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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ศกึษา แนวคิด 

ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดตามล าดับ ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย 

2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการศกึษา 

3. การจัดการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร 

4. บริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการศกึษาระดับปฐมวัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ได้ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย มีเนื้อหา

ประกอบด้วย ความหมายของการจัดการศกึษาปฐมวัย ความส าคัญของการจัดการศกึษา

ปฐมวัยจุดมุง่หมายของการศกึษาปฐมวัย รูปแบบของการจัดการศกึษาปฐมวัย หลักสูตร

การศกึษาปฐมวัยส าหรับเด็กอายุ 3 - 6 ปี หลักการ จุดหมาย คุณลักษณะตามวัย 

ระยะเวลาเรียน สาระการเรียนรู้ การจัดประสบการณ์ และการประเมินพัฒนาการ ซึ่งมี

รายละเอียด ดังนี้ 

  1. ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   นักวิชาการและหนว่ยงานทางการศกึษาได้ให้ความหมายของการจัด

การศกึษาปฐมวัยไว้อย่างหลากหลาย เช่น นันทิยา รักติประจดิ (2548, หนา้ 10) ได้ให้

ความหมายการศกึษาปฐมวัยว่า หมายถึง การจัดการศึกษาส าหรับเด็กแรกเกิดถึง 6 ปี 

โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อพัฒนาและเตรยีมความพร้อมทุกด้านและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ 
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จัดการศึกษาปฐมวัยต้องมีความรู้ ความเข้าใจ การเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยอย่างถูกต้อง เพื่อให้

การจัดการศกึษาปฐมวัยมีคุณภาพ  

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2548, หนา้ 3) ได้ให้

ความหมายของการศกึษาปฐมวัยไว้วา่ เป็นการจัดการศกึษาปฐมวัยที่มุง่สนับสนุนเด็ก 

ทุกประเภทและเน้นการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนย์

ประสานงานให้บริการทางวิชาการเป็นแหล่ง ศกึษา วจิัย ทดลอง และพัฒนาการศึกษา

ปฐมวัย ให้เป็นที่ยอมรับของชุมชนและสังคม 

   สมบัติ สงิห์ค า (2550, หนา้ 56) ได้กล่าวไว้ว่า การศกึษาเด็กปฐมวัย 

หมายถึง การให้การศกึษาแก่เด็กวัยเริ่มต้นเพื่อให้เกิดการพัฒนาการในทุกด้าน ได้แก่  

ด้านสติปัญญา ดา้นรา่งกาย ด้านอารมณ์ จิตใจและด้านสังคม ดังนัน้การคิดในวัยนีจ้งึมี

ความส าคัญและเป็นพืน้ฐานของการพัฒนาบุคคลใหเ้จริญเติบโตอย่างมคีุณภาพ 

   อรพรรณ รัตนวงศ ์(2551, หนา้ 9) ได้ให้ความหมายของการศึกษา

ปฐมวัย หมายถึง การศกึษาของเด็กที่อยู่ในวัยก่อนเข้าเรียนในระดับปฐมศึกษา คือ เด็กที่มี

อายุระหว่าง 0 – 6 ปี เป็นวัยของการวางรากฐานทางการศกึษาให้แก่เด็กในระยะเริ่มตน้ 

ซึ่งถือว่าส าคัญมาก เพราะถ้าหากว่าวางรากฐานให้แก่เด็กได้ด าเนินงานโดยมีเจตคติที่

ถูกต้อง มนีิสัยที่ดตีามความสามารถและความเหมาะสมกับวัยของเด็กก็จะท าให้เด็กเกิด

การพัฒนาไปได้อย่างเต็มที่ทุกด้าน 

   จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การจัดการศกึษาปฐมวัย 

หมายถึง การจัดการศกึษาใหก้ับเด็กเล็กที่มอีายุไม่เกิน 6 ป ีเป็นการเตรยีมความพร้อมใน

ทุก ๆ ดา้นให้กับเด็ก เพื่อให้เด็กได้มกีารพัฒนาร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ จิตใจ รวมถึง

การเข้าสู่สังคมที่กว้างขึ้น 

  2. ความส าคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า เด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 6 ปี เป็นระยะ 

ที่เด็กเกิดการเรียนรู้มากที่สุดในชีวติและเริ่มเรยีนรู้สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัว สนใจ อยากรู้ 

อยากเห็น มีการเลียนแบบผู้ใหญ่สิ่งที่เด็กเรียนรู้เหลา่นี้ มีอิทธิพลต่อชวีิตในอนาคตของเด็ก

เป็นอย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้จากทฤษฎีจิตวเิคราะห์ของ Freud (1951, p.15) เชื่อว่า

ประสบการณใ์นวัยเด็กจะมีผลตอ่การพัฒนาบุคลิกภาพเมื่อโตเป็นผู้ใหญ่ ช่วงอายุที่มี

ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างยิ่ง คือ ช่วงอายุในเด็กปฐมวัยหากเด็ก ไม่ได้รับ

การตอบสนองอย่างเพียงพอในขั้นใดจะเกิดการชะงัก (fixation) และมีผลใหเ้กิดพฤติกรรม 
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ถดถอย (Regression) เกิดความคับข้องใจมีปัญหาต่อการพัฒนาของเด็ก ส่วนทัศนะของ 

Erikson (1963, unpaged) ได้ให้ความเห็นว่าวัย 3 - 6 ปี เป็นวัยที่ก าลังเรียนรู้ตอ่

สิ่งแวดล้อมรอบตัวหากสภาพแวดล้อมที่เด็กประสบอยู่ ช่วยสร้างเสริมให้เด็กเกิดความรูส้ึก

ที่ด ีเด็กจะเกิดความเช่ือม่ันมีความคิดรเิริ่ม ถ้าสิ่งแวดล้อมไม่เหมาะสมเด็กก็จะเกิดความ

คับข้องใจมองโลกในแง่ร้าย และขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ในด้านพัฒนาการทาง

สติปัญญาของเด็กปฐมวัยจะพัฒนาถึงรอ้ยละ 50 เมื่ออายุ 40 ปี โดยไม่ใช้วธิีบังคับและจะ

เจริญถึงรอ้ยละ 80 เมื่ออายุ 8 ปี ส่วนอีกร้อยละ 20 จะพัฒนาในช่วงอายุตั้งแต ่8 ปีขึ้นไป 

ซึ่งชีใ้ห้เห็นว่าสติปัญญาของเด็กวันนีม้ีการพัฒนาในอัตราที่สูงสุด (ส านักงาน

คณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ, 2545, หน้า 5 อ้างถึงใน อรพรรณ รัคนวงศ์, 

2551, หนา้ 10) ขณะที่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549, หนา้ 19) ได้ให้ค าจ ากัด

ความเกี่ยวกับความส าคัญในการจัดการศกึษาให้เด็กปฐมวัยว่าเป็นการศึกษาที่มกีาร

พัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณส์ังคม สติปัญญา คุณธรรมและจรยิธรรมที่พึง

ประสงค์อยู่รว่มในสังคมอย่างปกติสุขให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน และพัชรี ชุ่มสวัสดิ์ (2551, หน้า 7 - 8) ได้ให้ความส าคัญในการจัด

การศกึษาให้กับเด็กในระดับปฐมวัยเป็นช่วงวัยที่ส าคัญที่สุดของชีวิตที่จะสามารถเรียนรู้

และสร้างพัฒนาการทุกด้านของตนเองให้ครบถ้วนทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจอารมณ์ สังคม

และสติปัญญา เพื่อพรอ้มที่จะรับกับประสบการณใ์หม่ ๆ ที่แทรกซ้อนเข้ามาในชีวติได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ฉะนัน้ถ้าเด็กคนใดที่ไม่ได้รับการอบรมเลีย้งดูที่ถูกต้องและเหมาะสมในวัยนี้

ย่อมส่งผลท าให้การเรยีนรู้ในระยะต่อไปไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

   จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การจัดการศกึษาปฐมวัยให้กับ

เด็กอายุ 3 – 6 ปี มีความส าคัญต่อการวางรากฐานของชีวติเด็กต้องได้รับการพัฒนาทั้ง

ทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอย่างต่อเนื่อง หากเด็กได้รับการอบรม

เลี้ยงดูอย่างถูกต้องเหมาะสม เด็กจะสามารถพัฒนาพร้อมที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มี

คุณภาพและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติต่อไปในอนาคต 

  3. จุดมุ่งหมายของการศึกษาปฐมวัย 

   นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษาปฐมวัย เช่น 

สมบัติ สงิห์ค า (2550, หนา้ 27) ให้กล่าวถึง หลักการจัดการศกึษาปฐมวัยไว้วา่ หลักการ

จัดการศึกษาปฐมวัยนั้น โรงเรียนจะต้องจัดโรงเรยีนให้เหมาะสมกับปรัชญา วัตถุประสงค์

และเป้าหมายของการจัดการศกึษา ดังนี้ 1) มุ่งเน้นให้ครูพัฒนานักเรียน ช่วยเหลือนักเรียน
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ให้เจรญิเติบโตทางสตปิัญญา อารมณ์ สังคม และร่างกาย 2) มีการสร้างหลักสูตรที่

เหมาะสมกับพัฒนาการเด็กในทุกด้าน 3) มีการจัดสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรูข้อง

เด็ก ให้เด็กได้อยู่ในที่ที่สะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอ่นคลาย ไม่เครียด มโีอกาสออก

ก าลังกายและพักผอ่น 4) มีสื่อวัสดุอุปกรณ์ มีของเล่นที่หลากหลาย จัดประสบการณ์และ

กิจกรรมที่ส่งเสรมิ พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 5) ครูจะตอ้งเป็นผู้ใหก้ารสนับสนุน

และเรียนรู้รว่มกับเด็ก ประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 6) ครูจะต้องสังเกตและ

ประเมินการสอนของคนและ 7) พัฒนาการการเรียนรูข้องเด็ก มคีวามสัมพันธ์กับ

ครอบครัวของเด็ก ผูป้กครองจะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ท าความเข้าใจพัฒนาการและ

การเรยีนรู้ของเด็ก อรพรรณ รัคนวงศ ์(2551, หน้า 13) ให้ความหมายไว้ว่า หลักการ

จัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการส่งเสริมพัฒนาการเด็กอย่างรอบด้านทั้งทางด้านร่างกาย 

อารมณ์จติใจ สังคม และสติปัญญาตามวัยและตามความสามารถของแต่ละบุคคลทั้งยังให้

ครอบครัวชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มในการจัดการศกึษา  

   กฤติมา ไทยหนุ่ม (2553, หน้า 9) ให้ความหมายไว้ว่า การศกึษาปฐมวัย

จะต้องจัดใหค้รอบคลุมเด็กทุกประเภท โดยยึดหลักการอบรมเลีย้งดูและให้การศกึษาที่เน้น

เด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีของเด็กตามบริบทของ

ชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย พัฒนาเด็กโดยการจัดกิจกรรมที่สง่เสริมพัฒนาการและ

การเรียนรูข้องเด็กที่เหมาะสมกับวัย จัดประสบการณ์การเรียนรูใ้ห้สามารถด ารง

ชีวติประจ าวันได้อย่างมคีุณภาพและมีความสุข ประสานความร่วมมอืระหว่างครอบครัว 

ชุมชน และสถานศกึษาในการพัฒนาเด็ก ขณะที่เบญจพร อัคนจิ (2555, หนา้ 44 - 45)  

ได้กล่าวถึง การพัฒนาคุณภาพการศกึษานั้นว่าจะต้องเป็นการจัดการศกึษาที่มคีุณภาพ

โดยค านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่มผีลตอ่คุณภาพการสอนของบุคลากรทางการศึกษา มผีล

ต่อคุณภาพทางการเรียนรู้ของผู้เรยีน รวมถึงการสร้างความเช่ือมั่นให้ผู้ปกครองของ 

เด็กเล็กว่าสถานศกึษาจะสามารถบริหารจัดการทางการศกึษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

แนวทางการจัดการศกึษาท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพนั้นจะต้องประสานความรว่มมอื

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถิ่น 

รวมทั้งประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะในเรื่องของการด าเนินการตามมาตรฐานการศึกษานั้น

จะต้องให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการประเมินคุณภาพการเรียนการสอนและควรเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเข้ามีส่วนรว่มในการจัดการศกึษาที่ส าคัญ คือ จะต้องมกีารพัฒนา

บุคลากรทางการศกึษาอย่างตอ่เนื่อง ดังนั้น การจัดการศกึษานั้นควรมีงบประมาณ  
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บุคลากร เครื่องมอือุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างพอเพียง มีมาตรฐานในการ 

บริหารงาน มีการวางแผนการด าเนินงานอย่างชัดเจน มีการตดิต่อประสานงานอย่างเป็น

ระบบและมีคุณภาพและที่ส าคัญ คือ ต้องส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้

มีคุณภาพ ซึ่งจะส่งผลตอ่ความสามารถในการเรียนของเด็กต่อไป จากหลักการจัด

การศกึษาปฐมวัยดังกล่าวมาในข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดการศกึษาปฐมวัยต้องจัดให้

เหมาะสมกับความแตกต่างของเด็กแต่ละคน รวมถึงให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมที่เด็ก

ได้อาศัยอยู่ โดยยึดหลักการอบรมเลีย้งดู ปลูกฝังพฤติกรรมที่ส่งผลดกีับตัวเด็กเองโดยผ่าน

การเรียนรู ้ผสมกับการเล่น การท ากิจกรรม เพื่อการน าไปสู่พัฒนาการที่เป็นล าดับขั้นตอน

อย่างมคีุณภาพ 

  4. รูปแบบของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   การจัดการศกึษาปฐมวัยนั้นมีการจัดได้หลากหลายรูปแบบด้วยกัน ซึ่งได้

มีนักการศกึษาให้ความเห็นในการจัดรูปแบบการจัดการศกึษาปฐมวัย ดังนี้  

    สมบัติ สงิห์ค า (2550, หนา้ 31) ได้กล่าวถึง รูปแบบการจัดการศึกษา

ปฐมวัยว่าควรมีรูปแบบ ดังนี ้ 

     1. โรงเรียนเด็กเล็ก (Nursery School) จัดการศกึษาปฐมวัยส าหรับ

เด็กอายุตั้งแต่ 2 - 4 ปี  

     2. โรงเรยีนอนุบาล (kindergarten) จัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับ

เด็กอายุตั้งแต่ 3 - 7 ปี  

   3. โรงเรียนส าหรับเด็กก่อนวัยเข้าเรียน (Pre schools) เป็นการจัด

การศกึษาเน้นพัฒนาการ ด้านอารมณเ์ด็กและเสริมสร้างกิจกรรมเฉพาะด้านเน้นกิจกรรม

การเล่น เป็นการเตรียมความพร้อม ส าหรับการเรียนในระดับประถมศึกษา  

   4. ศูนย์เด็กเล็ก (Child Care Center) คือ ศูนย์ที่ให้บริหารเลี้ยงดู

เด็กตั้งแตแ่รกเกิดถึง 4 ปี เป็นการช่วยเหลือพอ่แมท่ี่ออกไปท างานนอกบ้าน  

   5. บ้านรับเลีย้งเด็ก (Family Day Care Homes) คือ ศูนย์รับเลีย้ง

เด็กที่จัดขึน้ที่บ้าน  

   6. โครงการเฮดสตาร์ท (Head Start) เป็นการจัดการศึกษาส าหรับ

เด็กที่อยู่ในครอบครัวที่ยากจนหรอืมีรายได้ต่ า เพื่อให้เด็กได้มโีอกาสพัฒนาได้เท่าเทียมกับ

เด็กอื่น ๆ  
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   7. โรงเรียนส าหรับเด็กป่วย (Hospital School) เป็นการจัด

การศกึษาในรูปของโรงเรียนในโรงพยาบาลบริการเด็กที่ป่วย ผูส้อนจะเป็นครูหรอืพยาบาล  

     8. โรงเรยีนอนุบาลสาธิต ส่วนใหญ่เป็นโรงเรยีนอนุบาลที่เปิดใน

มหาวิทยาลัยหรอืวิทยาลัย จัดขึน้เพื่อเป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าเป็นไปตามความตอ้งการของ

สถาบันนั้น ๆ 

    พรชัย พรสวรรค์ (2551) ได้ให้ความเห็นว่ารูปแบบการเรียนการสอน

ส าหรับเด็กปฐมวัยใน 10 ปี ข้างหน้า ควรเป็นดังนี้ 1) ควรได้เรียนรู้จากตัวอย่างบุคคลที่ดี

และสะสมประสบการณ์ที่สร้างสรรค์ให้เด็กมีพฤติกรรมที่ดี 2) เด็กควรได้เรียนรูแ้ละ

ยอมรับความจริงของตนเองและสังคมแวดล้อมที่เกิดขึ้น ซึ่งเด็กจะเรียนรู้อย่างมเีหตุผล  

ได้กล่าวถึง การจัดรูปแบบการจัดการศกึษาปฐมวัย ประกอบด้วย การเรียนรู้จากตัวอย่าง

บุคคลที่ดแีละสะสมประสบการณท์ี่สรา้งสรรคใ์ห้เด็กมีพฤติกรรมที่ดี และให้เด็กควรได้

เรียนรู้และยอมรับความจรงิของตนเองและสังคมแวดล้อมที่เกิดขึ้นซึ่งเด็กจะเรยีนรู้อย่างมี

เหตุผล  

    อรพรรณ รัตนวงศ ์(2551, หนา้ 13) กล่าวไว้ว่า การศกึษาปฐมวัย

เป็นการจัดการศกึษาให้แก่เด็กตั้งแตแ่รกเกิด ถึง 8 ขวบ ยกเว้นบางประเทศ เช่น ประเทศ

ไทยอายุ 0 – 6 ปี ที่ก าหนดขึน้ที่บ้าน ศูนย์บริการหรอืโรงเรยีนก็ได้ โดยรูปแบบของการ 

จัดนี้ จ าแนกเป็น 2 ลักษณะ คอื จัดที่บ้าน (Home – Based Programs) หมายถึง การจัด 

บริหารดูแลที่ท าขึน้ที่บ้านกับอีกลักษณะหนึ่ง คือ จัดสถานบริการ (Center – Based 

Programs) เป็นบริหารเด็กกลุ่มใหญ่ ซึ่งในการจัดบริหารจ าแนกตามอายุได้ 3 กลุ่ม คอื  

1) กลุ่มเด็กทารก (อายุ 2 ขวบแรก) 2) กลุ่มเด็กเล็ก (อายุ 2 – 4 ขวบ) และ 3) กลุ่มเด็ก

อนุบาลและประถมต้น (อายุ 5 – 8 ขวบ) ด้วยลักษณะความแตกต่างของกลุ่มเด็ก ท าให้

สถานบริการและโรงเรยีนมีความแตกต่างกัน เพื่อให้สอดคล้องกับ 8 ขวบแรก ที่มี

พัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วแต่ละขวบปี มีความแตกต่างและก้าวหน้าของ

พัฒนาการที่ต่างกันมาก ด้วยเหตุนี้ท าให้การดูแล การเลีย้งดู การจัดประสบการณ์การ

เรียนแตล่ะวัยต่างกัน เป็นเหตุให้มรีูปแบบของการจัดสถานบริหารแตกต่างตามวัยของเด็ก

ซึ่งอาจจ าแนกเป็นกลุ่มได้ดังนี้  

     กลุ่มที่ 1 สถานที่ที่รับดูแลและเลีย้งเด็กเล็ก (Nursery) เป็นบริการ

การดูแลเด็กจ าแนกได้เป็น ลักษณะดังนี้  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



19 

    1. ศูนย์ดูแลเด็ก (Child Care Centers) เป็นสถานที่รับดูแลเด็ก

เพื่อการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของ พ่อ แม่ ที่ตอ้งท างานกลางวัน โดยศูนย์จะเน้นการเลี้ยง

ดูแลเด็กมากกว่าการให้การศกึษา วัยของเด็กที่รับการดูแลอาจเริ่มตัง้แตว่ัยทารกเป็นต้นไป

หรอืรับเฉพาะเด็กเล็ก บริการอาจจัดใหเ้ฉพาะกลางวัน เรยีกว่าศูนย์เลีย้งเด็กกลางวัน 

(Day – Care Center) หรอืตลอด 24 ช่ัวโมง  

      2. บ้านรับเลีย้งเด็ก (Family Day Care) เป็นครอบครัวที่เปิด

บริการรับเลีย้งเด็กกลางวัน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเล็ก ๆ รับเด็กประมาณ 7 – 12 คน อาจ

เป็นลูกญาติ ลูกเพื่อน ลูกเพื่อนบ้าน โดยเลีย้งควบคู่กับลูกตนเอง การดูแลให้การกินอยู่

ตามปกติสบาย ๆ การรับดูแลอาจดูแลทั้งวัน หรอืดูแลเป็นช่ัวโมง เฉพาะช่วงที่ผู้ปกครอง 

ไปธุระก็มี  

     กลุ่มที่ 2 โรงเรียนเตรียมก่อนเข้าอนุบาล เป็นโรงเรยีนที่จัดท าขึ้น

เพื่อสนับสนุนการเตรียมเด็กในการเข้าโรงเรียนอนุบาล  

     กลุ่มที่ 3 โรงเรียนอนุบาล เป็นบริหารการเรียนการสอนเพื่อ

เตรียมเด็กเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา รับตั้งแต่อายุ 3 – 6 ขวบ มี 3 ช้ันเรยีน คือ 

อนุบาล 1 อนุบาล 2 และอนุบาล 3 เป็นการจัดการศกึษาที่รัฐและเอกชนจัดท าขึ้นไม่

นับเป็นการศึกษาบังคับ ส าหรับอเมริกาโรงเรียนอนุบาลที่เปิดในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย 

จัดตัง้ขึ้นเพื่อใช้เป็นแหล่งศกึษาเชงิวิชาการหรอืเป็นไปตามความตอ้งการของสถาบันแม่  

     กลุ่มที่ 4 โรงเรียนเตรียมช้ัน ป.1 (Pre – First Grade หรือ Junior 

First Grade) เป็นโรงเรียนที่จัดขึน้ส าหรับเด็กที่ไม่มีโอกาสเข้าเรียนช้ันอนุบาลได้เข้าเรียน

เพื่อปรับตัวเองก่อนขึน้ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 เปิดรับเด็กอายุ 6 – 7 ปี ส าหรับประเทศไทย

รู้จักกันในนาม “ช้ัน ป. เตรียม” หรือเตรยีมช้ันประถมปีที่ 1  

     กลุ่มที่ 5 โรงเรียนส าหรับเด็กป่วย (Hospital School) โรงพยาบาล

บางแห่งจะจัดโรงเรียนในโรงพยาบาล ส าหรับเด็กเพื่อได้ศึกษาเล่าเรียนหรอืทบทวน

บทเรียนขณะอยู่โรงพยาบาล ส าหรับเด็กปฐมวัยจะจัดเป็นหอ้งเล่น (Playroom) เป็นหอ้งที่

จัดเตรียมให้ประโยชน์ส าหรับการศกึษาของเด็ก โดยเด็กได้มาเล่นและเรียนรู้ที่หอ้งเล่นนี ้

แตบ่างครั้งผู้จัดอาจตอ้งไปบริการถึงเตียงหรือหอ้งเด็กป่วย ซึ่งจะใช้ในกรณีที่เด็กป่วยไม่

สามารถเคลื่อนย้ายได้ โรงพยาบาลเด็กเป็นโรงพยาบาลหนึ่งที่มกีารจัดหอ้งเล่นและการ

บริการเครื่องเล่นที่เตียงโดยผูส้อนเป็นทั้งครูและพยาบาล  

    จากรูปแบบการจัดการศกึษาปฐมวัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้วา่ 

รูปแบบการจัดการศกึษาปฐมวัย เป็นรูปแบบของการบริการที่หลายหน่วยงานได้จัดขึน้ไม่
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ว่าจะเป็นของเอกชนหรอืรัฐบาล ต่างก็มีจุดประสงค์เดียวกัน เพื่อพัฒนาการทางรา่งกาย 

สติปัญญา อารมณ์ สังคม คุณภาพชีวติรวมถึงสทิธิของเด็กระหว่าง 3 – 6 ปี ให้มีการ 

พัฒนาการอย่างเหมาะสมกับวัย 

  5. หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ป ี

   หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี จัดขึน้ส าหรับ 

พ่อแม่ ผูเ้ลี้ยงดู หรอืผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการอบรมเลีย้งดูและพัฒนาเด็ก เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง 

การอบรมเลี้ยงดูและสง่เสริมพัฒนาการและการเรียนรู้อย่างเหมาะสมกับเด็กเป็น

รายบุคคล (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิการ, 2560, 

หนา้ 5 - 13) 

    5.1 จุดหมาย 

  การพัฒนาเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี มุ่งส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการ 

ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ ความ

สนใจ และความแตกต่างระหว่างบุคคล ดังนี้ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2560, หน้า 5) 

      1. รา่งกายเจริญเติบโตตามวัย แข็งแรง และมีสุขภาพดี 

   2. สุขภาพจติดีและมีความสุข 

   3. มีทักษะชีวติและสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลรอบตัวและอยู่

ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข 

   4. มีทักษะการใช้ภาษาสื่อสาร และสนใจเรียนรูส้ิ่งต่าง ๆ 

    5.2 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

  หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ก าหนด

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ดังนี้ 

   5.2.1 พัฒนาการด้านรา่งกาย 

   5.2.1.1 ร่างกายเจรญิเติบโตตามวัยและมีสุขภาพดี 

   5.2.1.2 ใช้อวัยวะของรา่ยกายได้ประสานสัมพันธ์กัน 

   5.2.2 พัฒนาการด้านอารมณ์ จติใจ 

   5.2.2.1 มีความสุขและแสดงออกทางอารมณไ์ด้เหมาะสม

กับวัย 

   5.2.3 พัฒนาการด้านสังคม 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



21 

   5.2.3.1 รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อม

รอบตัว 

   5.2.3.2 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 

      5.2.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา 

       5.2.4.1 สื่อความหมายและใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย 

       5.2.4.2 สนใจเรียนรู้สิ่งตา่ง ๆ รอบตัว 

    5.3 การอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้

ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี  

แบ่งการอบรมเลีย้งดูและการพัฒนาเด็กออกเป็น 2 ช่วงอายุ ประกอบด้วย ช่วงอายุแรก

เกิด - 2 ปี เป็นแนวปฏิบัติการอบรมเลีย้งดูตามวิถีชีวติประจ าวันโดยพ่อแม่และผูเ้ลีย้งดู 

และช่วงอายุ 2 - 3 ปี เป็นแนวปฏิบัติการอบรมเลีย้งดูและสง่เสริมพัฒนาการและการ

เรียนรู้โดยพ่อแม่และผู้เลี้ยงดู แต่ละช่วงอายุมีรายละเอียด ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2560, หนา้ 6) 

     5.3.1 ช่วงอายุแรกเกิด - 2 ป ี

      แนวปฏิบัติการอบรมเลี้ยงดูตามวิถีชีวิตประจ าวันโดยพ่อแม่

และผูเ้ลี้ยงด ูเน้นการอบรมเลีย้งดูตามวิถีชีวติประจ าวัน และส่งเสริมพัฒนาการทุกด้าน 

ได้แก่ ด้านร่างกาย ส่งเสริมให้เด็กได้ใชร้่างกายตามความสามารถ ด้านอารมณ์ จิตใจ 

ส่งเสริมการตอบสนองความตอ้งการของเด็กอย่างเหมาะสม ภายใต้สภาพแวดล้อมที่

อบอุ่นและปลอดภัยด้านสังคม สง่เสริมให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลใกล้ชิด และด้าน

สติปัญญา สง่เสริมให้เด็กได้สังเกตสิ่งต่าง ๆ รอบตัว เพื่อสรา้งความเข้าใจและใช้ภาษาเพื่อ

การสื่อสาร สง่เสริมการคดิ และการแก้ปัญหาที่เหมาะสมกับวัย 

      การอบรมเลี้ยงดูตามวิถีชีวิตประจ าวันส าหรับเด็กอายุแรกเกิด 

- 2 ปี มคีวามส าคัญอย่างยิ่งตอ่การวางรากฐานชีวติของเด็ก ทั้งทางร่างกาย อารมณ์ 

จติใจ สังคม และสติปัญญา การจัดกิจกรรมในแตล่ะวัน ควรจัดให้สอดคล้องกับความ

ต้องการความสนใจ และความสามารถตามวัยของเด็ก โดยผ่านการอบรมเลีย้งดู ตามวิถี

ชีวติประจ าวันและการเล่นตามธรรมชาติของเด็ก โดยมีแนวปฏิบัติการอบรมเลีย้งดูตามวิถี

ชีวติประจ าวัน ดังนี้ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2560, หนา้ 7) 

       1. การฝกึสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ด ีเป็นการสร้างเสริม

สุขนิสัยที่ดใีนการรับประทานอาหาร การนอน การท าความสะอาดร่างกาย การขับถ่าย 
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ตลอดจนปลูกฝังลักษณะนิสัยที่ดใีนการดูแลสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย และการแสดง

มารยาทที่สุภาพ นุ่มนวล แบบไทย 

       2. การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เป็นการส่งเสริมการใช้

กล้ามเนือ้แขนกับขา มือกับนิว้มือ และส่วนต่าง ๆ ของร่างกายในการเคลื่อนไหวหรือออก

ก าลังกายทุกส่วน โดยการจัดใหเ้ด็กได้เคลื่อนไหว ทั้งกล้ามเนือ้ใหญ่ กล้ามเนือ้เล็ก และ

ตามความสามารถของวัย เช่น คว่ า คลาน ยนื เดิน เล่นนิว้มอื เคลื่อนไหวส่วนต่าง ๆ ของ

ร่างกายตามเสียงดนตรี ปีนป่ายเครื่องเล่นสนามเด็กเล็ก เล่นม้าโยก ลากจูงของเล่นมลี้อ  

ขี่จักรยานทรงตัวของเด็กเล็กโดยใช้เท้าช่วยไถ เป็นต้น 

       3. การฝกึการประสานสัมพันธ์ระหว่าง มือ-ตา เป็นการฝึก

ความแข็งแรงของกล้ามเนือ้มอื นิ้วมอื ให้พรอ้มที่จะหยิบจับ ฝึกการท างานอย่างสัมพันธ์

กันระหว่างมอืและตา รวมทั้งฝึกใหเ้ด็กรู้จักคาดคะเน หรอืกะระยะทางของสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่

รอบตัวเทียบกับตัวเองในลักษณะใกล้กับไกล เชน่ มองตามเครื่องแขวนหรอืโมบายที่มีเสียง

และสี (ส าหรับขวบปีแรกควรเป็นโมบายสีขาวด า) รอ้ยลูกปัดขนาดใหญ่ เล่นหยอดบล็อก

รูปทรงลงกล่อง ตอกหมุด โยนรับลูกบอล เล่นน้ า เล่นปั้นแป้ง ใชส้ีเทียนแท่งใหญ่วาดเขียน

ขีดเขี่ย เป็นต้น 

     4. การส่งเสริมด้านอารมณ์ จิตใจ เป็นการส่งเสริมการเลีย้ง

ดูในการตอบสนองความต้องการของเด็กด้านจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้

เด็กเกิดความรู้สกึอบอุ่นและมีความสุข เช่น สบตา อุม้ โอบกอด สัมผัส การเป็นแบบอย่าง

ที่ดใีนด้านการแสดงออกทางอารมณ์ตอบสนองตอ่ความรูส้ึกที่เด็กแสดงออกอย่างนุ่มนวล 

อ่อนโยน ปลูกฝังการช่ืนชมธรรมชาติรอบตัว เป็นต้น 

      5. การส่งเสริมทักษะทางสังคม เป็นการส่งเสริมการสร้าง

ความสัมพันธ์กับพ่อแม่ ผู้เลี้ยงดู และบุคคลใกล้ชิด โดยการพูดคุยหยอกล้อหรือเล่นกับเด็ก 

เชน่ เล่นจ๊ะเอ๋ เล่นจ้ าจี้ เล่นโยกเยก เล่นประกอบค ารอ้ง เช่น จันทร์เจ้าเอ๋ย แมงมุม ตั้งไข่

ล้ม หรอืพาเด็กไปเดินเล่นนอกบ้าน พบปะเด็กอื่นหรือผู้ใหญ่ภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิด 

เชน่ พาไปบ้านญาติ พาไปร่วมกิจกรรมที่ศาสนสถาน เป็นต้น 

       6. การใชป้ระสาทสัมผัสทั้งหา้ เป็นการกระตุ้นการรับรู้ผา่น

ประสาทสัมผัสทั้งห้าในการมองเห็น การได้ยินเสียง การลิม้รส การได้กลิ่น และการสัมผัส

จับต้องสิ่งต่าง ๆ ที่แตกต่างกันในด้านขนาด รูปร่าง สี น้ าหนัก และผวิสัมผัส เช่น การเล่น

มองตนเองกับกระจกเงา การเล่นของเล่นที่มีพื้นผิวแตกต่างกัน เป็นต้น 
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      7. การส่งเสริมการส ารวจสิ่งตา่ง ๆ รอบตัว เป็นการฝึกให้

เด็กเรียนรู้ สิ่งรอบตัวผา่นเหตุการณ ์และสื่อที่หลากหลายในโอกาสต่าง ๆ รู้จักส ารวจ และ

ทดลองสิ่งที่ไม่คุน้เคย เช่น มองตามสิ่งของ หันหาที่มาของเสียง ค้นหาสิ่งของที่ปิดซ่อนจาก

สายตา กิจกรรมการทดลองง่าย ๆ เป็นต้น 

       8. การส่งเสริมทักษะทางภาษา เป็นการฝกึใหเ้ด็กได้ 

เปล่งเสียง เลียนเสียงพูดของผู้คนเสียงสัตว์ตา่ง ๆ รู้จักชื่อเรียกของตนเองชื่ออวัยวะส่วน

ต่าง ๆ  ของร่างกาย ช่ือพอ่แมห่รอืผูค้นใกล้ชิดและชื่อสิ่งตา่ง ๆ รอบตัว ตลอดจนฝึกใหเ้ด็ก

รู้จักสื่อความหมายด้วยค าพูดและท่าทาง ชีช้วนและสอนให้รูจ้ักชื่อเรียกสิ่งตา่ง ๆ จากของ

จรงิ อ่านหนังสอืนิทานภาพหรอืร้องเพลงง่าย ๆ ใหเ้ด็กฟัง เป็นต้น 

      9. การส่งเสริมจนิตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เป็น

การฝึกใหเ้ด็กได้แสดงออกทางความคิดตามจนิตนาการของตนเอง เชน่ ขีดเขียนวาดรูป

อย่างอสิระ การเล่นบล็อกขนาดใหญ่ เล่นของเล่นสร้างสรรค์ พูดเล่าเรื่องตามจนิตนาการ 

เล่นสมมต ิเป็นต้น 

     5.3.2 ช่วงอายุ 2 - 3 ปี 

      แนวปฏิบัติการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการและการ

เรียนรู้ ส าหรับเด็กช่วงอายุ 2 - 3 ปี เน้นการจัดประสบการณผ์่านการเล่นตามธรรมชาติที่

เหมาะสมกับวัยอย่างเป็นองค์รวม ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สติปัญญา โดยจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับความตอ้งการ ความสนใจ และความสามารถ

ตามวัยของเด็ก ทั้งนี้ เด็กในช่วงวัยนีจ้ะมีพัฒนาการเพิ่มขึน้มากกว่าในช่วงแรก เด็กมีการ

พึ่งพาตนเองแสดงความเป็นตัวของตัวเอง จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงสาระการเรียนรู้ที่

ประกอบด้วย ประสบการณ์ส าคัญและสาระที่ควรเรียนรู้ ตลอดจนส่งเสริมคุณธรรม 

จรยิธรรมเพื่อเป็นพืน้ฐานการเรียนรูใ้นระดับที่สูงขึน้ไป 

      1. สาระการเรียนรู้ 

     สาระการเรียนรู้ของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็ก

ช่วงอายุ 2 - 3 ปี เป็นสื่อกลางในการจัดประสบการณ์ เพื่อสง่เสริมพัฒนาการทุกด้าน  

ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ซึ่งจ าเป็นต่อการพัฒนาเด็ก ใหเ้ป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ โดยอาจจัดในรูปแบบหนว่ยการเรียนรู้แบบบูรณาการ หรอืเลือกใช้

รูปแบบที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย สาระการเรียนรู้ ประกอบไปด้วย 2 ส่วน คอื 

ประสบการณส์ าคัญ และสาระที่ควรเรียนรู้ ดังนี้ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2560, หน้า 7 - 8) 
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       1.1 ประสบการณ์ส าคัญ ประสบการณส์ าคัญเป็นสิ่งจ าเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องให้เด็กได้ลงมอืท าด้วยตนเอง เพื่อพัฒนาเด็กทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ 

จติใจ สังคม และสติปัญญา โดยเฉพาะในระยะแรกเริ่มชีวติ และช่วงระยะปฐมวัยมี

ความส าคัญเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นรากฐานของพัฒนาการก้าวต่อไปของชีวติเด็ก 

แตล่ะคน ตลอดจนเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดความสามารถ แรงจูงใจ ใฝเ่รียนรู้ และความ 

กระตอืรอืร้นในการพัฒนาตนเองของเด็ก ที่จะส่งผลตอ่เนื่องจากช่วงวัยเด็กไปสู่วัยรุ่นและ

วัยผู้ใหญ่ ประสบการณ์ส าคัญจะเกี่ยวข้องกับการจัดสภาพแวดล้อมทุกด้านที่กระตุ้นให้

เด็กเกิดการเรยีนรู้และมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ รอบตัวในวิถี

ชีวติของเด็กและในสังคมภายนอก อันจะสั่งสมเป็นทักษะพืน้ฐานที่จ าเป็นต่อการเรียนรูแ้ละ

สามารถพัฒนาต่อเนื่องไปสู่ระดับที่สูงขึน้ 

       ประสบการณส์ าคัญที่ช่วยส่งเสริมพัฒนาการทางร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็กนั้น พ่อแม่หรอืผูเ้ลี้ยงดูจ าเป็นต้องสนับสนุนให้

เด็กได้มปีระสบการณต์รงด้วยการใชป้ระสาทสัมผัสทั้งหา้ การเคลื่อนไหวส่วนต่าง ๆ ของ

ร่างกาย การสร้างความรักความผูกพันกับคนใกล้ชิด การปฏิสัมพันธ์กับผูค้นและสิ่งตา่ง ๆ 

รอบตัว และการรู้จักใช้ภาษาสื่อความหมาย ดังนั้นการฝกึทักษะต่าง ๆ ต้องให้เด็กมี

ประสบการณส์ าคัญผ่านการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน และการเล่น ให้เด็กเกิดการเรียนรู้

จากการเลียนแบบ ลองผิดลองถูก ส ารวจ ทดลอง และลงมอืกระท าจรงิ การปฏิสัมพันธ์

กับวัตถุสิ่งของ บุคคล และธรรมชาติรอบตัวเด็กตามบริบทของสภาพแวดล้อม จ าเป็นต้อง

มีการจัดประสบการณส์ าคัญแบบองค์รวมที่ยึดเด็กเป็นส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

     1.1.1 ประสบการณ์ส าคัญที่ส่งเสริมพัฒนาการด้าน

ร่างกาย เป็นการสนับสนุนใหเ้ด็กได้มโีอกาสพัฒนาการใช้กล้ามเนือ้ใหญ่ กล้ามเนือ้เล็ก 

การประสานสัมพันธ์ระหว่างกล้ามเนือ้และระบบประสาทในการท ากิจวัตรประจ าวันหรอื

ท ากิจกรรมต่าง ๆ การนอนหลับพักผ่อน การดูแลสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของ

ตนเอง 

    ประสบการณส์ าคัญที่ควรส่งเสริม ประกอบด้วย การ

เคลื่อนไหวส่วนต่าง ๆ ของร่างกายตามจังหวะดนตรี การเล่นออกก าลังกลางแจง้อย่าง

อิสระ การเคลื่อนไหวและการทรงตัว การประสานสัมพันธ์ของกล้ามเนือ้และระบบ

ประสาท การเล่นเครื่องเล่นสัมผัส การวาด การเขียนขีดเขี่ย การปั้น การฉีก การตัดปะ 

การดูแลรักษาความสะอาดของรา่งกาย ของใชส้่วนตัว และการรักษาความปลอดภัย  

เป็นต้น 
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        1.1.2 ประสบการณส์ าคัญที่ส่งเสริมพัฒนาการด้าน

อารมณ์ จิตใจ เป็นการสนับสนุนให้เด็กได้แสดงออกทางอารมณ์และความรู้สกึที่เหมาะสม

กับวัย มีความสุข ร่าเริง แจ่มใส ได้พัฒนาความรูส้ึกที่ดีต่อตนเองและความเชื่อมั่นในตนเอง 

จากการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวติประจ าวัน พอ่แม่หรอืผูเ้ลี้ยงดูเป็นบุคคลที่มสี่วน

ส าคัญอย่างยิ่งในการท าใหเ้ด็กรู้สกึเป็นที่รัก อบอุ่น มั่นคง เกิดความรู้สึกปลอดภัยไว้วางใจ 

ซึ่งจะส่งผลใหเ้ด็กเกิดความรู้สกึที่ดตี่อตนเองและเรียนรู้ที่จะสร้างความสัมพันธ์ 

ที่ดกีับผูอ้ื่น 

       ประสบการณ์ส าคัญที่ควรส่งเสริม ประกอบด้วย การรับรู้

อารมณ์หรอืความรูส้ึกของตนเองการแสดงอารมณท์ี่เป็นสุข การควบคุมอารมณ์และการ

แสดงออก การเล่นอิสระ การเล่นบทบาทสมมติ การชื่นชมธรรมชาติ การเพาะปลูกอย่าง

งา่ย การเลี้ยงสัตว ์การฟังนิทาน การร้องเพลง การท่องค าคล้องจอง การท ากิจกรรม

ศลิปะต่าง ๆ ตามความสนใจ เป็นต้น 

    1.1.3 ประสบการณ์ส าคัญที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านสังคม 

เป็นการสนับสนุนใหเ้ด็กได้มโีอกาสปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ รอบตัวใน

ชีวติประจ าวัน ได้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ และปรับตัวอยู่ในสังคม เด็กควรมีโอกาสได้เล่น 

และท ากิจกรรมรว่มกับผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นผูใ้หญ่ เด็กวัยเดียวกันหรอืต่างวัย เพศเดียวกัน 

หรอืต่างเพศอย่างสม่ าเสมอ 

   ประสบการณส์ าคัญที่ควรส่งเสริม ประกอบด้วย การ

ช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรประจ าวันตามวัย การเล่นอย่างอสิระ การเล่นรวมกลุ่มกับผู้อื่น 

การแบ่งปันหรือการให้การอดทนรอคอยตามวัย การใช้ภาษา บอกความตอ้งการ การ

ออกไปเล่นนอกบ้าน การไปสวนสาธารณะ การออกไปร่วมกิจกรรมในศาสนสถาน เป็นต้น 

    1.1.4 ประสบการณ์ส าคัญที่สง่เสริมพัฒนาการด้าน

สติปัญญา เป็นการสนับสนุนให้เด็กได้รับรู้และเรยีนรู้สิ่งตา่ง ๆ รอบตัวในชีวติประจ าวัน

ผา่นประสาทสัมผัสทั้งห้า และการเคลื่อนไหว ได้พัฒนาการใชภ้าษาสื่อความหมายและ

ความคิด รู้จักสังเกตคุณลักษณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสี ขนาด รูปร่าง รูปทรง ผวิสัมผัส 

จดจ าชื่อเรียกสิ่งต่าง ๆ รอบตัว 

   ประสบการณส์ าคัญที่ควรส่งเสริม ประกอบด้วย การตอบ

ค าถามจากการคิด การเช่ือมโยงจากประสบการณ์เดิม การเรียงล าดับเหตุการณ์ การ

ยืดหยุ่นความคิดตามวัย การจดจ่อใส่ใจ การสังเกตวัตถุหรือสิ่งของที่มีสสีันและรูปทรงที่
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แตกต่างกัน การฟังเสียงต่าง ๆ รอบตัว การฟังนิทานหรอืเรื่องราวสั้น ๆ การพูดบอกความ

ต้องการ เล่าเรื่องราว การส ารวจ และการทดลองอย่างงา่ย ๆ การคิดวางแผนที่ไม่ซับซ้อน 

การคิดตัดสินใจหรอืคิดแก้ปัญหาในเรื่องที่ง่าย ๆ ด้วยตนเองการแสดงความคิดสร้างสรรค์

และจนิตนาการ เป็นต้น 

      2. สาระที่ควรเรียนรู ้สาระที่จะให้เด็กอายุ 2 - 3 ปี เรียนรู้ควร

เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับตนเองเป็นล าดับแรก แล้วจึงขยายไปสู่เรื่องที่อยู่ใกล้ตัวเด็กเพื่อน าไปใช้

ในการด าเนินชีวติประจ าวัน เด็กควรได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการและการ

เรียนรู้ให้เหมาะกับวัย ดังนี้ 

     2.1 เรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็ก เด็กควรเรียนรู้เกี่ยวกับชื่อและ

เพศของตนเอง การเรียกชื่อส่วนตา่ง ๆ ของใบหน้าและร่างกาย การดูแลตนเองเบื้องต้น

โดยมีผู้ใหญ่ให้การช่วยเหลือ การล้างมอื การขับถ่าย การรับประทานอาหาร การถอดและ

ใส่เสือ้ผา้ การรักษาความปลอดภัย และการนอนหลังพักผ่อน 

     2.2 เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่แวดล้อมเด็ก เด็ก

ควรเรียนรู้เกี่ยวกับบุคคลภายในครอบครัวและบุคคลภายนอกครอบครัว การรูจ้ักชื่อเรยีก

หรอืสรรพนามแทนตัวของญาตหิรอืผูเ้ลี้ยงดู วธิีปฏิบัติกับผูอ้ื่นอย่างเหมาะสม การทักทาย

ด้วยการไหว้ การเล่นกับพี่นอ้งในบ้าน การไปเที่ยวตลาดและสถานที่ต่าง ๆ ในชุมชน  

การเล่นที่สนามเด็กเล่น การเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 

     2.3 ธรรมชาติรอบตัว เด็กควรเรียนรู้เกี่ยวกับการส ารวจ 

สิ่งต่าง ๆ ในธรรมชาติรอบตัว เช่น สัตว์ พืช ดอกไม้ ใบไม้ ผา่นการใชป้ระสาทสัมผัสทั้งหา้ 

การเล่นน้ า เล่นทราย การเลีย้งสัตว์ตา่ง ๆ ที่ไม่เป็นอันตราย การเดินเล่นในสวน การ

เพาะปลูกอย่างงา่ย 

     2.4 สิ่งต่าง ๆ รอบตัวเด็ก เด็กควรเรียนรู้เกี่ยวกับชื่อของ

เล่นของใชท้ี่อยู่รอบตัว การเช่ือมโยงลักษณะหรอืคุณสมบัติอย่างง่าย ๆ ของสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่

ใกล้ตัวเด็ก เช่น สี รูปร่าง รูปทรง ขนาด ผิวสัมผัส 

      3. การอบรมเลีย้งดูและการจัดประสบการณ์ 

     การอบรมเลี้ยงดูและการจัดประสบการณส์ าหรับเด็กอายุ

ต่ ากว่า 3 ปี เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง ได้พัฒนาทั้งด้านรา่งกาย อารมณ์ 

จติใจ สังคม และสติปัญญา สามารถจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น การ

อบรมเลีย้งดูและการจัดประสบการณค์วรค านึงถึงสิ่งส าคัญต่อไปนี้ 
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       3.1 อบรมเลีย้งดูเด็กและส่งเสริมกระบวนการเรียนรูโ้ดย

เน้นเด็กเป็นส าคัญ 

       3.2 ตระหนักและสนับสนุนสิทธิขัน้พืน้ฐานที่เด็กพึงได้รับ 

    3.3 ปฏิบัติคนต่อเด็กด้วยความรัก ความเข้าใจ และใช้

เหตุผล 

    3.4 ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กอย่างสมดุลครบทุกด้าน 

    3.5 ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม และวัฒนธรรมไทย 

    3.6 ใชภ้าษาที่เหมาะสมกับความสามารถและการเรียนรู้

ของเด็ก 

    3.7 สนับสนุนการเล่นตามธรรมชาตขิองเด็ก 

    3.8 จัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเอื้อต่อการเรียนรู้ 

ของเด็ก 

    3.9 ประเมินการเจรญิเติบโตและพัฒนาการเด็กอย่าง

ต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

    3.10 ประสานความรว่มมอืระหว่างพ่อแม่ ผู้ปกครอง  

ผูเ้ลี้ยงดู สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและชุมชน 

        แนวทางการอบรมเลีย้งดูและการจัดประสบการณ์ 

ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี มแีนวทางดังนี้ 

       1) ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความต้องการ

ของเด็กเป็นรายบุคคล 

       2) สร้างบรรยากาศของความรัก ความอบอุ่น ความ

ไว้วางใจ และความมั่นคงทางอารมณใ์ห้กับเด็กในวิถีชีวิตประจ าวัน 

       3) จัดประสบการณ์ตรงให้เด็กได้เลือก ลงมอืกระท า

และเรียนรู้จากประสาทสัมผัสทั้งห้าและการเคลื่อนไหวผา่นการเล่น 

       4) จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล 

ที่แวดล้อมและสิ่งต่าง ๆ รอบตัวเด็กอย่างหลากหลาย 

         5) จัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก วัสดุ

อุปกรณ์ เครื่องใช้และของเล่นที่สะอาดหลากหลาย ปลอดภัย และเหมาะสมกับเด็ก  

เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็กรอบด้าน รวมถึงมพีืน้ที่ในการเล่นน้ า เล่นทราย 
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         6) จัดหาสื่อการเรียนรู้ที่เป็นสื่อธรรมชาต ิเหมาะสม

กับวัยและพัฒนาการของเด็ก สื่อที่เอือ้ให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ หลีกเลี่ยงการใช้สื่อ

เทคโนโลยีเป็นพี่เลีย้งเด็ก 

         7) จัดรวบรวมข้อมูลและติดตามการเจรญิเติบโต 

พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

         8) จัดกระบวนการเรียนรู้โดยใหพ้่อแม่ ครอบครัว 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และชุมชนมสี่วนรว่มทั้งการวางแผน การสนับสนุนสื่อ การเข้าร่วม

กิจกรรม และการประเมินพัฒนาการเด็ก 

      4. การประเมินพัฒนาการ 

     การประเมนิพัฒนาการเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ควรประเมินให้

ครอบคลุมครบทุกช่วงอายุ เพราะช่วงวัยนีม้ีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว อกีทั้งมีความเสี่ยงต่อ

สภาพความผิดปกติต่าง ๆ จงึจ าเป็นต้องเฝ้าระวังและติดตามดูแลอย่างใกล้ชิด พ่อแม ่ 

ผูเ้ลี้ยงดูหรือผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการอบรมเลี้ยงดู ควรสังเกตพัฒนาการเด็ก โดยค านึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคล หากพบความผิดปกติ ต้องรบีพาไปพบแพทย์หรอืผูท้ี่มคีวามรู ้

ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก เพื่อหาทางแก้ไขหรอืบ าบัด ฟื้นฟูโดยเร็วที่สุด หลัก

ในการประเมินพัฒนาการมีดังนี้ 

    4.1 ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้าน 

    4.2 ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง 

    4.3 ประเมินด้วยวิธีการที่หลากหลาย ซึ่งวธิีการประเมินที่

เหมาะสมกับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี มีการสังเกตพฤติกรรมของเด็กในกิจกรรมต่าง ๆ และ

กิจวัตรประจ าวัน การบันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ์เด็กและผูใ้กล้ชิด และ

การวิเคราะหข์้อมูลจากผลงานเด็ก 

    4.4 บันทึกพัฒนาการลงในสมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก 

(เล่มสีชมพู) และใช้คูม่อืการเฝา้ระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM) ของ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข หรือของหนว่ยงานอื่น 

    4.5 น าผลที่ได้จากการประเมินพัฒนาการไปพิจารณา 

จัดกิจกรรม เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กเรียนรูแ้ละมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 

      5. การใช้หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ส าหรับเด็ก 

อายุต่ ากว่า 3 ปี  
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      พ่อแม่ ผูเ้ลี้ยงดูหรือผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการอบรมเลี้ยงดูและสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยจะน าหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตาม

เจตนารมณ์ของหลักสูตรที่มุ่งเน้นการอบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ 

ควรด าเนินการดังนี้ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2560, หนา้ 10 - 11) 

       5.1 การใช้หลักสูตรการศกึษาปฐมวัยส าหรับพ่อแม่ หรือ 

ผูเ้ลี้ยงดูพ่อแม่หรอืผูเ้ลี้ยงดูมีความเชื่อและวิธีการในการอบรมเลีย้งดูเด็กแตกต่างกันไป

ตามแนวความคิดและสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นที่ตนเองอยู่อาศัย หลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ฉบับนีจ้ะเป็นแนวทางให้พอ่แม่ หรอืผูเ้ลี้ยงดูใช้ในการ

อบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านของเด็ก ซึ่งมีขอ้แนะน า ดังนี้ 

        5.1.1 ศกึษาปรัชญาการศกึษา หลักการ จุดหมาย เพื่อ

ท าความเข้าใจกับแนวทางการพัฒนาเด็กอย่างมีคุณภาพ 

     5.1.2 ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพื่อใช้เป็นแนว

ทางการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสมกับวัย ในกรณีการ

อบรมเลีย้งดูเด็กอายุแรกเกิด - 2 ปี ให้ใช้แนวปฏิบัติการอบรมเลีย้งดูตามวิถีชีวติประจ าวัน

เป็นกรอบการพัฒนาเด็ก และหากมีการอบรมเลีย้งดูเด็กอายุ 2 - 3 ปี ให้ใช้แนวปฏิบัติการ

อบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ 

     5.1.3 ตดิตามประเมินพัฒนาการทุกด้านของเด็ก โดย

การสังเกตและบันทึกการเจริญเติบโตและพัฒนาการตามช่วงอายุที่ก าหนด รวมถึงการ 

เฝา้ระวังปัญหาพัฒนาการที่ลา่ช้าหรือความผิดปกติที่อาจเกิดขึ้นกับเด็ก หากพบว่าเด็กมี

พัฒนาการช้ากว่าปกติ ควรปรึกษาแพทย์หรอืเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเพื่อช่วยเหลือเด็กต่อไป 

     5.1.4 ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคลของเด็ก  

เด็กแตล่ะคนมพีัฒนาการเร็วชา้ต่างกัน พ่อแม่หรอืผูเ้ลี้ยงดูหลกีเลี่ยงการเปรียบเทียบเด็ก 

หรอืเลือกปฏิบัติตอ่เด็กเฉพาะคน แต่ควรจัดกิจกรรม เพื่อสง่เสริมพัฒนาการด้านที่

บกพร่องหรอืด้านที่เด็กขาดโอกาสในการพัฒนา 

      5.2 การใช้หลักสูตรการศกึษาปฐมวัยส าหรับสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัย  

        เด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ควรได้รับการอบรมเลีย้งดูจากพ่อ

แมห่รอืบุคคลในครอบครัว แตเ่นื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้

ต้องออกไปท างานนอกบ้าน ประกอบกับครอบครัวส่วนใหญ่มักจะเป็นครอบครัวเดี่ยว  
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พ่อแม่จึงน าเด็กไปรับการเลี้ยงดูในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนั้น สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

แตล่ะแหง่ควรด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยวางแผนหรือก าหนด

แนวทางการอบรมเลีย้งดูและสง่เสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ เพื่อให้เด็กได้รับการ

พัฒนาเต็มตามศักยภาพ ตรงตามปรัชญาและหลักการของหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย 

        สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยควรด าเนินการจัดท าหลักสูตร

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยร่วมกับพ่อแม่ ครอบครัว บุคลากรทางสาธารณสุข ผูเ้ลี้ยงดูหรอื

ผูส้อน คณะกรรมการที่มสี่วนเกี่ยวข้อง และชุมชน เพื่อพัฒนาเด็กใหบ้รรลุคุณลักษณะที่ 

พึงประสงค์ของหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย 

      6. การจัดท าหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

     หลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยควรออกแบบและจัดท า

บนพืน้ฐานของหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย โดยสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยก าหนดคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์สอดคล้องกับหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ทั้งนี้ กระบวนการจัดท าหลักสูตร

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย มีดังนี้ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2560, หน้า 11) 

    6.1 ศกึษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และ

คู่มอืหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี รวมทั้งรวบรวมข้อมูลด้าน 

ต่าง ๆ เช่น วิธีการอบรมเลี้ยงดู ความต้องการของพอ่แม่ ผูป้กครอง วัฒนธรรมความเชื่อ

ของท้องถิ่น และความพร้อมของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

    6.2 จัดท าหลักสูตรสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยการ

ก าหนดปรัชญาการศกึษา วิสัยทัศน ์ภารกิจหรือพันธกิจ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ

ก าหนดสาระการเรียนรู้ในแต่ละช่วงอายุอย่างกว้าง ๆ ใหค้รอบคลุมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน 

ผา่นประสบการณส์ าคัญที่เด็กใช้ในการเรียนรูต้ามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและสาระที่

ควรรู้ซึ่งอาจต่างกันตามบริบทหรอืสภาพแวดล้อมของเด็ก การจัดประสบการณ์ การสร้าง

บรรยากาศการเรียนรู้ สื่อและแหล่งเรียนรู ้และการประเมินพัฒนาการ โดยสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยอาจก าหนดหัวข้ออื่น ๆ ได้ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยแตล่ะแห่ง 

    6.3 การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลักสูตร

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย แบ่งออกเป็นการประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใช้ เป็นการประเมิน

เพื่อตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร หลังจากที่ได้จัดท าแล้ว โดยอาศัยความคิดเห็นจาก

ผูใ้ช้หลักสูตร ผู้มีสว่นร่วมในการท าหลักสูตร ผูเ้ชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ การ
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ประเมินระหว่างการด าเนินการใชห้ลักสูตรเป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบว่าหลักสูตร

สามารถน าไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมกีารปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใด และการประเมินหลังการใช้

หลักสูตรเป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบ หลังจากที่ใช้หลักสูตรครบแต่ละ

ช่วงอายุเพื่อสรุปผลว่าหลักสูตรที่จัดท าควรมีการปรับปรุงหรอืพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างไร 

      7. การจัดการศกึษาระดับปฐมวัย (เด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี) 

ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

       การจัดการศกึษาระดับปฐมวัยส าหรับเด็กที่มคีวามต้องการ

พิเศษ หรอืเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส เด็กที่มคีวามสามารถพิเศษ สามารถปรับ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เหมาะสมกับศักยภาพของเด็กแตล่ะประเภท โดยเฉพาะเด็ก

อายุต่ ากว่า 3 ปี มีความเสี่ยงต่อสภาพความผิดปกติ พ่อแมห่รอืผูเ้ลี้ยงดูต้องเฝ้าระวังอย่าง

ใกล้ชิด หากพบความผิดปกติตอ้งช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟูโดยเร็วที่สุด โดยพ่อแม่หรือผูเ้ลี้ยง

ดูสามารถน าเด็กไปรับบริการในการส่งเสริมพัฒนาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

โรงพยาบาล ศูนย์บริการทางสาธารณสุข ศูนย์การศกึษาพิเศษ มูลนิธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การให้ความช่วยเหลือเด็กที่มีความตอ้งการพเิศษ รวมถึงเข้ารับการศกึษาในโรงเรียน

เฉพาะทางหรอืโรงเรียนเรียนรวม 

     การเชื่อมต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นการเชื่อมต่อการ

อบรมเลีย้งดูของพ่อแมห่รือผูเ้ลี้ยงดูกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หรอืเป็นการเชื่อมต่อสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยอายุแรกเกิด - 3 ปี กับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (อายุ 3 - 6 ปี) การ

เชื่อมตอ่การพัฒนาเด็กมีสว่นส าคัญเนื่องจากการพัฒนาต้องมีความต่อเนื่อง เด็ก

จ าเป็นต้องเรียนรูแ้ละปรับตัว เพราะพัฒนาการของเด็กในวัยนี้ยังไม่เอื้อตอ่การยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ การปรับตัวของเด็กในรอยเชื่อมต่อการพัฒนา จ าเป็นต้องได้รับการ

สนับสนุน การช่วยเหลือจากพ่อแม่ ผูเ้ลี้ยงดู ผูส้อน และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยควร

ปฏิบัติ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หน้า 13 - 14) 

       7.1 บทบาทพ่อแม่และผูเ้ลี้ยงดู มีบทบาทส าคัญในการ

เชื่อมตอ่การพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้ 

        7.1.1 ตอ้งมคีวามพร้อมในการให้ขอ้มูลพื้นฐานของเด็ก 

โดยใหร้ายละเอียดตามผลการบันทึกในสมุดบันทึกสุขภาพแมแ่ละเด็กของกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข หรอืของหน่วยงานอื่น 
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        7.1.2 เป็นแบบอย่างที่ดีของเด็กในการใชชี้วติครอบครัว

อย่างอบอุ่น มั่นคง มีการสื่อสารทางบวก ระหว่างสมาชิกในครอบครัว มกีารปฏิบัติต่อกัน

ด้วยความรัก ความเอือ้อาทร และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีการใชเ้หตุผลในการ

แก้ปัญหาต่าง ๆ และมีคุณธรรมและจรยิธรรมในการด าเนินชีวติ 

     7.1.3 ตอ้งพิจารณาเลือกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ผ่าน

เกณฑม์าตรฐานตามมาตรฐานการเลีย้งดูเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี 

     7.1.4 ตระหนักถึงความส าคัญที่จะร่วมมือกับสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยในการส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย 

     7.1.5 ให้ความรว่มมอืปฏิบัติตามค าแนะน าของสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย เลีย้งดูเด็กด้วยการให้ความรัก ความอบอุ่น ความเอื้ออาทร ความ

ปลอดภัย และส่งเสริมให้เด็กมีอิสระในการท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยตนเองตลอดจนส่งเสริมให้เด็ก

มจีนิตนาการและความคิดริเริ่มสรา้งสรรค์ 

     7.1.6 ประสานความรว่มมอืระหว่างบ้านและสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยในการพัฒนาเด็กไปในทิศทางเดียวกัน 

     7.1.7 สร้างความคุ้นเคยระหว่างเด็กกับสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยก่อนที่จะให้เด็กรับการอบรมเลีย้งดู ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

       นอกจากนี ้พ่อแมห่รอืผูเ้ลี้ยงดูจะสามารถเตรยีมใหเ้ด็กออก

สู่โลกกว้างได้อย่างมั่นใจ เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุขได้ ดังนี้ 

      1. สง่เสริมให้เด็กฝกึปฏิบัติการช่วยเหลือตนเองใน

ชีวติประจ าวัน เช่น การบอกชื่อตนเองการบอกความต้องการของตนเองการแต่งกาย การ

รับประทานอาหาร 

      2. สง่เสริมให้เด็กเชื่อมั่นในตนเองด้วยการเปิดโอกาสให้

เด็กได้ท าอะไรด้วยตนเองแม้จะสกปรกเลอะเทอะบ้าง ไม่ถูกใจพ่อแมห่รอืผูเ้ลี้ยงดูก็ตาม 

ควรหลีกเลี่ยงการบังคับ ขู่เข็ญ หรอืต่อล้อตอ่เถียง ท าโทษรุนแรง แต่ใชว้ิธีอบรมสั่งสอน

ด้วยความเข้าใจ สนใจ ชมเชย เมื่อเด็กท าสิ่งที่ควร และช่วยเหลือเมื่อเด็กต้องการ 

        3. สง่เสริมให้เด็กรู้จักฟัง เรียบเรียงความคดิ ฝกึการใช้

ภาษาด้วยการถามให้เด็กแสดงความคดิเห็น พูดถึงเรื่องราวหรอืแสดงท่าทางตามที่เด็ก

เข้าใจ หลังจากที่เด็กได้พบกับเหตุการณต์่าง ๆ หรอืจากที่พ่อแม่หรอืผูเ้ลี้ยงดูเด็กเล่านิทาน

ให้ฟัง 
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        4. ส่งเสริมให้เด็กมีความรู้สึกที่ดตี่อตนเองด้วยการดูแล

เอาใจใส่อย่างใกล้ชิด ด้วยความรักและเข้าใจ ซึ่งจะท าใหเ้ด็กมีโอกาสโต้ตอบ สร้าง

ความคุ้นเคย ท าให้เกิดความรักความผูกพันและรู้สกึได้รับความรัก 

       5. สง่เสริมให้เด็กรู้สกึสนุก มีความสุขกับการกระท า 

สิ่งที่สรา้งสรรค์ ด้วยการเปิดโอกาสใหเ้ด็กได้เรยีนรู้ เล่น และฝกึท าสิ่งตา่ง ๆ ใน

สภาพแวดล้อมที่เป็นมติรและปลอดภัย 

       6. ส่งเสริมให้เด็กเป็นผู้ที่มคีวามเป็นมติร และเป็นที่

ยอมรับในสังคมได้ง่ายด้วยการยิม้แย้ม สัมผัสเด็กอย่างออ่นโยน คอยสังเกตการณ์

แสดงออกของเด็ก สนใจที่จะตอบค าถามและเล่าเรื่องต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับเด็ก เพื่อให้เด็ก

เรียนรู้ภาษาได้เร็วและมีก าลังใจ ใฝรู่้ใฝเ่รียน 

       7. ส่งเสริมให้เด็กมีจิตใจมั่นคงไม่สับสน ดว้ยการอบรม

เลี้ยงดูด้วยความรัก ความเมตตา เป็นแบบอย่างที่ดีงามในการใชเ้หตุผลอย่างเสมอต้น 

เสมอปลาย ฝึกใหเ้ป็นคนรู้จักคิด มีน้ าใจและคุณธรรม หลีกเลี่ยงการท าโทษรุนแรงหรอื

ละเลยทอดทิง้เด็ก ใช้เวลาอย่างมคีุณภาพอยู่กับเด็ก ให้ความสนใจตอ่กัน ปฏิบัติตอ่กันด้วย

ความรักความเข้าใจ 

       8. สง่เสริมให้เป็นเด็กใฝ่รู้ กล้าแสดงความคิดเห็นและ

ความรูส้ึกอย่างเหมาะสมตามกาลเทศะด้วยการให้ความสนใจในสิ่งที่เด็กก าลังท า ตอบ

ค าถามของเด็ก ฝึกให้เด็กสังเกต สิ่งต่าง ๆ รอบตัว ให้โอกาสที่จะแสดงความรูส้ึกนึกคิด

ของตนเองอย่างเต็มที่ เปิดโอกาสให้ลองผดิลองถูกในโอกาสที่ไม่เสียหายและเป็นอันตราย 

       9. ส่งเสริมให้เด็กเกิดแรงจูงใจที่จะท าสิ่งที่ดี ๆ ด้วยการ

ให้ความสนใจ ชมเชยหรือใหร้างวัลตามสมควรทันทีที่เด็กมีพฤติกรรมที่พึงปรารถนา เช่น 

ไหว้ผูใ้หญ่ เล่นกับน้อง ช่วยหยิบของ พูดเพราะ รับฟังและปฏิบัติตามค าแนะน า 

       10. ส่งเสริมการใช้ภาษาของเด็ก ด้วยการพูดคุยกับเด็ก

ด้วยภาษาที่ฟังเข้าใจง่ายและชัดเจนด้วยท่าทางที่เป็นมิตร อาจใชก้ารเล่านิทาน อ่านหนังสือ

ให้ฟัง เล่าเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นให้ฟัง 

       11. เตรียมเด็กเข้าสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย เมื่อเด็กอายุ 

3 ปี ก็พร้อมที่จะเข้าสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยหรอืไปรับบริการจากสถานที่ที่รับเลี้ยงเด็ก

ปฐมวัย เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พ่อแม่หรอืผูเ้ลี้ยงดูสามารถชว่ยเตรยีมความพร้อมให้เด็ก

ที่จะไปเรียนรู้โลกกว้าง ได้ด้วยการสร้างทัศนคตทิี่ดตี่อสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ดว้ยการ
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เล่าเรื่องเกี่ยวกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ฟัง พาไปรู้จักกับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย     

ให้เด็ก ๆ ไปอยู่ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยก่อนที่จะเข้าเรียน ไปเล่นเครื่องเล่น โดยไม่ขูเ่ด็ก

ว่าถ้าท าตัวไม่ดีจะทิง้เด็กไว้ที่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย นอกจากนี ้ควรสร้างทัศนคติที่ดีต่อ 

ผูเ้ลี้ยงดว้ยการพูดคุยกับเด็ก ถ้าเป็นไปได้ควรท าความคุ้นเคยรู้จักกับผูเ้ลี้ยงดูก่อนพาเด็ก

ไปดูการจัดกิจกรรมในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

       7.2 บทบาทบุคลากรในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย มี

ความส าคัญในการช่วยเหลือการปรับตัวของเด็กในระยะเชื่อมต่อนี้ โดยมีบทบาท ดังนี้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หน้า 16) 

      7.2.1 รวบรวมข้อมูลพืน้ฐานของเด็ก ซึ่งเป็นข้อมูล

เกี่ยวกับการเจรญิเติบโตทางรา่งกาย ข้อมูลด้านพัฒนาการเด็ก ขอ้มูลสุขภาพและประวัติ

การเจ็บป่วย ตลอดจนข้อมูลพืน้ฐานสว่นตัวของเด็ก และครอบครัว 

      7.2.2 บุคลากรทุกคนในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้อง

ตระหนักในเรื่องการกลัวการพลัดพรากว่าเป็นเรื่องปกติ นอกจากนี้ตอ้งสร้างบรรยากาศ

ของความรัก ความอบอุ่น ความไว้วางใจ มคีวามเมตตาต่อเด็กและช่วยส่งเสริมให้เด็กมี

ความไว้วางใจผูอ้ื่น อันเป็นพืน้ฐานส าคัญของการพัฒนาบุคลิกภาพ 

      7.2.3 บุคลากรทุกคนในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรมี

การปฏิบัติตอ่เด็กอย่างอ่อนโยน เช่น สัมผัส โอบกอด สบตา ใชค้ าพูดที่ไพเราะ ตลอดจน

เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็ก เช่น ใช้ภาษาที่สร้างสรรค์ มีกิริยามารยาทสุภาพ ใชเ้หตุผล

มากกว่าอารมณ์ 

      7.2.4 จัดกิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กเกิดความคุ้นเคยกับ

สิ่งแวดล้อมใหม่ ผู้เลีย้งดูเด็กคนใหม่ และส่งเสริมการเรียนรูใ้ห้โอกาสเด็กได้ท ากิจกรรม

ด้วยตนเองจัดเตรียมของเล่นและสื่อเพื่อการเล่นสิ่งใหม่ ๆ ทดลองสิ่งใหม่ ๆ ในที่ปลอดภัย

ตามล าพังบ้าง แต่สามารถสังเกตเห็นเด็กได้ ในระยะแรกอาจยินยอมใหเ้ด็กน าสิ่งของที่เด็ก

รักจากบ้านมาได้ 

     จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การจัดการศกึษา

ปฐมวัยให้ประสบความส าเร็จเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลปัจจัยที่ส าคัญที่สุด คอื 

บทบาทพ่อแม่และผูเ้ลี้ยงดูและบทบาทบุคลากรในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท าให้เด็กมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตามเป้าหมายของแผนพัฒนาการศกึษาแหง่ชาติที่ได้ก าหนดไว้ 
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แนวคิดเกี่ยวกับประสทิธิผลการจัดการศึกษา 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการศกึษา ซึ่งมี

เนือ้หา ประกอบด้วย ความหมายของประสทิธิผลการจัดการศกึษา ความส าคัญของ

ประสิทธิผลการจัดการศึกษา เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลการจัดการศกึษา ซึ่งมี

รายละเอียดตามล าดับ ดังนี้ 

  1. ความหมายของประสิทธิผลการจัดการศึกษา 

 ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นเครื่องมอืหรอืตัวบ่งชีใ้นการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา องค์กรหรือหนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึ่ง สามารถ

ด าเนนิการจนบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้มากน้อยเพียงใดนั้น ประสิทธิผลจึงมี

ความหมายแตกต่างกัน จากนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมายของประสทิธิผลการจัด

การศกึษา ไว้หลายท่าน ดังนี ้บุญนริศ สายสุ่ม ภูษิตา อินทรประสงค์และคณะ (2553, 

หนา้ 258) สรุปว่า ประสิทธิผลการจัดการศกึษา มคีวามส าคัญยิ่งในศาสตร์ทางการ

บริหาร เป็นการแสดงถึงวา่องค์กรได้บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

ธนิต ทองอาจ (2553, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของประสทิธิผลการจัดการศกึษา 

หมายถึง การที่โรงเรยีนสามารถจัดการศกึษาได้ส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้น าได้ใชค้วามสามารถ

จูงใจผูใ้ต้บังคับบัญชาให้มาท างานอย่างเสียสละ ขณะเดียวกันผู้น าก็ท าหนา้ที่ประสานงาน

ให้งานด้านการจัดการศกึษาให้ผลสัมฤทธิ์สูงสุด ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) ด้านความ 

สามารถในการผลิตนักเรียนให้มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2) ด้านความสามารถในการ

พัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 3) ด้านความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

โรงเรียน และ 4) ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน 

   เรียม สุขกล่ า (2553, หน้า 28) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลการจัด

การศกึษา คอื ความส าเร็จของโรงเรียนที่สามารถท าหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

ทั้งนีเ้กิดจากประสิทธิภาพของผู้บริหารครูที่สามารถใช้ความรู ้ความสามารถและ

ประสบการณใ์นการบริหารจัดการ เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่ามีความสามารถในการปฏิบัติงาน 

บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ คือ ความสามารถในการผลตินักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนสูง ความสามารถพัฒนานักเรียนให้มทีัศนคติทางบวก ความสามารถ

ปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมและความสามารถแก้ปัญหาภายใน

โรงเรยีน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (2553, หนา้ 34) ระบุว่าประสิทธิผลใน
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การผลิตหรอืผลติภาพแรงงาน หมายถึง การเปรียบเทียบระหว่างจ านวนสินค้าหรอืบริการ

ที่ผลิตได้ (Output) กับจ านวนของทรัพยากรหรอืปัจจัยที่ใชใ้นการผลิตสินค้า หรอืบริการ

นั้นออก (Input) ความสัมพันธ์ดังกล่าวนีจ้ะสะท้อนให้เห็นถึงการเพิ่มขึน้หรอืลดลงของ

ประสิทธิผลในการผลติปัจจัยที่มผีลตอ่การเพิ่มหรอืลดลงของประสิทธิผล การผลิต  

อาจแบ่งได้ 3 หมวด คอื 1) ปัจจัยทางดา้นเทคโนโลยี เช่น กระบวนการผลิต กระบวนการ

ท างานของเครื่องจักร หรอืเครื่องมอื และเครื่องใชต้่าง ๆ 2) ปัจจัยด้านระบบการบริการ 

และ 3) ปัจจัยด้านแรงงาน เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดเพราะกิจการใด ๆ อาจใชเ้ทคโนโลยีหรอื

เครื่องจักรที่ทันสมัยที่สุด มีการบริหารงานที่ดีเพื่อผลิตสินค้าหรอืบริการที่ดีที่สุดในกิจการ

นั้น ๆ แต่หากไม่มีแรงงานเป็นผู้ใชเ้ทคโนโลยี และระบบที่วางไว้เป็นอย่างดนีั้นก็ย่อมไม่

สามารถประสบความส าเร็จได้ ดังนัน้แรงงานจงึเป็นปัจจัยหรือองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด 

การปรับปรุงระบบการท างานเพื่อพัฒนาคุณภาพของแรงงานนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่มีผลต่อ

การเพิ่มประสทิธิผลการผลิต  

   ส าหรับทัศนะของกันตยา เพิ่มผล (2553, หน้า 45) ได้กล่าวถึง

ประสิทธิผล เป็นการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม ความสามารถและทักษะในการท างานของ

ตนเองหรอืผูอ้ื่นให้ดีขึ้น เจริญขึ้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร อันจะท าให้ตนเองผูอ้ื่น

และองค์กรเกิดความสุขในที่สุด ซึ่งการพัฒนาประสิทธิผลการท างานมีความส าคัญอย่าง

ยิ่งตอ่การพัฒนาองค์กรหรือการพัฒนาสังคม นอกจากนั้นการพัฒนาตนเองกับ

ประสิทธิผลการท างานยิ่งมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดอีกด้วย ประการแรกก่อนที่คนจะ

เข้าสู่การท างานในองค์กรหนึ่ง ๆ นั้นบุคคลนั้นต้องมีความรูค้วามสามารถมีคุณสมบัติตรง

ตามที่องค์กรนั้นต้องการ ซึ่งบุคคลจะมีคุณสมบัติตามที่องค์กรก าหนดนั้นก็จะต้องมกีาร

พัฒนาตนเองหรอืได้รับการพัฒนาจากสถาบันต่าง ๆ จนมคีวามสามารถเพียงพอที่จะเข้า 

สู่งาน และท างานได้อย่างมีประสิทธิผล ประการที่สองเมื่อบุคคลเข้าสู่งานแลว้เป็นหนา้ที่

ขององค์กรที่จะต้องพัฒนาบุคคลใหม้ีประสิทธิผล (ความสามารถ) ในการท างานใหด้ีที่สุด 

เพื่อประสิทธิผลขององค์กร จงึกล่าวได้ว่า การพัฒนาตนเองเพื่อพัฒนาประสิทธิผลการ

ท างานจะก่อใหเ้กิดประสิทธิผลขององค์กรในที่สุดนั่นเอง 

   ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2554, หน้า 7) ได้กล่าวถึง 

ประสิทธิผล หมายถึง การท างานที่ประหยัดได้ผลงานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ การควบคุม 

และก ากับการใช้ทรัพยากรในด้านการเงิน คนอุปกรณ์และเวลา ดังนัน้ประสิทธิผลจึงเป็น

สิ่งซึ่งสามารถสร้างให้เกิดขึ้นได้ และสามารถวัดได้โดยในทางปฏิบัติจะวัดประสิทธิผลจาก 
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ปัจจัยน าเข้ากระบวนการหรือผลผลิตที่ออกมาโดยวัดอย่างใดอย่างหนึ่ง หรอืหลายอย่าง 

ประกอบกัน ดังนัน้ประสิทธิผลจึงสามารถมองได้ในแง่มุมตา่ง ๆ ดังนี้ 1) ประสิทธิผลใน

แง่มุมของค าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (Input) เช่น การใชท้รัพยากรทั้งเงิน คน วัสดุ 

เทคโนโลยีที่มอียู่อย่างประหยัด คุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 2) ประสิทธิผลใน

แง่มุมของกระบวนการบริหาร (Process) เชน่ การท างานที่ถูกต้องได้มาตรฐาน รวดเร็วและ

ใช้เทคนิคที่สะดวกสบายกว่าเดิม และ 3) ประสิทธิผลในแง่มุมของผลลัพธ์ เชน่ การท างาน

ที่มคีุณภาพ เกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผูป้ฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการ

ท างาน และบริการเป็นที่พอใจของลูกค้า 

   ส านักงบประมาณ (2557, ออนไลน์) ได้ให้ความหมายของประสทิธิผล 

คือ เป็นการวัดผลเชิงปริมาณและคุณภาพในการปฏิบัติงานได้ผลลัพธ์ตามพันธกิจของสว่น

ราชการได้ดีมากน้อยเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้

แบ่งเป็น ประสิทธิผลเชิงต้นทุน เป็นการความสัมพันธ์ของตน้ทุนหรือทรัพยากรที่ใช้กับ

ผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ ประสิทธิผลเชงิตน้ทุนวัดได้จากผลลัพธ์ของการท างานหารด้วยจ านวน

ต้นทุน วธิีการวัดประสิทธิผลแบบนีเ้ป็นการวัดถึงความคุ้มค่าของการลงทุน หากสามารถ

ก าหนดค่าผลลัพธ์ออกมาเป็นตัวเลขหนึ่งได้ และประสิทธิผลซึ่งมคีวามสัมพันธ์ระหว่าง

ผลลัพธ์ของการท างานกับเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การวัดประสิทธิผลแบบนีไ้ม่

ค านงึถึงทรัพยากรหรอืต้นทุนที่ใชว้ัดได้หลายแบบ เช่น การตดิตามผลลัพธ์ของการท างาน 

การวัดความพึงพอใจของผู้บริหาร การส ารวจความคิดเห็นของผูร้ับบริการหรอืการ

ร้องเรียนเกี่ยวกับการให้บริการ เป็นต้น ถ้าการวัดประเมินผลนัน้ มหีน่วย เรียกว่า 

ประสิทธิผล แต่ถ้าหากไม่มีหนว่ย คือ เป็นเปอร์เซ็นต์หรอืร้อยละก็เรียกประสิทธิภาพ  

เข้าจงึได้จาก www.bb.go.th/ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2557 

   ส าหรับนักวิชาการตา่งประเทศได้ให้ความหมายของประสิทธิผลการจัด

การศกึษา ไว้ดังนี ้Hammen and Freeman (1977, p. 109) ได้ให้ความหมายของ

ประสิทธิผล หมายถึง การที่องค์กรสามารถด าเนินการได้บรรลุตามเป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์ขององค์กรที่ก าหนดไว้ Pennings and Goodman (1977, p. 160) ได้ให้

ความหมายของประสิทธิผล คือ องค์กรสามารถแก้ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องจนได้ผล

เป็นที่น่าพอใจและผลลัพธ์และขององค์กรใกล้เคียงกับเป้าหมายขององค์กรหรอืสูงกว่า 

Hoy and Ferguson (1985, pp. 117 - 134) ได้ให้ความหมายของประสทิธิผลการจัด

การศกึษา ประกอบด้วย 1) การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การปรับเปลี่ยน 
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ต่อสภาวะแวดล้อมที่มากระทบทั้งภายในและภายนอก และ 3) ความพึงพอใจ 

ในการท างานของครูของ Gibson (1987, pp. 98 - 99) ได้ให้ความหมายของค าว่า 

ประสิทธิผลว่ามาจากค าว่า Effect ที่ใชใ้นบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างเหตุผลและผล 

(Cause and Effect) และได้อธิบายถึงประสทิธิผลม ี3 ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม 

และระดับองค์กร ในแตล่ะระดับของประสิทธิผลจะมีปัจจัยที่เป็นเหตุผลแตกต่างกัน ดังนี ้ 

    1. ประสิทธิผลระดับบุคคล (Individual Effectiveness) เป็นการเน้นผล

การปฏิบัติงานเฉพาะบุคคลหรอืสมาชิกในองค์กรที่ท างานตามหน้าที่และต าแหน่งใน

องค์กรซึ่งโดยทั่วไป ผู้บังคับบัญชาประเมินประสิทธิผลระดับบุคคลโดยใช้กระบวนการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อพิจารณาการขึน้ค่าตอบแทนหรอืการใหร้างวัลตอบแทน 

ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลระดับบุคคล ได้แก่ ความสามารถ ทักษะ ความรู้ และ

เจตคติ แรงจูงใจและความเครียด  

    2. ประสิทธิผลระดับกลุ่ม (Group Effectiveness) เป็นภาพรวมของ

กลุ่มบุคคลที่เป็นสมาชิกในองค์กรที่ท างานตามหน้าที่และต าแหน่งในองค์กร ปัจจัยที่เป็น

เหตุให้เกิดประสทิธิผลระดับกลุ่ม ได้แก่ ความสามัคคี ภาวะผูน้ า โครงสร้าง และสถานภาพ 

บทบาท และบรรทัดฐาน  

    3. ประสิทธิผลระดับองค์กร (Organization Effectiveness) เป็น

ภาพรวมของประสิทธิผลระดับบุคคลและระดับกลุ่ม ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผล

ระดับองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กลยุทธ์และโครงสร้าง กระบวนการตา่ง ๆ 

และวัฒนธรรม ประสิทธิผลขององค์กรทั้ง 3 ระดับ มคีวามสัมพันธ์กันซึ่งประสิทธิผลขึน้อยู่

กับประสิทธิผลของบุคคลและกลุ่มนั่นเอง นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่น ๆ อีกหลาย

ประการ เช่น ชนิดขององค์กร งานที่องค์กรท าและเทคโนโลยีที่ใช้ในการท างานในองค์กร 

   ส าหรับทัศนะของ Gibson (2000, p. 15) ได้กล่าวถึง ประสิทธิผลระดับ

องค์กรว่าเป็นภาพรวมของประสิทธิผลระดับบุคคล และระดับกลุ่ม ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิด

ประสิทธิผลระดับองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กลยุทธ์ โครงสร้าง และ

กระบวนการต่าง ๆ และวัฒนธรรมและทัศนะของ Harrington Emerson (2007, p. 112)  

ได้กล่าวถึง หลักการท างานให้มปีระสิทธิผลในการปฏิบัติงาน มีสาระส าคัญ ดังนี้ 1) ท า

ความเข้าใจและก าหนดแนวคิดในการท างานให้กระจา่งแจ้ง 2) ใช้หลักสามัญในการ

พิจารณาความน าจะเป็นไปได้ของงาน 3) ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง  

4) ต้องรักษาด้วยความยุติธรรม 5) ปฏิบัติดว้ยความยุติธรรม 6) การท างานต้องเชื่อถือได้  
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มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ และมีการลงระเบียบ (Record) เป็นหลักฐาน 7) งานควรมี 

ลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนนิงานอย่างทั่วถึง 8) งานส าเร็จทันเวลา 9) ผลงานได้

มาตรฐาน 10) การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้ 11) ก าหนดมาตรฐานที่สามารถ

ใช้เป็นเครื่องมอืในการฝึกสอนได้ และ 12) ให้บ าเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี  

  จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ ประสิทธิผลการจัดการศึกษา 

หมายถึง ความสามารถบุคลากรทางการศกึษาของศูนย์เด็กเล็กที่ด าเนินงานรว่มกันจน

สามารถท าให้บรรลุเป้าหมาย มีความใฝรู่้ รักการอ่าน แสวงหาความรูด้้วยตนเองความ 

พึงพอใจในการท างานของครู การใชส้ื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีของครู การจัดสรร

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพอย่างประหยัด คุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุดและการ

ปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมที่มากระทบทั้งภายในและภายนอกของสถานศกึษา 

  2. ความส าคัญของประสิทธิผลการจัดการศึกษา 

   ประสิทธิผลมีความส าคัญต่อโรงเรียน ดังเช่น ธงชัย สันติวงษ์ (2537 

อ้างถึงใน ภารดี อนันต์นาวี, 2551, หนา้ 204) ได้สรุปไว้ดังนี้ 1) ช่วยตรวจสอบ

วัตถุประสงค์กับการจัดตั้งองค์กร การจัดตัง้องค์กรย่อมก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

ไว้อย่างชัดเจน เพื่อด าเนินงานให้เป็นไปตามความตอ้งการหรอืไม่ 2) ประเมินผลการ

ด าเนนิงานกับแผนงานที่ก าหนด การด าเนนิงานในแตล่ะกิจกรรมย่อมต้องมีการวางแผน 

ก าหนดหน้าที่ ความรับผดิชอบ การจัดสรรทรัพยากร การใชอ้ านาจหน้าที่การบริหาร การ

ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน และ 3) ประเมินผลส าเร็จกับ

วัตถุประสงค์ เปรียบเทียบผลงานที่ด าเนินการได้ตามแผนงานกับวัตถุประสงค์ขององค์กรที่

คาดหวัง ถ้าผลของงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และความคาดหวังขององค์กร แสดงว่า

องค์กรมปีระสิทธิผล 

  3. องค์ประกอบประสิทธิผลการจัดการศึกษา  

   การประเมนิประสิทธิผลขององค์กรจะต้องอาศัยหลักเกณฑ์หรอืตัวชีว้ัด

ความส าเร็จเป็นแนวทางในการประเมนิประสิทธิผลหรืออาจจะกระท าได้โดยใช้ลักษณะ

หรอืแบบจ าลอง ได้มีนักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวไว้ เชน่ กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2547, หน้า 8 – 10) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของ

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ม ี6 ด้าน ประกอบด้วย  
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    3.1 ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา หมายถึง การสร้างหลักสูตร 

ที่เหมาะสม การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและประสบการณข์องเด็ก โดยเป็น 

หลักสูตรที่มุง่เน้นการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม สติปัญญา

และลักษณะนิสัยโดยอยู่บนพืน้ฐานของประสบการณ์เดิมที่เด็กมีอยู่และประสบการณ์ใหมท่ี่

เด็กจะได้รับซึ่งต้องเป็นหลักสูตรที่ใหโ้อกาสทั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาสและเด็กพิเศษ 

    3.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ของเด็ก 

หมายถึง สภาพแวดล้อมด้วยธรรมชาติ ตอบสนองความตอ้งการ ความสนใจของเด็กทั้ง

ภายในและภายนอกหอ้งเรียน ต้องสะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผ่อนคลาย มโีอกาส

ออกก าลังกายและพักผอ่น มีสื่อที่มาจากธรรมชาติ และวัสดุอุปกรณ์ที่หลากหลาย 

เหมาะสมกับวัย ใหเ้ด็กมีโอกาสเรียนรู้เกี่ยวกับตนเองสภาพแวดล้อมใกล้ตัวและโลกที่เด็ก

อยู่รวมทั้งการอยู่รว่มกันกับผูอ้ื่นในสังคม 

    3.3 ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

หมายถึง ครูผู้ดูแลเด็กเปลี่ยนแปลงบทบาทจากผู้บอกความรู้หรอืสั่งให้เด็กท ามาเป็นผู้

อ านวยความสะดวก โดยที่ครูผูดู้แลเด็กจะต้องยอมรับ เห็นคุณค่า รู้จักและเข้าใจเด็กแตล่ะ

คนที่คนดูแล รับผิดชอบ เพื่อจะได้วางแผน สร้างสภาพแวดล้อมและกิจกรรมต่าง ๆ ได้

เหมาะสม นอกจากนีค้รูผูดู้แลเด็กจะต้องรูจ้ักพัฒนาตนเอง ปรับปรุงการใช้เทคนิค การจัด

กิจกรรมให้เหมาะสมกับเด็ก 

    3.4 ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ การจัดการเรยีนการสอน 

หมายถึง การด าเนินการใหเ้ด็กสามารถเรียนรู้โดยใช้กิจกรรมที่หลากหลายโดยกิจกรรม

หนึ่ง ๆ จะท าใหเ้ด็กสามารถเรียนรูไ้ด้หลากหลายและมีทักษะและหลายประสบการณ์ให้

เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นที่หลากหลายเพื่อใหเ้กิดทักษะตามและมีประสบการณส์ าคัญที่

อย่างเหมาะสมกับวัยของเด็ก 

   3.5 ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก หมายถึง  

ครูผูดู้แลเด็กสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนเองและพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กว่าได้

บรรลุตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้หรอืไม่ ผลที่ได้จากการสังเกต สามารถบอกได้

ว่าเด็กเกิดการเรยีนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด ซึ่งจะช่วยครูผูดู้แลเด็กในการวาง

แผนการจัดกิจกรรม ชีใ้ห้เห็นพัฒนาการของเด็กเป็นรายบุคคล ความตอ้งการพเิศษของ

เด็กแตล่ะคนและยังใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
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    3.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างครูผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก 

หมายถึง การที่ครูผูดู้แลเด็ก พ่อแมแ่ละผูป้กครองเด็กมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลท าความ

เข้าใจพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กมีการยอมรับและร่วมมอืรับผิดชอบ มสี่วนร่วมการ

พัฒนา พัฒนาการของเด็กใหเ้ป็นไปตามพัฒนาการตามวัยโดยจัดหลักสูตรให้มคีวาม

เหมาะสมและถูกต้องตามระดับพัฒนาการในชว่งวัยของเด็ก  

   ขณะที่ คม กันตะคะนันท์ (2548, หน้า 50 อ้างถึงใน Gibson and Other 

1982, p. 27) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมนิประสิทธิผลขององค์กร ประกอบด้วย  

1) ความสามารถในการผลิต 2) ประสทิธิภาพ 3) ความพึงพอใจ 4) ความสามารถในการ

ปรับตัว 5) การพัฒนาและ 6) การอยู่รอด และทัศนะของ นงลักษณ์  เรอืนทอง (2550, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสทิธิผล” พบว่า 

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 

คือ 1) การบริหารองค์กรแห่งการเรยีนรู้ 2) ผูบ้ริหารและครูเป็นมอือาชีพ 3) การประกัน

คุณภาพการตรวจสอบได้และความน่าเชื่อถอื 4) สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู ้ 

5) การมวีิสัยทัศนแ์ละวัตถุประสงค์รว่มกัน 6) เน้นการเรียนการสอน 7) การสอนที่มี

วัตถุประสงค์ และ 8) มีความคาดหวังตอ่นักเรียนสูงและรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผลเป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 8 องค์ประกอบ ซึ่งมีความ

เหมาะสมถูกต้องเป็นไปได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิด

ทฤษฎีของการวิจัย 

   ส าหรับนักวิชาการตา่งประเทศหลายท่าน ได้กล่าวถึง องค์ประกอบ

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาไว้เช่น Hoy and Miskel (2001, p. 301) ก็ได้กล่าวถึง รูปแบบ

การประเมนิประสิทธิผลแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี)้ 1) การประเมนิประสิทธิผลในเชงิ

เป้าหมาย (Goal Model of Organization Effectiveness) เป็นรูปแบบการประเมนิที่ใช้

เป้าหมายขององค์กรเป็นเกณฑ ์โดยพิจารณาว่าองค์กรจะมีประสิทธิผลหรอืไม่นั้นใหดู้ที่

ระดับการบรรลุเป้าหมายขององค์กร (Degree of Goal Attainment) ซึ่งสามารถวัดได้จาก

ความสามารถในการผลิต วัดจากผลก าไร เป็นต้น 2) การประเมินประสิทธิผลในเชิงระบบ 

(The System Resource Model of Organizational Effectiveness) เป็นรูปแบบการประเมนิที่

มุ่งเน้นปัจจัยป้อน (Input) มากกว่าผลผลติ (Output) การพิจารณาว่าองค์กรจะมี

ประสิทธิผลหรอืไม่นั้นใหพ้ิจารณาที่ความสามารถในการแสวงหาประโยชน์จาก

สภาพแวดล้อมเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่มคีุณค่าและที่ต้องการ และ 3) การประเมิน 
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ประสิทธิผลโดยใช้หลายเกณฑ์ (The Multiple Criteria of Organizational Effectiveness)  

เป็นรูปแบบการประเมนิที่ใช้เกณฑห์ลายเกณฑ์ โดยพิจารณามาจากตัวแปรหลักที่อาจ

ส่งผลตอ่ความส าเร็จขององค์กรและ McCann (2004, p. 43) กล่าวว่า ประสิทธิผลของ

องค์การเป็นการวัดถึงการที่องค์การประสบความส าเร็จบรรลุถึง วิสัยทัศน์ 

โดยอาศัยกลยุทธ์หลักขององค์การและการที่องค์การจะประสบความส าเร็จหรือมี

ประสิทธิผล องค์การตอ้งมีทั้งความคล่องตัว (Agility) และมีความยืดหยุ่น (Resilient)  

   ผูว้ิจัย สรุปได้ว่า ประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ม ี6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ดา้นการจัดท า

หลักสูตรสถานศกึษา 2) ดา้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก 3) ด้าน

การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4) ดา้นการบูรณาการการ

เรียนรู้ การจัดการเรยีนการสอน 5) ดา้นการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

และ 6) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก 

การจัดการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น 

 จัดการเรยีนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น มีเนื้อหา

ประกอบ คอื 1) ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) แนวคิดพื้นฐานในการจัด

การศกึษาปฐมวัย 3) หลักการจัดการศกึษาปฐมวัย 4) โครงสรา้งของหลักสูตรปฐมวัย  

5) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร มีรายละเอียดน าเสนอ

ตามล าดับ ดังนี้ (องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น, 2549, หน้า 2 - 6) 

  1. ความเป็นมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดจากการกระจายอ านาจจาก

ส่วนกลางไปยังท้องถิ่นโดยอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ อันเป็น

รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรูจ้ักการปกครอง

ด้วยตนเองมีการเลือกตั้งเพื่อให้คนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนรว่มเป็นฝ่ายนิติบัญญัติและ

ฝา่ยบริหารของท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล มอีิสระและสทิธิในการปกครองตนเองโดยไม่

ขัดต่อกฎหมายและนโยบายของรัฐในอาณาเขตที่ก าหนด และนอกจากนั้นยังมอี านาจใน 

ปกครองบังคับบัญชา และการตราข้อบัญญัติเพื่อการด าเนินการ รวมถึงการจัดเก็บรายได้ 
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โดยชอบด้วยกฎหมายได้มกีารออกพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภบิาลขึ้นเป็น 

เทศบาล ใน พ.ศ. 2542 ดังนั้น การปกครองสว่นท้องถิ่นจงึม ี5 รูปแบบ คอื 1) เทศบาล  

2) องค์การบริหารส่วนต าบล 3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 4) กรุงเทพมหานคร และ  

5) เมืองพัทยา การวิจัยนี้ได้ศกึษาเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในความดูแลของ

เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนต าบล เท่านั้น เทศบาลถูกแบ่งเป็น 3 ประเภท ตามขนาดของ

เทศบาล ดังนี้ เทศบาลนคร เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ส าหรับเมืองขนาดใหญ่ที่มี

ประชากรตั้งแต่ 50,000 คนขึน้ไป และมีรายได้เพียงพอต่อการให้บริการสาธารณะตาม

หนา้ที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ การจัดตัง้เทศบาลนคร กระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย

ยกฐานะเป็นเทศบาลนครตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบับล่าสุด) ปัจจุบันมีเทศบาล

นครอยู่ 22 แหง่ทั่วประเทศ เทศบาลนครสองแหง่แรกของไทย คือ เทศบาลนครกรุงเทพ 

และเทศบาลนครธนบุรี ซึ่งปัจจุบันได้ยุบรวมกันกลายเป็นกรุงเทพมหานคร  

   เทศบาลนคร ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีท าหน้าที่หัวหน้าฝา่ยบริหาร

และสภาเทศบาลที่มีสมาชิก จ านวน 24 คน มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตเทศบาล

ท าหนา้ที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ นายกเทศมนตรมีาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขต

เทศบาล มีรองนายกเทศมนตรมีาจากการแตง่ตั้งของนายกเทศมนตรี นอกจากนี้ยังมี

ส านักงานเทศบาลนคร ซึ่งมีปลัดเทศบาลเป็นหัวหนา้พนักงานเทศบาล ท าหน้าที่เป็น

หนว่ยงาน ธุรการและหนว่ยงานให้บริการประชาชนภายใต้การบังคับบัญชาของ

นายกเทศมนตรี  

  เทศบาลเมือง ท้องถิ่นใดที่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมอืงได้ต้องมีลักษณะ

ดังนี้ 1) ท้องถิ่นที่เป็นที่ตัง้ของศาลากลางจังหวัดทุกแห่งให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได้โดย

ไม่ต้องค านึงถึง หลักเกณฑ์อื่น ๆ ประกอบ 2) ส าหรับท้องถิ่นที่มใิช่ที่ตัง้ของศาลากลาง

จังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมอืงได้จะต้องประกอบด้วยลักษณะดังตอ่ไปนี้ เป็นท้องถิ่น

ที่มพีลเมอืงตัง้แต ่10,000 คนขึน้ไป ราษฎรอาศัยอยู่หนาแนน่เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 3,000 คน 

ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร มีรายได้พอที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดไว้ 

  เทศบาลต าบล เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็ก 

การจัดตัง้เป็นเทศบาลต าบล กระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นเป็น

เทศบาลต าบล ตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยทั่วไปเทศบาลต าบลมีฐานะเดิมเป็น

สุขาภิบาลหรอืองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาลต าบล มีนายกเทศมนตรีคนหนึ่ง

ท าหนา้ที่หัวหน้าฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลซึ่ง ประกอบด้วย สมาชิก 12 คน ที่ราษฎร  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



44 

ในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล เทศบาลต าบลมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความ

สะอาด สรา้งและบ ารุงถนนและท่าเรือ ดับเพลิงและกู้ภัย จัดการศึกษาให้บริการ

สาธารณสุข สังคมสงเคราะหแ์ละรักษาวัฒนธรรมอันดีในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังอาจจัดให้ 

มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอื่น ๆ ได้ตามสมควร เทศบาลต าบลโดยทั่วไปมีช่ือ  

ตามต าบลที่เทศบาลตั้งอยู่ แตเ่ขตเทศบาลอาจครอบคลุมพืน้ที่เพียงบางส่วนของต าบล 

พืน้ที่ต าบล นอกเขตเทศบาล (นอกเขตเมือง) จะอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วน

ต าบล (ซึ่งเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ระดับล่างส าหรับพื้นที่ชนบท) บางครัง้เทศบาล

ต าบลอาจครอบคลุมพืน้ที่ บางสว่นของต าบลอื่นที่อยู่ข้างเคียง หากท้องถิ่นที่เป็นเทศบาล

ต าบลเจริญเติบโตขึน้ จนมีประชากรถึง 10,000 คน และมีรายได้พอควร ก็อาจได้รับการ 

ยกฐานะขึน้เป็นเทศบาลเมือง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับขนาดกลาง) ซึ่งจะมี

อ านาจหน้าที่และความเป็นอิสระมากขึ้น และเขตเทศบาลก็อาจขยายออกไปตามชุมชน

เมืองที่ขยายตัวโดยยุบรวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลข้างเคียงที่กลายสภาพจากชนบท

เป็นเมือง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549, หน้า 12) 

    นักวิชาการและนักการศกึษาหลายท่านการกล่าวถึงการจัดการ

เรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 

     กองการศกึษาเทศบาลเมืองแมส่อด (2550, หนา้ 12 – 13)  

ได้กล่าวว่า การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเจตนารมณ์ของรัฐบาลที่จะให้

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการปกครอง ดูแล รับผดิชอบตนเองเพื่อให้การแก้ไขปัญหา

หรอืพัฒนาในพืน้ที่ใหส้อดคล้องกับความจ าเป็นและความตอ้งการของประชาชนอย่าง

แท้จรงิและเนื่องจากการศกึษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนใหม้ีศักยภาพ ความรู ้

ความสามารถ และเป็นพืน้ฐานที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศ การศกึษาจงึเป็นการ

บริการสาธารณะที่รัฐจะต้องจัดบริการให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในฐานะหนว่ยการปกครองที่ได้รับการกระจายอ านาจภาครัฐ จงึ

เปรียบเสมอืนตัวแทนของรัฐในการดูแลรับผดิชอบเป็นอยู่และการพัฒนาคุณภาพชีวติของ

ประชาชน กฎหมายจึงได้บัญญัติใหก้ารจัดการศกึษาเป็นหนา้ที่ประการหนึ่งที่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นจะต้องด าเนนิการและงานหนว่ยงานของรัฐจะต้องถ่ายโอนภารกิจ

ดังกล่าวใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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     สุภาวดี เก้าลิม้ (2551, หน้า 35 - 41) ได้กล่าวว่า หลักการจัดการ 

ศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้วา่ ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็น 

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข การบริหารการปกครองประเทศได้

เริ่มขยายตัวไปสู่ท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจได้มสีิทธิและหนา้ที่ในการบริหารกิจการ

ของท้องถิ่นและโดยบทบาทของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ได้

ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ในการจัดการศกึษาให้แก่ราษฎรใ์นท้องถิ่นประกอบกับ

พระราชบัญญัติประถมศกึษา พ.ศ. 2478 ได้มกีารโอนโรงเรียนประชาบาล มาเป็นเทศบาล 

ซึ่งเทศบาลได้รับการโอนโรงเรียนมาด าเนินการเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2480 เป็นการโอน

ทั้งการด าเนินกิจกรรม ทรัพย์สินและครูมาสังกัดเทศบาลเป็นการเริ่มต้นของการจัด

การศกึษาท้องถิ่น แต่ในการจัดการศึกษาของเทศบาลในช่วงแรกนี้ประสบปัญหาต่าง ๆ 

มากเนื่องจากงบประมาณเทศบาลมีน้อย ท าให้การจัดการศกึษาไม่ก้าวหนา้เท่าที่ควร จึงมี

การโอนโรงเรยีนกลับคืนมาให้กระทรวงศกึษาธิการ ในปี พ.ศ. 2486 และมีการโอน

โรงเรียนในความรับผดิชอบ ระหว่างกระทรวงศกึษาธิการกับองค์กรปกครองท้องถิ่นอีก  

2 - 3 ครั้ง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2506 ได้โอนโรงเรียนในเขตเทศบาลมาอยู่ในความรับผดิชอบ

ของเทศบาล นอกจากนีใ้นปี พ.ศ. 2521 ได้มกีารจัดตั้งให้เมอืงพัทยาขึน้เป็นหนว่ยงาน

ปกครองสว่นท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง ให้โรงเรียนครูและลูกจา้งของโรงเรียนประชาบาลของ

องค์กรบริหารส่วนจังหวัดในเขตเมืองพัทยา สังกัดเมืองพัทยา ปัจจุบันมกีารปกครองสว่น

ท้องถิ่นที่รับผดิชอบการจัดการศกึษา คอื เทศบาลเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร โดยให้

เทศบาลเมืองพัทยาอยู่ในการก ากับดูแลของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย และการ

จัดการศึกษาท้องถิ่น โดยทั่วไปจะยึดหลักการส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย แผนการ

ศกึษา หลักสูตรมาตรฐานและการวัดประเมินผลการศึกษา โดยมอบใหส้่วนท้องถิ่นท า

หนา้ที่ในการจัดการศกึษาให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติการศึกษา ฉะนั้นการจัด

การศกึษาท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบันจึงยึดหลักการ ดังนี้ 

      1. หลักการกระจายอ านาจในการจัดการศกึษาท้องถิ่น ได้มอบ

อ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง ภายใต้การประสาน สง่เสริมของ

ส่วนกลาง เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาและความตอ้งการของประชาชน

ในท้องถิ่น 

      2. หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมการจัดการศกึษาท้องถิ่น  

รัฐบาลจะเข้าไปมีสว่นร่วมเกี่ยวข้องก็เฉพาะในการสนับสนุน สง่เสริมให้ท้องถิ่นสามารถ 

จัดการศึกษาได้ 
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      3. การน าทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ใหเ้ป็นประโยชน์ตอ่การ 

จัดการศึกษาท้องถิ่น รวมทั้งวิธีการจัดการท้องถิ่นโดยหลักการจัดการศกึษาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดเกณฑท์ี่จะให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นน าไปเป็นกรอบแนวทางจัดการศกึษาตามศักยภาพเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  

       กลุ่มที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม  

ระดับที่ 1 ความพร้อมสูง ด าเนินการดังนี้ 1) จัดการศกึษาก่อนการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

(อนุบาล/ปฐมวัย) 2) จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี 3) จัดการส่งเสริมอาชีพ 4) จัด

การศกึษานอกระบบ 5) จัดกิจกรรมเด็กเยาวชน 6) บ ารุงรักษาศลิปะจารีตประเพณี 

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

       กลุ่มที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม ระดับ

ที่ 2 ความพรอ้มปานกลางด าเนนิการ ดังนี้ 1) จัดการศกึษาก่อนการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

(อนุบาล/ปฐมวัย) 2) จัดการส่งเสริมอาชีพ 3) จัดการศกึษานอกระบบ 4) จัดกิจกรรมเด็ก

และเยาวชน 5) บ ารุงรักษาศลิปะจารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น 

      กลุ่มที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มคีวามพร้อมระดับ

ที่ 3 ความพร้อมต  าด าเนินการ ดังนี ้1) จัดการส่งเสริมอาชีพ 2) จัดการศกึษานอกระบบ  

3) จัดกิจกรรมเด็กเยาวชน 4) บ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 5) ร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษากับสถานศกึษาในการก ากับของรัฐ 

    ดังนัน้ในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ควร

ด าเนนิการไปตามหลักสูตรของกระทรวงศกึษาธิการ ด าเนินการตามที่พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจาย

อ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติเฉพาะของ

ท้องถิ่นก าหนด เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความจ าเป็นและความตอ้งการของชุมชน  

ให้ได้รับการศกึษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพและมุ่งส่งเสริมการพัฒนาความหลากหลาย  

ทั้งในรูปแบบและแนวทางการจัดการศกึษาให้สามารถพัฒนาได้เต็มศักยภาพและ

สอดคล้องกับความจ าเป็นของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2. แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   การเริ่มต้นเป็นจุดส าคัญของงานทุกชนิดเป็นผลงานแห่งชวีิต จุดเริ่มต้น 

คือ การเริ่มชีวติในเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหมู่นักจติวิทยาและนักการ

ศกึษาว่า เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ เป็นช่วงที่ส าคัญช่วงหนึ่งของชีวติที่สมองมีการ
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เจริญเติบโตมากกว่าทุก ๆ ช่วงอายุและเป็นช่วงที่เหมาะสมที่สุด ส าหรับการปูพืน้ฐาน

ทักษะต่าง ๆ ให้แก่เด็ก เพื่อให้มคีวามพรอ้มในการที่จะพัฒนาในระดับต่อไป  

(วิรัตน ์ทองวิจิตร์, 2553, หน้า 13) 

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดแนวคิดการจัด

การศกึษาปฐมวัย ไว้ดังนี้ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, หนา้ 1)  

    1. แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก เป็นการพัฒนาการของมนุษย์

เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในตัวมนุษย์เริ่มตัง้แต ่ปฏิเสธต่อเนื่องไปจนตลอดชีวติ 

ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพ พัฒนาการทางด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม สตปิัญญาและลักษณะนิสัยจะมีความสัมพันธ์และพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่องเป็นล าดับขั้นตอนไปพร้อมกันทุกด้าน เด็กแต่ละคนจะเติบโตและมีลักษณะการ

พัฒนาการแตกต่างกันไปตามวัย ซึ่งบ่งบอกถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้แตล่ะวัย เริ่ม

ตั้งแตก่ารปฏิสนธิไปจนถึงอายุ 5 ขวบ พัฒนาการแต่ละด้านมทีฤษฎีเฉพาะอธิบายไว้และ

สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาเด็ก เช่น ทฤษฎีพัฒนาการทางร่างกายที่อธิบายการ

เจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กว่ามีลักษณะต่อเนื่องเป็นตามล าดับขั้น เด็กจะพัฒนา 

ไปถึงขัน้ใดจะตอ้งเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นตอนนั้นก่อน เช่น ทฤษฎีพัฒนาการ

ทางสตปิัญญา อธิบายว่า เด็กเกิดมาพร้อมวุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึน้ตามอายุ ประสบการณ ์

ค่านิยมทางสังคม ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก จึงเป็นเสมือนแนวทางให้ผู้สอน 

หรอืผูท้ี่เกี่ยวข้อง เข้าใจเด็กสามารถอบรมเลีย้งดูแลเด็กและจัดประสบการณท์ี่เหมาะสม

กับวัยและความแตกต่างของแต่ละบุคคลเพื่อส่งเสริมให้เด็กพัฒนาจนบรรลุตามเป้าหมายที่

ต้องการได้ชัดเจนขึน้ 

    2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ การเรียนรู้ของมนุษย์มผีลสืบเนื่อง 

มาจากประสบการณ์ที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผูเ้รียนมี

ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว ดังนั้นการจัดสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการ

เรียนรู้ จงึเป็นสิ่งส าคัญที่จะส่งเสริมการเรยีนรูข้องเด็ก และเนื่องจากการเรียนรู้เป็นพืน้ฐาน

ของพัฒนาการในระดับที่สูงขึน้และมีการเรียนรู้ตามธรรมชาติตัง้แต่เกิดจะเข้าสถานศกึษา 

การจัดท าหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะให้เกิดการเรยีนรู้จากประสบการณ์จรงิดว้ยตัวเด็กเอง 

ในสภาพแวดล้อมที่เป็นอิสระเอือ้ต่อการเรียนรู้ โดยมีผูใ้หญ่เป็นแบบอย่างที่ดี มีการจัด

กิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละคน 
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    3. แนวคิดเกี่ยวกับการเล่นของเด็ก การเล่นถือว่าเป็นกิจกรรมที่ 

ส าคัญในชีวติของเด็กทุกคน เด็กจะรูส้ึกสนุกสนานเพลิดเพลิน ได้สังเกต มีโอกาส ทดลอง  

สร้างสรรค์ แก้ไขปัญหา และค้นพบด้วยตนเองซึ่งมีอิทธิพลและมีผลดตี่อการเจรญิเติบโต 

ช่วยพัฒนาร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาและลักษณะนิสัย เด็กจะรู้จักการเรียนรู ้

ความเป็นอยู่ของผูอ้ื่น สร้างความสัมพันธ์อยู่รว่มกันกับผูอ้ื่น รวมถึงธรรมชาติรอบตัว 

ดังนัน้ในการจัดหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย จึงถือว่าการเล่นอย่างมีจุดหมายเป็นหัวใจ

ส าคัญของการจัดประสบการณใ์ห้กับเด็ก 

    4. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคมและ

วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่หรอืสิ่งแวดล้อมตัวเด็ก ท าให้เด็กแตล่ะคนแตกต่างกัน หลักสูตร

การศกึษาปฐมวัยถือว่าผู้สอนจ าเป็นต้องเข้าใจและยอมรับว่า วัฒนธรรมและสังคมที่

แวดล้อมตัวเด็กมีอิทธิพลต่อการเรียนรู ้การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการของเด็กแต่ละ

คน ครูผู้สอนควรเรียนรู้บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของเด็กทีต่นเองรับผดิชอบ เพื่อ

ช่วยใหเ้ด็กได้พัฒนาเกิดการเรียนรู้ และอยู่ในกลุ่มคนที่มาจากพืน้ฐานเหมอืนกันหรือ

ต่างกันจากคนได้อย่างมคีวามสุข แนวคิดพื้นฐานดังกล่าวในการจัดการศกึษาปฐมวัย  

ครูผูดู้แลเด็ก ต้องศึกษาหลักการของหลักสูตรให้เข้าใจ เพราะในการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ให้เด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ จะต้องยึดหลักการอบรมเลีย้งดู ควบคู่กับการให้

การศกึษา โดยค านึงถึงความสนใจและความต้องการของเด็กทุกคน ทั้งเด็กปกติ เด็กที่มี

ความสามารถพิเศษและเด็กที่มคีวามบกพร่องทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 

สติปัญญา รวมทั้งการสื่อสารและการเรียนรู้หรอืเด็กที่มีร่างกายพิการ หรอืทุพพลภาพ

หรอืบุคคลที่ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้หรอืไม่มีผูดู้แลหรอืด้อยโอกาสเพื่อให้เด็กพัฒนา 

ทุกด้าน ทั้งร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม สติปัญญาและลักษณะนิสัยอย่างสมดุล โดยจัด

กิจกรรมที่หลากหลาย บูรณาการผา่นการเล่นและกิจกรรมที่เป็นประสบการณ์ตรงผ่าน

ประสาทสัมผัสทั้งห้า เหมาะสมกับวัยและความแตกต่างระหว่างบุคคลด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดี

ระหว่างเด็กกับพ่อ แม่ เด็กกับผูเ้ลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถในการอบรม

เลี้ยงดูและให้การศกึษาเด็กปฐมวัย เพื่อให้เด็กแต่ละคนได้มโีอกาสในการพัฒนาตนเอง

ตามล าดับขั้นของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพและน าไปใช้ในชีวติประจ าวันได้อย่างมี

ความสุข เป็นคนดีและเก่งของสังคม สอดคล้องกับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือทางศาสนา สภาพเศรษฐกิจ สังคม โดยความรว่มมอืจาก 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และองค์กรเอกชน เป็นต้น 
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   จากแนวคิดพื้นฐานในการจัดการศกึษาปฐมวัยของส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ก าหนดให้มีทั้งหมด 4 แนวคิด ประกอบด้วย  

1) แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก เพื่อเป็นแนวทางให้ครูผูส้อนหรือเข้าใจพฤติกรรมของ

เด็ก สามารถเลีย้งดูและจัดประสบการณท์ี่เหมาะสมกับเด็ก ซึ่งมคีวามแตกต่างกันของ 

แตล่ะบุคคล เพื่อส่งเสริมให้เด็กพัฒนาจนบรรลุตามเป้าหมายที่ตอ้งการได้ชัดเจนขึ้น  

2) แนวคิดเกี ยวกับการเรียนรู้ เพื่อให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณจ์รงิด้วยตนเองใน

สภาพแวดล้อมที่เป็นอิสระเอือ้ต่อการเรียนรู้ โดยมีผู้ใหญ่เป็นแบบอย่างที่ดี มีการจัด

กิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละคน 3) แนวคิดเกี่ยวกับการเล่น

ของเด็กและ 4) แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคมหลักการจัดการศกึษาปฐมวัยเด็ก 

ทุกคนมสีิทธิที่จะได้รับการอบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้อย่าง

เหมาะสม ดว้ยปฏิสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างเด็กกับพ่อ แม่ เด็กกับผูเ้ลี้ยงดู หรอืบุคลากรที่มี

ความรู ้ความสามารถในการอบรมเลีย้งดูและให้การศกึษาเด็กปฐมวัย เพื่อให้เด็กมีโอกาส

พัฒนาศักยภาพตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุล และเต็มศักยภาพ

โดยก าหนดหลักการ  

   ดังนัน้หลักการจัดการศกึษาปฐมวัย ส าหรับเด็กที่อายุตั้งแต่แรกเกิดถึง  

5 ขวบนั้น เป็นหลักการที่ค านึงถึงการพัฒนาเด็กอย่างเป็นองค์รวมเพื่อโอกาสในการพัฒนา

เด็กทุกด้านตามล าดับขั้นตอนของพัฒนาการอย่างสมดุลและเต็มศักยภาพ หลักการจัดการ

ศกึษาปฐมวัย ยังเน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรูแ้ละพัฒนา ครอบคลุมเด็ก ทุก

ประเภททั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิเศษ โดยค านงึถึงความแตกต่างของแตล่ะ

บุคคลและเน้นเด็กเป็นส าคัญ การจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับวิถีชีวติ สังคม วัฒนธรรม 

ตามความเป็นอยู่จริงของเด็ก โดยมีผู้ใหญ่ในชุมชนเป็นผูเ้ชื่อมโยงองค์ความรูต้่าง ๆ ใหแ้ก่

เด็ก ทั้งยังเปิดโอกาสให้เด็กได้พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยผ่านการเล่น ซึ่งเป็นพัฒนาการ

ตามธรรมชาติของเด็ก และผา่นกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยเด็กเล็ก โดยมีผู้ใหญ่เป็น

แบบอย่างที่ดีของการเรียนรู้ การจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ในการเรียนรูท้ี่สามารถด ารง

ชีวติประจ าวันได้อย่างมคีุณภาพและมีคุณภาพ ซึ่งตอ้งได้รับการประสานความรว่มมอืจาก

ครอบครัว ชุมชนและสถานศกึษา ขณะที่ นลินี ทวีสิน (2552, หนา้ 137) ได้กล่าวถึงการ

จัดการเรยีนรู้ปฐมวัยในและต่างประเทศไว้ดังนี้ ประเทศออสเตรเลียและประเทศอเมรกิาให้

ความส าคัญแก่เด็กปฐมวัยเป็นอย่างยิ่ง เห็นได้จากการที่ประเทศออสเตรเลียมีองค์กร 
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ระดับชาติเพื่อดูแลมาตรฐานการดูแลเด็ก คือ มาตรฐานดูแลเด็กแหง่ชาติและ 

สหรัฐอเมริกามีศูนย์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสุขภาพและความปลอดภัยในการดูแลเด็ก  

   ส าหรับการจัดการศกึษาในระดับปฐมวัยของประเทศออสเตรเลีย มี

ลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากหลายประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใช้แนวทางการ

บริหารงานการศกึษาที่มุง่ใหผู้เ้รียนเป็นศูนย์กลางซึ่งค่อนข้างมีความยืดหยุ่นสูงไม่ว่าจะเป็น

การออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนให้มีความเหมาะสมกับสภาพของผู้เรยีนและ

ผูป้กครอง โดยการผสมผสานระหว่างการศกึษาประถมวัยและการดูแลเด็กเข้าด้วยกันการ

กระจายอ านาจการบริหารจัดการให้กับรัฐบาลในแต่ละเขตการปกครองเป็นผู้ด าเนินการ

เพื่อให้การจัดการการศึกษามีคุณภาพมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ปัจจุบัน

การจัดการศกึษาปฐม วัยในประเทศออสเตรเลียมีลักษณะค่อนข้างเปิดกว้างและไม่ได้เป็น

ผูอ้อกแบบบังคับโดยช่วงแรก พ่อแมผู่ป้กครองมักนิยมน าเด็กในวัยนี้ไปดูแลในสถานเลี้ยง

เด็กตอนกลางวันหรอืไม่ก็อยู่ในความดูแลของตนเองโดยตรง หลังจากนั้นจงึจะน าไปเข้า

โรงเรียนปฐมวัยตามปกติ ซึ่งสถิติในช่วงที่ผา่นมาพบว่ามีเด็กอายุ 4 ขวบ เกินครึ่งใน

ประเทศออสเตรเลีย ที่เข้าเรียนในโรงเรยีนเด็กก่อนวัยเรียน ในจ านวนนีเ้ป็นเด็กปฐมวัยชน

พืน้เมืองไม่ถึงรอ้ยละ 7 ท าใหร้ัฐบาลประเทศออสเตรเลียออกมาประกาศนโยบายเพื่อ

ส่งเสริมการศกึษาปฐมวัยให้กับเด็กชนพืน้เมืองเหล่านีโ้ดยมีเป้าหมายหลักระยะยาว คือ 

การท าให้เด็กชลปูพืน้เมืองอายุ 4 ขวบ ในชุมชนห่างไกลทั้งหมดเข้าถึงการศกึษาในระดับ

ปฐมวัยในระยะเวลา 5 ปี และลดช่องว่างทางด้านการอ่านออกเขียนได้และคณิตศาสตร์

ของเด็กพืน้เมืองเหล่านีล้ดลงครึ่งหนึ่งภายใน 10 ปี การบริหารจัดการการศกึษาปฐมวัยใน

เขตการปกครองและมีสภาท้องถิ่นชุมชนและองค์กรเอกชนเป็นผู้ด าเนินการยกเว้น  

เขตปกครองตอนเหนือและควีนแลนดเ์ท่านั้น มกีารด าเนินการโดยรัฐบาลของเขตปกครอง

อีกทั้งการจัดการศกึษาปฐมวัยในภาพรวมทั้งหมดจะถูกแยกออกมาจากโรงเรยีนระดับ

ประถมศึกษายกเว้นบางเขตปกครอง ได้แก่ ออสเตรเลียตะวันตกและควีนส์แลนด์ที่

การศกึษาประถมวัยจะสอนเชน่เดียวกันกับส่วนหนึ่งของระบบการศกึษาในระดับปฐมวัย 

(นลิน ีทวีสิน, 2552, หนา้ 137) 

   ส าหรับสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีคลินตัน ได้ประกาศให้

ความส าคัญและการจัดสรรงบประมาณจ านวนมากในการพัฒนาและดูแลเด็กมาตรฐาน

การท างานด้านการดูแลเด็กที่ก าหนดจาก National Resource Center for Health and 

Safety in Child Care: NKC ประกอบด้วย 2 หมวด หมวดแรก คือ บุคคลซึ่งก าหนดสัดส่วน 
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ของเด็กและบุคลากรในศูนย์เด็กและ Family Child care home ขนาดใหญ่ตั้งแต่แรกเกิดถึง  

12 ปี พร้อมทั้งการเดินทางการว่ายน้ าในสระ และหมวดที่ 2 คอื การจดทะเบียนศูนย์และ

คุณสมบัติก าหนดว่าบุคคลใดที่อยู่กับเด็กตามล าพังหรอืต้องรับผิดชอบต่อเด็กเป็นบุตร 

ต้องจดทะเบียนอย่างเป็นทางการนอกจากนี้ยังมบีริการให้ข้อสนเทศส าหรับพ่อแม่และ

ผูป้กครองเพื่อใหม้ีความเข้าใจเรื่องการพัฒนาการทางสมองของเด็กปฐมวัยมีมากมายใน

สหรัฐแหล่งขอ้มูลเกี่ยวกับการพัฒนาสมอง การใหค้วามส าคัญแก่เด็กปฐมวัยของประเทศ

ไทย คือ การให้บริการแก่เด็กปฐมวัยซึ่งในประเทศไทย ณ ปัจจุบันยังขาดทิศทางและความ

เป็นเอกภาพเนื่องจากไม่มีนโยบาย เด็กปฐมวัยที่ชัดเจนจากรัฐบาล ไม่มีการก าหนด

หลักการและมาตรฐานการดูแลระดับชาติเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นหน่วยงานระดับ 

กรมในหลายกระทรวง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทยกระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ทบวงมหาวิทยาลัยรวมทั้งองค์กร

เอกชนที่ด าเนินงานการดูแลเด็กอยู่ในหลากหลายรูปแบบ เช่น การเปลี่ยนศูนย์สวัสดิการ

เด็กศูนย์พัฒนาเด็ก สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานสงเคราะห์เด็กในโรงเรยีนอนุบาลโครงการ

บ้านทานตะวันโครงการครอบครัวอุปการะจึงสร้างด าเนินการไปตามแนวทางและหลักการ

ของตัวเองส าหรับปฐมวัยของประเทศไทยจะเนน้ไปในการจัดการศกึษาส าหรับเด็กปฐมวัย

อายุ 3 - 5 ปี มีการจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ ซึ่งรูปแบบที่ใชส้่วนใหญ่จะตาม

รูปแบบการศกึษาอนุบาลโดยเน้นการเตรียมการพร้อมด้วยการให้ความส าคัญกับการ

ส่งเสริมพัฒนาการเด็กแบบลงทุนการจัดการศกึษาปฐมวัยแบบเตรียมความพรอ้มนี้ไม่ใช่

หลักสูตรหรอืมาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวัยแตเ่ป็นปรัชญาหรอืวิธีการท างานแก่เด็ก

ปฐมวัยที่เน้นการให้ความรูเ้กี่ยวกับด้านการพัฒนาและความแตกต่างสูงสุดในการจัด

การศกึษาให้แก่เด็กเป็นส าคัญ 

    ดังนัน้ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า หลักการจัดการศกึษาปฐมวัยเป็น

หลักการที่ค านึงถึงการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบซึ่งรูปแบบที่ใชส้่วนใหญ่จะตามรูปแบบ

การศกึษาโดยเน้นการเตรยีมพร้อมด้วยการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมพัฒนาเด็กแบบ

องค์รวม เพื่อให้โอกาสในการพัฒนาทุกด้านตามล าดับขั้นตอนของการพัฒนาอย่างสมดุล

และเต็มตามศักยภาพเน้นการใชค้วามรูเ้กี่ยวกับเด็ก ด้านการพัฒนาและความแตกต่างของ

เด็กในการจัดการศกึษาให้แก่เด็กเป็นส าคัญโดยครอบคลุมทั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาสและ

เด็กพิการ โดยค านึงถึงความแตกต่าง โดยค านึงถึงความแตกต่างของแตล่ะบุคคลเป็น

ส าคัญศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดู จัดการ
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ประสบการณแ์ละการส่งเสริมการพัฒนาการเรียนรู้ใหเ้ด็กเล็กมีความพร้อมทั้งด้าน

ร่างกายอารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา  

  3. หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   หลักการจัดการศกึษาปฐมวัยเพื่อเด็กทุกคน มีสทิธิที่จะได้รับการอบรม

เลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ดว้ยปฏิสัมพันธ์ที่ดี

ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผูเ้ลี้ยงดู หรอืบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอบรม

เลี้ยงดู และใหก้ารศกึษาเด็กปฐมวัยเพื่อให้เด็กมีโอกาสพัฒนาศักยภาพตนเองตามล าดับขั้น

ของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุล และเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการดังนี ้ 

1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 2) ยึด

หลักการอบรมเลีย้งดูและใหก้ารศกึษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล และวถิีชวีิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและวัฒนธรรมไทย  

3) พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 4) จัดประสบการณ์

การเรียนรูใ้ห้สามารถด ารงชีวติประจ าวันได้อย่างมคีุณภาพ และมีความสุข และ  

5) ประสานความรว่มมอืระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศกึษาในการพัฒนาเด็ก 

   หลักการจัดการศกึษาปฐมวัย ส าหรับเด็กที่อายุตั้งแต่แรกเกิดถึง  

5 ขวบนั้น เป็นหลักการที่ค านึงถึงการพัฒนาเด็กอย่างเป็นองค์รวมเพื่อโอกาสในการพัฒนา

เด็กทุกด้านตามล าดับขั้นตอนของพัฒนาการอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ หลักการ

จัดการศึกษาปฐมวัย ยังเน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนา ครอบคลุมเด็ก  

ทุกประเภททั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาสและเด็กพิเศษ โดยค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละ

บุคคลและเน้นเด็กเป็นส าคัญการจัดการศกึษา จัดหลักการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต สังคม 

วัฒนธรรมตามความเป็นอยู่จรงิของเด็ก โดยมีผู้ใหญ่ในชุมชนเป็นผู้เช่ือมโยงองค์ความรู้

ต่าง ๆ ให้แก่เด็ก ทั้งยังเปิดโอกาสให้เด็กได้พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยผ่านการเล่น 

ซึ่งเป็นพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก และผ่านกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยเด็กเล็กโดยมี

ผูใ้หญ่เป็นแบบอย่างที่ดีของการเรียนรู ้การจัดประสบการณต์่าง ๆ ในการเรียนรู้ที่สามารถ

ด ารงในชีวติประจ าวันได้อย่างมคีุณภาพและมีความสุข ซึ่งต้องได้รับการประสานความ

ร่วมมือจากครอบครัว ชุมชน และสถานศกึษาแนวทางดังกล่าวข้างตน้น ามาสู่การจัด

การศกึษาปฐมวัย มี 6 ด้าน ซึ่งมรีายละเอียด ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 

2549, หนา้ 1 - 8) 
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    3.1 ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 

     ผูว้ิจัยได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตรที่เหมาะสมส าหรับการ

จัดการศึกษาปฐมวัย มกีารพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและประสบการณข์องเด็กโดย

เป็นหลักสูตรที่มุง่เน้นการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทั้งดา้นร่างกายอารมณ์ จิตใจ สังคม 

สติปัญญาและลักษณะนิสัยโดยอยู่บนพืน้ฐานของประสบการณ์เดิมที่เด็กมีอยู่ และ

ประสบการณใ์หม่ที่เด็กจะได้รับ ซึ่งตอ้งเป็นหลักสูตรที่ใหโ้อกาสทั้งเด็กปกติ เด็กด้อย

โอกาส และเด็กพิเศษ ดังนั้นผู้วจิัยได้รวบรวมเนื้อหาประกอบด้วย ความหมายของ

หลักสูตร ความส าคัญของหลักสูตร และกระบวนการของหลักสูตร ซึ่งมรีายละเอียด ดังนี้ 

      3.1.1 ความหมายของการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา  

       นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของหลักสูตร

แตกต่างกัน เช่น สุนยี์ ภูพ่ันธ์ (2546, หนา้ 6) ได้กล่าวถึงหลักสูตรไว้วา่ เส้นทางที่ใช้วิ่งแข่ง 

การที่เปรียบเทียบหลักสูตรกับสนามหรอืเส้นทางที่ใช้วิ่งแข่ง เนื่องจากการที่ผูเ้รียนจะ

ส าเร็จการศกึษาในระดับใดหรอืหลักสูตรใดก็ตามผูเ้รียนจะต้องฟันฝ่าความยากของวิชา

หรอืประสบการณ์การเรียนรู้ ตามล าดับขั้นที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรเชน่เดียวกับนักวิ่งที่ต้อง

วิ่งแข่งฟันฝา่ไปสู่ชัยชนะและความส าเร็จให้ได้ 

       นารี กุลประจวบ (2560, หน้า 5) ได้ให้ความหมายของ

หลักสูตร เป็นการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการวางแผน ด าเนนิงานตามแผน และการ

ก ากับติดตามประเมินผลในด้านหลักสูตร งานการสอน งานสื่อสาร การเรียน การสอน 

งานนิเทศการสอน งานจัดผลประเมินผลและงานปรับปรุงและพัฒนาการสอน 

       กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2560, หน้า 5) ได้ให้

ความหมายของหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น หมายถึง หลักสูตรของสถานศกึษาที่เปิดสอนในระดับปฐมวัยวางแผนหรอืก าหนด

แนวทางการจัดการศกึษาเพื่อสง่เสริมให้เด็กบรรลุมาตรฐาน คุณลักษณะที่พึงประสงค์  

ตัวบ่งชี ้และสภาพที่พึงประสงค์ตามที่หลักสูตรการศกึษาปฐมวัยก าหนด ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กต้องค านงึถึงวิสัยทัศน์ จุดเน้น ภูมิปัญญาท้องถิ่น สภาพบริบทและความตอ้งการของ

ชุมชนมาออกแบบหลักสูตรสถานศกึษา 

       Kenneth (2001, p. 9) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับหลักสูตร 

หมายถึง แผนโครงการซึ่งประมวลทั้งความรู้และประสบการณใ์ห้กับผูเ้รียน 
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       Evelyn (1996, p. 5) ได้ให้ความหมายของหลักสูตร คือ  

กิจกรรมทางการศกึษาที่จัดให้กับผูเ้รียน เพื่อให้ผู้เรยีนมีความรูค้วามสามารถ ทักษะ และ 

ทัศนะคติเพื่อให้บรรลุจุดมุง่หมายของหลักสูตรที่ก าหนดไว้ในสถาบัน 

       Good (1973, p. 149) ได้กล่าวไว้ว่า หลักสูตร คอื 

เนือ้หาวิชาที่จัดไว้เป็นระบบให้ผู้เรยีนได้ศกึษาเพื่อให้จบช้ันหรอืรับประกาศนยีบัตรในหมวด

วิชาหรอืสาขาวิชาใดสาขาหนึ่ง  

      จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ หลักสูตร หมายถึง การ

จัดการศึกษาหรอืกิจกรรมโดยมีการวางแผน ด าเนินงานตามแผน การก ากับ ตดิตาม การ

วัดและประเมินผลในด้านหลักสูตร งานการสอน งานสื่อสาร การเรียน การสอน การนิเทศ

การสอน การจัดผลประเมินผลและการปรับปรุงและพัฒนาการสอน 

      3.1.2 ความส าคัญของการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา  

       สมนึก ธาตุทอง, (2548, หน้า 5) ได้กล่าวถึง ความส าคัญ

ของหลักสูตร ดังนี้ 

        1. หลักสูตรเปนโครงการแผนปฏิบัติงานขอก าหนดหรอื

เครื่องช้ีแนวทางปฏิบัติงานของผูบริหารการศกึษาครูและผูที่มสีวนเกี่ยวของเพราะหลักสูตร

จะก าหนดจุดมุงหมาย เนื้อหาสาระ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล

ไวเปนแนวทางในการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพและไดควบคุมดูแลติดตาม

ผลใหเปนไปตามนโยบายการจัด การศกึษาของรัฐบาลดวย 

        2. หลักสูตรสามารถพัฒนาคนใหมีคุณลักษณะที่พึง 

ประสงคที่สังคมคาดหวัง เพราะหลักสูตรมีสวนส าคัญในการสงเสริมความเจรญิงอกงาม

ของบุคคลสามารถปลูกฝงพฤติกรรม คุณธรรม จริยธรรมและเปนเครื่องมอืที่จะท าใหการ

จัดการศึกษาบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่ก าหนดไว 

        3. หลักสูตรท าใหผูเรียนเปนสมาชิกที่ดขีองสังคม 

สามารถท าใหผูเรียนค้นพบ ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดที่แท้จริงของตนเองและ

พัฒนาไดเต็มศักยภาพและวางรากฐานความคิดที่เปนการสนับสนุนและสอดคลองกับ

สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครอง 

        4. หลักสูตรเปนเกณฑมาตรฐานการศกึษาเพื่อควบคุม

การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาระดับตาง ๆ และยังเปนเกณฑมาตรฐานอย่างหนึ่ง 

ในการจัดสรรงบประมาณ บุคลากรอาคาร สถานที่ วัสดุอุปกรณฯลฯของการศกึษาของรัฐ 

ใหแกสถานศกึษาของรัฐบาลด้วย  
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        5. หลักสูตรจะเปนสิ่งบงช้ีถึงความเจริญของประเทศ 

เพราะการศกึษาเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาคน ประเทศใดจัดการศกึษาโดยมีหลักสูตรที่

เหมาะสม ทันสมัย มีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงยอมไดก าลังคน 

ที่มปีระสิทธิภาพสูง 

       กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2560, หน้า 8)  

ได้กล่าวถึง หลักสูตรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อ ดังนี ้1) ให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการจัดท าหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ศูนย์เด็กเล็กสามารถจัดท าหลักสูตรได้อย่างสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางศกึษาปฐมวัย 

และ 3) ครูผูส้อนเด็กและผู้ดูแลเด็กและผูท้ี่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการจัดท าปรับปรุง

และพัฒนาหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมี

คุณภาพ มาตรฐานสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางและบริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ

ท้องถิ่น 

       Saylor and Alexander (1974, หนา้ 5) ใหความเห็นเกี่ยวกับ

ความส าคัญของหลักสูตรวาหลักสูตรเปนเสมือนแผนภูมิ การเดินทางและตารางที่ 

ยืดหยุนไดในการจัดการศึกษาเพราะผูเช่ียวชาญทางดานเนือ้หาวิชาในโรงเรียนจะเปน 

ผูสรางหลักสูตร 

       Jackman (2001, p. 40) ได้สรุปความส าคัญของหลักสูตร

ปฐมวัย ดังนี้ 

      1. หลักสูตร คือ การยึดเป็นศูนย์กลางหรอืการเริ่มรับรู้

ของเด็ก โดยการส่งเสริมพัฒนาการไปตามล าดับขั้นอายุและประสบการณ์ของเด็กปฐมวัย

เป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่มในห้องเรยีน 

        2. หลักสูตรเป็นการเตรยีมการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  

โดยวางแผนจัดประสบการณ์ที่เกิดจากความรู้ความสามารถของเด็กเอง 

      3. หลักสูตรสงเสริมใหเด็กเรียนรูดวยการปฏิบัติผาน 

ประสบการณการส ารวจ การควบคุมตัวเองและเชื่อม่ันในความคิดของตัวเอง  

        4. หลักสูตรสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กมีวัฒนธรรม  

และความหลากหลายของภาษาอยางเหมาะสม  

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



56 

        5. หลักสูตรกอใหเกิดความคิดสรางสรรคโดยการ 

แสดงออกอยางเหมาะสมและสงเสริมการท ากิจกรรมที่ตอบสนองความคดิสรางสรรคของ 

เด็กแตล่ะคน 

       จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ ความส าคัญของ

หลักสูตร เปนหัวใจหลักในการจัดการเรียนการ สอนที่จะใหผูเรียนบรรลุถึงจุดมุงหมาย

ตามที่หลักสูตรไดก าหนดไวเพราะหลักสูตรเปนเครื่องชี้วัด ถึงความเจรญิของชาติและเปน 

เครื่องมือในการพัฒนาคน มาตรฐานของการศกึษาอยูที่หลักสูตร ดังนั้นหลักสูตรเปนสิ่งที่

ส าคัญในกระบวนการเรียนการสอนของแตละสถาบันหรอืสถานศกึษานั้น 

      3.1.3 องค์ประกอบของการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 

       บุญชม ศรสีะอาด (2546, หนา้ 11) ได้กล่าวถึง 

องค์ประกอบของหลักสูตร มี 4 ประการ คอื 1) จุดประสงค์หรอืความมุ่งหมาย 2) การจัด

เนือ้หาสาระและมวลประสบการณ ์3) กระบวนการเรียนการสอน และ 4) การประเมินผล 

       รุจริ์ ภู่สาระ (2546, หน้า 8) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของ

หลักสูตร มดีังนี้ 

    1. จุดมุงหมายของหลักสูตร (Education Purpose) 

หมายถึง ความตั้งใจหรือความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในตัวผทูี่จะผานหลักสูตร 

จุดมงุหมายของหลักสูตรมีความส าคัญเพราะเปนตัวก าหนดทิศทางและขอบเขตในการให

การศกึษาแกเด็กชวยในการเลือกเนื้อหาและกิจกรรม ตลอดจนใชเปนมาตรการหนึ่งในการ

ประเมินผล 

    2. ประสบการณ (Education Experience) โดยการเลือก

เนือ้หา ประสบการณก์ารเรียนรูตาง ๆ ที่คาดวาจะใหผูเรียนพัฒนาไปสูจุดมุงหมายที่

ก าหนดไวโดยด าเนินการเลือกเนื้อหาและประสบการณการเรียนล าดับเนือ้หาสาระ พรอม

ทั้งการก าหนดเวลาเรียนที่เหมาะสม 

        3. วิธีการจัดประสบการณ (Organization of Education 

Experience) เป็นการน าหลักสูตรไปสูการปฏิบัติซึ่ง ประกอบดวย กิจกรรมตาง ๆ เชน การ

จัดท าวัสดุหลักสูตร ไดแก คมูอืครู เอกสารหลักสูตร แผนการสอน แนวการสอน และ

แบบเรียน ซึ่งการด าเนินการสอนเปนกิจกรรมที่ส าคัญที่สุดในขั้นการน าหลักสูตรไปใช

เพราะหลักสูตรจะไดผลหรือไมขึน้อยูกับพฤติกรรมการสอนของครู ครูผูสอนตองมีความรู
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ในดานการถายทอดเนือ้หาความรู การวัดและการประเมินผล จติวิทยาการสอนตลอดจน

ปรัชญาการศกึษาของแตละระดับ จึงท าใหการเรียนของผเูรียนบรรลุเปาหมาย 

ของหลักสูตร 

        4. การประเมินผลหลักสูตร (Evaluation) คือ การหา

ค าตอบวา หลักสูตรสัมฤทธิผลตามที่ก าหนดไวในจุดมุงหมายหรอืไมมากนอยเพียงใดและ

อะไรเป็นสาเหตุ 

       กุลยา ตันติผลาชวีะ (2547, หนา้ 34 - 41) ไดสรุปถึง 

รูปแบบของหลักสูตร สถานศกึษาปฐมวัย ดังนี้ 1) จุดประสงค ของหลักสูตร 2) โครงสราง

ของหลักสูตร 3) เนือ้หารายวิชา 4) สื่อการเรียนการสอน และ 5) การวัดและการ

ประเมินผล  

       พิสณุ ฟองศรี (2549, หน้า 134 - 135) ได้กล่าวถึง 

องค์ประกอบของหลักสูตร มี 4 ประการ คอื 1) จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์  

2) เนื้อหาวิชาหรือสาระการเรียนรู้ 3) การน าหลักสูตรไปใช้หรอืจัดกิจกรรมการเรยีน 

การสอนและ 4) การประเม ินผล 

       อรนันท นิ่มนุช (2550, หน้า 13 - 14) ไดกลาวถึง การ

จัดท าหลักสูตรสถานศกึษาปฐมวัย โดยยึดหลักการจัดการศกึษาปฐมวัย ดังนี้  

     1. การสรางหลักสูตรที่เหมาะสมการพัฒนาหลักสูตร 

พิจารณาจากวัยและประสบการณของเด็กโดยเปนหลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนาเด็กทุกดาน 

ทั้งดานรางกายอารมณจติใจ สังคมและสติปญญา โดยอยูบนพืน้ฐานของประสบการณเดิม

ที่เด็กมีอยูและประสบการณ์ใหมที่เด็กจะไดรับ ตองมีความหมายกับตัวเด็กเปนหลักสูตรที่

ใหโอกาสทั้งเด็กปกติเด็กดอยโอกาสและเด็กพิเศษไดพัฒนา รวมทั้งยอมรับในวัฒนธรรม

และภาษาของเด็ก พัฒนาเด็กใหรูสึกเปนสุข ในปจจุบันมิใชเพียงเพื่อเตรยีมเด็ก ส าหรับ

อนาคตขางหนาเทานั้น  

        2. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูของเด็ก 

สภาพแวดลอมที่เอือ้ตอการเรียนรู้จะตองอยูในสภาพที่สนองความตองการ ความสนใจ

ของเด็กทั้งภายในและภายนอกหองเรียน ผูสอนจะตองจัดสภาพแวดลอมใหเด็กไดอยูในที ่

ที่สะดวก ปลอดภัยอากาศสดชื่น ผอนคลายไมเครียด มีโอกาสออกก าลังกายและพักผอน 

มีสื่อ วัสดุอุปกรณมีของเลนที่หลากหลายเหมาะสมกับวัยใหเด็กมีโอกาสไดเลือกเลนเรียนรู

เกี่ยวกับตนเองและโลกที่เด็กอยูรวมกับคนอื่นในสังคม ดังนัน้สภาพแวดลอมทั้งภายในและ
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ภายนอกหองเรียนจงึเปนเสมอืนหนึ่งสังคมที่มีคุณคาส าหรับเด็กแตละคนจะเรียนรูรวมกับ

คนอื่นในสังคม และสะทอนใหเห็นวาบุคคลในสังคมเห็นความส าคัญของการอบรม เลี้ยงดู

และใหการศกึษากับเด็กปฐมวัย  

        3. การจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรู

ของเด็กผูสอนมคีวามส าคัญตอการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กอยางมาก ผูสอนตองเปลี่ยน

บทบาทจากผูบอกความรูหรอืสั่งใหเด็กท ามาเปนผูอ านวยความสะดวกในการจัดสภาพ

แวดลอม ประสบการณและจัดกิจกรรมสงเสริม พัฒนาการและการเรียนรูของเด็กที่ 

ผูสอนและเด็กมีสวนที่จะริเริ่มทั้ง 2 ฝาย โดยผสูอนจะเปนผูสนับสนุน ช้ีแนะและเรียนรูรวม

กับเด็ก สวนเด็กเปนผูลงมอืกระท าเรียนรูและคนพบดวยตนเองดังนัน้ผสูอนจะตองยอมรับ

เห็นคุณคา รูจักและเขาใจเด็กแตละคนที่คนดูแลรับผิดชอบกอน เพื่อจะไดวางแผน สราง

สภาพแวดลอม และจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กไดอยาง

เหมาะสม นอกจากนี้ผูสอนตองรูจักพัฒนาตนเองปรับปรุงใชเทคนิคการจัดกิจกรรมตาง ๆ 

ใหเหมาะสมกับเด็ก 

        4. การบูรณาการการเรียนรู การจัดการเรียนการสอน

ในระดับปฐมวัยยึดหลักการที่วา หนึ่งความคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรมหนึ่ง

กิจกรรมเด็กสามารถเรียนรูไดหลายทักษะและหลายประสบการณส าคัญ ดังนัน้เปนหนาที่

ของผูสอนจะตองวางแผนการจัดประสบการณ ในแตละวันใหเด็กเรียนรูผานการเลนที่

หลากหลายกิจกรรม หลากหลายทักษะ หลากหลายประสบการณส าคัญอยางเหมาะสม

กับวันและพัฒนาการ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตรแกนกลางที่ก าหนดไว  

        5. การประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กการ

ประเมินเด็กปฐมวัยยึดวิธีการ การสังเกตเปนสวนใหญผูสอนจะตองสังเกตและประเมินทั้ง

การสอนของคนและพัฒนาการเรียนรู ของเด็กวาไดบรรลุตามจุดประสงคและเปาหมายที่

วางไวหรือไม ผลที่ไดจากการสังเกตพัฒนาการ จากขอมูลเชงิบรรยายจากการรวบรวม

ผลงาน การแสดงออกในสภาพที่เปนจรงิขอมูลจากครอบครัว ของเด็กตลอดจนการที่เด็ก

ประเมินตนเองหรอืผลงานสามารถบอกไดวา เด็กเกิดการเรียนรูและมีความกาวหนา 

เพียงใดขอมูลจากการประเมินพัฒนาการจะชวยผสูอนในการวางแผนการจัดกิจกรรม ชีใ้ห

เห็นความตองการพิเศษของเด็กแตละคน ใชเปนขอมูลในการสื่อสารกับพอแมผูปกครอง

เด็ก และขณะเดียวกันยังใชในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศกึษาใหกับเด็กในวัยนี้ 

ไดอีกดวย  
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        6. ความสัมพันธระหวางผสูอนกับครอบครัวของเด็ก 

เด็กแตละคนมีความแตกต่างกัน ทั้งนีเ้นื่องจากสภาพแวดลอมที่เด็กเจริญเติบโตขึน้มา 

ผูสอน พอแมและผูปกครองของเด็กจะตองมกีารแลกเปลี่ยนขอมูลท าความเขาใจ

พัฒนาการและการเรียนรูของเด็กตองยอมรับและรวมมอืกัน รับผิดชอบหรอืถือเปน 

หุนสวนที่จะตองชวยกันพัฒนาเด็กใหบรรลุเปาหมายที่ตองการรวมกัน ดังนัน้ผูสอนจงึมใิช

จะแลกเปลี่ยนความรูกับพอแมผูปกครองเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเทานั้นแตจะตองใหพอแม

ผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาดวย ทั้งนี้มไิดหมายความใหพอแมผูปกครอง เปนผู

ก าหนดเนื้อหาหลักสูตรตามความตองการโดยไมค านึงถึงการจัดที่เหมาะสมกับวัยของเด็ก 

       กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2560, หน้า 11)  

ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ม ี5 ขัน้ตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การศกึษาและวิเคราะหข์้อมูลพื้นฐานใน

ด้านต่าง ๆ ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบและจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขัน้ตอนที  3 

การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร ขัน้ตอนที่ 4 การน าหลักสูตรไปใช้ และขั้นตอนที่ 5 

การตดิตามและประเมินผลการใชห้ลักสูตร 

      จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ องคประกอบของ

หลักสูตร คือ แนวทางในการสรางหลักสูตรเพื่อใหถึงจุดมุงหมายที่ตัง้ใจและคาดหวังไวองค

ประกอบของหลักสูตรที่ดี ประกอบดวย 1) จุดประสงค ของหลักสูตร 2) โครงสรางของ

หลักสูตร 3) เนือ้หารายวิชา 4) สื่อการเรียนการสอน และ 5) การวัดและการประเมินผล 

การจัดการเรียนการสอนจะบรรลุผลไดทั้งผเูรียนและผูสอนจะต้องมสีิ่งที่ช่วยก าหนด

แนวทางเพื่อใหแตละฝายสามารถถึงจุดมุงหมายที่คาดหวังได 

      3.1.4 ลักษณะจุดมุ่งหมายของการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่ด ี

       สุนีย ภูพันธ (2546, หน้า 19 - 20) ได้กล่าวถึง จุดมุ่งหมาย

ของหลักสูตรที่ดีไวในหนังสือแนวคิดพื้นฐานการสร้างและการพัฒนาหลักสูตรกล่าว คอื 

หลักสูตรเป็นแนวทางส าคัญในการจัดการเรียนการสอน ลักษณะของหลักสูตรที่ดีจะน าไป

สูการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและเกิดสัมฤทธิผลทางการศกึษา หลักสูตรที่ดีควรมี

ลักษณะที่ส าคัญ ดังนี ้ 

        1. ควรตั้งอยูบนรากฐานของการศึกษาอยางถูกตอง เชน  

พืน้ฐานทางปรัชญา จติวิทยา สังคมวิทยา ธรรมชาติของการเรยีนรูและนอกจากนั้นยังตอง 

ตั้งอยูบนรากฐานของความจรงิและสามารถน าไปปฏิบัติได 
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        2. สอดคลองกับความตองการของสังคมและ

ชีวติประจ าวันของผูเรียน โดยมุ่งให้ผูเรียนเห็นประโยชนของสวนรวมและมีความเสียสละ 

มีความรูสึกชื่นชม ภาคภูมใิจในชาติ สามารถที่จะสรางเสริมและมีความศรัทธาในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยและเปนผูรับผิดชอบในฐานะพลเมืองดขีองชาติ  
        3. ตรงตามความมุงหมายของการศึกษาและพัฒนาการ

ของเด็กตามหลักจิตวทิยา การเรียนรทูี่เหมาะสมกับวัย เชน สงเสริมใหผูเรียนเปนคนกลา

แสดงออกในดานความคิดเห็นสนองความตองการของผูเรียน ดานความอบอุน การไดรับ

การยอมรับจากกลุม และตรงตามลักษณะของวัฒนธรรม ประเพณีและเอกลักษณของชาติ

ใหผูเรียนรูจักสรางสรรควัฒนธรรมให้เจรญิกาวหนาอีกดวย 

        4. เนนและสงเสริมคุณสมบัติสวนบุคคลของผูเรียนใหมี

ความเจรญิงอกงาม หลาย ๆ ดาน ตลอดจนส่งเสริมทักษะเบือ้งตนที่จ าเปนของเด็กและ

จะตองเนนหนักในการเสริมสรางใหเด็กรูจักแกปญหาและจะตองจัดประสบการณที่มี

ความหมายตอชีวติของผูเรียน  

        5. หลักสูตรที่ดจีะตองสงเสริมใหผูเรียนไดรับประโยชน

จากการศกึษาใหมากที่สุด ไมวาจะเปนดานความรู ความเขาใจ ทักษะและเจตคติอันจะ 

กอใหเกิดคานิยมที่ถูกตองและมีพฤติกรรมอันพึงประสงคของสังคม  

        6. หลักสูตรที่ดยีอมสงเสริมใหเด็กเกิดความรู้ทักษะ  

เจตคติความริเริ่ม มีความคิด สรางสรรคในการด าเนินชีวติ  

       7. มีความยืดหยุนและเปลี่ยนแปลงไปตามความ

เหมาะสมของสถานการณปจจุบัน  

       8. หลักสูตรที่ดยีอมมกีารประเมินผลอยูตลอดเวลาเพื่อ

ทราบขอบกพรองในอันที่จะปรับปรุงใหดีขึ้นไป 

       พิสณุ ฟองศรี (2549, หน้า 135) ไดใหหลักการเกี่ยวกับ 

จุดมงุหมายของหลักสูตรที่ดคีวรมีลักษณะ ดังนี้ 1) สอดคลองตอความตองการของผูเรียน

และสังคม 2) วัตถุประสงคของหลักสูตรมีความชัดเจนมาจากขอมูลพื้นฐานที่ถูกตอง  

3) วัตถุประสงคของหลักสูตรตองพัฒนาคุณลักษณะผูเรียนครบทั้ง 3 ดาน คือ 1) ดาน 

พุทธิพิสัย 2) ดานทักษะพิสัยและ 3) ดานจติพิสัยอยางสมดุลกัน 4) การจัดกิจกรรมตาง ๆ 

สามารถน าไปสูการปฏิบัติไดเปนรูปธรรม 5) มีความยืดหยุนได 6) สามารถประเมินผลได 

สรุปลักษณะของหลักสูตรที่ดีมุงพัฒนาผูเรียนใหเกิดประสบการณการเรียนรูซึ่งจะตอง

สอดคลองกับความสามารถความสนใจและความตองการของผเูรียนและตองสอดคลอง
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กับผเูรียนทั้งพุทธิพิสัย ทักษะพิสัยและเจตพิสัยเพื่อพัฒนาผูเรียนและสังคม 7) การสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ของเด็ก ซึ่งควรอยู่ในสภาพที่แวดล้อมด้วยธรรมชาติ

ตอบสนองความตอ้งการ ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียนตอ้งสะอาด 

ปลอดภัย อากาศสดช่ืน ผอ่นคลาย มโีอกาสออกก าลังกายและพักผ่อน มีสื่อที่มาจาก

ธรรมชาติและวัสดุอุปกรณ์ที่หลากหลาย เหมาะสมกับวัยใหเ้ด็กมีโอกาสเรียนรู้เกี่ยวกับ

ตนเองสภาพแวดล้อมใกล้ตัวและโลกที่เด็กอยู่ รวมทั้งการอยู่รว่มกันกับผูอ้ื่นในสังคม 

       จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้วา่ ลักษณะจุดมุ่งหมาย

ของการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษาที่ด ีประกอบด้วย สอดคลองตอความตองการ  

มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีการจัดการเรียนรู้และกิจกรรมส าหรับผูเรียนไดรับประโยชนจาก

การศกึษาใหมากที่สุด ไมวาจะเปนดานความรู ความเขาใจ ทักษะและเจตคติอันจะกอให

เกิดคานิยมที่ถูกตองและมีพฤติกรรมอันพึงประสงคของสังคมและมีการวัดและประเมินผล

อย่างตอ่เนื่อง 

      3.1.5 รูปแบบการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 

       Friedrick Froebel (pp. 1782 – 1852) ได้ให้ความเห็นถึง

รูปแบบหลักสูตรเปดที่เป็นรูปแบบหลักสูตรลาสุดในปจจุบันเฟรอเบลเปนบุคคลแรกที่

พัฒนาการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยเปนการจัดการศกึษา โดยจัดโรงเรียน (Kindergarten)  

เปนรูปแบบโรงเรียนอนุบาล  

       1. การฝกหัดครูอนุบาล (Kindergarten Education) นับวา 

เปนหลักสูตรอนุบาลบทเริ่มหรอืตนแบบของหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย สาระหลักสูตรที่

ส าคัญ คอื การเรียนรูเพื่อกระตนุการรับรูความเหมอืนความสัมพันธ ความเกี่ยวเนื่องและ

การคิดอยางมเีหตุผล โดยใชชุดอุปกรณแบบตาง ๆ 10 ชุด และกิจกรรมการงานอาชีพ 

เพื่อสงเสริมพัฒนาการเด็กทุกดาน เชน กิจกรรมศลิปะ เกมเคลื่อนไหวและจังหวะ เปนตน 

การจัดการเรียนการสอนเนนการเลนเปนการเรียนรูส าหรับเด็กเปนส าคัญ โดยใชตาราง

กิจกรรมประจ าวันเปนแนวของการปฏิบัติการเรียนการสอน ส าหรับครูโดยจัดเปนชวงเวลา

ตั้งแตรับเด็กเขาช้ันเรียนจนถึงสงเด็กกลับบานที่ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งการงาน

อาชีพและการใชที่ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งการงานอาชีพและการใชชุดอุปกรณในการ

เรียน ซึ่งการจัดหลักสูตรตามแบบของเฟรอเบลยังใชอยูจนถึงปจจุบัน ส าหรับประเทศไทย

ใชหลักสูตรเฟรอเบลที่ชัดเจน คอื การมตีารางกิจกรรมประจ าวันและก าหนดใหทุกวันตอง

มีกิจกรรม 6 กิจกรรม คอื 1) กิจกรรม เคลื่อนไหวและจังหวะ 2) กิจกรรมเสริม 
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ประสบการณ 3) กิจกรรมสรางสรรค 4) กิจกรรมเสรี 5) กิจกรรมกลางแจง 6) เกม

การศกึษาและจัดสิ่งแวดลอมแบบสอนเด็ก 

       2. หลักสูตรของมอนเตสซอรี่ (Montessori Model) เนนให ้

เปนไปตามพัฒนาการและความตองการของเด็ก โดยมอนเตสซอรี่มีความเห็นวาเด็กวัย  

0 – 6 ปี หรอืวัยปฐมวัยนีเ้ป็นวัยที่เด็กมีจติที่ตื่นตัว (Active) อยางมากในการที่จะเรียนรู้ 

ซึมซาบจากสิ่งแวดลอม เพราะฉะนั้นผูใหญที่แวดลอมเด็กหรอืผดููแลเด็กควรมีสัมพันธภาพ

ที่ดตีอเด็ก มีความรัก เอือ้อาทร และในขณะเดียวกันใหความเคารพในเอกภาพของเด็ก 

โดยใหโอกาสเด็กในการเลือกใหเด็กมีเสรภีาพ นอกจากนี้เด็กควรจะไดพัฒนาประสาท

สัมผัสการเคลื่อนไหว โดยการหยิบจับกระท าเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได (Dependence) 

อุปกรณในการฝกหัดประสาทสัมผัสของมอนเตสซอรี่ที่เรยีกวา Didactic Affaratus  

มีช่ือเสียงมาก มอนเตสซอรี่เชื่อวาเด็กปฐมวัยชอบความมีระเบียบ มอนเตสซอรี่จงึเนนการ

เตรียมการสอนของครูใหเปนตามขั้นตอน การสอนของมอนเตสซอรี่จะเนนการเรียนรู้ 

เปนรายบุคคล โดยเด็กจะฝกกระท ากับอุปกรณที่เตรยีมไวเปนรายบุคคลแตการแนะน า

การใชจะเริ่มจากกลุมเล็ก ๆ กอน นอกจากนี้ มอนเตสซอรี่เนนการที่ใหเด็กเลือกท า

กิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองเพื่อเปนการฝกการคิดรเิริ่มดวยตนเองและความสามารถในการ

ส ารวจตนเองได (Individual Initiative and Self Direction) มอนเตสซอรี่เชื่อวาเด็กที่มจีติที่

อยากรูอยากท าไดเพราะฉะนั้นอุปกรณการสอนของมอนเตสซอรี่จะเปดโอกาสใหเด็ก 

ฝกท าลองผดิลองถูกไมกลัวผดิกลาเสี่ยงและเมื่อเด็กท าได เด็กจะรูสึกพอใจและเปนรางวัล

ภายในตนเองการสอนของมอนเตสซอรี่จะไมมีการใหคะแนนใหดาว ซึ่งเปนสิ่งเราภายนอก

แตใหเด็กรูสึกภูมใิจที่ท าไดมอนเตสซอรี่ไมเนนบทบาทเรื่องการสอนของครูแตเนนบทบาท

ในการสังเกต อ านวยความสะดวกจัดอุปกรณใหเหมาะสมกับเด็กจะชวยเด็ก ก็ต้องชวย

ชนิดท าใหเด็กไดชวยตัวเองได้และยังมีความเชื่อม่ันจติที่ตื่นตัวจะเรียนรูของเด็กปฐมวัยมาก

ถึงกับกลาววา เด็กที่มปีญหาตาง ๆ เชน ดือ้ ซน อยูไมสุขกาวราวนั้น เปนเพราะเด็กไมมี

โอกาสไดท าในสิ่งที่เด็ก ตองการคอืการไดเคลื่อนไหวการฝกประสาทสัมผัส ความ

ภาคภูมิใจที่ไดท า เมื่อเด็กไมมีโอกาสท าตามธรรมชาติของเด็กเด็กจะมีกิรยิากาวราว หรือ

มีปญหาตาง ๆ มอสเตสซอรี่เช่ือวาจัดประสบการณ์ การเรียนใหเหมาะสมกับความตอง

การทางจิตที่จะเรียนรูของเด็กแลวเด็กจะไมมีปญหาทางวินัยเลยและจะเติบโตเปนบุคคลที่

มีความมั่นคงทางจิตใจ พึ่งตนเองไดและเป็นประโยชนตอสังคม 
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       3. หลักสูตรแบบยึดเด็กเปนศูนยกลาง (Child Center) คือ  

การเรียนการสอนแบบยึดเด็กเปนศูนยกลาง ยึดเด็กเปนส าคัญซึ่งแนวคิดอื่น ๆ เชน การ 

สอนภาษาแบบองครวม (Whole Language) การสอนแบบโครงการ (Project Approach) 

เป็นต้น จัดวาเปนแนวคิดแบบยึดเด็กเปนศูนยกลางดวย เนื่องจากเปนการเรียนที่ยึดตัว 

เด็กเปนส าคัญ รูปแบบการเรียนแบบนีไ้มใชจะยึดตัวเด็กเปนส าคัญโดยเขาใจผดิคิดวา 

ทุกอยางตองขึ้นอยูกับเด็กหมด แตตัวคุณครูเองตองมองหลักสูตรดวยวา หลักสูตรตอง

การใหเด็กมีลักษณะอยางไร เชน ใหเขาสามารถอยูรวมกับผอูื่นไดหรอืในดานรางกายการ 

รูจักคิดแกปญหา ฯลฯ ครูตองมแีนวปฏิบัติที่เหมาะสมกับการพัฒนาเด็กจัดการเรียนการ

สอนที่ดูตามวัยกับพัฒนาการอยางเชน เด็ก 3 ขวบ กับเด็ก 6 ขวบ มีความสามารถ มี

พัฒนาการที่ตางกันไป เด็กควรจะไดมีการใชมอืและประสาทสัมผัสทั้ง 5 ใหมาก เมื่อหลัก

ยึดเชนนีก้ารจัดสื่อส าหรับเด็กในแตละวัยจึงตางกันไปดวย ควรดูสภาพแวดลอมและ

วัฒนธรรมของเด็กในการจัดการเรียนการสอน สื่อที่ใชจะตองมลีักษณะที่หลากหลาย

เหมาะสมตามวัย ตามพัฒนาการของเด็กค านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลใหเด็กมี

โอกาสเลือกตามความสนใจ ตามความสามารถในการยึดเด็กเปนส าคัญนั้นไมใชเพียงแต 

วาเรียนแบบตามใจเด็ก ครูเองตองมีหลักในการจัดดวยตองเปนฝายที่มสีวนรเิริ่มบาง  

เพื่อใหสมดุลกันทั้ง 2 ฝาย ทั้งในสวนของเด็กและสวนของครูที่ตองการพัฒนาเด็กใหไดตาม

เปาหมาย 4) หลักสูตรเปด (Open Structures Integrated Learning) หลักสูตรเปด 

เปนหลักสูตรที่มคีวามเชื่อวา มนุษยไมวาผใูหญหรอืเด็กจะท าหนาที่ที่ดีที่สุดถาเขา

รับผิดชอบและมีภาวะสรางสรรคหากไดรับการกระตุนเรา ใหค าแนะน า ใหก าลังใจ เด็กจะ

มีความสามารถยิ่งขึน้ และแกปญหาไดจุดประสงคของหลักสูตรเนนพัฒนาการคิดการแก้ 

ปญหา สรางความพยายามและความคิดสรางสรรคการจัดการเรยีนการสอนจะเนน 

กิจกรรมสรางสรรค ซึ่งครูจะตองใชนวัตกรรมการเรียนการสอนและเทคนิคการจูงใจ ที่จะ

ท าใหเด็กพัฒนาสมรรถนะ ไดสูงสุดรูปแบบของหลักสูตรนี้ยังสนับสนุนการเรียนรูดาน

ศลิปะดนตรีเกม การทดลอง ภาษา การคิดและการพัฒนามโนทัศนดวย ครูจะเปนผู 

กระตนุใหเด็กด าเนนิกิจกรรมและสรางเสริม ประสบการณสัมผัสกิจกรรมนี้จัดมทีั้งช้ันเรยีน

และนอกช้ันเรยีนการจัดกลุมหลักสูตร 

   จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปไดวา รูปแบบหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัยมีหลายรูปแบบ แตกตางกันตามปรัชญา จะถือเปนตนแบบ เปนแนวทางไดผูบริหาร

ควรน ารูปแบบมาบูรณาการใหเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของเด็ก 
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    3.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อตอ่การเรียนรู้ของเด็ก 

     การจัดสภาพแวดล้อมในสถานศกึษา มีความส าคัญต่อเด็ก

เนื่องจากธรรมชาติของเด็กในวัยนีส้นใจที่จะเรียนรู้ ค้นคว้า ทดลองและต้องการสัมผัสกับ

สิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัว ดังนั้น การจัดเตรยีมสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมตามความต้องการ

ของเด็ก จึงมีความส าคัญที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมและการเรียนรูข้องเด็ก เด็กสามารถ

เรียนรู้จากการเล่นที่เป็นประสบการณต์รงที่เกิดจากการรับรู้ด้วยประสาทสัมผัสทั้งหา้ 

จงึจ าเป็นต้องจัดสิ่งแวดล้อมในสถานศกึษาให้สอดคล้องกับสภาพ และความตอ้งการของ

หลักสูตร เพื่อส่งผลใหบ้รรลุจุดหมายในการพัฒนาเด็ก  

   ดังนัน้ สรุปได้ว่า ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้

ของเด็กค านึงถึงสิ่งตอ่ไปนี ้1) ความสะอาดความปลอดภัย 2) ความมอีิสระอย่างมีขอบเขต

ในการเล่น 3) ความสะดวกในการท ากิจกรรม 4) ความพร้อมของอาคารสถานที่ เช่น 

หอ้งเรียน หอ้งน้ าหอ้งสว้ม สนามเด็กเล่น 5) ความเพียงพอเหมาะสมในเรื่องขนาด น้ าหนัก 

จ านวน สขีองสื่อและเครื่องเล่นและ 6) บรรยากาศในการเรียนรู้ การจัดที่เล่นและมุม

ประสบการณต์่าง ๆ   

      1. สภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน 

     หลักส าคัญในการจัดตอ้งค านึงถึงความปลอดภัย ความ

สะอาด เป้าหมายการพัฒนาเด็ก ความเป็นระเบียบ ความเป็นตัวของเด็กเอง ให้เด็กเกิด

ความรูส้ึกอบอุ่น มั่นใจ และมีความสุข ซึ่งอาจจัดแบ่งพื้นที่ใหเ้หมาะสมกับการประกอบ

กิจกรรมตามหลักสูตร ดังนี้ 

       1.1 พืน้ที่อ านวยความสะดวกเพื่อเด็กและผู้สอน ดังนี้ 

       1.1.1 ที่แสดงผลงานของเด็ก อาจจัดเป็นแผ่นป้าย 

หรอืที่แขวนผลงาน 

       1.1.2 ที่เก็บแฟ้มผลงานของเด็ก อาจจัดท าเป็นกล่อง

หรอืจัดใส่แฟ้มรายบุคคล 

       1.1.3 ที่เก็บเครื่องใช้สว่นตัวของเด็ก อาจท าเป็นช่อง

ตามจ านวนเด็ก 

         1.1.4 ที่เก็บเครื่องใช้ของผูส้อน เช่น อุปกรณ์การสอน 

ของสว่นตัวผูส้อน ฯลฯ 
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         1.1.5 ป้ายนิเทศตามหน่วยการสอนหรอืสิ่งที่เด็ก

สนใจ 

        1.2 พืน้ที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว ตอ้ง

ก าหนดให้ชัดเจน ควรมพีืน้ที่ที่เด็กสามารถจะท างานได้ด้วยตนเองและท ากิจกรรมด้วยกัน

ในกลุ่มเล็ก หรอืกลุ่มใหญ่ เด็กสามารถเคลื่อนไหวได้อย่างอสิระจากกิจกรรมหนึ่งไปยัง

กิจกรรมหนึ่งโดยไม่รบกวนผูอ้ื่น 

       1.3 พืน้ที่จัดมุมเล่นหรอืมุมประสบการณ ์สามารถจัดได้

ตามความเหมาะสมขึน้อยู่กับสภาพของหอ้งเรียน จัดแยกส่วนที่ใช้เสียงดังและเงยีบออก

จากกัน เช่น มุมบล็อกอยู่ห่างจากมุมหนังสอื มุมบทบาทสมมตอิยู่ติดกับมุมบล็อก มุม

วิทยาศาสตร์อยู่ใกล้มุมศลิปะ ฯลฯ ที่ส าคัญจะต้องมขีองเล่น วัสดุอุปกรณ์ในมุมอย่าง

เพียงพอต่อการเรียนรู้ของเด็ก การเล่นในมุมเล่นอย่างเสรี มักถูกก าหนดไว้ในตาราง

กิจกรรมประจ าวัน เพื่อให้โอกาสเด็กได้เล่นอย่างเสรีประมาณวันละ 60 นาที การจัดมุม

เล่นต่าง ๆ  ผูส้อนควรค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 

       1.3.1 ในห้องเรยีนควรมีมุมเล่นอย่างนอ้ย 3 - 5 มุม  

ทั้งนีข้ึน้อยู่กับพืน้ที่ของหอ้ง 

       1.3.2 ควรได้มกีารผลัดเปลี่ยนสื่อของเล่นตาม 

มุมบ้าง ตามความสนใจของเด็ก 

       1.3.3 ควรจัดให้มีประสบการณ์ที่เด็กได้เรยีนรู้ไปแล้ว

ปรากฏอยู่ในมุมเล่น เช่น เด็กเรียนรูเ้รื่องผเีสื้อ ผู้สอนอาจจัดใหม้ีการจ าลองการเกิดผีเสือ้

ล่องไว้ให้เด็กดูในมุมธรรมชาติศึกษาหรอืมุมวิทยาศาสตร ์ฯลฯ 

       1.3.4 ควรเปิดโอกาสใหเ้ด็กมีสว่นร่วมในการจัด 

มุมเล่น ทั้งนีเ้พื่อจูงใจใหเ้ด็กรู้สกึเป็นเจ้าของอยากเรียนรู้ อยากเข้าเล่น 

       1.3.5 ควรเสริมสร้างวินัยให้กับเด็ก โดยมีขอ้ตกลง

ร่วมกันว่าเมื่อเล่นเสร็จแล้วจะต้องจัดเก็บอุปกรณ์ทุกอย่างเข้าที่ให้เรยีบร้อยสภาพแวดล้อม

นอกห้องเรยีน คือ การจัดสภาพแวดล้อมภายในอาณาบริเวณรอบ ๆ สถานศกึษา รวมทั้ง

จัดสนามเด็กเล่น พรอ้มเครื่องเล่นสนาม จัดระวังรักษาความปลอดภัยภายในบริเวณ

สถานศกึษาและบริเวณรอบนอกสถานศกึษา ดูแลรักษาความสะอาด ปลูกต้นไม้ให้ความ

ร่มรื่นรอบ ๆ บริเวณสถานศกึษาสิ่งต่าง ๆ เหล่านีเ้ป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลตอ่การเรียนรูแ้ละ

พัฒนาการของเด็กบริเวณสนามเด็กเล่น ต้องจัดให้สอดคล้องกับหลักสูตร ดังนี้ 
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       สนามเด็กเล่น มีพื้นผิวหลายประเภท เช่น ดนิ ทราย  

หญ้า พื้นที่ส าหรับเล่นของเล่นที่มลี้อ รวมทั้งที่ร่ม ที่โล่งแจ้ง พื้นดินส าหรับขุด ที่เล่นน้ า  

บ่อทราย พรอ้มอุปกรณ์ประกอบการเล่น เครื่องเล่นสนามส าหรับปีนป่าย ทรงตัว ฯลฯ 

ทั้งนีต้้องไม่ติดกับบริเวณที่มีอันตราย ต้องหมั่นตรวจตราเครื่องเล่นใหอ้ยู่ในสภาพแข็งแรง 

ปลอดภัยอยู่เสมอ และหมั่นดูแลเรื่องความสะอาด ที่นั่งเล่นพักผอ่นจัดที่นั่งไว้ใต้ต้นไม้มี 

ร่มเงา อาจใช้กิจกรรมกลุ่มย่อย ๆ หรอืกิจกรรมที่ต้องการความสงบ หรืออาจจัดเป็นลาน

นิทรรศการให้ความรู้แก่เด็กและผูป้กครองบริเวณธรรมชาติ ปลูกไม้ดอก ไม้ประดับ พชืผัก

สวนครัว หากบริเวณสถานศกึษา มไีม่มากนัก อาจปลูกพืชในกระบะหรอืกระถาง 

      2. สื่อและแหลง่เรียนรู้ 

       สื่อประกอบการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้ง

ทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ควรมีสื่อทั้งที่เป็นประเภท 2 มิติและ/

หรอื 3 มิติที่เป็นสื่อของจรงิ สื่อธรรมชาติ สื่อที่อยู่ใกล้ตัวเด็ก สื่อสะท้อนวัฒนธรรม สื่อที่

ปลอดภัยต่อตัวเด็ก สื่อเพื่อพัฒนาเด็กในด้านต่าง ๆ ให้ครบทุกด้านสื่อที่เอื้อให้เด็กเรียนรู้

ผา่นประสาทสัมผัสทั้งห้า โดยการจัดการใช้สื่อเริ่มต้นจากสื่อของจริง ภาพถ่าย ภาพ 

โครงร่าง และสัญลักษณ์ ทั้งนี้การใช้สื่อต้องเหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ ความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล ความสนใจและความต้องการของเด็กที่หลากหลาย ตัวอย่างสื่อ

ประกอบการจัดกิจกรรม มีดังนี้ 

       กิจกรรมเสรี /การเล่นตามมุม 

        1. มุมบทบาทสมมติ อาจจัดเป็นมุมเล่น ดังนี้ 

         1.1 มุมบ้าน 

       - ของเล่นเครื่องใช้ในครัวขนาดเล็กหรอืของ

จ าลอง เช่น เตา กระทะ ครก กาน้ า เขียง มีดพลาสตกิ หมอ้ จาน ช้อน ถ้วยชาม กะละมัง 

ฯลฯ 

       - เครื่องเล่นตุ๊กตา เสือ้ผ้าตุ๊กตา เตยีง  

เปลเด็ก ตุก๊ตา 

       - เครื่องแตง่บ้านจ าลอง เช่น ชุดรับแขก  

โต๊ะเครื่องแป้ง หมอนอิง กระจกขนาดเห็นเต็มตัวหวี ตลับแป้ง ฯลฯ 
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       - เครื่องแตง่กายบุคคลอาชีพต่าง ๆ ที่ใชแ้ล้ว เช่น 

ชุดเครื่องแบบทหาร ต ารวจ ชุดเสื้อผา้ผูใ้หญ่ชายและหญิง รองเท้า กระเป๋าถือที่ไม่ใช้แล้ว 

ฯลฯ 

          - โทรศัพท์ เตารีดจ าลอง ที่รดีผา้จ าลอง 

          - ภาพถ่ายและรายการอาหาร 

         1.2 มุมหมอ 

       - เครื่องเล่นจ าลองแบบเครื่องมอืแพทย์และ

อุปกรณ์การรักษาผูป้่วย เช่น หูฟัง เสือ้คลุมหมอ  ฯลฯ 

       - อุปกรณ์ส าหรับเลียนแบบการบันทึกข้อมูล

ผูป้่วย เชน่ กระดาษ ดนิสอ 

       1.3 มุมร้านค้า 

       - กล่องและขวดผลติภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ใชแ้ล้ว 

       - อุปกรณ์ประกอบการเล่น เช่น เครื่องคิดเลข 

ลูกคิด ธนบัตรจ าลอง  

        2. มุมบล็อก  

      - ไม้บล็อกหรือแท่งไม้ที่มขีนาดและรูปทรงต่าง ๆ กัน 

จ านวนตั้งแต่ 50 ชิน้ขึน้ไป ของเล่นจ าลอง เช่น รถยนต์ เครื่องบิน รถไฟ คน สัตว์ ต้นไม้ 

ภาพถ่ายต่าง ๆ 

      - ที่จัดเก็บไม้บล็อกหรือแท่งไม้อาจเป็นช้ัน ลังไม้หรอื

พลาสตกิ แยกตามรูปทรง ขนาด  

       3. มุมหนังสอื 

       - หนังสอืภาพนิทาน สมุดภาพ หนังสอืภาพที่มี 

ค าและประโยคสั้น ๆ พร้อมภาพ 

       - ช้ันหรอืที่วางหนังสอื 

       - อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใชใ้นการสร้างบรรยากาศ 

การอา่น เช่น เสื่อ พรม หมอน  

       - สมุดเซ็นยืมหนังสอืกลับบ้าน 

       - อุปกรณ์ส าหรับการเขียน 
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     - อุปกรณ์เสริม เช่น เครื่องเล่นเทป ตลับเทปนิทานพรอ้ม

หนังสือนทิาน หูฟัง  

     4. มุมวิทยาศาสตร ์หรอืมุมธรรมชาติศกึษา 

       - วัสดุต่าง ๆ จากธรรมชาติ เช่น เมล็ดพืชต่าง ๆ  

เปลือกหอย ดิน หนิ แร่  

       - เครื่องมอืเครื่องใช้ในการส ารวจ สังเกต ทดลอง เช่น แว่น

ขยาย แม่เหล็ก เข็มทิศ เครื่องช่ัง  

      5. มุมอาเซียน 

     - ธงของแตล่ะประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 

     - ค ากล่าวทักทายของแต่ละประเทศ 

     - ภาพการแตง่กายประจ าชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน 

     กิจกรรมสร้างสรรค์ ควรมวีัสดุ อุปกรณ์  ดังนี้ 

     1. การวาดภาพและระบายสี 

     - สีเทียนแท่งใหญ่ สีไม้ สชีอล์ก  สนี้ า 

     - พู่กันขนาดใหญ่ (ประมาณเบอร์ 12) 

     - กระดาษ 

     - เสื้อคลุม หรอืผา้กันเปื้อน 

     2. การเล่นกับสี 

     - การเป่าสี ม ีกระดาษ หลอดกาแฟ สีน้ า 

     - การหยดสี มี กระดาษ หลอดกาแฟ พูก่ัน สนี้ า 

     - การพับสี มี กระดาษ สีน้ า พู่กัน 

     - การเทสี มี กระดาษ สีน้ า 

     - การละเลงสี ม ีกระดาษ สีน้ า แป้งเปียก 

     3. การพิมพ์ภาพ 

     - แมพ่ิมพ์ตา่ง ๆ จากของจริง เช่น นิ้วมอื ใบไม้   

ก้านกล้วย ฯลฯ 

     - แมพ่ิมพ์จากวัสดุอื่น ๆ เช่น เชือก เส้นด้าย ตรายาง  

ฯลฯ 

     - กระดาษ ผา้เช็ดมอื สโีปสเตอร์ (สีน้ า สฝีุน่ ฯลฯ) 
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     4. การปั้น เช่น ดินน้ ามัน ดินเหนียว แป้งโดว์ แผ่นรองปั้น 

แมพ่ิมพ์รูปต่าง ๆ ไม้นวดแป้ง  ฯลฯ 

       5. การพับ ฉีก ตัดปะ เช่น กระดาษ หรอืวัสดุอื่น ๆ ที่จะใช้

พับ ฉีก ตัด ปะ กรรไกรขนาดเล็กปลายมน กาวน้ าหรือแป้งเปียก ผา้เช็ดมอื ฯลฯ 

       6. การประดิษฐ์เศษวัสดุ เช่น เศษวัสดุต่าง ๆ มีกล่อง

กระดาษ แกนกระดาษ เศษผา้ เศษไหม กาว  กรรไกร สี ผา้เช็ดมอื ฯลฯ 

     7. การร้อย เช่น ลูกปัด หลอดกาแฟ หลอดด้าย ฯลฯ 

     8. การสาน เช่น กระดาษ ใบตอง ใบมะพร้าว ฯลฯ 

     9. การเล่นพลาสติกสร้างสรรค์ พลาสติกชิ้นเล็ก ๆ รูปทรง

ต่าง ๆ ผู้เล่นสามารถน ามาต่อเป็นรูปแบบต่าง ๆ ตามความต้องการ 

     10. การสร้างรูป เช่น จากกระดานปักหมุด จากแป้นตะปู 

ที่ใชห้นังยางหรอืเชือกผูกดึงให้เป็นรูปร่างต่าง ๆ   

     เกมการศึกษา ตัวอย่างสื่อประเภทเกมการศกึษามีดังนี้ 

     1. เกมจับคู่ 

     - จับคู่รูปร่างที่เหมอืนกัน 

     - จับคู่ภาพเงา 

     - จับคู่ภาพที่ซ่อนอยู่ในภาพหลัก 

     - จับคู่สิ่งที่มคีวามสัมพันธ์กัน สิ่งที่ใช้คูก่ัน 

     - จับคู่ภาพส่วนเต็มกับส่วนย่อย 

     - จับคู่ภาพกับโครงรา่ง 

     - จับคู่ภาพชิ้นส่วนที่หายไป 

     - จับคู่ภาพที่เป็นประเภทเดียวกัน 

     - จับคู่ภาพที่ซ่อนกัน 

     - จับคู่ภาพสัมพันธ์แบบตรงกันข้าม 

     - จับคู่ภาพที่สมมาตรกัน 

     - จับคู่แบบอุปมาอุปไมย 

     - จับคู่แบบอนุกรม 
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     2. เกมภาพตัดต่อ 

     ภาพตัดต่อที่สัมพันธ์กับหน่วยการเรียนต่าง ๆ  

เชน่ ผลไม้ ผัก  

     3. เกมจัดหมวดหมู่ 

     - ภาพสิ่งต่าง ๆ ที่น ามาจัดเป็นพวก ๆ   

        - ภาพเกี่ยวกับประเภทของใช้ในชีวติประจ าวัน 

        - ภาพจัดหมวดหมู่ตามรูปร่าง สี ขนาด  

รูปทรงเรขาคณิต 

     4. เกมวางภาพต่อปลาย (โดมิโน) 

     - โดมิโนภาพเหมือน 

     - โดมิโนภาพสัมพันธ์ 

     5. เกมเรียงล าดับ 

     - เรียงล าดับภาพเหตุการณ์ต่อเนื่อง 

     - เรียงล าดับขนาด 

     6. เกมศึกษารายละเอียดของภาพ (ล็อตโต้) 

     7. เกมจับคู่แบบตารางสัมพันธ์ (เมตรกิเกม) 

     8. เกมพืน้ฐานการบวก 

    กิจกรรมเสริมประสบการณ์ / กิจกรรมในวงกลม ตัวอย่างสื่อ 

มีดังนี้ 

    1. สื่อของจรงิที่อยู่ใกล้ตัวและสื่อจากธรรมชาติหรอืวัสดุ

ท้องถิ่น เช่น ต้นไม ้ใบไม้ เปลือกหอย เสือ้ผ้า ฯลฯ 

    2. สื่อที่จ าลองขึน้ เช่น ลูกโลก ตุก๊ตาสัตว์ ฯลฯ 

    3. สื่อประเภทภาพ เช่น ภาพพลิก ภาพโปสเตอร์ หนังสือภาพ 

ฯลฯ 

    4. สื่อเทคโนโลยี เชน่ วทิยุ เครื่องบันทึกเสียง เครื่องขยายเสียง 

โทรศัพท์   

    กิจกรรมกลางแจ้ง ตัวอย่างสื่อมีดังนี้ 

    1. เครื่องเล่นสนาม เช่น เครื่องเล่นส าหรับปีนป่าย เครื่องเล่น

ประเภทล้อเลื่อน  
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    2. ที่เล่นทราย มีทรายละเอียด เครื่องเล่นทราย เครื่องตวง 

ฯลฯ 

    3. ที่เล่นน้ า มีภาชนะใส่น้ าหรอือ่างน้ าวางบนขาตั้งที่มั่นคง 

ความสูงพอที่เด็กจะยืนได้พอดี เสื้อคลุมหรอืผ้ากันเปื้อนพลาสตกิ อุปกรณ์เล่นน้ า เชน่  

ถ้วยตวง ขวดต่าง ๆ สายยาง  กรวยกรอกน้ า ตุก๊ตายาง ฯลฯ 

    กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ ตัวอย่างสื่อมีดังนี้ 

    1. เครื่องเคาะจังหวะ เช่น ฉิ่ง เหล็กสามเหลี่ยม กรับ ร ามะนา 

กลอง ฯลฯ อุปกรณ์ประกอบการเคลื่อนไหว เช่น หนังสือพิมพ์ ริบบิน้ แถบผ้า หว่ง  

    2. หวาย ถุงทราย  

    การเลือกสื่อ  มีวธิีการเลือกสื่อ ดังนี้ 

    1. เลือกใหต้รงกับจุดมุ่งหมายและเรื่องที่สอน 

    2. เลอืกใหเ้หมาะสมกับวัยและความสามารถของเด็ก 

    3. เลือกให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นที่เด็กอยู่

หรอืสถานภาพของสถานศึกษา 

    4. มีวธิีการใช้ง่าย และน าไปใช้ได้หลายกิจกรรม 

    5. มคีวามถูกต้องตามเนือ้หาและทันสมัย 

    6. มคีุณภาพดี เช่น ภาพชัดเจน ขนาดเหมาะสม  

ไม่ใช้สสีะท้อนแสง 

    7. เลอืกสื่อที่เด็กเข้าใจง่ายในเวลาสั้น ๆ ไม่ซับซ้อน 

    8. เลอืกสื่อที่สามารถสัมผัสได้ 

    9. เลอืกสื่อเพื่อใช้ฝึกและส่งเสริมการคดิเป็น ท าเป็น และกล้า

แสดงความคิดเห็นด้วยความมั่นใจ 

    การจัดหาสื่อ สามารถจัดหาได้หลายวิธี คอื 

    1. จัดหาโดยการขอยืมจากแหลง่ต่าง ๆ เช่น ศูนย์สื่อของ

สถานศกึษาของรัฐบาล หรือสถานศกึษาเอกชน ฯลฯ 

    2. จัดซื้อสื่อและเครื่องเล่นโดยวางแผนการจัดซื้อตามล าดับ

ความจ าเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ทางสถานศกึษาสามารถจัดสรรให้และ

สอดคล้องกับแผนการจัดประสบการณ์ 
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    3. ผลติสื่อและเครื่องเล่นขึ้นใช้เองโดยใช้วัสดุที่ปลอดภัยและ 

หาง่ายเป็นเศษวัสดุเหลือใช้ที่มอียู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น กระดาษแข็งจากลังกระดาษ รูปภาพ 

จากแผน่ป้ายโฆษณารูปภาพจากหนังสอืนิตยสารต่าง ๆ เป็นต้น 

    ขั้นตอนการด าเนินการผลิตสื่อส าหรับเด็ก มีดังนี้ 

      1. ส ารวจความต้องการของการใชส้ื่อใหต้รงกับจุดประสงค์  

สาระการเรียนรู้และกิจกรรมที่จัด 

      2. วางแผนการผลิต โดยก าหนดจุดมุ่งหมายและรูปแบบของ

สื่อใหเ้หมาะสมกับวัยและความสามารถของเด็กสื่อนัน้จะต้องมคีวามคงทนแข็งแรง 

ประณีตและสะดวกต่อการใช้ 

    3. ผลิตสื่อตามรูปแบบที่เตรยีมไว้ 

    4. น าสื่อไปทดลองใช้หลาย ๆ ครั้งเพื่อหาข้อด ีข้อเสียจะได้

ปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึน้ 

    5. น าสื่อที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปใช้จริง 

    การใชส้ื่อ ด าเนินการดังนี้ 

    1. การเตรียมพร้อมก่อนใช้สื่อ มีขัน้ตอน คอื 

     1.1 เตรียมตัวผูส้อน 

     1.1.1 ผูส้อนจะต้องศึกษาจุดมุ่งหมายและวางแผน 

ว่าจะจัดกิจกรรมอะไรบ้าง 

     1.1.2 เตรียมจัดหาสื่อและศึกษาวิธีการใชส้ื่อ 

     1.1.3 จัดเตรียมสื่อและวัสดุอื่น ๆ ที่จะต้องใช้ร่วมกัน 

     1.1.4 ทดลองใช้สื่อก่อนน าไปใช้จริง 

     1.2 เตรยีมตัวเด็ก 

     1.2.1 ศกึษาความรูพ้ืน้ฐานเดิมของเด็กใหส้ัมพันธ์ 

กับเรื่องที่จะสอน 

     1.2.2 เร้าความสนใจเด็กโดยใช้สื่อประกอบการ 

เรียนการสอน 

     1.2.3 ให้เด็กมีความรับผดิชอบ รูจ้ักใช้สื่ออย่าง

สร้างสรรค์ ไม่ใช่ท าลาย เล่นแลว้เก็บให้ถูกที่  
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      1.3 เตรียมสื่อให้พร้อมก่อนน าไปใช้ 

      1.3.1 จัดล าดับการใชส้ื่อว่าจะใช้อะไรก่อนหรือหลัง   

เพื่อความสะดวกในการสอน 

      1.3.2 ตรวจสอบและเตรียมเครื่องมือใหพ้ร้อมที่จะใช้ได้

ทันที 

        1.3.3 เตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ร่วมกับสื่อ 

       2. การน าเสนอสื่อ เพื่อให้บรรลุผลโดยเฉพาะใน กิจกรรม

เสริมประสบการณ์ / กิจกรรมวงกลม / กิจกรรมกลุ่มย่อย ควรปฏิบัติ ดังนี้ 

        2.1 สร้างความพร้อมและเร้าความสนใจใหเ้ด็กก่อนจัด

กิจกรรมทุกครั้ง 

      2.2 ใช้สื่อตามล าดับขั้นของแผนการจัดกิจกรรม 

ที่ก าหนดไว้ 

      2.3 ไม่ควรให้เด็กเห็นสื่อหลาย ๆ ชนิดพรอ้ม ๆ กัน  

เพราะจะท าให้เด็กไม่สนใจกิจกรรมที่สอน 

        2.4 ผูส้อนควรยืนอยู่ดา้นข้างหรอืด้านหลังของสื่อที่ใช้

กับเด็ก ผู้สอนไม่ควรยืนหันหลังใหเ้ด็ก จะต้องพูดคุยกับเด็กและสังเกตความสนใจ  

ของเด็ก พร้อมทั้งส ารวจขอ้บกพร่องของสื่อที่ใชเ้พื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น 

      2.5 เปิดโอกาสใหเ้ด็กได้รว่มใช้สื่อ 

        ข้อควรระวังในการใชส้ื่อการเรียนการสอน การใช้สื่อ

ในระดับปฐมวัยควรระวังในเรื่องต่อไปนี้ 

        1. วัสดุที่ใช ้ตอ้งไม่มพีิษ ไม่หักและแตกง่าย  

มีพื้นผิวเรียบ ไม่เป็นเสีย้น 

        2. ขนาด ไม่ควรมขีนาดใหญ่เกินไป เพราะยากต่อ

การหยิบยก อาจจะตกลงมาเสียหาย แตก เป็นอันตรายต่อเด็กหรอืใช้ไม่สะดวก เช่น 

กรรไกรขนาดใหญ่ โต๊ะ เก้าอีท้ี่ใหญ่และสูงเกินไป และไม่ควรมขีนาดเล็กเกินไป เด็กอาจจะ

น าไปอมหรอืกลืนท าให้ตดิคอหรอืไหลลงท้องได้ เช่น ลูกปัดเล็ก ลูกแก้วเล็ก  

        3. รูปทรง ไม่เป็นรูปทรงแหลม รูปทรงเหลี่ยม  

เป็นสัน 
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        4. น้ าหนัก ไม่ควรมีน้ าหนักมาก เพราะเด็กยก

หรอืหยิบไม่ไหว อาจจะตกลงมาเป็นอันตรายต่อตัวเด็ก 

        5. สื่อหลีกเลี่ยงสื่อที่เป็นอันตรายต่อตัวเด็ก  

เชน่ สารเคมี วัตถุไวไฟ  ฯลฯ 

        6. สี หลีกเลี่ยงสีที่เป็นอันตรายต่อสายตา เช่น  

สีสะท้อนแสง ฯลฯ การประเมินการใช้สื่อ 

     ควรพิจารณาจากองค์ประกอบ 3 ประการ คอื ผูส้อน เด็ก และ

สื่อ เพื่อจะได้ทราบว่าสื่อนั้นช่วยใหเ้ด็กเรียนรู้ได้มากน้อยเพียงใด จะได้น ามาปรับปรุงการ

ผลติและการใช้สื่อให้ดียิ่งขึ้น โดยใช้วธิีสังเกต ดังนี้ 

    1. สื่อนั้นช่วยใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้เพียงใด 

    2. เด็กชอบสื่อนั้นเพียงใด 

    3. สื่อนั้นช่วยใหก้ารสอนตรงกับจุดประสงค์หรอืไม่ ถูกต้อง

ตามสาระการเรียนรู้และทันสมัยหรือไม่ 

    4. สื่อนัน้ช่วยใหเ้ด็กสนใจมากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด 

     การเก็บ รักษาและซ่อมแซมสื่อ    

    การจัดเก็บสื่อเป็นการส่งเสริมให้เด็กฝกึการสังเกต การ

เปรียบเทียบ การจัดกลุ่ม สง่เสริมความรับผดิชอบ ความมนี้ าใจ ช่วยเหลือ ผู้สอนไม่ควรใช้

การเก็บสื่อเป็นการลงโทษเด็ก โดยด าเนนิการดังนี้ 

    1. เก็บสื่อใหเ้ป็นระเบียบและเป็นหมวดหมู่ตามลักษณะ

ประเภทของสื่อ สื่อที่เหมอืนกันจัดเก็บหรอืจัดวางไว้ด้วยกัน  

    2. วางสื่อในระดับสายตาของเด็ก เพื่อให้เด็กหยิบใช้ จัดเก็บ

ได้ดว้ยตนเอง 

      3. ภาชนะที่จัดเก็บสื่อควรโปร่งใส  เพื่อให้เด็กมองเห็นสิ่งที่

อยู่ภายในได้ง่ายและควรมีมือจับเพื่อให้สะดวกในการขนย้าย 

      4. ฝกึใหเ้ด็กรู้ความหมายของรูปภาพหรอืสีที่เป็น

สัญลักษณ์แทนหมวดหมู่ ประเภทสื่อ เพื่อเด็กจะได้เก็บเข้าที่ได้ถูกต้อง การใช้สัญลักษณ์

ควรมีความหมายต่อการเรียนรู้ของเด็ก สัญลักษณ์ควรใชส้ื่อของจรงิ ภาพถ่ายหรือส าเนา 

ภาพวาด ภาพโครงร่างหรอืภาพประจุด หรอืบัตรค าติดคู่กับสัญลักษณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
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      5. ตรวจสอบสื่อหลังจากที่ใชแ้ล้วทุกครั้งว่ามีสภาพสมบูรณ์  

จ านวนครบถ้วนหรอืไม่ 

      6. ซ่อมแซมสื่อช ารุด และท าเติมสว่นที่ขาดหายไป 

ให้ครบชุด 

     การพัฒนาสื่อ 

      การพัฒนาสื่อเพื่อใช้ประกอบการจัดกิจกรรมในระดับปฐมวัย 

นั้น ก่อนอื่นควรได้ส ารวจข้อมูล สภาพปัญหาต่าง ๆ ของสื่อทุกประเภทที่ใชอ้ยู่ว่ามี 

อะไรบ้างที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข เพื่อจะได้ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับความตอ้งการ 

      แนวทางการพัฒนาสื่อ ควรมีลักษณะเฉพาะ ดังนี้ 

     1. ปรับปรุงสื่อให้ทันสมัยเข้ากับเหตุการณ์ ใชไ้ด้สะดวก  

ไม่ซับซ้อนเกินไป เหมาะสมกับวัยของเด็ก 

     2. รักษาความสะอาดของสื่อ ถ้าเป็นวัสดุที่ลา้งน้ าได้ เมื่อใช้

แล้วควรได้ล้างเช็ด หรอื ปัดฝุน่ให้สะอาด เก็บไว้เป็นหมวดหมู่ วางเป็นระเบียบหยิบใช้ง่าย 

     3. ถ้าเป็นสื่อที่ผู้สอนผลิตขึ้นมาใช้เองและผ่านการทดลอง

ใช้มาแล้ว ควรเขียนคู่มือประกอบการใชส้ื่อนั้น โดยบอกชื่อสื่อ ประโยชน์และวิธีใช้สื่อ 

รวมทั้งจ านวนชิ้นส่วนของสื่อในชุดนั้นและเก็บคู่มอืไว้ในซองหรอืถุง พร้อมสื่อที่ผลิต 

     4. พัฒนาสื่อที่สร้างสรรค์ ใชไ้ด้เอนกประสงค์ คอื เป็นได้ทั้ง

สื่อเสริมพัฒนาการและเป็นของเล่นสนุกสนานเพลิดเพลิน 

       การจัดกิจกรรมที่ส่งเสรมิพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

ซึ่งครูผูดู้แลเด็กต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้บอกความรู้หรอืสั่งให้เด็กท ามาเป็นผู้อ านวยความ

สะดวกโดยที่ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องยอมรับ เห็นคุณค่า รู้จัก และเข้าใจเด็กแต่ละคนที่คนดูแล

รับผิดชอบ เพื่อจะได้วางแผน สรา้งสภาพแวดล้อมและกิจกรรมต่าง ๆ ได้เหมาะสม

นอกจากนี ้ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องรูจ้ักพัฒนาตนเองปรับปรุงการใช้เทคนิค การจัดกิจกรรมให้

เหมาะสมกับเด็ก มเีนือ้หาประกอบ ดังนี้ ความหมายของการเรยีนรู้ ความส าคัญของการ

เรียนรู ้แนวทางการจัดการเรียนรู้ 

 

    3.3 ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสรมิพัฒนาการแลการเรียนรู้ของเด็ก 

     3.3.1 ความหมายของการเรียนรู้ 

      ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการเรยีนรู ้เช่น  
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ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2543, หนา้ 29) ได้ให้ความหมายว่าการเรียนรู้ หมายถึง 

กระบวนการที่ท าให้พฤติกรรมเปลี่ยนไปจากเดิม สืบเนื่องมาจากประสบการณ์ ส านัก

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ (2543, หน้า 43) ได้ให้ความหมายการเรียนรู ้หมายถึง 

การกระท าของคนที่ต้องการจะท าความเข้าใจกับประสบการณท์ี่ได้พบซึ่งอาจจะเกี่ยวโยง

กับการเพิ่มพูนทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ ค่านิยม รวมทั้งศักยภาพในการใคร่ควร การ

เรียนรู้ที่มปีระสิทธิภาพ ย่อมน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการพัฒนาและความปรารถนาที่จะ

เรียนรู้ให้มากไปอีกและทิศนา แขมมณี (2544, หน้า 5) ได้ให้ความหมายว่า การเรียนรู้ 

(Learning) หมายถึง การปรับเปลี่ยนทัศนคต ิแนวคิดและพฤติกรรม อันเนื่องมาจากการได้

ประสบการณซ์ึ่งควรเป็นการปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น 

      ส่วนน้ าทิพย์ วภิาวิน (2547, หนา้ 6) ได้กล่าวว่า การเรียนรู้ 

หมายถึง กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากประสบการณท์ี่บุคคล

ได้รับมา ดังนั้น การเรียนรู้จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น โดยการเรียนรู้

ท าให้เกิดประสบการณ์ และประสบการณ์ท าให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวติ ปาริชาติ  

วลัยเสถียร (2548, หนา้ 4) ได้กล่าวไว้ว่า การเรียนรู ้มีความหมายครอบคลุมทั้ง

กระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) คือ การด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนหรอืการ

วิธีการตา่ง ๆ ที่ช่วยใหบุ้คคลเกิดการเรยีนรู้และเป็นผลของการเรยีนรู้ (Learning Outcome) 

คือ ความรูค้วามเข้าใจในสาระต่าง ๆ ความสามารถในการกระท า การใช้ทักษะ

กระบวนการต่าง ๆ รว่มทั้งความรูส้ึกหรือเจตคติอันเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู ้

หรอืใช้วธิีการเรียนรู้ 

      จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การเรียนรู้ หมายถึง 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเ้รียนที่เกิดจากประสบการณแ์ละกระบวนการ

เรียนรู้ดว้ยวิธีการตา่ง ๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี ้ครูจงึต้องหาวิธีการหรอืกิจกรรม

ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดการเรยีนรู ้เรามักจะใช้ค าว่าการจัดการเรียนรูเ้พื่อจะให้ผู้เรยีนมีการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น  

     3.3.2 ความส าคัญของการเรียนรู้ 

   ประเวศ วะสี (2543, หน้า 16) ได้กล่าวไว้ว่า หัวใจของ

การศกึษา คอื การเรียนรู้ การศกึษาในปัจจุบันจ าเป็นต้องมกีารปฏิรูปการเรียนรู้ หรอื

ผูเ้รียนเป็นตัวตั้งหรอืที่เรยีกว่าผูเ้รียนส าคัญที่สุดที่กล่าวว่า ผู้เรยีนส าคัญที่สุดไม่ได้แปลว่า

ครูลดบทบาทหรอืลดความส าคัญลง ตรงข้ามกลับมีบทบาทและความส าคัญมากขึน้  
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อีกทั้งจะให้การศกึษามีพลังและศักดิ์ศรีในการแก้ปัญหาของมนุษย์ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

สังคมทุกวันนีเ้ชื่อมโยง ซับซ้อน เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้จึงเกิดสภาวะวิกฤต 

เชน่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน การไม่มีงานท า ความเครียด ความรุนแรง 

ปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคเอดส์ อุบัติเหตุ ความขัดแย้ง อาชญากรรม การท าลาย

สิ่งแวดล้อมและอื่น ๆ จึงไม่สามารถจัดระบบชีวติและสังคมให้อยู่เย็นเป็นสุขได้ การเรียน

โดยการท่องหนังสือ หรือเอาวิชาเป็นตัวตั้ง ไม่สามารถท าให้มนุษย์เผชิญและแก้ปัญหา

เหล่านีไ้ด้ เพราะโลกแหง่วิชากับโลกแห่งความจริงต่างกัน การเรียนรู้โดยเอาวิชาเป็นตัวตั้ง

ท าให้แยกตัวออกจากความเป็นจรงิของชีวติ และสังคมที่ซับซ้อนและเคลื่อนไหว

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว สนธยา พลศรี (2550, หน้า 27) ได้กล่าวไว้ว่า การเรียนรูม้ี

ความส าคัญต่อมนุษย์ทั้งตัวของมนุษย์เองและสังคมหลายประการ ดังนี้ 

       1. ท าให้มนุษย์มีชีวติรอด เพราะช่วยใหม้นุษย์รูจ้ักการน า

ปัจจัยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติมาใช้ประโยชน์ เช่น การหาการผลิตอาหารเพื่อการบริโภค 

การสรา้งที่อยู่อาศัยเพื่อความปลอดภัย การป้องกันรักษาโรค การผลติเครื่องนุ่งห่มขึน้ใช้ 

รู้จักปรับตัวใหเ้ข้ากับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

   2. ท าใหเ้กิดความรู้หรอืศาสตร์ตา่งๆ (Sciences) ที่เป็น

ประโยชน์ตอ่การด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งสาขาวิทยาศาสตรธ์รรมชาติ (Nature Sciences) 

มนุษย์ศาสตร์ (Humanities Sciences) และสังคมศาสตร์ (Social Sciences) 

   3. ท าให้เกิดความเจรญิก้าวหนา้ทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี กล่าวคือ มนุษย์สามารถน าความรูไ้ปใช้ในการค้นพบทางวิทยาศาสตร ์

(Discovery) การประดษิฐ์ (Invention) การสร้างนวัตกรรม (Innovation) อันเป็นประโยชน์

อย่างยิ่งต่อการด ารงชีวติของมนุษย์ 

      4. มนุษย์น าไปใช้ในการพัฒนาตนเองใหส้ามารถด ารงชีวิต

อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข เชน่ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เหมาะสม การปรับปรุง 

แก้ไขบุคลิกภาพที่บกพร่อง การรูจ้ักสร้างความสัมพันธ์หรอืรู้จักใช้ชีวติรว่มกับคนอื่นใน

สังคม การพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ การรูเ้ท่าทันไม่ตกเป็นเครื่องมอืของบุคคลอื่น และการ

สร้างสุนทรียภาพใหก้ับชีวิต เป็นต้น 

       5. ท าให้มนุษย์สามารถสร้างกิจกรรมต่าง ๆ ที่เหมาะสมขึน้

ใช้ในสังคมทั้งกิจกรรมด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมอืง เพราะการเรียนรู้ท า

ให้มนุษย์มคีวามรู้ ความเข้าใจ สามารถสร้าง ด าเนินการควบคุมและพัฒนากิจกรรม 

ร่วมกันดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม 
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       6. ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และสร้างวิธีป้องกันแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ของมนุษย์ทั้งปัญหาสว่นบุคคลและปัญหาของสังคมส่วนรวม 

      7. ท าให้เกิดการถ่ายทอดทางวัฒนธรรม การอบรมให้

เรียนรู้ระเบียบของสังคม (Socialization) สถาบันสังคม (Social institution) การสั่งสมทาง

วัฒนธรรมซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคัญในการด ารงชีวติของมนุษย์และสังคมมนุษย์ 

      8. ท าใหเ้กิดความรูค้วามเข้าใจระหว่างมนุษย์และสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีทั้งในสังคม สังคมที่อยู่ใกล้เคียงกัน และสังคมอื่น ๆ จะเห็นได้จากการ

รวมกลุ่มประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับทวีป และระดับโลก ในปัจจุบันก็เป็นผล

ส าคัญของการเรียนรู้ที่จะให้ชีวติรว่มกันอย่างมีความสุขของมนุษย์ 

      9. ท าให้เกิดการพัฒนาสังคมมนุษย์ในรูปแบบและวิธีการ

ต่างๆ เช่นการเกษตร การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง การศกึษา สาธารณสุข การ

สหกรณ์ การพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

      10. ท าให้มนุษย์มคีวามเข้าใจในปัจจุบันและเตรียมการไปสู่

อนาคตได้ล่วงหนา้ เช่น การส ารวจขั้วโลกเหนือและใต้ การส ารวจใต้ท้องทะเล การส ารวจ

อวกาศ การค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับยีนส์และพันธุกรรม การผลิตพลังงานทดแทนและ

พลังงานชีวมวล เป็นต้น 

     3.3.3 แนวทางการจัดการเรียนรู้ 

   พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

ปรับปรุง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในหมวด 4 ว่าด้วยแนวทางการจัดการศกึษามาตรา 24 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ใหส้ถานศกึษาและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องด าเนนิการ ดังต่อไปนี้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หนา้ 35)  

      1. จัดเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ

และความถนัดของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

      2. ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ

สถานการณ์และการประยุกต์ใชค้วามรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ปัญหา 

      3. จัดกิจกรรมให้ผู้เรยีนได้เรียนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ 

ฝกึการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็นท าเป็น รักการอ่าน และการใฝ่รู้อย่างตอ่เนื่อง  

       4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้น 

ต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม คา่นิยมที่ดีงามและคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



79 

       5. สง่เสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ 

สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอ านวยความสะดวก เพื่อให้ผู้เรยีนเกิดการเรียนรู้ และมี

ความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอน

และผูเ้รียนอาจเรียนไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอน และแหล่งวิทยาการประเภท 

ต่าง ๆ 

      6. จัดการเรียนรูใ้ห้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการ

ประสานความรว่มมอืกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝา่ย เพื่อร่วมกัน

พัฒนาผูเ้รียนตามศักยภาพ ดังนัน้ การปฏิรูปการเรียนนั้นมุง่เน้นให้จัดการเรียนรู้หรือจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ซึ่งมีแนวทางหรอืวิธีการที่นักวิชาการได้

น าเสนอไว้อย่างหลากหลาย เช่น การสอนแบบสร้างความรูต้ามแนวคอนสตรัคติวิส 

(Constructivism) วัฏจักรการเรียนรู้ 4 MAT การเรียนรู้แบบสืบเสาะ การสอนแบบโครงการ/ 

โครงงานการเรียนรู้ตามบันได 5 ขั้น (QSCCS) และการพัฒนาพหุปัญญา เป็นต้น  

 

    3.4 ด้านการบูรณาการการเรียนรู้และการจัดการเรียนการสอน  

     การจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยยึดหลักการบูรณาการ

ที่วา่ หนึ่งแนวคิด เด็กสามารถเรียนรูไ้ด้หลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรู้ 

ได้หลายทักษะและหลายประสบการณส์ าคัญ จึงเป็นหน้าที่ของครูผูดู้แลเด็กควรวาง

แผนการจัดประสบการณใ์ห้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นที่หลากหลายกิจกรรม หลากหลาย

ทักษะ หลากหลายประสบการณ์ส าคัญ อย่างเหมาะสมกับวัย 

 

    3.5 ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก  

     ครูผูดู้แลเด็กควรสังเกตและประเมินทั้งการสอนของคนและ

พัฒนาการการเรียนรู้ของเด็กว่าได้บรรลุตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้หรอืไม่ ผลที่

ได้จากการสังเกต สามารถบอกได้ว่าเด็กเกิดการเรยีนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด ซึ่งจะ

ช่วยครูผูดู้แลเด็กในการวางแผนการจัดกิจกรรม ชีใ้ห้เห็นพัฒนาการของเด็กเป็นรายบุคคล 

ความตอ้งการพิเศษของเด็กแต่ละคน และยังใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการจัด

การศกึษา การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 3 – 6 ปี เป็นการประเมินพัฒนาการทางดา้น

ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการตอ่ตนเอง

และเป็น สว่นหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดให้เด็กในแตล่ะวัน ผลที่ได้จากการสังเกต
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พัฒนาการเด็กต้องน ามาจัดท าสารนิทัศน์หรอืจัดท าขอ้มูลหลักฐานหรอืเอกสารอย่างเป็น

ระบบ ดว้ยการรวบรวมผลงานส าหรับเด็กเป็นรายบุคคลที่สามารถบอกเรื่องราวหรอื

ประสบการณท์ี่เด็กได้รับว่าเด็กเกิดการเรียนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด ทั้งนี้ ให้น า

ข้อมูลผลการประเมินพัฒนาการเด็กมาพิจารณา ปรับปรุงวางแผล การจัดกิจกรรม และ

ส่งเสริมให้เด็กแต่ละคนได้รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรอย่างตอ่เนื่อง การ

ประเมินพัฒนาการควรยึดหลัก ดังนี ้1) วางแผนการประเมินพัฒนาการอย่างเป็นระบบ 

2) ประเมินพัฒนาการเด็กครบทุกด้าน 3) ประเมินพัฒนาการเด็กเป็นรายบุคคลอย่าง

สม่ าเสมอต่อเนื่องตลอดปี 4) ประเมินพัฒนาการตามสภาพจริงจากกิจกรรมประจ าวันด้วย

เครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย ไม่ควรใช้แบบทดสอบ และ 5) สรุปผลการประเมิน 

จัดท าขอ้มูลและน าผลการประเมินไปใช้พัฒนาเด็ก 

      ส าหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใช้กับเด็กอายุ 3 – 6 ปี 

ได้แก่ การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนทนากับเด็ก การสัมภาษณ์ การวิเคราะห์

ข้อมูลจากผลงานเด็กที่เก็บอย่างมรีะบบ  

     3.5.1 ประเภทของการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ 

ของเด็ก  

   การพัฒนาคุณภาพการเรียนรูข้องเด็ก ประกอบด้วย  

1) วัตถุประสงค์ (Objective) ซึ่งตามหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย มจีุดหมายซึ่งเป็นมาตรฐาน

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบ่งชีแ้ละสภาพที่พึงประสงค์ 2) การจัดประสบการณการ

เรียนรู้ (Leaning) ซึ่งเป็นกระบวนการได้มาของความรู้หรอืทักษะผ่านการกระท าสิ่งตา่ง ๆ 

ที่ส าคัญตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยก าหนดให้หรือที่เรยีกว่า ประสบการณ์ส าคัญ  

ในการช่วยอธิบายให้ครูเข้าใจถึงประสบการณ์ที่เด็กปฐมวัยต้องท าเพื่อเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ 

รอบตัว และช่วยแนะผูส้อนในการสังเกต สนับสนุน และวางแผนการจัดกิจกรรมให้เด็กและ 

3) การประเมินผล (Evaluation) เพื่อตรวจสอบพฤติกรรมหรอืความสามารถตามวัยที่

คาดหวังให้เด็กเกิดขึ้นบนพื้นฐานพัฒนาการตามวัยหรือความสามารถตามธรรมชาติในแต่

ละระดับอายุ เรียกว่า สภาพที่พึงประสงค์ ที่ใชเ้ป็นเกณฑส์ าคัญส าหรับการประเมิน

พัฒนาการเด็ก เป็นเป้าหมายและกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพเด็กทั้งนี้ประเภทของ

การประเมนิพัฒนาการ อาจแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 

      1) แบ่งตามวัตถุประสงค์ของการประเมิน แบ่งได้ 2 ประเภท 

ดังนี้  
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      1.1) การประเมินความก้าวหนา้ของเด็ก (Formative 

Evaluation) หรอืการประเมินเพื่อพัฒนา (Formative Assessment) หรอืการประเมินเพื่อ

เรียน (Assessment for Learning) เป็นการประเมินระหว่างการจัดระสบการณ ์โดยเก็บ

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กในระหว่างท ากิจกรรม

ประจ าวัน/กิจวัตรประจ าวันปกติอย่างต่อเนื่อง บันทึก วิเคราะห์ แปลความหมายข้อมูลแลว้

น ามาใช้ในการส่งเสริมหรอืปรับปรุงแก้ไขการเรียนรูข้องเด็ก และการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ของผู้สอน การประเมินพัฒนาการกับการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ของผู้สอนจงึ

เป็นเรื่องที่สัมพันธ์กันหากขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใด การจัดประสบการณก์ารเรียนรูก้็ขาด

ประสิทธิภาพ เป็นการประเมินผลเพื่อใหรู้้จุดเด่น จุดที่ควรส่งเสริม ผู้สอนต้องใช้วิธีการ

และเครื่องมอืประเมินพัฒนาการที่หลากหลาย เชน่ การสังเกต การสัมภาษณ์ การ

รวบรวมผลงานที่แสดงออกถึงความก้าวหนา้แตล่ะด้านของเด็กเป็นรายบุคคล การใช้แฟ้ม

สะสมงาน เพื่อใหไ้ด้ข้อสรุปของประเด็นที่ก าหนด สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการประเมิน

ความก้าวหน้า คือ การจัดประสบการณใ์ห้กับเด็กในลักษณะการเชื่อมโยงประสบการณ์

เดิมกับประสบการณใ์หม่ท าให้การเรยีนรู้ของเด็กเพิ่มพูน ปรับเปลี่ยนความคิด ความเข้าใจ

เดิมที่ไม่ถูกต้อง ตลอดจนการให้เด็กสามารถพัฒนาการเรียนรู้ของตนเองได้ 

       1.2) การประเมนิผลสรุป (Summate Evaluation) หรอื การ

ประเมินเพื่อตัดสนิผลพัฒนาการ (Summate Assessment) หรอืการประเมินสรุปผลของ

การเรียนรู ้(Assessment of Learning) เป็นการประเมินสรุปพัฒนาการ เพื่อตัดสิน

พัฒนาการของเด็กว่ามีความพร้อมตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของหลักสูตร

การศกึษาปฐมวัยหรอืไม่ เพื่อเป็นการเชื่อมต่อของการศึกษาระดับปฐมวัยกับช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 1 ดังนัน้ผู้สอนจงึควรให้ความส าคัญกับการประเมนิความก้าวหน้าของ

เด็กในระดับห้องเรยีนมากกว่าการประเมินเพื่อตัดสนิผลพัฒนาการของเด็กเมื่อสิ้น 

ภาคเรียนหรอืสิน้ปีการศกึษา  

      2) แบ่งตามระดับของการประเมินแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 

    2.1) การประเมนิพัฒนาการระดับช้ันเรยีน เป็นการประเมิน

พัฒนาการที่อยู่ในกระบวนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ผู้สอนด าเนนิการเพื่อพัฒนา

เด็กและตัดสินผลการพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม และสติปัญญา จาก

กิจกรรมหลัก/หน่วยการเรียนรู้ (Unit) ที่ผู้สอนจัดประสบการณใ์ห้กับเด็ก ผูส้อนประเมินผล

พัฒนาการตามสภาพที่พึงประสงค์และตัวบ่งชีท้ี่ก าหนดเป็นเป้าหมายในแต่ละแผนการจัด
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ประสบการณข์องหน่วยการเรียนรู้ดว้ยวิธีตา่ง ๆ เช่น การสังเกต การสนทนา การ

สัมภาษณ์ การรวบรวมผลงานที่แสดงออกถึงความก้าวหนา้ แตล่ะด้านของเด็กเป็น

รายบุคคล การแสดงกริยาอาการต่าง ๆ ของเด็กตลอดเวลาที่จัดประสบการณ์เรียนรู้ เพื่อ

ตรวจสอบและประเมินว่าเด็กบรรลุตามสภาพที่พึงประสงค์ละตัวบ่งชี ้หรอืมีแนวโน้มว่าจะ

บรรลุสภาพที่พึงประสงค์และตัวบ่งช้ีเพียงใด แลว้แก้ไขข้อบกพร่องเป็นระยะ ๆ อย่าง

ต่อเนื่อง ทั้งนี้ ผู้สอนควรสรุปผลการประเมินพัฒนาการว่า เด็กมีผลอันเกิดจากการจัด

ประสบการณก์ารเรียนรู้หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมหรอื

สะสมผลการประเมินพัฒนาการในกิจกรรมประจ าวัน/กิจวัตรประจ าวัน/หนว่ยการเรียนรู้ 

หรอืผลตามรูปแบบการประเมินพัฒนาการที่สถานศกึษาก าหนด เพื่อน ามาเป็นข้อมูลใช้

ปรังปรุงการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และเป็นข้อมูลในการสรุปผลการประเมินพัฒนาใน

ระดับสถานศกึษาต่อไปอีกด้วย 

       2.2) การประเมนิพัฒนาการระดับสถานศกึษา เป็นการ

ตรวจสอบผลการประเมินพัฒนาการของเด็กเป็นรายบุคคลเป็นรายภาค/รายปี เพื่อให้ได้

ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเด็กในระดับปฐมวัยของสถานศกึษาว่าส่งผลตามการ

เรียนรู้ของเด็กตามเป้าหมายหรือไม ่เด็กมีสิ่งที่ตอ้งการได้รับการพัฒนาในด้านใด รวมทั้ง

สามารถน าผลการประเมินพัฒนาการของเด็กในระดับสถานศกึษาไปเป็นข้อมูลและ

สารสนเทศในการปรับปรุงหลักสูตรสถานศกึษาปฐมวัย โครงการหรือวิธีการจัด

ประสบการณก์ารเรียนรู้ ตลอดจนการจัดแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาปฐมวัยของ

สถานศกึษาตามแผนการประกันคุณภาพการศกึษาและการรายงานผลการพัฒนาคุณภาพ

เด็กต่อผู้ปกครอง น าเสนอคณะกรรมการถานศกึษาขั้นพืน้ฐานรับทราบ ตลอดจนเผยแพร่

ต่อสาธารณชน ชุมชน หรอืหนว่ยงานต้นสังกัดหรอืหนว่ยงานต้นสังกัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต่อไป 

     3.5.2 แนวปฏิบัติการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก  

การประเมนิพัฒนาการเด็กปฐมวัยเป็นกิจกรรมที่สอดแทรกอยู่ในการจัดประสบการณ์ทุก

ขั้นตอน โดยเริ่มตั้งแต่การประเมินพฤติกรรมของเด็กก่อนการจัดประสบการณ์ การ

ประเมินพฤติกรรมเด็กขณะปฏิบัติกิจรรม และการประเมินพฤติกรรมเด็กเมื่อสิน้สุดการ

ปฏิบัติกิจกรรม ทั้งนี้ พฤติกรรมการเรียนรู้และพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็กที่ได้รับการ

ประเมินนัน้ ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบ่งชี ้และสภาพที่ 

พึงประสงค์ของหลักสูตรสถานศกึษา ระดับปฐมวัยที่ผู้สอนวางแผนและออกแบบไว้  
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การประเมนิพัฒนาการจึงเป็นเครื่องมอืส าคัญที่จะช่วยให้การเรยีนรู้ของเด็กบรรลุตาม 

เป้าหมายเพื่อน าผลการประเมินไปปรับปรุง พัฒนาการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และใช้

เป็นข้อมูลส าหรับการพัฒนาเด็กต่อไป สถานศึกษาควรมีกระบวนการประเมินพัฒนาการ

และการจัดการอย่างเป็นระบบสรุปผลการประเมินพัฒนาการที่ตรงตามความรู ้

ความสามารถ ทักษะและพฤติกรรมที่แท้จริงของเด็กสอดคล้องตามหลักการประเมิน

พัฒนาการ รวมทั้งสะท้อนการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาอย่าง

เป็นระบบและต่อเนื่อง แนวปฏิบัติการประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัยของสถานศกึษา  

มีดังนี้ 

      1) หลักการส าคัญของการด าเนินการประเมินพัฒนาการตาม

หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 สถานศึกษาที่จัดการศกึษาปฐมวัยควร

ค านงึถึงหลักส าคัญของการด าเนนิงานการประเมินพัฒนาการตามหลักสูตรการศกึษา

ปฐมวัย ส าหรับเด็กปฐมวัยอายุ 3 - 6 ปี ดังนี้ 

   1.1) ผูส้อนเป็นผู้รับผิดชอบการประเมนิพัฒนาการ 

เด็กปฐมวัย โดยเปิดโอกาสใหผู้ท้ี่เกี่ยวข้องมีสว่นร่วม 

     1.2) การประเมนิพัฒนาการ มจีุดมุ่งหมายของการประเมิน

เพื่อพัฒนาความก้าวหนา้ของเด็กและสรุปผลการประเมินพัฒนาการของเด็ก 

     1.3) การประเมินพัฒนาการต้องมีความสอดคล้องและ

ครอบคลุมมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตัวบ่งชี ้สภาพที่พึงประสงค์แต่ละวัยซึ่ง

ก าหนดไว้ในหลักสูตรสถานศกึษาปฐมวัย 

       1.4) การประเมินพัฒนาการเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้ต้องด าเนินการดว้ยเทคนิควิธีการที่หลากหลาย เพื่อให้สามารถ

ประเมินพัฒนาการเด็กได้อย่างรอบด้านสมดุลทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สติปัญญา รวมทั้งระดับอายุของเด็ก โดยตั้งอยู่บนพืน้ฐานของความเที่ยงตรง ยุติธรรมและ

เชื่อถือได้ 

     1.5) การประเมินพัฒนาการพิจารณาจากพัฒนาการ 

ตามวัยของเด็ก การสังเกตพฤติกรรมการเรียนรู้และการรว่มกิจกรรม ควบคู่ไปใน

กระบวนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ตามความเหมาะสมของแต่ละระดับอายุ และ

รูปแบบการจัดการศกึษา และตอ้งด าเนินการประเมินอย่างตอ่เนื่อง 
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     1.6) การประเมินพัฒนาการต้องเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วน 

เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้สะท้อนและตรวจสอบผลการประเมินพัฒนาการ 

       1.7) สถานศกึษาควรจัดท าเอกสารบันทึกผลการประเมิน

พัฒนาการของเด็กปฐมวัยในระดับชั้นเรียนและระดับสถานศกึษา เช่น แบบบันทึกการ

ประเมินพัฒนาการตามหน่วยการจัดประสบการณ์ สมุดบันทึกผลการประเมนพัฒนาการ

ประจ าชั้น เพื่อเป็นหลักฐานการประเมนิและรายงานผลพัฒนาการและสมุดรายงาน

ประจ าตัวนักเรียน เพื่อเป็นการสื่อสารข้อมูลการพัฒนาการเด็กระหว่างสถานศกึษา 

กับบ้าน 

     3.5.3 ขอบเขตของการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ 

ของเด็ก 

      หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนด

เป้าหมายคุณภาพของเด็กปฐมวัยเป็นมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งถือเป็น

คุณภาพลักษณะที่พึงประสงค์ที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้นตัวเด็กเมื่อจบหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย 

คุณลักษณะที่ระบุไว้ในมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ถือเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับเด็ก 

ทุกคน ดังนั้น สถานศกึษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่และความรับผดิชอบในการจัด

การศกึษาเพื่อพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพมาตรฐานที่พึงประสงค์ก าหนด ถือเป็นเครื่องมอื

ส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพการศกึษาปฐมวัย แนวคิดดังกล่าวอยู่บนฐาน

ความเช่ือที่ว่าเด็กทุกคนสามารถพัฒนาอย่างมคีุณภาพและเท่าเทียมได้ ขอบเขตของการ

ประเมินพัฒนาการ ประกอบด้วย 

       1) สิ่งที่จะประเมิน 

       การประเมนิพัฒนาการส าหรับเด็กอายุ 3 - 6 ปี 

มีเป้าหมายส าคัญ คือ มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์จ านวน 12 ข้อ ดังนี้ 

      1.1) พัฒนาการด้านร่างกาย ประกอบด้วย 2 มาตรฐาน คือ 

      มาตรฐานที่ 1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุข

นิสัยที่ด ี

      มาตรฐานที่ 2 กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก

แข็งแรงใชไ้ด้อย่างคล่องแคล่วและประสานสัมพันธ์กัน 

      1.2) พัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ ประกอบด้วย  

3 มาตรฐาน คอื  
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         มาตรฐานที่ 3 มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข  

         มาตรฐานที่ 4 ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตร ี

และการเคลื่อนไหว  

      มาตรฐานที่ 5 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจ 

ที่ดงีาม  

      1.3) พัฒนาการด้านสังคม ประกอบด้วย 3 มาตรฐาน คือ  

      มาตรฐานที่ 6 มีทักษะชีวติและปฏิบัติคนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

      มาตรฐานที่ 7 รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม 

และความเป็นไทย 

      มาตรฐานที่ 8 อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขและ

ปฏิบัติคนเป็นสมาชิกที่ดขีองสังคมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็น

ประมุข 

      1.4) พัฒนาการด้านสติปัญญา ประกอบด้วย 4 

มาตรฐาน คอื 

      มาตรฐานที่ 9 ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 

      มาตรฐานที่ 10 มีความสามารถในการคิดที่เป็น

พืน้ฐานในการเรียนรู้ 

      มาตรฐานที่ 11 มีจนิตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 

      มาตรฐานที่ 12 มีเจตคติที่ดีต่อการเรียนรู้และมี

ความสามารถในการแสวงหาความรูไ้ด้เหมาะสมกับวัย สิ่งที่จะประเมินพัฒนาการของเด็ก

ปฐมวัยแตล่ะด้าน มีดังนี้ 

         1) ด้านร่างกาย ประกอบด้วย การประเมินการ 

มีน้ าหนักและสว่นสูงตามเกณฑ ์สุขภาพอนามัย สุขนิสัยที่ด ีการรู้จักรักษาความปลอดภัย 

การเคลื่อนไหวและการทรงตัว การเล่นและการออกก าลังกาย และการใช้มอือย่าง

คล่องแคล่วประสานสัมพันธ์กัน 

          2) ด้านอารมณ์ จิตใจ ประกอบด้วย การประเมนิ

ความสามารถในการแสดงออกทางอารมณ์อย่างเหมาะสมกับวัยและสถานการณ์ 

ความรูส้ึกที่ดตี่อตนเองและผูอ้ื่น มคีวามรู้สึกเห็นอกเห็นใจผูอ้ื่น ความสนใจ/ความสามารถ/ 
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และมีความสุขในการท างานศลิปะ ดนตร ีและการเคลื่อนไหว ความรับผดิชอบในการ 

ท างาน ความซื่อสัตย์สุจรติและรู้สกึถูกผิด ความเมตตากรุณา มนี้ าใจและช่วยเหลือแบ่งปัน 

ตลอดจนการประหยัดอดออม และพอเพียง 

          3) ด้านสังคม ประกอบด้วย การประเมินความมี

วินัยในตนเองการช่วยเหลือตนเองในการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน การระวังภัยจากคนแปลก

หนา้ และสถานการณ์ที่เสี่ยงอันตราย การดูแลรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมี

สัมมาคารวะและมารยาทตามวัฒนธรรมไทย รักษาความเป็นไทย การยอมรับความเหมอืน

และความแตกต่างระหว่างบุคคล การมสีัมพันธ์ที่ดกีับผูอ้ื่น การปฏิบัติคนเบือ้งตน้ในการ

เป็นสมาชิกที่ดขีองสังคมในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

         4) ด้านสติปัญญา ประกอบด้วย การประเมิน

ความสามารถในการสนทนาโต้ตอบและเล่าเรื่องให้ผู้อื่นเข้าใจ ความสามารถในการอ่าน 

เขียนภาพและสัญลักษณ์ ความสามารถในการคิดแก้ปัญหา คิดเชิงเหตุผล คิดรวบยอด 

การเล่น/การท างานศลิปะ/การแสดงท่าทาง/เคลื่อนไหวตามจินตนาการและความคิด

สร้างสรรค์ของตนเองการมีเจตคติที่ดีตอ่การเรียนรู้และความสามารถในการแสวงหา

ความรู้ 

       2) วิธีการและเครื่องมอืที่ใช้ในการประเมินพัฒนาการ 

        การประเมนิพัฒนาการเด็กแตล่ะครั้งควรใช้วธิีการ

ประเมินอย่างหลากหลายเพื่อให้ได้ขอ้มูลที่สมบูรณ์ที่สุด วิธีการที่เหมาะสมและนิยมใชใ้น

การประเมนิเด็กปฐมวัยมีดว้ยกันหลายวิธี ดังต่อไปนี้ 

     2.1) การสังเกตและการบันทึก การสังเกตมอียู่  

2 แบบ คือ การสังเกตอย่างมีระบบ ได้แก่ การสังเกตอย่างมีจุดมุ่งหมายที่แน่นอนตามแผน

ที่วางไว้ และอีกแบบหนึ่ง คือ การสังเกตแบบไม่เป็นทางการ เป็นการสังเกตในขณะที่เด็ก

ท ากิจกรรมประจ าวันและเกิดพฤติกรรมที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึ้นและผูส้อนจดบันทึกไว้การ

สังเกตเป็นวิธีการที่ผู้สอนใช้ในการศกึษาพัฒนาการของเด็ก เมื่อมีการสังเกตก็ต้องมีการ

บันทึก ผู้สอนควรทราบว่าจะบันทึกอะไรการบันทึกพฤติกรรมมคีวามส าคัญอย่างยิ่งที่ต้อง

ท าอย่างสม่ าเสมอ เนื่องจากเด็กเจริญเติบโตและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จงึต้องน ามา

บันทึกเป็นหลักฐานไว้อย่างชัดเจน การสังเกตและการบันทึกพัฒนาการเด็กสามารถใช้แบบ

งา่ย ๆ คือ 
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         2.1.1) แบบบันทึกพฤติกรรม ใช้บันทึกเหตุการณ์

เฉพาะอย่างโดยบรรยายพฤติกรรมเด็ก ผูบ้ันทึกต้องบันทึกวัน เดือน ปีเกิดของเด็ก และวัน 

เดือน ปี ที่ท าการบันทึกแต่ละครั้ง 

       2.1.2) การบันทึกรายวัน เป็นการบันทึกเหตุการณ์

หรอืประสบการณ์หรอืประสบการณท์ี่เกิดขึน้ในชัน้เรียนทุกวัน ถ้าหากบันทึกในรูปแบบของ

การบรรยายก็มักจะเน้นเฉพาะเด็กรายที่ตอ้งการศกึษา ข้อดขีองการบันทึกรายวัน คือ การ

ชีใ้ห้เห็นความสามารถเฉพาะอย่างของเด็ก จะช่วยกระตุ้นใหผู้ส้อนได้พิจารณาปัญหาของ

เด็กเป็นรายบุคคล ช่วยใหผู้้เช่ียวชาญมีขอ้มูลมากขึ้นส าหรับวินิจฉัยเด็กว่าสมควรจะได้รับ

ค าปรึกษาเพื่อลดปัญหาและส่งเสริมพัฒนาการของเด็กได้อย่างถูกต้อง นอกจากนั้นยังช่วย

ชีใ้ห้เห็นขอ้เสียของการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ไก้เป็นอย่างดี 

     3.5.4 ภารกิจของผู้สอนในการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้

ของเด็ก 

   การประเมนิพัฒนาการตามหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยที่มี

คุณภาพและประสิทธิภาพนั้น เกิดขึ้นในหอ้งเรียนและระหว่างการจัดกิจกรรมประจ าวัน

และกิจวัตรประจ าวัน ผูส้อนต้องไม่แยกการประเมินพัฒนาการออกจากการจัด

ประสบการณต์ามตารางประจ าวัน ควรมลีักษณะการประเมินพัฒนาการในชัน้เรียน 

(Classroom Assessment) ซึง่หมายถึง กระบวนการและการสังเกต การบันทึกและรวบรวม

ข้อมูลจากการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน/กิจกรรมประจ าวันตามสภาพจรงิ (Authentic 

Assessment) ผูส้อนควรจัดท าข้อมูลหลักฐานหรอืเอกสารอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นหลักฐาน

แสดงให้เห็นร่องรอยของการเจรญิเติบโตพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย แล้ว

น ามาวิเคราะห ์ตีความ บันทึกข้อมูลที่ได้จากการประเมินพัฒนาการว่าเด็กรู้อะไร สามารถ

ท าอะไรได้ และจะท าต่อไปอย่างไร ดว้ยวิธีการและเครื่องมอืที่หลากหลายทั้งที่เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ ทั้งนั้นการด าเนินการดังกล่าวเกิดขึ้นตลอดระยะเวลาของการปฏิบัติ

กิจวัตรประจ าวัน/กิจกรรมประจ าวันและการจัดประสบการณเ์รียนรู้ 

      ดังนัน้ ขอ้มูลที่เกิดจากการประเมินที่มคีุณภาพเท่านั้น  

จงึสามารถน าไปใช้ประโยชน์ ตรงตามเป้าหมาย ผูส้อนจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ

อย่างถ่องแท้ในหลักการ แนวคิด วิธีด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรการ

จัดประสบการเรียนรู้ เพื่อสามารถน าไปใช้ในการวางแผนและออกแบบการประเมิน

พัฒนาการได้อย่างมีประสิทธิภาพบนพืน้ฐานการประเมินพัฒนาการในชัน้เรียนที่มีความ 
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ถูกต้อง ยุติธรรม เช่ือถอืได้ มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมตามจุดหมายของหลักสูตร 

การศกึษาปฐมวัย สะท้อนผลและสภาพความส าเร็จเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายของการ

ด าเนนิการจัดการศกึษาปฐมวัย ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง

ต่อไป 

       1. ขัน้ตอนการประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัยของผูส้อน

ระดับปฐมวัยจะมีขั้นตอนส าคัญ ๆ คล้ายคลึงกับการประเมินการศกึษาทั่วไป ขัน้ตอน 

ต่าง ๆ อาจปรับลด หรอืเพิ่มได้ตามความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและ

สอดคล้องกับการจัดประสบการณ ์หรอือาจสลับล าดับก่อนหลังได้บ้าง ขั้นการประเมิน

พัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยสรุปควรมี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

     ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์มาตรฐานคุณลักษณะที่ 

พึงประสงค์ ตัวบ่งช้ี และสภาพที่พึงประสงค์ ตัวบ่งชี ้และสภาพที่พึงประสงค์ที่สัมพันธ์กับ

หนว่ยการจัดประสบการณ์ต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ในการด าเนินงานการประเมิน

พัฒนาการอย่างเป็นระบบและครอบคลุมทั่วถึง  

     ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดสิ่งที่จะประเมินและวิธีการ

ประเมิน ในขั้นตอนนี้สิ่งที่ผู้สอนต้องท า คือ การก าหนดการประเด็นการประเมิน ได้แก่ 

สภาพที่พึงประสงค์ในแต่ละวัยของเด็กที่เกิดจากการจัดประสบการณใ์นแต่ การจัด

ประสบการณ ์มาก าหนดเป็นจุดประสงค์การเรียนรู้ของหนว่ยการเรียนรู้ จุดประสงค์ย่อย

ของกิจกรรมตามตารางประจ าวัน 6 กิจกรรมหลัก หรือตามรูปแบบการจัดประสบการณ์ 

ที่ก าหนด ผูส้อนต้องวางแผนและออกแบบวิธีการประเมินให้เหมาะสมกับกิจกรรม บางครั้ง

อาจใชก้ารสังเกตพฤติกรรม การประเมินผลงาน/ชิน้งาน การพูดคุยหรือสัมภาษณ์เด็ก  

เป็นต้น ทั้งนี้วธิีการที่ผูส้อนเลือกใช้ตอ้งมคีวามหมายหลากหลาย หรอืมากว่า 2 วธิีการ 

       ขั้นตอนที่ 3 การสร้างเครื่องมอืและเกณฑก์ารประเมิน 

ในขั้นตอนนี้ ผูส้อนจะต้องก าหนดเกณฑ์การ ประเมินพัฒนาการให้สอดคล้องกับพฤติกรรม

ที่จะประเมินในขั้นตอนที่ 2 อาจใช้แนวทางการก าหนดเกณฑ์ที่กล่าวมาแล้วขา้งตน้ในส่วนที่ 

2 เป็นเกณฑ์การประเมนิแยกส่วนของแตล่ะพฤติกรรมและเกณฑ์สรุปผลการประเมิน 

พร้อมกับจัดท าแบบบันทึกผลการสังเกตพฤติกรรมตามสภาพที่พึงประสงค์ของแต่ละหนว่ย

การจัดประสบการณ์นัน้ ๆ  

       ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  

เป็นขั้นตอนที่ผูส้อนออกแบบ/วางแผนและท าการสังเกต พฤติกรรมของเด็กเป็นรายบุคคล  
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รายกลุ่ม การพูดคุยหรอืการสัมภาษณ์เด็ก หรอืการประเมินผลงาน/ชิ้นงานของเด็ก อย่าง 

เป็นระบบ เพื่อรวบรวมข้อมูลพัฒนาการของเด็กใหท้ั่วถึงครบทุกคน สอดคล้องและตรง

ประเด็นการประเมินที่วางแผนไว้ในขั้นตอนที่ 4 บันทึกลงในเครื่องมอืที่ผูส้อนพัฒนาหรอื

จัดเตรียมไว้ การบันทึกผลการประเมินพัฒนาการตามสภาพที่พึงประสงค์ของแต่ละหนว่ย

การจัดประสบการณ์นัน้ ผู้สอนเป็นผู้ประเมินเด็กเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม อาจใหร้ะดับ

คุณภาพ 3 หรือ 2 หรือ 1 หรอืให้ค าส าคัญที่เป็นคุณภาพ เชน่ ดี พอใช ้ควรส่งเสริม ก็ได้ 

ทั้งนีค้วรเป็นระบบเดียวกันเพื่อสะดวกในการวิเคราะหข์้อมูลและแปลผลการประเมิน

พัฒนาการเด็ก ในระยะต้นควรเป็นการประเมนิเพื่อความก้าวหน้าไม่ควรเป็นการประเมิน

เพื่อตัดสินพัฒนาการเด็ก หากผลการประเมินพบว่า เด็กอยู่ในระดับ 1 พฤติกรรมหนึ่ง

พฤติกรรมใดผูส้อนต้องท าความเข้าใจว่าเด็กคนนั้นมีพัฒนาการเร็วหรอืช้า ผูส้อนจะต้อง

จัดประสบการณ์ส่งเสริมในหนว่ยการจัดประสบการณ์ต่อไปอย่างไร ดังนั้น การเก็บ

รวบรวมข้อมูลผลการประเมินพัฒนาการในแต่ละหน่วยการจัดประสบการณ์ของผูส้อน  

จงึเป็นการสะสมหรอืรวบรวมข้อมูลผลการประเมินพัฒนาการของเด็กรายบุคคล หรอืราย

กลุ่มน่ันเอง เมื่อผูส้อนจัดประสบการณค์รบทุกหน่วยการจัดประสบการณต์ามที่วิเคราะห์

สาระการเรียนรู้รายปีของแต่ละภาคเรียน 

       ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผล ในขั้นตอนนี ้

ผูส้อนที่เป็นผู้ประเมิน ควรด าเนินดาร ดังนี ้1) การวิเคราะห์และแปลผลการประเมิน

พัฒนาการเมื่อสิน้สุดหนว่ยการจัดประสบการณ์ ผูส้อนจะบันทึกผลการประเมินพัฒนาการ

ของเด็กลงในแบบบันทึกผลการสังเกตพฤติกรรมตามสภาพที่พึงประสงค์ของหน่วยการจัด

ประสบการณห์น่วยที่ 1 จนถึงหนว่ยสุดท้ายของภาคเรียน 2) การวิเคราะหแ์ละแปลผลการ

ประเมินประจ าภาคเรียนหรือภาคเรียนที่ 2 เมื่อสิน้ปีการศกึษา ผู้สอนจะน าผลการประเมิน

พัฒนาการสะสมที่รวบรวมไว้จากทุกหน่วยการเรียนรู้สรุปลงในสมุดบันทึกผลประเมิน

พัฒนาการประจ าช้ัน และสรุปผลพัฒนาการรายด้านทั้งช้ันเรยีน 

       ขั้นตอนที่ 6 การสรุปรายงานผลและการน าข้อมูลไปใช้ เป็น

ขั้นตอนที่ผู้สอนซึ่งเป็นครูประจ าชั้นจะสรุปผลเพื่อตัดสินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยเป็นราย

ตัวบ่งชีร้ายมาตรฐานและพัฒนาการทั้ง 4 ดา้น เพื่อน าเสนอผูบ้ริหารสถานศกึษาอนุมัตกิาร

ตัดสิน และแจ้งคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พร้อมกับครูประจ าช้ันจะจัดท า

รายงานผลการประเมินประจ าตัวนักเรียน น าข้อมูลไปใช้สรุปผลการประเมินคุณภาพเด็ก 

ของระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศกึษาเมื่อสิ้นภาคเรียนที่ 2 หรอืเมื่อสิ้นปี 

การศกึษา 
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      ขั้นตอนการประเมินพัฒนาการเด็ก รายละเอียดการด าเนินงาน

แตล่ะขัน้ตอน มีดังนี้ 

     ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ และสภาพที่ 

พึงประสงค์ตามหลักสูตรสถานศกึษา โดยน าข้อมูลจากการวิเคราะหก์ารเรียนรูร้ายปีใน

หลักสูตรสถานศกึษาปฐมวัยมาตรวจสอบความถี่ของตัวบ่งชี ้และสภาพที่พึงประสงค์วา่

เกิดขึ้นกับเด็กตามหนว่ยการจัดประสบการณ์เรยีนรู้ใดบ้าง  

     1.1 การวเิคราะหส์าระการเรียนรูร้ายปีของโรงเรียน 

     1.2 ตรวจสอบความถี่เพื่อตรวจสอบจ านวนครั้งของ 

ตัวบ่งชี ้สภาพที่พึงประสงค์ว่าวางแผนใหเ้กิดพัฒนาการในหน่วยการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ใดบ้างจากหลักสูตรสถานศกึษา 

     ขั้นตอนที่ 2 ก าหนดสิ่งที่ประเมินและวิธีการประเมิน โดย

ก าหนดสภาพที่พึงประสงค์ที่วเิคราะหไ์ว้ในขั้นตอนที่ 1.2) มาก าหนดจุดประสงค์การเรียนรู้

ใน 6 กิจกรรมหลัก 

     2.1 การเขยีนหรอืก าหนดจุดประสงค์การเรียนของหนว่ย

การจัดประสบการณ์  

     2.2 การวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

      ขั้นตอนที่ 3 การสร้างเครื่องมอืและเกณฑ์การประเมิน 

ผูส้อนจะต้องก าหนดเกณฑ์การประเมนิพัฒนาการเด็กให้สอดคล้องกับพฤติกรรมที่จะ

ประเมินตามแผนการจัดกิจกรรม พร้อมท าเกณฑก์ารประเมินและสรุปผลการประเมิน 

พร้อมจัดท าแบบบันทึกผลหลังสอนประจ าหน่วยการจัดประสบการณ์ 

      ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการเป็นการรวบรวมข้อมูล ขัน้ตอน

นี ้ผู้สอนที่ท าหน้าที่เป็นผู้ประเมินโดยการสังเกตพฤติกรรมของเด็กรายบุคคล รายกลุ่ม 

การพูดคุยหรอืสัมภาษณ์เด็ก หรอืการประเมินผลงานชิ้นงานของเด็กอย่างเป็นระบบ  

ไปพร้อม ๆ กับกิจกรรมให้เด็ก เพื่อรวบรวมข้อมูลพัฒนาการของเด็กทุกคน และบันทึก 

ลงแบบบันทึกผลหลังสอนประจ าหนว่ยการจัดประสบการณ ์ที่จัดเตรียมไว้ 

       ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลเมื่อสิน้สุด

หนว่ยการจัดประสบการณ์ ผูส้อนจะตรวจสอบความครบถ้วน สมบูรณ์ของผลการประเมิน

ในแบบบันทึกผลการประเมินพัฒนาการของเด็กหลังการจัดประสบการณ์ลงในแบบบันทึก

ผลหลังการจัดประสบการณ์ประจ าหนว่ยการจัดประสบการณ ์และเก็บสะสมเพื่อน าได้
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สรุปผลในการตัดสินพัฒนาการเด็กในภาพรวมเมื่อสิน้ปีการศกึษา โดยผูส้อนจะน าผลการ

ประเมินพัฒนาสะสมที่รวบรวมไว้ทุกหน่วยการเรียนรู้ มาสรุปลงในสมุดบันทึกผลการ

ประเมินพัฒนาการประจ าช้ันและสรุปผลพัฒนาการรายด้านทั้งช้ันเรียน ทั้งนีก้ารสรุปผล

การประเมนิพัฒนาการ ผูส้อนควรใช้ฐานนิยม (Mode) จงึเหมาะสมและสอดคล้องกับการ

ประเมินมากที่สุด ตามที่กล่าวมาแล้วขา้งตน้ 

       ขั้นตอนที่ 6 การสรุปรายงานผลและการน าข้อมูลไปใช้  

ครูประจ าช้ันจะสรุปผลเพื่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัยเป็นรายตัวบ่งชี้ รายมาตรฐานและ

พัฒนาการทั้ง 4 ดา้น และรายงานต่อผู้บริหารสถานศกึษาอนุมัติผลการตัดสินและแจ้ง

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พรอ้มกับครูประจ าช้ันจะจัดท ารายงานผลการ

ประเมินพัฒนาการของเด็กรายบุคคล รายภาค และรายปีตอ่ผูป้กครองในสมุดรายงาน

ประจ าตัวเด็กนักเรียน 

     การสรุปผลการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

    หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดเวลา

เรียนส าหรับเด็กปฐมวัยต่อปีการศึกษาไม่น้อยกว่า 180 วัน สถานศกึษาจึงควรบริหาร

จัดการเวลาที่ได้รับนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเด็กอย่างรอบด้านและสมดุล 

ผูส้อนควรมีเวลาในการพัฒนาเด็กและเติมเต็มศักยภาพของแด็ก เพื่อให้การจัด

ประสบการณก์ารเรียนรู้มีประสิทธิภาพ ผู้สอนต้องตรวจสอบพฤติกรรมที่แสดงพัฒนาการ

ของเด็กต่อเนื่องมีการประเมินซ้ าพฤติกรรมนั้น ๆ อย่างนอ้ย 1 ครั้งตอ่ภาคเรียน เพื่อยนืยัน

ความเช่ือมั่นของผลการประเมินพฤติกรรมนั้น ๆ และน าผลไปเป็นข้อมูลในการสรุปการ

ประเมินสภาพที่พึงประสงค์ของเด็กในแตล่ะสภาพที่พึงประสงค์ น าไปสรุปการประเมินตัว

บ่งชีแ้ละมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามล าดับ 

      อนึ่ง การสรุประดับคุณภาพของการประเมินพัฒนาการเด็ก 

วิธีการทางสถิตทิี่เหมาะสมและสะดวกไม่ยุ่งยากส าหรับผูส้อน คอื การใชฐ้านนิยม (Mode) 

ในบางครัง้พฤติกรรม หรือสภาพที่พึงประสงค์หรอืตัวบ่งชีน้ิยมมากว่า 1 ฐานนิยม ให้อยู่ใน

ดุลยพินจิของสถานศกึษา กล่าวคือ เมื่อมีระดับคุณภาพซ้ ามากกว่า 1 ระดับ สถานศกึษา

อาจตัดสินสรุปผลการประเมินพัฒนาการบนพืน้ฐาน หลักพัฒนาการและการเตรียมความ

พร้อม หากเป็นภาคเรียนที่ 1 สถานศึกษาควรเลือกตัดสินใจใชฐ้านนยิมที่มีระดับคุณภาพ

ต่ ากว่าเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาเด็กให้พร้อมมากขึ้น หากเป็นภาคเรียนที่ 2  
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สถานศกึษาควรเลือกตัดสินใจใช้ฐานนิยมที่มีระดับคุณภาพสูงกว่าเพื่อตัดสินและการส่งต่อ 

เด็กในระดับชั้นที่สูงขึน้ 

     การพัฒนาตามหลักการจัดหลักสูตรให้บรรลุเป้าหมาย 

      บทบาทผูส้อนปฐมวัย เป็นการพัฒนาคุณภาพเด็กโดยถือวา่

เด็กมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศกึษาต้องส่งเสริมให้เด็กสามารถพัฒนาคน

ตามธรรมชาติ สอดคล้องกับพัฒนาการและเต็มตามศักยภาพ ดังนั้นผู้สอนจงึมีบทบาท

ส าคัญยิ่งที่จะท าให้กระบวนการจัดการเรียนรูด้ังกล่าวบรรลุผลอย่างมปีระสิทธิภาพ ผู้สอน

จงึควรมบีทบาท / หน้าที่  ดังนี้ 

       1. บทบาทในฐานะผูเ้สริมสร้างการเรยีนรู้ 

     1.1 จัดประสบการณ์การเรียนรูส้ าหรับเด็กที่เด็กก าหนด

ขึน้ด้วยตัวเด็กเองและผูส้อนกับเด็กร่วมกันก าหนด โดยเสริมสร้างพัฒนาการเด็กให้

ครอบคลุมทุกด้าน 

     1.2 สง่เสริมให้เด็กใช้ขอ้มูลแวดล้อม ศักยภาพของ 

ตัวเด็ก และหลักทางวิชาการในการผลิตกระท า หรอืหาค าตอบในสิ่งที่เด็กเรียนรูอ้ย่างมี

เหตุผล 

     1.3 กระตุน้ใหเ้ด็กร่วมคดิ แก้ปัญหา ค้นคว้าหาค าตอบ

ด้วยตนเองด้วยวิธีการศกึษาที่น าไปสู่การใฝ่รู้และพัฒนาตนเอง 

     1.4 จัดสภาพแวดล้อมและสร้างบรรยากาศการเรียนที่

สร้างเสริมให้เด็กท ากิจกรรมได้เต็มศักยภาพและความแตกต่างของเด็กแต่ละบุคคล 

     1.5 สอดแทรกการอบรมด้านจรยิธรรมและค่านิยมที่ 

พึงประสงค์ในการจัดการเรียนรู้ และกิจกรรมต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 

     1.6 ใช้กิจกรรมการเล่นเป็นสื่อการเรียนรู้ส าหรับเด็กให้

เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

     1.7 ใช้ปฏิสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างผู้สอนและเด็กในการด าเนิน

กิจกรรมการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอ 

        1.8 จัดการประเมินผลการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพ

จรงิและน าผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาคุณภาพเด็กเต็มศักยภาพ 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



93 

     2. บทบาทในฐานะผูดู้แลเด็ก 

        2.1 สังเกตและส่งเสริมพัฒนาการเด็กทุกด้านทั้ง

ทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

        2.2 ฝึกให้เด็กช่วยเหลือตนเองในชีวติประจ าวัน 

     2.3 ฝกึใหเ้ด็กมีความเชื่อม่ัน มีความภูมิใจในตนเอง 

และกล้าแสดงออก   

     2.4 ฝกึการเรียนรู้หน้าที่ ความมวีินัย และการมนีิสัยที่ดี 

     2.5 จ าแนกพฤติกรรมเด็กและสรา้งเสริมลักษณะนิสัย

และแก้ปัญหาเฉพาะบุคคล 

        2.6 ประสานความรว่มมอืระหว่างสถานศกึษา บ้าน 

และชุมชน เพื่อให้เด็กได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

     3. บทบาทในฐานะนักพัฒนาเทคโนโลยีการสอน 

     3.1 น านวัตกรรม เทคโนโลยีทางการสอนมาประยุกต์ใช้

ให้เหมาะสมกับสภาพบริบทสังคม ชุมชนและท้องถิ่น 

     3.2 ใชเ้ทคโนโลยีและแหล่งเรียนรูใ้นชุมชนในการ

เสริมสรา้งการเรยีนรู้ใหแ้ก่เด็ก  

     3.3 จัดท าวิจัยในช้ันเรยีน เพื่อน าไปปรับปรุงพัฒนา

หลักสูตร / กระบวนการเรียนรูแ้ละพัฒนาสื่อการเรียนรู้ 

     3.4 พัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลแหง่การเรียนรู้ มี

คุณลักษณะของผูใ้ฝ่รูม้ีวิสัยทัศนแ์ละทันสมัยทันเหตุการณ์ในยุคของข้อมูลข่าวสาร 

       4. บทบาทในฐานะผูบ้ริหารหลักสูตร 

     4.1 ท าหน้าที่วางแผนก าหนดหลักสูตร หน่วยการเรียนรู้  

การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ การประเมนิผลการเรียนรู้ 

     4.2 จัดท าแผนการจัดประสบการณท์ี่เน้นเด็กเป็นส าคัญ   

ให้เด็กมีอสิระในการเรียนรู้ทั้งกายและใจ เปิดโอกาสให้เด็กเล่น/ท างานและเรียนรูท้ั้ง

รายบุคคลและเป็นกลุ่ม 

     4.3 ประเมินผลการใชห้ลักสูตร เพื่อน าผลการประเมิน

มาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยสอดคล้องกับความตอ้งการของ ผูเ้รียน ชุมชน 

และท้องถิ่น 
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       5. บทบาทของพ่อแม่หรอืผู้ปกครองเด็กปฐมวัย 

        การศกึษาระดับปฐมวัยเป็นการศึกษาที่จัดให้แก่เด็กที่

ผูส้อนและพ่อแม่หรอืผูป้กครองตอ้งสื่อสารกันตลอดเวลา เพื่อความเข้าใจตรงกันและ

พร้อมรว่มมอืกันในการจัดการศกึษาให้กับเด็ก ดังนั้น พ่อแมห่รอืผูป้กครองควรมีบทบาท

หนา้ที่ ดังนี้ 

         5.1 มสี่วนรว่มในการก าหนดแผนพัฒนาสถานศกึษา

และให้ความเห็นชอบ ก าหนด แผนการเรียนรู้ของเด็กร่วมกับผูส้อนและเด็ก 

     5.2 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศกึษา 

และกิจกรรมการเรยีนรู้เพื่อพัฒนาเด็กตามศักยภาพ 

     5.3 เป็นเครือขา่ยการเรียนรู้ จัดบรรยากาศภาย 

ในบ้านให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ 

     5.4 สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศกึษาตามความ

เหมาะสมและจ าเป็น 

     5.5 อบรมเลี้ยงดู เอาใจใส่ใหค้วามรัก ความอบอุ่น 

ส่งเสริมการเรยีนรูแ้ละพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็ก 

     5.6 ป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไม่พึง

ประสงค์ตลอดจนสง่เสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยประสานความรว่มมอืกับผู้สอน 

ผูเ้กี่ยวข้อง 

     5.7 เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในด้านการปฏิบัติคนให้เป็น

บุคคลแห่งการเรียนรู้และมีคุณธรรมน าไปสู่การพัฒนาให้เป็นสถาบันแห่งการเรียนรู้ 

     5.8 มีสว่นร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้ของเด็ก

และในการประเมินการจัดการศกึษาของสถานศกึษา  

       6. บทบาทของชุมชน 

      การปฏิรูปการศกึษา ตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้ชุมชนมบีทบาทในการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา  

โดยใหม้ีการประสานความร่วมมอืเพื่อร่วมกันพัฒนาผูเ้รียนตามศักยภาพ ดังนัน้ชุมชนจงึมี

บทบาทในการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 

     6.1 มสี่วนรว่มในการบริหารสถานศกึษา ในบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศกึษา สมาคม / ชมรมผูป้กครอง 
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     6.2 มีสว่นร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสถานศกึษาเพื่อ

เป็นแนวทางในการด าเนนิการของสถานศกึษา 

        6.3 เป็นศูนย์การเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ ให้เด็กได้

เรียนรู้และมีประสบการณ์จากสถานการณ์จริง 

        6.4 ให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของ 

สถานศกึษา  

        6.5 สง่เสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก 

ทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศลิปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ 

     6.6 ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้

สถานศกึษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีสว่นในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

     6.7 มีสว่นร่วมในการตรวจสอบ และประเมินผลการจัด

การศกึษาของสถานศกึษาท าหน้าที่เสนอแนะในการพัฒนาการจัดการศกึษาของ

สถานศกึษา 

    จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ หลักการจัดการศกึษา

ปฐมวัย ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 2) ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก 3) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและ

การเรียนรูข้องเด็ก 4) ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน 5) ด้านการ

ประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก และ 6) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็ก

และครอบครัวของเด็ก 

 

     โครงสร้างของหลักสูตรปฐมวัย 

      โครงสรา้งของหลักสูตรจะก าหนดโครงสร้างในการเรียนรูห้รอื

แนวการจัดประสบการณ์ส าคัญแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ (กรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น, 2549, หนา้ 51 - 53) 

       1. ประสบการณ์ส าคัญที่สง่เสริมพัฒนาการด้านร่างกาย 

ได้แก่ 1) การทรงตัวและการประสานสัมพันธ์ของกล้ามเนือ้ใหญ่ ประกอบด้วย  

1.1) การเคลื่อนไหวอยู่กับที่และการเคลื่อนไหวเคลื่อนที่ 1.2) การเคลื่อนไหวพร้อมวัสดุ

อุปกรณ์ และ 1.3) การเล่นเครื่องเล่นสนาม 2) การประสานสัมพันธ์ของกล้ามเนื้อเล็ก 
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ประกอบด้วย 2.1) การเล่นเครื่องเล่นสัมผัส 2.2) การเขียนภาพและการเล่นสี 2.3) การปั้น

และประดิษฐ์สิ่งตา่ง ๆ ด้วยดินเหนยีว ดินน้ ามัน แท่งไม้ เศษวัสดุ เป็นต้น 3) การรักษา

สุขภาพ ประกอบด้วย การปฏิบัติคนตามสุขอนามัย 4) การรักษาความปลอดภัย 

ประกอบด้วย การรักษาความปลอดภัยของตนเองและผูอ้ื่นในกิจวัตรประจ าวัน  

       2. ประสบการณส์ าคัญที่สง่เสริมพัฒนาการด้านอารมณ์

และจติใจ ได้แก่ ดนตร ีประกอบด้วย 1) การแสดงปฏิกิริยาโต้ตอบเสียงดนตรี  

2) การเล่นเครื่องดนตรีง่าย ๆ เช่น เครื่องดนตรีประเภทเคาะ ประเภทตี การรอ้งเพลง 

สุนทรียภาพ ประกอบด้วย 1) การช่ืนชมและสร้างสรรค์สิ่งสวยงาม 2) การแสดงออกอย่าง

สนุกสนานกับเรื่องตลก ข าขันและเรื่องราว/ เหตุการณ์ที่สนุกสนานต่าง ๆ การเล่น 

ประกอบด้วย 1) การเล่นอสิระ 2) การเล่นรายบุคคล การเล่นเป็นกลุ่ม 3) การเล่นใน

หอ้งเรียนและนอกห้องเรียน คุณธรรม จรยิธรรม ประกอบด้วย การปฏิบัติตนตามหลัก

ศาสนาที่นับถือ  

       3. ประสบการณ์ส าคัญที่สง่เสริมพัฒนาการด้านสังคม 

ได้แก่ การเรียนรูท้างสังคม เชน่ 1) การปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันของตนเอง 2) การเล่นและ

การท างานรว่มกับผู้อื่น การวางแผน ตัดสินใจเลือกและลงมอืปฏิบัติ 3) การมีโอกาสได้รับ

รู้ความรูส้ึก ความสนใจและความตอ้งการของตนเองและผูอ้ื่น 4) การแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นและเคารพความคิดเห็นของผูอ้ื่น 5) การแก้ปัญหาในการเล่น และ 6) การปฏิบัติ

ตามวัฒนธรรมท้องถิ่นที่อาศัยอยู่และความเป็นไทย  

       4. ประสบการณ์ส าคัญที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา 

ได้แก่ การคิด เช่น 1) การรู้จักสิ่งตา่ง ๆ ด้วยการมอง ฟัง สัมผัส ชิมรสและดมกลิ่น 2) การ

เลียนแบบการกระท าและเสียงต่าง ๆ 3) การเชื่อมโยงภาพถ่ายและรูปแบบต่าง ๆ กับ

สิ่งของหรอืสถานที่จริง 4) การรับรู้และแสดงความรู้สึกผ่านสื่อ วัสดุ ของเล่นและผลงาน 

5) การแสดงความคิดสร้างสรรค์ผ่านสื่อ วัสดุ ต่าง ๆ การใชภ้าษา เชน่ 1) การแสดง

ความรูส้ึกด้วยค าพูด 2) การพูดกับผูอ้ื่นเกี่ยวกับประสบการณข์องตนเองหรือเล่าเรื่องราว

เกี่ยวกับตนเอง 3) การอธิบายเกี่ยวกับสิ่งของเหตุการณ์และความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ  

4) การฟังเรื่องราวนิทาน ค าคล้องจอง ค ากลอน 5) การเขียนในหลายรูปแบบผ่าน

ประสบการณท์ี่สื่อความหมายต่อเด็ก เขียนภาพ เขียนขีดเขี่ย เขียนคล้าย ตัวอักษร เขียน

เหมอืนสัญลักษณ์ เขียนช่ือตนเอง 6) การอ่านในหลายรูปแบบ ผ่านประสบการณ์ที่สื่อ

ความหมายต่อเด็กอ่านภาพหรอืสัญลักษณ์จากหนังสือนิทาน/ เรื่องราวที่สนใจ การสังเกต 
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การจ าแนกและการเปรียบเทียบ เชน่ 1) การส ารวจและการอธิบายความเหมอืน ความต่าง

ของสิ่งต่าง ๆ 2) การจับคู่ การจ าแนก และการจัดกลุ่ม 3) การเปรียบเทียบ เช่น ยาว/ สัน้ 

ขรุขระ/ เรยีบ ฯลฯ 4) การเรียงล าดับสิ่งต่าง ๆ 5) การคาดคะเนสิ่งตา่ง ๆ 6) การ

ตั้งสมมตฐิาน 7) การทดลองสิ่งตา่ง ๆ 8) การสบืค้นขอ้มูล 9) การใช้หรอือธิบายสิ่งต่าง ๆ 

ด้วยวิธีการที่หลากหลาย จ านวน เช่น 1) การเปรียบเทียบจ านวน มากกว่า นอ้ยกว่า 

เท่ากัน 2) การนับสิ่งต่าง ๆ 3) การจับคู่หนึ่งตอ่หนึ่ง 4) การเพิ่มหรือลดของจ านวนหรอื

ปริมาณ มิติสัมพันธ์ (พืน้ที่/ระยะ) เช่น 1) การตอ่เข้าด้วยกัน การแยกออก การบรรจุและ

การเทออก 2) การสังเกตสิ่งตา่ง ๆ และสถานที่จากมุมมองที่ตา่ง ๆ กัน 3) การอธิบายใน

เรื่องต าแหน่งของสิ่งต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กัน 4) การอธิบายในเรื่องทิศทางการเคลื่อนที่ของคน

และสิ่งต่าง ๆ 5 การสื่อความหมายของมติิสัมพันธ์ด้วยการวาดภาพ ภาพถ่าย และ 

รูปภาพ เวลา เช่น  

        4.1 การเริ่มตน้และการหยุดการกระท าโดยสัญญาณ  

2) การเปรียบเทียบเวลา เช่น ตอนเช้า ตอนเย็น เมื่อวานนี ้พรุง่นี้ เป็นต้น 3) การเรียงล าดับ

เหตุการณต์่าง ๆ 4) การสังเกตความเปลี่ยนแปลงของฤดู การจัดท าแผนการจัด

ประสบการณส์ าหรับเด็กปฐมวัย 3 - 5 ปี น้ันจะไม่จัดเป็นรายวิชาแต่จัดในรูปของกิจกรรม

บูรณาการผา่นการเล่น เป็นการบูรณาการทั้งทางด้านเนื้อหาสาระและทักษะกระบวนการ

ผา่นการ จัดกิจกรรม เพื่อให้เด็กได้รับประสบการณต์รง เรียนรู้จากการลงมอืกระท าเกิด

ความรู ้มีทักษะ มคีุณธรรม จรยิธรรม และเกิดการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ 

สังคม และสติปัญญา มทีักษะกระบวนการคิด มคีวามเป็นไทย รักสิ่งแวดล้อมและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น กิจกรรมที่จัดใหเ้ด็กในแต่ละวันอาจใช้ชื่อเรียก กิจกรรมแตกต่างกันไปในแต่

ละหน่วยงาน แตท่ั้งนีป้ระสบการณท์ี่จัดจะต้องครอบคลุมประสบการณส์ าคัญที่ก าหนดใน

หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย และควรยืดหยุ่นให้มสีาระการเรียนรู้ที่เด็กสนใจและสาระการ

เรียนรู้ที่ผู้สอนก าหนด เมื่อเด็กได้รับประสบการณส์ าคัญและท ากิจกรรมในแตล่ะหัวเรื่อง

แล้วเด็กควรจะเกิดแนวคิด  

 

บริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 

  การจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัด

สกลนครทั้ง 18 อ าเภอในสังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ดังตาราง 1  
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ตาราง 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 

 

อ าเภอ ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

จ านวน 

(คน) 

บุคลากรสังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร (คน) 

เด
็กป

ฐม
วัย

 

ปล
ัดเ

ทศ
บา

ล 

ผู้อ
 าน

วย
กา

รก
อง

กา
รศึ

กษ
า 

นัก
วชิ

าก
าร

ศึก
ษา

 

คร
ูผู้ส

อน
เด

็กป
ฐม

วัย
 

ผู้ด
ูแล

เด
็ก 

รว
ม 

เมอืงสกลนคร 1. เทศบาลต าบลดงมะไฟ 55 1 1 1 6 6 15 

2. เทศบาลต าบลงิว้ดอ่น 55 1 1 1 5 2 10 

3. เทศบาลต าบลเชยีงเครอื 72 1 1 1 6 2 11 

4. เทศบาลต าบลเมอืงทองท่าแร่ 60 1 1 1 5 4 12 

5. เทศบาลต าบลธาตุนาเวง 54 1 1 1 5 5 13 

6. เทศบาลต าบลหนองลาด 24 1 1 1 5 2 10 

7. เทศบาลต าบลเหลา่ปอแดง 42 1 1 1 5 2 10 

8. เทศบาลต าบลฮางโฮง 41 1 1 1 2 2 10 

กุดบาก 1. เทศบาลต าบลกุดแฮด 94 1 1 1 10 2 15 

2. เทศบาลต าบลกุดไห 35 1 1 1 3 4 10 

3. เทศบาลต าบลนามอ่ง 60 1 1 1 5 5 13 

4. เทศบาลต าบลกุดบาก 58 1 1 1 5 4 12 

กุสุมาลย ์ 1. เทศบาลต าบลกุสุมาลย ์ 71 1 1 1 6 5 13 

ค าตากล้า 1. เทศบาลต าบลแพด 20 1 1 1 2 5 10 

2. เทศบาลต าบลค าตากล้า 82 1 1 1 5 7 15 

3. เทศบาลต าบลตองโขบ 35 1 1 1 4 1 8 

เจรญิศลิป์ 1. เทศบาลต าบลเจรญิศลิป์ 49 1 1 1 5 2 10 

บ้านม่วง 1. เทศบาลต าบลบ้านม่วง 82 1 1 1 6 5 15 

2. เทศบาลต าบลห้วยหลัว 35 1 1 1 3 4 10 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

อ าเภอ ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

จ านวน 

(คน) 

บุคลากรสังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร (คน) 

เด
็กป

ฐม
วัย

 

ปล
ัดเ

ทศ
บา

ล 

ผู้อ
 าน

วย
กา

รก
อง

กา
รศึ

กษ
า 

นัก
วชิ

าก
าร

ศึก
ษา

 

คร
ูผู้ส

อน
เด

็กป
ฐม

วัย
 

ผู้ด
ูแล

เด
็ก 

รว
ม 

พรรณานิคม 1. เทศบาลต าบลนาใน  55 1 1 1 3 6 12 

2. เทศบาลต าบลนาหัวบ่อ 38 1 1 1 2 3 8 

3. เทศบาลต าบลพอกน้อย 41 1 1 1 3 4 10 

4. เทศบาลต าบลพรรณานคร 30 1 1 1 3 4 10 

6. เทศบาลต าบลวังยาง 59 1 1 1 4 5 12 

7. เทศบาลต าบลบัวสวา่ง 31 1 1 1 3 4 10 

8. เทศบาลต าบลพรรณานิคม 51 1 1 1 4 5 12 

พังโคน 1. เทศบาลต าบลพังโคนศรีจ าปา 79 1 1 1 6 5 14 

2. เทศบาลต าบลแร่ 69 1 1 1 4 5 12 

3. เทศบาลต าบลไฮหย่อง 26 1 1 1 4 3 10 

4. เทศบาลต าบลพังโคน 61 1 1 1 5 4 12 

โพนนาแก้ว 1. เทศบาลต าบลเชียงสือ 51 1 1 1 5 5 13 

2. เทศบาลต าบลบ้านโพน 25 1 1 1 3 4 10 

ภูพาน 1. เทศบาลต าบลโคกภู 25 1 1 1 3 4 10 

2. เทศบาลต าบลสร้างค้อ 40 1 1 1 5 2 10 

วานรนวิาส 1. เทศบาลต าบลกุดเรือค า 18 1 1 1 2 3 8 

2. เทศบาลต าบลคูสะคาม 111 1 1 1 6 6 15 

3. เทศบาลต าบลหนองแวง 103 1 1 1 6 6 15 

4. เทศบาลต าบลหนองสนม 13 1 1 1 1 1 5 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

อ าเภอ ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

จ านวน 

(คน) 

บุคลากรสังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร (คน) 

เด
็กป

ฐม
วัย

 

ปล
ัดเ

ทศ
บา

ล 

ผู้อ
 าน

วย
กา

รก
อง

กา
รศึ

กษ
า 

นัก
วชิ

าก
าร

ศึก
ษา

 

คร
ูผู้ส

อน
เด

็กป
ฐม

วัย
 

ผู้ด
ูแล

เด
็ก 

รว
ม 

 
5. เทศบาลต าบลนาซอ 43 1 1 1 3 4 10 

6. เทศบาลต าบลวานรนวิาส 60 1 1 1 4 6 13 

วาริชภูมิ 

1. เทศบาลต าบลค าบอ่ 39 1 1 1 2 5 10 

2. เทศบาลต าบลปลาโหล 27 1 1 1 2 3 8 

3. เทศบาลต าบลหนองลาด 56 1 1 1 3 6 12 

4. เทศบาลต าบลวาริชภูมิ 32 1 1 1 2 5 10 

สวา่งแดนดนิ 

1. เทศบาลต าบลโคกสี 40 1 1 1 2 5 10 

2. เทศบาลต าบลบงใต้ 84 1 1 1 4 6 13 

3. เทศบาลต าบลพันนา 63 1 1 1 3 6 12 

4. เทศบาลต าบลดอนเขือง 41 1 1 1 2 5 10 

5. เทศบาลต าบลหนองหลวง 40 1 1 1 2 5 10 

6. เทศบาลต าบลบ้านต้าย 33 1 1 1 2 5 10 

ส่องดาว 

1. เทศบาลต าบลส่องดาว 51 1 1 1 3 6 12 

2. เทศบาลต าบลท่าศิลา 55 1 1 1 3 8 14 

3. เทศบาลต าบลปทุมวาปี 41 1 1 1 2 5 10 

4. เทศบาลต าบลวัฒนา 40 1 1 1 2 5 10 

5. เทศบาลต าบลส่องดาวหนองแดง 80 1 1 1 4 8 15 

อากาศอ านวย 

1. เทศบาลต าบลท่าก้อน 64 1 1 1 3 7 13 

2. เทศบาลต าบลบะหว้า 24 1 1 1 2 5 10 

4. เทศบาลต าบลวาใหญ่ 20 1 1 1 5 2 10 

5. เทศบาลต าบลสามัคคีพัฒนา 50 1 1 1 2 7 12 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

อ าเภอ ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

จ านวน 

(คน) 

บุคลากรสังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร (คน) 

เด
็กป

ฐม
วัย

 

ปล
ัดเ

ทศ
บา

ล 

ผู้อ
 าน

วย
กา

รก
อง

กา
รศึ

กษ
า 

นัก
วชิ

าก
าร

ศึก
ษา

 

คร
ูผู้ส

อน
เด

็กป
ฐม

วัย
 

ผู้ด
ูแล

เด
็ก 

รว
ม 

อากาศอ านวย 

6. เทศบาลต าบลอากาศอ านวย 93 1 1 1 6 4 13 

7. เทศบาลต าบลท่าแร่ 44 1 1 1 5 2 10 

8. เทศบาลต าบลสวา่งแดนดนิ 105 1 1 1 10 2 15 

รวม 69 3,484 70 70 70 262 305 777 
 

ที่มา : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ระดับจังหวัด ประจ าปี 2561 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมงานวิจัยในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศ 

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร มรีายละเอียด ดังนี้  

  1. งานวิจัยในประเทศ 

   ผูว้ิจัยได้ศึกษา ค้นคว้าในงานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและ

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลใน

จังหวัดสกลนคร ไว้มดีังนี้ 

  จรรยา ชินสี (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางพัฒนาการจัด

การศกึษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 

การจัดการศกึษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปัจจุบันยังพบปัญหาบุคลากรขาด

ประสบการณ ์ระดับการศกึษาค่อนขา้งต่ า งบประมาณไม่เพียงพอ การเบิกจ่าย

งบประมาณไม่คล่องตัว อาคารสถานที่ไม่ได้มาตรฐาน สภาพแวดล้อมยังไม่มคีวามร่มรื่นที่
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จะตอบสนองตอ่การเรียนรู้ของเด็กสภาพแวดล้อมภายในการจัดมุมประสบการณไ์ม่

ครอบคลุมกิจกรรมของเด็กตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดอุปกรณ์และสื่อการเรียนไม่

เพียงพอ ไม่มีการก าหนดนโยบายและแผนที่จะพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน 

ผูป้กครองและชุมชนมีสว่นร่วมในการวางแผนน้อย ครูผู้ดูแลเด็กขาดความรู ้ความเข้าใจใน

การจัดประสบการณ์และการประเมินพัฒนาการ บุคลากรได้รับการพัฒนาโดยการให้

ทุนการศึกษาแตย่ังไม่ครบทุกคน ไม่มีบุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเข้าไปนิเทศ

การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนและเด็กเล็กมีสุขภาพฟันผุ ส าหรับแนวทางการพัฒนา 

พบว่า ควรสร้างแรงจูงใจและจัดสวัสดิการแก่บุคลากรให้มากขึ้น ประสานงานรว่มกัน

ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการจัดจ้างบุคลากรในต าแหน่ง นักการเพื่อปฏิบัติหน้าที่

หมุนเวียนในแต่ละศูนย์ ก าหนดเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณในส่วนที่เป็นรายได้ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการจัดการศกึษาให้เป็นแนวเดียวกัน ปรับปรุง 

อาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมให้มมีาตรฐานด้านความปลอดภัย ควรใหค้วามรูเ้รื่องการ

ผลติสื่อ การจัดประสบการณ์และการประเมินพัฒนาการแก่ครูผูดู้แลเด็ก พัฒนาบุคลากร

ให้ทั่วถึงและหลากหลายรูปแบบให้ความรู้เรื่องการนเิทศแก่บุคลากรที่รับผดิชอบและขอ

ความรว่มมอืเจ้าหน้าที่ดา้นสาธารณสุขมาให้ความรู้แก่ผูท้ี่เกี่ยวข้องในเรื่องการดูแลและ

ป้องกันสภาพฟันผุ  

    ธนพล ดอนชวนชม (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแมแ่จ่ม จังหวัด

เชยีงใหม่ พบว่า ภาพรวมของปัญหาการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มปีัญหาอยู่ในระดับ

น้อย และเมื่อพิจารณารายด้านแลว้ ปัญหาการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่าเฉลี่ยสูงสุดและถือว่ามีปัญหาอยู่ในระดับน้อยรองลงมา คือ ปัญหา

ด้านการจัดประสบการณ์ของบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งอยู่ในระดับน้อยและปัญหา

ด้านการบริหารบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาด้านการพัฒนา

ผูเ้รียน พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ส่วนความต้องการในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

พบว่า ดา้นการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ความตอ้งการให้บุคลากรทุกฝ่ายใหค้วามส าคัญ

ในการบริหารจัดการศกึษาปฐมวัย ดา้นการบริหารบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องการ

ให้มกีารจัดฝกึอบรมบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและพัฒนาอย่างตอ่เนื่องมากที่สุด 

ด้านการจัดประสบการณ์ พบว่า ตอ้งการให้มกีารอบรมการใชห้ลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



103 

และด้านการพัฒนาผูเ้รียน พบว่า ตอ้งการรับเด็กเข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอายุต่ ากว่า 3 ปี 

เข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากที่สุด  

    แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มีแนวทางการพัฒนาคือในชว่งที่มกีารจัดท างบประมาณ คณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล ผู้ดูแลเด็กควรมีการจัดท าโครงการเสนอของบประมาณในช่วงที่องคก์ารบริหารส่วน

ต าบลกองแขกมีการจัดท าแผนพัฒนาสามปีหรอืจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีการ

ด าเนนิกิจกรรมหรอืการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมกีารแจง้ให้ฝา่ยต่าง ๆ รวมถึง

ประชาชนทราบเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมนัน้ ๆ เพื่อให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกิจกรรมนัน้ 

ด้านการบริหารบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาจัดให้มกีารส ารวจความ

ต้องการของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก เพื่อน าความต้องการมาก าหนดในการวางแผน ก าหนดปริมาณงานให้เหมาะสม

กับอัตราก าลังที่มีอยู่ด้านการจัดประสบการณ์ของบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนว

ทางการพัฒนาดังนี้จัดให้มีการประชุมทุกครั้ง เพื่อวางแผนการรับนักเรียนเข้าเรียนในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยการมสี่วนรว่มในการวางแผนของบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสนับสนุน

และส่งเสริมการรับเด็กที่มอีายุต่ ากว่า 3 ปี เนื่องจากแต่ละศูนย์มีจ านวนเด็กอายุระหว่าง  

3 - 5 ปี มีจ านวนลดลง แต่เด็กที่ต่ ากว่า 3 ปี มีจ านวนมากขึ้นและเพื่อเป็นการแบ่งเบา

ภาระของผูป้กครอง  

    สุนัน ขันทะสทิธิ์ (2552, หน้า 77 - 81) ได้ศึกษาเรื่องการจัด

การศกึษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า 

สภาพการจัดการศกึษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

ด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดประสบการณ์ รองลงมา ได้แก่ การประเมิน

พัฒนาการและสื่อการเรียนรู้ ส่วนด้านที่ต่ าที่สุด คอื การจัดสภาพแวดล้อม ดา้นปัญหา

การจัดการศกึษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมกีารปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

ด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดประสบการณ์ รองลงมา ได้แก่ การจัดสภาพแวดล้อม

และสื่อการเรียนรู้ ตามล าดับ สว่นด้านที่มีค่าต่ าสุด คือ การประเมินพัฒนาการ 

    อุดมลักษณ์ ค าลอื (2552, หนา้ 55 - 58) ได้ศึกษา เรื่อง ทรรศนะ 

ต่อการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสีคิว้  

จังหวัดนครราชสีมา พบว่า มีทรรศนะต่อการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยไม่แตกต่างกัน  
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    บุญน า เอี่ยมปาน (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลต่อ

การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 1) ด้านบุคลากร ขาดบุคลากร

ทางศึกษาที่มวีุฒิและความรู้ตรงตามสาขาวิชาและความตอ้งการของชุมชน ตอ้งการ

แนวทางการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร สว่นความคาดหวัง พบว่า ควรพัฒนา

บุคลากรทางการศกึษาให้มีความรูค้วามสามารถตามความต้องการของท้องถิ่น 2) ด้าน

การเงนิ ขาดงบประมาณรองรับการถ่ายโอนการจัดการศกึษา ความตอ้งการและความ

คาดหวังที่สอดคล้องกัน คือ ควรมกีารจัดท าบัญชีการเงินและพัสดุอย่างเป็นระบบและ

ตรวจสอบได้ 3) ด้านวัสดุและอุปกรณ์ ขาดวัสดุอุปกรณ์และบุคลากรที่มีความรู้ในการใช้

วัสดุอุปกรณ์ ส่วนความคาดหวัง พบว่า ควรใชว้ัสดุอุปกรณ์เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการจัด

การศกึษา 4) ด้านการบริหารจัดการ บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขาดความรู ้

ความเข้าใจในการถ่ายโอนการจัดการศกึษาต้องการใหม้ีการควบคุมก ากับ นเิทศ การ

จัดการศึกษาของ ท้องถิ่นอย่างตอ่เนื่องและเป็นระบบ ส่วนความคาดหวังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ควรมีการประสานงานและร่วมมอืในการจัดการศึกษากับหนว่ยงานอื่น และ 

5) ด้านโครงสร้างและนโยบาย ขาดการก าหนดโครงสร้างการบริหารการศกึษาที่ชัดเจน  

มีความตอ้งการและความคาดหวังที่สอดคล้องกัน คอื ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนรว่ม 

ในการจัดการศกึษา 6) ด้านผลผลิตและการบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและ

สถานศกึษาขาดความรว่มมือในการก าหนดแนวทางให้ความช่วยเหลือสนับสนุนนักเรียน 

ส่วนความคาดหวังองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ควรรว่มมอืกับสถานศกึษาในการจัด

การศกึษาให้มคีุณภาพและเป็นที่ยอมรับของชุมชน  

    จติติรัตน์ แหย่งบุดดา (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหาร

จัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอสีชมพู 

จังหวัดขอนแก่น พบว่า โดยภาพรวมมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า การบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มสีภาพปัญหาอยู่ในระดับ

ปานกลาง 3 ด้าน คอื 1) ด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ 2) ด้าน

บุคลากร และ 3) ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ยกเว้น ด้านวิชาการและการจัด

ประสบการณแ์ก่เด็ก ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ มสีภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย  

2 แนวทางในการพัฒนาด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและการประชาสัมพันธ์ คอื การเปิด

โอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกด้านรวมทั้งมี

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 3) แนวทางในการพัฒนาด้าน 
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บุคลากร คอื ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมและดูงานเกี่ยวกับการดูแลเด็กเล็ก ซึ่งผู้ดูแลเด็ก

ต้องได้รับการฝกึอบรมด้านการเลีย้งดูเด็กอย่างมีคุณภาพและต้องเร่งรัดให้มีการจัดท า

หลักสูตรปฐมวัยจากผูเ้ชี่ยวชาญและผูม้ีประสบการณ์ด้านการจัดการศกึษาส าหรับเด็ก

ปฐมวัย 4) แนวทางในการพัฒนาด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม คอื การจัดบริเวณที่

พักเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนมีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล จัดให้มอีาคารสถานที่เหมาะสมเป็น

เอกเทศ ปลอดโปร่ง ปลอดภัยและเหมาะสม ส าหรับเด็กจัดหาสถานที่ก่อสรา้งศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กกรณีอยู่ในโรงเรยีนสังกัดและปรับปรุงภูมทิัศนใ์หส้วยงามร่มรื่นเอือ้ต่อการเรียนรู้ 

5) แนวทางในการพัฒนาด้านวิชาการและการจัดประสบการณแ์ก่เด็ก คอื ส่งเสริม

บ ารุงรักษาทรัพยากรในท้องถิ่นตลอดจนอนุรักษ์และถ่ายทอดขนบธรรมเนียมประเพณีใน

ท้องถิ่น โดยการจัดการท าแผนประสบการณ์บูรณาการกับวัฒนธรรมในชุมชน มีการนเิทศ 

ก ากับ ตดิตาม และประเมินผลการท างานในด้านต่าง ๆ โดยจัดให้มคีู่มอืการปฏิบัติงาน 

และ 6) แนวทางในการพัฒนาด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ คือ จัดท าข้อมูลสถิตถิูกต้อง

และเป็นปัจจุบัน มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อการศกึษาโดย

จัดตัง้กองทุนการศกึษา เร่งรัดการจัดสรรงบประมาณใหท้ันเวลา มีนโยบายด้าน

งบประมาณเพื่อการศกึษาที่ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณเพื่อการศกึษาเพิ่มมากขึ้นให้

เพียงพอและครอบคลุมต่อการด าเนินการด้านการศกึษา 

    อ าพร พันธ์งาม (2553, บทคัดยอ) ได้ศกึษา เรื่อง สภาพและปัญหา

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 

พบว่า สภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและรายด้าน มีการปฏิบัติในระดับมาก 

ยกเว้น 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) ด้านการมีสว่นร่วมและการ

สนับสนุนจากชุมชน ด้านธุรการ การเงนิและพัสดุ มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง นายก

องค์การบริหารส่วนต าบล นักวิชาการศกึษาและหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มคีวามคิดเห็น

ต่อสภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน ยกเว้น 1) ด้าน

บุคลากรและการบริหารจัดการไม่แตกต่างกัน องค์การบริหารส่วนต าบลที่มขีนาดเล็กและ

ขนาดกลาง มีสภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

ยกเว้น 1) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรแตกต่างกัน ปัญหาการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นบุคลากรและการบริหารจัดการบุคลากรมวีุฒิไม่ตรงกับสายงานบริหาร

แบบอุปถัมภ์ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย อาคารไม่ได้ 
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มาตรฐานและในพืน้ที่ หน่วยงานอื่น ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีปัญหาการ 

จัดท าวิจัยในช้ันเรียน สื่อ วัสดุ และหลักสูตรไม่สอดคล้องและตรงกับความตอ้งการของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน ขาดการ

ประชาสัมพันธ์และการส่วนในการจัดหาทุนสนับสนุน ด้านธุรการ การเงินและพัสดุ 

บุคลากรไม่มีสว่นร่วมในการจัดหาพัสดุและระเบียบการบริหารงานการเงินและพัสดุไม่

ชัดเจน 

    จุฑามาศ อาลัยสุข (2553, หนา้ 120 - 124) ได้ศึกษา เรื่อง การ

ด าเนนิงานการศกึษาเด็กปฐมวัยในศูนย์เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล เขต

อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธาน ีพบว่า การด าเนินงานการจัดการศกึษาเด็กปฐมวัยใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านบุคคลากร 3) ด้าน

อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและด้านกิจกรรมตาม

หลักสูตร 5) ด้านการมีสว่นร่วมและการสนับสนุนทุกภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริม

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

    จริาวุฒิ สมีารักษ์ (2553, หน้า 117 - 119) ได้ศึกษา เรื่อง การ

ด าเนนิงานจดัการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมการส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า การด าเนินงานจัดการศกึษาของศูนย์เด็กเล็กโดยรวมมี

การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คอื ดา้นอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย รองลงมา คอื ด้านบุคลากร และด้านวิชาการ และ

กิจกรรมตามหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าต่ าสุด คอื ด้านการมี

ส่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน 

    ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 98) ได้ศึกษา เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่

ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี พบว่า ระดับประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ตามทัศนะของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูอ้ านวยการกองการศกึษา 

หัวหนา้ส่วนการศึกษา นักวิชาการศกึษา และครูผู้ดูแลเด็ก ทั้ง 4 ด้าน โดยรวมอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านวิชาการ กิจกรรม

หลักสูตรมีประสิทธิผลมากที่สุด ดา้นบุคลากรและการบริหาร สว่นด้านอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยมีประสทิธิผลน้อยที่สุด และความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย

การบริหารกับประสิทธิผลการด าเนินงาน พบว่า โดยรวมมคีวามสัมพันธ์กันระดับสูง 
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ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คอื  

ด้านทักษะความรู้ ความสามารถ กับด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน 

รองลงมาด้านค่านิยมรว่มกับด้านอาคารสถานที่และส่วนตัวแปรที่มคีวามสัมพันธ์กันต่ าสุด 

คือ ด้านระบบการปฏิบัติงานกันด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน 

    กนกอร อุณาพรหม (2553, หนา้ 102) ได้ศึกษา เรื่อง การจัดการ

ศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพืน้ที่อ าเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม พบว่า การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดา้นบุคลากร และด้านการบริหารจัดการ ดา้นอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยและด้านการมีส่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน 

และการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของข้าราชการ ผู้ดูแลและ

ประธานคณะกรรมการศูนย์เด็กเล็กโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันและตามความคดิเห็นของผูท้ี่วุฒิ

การศกึษาต่างกันโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันและสว่นแนวทางการพัฒนา มี 2 

แนวทาง คือ 1) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยและด้านการมีส่วนรว่ม

และการสนับสนุนจากชุมชน 

    วิรัตน ์ทองวิจิตร ์(2553, หน้า 76 - 77) ได้ศกึษาเรื่องการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามความตอ้งการของชุมชน : 

กรณีศกึษาเฉพาะเทศบาลต าบลเทพราช พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวม

และรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กตามความต้องการของชุมชนเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ 

1) ด้านอาคารสถานที่ สิ งแวดล้อมและความปลอดภัย 2) ด้านบุคลากรและการบริหาร

จัดการ 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ 4) ด้านการมสี่วนรว่มและการ

สนับสนุนจากชุมชน 

    นภัสสร สว่างโคตร (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามทัศนะของบุคลากรเขตอ าเภอ

สมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการ ด้าน

การสนับสนุนจากชุมชน และด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีการ 
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ด าเนนิงานอยู่ในระดับปานกลาง 2) บุคลากรที่มตี าแหน่งหน้าที่มทีัศนะต่อการด าเนินงาน 

โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

    เพียงนภา มนยฤทธ์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการปฏิบัติงาน

ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม พบว่า การปฏิบัติงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ส่วนการเปรียบเทียบการ

ปฏิบัติงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ าแนกตาม

สถานภาพและขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

    สายสมร ปากดี (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทุ่ม พบว่า การด าเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทุ่ม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผูป้กครอง

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทุ่มที่มเีพศ ระดับการศกึษา อาชีพ 

และอยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กโดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน และข้อเสนอแนะของผู้ปกครองเด็กเล็กต่อการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองทุ่ม ใน 4 ด้าน คือ  

1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ เสนอให้จัดอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการดูแล

เด็กเล็กให้มคีวามรูเ้กี่ยวกับการพัฒนาเด็กให้มากขึ้นกว่าเดิม เพื่อให้การดูแลเด็กเล็ก

พัฒนาเป็นไปอย่างมคีุณภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย 2) ด้านอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย เสนอใหด้ าเนินการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม่ทั้ง  

3 แหง่ เพื่อให้สามารถจัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะเหมาะสมในการพัฒนาเด็ก

ทุกด้าน และควรจัดหาอุปกรณ์เครื่องเล่นกลางแจง้ให้เพียงพอส าหรับเด็กเล็กทุกวัย  

3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร เสนอให้จัดการเรียนการสอนแยกตามเกณฑ์

อายุของเด็กเล็กเพื่อให้เด็กเล็กได้รับรู้และพัฒนาการตามวัยได้อย่างเหมาะสม และ 4) ด้าน

การมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน ควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างองค์การ

บริหารส่วนต าบล ชุมชนและผูป้กครอง เพื่อช้ีแจงให้ทุกฝา่ยเข้าใจในเรื่องบทบาทและหน้าที่

ของการมีสว่นรว่มในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและให้ตระหนัก ถึงความ 

ส าคัญและประโยชน์ในการพัฒนาเด็กเล็ก 

    กัญติกา ทองขาว (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ อ าเภอเมือง
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อ านาจเจรญิ จังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า 1) ความคิดเห็นของผู้ปกครองเด็กเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการด าเนินงานโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรยีงล าดับค่าเฉลี่ย 

ดังนี้ 1) ด้านการส่งเสริมและการสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ 2) ด้าน

การพัฒนาความพร้อมของเด็กในทุก ๆ ด้านแบบองค์รวมและ 3) ด้านการส่งเสริมและการ

สนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นกับชุมชน 2) ความคิดเห็นของ

ผูป้กครองเด็กเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มากที่สุด เรยีงล าดับค่าเฉลี่ย คือ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ดา้น

บุคลากรและด้านการบริหารจัดการ 

    อาทิตยา ศรธีิพันธุ์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการจัดปัจจัย

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลสันผเีสือ จังหวัดเชียงใหม ่

พบว่า สภาพการจัดปัจจัยในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต าบลสันผเีสื้อ จังหวัดเชยีงใหม่ ด้านที่มีการจัดปัจจัยบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ใน

ระดับมากที่สุด คือ 1) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) ด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร และ 3) ด้านบุคลากร ด้านที่มีการจัดปัจจัยบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กอยู่ในระดับมาก คอื ดา้นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นอาคารสถานที่ 

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและด้านการมีสว่นร่วมและ

สนับสนุนทุกภาคส่วน สว่นข้อเสนอแนะในการจัดปัจจัยบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

พบว่า ในด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรจัดสรรงบประมาณด้านการ

เตรียมความพร้อมเด็กและวัสดุ ครุภัณฑเ์พื่อใช้ดูแล นักเรียนภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ทางดา้นบุคลากร ควรส่งเสริมบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้ อบรมเชิงปฏิบัติการ 

ในการดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตัวอย่าง สว่นด้านอาคาร 

สถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมกีารส่งเสริมและ

จัดสรรงบประมาณดูแลสถานที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านวชิาการ และกิจกรรมตาม

หลักสูตร ควรมีการนเิทศติดตามกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างตอ่เนื่อง สว่นด้านการมี

ส่วนรว่มและสนับสนุนทุกภาคส่วน ควรประสานงานและท าความเข้าใจในกระบวนการจัด

กิจกรรมเตรียม ความพร้อมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รว่มกับผูน้ าชุมชน และในด้าน

ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรรว่มกับสถานีอนามัยในต าบลในการดูแลเด็ก

ด้านสุขภาพอนามัย การพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์สังคมและสติปัญญา 
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    นันทนิตย อริยสัจ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการศกึษาสภาพ

และปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศกึษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดจันทบุรี 

พบว่า 1) สภาพการบริหารหลักสูตรสถานศกึษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด

จันทบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูใน

ระดับมาก 2) ปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศกึษาปฐมวัยของโรงเรียนเอกชน พบว่า 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับนอย 

สาเหตุของปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศกึษาปฐมวัยของโรงเรยีนเอกชน เนื่องจาก 

เปนโรงเรียนเปดท าการเรียนการสอนใหมครูเคลื่อนยายเขาออกตลอดเวลา ครูผูสอนสวน

ใหญไมไดจบการศกึษาในสาขาวิชาการศกึษาปฐมวัย และขาดความรูความเขาใจในเรื่อง

การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาการประเมนิผลการใชหลักสูตรและน าผลไปใชในการ

ปรับปรุงพัฒนา 

    โสรดา จิตรฉาย (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการศกึษาสภาพ

ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล ในจังหวัดพระนครศรอียุธยา พบว่า สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการ

จัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมกีารปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย

ด้าน พบว่า ดา้นที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้านบุคลากร รองลงมา คอื ดา้นการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คอื ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร ปัญหาการจัด การศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย

ภาพรวม มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย เพื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นที่มีปัญหาสูงสุด 

คือ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร รองลงมา คือ ด้านส่งเสริมเครือข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยและด้านที่มปีัญหาต่ าสุด คอื ด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจาก

ทุกภาคส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบล โดยภาพรวม องค์การบริหารส่วนต าบล 1) ควรมีการจัดสรร

งบประมาณอย่างเพียงพอในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มปีระสิทธิภาพในการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยการอบรม สัมมนา และการศกึษาดูงานและ 3) ควรมีการนเิทศตดิตามการสอนของครู

ผูดู้แลเด็กอย่างตอ่เนื่อง ตลอดจนการส่งเสริมการสร้างเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย

เพื่อใช้ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่จะเอือ้ต่อการพัฒนางานพัฒนาเด็กให้ไปสู่เป้าหมายได้

อย่างมคีุณภาพ 
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    เพ็ญปภา ศรีผดุง (2556, หน้า 1540 - 1541) ได้ศกึษาเรื่องสภาพ

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอนางรอง 

จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า 1) สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับ

มาก ด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงสุด คือ 1) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 2) ด้านการมี

ส่วนรว่มและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 3) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุด คือ ด้านบุคลากร 2) เปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก จ าแนกตามขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า โดยภาพรวมไม่

แตกต่างกัน เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านไม่แตกต่างกัน และ 3) ความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล พบว่า ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลากรได้รับความรูแ้ละประสบการณใ์น

การด าเนินจัดกิจกรรมใหก้ับเด็ก ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินงานใน

ทุกด้านของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผูบ้ริหารท้องถิ่นควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    พรพรรณ อรุณเวช (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการศกึษา 

สภาพการบริหารจัดการศกึษาส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

จังหวัดจันทบุรี พบว่า 1) สภาพการบริหารจัดการศกึษาส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดจันทบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก คือ 

1) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 2) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3) ด้านอาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านบุคลากร ดา้นการมีส่วนรว่ม

และ 5) การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการศกึษาส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดจันทบุรี จ าแนกตามต าแหนง่โดยรวมแตกต่างกันอย่าง

มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ าแนกตามประสบการณ์โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มี

นัยส าคัญทางสถิติและจ าแนกตามระดับการศกึษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05  

    ศริินนภา นามมณี (2557, หนา้ 122) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผลสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พบว่า สภาพ

ปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



112 

ปกครองสว่นท้องถิ่น พบว่า สภาพการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมอยู่ในระดับ 

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ปัญหาส่วนใหญ่ 

คือ ขาดงบประมาณในการพัฒนา และความตอ้งการ ส่วนใหญ่ต้องการงบประมาณในการ

พัฒนาบุคลากร และการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดีเด่น 3 แหง่ การสัมภาษณ์เชิงลึกและ

การสนทนากลุ่ม พบว่า มีขอบข่ายงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้าน

การบริหารจัดการ 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4) ด้าน

อาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย และ 5) ด้านการมสี่วนรว่มและการ

สนับสนุนจากชุมชนในแต่ละขอบข่ายงานมกีารบริหารงาน 4 ขั้นตอน คอื การวางแผน การ

จัดองคก์าร การอ านวยการ และการควบคุมงาน เมื่อพิจารณาความเหมาะสมและความ

เป็นไปได้ ภาพรวมขององค์ประกอบการด าเนินการของรูปแบบอยู่ ในระดับมากที่สุด 

2) ผลการสร้างรูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ ประกอบด้วย ขอบข่ายงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก กระบวนการบริหารการมสี่วนร่วมของชุมชน และการท างานเป็นทีม  

2) จุดมุง่หมายเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเ้รียนให้มีพัฒนาการที่สมวัย ในด้านร่างกาย อารมณ์ 

จติใจ สังคม และสติปัญญา และเพื่อเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารท้องถิ่น ผูก้ าหนดนโยบาย

สามารถน ารูปแบบการบริหารไปประยุกต์ใช้ 3) กลไกการด าเนินการ ประกอบด้วย 

ผูบ้ริหารท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการ ครูผู้ดูแลเด็ก คณะกรรมกรรมบริหาร ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กและกลุ่มองค์กรและหนว่ยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 4) การด าเนนิการตามขอบข่าย

งานบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี ้1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านบุคลากร ด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 3) ด้านอาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

และ 4) ด้านการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่งแต่ละด้านด าเนนิการตามการ

บริหาร คือ การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ และการควบคุมงาน 5) การ

ประเมินผล จากผลการประเมินผล คุณภาพภายในสถานศกึษาในด้านร่างกาย อารมณ์ – 

จติใจ สังคม และสติปัญญาและคู่มอืการใชรู้ปแบบของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง และ 6) เงื่อนไข

ความส าเร็จ ผูบ้ริหารท้องถิ่นมวีิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น าและมีความมุง่มั่นในการพัฒนา

การศกึษาอย่างตอ่เนื่อง อีกทั้งครูผูดู้แลเด็ก มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มี

ประสบการณใ์นการท างานด้านดูแลเด็กและมีความตอ้งการที่จะพัฒนาการจัดการศกึษา

อย่างตอ่เนื่อง และผูม้ีสว่นได้เสียใหค้วามส าคัญและให้การสนับสนุนการจัดการศกึษา  

3) ผลการน าเสนอและประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของ 
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รูปแบบการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มปีระสิทธิผล สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

เป็นผลน าเสนอและประเมินรูปแบบการบริหาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มปีระสิทธิผล สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสัมมนาอิงผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 25 คน มีผลการ

ประเมินรูปแบบโดยวิพากษ์ พบว่า หลักการ จุดมุ่งหมาย กลไกการด าเนินการการ

ด าเนนิการ การประเมินผลและเงื่อนไขความส าเร็จ มคีวามเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ

ความเป็นประโยชน์และผลการประเมนิรูปแบบตามแบบประเมินมาตราส่วนประมาณค่า 5 

ระดับ พบว่า มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมากที่สุดทุกประเด็น และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ความเหมาะสม ความเป็นไป

ได้ และความเป็นประโยชน์ทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด 

    ประสม มารศรีและจติรดา ซิวดอน (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง

ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ประสิทธิผลของการด าเนินงานโดยรวม

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 2) ด้าน

บุคลากร 3) ด้านการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 4) ด้านเครอืข่ายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 5) ด้านการบริหารจัดการ และ 6) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย ตามล าดับ 

    ทะนงศักดิ์ ปักโคทานัง (2557, หน้า 363 - 364) ได้ศึกษาเรื่องการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัด

มหาสารคาม พบว่า ระดับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเล็กโดยรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมากที่สุด เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) ด้านวิชาการและกิจกรรม

ตามหลักสูตร 2) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 3) ด้านการมีสว่นร่วมและการ

สนับสนุนจากชุมชน 4) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และ 5) ส่วนผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานศูนย์เด็กเล็กที่มเีพศต่างกันมีความคดิเห็นไม่แตกต่างกัน 

    รัศม ีตู่จนิดา (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสิงหบ์ุรี พบว่า 1) การ

บริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดสิงห์บุรี ใน

ภาพรวม มีการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในระดับปฏิบัติมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า ทุกด้านมกีารปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ ดา้นวิชาการ และกิจกรรมตาม 
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หลักสูตร รองลงมา คอื ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ตามล าดับ 2) แนวทางในการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น จังหวัดสิงหบ์ุรี ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ควรมกีารจัดท าแผนการศึกษา แผนการปฏิบัติงาน แผนงบประมาณเฉพาะ สว่น

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อย่างเป็นรูปธรรม 2) ด้านบุคลากร ควรส่งเสริมให้บุคลากรทางการศกึษา ใหม้ีความรูต้รง

ตามสาขาวิชา และผ่านการอบรมหลักสูตรตามที่กรมส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่น

ก าหนด ครบถ้วน 100% 3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ควร

พัฒนาอาคารและสถานที่ และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติใหเ้หมาะสม มีความเป็นเอกเทศ 

ปลอดโปร่ง ปลอดภัย และเหมาะสมกับเด็ก ควรมกีารตรวจสอบ บ ารุงรักษาอาคาร

สถานที่ที่มอียู่เดิมให้ได้ตามมาตรฐานเป็นประจ าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 4) ด้านการ

บริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแหง่ควรมกีารจัด

กิจกรรมตามหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุ 3 ปี 5) ด้านการมสี่วนร่วม และ

การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนและทุกภาคส่วนเข้ามามีสว่นรว่มใน

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกด้าน รวมทั้งมุง่เน้นการประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารด้านต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ และ 6) ด้านส่งเสริมเครือขา่ย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรมีการจัดกิจกรรมฐานการเรียนรู้รว่มกับศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก

หรอืโรงเรียนอื่น ๆ ทั้งในพืน้ที่และนอกพืน้ที่ที่องค์กรปกครองท้องถิ่นตัง้อยู่ 

    สมใจ พรมทองบุญ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ที่อ าเภอเทพา 

จังหวัดสงขลา พบว่า คณะกรรมการบริหารและครูมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 2) ด้านการมสี่วนร่วม

และสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 3) ด้านอาคารบุคลากร 4) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนา

เด็กปฐมวัย 5) ด้านการจัดการและ 6) ด้านอาคารสถานที่และความปลอดภัย และ

คณะกรรมการบริหารและครูที่มีต าแหนง่หน้าที่ในสถานศกึษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

ยกเว้นในรายด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 ส าหรับวุฒิการศกึษาและประสบการณ์ในการท างานไม่แตกต่างกัน 
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    ณรงค ์ศาลา (2559, หนา้ 181 - 182) ได้ศกึษาเรื่องการจัด 

การศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม 

พบว่า 1) สภาพปัจจุบันการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ วธิีการเรียนการสอน รองลงมา คือ ผูเ้รียน สาระเนื้อหา ตามล าดับและ

ด้านที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คือ สื่อและอุปกรณ์ สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศกึษา

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด 

ผูบ้ริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่สนับสนุนการศกึษา และ 2) แนวทางจัดการศกึษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรด าเนินการดังนี้ 1) ผูบ้ริหารและบุคลากรที่ท าหน้าที่สนับสนุน

การศกึษาต้องให้ความส าคัญต่อการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีนโยบายที่

ชัดเจนในการบริหารงานด้านการศกึษา คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

บุคลากร และชุมชนต้องมสี่วนร่วมและให้การสนับสนุนการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในทุก ๆ ดา้น สื่อและอุปกรณ์ 2) ควรเน้นการจัดกิจกรรมที่ใชส้ื่อของจริงในการ

ส่งเสริมการเรยีนรู ้ด้านเงินทุนสนับสนุน ควรมกีารหาเงนิทุนจากภายนอก มีการใช้ที่

ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ผูเ้รียนได้รับการดูแล

ด้านพัฒนาการทางร่างกาย จิตใจและโภชนาการอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพการจัดสภาพ

ภายในและภาพนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความสะอาดและปลอดภัย รม่รื่น และน่าอยู่  

มีพื้นที่ใชส้อยที่เพียงพอ มรีะบบป้องกันความปลอดภัย และแผนป้องกันที่ชัดเจน มีการ

ซ้อมแผนทุกปี มีครูผูดู้แลเด็กเพียงพอ ส าหรับการจัดการศกึษามีคุณสมบัติครบถ้วนตรง

ตามสายงาน ได้รับผลตอบแทน สวัสดิการ สทิธิ ประโยชนอ์ื่น ๆ เหมาะสม สาระเนื้อหา

ควรใช้หลักสูตรแกนกลางเป็นหลักในการจัดท าหลักสูตร บรรจุเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ใน

หลักสูตร วิธีการเรยีนการสอนการจัดช้ันเรยีนของเด็กควรแบ่งอายุให้ชัดเจน ก าหนดเวลา

เรียนเป็นปีละ 2 ภาคเรียนหรอื 200 วัน และในแตล่ะวันใช้เวลา 5 - 6 ช่ัวโมง ใช้เวลาใน

การจัดกิจกรรมละ 15 - 20 นาที ประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมและผลงานให้ผูป้กครอง

ทราบ จัดระบบการรับส่งนักเรียนอย่างเป็นระบบ จัดให้มเีจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  

มีชมรม ผูป้กครอง มีชมรมศษิย์เก่า จัดใหม้ีการระดมทุน และสร้างเครอืข่ายระหว่างศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

    นิศา วรอินทร์ (2559, หน้า 385) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการ

พัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ

เมือง จังหวัดก าแพงเพชร ตามเกณฑม์าตรฐาน พบว่า สภาพการด าเนินงานภาพรวมอยู่ใน 
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ระดับมาก ปัญหาการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหามาก 

ที่สุด และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้องเป็นไปตามแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการศกึษาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ควรยึดหลักธรรมาภิบาล ผูบ้ริหารตอ้งวางแผนการด าเนินงานด้าน

งบประมาณ เพื่อให้เพียงพอต่อการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตอ้งก าหนด

หลักเกณฑ์ มาตรการหรอืแนวทางในการคัดเลือกบุคลากรที่ตรงตามมาตรฐาน ด้าน

อาคาร สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ต้องค านึงถึงความปลอดภัยโดยการตดิตั้ง

เครื่องตัดไฟ และอุปกรณ์ดับเพลิงไว้ในบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร บุคลากรจะต้องแสวงหาความรูเ้พื่อพัฒนาตนเองในการปฏิบัติงาน

ด้านเอกสาร ทั้งการจัดท าวิจัยในช้ันเรยีนและการพัฒนาแผนการจัดประสบการณ์ ด้าน

การมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน การจะให้ชุมชนเข้ามามีสว่นรวมกับศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กนั้นควรสร้างสัมพันธ์และความเข้าใจ โดยการจัดอบรมประชาสัมพันธ์ใหก้ับ

บุคคล ครอบครัว องคก์รมหาชน เอกชน และสถาบันสังคมตา่ง ๆ จัดท าโครงการเสนอ

ผูบ้ริหารเพื่อจัดสรรงบประมาณในการจัดท าโครงการและเชญิวิทยากรจากชุมชนหรอื

หนว่ยงานอื่นมาให้ความรูท้ั้งกับบุคลากรและเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก สร้างแรง

บันดาลใจให้ชุมชนเกิดความรัก ความศรัทธา รู้สกึเป็นเจ้าของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกัน 

ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สง่เสริมสนับสนุนการจัดประชุมระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชน เพื่อใหก้ารด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไป

ในทิศทางเดียวกัน 

    ทองลักษณ์ ทัดทา (2559, หนา้ 85 - 85) ได้ศกึษาเรื่องแนวทางการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น 

พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

“น้อย” ด้านที่มีระดับปฏิบัติน้อยที่สุด คือ ด้านการมีสว่นรว่มและการสนับสนุนจากทุก 

ภาคส่วน รองลงมา คือ ด้านบุคลากรด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย

และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรและด้านการบริหารจัดการทั่วไป มรีะดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 2) ปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” ด้านที่มีระดับปัญหามากที่สุด 

คือ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย รองลงมา คอื ดา้นบุคลากร  

มีปัญหาอยู่ในระดับมาก ด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้าน 
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วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดา้นการบริหารจัดการทั่วไป มปีัญหาอยู่ในระดับ 

ปานกลาง และ 3) แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถสรุป ได้ดังนี้ 

ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ครูผู้ดูแลเด็ก ควรมกีารจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี  

มีการปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบประเมินผลและแก้ไขปรับปรุง พร้อมทั้งมีการรายงาน

ผลใหห้นว่ยงานต้นสังกัดทราบ ดา้นบุคลากร ควรมีการจัดท าแผนงานบุคลากร การสรร

หาบรรจุและแตง่ตั้งตอ้งคัดเลือก บุคลากรที่มคีุณสมบัติเหมาะสมกับต าแหน่ง มกีารนเิทศ 

ก ากับ ตดิตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบและน าผลการ

ปฏิบัติงานมาปรับปรุงแก้ไข ดา้นอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ส่งเสริม

การก่อสร้างและปรับปรุงอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานตามที่กรมส่งเสริมการ

ปกครองสว่นท้องถิ่นก าหนด ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร สง่เสริมให้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กจัดท าแผนพัฒนาการศกึษา มีการตดิตามแผนและประเมินผล ด้านการมี

ส่วนรว่มและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน มีการแตง่ตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โดยมีตัวแทนชุมชน ผูป้กครอง ศษิย์เก่าเข้าร่วมเป็นกรรมการจัดให้มีการประชุม

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๆ และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ได้มสี่วนรว่มแสดงความคิดเห็นในเรื่องการจัดการศกึษา 

  2. งานวจิัยต่างประเทศ 

   ผูว้ิจัยได้ศึกษา ค้นคว้าในงานวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวกับสภาพ ปัญหา

และประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร ไว้มดีังนี้ 

    Fantuzzo (2000, p. 60) ได้ศกึษาเรื่องการมสี่วนรว่มของผู้ปกครอง

ในการศกึษาระดับปฐมวัย พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศกึษาปฐมวัย มี 3 

ลักษณะ คอื การมสี่วนรว่มในกิจกรรมที่บ้าน การมสี่วนรว่มในกิจกรรมที่โรงเรียนและการ

เข้าร่วมประชุมของโรงเรียน ส าหรับผูป้กครองที่เข้ามีส่วนร่วม พบว่า ผู้ปกครองที่มี

การศกึษาสูงกว่าจะมีสว่นร่วมในการศกึษาระดับปฐมวัยมากกว่าผูป้กครองที่มกีารศกึษา

น้อย และผูป้กครองที่ตดิต่อกับโรงเรียนในระดับสูงไม่มีความสัมพันธ์กับระดับการมีสว่น

ร่วมของผูป้กครองในการศึกษาของเด็กเด่น  

    Den (2000, อ้างถึงใน ธรรมชาติ สืบสินธุ์สกุลไชย, 2551, หนา้ 75)

ได้ศึกษาเรื่องการศกึษามาตรการดา้นความปลอดภัยและแนวทางการป้องกันในเด็กระดับ

ปฐมวัย พบว่า นอกจากการจัดสาระการเรียนรูใ้นระดับปฐมวัยแล้ว ความปลอดภัยก็ไม่
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อาจมองขา้มซึ่งความปลอดภัยดังกล่าวมิได้หมายถึงอุบัติเหตุทั่วไป เท่านั้น แต่ยังหมายถึง

ความมั่นคงตอ่จิตใจอีกด้วย โดยเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวข้องรอบตัวเด็ก ผูเ้ช่ียวชาญได้ให้

แนวคิดไว้ว่า ควรมีการออกแบบการสอนที่ปลอดภัย เมื่อเด็กมีปัญหาควรมกีาร รักษา

อย่างเป็นระบบและควรมีบุคลากรที่เช่ียวชาญในการวางแผนจัดหลักสูตรความปลอดภัยใน 

สถานศกึษาอีกด้วย 

    Edgar (2002, อ้างถึงใน ธรรมชาติ สืบสินธุ์สกุลไชย, 2551, หนา้ 75) 

ได้ศึกษาเรื่องด้านโรงเรยีนอนุบาลว่าเป็นสถานที่ ๆ เด็กส่วนมากจะได้เริ่มสร้างแบบแผนที่ดี

ให้เกิดตอ่ตนเอง ต่อเพื่อน และตอ่คนในสังคม ซึ่งโรงเรียนสามารถเป็นสถานที่ ๆ นักเรียน

ได้เริ่มฝึกและเรียนรูท้ักษะต่าง ๆ ใหเ้กิดความช านาญอย่างแท้จริง เพื่อที่จะน าไปใช้ใน

ชีวติประจ าวันของพวกเขาได้ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นผู้ปกครองจึงมีความส าคัญในการเข้า

มามีบทบาทด้านการศกึษาโดยเข้ามารับรู้ถึงการจัดการศกึษาของโรงเรียนเพื่อจะเลือก

โรงเรียนที่สามารถไว้ใจได้และเป็นสถานที่เหมาะกับเด็ก  

    Diana (2004, อ้างถึงใน รัศมี ตู้จินดา, 2557, หนา้ 68) ได้ศึกษา

เกี่ยวกับความส าคัญของโรงเรียนอนุบาลในด้านความต้องการของผู้ปกครองในการเรียนรู้

ของเด็กนั้น สว่นใหญ่จะต้องเกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ให้สามารถอยู่

ร่วมกันอย่างเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน ไม่มีการท าร้ายกัน เด็กจะกล่าวค าขอโทษ

เมื่อรูว้่าตนเองท าผดิ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเข้าไปสู่การเรยีนรูภ้ายในโรงเรียนเพื่อน ามาใช้ใน

ชีวติประจ าวันใหไ้ด้โดยมีความสมดุล ไม่วา่จะเป็นการเรียนและการเล่น ซึ่งเด็กควรที่จะได้

รับรู้มากที่สุด 

    Henderson and et.al. (2007, pp. 2 – 11) ได้ศึกษาเรื่องความเป็น

หุน้ส่วนของผูป้กครองและสถานศกึษา มีสว่นเชื่อมโยงกับความส าเร็จในการศกึษาของ

นักเรียน พบว่า สถานศกึษาที่ให้ความส าคัญต่อการเป็นหุน้ส่วนของผูป้กครองจะได้รับ

ความนับถือและไว้วางใจจากชุมชน บุคลากรของสถานศกึษาและครอบครัว สถานศกึษา

มักจะมีบุคลากรที่มกี าลังใจดีและได้รับการชื่นชม สนับสนุนจากครอบครัวสูงและประสบ

ความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศกึษา  

   จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

สรุปได้วา่ สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร จ าแนกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดท า

หลักสูตรสถานศกึษา 2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก 3) ด้าน 
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การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4) ด้านการบูรณาการการ 

เรียนรู้ การจัดการเรยีนการสอน 5) ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

และ 6) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก 
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