
 

บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 มาตรา 289 ก าหนด 

ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นมีสทิธิที่จะจัดการศกึษาอบรม  และการฝึกอาชีพตามความ

เหมาะสมและความตอ้งการภายในท้องถิ่น  โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐาน 

และระบบการศกึษาของชาติ  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติองคก์ารบริหารส่วนต าบล     

พ.ศ. 2537 ก าหนดใหอ้งค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วน

ต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา  นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังก าหนดให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการ

จัดการศึกษาประกอบกับพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสทิธิจัดการศกึษาในระดับใด  ระดับหนึ่งหรอืทุก

ระดับตามความพร้อมความเหมาะสมและความตอ้งการภายในท้องถิ่น  โดยในมาตรา 42 

ก าหนดให้กระทรวงศกึษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมนิความพร้อมในการ

จัดการศึกษาขององค์ปกครองสว่นท้องถิ่นและมีหนา้ที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นให้สามารถจักการศกึษา  สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน

การศกึษา  รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศกึษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนัน้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนต าบลจึงมอี านาจหน้าที่ในการจัดการศกึษาภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย กฎ  

ระเบียบ  ข้อบังคับ  และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก  ผูป้ฏิบัติภารกิจด้าน

การศกึษาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจงึจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎหมาย

กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ

องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศกึษาในสังกัด (สุวรรณ พณิตานนท์, 2556, บทน า) 
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 กิจกรรมด้านการจัดการศกึษาและด้านบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ 

ประชาชนในท้องถิ่น  นับได้ว่าเป็นภารกิจส าคัญของท้องถิ่น  องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ทั่วประเทศตระหนักในภารกิจดังกล่าวได้ระดมสรรพก าลังในทุก ๆ ด้านโดยเฉพาะด้าน

บุคลากร  ด้านงบประมาณในการพัฒนาการศกึษาและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ

สูงสุดโดยเล็งเห็นว่าการพัฒนาชาติใหม้ีความเจริญมั่นคงได้นั้น  จ าเป็นต้องพัฒนา “คน” 

ด้วยกระบวนการทางการศึกษาในทุกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพราะเชื่อว่าท้องถิ่นเป็น

รากฐานในการพัฒนา  เมื่อท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนแล้วประเทศจะ

เจริญรุง่เรอืงมั่นคงยั่งยืนอย่างแท้จริงการพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นภารกิจส าคัญที่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นจะต้องพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงพรอ้มทั้ง

ร่างกายและจติใจ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546, หน้า 1)  

 เด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าและมีความส าคัญอย่างยิ่งตอ่การพัฒนา

ประเทศชาติในอนาคต  การพัฒนาเด็กให้มคีวามพร้อมทั้งด้านร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  

สังคม  และสติปัญญา  จึงเป็นภารกิจส าคัญที่หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบจะต้องตระหนัก  

และให้ความสนใจเพื่อใหก้ารพัฒนาเด็กไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย

เพื่อสนองความตอ้งการดังกล่าวองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ได้แก่  เทศบาลจึงได้จัด

การศกึษาปฐมวัยแก่เด็กอายุ 3-5 ขวบ  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใช้งบประมาณจากเงนิ

รายได้เทศบาลเป็นค่าใช้จา่ยในการบริหารจัดการ  เพื่อมุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กในวัย 

3-5 ขวบ  ให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย  อารมณ์  จติใจ  สังคม  สติปัญญาและมี

ความพรอ้มในการเข้ารับการศกึษาต่อในระดับประถมศึกษา  ส่วนราชการต่าง ๆ            

ที่ด าเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  ได้แก่  กรมการพัฒนาชุมชน

กระทรวงมหาดไทยด าเนนิการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน 7,520 แหง่  กรมศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ (ปัจจุบันอยู่ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม) ด าเนินการในวัด/มัสยิด  

เรียกว่า ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวัด/มัสยิด  จ านวน 4,155 แห่ง  และส านักงาน

คณะกรรมการประถมศกึษาแห่งชาติ (สปช.) ด าเนินการในโรงเรยีน เรียกว่าการจัด

การศกึษาอนุบาล 3 ขวบ  จ านวน 2,651 แหง่  รวมทั้งสิน้ 14,326 แห่ง                    

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559, หนา้ ก) 

 ส่วนราชการดังกล่าวต่างมวีัตถุประสงค์  ในการพัฒนาเด็กวัย 3-5 ขวบ  ให้มี

ความพรอ้มด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  สตปิัญญา  มีคุณธรรมและจริยธรรม  

เพื่อศักยภาพในการศกึษาต่อในระดับประถมศกึษาเชน่เดียวกัน  แตม่ีโครงสร้างการ
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บริหารงานและความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน  กล่าวคือ               

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนบริหารโดยคณะกรรมการพัฒนาเด็ก            

ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนผูป้กครอง/ผูน้ าชุมชน  ศูนย์อบรมเด็กอ่อนก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด

บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์อบรมก่อนเกณฑ ์ ประกอบด้วย  ผูแ้ทน

ครูผูส้อน  ผู้แทนครูพี่เลี้ยง  ผู้แทนผูป้กครอง  ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผูแ้ทนสถานศกึษา  

และผูท้รงคุณวุฒิ  โดยมีเจ้าอาวาส/อิหม่าม  เป็นประธานและการจัดการศกึษาอนุบาล 3 

ขวบ  ของส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (สปช.) บริหารโดยผูบ้ริหาร

โรงเรียน  ต่อมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สว่นราชการต่าง ๆ ด าเนินการได้ถ่ายโอนให้เทศบาล  

และองค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งเป็นหนว่ยการปกครองสว่นท้องถิ่นที่มกีฎหมายจัดตัง้ขึ้น  

เพื่อรองรับการกระจายอ านาจจากรัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนนิการแทนตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน  ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของกร

ส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่นทั้งในด้านวิชาการ  งบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากร  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สว่นราชการต่าง ๆ ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตัง้ขึ้นเอง  ถือว่าเป็นสถานศกึษาตามพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 18 และมาตรา 4 แตก่็ยังมคีวามแตกต่างหลากหลาย  ทั้งใน

ด้านโครงสร้างการบริหาร  ได้แก่  ดา้นบุคลากร  ด้านการบริหารจัดการ  ด้านวิชาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตร  ดา้นอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  ด้าน

การมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน  รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ  ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผดิชอบภารกิจการด าเนินการจัดการศกึษาให้ได้คุณภาพและ

มาตรฐาน  เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

เป็นสถานศกึษาแหง่แรกที่มีคุณภาพและมาตรฐานสามารถใหบ้ริการตอบสนองชุมชนด้าน

การจัดการศกึษาแก่เด็กปฐมวัย อายุ 2-5 ขวบ  อย่างทั่วถึงและเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพ

ตามอ านาจหน้าที่  และเจตนารมณ์ของรัฐบาล  ดังนัน้กรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่น  เพื่อเป็นแนวทางใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  โดยแบ่งมาตรฐาน

ออกเป็น 6 ด้าน  ดังนี ้ 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             

2) มาตรฐานด้านบุคลากร 3) มาตรฐานด้านอาคาร  สถานที่  สิ่งแวดล้อม  4)มาตรฐาน

ด้านวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร  5) มาตรฐานด้านการมสี่วนรว่ม  และส่งเสริม
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สนับสนุน  6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2559, หน้า ข)  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายใต้ก ากับการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดอุดรธาน ีมีจ านวน 962 แห่ง  เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล  จ านวน 251 

แห่งและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 441 แหง่ (ระบบข้อมูล

ข่าวสารสารสนเทศทางการศึกษาท้องถิ่นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น, 2561) ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กได้จัดท าตามมาตรฐานการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  เพื่อให้เป็นไปในแนวทางโดยแบ่ง

มาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน  ดังนี้  1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) มาตรฐานด้านบุคลากร  3) มาตรฐานด้านอาคาร  สถานที่  สิ่งแวดล้อม  4) มาตรฐาน

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  5) มาตรฐานด้านการมีสว่นร่วมและส่งเสริม

สนับสนุน  6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  ซึ่งในการด าเนินงาน

แตล่ะด้านบุคคลากรผูร้ับผิดชอบพยายามด าเนินงานอย่างเต็มความสามารถแต่ก็ยัง

ประสบปัญหาบางอย่าง  ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผูว้ิจัยจงึสนใจที่จะศกึษาสภาพ  ปัญหาและ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องในจังอุดรธานี  

เพื่อผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้จากการศกึษาครั้งนีไ้ปเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง

มาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุดรธานี  ใหม้ีคุณภาพเพิ่มความเช่ือมั่นและความไว้วางใจในการดูแลบุตรหลานของ

ผูป้กครองตอ่ไป  

 

ค าถามของการวจิัย 
 

 การวิจัยเรื่อง สภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องในจังหวัดอุดรธาน ี ผูว้ิจัยได้ก าหนค าถามการวิจัยไว้ดังนี้ 
  1. สภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม 

ความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานีอยู่ในระดับใด

  2. สภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนินงานตามความคิดเห็นของ 

บุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี  จ าแนกตามต าแหน่ง

หนา้ที่  วุฒิการศกึษา  และหนว่ยงานต้นสังกัดมีความแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 
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  3. แนวทางยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี เป็นอย่างไรบ้าง 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย  ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาสภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก 

เล็กตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี

  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนนิงานศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็กตามความคดิเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุดรธานี  จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง  วุฒิการศกึษา  และหนว่ยงานต้น

สังกัด 

  3. เพื่อหาแนวทางยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคป์กครองสว่นท้องถิ่น ในจังหวัดอุดรธานี 

 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง  สภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องในจังหวัดอุดรธานี   ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานการวิจัย     

ไว้ดังนี ้

  1. สภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความ

คิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานีอยู่ในระดับมาก  

และส่วนปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับน้อย 

  2. สภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

ความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี ที่มี

สถานภาพการด ารงต าแหน่ง วุฒิการศกึษา  และหนว่ยงานต้นสังกัดแตกต่างกันมีความ

แตกต่างกัน 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
  การวิจัยใช้มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  ที่จัดท าโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2559, หน้า ข) เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะหข์้อมูลประกอบด้วย

มาตรฐาน  6 ด้าน ได้แก่ 

   1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2. ด้านบุคลากร 

   3. ด้านอาคาร  สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

   4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   5. ด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 

   6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

  1. ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ บุคลากรทางการศกึษาองค์กร 

ปกครองสว่นท้องถิ่น  และครูผูดู้แลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในจังหวัดอุดรธานี  ปีการศึกษา 2561   จ านวน 608 คน ประกอบด้วย ปลัดเทศบาล/

อบต. จ านวน 72 คน  ผูอ้ านวยกองการศกึษาหรอืผูร้ักษาการแทน  จ านวน 72 คน  

นักวิชาการศกึษา  จ านวน 46 คน  และครูผู้ดูแลเด็ก  จ านวน 418 คน (ส านักงานส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี, 2561) 

  2. กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  บุคลากร

ทางการศึกษาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  และครูผูดู้แลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในจังหวัดอุดรธานี  ปีการศกึษา 2561 จ านวน 323 คน  

ประกอบด้วย ปลัดเทศบาล/อบต. จ านวน 46 คน  ผูอ้ านวยกองการศึกษาหรอืผูร้ักษาการ

แทน  จ านวน 46 คน  นักวิชาการศกึษา จ านวน 31 คน และครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 200 คน 

  ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejicie 

and Morgan, 1970, pp. 607-610 อ้างถึงในบุญชม  ศรีสะอาด, 2556, หน้า 43) โดยการ

สุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage sampling) โดยจ าแนกตามอ าเภอและต าแหน่ง

หนา้ที่ 
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 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

  3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ได้แก่ 

   3.1.1  สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

    3.1.1.1  ปลัดเทศบาล/ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   

    3.1.1.2  ผูอ้ านวยการกองการศกึษา  

    3.1.1.3  นักวิชาการศกึษา   

    3.1.1.4  ครูผู้ดูแลเด็ก 

   3.1.2  วุฒิการศกึษา  ประกอบด้วย  

    3.1.2.1  ต่ ากว่าปริญญาตร ี  

    3.1.2.2  ปริญญาตรี   

    3.1.2.3  สูงกว่าปริญญาตรี 

   3.1.3  หน่วยงานต้นสังกัด  ประกอบด้วย  

    3.1.3.1  เทศบาลต าบล   

    3.1.3.2  องค์การบริหารส่วนต าบล 

  3.2  ตัวแปรตาม (Dependent  Variable)  คือ  สภาพ  ปัญหาและ

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัด

อุดรธานี  รวมทั้งสิน้ 6 ด้าน  ได้แก่ 

   3.2.1  ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   3.2.2  ด้านบุคลากร 

   3.2.3  ด้านอาคาร  สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

   3.2.4  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   3.2.5  ด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนทุกภาคส่วน 

   3.2.6  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



8 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศึกษา สภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องในจังหวัดอุดรธานี  โดยสรุปเป็นกรอบ

แนวคิดการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 

 

 ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

1. สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

1.1 ปลัด ทต./ปลัด อบต.   

1.2 ผู้อ านวยการกอง

การศกึษา 

1.3 นักวิชาการศกึษา 

1.4 ครูผู้ดูแลเด็ก 

2. วุฒกิารศึกษา 

2.1 ต่ ากว่าปริญญาตรี 

2.2 ปริญญาตรี 

2.3 สูงกว่าปริญญาตรี 

3. หน่วยงานต้นสังกัด 

3.1 เทศบาลต าบล 

3.2 องค์การบริหารส่วน

ต าบล 

 

สภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการ

ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ในจังหวัดอุดรธานี    

6 ด้าน คือ 

1. ดา้นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. ดา้นบุคลากร 

3. ดา้นอาคาร  สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย 

4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

5. ด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนทุกภาคส่วน 

6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 

แนวทางยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอุดรธานี 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ  ไว้ดังนี้ 

  1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หมายถึง หนว่ยบริหารราชการส่วน 

ท้องถิ่น ที่เกิดจากข้อก าหนดของกฎหมายเพื่อการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่

ท้องถิ่น ซึ่งม ี5 รูปแบบ คอื  เทศบาล (ทต.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

  2. เด็กเล็ก  หมายถึง  เด็กอายุระหว่าง 2-5 ปี  ที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดู   

และพัฒนาความพร้อม  ด้านรา่งกาย  อารมณ์ – จติใจ  สังคม  และสติปัญญา  ในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

  3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดู             

จัดประสบการณ์  และสง่เสริมพัฒนาการการเรียนรู้ให้แก่เด็กเล็กมีความพร้อมด้าน

ร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  4. การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  การด าเนินงานของศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  แบ่งเป็น  6  ด้าน  รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   4.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดใหม้ีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ  กฎหมาย  

ระเบียบและหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้อง   

   4.2 ด้านบุคลากร  หมายถึง  ครูผูดู้แลเด็กซึ่งมีคุณวุฒิและ

คุณสมบัติเฉพาะต าแหนง่ รวมถึงผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น  และหัวหน้าส่วน

ราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ซึ่งมหีน้าที่ในการก ากับดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   4.3 ด้านอาคาร  สถานที่  สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย หมายถึง 

บริเวณพืน้ที่ด้านอาคารสถานที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมและ

มาตรการรักษาความปลอดภัย 

   4.4 ด้านวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร  หมายถึง  การบริหารจัดการ

การเรียนการสอนและการจัดประสบการณ ์เพื่อเตรยีมความพรอ้มให้กับเด็กให้ได้รับการ

พัฒนาทั้งทางรา่งกาย  อารมณ์-จติใจ  สังคมและสติปัญญา 
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   4.5 ด้านการมีส่วนรว่มและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง การ

สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผู้ปกครอง  ชุมชน  และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

   4.6 ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  หมายถึง  การ

สร้างเครือข่ายความรว่มมือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางดา้นการพัฒนาเด็กและการสร้าง

ความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาเด็กระหว่างผู้ดูแลเด็ก  ผูบ้ริหาร  และผูท้ี่

เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  5. บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  เจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบในการด าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหนว่ยงานต้นสังกัดศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก บุคลากรฝา่ยต่าง ๆ ดังนี้ 

   5.1  ปลัด เทศบาลต าบล./ปลัด องคก์ารบริหารส่วนต าบล  หมายถึง  

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น (พนักงานเทศบาล, พนักงานส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี) สังกัด

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   5.2  ผูอ้ านวยการกองการศึกษา  หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

(พนักงานเทศบาล, พนักงานส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี) รวมถึงผูร้ักษาการแทน มีหน้าที่

เกี่ยวกับการบริหารการศกึษา และพัฒนาการศกึษา การจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น   

   5.3  นักวิชาการศกึษา  หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ที่อยู่ในแท่ง

วิชาการ ระดับปฏิบัติการ มีหนา้ที่ปฏิบัติงานทางวิชาการศกึษา ซึ่งมีลกัษณะงานที่ปฏิบัติ

เกี่ยวกับการศกึษา วเิคราะห ์สังเคราะห ์วจิัยและพัฒนาหลักสูตร โปรแกรมการสอน 

กระบวนการสอนและวิธีการสอนที่อยู่ในความควบคุมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใน

จังหวัดอุดรธานี 

   5.4  ครูผูดู้แลเด็ก  หมายถึง บุคลากรที่เทศบาลต าบล/องค์การบริหาร

ส่วนต าบลคัดเลือกและแต่งตั้งจากผูท้ี่มคีุณสมบัติตามหลักเกณฑ์  เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการ

อบรมเลีย้งดูเด็กเล็ก  จัดประสบการณ์และสง่เสริมการพัฒนาการเรียนให้เด็กเล็กมีความ

พร้อมทั้งทางร่างกาย อารมณ์-จติใจ  สังคมและสติปัญญา ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  ผู้ดูแลเด็ก 

  6. วุฒกิารศกึษา  หมายถึง  วุฒิการศึกษาสูงสุดที่ได้รับตามระบบ 

การศกึษาปัจจุบันของกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ  1) ต่ ากว่าปริญญาตร ี 
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2) ปริญญาตรี  3) สูงกว่าปริญญาตรี 

  7. หนว่ยงานต้นสังกัด  หมายถึง  หนว่ยงานที่สังกัดอยู่ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  

1) เทศบาลต าบล  2) องค์การบริหารส่วนต าบล 

  8. สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  การบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี  ทั้ง 6 ด้าน ที่เกิดขึน้

จรงิในปัจจุบัน  

  9. ปัญหาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ข้อขัดข้องต่าง ๆ         

ที่ท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ของการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธาน ี 

  10. ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  

ความสามารถในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใน

จังหวัดอุดรธานี    ที่เกิดผลส าเร็จต่อการจัดการเรียนการสอนให้กับเด็ก อายุ 3-5 ปี  

อย่างเป็นระบบตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ทั้ง 6 ด้าน 

  11. แนวทางยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง การที่ผูว้ิจัยได้น าระดับประสิทธิผลการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี  ดา้นที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมมาหาแนวทางยกระดับ  โดยการใช้การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที่มี

ความรู ้ ความสามารถทางด้านการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  จ านวน 10 ท่าน  แล้วจงึสรุปผลการสัมภาษณ์น าเสนอเป็นความเรียง 
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