
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัย  เรื่อง  สภาพ  ปัญหาและประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี  ผูว้ิจัยได้ศกึษาเอกสาร  แนวคิด  

ทฤษฎี  และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

  1. แนวคิดและหลักการจัดการศกึษาปฐมวัย 

   1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กโดยองค์รวมและการปฏิบัติที่ 

เหมาะสมกับพัฒนาการ 

   1.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการท างาน

ของสมอง 

   1.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการเล่นและการเรียนรูข้องเด็ก 

   1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการค านึงถึงสิทธิเด็ก  การสร้างคุณค่าและสุขภาวะ

ให้แก่เด็กปฐมวัยทุกคน 

   1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการอบรมเลีย้งดูควบคู่การให้การศึกษา 

   1.6 แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ 

   1.7 แนวคิดเกี่ยวกับสื่อ  เทคโนโลยี  และสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการ

เรียนรู ้

   1.8 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินตามสภาพจริง 

   1.9 แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของครอบครัว สถานศกึษาหรอืสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยและชุมชน 

   1.10 แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงความเป็นไทย  

และความหลากหลาย 

  2. มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

ส่วนปกครองท้องถิ่น  

   2.1  ความเป็นมาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น 

   2.2  มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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   2.3  มาตรฐานด้านบุคลากร 

   2.4  มาตรฐานด้านอาคาร  สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

   2.5  มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   2.6  มาตรฐานด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 

   2.7  มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  3.  แนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

   3.1  ความหมายของประสิทธิผล 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

4.1  งานวิจัยในประเทศ 

4.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

 

แนวคิดและหลักการจดัการศกึษาปฐมวัย  

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2545, หน้า 2) ก าหนดว่าหลักการจัด

การศกึษาปฐมวัยนั้น ต้องค านึงถึงการพัฒนาเด็กอย่างเป็นองค์รวมเพื่อโอกาสในการ

พัฒนาเด็กทุดด้านตามล าดับขั้นตอนของพัฒนาการอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ   

เน้นการสง่เสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาครอบคลุมเด็กทุกประเภท  ทั้งเด็กปกติ       

เด็กด้อยโอกาสและเด็กพิเศษ  โดยค านึงถึงความแตกต่างของแตล่ะบุคคลและเน้นเด็กเป็น

ส าคัญ  การจัดการศกึษาต้องจัดใหส้อดคล้องกับวิถีชีวิต  สังคม วัฒนธรรม  ตามความ

เป็นอยู่จรงิของเด็กโดยมีผูใ้หญ่ในชุมชนเป็นผู้เชื่อมโยงองค์ความรู้ต่าง ๆ  แก่เด็ก  ทั้งยัง

เปิดโอกาสใหเ้ด็ก  ได้พัฒนาผ่านการเล่นซึ่งเป็นพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก และผ่าน

กิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยเด็กเล็ก  โดยมีผู้ใหญ่เป็นแบบอย่างที่ดีของการเรียนรู้ การจัด

ประสบการณต์่าง ๆ ในการเรียนรู้ที่สามารถด ารงในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมี

ความสุข  ซึ่งตอ้งได้รับการประสานความรว่มมอืจากครอบครัว  ชุมชน  และสถานศกึษา 

และแนวทางดังกล่าวข้างต้นนามาสู่การจัดการศกึษาปฐมวัย  ดังนี้ 

  1. การสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัย และ 

ประสบการณข์องเด็ก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเด็กทุกด้านทั้งด้านร่างกาย อารมณ ์จิตใจ 

สังคม สตปิัญญาและลักษณะนิสัยโดยอยู่บนพืน้ฐานของประสบการณ์เดิมที่เด็กมีอยู่ และ

ประสบการณใ์หม่ที่เด็กจะได้รับ ซึ่งตอ้งเป็นหลักสูตรที่ใหโ้อกาสทั้งเด็กปกติ เด็กด้อย

โอกาส และเด็กพิเศษ 
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  2. การสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอื้อตอ่การเรียนรูข้องเด็ก ซึ่งควรอยู่ในสภาพที่ 

แวดล้อมดว้ยธรรมชาติ ตอบสนองความต้องการความสนใจของเด็กทั้งภายในและ

ภายนอกหอ้งเรียนตอ้งสะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอ่นคลาย มโีอกาสออกกาลังกาย

และพักผอ่น มีสื่อที่มาจากธรรมชาตแิละวัสดุอุปกรณ์ที่หลากหลายเหมาะสมกับวัย ให้เด็ก

มีโอกาสเรียนรู้เกี่ยวกับตนเอง สภาพแวดล้อมใกล้ตัวและโลกที่เด็กอยู่รวมทั้งการอยู่

ร่วมกันกับผูอ้ื่นในสังคม 

  3. การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กซึ่งครูผูดู้แล

เด็ก ต้องเปลี่ยนบทบาทจากผูบ้อกความรู้หรอืสั่งให้เด็กทามาเป็นผู้อานวยความสะดวกโดย

ที่ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องยอมรับ เห็นคุณค่า รู้จัก และเข้าใจเด็กแต่ละคนที่ตนดูแลรับผดิชอบ 

เพื่อจะได้วางแผน สร้างสภาพแวดล้อมและกิจกรรมต่างๆใหเ้หมาะสม นอกจากนีค้รูผู้ดูแล

เด็กจะต้องรู้จักพัฒนาตนเอง ปรับปรุงการใช้เทคนิค การจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับเด็ก 

  4. การบูรณาการเรียนรู้  การจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยยึด

หลักการ บูรณาการที่ว่าหนึ่งแนวคิดเด็กสามารถเรียนรู้ได้หลายกิจกรรมหนึ่งกิจกรรมเด็ก

สามารถเรียนรูไ้ด้หลายทักษะและหลายประสบการณ์ส าคัญ  จงึเป็นหน้าที่ของครูผูดู้แล

เด็กควรวางแผนการจัดประสบการณใ์ห้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นที่หลากหลายกิจกรรม  

หลากหลายทักษะ  หลากหลายประสบการณ์ส าคัญอย่างเหมาะสมกับวัย 

  5. การประเมินพัฒนาการ และการเรียนรูข้องเด็ก  ครูผูดู้แลเด็กควรสังเกต 

และประเมินทั้งการสอนของตนและพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กว่าบรรลุตามจุดประสงค์และ

เปูาที่วางไว้หรอืไม่ ผลที่ได้จากการสังเกตสามารถบอกได้ว่าเด็กเกิดการเรยีนรู้  และมี

ความก้าวหน้าเพียงใด  ซึ่งจะช่วยครูผูดู้แลเด็กในการวางแผนการจัดกิจกรรมชีน้ าใหเ้ห็น

พัฒนาการของเด็กเป็นรายบุคคล  ความต้องการพิเศษของเด็กแตล่ะคนและยังใช้ในการ

ประเมินประสทิธิภาพการจัดการศกึษา 

  6. ความสัมพันธ์ระหว่างครูผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก  เด็กแตล่ะคน

มีความแตกต่างกัน  เนื่องจากสภาพแวดล้อมที่เด็กเติบโตขึ้นมาครูผูดู้แลเด็ก  พ่อแม่  และ

ผูป้กครองเด็กต้องมกีารแลกเปลี่ยนข้อมูลทาความเข้าใจพัฒนาตามหลักการจัดหลักสูตร

ให้บรรลุเปูาหมายที่ตอ้งการร่วมกัน  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2560, หน้า 5-12) น าเสนอแนวคิด  ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก   

   พัฒนาการเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตอ่เนื่องในตัวมนุษย์  เริ่ม 
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ตั้งแตป่ฏิสนธิไปจนตลอดชวีิตทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ  พัฒนาการของเด็กจะมี 

ล าดับขั้นตอนในลักษณะเดียวกันตามวัยของเด็ก  แต่อัตราการเจรญิเติบโตและระยะเวลา

ในการผ่านขั้นตอนต่าง ๆ ของเด็กแตล่ะคนอาจแตกต่างกันได้  โดยขั้นตอนแรก ๆ จะเป็น

พืน้ฐานส าหรับพัฒนาการขั้นต่อไป  พัฒนาการประกอบด้วย  ด้านร่างกาย  อารมณ์  

จติใจ  สังคม  และสติปัญญา  ซึ่งพัฒนาการแต่ละด้านมคีวามเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กัน  

รวมทั้งส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน  พัฒนาการแตล่ะด้านมทีฤษฎีเฉพาะอธิบายไว้และ

สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาเด็กในแต่ละด้าน อาทิ ทฤษฎีพัฒนาการด้านร่างกาย  

อธิบายว่าการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กมีลักษณะต่อเนื่องเป็นล าดับขั้น  เด็กจะ

พัฒนาถึงขั้นใดจะต้องเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นก่อน  ทฤษฎีพัฒนาการด้าน

อารมณ์จติใจและสังคมระบุว่าการอบรมเลี้ยงดูในวัยเด็กส่งผลตอ่บุคลิกภาพของเด็ก  เมื่อ

เติบโตเป็นผู้ใหญ่ความรักและความเอ็นดูเป็นพืน้ฐานส าคัญของความเชื่อมั่นในตนเองของ

เด็ก  ซึ่งจะท าให้เด็กมีความไว้วางใจในผูอ้ื่น  เห็นคุณค่าของตนเอง  มีความเชื่อม่ันใน

ความสามารถของตนเองท างานรว่มกับผูอ้ื่นได้ด ี เคารพผูอ้ื่น  ซึ่งเป็นพืน้ฐานความส าคัญ

ของความเป็นประชาธิปไตย  และทฤษฎีพัฒนาการด้านสติปัญญา  อธิบายว่าเด็กที่เกิดมา

พร้อมวุฒภิาวะและความสามารถในการเรียนรู้  ซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ  ประสบการณ ์ 

รวมทั้งค่านิยมทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เด็กได้รับ  แนวความคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก

จงึเป็นเสมือนหนึ่งแนวทางใหผู้ส้อนหรอืผูเ้กี่ยวข้องได้เข้าใจเด็กสามารถอบรมเลีย้งดูและ

จัดประสบการณ์ที่เหมาะสมกับวัยและความแตกต่างของแต่ละบุคคล  เพื่อส่งเสริม  เฝูา

ระวัง  และช่วยแก้ไขปัญหาให้เด็กได้พัฒนาการจนบรรลุผลตามเปูาหมายที่ต้องการและมี

พัฒนาการสมวัย 

    1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กโดยองค์รวมและการปฏิบัติที่

เหมาะสมกับพัฒนาการ 

     การพัฒนาเด็กโดยองค์รวมเป็นการค านงึถึงความสมดุลและ

ครอบคลุมพัฒนาการของเด็กใหค้รบทุกด้านในการดูแลพัฒนาและจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ให้แก่เด็กต้องไม่เน้นที่ดา้นใดด้านหนึ่งจนละเลยด้านอื่น ๆ ซึ่งในแตล่ะด้านของ

พัฒนาการทั้งด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  มอีงค์ประกอบต่าง ๆ 

ที่ตอ้งการ  การส่งเสริมให้เด็กเจริญเติบโต  และมีพัฒนาการสมวัยอย่างเป็นล าดับขั้นตอน  

ซึ่งการปฏิบัติที่เหมาะสมกับพัฒนาการเป็นแนวทางที่ส าคัญในการตัดสินใจที่จะปฏิบัติตอ่

เด็กด้วยความรูค้วามเข้าใจที่ประกอบด้วยความเหมาะสมกับวัยหรืออายุของเด็กว่า
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พัฒนาการในชว่งวัยนั้น ๆ ของเด็กเป็นอย่างไรต้องการส่งเสริมอย่างไร  การมคีวามรูท้าง

พัฒนาการตามช่วงวัย  จะท าให้สามารถท านายพัฒนาการในล าดับต่อไปได้  และสามารถ

วางแผนการจัดประสบการณ์เพื่อสง่เสริมพัฒนาการและช่วยเหลือเด็กได้อย่างเหมาะสม  

ส าหรับความเหมาะสมกับเด็กแตล่ะคนเป็นการค านึงถึงเด็กเป็นรายบุคคลที่มคีวามชอบ

ความสนใจ  ความสามารถ  และความถนัดที่แตกต่างกัน  โดยใหค้วามส าคัญกับความ

แตกต่างระหว่างบุคคลของเด็ก  เพื่อการปฏิบัติต่อเด็กที่ค านงึถึงเด็กเป็นส าคัญ  และความ

เหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่เป็นการค านึงถึงบริบทที่

แวดล้อมเด็ก  เพื่อให้การเรียนรู้ของเด็กเกิดขึ้นอย่างมคีวามหมายและมีความเกี่ยวข้องกับ

ตัวเด็ก  ครอบครัว  และชุมชนที่เด็กอาศัยอยู่  ซึ่งความรู้ความเข้าใจดังกล่าวสามารถใช้ใน

การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดประสบการณ์การเรียนรูท้ี่มคีวามหมาย  การสรา้ง

กลุ่มการเรียนรู้ร่วมกันการประเมินพัฒนาการ  และการสร้างความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่าง

สถานศกึษาหรอืสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยกับผูป้กครองและชุมชนโดยยึดหลักการตัดสินใจ

ในการปฏิบัติบนฐานความรู้  จากแนวคิดทฤษฎีและองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

    1.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการ

ท างานของสมอง 

     สมองของเด็กเป็นสมองที่สร้างสรรค์  และมีการเรียนรู้ที่เกิดขึน้

สัมพันธ์กับอารมณ์  สมองเป็นอวัยวะที่ส าคัญมากที่สุดและมีการพัฒนาตั้งแตอ่ยู่ในครรภ์

มารดา  โดยในช่วงนี้เซลล์สมองจะมีการพัฒนาเชื่อมต่อและท าหนา้ที่ในการควบคุมการ

ท างานพื้นฐานของร่างกายส าหรับในช่วงแรกเกิดถึงอายุ 3 ปี  จะเป็นช่วงที่เซลล์สมอง

เจริญเติบโตและขยายเครือข่ายใยสมองอย่างรวดเร็ว  โดยปัจจัยในการพัฒนาของสมอง

ประกอบด้วยพันธุกรรม  โภชนาการและสิ่งแวดล้อม  สมองจะมีพัฒนาการที่ส าคัญในการ

ควบคุมและมีผลตอ่การเรียนรู ้ ความคิด  จินตนาการ  ความฉลาดและพัฒนาการทุกด้าน  

การพัฒนาของสมองท าใหเ้ด็กปฐมวัยสามารถเรียนรู้สิ่งตา่ง ๆ ได้อย่างรวดเร็วกว่าวัยใด  

ส าหรับแนวคิดการจัดการเรียนรูท้ี่สอดคล้องกับการท างานของสมอง (Brain-based 

Learning) เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สัมพันธ์และสอดคล้องกับการพัฒนาการทาง

สมอง  โครงสร้างและการท างานของสมองที่มกีารพัฒนาอย่างเป็นล าดับขั้นตอนช่วงวัย  

และมีความยืดหยุ่นท าให้การพัฒนาสมองเกิดขึน้ได้ตลอดชวีิต  การเชื่อมโยงตอ่เซลล์สมอง

และจุดเช่ือมต่อเหล่านีไ้ด้รับการกระตุน้มากขึ้นเท่าใดยิ่งท าให้สมองมีความสามารถในการ

เรียนรู้อย่างรวดเร็วและจดจ าได้มากขึ้น  แตห่ากไม่ได้รับการกระตุน้จากประสบการณ์ที่
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เด็กได้รับอย่างหลากหลายจะไม่เกิดการเชื่อมต่อ  โดยการกระตุน้จุดเชื่อต่อเหล่านี้เกิดจาก

การที่เด็กได้รับประสบการณ์ตรงจากการลงมอืท า  ปฏิบัติดว้ยตนเองผ่านการใช้ประสาท

สัมผัสทั้งห้า  เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชีวติประจ าวัน  การเรียนรูท้ี่สัมพันธ์กับพัฒนาการทาง

สมองเป็นการเรียนรู้จากของจริงไปหาสัญลักษณ์จากง่ายไปหายาก  จากรูปธรรมไปสู่

นามธรรม  โดยค านึงถึงความสามารถตามวัยและพัฒนาการ  อย่างไรก็ตามเมื่อสมอง

เจริญเติบโตในชว่งวัยต่าง ๆ และเริ่มมคีวามสามารถในการท าหน้าที่ในชว่งเวลาที่ต่างกัน

จะเห็นว่าการเรียนรูแ้ละทักษะบางอย่างจะเกิดขึ้นได้ดีที่สุดในช่วงเวลาหนึ่งที่เรียกว่า 

“หน้าต่างโอกาสของการเรียนรู้” ซึ่งเมื่อผา่นช่วงเวลานั้นในแต่ละช่วงวัย  ถ้าสมองไม่ได้รับ

การกระตุน้หรอืได้รับประสบการณท์ี่เหมาะสมโอกาสที่จะฝกึอาจยากหรือท าไม่ได้เลย  

ผูใ้หญ่ที่เลีย้งดูเด็กเป็นคนส าคัญที่จะต้องคอยสังเกตและใช้โอกาสนี้ช่วยใหเ้ด็กก้าวไปสู่

ความสามารถเฉพาะด้านในแตล่ะช่วงวัย  ส าหรับช่วงปฐมวัยเป็นช่วงโอกาสที่ส าคัญในการ

พัฒนาทักษะสมองหรอื EF (Executive Function) ซึ่งเป็นกระบวนการทางความคิดของ

สมองสว่นหน้า  ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการคิด  ความรูส้ึกและการกระท า  โดยสมองสว่นนี้

ก าลังพัฒนามากที่สุดเป็นช่วงของการพัฒนาความสามารถในการคิดการจัดระเบียงตนเอง  

ซึ่งส่งผลตอ่การยับยั้งช่ังใจ  การคิดไตร่ตร่อง  การควบคุมอารมณ์  การยืดหยุ่นทาง

ความคิดการใส่ใจจดจอ่  การวางแผน  การตัง้เปูาหมาย  ความมุ่งมั่น  การจดจ า  การ

เรียกใช้ขอ้มูลอย่างมปีระสิทธิภาพการล าดับความส าคัญของเรื่องต่าง ๆ และการลงมอืท า

อย่างเป็นขั้นตอนจนส าเร็จ  ทักษะสมอง (EF) จึงเป็นทักษะที่ตอ้งได้รับการฝึกฝนใน

ชีวติประจ าวันของเด็กผ่านประสบการณต์่าง ๆ หลากหลายที่เปิดโอกาสเด็กได้คิด          

ลงมอืท า  เพื่อให้เกิดความพร้อมและมีทักษะที่ส าคัญต่อชีวติในอนาคต 

   นอกจากนี ้ สมองยังเป็นอวัยวะส าคัญส าหรับการเรียนรู้ภาษาและ

สื่อสาร  การเรียนรู้ภาษาแม่เด็กจะเกิดขึน้อย่างเป็นธรรมชาติ  จากการปฏิสัมพันธ์กับพ่อ

แม ่ และผูเ้ลี้ยงดูในชวีิตประจ าวันและสถานการณ์รอบตัว  สมองมตี าแหน่งรับรู้ต่าง ๆ กัน  

ได้แก่  ส่วนรับภาพ  ส่วนรับเสียง  ส่วนรับสัมผัสและรับรู้การเคลื่อนไหวส่วนต่าง ๆ ของ

ร่างกาย  สมองสว่นต่าง ๆ เหลา่นีพ้ัฒนาขึ้นมาได้ช้าหรือเร็วขึ้นอยู่กับการกระตุ้นของ

สิ่งแวดล้อมภายนอก  โดยสมองเด็กมีความจ าผ่านการฟัง  ต้องการรับรู้ข้อมูลเสียงพรอ้ม

เห็นภาพ  เริ่มรู่จักเสียงที่เหมอืนและแตกต่าง  และสามารถเรียนรูจ้ังหวะของค าได้จากการ

ฟังซ้ า ๆ สมองของเด็กที่เข้าใจเกี่ยวกับภาพ  เสียงและสัมผัสแบบต่าง ๆ มีความส าคัญมาก

เพราะข้อมูลจากภาพ  เสียงและสัมผัสเหล่านีจ้ะก่อรูปขึ้นเป็นเรื่องราวที่จะรับรู้และเข้าใจ
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ซับซ้อนขึ้นเรื่อย ๆ ได้ในที่สุด  สมองเด็กที่สามารถเรียนรูภ้าษาได้ดตี้องอยู่ในสิ่งแวดล้อม

ของภาษาที่เรยีนรู้อย่างเหมาะสมจงึจะเรียนรู้ได้ดี 

    1.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการเล่นและการเรียนรูข้องเด็ก 

       การเล่นเป็นกิจกรรมการแสดงออกของเด็กอย่างอสิระตามความ

ต้องการและจินตนาการสร้างสรรค์ของตนเอง  เป็นการสะท้อนพัฒนาการและการเรียนรู้

ของเด็กในชีวติประจ าวัน  จากการมปีฏิสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ บุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว  

การเล่นท าให้เกิดความสนุกสนาน  ผ่อนคลายและส่งเสริมพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย  

อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญาของเด็ก  การเล่นของเด็กปฐมวัยจัดเป็นหัวใจ

ส าคัญของการจัดประสบการณก์ารเรียนรูท้ี่เหมาะสม  ซึ่งการเล่นอย่างมีจุดมุ่งหมาย  เป็น

เครื่องมือในการเรียนรูข้ั้นพื้นฐานที่ถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในกระบวนการเรียนรู้ของ

เด็ก  ขณะที่เด็กเล่นจะเกิดการเรยีนรู้ไปพร้อม ๆ กันด้วยจากเล่นเด็กจะมีโอกาสเคลื่อนไหว

ส่วนตา่ง ๆ ของร่างกายได้ใชป้ระสาทสัมผัสและการรับรู้  ผ่อนคลายอารมณ์และ

แสดงออกถึงตนเองได้เรียนรู้ความรูส้ึกของผู้อื่น  เด็กจะรู้สกึสนุกสนาน  เพลิดเพลินได้

สังเกต  มโีอกาสส ารวจ  ทดลอง  คิดสร้างสรรค์  คิดแก้ปัญหาและค้นพบด้วยตนเอง  การ

เล่นช่วยใหเ้ด็กเรียนรู้สิ่งแวดล้อม  บุคคลรอบตัว  และส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการทางดา้น

ร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญาก้าวหน้าไปตามวัยอย่างเหมาะสมและ

สมดุล   การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยเป็นกระบวนการที่มีความตอ่เนื่องตลอดเวลาจากการ

เล่นและประสบการณต์รงในชีวติประจ าวันผ่านการลงมอืปฏิบัติ  การใชป้ระสาทสัมผัสใน

การส ารวจและการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งต่าง ๆ รอบตัว  ทักษะพืน้ฐานที่ส าคัญและ

ความสามารถในด้านต่าง ๆ ตลอดจนเจตคตทิี่ดตี่อการเรียนรู้ของเด็ก  รวมทั้งความรูส้ึกที่

ดีตอ่ตนเอง  บุคคล  สิ่งตา่ง ๆ และสถานการณ์รอบตัว  การเรียนรู้ควรยึดเด็กเป็นส าคัญ  

โดยเป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสใหเ้ด็กเลือกตามความสนใจ  ลงมอืท ากระท าผ่านสื่ออุปกรณ์

และของเล่นที่ตอบสนองการเรียนรู้  เปิดกว้างและมีความยืดหยุ่น  โดยการเรียนรู้ของเด็ก

ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการลองผิดลองถูก  การได้สัมผัสกระท าและการกระท าซ้ า 

ๆ ที่มคีวามส าคัญต่อพัฒนาการทั้งทางร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  

ซึ่งเด็กจะมีความสนใจ  อยากรู้อยากเห็น  เกิดการคน้พบและการแก้ปัญหาความเข้าใจ

ตนเองและผูอ้ื่น  ส าหรับการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยนั้น  เกิดจากการที่ผูใ้หญ่เป็นผูส้นับสนุน

วธิีการการเรียนรู้และความพยายามของเด็ก ๆ ในการเรียนรูจ้ากการก าหนดจุดมุ่งหมาย  

รวมทั้งการสร้างความท้าทายและส่งเสริมเด็ก ๆ ในการขยายขีดความสามารถของตนเอง

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



20 

และให้ค าแนะน าแก่เด็กในการเรียนรู้ที่ประสบความส าเร็จในการจัดประสบการณก์าร

เรียนรู้ให้แก่เด็ก  สามารถใช้ในบริบทของการเล่นและมีกิจกรรมที่มีโครงสร้างตลอดจนการ

จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการเรียนรู้ 

    1.4  แนวคิดเกี่ยวกับการค านึงถึงสิทธิเด็ก  การสร้างคุณค่า  และสุข

ภาวะใหแ้ก่เด็กปฐมวัยทุกคน 

       เด็กปฐมวัยควรได้รับการดูแลและพัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม

กันทุกคน  โดยมีสิทธิในการอยู่รอด  สิทธิได้รับการคุ้มครอง  สทิธิในด้านพัฒนาการ  และ

สิทธิการมีสว่นร่วมตามที่กฎหมายระบุไว้เด็กแต่ละคนมีคุณค่าในตนเอง  และควรสร้าง

คุณค่าและคุณภาพชวีิตให้เกิดกับเด็กจากการอบรมเลี้ยงดู  และการใหก้ารศกึษาที่มี

คุณภาพพร้อมกับการส่งเสริมด้านสุขภาวะทั้งด้านร่างกาย  อารมณ์  จติใจ  สังคมและ

สติปัญญาจากการได้รับโภชนาการที่ดี  การดูแลสุขภาพอนามัย  การมีโอกาสพักผอ่น  

เล่นการปกปูองคุ้มครองจากการเจ็บปุวย  และบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ  ตลอดจนการอยู่ใน

สภาพแวดล้อมที่สะอาด  ปลอดภัย  และถูกสุขอนามัย  ซึ่งเด็กปฐมวัยที่เป็นเด็กที่มคีวาม

ต้องการพิเศษหรอืกลุ่มเปูาหมายเฉพาะควรได้รับการดูแลช่วยเหลือและพัฒนาอย่าง

เหมาะสม 

    1.5  แนวคิดเกี่ยวกับการอบรมเลีย้งดูควบคู่การให้การศึกษา 

       การจัดการศกึษาปฐมวัยมุ่งพัฒนาเด็กบนพืน้ฐานของการอบรม

เลี้ยงดคูวบคู่กับการให้การศกึษา  หรอืการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองตอ่ธรรมชาติ

และการพัฒนาเด็กแตล่ะคนตามวัยครบทุกด้านของการพัฒนาการ  การอบรมเลีย้งดูเด็ก

ปฐมวัยหมายรวมถึงการดูแลเอาใจใส่เด็กด้วยความรักความอบอุ่น  ความเอือ้อาทร  การ

ดูแลสุขภาพ  โภชนาการและความปลอดภัย  และการอบรมกล่อมเกลาให้เด็กมีจิตใจดี    

มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผูอ้ื่น  มีการด าเนินชีวติที่เหมาะสมและมีทักษะชีวติ  การมีปฏิสัมพันธ์ที่

ดีตอ่เด็ก  การเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่เด็กและการปฏิบัติตนขอผู้ใหญ่ที่ดูแลเด็กที่มุง่

ตอบสนองความตอ้งการทั้งด้านร่างกายและจิตใจของเด็ก  โดยมุ่งใหเ้ด็กมีร่างกายแข็งแรง

มีสุขภาพดี  อารมณ์แจม่ใส  มีความประพฤติดี  มีวนิัย  รู้จักควบคุมตนเองมีความสัมพันธ์

ที่ดกีับผูอ้ื่น  การอบรมเลีย้งดูที่มผีลดตี่อพัฒนาการของเด็กคือการที่ผู้ใหญ่ที่แวดล้อมเด็ก

ให้ความรัก  ความอบอุ่น  การยอมรับความคิดเห็นของเด็ก  การใชเ้หตุผลในการอบรมสั่ง

สอน  ผูใ้หญ่ที่ดูแลเด็กต้องเป็นผู้ที่มคีวามมั่นคงทางอารมณ์และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี

แก่เด็กใช้การสร้างวินัยเชิงบวกในการอบรมบ่มนิสัย  ซึ่งจะช่วยใหเ้ด็กเติบโตขึน้เป็นผูท้ี่มี
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ความภาคภูมใิจในตนเอง  มีเปูาหมายชวีิต  มีวนิัยในตนเองมีสัมพันธภาพที่ดตี่อผู้อื่น  

สามารถจัดการกับความเครียดและปัญหาต่าง ๆ ได้  การอบรมเลี้ยงดูจึงเป็นแนวคิด

ส าคัญที่ครอบครัว  และสถานศกึษาหรอืสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องปฏิบัติอย่าง

สอดคล้องตอ่เนื่องกัน  ส าหรับการให้การศึกษาเด็กในช่วงปฐมวัยนั้น  เป็นการส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้โดยการจัดประสบการณ์ที่หลากหลายผ่านกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย  

ให้เด็กเรียนรู้ดว้ยวิธีการตา่ง ๆ จากการลงมอืปฏิบัติและการได้รับประสบการณ์ตรง  มี

การก าหนดจุดมุ่งหมายและการวางแผนในการจัดประสบการณแ์ละกิจกรรมทั้งรายบุคคล  

กลุ่มย่อย  และกลุ่มใหญ่  เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวมทั้งรา่งกาย  

อารมณ์  จิตใจ  สังคมและสติปัญญา  โดยค านึงถึงเด็กเป็นส าคัญและพัฒนาเด็กแตล่ะคน

อย่างเต็มศักยภาพ 

    1.6  แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ 

       เด็กปฐมวัยเป็นช่วงวัยที่เรยีนรู้ผ่านการเล่นและการท ากิจกรรมที่

เหมาะสมตามวัย  การจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ให้แก่เด็กในวัยนี้เป็นการวางแผนโดย

บูรณาการทั้งวิทยาศาสตร ์ คณิตศาสตร ์ ศลิปะ  ภาษา  ดนตรี  และการเคลื่อนไหว  

คุณธรรมจริยธรรม  สุขภาพอนามัยและศาสตร์อื่น ๆ โดยไม่แบ่งเป็นรายวิชาแต่จะมีการ

ผสมผสานความรู้  ทักษะกระบวนการ  และเจตคติขอแตล่ะศาสตร์ในการจัดประสบการณ ์ 

ซึ่งแตกต่างจากการเรียนรู้ในระดับช้ันอื่น ๆ เป็นการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้อย่างเป็น

ธรรมชาติเหมาะสมตามวัยของเด็ก  เพื่อพัฒนาเด็กทั้งร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  

และสติปัญญา  โดยการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้บูรณาการผา่นสาระการเรียนรู้ที่

ประกอบด้วยสาระที่ควรเรียนรู้  ได้แก่  ตัวเด็ก  บุคคลและสถานที่แวดล้อม  ธรรมชาติ

รอบตัว  และสิ่งต่าง ๆ รอบตัวเด็ก  และประสบการณ์ส าคัญด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  

สังคม  และสติปัญญา  โดยออกแบบการจัดประสบการณ์และกิจกรรมที่ท าให้เกิดความ

หลากหลาย  ภายใต้สาระการเรียนรู้ทั้งสาระที่ควรเรียนรู้และประสบการณส์ าคัญที่มกีาร

เชื่อมโยงกับการพัฒนามาตรฐานคุณลักษณะที่พึ่งประสงค์ของเด็กและความสอดคล้องกับ

ปรัชญาของหลักสูตร  โดยมีรูปแบบการจัดประสบการณ์ตามความเหมาะสมของแต่ละ

สถานศกึษา ทั้งนี ้ประสบการณก์ารเรียนรูข้องเด็กจะจัดขึน้โดยค านงึถึงธรรมชาติของเด็ก

ที่เรยีนรู้ผ่านการเล่น  การลงมอืปฏิบัติ  การส ารวจ  การทดลอง  การสร้างช้ินงานที่

สร้างสรรค์และการเห็นแบบอย่างที่ดี  การจัดประสบการณก์ารเรียนรูอ้ย่างหลากหลายจะ

ช่วยตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล  สง่เสริมความชอบ  ความสนใจและความ
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ถนัดซึ่งเป็นการเปิดโอกาสใหเ้ด็กได้พัฒนาอย่างรอบด้าน  พัฒนาทักษะชีวติ  และทักษะ

การเรียนรูท้ี่สอดคล้องกับธรรมชาตแิละพัฒนาการตามวัยของเด็กที่มคีวามแตกต่างกันไป

ในแต่ละบุคคล  การจัดประสบการณเ์รียนการสอนในเด็กปฐมวัยยึดหลักบูรณาการที่ว่า  

“หนึ่งแนวคิดเด็กสามารถเรียนรู้ได้หลายกิจกรรม  หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรู้ได้

หลายทักษะและหลายประสบการณส์ าคัญ”  ดังนัน้  เป็นหน้าที่ของผู้สอนที่จะต้องวาง

แผนการจัดประสบการณ์ในแตล่ะวันให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นที่หลากหลายกิจกรรม  

หลากหลายทักษะ  หลากหลายประสบการณส าคัญอย่างเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการ

เพื่อให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยที่ก าหนดไว้ในการจัดประสบการณ์

การเรียนรูใ้ห้เด็กมีทักษะชีวิต  และสามารถปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง  เป็นเด็กดี  มวีินัย  และมีความสุข 

    1.7  แนวคิดเกี่ยวกับสื่อ  เทคโนโลยี  และสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการ

เรียนรู ้

       การสรา้งประสบการณ์การพัฒนาความเข้าใจแนวคิด  และ

ความรูเ้กี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ นั้น สามารถน าสื่อ  เทคโนโลยีและการจัดสภาพแวดล้อมที่เอือ้

ต่อการเรียนรู้มาสนับสนุนและเสรมิสร้างการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยได้โดยเป็นตัวกลางและ

เครื่องมือเพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงค์  สื่อส าหรับเด็กปฐมวัยนั้นสามารถเป็น

บุคคล  วัสดุ  อุปกรณ์  ของเล่น  ตลอดจนเทคนิควิธีการที่ก าหนดไว้ได้อย่างง่ายและ

รวดเร็วท าให้สิ่งที่เป็นนามธรรมเข้าใจยากกลายเป็นรูปธรรม  เกิดการเรยีนรูแ้ละค้นพบ

ด้วยตนเอง  การใชส้ื่อการเรียนรูต้้องปลอดภัยต่อตัวเด็กและเหมาะสมกับวัย  วุฒิภาวะ  

ความแตกต่างระหว่างบุคคล  ความสนใจ  ความชอบและความต้องการของเด็กที่

หลากหลาย  ควรมีสื่อที่เป็นสื่อของจริง  สื่อธรรมชาติ  สื่อที่อยู่ใกล้ตัวเด็ก  สื่อสะท้อน

วัฒนธรรมสื่อภูมิปัญญาท้องถิ่นและสื่อเพื่อพัฒนาเด็กในด้านต่าง ๆ ให้ครบทุกด้าน ทั้งนี้ 

สื่อตอ้งเอื้อให้เด็กเรียนรู้ผา่นประสาทสัมผัสทั้งห้าและส่งเสริมการลงมอืปฏิบัติจริงของเด็ก  

โดยการจัดสื่อส าหรับเด็กปฐมวัยต้องเริ่มต้นจากสื่อของจริง  ของจ าลอง (3 มิติ) ภาพถ่าย  

ภาพโครงร่าง (2 มติิ) และสัญลักษณ์จากรูปธรรมไปสู่นามธรรมตามล าดับ  ส าหรับ

เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการด ารงชีวิตเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง  เพื่อการตอบสนองความ

ต้องการและการแก้ปัญหาในชีวติประจ าวันเทคโนโลยีส าหรับเด็กปฐมวัยสามารถเป็น

อุปกรณ์  เครื่องมอื  เครื่องใช้ในชวีิตประจ าวัน  ของเล่นเด็กและวิธีการใหม่ ๆ ในการ

แก้ปัญหาในชีวติประจ าวัน  การใชเ้ทคโนโลยีที่เหมาะสมตอ้งเป็นการเลือกใช้อย่างมี
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จุดมุง่หมาย  โดยเครื่องมือประเภทดิจิตอลและอิเลคทรอนิคสซ์ึ่งเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมต่อ

การใชก้ับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี  ส าหรับเด็กอายุตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป  ควรใช้กับเด็กอย่างมี

จุดมุง่หมายและใช้เป็นสื่อปฏิสัมพันธ์จ ากัดช่วงเวลาในการใชแ้ละมีขอ้ตกลงในการใช้อย่าง

เหมาะสมกับวัย  โดยใช้เป็นทางเลือกไม่บังคับใช้และใช้เทคโนโลยีเพื่อเสริมสื่อหลัก  ส่วน

การจัดสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้เป็นการเตรียมสภาพแวดล้อมทั้งทางกายภาพ  

และทางจิตภาพ  โดยเป็นการจัดสื่อที่หลากหลายเพื่อเสริมสร้างประสบการณ์และ

สนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กพร้อมดว้ยการจัดตารางเวลาที่เหมาะสมในแต่ละวัน  รวมทั้ง

การส่งเสริมบรรยากาศที่ดีส าหรับการเรียนรู ้ โดยมุ่งให้ผู้ใหญ่และเด็กมีความสัมพันธ์ที่ดี

ต่อกัน  มีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมเด็กทั้งกลุ่มใหญ่  กลุ่มย่อยและตอบสนองความ

ต้องการรายบุคคล 

    1.8  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมนิตามสภาพจริง 

      การประเมนิพัฒนาการเด็กปฐมวัยเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องและ

สอดคล้องสัมพันธ์กับการจัดประสบการณเ์รียนรู้รวมทั้งกิจกรรมประจ าวัน  โดยมี

จุดมุง่หมายเพื่อให้ได้ขอ้มูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรูข้องเด็กส าหรับการส่งเสริม

ความก้าวหน้าและช่วยเหลือสนับสนุนเมื่อพบเด็กล่าช้าหรือมีปัญหาที่เกิดจากพัฒนาการ

และการเรียนรู ้ ไม่ใช่การตัดสินผลการศกึษาและไม่ใช้แบบทดสอบในการประเมินเป็นการ

ประเมินตามสภาพจริงที่มกีารวาแผนอย่างเป็นระบบใช้วิธีการและเครื่องมอืประเมินที่

หลากหลายอย่างมีจุดมุ่งหมายเหมาะสมกับศักยภาพในการเรียนรูแ้ละพัฒนาการตามวัย

ของเด็ก  ตลอดจนรูปแบบการเรียนรู้ประสบการณท์ี่เด็กและแหล่งขอ้มูลที่เกี่ยวข้องกับตัว

เด็กที่มกีารเก็บข้อมูลอย่างรอบด้าน  โดยใช้เรื่องราวเหตุการณ ์ กิจกรรมตามสภาพจรงิ

หรอืคล้ายจริงในชีวติประจ าวัน  เพื่อให้เด็กมีโอกาสแสดงออกถึงความรู้  ความสามารถ  

และทักษะต่าง ๆ จากการปฏิบัติกิจกรรมหรือสร้างงานที่เป็นผลผลิตเพื่อเป็นการสะท้อน

ภาพที่แท้จริง  มีการน าเสนอหลักฐานในการประเมินที่น่าเชื่อถือในรูปแบบที่เหมาะสมและ

สื่อสารผลการประเมินให้แก่ครอบครัวรวมทั้งผู้เกี่ยวข้องที่มสี่วนรว่มในการพัฒนาเด็กโดย

สามารถบอกได้ว่าเด็กเกิดการเรยีนรู้  และขณะเดียวกันยังใชใ้นการประเมินคุณภาพและ

ประสิทธิภาพการจัดการศกึษาให้กับเด็กในวัยนี้ได้อกีด้วย 

    1.9  แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของครอบครัว  สถานศกึษาหรอื

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  และชุมชน 

     การพัฒนาเด็กอย่างมคีุณภาพต้องอาศัยความรว่มมอืของทุกฝาุย 
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ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก  การมสี่วนร่วมของครอบครัว  สถานศกึษาหรอืสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  

และชุมชนเพื่อพัฒนาเด็กร่วมกันโดยการดูแลพัฒนาและการจัดการศกึษาใหแ้ก่เด็กปฐมวัย

นั้น  ตอ้งอาศัยความรู้ความเข้าใจและการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันของทุกฝุาย      

ซึ่งพ่อแม่  ผูป้กครอง  รวมทั้งบุคคลในครอบครัวเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็กมากที่สุดและ

ครอบครัวเป็นจุดเริ่มต้นในการเรียนรูข้องเด็ก  พ่อแม่เป็นครูคนแรกและเป็นครูที่จะอยู่กับ

เด็กไปตลอดชวีิต  โดยสถานศกึษาหรอืสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจะเป็นส่วนส าคัญที่ดูแล

พัฒนาเด็ก  ซึ่งไม่เพียงแต่การท างานกับเด็กเท่านั้น  แต่ยังต้องมีการท างานกับครอบครัว

และชุมชนที่มีรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาเด็กร่วมกัน  ทั้งในการจัดโปรแกรมการให้

การศกึษาผูป้กครอง  และการจัดอบรมผูป้กครองในการดูแลและพัฒนาเด็ก  การมี

โปรแกรมในการช่วยเหลือครอบครัวและเด็กในด้านสุขภาพอนามัย  โภชนาการและ

ส่งเสริมพัฒนาการรวมทั้งด้านอื่น ๆ การเยี่ยมบ้านเด็กโดยเฉพาะช่วงรอยเชื่อมตอ่ทาง

การศกึษาของเด็กในการเปลี่ยนระดับช้ันหรอืเข้าสู่สถานศกึษา  การสื่อสารกับผูป้กครอง

ในช่องทางตา่ง ๆ ที่เหมาะสม  การขออาสาสมัครจากผู้ปกครองที่มคีวามสามารถ

หลากหลาย  มเีวลา  หรอืต้องการช่วยเหลอืสนับสนุนในการท ากิจกรรมตา่ง ๆ เพื่อการ

ดูแลและพัฒนาเด็กของสถานศกึษาหรอืสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  การสนับสนุนการเรียนรู้

ของเด็กที่บ้านที่เชื่อมตอ่กับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  การเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในการด าเนินงานของสถานศกึษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในการดูแล

และพัฒนาเด็ก  การสร้างความร่วมมอืกับชุมชนโดยประสานให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัด

กิจกรรม  การให้บริการและสนับสนุนการดูแลพัฒนาตลอดจนเป็นแหล่งเรียนรูข้องเด็ก  

โดยการมสี่วนรว่มที่มปีระสิทธิภาพจะต้องอาศัยความไว้วางใจ  ความเคารพซึ่งกันและกัน  

รวมทั้งการรว่มรับผดิชอบส าหรับการจัดการศกึษาให้แก่เด็กปฐมวัยอย่างมคีุณภาพ 

    1.10  แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ความเป็น

ไทย  และความหลากหลาย 

         การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจ  และเทคโนโลยีสง่ผลต่อ

วิถีชีวิตและการจัดการศกึษาเพื่อเตรียมเด็กสู่อนาคต  อย่างไรก็ตามเด็กเมื่อเกิดมาจะเป็น

ส่วนหนึ่งของสังคมและวัฒนธรรมซึ่งไม่เพียงแต่จะได้รับอิทธิพลจากการปฏิบัติแบบดั้งเดิม

ตามประเพณี  มรดกและการถ่ายทอดความรูภู้มิปัญญาของบรรพบุรุษแล้วยังได้รับ

อิทธิพลจากประสบการณ์  ค่านิยม  และความเชื่อของบุคคลในครอบครัวและชุมชนของ

แตล่ะที่ด้วย  โดยบริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่หรอืแวดล้อมรอบตัวเด็กมี
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อิทธิพลต่อพัฒนาการและการเรียนรูต้ลอดจนการพัฒนาศักยภาพของแต่ละคน  ผู้สอน

ควรต้องเรยีนรู้บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผดิชอบ  เพื่อช่วยใหเ้ด็ก

ได้รับการพัฒนาและเกิดการเรียนรู้และด าเนนิชีวติอยู่ในกลุ่มคนที่มาจากพืน้ฐานเหมอืน

หรอืต่างจากตนได้อย่างราบรื่นมคีวามสุข  เป็นการเตรียมเด็กไปสู่สังคมในอนาคตกับการ

อยู่ร่วมกับผูอ้ื่น  การท างานร่วมกับผูอ้ื่นที่มคีวามหลากหลายทางความคิด  ความเชื่อ  และ

วัฒนธรรม  โดยค านงึถึงความเป็นไทยที่มมีรดกทางวัฒนธรรมทั้งในด้านภาษา  มารยาท  

คุณธรรมจริยธรรม  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีที่งดงามและที่ส าคัญคือปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นหลักคิดในการด าเนินชีวติที่เน้นความพอประมาณ  มีเหตุผล        

มีภูมิคุม้กัน  การใช้ความรูค้วบคู่คุณธรรม  โดยในการจัดการศกึษาต้องมกีารค านึงถึงทั้ง

ด้านเชื้อชาติ  ศาสนา  เศรษฐสถานะ  เพศ  วัย  ความต้องการพิเศษที่เป็นความแตกต่าง

ระหว่างบุคคลโดยสามารถพัฒนาใหเ้ด็กมีความเข้าใจในตนเอง  เข้าใจผูอ้ื่น                

และอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้ในแนวคิดและความหลากหลายเท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้

อย่างรวดเร็วและรอบด้าน  โดยผู้สอนและสถานศกึษาหรอืสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

สามารถจัดท าหลักสูตรสถานศกึษาที่มอีัตลักษณ์  การวางแผนการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้ที่เกี่ยวข้อง  และกิจกรรมและโครงการที่สร้างความเชื่อมโยงกับสังคมวัฒนธรรม  

ความเป็นไทยและความหลากหลาย   

 จากแนวคิดและหลักการจัดการศกึษาปฐมวัยที่ส าคัญเกี่ยวกับพัฒนาการของ

เด็กที่มคีวามสัมพันธ์และพัฒนาอย่างตอ่เนื่องเป็นขั้นตอนไปพร้อมกันทุกด้าน แนวคิด

เกี่ยวกับการเรียนรูท้ี่ยึดให้เด็กได้เรียนรูจ้ากประสบการณ์จริงด้วยตัวเด็กเองในสิ่งแวดล้อม

ที่เป็นอิสระเอื้อตอ่การเรียนรู้และจัดกิจกรรมบูรณาการให้เหมาะสมกับระดับพัฒนาการ

ของผู้เรยีนแตล่ะคน โดยถือว่าการเล่นอย่างมีจุดมุ่งหมายเป็นหัวใจส าคัญของการจัด

ประสบการณใ์ห้กับเด็ก และแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคมที่แวดล้อม ซึ่งมอีิทธิพล

ต่อการเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการของเด็กแตล่ะคน 
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มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเดก็เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น   

 1. ความเป็นมาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2560, หน้า 3)  น าเสนอว่าศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นสถานศกึษาที่จัดการศกึษาปฐมวัยในรูปแบบ

ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  ตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 

มาตรา 54  และพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน  

โดยมีหนา้ที่จัดการศกึษาให้กับเด็กปฐมวัยในหลายชว่งอายุ  เพื่อดูแลและพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยที่มอีายุ 2-5 ปี  ที่เข้ารับการบริการทุกคนใหม้ีสุขภาพร่างกายและจติใจที่สมบูรณ์  

แข็งแรง  มีพัฒนาการตามวัยอย่างเต็มศักยภาพของแต่ละบุคคล  มีการพัฒนาที่เหมาะสม

ทุกด้านทั้งด้านร่างกาย  ด้านวินัย  ด้านอารมณ ์ จิตใจ  ดา้นสังคม  และด้านสติปัญญา  

เป็นผู้มคีุณธรรม  จรยิธรรม  มีความพร้อมในการเข้าศึกษาต่อในระดับการศกึษาที่สูงขึ้น  

เติบโตเป็นสมาชิกที่ดขีองครอบครัว  ชุมชน  และประเทศชาติ  ดังนัน้เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้อย่างมคีุณภาพเป็นไปตาม

มาตรฐานที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

แหง่ชาติก าหนด  ทั้งนีต้้องเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทุกฝุายที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นคณะครูผูดู้แลเด็ก/ผู้ดูแลเด็ก  บุคลากร

ทางการศึกษา  ผูป้กครอง  ชุมชน  สถาบันการศึกษา  หนว่ยงานราชการและภาคี

เครือขา่ยอื่น ๆ มสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาเพื่อเกือ้หนุนใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น

สถานศกึษาที่มคีุณภาพและมาตรฐาน  และเป็นที่ยอมรับของประชาชนในท้องถิ่นใน

ระยะเวลาที่ผ่านมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้ใชแ้นวทางการจัด

การศกึษาตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาปฐมวัย (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 

2546) ปัจจุบันเมื่อหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 ประกาศใช้เพื่อเป็นหลักสูตร

ส าหรับสถานศกึษา  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบ

และทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยให้มพีัฒนาการด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  เป็นคนดีมี

วินัย  ส านึกความเป็นไทย  และมีความรับผดิชอบต่อตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  

และประเทศชาติในอนาคต  เพื่อน าไปสู่การออกแบบหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมี
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จุดเน้นการเรียนรู้แนว Active Learning การลงมือกระท าการบูรณาการผา่นการเล่น        

มีเปูาหมายคือ “เป็นคนดี  มีวนิัย  มีปัญญา  มีความสุข” 

  โดยสรุป การศกึษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็ก ตัง้แต่แรกเกิดถึง 2-5 ปี  

บนพืน้ฐานการอบรมเลีย้งดูและการส่งเสริม กระบวนการเรียนรูท้ี่สนองตอ่ธรรมชาติ   

และพัฒนาการตามวัยของเด็กแตล่ะคน ให้เต็มตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคมและ 

วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก  ความเอือ้อาทรและความเข้าใจของทุกคนเพื่อ

สรา้งรากฐานคุณภาพชวีิตใหเ้ด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเอง  

ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  มุ่งพัฒนาเด็กทุกคน ใหไ้ด้รับการพัฒนาด้าน

ร่างกายอารมณ์ จิตใจ สังคม  และสติปัญญาอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่องได้รับการจัด

ประสบการณก์ารเรียนรู้อย่างมคีวามสุข และเหมาะสมตามวัยมีทักษะชีวติ และปฏิบัติตน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นคนดี  มวีินัย  และส านกึความเป็นไทยโดย

ความรว่มมือระหว่างสถานศกึษา  พ่อแม่   ครอบครัว  ชุมชนและทุกฝาุยที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาเด็ก 

 2. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปรับปรุงเนื้อหา  หลักเกณฑ์ให้

สอดคล้องกับกฎหมาย  ระเบียบ  และหนังสอืสั่งการ  รวมทั้งอ านาจหน้าที่ตามบริบทของ

องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น  ใหม้ีความเหมาะสมและเป็นปัจจุบันเพื่อรองรับนวัตกรรมตา่ง ๆ 

มาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์เด็กเล็กขององค์องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  เพื่อเป็น

แนวทางใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    

ให้มมีาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน    

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2559) ได้ก าหนดมาตรฐานการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและแบ่งมาตรฐานออกเป็น        

6 ด้าน  ดังนี้ 

   มาตรฐานที่ 1  ดา้นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นถือเป็น

สถานศกึษา  ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พ.ศ.2542  และที่

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  และมาตรา 18 ก าหนดว่าการจัดการศกึษาปฐมวัย

และการศกึษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศกึษา  ดังต่อไปนี ้(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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ได้แก่  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑข์องสถาบันศาสนา  ศูนย์บริการ

ช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรอืสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยที่เรยีกชื่ออื่น ฯลฯ ดังนี้ 

     1. ด้านการบริหารงาน 

     1.1  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ประกอบด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตัง้เอง  และ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติก าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2542  โดยรับ

ถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่  กรมพัฒนาชุมชน  ส านักงานการประถมศึกษา

แหง่ชาติและกรมศาสนา  จึงท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมี

การบริหารจัดการศูนย์ที่แตกต่างและหลากหลาย  ดังนั้นเพื่อให้การบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นจึงก าหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่รับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ และศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตัง้เอง  ดังนี้ 

       1.1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

จัดตัง้เองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมพัฒนา

ชุมชน  ส านักงานการประถมศกึษาแห่งชาติใหป้ฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

       1.1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับ

ถ่ายโอนจากกรมศาสนาให้ปฏิบัติตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 0893.4/ว 276 

ลงวันที่ 21 มกราคม 2554 เรื่อง ขอ้แนะน าแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรม

เด็กก่อนระดับก่อนประถมศึกษาในศาสนา  ดังนี่ 

        1.1.2.1 รูปแบบที่ 1 กรณีองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็น

ผูร้ับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย์ทั้งหมด  ได้แก่ด้านการบริหารจัดการ  ด้านบุคลากร  

ด้านงบประมาณ  และด้านวิชาการ  เช่นเดียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นจัดตัง้เองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนจาก

กรมการพัฒนาชุมชน  และส านักงานการประถมศึกษาแหง่ชาติ  โดยใหอ้งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่น 

        1.1.2.2 รูปแบบที่ 2 กรณีองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

และศาสนสถานรว่มกันบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โดยมีการแบ่งหน้าที่ความ

รับผิดชอบให้ชัดเจนว่าหนว่ยงานใดมีหน้าที่รับผดิชอบงานด้านใด  โดยปฏิบัติตามข้อแนะน า

แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน  

ตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 0893.4/ว 276 ลงวันที่ 21 มกราคม 2554 

        1.1.2.3 รูปแบบที่ 3 กรณีศาสนาสถานเป็นผูร้ับผิดชอบ

ในการบริหารจัดการศูนย์ทั้งหมด  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่จัดสรรเงิน

อุดหนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้รับผดิชอบในการบริหารจัดการ  ยกเว้นรายการอาหาร

เสริม(นม)    ซึ่งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องเป็นผู้จัดซือ้จัดจา้งใหแ้ก่ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก  โดยใหป้ฏิบัติตามข้อแนะน าแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อน

ระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 0893.4/ว 276      

ลงวันที่ 21 มกราคม 2554 

      1.2 ด้านการจัดตัง้/ย้าย/รวม/ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        1.2.1  การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์จะจัดตั้งศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นนั้นต้องมีความพร้อมในการบริหาร

จัดการศูนย์  ทั้งในด้านงบประมาณ  ด้านอาคารสถานที่และดา้นบุคลากรในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก  โดยใหด้ าเนนิการตามขั้นตอน  ดังนี้ 

         1.2.1.1 จัดเวทีประชาคมในพืน้ที่หรอืต าบลที่มคีวาม

ต้องการจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อส ารวจความตอ้งการของชุมชนในการจัดตัง้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในพืน้ที่ดังกล่าว  โดยในการจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีจ านวนเด็กเล็ก

อายุ 2 -5 ปี ที่จะเข้ารับการศกึษาไม่น้อยกว่า 20 คน (ยกเว้นแต่กรณีพื้นที่เสี่ยงหรือการ

คมนาคมไม่สะดวกแต่ต้องมีเด็กเล็กไม่น้อยกว่า 15 คน) 

         1.2.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งมีอาคาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ที่เหมาะสมส าหรับจัดการศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่จะด าเนินการ

จัดตัง้  โดยอาจจะเป็นอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นก่อสร้างเอง  

หรอือาคารที่ได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานหรือองค์กรตา่ง ๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

เพื่อใช้เป็นอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



30 

         1.2.1.3 จัดท าแผนด าเนินงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในและดา้น  ได้แก่ 

          1) แผนการส ารวจประชากรเด็กเล็กอายุ 2 -5ปี 

          2) แผนการรับนักเรียน  และการจัดช้ันเรยีน 

          3) แผนการสรรหาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก 

เล็กเองท าหนา้ที่ต่าง ๆ ได้แก่  ครูผูดู้แลเด็ก  ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบการ  หรอืภาร

โรง  เป็นต้น (กรณีองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นยังไม่มีอัตราข้าราชการ/พนักงานส่วน

ท้องถิ่น  ต าแหน่ง ครูผูดู้แลเด็ก  หรอืครู  จะสรรหาได้เมื่อได้รับการจัดสรรอัตราหรอืมี

อัตราต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว)  

          4) แผนการจัดตั้งงบประมาณ  เชน่เงนิเดือน/ 

ค่าตอบแทน  ค่าสวัสดิการค่าอาหารกลางวัน  ค่าอาหารเสริม (นม)  ค่าจัดการเรียนการ

สอน  สื่อการเรียน  วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

         1.2.1.4 จัดท าโครงการและแผนด าเนินงานในการ

จัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อขอความเห็นชอบสภาท้องถิ่น 

         1.2.1.5 เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นให้

จัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเรียบร้อยแลว้ใหจ้ัดท าประกาศจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และ

ระเบียบขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         1.2.1.6 ด าเนนิการตามแผนการด าเนินงานในการ

จัดตัง้ศูนย์ฯ เช่น เปิดรับสมัครนักเรียน  รับสมัครบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เป็นต้น 

         1.2.1.7 รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เบือ้งตน้ให้กรมส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่นทราบ  โดยส่งเอกสารการประชุมสภา

ท้องถิ่นที่เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และประกาศการจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         1.2.1.8 เมื่อเปิดการเรียนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กแล้ว  ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดท ารายงานการจัดการศกึษา  จ านวนเด็ก

นักเรียน  บุคลากร  และงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนแจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นเพื่อด าเนนิการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

        1.2.2  การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ

ประสงค์หรือมีความจ าเป็นต้องย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด  ให้คณะกรรมการ
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บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

และให้หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตน้สังกัดเพื่อด าเนินการ  

ตามขั้นต่อไปนี้ 

         1.2.2.1 จัดเวทีประชาคมในพืน้ที่หรอืต าบลเดิมที่ศูนย์

ตั้งอยู่ว่ามีความต้องการให้ย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เพื่อส ารวจความต้องการความ

คิดเห็นของชุมชน  และมตทิี่ตอ้งการ 

         1.2.2.2 จัดท าแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยก าหนดวันย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชัดเจน 

         1.2.2.3 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าเรื่อง

เสนอต่อหนว่ยงานต้นสังกัดตามล าดับเพื่อให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา

เสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

         1.2.2.4 เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการย้าย/

รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเรียบร้อยแลว้ใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดท าประกาศย้าย/

รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         1.2.2.5 กรณีรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากศูนย์ที่ย้ายรวมที่มี

ความรูค้วามสามารถ  และเหมาะสมเพื่อมอบหมายใหป้ฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รวมศูนย์แล้ว 

         1.2.2.6 รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยส่งเอกสารมตทิี่ประชุมส ารวจความคิดเห็นของชุมชน  มตทิี่ประชุมของสภาท้องถิ่นที่

เห็นชอบให้ย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ประกาศการย้ายรวมศูนย์เด็กเล็ก  จ านวนเด็ก  

และจ านวนบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ย้ายรวม  ให้กรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่นทราบ 

        1.2.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ

ประสงค์หรือมีความจ าเป็นต้องยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด  ให้คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผลกระทบ

ต่อต าแหนง่หนา้ที่ของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  ครู  หรือผูดู้แลเด็กในศูนย์

นั้น  และใหห้ัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสนอองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ตน้สังกัดเพื่อ 
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ด าเนนิการ  ตามขั้นตอนตอ่ไปนี้ 

         1.2.3.1 จัดเวทีประชาคมในพืน้ที่หรอืต าบลที่ศูนย์

ตั้งอยู่ว่ามีความต้องการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เพื่อส ารวจความคิดเห็นความต้องการ

ของชุมชน  และมติที่ตอ้งการ 

         1.2.3.2 จัดท าแผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

แผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ  โดยใหม้ีผลสิ้นสุดปีการศกึษานั้น 

         1.2.3.3 น าผลการประชาคม  แผนการยุบเลิกศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  และแผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ  เสนอผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

         1.2.3.4 เมื่อสภาท้องถิ่นได้เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเรียบร้อยแล้ว  ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

         1.2.3.5 รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อม

เอกสารมตทิี่ประชุมส ารวจความคิดเห็นของชุมชนที่เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

มตทิี่ประชุมของสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  แผนบุคลากรที่ได้รับ

ผลกระทบ  และประกาศการยุบเลิกพัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ทราบการจัดการศกึษาและการให้บริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

      1.3  การจัดการศกึษาและการให้บริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดู           

จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ใหเ้ด็กเล็กได้รับการพัฒนา  ทั้งดา้นร่างกาย  

อารมณ์ – จติใจ  สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน  

ดังนัน้  ระยะเวลา  การจัดการเรียนรูแ้ละแนวทางการจัดการเรยีนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

จงึตอ้งด าเนินการอย่างตอ่เนื่องและเหมาะสมเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการศกึษาและการพัฒนา

เป็นไปตามวัยแต่ละช่วงอายุ  สอดคล้องกับสังคม  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และ

หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย  ให้เด็กเล็กพร้อมที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับที่สูงขึน้ต่อไป  

ดังนี้ 

        1.3.1  การรับสมัครเด็กเข้าศกึษา 

         การก าหนดระยะเวลาการศึกษา  และการเปิดและ

ปิดภาคเรียนใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดท าเป็นประกาศตามแนวทาง  ดังนี้ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



33 

         1.3.1.1 การรับสมัครเด็กเข้าเรียนใหก้ าหนด

ระยะเวลาการรับสมัครเป็นปีการศกึษาเพื่อให้การพัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามแผนการจัด

ประสบการณแ์ละการเรียนรู้  กรณีมเีหตุผลความจ าเป็นต้องรับเด็กระหว่างภาคเรียน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบค่าใช้จา่ยในการจัดการศกึษาของนักเรียนที่

รับเข้าระหว่างภาคเรียน 

         1.3.1.2 การรับเด็กเข้าเรียน ก าหนดให้เด็กและ

ผูป้กครองตอ้งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นนัน้  หรอืต้องย้ายเข้ามาอยู่

ในท้องถิ่นนั้น ก่อนเข้าเรียนไม่น้อยกว่า 30 วัน  กรณีรับเด็กนอกเขตบริการตอ้งได้รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กรณีเด็กที่มใิช่สัญชาติไทยต้องม ีหนังสือ

รับรองหรอืเอกสารอื่นที่ทางราชการออกให้ตามกฎหมาย) 

         1.3.1.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดภาคเรียนรวมกันแล้ว       

ไม่น้อยกว่า 200 วันท าการ (ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 100 วันท าการ)  ดังนี้ 

              ภาคเรียนที่ 1 เปิดภาคเรียนวันที่ 16 พฤษภาคม

ของปีการศกึษานั้น 

              ภาคเรียนที่ 2 เปิดภาคเรียนวันที่ 1 พฤศจิกายน

ของปีการศกึษานั้น 

         1.3.1.4 หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการ

ให้เปิดเรียนในวันท าการถัดไป 

         1.3.1.5 กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิด

ภาคเรียนเกินกว่า  200 วันท าการจากที่ก าหนดไว้ตามข้อ 3) สามารถด าเนินการได้ตาม

ความตอ้งการของชุมชนและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

         1.3.1.6 กรณีรับเด็กเข้าเรียนให้นับอายุเกิดถึงวันที่ 16  

พฤษภาคม ของปีการศกึษานั้น 

         1.3.1.7 การจัดประสบการณ์เรยีนรู้ตอ้งเหมาะสมกับ 

ระยะเวลาเรียนและพัฒนาการของเด็ก  โดยสามารถน าหนว่ยการจัดประสบการณเ์รียนรู้

ตามบริบทของสังคม  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น มาเพิ่มเติมให้ครบตามระยะเวลา

เรียนที่ก าหนด 

         1.3.1.8 กรณีเด็กย้ายเข้าย้ายออก  และจบการศกึษา

ให้จัดท าทะเบียนนักเรียนให้เป็นปัจจุบันและออกเป็นหนังสอืรับรองจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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        1.3.2  การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก  

ได้แก่ 

         1.3.2.1  อาหารว่าง 

         1.3.2.2  อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการส าหรับ

เด็กปฐมวัย 

         1.3.2.3  อาหารเสริม (นม) 

         1.3.2.4  วัสดุ  สื่อ  อุปกรณ์การศกึษา  วัสดุครุภัณฑ์  

และเครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก 

         1.3.2.5  การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี  โดย

บุคลากรทางการแพทย์  และสาธารณสุข 

         1.3.2.6  บริการอื่นๆ ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมี

ความพรอ้มด้านงบประมาณ  และความตอ้งการของชุมชนโดยได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 

        1.3.3  การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

                ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กมีพัฒนาการครบ

ทั้ง   4 ดา้น (ด้านร่างกาย  อารมณ์-จติใจ สังคม  และสติปัญญา) เหมาะสมตามวัย  และ

เต็มตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน  ตามมาตรฐาน การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

        1.3.4  การปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         กรณีจ าเป็นต้องใชศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อจัดประชุม 

สัมมนา  ฝกึอบรม  จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  หรอืกิจกรรมอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อ

ราชการและชุมชน หรอืมีเหตุจ าเป็นอื่นที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ  ใหผู้บ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  ประกาศปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วันท าการ  หากเป็นเหตุ

พิเศษที่เกิดขึน้จากภัยพิบัติสาธารณะให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศปิด

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 30 วันท าการ  โดยใหท้ าประกาศปิดเป็นหนังสอื  และต้อง

ก าหนดการเรียนชดเชยใหค้รบตามจ านวนวันที่ประกาศปิด 

        1.3.5  การปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กระหว่างปิดภาคเรียน  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดภาคเรียนตอ่ไป 

ดังนัน้ในระหว่าง  ปิดภาคเรียน ให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  ครู ผู้ช่วย
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หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผู้ช่วยครู  ผูดู้แลเด็ก  และบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา 

แผนพัฒนาสามปี  แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  การจัดท าหรอืปรับปรุงหลักสูตร

สถานศกึษาแผนการจัดประสบการณก์ารเตรียมสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน  วัสดุ

อุปกรณ์ต่างๆ  การจัดสภาพแวดล้อมภายนอก  และภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หรอื

กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนในช่วงปิดภาคเรียน  และรายงานผลการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้ตน้สังกัดทราบ 

       1.4  คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตัง้

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีจ านวนคณะกรรมการฯ ไม่น้อยกว่า 9 คน แตไ่ม่

เกิน 15 คน ดังนี้ 

         1. ผูท้รงคุณวุฒิหรอืผูแ้ทนด้านการศกึษา 

         2. ผูแ้ทนศาสนสถาน 

         3. ผูแ้ทนจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น 

         4. ผู้แทนชุมชน 

         5. ผูแ้ทนด้านสาธารณสุข 

         6. ผูแ้ทนผูป้กครอง 

         7. ผู้แทนส านัก/กอง/ส่วนการศกึษา 

         8. ผูแ้ทนครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้แลเด็ก 

         9. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         โดยใหผู้บ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืผูท้ี่ได้รับ 

มอบหมายจากผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการมี

จ านวนตามความเหมาะสม  และใหค้ณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็น

ประธานคณะกรรมการฯ  โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการ 

โดยต าแหน่งมผีู้แทนครูผู้ดูแลเด็กหรอืครูหรอืผูดู้แลเดก็ 1 คน  เป็นกรรมการและ

ผูช่้วยเลขานุการ  คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ     

2 ปี  และอาจได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตดิต่อกันได้  ไม่เกิน 2 วาระ  โดยมีหนา้ที่

ดังนี้ 
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         1. ด าเนนิการประชุมคณะกรรมการฯ ภาคเรียนละไม่

น้อยกว่า 2 ครั้ง  หรอืปีการศกึษาละไม่น้อยกว่า 4 ครัง้  และรายงานผลการประชุมให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

         2. ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการ 

ด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ใหไ้ด้คุณภาพและมาตรฐานการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ตามนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

         3. เสนอแนะให้ข้อคดิเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานการ

พัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

         4. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตัง้  ยุบเลิก  

หรอืย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         5. พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เกี่ยวกับการบริหารงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         6. พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณ

ในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์แก่ผู้บริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

         7. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูป้กครอง  ชุมชน  และสังคม  

ทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา  และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         8. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมอืการพัฒนาเด็ก  

เล็กของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครู  ครูผูดู้แลเด็ก  และบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

         9. ปฏิบัติหน้าที่อื่น  ตามที่มีกฎหมาย  ระเบียบ         

หรอืตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  และจังหวัดก าหนด 

     2.  ด้านการบริหารงบประมาณ 

       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณที่ใชใ้นการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ตามที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น หรอืจากเงินรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  หรอืจากเงนิรายได้ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  ตามแนวทางดังนี้ 

       2.1  งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนงบประมาณที่ใช้ ในการ
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บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน 7 รายการ  

ดังนี้ 

        2.1.1 เงินเดอืน และเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศกึษาของ

บุตร 

        2.1.2 ค่าตอบแทน เงินเพิ่มค่าครองชีพช่ัวคราวและเงิน

ประกันสังคม  

        2.1.3 ค่าจัดการเรียนการสอน  (รายหัว) 

        2.1.4 ทุนการศึกษาส าหรับผู้ดูแลเด็ก (กรณีที่กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรให้) 

        2.1.5 ค่าสวัสดิการส าหรับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ครู  ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก  และผูดู้แลเด็กใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

        2.1.6 อาหารเสริม (นม) 

        2.1.7 อาหารกลางวัน    

       โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะต้องบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศ ทางการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ระบบ Child development Center Information System (CCIS) 

ประกอบด้วย ข้อมูลพืน้ฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ข้อมูลหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครู

ผูดู้แลเด็ก  ครู ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ผูดู้แลเด็ก  และเด็กเล็ก  ตามโปรแกรมข้อมูล

สารสนเทศทางการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบบ CCIS)  

โดยใช้ขอ้มูล  ณ  วันที่ 10 มิถุนายน ของปี พ.ศ. นัน้  พร้อมทั้งตรวจสอบและยืนยันข้อมูล

ตามความเป็นจริงตามแบบส ารวจและรายงานให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นตน้สังกัด

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

       2.2 งบประมาณเงนิรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

         องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ

สนับสนุนการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนา เด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  โดยศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กจัดท าแผนเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้นสังกัดพิจารณา ดังนี้ 

         2.2.1 แผนพัฒนาการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระยะ 3 

ปี 
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          2.2.2 แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

          2.2.3 แผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

       2.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ด าเนนิการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการน าเงินรายได้ของ

สถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาในสถานศกึษาสังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

         2.3.1 การจัดหาสื่อ  หนังสือ  วัสดุอุปกรณ์การเรียน  

เครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก และวัสดุครุภัณฑอ์ื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามหนังสอืกรมส่งเสริมปกครองสว่นท้องถิ่น         

ด่วนมาก ที่ มท.0893.2 / ว 801  ลงวันที่   11 มีนาคม 2551 เรื่อง การจัดซื้อจัดหาสื่อการ

เรียนรู้  และอุปกรณ์การเรียนการสอนของสถานศกึษา ระเบียบ กฎหมาย และหนังสอืสั่ง

การที่เกี่ยวข้อง 

         2.3.2 ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ดังตอ่ไปนี้ 

         2.3.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2 และ 3) 

พ.ศ.2543   

         2.3.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงนิ

การเบิกจ่ายเงนิการฝากเงนิการเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงนิขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น พ.ศ.2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 

         2.3.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑ์

และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาใน

สถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.2551 

         2.3.6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุ

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที 9)         

พ.ศ. 2553 
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         2.3.7 ระเบียบหนังสอืสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหนังสือสั่งการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    จากเนื้อหาข้างต้นสรุปไดวา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึมหีน้าที่

รับผิดชอบ  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดให้มมีาตรฐานและคุณภาพตาม

หลักวิชาการ  กฎหมาย  ระเบียบ  และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้อง  โดยความร่วมมือ

สนับสนุนของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น นัน้ ๆ  โดยแบ่งการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กเป็น 2 ด้าน  ได้แก่  ด้านการบริหารงาน  และด้านการบริหารงบประมาณ   

   มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากร 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะสามารถ

ด าเนนิงานได้อย่างมมีาตรฐานและมีคุณภาพต้องมกีารบริหารจัดการด้านบุคลากรที่มี

ประสิทธิภาพและเป็นระบบ  โดยผู้บริหารจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย 

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นผู้บริหาร  และหัวหนา้ส่วนราชการ  ที่รับผดิชอบงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แล

เด็ก  ครูผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  ผูดู้แลเด็ก  ผูป้ระกอบ

อาหาร  ภารโรง และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อื่น ทั้งนีเ้พื่อ ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศกึษา  อบรม  เลี้ยงดู  และส่งเสริม

พัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมี

คุณภาพ โดยมาตรฐานด้านบุคลากร  ประกอบด้วย 

     1. ด้านมาตรฐานต าแหนง่ 

      ปัจจุบันต าแหนง่ของบคุลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นแตล่ะต าแหน่งมีมาตรฐานต าแหน่งซึ่งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตอ้ง

ถือปฏิบัติในการคัดเลือก หรอืสรรหาบุคคลเพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง ดังนี้ 

       1. พนักงานส่วนท้องถิ่น  ต าแหนง่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ

จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหนง่พนักงานครูและบุคลากรทางการศกึษาเทศบาล พ.ศ. 

2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 มิถุนายน 2559  ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งหัวหนา้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
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        1.1 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

         1.1.1 มีคุณวุฒไิม่ต่ ากว่าปริญญาตรทีางการศึกษา  

หรอืสาขาศกึษาศาสตรเ์ฉพาะสาขาวิชา เอกอนุบาลศกึษาหรอืการศึกษาปฐมวัย หรอื 

คุณวุฒิอื่นที่ ก.จ. ก.ท. หรอื ก.อบต. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะ ส าหรับต าแหน่งนี้ 

         1.1.2 ได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ติดตอ่กันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี 

         1.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  หรอืหลักฐาน

ที่ใชแ้สดงในการประกอบวิชาชีพครู  ตามที่คุรุสภาออกใหเ้พื่อปฏิบัติหน้าที่สอน 

        1.2 หนา้ที่และความรับผดิชอบ 

          ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ งาน

บุคลากรและการบริหารจัดการ  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  งานวิชาการ  และ

กิจกรรมตามหลักสูตร  งานการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจากชุมชน  งานธุรการ  

การเงนิและพัสดุ งานการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้  การส่งเสริมการเรียนรู้  การพัฒนา

ผูเ้รียน  การปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศกึษา (ศพด.) โดยจะต้องผ่านการเตรียม

ความพรอ้มและพัฒนาอย่างเข้มก่อนแต่งตัง้ให้ด ารงต าแหน่งครู และงานอื่น ที่เกี่ยวข้อง

หรอืได้รับมอบหมาย 

        1.3 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

         1.3.1 รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ 

นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         1.3.2 วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมนิและจัดท า

รายงานเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น จัดท าแผนงานโครงการและ

งบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กทุกด้าน อย่างตอ่เนื่อง 

         1.3.3 จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย

การจัดกระบวนการเรียนรู้การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี  และการวัดผล

ประเมินผล 
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         1.3.4 จัดท าภาระงานของบคุลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก 

เล็กรวมถึงประเมนิผลการปฏิบัติงาน  ตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี การพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

         1.3.5 การจัดประสบการณ์และกิจกรรมการเรยีนรู้  

การส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาผูเ้รียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         1.3.6 ประสานความรว่มมอืกับชุมชนในการระดม

ทรัพยากร เพื่อการศกึษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

         1.3.7 เป็นผู้แทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกิจการ

ทั่วไปและประสานเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

         1.3.8 ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

   1.4 การให้ได้รับเงินเดือนให้ได้รับเงินเดือนอันดับ 

ครูผูช่้วย 

       2. พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครูผูดู้แลเด็ก 

        ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐาน ก าหนดต าแหน่งพนักงานครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ.2559  ประกาศ ณ วันที่ 8 มถิุนายน 2559 ได้ก าหนด

มาตรฐานต าแหน่งครูผูดู้แลเด็ก ดังนี้ 

         1. คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่ง 

          1.1 มีคุณวุฒปิริญญาตรหีรือคุณวุฒอื่นที่เทียบได้

ใน ระดับเดียวกันทางการศึกษาหรอืสาขาศกึษาศาสตร์เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลศกึษา

หรอืการศกึษาปฐมวัย หรอืคุณวุฒิอื่นที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนดเป็น

คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้ 

          1.2 มีคุณวุฒปิริญญาตรหีรือคุณวุฒิอื่นที่เทียบได้

ในระดับเดียวกันทางการศกึษา หรอื สาขาศกึษาศาสตร์และได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแล

พัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 3 ปี  โดยมี

หนังสือรับรองจากหน่วยงาน  ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน 

          1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  หรือ

หลักฐานที่ใช้แสดงในการประกอบวิชาชีพครู ตามที่คุรุสภาออกใหเ้พื่อปฏิบัติหน้าที่สอน 
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         2. หนา้ที่และความรับผดิชอบ 

            ปฏิบัติหน้าหลักเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์

เรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรูพ้ัฒนาผูเ้รียนปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศกึษา (ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก) โดยจะต้องผา่นการเตรียมความพร้อมและพัฒนา อย่างเข้มก่อนแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหนง่ครู และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

         3. ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

          3.1 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์

เรียนรู้และส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย  โดยเน้นผู้เรยีนเป็น

ส าคัญ 

          3.2 อบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา

ผูเ้รียนใหคุ้ณลักษณะที่พึงประสงค์  และคุณลักษณะตามวัย 

          3.3 ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา (ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก) 

          3.4 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแล

ช่วยเหลือผู้เรยีน 

          3.5 ปฏิบัติงานความร่วมมือกับเครือขา่ยการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 

          3.6 ท านุบ ารุง  สง่เสริมศลิปวัฒนธรรม  แหลง่

เรียนรู้  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

          3.7 ความรว่มมอืกับผูป้กครองและบุคคลใน

ชุมชน เพื่อร่วมกัน พัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

          3.8 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

         4. การให้ได้รับเงินเดือนให้ได้รับเงินเดือนอันดับครู

ผูช่้วย 

3. พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครู 

     ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐาน

ทั่วไปเกี่ยวกบัการจัดท ามาตรฐาน ก าหนดต าแหนง่พนักงานครูและบุคลากรทางการศกึษา

เทศบาล พ.ศ.2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 มถิุนายน 2559  ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหนง่ครู 

ดังนี้   
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      3.1 คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหนง่ 

       3.1.1 มีคุณวุฒไิม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือ

สาขาศึกษาศาสตร์ หรอืทางอื่นที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะ

ส าหรับต าแหน่งนี้ 

       3.1.2 ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งครูผู้ช่วยและหรอืต าแหน่งครู 

ผูดู้แลเด็ก  และหรอืต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี  โดย

ผา่นการประเมินการเตรยีมความพรอ้มและพัฒนาอย่างเข้มตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ 

ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด หรือด ารงต าแหน่งอื่นที่ ก.จ. ก.ท. หรอื ก.อบต. เทียบเท่า 

       3.1.3 มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

      3.2 หนา้ที่และความรับผดิชอบ 

         ปฏิบัติหน้าที่หลักเกี่ยวกับการจัดประสบการณก์ารเรียนรู ้

การจัดการเรียนการสอน  การส่งเสริมการเรียนรู้  การพัฒนาผูเ้รียนปฏิบัติงานทาง

วิชาการของสถานศกึษา  พัฒนาตนเองและวิชาชีพ  ประสานความรว่มมอืกับผูป้กครอง 

บุคคลในชุมชนและหรอืสถานประกอบการเพื่อรว่มกันพัฒนาผูเ้รียน  การบริการสังคมด้าน

วิชาการและปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

      3.3 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

       3.3.1 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  

การจัดการเรียนการสอนและสง่เสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย  โดย

เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

       3.3.2 จัดอบรมสั่งสอน  และจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเ้รียน

ให้มคีุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

       3.3.3 ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา 

       3.3.4 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือ

ผูเ้รียน 

       3.3.5 ประสานความรว่มมือกับผูป้กครอง  และบุคคลใน

ชุมชนเพื่อรว่มกันพัฒนาผูเ้รียนตามศักยภาพ 

       3.3.6 ท านุบ ารุง  สง่เสริมศิลปวัฒนธรรม  แหลง่เรียนรู้     

 และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

       3.3.7 ศกึษา  วิเคราะห ์ วิจัย  และประเมินพัฒนาการของ 
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ผูเ้รียนเพื่อน ามาพัฒนาการเรียน  การสอนให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

       3.3.8 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

      3.4 การให้ได้รับเงินเดือน 

         ให้ได้รับเงนิเดือนอันดับ คศ.1  ผูด้ ารงต าแหนง่ครูผู้ใดผ่าน

การประเมนิวิทยฐานะครูช านาญการ  ครูช านาญการพิเศษ  ครูเชี่ยวชาญ หรอืครู

เชี่ยวชาญพิเศษ  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.จ. ก.ท. หรอื ก.อบต. ก าหนดให้ได้รับ

เงินเดอืน อันดับ คศ.2  คศ.3  คศ.4 หรอื คศ.5 ตามล าดับ 

    4. พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจา้งทั่วไป 

     หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.9/ว 2 ลง

วันที่ 25 มกราคม 2554  ได้ซักซ้อมแนวทางการจา้งพนักงานจ้าง ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ภายหลังจากการประกาศใช้มาตรฐานก าหนด ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ

ต าแหน่งครูผูดู้แลเด็ก  โดยต้องถือปฏิบัติตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจา้ง  ดังนี้ 

      4.1 การจา้งพนักงานจา้งตามภารกจติ าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก  และหรอืต าแหน่งผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กแล้วแตก่รณีสามารถจา้งได้  2 

ลักษณะ ได้แก่ 

       4.1.2 ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และหรือ            

ต าแหน่งผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็กส าหรับผู้มีคุณวุฒใิห้ก าหนดลักษณะงาน และคุณสมบัติเฉพาะ

ส าหรับต าแหน่งของต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และหรอืครูผูดู้แลเด็กแล้วแตก่รณี 

ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ ก.ท. ก าหนด 

       4.1.3 ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และหรือ            

ต าแหน่งผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ส าหรับผู้มีทักษะให้ก าหนดลักษณะงาน และคุณสมบัติเฉพาะ

ส าหรับต าแหน่งโดยใช้ทักษะเฉพาะของบุคคล ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มคีวามรูค้วามสามารถ 

และทักษะในงานที่จะปฏิบัติไม่ต่ ากว่า 5  ปี  และทักษะของบุคคลดังกล่าวจะต้องสามารถ

พิสูจนใ์ห้เห็นถึงความมทีักษะในงานนั้น ๆ  โดยมีหนังสอืรับรองการท างานจากนายจา้ง 

หรอื หน่วยงานซึ่งระบุถึงลักษณะงานที่ได้ปฏิบัติหรือมีการทดสอบทักษะเฉพาะบุคคลด้วย

การทดลองปฏิบัติ  

    5. พนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งผูดู้แลเด็ก 

     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ้างพนักงานจ้างทั่วไป

ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก ส าหรับ ปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็กเล็ก  ตามหนังสอืกรมส่งเสริมการ
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ปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0809.2/ว 77  เรื่อง แจ้งมติคณะกรรมการกลางข้าราชการและ

พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง ปรับปรุงคา่ตอบแทน (ค่าจา้ง) พนักงาน จ้างทั่วไป

และการก าหนดต าแหน่งและเรื่อง ต่อสัญญาจา้งลูกจ้างชั่วคราว ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2547

     5.1 พนักงานจ้างทั่วไป หรอืพนักงานจ้างตามภารกิจที่ปฏิบัติ

หนา้ทีอ่ื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ประกอบด้วย 

      5.1.1 ธุรการ/การเงิน/พัสดุ   มบีทบาทหนา้ที่  ดังนี้ 

       5.1.1.1 ท าหนา้ที่ธุรการ การเงิน พัสดุ และงบประมาณของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

       5.1.1.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      5.1.2 คนครัว/ผู้ประกอบอาหาร  มบีทบาทหน้าที่  ดังนี้ 

       5.1.2.1 ประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะ ถูกอนามัยตาม

หลักโภชนาการส าหรับเด็กเล็ก  แตง่กายสะอาดเรียบร้อย  มสีุขภาพดีไม่เป็นโรคติดต่อ  

จัดสถานที่ประกอบอาหารและเครื่องครัวให้สะอาด  เป็นระเบียบ  มีการจัดเก็บขยะถูก

สุขลักษณะ 

       5.1.2.2 คนครัว จัดเตรียมอาหารว่าง  อาหารกลางวัน ท า

ความสะอาดอุปกรณ์วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  ตลอดจนดูแลความเรียบร้อยความสะอาดเป็นไป

ตามสุขลักษณะ 

       5.1.2.3 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

      5.1.3  ภารโรง/พนักงานท าความสะอาด  มบีทบาทหน้าที่  

ดังนี้ 

       5.1.3.1 ท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็นระเบียบ

เรียบร้อย ดูแลบ ารุงรักษาอาคาร สถานที่ และทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้และมี

ความปลอดภัยส าหรับเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

       5.1.3.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหนา้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      5.1.4  ยามรักษาความปลอดภัย  มีบทบาทหน้าที่  ดังนี้ 

       5.1.4.1 ดูแลรักษาความปลอดภัยของอาคาร ทรัพย์สนิ 

บุคลากร และเด็กเล็กในศูนย์พัฒนา 
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       5.1.4.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหนา้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      5.1.5  พนักงานจา้งต าแหน่งอื่น ๆ 

          ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอาจ

พิจารณาก าหนดต าแหน่งและ ด าเนินการจา้งได้ตามระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ และ

หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งนีต้้องค านึงถึงสถานะทางการ

คลังของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรอืองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

     คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผูด้ ารงต าแหน่งตามข้อ 5 

      มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วน ท้องถิ่นก าหนด และระเบียบ หนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้อง  โดยมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างทั่วไป/พนักงานจ้างตามภารกิจ  

       1. อัตราค่าตอบแทนและเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวของ 

พนักงานจ้าง ตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป 

   ตามข้อ 4 และ 5 กรณีองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสรรหา/ 

คัดเลือกบุคคล เป็นพนักงานจา้งตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไปในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ตามต าแหน่งที่ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนนิการก าหนดอัตรา

ค่าตอบแทนและเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราว  ตามประกาศของ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. 

ดังนี้ 

        1.1 อัตราค่าตอบแทนของพนักงานจ้างตามภารกิจและ 

พนักงานจ้างทั่วไป 

         ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนกังานจ้าง (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2558 ได้ก าหนด

อัตราค่าตอบแทนพนักงานจา้ง ดังนี้ 

          1. พนักงานจ้างทั่วไป อัตราเดือนละ 9,000 บาท 

          2. พนักงานจา้งตามภารกิจ แยกเป็น 

          3. พนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหนง่ส าหรับผูม้ี

คุณวุฒิ ปวช. และผูม้ีทักษะ 

           - อัตราขั้นต่ า เดือนละ 9,400 บาท 

           - อัตราขั้นสูง เดือนละ 19,550 บาท 
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          4. พนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหนง่ส าหรับผูม้ี

คุณวุฒิปริญญาตรี 

           - อัตราขั้นต่ า เดือนละ 15,000 บาท 

 - อัตราขั้นสูง เดือนละ 31,430 บาท 

อัตราเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวของพนักงานจา้งตาม 

ภารกิจและพนักงานจา้งทั่วไป 

   ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง ก าหนด 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ การให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้รับเงนิเพิ่มการครองชีพ ช่ัวคราว (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 18 

มิถุนายน 2558 ได้ก าหนดอัตราเงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวของพนักงานจา้ง ตามภารกิจ

และพนักงานจ้างทั่วไป ดังนี้ 

          1. พนักงานจ้างทั่วไป ให้พนักงานจ้างทั่วไปที่ได้

ก าหนดให้คุณสมบัติเฉพาะส าหรับ ต าแหนง่นั้นต้องใช้วุฒิการศกึษาระดับต่ ากว่าปริญญา

ตรใีห้พนักงานจา้งทั่วไป  ซึ่งบรรจุหรอืแตง่ตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวที่มตีอบแทนไม่ถึง

เดือนละ 10,000 บาท ให้ได้รับเงนิเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวเพิ่มขึ้นจากค่าตอบแทน อกี

จนถึงเดือนละ 10,000 บาท 

          2. พนักงานจา้งตามภารกิจ  ที่ได้ก าหนดให้ 

คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น  ต้องใชวุ้ฒิการศกึษาระดับต่ ากว่าปริญญาตร ีให้

พนักงานจ้าง  ซึ่งบรรจุหรอืแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวที่ม ีค่าตอบแทนไม่ถึงเดือนละ 

13,285 บาท ให้ได้รับเงนิเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวเดือนละ 2,000 บาท แต่เมื่อรวมกับ

ค่าตอบแทนแลว้ต้องไม่เกิน 13,285 บาท 

   2. ด้านผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นผู้บริหารและหัวหน้าส่วน

ราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นถือว่าเป็นผูท้ี่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน ดังนัน้

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
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     2.1 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

        นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรองนายกองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่ได้รับ มอบหมายการก ากับดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ถือวา่เป็นผู้ที่มี

บทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ และส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นให้มคีุณภาพและได้มาตรฐาน  ดังนั้นผู้บริหารองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น ควรมบีทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

       2.1.1  ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างยั่งยืน 

       2.1.2  สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร สื่อ  หนังสือ  

วัสดุ อุปกรณ์ วัสดุครุภัณฑ์  การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพื่อให้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัย คุณภาพครู การจัด

สภาพแวดล้อม งานวิชาการ และกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

       2.1.3 ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรูส้ าหรับเด็ก พ่อแม่ 

ผูป้กครอง และการจัดกิจกรรมตา่งๆ เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ดา้นการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

การเสริมสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว ชุมชน 

       2.1.4 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมความร่วมมือของบุคลากร

ในศูนย์ และเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

       2.1.5 ระดมทรัพยากร  เพื่อการบริหารจัดการและพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเน้นการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน 

       2.1.6 ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

ให้เป็นไปอย่างมคีุณภาพ  ได้มาตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

     2.2 ผูบ้ริหาร และหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  รองปลัดองค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถิ่นผู้บริหารการศกึษา รวมถึงนักบริหารการศึกษา  นักวิชาการศกึษา และ

เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทหนา้ที่ ดังนี้ 

      2.2.1  น านโยบาย  และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสู่การปฏิบัติ   
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      2.2.2 จัดท าแผนงานโครงการกิจกรรมต่าง ๆ และการจัดตัง้ 

งบประมาณเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ด้านการพัฒนา

บุคลากร  การจัดหาสื่อ  หนังสอื  นิทาน  วัสดุอุปกรณ์  วัสดุครุภัณฑ ์ เครื่องเล่น

พัฒนาการเด็ก  การปรับปรุงซ่อมแซมหรือการก่อสร้างอาคารเรียนอาคารประกอบอื่น ๆ 

การจัดสภาพแวดล้อม  ภูมิทัศน ์ แหล่งเรียนรู้ในศูนย์  และการบริหารจัดการอย่างตอ่เนื่อง

      2.2.3 ส ารวจความตอ้งการของชุมชน ในการจัดตั้ง/ย้าย/รวม/ /

ยุบเลิก และด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      2.2.4 จัดท าประกาศจัดตั้ง/ย้าย/รวม/ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กเพื่อเสนอผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นลงนาม 

      2.2.5 ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

หนา้ที่ความรับผดิชอบของ บุคลากร และระบบสารสนเทศทางการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

      2.2.6 ควบคุม  ก ากับ ดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กให้มคีุณภาพ และมาตรฐาน การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      2.2.7 แตง่ตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      2.2.8 จัดท าระเบียบว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพื่อเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเห็นชอบ

และลงนาม 

      2.2.9 นิเทศติดตาม  ประเมินผลการจัดการศกึษาของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตาม มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และรายงานผล

พร้อมขอ้เสนอให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

     3.1 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      3.1.1 ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 

อัตรา มีอัตราครูผูดู้แลเด็กเป็นไป ตามสัดส่วน (ครู : นักเรียน) 1:10 หากมีเศษตั้งแต่ 5 คน 

ขึน้ไป ให้เพิ่มครูผู้ดูแลเด็กได้อกี 1 คน โดยจัดการศกึษาหอ้งละไม่เกิน 20 คน หรอืตาม

ความเหมาะสมของพื้นที่ (กรณีอัตราผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 

และผู้ดูแลเด็กให้ใชส้ัดส่วนเช่นเดียวกับครูผู้ดูแลเด็ก) 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



50 

       3.1.1.1 กรณีที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่ง 

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็ก 

หรอืครูที่มคีวามรูค้วามสามารถ และเหมาะสมรักษาการในต าแหนง่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กจนกว่าจะมีผูด้ ารงต าแหนง่ 

       3.1.1.2 กรณีที่จะแตง่ตั้งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ซึ่งเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้  กรณีที่

ศูนย์นัน้ไม่มขี้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่นด ารงต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก หรอืครู 

        3.1.2  ส าหรับอัตราพนักงานจา้งต าแหนง่อื่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาก าหนดต าแหนง่และด าเนินการจ้างได้ตามระเบียบ ประกาศ

หลักเกณฑ์  และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ตามความเหมาะสม และจ าเป็น  โดยค านงึถึง

สถานการณค์ลังของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

   3.2 การก าหนดค่าตอบแทน  สทิธิ  สวัสดิการ 

      ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ และ

สวัสดิการของหัวหน้าศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก และบุคลากรภายใน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตาม

ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

     3.3  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  การประเมนิผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ครู รวมถึงพนักงานจ้าง ต าแหนง่ผูช่้วยหัวหนา้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก ผูดู้แลเด็ก และบุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นยึดหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ กลางพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นก าหนดด้วยความเป็นธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้ และน าผลการประเมินไปใช้

เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือน ค่าตอบแทน การได้เงิน

รางวัลเป็นต้น  เพื่อเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการให้มปีระสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล กรณีที่จะต่อสัญญาจ้างพนักงานจา้งตามภารกิจ ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหนา้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก  พนักงานจา้งทั่วไปต าแหน่งผูดู้แลเด็ก  หรือ

บุคลากรอื่น ๆ ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนกังานจ้าง หนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครอง 
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ท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

     3.4  การพัฒนาบุคลากร 

      ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นส่งเสรมิสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรทางการศกึษา ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผู้ดูแลเด็ก ครู ผูช่้วยหัวหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูช่้วยครูผู้ดูแลเด็ก และผูดู้แลเด็ก ใหม้ี ความรู ้ทักษะ และ

ประสบการณใ์นวิชาชีพอย่างตอ่เนื่อง  หรือไม่น้อยกว่า 20 ช่ัวโมงต่อปีการศกึษา  เพื่อ

พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

   จากเนื้อหาข้างต้นสรุปไดวา เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน

ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ดา้นบุคลากร เช่น  คุณสมบัติ      

และบทบาทของบุคลากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นผู้บริหาร    

และหัวหนา้ส่วนราชการที่รับผดิชอบงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผูช่้วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วย

ครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก  ผู้ประกอบอาหาร  ภารโรง และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อื่น 

เป็นต้น 

   มาตรฐานที่ 3 ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยในการจัด

ประสบการณแ์ละส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรู ้ดังนัน้ ในการก่อสร้างหรอืปรับปรุง

อาคาร สถานที่ และจัดภูมิทัศนส์ภาพแวดล้อม ทั้งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร ต้อง

ค านงึถึงความมั่นคง แข็งแรง  ถูกสุขลักษณะ มคีวามเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก  

เพื่อส่งเสริมการและสุขภาพของเด็ก ใหผู้ป้กครองมคีวามมั่นใจ ไวว้างใจ การก่อสร้างและ

พัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนชว่ย

ในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก  การจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ จะส่งผลต่อ

สุขภาพโดยตรงในการปูองกันการแพรก่ระจายของโรคติดตอ่สามารถ ลดความเสี่ยงจาก

การเกิดอุบัติเหตุ  ส่งเสริมความปลอดภัยใหก้ับเด็กและฝกึสุขนิสัยใหเ้ด็กมีพฤติกรรม ที่

ถูกต้อง  ซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคัญของการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มคีุณภาพ  โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะต้องใหค้วามส าคัญ ในการก่อสร้างอาคาร หรอืการปรับปรุงอาคาร สถานที่ 

เพื่อจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 
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    1. ด้านอาคารสถานที่ 

     1.1 ที่ตัง้ 

      1.1.1 สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรอยู่ในพื้นที่มขีนาด 

เหมาะสม  และไม่อยู่ในพืน้ที่เสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส  น้ ามันสารเคมี  หรอื

สารพิษ  ฌาปนกิจสถาน  มลภาวะทางอากาศ แสงและเสี่ยงที่มากเกินควร หากไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้ต้องมีมาตรการปูองกันอุบัติภัยตามมาตรฐานความจ าเป็น และ

เหมาะสม 

      1.1.2 ไม่ควรอยู่ใกล้ถนน หรือใกล้ทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มี 

การจราจรคับคั่ง หากมีความจ าเป็น ต้องสร้างอาคารให้หา่งจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 20 

เมตร และมีร้ัวเพื่อปูองกันอันตราย 

      1.1.3 พืน้ที่ก่อสรา้งควรเป็นพืน้ที่สามารถรับน้ าหนักอาคารได้

อย่างปลอดภัย  และเป็นพืน้ที่ที่น้ าท่วมไม่ถึง 

     กรณีที่มอีาคารเดิมอยู่แลว้ แตม่ีสภาพเสี่ยงไม่เหมาะสมองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นควรพิจารณา  ตั้งงบประมาณเพื่อปรับปรุง  พัฒนาให้เหมาะสม 

     1.2 จ านวนช้ันของอาคาร 

         อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรเป็นอาคารช้ันเดียว หากเป็น

อาคาร 2 ช้ันขึน้ไป ตอ้งมีมาตรการปูองกันอุบัติเหตุ  อุบัติภัย  และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึน้ 

และความสูงของห้องจากพื้นถึงเพดานไม่นอ้ยกว่า 2.00 เมตร 

     1.3 ทางเข้า – ออกตัวอาคาร 

      ประตูทางเข้า-ออกจากตัวอาคารควรมีอย่างน้อย 2 ทาง มี

ความกว้างที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็ก ออกจากตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบัติภัย หรอื

ภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ 

     1.4 ประตู- หนา้ต่าง 

  ประตู – หนา้ต่าง ตอ้งมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี มี 

ขนาด และจ านวนเหมาะสมกับ ขนาดพืน้ที่ของหอ้ง ความสูงของขอบหน้าต่าง ควรสูงจาก

พืน้ไม่นอ้ยกว่า 80.00 เซนติเมตร นับจากพืน้และหน้าต่างมคีวามกว้างและความสูงไม่นอ้ย

กว่า 1 เมตร  เพื่อให้เด็กมองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจนไม่ควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มา

ปิดกั้นช่องทางลมและแสงสว่าง 
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     1.5 บันได 

  ไม่ลาดหรอืชันเกินไป ควรมีความกว้างแตล่ะช่วงไม่นอ้ยกว่า 1  

เมตร ลูกตั้งของบันไดสูงไม่เกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่นอ้ยกว่า 20 เซนติเมตร 

บันไดทุกขั้นต้องมีลูกกรง และราวบันได  มขีนาดเหมาะสม กับมอืเด็กและระยะหา่งของ

ลูกกรง ตอ้งไม่เกิน 17 เซนติเมตร ทั้งนีใ้ห้ค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ เชน่ 

ปิดกั้นช่องบันได  และช่องลูกกรงบันได (ช่องที่เป็นช่วงอันตรายอยู่ระหว่าง 9-23 

เซนติเมตร) 

     1.6 พืน้ที่ใช้สอยภายใน 

      พืน้ที่ใช้สอย  ต้องจัดใหม้ีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด  

ปลอดภัย และเพียงพอเหมาะสมกับ  การจัดประสบการณ์การเรียนรู้และจัดกิจกรรมอื่น ๆ 

ของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู ้การรับประทานอาหาร  และการนอน  โดยแยกเป็น

สัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร หอ้งสว้ม และที่พักของเด็กปุวย เฉลี่ยพืน้ที่ใช้สอย 2.00 

ตารางเมตร ตอ่เด็ก 1 คน  หากไม่สามารถแยกเป็นแต่ละห้องได้ อาจจัดรวมเป็นห้อง

อเนกประสงค์  โดยใช้ พืน้ที่เดียวกันแต่ตา่งเวลา และปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์ตามความ

เหมาะสม และข้อจ ากัดของพืน้ที่  โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

       1.6.1 บริเวณพืน้ที่ส าหรับการนอน ตอ้งค านึงถึงความ

สะอาดเป็นหลัก อากาศถ่ายเทได้สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก มี

พืน้ที่เฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน  โดยมีแนวทางในการจัดด าเนินการ  

ดังนี้ 

        1.6.1.1 จัดให้มกีารระบายอากาศที่ดี ปลอดโปร่ง ไม่มี

เสียงรบกวน  และแสงสว่างไม่จา้เกินไป 

        1.6.1.2 อุปกรณ์เครื่องนอนต่างๆ มคีวามสะอาด น าไป

ปัดฝุนุ  ตากแดดอย่างนอ้ยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

        1.6.1.3 ที่นอน ผ้าปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผา้หม่ มี 

สภาพดี และมีเฉพาะเด็กแต่ละคน ท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยสัปดาห์     

ละ 1 ครั้ง ด้วยการซัก หรอืผึ่งแดด เพื่อลดการแพร่ของเชื้อโรค 

        1.6.1.4 ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว ์ หรอืแมลงต่าง ๆ มา 

รบกวนในบริเวณพืน้ที่ส าหรับนอน 
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       1.6.2 บริเวณพืน้ที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก สภาพ

พืน้ที่ หอ้งสง่เสริมพัฒนาการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  เช่น ห้องศูนย์สื่อ หอ้ง

นิทาน หอ้งสมุด ฯลฯ ทุกห้องตอ้งไม่ลื่นและไม่ชืน้  ควรเป็นพืน้ไม้หรอืวัสดุที่มคีวาม

ปลอดภัยจากอุบัติเหตุ  ท าความสะอาดงา่ย และอยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ  จัดวาง

สิ่งของเครื่องใช ้เช่น ตู้ โต๊ะ เป็นระเบียบ และมีการยึดติดกับผนัง  หรอืพืน้ อย่างมั่นคง     

ในกรณีที่เครื่องใช้นัน้ล้มได้ง่าย เหลี่ยม มุม ที่แหลมคมของเครื่องใช้ต่าง ๆ  ต้องหุ้มด้วย

วัสดุที่นุม่  เพื่อปูองกันการกระแทกของเด็ก 

       1.6.3 บริเวณพืน้ที่รับประทานอาหาร  ต้องค านึงถึงความ

สะอาดเป็นหลัก มอีากาศถ่ายเทได้สะดวก  มีแสงสว่างเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่

เพียงพอ  และเหมาะสมกับจ านวนเด็ก  ทั้งนี้ บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอี ้ ที่ใชส้ าหรับ

รับประทานอาหาร ต้องท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ  และควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์     

ต่าง ๆ ที่ใชม้ีขนาดเหมาะสมกับเด็ก  มีสภาพแข็งแรง  ปลอดภัย  และใช้งานได้ดี 

       1.6.4 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหอ้งครัว  ต้อง

แยกหา่งจากบริเวณพืน้ที่ส าหรับเด็ก พอสมควร มีเครื่องใชท้ี่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้าง และเก็บ

ภาชนะเครื่องใชต้่าง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่อง ความสะอาดและความปลอดภัยเป็น

หลัก ดังนี้ 

        1.6.4.1 สถานที่เตรียมปรุงอาหาร  สะอาด เป็นระเบียบ  

และการขนส่งอาหารที่พร้อมบริโภคต้องมีการปกปิด 

        1.6.4.2 มีการระบายอากาศดี  ไม่มีกลิ่นควันรบกวน 

        1.6.4.3 มีความปลอดภัยส าหรับเด็ก เช่น มีการปูองกัน

อันตรายที่เกิดกับเด็กได้ จากมีด ของมคีม ถังแก๊ส เป็นต้น 

        1.6.4.4 โต๊ะเตรียมปรุงอาหารมสีภาพดี  สะอาด  สูง

จากพืน้อย่างนอ้ย 60 เซนติเมตร 

        1.6.4.5 ภาชนะใส่อาหารท าด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เชน่ 

สแตนเลส อลูมิเนยีม  เมลามีนสีขาว  หรือสีออ่น ไม่แตกง่ายหรอืมีความคม 

        1.6.4.6 ที่ลา้งภาชนะ  ควรใช้อา่งที่มกี๊อกน้ าหรอื ท่อ

ระบายน้ า ถ้าใช้กะละมังต้องม ี3 ใบ วางสูงจากพืน้อย่างนอ้ย 60 เซนติเมตร  และบริเวณที่

ล้างจะต้องมีการระบายน้ าได้ดี  ไม่เฉอะแฉะ 
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        1.6.4.7 ล้างภาชนะ อุปกรณ์ดว้ยน้ ายาล้างภาชนะ และ

น้ าสะอาดอีก 2 ครั้งหรือล้างด้วยน้ าไหล 

        1.6.4.8 ภาชนะ  อุปกรณ์เมื่อล้างเสร็จแล้วต้องคว่ าให้

แหง้ หา้มเช็ดวางในตะแกรงโปร่ง  สะอาด  สูงจากพืน้อย่างนอ้ย  60 เซนติเมตร 

        1.6.4.9 เขียง มดี ต้องอยู่ในสภาพดี สะอาด แยกใช้ตาม

ประเภทของอาหาร ได้แก่ ผัก ผลไม้ เนือ้สัตว์สุก  เนื้อสัตว์ดิบมีเขยีงแยกใช้ตามประเภท

อาหาร อย่างนอ้ย 3 อันและควรท าความสะอาดทันทีเมื่อใช้เสร็จ 

       1.6.5 หอ้งปฐมพยาบาล  ต้องแยกเป็นสัดส่วน  มีอุปกรณ์

ปฐมพยาบาล  ตู้ยา  เครื่องเวชภัณฑ์  ที่จ าเป็นมผีูร้ับผิดชอบตรวจสอบยาหากหมดอายุ

ต้องเปลี่ยนใหม่ทันที  และขณะอยู่ในห้องปฐมพยาบาลเด็กต้องอยู่ในการดูแลของครูผู้ดูแล

เด็กครูผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก  หรอืผูดู้แลเดก็ตลอดเวลา  กรณีไม่สามารถจัดห้องปฐม

พยาบาล  เป็นการเฉพาะได้ตอ้งจัดใหม้ีที่ปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 

       1.6.6 บริเวณพืน้ที่  ส าหรับใช้ท าความสะอาดร่างกายเด็ก  

ต้องจัดให้มบีริเวณที่ใช้ส าหรับท าความสะอาดร่างกายเด็ก  และมีอุปกรณ์ที่จ าเป็นตาม

สมควรอย่างน้อยต้องมีที่ล้างมอืและแปรงฟัน ในขนาด  และระดับความสูงที่เหมาะสมกับ

เด็ก  ในกรณีที่มหีอ้งอาบน้ าจะต้องมแีสงสว่างเพียงพอ  มีอากาศถ่ายเทโดยสะดวกพืน้ไม่

ลื่นแยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผูช้าย และเด็กผูห้ญิง 

       1.6.7 หอ้งสว้มส าหรับเด็กต้องจัดใหม้ีหอ้งสว้มส าหรับเด็ก

แยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กชาย  และเด็กหญิง  โดยเฉลี่ย 1 ที่ ต่อเด็ก 10-12 คน  โถส้วม

ต้องมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก  หรอืมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นลงได้งา่ย หอ้งมแีสง

สว่างเพียงพอ  อากาศถ่ายเทได้สะดวก  พืน้ไม่ลื่น  หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอน หรอื 

กุญแจ และมีสว่นสูงที่สามารถมองเห็นเด็กได้จากภายนอก หากห้องสว้มอยู่ภายนอก

อาคารจะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ ลับตาคน กรณีไม่สามารถท าหอ้งสว้มส าหรับเด็กเป็นการ

เฉพาะได  ้อาจดัดแปลงห้องส้วมที่มอียู่แล้วให้เหมาะสม  และปลอดภัยส าหรับเด็กแยกเป็น

สัดส่วนส าหรับเด็กผูช้าย  และเด็กผู้หญิง 

       1.6.8 หอ้งอเนกประสงค์  ส าหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก  

กรณีที่ไม่มีห้องที่เป็นสัดส่วน การรับประทานอาหาร หรอืการนอนต้องค านึงถึงความ

สะอาด และการจัดพืน้ที่ใช้สอยใหเ้หมาะสมกับลักษณะ ของกิจกรรมหากเป็นอาคารช้ัน

เดียวต้องมีฝูาใต้หลังคา  หากเป็นอาคารที่มีมากกว่า  ช้ัน ควรจัดให้ช้ันบนสุด  มีฝูาใต้
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หลังคา  โดยมีความสูงจากพืน้ถึงเพดานไม่นอ้ยกว่า 2.00 เมตร  แต่กรณีที่มคีวามสูงเกิน

กว่า 2.00 เมตร  อาจไม่มีฝูาใต้เพดานก็ได้ 

       1.6.9  การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ให้จัดเก็บในภาชนะที่มีฝา

ปิดมดิชดิ และน าออกไปทิง้ภายนอกอาคารทุกวัน 

    2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

     2.1  ภายในอาคาร 

      2.1.1  แสงสว่าง 

       ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม่ าเสมอทั่วทั้งหอ้ง  เอือ้

ต่อการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา เด็ก เช่น  มีแสงสว่างเพียงพอ เหมาะสม (ไม่น้อยกว่า 200 

ลักซ์) ในการอ่านหนังสอืได้อย่างสบายตา ไม่ควร ให้เด็กอยู่ในหอ้งที่ใช้แสงสว่างจากไฟฟูา

ต่อเนื่องนานกว่า 2-3 ช่ัวโมง เพราะจะท าให้เกิดภาวะเครียดและมีผล ถึงฮอร์โมนการ

เติบโตของเด็ก 

        2.1.1.1 เสียงต้องอยู่ในระดับไม่ดังเกินไป อาคารควร

ตั้งอยู่ในบริเวณที่ระดับเสียงเหมาะสม 

        2.1.1.2 การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก 

โดยมีพืน้ที่ของหน้าต่าง ประตู  และช่องลม รวมกันแล้วไม่น้อยกว่า รอ้ยละ 20 ของพื้นที่

หอ้ง กรณีที่เป็นห้องกระจกหรอือยู่ในบริเวณโรงงาน ที่มีมลพิษ ต้องมีเครื่องฟอกอากาศ 

และมีเครื่องปรับอากาศอย่างเหมาะสม บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นเขต ห้ามสูบบุหรี่

ตามกฎหมาย 

    2.2 ภายนอกอาคาร 

     2.2.1  รั้ว  ควรมีรัว้กั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความปลอดภัย

ของเด็ก และควรมีทางเข้า - ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง  กรณีมีทางเดียวต้องมคีวามกว้างไม่

น้อยกว่า 2.00 เมตร 

     2.2.2  สภาพแวดล้อมและมลภาวะ  ควรมีสภาพแวดล้อมที่

ปลอดภัย  ถูกสุขลักษณะ  และควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุข ฝุนุละออง กลิ่น หรอื

เสียงที่รบกวน  มีการจัดระบบสุขาภิบาล  การระบายน้ า  การระบายอากาศ  และการ

จัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม  ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ  หรอืแพร่เชือ้โรคโดยเฉพาะต้อง

ก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
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     2.2.3  พืน้ที่เล่นกลางแจ้ง  ต้องมีพื้นที่เล่นกลางแจ้งเฉลี่ยไม่น้อย

กว่า 2.00 ตารางเมตรต่อจ านวนเด็ก 1 คน  โดยจัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย 

และมีจ านวนเพียงพอกับเด็ก  ควรเป็นพืน้สนามหญ้า  ดิน  ทราย  หรือวัสดุที่ออ่นนุ่ม ใน

กรณีที่ไม่สามารถจัดใหม้ีที่เล่นกลางแจง้เป็นการเฉพาะ  หรอืในสถานที่อื่น ๆ ได้ควรปรับ

ใช้ในบริเวณ ที่รม่แทน  โดยมีพื้นที่ตามเกณฑก์ าหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจง้

ส าหรับเด็กในสถานที่อื่น ๆ ที่เหมาะสม  เช่น ในบริเวณลานวัด  หรอืในสวนสาธารณะใน

กรณีที่น าเด็กออกไปเล่นนอกศูนย์ จะต้องค านึงถึงความปลอดภัย และการดูแลอย่าง

ใกล้ชิดเป็นส าคัญ โดยให้เด็กมีกิจกรรมกลางแจ้งอย่างน้อย 1 ช่ัวโมง ในแต่ละวัน 

     2.2.4  ระเบียง  ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่นอ้ยกว่า 1.50 

เมตร หากมีที่นั่งตามระเบียงตอ้งกว้าง ไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร  ขอบระเบียงต้องสูงจากที่

นั่งไม่นอ้ยกว่า 70.00  เซนติเมตร  กรณีที่มอีาคารสูง 2 ช้ันขึน้ไป ควรมลีูกกรงกั้นเพื่อ

ความปลอดภัยของเด็ก  นอกจากนีค้วรตรวจสอบสภาพความคงทน  แข็งแรง  และสภาพ

การใชง้านให้ปลอดภัยส าหรับเด็กอยู่เสมอ 

    3.  ด้านความปลอดภัย 

     3.1  มาตรการปูองกันความปลอดภัย 

      3.1.1 ติดตัง้ระบบ  และอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย

หรอื เครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร 

      3.1.2 มีการตดิตั้งอุปกรณ์  เครื่องดับเพลิงอย่างนอ้ย 1 เครื่อง 

ต่อพื้นที่ 150 ตารางเมตร  และถังดับเพลิงติดตั้งสูงจากพืน้ถึงหัวถัง ไม่เกิน 1.50 

เซนติเมตร ตอ้งมีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ  เพื่อให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 

      3.1.3 ติดตัง้ปลั๊กไฟให้สูงจากพืน้ไม่นอ้ยกว่า 1.50 เมตร  ถ้า

ติดตัง้ต่ ากว่าที่ก าหนดจะต้องมฝีาปิดครอบ  เพื่อปูองกันไม่ให้เด็กเล่นได้  และควร

หลีกเลี่ยงการใชส้ายไฟต่อพ่วง 

      3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไ้ฟฟูา และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ท าด้วย 

วัสดุแตกหักงา่ยหรอืแหลมคม หากเป็นไม้ตอ้งไม่มเีสี้ยนไม้ หรอืเหลี่ยมคม 

      3.1.5 จัดให้มีตู้เก็บยา  และเครื่องเวชภัณฑส์ าหรับปฐม

พยาบาลวางไว้อยู่ในที่สูง  สะดวกต่อการ  หยิบใช้  และเก็บไว้ในที่ปลอดภัยให้พ้นมอืเด็ก 
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      3.1.6  จัดใหม้ีวัสดุกันลื่นในบริเวณหอ้งน้ า หอ้งสว้มที่มี

ลักษณะลื่น  และเก็บสารจ าพวกเคมี  หรอืน้ ายาท าความสะอาดไว้ในที่ปลอดภัยใหพ้้นมอื

เด็กวัสดุกันลื่นที่ใชใ้นห้องน้ า-หอ้งสว้มต้องท าความสะอาดสม่ าเสมอ 

      3.1.7 ไม่มหีลุม บ่อน้ าหรอืเศษวัสดุอื่น ๆ ที่อาจเป็นอันตรายต่อ

เด็กในบริเวณโดยรอบตัว อาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไม้ที่มีหนามแหลมคม 

      3.1.8 มีระบบการล๊อกประตูในการเข้า-ออก  นอกบริเวณ

อาคาร ส าหรับเจ้าหนา้ที่เปิด-ปิดได้  ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หนา้ประตู  ส าหรับ

หอ้งครัว และที่ประกอบอาหาร  ควรมปีระตูเปิด-ปิด ที่ปลอดภัยเด็กเข้าไปไม่ได้ 

      3.1.9 ติดตัง้อุปกรณ์เพื่อปูองกันพาหะน าโรค เช่น มุง้ลวด ฯลฯ 

และมีมาตรการในการดูแลรักษาความสะอาด  และปูองกันด้านสุขอนามัย 

      3.1.10 มีตู้หรอืช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ ์และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง 

มั่นคง มีความสูงขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้  วัสดุอุปกรณ์  ที่อาจ

เป็นอันตรายต่อเด็กนั้นควรจัดแยกใหพ้้นมอืเด็ก 

      3.1.11  กรณีที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นหรอืศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กจัดให้มบีริการรถรับส่ง เด็กนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตอ้งก าหนดมาตรการด้าน

ความปลอดภัยของรถรับส่งนักเรียนในเรื่องตา่งๆ เชน่ สภาพรถรับ-ส่งที่ตอ้งมีสภาพรถ

สมบูรณ์ปลอดภัยและมีการตรวจสภาพรถอยู่เป็นประจ า  ด้านการตรวจสอบทะเบียนและ

บัญชรีายชื่อเด็กนักเรียนที่ใชบ้ริการรถรับส่งประจ าวัน  ความปลอดภัยในการขับขี่และ

ความประพฤติของพนักงานขับรถ  ข้อปฏิบัติของครูผู้ควบคุมเด็กนักเรียนประจ ารถเป็นต้น 

    3.2 มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน และอันตราย

ต่าง ๆ 

     3.2.1 มกีารฝกึซ้อมส าหรับการปูองกันอุบัติภัย  ไม่น้อยกว่าปีละ      

1 ครั้ง 

     3.2.2 บุคลากรในศูนย์ควรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาล

เบือ้งตน้ การปูองกันอุบัติภัย และความเจ็บปุวยฉุกเฉินของเด็ก 

     3.2.3 มโีทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการ

ต่าง ๆ เช่น สถานีต ารวจ  หน่วยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพื่อตดิต่อ

ได้อย่างทันท่วงที กรณีเกิดเหตุการณ์คับขัน หรอื จ าเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก และ 
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ควรมีอุปกรณ์ เครื่องมอืเครื่องใชส้ าหรับการปฐมพยาบาลเบือ้งตน้ประจ าไว้ 

     3.2.4 มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก 

     3.2.5 มรมาตรการในการรับ-ส่งเด็กกรณีเกิด สถานการณ์ฉุกเฉิน

และอันตรายต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

     3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นกับเด็กที่

จะต้องด าเนินการช่วยเหลือโดยด่วน 

     3.2.7 มีการส ารวจ ประเมิน และจัดการจุดเสี่ยงอาคารสถานที่

และสิ่งแวดล้อม 

   จากเนื้อหาข้างต้นสรุปไดวา ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัยเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ดา้นอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ดังนี้  ด้านอาคารสถานที่เป็น

การก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพืน้ที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ตัง้ จ านวนช้ันของอาคาร 

ทางเข้า - ออก และประตูหน้าต่าง ตลอดจนพื้นที่ใชส้อยอื่น ๆ เป็นต้น  ดา้นสิ่งแวดล้อม 

เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร เช่น แสง

สว่าง เสียง การถ่ายเทอากาศ สภาพพื้นที่ภายในอาคาร ร้ัว สภาพแวดล้อมและมลภาวะ 

เป็นต้น ดา้นความปลอดภัย เป็นการก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย เชน่ การ

ก าหนดมาตรการปูองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรยีมความพร้อมรับสถานการณ์

ฉุกเฉิน  เป็นต้น 

   มาตรฐานที่ 4 ดา้นวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

    การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ และส่งเสริม

พัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2-5 ปี เป็นภารกจสิ าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเลีย้งดู และได้รับการศกึษา

เพื่อการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคมและสตปิัญญาตามวัยและ

ความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

     1. เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 

ด้าน (ด้านรา่งกาย อารมณ์-จติใจ  สังคม และสติปัญญา) 
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     2. เพื่อพัฒนาเด็กเล็กให้มคีุณลักษณะที่พึงประสงค์มีคุณลักษณะ

และสมรรถนะตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

     3. เพื่อส่งเสริมใหเ้ด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันและอยู่             

ร่วมกับผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างมคีวามสุข และมีคุณภาพ 

     4. เพื่อแบ่งเบาภาระผูป้กครองในการอบรมเลี้ยงดูใหส้อดคล้อง

กับวิถี ชีวติของเด็กเล็กตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 

     5. เพื่อส่งเสริมความรัก เอื้ออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน

และสังคมท้องถิ่น 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยตาม

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 4 และมาตรา 

18 จงึตอ้งใชห้ลักสูตรการศึกษา ปฐมวัยพุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจัดท า

หลักสูตรสถานศกึษาและแผนการจัด ประสบการณ ์การเรียนรู้ใหม้ีประสิทธิภาพและเป็น

มาตรฐาน ดังตอ่ไปนี้ 

     1. ปรัชญาการศกึษาปฐมวัย การศกึษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็ก

ตั้งแตแ่รกเกิดถึง 5 ปี (5 ปี หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดอืน 29 วัน) บนพืน้ฐานการอบรมเลีย้ง

ดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรูท้ี่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของ เด็กแต่ละคน 

ตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม-วัฒนธรรม ที่เด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก  ความเอือ้

อาทร และ ความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชวีิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความ

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่า ตอ่ตนเองและสังคม 

     2. หลักการ เด็กทุกคนมสีิทธิที่จะได้รับการอบรมเลีย้งดูและ

ส่งเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรูอ้ย่าง เหมาะสม ดว้ยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับ

พ่อแม่ เด็กกับผูเ้ลี้ยงดู หรอืบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถ ในการอบรมเลีย้งดูและให้

การศกึษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเ้ด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการ ทุก

ด้าน อย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการดังนี้  

      2.1  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุม

เด็กปฐมวัยทุกประเภท  

      2.2  ยึดหลักการอบรมเลีย้งดูและให้การศกึษาที่เน้นเด็กเป็น

ส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชวีิตของเด็กตามบริบทของชุมชน 

สังคม และวัฒนธรรมไทย  
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      2.3  พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่

เหมาะสมกับวัย  

      2.4  จัดประสบการณก์ารเรียนรู้ใหส้ามารถด ารง

ชีวติประจ าวันได้อย่างมคีุณภาพและมีความสุข 

     3. การบูรณาการหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  

ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น หลักสูตรสถานศกึษา

เป็นหลักสูตรที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าขึน้ โดยหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 

2546 เป็นแนวทางโดยการบูรณาการหนว่ยการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับบริบทของสังคม 

ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาขึน้มาโดยการศกึษาจากภูมสิังคม 

ประเพณี วัฒนธรรม ภูมปิัญญา ท้องถิ่น เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาประกอบเป็น

ข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา เพื่อมุ่งพัฒนา ผู้เรยีนใหม้ีความพร้อมในทุก ๆ 

ด้าน 

     4. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ  3-5  ปี  

      4.1 ร่างกายเจรญิเติบโตตามวัย และมีสุขนสิัยที่ด ี 

      4.2 กล้ามเนือ้ใหญ่และกล้ามเนือ้เล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่าง

คล่องแคล่วและประสานสัมพันธ์กัน  

      4.3 มีสุขภาพจติดี และมีความสุข  

      4.4 มีคุณธรรม จรยิธรรม    

      4.5 ช่ืนชมและกล้าแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว 

และรักการ ออกก าลังกาย  

      4.6 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  

      4.7 รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น

และความเป็นไทย  

      4.8 อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตนเป็น

สมาชิกที่ดขีองสังคม  

      4.9 ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย  

      4.10 มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้เหมาะสม

กับวัย  
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      4.11 มีจินตนาการและความคิดสรา้งสรรค์  

      4.12 มีเจตคติที่ดีตอ่การเรียนรู ้และมีทักษะในการแสวงหา

ความรู้   

     5. การจัดประสบการณ์เด็กอายุ 3-5 ปี การจัดประสบการณ์

ส าหรับเด็ก อายุ  3-5 ปี (ไม่จัดเป็นรายวิชาแตจ่ัดในรูปของกิจกรรม บูรณาการผ่านการ

เล่นท ากิจกรรมการเรียนรู้ 6 กิจกรรม) เพื่อให้เด็กเรียนรูจ้ากประสบการณต์รง เกิดความรู ้

ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งด้านรา่งกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 

และสติปัญญา 

      5.1 หลักการจัดประสบการณ์  

       5.1.1 จัดประสบการณ์ผา่นการเล่นและท ากิจกรรมการ

เรียนรู้ เพื่อพัฒนาเด็กโดยองค์รวมและอย่างตอ่เนื่อง 

       5.1.2 เน้นเด็กเป็นส าคัญ สนองความต้องการ ความสนใจ 

ความแตกต่างระหว่างบุคคล และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่  

       5.1.3 จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยใหค้วามส าคัญทั้งกับ

กระบวนการและผลผลิต  

       5.1.4 จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่าง

ต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่งของ การจัดประสบการณ์  

       5.1.5 ให้ผู้ปกครองและชุมชน มีสว่นร่วมในการพัฒนาเด็ก 

      5.2 แนวทางการจัดประสบการณ ์ดังนี ้ 

       5.2.1 จัดประสบการณ์การเรียนรูต้ามหลักสูตรการศกึษา

ปฐมวัยให้เหมาะสมกับวุฒิภาวะ และระดับพัฒนาการ เพื่อให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ  

       5.2.2 จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ผ่านประสาท

สัมผัส  ทั้งห้า  

       5.2.3 จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ  

       5.2.4 จัดประสบการณใ์ห้เด็กเกิดองค์ความรู้ดว้ยตนเอง  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



63 

       5.2.5 จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กมีปฏสิัมพันธ์กับบุคคลอื่นใน

บรรยากาศที่อบอุ่นมคีวามสุข เอือ้ต่อการเรียนรู้  

       5.2.6 จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและแหล่ง

การเรียนรูท้ี่หลากหลาย และ อยู่ในบริบทของชุมชนนั้น ๆ  

       5.2.7 จัดประสบการณท์ี่สง่เสริมลักษณะนิสัยที่ดแีละทักษะ

การใชชี้วิตประจ าวันตลอดจน สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให้เป็นส่วนหนึ่งของการจัด

ประสบการณก์ารเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง 

       5.2.8 จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กทั้งที่มกีารวางแผนล่วงหน้า 

และแผนที่เกิดจากสภาพจริง  

       5.2.9 น าชุมชนและผูป้กครองมสี่วนรว่มในการจัด

ประสบการณ ์  

       5.2.10 ศกึษาค้นคว้า  รวบรวมข้อมูลของเด็กเป็นรายบุคคล 

ใช้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กและการวิจัยในช้ันเรียน 

     6. การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร แบ่ง

ออกเป็น 11 ดา้น  ดังนี ้ 

      6.1 ด้านหลักสูตร  

      6.2 ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน  

      6.3 ด้านการเขียนแผนการจัดประสบการณ์  

      6.4 ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเ์รียนรู้  

      6.5 ด้านการวิจัยในช้ันเรยีน  

      6.6 ด้านการนเิทศการศกึษา  

      6.7 ด้านการวัดและประเมินผล  

      6.8 ด้านกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน (กิจกรรมวันส าคัญต่าง/

โครงการที่สง่เสริมผูเ้รียนอย่าง หลากหลาย)  

      6.9 ด้านการประเมินและใช้หลักสูตร  

      6.10 ด้านโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพ  

      6.11 ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



64 

      7. ด้านหลักสูตร หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็น  2 ระดับ  

      7.1 ระดับอายุ  2 ปี 

      7.2 ระดับอายุ  3–5 ปี  

     ขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

      ศกึษาท าความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 

2546  และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ รวมทั้งศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว 

สภาพปัจจุบัน บริบทของสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และ ภูมิปัญญาท้องถิ่นปัญหาและ

ความตอ้งการของชุมชนและท้องถิ่น  โดยแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝาุย

ร่วมกันจัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีขัน้ตอนดังนี้ 

       1. ก าหนด ปรัชญา อัตลักษณ์ เอกลักษณ์ วิสัยทัศน ์ 

ภารกิจ  เปูาหมาย  หรอืจุดมุ่งหมาย (มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์)  

       2. โครงสรา้งหลักสูตร ประกอบด้วย  

        2.1 สาระการเรียนรู้รายปี  

        2.2 ระยะเวลาเรียน  

        2.3 ประสบการณ์ส าคัญ  

        2.4 การจัดช้ันหรอืกลุ่มเด็ก 

       3. การท าแผนการจัดประสบการณ ์ 

       4. การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้  

       5. สื่อและแหล่งการเรยีนรู้  

       6. การประเมินพัฒนาการเด็ก  

       7. การบริหารจัดการหลักสูตร  

      ด้านการจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน กิจกรรม

ประจ าวันส าหรับเด็กอายุ 2–5 ปี  สามารถน ามาจัดเป็นกิจกรรมประจ าวันได้หลายรูปแบบ

เป็นการช่วยใหค้รูผูส้อนและเด็กทราบว่าแต่ละวันจะต้องท ากิจกรรมอะไร เมื่อใดและ

อย่างไร โดยมี หลักการจัดและขอบข่ายกิจกรรมประจ าวัน ดังนี้ 

      1. หลักการจัดกิจกรรมประจ าวัน  

      2. ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้

เหมาะสมกับวัยของเด็ก และยืดหยุ่นได้ตามความตอ้งการและความสนใจของเด็ก 
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       วัย  2  ปี  มีความสนใจชว่งสั้นประมาณ  5  นาที  

       วัย  3  ปี  มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ    8  นาที  

       วัย  4  ปี  มีความสนใจอยู่ได้ประมาณ   12  นาที  

       วัย  5  ปี  มคีวามสนใจอยู่ได้ประมาณ   15  นาที 

      3. กิจกรรมที่ต้องใชค้วามคิดทั้งในกลุ่มเล็ก  และกลุ่มใหญ่ไม่          

ควรใช้เวลาตอ่เนื่องนานเกิน 20 นาที 

      4. กิจกรรมที่เด็กมีอสิระเลือกเล่นเสรี เชน่ การเล่นตามมุม 

การเล่นกลางแจ้ง ฯลฯ  ใช้เวลาประมาณ  40 – 60  นาที  

      5. กิจกรรมมคีวามสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอกห้อง 

กิจกรรมที่ใช้ กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก  กิจกรรมที่เป็นรายบุคคล  กลุ่มย่อย และ

กลุ่มใหญ่ กิจกรรที่เด็กเป็นผู้รเิริ่มและ ผูส้อนเป็น ผูร้ิเริ่ม และกิจกรรมที่ใชก้ าลังและไม่ใช้

ก าลังจัดให้ครบทุกประเภท ทั้งนีก้ิจกรรมที่ต้องออกก าลังกาย  ควรจัดสลับกับกิจกรรมที่

ไม่ต้องออกก าลังมากนัก  เพี่อเด็กจะได้ไม่เหนื่อยเกินไป 

     ส าหรับเด็กอายุ 3- 5 ปี    

      1. การพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรง 

ของกล้ามเนือ้ใหญ่ การเคลื่อนไหว และความคล่องแคล่วในการใชอ้วัยวะต่าง ๆ  จงึควร

จัดกิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นอสิระกลางแจง้ เล่นเครื่องเล่นสนาม เคลื่อนไหวร่างกายตาม

จังหวะดนตรี ฯลฯ  

      2. การพัฒนากล้ามเนื้อเล็ก  เพื่อให้เด็กได้พัฒนาความแข็งแรง

ของกล้ามเนือ้เล็ก  การประสานสัมพันธ์ระหว่างมอืและตา  จงึควรจัดกิจกรรมโดยใหเ้ด็ก

ได้เล่นเครื่องเล่นสัมผัส เล่นเกมตอ่ภาพ  ฝกึช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจับช้อน 

ส้อมใชอุ้ปกรณ์ศลิปะ เช่น  สีเทียน กรรไกร พูก่ัน  ดนิเหนยีว ฯลฯ  

      3. การพัฒนาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

เพื่อให้เด็กมีความรูส้ึกที่ดตี่อตนเองและผู้อื่นมีความเชื่อมั่นกล้าแสดงออก มีวนิัยในตนเอง

รับผิดชอบ  ซื่อสัตย์ประหยัดเมตตา  กรุณา เอื้อเฟื้อ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบัติตนตาม

วัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จงึควรจัดกิจกรรมต่าง ๆ ผา่นการเล่นให้เด็กได้มีโอกาส

ตัดสินใจเลือก ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ ได้ฝึกปฏิบัติโดยสอดแทรก 

คุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออ านวย  
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       4. การพัฒนาสังคมนสิัยเพื่อให้เด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี

แสดงออกอย่าง เหมาะสม และอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุขช่วยเหลือตนเองในการท า

กิจวัตรประจ าวันมีนิสัย  รักการท างาน  รู้จัก  ระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและ

ผูอ้ื่น  จงึควรจัดให้เด็กได้ปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันอย่างสม่ าเสมอ  เชน่ รับประทานอาหาร 

พักผอ่นนอนหลับ ขับถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย  เล่นและท างานรว่มกับผูอ้ื่น ปฏิบัติ

ตาม กฎกติกาข้อตกลงของส่วนรวมเก็บของเข้าที่เมื่อเล่นหรอืท างานเสร็จ ฯลฯ 

       5. การพัฒนาการคิด  เพื่อใหเ้ด็กได้พัฒนาความคิดรวบ

ยอด สังเกต จ าแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับเหตุการณ ์แก้ปัญหา จงึควรจัด

กิจกรรมให้เด็กได้สนทนาอภปิราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก 

ค้นคว้าจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรอืจัดใหเ้ด็กได้

เล่นเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอย่างหลากหลาย  ฝกึการแก้ปัญหา ในชวีิตประจ าวัน

และในการท ากิจกรรมทั้งที่เป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ หรือรายบุคคล  

       6. การพัฒนาภาษา เพื่อให้เด็กได้มโีอกาสใช้ภาษาสื่อสาร 

ถ่ายทอดความรูส้ึก ความนึกคิด  ความรู้  ความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ์ จงึ

ควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหม้ีความหลากหลาย ในสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ มุ่ง

ปลูกฝังให้เด็กรักการอ่าน และบุคลากรที่แวดล้อมตอ้งเป็นแบบอย่างที่ดี ในการใช้ภาษา 

ทั้งนีต้้องค านึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเป็นส าคัญ  

       7. การส่งเสริมจนิตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพื่อให้

เด็กได้พัฒนา ความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ ได้ถ่ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความ

สวยงามของสิ่งต่างๆรอบตัว  โดยใช้กิจกรรมศลิปะและดนตรีเป็นสื่อใช้การเคลื่อนไหวและ

จังหวะตามจนิตนาการ ใหป้ระดิษฐ์สิ่งต่าง ๆ  อย่างอสิระตามความคดิริเริ่มสร้างสรรค์

ของเด็กเล่นบทบาทสมมตใินมุมเล่นต่าง ๆ  เล่นน้ า  เล่นทราย เล่นก่อสร้างสิ่งตา่ง ๆ  เชน่ 

แท่งไม้รูปทรงตา่ง ๆ ฯลฯ 

       8. ดา้นการเขียนแผนการจัดประสบการณ ์ การจัด

ประสบการณใ์นระดับเด็กเล็กนั้นไมส่อนเป็นรายวิชา  แตจ่ัดในรูปแบบกิจกรรมบูรณาการ

ให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น  ดังนัน้การจัดประสบการณ์ใหเ้ด็กได้พัฒนาครบทุกด้านบรรลุ

จุดมุง่หมายตามหลักสูตรนั้น  ครูผูส้อนจ าเป็นต้องวางแผนการจัดประสบการณแ์ละรู้

หลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ เพื่อเป็นแนวในการปฏิบัติจริงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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       8.1 จุดประสงค์ของการเขยีนแผนการจัดประสบการณ์  

        8.1.1 เพื่อให้ครูผูส้อนวางแผนล่วงหน้าในการจัด

กิจกรรม การใช้สื่อ อุปกรณ์ และ การวัดผล ประเมินผล ร่วมกับเด็กได้อย่างเหมาะสมและ

สอดคล้องกับหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย  

        8.1.2 เพื่อให้ครูผู้สอนน าแผนการจัดประสบการณไ์ปใช้

ในการจัดกิจกรรมประจ าวัน ใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนด 

        8.1.3 การท าแผนการจัดประสบการณ ์การจัดท า

แผนการจัดประสบการณใ์ห้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร ผู้สอน ควรด าเนินตามขั้นตอน

ต่อไปนี ้

         8.1.3.1 ศกึษาหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยพุทธศักราช 

2546 และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องครูผู้สอนต้องศกึษาหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยอย่าง

ละเอียดจนเกิดความเข้าใจว่าจะพัฒนาเด็กอย่างไร  เพื่อให้บรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตร

ก าหนดไว้  นอกจากนีค้วรศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อให้มคีวามเข้าใจยิ่งขึ้น  เชน่

คู่มอืหลักสูตรการศกึษาปฐมวัยข้อมูลพัฒนาการเด็ก  พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ   

พ.ศ. 2542 

         8.1.3.2 วิเคราะหห์ลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 

2546  ความสัมพันธ์ของมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (จุดมุ่งหมาย) ตัวบ่งชี้สภาพที่

พึงประสงค์ของเด็กอายุ 2-5 ปี ครูผู้สอนต้องวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของมาตรฐาน  ตัว

บ่งชีส้ภาพที่พึงประสงค์ของเด็กอายุ 2-5 ปี  เพื่อน าไปพิจารณาสาระการเรียนรู้ 

         8.1.3.3 วิเคราะหส์าระการเรียนรู ้ ผูส้อนต้องศึกษา

หลักสูตรปฐมวัยส่วนที่เป็นสาระการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นประสบการณ์

ส าคัญและส่วนที่เป็นสาระที่ควรเรียนรู้  โดยครูผูส้อนจะต้องวิเคราะหแ์ละเลอืกน ามา

ก าหนดหน่วยการจัดประสบการณ์ 

         8.1.3.4 ก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์เป็น

ขั้นตอนที่ครูผู้สอนจะต้องก าหนดรูปแบบการจัดประสบการณส์ าหรับเด็กปฐมวัยซึ่งมี

หลากหลายรวมทั้งศกึษาแนวคิดจากนวัตกรรมการสอนแบบโครงงาน/โครงการ  ที่ผูส้อน

ต้องใช้สอดแทรกลงในการจัดประสบการณ ส าหรับรูปแบบที่นยิมใช้จัดประสบการณ์ใน

ระดับปฐมวัยคือหน่วยการจัดประสบการณ ์ ครูผูส้อนสามารถก าหนดหนว่ยการจัด

ประสบการณเ์ป็นรายสัปดาห ์บางสัปดาหอ์าจใช้หนว่ยการจัดประสบการณ์ตามความ
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สนใจของเด็ก โดยพิจารณาข้อมูลหลักสูตรสถานศกึษา  ตัวเด็ก  สภาพแวดล้อม  สังคม   

วัฒนธรรมประกอบทั้งนีส้ามารถยืดหยุ่นตามความเหมาะสม 

         8.1.3.5 จัดท าหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบ

การบูรณาการรว่มกับสาระการเรียนรูร้ะดับท้องถิ่นส าหรับการจัดประสบการณ์แบบหนว่ย  

ครูผูส้อนต้องก าหนดหัวเรื่องโดยใช้เป็นแกนกลางในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก   

         8.1.3.6 เขียนแผนการจัดประสบการณ ์ ครูผูส้อน

ควรพิจารณาเขียนแผนการจัด ประสบการณ์ที่ผู้สอนน าไปใช้ได้จริงและเกิดประโยชน์ตอ่

เด็กปฐมวัยที่ครูผู้สอนรับผิดชอบ  ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับหลักการจัดการศกึษาปฐมวัย 

         8.1.3.7 น าหน่วยการจัดประสบการณม์าก าหนด

รายละเอียดสาระการเรียนรู้  เมื่อได้หนว่ยการจัดประสบการณแ์ล้วครูผูส้อนก าหนด

รายละเอียดสาระการเรียนรู้ใหเ้ข้ากับหัวเรื่องหนว่ยการจัดประสบการณ์  สาระการเรียนรู้

ประกอบด้วยประสบการณ์ส าคัญและสาระที่ควรเรียนรู้  ซึ่งสาระที่ควรเรียนรู้ในหลักสูตร

นั้นเป็นสาระที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดในเนือ้หาให้ทั้งนี้  เพื่อประสงค์ให้สามารถยืดหยุ่นได้

โดยง่ายสะดวกต่อการปรับให้เหมาะสมกับความสนใจและสิ่งแวดล้อมในชวีิตของเด็ก 

         8.1.3.8 สังเกตหรอืระดมความคิดจากเด็ก ครูผู้สอน

จะสนทนากับเด็ก เพื่อจะได้ทราบว่าเด็กมีประสบการณ์เดิมในหัวเรื่องน้ันมากน้อยเพียงใด  

เด็กอยากทราบอะไรเพิ่มเติม  และครูผูส้อนควรตรวจสอบหลักสูตรเพื่อเพิ่มเติมสิ่งที่เด็ก

ควรเรียนรู้ในหน่วยหรือหัวเรื่องนัน้ ๆ 

         8.1.3.9 เขียนแผนการจัดประสบการณ์  เมื่อได้

ขอบข่ายสาระที่เด็กต้องการรู้  และสาระที่ผู้สอนคิดว่าเด็กควรรู้เพิ่มแลว้ ครูผูส้อนต้อง

เขียนแผนการจัดประสบการณ์  โดยค านึงถึงมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตัวบ่งชี้

สภาพที่พึงประสงค์ในเด็กแต่ละกลุ่มอายุที่ผู้สอนรับผดิชอบประสบการณ์ส าคัญที่คาดว่า

จะเกิดสื่อ  กิจกรรม  และการประเมิน 

     8.2 ด้านสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเ์รียนรู้ สื่อเป็น

ตัวกลางในการถ่ายทอดเรื่องราวเนือ้หาจากผู้ส่งไปยังผู้รับใน การเรียน การสอน สื่อเป็น

ตัวกลางน าความรูจ้ากผู้สอนสู่เด็กท าให้เด็กเกิดการเรยีนรู้ตามจุดประสงค์ที่วางไว้ ช่วยให้

เด็กได้รับ ประสบการณ์ตรงท าให้สิ่งที่เป็นนามธรรมเข้าใจยากกลายเป็นรูปธรรมที่เด็ก

เข้าใจได้ง่าย เรียนรูไ้ด้ง่าย  รวดเร็ว  เพลิดเพลิน  เกิดการเรยีนรู้และการค้นพบด้วยตนเอง 

โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถด าเนินการตามแนวทางการจัดหาและคัดเลือกสื่อ
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ตามแนวปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0893.2/ว 801 ลงวันที่ 11 มีนาคม 

2551 เรื่องการจัดซื้อจัดหาสื่อการเรียนรู้และอุปกรณ์การเรียนการสอน 

     8.3 ด้านการวิจัยในช้ันเรยีน 

       การวิจัยในช้ันเรยีน  เป็นงานวิจัยที่มุง่พัฒนากระบวนการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้หรอืพัฒนา พฤติกรรมของผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามที่ก าหนด ใน

หลักสูตรหรอืสังคมคาดหวัง  ซึ่งด าเนินการโดยครูผูดู้แลเด็กหรอืด าเนนิการรว่มกับหัวหนา้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผู้เรยีน  โดยส่งเสริมใหค้รูท าวิจัยในช้ันเรยีนเป็นรายบุคคล หรือราย

กลุ่ม ภาคเรียนละ 1 เรื่อง และวจิัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (วิจัย 5 บท) ปีละ 1 เรื่อง 

     8.4  ด้านการนเิทศการศกึษา 

         การนเิทศการศกึษา เป็นงานที่ครอบคลุมถึงการให้ความ

ช่วยเหลือให้ค าแนะน าปรึกษาทางวิชาการ  เพื่อให้การด าเนนิงานต่าง ๆ  ภายในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กมีความสอดคล้องกับหลักสูตร ฯ  การใช้วธิีการนเิทศสามารถท าได้

หลากหลาย ทั้งนีต้้องปฏิบัติสม่ าเสมอและเป็นระบบโดยยึดหลักดังนี้ 

       8.4.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนเิทศภายใน   

       8.4.2 มีแผนปฏิบัติการและปฏิทินการนิเทศเพื่อรองรับการ

นิเทศทั้งภายในและภายนอก  

       8.4.3 ส่งเสริมการมีสว่นร่วม  

       8.4.4 มีการก าหนดประเด็นและเครื่องมอืการนิเทศ  

       8.4.5 มีการรายงานผลการนิเทศ  

       8.4.6 น าผลการนเิทศไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนา 

หมายเหตุ  รูปแบบการนิเทศใช้รูปแบบการนเิทศที่หลากหลาย เช่น แบบกัลยาณมิตร ฯ 

     8.5 ด้านการวัดและประเมินผล 

        ให้ครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

ประเมินผลส่งเสริมความสามารถใหป้ระเมินผลอย่างถูกต้องจัดใหม้ีการวัดและประเมินผล

ที่เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดปรับปรุงการสร้างเครื่องมอืวัดผลใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  

และคอยดูแลควบคุมการด าเนินการวัดผลและประเมินผลเป็นระยะ ๆ  รวมทั้งการ

ตรวจสอบการจัดท าสมุดประจ าช้ัน  และสมุดประจ าตัวนักเรียนใหถู้กต้องเรียบร้อยและ

เป็นปัจจุบัน 
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   การประเมนิพัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปี  เป็นการประเมินพัฒนาการ

ทางดา้นร่างกาย  อารมณ์-จติใจ  สังคม  และสติปัญญาของเด็ก  โดยถือเป็นกระบวนการ

ต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดให้เด็กในแต่ละวัน  ทั้งนีใ้ห้มุ่งน าข้อมูลการ

ประเมินมาพิจารณาปรับปรุงวางแผนการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เด็กแตล่ะคนได้รับการ

พัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการประเมินพัฒนาการควรยึดหลัก  ดังนี้ 

    1. ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกด้านและน าผลมาพัฒนาเด็ก  

    2. ประเมินเป็นรายบุคคลอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องตลอดปี  

    3. สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชน่เดียวกับการปฏิบัติกิจกรรม

ประจ าวัน  

    4. ประเมินอย่างเป็นระบบ  มีการวางแผน เลือกใช้เครื่องมอืและจด

บันทึกไว้เป็นหลักฐาน  

    5. ประเมินตามสภาพจรงิด้วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก 

รวมทั้งใชแ้หล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้านไม่ควรใช้วธิีการทดสอบ 

    6. ประเมินตามสมรรถนะ ดังนี้ 

     6.1 ส่วนหลัก 1 การเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย  

     6.2 สว่นหลัก 2 พัฒนาการด้านสังคม  

     6.3 ส่วนหลัก 3 พัฒนาการด้านอารมณ ์ 

     6.4 สว่นหลัก 4 พัฒนาการด้านการคิดและสติปัญญา  

     6.5 ส่วนหลัก 5 พัฒนาการด้านภาษา  

     6.6 ส่วนหลัก 6 พัฒนาการด้านคุณธรรม จริยธรรม  

     6.7 ส่วนหลัก 7 พัฒนาการสร้างสรรค์ 

     ประเมินพัฒนาการเด็กด้วยคู่มอืเฝาูระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก

ปฐมวัย (DSPM) ของสถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร์ 

    ส าหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใชก้ับเด็กอายุ 2-5 ปี 

ได้แก่ การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ์ การวิเคราะหข์้อมูล

จากผลงานเด็กที่เก็บอย่างมีระบบ 

     8.5 ด้านกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน (กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ /

โครงการที่สง่เสริมผูเ้รียนอย่างหลากหลาย) 
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      8.5.1 กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ  เช่น  วันพ่อ  วันแม่  วันเด็ก  

วันปีใหม่     วันส าคัญทางศาสนา ฯลฯ  

      8.5.2 โครงการต่าง ๆ  ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก   

      8.5.3 เน้นการจัดกิจกรรมที่ส่งเสรมิคุณภาพผูเ้รียนอย่าง

หลากหลาย 

       8.5.3.1 ค่านิยมหลัก 12 ประการ  

       8.5.3.2 ความรู้และภูมปิัญญาท้องถิ่น  

       8.5.3.3 ความรูเ้กี่ยวกับประชาคมอาเซียน  

       8.5.3.4 ความรูด้้านวิทยาศาสตร์/คณิตศาสตร ์ส าหรับเด็ก

ปฐมวัย  

       8.5.3.5 ความรูท้ักษะอาชีพ/ทักษะชีวติ  

       8.5.3.6 ความรูท้ักษะการสื่อสาร  

       8.5.3.7 ความรูท้ักษะกระบวนการคิด  

       8.5.3.8 ความรูท้ักษะเทคโนโลยี ฯลฯ 

     8.6 ด้านการประเมินและใช้หลักสูตร  มีแนวปฏิบัติดังนี้  

      8.6.1 จัดให้มกีารประเมิน วิจัยและพัฒนาหลักสูตรการศกึษาปี

ละ 1 ครั้ง  

      8.6.2 น าผลการประเมินมาวางแผนการพัฒนา 

     8.7 ด้านโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพ 

        การด าเนินงานโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพใช้แนว

ทางการด าเนินงานโภชนาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย  ซึ่งงานโภชนาการที่

ส าคัญ มี 2 สว่นคือ การจัดอาหารส าหรับเด็กเล็ก และการเฝาูระวังการเจริญเติบโตของ

เด็ก เพื่อใหเ้ด็กได้รับอาหารตามวัยทีเ่หมาะสมและเพียงพอ  ส่งผลตอ่การเจริญเติบโตของ

เด็กเป็นพืน้ฐานของการมสีุขภาพที่ดีมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัยส่งเสริมให้เด็กได้รับ

อาหาร ครบ 5 หมู่  รวมทั้งน้ าดื่มสะอาดและสารอาหารที่จ าเป็น ดังนี้ 

      8.7.1 อาหารหลัก 5 หมู่  ประเทศไทย แบ่งอาหารชนิดต่าง ๆ 

ที่รับประทานเป็น 5 หมู่เพื่อเป็นแนวทางง่าย ๆ ที่ใช้แนะน าการรับประทานอาหารว่าควรกิน
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ให้ครบ 5 หมู่  โดยอาหารในหมูเ่ดียวกันสามารถกินทดแทนกันได้เพื่อใหร้่างกายได้รับ

สารอาหารต่าง ๆ ครบถ้วนและเพียงพอ  เพื่อการมีภาวะโภชนาการที่ดีอาหาร 5 หมู ่

ประกอบด้วย 

       หมูท่ี่ 1 เนื้อสัตว์  ไข่  นม  และถั่วเมล็ดแห้ง 

       อาหารหมู่นี้ให้สารอาหารโปรตนีเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้ง

วิตามิน และแรธ่าตุ  ซึ่งมีหน้าที่หลักในการสร้างเซลล์กล้ามเนือ้ เนื้อเยื่อ กระดูก ภูมิ

ต้านทานโรค ฮอรโ์มน เอนไซม์และใชเ้ป็นแหล่งพลังงานของรา่งกาย  เมื่อร่างกายได้รับ

สารอาหารคาร์โบไฮเดรตและไขมันไม่เพียงพอ 

       หมูท่ี่ 2 ขา้ว แปูง เผอืก มัน และน้ าตาล 

       อาหารหมู่นี้ให้สารอาหารคาร์โบไฮเดรตเป็นส่วนใหญ่      

ซึ่งมีหน้าที่หลักในการให้พลังงานแก่รา่งกาย เช่น ท าให้เดินไปไหนมาไหนได้  ท างานได้ถ้า

รับประทานอาหารพวกนีใ้นปริมาณมากเกินความต้องการของร่างกายสารอาหาร

คารโ์บไฮเดรตก็จะถูกเปลี่ยนไปอยู่ในรูปไขมันและสะสมในร่างกาย 

       หมูท่ี่ 3 ผักต่าง ๆ เช่น ผักบุ้ง ต าลึง คะน้า ฟักทอง 

ถั่วฝักยาว ฯลฯ 

       หมูท่ี่ 4 ผลไม้ต่าง ๆ เช่น กล้วย ส้ม มะละกอ มะม่วง 

สับปะรด ขนุน ฝรั่ง ลางสาด ฯลฯ   ผักและผลไม้ เป็นแหลง่ของสารอาหารจ าพวกวิตามิน 

และแรธ่าตุ เช่น วิตามินบี 2 วิตามินบี 6 กรดโฟลิค วิตามินซี วิตามินเอ วติามินอี  

โปแตสเซียม แมกนีเซียม  ทองแดง  และแคลเซียม  มีหนา้ที่หลักในการช่วยใหอ้วัยวะต่าง 

ๆ ในรา่งกายท างานได้ตามปกติ  และชะลอความเสื่อมของรา่งกาย นอกจากนี้ ผักและ

ผลไม้ยังอุดมไปด้วยเส้นใยอาหาร และสารพฤกษเคมี ซึ่งอาจช่วยปูองกันโรคมะเร็งบาง

ชนิดได้ 

       หมูท่ี่ 5 ไขมันต่าง ๆ เช่น ไขมันจากสัตว์และไขมันจากพืช

อาหารหมู่นี้ให้สารอาหารไขมัน  ซึ่งมีหนา้ที่หลักในการใหพ้ลังงานที่ใช้ประจ าวัน และยัง

เป็นพลังงานสะสมที่ร่างกายสามารถน ามาใช้เมื่อจ าเป็นถ้าเรากินอาหารที่มีสารอาหาร

ไขมันมากเกินความตอ้งการของรา่งกายจะถูกเก็บสะสมในรูปไขมันตามส่วนต่าง ๆ ของ

ร่างกายรวมทั้งเป็นบริเวณหน้าท้องและสะโพก 

      8.7.2 เด็กปฐมวัยควรได้ดื่มน้ าสะอาดใหเ้พียงพอทุก 45 นาที  

เพื่อให้สมองสามารถเรียนรู้ได้เต็มศักยภาพ 
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       8.7.3 การปรุงอาหารตอ้งใช้เครื่องปรุงที่มีสว่นประกอบของ

ไอโอดีนดว้ยทุกครั้ง เช่น เกลือไอโอดีน น้ าปลาไอโอดีน 

      8.7.4 ใน 1 สัปดาหค์วรจะจัดอาหารให้มธีาตุเหล็กประมาณ  

1-2 มื้อ 

      8.7.5 สารอาหารที่จ าเป็นส าหรับเด็ก  สารอาหารหลักที่เด็ก

ต้องการ คอื คาร์โบไฮเดรตและไขมันซึ่งเป็นสารอาหารที่ให้พลังงานและโปรตนีเป็น

สารอาหารที่ช่วยในการเจริญเติบโตและเสริมสร้างเนื้อเยื่อ เราจะได้โปรตนีจาก เนื้อสัตว์

ต่าง ๆ ไข่นม  และถั่วเมล็ดแหง้เด็กเล็กมีความตอ้งการพลังงานและสารอาหารตอ่น้ าหนัก

ตัวมากกว่าผูใ้หญ่  หากได้รับพลังงานไม่เพียงพอร่างกายจะน าโปรตีนไปใช้เป็นพลังงานท า

ให้โปรตนีไม่ถูกน าไปใช้ในเรื่องการเจรญิเติบโตท าใหเ้ด็กเตี้ย  แคระแกร็น  และอาหาร

ส าหรับเด็กควรมีไขมันเป็นส่วนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะ เพื่อให้ได้รับกรดไขมันที่

จ าเป็น  นอกจากนั้นยังมสีารอาหารอื่น ๆ ที่มคีวามส าคัญต่อการเจรญิเติบโตของเด็ก 

ได้แก่ แคลเซยีม ไอโอดีน  วิตามินเอ  นอกจากสารอาหารตา่ง ๆ ที่จ าเป็นตามข้างต้นแลว้

ยังได้รับสารอาหารอื่น ๆ  เช่น วิตามินบี 1  วิตามินบี 2  วิตามิน บี 6  วิตามิน บี 12  

กรดไฟเลท รวมทั้งแรธ่าตุฟอสฟอรัส  โซเดียม โปแตสเซียม  สังกะสี 

      8.7.6 การตดิตามผลการด าเนินงานโภชนาการ 

       8.7.6.1 ในกรณีที่เด็กมีการเจรญิเติบโตดี  ตดิตาม โดยช่ัง

น้ าหนัก  วัดส่วนสูงทุก 3 เดือน 

       8.7.6.2 ในกรณีที่เด็กอยู่ในระดับเสี่ยงต่อการขาดอาหาร 

(น้ าหนักค่อนข้างนอ้ย ค่อนข้างเตีย้ ค่อนข้างผอม หรือเสี่ยงต่อภาวะอว้น (ท้วม) และเด็กที่

ขาดอาหาร (น้ าหนักน้อยกว่าเกณฑเ์ตี้ย หรอืผอม) หรอืมีภาวะอ้วน (เริ่มอ้วนหรืออ้วน) ให้

ติดตามโดยการช่ังน้ าหนักทุกเดือน และวัดส่วนสูง ทุก 3เดือน  เมื่อช่ังน้ าหนัก - วัดส่วนสูง

แล้ว น าน้ าหนักส่วนสูงมาจุดลงในกราฟของ WHO ทั้ง 3 ตัวช้ีวัด เพื่อดูว่า 

        1. เด็กมีแนวโน้มการเจรญิเติบโตเป็นอย่างไร 

        2. ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไม 

      8.7.7 การตรวจสุขภาพและการปูองกันโรคติดตอ่ในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เด็กทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพคัดกรองอาการปุวยและลงบันทึกทุกวัน  

พร้อมทั้งตรวจสอบประวัติการได้รับวัคซีนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง สามารถใหค้ าแนะน ากับ
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ผูป้กครองเพื่อน าเด็กไปรับวัคซีนตามเกณฑอ์ายุ  รวมทั้งจัดท าแผนกิจกรรมการปูองกัน

ควบคุมโรคติดตอ่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     8.8 ด้านการประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กจัดให้มรีะบบการประกันคุณภาพภายใน โดยก าหนดมาตรฐานการศึกษา  

ตัวชี้วัด และเกณฑ์ประเมินในการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นก าหนด  เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย

อย่างมคีุณภาพ  และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของชุมชนโดยมีขัน้ตอนการด าเนินการตาม

กฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ ์ และวิธีการประกัน คุณภาพการศกึษา พ.ศ. 2553 

ดังนี้ 

      8.8.1 ก าหนดมาตรฐานการศกึษา  

      8.8.2 จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศกึษาที่มุง่

คุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา 

      8.8.3 จัดระบบบริหารและสารสนเทศ  

      8.8.4 ด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศกึษาของ

สถานศกึษา  

      8.8.5 จัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศกึษา  

      8.8.6 จัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐาน

การศกึษาของสถานศกึษา  

      8.8.7 จัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพ

ภายใน  

      8.8.8 จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศกึษาอย่างตอ่เนื่อง 

 จากเนื้อหาข้างต้นสรุปไดวา เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ดา้นวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ 

คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค์ 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย อารมณ์ 

จติใจ สังคม และสติปัญญา) การจัดประสบการณ์ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจ าวัน

ส าหรับเด็ก เป็นต้น 

   มาตรฐานที่ 5 ด้านการมสี่วนรว่มและส่งเสริมสนับสนุนทุกภาคส่วน 

    พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พุทธศักราช 2542  ที่แก้ไข

เพิ่มเติม    (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553       
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มาตรา 29 ก าหนดให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ

เรียนรู้ภายในชุมชน  เพื่อให้ชุมชนมกีารจัดการศกึษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล 

ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมปิัญญาและ วทิยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้อง

กับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้ มีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณพ์ัฒนาระหว่างชุมชน และมาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน 

ด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สนิ ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้ในการจัดการศกึษาดังนั้น ในการ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจงึตอ้งค านึงถึงการมีสว่นรว่ม

และส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาคส่วนในสังคม ดังนี ้ 

    1. ดา้นวิชาการ 

     1.1 การมีสว่นรว่มในการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา แผนการจัด

ประสบการณก์ารเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  โครงการและกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ  

ตามแผนพัฒนาการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     1.2 การมีสว่นร่วม สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมตา่ง ๆ 

เชน่  ศกึษาแหล่งเรียนรูน้อกสถานที่  ภูมปิัญญาท้องถิ่นรวมถึงการเสริมสร้างความรูค้วาม

เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็กให้กับผูป้กครองและชุมชน   

     1.3 การมีสว่นรว่มในการประกันคุณภาพการศกึษาของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  

     1.4 การประชาสัมพันธ์การด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้

ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น และภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 

    2. ด้านอาคารสถานที่ 

     2.1 รว่มพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในและ

ภายนอกอาคาร  

     2.2 ร่วมให้การเฝูาระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายใน

อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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    3. ดา้นงบประมาณ 

     3.1 รว่มระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ 

บุคลากร สื่อ  วัสดุครุภัณฑ์  กิจกรรมศกึษาเรียนรู้นอกสถานที่  อาหารเสริม  อาหารว่าง  

อุปกรณ์กีฬา  และอื่น ๆ  ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     3.2 รว่มพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการ  และงบประมาณใน

การส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ฯตามหลักวิชาการ  และแผนพัฒนาการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก 

    4. ด้านบุคลากร 

     4.1 ใหค้ าปรึกษาแนะน า  ส่งเสริม  สนับสนุน ในการด าเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

     4.2 ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้กิจกรรม

ต่าง ๆ และดูแลความปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     4.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูป้กครอง ชุมชน และสังคม ทุกภาคส่วน

มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา  การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    5. ดา้นความสัมพันธ์กับชุมชน 

     ส่งเสริมให้ครอบครัว  ชุมชน  และทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมการจัด

กิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ เชน่ 

      5.1 จัดกิจกรรมปฐมนเิทศ  ประชุมผูป้กครอง และเยี่ยมบ้าน  

      5.2 จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ ฯ กับผูป้กครอง 

      5.3 จัดท าปูายนิเทศและมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง  

      5.4 จัดนทิรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ  นวัตกรรม  

สื่อการเรียน  และผลงานเด็ก  

      5.5 ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา  ประเพณี และโอกาส

ต่าง ๆ ของท้องถิ่น  

      5.6 เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด 

วัด สวนสาธารณะ ฯลฯ 

    6. การใหบ้ริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนอกเหนอืจากการให้การ

อบรมเลีย้งดู  การจัดประสบการณก์ารเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย  ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสามารถเป็นแหลง่เรียนรู้  และให้บริการด้านอื่น ๆ แก่ครอบครัวชุมชนและ 
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ท้องถิ่นได้ ดังนี้ 

     6.1 ด้านอาคารสถานที่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถให้บริการด้าน 

อาคารสถานที่แก่  ครอบครัว  ชุมชน หรอืประชาชนภายในท้องถิ่นในวันส าคัญต่าง ๆ หรือ

การจัดกิจกรรมตา่ง ๆ ของชุมชน  

     6.2 ด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถ

ให้บริการด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของครอบครัว  ชุมชน  หรอืประชาชน  

     6.3 ด้านวิชาการ  สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก สามารถใหบ้ริการด้านวิชาการ  สารสนเทศหรอืเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นเด็กปฐมวัยใหก้ับ  

พ่อแม่  ผูป้กครอง  เยาวชน  และชุมชนในการค้นคว้าศึกษาต่าง ๆ  

     6.4 ด้านการเผยแพรค่วามรู้ใหก้ับชุมชน  

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบ้ริการแก่ครอบครัว  ประชาชน  

หรอืชุมชนในท้องถิ่น  โดยใหห้ัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครู  ครูผู้ดูแลเด็ก  หรอืผูดู้แลเด็ก 

เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรูใ้นการอบรมเลีย้งดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี

พัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 

     6.5 ด้านการให้บริการสาธารณะ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถมี

ส่วนช่วยในการสนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชน หรอื ประชาชนได้ตามบริบท

หรอืวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

    7. การส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากครอบครัวชุมชนและ 

ภาคส่วนของสังคม 

     7.1 การสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ ์สื่อการเรียนการสอน อุปกรณ์

ต่าง ๆ ครอบครัว ชุมชน และภาคส่วนของสังคมสามารถใหก้ารสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กในด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น  

     7.2 บริจาคเงนิสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ รวมทั้งการจัดซือ้สื่อการเรียน การสอน วัสดุ

อุปกรณ์ และครุภัณฑต์่าง ๆ ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

     7.3 ให้ความรูโ้ดยปราชญ์ชาวบ้าน ชุมชน หรอืจากเจา้หนา้ที่จาก

หนว่ยงานต่าง ๆ การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญา

ท้องถิ่นให้แก่บุคลากร และเด็กเล็ก หรอืร่วมเป็นครูท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กเล็กในศูนย์
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พัฒนาเด็กเล็ก หรือผูม้ีความรูจ้ากหน่วยงานต่าง ๆ มาถ่ายทอดความรูเ้พื่อประโยชน์ในการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย  

     7.4 ให้การสนับสนุนแหลง่เรียนรูใ้นชุมชน การสนับสนุนการจัด

ประสบการณเ์รียนรู้และพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ โดยใหเ้ด็กปฐมวัย

เข้าไปเรียนรู้จากสถานที่จริงในแหลง่เรียนรู้ของชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ  

     7.5 ให้ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ตอ่การพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารตา่ง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

พัฒนาครู และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกภาคส่วน ได้แก่ ครอบครัว 

ผูป้กครอง ชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศกึษา และศาสนสถาน สามารถ

มีสว่นร่วมและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้หลายกิจกรรม เช่น  

      7.5.1  ร่วมระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  

      7.5.2 ร่วมคดิ  ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  

      7.5.3 ร่วมตรวจสอบ รว่มประเมินศูนย์ ฯ ร่วมแก้ไข เพื่อการ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

      โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบ

แนวทาง วิธีด าเนินการ  การเสริมสรา้งสง่เสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมอืในการ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยถือปฏิบัติ

ตามแนวทาง หรอืระเบียบ  หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

   จากเนื้อหาข้างต้นสรุปไดวา  เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุนจาก

ชุมชน เช่น การประชุมช้ีแจงให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการ

ด าเนนิงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์การจัดให้มกีองทุนส่งเสริมและสนับสนุนการ

ด าเนนิงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขา้มามีส่วนรว่มจากชุมชน 

หรอืประชาคมในท้องถิ่นโดยกระบวนการบริหารจัดการแบบการมสี่วนรว่มเป็นการระดม

สรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคมภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ
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ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น ผู้บริหารและ หัวหนา้ส่วนราชการขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก เพื่อ

เสริมสรา้งความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนเพื่อสง่เสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาของศูนย์

พัฒนา เด็กเล็กให้เป็นสถานศกึษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มคีุณภาพของชุมชนและองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรรัฐ 

สถาบันการศึกษาและศาสนสถานสามารถมีส่วนรว่มในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นต้น 

   มาตรฐานที่ 6 ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

    เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยที่มคีุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลีย้งดู  จัดประสบการณ์และ

ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรูแ้ก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุมกว้างขวาง  เพื่อเสริมสร้างและ

ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับพืน้ที่ให้มกีารบริหารจัดการศกึษาปฐมวัยอย่างมี

คุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูช่้วยครู ผูดู้แลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก 

ผูบ้ริหารและผู้เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จึงต้องสง่เสริมการสร้างเครอืข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นระดับอ าเภอ  ระดับจังหวัด 

และระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

     1. วัตถุประสงค์ 

      1.1 เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ทางดา้นการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

      1.2 เพื่อจัดตัง้เครือข่ายความรว่มมอืในการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้มศีักยภาพในการพัฒนาเด็ก  

      1.3 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนา

เด็กปฐมวัยระหว่างหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผู้ดูแลเด็ก  ครู  ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก  ผูดู้แลเด็ก  ผูบ้ริหาร  และผูท้ี่เกี่ยวข้องขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นรวมทั้งเครือข่ายต่าง ๆ  ในระดับพื้นที่  

      1.4 เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมสี่วนรว่มในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย 
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     2. แนวทางการด าเนินงาน 

      2.1 ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง  และหรอืการแตง่ตั้ง

คณะกรรมการด าเนินงานเครือขา่ย/สมาคม/ชมรม  เพื่อเสริมสรา้งความเข้มแข็งในการ

ปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

      2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาหัวหนา้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครู  ครูผู้ดูแลเด็ก  ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผูช่้วยครูผูดู้แล

เด็ก  ผูดู้แลเด็ก ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/

หนว่ยงานภายนอก และทุกภาคส่วน  เพื่อความรว่มมือในการจัดการศกึษาและพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ  

      2.3 จัดท าแผนงาน  โครงการ  หรือกจิกรรมการส่งเสริม

สนับสนุนเครือขา่ย/สมาคม/ชมรม  ในการจัดการศกึษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการ

พัฒนาครู ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  

      2.4 สนับสนุนงบประมาณ  บุคลากร  วัสดุอุปกรณ์และสถานที่

ในการด าเนินงานตามแผนงาน  โครงการ  หรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตาม

ระเบียบ กฎหมาย  และหนังสอืสั่งการของทางราชการ 

      2.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบและ

กิจกรรมความร่วมมือ  เพื่อส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  การพัฒนาครูและ

องค์กรให้มคีวามเข้มแข็งได้ตามบริบท  สังคม  และวัฒนธรรมของแตล่ะท้องถิ่นได้  

      2.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ในสังกัดเป็นศูนย์ตน้แบบของการพัฒนาเด็กปฐมวัยหรอืศูนย์เรียนรูก้ารพัฒนาเด็กปฐมวัย 

หรอืร่วมกันกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  หรอืใน

สังกัดหน่วยราชการ  สถาบันการศึกษา  หรือภาคเอกชน  เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ

พัฒนาการจัดการศกึษาปฐมวัย  การพัฒนาเด็กปฐมวัยและพัฒนาครูใหม้ีความรู้  ทักษะ 

และศักยภาพในการปฏิบัติงานได้ตามศักยภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    จากเนื้อหาข้างต้นสรุปไดวา  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมการสร้างเครอืข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย ทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด 

ระดับภาค เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานพัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานพัฒนาเด็กเล็ก

ปฐมวัยที่มคีุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเลีย้งดู 
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แนวคิดเกี่ยวกับประสทิธิผล 

 ความหมายของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ เป็นเครื่องมือหรอืตัวบ่งช้ีในกานตัดสินใจว่า

การบริหารของหนว่ยงานหรอืองค์การใดองค์การหนึ่งสามารถด าเนินงานจนบรรลุ

เปูาหมาย หรอืวัตถุประสงค์ที่วางไว้มากน้อยเพียงใด เป็นเรื่องเกี่ยวผลที่ได้รับและ

ผลส าเร็จของงาน มคีวามเกี่ยวพันกับผลงานที่องค์การพึงประสงค์  ได้มนีักวิชาการให้

ความหมายของประสิทธิผลไว้ตา่งๆ กัน ดังนี้ 

   Hoy and Miskel (1991, p. 379) กล่าวว่า  ประสิทธิผลการจัดการศกึษา 

หมายถึง การที่ผูบ้ริหารการศกึษาสามารถใช้ภาวะผู้น าเป็นจุดศูนย์รวมในการจัดการศกึษา

ท าให้ครูและนักเรียนเกิดความพอใจ  สง่ผลใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผล

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้   

   Etzioni (1964, p. 8) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลขององค์การว่า 

หมายถึง ขนาดของความสามารถขององค์การในการที่จะสามารถท างานบรรลุเปูาหมาย

ต่าง ๆ ที่ ก าหนดไว้ 

                 Schein (1970, p. 117) ได้ให้ความหมายของ ประสทิธิผลขององคก์ารว่า 

หมายถึง สมรรถนะ (capacity) ขององค์การในการที่จะอยู่รอด (survive) ปรับตัว (adapt) 

รักษา สภาพ (maintain) และเติบโต (grow) ไม่ว่าองค์การนัน้จะมีหนา้ที่ใดต้องการใหลุ้ลวง 

   Hall (2002, p. 7) กล่าวถึงการที่องค์การจะมีประสิทธิผลได้นัน้ 

จ าเป็นต้องท าการจัดวางองค์การใหม ่โดยพิจารณาถึงประเด็นที่ส าคัญ คือ ทิศทางของกล

ยุทธ์หรอืจุดมุง่เน้นขององค์การ วิสัยทัศน ์ค่านิยม ความเป็นผู้น า การเข้าใจถึงความ

ต้องการของลูกค้ากระบวนการภายในขององค์การ และมาตรการการตรวจสอบ

ความก้าวหน้าในการบรรลุถึงสิ่งที่องค์การปรารถนา  

   สมใจ  พรมทองบุญ (2559, หนา้ 10)  กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถในการด าเนินงานขององค์กร  เพื่อให้เกิดผลส าเร็จที่ก่อให้เกิดผลดีทั้งกับตัว

บุคคลและองคก์ร  ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ทั้งในเชิงปริมาณ  และคุณภาพรวมไปถึงความ

พึงพอใจของบุคลากรทุกฝุาย 

   เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หน้า 102-103) กล่าวว่า การ

ประเมินผลหรอืการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ตาม

ระยะเวลาที่ท าการประเมิน ดังนี้ 
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    1. การประเมินระหว่างการด าเนนิงาน เป็นการประเมินเพื่อติดตามดู

ผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนัน้ๆ ก าลังด าเนินอยู่ การประเมินประเภทนีใ้ห้

ข้อมูลเชิงวิเคราะหท์ี่จ าเป็นแก่ผู้จัดการโครงการและผู้ตัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหว่าง

ด าเนนิการนี ้อาจจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผนโครงการใหม่ได้ด้วย 

    2. การประเมนิเมื่อสิน้สุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์

ผลผลิตทั้งหมดที่เกิดขึ้นเมื่อสิน้สุดโครงการ การประเมินประเภทนี้จะให้สารสนเทศที่

จ าเป็นทั้งหมดแก่ผู้ตัดสินใจและผูว้างแผน ส าหรับใช้เพื่อการวางแผนโครงการใหม ่และ

เพื่อเป็นแนวทางการประเมินผลในอนาคตต่อไป 

    3. การประเมนิย้อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบย้อนหลังเมื่อ

โครงการสิน้สุดไปแล้วในช่วงระยะเวลาหนึ่งว่า มีผลกระทบจากโครงการหรอืไม่อย่างไร 

   Caplow (1964, p. 89) เสนอว่า  ประสิทธิผลขององค์การควรวัดจากตัว

แปร   4 ตัว คือ 

    1. ความมั่นคง หมายถึง ความสามารถในการรักษาโครงสรา้งของ

องค์การไว้ 

    2. ความผสมผสาน หมายถึง ความสามารถขององค์การในการ

หลีกเลี่ยงการขัดแย้งระหว่างสมาชิกในองค์การ 

    3. ความสมัครใจ หมายถึง ความสามารถในการจัดให้มีความพึง

พอใจส าหรับสมาชิก 

    4. ความส าเร็จ หมายถึง ผลรวมสุทธิของกิจกรรมขององค์การ 

   Mott (1972, p. 96) ได้ก าหนดเกณฑใ์นการประเมินประสิทธิผลของ

องค์การโดยพิจารณาจาก 

    1. ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 

    2. ประสิทธิภาพ 

    3. ความสามารถในการปรับตัว 

    4. ความสามารถในการยืดหยุ่น 

   Hoy, and Miskel (1991, p. 384) ได้เสนอแนวคิดในการประเมิน

ประสิทธิผลองค์การโดยพิจารณาจาก 

    1. ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 
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    2. การบรรลุเปูาหมาย 

    3. ความพึงพอใจ 

    4. ความสนใจในชวีิต 

  จากที่กล่าวถึงข้างต้นสามารถสรุปได้วา่ ประสทิธิผล หมายความถึง

ผลส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ เป็นเรื่องการเน้น

ความส าคัญของสิ่งที่ออก แทนที่จะเป็นสิ่งปูอนเข้า จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของผลลัพธ์จงึ

ได้แก่การศกึษาว่าผลลัพธ์ที่ปรากฏบรรลุประสงค์ที่ตัง้ไว้หรือไมเ่พียงใด 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  สุดารัตน์   อึ้งสกุล  (2551, บทคัดย่อ)  ได้ท าการศกึษาสภาพและปัญหา

การจัดการศกึษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดสกลนคร  โดยศึกษาจากกลุ่ม

ตัวอย่าง  ได้แก่  คณะกรรมการพัฒนาเด็ก  จ านวน  157  คน  และผูดู้แลเด็กจ านวน  70  

คน  สรุปผลการศกึษา ดังนี้  1) ระดับสภาพการจัดการศกึษาปฐมวัยใยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน  พบว่า  อยู่ในระดับมาก 7 ด้าน  3 ล าดับ

แรกคือ  ด้านการจัดโภชนาการของเด็ก  ดา้นการจัดประสบการณ์และ ดา้นจุดมุ่งหมาย  

ส าหรับอยู่ในระดับปานกลาง  2  ด้าน  คอื  ดา้นการประเมินผลพัฒนาการและด้านการมี

ส่วนรว่มของผูป้กครองและชุมชนในการพัฒนาเด็กเล็กและศูนย์เด็กเล็ก  2) ระดับปัญหา 

การจัดการศกึษาปฐมวัย  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่าอยู่ใน

ระดับปานกลางทุกด้านเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย  3  ล าดับแรกคือ  ด้านการ

มีสว่นร่วมของผู้ปกครองและชุมชน  ดา้นการจัดสภาพแวดล้อมและความปลอดภัย และ

ด้านสาระการเรียนรู้ 
  ภาณุพงศ ์ ผดุงวงศ์  (2552, บทคัดย่อ)  ได้ท าการศกึษาการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอแม่ใจ  จังหวัดพะเยา  ตาม

ความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง ผลการศกึษาพบว่า  ประชากรในการศึกษาเป็นเพศชาย

มากกว่าเพศหญิง  สว่นใหญ่มรีะดับการศกึษาอยู่ในระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย  สมรส

แล้ว ต ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส่วนใหญ่  ระยะเวลาการ

ด ารงต าแหนง่เป็นระยะเวลา  2 – 5  ปี  และมีประสบการณก์ารท างานที่เกี่ยวกับการ

ส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก  สว่นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมอยู่ใน
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ระดับดี เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับดี  4  ด้าน  คือ  ด้านการบริหารงานทั่วไป  

ด้านบริหารงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารวิชาการ  แต่

ปัญหาอุปสรรคตามคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ  มีขดีจ ากัดในเรื่องงบประมาณ  

อาคารสถานที่ที่ไม่เหมาะสมและผู้ดูแลเด็กเล็กขาดทักษะของการเป็นผูดู้แลเด็กเล็ก 

  ขวัญใจ  สุดรัก (2553, หน้า ก-ข) ได้ท าการศกึษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในจังหวัดปทุมธาน ี ผลการศกึษาพบว่า 1) ระดับของปัจจัยการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธานี  ตามทัศนะของนายก อบต.  ผอ.

กองการศกึษา/หน.สว่นการศกึษา/นวช.ศกึษา  และครูผู้ดูแลเด็ก  ทั้ง 7 ด้าน  พบว่า

โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีระดับการปฏิบัติใน

ระดับมากเช่นกัน  โดยปัจจัยการบริหารด้านโครงสรา้งมีระดับการปฏิบัติมากที่สุด  

รองลงมาคือปัจจัยการบริหารด้านทักษะ  ความรู ้ความสามารถ  และปัจจัยการบริหาร

ด้านรูปแบบการบริหาร  สว่นปัจจัยการบริหารด้านค่านิยมร่วมมรีะดับการปฏิบัติน้อยที่สุด  

2) ระดับของประสทิธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในจังหวัดปทุมธาน ี ตามทัศนะของนายก อบต.  ผอ.กองการศึกษา/หน.

ส่วนการศึกษา/นวช.ศกึษา  และครูผูดู้แลเด็ก  ทั้ง 4 ดา้น  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อ

พิจารณารายด้าน  พบว่าทุกด้านปรากฏในระดับมากเช่นกัน  โดยด้านวิชาการกิจกรรม

ตามหลักสูตรมปีระสิทธิผลตามหลักสูตร  มีประสิทธิผลมากที่สุด  รองลงมาคือด้าน 

บุคลากรและการบริหาร  ส่วนด้านอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยมี

ประสิทธิผลน้อยที่สุด  3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

ปทุมธานี  ตามทัศนะของนายก อบต.  ผอ.กองการศึกษา/หน.ส่วนการศกึษา/นวช.ศกึษา  

และครูผูดู้แลเด็ก  โดยภาพรวมมคีวามสัมพันธ์กันระดับสูงทางบวก  อย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ 0.1  โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด  คอื  ด้านทักษะ  ความรู้  

ความสามารถ  กับด้านการมีสว่นร่วมสนับสนุนจากชุมชน  รองลงมาคือ  ด้านค่านิยม

ร่วมกับ ดา้นอาคาร  สถานที่  สว่นตัวแปรที่มคีวามสัมพันธ์กันต่ าสุด คือด้านระบบการ

ปฏิบัติงานกับด้านการมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากชุมชน  4) ปัจจัยการบริหารที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามทัศนะของนายก อบต.  

ผอ.กองการศกึษา/หน.สว่นการศกึษา/นวช.ศกึษา  และครูผูดู้แลเด็ก  โดยปัจจัยทั้ง 7 ตัว
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แปร  มีความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล  อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  เรียงตามล าดับความส าคัญ  คือด้านทักษะ  ความรู้  

ความสามารถ  ด้านค่านิยมร่วม  และด้านกุลยุทธ์  โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ  

0.908  แสดงว่าปัจจัยการบริหารด้านทักษะ  ความรู้  ความสามารถ  ด้านค่านิยมร่วม  

และด้านกลยุทธ์สามารถท านายประสิทธิผลการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์การบริหารสวนต าบลในจังหวัดปทุมธาน ี ได้รอ้ยละ 90.8   

  นภัสสร สว่างโคตรและคณะ (2553, หน้า 39) ได้ท าการศกึษาการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ตามทัศนะของบุคลากร

เขตอ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์  ผลการวิจัยพบว่า  1) การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามทัศนะของบุคลากรเขตอ าเภอสมเด็จ จังหวัด

กาฬสินธุ์ โดยรวมมกีารด าเนินงานอยู่ในระดับมาก และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการ และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรกิจกรรม

ตามหลักสูตร มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก สว่นด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุน

จากชุมชน และด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย มีการด าเนินงานอยู่ใน

ระดับปานกลาง  2) บุคลากรที่มตี าแหนง่หน้าที่และสถานภาพทางครอบครัวต่างกัน มี

ทัศนะต่อการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอ าเภอ

สมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน  3) ผูบ้ริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเขตอ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ควรสนับสนุนให้ผู้ดูแลเด็กเข้ารับอบรม

อย่างสม่ าเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้สามารถด าเนินงานตามมาตรฐานที่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดพร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กเล็กให้

มากขึ้น โดยมีนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจน ตลอดจนควรเพิ่มจ านวนบุคลากรศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้มคีวามเหมาะสมเพียงพอต่อจ านวนเด็ก และควรติดตั้งเครื่องดับเพลิงและเครื่อง

ตัดไฟที่ได้มาตรฐานไว้ในอาคารอย่างเหมาะสม 

  ขวัญชนก กุลชะโมรินทร์ (2557, หน้า 81) ได้ท าการศกึษาปัญหาและแนว

ทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัด

กาฬสินธุ์ การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาปัญหาการพัฒนาการบริหารจัดการ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ และ 2) ศึกษาข้อเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 ดา้น ได้แก่ ด้านบุคลากรและ
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การบริหารจัดการ ดา้นอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการมีสว่นร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ประชากรที่ใช้

ในการวิจัย ได้แก่ ครูผู้แลเด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขต 

อ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 230 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัยเป็น

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ม ี5 ระดับ ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.96 การ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีหาค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความถี่ ผลการวิจัยพบว่า 

1) ปัญหาโดยรวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ย = 2.31) เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่า มปีัญหาอยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน คอื ดา้นบุคลากรและการบริหาร

จัดการ (ค่าเฉลี่ย = 2.22) ดา้นอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย = 

2.27) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร (ค่าเฉลี่ย = 2.17) ดา้นการมสี่วนรว่มและ

การสนับสนุนจากชุมชน (ค่าเฉลี่ย = 2.57)  2) แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เรียงความส าคัญจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 2.1) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นควรตั้ง

งบประมาณส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการและจัดสรรครูผูดู้แลเด็กให้เพียงพอต่อ

จ านวนนักเรียน 2.2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหม้ีสถานที่จอดรถรับ-ส่งเด็กเล็กที่สะดวก

ปลอดภัยอีกทั้งต้องมีมาตรการปูองกันอัคคีภัย 2.3) คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กควรมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นควรสนับสนุนและ

ส่งเสริมให้บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท าแผนการจัดประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง และ 

2.4) ควรใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการวางแผนด้านการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการจัด

กิจกรรมในวันส าคัญ 

  ผุสด ีศรีเพ็ญและคณะ (2557, หน้า 117) ได้ท าการศกึษา การศกึษาสภาพ

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลท่านั่ง อ าเภอโพทะเล 

จังหวัดพิจิตร การศกึษาวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลท่านั่ง อ าเภอโพทะเลจังหวัดพิจติรประชากรที่

ใช้ในการศกึษาครั้งนี้ผู้มีสว่นเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ

บริหารส่วนต าบลท่านั่งจ านวน 112 คนเครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษาเป็นแบบสอบถามที่ผู้วจิัย

สร้างขึ้นเองได้ค่าความเที่ยงเท่ากับ 0.97 สถิตทิี่ใชไ้ด้แก่ร้อยละคา่เฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลท่านั่ง อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจติรโดยภาพรวมมีสภาพการด าเนินงานอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีสภาพการด าเนินงานสูงสุดจากมากไป
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น้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รองลงมาได้แก่ ด้านส่งเสริม

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่วนด้านที่มีสภาพการด าเนินงาน

น้อยที่สุดได้แก่ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  พรพรรณ อรุณเวช (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาสภาพการบริหารจัด

การศกึษาส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จังหวัดจันทบุรี     

ผลการวิจัย พบว่า  1) สภาพการบริหารจัดการศกึษาส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดจันทบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากคือ ด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดา้นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นอาคาร 

สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  ดา้นบุคลากร ดา้นการมสี่วนร่วมและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย                   

2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการศกึษาส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  จังหวัดจันทบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 จ าแนกตามประสบการณ์ โดยรวมแตกต่างกัน อย่างไม่มี

นัยส าคัญทางสถิติ และจ าแนกตามระดับการศกึษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05    

  เพ็ญโสภา  เทพปันและคณะ (2558, หน้า 192) ได้ท าศึกษาสภาพและ

ปัญหาการด าเนินการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น  อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชยีงราย ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงานการ

บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดย

ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ด้านที่ด าเนินการบริหารมากที่สุด ได้แก่ ด้านอาคาร 

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย รองลงมา ได้แก่ ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ และด้านการมสี่วนรว่มและการสนับสนุน

จากชุมชน ตามล าดับปัญหาการ ด าเนินงานการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดย ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับน้อย 

ด้านมปีัญหาการด าเนินงานการบริหารอยู่ในระดับน้อย  โดยด้านที่มีคา่เฉลี่ย สูงที่สุด 

ได้แก่ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  รองลงมา ได้แก่ ด้านการมสี่วนร่วมและการ

สนับสนุนจากชุมชน  ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านวิชาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ และแนวทางการด าเนนิการการบริหารศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็ก ควรมกีารดูแลบุคลากรด้านคุณภาพชวีิต สวัสดิการ  ขวัญและก าลังใจและ

ส่งเสริมให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับทุนการศกึษาเรียนต่อในระดับที่สูงกว่าระดับ 

ปริญญาตรี ควรเพิ่มหอ้งเรียนใหเ้พียงพอต่อจ านวนนักเรียน และมีการแบ่งห้องเรียนเป็น

สัดส่วน บริเวณศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กควรจัดท ารั้วรอบขอบชิดเพื่อความปลอดภัยของเด็ก

ควรจัดกิจกรรมที่พัฒนาเด็กใหม้ีความพร้อม ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และ

สติปัญญาอย่างแท้จรงิ รวมทั้งการจัดระบบประกันคุณภาพภายในอย่าง ต่อเนื่อง และมี

การประเมนิผลตามสภาพจริงทุก ๆ ปี  ควรมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กให้แก่ ชุมชนที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ มกีารเปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง ผู้ปกครองและ

ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการจัด กิจกรรมและมีสว่นร่วมในการด าเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จรงิ 

  สมใจ  พรมทองบุญ (2559, หนา้ 3) ได้ท าการศกึษาประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตพืน้ที่อ าเภอเทพา  

จังหวัดสงขลา  ผลการวิจัยพบว่า 1) คณะกรรมการบริหารและครูมีความเห็นตอ่

ประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพร่วมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  ด้าน

การมสี่วนรว่มและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  ด้านบุคลากร  ด้านการส่งเสริมเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย  ด้านการบริหารจัดการ  และด้านอาคารสถานที่  และความ

ปลอดภัย  ตามล าดับ  2) คณะกรรมการบริหารและครู  ที่มตี าแหน่งหน้าที่สถานศึกษา

ต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวม  และ

รายด้านไม่แตกต่างกันยกเว้นในรายด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยแตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  ส าหรับวุฒิการศกึษา และประสบการณ์ในการ

ท างานไม่แตกต่างกัน 

 2. งานวจิัยต่างประเทศ  

  Wane (1984, p. 180) ได้ศึกษาเรื่องหลักสูตรและกิจกรรมในโรงเรียน

อนุบาลเขต เลคแลนด์ (Leckland) นิวยอร์ค ค.ศ. 1963-1983 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศกึษาแนวโน้ม และรูปแบบ ของหลักสูตรโรงเรียนอนุบาลในเขตเลคแลด์ นิวยอร์ค ตั้งแต ่

ค.ศ. 1963-1993 เครื่องมอืที่ใชใ้น การวิจัยเป็นแบบสอบถามของครูผูส้อนช้ันอนุบาลทุก

คน แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร และวเิคราะห ์เอกสารของโรงเรยีน ผลการวิจัยพบว่า 

หลักสูตรส่วนใหญ่จะบันทึกไว้อย่างละเอียดมากกว่า การบอกกล่าวจากครูสู่ครู ในสิบปีที่
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ผา่นมาหลักสูตรจะเน้นการศกึษาวิชาการมากขึ้น การท างานของเด็กที่จัดเป็นกลุ่มลดลง 

ขณะที่การให้เด็กท างานเป็นรายบุคคลเพิ่มมากขึ้น ซึ่งการท างานของเด็กจะเน้นความ

แตกต่างระหว่างบุคคลมากเวลาที่ใชใ้นการสอนทักษะทางสังคมและพลานามัยน้อยลงแต่

ครูก็เห็นว่ายังเป็นสิ่งส าคัญผูป้กครองมีอทิธิพลต่อการจัดการเรยีนการสอนรวมทั้งการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนในการสอนของครูเน้นการส่งเสริมพัฒนาการทางด้าน

สติปัญญาแตไ่ม่ได้ใช้แบบฝึกหัดในการเรียนการสอน  

  Howes and Clifford. (1993, p. 331) ได้วจิัยเรือ่ง  การศึกษาเกี่ยวกับการจัด

การศกึษาระดับปฐมวัยได้แสดงผลการวิจัยในเรื่องของการจัดบริการเด็กในสหรัฐอเมริกา  

โดยมีส่วนที่เกีย่วข้องกับประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากร พบว่าอัตราเงนิเดือนของ

ครู มคีวามสัมพันธก์ับประสิทธิภาพในการสอนและการจัดสภาพแวดล้อมในหอ้งเรียน 

นอกจากนัน้ในการเปรียบเทียบสถานภาพของผู้จัดบริการระหว่างศูนย์เด็กที่จัดขึน้เพื่อผล

ก าไรกับศูนย์ที่เป็นการจัดแบบการกุศล พบว่ามีความแตกต่างกันในเรื่องการจัด

สภาพแวดล้อมในการบริหารงานใหก้ับ บุคลากร โดยศูนย์บริการดูแลเด็กปฐมวัยที่จัดตั้ง

เพื่อต้องการผลก าไร มีบรรยากาศในการท างานที่แย่กว่าการจ่ายเงนิเดือนนั้นก็ต่ ากว่าแตม่ี

อัตราส่วนระหว่างครูกับนักเรียนสูงกว่าศูนย์ที่จัดใน ลักษณะไม่มุง่หวังผลก าไร 

  Mezey and others (2002, Abstract) ได้ศึกษาเปรียบเทยีบการดูแลเด็กเล็ก

และการ จัดระบบการจัดการศกึษาเบือ้งตน้ของผู้บริหารในรัฐคีซีเนต พบว่า มกีาร

จัดระบบการบริหารจัดการ งานในการดูแลเด็กเล็ก โดยการสร้างเครือข่ายแบบมีสว่นร่วม

ในการจัดการศกึษาผ่านระบบการเรียนรู ้สร้างเครือข่ายที่บ้าน และเป็นการพัฒนาระบบ

การดูแลเด็กที่ครบวงจรโดยการสรา้งเครือข่ายแบบมี ส่วนร่วมในการจัดการศกึษาใน

เบือ้งตน้เพื่อพัฒนาสู่ระบบประเทศตอ่ไป 

  Crosby, Danielle A., Dowsett, Chantelle J., Gennetian, Lisa A., Huston, 

Aletha C. (2010, Abstract) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจา้งงานเพื่อตรวจสอบความสัมพันธ์

ระหว่างประเภทของการดูแลเด็กก่อนวัยเรียนและพฤติกรรมภายนอกที่เกิดขึน้ภายนอก

ส าหรับเด็กที่มรีายได้ขัน้ต่ าจ านวนมาก เพื่อประเมินความเป็นประโยชน์ที่อาจเป็นไปได้ของ

วิธีการนี้ในการหาอคติที่สามารถสร้างความเข้าใจในการอนุมานสาเหตุในการวิจัยเพื่อดูแล

เด็กเราเปรียบเทียบผลการค้นหาตัวแปรที่เป็นประโยชน์กับตัวแปรที่ได้จากการถดถอยแบบ

ถดถอยต่ าสุดแบบธรรมดา (OLS) ค่าประมาณของ OLS สอดคล้องกับการศกึษาก่อนหนา้

นีแ้สดงให้เห็นความสัมพันธ์ในเชิงบวกเล็กน้อยระหว่างการดูแลในศูนย์และพฤติกรรม
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ภายนอกภายนอก ในทางตรงกันข้ามการประมาณการที่สี่ของเราระบุว่าเด็กวัยก่อนเรียนที่

มีประสบการณก์ารดูแลในศูนย์รับการจัดอันดับโดยมารดาและครูมีปัญหาการเข้าโรงเรียน

ประถมศึกษาน้อยกว่าเพื่อนที่ไม่ได้อยู่ในสถานรับเลีย้งเด็กเป็นเด็กก่อนวัยเรียน ผลการวิจัย

จะกล่าวถึงความสัมพันธ์กับวรรณกรรมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบการดูแลเด็ก

ในชุมชนกับประเภทต่าง ๆ และพฤติกรรมทางสังคมของเด็กโดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มี

รายได้นอ้ย 

 จากผลการศกึษางานวิจัยในประเทศและแนวคิดทฤษฎีพอสรุปได้วา่ สภาพ  

ปัญหาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดผลดมีี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งต่อผูเ้รียน ตอ่ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษานั้น  

ต้องมาจากการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ รว่มแสดงความคิดเห็น รว่มอาสาเข้ามาท างาน

ต่าง ๆ ใน สถานศกึษา มคีวามพึงพอใจในการท างาน ร่วมสร้างการเรียนรู้เป็นระบบ

เครือขา่ยซึ่งต้องเป็นไปตามตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     

ด้านบุคลากร  ดา้นอาคาร  สถานที่  สิ่งแวดล้อม  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

มาตรฐานด้านการมีสว่นร่วม  และส่งเสริมสนับสนุนและด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนา

เด็กปฐมวัย   
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