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บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s Democratic 

Republic Lao PDR) หรือเรียกสั้น ๆ ว่า ประเทศ “สปป.ลาว” ตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาคอาเซียน 

มีพื้นที ่236,800 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับ 7 ของอาเซียนรองจาก อินโดนีเซีย พม่า 

ไทย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เมืองหลวงของประเทศคือ เวียงจันทน์ และเงินตรา

ของสปป.ลาว คือ กีบ (Kip) โดยธนาคารแหง่ชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เป็นผู้รับผดิชอบพิมพ์เงนิตราออกใช้ มีธนบัตรใบละ 500 กีบ ถึง 100,000 กีบ อัตรา

แลกเปลี่ยนปัจจุบันอยู่ในที่ประมาณ 250 กีบต่อ 1 บาท ขณะเดียวกันเงนิบาทและดอลลาร์

สหรัฐฯ ก็เป็นที่ยอมรับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเวลามาตรฐานของ 

สปป.ลาว เร็วกว่ามาตรฐานกรีนิช ประเทศอังกฤษ 7 ช่ัวโมง ซึ่งเท่ากับประเทศไทย มีเส้น

เขตแดนติดตอ่กับประเทศไทย ยาวประมาณ 1,810 กิโลเมตร (ทางบก 702 กิโลเมตร  

ทางน้้า 1,108 กิโลเมตร) ซึ่งประกอบด้วย 11 จังหวัดของประเทศไทย ได้แก่ เชยีงราย 

พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เลย หนองคาย นครพนม อ้านาจเจรญิ มุกดาหาร และ

อุบลราชธานี ซึ่งติดต่อกับ 9 แขวง (จังหวัด) ของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ได้แก่ บ่อแก้ว ไชยะบุลี เวียงจันทน์ นครหลวงเวียงจันทน์ บอลิค้าไซ ค้าม่วน สะหวันนะเขต 

สาละวัน และจ้าปาสัก (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561, ออนไลน์) 

ปี ค.ศ. 2020 สปป.ลาว มุ่งไปสู่ประเทศที่มรีายรับปานกลางซึ่งในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 แมส้ถานการณใ์นต่างประเทศและสากลโลกจะไม่ค่อยสู้ดีนัก

แตยุ่ทธศาสตรป์ี 2025 ของสปป.ลาว GDP เพิ่มขึ้นไม่ต่้ากว่าร้อยละ 7 ต่อปี                       

เพราะเศรษฐกิจ สปป.ลาว มีขนาดเล็กจึงท้าให้มีความคล่องตัวสูงและได้ตัง้เป้าหมายเอาไว้

ว่าจะต้องท้าให้ GDP ต่อบุคคลเพิ่มขึน้ 4 เท่าของปัจจุบันเท่ากับ 7,000 เหรียญ  

ต่อคนตอ่ปี เพื่อให้สปป.ลาว มีรายรับปานกลางโดยเอาค้าว่าต่้าออก โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจของสปป.ลาวต่อไปนีจ้ะเป็นประเทศเศรษฐกิจทางการใหบ้ริการและอุตสาหกรรม

เบาที่ทันสมัย และมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมปีระสิทธิผล สามารถพัฒนา 
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สปป.ลาวให้เป็นประเทศสีเขียวอย่างยั่งยืน รักษาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้้า 

และอากาศบริสุทธิ์ พร้อมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อให้เป็นศูนย์กลางแหง่หนึ่ง              

ของภูมิภาคของอาเซียน โดยเน้นธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์สปป.ลาว               

อีกทั้งเป็นศูนย์กลางอีกแหง่ในการจัดประชุมภาคพื้น (กระทรวงแผนการและการลงทุน 

2516 - 2030, หน้า 3) 

วิสัยทัศน์ในปี ค.ศ. 2030 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ได้คาดหมายเอาไว้วา่ จะพยายามให้เป็นประเทศก้าลังพัฒนาที่มรีายได้อยู่ในระดับ 

ปานกลางให้มีรายได้ตอ่คนสูงขึ้น เพื่อให้หลุดพ้นจากประเทศด้อยพัฒนาในปี ค.ศ. 2020 

ซึ่งมีความเป็นไปได้ เนื่องจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังมีความ 

อุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติอยู่จ้านวนมหาศาล อกีทั้งรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม 

สนับสนุนในการดึงดูดนักลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศเข้ามาร่วมพัฒนาทั้งด้าน

เศรษฐกิจ ดา้นสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ในปี ค.ศ. 2016 - 2030 ได้ก้าหนดไว้ดังนี้ 1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

จะต้องมเีสถียรภาพทางการเมือง ความสงบเรียบร้อยทางสังคม 2) การสร้างและพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์อย่างต่อเนื่อง เพราะว่ายังดอ้ยทางด้านทักษะ ฝีมอืแรงงานและวิชาการ 

ขาดแคลนในด้านสถาบันและมหาวิทยาลัยที่เปิดการเรียนการสอนยังไม่เพียงพอ คุณภาพ

ทางการศึกษายังไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร อกีทั้งพยายามส่งเสริมให้ผู้หญิงได้รับการศกึษา

และมบีทบาททางสังคม ซึ่งถือเป็นการสรา้งเสถียรภาพภายในประเทศ นอกจากนั้น

ประชาชนทุกชนเผ่าจะต้องมีความสามัคคีและอีกเรื่องที่ส้าคัญคือต้องให้มีระบบกฎหมาย 

ที่ครอบคลุม มีความเป็นประชาธิปไตยเปิดกว้าง มีการส่งเสริมให้มีการลงทุนของ

ต่างประเทศ โดยสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นต้องมกีารสร้างเครือข่ายกับต่างประเทศ

อย่างตอ่เนื่องกับพันธมิตรทุกประเทศ ในการสร้างความรว่มมอืช่วยเหลือกัน  

สร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีพร้อมรับมอืกับภัยพิบัติทางธรรมชาติตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้รวมถึง 

ความขัดแย้งหรอืสงครามในต่างประเทศที่อาจกระทบไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อม 

(กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2016 - 2030, หน้า 25) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นแหลง่ทรัพยากรทางธรรมชาติ 

ที่อุดมสมบูรณ์ทางด้านป่าไม้ โดยมีพื้นที่ป่าประมาณ 10.2 ล้านเฮกตาร ์หรอืคิดเป็น

ประมาณ ร้อยละ 41.5 ของพืน้ที่ทั้งหมด โดยมีลักษณะของป่าเป็นป่าผลัดใบแบบผสม 
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ได้แก่ ป่าเต็งรัง ป่าดิบแล้งและป่าสน อย่างไรก็ตามจากรายงานของธนาคารโลก พบว่า

พืน้ที่ป่าอยู่ที่ประมาณ 53,000 เฮกตาร์ต่อปี ลดลงเนื่องจากอุตสาหกรรมป่าไม้และ 

การลักลอบตัดป่าไม้ในเชิงพาณชิย์ (ขายเนื้อไม้) และความต้องการพืน้ที่ป่าทางการเกษตร 

นอกจากนีย้ังพบว่าร้อยละ 80 ของประชากรจะใช้เชือ้เพลิงจากไม้ฟืนในการหุงต้มอาหาร

ในครัวเรือน โดยมีอัตราการใช้เชือ้เพลิงอยู่ที่ 1 ลูกบาศก์เมตร ต่อคนต่อปี ดังนั้นการพัฒนา

ของสปป.ลาว) ในระยะที่ผ่านมาได้น้าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างมากมาย 

ในการพัฒนา ขาดการควบคุมอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ กล่าวคือ การใชม้ากเกิน 

ความจ้าเป็นและเกินก้าลังการผลิต ท้าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอุดมสมบูรณ์ลดลง 

และเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว พืน้ที่ป่าของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากการส้ารวจป่าในปี ค.ศ. 1947 พืน้ที่ป่าทั้งหมด 17 ล้าน 

เฮกตาร์ ร้อยละ 71.6 ของพื้นที่ประเทศ) ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 เนื้อที่ป่าลดลงเหลือ 11.2 

ล้านเฮกตาร์ ร้อยละ 47 ในปี ค.ศ. 2003 เหลือ 10 ล้านเฮกตาร์ ร้อยละ 41.5 และ 

ในปี ค.ศ. 2010 เหลือเพียง 9.5 ล้านเฮกตาร์ ร้อยละ 40.5 ลดลงตามล้าดับ เนื่องจาก 

การเพิ่มขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว และการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมท้าให้ 

เกิดความต้องการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม้มากขึ้นด้วย (กระทรวงแผนการและ 

การลงทุน, 2016 - 2030, หนา้ 87) 

ผลจากการพัฒนา สปป.ลาว ที่มุง่เน้นการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ท้าให้ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็วและรุนแรง โดยเฉพาะพืน้ที่ตามชายแดน 

เป็นเส้นทางคมนาคมสู่ประเทศเพื่อนบ้านในการแลกเปลี่ยนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

เป็นศูนย์รวมและจุดเริ่มต้นเช่ือมโยงโครงการความรว่มมอืประเทศต่าง ๆ ในภูมภิาค  

ที่ก่อให้เกิดการกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมและการขยายตัวของทุนนิยม ซึ่งส่งผลใหเ้กิด

การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท้าให้เกิดผล

กระทบต่อวถิีชวีิตความเป็นอยู่ของผู้คนในสังคม แมก้ารเปลี่ยนแปลงจะก่อใหเ้กิดผลดี 

ในการสร้างงาน ขยายโอกาสทางการศกึษาและการประกอบอาชีพ ได้รับความ

สะดวกสบายในการด้ารงชีวิต รวมถึงสิ่งประดษิฐ์นวัตกรรมใหม ่ๆ เครื่องมอือุปกรณ์

ติดตอ่สื่อสารที่ทัดเทียมอารยประเทศ ขณะเดียวกันท้าให้เกิดผลกระทบต่อวถิีการ

ด้ารงชีวติ เช่น การลักลอบขนยาเสพติดข้ามแดน ปัญหาด้านแรงงานเข้าเมือง  

โดยผิดกฎหมาย ปัญหาด้านวัฒนธรรม การใชส้ินค้าฟุ่มเฟือยและปัญหาอาชญากรรม 

(Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University, 2005) รวมถึงปัญหาศลีธรรม 
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จรยิธรรม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ ปัญหา

ทรัพยากรน้้า คุณภาพน้้าและการจัดการน้้า ปัญหาการใชท้รัพยากรดินและปัญหาขยะ              

ที่มปีริมาณมากกว่าทีก่้าจัดได้ (Subcommittee on Mukdahan Province’s Economics, 

2007, p. 234) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมครัง้ที่ 8 ในปี ค.ศ. 2016 - 2020 ได้ก้าหนด

เป้าหมายการพัฒนาแบบมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปกปัก

รักษาสิง่แวดล้อมและฟื้นฟูสภาพสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน ถือเอาการพัฒนาเศรษฐกิจ

ศูนย์กลาง มีผลักดันการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจให้ตอ่เนื่องมั่นคง มกีารเปลี่ยนโครงสรา้ง

ทางดา้นเศรษฐกิจให้มลีักษณะหลากหลายในแตล่ะด้าน เป็นอุตสาหกรรมและทันสมัย  

การก้าวทันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งภายในประเทศและสากลอย่างมปีระสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูง สอดคล้องกับจุดพิเศษและความตอ้งการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

ของแขวง เน้นย้้าการเติบโตที่มคีุณภาพ สร้างความสามารถในการแขง่ขัน เชื่อมโยง 

กับสากล มกีารกระจายรายได้ ลดการเหลื่อมล้้าระหว่างตัวเมอืงและชนบท แก้ไขความ

ทุกข์ยากของประชาชนให้ได้มากขึ้น สร้างและบูรณะระบอบการปกครองตามแนวทาง 

สร้างรัฐคุ้มครองดว้ยกฎหมายใหเ้ข้มแข็งที่ละก้าว การรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงดิน ฟ้า 

อากาศ การเช่ือมโยงกับภาคพืน้และสากล รักษาเสถียรภาพทางดา้นการเมอืง ความสงบ

ทางสังคม เพิ่มพูนการงานของชาติและป้องกันความสงบ (กระทรวงแผนการและ 

การลงทุน, 2016 - 2030, หนา้ 21) 

สภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า มีความเสื่อมโทรมมากขึ้นตามล้าดับ ดังนัน้การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจึงมคีวามหมายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมดว้ย ดังนัน้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถกระท้า 

ได้หลายวิธีการ ดังนี้ ทางตรง เป็นการปฏิบัติงานระดับบุคคล องค์กรและระดับประเทศ 

ที่ส้าคัญ คือ การใชอ้ย่างประหยัด การน้ากลับมาใช้ซ้้าอีก การบูรณซ่อมแซม การบ้าบัด

และการฟื้นฟู การใชส้ิ่งอื่นทดแทน การเฝ้าระวังดูแลและป้องกัน เป็นวิธีการที่จะไม่ให้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมถูกท้าลาย เชน่ การเฝา้ระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลง

แมน่้้าคูคลอง และการจัดท้าแนวป้องกันไฟป่า เป็นต้น และทางออ้ม สามารถท้าได้หลาย

วิธี เชน่ การพัฒนาคุณภาพประชาชน โดยสนับสนุนการศกึษาด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องตามหลักวิชา ซึ่งสามารถท้าได้ทุกระดับอายุ 
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ทั้งในระบบโรงเรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และนอกระบบโรงเรียนผ่าน

สื่อสารมวลชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความส้าคัญและความจ้าเป็น

ในการอนุรักษ์ เกิดความรักความหวงแหนและให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง  

(แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแขวงบอลิค้าไซ, 2018, หนา้ 3) 

 ปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานของแผนกทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหว่างขั้นเมอืงและขั้นแขวง  

ในการจัดการสิ่งแวดล้อม สภาพปัจจุบันพบว่า ยังไม่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง              

ระบบการบริหารงาน ขาดความสอดคล้อง ไม่มปีระสิทธิภาพและไม่สามารถตอบสนอง 

ความตอ้งการทางสังคม การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม ไม่มคีวามตอ่เนื่อง ไม่มีความ

รับผิดชอบและขาดความเช่ือถือการปฏิบัติงาน ขาดการควบคุมดูแล และตรวจสอบได้ 

ของหน่วยงานที่รับผดิชอบต่อกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ส่วนปัญหาการจัดการปัญหา

สิ่งแวดล้อม เชน่ ขาดแผนงานในการใชท้รัพยากรอย่างยั่งยืน ขาดการกิจกรรมบ้าบัดฟื้นฟู

สิ่งแวดล้อม ขาดความคล่องตัวในการจัดท้าและบริหารงบประมาณให้กับผู้ปฏิบัติ 

ขาดงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรและทรัพยากรต่าง ๆ ขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

แบบเฉพาะเจาะจงโดยค้านึงถึงความโปร่งใส ขาดความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ขาดการสนองความคาดหวังดา้นการบริการโดยมีการวางตัวเป็นกลาง ไม่มีมนุษยสัมพันธ์

และภาพพจน์ที่ดี ขาดความรวดเร็วกระฉับกระเฉงและมีความเท่าเทียมกันและสอดคล้อง

กับอลงกรณ์ อรรคแสง (2558, หน้า 150 - 151) ได้กล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น  

ขาดการสนองความตอ้งการของบุคลากร ขาดการให้เกียรติและการยอมรับ ยังไม่ม ี

ความเต็มใจในการปฏิบัติงานและการแขง่ขัน  

เมืองหลวงพระบาง ได้มกีารอนุรักษ์และบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม                      

ที่มปีระสิทธิภาพ ส่งผลให้เมอืงหลวงบาง ได้รับรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน 

ครั้งที่ 3 ค.ศ. 2004 ในด้านขยะและพื้นที่สีเขียว (Clean and Green Land) โดยโครงการ

รางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมอืงที่ยั่งยืน เริ่มด้าเนินการมาตั้งแต่ป ีค.ศ. 2004  

โดยมีส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยประสานงานหลักของประเทศไทย  

(National Focal Point) ในการด้าเนินงานได้มีการจัดท้ากรอบแนวทางและตัวชีว้ัดในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืนในทั้ง 3 ด้าน คอื 1) ดา้นอากาศ (Clean Air) 2) ด้านน้้า 

(Clean Water) และ 3) ด้านขยะและพื้นที่สีเขียว (Clean and Green Land) ส้าหรับรางวัล
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อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืนได้มกีารจัดขึน้มาครั้งแรก ในปี 2008 ณ สาธารณรัฐ

สังคมนยิมเวียดนาม ในส่วนของรางวัลอาเซียนครั้งที่ 2 (ASEAN ESC Awrad 2011)                   

ซึ่งจัดขึน้ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้ก้าหนดขนาดเมืองที่จะเข้าร่วมตามจ้านวนประชากร 

ได้แก่ เมอืงขนาดใหญ่ (ประชากรตั้งแต่ 750,000 - 1,500,000 คน) และเมืองขนาดเล็ก 

(ประชากรตั้งแต่ 20,000 - 750,000 คน โดยมีรางวัลใน 2 ประเภท ได้แก่ รางวัลชนะเลิศ

ภายใต้หลักการของการแขง่ขันกับเมืองอื่น ๆ ในภูมภิาคอาเซียน และรางวัล Certificate of 

Recognition จ้านวน 6 เมือง และดัชนีช้ีวัดความส้าเร็จของการจัดการและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมใหเ้กิดความยั่งยืนเป็นสิ่งส้าคัญที่จะต้องได้รับการ

ยอมรับจากประชาชนทั่วไป เพื่อใช้ในการเรียกร้องใหเ้กิดการมสี่วนรว่มของประชาชน             

ในการก้าหนดนโยบายบริหารจัดการ และประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน หน่วยงาน

รับผิดชอบจะต้องมคีวามสามารถในการประสานงานกับภาครัฐและเอกชน ให้การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมเป็นไปอย่างสมดุล มีการ

สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างตอ่เนื่องและเพียงพอจึงจะน้าพาประเทศไปสู่การพัฒนา 

ที่ท้าให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขตลอดไป (ASEAN Environmentally Sustainable Cities Award 

2014, p. 34) 

การน้านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เป็นเรื่องกระบวนการ                

ที่องค์กรผูร้ับผิดชอบสามารถน้าและกระตุ้นใหใ้ช้ทรัพยากรในการบริหารตลอดจนกลไก 

ที่ส้าคัญทั้งหมดปฏิบัติงานใหบ้รรลุตามนโยบายที่วางไว้หรอืไม่ แค่ไหน เพียงใด การศกึษา

การน้านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อปรับปรุง นโยบาย 

แผนงานและการปฏิบัติงานโครงการให้ดีขึ้น โดยสามารถน้าทรัพยากรบุคคล และ

ทรัพยากรทางกายภาพมาประสานเข้าด้วยกันจูงใจให้น้าไปปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กรได้หรอืไม่เพียงใด การศกึษาการน้านโยบายไปปฏิบัติมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อค้นหาความจริงที่เกิดขึ้นภายในกระบวนการน้านโยบายไปปฏิบัติ โดยมุ่งตอบค้าถาม 

ที่ส้าคัญ 2 ประการ คือ มีอะไรเกิดขึ้น (What) และท้าไมจงึเกิดขึน้ (Why) ทั้งนีเ้พื่อน้าไปสู่

การศกึษาถึงบทเรียนที่เกิดขึน้ การน้าไปสู่การพัฒนาแนวทางและการสร้างกลยุทธ์ที่จะ

ช่วยสร้างความส้าเร็จของการน้านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดขึน้ และการน้านโยบายไปปฏิบัติ

จงึเป็นกิจกรรมที่มุง่ใหแ้ผนงาน (Program) บรรลุผลซึ่งกิจกรรมดังกล่าวมีอยู่ดว้ยกัน                 

3 ประการ คือ ประการแรก “การตีความ” (Interpretation) หมายถึง การแปลงความหมาย

ของแผนงานให้เป็นค้าสั่งที่ปฏิบัติได้ ประการที่ 2 คือ “องค์การ” (Organization) หมายถึง 
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การจัดตัง้องค์การและระเบียบวิธีการปฏิบัติเพื่อให้แผนงานบรรลุผลและประการสุดท้าย

คือ “เรื่องของการประยุกต์นโยบายสู่การปฏิบัติ” (Application) ได้แก่ การให้บริการตา่ง ๆ 

ดังนัน้การก้าหนดนโยบายและวางแนวทางของรัฐบาล ในการอนุรักษ์และพัฒนา

สิ่งแวดล้อมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อเป็นหลักการให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่เกี่ยวข้องยึดถือและน้าไปปฏิบัติ รวมทั้งการเผยแพรข่่าวสารด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางออ้ม พฤติกรรมการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของประชาชนจงึเป็นประเด็นส้าคัญในการคงอยู่ของ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ประการส้าคัญ คือ มีวธิีการหรอืแนวปฏิบัติใด 

ที่จะส่งผลใหป้ระชาชนเกิดจิตส้านึก ความตระหนักและมีจิตสาธารณะต่อการที่จะมีสว่น

ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง (Mazmanian and 

Sabatier, 1980, pp. 538 - 560) 

จากหลักการและเหตุผล ความเป็นมา ตลอดจนปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้น 

ผูว้ิจัยจงึสนใจศึกษาเรื่องปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อค้นหาปัจจัยที่มผีลตอ่สัมฤทธิผลการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่ามีปัจจัยใดบ้าง ด้านใดบ้าง  

แตล่ะด้านมมีากน้อยเพียงใด เพื่อน้าผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางส้าหรับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม แผนกทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมแขวงและ

หอ้งการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมอืงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง แก้ไข

ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาองค์กร 

ให้มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พรอ้มกันนี้ 

ยังใช้เป็นสารสนเทศในการศกึษาค้นคว้าในด้านวิชาการหรอืการวิจัยครั้งต่อไปได้อกีด้วย 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยเชิงที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ก้าหนดค้าถามของการวิจัย ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วยปัจจัยใดบ้าง 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

8 

 

2. การสร้างและพัฒนาตัวแบบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรเป็นอย่างไร 

3. การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาสัมฤทธิผลการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรเป็นอย่างไร 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ก้าหนดความมุง่ของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาปัจจัยที่เกี่ยวกับสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อสร้างและพัฒนาตัวแบบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. เพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาสัมฤทธิผลการจัดการ

สิง่แวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ใหค้วามส้าคัญของการวิจัย ดังนี้ 

1. ประโยชน์ในเชิงวชิำกำร 

ได้ค้นพบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม  

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ประโยชน์ในกำรประยุกต์ใช้ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ได้แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเชงินโยบายการพัฒนา

สัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ก้าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

1.1 การน้านโยบายไปปฏิบัติ มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่  

1.1.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

1.1.2 กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 

1.1.3 ทรัพยากรของนโยบาย 

1.1.4 การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ 

1.2 ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 

1.2.1 การรูคุ้ณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม 

1.2.2 การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

1.2.3 การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 

1.3 การมสี่วนรว่มของชุมชน มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

1.3.1 การมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ 

1.3.2 การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 

1.3.3 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

1.3.4 การมีสว่นร่วมประชาสัมพันธ์ 

1.4 สัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

1.4.1 ดา้นอากาศ 

1.4.2 ด้านน้้า 

1.4.3 ด้านขยะ 

1.4.4 ด้านพืน้ที่สีเขียว 

2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

พืน้ที่ในการศึกษาครั้งนี ้คอื สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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3. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็นระยะของการด้าเนิน 

การวิจัย ไว้ดังนี้ 

3.1 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นระยะที่ 1 เพื่อสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

ปัจจัยที่เกี่ยวกับสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว จ้านวน 10 คน ได้แก่ บุคลากรแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแขวงหลวง

พระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)  

3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในระยะที่ 2 เพื่อสร้างและพัฒนาตัวแบบปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อสัมฤทธิผล โดยมีกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

3.2.1 บุคลากรแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแตล่ะแขวง

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 324 คน ใชว้ิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ            

จ้าเพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้สูตรการค้านวณของ Taro Yamane (1973, pp. 

725 - 727) ในการหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิน้ 1,700 คน  

3.2.2 ประชาชนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 

400 คน ใชว้ิธีการสุ่มตัวอย่างแบบจ้าเพราะเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้สูตรการ

ค้านวณของ Taro Yamane (1973, pp. 725 - 727) ในการหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

ในการหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิน้ 5,376,128 คน  

3.2.2 สัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชน จ้านวน 18 คน ผู้วิจัยเลือกแขวงและ 1 คน ได้มาโดยการเลือก 

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
3.3 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นระยะที่ 3 เพื่อสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญที่ใชใ้นการ

พัฒนาขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการพัฒนาสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 10 ท่าน ประกอบด้วย ผูเ้ชี่ยวชาญ

ทางดา้นการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม จ้านวน 5 ท่าน และผูเ้ชี่ยวชาญด้านนโยบาย

สิ่งแวดล้อม จ้านวน 5 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
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4. ขอบเขตด้ำนระเบียบวิธีกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยเชิงที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน 

(Mixed Method Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น 4 ระยะ คือ  
ระยะที่ 1 ปัจจัยที่เกี่ยวกับสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 10 คน ได้แก่ บุคลากรแผนกทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช้วธิีการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวม ลักษณะของ

เครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล เป็นการ

วิเคราะหเ์ชิงเนือ้หา (Content Analysis)  

ระยะที่ 2 การสร้างและพัฒนาตัวแบบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผล              

การจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการแจก

แบบสอบถาม 1) บุคลากรแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแตล่ะแขวงของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 324 คน 2) ประชาชนในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 400 คน ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบสัดส่วน (Stratified 

Random Sampling) ใช้สูตรการค้านวณของ Taro Yamane (1973, p. 1088) ในการหา

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง สถิติที่ใชใ้นในการวิเคราะหข์้อมูล คอื ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและค่าสัมประสิทธิ์การวิเคราะหค์วามถดถอยพหุคูณ 

ระยะที่ 3 การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาสัมฤทธิผล 

การจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการสัมภาษณ์ 

เชงิลกึผู้เช่ียวชาญ จ้านวน 10 คน โดยใช้วธิีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เกี่ยวกับข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการพัฒนาสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม                   

แล้วน้ามาสรุปผลการวิเคราะหเ์ชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

5. ขอบเขตด้ำนเวลำ 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยด้าเนินการวิจัย ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 

2562 เป็นเวลา 3 ปี กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน 
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(Mixed Method Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ปัจจัยที่เกี่ยวกับ

สัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 การสร้างและพัฒนาตัวแบบปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมและระยะที่ 3 การพัฒนาขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

ในการพัฒนาสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม ผูว้ิจัยได้สร้างกรอบแนวคิดของการวิจัย 

จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วมาสังเคราะห ์ประยุกต์ 

บูรณการและก้าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเพื่อตอบค้าถามของการวิจัย 

ตามความมุง่หมายของการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

สัมฤทธิผล 

กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 

TEE 

กำรมสีวนร่วม 

ของชุมชน TPAR 

13 

กำรน ำนโยบำย 

ไปปฏบิัต ิTPI 

ความชัดเจนของ

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ด้านน้้า 

 

ด้านอากาศ 

 

ควำมตระหนักในกำร

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม TRE 
การใช้ประโยชน์

ทรัพยากรอยา่งยั่งยืน 

การรู้คุณค่าและ 

หวงแหนใน

สิ่งแวดลอ้ม 

การปฏบัิตติาม 

กฎข้อบังคับ การมสี่วนร่วม 

ในการตัดสนิใจ 
การมสี่วนร่วม 

ในการปฏบัิตงิาน 

การมสี่วนร่วม 

ในการประเมินผล 

การมสี่วนร่วม

ประชาสัมพันธ์ 

กลุ่มเป้าหมาย

ของนโยบาย 

ทรัพยากรของ

นโยบาย 
การสื่อสารระหว่าง

องคก์รและการบังคับใช ้

ด้านขยะ 

 
ด้านพืน้ท่ีสเีขียว 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

1. ตัวแบบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง 

ตัวแบบที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ส่งผลให้การจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ลักษณะเป็นเส้นลูกศรโยง

จากเหตุไปผล ประกอบด้วย ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ ซึ่งได้จากการศกึษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี 

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจากการศกึษาจากบริบทจรงิ ซึ่งสัมพันธ์กับปัจจัย 

ที่เป็นผล คอื สัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว  

2. การน้านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการและประสาน

กิจกรรมโดยบุคคล หรอืกลุ่มบุคคลเพื่อน้าไปสู่ความส้าเร็จตามเป้าหมาย และ

วัตถุประสงค์ในการด้าเนินนโยบายขององค์การที่ได้ก้าหนดไว้ในที่นี้หมายถึง การน้า

นโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและหอ้งการสิ่งแวดล้อม

เมือง ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งประกอบไปด้วย  

2.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หมายถึง ความชัดเจน

ในวัตถุประสงค์ที่เป็นเกณฑ์ประเมิน ความส้าเร็จของการน้านโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

ไปปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและหอ้งการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวต้องมีการก้าหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

ที่ชัดเจน เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถท้าความเข้าใจได้และปฏิบัติตามได้โดยง่าย โดยดูจาก 

ความชัดเจนในวัตถุประสงค์ ความง่าย ต่อการท้าความเข้าใจในนโยบายและสามารถ

ปฏิบัติตามได้โดยง่าย 

2.2 กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย หมายถึง ปัจจัยจากประชาชน  

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูท้ี่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและหอ้งการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ช่วยผลักดันใหก้ารน้านโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลส้าเร็จ 
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ผลกระทบเชงิบวกของผลส้าเร็จตามนโยบาย แรงกดดันจากประชาชน ในเขตพืน้ที่

ด้าเนนิการปฏิกิรยิาของผูน้้าชุมชนและกลุ่มผลประโยชน์ตา่ง ๆ ในพืน้ที่ เป็นต้น  

โดยวัดจากเรื่องผลสะท้อนที่เกิดจากการปฏิบัติตามนโยบาย การรว่มมอืจากประชาชน 

และปฏิกิรยิาของผูน้้าชุมชนและกลุ่มผลประโยชน์ 

 2.3 ทรัพยากรของนโยบาย หมายถึง การสนับสนุนทรัพยากร 

ในการด้าเนินการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวง และหอ้งการ

สิ่งแวดล้อมเมือง ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เชน่ ทรัพยากรบุคล วัสดุ

อุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ และงบประมาณซึ่งรวมถึงความคล่องตัวในการเบิกจ่ายทรัพยากร

นโยบาย โดยวัดจากเรื่องการสนับสนุนทรัพยากรในการด้าเนนิงาน ความพอเพียง 

ของทรัพยากรในการด้าเนนิและความคล่องตัวในการเบิกจ่าย ทรัพยากร 

 2.4 การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ หมายถึง การท้าให้ 

ผูท้ี่เกี่ยวข้องและปฏิบัติตามนโยบายได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง และเข้าใจได้ตรงกัน 

ในวัตถุประสงค์ของนโยบาย ดังนัน้การสื่อสารในการน้านโยบาย เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและห้องการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวไปปฏิบัติ จงึจ้าเป็นต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง สื่อสารได้อย่างรวดเร็ว  

และต่อเนื่องทันต่อสถานการณ์ โดยวัดจากเรื่อง การสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง การสื่อสาร

ข้อมูลที่ท้าให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจได้ตรงกันในวัตถุประสงค์ของนโยบาย และการสื่อสาร 

ที่สามารถท้าได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่องทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งการบังคับใช้นโยบาย

โดยเน้นในเรื่องการให้ค้าแนะน้า การออกค้าสั่ง หรอืการให้ความยินยอม และ 

การด้าเนินการตามนโยบายให้เป็นไปในแนวทางเดียว คือ จากข้างบนลงมาสู่ข้างล่าง 

ตามล้าดับขั้นตอนของการจัดโครงสรา้งขององค์การ 

 3. ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หมายถึง ความส้านึกถึง 

การอนุรักษ์ การเห็นคุณค่าหรอืความส้าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งพิจารณาจากความคิดเห็นใน 3 ด้านหลัก คือ  

 3.1 ด้านการรูคุ้ณค่าและหวงแหนในทรัพยากร หมายถึง การใช้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด รูคุ้ณค่าในทรัพยากร หวงแหน 

ในทรัพยากรที่มอียู่ โดยใช้ใหน้้อยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค้านึงถึงระยะเวลา 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

16 

 

ในการใชใ้ห้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมนอ้ยที่สุด  

3.2 ดา้นการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน หมายถึง การจัดการ 

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างถูกวิธีและเป็นระบบ เพื่อให้ทรัพยากร 

เพียงพอกับความต้องการและเกิดผลกระทบน้อยที่สุด ท้าได้โดยการฟื้นฟูและปรับปรุง

คุณภาพทรัพยากร การใช้ทรัพยากรใหเ้กิดประะโยชน์สูงสุด เป็นต้น 

3.3 ด้านการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ หมายถึง การกระท้าด้วยความสุจริต

และปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายและจรยิธรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตลอด 

ทุกเวลา ทั้งการปฏิบัติกฎระเบียบของชุมชน และการปฏิบัติการกฎหมายของประเทศ 

อย่างเคร่งครัด 

4. การมีสว่นร่วมของชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนและประชาชนของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เข้ามีสว่นร่วมในการจัดการขยะของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ประกอบไปด้วย  

4.1 การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การทีป่ระชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการเสนอแนวความคิด ความต้องการ/ความคิดเห็น 

เสนอปัญหา แผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เสนอตัวแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการ 

ในการด้าเนินงานตามแผนงานหรอืโครงการ ร่วมตัดสินใจการจัดล้าดับโครงการแผนงาน

กิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

4.2 การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การทีป่ระชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมด้าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวง  

และหอ้งการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

4.3 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชน 

มีสว่นร่วมในการประเมินผล แผนงานหรือโครงการที่ต้องด้าเนินการ เกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยร่วมกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

อันได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและหอ้งการสิ่งแวดล้อมเมือง ของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าประสบความส้าเร็จและมีความสัมฤทธิผลมากน้อยเพียงใด 
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4.4 การมสี่วนรว่มประชาสัมพันธ์ หมายถึง การที่ประชาชนมีบทบาท  

มีสว่นร่วมในการประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการที่หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและห้องการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวได้ประชาสัมพันธ์เรื่องที่ด้าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมให้

ประชาชนทราบ ผ่านทางช่องทางต่าง ๆ  

5. สัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว หมายถึง ความส้าเร็จของการจัดการสิ่งแวดล้อม หรอืระดับของความมาก

หรอืน้อยของการบรรลุเจตนารมณ์ วัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมาย ซึ่งประเมินสัมฤทธิผล 

การจัดการสิ่งแวดล้อมตามตัวชี้วัดอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งประกอบไปด้วย   

5.1 ด้านอากาศ หมายถึง สัมฤทธิผลการจัดการอากาศ ตามตัวชี้วัด 

1) มีขอ้มูลคุณภาพอากาศที่เชื่อถือได้ 2) ลดการปล่อยมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ 

3) ลดการปล่อยมลพิษทางอากาศจากแหล่งปล่อยอุตสาหกรรมและ 4) เพิ่มประสิทธิภาพ

การใชพ้ลังงาน 

5.2 ดา้นน้้า หมายถึง สัมฤทธิผลการจัดการน้้า ตามตัวชี้วัด 1) การเข้าถึง

และคุณภาพที่ดขีองน้้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค  2) การปกป้องแหลง่น้้า คุ้มครองระบบ

นิเวศ และสาธารณสุข 3) มีความยั่งยืนของน้้าใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค  

รวมทั้งมกีารจัดการ 4) มีการถ่ายทอดในเรื่องความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและการรว่ม

เป็นเจ้าของสิ่งแวดล้อมและ 5) คุณภาพสิ่งแวดล้อมของน้้า 

5.3 ด้านขยะ หมายถึง สัมฤทธิผลการจัดการขยะ ตามตัวชี้วัด  

1) การจัดเก็บมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การก้าจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภบิาล  

3) การจัดการมูลฝอยตกค้างอย่างปลอดภัย 4) การจัดใหม้ีการลดมูลฝอย การติดตาม

ตรวจสอบอย่างไม่เป็นทางการและการสนับสนุนให้มกีารน้ากลับมาใช้ใหม ่(รีไซเคิล)  

5.4 ด้านพืน้ที่สีเขียว หมายถึง สัมฤทธิผลการจัดการพื้นที่สีเขียว  

ตามตัวชีว้ัด 1) การดูแลรักษาพืน้ที่สีเขียวในเมือง เพื่อนันทนาการและอนุรักษ์พันธุ์ไม้

ท้องถิ่น การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน การรักษาสมดุลน้้า  

และการปรับปรุงคุณภาพอากาศ 
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