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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการศกึษา ดังนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการอนุรักษ์และ 

พัฒนาสิ่งแวดล้อม 

4. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสมัฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม 

5. บริบททางดา้นสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

7. การสังเคราะหก์รอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏบิัติ 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัต ิ                   

มีเนื้อหาประกอบด้วย ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบการน านโยบายไป

ปฏิบัติ เครื่องช้ีวัดประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัติ เครื่องช้ีวัดประสิทธิผลในการน า

นโยบายไปปฏิบัติ แนวทางในการน านโยบายไปปฏิบัติ ผูเ้กี่ยวข้องในกระบวนการน า

นโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยที่มผีลตอ่ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ/การประเมินผล

นโยบาย และองค์ประกอบของการน านโยบายไปฏิบัติ มีรายละเอียดในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

1. ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

จากการศกึษาผู้ศึกษาสามารถที่จะกล่าวได้ว่าในการน านโยบายไปปฏิบัตินัน้

มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาปัจจัยหรือตัวแปรที่สง่ผลใหเ้กิดความส าเร็จของการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ คือ ปัจจัยใดเป็นปัจจัยที่สรา้งความส าเร็จและปัจจัยใดเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด

ความลม้เหลว ของการน านโยบายไปปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่งคอืการวัดระดับของ

ความสามารถ (Level of Performance) ในการน านโยบายไปปฏิบัติ หรอืการวัดประสิทธิผล
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และการขาดประสิทธิผล (Effective - Ineffective) ของการน านโยบายไปปฏิบัติ สามารถ

ท าได้หลายวิธี โดยมีนักวิชาการหลาย ๆ คนได้ กล่าวถึงการน านโยบายไปปฏิบัติ ไว้ว่า 

พิทยา  บวรวัฒนา (2553, หนา้ 15) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติวา่ 

หมายถึง การกระท าของข้าราชการ และประชาชนซึ่งมีผลเป็นการส่งเสริม หรอืขัดขวาง

ความพยายามของรัฐในการบรรลุเป้าหมาย ของนโยบายบางประการที่ถูกก าหนดไว้แลว้

ล่วงหน้า วรเดช  จันทรศร (2556, หน้า 25) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ

ว่า เป็นเรื่องของการศกึษาว่า องค์การที่รับผดิชอบสามารถน าและกระตุ้นใหท้รัพยากร

ทางการบริหารตลอดจนกลไกที่ส าคัญทั้งมวลปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้

หรอืไม่ แค่ไหน เพียงใด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติให้ความ

สนใจเกี่ยวกับ ความพยายามในการผลักดันใหก้ารท างานของกลไกที่ส าคัญทั้งมวล

สามารถบรรลุผลลัพธ์ที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ ส่วนนักวิชาการต่างประเทศได้กล่าวไว้ เชน่  

Jones (1977, p. 139) การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกิจกรรมที่มุง่ให้แผนงาน (Program) 

บรรลุผล ซึ่งมีกิจกรรม คือ การตคีวาม (Interpretation) องค์การ (Organization) และ           

การปฏิบัติ (Application) Edwards (1980) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติครอบคลุมถึง

กิจกรรม คือ การท าสัญญาการหาข้อมูลข่าวสาร การกระจายข่าวสาร การมอบหมาย

บุคลากร การปฏิบัติหนา้ที่ การจา้งบุคลากร การจัดตั้งองค์การ Meter and Horn (1975, 

p. 447) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติว่า ครอบคลุมถึงการกระท าของแต่ละบุคคลหรอื

กลุ่ม ทั้งที่เป็นราชการหรือเอกชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบายและ 

William (1975) การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการค านึงถึงความพร้อมขององค์การ คือ 

ผูป้ฏิบัติงานควรจะมีการวิเคราะห์ความหมายที่ชัดเจนความเฉพาะเจาะจงและ              

ความสมเหตุสมผลของนโยบายอย่างถ่องแท้ เฉพาะความพร้อมของบุคลากร องค์การ 

และการจัดการทั่วไป ตลอดจนการก าหนดรูปแบบของการบริหาร ปัจจัยที่เอื้ออ านวย  

การจัดระบบข้อมูล ข้อมูลป้อนกลับ และการประเมินผล 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง  

การด าเนินการของบุคคล กลุ่มบุคคลหรอืองค์การทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งที่จะให้

วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุผลส าเร็จโดยตรง ทั้งนี้ลักษณะ

การด าเนินการดังกล่าวจะต้องสังเกต และตรวจสอบได้จากปรากฏการณ์ที่เป็นจรงิ 
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2. ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ  

1. ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn ประกอบไปด้วยตัวแปรทั้งสิน้                 

6 ตัว ซึ่งเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย (Policy) และสมรรถนะ (Performance) ในการน า

นโยบายไปปฏิบัติตัวแบบนีย้งัแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ 

(Independent Variables) ที่มีต่อกัน และความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่มตี่อตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) ซึ่งตัวแปรอิสระที่อยู่ในตัวแบบนี้ประกอบไปด้วยตัวแปรตอ่ไปนี้ 

(Van Meter and Van Horn, 1975) 

1.1 มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย มาตรฐานและวัตถุประสงค์

ของนโยบายเป็นปัจจัยส าคัญที่จะตัดสินว่านโยบายมีสมรรถนะมากน้อยเพียงใด                     

การก าหนดตัวชี้วัดของสมรรถนะของนโยบายเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องท าเป็นอันดับแรก 

กล่าวคือ มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องสอดคล้องกับความเป็นจริง 

สามารถสังเกตและวัดได้ง่าย แตใ่นบางกรณีการวัดสมรรถนะของนโยบายก็อาจท าได้ยาก

เชน่กัน หากนโยบายนั้นมีมาตรฐานหรอืวัตถุประสงค์ที่คลุมเครอืหรอืขัดแย้งกันเอง ดังนัน้ 

มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นตัวแปรที่จะต้องก าหนดขึน้อย่างชัดเจน                

เพื่อเป็นตัวบ่งชีก้ารน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จหรือล้มเหลว (Pressman and Widavsky, 

1973) 

1.2 ทรัพยากรของนโยบาย ทรัพยากรหมายความรวมถึงเงนิงบประมาณ

และแรงกระตุ้นสนับสนุนอื่น ๆ เพื่อช่วยใหก้ารน านโยบายไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผล ซึ่งจาก

การศกึษาของ Martha Derthick ในนโยบายการสร้างเมืองใหม่ (Martha Derthick, 1972) 

ได้กล่าวถึงปัจจัยด้านทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดที่ส่งผลใหน้โยบายประสบความส าเร็จ 

คือ การช่วยเหลือและสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐมากกว่าการให้งบประมาณที่เพียงพอ  

1.3 การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมส่งเสริมการน านโยบาย               

ไปปฏิบัติ การน านโยบายไปปฏิบัติตอ้งอาศัยการสื่อสารของเป้าหมายและวัตถุประสงค์             

ไปยังหนว่ยงานและผูท้ี่เกี่ยวข้องในทุกล าดับช้ันขององค์การ เนื่องจากการสื่อสารเป็น

กระบวนการที่มีความซับซ้อนอยู่ในตัวเองอยู่แล้ว และผูส้ื่อสารเองก็เป็นอุปสรรคส าคัญ             

ในการสร้างให้เกิดการบิดเบือนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ การสื่อสารที่สร้างให้เกิด

ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีความชัดเจน (Clarity) ความเที่ยงตรง 

(Accuracy) และสม่ าเสมอ (Consistency) ในระหว่างกระบวนการสื่อสาร  
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การสื่อสารระหว่างองค์การมีความส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก                

อันประกอบด้วย กิจกรรมกระตุ้นและสนับสนุนที่ส าคัญ 2 ลักษณะ คือ (1) การให้

ค าแนะน าด้านเทคนิคและความช่วยเหลือโดยหน่วยงานระดับบน เพื่อช่วยเหลือให้

หนว่ยงานระดับล่างด าเนินการตามที่ตอ้งการ และ (2) หนว่ยงานระดับบนอาจพิจารณา           

ให้การสนับสนุนได้หลายรูปแบบ ทั้งด้านลบและบวกต่อหนว่ยงานระดับล่าง Van Meter 

and Van Horn ได้น าแนวคิดของ Etzioni (1961) เกี่ยวกับเรื่องอ านาจที่มอียู่สามชนิด คือ 

อ านาจในการใช้กฎระเบียบเป็นตัวบังคับ (Coercive Power) อ านาจในการให้รางวัลตอบ

แทน (Remunerative Power) และอ านาจที่มาจากมาตรการที่เป็นบรรทัดฐาน (Normative 

Power) มาใช้ในการกระตุ้นผูป้ฏิบัติ นอกจากนี้การสื่อสารดังกล่าวอาจมหีนว่ยงาน                  

ที่เกี่ยวข้องทุกระดับเข้ามามีส่วนรว่มในโครงการหรอืนโยบาย หรอืในรูปของการที่ผู้ก าหนด

นโยบายสร้างให้เกิดความร่วมมอืระหว่างหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับโดยใหก้าร

สนับสนุนด้านงบประมาณในการบริหาร หรอืให้บริการด้านเทคนิค บุคลากร หรอืการวิจัย  

1.4 ลักษณะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะขององค์การ                  

ที่น านโยบายไปปฏิบัติ ม ี2 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะโครงสรา้งอย่างเป็นทางการ และ  

2) ลักษณะอย่างไม่เป็นทางการของบุคลากรในองค์การ ลักษณะของหนว่ยงานที่ส่งผลต่อ

สมรรถนะของการน านโยบายไปปฏิบัติ  

1.5 เงื่อนไขและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง สภาพ

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองสง่ผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นปัจจัย                 

ที่เมื่อก่อนไม่มผีูใ้ห้ความสนใจศึกษา แตก่็เป็นที่ทราบกันอย่างกว้างขวางว่าเงื่อนไขและ

ทรัพยากรด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมาก 

ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม  

1.6 ความรว่มมอืหรอืการตอบสนองของผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ ความเข้าใจ

ของผู้น านโยบายไปปฏิบัตินัน้มสี่วนส าคัญและถือว่าเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อผลลัพธ์ของ

นโยบายมากที่สุดปัจจัยหนึ่ง องค์ประกอบของปัจจัยนีเ้น้นไปที่ตัวผู้ปฏิบัติ ซึ่งม ี3 ประการ 

คือ (1) การรับรู้และความเข้าใจของผูป้ฏิบัติตอ่นโยบาย (2) ทิศทางในการตอบสนองตอ่

นโยบายของผูป้ฏิบัติ และ (3) ระดับการยอมรับในตัวนโยบายของผูป้ฏิบัติ ซึ่งทั้งสาม

ประการเป็นเงื่อนไขที่มอียู่ในตัวผูป้ฏิบัติทุกคน นโยบายนั้นจะไม่ประสบความส าเร็จได้ถ้า

หากเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายได้รับการปฏิเสธจากผู้ปฏิบัติตั้งแต่ต้น สาเหตุ

อาจมาจากการที่เป้าหมายและวัตถุประสงค์น้ันขัดต่อค่านิยมในตัวผูป้ฏิบัติ หรือขัดแย้งต่อ
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ผลประโยชน์หรอืความสนใจของผูป้ฏิบัติ ซึ่งสามารถแก้ไขได้โดยการให้ผู้ปฏิบัติเข้ามามี

ส่วนรว่มในการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายตั้งแต่เริ่มตน้ ตัวแบบที่ Van 

Meter and Van Horn พัฒนาขึน้นีเ้มื่อพิจารณาถึงตัวแปรทั้ง 6 ตัวแปร แล้ว จะดูเป็นตัว

แบบที่คงที่ (Static) แตใ่นความเป็นจรงิ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัตินัน้เป็น

กระบวนการที่มีความเคลื่อนไหว (Dynamic) ตลอดเวลา ดังนั้นหากต้องการศกึษาการน า

นโยบายไปปฏิบัติจะต้องท าการศกึษาในทุกขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ

และความสัมพันธ์ของตัวแปรตา่ง ๆ ในหลายชว่งเวลา ดังภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ตัวแบบของการน านโยบายไปปฏิบัติตามแนวคิดของ Van Meter 

              and Van Horn (ที่มา : Van Meter and Van Horn, 1975) 

 

2. ตัวแบบของ Sabatier and Danial Mazmanian  ได้แบ่งลักษณะของนโยบาย

ออกเป็นประเภทต่าง ๆ เพื่อสร้างให้เกิดความเข้าใจของการศกึษาโดยรวม นโยบายแบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท คือ Paul Sabatier and Danial Mazmanian (1980) ประเภทที่ 1 มุ่งให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของข้าราชการที่มีตอ่การปฏิบัติงาน  ประเภทที่ 2 มุ่งให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของข้าราชการที่มีตอ่การน า งบประมาณไปใช้จ่าย  

นโยบาย 

วัตถุประ

สงตแ์ละ

มาตรฐาน 

ทรัพยากร

ของ

นโยบาย 

การสื่อสาร

ระหว่างองค์กร/ 

กิจกรรมมผีล

บังคับใชใ้ห้ผล 

ลักษณะของตัว

แบบการน า

นโยบาย 

ไปปฏบัิติ 

สภาวะ/ เงื่อนไข

ในทางการเมอืง 

เศรษฐกิจและ

สังคม 

ความตัง้ใจ/ 

ทัศนคติของ 

ผู้ปฏบัิติ 

ผลของการ

น านโยบาย 

ไปปฏบัิติ 
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และประเภทที่ 3 มุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติในหน่วยงานเอกสาร              

ที่มตี่อการน างบประมาณไปใช้จ่าย ดังนั้นตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ Sabatier 

and Danial Mazmanian (1983) สามารถสรุปได้ ดังภาพประกอบ 3 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ Sabatier and Danial Mazmanian 

ที่มา : Sabatier and Danial Mazmanian (1983) 

 

 

ความสามารถของนโยบายในการแก้ไขปัญหา 

1. การมทีฤษฎีและเทคนิควชิาการท่ีเท่ียงตรง 

2. ความหลากหลายในพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย 

3. อัตราส่วนร้อยละกลุ่มเป้าหมายประชากร 

4. ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม 

ปัจจัยโครงสรา้งตัวบทของนโยบาย 

1. ความถูกต้องชัดเจนของเป้าหมาย 

2. ความเท่ียงตรงของทฤษฎีเหตุผล 

3. ทรัพยากรดา้นเงินท่ีเพยีงพอ 

4. การประสานงานภายใน/ระหวา่งหน่วยงาน 

5. กฎ ระเบียบ วิธีการตัดสนิใจ 

6. การคัดสรรเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิาน 

7. การเข้ามามสี่วนร่วมของคนภายนอก 

ปัจจัยโครงสรา้งตัวบทของนโยบาย 

1. สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ี

2. การสนับสนุน/สนใจจากสื่อมวลชน 

3. การสนับสนุนจากประชาชน 

4. ทัศนคต/ิทรัพยากรของกลุ่มท่ีมีสทิธิมีเสียง 

5. การสนับสนุนจากผู้น า 

6. ทักษะผู้น าความร่วมมอืและภาวะผู้น า 

ผลผลิตของการยอมรับ/  ผลกระทบ การรับรู้ของ การเปลี่ยนแปลง 

นโยบาย → ปฏบัิตติามนโยบาย → ของนโยบาย → ผลกระทบ → ในตัวนโยบาย 

ของกลุม่เป้าหมายท่ีเกิดขึน้จริงดังกลา่ว 
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3. เคร่ืองชี้วัดประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

วรเดช จันทรศร (2552, หน้า 195 - 200) การชีใ้ห้เห็นถึงความแตกต่าง

ระหว่างความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัตินัน้มคีวามแตกต่าง

อย่างนอ้ย 3 แนวทาง คือ แนวทางแรก ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ สามารถ

วัดได้จากระดับของความรว่มมอืที่ผู้รับนโยบายไปปฏิบัติมีตอ่ผูอ้อกค าสั่งหรอืผูก้ าหนด

นโยบาย ถ้าระดับของความร่วมมือมีสูงระดับของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติก็

จะมีสูงตามไปด้วย และในทางกลับกัน ถ้าระดับของความรว่มมอืมีต่ าก็ย่อมหมายความว่า 

ระดับความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติจะมีสูง แนวทางที่สอง ความส าเร็จของการ

น านโยบายไปปฏิบัติสามารถพิจารณาได้จากเงื่อนไขที่วา่ ได้มกีารบรรลุผลการปฏิบัติตาม

นโยบายนั้นตามภาระหน้าที่ขององค์กรที่รับผดิชอบด้วยความราบรื่น และปราศจากปัญหา 

ถ้าการปฏิบัติตามนโยบายใดเต็มไปด้วยความขัดแย้งหรอืมีอุปสรรคข้อขัดข้องเกิดมากขึ้น

เท่าใด ระดับของความล้มเหลวก็น่าจะมีสูงขึ้นเท่าน้ัน และแนวทางที่สาม ความส าเร็จของ

การน านโยบายไปปฏิบัติสามารถพิจารณาได้จากการที่นโยบายนั้นได้ก่อใหเ้กิดผลการ

ปฏิบัติในระยะสั้น (Short - Run Performance) และหรอืก่อใหเ้กิดผลกระทบ (Impact) 

ตามที่พึงปรารถนาหรอืไม่ 

4. แนวทางในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

การน านโยบายไปปฏิบัติ มี 3 แนวทาง คือ (ลือชัย วงษ์ทอง (2550, หน้า 

50) แนวทางที่ 1 เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนหน่ึง ซึ่งแยกออกจากการ

ก าหนดนโยบาย กล่าวคือ เป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากการก าหนดนโยบาย ซึ่งอาจอยู่ใน

รูปของกฎหมาย ค าสั่ง หรอืโครงการที่ได้ก าหนดเป้าหมายและข้อก าหนดอื่น ๆ ไว้แล้วไป

ด าเนนิการให้บรรลุผล ประกอบด้วย 1) เป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน การระบุถึง

รายละเอียดของแผนต่าง ๆ และเน้นการควบคุมอย่างมาก 2) การก าหนดนโยบายและการ

น านโยบายไปปฏิบัติจะมีการก าหนดขอบเขตของแต่ละฝ่ายและแยกจากกัน 3) การก าหนด

นโยบายเป็นเรื่องของการเมือง ส่วนการน านโยบายไปปฏิบัติจะไม่ใช่เรื่องของการเมือง            

แตจ่ะเป็นเรื่องทางเทคนิค 4) เน้นในเรื่องการให้ค าแนะน า การออกค าสั่ง หรอืการให้ความ

ยินยอม 5) การด าเนินการตามนโยบายจะเป็นไปในแนวทางเดียว คือ จากข้างบนลงมาสู่

ข้างล่าง (Top Down) ตามล าดับขั้นตอนของการจัดโครงสรา้งขององค์การ 

แนวทางที่ 2 เห็นว่า การน านโยบายไปปฏิบัติกับการก าหนดนโยบาย               

ไม่สามารถแยกออกจากกันอย่างชัดเจน เนื่องจากนโยบายมักได้รับการเปลี่ยนแปลง              
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อยู่เสมอ ในระหว่างการน าไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นแบบปฏิสัมพันธ์ หรอื The Interaction Model 

เป็นแบบที่เน้นกระบวนการโดยพิจารณาว่า ในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติผู้แสดง 

(Actors) ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะพยายามเข้าแทรกแซงนโยบาย มีการเจรจาต่อรองเพื่อปรับ

เป้าหมาย และวิธีการให้เป็นที่ยอมรับร่วมกันในระหว่าง Actor เหล่านั้น ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 

คือ 1) เน้นในเรื่องของการปฏิสัมพันธ์ (Interaction) การเจรจาต่อรอง (Bargaining) 

ความเห็นพอ้งตอ้งกัน (Consensus) ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 2) การปรับเปลี่ยนของแต่ละพรรค

แตล่ะกลุ่มเป็นไปภายใต้กระบวนการท างการเมอืง (ซึ่งรูปแบบนีเ้ห็นว่า กระบวนการ 

(Process) เป็นจุดมุง่หมายที่ส าคัญ) 3) การตัดสินใจตั้งอยู่บนพืน้ฐานของทางเลือกซึ่งเป็น

ส่วนตา่งมากกว่าจะพิจารณาทั้งหมด 4) วิธีการ - เป้าหมาย (Means - Ends) และ

เป้าหมาย - วิธีการ (Ends - Means) มีการปรับเปลี่ยนไปมาคงอยู่อย่างตอ่เนื่องมิได้แยก

จากกัน 5) การพิจารณาเฉพาะส่วนที่เพิ่มขึ้น (Incrementalism) เป็นการสร้างความพึง

พอใจ (Satisfy) ให้แตล่ะฝ่าย และ 6) ตัวแบบนีม้ีขอ้จ ากัดทางดา้นทรัพยากรและ

ความสามารถของมนุษย์ (เมื่อเปรียบเทียบกับความสลับซับซ้อนของปัญหาต่าง ๆ 

แนวทางที่ 3 แบบวิวัฒนาการ หรอื Implementation as Evaluation เป็นการ

มองการน านโยบายไปปฏิบัติในลักษณะของกระบวนการวิวัฒนาการที่ตอบสนองต่อ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไม่มกีารก าหนดเป้าหมายของนโยบาย แตเ่ป้าหมาย และ

วิธีการตา่ง ๆ จะปรับเปลี่ยนไปตามประสบการณ์และสถานการณใ์นการปฏิบัติ มีลักษณะ

ดังนี้ คือ 1) นโยบายเป็นสมมตฐิานที่ได้มาจากการทดสอบ 2) การก าหนดนโยบาย และ

การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการต่อเนื่องอันหนึ่งอันเดียวกันไม่สามารถแยกจาก

กันได้ 3) รูปแบบนีใ้ห้ความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงที่ได้มาจากการเรียนรู้และการค้นพบ

สิ่งใหม่ 4) เมื่อเปรียบเทียบกับลักษณะปัญหาที่สลับซับซ้อนแล้ว ความรูข้องมนุษย์ก็ยังเป็น

สิ่งที่มอียู่อย่างจ ากัด และ 5) ผูน้ าเอานโยบายไปปฏิบัติจะเป็นตัวแสดง ที่มบีทบาทส าคัญ

ที่สุดมากกว่าตัวแสดง (Actors) อื่น ๆ 

5. ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องมีผลต่อการผลักดันให้นโยบายนั้นประสบ

ความส าเร็จหรือล้มเหลว ได้แก่ ฝ่ายการเมอืง ระบบราชการ ข้าราชการผูร้ับบริการหรอื           

ผูไ้ด้รับประโยชน์จากนโยบาย (วรเดช จันทรศร (2552, หนา้ 43 - 47) 

1. ฝ่ายการเมอืง รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เป็นผู้มคีวามส าคัญในการ

ก าหนดขอบเขตในการน านโยบายไปปฏิบัติของระบบราชการการก าหนดขอบเขตอาจท าได้
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โดยการออกกฎหมายหรือก าหนดขึ้นเป็นมตคิณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง ตลอดจน

การวางระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวทางไปปฏิบัติ 

กล่าวโดยสรุปได้วา่  ฝา่ยการเมืองมสี่วนส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อใหเ้กิด

ความส าเร็จ โดยหากนโยบายใดได้รับการสนับสนุนอย่างดจีากฝ่ายการเมอืงแล้ว มักมี

แนวโน้มที่จะประสบความส าเร็จมากกว่านโยบายที่ไม่ได้รับการสนับสนุน ทั้งนีจ้ะต้อง

พิจารณาปัจจัยประกอบอื่น ๆ ที่มผีลตอ่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติดว้ย 

2. หนว่ยงานต่าง ๆ ของรัฐในระบบราชการ มีบทบาทในฐานะที่เป็นผู้ก าหนด

นโยบายเพราะหน่วยงานของรัฐเป็นทั้งผู้เก็บรวบรวม วิเคราะห์ และป้อนขอ้มูลไปให้ฝ่าย

การเมอืง 

3. ข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในฐานะผูป้ฏิบัติงานที่จะต้องมีปฏิสัมพันธ์

กับประชาชนผู้รับบริการ ข้าราชการในระดับล่างเหล่านี้จะมีอสิระในการใชว้ิจารณญาณ 

(Discretion) ในการตัดสินใจอย่างมาก โดยที่ผู้บังคับบัญชาไม่อาจจะควบคุมได้ขา้ราชการ

เหล่านีจ้ะเป็นผู้แปลหรือตีความ (Interpret) นโยบายมาเป็นทางปฏิบัติงานด้วยตนเอง             

หากนโยบายขาดความชัดเจนก็จะเกิดปัญหาในการน าไปปฏิบัติ 

4. ผูไ้ด้รับผลจากนโยบาย ได้แก่ ผูร้ับบริการ (Clients) ผูไ้ด้รับประโยชน์ 

(Beneficiaries) หรอืผูเ้สียประโยชน์ ในที่นี้หมายรวมถึงทั้งแงข่องบุคคล (Individuals) กลุ่ม 

(Groups) หนว่ยงานภาคเอกชน (Private Sector) และภาคหนว่ยงานที่มไิด้มุ่งหาก าไร (Non 

- Profit Sector) ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ ในฐานะที่เป็นผู้รับบริการหรือ

ผูไ้ด้รับประโยชน์ และหากผู้รับประโยชน์มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนในลักษณะของกลุ่ม

ผลประโยชน์ บทบาทของกลุ่มที่จะส่งต่อการน านโยบายไปปฏิบัติจะมีมากขึ้น 

6. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ปัจจัยทางดา้นเนือ้หาสาระของนโยบาย (Policy Content) (วรเดช จันทรศร, 

2552, หนา้ 24) ได้แก่ 1) นโยบายหรือโครงการที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงขัน้พืน้ฐาน

ทางดา้นการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมย่อมได้รับการต่อต้านจากกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ 

2) นโยบายหรือโครงการที่น าผลประโยชน์อย่างกว้าง ๆ ไปสู่ชุมชนจะได้ผลในทางปฏิบัติ

มากกว่านโยบายหรือโครงการที่แคบ 3) นโยบายหรือโครงการที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของคน อาจมผีลกระทบต่อความส าเร็จหรอืล้มเหลวในทางปฏิบัติ 

4) นโยบายหรือโครงการที่หวังผลในระยะยาว อาจยากแก่การปฏิบัติมากกว่านโยบายหรือ

โครงการที่หวังผลในระยะสั้น5) ลักษณะของนโยบายหรอืโครงการจะมีสว่นก าหนดความ
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ยากง่ายในการน าไปปฏิบัติและ 6) เนือ้หาสาระของนโยบายที่ก าหนดว่าใครหรอืหน่วยงาน

ใด จะรับผิดชอบด าเนินการจะมีสว่นท าให้การปฏิบัติมีผลส าเร็จหรอืล้มเหลวต่างกัน 

วรเดช จันทรศร, 2552, หน้า 104 - 106) ระบุว่า ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

ความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความขัดแย้งของกลุ่ม

ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องความตอ้งการของสังคม 2) นโยบายแต่ละอย่างอาจมีข้อดแีละ

ข้อเสียต่างกัน 3) ปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 4) ความสัมพันธ์ระหว่าง

นโยบายหนึ่งกับนโยบายอื่น ๆ และ 5) การก าหนดขอบเขตของปัญหาและวัตถุประสงค์ไม่

ชัดเจน สรุปได้ว่า ความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัตินัน้สามารถ

วัดจากผลรวมของมิติต่าง ๆ 3 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 คือ การมองผลของการน านโยบายไป

ปฏิบัติ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และผลสุด

ยอด หรอืผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) มิติที ่2 ผลของความส าเร็จในการน า

นโยบายไปปฏิบัติจะต้องไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อนโยบายหรอืโครงการอื่น ๆ และมิติที ่3 

ผลรวมของการนโยบายไปปฏิบัติทั้งหมดต้องก่อใหเ้กิดผลตอ่การพัฒนาประเทศที่พึง

ปรารถนา 

Mountjoy and O’Toole, (1979, pp. 466 - 467 อ้างถึงใน สมบัติ  

ธ ารงธัญวงศ,์ 2552, หน้า 478) หลักการส าคัญที่จะป้องกันมิใหก้ารน านโยบายไปปฏิบัติ

ประสบปัญหาและอุปสรรคจนกระทั่งน าไปสู่ความล้มเหลว ได้แก่ ประการแรก                      

ถ้ามีทรัพยากรใหม่แตแ่นวทางการปฏิบัติคลุมเครือ จะต้องจัดการเรื่องการตคีวามนโยบาย

ให้ชัดเจน และทัศนะในการจัดการตคีวามจะต้องสอดคล้องกับผูก้ าหนดนโยบาย ประการ 

ที่สอง ถ้ามีทรัพยากรเพียงพอและมีแนวทางการปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงและชัดเจน 

เป้าประสงค์สว่นบุคคลภายในองค์การจะมีความส าคัญน้อยลง และการน านโยบายไป

ปฏิบัติจะมีทิศทางสอดคล้องกับการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายสูง และประการที่สาม 

ถ้าไม่มีทรัพยากรเพียงพอ และแนวทางการปฏิบัติไม่ชัดเจนสถานการณ์เช่นนีจ้ าเป็นต้อง

สร้างกิจกรรมให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสมัครใจที่จะปฏิบัติ เพื่อสร้างพลังความมุ่งมั่นในการ

ปฏิบัติให้เกิดขึน้มากพอที่จะเอาชนะอุปสรรคเรื่องการขาดแคลนทรัพยากรและแนว

ทางการปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน 

Williams (1971) ได้ก าหนดแนวทางส าหรับผูก้ าหนดนโยบาย เพื่อให้ความ

มั่นใจแก่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติที่มคีวามสามารถในการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผล 

ภายใต้เงื่อนไข 2 ประการ คือ ประการแรก เป็นหน้าที่ของผู้ก าหนดนโยบายที่จะต้อง
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ก าหนดนโยบายใหม้ีความหมายและชัดเจน ประการที่สอง มีแนวโน้มว่าผูป้ฏิบัติตาม

แนวทางที่ก าหนดไว้ หากเงื่อนดังกล่าวถูกละเลยจะท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบัติประสบ

กับความลม้เหลว 

Dunsire (1990, pp. 15 - 27) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า ความล้มเหลวจากการน า

นโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดจาก: ประการแรก การเลือกกลยุทธ์การน านโยบายไปปฏิบัติ              

ที่ไม่เหมาะสม ประการที่สอง กลยุทธ์การน านโยบายไปปฏิบัติเหมาะสม แตก่ารเลือกหน่วย

ปฏิบัติและกลไกในการปฏิบัติไม่เหมาะสมและประการที่สาม ถึงแมว้่าสิ่งที่กล่าวมาแล้วจะ

มีความเหมาะสมทั้งหมด แต่การเลือกเครื่องมือและวิธีปฏิบัติไม่เหมาะสม 

ก็จะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม Dunsire 

ย้ าว่าถึงแม้สิ่งที่กล่าวมาข้างต้นจะเหมาะสมทั้งหมด ก็อาจเกิดความล้มเหลวได้ ถ้าเกิด

กรณีดังตอ่ไปนี ้ประการแรก แผนงานในระบบราชการผดิประการที่สอง นิยามปฏิบัติการ

ของนโยบายถูกน าไปปฏิบัติอย่างไร้ประสทิธิภาพมากกว่าหนึ่งหรอืสองจุด ประการที่สาม 

เกิดความคลาดเคลื่อนในการสื่อสารข้อมูล และการถ่ายทอดข้อมูลสื่อสารที่ผดิ ประการ            

ที่สี่ ถึงแม้วา่สิ่งที่กล่าวข้างต้นจะได้รับการแก้ไขแล้ว แต่ถ้าบางสิ่งบางอย่างไม่ถูกต้อง               

ในระดับการปฏิบัติ (Operation Level) อาทิเช่น ความบกพร่องของระบบราชการและ            

การปฏิบัติประสบกับปัญหาอุปสรรคก็อาจจะน าไปสู่ความล้มเหลวในที่สุดและประการ

สุดท้าย ถึงแม้ว่าสิ่งที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดจะอยู่ในสภาพสมบูรณ์ แตถ่้าการตอบสนองหรือ

ปฏิบัติกิรยิาจากผูไ้ด้รับผลกระทบทางลบมีมากกว่าที่ประเมินไว้ ก็อาจจะเกิดความ

ล้มเหลวได้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวโดยสรุปได้วา่ ในการน านโยบายไปปฏิบัติจึงต้องท า

ความเข้าใจกับสภาพปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ในทุกกรณีใหชั้ดเจน               

เพื่อป้องกันมิให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบกับความล้มเหลว และเพื่อเป็นหลักประกัน

ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติจะบรรลุความส าเร็จตามเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติวา่มีอะไรบ้าง และ            

จะแก้ไขได้อย่างไร เพื่อป้องกันมิให้เกิดความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งกระบวนการ จุดมุง่หมาย

สูงสุดของการศกึษาการน านโยบายไปปฏิบัติคอืการเสริมสรา้งสมรรถนะในการน านโยบาย

ไปปฏิบัติให้ลุลว่งเป้าประสงค์ที่พึงปรารถนาอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล                

ดังนัน้จงึจ าเป็นจะต้องแสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ
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น านโยบายไปปฏิบัติมิให้เกิดความลม้เหลว ซึ่งการท าความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการน า

นโยบายไปปฏิบัติให้ครอบคลุมทุกด้าน จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 

7. การประเมินผลนโยบายไปปฏิบัติ 

การประเมนิผลโครงการ (Project Evaluation) เป็นค าที่ประกอบขึน้จาก        

ค าวา่การประเมินผล (Evaluation) กับค าวา่โครงการ (Project) ซึ่งหมายความได้ว่าเป็น

กิจกรรมที่จัดท าขึน้โดยมีวัตถุประสงค์บางประการ โดยที่ผู้จัดท าโครงการมุง่หวังว่าเมื่อท า

กิจกรรมนั้นตามหลักเกณฑ์หรอืขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้แลว้ จะบรรลุวัตถุประสงค์              

ในบางประการหรอืหลายประการที่ตั้งไว้ หากมีกฎเกณฑห์รอืขั้นตอนหรือกระบวนการ            

ที่ด าเนินการแตกต่างกันก็อาจได้ผลลัพธ์ออกมาไม่เหมือนกัน  

7.1. ความส าคัญของการประเมินผลนโยบายไปปฏิบัติ 

การที่ต้องท าการประเมินนโยบายตั้งแต่มีการด าเนินการตามนโยบาย 

เนื่องจากต้องมกีารตรวจสอบอยู่เสมอว่า นโยบายสาธารณะหรอืโครงการต่าง ๆ ซึ่งเป็น

ส่วนประกอบที่ส าคัญของนโยบายสาธารณะนั้น ได้มกีารปฏิบัติอย่างถูกต้องหรอืไม่               

มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด าเนินงานสูงต่ าเพียงไร มีปัญหาอุปสรรคหรอื

ข้อบกพร่องเกิดขึ้นอย่างไรหรอืไม่ มีการเบี่ยงเบนไปจากนโยบายที่วางไว้ตั้งแต่ต้นหรือไม่ 

ถ้ามีการเบี่ยงเบนก็จ าเป็นต้องแก้ไขให้ถูกต้องต่อไป นอกจากนั้น ในขณะที่มนีโยบายนั้น

ออกมาอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ต่าง ๆ ขึน้ได้ นโยบายสาธารณะอาจตอ้งมี

การปรับปรุงใหเ้หมาะสมกับสถานการณด์ังกล่าว การประเมินนโยบายสาธารณะจงึเป็น

เรื่องส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องหรอืมีผลต่อประชาชนทั้งประเทศหรือ            

เป็นผลประโยชน์สว่นรวมของชาติ การประเมินผลนโยบายสาธารณะจะท าให้การ

ด าเนนิการตามนโยบายส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ เสน่ห์  จุย้โต (2551, หนา้ 77)                

ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการประเมินผลนโยบายไว้ส าหรับผูบ้ริหารทั้งหลาย                      

โดยมีประเด็นที่มคีวามส าคัญดังต่อไปนี้ 

1) ช่วยตัดสินสินใจให้มีแผนและโครงการตอ่ไป หรือจะยุติ ซึ่งการประมน

ผลความส าเร็จของแผนและโครงการจะท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งทราบถึงผลผลิตและผลกระทบของแผนและโครงการด้วย 

2) ช่วยปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานและแนวทางปฏิบัติให้ก้าวหน้า             

การประเมนิความส าเร็จของแผนและโครงการจะมุ่งไปสู่การประเมินผลของการปฏิบัติของ

ผูบ้ริหารแผนและโครงการ รวมทั้งทีมงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
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3) ช่วยตัดสินใจในการเพิ่มหรอืตัดออกซึ่งกลยุทธ์และเทคนิคของแผนและ

โครงการบางอย่าง ในกรณีที่แผนและโครงการเกิดปัญหาและข้อขัดข้องอาจจ าเป็น                  

ที่จะต้องใช้เทคนิคหรือกลยุทธ์ใหม ่ๆ เข้ามาประยุกต์ใช้เพื่อที่จะท าให้การบริหารแผนและ

โครงการเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

4) ช่วยในการพิจารณาขยายแผนและโครงการไปยังหน่วยงานอื่น                      

ซึ่งการประเมินเกี่ยวกับแผนและโครงการดังกล่าว ท าใหท้ราบถึงความส าเร็จของแผนและ

โครงการนั้น ในกรณีที่แผนและโครงการประสบผลส าเร็จอาจจะน ามาเป็นแนวทางและ

ข้อมูลส าหรับการบริหารงาน 

5) ช่วยจัดสรรทรัพยากรระหว่างแผนและโครงการที่เลือกแล้วใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด กล่าวคือ ในกรณีที่มหีลายแผน หลายโครงการ แต่มีทรัพยากรจ ากัด             

ไม่อาจแบ่งสรรทรัพยากรให้ได้ตามแผนและโครงการ จ าเป็นต้องเลือกเฉพาะบางแผนและ

บางโครงการมาด าเนินการ  

จนิดาลักษณ์  วัฒนสินธุ์ (2551, หนา้ 38) ได้กล่าวสรุปถึงความส าคัญของ 

การประเมนิผลนโยบายไว้ว่า นโยบายสาธารณะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานและ

บุคคลหลายฝ่าย จึงปรากอยู่เสมอว่าทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมิได้ให้ความส าคัญกับ                    

การประเมนิผลนโยบายสาธารณะเท่าที่ควร มักจะมีการปัดความรับผดิชอบในการ

ประเมินผลนโยบายอยู่เสมอ เพราะการประเมินจะเป็นตัวชี้วัดส าคัญถึงความส าเร็จหรือ

ความลม้เหลวของนโยบาย ความสามมรรถในการด าเนินการตามนโยบายของหนว่ยงาน

ต่าง ๆ ตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายต่าง ๆ ด้วย หน่วยงานทั้งหลาย

อาจเห็นว่าเป็นเรื่องเสี่ยงกเกินไปที่จะมีการประเมินผลนโยบายอย่างเป็นระบบทุกขั้นตอน 

เพราะจะพบข้อบกพร่องต่าง ๆ มากมาย อันอาจเป็นผลเสียต่อหนว่ยงาน ความเห็นเชน่นั้น

เป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง เพราะถ้ามีการประเมินผลนโยบายกันอย่างจริงจัง และน าผล              

การประเมนิมาใช้จะท าให้เกิดประโยชน์หลายประการ ย่อมเกิดผลดีมากกว่าผลเสีย 

โดยเฉพาะจะช่วยใหก้ารวิเคราะหข์ั้นตอนต่าง ๆ ของนโยบาย ตลอดจนการด าเนินการ 

ตามนโยบายกระท าได้รัดกุมดีขึ้น หน่วยงานทั้งหลายที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ความรู ้

ประสบการณ ์และบทเรียนที่ได้รับจากนโยบายหนึ่งไปรับปรุงแก้ไขนโยบายต่าง ๆ ไป              

การประเมนินโยบายจึงเป็นเรื่องที่ทุกหนว่ยงานควรให้ความสนใจ 

เจตน์  ดวงสงค ์(2552, หน้า 10) ได้กล่าวสรุปความส าคัญของการก าหนด

นโยบาย โดยมีข้อสังเกตไว้ว่า การประเมินนั้น ต้องมกีารตรวจสอบว่ามีการปฏิบัติถูกต้อง
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ตามวัตถุประสงค์ การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด             

เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติประการใด เพื่อแก้ไขปัญหาได้ทันการและน าผลการ

ประเมินมาปรับปรุงนโยบายหรือก าหนดนโยบายใหม ่รวมทั้งการประเมินความก้าวหน้า           

ในการปฏิบัติงานของรัฐบาล/ช่วยตัดสินใจในนโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร/เป็น

ข้อมูลดา้นงบประมาณ 

7.2 แนวทางการประเมินผลนโยบาย 

Dunn (2004) ได้กล่าวถึงแนวทางในการประเมินนโยบายไว้ได้อย่าง

น่าสนใจ ซึ่ง William N. Dunn จะเน้นถึงสภาพข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับค่านิยมทางสังคม  

มีผลต่อการบุคคล กลุ่มบุคคล และสังคมโดยส่วนรวม โดยแนวทางในการประเมินผลนี้   

ได้ถูกแยกออกเป็น 3 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 การประเมินผลแบบเทียม (Pseudo - Evaluation)                    

การประเมนิผลแบบเทียมเป็นแนวทาง ซึ่งใช้วธิีการที่มีกฎเกณฑ ์เพื่อให้ทราบถึงผลของ

นโยบายอย่างเที่ยงตรง และเชื่อถือได้ โดยมิได้มุง่พิจารณาเรื่องคุณค่าของนโยบายที่มตี่อ

บุคคล กลุ่มบุคคล และสังคมส่วนรวมแนวทางนี้ถือว่าการประเมินคุณค่าเป็นเรื่องที่ไม่

จ าเป็น เพราะทราบกันอยู่แล้ว เรื่องคุณค่าของนโยบายต่าง ๆ เป็นเรื่องที่ปรากฏขึ้นมาเอง 

ขณะที่ จนิดาลักษณ์  วัฒนสินธุ์ (2551, หนา้ 97) ได้กล่าวถึงวา่ การออกแบบสัมภาษณ์ 

การสุ่มตัวอย่าง การออกแบบการทดลอง และเทคนิคทางสถิตอิื่น ๆ เพื่อจะอธิบายตัวแปร

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของนโยบาย จัดเป็นเทคนิควิธีการในการประเมินผลแบบ

เทียมทั้งสิน้ การประเมินนโยบายตามแนวทางนี้ที่เห็นได้ทั่วไป  

แนวทางที่  2 การประเมินผลแบบทางการ (Formal - Evaluation)                

การประเมนิแบบทางการเป็นแนวทางในการประเมินผลนโยบายที่ใชว้ิธีการที่มหีลักมีเกณฑ์

เชน่เดียวกับแนวทางแรก และประเมินผลนโยบายในลักษณะที่นโยบายนั้นได้มีการประกาศ

อย่างเป็นทางการถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย การประเมินผลแบบทางการนี้ 

นักวิเคราะห์นโยบายสามารถใช้วธิีการเชน่เดียวกับการประเมินผลตามแนวทางแรกเพื่อให้

เกิดความเที่ยงตรงและเช่ือถือได้ในการประเมนิ ข้อแตกต่างที่ส าคัญก็คือ การประเมินแบบ

ทางการต้องอาศัยกฎหมาย เอกสารหลักฐานของนโยบาย หรอืโครงการที่จัดท าตาม

นโยบาย ตลอดจนจะต้องมีการสอบถามสัมภาษณ์ผูว้างนโยบายและผูบ้ริหารในเรื่อง            

การก าหนดเป้าหมายแลวัตถุประสงค์ การเมินแบบทางการจะมุ่งถึงเกณฑใ์นการประเมิน 

ที่ส าคัญ 2 ประการ คอื ประสทิธิภาพ และประสิทธิผล การประเมินแบบทางการสามารถ
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กระได้หลายวิธี เช่น การประเมินสรุปผล (Summative Evaluation) คือ ท าการประเมินว่า

นโยบายนั้นบรรลุเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์หรอืไม่ โดยท าการประเมินนโยบายที่ก าหนด

ขึน้อย่างแนน่อน และมีการดเนินการตามนโยบายแล้ว อีกวิธีหนึ่งคอื การประเมินผลขณะ

ปฏิบัติ (Formative Evaluation) วิธีนีต้้องการใหม้ีการประเมินอย่างต่อเนื่อง คือ มีการ

ประเมินผลขณะที่มกีารปฏิบัติตามนโยบาย จุดมุง่หมายก็เช่นเดียวกับวิธีแรก คอื เพื่อดูว่า

นโยบายนั้นบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ จะเห็นว่าความแตกต่างของการ

ประเมิน 2 วธิีนีอ้ยู่ที่ช่วงเวลาในการประเมินเท่านั้น 

แนวทางที่ 3 การประเมินผลเชิงตัดสินใจ (Decision-Theoretic Evaluation)            

การประเมนินโยบายตามแนวทางนี้ต่างจาก 2 แนวทางแรก ค การประเมินแนวทางนี้ตอ้ง

อาศัยความเห็นของผู้เกี่ยวข้องทุกฝา่ยในเรื่องคุณค่าของนโยบาย ใน 2 แนวทางที่ได้

พิจารณามาแล้วจะพบว่า การประเมินแบบเทียมไม่ค านึงถึงเรื่องคุณค่า เพราะถือว่าคุณค่า

จะปรากฏขึน้มาเองไม่จ าเป็นต้องประเมิน ส าหรับการประเมินแบบแท้ คุณค่าของนโยบาย

ขึน้อยู่กับผูว้างนโยบายหรือผูบ้ริหารซึ่งเป็นผู้ประเมิน การประเมินแบบแท้นีอ้าศัยข้อมูล

จากที่มาเพียงแหลง่เดียวเท่านั้น การประเมินเชงิตัดสินใจเป็นแนวทางที่ของการประเมิน           

ใน 2 แนวทางแรก เพราะถือว่าทุกฝ่ายมีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดและปฏิบัติตาม

นโยบาย ข้อบกพร่องของการประเมินนโยบาย  

7.3 เทคนิคในการประเมินนโยบาย 

เทคนิคในการปะเมินผลนโยบายนั้นมอียู่มากมาย ผูท้ าการประเมินผล

นโยบายจะต้องเลือกใช้ใหเ้หมาะสม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการประเมินอันจะส่งผลถึง 

ผลที่ได้รับจากการประเมินมีความเที่ยงตรง แม่นย า และเป็นธรรมกับผูถู้กประเมิน             

ดังนัน้ เพื่อใหเ้กิดความแม่นย า เที่ยงตรงและครอบคลุมบริบททั้งหมดของการประเมินผล

จงึตอ้งมีการใชเ้ทคนิควิธีการในการประเมินและเทคนิคที่เป็นที่นยิมถือเป็นแบบในการ

ประเมิน ตามแนวคิดการประเมินผลนโยบายที่จะใช้ส าหรับเป็นแนวทาง (Approach) ต่าง ๆ 

ในการประเมินผลนโยบาย ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 การประเมินผลนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

 

แนวทางในการประเมินผล

นโยบาย 
เทคนิคในการประเมินผลนโยบาย 

การประเมนิผลแบบเทียม 

(Pseudo Evaluation) 

1. การแสดงดว้ยกราฟ (Graphic Displays) 

2. การแสดงด้วยตาราง (Tabular Displays) 

3. การใชเ้ลขดัชนี (Index Numbers) 

4. การวิเคราะห์อนุกรมเวลา (Interrupted Time Series 

Analysis) 

5. การวิเคราะหถ์ดถอยไม่ต่อเนื่อง (Regression 

Discontinuity Analysis) 

การประเมนิผลแบบทางการ 

(Formal Evaluation) 

1. การใช้แผนที่วัตถุประสงค์ (Objective Mapping) 

2. การท าคุณค่าให้เด่นชัด (Value Clarification) 

3. การวิจารณ์คุณค่า (Value Critique) 

4. การใช้แผนที่ข้อจ ากัด (Constraint Mapping) 

5. การวิเคราะหผ์ลกระทบรวม (Cross-Impact 

Analysis) 

6. การใชส้่วนลด (Discounting) 

การประเมนิผลเชิงตัดสินใจ 

(Decision-Theoretic 

Evaluation) 

1. การระดมสมอง (Brainstorming) 

2. การวิเคราะหส์มมตฐิาน (Assumption Analysis) 

3. นโยบายเดลฟาย (Policy Delphi) 

4. การวิเคราะหก์ารส ารวจผูใ้ช้ (User – Survey 

Analysis) 
 

ที่มา : จนิดาลักษณ์ วัฒนสินธุ์ (2551, หนา้ 67) 
 

James (2003) ได้กล่าวถึงการประเมินนโยบายไว้ว่า เป็นการประเมินนโยบาย

สามารถกระท าได้หลายวิธีด้วยกัน โดยเริ่มตั้งแตว่ิธีประเมินที่ไม่มหีลักเกณฑ์ (Haphazard) 

ไปจนกระทั่งวิธีประเมนิที่เป็นระบบ (Systematic) ในบางกรณีการประเมินนโยบาย                 

มีลักษณะเป็นระเบียบแบบแผนเป็นสถาบัน (Institutionalized) ในขณะที่การประเมิน
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นโยบายบางอย่างก็กระท าอย่างไม่เป็นทางการ (Informal) และไม่มีระเบียบแบบแผนหรอื

จัดโครงสร้างของการประเมิน (Unstructured) เทคนิคการประเมนินโยบายที่ไม่มีกฎเกณฑ ์

เพื่อให้เกิดความเข้าใจ  มีดังนี ้

1. เทคนิคการประเมินนโยบายที่ไม่มีกฎเกณฑ์ ไม่เป็นทางการหรอืไม่มีระเบียบ

แบบแผนที่แนน่อน ได้แก่ การประเมินนโยบายที่ใชค้วามประทับใจ (Impression) หรอื

ความเห็นของผู้ประเมินนโยบายเป็นหลัก การประเมินนโยบายตามวธิีผูป้ระเมินใช้

วิจารณญาณของตนหรอืความประทับใจบางอย่างเป็นเครื่องตัดสิน การประเมิน            

ในลักษณะนีไ้ม่ต้องอาศัยเทคนิคหรอืกระบวนการในการเก็บรวบรวมข่าวสาร ผู้ประเมิน 

มีความเห็น อย่างไรเกี่ยวกับนโยบายก็ท าการประเมนินโยบายไปตามความเห็นของตน 

วิธีการนี้มักมอียู่ทั่วไปในการประเมินหรอืออกความเห็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของ

ประชาชนทั่วไป บางครั้งการประเมินนโยบายด้วยวิธีนีม้ิได้เกิดจากอคติของผูป้ระเมิน  

แตเ่ป็นเพราะผู้ประเมินได้รับข้อมูลขา่วสารต่าง ๆ เกี่ยวกับนโยบายมาอย่างจ ากัดหรอื          

ได้รับมาเฉพาะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท าให้ผูป้ระเมินมองเห็นภาพของนโยบายเฉพาะด้าน 

ที่ได้รับทราบมาเท่านั้น บางกรณีการใชค้วามประทับใจอาจเกิดจากการที่ผูป้ระเมิน 

มีความเชื่อถือไว้ใจในตัวผูก้ าหนดนโยบาย นักวิเคราะห์นโยบายและหน่วยงานที่น านโยบาย

ไปปฏิบัติ ท าให้เกิดความเชื่อว่านโยบาย นักวิเคราะห์นโยบายและหน่วยงานที่น านโยบาย 

ไปปฏิบัติ ท าให้เกิดความเชื่อว่านโยบายในเรื่องนั้นเป็นเรื่องถูกต้องเหมาะสมแลว้ วิธีการ

ประเมินแบบนีม้ีปรากฏอยู่ทั่วไปหลายประเทศมคีวามเคยชนิกับการประเมินนโยบาย                

ในลักษณะนี ้ปัญหาส าคัญของวิธีการประเมินนโยบายแบบนี ้ก็คือ การไม่มเีทคนิควิธี 

ที่แน่นอนหรอืไม่มีเทคนิควิธีในการประเมินนโยบายเลย การประเมินตามวิธีการนี้ย่อม

น ามาซึ่งความขัดแย้ง เนื่องจากผู้ประเมินแต่ละคนย่อมสร้างปัญหาในการประเมินนโยบาย 

คือ ผู้ประเมินอาจประเมินนโยบายเดียวกันต่างกันออกไป บางคนอาจมองว่านโยบาย

ประสบความส าเร็จ ขณะที่คนอื่นมองเห็นว่าเป็นความล้มเหลว 

เทคนิคการประเมนินโยบายในการประการต่อมา พยายามหาวิธีการหรอื

หลักเกณฑ์ในการประเมินมากขึ้น พิจารณาจาการปฏิบัติตามนโยบาย การประเมินตามวิธี

นีต้้องการทราบว่า มกีารน านโยบายไปปฏิบัติอย่างถูกต้องหรอืไม่ การด าเนินตามวิธีนี้

ต้องการทราบว่า มีการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นไปอย่างซื่อสัตย์สุจริตหรอืไม่ ใครเป็น              

ผูไ้ด้รับประโยชน์จากนโยบายนั้น การประเมินนโยบายในลักษณะเชน่นีด้ีกว่าแบบแรกตรง 
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ที่ทราบว่าจะประเมินนโยบายนั้นจะต้องกระท าทุกขั้นตอน การประเมินตามวิธีนี้สนใจ

เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติตามนโยบาย คือ จะท าการประเมินว่ามีการปฏิบัติตามนโยบาย 

หรอืไม่เท่านั้นไมท่ราบผลกระทบที่แท้จริงของนโยบายและไม่ทราบว่าการปฏิบัติตาม

นโยบายนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรอืไม่เพียงไร 

2. เทคนิคการประเมนินโยบายอย่างเป็นระบบการประเมินตามวิธีนี้จะมุ่งถึง

ผลกระทบของนโยบายและจะต้องท าการประเมินนโยบายทุกขั้นตอน คอื ตัง้แตม่ีการวาง

นโยบาย การปฏิบัติตามนโยบายและผลของนโยบาย การประเมินนโยบายตามวิธีนี้

สามารถใช้ประโยชน์จากเทคนิคการวิเคราะหน์โยบายหรอืเทคนิคการวิเคราะหน์โยบาย

และประเมินโครงการ ซึ่งเป็นที่นิยมใชก้ันแพร่หลาย ได้แก่ การวิเคราะหต์้นทุนผลประโยชน์ 

(Cost - Effectiveness Analysis) การใชต้ัวแบบระบบ (System Model) และการออกแบบ

การทดลอง (Experimental Designs) เป็นต้น และการวิเคราะห์ตน้ทุนผลประโยชน์นั้น 

ต้องการเปรียบเทียบดูว่านโยบายหรือโครงการตา่ง ๆ ใหผ้ลประโยชน์มากน้อยเพียงไร 

เมื่อเทียบกับค่าใช้จ่าย การประเมินในลักษณะนี้จ าเป็นต้องอาศัยจ านวนเงินผลประโยชน์

และจ านวนเงินท าได้ยาก ส าหรับการวิเคราะหต์้นทุนประสิทธิผลมจีุดมุ่งหมายจะประเมิน

ประสิทธิภาพในทางเทคนิค (Technical Efficiency) ของนโยบายหรือโครงการ ในขณะที่การ

วิเคราะห์ต้นทุนผลประโยชน์มีจุดมุ่งหมายที่ประสทิธิภาพในการประหยัด (Economic 

Efficiency) ของนโยบายหรือโครงการ ส าหรับการใชต้ัวแบบการบรรลุเป้าหมายนั้น                 

เป็นการประเมนินโยบายหรือโครงการที่มุง่พิจารณาเป้าหมายที่ตัง้ไว้หรอืไม่ เช่น นโยบาย

การเพิ่มผลผลติทางการเกษตร ถ้าตัง้เป้าหมายไว้ว่ามีนโยบายเพิ่มผลผลิตมากขึ้นกว่าปีที่

แล้ว 10% ก็ท าการประเมินดูว่าผลผลติที่ได้มานั้นเป็นไปตามเป้าหมายของนโยบายหรือไม ่

ส่วนการใชต้ัวแบบระบบนั้น เป็นการประเมินนโยบายทุกปัจจัยและทุกขั้นตอน ตัง้แต่

ประเมินปัจจัยน าเข้าของนโยบาย กระบวนในการปฏิบัติและผลลัพธ์ของนโยบาย รวม

ตลอดทั้งพิจารณาผลกระทบ ผลตามมาของนโยบายอีกด้วย 1) การออกแบบที่มไิด้ทดลอง 

เชน่ การทดสอบครั้งเดียว (One - Shot Case Study) เป็นต้น วธิีการประเมินแบบนีม้ิได้ใช้

กลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม2) การออกแบบกึ่งทดลอง เชน่ การใช้อนุกรมเวลา (Time 

Series) หรอืการใชก้ลุ่มควบคุมที่ตา่งกัน (Non-Equivalent Control Group) เป็นต้น วิธีการ

ประเมินแบบนีเ้ป็นการศกึษาทดสอบหลายครั้ง และในบางลักษณะมีการใชก้ลุ่มควบคุม

และกลุ่มทดลองและ 3) การออกแบบทดลองที่แท้จรงิ เชน่ การวัดล่วงหน้าและวัด
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ตามหลังโดยมีกลุ่มควบคุม (Pretest - Posttest control Group Design) เป็นต้น วธิีการ

ประเมินแบบนีต้้องใชก้ลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลองและใช้การสุ่มตัวอย่างดังกล่าว  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ เทคนิคในการประเมินนโยบายนั้นมีอยู่

มากมาย ผู้ท าการประเมินจ าเป็นต้องศกึษาและพิจารณาว่าจะใช้เทคนิคใดจึงจะเหมาะสม

และให้ประโยชน์ตอ่การประเมินนโยบายมากที่สุด 

7.4 กระบวนการประเมินผลนโยบาย 

แนวคิดกระบวนการประเมินผลนโยบายไว้อย่างละเอียดและเป็นขั้นตอน

ที่นา่ศกึษายิ่ง ได้น าเสนอให้เห็นเป็นรูปธรรม เน้นถึงความละเอียดทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็น

ขั้นตอนแรกเริ่ม ขัน้การวัดผลที่เน้นย้ ากันตลอดและขั้นการวิเคราะห์ ซึ่งจะต้องมีความ

แมน่ย าทางเนื้อหาและทางความเป็นจริง ประกอบเข้ากัน ในกรอบแนวคิดกระบวนการ

ประเมินผลนโยบายแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ (Charleso Jones, 1977) 

ขั้นตอนแรก คอื การก าหนดรายละเอียด (Specification)                         

ว่าจะประเมินอะไร เหตุที่ต้องมกีารก าหนดรายละเอียดเพราะเป้าหมายของนโยบายบาง

นโยบายก็มีความแน่ชัด เช่น นโยบายเพิ่มที่อยู่อาศัย สามารถทราบได้แน่ชัดว่าจะเพิ่มปีละ

เท่าไร เป็นต้น บางนโยบายที่จะท าการประเมินช่วยใหท้ราบเป้าหมายไม่แน่ชัด เช่น 

นโยบายเศรษฐกิจ เป็นต้น การก าหนดรายละเอียดของนโยบายที่จะท าการประเมินช่วยให้

ทราบเป้าหมายในการประเมินนโยบายแน่ชัดและทราบประเด็นปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ 

การประเมนินโยบาย อย่างไรก็ตามมักจะพบอยู่เสมอว่าการประเมนินโยบายบางครั้ง 

ไม่มกีารก าหนดรายละเอียดของสิ่งที่จะท าการประเมินทั้ง ๆ ที่เรื่องนีเ้ป็นเรื่องส าคัญเหตุ 

ที่การก าหนดรายละเอียดถูกละเลยก็เพราะว่าการประเมินนโยบายนั้นส่วนใหญ่กระท ากัน

เพราะมีก าหมายหรือข้อบังคับก าหนดให้ท าการประเมิน ผู้ท าการประเมินนโยบายต้อง

กระท าไปตามข้อก าหนด จึงไม่ค่อยได้พิจารณาความเหมาะสมและความจ าเป็นในด้าน 

ต่าง ๆ โดยเฉพาะพยายามหลีกเลี่ยงการเพิ่มงานโดยไม่ค านึงถึงคุณภาพและความถูกต้อง

ของการประเมินเท่าใดนัก 

ขั้นตอนที่สอง คือ การวัดผล (Measurement) เมื่อสามารถก าหนด

รายละเอียดได้แลว้ขั้นตอนต่อมาคือจะต้องมกีารวัดผล การวัดผลจะกระท า ๆ ได้ต้อง

อาศัยการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งที่จะท าการประเมิน ขัน้ตอนนี้ก็เช่นเดียวกับขั้นตอนแรก คือ 

มีความแตกต่างและมีการเบี่ยงเบนไปได้มากตั้งแต่การเก็บข้อมูลอย่างมีหลักเกณฑ์มาก

เพียงไรย่อมท าให้ได้ขอ้มูลที่มีความถูกต้องเที่ยงตรงและเชื่อถือได้มากขึ้น 
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ขั้นตอนที่สาม คอื การวิเคราะห์ (Analysis) โดยการวิเคราะหข์้อมูลที่เก็บมา

หรอืที่วัดผลออกมาแล้ว วธิีการวิเคราะหก์็มีปัญหาเชน่เดียวกับสองขันตอนแรก คอื  

มีความแตกต่างกันในรูปแบบและวิธีการวิเคราะห์ เริ่มตั้งแต่การวิเคราะหเ์ชิงปริมาณ              

ที่มคีวามแน่นอนสูง เช่น การวิเคราะห์ตน้ทุนผลประโยชน์ไปจนกระทั่งการใช้ความ

ประทับใจหรอืใช้ประสบการณ์จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์ก็คือ เพื่อให้สามารถจัดท า

ข้อสรุปได้ว่า ประสิทธิผลของนโยบายเป็นอย่างไร เพื่อจะได้ตัดสนิใจคุณซึ่งเป็นจุดหมาย

ของการประเมินค่าของนโยบายซึ่งเป็นจุดหมายของการประเมินนโยบาย อย่างไรก็ตาม

เนื่องจากมีความแตกต่างกันมากในกระบวนการประเมินนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด

รายละเอียดการวัดผลและการวิเคราะห ์ดังนัน้จงึไม่ควรยึดถือวิธีการใดวิธีการเดียวว่าดี

ที่สุดหรอืเป็นวิธีการที่ควรน ามาปฏิบัติตลอดไป การประเมินนโยบายพิจารณาโดยสรุปก็

คือ กิจกรรมที่จะตัดสินว่านโยบายนั้นมคีวามดีหรอืมีคุณค่าเพียงไร การอาศัยการวิเคราะห์

ในหลายรูปแบบอาจช่วยให้การประเมนินโยบายมีคุณภาพมากที่สุด 

Samuel (1988) ได้ก าหนดขั้นตอนในการประเมินไว้ 4 ขั้นตอน คือ  

1) พิจารณารายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการประเมิน 2) พิจารณาข้อมูลที่จะต้องใช้ 

เพื่อวัดวัตถุประสงค์และวัดผลกระทบต่าง ๆ ของนโยบาย 3)การเก็บรวบรวมข้อมูลและ  

4) วิเคราะห์และแปลความหมายของขอ้มูลที่รวบรวมได้ 

วรเดช จันทร์ศรและไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2543, หน้า 40) ได้สร้างคิดค้นตัว

แบบการประเมนิแบบใหม่ที่ช่ือวา่ การประเมินแบบระบบเปิด โดยได้มกีารก าหนดขั้นตอน

การประเมนิผลตามแนวทางวิธีการนี ้แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนการประเมิน การประเมินผลเริ่มจากการก าหนด

หนว่ยที่จะท าการวิเคราะห์หรอืประเมิน (Unit of Analysis or Evaluation) ซึ่งอาจะเป็น

องค์กรหนว่ยงาน เจา้หน้าที่หรอืโครงการพัฒนา โดยก าหนดพื้นที่เป้าหมายและประชากร

กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนรวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตของการประเมินว่าจะ

ต้องการประเมินอะไร มีองค์ประกอบอะไรบ้าง และก าหนดผลลัพธ์สุดท้ายของ                    

การประเมนิด้านใดบ้าง ขัน้ตอนนี้จึงเป็นการวางแผนการประเมินในภาพรวมและออกแบบ

การประเมนิ การก าหนดเกณฑแ์ละตัวชี้วัดการประเมินผล ส าหรับขอบเขตของ                    

การประเมนิขึ้นอยู่กับ วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์สุดท้ายที่มุ่งหวังตลอดจนทรัพยากรและ

งบประมาณจากหนว่ยงานสนับสนุนการประเมินผล 
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ขั้นตอนที่ 2 การจัดเตรียมองค์กร เป็นการจัดเตรยีมองค์กรกลาง                     

การประเมนิผลโดยเน้นการมีสว่นร่วมของทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้อง องค์กรกลางประเมินผล

ประกอบด้วย ตัวแทนจากชุมชนและองค์กรสาธารณะประโยชน์ สถาบันวิชาการ 

ผูเ้ชี่ยวชาญและนักวิชาการอิสระ สื่อมวลชนผู้บริหารและเจา้หนา้ที่ จากหนว่ยงาน              

ที่รับผดิชอบ โดยก าหนดระบบการประสานงาน และการด าเนินงานในระบบทีมงาน

ประเมินผล 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ก าหนดชุดข้อมูลส าหรับการประเมินผล             

และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลในลักษณะเปิดกว้างและที่ส าคัญคือเปิดโอกาสให้ประชาชน

ผูร้ับบริการ ตลอดจนชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) มาให้ข้อมูลหรอืร่วม           

ในการประเมินผลโดยตรง โดยอาจเปิดเวทีรับฟังข้อมูลความคิดเห็น หรอืเปิดรับข้อมูลทาง

ช่องทางหลากหลาย เช่น การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมความคิด การสัมภาษณ์

กลุ่มเป้าหมายโดยตรง หรอืการเปิดรับข้อมูลทางไปรษณีย์ โทรศัพท์ โทรสาร Internet  

E - mail หรือทางสื่อสารมวลชนรูปแบบอื่น 

ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะหแ์ละประเมินผล ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวม              

จะน ามาใช้เพื่อการวิเคราะห ์โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับเกณฑแ์ละตัวชี้วัดการ

ประเมินที่ได้ก าหนดไว้ ในขั้นตอนการวเิคราะหแ์ละประเมินผล จะเปิดโอกาสใหส้าธารณะ

ชนที่สนใจมาร่วมรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทีมงานประเมินผล โดยก าหนดให้มี

เวทีสาธารณะ (Public Forum) รวมทั้งเปิดกว้างให้มีการวิพากษ์วจิารณ์และรับฟังผล

สะท้อนกลับ (Feedback) ก่อนที่จะจัดท าสรุปผลขั้นสุดท้าย เพ่อใหทุ้กฝ่ายได้มโีอกาส

แลกเปลี่ยนทัศนความคิดและขอ้เสนอแนะที่เป็นฉันทานุมุต ิ(Consensus) 

ขั้นตอนที่ 5 การน าเสนอต่อสาธารณชน เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่มคีวามส าคัญ

มากเช่นกัน โดยเป็นการน าเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่ายได้รับทราบ กล่าวคือ ประชากร

กลุ่มเป้าหมาย ผู้ก าหนดนโยบาย หนว่ยงานน านโยบายไปปฏิบัติในฐานะหนว่ยงาน

รับผิดชอบด าเนินงาน หนว่ยงานสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนสาธารณะชนผู้สนใจ  

ได้รับทราบผลการประเมิน รวมถึงการน าเสนอการตัดสินใจเชงินโยบายใหส้าธารณชน

ได้รับทราบว่าผูต้ัดสินใจนโยบาย (Policy Makers) หรอืผู้มีอ านาจตัดสินใจจะกระท าหรอืไม่

กระท าอะไร อย่างไรตอ่ไป โดยอาศัยพืน้ฐานข้อเท็จจริงจากผลการประเมินที่ได้รับ               

เพื่อน ามาสู่การปรับปรุงแก้ไขหรอืการขยายผลการด าเนินงานและเพื่อเป็นหลักประกันว่า

ประชาชนเป้าหมายจะได้รับบริการที่ดี ทั่วถึงและเป็นธรรมและมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึน้จาก

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

40 

 

 

บริการของรัฐ การประเมินผลการด าเนินงานในระบบเปิด ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 5 

ขั้นตอน ดังภาพประกอบ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 กระบวนการประเมินผลในระบบเปิด 

ที่มา : วรเดช จันทรศรและไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2543, หนา้ 45) 

 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การน านโยบายไปปฏิบัติโดยทั่วไปจะเน้น

เรื่องการควบคุม การใชอ้ านาจในการปฏิบัติงาน กระบวนการดังกล่าวจึงเปรียบเสมอืนงาน

ประจ าที่มกีารควบคุมการปฏิบัติงานตามนโยบาย การน านโยบายไปบริหารจงึมักจะไม่

สถาบันวชิาการ/

ผู้เชี่ยวชาญและ

นักวชิาการอิสระ 

สื่อสารมวลชน 

ชุมชนและองคก์ร

สาธารณประโยชน์ 

ผู้บริหารและ

เจ้าหนา้ที ่

หนว่ยงานกลาง 
แหล่ง

งบประมาณ 

จัดสรรและ

ตรวจสอบ

งบประมาณ 

หนว่ยงานปฏบัิต ิ

พื้นท่ีเป้าหมาย

และประชากร

กลุ่มเป้าหมาย 

เกณฑ์มาตรฐาน

และตัวช้ีวัด 

ระบบข้อมูลการ

ประเมินผล 

เวทีสาธารณะ(ประชาพจิารณ์ การับฟังความ

คิดเห็นและการน าเสนอข้อมูล) 

การน าเสนอตอ่สาธารณะ 

ผลลัพธ์สุดท้าย 
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ประสบความส าเร็จตามตัวแบบกระบวนการราชการแต่การบริหารนโยบายจะมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพขึ้นกับปัจจัยหลายประการ คอื จุดมุ่งหมายและเป้าหมาย 

ที่ชัดเจน ทรัพยากรที่น ามาใช้ในโครงการต้องมเีพียงพอและมีคุณภาพ การสื่อสารติดตอ่

ระหว่างผู้เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานควรมีอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ การควบคุม

และประเมินเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไป

ปฏิบัติควรมคีวามพร้อมและศักยภาพ ประการสุดท้ายทัศนคตขิองเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน

สนับสนุนนโยบายของรัฐ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติมีความส าคัญในทางนโยบาย 

เป็นขั้นตอนหลังจากมีการก าหนดนโยบายแล้วเพื่อท าใหเ้กิดผลในทางปฏิบัติ โดยมีตัวแบบ

ทฤษฎีในการศึกษาเพื่อสร้างความเข้าใจถึงปัจจัยส าคัญ ๆ ในการน านโยบายไปบริหาร 

เพราะปัจจัยเหล่านี้มีสว่นส าคัญที่จะท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบัติมีประสทิธิผลและ

ประสิทธิภาพตามตอ้งการ 

8. องค์ประกอบการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ในการศกึษาครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้น าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ                

การน านโยบายไปปฏิบัติ มาสังเคราะหเ์ป็นองค์ประกอบการน านโยบายไปปฏิบัติ มีดังนี้ 

กานต ์เสกขุนทด (2552, บทคัดย่อ) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของปัจจัยที่สง่ผลตอ่

ความส าเร็จของการน านโยบายการไปปฏิบัติ ได้แก่ 1) การก าหนดภารกิจและ                     

การมอบหมายงาน 2) กระบวนการด าเนินงาน 3) การตรวจสอบควบคุมและ                      

การประเมนิผล 4) สมรรนนะขององค์กร 5) บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในระดับล่าง 

พุมมา คนขยัน (2554) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการไป

ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) สมรรนนะขององค์กร 

3) บุคลากรผูป้ฏิบัติงานในระดับล่าง 4) การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ 

วรเดช จันทรศร (2554) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการไป

ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) สมรรนนะขององค์กร  

3) ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมอืง 4) กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 5) ทรัพยากร

ของนโยบาย การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ 

ชูชาติ ปุษยะนาวิน (2555) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการไป

ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) สมรรนนะขององค์กร. 

ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมอืง 3) ความสามารถทางการบริหารของผูน้ า 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

42 

 

 

ขวัญฤดี จันทิมา (2556) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการไป

ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) สมรรนนะขององค์กร  

3) ทรัพยากรของนโยบาย 4) การมสี่วนรว่มของประชาชนการประชาสัมพันธ์ 

ธนภัทร โคตรสิงห ์(2556) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการไป

ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) สมรรนนะขององค์กร 

3) ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมือง 4) กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 

กฤษณ์ รักชาติเจริญ (2558) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการ

ไปปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) สมรรนนะขององค์กร  

3) ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมอืง 4) กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 

5) ทรัพยากรของนโยบาย 

กัมปนาท พรพรหมวินจิ (2559) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบาย

การไปปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) การตรวจสอบ

ควบคุมและการประเมินผล 3) ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมอืง  

4) ทรัพยากรของนโยบาย 5) โครงสรา้งระบบราชการ 

สุนิชา ผ่านภูวงค์ (2559) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการไป

ปฏิบัติ ได้แก่ 1) วางแผนการด าเนินงาน 2) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

3). การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 4) กระบวนการด าเนินงาน  

5) การตรวจสอบควบคุมและการประเมินผล 

Walter Williams (2005) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการไป

ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) สมรรนนะขององค์กร  

3) ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมอืง 

Evangelia  Petridou (2014) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการน านโยบายการไป

ปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) กระบวนการด าเนินงาน  

3) ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมอืง 4) กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 5) การสื่อสาร

ระหว่างองค์กรและการบังคับใช้การสนับสนุนนโยบาย 

ดังนัน้ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยได้น าแนวคิดทฤษฎี 

การน านโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศ มาท าการวิเคราะห์และ

สังเคราะหอ์งค์ประกอบของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังตาราง 2 
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ตาราง  2 การสงเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

องคป์ระกอบการน านโยบายไปปฏบัิติ 
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รวม ร้อยละ 

1. วางแผนการด าเนินงาน         ✓   1 9.09 

2. ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 10 90.90 

3. การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ✓        ✓   2 18.18 

4. กระบวนการด าเนนิงาน ✓        ✓  ✓ 3 27.27 

5. การตรวจสอบควบคุมและการประเมินผล        ✓ ✓   2 18.18 

6. สมรรถนะขององค์กร ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓  8 72.72 

7. บุคลากรผู้ปฏบัิตงิานในระดับล่าง ✓ ✓   ✓ ✓ ✓   ✓  6 54.54 

8. ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมอืง   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 8 72.72 

9. กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย   ✓   ✓ ✓    ✓ 4 36.36 

10. ทรัพยากรของนโยบาย  ✓ ✓  ✓  ✓ ✓    5 45.45 

11. การมสี่วนร่วมของประชาชน     ✓       1 9.09 

12. การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช ้  ✓ ✓       ✓ ✓ 3 27.27 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

องคป์ระกอบการน านโยบายไปปฏบัิติ 
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รวม ร้อยละ 

13. แหลง่ท่ีมาของนโยบาย            0 0 

14. การสนับสนุนนโยบาย           ✓ 1 9.09 

15. ความสามารถทางการบริหารของผู้น า    ✓   ✓     2 18.18 

16. การประชาสัมพันธ์     ✓       1 9.09 

17. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร ✓           1 9.09 

18. โครงสร้างระบบราชการ        ✓    1 9.09 
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จากตาราง 2 สรุปได้วา่องค์ประกอบของการน านโยบายไปปฏิบัติที่ได้จาก 

การวิเคราะห ์สังเคราะห์จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผูว้ิจัยใช้เกณฑ์การเลือก

องค์ประกอบที่มคีวามถี่ตั้งแต่ 10 ขึน้ไป จากตารางการสังเคราะหอ์งค์ประกอบพบว่า               

มีความใกล้เคียงกัน จึงน ามาจัดเป็นหมวดหมูป่ระเภทของค าที่มลีักษณะเหมอืนกัน                

ผูว้ิจัยได้จัดองค์ประกอบของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
2. กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย ประกอบด้วย 1) มีการน ามารวมกันบุคลากร

ผูป้ฏิบัติงานในระดับล่าง  

3. ทรัพยากรของนโยบาย ประกอบด้วย สมรรถนะขององค์กร 

4. การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ ประกอบด้วย                    

ความเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมอืง 

 ดังนัน้สรุปได้ว่าองค์ประกอบที่มคีวามเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุ่งหมายของ

การวิจัย ได้องค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบ คอื  

  1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  

  2. กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย  

  3. ทรัพยากรของนโยบาย 

  4. การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้  

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5 สรุปผลการสงเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 

ความชัดเจนของ

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย 

ทรัพยากรของนโยบาย 

การสื่อสารระหว่างองค์กร

และการบังคับใช้ 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 
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การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการและประสานกิจกรรม

โดยบุคคล หรอืกลุ่มบุคคลเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการ

ด าเนนินโยบายขององค์การที่ได้ก าหนดไว้ ในที่นี้หมายถึง การน านโยบายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและห้องการสิ่งแวดล้อมเมืองของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งประกอบไปด้วย  

1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หมายถึง ความชัดเจนใน

วัตถุประสงค์ที่เป็นเกณฑป์ระเมิน ความส าเร็จของการน านโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

ไปปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและหอ้งการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวต้องมีการก าหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

ที่ชัดเจน เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถท าความเข้าใจได้และปฏิบัติตามได้โดยง่าย โดยดูจาก 

ความชัดเจนในวัตถุประสงค์ ความง่าย ต่อการท าความเข้าใจในนโยบายและสามารถ

ปฏิบัติตามได้โดยง่าย 

2. กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย หมายถึง ปัจจัยจากประชาชน ในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม             

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและห้องการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวที่ช่วยผลักดันให้การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ ผลกระทบเชิงบวก

ของผลส าเร็จตามนโยบาย แรงกดดันจากประชาชน ในเขตพื้นที่ด าเนินการปฏิกิริยาของ

ผูน้ าชุมชนและกลุ่มผลประโยชนต์่าง ๆ ในพืน้ที่ เป็นต้น โดยวัดจากเรื่องผลสะท้อนที่เกิด

จากการปฏิบัติตามนโยบาย การรว่มมอืจากประชาชน และปฏิกิรยิาของผูน้ าชุมชนและ

กลุ่มผลประโยชน์ 

3. ทรัพยากรของนโยบาย หมายถึง การสนับสนุนทรัพยากรในการ

ด าเนนิการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวง และหอ้งการ

สิ่งแวดล้อมเมือง ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เชน่ ทรัพยากรบุคล วัสดุ

อุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ และงบประมาณซึ่งรวมถึงความคล่องตัวในการเบิกจ่ายทรัพยากร

นโยบาย โดยวัดจากเรื่องการสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนนิงาน ความพอเพียง 
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ของทรัพยากรในการด าเนนิและความคล่องตัวในการเบิกจ่าย ทรัพยากร 

4. การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ หมายถึง การท าให้ 

ผูท้ี่เกี่ยวข้องและปฏิบัติตามนโยบายได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง และเข้าใจได้ตรงกัน 

ในวัตถุประสงค์ของนโยบาย ดังนัน้การสื่อสารในการน านโยบาย เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและห้องการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวไปปฏิบัติ จงึจ าเป็นต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง สื่อสารได้อย่างรวดเร็ว  

และต่อเนื่องทันต่อสถานการณ์ โดยวัดจากเรื่อง การสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง การสื่อสาร

ข้อมูลที่ท าให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจได้ตรงกันในวัตถุประสงค์ของนโยบาย และการสื่อสาร 

ที่สามารถท าได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่องทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งการบังคับใช้นโยบาย

โดยเน้นในเรื่องการให้ค าแนะน า การออกค าสั่ง หรอืการให้ความยินยอม และ 

การด าเนินการตามนโยบายให้เป็นไปในแนวทางเดียว คือ จากข้างบนลงมาสู่ข้างล่าง 

ตามล าดับขั้นตอนของการจัดโครงสรา้งขององค์การ 

แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนักในการอนุรกัษ์ส่ิงแวดล้อม 

การวิจัยเรื่องปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความตระหนัก 

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ความหมายเกี่ยวกับความตระหนักและ

องค์ประกอบที่ก่อให้เกิดความตระหนัก แนวทางการสร้างความตระหนัก การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประเภทของการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและองค์ประกอบความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม                      

ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละประเด็นดังนี้ 

1. ความหมายเกี่ยวกับความตระหนัก 

นักวิชาการหลายท่านได้ความหมายเกี่ยวกับความตระหนัก ไว้เช่น วีระชน  

ขาวผอ่ง (2551, หน้า 42) ได้กล่าวไว้ว่า “ความตระหนัก” หมายถึง สภาวการณ์มีผลใหเ้กิด

ความรูส้ึก การรับรู้มุ่งสูส่ภาวะจิตแห่งตน คือ ทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ ความสนใจ            

อันจะก่อใหเ้กิดความตระหนัก และจติส านึก พงษ์ชัย เฉลิมกลิน (2551, หนา้ 50) กล่าวว่า 

“ความตระหนัก” หมายถึง พฤติกรรมทีแสดงถึงความรับผดิชอบต่อสิงใดสิงหน่ึง หรอื

เหตุการณใ์ดเหตุการณ์หนึ่ง ทีเป็นอารมณค์วามรูส้ึกด้านทัศนคติ ค่านิยม ความชอบ
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หรอืไม่ชอบ ดีหรอืไม่ดี ทีได้จากการประเมินสงิเร้าต่าง ๆ ของบุคคลนั้น พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑติยสถาน (2552, หนา้ 320) ได้ให้ความหมายของความตระหนักไว้ว่า หมายถึง  

รู้ประจักษ์ชัด และรู้ชัดแจ้ง กิตติภูมิ มีประดิษฐ์ (2553, หนา้ 2) ได้กล่าวไว้ว่า                       

ความตระหนัก หมายถึง การแสดงออกถึงความรูส้ึก รับรู้ คิดได้ มองเห็นประโยชน์และ

ความส าคัญโดบการแสดงออกมาในทิศทางที่ต้องการตามประสบการณ์หรือเป็นการรับรู้

ฉุกคิดหรอืมีความรู้สกึต่อเหตุการณห์นึ่งหรือส านกึบางสิ่งบางอย่างของประสบการณ์ 

ความตระหนักจะเกิดขึ้นเมื่อมีเหตุการณ์ สถาพแวดล้อมในสังคมหรือสิ่งเร้าภายนอก             

มากระตุ้นใหเ้กิดความตระหนักและสะท้อนใหเ้ห็นทางพฤตกรรม ส าหรับเจริญ โนภรีะ 

(2553, หนา้ 6) ได้ให้ความหมายของความตระหนัก หมายถึง ความรูท้ี่ประจักษ์ชัดหรอื

ความรู้ชัดเจน เป็นความส านึก เป็นความรู้ตัว เป็นความเข้าใจของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ            

ที่ประสบในสภาพแวดล้อมที่ด ารงชีวิต เป็นความรูส้ึกหรอืส านกึหาเหตุผลในพฤติกรรมที่ได้

กระท าไปทุกครั้ง เอกลักษณ์ ธนเจรญิพิศาล (2554, หนา้ 4) ได้กล่าวไว้ว่า ความตระหนัก 

เป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงการเกิดความรู้สกึหรือการที่บุคคลแสดงความรูส้ึกรับผดิชอบต่อ

ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นของบุคลากรในองค์กรและ ศุทรา สุนันทกรญ์ (2555, หน้า 4)               

ได้ให้ความหมายของความตระหนัก หมายถึง การรับรู้หรอืมีความส านึกถึงการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมหรอืการเห็นคุณค่าหรอืความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรนันทนาการ          

ทั้งในด้านการรู้คุณค่าแลหวงแหนทรัพยากร ด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับและด้านการมีสว่นรว่มในการดูแลรักษาทรัพยากร 

และ Bloom (1997, p. 213) ให้ความหมายความตระหนักไว้ว่า ความตระหนักรู้ขัน้ต่ าสุด

ของภาคอารมณ์และความรู้สึก (Affective Domain) ความตระหนักรู้เกือบคล้ายกับความรู้

ตรงที่ทั้งความรู้และ ความตระหนักไม่เป็นลักษณะของสิ่งเร้า ความตระหนักไม่จ าเป็นต้อง

เน้นปรากฏการณ์หรอืสิ่งใดสิ่งหน่ึง ความตระหนักจะเกิดขึ้นเมื่อมีสิ่งเร้ามาเร้าให้เกิดความ

ตระหนัก 

จากที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวโดยสรุปได้วา่ ความตระหนัก คือ การรับรู้แบบ           

ฉุกคิดขึน้มากะทันหัน ซึง่การฉุกคิดนีจ้ะเป็นสิ่งทีค่ล้ายกับความรูส้ึกจนบางครัง้ไม่สามารถ

แยกได้วา่เป็นการตระหนักถึงหรือเป็นอารมณแ์ละความรูส้ึกทีเกิดขึ้นแบบกะทันหัน                

ทั้งนีค้วามตระหนักจะเกิดขึ้นได้นั้น ต้องอาศัยองค์ประกอบจากสิ่งแวดล้อมรอบตัว              

การกระท าในอดีตและสิ่งที่ส่งผลกับอารมณ์และความรู้สกึ เป็นต้น โดยทั้งหมดที่เป็น

องค์ประกอบจะเป็นผลของการกระท าที่เกิดขึ้นซึ่งเรียกได้วา่ “ความตระหนัก” 
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2. องค์ประกอบที่ก่อให้เกิดความตระหนัก 

Brekler (1986, p. 45) ได้กล่าวเอาไว้ว่า ความตระหนักเกิดจากทัศนคติ             

ที่มตี่อสิ่งเร้าอันได้แก่ บุคคล สถานการณ์ กลุ่มสังคม และสิ่งต่าง ๆ ที่โน้มเอยีง หรอื             

ที่จะตอบสนองในทางบวกหรอืทางลบ เป็นสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์  

โดยองค์ประกอบส าคัญที่ก่อให้เกิดความตระหนักมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ ดังนี ้ประการ

แรก ความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Component) จะเริ่มต้นจากระดับง่ายและมีการพัฒนา

เพิ่มมากขึ้นตามล าดับ ประการที่สอง อารมณ์ความรู้สึก (Affective Component)                    

เป็นความรู้สกึด้านทัศนคติ ค่านิยมความตระหนักชอบหรอืไม่ชอบ ดีหรอืไม่ดี                       

เป็นองค์ประกอบในการประเมินสิ่งเร้าต่าง ๆ และประการที่สาม พฤติกรรม (Behavioral 

Component) เป็นการแสดงออกทั้งทางวาจา กิริยา ท่าทางที่มตี่อสิ่งเร้า หรอืแนวโน้ม                 

ที่บุคคลจะกระท า 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ องค์ประกอบของความตระหนัก 

ประกอบด้วย ความรูค้วามเข้าใจ อารมณค์วามรู้สึกและพฤติกรร 

3. แนวทางการสร้างความตระหนัก 

แนวทางการสร้างความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม มวีิธีการดังนี้                   

(ศุทรา สุนันทกรญ์, 2555, หนา้ 10, อ้างถึงใน อัจฉริยา โพธิยานนท์, 2542, หนา้ 12)  

1) ควรพยายามชีใ้ห้เห็นว่า มีปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นแลปัญหานั้นเกี่ยวข้องกับประชาชน

ทุกคนไม่ว่าจะโยตรงหรอืทางออ้ม สิ่งเป็นความเป็นความตายของมนุษยชาติและปัญหา

สิ่งแวดล้อมจะแก้ไขได้ด้วยความเพียรพยายามของมนุษย์ทุกคน 2) น าสิ่งแวดล้อมเข้าสู่

โรงเรียน แลว้เน้นใหผู้เ้รียนรู้ถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของสิ่งมชีีวิตบนโลกนีโ้ดยยึด

ระบบนิเวศวิทยาเป็นพืน้ฐานที่ส าคัญ 3) การสอนสิ่งแวดล้อมควรยึดเอาเป็นปัญหาหลัก 

โดยเริ่มจากปัญหาที่ใกล้ตัวผูเ้รียนที่สุด จากนั้นจึงค่อยขยายออกไปตามวุฒิภาวะของ

ผูเ้รียนและเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนมีส่วนในการก าหนดปัญหา วเิคราะหม์ูลเหตุของปัญหา 

พิจารณาแนวทางแก้ไขและตัดสินใจเลือกทางแก้ไขให้มากที่สุด 4) เลือกใช้สื่อที่หลากหลาย

และมีประสิทธิภาพ ควรเลือกใช้สื่อที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะท าให้เกิด

ความคิดรวบยอดและตระหนักถึงความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และ 5) จัดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใหม้ากขึ้นและสม่ าเสมอ                 

เพราะประสบการณต์รงของการเรยีนรู้จท าให้ผู้เรียนเข้าใจปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติ

ได้ดยีิ่งขึ้น 
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4. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ การอนุรักษ์ไว้เช่น  ธิดารัตน์ 

สุภาพ (2548, หนา้ 8) ได้อธิบายความหมายของการอนุรักษ์ไว้ว่า  การอนุรักษ์ หมายถึง 

การใชอ้ย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์ตอ่มนุษย์มากที่สุด เป็นการใชใ้นระยะเวลานาน 

และเป็นการปรับปรุง ฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ใหถู้กทา ลายหรอืเสื่อมสภาพลง 

Allen (1959 อ้างถึงใน ธีรเบศ เก่งธัญญชพี, 2544, หนา้ 8) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุรักษ์ 

หมายถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนมากที่สุด และใชไ้ด้เป็นเวลา

ยาวนานที่สุด ทั้งนีต้้องรูส้ึกสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยที่สุดและ Owen 

(1971, อ้างถึงใน ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการทรัพยากรเพื่อการป่าไม้ หนว่ยที่ 3, 

2552, หนา้ 6) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุรักษ์ หมายถึง การใชส้ิ่งแวดล้อมธรรมชาติอย่างชาญ

ฉลาดเพื่อป้องกันไม่ใหเ้กิดของเสียและการสูญเปล่า รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพและการ

เสริมสรา้งให้ทรัพยากรสามารถใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การอนุรักษ์ หมายถึง การใช้ทรัพยากร

ทางธรรมชาติอย่างชาญฉลาด เพื่อป้องกันไม่ใหเ้กิดของเสียและการสูญเปล่า รวมทั้งมกีาร

ปรับปรุงคุณภาพและการเสริมสร้างใหท้รัพยากรทางธรรมชาติ สามารถใช้ประโยชน์อย่าง

คุ้มค่าและเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

5. หลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

หลักการพืน้ฐานของการอนุรักษ์ มีดังนี ้(จิรากรณ์  คชเสนี, 2555, หน้า 

373) 1) ความมั่นคงทางนเิวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นระบบสนับสนุน            

การด ารงอยู่ของชีวติ ซึ่งจ าเป็นต่อชีวติทั้งมวลบนโลก มนุษย์จะต้องไม่ท าการใด ๆ                 

ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางนิเวศ นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องรักษาความมั่นคงทาง

นิเวศนี้ไว้ให้ได้ 2) จุดมุง่หมายและวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์ จ าเป็นต้องมีรากฐานจาก

ความรู้ความเข้าใจทางนเิวศวิทยาอย่างลกึซึง้ แตใ่นขณะเดียวกันข้อมูลทางนเิวศวิทยา             

ที่ยังคงไม่ครบถ้วนสมบูรณ์หรอืยังคงมคีวามเห็นที่ขัดแย้งกันในทางวชิาการ (ซึ่งเป็นเรื่อง

ปกติและจ าเป็นต่อกระบวนการทางวทิยาศาสตร์) จะต้องไม่ถูกใช้เป็นข้ออ้างในการชะลอ

โครงการอนุรักษ์ต่าง ๆ เอาไว้ 3) เพื่อให้โครงการอนุรักษ์นัน้ ๆ ประสบความส าเร็จ มคีวาม

จ าเป็นต้องก าจัดภาวะคุกคามจากภายนอกใหเ้หลือนอ้ยที่สุด ขณะเดียวกันผลประโยชน์           

ที่จะได้รับจะต้องสูงที่สุด 4) ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นผลิตผลของกระบวนการ

วิวัฒนาการ ซึ่งต้องอาศัยมาตราเวลาเกินกว่าที่มนุษย์จะเข้าไปจัดการได้ จงึมีความ
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จ าเป็นต้องอนุรักษ์กระบวนการทางววิัฒนาการนี้ไว้ให้ได้ และเนื่องจากมนุษย์ไม่มี

ความสามารถในการสร้าง/เลียนแบบกระบวนการวิวัฒนาการได้ทั้งหมด ดังนัน้ กลยุทธ์

ของการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพก็คือ การปกป้องรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่มีอยู่เอาไว้ให้ได้ 5) กลยุทธ์การอนุรักษ์ซึ่งมีประสทิธิภาพี่สุด คือ การรักษาแหล่งที่

อยู่อาศัยตามธรรมชาติ บทบาทหนา้ที่ทางนิเวศวิทยา และปฏิสัมพันธ์ทางนเิวศวิทยาเอาไว้

ให้ได้ ส่วนกระบวนการอนุรักษ์ตอ้งเป็นการบริหารจัดการที่สามารรถปรับเปลี่ยนได้ 

6) จุดมุง่หมายและกลยุทธ์ของการอนุรักษ์ ต้องขึ้นกับพืน้ฐานความเข้าใจคุณสมบัติทาง

นิเวศวิทยา และกระบวนการที่เกิดขึ้นในระบบนั้น ๆ และ 7) เมื่อการอนุรักษ์ไม่สามารถ

ควบคุมความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติได้แลว้ ความจ าเป็นก็คือ การปื้นปู

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหก้ลับฟื้นคืนมา โดยอาศัยนิเวศวิทยาการฟื้นฟูเป็นฐาน 

6. ประเภทของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในการอนุรักษ์อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้มกีารจัดประเภทของ           

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ไว้ดังนี ้(จริากรณ์  คชเสนี, 2555, หนา้ 360) 

6.1 การอนุรักษ์ทรัพยากรดิน 

ปัญหาที่เกิดขึน้จากการพังทลายหรอืการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์            

ของหน้าดินนัน้จะท าให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ติดตามมา เชน่ ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ท าให้

เกษตรกรต้องซือ้ปุ๋ยเคมีมาบ ารุงดนิเสียค่าใช้จ่ายมหาศาล ตะกอนดินที่ถูกชะล้างท าให้          

แมน่้ าและปากแม่น้ าตื้นเขิน ต้องขุดลอกใช้เงนิเป็นจ านวนมาก เราจงึควรป้องกันไม่ใหด้ิน

พังทลายหรือเสื่อมโทรม ซึ่งสามารถท าได้โดยการอนุรักษ์ดนิ ดังนี้ 1) การใชด้ินอย่าง

ถูกต้องเหมาะสม การปลูกพืชควรค านึงถึงชนิดของพืชที่เหมาะสมกับคุณสมบัติของดนิ 

การปลูกพืชและการไถพรวนตามแนวระดับเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 

2) การปรับปรุงบ ารุงดิน การเพิ่มธาตุอาหารใหแ้ก่ดิน เช่น การใส่ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยคอก                

การปลูกพืชตระกูลถั่ว การใส่ปูนขาวในดินที่เป็นกรด การแก้ไขพื้นที่ดนิเค็มด้วยการระบาย

น้ าเข้าที่ดนิ เป็นต้น 3) การป้องกันการเสื่อมโทรมของดิน ได้แก่ การปลูกพืชคลุมดิน               

การปลูกพืชหมุนเวียนการปลูกพืชบังลม การไถพรวนตามแนวระดับ การทาคันดินป้องกัน

การไหลชะล้างหน้าดิน รวมทั้งการไม่เผาป่าหรือการท าไร่เลื่อนลอย 4) การใหค้วามชุ่มชืน้

แก่ดิน การระบายน้ าในดินที่มนี้ าขังออก การจัดส่งน้ าเข้าสู่ที่ดินและการใช้วัสดุ เช่น หญ้า

หรอืฟางคลุมหน้าดินจะช่วยให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ 
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6.2 การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 

การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า มีความส าคัญและมีประโยชน์มากมาย

มหาศาล เราจึงควรช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ดังนี้ 1) การใชน้้ าอย่างประหยัด นอกจาก

จะช่วยลดค่าใช้จา่ยเกี่ยวกับค่าน้ าลงได้แลว้ ยังท าให้ปริมาณน้ าเสียที่จะทิง้ลงแหล่งน้ า

ลดลง และป้องกันการขาดแคลนน้ าได้ดว้ย 2) การสงวนน้ าไว้ใช ้ในบางฤดูหรอืในสภาวะ           

ที่มนี้ ามากเหลอืใช้ ควรมกีารเก็บน้ าไว้ใช้ เชน่ การท าบ่อเก็บน้ า การสร้างโอ่งน้ า การขุด

ลอกแหลง่น้ า รวมทั้งการสร้างอ่างเก็บน้ า และระบบชลประทาน การสร้างเขื่อนกักเก็บน้ า 

การสรา้งเขื่อนนอกจากจะเป็นการเก็บน้ าไว้ใชเ้พื่อการเกษตร และพลังงานแลว้ยังช่วย

ป้องกันการเกิดอุทกภัย ป้องกันการไหลชะล้างหน้าดินที่อุดมสมบูรณ์และใช้เป็นที่พักผอ่น

หย่อนใจ 3) การพัฒนาแหล่งน้ า ในบางพื้นที่ขาดแคลนน้ า จ าเป็นที่จะต้องหาแหล่งน้ า

เพิ่มเติมเพื่อให้มีน้าไว้ใชท้ั้งในครัวเรือนและในการเกษตรได้อย่างเพียงพอ ปัจจุบันการน า

น้ าบาดาลขึน้มาใช้ก าลังแพร่หลายมาก แต่อาจมีปัญหาเรื่องแผน่ดินทรุด เชน่ ในบริเวณ

กรุงเทพฯ ท าให้เกิดดินทรุดได้จึงควรมีมาตรการก าหนดว่าเขตใดควรใช้น้ าใต้ดินได้มาก

น้อยเพียงใด 4) การป้องกันน้ าเสีย การไม่ทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และสารพิษลงในแหล่งน้ า             

น้ าเสียที่เกิดจากโรงงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล ควรมีการบ าบัดและขจัดสารพิษ

ก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งน้ า การวางท่อระบายน้ าจากบ้านเรือน การวางผังการก่อสร้าง

โดยไม่ใหน้้ าสกปรกไหลลงสู่แมน่้ าล าคลอง และ 5) การน าน้ าเสียกลับไปใช้ น้ าที่ไม่

สามารถใช้ได้ในกิจการหนึ่ง เชน่ น้ าทิง้จากการล้างภาชนะอาหาร สามารถนาไปรดต้นไมไ้ด้ 

โรงงานบางแหง่อาจน าน้ าทิ้งมาท าให้สะอาดแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ 

6.3 การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

ปัจจุบันป่าไม้ถูกท าลายไปจ านวนมาก การท าลายป่าไม้นอกจากจะท าให้

ปริมาณไม้ที่จะใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจลดลงโดยตรงแล้ว ยังเป็นผลที่ท าให้เกิดความ

สูญเสียต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรอย่างมากมายอีกด้วย เป็นที่ทราบกันดีว่าป่าไม้ช่วย

ท าให้อากาศชุ่มชืน้เพราะป่าไม้จะช่วยเก็บน้ าไว้ได้ ท าให้เกิดต้นน้ าล าธารและกระแสน้ าไหล

ไปตามปกติ ช่วยป้องกันการพังทลายของหนา้ดิน ช่วยท าให้ดินอุดมสมบูรณ์ นอกจากนี้          

ป่าไม้ยังช่วยท าให้เกิดพืชพันธุ์ไม้อื่นและสัตว์ป่าเนื่องจากต้นไมจ้ะน าคาร์บอนไดออกไซด์

จากอากาศไปใช้ในปีหนึ่ง ๆ นับล้าน ๆ ตัน เมื่อป่าไม้ถูกตัดท าลายลงในอัตราที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบัน เชื่อว่า พ.ศ. 2543 ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ในอากาศมีปริมาณขึน้อย่างน้อย               

25 เปอร์เซนต์ มีผลใหอุ้ณหภูมขิองอากาศเพิ่มขึ้น ท าให้อากาศร้อนและแหง้แล้ง                    
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ดังนัน้การฟื้นฟูสภาพป่าไม้จงึตอ้งด าเนินการอย่างเร่งด่วน ด้วยความร่วมมอืทั้งภาครัฐ 

เอกชนและประชาชน โดยรัฐบาลต้องมีแนวทางในการก าหนดแนวนโยบายด้านการจัดการ

ป่าไม้ซึ่งเกือบทุกประเทศทั้งในเอเซีย ยุโรปและสหรัฐอเมรกิามรีากฐานอยู่บนความคิด             

ที่ส าคัญ 3 ข้อ คือ 1) Sustain yield concept ใจความส าคัญของมโนทัศนน์ีอ้ยู่ที่ว่าอัตราการ

ตัดไม้และอัตราการเจรญิเติบโตของไม้ต้องสมดุลกันเพื่อให้มผีลผลติของไม้ใชไ้ปได้ โดยไม่

มีที่สิ้นสุด 2) Multiple use concept วัตถุประสงค์การจัดป่าไม้ควรอยู่ในลักษณะ

เอนกประสงค์ป่าไม้ไม่ใช่แหล่งไม้เท่านั้น แตเ่ป็นแหล่งสัตว์ป่า แหล่งนันทนาการ แหล่งน้ า

ทั้งยังสามารถรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินและอัตราเพิ่มธาตุอาหารในน้ าที่เรยีกว่า 

Eutrophication ไม่ให้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สิ่งเหล่านีต้้องเป็นรากฐานส าคัญของ 

การจัดการป่าไม้ด้วยและ 3) Long run policy นโยบายการจัดการป่าไม้ระยะยาวเป็นเรื่อง

ส าคัญ เพราะการจัดการป่าเพื่อประโยชน์ในระยะสั้นก็ไม่ต่างจากธุรกิจหรอืกิจการ

อุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่หวังผลก าไรมากในระยะสั้นโดยไม่ค านึงถึงผลเสียที่จะติดตามมา            

ในระยะยาว ป่าไม้มีอายุยืนยาวเป็นพันปี การจัดการป่าในรูปของสวนป่าโดยปลูกพืชโตเร็ว

เป็นแถวเป็นระยะ แตก่็ขาดลักษณะนานาชนิดและความซับซ้อนของป่าเพราะเลือกปลูกพืช

เพียงไม่กี่ชนิด การจัดการป่าโดยไม่ค านึงถึงลักษณะป่าเดิมเป็นความเข้าใจผดิอย่างหนึ่ง 

ดังนัน้ความคิดเกี่ยวกับการจัดการป่าที่ว่า The great test good for the great test number 

in the long run จึงควรเป็นนโยบายส าคัญของการจัดการป่าไม้ 

6.4 การอนุรักษ์สัตว์ป่า 

1. กฎหมาย กฎหมายคุ้มครองสัตว์ป่าควรกว้างแต่รัดกุม เพื่อคุ้มครองชีวติ

สัตว์ป่าใหป้ลอดภัย กฎหมายคุ้มครองสัตวป์่าของไทยที่ใชก้ันอยู่เป็นพระราชบัญญัติ พ.ศ. 

2535 ที่ส าคัญคือการควบคุมดูแลให้เกิดการปฏิบัติของทุกบุคคลเป็นไปตามกฎหมาย 

2. การควบคุมสัตว์ที่กินสัตว์อื่นเป็นอาหาร มาตรการนี้ใช้ปฏิบัติกันมาก        

ในระยะของการจัดการสัตว์ป่าในสหรัฐอเมรกิา หลายครั้งที่มกีารให้รางวัลสาหรับการฆ่า

สัตว์ที่กินสัตว์อื่น 

3. การพัฒนาที่อยู่อาศัย แนวทางการจัดการสัตว์ป่าที่ดีที่สุดในปัจจุบัน คือ 

เพิ่มที่อยู่อาศัยพร้อมกับปรับปรุงคุณภาพที่อยู่อาศัยที่มีอยู่ให้ดขีึน้ เพราะว่าไม่ว่าจะออก

กฎหมายคุ้มครองสัตวป์่าควบคุมสัตว์ที่กินสัตว์ ขยายพันธุ์เทียม หรอืน าสัตว์จากที่อื่นเข้า

มาเลี้ยง สัตว์ป่าก็ยังคงอยู่ในอันตรายถ้าขาดที่อยู่อาศัย 
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4. การรณรงคเ์ผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ ให้เห็นความส าคัญในการอนุรักษ์

สัตว์ป่าอย่างจรงิจัง 

5. การไม่ล่าสัตว์ป่า ไม่ควรมีการล่าสัตว์ป่าทุกชนิด ทั้งสัตว์ป่าสงวนและ

สัตว์ป่าคุม้ครอง เพราะปัจจุบันสัตว์ป่าทุกชนิดได้ลดจ านวนลงอย่างมากท าให้ขาดความ

สมดุลทางธรรมชาติ 

6. การป้องกันไฟป่า ไฟป่านอกจากจะท าให้ป่าไม้ สัตว์ป่าถูกท าลายแลว้ยัง

เป็นการท าลายแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าด้วย 

7. การปลูกฝังการใหค้วามรักและเมตตาต่อสัตว์อย่างถูกวิธี สัตว์ป่าทุกชนิด

มีความรักชีวติเหมอืนกับมนุษย์ การฆ่าสัตว์ป่า การน าสัตว์ป่ามาเลี้ยงไว้ในบ้านเป็นการ

ทรมานสัตว์ป่าซึ่งมักไม่มชีีวิตรอด 

8. การเพาะพันธุ์สัตว์ป่าที่ก าลังจะสูญพันธุ์หรือมีจ านวนน้อยลง ควรมีการ

เพาะพันธุ์ขยายพันธุ์ใหม้ีจ านวนเพิ่มขึน้ เพื่อเป็นการทดแทนและเร่งให้มีสัตว์ป่าเพิ่มขึน้ 

6.5 การอนุรักษ์แร่ธาตุ 

การอนุรักษ์แร่ธาตุในปัจจุบันซึ่งก าลังประสบปัญหาหากไม่มีการแก้ไขอาจ

ท าให้แรธ่าตุหมดอย่างรวดเร็ว ดังนัน้การอนุรักษ์แร่ธาตุจงึเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยได้

ดังตอ่ไปนี ้1) การใช้แร่ธาตุอย่างประหยัด ในการท าเหมอืงแร่บางอย่างนั้นบางทีทรัพยากร

แรธ่าตุที่ได้มาอาจมีหลายชนิด ดังนัน้จงึควรจะพยายามใชใ้ห้คุ้มคา่ทุกชนิด อย่างประหยัด

และลดการสูญเปล่า 2) การส ารวจแหลง่แร่ ควรมกีารเร่งรัดการส ารวจทรัพยากรแรธ่าตุ

ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการใชป้ระโยชน์อย่างคุ้มค่า 

3) การใชแ้ร่ชนิดอื่นทดแทน พยายามหาแร่ธาตุอื่น ๆ มาใช้ทดแทนแร่ที่ใชก้ันมาก อาทิ  

การใชอ้ลูมิเนยีมแทนเหล็ก 4) น าแร่ที่ใชแ้ล้วกลับมาใช้อีก อาทิ ภาชนะเครื่องใชท้ี่เป็น

อลูมิเนยีมบางอย่างที่หมดสภาพการใช้แล้วสามารถนากลับมาหลอมใช้ใหมไ่ด้อกีและ               

5) การจัดเก็บภาษีและค่าภาคหลวงแร่ ต้องให้สอดคล้องกับจ านวนแรแ่ละราคาของแร่ดว้ย 

6.6 การอนุรักษ์พลังงาน 

พลังงานเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ใชเ้วลาในการเกิดยาวนาน ถ้ามนุษย์เรา

ใช้พลังงานกันอย่างฟุ่มเฟือยก็จะท าให้พลังงานหมดไปอย่างรวดเร็ว และอาจท าให้เกิดการ

ขาดแคลนพลังงานได้ดังนั้นเราจงึควรอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้มีพลังงานใช้ในอนาคต               

เชน่ ใช้พลังงานอย่างประหยัด เชน่ การใชพ้ลังงานไฟฟ้าถ้าไม่ใช้ใหป้ิดสวิตช์ถอดปลั๊ก             

ให้เรียบร้อย และการหาแหล่งพลังงานทดแทนแหล่งพลังงานที่มีอยู่เดิม 
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6.7 การอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งทะเล 

1. การอนุรักษ์ป่าชายเลนเพื่อให้การใชพ้ืน้ที่ป่าชายเลนเหมาะสมและ

สอดคล้องกับการพัฒนาเพื่อมุ่งสู่ประโยชน์ การอนุรักษ์ป่าชายเลน ควรมีวิธีการ ดังนี ้

1) การใชป้ระโยชน์อย่างยาวนาน ปัจจุบันพื้นที่ป่าชายเลนได้ถูกท าลายลงอย่างมาก

โดยเฉพาะจากการตัดถนน การท านากุ้ง ดังนั้นจึงควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการใช้

ประโยชน์ป่าชายเลน 2) การปลูกป่า ควรมีการฟื้นฟูป่าชายเลนที่เสื่อมสภาพ การปลูก

สร้างป่าชายเลนขึน้ใหม่ในบริเวณที่สภาพแวดล้อมเอื้ออ านวย 3) การใชป้่าชายเลนอย่าง

ผสมผสาน ในกรณีที่มคีวามตอ้งการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน ควรพิจารณาอย่าง

รอบคอบและใช้ใหคุ้้มค่าในทรัพยากรที่มอียู่ในบริเวณนั้นหลาย ๆ อย่างผสมผสานกันไป 

2. การอนุรักษ์ปะการัง คือ 1) ไม่เก็บปะการังที่หักหรือเก็บขึน้มาจาก             

ท้องทะเล ในแต่ละกิ่งแต่ละก้านนั้น หมายถึง ชีวิตนับร้อยนับพันชวีิตที่ต้องตายลงจาก

โครงสรา้งของปะการังที่ตอ้งใชเ้วลานับร้อยนับพันปีในการเจรญิเติบโต และการเสื่อม

สลายของปะการังนั้นน าไปสู่ผลของการเสื่อมสูญอาหารจากทะเลในอนาคต เพราะ

ปะการังเป็นที่อยู่อาศัยของชีวติจากท้องทะเล 2) ไม่ทิ้งสมอเรือในแนวปะการัง การทอด

สมอเรือในแนวปะการังเพื่อจอดเรือในแตล่ะครั้งจะสร้างความเสียหายใหก้ับปะการัง 

3) ไม่ทิ้งขยะนักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปต้องไม่ทิ้งขยะและเศษสิ่งของลงท้องทะเล            

จะช่วยท าให้ธรรมชาติสวยงามได้ตลอดไป 

7. องค์ประกอบความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ผูว้ิจัยได้สรุป สังเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับองค์ประกอบความตระหนัก

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

จริากรณ์ คชเสนี (2555, หน้า 54) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ                  

ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การรู้คุณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม  

2) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และ 3) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 4) การมสี่วน

ร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากร 

ศุทรา สุนันทกรญ์ (2555, หนา้ 26) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบความ

ตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การรูคุ้ณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม  

2) การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และ 3) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 4) การปลูก

จติส านึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ 5) การมีสว่นร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากร 
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อมรศริิ ดวงดี (2555, หน้า 23) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบความตระหนักในการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การรู้คุณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม 2) การใชป้ระโยชน์

ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และ 3) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 4) ความส านึก เป็นความรูต้ัว 

เป็นความเขา้ใจและ 5) การปลูกจติส านึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

สมฤดี นโิครวัฒนยิ่งยง (2558, หนา้ 87) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบความ

ตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การรูคุ้ณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม             

2) การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและ  3) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 4) ความ

ส านกึ เป็นความรูต้ัว เป็นความเข้าใจและ 5) การฟื้นฟูและการรักษา 

สุปรานี สุวรรณมาลี (2560, หนา้ 12) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบความตระหนัก

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การรู้คุณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม  

2) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และ 3) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับและ 4) การมี

ส่วนรว่มในการดูแลรักษาทรัพยากร 

นุชนาถ มั่งคั่ง (2560, หน้า 112) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบความตระหนักในการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การรูคุ้ณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม 2) การใชป้ระโยชน์

ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และ 3) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 4) การปลูกจติส านึก 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ 5) การฟื้นฟูและการรักษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

57 

 

 

 

ตาราง 3 สรุปการสงเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบ 

ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

 

องค์ประกอบความตระหนัก

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
1.จ
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์ ค
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55
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รวม ร้อยละ 

1. การรูคุ้ณค่าและหวงแหน

ในสิ่งแวดล้อม 

       6 100.00 

2. การใชป้ระโยชน์ทรัพยากร

อย่างยั่งยืน 

       6 100.00 

3. การปฏิบัติตามกฎ

ข้อบังคับ 

       6 100.00 

4. การปลูกจติส านกึ 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

       3 50.00 

5. การฟื้นฟูและการรักษา        2 33.33 

6. การมสี่วนรว่มในการดูแล

รักษาทรัพยากร 

       3 50.00 

7. ความส านึก เป็นความรู้ตัว 

เป็นความเขา้ใจ 

       3 50.00 

 

ดังนัน้จากตาราง 3 สรุปการสงเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ผูว้ิจัยเลือกเอาเกณฑ์

ความถี่ 6 ขึ้นไป ม ี3 องค์ประกอบ คือ 1) การรูคุ้ณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม 2) การ

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและ 3) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ ดังภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 6  สรุปกรอบแนวคิดเกี่ยวกับความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

     ของประชาชนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หมายถึง ความส านึกถึง 

การอนุรักษ์ การเห็นคุณค่าหรอืความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งพิจารณาจากความคิดเห็นใน 3 ด้านหลัก คือ  

1. ด้านการรูคุ้ณค่าและหวงแหนในทรัพยากร หมายถึง การใช้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด รูคุ้ณค่าในทรัพยากร หวงแหน 

ในทรัพยากรที่มอียู่ โดยใช้ใหน้้อยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงระยะเวลา 

ในการใชใ้ห้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมนอ้ยที่สุด  

2. ด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน หมายถึง การจัดการ 

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างถูกวิธีและเป็นระบบ เพื่อให้ทรัพยากร 

เพียงพอกับความตอ้งการและเกิดผลกระทบน้อยที่สุด ท าได้โดยการฟื้นฟูและปรับปรุง

คุณภาพทรัพยากร การใช้ทรัพยากรใหเ้กิดประะโยชน์สูงสุด เป็นต้น 

3. ด้านการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ หมายถึง การกระท าด้วยความสุจรติ

และปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายและจรยิธรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตลอด 

ทุกเวลา ทั้งการปฏิบัติกฎระเบียบของชุมชน และการปฏิบัติการกฎหมายของประเทศ 

อย่างเคร่งครัด 

 

 

 

ความตระหนักในการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

การรูคุ้ณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม 

การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 

การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม  

การวิจัยเรื่องปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ความหมายของการมสี่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ความส าคัญของการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการ

สิ่งแวดล้อม รูปแบบและขั้นตอนการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ปัจจัย 

ที่มผีลตอ่การมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม หลักการสร้างการมีส่วนร่วม

ของชุมชน และองค์ประกอบการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม  

ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละประเด็นดังนี้ 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

การมสี่วนรว่มของชุมชน เป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับงานพัฒนาองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ โดยอาจส่งผลให้งานที่ท าส าเร็จหรอืล้มเหลวต่อ

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ก็ได้ได้มีผูใ้ห้แนวคิดและให้ความหมายเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

ไว้มากมาย ดังปนี้ อรทัย  ก๊กผล (2552, หน้า 17 - 18) ให้ความหมายว่าการมีสว่นร่วม

ของประชาชน หมายถึง การที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไป

ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบายกระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น  

เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริงทั้งนี้ต้องอยู่บนพืน้ฐานของ                      

การที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรูค้วามสามารถในการกระท า และ             

มีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนัน้ ๆ โดยหลักการมีส่วนรว่มของประชาชนจะต้องมี

ลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตัง้แตต่้นจนสิ้นสุด ไม่ใช่การจัดเวทีการมีสว่นร่วมเพียง

ครั้งเดียวตัวอย่างเช่น ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าร่วม

ตั้งแตต่้นจนจบ 

สถาบันพระปกเกล้า (2553, หน้า 15) ใหค้วามหมายของการมสี่วนรว่มของ

ชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนาทั้งในการ

แก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสใหม้ีสว่นร่วมในการคิดรเิริ่มร่วมก าหนด

นโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รว่มตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 

ทุกระดับ ร่วมตดิตามประเมินผลและรับผดิชอบในเรื่องตา่ง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน 

ชุมชนและเครอืข่ายทุกรูปแบบในพืน้ที่ วิชัย  ภู่โยธิน (2554, หน้า 108) ได้กล่าวว่า การมี

ส่วนรว่มของประชาชน หมายถึง สทิธิของประชาชนที่จะเข้ามาทีสว่นร่วมในการพัฒนา
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ประเทศ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ 

และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบกับตัวประชาชน 

อรทัย  ก๊กผล และฉัตรระวี กิติโยดม (2555, หนา้ 15 – 26) รายงานไว้วา่  

การมสี่วนรว่มของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของ

หนว่ยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของสว่นรวม เริ่มตั้งแตก่ารรว่มคิด ร่วมวางแผน ร่วม

ด าเนนิงาน ร่วมตดิตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ นอกจากนี้การมสี่วนร่วม              

ยังหมายถึงกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีป้าหมายเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึน้และ

ได้รับการสนับสนุน จากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการมสี่วนรว่ม ก็คือการให้

ข้อมูลตอ่สาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอ่โครงการหรอืนโยบายรัฐและ

มีสว่นร่วมแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดส าหรับทุกคน โดยเงื่อนไขส าคัญของการมสี่วน

ร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็น

ส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่องนัน้ ๆ รวมทั้งอยู่บนพื้นฐานของ

ความเสมอภาค ประชาชน มีสทิธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วมคนอื่น ๆ และมีขดีความสามารถ          

ที่จะเข้ามามีสว่นรว่มได้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การมสี่วนรว่มของชุมชน คือ การที่เปิด

โอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วมในกิจกรรม                

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การตัดสินใจวางแผน                      

ในกิจกรรม การร่วมด าเนินการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากกิจกรรม 

และการประเมินผลเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้รว่มกันของกิจกรรม               

การพัฒนานั้น ๆ 

2. ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

การมสี่วนรว่มของชุมชน มีความส าคัญต่อประชาชน และประเทศชาติ ดังนี้ 

(วิชัย  ภู่โยธิน, 2554, หน้า 109 - 110) 1) การจัดกิจกรรมการมีสว่นรว่มจะช่วยให้

ประชาชนเกิดความรัก ความหวงแหนทรัพยากรภายในท้องถิ่นของตนเอง 2) ท าให้

ประชาชนได้ตรวจสอบการบริการงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความ

โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน 3) ช่วยให้ประชาชนมีความตื่นตัวต่อ 

การแสดงออกทางการเมอืง ซึ่งการเมืองในระดับท้องถิ่นจะเป็นพืน้ฐานด้านการพัฒนา

การเมอืงในระดับประเทศ ต่อไป 4) ช่วยใหป้ระชาชนมคีวามใกล้ชิดกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เช่น การเข้าร่วมเป็นกรรมการท้องถิ่น การแสดงความคิดติดต่อ 
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การพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งเป็นการลดช่องว่างระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นกับ

ประชาชน 5) เป็นเครื่องมอืที่ส าคัญในการกระจายอ านาจ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น 

ได้เข้าใจถึงบทบาทของตนเอง ในฐานะที่มหีน้าที่ตอ่การเลือกตัวแทนเข้ามาท าหนา้ที่ในการ

บริหารท้องถิ่น 6) เมื่อระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนเพิ่มมากขึ้น การท างานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถจัดท าโครงการ หรอืกิจกรรมได้สะดวกรวดเร็วมาก

ยิ่งขึ้น เพราะประชาชนต่างมีความรูค้วามเข้าใจต่อบทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

สรุปได้ว่า การมีสว่นร่วมของชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์ และมีความส าคัญหลาย

ประการ ก่อใหเ้กิดการพึ่งพาตนเองได้ในที่สุด เนื่องจากเกิดการเรียนรู้วธิีการแก้ไขปัญหา 

และสร้างความเจรญิใหก้ับชุมชน เป็นชอ่งทางที่จะสะท้อนถึงปัญหาความตอ้งการที่แท้จริง

ของท้องถิ่นได้ถูกต้องและตรงประเด็น เป็นการสร้างฉันทามตริ่วมกันของประชาชน ซึ่งจะ

ก่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ เนื่องจากเป็นการสรา้งขอ้ตกลงที่เกิดจากการ

ยอมรับร่วมกันของประชาชนภายในกลุ่ม การมสี่วนรว่มของประชาชนจงึเป็นเสมอืนเวที 

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มีประโยชน์อย่างมาก และประชาชนเกิดความรูส้ึกเป็นเจ้าของ

ผลงาน อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่จัดท าขึน้ในชุมชน และช่วยแบ่งเบาภาระ

ของรัฐบาลในการดูแล และบ ารุงรักษา 

3. รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

การที่องค์กรจะสามารถด าเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและ

สมาชิกจะมีรูปแบบการมสี่วนรว่มเพื่อการอธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนรว่มในแงข่อง

รูปแบบของการมีสว่นร่วมของชุมชนโดยแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบ คอื (จนิตวีร ์ เกษมศุข, 

2559, หน้า 10 - 11) 1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหนว่ยงาน             

ที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ 

รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนีก้ารได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าว จะต้องเป็นการ

แจ้งที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 2) การปรึกษาหารอื (Public Consultation)  

เป็นรูปแบบการมสี่วนรว่มที่มีการจัดการหารอืระหว่างผูด้ าเนนิการโครงการกับประชาชน 

ที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคดิเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น 

(Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพื่อใหป้ระชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ

กิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ใชเ้วทีสาธารณะ 
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ในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรอืกิจกรรมในพื้นที่นั้น             

ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 1) การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นใน

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรอืกิจกรรมจะต้องสง่ตัวแทน

เข้าร่วม เพื่ออธิบายใหท้ี่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น

และตอบข้อซักถาม 2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชงิวิชาการ (Technical Hearing) 

ส าหรับโครงการที่มีขอ้โต้แย้งในเชงิวิชาการ จ าเป็นจะต้องเชิญผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาจาก

ภายนอกมาช่วยอธิบายและให้ความเห็นต่อโครงการซึ่งผูเ้ข้าร่วมประชุมตอ้งได้รับทราบผล

ดังกล่าวด้วย 3) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่าง

เปิดเผยไม่มกีารปิดบัง ทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผูม้ีสว่นได้เสียจากโครงการ  

ซึ่งจะต้องมอีงค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับมีหลักเกณฑ์และประเด็นในการ

พิจารณาที่ชัดเจน และแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทั่วกันและ 4) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision 

Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนรว่มของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาท 

ในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนของ

ประชาชนในพื้นที่ 

โสภา มัดลัง (2551, หน้า 45, อ้างถึงใน Arnstein, 1969, pp. 216 - 204)                

ได้กล่าวไว้ว่าการใช้อ านาจการตัดสินใจเป็นเกณฑ์ในการบอกระดับการมสี่วนรว่มโดยสรุป

เป็นบันได 8 ขั้น และใน 8 ขั้น จัดเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1) การมสี่วนรว่มเทียม หรอืไม่มีสว่น

ร่วม 2) การมสี่วนรว่มพอเป็นพิธีและ 3) การมสี่วนร่วมอย่างแท้จริงในบันได 8 ขั้น  

ดังนี้ ขั้นที ่1 ขั้นจัดฉากเป็นการแสดงบทบาทในกิจกรรมหนึ่ง ๆ เพื่อให้คนรู้จัก ขั้นที่ 2            

เป็นการบ าบัดรักษาเป็นพฤติกรรมที่ผู้น ามุ่งหวังที่จะให้ทุกคนเชื่อฟัง ขั้นที่ 3 ขั้นแจ้ง

ข่าวสารผูน้ าเปิดโอกาสใหผู้้ตามซักถามได้เพียงเล็กน้อย ขั้นที ่4 ขั้นให้ค าปรึกษาผู้น าเปิด

โอกาสใหผู้ต้ามแสดงความคิดเห็น ขั้นที ่5 ขั้นปลอบใจเป็นลักษณะที่ผู้น าท าทีท่าว่าเห็น

ด้วยกับผูต้าม ขั้นที่ 6 ขั้นเป็นหุน้ส่วนเป็นการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ ขั้นที่ 7             

ขั้นมอบอ านาจ ผูบ้ริหารมอบอ านาจใหผู้ป้ฏิบัติงานมีอ านาจแทนตนและขั้นที ่8 ขั้นควบคุม

โดยประชาชนเป็นลักษณะที่ผูน้ าเปิดโอกาสให้ผูต้ามเข้ามามสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ในกระบวนการบริหารอย่างแท้จรงิ ซึ่งสามารถเรียกได้ว่าขั้นที ่1 - 2 เป็นขั้นการมสี่วนร่วม

เทียม บันไดขั้นที่ 3 - 5 เป็นขั้นการมสี่วนรว่มพอเป็นพิธี คือมสี่วนรว่มในบางเรื่องเท่านั้น 

บันไดขั้นที่ 6 - 8 เป็นขั้นการมสี่วนรว่มอย่างแท้จรงิ เป็นระดับที่ประชาชนมสี่วนร่วม 
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มากที่สุด Szentendre (1996, อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2545, หน้า 30 - 31) 

กล่าวถึงการแบ่งกระบวนการการมีสว่นร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คอื 1) การมสี่วนร่วมใน

การวางแผน 2) การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติ 3) การมสี่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 

4) การมสี่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล Cohen (1996, อ้างถึงใน จินตวีร ์เกษมศุข, 

2559, หน้า 12) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มในงานพัฒนา สามารถกระท าได้ 4 ลักษณะ ได้แก่ 

1) การมสี่วนรว่มในเชิงการกระท า โดยที่สมาชกิในชุมชนได้อุทิศแรงกายในการด าเนิน

กิจกรรมของชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 2) การมีส่วนร่วมในเชงิเงินงบประมาณ โดยที่

สมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงินใหก้ารด าเนินกิจกรรมของชุมชน 3) การมสี่วนรว่มในเชิงความ

รับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและความรับผดิชอบให้แก่สมาชิกในชุมชนและ               
4) การมสี่วนร่วมในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส้มาชิกในชุมชนได้มีสว่นร่วมในการวางแผน

และตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้กับสมาชิก

ชุมชนอีกด้วย นอกจากนี้ ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ประชาชน ยังได้ถูกน าเสนอผา่นหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Singhal, 2001, อ้างถึงใน 

จนิตวีร ์ เกษมศุข, 2559, หน้า 12 - 13) 

1. Co - operation การรว่มมอืของคนในท้องถิ่น หมายถึง การด าเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตาม ต้องอาศัยความร่วมมอืของทุกคนในท้องถิ่นนัน้

เป็นส าคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความส าเร็จ 

2. Compliance การยินยอมท างานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่ได้รับ

มอบหมายภารกิจหรอืหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นต้องยินยอมที่ท างานเพื่อท้องถิ่นของตน

อย่างเต็มที่ 

3. Consultation การใหค้ าปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคดิเห็นของ

สมาชิกในชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้ค าปรึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอืถือ

เป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกล่าวนี้ 

ให้ความส าคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two - way Communication) และการสื่อสารใน

แนวราบ (Horizontal Communication) 

4. Cooperation การให้ความรว่มมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกท างานรว่มกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  
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5. Co - learning การเรียนรู้ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรา้งความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่              

การท างานเป็นทีม 

6. Collective Action การลงมอืกระท ารว่มกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน

เป็นผู้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติดว้ยตนเอง 

International Fund for Agricultural Development (2001) หรอืเรียกว่า IFAD  

ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ               

ซึ่งมีพันธกิจเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แบ่ง

ระดับการมสี่วนรว่มของชุมชนออกเป็น 8 ระดับนั้น ซึ่งขั้นรับฟังความคิดเห็นสอดคล้อง           

อยู่ในระดับที ่3 การมสี่วนร่วมโดยใหค้ าปรึกษารายมีละเอียดดังนี้ 

1. การมสี่วนรว่มแบบเฉยเมย (Passive Participation) เป็นการมสี่วนรว่ม          

ในลักษณะที่ประชาชนมีสว่นรว่มเพียงแค่ถูกบอกเล่าว่ามีอะไรเกิดขึ้นหรอืจะเกิดขึ้น             

ไม่รับฟังการตอบสนองจากประชาชน 

2. การมสี่วนรว่มในการให้ข่าวสาร (Participation in Information Giving) 

ประชาชนมีสว่นร่วมโดยตอบค าถามที่มาจากเจ้าหน้าที่หรอืนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถาม

หรอืแบบส ารวจหรือแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไม่มีโอกาสที่จะมีสว่นร่วมในการน าข้อมูล

ข่าวสารไปใช้ 

3. การมสี่วนรว่มโดยใหค้ าปรึกษา (Participation by Consultation) 

ประชาชนมีสว่นร่วมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ 

จากประชาชน เจา้หน้าที่ภาครัฐอาจนาความคิดเห็นที่ได้มาจากประชาชน เพื่อน ามาใช้ใน

การวางแผนหรอืตัดสินใจหรอืแก้ไขปัญหาต่อไป การมีส่วนรว่มในลักษณะเช่นนีเ้จ้าหน้าที่

ของรัฐไม่ตกอยู่ภายใต้ขอ้ผูกพันที่จะท าตามความเห็นของประชาชน 

4. การมีสว่นร่วมดว้ยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (Participation for Material 

incentives) เป็นการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมผ่านการน าทรัพยากรต่าง ๆ มาจูงใจ เชน่ 

ค่าจา้ง การให้อุปกรณ์ที่น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

5. การมสี่วนรว่มเชิงหน้าที่ (Functional Participation) ประชาชนมสี่วนรว่ม

ผา่นการที่หนว่ยงานภายนอกมาช่วยก่อตัง้กลุ่มให้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

ที่หน่วยงานภายนอกต้องการโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ที่หรอื 

ตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ 
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6. การมสี่วนรว่มเชิงปฏิสัมพันธ์ (interactive Participation) เป็นระดับที่

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการวิเคราะหซ์ึ่งน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการและช่วย

ก่อตั้งสถาบันใหม่ ๆ ในท้องถิ่นหรอืเข้ามามีสว่นรว่มในการช่วยสร้างความเข้มแข็งใหก้ับ

สถาบันที่มีอยู่ มีการน าบุคคลที่มคีวามรูจ้ากแหล่งต่าง ๆ มาท างานรว่มกัน 

7. การระดมตน (Self - Mobilization) เป็นการมีสว่นร่วมของชุมชนโดยที่ไม่

ขึน้กับสถาบันหรอืองค์กรภายนอก ประชาชนมกีารตดิต่อสื่อสารกับภายนอกเพื่อน ามา           

ซึ่งการได้มาทรัพยากรต่าง ๆ และค าแนะน าทางวิชาการที่ตนจ าเป็น แตป่ระชาชนยัง

สามารถระดมความคดิริเริ่มของตนเอง ตลอดจนควบคุมวิธีใช้ทรัพยากรและการท างาน

ร่วมกันเอง 

8. การเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง (Catalyzing Change) เป็นการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนที่สมาชิกในชุมชนมีสว่นผลักดันใหค้นอื่น ๆ ในชุมชนรเิริ่มการเปลี่ยนแปลงกันเอง 

โดยเน้นการพึ่งพาตนเองเป็นหลักส าคัญ 

International Association of Participation (2006) หรอืเรียกว่า IAP2 คือ 

สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนรว่มของชุมชน ได้กล่าวถึงตัวแบบระดับการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนโดยน าเสนอการแบ่งระดับการมีส่วนรว่มของชุมชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็นตาม

หลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของประชาชน           

ในการบริหารหรอืตัดสินใจมากขึ้นดว้ย จ าแนกได้ดังนี้ 

1. การมสี่วนรว่มในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน : เป็นขั้นที่ให้บทบาท

ประชาชนสูงที่สุดเพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะด าเนินการตามผลการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีสว่นรว่มในขั้นนีท้ี่รูจ้ักกันดี คือ การลง

ประชามตหิรอืสภาเมือง การมสี่วนรว่มในรูปแบบนีส้ะท้อนความยินยอมพร้อมใจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของประชาชนหรอืชุมชน

อย่างไรก็ตาม การมสี่วนรว่มในระดับนี้ องค์กรส่วนท้องถิ่นตอ้งมกีระบวนการเสริม

ความสามารถของประชาชนให้สามารถตัดสินใจด้วยตัวเอง อาทิเช่น ข้อมูลที่ครอบคลุม

เพียงพอ การเสริมทักษะให้ประชาชนวิเคราะหข์้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาที่มี

คุณภาพการใช้ การมสี่วนร่วมในระดับนี้สะท้อนใหเ้ห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง 

2. การมสี่วนรว่มในระดับสร้างความรว่มมอื : เป็นการให้บทบาทของ

ประชาชนในระดับสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท างานรว่มกัน 
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ในกระบวนการของการตัดสินใจฉะนัน้ความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการ

ตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมสี่วนรว่มในขั้นนี้เชน่ คณะกรรมการรว่มภาครัฐและ

เอกชน และคณะที่ปรึกษาฝ่ายประชาชน ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจ

ร่วมกัน เชื่อว่าจะน าไปสู่การเสรมิสร้างความสมานฉันท์ในสังคม เพราะประชาชนหรอื

ตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมในองค์กรตัดสินใจด้วยไม่ใช้เพียงให้ความคิดเห็นต่อ

องค์กรตัดสินใจ 

3. การมสี่วนรว่มในระดับเข้ามามีบทบาท : เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีสว่นร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

และข้อมูลระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมาย

ชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่าง ๆ ระดับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนขั้นนีใ้กล้เคียงกับการมสี่วนรว่มในระดับการรว่มมอื เพียงแต่รูปแบบ

การมสี่วนรว่มแบบร่วมมือ มีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมสี่วนรว่มในขั้นนี้ 

อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ประชาชนมีส่วนร่วม

ตั้งแตเ่ริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างเข้มขน้ ตัวอย่างเทคนิคการมีสว่น

ร่วมที่ใชม้าก อาทิเช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการตัง้คณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 

4. การมีสว่นร่วมในระดับรับฟังความคดิเห็น : เป็นลักษณะการให้ประชาชน        

มีสว่นร่วมในการให้ขอ้มูล ข้อเท็จจริง ความรูส้ึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนัน้ประชาชนมบีทบาทในฐานะเป็นผูใ้ห้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงาน

ภาครัฐ เทคนิคการมสี่วนร่วมในลักษณะนี ้เช่น การส ารวจความคดิเห็น การประชุม

สาธารณะ ปัจจุบันนีก้ฎหมายส่วนใหญ่ มักก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจักการมสี่วนรว่ม

ของประชาชนอย่างนอ้ยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 

5. การมสี่วนรว่มในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร : เป็นการมีส่วนรว่มของประชาชน          

ในระดับต่ าทีสุ่ดบทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความ

ล้าสมัยในการบริหารงาน และสะท้อนภาครัฐท าตนเป็นพ่อรูด้ี แตใ่นขณะเดียวกัน

จ าเป็นต้องตระหนักว่า ไม่ว่าจะเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสาร 

แก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก แต่ต้องไม่ใช่การให้ข้อมูลลักษณะประชาสัมพันธ์ โดยให้

มองแต่ด้านดีเท่านั้นหัวใจส าคัญ คือ การให้ขอ้เท็จจรงิและตัดสินใจแสดงความคิดเห็น

อย่างมคีุณภาพ 
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จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ รูปแบบการมสี่วนร่วมของชุมชน ได้แก่ 

องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างไม่เป็นทางการ มีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็กใน

ระดับหมูบ่้าน ต าบล อ าเภอ เพื่อร่วมท าประโยชน์ตอ่ส่วนรว่มหรอืสมาชิกกลุ่มสว่นใหญ่  

จะได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรอืองค์กรเอกชน เชน่ ลูกเสือชาวบ้านกลุ่มออม

ทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนท ากิจกรรม 

ตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรอืตามที่กฎหมายบัญญัติบทบาทหนา้ที่ไว้ เชน่ 

คณะกรรมการหมูบ่้าน สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล และตัวแทนบุคคลหรือ

ตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เช่นคณะกรรมการประสานงาน 

ในกิจกรรมของรัฐบาลส่วนขั้นตอนการมีส่วนรว่มในงานวิจัยเรื่องนี้ ประกอบด้วย 1) การมี

ส่วนรว่มในขั้นให้ขอ้มูลข่าวสาร 2) การมีสว่นร่วมในขั้นรับฟังความคิดเห็น 3) การมีสว่น

ร่วมในขั้นเข้ามามีบทบาท 4) การมสี่วนรว่มในขั้นสร้างความรว่มมอื  และ 5) การมีสว่น

ร่วมในขั้นเสรมิอ านาจ 

4. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในกิจกรรมที่ก าหนดจะมากหรอืน้อยขึน้กับปัจจัย

หลายประการได้มีผู้ศกึษาและเสนอแนะปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ตอ่การมีส่วนรว่ม ดังนี้  

1) การมีสว่นร่วมโดยตัวบุคคลถือเป็นการมสี่วนรว่มโดยตรง 2) การมสี่วนร่วมโดยองค์การ

จัดตัง้ของประชาชนอาจถือเป็นการสว่นตัวโดยตรงได้อีกวิธีการหนึ่ง 3) การมสี่วนร่วม 

โดยผ่านตัวแทนที่มีลักษณะทั่วไปถือเป็นการมสี่วนรว่มโดยอ้อมการมสี่วนรว่มที่แท้จรงิตอ้ง

เป็นการมสี่วนรว่มโดยตรงเท่านั้น Cohen and Uphoff (อ้างถึงใน สุเมธ ทรายแก้ว, 2536, 

หนา้ 20 - 21 อ้างถึงใน ภูสิทธ์ ขันตกิุล, 2553, หน้า 17) ได้เสนอว่ามีบุคคล 4 ฝ่าย 

ที่มคีวามส าคัญในการมสี่วนรว่มในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย 

ประชาชนในท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลภายนอกส าหรับการมีสว่นรว่ม

ของประชาชนนั้น รวมทั้งยังมีปัจจัยหลายอย่างที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่ม ได้แก่ 1) อายุ

และเพศ 2) สถานภาพทางครอบครัว 3) ระดับการศกึษา 4) สถานภาพทางสังคม 

5) อาชีพ 6) รายได้และทรัพย์สนิ World Health Organization (อ้างถึงใน ภูสทิธ์ ขันติกุล, 

2553, หนา้ 18) เสนอว่าปัจจัยพืน้ฐานในการมสี่วนรว่มของชุมชน ได้แก่ 1. ปัจจัยของ

สิ่งจูงใจ จากสภาพความเป็นจรงิของชาวบ้านที่เข้าร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งทั้งในแง่

การรว่มแรง ร่วมทรัพยากรหรอือื่น ๆ นั้นมีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ ประการที่ 1 การ

มองเห็นว่าจะได้รับประโยชน์จากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ซึ่งว่าเป็นเรื่องการกระตุ้น 
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ให้เกิดมสีิ่งจูงใจและประการที่ 2 การได้รับค าบอกกล่าวหรอืชักชวนจากเพื่อนบ้านให้เข้า

ร่วมโดยมีสิ่งจูงใจเป็นตัวน าซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมสีิ่งจูงใจ 

2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามีสว่นร่วม แม้วา่ชาวชนบท  เป็นจ านวนมากจะ

เห็นประโยชน์ของการมีสว่นร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แตก่็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้

เนื่องจากการเข้ามามีสว่นร่วมนั้นมิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ า 

ลักษณะการท างาน กฎระเบียบ แบบแผน เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพื้นฐานทาง 

ด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามสี่วนรว่มจึงควรมลีักษณะดังนี้ 1) เปิดโอกาสให้

ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการ

เข้าร่วมอาจจะอยู่ในรูปของการมสี่วนรว่มโดยตรงหรอืโดยมีตัวแทนก็ได้ 2) ควร

ก าหนดเวลาที่แนชั่ดเพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้และ 3) ก าหนด

ลักษณะกิจกรรมที่แนน่อน 

3. กระจายอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนรว่ม โดยปกติ 

ที่ผ่านมาในกิจกรรมหนึ่ง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเข้าร่วมแตไ่ม่อาจ

ก าหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ ผลประโยชน์ของกิจกรรมเพราะสิ่งเหล่านีเ้จ้าหน้าที่ของรัฐ

เป็นผู้กระท า 

5. หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามา

มีสว่นร่วมกับภาคราชการนั้น International for Participation (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2552, 

หนา้ 8) ได้แบ่งระดับของการสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

1. การให้ขอ้มูลข่าวสารถือเป็นการมสี่วนรว่มของชุมชนในระดับต่ าที่สุด 

แตเ่ป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีสว่นร่วมในเรื่องตา่ง ๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้ช่องทาง

ต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ 

จดหมายข่าว การจัดงานแถลงขา่ว การตดิประกาศ และการให้ขอ้มูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

2. การรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีสว่นร่วม

ในการให้ขอ้มูลข้อเท็จจรงิและการคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ

ด้วยวิธีการต่าง ๆ เชน่ การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคดิเห็น การจัดเวที

สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
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3. การเกี่ยวข้องเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงาน หรอืร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจเพื่อสร้างความมั่นใจ                

ให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณา

เป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมปฏิบัติเพื่อพิจารณาประเด็น

นโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 

เป็นต้น 

  4. ความรว่มมอืเป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนรว่ม 

โดยเป็นหุน้ส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมกัน

อย่างกันอย่างตอ่เนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนรว่มเป็นกรรมการ เป็นต้น 

  5. การส่งเสริมอ านาจแก่ประชาชนเป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับ             

สูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจ เช่น การลงประชามตใินประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 

โครงการกองทุนหมู่บ้านมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 

การสรา้งการมีสว่นร่วมของประชาชนอาจท าได้หลายระดับและหลายวิธีสามารถท าได้

อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ต้องใชเ้วลาขึน้อยู่กับความตอ้งการเข้ามามีสว่นร่วมของประชาชน 

ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วม การมีสว่นรว่ม

ของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรูค้วามเข้าใจในการให้ข้อมูล

ข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามี

ส่วนรว่ม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของขา้ราชการทุกระดับควบคู่กันไป 

เชน่เดียวกันในเรื่องการประชาสัมพันธ์ 

6. องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม  

จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ดอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบ

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมจากนักวิชาการหลายท่าน ดังนี้ 

นิธินาถ เจริญโภคราช (2554) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมสี่วน

ร่วมในการปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 3) การมสี่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ 4) การมีสว่น

ร่วมในการประเมินผล 

ภริดี ลีภ้ากรณ์ (2554) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมสี่วนร่วมของชุมชน

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท)             

2) การมสี่วนรว่มในการวางแผน (การรับฟังความคิดเห็น หารอื) 3) การมีสว่นร่วม
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ประชาสัมพันธ์ (ให้ข้อมูลข่าวสาร) 4) การมสี่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ 5) การมี

ส่วนรว่มในระดับใหอ้ านาจแก่ประชาชน 

  ศูนย์ดเิรก ชัยนาม (2555) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมีสว่นร่วมของชุมชน

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมีสว่นร่วมในการ

ปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 3) การมสี่วนรว่มได้รับผลประโยชน์ 4) การมสี่วนรว่มในการ

ประเมินผล  

 รุ่งทิพย์  บ ารุงสุข (2555) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมีสว่นร่วมของชุมชน

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 2) 

การมสี่วนรว่มในการวางแผน (การรับฟังความคิดเห็นหารอื 3) การมสี่วนร่วมในการน า

ความรูภู้มิปัญญา มาพัฒนา 4) การมสี่วนรว่มในการเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไข 5) 

การมสี่วนรว่มประชาสัมพันธ์ (ใหข้้อมูลขา่วสาร) 

 พงศเ์ทพ  สุวรรณวารี (2555) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมสี่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมสี่วนร่วม

ในการปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 

 นันท์นภัส วงษ์พาณิทอักษร (2556) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมสี่วนร่วม

ของชุมชนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมสี่วน

ร่วมในการปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 3) การมสี่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ 4) การมีสว่น

ร่วมในการประเมินผล 5) การมสี่วนรว่มในการวางแผน (การรับฟังความคิดเห็น หารอื) 

 ศูนย์ดเิรก ชัยนาม (2556) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมีสว่นร่วมของชุมชน 

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมีสว่นร่วมในการ

ปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 3) การมสี่วนรว่มได้รับผลประโยชน์ 4) การมสี่วนรว่มในการ

ประเมินผล 

 ผนิกุล อุ่ยสกุล (2556) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบการมีส่วนรว่มของชุมชน         

ต่อการจดัการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 

2) การมสี่วนรว่มได้รับผลประโยชน์ 3) การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 4) การมีส่วนร่วม

ในการวางแผน (การรับฟังความคิดเห็นหารือ) 

 รจนา  นอ้ยปลูก (2557) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมีส่วนรว่มของชุมชน          

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมีสว่นร่วมในการ

ปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 3) การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 
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พิศพิร ทัศนา (2558)  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมสี่วนรว่มของชุมชน                

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมีสว่นร่วมในการ

ปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 3) การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 4) การมสี่วนร่วมในการ

วางแผน (การรับฟังความคิดเห็น หารอื) 

จนิตวีร ์ เกษตรศุข (2559) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมสี่วนรว่มของชุมชน 

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมีสว่นร่วมในการ

วางแผน (การรับฟังความคิดเห็น หารอื) 3) การมสี่วนร่วมในการเสนอปัญหาและ 

แนวทางแก้ไข 4) การมีสว่นร่วมประชาสัมพันธ์ (ใหข้้อมูลข่าวสาร) 

Szentendre (1996) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมีสว่นร่วมของชุมชนต่อ            

การจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 

2) การมสี่วนรว่มได้รับผลประโยชน์ 3) การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 4) การมีส่วนร่วม

ในการวางแผน (การรับฟังความคิดเห็น หารอื) 

Cohen (1996) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมสี่วนรว่มของชุมชนต่อการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมีส่วนรว่มในระดับใหอ้ านาจแก่ประชาชน 2) การมสี่วนรว่มในเชิง

งบประมาณ 

International Association of Participation (2006) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ           

การมสี่วนรว่มของชุมชนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมสี่วนรว่มในการ

ปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 2) การมสี่วนรว่มในการวางแผน (การรับฟังความคิดเห็น 

หารอื) 3) การมสี่วนร่วมประชาสัมพันธ์ (ให้ข้อมูลข่าวสาร) 4) การมสี่วนรว่มในระดับสร้าง

ความรว่มมอื 

Singhal (2011) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการมสี่วนรว่มของชุมชนต่อการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การมีส่วนรว่มในการปฏิบัติงาน (เข้ามามีบทบาท) 2) การมสี่วนรว่ม

ได้รับผลประโยชน์ 3) การมีส่วนรว่มในการวางแผน (การรับฟังความคิดเห็น หารอื 4) การ

มีสว่นร่วมในการน าความรู้ภูมปิัญญา มาพัฒนาการมีส่วนรว่มในระดับสร้างความร่วมมือ 

ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกบัการมสี่วนรว่มของชุมชนในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมของนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศมาท าการสังเคราะห์ วิเคราะห์ 

องค์ประกอบของการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ดังตาราง 4 
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ตาราง 4 สรุปผลการสงเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 

องคป์ระกอบการมสี่วน

ร่วมของชุมชน 
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) รวม ร้อยละ 

1. การมีสว่นร่วม 

ในการตัดสนิใจ ✓  ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓   9 60.00 

2. การมสี่วนร่วม 

ในการปฏบัิตงิาน (เข้ามามี

บทบาท) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ 14 93.33 

3. การมสี่วนร่วมได้รับ

ผลประโยชน์ ✓  ✓   ✓ ✓ ✓    ✓   ✓ 7 46.67 

4. การมสี่วนร่วม 

ในการประเมินผล ✓  ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓    8 53.33 

5. การมสี่วนร่วมในการ

วางแผน (การรับฟังความ

คิดเห็น หารอื)  ✓  ✓ ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 10 66.66 
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ตาราง 4 (ต่อ)  

 

องคป์ระกอบการมสี่วน

ร่วมของชุมชน 
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) รวม ร้อยละ 

6. การมสี่วนร่วมในการ

น าความรู้ภูมปัิญญา  

มาพัฒนา    ✓           ✓ 2 13.33 

7. การมีส่วนร่วมในการ

เสนอปัญหาและแนว

ทางแก้ไข    ✓       ✓     2 13.33 

8. การมีส่วนร่วม

ประชาสัมพันธ์                    

(ให้ขอ้มูลข่าวสาร)  ✓  ✓       ✓   ✓  4 26.67 

9. การมีส่วนร่วมใน

ระดับสร้างความร่วมมอื  ✓            ✓ ✓ 3 

 

20.00 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

 

องคป์ระกอบการมสี่วน

ร่วมของชุมชน 
1. 

นธิิ
นา

ถ 
เจ
รญิ

โภ
คร

าช
 (2

55
4)

 

2.
 ภ

ริด
 ี ล

ีภ้า
กร

ณ
 ์(2

55
4)

 

3.
 ศ

ูนย
ด์ิเ

รก
 ช
ัยน

าม
 (2

55
5)

 

4.
 รุ่
งทิ

พย
 ์ บ

 าร
ุงสุ

ข 
(2
55

5)
 

5.
 พ

งศ์
เท

พ 
 ส

ุวร
รณ

วา
รี 

(2
55

5)
 

6.
 น

ันท์
นภ

ัส 
วง

ษ์พ
าณ

ิทอ
ักษ

ร 
(2

55
6)

 

7.
 ศ

ูนย
ด์ิเ

รก
 ช
ัยน

าม
 (2

55
6)

 

8.
 ผ

นกิ
ุล 

อุย่
สก

ุล 
(2

55
6)

 

9.
 ร
จน

า 
 น

้อย
ปล

ูก 
(2
55

7)
 

10
. พ

ศิพิ
ร 
ทัศ

นา
 (2

55
8)

 

11
. จ

ินต
วรี์

  เ
กษ

ตร
ศุข

 (2
55

9)
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ze
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en
dr

e 
(19
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13
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 (1
99

6)
 

14
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 (2

00
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l, 
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) รวม ร้อยละ 

10. การมสี่วนร่วม            

ในระดับให้อ านาจ               

แก่ประชาชน  ✓   ✓        ✓ ✓ ✓ 5 33.33 

11. การมสี่วนร่วม                 

ในเชงิงบประมาณ             ✓   1 6.67 
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จากตาราง 4 สรุปได้วา่ องค์ประกอบของการมีส่วนรว่มของชุมชนในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้จากการวิเคราะห ์สังเคราะห์จากเอกสารทั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ผูว้ิจัยใช้เกณฑ์การเลือกจากองค์ประกอบที่มคีวามถี่ตัง้แต ่4 หรอืร้อยละ 

26.67 ขึน้ไปและองค์ประกอบองค์ประกอบของการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่มคีวามเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุ่งหมายของการวิจัยและผูว้ิจัยได้ท าการ

ปรับความหมายขององค์ประกอบที่ได้ให้อยู่ในรูปของงานวิชาการและความเข้าใจในเนือ้หา 

จึงได้องค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ คอื 1) การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) การมสี่วน

ร่วมในการปฏิบัติงาน  3) การมสี่วนรว่มได้รับผลประโยชน์ 4) การมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผลและ 5) การมีสว่นรว่มประชาสัมพันธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 7 สรุปผลการสงเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 

การมสี่วนรว่มของชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนและประชาชนของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวได้เข้ามามีสว่นรว่มในการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบไปด้วย  

1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ หมายถึง การทีป่ระชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการเสนอแนวความคิด ความต้องการ/ความคิดเห็น 

เสนอปัญหา แผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เสนอตัวแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 

การมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติงาน 

การมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล 

การมีส่วนร่วม

ประชาสัมพันธ ์
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ในการด าเนินงานตามแผนงานหรอืโครงการ ร่วมตัดสินใจการจัดล าดับโครงการแผนงาน

กิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

2. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงาน หมายถึง การทีป่ระชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวง  

และหอ้งการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. การมสี่วนรว่มในการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนมีสว่นร่วมในการ

ประเมินผล แผนงานหรือโครงการที่ตอ้งด าเนนิการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและห้องการสิ่งแวดล้อมเมือง ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ว่าประสบความส าเร็จและมีความสัมฤทธิผลมากน้อยเพียงใด 

4. การมีสว่นร่วมประชาสัมพันธ์ หมายถึง การที่ประชาชนมบีทบาท  

มีสว่นร่วมในการประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการที่หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

หอ้งการสิ่งแวดล้อมแขวงและห้องการสิ่งแวดล้อมเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวได้ประชาสัมพันธ์เรื่องที่ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมให้

ประชาชนทราบ ผ่านทางช่องทางต่าง ๆ  
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แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม  

การวิจัยเรื่องปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ

สัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย ความหมายเกี่ยวกับสัมฤทธิผล 

ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อม หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมและตัวชี้วัดอาเซียน

ด้านสิ่งแวดล้อมเมอืงที่ยั่งยืน ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละประเด็นดังนี้ 

1. ความหมายเกี่ยวกับสัมฤทธิผล 

 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับสัมฤทธิผล มีดังนี้                   

 มัฆวาน  สุวรรณเรือง (2536, หน้า 7) ได้ให้ความหมายของสัมฤทธิผลไว้ว่า 

หมายถึง ความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรบริหารอย่างคุ้มค่า สมาชิกเกิดความพึงพอใจในงาน และองค์การ 

โดยส่วนรวมสามารถปรับตัวและพัฒนาเพื่อด ารงอยู่ตอ่ไปได้   

 สุวิทย์  เที่ยงบุญธรรม (2541) ได้ให้ความหมายของค าว่าสัมฤทธิ์ไว้ว่า หมายถึง 

ความส าเร็จ การแลว้เสร็จ ส่วนค าว่าสัมฤทธิผล มีความหมายว่า ผลส าเร็จ  

 สินธุ์ สุโรบล (2540, หน้า 34) ได้ให้ความหมายของสัมฤทธิผลว่า ผลที่ได้รับ

จากการปฏิบัติงาน การด าเนินงานเมื่อเทียบกับแผนงาน เป้าหมายที่ระบุไว้ในแผนพัฒนา  

 เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2536, หน้า 21) ได้ให้ความหมายของการมสีัมฤทธิผล

ไว้วา่ หมายถึง การพิจารณาผลของการด าเนินงานที่ส าเร็จลุล่วงตามประสงค์หรอืที่

คาดหวังไว้เป็นหลัก เป็นเรื่องของการน าเอาผลงานที่ส าเร็จดังที่คาดหวังไว้มาพิจารณา 

และความส าเร็จของงานอย่างมสีัมฤทธิผลนีอ้าจเกิดจากการปฏิบัติงานที่ไม่ประหยัด 

หรอืไม่มปีระสิทธิภาพ  

 จนิดาลักษณ์  วัฒนสนิธุ์, (2530, หน้า 70) กล่าวไว้ว่า ประสิทธิภาพถือวา่เป็น

ส่วนหนึ่งของสัมฤทธิผล โดยทั่วไปประสิทธิภาพจะวัดผลเป็นอัตราส่วน ระหว่างอัตราส่วน

ผลผลิตต่อปัจจัยน าเข้าการผลติหรอืค่าใช้จา่ยต่อหนว่ยและมักเป็นเรื่องทางเศรษฐกิจ 

เกณฑก์ารวัดประสิทธิภาพแบบนีอ้าจจะเกิดคลาดเคลื่อนได้ เพราะไม่ได้ค านึงถึงคุณภาพ

แตค่ านึงถึงปริมาณในรูปของก าไรหรอืผลผลิตสูงสุดในด้านเดียว ดังนั้นการวัด

ประสิทธิภาพจึงตอ้งวัดความแตกต่างด้านคุณภาพของผลผลิตดว้ย ซึ่งองค์การใดก็ตามจะ

เลือกเกณฑ์ตา่ง ๆ เพื่อวัดสัมฤทธิผลขององค์การขึน้อยู่กับความแตกต่างกันขององค์การ 

ที่จะท าการวัด หรือประเมินสัมฤทธิผลขององค์การ จงึไม่มีนยิามเชิงปฏิบัติการส าหรับเรื่อง
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ที่จะศกึษาวิจัยขึ้นเอง แตต่้องขึ้นอยู่กับหลักพื้นฐานทางวิชาการ กล่าวคือ ตอ้งนยิามโดยใช้

เกณฑห์ลายอย่างและต้องพิจารณาทั้งวิธีการ กระบวนการและจุดมุ่งหมาย  

กล่าวโดยสรุปได้วา่ สัมฤทธิผล หมายถึง ผลของการด าเนินงาน ความสามารถ

ที่จะบรรลุถึงเป้าหมายต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้ โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและบุคลากร           

ที่มอียู่อย่างคุ้มค่าที่สุด เพื่อตอบสนองความตอ้งการขององค์การและปรับปรุงกระบวนการ 

การท างานให้ดียิ่งขึ้น เพื่อใหผู้ร้ับบริการและสมาชิกพึงพอใจและสามารถปรับตัวใหง้าน

ด าเนนิต่อไปในอนาคตได้ 

2. ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อม 

อ านาจ เจริญศลิป์ (2543, หนา้ 2) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม หมายถึง การด าเนินการต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 

มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมสามารถเอือ้อ านวยให้มวล

มนุษย์มใีช้ตลอดไป โดยมิขาดแคลนและมีปัญหาใด ๆ เกษม  จันทร์แก้ว (2544, หน้า 292 

- 295) ได้ประมวลผลจากการศกึษาความหมาย และค านิยามของค าว่า การจัดการ

สิ่งแวดล้อม ภายใต้ทรรศนะของนักวิชาการต่าง ๆ ไว้วา่ การจัดการสิ่งแวดล้อมจะเป็น

อันหนึ่งอันใดได้ จากข้อความดังตอ่ไปนี้ 

1. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นเหมอืนกับการอนุรักษ์ แต่ตา่งกันที่การ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้นเป็นเหมือนทฤษฎีและหลักการไม่ได้มแีผนงานปฏิบัติ ส่วนค าว่า 

การจัดการสิ่งแวดล้อมนัน้เป็นคาที่มคีวามหมายในเชิงปฏิบัติได้ 

2. การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการ ซึ่งหมายความว่าต้องมีกลไก

สิ่งแวดล้อมควบคุมและมีขั้นตอนการด าเนินงานอย่างมีแบบแผน มิใช่จะท าอะไรก็ได้ 

กล่าวคือตอ้งมีจุดเริ่มต้นและลงท้ายที่มกีลไกควบคุม ด้วยเหตุดังนี้ การจัดการสิ่งแวดล้อม

จงึสามารถยอมรับได้ในทางปฏิบัติและเป็นตามหลักทางวิทยาศาสตร์ทุกประการ 

3. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นเสมือนแผนงานในการด าเนินการทาง

สิ่งแวดล้อมซึ่งการก าหนดแผนงานนีต้้องครอบคลุมนโยบาย มาตรการ แผนงานและ

โครงการหรอืแผนงานปฏิบัติ (Action plan) ที่มขีั้นตอนและกลไกควบคุมให้แผนงานด าเนนิ

ไปได ้

4. การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ภายในระบบสิ่งแวดล้อมโดยต้องยึดหลักและวิธีการอนุรักษ์วทิยาซึ่งผู้ใชต้้องตระหนักดีว่า

ต้องมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสาหรับมวลมนุษย์ตอ่ไป ทั้งปริมาณที่เพียงพอ 
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คุณภาพเป็นไปตามความต้องการและเวลาที่ต้องการและตอ้งมีใหไ้ด้ นอกจากนี้การใช้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมไม่ใหเ้กิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม แตถ่้าหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็ยอมใหเ้กิดนอ้ยที่สุดหรอืเกิดได้ตามความสามารถของ

ธรรมชาติที่จะช่วยตัวเองได้เท่านั้น ถ้าเกิดกว่านี้แล้วจะเกิดมลพิษสิ่งแวดล้อมได้กล่าวอีก

นัยหนึ่งก็คือ การจัดการสิ่งแวดล้อม คือ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขั้นแผนการปฏิบัติหรอืหา

วิธีการอนุรักษ์มาประยุกต์ใช้ กล่าวคือ มีแผนการใชแ้ละด าเนนิการตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างที่ก าหนดไว้อย่างมขีั้นตอนและมีกลไกควบคุม 

5. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นแนวทางหนึ่งของนเิวศพัฒนาปฏิบัติหรือพัฒนา

แบบยั่งยืน กล่าวคือ การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นหลักที่เปิดโอกาสให้มกีารใชท้รัพยากรได้ 

แตต่้องไม่ให้คุณค่าทางนเิวศวิทยาสูญเสียไป หมายถึง การน าทรัพยากรมาใช้นัน้ ต้องอยู่

ในวิสัยที่ธรรมชาติฟอกตัวเองฟื้นฟูตัวเองได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ถ้าเกินความสามารถของ

ธรรมชาติแลว้ปัญหาของเสียมีมากเกินไปจนกลายเป็นมลพิษปัญหาสิ่งแวดล้อมก็จะ

ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

6. การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นหลักการและแผนปฏิบัติให้ผู้บริหารใช้ด าเนินงาน

ตั้งแตเ่ริ่มโครงการและด าเนินโครงการ ทั้งนีเ้ป็นเพราะว่าการจัดการสิ่งแวดล้อมมีกลไก           

ที่ก ากับกระบวนการและแผนงานการใชท้รัพยากรสิ่งแวดล้อม นักบริหารสามารถจะทราบ

แนวคิดและแนวด าเนินงานอย่างมขีั้นตอนดังกล่าวก่อนจงึนาไปตัดสินใจผู้ศึกษาจงึได้น า

ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อมที่กล่าวมาข้างต้นมาพิจารณาและสรุปความหมาย

ว่า การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง การเตรียมแผน วางแผน จัดสรร ใช้ทรัพยากรตา่ง ๆ 

รวมถึงกระทาการหรอืด าเนินการใด ๆ เพื่อการควบคุม ดูแลและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม

ในชุมชนท าให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพสมบูรณ์และเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างยั่งยืน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น กล่าวโดยสรุปได้วา่ ความหมายของการจัดการ

สิ่งแวดล้อมหมายถึง การด าเนินการอย่างหนึ่งอันใดทีม่ีแผนการใชแ้ละด าเนินการต่อ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างที่ก าหนดไว้อย่างมขีั้นตอนและมีกลไกควบคุม 

ติดตามและพัฒนาปรับปรุงอย่างตอ่เนื่อง 

3. หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 

หลักการบริหารทรัพยากรและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 1) การส ารวจ

ตรวจหา (Survey and Identify) จะต้องตรวจหาสิ่งที่เราต้องการมาใช้ประโยชน์ โดยจะต้อง

พิจารณาในหลาย ๆ ด้าน ทั้งในทางการค้าและการใช้ประโยชนโ์ดยตรงและการใช้

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

80 

 

 

 

ประโยชน์ดา้นอื่น ๆ 2) การป้องกันรักษา (Protection and Maintenance) เมื่อส ารวจ

ทรัพยากรหรอืสิ่งต่าง ๆ ที่เราต้องการน ามาใช้ประโยชน์ได้แลว้ก็ต้องมีการป้องกันมิให้

สิ่งแวดล้อมเหล่านั้นเกิดความเสื่อมโทรม เสียหาย ถูกท าลายหรอืเปลี่ยนสภาพไปเป็น

มลพิษ 3) การใชท้รัพยากรใหถู้กประเภทและเกิดประโยชน์สูงสุด (Wise use) คือ                  

การบริโภคใหถู้กหลักเศรษฐกิจและมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรใหเ้หมาะสม                   

ถูกประเภท ถูกเวลาและโอกาส 4) การปรับปรุงคุณภาพทรัพยากร (Improvement) คือ 

การหาวิธีการปรับปรุงทรัพยากรที่เสื่อมโทรมหรือหมดค่าไปแล้วให้กลับมามีคุณภาพ

พอที่จะน ามาใช้ประโยชนไ์ด้อีก เชน่ การปรับปรุงคุณภาพน้ าเสียหรือดินเสื่อมโทรม              

เพื่อน ามาใช้หรือเพาะปลูกใหม่ 5) การใชท้รัพยากรที่ทดแทนกัน (Substitution) คือ การน า

ทรัพยากรที่มอียู่เป็นจ านวนมากหรือเกิดใหม่ได้มาใช้ประโยชน์แทนทรัพยากรที่หายากกว่า 

เชน่ การใช้พลาสติกแทนไม้ใช้พลังแสงอาทิตย์แทนน้ ามัน เป็นต้น 6) การน าของเสียกลับมา

ใช้ประโยชน์อกี (Recycle) คือ การน าของเหลอืทิง้หรือของเสียที่เกิดจากการผลติและ

บริโภคกลับมาใช้หมุนเวียนอีก เชน่ การน าเศษโลหะ แก้ว มาหลอมละลายใช้ใหม่และการ

น าขยะมาท าปุ๋ย เป็นต้น 

เกษม จันทร์แก้ว คณะ (2545, หนา้ 95 - 97) ที่ได้อธิบายถึงหลักการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีขัน้ตอนด าเนินการ ดังนี้ 

ขั้นตอนที ่1 การก าหนดชนิด ประเภทและขอบเขตของสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้

ประโยชน์ ซึ่งหลักการนี้ต้องอาศัยพืน้ฐานสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีจุดเด่น           

เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการเป็นตัวน าแนวคิดในการก าหนดชนิด ประเภท กลุ่ม ระบบย่อย 

ระบบสิ่งแวดล้อมและการก าหนดขอบเขต อาจโดยการท าการวางแผนการใช้ที่ดินหรอื

ก าหนดขอบเขตขึ้นมาทั้งนีเ้ป็นเพราะสิ่งเหล่านี้อยู่บนโลกเนื่องจากพืน้ดินผิวโลกไม่สามารถ

ขยายหรอืหดไปได้เท่าที่มอียู่ในการใชท้ี่ดนิหรอืกลุ่มทรัพยากรที่ไม่ถูกสมรรถนะและ             

ไม่เหมาะสมแลว้จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนัน้การวาง

แผนการใชท้ี่ดนิต้องด าเนินการแบ่งทั้งสมรรถนะที่ดิน คือ ลักษณะภูมิประเทศและ               

ความเหมาะสมตามคุณสมบัติของดินและสภาพเศรษฐกิจ สังคมควบคู่กับการสร้างกฎและ

มาตรการใชท้ี่ดนิระบุไว้ดว้ย 

ขั้นตอนที ่2 การก าหนดกิจกรรม เพื่อคงสภาพหรอืสร้างศักยภาพ              

ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม คือ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติหลังจากการการวางแผน             

แบ่งเขตพืน้ที่แล้ว การก าหนดการใชท้รัพยากรในแตล่ะประเภทที่อยู่ในพืน้ที่ที่ก าหนดต้อง
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เป็นไปตามหลักวิชาการในแต่ละสาขาที่ส าคัญต้องเป็นไปตามหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 

คือ เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนก าหนดขนาดและทิศทางการใช้ทรัพยากรอย่างเป็น

รูปธรรม 

ขั้นตอนที ่3 การควบคุมในการก าจัด บ าบัดของเสียและมลพิษจากกิจกรรม 

การใชท้รัพยากร เนื่องจากการน าทรัพยากรมาใช้ไม่วา่ลักษณะใดย่อมมขีองเสียและมลพิษ

เกิดขึ้นเสมอ ดังนั้นการใชท้รัพยากรในเขตพืน้ที่ใดก็ตาม จงึจ าเป็นต้องมกีารควบคุม บ าบัด 

และก าจัดของเสียและมลพิษให้หมดไปหรอืลดน้อยลงจนสิ่งแวดล้อมสามารถรองรับได้และ 

ไม่เป็นพิษภัยต่อสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ โดยน าเทคโนโลยีเข้าไปควบคุม 

4. ตัวชี้วัดอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน 

คณะท างานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมอืงที่ยั่งยืน (ASEAN Working Group 

on Environmentally Sustainable Cities : AWGESC) ได้มีการด าเนินงานตั้งแต่ปี 2546  

เป็นต้นมา โดยมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม (สผ.)  

เป็นหนว่ยประสานงานกลาง (National Focal Point) ของประเทศไทย ซึ่งการด าเนินงาน 

ที่ผ่านมาได้มกีารจัดท ากรอบการด าเนินงานด้าน การจัดการสิ่งแวดล้อมเมอืงที่ยั่งยืนและ

พัฒนาตัวชีว้ัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมอืงที่ยั่งยืน  

เป็นมาตรการกระตุ้นให้เมอืงในภูมภิาคอาเซียนด าเนนิงานตามกรอบและตัวชี้วัดอาเซียนนี้ 

ตัวชี้วัดอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมอืงที่ยั่งยืน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 

1. ตัวชี้วัดด้านอากาศ (Clean Air) 

1. เพื่อให้แนใ่จว่ามีขอ้มูลคุณภาพอากาศที่เชื่อถือได้ 

1.1 ความถี่ในการตรวจวัดคุณภาพอากาศที่เชื่อถือได้ (น้ าหนัก 50%) 

 

จ านวนครั้งที่ตรวจวัดต่อปี คะแนน 

0 0 

1 - 10 25 

11 - 25 50 

>25 75 

ตรวจวัดอย่างตอ่เนื่อง 100 
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1.2 จ านวนสารมลพิษที่ตรวจวัด (น้ าหนัก 30%) 

 

สารมลพิษที่ตรวจวัด คะแนน 

0 0 

PM10 25 

PM10 และสารมลพิษอื่นอีก 1 ชนิด  50 

PM10 และสารมลพิษอื่นอีก 2 ชนิด  75 

PM10 และสารมลพิษอื่นอีก 3 ชนิด  100 
 

1.3 ค่าเฉลี่ยความเข้มขน้ต่อต่อวันของ PM10 ที่ผ่านค่ามาตรฐาน  

(น้ าหนัก 20 %) 

 

ค่าเฉลี่ยความเข้มข้นต่อวันของ PM10 ที่ผ่านค่ามาตรฐาน  ร้อยละ 

- เกินคา่มาตรฐานของประเทศ 0 

- เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศ 75 

- เป็นไปตามมาตรฐานของ WHO  100 
 

2. เพื่อลดการปล่อยมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ 

2.1 การให้บริการรถขนส่งสาธารณะ (น้ าหนัก 50%) 

 

การให้บริการรถขนส่งสาธารณะ คะแนน 

- มีรถขนส่งสาธารณะที่อยู่นอกการควบคุมของรัฐ 25 

- มีรถขนส่งสาธารณะที่รัฐควบคุมแตไ่ม่มกีารจัด ระเบียบและ

ไม่เน้นการบริการ 

50 

- มีทั้งรถขนส่งสาธารณะที่นอกการควบคุมของรัฐและอยู่ใน

การควบคุม 

ของรัฐ 

75 

- มีรถขนส่งสาธารณะที่มกีารจัดระเบียบและอยู่ในการ

ควบคุมของรัฐ 

100 
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2.2 ระบบตรวจวัดยานยนต์ (น้ าหนัก 25%) 
 

ระบบตรวจวัดยานยนต์ คะแนน 

- ไม่มรีะบบตรวจวัดยานยนต์ 25 

- มีการสุ่มตรวจวัดยานยนต์ริมถนน 50 

- มีการตรวจวัดยานยนต์เป็นประจ า 75 

- มีทั้งการสุ่มตรวจวัดยานยนต์รมิถนน และตรวจวัดยานยนต์

เป็นประจ า  

100 

 

2.3 ร้อยละของยานยนต์ที่ผ่านค่ามาตรฐาน 

 

รอ้ยละของยานยนต ์ คะแนน 

ไม่มีการรายงานผล 0 

25 

50 

75 

100 

0 - 25 

>25 - 50 

>50 - 75 

>75 - 100 
 

3. เพื่อลดการปล่อยมลพิษทางอากาศจากแหล่งปล่อยอุตสาหกรรม 

3.1 ระบบการตรวจวัดมลพิษในอุตสาหกรรม 
 

ระบบการตรวจวัดมลพิษในอุตสาหกรรม คะแนน 

- ไม่มกีารตรวจวัดมลพิษ 

- มีการสุ่มตรวจวัดมลพิษ  

- มีการตรวจวัดมลพิษเป็นประจ า (ตามกฎระเบียบ)  

- มีการสุ่มตรวจวัดมลพิษ และตรวจวัดเป็นประจ า (ตาม

กฎระเบียบ) 

25 

50 

 

75 

 

100 

 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

4.1 โครงการรเิริ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการใชพ้ลังงาน 
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โครงการริ่เริ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการใชพ้ลังงาน คะแนน 

- ไม่มี 

- เป็นโครงการและมีการด าเนินงานในระดับประเทศ 

- เป็นโครงการและมีการด าเนินงานในระดับจังหวัด/ท้องถิ่นหรอื   

  ด าเนินงานต่อยอดในโครงการระดับประเทศ  

 

25 

 

50 

ตัวชี้วัดด้านน้ า (Clean Water) 

1.เพื่อให้ได้มาซึ่งการเข้าถึงและคุณภาพที่ดขีองน้ าเพื่อการอุปโภคและ

บริโภค 

1.1 ร้อยละของครัวเรือนที่มีการเชื่อมต่อกับระบบน้ าเพื่อการอุปโภคและ

บริโภค 
 

ร้อยละ คะแนน 

1 - 10 10 

>10 - 20 20 

>20 - 40 40 

>40 - 60 60  

>60 - 80  80  

>80 - 100 100 
 

1.2 ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงระบบน้ าใช้ของชุมชนและผ่านค่ามาตรฐาน

ระดับชาติ 
 

ร้อยละ คะแนน 

1 - 10 10 

>10 - 20 20 

>20 - 40 40 

>40 - 60 60 

>60 - 80 80  
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1.3 ร้อยละของครัวเรือนที่เชื่อมตอ่กับท่อใชน้้ าประปาและผ่านเกณฑ์

มาตรฐานน้ าดื่มของ WHO (BONUS) 

ร้อยละ คะแนน 

1 - 10 10 

>10 - 20 20 

>20 - 40 40 

>40 - 60 60 

>60 - 80 80 

>80 - 100 100 
 

2. เพื่อปกป้องแหลง่น้ า คุ้มครองระบบนิเวศ และสาธารณสุข 

2.1 ร้อยละของครัวเรือน (และชุมชน) ที่มีหรือเช่ือมตอ่ระบบบ าบัดน้ าเสีย  
 

ร้อยละ คะแนน 

1 - 10 10 

>10 - 20 20 

>20 - 40 40 

>40 - 60 60 

>60 - 80 80 

>80 - 100 100 
 

2.2 ร้อยละของพาณิชยกรรมและ/หรอือุตสาหกรรมที่มีการเชื่อมต่อระบบ

บ าบัดน้ าเสียและมีคา่น้ าทิง้ผา่นมาตรฐานน้ าทิง้ของประเทศ  
 

ร้อยละ คะแนน 

- ไมม่รีะบบตรวจวัดยานยนต์ 

- มกีารสุม่ตรวจวัดยานยนตริ์มถนน 

- มกีารตรวจวัดยานยนตเ์ป็นประจ า 

- มท้ัีงการสุ่มตรวจวัดยานยนตริ์มถนน และตรวจวัด 

   ยานยนต์เป็นประจ า  

25 

50 

75 

100 

 

2.3 ร้อยละของครัวเรือน(และชุมชน) ที่มีและ/หรอืเชื่อมตอ่ระบบบ าบัดน้ า

เสียชุมชนและผา่นมาตรฐานของประเทศ (BONUS) 
  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

86 

 

 

 

ร้อยละ คะแนน 

1 - 10 0 

>10 - 20 20 

>20 - 40 40 

>40 - 60 60 

>60 - 80 80 

>80 -1 00 100 
 

3.เพื่อความแน่ใจว่ามีความยั่งยืนของน้ าใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมทั้ง 

มีการจัดการ 

3.1 การพัฒนาและด าเนินการด้านการจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 

 

การพัฒนาและจัดการน้ าอย่างบูรณาการ คะแนน 

- ไมม่แีผน 

- อยู่ระหว่างพัฒนาแผน(ระยะเร่ิมตน้) 

- มแีผน 

- มกีารด าเนนิงานตามแผนบางส่วน 

- มกีารด าเนนิการตามแผนตามท่ีก าหนด 

0 

25 

50 

75 

100 

 

4. เพื่อให้มกีารถ่ายทอดในเรื่องความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและการรว่ม 

เป็นเจ้าของสิ่งแวดล้อม 

4.1 ร้อยละของโรงเรียนในเมืองในแตล่ะระดับ(ระดับประถมศึกษา/

มัธยมศกึษา เป็นต้น) มีโปรแกรมการอนุรักษ์น้ า 
 

ร้อยละ คะแนน 

1 - 10 0 

>10 - 20 20 

>20 - 40 40 

>40 - 60 60 

>60 - 80 80 

>80 - 100 100 
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4.2 การน าหลักสูตรการอนุรักษ์น้ าของประเทศสู่การปฏิบัติ 
 

ร้อยละ คะแนน 

1 - 10 0 

>10 - 20 20 

>20 - 40 40 

>40 - 60 60 

>60 - 80 80 

>80 - 100 100 

5. คุณภาพสิ่งแวดล้อมของน้ า 

5.1 ค่าเฉลี่ยรายปีของดัชนีคุณภาพน้ าที่ตรวจวัด (pH, DO, BOD และ Fecal 

Coliform) 
 

ร้อยละ คะแนน 

0 0 

1 25 

2 50 

3 75 

4 100 
 

4. ตัวชี้วัดด้านขยะและพืน้ที่สีเขียว (Clean and Green Land) 

4.1 เพื่อความแนใ่จว่ามีการจัดเก็บมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.1.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพืน้ที่ครอบคลุมระบบการจัดเก็บมูล

ฝอยของเทศบาล 
 

ร้อยละ คะแนน 

>50 20 

60 40 

70 60 

80 80  

90 100  
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4.2 (A) เพื่อความแน่ใจว่ามีการก าจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 

4.2.1 ร้อยละของมูลฝอยตอ่ประชากรที่ได้มกีารน าไปก าจัด ณ สถานที่

ก าจัดมูลฝอย 

ร้อยละ คะแนน 

>45 20 

55 40 

65 60 

75 80  

85 100  
 

4.3 (B) เพื่อความแนใ่จในการจัดการมูลฝอยตกค้างอย่างปลอดภัย 

4.3.2 วิธีการ อุปกรณ์ และเครื่องมือที่ใชใ้นการจัดการมูลฝอยที่มคีุณภาพ 
 

วธีิจัดการขยะมูลฝอย คะแนน 

- การฝังกลบท่ีมีการควบคุม 20 

- การฝังกลบเชงิวศิวกรรม 40 

- การฝังกลบอย่างถูกหลักสขุาภบิาลหรือการใช้เตาเผา 80 
 

4.4 การสนับสนุนให้มกีารลดมูลฝอย การตดิตามตรวจสอบอย่างไม่เป็น

ทางการ และการสนับสนุนใหม้ีการน ากลับมาใช้ใหม ่(รีไซเคิล) 

4.4.1 การลดปริมาณมูลฝอยต่อประชากร (ในช่วงเวลาอย่างนอ้ย 3 ปี) 
 

ร้อยละของมูลฝอยท่ีลดได้เทียบกับการผลิตมูลฝอยต่อประชากร คะแนน 

>3 20 

6 40 

9 60 

12 80 

15 100 

 

4.5การดูแลรักษาพืน้ที่สีเขียวในเมือง เพื่อนันทนาการและอนุรักษ์พันธุ์ไม้

ท้องถิ่น การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน การรักษาสมดุลน้ า และการ

ปรับปรุงคุณภาพอากาศ 

4.5.1 ร้อยละของพื้นที่ที่ไม่มีสิ่งปลูกสร้างต่อพืน้ที่เมืองโดยรวม 
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ร้อยละของพื้นที่ที่ไม่มีสิ่งปลูกสร้างตอ่พืน้ที่เมืองโดยรวม คะแนน 

5 20 

10 40 

15 60 

20 80 

25 100 
 

4.6 ร้อยละของพื้นที่สีเขยีวต่อพื้นที่เมอืง 
 

ร้อยละ คะแนน 

1-7 20 

ตั้งแต ่7 - 15  40 

ตั้งแต ่15 - 23  60 

ตั้งแต ่23 - 30  80 

มากกว่าหรือเท่ากับ 30  100  

 

ในการศกึษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยประเมินสัมฤทธิผลการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ตามตัวชี้วัดอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่  

1) ด้านอากาศ 2) ด้านน้ าและ 3) ด้านขยะและ 4) พืน้ที่สีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 8 สรุปกรอบแนวคิดเกี่ยวกับสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ด้านอากาศ 

พืน้ที่สีเขียว 

ด้านน้ า 

ด้านขยะ 

สัมฤทธิผลการจัดการ

สิ่งแวดล้อม 
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สัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

หมายถึง ความส าเร็จของการจัดการสิ่งแวดล้อม หรอืระดับของความมากหรือนอ้ยของ

การบรรลุเจตนารมณ์ วัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมาย ซึ่งประเมินสัมฤทธิผลการจัดการ

สิ่งแวดล้อมตามตัวชี้วัดอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึง่ประกอบไปด้วย   

1. ด้านอากาศ หมายถึง สัมฤทธิผลการจัดการอากาศ ตามตัวชีว้ัด 

1) มีขอ้มูลคุณภาพอากาศที่เชื่อถือได้ 2) ลดการปล่อยมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ 

3) ลดการปล่อยมลพิษทางอากาศจากแหล่งปล่อยอุตสาหกรรมและ 4) เพิ่มประสิทธิภาพ

การใชพ้ลังงาน 

2. ด้านน้ า หมายถึง สัมฤทธิผลการจัดการน้ า ตามตัวชีว้ัด 1) การเข้าถึงและ

คุณภาพที่ดขีองน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 2) การปกป้องแหลง่น้ า คุ้มครองระบบนิเวศ 

และสาธารณสุข 3) มีความยั่งยืนของน้ าใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมทั้งมีการจัดการ 

4) มีการถ่ายทอดในเรื่องความรับผดิชอบต่อสิ่งแวดล้อมและการรว่มเป็นเจ้าของ

สิ่งแวดล้อมและ 5) คุณภาพสิ่งแวดล้อมของน้ า 

3. ด้านขยะ หมายถึง สัมฤทธิผลการจัดการขยะ ตามตัวชี้วัด 1) การจัดเก็บมูล

ฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การก าจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภบิาล  3) การจัดการมูล

ฝอยตกค้างอย่างปลอดภัย 4) การจัดให้มีการลดมูลฝอย การตดิตามตรวจสอบอย่างไม่

เป็นทางการและการสนับสนุนให้มกีารน ากลับมาใช้ใหม่ (รีไซเคิล)  

4. ด้านพืน้ที่สีเขียว หมายถึง สัมฤทธิผลการจัดการพื้นที่สเีขียว ตามตัวชีว้ัด             

1) การดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวในเมือง เพื่อนันทนาการและอนุรักษ์พันธุ์ไม้ท้องถิ่น               

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน การรักษาสมดุลน้ า และการปรับปรุง

คุณภาพอากาศ 

บริบททางด้านสิ่งแวดล้อม ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การวิจัยเรื่องปัจจัยเชงิสาเหตุที่มีอทิธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ศึกษาบริบททางดา้นสิ่งแวดล้อม 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย ลักษณะภูมปิระเทศ  

สภาพภูมิอากาศ การเมอืงการปกครอง การแบ่งเขตการปกครอง ข้อมูลพืน้ฐาน 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และข้อมูลพื้นฐาน 
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ด้านสิ่งแวดล้อมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีรายละเอียดของแตล่ะ

ประเด็นดังนี้ 

1. ลักษณะภูมิประเทศ 

ประเทศลาว*เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งตั้งอยู่บนใจ

กลางของคาบสมุทรอินโดจีน ระหว่างละติจูดที่ 14 - 23 องศาเหนอื ลองติจูดที่ 100 - 108 

องศาตะวันออก มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นพืน้ดิน 

230,800 ตารางกิโลเมตร พืน้น้ า 6,000 ตารางกิโลเมตร โดยลาวเป็นประเทศที่ไม่มี

ทางออกสู่ทะเล เนื่องดว้ยตลอดแนวชายแดนของประเทศลาว ซึ่งมีความยาวรวม 5,083 

กิโลเมตร ล้อมรอบด้วยชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน 5 ประเทศ ดังนี้ (กรมส่งเสริมการ

ส่งออก กระทรวงพาณิชย์. 2554, หนา้ 1 – 2) 

ทิศเหนือ     ติดตอ่กับ ประเทศจนี (423 กิโลเมตร) 

ทิศใต้และทิศตะวันตก  ติดตอ่กับ ประเทศไทย (1,810 กิโลเมตร) 

ทิศใต้      ติดตอ่กับ ประเทศกัมพูชา (541 กิโลเมตร) 

ทิศตะวันออก   ติดตอ่กับ ประเทศเวียดนาม (2,130 กิโลเมตร) 

ประเทศพมา่ทางดา้นทิศตะวันตก  

(236 กิโลเมตร) 

 ความยาวพื้นที่ประเทศลาว ตั้งแตเ่หนือจรดใต้ยาวประมาณ 1,700 กิโลเมตร 

ส่วนที่กว้างที่สุดกว้าง 500 กิโลเมตร และที่แคบที่สุด 140 กิโลเมตร ภูมปิระเทศของลาว

อาจแบบได้เป็น 3 เขต คือ 

1. เขตภูเขาสูง เป็นพืน้ที่ที่สูงกว่าระดับน้ าทะเลโดยเฉลี่ย 1,500 เมตรขึ้นไป 

พืน้ที่นีอ้ยู่ในเขตภาคเหนอืของประเทศ 

2. เขตที่ราบสูง คือพื้นที่ซึ่งสูงกว่าระดับน้ าทะเลเฉลี่ย 1,000 เมตร ปรากฏ

ตั้งแต่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของที่ราบสูงเมอืงพวนไปจนถึงชายแดนกัมพูชา เขตที่ราบ

สูงนี้มทีี่ราบสูงขนาดใหญ่อยู่ 3 แห่ง ได้แก่ ที่ราบสูงเมืองพวน (แขวงเชียงขวาง) ที่ราบสูง 

นากาย (แขวงค าม่วน) และที่ราบสูงบริเวณ (ภาคใต้) 

3. เขตที่ราบลุ่ม เป็นเขตที่ราบตามแนวฝ่ังแม่น้ าโขงและแมน่้ าต่าง ๆ เป็นพืน้ที่ที่

มีความอุดมสมบูรณ์มากที่สุดในเขตพืน้ที่ทั้ง 3 เขต นับเป็นพืน้ที่อู่ขา้วอู่น้ าที่ส าคัญของ

ประเทศ แนวที่ราบลุ่มเหล่านีเ้ริ่มปรากฏตั้งแต่บริเวณตอนใต้ของแม่น้ างึม เรียกว่า ที่ราบ

ลุ่มเวียงจันทน์ ผา่นที่ราบลุ่มสะหวันนะเขต ซึ่งอยู่ตอนใต้เซบั้งไฟและเซบั้งเหียงและที่ราบ
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จ าปาสักทางภาคใต้ของสปป.ลาว ซึ่งปรากฏตามแนวแม่น้ าโขงเรื่อยไปจนจดชายแดน

ประเทศกัมพูชา ทั้งนีเ้มื่อน าเอาพื้นที่ของเขตภูเขาสูงและเขตที่ราบสูงมารวมกันแล้วจะมาก

ถึง 3 ใน 4 ของพื้นที่ประเทศลาวทั้งหมด โดยจุดที่สูงที่สุดของประเทศลาวอยู่ที่ภูเบีย้ใน

แขวงเชียงขวาง วัดความสูงได้ 2,817 เมตร 

2. สภาพภูมิอากาศ 

สปป.ลาว อยู่ในภูมิอากาศเขตรอ้น มีลมมรสุมแตไ่ม่มีลมพายุ ส าหรับเขต

ภูเขาภาคเหนือและเขตเทือกเขา อากาศมลีักษณะกึ่งร้อนกึ่งหนาวอุณหภูมสิะสมเฉลี่ย

ประจ าปีสูงถึง 15 - 30 องศาเซลเซียส และความแตกต่างของอุณหภูมริะหว่างกลางวัน

และกลางคนืมปีระมาณ 10 องศาเซลเซียส จ านวนช่ัวโมงที่มแีสงแดดต่อปีประมาณ 2,300 

- 2,400 ช่ัวโมง (ประมาณ 6.3 - 6.5 ช่ัวโมงตอ่วัน) ความชื้นสัมพัทธ์ของอากาศ                     

มีประมาณร้อยละ 70 - 85 ปริมาณน้ าฝนในฤดูฝน (ตั้งแตเ่ดือนพฤษภาคม ถึงตุลาคม)             

มีร้อยละ 75 - 90 ส่วนในฤดูแล้ง (ตั้งแตเ่ดือนพฤศจกิายน ถึงเมษายน) ปริมาณน้ าฝน            

มีเพียงรอ้ยละ 10 - 25 และปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่อปีของแต่ละเขตก็แตกต่างกันอย่าง

มากมาย เชน่ เขตเทือกเขาบริเวณทางใต้ได้รับน้ าฝนเฉลี่ยปีละ 300 เซนติเมตร  

อุณหภูมิเฉลี่ยที่นครหลวงเวียงจันทน์ 25 องศาเซลเซียส (ม.ค.) และ 36 -

37 องศาเซลเซียส (เม.ย.) ปริมาณฝนเฉลี่ย 171.5 เซนติเมตรต่อปี ขณะที่บริเวณแขวงเชยีง

ขวาง แขวงหลวงพระบาง แขวงไซยะบุลี ได้รับเพียงแค่ 100 - 150 เซนติเมตร ส่วนแขวง

สะหวันนะเขตในช่วงนีไ้ด้รับปริมาณน้ าฝน 150 - 200 เซนติเมตร เช่นเดียวกับแขวงพงสาลี 

แขวงหลวงน้ าทาและแขวงบ่อแก้ว 

3. การเมืองการปกครอง 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ สปป.ลาว มาเป็นระบอบสังคม

นิยมตัง้แต่วันที่ 2 ธันวาคม 2518 ต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ มากมายทั้งด้าน

เศรษฐกิจ การเมอืงและสังคมแตย่ังได้รับความช่วยเหลือจากเครือประเทศสังคมนิยม

โดยเฉพาะสหภาพโซเวียตและเวียดนาม ท าให้ลาวได้ยึดถือทั้งสองประเทศเป็นแนวทาง 

การพัฒนาประเทศมาตลอด จนกระทั่งสหภาพโซเวียตเปลี่ยนมาใช้นโยบาย Perestroika 

และเวียดนามเปลี่ยนมาใช้นโยบาย Doi Moi มีผลใหล้าวต้องปรับนโยบายมาพึ่งตนเองมาก

ขึน้ด้วยการน านโยบาย “จนิตนาการใหม่” (New Economic Mechanism : NEM) มาใช้ตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา โดยเน้นความส าคัญของระบบราคาที่เป็นไปตามกลไกตลาดและ 
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การบริหารในเชงิธุรกิจมากขึน้ แตถ่ึงกระนั้นระบอบการปกครองของ สปป. ลาว ยังคงยึด

ระบอบ “สังคมนยิมประชาธิปไตย” เชน่เดิมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว              

มีการปกครองในระบบพรรคการเมอืงเพียงพรรคเดียวคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว            

(Lao People’s Revolutionary Party : LPRP) และมีสภาเดียวคือ สภาแหง่ชาติ ท าหน้าที่ดา้น 

นิตบิัญญัติและตุลาการดูแลอนุมัตงิบประมาณ การออกและแก้ไขกฎหมาย ตลอดจน

พระราชบัญญัติต่าง ๆ รวมทั้งก ากับดูแลการท างานของรัฐบาล มีประธานประเทศ                 

ซึง่เป็นหัวหน้าพรรค LPRP เป็นผู้น าประเทศ มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุม 

การบริหารประเทศทั้งหมด และนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่หัวหน้าคณะรัฐบาล                             

โดยทั้ง 3 ต าแหน่งมีวาระการด ารงต าแหน่งครั้งละ 5 ปี 

4. การแบ่งเขตการปกครอง 

ประเทศลาวแบ่งเป็น 17 แขวง และ 1 นครหลวง (ได้แก่ นครหลวง

เวียงจันทน์) แขวงแตล่ะแขวงจะแบ่งเป็นเมือง ซึ่งจะมีหนึ่งเมืองเป็นเมืองหลวงของแขวง

เรียกว่า เมืองเอก ในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 ได้มกีารยุบเขตพิเศษไชยสมบูรณ์

อย่างเป็นทางการตามด ารัสนายกรัฐมนตรี (ค าสั่งนายกรัฐมนตร)ี เลขที่ 10/นย. ลงวันที ่ 

13 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยเมืองท่าโทมถูกรวมกับแขวงเชยีงขวางและเมืองไชยสมบูรณ์

ถูกรวมกับแขวงเวียงจันทน์ ต่อมาในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ทางการลาวได้จัดตัง้

แขวงใหมใ่นบริเวณที่เคยเป็นเขตพิเศษไชยสมบูรณ์เดิมกับ 2 หมูบ่้านจากเมอืงวังเวียงใน

แขวงเวียงจันทน์ โดยใช้ช่ือว่า "แขวงไชยสมบูรณ์" แบ่งเขตปกครองย่อยออกเป็น 5 เมือง 

ได้แก่ เมอืงอะนุวง (เดิมช่ือเมอืงไชยสมบูรณ์) เมอืงห่ม เมอืงท่าทูม เมืองล่องสานและเมือง

ล่องแจ้ง 
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https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.m.wikipedia.org/wiki/27_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.m.wikipedia.org/wiki/13_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A1
https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.m.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C


 

94 

 

 

 

ตาราง 5 การแบ่งเขตการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

แขวง พืน้ที่(ตารางกิโลเมตร) 
ประชากร 

(คน) 

1. แขวงพงสาลี 16,315 177,989 

2. แขวงหลวงน้ าทา 15,415 175,753 

3. แขวงบ่อแก้ว 15,880 179,243 

4. แขวงอุดมไซ 16,389 307,622 

5. แขวงหลวงพระบาง 8,300 431,889 

6. แขวงไชยบุรี 7,665 381,376 

7. แขวงหัวพัน 14,863 289,393 

8. แขวงเชียงขวาง 6,196 244,684 

9. แขวงเวียงจันท์ 16,270 419,090 

10. นครหลวงเวียงจันท์ 15,927 820,940 

11. แขวงไชยสมบูรณ์ 10,691 85,168 

12. แขวงบอลิค าไซ 21,774 273,619 

13. แขวงค าม่วน 9,325 392,051 

12. แขวงบอลิค าไซ 16,875 273,619 

13. แขวงค าม่วน 16,500 392,051 

14. แขวงสะหวันนะเขต 10,320 969,697 

15. แขวงจ าปาศักดิ์ 15,370 694,023 

16. แขวงสาละวัน 3,920 396,942 

 

ที่มา : ข้อมูลบุคลากรสาธารณรัฐประชาชาธิปไตยประชาชนลาว, 2558 
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5. ข้อมูลพื้นฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557) 

5.1 ทรัพยากรดิน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศที่ไม่มอีาณาเขตติด

ทะเล มีพื้นที่ประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 23,680,000 เฮกตาร ์

และเนื่องจากพืน้ที่ส่วนใหญ่กว่าร้อยล 70 เป็นพืน้ที่ภูเขาสูงที่มีความชันมากกว่า 20 องศา 

ท าให้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นที่ของตัวเมืองรวมกันทั้งประเทศนอ้ย

กว่าร้อยละ 1 นอกจากนี้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นที่ทางการเกษตร

เพียงร้อยละ 3.8 จากพืน้ที่ที่สามารถท าการเกษตรได้ทั้งหมดประมาณร้อยละ 8                     

โดยแบ่งเป็นพืน้ที่ปลูกข้าวประมาณร้อยละ 78 ปัจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวก าลังประสบกับปัญหาการกัดเซาะหน้าดิน เนื่องมาจากการใชพ้ืน้ที่ดินผดิประเภท             

พืน้ผิวหน้าดินเสื่อมโทรมจากสารเคมีและยาฆ่าแมลง เป็นต้น รวมไปถึงการชะล้างหนา้ดิน

จากปริมาณฝนที่ตกอย่างหนัก ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงตอ่การลดลงของ

ผลผลิตทางการเกษตร 

5.2 ทรัพยากรป่าไม้ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นประเทศที่อุดมไปด้วย

ทรัพยากรด้านป่าไม้ จากข้อมูลรายงานของธนาคารโลกในปี พ.ศ. 2545 พบว่า 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นที่ป่าประมาณ 10.2 ล้านเฮกตาร์ หรือคิดเป็น

ประมาณร้อยละ 41.5 ของพืน้ที่ทั้งหมด โดยมีลักษณะป่าแบบป่าผลัดใบแบบผสม ได้แก่ 

ป่าเต็งรัง ป่าดิบแล้งและป่าสน เป็นต้น อย่างไรก็ตามจากรายงานของธนาคารโลก พบว่า 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีอัตราการลดลงของพื้นที่ป่าอยู่ที่ประมาณ 

53,000 เฮกตาร์ต่อปี ซึ่งมีสาเหตุการลดลงมาจากอุตสาหกรรมป่าไม้หรอืการลักลอบตัด

ป่าไม้ในเชิงพาณิชย์ (ขายเนื้อไม้) และความต้องการพื้นที่ป่าส าหรับการเกษตร นอกจากนี้

ยังพบว่ากว่าร้อยละ 80 ของประชากรจะใช้เชื้อเพลิงจากไม้ฟืนส าหรับการหุงต้มอาหาร           

ในครัวเรือน โดยมีอัตราการใช้เชือ้เพลิงอยู่ที่ 1 ลูกบาศก์เมตรต่อคนตอ่ปี 

5.3 ทรัพยากรสัตว์ป่า 

จากข้อมูลรายงานของธนาคารโลก พบว่า ในปี พ.ศ. 2542 สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีทรัพยากรสัตว์ป่าซึ่งแยกตามชนิดได้ คือ สัตว์เลี้ยงลูกด้วย

นม ร้อยละ 37 สัตว์ปีกร้อยละ 19 สัตว์เลือ้ยคลานร้อยละ 22 สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ าร้อยละ 17 
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และปลาร้อยละ 5 เป็นต้น โดยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจัดเป็นประเทศใน

ภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มชีนิดของสัตว์เลีย้งลูกด้วยนมมากที่สุด ซึ่งมีสัตว์เลี้ยงลูก

ด้วยนม 2 สายพันธุ์ที่ถูกจัดเป็นสัตว์ป่าใกล้สูญพันธุ์ของโลกคือ กูปรี (Kouprey) และแรด

ชวา (Java Rhinoceros) (ปัจจุบันสามารถพบได้ทีแ่ขวงไชยะบุรี) นอกจากนี้ปลาบึกก็ถูก

จัดเป็นสัตว์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์เช่นกัน โดยมีสาเหตุหลักมาจากการประมงในแม่น้ าโขงที่เพิ่ม

สูงขึ้นและการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนข์องแมน่้ าจากการสร้างเขื่อนหรอืการพัฒนาระบบ

ชลประทานในเขตลุ่มแม่น้ าโขง 

5.4 ทรัพยากรน้ า 

แมน่้ าโขงมรีะยะทางผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวรวม

ทั้งสิน้ ประมาณ1,860 กิโลเมตร ซึ่งคิดเป็นพืน้ที่ลุม่แมน่้ าโขงถึงร้อยละ 90 ของพื้นที่

ประเทศทั้งหมด อย่างไรก็ตามแม้ว่าสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะมีพื้นที่ลุ่ม

แมน่้ าถึงร้อยละ 90 แตป่ริมาณการใช้น้ าของประเทศก็ยังคงมคี่าสูงกว่าความสามารถ          

ในการกักเก็บของแหล่งน้ าตามธรรมชาติ โดยจากข้อมูลรายงานของธนาคารโลก พบว่า 

ปริมาณน้ าฝนที่ตกลงพื้นที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีปริมาณทั้งสิน้ 434 

พันล้านลูกบาศก์เมตรตอ่ปี ซึ่งน้อยกว่าร้อยละ 50 จะกลายเป็นน้ าท่า นอกจากนี้ยังพบว่า

ในปี พ.ศ. 2543 ความต้องการปริมาณน้ าเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ในประเทศสูงถึง 1 พันล้าน

ลูกบาศก์เมตรตอ่ปี ซึ่งจ าแนกได้เป็นใช้เพื่อการเกษตรร้อยละ 90 ใช้อุปโภคบริโภคร้อยละ 

4 และอุตสาหกรรมร้อยละ 6 อย่างไรก็ตามแม้วา่การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าจะใช้

เพื่อการเกษตร แตก่ารพัฒนาทรัพยากรน้ าส่วนใหญ่จะมีจุดประสงค์เพื่อการแก้ปัญหาน้ า

ท่วม การอุปโภคบริโภคในหน้าแล้งและเพื่อการอุตสาหกรรมในประเทศ 

6. ข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและพัฒนา (องค์การมหาชน), 2557) 

6.1 คุณภาพน้ าในแหลง่น้ าผิวดิน 

จากรายงานของธนาคารโลกเรื่องคุณภาพน้ าผวิดินในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวจัดอยู่ในเกณฑด์ี คือ มีคา่ออกซิเจนละลายน้ า (DO) สูง และ 

มีแร่ธาตุ (Nutrients) ละลายอยู่น้อย อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่ส าคัญในด้านคุณภาพน้ าผวิดิน 

ที่พบในจะมีตะกอนดินปริมาณมาก (0.41 – 3.45 ตันต่อเฮกแตร์ตอ่ปี) ท าให้น้ ามีความขุ่น

สูง นอกจากนี้ จากการขยายตัวของจ านวนประชากร และการพัฒนาในด้านสังคมและ

เศรษฐกิจส่งผลให้แหลง่น้ าผิวดนิมคีุณภาพแย่ลง โดยมีการตรวจพบของเสียต่าง ๆ จากน้ า
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เสียในเขตเมือง เช่น ขยะมูลฝอย เศษพลาสติก น้ ามันและไขมัน โลหะหนักจ าพวกตะกั่ว 

รวมถึงสารอาหาร (nutrients) และโคลิฟอร์มแบคทีเรยีในเขตพืน้ที่อยู่อาศัยอีกด้วย                   

ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการที่ประชาชนทิ้งน้ าเสียหรือน้ าที่ใชแ้ล้วในที่สาธารณะและเขา้สู่

ระบบระบายน้ าลงสู่แมน่้ าในที่สุด รวมถึงปัญหาการรั่วซึมของระบบท่อรองรับน้ าเสีย ท าให้

มีน้ าเสียจากบ่อเกรอะหรือบ้านเรือนไหลรวมเข้าสู่ระบบระบายน้ าอีกด้วย นอกจากนี้ยังมี

น้ าเสียบางสว่นที่เพิ่มขึ้นจากอุตสาหกรรมใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เชน่ 

อุตสาหกรรมกระดาษ หรอือุตสาหกรรมอาหาร ทั้งที่เป็นโรงงานขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมที่กล่าวถึงนีส้่วนใหญ่ยังไม่มกีารจัดการน้ าเสียอย่างถูกวิธีหรือไมม่ี

ระบบบ าบัดน้ าเสีย ท าใหน้้ าเสียที่เกิดจากการผลิตปนเปื้อนออกสู่สิ่งแวดล้อม 

6.2 คุณภาพอากาศ 

คุณภาพอากาศใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งในเขต

เมืองและเขตชนบทจัดอยู่ในขั้นยอมรับได้ (Acceptable level) อย่างไรก็ดีการตรวจวัด

คุณภาพอากาศยังคงจ ากัดอยู่ในเฉพาะบางพื้นที่ เชน่ นครหลวงเวียงจันทน์ เท่านั้น 

โดยสารมลภาวะที่ส าคัญ ได้แก่ ปริมาณฝุน่ละอองรวม (Total Suspended Particulates, 

TSP) ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) แก๊สซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 

และแก๊สไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ซึ่งความเข้มข้นของสารมลภาวะทั้งหมดมคี่าผา่น

มาตรฐานคุณภาพอากาศของประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวในการตรวจวัด ได้แก่ ประเทศเดนมาร์กและสหรัฐอเมริกา  แหล่งที่ก่อให้เกิด

มลภาวะอากาศในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ส าคัญที่สุด คือ ยานพาหนะ 

ในเขตชุมชนเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งรถจักรยานยนต์ซึ่งจ านวนสูงขึ้นจากในอดีต และยังมี

แนวโน้มจะเพิ่มจ านวนขึน้อีกในอนาคต รวมทั้งมกีารขยายตัวของอุตสาหกรรมอยู่บ้าง             

ซึ่งทั้งหมดนี้ก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของมลภาวะทางอากาศ ทั้งปริมาณฝุน่ละอองรวมและ

แก๊สคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) รวมไปถึงฝุ่น PM10 ที่มีแนวโน้มจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ของมนุษย์ 

6.3 เสียงและความสั่นสะเทือน 

ไม่พบข้อมูลรายงานหรอืข้อร้องเรียนด้านมลภาวะทางเสียงและ 

ความสั่นสะเทือนใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

6.4 ขยะมูลฝอย 

สถานการณข์ยะมูลฝอยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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มีแนวโน้มที่จะมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นจากอัตราการก่อให้เกิดขยะ (Waste Generation Rate) 

ของประชาชนที่สูงขึน้ รวมทั้งจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น โดยองค์ประกอบหลักของขยะ

มูลฝอยใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ ขยะอนิทรีย์ร้อยละ 30 ขยะ

พลาสตกิร้อยละ 30 ขยะขายได้รอ้ยละ 25 และขยะจ าพวกกระดาษร้อยละ 15 ซึ่งการ

ก าจัดขยะมูลฝอยใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะใช้วธิีการฝังกลบในหลุมฝัง

กลบซึ่งไม่มรีะบบจัดการน้ าชะขยะ (Leachate) และระบบติดตามตรวจสอบ อย่างไรก็ตาม

หลุมฝังกลบดังกล่าวนีม้ีอยู่เฉพาะในพืน้ที่เมืองนครหลวงเวียงจันทน์ และเมืองระดับรองอกี 

4 แห่ง ได้แก่ เมืองหลวงพระบาง เมอืงท่าแขก เมืองสะหวันนะเขต และเมืองปากเซเท่านั้น 

ส่วนในพื้นที่อื่น ๆ นอกเหนือจากนี้จะใช้วธิีการเทกอง (Open Dumping) ในการก าจัดขยะ

มูลฝอย รวมไปถึงขยะอันตรายและขยะตดิเชือ้ ซึ่งไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม

หลักวิชาการอีกด้วย 

6.5 ของเสียอันตราย 

ของเสียหรอืสารเคมีอันตรายที่มรีายงานการตรวจพบใน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ โลหะหนัก สารอินทรีย์ที่มคีวามคงตัวสูง(Persistent 

Organic Pollutants, POPs) เชน่ สารก าจัดศัตรูพืช (Pesticide) เป็นต้น ส าหรับโลหะหนัก           

ที่ตรวจพบประกอบด้วยปรอท ตะกั่ว แคดเมียม สารหนู โครเมียม ทองแดง และสังกะส ี 

ซึ่งเกิดจากอุตสาหกรรมและการท าเหมอืงแรท่ าให้เกิดการปนเปื้อนในแหล่งงน้ าผวิดิน           

ในของสารจ าพวก POPs พบว่า ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงมีการใช้

สารก าจัดศัตรูพืช ที่มกีารห้ามใชไ้ปแล้ว โดยมีการน าเข้ามาจากประเทศใกล้เคียง 

นอกจากนีย้ัง พบสารจ าพวก PCBs จากหมอ้แปลงไฟฟ้าเก่า และสารในกลุ่ม Dioxin และ 

Furan จากการเผาขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรม 
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนและชุมชน งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ตามล าดับ ดังนี้ 

1. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

กานต์ เสกขุนทด (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่อง ปัจจัยที่สง่ผลตอ่

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติของมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า ปัจจัยด้านการ

สนับสนุนการปฏิบัติปัจจัยด้านศักยภาพหน่วยปฏิบัติ และความส าเร็จของการน านโยบาย

ไปปฏิบัติอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละกลุ่มมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยโยบาย ปัจจัยด้านการสนับสนุนการปฏิบัติ ปัจจัยด้านศักยภาพหนว่ย

ปฏิบัติ และความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 ทุกด้าน ปัจจัยสาระนโยบาย ปัจจัยการสนับสนุนการปฏิบัติ และปัจจัย

ศักยภาพหน่วยปฏิบัติมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงกับความส าเร็จของการน า

นโยบายไปปฏิบัติอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สมการพยากรณ์ความส าเร็จของ

การน านโยบายไปปฏิบัติ เขียนในรูปคะแนนดบิได้ดังนี้ y = 1.360+.673X10+.410X7+ 

.217X9+ .170X2+ .117X12+ .098X8+.066X3-.055X1 จากสมการแสดงว่า เมื่อเพิ่มหรอื

ลดการบริหารจัดการในหน่วยปฏิบัติ (X10) การพัฒนาบุคลากร (X7) ภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหาร (X9) ความสอดคล้องของแนวปฏิบัติ (X2) ระบบการท างาน (X12) โครงสร้าง

องค์การ (X8) มาตรฐานนโยบาย (X3) จะมีผลท าใหค้วามส าเร็จของการน านโยบายไป

ปฏิบัติเพิ่มหรอืลดในทิศทางเดียวกัน และเมื่อเพิ่มหรอืลดวัตถุประสงค์นโยบาย (X1)                

จะมีผลท าใหค้วามส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเพิ่ม หรอืลดในทิศทางตรงกันข้าม 

และ y = .803+.800ORG+.192POL+ .167SUP จากสมการแสดงว่า เมื่อเพิ่มหรอืลดปัจจัย

ศักยภาพหน่วยปฏิบัติ (ORG) ปัจจัยสาระนโยบาย (POL) และปัจจัยสนับสนุนการ

ปฏิบัติงาน (SUP) จะมีผลท าให้ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเพิ่มหรอืลด                  

ในทิศทางเดียวกัน และจากการสัมภาษณ์เชิงลกึมีความเห็นด้วยว่า ปัจจัยนโยบาย ปัจจัย
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การสนับสนุนการปฏิบัติ และปัจจัยศักยภาพหน่วยปฏิบัติมีความสัมพันธ์ทางบวก          

ในระดับสูงกับความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 

พุมมา  คนขยัน (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการน า

นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของสถานี

ต ารวจภูธรจังหวัดประจวบคีรขีันธ์ พบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับปานกลาง                 

เมื่อพจิารณารายเป็นรายด้านเรียงล าดับจากมากไปน้อยดังนี้ ด้านวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย ด้านการสื่อสาร ด้านคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ด้านคุณสมบัติของสถานี

ต ารวจ ด้านสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมอืง และด้านทรัพยากรนโยบาย ส าหรับผล

นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในภาพรวม 

มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากมากไปน้อยดังนี้  

ด้านการดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาและครอบครัว และด้านการป้องกันควบคุมแหล่งอบายมุข 

ปัจจัยการน านโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติมีความสัมพันธ์ 

ในทางบวกกับนโยบายเพิ่มประสทิธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงให้เห็นว่า ผูบ้ังคับบัญชาควรมีการวางแผนการน า

นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติให้มาก

ยิ่งขึ้นและข้อค้นพบจากการวิจัย คือ เจ้าหน้าต ารวจมกีารก าหนดกรอบแนวทางในการ

ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถท าความเข้าใจและปฏิบัติตาม

ได้โดยงา่ย โดยวัดจากเรื่องความชัดเจนในวัตถุประสงค์ ความง่ายต่อการท าความเข้าใจ            

ในนโยบาย และสามารถปฏิบัติงานตามได้โดยง่าย 

ชูชาติ  ปุษยะนาวิน (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องการน านโยบาย

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร การศกึษาในหัวข้อ “การน า

นโยบายเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร พบว่า กระบวนการน านโยบาย

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน  

1) การแปลงนโยบายไปสู่แผนหลักและประเมินผล 2) การจัดท าโครงการสนับสนุนแผน

และ 3) การน าโครงการไปปฏิบัติ  

ธันภัทร โคตรสิงห์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องการน านโยบายโฉนด

ชุมชนไปปฏิบัติการศกึษาเรื่อง “การน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ” พบว่า กระบวนการ

น านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติได้เป็น 5 ขั้นตอนหลักได้แก่ การก าหนดผูร้ับผิดชอบ

นโยบายการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ การสร้างการยอมรับในนโยบาย การด าเนินงาน
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เพื่อจัดให้มโีฉนดชุมชน และการสรา้งความรว่มมอืระหว่างหน่วยงาน โดยพบว่ามีเงื่อนไข           

ที่มอีิทธิพลต่อผลผลติของนโยบายโฉนดชุมชน แบ่งเป็น 6 ด้าน 19 เงื่อนไขประกอบด้วย 

1) ด้านเนือ้หาสาระของนโยบาย ม ี2 เงื่อนไขได้แก่ ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ

นโยบาย และความชัดเจนในเนือ้หาสาระของนโยบาย 2) ด้านสมรรถนะขององค์การที่น า

นโยบายไปปฏิบัติ ม ี2 เงื่อนไข ได้แก่ โครงสร้างในการด าเนินงานนโยบายโฉนดชุมชนและ

ทรัพยากรในการด าเนินงานนโยบายโฉนดชุมชน 3) ด้านหน่วยงานที่รับผดิชอบดูแลที่ดนิ            

ม ี3 เงื่อนไข ได้แก่ กฎระเบียบกฎหมายของหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ทัศนคตขิองผู้ปฏิบัติงาน

ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และความร่วมมือในการด าเนินงานโฉนดชุมชนจากหน่วยงาน              

ที่เกี่ยวข้อง 4) ด้านพฤติกรรมผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ม ี4 เงื่อนไขได้แก่ การยอมปฏิบัติตาม

นโยบาย การหลกีเลี่ยงการน านโยบายไปปฏิบัติ การถ่วงเวลา และ การยึดถือกฎหมาย

แบบกัดคัมภรี์ 5) ด้านการเมอืงและระบบราชการ มี 5 เงื่อนไขได้แก่ การมีสว่นร่วมของ             

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียในการก าหนดนโยบาย ระบบราชการและกระบวนการทางกฎหมาย 

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล อ านาจทางการเมืองและผลประโยชน์ และสถานการณ์ความ

ขัดแย้งทางการเมอืง และ 6) ด้านกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย ม ี3 เงื่อนไข ได้แก่ ประเภท

และลักษณะที่ดนิของชุมชน ความพรอ้มของชุมชน และการมสี่วนรว่มของชุมชน             

ส่วนเงื่อนไขที่สง่ผลใหชุ้มชนได้รับโฉนดชุมชน พบว่ามี 5 เงื่อนไขได้แก่ การตอ่สู้อย่าง

ยาวนานเรื่องสทิธิในที่ดินท ากินของชุมชน การมสีมาชิกในชุมชนที่เข้มแข็ง การเข้าร่วมกับ

เครือขา่ยปฏิรูปที่ดนิแห่งประเทศไทยเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย การมีหนว่ยงานรองรับสิทธิ์

การใชป้ระโยชน์ในที่ดินตามกฎหมาย และการหนุนช่วยจากนักวิชาการ ส่วนแนวทาง           

ในการด าเนินงานเพื่อใหน้โยบายโฉนดชุมชนสามารถด าเนินไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากยิ่งขึน้มดีังต่อไปนี้ 1) การสร้างความชัดเจนในนโยบายโดยการจ ากัด

ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายและการก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน 2) การเสริมสร้าง

ความรว่มมอืระหว่างหนว่ยงาน 3) การจัดใหม้ีหน่วยงานที่รับผดิชอบนโยบายโฉนดชุมชน

โดยตรงโดย 4) การก าหนดกฎหมายขึ้นมารองรับการน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ และ 

5) การสรา้งแรงจูงใจในการท างานและการสร้างความผูกพันในเป้าหมายของนโยบาย             

ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะสามารถด าเนินการได้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลจะต้อง

ได้รับการสนับสนุนทางการเมอืงทั้งจากฝ่ายรัฐบาลและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

กฤษณ์  รักชาติเจริญ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องปัจจัยชีว้ัด

ความส าเร็จในการขับเคลื่อนมตสิมัชชาสุขภาพแห่งชาติสู่การปฏิบัติ พบว่า 1) ตัวชี้วัด             
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ที่เหมาะสมตอ่การสร้างความส าเร็จของการน ามตสิมัชชาสุขภาพแหง่ชาติไปปฏิบัติ

สามารถจ าแนกปัจจัยที่ส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ทั้งสิน้ 6 ปัจจัย โดยในแต่ละ

ปัจจัยจะมีตัวชี้วัดที่หลากหลาย ซึ่งต้องมีการประเมินผ่านองคป์ระกอบย่อย ๆ จ านวนหนึ่ง

เพื่อใช้ช้ีวัดความส าเร็จในการขับเคลื่อนมติ (นโยบาย) ไปสู่การปฏิบัติ มีดังนี้ ปัจจัยที่ 1 

ปัจจัยด้านเนื้อหาของนโยบายปัจจัยที่ 2 ปัจจัยหน่วยงานและองค์การที่ขับเคลื่อนนโยบาย 

ปัจจัยที่ 3 ปัจจัยพืน้ที่และประชาชนที่ได้รับผลจากนโยบาย ปัจจัยที่ 4 ปัจจัย

สภาพแวดล้อมของนโยบาย ปัจจัยที่ 5 ปัจจัยผูน้ าและผู้ปฏิบัติงานของนโยบายและปัจจัย 

ที ่6 ปัจจัยภายนอกที่สง่ผลต่อนโยบาย 

พันจ่าโทอนุสร ค าวัง (2558, หนา้ 13) ได้ท าการศกึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อ

ความส าเร็จของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วยชุมชน : กรณีศึกษา บ้านวังฆ้อง 

ต าบลถืมตอง อ าเภอเมอืงน่าน จังหวัดน่าน พบว่า รูปแบบในการบริหารจัดการขยะ          

ของชุมชนบ้านวังฆ้องได้เริ่มจากครัวเรือน โดยการส่งเสริมและการสร้างความเข้าใจ             

ในกระบวนการจัดการขยะจากจุดเริ่มต้น ให้ครัวเรือนมีการคัดแยกขยะและกระบวนการ

จัดการขยะที่คัดแยกในแต่ละประเภท ผา่นสื่อต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจและ

จติส านึกในการด าเนินการใหแ้ก่ครัวเรือนในชุมชน มีการประยุกต์ใชห้ลัก 3 Rs            

การด าเนินงานตามแนวปรัชญา ”เศรษฐกิจพอเพียง” การจัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิลและ           

การจัดตลาดนัดขยะรีไซเคิล ปัจจัยที่มผีลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการขยะ              

มูลฝอยชุมชนบ้านวังฆ้อง แยกเป็นปัจจัยภายในที่มีผลต่อความส าเร็จของการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบ้านวังฆ้อง ได้แก่ การมผีู้น าและคณะกรรมการที่เข้มแข็ง 

การมสี่วนรว่มจากกลุ่มพลังต่าง ๆ ในชุมชน เช่นกลุ่มพลังของผูสู้งอายุ เด็กและเยาวชน 

กลุ่มแม่บ้าน และอสม. วัด ความสามัคคีและจติส านึกของคนในชุมชนที่มีสว่นร่วมในการ

คัดแยกขยะจากต้นทางและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของชุมชนบ้านวังฆ้อง ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนในเชิงนโยบาย แผนงาน

และงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลถืมตอง ได้รับการสนับสนุนจากภาคี

เครือขา่ยต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น บริษัทวงษ์พาณชิย์สาขาพระธาตุเขาน้อย และสาขาอ าเภอนา

น้อยที่เข้ามารับซือ้ถึงในชุมชน ภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานองค์กรภาครัฐที่อยู่ในชุมชนและ

นอกชุมชน เช่น โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ โรงเรียน ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดล้อม สภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย Thailand Institute of Packaging and Recycling 
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Management for Sustainable Management, หรอื ทิป เอ็ม เซ่ ร่วมกับกรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม จนส่งผลใหชุ้มชนบ้านวังฆ้องเป็นชุมชนปลอดขยะ ได้รับรางวัลในการ

เข้าร่วมประกวดรางวัลโครงการจัดตัง้ธนาคารวัสดุรีไซเคิล 400 ชุมชน ประเภทชุมชน

เครือขา่ย รับพระราชทานถ้วยรางวัลจากสมเด็จพระเทพพระรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมาร ีปี 2553 จัดโดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ร่วมกับสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑแ์ละรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดล้อมสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

กัมปนาท พรพรหมวินจิ (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องประสิทธิผล

การน านโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาล

ในภาคตะวันออก พบว่า โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง โดยที่ดา้นการบรรลุวัตถุประสงค์ของ

นโยบายที่อยู่ในระดับสูงสุดนั้นเนื่องจากหน่วยงานเทศบาลและประชาชนมคีวามร่วมมอืกัน

อย่างแท้จริงในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนด้านความ

ยั่งยืนของวถิีชุมชนที่อยู่ในระดับต่ าสุดนั้น เนื่องจากประชาชนมคีวามฟุ้งเฟ้อตามกระแส 

โลกาภวิัตน์ที่เป็นแรงผลักดันให้เกิดค่านยิมสากล โดยละเลยมิติความเป็นมนุษย์สง่ผลให้

เกิดสภาพการเสีย ดุลยภาพของการพัฒนาชุมชน 2) ปัจจัยที่มผีลตอ่ประสิทธิผลการน า

นโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก ม ี3 ปัจจัย ประกอบด้วย               

8 ตัวแปร คือ 1) ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ ม ี3 ตัวแปร ได้แก่ วัตถุประสงค์ มีวัดผล

และประเมินผลได้ และการสนับสนุนทางการเมือง 2) ปัจจัยเศรษฐกิจพอเพียง มี 3 ตัวแปร 

ได้แก่ สิ่งแวดล้อม การสนับสนุนและทรัพยากรธรรมชาติและ 3) ปัจจัยการพัฒนาชุมชน  

ม ี2 ตัวแปร ได้แก่ สถานภาพในชุมชนและการมสี่วนรว่มของประชาชน โดยปัจจัยทั้ง              

3 ดังกล่าว สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิผลการน านโยบายพัฒนาชุมชนไป

ปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกได้รอ้ยละ 54.20 (Adjusted R2 = 0.542) อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 3) แนวทางการปรับปรุงประสทิธิผลการน านโยบาย

พัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ เทศบาลในภาคตะวันออก ที่เสนอแนะประกอบด้วย การปฏิบัติ

ที่ส าคัญ 4 ประการคอื 1) ประสิทธิผลการน านโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาล 

ในภาคตะวันออกต้องมแีนวทางการปฏิบัติและหลักการด าเนนิงานที่แตกต่าง กล่าวคือ                 

การพัฒนาที่มุง่เน้นพืน้ที่หมู่บ้านและชุมชนควรค านึงถึงปัจจัยความแตกต่าง ความต้องการ

ที่แท้จริงของชุมชน 2) ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก 
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ควรส่งเสริม การประกอบอาชีพฝกึอาชีพ การสร้างงานและจ้างงานในชุมชน รวมถึงการ

พัฒนาผูส้อนและบุคลากร ทางการศึกษาให้ปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพและตอ่เนื่อง  

3) ด้านเศรษฐกิจพอเพียงควรมีการปรับปรุง สภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ             

ให้ดีขึ้นในด้านต่าง ๆ เชน่ ใช้ทรัพยากรน้ าอย่างประหยัด การบ ารุงรักษาและบ าบัดมลพิษ 

และ 4) ด้านการพัฒนาชุมชนควรใหป้ระชาชนและชุมชนมสี่วนรว่มในการก าหนดทิศ

ทางการพัฒนาชุมชน การน าเสนอโครงการตา่ง ๆ กับเจา้หน้าที่รัฐเกี่ยวกับปัญหาและ

ความตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริง 

ขวัญฤดี  จันทิมา (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการจัดการขยะของ

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอ านาจเจริญ  

พบว่า การน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

จัดการขยะมีความแตกต่างกันไป ตามขนาดขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สภาพปัญหา

ของท้องถิ่นและข้อจ ากัดต่าง ๆ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ส่วนใหญ่ร้อยละ 58.6 ไม่มี

สถานที่ จัดขยะ ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ที่มสีถานที่ก าจัดขยะจ านวนมากกว่า

ครึ่งหนึ่งมีระบบการก าจัดที่ไม่ถูกหลักสุขาภบิาล แมว้่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              

ส่วนใหญ่เริ่มมีกิจกรรมส่งเสริมการมสี่วนร่วมจากชุมชนในการจัดการขยะในหลายรูปแบบ 

แตย่ังด าเนินการจ าเพาะบางชุมชน ในการน านโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการ

จัดการขยะไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายได้รับการ

ประเมินในระดับสูงสุด ปัจจัยด้านสมรรถนะบุคลากร ด้านการมีสว่นร่วมของประชาชน 

ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านสมรรถนะองค์กรและด้านทรัพยากรในการด าเนินงานได้รับ

การประเมนิและมีความส าคัญรองลงมาตามล าดับ ปัญหาและอุปสรรคในทัศนะของ

ผูป้ฏิบัติงานในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเห็นว่า ปัญหาด้านทรัพยากรและสมรรถนะ

องค์กรเป็นปัญหาที่มคีวามรุนแรงมากที่สุด ในขณะที่กลุ่มกรรมการชุมชนเห็นว่า ปัญหา

ด้านการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของ ชุมชน การประชาสัมพันธ์ และสมรรถนะองค์กรในการ

จัดการขยะเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญที่สุด  

สุนิชา  ผา่นภูวงค ์(2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการน านโยบาย              

ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ พบว่า ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) วางแผนการด าเนินงาน 

2) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 3) การก าหนดภารกิจและการมอบหมาย

งาน 4) กระบวนการด าเนินงานและ 5) การตรวจสอบควบคุมและการประเมินผล ส่วนการ
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แก้ไขปัญหาภัยแล้งนัน้มกีารวางแผนที่ชัดเจน โดยมีการประชุมหารือ และจัดท าแผนงาน

เพื่อใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการแก้ไข

ปัญหาภัยแล้งรว่มกับหน่วยงานหลายหน่วยงานอย่างชัดเจน รวมทั้งมีการก าหนดภารกิจ            

ที่ชัดเจนตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้และมีการมอบหมายงานในการปฏิบัติงานตาม

โครงสร้างการบริหารงาน ซึ่งมคีวามชัดเจนและแน่นอน ซึ่งการด าเนินงานเริ่มจากการรับ

นโยบายมาจากรัฐบาล แล้วน ามาแปลงนโยบายเป็นแผนงานของหน่วยงาน เพื่อใช้ในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งมีการบูรณาการงานรว่มกันกับหน่วยงานอื่น ๆ และขั้นตอนสุดท้าย                   

มีตรวจสอบควบคุมเป็นล าดับช้ันตามสายงาน ซึ่งงา่ยต่อการตรวจสอบควบคุม และมีการ

ประเมินผลการด าเนินงาน โดยการประชุมตดิตามและวัดผลงาน แต่ไม่มกีารติดตามและ

วัดผลงานจากความพึงพอใจจากประชาชน ซึ่งจะท าให้ไม่ทราบข้อบกพร่องและความ

ต้องการของประชาชน ซึ่งท าให้การน านโยบาย ไปปฏิบัติไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจาก 

ภาคประชาชนไม่สามารถบอกได้ถึงความส าเร็จ เนื่องจากไม่มีการติดตามการวัดผลจาก           

ผูท้ี่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนมคีวามคลาดเคลื่อนของข้อมูล ผูป้ฏิบัติต้องมีการตดิตาม

สถานการณ์และข้อมูลมากยิ่งขึ้น อีกทั้งประชาชน ยังไม่เข้าใจในการบริหารจัดการน้ า               

จงึมกีารใช้น้ าผดิวัตถุประสงค์ ซึ่งมีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

Gornitzka (2003, abstract) ได้ท าการศกึษาเรื่องการวเิคราะห์การน านโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติในเรื่องอุดมศกึษา” เป็นการศกึษาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ชี้ให้เห็น

ถึงการศึกษาของ ซีรชิ (cyrych) และซาบาเทียร์ (Sabatier) ที่ใชว้ิธีการตัง้แต่การประกาศ

วัตถุประสงค์ของนโยบาย และกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ วิธีการนี้ใหผ้ล

ลัพธ์ในการระบุถึงจ านวนตัวปัจจัยที่มผีลกระทบในการวิเคราะหก์ารน านโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติในระดับการอุดมศกึษา เชน่ ความชัดเจนและความสอดคล้องของเป้าหมาย ทฤษฎี 

ที่มเีหตุผลอย่างพอเพียงที่เป็นรากฐานการปฏิรูป ความเอาใจใส่อย่างตอ่เนื่องต่อนโยบาย 

ทรัพยากรทางการเงินที่พอเพียง ความสามารถในการจัดการนโยบายภาครัฐ และภารกิจ

ต่อวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป วิธีการนี้ไม่เพียงแต่เป็นวิธีการที่ด าเนนิการจากบนลงล่าง 

(Top - down)แตย่ังต้องเข้าใจถึงกระบวนการน าไปสู่การปฏิบัติจากบนลงล่างดว้ย ผลลัพธ์ 

ที่ได้ คือ สัมฤทธิผลของเป้าหมาย การตคีวามทางการเมอืงของนโยบาย และผลกระทบ            

ที่เกิดขึน้ทั้งที่ตั้งใจ และไม่ตั้งใจที่เกิดขึ้นในระบบการอุดมศกึษา 

Evangelia Petridou (2014) ได้ศึกษางานวิจัยต่าง ๆ ที่ตีพิมพ์เผยแพร่ทฤษฎี

เกี่ยวกับกระบวนนโยบายสาธารณะระหว่างชว่งปี ค.ศ. 2011 - ค.ศ. 2012 รวมทั้งทฤษฎี
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ใหมท่ี่มกีารตพีิมพ์เผยแพรใ่นปี ค.ศ. 2013 อีกด้วย ในชื่อ Theories of the Policy Process: 

Contemporary Scholarship and Future Directions สามารถสรุปสาระส าคัญของทฤษฎี

เกี่ยวกับกระบวนนโยบายสาธารณะดังนี้ (Evangelia Petridou, 2014, หน้า s12 - s27)  

1. กรอบแนวคิดเครือข่ายพันธมิตรนโยบาย (Advocacy Coalition 

Framework) หรอื ACF เป็นกรอบที่ถูกนามาใช้เป็นเครื่องมอืในการวิเคราะหใ์นตารา

มากมาย ธรรมชาติในการสังเคราะห์นี้จะปรับตัวเองในการแจกแจงและศกึษาที่เน้นไปยัง

สิ่งที่เกี่ยวข้องในแต่ละปัจเจกบุคคลที่ประกอบด้วย เหตุผลเบือ้งหลังในการก่อตัวของความ

ร่วมมือ การเรียนรู้นโยบาย การเปลี่ยนแปลงนโยบาย และบทบาทของนายหนา้นโยบาย           

ในกระบวนการก าหนดนโยบาย 

2. กรอบแนวคิดการวเิคราะหเ์ชงิสถาบันและการพัฒนา (Institutional 

Analysis and Development) หรอื IAD เป็นกรอบแนวคิดที่มตี้นก าเนิดมาจากงานของ Kiser 

และ E. Ostrom (1982) พยายามแสวงหาความเข้าใจอิทธิพลของสถาบันต่าง ๆ ที่มีต่อ

พฤติกรรมของบุคคล  

3. กรอบแนวคิดการประกอบสร้างทางสังคม (Social Construction and 

Design) หรอื SCD เป็นกรอบความคิดในมุมมองเชิงปทัสถานที่มองว่าการก าหนดนโยบาย

นั้นจะถูกจัดการโดยการประกอบสร้างทางสังคมที่มีประชาชนเป็นเป้าหมายและกรอบ

แนวคิดการออกแบบนโยบาย  

4. ทฤษฎีการเว้นวรรคของดุลภาพ (Punctuated equilibrium theory) หรือ PET 

เป็นทฤษฎีที่มุง่อธิบายข้อสังเกตที่วา่กระบวนการทางการเมืองที่กินระยะเวลายาวนานของ

ความมั่นคงได้เพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วโดยจุดของความไม่สมดุล  

5. ทฤษฎีการแพรก่ระจายนวัตกรรมและนโยบาย (Innovation and Policy 

Diffusion) หรอื IPD เป็นทฤษฏีที่ให้ความส าคัญกับเรื่องกระบวนการนานวัตกรรมในด้าน

นโยบายไปใช้  

6. ทฤษฎีหลายกระแสและวิวัฒนาการของผูป้ระกอบการนโยบาย (Multiple 

Streams and the Evolution of Policy Entrepreneurship) หรอื MSEPE เป็นทฤษฎีที่ถูก

พัฒนาโดย Kingdon (1984) และสังเคราะหโ์ดย Zahariadis (2007) ทฤษฎีหลายกระแส

ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของตัวแบบถังขยะของ Cohen, March and Olsen (1972) เป็นทฤษฎี  
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ที่พยายามจะอธิบายให้เห็นว่านโยบายที่ภูกท าโดยรัฐบาลแห่งชาติภายใต้เงื่อนไขความ

คลุมเครอืนั้นเป็นอย่างไร 

 

2. งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 

นิธินาถ เจริญโภคราช (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการมีสว่น

ร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนริมคลองเพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายของชนิดนก

และพันธุ์ไม้รมิคลอง ต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ระดับ

การมสี่วนรว่มทั้งในด้านการตัดสินใจในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การปฏิบัติงานกิจกรรม

พัฒนาสิ่งแวดล้อม การได้รับผลประโยชน์ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม และการประเมินผล

การพัฒนาสิ่งแวดล้อม ในภาพรวมอยู่ในระดับการมสี่วนรว่มบ่อยครั้ง จากการส ารวจ           

ชนิดนกและพันธุ์ไม้รมิคลองทั้ง 3 คลอง พบชนิดนก จ านวน 53 ชนิดและพันธุ์ไม้ จ านวน 

19 ชนิด โดยบริเวณริมคลองบางแค จะมีชนิดนกและพันธุ์ไม้ชนิดเด่นบริเวณริมคลอง 

มากกว่าคลองอื่น ๆ คือ มีจ านวนนก 50 ชนิด และ 19 ชนิดตามล าดับ ซึ่งจากการส ารวจ

พบประชากรบริเวณริมคลอง มีแนวทางในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยจัด

กิจกรรมรกัษาความสะอาดล าคลองและรักษาพันธุ์ไม้ชายคลอง ทั้งกิจกรรมเก็บขยะ 

ผักตบชวา สาหรา่ย ในคลอง การปลูกต้นกล้าล าพู และต้นโกงกาง และการท าสวนผลไม้

โดยใช้ปุ๋ยชวีภาพ 

ภริดี ลีภ้ากรณ์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อ 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ : กรณีศกึษาชุมชน 

มาบชลูด อ าเภอเมอืง จังหวัดระยอง พบว่า ระดับของการมสี่วนรว่มในระดับการให้ข้อมูล

ข่าวสารเป็นระดับที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 2.95 รองลงมาคือการมีสว่นร่วมในระดับ 

สร้างความรว่มมอื มีค่าเฉลี่ย 2.59 ซึ่งใกล้เคียงกับ การมีสว่นร่วมในการให้อ านาจ

ประชาชนมีคา่เฉลี่ย 2.58 และ ระดับการมสี่วนรว่มที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคอื การมสี่วนรว่มใน

ระดับการหารอื และ การมีส่วนรว่มเข้ามามีบทบาท มีค่าเฉลี่ยเท่ากันคือ 2.53 แต่อย่างไร

ก็ตามทุกระดับการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับการแปลความหมายว่าอยู่ในระดับที่ดทีุกรายการ 

ส่วนผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมีความสัมพันธ์ต่อการมสี่วนรว่มสูงที่สุดรองลงมาคือ

การได้รับข้อมูลข่าวสาร ความไว้วางใจระหว่างประชาชนที่มีสว่นร่วมความไว้วางใจต่อ

หนว่ยงานหรอืบุคลากรที่จัดการมสี่วนรว่ม และการตระหนักต่อปัญหา ตามล าดับโดย

สมการทั้งหมดสามารถอธิบายความผันแปรของการมีส่วนรว่มได้รอ้ยละ 60  ข้อเสนอแนะ
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จากการวิจัยคือ การสร้างการมสี่วนรว่มควรใหค้วามส าคัญกับประชาชนโดยพิจารณาจาก

ผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ควรใหป้ระชาชนรว่มรับรู้ขอ้มูลตั้งแต่ตน้จนจบ

กระบวนการ สร้างความไว้วางใจระหว่างประชาชนที่มีส่วนรว่ม และการที่จะให้ประชาชน 

มีสว่นร่วมในระดับใดควรที่จะมีการก าหนดและบอกกล่าวใหป้ระชาชนได้รับทราบตั้งแตต่้น 

ศูนย์ดเิรก ชัยนาม (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาแนวทางการส่งเสริมการมสี่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม : เขตเทศบาลเมอืงท่าโขลง จังหวัดปทุมธานี 

พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) ของประชาชนในชุมชนเขต

เทศบาลเมืองท่าโขลง อันประกอบด้วย 1) มสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 2) มีส่วนรว่มในการ

ด าเนนิงาน 3) มีสว่นร่วมในการรักษาผลประโยชน์และ 4) มีสว่นร่วมในการประเมินผล 

อยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนในชุมชนมสี่วนรว่มในการด าเนินงานเป็นอันดับหนึ่ง 

รองลงมาเป็นการมีสว่นร่วมในการรักษาผลประโยชน์ การมสี่วนรว่มในการประเมินผลและ

การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ ตามล าดับ และยังพบว่า การมสี่วนร่วมในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันนั้น ขึน้อยู่กับสถานภาพสมรส สมาชิกในครอบครัว และความรู้

ความเข้าใจ ในการจัดการสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) โดยด้านการมีส่วนรว่มในการ

ตัดสินใจแตกต่างกันขึน้อยู่กับระดับการศกึษาอาชีพ ลักษณะที่พักอาศัย และกลุ่มรายได้

ของครอบครัว การมสี่วนร่วมในการด าเนินงานแตกต่างกันขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกใน

ครอบครัว การมีส่วนรว่มในการรักษาผลประโยชน์แตกต่างกันขึน้อยู่กับความรูค้วามเข้าใจ

ในการจัดการสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) และการมสี่วนร่วมในการประเมินผลแตกต่างกัน

ขึน้อยู่กับสถานภาพสมรส ระยะเวลาที่พักอาศัย กลุ่มรายได้ สมาชิกในครอบครัว และ

ความรูค้วามเข้าใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) 

พงศเ์ทพ สุวรรณวารและคณะ (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง              

การจัดการขยะและน้าเสียโดยชุมชนมีสว่นร่วมในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา โดยศึกษา

ลักษณะการมสี่วนร่วม จ านวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ร่วมคดิวิเคราะห์ 2) ร่วมตัดสินใจ  

3) ร่วมปฏิบัติงานและ 4) ร่วมรู้สกึเป็นเจ้าของ พบว่า ประชาชนในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ 

ทั้ง 7 ชุมชน มีความรูค้วามเข้าใจ มีทัศนคติและจติส านึกที่ดใีนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ

การจัดการของเสียในชุมชนมากแต่เนื่องจากองค์ประกอบภายในชุมชนที่แตกต่างกัน 

ประกอบกับสภาพพื้นที่อยู่อาศัยที่แออัด ลักษณะการด าเนินชีวิตที่เร่งรีบ ประชาชนมีอาชีพ

รับจ้างทั่วไปเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้ ขาดความใส่ใจ เลิกกิจกรรมในที่สุดมเีพียงชุมชน

มิตรภาพซอย 4 และชุมชนท้าวสุระซอย 3 ที่ด าเนินกิจกรรมของโครงการอย่างตอ่เนื่อง 
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ชุมชนมติรภาพนอกจากจะมีกลุ่มเยาวชนที่ร่วมกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ยังมีสภาพพืน้ที่

เป็นการเกษตร จงึเห็นประโยชนข์องการทาน้าหมักชีวภาพ น าไปใช้ในการเกษตร การดับ

กลิ่นและบ าบัดน้าเสียแต่ก็ยังไม่สามารถท าให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพน้ าในล าตะคองได้ 

เพราะมีปริมาณน้อยส่วนชุมชนท้าวสุระซอย 3 นั้น มีผู้น าชุมชนที่สนใจและมีการนาน้าหมัก

ชีวภาพไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ นอกจากนี้เครือข่ายเยาวชนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นนักเรียน

จากโรงเรยีนเทศบาล 4 ซึ่งเป็นสถานศกึษาเพียงแหง่เดียวที่เข้าร่วมโครงการ ก็เป็นก าลัง

ส าคัญในการเผยแพรค่วามรู้ดา้นสิ่งแวดล้อมไปยังผูป้กครอง ท าให้ความรูด้้านสิ่งแวดล้อม

มีการกระจายตัวออกไปมากขึ้น 

รุ่งทิพย์  บ ารุงสุข (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องปัจจัยที่สง่ผลต่อ 

การจัดการสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษา เขตลุ่มน้ าแมก่ลอง อ าเภอเมอืง จังหวัด

สมุทรสงครามพบว่า อปัจจัยที่สง่ผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มากและด้านมลภาวะด้านจิตส านึกการจัดการสิ่งแวดล้อมและด้านการใชป้ระโยชน์และ

การดูแลรักษา อยู่ในระดับมากในขณะที่ด้านการมสี่วนรว่ม อันประกอบด้วย 1) การมสี่วน

ร่วมในการวางแผนบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 2) การมีส่วนรว่มในการน าความรูภู้มิปัญญา

มาพัฒนาท้องถิ่น 3) การมีส่วนรว่มในการเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขสิ่งแวดล้อม                

4) การมสี่วนร่วมประชาสัมพันธ์กิจกรรมดา้นสิ่งแวดล้อม และ 5) การมีสว่นร่วมในการ

ด าเนนิการจัดการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง ผลตอ่การจัดการ

สิ่งแวดล้อมโดยภาพรวม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรมและด้านสิ่งแวดล้อม 

อยู่ในระดับมาก ผลจากการทดสอบสมมตฐิานพบว่า อายุ อาชีพ และรายได้ ที่แตกต่างกัน

มีความคิดเห็น ตอ่ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมและผลการจัดการสิ่งแวดล้อม

แตกต่างกัน ในขณะที่ เพศ ระดับการศกึษาและสถานภาพ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน            

ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

นันท์นภัส  วงษ์พาณทิอักษร (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องปัจจัยที่มี

ผลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมใน ชุมชน เพชรปทุม อ าเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธานี อันประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การตัดสินใจ 3) การด าเนินการ  

4) การได้รับผลประโยชน์และ 5) การติดตามและการประเมินผล พบว่า ระดับการมีสว่น

ร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนทั้งการวางแผน การตัดสินใจ                 

การด าเนินงาน การได้รับผลประโยชน์ การตดิตามและการประเมนิ พบว่าอยู่ในระดับ 
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ปานกลาง  ปัจจัยที่มีผลต่อการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

มีปัจจัยดังนี ้ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย สถานภาพสมรส ระดับการศกึษา อาชีพและ

ระดับรายได้มีผลตอ่การมสี่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเพชรปทุม โดยปัจจัย

ส่วนบุคคลด้านเพศ และอายุ ไม่มผีลตอ่การมสี่วนรว่มในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน 

เพชรปทุม ส าหรับปัจจัยด้านการสนับสนุน ประกอบด้วย ความรว่มมอืภาคประชาชน 

ความรว่มมอืภาครัฐบาล และความร่วมมือภาคเอกชนมีผลต่อการมสี่วนร่วมในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมชุมชนเพชรปทุม การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกก าหนด

จากชนช้ันน าในองค์การบริหารส่วนจังหวัด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิตบิัญญัติของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ              

การก าหนดนโยบายเพื่อการกระจาย และจัดสรรผลประโยชน์แก่สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอย่างลงตัวจนเป็นที่พอใจกับทุกกลุม่ และนักการเมอืงระดับชาติได้เข้า

มามีบทบาทต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเนื่องจากฐานคะแนนเสียง และผลประโยชน์ 

ต่าง ๆ ของนักการเมอืงระดับชาติ และนักการเมืองท้องถิ่นมีความทับซ้อนและเกือ้หนุนกัน 

ผนิกุล อุ่ยสกุล (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อ                  

การมสี่วนรว่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของสมาชิกชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติบ้านวังลุง  

ต าบลทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีร ีจังหวัดนครศรธีรรมราช พบว่า ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วน

ร่วมประกอบด้วย 1) การมีส่วนรว่มในการก าหนดแผน 2) การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติ  

3) การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์และ 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ

สมาชิกชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติบ้านวังลุงมีสว่นรว่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในระดับ

ต่ า โดยอายุ สถานภาพทางสังคม การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ ความรูเ้กี่ยวกับ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และการใหคุ้ณค่าต่อทรัพยากรป่าไม้ เป็นปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

การมสี่วนรว่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 และ

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน สถานภาพสมรส อาชีพ การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้เป็นปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ปัญหา อุปสรรคในการมสี่วนรว่มในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ สมาชิกชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติบ้านวังลุง ขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่อง การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ            

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้จากทางชมรมอนุรักษ์ธรรมชาติบ้านวังลุงและหนว่ยงานภาครัฐ

ยังไม่ทั่วถึง และขาดการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน                    
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ส่วนขอ้เสนอแนะที่ได้จากการวิจัยคือ ควรสร้างจติส านึกใหส้มาชิกชมรมเห็นคุณค่าของ

ทรัพยากรป่าไม้ โดยการสนับสนุนของชมรม หนว่ยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สมาชิก

ชมรมมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง และประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้อย่างทั่วถึง หาช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่สมาชิกชมรมเข้าถึงและ

สนใจเพื่อใหส้มาชิกชมรมรับทราบข้อมูลขา่วสารอย่างสม่ าเสมอเพื่อน าไปสู่การมีส่วนรว่ม 

ที่มปีระสิทธิภาพ 

รจนา  น้อยปลูก (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแจห้ม่ อ าเภอแจ้

หม่ จังหวัดล าปาง อันประกอบด้วย 1) การมสี่วนรว่มคิด และตัดสินใจ 2) การมสี่วนรว่ม

ด าเนนิการ และ 3) การมสี่วนร่วมตดิตามและประเมินผล และพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแจห้่ม อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีช่วงอายุระหว่าง 46-55 ป ีมากที่สุด โดยส่วน

ใหญ่สมรสแล้วและมีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา มีอาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่

และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง 5,000 -10,000 บาท เป็นส่วนใหญ่ การมีสว่นรว่ม

โดยรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแจห้ม่ 

อ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง อยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแจห้ม่ 

อ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง เรียงล าดับความถี่จากมากไปหาน้อยตามล าดับ ได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลแจห้ม่ควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนทราบถึงความส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น                 

ควรส่งเสริมความเข้าใจใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและ              

มีสว่นรวมในการตรวจสอบผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแจ้หม่และ

องค์การบริหารส่วนต าบลแจห้ม่ควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งที่เป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการเพื่อน ามาปรับปรุงการบริหารงานใหม้ีประสิทธิภาพ 

พิศพิร ทัศนา (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ในเขตพื้นที่เทศบาลนครพิษณุโลก พบว่า การมีสว่น

ร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลก อยู่ในระดับ

ปานกลาง เมือ่พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมสี่วนรว่ม

รับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา รองลงมาตามล าดับ คือ ด้านการมีส่วนรว่มท ากิจกรรม
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โครงการ ด้านการมสี่วนรว่มวางแผนและตัดสินใจและด้านการมีสว่นร่วมตรวจสอบและ

ประเมินผลการด าเนินงาน และในส่วนของรายข้อในแต่ละดา้น  ผลการเปรียบเทียบการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลก จ าแนก

คุณลักษณะของประชากร พบว่าประชาชนที่มี เพศ อายุ อาชีพ และระยะเวลาในการอยู่

อาศัย อยู่ในชุมชนที่แตกต่างกันมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขต

พืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลกแตกต่างกันส่วนประชาชนที่มี ระดับการศกึษา รายได้ และ

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน แตกต่างกัน มีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย

ในเขตพืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลกไม่แตกต่างกันและข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหา

การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลนครพิษณุโลก สามารถสรุปได้วา่ 

เทศบาลนครพิษณุโลก ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วม             

ในทุก ๆ กิจกรรมอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นตั้งแต่กระบวนการรว่มรับรู้สถานการณ์และ

สภาพปัญหา ร่วมวางแผนและตัดสนิใจ ร่วมท ากิจกรรมโครงการ ร่วมตรวจสอบและ

ประเมินผล การด าเนินงานควรมีการน าผลการวิจัยเสนอต่อองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวเห็นถึงความส าคัญในการเสริมสร้าง

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลก 

มาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนใหม้ีการ

วิจัยอย่างตอ่เนื่องในเรื่องการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่

เทศบาลนครพิษณุโลก เพื่อที่จะพัฒนาให้ประชาชนและหนว่ยงานราชการในทุกภาคส่วน

เข้ามามีสว่นร่วมมากขึ้น ควรมกีารวิจัยถึงกระบวนการของการมีสว่นรว่มของประชาชนว่า 

กระบวนการแต่ละกระบวนการมคีวามส าคัญอย่างไร เพื่อเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และ

เป็นแนวทางในการสร้างการมสี่วนรว่มของประชาชนในทุกขั้นตอนให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

อารีย์ พลภูเมอืง (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบ            

คัดแยกมูลฝอยในชุมชนแบบมีสว่นร่วมเขตเทศบาล ต าบลเมืองสรวง อ าเภอเมอืงสรวง 

จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า สถานการณก์ารคัดแยกมูลฝอยของประชาชน พบว่า ประเภทของ

ขยะมูลฝอยในครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นประเภทเศษอาหาร ผัก ผลไม้ คิดเป็นรอ้ยละ 93.5   

มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยวิธีการทิง้ลงในถังขยะของเทศบาล คิดเป็นรอ้ยละ 96.4 

ประเภทขยะมูลฝอย ที่ตอ้งการให้เทศบาลก าจัดเป็นขยะมูลฝอยอันตราย คิดเป็นร้อยละ 

64.8 ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนน าไปก าจัด มีความจ าเป็น  

คิดเป็นรอ้ยละ 100.0 แต่ตอ้งให้เทศบาล น าขยะมูลฝอยไปก าจัด และใช้ประโยชน์โดยน า

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

113 

 

 

 

ขยะมูลฝอยไปท าปุ๋ยหมัก คิดเป็นรอ้ยละ 85.1 ประชาชนมสี่วนรว่มในการคัดแยกขยะมูล

ฝอย อยู่ในระดับสูง 3 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย ดังนี้ คือ ด้านการ

วางแผน (M=3.68, SD=0.62) การปฏิบัติ (M=3.67, SD=0.61) การจัดสรรผลประโยชน์ 

(M=3.94, SD=0.58) ส่วนการตดิตาม และประเมินผล (M=3.66, SD=0.72) ระดับ               

ปานกลาง ด้านความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ พบว่า ควรมีการกระตุ้นประชาชนในชุมชน 

ให้ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึน้จากขยะมูลฝอย การสร้างระเบียบวินัยในการรับผดิชอบ 

ทั้งการสรา้งและการทิ้งขยะมูลฝอย ควรมีการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกครัวเรือนก่อนทิง้           

ในถัง เพื่อให้เทศบาลน าไปก าจัด โดยเฉพาะขยะมูลฝอยอันตราย การด าเนินการพัฒนา

ระบบคัดแยกมูลฝอย ในชุมชนแบบมีสว่นร่วม ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นวางแผน             

ขั้นปฏิบัติการ ขั้นสังเกตการณ์ และขั้นสะท้อนผลการปฏิบัติ ท าให้ได้การพัฒนาระบบคัด

แยกมูลฝอยที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนและปริมาณ ขยะมูลฝอยในครัวเรอืนของ

กลุ่มเป้าหมายก่อนด าเนนิการคิดเป็น 4.53 กิโลกรัม/ ครัวเรือน/ วัน หรอืคิดเป็น 1.11 

กิโลกรัม/ คน/ วัน ขยะมูลฝอยรีไซเคิลพบมากที่สุด (ร้อยละ 52.86) และหลังด าเนินการ 

พบว่า ขยะมูลฝอย 2.40 กิโลกรัม/ ครัวเรือน/ วันหรอืคิดเป็น 0.59 กิโลกรัม/ คน/ วัน อย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนัน้จงึควรส่งเสริมใหห้นว่ยงานที่เกี่ยวข้องน ารูปแบบนี้

ไปปรับใช้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชนให้เกิดคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อไป 

Xu (2002, อ้างถึงใน สุระชัย  ชอบชื่น 2551, หน้า 58) ได้ศึกษาการมสี่วนร่วม

ของประชาชนผู้อาศัยในชุมชนและองคก์รของประเทศจนี : กรณีศกึษาเกี่ยวกับผลกระทบ

และผลลัพธ์การจัดบริการชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงของประเทศจีน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ส ารวจความสัมพันธ์ระหว่างการจัดบริการชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนผู้อาศัยใน

ชุมชน องค์กรในชุมชนและการพัฒนาชุมชน  โดยส ารวจขอ้มูลเฉพาะพืน้ที่ในเขตเทศบาล

เมืองของประเทศจนี  ในขณะที่มกีารบริการด้านสวัสดิการของชุมชนโดยยึดรูปแบบและ

การด าเนินการดังนี ้ใชก้ระบวนการควบคุมตลาด พัฒนาระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น ส่งเสริม

ประชาธิปไตยท้องถิ่น การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยที่เมอืงปักกิ่ง ประเทศจีน พบว่า                 

การจัดการบริการประสบความส าเร็จในด้านการสนับสนุนด้านการเงินเพิ่มขึ้นแก่ชุมชน 

ปลูกฝังให้ประชาชนที่อาศัยในชุมชนมีความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนมากขึ้นและช่วย

พัฒนากระบวนการสื่อสารภายในชุมชนได้ดียิ่งขึน้ การบริการที่จัดขึน้ในชุมชนช่วยสร้าง

กลุ่มขององค์กรให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนที่อาศัยในชุมชนและ

มีหลักฐานระบุชัดเจนว่าหลังจากมีการจัดบริการขึน้ในชุมชนก็มีผลในการเพิ่มระดับการมี
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ส่วนรว่มของประชาชนผู้อาศัยในชุมชนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน แม้ว่า

การมสี่วนรว่มของประชาชนในชุมชนจะไม่สามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสั่งการให้อยู่

ในระดับสูงก็ตาม 

Amaratunga (2003, อ้างถึงใน สุระชัย  ชอบชื่น 2551, หนา้ 58 - 59) 

ศกึษาวิจัยระดับการมสี่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ ศกึษาการพัฒนา

ชุมชนในระดับหมู่บ้านประเทศศรีลังกา ศึกษากรณีชุมชน Savodaya way                            

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความก้าวหน้าของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา                

ก าลังเปลี่ยนแปลงจากแนวความคิดเห็นในเชิงเศรษฐศาสตร์อย่างเดียวไปสู่การระดม 

ความรว่มมอืและกระบวนการมสี่วนรว่มของของประชาชนมากขึ้นและพบว่าประชากร           

ในโลกส่วนใหญ่มักมีถิ่นที่อยู่อาศัยในแถบชนบทอีกด้วย ดังนัน้การวิจัยครั้งนีจ้งึรว่มกัน

ศกึษาการใชรู้ปแบบของการมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นวงจรที่มปีระสิทธิภาพ เพื่อท าให้

เกิดโครงการด้านการพัฒนาชุมชนได้อย่างไร จากการวิเคราะห์ผลเชิงเส้นในแนวขนาน 

พบว่า กระบวนการที่เกี่ยวกับลัทธิความเชื่อ ความสัมพันธ์ในสังคม ปัจจัยด้านการเมอืง 

ด้านวัฒนธรรมและเชงิจติวิทยา เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการประสบความส าเร็จในการพัฒนา

ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การวิจัยครั้งนีไ้ด้แสดงถึงการประยุกต์ใชก้ระบวนการเกี่ยวกับ

ความเช่ือลัทธิทางศาสนาและวัฒนธรรมเชื่อมโยงไว้กับชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และ           

เป็นโครงสรา้งที่เข้มแข็งมีผลใหเ้กิดกระบวนการมสี่วนร่วมจากประชาชนในชุมชน                 

ดังนัน้อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนจะไม่เกิดขึน้อย่างมปีระสิทธิภาพ ถ้าขาด

การพิจารณาถึงปัจจัยความเชื่อด้านลัทธิศาสนาและวัฒนธรรม ดังเช่นมีการตัง้กลุ่ม 

lankaJathika Sarvodaya Shramadana Sangamaya (Sarvodaya) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชน           

ที่ใหญ่ที่สุดในศรลีังกา ท าหน้าที่เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนต่าง ๆ นับตั้งแต่มีการริเริ่มในปี 

1995 เป็นต้นมา หลังจากการตดิตามผล พบว่า มจีุดเชื่อมโยงในระดับสูงระหว่างปัจจัย

ด้านลัทธิทางศาสนาวัฒนธรรมและกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีสว่นร่วมตลอดชว่งที่มี

การด าเนินงานของกลุ่มดังกล่าวและยังใช้แนวคิด Sangamay (โครงการเพื่อการ

แลกเปลี่ยนฝมีอืแรงงาน) และรูปแบบการจัดตั้งกลุ่มSarvodaya เป็นกรอบส าหรับการวิจัย

ในอนาคตตอ่ไป 

Harrington (2008) ได้ศึกษาการบริหารการมสี่วนรว่มในองค์กร ก่อใหเ้กิดการ

ท างานที่มีประสิทธิภาพ ผลการศกึษาพบว่า สิ่งที่ส าคัญที่สุด ในการกระตุ้นให้เกิด

กระบวนการปรับปรุงองค์กร เมื่อองค์กรประสบปัญหา คือการบริหารจัดการทีมใหเ้กิด
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การมสี่วนรว่มอย่างทั่วทั้งองค์กร ก่อนที่จะจัดการไม่ได้ และกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรัง

เกิดขึ้นในกระบวนการต่าง ๆ โดยมีปัจจัยที่ส าคัญคือ ผู้บริหารตอ้งทุ่มเททั้งแรงกาย แรงใจ 

ให้เป็นตัวอย่างแก่พนักงาน อีกทั้งต้องสร้างแรงบันดาลใจให้กับพนักงานทุกระดับ                   

เพื่อกระตุน้ให้เกิดการมีสว่นร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรเพื่อแก้ปัญหาทุกปัญหา            

ที่เกิดขึน้ในทุกกระบวนการ ซึ่งการจัดการแบบนีใ้นทุกระดับ ก่อใหเ้กิดการยอมรับในความ

รับผิดชอบและความโปร่งใส ในผลผลิตตา่ง ๆ และเมื่อผูบ้ริหารแตล่ะคนด าเนินการแบบ

เดียวกันจะท าใหพ้นักงานเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรโดยไม่เกิดการ

ต่อตา้น ก่อใหเ้กิดผลงานที่มีประสิทธิภาพในที่สุด  

Rogers, Simmons, Convery and Weatherall, (2008, pp. 4217 - 4226)               

ได้ศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนตามโครงการพลังงานทดแทน ซึ่งในงานวิจัยนี้สหราช

อาณาจักรได้รับการยอมรับว่าต้องการที่จะเพิ่มก าลังการผลิตพลังงานทดแทนและได้รับ

การอา้งว่าชุมชนตามโครงการพลังงานทดแทนที่ประสบความส าเร็จจะมีการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนและแนวโน้มที่ประชาชนจะให้การยอมรับมีมากกว่าที่จะมีการพัฒนาจากบนลง

ล่าง และรูปแบบควรเป็นขนาดเล็กมากกว่าขนาดใหญ่อย่างไรจุดมุ่งหมายของการศึกษานี้

คือการส ารวจการตอบสนองความต้องการของชุมชนเพื่อโครงการสร้างพลังงานอย่าง

ยั่งยืน โดยมีการเก็บแบบสอบถามและสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเป็นแบบเชงิปริมาณและ

เชงิคุณภาพ ซึ่งผูต้อบแบบสอบถามและสัมภาษณ์คอืผู้น า ชุมชน ในการสรุปการวิจัย             

ในครั้งนีชี้ไ้ปที่ประโยชนข์องการให้การสนับสนุนโครงการพลังงานและการจัดการพลังงาน

ทดแทนในประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีความกระตอืรอืร้นและมีความปรารถนาจะเข้าร่วม

มากขึ้น แตอุ่ปสรรคจะเห็นว่าผลกระทบหรอืเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นตอ้งอ านวยความสะดวก             

ในโครงการและการมีสว่นร่วมในการวางกรอบกระบวนการหรือมาตรฐานมากขึ้น                      

ร่วมทั้งสร้างความตระหนักของความเป็นไปได้ของสิ่งที่แตกต่างกันแตล่ะโครงการ 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ศุทรา สุนันทกรญ์ (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องความตระหนักต่อ

การอนุรักษ์ทรัพยากรนันทนาการฐานป่าไม้ของผู้มาเยือนน้าตกโตนงาช้าง จังหวัดสงขลา 

พบว่า 1) ผูม้าเยือนส่วนใหญ่มอีายุระหว่าง 20 - 29 ปี มีการศกึษาในระดับปริญญาตรี

และยังก าลังศกึษาอยู่ ภูมลิ าเนาอยู่ในจังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อมาเล่นน้ าตก

และเดินทางมากับกลุ่มเพื่อน โดยได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารหรอืการแนะน าให้มาน้ าตกโตน

งาช้างจากเพื่อน สมาชิกครอบครัว หรอืคนรู้จัก 2) ความรูเ้กี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากร
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นันทนาการฐานป่าไม้อยู่ในระดับปานกลาง และมีความตระหนักต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร

นันทนาการฐานป่าไม้อยู่ในระดับสูง 3) จากการเปรียบเทียบความตระหนักต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรนันทนาการฐานป่าไม้ของผูม้าเยือน ปัจจัยที่ส่งผลใหค้วามตระหนักของผู้มา

เยือนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ อายุ อาชีพ ภูมลิ าเนา รายได้ 

วัตถุประสงค์ของการมาเยือน จ านวนครั้งที่เคยมาเยือน ความถี่ในการท่องเที่ยวในแหล่ง

ท่องเที่ยวธรรมชาติ และความรูเ้กี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรนันทนาการฐานป่าไม้               

แตร่ะดับการศกึษา กลุ่มการเดินทาง และความถี่ในการเข้าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ป่าไม้              

ไม่มผีลตอ่ความตระหนักต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรนันทนาการฐานป่าไม้ของผู้มาเยือน               

4) ปัญหาและข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือ การจัดการขยะที่เหมาะสม การปรับปรุงอาคาร

สถานที่ และการเพิ่มแสงสว่างบริเวณทางเดินในเวลากลางคืน 5) แนวทางและกิจกรรม           

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการผู้มาเยือน 4 ประเด็น ได้แก่ การวางแผนจัดการและ

อนุรักษ์ทรัพยากรการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก การจัดการผูม้าเยือนและการประสาน

ความรว่มมอืกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่น 

อมรศริิ ดวงดี (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องความตระหนัก              

ของนักท่องเที่ยวที่มตี่อการอนุรักษ์ห่ิงหอ้ยในแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตลาดน้ าอัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า มีความตระหนักในการอนุรักษ์ห่ิงหอ้ยในระดับปานกลาง 

ปัจจัยที่มผีลตอ่ความตระหนักในการอนุรักษ์ห่ิงหอ้ยของกลุ่มตัวอย่าง ปรากฏว่า การให้

คุณค่าเกี่ยวกับการอนุรักษ์ห่ิงหอ้ยและความรูเ้กี่ยวกับการอนุรักษ์ห่ิงหอ้ยมีผลต่อความ

ตระหนักของนักท่องเที่ยวที่มตี่อการอนุรักษ์ห่ิงหอ้ยในแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตลาดน้ า

อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ปัญหา อุปสรรค          

ที่ส าคัญ คือ นักท่องเที่ยวมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่นส่องแสงไฟแรงสูงขณะชมหิ่งห้อย 

ถ่ายรูปหิ่งหอ้ยโดยใช้แฟลช หรอืจับหิ่งหอ้ย ซึ่งนักท่องเที่ยวขาดความรู้ ความเข้าใจที่

ถูกต้องเกี่ยวกับการท่องเที่ยวชมหิ่งหอ้ยและไม่มคีวามตระหนักในการอนุรักษ์อย่างแท้จรงิ

และข้อเสนอแนะจากการศึกษามีดังนี้ หนว่ยงานหรอืบุคคลที่เกี่ยวข้องควรมีการเผยแพร่

ความรูข้้อมูลข่าวสาร รวมทั้งสรา้งความตระหนักในคุณค่าของห่ิงห้อยแก่นักท่องเที่ยวให้

ได้รับรู้ถึงความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการอนุรักษ์ห่ิงห้อย โดยใช้สื่อต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์ 

วิทยุ หนังสือพมิพ์ วารสาร / นิตยสาร แผน่พับ เอกสารของทางราชการ ผูร้่วมงาน 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ญาตพิี่น้อง/เพื่อน รวมทั้งอนิเตอร์เน็ต / เว็บไซต์ ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทั้งฝา่ย

ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ควรมีสว่นร่วมในการส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวมีความตระหนัก
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เกี่ยวกับการอนุรักษ์ห่ิงหอ้ยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งต้องท าอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง และต้อง

ด าเนนิการท าอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ห่ิงหอ้ยใหอ้ยู่อย่างยั่งยืนตลอดไป 

สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องความตระหนัก 

ในการใชบ้รรจุภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พบว่า ระดับความตระหนักในการใช้

บรรจุภัณฑท์ี่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.24)                 

เมื่อน ามาจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมคีวามตระหนักมากที่สุด ในด้านการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.23) รองลงมาคือ ด้านการรับรู้

ข้อมูลขา่วสาร อยู่ในระดับมาก ( X = 3.53) ด้านการปลูกจิตส านึก อยู่ในระดับปานกลาง  

( X = 2.89) ด้านการมสี่วนรว่ม อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.77) และด้านความรู้ อยู่ใน

ระดับปานกลาง ( X  = 2.69) ตามลาดับและเมื่อเปรียบเทียบความตระหนักของผูม้ีสว่นได้

เสียในการใชบ้รรจุภัณฑท์ี่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จ าแนกตามปัจจัยลักษณะส่วน

บุคคล พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มรีะดับการศกึษาและอาชีพต่างกัน มีความตระหนักในการใช้

บรรจุภัณฑท์ี่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญที่ระดับ .05 

สุปรานี สุวรรณมาลีและนุชนาถ มั่งคั่ง (2560, หน้า 112) ได้ศึกษาเรื่องความ

ตระหนักของชุมชนในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้เขตลุ่มน้ าแม่สาตอนบน พบว่า 

ความตระหนักในการใชท้รัพยากรป่าไม้ เช่น ด้านปัญหาทรัพยากรป่าไม้ เช่น การเกิดไฟป่า

จากการกรท าของชาวบ้านมีมากขึ้น การบุกรุกครอบครองพื้นที่ป่าเพื่ออยู่อาศัยและ              

ท าการเกษตรมมีากขึ้นและการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าในพืน้ที่มากขึ้น กฎระเบียบการใช้

ประโยชน์ป่าไม้ เช่นกฏระเบียบของชุมชนมคีวามชัดเจนและกฎ ระเบียบของชุมชนสามารถ

ควบคุมการใชป้ระโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้เป็นอย่างดแีละบทลงโทษส าหนับ

ผูก้ระท าผดิมีความเหมาะสม งบประมาณในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ เช่น หน่วยงาน

ภาครัฐมีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ในการดูแลทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนเพียงพอและ

เหมาะสม สมาชิกในชุมชนใหค้วามรว่มมอืสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรม             

การอนุรักษ์ป่าไม้อย่างดแีละปัจจุบันงบประมาณในการดูแลจัดการทรัพยากรป่าไม้ของ

ชุมชนเพียงพอ องค์กรที่ดูแลทรัพยากรป่าไม้ เช่น การประสานงานระหว่างชุมชนองค์กร

ของรัฐและองค์กรเอกชนมีความเหมาะสมกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนที่ท าหน้าที่ดูแลรักษา

ทรัพยากรป่าไม้มจี านวนเพียงพอและมีบทบาทที่เหมาะสม และพฤติกรรมในการใช้

ทรัพยากรป่าไม้ เช่น ใหค้วามรว่มมอืกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ป่าไม้ และเข้าร่วม

กิจกรรมที่เกีย่วกับการอนุรักษ์ป่าไม้ 
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4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

พรรณทิพา  พัฒนาภริัส (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง

ประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหินตามหลักธรรมาภบิาล พบว่า  

1) ประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืงหัวหินตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน

ระดับสูงและสัมพันธ์กับปัจจัยลักษณะประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ประชาชน            

มีสว่นร่วมในตัดสินใจและการก าหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืงหัว

หิน 3) ปัญหาอุปสรรค คือ ประชาชนขาดความรูแ้ละขาดจิตส านึกในการให้ความร่วมมอื

ด้านการจัดการขยะมูลฝอย อาจเป็นเพราะการประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสารของเทศบาล

ไปยังประชาชนไม่เพียงพอ 4) ข้อเสนอแนะ ควรปรับทัศนคตขิองประชาชน โดยให้ความรู้

ประชาชนและนักเรียนในเขตเทศบาล ประชาสัมพันธ์ใหท้ั่วถึง เปิดให้มกีารประชุมภาค

ประชาคมและท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนรว่ม จัดระเบียบผูป้ระกอบอาชีพเก็บของ

เก่า ควรจัดให้มีถังขยะแยกประเภทขยะและน าเทศบัญญัติมาควบคุม ผูฝ้่าฝนืและลงโทษ

ผูก้ระท า ผดิอย่างจรงิจัง เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

กิตติพล แต่งผวิ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องจติอาสาในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของชุมชนต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 

พบว่า จติอาสาในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมโดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง โดยมีลักษณะจติอาสาด้านจิตส านึกสาธารณะเป็นอันดับ 1 และจติอาสา           

ด้านการเสียสละต่อสังคมเป็นอันดับ 2 และปัจจัยด้านอาชีพ การขัดเกลาทางสังคมผ่าน

สถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัวและสถาบันศาสนาความรูค้วามเข้าใจรวมถึงการรับรู้

ข่าวสารในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันของประชาชน                 

มีผลต่อจติอาสาในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ และกาญจณา สุขาบูรณ์ (2556, บทคัดย่อ)  

ได้ท าการศกึษาเรื่องการศกึษาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตต าบลสามบัณฑิต : ปัจจัย          

ที่มผีลตอ่การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชนในต าบลสาม

บัณฑติ พบว่า การมสี่วนรว่มการบ ารุงรักษา มีอทิธิพลต่อการพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เมื่อวัดจากการมสี่วนรว่มในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาแมน่้ าล าคลอง  

การชักชวนให้สมาชิกในครอบครัวเข้ารว่มกิจกรรมพัฒนาแหล่งน้ าเนื่องในวันส าคัญและ 
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การเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน หรอืกลุ่มองค์กรตา่ง ๆ ในชุมชนเพื่อเสนอ

ข้อคิดเห็นขอ้เสนอแนะและวิธีการในการพัฒนาแหล่งน้ าและเมื่อวัดการบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การปลูกพืชแบบขั้นบันได การใช้ปุ๋ยหมักที่ผสม

เอง การก าจัดวัชพืชโดยวิธีธรรมชาติ การก าจัดวัชพืชโดยใช้สารเคมี การปลูกพืช คลุมดิน 

การปลูกหญ้าแฝก การปลูกพืชตระกูลถั่ว พบว่า การบ ารุงรักษามีอิทธิพลต่อการพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเช่นกัน ส าหรับปัจจัยที่ไม่มีอทิธิพลต่อการพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเลย คือ การมีจติส านึกจากการวัดการมีจิตส านึกของ

ประชาชนในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การก าจัดขยะ การก าจัดฟางขา้ว               

การสรา้งสว้ม การจับสัตว์น้ า พบว่า การมีจติส านึกไม่มีอิทธิพลใด ๆ ต่อการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และแนวทางการแก้ไขปัญหาหน่วยงานของรัฐจะต้อง

มีการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนได้เข้าใจความหมายและความส าคัญของ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งรณรงค์ประชาสัมพันธ์การสร้างจติส านกึ 

ให้ประชาชนรู้จักรักหวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรว่มกัน จะต้องมีการ

ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมด ารงคงอยู่

คู่ชุมชนและพัฒนาอย่างยั่งยืนตลอดไป 

สุทธิพงศ์ นิพัทธนานนท์ (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยที่สนับสนุน           

การเป็นโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศกึษาเพื่อการพัฒนาอย่างยังยืนในเขตภาคเหนอืตอนบน 

พบว่า ปัจจัยที่ส าคัญด้านสิ่งแวดล้อม ม ี8 ด้าน ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านหลักสูตรในโรงเรียน

สิ่งแวดล้อมศกึษา โรงเรียนฯ 2) ปัจจัยด้านกิจกรรมเสริมหลักสูตร โรงเรียนฯ มีการจัด

ชมรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการเรียนรูเ้พิ่มขึน้ 3) ปัจจัยด้าน

ผูเ้รียน การจัด สิ่งแวดล้อมศกึษา โรงเรียนมกีารเน้นให้ความส าคัญกับเด็กในนักเรียน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับนักเรียนประถมศกึษา เพราะหากมีการปลูกฝังเรื่องสิ่งแวดล้อม

ศกึษาอย่างจรงิจังแล้ว เมื่อเด็กเหล่านีเ้ติบโตขึน้จะท าให้เกิดความตระหนักและจติส านึกที่ดี

ในการรว่มป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม 4) ปัจจัยด้านการบริหารงานสิ่งแวดล้อม                  

ในโรงเรยีน โดยจัดให้มกีารส่งเสริมสนับสนุน ในการเผยแพร่ขา่วสาร การประชาสัมพันธ์

ด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่ครูนักเรียนผูป้กครองชุมชนในท้องถิ่น 5) ปัจจัยด้านกิจกรรมรณรงค์

และรักษาสิ่งแวดล้อมโรงเรียน โดยการจัดให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนและชุมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขึ้น มีการสอดแทรกกิจกรรมในโรงเรียนใหก้ับครู 
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นักเรียน รวมทั้งการส่งเสริมการใชส้ิ่งของหรอื วัสดุ ที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาและเป็นมลพิษต่อ

สิ่งแวดล้อม 6) ปัจจัยด้านความร่วมมอืโรงเรียน กับชุมชน โดยโรงเรยีนมีการให้บริการ 

ด้านข้อมูลข่าวสาร ความรูด้้านสิ่งแวดล้อมผา่นครู นักเรียน ไปสู่ชุมชนในท้องถิ่นและทาง

โรงเรียนและนักเรียนได้มีการออกเยี่ยมชุมชนในท้องถิ่น เพื่อให้ขอ้มูลข่าวสาร                     

ด้านสิ่งแวดล้อม 7) ปัจจัยด้านบรรยากาศและสภาพแวดล้อมของโรงเรียน มีการจัดเตรียม

สถานที่ต่าง ๆ เช่น ห้องเรียน ห้องสมุดแหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนใหดู้สะอาด

เรียบร้อย มีระเบียบ โดยมีการจัดสถานที่ใหเ้อือ้อ านวยต่อการเรียนการสอน 8) ปัจจัยด้าน

สัมพันธภาพระหว่างบุคคลในโรงเรียน มกีารจัดตั้งชุมนุมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยสร้าง

เครือขา่ยใหเ้กิดขึ้นระหว่างโรงเรยีนกับชุมชนในท้องถิ่น ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม                  

โดยมีการเปิดโอกาสให้ครูนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนในท้องถิ่น ได้มกีารแสดงออก             

ในกิจกรรมร่วมกัน 

สานติย์ หนูนลิ (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อพฤติกรรม

สนับสนุนการเป็นโรงแรมที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษาโรงแรมดุสิตปริน้เซส 

ศรนีครินทร์ พบว่า ปัจจัยด้านประชากร ได้แก่ เพศ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในองค์กร 

ปัจจัยด้านความรูค้วามเข้าใจและปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมมีอทิธิพลต่อพฤติกรรมสนับสนุนการเป็นโรงแรมที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ของการตัดสินใจเท่ากับ 56.9 และค่าสัมประสิทธิ์

ของการตัดสินใจที่ปรับแล้วเท่ากับร้อยละ 32.4 

เบญจวรรณ  บุณยรัตน์ (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องปัจจัยที่สง่ผล

ต่อพฤติกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชนชายแดนไทย-

ลาว พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อพฤติกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

พฤติกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่

ชายแดนไทย - ลาว พบว่า ตัวแปรพยากรณ์ที่ดขีองพฤติกรรมการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเรยีงตามล าดับความส าคัญคือ แนวคิดเกี่ยวกับ              

การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (X3) การเพิ่มขึ้นของประชากร (X1) และยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (X7) ตัวแปรชุดนี้ร่วมกันสามารถ

พยากรณ์ความแปรปรวนของพฤติกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ได้รอ้ยละ 33.7  สมการพยากรณ์พฤติกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมของประชาชนชายแดนไทย - ลาว ในรูปคะแนนดบิและคะแนนมาตรฐานและ
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แนวคิดที่ในการก าหนดมาตรการภาครัฐเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การให้

การศกึษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้นใหผู้เ้รียนเป็นส าคัญ และ 2) การสร้างจิตส านึกแหง่

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นการท าให้บุคคล เห็นคุณค่าและตระหนักในสิ่งแวดล้อมและ

ธรรมชาติ รวมทั้งผลกระทบ จากการท ากิจกรรมที่ส่งผลตอ่สิ่งแวดล้อม สร้างความรูส้ึก

รับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ระหว่างสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาการสร้างจติส านึก             

โดยการให้การศึกษา 

นเรศร์ บุญเลิศ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยใช้นโยบายและกลไก                    

การปกครอง พบว่า ปัญหา สาเหตุและกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของกลุ่มชาติพันธ์ในจังหวัดเชยีงราย ความส าคัญทางเศรษฐกิจและการเกษตร

ชุมชนมกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว คนในชุมชนควรมีการปรับตัวและมีสว่นร่วมในการ

บริหารจัดการ การเลือกตัวแทนเข้าบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาวิถีชีวติ

ของชาติพันธุ์ การอนุรักษ์ อย่างเหมาะสมกับสภาพของชุมชน การเรียนรูว้ิถีชุมชน การใช้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมอืในการสร้างคนในพื้นที่พร้อมกับ            

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพื่อเฟื้อฟูชุมชน และการจัดสรรพืน้ที่ทากินอย่างมรีะบบศกึษา

นโยบายและกลไกลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ด้านบุคลากรในการให้บริการประชาชนมีสัดส่วนที่ไม่สามารถใหบ้ริการ

ประชาชนได้อย่างทั่วถึง การบริหารจัดการสาธารณะ ก าจัดปัญหาโครงสรา้งพื้นฐาน            

การก าจัดขยะและสิ่งปฎิกูล โฉนดที่ดนิ สาธารณูปโภค การขาดแคลนน้ าท าการ

เกษตรกรรม การคมนาคมไม่สะดวกการขนส่งสินค้าทางการเกษตร การบุกรุป่า การขาย

พืน้ที่ใหก้ับนักธุรกิจจะต้องเน้นใหค้นในพืน้ที่มีจิตส านึกและการมีสว่นร่วมและวิเคราะห์

นโยบายและกลไกการปกครองส่วนท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธุ์ปัญหาภายในการด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลของบุคลากรไม่มคีวามกระตอืรอืร้นในภาระหน้าที่และ

ปัญหาภายในนอกในเรื่องเครอืข่ายความรว่มมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีความซ้ าซ้อน 

ลักษณาวดี บุญยะศริินันท (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มอีิทธิพล

ต่อแนวทางการพัฒนาธุรกิจเพื่อเข้าสู่ธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในประเทศ

ไทย พบว่า การปฏิบัติของบุคลากรตามหลักการอุปนิสัยสีเขียว (7 R’s) ในองค์กรเพื่อการ

พัฒนาสูอ่งค์กรที่เป็นมติรกับ สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ใหค้วามส าคัญ การคิดก่อนใช้ 

(Rethink) การลดการใช้ (Reduce) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) การน าไปผา่น
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กระบวนการเพื่อมาใช้ใหม่ (Recycle) การสร้างทดแทน (Return) อยู่ในระดับมาก และ

ปัจจัยที่ท าให้องค์กรเข้าสู่องค์กรที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม ใหค้วามส าคัญทุกปัจจัยในระดับ

มาก ส่วนกระบวนการขององค์กร เพื่อพัฒนาสู่องค์กรที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

ด้านการปฏิบัติขององค์กรเกี่ยวการตลาด และด้านการปฏิบัติขององค์กรเกี่ยวกับธุรกิจ 

ที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมให้ความส าคัญทุกปัจจัยอยู่ในระดับมาก ผลการวิเคราะห์ความ

ถดถอยเชงิพหุ พบว่า ดา้นการปฏิบัติขององค์กรด้านการตลาดเพื่อน าไปสู่ระบวนการ

พัฒนาธุรกิจที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมและด้านการปฏิบัติขององค์กรเกี่ยวกับธุรกิจที่เป็น

มิตรตอ่สิง่แวดล้อมเพื่อน าไปสู่กระบวนการพัฒนาธุรกิจที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม สามารถ

เขียนความสัมพันธ์อยู่ในรูปแบบของ 7 R’s และปัจจัยที่ท าให้องค์กรเข้าสู่ องค์กรที่เป็นมติร

ต่อสิ่งแวดล้อม 

กัลยา งามพร้อมสกุล (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องการจัดการ             

เพือ่ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนของเทศบาลในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 

แนวคิดการบริหารจัดการที่ยั่งยืนทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน 1) เศรษฐกิจ 2) เทคโนโลยี 3) 

สังคมหรอืคุณภาพชวีิต 4) ความสมดุล และ 5) เครือข่าย นอกจากนี้ การทดสอบทางสถิติ

ที่ระดับการมนีัยส าคัญ 0.05 พบว่า การบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ของเทศบาลในจังหวัดสมุทรสาครตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ยั่งยืนทั้ง 5 ด้าน             

ล้วนเป็นปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ 

มนุษย์ (Man) การบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ (Material) การให้บริการประชาชน (Market) 

การบริหารจัดการข่าวสารหรอืข้อมูลข่าวสาร (Message) การประสานงานหรอื 

การประนปีระนอม (Mediation) และการวัดผลหรอืการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

(Measurement) ทั้งนีผ้ลการศกึษาเชงิคุณภาพยังสนับสนุนแนวคิดในการพัฒนาตัวแบบ

การบริหารจัดการของเทศบาลว่า ควรน าตัวแบบการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 5 ด้านไปประยุกต์ใชเ้ป็นตัวแบบ               

การบริหารจัดการหรอืเป็นกลุ่มตัวชี้วัดส าคัญส าหรับการปฏิบัติงานเพื่อการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนตอ่ไป 

อลงกรณ์  อรรคแสง (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องปัญหาและ

อุปสรรค อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานขององค์การปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหว่างขั้นเมืองและขั้นแขวงในการจัดการสิ่งแวดล้อม              

พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหว่างขั้นเมืองและขั้นแขวงในการจัดการสิ่งแวดล้อม               

1) ยังไม่ได้มกีารปรับปรุงระบบการบริหารงานในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม 2) ระบบ

การบริหารจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง 3) ในการบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อมยังขาดแผนการในการนาใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 4) ขาดงบประมาณจาก

รัฐบาลในการจัดสรรและทรัพยากรต่าง ๆ 5) ในการสนองความคาดหวังดา้นการบริการยัง

ขาดความรวดเร็วกระฉับกระเฉงของพนักงานบุคลากร 6) ในการปฏิบัติงานของพนักงาน

ยังไม่มีความเต็มใจในการปฏิบัติงานและขาดการแขง่ขัน 

สุภาวดี อ าไพ (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่องอิทธิพลของความรูต้่อ

ประสิทธิผลในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณา

นิคม จังหวัดสกลนคร พบว่า  ประชาชนมีความรูใ้นการจัดการขยะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ที่อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยรวมเฉลี่ย 18.35                  

จากคะแนนเต็ม 20 คิดเป็นร้อยละ 91.75 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชน            

มีความรูใ้นการจัดการขยะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตพืน้ที่อ าเภอพรรณานิคม 

จังหวัดสกลนคร ด้านความหมายและประเภทของขยะ เฉลี่ย 6.83 จากคะแนนเต็ม 7            

คิดเป็นรอ้ยละ 97.57 ประชาชนมีความรู้ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตพืน้ที่อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ด้านการคัดแยกขยะ เฉลี่ย 3.65                 

จากคะแนนเต็ม 4 คิดเป็นร้อยละ 91.25 ประชาชนมีความรูใ้นการจัดการขยะขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตพืน้ที่อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ด้านประโยชน และ

โทษของขยะ เฉลี่ย 4.26 จากคะแนนเต็ม 5 คิดเป็นรอ้ยละ 85.20 และประชาชนมีความรู้

ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ที่อ าเภอพรรณานิคม               

จังหวัดสกลนคร ด้านการก าจัดขยะ เฉลี่ย 3.61 จากคะแนนเต็ม 4 คิดเป็นรอ้ยละ 90.25 

ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ที่อ าเภอ

พรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า 

อยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านสิ่งอ านวยความ

สะดวกในการบริการ ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ และด้านกระบวนการให้บริการและความรู้

ของประชาชนในการจัดการขยะมคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผลในการบริหารจัดการขยะ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยมีค่า

สหสัมพันธ์  (r = .572) อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 แสดงว่า ความรูข้อง

ประชาชนด้าน ความหมายและประเภทของขยะ การคัดแยกขยะ ประโยชนและโทษของ
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ขยะและการก าจัดขยะมีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

วรภร มโนพัศธาดา (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาเรื่องกระบวนการ

บริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบว่า                           

1) กระบวนการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองพนัสนิคม ฝ่ายบริหารในการ

บริหารจัดการได้มีการวางโครงการ และก าหนดยุทธศาสตร์แผนการด าเนินการที่ชัดเจน 

แตใ่นการบริหารจัดการนัน้ยังไม่ค่อยมีการบริหารที่ชัดเจน เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ยัง

ขาดความรว่มมอืในการรว่มกันบริหารจัดการ ส่งผลใหก้ระบวนการบริหารงานด้าน

สิ่งแวดล้อมของเมอืงพนัสนิคม ยังไม่เป็นรูปแบบแผนตามแผนที่ทางเทศบาลเมืองพนัสนิคม

ได้วางไว้ 2) แนวทางการแก้ไขปัญหาดา้นสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมอืงพนัสนิคม พบว่า  

ในการวางแผนการแก้ไขปัญหา ทางเทศบาลได้มกีารก าหนดขอบเขตและแผนในการแก้ไข

ปัญหาไว้อย่างชัดเจน มีการจัดตัง้พื้นที่ในการแก้ไขปัญหา แตใ่นการแก้ไขปัญหาด้าน

สิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองพนัสนิคม ยังขาดความร่วมมอืร่วมใจกันของประชาชนในเขต

พืน้ที่ ทาให้แนวทางการแก้ไขปัญหายังแก้ไขได้ไม่เต็มที่ ประชาชนยังไม่ตระหนักถึงปัญหา

ด้านสิ่งแวดล้อม 

Roseland (1997, pp. 197 - 202) ได้ศึกษามิติที่เกี่ยวข้องกับการเป็น “ชุมชน

นิเวศ” (Eco - City) จากการทบทวนวรรณกรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า มิติที่

เกี่ยวข้องกับการเป็นชุมชนนิเวศนั้น จะต้องประกอบด้วย 1) การเลือกใช้เทคโนโลยีที่มคีวาม

เหมาะสมกับชุมชน (Appropriate Technology โดยเทคโนโลยีที่น ามาใช้นั้นจะต้องมีการใช้

ทรัพยากรที่นอ้ยควบคู่ไปกบัการน ากลับไปใช้ใหม่ ใช้พลังงานหมุนเวียนมากกว่าพลังงาน

สิน้เปลือง ให้ความส าคัญต่อผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม ธุรกิจชุมชนขนาดเล็ก รวมทั้ง 

ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของชุมชน 2) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (Community Economic 

Development) เป็นกระบวนการในการเริ่มและสร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางดา้น

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชุมชนเอง และเป็นการสร้างการรองรับความต้องการของชุมชน              

ในระยะยาว ดูแลในเรื่องของการการบูรณาการทางเศรษฐกิจและเป้าหมายทางดา้นสังคม

กับสิ่งแวดล้อม  3) ระบบนิเวศของสังคม (Social Ecology) ซึ่งเป็นสังคมที่มคีวาม

หลากหลายทั้งในด้านอาชีพ เพศ สถานการณ์ท างานต่าง ๆ ระบบนิเวศทางสังคมเป็น

การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างสังคมและระบบนิเวศ รวมไปจนถึงความเป็นธรรมทาง

สังคมในการใชพ้ลังงานหรือการเลือกเทคโนโลยีที่มคีวามเหมาะสมกับชุมชน อันจะช่วย
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สร้างความหว่งใยต่อสิ่งแวดล้อม 4) ความเป็นอาณาเขตของสิ่งมีชีวติ (Bioregionalism)            

ซึ่งเปรียบเสมอืนบ้านของสิ่งมีชีวติ เมื่อมีบ้าน ทุกคนก็จะต้องมีความรักและหวงแหน                

ไม่อยากใหผู้ใ้ดมาท าลายบ้านของเราเช่นเดียวกันกับอาณาเขตของสิ่งมีชีวติ ซึ่งจะมีส่วน

ช่วยในการต่อต้านการท าลายสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับ           

การน าองค์ความรูเ้พื่อมาพัฒนาแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

5) การพัฒนาสีเขียว (Green Movement) โดยยึดหลัก 4 ประการ คือ ความรับผดิชอบต่อ

สังคม ประชาธิปไตยระดับรากหญ้า ระบบนิเวศวิทยาและการไม่ใชค้วามรุนแรง สิ่งเหล่านี้

จะท าให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง มีคุณภาพชีวติที่ดี เกิดความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อม 

และมีการบริหารจัดการแบบไม่รวมอ านาจที่มคีวามหลากหลายอีกด้วย 6) การพัฒนา

อย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งจะต้องใหค้วามส าคัญกับการ พัฒนาทางดา้น

เศรษฐกิจ บนพืน้ฐานของความเท่าเทียมกันทางสังคม และการใหค้วามส าคัญกับ

สิ่งแวดล้อม 

Japan bank for International Cooperation (JBIC) (2004) ได้ท าศกึษาส ารวจ

ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเพื่อใช้ในการวางแผน

จัดการขยะมูลฝอย ในพืน้ที่อุทยานแหง่ชาติ จ านวน 6 แห่ง ประกอบด้วย อุทยานแหง่ชาติ

ทางบก 4 แหง่ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ - ปุย อุทยานแหง่ชาติแจซ้้อน อุทยาน

แหง่ชาติเอราวัณ และ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และอุทยานแห่งชาติทางทะเล 2 แหง่ ได้แก่ 

อุทยานแหง่ชาติสริินาถ และอุทยานเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด ส ารวจขอ้มูลในช่วง

ฤดูกาลท่องเที่ยวและนอกฤดูกาลท่องเที่ยว ส าหรับอุทยานแห่งชาติทางบกทั้ง                  

4 แห่ง พบว่า บริเวณแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยหลัก คือ บริเวณแหล่งท่องเที่ยวหลักและ

บริเวณที่ท าการอุทยานแหง่ชาติสรุป ดังนี้ 

อุทยานแหง่ชาติดอยสุเทพ - ปุย พบว่า ในบริเวณน้ าตกแม่สา มีอัตราการ 

เกิดขยะมูลฝอย 40 - 105 กิโลกรัม/วันในวันธรรมดา และ 70 - 125 กิโลกรัม/วันในวัน

เสารแ์ละอาทิตย์ โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอยเป็นขยะมูลฝอยจากครัว (ร้อยละ 15 -

55 โดยน้ าหนัก) พลาสติก (ร้อยละ 20 - 30โดยน้ าหนัก) และไม้ (ร้อยละ 10 - 30                  

โดยน้ าหนัก) มีปริมาณความชืน้รอ้ยละ 40 - 70 ส าหรับบริเวณที่ท าการอุทยานแหง่ชาติ

ดอยสุเทพ - ปุย มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 33 - 55 กิโลกรัม/ วันในวันธรรมดา และ 70 

- 165 กิโลกรัม/ วัน ในวันเสาร์และอาทิตย์ โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอยเป็นพลาสตกิ 

(ร้อยละ 15 – 55 โดยน้ าหนัก) ขยะมูลฝอยจากครัว (ร้อยละ 15 - 45 โดยน้ าหนัก) และ
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กระดาษ (ร้อยละ 5 - 25 โดยน้ าหนัก) มีปริมาณความชืน้รอ้ยละ 40 - 70 ส าหรับเศษ

เหล็กและเศษแก้ว จะถูกคัดแยกไว้ก่อนที่จะน าไปทิง้ในกองขยะมูลฝอย ทั้งนี ้การก าจัดขยะ

มูลฝอยในพืน้ที่อุทยานแหง่ชาติมีทั้งการใชเ้ตาเผาชนิด PTN – 10 และทิง้ในหลุมทิ้งในพืน้ที่

อุทยานแหง่ชาติ 

อุทยานแหง่ชาติแจซ้้อน พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยในบริเวณที่ท าการอุทยาน

แหง่ชาติมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 55 - 70 กิโลกรัม/วันในวันธรรมดา และ 90 - 325 

กิโลกรัม/ วันในวันเสาร์และอาทิตย์ โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มาจากครัว

ประเภทเศษอาหาร (ร้อยละ 15 - 65 โดยน้ าหนัก) และพลาสตกิ (ร้อยละ 15 - 40                    

โดยน้ าหนัก) มีปริมาณความชืน้รอ้ยละ 35 - 60 เศษเหล็กและเศษแก้วจะถูกคัดแยกไว้

ก่อนที่จะน าไปทิง้ในกองขยะมูลฝอย การเก็บขนใช้รถบรรทุก 1 คันในช่วงนอกฤดูกาล

ท่องเที่ยว และ 2 คันในชว่งฤดูกาลท่องเที่ยวโดยเก็บขน 3 - 4 เที่ยวต่อวัน ในพื้นที่อุทยาน

แหง่ชาติแจ้ซ้อนมกีารตดิตั้งเตาเผาชนิด PTN – 10 แต่ไม่ได้ใชง้าน การก าจัดขยะมูลฝอย 

จะน าไปทิง้ในหลุมทิ้งของอุทยานแหง่ชาติแจซ้้อน ทั้งนี ้อุทยานแหง่ชาติแจ้ซ้อนได้มีการ

หา้มน าอาหารและเครื่องดื่มลงไปรับประทานบริเวณน้ าตกแจ้ซ้อน 

อุทยานแหง่ชาติเขาใหญ่ พบว่า มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 280 - 815 

กิโลกรัม/ วันในวันธรรมดา และ 670 - 2,540 กิโลกรัม/ วันในวันเสาร์และอาทิตย์                 

โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอย เป็นขยะมูลฝอยจากครัวซึ่งเป็นเศษอาหาร (ร้อยละ 30 -

65 โดยน้ าหนัก) และ พลาสติก (ร้อยละ 10 - 25 โดยน้ าหนัก) ปริมาณความชืน้ร้อยละ 45 

- 65 การเก็บขนใช้รถบรรทุกของอุทยานแหง่ชาติโดยนาขยะมูลฝอย ไปทิง้ที่หลุมทิ้งขยะ

มูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล นอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 

อุทยานแหง่ชาติเอราวัณ พบว่า ในบริเวณน้ าตกเอราวัณ มีอัตราการเกิดขยะ

มูลฝอย 90-200 กิโลกรัม/วันในวันธรรมดา และ 85 - 545 กิโลกรัม/ วันในวันเสาร์และ

อาทิตย์ โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอยมาจากครัว (ร้อยละ 15 - 55 โดยน้ าหนัก)             

เป็นพลาสตกิ (ร้อยละ 15 - 30 โดยน้ าหนัก) และ ไม้ (ร้อยละ 5 - 20 โดยน้ าหนัก) 

ปริมาณความชื้นร้อยละ 35 - 65 ทางอุทยานมกีารคัดแยกขยะมูลฝอย ประเภทโลหะและ

แก้วออกก่อนไปเผาและมีมาตรการหา้มน าอาหารเข้าไปในบริเวณน้ าตกเอราวัณ ส่วนการ

ก าจัดขยะมูลฝอยจะถูกน าออกไปทิง้นอกอุทยานแหง่ชาติในบริเวณหลุมทิง้ขยะมูลฝอย 

รวมของเทศบาลต าบลเอราวัณและการไฟฟ้าฝา่ยผลิตแหง่ประเทศไทย ส าหรับปัญหาดา้น

การจัดการขยะมูลฝอยในอุทยานแหง่ชาติของประเทศไทยนั้น JBIC สรุปว่า การใชง้าน
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ระบบและอุปกรณ์ก าจัดขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดความรู้ ความเข้าใจ 

งบประมาณและแรงงาน นอกจากนีป้ริมาณขยะมูลฝอย แหลง่ก าเนิดขยะมูลฝอย และ48 

และส่วนประกอบของขยะมูลฝอย มีการเพิ่มขึน้และเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง และมีการ

ตั้งรกรากของแหล่งชุมชนอยู่แล้ว ก่อนที่รัฐบาลจะประกาศพื้นที่เป็นอุทยานแหง่ชาติ ท าให้

เกิดสถานการณ์ขยะมูลฝอย ถูกทิง้ในพืน้ที่อุทยานแหง่ชาติอย่างผดิกฎหมาย หรอืทิง้ใน

พืน้ที่ที่ไม่มีการจัดการขยะมูลฝอย 

Wisakha Phoochinda (2013) ได้ท าการศกึษาการประยุกต์หลักนิคม

อุตสาหกรรมเศรษฐนิเวศในการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนและศึกษาเงื่อนไขและรูปแบบ

ที่เหมาะสมในการประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในการจัดการสิ่งแวดล้อม

ชุมชน พบว่า การประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในการจัดการสิ่งแวดล้อม

ชุมชนมคีวามเป็นไปได้สูงโดยเฉพาะชุมชนชนบท เพราะยังมีวัฒนธรรมการพึ่งพาอาศัยกัน

คล้ายคลึงระบบนิเวศ เช่น ในการท ากิจกรรมตา่ง ๆ ในด้านทรัพยากรภายในชุมชน ส าหรับ

เงื่อนไขหรือปัจจัยที่มผีลตอ่การประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน ได้แก่ การวิเคราะหห์รอืประเมินทรัพยากรภายในชุมชน                 

ความรว่มมอืของคนในชุมชน การมีผูน้ าที่เป็นศูนย์รวมในการพัฒนา การมแีผนพัฒนา

ชุมชน การสื่อสารภายในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ การเรียนรูร้่วมกันของคนในชุมชน และ             

การมหีนว่ยงานที่เกี่ยวข้องที่มสี่วนช่วยสนับสนุนการเป็นเครือขา่ยดังนั้นรูปแบบที่เหมาะสม

ในการประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน คือ 

การมสี่วนรว่มของคนในชุมชน การมผีู้น าที่มีความตั้งใจในการขับเคลื่อน การสื่อสารที่ดี

และสม่ าเสมอของคนในชุมชนเกี่ยวกับการรวมกลุ่มในการจัดการสิ่งแวดล้อมและกิจกรรม

อื่น ๆ สอดคล้องกับหลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ และการสร้างวิธีการในการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างยั่งยืน และท้ายสุดควรมีการวิเคราะห์ผลประโยชน์ด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของการรวมกลุ่มที่เกิดกับประชาชนในชุมชนและชุมชน 

เอง 

การสังเคราะห์กรอบแนวคดิของการวจิัย 

สรุปผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

การวิจัยเรื่อง ปัจจัยเชิงสาเหตุที่มอีิทธิพลต่อสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยได้น า แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
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มาท าการวิเคราะห ์สังเคราะห ์เพื่อใชเ้ป็นองค์ประกอบส าคัญในการวิจัย โดยสามารถ

จ าแนกตัวแปรที่ใชใ้นการวิจัย ได้ดังนี ้การน านโยบายไปปฏิบัติ มีองค์ประกอบ 4 ด้าน 

ได้แก่ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 2) กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย                   

3) ทรัพยากรของนโยบาย และ 4) การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้  การมสี่วน

ร่วมของชุมชน มีองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมสี่วน

ร่วมในการปฏิบัติงาน 3) การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์ 4) การมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผลและ 5) การมีสว่นรว่มประชาสัมพันธ์ ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 1) การรูคุ้ณค่าและหวงแหนในสิ่งแวดล้อม 2) การใช้

ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 3) การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ และ 4) การมีสว่นร่วมดูแล

รักษาสิ่งแวดล้อมและสัมฤทธิผลการจัดการสิ่งแวดล้อม ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านอากาศ 2) ด้านน้ า และ 3) ด้านขยะ

และพืน้ที่สีเขียว 
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