
บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมหิลัง 

 ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาตทิี่มคีวามสำคัญเป็นอย่างยิ่งสำหรับสิ่งมชีีวิตไม่ว่า

จะเป็นมนุษย์หรอืสัตว์ทัง้นี้เนื่องจากมนุษย์ไดรั้บประโยชน์จากป่าไมม้ากมาย นับตัง้แต่ใน

อดตีที่มนุษย์ไดเ้ริ่มพึ่งพาตนเอง มนุษย์เรยีนรูท้ี่จะใช้ประโยชน์จากป่าไมเ้นื่องจากป่าไมเ้ป็น

แหลง่ปัจจัยสี่ ไดแ้ก ่อาหาร เสื้อ ผ้า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว มทีรัพยากรป่าไมท้ีอุ่ดมสมบูรณ์ มคีุณค่าและเป็นเอกลักษณ์

ทางระบบนเิวศน์ที่มคีวามสำคัญทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและใช้ในการดำรงชีวติเป็นแหล่ง

อาหาร รายไดข้องชุมชนในชนบทโดยเฉพาะคนยากจน ในขณะเดยีวกันป่ายังเป็นที่อยู่อาศัย 

สำรับสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ปอ้งกันดนิ ปอ้งกันแหล่งน้ำและทรัพยากร

ทางนำ้ ปอ้งกันลมและ อื่นๆ ประชาชนประมาณรอ้ยละ 80 อาศัยป่าไมใ้นการใช้ประโยชน์

เช่น ใช้ไมท้ำฟืน ยารักษาโรค และอาหาร ในป ีพ.ศ. 2503 สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว มเีนื้อที่ป่าไม้รอ้ยละ 70 ของพื้นที่ทั่วประเทศ (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม,้ 

2020, หนา้ 2) เนื่องจากประเทศชาตมิคีวามจำเป็นในการพัฒนา ในป ีพ.ศ. 2513 รัฐบาล 

ไดม้นีโยบายในการใช้ทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการพัฒนาเพื่อสร้างความผาสุกใหแ้ก่ประชาชน

ของประเทศชาติ ภายใตน้โยบายการคุม้ครองเศรษฐกจิ สังคมของรัฐบาล ไดม้กีาร 

แต่งตัง้ให้ รัฐวสิาหกจิป่าไม้ขึ้น 9 แห่ง และมอบพื้นที่ป่าไมใ้หแ้ต่ละแห่งไม่ต่ำกว่า 

1,250,000 -1,875,000 ไร่ เพื่อคุม้ครองการตัดไม ้การปลูกป่า การปอ้งกันและแปรรูป

เป็นผลติภัณฑ์จากป่าไมแ้ต่การดำเนนิการของรัฐวสิาหกจิเหล่านัน้ไม่มปีระสทิธผิลเพยีงพอ 

นอกจากนี้พื้นที่ป่าไมข้องประเทศยังถูกทำลายปลีะไม่ต่ำกว่า 1,875,000 ไร่ โดยมีสาเหตุ

มาจากหลายปัจจัย เช่น การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อทำไร่เลื่อนลอยของประชาชนในชนบทเพื่อ

การขยายพื้นที่การผลติเกษตรกรรม การตัดไมท้ำลายป่าเพื่อการคา้ ไฟไหมป้่าที่เกิดจาก

การเผาป่าเพื่อล่าสัตว์ การทำลายของโรคและแมลงเป็นสาเหตุก่อใหเ้กดิผลกระทบและ

ทำลายสิ่งแวดลอ้มทางธรรมชาตอิย่างรา้ยแรง (กระทรวงกสกิรรมและป่าไม,้ 2558 - 

2563, หนา้ 3) 
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 ในสถานการณ์ที่ป่าไมไ้ดถู้กทำลายอย่างรุนแรง จึงไดเ้กดิกองประชุมป่าไมท้ั่ว

ประเทศ ครัง้ที่ 1 ในเดอืนตุลาคมป ีพ.ศ. 2532 โดยพรรคและรัฐบาลไดก้ำหนดนโยบาย  

3 ดา้น คอื ปกปักรักษา ฟื้นฟู บูรณะและการฟื้นฟูชีววิทยาของป่าไม ้โดยการปรับปรุง

ระบบการคุม้ครองและปกปักรักษาป่าไมท้ี่มอียู่และการใช้ประโยชน์จากป่าไมอ้ย่างคุม้ค่า

และต่อมาในป ีพ.ศ. 2536 รัฐบาลไดอ้อกคำสั่งประกาศสรา้งตัง้ป่าสงวนแห่งชาติทั่วทัง้

ประเทศ จำนวน 18 แห่ง มีพื้นที่ทัง้หมด 17.5 ล้านไร่หรอืเท่ากับรอ้ยละ 12 ของพื้นที่ 

ทั่วทัง้ประเทศ (พรบ. ว่าดว้ยการสรา้งตัง้ป่าสงวนแห่งชาติ เลขที่ 164/นย, 2536) ไดม้กีาร

ประกาศเพิ่มเติมป่าสงวนแห่งชาตอิกีจำนวน 6 แห่ง รวมทัง้หมด 24 แห่ง มพีื้นที่ 23.54 

ลา้นไร่ หรอืเท่ากับรอ้ยละ 16 ของพื้นที่ทั่วทัง้ประเทศ ป่าสงวนแห่งชาติเหล่านี้ไดเ้ป็นพื้นที่

สำคัญสำหรับการอนุรักษ์ แมค้วามหลากหลายทางด้านชีวนานาพันธุ ์ทางธรรมชาติ 

ร่องรอยประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เช่น  

ป่าสงวนแห่งชาตนิ้ำฮา แขวงหลวงน้ำทำนา เป็นพื้นที่อนุรักษ์ไวเ้พื่อการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวธรรมชาติ ป่าสงวนแห่งชาตินำ้ปุย แขวงไชยะบุล ีเป็นพื้นที่อนุรักษ์ประชากร 

ช้างป่า ป่าสงวนแห่งชาตนิ้ำแอด ภูเขาเลย แขวงหัวพัน เป็นพื้นที่อนุรักษ์ประชากรเสอืโคร่ง  

ป่าสงวนแห่งชาตนิ้ำกะดิง แขวงบอลคิำไซ เป็นพื้นที่อนุรักษ์ประชากรนกเงอืก ป่าสงวน

แห่งชาตเิชเปี่ยน แขวงจำปาสัก เป็นพื้นที่อนุรักป่าไม ้ดินทาม และสัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ

ดงภูเขาเวยีง แขวงสะหวันนะเขต เป็นพื้นที่อนุรักษ์สัตว์ เช่น โอง ระม่ัง ป่าสงวนแห่งชาติ 

นากาย น้ำทนิ แขวงคำม่วน เป็นพื้นที่อนุรักษ์ป่าตน้น้ำมีความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทางภูเขาหลวง ดังนั้นป่าสงวนแห่งชาติลว้นมคีุณค่าที่โดดเด่นและควรอนุรักษ์เฉพาะพื้นที่

ของแต่ทอ้งถิ่น (แผนกทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มแขวงคำม่วน, 2560, หน้า 45) 

 ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ ตัง้อยู่เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว มเีนื้อที่ 88,500 เฮกตาร์ หรือเท่ากับ 553,125 ไร่ เป็นหนึ่งใน

จำนวน 3 เขตป่าสงวนแห่งชาติ ในแขวงคำม่วน ซึ่งมเีขตเช่ือมต่อตดิกับป่าสะหงวนแห่งชาติ

นากาย น้ำเทนิที่มพีื้นที่ป่าดิบช้ืน มภูีเขาหินปูนที่ใหญ่เป็นอับดับ 2 ของแขวงคำม่วนที่ม ี

ภูเขาหนิปูนที่กว้างใหญ่ในเอเชียตะวันออกเฉยีงใต ้ตดิกับฟองญาแก๋บางทางภาคกลาง 

ของสาธารณรัฐสังคมนยิมเวยีดนามและเป็นระบบนเิวศน์วทิยาทางภูเขาหนิปูนทีเ่ป็นแหล่ง

มรดกโลกทางธรรมชาตทิี่สำคัญ ยังมสีัตว์ที่มกีระดูกสันหลังอาศัยอยู่หลายชนดิ 

ประกอบดว้ย สตัว์เลี้ยงลูกดว้ยนำ้นม 55 ชนดิ นก 184 ชนดิ สัตว์สะเทอืนนำ้สะเทอืนบก 

21 ชนดิ และปลา 96 ชนดิ ในนัน้ม ี37 ชนิดเป็น สัตว์อนุรักษ์ (Rare species) และ 11 ชนดิ
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เป็นชนดิพันธ์ที่ถกูคุกคาม (Endanger Species) ในปา่สงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ มสีตัว์

เลี้ยงลูกดว้ยนำ้นมที่คล้ายคลงึกับมนุษย์ (Primate) จำนวน 7 ชนดิ 5 ชนดิเป็นชนดิพันธ์ที่

ถูกภัยคุกคาม ค่างห้าส ีชะนแีกม้ขาว และค่าง เป็นตน้ (แผนกทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม, 2539, หนา้ 22) นอกจากนี้ยังมนีกเงือกอกี 4 ชนิด และ สัตว์เฉพาะ

ถิ่นที่อาศัยอยู่ตามเขาหนิปูนทางภาคกลางของอนิโดจีนอกีเป็นจำนวนมาก ในปัจจุบันยังไม่

มกีารศกึษาอย่างละเอยีดเกี่ยวกับเส้นเขตแดนทางวัฒนธรรมของบรรดาชาวเผ่าที่ดำรงชีวิต

อยู่ร่วมกัน นอกจากนัน้ป่าสงวนแห่งชาต ิหินหนามหน่อยังเป็นสถานที่สำคัญทางดา้น

ประวัตศิาสตร์ซึ่งเป็นมเีส้นทางลำเลยีงอาวุธของโฮจิมินห์ และร่องรอยของหลุมระเบดิจาก

สงครามเวยีดนามกระจายอยู่ตามพื้นที่อันก่อใหเ้กดิผลกระทบมาถึงปัจจุบัน และยังมี

ระเบดิที่ยังไม่ระเบดิตกคา้งอยู่จำนวนมาก ไดก้ลายเป็นร่องรอยแห่งวรีชน ความฉลาดและ

ความอดทนของกระบวนการต่อสูเ้พื่อกอบกู้ประเทศชาตขิองชาวอนิโดจีนในสมัยสงคราม

อันเป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นมากกว่าป่าสงวนแห่งชาตแิห่งอื่น ๆ ของสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะความโดดเด่นทางดา้นลักษณะของภูมปิระเทศซึ่งมี

ทวิทัศน์ทางธรรมชาติ ร่องรอยของประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ทำใหป้่าสงวนแห่งชาต ิหินหนามหน่อโดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาวไดน้ำเสนอต่อองการ UNESCO เพื่อเข้าเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ  

(แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2559, หน้า 2) 

 การมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตติามพระราชบัญญัตวิ่าดว้ย 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ในหมวด 4 มาตรา 15 ว่าดว้ยการดำเนนิงานของป่าสงวน 

ประกอบด้วย การสำรวจ การวางแผนและการนำใช้ป่าสงวน การรักษากฎหมาย และการ

ตดิปา้ยขอบเขต การลาดตระเวน การฟื้นฟูป่าสงวน การปอ้งกันไฟไหมท้ำลายป่า 

การศกึษาคน้คว้า การโฆษณา เผยแพร่และการท่องเที่ยวแบบอนุรักษ์ โดยการสนับสนุน

งบประมาณจากภาครัฐ ภาคเอกชน และการช่วยเหลอืทุนจากต่างประเทศมาช่วยเหลอืใน

ดา้นการสำรวจสัตว์ป่าและพันธุ์พชื โดยองค์กรสัตว์ป่าโลกและกรมป่าไม ้ในป ีพ.ศ. 2539 

การวางแผนนำใช้ที่ดนิ การสรา้งปา้ยเขตแดนและการสรา้งความเขม้แข็งด้านการร่วมมอื

กับสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนามในป ีพ.ศ. 2549 ดว้ยการสรา้งวธิกีารคุ้มครองป่าสงวน

แห่งชาตร่ิวมกับชุมชนและบรรดาผู้มสี่วนร่วมในป ีพ.ศ. 2552 มกีารสรา้งแผนคุม้ครองร่วม

ป่าสงวนแห่งชาติ หนิหนามหน่อในป ีพ.ศ. 2553 การประเมนิการคุม้ครองที่ด ีมีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการคุ้มครองร่วมแบบมสี่วนร่วมในขัน้บา้น กลุ่มบา้น และขัน้เมอืง เมื่อป ีพ.ศ. 
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2557 โดยมกีระบวนการดำเนนิการแบบมสี่วนร่วมตัง้แต่ร่วมวางแผน ร่วมดำเนนิการ ร่วม

รับผลประโยชน์และร่วมตดิตามและประเมินผล แต่ยังพบว่าการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์

ป่าสงวนแห่งชาตยิังไม่มปีระสทิธผิล เนื่องจากการบริหารคุม้ครองแบบมสี่วนร่วมในระยะ 

ทีผ่่านมาภาครัฐไดด้ำเนินการฝ่ายเดยีว ขาดการมสี่วนร่วมอย่างจริงจังจากทุกภาคส่วน

และผู้ที่เกี่ยวขอ้งอย่างแทจ้ริง จึงทำใหป้ระชาชนไม่ไดเ้ข้ามามสี่วนร่วมจึงทำใหป้่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหน่อ นับวันยิ่งเสื่อมโทรม (แผนกทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 

2559, หนา้ 8) การมสี่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน เป็นการแสดงออกถงึความ

ร่วมมอืของประชาชนหรอืผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดำเนนิการที่มี

ความเห็นสอดคลอ้งกันและเขา้ร่วมตั้งแต่ร่วมรับรู ้ร่วมคดิ ร่วมตัดสนิใจ ร่วมวางแผน ร่วม

ดำเนนิงาน ร่วมประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ และร่วมในผลประโยชน์ที่เกดิขึ้นเพื่อดำเนนิการ

พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตอ้งการของประชาชนมกีารดำเนนิการผ่านกลุ่มหรอื

องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันใหบ้รรลุเปา้หมาย สอดคลอ้งกับ

วไิลลักษณ์ สุวจติตานนท์ (2552), มณฑล เอกอดุลย์พันธ์ (2553, หนา้ 67) และพระมหา

ประกาศติ สริเิมโธ (ฐติปิสทิธกิร) (2556, หนา้ 12), อับดุลเล็ต เจาะแตะ (2557) ได้

กล่าวถงึ กระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนประกอบดว้ย ร่วมวางแผน ร่วมดำเนนิการ  

ร่วมรับผลประโยชน์ และ ร่วมตดิตามและประเมนิผล  

 จากสภาพปญัหาและความสำคัญที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วิจัยจึงสนใจศกึษา 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษา 

ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว เพื่อทำใหท้ราบถงึสภาพและปัญหา ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จร่วมถึงขอ้เสนอแนะ

เชิงนโยบายที่ส่งผลสำเร็จต่อทุกภาคส่วนและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีต่อการมสี่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวใหเ้กดิ

ประสทิธภิาพและประสทิธิผลต่อไปในอนาคต 

 

คำถามของการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดก้ำหนดคำถามของการวิจัย ดังนี้ 
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  1. สภาพและปัญหาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาวตัง้แต่อดตีถึงปัจจุบัน เป็นอย่างไร  

  2. ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว มอีะไรบา้ง  

  3. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ: 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว เป็นอย่างไร 

  4. การนำขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบิัตกิารมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เป็นอย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดก้ำหนดความมุ่งหมายของการวจัิย ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการมสีว่นร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาวตัง้แต่อดตีถึงปัจจุบัน  

  2. เพื่อศกึษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  3. เพื่อสรา้งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  4. เพื่อนำขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบิัตกิารมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  
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ความสำคัญของการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดก้ำหนดความสำคัญของการวจัิย ดังนี้ 

  1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และกระทรวงกสกิรรมและ 

ป่าไมไ้ดท้ราบสภาพและปัญหาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ: กรณศีกึษา

ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ตั้งแต่อดตีถงึปัจจุบัน 

  2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และกระทรวงกสกิรรม

และป่าไมไ้ดท้ราบปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ: 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว  

  3. ไดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาวที่จะเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอ้ม กระทรวงกสกิรรมและป่าไม ้และ ภาคเอกชนที่เขา้มาคน้คว้าวจัิยและยังเป็น

สารสนเทศ เผยแพร่ให้ชุมชนบรเิวณรอบป่าสงวนแห่งชาต ิหินหนามหน่อไดรั้บทราบ  

  4. ผลที่ไดส้ามารถนำขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบิัตกิารมสี่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวใหก้ับพนักงานในองค์กรกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมและกระทรวงกสกิรรมและป่าไม้ แผนกทรัพยากร 

ธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอ้ม แผนกกสกิรรมและป่าไม้ แขวงคำม่วน เมอืงบัวละพา เพื่อนำไป

เป็นแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อของแขวงคำม่วน 

และแขวงอื่น ๆ ที่มบีรบิทคลา้ยคลงึกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดก้ำหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  การวจัิยครัง้นี้ ผู้วิจัยไดศ้กึษาดา้นเนื้อหาของงานวจัิย ดังนี้ 

   1.1 การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบดว้ย มี 5 องค์ประกอบ 

ประกอบดว้ย 1) การสำรวจป่าและ ลาดตะเวนป่า 2) การฟื้นฟูป่าและปลูกป่า  

3) การปอ้งกันไฟไหมป้่า 4) การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน และ 5) การปักขอบเขต

แดนและปา้ยขอบเขต 

   1.2 สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ

ประกอบดว้ย ม ี6 องค์ประกอบ ประกอบดว้ย 1) ขาดการเขา้ร่วมกจิกรรมกับภาครัฐ 

2) ภาครัฐดำเนินการขาดการต่อเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ์ 4) ขาดบุคลากร 

ที่มคีวามชำนาญงาน 5) ขาดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ และ 6) การรับรูข้อ้มูลข่าสาร 

   1.3 ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ

ประกอบดว้ย ม ี8 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) ลักษณะส่วนบุคคล 2) การเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์ 3) ภาวะผู้นำ 4) สารสนเทศและเทคโนโลย ี5) หลักธรรมาภบิาล  

6) ทรัพยากรมนุษย์ 7) ความยั่งยนื และ 8) งบประมาณ 

   1.4 องค์ประกอบของกระบวนการมสี่วนร่วม มี 4 องค์ประกอบ ไดแ้ก ่ 

1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมดำเนนิการ 3) ร่วมรับผลประโยชน์และ 4) ร่วมตดิตามและ

ประเมนิผล 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  สำหรับพื้นที่การวิจัยเมอืงบัวละพา ประกอบดว้ย 4 กลุ่มบา้น ไดแ้ก่  

   1) บา้นทุ่งขาม    จำนวน 559 หลังคาเรือน  

   2) บา้นขะยุ     จำนวน 375 หลังคาเรอืน  

   3) บา้นหนองปงิ   จำนวน 280 หลังคาเรอืน  

   4) บา้นหนองม้า   จำนวน 483 หลังคาเรอืน 

รวมทัง้สิ้น 1,697 หลงัคาเรือน ซึ่งในการวจัิยครัง้นี้จะไดก้ำหนดขอบเขตประชากร 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกับความมุ่งหมายของการวจัิย ดังนี้ 
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  2.1 ศกึษาสภาพและปัญหาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ: 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาวตัง้แต่อดตีถึงปัจจุบัน จำนวน 30 คน โดยการประชุม 

เชิงปฏบิัตกิาร วธิเีลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่  

   2.1.1 ตัวแทนประชาชน จำนวน 20 คน จำแนกเป็น นายบา้นและ 

รองนายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน/ รองผู้ใหญ่บา้น) อยู่ในตำแหน่ง พ.ศ. 2561-2562  

(ที่มา : หอ้งการภายในเมอืงบัวละพา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว) 

    2.1.1.1 กลุ่มบา้นท่งขาม จำนวน 7 คน ประกอบดว้ย 

     1) นายบา้น/ รองนายบา้นท่งชำ 

     2) นายบา้น/ รองนายบา้นวังมะเนี 

     3) นายบา้น/ รองนายบา้นหนองแสง 

     4) นายบา้น/ รองนายบา้นหนองโน 

     5) นายบา้น/ รองนายบา้นหนองบัว 

     6) นายบา้น/ รองนายบา้นผานบ 

     7) นายบา้น/ รองนายบ้านวังคล 

    2.1.1.2 กลุ่มบา้นขะยุ จำนวน 4 คน ประกอบดว้ย 

     1) นายบา้น/ รองนายบา้นขะย ุ

     2) นายบา้น/ รองนายบา้นสะอาง 

     3) นายบา้น/ รองนายบา้นแสนพัน 

     4) นายบา้น/ รองนายหยา้วาย 

    2.1.1.3 กลุ่มบา้นหนองปงิ จำนวน 3 คน ประกอบดว้ย 

     1) นายบา้น/ รองนายหนองปงี 

     2) นายบา้น/ รองนายกวนขะโยม 

     3) นายบา้น/ รองนายหย้าแวด 

    2.1.1.4 กลุ่มบา้นหนองมา้ จำนวน 6 คน ประกอบดว้ย 

     1) นายบ้าน/ รองนายหนองมา้ 

     2) นายบา้น/ รองนายละโบย 

     3) นายบา้น/ รองนายทางแบ่ง 

     4) นายบา้น/ รองนายน้ำจะหลา 
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     5) นายบา้น/ รองนายกะอี 

     6) นายบา้น/ รองนายทับลาว 

   2.1.2 ตัวแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ได้แก่ รองหัวหน้าแผนก

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม รองหัวหนา้แผนกกสกิรรมและป่าไม้ หัวหน้าหอ้งการ

กสกิรรมและป่าไมเ้มอืบัวละพา หัวหน้าหอ้งการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

หัวหนา้ป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ  

   2.1.3 ตัวแทนภาคเอกชน จำนวน 5 คน ไดแ้ก่  

    2.1.3.1 ผู้เช่ียวชาญการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยนื 

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit : GIZ) จำนวน 2 คน  

    2.1.3.2 ผู้เช่ียวชาญอนุรักษ์ชีวนานาพรรณในป่าสงวนแห่งชาตแิละ 

เขตเช่ือมต่อระหว่างป่าสงวน (Integrated Conservation of Biodiversity and Forest : ICBF) 

จำนวน 2 คน 

    2.1.3.3 บรษิัทที่ปรกึษาดา้นการพัฒนากสกิรรมและป่าไม ้1 คน 

  2.2 ศกึษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 12 คน โดยการสัมภาษณเ์ชิงลกึ 

จากผู้เช่ียวชาญ วธิเีลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ 

   2.2.1 รองศาสราจารย์ ดร. ลำพูน ไชวงสา รองคณบด ีคณะ

วทิยาศาสตร์ป่าไม ้นครหลวงเวยีงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

   2.2.2 นายสังทอง สุทำมะโกด รองหัวหนา้กรมคุม้ครองทรัพยากรป่าไม้ 

   2.2.3 ดร.จันทะวี วงคำแหง ผู้อำนวยการสมาคมอนุรักษ์สัตว์ป่า 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.2.4 ดร.สุวันเพ็ง พมมะสาน ผู้อำนวยการบรษิัทที่ปรกึษาดา้นการ

พัฒนากสกิรรมและป่าไม้ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

   2.2.5 นายทองแอ้ด ไพวัน หัวหนา้กองเลขา องค์การคุ้มครองและ

ปอ้งกัน รักษาแหล่งน้ำเทนิ 2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.2.6 นายบุนจัน ไชปันยา หัวหนา้แผนกสกิรรมและ ป่าไม ้แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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   2.2.7 นายสไีค คำสะหวัด หัวหนา้แผนกทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอ้ม แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

   2.2.8 นายคำสอน อว้นทะวี หัวหน้าหอ้งว่าการสำนักงานปกครอง 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

   2.2.9 นายคันทะลังส ีไชยะลาด รองเจา้เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.2.10 นาย คำไพ หลวงลาด หัวหน้าแขนงแขนงป่าไม ้แขวงจำปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.2.11 ดร.ไพวัน เพยไพลัด ผู้เช่ียวชาญอสิระสมาคมอนุรักสัตว์ป่าลาว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.2.12 ดร.สุกะตะ วจิดิ ผู้อำนวยการกองทุนปกปักรักษาสิ่งแวดลอ้ม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.3 สรา้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 30 คน โดยการประชุมเชิงปฏบิัตกิาร 

วธิเีลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่  

   2.3.1 ตัวแทนประชาชน จำนวน 20 คน จำแนกเป็น นายบา้น/ รองนาย

บา้น (ผู้ใหญ่บา้น/ รองผู้ใหญ่บา้น)  ที่ดำรงตำแหน่ง ในป ีพ.ศ. 2561-2562 (ที่มา : หอ้ง

การภายในเมืองบัวละพา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว) ประกอบดว้ย 

    2.3.1.1 กลุ่มบา้นท่งขาม จำนวน 7 คน ประกอบดว้ย 

     1) นายบา้น/ รองนายบา้นท่งชำ 

     2) นายบา้น/ รองนายบา้นวังมะเนี 

     3) นายบา้น/ รองนายบา้นหนองแสง 

     4) นายบา้น/ รองนายบา้นหนองโน 

     5) นายบา้น/ รองนายบา้นหนองบัว 

     6) นายบา้น/ รองนายบา้นผานบ 

     7) นายบา้น/ รองนายบ้านวังคล 

    2.3.1.2 กลุ่มบา้นขะยุ จำนวน 4 คน ประกอบดว้ย 

     1) นายบา้น/ รองนายบา้นขะย ุ
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     2) นายบา้น/ รองนายบา้นสะอาง 

     3) นายบา้น/ รองนายบา้นแสนพัน 

     4) นายบา้น/ รองนายหยา้วาย 

    2.3.1.3 กลุ่มบา้นหนองปงิ จำนวน 3 คน ประกอบดว้ย 

     1) นายบา้น/ รองนายหนองปงี 

     2) นายบา้น/ รองนายกวนขะโยม 

     3) นายบา้น/ รองนายหย้าแวด 

    2.3.1.4 กลุ่มบา้นหนองมา้ จำนวน 6 คน ประกอบดว้ย 

     1) นายบา้น/ รองนายหนองมา้ 

     2) นายบา้น/ รองนายละโบย 

     3) นายบา้น/ รองนายทางแบ่ง 

     4) นายบา้น/ รองนายน้ำจะหลา 

     5) นายบา้น/ รองนายกะอี 

     6) นายบา้น/ รองนายทับลาว 

   2.3.2 ตัวแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน ได้แก่ รองหัวหน้าแผนก

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม รองหัวหนา้แผนกกสกิรรมและป่าไม้ หัวหน้าหอ้งการ

กสกิรรมและป่าไมเ้มอืบัวละพา หัวหน้าหอ้งการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

หัวหนา้ป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ  

   2.3.3 ตัวแทนภาคเอกชน จำนวน 5 คน ไดแ้ก่  

    2.3.3.1 ผู้เช่ียวชาญการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยนื 

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit : GIZ) จำนวน 2 คน  

    2.3.3.2 ผู้เช่ียวชาญอนุรักษ์ชีวนานาพรรณในป่าสงวนแห่งชาตแิละ 

เขตเช่ือมต่อระหว่างป่าสงวน (Integrated Conservation of Biodiversity and Forest : ICBF) 

จำนวน 2 คน 

    2.3.3.3 บรษิัทที่ปรกึษาดา้นการพัฒนากสกิรรมและป่าไม ้1 คน 

  2.4 การนำขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบิัตกิารมสี่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 16 คน โดยการประชุมผู้มี

ส่วนไดส้่วนเสยี ใช้วธิเีลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่  
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   2.4.1 ระดับผู้บรหิาร จำนวน 4 คน ไดแ้ก่  

    2.4.1.1 หัวหนา้กรมคุ้มครองทรัพยากรป่าไม ้ 

    2.4.1.2 หัวหน้ากสกิรรมและป่าไม ้ 

    2.4.1.3 หัวหนา้แผนกกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

    2.4.1.4 เจ้าเมอืงบัวละพา  

   2.4.2 ระดับหัวหนา้/ นักวชิาการ จำนวน 4 คน ไดแ้ก่ อาจารย์

มหาวทิยาลัยแห่งชาต ิสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มรีายนามดังนี้ 

    2.4.2.1 ดร.สทีอง ทองมนวีง คณะวทิยาศาสตร์ป่าไม้ สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว 

    2.4.2.2 ดร.สมปอง ปรีชา คณะวทิยาศาสตร์ป่าไม ้สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว 

    2.4.2.3 รองศาสตราจารย์ ดร.แก่นจัน สนิสัมพัน คณบดคีณะ

วทิยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

    2.4.4.4 รองศาสตราจารย์ ดร.โพส ี อนิทปัญญา คณะวทิยาศาสตร์

ธรรมชาต ิสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

   2.4.3 ระดับผู้ปฏบิัติ จำนวน 8 คน ไดแ้ก่  

    2.4.3.1 ผู้เช่ียวชาญการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยนื 

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit : GIZ) จำนวน 2 คน  

    2.4.3.2 ผู้เช่ียวชาญอนุรักษ์ชีวนานาพรรณในป่าสงวนแห่งชาตแิละ

เขตเช่ือมต่อระหว่างป่าสงวน (Integrated Conservation of Biodiversity and Forest : ICBF) 

จำนวน 2 คน 

    2.4.3.3 ภาคประชาชน จำนวน 4 คน ซึ่งเลอืกหัวหน้ากลุ่มบา้นละ  

1 คน ไดแ้ก่ หัวหน้า กลุ่มบา้นท่งขาม หัวหน้ากลุ่มบา้นขะยุ หัวหนา้กลุ่มบ้านหนองปิง 

หัวหนา้กลุ่มบา้นหนองม้า 

 3. ขอบเขตด้านพื้นท่ีการวจัิย  

  ป่าสงวนแห่งชาติ หนิหนามหน่อ ตั้งอยู่เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มเีนื้อที่ 88,500 เฮกตาร์ หรอืเท่ากับ 553,125 ไร่ 

มปีระชาชนอาศัยอยู่ 19 บา้น จำนวน 1,697 หลังคาเรือน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มบา้น ไดแ้ก่ 

บา้นทุ่งขาม บา้นขะยุ บา้นหนองปงิ และบา้นหนองมา้  
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 4. ขอบเขตด้านเวลาในการวจัิย 

  การวจัิยครัง้ มกีารดำเนนิการวจัิยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ระยะเวลาใน

การศกึษาระหว่างป ีพ.ศ. 2561 - 2562  

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดศึ้กษาแนวคดิเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติ พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาต ิสาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว แนวคดิเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชน แนวคดิเกี่ยวกับการนำนโยบาย

ไปสู่การปฏบิัตแิละศกึษาบริบทป่าสงวนแห่งชาต ิหินหนามหน่อ สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง  

  1. องค์ประกอบการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิซึ่งผู้วจัิยได้

ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งจากพงษ์ศักดิ์ ประทุมมาส, (2545); 

ลาลนิ ีกัยวกิัยโกศล, (2548); วยิุทธ์ จำรัสพันธ์และคณะ, (2550); ศุภกจิ สะทา้น ,(2551); 

สมชาย โพธ์โตระกูล, (2556); จักรพงษ์ พวงงามช่ืน, (2556); มชัีย วงษ์อูบ, (2556);  

พันธ์นพงษ์ คงเดชอดศัิกดิ์, (2557); พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาต ิสปป.ลาว, 

(2558) ม ี5 องค์ประกอบ ประกอบดว้ย 1) การสำรวจป่าและลาดตะเวนป่า 2) การฟื้นฟู

ป่าและปลูกป่า 3) การปอ้งกันไฟไหม ้4) การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน และ  

5) การปักขอบเขตแดนและปา้ยขอบเขต 

  2. สภาพและปัญหาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งผู้วิจัย 

ไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งจากศักดิ์ดา วเิชียรศลิป,์ (2544); 

กรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่าและพันธุ์พชื,(2546); ธวัชชัย สุขลอย, (2549); สุขขี  

คำนวณศลิป,์ (2550); วลิาสนิ ีกัยวกิัยโกศล, (2550); บุญลอื ออ๋งตัว๋, (2552); นัฐวุฒ ิ

วงศ์ประสทิธ์, (2552); ปรยีาพร โคตรมงคล, (2552); ธวัชชัย สุขลอย, (2554); สุชาวล ี 

ชูเอน, (2555); ณัฐวรรธน์ สุนทรวรทิธโิชติ, (2556); มชัีย วงษ์อูบ, (2556) ม ี6 

องค์ประกอบ ประกอบดว้ย 1) ขาดการเขา้ร่วมกจิกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดำเนินการ

ขาดการต่อเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ์ 4) ขาดบุคลากรที่มคีวามชำนาญงาน  

5) ขาดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ และ 6) การรับรูข้อ้มูลข่าสาร 
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  3. ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ  

ซึ่งผู้วจัิยไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งจากไพสุดา ตรเีดชี, 

(2546); ลาลนิ ีกัยวกิัยโกศล, (2548); ธวัชชัย สุขลอย, (2549); รุ่งทพิย์ บำรุงสุข, (2555); 

สริพิงษ์ ชูแสน, (2555); สุชาวล ีชูเอน, (2555); ณัฐวรรธน์ สุนทรวรทิธโิชต,ิ (2556); 

สมชาย โพธ์โตระกูล, (2556); ผนกิูล อุ่ยสกุล, (2556); สำรวย สุดเฉลยีว, (2557);  

เบญจวรรณ บุณยรัตน์, (2558); Kenneth Ruddle and Dennis, (1978); Kanchanachitra 

(1979) ม ี8 องค์ประกอบ ประกอบดว้ย 1) ลักษณะส่วนบุคคล 2) การเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์ 3) ภาวะผู้นำ 4) สารสนเทศและเทคโนโลย ี5) หลักธรรมาภบิาล  

6) ทรัพยากรมนุษย์ 7) ความยั่งยนื และ 8) งบประมาณ 

  4. องค์ประกอบของกระบวนการมสี่วนร่วม ซึ่งผู้วจัิยได้ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ี

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งจาก โกวทิย์ พวงงาม, (2545); จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

(2545); สุนยี์  มัลลกิะมาลย์, (2545); สำนักมาตรฐานการศกึษา, (2545); ปารชิาต ิ 

วลัยเสถยีรและคณะ, (2546); เดโช แสนภักด,ี (2546); นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา, (2546); 

ประพันธ์ สรอ้ยเพ็ชร, (2547); อคนิ รพพีัฒน์, (2547); ศริชัิย กาญจนวาส,ี (2547); สนง. 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, (2548); สุรพล จันทราปัตน์, (2550); รัตนา บุญมัธยะ, 

(2550); เทดิชาย ช่วยบำรุง, (2552); วไิลลักษณ์ สุวจติตานนท์, (2552); วรรณศลิป์  

พรีพันธุ์, (2553); ภูรปิัญญา เกดิศร,ี (2553); มณฑล เอกอดุลย์พันธ์, (2553); จนิตวร์ี 

เกษมศุข, (2554); พระมหาประกาศติ สริเิมโธ, (2556); อับดุลคอเล็ด เจะแต, (2557); 

Agbayani, (1974); WHO; Cohen and Upoff, (1980; White, (1982) ซึ่งผู้วจัิยไดใ้ช้เกณฑ์

คัดเลอืกองค์ประกอบของกระบวนการมีส่วนร่วมที่มีผลรวมความถี่ตั้งแต่ 11 ขึ้นไป หรอื

รอ้ยละ 50 ขึ้นไป มาประยุกต์ใช้ในการวจัิยครั้งนี้ ดังนั้นองค์ประกอบของกระบวนการ 

มสี่วนร่วม ประกอบดว้ย 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมดำเนนิการ 3) ร่วมรับผลประโยชน์และ  

4) ร่วมตดิตามและประเมนิผลซึ่งผู้วจัิยไดก้ำหนดกรอบแนวคดิของการวจัิย ดังนี้ 
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ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยทีเ่ก่ียวข้อง 

  1. แนวคดิเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ

  2. พระราชบัญญัตว่ิาดว้ยป่าสงวนแห่งชาต ิสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  3. แนวคดิเกี่ยวกับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

  4. แนวคดิเกี่ยวกับการนำนโยบายไปสู่การปฏบัิติ 

สภาพและปัญหาการมสีว่นร่วม 

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ

  1. การสำรวจป่าและลาดตะเวนป่า  

  2. การฟื้นฟูป่าและปลูกป่า  

  3. การป้องกันไฟไหม้ป่า  

  4. การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน  

  5. การปักขอบเขตแดนและป้ายขอบเขต 

 

ปัจจัยที่มผีลสำเร็จต่อการมสีว่นร่วม 

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ

  1. ลักษณะส่วนบุคคล 

  2. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 

  3. ภาวะผูน้ำ 

  4. สารสนเทศและเทคโนโลยี 

  5. หลักธรรมาภิบาล 

  6. ทรัพยากรมนุษย์ 

  7. ความย่ังยนื 

  8. งบประมาณ 

 

สร้างข้อเสนอแนะเชงินโยบายการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแหง่ชาต ิ

1. การสำรวจป่าและลาดตะเวนป่า 2. การฟื้นฟูป่าและปลูกป่า 3. การป้องกันไฟไหมป่้า  

4. การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน 5. การปักขอบเขตแดนและป้ายขอบเขต 

 

กระบวนการมสีว่นร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแหง่ชาต ิ

  1. ร่วมวางแผน 2. ร่วมดำเนินการ 3. ร่วมรับผลประโยชน์ 4. ร่วมตดิตามและประเมนิผล 

 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบัิติในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศึีกษาป่าสงวน

แห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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นยิามศัพท์เฉพาะ 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดก้ำหนดนยิามศัพท์เฉพาะ ไวด้ังนี้ 

  1. องค์ประกอบการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ หมายถงึ การเก็บรักษา

ทรัพยากรเอาไวใ้หน้านและมกีารใช้ทรัพยากรอย่างมคีุณค่าและเป็นประโยชน์สูงสุดของ

ประชาชนและประเทศโดยที่ทุกคนเขา้มามสี่วนร่วมทุกขั้นตอนของดำเนินงานเกี่ยวกับ

ทรัพยากรป่าไม ้ประกอบด้วย  

   1.1 การสำรวจป่าและลาดตะเวนป่า หมายถงึ การคุ้มครองป่าสงวนเป็น 

การดำเนนิการ สำรวจป่าสงวนแห่งชาติเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล สภาพป่าไม ้ความปกคลุม

ป่าไม ้ชนดิพันธุ์ไม ้ปรมิาณไม ้รวมทัง้มาตรการปอ้งกันป่าไม ้ไมส้บืพันธุ์ เครื่องป่าของดง 

ชีวะนานาพันธุ ์การนำใช้ที่ดิน แหล่งนำ้ สภาพเศรษฐกจิ-สังคม ร่องรอยประวัตศิาสตร์ 

วัฒนธรรม ขอบเขต การตดิปา้ย การปักขอบเขต (หลักหมาย) การแบ่งเขตคุม้ครอง 

ในป่าสงวนแห่งชาตแิละทีอ่ื่น ๆ ที่กำหนดไวแ้ละการลาดตระเวนเป็นการประสานความ

ร่วมมอืกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้นและบ้านจัดตั้งทมีงาน

ดำเนนิการตดิตาม ตรวจสอบ โดยสรา้งตัง้จุดตดิตาม ตรวจสอบตามจุดที่ล่อแหลมและ

เสน้ทางเขา้ – ออกของป่าสงวนแห่งชาตแิละลาดตระเวนอยู่ภายในและบรเิวณรอบ 

ป่าสงวนแห่งชาติ 

   1.2 การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า หมายถงึ เป็นการประสานความร่วมมือ

กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น เพื่อปลูกจติสำนกึเกี่ยวกับ 

การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่าทดแทนเพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาตยิังคงอยู่ในเขตป่าสงวน

แห่งชาตติ่อไป 

   1.3 การปอ้งกันไฟไหมป้่า หมายถงึ เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุก

ภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบ้านในการปอ้งกันไฟไหมป้่า  

โดยการสรา้งให้มปีอ้มยามไฟไหมป้่า ตามจุดที่มคีวามสว่าง สร้าง และการจัดตัง้ปฏบิัติ

ตามแผนการ สกัดกัน้ และการตา้นไฟไหมล้ามป่า 

   1.4 การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน หมายถงึ การคุ้มครองป่า

สงวนเป็นการศกึษา คน้ควา้และวางแผนจัดสรรคุม้ครองและการนำใช้ทรัพยากรป่าไม ้ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



17 

โดยมกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสำรวจและการปฏบิัติงาน เพื่อเปรยีบเทยีบกับ

การปกครองทอ้งถิ่นและภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งโดยให้มกีารเข้าร่วมของประชาชนที่ตัง้

ภูมลิำเนาในบรเิวณเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

   1.5 การปักขอบเขตแดนและปา้ยขอบเขต หมายถงึ การปักหลักหมาย

และตดิปา้ยขอบเขต เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการ

ปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบา้นเพื่อดำเนนิการปักหลักหมายและการตดิปา้ยขอบเขต

ป่าสงวนแห่งชาตติามจุดที่มีความล่อแหลมต่อการบุกรุกและบ่อนที่มชุีมชนอาศัยใสอยู่  

  2. สภาพและปัญหาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ หมายถงึ  

สิ่งที่เกดิขึ้นในการดำเนินการของป่าสงวนแห่งชาตทิี่มปีัญหาในการเข้าร่วมกิจกรรมกับ

ภาครัฐ ภาครัฐดำเนนิการขาดการต่อเนื่อง การประชาสัมพันธ์ บุคลากรที่มคีวามชำนาญ

งานขาดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ และการรับรูข้อ้มูลข่าสาร 

  3. ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

หมายถงึ การดำเนนิการของป่าสงวนแห่งชาตทิี่เป็นปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบดว้ย 

   3.1 ลักษณะส่วนบุคคล หมายถงึ เพศ อาย ุการศกึษาสถานภาพ 

ตำแหน่งงาน เงินเดอืน อาชีพ และอายุงาน เป็นตน้ 

   3.2 การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ หมายถงึ กระบวนการสื่อสารที่

องค์กรหรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไดก้ระทา้การสร้างความเขา้ใจ ทัศนคตแิละ

ความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างองค์กรกับประชาชน โดยมกีารวางแผนและมกีารกระทำอย่าง

ต่อเนื่อง เป็นการส่งเสรมิผลงานหรอืบรกิารขององค์กร เพื่อใหเ้กดิการยอมรับ เสรมิสรา้ง

ความเขา้ใจอันดรีะหว่างองค์กร สถาบันกับกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวขอ้งและความร่วมมอืจาก

ประชาชนอันจะส่งเสรมิให้องค์กรบรรลุเปา้หมาย 

   3.3 ภาวะผู้นำ หมายถงึ ศลิปะวธิทีี่ผู้นำไดป้ระยุกต์ใช้ความรู ้

ความสามารถ จนก่อใหเ้กดิอำนาจ อทิธพิล หรอืเกดิการยอมรับจนสามารถจูงใจผู้อื่นหรอื

ชักนำพาผู้อื่นใหป้ฏบิัตภิารกิจ การงานของกลุ่มหรือองค์กรใหส้ำเร็จลุล่วงไปตาม

วัตถุประสงค์หรือเปา้หมายที่ผู้นำหรอืองค์กรตั้งไว้ 

   3.4 สารสนเทศและเทคโนโลย ีหมายถงึ การจัดระบบสารสนเทศและ

เทคโนโลย ีคอื การนำข้อมูลในส่วนต่าง ๆ ที่ไดม้าแลว้นำไปสู่การประมวลผลหรอืการ
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วเิคราะห์ดว้ยวธิกีารต่าง ๆ แลว้ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเป็นสารสนเทศสามารถนำไปใช้ในการ

ตัดสนิใจได้ 

   3.5 หลักธรรมาภบิาล หมายถงึ การปฏรูิปการบริหารการปกครอง

ประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส ตรวจสอบไดและการกระตุน้และการเปดิโอกาสให้

ประชาชนทุกฝ่าย ทุกระดับ ร่วมกันพัฒนาประเทศ ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สังคมและ

การเมอืงการปกครอง ประกอบดว้ย คอื หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 

หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า มคีวามโปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบไดอันนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยนื 

   3.6 ทรัพยากรมนุษย์ หมายถงึ เป็นกระบวนการทางการบรหิารที่จะสรร

หาและคัดเลอืกบุคลากรมาปฏบิัตงิาน โดยใหบุ้คลากรไดป้ฏบิัตงิานอย่างเต็ม

ความสามารถดว้ยความเต็มใจ 

   3.7 ความยั่งยนื หมายถงึ เป็นการพัฒนาที่ก่อใหเ้กดิความสมดุลหรอืมี

ปฏสิัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันในระหว่างมิตติ่าง ๆ ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม จติใจ รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม อันจะเป็นองค์ประกอบที่จะ

รวมกันหรอืองค์รวมในการทำใหชี้วติมนุษย์สามารถอยู่ดมีสีุขได ้ทัง้สำหรับคนในรุ่นปัจจุบัน

และคนรุ่นอนาคต 

   3.8 งบประมาณ หมายถงึ งบประมาณรายรับและรายจ่ายที่แสดงผล

ลัพธ์เป็นตัวเลขในการดำเนินการกจิกรรมขององค์กร 

  4. กระบวนการมสี่วนร่วม หมายถงึ การแสดงออกถงึความร่วมมอืของ

ประชาชนหรอืผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการดำเนินการที่มคีวามเห็น

สอดคลอ้งกันเพื่อดำเนนิการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปใน 

ทางที่ตอ้งการ โดยการกระทำผ่านกลุ่มหรอืองค์กร เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหบ้รรลุ

เปา้หมายดว้ยผ่านกระบวนมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ: กรณีศกึษาป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว ประกอบดว้ย  

   4.1 ร่วมวางแผน หมายถงึ การที่ประชาชนมบีทบาทในกจิกรรมต่าง ๆ  

ในการร่วมคดิร่วมวางแผน จัดการเตรยีมความพร้อมและสิ่งอำนวยความสะดวกของชุมชน 

ร่วมประชุมเสนอแนะและให้ความเห็นต่อแผนพัฒนากำหนดกฎระเบยีบต่าง ๆ ของการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 
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   4.2 ร่วมดำเนนิการ หมายถงึ ประชาชนกลุ่มบา้นบรเิวณเขตป่าสงวน

แห่งชาตติ้องร่วมกันปฏบิัติหนา้ที่ที่วางไวต้ามแผนเพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายตามแผนพัฒนา

ของป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ 

   4.3 ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถงึ ประชาชนในกลุ่มบา้นมสีทิธิ์ใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตใินทอ้งถิ่น ดว้ยความตระหนักและหวงแหน มกีาร

แบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุตธิรรมและทั่วถงึ เพื่อสร้างความรูส้กึเป็นเจา้ของและกระตุน้ให้

เกดิกจิกรรมการดำเนนิไปไดอ้ย่างยั่งยนื 

   4.4 ร่วมตดิตามและประเมินผล หมายถงึ เป็นการตรวจสอบและควบคุม

ใหก้ารดำเนนิงานบรรลุเปา้หมายที่วางไว ้ซึ่งหากพบปัญหาหรืออุปสรรคก็สามารถแกไ้ขได้

ทันเวลา ทำใหใ้นขัน้ตอนนี้อาจพบบทเรยีนหรอืวธิกีารใหม่ ๆ ที่เป็นแนวทางในการ

ดำเนนิงานของป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อต่อไปได ้

  5. การนำขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิหมายถงึ การประชุมของ

ผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีในระดับผู้บรหิาร ระดับหัวหน้า/ นักวชิาการและระดับผู้ปฏบิัตร่ิวมกัน

ระดมควาคดิเห็น ยืนยันเกี่ยวกับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  6. ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ หมายถงึ พื้นที่คุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติ

ตัง้อยู่เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตัง้ขึ้นด้วยคำสั่ง 

164/ นย.ของวันที่ 29 ตุลาคม ป ีค.ศ. 1993 มีเนื้อที่ 88,500 เฮกตาร์ หรอืเท่ากับ 

553,125 ไร่ ม ี4 กลุ่มบา้นที่อยู่บรเิวณป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ ไดแ้ก่ บ้านทุ่งขาม 

บา้นขะยุ บ้านหนองปงิ และบา้นหนองมา้ เพื่อเปาประสงคในการปองกันพื้นที่เขตปาสงวน 

แหงชาตแิละอนุรักษธรรมชาต ิรักษาพันธุสัตว พันธุพชื ระบบนเิวศปาสงวนและสิง่ตาง ๆ  

ที่มคีุณคาทางธรรมชาติ ประวัติศาสตรวัฒนธรรม การทองเที่ยว สิ่งแวดลอม การศกึษา

และการคนควาทดลองวทิยาศาสตรของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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