
บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวข้อง 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ: 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดศึ้กษาแนวคดิ ทฤษฎเีอกสาร และงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้ง

ตามลำดับดังนี้  

  1. แนวคดิเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

   1.1 ความหมายของการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

   1.2 ความสำคัญของการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

   1.3 องค์ประกอบของการอนุรักษป์่าสงวนแห่งชาติ 

   1.4 พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

  2. สังเคราะห์ตัวแปรการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

   2.1 สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ 

   2.2 ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ 

  3. แนวคดิเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชน 

   3.1 ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   3.2 ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   3.3 กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 

  4. แนวคดิเกี่ยวกับการนำนโยบายสู่การปฏบิัติ 

  5. บรบิทป่าสงวนแห่งชาต ิหนิหนามหน่อ สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

  6. งานวจัิยที่เกี่ยวขอ้ง 

 ซึ่งมรีายละเอยีดตามลำดับ ดังนี้ 
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แนวคดิเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

 การวจัิยครัง้นี้ ผู้วิจัยไดศ้กึษาแนวคดิเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ

ประกอบดว้ย 1) ความหมายการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ2) หลักการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ 3) แนวทางการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิและ 4) ปัญหาการบุกรุกทำลายป่า

สงวนแห่งชาต ิซึ่งมรีายละเอยีด ดังต่อไปนี้  

 1. ความหมายการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

  นักวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมไ้ว ้เช่น 

เกษม  จันทร์แกว้ (2540, อ้างถงึใน อนันตศักดิ์ รุนทอง, 2546, หนา้ 13) ไดใ้หค้วามหมาย

การอนุรักษ์ หมายถงึ การเก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม ปรับปรุง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้มเพื่อจะไดเ้อื้ออำนวยใหคุ้ณภาพในการสนองความเป็นอยู่ของมนุษย์

ตลอดไป นวิัต ิเรอืงพานิช (2537, หนา้ 235) ไดก้ล่าวไวว้่า การอนุรักษ์ หมายถงึ การรูจั้ก

นำทรัพยากรธรรมชาตมิาใช้อย่างชาญฉลาด ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากที่สุด สูญเสยี

นอ้ยที่สุด ใช้ไดน้านและตอ้งกระจายการใช้ประโยชน์ให้ทั่วถงึกันโดยถูกตอ้งตามกาลเทศะ 

และทัศนะของ เกษม จันทร์แกว้ (2540, อา้งถงึใน พงษ์ศักดิ์ ประทุมมาส, 2545, หนา้ 18) 

ไดก้ล่าวไวว้่า การอนุรักษ์ หมายถงึ การใช้อย่างมเีหตุผลและมกีารสร้างสรรค์ ซึ่งการ

อนุรักษ์ ไดแ้ก ่การใช้ การเก็บการรักษาการซ่อมแซม การฟื้นฟู การปอ้งกัน การสงวน 

และการแบ่งเขต ต่อทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้มเพื่อจะไดเ้อื้ออำนวยใหคุ้ณภาพในการสนอง

ความเป็นอยู่ของมนุษย์ตลอดไป Allen (1959, อ้างถงึใน มติรไทย อานันทนสกุล, 2544, 

หนา้ 11) ไดก้ล่าวไวว้่า การอนุรักษ์ หมายถงึ การรูจั้กใช้ทรัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนมากที่สุด และใช้ไดเ้ป็นเวลายาวนานที่สุด ทัง้นี้ตอ้งสูญเสยีทรัพยากรโดยเปล่า

ประโยชน์นอ้ยที่สุด และผนิกูล อุ่ยสกุล (2556, หนา้ 7) ไดก้ล่าวไวว้่า การรูจั้กใช้ทรัพยากร

ป่าไมอ้นุรักษ์ธรรมชาตอิย่างเหมาะสม ประหยัดและรูคุ้ณค่ามากที่สุด โดยคำนงึผลไดเ้สยี

จากการนำทรัพยากรป่าไมใ้ช้เพื่อตอบสนองความต้องการอย่างรอบคอบและก่อใหเ้กดิ

ความสูญเสยีนอ้ยที่สุด 

  จากที่กล่าวมาขา้งตน้ของนักวชิาการหลายท่าน ผู้วจัิยสรุปไดว้่า 

ความหมายการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิคอื การเก็บรักษาทรัพยากรเอาไวใ้หน่้านและ 

มกีารใช้ทรัพยากรอย่างมคีุณค่าและเป็นประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศ 

โดยที่ทุกคนเขา้มามสี่วนร่วมทุกขัน้ตอนของดำเนนิงานเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม ้ 
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 2. ความสำคัญการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

  สำหรับแนวทางในการอนุรักษ์นัน้เป็นเรื่องมรีายละเอยีดมาก และมักเป็น

ปัญหาเกี่ยวขอ้งกับเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ซึ่งนอกเหนือจาก

ความสามารถของแต่ละบุคคล แต่ละองค์กร จะแกไ้ขโดยลำพังไดจ้ำเป็นตอ้งไดรั้บความ

ร่วมมอืจากหลาย ๆ ฝ่ายในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้มในทุกโอกาสที่จะทำได ้

การอนุรักษ์จงึตอ้งกำหนดหลักการใหชั้ดเจน เพื่อนำไปสูการสรา้งมาตรฐานและการสร้าง

แผนการอนุรักษ์ต่อไป (เกษม จันทร์แกว้. 2540 อา้งถงึใน ชุมพล ชัยชนะ. 2544, หนา้22-

28) ไดส้รุปหลักการอนุรักษ์ไว ้ดังนี้ 

  2.1 การใช้อย่างยั่งยนื (Sustainable use) หมายถงึ การใช้ดว้ยเทคโนโลยทีี่

เหมาะสมให้ผลผลติมาก มีของเสยีหรอืมลภาวะเกดิขึ้นนอ้ย ก่อใหเ้กดิการฟื้นตัว มี

ศักยภาพในการใหผ้ลผลติแบบยั่งยนืต่อเนื่องตลอดไป ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุ่มตอ้งมี

การใช้อย่างยั่งยนื และต้องมแีผนการใช้ตามสมบัตเิฉพาะตัวของทรัพยากร พรอ้มทัง้การ

เลอืกเทคโนโลยทีี่เหมาะสม ปรมิาณการเก็บเกี่ยวเพื่อการใช้ ช่วงเวลาที่นำมาใช้ และกำจัด/

บำบัดของเสยีและมลพษิให้หมดไปหรอืเหลอืน้อยจนไม่มพีษิภัย 

  2.2 การฟื้นฟูสิ่งเสื่อมโทรม (Recovery) ทรัพยากรเมื่อมกีารใช้ย่อมเกดิ

ความเสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้อย่างไม่เหมาะสม เก็บเกี่ยวทรัพยากรนัน้มากเกนิ

ความสามารถในการปรับตัวของระบบ เก็บเกี่ยวบ่อยเกนิไป ไม่ถูกตอ้งตามกาลเวลา เกดิ

มลพษิจำเป็น ตอ้งมกีารฟื้นฟูใหด้เีสยีก่อน จนทรัพยากรนัน้ตัง้ตัวได ้จึงสามารถนำไปใช้ใน

โอกาสต่อไป ทัง้นี้การใช้เวลาการฟื้นฟู การบำบัด หรอืการทดแทนอาจเป็นป ีๆ 

  2.3 การสงวนของหายาก (Preservation) ทรัพยากรบางชนดิประเภทใช้มาก

เกนิ ไปหรอืมกีารแปรสภาพเป็นสิ่งอื่น ทำใหท้รัพยากรบางชนดิหายาก ถา้ปล่อยให้มกีารใช้

เกดิ ขึ้นแลว้อาจทำใหเ้กดิการสูญพันธุ์ได ้จำเป็นตอ้งสงวนหรอืเก็บไว ้เพื่อเป็นแม่พันธุ์ใน

การผลติให้มากขึ้นจนแน่ใจว่าไดผ้ลผลติปรมิาณมากพอแลว้ ก็สามารถนำมาใช้ประโยชน์ 

ผนกิุล อุ่ยสกุล (2556, หน้า 26-27, อ้างถงึใน สัมฤทธิ์ ทองศร,ี 2542, หน้า 103-104) ได้

กล่าวถงึ ความสำคัญและประโยชน์จากป่าไมท้รัพยากรป่าไมนั้บว่าเป็นทรัพยากรที่มี

คุณค่า ป่าไมเ้ป็นแหล่งผลติไมโ้ดยตรงและยังมคีวามสำคญัในดา้นนเิวศวทิยาอกีดว้ย 

ดังนัน้ป่าไม้จึงใหป้ระโยชน์แก่มวลมนุษย์ทัง้ทางตรงและทางออ้ม ดังนี้ 

   1. ประโยชน์โดยตรง มนุษย์ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงจากไมใ้นป่าในแง่

ของปัจจัยสี่ ไดแ้ก่ ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เหล่านี้ลว้นแต่ไดจ้าก

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



24 

ป่าไมโ้ดยตรง นอกจากนี้ยังใช้ผลติภัณฑ์ซึ่งแปรรูปมาจากเนื้อไมโ้ดยตรง เช่น น้ำมัน

เช้ือเพลงิ และยางสารเคม ีเป็นตน้ 

  2. ประโยชน์ทางออ้ม การใช้ประโยชน์จากป่านอกจากจะไดไ้มเ้ป็นสนิคา้

มหาศาลแลว้ ป่าไมย้ังช่วยใหม้นุษย์ไดอ้ย่างปกติหรือสมดุลธรรมชาต ิช่วยลดความรุนแรง

ของมลพษิต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลพลอยไดจ้ากป่าซึ่งมคี่ามากไมแ้พป้ระโยชน์ทางตรงเลย  

สรุปดังนี้ 

   2.1 ช่วยในการอนรักษ์นำ้และดนิตน้ไม้จะลดความรนแรงของเม็ดฝนที่ตก

ลงมาสู่ดิน ถา้ขาดสิ่งปกคลุมดนิหรอืต้นไม ้ความรุนแรงของเม็ดฝนจะทำใหด้นิเกดิการกษัย 

การทำใหห้น้าดนิถูกพัดพาไปกับนำ้ฝนและป่ายังชะลอการไหลของนำ้ฝนในที่มคีวามลาด

ชันรวมทัง้ทำใหม้นี้ำรากของพชืดูดซมึไว ้ทำใหป้่าชุ่มช่ืนและมนี้ำไหลตลอดปดีว้ย 

  2.2 ช่วยปอ้งกันการตื้นเขินของแม่น้ำและการเกดิอุทกภัย เมื่อไม่มปี่าไม้ 

การเกดิกษัยของดนิก็มมีากขึ้น ทำให้ผลกระทบที่ตามมา คอื ดินพังทลาย ทำใหแ้ม่นำ้ตื้น

เขนิและถา้ไม่มปี่าไมน้้ำจะไหลบ่าอย่างรวดเร็วทำใหเ้กิดอุทกภัย 

  2.3 ช่วยใหบ้รรยากาศมคีวามชุ่มช้ืนในบรรยากาศที่มปี่าปกคลุมจะมไีอนำ้ 

ในบรรยากาศมากเนื่องจากนำ้ที่ระเหยจากพื้นดนิ น้ำค้างที่อยู่บนใบไมแ้ละน้ำจากการคาย

นำ้ของพืชที่ระเหยไปในอากาศ เมื่อกระทบอุณหภูมทิี่เย็นลงก็จะกลั่นตัวเป็นหยดนำ้

หมุนเวยีนตลอดไป ดังนัน้ป่าจงึเป็นตัวที่ทำให้ฝนตกตอ้งตามฤดูกาลทำใหภู้มอิากาศไม่รอ้น

และหนาวเกนิไป 

 3. ป่าไมช่้วยเพิ่มปริมาณออกซเิจนในบรรยากาศและการสังเคราะห์แสงของพืช

จะใช้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และไดอ้อกซเิจนออกมา ดังนัน้ถา้มปี่าไมห้รอืไม้จำนวนมากก็

จะทำใหไ้ดก้๊าซออกซเิจนได้มากตามไปดว้ย ดังนัน้ป่าไม้ยังช่วยลดคาร์บอนไดออกไซด์และ

เพิ่มออกซเิจนทำใหอ้ากาศสดช้ืน 

 4. ป่าไมเป็นแหล่งรักษาพันธุ์กรรมของพชืและสัตว์ ป่าไมเป็นแหล่ง รวบรวม

ความหลากหลายทางชีวภาพของโลก ทำใหก้ารถ่ายทอดพนัธุ์กรรมของพืชและสัตว์เป็นไป

อย่างธรรมชาติและสมดุลพืชป่าและสตัว์ป่าสามารถนำมาเลี้ยงดูและเป็นพชืและสัตว์ทาง

เศรษฐกจิได ้

 5. ป่าไมเ้ป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ป่าไมต้ามธรรมชาติมทีี่พักผ่อนหย่อนใจ 

เช่น น้ำตก หนา้ผา ลำธาร มสีัตว์ป่าที่สวยสดงดงาม มีคุณคา่ทางด้านจติใจ รวมทัง้พชื

พรรณไมท้ี่หายากการอยู่รวมของพชืพรรณและสัตว์ป่าที่เกดิขึ้นในธรรมชาติอันแท้จรงิ  
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ทวิเขาที่สลับซับซอ้น การไดย้นิเสยีงสรรพสัตว์ทัง้หลายในป่า ทำใหเ้พลดิเพลนิ รวมทัง้

การศกึษาของป่าดว้ย 

 6. ป่าไมเ้ป็นทีอ่ยู่อาศัยของสัตว์ป่า ป่าไมเ้ป็นแหล่งที่อยู่อาศัย หลบซ่อนภัยและ

แหล่งอาหารของสัตว์ป่าที่ใดมปี่าที่น่ันย่อมมสีัตว์ป่า ดังนัน้เมื่อป่าไมถู้กทำลายก็มีผลทำให้

สัตว์ป่าสญูเสยีดว้ย  

  ดังนั้นผู้วิจัยสรุปไดว้่า ความสำคัญการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้เป็นสิ่งที่มี

ความสำคัญต่อมนุษย์ พืช สัตว์ ในการอนุรักษ์นำ้และดนิตน้ไม ้ปอ้งกันการตื้นเขนิของ

แม่น้ำและการเกดิอุทกภัย บรรยากาศมีความชุ่มช้ืนในบรรยากาศที่มปี่าปกคลุม ช่วยเพิ่ม

ปรมิาณออกซเิจนในบรรยากาศ พรอ้มทัง้เป็นแหล่งรักษาพันธุ์กรรมของพืชและสัตว์ และ

การสงวนของหายากการใช้อย่างยั่งยนื การฟื้นฟูสิ่งเสื่อมโทรมและการสงวนของหายาก 

 3. องค์ประกอบการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ  

  จากการศกึษาองค์ประกอบของการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ผู้วิจัยไดศ้กึษา

แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งจากนักวิชาการหลายท่าน ไวด้ังนี้  

พงษ์ศักดิ ์ประทุมมาส (2545, หนา้ 30) การอนุรักษ์ป่าไมป้ระกอบดว้ย 1) ปอ้งกันมใิหม้ี

การบุกรุกทำลาย 2) ปอ้งกันการลับลอบตัดไมท้ำลายป่า 3) ปอ้งกันและควบคุมการเกดิ 

ไฟป่า 4) ปอ้งกัน ควบคุม แมลงศัตรูป่าไม ้และเช้ือโรคต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นในป่า 5) ควบคุม

การนำสัตว์เลี้ยงเขา้ไปเลี้ยงในป่า 6) ปรับปรุงวธิกีารตัดไม ้และ 7) การใช้ไมอ้ย่างประหยัด 

และคุม้ค่า ลาลนิ ีกัยวกิัยโกศล (2548, หน้า 108-109) การมสี่วนร่วมของประชาชนต่อ

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ไดแ้ก่ 1) การปลูกซ่อมเสริม 2) ป่าการดับไฟป่า 3) การ

ปอ้งกันป่า 4) การลาดตระเวน และ 5) การสำรวจแนวกันไฟ 6) การประชุมวางแผน  

7) การประสานงานกับเจ้าหนา้ที่ทางหน่วยงานราชการ 8) การดูแลปอ้งกันป่า และ  

9) การแสดงความคดิเห็นในการแกป้ัญหาที่เกดิขึ้น ขณะที่ วยิุทธ์ จำรัสพันธ์และคณะ 

(2550, หนา้ 67) ไดศ้กึษาเรื่องการจัดการป่าไม้ชุมชนโดยองค์กรปกครองทอ้งถิ่น พบว่า 

องค์ประกอบการอนุรักษ์ป่าไม ้คอื 1) การปลูกป่า 2) ปอ้งกันไฟป่า 3) ร่วมแกป้ัญหา

ทรัพยากรป่าไม ้และศุภกจิ สะทา้น (2551, หน้า 582) ไดก้ล่าวถงึองค์ประกอบของ 

การอนุรักษ์ป่าไม ้ประกอบดว้ย 1) ดา้นการปอ้งกันรักษาป่า 2) ดา้นการปลูกป่า 3) ดา้น

การปอ้งกันไฟป่า 4) ด้านการดูแลรักษาตน้ไม้ และ 5) ดา้นการปอ้งกันรักษาป่า  

  สำหรับทัศนะของสมชาย โพธิ์ตระกูล (2556, หนา้ 78) ไดก้ล่าวถงึ

องค์ประกอบการบรหิารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย ไดแ้ก่ 1) ดา้น 
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การปอ้งกันรักษาป่า 2) ดา้นการปอ้งกันไฟป่า 3) ด้านการดูแลรักษาป่า และ 4) ด้าน 

การปลูกป่า จักรพงษ์ พวงงามช่ืน (2556, หนา้ 215) ไดก้ล่าวถงึองค์ประกอบของ 

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ คอื 1) การจัดตัง้คณะกรรมการหมู่บ้าน 2) การกำหนด

กฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้3) การปลูกตน้ไมเ้พิ่มในพื้นที่ป่าไม ้4) การกำหนด

บทลงโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎระเบยีบของคณะกรรมการป่าไม ้5) แผ้วถางวัชพชื 

เพื่อบำรุงรักษาป่าไม้ 6) จัดเวรยามควบคุมการดูแลรักษาป่า 7) จัดทำแนวปอ้งกันไฟป่า 

มชัีย วงษ์อูบ(2556, หน้า 98) ไดก้ล่าวถงึการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ไดแ้ก่ 1) ดา้น 

การปลูกป่า 2) ดา้นการดูแลรักษาป่า และ3) ด้านการปอ้งกันไฟป่า ส่วนของ พันธุ์พงษ์  

คงเดชอดศัิกดิ์ (2557, หน้า 23) ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด พบว่า 

การอนุรักษ์ หมายถงึ 1) การเก็บ 2) รักษา 3) สงวน 4) การซ่อมแซมและ 4) การปรับปรุง 

และตามพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาต ิสปป.ลาว (2558, หน้า 34) ไดร้ะบุไวใ้น

การดำเนนิการในอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิประกอบดว้ย 1) การสำรวจป่า 2). การปัก

ขอบเขตแดน/ ป้าย 3) การฟื้นฟูป่า 4) การปอ้งกันไฟไหม ้5) การคน้ควา้วิจัย 6) การ

วางแผนจัดสรรและการนำใช้ป่าและ 7) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

  จากการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งกับ

องค์ประกอบชองการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิจากนักวชิาการ จำนวน 9 คน ผู้วจัิยไดท้ำ

การวเิคราะห์และสงัเคราะห์แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งกับ

องค์ประกอบของการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิดังตาราง 1 
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ตาราง 1 การวเิคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้ง 

            กับองค์ประกอบของการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

องค์ประกอบของ 

การอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแหง่ชาต ิ

นักวชิากร 

1. 
พง

ษ์ศ
ักด

ิ ์ป
ระ

ทุม
มา

ส 
(2

54
5)

 

2.
 ล

าล
นิ ี

กัย
วกิั

ยโ
กศ

ล 
(2

54
8)

 

3.
 ว

ยิุท
ธ ์

จำ
รัส

พนั
ธ์แ

ละ
คณ

ะ 
(2

55
0)

 

4.
 ศ

ุภกิ
จ 

สะ
ทา้

น 
(2

55
1,

 ห
นา้

 5
82

) 

5.
 ส

มช
าย

 โ
พธ

ิ์ตร
ะกู

ล 
(2

55
6)

 

6.
 จ

ักร
พ

งษ
 ์พ

วง
งา

มชื่
น 

(2
55

6)
 

7.
 ม

ชีัย
 ว

งษ
์อูบ

 (2
55

6)
 

8.
 พ

ันธ
ุ์พ

งษ
 ์ค

งเ
ดช

อด
ศิัก

ดิ ์
(2

55
7)

 

9.
 พ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญ
ตัวิ

่าด
ว้ย

ป่า
สง

วน
แห

ง่ช
าต

 ิ

สป
ป.

ลา
ว 

(2
55

8)
 

คว
าม

ถี่ 
 

ร้อ
ยล

ะ 

ลำ
ดับ

 

1. การสำรวจป่าและ 

ลาดตะเวนปา่  

√ √  √ √ √ √  √ 7 77.77 1 

2. การวางแผนจัดสรร 

และนำใช้ปา่สงวน 

√ √ √   √  √ √ 6 66.66 2 

3. การปักขอบเขตแดน 

และปา้ยขอบเขต 

 √  √     √ 3 33.33 3 

4. การฟื้นฟูป่าและปลูก

ป่า 

 √ √ √ √ √ √  √ 7 77.77 1 

5. การปอ้งกันไฟไหม ้ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 7 77.77 1 

6. การค้นควา้วจิยั         √ 1 11.11 4 

7. การเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ ์

        √ 1 11.11 4 

 

  จากตาราง 1 ผลการวเิคราะห์และสังเคราะห์แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและ

งานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งกับองค์ประกอบของการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิจากนักวชิาการ 

จำนวน 9 คน โดยผู้วจัิยใช้เกณฑ์พจิารณาจากความถี่ตัง้แต่ 3 ขึ้นไป ดังนัน้องค์ประกอบ 

ของการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิได ้5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
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   1. การสำรวจป่าและลาดตะเวนป่า     ความถี่เท่ากับ 7 

   2. การฟื้นฟูป่าและปลูกป่า      ความถี่เท่ากับ 7 

   3. การปอ้งกันไฟไหมป้่า       ความถี่เท่ากับ 7 

   4. การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน   ความถี่เท่ากับ 6 

   5. การปักขอบเขตแดนและปา้ยขอบเขต  ความถี่เท่ากับ 3 

  ซึ่งรายละเอยีดองค์ประกอบของการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ มรีายละเอยีด 

ของการดำเนนิงานป่าสงวน ประกอบดว้ย (พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยป่าสงวนสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว, 2536, หนา้ 22-25) 

  1. การสำรวจป่าสงวน เป็นการคุม้ครองป่าสงวนเป็นการดำเนินการ  

(เจา้การ) สำรวจป่าสงวนเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล สภาพป่าไม ้ความปกคลุมป่าไม ้ชนดิพันธุ์

ไม ้ปรมิาณไม้ รวมทัง้มาตรการปอ้งกันป่าไม ้ไมส้บืพันธุ์ เครื่องป่าของดง ชีวนานาพันธุ์ 

การนำใช้ที่ดนิ แหล่งน้ำ สภาพเศรษฐกจิ-สังคม ร่องรอยประวัตศิาสตร์ วัฒนธรรม 

ขอบเขต การตดิป้าย การปักขอบเขต (หลักหมาย) การแบ่งเขตคุม้ครองในป่าสงวนและ

อื่นๆ และในส่วนของการลาดตระเวน เป็นการลาดตระเวนเป็นการประสานความร่วมมอื

กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบา้นจัดตัง้ทมีงาน

ดำเนนิการกวดกา โดยสรา้งตัง้จุดกวดกาตามจุดล่อแหลมและเสน้ทางเข้า – ออก ป่าสงวน

และกวดกาลาดตระเวนอยู่ภายในและบรเิวณรอบป่าสงวน ป่าสงวนอย่างปกตแิละแบบ

เร่งด่วนในกรณมีเีหตุการณ์เกดิขึ้นเพื่อสกัดกัน้การบุกรุกทำลายป่าสงวน เช่น การถางทำไร่ 

การลักลอบตัดไม ้ทำลายป่า การบุกเบกิเนื้อทีด่นิป่าสงวน การล่า การคา้ ขายสัตว์ เครื่อง

ป่าของดง และกจิกรรมอื่นๆ ที่ละเมิดระเบยีบกฎหมาย 

  2. การฟื้นฟูป่าสงวน เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบ้านจัดตัง้ปฏบิัต ิการฟื้นฟูป่าสงวน 

ตามแผนจักสรรและแผนการพื้นฟูป่าไมแ้ต่ละระยะ โดยการนำใช้มาตรการ เทคนคิ 

วชิาการที่เหมาะสมในแต่ละทอ้งถิน่ เพื่อปรับปรุง ระบบนเิวศธรรมชาต ิสิ่งแวดลอ้ม  

ชีวนานาพันธุ์ สัตว์นำ้ และสัตว์ป่า ใหม้คีวามอุดมสมบูรณ์ การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

ความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบรเิวณเขตป่าสงวน 

  3. การปอ้งกันไฟไหมป้่า เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบ้านในการปอ้งกันไฟไหมป้่า โดยการ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



29 

สรา้งใหม้ปีอ้มยามไฟไหมป้่า ตามจุดที่มีความสว่าง สร้าง และการจัดตั้งปฏบิัตติาม

แผนการ สกัดกั้น และการต้านไฟไหมล้ามป่า 

  4. การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน เป็นการคุม้ครองป่าสงวนเป็น 

การคน้ควา้และวางแผนจัดสรรคุม้ครองและนำใช้เอยีดโดยใส่ขอ้มูลมี่เก็บรวบรมไดจ้าก

การสำรวจและการปฏบิัตงิานโดยเปรยีบเทยีบกับการปกครองทอ้งถิ่นและภาคส่วนอื่นๆ  

ที่เกี่ยวขอ้งโดยใหม้กีารเขา้ร่วมของประชาชนที่ตัง้ภูมลิำเนาในบรเิวณเขตป่าสงวน  

มกีารวางแผนจัดสรรใหด้ำเนนิการตามหลักการ ดังนี้ 

   4.1 สอดคลอ้งกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิ – สังคม ยุทธศาสตร์ปอ้งกันชาต ิ

ปอ้งกันความสงบ ยุทธศาสตร์ป่าไมแ้ละแผนการนำใช้ที่ดนิปา่ไม้ 

   4.2 รับประกันความเป็นเอกภาพในการวางแผนปกปักรักษาและพัฒนา 

ป่าสงวนแบบยัง้ยนื 

   4.3 รับประกันการนำใช้ผลิตผลป่าไมแ้บบยัง้ยนื โดยไม่กระทบต่อ

โครงสรา้งของป่าไม้ รับประกันการขยายพันธุ์ไมแ้ละเครื่องป่าของดงตามธรรมชาติ 

   4.4 การรับประกัน การปกปอ้งรักษาแหล่งนำ้ ชีวนานาพันธุ์ใหอุ้ดม

สมบูรณ์ รวมทัง้การปกปักรักษาสิ่งแวดลอ้ม 

  5. การปักหลักหมายและติดปา้ยขอบเขต เป็นการปักหลักหมายและตดิปา้ย

ขอบเขต เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น 

กลุ่มบา้น และบา้น ดำเนินการปักหลักหมายและการตดิปา้ยขอบเขตป่าสงวนตามจุด 

ที่มคีวามล่อแหลมต่อการบุกรุกและบ่อนที่มชุีมชนอาศัยใสอยู่ สำหรับขนาด ประเภท 

หลักแดนและปา้ยไดม้กีารกำหนดไวใ้นระเบยีบการเฉพาะ 

 4. พระราชบัญญัตวิ่าด้วยป่าสงวนแห่งชาต ิสาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

  การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มเีนื้อหาของพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยป่าสงวน

แห่งชาติ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดว้ย หมวดที่ 1 บทบัญญัตทิั่วไป 

หมวดที่ 2 ระดับ ประเภทและเขตป่าสงวนหมวดที่ 3 การกำหนดและการขึ้นทะเบยีนป่า

สงวนหมวดที่ 4 การดำเนนิการของป่าสงวนหมวดที่ 5 การนำใช้ป่าสงวนหมวดที่ 6 สทิธิ

และพันธะของผู้ไดรั้บอนุญาตนำใช้ป่าสงวนหมวดที่ 7 ทุนนำใช้ในการคุม้ครองและปกปัก
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รักษาป่าสงวนหมวดที่ 8 การคุม้ครองป่าสงวน และหมวดที่ 9 บทบัญญัตสิุดทา้ย ซึ่งมี

รายละเอยีดในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

  พระราชบัญญัตวิ่าดว้ยป่าสงวนสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

สันตภิาพ เอกราชประชาธปิไตย วัฒนธรรม 

   1. กฎหมายว่าดว้ยรัฐบาลแห่งชาต ิสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ฉบับปรับปรุง ฉบับเลขที่ 02/ สพช. ลงวันที่ 6 พฤษภาคม 2003 

   2. กฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้ฉบับเลขที่ 06/ สพช. ลงวันที่ 24 ธันวาคม 

2007 

   3. หนังสือเสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

ฉบับเลขที ่8496/ กชส. ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2014 

หมวดท่ี 1 

บทบัญญัตท่ัิวไป 

  มาตรา 1 จุดประสงค์ 

   พระราชบัญญัตฉิบับนี้ กำหนดหลักการ ระเบยีบการ และมาตรการ

เกี่ยวกับการสรา้งตัง้ การจัดสรรคุม้ครอง การปกปักรักษา การพัฒนา การนำใช้ และการ

ลาดตระเวนปาสงวนเพื่อให้ป่ามคีวามอุดมสมบูรณ์และยั่งยนื การปกปอ้งรักษาสิ่งแวดลอ้ม 

รักษาแหล่งนำ้ ปอ้งกันการเซาะทลาย รักษาคุณภาพของดนิ รักษาเขตยุทธศาสตร์ป้องกัน

ชาติ ปอ้งกันความสงบ การปรับตัว และการเปลี่ยนแปลงดนิ ฟ้า อากาศและการแกไ้ข

สภาวะโลกรอ้น และการปรับปรุงชีวติการเป็นอยู่ของประชาชนและบรรดาเผ่า และการ

พัฒนาเศรษฐกจิ – สังคม 

  มาตรา 2 ป่าสงวน 

   ป่าสงวน ป่าไม้ และที่ดนิป่าไมท้ี่ไดก้ำหนดเพื่อจุดประสงค์การใช้ในการ

อนุรักษ์ ปกปักรักษา พันธุ์พชื พันธุ์สัตว์ ระบบนเิวศป่าไมแ้ละสิ่งที่มคีุณค่าทางด้าน

ธรรมชาต ิประวัตศิาสตร์การท่องเที่ยว สิ่งแวดลอ้ม การศกึษาและการคน้คว้าทางดา้น

วทิยาศาสตร์ 

  มาตรา 3 การอธบิายคำศัพท ์

   คำศัพท์ที่นำใช้ในพระราชบัญญัตฉิบับนี้ มคีวามหมายดังนี้ 
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    1. ที่ดนิป่าสงวน หมายถงึ เนื้อที่ดนิทัง้หมดที่มปี่าไม้หรือไม่มปี่าปก

คลุมอยู่ รวมทัง้สายนำ้ หว้ย ร่อง คลอง บงึ หนองนำ้ ที่ดนิบรเิวณนำ้และอื่นๆ ที่รัฐได้

กำหนดใหเ้ป็นที่ดนิป่าสงวน 

    2. ระดับป่าสงวน หมายถงึ การจัดแบ่งป่าสงวนออกเป็นระดับ เช่น 

ป่าสงวนแห่งชาติ ระดับแขวง เมอืง และบา้นเพื่อการคุม้ครอง 

    3. การพัฒนาป่าสงวน หมายถงึ ทุกการเคลื่อนไหวอยู่ในขอบเขตป่า

สงวนเพื่อฟื้นฟู บูรณะป่าไม้ และที่ดนิป่าไม ้รวมทัง้ชีวะนานาพันธุ์ตามธรรมชาต ิและดว้ย

การนำใช้เทคนคิวทิยาศาสตร์ การอนุรักษ์สิ่งแวดลอ้ม ระบบนเิวศ พันธุ์พชื พันธุ์สัตว์นำ้ 

และสัตว์ป่า วัฒนธรรม ประวัตศิาสตร์และสิ่งที่มคีุณค่า อยู่ในขอบเขตที่ดนิป่าสงวน 

    4. ป่าสงวนมรดกโลก หมายถงึ ป่าสงวนที่มลีักษณะเฉพาะทางดา้น

ธรรมชาต ิประวัตศิาสตร์ และวัฒนธรรมที่โดดเด่นตามมาตรฐานในระดับโลก 

    5. ป่าสงวนมรดกอาเซยีน หมายถงึ ป่าสงวนที่มลีักษณะเฉพาะ

ทางดา้นธรรมชาต ิประวัตศิาสตร์และวัฒนธรรมที่โดดเด่นตามมาตรฐานในระดับอาเซียน 

    6. การแบ่งเขตคุม้ครอง หมายถงึ การกำหนดหรอืแบ่งเขตที่ดนิป่า

สงวนเป็นแต่ละเขตตามจุดประสงค์ของการจัดสรร คุ้มครองและนำใช้ 

    7. ระบบนเิวศ หมายถงึ ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งที่มีชีวิตและ

สิ่งไม่มชีีวติที่อาศัยอยู่ตามธรรมชาติ 

    8. ทรัพยากรป่าไม้ หมายถงึ สิ่งมีชีวติและไม่มีชีวติ ประกอบดว้ย ดนิ 

พชืพันธุ์ ตน้ไม้ นำ้ สัตว์น้ำ สัตว์ป่าและอื่น ๆ ที่มทีัง้หมดอยู่ในเขตที่ดนิป่าไม้ 

    9. ชีวนานาพันธุ์ หมายถงึ ความหลากหลายของระบบนเิวศ ชนดิและ

แนวพันธุ์ของสิ่งที่มชีีวติ เช่น พชื สัตว์ แมลงไมแ้ละจุลนิทรยี์อยู่ในขอบเขตธรรมชาติใดหนึ่ง 

    10. เครื่องป่าของดง หมายถงึ ทุกสิ่งที่เป็นผลผลติของป่าไม ้นอกจาก

ไมท้อ่น เช่น ประเภทน้ำมัน ยาง ใบ ดอก เปลอืก หมาก ราก เครอื หัว เห็ด กาฝาก ทุก

ชนดิและอื่นๆ ที่มทีัง้หมดอยู่ในเขตที่ดนิป่าไม ้

    11. แหล่งนำ้ หมายถงึ บ่อน้ำ สถานที่ของน้ำธรรมชาติที่มอียู่บนหนา้

ดนิ ใตด้นิและในอากาศ 

    12. วังสงวน หมายถงึ บางตอนของทำเล ลำหว้ย แม่น้ำและหนองน้ำ

ธรรมชาตทิี่ถูกกำหนดจากประชาชนและองค์การปกครองทอ้งถิ่น เพื่อปกปอ้งรักษาถิ่นที่
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อยู่อาศัยและขยายพันธุ์ของสัตว์นำ้และการใช้ทรัพยากรสัตว์นำ้อยู่ในเขตดังกล่าวต้อง

ปฏบิัตติามระเบยีบการที่เกี่ยวขอ้ง 

    13. แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาต ิหมายถงึ พื้นที่ที่มทีัศนยีภาพทางด้าน

ธรรมชาต ิเช่น ผาหิน ดาษหนิ ถำ้ พูเพยีง พูสูง พูไฟ ทุ่งเพยีง ป่าไม ้แม่น้ำ หนอง บงึ นำ้ตก 

ตาด แก่ง บ่อน้ำรอ้น ดอน หาดทราย ปรากฏการณ์ทางธรรมชาตแิละอื่นๆ  

    14. การนำใช้ป่าสงวน หมายถงึ การนำใช้ป่าไม้ ที่ดนิป่าไม ้ทรัพยากร

ป่าไมแ้ละสิ่งต่างๆ ในเขตป่าสงวนตามระเบยีบกฎหมาย 

  มาตรา 4 ขอบเขตการนำใช้ 

   พระราชบญัญัตฉิบับนี้นำใช้ สำหรับบุคคล นติบิุคคล และการจัดตัง้  

ทัง้ภาครัฐและเอกชนที่คุม้ครองและนำใช้ป่าสงวน 

หมวดท่ี 2 

ระดับ ประเภทและเขตป่าสงวน 

  มาตรา 5 ระดับป่าสงวน 

   ป่าสงวนอยู่สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว จัดเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

1) ป่าสงวนแห่งชาติ 2) ป่าสงวนระดับแขวง นคร 3) ป่าสงวนระดับเมอืง เทศบาล และ  

4) ป่าสงวนระดับบา้น 

  มาตรา 6 เงื่อนไขการจัดระดับป่าสงวน ไดจั้ดตามเงื่อนไข ดังนี้ 

   1. ป่าสงวนแห่งชาต ิไดแ้ก่ 1) เนื้อที่ 50,000 เฮ็กตาร์ขึ้นไป 2) มปี่าไม้

ธรรมชาตดิัง้เดมิที่อุดมสมบูรณ์ 3) มคีวามหลากหลายทางดา้นชีวะนานาพันธุ์ เช่น ชนดิ

พันธุ์พชื สัตว์น้ำ และสัตว์ป่าที่มคีุณค่าหายากและใกล้สูญพันธุ์ และ 4) มลีกัษณะโดดเด่น 

มคีวามสำคัญดา้นประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอ้ม  

   2. ป่าสงวนระดับแขวง ได้แก่ 1) เนื้อที่น้อยกว่า 50,000 – 5,000 เฮ็กตาร์ 

2) มคีวามหลากหลายทางด้านชีวะนานาพันธุ์ เช่น ชนดิพันธุ์พชื สัตว์น้ำ และสัตว์ป่าที่มี

คุณค่าหายากและใกลสู้พันธุ์ และ 3) มลีกัษณะภูมศิาสตร์ที่โดดเด่น มคีวามสำคัญดา้น

ประวัตศิาสตร์ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอ้ม 

   3. ป่าสงวนระดับเมอืง ไดแ้ก่ 1) เนื้อที่ 5,000 – 100 เฮ็กตาร์ 2) มคีวาม

หลากหลายทางด้านชีวนานาพันธุ์ เช่น ชนิดพันธุ์ พชื สัตว์นำ้ และสัตว์ป่าที่มคีุณค่า หายาก

และใกลจ้ะศูนย์พันธุ์และมลีักษณะภูมศิาสตร์ที่โดดเด่น มคีวามสำคัญดา้นประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอ้ม 
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   4. ป่าสงวนระดับบา้น ไดแ้ก่ 1) เนื้อที ่100 เอ็กตาร์ลงมา 2) มลีักษณะ

ภูมศิาสตร์ที่โดดเด่น มคีวามสำคัญดา้นประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ฮตีครองประเพณแีละ

สิ่งแวดลอ้ม 

  มาตรา 7 ประเภทป่าสงวน 

   ป่าสงวนสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว จัดประเภทไว้ดังนี้ 

    1. ป่าสงวนที่เป็นอุทยานแห่งชาต ิป่าสงวนที่มคีุณลักษณะเฉพาะและ 

มคีวามหลากหลายทางระบบนเิวศธรรมชาตทิี่โดดเด่นมีคุณค่าแก่การศึกษาคน้คว้าทาง

วทิยาศาสตร์ ท่องเที่ยว ปกปักรักษาสิ่งแวดลอ้มและวัฒนธรรม 

    2. ป่าสงวนที่เป็นมรดกทางธรรมชาต ิป่าสงวนที่มลีักษณะเฉพาะทาง

ธรรมชาตทิี่โดดเด่นในระดับชาติ ภาคพื้นและในระดับโลก 

    3. ป่าสงวนทางประวัตศิาสตร์และวัฒนธรรม ป่าสงวนที่มปีระวัติ 

ความเป็นมายาวนาน ทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของชาตทิี่โดดเด่น  

    4. ป่าสงวนที่เป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์พชื พันธุ์สัตว์น้ำ และสัตว์ป่า ป่าสงวน 

ที่ยังมชีนดิพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์นำ้ และสัตว์ป่าเฉพาะทอ้งถิ่นที่หายากและใกลสู้ญพันธุ์ 

    5. ป่าสงวนคุ้มครองการนำใช้ทรัพยากรป่าสงวนที่มคีวามอุดม

สมบูรณ์ทางธรรมชาต ิซึ่งเป็นเขตที่ไดม้กีารคุม้ครองปกปอ้งรักษา พัฒนาและนำใช้

ทรัพยากรธรรมชาตแิบบยั่งยนื 

  มาตรา 8 การรจัดแบ่งเขตในป่าสงวน 

   ป่าสงวนแต่ละระดับ ประเภท ไดจั้ดแบ่งออกเป็นเขต ดังนี้ 

    1. เขตหวงหา้มเด็ดขาด เป็นป่าไมท้ี่อาศัย หากนิและขยายพันธุ์ของ

สัตว์และพืชพันธุ์หลากหลายไม่อนุญาตให้ดำเนนิการจากป่าไม ้เก็บกูผ้ลติผลป่าไม้ รวมทัง้

การเขา้ไปในเขตดังกล่าว เว้นเสียจากกรณทีี่ไดก้ำหดไว้ในกฎหมายว่าดว้ยป่าไม้ 

    2. เขตคุม้ครองการนำใช้ในเขตป่าไมท้ี่อยู่ตดิกับที่ใกลเ้คยีงกับเขต 

หวงห้ามเด็ดขาด เขตนี้ตอ้งไดป้กปักรักษากับเขตหวงหา้มเด็ดขาด แต่อนุญาตใหป้ระชาชน

นำใช้ไมแ้ละผลติผลป่าไมต้ามระเบยีบการและแผนการจัดสรร 

    3. เขตเช่ือมต่อเขตป่าไม้ที่เช่ือมระหว่างป่าสะหงวนดว้ยกันหรอื

ระหว่างป่าสงวนและป่าประเภทอื่น ซึ่งกำหนดเพื่อปกปักรักษาทางเดนิการหากนิของสัตว์

ป่าเขตนี้ไม่อนุญาตใหต้ัดต้นไม ้ดำเนนิการป่าไมห้รอืกจิการอื่นที่เป็นการขัดขวางหรือ

ทำลายทางเดินของสัตว์ 
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    4. เขตกัน้ชน เขตป่าไมแ้หล่งนำ้หรอืที่ดนิประเภทอื่นๆ อยู่บรเิวณ 

ป่าสงวนในรัศม ี100-500 เมตรที่กำหนดและจัดสรรไว้เพื่อปอ้งกันการบุกรุกทำลาย 

ป่าสงวน 

หมวดท่ี 3 

การกำหนดและการขึ้นทะเบยีนป่าสงวน 

  มาตรา 9 การกำหนดป่าสงวน 

   การกำหนดป่าไมแ้ละที่ดนิป่าไมห้นึ่งเป็นป่าสงวนใหป้ฏิบัตติามขัน้ตอน 

ดังนี้ 

    1. ดำเนนิการสำรวจ เก็บรวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกับคุณลักษณะของพื้นที่ 

ความหลากหลายทางด้านชีวะนานาพันธุ์ และเศรษฐกจิ – สังคมของหมู่บ้านที่อยู่ในและ

บรเิวณเขตที่จะกำหนดเป็นป่าสงวน 

    2. สรา้งแผนที่แสดงขบเขตที่ตัง้และสภาพป่าไม้ 

    3. สทิธิ์อำนาจตามที่ไดก้ำหนดในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัตฉิบับ

นี้พจิารณารับรอง 

    4. ขึ้นทะเบยีนป่าสงวน 

  มาตรา 10 การขยายเนื้อที่ป่าสงวน 

   การขยายเนื้อที่ป่าสงวนเป็นการเพิ่มเขตป่าไม้ ที่ดนิป่าไมห้รอืที่ดนิ

ประเภทอื่นที่มพีื้นที่เช่ือมต่อกับเขตป่าสงวนซึ่งมคีวามสำคัญทางด้านประวัตศิาสตร์ 

วัฒนธรรม สิ่งแวดลอ้ม การอนุรักษ์ปกปักรักษาระบบนเิวศธรรมชาต ิดนิ น้ำ ชีวะนานา

พันธุ์ และสัตว์นำ้ สัตว์ป่าเข้าเป็นป่าสงวน การขยายเนื้อที่ป่าสงวนใหป้ฏบิัตติามขั้นตอนที่

ไดก้ำหนดไวใ้นมาตรา 9 ของพระราชบัญญัตฉิบับนี้ 

  มาตรา 11 การยกระดับป่าสงวน 

   ป่าสงวนแห่งใดที่มกีารขยายเนื้อที่และมเีงื่อนไขดา้นขอบเขตตามที่ได้

กำหนดไวใ้นมาตรา 6 ตอ้งไดย้กระดับขัน้คุม้ครองจากป่าสงวนระดับหนึ่งขึ้นเป็นป่าสงวน

ระดับขัน้สูงกว่าสำหรับป่าสงวนแห่งใดที่มเีงื่อนไขยกเป็นป่าสงวนมรดกดา้นใดด้านหนึ่งใน

ระดับสากลตามเงื่อนไขและมาตรการของหลักการแลว้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอ้มโดยประสานกับภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง เสนอใหรั้ฐบาลพจิารณาเพื่อเสนอต่อ 

ผู้ที่เกี่ยวขอ้งรับรองเป็นป่าสงวนระดับสากล 
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  มาตรา 12 การรับรองป่าสงวน 

   การรับรองป่าสงวนใหป้ฏบิัต ิดังนี้ 

    1. ป่าสงวนแห่งชาตทิี่มเีนื้อที่รวมหลายแห่ง (แขวง) สภาแห่งชาติ 

เป็นผู้รับรองตามการเสนอของรัฐบาล 

    2. สำหรับป่าสงวนแห่งชาติที่ไม่มกีารรวมแขวงและป่าสงวนระดับ

แขวง ที่มเีนื้อที่รวมหลายเมือง รัฐบาลเป็นผู้รับรองตามการเสนอของกระทรวงทรัพยากร

และสิ่งแวดลอ้มบนพื้นฐานการเห็นชอบจากเจ้าแขวงที่เกี่ยวขอ้ง 

    3. ป่าสงวนระดับแขวง ที่ไม่ไดร้วมหลายเมอืงและป่าสงวนระดับเมอืง 

ที่มเีนื้อที่หลายเมอืงเจา้เมอืง เจา้ครองนคร เป็นผู้รับรองตามการเสนอของแผนก

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม นคร บนพื้นฐานการเห็นชอบของเจ้าเมอืงที่เกี่ยวขอ้ง 

    4. ป่าสงวนระดับเมอืงที่ไม่รวมเอาหลายเมอืงและป่าสงวนระดับบา้น 

ที่มีเนื้อที่รวมหลายบ้านเจา้เมอืงรับรองตามการเสนอของหอ้งการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้มเมืองบนพื้นฐานการเห็นชอบจากนายบา้นที่เกี่ยวขอ้ง 

    5. ป่าสงวนระดับบา้นที่ไม่รวมหลายบา้นนายบา้นเป็นผู้รับรองตาม 

การเสนอของหน่วยงานป่าไมบ้า้น 

  มาตรา 13 การขึ้นทะเบยีนป่าสงวน 

   การขึ้นทะเบยีนป่าสงวน บัญชีและออกใบรับรอง (ยัง้ยืน) ที่ดนิป่าสงวน

อย่างถูกตอ้งตามกฎหมายใหแ้ก่การคุม้ครองป่าสงวน เพื่อสะดวกในการคุม้ครองและ 

ปกปักรักษาทุกป่าสงวนที่ไดรั้บรองตามที่ไดก้ำหนดไวใ้นมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ แขนงการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมต้องขึ้นทะเบียนและออกใบรับรอง

ที่ดนิป่าสงวน 

  มาตรา 14การเปลี่ยนแปลงป่าสงวน 

   ในกรณทีี่จำเป็นมกีารเลี่ยนแปลงป่าสงวนหรอืพื้นที่ใดที่หนึ่งของป่าสงวน

เพื่อไปรับใช้เปา้หมายอื่นที่เห็นว่ามีผลประโยชน์สูงกว่าใหป้ฏบิัต ิดังนี้ 

    1. การเปลี่ยนแปลงป่าสงวนแห่งชาติและป่าสงวนระดับแขวงตอ้ง 

ไดรั้บรองจากคณะประจำสภาแห่งชาติตามการเสนอของรัฐบาล 

    2. การเปลี่ยนแปลงป่าสงวนระดับเมอืง เทศบาลตอ้งไดรั้บรองจาก

รัฐบาลตามการเสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มโดยการเห็นชอบ

ของเจา้แขวงที่เกี่ยวขอ้ง 
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    3. การเปลี่ยนแปลงป่าสงวนระดับบา้นต้องไดรั้บรองจากองค์การ

ปกครองแขวง นครตามการเสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

โดยการเห็นชอบของเจา้เมืองที่เกี่ยวขอ้งผู้ที่ไดรั้บอนุญาตการเปลี่ยนแปลงป่าสงวนตอ้ง 

ไดป้ฏบิัตทิันทแีละค่าธรรมเนยีมต่างๆ ตามที่ไดก้ำหนดไวใ้นพระราชบัญญัตฉิบับนี้และ

ระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 

หมวดท่ี 4 

การดำเนินการของป่าสงวน 

  มาตรา 15 การดำเนนิการป่าสงวน 

   การดำเนนิงานป่าสงวน ประกอบดว้ย การสำรวจ การวางแผนและการ

นำใช้ป่าสงวน การรักษากฎหมาย และการติดปา้ยขอบเขต การลาดตระเวน การฟื้นฟูป่า

สงวน การปอ้งกันไฟไหมท้ำลายป่า การศกึษาคน้คว้า การโฆษณา เผยแพร่และ 

การท่องเที่ยวแบบอนุรักษ์ 

  มาตรา 16 การสำรวจป่าสงวน 

การคุม้ครองป่าสงวนเป็นการดำเนินการ (เจ้าการ) สำรวจป่าสงวนเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล 

สภาพป่าไม้ ความปกคลุมป่าไม ้ชนดิพันธุ์ไม ้ปรมิาณไม้ รวมทัง้มาตรการปอ้งกันป่าไม ้ไม้

สบืพันธุ์ เครื่องป่าของดง ชีวนานาพันธุ์ การนำใช้ที่ดนิ แหล่งน้ำ สภาพเศรษฐกจิ-สังคม 

ร่องรอยประวัตศิาสตร์ วัฒนธรรม ขอบเขต การตดิป้าย การปักขอบเขต (หลักหมาย) และ

การแบ่งเขตคุม้ครองในป่าสงวนและอื่นๆ 

  มาตรา 17 การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน 

   การคุม้ครองป่าสงวนเป็นการคน้ควา้และวางแผนจัดสรรคุม้ครองและ 

นำมาใช้โดยละเอยีดและใส่ขอ้มูลมี่เก็บรวบรวมไดจ้ากการสำรวจและการปฏบิัติงานโดย

เปรยีบเทยีบกับการปกครองทอ้งถิ่นและภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งโดยใหม้กีารเขา้ร่วมของ

ประชาชนที่ตั้งภูมลิำเนาในบรเิวณเขตป่าสงวน 

   การวางแผนจัดสรรให้ดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

    1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิ – สังคม ยุทธศาสตร์ปอ้งกันชาต ิ

ปอ้งกันความสงบ ยุทธศาสตร์ป่าไมแ้ละแผนการนำใช้ที่ดนิปา่ไม้ 

    2. รับประกันความเปน็เอกภาพในการวางแผนปกปักรักษาและ

พัฒนาป่าสงวนแบบยัง้ยนื 
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    3. รับประกันการนำใช้ผลติผลป่าไมแ้บบยัง้ยนื โดยไม่กระทบต่อ

โครงสรา้งของป่าไม้ รับประกันการขยายพันธุ์ไมแ้ละเครื่องป่าของดงตามธรรมชาติ 

    4. การรับประกัน การปกปอ้งรักษาแหล่งน้ำ ชีวนานาพันธุ์ใหอุ้ดม

สมบูรณ์ รวมทัง้การปกปักรักษาสิ่งแวดลอ้ม 

  มาตรา 18 การปักหลักหมายและตดิปา้ยขอบเขต 

   การปักหลักหมายและติดป้ายขอบเขต เป็นการประสานความร่วมมอืกับ 

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบ้าน และบา้น ดำเนนิการปักหลัก

หมายและการตดิปา้ยขอบเขตป่าสงวนตามจุดที่มคีวามล่อแหลมต่อการบุกรุกและบ่อน 

ที่มชุีมชนอาศัยใสอยู่ สำหรับขนาด ประเภทหลักหมายและปา้ยไดม้กีารกำหนดไว้ 

ในระเบยีบการเฉพาะ 

  มาตรา 19 การกวดลาดตระเวน (การลาดตระเวน) 

   การลาดตระเวนเป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง

และการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบา้นจัดตั้งทมีงานดำเนินการกวดกา โดยสรา้ง 

ตัง้จุดกวดกาตามจุดล่อแหลมและเสน้ทางเข้า – ออก ป่าสงวนและกวดกาลาดตระเวนอยู่

ภายในและบรเิวณรอบป่าสงวน ป่าสงวนอย่างปกตแิละแบบเร่งด่วนในกรณมีเีหตุการณ์

เกดิขึ้นเพื่อสกัดกัน้การบุกรุกทำลายป่าสงวน เช่น การถากถางทำไร่ การลักลอบตัดไม ้

ทำลายป่า การบุกเบกิเนื้อที่ดนิป่าสงวน การล่า การคา้ ขายสัตว์ เครื่องป่าของดง และ

กจิกรรมอื่นๆ ที่ละเมดิระเบียบกฎหมาย 

  มาตรา 20 การฟื้นฟูป่าสงวน 

   เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการ

ปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบา้นจัดตัง้ปฏบิัติ การฟื้นฟูป่าสงวนตามแผนจักสรรและ

แผนการพื้นฟูป่าไมแ้ต่ละระยะ โดยการนำใช้มาตรการ เทคนคิ วชิาการที่เหมาะสมในแต่

ละทอ้งถิ่น เพื่อปรับปรุง ระบบนเิวศธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม ชีวะนานาพันธุ์ สัตว์น้ำ และ

สัตว์ป่า ใหม้คีวามอุดมสมบูรณ์ การปรับปรุงคุณภาพชีวติความเป็นอยู่ของประชาชนที่

อาศัยอยู่ในบรเิวณเขตป่าสงวน 

  มาตรา 21 การปอ้งกันไฟไหม ้

   เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการ

ปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบา้นในการปอ้งกันไฟไหมป้่า โดยการสรา้งใหม้ปีอ้มยาม 
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ไฟไหมป้่า ตามจุดที่มคีวามสว่าง สรา้ง และการจัดตัง้ปฏบิัตติามแผนการ สกัดกั้น และ

การตา้นไฟไหมล้ามป่า 

  มาตรา 22 การศกึษาคน้คว้า 

   รัฐบาลอนุญาตใหบุ้คคล นิตบิุคคล และการจัดตั้ง ดำเนนิการศกึษา 

คน้ควา้ วจัิยด้านวทิยาศาสตร์ เช่น แมลงไม ้พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ สัตว์ที่หายาก ร่องรอย

ประวัตศิาสตร์ วัฒนธรรม การปอ้งกันป่าไม ้และอื่นๆ ในเขตที่กำหนดใหซ้ึ่งผู้ที่ไดรั้บการ

อนุญาตตอ้งปฏบิัตติามระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งและรายงานผลการศกึษาคน้ควา้เป็น

ลายลักษณ์อักษรภายหลังการคน้ควา้ 

  มาตรา 23 การโฆษณาเผยแพร่ 

   เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการ

ปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบา้นจัดตัง้การโฆษณาเผยแพร่ดว้ยรูปภาพต่างๆ อย่างเป็น

ปกตแิละต่อเนื่องเพื่อปลูกจิตสำนกึเกี่ยวกับการคุม้ครอง ปกปักรักษา พัฒนาและนำใช้ป่า

สงวนใหแ้ก่ประชาชน กลุ่มบา้น ประชาชนและการจัดตัง้ตามขอบเขตสทิธแิละหน้าที่ของตน 

  มาตรา 24 การท่องเที่ยวแบบอนุรักษ์ 

   รัฐอนุญาตใหน้ำใช้พื้นที่ป่าสงวนที่เป็นค่าแรง (ท่าแรง) และเงื่อนไขเป็น

แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาตเิพื่อพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแบบอนุรักษ์ เช่น สถานที่พักผ่อน  

พักแรมและอื่นๆ ตามแผนจัดสรร เพื่อการบรกิารสังคม โดยการพัฒนามาดังกล่าว ตอ้ง

รักษาสภาพความเป็นธรรมชาติและไม่ส่งผลกระทบรา้ยต่อป่าสงวนและที่ดนิป่าสงวน  

รัฐส่งเสรมิใหบุ้คคล นิตบิุคคล และการจัดตัง้ทัง้ภายในและต่างประเทศลงทุนพัฒนา 

ป่าสงวนที่ท่องเที่ยวแบบอนุรักษ์ ผู้ไดรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบัตพิัฒนาตามระเบยีบกำหมาย 

ที่กำหนดไว ้

หมวดท่ี 5 

การนำใช้ป่าสงวน 

  มาตรา 25 การนำใช้ป่าสงวน 

   รัฐบาลอนุญาตใหน้ำใช้ป่าสงวน เฉพาะแต่ละเขตที่ไดจั้ดสรรใหเ้ท่านัน้

และตอ้งนำใช้ใหถู้กตอ้ง สอดคลอ้งกับระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งและรับประกันไม่ใหม้ี

ผลกระทบต่อป่าไม้ คุณภาพของดนิ สิ่งแวดลอ้มธรรมชาติและสังคมการนำใช้ป่าสงวน 

ไดจั้ดแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1) การนำใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 2) การนำใช้เพื่อ

ครอบครัว และ 3) การนำใช้เพื่อธุรกจิ 
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  มาตรา 26 การนำใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 

   การนำใช้ป่าสงวนเพื่อสาธารณประโยชน์เป็นการนำใช้ การศกึษา 

คน้ควา้ทดลอง เป็นสถานที่พักผ่อน ท่องเที่ยว ยารักษาโรค ปกปักรักษาแหล่งนำ้ ชีวนานา

พันธุ์ สิ่งแวดลอ้มธรรมชาติ ประวัตศิาสตร์และแหล่งวัฒนธรรมที่เป็นธุรกจิ ตอ้งไดรั้บการ

อนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมตามระเบยีบกฎหมาย 

  มาตรา 27 การนำใช้เพื่อครอบครัว 

   ประชาชนที่อาศัยอยู่ในและบรเิวณเขตป่าสงวนที่มกีารปกปักรักษา ฟื้นฟู

ป่าไม ้และเครื่องป่าของดง ในเขตป่าสงวนมสีทิธนิำใช้ป่าไมแ้ละผลผลติป่าไมใ้นเขต 

ที่ไดก้ำหนด จักแบ่งให้และตามแผนจัดสรรป่าสงวนและระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 

  มาตรา 28 การนำใช้เพื่อธุรกจิ 

   บุคคล นติบิุคคลและการจัดตัง้สามารถนำใช้ พื้นที่ป่าสงวนที่ไม่สรา้ง

ผลกระทบต่อระบบนเิวศธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว

ธรรมชาต ิวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ การถ่ายรูป สารคด ีและกฎหมายอื่นๆ ที่ไดก้ำหนดไว้

ในมาตรา 14 ซึ่งการนำใช้ดังกล่าวตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองค์การที่เกี่ยวขอ้งและต้องปฏบิัติ

ตามแผนจัดสรรและระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มตามระเบยีบกฎหมาย 

หมวดท่ี 6 

สทิธแิละพันธะของผู้ได้รับอนุญาตนำใช้ป่าสงวน 

  มาตรา 29 สทิธขิองผู้ไดรั้บอนุญาตนำใช้ป่าสงวนบุคคล ครอบครัว และการ

จัดตัง้ที่นำใช้ป่าสงวนและที่ดนิป่าสงวนมสีทิธ ิดังนี้ 

   1. ปกปักรักษาป่าสงวนตามแผนจัดสรรและระเบยีบกฎหมายเกี่ยวกับ 

ป่าสงวน 

   2. นำใช้ป่าไม้ ผลผลติป่าไม้และที่ดนิป่าไมใ้นป่าสงวนตามที่ไดก้ำหนดไว้ 

ในมาตรา 26, 27, และ 28 ของพระราชบัญญัตกิฎหมายฉบับนี้ 

   3. ไดรั้บประโยชน์จากการมีส่วนร่วมและเป็นเจา้ของในการจัดตัง้ปฏบิัติ 

กจิกรรมป่าสงวนตามแผนการจัดสรร สทิธกิารคุม้ครอง ปกปักรักษา และนำใช้ป่าไม้

ธรรมชาตติามระเบยีบกฎหมายแต่ไม่มีสิทธใินการโอน สบืทอด หรอืสัมปทานเวน้เสยีแต่

กรณทีี่ไดก้ำหนดไวใ้นกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 
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  มาตรา 30 พันธะของผู้ไดรั้บอนุญาตนำใช้ป่าสงวน 

   ผู้ไดรั้บอนุญาตให้นำใช้ป่าสงวนมพีันธะ ดังนี้ 

    1. นำใช้ป่าสงวนใหถู้กตอ้งตามการไดรั้บอนุญาตและสอดคลอ้งกับ

แผนการจัดสรรป่าสงวนและระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 

    2. ฟื้นฟู ปกปักรักษาและพัฒนาป่าสงวนใหม้คีวามอุดมสมบูรณ์และ

ยั่งยนื 

    3. การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม ตน้น้ำ แหล่งน้ำ เครื่องป่าของดง 

สัตว์นำ้ และสัตว์ป่าในเขตป่าสงวน 

    4. ประสานสมทบและใหค้วามร่วมมอืกับแขนงการที่เกี่ยวขอ้ง 

    5. เป็นผู้ดำเนนิการเข้าร่วมหรอืประกอบส่วน (เข้าร่วม) ในการ

ปอ้งกันและสกัดกัน้ การทำลายป่าไม ้ไฟไหมป้่า การลักลอบตัดไม ้(ขุดคน้ไม)้ เครื่องป่า

ของดง สัตว์นำ้ และสัตว์ป่าในเขตป่าสงวน 

    6. ผู้ประกอบกจิการในเขตป่าสงวนตอ้งไดเ้สยีพันธะและ

ค่าธรรมเนียมตามระเบยีบกฎหมายและต้องไดส้มทบทุนในการคุม้ครองและการปกปัก

รักษาป่าสงวน 

    7. ผู้ประกอบกจิการที่ดำเนินกจิการอยู่ใกลบ้รเิวณป่าสงวนที่ส่งผล

กระทบต่อป่าสงวนต้องไดส้มทบทุนในการคุม้ครองและการปกปักรักษาป่าสงวน 

    8. ปฏบิัตพิันธะอื่นที่ไดก้ำหนดไวใ้นระเบยีบกฎหมาย 

หมวดท่ี 7 

ทุนนำใช้ในการคุ้มครองและปกปักรักษาป่าสงวน 

  มาตรา 31 แหล่งทุน เป็นทุนที่นำมาใช้มนการคุม้ครองและปกปักรักษาป่า

สงวนไดม้าจากแหล่มทุน ดังนี้ 

   1. งบประมาณของรัฐ 

   2. กองทุนพัฒนาป่าไมแ้ละทรัพยากรป่าไม้ 

   3. กองทุนปกปักรักษาสิ่งแวดลอ้ม 

   4. การประกอบทุนกจิการหรอืโครงการที่ดำเนนิอยู่ในเขตป่าสงวนหรอื

พื้นที่ใกลเ้คยีงที่ส่งผลกระทบต่อป่าสงวน 

   5. การเข้าร่วมของบุคคล นิตบิุคคลและการจัดตัง้ของรัฐ เอกชนทัง้

ภายในและต่างประเทศ 
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  มาตรา 32 การประกอบทุนของกจิการหรอืโครงการในป่าสงวน บุคคล  

นติบิุคคลและการจัดตั้งที่ไดรั้บอนุญาตดำเนนิกจิการหรือโครงการในป่าสงวนตอ้งไดป้ฏบิัติ

พันธะตามที่ไดก้ำหนดในมาตรา 14 ของพระราชบัญญัตฉิบับนี้และระเบยีบกฎหมายที่

เกี่ยวขอ้งตอ้งไดรั้บทุนและการพัฒนาป่าสงวน ดังนี้ 

   1. ผู้ดำเนนิโครงการไฟฟา้ พลังนำ้ ขุดคน้แร่ธาตุ ก่อสร้างเสน้ทางและ

สายส่งไฟฟา้และโครงการพัฒนาที่มกีารเปลี่ยนแปลงแบบถาวร ตอ้งไดรั้บทุนสนับสนุน

ฟื้นฟูและปลูกป่าไมท้ดแทนตามจำนวนเนื้อที่ทัง้หมดที่ถูกกระทบ มูลค่า 800 ดอลล่าร์ 

ต่อ 1 เฮ็กตาร์  

   2. ผู้ประกอบกจิการดา้นการท่องเที่ยวธรรมชาตใินหรอืบรเิวณรอบเขต

ป่าสงวนตอ้งไดเ้สยีค่าพันธะตามกฎหมายและประกอบทุนรอ้ยละ 1 % ของรายรับทัง้หมด

ต่อป ี

   3. ผู้ประกอบการถ่ายรูป สารคด ีและอื่นๆ ในเขตป่าสงวนที่มลีักษณะ

ธุรกจิตอ้งประกอบทุนรอ้ยละ 1% ของมูลค่าโครงการ 

   4. ผู้ดำเนนิการศกึษาคน้คว้าทางวทิยาศาสตร์ที่ไม่มลีักษณะธุรกจิใหเ้สยี

ค่าธรรมเนียมตามระเบยีบการ 

หมวดท่ี 8 

การคุ้มครองป่าสงวน 

  มาตรา 33 การคุม้ครองป่าสงวน 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มประสานสมทบกับแขนงการ 

ที่เกี่ยวขอ้งและองค์การปกครองทอ้งถิ่นเป็นเจ้าภาพ จัดตัง้หน่วยงานเฉพาะ  

เพื่อรับผิดชอบคุม้ครองป่าสงวนอยู่ในแต่ละแห่ง สำหรับป่าสงวนแห่งชาติแต่ละแห่งตอ้ง

ประกอบพนักงานวิชาการอย่างนอ้ย จำนวน 20 คน ห้องการภาคสนาม จำนวน 500 คน 

พรอ้มทัง้เครื่องมอื อุปกรณ์ พาหนะ อาวุธ และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการ

ปฏบิัตงิานโดยใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการดำเนินการ 

  มาตรา 34 การแบ่งขัน้คุม้ครองป่าสงวน 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มประสานสบทบกับแขนงการ 

ที่เกี่ยวขอ้ง (ประสานงาน) และองค์การปกครองทอ้งถิ่น เป็นเจ้าภาพ ในการคุม้ครองป่า

สงวนแห่งชาตใินทั่วประเทศโดยมอบใหอ้งค์กรปกครองทอ้งถิ่นแต่ละขั้น (แขวง เมอืงและ

บา้น) ในการคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติแต่ละแห่งดังนี้ 
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    1. แผนกทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มแขวง นคร ประสาน

สมทบกับแขนงการที่เกี่ยวขอ้งและองค์การปกครองทอ้งถิ่น เป็นเจ้าภาพในการคุม้ครอง 

ป่าสงวนระดับแขวง และนคร 

    2. แผนกทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มเมอืง เทศบาล ประสาน

สมทบกับแขนงการที่เกี่ยวขอ้งและองค์การปกครองทอ้งถิ่น เป็นเจา้ภาพในการคุม้ครอง 

ป่าสงวนระดับเมอืง 

    3. หน่วยงานป่าไมบ้้าน ประสานสมทบกับภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและ

องค์การจัดตัง้ต่างๆ ภายในบา้น กลุ่มบา้น เป็นเจ้าภาพในการคุม้ครองป่าสงวนระดับบา้น 

  มาตรา 35 องค์การคุม้ครองป่าสงวน 

   รัฐบาลเป็นผู้คุม้ครองป่าสงวนเป็นศูนย์รวมและเป็นเอกภาพ ในขอบเขต 

ทั่วประเทศโดยมอบใหแ้ขนงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มเป็นศูนย์กลางประสาน

สมทบกับกระทรวงกสกิรรมและป่าไม้ กระทรวงพลังงานและบ่อแร่ กระทรวงปอ้งกัน

ประเทศ กระทรวงปอ้งกันความสงบ กระทรวงโยธาธกิารและขนส่ง กระทรวงแถลงข่าว 

วัฒนธรรมและท่องเที่ยว องค์การปกครองทอ้งถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง องค์การ

คุม้ครองป่าสงวน ประกอบดว้ย 1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 2) แผนก

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม แขวง และนคร 3) หอ้งการทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอ้มเมือง และ 4) หน่วยงานป่าไมบ้้าน 

  มาตรา 36 สทิธแิละหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

ในการคุม้ครองป่าสงวนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มมสีทิธแิละหนา้ที่ 

ดังนี้  

   1. คน้ควา้ สรา้งยุทธศาสตร์ แผนนโยบายและระเบยีบกฎหมายเกี่ยวกับ 

ป่าสงวนเพื่อเสนอรัฐบาลพิจารณา 

   2. โฆษณา เผยแพร่ระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวกับป่าสงวนในขอบเขต 

ทั่วประเทศ 

   3. คน้ควา้และเสนอรัฐบาลพจิารณากำหนดเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็น 

ป่าสงวนแห่งชาติ 

   4. คน้ควา้ ออกขอ้ตกลง คำสั่ง แจ้งการ และคำแนะนำเกี่ยวกับป่าสงวน

ตามภาระบทบาท สทิธแิละหนา้ที่ของตน 
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   5. คน้ควา้ สรา้งแผนการจัดสรรป่าสงวนแห่งชาต ิโดยมกีารประสาน

สมทบกับภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

   6. ช้ีนำ ตดิตามและกวดกา การจัดตัง้ปฏบิัติระเบยีบกฎหมายเกี่ยวกับ 

ป่าสงวนในขอบเขตทั่วประเทศ 

   7. กวดกา และประกอบสำนวนคด ีผู้ที่ละเมดิระเบยีบกฎหมายเกี่ยวกับ 

ป่าสงวนส่งให้องค์การและประชาชน สั่งฟอ้งต่อศาลตามกระบวนการยุตธิรรม 

   8. สำรวจและสร้างฐานขอ้มูลข่างสารเกี่ยวกับป่าสงวนพรอ้มทัง้บำรุง

และยกระดับวิชาการเกี่ยวกับป่าสงวนใหพ้นักงานรัฐบาล 

   9. ประสานสมทบกับแขนงการ องค์การปกครองทอ้งถิ่น และภาคส่วนที่

เกี่ยวขอ้งในการจัดตั้งปฏบิัตเิกี่ยวกับป่าสงวน 

   10. พัวพัน (ประสานความร่วมมอื) กับต่างประเทศ ภาคพื้นและสากล

เกี่ยวกับป่าสงวนตามการมอบหมาย 

   11. สรุปและรายงานการจัดตัง้ปฏบิัตงิานป่าสงวนในขอบเขตทั่วประเทศ 

ใหรั้ฐบาลอย่างปกติ 

   12. ปฏบิัตสิทิธแิละหน้าที่อื่นๆ ตามที่ไดก้ำหนดไวใ้นระเบยีบกฎหมาย 

  มาตรา 37 สทิธแิละหนา้ที่ของแผนกทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม

แขวง นครในการคุม้ครองป่าสงวน มดีังนี้ 

   1. ขยายและจัดตั้งปฏบิัต ิแผนยุทธศาสตร์ แผนนโยบายและระเบยีบ

กฎหมายเกี่ยวกับป่าสงวนในขอบเขตที่ตนรับผิดชอบ 

   2. โฆษณา เผยแพร่ระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวกับป่าสงวนในขอบเขตของ

ตนรับผิดชอบ 

   3. คน้ควา้ และเสนอเจ้าแขวง เจ้าครองนคร พจิารณากำหนดเขตพื้นที่

ใดพื้นที่หนึ่งเป็นป่าสงวนระดับแขวง 

   4. คน้ควา้ และเสนอเจ้าแขวง เจ้าครองนคร พจิารณารับรองเอาแผน

จัดสรรป่าสงวนระดับแขวงโดยมกีารประสานสมทบกับภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

   5. คน้ควา้ สรา้งแผนการจัดสรรป่าสงวนแห่งชาต ิโดยมกีารประสาน

สมทบกับภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

   6. ช้ีนำ ตดิตามและกวดกา การจัดตัง้ปฏบิัตเิกี่ยวกับป่าสงวนในขอบเขต

รับผิดชอบของตน 
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   7. กวดกา และประกอบสำนวนคด ีผู้ที่ละเมดิระเบยีบกฎหมายเกี่ยวกับ

ป่าสงวนส่งให้องค์การและประชาชน สั่งฟอ้งต่อศาลตามกระบวนการยุตธิรรม 

   8. คน้ควา้และมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับการดำเนนิกจิการในเขตป่าสงวน

แห่งชาตเิพื่อเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มพจิารณา 

   9. สำรวจและเก็บขอ้มูลและสรา้งข่าวสารเกี่ยวกับป่าสงวน 

   10. ประสานสมทบกับแขนงการ และภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งในการจัดตั้ง

ปฏบิตัเิกี่ยวกับป่าสงวน 

   11. สรุปและรายงานการจัดตัง้ปฏบิัตงิานคุม้ครองและปกปักรักษาป่า

สงวนในขอบเขตความรับผิดชอบของตนต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

และองค์การปกครองแขวง นครอย่างเป็นปกติ 

   12. ปฏบิัตสิทิธแิละหน้าที่อื่นๆ ตามที่ไดก้ำหนดไวใ้นระเบยีบกฎหมาย 

  มาตรา 38 สทิธแิละหนา้ที่ของแผนกทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม

ระดับเมอืงในการคุม้ครองป่าสงวน มดีังนี้ 

   1. จัดตัง้ปฏบิัติ แผนการ แผนงานและโครงการเกี่ยวกับป่าสงวนใน

ขอบเขตที่ตนรับผิดชอบ 

   2. โฆษณา เผยแพร่ระเบยีบกฎหมายที่เกี่ยวกับป่าสงวนระดับเมอืง 

   3. คน้ควา้ และเสนอเจ้าเมือง พจิารณากำหนดเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็น

ป่าสงวนระดับเมอืงโดยมกีารประสานสมทบกับภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

   4. คน้ควา้ และเสนอเจ้าเมอืง พจิารณารับรองเอาแผนจัดสรรป่าสงวน

ระดับเมอืงโดยมกีารประสานสมทบกับภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

   5. ตดิตามและกวดกา การจัดตัง้ปฏบิัตเิกี่ยวกับป่าสงวนในขอบเขต

รับผิดชอบของตน 

   6. กวดกา และประกอบสำนวนคด ีผู้ที่ละเมดิระเบยีบกฎหมายเกี่ยวกับ 

ป่าสงวนส่งให้องค์การและประชาชน สั่งฟอ้งต่อศาลตามกระบวนการยุตธิรรม 

   7. สำรวจและเก็บขอ้มูลและสรา้งข่าวสารเกี่ยวกับป่าสงวนในขอบเขต

รับผิดชอบของตน 

   8. ประสานสมทบกับแขนงการ และภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งในการจัดตั้ง

ปฏบิัตเิกีย่วกับงานคุม้ครองและปกปักรักษาป่าสงวน 
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   9. สรุปและรายงานการจัดตัง้ปฏบิัตงิานคุม้ครองและปกปักรักษาป่า

สงวนในขอบเขตความรับผิดชอบของตนต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม

และองค์การปกครองแขวง นครและองค์การปกครองเมอืงอย่างเป็นปกต ิ

   10. ปฏบิัตสิทิธแิละหน้าที่อื่นๆ ตามที่ไดก้ำหนดไวใ้นระเบยีบกฎหมาย 

  มาตรา 39 สทิธแิละหนา้ที่ของป่าไมบ้า้น มดีังนี้ 

   1. คน้ควา้ และเสนอใหอ้งค์การปกครองบา้น ออกระเบียบคุม้ครองและ 

นำใช้ป่าสงวนของบา้น 

   2. โฆษณา ศกึษา อบรมเกี่ยวกับความสำคัญและคุณประโยชน์เกี่ยวกับ

ป่าสงวนใหป้ระชาชนในบา้น 

   3. ปฏบิัตติามคำสั่ง คำแนะนำ ขอ้ตกลงและระเบยีบกฎหมายป่าสงวน 

   4. จัดตั้งกำลังประชาชนหรืออาสาสมัครใหเ้ข้าร่วมในการคุม้ครอง ปก

ปักรักษาป่าสงวนของบ้านและการปอ้งกันไฟลามป่า 

   5. การตดิตาม เก็บขอ้มูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของป่าไม ้

สิ่งแวดลอ้มและสภาพการเคลื่อนไหวของป่าไมใ้นขอบเขตของบา้น 

   6. รับผิดชอบ ตดิตาม กวดกา สกัดกัน้และตา้นการละเมดิระเบยีบ

กฎหมายเกี่ยวกับป่าสงวน เช่น การลักลอบหาเครื่องป่าของดง ตัดไม ้เผาป่า และล่าสัตว์ 

   7. สรุปและรายงานการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการคุม้ครองและปกปักรักษา 

ป่าสงวนในขอบเขตความรับผิดชอบต่อหอ้งการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

ขัน้เมอืง องค์การปกครองบา้นอย่างปกต ิ

   8. ปฏบิัตสิทิธแิละหนา้ที่อื่นๆ ตามที่ไดก้ำหนดไวใ้นระเบยีบกฎหมาย 

หมวดท่ี 9 

บทบัญญัตสิุดท้าย 

  มาตรา 40 การจัดตั้งปฏบิัติ 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มและองค์การปกครอง

ทอ้งถิ่นทุกขัน้เป็นผู้จัดตัง้ปฏบิัตติามพระราชบัญญัตฉิบับนี้อย่างเขม้งวดกระทรวง องค์การ

เทยีบเท่ากระทรวงและองค์การจัดตัง้ต่างๆ จงึรับรูแ้ละใหค้วามร่วมมอืในการจัดตั้งปฏบิัติ

ตามพระราชบัญญัตฉิบับนี้ใหม้ปีระสทิธผิล 

  มาตรา 41 ผลสำเร็จ 

   พระราชบัญญัตฉิบับนี้ ผลสำเร็จนับแต่วันลงลายเซ็น เป็นตน้ไป  
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ขอ้กำหนด บทบัญญัตใิดที่ขัดกับพระราชบัญญัตฉิบับนี้ ลว้นแต่ถูกยกเลกิป่าสงวนแห่งชาต ิ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ม ี24 แห่ง 

  ผู้วจัิยสรุปไดว้่า จากพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาต ิสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว มวีัตถุประสงคเ์พื่อกำหนดหลักการ ระเบยีบการ และ

มาตรการเกี่ยวกับการสรา้งตัง้ การจัดสรรคุ้มครอง การปกปักรักษา การพัฒนา การนำใช้ 

และการลาดตระเวนปาสงวนเพื่อใหป้่ามคีวามอุดมสมบูรณ์และยั่งยนื การปกปอ้งรักษา

สิ่งแวดลอ้ม รักษาแหล่งน้ำ ปอ้งกันการเซาะทลาย รักษาคุณภาพของดิน รักษาเขต

ยุทธศาสตร์ปอ้งกันชาติ ปอ้งกันความสงบ การปรับตัว และการเปลี่ยนแปลงดนิ ฟ้า 

อากาศและการแกไ้ขสภาวะโลกรอ้น และการปรับปรุงชีวติการเป็นอยู่ของประชาชนและ

บรรดาเผ่า และการพัฒนาเศรษฐกจิ – สังคมและม ี9 หมวด ประกอบดว้ย  หมวดที่ 1 

บทบัญญัตทิั่วไปหมวดที่ 2 ระดับ ประเภทและเขตป่าสงวน หมวดที่ 3 การกำหนดและ 

การขึ้นทะเบยีนป่าสงวนหมวดที่ 4 การดำเนนิการของป่าสงวน หมวดที่ 5 การนำใช้ 

ป่าสงวน หมวดที่ 6 สทิธแิละพันธะของผู้ไดรั้บอนุญาตนำใช้ป่าสงวน หมวดที่ 7 ทุนนำใช้ใน

การคุม้ครองและปกปกัรักษาป่าสงวน หมวดที่ 8 การคุ้มครองป่าสงวน และ หมวดที่ 9 

บทบัญญัตสิุดทา้ย 

 

สังเคราะห์ตัวแปรการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

 การวจัิยครัง้นี้ เพื่อใหท้ราบสภาพและปัญหาในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ

และปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิผู้วจัิยไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎ ี

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งเพื่อหาตัวแปรของแต่ละองค์ประกอบ ซึ่งมรีายละเอยีดของ

การวเิคราะห์และสังเคราะห์สภาพและปัญหาในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตแิละปัจจัย 

ที่ส่งผลสำเร็จต่อการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิดังตาราง 2-3  

 1. สภาพและปัญหาในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ 

  ผู้วจัิยไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับสภาพและ

ปัญหาในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ ไว ้เช่น ศักดิ์ดา วิเชียรศลิป์ (2544, หน้า 11  

อา้งถงึใน ธงชัย จารุพัฒน์, 2540) กล่าวว่าพื้นที่ป่าไมล้ดลง มสีาเหตุสำคัญ ดังนี้  

1) การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร 2) การอพยพย้ายถิ่นที่อยู่ของราษฎร 3) การใช้

เทคโนโลยใีนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร4) การพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ มกีารระงับ 
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การใหส้ัมปทานทำไม้ ก็มผีลทำใหเ้กดิการลักลอบตัดไมท้ำลายป่าเพิ่มขึ้น 5) ปัญหาเรื่อง

นายทุน 6) ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า 7) ปัญหาการทำลายป่า โดยการทำไร่เลื่อนลอย 

ของชาวเขา 8) ปัญหาไฟป่า โรค และแมลง 9) ปัญหาด้านระเบยีบ กฎหมาย10) ปัญหา 

ดา้นองค์กร 11) ปัญหาด้านการศกึษา  และ 12) ปัญหาดา้นทรัพยากรมนุษย์ ขณะที่ 

กรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่าและพันธุ์พชื  (2546, หนา้ 9) ไดส้รุปประเด็นของปัญหาที่

สำคัญของการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม ้ไวด้ังนี้ 1) ปัญหาดา้นนโยบาย ทำใหห้น่วยงาน

ของรัฐจะตอ้งปรับเปลี่ยนแผน การบรหิารจัดการใหส้อดคลอ้งกับนโยบายที่เปลีย่นไป 

อยู่ตลอดเวลา จนทำใหใ้นบางครัง้ในทางปฏบิัตเิจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็ไม่อาจจะปฏบิัตติาม 

มตคิณะรัฐมนตรีได ้เนื่องจากการขัดกับขอ้กฎหมายจนทำใหก้ารบรหิารงานเกดิความ

ล่าช้าหรอืคลุมเครอืในทางปฏบิัติ และ 2) ปัญหาด้านเศรษฐกจิและสังคมและในส่วนของ

ธวัชชัย สุขลอย (2549, หน้า 15) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของของชุมชน

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้: บา้นคลองทราย ตำบลวังนำ้เขยีว อำเภอวังนำ้เขยีว 

จังหวัดนครราชสมีา พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ไดแ้ก่ 1) ประชาชนไม่

สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ป่าไมอ้ย่างเต็มที่เพราะตอ้งประกอบอาชีพเพื่อความ 

อยู่รอด และ 2) หน่วยงานราชการขาดความจริงใจที่จะช่วยเหลอืประชาขน  

  สำหรับทัศนะของสุขข ีคำนวณศลิป ์(2550, หน้า 1-2) ไดศ้กึษาวจัิยเรื่อง

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดลอ้มอุทยานแห่งชาตใิตร่้มเย็น อำเภอ 

บา้นนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมที่มีผลต่อการอนุรักษ์

สิ่งแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาตใิตร่้มเย็น คือ 1) ขาดบุคลากรในการนำเสนอผลการอนุรักษ์

สิ่งแวดลอ้ม 2) ขาดการเอาใจใส่ของเจ้าหนา้ที่และหน่วยงานอื่น 3) เจา้หน้าที่ขาดปัจจัย

หลาย ๆ ด้านและ 4) การประชาสัมพันธ์ไม่ดีเท่าที่ควร วลิาสนิ ีกัยวกิัยโกศล (2550,  

หนา้ 59) ได้ศกึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

กรณศีกึษามูลนธิกิระต่ายในดวงจันทร์ พบว่า สภาพปัญหาส่วนใหญ่ คอื 1) บุคลากรขาด

ความรู ้ความเข้าใจแก่ประชาชน 2) ขาดความเอาใจใส่จรงิจังในเรื่องการอนุรักษ์ และ  

3) การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถงึ ในขณะที่ บุญลอื ออ๋งตั๋ว (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่อง

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ในเขตอุทยานแห่งชาติถำ้ปลา 

นำ้ตกผาเสื่อ อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไมข้องชุมชน เช่น 1) ประชาชนไม่สามารถเข้าร่วมกจิกรรมอนุรักษ์ป่าไมไ้ดอ้ย่างเต็มที่ 
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เพราะตอ้งประกอบอาชีพเพื่อความอยู่รอด และ 2) สาเหตุที่เกดิจากหน่วยงานราชการ 

ขาดความจรงิใจที่จะช่วยเหลอืประชาชน 

  สำหรับทัศนะของ นัฐวุฒ ิ วงศ์ประสทิธิ์ (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่อง

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอ้มในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหว้ยทับทันหว้ยสาราญ จังหวัดสุรินทร์ พบว่า  

1) ปัญหาการแจง้เบาะแสและใหค้วามร่วมมอืกับหน่วยงานราชการเกี่ยวกับการตัดไม้

ทำลายป่า ล่าสัตว์ เก็บกลว้ยไม ้2) การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร การล่าสัตว์ป่า การเกดิ 

ไฟป่า ลักลอบล่าสัตว์ป่า และเก็บพันธุ์ไมป้่า ปรยีาพร โคตรมงคล (2552, หนา้ 84-89)  

ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิกรณีศกึษา

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าพนมดงรัก จังหวดัศรสีะเกษ พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมใน

การวางแผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คือ 1) ประชาชนไม่ไดรั้บข่าวสาร หรือการ

ประชาสัมพันธ์การมสี่วนร่วม 2) เจา้หนา้ที่ประชาสัมพันธ์ไดไ้ม่ทั่วถงึ 3) ประชาชนส่วน

ใหญ่เห็นว่าตนเองยังมคีวามยากจนอยู่ จึงไม่ไดใ้หค้วามสนใจกจิกรรมที่นอกเหนอืจากการ

ประกอบอาชีพ 

  ธวัชชัย  สุขลอย (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วน

ร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้: บา้นคลองทราย ตำบลวังน้ำเขยีว อำเภอ 

วังนำ้เขยีว จังหวัดนครราชสมีา พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ป่าไม ้เช่น 1) ประชาชน 

ไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ป่าไมอ้ย่างเต็มที่ เพราะต้องประกอบอาชีพเพื่อความ

อยู่รอดและ 2) หน่วยงานราชการขาดความจริงใจที่จะช่วยเหลอืประชาชน สุชาวล ี ชูเอน 

(2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าป่าชุมชน 

กรณศีกึษา ตำบลวังมะปราง อำเภอวังวเิศษ จังหวัดตรัง พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ป่าไม ้

เช่น 1) ประชาชนไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอย่างครบถว้น 2) ประชาชนส่วนใหญ่ที่ประกอบ

อาชีพเกษตรกร ทำใหต้อ้งใช้เวลาส่วนใหญ่ในการดูแลผลผลติของตน 3) พื้นที่ยังขาดการ

สนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้งและทัศนะของ 

ณัฐวรรธน์ สุนทรวรทิธโิชติ (2556, หนา้ 17 อา้งถงึใน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ, 2531, หน้า 133-134) ไดก้ล่าวถงึปัญหาในการอนุรักษ์ป่าไม ้คอื 1) การใช้

ทรัพยากรธรรมชาตเิป็นไปอย่างไม่มีประสทิธภิาพไม่คุ้มค่าทรัพยากรธรรมชาตแิต่ละชนดิ

จงึมปีริมาณลดลงอย่างรวดเร็ว 2) ขาดการประสานงานในการใช้ทรัพยากรธรรมชาตใินแต่

ละระดับพื้นที่และเกดิปัญหาความขัดแยง้ 3) ขาดการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิเพื่อ
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ไวใ้ช้งานในอนาคต ทรัพยากรธรรมชาตแิต่ละชนดิจงึมีสภาพโทรมเกดิปัญหาด้าน

สิ่งแวดลอ้ม ในส่วนทัศนะของ มีชัย วงษ์อูบ (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องแนวทางการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น อำเภอวังเจา้ 

จังหวัดตาก พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ป่า คือ การตัดไม ้การบุกรุกป่าเพื่อทำกิน 

  จากการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งของ

นักวชิาการ ผู้วิจัยไดท้ำการวเิคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบสภาพและปัญหาในการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ ดังตาราง 2 
 

ตาราง  2  การวเิคราะห์และสังเคราะห์แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวกับ 

 องค์ประกอบสภาพและปัญหาในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 
 

องค์ประกอบ 

สภาพและปัญหา 

ในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาต ิ

นักวชิาการ 

1. 
ศัก

ดิ์ด
า 

วเิ
ชีย

รศิ
ลป์

 (2
54

4)
 

2.
 ก

รม
อุท

ยา
นแ

ห่ง
ชา

ติ 
สัต

ว์ป่
าแ

ละ
พั

นธุ์
พ

ชื 
(2

54
6)

 

3.
 ธ

วัช
ชัย

 สุ
ขล

อย
 (2

54
9)

 

4.
 สุ

ขข
ี ค

ำน
วณ

ศิล
ป์ 

(2
55

0)
 

5.
 ว

ลิา
สนิี

 ก
ัยว

กิัย
โก

ศล
 (2

55
0)

 

6.
 บุ

ญ
ลอื

 อ๋
อง

ตั๋ว
 (2

55
2)

 

7.
 นั

ฐวุ
ฒิ

 ว
งศ์

ปร
ะส

ทิธิ์
 (2

55
2)

 

8.
 ป

รีย
าพ

ร 
โค

ตร
มง

คล
 (2

55
2)

 

9.
 ธ

วัช
ชัย

 สุ
ขล

อย
 (2

55
4)

 

10
. สุ

ชา
วล

 ีชู
เอ

น 
(2

55
5)

 

11
. ณั

ฐว
รร

ธน์
 สุ

นท
รว

ริท
ธิโ

ชต
ิ (2

55
6)

 

12
. ม

ชีัย
 ว

งษ์
อูบ

 (2
55

6)
 

คว
าม

ถี่ 
 

ร้อ
ยล

ะ 

ลำ
ดับ

 

1. ขาดการเขา้ร่วม

กจิกรรมกับภาครัฐ 

√  √   √   √   √ 5 41.66 1 

2. ภาครัฐดำเนนิการ 

ขาดการต่อเนื่อง 

 √ √      √ √ √  5 41.66 1 

3. ขาดการประชาสัมพันธ์ √   √ √   √   √  5 41.66 1 

4. ขาดบุคลากรท่ีมคีวาม

ชำนาญงาน 

√   √ √        3 25.00 2 

5. ขาดงบประมาณ 

และวัสดุอุปกรณ ์

√ √     √      3 25.00 2 

6. การรับรู้ขอ้มูลข่าสาร        √  √   2 16.66 3 
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  จากตาราง 2 ผลการวเิคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและ

งานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งกับองค์ประกอบสภาพและปัญหาในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ 

จากนักวชิาการ จำนวน 12 คน ดังนัน้องค์ประกอบสภาพและปัญหาในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ ม ี6 องค์ประกอบ ดังนี้ 

   1. ขาดการเขา้ร่วมกจิกรรมกับภาครัฐ  ความถี่เท่ากับ 5 

   2. ภาครัฐดำเนนิการขาดการต่อเนื่อง  ความถี่เท่ากับ 5 

   3. ขาดการประชาสัมพันธ์      ความถี่เท่ากับ 5 

   4. ขาดบุคลากรที่มคีวามชำนาญงาน  ความถี่เท่ากับ 3 

   5. ขาดงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์  ความถี่เท่ากับ 3 

   6. การรับรูข้อ้มูลข่าสาร      ความถี่เท่ากับ 2 

 2. ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิประกอบดว้ย 

  จากการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ ผู้วิจัย 

ไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งจากนักวชิาการหลายท่าน เช่น  

ไพสุดา  ตรเีดชี (2546, หน้า 161-162) ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์ป่าชุมชนบา้นทุ่งสูง จังหวัดกระบี่ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการ

อนุรักษ์ป่า ไดแ้ก ่1) การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่า2) การไดรั้บการ

ฝึกอบรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ 3) ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่า ลาลนิ ี

กัยวกิัยโกศล (2548, หนา้ 108-109) ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้พบว่า เพศ สัญชาต ิระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ อาชีพ รายได ้และ 

การใช้ประโยชน์จากป่าและ ธวัชชัย สุขลอย (2549, หน้า 15) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อ

การมสี่วนร่วมของของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้: บา้นคลองทราย ตำบล 

วังนำ้เขยีว อำเภอวังนำ้เขยีว จังหวัดนครราชสมีา พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้คอื 1) เพศ 2) ระดับการศกึษา 3) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้ 

4) อาชีพหลัก 5) จำนวนสมาชิกในครัวเรอืน 7) ระยะเวลาอยู่อาศัย และ 8) ขนาดที่ดนิ 

ถอืครอง 

  สำหรับวยิุทธ์  จำรัสพันธ์ และคณะ (2550, หน้า 67) ไดศ้กึษาเรื่องรายงาน

การวจัิยเรื่องการจัดการป่าไมชุ้มชนโดยองค์กรปกครองทอ้งถิ่น พบว่า ปัจจัยที่ส่งผล

สำเร็จในการอนุรักษ์ป่าไม ้คอื เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได ้นติยา เช้ือโชต ิ
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(2551, หนา้ 80) ไดศ้กึษาวิจัยเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชน

กรณศีกึษาป่าชุมชนดอนชี บา้นปะอาว ตำบลปะอาว อำเภอเมอืง จังหวัดอุบลราชธาน ี

พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนดอนชี ได้แก่ 

การถอืครองที่ดนิ อาย ุจำนวนสมาชิกในครัวเรอืน ระดับการศกึษา ระยะเวลาการตัง้ถิ่น

ฐาน รายได ้และการไดรั้บข้อมูลข่าวสาร ส่วนทัศนะของ บุญลอื ออ๋งตัว๋ (2552, บทคัดย่อ) 

ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ในเขตอุทยาน

แห่งชาตถิ้ำปลา นำ้ตกผาเสื่อ อำเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน พบว่า ปัจจัยที่มผีลสำเร็จต่อการ

อนุรักษ์ป่าไม ้ไดแ้ก่ เพศ ระดับการศกึษา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ และทัศนคตขิอง

ประชาชนที่มีต่อผู้นำชุมชน  สุวัฒน์ ลอืยงวัฒนา (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตปิ่าดงนามน จังหวัดกาฬสนิธุ์ 

พบว่า ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ 1) การสนับสนุนจากภาคเอกชน 2) การ

สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และ 3) การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตปิ่าดงนามน  

  ในส่วนทัศนะของกติตศัิกดิ ์ แกว้วารี (2553, หนา้ 5) ไดศ้กึษาเรื่องการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าเขาราวเทยีนทอง จังวัดชัยนาท พบว่า ปัจจัยที่

ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ 1) สถานภาพทางสังคม 2) ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับ

การอนุรักษ์ป่าและ 3) ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

อำนวยพร  ชลดำรงกุล (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการบรหิารจัดการทรัพยากรป่าไม้

แบบมสีว่นร่วม : กรณีศกึษาชุมชนบา้นยางโทน อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุร ีพบว่า 

ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่าไม ้ไดแ้ก่ 1) เพศ 2) อายุ 3)การศกึษา และ 4) ดา้น

พฤตกิรรมขณะที่ ธวัชชัย สุขลอย (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้: บา้นคลองทราย ตำบลวังนำ้เขียว 

อำเภอวังนำ้เขยีว จังหวัดนครราชสมีา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่า ไดแ้ก่ 

1) สรา้งความเข้าใจกับชุมชนใหเ้ห็นความสำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า 2) การ

สนับสนุนประชาชนมสี่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น และ 3) ส่งเสริมใหป้ระชาชน 

มคีุณภาพชีวติที่ดขีึ้น เช่น การสนับสนุนใหป้ระชาชนประกอบอาชีพเสรมิ หรอืการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น 
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  รุ่งทพิย์  บำรุงสุข (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

จัดการสิ่งแวดลอ้ม : กรณศีึกษาเขตลุ่มนำ้แม่กลอง อำเภอเมอืง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการป่าไม ้เช่น เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมและดา้นสิ่งแวดล้อม  

สริพิงษ์ ชูแสน (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาปัจจัยที่มผีลต่อความคดิเห็นของราษฎรในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมท้ี่อยู่รายรอบเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาเขยีว -เขาชมพู่ จังหวัดชลบุร ี

พบว่า ปัจจัยที่มผีลสำเร็จต่อในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ไดแ้ก่ 1) ควรจัดอบรมให้

ราษฎรมคีวามรู้และความเข้าใจในความสำคัญของทรัพยากรป่าไม้ และ 2) สร้างความ

ตระหนักเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม้ และ สุชาวล ีชูเอน (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษา

เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าป่าชุมชน กรณศีกึษา ตำบลวังมะปราง 

อำเภอวังวเิศษ จังหวัดตรัง พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่า คือ 1) ประชาชน

ควรเห็นคุณค่าและความสำคัญของป่าไม ้2) หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวขอ้ง 3) ควรใหค้วามสำคัญกับการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้นและ

ทั่วถงึผ่านสื่อต่าง ๆ ใหม้ากขึ้น เพื่อใหป้ระชาชนจะไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอย่างครบถว้น

และ 4) การปลูกฝังจติสำนึกและสร้างความรูส้กึเป็นเจ้าของในการจัดการป่าไมใ้ห้แก่

ประชาชน ส่วนทัศนะของณัฐวรรธน์ สุนทรวรทิธโิชต ิ(2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่อง

การศกึษาสภาพปัญหาสิ่งแวดลอ้มในเขตตำบลสามบัณฑติ : ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาต ิพบว่า 1. ปัจจัยที่ผลต่อการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) 

การศกึษา 4) สถานภาพสมรส 4) อาชีพและส่วน 2. ปัจจัยดา้นพฤตกิรรมของประชาชน 

คอื 1) การมีจติสำนกึ 2) การบำรุงรักษา และ3) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

  สำหรับทัศนะของสมชาย โพธิ์ตระกูล (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการ

บรหิารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จ

ในการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ ปัจจัยส่วนบุคคล คอื เพศ อายุ การศกึษา รายได ้ระยะเวลาในการ

ทำงาน ตำแหน่งหน้าที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่สังกัด ปัจจัยดา้นนโยบาย คอื วัตถุประสงค์

ของนโยบาย ลักษณะหน่วยงานปฏบิัต ิการกำหนดภารกจิและการมอบหมายงาน ปัจจัย

การบรหิารจัดการภายในองค์กร ไดแ้ก่ คน งบประมาณ เครือ่งมอื อุปกรณ์ การจัดการ 

ค่าตอบแทนและสวัสดกิาร ดา้นแรงจูงใจในการปฏบิัตงิาน ด้านภาวะผู้นำ ปัจจัยการ

บรหิารจัดการภายนอก คอื ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน ด้านการสนับสนุนของ

หน่วยงานอื่น ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ดา้นผู้มอีทิธพิลในทอ้งถิ่น ด้าน

เศรษฐกจิ ดา้นสังคมและด้านการเมอืง และพบว่าปัจจัยส่วนบุคคล 7 ด้าน มคีวามสัมพันธ์
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กับการบรหิารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นภาพรวม 5 ปัจจัย และ ผนกิูล  อุ่ยสกุล 

(2556, หนา้ 10) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ป่าไมข้องสมาชิกชมรมอนุรักษ์ธรรมชาตบิ้านวังลุง ตำบลทอนหงส์ อำเภอพรหมครีี จังหวัด

นครศรธีรรมราช พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่าไม ้เช่น ปัจจัยส่วนบุคคล คือ 

เพศ อายุ ระดับการศกึษา จำนวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส และระยะเวลา 

ที่อยู่อาศัยในชุมชน ปัจจัยทางเศรษฐกจิและสังคม คอื อาชีพ รายไดค้รอบครัวต่อป ี

สถานภาพทางสังคม จำนวนที่ดนิทำดนิ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ปัจจัยการ

กระตุน้ คอื ความรูเ้กี่ยวกับการอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม ้การรับรูข้่าวสารเกี่ยวกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละการใหคุ้ณค่าต่อทรัพยากรป่าไม ้ขณะที่ สำรวย  สุดเฉลยีว 

(2557, หนา้ 48) ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

บรเิวณพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตปิา่ดงระแนง อำเภอยางตลาด และอำเภอหว้ยเม็ก จังหวัด

กาฬสนิธุ์ พบว่า อายุ ระดบัการศกึษา อาชีพ ขนาดพื้นที่ การเป็นสมาชิกเครอืข่าย  

การรับรูข่้าวสารเกี่ยวกับป่าไม ้การมคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ป่าไมแ้ละการไดรั้บประโยชน์จากป่าไม้และเบญจวรรณ บุณยรัตน์ (2558, หน้า 1) ไดศ้กึษา

เรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤตกิรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิพบว่า ปัจจัยที่ส่งผล

สำเร็จในการอนุรักษ์ป่า คอื 1) การใหก้ารศกึษา 2) การสร้างจติสำนกึแห่งการอนุรักษ์ 

และ 3) การส่งเสริมให้มกีารปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมโดยใหเ้อื้อต่อการอนุรักษ์ และ 4) การ

สรา้งจิตสำนกึ  

  สำหรับทัศนะ-v’ Kenneth Ruddle and Dennis (1978) ไดก้ล่าวถงึปัจจัย 

ไปสู่ความสำเร็จ คอื 1) การเพิ่มความตระหนักต่อความสัมพันธ์อันซับซอ้นระหว่าง

ทรัพยากรธรรมชาตกิับการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม 2) การปรับปรุงขบวนการบรหิาร 

สถาบันและการออกกฎหมายเพื่อการปกปอ้ง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์โดยเฉพาะสำหรับผู้ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 3) การปรับปรุง

และขยายระบบขอ้มูลและการวจัิยสำหรับการวางแผนและกำหนดนโยบายและปรับปรุง

วธิกีารในการประยุกต์แนวคดิเรื่องทรัพยากรสำหรับการวเิคราะห์นโยบายและ 4) การ

พัฒนาระบบการศกึษาอบรมใหแ้ก่สถาบันต่าง ๆ Kanchanachitra (1979, p. 42) ไดศ้กึษา

เรื่องปัจจัยที่ส่งผลการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ เพศ อายุ สุขภาพ ระยะเวลาการอยู่

อาศัย ขนาดของครอบครัว มาตรฐานทางสังคมของประชาชน ระดับการศกึษา ระดับของ

ความเป็นอยู่ การครอบครองที่ดนิ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช้ือชาติและสัญชาต ิพื้นเพของ
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ครอบครัว ส่วนบคุคล ไดแ้ก่ การปรับตัวทางสังคม ความเช่ือทางสังคม ความเช่ือม่ันใน

ตนเอง ความเช่ือและการแสดงออกทางพฤตกิรรม ความพงึพอใจ การแสดงตัว 

ประสบการณ์ หลักยดึถอืประจำใจ การเป็นผู้นำและการตระหนักถงึความสำคัญของ

กจิกรรม 

  จากการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งของ

นักวชิาการ ผู้วิจัยไดท้ำการวเิคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อ

การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิดังตาราง 3 
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1. ไพสุดา ตรเีดชี (2546) 

2. ลาลนิ ีกัยวกิัยโกศล (2548) 

3. ธวัชชัย สุขลอย (2549) 

4. รุ่งทพิย์ บำรุงสุข (2555) 

5. สริพิงษ์ ชูแสน (2555) 

6. สุชาวล ีชูเอน (2555) 
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10. สำรวย สุดเฉลยีว (2557) 

11. เบญจวรรณ บุณยรัตน์ (2558) 

12. Kenneth Ruddle and Dennis (1978) 

13. Kanchanachitra (1979) 
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1. ไพสุดา ตรเีดชี (2546) 

2. ลาลนิ ีกัยวกิัยโกศล (2548) 

3. ธวัชชัย สุขลอย (2549) 

4. รุ่งทพิย์ บำรุงสุข (2555) 

5. สริพิงษ์ ชูแสน (2555) 

6. สุชาวล ีชูเอน (2555) 

7. ณัฐวรรธน์ สุนทรวรทิธโิชต ิ(2556) 

8. สมชาย โพธิต์ระกลู (2556) 

9. ผนกิูล อุ่ยสกุล (2556) 

10. สำรวย สุดเฉลยีว (2557) 
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  จากตาราง 3 ผลการวเิคราะห์และสังเคราะห์แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและ

งานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งกับองค์ประกอบปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ 

จากนักวชิาการ จำนวน 13 คน โดยผู้วจัิยใช้เกณฑ์พิจารณาจากความถี่ตั้งแต่ 4 ขึ้นไป 

ดังนั้นองค์ประกอบปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ ม ี8 องค์ประกอบ 

ดังนี้ มรีายละเอยีด ดังนี้  

  1.  ลักษณะส่วนบุคคล  

   1.1 ความหมายของลักษณะส่วนบุคคล 

    นักวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของลักษณะส่วนบุคคลไว ้เช่น

พระราชบัญญัตคิุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล (ม.ป.ป.) ไดใ้หค้วามหมายของขอ้มูลส่วนบุคคล

ขอ้มูลส่วนตัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มขีอ้มูลเกี่ยวกับการศกึษา ฐานะการเงนิ ประวัติ 

อาชญากรรม ประวัตกิารทำงานหรอืประวัตกิจิกรรมหรอืขอ้มูลเกี่ยวกับบุคคล ซึ่งทำให้

สามารถระบุตัวบุคคลนัน้ได้ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม นคร เสรรัีกษ์ (2548, หน้า 9)  

ไดใ้หค้วามหมายไวด้ังนี้ 1) สทิธใินชีวติและร่างกายที่เป็นเรื่องส่วนตัว ที่ทัง้ภาครัฐและ

บุคคลทั่วจะไปตอ้งเคารพและไม่แทรกแซง และ 2) เครื่องมือบ่งช้ีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์

สทิธทิี่จะเลอืกแนวทางการดำรงชีวติและกำหนดวถิชีีวิตของตัวเอง ขณะที่ กรรณิการ์  

เหมอืนประเสรฐิ (2548, หนา้ 14) ไดก้ล่าวไวว้่า ในองค์กรต่างๆ จะประกอบไปดว้ย

บุคลากรเป็นจำนวนมาก บุคลากรแต่ละคนก็จะมพีฤติกรรมที่แตกต่างกันออกไป  

ซึ่งพฤตกิรรมของแต่ละบุคคลที่แสดงออกแตกต่างกันไปนัน้ มสีาเหตุมาจากปัจจัยต่างๆ  

ซึ่งไดแ้ก่ อาย ุเพศ สถานภาพ ระยะเวลาในการปฏบิัติงานในองค์กร ลักษณะพฤติกรรม 

ในการทำงานของบุคคล มรีายละเอยีด ดังนี้ 

     1. อายุการทำงาน คนที่มีอายุมากขึ้นผลงานจะนอ้ยลงแต่ใน

ขณะเดยีวกันบุคคลที่มอีายุมากนัน้เป็นผู้มปีระสบการณ์ในการทำงานมาก นอกจากนี้ยัง

พบว่า คนที่อายุมากนัน้มักจะไม่ลาออกจากงานหรอืโยกยา้ยงานใหม่แต่จะยังคงทำงานที่

เดมิ อาจเพราะเนื่องจากโอกาสในการเปลี่ยนงานมนีอ้ยลง และมคีุณภาพชีวติที่ดเีพยีงพอ

ต่อความตอ้งการแลว้และยังพบอกีว่าพนักงานที่มอีายุมากขึ้นจะปฏบิัตหิน้าที่การงานอย่าง

สม่ำเสมอ ขาดงานนอ้ยกว่าพนักงานที่มอีายุนอ้ย 

     2. เพศ จากการศกึษาเรื่องความสามารถเกี่ยวกับการแกไ้ขปัญหา

ในการทำงาน แรงจูงใจการปรับตัวทางสังคม ความสามารถในการเรียนรู ้ระหว่างเพศชาย

และเพศหญิงไม่มคีวามแตกต่างกันแต่มนีักจติวทิยาศกึษาพบว่า เพศหญิงจะมลีักษณะ
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คลอ้ยตามมากกว่าเพศชายและเพศชายจะมคีวามคดิก้าวไกลและมคีวามคาดหวังในการที่

จะประสบความสำเร็จมากกว่าเพศหญงิ 

     3. สถานภาพการสมรส พบว่าพนักงานที่สมรสแลว้นัน้จะขาดงาน

และมอีัตราการลาออกจากงานนอ้ยกว่าผู้ที่ยังเป็นโสด นอกจากนี้ยังพบว่า พนักงานที่

สมรสแลว้มคีวามพงึพอใจในงานสูงกว่าพนักงานที่เป็นโสด รวมทัง้มคีวามรับผิดชอบในงาน 

เห็นคุณค่าของงานที่ปฏบิัติและมคีวามสม่ำเสมอในการทำงานมากกว่าดว้ย 

     4. ความอาวุโสในการทำงาน ผู้ที่มคีวามอาวุโสในการทำงานมาก

นัน้จะมผีลงานสูงกว่าบรรดาพนักงานใหม่ และมคีวามพงึพอใจในงานสูงกว่าพนักงานใหม่ 

และสอดคลอ้งกับ พงษ์เทพ เงาะด่วน (2555, หน้า 67) ไดท้ำการศกึษาความสัมพันธ์

ระหว่างคุณภาพชีวติกับความผูกพันต่อองค์กรของพนักงาน บริษัท ท่าอากาศยานไทย 

จำกัด (มหาชน) พบว่า เพศ อาย ุการศกึษาสถานภาพ ตำแหน่งงาน เงินเดอืน อายุงานที่

แตกต่างกันไม่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตการทำงาน 

   จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้สรุปไดว้่า คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบดว้ย 

เพศ อาย ุการศกึษาสถานภาพ ตำแหน่งงาน เงินเดอืน อาชีพ และอายุงาน เป็นต้น 

  2. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์   

   2.1 ความหมายของการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์   

    มนัีกวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการประชาสัมพันธ์ไว ้

ดังนี้ สมาคมการประชาสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (International Public Relations 

Association: IPRA, 1990 อา้งถงึใน วรัิช อภรัิตนกุล, 2546, หนา้ 13) ซึ่งเป็นสมาคมของนัก

ประชาสัมพันธ์นานาชาติ ได้ใหค้วามหมายของการประชาสัมพันธ์ว่า “การประชาสัมพันธ”์ 

คอื ภาระหนา้ที่ของฝ่ายบรหิารหรอืฝ่ายจัดการ ซึ่งต้องอาศัยการวางแผนที่ดีและมีการกระ

ทา้อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอเพื่อสรา้งสรรค์ และธำรงรักษาไว้ ซึ่งความเข้าใจอันดี  

มคีวามเห็นอกเห็นใจและได้รับการสนับสนุนร่วมมอืจากกลุ่มประชาชนที่องค์กรสถาบัน

เกี่ยวขอ้งอยู่ โดยองค์กรจะตอ้งใช้วชิาการวัดประเมนิถึงประชามตทิี่ประชาชนมต่ีอองค์การ 

สถาบัน เพื่อใหส้อดคลอ้งกับประชามตหิรอืความต้องการของประชาชน พรอ้มทัง้ใช้

วชิาการเผยแพร่กระจายข่าวสารสู่ประชาชนเพื่อให้เกดิความร่วมมอืและบรรลุถงึประโยชน์

ร่วมกันของทัง้สองฝ่าย คอื องค์การและกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวขอ้งกองวทิยาการ  

กรมกิจการพลเรอืนทหารเรือ (2552, หนา้ 78) กล่าวโดยสรุปว่าการประชาสัมพันธ ์
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หมายถงึ การเสรมิสรา้งความสัมพันธ์และความเขา้ใจอันดรีะหว่างองค์กรกับกลุ่ม

ประชาชนที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อหวังผลในความร่วมมือและสนับสนุนจากประชา Cutlip, Center, 

and Broom (1985, unpaged) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่าการประชาสัมพันธ์เป็นการดำเนนิงาน

ระดับบรหิารที่ทา้หน้าที่ในการประเมินทัศนคตขิองกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวขอ้งเพื่อใหเ้ขา้ใจ

ถงึนโยบายและท่าทขีองบุคคลหรอืองค์กร ตลอดจนการดำเนนิการวางแผนและลงมือ

ปฏบิัตติามแผนนัน้ ๆ เพื่อนำไปสู่การสรา้งความเขา้ใจอันดแีละการยอมรับของกลุ่ม

ประชาชนขณะที่ Baskin, Aronoff, and Lattimore (1997, p. 5) ใหค้วามหมายไวว้่า  

เป็นการจัดการขององค์การเพื่อสรา้งสัมพันธภาพอันดีกับผู้รับข่าวสารกลุ่มต่างๆ เพื่อทำให้

เกดิความเขา้ใจเกีย่วกับความคดิเห็น (Opinion) ทัศนคติ (Attitude) และค่านยิม (Value) 

หรอืเป็นการตดิต่อสื่อสารกับชุมชนทัง้ภายในและภายนอก เพื่อสรา้งภาพพจน์ขององค์การ

กับสาธารณชน 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า การประชาสัมพันธ ์หมายถงึ 

กระบวนการสื่อสารที่องค์กรหรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไดก้ระท้าการสรา้งความ

เขา้ใจ ทัศนคติและความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างองค์กรกับประชาชน โดยมกีารวางแผนและมี

การกระทำอย่างต่อเนื่อง เป็นการส่งเสริมผลงานหรอืบรกิารขององค์กร เพื่อใหเ้กดิการ

ยอมรับ เสรมิสร้างความเข้าใจอันดรีะหว่างองค์กร สถาบันกับกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวขอ้ง

และความร่วมมอืจากประชาชนอันจะส่งเสรมิให้องค์กรบรรลุเปา้หมาย 

   2.2 ความสำคัญของของการประชาสัมพันธ์ 

    วจิิตร อาวะกุล (2541, หนา้ 47) ไดก้ล่าวถงึวัตถุประสงค์ทั่วไปของ

การประชาสัมพันธ์ไวว้่า เพื่อสรา้งภาพพจน์ที่ดใีหก้ับองค์การ สร้างความนยิมชมชอบ 

สรา้งความเลื่อมใสศรัทธาจากประชาชนพนักงาน ปอ้งกันการคลาดเคลื่อน โดยดำเนนิงาน

การรักษาความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับกลุ่มต่างๆ กระตุน้เพิ่มพูนความสัมพันธ์เพิ่มขวัญ

กำลังใจในหมู่ประชาชน พนักงาน หุน้ส่วนผู้เกี่ยวขอ้งทุกกลุ่มอยู่ตลอดเวลาและใหบ้รกิาร

ดา้นสาธารณประโยชน์ ผลประโยชน์ที่เป็นธรรมแก่สังคม โดยการสร้างความเช่ือม่ัน

ไวว้างใจ เช่ือถอืได้จากประชาชน ยนืยันความม่ันคงแก่พนักงานและประชาชน 

    วรัิช อภรัิตนกุล (2542, หน้า 151) ไดก้ล่าวถงึ วัตถุประสงค์ของการ

ประชาสัมพันธ์หน่วยงานสถาบันต่างๆ ไวด้ังนี้ คือ 

     1. เพื่ออธบิายถงึนโยบาย วัตถุประสงค์การดำเนนิงาน และ

ประเภทของการดำเนินงานธุรกจิของหน่วยงานนั้น ๆ ใหก้ลุ่มประชาชนที่เกี่ยวขอ้งไดท้ราบ 
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     2. เพื่ออธบิายใหฝ่้ายบริหารหรอืฝ่ายจัดการ (Management) ได้

ทราบถงึทัศนคติ ประชามติหรอืความรูส้กึนกึคดิของประชาชนที่มีต่อหน่วยงาน 

     3. เพื่อคาดการณ์ล่วงหนา้และคน้หาจุดบกพร่องต่างๆ เพื่อ

ปอ้งกันปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึ้นภายในหน่วยงาน 

     4. เพื่อใหป้ระชาชนยอมรับ ซึ่งถา้เป็นหน่วยงานธุรกจิภาคเอกชน 

เช่น บรษิัท ห้างร้านเพื่อใหย้อมรับในบรษิัทตน รวมทั้งยอมรับในผลติภัณฑ์และบรกิารที่

บรษิัทจา้หน่ายอยู่รวมทัง้มีส่วนเพิ่มพูนปรมิาณการขายทางออ้มดว้ย 

     5. เพื่อทา้หน้าที่ขจัดปัญหายุ่งยากต่างๆ ภายในหน่วยงาน 

     6. เพื่อแนะนา้ฝ่ายบริหารหรอืฝ่ายจัดการใหส้ามารถดำเนนิการได้

อย่างถูกตอ้งเพื่อสร้างความเจรญิกา้วหน้าและช่ือเสยีงที่ดขีองหน่วยงาน 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ความสำคัญของการ

ประชาสัมพันธ์เป็นเผยแพร่นโยบายและการดำเนนิงานรวมทัง้กจิกรรมต่าง ๆ ใหป้ระชาชน

รับรูอ้ย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความเขา้ใจอันดต่ีอกันและเพื่อปอ้งกันและรักษาช่ือเสยีงของ

หน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่การปอ้งกันและแกไ้ขความเขา้ใจผิดเกี่ยวกับข่าวลอืหรอื

สถานการณ์ในทางลบของหน่วยงาน 

   2.3 หลักการประชาสัมพันธ์ 

การประชาสัมพันธ์เป็นวธิกีารหรอืกิจกรรมในการสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับกลุ่ม

ประชาชนเปา้หมายเพื่อใหเ้กดิความสัมพันธ์อันดี ซึ่งการดำเนนิการประชาสัมพันธ์จะ

เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพไดนั้น้ จำเป็นตอ้งคำนงึถงึหลัก 3 ประการ เพื่อเป็นแนวทางการ

ดำเนนิงาน ไดแ้ก่ การใหข้อ้มูลหรอืเผยแพร่ข่าวสารอย่างต่อเนื่อง การตดิต่อสื่อสารสอง

ทาง การส่งเสรมิความเข้าใจอันดี 

    1. การใหข้อ้มูลหรอืเผยแพร่ข่าวสารอย่างต่อเนื่อง เป็นการนำเสนอ

ขอ้มูลข่าวสารที่เป็นขอ้เท็จจรงิและถูกตอ้งของหน่วยงานเพื่อใหก้ลุ่มประชาชนไดรู้ ้เช่น 

นโยบาย วัตถุประสงค์การดำเนนิงาน ผลงานและกจิกรรมต่าง ๆ รวมทั้งแนวโนม้ที่คาดว่า

จะดำเนนิการ โดยมจุีดมุ่งหมายเพื่อใหก้ลุ่มเปา้หมายเกิดความเขา้ใจ เลื่อมใส ศรัทธา หรอื

มคีวามรูส้กึที่ดต่ีอหน่วยงาน โดยไม่ควรที่จะปกปดิอา้พรางหรอืบดิเบอืนขอ้เท็จจรงิ ซึ่งอาจ

นา้ไปสู่ความเข้าใจผิดและก่อใหเ้กดิผลเสยีหายในภายหลัง ดังนั้นการใหข้อ้มูลหรอืการ

เผยแพร่ข่าวสาร อย่างต่อเนื่องจงึถอืเป็นหัวใจสำคัญของการประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะตอ้ง

ตระหนักว่า การสื่อสารนี้เป็นการใหข้อ้มูลข่าวสารเพื่อมุ่งหมายความเข้าใจที่ถูกต้อง เพื่อ
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การเสรมิสร้างภาพลักษณ์ที่ดงีาม เพื่อการแกไ้ขความเข้าใจผิดหรอืเรยีกอย่างสรุปว่า 3 ก 

ไดแ้ก ่กัน ก่อ แก้ 

     1.1 การใหข้อ้มูลข่าวสารเพื่อมุ่งหมายความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง ถอืเป็น

จุดมุ่งหมายสำคัญยิ่งของการประชาสัมพันธ์เพราะเป็นการใหข้อ้มูลข่าวสารที่เป็นการบอก

กล่าวหรอืชี แจงขอ้เท็จจรงิอย่างต่อเนื่อง ดุจดังการให้ปุย๋อนิทรีย์แก่พชืซึ่งเป็นการยังความ

เจรญิเตบิโตและการหยั่งรากลึกใหแ้ก่พชืไดม้คีวามแข็งแกร่ง อันยากต่อการโยกคลอน 

ดังนัน้การให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ์นี้จงึเป็นการสรา้งความนยิมชมชอบจน

กลายไปเป็นการสนับสนุนของกลุ่มประชาชนที่มตี่อหน่วยงานแลว้ส่งผลไปสู่การที่องค์กร

ไดรั้บความร่วมมือในการดำเนนิงาน อันเท่ากับเป็นการเสรมิความม่ันคงและการสร้าง

ความเจรญิก้าวหน้าในการดำเนนิกจิการขององค์กร เรียกจุดมุ่งหมายที่กล่าวนี้ อย่างย่อ ๆ 

นี้ ว่าเป็นวัตถุประสงค์เพื่อ “กัน” ซึ่งการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารนี้ เปรยีบเสมอืนการฉดี

วัคซนี“ภูมคิุม้กัน” เพื่อการปอ้งกันความเข้าใจผิดที่อาจเกดิจากการ “ใส่ร้ายปา้ยส”ี  

ของผู้อื่นที่จะใหข้อ้มูลข่าวสารแก่กลุ่มเปา้หมาย 

     1.2 การใหข้อ้มูลข่าวสารเพื่อเสรมิสรา้งภาพลักษณ์ที่ดงีามเป็น

การใหข้อ้มูลเพื่อการำรงรักษาช่ือเสยีงและเกยีรตภูิมขิองสถาบัน โดยการใหก้ลุ่มประชาชน

ไดรั้บรูห้รอืประจักษ์ในการมสี่วนร่วมรวมถึงข้อมูลข่าวสารที่องค์กรไดอ้้านวยประโยชน์ต่อ

สังคมอย่างต่อเนื่องการประชาสัมพันธ์จงึเปลี่ยนไปเพื่อสรา้งภาพลักษณ์ที่ดเีพื่อได้

ก่อใหเ้กดิความไวว้างใจองค์กรงกล่าว ดังนัน้จึงควรที่จะจัดทา้โครงการหรอืแผนงานการ

ประชาสัมพันธ์ที่สอดคลอ้งกับความตอ้งการของกลุ่มประชาชนเปา้หมาย ซึ่งจุดมุ่งหมาย

ของการใหข้อ้มูลข่าวสารดังกล่าวนี้ จัดเป็นวัตถุประสงค์ของการประชาสัมพันธ์เพื่อ “ก่อ” 

     1.3 การใหข้้อมูลข่าวสารเพื่อการแกไ้ขความเขา้ใจผิด ความเขา้ใจ

ผิดนัน้ถอืเป็นเรื่องปกตวิสิัยที่อาจเกดิขึ้นได ้เนื่องจากการดำเนินงานย่อมมปีัญหาเกดิขึ้นอยู่

เสมอ ต่างกันเพยีงว่ามปีัญหามากหรอืนอ้ยและถ้าหากเกี่ยวขอ้งกับคนจำนวนมาก ที่มี

สภาพการณ์แวดลอ้มเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาแลว้ก็อาจมีผลก่อใหเ้กดิความเข้าใจผิด

ต่อสถาบันไดง่้ายจงึมคีวามจำเป็นตอ้งแกไ้ขดว้ยการประชาสัมพันธ์เพื่อมใิห้บั่นทอนหรอืทา

ลายบรรยากาศแห่งความเข้าใจอันดรีะหว่างกันหรอือาจส่งผลรา้ยแรงต่อการดำเนินงาน

มากยิ่งขึ้นจุดมุ่งหมายของการประชาสัมพันธ์นี้ จัดเป็นวัตถุปะสงค์ที่เรียกว่าเพื่อ “แก้” 
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   จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า หลักการประชาสัมพันธ์ เป็นการ

ให้ขอ้มูลหรอืเผยแพร่ข่าวสารอย่างต่อเนื่อง การตดิต่อสื่อสารสองทาง และการส่งเสรมิ 

ความเขา้ใจอันดี 

   2.4 กระบวนการประชาสัมพันธ ์

    การดำเนนิงานประชาสัมพันธ์ใหบ้รรลุเป้าหมายจา้เป็นตอ้งพจิารณา

ในเชิงของกระบวนการที่ประกอบดว้ยขัน้ตอนการทำงานจากแนวทางการดำเนนิงานการ

ประชาสัมพันธ์ไดส้รุปกระบวนการดำเนินงานประชาสัมพันธ์ไว ้เช่น Guth and Marsh 

(2000, p. 13) กล่าวถงึ กระบวนการดำเนนิงานประชาสัมพันธ ์ประกอบดว้ยงาน 4 ขัน้ตอน 

คอื 1) การวจัิย (Research) 2) การวางแผน (Planning) 3) การสื่อสาร (Communication) 

และ 4) การประเมนิผล (Evaluation) แต่จะตอ้งปรับเปลี่ยนจากแนวคดิเดิมในลักษณะของ

ขัน้ตอนที่ต่อเนื่องจากขั้นที่ 1-4 (Four Steps) มาเป็นแนวคดิใหม่ที่มองงานทัง้ 4 งานนี้ ใน

ลักษณะพลวัต (Dynamic) เนื่องจากในแต่ละงานนัน้มคีวามเกี่ยวพันและส่งเสรมิซึ่งกัน 

และกัน เช่น การวจัิยอาจจะตอ้งทา้ในขั้นตอนการประเมนิผลหรอืวัดผลของงาน ซึ่งการ

ประเมนิผลจะตอ้งถูกนา้มาใช้ในขัน้ตอนการวางแผนทัง้นี้ เพราะการดำเนนิงาน

ประชาสัมพันธ์จะตอ้งเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มด้านต่าง ๆ ที่เกดิขึ้น

ตลอดเวลา แนวคดิใหม่จะช่วยใหส้ามารถปรับการดำเนินงานส่งเสรมิการเปลี่ยนแปลงใน 

อนาคตไดม้ากขึ้น 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า กระบวนการดำเนนิงาน

ประชาสัมพันธ์ ประกอบดว้ยงาน 4 ขัน้ตอน คอื 1) การวจัิย (Research) 2) การวางแผน 

(Planning) 3) การสื่อสาร (Communication) และ 4) การประเมนิผล (Evaluation) 

   2.5 ปัญหาการประชาสัมพันธ ์

    สำหรับปัญหาเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์โดยตรงของหน่วยงาน มักมี

ปัญหาต่างๆ ดังนี้ 

     1. ประชาชนไม่รูจั้กช่ือเสยีงเกยีรตคิุณและไม่เห็นคุณค่าหรอื

ประโยชน์ของหน่วยงานหรือสถาบันนัน้ๆ ประชาชนไม่ทราบ ไม่มคีวามรู้ ความเข้าใจจงึทำ

ใหข้าดความร่วมมือจากประชาชน 

     2. หน่วยงานที่ตัง้ขึ้นมาหรอืดำเนนิการอยู่ ขาดการยอมรับ 

ประชาชนไม่ใหค้วามสนใจไม่สนับสนุนหน่วยงาน คอื หน่วยงานยังเข้าไม่ถงึประชาชน 

ประชาชนไม่รู้จัก ขาดสัมพันธภาพที่ดกีับประชาชน 
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     3. ประชาชนเกดิความเข้าใจผิดจากความไม่เข้าใจ ไม่ไดรั้บ

ข่าวสารหรอืไดรั้บข่าวลอืข่าวสารที่ไม่ตรงต่อขอ้เท็จจริง ตลอดจนข่าวสารไม่ทั่วถงึ มี

ลักษณะขาดแคลนข่าวสาร ทำให้เกดิความเขา้ใจผิด เข้าใจหน่วยงานไปในทางเสื่อมเสยี 

     4. เมื่อประชาชนเข้าใจผิด ก็จะเกดิปฏกิริยิาต่อตา้นขัดแยง้เกลยีด

ชังขัดขวางการดำเนินการของสถาบันและจะทวคีวามรุนแรงยิ่งขึ้นจนเป็นอันตรายต่อ

เสถยีรภาพเกยีรตยิศช่ือเสยีงเป็นอุปสรรคในการดำเนนิงานและความม่ันคงของสถาบัน 

     5. หน่วยงานมีปัญหาในการทำความเข้าใจกับประชาชนที่

เกี่ยวขอ้งในเรื่องการเผยแพร่ข่าวสาร เช่น ไม่มกีารเผยแพร่ข่าวสารหรือกจิกรรมของ

หน่วยงานเพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจแก่ประชาชนหรอืเผยแพร่ไม่ถูกวธิ ีไม่มปีระสทิธภิาพ ไม่

ทั่วถงึ การขาดความรูข้องผู้ดำเนนิการ ทา้ใหเ้กดิความเขา้ใจผิด เกดิการต่อตา้นขัดแยง้

เกลยีดชัง ไม่ไดรั้บการสนับสนุนและเจรญิกา้วหนา้เท่าที่ควร 

     6. มักเกดิช่องว่างในด้านความรูค้วามเขา้ใจระหว่างผู้บรหิารกับ

บุคคลผู้ปฏิบัตงิานในหน่วยงานนัน้ เพราะความรู้ ความเขา้ใจ พื้นฐานประสบการณ์ไม่

เท่ากัน ทำใหม้ขีอ้ขัดแยง้ทางดา้นความคดิ มปีากเสยีงทะเลาะววิาทการดำเนนิงานมี

อุปสรรคไม่ราบรื่น 

     7. เกดิการแข่งขันในทางบริการ ธุรกจิ การดำเนนิงานที่เหมอืนกัน

หรอืคลา้ยกัน อกีฝ่ายหนึ่งสามารถสร้างความสัมพันธ ์ความเช่ือถอืจากประชาชนมากกว่า

อกีแห่งหนึ่ง ทัง้ ๆ ที่เป็นสนิคา้และบรกิารเช่นเดยีวกัน หรอืมกีารใหร้า้ยปา้ยสีจากฝ่ายตรง

ขา้มเพื่อแย่งชิงผลประโยชน์กัน 

     8. ผู้บรหิารตลอดจนผู้ปฏบิัตงิานในหน่วยงาน ตอ้งการดำแนะนำ

ในการประพฤตปิฏบิัตเิพื่อปรับปรุงตนใหเ้หมาะสมต่อสาธารณชน ในด้านความสัมพันธ์ที่ด ี

เพื่อใหส้ามารถปฏบิัตกิารผสมผสานเป็นอย่างดกีับประชามตแิละความตอ้งการของมหาชน

ในสังคมนัน้ เพื่อใหเ้ป็นผลดีต่อการดำเนนิงานและหน่วยงานนัน้ ๆ 

   จติราภรณ์ สุทธวิรเศรษฐ์ (2550, หนา้ 98) กล่าวว่า การประชาสัมพันธ์

เป็นงานที่ตอ้งเกี่ยวขอ้งกับประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งมคีวามแตกต่างหลากหลายทางดา้น

ความคดิ ทัศนคตแิละพฤติกรรมทางการสื่อสาร ดังนัน้จงึตอ้งประสบปัญหาและอุปสรรค

ในการทำงาน แต่ก็จะขึ้นอยู่กับสถานการณ์และสิ่งแวดลอ้ม องค์ประกอบและปัจจัยที่มผีล

ต่อการทา้งานและการแสดงออกซึ่งทัศนคตแิละพฤตกิรรมของคนกลุ่มต่าง ๆ เหล่านัน้ดว้ย 

ปัญหาของการประชาสัมพันธ์พอจะสรุปไดด้ังนี้ 
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    1. องค์กรขาดนโยบาย วัตถุประสงค์และเปา้หมายที่เป็นพื้น

ฐานรองรับแผนงานทำใหแ้ผนงานนัน้เบี่ยงเบนไปจากความตัง้ใจเดิมและไม่ไดรั้บการ

รับรองสนับสนุนเต็มที่จากผู้บรหิารเนื่องจากผู้บรหิารไม่เห็นความสำคัญของการ

ประชาสัมพันธ์ 

    2. ขาดขอ้มูลและสถติทิี่จำเป็น ขอ้มูลแสะสถติเิป็นสิ่งสำคัญต่อการ

วางแผนการประชาสัมพันธ์เพราะในการวางแผนจำเป็นตอ้งใช้ขอ้มูลจากหลายฝ่าย เพื่อ

ประกอบการวเิคราะห์สภาพปัญหา ขอ้มูลที่องค์กรมอียู่มักจะกระจัดกระจาย ไม่ไดม้กีาร

รวบรวมไวเ้ป็นหลักฐานแน่นอน 

    3. อุปสรรคและปัญหาดา้นบุคลากร ไดแ้ก ่ปัญหาที่เกี่ยวกับตัว

เจา้หน้าที่ผู้น้าแผนไปปฏบิัต ิไดแ้ก ่นักประชาสัมพันธ์และพัฒนากร บุคคลเหล่านี้ จัดวา่

เป็นกลไกของรัฐและหน่วยงานทำหนา้ที่เป็นตัวเช่ืองระหว่างประชาชนกับรัฐบาล หรือระ

ว่างองค์การกับประชาชนปัญหาจึงอยู่ที่ว่าบุคคลที่ทำหนา้ที่เป็นตัวเช่ือมระหว่างองค์การกับ

ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจในการที่จะนำแผนไปปฏบิัตไิดถ้กูตอ้งและจรงิจังหรือไม่ 

    4. ปัญหาด้านงบประมาณ งบประมาณเป็นอุปสรรคที่สำคัญอกี

ประการหนึ่งในการวางแผนและดำเนนิการประชาสัมพันธ์ ยิ่งถา้เป็นหน่วยงานราชการก็จะ

ยิ่งมคีวามชักช้าและไม่มคีวามยดืหยุ่นพอ การใช้จ่ายเงินงบประมาณตอ้งยดึอยู่กับระเบยีบ

การคลังและการเบกิจ่ายเงินซึ่งตอ้งผ่านขัน้ตอนกระบวนการหลายระดับจึงจะไดรั้บการ

อนุมัต ิในหน่วยงานธุรกจิเอกชนอาจจะลดขัน้ตอนบางอย่างไปได ้แต่ก็ขาดความยดืหยุ่น

และความคล่องตัวในดา้นการเบกิจ่ายเงนิที่ตอ้งรอการอนุมัตจิากผู้บังคับบัญชาหลาย

ระดับ ย่อมทา้ใหท้า้งานไดไ้ม่ทันการ 

    5. ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการทำการประชาสัมพันธ์เป็นผลต่อเนื่องจาก

การที่ผู้บรหิารไม่ไดเ้ห็นความสำคัญของการประชาสัมพันธ์จงึไม่ไดจั้ดงบประมาณสำหรับ

การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นตอ้งใช้ในการประชาสัมพันธ์ เช่น กลอ้งถ่ายภาพ เครื่อง

ฉายภาพยนตร์ เครื่องถ่ายทำและฉายวดีเีทป โทรทัศน์ พาหนะเพื่ออำนวยความสะดวก 

เครื่องคอมพวิเตอร์ เครื่องบันทกึเสยีง และเครื่องขยายเสียง สิ่งของเหล่านี้ ลว้นมีราคา

แพง บางแห่งเครื่องมือไม่ค่อยทันสมัยและดอ้ยประสทิธภิาพ แต่บางแห่งไม่สามารถใช้

เครื่องมอืใหเ้ต็มประสทิธภิาพได ้
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    6. ปัญหาเกี่ยวกับกลุ่มเปา้หมาย เช่น การที่ผู้รับสารไม่รูห้นังสือ ทำ

ใหก้ลุ่มเปา้หมายไม่มคีวามพรอ้มที่จะรับรูส้ารไม่เห็นความสำคัญต่อเรื่องราวและ

เหตุการณ์ที่น้ามาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใหท้ราบ 

   จอย  ทองกล่อมสี (2550, หนา้ 51-52) ไดก้ล่าวไว้ว่า ปัญหาอุปสรรค

ภายนอกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเปา้หมาย มดีังต่อไปนี้ 

    1. การไม่รู้หนังสอืและขาดทักษะในการสื่อสาร กล่าวคอื ประสทิธิผล

ของการสื่อสารคอื ความพรอ้มของผู้รับสารในการที่จะรับรูแ้ละพจิารณาไตร่ตรองต่อสาร 

ที่ผู้รับสารไดรั้บและองค์ประกอบพื้นฐานที่จำเป็นต่อการเขา้ใจสิ่งต่าง ๆ คอื การรูห้นังสอื 

การรูห้นังสอืทา้ใหค้นทันสมัย มคีวามรู้มากขึ้น ไม่เช่ือแต่การบอกกล่าวเพยีงอย่างเดยีว 

ดังนัน้ตราบใดที่การไม่รูห้นังสอืยังคงมอียู่ การพัฒนาสังคมก็ยังตอ้งฟันฝ่าและเผชิญ

อุปสรรคหลายด้าน ดว้ยเหตุนี้ การไม่รู้หนังสือจงึเป็นอุปสรรคและปัญหาต่อการวางแผน

และดำเนนิการประชาสัมพันธ์ เพื่อพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติ เนื่องจากกลุ่มเปา้หมาย

นัน้ไม่มคีวามพรอ้มและไม่สามารถที่จะรับรู้ หรอืมองเห็นความสำคัญต่อปัญหาเรื่องราว

และเหตุการณ์ที่เกดิขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นไปไดว้่า ผู้ไม่รู้หนังสอืเหล่านี้ มักเขา้ใจอะไรผิด ๆ 

มองขา้มประโยชน์ที่ตนจะไดรั้บและมทีัศนคตทิี่ไม่ถูกตอ้ง รวมทัง้ยดึเหนี่ยวต่อความเช่ือที่

ตนมอียู่ยากต่อการเปลี่ยนแปลง 

    2. การยดึเหนี่ยวไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง กล่าวคอื นอกจาก

ปัญหาการไม่รู้หนังสอืจะเป็นปัญหาและสาเหตุของปัญหาอื่นแลว้ ปัญหาดา้นความเช่ือ 

โดยเฉพาะความเช่ือในโชคลางและปัญหาระบบค่านยิมบางอย่าง ตลอดจนการขาดวนิัย

และการพัฒนาตนเอง ก็สามารถขัดขวางหรอืทา้ลายการดำเนินการประชาสัมพันธ์ได ้แต่

อย่างไรก็ตาม การแกป้ัญหานี้ ก็พอมอียู่บ้าง คอื ผู้ทีน่ำแผนไปปฏบิัตหิรอืนัก

ประชาสัมพันธ์จ้าเป็นตอ้งรับฟังความเช่ือของคนเหล่านัน้แลว้หาทางค่อยเพิม่พูนความมี

เหตุผลโดยอาศัยเหตุหรอืเรื่องอื่นเป็นเครื่องช่วย ดังนัน้ นักประชาสัมพันธ์จึงตอ้งใช้ความ

พยายามและมคีวามอดทนสูงต่อการที่จะประสบความสำเร็จในการดำเนนิการ

ประชาสัมพันธ์นัน้ในระยะเวลาที่ยาวนาน 

    3. ปัญหาที่เกดิจากการไม่รู้บทบาทตัวเอง กล่าวคอื การไม่รู้จัก

บทบาทของตัวเอง ทำให้นักประชาสัมพันธ์และกลุ่มเปา้หมายเกิดความรูส้กึแบ่งแยก  

เกดิความรูส้กึแตกต่างกันว่าฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใหแ้ละอกีฝ่ายหนึ่งเป็นผู้รับ ความรูส้กึแตกต่าง

หรอืแบ่งแยกมักเกดิขึ้นเสมอ โดยเฉพาะในชนบท ประชาชนจะมองเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น
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บุคคลสำคัญที่จะบันดาลสรรพสิ่งทั้งหลายที่ประชาชนต้องการได ้ไม่ว่าสิ่งทีเ่ป็นวัตถุสิ่งของ

หรอืการอ้านวยความสะดวกไดม้ากกว่าที่คนอื่นตอ้งการ โดยที่หารูห้รอืเขา้ใจไม่ว่าการ

ทำงานของเจ้าหน้าทีม่ขีดีจำกัด ณ ระดับหนึ่ง ซึ่งทำใหไ้ม่สามารถอำนวยการไดอ้ย่างเต็มที่

ที่ตอ้งการและเมื่อทา้ไม่ไดด้ังที่ประชาชนตอ้งการ ก็จะเป็นตน้เหตุของความไม่เข้าใจกัน 

เกดิความขัดแยง้กัน การขอความร่วมมอืจากประชาชนก็เป็นไปไดด้ว้ยความยากลา้บาก

หรอืไม่เต็มที่ ยังผลใหโ้ครงการต่างๆ ไม่ประสบความสำเร็จหรือถงึกับลม้เลกิไปก็มสีรุป 

ไดว้่า ปัญหาต่างๆ ที่กล่าวข้างตน้ถอืว่าเป็นอุปสรรคยิ่งต่อการดำเนนิงานของหน่วยงาน

และนอกจากนัน้ยังถอืว่าเป็นมูลเหตุที่ท้าใหเ้กดิความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นระหว่างหน่วยงาน

กับประชาชนอกีดว้ย 

   จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ปัญหาการประชาสัมพันธ์ 

ประกอบดว้ยองค์กรขาดนโยบาย วัตถุประสงค์และเปา้หมาย ขาดขอ้มูลและสถติทิี่จำเป็น 

ขอ้มูลแสะสถติิ อุปสรรคและปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาดา้นงบประมาณ งบประมาณเป็น

อุปสรรค ปัญหาด้านงบประมาณ งบประมาณเป็นอุปสรรคและปัญหาเกี่ยวกับ

กลุ่มเปา้หมาย 

  3. ภาวะผู้นำ  

   3.1 ความหมายของภาวะผู้นำ 

    ภาวะผู้นำ (Leadership) เป็นองค์ประกอบที่สำคัญยิ่งในการบรหิาร

และจัดการองค์กรทัง้ในภาครัฐและเอกชน เพื่อใหก้ารดำเนนิการบรรลุยังเปา้หมายหรอื 

วัตถุประสงค์ที่องค์กรไดต้ัง้ไว ้ความหมายของ ภาวะผู้นำ ในทัศนะนักวชิาการทั่วไปม ี

นักวชิาการที่ใหค้วามหมายของภาวะผู้นำเอาไวห้ลายทรรศนะดว้ยกันที่น่าสนใจทัง้

นักวชิาการต่างประเทศและภายในประเทศ เพื่อความเข้าใจที่ครอบคลุมยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจงึได้

รวบรวมความหมายของภาวะผู้นำจากผู้รูท้ั้งหลาย เช่น พระถนัด วฑฺฒโน (2551, หนา้ 9) 

ไดใ้หค้วามหมายของภาวะผู้นำ หมายถงึ ผู้ที่มบีุคลกิลักษณะ มคีุณสมบัตเิด่นกว่าผู้อื่นใน

กลุ่มและมอีทิธพิลมากกว่าบุคคลอื่นในหน่วยงาน ทัง้สามารถสรา้งความมปีระสทิธภิาพ

และประสทิธใิหเ้กดิขึ้นแก่หน่วยงานได ้นอกจากนี้ยังหมายถงึบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งรับ

บทบาทเป็นผู้บรหิารประสานผลประโยชน์ในกลุ่มเสมอืนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม มีอทิธพิล

และอำนาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มใหป้ฏบิัตงิานบรรลุตามเปา้หมายที่องค์กร

กำหนดไวไ้ด ้พระครูอุทัยกจิพพิัฒน์ (วรัิต  สุกอนิทร์, 2554, หนา้ 5) ไดใ้หค้วามหมายของ

ภาวะผู้นำ หมายถงึ ผู้ที่เป็นหัวหนา้ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง รับผิดชอบต่อการ
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ปฏบิัตงิาน การแบ่งความรับผิดชอบในหน้าที่การงาน การแกป้ัญหาตลอดจนการส่งเสรมิ

ใหม้กีารพัฒนาของกลุ่มเพื่อมุ่งสู่ความสำเร็จแห่งองค์กร ในทัศนะของ Tead, 1997, p. 45) 

กล่าวว่า ภาวะผู้นำ เป็นการประกอบกันของคุณลักษณะที่บุคคลช้ีนำใหบุ้คคลอื่นกระทำ

การ เพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายตามที่ตนตอ้งการได้ และในทัศนะของ Likert, 1998, p.117) 

กล่าวว่า ภาวะผู้นำ คือ กระบวนการซึ่งผู้นำจะตอ้งเข้าไปเกี่ยวขอ้งกับความคาดหวัง 

ค่านยิมและความสามารถในการตดิต่อพบปะเจรจาของบุคคลที่จะตอ้งเข้าไปเกี่ยวขอ้งดว้ย 

ดังนั้นเพื่อที่จะก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพในการทำงาน ผู้นำตอ้งแสดงออกถงึพฤตกิรรมที่จะ

ทำใหผู้้ใตบ้ังคับบัญชาเห็นว่า ควรสนับสนุนในความสามารถของพวกเขาขณะที่ Nelson 

และ Quick (1997, p. 346) ใหค้วามหมายของภาวะผู้นำ (Leadership) หมายถงึ 

กระบวนการในการแนะแนวและนำทางพฤตกิรรมของคนในสภาพของการทำงาน Gibson, 

Ivancevich และ Donnelly (1997: p. 272) ไดก้ล่าวถงึภาวะผู้นำ (Leadership) ในเชิง

ปฏสิัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่ม โดยมผู้ีนำเป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลง  

เป็นบุคคลที่มอีทิธพิลต่อบุคคลอื่นๆ ในกลุ่มภาวะผู้นำจึงเกี่ยวขอ้งกับการใช้อทิธพิลและ

ปฏสิัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงที่มผีลกระทบต่อพฤตกิรรมและ

การปฏบิัตงิานของสมาชิกคนอื่นในกลุ่ม ทัง้นี้การเปลี่ยนแปลงนัน้ตอ้งมุ่งไปสู่การบรรลุ

เปา้หมายของกลุ่มดว้ย 

    จากการศกึษาพอสรุปไดว้่า ภาวะผู้นำ หมายถงึ ศลิปะวธิทีี่ผู้นำได้

ประยุกต์ใช้ความรู ้ความสามารถ จนก่อใหเ้กดิอำนาจ อทิธพิล หรอืเกดิการยอมรับจน

สามารถจูงใจผู้อื่นหรอืชักนำพาผู้อื่นให้ปฏบิัตภิารกจิ การงานของกลุ่มหรอืองค์กรให้

สำเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์หรอืเปา้หมายที่ผู้นำหรือองค์กรตัง้ไว้ 

   3.2 ทฤษฎภีาวะผู้นำ 

ทฤษฎภีาวะผู้นำ เมื่อเกดิการตระหนักว่า ภาวะผู้นำเป็นเรื่องสำคัญต่อการบรหิารองค์การ

และการแข่งขันทางธุรกจิมาก นักวชิาการในหลายยุคหลายสมัยจงึทุ่มเทศกึษาเรื่องภาวะ

ผู้นำกันเป็นจำนวนมาก จนก่อเกดิเป็นแนวคดิและทฤษฎทีี่คดิและมองในมุมที่แตกต่างกัน

มากมาย ซึ่งสามารถจัดกลุ่มแนวคดิและทฤษฎต่ีาง ๆ ซึ่งแต่ละแนวคดิมเีนื้อหา ดังต่อไปนี้ 

(วกิติำรา, 2562, ออนไลน์) https://th.wikibooks.org/wiki 

    3.2.1 แนวคดิผู้นำเชิงคุณลักษณะ (Trait Approach) แนวคดินี้ไดมุ่้ง

อธบิายบุคลกิลักษณะของผู้นำ โดยเช่ือว่าผู้นำจะมคีุณสมบัตทิี่แตกต่างจากบุคคลทั่วไป 
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นักวชิาการกลุ่มแนวคดินี้จงึมุ่งศกึษาคุณสมบัตทิี่แตกต่างดังกล่าว จากการศกึษาผู้นำที่มี

ความโดดเด่นหลายๆคน สามารถแบ่งคุณสมบัตทิี่คน้พบไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คอื 1) ลักษณะ 

ทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อายุ เป็นต้น 2) ลักษณะทางความสามารถ 

เช่น ความเฉลยีวฉลาด ความรู ้ความสามารถในการพูดในที่สาธารณะ เป็นตน้ และ  

3) ลักษณะบุคลกิภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์และการแสดงออกทางอารมณ์ บุคลกิภาพ

แบบเปดิเผย - เก็บตัว เป็นตน้ (Bryman, 1992 อ้างถงึใน Hartog และKoopman, 2001,  

p. 167)  

    3.3.2 แนวคดิผู้นำเชิงพฤตกิรรม (Behavioral Approach) แนวคดินี้

ศกึษาถงึพฤตกิรรมที่ผู้นำแสดงออกเพื่อนำไปสู่การปฏิบัตแิละประสทิธผิลตามที่ผู้นำ

ตอ้งการ โดยผู้นำแต่ละคนจะมพีฤตกิรรมที่แตกต่างกันออกไป มหาวทิยาลัยและสถาบัน

ต่าง ๆ ในสหรัฐอเมรกิาไดใ้หค้วามสนใจและทำการวิจัยเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผู้นำ  

โดยทำการศกึษาถงึพฤตกิรรมของผู้นำที่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งผลสรุปที่สำคัญๆ มดีังต่อไปนี้ 

(วภิาดา  คุปตานนท์, 2544, หนา้ 242-247) 

     1) ภาวะผู้นำแบบประชาธปิไตยและผู้นำแบบเผด็จการ 

(Democratic leadership – Autocratic leadership) ผู้นำแบบประชาธปิไตยนยิมกระจาย

อำนาจ มอบหมายงานใหส้มาชิก และเปดิโอกาสให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ 

ในทางตรงกันข้าม ผู้นำแบบเผด็จการมักนยิมใช้ดุลยพนิิจและการตัดสนิใจดว้ยตัวเองและ

มักไม่เปดิโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามสี่วนร่วมในการตัดสินใจการศกึษาของ University of 

Michigan ไดแ้จกแจงพฤตกิรรมของผู้นำที่แตกต่างกันใน 2 ลักษณะอย่างเห็นได้ชัด คอื  

1) พฤตกิรรมผู้นำที่มุ่งคน (People-oriented behaviors) ที่ใหค้วามสำคัญต่อสมาชิกหรือ

พนักงาน เข้าใจความแตกต่างและยอมรับความสำคัญของพนักงาน มกีารเปดิโอกาสให้

พนักงานมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ อกีทัง้ยังสนใจ และเขา้ใจความตอ้งการของคนงาน 

และ 2) พฤตกิรรมของผู้นำที่มุ่งงาน (Task-oriented behaviors) ที่ผู้นำเนน้ความสำเร็จ 

ของการทำงาน เนน้การสร้างงานและผลผลติที่มีมาตรฐานสูง เน้นการใช้กฎ ระเบยีบ  

ขอ้ปฏบิัตเิพื่อใหง้านบรรลุเปา้หมาย 

     2) การศกึษาของ Ohio State University ไดส้รุปว่าพฤติกรรมของ

ผู้นำสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้น คอื 1) พฤตกิรรมที่มุ่งสรา้งโครงสรา้ง (Initiation structure)  

ที่ผู้นำใหค้วามสำคัญกับกฎเกณฑ์ การบังคับบัญชา เน้นบทบาทหนา้ที่ตามตำแหน่ง และ

เนน้ผลงานที่เกดิจากการทำงานตามโครงสรา้ง และ 2) พฤตกิรรมที่มุ่งความสัมพันธ์ 
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(Consideration) ผู้นำจะใหค้วามสำคัญกับการมคีวามสัมพันธภาพที่ดกีับสมาชิก และมสี่วน

ร่วมในการทำงานของสมาชิก 

     3) Managerial Grid เป็นตัวอย่างหนึ่งของการศกึษาพฤตกิรรม 

ของผู้นำที่ผนวกแนวคดิทางพฤตกิรรมต่าง ๆ เข้าดว้ยกัน โดย Blake และMouton ไดส้รา้ง

ตาราง 2 มิต ิโดยใหแ้กนนอนแทนผู้นำที่มุ่งผลงาน (Production-oriented leader) และแกน

ตัง้แทนผู้นำที่มุ่งคน (People-oriented leadership) ซึ่งผู้นำที่มปีระสทิธภิาพสูงสุด ไดแ้ก่

ผู้นำที่มุ่งทัง้งานและคน (มัลลกิา ตน้สอน, 2544, หน้า 52) 

    3.3.3 แนวคดิผู้นำเชิงสถานการณ์ (Situational Approach) เป็น

การศกึษาที่เนน้การปรับสภาพการนำ หรอืการปฏบิัติตนใหส้อดคลอ้งกับสถานการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไป ลกัษณะของการนำก็จะเปลี่ยนแปลงไป แนวคดินี้จะหารูปแบบการนำที่

เหมาะสมและเกดิผลดใีนสถานการณ์ต่างๆ (ดลิก ถอืกลา้, 2547, หนา้ 71) 

     1) การศกึษาของ Fiedler ภาวะผู้นำที่มปีระสทิธภิาพจะขึ้นอยู่กับ

ความเหมาะสมระหว่างพฤตกิรรมของผู้นำ สมาชิก และสถานการณ์ในการปฏิบัติงาน 

กล่าวคอื สิ่งแวดลอ้มจะมอีิทธพิลต่อการแสดงพฤตกิรรมของผู้นำ (มัลลกิา ตน้สอน, 

2544, หนา้ 54) 

     2) ทฤษฎมุ่ีงสู่เปา้หมาย (Path-goal Theory) ทฤษฎนีี้พยายาม

อธบิายผลกระทบของพฤติกรรมผู้นำที่มต่ีอการจูงใจ ความพงึพอใจ และการปฏบิัตงิาน

ของสมาชิก มกีารเนน้ที่เปา้หมาย โดยดูพฤตกิรรมของผู้นำที่แสดงออก เพื่อใหส้มาชิก

ประสบความสำเร็จตามเปา้หมายของบุคคลและองค์การ ผู้นำที่มปีระสทิธผิลจะช่วยให้

สมาชิกบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคลและองค์การ ผู้นำสามารถเพิ่มแรงจูงใจ ความพึงพอใจ

แก่ผู้ตามได ้โดยการใหร้างวัล (สรอ้ยตระกูล (ตวิยานนท์) อรรถมานะ, 2543, หน้า 272) 

     3) การศกึษาของ Hersey-Blanchard ไดน้ำแนวคดิของ

มหาวทิยาลัยโอไฮโอ มาประยุกต์ คอื พฤตกิรรมที่มุ่งสรา้งโครงสรา้ง (Initiation structure) 

และพฤตกิรรมที่มุ่งความสัมพันธ์ (Consideration) และอธบิายว่า ภาวะผู้นำแบบต่าง ๆ 

ประกอบกับความพรอ้มของสมาชิกทำใหเ้กดิรูปแบบของการทำงานของผู้นำ 4 รูปแบบ  

คอื การบอกกล่าว (Telling) การนำเสนอความคดิ (Selling) การมสี่วนร่วม (Participation) 

และการมอบหมายงาน (Delegation) 
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    3.3.4 แนวคดิภาวะผู้นำสมัยใหม่ เป็นแนวคดิทัง้สามกลุ่มที่กล่าว

มาแลว้ ในปัจจุบัน ยังมกีารพัฒนาและเปลี่ยนแปลงแนวคดิเกี่ยวกับภาวะผู้นำอยู่

ตลอดเวลา จงึเกดิเป็นแนวคดิที่สำคัญ ๆ (มัลลกิา ตน้สอน, 2544, หน้า 54) ดังนี้ 

     1) ภาวะผู้นำแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนแปลง (Transactional 

and Transformational Leadership) ผู้นำแบบแลกเปลี่ยน คอื ผู้นำแบบเดมิที่ใช้การ

แลกเปลี่ยนโดยรางวัลต่าง ๆ เป็นเครื่องมอืในการชักจูงใหผู้้บังคับบัญชาปฏบิัติงานใหไ้ด้

ตามเปา้หมายที่ตอ้งการ ซึ่งต่างฝ่ายต่างกไ็ดรั้บผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกัน ส่วนผู้นำแบบ

เปลี่ยนแปลงนัน้ จะใช้ความสามารถเปลี่ยนความเช่ือ ทัศนคตขิองสมาชิก เพื่อใหส้มาชิก

ทำงานไดบ้รรลุเหนอืกว่าเป้าหมายที่ตอ้งการ โดยผู้นำจะถ่ายทอดความคดิ ประสบการณ์ 

และกระตุน้ทางดา้นความคิดต่าง ๆ ใหแ้ก่สมาชิกอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

   ทฤษฎคีวามสามารถพเิศษของผู้นำ (Charismatic theory) เป็นการกล่าวถึง

บุคลกิภาพของผู้นำที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลอื่น รังสรรค์ ประเสรฐิศร ี

(2544, หนา้ 55) กล่าวว่า ผู้นำที่มคีวามสามารถพเิศษ ควรมลีักษณะดังนี้ คอื เป็นผู้ที่มี

วสิัยทัศน์ มคีวามสามารถด้านทักษะการสื่อสาร ความสามารถที่ทำใหผู้้อื่นไว้วางใจ 

ความสามารถทำใหผู้้อื่นเห็นว่าตนเองมคีวามสามารถ มพีลังและมุ่งการปฏบิัตใิหบ้รรลุผล 

แสดงอารมณ์ไดอ้ย่างเหมาะสมและเอื้ออาทรแก่ผู้อื่น ชอบที่เสี่ยง สรา้งกลยุทธ์ใหม่ ๆ

เพื่อใหบ้รรลุเปา้หมาย มกีารโฆษณาตัวเอง และทำใหก้ารขัดแยง้ภายในเกดิขึ้นนอ้ยที่สุด 

กระแสในปัจจุบันไดมุ่้งใหค้วามสนใจกับ ภาวะผู้นำแบบเปลี่ยนแปลง (Transformational 

Leadership) และภาวะผู้นำที่มคีวามสามารถพเิศษ (Charismatic leadership) ซึ่งแนวคดิ

เหล่านี้ไดพ้ยายามอธบิายว่า ผู้นำประสบความสำเร็จในระดับสูงในการจูงใจสมาชิก ความ

ผูกพันต่อองค์การ ความเคารพนับถอื ความไวว้างใจ ความช่ืนชมในตัวผู้นำ การอุทิศตนใน

การทำงาน ความจงรักภักดี และการปฏบิัตงิานของสมาชิกไดอ้ย่างไร และยังพยายาม

อธบิายอกีว่า ผู้นำบางคนสามารถนำองค์การหรอืหน่วยงานของตนประสบความสำเร็จ

อย่างยอดเยี่ยมไดอ้ย่างไร (House, Delbecq and Taris, 1998 อา้งถงึใน Hartog and 

Koopman, 2001, p. 173) เนื่องจากการดำเนนิธุรกจิขององค์การในยุคโลกาภวิัตน์ ที่มกีาร

ลงทุนหรอืดำเนนิธุรกจิข้ามประเทศ ทำใหห้ลายๆองค์การมุ่งสรา้งผู้นำที่สามารถบรหิาร

และจัดการคนในประเทศที่ไปลงทุนหรอืดำเนินธุรกจิ ประกอบกับแนวคดิที่มอียู่ยังอาจไม่

เพยีงพอต่อการสร้างรูปแบบภาวะผู้นำที่มปีระสทิธภิาพสูงสุด จึงนำไปสู่การพัฒนาแนวคดิ
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การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม (Cross-Cultural Perspectives) ขึ้น (Hartog and Koopman, 

2001, p.167) 

   จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ทฤษฎภีาวะผู้นำ ประกอบดว้ย 

แนวคดิผู้นำเชิงคุณลักษณะ แนวคดิผู้นำเชิงเชิงพฤตกิรรมและแนวคดิของผู้นำเชิง

สถานการณ์ 

  4. สารสนเทศและเทคโนโลยี  

   4.1 ความหมายของสารสนเทศและเทคโนโลย ี

    นักวชิาการและนักการศกึษาไดใ้หค้วามหมายของขอ้มูลสารสนเทศ 

ไวด้ังนี้ พเิชษฐ์ วายุวรรธนะ (2550, หนา้ 27 อ้างถงึใน สำนักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หนา้ 1-2) ไดใ้หค้วามหมายของขอ้มูลและสารสนเทศไวว้่า 

ขอ้มูล (Data) หมายถงึ ข้อเท็จจรงิหรือสิ่งที่ยอมรับกันว่าเป็นจรงิที่ใช้เป็นพื้นฐาน  

การคำนวณ การวัดและการประเมนิผล หรอืบางสิ่งบางอย่างที่รูห้รอืสรุปและเป็นที่ยอมรับ

กันว่ารู ้เป็นจริงที่ไดม้าจากการสรุปอย่างมเีหตุผล ส่วนสารสนเทศ หมายถงึ ขอ้มูลที่นำมา

ประมวลผลเพื่อใหเ้ป็นตัวแทนที่มคีวามหมายซึ่งกรมวิชาการ (2545, หน้า 19) ได้ให้

ความหมายของขอ้มูลและสารสนเทศไวว้่า ขอ้มูล (Data) หมายถงึ ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ  

อาจแสดงเป็นตัวเลข ตัวหนังสอื หรือสัญลักษณ์ ขอ้เท็จจรงิเหล่านี้ลว้นมาจากการเก็บ

รวบรวมโดยไม่ผ่านกระบวนการประมวลผล หรอืการวเิคราะห์จัดกระทำ จงึทำใหส้่วนมาก

ไม่มคีวามหมายสมบูรณ์พอที่จะนำมาใช้ประกอบการตัดสนิใจ ส่วนสารสนเทศ 

(Information) หมายถงึ ขอ้มูลที่ไดผ่้านการประมวลผลหรอืการวเิคราะห์ดว้ยวธิกีารต่าง ๆ 

จนอยู่ในรูปแบบที่มคีวามหมาย สามารถนำไปใช้ประกอบการตัดสนิใจหรอืนำไปใช้ในเรื่อง

ต่างๆ ไดต้ามวัตถุประสงค์ 

    ในทัศนะของพงษ์นภา หุนมาตรา (2556, หนา้ 23 อา้งถงึใน 

กระทรวงศกึษาธกิาร, 2545, หนา้ 19) ไดใ้หค้วามหมายของระบบสารสนเทศ คอื 

ขอ้เท็จจรงิต่าง ๆ ซึ่งอาจแสดงเป็นตัวเลข ตัวหนังสอื หรอืสัญลักษณ์ ขอ้เท็จจริงเหล่านี้เป็น

สิ่งที่ถูกรวบเรยีงที่ยังไม่ผ่านขัน้ตอนการประมวลผลหรือการวเิคราะห์ขอ้มูลซึ่งทำให้ขอ้มูล

ที่ไดย้ังไม่สมบูรณ์ ถูกตอ้งถือว่าเป็นขอ้มูล (Data) และสารสนเทศ (Information) เป็นขอ้มูล

ที่ผ่านการประมวลผลหรอืการวเิคราะห์ดว้ยวธิกีารต่าง ๆ จนอยู่ในรูปแบบที่มคีวามหมาย

สามารถนำไปประกอบการตัดสนิใจหรอืนำไปใช้ในเรื่องต่าง ๆ ไดต้ามวัตถุประสงค์ 

ไพโรจน์  ชลารักษ์ (2552, ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายขอ้มูล หมายถงึ ขอ้เท็จจริงหรอื
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ปรากฏการณ์ธรรมชาตหิรือเหตุการณ์ที่เกดิขึ้นหรอืมอียู่เป็นอยู่เองแลว้ตามปกติและไดรั้บ

การตรวจพบและบันทกึหรือเก็บรวบรวมไวใ้ช้ประโยชน์ หากขอ้เท็จจรงิหรอืปรากฏการณ์

หรอืเหตุการณ์เหล่านัน้ไม่มีผู้ใดไดพ้บไดม้กีารบันทกึรวบรวมไวด้ว้ยวธิกีารใด ๆ ก็ตาม

ความเป็นขอ้มูลก็ไม่เกดิขึ้นและส่วนสารสนเทศ คอื สภาพของขอ้มูลที่ถูกนำเสนอหรอื

เปดิเผยเพื่อใช้ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง สารสนเทศจึงเป็นขอ้มูลที่ถูกจัดกระทำแลว้ 

และมักจะอยู่ในรูปของการบันทกึในวัสดุต่าง ๆ ดว้ยรูปแบบและวธิกีารต่าง ๆ มากมาย 

เป็นเรื่องราวที่เกี่ยวขอ้งกันและมาผสมผสานดันได้ 

    ความหมายของของขอ้มูลสารสนเทศ (2560, ออนไลน์) 

http://comedu.nstru.ac.th/ ไดก้ล่าวถงึความหมายของของขอ้มูลสารสนเทศ คอื ข้อมูล 

(Data or Raw Data) หมายถงึ ขอ้เทจ็จริงต่างๆ (Fact) ที่เกดิขึ้น ที่มอียู่ในโลก ใช้แทนดว้ย

ตัวเลข ภาษา หรอืสัญลักษณ์ที่ยังไม่มกีารปรุงแต่งหรอืประมวลได ๆ )ถา้เห็นคำว่าขอ้มูล

ในทางคอมพวิเตอร์ จะหมายถงึข้อเท็จจรงิที่มกีารรวบรวมไวแ้ละมีความหมายในตัวเอง 

ส่วนสารสนเทศ (Information) การนำเสนอขอ้มูลที่เก็บรวบรวมไว ้มาผ่านกระบวนการ 

(Process) เพื่อใหไ้ดผ้ลลัพธท์ี่มปีระโยชน์ต่อการตัดสนิใจ หรอืหมายถึง ขอ้มูลที่ไดถู้ก

กระทำใหม้คีวามสัมพันธ์หรือมคีวามหมายนำไปใช้ประโยชน์ได ้และระบบสารสนเทศและ

การสื่อสาร (2560, ออนไลน์) ไดใ้หค้วามหมายของระบบขอ้มูลและสารเทศ หมายถงึ 

ขอ้มูล หมายถงึ ขอ้เท็จจริงที่ปรากฏใหเ้ห็นเป็นประจักษ์สามารถรับรูไ้ดด้ว้ยประสาทสัมผัส

ทัง้หา้ ทัง้ที่สามารถนับไดแ้ละนับไม่ได ้มคีุณลักษณะเป็นวัตถุสิ่งของ เหตุการณ์หรือ

สถานการณ์ ทั้งที่เกดิขึ้นเองตามธรรมชาตแิละเป็นสิ่งที่มนุษย์สรา้งขึ้น และตอ้งเป็นสิ่งมี

ความหมายในตัวมันเองซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของรูปภาพ แสง ส ีเสยีง และรส นอกจากนี้

ขอ้เท็จจรงิอาจจะอยู่ในรูปของคุณสมบัตเิป็นน้ำหนัก แรง อุณหภูม ิและจำนวน ซึ่งสามารถ

แทนค่าดว้ยตัวเลข ตัวอักษรขอ้ความก็ได ้อย่างไรก็ตามขอ้มูลที่นำมาใช้ใหเ้กดิประโยชน์มี

หลายระดับตัง้แต่ขอ้มูลเบื้องตน้หรอืขอ้มูลดบิจนถึงขอ้มูลสารสนเทศ  

    สารสนเทศ (Informational) สารสนเทศ หมายถงึ ขอ้มูลที่ผ่านการ

กลั่นกรองโดยการจำแนกแจกแจง จัดหมวดหมู่ การคำนวณและประมวลผลแล้ว สามารถ

นำไปประยุกต์ใช้ใหเ้กดิประโยชน์ในการดำเนนิงานอย่างมปีระสทิธภิาพต่อไปได ้อย่างไรก็

ตามสารสนเทศที่ประกอบด้วยเนื้อหาสาระพื้นฐานทั่วไปอาจกลายเป็นขอ้มูลสำหรับงาน

สารสนเทศขนาดใหญ่ที่มคีวามสลับซับซอ้นก็ได ้ขอ้มูลดังกล่าวจงึเรยีกว่า ขอ้มูล

สารสนเทศ (Informational Data) ดังนั้นการตคีวามในความหมายของสารสนเทศจึงมหีลาย
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ระดับ ขึ้นอยู่กับคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละงานว่ามกีารเช่ือมโยงสัมพันธ์กับองค์ประกอบ

ต่างๆ อย่างกวา้งขวางหรอืซับซอ้นมากนอ้ยเพยีงใด หากมคีวามซับซอ้นมากสารสนเทศ

เบื้องตน้ก็จะกลายเป็นขอ้มูลสารเทศของงานสารสนเทศขนาดใหญ่หรอืสารสนเทศขัน้สูง

ต่อไปตามลำดับ (เขา้ถงึไดจ้าก http://gangza-yui02.blogspot.com/ 12 ตุลาคม 2560.) 

    จากนักวชิาการและนักการศกึษากล่าวมาขา้งตน้ ผู้วิจัยสรุปไดว้่า 

การจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี คอื การนำขอ้มูลในส่วนต่าง ๆ ที่ไดม้าแลว้นำไปสู่ 

การประมวลผลหรอืการวเิคราะห์ดว้ยวิธีการต่าง ๆ แลว้ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเป็นสารสนเทศ

สามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได ้

   4.2 ความสำคัญของและเทคโนโลย ี

    ระบบสารสนเทศและเทคโนโลย ีจงึเป็นส่วนที่สำคัญในการป้อน

ขอ้มูลและสารสนเทศพื้นฐานที่จำเป็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของทอ้งถิ่น เช่น ที่ตัง้ของ

หน่วยงาน สภาพของบุคคล เป็นตน้ ดังนั้นการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารของ

องค์กร ม ี4 ส่วน ดังนี้ 1) ข้อมูลเป็นขอ้มูลขอ้เท็จจรงิต่าง ๆ ภายในองค์กรและในบรบิทของ

หน่วยงานแต่ละแห่งเป็นปัจจัยนำเขา้ของระบบสารสนเทศ 2) การจัดเก็บขอ้มูล เป็นการ

รวบรวมและจัดเก็บรักษาข้อมูลและสารสนเทศที่มอียู่หรอืไดม้าอย่างมีระบบ สะดวกต่อ

การนำมาประมวลผลหรือนำมาใช้ประโยชน์และสามรถแกไ้ข ปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบันไดง่้าย 

3) การประมวลผลหรอืการวเิคราะห์ เป็นการกำหนดความสัมพันธข์องขอ้มูลจัดกระทำ

ขอ้มูล เพื่อใหข้อ้มูลเหมาะสมต่อการนำใช้ และ 4) สารสนเทศเป็นขอ้มูลที่ผ่านการ

ประมวลผลหรอืการวเิคราะห์แลว้เป็นผลผลติของระบบที่จะนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป กรม

วชิาการ (2545, หน้า 9) ได้ใหค้วามสำคัญของขอ้มูลและสารสนเทศ เป็นการทำงานที่

มุ่งเนน้การสรา้งความม่ันใจแก่ผู้เกี่ยวขอ้งทีม่คีุณภาพนั้น องค์กรจำเป็นตอ้งกำหนด

วสิัยทัศน์ และภารกจิที่ชัดเจนและจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม ในการจัดทำแผน

ดังกล่าวตอ้งใช้ขอ้มูลและสารสนเทศพื้นฐานที่จำเป็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของทอ้งถิ่น เช่น 

ที่ตัง้ขององค์กร ความตอ้งการของชุมชนและสภาพของประชาชน  

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า องค์กรที่มีระบบสารสนเทศที่

สมบูรณ์ ครบถว้นและมคีวามเป็นปัจจุบันที่สดุ สามารถเรยีกใช้ไดส้ะดวก รวดเร็ว มคีวาม

แม่นยำ เที่ยงตรงตามความตอ้งการขององค์กรจะช่วยใหส้ามารถดำเนินงานพัฒนา

คุณภาพอย่างเป็นระบบมปีระสทิธิภาพ เพราะสารสนเทศจะช่วย ในการวางแผน การ
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ดำเนนิการที่ประกอบการตัดสนิใจ และยังนำไปสู่การพัฒนาแนวคดิและทางเลอืกใหม่ ๆ 

ในการดำเนนิการต่างๆ ขององค์กรอกีดว้ย 

   4.3 แนวทางบรหิารจัดการระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี  

    นักวชิาการไดใ้หแ้นวทางการบรหิารจัดการขอ้มูลสารสนเทศ ไวด้ังนี้ 

พเิชษฐ์ วายุวรรธนะ (2550, หนา้ 29 อา้งถงึใน กรมวิชาการ, 2544, หนา้ 20) ไดเ้สนอ 

แนวทางการบรหิารจัดทำระบบสารสนเทศ ดังนี้ 1) การแต่งตั้งคณะทำงาน ทำหน้าที่

รวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบข้อมูล ประมวลผลข้อมูล จัดเก็บขอ้มูลและสารสนเทศให้สะดวก

แก่การนำไปใช้ รวมทัง้กำหนดบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดเก็บขอ้มูล จิตต์วมิล คลา้ย

สุบรรณ (2556, หนา้ 73) ไดใ้หแ้นวทางการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ ไดแ้ก่ 1) การช้ีแจง

ระบบการบรหิารงาน 2) ระบุสารสนเทศที่ตอ้งการ 3) การกำหนดหน้าที่บุคลกร 4) การ

จัดทำฐานข้อมูล 5) การส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งพจิารณาความ

สมบูรณ์ของระบบฐานขอ้มูล และ 6) การกำกับตดิตามเป็นระยะและในส่วนของ 

กรมวชิาการ (2549, หน้า 46) ไดเ้สนอแนวทางการจัดระบบสารสนเทศในองค์กรเพื่อให้

เหมาะสมกับการนำไปใช้โดยจำแนกเป็นระบบย่อยๆ ดังนี้ 1) ระบบสารสนเทศพื้นฐานของ

องค์กร ประกอบดว้ย ข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวขอ้งกับสภาพรวมขององค์กร สภาพ

เศรษฐกจิ การเมอืง สังคม ความตอ้งการของชุมชนสภาพการบรหิารจัดการตาม

โครงสรา้งและภารกจิ เช่น ปฏทินิปฏบิัตขิององค์กร เป็นตน้ 2) ระบบสารสนเทศเกี่ยวกับ

บุคลากร เป็นระบบสารสนเทศที่รวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกับประชากรทัง้หมด สารสนเทศส่วนนี้

เกดิจากผู้สอนหรอืผู้ปฏบิัตงิานเป็นส่วนใหญ่ เช่น ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรยีน ผลการประเมนิ

คุณภาพผู้เรยีน ผลงานของเรยีน เป็นตน้ 3) ระบบสารสนเทศการบรหิารองค์กรเป็นการ

จัดระบบสารสนเทศเกี่ยวกับหน่วยงาน 4) ระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารจัดการ 

สารสนเทศประเภทนี้ตอ้งมีการประมวลผลรวม มกีารเปรยีบเทยีบข้อมูลอย่างถูกตอ้งและ

ทันสมัย 5) ระบบสารสนเทศเพื่อการรายงาน เป็นการนำขอ้มูลและสารสนเทศมาสรุปเป็น

ภาพรวมที่เข้าข่าย กะทัดรัด ระบุผลสำเร็จตามสภาพและผลการพัฒนาที่เกดิขึ้น เพื่อ

รายงานแก่ผู้เกี่ยวขอ้งต่อไป 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสามารถสรุปไดว้่า แนวทางบรหิาร

จัดการระบบสารสนเทศและเทคโนโลยเีพื่อใช้ในปอ้นขอ้มูล บันทกึขอ้มูล และการ

ประมวลผลของขอ้มูลขององค์กรเพื่อเป็นระบบสารสนเทศการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ

เป็นฐานขอ้มูลอกีดว้ย 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



76 

  5. หลักธรรมาภบิาล  

   5.1 ความหมายของหลักธรรมาภบิาล 

    นักวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของหลักธรรมาภบิาล ไวเ้ช่น 

สุเมธ  นิ่มนวล (2552, หนา้ 26) ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาลไวว้่า ธรรมาภบิาล  

มาจากคำว่า ธรรมะบวกกับอภบิาล แปลว่า การดูแลปกครองโดยใช้ธรรมะเป็นเครื่องช่วย

ในดา้นการบริหารจัดการ ธรรมาภบิาล หมายถงึ การบริหารกจิการบา้นเมอืงที่ด ี(Good 

Governance) และทัศนะของ อัมพร  ธำรงลักษณ์ (2553, หนา้ 25) ไดใ้หค้วามหมายของ

ธรรมาภบิาล ไวว้่า ประการแรก คอื การบรหิารจัดการเครอืข่าย เนน้การวเิคราะห์

เครอืข่าย ความใกลชิ้ดของ สมาชิกในเครอืข่าย ประเภทของสมาชิกในเครอืข่าย และ

วธิกีารจัดการ เครอืข่ายให้สามารถดำเนนิงานบรรลุเปา้หมายร่วมกันไดโ้ดยมองว่า 

“เครอืข่าย” เป็นองค์กรที่เรียนรูป้ระสบการณ์สะทอ้นกลับเพื่อปรับตัวเองไดแ้ละประการ

สอง เป็นลักษณะกระบวนการจัดการกฎ กตกิาในการกำหนดนโยบายสาธารณะและการ

นำนโยบายไปปฏบิัต ิโดยมมุีมมองกว้างขวาง พิจารณาถงึสถาบันที่เขา้ร่วมในกระบวนการ

กำหนดนโยบายสาธารณะ เรยีกว่า “Meta-Governance” ซึ่งเป็นระดับความร่วมมอืในขัน้

สูงสุดที่เปดิใหเ้กดิการมสี่วนร่วมทุกภาคส่วน ทัง้ภาครัฐ ตลาดและภาคประชาสังคม เป็น

ความร่วมมอืระหว่างประเทศที่สนใจปัญหาที่เกดิขึ้นข้ามอาณาเขตประเทศของตน ในส่วน

ของสำนักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (กพร.) (2553, ออนไลน์) ไดใ้ห้

ความหมายของธรรมาภบิาล หมายถงึ การปกครอง การบรหิารจัดการ การควบคุมดูแล

กจิการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม และสุธรรม ส่งศริ ิ(ออนไลน์, 2553) ไดใ้ห้

ความหมายธรรมาภบิาล หมายถงึ การปกครอง การบรหิาร การจัดการควบคุมดูแล

กจิการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถงึการบรหิารการจัดการที่ด ี

ซึ่งสามารถนำไปใช้ไดใ้นทัง้ภาครัฐและเอกชน  

    สำหรับนักวชิาการต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภบิาล 

ไวห้ลายท่าน เช่น Uniited Nation (1990, unpaged) ไดใ้หค้วามสำคัญกับธรรมาภบิาล  

เป็นหลักการพื้นฐานในการสรา้งความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศใหม้กีารพัฒนาที่

เท่าเทยีมกันและมคีุณภาพชีวติที่ดขีึ้น การดำเนนิการนี้ต้องเกดิจากความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชนเพื่อกระจายอำนาจใหเ้กดิความโปร่งใส ธรรมาภิบาลคอื การมสี่วนร่วม

ของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกันและมคีำตอบพรอ้มเหตุผลที่สามารถช้ีแจงกันได ้

ขณะที่ UNESCAP (2008, unpaged) หลักธรรมาภบิาลหรอื Good Governance ตามที่  
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UNESCAP ไดก้ำหนดไวม้ ี8 หลักการคอื การมสี่วนร่วม (Participatory) การปฏบิัตติาม

กฎหมาย (Rule of Law) ความโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) 

ความสอดคลอ้ง (Consensus Oriented) ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) การมี

ประสทิธภิาพและประสทิธิผล (Efficiency and Effectiveness) และการมเีหตุผล 

(Accountabity) และทัศนะของ Thomas (2000, p. 795) ไดก้ล่าวไวว้่า ธรรมาภบิาลเป็น 

แนวทางการบรหิารงานของรัฐที่เป็นการก่อใหเ้กดิการเคารพสทิธมินุษยชน หลักนิตธิรรม 

สรา้งเสริมประชาธปิไตย มีความโปร่งใส และเพิ่มประสทิธภิาพและทัศนะของ Soren 

(2007, p. 111) ไดใหค้วามหมายของคำว่า ธรรมาภบิาล หมายถงึ ความสัมพันธ์ทางอำนาจ

และการใช้อำนาจหน้าทีใ่นการดำเนินงานต่างๆ และการกำกับดูแลที่ดอีาจจะดำเนนิการได

ในหลากหลายวธิแีละมีแนวคดิทีน่ำไปสู่การกำหนดความสัมพันธ์ทางภาครัฐในด้าน 

กระบวนการการดำเนนิการแลมกีารประเมนิผลของการกำกับดูแล 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้า ธรรมาภิบาล หมายถงึ  

การปฏรูิปการบรหิารการปกครองประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส ตรวจสอบไดและ 

การกระตุน้และการเปดิโอกาสใหป้ระชาชนทุกฝ่าย ทุกระดับ ร่วมกันพัฒนาประเทศ  

ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สังคมและการเมอืงการปกครอง ประกอบดว้ย คอื หลักนิตธิรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมสี่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความ

คุม้ค่า มคีวามโปร่งใสและสามารถตรวจสอบไดอันนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยนื 

   5.2 ความสำคัญของหลักธรรมาภบิาล 

    การบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดพี.ศ. 2542 ใหทุ้กหน่วยราชการยดึถอื

เป็นแนวทางในการดำเนนิงาน ประการที่ 2 รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎกีารว่าดว้ย 

หลักเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 เพื่อใช้กับหน่วยราชการ

ทั่วไป ภาครัฐและหน่วยงานในกำกับของรัฐ โดยมเีปา้หมายหลัก 3 ประการ คอื 1) จัดส่วน

ราชการใหม่โดยบูรณภารกิจ เพื่อกำหนดแผนบรหิารอย่างมปีระสทิธภิาพ 2) พัฒนาการ

จัดองค์การให้มปีระสทิธภิาพ และ 3) รองรับการปฏบิัตใินแนวทางเดยีวกันและเกิด

ผลสัมฤทธิ์ของงานที่วัดผลไดส้อดคลอ้งกับมาตรา 3 (1) แห่งพระระราชบัญญัตริะเบยีบ

บรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ประการที่ 3 การดำเนนิการบริหารจัดการ

ฐานโรงเรยีนใหส้อดคลอ้งรับกับพระราชกฤษฎกีา ว่าด้วยเกณฑ์และวธิกีารบริหารกจิการ

บา้นเมอืงที่ดพี.ศ. 2546 ประการที่ 4 ตามที่พระราชบัญญัตแิห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข

เพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 ที่บัญญัตไิวว้่า “กำหนดใหก้ระทรวงกระจาย
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การบรหิารและการจัดการที่มปีระสิทธภิาพ จำเป็นตอ้งอาศัยหลักธรรมาภบิาลในการ

บรหิารจัดการจึงจะบรรลุวิสัยทัศนพันธกจิและเปา้หมาย (ธรีะ รุญเจรญิ, 2546, หนา้ 49) 

ดังนั้น ธรรมาภบิาล จึงเป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบยีบเพื่อใหสังคมของประเทศทัง้

ภาครัฐ ภาคธุรกจิ เอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยูร่วมกันได้อย่าง

สงบสุขและตั้งอยูในความถูกตอ้งเป็นธรรม 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ความสำคัญของธรรมาภิบาล  

เป็นแนวดำเนนิการที่สําคัญขององค์กรในการจัดระเบยีบ เพื่อใหสังคมของประเทศ 

ทัง้ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชนของทัง้ประเทศ สามารถอยูร่วมกันได้ 

อย่างสงบสุขและตั้งอยูในความถูกตอ้งเป็นธรรม 

   5.3 กระบวนการหลักธรรมาภบิาล 

นักวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถกึระบวนการหลักธรรมาภิบาล ไว ้เช่น ระเบยีบสำนัก

นายกรัฐมนตรวี่าดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสังคมที่ด ีพ.ศ.2542, (2542,  

หนา 15) ประกอบดว้ย  

    1. หลักนติธิรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บังคับต่าง ๆ ให้

ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพรอ้มใจกันปฏบิัติตาม

กฎหมาย กฎขอ้บังคับเหล่านัน้ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมใิช่ตาม

อำเภอใจหรอือำนาจของตัวบุคคล 

    2. หลักคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึม่ันในความถูกตอ้งดงีาม โดยรณรงค์ 

ใหเ้จา้หน้าที่ของรัฐยดึหลักนี้ในการปฏบิัตหิน้าที่ใหเ้ป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสรมิ

สนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพรอ้มกัน เพื่อให้คนไทยมคีวามซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน 

อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชีพสุจรติเป็นนสิัยประจำชาติ 

    3. หลักความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสรา้งความไวว้างใจซึ่งกันและกัน 

ของคนในชาต ิโดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการใหม้คีวามโปร่งใส มกีาร

เปดิเผยขอ้มูล 

    4. หลักความมสี่วนร่วม ได้แก่ การเปดิโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรับรู้

และเสนอความคดิเห็นในการตัดสนิใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าดว้ยการแสดงความ

คดิเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชาพจิารณ์ และการแสดงประชามตหิรอือื่น ๆ  

    5. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสทิธหิน้าที่ ความ

สำนกึในความรับผิดชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ปัญหาสาธารณะของบ้านเมอืง และความ
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กระตอืรอืร้นในการแกป้ัญหาตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที่แตกต่างและความกลา้

ที่จะยอมรับผลจากการกระทำของตน 

    6. หลักความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มี

จำกัดเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ใหค้นไทยมคีวามประหยัดใช้ของ

อย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์สนิคา้และบรกิารทีม่คีุณภาพ สามารถแข่งขันในเวทโีลกและรักษา

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณ์ยั่งยนื และในส่วนของสุธรรม  ส่งสริิ (ออนไลน์, 

2553) ไดก้ล่าวถงึองค์ประกอบของธรรมาภิบาลประกอบดว้ย 8 องค์ประกอบ ดังนี้  

1) หลักการมสี่วนร่วม (Participatory) 2) หลักนติธิรรม (Rule of Law) หมายถงึ การยดึถอื

ปฏบิัตเิกี่ยวกับการตรากฎหมายกฎขอ้บังคับใหท้ันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของคน

ในชุมชน และชุมชนยอมปฏิบัตกิารตามกฎ 3) หลักความโปร่งใส (Participatory)  

4) หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness หมายถงึ การปฏบิตังิานตามบทบาทหน้าที่ 

อย่างเคร่งครัดโดยคำนงึถงึผลกระทบที่จะเกดิขึ้นต่อประชาชนไดแ้ก่การตระหนักในหนา้ที่ 

ที่จะตอ้งปฏบิัตติ่อประชาชนใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนมคีวามกระตอืรอืรน้ในการแก้ปัญหา

ความเดอืดรอ้นของประชาชนใหบ้รรลุผลและกลา้ยอมรับผลการกระทำนัน้ 5) หลัก 

ความสอดคลอ้ง (Consensus Oriented) หมายถงึ การกำหนดและสรุปความตอ้งการของ

คนในสังคม ซึ่งมคีวามแตกต่างอย่างมาก 6) หลักความเสมอภาค (Equity and 

Inclusiveness) 7) หลักประสทิธภิาพและประสทิธผิล (Effectiveness and Efficiency) และ 

8) หลักการมเีหตุผลและอธิบายได ้(Accountability) หมายถงึ ประชาชนทุกคนตอ้งตัดสนิใจ

และรับผิดชอบต่อการกระทำของตนเองดว้ยเหตุดว้ยผลที่สมเหตุสมผล การมเีหตุผล 

ไม่สามารถกระทำไดถ้า้ปราศจากการปฏบิัตติามกฎหมายและความโปร่งใส 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า กระบวนการหลักธรรมาภิบาล 

ประกอบดว้ย หลักการมีส่วนร่วม หลักนิตธิรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 

หลักประสทิธภิาพและประสทิธผิล หลักการมเีหตุผลและอธบิายได ้หลักความเสมอภาค 

หลักความสอดคล้อง  

  6. ทรัพยากรมนุษย์  

   6.1 ความหมายของทรัพยากรมนุษย์ 

    นักวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของทรัพยากรมนุษย์ ไวเ้ช่น 

Harbison (1973, p.1) กล่าวไวว้่า ทรัพยากรมนุษย์ คือ พลังงาน ทักษะ พรสวรรค์ และ

ความรูข้องประชาชน ซึ่งสามารถนำมาหรือความนำมาใช้ในการผลิตสนิคา้ หรอื ใหบ้รกิาร
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ที่เป็นประโยชน์ Milkovich anf Boudreau (1991, p. 2) กล่าวไว้ว่า ทรัพยากรมนุษย์จะเป็น

ผู้ผลติสินคา้และบรกิาร การควบคุมคุณภาพ การตลาด การบรหิารการเงิน การกำหนด 

ยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์สำหรับองค์การ Fisher, Schoenfedt and Other 1993, p. 5) 

ไดใ้หค้วามคดิเห็นว่า การบรหิารทรัพยากรมนุษย์เกี่ยวขอ้งกับการตัดสนิใจทางการบรหิาร

ทัง้มวล และการปฏบิัตทิี่มีผลหรอืมี อทิธพิลต่อบุคคลหรอืทรัพยากรมนุษย์ที่ปฏบิัตเิพื่อ

องค์การและทัศนะของ Mondy, Noe & Premeaux (1999, p. 4) กล่าวไวว้่า การ บรหิาร

ทรัพยากรมนุษย์ หมายถงึ การบรหิารทรัพยากรมนุษย์ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด เพื่อใหบ้รรลุ 

เปา้หมายขององค์การและในส่วนของ Bowin & Harvey (2001, หน้า 6) ใหค้วามหมายของ

การบรหิาร ทรัพยากรมนุษย์ หมายถงึ กจิกรรมในการพัฒนา จูงใจ การปฏบิัตงิานของ

พนักงานภายในองค์การให้อยู่ในระดับสูงรวมทัง้การหลอมรวมความตอ้งการของบุคคล 

แต่ละคน เพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายขององค์การ 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ความหมายของการบรหิาร

ทรัพยากรมนุษย์ไดว้่าเปน็กระบวนการทางการบริหารที่จะสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมา

ปฏบิัตงิาน โดยใหบุ้คลากรไดป้ฏบิัตงิานอย่างเต็มความสามารถดว้ยความเต็มใจ 

   6.2 ความสำคัญของทรัพยากรมนุษย์ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มคีวามสำคัญต่อองค์กร สรุปไดห้ลาย

ประการ ดังนี้ 1) ช่วยทำใหร้ะบบและวธิกีารปฏบิัติงานมีสมรรถนะที่ดขีึ้น มกีารตดิต่อ

ประสานงานดยีิ่งขึ้น 2) ช่วยทำใหเ้กดิการประหยัด ลดความสิ้นเปลอืงของวัสดุที่ใช้ในการ

ปฏบิัตงิาน 3) ช่วยลดระยะเวลาของการเรยีนรูง้านใหน้้อยลง 4) ช่วยแบ่งเบาภาระหนา้ที่

ของผู้บังคับบัญชาหรอืหัวหนา้หน่วยงานต่างๆ ในการตอบคำถามหรอืใหค้ำแนะนำแก่

ผู้ใตบ้ังคับบัญชาของตน 5) ช่วยกระตุน้บุคลากรใหป้ฏบิัตงิานเพื่อความเจรญิกา้วหนา้ใน

หนา้ที่การงาน และ 6) ช่วยทำใหบุ้คคลนัน้ๆ มโีอกาสไดรั้บความรู ้ความคดิใหม่ๆ เป็นคน

ทันสมัยต่อความเจรญิกา้วหนา้ทางเทคโนโลยใีหม่ๆ (ภานุวัฒน์ แสงทอง, 2557, หนา้ 23) 

   6.3 กระบวนการพัฒนาของทรัพยากรมนุษย์ 

    Nadler และ Wiggs (1989, unpaged) ไดอ้ธบิายว่า การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการวางแผนอย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาศักยภาพในการ

ปฏบิัตงิานของพนักงานและปรับปรุงประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิานขององค์กรใหสู้งขึ้น 

โดยวธิกีารฝึกอบรม การให้การศกึษาและการพัฒนา ขอบเขตของการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์จงึครอบคลุม 3 เรื่องดว้ยกัน คอื 
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     1. การฝึกอบรม (Training) เป็นกระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อการเรยีนรู้

สำหรับงานปัจจุบันมุ่งหวังให้ผู้เขา้รับการอบรมสามารถนำความรูไ้ปใช้ในการปฏบิัตงิานได้

ทันทหีรอืมพีฤตกิรรมการทำงานที่เปลี่ยนแปลงไปตามความตอ้งการขององค์การ การ

ฝึกอบรมมคีวามเสี่ยงอยู่บา้ง ที่ผู้เขา้รับการฝึกอบรมไม่อาจทำงานไดต้ามความมุ่งหวังของ

องค์กร อาจเป็นเพราะการจัดหลักสูตรยังไม่เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกดิขึ้น 

ขัน้ตอนการทำงาน เทคโนโลย ีเครื่องมอืเครื่องใช้ หรอืสภาพการแข่งขันผันแปรไปจากที่ได้

คาดคะเนไว้ 

     2. การศกึษา (Education) เป็นกระบวนการที่จัดขึ้น เพื่อเตรยีม

บุคคลใหม้คีวามพรอ้มที่จะทำงานตามความต้องการขององค์กรในอนาคต การศกึษายังคง

ตอ้งเกี่ยวกับการทำงานอยู่ แต่จะแตกต่างไปจากการฝึกอบรม เนื่องจากเป็นการเตรยีม

เรื่องงานในอนาคตที่แตกต่างไปจากงานปัจจุบัน การศกึษาจงึเป็นการเตรยีมบุคลากรเพื่อ

การเลื่อนขัน้ตำแหน่ง (Promotion) หรอืใหท้ำงานในหนา้ที่ใหม่ 

     3. การพัฒนา (Development) เป็นกระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อใหเ้กดิ

การเรยีนรูแ้ละประสบการณ์แก่บุคลากรขององค์กร เป็นการช่วยเตรยีมความพร้อมของ

บุคลากรสำหรับการเรยีนรู้สิ่งต่างๆ ที่อาจเกดิขึ้นในอนาคตและจุดหมายที่เกี่ยวขอ้งกับ

บุคลากรขององค์การ ช่วยใหบุ้คลากรขององค์การไดเ้พิ่มพูนความรูไ้ด้แสดงขดี

ความสามารถของตน ไดแ้สดงความคดิเห็นรวมทัง้เป็นการเปดิโอกาสใหบุ้คลากรไดแ้สดง

ความสามารถ ศักยภาพที่ซ่อนเรน้อยู่ภายในออกมา 

   จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ความสำคัญของทรัพยากรมนุษย์ 

เป็นการดำเนนิการของบุคลากรเพื่อทำใหเ้กดิระบบและวธิกีารปฏบิัตงิานมสีมรรถนะ 

ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่น การศกึษาดูงาน การฝึกอบรมและการพัฒนาเรยีนรู้

ดว้ยตนเอง 

  7. ความยั่งยืน  

   7.1 ความหมายของความยั่งยนื 

    นักวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยนื ไว ้ 

เช่น ทองทพิภา  วริยิะพันธุ์ (2550, หนา้ 71) ไดน้อ้มนำพระราชดำรเิศรษฐกจิพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงแนะนำใหใ้ช้ภูมิปัญญาไทยหรอืภูมปิัญญาท้องถิ่น 

ในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของชาตใิหเ้จรญิรุ่งเรือง โดยการใช้วธิทีางของตนเอง 

เพื่อเป็นการสรา้งรากฐานของสังคมให้แข็งแกร่งอันจะนำไปสู่การพัฒนาตนเองอย่างยั่งยนื 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



82 

ขณะที่สุทธพิร รัตนธรศรัทธา, 2553, หนา้ 32 - 33) ไดใ้หค้วามเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา 

ที่ยั่งยนื เป็นกระบวนการพัฒนาสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกจิ สังคม และการเมอืงที่อิงวัฒนธรรม

ในลักษณะเป็นองค์รวม เป็นการบูรณาการ และดว้ยสมดุล ทัง้ระหว่างการอนุรักษ์

สิ่งแวดลอ้มพร้อมไปกับการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการพัฒนา เพื่อใหบ้รรลุตาม

ความตอ้งการของมนุษย์และเพื่อส่งเสรมิคุณภาพชีวติ ทัง้คนรุ่นปัจจุบันหรอือนาคตดว้ย

ความยุตธิรรม ดังนัน้การพัฒนาที่ยั่งยนื (Sustainable Development) ม ี2 ความหมาย คอื 

เป็นการพัฒนาที่ยั่งยนืก่อให้เกดิความจำเป็นที่ตอ้งใช้สติปัญญามากพอ ๆ กันกับความจำ

เป็นที่ตอ้งใช้ความเห็น (นโยบาย) ในทางการเมือง เพราะความคดิเรื่องความยั่งยนืสะทอ้น

ถงึความกังวลในเรื่องเงื่อนไขหรอืความจำกัดที่เกี่ยวกับมนุษย์ อันเนื่องมาจากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งนำไปสู่ความไม่พอใจของมวลมนุษย์ทัง้หลาย 

   ในส่วนของสุทธดิา  ศิรบิุญหลง (2554, หน้า 22-25) ไดก้ล่าวไวว้่า  

การพัฒนาที่ยั่งยนืรวมความถงึ 3 ด้าน คอืเศรษฐกจิ สังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งเช่ือมโยง

และสัมพันธ์กันโครงการพัฒนาใดๆ ตอ้งคำนึงถงึองค์ประกอบทัง้ 3 ด้าน นี้การพัฒนาที่

ยั่งยนืเป็นอะไรที่ไกลกว่าเพยีงการอนุรักษ์สิ่งแวดลอ้มเป็นการเปลี่ยนโครงสรา้งระบบ

เศรษฐกจิและสังคมเพื่อลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้มลงไปในระดับที่ยังรักษา

ความสมดุลที่ดทีำใหค้นอยู่ร่วมกับธรรมชาตโิดย ไม่ทำลายลา้งอย่างที่ผ่านมาและยังทำกัน

อยู่หลายแห่งใหอ้ยู่ร่วมกันเป็นชุมชน อยู่ดกีนิดแีละอยู่เย็นเป็นสุข สุรยิา  เหมตะศลิปะ 

(ม.ป.ป) ไดก้ล่าวถงึการพัฒนาที่ยั่งยนื คอื เป็นการพัฒนาที่ดำเนนิไปในขอบเขตเพียงตาม

ความจำเป็นในปัจจุบัน โดยไม่ตอ้งไปสะสมโดยพะวงว่าลูกหลานรุ่นต่อไปจะไม่มี

ความสามารถในการพัฒนาหรอืหาไดต้ามความจำเป็นในยุคของพวกเขาซึ่งตาม

ความหมาย เช่นนี้มักจะใหน้้ำหนักที่สิ่งแวดลอ้มและการพัฒนาหรอืการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่ใหใ้ช้เท่าที่จำเป็นในชีวติ 

   สำหรับนักวชิาการต่างประเทศไดใ้หค้วามเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยนื 

ไวห้ลายท่าน ดังนี้ Tyler (1969, unpaged) ไดก้ล่าวไวว้า่ การพัฒนาที่ยั่งยนื ประกอบดว้ย 

พื้นฐานแนวคดิทางนเิวศวทิยาและระบบนเิวศ ขอบเขตและความหมายของการพัฒนาที่

ยั่งยนื และแนวคดิที่ตจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยนื World Commission on Environment 

(1983, unpaged) ไดเ้สนอวา่ การพัฒนาที่ยั่งยนืมคีำจำกัดความไวห้ลายประการ เริ่มตน้

บอกว่า "การพัฒนาที่ยั่งยนื" ภาษาอังกฤษเรยีกว่า Sustainable Development ซึ่งเสนอแนะ

ว่า "การ พัฒนาที่ยั่งยนื คอื รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของคนใน
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รุ่นปัจจุบันโดยไม่ทำให ้คนรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอน

ความสามารถในการที่จะตอบสนองความ ตอ้งการของตนเอง"ประเทศไทยไดม้นัีกวชิาการ

หลายท่านพยายามอธบิายแนวคดิของการพัฒนาที่ยั่งยืนใหชั้ดเจนยิ่งขึ้น  

   ขณะที่ทัศนะของ Turner (1988, unpaged) ไดใ้หค้วามหมายของการ

พัฒนายั่งยนื หมายถงึ การมีผลติภาพสุทธจิากชีวมวล (มวลที่เหลอืต่อหน่วยพื้นที่หรอื

หน่วยเวลา) ที่รักษาไวไ้ดต้ลอดทศวรรษและศตวรรษ Corson (1990, unpaged) ไดใ้ห้

ความหมายของการพัฒนายั่งยนืไวใ้นหนังสอื Global Ecology Handbook การพัฒนาที่ยั่งยนื 

หมายถงึ การพัฒนาที่ตอบสนองความตอ้งการของคนในปัจจุบันโดยไม่ทำลายทรัพยากร

ซึ่งจะเป็นที่ตอ้งการของคนในอนาคตและทัศนะของ Elliott (2006, unpaged) ไดก้ลา่วถงึ

การพัฒนาที่ยั่งยนื หมายถงึ การทำใหม้กีารพัฒนาอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาที่ยั่งยนื 

(2560, ออนไลน์) ไดใ้หถ้งึองค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยนืที่การพัฒนาที่ยั่งยนื 

https://sites.google.com/ 1) สิ่งแวดลอ้ม ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาตแิละ

การใช้ทรัพยากร เช่น ปริมาณแหล่งน้ำและความเพยีงพอของนำ้ใช้ในปัจจุบันการใช้

พลังงานทดแทนอย่างอื่น ทั้งจากธรรมชาตแิละจากการประดษิฐ์ขึ้น ไดแ้ก่ พลังงานนำ้ 

พลังงานลม พลังงานความรอ้นใตพ้ภิพ พลังงานแก๊สชีวภาพ และพลังงานแสงอาทติย ์ 

และมกีารอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 2) เศรษฐกจิที่ม่ันคงของชุมชน คอื มกีาร

พัฒนาที่ทำให้ชุมชนมเีศรษฐกจิดอีย่างต่อเนื่องและควบวงจร และ 3) คุณภาพชีวิตที่ดขีอง

ประชากรในชุมชน เช่น มกีารอยู่ดกีนิด ีอยู่ในที่ที่มอีากาศด ีปราศจากมลภาวะมกีาร

จัดสรรการใช้ประโยชน์จากที่ดนิอย่างถูกตอ้งตามศักยภาพของแต่ละพื้นที่ มบีรกิาร

สาธารณสุขอย่างทั่วถงึ มกีารใหก้ารศกึษาอย่างต่อเนื่อง เป็นตน้ ดังนัน้หลักการที่นำไปสู่

ความยั่งยนื สรุปได ้3 ประการ ดังนี้ 1) รักษาและกระตุน้ใหเ้กดิความหลากหลาย การ

พัฒนาที่จะนำไปสู่ความยั่งยนืมหีลายแนวทางทัง้ทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมอืง มนุษย์

จงึควรรักษาและกระตุน้ใหเ้กดิความหลากหลายโดยไม่ผูกขาดเฉพาะรูปแบบที่ถูกตอ้งที่สุด

หรอืสมบูรณ์ที่สุดของวัฒนธรรม จรยิธรรม ศาสนาและสังคมเพยีงแนวทางใดทางหนึ่ง

เท่านัน้ 2) ดำเนนิการพัฒนาหรอืสร้างระบบเศรษฐกจิที่รวมเอาสิ่งแวดลอ้มและเวลาใน

อนาคตเข้าไวใ้นกระบวนการตัดสนิใจ และ 3) ตอ้งแสวงหาแนวทางที่เห็นร่วมกันบน

พื้นฐานของสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และศลีธรรมที่มคีวามหลากหลายแนวทางการ

ปฏบิัตกิารพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยนื 
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   จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ความยั่งยนื คอื เป็นการพัฒนา 

ที่ก่อใหเ้กดิความสมดุลหรอืมปีฏสิัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันในระหว่างมติิต่าง ๆ ทัง้ทางดา้น

เศรษฐกจิ สังคม การเมอืง วัฒนธรรม จติใจ รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

อันจะเป็นองค์ประกอบที่จะรวมกันหรอืองค์รวมในการทำใหชี้วติมนุษย์สามารถอยู่ดมีสีุขได ้

ทัง้สำหรับคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคต 

   7.2 ความสำคัญของความยั่งยนื 

    ลักษณะสำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยนืจึงมลีักษณะ ดังนี้  

(สรฤทธ จันสุข, 2562, ออนไลน์) https://www.gotoknow.org/posts/ 1) สามารถปรับเปลี่ยน 

และพัฒนาไดต้ามกาลเวลาที่เหมาะสม 2) คำนึงถงึความเท่าเทยีมกันและความยุติธรรม 3) 

เป็นแผนงานที่ใช้ระยะยาวไดแ้ละมีแผนป้องกันไวล้่วงหนา้และ 4) มกีารคดิเช่ือมโยงระบบ

และเกี่ยวเนื่องทัง้สิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสังคม และ 5) แนวทางการจัดการตอ้งไม่ใช่

รูปแบบสำเร็จตายตัว มคีวามแตกต่างกันตามลักษณะของแต่ละทอ้งถิ่น ระยะเวลา และ

การผสมผสานกันของค่านิยมและทรัพยากร 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า เป็นการปรับเปลี่ยนหรอื

เปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์อย่างเหมาะสมโดยคำนงึสภาพเศรษฐกจิ สังคมและ

สิ่งแวดลอ้ม 

   7.3 แนวคิดของการพัฒนาความยั่งยนื 

    มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ (2554, หนา้ 11) ไดเ้สนอแนวคดิที่อยู่บน

พื้นฐานของหลักการที่เรยีกว่า “ความยุติธรรมระหว่างสองรุ่น” (Integration Equity) 

กล่าวคอืการพัฒนาแบบยั่งยนืสามารถครอบคลุม 2 ประการ ดังนี้ ประการแรก เนน้เรื่อง

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิแบบมขีดีจำกัดโดยมุ่งเน้นวธิขีอง ประชาชนที่มเีศรษฐกจิ

พอเพยีง สามารถอยู่ไดท้่ามกลางกระแสวกิฤตหิรอืเศรษฐกจิที่ปั่นป่วนโดยวธิกีารแรก คอื 

“เนน้หลักความพอดี” และการตอบสนองต่อความจำเป็นพื้นฐานเท่าที่จำเป็น และประการ

ที่สอง เนน้เรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาตหิรอืทรัพยากรธรรมชาตเิพราะว่าธรรมชาตไิม่ได ้มไีว้

เพื่อใหม้นุษย์นำไปใช้อย่างฟุ่มเฟอืยและล้างผลาญ วธิขีองการรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากร

หรอืการใช้สอยให้คุน้ค่าและไดใ้ช้นอ้ยลง อย่างไรก็ตามประเด็นนี้กำลังเป็นที่น่าสนใจของ

มวลหมู่ธรรมชาตเิพราะว่าความ สัมพันธ์กับประชากรการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิการเพิ่ม

ประชากรและความทางเทคโนโลยขีาดความสมดุลอย่างไรก็ตามวธิกีารพัฒนา แบบยั่งยนื

ควรจะสามารถทำได้อย่างน้อยสามดา้น ได้แก ่ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคมและดา้นนเิวศวทิยา  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

https://www.gotoknow.org/posts/


85 

    มหาวทิยาลัยขอนแก่น (2554, หนา้ 55) ไดเ้สนอแนวคิดการพัฒนา

แบบยั่งยนืเป็นการพัฒนาที่มุ่งเนน้การสรา้งสมดุลในสามมติดิังที่จะ ไดก้ล่าวต่อไปนี้

เนื่องจากทุกดา้นลว้นแลว้แต่มคีวามสัมพันธ์และเกี่ยวเนื่อง กันดังนี้  

    1. มติกิารพัฒนาดา้นสังคม หมายถงึ การพัฒนาคนและสังคมให้

เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกจิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มไดอ้ย่างสมดุลโดย

พัฒนาคนไทยใหม้ผีลติภาพสูง ขึ้นปรับตัวรูเ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลงมสีำนกึและวถิีชีวติที่

เกื้อกูลต่อ ธรรมชาต ิมสีทิธแิละโอกาสที่จะไดรั้บการจัดสรรและผลประโยชน์ด้านการ

พัฒนาและคุม้ ครองอย่างทั่วถงึและเป็นธรรมและพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างม่ันคง มีระบบการ

จัดการทางสังคมที่สร้างการมสี่วนร่วมจากทุกฝ่ายรวมทัง้มทีุนทาง สังคมที่อยู่หลากหลาย

มาใช้อย่างเหมาะสม เพื่อสรา้งสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมที่มคีุณภาพมกีารเรยีนรูต้ลอดชีวติ

และมคีวาม สมานฉันท์เอื้ออาทร 

    2. มติกิารพัฒนาด้านเศรษฐกจิ หมายถงึ ระบบเศรษฐกจิที่มี

เสถยีรภาพอย่างต่อเนื่องในระยะยาวและเป็นการขยายตัวทาง เศรษฐกจิที่มคีุณภาพ การ

พัฒนาทางเศรษฐกจิจะตอ้งเป็นไปอย่างสมดุลและเอื้อต่อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่เป็น

ระบบเศรษฐกจิที่มคีวามสามารถในการแข่งขันและการเจรญิเติบโตทาง เศรษฐกจินัน้

จะตอ้งนำมาจากกระบวนการผลิตที่ใช้เทคโนโลยสีะอาด ลดปรมิาณของเสยี ไม่ทำลาย

สภาพแวดล้อมไม่สร้างมลพิษที่จะกลายมาเป็นต้นทุนทางการผลิตในระยะต่อ ไปรวมทัง้

เป็นขอ้จำกัดของการเศรษฐกจิอย่างมปีระสทิธภิาพอย่างยั่งยนื 

    3. มติกิารพัฒนาดา้นสิ่งแวดลอ้ม หมาย ถงึ การใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในขอบเขตที่คงไวซ้ึ่งความหลากหลายทาง ชีวภาพและสามารถ

พลกิฟื้นใหก้ลับสู่สภาพใกลเ้คยีงกับสภาพเดมิใหม้ากทีสุ่ด เพื่อใหค้นรุ่นหลังไดม้โีอกาสและ

มปีัจจัยในการดำรงชีพ ซึ่งจะตอ้งปรับเปลี่ยนทัศนคตใินการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมุ่งการ

จัดการใหเ้กดิ สมดลุระหว่างการใช้ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ย่างเกื้อกูลรวมถงึการชะลอ

การใช้และ นำเทคโนโลยสีะอาดมาใช้ใหม้ากที่สุด 

     จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า แนวคดิของการพัฒนา

ความยั่งยนื ประกอบดว้ย การพัฒนาดา้นสังคม เป็นการพัฒนาคนและสังคมใหเ้ช่ือมโยง

กับการพัฒนาเศรษฐกจิ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มไดอ้ย่างสมดุล การพัฒนา

ดา้นเศรษฐกิจ เป็นระบบเศรษฐกจิที่มเีสถยีรภาพอย่างต่อเนื่องในระยะยาวและเป็นการ

ขยายตัวทาง เศรษฐกจิที่มคีุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกจิจะตอ้งเป็นไปอย่างสมดุลและ
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เอื้อต่อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่เป็นระบบและการพัฒนาดา้นสิ่งแวดล้อม เป็นการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในขอบเขตที่คงไวซ้ึ่งความหลากหลายทาง ชีวภาพและ

สามารถพลกิฟื้นใหก้ลบัสู่สภาพใกลเ้คยีงกับสภาพเดมิใหม้ากที่สุด 

  8. งบประมาณ 

   8.1 ความหมายของงบประมาณ 

    นักวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของงบประมาณ ไว ้เช่น กชกร 

เฉลมิกาญจนา (2548, หน้า 3) ไดใ้หค้วามหมายของงบประมาณคอื รายงานที่เป็นตัวเลข

ซึ่งคาดการณ์ระดับกจิกรรมที่เกดิหรอืระดับกจิกรรมที่ตอ้งการซึ่งงบประมาณมคีวาม

เกี่ยวขอ้งกับเหตุการณ์ที่เกดิขึ้นในอนาคตเป้าหมายของงบประมาณคอืการคาดคะเนถงึ

กจิกรรมที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ไตรรัตน์โภค พลากรณ์และวราภรณ์ รุ่งเรืองกลกจิ, 2549, 

หนา้ 9-22) ไดก้ล่าวถงึงบประมาณทำหนา้ที่เป็นทรัพยากรการบรหิารเพื่อสนับสนุนให้

รัฐบาลสามารถบรหิาร ประเทศไดบ้รรลุเปา้หมาย งบประมาณพจิารณาไดใ้นบทบาท

หนา้ทีต่่างกัน 3 บทบาท คอื 1) บทบาทด้านเศรษฐกจิงบประมาณเป็นเครื่องมอืในการ

ควบคุมภาวะเศรษฐกจิของ ประเทศในรูปของนโยบายการคลัง 2) บทบาทดา้นการบรหิาร 

งบประมาณเป็นเครื่องสำคัญในการบรหิารประเทศสามารถ นำไปสู่ขอ้ปัจจัยอืน่ๆ ทางการ

บรหิาร และ 3) บทบาทดา้นการเมอืง บทบาททางการเมอืงของงบประมาณพจิารณาได้

จากหลายดา้น และทัศนะของ ทองใบ ธรีานันทางกูร (2552, หนา้ 105) ไดใ้หค้วามหมาย 

“งบประมาณ” หมายถงึ การประมาณรายรับและรายจ่าย ในแง่ของบัญชีงบประมาณเป็น

การแสดงรายรับรายจ่ายในแง่ของ แผนงาน เป็นแผนการใช้จ่ายทรัพยากรของรัฐในการดา 

เนนิการใดๆ เพื่อใหบ้รรลวุัตถุประสงค์ที่กำหนดไวใ้นช่วงระยะเวลาหนึ่ง  

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า งบประมาณ หมายถงึ 

งบประมาณรายรับและรายจ่ายที่แสดงผลลัพธ์เป็นตัวเลขในการดำเนินการกจิกรรมของ

องค์กร 

   8.2 ความสำคัญของงบปรมาณ 

    จีระ ประทปี (2548, หน้า 234) ไดก้ล่าวถงึความสำคัญของ

งบประมาณที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดหารายไดก้ารบรหิารรายจ่ายและการจัดบรกิาร

สาธารณะในทอ้งถิ่นมดีังนี้  

     1. ช่วยเพิ่มประสทิธภิาพในการจัดสรรบรกิารสาธารณะบาง

ประการและสามารถ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทันที่ไดอ้ย่างดแีละสามารถ
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ปรับค่าใช้จ่ายของตนเองไดอ้ย่างเหมาะสมกับรายไดภ้าษีอากรที่จัดเก็บจากประชาชนและ

เหมาะสมกับฐานะทางการเงินของทอ้งถิ่น โดยหลักการแลว้รายจ่ายในการผลติบริการ 

ต่าง ๆ จะตอ้งมาจากภาษีอากรของประชาชนในท้องถิ่น  

     2. ทำใหเ้กดิการแข่งขันและร่วมมอืระหว่างทอ้งถิ่นในการผลิต

บรกิารสาธารณะ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด สามารถจัดเก็บรายไดแ้ละบรหิารรายจ่าย 

รวมทัง้สามารถกำหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีและบริหารรายจ่ายจะช่วยทำใหเ้กิดการ

แข่งขันการให้บรกิารสาธารณะและการสรา้งความเจริญ 

     3. เปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมสี่วนร่วมในการกำหนด

นโยบายและการ บรหิารทรัพยากรและเป็นการสร้างจติสำนกึในการเสยีภาษอีากรของ

ประชาชนใหเ้พิ่ม สูงขึ้นเพราะผู้เสยีภาษจีะไดท้ราบว่าภาษอีากรที่ตนเสยีไปจะส่งผล

ประโยชน์กลบัมายงัตนเองอย่างไร 

     4. ช่วยเพิ่มประสทิธภิาพในการจัดเก็บภาษ ีทำใหธุ้รกจิและ

ประชาชนมาเข้าร่วมในระบบภาษมีากขึ้น การจัดเก็บภาษบีางอย่างจะทำใหก้ารจัดเก็บภาษี

เป็นไปอย่างทั่วถงึ เนื่องจากมคีวามชำนาญในพื้นที่ ซึ่งรายไดจ้ากการจัดเก็บภาษมีี

ความสำคัญในการนำไปใช้ในการจัดบรกิารสาธารณะ 

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ความสำคัญของงบประมาณ

เป็นการเปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ข้าไปมสี่วนร่วม ช่วยเพิ่มประสทิธภิาพในการจัดเก็บ  

ทำใหเ้กดิการแข่งขันและร่วมมอืระหว่างทอ้งถิ่นและช่วยเพิ่มประสทิธภิาพในการจัดสรร

บรกิารสาธารณะ 

   8.3 หลักการของงบประมาณ 

    หลกัการของงบประมาณ เป็นงบประมาณที่ดนีอกจากจะมี

คุณลักษณะดังกล่าวขา้งตน้ ยังตอ้งยดึหลักการ ดังนี้ (ไตรรัตน์โภคพลากรณ์และวราภรณ์  

รุ่งเรอืงกลกจิ, 2549, หนา้ 9- 29) ดังนี้  

     1. หลกัประหยดั หมายความวา่ การใช้จ่ายเงนิตามโครงการต่าง ๆ 

ใหไ้ดผ้ลอย่างเต็มที่มใิหม้กีารจ่ายเกนิกว่าความจำเป็นซึ่งก่อใหเ้กดิความฟุ่มเฟอืยได้การ

ประหยัดจะตอ้งเป็นไปทัง้ทางดา้นรายรับและรายจ่ายกล่าวคอื การจัดหารายรับพยายาม

ให้เสยีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บนอ้ยที่สุดโดยให้พยายามจัดเก็บไดม้ากที่สุด ส่วนทางดา้น

รายจ่ายก็จะตอ้งมกีารปอ้งกันมใิห้เกดิการร่ัวไหลขึ้นได้  
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     2. หลกัประสทิธภิาพ หมายถงึ การควบคุมงบประมาณรายจ่าย

และรายไดส้่วนราชการผู้กำหนดหน้าที่เกี่ยวขอ้งจะตอ้งใช้จ่ายงบประมาณที่มีอยู่อย่าง

จำกัดใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด  

     3. หลกัความเสมอภาค กล่าวคอืจะตอ้งให้มคีวามชอบธรรมทัง้ใน

ดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย ทางดา้นรายจ่าย  

     4. หลกัดุลยภาพ หมายความวา่ รายไดก้ับรายจ่ายของรัฐบาล

จะตอ้งสมดุลหรอืเสมอกนัทุกปแีต่หมายความว่า ถงึบางปขีาดดุลก็จะตอ้งมบีางปทีี่

รายจ่ายจะต้องมากกว่ารายได ้(เกนิดุล) พอหลาย ๆ ปีมารวมกันก็สมดุลตามความเป็นจรงิ

แลว้งบประมาณของประเทศต่าง ๆ มักมลีักษณะขาดดุลรัฐบาลจะตอ้งหาเงนิมาชดเชย

ส่วนที่ขาดดุล  

     5. หลักการคาดการณ์ไกล หมายความว่า หน่วยราชการใดจะ

ตอง้การทำงานอย่างหนึ่งอย่างใด และตอ้งการใช้เงนิเพื่อการนัน้ ๆ เท่าใดในปใีดตอ้งคดิ

และคาดคะเนไว้ล่วงหนา้  

     6. หลกัประชาธปิไตย เงินไดช้องรัฐบาลเกอืบทัง้หมดเกดิจากเงิน

ของราษฎร ฉะนั้นจงึเป็นการสมควรที่ราษฎรจะตอ้งรูเ้ห็นและให้ความเห็นชอบดว้ยทัง้

รายไดแ้ละรายจ่ายเพื่อใหป้ระโยชน์ตกกับประชาชน ส่วนใหญ่ในประเทศที่มกีารปกครอง

ระบอบประชาธปิไตย  

    จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า หลักการของงบประมาณตอ้ง

คำนงึถงึปัจจัยเหล่านี้เปน็สำคัญ ไดแ้ก่ หลักการประหยัด หลกัการประสทิธภิาพ หลักการ

เสมอภาค หลักการดุลยภาพ หลกัการคาดการณ์ไกลและหลักการประชาธปิไตย  

   8.4 ปัญหาเกี่ยวกบังบประมาณ 

    ปัญหาเกี่ยวกับการงบประมาณของไทย จำแนกตามขั้นตอนใน

กระบวนการงบประมาณ ดังนี้ (รังสรรค์ประเสรฐิศรี, 2551, หนา้ 274)  

     1. ปัญหาขัน้เตรยีมการงบประมาณ ขัน้เตรยีมการเริ่มต้นตัง้แต่

หน่วยงานต่างๆ จัดทำงบประมาณไปจนถงึคณะรัฐมนตรเีสนอร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณเขา้สู่รัฐสภา ปัญหาในขัน้เตรยีมงบประมาณ คอื สำนักงบประมาณใช้หลักการ

และเกณฑ์อนุมัตทิี่เปลี่ยนแปลงไปในการ พจิารณาค่าใช้จ่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ขาดการ

วเิคราะห์ระดบัลกึ ทัง้นี้เพราะสำนักงบประมาณไม่มี ข้อมูลของหน่วยงานที่ของบประมาณ

มากเพยีงพอ จึงวเิคราะห์ได้เฉพาะความเหมาะสมของร่างงบประมาณรายจ่าย ไม่อาจลง
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ลกึถงึวัตถุประสงค์กจิกรรมและผลลัพธ์ของโครงการที่เสนอมา หน่วยงานขาดแผนระยะ

ยาว การจัดทำงบประมาณจงึไม่สอดคลอ้งกับทศิทางการพัฒนาของหน่วยงาน การเสนอ

ขอไม่อาจเรยีงลำดับความสำคัญ ก่อนหลังเพราะไม่มีแผนระยะยาวการกำกับ หน่วยงาน

ยังขาดบุคลากรที่มคีวามรูค้วามเข้าใจการจัดทำงบประมาณ กล่าวคอื บุคลการที่มีหนา้ที ่

จัดทำงบประมาณ ยังขาดทักษะและการพัฒนาความรูใ้ห้ทันกับแนวคดิของการงบประมาณ 

ที่พฒันาไปเรื่อยๆ ขาดข้อมูลที่ทนัสมัยหน่วยงานไม่มกีารรวบรวมข้อมูลที่เป็นระบบกฎมจีะ

ช่วยในการจัดทำงบประมาณไดท้ันท ี 

     2. ปัญหาขัน้ตอนอนุมัติ เป็นขัน้ตอนที่งบประมาณเข้าสู่การ

พจิารณาเป็น 3 วาระ มี ปัญหาคอื ขาดหลกัเกณฑ์ที่แน่นอนในการพิจารณา สมาชิก

รัฐสภาจำนวนไม่นอ้ยยังไม่เข้าใจวธิวเิคราะห์งบประมาณและขาดขอ้มูลรายละเอยีดของ

กจิกรรม ทำใหก้ารพจิารณามุ่งจับผิด ทุจริตมากกว่าใหค้วามสำคัญกับผลของงบประมาณ 

การอนุมัติงบประมาณไม่ได้คำนงึผลของการใช้จ่ายเป็นสำคัญ  

     3. ปัญหาขัน้การบรหิาร เป็นขัน้ตอนที่งบประมาณไดรั้บอนุมัติ

แลว้และหน่วยงานางๆ เบกิจ่ายเงนิตามที่ขอ ปัญหาในขัน้ตอนนี้ คือ ความล่าช้าในการ

เบกิจ่าย ทำให้หน่วยงานไม่สามารถทำงานไดท้ันกับการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ

ประชาชนไดท้ันตามแผนหรือ โครงการคาดหวังไวแ้ละหน่วยงานขาดแผนการใช้เงินที่

แน่นอน ทำใหเ้มื่อถึงสิ้นปีงบประมาณมกีารโอนเงินระหว่างหมวดบา้ง เร่งใช้เงินให้หมด

โดยเร็วภายในกำหนดบ้าง 

   จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า ปัญหาเกี่ยวกับการงบประมาณ

ของไทย ประกอบดว้ย ปัญหาขัน้เตรยีมการงบประมาณ ปัญหาขัน้ตอนอนุมัตแิละปัญหา

ขัน้การบรหิาร 

   8.5 แนวทางแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกับการงบประมาณ 

    แนวทางแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกับการงบประมาณของไทยจำแนกตาม

ขัน้ตอนในกระบวนการงบประมาณ ดังนี้ (รังสรรค์ประเสรฐิศร,ี 2551, หน้า 275) 

     1. แนวทางแกไ้ขในขัน้ตอนการเตรยีมการคอื ควรจัดตัง้หน่วยงาน

วางแผนและ การงบประมาณระดับกระทรวงทำหน้าที่พจิารณางบประมาณรายจ่ายของ

ส่วนราชการในสังกัด โดยยดึถอืนโยบายของกระทรวงเป็นหลัก จัดตัง้เจ้าหนา้ที่รับผิดชอบ

งานจัดทำงบประมาณเป็นการเฉพาะเพยีงงานเดยีวในแต่ละส่วนราชการเจ้าหน้าที่จะทำ

หนา้ที่รวบรวมข้อมูลพจิารณาจัดทำประสาน ประเมินผลการปฏบิัตงิาน เป็นการทำหนา้ที่
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ดา้นงบประมาณเต็มเวลาตลอดปี ส่งเสรมิการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่วเิคราะห์ของ

สำนักงบประมาณกบัหน่วยงานภายนอกที่เป็นเจา้ของงบประมาณรวมทัง้หน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้ง  

     2. แนวทางแกไ้ขในขัน้ตอนการอนุมัตคิอื จัดให้มคีณะกรรมาธกิาร

พจิารณาร่าง พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจ่ายประจำปมีากกว่า 1 ชุด โดยแบ่งกัน

รับผิดชอบโดยอาจแยกพจิารณาตามกระทรวง เพื่อแก้ปัญหาหาการพจิารณาล่าช้าเกนิ

กำหนด ควรกำหนดหลกัเกณฑ์หรอืมาตรฐานการพิจารณางบประมาณใหแ้น่นอน เพื่อเป็น

แนวทางการพิจารณาของคณะกรรมาธกิาร อาจมกีารตัง้คณะที่ปรกึษาทีม่คีวามชำนาญ

เฉพาะด้านและมคีวามเป็นกลางทางการเมอืงมาเสนอ ขอ้เสนอแนะนำแก่กรรมาธกิารดวย้ 

     3. แนวทางแกไ้ขในขัน้ตอนการบรหิารงบประมาณ คือ สนับสนุน

ใหส้่วนราชการมี การวางแผนใช้จ่ายเงนิในแต่ละงวดล่วงอย่างรอบคอบ ส่งเสรมิการ

ประสานงานระหว่างส่วนราชการต่างๆ ในหน่วยงานเดียวกัน โดยอาจจัดให้มหีน่วย

ประสานแผนระดบักระทรวงก็ไดเ้พื่อหน่วยงานจะไดส้ะดวกและม่ันใจในการวางแผนใช้เงิน

ล่วงหนา้ ปรับปรุงการพิจารณาอนุมัตเิงนิ ประจำ งวดของสำนักงบประมาณใหม้คีวาม

รวดเร็วขึ้น  

   จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ผู้วจัิยสรุปไดว้่า แนวทางแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกับ

การงบประมาณ ประกอบด้วย แนวทางแกไ้ขปัญหาขัน้เตรยีมการงบประมาณ ไดแ้ก่ จัดตัง้

เจา้หน้าที่รับผิดชอบงานจัดทำงบประมาณเป็นการเฉพาะเพยีงงานเดยีวในแต่ละส่วน

ราชการเจ้าหน้าที่จะทำหน้าที่รวบรวมขอ้มูลพิจารณาจัดทำประสาน ประเมินผลการ

ปฏบิัตงิาน เป็นการทำหนา้ที่ดา้นงบประมาณเต็มเวลาตลอดป ีแนวทางแกไ้ขปัญหาขัน้ตอน

อนุมัต ิไดแ้ก่ ควรกำหนดหลักเกณฑ์หรอืมาตรฐานการพจิารณางบประมาณใหแ้น่นอน 

เพื่อเป็นแนวทางการพจิารณาของคณะกรรมาธกิาร อาจมกีารตัง้คณะที่ปรกึษาที่มคีวาม

ชำนาญเฉพาะดา้นและแนวทางแกไ้ขปัญหาขั้นการบรหิาร ไดแ้ก่ สนับสนุนใหส้่วนราชการ

ม ีการวางแผนใช้จ่ายเงินในแต่ละงวดล่วงอย่างรอบคอบ ส่งเสรมิการประสานงานระหว่าง

ส่วนราชการต่าง ๆ 
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แนวคดิเกี่ยวกับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 การวจัิยครัง้นี้ ผู้วิจัยไดศ้กึษาเกี่ยวกับแนวคดิเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน ประกอบดว้ย 1) ความหมายการมสีว่นส่วนร่วมของประชาชน 2) ความสำคญั

ของการมสี่วนร่วมของประชาชน 3) ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

4) กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 5) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน 

6) ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน และ7) งานวจัิยที่เกี่ยวขอ้ง

การมสี่วนร่วม 

 1. ความหมายการมสี่วนร่วมของประชาชน 

  ความหมายของการมสี่วนร่วมนัน้ถูกตคีวามเป็นไปในความหมายต่างๆ กัน 

ขึ้นอยู่กับสภาพความคดิ ความเช่ือถอืและความยดึม่ัน (Value Judgment) ของแต่ละบุคคล 

แต่ละหน่วยงานแต่ละองค์กรทัง้ยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาและพื้นที่ (Time and Space) และ 

ยุคสมัยอกีดว้ย ซึ่งไดม้นัีกวชิาการและนักการศกึษาหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของ 

การมสี่วนร่วม ไวด้ังนี้ ชัยฤกษ์ วงษ์เจรญิ (2545, หน้า 7) ยุพาพร รูปงาม (2545, หนา้ 5) 

นรนิทร์ชัย  พัฒนพงศา (2546, หนา้ 4) ไดใ้หค้วามหมายการมสี่วนร่วมไว้ว่า หมายถงึ  

การเปดิโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมตัง้แต่การมสี่วนร่วมรับรู้ มสี่วนร่วม

คดิ มสี่วนร่วมตัดสนิใจ มสี่วนร่วมวางแผน มสี่วนร่วมดำเนนิการ มสี่วนร่วมประเมินผล มี

ส่วนร่วมรับผิดชอบและมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ที่เกดิขึ้น ในส่วนทัศนะของ ปาริชาต ิวลัย

เสถยีร และคณะ (2546, หนา้ 198-199) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่ามี 2 

ลักษณะ คอื 1) การมสี่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้

ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มตน้จนสิ้นสุดโครงการ และ  

2) การมสี่วนร่วมในนัยทางการเมอืง ซึ่งแบ่งออกเป็นอีก 2 ประเภท คอื (1) การส่งเสรมิ

สทิธแิละพลังอำนาจของพลเมอืงโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขดีความสามารถของตน

ในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากร

ของชุมชน อันจะก่อใหเ้กดิกระบวนการและโครงสรา้งที่ประชาชนในชนบทสามารถ

แสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรั้บผลประโยชน์จากการพัฒนา (2) การ

เปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมบีทบาทหลัก โดยการ

กระจายอำนาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมภิาค เพื่อให้ภูมภิาคมลีักษณะ

เป็นเอกเทศ ใหม้อีำนาจทางการเมอืง การบรหิาร มอีำนาจต่อรองในการจัดสรรทรัพยากร

อยู่ในมาตรฐานเดยีวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได ้หรอือาจกล่าวไดว้่า เป็นการ
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คนือำนาจ (Empowerment) ในการพัฒนาใหแ้ก่ประชาชนใหม้สี่วนร่วมในการกำหนด

อนาคตของตนเอง ทัง้นี้ตอ้งคำนงึถงึการพัฒนาที่เท่าเทยีมกันของชายและหญงิ (Gender) 

ในการดำเนนิการ  

  สำหรับทัศนะของ ชินรัตน์ สมสบื (2547, หน้า 254) ใหค้วามเห็นว่า การมี

ส่วนร่วมของประชาชนนัน้ หมายถงึ การใหป้ระชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจในกระบวนการดาเนนิ

โครงการที่มผีลกระทบต่อประชาชนในทุกขัน้ตอน ตั้งแต่ การวางแผน การดาเนินงาน  

การใช้ประโยชน์ และการประเมนิผล ทัศนะของ บุญเลศิ จติตั้งวัฒนา (2548, หน้า 58)  

ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า เป็นปัจเจกบุคคลหรอืกลุ่มคนเข้ามามสี่วนร่วม

เกี่ยวขอ้ง ร่วมมอื ร่วมรับผิดชอบในกจิกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในขัน้ตอน

ต่าง ๆ ของการดำเนินกจิกรรมนัน้ ๆ โดยมกีลุ่มหรอืองค์กรรองรับ บุคคลที่เขา้มามสี่วน

ร่วมการพัฒนาภูมปิัญญา การรับรู ้สามารถคดิวเิคราะห์และตัดสนิใจเพื่อกำหนดการ

ดำเนนิชีวิตไดด้ว้ยตนเอง ทัศนะของ สุนทร กองทรัพย์ (2548, หนา้ 89) ไดใ้หค้วามหมาย

ของการมสี่วนร่วมไวว้่า การที่บุคคลหรอืกลุ่มคนเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกับกระบวนการในรูป

กจิกรรมใดกจิกรรมหนึ่งดว้ยความสมัครใจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ไดตั้ง้ใจอันเป็น

ประโยชน์ต่อตัวบุคคล ต่อกลุ่มคน รวมทัง้ต่อส่วนรวมโดยที่ประชาชนตอ้งเป็นคนตัดสนิใจ

ในกระบวนการมสี่วนร่วมด้วยตนเองและรับผิดชอบในผลที่เกดิขึ้น ขณะที่ ประชัย ศรจีามร 

(2549, หนา้ 45) ไดใ้หค้วามหมายของการมสี่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นการสร้างโอกาส

ใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนา โดยผ่านทางกระบวนการ

ส่งเสรมิ ชักนำการสนับสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามบีทบาทในการเรยีนรู ้การรเิริ่มในการคิด

ร่วม กำหนดแนวทางในการพัฒนาร่วมแกไ้ขและวางแผนปฏบิัต ิรวมทัง้มสี่วนร่วมในการ

ช่วยเหลอืทรัพยากรทางการบรกิาร ตลอดจนอำนาจในการตัดสนิใจในการกำหนดกจิกรรม 

แนวทางการดำเนินกจิกรรมของตนเองใหเ้กดิขึ้น เกดิขึ้นภายในชุมชนดว้ยความเต็มใจและ

เต็มความสามารถของตนเองเพื่อเพิ่มและพัฒนาขดี ความสามารถในการจัดการและ

ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตในสังคม อันจะนำไปสู่

การพึ่งพาตนเองและทัศนะของ จนิตนา สุจจานันท์ (2549, หนา้ 76) ไดใ้หค้วามหมายของ

การมสี่วนร่วม หมายถงึ กระบวนการดำเนนิงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐหรอื

องค์กรเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาหรอืแกป้ัญหาของชุมชน โดยใหส้มาชิกเขา้มาร่วม

วางแผน ปฏบิัติและประเมนิงาน เพื่อแกป้ัญหาของชุมชน ยังสอดคลอ้งกับ ทรงวุฒิ เรอืง

วาทศลิป์ (2550, หน้า 32) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถงึ การเปดิโอกาสให้
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ประชาชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งเขา้มามบีทบาทร่วมในกจิกรรมทุกประการตามกำลัง

ความสามารถของสมาชิกไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจ การดำเนนิกจิกรรม การตดิตาม

ตรวจสอบ และการประเมนิผลร่วมกัน นำผลที่ไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพัฒนางานในกลุ่มใหม้ี

ประสทิธภิาพยิ่งๆ ขึ้นและทัศนะของ สันติชัย เอื้อจงประสทิธิ์ (2551, หนา้ 80) ได้กล่าวถงึ

การมสี่วนร่วมไวว้่า เป็นการเปดิโอกาสใหบุ้คคลเขา้มามสี่วนร่วมในการคดิรเิริ่ม ตัดสนิใจ

ในการปฏิบัตงิานและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมผีลกระทบมาถงึตัวของ

บุคลากรเอง การที่จะสามารถทำใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาเพื่อแกไ้ข

ปัญหาและนำมาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของบุคลากรให้ดขีึ้นนัน้ผู้นำจะต้องยอมรับใน

ปรัชญาการพัฒนาว่ามนุษย์ทุกคนมคีวามปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างมคีวามสุข

ไดรั้บการปฏบิัตอิย่างเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของผู้อื่นและพรอ้มที่จะอุทศิตน เพื่อกจิกรรม

ของส่วนรวมในองค์กร 

  สำหรับทัศนะของสัญญา  เคณาภูมิ (2551, หนา้ 24) ไดใ้หค้วามหมายของ

การมสี่วนร่วม หมายถงึ การที่สมาชิกไดม้โีอกาสร่วมคิด ร่วมตัดสนิใจ ร่วมวางแผน ร่วม

ปฏบิัตติามโครงการ ร่วมติดตามประเมนิผลเพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายที่พงึประสงค์ ทัง้นี้  

การมสี่วนร่วมจะตอ้งมาจากความสมัครใจ พงึพอใจ และไดรั้บผลประโยชน์ที่เกดิจาก

ชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกัน ในทัศนะของ ประพันธ์พงศ์ ชิณพงษ์ (2551, หน้า 90) ไดใ้ห้

ความหมายของการมสี่วนร่วมไวว้่า เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกันในเรื่องของความ

ตอ้งการและทศิทางการเปลี่ยนแปลง ความเห็นต้องกันนัน้จะมมีากพอจนเกดิความคดิ

รเิริ่มโครงการเพื่อการปฏบิัตกิาร คอื ตอ้งเป็นการเห็นพอ้งกันของคนส่วนใหญ่ที่จะเขา้ร่วม

ปฏบิัตกิารนัน้ และเหตุผลที่คนมาร่วมปฏบิัตกิารไดจ้ะต้องตระหนักว่าการปฏบิัตกิาร

ทัง้หมดโดยกลุ่มหรอืในนามของกลุ่มหรอืกระทำการผ่านองค์กร ดังนัน้องค์กรจะต้องเป็น

เสมอืนตัวที่ทำให้การปฏบิัติการบรรลุถงึความเปลี่ยนแปลงที่ตอ้งการและ ทัศนะของ เมตต์ 

เมตต์การุณจติ (2553, หน้า 13) ไดใ้หค้วามหมายของการมสี่วนร่วม หมายถงึ การเปดิ

โอกาสใหบุ้คคลหรอืกลุ่มบุคคลเขา้มามสี่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางออ้ม ในลักษณะของการร่วมรับรู ้ร่วมคดิ ร่วมทำ ร่วมตัดสนิใจ ร่วมตดิตามผล สมเจ

ตน งอยจันทรศร ี(2551, หนา 26) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมหมายถงึ การ

ดําเนนิกจิกรรมที่มคีวามรวมมอืของผูที่เกี่ยวของรวมดําเนนิการอยางมกีระบวนการ และ

มเีปาหมายรวมกัน หรอืกําหนดเปนนโยบายหรอืแนวปฏิบัตแิลวมสีวนในการดําเนินการร่วม 

ในกระบวนการนัน้ และทัศนะของ จรีนันท ฮังกาส ี(2551, หนา 22) ไดใหความหมายของ 
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การมสีวนรวม หมายถงึ กระบวนการทํางานที่บุคคล หรอืคณะบุคคลปฏบิัตกิจิกรรมใด

กจิกรรมหนึ่งรวมกันในองคกรหรอืหนวยงานใหบรรลุจุดประสงคตามที่กําหนดไวโดยรวม

แสดงความคดิเห็นรวมรับผิดชอบ รวมตัดสนิใจ รวมแกปญหา รวมสนับสนุน และใหขอเส

นอแนะในการบรหิาร 

  ในส่วนทัศนะของนักวชิาการชาวต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายของการ 

มสี่วนร่วมเช่น Arnstien (1969, unpaged) ไดใ้หค้วามหมายของการมสี่วนร่วม หมายถงึ 

การเขา้ไปมสี่วนร่วมโดยไม่มบีทบาทอะไรเลย ย่อมไม่ไดผ้ลการมีส่วนร่วมที่มคีุณภาพนัน้ 

ผู้เขา้ร่วมจะตอ้งรู้จักใช้อำนาจและสามารถควบคุมกจิกรรมนัน้ไดจ้ึงจะทำใหเ้กดิผลอย่างมี

ประสทิธภิาพ Douglas (1970, p. 90) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นคำ

ที่มคีวามหมายกวา้งและใช้ในบรบิทต่างกัน นักการศึกษาใช้คำนี้ในการอ้างอิงถงึการมสี่วน

ร่วมในเหตุการณ์ กจิกรรมหรอืโครงการที่มวีัตถุประสงค์เพื่อการศกึษา นักรัฐศาสตร์ใช้คำ

นี้ในความหมายการเขา้ร่วมกับสถาบันทางการเมอืงของชุมชน นักสังคมวทิยาใช้ใน

ความหมายของการปฏสิัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ ส่วนกลุ่มอื่น ๆ ใช้คำนี้ในความหมายของ

การมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสนิใจ Berkley (1975, unpaged) ไดใ้หค้วามหมายของ

การมสี่วนร่วม หมายถงึ การที่ผู้นำเปดิโอกาสให้ผู้ตามทุกคนเขา้มามสี่วนร่วมตัดสินใจใน

การทำงานเท่าที่จะสามารถกระทำได ้ทัศนะของ William Erwin (1976, unpaged) ไดใ้ห้

ความหมายของการมสี่วนร่วม หมายถงึ กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนเกี่ยวขอ้งใน

การดเนนิงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสนิใจ แกป้ัญหาของตนเอง  

  ส่วนทัศนะของ สหประชาชาต ิ(1978, p. 5) ไดใ้หค้วามหมายการมสี่วนร่วม 

หมายถงึ การสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมที่กว้างว่า 

สามารถเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลอืและเข้ามามอีทิธพิลต่อกระบวนการดำเนนิกจิกรรมใน

การพัฒนา รวมทัง้มสี่วนได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเท่าเทยีมกัน Cohen & 

Uphoff (1981, unpaged) ไดใ้หค้วามหมายของการมสี่วนร่วม หมายถงึ สมาชิกของชุมชน

ตอ้งเขา้มามสี่วนเกี่ยวขอ้งใน 4 มิต ิไดแ้ก่ 1) การมสี่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทำอะไรและ

ทำอย่างไร 2) การมสี่วนร่วมเสยีสละในการพัฒนา รวมทัง้ลงมอืปฏบิัตติามที่ไดต้ัดสนิใจ 

3) การมสี่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกดิขึ้นจากการดำเนนิงาน 4) การมีส่วนร่วม

ในการประเมนิผลโครงการ United Nations (1981, unpaged) ไดใ้หค้วามหมายของการมี

ส่วนร่วม หมายถงึ การเข้าร่วมอย่างกระตอืรอืรน้และมีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ 

ไดแ้ก่ ในการตัดสินใจเพื่อกำหนดเปา้หมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้
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บรรลุเปา้หมาย และปฏบิัติตามแผนการหรอืโครงการต่างๆ ดว้ยความเต็มใจ Putti (1987, 

unpaged) ไดใ้หค้วามหมายของการมสี่วนร่วม หมายถงึ พื้นฐานของกจิกรรมต่าง ๆ ที่จะ

ส่งผลใหก้ารบรหิารจัดการมลีักษณะกวา้ง ซึ่งเป็นทางหนึ่งที่จะทำใหก้ารมสี่วนร่วมขยาย

ไปสู่การปฏบิัตงิานในระดับล่างขององค์การ 

  จากที่กล่าวมาขา้งตน้ของนักวชิาการและนักการศกึษาหลายท่าน ผู้วิจัยสรุป

ไดว้่า การมีส่วนร่วม หมายถงึ การแสดงออกถงึความร่วมมอืประชาชนหรอืผู้ที่มสี่วน

เกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการดำเนินการที่มคีวามเห็นสอดคลอ้งกันและเข้าร่วมตัง้แต่

ร่วมรับรู ้ร่วมคดิ ร่วมตัดสนิใจ ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วมประเมนิผล ร่วม

รับผิดชอบ และร่วมในผลประโยชน์ที่เกดิขึ้นเพื่อดำเนนิการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไป

ในทางที่ตอ้งการ โดยการกระทำผ่านกลุ่มหรอืองค์กร เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ร่วมกัน 

 3.2 ความสำคัญของการมสี่วนร่วมของประชาชน 

  การมสี่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป็นส่งที่พงึปรารถนา

เพราะการมสี่วนร่วมมคีุณประโยชน์หลากหลายประการ อย่างไรก็ตามประโยชน์ที่จะได้

จากการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นอยู่กับความจริงจังในการดำเนนิการดว้ย ประโยชน์

โดยทั่วไปคอื (คู่คดิ คู่มอืการมสี่วนร่วมของประชาชน สำหรับนักบรหิารทอ้งถิ่น, 2552, 

หนา้ 26 - 28) 1) เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้

ขอ้มูลข่าวสารและความคดิเห็นต่างๆ จะช่วยให้ไดข้อ้มูลประกอบการตัดสนิใจที่ครบถว้น

รอบคอบมากขึ้น นอกจากนั้นยังช่วยใหเ้กดิทางเลอืกใหม่ทำใหก้ารตัดสนิใจรอบคอบและ 

ไดรั้บการยอมรับมากขึ้น โดยเฉพาะการตัดสนิใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง  

2) ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสยีเวลา เมื่อการตัดสนิใจนั้นไดรั้บ การยอมรับประชาชน 

เขา้มามสี่วนร่วมตัง้แต่เริ่มต้น รับทราบขอ้มูล คำอธบิายต่าง ๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมที่จะ

ไดรั้บจะช่วยลดความขัดแยง้ระหว่างการนำไปปฏบิัตแิน่นอนว่ากระบวนการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนมคี่าใช้จ่ายและใช้ระยะเวลาแต่เมื่อประชาชนยอมรับการนำโครงการไปสู่การ

ปฏบิัตจิะรวดเร็วขนซึ่งในประเด็นนี้จะเห็นว่าโครงการของภาครัฐที่เร่งการตัดสนิใจหรอื

ปกปดิ เมื่อประชาชนทราบภายหลัง และต่อต้านบางโครงการนำไปสูก่ารปฏบิัตไิม่ได ้ล่าช้า

เป็นป ีๆ บางโครงการสามารถกอ่สรา้งไดเ้สร็จและประชาชนไม่ยอมใหเ้ข้าไปดำเนนิการ 

กลายเป็นอนุสาวรยีร์้างซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเสยีดายงบประมาณดังกล่าวสามารถนำไปสรา้ง

คุณประโยชน์ไดม้ากมาย 3) การสร้างฉันทามต ิสำหรับสถานการณ์ปัจจุบันการสร้าง

ฉันทามตอิาจเป็นเรื่องยาก สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลักษณ์ และตอ้งยอมรบความ
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หลากหลายแตกต่างทางความคดิ กลไกที่ช่วยใหค้วามแตกต่างนัน้ได้มกีารแลกเปลี่ยน คอื 

กลไกการมสี่วนร่วมของประชาชน ในทางหลักการเราเช่ือว่าการมสี่วนร่วมของประชาชน

อาจช่วยปอ้งกนความขดแย้งไดแ้ต่ในสังคมไทยที่ผ่านมาภาครัฐมักดำเนนิการตัดสนิใจไป

ก่อน เมื่อประชาชนต่อตา้นจงึจัดกระบวนการการมสี่วนร่วมของประชาชน ซึ่งช้าไปแลว้ 

หากเกดิเป็นความขัดแยง้ขึ้น จำเป็นตอ้งใช้หลักการจัดการความขัดแยง้เข้ามาแทน ดังนัน้

การมสี่วนร่วมของประชาชน จงึสามารถช่วยลดความขัดแยง้ทางการเมอืงและเกดิ

ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 4) ร่วมมือในการนำไปปฏบิัต ิการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนเมื่อประสบความสำเร็จ จะทำใหป้ระชาชนเกิดความรูส้กึเปน็เจ้าของและมคีวาม

กระตอืรอืร้นในการช่วยใหเ้กดิผลในทางปฏบิัต ิ5) ช่วยทำใหผู้้บรหิารทอ้งถิ่นมคีวามใกลชิ้ด

กับประชาชน การมสี่วนร่วมของประชาชนช่วยใหผู้้บริหารและผู้ปฏบิัตงิานในองค์กรเกดิ

ความใกลชิ้ด สรา้งความสัมพันธ์ทีด่ ีสรา้งความรูส้กึว่าองค์กร เป็นของประชาชนไม่ใช่เป็น

ของนกการเมอืงเท่านัน้ นอกจากนัน้ดว้ยความใกลชิ้ดผู้บรหิารจะไวต่อความรูส้กึห่วงกังวล

ของประชาชน และเกดิความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 6) 

ช่วยพัฒนาความเช่ียวชาญและความคดิสร้างสรรค์ของสาธารณชน การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นการใหก้ารศกึษาแก่ประชาชนเพื่อเรยีนรู ้กระบวนการตัดสินใจและเป็นเวที

ฝึกผู้นำชุมชน และ 7) ช่วยทำใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น การมสี่วนร่วม

เป็นการเพิ่มทุนทางสังคม และช่วยเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนเป็นพลเมองที่กระตอืรอืรน้

สอดคลอ้งกับการปกครองตามหลกัประชาธปิไตยแบบมสี่วนร่วม 

  ทนงศักดิ์  คุม้ไข่นำ้ (2540, หนา้ 94) ไดก้ล่าวถงึความสำคัญของการ 

มสี่วนร่วมไวด้ังนี้ 1) การมสี่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธขิัน้พื้นฐานอันชอบธรรมของทุก

คนที่เราเคารพใหก้ารยอมรับและยกย่อง โดยการใหป้ระชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการ

แสดงออกเกี่ยวกับการปรับปรุงวถิชีีวติของเขา 2) งานพัฒนาเป็นงานที่ตอ้งเกี่ยวข้องกับ

ประชาชนจำนวนมาก เราจำเป็นจะต้องใหค้นหมู่มากเหลา่นี้มสีทิธิ์มเีสยีงในการแสดงออก 

3) กลยุทธ์ทัง้หลายในการพัฒนาที่ผ่านมานัน้ ยังไม่สามารถส่งผลถงึกลุ่มของประชาชน

ผู้ดอ้ยโอกาสและยากจน และในทางตรงกันข้ามกลับส่งผลใหก้ลุ่มคนผู้ที่ไดเ้ปรยีบมโีอกาส

มากขึ้น ดังนัน้ จงึมคีวามจำเป็นตอ้งปรับกลยุทธ์ในการพัฒนาใหม่ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการวางแผนมากขึ้น 4) ประสบการณ์ที่ผ่านมาไดพ้บว่า มโีครงการจำนวนไม่นอ้ยที่

ประสบผลสำเร็จโดยอาศัยวธิีใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่มกันและจัดตัง้

องค์กรประชาชนในขณะเดียวกัน ก็มตีัวอย่างของโครงการที่ลม้เหลวอกีเป็นจำนวนมาก 
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อันเนื่องมาจากไม่เปดิโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม 5) การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็น

เรื่องของการปฏบิัตกิารเป็นกลุ่ม หรอืของกลุ่มอันเป็นผลมามาจากความรูส้กึผูกพันของ

สมาชิกแต่ละคน ที่เขา้มาร่วมเพื่อพทิักษ์ประโยชน์ของเขาและในขณะเดยีวกันก็ไดป้ระโยชน์

แก่ส่วนรวมดว้ย การมสี่วนร่วมจงึเป็นสิ่งจำเป็น 6) การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นตัวช้ีวัด

ของการพัฒนาป่าสงวน ยิ่งประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมมากเท่าใด ยิ่งแสดงว่าประชาชนจะ

ไดรั้บประโยชน์จากการพัฒนามากยิ่งขึ้น และ 7) ประชาชนย่อมรูด้วี่า ตนเองกำลังตอ้งการ

อะไร มปีัญหาอะไร และอยากจะแกป้ัญหานัน้อย่างไร ถา้ใหโ้อกาสแก่ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในกจิกรรมพัฒนา ย่อยช่วยใหโ้ครงการต่าง ๆ สนองความตอ้งการที่แทจ้ริงของ

ประชาชนไดด้กีว่า 

  จากที่กล่าวมาขา้งตน้ของนักวชิาการหลายท่าน ผู้วจัิยสามารถสรุปไดว้า่

ความสำคัญของการมสี่วนร่วมมคีวามสำคัญต่อการพัฒนาตั้งแต่การวางแผน ดำเนนิการ 

การตดิตามและการรับผลประโยชน์ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งเพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายที่ 

ตัง้ไว ้ 

 3.3 กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 

  นักวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถงึกระบวนการของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้  

ในส่วนทัศนะของ โกวทิย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ไดส้รุปเกี่ยวกับกระบวนการมสี่วนร่วม

ของประชาชนมี 4 ขัน้ตอน คอื 1) การมสี่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

2) การมสี่วนร่วมในการวางแผนดำเนนิกจิกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการ

ปฏบิัตงิาน และ 4) การมสี่วนร่วมในการตดิตามงานและประเมนิผลงาน  

  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย (2545, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ไดจั้ดประเภทของการ

มสี่วนร่วมของประชาชน โดยองิพัฒนาการของโครงการพัฒนาเป็นเกณฑ์กระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 5 ภารกิจ ดังนี้ ภารกจิที่ 1 การมสี่วนร่วมในการ

วางแผน ภารกิจที่ 2 การมีส่วนร่วมในการดำเนนิกจิกรรม ภารกจิที่ 3 การมสี่วนร่วมใน

การใช้ประโยชน์ ภารกจิที่ 4 การมสี่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์ และ ภารกจิที่ 5 การมี

ส่วนร่วมในการประเมนิผล การใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถงึสภาพปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 

เพื่อร่วมกันหาทางแกไ้ขในลำดับต่อไป ตามดว้ยทัศนพของ ยุพาพร รูปงาม (2545, หนา้ 

8-9) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการมสี่วนร่วมใหบุ้คคลเขา้มามสี่วนในการดำเนนิงานพัฒนา 

ประกอบดว้ย ร่วมคดิ ตัดสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง ขณะที่ สุนยี์ มัลลกิะมาลย์ (2545, 

หนา้ 57-62) ไดก้ล่าวถงึระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนไวเ้ป็น 6 ระดับ คือ ระดับที่ 1 
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ร่วมรับรู้ ระดับที่ 2 ร่วมคดิ ร่วมแสดงความคดิเห็น ระดับที่ 3 ร่วมพจิารณาร่วมตัดสนิใจ 

ระดับที่ 4 ร่วมดำเนินการ ระดับที่ 5 ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมนิผล ระดับที่ 6 ร่วม

รับผลประโยชน์ และทัศนะของ นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา (2546, หน้า 17 - 18) ไดก้ล่าวถงึ

กระบวนการมีส่วนร่วม ดังนี้ 1) ร่วมคน้ปัญหาของตนใหเ้ห็นว่าสิ่งใดที่เป็นปัญหารากเหง้า

ของปัญหา 2) ร่วมคน้หาสิ่งที่จำเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 3) ร่วมระดมความคิด 

ถงึทางเลอืกต่าง ๆ และเลอืกทางเลอืกที่เหมาะสม เพื่อแกไ้ข ปัญหาตามที่วางแผนไวน้ัน้  

4) ร่วมพัฒนาเทคโนโลยทีี่จะนำมาใช้ 5) ร่วมดำเนนิการแกไ้ขปัญหานัน้ ๆ 6) ร่วมคดิตาม

การดำเนนิงานและประเมินผลการดำเนนิงาน และ 7) ร่วมรับผลประโยชน์หรอืร่วมเสยี

ผลประโยชน์จากการดำเนินงาน 

  นอกจากนัน้สำนักมาตรฐานการศกึษา (2545, หนา้ 116) ไดก้ล่าวไวว้่า 

กระบวนการมสี่วนร่วมมี 5 ขัน้ตอน ดังนี้ 1) ขัน้การมสี่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบายหรอืแผนงาน โครงการ หรือ

กจิกรรม 3) การมสี่วนร่วมในการัดสนิใจ และ 4) การมีส่วนร่วมในการควบคุม ตดิตาม 

และประเมนิผลการทำงาน ทัศนะของ ปาริชาต ิวลัยเสถยีร และคณะ (2546, หน้า 198-

199) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการมสี่วนร่วมประกอบดว้ย การร่วมกันคน้หาปัญหา การ

วางแผน การตัดสนิใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยใีนทอ้งถิ่น การบรหิารจัดการ 

การตดิตามประเมินผล และทัศนะของ ประพันธ์ สรอ้ยเพ็ชร (2547) ไดก้ล่าวว่าการมสี่วน

ม ี4 ขั้นตอน คือ 1) การค้นหาปัญหา และสาเหตุ 2) การวางแผนดำเนินกจิกรรม 3) การ

ลงทุนและการปฏบิัตงิาน 4) การตดิตามและประเมนิผล ในขณะเดียวกนั สำนักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2548, หน้า 23) ได้ช้ีใหเ้ห็นถงึประเด็นสำคัญของ

กระบวนการมสี่วนร่วมที่มคีวามลกึลงไปอกี ไดแ้ก่ 1) การตัดสนิใจและผลกระทบที่สำคัญ 

2) การตัดสนิใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอื่น 3) การตัดสินใจจะมผีลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มอียู่เดมิ 4) การตัดสนิใจที่เกี่ยวขอ้งกับเรื่องที่มี

ความขัดแย้งอยู่ก่อนแลว้ 5) ความจำเป็นเพื่อใหม้กีารสนับสนุนต่อผลการตัดสนิใจ  

  ส่วนทัศนะของ อคนิ รพพีัฒน์ (2547, หนา้ 45) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมสี่วนร่วม

ออกเป็น 4 ขัน้ตอน คอื 1) การกำหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข  

2) การตัดสนิใจเลอืกแนวทางและวางแผนพัฒนา แกไ้ขปัญหา 3) การปฏบิตังิานใน

กจิกรรมการพัฒนาตามแผน 4) การประเมนิผลงานกจิกรรมการพัฒนา ทัศนะของ เดโช 

แสนภักด ี(2546, หน้า 30 - 31) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการมสี่วนร่วม ประกอบดว้ย 1) การมี
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ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดลำดับความสำคัญของ

ปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมสี่วนร่วมในการดำเนินการพัฒนา และ  

4) การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ศริชัิย กาญจนวาส ี(2547, หนา้ 

67) ไดก้ำหนดรูปแบบและปัจจัยที่มอีทิธพิลต่อการมี ส่วนร่วมของบุคคลในองค์กร ดังนี้ 1) 

การมสี่วนร่วมในการประชุม 2) การมสี่วนร่วมในการเสนอปัญหา 3) การมสี่วนร่วมในการ

ปฏบิัตกิจิกรรมตางๆ ขององค์กร 4) การมสี่วนร่วมตัดสนิใจในการเลอืกแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหา 5) การมสี่วนร่วมในการประเมินผลในกจิกรรมต่างๆ และ 6) การมสี่วนร่วม 

ในการไดรั้บประโยชน์  

  ส่วนทัศนะของ สุรพล  จันทราปัตน์, 2550, หนา้ 4) ได้กล่าวถงึกระบวนการ

มสี่วนร่วมของประชาชนทีแ่ทจ้รงิไวว้่า การทำงานพัฒนาที่ใหป้ระชาชนไดม้สี่วนร่วมอย่าง

แทจ้รงิ เพื่อบรรลุถงึจุดมุ่งหมายที่กำหนด คอื การทำงานร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วน

ระหว่างผู้กำหนดนโยบาย ผู้วางแผน เจ้าหนา้ที่และประชาชนกลุ่มเปา้หมาย ซึ่งเป็นผู้ไดรั้บ

ผลพวงจากการดำเนนิโครงการนัน้ การใหม้ตัีวแทนของประชาชนเพยีงบางคนเข้าร่วม

ประชุม เพื่อพจิารณาตัดสนิใจทำกจิกรรมสำหรับทอ้งถิ่น ไม่ใช่การมสี่วนร่วมของประชาชน

อย่างแทจ้ริง ดังนัน้ การมสี่วนร่วมของประชาชนที่แทจ้ริง จึงเกดิขึ้นเมื่อประชาชนเปลี่ยน

สภาพการเป็นผู้ได้รับผลพวงจากการพัฒนา มาเป็นผู้ร่วมพัฒนาโดยตรงในขัน้ตอนต่าง ๆ 

ของกระบวนการพัฒนา รัตนา บุญมัธยะ (2550, หน้า 6-7) ไดส้ังเคราะห์กระบวนการ 

พัฒนาแบบมสี่วนร่วมของประชาชนจากการทำงานของตนเองมอีงค์ประกอบดังนี้ 1) ร่วม

คน้หาปัญหา และความตอ้งการของประชาชน 2) ร่วมวิเคราะห์สาเหตุปัญหา การตัดสนิใจ

เลอืกแนวทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง 3) ร่วมปฏบิัตกิารเพื่อแกไ้ขปัญหา 4) ร่วมรับ

ผลประโยชน์จากกจิกรรม 5) ตดิตามประเมนิผล ในขณะที่ เทดิชาย  ช่วยบำรุง (2552, 

หนา้ 94-95) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมสี่วนร่วม ประกอบดว้ย 1) การร่วมกันวางแผน  

2) ร่วมกันปฏิบัตติามแผน 3) ร่วมกันใช้ประโยชน์ 4) ร่วมตดิตามและประเมนิผล และ  

5) ร่วมบำรุงรักษา  

  วไิลลักษณ์  สุวจติตานนท์ (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ กรณศีึกษาประชาชนในเขตเทศบาล 

พระนครศรอียุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยา พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1) ดา้นการค้นพบสาเหตุของปัญหา 2) ด้านการปฏบิัติงาน 3) ด้านการวางแผนดําเนนิงาน

และ 4) ดา้นการประเมนิผล และในส่วนของ มณฑล เอกอดุลย์พันธ์ (2553, บทคัดย่อ)  
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ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สงิแวดลอ้ม กรณศีกึษาตลาดนำ้

ตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ประกอบดว้ย 1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการศกึษาปัญหา 2) ดา้นการมสี่วนร่วมในการ

ตดิตามประเมนิผล 3) ด้านการมสี่วนร่วมในการบํารุงรักษาและ 4) ดา้นการปรับปรุงแกไ้ข 

พระมหาประกาศติ สริเิมโธ (ฐติปิสทิธกิร) (2556, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวจัิยเรื่องการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง ของชุมชนบา้นคลองใหม่  

อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่า กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ประกอบดว้ย 4 ด้าน ไดแ้ก่ 1) ดา้นการมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ 2) ดา้นการมสี่วนร่วมใน

การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 3) ดา้นการมสี่วนร่วมในการวางแผน 4) ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการดำเนนิงาน 5) ดา้นการมสี่วนร่วมในการับผลประโยชน์ และ 6) ด้านการมี

ส่วนร่วมในการประเมนิผล อับดุลคอเล็ด เจะแต (2557, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่อง

กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนบา้นเกาะสวาด ตำบลไพรวัน 

อำเภอตากใบจังหวัดนราธวิาส พบว่า กระบวนการการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ประกอบดว้ย 1) การมสี่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วม

ในการวางแผน 3) การมสีว่นร่วมในการดำเนนิงาน 4) การมสี่วนร่วมในการับผลประโยชน์ 

และ 5) การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล  

  ในทัศนะของวรรณศลิป์ พีรพันธุ์ (2553, หนา้ 14) ไดก้ล่าวถงึ กระบวนการ

มสี่วนร่วมในการวางแผนของประชาชนประกอบไปดว้ย 1) การรับรูข้อ้มูลข่าวสาร 2) การ

ใหค้วามเห็น 3) การประชุมรับฟังความเห็น 4) การร่วมตัดสนิใจ 5) การทำงานร่วมกัน 

และทัศนะของ จนิตวีร์ เกษมศุข (2554, หน้า 35) ไดก้ล่าวไวว้่า กระบวนการมสี่วนร่วม 

ประกอบดว้ย 1) การมสี่วนร่วมในการคดิ ศกึษา และค้นควา้ หาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาตลอดจนความตอ้งการของประชาชน 2) การมีส่วนร่วมในการวางนโยบายหรอื

แผนงาน โครงการ หรอืกจิกรรม เพื่อลดและแกป้ัญหา 3) การมสี่วนร่วมในการัดสินใจใน

การจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมปีระสทิธภิาพและแนวทาง

ปฏบิัตงิานใหบ้รรลุตามเปา้หมาย และ 4) การมสี่วนร่วมในการควบคุม ตดิตาม และ

ประเมนิผลการทำงาน 

  สำหรับทัศนะของนักวชิาการชาวต่างประเทศ ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมสี่วน

ร่วมไว ้เช่น WHO (1978, pp. 41-48) ไดเ้สนอกระบวนการของการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
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1) การวางแผน (Planning) 2) การดำเนนิกจิกรรม (Implementation) 3) การใช้ประโยชน์ 

(Utilization) ประชาชน Cohen & Upoff (1980, pp. 213-218) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการมี

ส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คอื 1) การมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ (Decision Marking) 

2) การมสี่วนร่วมในการดำเนนิกจิกรรม (Implementation) 3) การมสี่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ (Benefits) 4) การมสี่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) และในทัศนะของ 

Agbayani (1974, unpaged) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการมสี่วนร่วมประกอบดว้ย 1) การร่วม

ประชุม 2) การออกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 3) การตปีัญหาใหก้ระจ่าง 4) การออก

เสยีงสนับสนุนหรอืคดิค้นปัญหา 5) การออกเสยีงเลอืกตัง้ 6) การบริจาคเงนิ 7) การ

บรจิาควัตถุ 8) การช่วยเหลือดา้นแรงงาน 9) การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์ใหถู้กต้อง 

และ 10) การช่วยเหลอืในการรักษาโครงการ และในทัศนะของ ภูรปิัญญา เกดิศร ี(2553, 

หนา้ 34-35 อา้งถงึใน Cohen and Uphoff, 1980, pp. 219-223) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการ

มสี่วนร่วมออกเป็น 4 มติิ คือ มติทิี่ 1 การมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ (Decision Making) มิติ

ที่ 2 การมสี่วนร่วมในการปฏิบัตกิาร (Implementation) มติทิี่ 3 การมสี่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ (Benefits) และมติทิี่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการ

ควบคุมตรวจสอบการดำเนินกจิกรรมทัง้หมด และเป็นการปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป 

ในขณะที่ White (1982, p.18) ไดก้ล่าวถงึ กระบวนการมสี่วนร่วมไดแ้บ่งการมสี่วนร่วม

ออกเป็น 4 มติิ ดังนี้ มติทิี่ 1 คอื การมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจว่าอะไรควรทำและทำ

อย่างไร มิตทิี่ 2 คอื มีส่วนร่วมเสยีสละในการปฏบิัตกิารลงมอืปฏบิัตติามที่ไดต้ัดสินใจมติิ 

ที ่3 คอื มสี่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกดิจากการดำเนนิการและมติทิี่ 4 คอื  

มสี่วนร่วมในการประเมนิผล 

  จากแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้งของนักวชิาการ ผู้วิจัยได้

ทำการวเิคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของกระบวนการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่า

สงวนแห่งชาต ิดังตาราง 4 
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1. โกวทิย์ พวงงาม (2545) 

2. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย (2545) 

3. สุนยี์  มัลลกิะมาลย์ (2545) 

4. สำนักมารฐานการศกึษา (2545) 

5. ปาริชาต ิวลัยเสถยีร และคณะ (2546) 

6. เดโช แสนภกัด ี(2546) 

7. นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา (2546) 

8. ประพันธ์ สร้อยเพ็ชร (2547) 

9. อคนิ รพพีัฒน์ (2547) 

10. ศริิชัย กาญจนวาส ี(2547) 

11.สนง.ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2548)  

 12. สุรพล จันทราปัตน์ (2550) 

13. รัตนา บุญมธัยะ (2550) 

14. เทดิชาย ช่วยบำรุง. (2552) 

15. วไิลลักษณ์ สุวจติตานนท์ (2552) 

16. วรรณศลิป์ พรีพันธุ์ (2553) 

17. ภูริปัญญา เกดิศรี (2553) 

18. มณฑล เอกอดุลย์พันธ์ (2553)  

19. จนิตวรี์ เกษมศุข (2554) 

20. พระมหาประกาศติ สริิเมโธ (2556) 

 21. อับดุลคอเล็ด เจะแต (2557) 

22. Agbayani (1974) 

23. WHO (1978) 

24. Cohen & Upoff (1980) 

25. White (1982) 
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1. โกวทิย์ พวงงาม (2545) 

2. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย (2545) 

3. สุนยี์  มัลลกิะมาลย์ (2545) 

4. สำนักมารฐานการศกึษา (2545) 

5. ปาริชาต ิวลัยเสถยีร และคณะ (2546) 

6. เดโช แสนภกัด ี(2546) 

7. นรินทร์ชัย  พัฒนพงศา (2546) 

8. ประพันธ์ สร้อยเพ็ชร (2547) 

9. อคนิ รพพีัฒน์ (2547) 

10. ศริิชัย กาญจนวาส ี(2547) 

11.สนง.ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2548) 

12. สุรพล จันทราปัตน์ (2550) 

13. รัตนา บุญมธัยะ (2550) 

14. เทดิชาย ช่วยบำรุง. (2552) 

15. วไิลลักษณ์ สุวจิตตานนท์ (2552) 

16. วรรณศลิป์ พรีพันธุ์ (2553) 

17. ภูริปัญญา เกดิศรี (2553) 

18. มณฑล เอกอดุลย์พันธ์ (2553)  

  19. จนิตวรี์ เกษมศุข (2554) 

  20. พระมหาประกาศติ สริิเมโธ (2556) 
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22. Agbayani (1974) 
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24. Cohen & Upoff (1980) 

25. White (1982 
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  จากตาราง 4 ผลจากการสังเคราะห์แนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของกระบวนการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติจาก 

โกวทิย ์ พวงงาม (2545); จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย (2545); สุนยี์  มัลลกิะมาลย์ (2545); 

สำนักมารฐานการศกึษา (2545); ปารชิาต ิวลัยเสถยีร และคณะ (2546); เดโช  แสนภักดี

(2546); นรนิทร์ชัย  พัฒนพงศา (2546); ประพันธ์  สร้อยเพ็ชร (2547); อคนิ  รพีพัฒน์ 

(2547); ศริชัิย  กาญจนวาส ี(2547); สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2548);  

สุรพล  จันทราปัตน์ (2550); รัตนา  บุญมัธยะ (2550); เทดิชาย  ช่วยบำรุง (2552);  

วไิลลักษณ์  สุวจติตานนท์ (2552); วรรณศลิป์  พรีพันธุ์ (2553); ภูรปิัญญา  เกดิศร ี

(2553); มณฑล  เอกอดุลย์พันธ์ (2553); จนิตวร์ี  เกษมศุข (2554); พระมหาประกาศติ 

สริเิมโธ (2556); อับดุลคอเล็ด  เจะแต (2557); Agbayani (1974); WHO (1978) Cohen & 

Upoff (1980; White (1982) ซึ่งผู้วจัิยไดใ้ช้เกณฑ์คัดเลือกองค์ประกอบของกระบวนการมี

ส่วนร่วมที่มผีลรวมความถี่ตัง้แต่ 11 ขึ้นไป หรือรอ้ยละ 50 ขึ้นไป มาประยุกต์ใช้ในการวจัิย

ครัง้นี้ ดังนัน้องค์ประกอบของกระบวนการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ

ประกอบดว้ย 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมดำเนินการ 3) ร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) ร่วม

ตดิตามและประเมนิผลซึ่งมีรายละเอยีดในแต่ละด้าน ดังนี้ 

   1. ร่วมวางแผน หมายถึง การที่ประชาชนมบีทบาทในกจิกรรมต่าง ๆ ใน

การร่วมคดิร่วมวางแผน จัดการเตรยีมความพรอ้มและสิ่งอำนวยความสะดวกของชุมชน 

ร่วมประชุมเสนอแนะและให้ความเห็นต่อแผนพัฒนากำหนดกฎระเบยีบต่างๆ ของการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

   2. ร่วมดำเนนิการ หมายถงึ การทีป่ระชาชนกลุ่มบา้นบรเิวณเขตป่าสงวน

แห่งชาตติ้องร่วมกันปฏบิัติหนา้ที่ที่วางไวต้ามแผนเพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายตามแผนพัฒนา

ของป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ 

   3. ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถงึ ประชาชนในกลุ่มบา้นมสีทิธิ์ใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถิ่น ดว้ยความตระหนักและหวงแหน มกีาร

แบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุตธิรรมและทั่วถงึ เพื่อสร้างความรูส้กึเป็นเจา้ของและกระตุน้ให้

เกดิกจิกรรมการดำเนนิไปไดอ้ย่างยัง่ยนื 

   4. ร่วมตดิตามและประเมนิผล หมายถงึ เป็นการตรวจสอบและควบคุม

ใหก้ารดำเนนิงานบรรลุเปา้หมายที่วางไว ้ซึ่งหากพบปัญหาหรืออปุสรรคก็สามารถแกไ้ขได้
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ทันเวลา ทำใหใ้นขัน้ตอนนี้อาจพบบทเรยีนหรอืวธิกีารใหม่ ๆ ที่เป็นแนวทางในการ

ดำเนนิงานของป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อต่อไปได ้

 

แนวคดิเกี่ยวกับการนำนโยบายไปสู่การปฏบิติั 

 การวจัิยครัง้นี้ ผู้วิจัยไดศ้กึษาเกี่ยวกับแนวคดิเกี่ยวกับการนำนโยบายไปสู ่

การปฏบิัต ิประกอบดว้ย ความหมายการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิความสำคญัของการ

นำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิและขัน้ตอนการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิซึ่งมรีายละเอยีด 

ในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

 1. ความหมายการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิ

  การนำนโยบายไปสู่การปฏิบตั ิหมายถงึ กระบวนการที่มรีะเบยีบแบบแผน

และมคีวามเช่ือมโยงกันอย่างเป็นเหตุเป็นผลซึ่งส่งเสรมิใหอ้งค์กรสามารถใช้กลยุทธ์ 

ที่กำหนดขึ้นขับเคลื่อนองค์กรใหส้ามารถไปสู่การบรรลุวสิัยทัศน์ไดก้ระบวนการดังกล่าวจะ

นำไปสู่ความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได ้องค์กรจะตอ้งสามารถแปลงวสิัยทัศน์และกลยุทธ์

ที่มคีวามเป็นนามธรรมไปสู่เปา้หมายความสำเร็จในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมโดยผ่าน

การจัดทำแผนปฏบิัตกิารที่ครอบคลุมเปา้หมายที่สำคัญเหล่านี้มกีารจัดสรรทรัพยากร  

เพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ มกีารปรับปรุงกจิกรรมทางการบรหิารรวมทัง้กจิกรรมสนับสนุน

ต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกับกลยุทธ์ โดยผู้บรหิารทุกระดับและบุคลากรทุกคนจะตอ้งมีความ

มุ่งม่ันและมพีันธะผูกพันต่อกระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ จากความหมายของการนำนโยบาย

ไปสู่การปฏบิัตดิังที่ไดก้ล่าวมาแลว้จะพบว่ามปีระเด็นที่ สำคัญอันจะนำไปสู่แนวคดิและ

หลักการของการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิดังนี้ 1) การแปลงวสิัยทัศน์และกลยุทธ์ที่มี

ความเป็นนามธรรมไปสู่เปา้หมายความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 2) การจัดทำแผนปฏบิัติ

การที่ครอบคลุมเปา้หมายสำคัญในการบรรลุวสิัยทัศน์ขององค์กร 3) การปรับปรุง

กจิกรรมทางการบรหิารรวมทัง้กจิกรรมสนับสนุนใหส้อดคลอ้งกับกลยุทธ์ และ  

4) การจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ ดังนั้นการถ่ายทอดการรับรู ้ความมุ่งม่ันและ

พันธะผูกพันที่มตี่อกระบวนการลงไปสู่ผู้บรหิารและบุคลากรทุกคนจากประเด็นสำคัญที่

กล่าวมาข้างต้นจงึนำไปสู่หลกัการและแนวคดิในการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิดังนี้  

   1. การแปลงนโยบาย และวิสัยทัศน์ใหม้ีความหมายเชิงปฏบิัต ิวสิัยทัศน์

และกลยุทธ์จะมคีวามเป็นนามธรรมสูงมากหากผู้บริหารไม่สามารถแปลงวสิัยทัศน์ไปสู่

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



106 

เปา้หมายความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม รวมทัง้ไม่สามารถแปลงกลยุทธ์หรอืแนวทางใน

การไปสู่เปา้หมายไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมก็จะไม่สามารถนำกลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นไปสู่ 

การปฏบิัตไิดอ้ย่างมปีระสทิธผิลในการแปลงวสิัยทัศน์และกลยุทธ์ใหม้คีวามหมาย 

ในทางปฏบิัต ิKaplan & Norton (2004, p.112) ไดน้ำเสนอไวใ้นหนังสอื “The Strategy-

Focus Organization (2000, unpaged) ใหใ้ช้ Balanced Scorecard เป็นหลักในการแปลง

วสิัยทัศน์และกลยุทธ์ใหม้คีวามหมายในทางปฏบิัติ โดย Kaplan & Norton (2004, p. 100) 

ไดเ้สนอแนวคดิว่า การที่องค์กรใดจะประสบความสำเร็จสามารถบรรลุวสิัยทัศน์ตามที่

กำหนดไวไ้ด ้องค์กรนัน้ควรจะมกีารบรรลุเปา้หมายความสำเร็จใน 4 ดา้นดว้ยกัน คอื ดา้น

การเงนิ ด้านลูกค้า ด้านกระบวนการภายใน และด้านการเรยีนรูแ้ละพัฒนา เป้าหมาย

ความสำเร็จทัง้ 4 ดา้น จะเป็นเปา้หมายที่เป็นเหตุและผลกันในเชิงปรัชญาทางธุรกจิ โดย

องค์กรส่วนใหญ่จะมจุีดมุ่งหมายสุดทา้ยเป็นจุดมุ่งหมายทางการเงิน  

   2. การวเิคราะห์ช่องว่างทางกลยุทธ์ (Gap Analysis) ในการกำหนดกล

ยุทธ์ใหม่เขา้มาใช้ในองค์กรนัน้กลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นอาจไม่มคีวามเหมาะสมและสอดคลอ้ง

กับบรบิทเดมิที่องค์กรเป็นอยู่จงึมคีวามจำเป็นในการวเิคราะห์ศักยภาพขององค์กรในดา้น

ต่าง ๆ ในปัจจุบันเทยีบกับศักยภาพที่ควรจะเป็นขององค์กรในการปฏบิัตติามยุทธศาสตร์ 

ที่กำหนดขึ้นใหม่เพื่อให้สามารถนำกลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นไปสู่การปฏบิัตไิด ้การวเิคราะห์

ศักยภาพจำเป็นตอ้งมกีารวเิคราะห์ใหค้รอบคลุมทัง้องค์กร เพื่อช่วยใหส้ามารถส่งเสรมิ 

ใหเ้กดิความสำเร็จในการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัตไิดอ้ยา่งมปีระสทิธผิล เทคนคิที่ผู้บรหิาร

ควรใช้ในการวเิคราะห์ช่องว่างทางศักยภาพขององค์กรจะอาศัยเคา้โครงร่างของ 7S’s of 

Mckinsey ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่มคีวามครอบคลุมอย่างพอเพยีงในการวเิคราะห์ช่องว่าง

ทางกลยุทธ์ สำหรับการวเิคราะห์ ช่องว่างทางกลยุทธ์ ทำใหอ้งค์กรสามารถปรับปรุง

ศักยภาพเพื่อช่วยใหส้ามารถนำกลยุทธ์ไปปฏบิัตไิด ้ในการวเิคราะห์อาจจะใช้เวลาสัน้ 

หรอืยาวนานก็ไดอ้ยู่กับขนาดของปัญหาและขนาดของช่องว่าง ถา้องค์กรสามารถปรับ

ศักยภาพไดอ้งค์กรก็จะสามารถดำเนนิการตามกลยุทธ์ไดแ้ต่ถา้ช่องว่างของศักยภาพนัน้ 

กวา้งมากและไม่สามารถพัฒนาศักยภาพขององค์กรมาไดอ้ย่างพอเพยีงที่จะปฏบิัตติาม 

กลยุทธ์ได ้ผู้บรหิารก็จำเป็นตอ้งพจิารณาเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ไปสู่กลยทุธ์ใหม่ที่องค์กร

สามารถปรับศักยภาพใหม้ีความสอดคลอ้งกับการนำไปสู่การปฏบิัตไิดใ้นการวเิคราะห์

ช่องว่างและปรับปรุงศักยภาพเพื่อการบรหิารกลยุทธ์นั้นจะรวมถงึการจัดโครงสร้างองค์กร 
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โครงสรา้งทางกายภาพ ระบบการทำงานต่างๆ การจัดสรรทรัพยากร รวมทัง้การจัดสรร 

งบประมาณที่เหมาะสมและจำเป็นดว้ย 

   3. การจัดทำแผนปฏบิัตงิาน เนื่องดว้ยแผนกลยุทธ์มคีวามเป็นนามธรรม

สูงมาก การแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่แผนปฏบิัตกิารจงึเป็นการแปลงความเป็นนามธรรมของ

แผนกลยุทธ์ไปสู่ความเป็นรูปธรรมที่สามารถนำไปปฏบิัตไิด ้ซึ่งในการแปลงแผนกลยุทธ์

ไปสู่แผนปฏบิัตกิารนั้นจำเป็นตอ้งแปลงใหค้รบถว้นใน ทุกเปา้หมายสำคัญทุกระดับของ

องค์กร และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจงึจะเป็นการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัตอิย่างมี

ประสทิธผิล ในการจัดทำแผนปฏบิัตกิารนั้นผู้บรหิารควรจะใช้เทคนคิของ Balanced 

Scorecard หรอืใช้ Specific Aligning Structure Model ในการกำหนดมุมมองหรอืเป้าหมาย

ความสำเร็จในดา้นต่างๆ จากนัน้จะใช้กลยุทธ์เขา้ไปจับในแต่ละมุมมองว่าสิ่งที่ตอ้งการ

บรรลุหรอืวัตถุประสงค์ของมุมมองในแต่ละด้านคอือะไร และแปลงวัตถุประสงค์ไปสู่สิ่งที่

ตอ้งทำ (Initiative) แลว้จงึกำหนดออกมาเป็นแผนปฏบิัตกิาร 

   4. การถ่ายทอดการรับรูแ้ละการสร้างความมุ่งม่ันและพันธะผูกพันที่มี

ต่อกลยุทธ์ใหก้ับ ผู้บรหิารและผู้ปฏบิัตกิารทุกระดับในการสร้างการรับรูใ้นเรื่องของ 

กลยุทธ์ใหก้ับบุคลากรและผู้บรหิารทุกคน ไม่ใช่เรือ่งง่าย แมว้่าเราจะมแีผนยุทธศาสตร์ 

มแีผนปฏบิัตกิารซึ่งอาจจะมีความหนาตัง้แต่ 50 - 100 หนา้ แต่ความหนาของแผน  

ความซับซอ้นของภาษาอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการรับรู้ของผู้ปฏบิัตซิึ่งอาจจะรวมถึง 

ผู้บรหิารดว้ย ดังนั้นการสร้างความรับรู้ ในกลยุทธ์อาจจะตอ้งสร้างดว้ยรูปภาพแทนดังมี 

คำกล่าวว่า “รูปภาพสามารถแทนคำพูดไดน้ับพันคำ (A Picture Tells a Thousand Words)” 

Kaplan & Norton (2004) จึงเสนอใหใ้ช้แผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) ซึ่งเป็นแผนภาพ

เพยีง 1 หน้าในการบอกเล่าความสัมพันธ์ของสิ่งที่องค์กรตอ้งการบรรลุ (Objective)  

ในเชิงความเช่ือมโยงเหตุและผลซึ่งจะเป็นสิ่งที่ดูง่ายและสรา้งความรับรูไ้ดด้กีว่าคำพูด

มากมายสำหรับการสร้างความมุ่งม่ันและพันธะผูกพันนัน้ผู้บรหิารสามารถกำหนด 

ใหเ้ป็นสมรรถนะ หลัก (Core Competency) หรอื สมรรถนะในเชิงวิชาชีพ (Functional 

Competency) ใหก้ับผู้บรหิารหรอื ผู้ปฏบิัตงิาน เพื่อใหรั้บรูส้มรรถนะที่จำเป็นของตนเอง 

ที่มีผลต่อความสำเร็จของการบริหารยุทธศาสตร์ โดยสมรรถนะเหล่านี้จะถูกประเมิน 

เพื่อเป็นการสรา้งความมุ่งม่ันและผูกพันใหเ้กดิกับผู้บรหิารและผู้ปฏบิัตกิารทุกคน 

   จากที่กล่าวมาขา้งต้น ผู้วจัิยสรุปไดว้่า การนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิ

เป็นกระบวนการที่มรีะเบยีบแบบแผนและมคีวามเช่ือมโยงกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล 
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ซึ่งส่งเสรมิใหอ้งค์กรสามารถใช้กลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นขับเคลื่อนองค์กรใหส้ามารถไป 

สู่การบรรลุวสิัยทัศน์ไดก้ระบวนการดังกล่าวจะนำไปสู่ความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได ้

องค์กรจะตอ้งสามารถแปลงวสิัยทัศน์และกลยุทธ์ที่มคีวามเป็นนามธรรมไปสู่เปา้หมาย

ความสำเร็จในดา้นต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

 2. ความสำคัญของการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิ

  ในการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัติ Kaplan and Norton (2004, unpaged)  

ไดก้ล่าวไวใ้นหนังสอื “The Strategy-Focused Organization” ว่า ความสามารถในการ

ดำเนนิการใหไ้ด้ตามแผนกลยุทธ์นัน้มคีวามสำคัญยิ่งกว่าคุณภาพ ของตัวแผนกลยุทธ์เอง 

การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัตถิอืเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการกำหนดค่าของการ

บรหิารจัดการจากผลการสำรวจในช่วงตน้ทศวรรษที่ 1980 พบว่า มกีลยุทธ์ที่ไดรั้บการ

กำหนดขึ้นมาเป็นอย่างดจีำนวนไม่ถงึรอ้ยละ 10 เท่านัน้ที่ถูกนำไปถอืปฏบิัตอิย่างไดผ้ล 

หลังจากนัน้ในป ีค.ศ.1999 มบีทความที่ตพีมิพ์ในนติยสารฟอร์จูนที่กล่าวถงึความล้มเหลว

ประการหนึ่งของ ซ.ีอ.ีโอ ก็คอื การใหค้วามสำคัญกับกลยุทธ์และวสิัยทัศน์อย่างมากจนทำ

ใหเ้กดิความเช่ือผิด ๆ ที่ว่ากลยทุธ์ที่เหมาะสมนัน้จะเป็นเพยีงสิ่งเดยีวที่สามารถนำไปสู่

ความสำเร็จได ้ 

  สรุปไดว้่า สาเหตุของความลม้เหลวขององค์กร หรอืของซ.ีอี.โอ นัน้ไม่ไดม้ี

ปัญหามาจากกลยุทธ์ที่ไม่ด ีแต่เป็นวธิกีารนำไปปฏบิตัต่ิางหากที่เป็นตัวปัญหาที่แท้จรงิและ

การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัตนิัน้มคีวามสำคัญมากกว่าการมเีพยีง วสิัยทัศน์หรอืกลยุทธ์ที่

ดเีท่านัน้ การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัตถิอืเป็นกระบวนการที่สำคัญที่สุดของการบริหาร

เชิงกลยุทธ์และเป็นกระบวนการที่มโีอกาสลม้เหลวมากที่สุด ในทุกกระบวนการของการ

บรหิารเชิงกลยุทธ์ เมื่อพจิารณากระบวนการทัง้สี่ของการบรหิารเชิงกลยุทธ์ จะพบว่า  

มกีระบวนการหลักๆ ที่มคีวามสำคัญอยู่ 2 กระบวนการ คอื กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 

และการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตทิัง้สองกระบวนการนี้มคีวามสัมพันธ์กัน ดัง

ภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 ความสัมพันธ์ของการวางแผนกลยุทธ์และการนำนโยบายไปสู่การปฏบิตัิ  

ที่มา : Kaplan and Norton (2004) 

 

  จากภาพประกอบ 2 จะเห็นถงึความสำคัญของการนำนโยบายไปสู่การ

ปฏบิัต ิจากตารางช่องที่ 1 แสดงใหเ้ห็นว่ากระบวนการบรหิารเชิงกลยุทธ์จะประสบ

ความสำเร็จโดยสมบูรณ์ได้จะตอ้งมกีารวางแผน กลยุทธ์ที่เหมาะสม และจะต้องมี

กระบวนการที่ดใีนการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตดิว้ย ในช่องที่ 3 ของตารางแสดงใหเ้ห็นว่า 

ถา้การวางแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมและไม่มกีระบวนการที่ดใีนการนำนโยบายไปสู่การ

ปฏบิัตอิงค์กรก็จะประสบกับความลม้เหลว ในช่องที่ 2 และช่องที่ 4 จะเป็นการเนน้ใหเ้ห็น

ถงึความสำคัญของการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตไิดอ้ย่างชัดเจนยิ่งขึ้นโดยในช่องที่ 4 นัน้ 

จะเห็นไดว้่าแม้จะมกีารวางแผนกลยุทธ์ที่ดแีต่ถา้กระบวนการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัตไิม่ดี

แลว้จะมคีวามยุ่งยากในการดำเนนิการและเป็นการยากในการนำองค์กรไปสู่ความสำเร็จ 

สำหรับในช่องที่ 2 นัน้แมว้่าการวางแผนกลยุทธ์จะไม่ดีแต่ถา้มกีระบวนการนำกลยุทธ์ไปสู่

การปฏบิัตทิี่ดอีาจจะนำไปสู่การปรับเปลี่ยนแผนซึ่งมโีอกาสที่จะนำความสำเร็จมาสู่องค์กร

ได ้แสดงใหเ้ห็นถึงความสำคัญของการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตซิึ่งถอืไดว้่าเป็นจุดที่

สำคัญและมผีลกระทบอย่างมากต่อความสำเร็จของการบรหิารเชิงกลยุทธ์ จากการที่ได้

กล่าวไปแลว้ว่าในการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตใิหม้คีวามเป็นรูปธรรมนัน้เป็นงานที่

ยากลำบากเป็นอย่างยิ่ง จากการประชุมเชิงปฏบิัตเิพื่อใหค้ำปรกึษาทางดา้นยุทธศาสตร์ 

การขับเคลื่อนกลยุทธใ์หม้คีวามเป็นรูปธรรมเป็นงานที่ยากลำบากที่สุดในการบริหาร 

อาจลม้เหลวหรอื 

 
อาจประสบ

ความสำเร็จ 

สำเร็จ 

 
 

อาจสำเร็จได้ 

ลม้เหลว 

 

เกดิความยุ่งยาก 

 
ในการดำเนนิการ 

การวางแผนกลยุทธ์ (คดิ) 

การนำ 

กลยุทธ์  

ไปสู่การ

ปฏบิัต ิ

(ทำ) 

ด ี

ไม่ดี ด ี
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เชิงกลยุทธ์ และมคีวามยากลำบากกวา่การกำหนดกลยุทธ์ แผนงานต่าง ๆ ขององค์กรจะ

ประสบกับความลม้เหลวและค่อย หมดความหมายไปก็เปน็ผลมาจากการดำเนนิกลยุทธ ์

ที่ดอ้ยประสทิธผิล ปัญหาที่สำคัญอกีประการหนึ่งของการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิก็คอื 

ผู้บรหิารส่วนใหญ่ จะมคีวามรูค้วามเข้าใจและมคีวามชัดเจนในเรื่องของการวางแผน 

กลยุทธ์มากกว่าการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัต ิเพราะสิ่งที่ผู้บรหิารเรยีนรู ้มาทัง้ใน

ประสบการณ์ทางการเรยีน และประสบการณ์ทางการทำงานจะเป็นการศกึษาในเรื่องของ

การวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งเป็นหัวขอ้ที่มกีารสอนโดยตรงอย่างชัดเจนทัง้ทางดา้นวิชาการและ

การปฏบิัต ิในขณะที่การนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตจิะมีการสอนในช้ันเรยีนนอ้ยมาก

ผู้บรหิารจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการความรู้ทางการบรหิารหลายอย่างที่มกีารเรยีน

การสอนในช้ันเรยีนแบบแยกส่วน เช่น การบรหิารการตลาด การบรหิารการเงนิ การ

บรหิารทรัพยากรทางการแพทย์ การบรหิารความเสี่ยง การบรหิารทรัพยากรมนุษย์ เป็น

ตน้ ซึ่งในการเรยีนการสอนในช้ันเรยีนผู้บริหารจะถูกสอนใหม้คีวามรู ้ในสิ่งเหล่านี้ เป็น

ส่วนๆ จำเป็นตอ้งอาศัยทักษะความสามารถส่วนตัวของผู้บรหิารในการบูรณาการศาสตร์

เหล่านี้เข้ามาร่วมกันเพื่อช่วยใหส้ามารถผลักดันกลยุทธ์ขององค์กรไปสู่ความสำเร็จในทาง

ปฏบิัตไิด ้ความสามารถในการบูรณาการเหล่านี้เป็นทักษะความสามารถส่วนตัวของ

ผู้บรหิารซึ่งไม่ไดเ้กดิจากการเรยีนรู ้ 

 3. ข้ันตอนการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิ

  การบรกิารยุทธศาสตร์แบบครบวงจรนัน้ องค์กรต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐ 

รัฐวสิาหกจิ และเอกชน นยิมใช้วงจรการบรหิารแบบเดมิ่ง (Deming Cycle) กล่าวคือ  

การบรหิารใหค้รบวงจรตอ้งจัดระบบการบรหิารใหค้รบทัง้ 4 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 1) ขัน้ตอน 

การวางแผน (Plan or Planning) 2) ขั้นตอนการนำแผนไปปฏบิัต ิ(Do or Implementation) 

3) ขัน้ตอนการตดิตามประเมนิผล (Check or Evaluation) และ (4) ขัน้ตอนปรับมาตรฐาน 

(Act or Standardization) (มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549, หนา้ 80) 

   1. ขัน้ตอนการวางแผน (Plan or Planning) คอืขั้นตอนการกำหนด

นโยบายใหเ้ป็นรูปธรรมและมคีวามพรอ้มที่จะนำไปสู่การปฏบิัตไิด ้ดังนั้นการวางแผน

ยุทธศาสตร์ที่ดตีอ้งมกีารประชุมระดมสมองร่วมกันทัง้ผู้บรหิารระดับนโยบาย ผู้บริหาร

ระดับกลาง และผู้บรหิารระดับตน้ และผู้ปฏบิัตงิาน เพราะทุกคนลว้นมสี่วนเกี่ยวขอ้งกับ

แผนยุทธศาสตร์ทัง้สิ้น เมื่อไดจั้ดทำแผนเสร็จแลว้ ยังมขีั้นตอนที่อยู่ระหว่างขัน้ตอน 

การวางแผน กับขัน้ตอนการนำแผนไปปฏบิัต ิ 
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   2. ขัน้ตอนการนำแผนไปปฏิบัต ิ(Do or Implementation) ขัน้ตอนนับตั้งแต่

การจัดทำแผนเสร็จสิ้นจนถงึขัน้ตอนการนำแผนไปใช้ในการปฏบิัตงิานจำเป็นอย่างยิ่งที่

หน่วยงานฝึกอบรมจะตอ้งร่วมมอืกันอย่างใกลชิ้ดเพื่อถ่ายทอดความรูค้วามเข้าใจในแผน

ยุทธศาสตร์และแผนปฏบิัติการแก่บุคลากรที่เกี่ยวขอ้งทุกฝ่าย ได้แก่ ผู้มหีน้าที่รับผิดชอบ 

จัดทำโครงการต่าง ๆ ผู้ที่มีหนา้ที่ตรวจสอบและประเมินผล ผู้ที่มหีน้าที่ปรับปรุงมาตรฐาน

ขององค์กร บุคคลเหล่านี้จะตอ้งเขา้ใจเรื่องแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏบิัตกิารอย่างถ่อง

แทเ้พราะคุณภาพ ประสทิธิภาพ และประสทิธผิลของงานย่อมขึ้นอยู่กับระดับของความรู้

ความเขา้ใจในแผน อนึ่ง ขัน้ตอนการนำแผนไปปฏบิัตนิี้ ปัจจุบันคณะรัฐมนตร ีได้มีมตใิหใ้ช้

แนวทางการบรหิารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยการบรหิารกจิการ

บา้นเมอืงที่ด ี2546 ในความเป็นจรงิการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์สามารถใช้หลักการและ

วธิกีารควบคู่ไปกับหลักการและวธิกีารบริหารเชิงกลยุทธ์ไดโ้ดยไม่ตอ้งแยกจัดทำแผน

ต่างหาก ปัญหาอยู่ที่ว่าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏบิัติการที่จัดทำไวส้อดรับแนวทาง 

การบรหิารมุ่งผลสัมฤทธิ์ หรอืไม่ เช่นมกีารกำหนดจุดมุ่งหมายในแต่ละระดับไวชั้ดเจน 

(Goals at All Levels) กำหนดปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จ (Critical Success Factors – CSFs) 

ทัง้ในระดับภาพรวมขององค์กรตามมติิดัชนวีัดความสำเร็จแบบสมดุลทุกดา้น เช่น  

ดา้นประสทิธผิล ดา้นประสิทธภิาพของการปฏบิัตริาชการ ด้านคุณภาพการใหบ้รกิาร  

ดา้นการพัฒนาองค์กร รวมทัง้ในระดับแผนงาน (Program Level) และระดับโครงการ 

(Project Level) ตลอดจนกำหนดตัวช้ีวัดผลการดำเนนิงาน (KPIs) โดยเฉพาะตัวช้ี 

ในระดับผลผลติ (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดหลักของงานและโครงการ 

นอกจากนี้ ควรมกีารกำหนดแหล่งตรวจสอบความน่าเช่ือถอืของตัวช้ีวัด และผู้รับผิดชอบ

ดา้นการตดิตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) หากมกีารระบุจุดมุ่งหมาย 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ ตัวช้ีวัด และแหล่งตรวจสอบขอ้มูลไดชั้ดเจนแลว้ ขัน้ตอนการ

บรหิารจัดการก็จะมีความสะดวกยิ่งขึ้นและมีแนวโนม้ที่จะสามารถบริหารจัดการใหเ้กดิ

คุณภาพ ประสทิธภิาพ และประสทิธผิลสูงสุดได ้ส่วนผลสำเร็จจากการบริหารจัดการจะ

ออกมาสูงมากนอ้ยเพยีงใดขึ้นอยู่กับความสามารถของแต่ละหน่วยงานในการนำองค์

ความรูท้างดา้นการบรหิารจัดการมาใช้ไดอ้ย่างถูกตอ้งเขา้ใจเพยีงใด ถา้รู้จักประยุกต์ใช้

องค์ความรู้ดา้นการบรหิารจัดการอย่างเหมาะสมก็จะสามารถบรหิารให้บรรลุผลสำเร็จ  

มคีุณภาพ ประสทิธภิาพ และประสทิธผิลสูงสุดได ้ 
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   3. ขัน้ตอนการตดิตามประเมนิผล (Check or Evaluation) ในแวดวงการ

บรหิารจัดการ มกีารบรหิารที่เนน้วธิกีารปฏบิัตแิตกต่างกันอยู่ 2 แนวทาง กล่าวคอื 

แนวทางแรก เนน้การบรหิารยุทธศาสตร์ขององค์กรโดยพจิารณาจากกระบวนการ 

(Process-Oriented Management or P-Criteria) ซึ่งใหค้วามสำคัญกับการตดิตาม

ประเมนิผลกลุ่ม ตัวช้ีวัดที่เป็นตัวขับเคลื่อน (Drive KPIs or Lead KPIs) ไดแ้ก่ ตัวช้ีวัดใน

ขัน้ตอนทรัพยากรที่จำเป็น (Input Indicators) ตัวช้ีวัดในขัน้ตอนกจิกรรมหรอืกระบวนการ 

(Process Indicators) และตัวช้ีวัดที่เป็นผลของการปฏบิัติ (Result KPIs or Lag KPIs) หรอื

ตัวช้ีวัดที่เป็นผลผลติ (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) อย่างแทจ้รงิ เช่นโครงการฝึกอบรม

วธิกีารใช้ Internet ใหแ้ก่กลุ่มผู้บรหิารไดก้ำหนดวัตถุประสงค์ไวว้่า “เพื่อให้ผู้บรหิารมี

ความรูแ้ละทักษะในการใช้ Internet” จะม ีตัวช้ีวัดทัง้ 4 ขัน้ตอนดังนี้ ขัน้ตอนที่ 1 ตัวช้ีวัด

ทรัพยากรที่จำเป็น (Input KPI) ไดแ้ก่ การกำหนด บุคลากร งบประมาณ และช่วงประมาณ 

และช่วงระยะเวลาในการอบรม ขัน้ตอนที่ 2 ตัวช้ีวัดกจิกรรมหรอื กระบวนการทำงาน 

(Process KPI) ไดแ้ก่ การจัดใหม้กีจิกรรมการอบรม เช่น ก่อนวันอบรมไดต้ดิต่อวทิยากร 

ตดิต่อสถานที่ จัดเตรยีมเอกสารประกอบการอบรม จัดทำรายการช่ือผู้ที่จะเข้ารับการ

อบรม เป็นตน้ ขั้นตอนที่ 3 ตัวช้ีวัดผลผลติ (Output KPI) ไดแ้ก่ จำนวนผู้ที่เขา้รับการอบรม  

ขัน้ตอนที่ 4 ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ (Outcome Indicators) ไดแ้ก่ จำนวนผู้ที่ผ่านเกณฑ์การประเมนิ

ความรู ้กรณตีัวอย่างขา้งต้นนี้ กลุ่มที่เนน้กระบวนการจะมกีารประเมินผลทัง้ตัวช้ีวัด 

ในขัน้ตอนที่ 1 คอืตัวช้ีวัด ทรัพยากรที่จำเป็น ตัวช้ีวัดในขัน้ตอนที่ 2 คอืตัวช้ีวัดในขัน้ตอน

กจิกรรมหรอืกระบวนการ ตัวช้ีวัด ในขัน้ตอนที่ 3 คือตัวช้ีวัดผลผลติ และตัวช้ีวัด 

ในขัน้ตอนที่ 4 คือ ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ โดยจะเนน้เป็นพเิศษที่ ตัวช้ีวัดประเภทตัวขับเคลื่อน 

   สรุปไดวา่ การนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตจิงึเป็นปัญหาและเป็นจุดที่ทำให้

องค์กรไม่สามารถบรรลุวสิัยทัศน์ไดถ้า้ผู้บรหิารขาดทักษะในการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิ

นอกจากนี้ยังมปีระเด็นอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสในการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบตัใิห้

สำเร็จไดน้อ้ยลงไปอกี 2-3 ประการ เช่น ในการจัดทำแผนกลยุทธ์มักจะมธีรรมเนยีม

ปฏบิัตทิีจ่ะใหผู้้บรหิารระดับสูงเป็นผู้รับผิดชอบเมื่อทำแผนกลยุทธ์เสร็จแลว้จะส่งต่อให้

ผู้บรหิารระดับกลางหรือผู้ปฏบิัตงิานนำไปจัดทำแผนปฏิบัตกิารซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการนำ

นโยบายไปสู่การปฏบิัต ิโดยเป็นการแบ่งแยกกระบวนการกันเดด็ขาด ทำใหก้ระบวนการนำ

กลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัตไิม่ไดรั้บการรับรูห้รอืมพีันธะผูกพันในฐานะเจา้ของกระบวนการโดย

ผู้บรหิารระดับสูงซึ่งจะมผีลใหโ้อกาสประสบความสำเร็จจะมีนอ้ยลงไปมาก อันที่จริงแลว้
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การวางแผนกลยุทธ์และการดำเนนิกลยุทธ์จะต้องเป็นสิ่งที่พึ่งพากัน เป็นองค์ประกอบของ

แนวทางการจัดการเชิงกลยุทธ ์แบบบูรณาการทีจ่ำเป็นตอ้งมองไปพรอ้มๆ กันและเป็นสิ่ง

ทา้ทายที่สำคัญต่อการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัตอิย่างไดผ้ล การนำนโยบายไปสู่การปฏบิตัิ

จะใช้เวลามากกว่าการกำหนดกลยทุธ์ ในการวางแผนกลยุทธ ์อาจจะใช้เวลาเป็นสัปดาห์

หรอือาจจะเป็นเวลาไม่กี่เดือน  

   ในขณะที่การนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตจิะใช้เวลาที่ยาวนานมากกว่า 

การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งภายใตก้รอบเวลาที่ยาวนานจะสรา้งความยุ่งยาก 

ใหแ้ก่ผู้บรหิารในการตกีรอบงานและควบคุมกระบวนการทำงาน การนำนโยบายไปสู ่

การปฏบิัตจิะเกี่ยวขอ้งกับคนและการบรหิารคนมากกว่าการกำหนดกลยุทธ์ ซึ่งประเด็นนี้

ถอืเป็นประเด็นที่สำคัญในการนำไปสู่ความลม้เหลวได้ ความทา้ทายที่เกี่ยวขอ้งในประเด็นนี้

ของการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตกิ็คอื การสื่อสารถ่ายทอดความเป็นรูปธรรมไปสู่องค์กร

ทัง้ในทางตรงและการสื่อสารขา้มระหว่างสายงาน การสรา้งความมสี่วนร่วมในการรับรู้

ของบุคลากรในแต่ละระดับแต่ละแผนกแต่ละกลุ่มงานแต่ละคณะกรรมการที่เป็นหน่วยงาน

คร่อมสายงาน รวมทัง้การสรา้งระบบการจูงใจที่เป็นธรรมที่สามารถสนับสนุนใหเ้กิดความ

ทุ่มเทต่อการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิสิ่งเหล่านี้เป็นความยากของการนำนโยบายไปสู่

การปฏบิัต ิซึ่งถอืเป็นส่วนสำคัญเป็นอย่างมากในการส่งผลกระทบต่อ ความสำเร็จของการ

บรหิารเชิงกลยุทธการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัตขิององค์กรก็มคีวามสำคัญอย่างมาก 

เช่นเดยีวกบัภาคธุรกจิอื่น และจัดไดว้่ามคีวามสำคัญอย่างยิ่งยวดเช่นเดยีวกัน เพราะจาก

ประสบการณ์ที่ผ่านมาเราจะพบแต่เพยีงการวางแผนกลยุทธ์ โดยองค์กรไม่มกีระบวนการ

ใด ๆ ในการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิ 

 

บรบิทพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ หินหนามหน่อ สาธารณรัฐประชาธปิไตย 

ประชาชนลาว 

 การวจัิยเรื่องการบรหิารการพัฒนาแบบมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว มเีนื้อหาของบรบิทพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิหนิ

หนามหน่อ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ประกอบดว้ย ประวัตคิวามเป็นมา 

ป่าสงวนแห่งชาติ  สภาพแวดลอ้มทางด้านชีวภาพ - กายภาพ ลักษณะด้านชีวะนานาพันธ์

และด้านเศรษฐกิจ - สังคม ซึ่งมรีายละเอยีดในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
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 1. ประวัตคิวามเป็นมาป่าสงวนแห่งชาติ 

  1.1 ที่ตัง้ป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อ 

   ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ (เนื้อที่ 88,500 ไร่) เป็นส่วนหนึ่งของ 

ป่าสงวนทัง้หมดที่ม ี24 แห่งทั่วประเทศ และเป็น 1 ใน 3 แห่งของป่าสงวนที่อยู่ในแขวง 

คำม่วน (ภาพประกอบ 2) ซึ่งมเีขตเช่ือมต่อกับป่าสงวนแห่งชาตนิากาย - น้ำเทนิ ป่าสงวน

ทีม่ขีนาดใหญ่ในเขตสายพูหลวง ที่ลอ้มรอบไปดว้ยป่าดงดบิ และป่าสงวนแห่งชาติพูหนิปูน 

ป่าสงวนแห่งที่สองของแขวงคำม่วน ป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อห่างจากตัวเมืองท่าแขก 

ตามเสน้ทางเลขที่ 20 ที่เช่ือมต่อกับอุทยานแห่งชาตดฟองยา - แกะบ่าง ซึ่งเป็นเขตสงวนที่

ถูกรับรองใหเ้ป็นมรดกโลกดา้นธรรมชาติ ตัง้อยู่ที่แขวงกวางบนิ (ภาคกลางของประเทศ

เวยีดนาม) ซึ่งตดิกับอุทยานแห่งชาตฟิองยา-แกะบ่าง ทางภาคกลางของประเทศเวยีดนาม 

และเป็นระบบนเิวศภูหนิปูนที่ไดข้ึ้นช่ือเป็นมรดกโลกดา้นธรรมชาต ินอกจากนัน้ ป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหน่อยังเช่ือมต่อกับป่าสงวนแห่งชาติภูหนิปูน และป่าสงวนแห่งชาติ 

นากาย-นำ้เทนิ แขวงคำม่วน ป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อตัง้อยู่ในเขตมรสุมไทย  

เขตป่าดงดบิสายภูหลวง ส่วนมากจะอยู่ในเขตภูหนิปูนสลับกับภูดนิซึ่งเป็นภูมลิำเนาของ

สัตว์และพืชบางชนดิ ประกอบกับมปี่าดงดบิที่เต็มไปดว้ยตน้ไมสู้ง ผาหินปูนเขตช้ืนกับ

สภาพอากาศลมมรสุมที่มปีรมิาณน้ำฝน 80% ในฤดูฝน สภาพอากาศและการปกคลุม 

ของพชืพันธุ์บางชนิดมคีวามแตกต่างกันกับอุทยานแห่งชาตฟิองยา-แกะบ่าง ซึ่งเป็นเขตที่มี

ปรมิาณน้ำฝนตกเกอืบทุกเดอืน การระบายน้ำแสดงถงึการรวมเข้าหากับชีวภูมิศาสตร์ 

ที่เช่ือมโยงกับอุทยานแห่งชาตฟิองยา-แกะบ่าง และทะเลบัวละพาไปสู่ทศิตะวันตกของ 

อ่าวตังแกง และชีวนานาพันธ์ที่อุดมสมบูรณ์ในทศิตะวันตก 

 1.2 ประวัตกิลุ่มชนเผ่าที่อาศัยอยู่บรเิวณป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ 

  ลอ้มรอบป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อ ประกอบดว้ย ความหลากหลาย 

ของกลุ่มชนเผ่าที่ดำรงชีวติอยู่ เช่น ชนเผ่าตรี มะกอง โยย้ ผู้ไท กะเลงิ .(ชนเผ่านี้มเีพยีง 28 

ครอบครัว) และไม่มบีา้นไหนเลยที่อาศัยอยู่ในป่าสงวน ความเป็นเอกลักษณ์ดา้นวัฒนธรรม 

และความเช่ือถอืของบรรดากลุ่มชนเผ่าเหล่านี้มคีวามแตกต่างกัน ชนเผ่าสะลาง/กรีส  

เป็นชนเผ่าดัง้เดมิในพื้นที่ภูหินหนามหน่อ แต่ก่อนพวกเขาไดด้ำรงชีวติแบบกระจัดกระจาย 

ตามป่าเขา ซึ่งในภาษาลาวเรยีกว่าเผ่านี้ว่า “ตองเหลอืง” ตองเหลอืง คอื เป็นกลุ่มคนที่

อาศัยอยู่ตามป่า หมายถงึ “ใบไมส้เีหลอืง” ประชาชนกลุม่นี้ไม่มบีา้น และหากนิตามปา่

แบบธรรมชาติ ซึ่งพวกเขาจะจากสถานที่พักของตนเองไป เมื่อใบไมท้ี่ใช้ในการสรา้งที่พัก

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



115 

เป็นสเีหลอืง และใช้เวลาหลายวัน ในการค้นหาแหล่งอาหารเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ 

ปัจจุบนั ชนเผ่านี้มเีพยีง 28 ครอบครัวที่มทีี่พักอาศัยตดิกับป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ 

และอาจเป็นชนเผ่าเดยีวเท่านั้นที่มอียู่ในประเทศ ชนเผ่าสะลาง มคีวามรู้และประสบการณ์

ในการดำรงชีวติในป่าเขตภูหนิปูน เช่น การหาแห่งน้ำดื่ม การเก็บรักษาน้ำไวบ้รโิภคใน

หนา้แล้ง การตม้เหล้าขาว (เหลา้ที่ทำจากใบไมช้นดิหนึ่ง) และการล่าสัตว์ป่าดว้ยไม ้ 

ชนเผ่านี้เคยดำรงชีวิตในเขตภูหนิปูน หนิหนามหน่อ ตามแนวชายแดนลาว-เวยีดนาม  

มาเป็นระยะเวลาช่ัวอายุคนแลว้ จากการเล่าเรื่องของของชาวสะลางคนหนึ่งเกี่ยวกับการ

ดำรงชีวติในวัยเด็กของเขาว่า “เขาไม่เคยดื่มน้ำดว้ยแกว้แมแ้ต่ครั้งเดยีว เพราะว่าเขาดื่ม

ดว้ยใบไม ้และดูดน้ำตามผา ถำ้ ชนเผ่าสะลางคอืชนเผ่าสุดทา้ยที่มนัีกล่าสัตว์ ที่เคย

ดำรงชีวติอยู่ในป่าเขา เขตภูหนิหนามหน่อ อกีทัง้เครื่องนุ่งห่มของเขาก็ทำมาจากวัสดุที่

ไดม้าจากธรรมชาต ิซึ่งบรรพบุรุษของพวกเขาไดท้ิ้งร่องรอยทางโบราณคดไีวใ้นถำ้ต่าง ๆ 

ในเขตป่าสงวน” 

  ส่วนชนเผ่าอื่น ๆ ไม่ไดผู้กพันธ์กับการดำรงชีวติในป่าเหมอืนกับชนเผ่า

สะลาง โดยเฉพาะชนเผ่ามะกองซึ่งเป็นชนเผ่าที่ดำรงชีวิตอยู่ในกลุ่มบา้นหนองม้า คือไม่ได้

ล่าสัตว์ป่าเท่าไหร่ สำหรับชนเผ่าผู้ไท และโยย้ ในเมื่อพวกเขา้ ป่าสงวนแห่งชาตหินิหนาม

หน่อยังเป็นสถานที่ที่สำคัญทางดา้นประวัตศิาสตร์ เริ่มมเีสน้ทางโฮจมิิน และร่องรอย

ระเบดิจากสงคราม กระจัดกระจายอยู่ตามพื้นที่ อันก่อใหเ้กดิมผีลกระทบถงึปัจจุบัน 

เนื่องจากว่ามรีะเบดิที่ยังไม่ทำงานหลงเหลืออยู่เป็นจำนวนมาก เสน้ทางโฮจมิินอยู่ตอน

เหนอืของป่าสงวนบา้นหนองบัว บา้นผานบ บ้านวังคน และบา้นแสนพัน และอยู่ทางตอนม

ใตข้องป่าสงวนอยู่บา้นหนองมา้ บ้านละโบย และบา้นน้ำจะหลา  ซึ่งเป็นร่องรอยแห่ง

วรีกรรม ความฉลาด ความอดทนของกระบวนการต่อสู้กูช้าตขิองชาวอนิดูจนีตดิกับ

เสน้ทางเลขที่ 12 ซึง่เป็นทางผ่านช่องแคบภูเขา โดย 75 % ของรถบรรทุกเสบยีงอาหาร 

สิ่งของ และอาวุธยุทโธปกรณ์ของกำลังปฏวิัตปิลดปล่อยภาคใตข้องเวยีดนาม โดยจะผ่าน

เสน้ทางนี้ในช่วงที่มสีงคราม เสน้ทางนี้บ่อโคลนเป็นจำนวนมากและเสน้ทางตามภูเขามี

ความแคบและสูงชัน จุดที่อันตรายที่สุดคอืจุดที่ใกลก้ับบา้นผานบ และบา้นวังคน ซึ่งเป็น

สถานที่มคีวามแคบที่สุดตามเสน้ทางโฮจมิิน เป็นสถานที่มกีารฝังระเบดิไวม้ากที่สุด  

จุดอันตรายที่เป็นที่รูจั้กกันในทางตอนใตข้องป่าสงวนคือเขตบา้นละโบย และเป็นที่มรีะเบดิ

ที่ยังไม่ทำงานตกคา้งอยู่ในพื้นที่จำนวนมากและพวกยังมนีำนำลูกระเบดิในการสร้าง

บา้นเรอืนและรัว้บา้น 
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 1.3 การโยกยา้ยประชาชนและการนำที่ดนิไปใช้ก่อนมกีารกำหนดเป็นป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหน่อ ก่อนที่จะมกีารกำหนดใหเ้ป็นป่าสงวนหนิหนามหน่อ (1993) ไดม้ี

การโยกยา้ยประชาชนออกมาจากสถานที่ดังกล่าวเป็นที่เรยีนรอ้ยแลว้ จุดประสงค์คอืเพื่อ

สรา้งภูมลิำเนาและจัดสรรอาชีพใหก้ับชนเผ่าสะลาง บ้านปะของ และเผ่ามะกอ๋ง บา้นกะ

ฮาบ ฉะนัน้ นับแต่มกีารกำหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อมาจนถงึปัจจุบันซึ่งก็

ไม่ไดม้กีารโยกยา้ยประชาชนอกี ชาวบา้นส่วนใหญ่อาศัยการปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ การเก็บ

ของป่า และการเก็บเศษโลหะและนำมาขายเพื่อใช้ในการดำรงชีวิต และชีวิตความเป็นอยู่

ในสมัยก่อนการถางป่าทำไร่ เคยมอียู่ที่บา้นทับลาว บา้นหนองม้า แต่ไม่เคยที่จะบุกรุกเขา้

ไปถางป่าที่เป็นเขตป่าสงวนตามที่มปีระกาศตามนโยบายของรัฐบาล โดยใหยุ้ตกิารบุกรุก 

ป่าในการทำไร่ในทุกพื้นที่ป่าสงวนมาเป็นระยะเวลา 10 ปกีว่า ๆ แลว้ 

  ปัจจุบันบา้นหมู่บ้านใหญ่ยังไม่มกีารบรหิารจัดการดา้นสุขอนามัย สิ่งอำนวย

ความสะดวกด้านการศกึษาที่เพยีงพอ และการเขา้ถงึการบรกิารสาธารณะอื่นๆ ยังมคีวาม

ยุ่งยาก ประกอบกับค่าครองชีพของประชาชนยังมสีูง จึงควรจะตอ้งมกีารปรับปรุงเสน้ทาง

คมนาคมในทอ้งถิ่นใหค้วามความสะดวกสบาย เพื่อใหง่้ายต่อการเข้าช่วยเหลอืไดม้ากขึ้น 

การนำทรัพยากรทางธรรมชาตขิองประชาชนจากเดมิที่นำมาใช้เพยีงในครัวเรอืน ก็เริ่ม

นำมาใช้เพื่อเป็นสนิคา้เพื่อการคา้ขาย ซึ่งมกีารผลติหรอืการนำมาทำเป็นเครื่องมอื และ

วธิกีารต่างๆ ในการล่าสัตว์ เนื่องจากว่าความตอ้งการของตลาดสัตว์ป่ามคีวามตอ้งการสูง 

ผลติภัณฑ์สัตว์ป่า เช่น กระดูกโค่ง เยอืง ดอกเผ้ิง มกีารซื้อขายกันอย่างกว้างขวาง มกีลุ่ม

พ่อคา้สัตว์ป่าไดเ้ข้ามาซื้อผลติภัณฑ์ต่างๆ ตามบ้านเรอืนเนื่องจากว่าผลติภัณฑ์มี

ประสทิธภิาพ เนื่องการยังไม่มกีฎหมายควบคุมที่เข้มงวด ทำใหเ้กดิการเข้าไปใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละชนดิพันธ์สัตว์ พันธ์พชืที่ใกลจ้ะสูญพันธ์จำนวนมากเกนิไป เช่น ไมดู้่ลาย  

ไมก้ฤษณา ดอกเผ้ิง และบางชนดิที่เป็นพันธ์สัตว์ป่าที่อยู่ในเขตป่าสงวนก็ถูกไฟป่า เช่น 

   1. การนำหน้าไมม้าใช้ในการล่าสัตว์ป่า เช่น การล่าสัตว์เลี้ยงลูกดว้ยนม 

ที่คลา้ยกับมนุษย์ ก็ยังมอียู่ในป่าสงวน ซึ่งการล่าสัตว์แบบนี้ส่วนมากจะเป็นชนเผ่าสะลาง  

ออีย่างก็ยังมกีารนำสุนัขมาเพื่อใช้ล่าสัตว์ป่า เช่น หมูป่า กวาง สัตว์ป่าส่วนใหญ่จะถูกล่า

ดว้ยแรว้ โดยการสร้างลวงแรว้ เพื่อทำใหส้ัตว์ป่าเขา้มาตดิกับดัก นอกจากนัน้พวกเขายังมี

การใช้ปนืสงครามเข้ามาใช้ล่าสัตว์ป่าดว้ย 

   2. การเก็บของป่าเพื่อนำมาบรโิภคและการเพื่อขาย มคีวามจำเป็นอย่าง

ยิ่งต่อการดำรงชีวติของชาวบา้นในทอ้งถิ่น เนื่องจากของป่าดังกล่าวเป็นรายไดท้ี่สำคัญของ
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ชาวบา้น ป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อ มเีสน้ทางโฮจิมนิเป็นทางผ่าน โดยเฉพาะตาม

เสน้ทางตัวเมอืงบัวละพามาถงึเขตศูนย์ลังคัง และเขตบ้านหนองม้า ไปถงึบา้นน้ำจะหลา  

ซึ่งเป็นเขตเปา้หมายการคน้หาระเบดิในสมัยสงครามอินโดจนีในปัจจุบัน ระเบดิที่ยังไม่

ทำงานจะยังมีอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่งทำใหม้คีวามยุ่งยากในการดำรงชีวติของประชาชน 

และมีชาวบ้านหลายคนไดเ้สยีชีวติจากอุบัตเิหตุจากการเก็บเศษโลหะมาขาย 

 2. สภาพแวดล้อมทางด้านชวีภาพ-กายภาพ 

  2.1 ลักษณะดา้นกายภาพของพื้นที่ 

   2.1.1 อากาศ 

    ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ อยู่เขตอากาศลมมรสุมตะวันออก

เฉยีงใต ้ในฤดูหนาว (เดอืนพฤศจกิายน - กุมภาพันธ์) เมื่อดวงอาทิตย์ไปทางทศิใต้ของเสน้

ศูนย์สูตร สภาพอากาศที่อยู่ภายใตอ้ทิธพิลความกดอากาศสูงจากลม พัดตามเข็มนาฬกิา

ไปทางทศิเหนอื และจากทศิตะวันออกเฉยีงเหนอืไปทางทศิตะวันตกเฉยีงใต ้ลมมรสุม 

ทางทศิตะวันออกเฉยีงเหนือจะมลีักษณะเป็นอากาศแหง้แลง้ และมีฝนตกเป็นระยะ ๆ  

ในฤดูรอ้น (เดอืนพฤษภาคม-สงิหาคม๗ ดวงอาทติย์หันไปทางทศิเหนอืของเสน้ศูนย์สูตร 

ก่อใหเ้กดิความกดอากาศต่ำเรยีกว่า ร่องความกดอากาศต่ำหรอืร่องมรสุม ลมพัดมาจาก

ทศิตะวันตอกเฉยีงใตน้ำเอาความชุ่มช้ืนจากทะเลอันดามัน และอ่าวไทยเขา้สู่เขตรอยต่อใน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ซึ่งเป็นก่อใหเ้กดิสภาพอากาศที่ร้อนเป็นสาเหตุให้

เกดิมปีระมาณนำ้ฝนในปรมิาณมากในช่วงนี้ ซึ่งลมมรสุมทางทศิตะวันตกเฉยีงใตน้ี้ที่ให้

สภาพอากาศมีความอบอุ่นและชุ่มช้ืนสูง 

    สำหรับป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อ ลมมรสุมตะวันตกเฉยีงใตเ้ริ่ม

ตัง้แต่เดอืนพฤษภาคม จนถึงเดอืนสงิหาคม และค่อย ๆ หมดไปในกลางเดอืนตุลาคม 

สภาพอากาศมกีารหมุนเวยีนในแต่ละระยะของการเปลี่ยนแปลงจนถงึกลางเดอืน

พฤศจกิายน ในเมื่อมลีมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนอืเขา้มา และปรมิาณน้ำฝนตกเป็นเป็น

ระยะ ๆ แต่ไม่แรง จงึใหม้ีอากาศเย็น และชุ่ม ลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนอืจะหมดไป

ในช่วงปลายเดอืนกุมภาพันธ์ และจะเขา้สู่ช่วงฤดูร้อนหรอืฤดูแลง้  

    นอกจากลมมรสุมแลว้ ป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อก็ยังมีพายุ 

ใตฝุ่้นและความกดอากาศเขตรอ้นต่ำ ในระยะพายุใตฝุ่้นเขา้ทางภาคกลางของสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว อยู่ระหว่างเดอืนกันยายนและเดอืนตุลาคม พายุใตฝุ่้นเกดิขึ้น

จากลมทะเลจนีใตเ้คลื่อนตัวไปทศิตะวันตกเขา้สู่ประเทศเวยีดนาม พัดผ่านเขา้สู่เส้นทาง
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สายภูหลวง และเขา้สู่ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ ซึ่งเสน้ทางสายภูหลวงส่งผลใหพ้ายุ

ใตฝุ่้นพัดผ่านไปทางทศิเหนือที่เป็นทางผ่านที่ง่ายตามยอดภู 

    ป ีค.ศ. 2007 ปริมาณนำ้ฝนประจำปอียู่ที่ 1,480 มลิเิมตร โดยอา้ง

ตามรูปแบบทั่วไปของลมมรสุมอาวตีะวันออกเฉยีงใตแ้ละอุณหภูมเิฉลี่ยประจำปอียู่ที่  

25.7 0C (ระดับอุณหภูมิระหวา่ง 11-400C) 

   2.1.2 นำ้ 

    แม่นำ้ส่วนใหญ่ในเขตหนิหนามหน่อเป็นแม่น้ำตามฤดูกาล และถอืว่า

เป็นลำหว้ยทีไ่ม่มนีำ้ไหลในฤดูแลง้ ซึ่งก่อใหเ้กดิความลำบากใหก้ับพนักงานและทมีงาน

ลาดตระเวนของหมู่บา้นที่จะเดนิทางเข้าไปลาดตระเวนในป่าสงวน ถงึยังไงป่าสงวนก็ยังมี

แห่งน้ำตลอดทัง้ปใีนเขตภูเจือง (สูงกว่า 1,400 เมตร จากระดับนำ้ทะเล) ป่าชอง, กวน

กะอาน, น้ำมะไส และหว้ยกะเลาะ และการคุ้มครองคุณภาพน้ำในบรรดาหว้ยในเขตภูผา

หนิปูนจะเป็นปัญหาที่สำคัญของการคุม้ครองสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่ผาหนิปูน ซึ่งการ

คุม้ครองคุณภาพน้ำจำเป็นตอ้งไดรั้บการประเมนิการสรา้งอ่างเก็บนำ้ตอนเหนอืของแม่น้ำ

เซบัง้ไฟ ที่ตัง้อยู่เขตนอกป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ นอกจากนั้นแม่นำ้เซบัง้ไฟยังเป็น

เขตแดนของป่าสงวนทางทิศตะวันตกเฉยีงใต ้แต่ไม่ใช่เขตแดนฮ่างโต่ง 

   2.1.3 ธรณวีทิยาและดนิ 

    ความซับซอ้นและความหลากหลายด้านธรณวีทิยานี้ ลักษณะการ

เกดิและการเปลี่ยนแปลงทางดา้นธรณวีทิยาที่เกดิขึ้นในป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ ทำ

ใหเ้กดิพื้นที่ผาหนิปูนกว้างใหญ่ที่สวยงาม และมคีวามเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่โดดเด่น

ทางดา้นธรรมชาต ิประหวัดความเป็นมาทางด้านธรณวีิทยาที่เกี่ยวกับหนิที่เกดิขึ้นตามหน้า

ดนิอยู่ในยุคถ่านหนิกับผาหินปูนที่ผ่านววิัฒนาการมาจนถงึปัจจุบัน การกำเนดิของดนิใน

เขตนี้เกดิจากการก่อตัวขึ้นของภูหนิปูนที่กวา้งใหญ่มขีนาด 1,100 เมตร ในยุคววิัฒนาการ

การกำเนดิและเปลี่ยนแปลงภูมสิัณฐานผาหนิปูนแสดงใหเ้ห็นในประวัตกิารเปลี่ยนแปลง 

ภูมสิัณฐานที่สลับซับซอ้น การกำเนดิของภูเขาในประเทศอนิโดนเีซยีเกดิขึ้นในยุคกลาง 

(247 ลา้นปกี่อน) ซึ่งเป็นภาคส่วนที่มกีารบบีตัวของอากาศที่สูงขึ้น และการกัดเซาะที่มี

ผลกระทบเป็นอย่างมากในทศิตะวันออกเฉยีงใต ้ซึ่งก่อใหเ้กดิมธีาตุคาร์บอนในช้ัน

บรรยากาศแสดงใหเ้ห็นถงึภาคส่วนของธาตุคาร์บอนที่ไดเ้กดิขึ้นเป็นเวลานาน ต่อธาตุก๊าช

ไดฝั้งอยู่ใตพ้ื้นดนิหลายช้ันในปลายยุค ยุคจุลาสคิ ต้นยุคหินทราย หนิครทิารัส จากนัน้มาก็

ไดก้ำเนดิขึ้นอกีครัง้หนึ่งในยุคพาลโีอจีน (ประมาณ 65 ลา้นปกี่อน) ซึ่งก่อใหเ้กดิมกีาร
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พังทลายขนาดใหญ่เช่นเดยีวกับภูหนิปูนที่ไดก้ลายมาเป็นววิัฒนาการหนิคาดส์ผุดพ้นขึ้นมา

ใหม่อกีครัง้หนึ่ง ลักษณะหน้าดนิผาหนิคาดส์อนิโดนเีซยีไดพ้น้ขึ้นมา และกับคนืสู่ภาพเดมิ

และมบีทบาทสำคัญต่อววิัฒนาการของผาหนิคาดส์ในปัจจุบัน 

    ภูหนิปูนจำนวนมากในแขวงคำม่วนซึ่งไดผ่้านววิัฒนาการกลายมาเป็น

หนิโธโลคาดส์เช่นเดยีวกัน โดยเป็นหนิปูนที่มหีนา้ดินและสายน้ำจำนวนหนึ่งหรือไม่มเีลย 

แสดงใหเ้ห็นจากลักษณะหน้าดนิของหนิที่เก่าแก่ไดเ้กดิขึ้น และขยายตัวไปตามลักษณะ

หนา้ที่ อย่างเช่น ถา้ ผาหนิปูนหนิหนามหน่อมขีนาดกว้างใหญ่ เป็นลักษณะกำแพง หนา้ผา

สูงชันขนาด 500 เมตร อยู่ระหว่างกลางของหนา้หนา้สูงชันหรอืดา้นขา้งเท่านัน้ บางที่

ประกอบดว้ยสายนำ้ที่คนในท้องถิ่นเรยีกว่า “กวน” ภูหินปูนถูกกัดเซาะกายเป็นยอดแหลม

คลา้ยกับกลุ่มรูปกรวย พรอ้มทัง้เป็นผาหนิปูนที่สูงชันมรีอยแตกรวมกัน และมลีักษณะ

หนา้ที่ดนิที่สวยงานพรอ้มทั้งมร่ีองรอยนำ้ที่กัดเซาะตามหนา้หิน และยอดผา ทำใหก้าร

เขา้ถงึมคีวามลำบาก การก่อตัวใหม่และความบรสิุทธิ์ของผาหนิปูนทำใหก้อ้นหนิมีความ

แข็งแกร่ง การแตกของผาหินปูนและสภาพอากาศทำให้ผาหินปูนมลีักษณะที่แหลมคม และ

สวยงาม อย่างเช่น ล่องรอยการกัดเซาะจากนำ้จากข้างบนหนา้ผาสู่หนา้ดิน ทำใหเ้ขต

ดังกล่าวไดช่ื้อว่า “หนิหนามหน่อ” (ในภาษาอังกฤษเรยีกว่า กอ้นหนิที่แหลมคม) 

    แม่นำ้เซบัง้ไฟไหลผ่านถำ้ยาวประมาณ 6.4 กโิลเมตรผ่านผาหนิปูน 

ก่อใหเ้กดิมแีม่นำ้ไหลผ่านถ้ำที่กวา้งที่สดุในโลก มขีนาดความกวา้ง 76 เมตร และสูง 53 

เมตร มจุีดที่กวา้งที่สุด 200 เมตรและสูงสุด 120 เมตร นอกจากขนาดของถ้ำแลว้ ภายใน

ถำ้ยงัประดับประดาดว้ยหนิยอ้ยที่สวยงาม ประกอบดว้ยหนิพน้ขนาดใหญ่, ผาหนิย้อย, 

ไข่มุก, วังนำ้ ซึ่งในนัน้มวีังน้ำยาวประมาณ 61 เมตร ถอืว่าเป็นวังนำ้ในถ้ำแห่งหนึ่งที่ใหญ่

กว่าหมู่ในโลก 

    ผาหินปูนหนิหนามหน่อตดิกับเขตผาหินปูนฟองยา - แกบ่าง ประเทศ

เวยีดนาม เป็นพื้นที่ที่มทีวิทัศน์ทางด้านธรรมชาตทิี่สวยงามแห่งหนึ่ง มคีวามโดดเด่นเฉพาะ

ของผาหนิปูนที่สลับซับซอ้น ก่อใหเ้กดิความหลากหลายทางชีวะนานาพรรณ และ

ธรณวีทิยาที่สำคัญของโลก 

    ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อแตกต่างจากป่าสงวนแห่งอื่นๆ 

เนื่องจากพื้นที่ภูหนิปูน มคีวามลำบาก และอุปสรรคในการเขา้ถงึทัง้ของชาวบา้น เจ้าหน้าที่

ลาดตระเวน และการศกึษาคน้คว้า ผาหินปูนหนิหนามหน่อไม่ใช่แค่จะมีแค่ผาหนิล้อมรอบ

เท่านัน้แต่ยังคงปกคลุมไปดว้ยป่าไมท้ี่ซึ่งตรงกลางของผาหนิ ลักษณะผามหีินลอ้มอยู่
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ดา้นบนของผาหนิ และมตีน้ไมใ้หญ่นอ้ยจำนวนหนึ่งที่สามารถมองเห็นไดอ้ยู่ตามภูผาสูงซึ่ง

เป็นที่ที่มหีนิหมอ้ยที่มอีาณาเขตตดิกับภูผา เป็นเขตที่มตี้นไมใ้หญ่ที่มคีวามสูงถงึ 25 เมตร 

(สูงสุด 45 เมตร) จุดกำเนนิของผาหนิมกีารเช่ือมต่อเข้าหากันของผาหนิที่มรีะดับความหนา 

ขนาด และความสูงที่แตกต่างกัน โดยทั่วไปแลว้ในเขตพื้นที่หนิหนามหน่อจะปกคลุมไปดว้ย

ป่าไม ้ยกเวน้หนา้ผาหนิและเขตหนิคาดส์ 10x10 กโิลเมตรทางทศิตะวันตกเฉยีงเหนือของ

ป่าสงวน 

    การรักษาไวซ้ึ่งคุณค่าความเป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นเฉพาะของป่า

สงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อนัน้มคีวามสำคัญมากต่อการเป็นมรดกโลกทางด้านธรรมชาต ิ

เพื่อพสิูจน์ใหเ้ป็นคุณค่าด้านเอกลักษณ์ที่โดดเด่นใหไ้ดน้ัน้ตอ้งมกีารปรับปรุงดา้นข้อมูลให้

ครบถว้น นั่นก็คอืความรูด้า้นธรณีวทิยา และภูมิสัญฐานวิทยาของป่าสงวนแห่งชาตหินิ

หนามหน่อ ความรูด้้านนี้จะช่วยพสิูจน์ใหเ้ห็นถงึคุณค่าความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่ไดรั้บ

มาตรฐาน viii ของมรดกโลก “เป็นตัวอย่างที่มคีวามโดนเด่น อันเป็นตัวแทนในประวัตกิาร

ของโลกที่สำคัญ รวมทัง้การบันทกึสิ่งมชีีวติ, ระบบธรณวีทิยา, การกำเนินธรณสีัญฐาน

หรอืภูมสิัญฐานที่สำคัญ หรือลักษณะดา้นภูมศิาสตร์” ดังนัน้ จึงมคีวามจำเป็นที่ต้องมกีาร

สำรวจด้านวชิาการ การค้นควา้เพื่อประเมนิธรณวีทิยา (หนิวทิยา, โครงสรา้ง และระดับ

ของช้ันหนิ) ภูมสิัญฐานวทิยา (ประวัติภูมสิัญฐาน, มรดกสัญฐานทางด้านภูมศิาสตร์) และ

นำ้ในป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ (ถำ้น้ำลอดเซบัง้ไฟ, และถำ้อื่นๆ) 

  2.2 ลักษณะดา้นชีวะนานาพันธ ์

   2.2.1 พชืพันธุ์ 

    ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อมคีวามสำคัญสำหรับการอนุรักษ์ชีวะ

นานาพันธ์ของโลก เนื่องจากสามารถนำมาใช้ประโยชน์ไดท้ัง้เป็นที่อยู่อาศัย เป็นแหล่ง

ธรรมชาต ิรวมถึงพันธุ์ป่าไม้ชนดิต่างๆที่มอียู่เป็นจำนวนมากซึ่งก่อใหเ้กดิสัตว์ประเภทต่างๆ 

รวมถงึพันธุ์เฉพาะถิ่นและชนดิพันธุ์ที่อยู่เฉพานในผาหนิปูน ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ

ตัง้อยู่ทางภาคกลางของภูหินปูนอนิโดจีนกับสายภูหลวง ซึ่งตัง้อยู่ตามชายแดนเขตภาคเหนอื 

สายภูหลวงที่เต็มไปดว้ยความอุดมสมบูรณ์ของป่าไมแ้ละชีวะนานานพันธ์ในจำนวน 200 

แห่งของโลกที่ถอืว่าเป็นสถานที่ที่สำคัญที่สุดสำหรับการอนุรักษ์ชีวะนานาพันธ์ของโลก 

โดยเฉพาะในเขตภาคกลางของภูหินปูนอนิโดจนีที่ระบุไวว้่าเป็นสถานที่บรสิุทธิ์ทาง

ธรรมชาตแิละความสำคัญของโลกในการอนุลักษณ์ชนิดพันธ์ที่คลา้ยคลงึกันมนุษย์และ

ชนดิพันธุ์ที่อาศัยอยู่ตามภูหินปูน และภายในป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อระบุไว้ว่ามถีิ่น 
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ที่อยู่อาศัยทัง้หมด 11 ประเภท ประกอบดว้ยถิ่นที่อยู่อาศัยที่เป็นป่าไม ้7 ประเภท ถิ่นที่อยู่

อาศัยหนองบงึ 2 ประเภท ผาหินลอ้ม(หรอืป่าไมท้ี่อยู่ตามผาหนิปูน) และถิ่นที่อยู่อาศัยที่

เป็นถำ้ 

 

ตาราง  5  ประเภทของพืชพันธ์อา้งตามการวเิคราะห์จากดาวเทยีม  

 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2558 

ประเภท (Vegetation type) 
การคาดคะเน 

(Estimated area (Ha) 

% ของพื้นที่ทัง้หมด 

(total area) 

ป่าเขตผาหนิปูน karst forest 28,832,69 32.58% 

ป่าเขตผาหนิปูนแล้ง Dry Karst forest 7,321,07 8.27% 

ผาหินปูน Karst 2,485,90 2.81% 

ป่าดงดบิ Evergreen forest 11,886% 13.42% 

ป่าดงดบิแลง้ Semi evergreen forest 16,828,2 19.02% 

ป่าไมป้่อง Bamboo/disturbed forest 40,93.57 4.63% 

ป่าผสม Fallow/disturbed forest 2,350.44 2.66% 

แม่น้ำ River 81.51 0.09% 

ป่าร่มเนนิภู Hill shade 4,308.03 4.87% 

Burned Hill 1,702.36 1.92% 

ทุ่งหญา้ Fields (paddy) 21.25 0.02% 

บา้น/เสน้ทาง Village/roads 176.97 0.20% 

รวมทัง้หมด Total 88,487.25 100% 

 

    การจัดประเภทย่อยของผ่าดงดบิไดม้กีารยอมรับว่า ป่าดงดบิเขตดนิ

จะเกดิขึ้นตามร่องภูหินปูน, ป่าดงดบิเขตภูเกดิตามหน้าผ้า, ป่าดงดบิเขตสูงเกดิขึ้นตามสันภู

และป่าเขตหนิลอ้มเกดิอยู่บรเิวณจอม, หลังของผาหนิปูนหรอืหน้าผา, ความหลากหลาย

ของถิ่นที่อยู่อาศัยทางธรรมชาตนิี้สูงและพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเขตผาหนิปูนทมีปี่าไมป้กคลุม 

    ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ มเีนื้อที่ป่าไมป้ระมาณ 70% จนถึง

ปัจจุบัน มเีพยีงแต่ขอ้มูลจำนวนหนึ่งของการกระจายประเภทป่าไมห้ลายชนดิ และมี

เพยีงแต่พื้นที่ในบรเิวณผาหินปูน หรอืหนา้ผา ชนดิพื้นที่เป็นตัวชีวัดในพื้นที่ ป ี2557 ไดม้ี
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การนำดาวเทยีมมาใช้เพื่อทดสอบการนำที่ดนิไปใช้ และประเมนิการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่

โดยการจัดประเภทแบบอัตโนมัต ิซึ่งจะแสดงใหเ้ห็นว่ามีบางอย่างที่บ่งบอกถงึประเภทของ

ดนิ และการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อย่างไรก็ตามการตคีวามหมายยังมคีวามยุ่งยาก  

ถา้หากยังไม่มกีารตรวจสอบภาคสนามที่เพยีงพอ (Dobbelsteijn, 2014) ดังนั้น ความ

หลากหลายดา้นป่าไมเ้กดิขึ้นอยู่ทัง้สองเขตในป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ ป ี2015  

ตอ้งแยกประเภทให้ชัดเจนขึ้น 

    ความหลากหลายของชนดิพันธ์พชืในป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ 

ยังไม่เป็นรับรูอ้ย่างแพร่หลายในระยะการสำรวจพชืในปี 1998 อา้งตามการสำรวจถิ่นที่อยู่

อาศัย ธรรมชาตติามหน้าดินในหนิหนามหน่อบันทกึว่ามชีนดิพันธ์พืชลำ้เลี้ยงตน้จำนวน 

452 ประเภท (Walston, 1999) และสร้างลาย ซึง่ชนดิพันธ์พชืที่เป็นตัวชีวัดจำนวน 67 ชนดิ 

และจำแนกป่าไม้ออกเป็น 6 ประเภท โดยอ้างตามขอ้มูลการสำรวจพชื: ป่าดงดบิแลง้, ป่า

ผสมผัดใบ, ป่าเปื่อย, ป่าไม้ป่อง, ป่าไมต้ามแถมแม่นำ้, ป่าดงหนิปูน, นอกจากนัน้ยังบันทกึ

ชนดิพันธ์พชืที่เป็นอยู่ในเขตป่านัน้ จำนวน 182 ชนดิ ถิ่นที่อยู่อาศัยที่สำคัญที่สุดคอืป่า

ดัง้เดมิตามร่องผา เช่น ป่าดงดบิแลง้, ป่าผสมผัดใบที่เต็มไปดว้ยชนดิพันธ์ตน้ไมเ้ปื่อย และ 

L. floribunda (Lythraceae) ที่สูงใหญ่และป่าไมเ้ขตผาหินที่ม ีDiospyros curranii Merr.; D. 

variegate Kurz และ D. wallichii King & Camble ex King (Ebenaceae) และ Darcaena 

loureiri (Agavaceae) (Lamxay, 2014). 

   2.2.2 ประเภทสัตว์ 

    การสำรวจถิ่นที่อยู่อาศัยทางธรรมชาตติามหนา้ดนิในป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหน่อบันทึกว่ามชีนดิพันธ์สัตว์ที่มกีระดูกสันหลัง จำนวน 377 ชนิด 

ประกอบดว้ยสัตวเ์ลี้ยงลูกดว้นนม 55 ชนดิ, นก 184 ชนดิ, สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ 21 ชนดิ 

และปลา 96 ชนดิในนัน้มี 37 ชนิดที่เป็นสัตว์อนุรักษ์ และอกี 11 ชนดิเป็นชนดิที่ถูกไฟป่า 

ในป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อมีชนดิพันธุ์สัตว์เลี้ยงลูกดว้ยนำที่คลา้ยกับมนุษย์จำนวน 7 

ประเภท ในนัน้มี 5 ประเภทที่จัดเป็นชนดิพวกที่ถูกไฟปา่ ข่าแดงและชะนแีกว้ขาวเป็นชนดิ

พันธุ์ที่มลีักษณะคลา้ยกับมนุษย์อาศัยในป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ, โค่ง หรอื คุ่ง 

จัดเป็นสัตว์ใกลจ้ะสูญพันธุ์ของโลกซึ่งก็อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อถอื

เป็นที่หลบภัยของพวกมันดว้ย และเป็นสถานที่แห่งเดยีวของสัตว์ป่าใกลสู้ญพันธุ์ 2 ประเภท 

ที่ยังคงเหลอือยู่ในโลก ส่วนชนดิอื่นๆประกอบดว้ย นกกก 4 ประเภท ไดแ้ก่ นกกกคอแดง 

เป็นสัตว์ที่ถูกไฟป่าคุกคาม ส่วนชนดิอื่นๆ ที่ถูกไฟป่าคุกคามประกอบดว้ย ลิงเสม, ลงิหมู, 
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เยอืง, กวาง, นากนำ้, ไก่ขาว, ปาผา, และมนีกกระจอกผาหินปูนเป็นชนดิที่อาศัยอยู่ตามผา

หนิปูนทางภาคกลางของอนิโดจนี ซึ่งเป็นที่รูจั้กทั่วไปในเขตป่าสงวน 

    การสำรวจผ่านมาทำใหเ้ห็นถงึความสำคัญของพันธุ์สัตว์ป่าหลาย

ชนดิ (Walston and Vinton, 1999; Timmins and Kounboline, 1996; Meijboom and Lanh, 

2002; Duckworth et al., 1999) ป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ ในเขตภูหลวงเป็นที่

ยอมรับว่าเป็นเขตชีวะนานาพันธ์ของโลก ซึ่งนับเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยทางธรรมชาตขิองสัตว์

ชนดิต่าง ๆ โดยเฉพาะเขตที่สูงที่พบเห็นในสองทศวรรษที่ผ่านมา และก็ยังมกีารคน้พบสัตว์

เลี้ยงลูกดว้ยนมขนาดใหญ่บางชนดิตามเขตสายภูหลวง ประกอบดว้ย สัตว์ป่าที่หายาก 

และเป็นชนิดที่มเีฉพาะถิ่นที่ใกลสู้ญพันธุ์ พานเขาใหญ่ (large-antlered muntjac) เป็นสัตว์

ป่าใกลสู้ญพันธุ์, กระต่ายลายเสอื (striped rabbit) สัตว์ป่าเหล่านี้มใีหเ้ห็นในเขตป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหน่อ แต่ว่ายังไม่ไดม้กีารรับรองว่าสัตว์เหล่านี้ยังอาศัยอยู่ในป่าสงวน 

(Coudrat, 2015) เมื่อไม่นานมานี้ ไดม้กีารคน้พบกระรอกชนดิพันธุ์ใหม่ (Daosavanh et al., 

2013), เจย (Robinson et al., 2003), a gymnure Hylomys megalotis (Jenkins and 

Robinson, 2002), a murid rodent Saxatilomys paulinae (Musser et al., 2005), a rock 

rat Laonastes aenigmamus- ซึ่งเป็นสัตว์ประเภทกันแทะ คาดว่าสัตว์ชนดินี้ไดสู้ญพันธุ์ไป

แลว้เมื่อ 11 ล้านปกี่อน (Dawson et al., 2026; Jenkins et al., 2005) และคน้พบนก 

(Woxvold et al., 2009) และตุ๊กแก (Luu et al., 2014) ในเขตภูหนิปูน แขวงคำม่วน ครัง้

แรกของการกำเนดิชนดิพันธุ์เหล่านี้ในป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อคาดว่าจะมคีวาม

เป็นไปไดสู้งที่จะคน้พบชนดิสัตว์ป่าเหล่านี้เพิ่มอกีในป่าสงวน สิ่งสำคัญคอืการที่ยังมโีค่ง

อาศัยอยู่ในป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ และมีชนดิที่มลีักษณะเฉพาะ สภาพการจำแนก

ประเภทสัตว์และการกระจายของสัตว์ที่เลี้ยงลูกดว้ยนมที่คลา้ยกับมนุษย์ไดส้รา้งความ

สนใจทางด้านวทิยาศาสตร์ 

   2.2.3 สัตว์ที่อาศัยอยู่ในถำ้ 

    จากการสำรวจในเบื้องตน้เกี่ยวกับที่อยู่อาศัยที่อยู่ในถำ้ในหนิหนาม

หน่อ ไดบ้ันทกึว่ามีชนดิพันธุ์สัตว์ จำนวน 70 ชนิด และหนึ่งในนัน้ม ี7 ชนดิที่เป็นที่ชนิดที่

คน้พบใหม่ และมอีกี 5 ชนดิที่เป็นชนดิที่มเีฉพาะถิ่น ซึ่งประกอบดว้ยที่ชนดิที่อาศัยอยู่ในถำ้

ชนดิที่อาศัยอยู่ในเขตไฟคุกคาม, ถำ้ต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ

ยังเป็นที่อยู่อาศัยของแมงมุมที่มขีนาดที่ใหญ่ที่สุดดว้ย นอกจากนัน้ ยังมกีารคน้พบชนดิ

พันธุ์สัตว์ที่อาศัยอยู่ภายในถำ้อกีหลายชนดิที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อที่เป็น

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



124 

ประโยชน์สำหรับปลาในฤดูแลง้ ตัวอย่าง หูแปวปา “ชนิดพันธุ์ปลา” อยู่ภายในถำ้เป็นที่อยู่

อาศัยของปลาในฤดูแลง้ ปลาเหล่านี้ปรากฏใหเ้ห็นอยู่ตามถำ้ต่าง ๆ ตามแม่นำ้ในระยะ

เริ่มตน้องฤดูฝน ตอนนำ้ท่วมปากถำ้และทา้ยฤดูฝน ปลาเหล่านี้ก็จะกลับเขา้ไปอยู่ในถา้

ตามเดมิ 

  2.3 ความสำคัญทางด้านธรรมชาตแิละชีวะนานาพันธุ์ 

   ความสลับซับซอ้นและความหลายหลายด้านธรรมชาติ ลักษณะการ

กำเนดิและการเปลี่ยนแปลงทาดา้นธรณวีทิยา เกดิขึ้นในป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ 

โดยมปีัจจัยที่ก่อใหเ้กดิขึ้นบรเิวณผาหนิปูนอันกว้างใหญ่ เต็มไปดว้ยความสวยงาม และ

ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่โดดเด่นของธรรมชาต ิประวัตคิวามเป็นมาด้านธรรม

ธรณวีทิยาเกี่ยวกับหนิที่เกดิขึ้นตามหนา้ดินในยุคถ่านหินกบผาหนิปูนไดม้วีวิัฒนาการมา

จนถงึปัจจุบัน รูปแบบและลักษณะผาหนิปูนในเขตป่าสงวนหนิหนามหน่อเป็นภูหินปูนที่

กวา้งขวางที่เต็มไปดว้ยกำแพงผาหนิปูน หรอืหน้าผาที่สูงถงึ 500 เมตร/น้ำทะเล ส่วนพื้นที่

รอบขา้งเป็นที่ราบเรยีบ และต่ำกว่า กวน (ตามภาษาท้องถิ่น) ภูหนิปูนถูกน้ำกัดเซาะจนทำ

ใหผ้าหินปูนค่อยๆกลายมาเป็นยอดแหลมคล้ายกับพุ่มรูปจวย พรอ้มทัง้เป็นผาหนิปูนที่ 

สูงชันมีรอยแตกเรยีงกันตาหนา้ดนิ และมลีักษณะหนา้ดนิที่สวยงามพรอ้มทัง้มคีวาม

ร่องรอยที่ถูกนำ้กับเซาะตามผาหนิ และจุดสูงสุดของภูทำใหก้ารเขา้ถึงผาหนิหนามหน่อ 

มคีวามยากลำบาก กระบวนการก่อตัวใหม่และความบรสิุทธิ์ของผาหนิปูนทำให้มกีอ้นหนิ 

ที่แข็งแกร่ง, การแตกของผาหนิปูน และสภาพอากาศทำให้ผาหนิปูนมีลักษณะแหลมคม 

และสวยงาม เช่น ร่องรอยการกัดเซาะจากน้ำและยอดภูสูง แม่นำ้เซบัง้ไฟไหลลอดถำ้ 

ยาวประมาณ 6.4 กโิลเมตร ผ่านผาหนิปูนและเป็นแม่น้ำที่ไหลลอดผ่านถำ้ที่ยาวที่สุด 

ในโลก มโีครงสรา้งที่ประกอบดว้ยหนิยอ้ยที่อยู่ภายในถำ้ที่มคีวามสวยงาม 

   ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อเป็นที่ยอมรับว่าเป็นแหล่งอนุรักษ์ชีวะ

นานาพันธุ์ที่สำคัญของโลก เนื่องจากว่าหนิหนามหน่อเป็นที่ที่อยู่อาศัยของสัตว์ประเภท

ต่างๆ รวมทัง้มปี่าไม้หลายประเภทอยู่ในเขตนี้ดว้ย โดยเฉพาะภายในป่าสงวนแห่งชาติ 

หนิหนามหน่อนี้ยังคงมสีัตว์เลี้ยงลูกดว้ยนมที่คลา้ยกับมนุษย์จำนวน 7 ประเภท ในนั้นม ี 

5 ประเภทที่จัดเป็นชนดิพวกที่ถูกไฟป่า ข่าแดงและชะนีแกว้ขาวเป็นชนดิพันธุ์ที่มลีักษณะ

คลา้ยกับมนุษย์อาศัยในป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ โค่ง หรือ คุ่ง จัดเป็นสัตว์ใกลจ้ะ

สูญพันธุ์ของโลกซึ่งก็อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อถอืเป็นที่หลบภัยของ

พวกมันดว้ย และเป็นสถานที่แห่งเดยีวของสัตว์ป่าใกลสู้ญพันธุ์ 2 ประเภทที่ยังคงเหลอือยู่
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ในโลก ส่วนชนดิอื่น ๆ ประกอบดว้ย นกกก 4 ประเภท ไดแ้ก่ นกกกคอแดง เป็นสัตว์ที่ถูก

ไฟป่าคุกคาม นอกจากความหนาแน่นของชนิดพันธุ์และชนดิพันธุ์เฉพาะถิ่นที่อาศัยในผา

หนิปูนแลว้ยังมีชนดิของสัตว์และพชืชนดิต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ตามผาหินปูนที่ยังไม่ไดรั้บการ

เผยแพร่ใหเ้ป็นที่รูจั้กในเขตภาคตะวันออกเฉยีงใต ้แต่ความจริงแลว้ชนดิพันธุ์ดังกล่าวที่อยู่

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อที่ไดน้ำเสนอข้างต้นแลว้นัน้ ยังคงมเีงื่อนไขสำหรับ

การดำเนนิการศกึษาค้นคว้าเพิ่มเตมิ เนื่องจากความเป็นจรงิแลว้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

หนิหนามหน่อยังมีชีวะนานาพันธุ์จำนวนมากที่ยังไม่ไดรั้บการศกึษาคน้ควา้ หรอืยังไม่ไดรั้บ

การเผยแพร่ใหโ้ลกภายนอกไดรั้บรูว้่ามคีวามอุดมสมบูรณ์ทางดา้นธรรมชาติ 

   การบูรณะสัณฐาน การศกึษาคน้ควา้ใน 5 ป ีเกี่ยวกับธรณวีทิยา ไดแ้ก่ 

นำ้ ถำ้ ชีวะนานาพันธุ์ภายในถำ้ และชนดิพชืพันธุ์ สัตว์ เพื่อช่วยในการดำเนนิการใหป้่า

สงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อไดเ้ขา้เป็นมรดกโลกทางด้านธรรมชาติ และการพสิูจน์ใหเ้ห็น

ถงึคุณค่าอันเป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นเฉพาะในมาตรฐาน xiii, ix และ x ขององค์การ 

UNESCO 

  2.4 คุณค่าอันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะสำหรับมรดกโลกทางดา้นธรรมชาติ 

   มาตรฐาน vii:  มร่ีองร่อยเหตุการณ์ธรรมชาตทิี่ดเีลศิ หรอืพื้นที่ความ

สวยงามทางดา้นธรรมชาติและความสำคัญทางธรรมชาติ 

   มาตรฐาน viii: เป็นตัวอย่างที่มคีวามโดดเด่นที่เป็นตัวแทนของ

ประวัตศิาสตร์โลกที่สำคัญ รวมทัง้การคงไวข้องสิ่งมีชีวิต, ระบบธรณวีทิยาที่สำคัญในการ

กำเนดิของธรณสีัญฐาน หรือภูมสิัญฐานที่สำคัญหรือลักษณะเฉพาะด้านภูมศิาสตร์ 

   มาตรฐาน ix: เป็นตัวอย่างที่มคีวามโดดเด่นที่เป็นตัวแทนของระบบธรณ ี

และชีวะนานาพันธุ์ที่สำคัญเกี่ยวกับววิัฒนาการ และการขยายตัวของระบบนเิวศทางบก 

นำ้ อ่าว กลุ่มพืชและสัตว์ต่างๆ 

   มาตรฐาน x มถีิ่นที่อยู่อาศัยธรรมชาตทิี่สำคัญ และมคีวามหมายที่

สำคัญที่สุดสำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางดา้นชีวะนานาพันธุ์ ประกอบดว้ย ชนิด

พันธุ์ที่ถูกไฟคุกคามที่มคีุณค่าอันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่โดดเด่นทางดา้นวทิยาศาสตร์ หรอื

การอนุรักษ์ 
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 3. ด้านเศรษฐกจิ-สังคม 

  3.1 ภาพรวมด้านประชากร 

   3.1.1 ประชากร 

    ในป่าสงวนแห่งชาตหิินหนามหน่อมี 19 หมู่บ้านที่ไดรั้บความ

รับผิดชอบคุม้ครองป่าสงวนแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มหมู่บา้นคอื กลุ่มบา้นดุ, กลุ่มบา้นขะยุ, 

กลุ่มบา้นหนองปงิ และกลุ่มบา้นหนองมา้ ในป ี2011 มปีระชากรทัง้หมดจำนวน 7,624 คน 

เท่ากับ 1,493 หลังคาเรอืน ในป ี2014 มปีระชากรจำนวน 8,099 คน เท่ากับ 1,570 

หลังคาเรอืน (19 หมู่บา้น) เท่ากับ 25.6% ของจำนวนประชากรทัง้หมด เมอืงบัวละพาที่

อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ (31,676 คน ในป ี2014) และในระหว่างป ี 

2011 – 2014 อัตราการเจริญเตบิโตของจำนวนประชากรประจำปอียู่ที่ 2.1% ภายใน

ระยะเวลา 3 ป ีการขยายตัวของจำนวนประชากรเพศหญงิเตบิโต 2.3% ต่อปี ซึ่งข้อมูลนี้

อาจแสดงใหเ้ห็นถงึจำนวนประชากรเพศชาย ภายใน 19 หมู่บา้นเป็นกลุ่มหมู่บา้น ชนเผ่าที่

แตกต่างกัน เช่น ชนเผ่าผู้ไท, ตร,ี มะกอง, กะเลงิ, โยย้, ง่วน และสะลาง เฉลี่ยหลังคาเรอืน

ต่อจำนวนประชากรอยู่ที่ 5.2 คน/1 หลัง 51% ซึ่งอาจจะมกีารโยกยา้ยระหว่างบา้นกับบา้น 

ตัวอย่าง ประชาชนที่อยู่บา้นหนองปงิโยก้ยา้ยไปอยู่บ้านหญา้แวด และบา้นทับลาว  

จากบา้นละโบย้ไปบา้นหนองมา้ จากบา้นท่งชำ บา้นดไุปอยู่จุดสมลังถัง และการย้าย 

จากบา้นมาแว่ และกวนขะโยมเภา้ รวมเขา้กันมาเป็นมาขะโยมในปัจจุบัน 

   3.1.2 ชนเผ่า และศาสนา 

    ประชาชนในเมืองบัวระพา ประกอบดว้ย 3 กลุ่มชนเผ่า คอื 

     (ก) กลุ่มไท-ลาว : ชนเผ่าผู้ไท, โยย้และกะเลงิ  ชนเผ่าเหล่านี้ 

40% จำนวนประชากรทัง้หมดของเมอืง บัวละพา (ผู้ไทย 25%, กะเลงิ 11% และโย้ย 2%) 

ชนเผ่าเหล่านี้ใช้มีภาษาพูดที่คลา้ยคลงึกับภาษาลาว ซึ่งชีวติการเป็นอยู่ของพวกเขาอาศัย

การผลติเข้าตามเขตร่องภู และมดีินที่เหมาะสำหรับการทำเกษตรกรรมและเป็นชนเผ่าที่

ฐานะดี ส่วนใหญ่พวกเขานับถอืศาสนาและมกีารความสัมพันธ์ทางการเมอืงเป็นอย่างดี

และมคีวามสนใจทางด้านการเมอืง, การปกครอง 

     (ข) ชนเผ่ามอญ-ขะแม, ชนเผ่ามะกอง ตรี ชนเผ่าเหล่านี้รวมแลว้ 

48% จำนวนประชากรทัง้หมดของเมอืงบัวละพา (ตร ี31%, มะกอง 16%) ชนเผ่าเหลา้นี้

เรยีกพวกตัวเองว่าบรูและพวกเขาใช้สำเนยีงของภาษาบรูในการสื่อสารซึ่งกันและกัน แต่

ก่อนการดำรงชีวิตของพวกเขาอาศัยการปลูกขา้วตามเนนิเขา ตามภู ดว้ยการถางป่าทำไร
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แบบเลื่อยรอย ในปัจจุบันพวกเขาพยายามปรับตัวเข้ากับการทำเกษตรกรรมดว้ยการทำนา

ในเขตที่สามารถทำการผลิตไดใ้นเขตภูที่พวกเขาดำรงชีวติอยู่ และพวกเขาเป็นชนที่มฐีานะ

ยากจนและนับถอืผี และไม่สนใจทางด้านการเมือง การปกครอง 

     (ค) ชนเผ่าผสม-ง่อน, สะลางและอื่นๆ กลุ่มชนเผ่าเหล่านี้รวมแลว้ 

12% ของจำนวนประชากรทั้งหมดในเมอืงบัวละพา (ชนเผ่าผสม 8%, ชนผ่าง่วน 3%, ชน

เผ่าสะลาง 1%) กลุ่มชนเผ่าผสมนี้เกดิขึ้นจากการแต่งงานกับชนเผ่าที่แตกต่างกัน ซึ่งปกติ

พวกเขา้ใช้ภาษาลาวในการดำรงชีวติประจำวันคลา้ยคลงึกับกลุ่มชนเผ่าไท-ลาว และชีวติ

การเป็นอยู่พวกเขาสูงกว่ามาตรฐานทุกอย่างตามที่รัฐบาลไดก้ำหนดไว ้และชาวง่วนใช้

สำเนยีงภาษาเวียดนาม ซึ่งพวกเขาเป็นลูกหลานมาจากผู้อพยบจากประเทศเวยีดนามที่เขา้

มาดำรงชีวิตในประเทศลาว เมื่อ 50 ปีก่อน สำหรับการดำรงชีวติพวกเขาอาศัยการทำขา้ว

นาป ีและการทำธุรกจิหลายประเภท ตัวอย่าง บรกิารเรอืและรถเมล์ ซึ่งพวกเขาเป็นกลุ่ม

ชนเผ่าที่มีความสัมพันธ์ทางการเมอืงและมฐีานะดี 

  3.2 พื้นฐานโครงสรา้งและชุมชน 

   3.2.1 การคมนาคม 

    การเขา้ถงึทุก ๆ เขตในป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อมคีวามยุ่งยาก

มาก โดยเฉพาะในฤดูฝนและกลุ่มหมู่บ้านที่เขา้ถงึยากที่สุดคอืหมู่บา้นหนองมา้ ส่วนกลุ่ม

หมู่บา้นอื่น ๆ ที่เขา้ไปถงึยากจะอาศัยการใช้เรือเขา้ไปในพื้นที่ ปัจจุบันเสน้ทางหลายแห่งได้

ปรับปรุง อย่างเช่น เสน้ทางเช่ือมต่อระหว่างเมอืงบัวละพาจนถงึจุดสุมลังคัง การเข้าถงึ

กลุ่มบา้นที่อยู่ตามเส้นทางนี้จะดขีึ้นกว่าเดมิ เมื่อการก่อสรา้งเสน้ทางถนนและสะพานขา้ม

แม่นำ้บ้านปากพะนัง เสร็จสมบูรณ์ เสน้ทางจากตัวเมอืงบัวละพาหากลุ่มบา้นหนองปงิ 

และขะยู ้มรีะยะทางใกลแ้ละง่ายกว่าในการเข้าถงึ แต่ว่ายังมคีวามยุ่งยากในการเดิน

ทางเขา้หาทุกๆ กลุ่มหมู่บ้านในฤดูฝน เนื่องจากยังไม่มีสะพานและเสน้ทางก็เต็มไปดว้ย

โคลน และภูที่มลีักษณะสูงชัน อกีอย่างการเช่ือมต่อสัญญาณโทรศัพท์มอืถือมเีพยีงแค่  

4 หมู่บา้น หากมไีฟฟา้เข้าถึงทุกหมู่บา้นภายในเมอืงบัวละพา อาจจะทำใหก้ารสื่อสาร 

ทางโทรศัพท์เพิ่มขึ้นและมกีารแลกเปลี่ยนสนิค้าเพิ่มขึ้น การคมนาคมขนส่งและการ

ตดิต่อสื่อสารจะดขีึ้น ปัญหานี้ควรจะไดป้รับปรุงต่อไป 

   3.2.2 การศกึษา 

    ภายใน 19 หมู่บา้นรอบ ๆ ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อมเีสน้ทาง

สำหรับนักเรยีนโรงเรยีนประสมสมบูรณ์ ที่มเีสน้ทางเดินห่างจากบา้นประมาณ 1 กิโลเมตร 
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โรงเรยีนมัธยมศกึษามเีพยีงแต่ 3 กลุ่มหมู่บา้นในจำนวน 4 กลุ่มหมู่บา้นในป่าสงวนแห่งชาติ

ประกอบดว้ย บา้นดุ บ้านขะยุ บา้นกุ่ม และบา้นหนองปงิ และสถานที่ใกลท้ี่สุดสำหรับ

โรงเรยีนประเภทอื่นๆ จะอยู่ในตัวเมอืงท่าแขก การเข้าโรงเรยีนประถมสมบูรณ์ของนักเรยีน

ในเขตนี้ค่อนขา้งจะสะดวก แต่ก็มนัีกเรยีนประถมเพยีง 30% ที่เขา้เรยีนต่อที่โรงเรยีนมัธยม

สมบูรณ์ ซึ่งมอีัตราการเขา้โรงเรยีนของนักเรยีนค่อนขา้งต่ำ โดยเฉพาะในเขตกุล่มหมู่บา้น

หนองม้า และหนองปงิ (4% และ 19%) หมายความว่ามีเด็กเล็กจำนวนหนึ่งจากหมู่บา้น

เหล่านี้มโีอกาสปรับปรุงและทักษะดา้นวิชาชีพ หรอืกลายเป็นพนักงานรับใช้ชาติ 

   3.2.3 สาธารณสุข 

    เมอืงบวัละพาเป็นเมอืงสามสรา้งของแขวงคำม่วน ไดรั้บการสนับสนุน

ในดา้นสาธารณสุข การคมมาคม ไฟฟ้า และอื่นๆ ซึ่งมีการสรา้งศูนย์บรกิารสาธารณสุขใน

แต่ละหมู่บา้น แต่ก็ยังมีจำนวนเจา้หน้าที่ที่ใหบ้รกิารอยู่ในจำนวนจำกัด ทัง้นี้ในอนาคตน่าจะ

มกีารปรับปรุงใหด้ขีึ้น สถติิผู้ป่วยจากสำนักงานการสาธารณสุขเมอืงแสดงใหเ้ห็นว่าอัตรา

การป่วยดว้ยโรคพยาธใินทอ้ง ไขเ้ลอืดออก และพยาธทิางเดนิหายใจยังมสีูง พยาธเิหล่านี้

พบเห็นไดต้ามผู้คนที่อยู่ตามหมู่บา้นที่ยากจน (บา้นหนองมา้, บ้านปงิ) แต่ก็ยังนอ้ยกว่า

หมู่บา้นที่มฐีานะ (บา้นดุ) แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าครอบครัวที่ยากจนจะไดรั้บผลกระทบ

จากพยาธิเหล่านี้นอ้ยกว่าเพราะไม่มรีายงานการเข้ารับการรักษาตัวจากสาธารณสุขใน

หมู่บา้น เนื่องจากว่าพวกชาวบา้นไม่มเีงนิที่จะเขา้รับการรักษาตัว หรอือาจเป็นเพราะว่า

พวกชาวบา้นมกีารใช้ยาพื้นบา้นในการรักษาตัวแทน ดังนัน้จงึมีมาตรการสนับสนุนใหค้นที่

ยากไรไ้ดรั้บการรักษา ซึ่งรัฐบาลไดเ้ขา้มามสี่วนเหลอืเริ่มตน้ที่แขวงคำม่วน 

   3.2.4 ความปลอดภัยและการจัดตั้งขอ้ปฏบิัตติามกฎหมายในป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ 

    องค์การจัดตัง้สำคัญในการรับประกันความปลอดภัยโดยรอบป่า

สงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ โดยมทีหารและตำรวจ ทั้งสององค์การจัดตัง้ประจำหมู่บา้น 

และเมอืง (ตาราง 8) ในแต่ละบา้นมีตำรวจบา้น (ปกส.บา้น) และทหารบ้าน (กองลอน) ซึ่ง

แต่ละบา้นประกอบดว้ยสมาชิกที่มอีาวุธปอ้งกัน 4-6 คน แต่ละหมู่บ้านรอบป่าสงวน

แห่งชาติหินหนามหน่อ มคี่ายทหารที่มสีมาชิก 10-15 คน ตำรวจ 1 คน, พนักงาน 4-6 คน 

ในระดับเมอืงมสีำนักงานตำรวจประกอบด้วยสมาชิกประมาณ 30 คน และทหารเมือง

ประจำไม่นอ้ยกว่า 100 คน 
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 6. อนาคตในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ(แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

2559 - 2563) 

  ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว ปัจจุบันถงึแมว้่ายังไม่ไดรั้บรองใหเ้ป็นมรดกโลกก็ไดม้กีารปรกึษาหารอืกับ

องค์การยูเนสโกอยู่ตลอดเวลา เพื่อตอ้งการเข้าในบัญชีรายช่ือมรดกโลก ดว้ยการมุ่งเนน้ 

ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นเขา้มามสี่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตทิี่มอียู่ในทอ้งถิ่น

ของตนมากขึ้นและถอืไดว้่าทรัพยากรธรรมชาตเิป็นของทุกคน ในส่วนภาคสนามมี 6 หน่วย 

ภาระหน้าที่ในการแจง้ขอ้มูลการเคลื่อนไหวประจำวันในเขตป่า ศกึษาค้นควา้ การ

ลาดตระเวนประจำบา้น และการปลูกจติสำนกึใหก้ับประชาชนในการปกปัก รักษา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม เพื่อพัฒนาไปสู่เขตพื้นที่การท่องเที่ยว การพัฒนา

คุณภาพชีวติของประชาชน ส่วนใหญ่ตอ้งไดค้ำนงึถงึนโยบายของการท่องเที่ยวแบบยั่งยนื 

ที่จะเกดิขึ้นรอบ ๆ บรเิวณเขตป่าสงวนแห่งชาตหิน่วยงานต่างๆ ที่จะตอ้งเข้ามามสี่วนในครัง้

นี้ประกอบดว้ย การบรหิารจัดการของภาครัฐ ชาวบา้น เอกชนสามารถอำนวยประโยชน์ 

ทัง้ทางตรงและทางออ้มใหแ้ก่ชุมชนในทอ้งถิ่นใหป้ระสบความสำเร็จมคีวามยั่งยนืและเกดิ

ประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถิ่นและสังคม โดยรวมการประสานงานระหว่างภาครัฐบาล 

ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้งช่วยกันกำกับ ดูแล บำรุงรักษาและไดรั้บ

ประโยชน์จากการท่องเที่ยวเชิงนเิวศอย่างเต็มที่ (ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่องเที่ยวป่าสงวน

แห่งชาติ หนิหนามหน่อ, 2559 - 2563, หนา้ 11) 

  ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวแห่งชาตใินป ีพ.ศ. 2549 - 2556 โดยมุ่งเนน้

ทางดา้นการท่องเที่ยวแบบอนุรักษ์ทางธรรมชาติ สร้างความเข็มแข็งใหแ้ก่ผู้ใหบ้รกิาร

ท่องเที่ยวและการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เนน้ใหทุ้กคนเขา้มามสี่วนร่วมในการส่งเสรมิการ

ลงทุนในเสน้ทางหมายเลขที่ 12 และการท่องเที่ยวในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หนิหนามหน่อ 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยม ี3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยว ร่วมมือและส่งเสรมิการลงทุน ยุทธศาสตร์ที่ 2 

โฆษณาและส่งเสรมิการตลาดการท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์ที่ 3 ก่อสรา้ง ปรับปรุงและ

คุม้ครองโครงสรา้งพื้นฐาน และอำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว ดังนั้นยุทธศาสตร์

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนเิวศในป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อในทุกๆ ยุทธศาสตร์

การพัฒนาการท่องเที่ยวของแขวงคำม่วน องค์การยูเนสโกเขา้มามบีทบาทสำคัญในการ
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ส่งเสรมิ สนับสนุนสถานที่ต่างๆ ที่สำคัญเป็นมรดกโลกและไดก้ลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยว 

(ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่องเที่ยวป่าสงวนแห่งชาต ิหินหนามหน่อ, 2559 - 2563, หนา้ 11)  

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดร้วบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จและการนำนโยบายสู่การ

ปฏบิัต ิมดีังนี้ 

 1. งานวิจัยที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

  บุญลอื  ออ๋งตัว๋ (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ในเขตอุทยานแห่งชาตถิ้ำปลา นำ้ตกผาเสื่อ 

อำเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของ

ชุมชน พบว่า มสีาเหตุทัง้ที่เกดิจากประชาชน เช่น ประชาชนไม่สามารถเข้าร่วมกจิกรรม

อนุรักษ์ป่าไมไ้ดอ้ย่างเต็มที่เพราะต้องประกอบอาชีพเพื่อความอยู่รอด และสาเหตุที่เกดิ

จากหน่วยงานราชการขาดความจริงใจที่จะช่วยเหลอืประชาชน 

  ปรยีาพร โคตรมงคล (2552, หนา้ 84-89) ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กรณศีกึษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าพนมดงรัก 

จังหวัดศรสีะเกษ พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมในการวางแผนการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ประชาชนไม่ไดรั้บข่าวสาร หรือการประชาสัมพันธ์การมสี่วนร่วม 

เกดิจากการที่เจา้หน้าที่ประชาสัมพันธ์ไดไ้ม่ทั่วถงึ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าตนเองยังมี

ความยากจนอยู่ จึงไม่ไดใ้หค้วามสนใจกจิกรรมที่นอกเหนอืจากการประกอบอาชีพ 

  ธวัชชัย  สุขลอย (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้: บา้นคลองทราย ตำบลวังนำ้เขียว 

อำเภอวังนำ้เขยีว จังหวัดนครราชสมีา พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ป่าไม ้เช่น 1) ประชาชน 

ไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ป่าไมอ้ย่างเต็มที่ เพราะต้องประกอบอาชีพเพื่อความ

อยู่รอด และ 2) หน่วยงานราชการขาดความจรงิใจที่จะช่วยเหลอืประชาชน 
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  สุชาวลี ชูเอน (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการป่าป่าชุมชน กรณศีกึษา ตำบลวังมะปราง อำเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง พบว่า 

ปัญหาในการอนุรักษ์ป่าไม ้เช่น 1) ประชาชนไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอย่างครบถว้น  

2) ประชาชนส่วนใหญ่ที่ประกอบอาชีพเกษตรกร ทำให้ตอ้งใช้เวลาส่วนใหญ่ในการดูแล

ผลผลติของตน 3) พื้นที่ยังขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากหน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้ง 

  ณัฐวรรธน์ สุนทรวรทิธโิชติ (2556, หนา้ 17 อา้งถงึใน คณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2531, หนา้ 133-134) ไดก้ล่าวถงึปัญหาในการ

อนุรักษ์ป่าไม ้คอื 1) การใช้ทรัพยากรธรรมชาตเิป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพไม่คุ้มค่า

ทรัพยากรธรรมชาตแิต่ละชนดิจงึมปีรมิาณลดลงอย่างรวดเร็ว 2) ขาดการประสานงานใน

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละระดับพื้นที่และเกดิปัญหาความขัดแยง้ 3) ขาดการ

บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อไวใ้ช้งานในอนาคต ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนดิจงึมี

สภาพโทรมเกดิปัญหาด้านสิ่งแวดลอ้ม 

  มชัีย วงษ์อูบ (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องแนวทางการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น อำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก 

พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ป่า คอื การตัดไม ้การบุกรุกป่าเพื่อทำกนิ 

 2. งานวจัิยที่เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติ 

  นัฐวุฒ ิวงศ์ประสทิธิ์ (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในเขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่าหว้ยทับทันหว้ยสาราญ จังหวัดสุรนิทร์ พบว่า ปัญหาการแจง้เบาะแสและใหค้วาม

ร่วมมอืกับหน่วยงานราชการเกี่ยวกับการตัดไมท้ำลายป่า ล่าสัตว์ เก็บกลว้ยไม ้การ

ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร การล่าสัตว์ป่า การเกดิไฟป่า ลักลอบล่าสัตว์ป่า และเก็บพันธุ์ไมป้่า 

  วไิลลักษณ์ สุวจติตานนท์ (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ กรณศีึกษาประชาชนในเขตเทศบาล 

พระนครศรอียุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยา พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1) ดา้นการค้นพบสาเหตุของปัญหา 2) ด้านการปฏบิัติงาน 3) ด้านการวางแผนดําเนนิงาน

และ 4) ดา้นการประเมนิผล และในส่วนของ  
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  มณฑล  เอกอดุลย์พันธ์ (2553, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วม 

ของประชาชนในการอนุรักษ์สงิแวดลอ้ม กรณศีกึษาตลาดนำ้ตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร พบว่า กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 1) ด้านการมี

ส่วนร่วมในการศกึษาปัญหา 2) ดา้นการมสี่วนร่วมในการตดิตามประเมนิผล 3) ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการบํารุงรักษาและ 4) ด้านการปรับปรุงแกไ้ข  

  พระมหาประกาศติ สริเิมโธ (ฐติปิสทิธกิร) (2556, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวจัิย

เรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง ของชุมชนบา้น

คลองใหม่ อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่า กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ประกอบดว้ย 4 ด้าน ไดแ้ก่ 1) ดา้นการมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ 2) ดา้นการมสี่วนร่วมใน

การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 3) ดา้นการมสี่วนร่วมในการวางแผน 4) ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการดำเนนิงาน 5) ดา้นการมสี่วนร่วมในการับผลประโยชน์ และ 6) ด้านการมี

ส่วนร่วมในการประเมนิผล  

  อับดุลคอเล็ด เจะแต (2557, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนบา้นเกาะสวาด ตำบลไพรวัน อำเภอตากใบจังหวัด

นราธวิาส พบว่า กระบวนการการมสี่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 1) การมสี่วนร่วม

ในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมสี่วนร่วมในการวางแผน 3) การมสี่วน

ร่วมในการดำเนนิงาน 4) การมสี่วนร่วมในการับผลประโยชน์ 5) การมสี่วนร่วมในการ

ประเมนิผล  

  วรรณศลิป์  พีรพันธุ์ (2553) ไดก้ล่าวถงึ กระบวนการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนของประชาชนประกอบไปดว้ย 1) การรับรูข้อ้มูลข่าวสาร 2) การใหค้วามเห็น  

3) การประชุมรับฟังความเห็น 4) การร่วมตัดสนิใจ 5) การทำงานร่วมกัน และทัศนะของ 

จินตวร์ี เกษมศุข (2554) ไดก้ล่าวไวว้่า กระบวนการมสี่วนร่วม ประกอบดว้ย 1) การมสี่วน

ร่วมในการคดิ ศกึษา และค้นควา้ หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการ

ของประชาชน 2) การมสี่วนร่วมในการวางนโยบายหรอืแผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรม 

เพื่อลดและแกป้ัญหา 3) การมสี่วนร่วมในการัดสนิใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการ

บรหิารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสทิธภิาพและแนวทางปฏบิัตงิานใหบ้รรลุตามเปา้หมาย 

และ 4) การมสี่วนร่วมในการควบคุม ตดิตาม และประเมนิผลการทำงาน 
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  WHO (n.d, pp. 41-48) ไดเ้สนอกระบวนการของการมีส่วนร่วม 

ประกอบดว้ย 1) การวางแผน (Planning) 2) การดำเนนิกจิกรรม (Implementation) 3) การ

ใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชน 

  Cohen & Upoff (1980, pp. 213-218) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการมสี่วนร่วม 

แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คอื 1) การมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ (Decision Marking) 2) การมี

ส่วนร่วมในการดำเนนิกจิกรรม (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

(Benefits) 4) การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล (Evaluation)  

  Agbayani (1974) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมสี่วนร่วมประกอบดว้ย 1) การ

ร่วมประชุม 2) การออกความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ 3) การตปีัญหาใหก้ระจ่าง 4) การ

ออกเสยีงสนับสนุนหรอืคดิคน้ปัญหา 5) การออกเสยีงเลอืกตัง้ 6) การบริจาคเงิน 7) การ

บรจิาควัตถุ 8) การช่วยเหลือดา้นแรงงาน 9) การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์ใหถู้กต้อง 

และ 10) การช่วยเหลอืในการรักษาโครงการ และในทัศนะของ  

  Cohen and Uphoff, 1980, pp. 219-223) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการมีส่วน

ร่วมออกเป็น 4 มติ ิคอื มติิที่ 1 การมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจ (Decision Making) มติทิี่ 2 

การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) มิตทิี่ 3 การมสี่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ (Benefits) และมติทิี่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการ

ควบคุมตรวจสอบการดำเนินกจิกรรมทัง้หมด และเป็นการปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป  

  White (1982, p.18) ไดก้ล่าวถงึ กระบวนการมสี่วนร่วมไดแ้บ่งการมสี่วน

ร่วมออกเป็น 4 มติ ิดังนี้ มิติที่ 1 คอื การมสี่วนร่วมในการตัดสนิใจว่าอะไรควรทำและทำ

อย่างไร มิตทิี่ 2 คอื มีส่วนร่วมเสยีสละในการปฏบิัตกิารลงมอืปฏบิัตติามที่ไดต้ัดสินใจมติทิี่ 

3 คอื มสี่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกดิจากการดำเนินการและมิตทิี่ 4 คือ มสี่วน

ร่วมในการประเมนิผล 

 3. ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จป่าสงวนแห่งชาติ 

  บุญลอื ออ๋งตัว๋ (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ในเขตอุทยานแห่งชาตถิ้ำปลา นำ้ตกผาเสื่อ 

อำเภอเมอืงแม่ฮ่องสอน พบว่า ปัจจัยที่มีผลสำเร็จต่อการอนุรักษ์ป่าไม ้ได้แก่ เพศ ระดับ

การศกึษา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้และทัศนคตขิองประชาชนทีม่ต่ีอผู้นำชุมชน  

สุวัฒน์ ลอืยงวัฒนา (2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตปิ่าดงนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
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ในการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ 1) การสนับสนุนจากภาคเอกชน 2) การสนับสนุนจากองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่น และ 3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

ป่าดงนามน  

  กติตศัิกดิ ์แกว้วารี (2553, หนา้ 5) ได้ศกึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ป่าเขาราวเทยีนทอง จังวัดชัยนาท พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จใน

การอนุรักษ์ ไดแ้ก่ 1) สถานภาพทางสังคม 2) ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่า

และ 3) ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

  อำนวยพร ชลดำรงกุล (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการบรหิารจัดการ

ทรัพยากรป่าไมแ้บบมสี่วนร่วม : กรณศีกึษาชุมชนบา้นยางโทน อำเภอไทรโยค จังหวัด

กาญจนบุร ีพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่าไม ้ไดแ้ก่ 1) เพศ 2) อายุ  

3) การศกึษา และ 4) ด้านพฤตกิรรม 

  ธวัชชัย สุขลอย (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วน

ร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้: บา้นคลองทราย ตำบลวังน้ำเขยีว อำเภอ 

วังนำ้เขยีว จังหวัดนครราชสมีา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่า ไดแ้ก่ 1) สรา้ง

ความเขา้ใจกับชุมชนใหเ้ห็นความสำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า 2) การสนับสนุน

ประชาชนมสี่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น และ 3) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีุณภาพ

ชีวติที่ดขีึ้น เช่น การสนับสนุนใหป้ระชาชนประกอบอาชีพเสรมิ หรอืการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค เป็นตน้ 

  รุ่งทพิย์ บำรุงสุข (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

จัดการสิ่งแวดลอ้ม : กรณศีึกษาเขตลุ่มนำ้แม่กลอง อำเภอเมอืง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการป่าไม ้เช่น เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมและดา้นสิ่งแวดล้อม  

  สริพิงษ์ ชูแสน (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาปัจจัยที่มผีลต่อความคดิเห็นของ

ราษฎรในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมท้ี่อยู่รายรอบเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาเขยีว -เขาชมพู่ 

จังหวัดชลบุร ีพบว่า ปัจจัยที่มผีลสำเร็จต่อในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ไดแ้ก่ 1) ควรจัด

อบรมใหร้าษฎรมคีวามรูแ้ละความเข้าใจในความสำคัญของทรัพยากรป่าไม้ และ 2) สรา้ง

ความตระหนักเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม้ 

  สุชาวลี ชูเอน (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการป่าชุมชน กรณศีกึษา ตำบลวังมะปราง อำเภอวังวเิศษ จังหวัดตรัง พบว่า 

ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่า คอื 1) ประชาชนควรเห็นคุณค่าและความสำคัญของ
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ป่าไม ้2) หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 3) ควรใหค้วามสำคัญกับการให้

ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้นและทั่วถงึผ่านสื่อต่าง ๆ ใหม้ากขึ้น เพื่อให้

ประชาชนจะไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอย่างครบถว้นและ 4) การปลูกฝังจติสำนกึและ 

สรา้งความรูส้กึเป็นเจ้าของในการจัดการป่าไมใ้หแ้ก่ประชาชน 

  ณัฐวรรธน์  สุนทรวรทิธโิชติ (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาเรื่องการศกึษา

สภาพปัญหาสิ่งแวดลอ้มในเขตตำบลสามบัณฑติ : ปัจจัยที่มผีลต่อการพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาต ิพบว่า 1. ปัจจัยที่ผลต่อการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) การศกึษา  

4) สถานภาพสมรส 4) อาชีพและส่วน 2. ปัจจัยด้านพฤตกิรรมของประชาชน คอื 1) การมี

จิตสำนกึ 2) การบำรุงรักษา และ3) การมสี่วนร่วมของประชาชน 

  สมชาย โพธิ์ตระกูล (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการบรหิารจัดการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการอนุรักษ์ 

ไดแ้ก่ ปัจจัยส่วนบุคคล คอื เพศ อายุ การศกึษา รายได้ ระยะเวลาในการทำงาน ตำแหน่ง

หนา้ที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่สังกัด ปัจจัยดา้นนโยบาย คอื วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

ลักษณะหน่วยงานปฏบิัต ิการกำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ปัจจัยการบริหาร

จัดการภายในองค์กร ไดแ้ก่ คน งบประมาณ เครื่องมอื อุปกรณ์ การจัดการ ค่าตอบแทน

และสวัสดกิาร ด้านแรงจูงใจในการปฏบิัตงิาน ด้านภาวะผู้นำ ปัจจัยการบรหิารจัดการ

ภายนอก คอื ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน ด้านการสนับสนุนของหน่วยงานอื่น ดา้น

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ดา้นผู้มอีทิธพิลในท้องถิ่น ดา้นเศรษฐกจิ ด้านสังคม

และด้านการเมือง และพบว่าปัจจัยส่วนบุคคล 7 ด้าน มีความสัมพันธ์กับการบรหิาร

จัดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นภาพรวม 5 ปัจจัย  

  ผนกิูล อุ่ยสกุล (2556, หน้า 10) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการมสี่วน

ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้องสมาชิกชมรมอนุรักษ์ธรรมชาตบิ้านวังลุง ตำบลทอน

หงส์ อำเภอพรหมครีี จังหวัดนครศรธีรรมราช พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ 

ป่าไม ้เช่น ปัจจัยส่วนบุคคล คอื เพศ อายุ ระดับการศกึษา จำนวนสมาชิกในครอบครัว 

สถานภาพสมรส และระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน ปัจจัยทางเศรษฐกจิและสังคม คอื 

อาชีพ รายไดค้รอบครัวต่อปี สถานภาพทางสังคม จำนวนที่ดนิทำดนิ การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรป่าไม ้ปัจจัยการกระตุน้ คอื ความรูเ้กี่ยวกับการอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม ้การ

รับรูข้่าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมแ้ละการใหคุ้ณค่าต่อทรัพยากรป่าไม ้
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  สำรวย สุดเฉลยีว (2557, หนา้ 48) ได้ศกึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมบ้รเิวณพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตปิ่าดงระแนง อำเภอ

ยางตลาด และอำเภอหว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสนิธุ์ พบว่า อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ ขนาด

พื้นที่ การเป็นสมาชิกเครอืข่าย การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับป่าไม ้การมคีวามรูค้วามเขา้ใจ

เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปา่ไมแ้ละการไดรั้บประโยชน์จากป่าไม้ 

  เบญจวรรณ บุณยรัตน์ (2558, หนา้ 1) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อ

พฤตกิรรมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาต ิพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่า 

คอื 1) การใหก้ารศกึษา 2) การสรา้งจติสำนกึแห่งการอนุรักษ์ และ 3) การส่งเสริมใหม้กีาร

ปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมโดยใหเ้อื้อต่อการอนุรักษ์ และ 4) การสรา้งจิตสำนกึ  

  Kenneth Ruddle and Dennis (1978) ไดก้ล่าวถงึปัจจัยสู่ความสำเร็จ คอื  

1) การเพิ่มความตระหนักต่อความสัมพันธ์อันซับซอ้นระหว่างทรัพยากรธรรมชาติกับการ

พัฒนาเศรษฐกจิและสังคม 2) การปรับปรุงขบวนการบรหิาร สถาบันและการออก

กฎหมายเพื่อการปกปอ้ง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของมนุษย์โดยเฉพาะสำหรับผู้ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 3) การปรับปรุงและขยายระบบขอ้มูล

และการวิจัยสำหรับการวางแผนและกำหนดนโยบายและปรับปรุงวธิกีารในการประยุกต์

แนวคดิเรื่องทรัพยากรสำหรับการวิเคราะห์นโยบายและ 4) การพัฒนาระบบการศึกษา

อบรมใหแ้ก่สถาบันต่าง ๆ 

  Kanchanachitra (1979, p. 42) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลการมสี่วนร่วมใน

การอนุรักษ์ ไดแ้ก่ เพศ อายุ สุขภาพ ระยะเวลาการอยู่อาศัย ขนาดของครอบครัว 

มาตรฐานทางสังคมของประชาชน ระดับการศกึษา ระดับของความเป็นอยู่ การครอบครอง

ที่ดนิ ปัจจัยทางเศรษฐกจิ เช้ือชาตแิละสัญชาติ พื้นเพของครอบครัว ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การ

ปรับตัวทางสังคม ความเช่ือทางสังคม ความเช่ือม่ันในตนเอง ความเช่ือและการแสดงออก

ทางพฤตกิรรม ความพึงพอใจ การแสดงตัว ประสบการณ์ หลักยดึถอืประจำใจ การเป็น

ผู้นำและการตระหนักถงึความสำคัญของกจิกรรม 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร




