
บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดด้ำเนินการวจัิยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดังนี้  

  ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพและปัญหาการมสีว่นร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวตั้งแต่อดีตถงึปัจจุบัน โดยการประชุมเชิงปฏบิัตกิาร 

จำนวน 30 คน ไดแ้ก่ ตัวแทนประชาชน จำนวน 20 คน ตัวแทนภาครัฐ จำนวน 5 คน และ

ตัวแทนภาคเอกชน จำนวน 5 คน วธิเีลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และ 

การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis)  

  ระยะที่ 2 ศกึษาปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการสัมภาษณ์เชิงลกึผู้เช่ียวชาญ จำนวน  

12 คน วธิเีลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) 

  ระยะที่ 3 สรา้งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 30 คน โดยการประชุมเชิงปฏบิัตกิาร  

วธิเีลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ผู้วิจัยใช้กลุ่มตัวอย่างเดยีวกัน 

ในระยะที่ 1 และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

  ระยะที่ 4 การนำขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบิัตกิารมสี่วนร่วมใน

การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ: กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว จำนวน 16 คน โดยผู้มสี่วนไดส้่วน้

สยี วธิเีลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ ระดับบรหิาร จำนวน 4 คน ระดับ

หัวหนา้/หัวหน้าวิชาการ และระดับปฏบิัต ิจำนวน 4 คน ตัวแทนภาคเอกชน จำนวน 4 คน 

และนักวชิาการ จำนวน 4 คน และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ผู้วจัิย

ไดส้รุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ตามลำดับดังนี้ 
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สรุปผลการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดส้รุปผลการวจัิย ดังนี้ 

  1. สภาพปัจจุบัน ปัญหาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว พบว่า 

   1.1 สภาพปัจจุบันการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ(การตัง้ป่าสงวน)  

รัฐบาลลาวไดก้ำหนดนโยบายเกี่ยวกับป่าไม่ขึ้นมาใหม่ โดยกำหนดเปา้หมายไวว้่าใหม้เีนื้อที่

ป่าไมป้กคลุมรอ้ยละ 70 ของพื้นที่ทั่วประเทศพรอ้มทัง้กำหนดขอบเขตเฉพาะในการขุดคน้

ไมใ้นเขตพื้นที่จัดสรรเท่านั้นและต่อมาในป ีค.ศ. 1994 รัฐบาล สปป. ลาว ไดม้กีารส่งเสรมิ

การคุม้ครอง การปกปักรักษาและนำใช้ป่าไมแ้ละที่ดนิแบบยั่งยนืดว้ยการกำหนดเขต 

ป่าสงวนแห่งชาตขิึ้นทั่วประเทศ พรอ้มทั้งให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในกจิกรรมป่าไม้  

ซึ่งสถานการณ์ปัจจุบัน สปป.ลาว ไดม้กีารกำหนดประเภทป่าไมแ้ละที่ดนิป่าไมเ้พื่อการ

คุม้ครองแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คอื ป่าปอ้งกัน ป่าสงวนและป่าผลติ (สภาแห่งชาต ิสปป.

ลาว, 2007, หน้า 57) ทั่วประเทศมขีอบเขตของเนื้อที่ป่าปอ้งกัน จำนวน 49 แห่ง ป่าสงวน

แห่งชาติ 24 แห่งและป่าสงวนของแขวง จำนวน 66 แห่ง และป่าสงวนของเมอืง จำนวน 

143 แห่ง ในส่วนของป่าผลิตมเีนื้อที่ทัง้หมด 3.1 ล้านเฮกตาร์ มี 51 เขตทั่วประเทศ  

(กรมป่าไม,้ 2005, หนา้ 32) ดังนั้นการดำเนนิการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตติามหมวดที่ 4 

การดำเนนิการป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา 15-23) ประกอบดว้ย  

    1.1.1 การสำรวจป่าสงวน เป็นการคุม้ครองป่าสงวนเป็นการ

ดำเนนิการ (เจา้การ) สำรวจป่าสงวนเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล สภาพป่าไม ้ความปกคลุมป่า

ไม ้ชนดิพันธุ์ไม้ ปริมาณไม้ รวมทัง้มาตรการป้องกันป่าไม ้ไมส้บืพันธุ์ เครื่องป่าของดง ชี

วนานาพันธุ์ การนำใช้ที่ดนิ แหล่งน้ำ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม ร่องรอยประวัตศิาสตร์ 

วัฒนธรรม ขอบเขต การตดิปา้ย การปักขอบเขต (หลักหมาย) และการแบ่งเขตคุม้ครองใน

ป่าสงวนและอื่นๆ 

    1.1.2 การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน เป็นการคุ้มครอง 

ป่าสงวนเป็นการคน้คว้าและวางแผนจัดสรรคุ้มครองและนำใช้เอยีดโดยใส่ขอ้มูลมี่เก็บ 
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รวบรวมไดจ้ากการสำรวจและการปฏบิัตงิานโดยเปรยีบเทยีบกบัการปกครองทอ้งถิ่นและ

ภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งโดยใหม้กีารเขา้ร่วมของประชาชนที่ตัง้ภูมลิำเนาในบรเิวณเขต 

ป่าสงวน 

    1.1.3 การปักหลักหมายและตดิปา้ยขอบเขต เป็นการประสานความ

ร่วมมอืกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบา้น ดำเนนิการ

ปักหลักหมายและการติดป้ายขอบเขตป่าสงวนตามจุดที่มคีวามเสี่ยงต่อการบุกรุกและจุดที่

มชุีมชนอาศัยอยู่ สำหรับขนาด ประเภทหลักหมายและปา้ยไดม้กีารกำหนดไวใ้นระเบยีบ

การเฉพาะ 

    1.1.4 การลาดตระเวน เป็นการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

ที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบา้น และบ้านจัดตัง้ทมีงานดำเนนิการตรวจสอบ 

โดยตัง้จุดตรวจตามจุดเสี่ยงและเสน้ทางเขา้ – ออก ป่าสงวน และลาดตระเวนอยู่ภายใน

และบรเิวณรอบป่าสงวน ทั้งการตรวจแบบปกตแิละแบบเร่งด่วนในกรณมีเีหตุการณ์ฉุกเฉนิ

เกดิขึ้นเพื่อสกัดกัน้การบุกรุกทำลายป่าสงวน เช่น การถากถางทำไร่ การลักลอบตัดไม ้

ทำลายป่า การบุกรุกที่ดนิป่าสงวน การล่าสัตว์ การหาของป่า และกจิกรรมอื่น ๆ ที่ละเมดิ

กฎหมาย 

    1.1.5 การฟื้นฟูป่าสงวน เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบ้าน และบา้นจัดตัง้ปฏบิัต ิการฟื้นฟูป่าสงวน

ตามแผนจัดสรรและแผนการพื้นฟูป่าไมแ้ต่ละระยะ โดยการนำมาตรการ เทคนคิ ที่

เหมาะสม ในแต่ละทอ้งถิ่น เพื่อปรับปรุง ระบบนเิวศธรรมชาต ิสิ่งแวดลอ้ม ชีวะนานาพันธุ์ 

สัตว์นำ้ และสัตว์ป่า ให้มคีวามอุดมสมบูรณ์ การปรับปรุงคุณภาพชีวติความเป็นอยู่ของ

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณเขตป่าสงวน 

    1.1.6 การปอ้งกันไฟไหมป้่า เป็นการประสานความร่วมมอืกับทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวขอ้งและการปกครองทอ้งถิ่น กลุ่มบ้าน และบา้นในการปอ้งกันไฟไหม้ป่า โดย

การสรา้งใหม้ปีอ้มยามไฟไหมป้่า ตามจุดที่มคีวามสว่าง สรา้ง และการจัดตัง้ปฏิบัติตาม

แผนการ สกัดกัน้ และการต้านไฟไหม้ลามป่า 

  ในป ีค.ศ. 2015 ภาครัฐยังไดอ้อกระเบยีบการคุม้ครองและรักษาป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหน่อขัน้เมือง กลุ่มบา้นและขัน้บา้น เพื่อใหทุ้กภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วม 

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ มีจุดประสงค์เพื่อกำหนดระเบยีบการ 

หลักการและมาตรการต่าง ๆ ในการคุม้ครองการนำใช้ป่าไม ้ที่ดนิป่าไม ้สัตว์นำ้ สัตว์ป่า 
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และของป่าทุกประเภท การกำหนดสทิธ ิและพันธะสัญญาของประชาชนในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติ โดยที่ทุกคนเขา้มามสี่วนร่วมในการคุ้มครอง รักษา ฟื้นฟู และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยนื ซึ่งสทิธแิละหน้าทีข่องคณะกรรมการ

คุม้ครองร่วมขัน้กลุ่มบา้นและขัน้บา้น เป็นเสนาธกิารโดยตรงขึ้นกับอำนาจปกครองเมอืง 

ตรวจสอบ ตดิตามป่าสงวนแห่งชาติ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เอกสารทางราชการให้

ประชาชนรับทราบ การสกัดกัน้ไฟป่า การบุกรุกป่า ทรัพยากรป่า สรุปรายงานผลขัน้เมอืง

และการอำนวยความสะดวกในการปฏบิัตงิานของป่าสงวนแห่งชาติ รูปแบบการคุ้มครอง

ป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อแบบมสี่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ ป ีค.ศ. 2010 - 2015 

ไดม้กีารจัดตั้งรูปแบบวธิกีารวางแผนแบบมสี่วนร่วมทุกภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วมกำหนด

เปา้หมายและจุดประสงค์ร่วมกันมขีัน้ตอนการดำเนนิการ ดังนี้ ประเมนิความตอ้งการของ

ภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง ระบคุวามคาดหวัง การวางแผนดำเนนิการ สร้างโครงการ ทดลองใช้ 

และทบทวนตดิตามประเมนิผล สิ่งจูงใจหรอืผลประโยชน์ของประชาชนทอ้งถิ่นที่มสี่วนร่วม

ในการบรหิารคุม้ครองเขตป่าสงวนแห่งชาติ คอื 1) การมอบสทิธใินการนำใช้ที่ดนิดั้งเดมิ

ตามประเพณบีรเิวณรอบป่าสงวนแห่งชาติ โดยมกีารกำหนดสทิธแิละหน้าที่รับผิดชอบ 

ของชาวบา้นอย่างชัดเจน 2) รูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม  

3) การช่วยเหลอืในการพัฒนากจิกรรมการพัฒนาความเป็นอยู่ใหก้ับประชาชนที่เข้ามามี

ส่วนร่วมในการคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ 4) การเข้าร่วมอนุรักษ์และการคุม้ครองเพื่อ

สนับสนุนกจิกรรมการอนุรักษ์ของป่า 5) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนเิวศ ขัน้บา้นหรอื

การที่ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการพัฒนา และ 6) การเบกิจ่ายเงนิและการให้วัสดุ 

อุปกรณ์หรอืสิ่งตอบแทนอื่น ๆ จะตอ้งเข้ามามสี่วนร่วมของภาคประชาชน ดังนัน้ขัน้ตอน

การคุม้ครองเขตป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อแบบมีส่วนร่วม มี 5 ขัน้ตอน ดังนี้ ขัน้ตอน

ที่ 1 การประเมนิการบริหารคุม้ครองแบบมสี่วนร่วม ขัน้ตอนที่ 2 การแบ่งเขตย่อยแบบมี

ส่วนร่วมบนพื้นฐานประเพณ ีขัน้ตอนที่ 3 การสรา้งรูปแบบการบรหิารการคุม้ครอง 

ขัน้ตอนที่ 4 ขอ้ตกลงและร่วมแผนการการคุ้มครองแบบมสี่วนและขัน้ตอนที่ 5 การ

ถ่ายทอดภูมปิัญญาทอ้งถิ่น  

   1.2 ปัญหาการมสี่วนร่วมของภาครัฐ มดีังนี้ 1) การบังคับใช้กฎหมายของ

เจา้หน้าทีไ่ม่เขม้งวด 2) การเขา้มามสี่วนร่วมเป็นแค่กลุ่มเล็ก ๆ ที่ทางราชการแต่งตัง้ขึ้น  

3) ขาดตดิตามและการประเมนิผลงานอย่างสม่ำเสมอ 4) ขาดการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง

และเป็นระบบ 5) ขาดภาวะผู้นำในการนำพาประชาชนดำเนนิการ 6) ขาดการเข้าร่วม
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กจิกรรมกับภาครัฐเพราะไม่ไดผ้ลประโยชน์ และ 7) ขาดการประชาสัมพันธ์ ปัญหาการมี

ส่วนร่วมภาคประชาชน มดีังนี้ 1) การบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการคุ้มครองบา้นยัง

ไม่เขม้งวด 2) การเข้ามามสี่วนร่วมเป็นแค่กลุ่มเล็ก ๆ ที่ทางราชการแต่งตัง้ขึ้น 3) ขาดการ

ตดิตามและการประเมินผลงานอย่างสม่ำเสมอ 4) ขาดการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องและเป็น

ระบบ 5) ขาดภาวะผู้นำในการนำประชาชนดำเนินการ 6) ขาดบุคลากรที่มคีวามชำนาญ

งาน และ 7) ขาดงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ์  

  2. ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : 

กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติ ม ี8 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) ลักษณะส่วนบุคคล 2) การเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์ 3) ภาวะผู้นำ 4) สารสนเทศและเทคโนโลย ี5) หลักธรรมาภิบาล  

6) ทรัพยากรมนุษย์ 7) ความยั่งยนื และ 8) งบประมาณ 

  3. สรา้งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ม ี5 ดา้น จำแนกเป็น 22 กจิกรรมหลัก และ  

91 กจิกรรม ดังนี้ 

   3.1 การสำรวจป่าและการลาดตระเวน ประกอบดว้ย 5 กจิกรรมหลัก 

24 กจิกรรมรอง ดังนี้  

    3.1.1 กจิกรรมหลักที่ 1 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

สำรวจป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อและการลาดตระเวนแบบยั่งยนื และกิจกรรมรอง 

ประกอบดว้ย 1) การแต่งตัง้คณะกรรมการขัน้เมอืง ขัน้บา้นในการสำรวจป่าสงวนแห่งชาติ

หนิหนามหน่อและการลาดตระเวน 2) การออกแบบสำรวจกจิกรรมในการสำรวจป่าสงวน

แห่งชาติหนิหนามหน่อ และการลาดตระเวน 3) การสำรวจพันธุ์พชื พันธุ์สัตว์ ในการ

สำรวจป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ และการลาดตระเวนอย่างต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ 

4) การสำรวจพื้นที่ป่าปลูก ป่าฟื้นฟู และป่าเสื่อมโทรม และ 5) การสำรวจ ค้นควา้เฉพาะ 

เช่น ธรณวีทิยา ชีวนานาพรรณและสัตว์ป่า 

    3.1.2 กจิกรรมหลักที่ 2 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

พัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมการสำรวจป่าและการลาดตระเวน และกิจกรรมรอง 

ประกอบดว้ย 1) การสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมการสำรวจป่าและการลาดตระเวนของ
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ชุมชน 2) การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์หลักสูตรการฝึกอบรมการสำรวจป่าและการ

ลาดตระเวน 3) การใหค้วามรูเ้กี่ยวกับการสำรวจป่าและการลาดตระเวนและการถ่ายทอด

ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น 4) การประเมนิและวัดผลภาคประชาชนเกี่ยวกับการสำรวจป่าและการ

ลาดตระเวน 5) การวเิคราะห์หลักสูตรการฝึกอบรมใหเ้หมาะสมกับบริบทของชุมชน 

    3.1.3 กจิกรรมหลักที่ 3 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

พัฒนาฐานขอ้มูล (ICT) ขัน้บา้นในการสำรวจป่าและลาดตะเวนและกจิกรรมรอง 

ประกอบดว้ย 1) การออกแบบฟอร์มเอกสารในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 การฝึกอบรมให้

ความรูเ้กี่ยวกับการลงขอ้มูลในการสำรวจป่าและลาดตะเวน 3) การฝึกอบรมการใช้

เครื่องมือและเทคโนโลยตี่าง ๆ ในการสำรวจป่าและลาดตะเวน 4) การเผยแพร่ 

ประชาสัมพันธ์ฐานขอ้มูลในการสำรวจป่าและลาดตระเวน และ 5) การฝึกอบรบฐานขอ้มูล 

(ICT) ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนอย่างนอ้ยปลีะ 2 ครัง้ 

    3.1.4 กจิกรรมหลักที่ 4 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

ตดิตาม ประเมนิผลและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การตดิตาม ประเมินผลทุกระดับ

อย่างโปร่งใส 2) การประชุมช้ีแจงทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งในการตดิตาม ประเมนิผล 3) การ

สรุปผลในการตดิตาม ประเมนิผลการสำรวจป่า และ 4) การทบทวน ปรับปรุงและแกไ้ขใน

การตดิตาม ประเมนิผลการสำรวจป่าและลาดตะเวน 

    3.1.5 กจิกรรมหลักที่ 5 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมใน

วัฒนธรรม ประเพณแีละภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การสรา้ง

ความตระหนักภาคประชาชนในการอนุรักษ์ป่าดว้ยการบวชป่า 2) การนำวัฒนธรรม 

ประเพณแีละความเช่ือของประชาชน’ในการรักษาป่า 3) การนำภูมปิัญญาของทอ้งถิ่น 

ในการดำรงชีพ และ 4) การจัดตัง้กองทุนอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณแีละภูมปิัญญา

ทอ้งถิ่น 

   3.2 การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า ประกอบดว้ย 5 กจิกรรมหลัก 21 

กจิกรรมรอง ดังนี้  

    3.2.1 กจิกรรมหลักที่ 1 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการฟื้นฟู

และปลูกป่าอย่างยั่งยนืและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การจัดทำแผนที่กำหนดพื้นที่เขต

คุม้ครองในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 2) การสำรวจพื้นที่ในการฟื้นฟูและปลูกป่าทดแทนในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ 3) การรณรงค์ทุกภาคส่วนเขา้ร่วมในการปลูกป่าในแหล่งเสื่อมโทรม 
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4) การฟื้นฟูพื้นที่เสี่ยงต่อการถูกทำลายทางธรรมชาต ิ5) การเฝ้าระวังการลักลอบตัดไม ้

ทำลายป่า และ 6) การสร้างขวัญกำลังใจ การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า เช่น เงนิปันผล ใบ

ยกย่องและเหรยีญกล้าหาญ 

    3.2.2 กจิกรรมหลักที่ 2 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

จัดทำแผนที่การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่าและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) สรา้งแผนที่การ

ฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า ครอบคลุมป่าสงวนแห่งชาติ 2) การจัดทำฐานข้อมูลการฟื้นฟูป่า

และการปลูกป่าระดับเมอืงและระดับบา้น 3) การฝึกอบรมใหค้วามรูเ้รื่องแผนที่การฟื้นฟู

ป่าและการปลูกป่า และ 4) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แผนที่การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า

ระดับเมอืงและระดับบ้าน 

    3.2.3 กจิกรรมหลักที่ 3 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

เพาะพันธุ์กลา้ไม้ชุมชนและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การจัดสรรพื้นที่ในการสรา้ง

โรงเรอืนในการเพาะพันธ์กลา้ชุมชน 2) การฝึกอบรมการดูแล รักษาในการเพาะพันธ์กลา้ 

3) การสรา้งแรงจูงใจใหป้ระชาชนเข้าร่วมในการปลูกป่าเพิ่มขึ้น 4) การปลูกไมเ้ศรษฐกจิ

ภายในครัวเรอืนเพื่อสรา้งรายไดข้องชุมชม และ 5) การศกึษา คน้คว้าและพัฒนาพันธุ์ไมใ้ห้

มคีวามเหมาะสมในการปลูกแต่ละพื้นที่ 

    3.2.4 กจิกรรมหลักที่ 4 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

ท่องเที่ยวเชิงนเิวศของชุมชนและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การสำรวจพื้นที่ป่าในการ

ท่องเที่ยวเชิงนเิวศ 2) การจัดกิจกรรมของชุมชนเพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 3) การ

แปรรูปผลติภัณฑ์ทอ้งถิ่นเพื่อจำหน่ายนักท่องเที่ยว และ 4) การฝึกอบรมมัคคุเทศก์นอ้ยใน

ชุมชนเพื่อการท่องเที่ยวชุมชน 

    3.2.5 กจิกรรมหลักที่ 5 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ 

ปลูกป่าทดแทนและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การจัดกจิกรรมการปลูกป่าทดแทน 

ในเขตพื้นที่เสื่อมโทรมเพื่อเพิ่มรายไดค้รัวเรอืน 2) การใหร้างวัลแก่ผู้แจง้เบาะแสการ

ทำลายป่า 3) การแบ่งเขตพื้นที่การปลูกป่าของครัวเรอืน 4) การแต่งตั้งคณะกรรมการ

รับผิดชอบการปลูกป่าทดแทนของชุมชน และ 5) การปลูกตน้ไมท้างเศรษฐกจิในพื้นที่ป่า

ถูกทำลายหรอืเสื่อมโทรมเช่น ไมก้ฤษณา และไมพ้ยุง 

   3.3 การปอ้งกันไฟไหมป้่า ประกอบดว้ย 4 กจิกรรมหลัก 17 กจิกรรมรอง 

    3.3.1 กจิกรรมหลักที่ 1 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

ปอ้งกันไฟป่าและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) แต่งตั้งคณะกรรมการระดับบา้นเข้ามามี
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ส่วนในการปอ้งกันไฟป่า 2) การฝึกอบรมเยาวชนจติอาสาในการปอ้งกันไฟป่า 3) การสร้าง

เครอืข่ายขอความช่วยเหลอืในการปอ้งกันไฟป่า 4) การสรา้งความตระหนักในการหวงแหน

ทรัพยากรทางธรรมชาติ และ 5) การสรา้งแนวกัน้ปอ้งกันไฟป่า 

    3.3.2 กจิกรรมหลักที่ 2 ส่งเสรมิ ความรู ้ความเขา้ใจในการปอ้งกัน

ไฟป่าและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การใหค้วามรูเ้กี่ยวกับการปอ้งกัน การสกัดกัน้ 

แนวปอ้งกันไฟป่า 2) การกำหนดพื้นที่เฝ้าระวังการเกดิไฟป่า 

    3.2.3 การแจง้เบาะแสหรอืสายด่วนปอ้งกันไฟไหมป้่า 3) การ

ฝึกอบรมเพิ่มทักษะบุคลากรการปอ้งกันไฟไหมป้่าอย่างต่อเนื่อง 

    3.3.3 กจิกรรมหลักที่ 3 ส่งเสรมิและพัฒนาการจัดทำคู่มอืการ

ปอ้งกันไฟป่าและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การวางแผนร่วมกับชุมชนในการจัดทำคู่มอื

ฝึกอบรมเชิงปฏบิัตกิารปอ้งกันไฟป่า 2) การอบรมเชิงปฏบิัตกิารปอ้งกันไฟป่า 3) การ

ประเมนิและวัดผลการอบรมเชิงปฏบิัตกิารปอ้งกันไฟป่า 4) การสรา้งวทิยากรชุมชนการ

ปอ้งกันไฟป่า 

    3.3.4 กจิกรรมหลักที่ 4 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

ตดิตาม ควบคุมการปอ้งกันไฟไหมป้่าและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การสรุป รายงาน

ผลต่อสาธารณชนใหรั้บทราบอย่างทั่วถงึทัง้ระดับนโยบาย ระดับแขวงและระดับบา้น 2) 

การจัดทำปา้ยเตือนหรอืเฝ้าระวังบรเิวณเกดิไฟไหม้ 3) การจัดทำแนวปอ้งกันปอ้งกันไฟป่า

ลุกลามพื้นที ่และ 4) การสรา้งป้อมยามในการเฝ้าระวังiการปอ้งกันไฟไหมป้า่ 

   3.4 การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน ประกอบดว้ย 5 กจิกรรมหลัก 

21 กจิกรรมรอง 

    3.4.1 กจิกรรมหลักที่ 1 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

จัดสรรป่าไมอ้ย่างยั่งยนืและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การเขา้มามสี่วนของผู้มสี่วนได้

ส่วนเสยีในการวางแผนการจัดสรรและใช้ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง 2) การจัดสรรพื้นที่กันชนหรือ

รอยเช่ือมต่อป่าสงวนแห่งชาติ 3) การสรา้งระเบยีบ ขอ้บังคับร่วมกันระหว่างภาครัฐกับ

ประชาชนในจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน 4) การพัฒนารูปแบบป่าใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยว 

เชิงนเิวศ และ 5) การสำรวจพื้นที่การจัดสรรในเขตคุม้ครองอย่างชัดเจน 

    3.4.2 กจิกรรมหลักที่ 2 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

อนุรักษ์เขตป่าและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การประสานความร่วมมอืการมสี่วนร่วม

ในการอนุรักษ์เขตป่าสงวนแห่งชาตทิัง้ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และผู้มสี่วนไดส้่วนเสยี  
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2) การมนุษยสัมพันธ์มวลชนระหว่างภาครัฐกับเอกชนในการอนุรักษ์เขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

3) การขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศเขา้มาสนับสนุนดา้นงบประมาณในการอนุรักษ์

เขตป่าสงวนแห่งชาติ และ 4) การใหค้วามรู ้เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ในการ

อนุรักษ์เขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

    3.4.3 กจิกรรมหลักที่ 3 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ

จัดตัง้กองทุนบา้นเพื่อจัดสรรและนำใช้ป่าสงวนและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การ

จัดตัง้กองทุนบา้นเพื่อจัดสรรและนใช้ป่าสงวน 2) การประเมนิ ตดิตามผลการปฏบิัตงิาน

กองทุนบา้นเพื่อจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน 3) การตัง้กองทุนปลูกป่าเพิ่มรายได ้และ 4) การ

ใหร้างวัลหรอืสิ่งจูงใจในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

    3.4.4 กจิกรรมหลักที่ 4 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในเขตคุม้ครองป่าสงวนและกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การ

จัดทำแผนที่กำหนดเขตในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตใินเขตคุม้ครองป่าสงวน 2) การ

กำหนดพื้นที่เขตคุม้ครองป่าสงวนใหค้รอบคลุมพื้นที่อย่างชัดเจน 3) การประชาสัมพันธ์ 

เผยแพร่ทุกช่องทางอย่างทั่วถงึและครอบคลุมพื้นที่ป่าสงวน และ 4) การตดิตาม 

ประเมนิผลอย่างต่อเนื่องและการปรับปรุงแกไ้ขทุกป ี

    3.4.5 กจิกรรมหลักที่ 5 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และกจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การตดิปา้ยโฆษณาพื้นที่จัดสรร

และนำใช้ป่าขั้นเมอืงและขัน้บา้น 2) การเผยแพร่ตามโทรทัศน์ และสื่ออนิเตอร์เน็ต 3) การ

รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เสยีงตามสาย และ 4) การเผยแพร่ตามสื่อสิ่งพมิพ์หรอืปา้ย

อเิลก็ทรอนคิส์ 

   3.5 การปักขอบเขตแดนและปา้ยขอบเขต ประกอบดว้ย 3 กจิกรรมหลัก 

10 กจิกรรมรอง 

    3.5.1 กจิกรรมหลักที่ 1 ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการปัก

เขตแดนและปา้ยขอบเขต กิจกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การสร้างความร่วมมอืกับผู้ที่

เกี่ยวขอ้งเขา้มามสี่วนร่วมในการปักเขตแดนและปา้ยขอบเขต 2) การจัดทำป้ายโฆษณา 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถงึ ระดับเมอืงและระดับบา้น  3) การบูรณะ ซ่อมแซมปา้ย

ขอบเขต และ 4) การวางแผนดำเนนิการปักเขตแดนอย่างต่อเนื่อง 

    3.5.2 กจิกรรมหลักที่ 2 ส่งเสรมิ สนับสนุนการตดิตาม ตรวจสอบ

การปักเขตแดนและปา้ยป่าสงวน กจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) การแต่งตัง้คณะกรรมการ 
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ระดับเมอืงและระดับบา้นในการตดิตาม ตรวจสอบปักขอบเขตแดนและปา้ยป่าสงวน  

2) การตดิตาม ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไ้ขเขตแดนและปา้ยป่าสงวน และ 3) การเก็บ

รวบรวมขอ้มูลที่ถูกตอ้งของการปักขอบเขตแดน 

    3.5.3 กจิกรรมหลักที่ 3 ส่งเสรมิ สนับสนุนความรู้ ความเขา้ใจการ

ปักเขตแดนและป้ายขอบเขต กจิกรรมรอง ประกอบดว้ย 1) ฐานขอ้มูลการปักเขตแดนและ

ปา้ยขอบเขต 2) การอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับการเก็บขอ้มูลดว้ยระบบ GIS และ 3) การ

จัดสรรงบประมาณ จัดซื้อเครื่องมอืที่ใช้ในการปฏบิัตงิาน 

  4. การนำขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบิัตกิารมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว พบว่า ผู้เช่ียวชาญใหค้วามคดิเห็น

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  

   4.1 ดา้นการสำรวจป่า และลาดตะเวนป่า คอื 1) ส่งเสริม สนับสนุนการมี

ส่วนร่วมในการสำรวจป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ และการลาดตระเวนแบบยั่งยืน  

2) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมการสำรวจป่าและ

การลาดตระเวน 3) ส่งเสริม สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการพัฒนาฐานขอ้มูล (ICT) ขัน้บา้น

ในการสำรวจป่าและลาดตระเวน 4) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการตดิตาม 

ประเมนิผล และ 5) ส่งเสริม สนับสนุนการมสี่วนร่วมในวัฒนธรรม ประเพณแีละภูมปิัญญา

ทอ้งถิ่น  

   4.2 ดา้นการฟื้นฟูป่าและปลูกป่า คอื 1) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วม

ในการฟื้นฟูและปลูกป่าอย่างยั่งยนื 2) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการจัดทำแผนที่

การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า 3) ส่งเสริม สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการเพาะพันธุ์กลา้ไม้

ชุมชน  4) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการท่องเที่ยวเชิงนเิวศของชุมชน และ  

5) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการปลูกป่าทดแทน 

   4.3 ดา้นการปอ้งกันไฟไหม้ปา่ คอื 1) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วม 

ในการปอ้งกันไฟไหมป้่า 2) ส่งเสรมิ ความรู้ ความเข้าใจในการปอ้งกันไฟไหมป้่า3) ส่งเสรมิ 

และพัฒนาการจัดทำคู่มือการปอ้งกันไฟไหมป้่า และ 4) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วม

ในการตดิตาม ควบคุมการปอ้งกันไฟไหมป้่า 

   4.4 ด้านการวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน คือ 1) ส่งเสรมิ สนับสนุน 

การมสี่วนร่วมในการจัดสรรนำใช้ป่าไม้อย่างยั่งยนื 2) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมีส่วนร่วม 
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ในการอนุรักษ์เขตป่า 3) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุนบา้น 

เพื่อจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน  4) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการจัดสรร

ทรัพยากรธรรมชาตใินเขตคุ้มครองป่าสงวน และ 5) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วม 

ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์

   4.5 ดา้นการปักขอบเขตแดนและป้ายขอบเขต คอื 1) ส่งเสรมิ สนับสนุน 

การมสี่วนร่วมในการปักเขตแดนและปา้ยขอบเขต 2) ส่งเสรมิ สนับสนุนการตดิตาม 

ตรวจสอบปักขอบเขตแดนและปา้ยป่าสงวน และ 3) ส่งเสรมิ สนับสนุนความรู้ ความเขา้ใจ

การปักขอบเขตแดนและปา้ยขอบเขต 

 

อภปิรายผลการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยไดอ้ภิปรายผลการวจัิย ดังนี้ 

  1. สภาพและปัญหาการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

ประกอบดว้ย 6 องค์ประกอบ ไดแ้ก ่1) ขาดการเขา้ร่วมกจิกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐ

ดำเนนิการขาดการต่อเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ์ 4) ขาดบุคลากรที่มคีวามชำนาญ

งาน 5) ขาดงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ์ และ 6) การรับรูข้อ้มูลข่าวสารและปัจจุบันปัญหา

การมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิประกอบดว้ย 1) ขาดการเข้าร่วมกิจกรรม

กับภาครัฐ 2) ภาครัฐดำเนินการขาดการต่อเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ์ 4) ขาด

บุคลากรที่มคีวามชำนาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ์ และ 6) การรับรูข้อ้มูล

ข่าวสาร ทัง้นี้เนื่องจากสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวยังประสบปัญหาทางดา้น

งบประมาณดำเนนิการอย่างต่อเนื่องและบุคลากรหรอืเจา้หน้าที่ที่รับผิดชอบยังไม่เพยีงพอ

ต่อการรับผิดชอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ ดังนัน้ปัญหาการมสี่วนร่วม 

ทัง้ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนยังคงมปีัญหาในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ

สอดคลอ้งกับผลการวจัิยของธวัชชัย สุขลอย (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องปัจจัยทีม่ผีล

ต่อการมสี่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้: บา้นคลองทราย ตำบล 

วังนำ้เขยีว อำเภอวังนำ้เขยีว จังหวัดนครราชสมีา พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ป่าไม ้เช่น  

1) ประชาชนไม่สามารถเขา้ร่วมกจิกรรมอนุรักษ์ป่าไมอ้ย่างเต็มที่ เพราะตอ้งประกอบอาชีพ

เพื่อความอยู่รอดและ 2) หน่วยงานราชการขาดความจรงิใจที่จะช่วยเหลอืประชาชน 
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สอดคลอ้งกับผลการวจัิยของสุชาวล ีชูเอน (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการป่าป่าชุมชน กรณศีกึษา ตำบลวังมะปราง อำเภอวังวเิศษ 

จังหวัดตรัง พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ป่าไม ้เช่น 1) ประชาชนไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

อย่างครบถว้น 2) ประชาชนส่วนใหญ่ที่ประกอบอาชีพเกษตรกร ทำใหต้อ้งใช้เวลาส่วนใหญ่

ในการดูแลผลผลติของตน 3) พื้นที่ยังขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้ง และสอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของณัฐวรรธน์ สุนทรวรทิธโิชต ิ

(2556, หนา้ 17 อา้งถงึใน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2531, หนา้ 

133-134) ไดก้ล่าวถงึปัญหาในการอนุรักษ์ป่าไม ้คอื 1) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไป

อย่างไม่มปีระสทิธิภาพไม่คุ้มค่าทรัพยากรธรรมชาตแิต่ละชนิดจงึมปีริมาณลดลงอยา่ง

รวดเร็ว 2) ขาดการประสานงานในการใช้ทรัพยากรธรรมชาตใินแต่ละระดับพื้นที่และเกดิ

ปัญหาความขัดแยง้ 3) ขาดการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิเพื่อไวใ้ช้งานในอนาคต 

ทรัพยากรธรรมชาตแิต่ละชนดิจึงมสีภาพโทรมเกดิปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มและยังสอดคลอ้ง

กับผลการวจัิยของมชัีย วงษ์อูบ (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องแนวทางการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไมข้องประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น อำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก 

พบว่า ปัญหาในการอนุรักษ์ป่า คอื การตัดไม ้การบุกรุกป่าเพื่อทำกนิ 

  2. ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ 

ประกอบดว้ย 8 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) ลักษณะส่วนบุคคล 2) การเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์ 3) ภาวะผู้นำ 4) สารสนเทศและเทคโนโลย ี5) หลักธรรมาภบิาล  

6) ทรัพยากรมนุษย์ 7) ความยั่งยนื และ 8) งบประมาณ ทัง้นี้เนื่องจากปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ

ต่อการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตแิบบมีส่วนร่วมของประชาชนตัง้แต่  

ป ีค.ศ. 2010-2015 ไดม้กีารจัดตัง้รูปแบบวธิกีารวางแผนแบบมสี่วนร่วมทุกภาคส่วนเขา้มา

มสี่วนร่วมกำหนดเปา้หมายและจุดประสงค์ร่วมกันมขีัน้ตอนการดำเนนิการ ดังนี้ ประเมนิ

ความตอ้งการของภาคสว่นที่เกี่ยวขอ้ง ระบุความคาดหวัง การวางแผนดำเนนิการ สรา้ง

โครงการ ทดลองใช้ และทบทวนตดิตามประเมนิผล สิ่งจูงใจหรอืผลประโยชน์ของ

ประชาชนทอ้งถิ่นที่มสี่วนร่วมในการบรหิารคุม้ครองเขตป่าสงวนแห่งชาติ คอื 1) การมอบ

สทิธใินการนำใช้ที่ดนิดัง้เดิมตามประเพณบีรเิวณรอบป่าสงวนแห่งชาติ โดยมกีารกำหนด

สทิธแิละหน้าที่รับผิดชอบของชาวบา้นอย่างชัดเจน 2) รูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์

อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 3) การช่วยเหลอืในการพัฒนากจิกรรมการพัฒนาความเป็นอยู่

ใหก้ับประชาชนที่เขา้มามสี่วนร่วมในการคุม้ครองป่าสงวนแห่งชาติ 4) การเขา้ร่วมอนุรักษ์
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และการคุ้มครองเพื่อสนับสนุนกจิกรรมการเก็บกูเ้ครื่องป่าของดง 5) การพัฒนาการ

ท่องเที่ยวเชิงนเิวศขัน้บา้นหรอืการที่ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการพัฒนาและ 6) การ

จ่ายเงนิและการใหว้ัสดุ อุปกรณ์หรอืสิ่งตอบแทนอื่น ๆ จะตอ้งเขา้มามสี่วนร่วมของภาค

ประชาชน ดังนัน้ขัน้ตอนการคุม้ครองเขตป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อแบบมสี่วนร่วม  

ม ี5 ขัน้ตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การประเมนิการบรหิารคุ้มครองแบบมสี่วนร่วม ขัน้ตอนที่ 2 

การแบ่งเขตย่อยแบบมสี่วนร่วมบนพื้นฐานประเพณ ีขั้นตอนที่ 3 การสรา้งรูปแบบการ

บรหิารการคุม้ครองi ขั้นตอนที่ 4 ขอ้ตกลงและร่วมแผนการการคุม้ครองแบบมสี่วนและ

ขัน้ตอนที่ 5 การถ่ายทอดภูมปิญัญาทอ้งถิ่น สอดคล้องกับผลการวจัิยของบุญลอื ออ๋งตัว๋ 

(2552, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้

ในเขตอุทยานแห่งชาตถิำ้ปลา น้ำตกผาเสื่อ อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน พบว่า ปัจจัยที่มี

ผลสำเร็จต่อการอนุรักษ์ป่าไม ้ไดแ้ก่ เพศ ระดับการศกึษา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้

และทัศนคติของประชาชนที่มตี่อผู้นำชุมชน อำนวยพร ชลดำรงกุล (2554, บทคัดย่อ)  

ไดศ้กึษาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบมสี่วนร่วม : กรณีศกึษาชุมชนบา้น 

ยางโทน อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จในการอนุรักษ์ป่าไม ้

ไดแ้ก่ 1) เพศ 2) อายุ 3)การศกึษา และ 4) ดา้นพฤตกิรรม สอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของ 

ณัฐวรรธน์ สุนทรวรทิธโิชติ (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการศกึษาสภาพปัญหา

สิ่งแวดลอ้มในเขตตำบลสามบัณฑติ : ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

พบว่า 1. ปัจจัยที่ผลต่อการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) การศกึษา 4) สถานภาพ

สมรส 4) อาชีพและส่วน 2. ปัจจัยดา้นพฤตกิรรมของประชาชน คอื 1) การมีจติสำนกึ  

2) การบำรุงรักษา และ3) การมสี่วนร่วมของประชาชนและสอดคลอ้งกับผลการวิจัยของ

สมชาย โพธิ์ตระกูล (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่องการบรหิารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไมใ้นประเทศไทย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการอนุรักษ์ ไดแ้ก่ ปัจจัยส่วน

บุคคล คอื เพศ อายุ การศึกษา รายได ้ระยะเวลาในการทำงาน ตำแหน่งหนา้ที่รับผิดชอบ 

หน่วยงานที่สังกัด ปัจจัยด้านนโยบาย คอื วัตถุประสงค์ของนโยบาย ลักษณะหน่วยงาน

ปฏบิัต ิการกำหนดภารกจิและการมอบหมายงาน ปัจจัยการบรหิารจัดการภายในองค์กร 

ไดแ้ก่ คน งบประมาณ เครื่องมอื อุปกรณ์ การจัดการ ค่าตอบแทนและสวัสดกิาร ดา้น

แรงจูงใจในการปฏิบัตงิาน ดา้นภาวะผู้นำ ปัจจัยการบรหิารจัดการภายนอก คอื ด้านการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ด้านการสนับสนุนของหน่วยงานอื่น ดา้นกฎหมายและการบังคับใช้

กฎหมาย ด้านผู้มอีทิธพิลในทอ้งถิ่น ดา้นเศรษฐกจิ ด้านสังคมและดา้นการเมอืง และพบว่า
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ปัจจัยส่วนบุคคล 7 ดา้น มีความสัมพันธ์กับการบรหิารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้น

ภาพรวม 5 ปัจจัย  

  3. สรา้งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ ม ี5 ดา้น ไดแ้ก่ ด้านการสำรวจป่าและลาดตะเวนป่า มี 5 กจิกรรมหลักและ  

25 กจิกรรมรอง ดา้นการฟื้นฟูป่าและปลูกป่า ม ี5 กจิกรรมหลักและ 21 กจิกรรมรอง 

ดา้นการปอ้งกันไฟไหมป้่า ม ี4 กจิกรรมหลักและ 17 กิจกรรมรอง ดา้นการวางแผนจัดสรร

และนำใช้ป่าสงวน มี 5 กจิกรรมหลักและ 21 กจิกรรมรอง ดา้นการปักขอบเขตแดนและ 

ปา้ยขอบเขต ม ี3 กจิกรรมหลักและ 10 กิจกรรมรอง ทัง้นี้เนื่องจากการศกึษาเอกสารและ

งานวจัิย การสัมภาษณ์ และการระดมความคดิเห็นของผู้เช่ียวชาญทำใหเ้กดิขอ้เสนอแนะ

เชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิซึ่งสอดคล้องกับผลการวจัิย 

ของ สุรพล จันทราปัตน์, (2550); รัตนา บุญมัธยะ, (2550); เทดิชาย ช่วยบำรุง, (2552); 

วไิลลักษณ์ สุวจติตานนท์, (2552); วรรณศลิป์ พรีพันธุ์, (2553); ภูรปิัญญา เกดิศร,ี 

(2553); มณฑล เอกอดุลย์พันธ์, (2553); จนิตวร์ี เกษมศุข, (2554); พระมหาประกาศติ 

สริเิมโธ (2556); อับดุลคอเล็ด เจะแต, (2557); Agbayani, (1974); WHO, (1978); Cohen 

& Upoff, (1980; White (1982) ซึ่งผู้วจัิยไดส้รุปองค์ประกอบของกระบวนการมสี่วนร่วมใน

การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิประกอบดว้ย 1) ร่วมวางแผน 2) ร่วมดำเนนิการ 3) ร่วมรับ

ผลประโยชน์ และ 4) ร่วมติดตามและประเมนิผล 

  4. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปสู่การปฏบิัตกิารมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติ พบว่า ผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีใหค้วามคดิเห็นเกี่ยวกับขอ้เสนอแนะเชิง

นโยบาย ดังนี้   

   4.1 ดา้นการสำรวจป่าและลาดตะเวนป่า คอื 1) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมี

ส่วนร่วมในการสำรวจป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อและการลาดตะเวนแบบยั่งยืน  

2) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมการสำรวจป่าและ

การลาดตระเวน 3) ส่งเสริม สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการพัฒนาฐานขอ้มูล (ICT) ขัน้บา้น

ในการสำรวจป่าและลาดตะเวน 4) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการติดตาม 

ประเมนิผล แล 5) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในวัฒนธรรม ประเพณแีละภูมิปัญญา

ทอ้งถิ่น และผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเตมิ ประกอบดว้ย 1) การจัดตัง้กองทุน

อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณแีละภูมปิัญญาทอ้งถิ่น 2) การฝึกอบรบฐานขอ้มูล (ICT) 

ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนอย่างนอ้ยปลีะ 2 ครัง้ 3) การวเิคราะห์หลักสูตร 
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การฝึกอบรมใหเ้หมาะสมกับบรบิทของชุมชน และ 4) การฝึกอบรมการลาดตะเวนของ

ภาครัฐภาคประชาชนและภาคเอกชนอย่างนอ้ยปลีะ 2 ครัง้ 

   4.2 ดา้นการฟื้นฟูป่าและปลูกป่า คอื 1) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วม 

ในการฟื้นฟูและปลูกป่าอย่างยั่งยนื 2) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการจัดทำแผนที่

การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า 3) ส่งเสริม สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการเพาะพันธุ์กลา้ไม้

ชุมชนและ 4) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการท่องเที่ยวเชิงนเิวศของชุมชน  

5) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการปลูกป่าทดแทน  และผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีให้

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเตมิ ประกอบดว้ย 1) การปลูกตน้ไมท้างเศรษฐกจิในพื้นทีป่่าถูกทำลาย

หรอืเสื่อมโทรมเช่น ไมก้ฤษณา และไมพ้ยุง 2) การศกึษา คน้ควา้และพัฒนาพันธุ์ไมใ้หม้ี

ความเหมาะสมในการปลูกแต่ละพื้นที่ 3) การสร้างขวัญกำลังใจ และ 4) การฟื้นฟูป่าและ

การปลูกป่า เช่น เงนิปันผล ใบยกย่องและเหรยีญกลา้หาญ 

   4.3 ดา้นการปอ้งกันไฟไหม้ป่า คอื 1) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วม 

ในการปอ้งกันไฟไหมป้่า 2) ส่งเสรมิ ความรู ้ความเข้าใจในการปอ้งกันไฟไหมป้่า 3) ส่งเสริม 

และพัฒนาการจัดทำคู่มือการปอ้งกันไฟไหมป้่า และ 4) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วม

ในการตดิตาม ควบคุมการปอ้งกันไฟป่าและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเตมิ 

ประกอบดว้ย 1) การสร้างป้อมยามในการเฝ้าระวังการปอ้งกันไฟปา่ 2) การสร้างความ

ตระหนักในการหวงแหนทรัพยากรทางธรรมชาต ิและ 3) การสรา้งแนวกัน้ปอ้งกันไฟป่า 

   4.4 ด้านการวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน คือ 1) ส่งเสรมิ สนับสนุน 

การมสี่วนร่วมในการจัดสรรนำใช้ป่าไม้อย่างยั่งยนื 2) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมีส่วนร่วม 

ในการอนุรักษ์เขตป่า 3) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุนบา้น 

เพื่อจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน4) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วมในการจัดสรร

ทรัพยากรธรรมชาตใินเขตคุ้มครองป่าสงวน และ 5) ส่งเสรมิ สนับสนุนการมสี่วนร่วม 

ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์และผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเตมิ ประกอบดว้ย 

การสำรวจพื้นที่การจัดสรรในเขตคุม้ครองอย่างชัดเจน 

   4.5 ดา้นการปักขอบเขตแดนและป้ายขอบเขต คอื 1) ส่งเสรมิ สนับสนุน 

การมสี่วนร่วมในการปักเขตแดนและปา้ยขอบเขต 2) ส่งเสรมิ สนับสนุนการตดิตาม 

ตรวจสอบปักขอบเขตแดนและปา้ยป่าสงวน และ 3) ส่งเสรมิ สนับสนุนความรู้ ความเขา้ใจ

การปักขอบเขตแดนและปา้ยขอบเขต และผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

ประกอบดว้ย 1) การวางแผนดำเนนิการปักเขตชนแดนอย่างต่อเนื่อง และ 2) การจัดสรร
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งบประมาณจัดซื้อเครื่องมอืที่ใช้ในการปฏบิัตงิาน ทัง้นี้เนื่องจากการนำนโยบายไปสู่การ

ปฏบิตั ิหมายถงึ กระบวนการที่มรีะเบยีบแบบแผนและมคีวามเช่ือมโยงกันอย่างเป็นเหตุ

เป็นผลซึ่งส่งเสรมิใหอ้งค์กรสามารถใช้กลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นขับเคลื่อนองค์กรใหส้ามารถ 

ไปสู่การบรรลุวสิัยทัศน์ไดก้ระบวนการดังกล่าวจะนำไปสู่ความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได ้

องค์กรจะตอ้งสามารถแปลงวสิัยทัศน์และกลยุทธ์ที่มคีวามเป็นนามธรรมไปสู่เปา้หมาย

ความสำเร็จในดา้นต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมโดยผ่านการจัดทำแผนปฏบิัตกิารที่ครอบคลุม

เปา้หมายที่สำคัญเหล่านี้มีการจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ มกีารปรับปรุง

กจิกรรมทางการบรหิารรวมทัง้กจิกรรมสนับสนุนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกับกลยุทธ์ โดย

ผู้บรหิารทุกระดับและบุคลากรทุกคนจะตอ้งมคีวามมุ่งม่ันและมพีันธะผูกพันต่อ

กระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ (มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2549, หนา้ 55) และปัญหา

ที่สำคัญอกีประการหนึ่งของการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิก็คือ ผู้บรหิารส่วนใหญ่จะมี

ความรูค้วามเขา้ใจและมีความชัดเจนในเรื่องของการวางแผนกลยุทธ์มากกว่าการนำ 

กลยุทธ์ไปสู่การปฏบิัต ิเพราะสิ่งที่ผู้บรหิารเรยีนรู ้มาทั้งในประสบการณ์ทางการเรียน  

และประสบการณ์ทางการทำงานจะเป็นการศกึษาในเรื่องของการวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งเป็น

หัวข้อที่มกีารสอนโดยตรงอย่างชัดเจนทัง้ทางดา้นวิชาการและการปฏบิัติ ในขณะที่การนำ

นโยบายไปสู่การปฏบิัตจิะมีการสอนในช้ันเรยีนนอ้ยมากผู้บรหิารจำเป็นตอ้งอาศัยการ 

บูรณาการความรูท้างการบรหิารหลายอย่างที่มกีารเรยีนการสอนในช้ันเรยีนแบบแยกสว่น 

เช่น การบริหารการตลาด การบรหิารการเงิน การบริหารทรัพยากรทางการแพทย์  

การบรหิารความเสี่ยง การบรหิารทรัพยากรมนุษย์ เป็นตน้ ซึ่งในการเรยีนการสอนใน 

ช้ันเรยีนผู้บริหารจะถูกสอนใหม้คีวามรู้ ในสิ่งเหล่านี้เป็นส่วนๆ จำเป็นตอ้งอาศัยทักษะ

ความสามารถส่วนตัวของผู้บรหิารในการบูรณาการศาสตร์เหล่านี้เข้ามาร่วมกันเพื่อช่วย 

ใหส้ามารถผลักดันกลยุทธ์ขององค์กรไปสู่ความสำเร็จในทางปฏบิัตไิด้ ความสามารถ 

ในการบูรณาการเหล่านี้เป็นทักษะความสามารถส่วนตัวของผู้บรหิารซึ่งไม่ไดเ้กดิจาก 

การเรียนรู ้ดังนัน้ขัน้ตอนการนำนโยบายไปสู่การปฏบิัต ิประกอบดว้ย ขัน้ตอนการวางแผน 

ขัน้ตอนการนำแผนไปปฏบิัต ิ ขัน้ตอนการติดตามการประเมนิผล และขัน้ตอนที่ 4 ตัวช้ีวัด

ผลลัพธ ์
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ข้อเสนอแนะ 

 การวจัิยเรื่องข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวน

แห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหินหนามหน่อ เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ผู้วจัิยมขีอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะสำหรับผลการวจัิย 

  1.1 ผลการวจัิยในครัง้นี้ ควรมกีารนำไปเป็นฐานขอ้มูลระดับนโยบายของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยและภาคเอกชน เพื่อใช้ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม 

ของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวในครัง้ต่อไป 

  1.2 แผนกกสกิรรมและป่าไมแ้ละแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แขวงคำม่วน ควรนำขอ้เสนอแนะของผู้มสี่วนไดส้่วนเสียที่ได้ใหข้อ้เสนอแนะในแต่ละดา้น

การสำรวจป่าและการลาดตระเวน ประกอบดว้ย 1) การจัดตั้งกองทุนอนุรักษ์วัฒนธรรม 

ประเพณแีละภูมปิัญญาทอ้งถิ่น 2) การฝึกอบรบฐานข้อมูล (ICT) ภาครัฐ ภาคประชาชน

และภาคเอกชนอย่างนอ้ยปลีะ 2 ครัง้ 3) การวเิคราะห์หลักสูตรการฝึกอบรมใหเ้หมาะสม

กับบรบิทของชุมชน และ 4) การฝึกอบรมการลาดตะเวนของภาครัฐภาคประชาชนและ

ภาคเอกชนอย่างนอ้ยปลีะ 2 ครัง้ การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า ประกอบดว้ย 1) การปลูก

ตน้ไมท้างเศรษฐกจิในพื้นที่ป่าถูกทำลายหรอืเสื่อมโทรมเช่น ไมก้ฤษณา และไมพ้ยุง  

2) การศกึษา คน้คว้าและพัฒนาพันธุ์ไมใ้หม้คีวามเหมาะสมในการปลูกแต่ละพื้นที ่3) การ

สรา้งขวัญกำลังใจ และ 4) การฟื้นฟูป่าและการปลูกป่า เช่น เงนิปันผล ใบยกย่องและ

เหรยีญกลา้หาญ การปอ้งกันไฟไหมป้า่ ประกอบดว้ย 1) การสร้างปอ้มยามในการเฝ้าระวัง

iการปอ้งกันไฟไหมป้่า 2) การสร้างความตระหนักในการหวงแหนทรัพยากรทางธรรมชาต ิ

และ 3) การสร้างแนวกัน้ปอ้งกันไฟไหมป้่า การวางแผนจัดสรรและนำใช้ป่าสงวน 

ประกอบด้วย การสำรวจพื้นที่การจัดสรรในเขตคุม้ครองอย่างชัดเจน และการปักขอบเขต

แดนและปา้ยขอบเขต ประกอบดว้ย 1) การวางแผนดำเนนิการปักเขตชนแดนอย่างต่อเนื่อง 

และ 2) การจัดสรรงบประมาณจัดซื้อเครื่องมอืที่ใช้ในการปฏบิัตงิานไปพจิารณาปรับปรุง 

แกไ้ขต่อไปในอนาคต 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวจัิยในคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรมกีารศกึษาความคาดหวังของประชาชนที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วม 

ในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาตหินิหนามหน่อ เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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  2.2 ควรมกีารศกึษารูปแบบการประเมนิผลการนำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

การมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาต ิ: กรณีศึกษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ 

เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

  2.3 ควรมกีารศกึษาการพัฒนารูปแบบการมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

ป่าสงวนแห่งชาติ : กรณศีกึษาป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหน่อ เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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