
บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 

ที่ตอ่เนื่องจาก1แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 และยึดหลักการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลด

ความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจรญิเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลติบนฐานการ

ใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรมส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนีย้ึด

วิสัยทัศนข์องกรอบยุทธศาสตร์ชาตทิี่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่  

การก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเปูาหมายอนาคต

ประเทศไทยปี 2539ที่เป็นเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนด

เปูาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่เปูาหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเปูาหมาย

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การ

พัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที่องคก์ารสหประชาชาติก าหนด

ขึน้ เป็นต้น สว่นแนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของ

ประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ ไทยแลนด์ 4.0 การจัดท าแผน ขับเคลื่อน และ

การตดิตามประเมินผล เน้นกระบวนการมสี่วนรว่ม ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และ

ภาคการศกึษา ในทุกพืน้ที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลังให้สามารถก าหนด

เปูาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนองความต้องการ

และแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง

จรงิจังใน 5 ปี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ) และ

การศกึษาจะช่วยสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า ช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ในสังคม เนื่องจาก

การศกึษาเป็นกระบวนการที่ช่วยใหค้นพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้านต่าง ๆ    

ที่จะด ารงชีพและประกอบอาชีพได้อย่างมคีวามสุข รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รวมเป็นพลัง

สร้างสรรค์การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเชื่อว่าประเทศไทย จะเข้าสู่
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วงจรกระแสโลกาภวิัตน์ที่มีการแขง่ขันสูง พลังอ านาจของชาติจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วย พลัง

อ านาจของคนที่มีความรู้เท่านั้น การศกึษาจงึมคีวามส าคัญสูงสุดในการสร้างชาติ  

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 บททั่วไปมาตรา 9(5) ได้

กล่าวถึงการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศกึษาดังกล่าวไว้ข้างตน้

แล้ววา่ ชุมชนเป็นศูนย์รวมของทรัพยากรที่มคี่าส าคัญยิ่งไม่วา่จะเป็นทรัพยากรมนุษย์ 

แหลง่เรียนรู้ หรอืปัจจัยเงนิทุน มาตรา 9(6) ได้กล่าวถึงการมสี่วนรว่มของบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชนองค์กร

วิชาชีพ สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการณ์และสถาบันสังคมอื่น จากที่กล่าวมา

สามารถบอกได้ชัดเจนว่า ชุมชน สังคม เป็นเครื่องมอืส าคัญประการหนึ่งในการจัด

การศกึษา (พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ, 2542, หนา้4) 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2554, หนา้ 2) ได้กล่าวถึงนโยบายของ

รัฐบาลว่ามีนโยบายส่งเสริมทุกภาคส่วนรวมทั้งภาคประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามี   

ส่วนรว่มในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบโดยมุ่งเนน้ในทุกระดับการศกึษาเพื่อให้สนองตอบ

ความตอ้งการบุคลากรด้านเศรษฐกิจ สง่เสริมการกระจายอ านาจใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนรว่ม

ในการจัดการศกึษาเพื่อน าไปสู่เปูาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุง่เน้น

คุณธรรมน าความรู้อย่างแท้จรงิ อีกทั้งแผนการศกึษาแหง่ชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-

2559) ก็ได้ก าหนดให้ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และ

ทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศกึษาและสนับสนุนส่งเสริมการศกึษา 

(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ, 2545) ซึง่สอดคล้องกับข้อเสนอการปฏิรูป

การศกึษาในทศวรรษที่สอง (2552-2561) ที่ได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปการศกึษาและการ

เรียนรู้ทั้งระบบให้พิจารณาระบบการศกึษาและเรียนรู้ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบ

การศกึษาของประเทศ ซึ่งต้องเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบอื่น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

เกษตรกรรม สาธารณสุขและการจ้างงาน และได้ก าหนดเปูาหมายส าคัญประการหนึ่งให้

ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศกึษา โดยเพิ่ม

บทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศกึษาด้วยเพื่อพัฒนาผูเ้รียนเป็นส าคัญและใหค้นไทย

ได้เรยีนรู้ตลอดชีวติอย่างมีคุณภาพโดยก าหนดประเด็นส าคัญของระบบการศกึษาและการ

เรียนรู้ที่ตอ้งการปฏิรูปอย่างเร่งดว่น 4 ประการหลัก ได้แก่การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุค

ใหม่ การพัฒนาครูยุคใหม่ การพัฒนาสถานศกึษาและแหลง่เรียนรูใ้หม่และการพัฒนาการ

บริหารจัดการใหม่ โดยในส่วนของการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหม่นั้นมีวัตถุประสงค์
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เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนรว่มของประชาชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการจัด

การศกึษาและสนับสนุนการศกึษาและเรียนรูใ้ห้มากขึ้น เพื่อให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นทุกภาคส่วนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาและสนับสนุนการศกึษา ตลอดจนสง่เสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ใหเ้ข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการจัดการศกึษามากขึ้น การมีสว่นร่วมพัฒนาของ

ชุมชนที่ท าให้การพัฒนาประสบความส าเร็จชุมชนต้องมีสว่นร่วมตัดสินใจร่วมวางแผนและ

พัฒนาร่วมติดตามประเมินผลการมีสว่นรว่มที่มปีระสิทธิภาพต้องเป็นการมีสว่นร่วมด้วย

ความเต็มใจด้วยศรัทธาไม่ใช่เข้ามามีสว่นร่วมเพราะความเกรงใจหรอืถูกใช้อ านาจบังคับ

จะต้องพัฒนาไปตามแนวทางการสร้างเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนและเน้นการ

พัฒนาเพื่อสนองความตอ้งการและความจ าเป็นพืน้ฐานของประชาชนการบริหารงาน

โรงเรียนสังกัดส านักงานการศกึษาพืน้ฐานประกอบด้วยงาน 4 งาน คอืงานวิชาการ งาน

บุคลากร งานธุรการและงบประมาณ งานบริหารทั่วไป งานทั้ง 4 งาน มีเปูาหมายหลัก

ร่วมกันคือ ให้นักเรียน เก่ง ดี มีความสุข ยึดหลักปรัชญาในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง

โดยมีงานวีชาการเป็นงานหลัก สว่นงานอื่นเป็นงานสนับสนุน แต่อย่างไรก็ตามการ

ด าเนนิงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนก็ถือวา่มีความส าคัญเช่นเดียวกัน

เปรียบเสมอืนฟันเฟืองหรอืน้ ามันหล่อลื่นที่จะท าให้เครื่องยนต์ท างานได้ตลอดเวลาที่เป็น

เชน่นั้นเพราะว่าโรงเรียนจะด าเนนิการโดยล าพังมไิด้ ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากหลาย

ฝาุย โดยเฉพาะชุมชนที่โรงเรียนตัง้อยู่นัน้ ผู้บริหารสถานศกึษาและคณะครูจะต้องใช้

ความรูค้วามสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรยีนกับชุมชนเพื่อประสานความ

ร่วมมือร่วมใจให้เกิดประโยชน์และสัมฤทธิ์ผลแก่หน่วยงาน ดังนัน้ ตอ้งตระหนักว่า

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลจะพัฒนา เป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน แนวความคิด

พืน้ฐานที่ส าคัญที่สุดคือ การยอมรับในความเป็นคนเคารพในความคดิและพฤติกรรมของ

คนที่แสดงออกและจงปฏิบัติตอ่คนอื่นเหมอืนกับที่ตอ้งการให้คนอื่นปฏิบัติต่อท่าน การให้

เกียรตซิึ่งกันและกันความมเีหตุมผีลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ชว่ยเหลอืเกือ้กูลซึ่งกันและกัน 

ตราบใดก็ตามที่ความสัมพันธ์ระดับบุคคลมีการพัฒนาอย่างตอ่เนื่องก็จะก่อใหเ้กิดการ

ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาโรงเรียน (สมชาย สุดเลิศ, 2550, หนา้ 3) 
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 การด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชน เป็นภารกิจที่ต้องอาศัยความรว่มมอืจาก

หลายฝุาย ได้แก่ ผูบ้ริหาร คณะครู ผูป้กครองนักเรียน ผู้น าชุมชนและคณะกรรมการ

สถานศกึษาขึน้พื้นฐานที่อาศัยอยู่กับชุมชนนั้น ๆ เพราะเป็นตัวแทนของชุมชนซึ่งทราบ

สภาพ ปัญหา ความตอ้งการตา่ง ๆ ของชุมชนเป็นอย่างดี กระบวนการบริหารโรงเรียนที่

เปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนรว่มจะท าให้ชุมชนกับโรงเรียนมีความเกือ้กูลเอือ้ประโยชน์

ซึ่งกันและกันมากยิ่งขึน้ ในข้อเสนอการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 

2561) ที่คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ เมื่อ 18 สิงหาคม 2552 ได้ก าหนดให้มีการปฏิรูป

การศกึษาและการเรียนรูท้ั้งระบบ ให้พจิารณาระบบการศกึษาและการเรียนรูใ้นฐานะที่เป็น

ส่วนหนึ่งของระบบการศกึษาประเทศ ซึ่งต้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบอื่น ทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคมเกษตรกรรม สาธารณสุข การจ้างงาน และได้ก าหนดเปูาหมาย ส าคัญ

ประการหนึ่ง ให้ส่งเสริมการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและการจัด

การศกึษา โดยเพิ่มบทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศกึษาด้วย เพื่อพัฒนาผูเ้รียนเป็น

ส าคัญ และให้คนไทย ได้เรียนรู้ตลอดชีวติอย่างมีคุณภาพ โดยได้ก าหนดประเด็นส าคัญ

ของระบบการศกึษาและระบบการเรียนรูท้ี่ตอ้งการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน 4 ประการหลัก

ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ่การพัฒนาครูยุคใหม่ การพัฒนาสถานศึกษาและ

แหล่งเรียนรู้ใหม่ ซึ่งระบุถึงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการมี

ส่วนรว่มของประชาชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจัดการศกึษาและการสนับสนุน

การศกึษาและเรียนรู้ให้มากขึน้เพื่อให้บุคคลและครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถานบันการศกึษาตลอดจนสง่เสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ใหเ้ข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการศกึษามากขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา, 2552, หน้า 3) 

 การจัดการศกึษาในระดับสถานศกึษาขั้นพื้นฐานถือว่าเป็นหนา้ที่ส าคัญมาก รัฐ

ต้องปรับปรุงระบบการศกึษาให้มเีอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐาน รวมทั้งให้กระจาย

อ านาจสู่ท้องถิ่น เพื่อให้สถานศกึษามีความคล่องตัวในการบริหารและจัดการภายใน

สถานศกึษาโดยต้องมีการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมอย่างเป็น

รูปธรรม สอดคล้องกับเปูาหมายและกรอบแนวทางการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง

ซึ่งสถาบันพระปกเกล้า (2553,หนา้ 6-7) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการใหป้ระชาชนเข้ามา

มีสว่นร่วมก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการได้แก่ การเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ การลด
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ค่าใช้จ่าย การสร้างฉันทามติ ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นการเพิ่มทุนทาง

สังคมและช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตอืรอืร้น (Active Citizenship) ซึ่ง

สอดคล้องกับธร สุนทรายุทธ (2551, หนา้ 548) ที่กล่าวว่า การศกึษาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง

กับทุกคนและทุกฝุาย การรวมพลังจากบุคคลต่าง ๆ ในสังคมรว่มแสดงความคิดเห็นและ

ก าหนดทิศทางในการพัฒนาการศกึษาใหส้อดคล้องกับสถานการณท์ี่เปลี่ยนไป  

 สถานศกึษากับชุมชนนั้นมคีวามสัมพันธ์กันมาตั้งแตอ่ดีตแมแ้ตใ่นปัจจุบันก็ยังคง

มีการพึ่งพาซึ่งกันและกัน อีกทั้งจะต้องประสานรว่มมือกันจึงจะท าให้ปรัชญาการศึกษา

บรรลุเปูาหมาย ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา

มากขึ้นซึ่งตรงกับหลักการของการบริหารงานที่จะเกิดประสทิธิภาพนั้น จะต้องให้เกิดความ

ร่วมมือแสดงความคิดเห็น แล้วตัดสนิใจร่วมกัน ดังนั้นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษาก็เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้จะท าให้สถานศึกษา

ทราบความตอ้งการของท้องถิ่น และจะได้รับการท างานเข้าหากันอีกด้วย นอกจากนี้การ

ปฏิรูปการศกึษายังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ประชาชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนรว่มในการ

บริหารและจัดการศกึษา ซึ่งสาเหตุส าคัญของการปฏิรูปการศกึษาก็คือระบบการศึกษา

ของไทย ยังไม่บรรลุเปูาหมายและนโยบาย ดังนัน้การจัดการศกึษาในยุคของการปฏิรูป

การศกึษา จงึตอ้งสง่เสริมใหผู้ป้กครอง ชุมชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีส่วนรว่ม

ในการจัดการศกึษา ทั้งนี้เพื่อพัฒนาให้ผูเ้รียน มีคุณภาพและมีมาตรฐานทัดเทียมนานา

ประเทศ จากความส าคัญของการมีสว่นรว่มดังกล่าวจึงควรสนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนรว่ม 

ในการคิด ตัดสินใจ ในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพโดยในปัจจุบันชุมชนได้เข้ามามี

บทบาทในการก าหนดทิศทางและเปูาหมายของสถานศึกษา มกีารเลือกตัวแทนเข้าร่วม 

เป็นกรรมการรว่มด าเนินการกับคณะครูและผูบ้ริหาร โรงเรียนจงึจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

กระตุน้ ส่งเสริมชุมชนเข้ามามีบทบาทมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศกึษา ไม่

ทางใดก็ทางหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ดังนัน้ กระบวนการจัดการศึกษาที่พัฒนาคนให้มี

คุณภาพ เต็มศักยภาพ เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และมีความสุขในโลกยุคปัจจุบันที่เรยีกวา่       

ยุคโลกาภวิัตน์ ซึ่งเต็มไปด้วยข้อมูลข่าวสารอย่างหลากหลาย เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้     

จงึจ าเป็นต้องใช้แนวคิดและวิธีการจัดการศกึษารูปแบบใหม่ ให้ชุมชนในสังคมมสี่วนร่วม 

และรับผิดชอบการศกึษาที่เป็นการศกึษาตลอดชีวติ มีการกระจายอ านาจไปยังสถานศกึษา

เพื่อให้เกิดความคล่องตัว และสามารถตัดสินใจในการด าเนนิการในขอบเขตที่รับผิดชอบ  
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 การสรา้งความสัมพันธ์กับระหว่างโรงเรียนกับชุมชน นับว่ามีความจ าเป็นอย่าง

มาก เพราะโรงเรียนคือสว่นหนึ่งของชุมชนและสมบัติของชุมชน ซึ่งตั้งได้ด้วยเงินภาษีอากร

ของประชาชนและทั้งจากการบริจาคของชุมชน ดังนั้นย่อมถือได้ว่า โรงเรียนเป็นของชุมชน               

โดยชุมชนและเพื่อชุมชน เพื่อให้บรรลุในข้อความดังกล่าวโรงเรยีนจึงอยู่ในฐานะที่จะต้องท า

หนา้ที่ประสานงานระหว่างโรงเรยีนกับสถาบันที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดผลสมบูรณ์ตอ่ชุมชน

มากที่สุดรวมทั้งตัวบุคลากรซึ่งหมายถึงครู นักการภารโรง เจ้าหน้าที่อื่น ๆ ส่วนนักเรียนก็

เป็นสมาชิกของชุมชน และสามารถเข้าถึงชุมชนได้ทุกโอกาส (สุพิชชา ธีระกุล, 2521,      

หนา้ 41)  

 งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การสร้างความเข้าใจอัน

ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพราะงานความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นงานสนับสนุนงานวิชาการ

ของโรงเรียนเพื่อเป็นการส่งเสริมและการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างครูและชุมชนให้มาก

ยิ่งขึ้นและชุมชนเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการศกึษามีความเอื้ออาทรตอ่กันช่วยเหลือซึ่ง

กันและกันสนับสนุนในการพัฒนาการศกึษาในทุก ๆ ด้านให้ประสบผลส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์นักเรียนมีคุณภาพชวีิตที่พึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรและร่วม

พัฒนาสถานศกึษาให้เจริญก้าวหน้าได้มาตรฐานการศึกษา (จินตนา กองพิมพ์, 2553, 

หนา้ 15) 

 ปัจจุบันส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ซึ่งประกอบไปด้วย 

จังหวัดหนองคายและจังหวัดบึงกาฬมีจ านวนโรงเรียนมัธยมศกึษาในสังกัด 56 โรงเรียน

แบ่งออกเป็นโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 32 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลางจ านวน 15 

โรงเรียน และ โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 18 โรงเรียน ในการด าเนินงานจัดการศกึษาของ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ในปีการศึกษา 2560 ซึ่งได้แบ่งเป็น 4 

ด้าน คอื ดา้นการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานทั่วไปและจากการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ปี 2549 – 2553 พบว่าการจัดการศกึษาในโรงเรียน

มัธยมศกึษา ในมาตรฐานที่ 14 สถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกับ

ชุมชนในการพัฒนาการศกึษา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพภายนอก

องค์การมหาชน, 2552, หน้า 10) 
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 ด้วยเหตุผลนี้ผูว้ิจัยจึงมคีวามสนใจในการศกึษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการ

พัฒนาการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์กับชุมชนตามขอบข่ายภารกิจงาน

การส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชน ซึ่งม ี6 งาน (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน, 2547, หนา้ 256) ได้แก่ งานด้านการให้บริการชุมชน งานด้านการได้รับการรับ

การช่วยเหลือและสนับสนุนจากชุมชน งานด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและ

หนว่ยงานอื่น งานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน งานด้านการจัดตั้งกลุ่ม 

ชมรม สมาคม มูลนิธิ งานด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรียน จงึเป็นสิ่งจ าเป็นและมีประโยชน์

เป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของโรงเรียนเพื่อที่จะท าการพัฒนาการศกึษาให้บรรลุตาม

จุดมุง่หมายที่ได้วางไว้ต่อไป 

 

ค าถามของการวจิัย 

 การด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามส าหรับการวิจัยไว้ ดังนี้ 

  1. สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของ

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา รอง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อนอยู่ในระดับใด 

  2. สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของ

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหารสถานศกึษา รอง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งตา่งกัน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  3. สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของ

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหารสถานศกึษา รอง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างานต่างกัน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 
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  4. สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของ

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหารสถานศกึษา รอง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนที่ต่างกัน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  5. แนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เป็นอย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยตั้งความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับ

ชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา 

รองผู้บริหารสถานศกึษาฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อน 

  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงาน

ความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา รองผู้บริหารสถานศกึษาฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารงานทั่วไปและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งต่างกัน  

  3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงาน

ความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา รองผู้บริหารสถานศกึษาฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารงานทั่วไปและครูผูส้อน จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานต่างกัน  

  4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงาน

ความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา รองผู้บริหารสถานศกึษาฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหน้ากลุ่มงาน 
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บริหารงานทั่วไปและครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนที่ต่างกัน  

  5. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชน

ของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  

 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. สภาพ การด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา      

ฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก 

  2. ปัญหาการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษา

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา      

ฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและครูผู้สอน อยู่ในระดับน้อย 

  3. ผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็น       

ของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหาร

สถานศกึษาฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและครูผูส้อน          

อยู่ในระดับมาก 

  4. สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของ

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหารสถานศกึษา รอง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งตา่งกัน แตกต่างกัน 

  5. สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของ

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหารสถานศกึษา           

รองผู้บริหารสถานศกึษาฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างานต่างกัน แตกต่างกัน 
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  6. สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของ

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหารสถานศกึษา รอง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนที่ต่างกันแตกต่างกัน 

 

ความส าคัญของการวจิัย  

 การศกึษาสภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชน

ของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  

จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดังนี้ 

  1.  ผลการวิจัยจะท าให้ทราบถึงสภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการ

ด าเนนิงานความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

  2.  ได้แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

  3.  ผลการวิจัยนี้จะเป็นข้อมูลสนเทศให้กับผูบ้ริหารสถานศกึษา รอง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและ

ครูผูส้อน น าไปพัฒนาพัฒนาการด าเนินงานความสัมพันธ์กับชุมชน 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตของเนื้อหา 

  การวิจัยครั้งนี้มุ่งศกึษา สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการด าเนินงาน

ความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ตามขอบข่ายภารกิจงานการส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนซึ่งมี 6 

งาน (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 256) ดังนี ้

   1.1 งานด้านการให้บริการชุมชน  

   1.2 งานด้านการได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากชุมชน  

   1.3 งานด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่น ๆ 
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   1.4 งานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   1.5 งานด้านการจัดตั้งกลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ  

   1.6 งานด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรียน    

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2.1 ประชากร ที่ใชใ้นครั้งนี้ ประกอบด้วยประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 56 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 56 คน รองผู้บริหาร

สถานศกึษาฝาุยบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป จ านวน 56 คน 

และครูผูส้อน จ านวน 2,434 คน รวม 2,602 คน จากทั้งหมด 56 โรงเรียน 

  2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไป

หรอืหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ปีการศึกษา 2561 ผูว้ิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง 

เคร็จซี่และมอร์แกน (R.V.Krejcie and D.W. Morgan; อ้างถึงใน บุญชม ศรสีะอาด, 2556, 

หนา้ 43) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 335 คน แตใ่นการวิจัยครั้งนีใ้ช้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 

337 คน จ าแนกเป็นประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 56 คน 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 จ านวน 56 

คน รองผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 จ านวน รวม 56 คน และครูผูส้อน

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 จ านวน 195 คน และจากนั้นผู้วจิัย

ใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) (บุญชม ศรสีะอาด, 2556, 

หนา้ 49 – 50) โดยจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 3. ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัย 

  ตัวแปรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตามดังนี้ 

   3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

    3.1.1 สถานภาพในการด ารงต าแหนง่ จ าแนกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

     3.1.1.1 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     3.1.1.2 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

     3.1.1.3 รองผู้บริหารสถานศึกษาฝาุยบริหารงานทั่วไปการหรือ 
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หัวหนา้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป 

     3.1.1.4 ครูผูส้อน  

    3.1.2 ประสบการณใ์นการท างานจ าแนกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 

     3.1.2.1 น้อยกว่า10 ปี 

     3.1.2.2 10-20 ปี 

     3.1.2.3 มากกว่า 20 ปี 

    3.1.3 ขนาดโรงเรยีน จ าแนกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 

     3.1.3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

     3.1.3.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

     3.1.3.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ / ใหญ่พิเศษ 

   3.2 ตัวแปรตามได้แก่สภาพ ปัญหาและผลส าเร็จในการด าเนนิงาน

ความสัมพันธ์กับชุมชน 6 งาน (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2547,  

หนา้ 256) ดังนี้ 

    3.2.1 งานด้านการให้บริการชุมชน 

    3.2.2 งานด้านการได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากชุมชน 

    3.2.3 งานด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและหนว่ยงาน    

อื่น ๆ 

    3.2.4 งานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    3.2.5 งานด้านการจัดตั้งกลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

    3.2.6 งานด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรยีน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ การศกึษาสภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการ

ด าเนนิงานความสัมพันธ์กับชุมชน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21

ประกอบด้วย 6 งาน (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 256) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

แนวทางการพัฒนาการด าเนินงาน

ความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรยีน

มัธยมศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 

1. สถานภาพในการด ารง

ต าแหน่ง 

 1.1 ประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน 

 1.2. ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

 1.3. รองผูบ้ริหาร

สถานศกึษาฝาุยบริหารงานทั่วไป

หรอืหัวหน้างานบริหารงานทั่วไป 

 1.4 ครูผู้สอน 

2. ประสบการณ์ในการท างาน 

 2.1. น้อยกว่า10 ป ี

 2.2. 10-20 ปี 

 2.3. มากกว่า 20 ปี 

3. ขนาดโรงเรียน 

 3.1. โรงเรียนขนาดเล็ก 

 3.2. โรงเรียนขนาดกลาง 

 3.3. โรงเรยีนขนาดใหญ่ /

ใหญ่พิเศษ 

 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

สภาพ ปัญหา และผลส าเร็จในการ

ด าเนนิงานความสัมพันธ์กับชุมชน

ประกอบด้วย 6 งาน 

   1. งานด้านการให้บริการชุมชน  

   2. งานด้านการได้รับความช่วยเหลอื

และสนับสนุนจากชุมชน  

   3. งานด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์

กับชุมชนและหน่วยงานอื่น ๆ 

  4. งานเกี่ยวกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

  5. งานด้านการจัดตั้งกลุ่ม ชมรม 

สมาคม มูลนิธิ  

  6. งานด้านการประชาสัมพันธ์

โรงเรียน  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การด าเนินงานความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง วธิีการหรอื

กระบวนการระหว่างโรงเรียนกับชุมชนรว่มมอืร่วมใจกันพัฒนาโรงเรยีนและชุมชนให้

เจริญก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กัน โดยมุ่งให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ดตี่อกัน ก่อให้เกิดความ

ร่วมมือซึ่งกันและกัน เพื่อประโยชน์ตอ่การจัดการศกึษาของโรงเรียนมัธยมศกึษาใหบ้รรลุ

วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานซึ่งครอบคลุมงาน 6 งาน คืองานด้านการให้บริการชุมชน 

งานด้านการได้รับการรับการช่วยเหลือและสนับสนุนจากชุมชน งานด้านการส่งเสริม

ความสัมพันธ์กับชุมชนและหนว่ยงานอื่น งานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐาน งานด้านการจัดตั้งกลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนธิิ และงานด้านการประชาสัมพันธ์

โรงเรียน 

  1.1 งานด้านการให้บริการชุมชน หมายถึง การให้บริการ หรอือ านวยความ

สะดวกด้านต่าง ๆ แก่บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

ตามก าลังและความสามารถที่โรงเรียนจะให้บริการได้ เชน่ การใหบ้ริการในด้านวัสดุ

อุปกรณ์ ดา้นวิชาการให้ค าปรึกษา การเผยแพร่ความรู้ฝกึอบรมด้านวิชาชีพ ด้านอาคาร

สถานที่ สนามกีฬา ด้านสุขภาพอนามัย หรอืด้านประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนจัด

กิจกรรมในวันส าคัญอื่น ๆ แก่ประชาชนในชุมชน เป็นต้น 

  1.2 งานด้านการได้รับการรับการช่วยเหลือและสนับสนุนจากชุมชน 

หมายถึง การที่โรงเรยีนได้รับความช่วยเหลือ สนับสนุนจากชุมชนทุก ๆ ด้าน เช่น วิทยากร

บุคคลภายนอกที่โรงเรียนขาดแคลน การจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือพัฒนาโรงเรียน      

ด้านทุนการศกึษา เงนิบริจาค ขอ้มูลข่าวสาร ค าแนะน า ภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านแรงงาน 

ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านงบประมาณ อาคารสถานที่หรือด้านอื่น ๆ เป็นต้น 

  1.3 งานด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอื่น หมายถึง 

การด าเนินงานหรอืกิจกรรมตา่ง ๆ ของโรงเรียนที่เอือ้อ านวยใหเ้กิดความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยโรงเรยีนมีแผนการปฏิบัติงานเพื่อจัดกิจกรรมการส่งเสริม

ความสัมพันธ์กับชุมชน เช่น กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพ การจัดกิจกรรมวันส าคัญทาง

ศาสนา การจัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติ การจัดกิจกรรมยกย่องให้เกียรตแิก่บุคคล

ตัวอย่างของชุมชน การจัดกิจกรรมงานประจ าปี การแข่งขันกีฬาเชื่อมสัมพันธ์กับชุมชน 

เป็นต้น 
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  1.4 งานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง งานด้าน

นโยบายที่โรงเรียนจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วย

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ซึ่งต้องด าเนนิการแต่งตั้งการสรรหา 

การเสนอแต่งตัง้ จัดอบรมส่งเสริมความรูต้ามบทบาทหน้าที่ ให้ค าแนะน า การจัดประชุม 

การก ากับติดตามผลการด าเนินงานของโรงเรียนตามนโยบายและแผนของโรงเรียน การมี

ส่วนรว่มในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นต้น 

  1.5 งานด้านการจัดตั้งกลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ หมายถึง การแสวงหา

แนวทางและความรว่มมอืจากชุมชน ดว้ยการสนับสนุนให้ชุมชนได้มีโอกาสจัดตั้งกลุ่ม 

ชมรม สมาคม มูลนิธิ รวมทั้งสนับสนุนใหก้ลุ่มเหล่านีไ้ด้มีโอกาสให้ค าปรึกษา จัดกิจกรรม

ช่วยเหลือโรงเรียนหรอืพัฒนาโรงเรียนโดยโรงเรยีนศกึษาความพร้อมของชุมชน วางแผน

ปฏิบัติงานส่งเสริมให้ชุมชนมีโอกาสจัดตัง้ กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สนับสนุนให้ครูเข้าไป

เป็นสมาชิกกกลุ่ม ให้ค าแนะน าค าปรึกษาในการปฏิบัติงานแก่โรงเรียน ใหบ้ริการวัสดุ

อุปกรณ์ ประสานงานขอความรว่มมอืและช่วยเหลือจากกลุ่มในการพัฒนาโรงเรียนส่งเสริม

ให้กลุ่มมสี่วนรว่มในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน เป็นต้น 

  1.6 งานด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรียน หมายถึง การเผยแพร่ขา่วสารใน

การด าเนินงานของโรงเรียน เพื่อสรา้งความเข้าใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในรูปแบบ     

ต่าง ๆ เช่น การประชุมผูป้กครอง เพื่อชีแ้จงการปฏิบัติงานของโรงเรียนและพบปะ           

เยี่ยมเยือนในวาระที่เหมาะสม การจัดท าเอกสารหรอืพิมพ์เผยแพร่ จัดท าปูายประกาศ

ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของทางโรงเรียน การออกข่าวสารทางเว็บไซต์ของโรงเรียน เป็นต้น 

 2. สภาพการด าเนินงานความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การ

ด าเนนิงานความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

 3. ปัญหาการด าเนินงานความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง 

อุปสรรคหรอืข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่มผีล ท าให้การด าเนินงานความสัมพันธ์ของโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 กับชุมชนไม่บรรลุ 

ตามเปูาหมายที่ตัง้ไว้ 

 4. ผลส าเร็จการด าเนินงานความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง ผลที่

เกิดขึ้นจากการด าเนินงานความสัมพันธ์ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่บรรลุตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



16 

 5. สถานภาพในการด ารงต าแหน่ง ประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไป

การหรือหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานทั่วไปและครูผู้สอน 

  5.1 ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ผู้แทนของ

ประชาชนผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องในหมูบ่้าน ชุมชน ที่มามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของ

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่ตัง้อยู่ใน

ชุมชน  

  5.2 ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผูอ้ านวยการโรงเรียน รองผูอ้ านวยการ

โรงเรียนรวมทั้งรักษาการในต าแหน่งของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 

  5.3 รองผูบ้ริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปการหรอืหัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารงานทั่วไป หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบในการบริหารสถานศกึษาของรัฐ

ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษาของโรงเรียนในต าแหน่งรองผูอ้ านวยการสถานศกึษาฝุาย

บริหารงานทั่วไป ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา

เขต 21 

  5.4 ครูผูส้อน หมายถึง ผู้ปฏิบัติหน้าที่การสอนหรอืครูผูส้อนด ารงต าแหนง่

ผูแ้ทนคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 

 6. ประสบการณ์ในการท างาน หมายถึง ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง

ผูอ้ านวยการสถานศกึษารองผู้บริหารสถานศกึษาฝุายบริหารงานทั่วไปหรอืหัวหน้างาน

บริหารงานทั่วไปและครูผูส้อน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ซึ่งครั้งนีผู้ว้ิจัยแบ่งเป็น ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการท างาน 

น้อยกว่า 10 ปี ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการท างาน 10-20 ปี และผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการ

ท างานมากกว่า 20 ปี ขึน้ไป 

 7. ขนาดโรงเรยีนมัธยมศกึษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดสอนนักเรียนในระดับช้ัน

มัธยมศกึษาปีที่ 1 – ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 ของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 โดยจ าแนกตามเกณฑก์ารจัดขนาดของโรงเรียน

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็น 3 ขนาด คอื 
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  7.1 ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 1-499 คน 

  7.2 ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรยีนที่มจี านวนนักเรียน 500 – 1,499คน 

  7.3 ขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 1,500 ขึน้ไป 

 8. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา หมายถึง ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ท าหนา้ที่ก ากับดูแลการจัดการศึกษาในจังหวัดหนองคาย

และจังหวัดบึงกาฬ 

 9. แนวทางการพัฒนางานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน หมายถึง แนวทางการ

พัฒนาปรับปรุงสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่องานด้านความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียน

มัธยมศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ซึ่งผูว้ิจัยน าผลการวิจัย

สภาพที่มคี่าต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม ปัญหาที่มคี่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยรวม และผลส าเร็จที่ต่ า

กว่าค่าเฉลี่ยรวม มาสร้างเป็นแนวทางการพัฒนา แล้วด าเนินการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ

เพื่อให้ขอ้เสนอแนะการพัฒนาการบริหารงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
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