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บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 ระบบการศกึษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s 

Democratic Republic) ได้ปฏิบัติตามกระบวนการกระจายอ านาจลงสูท่้องถิ่น เพื่อให้

ท้องถิ่นและชุมชนเข้าร่วม และช่วยขับเคลื่อนบรรลุเป้าหมายการศกึษาแหง่ชาติ การเข้าถึง

การศกึษา และการเรียนจบการศกึษาขั้นพื้นฐาน รับประกันคุณภาพทางด้านผลการเรียน 

โดยปฏิบัติตามกลไกการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สร้าง

นโยบาย และให้การช้ีน ารวม แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง (จังหวัด) เป็นผูร้ับผิดชอบ 

ในการพัฒนาการศกึษา ตามภาระบทบาทที่ได้รับมอบหมาย และหอ้งการศกึษาธิการและ

กีฬาเมอืงรับผิดชอบสนองการบริการการศกึษาก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา และ

มัธยมศกึษาตอนต้น รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ เพื่อขยายการแบ่งระดับช้ัน 

ในการคุ้มครอง ตามด ารัสของรัฐมนตรีปี 2008 ว่าด้วยการแต่งตั้งคณะพัฒนาการศกึษา

ระดับหมูบ่้าน และ คณะพัฒนาการศกึษาระดับแขวง (จังหวัด) ภายใต้การชีน้ าของ  

แผนกศึกษาธิการและกีฬา และกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา กระทรวงภายใน (Ministry 

of Home Affair) รับผิดชอบผา่นส านักการปกครองเมอืง ในการแต่งตั้ง และการด าเนินงาน

ของคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน และ คณะพัฒนาการศกึษาระดับเมือง (Village 

Education Development Committee Report, MOES, 2015) 

 คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน ประกอบด้วย 7 ท่าน เชน่ นายบ้าน หรือ 

ผูใ้หญ่บ้าน (เป็นประธาน) ตัวแทนจากสหพันธ์แมบ่้าน ชาวหนุ่ม ครู และผูอ้ านวยการ

โรงเรียน คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูบ่้าน เป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่ในการพัฒนา

การศกึษาของเด็กทุกคนภายในหมู่บ้าน (ตามเกณฑอ์ายุ) โครงสร้าง ของคณะพัฒนา

การศกึษาระดับหมูบ่้าน นีป้ระกอบด้วย หัวหน้าสมาคมพ่อแม่นักเรียน (Parent’s 

Association) ที่สรา้งมาก่อนหนา้แล้ว แตเ่พิ่มอ านาจให้ชุมชนในการบริหาร และพัฒนา

การศกึษามากขึ้นกว่าเดิม บทบาทของคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน นีท้ี่ได้ก าหนดใน

ข้อตกลง และได้รับการเผยแพร่ต่อในคู่มอื คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน ในปี 2013) 
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คือ การส่งเสริมการเข้าเรียน และเรียนจบชัน้ พรอ้มยังให้การช่วยเหลือในการบริหาร

โรงเรียน ตดิต่อ ประสานงานกับชุมชน และการมสี่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน 

(Handbook on Village Education Development Committees, 2013)   

 คู่รว่มพัฒนา (Development Partners: UNICEF, JICA, AUSAID,USAID, iNGOs) 

ได้ท างานรว่มกันในการให้การช่วยเหลือ เพื่อพัฒนาความสามารถของคณะพัฒนา

การศกึษาระดับหมูบ่้าน พร้อมรเิริ่มกระตุ้นใหเ้กิดการปฏิบัติแผนพัฒนาโรงเรียน 

งบประมาณบริหารโรงเรียน และการบริหารโรงเรียนโดยโรงเรยีนเป็นหลัก (School-Based 

management) มีสมาชิก จ านวน 1200 คนจาก 56 เมืองที่ยากจน ได้รับการอบรมตลอด

ระยะเวลา 4 ปี ภายใต้ทุนสนับสนุนของ FTI-1 หลังจากปี 2015 เป็นงบประมาณของ  

GPE-2 ซึง่จะท าให้ทุกโรงเรียนก้าวไปถึงระดับที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสทิธิภาพ 

ขั้นพื้นฐานในการน าใช้งบประมาณบริหารโรงเรียน โดยผา่นการออกแบบ และด าเนินงาน

แผนพัฒนาโรงเรียน โครงการส่งเสริมชุมชนเพื่อพัฒนาการศกึษาของ JICA และ 

บรรดาตัวแทน/แผนงานได้มีส่วนรว่มในช่วยเหลือรัฐบาล ขยายโครงการ การบริหาร

โรงเรียนโดยโรงเรยีนเป็นหลัก และการอบรม คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน 

ตัวอย่างเช่น องค์กรแพลนอินเตอร์เนช่ันแนลได้อบรม คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน

มากกว่า 145 หมูบ่้าน อบรมอ านาจการปกครองระดับหมูบ่้านจ านวน 878 บ้าน  

ใน 3 เมืองของแขวงบ่อแก้ว ในชว่งปี 2009 และ 2013 เฉพาะที่เมอืงไชบัวทอง  

แขวงค าม่วน โครงการพัฒนาเขตพื้นที่เมอืงไชบัวทอง ขององค์การสุพะนิมิดแห่ง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Xaybouathong Area Development Program, 

World Vision Lao PDR) ได้อบรมสมาชิก คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน มากกว่า  

25 หมูบ่้าน ในช่วงปี 2012-2016 โครงการ Right to Learn ภายใต้องค์การ CRS  

ประจ า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ฝึกอบรมให้ คณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน มากกว่า 40 หมูบ่้าน ของเมอืงไชบัวทอง ในชว่งปี 2013-2015 เกี่ยวกับ  

การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (CBR) (Final Evaluation Report | August 2015) 

แผนงานรับประกันคุณภาพและขยายโอกาสการเข้าถึงการศกึษาขั้นพื้นฐาน (BEQUAL)  

เป็นงบประมานช่วยเหลือของรัฐบาลออสเตรเลีย ที่จะยังสนับสนุนชว่ยเหลือพัฒนา 

โครงการบริหารโรงเรียนโดยโรงเรยีนเป็นหลัก ในโรงเรียน 1,000 แหง่ ของ 65 เมือง 

ที่ยากจน 
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 ในการประเมินกลางสมัยของแผนพัฒนาการศกึษาในปี 2013 ได้รายงานว่า  

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน และ คณะพัฒนาการศกึษาระดับเมือง ยังไม่ได้รับทุน

สนับสนุนเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสทิธิภาพ จากบทรายงานของ 

การศกึษาขั้นพื้นฐานได้ชีใ้ห้เห็นว่าประสิทธิภาพของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน 

พบว่าขึน้อยู่กับหลายปัจจัยรวมทั้งความสามารถ และระดับการศกึษาของสมาชิก 

นอกจากนั้นยังมีดา้นภูมิศาสตรแ์ละวัฒนธรรมของหมู่บ้านยังมสี่วนเกี่ยวข้องท าให้ 

การปฏิบัติหน้าที่ของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน มีประสิทธิภาพต่ า นอกจากนั้น

แล้วการวิจัยยังชีใ้ห้เห็นว่าการสร้างความเข้มแข็งให้ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน   

ในการปลูกจิตส านึกเกี่ยวกับความส าคัญของการศกึษาของเด็กผู้หญิง และการให้ 

ความช่วยเหลือโรงเรียน และครูมีท่าทีเพิ่มขึ้น ยังมีความท้าทายที่เห็นได้อย่างต่อเนื่อง  

และชัดเจนเกี่ยวกับการรับประกันการเข้าร่วมอย่างเป็นปกติ และมีความหมายของชุมชน 

โดยเฉพาะคือสมาชิกของชุมชนที่ด้อยโอกาส บทรายงานการประเมินกลางสมัย 

แผนพัฒนาแขนงการศกึษาได้ให้ค าเสนอแนะในการสร้างขีดความสามารถใหแ้ก่  

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน และ คณะพัฒนาการศกึษาระดับเมือง  

และการใหค้วามช่วยเหลือกระบวนนี้ ซึ่งเป็นผลดทีี่เห็นได้ว่าการอบรมเพิ่มเติมให ้ 

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน ท าให้การมีสว่นร่วมและการส่งเสริมชุมชนในการ

พัฒนาการศกึษาเพิ่มขึน้ ภายหลังจากการพัฒนากลางสมัย แผนพัฒนาแขนงศึกษาแล้ว  

ยังมีการทบทวนกฎหมาย ว่าด้วยการศกึษาอีก ในปัจจุบันนีย้ังได้ศึกษาแนวทางที่จะท าให้

กฎหมายดังกล่าวควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน  

เป็นหนว่ยงานที่ไม่สังกัดในแขนงศึกษา (MOES ESDP Joint Sector Review Mission,  

April 2014) 

 จากเหตุผลดังกล่าวข้างตน้ ผูว้ิจัยจึ่งมีความสนใจที่จะพัฒนารูปแบบ 

การด าเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน สังกัดห้อง 

การศกึษาธิการและกีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ซึ่งผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหารสถานศกึษา และหอ้ง 

การศกึษาธิการ และกีฬาเมืองไชบัวทอง ในการท าให้เกิดประสิทธิผลในการบริหารด้าน

วิชาการ การสร้างขีดความสามารถให ้คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน และยังเป็น 

การสนองข้อมูลปรับปรุงโครงการต่างๆ ใหคู้่ร่วมพัฒนาที่ให้การสนับสนุนอีกด้วย  

การให้ความส าคัญต่อผลงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้านจะเป็นการสร้าง 
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ความเข้มแข็งในภาคปฏิบัติรวมทั้งการสร้างขดีความสามารถ การอบรม การช่วยเหลอื  

และติดตาม ซึ่งเป็นไปตามระบบของการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น ที่มคีวามส าคัญ 

ในการสนับสนุนที่จะก้าวไปถึงการบรรลุเป้าหมายการประกันคุณภาพชัน้ประถมศึกษา  

ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการละกีฬา 

ค ำถำมกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. รูปแบบการด าเนินงานที่มีประสทิธิผลของคณะพัฒนาการศกึษาระดับ

หมูบ่้าน สังกัดห้องการศึกษาธิการและกีฬาเมอืงไชบัวทอง แขวงค าม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มลีักษณะอย่างไร 

  2. รูปแบบการด าเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน สังกัดหอ้งการศกึษาธิการและกีฬาเมอืงไชบัวทอง แขวงค าม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่พัฒนาขึ้นมคีวามเหมาะสมหรอืไม่ 

ควำมมุ่งหมำยกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาการด าเนินงานที่มปีระสิทธิผลของ 

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน สังกัดห้องการศึกษาธิการและกีฬา เมืองไชบัวทอง 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล

ของคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน สังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา  

เมืองไชบัวทอง แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดังนี้ 

  1. ผูบ้ริหารสถานศกึษา และหอ้งการศกึษาธิการและกีฬาเมอืงไชบัวทอง 

แขวงค าม่วน สามารถน ารูปแบบที่พัฒนาขึน้ไปเป็นพืน้ฐานในการบริหารด้านวิชาการ  

สร้างขดีความสามารถให ้คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน และยังเป็นการสนองข้อมูล

ปรับปรุงโครงการต่างๆ ให้คู่ร่วมพัฒนาที่ให้การสนับสนุนอีกด้วย 
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  2. ได้รูปแบบการด าเนินงานที่มปีระสิทธิผลของคณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน สังกัดหอ้งการศกึษาธิการและกีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงค าม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 ขอบเขตของการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานที่มีประสิทธิผลของ

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน สังกัดห้องการศึกษาธิการและกีฬา เมืองไชบัวทอง 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก าหนดขอบเขตการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  ในการพัฒนารูปแบบผูว้ิจัยได้ด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้  

   ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการด าเนินงานที่มีประสิทธิผลของ 

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน สังกัดห้องการศึกษาธิการและกีฬา เมืองไชบัวทอง 

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและน ามาร่างรูปแบบการการด าเนินงานที่มปีระสิทธิผลของ

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน จากนั้นน ารูปแบบไปให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณา 

กลุ่มเป้าหมาย คือผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 คน ซึ่งเลือกแบบเจาะจง 

   ระยะที่ 2 การตรวจสอบรูปแบบการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ของคณะ

พัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน สังกัดหอ้งการศกึษาธิการ และกีฬา เมอืงไชบัวทอง  

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยน ารูปแบบที่ได้จากการศกึษา

ในระยะที่ 1 มาตรวจสอบ โดยการสอบถามแนวคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด  

จ านวน 115 คน กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน ซึ่งประกอบด้วย ผูใ้หญ่บ้าน หรอืนายบ้าน ประธานแนวรว่มบ้าน 

ผูอ้ านวยการโรงเรียนประถม ตัวแทนจากสหพันธ์แม่บ้าน สมาคมพ่อแม่นักเรียน  

ชาวหนุ่มบ้าน และครูผูส้อน สังกัดหอ้งการศกึษาธิการ และกีฬา เมอืงไชบัวทอง  

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปีการศึกษา 2017 ก าหนดขนาดของ

กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 46 โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

ได้กลุ่มตัวอย่าง 38 คณะ จ านวน 115 คน แยกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หรอืนายบ้าน จ านวน  

38 คน ผูอ้ านวยการโรงเรียนประถม จ านวน 9 คน ประธานแนวร่วมบ้าน จ านวน 9 คน  
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ตัวแทนจากสหพันธ์แมบ่้าน จ านวน 17 คน สมาคมพ่อแม่นักเรียน จ านวน 8 คน  

ชาวหนุ่มบ้าน จ านวน 16 คน และครูผูส้อน จ านวน 18 คน 

  2. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  เพื่อให้การวจิัยครั้งนีเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของ

การวิจัยโดยมุ่งศึกษา ดังนี้  

   2.1 ปัจจัยที่สง่ผลต่อการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย 

    2.1.1 ด้านผูบ้ริหาร/ภาวะผูน้ า 

    2.1.2 ด้านบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร 

    2.1.3 ด้านสภาพทั่วไป/สภาพแวดล้อม 

    2.1.4 ด้านการมสี่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน 

   2.2 ขอบข่ายการด าเนินงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน   

ประกอบด้วย 

    2.2.1 การบริหารจัดการกองทุนการพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน  

    2.2.2 การรับประกันคุณภาพ การเรียน-การสอน  

    2.2.3 การเลือกวิธีการและกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา 

    2.2.4 การบริหารจดัการความเสี่ยง และการท างานเป็นทีม 

    2.2.5 ดรณรงคใ์ห้ชุมชนในการมสี่วนรว่มในการพัฒนาการศกึษา 

    2.2.6 การวางแผนพัฒนาการศกึษา 

   2.3 กระบวนการด าเนินงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน   

ประกอบด้วย 

    2.3.1 การแต่งตัง้ และการมีส่วนรว่มของ คณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน    

    2.3.2 การก าหนดหน้าที่และบทบาท  

    2.3.3 การสร้างขดีความสามารถใหก้ับ คณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน   

    2.3.4 วิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

   2.4 ประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน  

ได้ศึกษาเกณฑชี์ว้ัดด้านต่างๆ ดังตอ่ไปนี้ 

    2.4.1 ความพึงพอใจในการด าเนนิงาน 
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    2.4.2 ความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

    2.4.3 การเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ 

    2.4.4 คุณภาพของผู้เรยีน 

กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 

 ในการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะ

พัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน สังกัดหอ้งการศกึษาธิการและกีฬาเมอืงไชบัวทอง  

แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 

  1. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการด าเนินงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน   

ผูว้ิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎีระบบ องค์การ การจัดการ สาระของกฎหมาย และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ ทวีวรรณ อนิดา (2552); อาทิตยา ศุกนะสิงห ์(2552);  

ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง (2557) วิลัยวรรณ ปู่ธิรัตน์ (2558) นายประกอบ ต้นมูล (2558) 

เอกสาร การวิจัยที่เกี่ยวข้อง iNGOs CRS KAP Report (2017) ที่ด าเนินโครงการพัฒนา

การศกึษา แล้วน ามาสังเคราะหส์รุปผลได้ปัจจัยที่สง่ผลต่อการด าเนินงานประกอบด้วย  

4 ตัวแปร คือ 

   1.1 ด้านผูบ้ริหาร/ภาวะผูน้ า 

   1.2 การพัฒนาบุคลากร  

   1.3 ด้านสภาพทั่วไป/สภาพแวดล้อม  

   1.4 ด้านการมสี่วนรว่มของผูป้กครองและชุมชน  

  2. ขอบข่ายการด าเนินงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน  

มี 6 ด้าน สังเคราะหจ์ากแนวคิดของ ทวีวรรณ อนิดา (2552); อาทิตยา ศกุนะสิงห์ 

(2552); ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรอืง (2557); นายประกอบ ตันมูล (2558) เอกสารการแต่งตัง้  

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน ปี 2008 เอกสารคู่มอื ของคณะพัฒนาคณะพัฒนา

การศกึษาระดับหมูบ่้าน ปี 2013 แผนพัฒนาการศกึษา กฎหมายการศกึษาฉบับปรับปรุง 

และ เอกสาร การวิจัยที่เกี่ยวข้องจาก iNGOs CRS KAP Report (2017) World Bank, 

MOES/JICA/CIED Community Initiative For Education Development Project Phase 2 

(CIED-II)-Outline WB/GPE: Draft training strategy for GPE, April 2014 ประกอบด้วย 

   2.1 การบริหารจัดการกองทุนการพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน  

   2.2 การรับประกันคุณภาพการเรียน-การสอน  
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   2.3 การเลือกวิธีการและกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา 

   2.4 การบริหารจัดการความเสี่ยง และการท างานเป็นทีม 

   2.5 การรณรงค์ให้ชุมชนในการมสี่วนรว่มในการพัฒนาการศกึษา 

   2.6 การวางแผนพัฒนาการศกึษา 

  3. กระบวนการด าเนินงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน ม ี4 

ด้าน ได้ศกึษาหลักการ เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของคู่มือ ของคณะพัฒนาคณะพัฒนา

การศกึษาระดับหมูบ่้าน ปี 2013 EQS Handbook (2013) MoES VEDC Report (2015) 

กฎหมายการศกึษาฉบับปรับปรุง วิลัยวรรณ ปู่ธิรัตน์ (2558) ประกอบด้วย 

   3.1 การแต่งตั้ง และการมีส่วนร่วมของ คณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน    

   3.2 การก าหนดหน้าที่และบทบาท  

   3.3 การสรา้งขีดความสามารถใหก้ับคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูบ่้าน   

   3.4 วิธีการเพิ่มประสทิธิภาพในการด าเนินงาน 

  4. ประสิทธิผลการด าเนินงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน   

คณะพัฒนาการศกึษาระดับเมืองและระดับหมู่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย เอกสารการแต่งตั้ง 

คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน ปี 2008 เอกสารคู่มอื ของคณะพัฒนาคณะพัฒนา

การศกึษาระดับหมูบ่้าน ปี 2013 แผนพัฒนาการศกึษา กฎหมายการศกึษาฉบับปรับปรุง 

และ เอกสาร การวิจัยที่เกี่ยวข้องจาก KAP Report of CRS (2017) iNGOs (CRS, WVL,SCI, 

Plan Int, JICA) และ World Bank, UNICEF ที่ด าเนินโครงการพัฒนาการศกึษา  

ส าหรับองค์ประกอบการท างานที่มีประสิทธิผล ได้ศกึษาแนวคิดและงานวิจัยของ  

R.R Edmonds, “Effective Schools for the Urban Poor,” Education Leadership (1979),  

P. Sammonds, J. Hillman, and P. Mortimore, "Key effective schools a review of school 

effectiveness research, McCafferty, Stephen P, (1994); อาทิตยา ศกุนะสิงห์ (2552) 

ทวีวรรณ อินดา (2552); นายประกอบ ตันมูล (2558) ประกอบด้วย  

   4.1 ความพึงพอใจในการด าเนินงาน  

   4.2 ความโปร่งใสในการด าเนินงาน  

   4.3 ด้านการเป็นองค์การแหง่การเรยีนรู้ 

   4.4 คุณภาพของผู้เรยีน 
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ขอบข่ำยกำรด ำเนินงำนของ 

คณะพัฒนำกำรศึกษำ 

ระดับหมู่บ้ำน 

1. การบรหิารจัดการกองทุนการ

พัฒนาการศึกษาระดับหมู่บ้าน  

2. การรับประกันคุณภาพ 

การเรยีน-การสอน  

3. การเลอืกวิธีการและกลยุทธ์

ในการแก้ปัญหา 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยง 

และการท างานเป็นทีม 

5. การรณรงค์ให้ชุมชน 

ในการมสีว่นรว่ม 

6. การวางแผนพัฒนาการศึกษา 

 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

กำรด ำเนินงำนของ  

คณะพัฒนำ

กำรศึกษำระดับ

หมู่บ้ำน   

1. ดา้นผู้บรหิาร/ 

ภาวะผู้น า 

2. การพัฒนา

บุคลากร  

3. ดา้นสภาพท่ัวไป/

สภาพแวดล้อม  

4. ดา้นการมสีว่นรว่ม

ของผู้ปกครองและ

ชุมชน  

  

 

ประสิทธผิลกำร

ด ำเนินงำนของ  

คณะพัฒนำกำรศึกษำ

ระดับหมู่บ้ำน    

1. ความพึงพอใจ 

2. ความโปรง่ใส 

3. การเป็นองค์การแห่ง

การเรยีนรู้ 

4. คุณภาพของผู้เรียน 

 

 

กระบวนกำรด ำเนินงำนของ 

คณะพัฒนำกำรศึกษำ 

ระดับหมู่บ้ำน    

1. การแต่งต้ัง และการมีส่วนรว่ม  

2. การก าหนดหน้าที่และบทบาท  

3. การสร้างขีดความสามารถ  

4 วิธีการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการด าเนินงาน 

  

ผลยอ้นกลับ 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 การนยิามศัพท์เฉพาะส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วจิัยได้ก าหนดความหมายของ 

ค าส าคัญ (Keywords) เพื่อใหเ้กิดความเข้าใจที่ตรงกัน ดังนี้ 

  1. คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน หมายถึง หน่วยงานหนึ่งของหมู่บ้าน  

ที่มหีนา้ที่รับผดิชอบในการพัฒนาการศกึษาภายในหมู่บ้าน 

   1.1 ประธานของคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน หมายถึง นายบ้าน 

หรอื ผูใ้หญ่บ้าน ที่ได้รับการแตง่ตั้งจากเจ้าเมือง หรอืนายอ าเภอ 

   1.2 รองประธาน คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน หมายถึง  

ประธานแนวร่วมบ้าน ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจา้เมือง หรอืนายอ าเภอ 

   1.3 เลขาคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูบ่้าน หมายถึง ผู้อ านวยการ

โรงเรียน ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจา้เมอืง หรอืนายอ าเภอ 

   1.4 สมาชิกคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน หมายถึง สหพันธ์แม่บ้าน

ชาวหนุ่มบ้าน สมาคมพ่อแม่นักเรียน และครูผู้สอน ที่ได้รับการแตง่ตั้งจากเจา้เมือง หรอื

นายอ าเภอ 

  2. รูปแบบ หมายถึง กรอบความคิดทางด้านหลักการ วิธีการด าเนินงาน 

และเกณฑต์่างๆ ของระบบ ที่สามารถยืดถือเป็นแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ได้  

  3. การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การสร้างรูปแบบจากการสังเคราะหแ์นวคิด 

ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อร่างรูปแบบเชิงสมมติฐานและสร้างเครื่องมอื

แบบสอบถาม แล้วน าไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างและตรวจสอบรูปแบบของปัจจัยที่สง่ผล

ต่อประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน สังกัดหอ้งการ

ศึกษาธิการและกีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. การพัฒนารูปแบบการด าเนินงานที่มีประสทิธิผลของคณะพัฒนา

การศกึษาระดับหมูบ่้าน หมายถึง การสร้างแบบแผนแสดงกรอบแนวความคิดตา่งๆ  

ที่เกี่ยวกับการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ของคณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน  

ซึ่งประกอบด้วย 

   4.1 ปัจจัยที่สง่ผลตอ่การด าเนินงานที่มีประสิทธิผล หมายถึง  

สิ่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานซึ่งได้จากการสังเคราะหจ์ากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านผู้บริหาร/ภาวะผูน้ า การพัฒนาบุคลากร ดา้นสภาพทั่วไป/
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สภาพแวดล้อม ด้านการมสี่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ตามทฤษฎีที่ได้ศกึษาระบุว่า

เป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย 

    4.1.1 ผูบ้ริหารและภาวะผู้น า หมายถึง บุคคลซึ่งด าเนินงานต าแหน่ง

บริหารในสถานศกึษา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา และรองผู้บริหารสถานศกึษา หรือ 

ด าเนนิหน้าที่รองผูบ้ริหารสถานศกึษา  

    4.1.2 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวน การสร้างเสริมบุคลากร

ให้สามารถน าศักยภาพที่มมีาใช้เกิดประโยชน ตอ่องค์การมากที่สุด เป็นการเพิ่มพูนความรู้ 

ความสามารถ ความช านาญ ตลอดจนทัศนคติของบุคคลที่มผีลใหก้ารปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพ มีความพร้อมส าหรับรองรับการเปลี่ยนแปลงขององค์การได้ 

    4.1.3 ด้านสภาพทั่วไป/สภาพแวดล้อม หมายถึง สภาพการณน์อก

สถานศกึษาที่สง่ผลกระทบต่อสถานศึกษา ได้แก่ สภาพสังคมในด้านวัฒนธรรม การเมือง 

เศรษฐกิจวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม ประชากรศาสตร์ ความมั่นคงของชาติ 

เป็นต้น 

    4.1.4 การมสี่วนรว่มของชุมชน หมายถึง ความเกี่ยวข้องของบุคคล

หรอืโรงเรียนทั้งในชุมชนและนอกชุมชน โรงเรียน ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษา  

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียกับโรงเรียน สถานศกึษาอื่นหรอืองค์การ ที่มบีทบาทเข้ามามีสว่นรว่มใน

กิจการของโรงเรียน ร่วมคิด รว่มตัดสินใจ รว่มรับฟังปัญหา ร่วมประชุม ร่วมออก

ทรัพยากรเงินหรือแรง รว่มให้ค าปรึกษา รว่มอาสาตนเองท างานในโรงเรยีน รว่ม

ประเมินผล รว่มรับผลประโยชน ์เพื่อการแก้ไขปัญหา และพัฒนาคุณภาพการศกึษา ให้

นักเรียนและโรงเรียนมคีุณภาพ  

   4.2 ขอบข่ายการด าเนินงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน   

หมายถึง โครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ในการด าเนินงานที่มี

ประสิทธิผล ทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย 

    4.2.1 การบริหารจัดการกองทุนการพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน 

หมายถึง ผลการด าเนินการตามนโยบายการศกึษา จะเป็นอย่างไรนั้นขึ้นกับการปฏิบัติงาน

ของโรงเรียน ซึ่งเป็นผูอ้ านวยการเป็นผู้มบีทบาทส าคัญที่สุดในการบริหาร และคุ้มครอง 

งบประมาณของโรงเรียน เพื่อท าให้การคุ้มครองงบประมานมีประสิทธิผล และถูกต้องตาม

ระเบียบ หลักการ  
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    4.2.2 การรับประกันคุณภาพการเรียน-การสอน หมายถึง กลไก 

และ กระบวนการที่ใช้เพื่อรักษา และปรับปรุงคุณภาพการเรียน การสอน และการค้นคว้า  

    4.2.3 การเลือกวิธีการและกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา หมายถึง  

การก าหนด และ การแปลวิธีการ และกลยุทธ์ใหอ้อกมาในรูปแบบของการปฏิบัติด้วย 

การพัฒนาแผนด าเนินการ (Action Plan) 

    4.2.4 การบริหารจัดการความเสี่ยง และการท างานเป็นทีม หมายถึง

การวางแผนกันเป็นทีมเพื่อที่จะมองไปข้างหน้า โดยมีแบบแผนเพื่อป้องกันความล้มเหลวที่

จะเกิดขึ้น 

    4.2.5 การรณรงคใ์ห้ชุมชนในการมสี่วนรว่มในการพัฒนาการศกึษา 

หมายถึง การโฆษณา ศึกษาอบรมให้ชุมชนมคีวามตื่นตัว และสมัครใจในการมีสว่นร่วมใน

การพัฒนาการศกึษาให้มกีารขยายตัว มคีุณภาพ และส าเร็จตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้  

    4.2.6 การวางแผนพัฒนาการศกึษา หมายถึง กระบวนการวางแผน 

เพื่อก าหนดวธิีทางเพื่อบรรลุเป้าหมาย จุดประสงค์ และระดับคาดหมายของการศึกษาที่ตัง้

ไว้ ท าให้สมาชิกมีความรู ้มีคุณสมบัติ และมีความสามารถขั้นพืน้ฐานในการด ารงชีวิต  

มีความสุข เป็นสมาชิกที่ดขีองสังคม และของชาติ  

   4.3 กระบวนการด าเนินงานของ คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมู่บ้าน 

หมายถึง การด าเนินงานตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้จนเสร็จสิน้ ทั้ง 4 กระบวนการ 

ประกอบด้วย 1) การแต่งตั้ง และการมสี่วนร่วม 2) การก าหนดหน้าที่และบทบาท  

3) การสร้างขีดความสามารถ 4) วิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

    4.3.1 การแตง่ตั้ง และการมีส่วนรว่มของ คณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน หมายถึง การปฏิบัติตามการก าหนด และแตง่ตัง้ของกระทรวงศกึษาธิการ 

และ กีฬา วา่ด้วยการแต่งตั้ง และรับรอง คณะพัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน เลขที่ 2300/

สส.จต /08 

    4.3.2 การก าหนดหน้าที่ และบทบาท หมายถึง การสร้าง และ

ก าหนดภาระบทบาทหน้าที่การงานต่างๆ ความรับผดิชอบ และทิศทางในการปฏิบัติ หน้าที่

ขององค์กร  

    4.3.3 การสร้างขีดความสามารถใหก้ับ คณะพัฒนาการศกึษา 

ระดับหมูบ่้าน หมายถึง การอบรม และการรเิริ่มการช่วยเหลอืให้กับสมาชิก คณะพัฒนา 
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การศกึษาระดับหมูบ่้าน เกี่ยวกับปริมาณสิทธิ์การสร้างขีดความสามารถ และวธิีการ

ด าเนนิงานตามบทบาท หน้าที่  

    4.3.4 วิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน หมายถึง  

การน ากลยุทธ์ ไปปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสทิธิผลในการด าเนินงานของคณะ

พัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน    

   4.4 ประสิทธิผลในการด าเนินงาน หมายถึง ความสามารถในการบริหาร

จัดการ และด าเนินงาน โครงการ หรอื กิจกรรมที่เกี่ยวกับงานวิชาการและการจัด

การศกึษาโดยใช้กระบวนการที่เหมาะสมส่งผลใหเ้กิดผลส าเร็จของานที่ดี โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการบริหารจัดการทรัพยากรทางการบริหารให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

รวมทั้งสามารถบริหารจัดการด้านเวลาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และจากการสังเคราะห์จาก

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความพึงพอใจ ความโปร่งใส  

ด้านการเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้คุณภาพของผูเ้รียน 

    4.4.1 ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกพอใจในการปฏิบัติงานของผู้

มีสว่นได้ส่วนเสียในกระบวนการปฏิบัติงานและผลส าเร็จจากการปฏิบัติงานของ คณะ

พัฒนาการศกึษาระดับหมูบ่้าน   

    4.4.2 ความโปร่งใส หมายถึง หมายถึง การท าการใดๆ ของคณะ 

และองค์กรที่แสดงออกถึงความชัดเจน ตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน  

การประพฤติปฏิบัติ ของบุคลากรตัง้อยู่บนฐานคติของความชื่อสัตย์ สุจริตมีจิตส านึกที่ดี

ต่อหน้าที ่ทั้งนี้การกระท าใดๆ นั้นสามารถตรวจสอบ และชี้แจงได้เมื่อมีขอ้สงสัย 

    4.4.3 ด้านการเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ หมายถึง ความสามารถ 

ในการด าเนินงานของคณะ องค์การที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างขององค์การ วธิีการบริหาร

จัดการ สภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์การและบุคคลที่จะต้องรว่มกันส่งเสริมสนับสนุน 

การเรียนรูเ้ป็นระบบ แบบองค์รวม สนับสนุนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นจนสามารถส่งผลใหเ้ป็น

วัฒนธรรม การเรียนรู้ในโรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสถานศกึษาต่อไป 

    4.4.4 คุณภาพของผูเ้รียน หมายถึง ผูเ้รียนมีความรู ้ความสามารถ  

มีทักษะ ที่จ าเป็นตามหลักสูตร มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และสมรรถนะส าคัญใน

การศกึษาต่อ การประกอบอาชีพ ได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้านทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 

สังคม และสติปัญญา เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มคีุณค่าและเป็นที่ต้องการของสังคม  
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