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บทที่ 1  

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 การที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว อาจเป็นผล

สืบเนื่องจากความเจรญิก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี ความเจริญ 

ก้าวหน้าทั้งหลายล้วนแลว้เกิดจากการศกึษาค้นคว้าอันไม่มีที่สิน้สุดของมนุษย์ และการที่

ประเทศใด ๆ มีความก้าวหน้าแสดงว่าประเทศนั้นให้ความสำคัญต่อการให้การศกึษาและ

พัฒนาคนในชาติใหเ้ป็นคนดีเพื่อคนดีเหล่านั้นสามารถพัฒนาประเทศชาติใหก้้าวหน้า 

ไม่ล้าหลังกว่าประเทศอื่น ๆ ในโลก การทำให้คนเป็นคนดีคือการให้ได้ปฏิบัติเป็นกิจนิสัย 

เกิดความเชื่อ ความศรัทธาและยึดมั่นในการเป็นคนดี หากในสังคมใดมีสมาชิกที่มีสมาชิก 

ที่เป็นคนดีเชื่อแน่ว่า ชุมชน สังคม ประเทศชาติเหล่านั้นต้องเป็นสังคมที่ดีอย่างแน่นอน  

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ระบุไว้ว่า รัฐต้อง

ดำเนนิการให้เด็กทุกคนได้รับการศกึษาเป็นเวลาสิบสองปี ตัง้แต่ก่อนวัยเรียนจนจบการ 

ศกึษาภาคบังคับอย่างมคีุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการ

ดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศกึษาเพื่อพัฒนาร่างกาย จติใจ วินัย อารมณ์ สังคม  

และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วยและรัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับ

การศกึษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหม้ีการเรียนรูต้ลอดชีวิต และ

จัดให้มกีารร่วมมอืกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัด

การศกึษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัด

การศกึษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากลและการดำเนินการและตรวจสอบการ

ดำเนนิการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย การศกึษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผูเ้รียน

ให้เป็นคนดี มีวนิัย ภูมใิจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความ

รับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560,  

หนา้ 14) นอกจากนั้นแลว้การจัดการศกึษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ 
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ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จติใจ สติปัญญา ความรูแ้ละคุณธรรม มีจรยิธรรมและวัฒนธรรม 

ในการดำรงชีวติ สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข (พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553, หน้า 3) การศึกษาถือเป็นเครื่องมอืสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของคน

เพราะเป็นปัจจัยหลักในการสร้างและพัฒนาความรู ้ความคิดและคุณธรรมของบุคคล  

เป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรมและสร้างภูมิปัญญาให้แก่บุคคล การจัดการศกึษาที่มคีุณภาพ

จะช่วยใหป้ระชาชนมคีุณธรรม สามารถดำรงอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  

มีความรู้ ความสามารถและทักษะในการแสวงหาความรูไ้ด้อย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

ปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต มีความสามารถในการประกอบ

อาชีพ พึ่งตนเองได้ ดำรงชวีิตอย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศร ีสามารถพัฒนาตนเองและร่วม

พัฒนาสังคมได้อย่างเหมาะสม (วีระยุทธ  ชาตะกาญจน์, 2556, หนา้ 28) 

 โรงเรียนเป็นสถานที่สำหรับฝกึสอนนักเรียนภายใต้การดูแลของครูหรอือาจารย์

และเป็นสถาบันที่ดำเนินกิจกรรมพัฒนาคนที่เป็นสมาชิกของชุมชนให้ได้มาตรฐานอย่างมี

คุณภาพ ใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม สตปิัญญา มคีุณธรรม

จรยิธรรม สอนให้ผูเ้รียนรู้จักคิดอย่างมีเหตุผลและจัดการเรียนรู้เพื่อให้ผูเ้รียนได้แสวงหา

ความรู ้ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้วิธีแสวงหาความรูด้้วยตนเอง มีแหล่งความรู้ที่ดี และอำนวย

ความสะดวกในการแสวงหาความรู ้มีห้องสมุด มีหนังสือหลากหลายประเภทซึ่งต้องเป็น

หนังสือที่ส่งเสริมให้เด็กได้คิดในเชงิสร้างสรรค มสีื่อเพื่อค้นคว้า นอกจากนั้นแล้วโรงเรียน

ยังทำหน้าที่จัดการเรียนการสอนที่ยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง สอนโดยใหน้ักเรียนแสวงหา

และค้นพบคำตอบด้วยตนเองและถือว่าเป็นส่วนที่สำคัญในการพัฒนาชุมชนให้เจริญ 

รุ่งเรอืง ความเป็นโรงเรียนสมบูรณ์แบบ มีองค์ประกอบที่สำคัญ ได้แก่ ผูเ้รียนมีคุณภาพ

มาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด้าน เป็นคนดี คนเก่ง มคีวามสุข คือ ผูเ้รียนมีคุณลักษณะที่ 

พึงประสงคม์ีพัฒนาการทุกด้านเต็มตามศักยภาพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์

ตามที่หลักสูตรและสถานศึกษากำหนด คุณภาพผูเ้รียนเป็นที่ยอมรับของสังคมเป็นที่ช่ืนชม

ของชุมชน ชุมชนพึงพอใจและศรัทธาต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียน รวมทั้งเป็นแบบ 

อย่างให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนและโรงเรียนอื่น ๆ มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ทีเ่น้น

ผูเ้รียนสำคัญที่สุด จัดบรรยากาศการเรียนรู้เอือ้ต่อการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน มกีารบริหาร

จัดการดโีดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการมสี่วนร่วม การประกันคุณภาพการศกึษา 

มีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหาร ครแูละบุคลากรทางการศกึษามีความเป็นมอือาชีพ 
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ลักษณะกายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน มีหลักสูตรทีเ่หมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น    

สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีทันสมัย มีแหล่งการเรียนรูใ้นโรงเรยีน งบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน   

มีสภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนดี บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมเอือ้อำนวยต่อการจัด

การศกึษาที่มคีุณภาพ โรงเรียนจึงเป็นสังคมที่มบีทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา

เยาวชนของชาติใหม้ีความรู้ ความสามารถตามศักยภาพและเป็นคนดีของชุมชน สังคม 

ประเทศชาติ สามารถนำความรู้ไปพัฒนาประเทศชาติใหเ้จริญก้าวหน้าทัดเทียมนานา

ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ปัจจุบันโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กมีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากประชากร 

วัยเรียนมจีำนวนลดลง ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 มีจำนวน 15,705 โรงเรียน คิดเป็นรอ้ยละ 

51.13 ของจำนวนโรงเรียนทั้งหมด (สำนักงานนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หนา้ 2)   

ที่ผ่านมาระบบการศกึษาไทยประสบปัญหาดา้นคุณภาพอย่างมาก แมว้่าสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานมีพันธกิจที่มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากร 

วัยเรียนทุกคนได้รับการศกึษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม

จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรและค่านิยมหลักของคนไทย 12 

ประการ และพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมสี่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความรับ 

ผดิชอบต่อคุณภาพการศกึษา และบูรณาการการจัดการศกึษา (สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2559) ซึ่ง “โรงเรยีน” ในฐานะสถาบันหลักในการจัดการศึกษา 

จะถูกกล่าวหาว่าเป็นต้นเหตุของการด้อยประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่จากการศกึษา

ของ จันทร์จริา  จูมพลหล้า, พงษ์นิมติร พงษ์ภิญโญ, พรทิพา หล้าศักดิ์, (2557) ได้ศกึษา

เกี่ยวกับปัจจัยความสำเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กต้นแบบ 4 แห่ง คือ 1) โรงเรียนบ้านนาแก  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 2) โรงเรียนบ้านถิ่นสุขา

วิทยา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาอุดรธานี เขต 1 3) โรงเรียน

เครือข่ายแก่งจันทร์ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเลย เขต 1 และ  

4) โรงเรียนบ้านกุดเสถียร สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลสร้างมิ่ง อำเภอเลิงนกทา         

จังหวัดยโสธร พบจุดร่วมแห่งความสำเร็จของโรงเรียน ด้านปัจจัยนำเข้า ได้แก่   

1) ผู้บริหารทีม่ีภาวะผูน้ำ มีความรูค้วามสามารถและมีทัศนคตเิชงิบวกต่อการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็ก 2) ครูดี มีจิตวญิญาณความเป็นครู มีความรูค้วามสามารถ  

มีประสิทธิภาพ เน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญ 3) ชุมชนและผู้ปกครอง มีศักยภาพในการสนับสนุน 
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การจัดการและการพัฒนาการศกึษาและ 4) ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง และชุมชน ทำงาน 

ขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็นระบบ ส่วนปัจจัยด้านกระบวนการ ได้แก่ 1) การบริหารจัดการ

ที่ด ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เน้นการมสี่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน 2) มหีลักสูตรที่

เหมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น 3) การจัดการช้ันเรยีนโดยเน้นการจัดแบบคละช้ันแยกช้ัน

ตามบริบทของโรงเรียน 4) กระบวนการเรียนรู้โดยเน้นการอ่านออกเขียนได้ พัฒนาทักษะ

กระบวนการ คุณธรรม เรียนรูผ้่านประสบการณ์และเน้นบูรณาการการเรียนรู้กับ 

ภูมปิัญญาท้องถิ่น 5) วัดและประเมินผลตามสภาพจริงด้วยวิธีที่หลากหลาย 6) นิเทศการ

สอนเป็นประจำ 7) ใช้แหล่งเรียนรู้และภูมปิัญญาท้องถิ่น 8) มสีื่อการเรียนการสอนที่เอื้อ

ต่อการเรียนรู้และ 9) มงีบประมาณที่เพียงพอ ในด้านผลผลติและผลลัพธ์ นักเรียนมี

คุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา มีพัฒนาการทุกด้าน เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข 

สามารถเรียนต่อในระดับที่สูงและประกอบอาชีพต่อได้ รวมถึงโรงเรียนได้เป็นที่ชื่นชมของ

ชุมชน และเป็นแบบอย่างตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนและโรงเรียนอื่น   

 จากการคัดเลือกโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กของสำนักงานคณะ 

กรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อยกย่องและประกาศเกียรติคุณโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็กที่มวีิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ปฏิบัติงานได้ประสบผลสำเร็จเป็นที่

ประจักษ์ ในปี พ.ศ. 2558 จำนวน 16 โรงเรียน ปี พ.ศ. 2559 จำนวน 26 โรงเรียน จึงเห็น

ได้ว่าโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สามารถพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาภายใต้

ข้อจำกัดด้านบุคลากรและงบประมาณได้ แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

อย่างมีประสิทธิภาพ ควรเน้นที่การปรับวิธีคิดของผู้บริหาร การสร้างโรงเรียนใหเ้ป็น

องค์กรนวัตกรรม การเน้นการมสี่วนร่วมของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย การพัฒนาหรอืการบริหาร

จัดการนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กให้มโีอกาสทางการศกึษาที่ดแีละเท่าเทียมกับคนอื่น ๆ 

ซึ่งสอดคล้องตามปรัชญาการศกึษาสำหรับทุกคน (Education for All) จะมีความเหมาะสม

กว่าที่จะมีการควบรวมโรงเรียน จากการศกึษาปัจจัยความสำเร็จของสุดยอดโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กที่ได้รับรางวัล โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กที่มวีิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

ในปี พ.ศ. 2557–2559 พบว่า ปัจจัยแห่งความสำเร็จมีดังนี้ การใช้รูปแบบการบริหารแบบ

มีส่วนร่วม ความเป็นผูน้ำของผูบ้ริหาร การได้รับความร่วมมอืและสนับสนุนจากชุมชน 

ผูป้กครอง องค์กรต่าง ๆ และผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง การสร้างเครือข่าย ครูมีความมุ่งม่ัน 

ศรัทธา มคีุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ การทำงานเป็นทีมคุณภาพ  
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ภายใต้นวัตกรรมวงจรคุณภาพที่เป็นระบบชัดเจน โดยการนำเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ    

(Information Technology) เข้ามาช่วยดำเนินการในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

 “ประสิทธิผลโรงเรยีนมีความหมายเดียวกับประสิทธิผลองค์การ” เนื่องจากว่า 

โรงเรียนเป็นองค์การประเภทหนึ่ง (สัมฤทธิ์  กางเพ็ง, 2551, หนา้ 29) ประสิทธิผลองค์การ

(Organization Effectiveness) มีความสำคัญยิ่งต่อศาสตร์การบริหารและผลการดำเนินงาน

ขององค์การเพราะเป็นตัวบ่งช้ี หรอืตัดสินในขั้นสุดท้ายว่าการบริหารองค์การประสบ

ความสำเร็จหรือไม่เพียงใด ทำนองเดียวกัน โรงเรยีนจะอยู่รอดและมีความมั่นคง

เจริญก้าวหน้าขึน้อยู่กับประสิทธิผลของโรงเรียน ประสิทธิผล (Effectiveness) จะมุ่งที่

ผลสำเร็จของงานหรอืการทำงานใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายของโรงเรียน (Goals 

Attainment) และคุณภาพชีวิตในการทำงานของบุคลากร (Quality of Work Life)  

ประสิทธิผลมีความสัมพันธ์กับผลงานทีโ่รงเรียนพึงประสงค์หรอืความสำเร็จของผลการ

ปฏิบัติงานที่บรรลุเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโรงเรียน ประสิทธิผลของ

โรงเรียน ประกอบด้วย ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ หรอืความพึงพอใจในการทำงานของครู 

หรอืขวัญของสมาชิกโรงเรยีนที่ดี ประสิทธิผลของโรงเรียนพิจารณาได้จากตัวบ่งช้ี 4 

ประการ คือ ความสามารถในการผลิตนักเรียนใหม้ีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง การมี

ทัศนคตทิางบวกของนักเรียน ความสามารถในการปรับตัวใหเ้ข้ากับสิ่งแวดล้อมและการ

แก้ปัญหาในโรงเรยีน (Hoy & Miskel, 1991, p. 373) ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นความ 

สามารถในการปรับตัวเปลี่ยนแปลงพัฒนาให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและ

ความสามารถในการประสานสัมพันธ์ของสมาชิกในโรงเรียน เพื่อรวมพลังให้เป็นอันหนึ่ง 

อันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจของโรงเรียน (Bennis, 1971, p. 68-69) เป็นความสามารถ

ในการผลิต (Productivity) ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) และความสามารถ

ในการยืดหยุ่น (flexibility) (Mott, 1972, p. 398) ประสิทธิผลของโรงเรียนพิจารณาจาก

นักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีความ 

สามารถในการปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมที่มากระทบทั้งภายใน และภายนอกและ

สามารถสร้างความพึงพอใจแก่ครูอาจารย์ได้ (Hoy & Furguson, 1985, p. 131) และ 

Steers (1977, อ้างถึงในนุกูล ชูทองและคณะ, 2599, หน้า 131-140) ได้ให้แนวคิดเกี่ยว 

กับตัวแปรที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การ ในการกำหนดเป้าหมายและการปฏิบัติ

ใหบ้รรลุตามนโยบายขององค์การ องค์ประกอบสำคัญอย่างหนึ่ง คือ ภาวะผู้นำของ

ผูบ้ริหาร การติดต่อสื่อสาร เช่นเดียวกับบัญญัติ  เพ็ญจันทร์ (2555, หนา้ 189) ระบุว่า
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ประสิทธิผลองค์การ ต้องประกอบด้วย ปัจจัยด้านภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร และสอดคล้อง

กับ Highett (อ้างถึงในสงบ  ประเสรฐิพันธุ์, 2542, หน้า 1) ได้ระบุว่าองค์ประกอบที่ส่งผล

ต่อความสำเร็จหรอืประสิทธิผลของโรงเรียน ย่อมมปีัจจัยด้านผูบ้ริหารโรงเรียน และการ

ร่วมมอืร่วมใจอันแน่วแน่ของบุคลากรในโรงเรียนเป็นสำคัญ    

 ละออตา  พงษ์ฤทัศน์ (2555) ได้ศึกษารูปแบบการนำนโยบายการบริหาร 

จัดการโรงเรยีนขนาดเล็กลงสู่การปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า ผูบ้ริหารควรมีภาวะผู้นำ  

มีความสามารถในการตัดสินใจและใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม จึงส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก บัญญัติ  เพ็ญจันทร์ (2558, หน้า 189) ได้

ศกึษาองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ ซึ่งพบว่ามีองค์ประกอบด้าน

ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร เป็นตัวแปรต่อประสิทธิผลองค์การด้วย ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัย

ของ กรุณา  ภู่มะลิ (2557) เกี่ยวกับปัจจัยสำคัญของการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า การมสี่วนร่วมการจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียน ภาวะผู้นำทาง

การศกึษาและการปฏิบัติตามนโยบายส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถม 

ศกึษาขนาดเล็ก มนัญญา บุษยะมา (2559) ได้สรุปผลการวิจัยว่า การจัดสภาพสิ่ง 

แวดล้อมมีต่อการเรียนรู้และการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็ก สอดคล้องกับ ส่วน พุทธพร  สัมภวะผล (2559) ทีไ่ด้วจิัยเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมองค์การมคีวามสัมพันธ์และมีระดับอิทธิพลสูงต่อประสทิธิผลโรงเรียน  

ซึ่งสอดคล้องกับ ประจักษ์  โคชะถา (2559) ได้วจิัยและพบว่าวัฒนธรรมองค์การมี

ความสัมพันธ์และมีอทิธิพลส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนเช่นกันและ สมหมาย เทียนสมใจ 

(2556) ได้วิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารงาน พบว่า วัฒนธรรมองค์การเป็นปัจจัยที่มผีลต่อ

ประสิทธิผลของการบริหารงานขององค์การและจากการสรุปรูปแบบโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผลได้พิจารณาจากโรงเรียนที่ได้รับรางวัลชนะเลิศยอดเยี่ยมในสหรัฐอเมริกา และ

โรงเรียนประถมศึกษาที่ได้รับรางวัลโรงเรียนขนาดเล็กที่มวีิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ โดยโรงเรียน

ส่วนมากที่มปีระสิทธิผลและประสิทธิภาพจะใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหาร 

จัดการศกึษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ จารุวรรณ  นาตัน (2556, หน้า 734) ที่ได้เสนอ

ไว้ว่า เงื่อนไขแห่งความสำเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใหเ้กิด

ประสิทธิผลมีประสทิธิภาพสูงสุดส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน เกิดความคุม้ค่า ต้อง

บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ

และเอกชนในรูปแบบที่สอดคล้องกับความตอ้งของท้องถิ่น   
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 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กยังมีบทบาทสำคัญมากในการพัฒนามนุษย์  

ให้เป็นสมาชิกที่ดีของชุมชน สังคม ที่จะเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติให้

เจรญิก้าวหน้าเท่าทันสถานการณ์โลก และจากการศกึษาเอกสารยังพบว่าโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สามารถพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาภายใต้ขอ้จำกัดด้าน

บุคลากรและงบประมาณได้ ดังนั้นการศกึษาปัจจัยหรอืสาเหตุการบริหารจัดการโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก อย่างมปีระสิทธิผลนับว่าเป็นหัวข้อที่น่าสนใจและสามารถนำผลที่

ได้นำมาเป็นแนวทางในการพัฒนาโรงเรยีนขนาดเล็กได้ ผูว้ิจัยจึงมคีวามสนใจศกึษา ปัจจัย

หรอืสาเหตุที่มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผลโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 

คำถามของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสทิธิผลโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานเป็นอย่างไร     

  2. โมเดลความสัมพันธ์เชงิสาเหตุที่พัฒนาขึน้จากการวิจัยครั้งนี้สอดคล้อง 

กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรอืไม่อย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรคัดสรรกับประสิทธิผล

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
  2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลความสัมพันธ์ 

เชงิสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็กกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบด้วย ตัวแปรดังนี้  

1) ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร 2) สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 3) วัฒนธรรมองค์การ และ  

4) การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีอทิธิพลโดยตรงและโดยอ้อมต่อประสทิธิผลโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก 

  2. โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสทิธิผลโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็กที่พัฒนาขึ้นจากการวิจัยมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 

ความสำคัญของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีความสำคัญดังนี้ 

  1. ได้โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ที่เป็น

องค์ความรู้ที่สามารถนำไปเป็นแนวทางประกอบการกำหนดนโยบายพัฒนาโรงเรียนให้มี

ประสิทธิภาพ     

  2. ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สามารถนำโมเดลความสัมพันธ์ 

เชงิสาเหตุที่ได้ ไปประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษาให้มปีระสิทธิผล 

  

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  ในการวิจัยครั้งนี้ มปีระชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

   1.1 ประชากร    

    ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปีการศกึษา 2561 จำนวน 15,705  

โรงเรียน    
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   1.2 กลุ่มตัวอย่าง            

    กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้ คือ โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศกึษา 2561 จำนวน 440   

โรงเรียน โดยใช้โรงเรยีนเป็นหน่วยวิเคราะห์ ผูใ้ห้ข้อมูลแต่ละโรงเรียน ประกอบด้วย  

1) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 2) ครูที่รับผดิชอบงานวิชาการโรงเรียน 1 คน การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง

โรงเรียน ใชก้ารสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage Random Sampling)  

 

 2. ขอบเขตด้านตัวแปร 

  ในการวิจัยครั้งนี้ มขีอบเขตด้านตัวแปร ดังนี้ 

   2.1 ตัวแปรภายนอก ซึ่งเป็นตัวแปรเชงิเหตุ ได้แก่ 

    2.1.1 ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร มีตัวแปรสังเกต ได้แก่  

     2.1.1.1 การมวีิสัยทัศน์ 

     2.1.1.2 ทักษะ 

     2.1.1.3 การเสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน 

     2.1.1.4 คุณธรรมจรยิธรรม 

     2.1.1.5 การมุ่งเน้นผลสำเร็จ 

    2.1.2 สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ประกอบด้วยตัวแปรสังเกต ได้แก่ 

     2.1.2.1 ด้านกายภาพ   

     2.1.2.2 ด้านการบริหาร   

     2.1.2.3 ด้านการจัดการเรียนการสอน   

     2.1.2.4 ด้านจิตวิทยา      

   2.2 ตัวแปรเชื่อมโยง ซึ่งเป็นตัวแปรเชงิเหตุ ได้แก่ 

    2.2.1 การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต  

ได้แก่ 

     2.2.1.1 ความรักความผูกพันที่มีต่อโรงเรยีน   

2.2.1.2 การมสี่วนร่วมในการกระจายอำนาจ   

2.2.1.3 ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน   

2.2.1.4 การมจีุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน   
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    2.2.2 วัฒนธรรมองค์การ ประกอบด้วยตัวแปรสังเกต ได้แก่ 

     2.2.2.1 การตัดสินใจของผู้บริหาร  

     2.2.2.2 ความมคีุณภาพของบุคลากร 

     2.2.2.3 ความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ 

     2.2.2.4 การมอบอำนาจ 

     2.2.2.5 การยอมรับนับถือ 

   2.3 ตัวแปรตาม ซึ่งเป็นตัวแปรผล ได้แก่    

    ประสิทธิผลโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ในการวิจัยครั้งนี้ คือ  

    2.3.1 ความพึงพอใจในงานของครูและบุคลากร   

    2.3.2 ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน  

    2.3.3 ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียน   

    2.3.4 ความสามารถในการแก้ปัญหาของโรงเรียน  

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย  

 ในการวิจัยนี้ จากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ 

ประสิทธิผลของ Hoy&Miskel (1991), Allison & Kaye (1997), Herman & Renz (1998) 

(อ้างถึงใน นุกูล  ชูทอง, 2559) และงานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ได้แก่ รังสรรค์  อ้วนวิจติร (2554), จารุวรรณ นาตัน (2556), กรุณา  ภู่มะลิ (2556) 

ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรอืง (2557), พัทธนันท์  หรรษาภริมย์โชค (2557), ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรือง    

(2558), กฤศนรัตน์  พุทธเสน (2559), ประจักษ์  โคชะถา (2559), พุทธพร  สัมภวะผล   

(2559), มณัญญา บุษยะมา (2559), วราภรณ์  ชาเรืองเดช (2559), ธนัช  มหาสินทรัพย์  

(2560) และ สรคุปต์  บุญเกษม 2560) นำองค์ความรู้มาสรุปเป็นโมเดลสมมตฐิานที่แสดง

ถึงแนวคิดเพื่อพัฒนาเป็นโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปร ซึ่งประกอบด้วย  

  ภาวะผู้นำของผู้บริหาร ม ี5 องค์ประกอบดังนี ้1) การมีวสิัยทัศน์  

ตามแนวคิดของ รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544), คมศลิป์  ประสงค์สุข (2558), สุรจิตย์  

ผวิงาม (2558) และธัญวิทย์  ศรจีันทร์ (2559) 2) ความรูแ้ละทักษะ ตามแนวคิดของ  

ภาวิดา  ธาราศรสีุทธิ (2547), สุรจติย์ ผวิงาม (2558), Phatak, Bhagat and Kashlak 

(2009) และ Andrew&Michael, 2012, ศริิพร วุฒิกุล : แปล) 3) การเสริมสร้างแรงจูงใจ 
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ในการทำงาน ตามแนวคิดของ คมศลิป์  ประสงค์สุข (2558), ธัญวิทย์  ศรจีันทร์ (2559) 

Phatak, Bhagat and Kashlak (2009) และ Koontz and Donnel (1976) 4) คุณธรรม

จรยิธรรม ตามแนวคิดของ สุรจติย์ ผวิงาม (2558), ธัญวิทย์  ศรจีันทร์ (2559) และ 

Andrew&Michael, 2012, ศิริพร วุฒิกุล : แปล) และ 5) การมุ่งเน้นผลสำเร็จ ตามแนวคิด

ของ รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544), คมศลิป์  ประสงค์สุข (2558) และธัญวิทย์  ศรีจันทร์ 

(2559)    

 

  สภาพแวดล้อมของโรงเรียน มี 4 องค์ประกอบ  

ตามแนวคิดของ คณิต สุขรัตน์ (2560), ธนัช มหาสินทรัพย์ (2560), กรุณา  ภู่มะลิ 

(2556), สุกฤษฏิ์  อัญบุตร (2555) และอาภรณ์  ใจเที่ยง (2550) ดังนี้ 1) ด้านกายภาพ  

2) ด้านการบริหาร 3) ด้านการเรียนการสอนและ  4) ด้านจติวิทยา 

   การบริหารแบบมีส่วนร่วม มี 4 องค์ประกอบ ดังนี้   

    1. ความรักความผูกพันที่มีต่อโรงเรยีน  ตามแนวคิดของ  

นิเวศน์  วงศ์สุวรรณ (ม.ป.ป.), นิสสากร  พิมพ์ทอง (2557), กฤษณรัตน์  พุทธเสน 

(2559) และ Swansburg (1996) 2) การมสี่วนร่วมในการกระจายอำนาจ ตามแนวคิดของ  

นิเวศน์  วงศ์สุวรรณ (ม.ป.ป.), กชมล  อยู่สุข (2557) และนสิสากร พิมพ์ทอง (2557)   

3) ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ตามแนวคิดของ นิสสากร  พิมพ์ทอง (2557),   

กฤษณรัตน์  พุทธเสน (2559) และ Swansburg (1996) และ 4) การมีจุดมุ่งหมายและ

วัตถุประสงค์ร่วมกันตามแนวคิดของ นิเวศน์  วงศ์สุวรรณ (ม.ป.ป.),   

กฤษณรัตน์  พุทธเสน (2559) และ Swansburg (1996)  

   วัฒนธรรมองค์การ ม ี5 องค์ประกอบ ดังนี ้1) การตัดสินใจของ 

ผูบ้ริหาร ตามแนวคิดของกรรณกิา อัครปทุม (2554), ฉัตรยุคล  แก้วพิบูลย์ (2555)  

บัญชา  ภัทรกุลวิศาล (2555), การุณ  เหรียญบุบผา (2559), William G. Ouchi (1981), 

Peters and Waterman (1982) และ Patterson and Other (1988) 2) ความมคีุณภาพของ

บุคลากร ตามแนวคิดของ กรรณิกา อัครปทุม (2554), บัญชา  ภัทรกุลวิศาล (2555),  

การุณ  เหรยีญบุบผา (2559) และ Patterson and Other (1988) 3) ความรูส้ึกเป็นส่วน

หนึ่งขององค์การ ตามแนวคิดของ กรรณิกา อัครปทุม (2554), บัญชา ภัทรกุลวิศาล  

(2555), การุณ  เหรยีญบุบผา (2559) และ Patterson and Other (1988) 4) การมอบ

อำนาจ ตามแนวคิดของ กรรณิกา อัครปทุม (2554), บัญชา  ภัทรกุลวิศาล (2555)  
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การุณ  เหรยีญบุบผา (2559)  และ Patterson and Other (1988) และ 5) การยอมรับ 

นับถือ ตามแนวคิดของ กรรณิกา อัครปทุม (2554), บัญชา  ภัทรกุลวิศาล (2555)   

การุณ  เหรยีญบุบผา (2559) และ Patterson and Other (1988)  

  ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งม ี4 ตัวบ่งชี้ คือ 1) ความพึงพอใจในงานของครูและ

บุคลากร (วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2549), นภดล  ร่มโพธิ์ (2552), Bennis (1971), Hoy & Miskel  

(1991), ธีระวุฒิ  เจรญิราษฎร์และคณะ (2553), Bennis (1971) และ Herman & Renz 

(1998) 2) ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน (วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2549),  

ธวัชชัย  ตั้งอุทัยเรอืง (2557),  Bennis (1971) Hoy & Miskel  (1991) และ Parson (1993)  

3) ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียน (ธีระวุฒิ  เจริญราษฎร์และคณะ (2553),  

นภดล  ร่มโพธิ์ (2552), ธวชัชัย  ตัง้อุทัยเรือง (2557), และ Hoy & Miskel (1991) และ 

4) ความสามารถในการแก้ปัญหาของโรงเรียน (วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2549), ธวัชชัย ตั้งอุทัยเรอืง 

(2557) Hoy & Miskel (1991) และ Herman & Renz (1998)) 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

1. ความพงึพอใจในงาน

ของครูและบุคลากร 

2. ความสามารถในการ

ปรับตัวของโรงเรียน 

3. ผลสัมฤทธ์ิทาง

วชิาการของนักเรียน 

4. ความสามารถใน

การแก้ปัญหาของ

โรงเรียน 

 
 

1. ความรักความผูกพัน

ท่ีมีต่อโรงเรียน 

2. การมสี่วนร่วมใน

การกระจายอำนาจ 

3. ความไวว้างใจ 

ซึ่งกันละกัน 

4. การมจีุดมุ่งหมาย

และวัตถุประสงค์

ร่วมกัน 

 

 

1. การมวีสิัยทัศน์ 

2. ความรู้และทักษะ 

3. การเสริมสร้าง

แรงจูงใจในการทำงาน 

4. คุณธรรมจรยิธรรม 

5. การมุ่งเนน้ผลสำเร็จ 

ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 

 การบริหารแบบมสี่วนร่วม 

 

ประสทิธิผลโรงเรียน

ประถม 
ศึกษา 

ขนาดเล็ก  

วัฒนธรรมองค์การ 

1. การตัดสินใจของ

ผู้บริหาร 

2. ความมีคณุภาพของ

บุคลากร 

3. ความรู้สกึเป็นส่วน

หนึ่งขององค์การ 

4. การมอบอำนาจ 

5. การยอมรับนับถือ 
 

 

สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 

 
1. ด้านกายภาพ 

2. ด้านการบริหาร 

3. ด้านการจัดการเรียน

การสอน 

4. ด้านจติวทิยา 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา  

ทีม่ีจำนวนนักเรียน 1-120 คน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศกึษา หรือผูบ้ริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หรอืผูร้ักษาการในตำแหน่งผูบ้ริหารสถานศกึษา โรงเรยีน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  3. ครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซึ่งทำหนา้ที่หลักทางด้านการเรียนการสอน

และส่งเสริมการเรยีนรู้ของผูเ้รียน ด้วยวิธีการต่าง ๆ ในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  4. บุคลากร หมายถึง ผู้ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ที่สนับสนุนการจัดการเรียนรู้  

ในโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  5. โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ หมายถึง รูปแบบจำลองที่แสดง

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม วัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลโรงเรยีนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก โดยเขียนเป็นภาพจำลองความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้น 

  6. ตัวแปรเชิงสาเหตุ หมายถึง สาเหตุหรอืปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จตาม

ความมุ่งหมายหรอืเป้าหมายของการจัดการศกึษาในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก  

ซึ่งมีดังนี ้ 

   6.1 ภาวะผู้นำของผู้บริหาร หมายถึง คุณลักษณะที่ผูบ้ริหารโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กแสดงออกซึ่งเป็นพฤติกรรมทั้งทางกาย วาจา ซึ่งคุณลักษณะ

ดังกล่าวแสดงให้ผู้อื่นเห็นและเช่ือว่าผูบ้ริหารโรงเรียนนั้นมคีวามรู้และความสามารถที่จะ

นำมาซึ่งความสำเร็จของงาน และคุณลักษณะดังกล่าวสามารถทำให้ผู้อื่นเชื่อและปฏิบัติ

ตามด้วยความเต็มใจหรอืผู้บริหารโรงเรียนสามารถ กระตุ้น ชีน้ำผลักดัน ให้บุคคลอื่น หรอื

กลุ่มบุคคลอื่น มีความเต็มใจ และกระตอืรอืร้นในการทำสิ่งต่าง ๆ ตามต้องการ โดยมี

ความสำเร็จของกลุ่มหรอืโรงเรียนเป็นเป้าหมาย ซึ่งมีดังนี ้  

    6.1.1 การมวีิสัยทัศน์ หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษา 

ขนาดเล็กมีการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายของการ 
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จัดการศึกษาในปัจจุบัน ตดิตามความก้าวหนา้ ประเมินผลความสำเร็จต่อเนื่องสม่ำเสมอ   

กระตุน้ให้ครูเกิดความคิดสร้างสรรค์และพัฒนาการทำงานอยู่เสมอ และมีความมุ่งมั่นใน

การบริหารจัดการหลักสูตรและการเรียนรูท้ี่เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ  

    6.1.2 ความรู้และทักษะ หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก มกีารวิเคราะห์ สังเคราะห์เกี่ยวกับนโยบาย ภารกิจของสถานศกึษาและบทบาท

หนา้ที่ความรับผดิชอบของผูอ้ำนวยการสถานศกึษา มีการวางแผนกลยุทธ์ใหส้อดคล้องกับ

บริบทของสถานศึกษา สามารถตัดสินใจบนพืน้ฐานของข้อมูลและหลักการได้อย่างถูกต้อง 

เหมาะสม ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศกึษา บริหารจัดการ

ทรัพยากรทางการศกึษาให้เกิดความคุ้มค่า มีการบริหารจัดการระบบประกันคุณภาพ

ภายในสถานศกึษา ส่งเสริมสนับสนุนให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแสดง

ความสามารถในทางวิชาการ บริหารจัดการระบบภาคีเครือข่ายการพัฒนาสถานศึกษา  

นิเทศ กำกับ ตดิตาม ประเมินและรายงานผล มีการวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบ

หลักเกณฑ์และวธิีการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการสถานศกึษา 

    6.1.3 การเสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน หมายถึง ผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีการส่งเสริมให้ครูจัดทำแผนพัฒนาตนเอง (ID Plan) 

ส่งเสริมใหค้รูมีความก้าวหน้าด้านวิชาชีพครู จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ที่สรา้งประโยชน์ต่อ

วิชาชีพครู สนับสนุน ส่งเสริมให้ครูทุกคนเข้ารับการอบรมเพื่อนำมาใช้ในหนา้ที่ของตนเอง

อยู่เสมอมกีารกล่าวชมเชย หรอืมอบรางวัลเพื่อส่งเสริมขวัญ กำลังใจแก่ครู  

    6.1.4 คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก มคีุณธรรมและเมตตาธรรม เป็นผูใ้ห้อภัย มีความซื่อสัตย์ ยุตธิรรม เสมอภาค  

มีความจริงใจกับเพื่อนร่วมงาน มีจติอาสาที่ดีงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรม 

ขนบธรรมเนยีมได้เหมาะสม เป็นแบบอย่างที่ดแีก่ครูและนักเรียน มีความมั่นคงทางอารมณ์

และจติใจ อ่อนน้อมถ่อมตน รัก ศรัทธา ภาคภูมใิจในศักดิ์ศรีและเกียรติภูมขิองความเป็น

ผูบ้ริหารโรงเรียน 

    6.1.5 การมุ่งเน้นผลสำเร็จ หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก มเีป้าหมายของการทำงานที่ชัดเจน โดยเน้นที่ผลผลติและผลลัพธ์ โดยมีรากฐาน

มาจากพันธกิจของโรงเรียน มกีารกำหนดกลยุทธ์และปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย มีแผน 

กลยุทธ์ที่เป็นกรอบของปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จและตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน มีการ 
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กระจายอำนาจการตัดสินใจ การบริหารงาน และทำงานบรรลุผลได้อย่างเหมาะสมและมี

การตดิตามความก้าวหน้าของการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

   6.2 สภาพแวดล้อมของโรงเรียน หมายถึง สภาพที่เป็นอยู่ในระยะเวลา 

ใด ๆ หรอืสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ทั้งภายในและภายนอกขอบเขตทีม่ีอทิธิพลและผลกระทบต่อ

ทั้งหมดหรอืส่วนใดส่วนหนึ่งของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย  

    6.2.1 ด้านกายภาพ หมายถึง บริเวณโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

มีความร่มรื่น สะอาด เป็นระเบียบ น่าดู น่าอยู่ อาคารเรียน อาคารประกอบ มสีภาพมั่นคง 

สะอาด สวยงามและปลอดภัย หอ้งเรียนมอีุปกรณ์อำนวยความสะดวก มสีื่อที่ทันสมัย  

เอือ้ต่อการจัดการเรียนการสอนและมีแหล่งเรียนรูท้ี่หลากหลาย พร้อมใช้อยู่เสมอ 

    6.2.2 ด้านการบริหาร หมายถึง โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

มีการกำหนดบทบาทหนา้ที่และโครงสร้างการบริหารงานชัดเจนแสดงเป็นลายลักษณ์

อักษร กระจายอำนาจการบริหารเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานด้านต่าง ๆ 

กำหนดมาตรฐานการบริหารจัดการงบประมาณ ทรัพย์สินและรายได้ต่าง ๆ จัดบุคลากร

เข้าสู่ตำแหน่งงานตามความรู้ความสามารถอย่างเหมาะสม มีวัฒนธรรมคุณภาพและ

วัฒนธรรมประชาธิปไตยในการปฏิบัติงานโดยกระบวนการมสี่วนร่วม  

    6.2.3 ด้านการจัดเรียนการสอน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก จัดการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผูเ้รียนได้

เรียนรู้อย่างมคีวามสุข พัฒนาผูเ้รียนทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ครูจัดการ

เรียนการสอนแบบบูรณาการ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนรู้ นักเรียนเรียนรู้

ด้วยกระบวนการคิดและกระบวนการกลุ่มและได้รับการพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม

ศักยภาพ มีการพัฒนาสื่อ เครื่องมอืและนวัตกรรมสำหรับใช้ประกอบการเรียนการสอน 

อยู่เสมอ  

    6.2.4 ด้านจติวิทยา หมายถึง ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็กมีความมุ่งมั่น ทุ่มเทต่อหนา้ที่ ครูได้รับการส่งเสริมใหม้ีความก้าวหน้าด้วยวิธี 

ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ผูบ้ริหาร ครูมคีวามภาคภูมใิจในวิชาชีพ ครูมีความศรัทธาในวิชาชีพ 

เชื่อว่าอาชีพครูเป็นอาชีพที่มีเกียรติสรา้งความภาคภูมใิจให้แก่ตนเองและครอบครัว 

ผูบ้ริหารส่งเสริมและสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการทำงาน ครูมีความเป็นกันเองกับนักเรียน  

นักเรียนมคีวามเคารพศรัทธาและเชื่อม่ันในตัวคร ูนักเรียนในโรงเรียนรักใคร่ปรองดอง 

ช่วยเหลอืเกือ้กูลซึ่งกันและกัน 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



17 

   6.3 การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนประถม 

ศกึษาขนาดเล็ก ใช้การจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานหรอืผูท้ี่เกี่ยวข้องได้มโีอกาสมีส่วนร่วมในการ 

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผดิชอบ เพื่อการพัฒนางานที่ปฏิบัติให้มี

คุณภาพสูงขึ้น ประกอบด้วย 

    6.3.1 ความรักความผูกพันที่มตี่อโรงเรียน หมายถึง คร ูบุคลากร  

นักเรียน คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครองและชุมชนของโรงเรียนประถมศกึษา 

ขนาดเล็ก มีความเช่ือม่ัน ยอมรับเป้าหมายและนโยบายของโรงเรียน มีความเต็มใจในการ

ปฏิบัติงานเพื่อโรงเรียน มีความต้องการที่จะรักษาความเป็นสมาชิกสภาพในโรงเรียน 

    6.3.2 การมสี่วนร่วมในการกระจายอำนาจ หมายถึง ครู บุคลากร 

 นักเรียน คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครองและชุมชนของโรงเรียนประถมศกึษา 

ขนาดเล็กมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ ติดตามผลและชื่นชมผลการปฏิบัติงาน

ของโรงเรียน 

    6.3.3 ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน หมายถึง ผูบ้ริหาร ครูและ

บุคลากรในโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก มีความไว้วางใจกัน ใหเ้กียรติและให้การ

ยอมรับกัน ครูและบุคลากรมีความมั่นใจ ตั้งใจที่จะปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเป้าหมายที่

ต้องการ มีความเชื่อมั่นต่อเจตนาและความสามารถของเพื่อนร่วมงานและผูบ้ริหาร 

    6.3.4 การมีจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน หมายถึง ผูบ้ริหาร 

ครูและบุคลากรในโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก มอีุดมการณ์ร่วมกัน ในการทำงานที่

สร้างสรรค์ ดำเนินงานด้านต่าง ๆ ไปในมีทิศทางเดียวกัน มีความมุ่งมั่นจะทำงานร่วมกัน

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

   6.4 วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง ความเข้าใจร่วมกันและเป็นแนวปฏิบัติ

ที่บุคลากรทุกคนในโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นเวลานาน 

เป็นสิ่งที่อธิบายสภาพแวดล้อมภายใน รวมทั้งขอ้สมมุติและความเชื่อของสมาชิกที่มีร่วมกัน

และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อมีปฏิสัมพันธ์กับโครงสรา้งอย่างเป็นทางการในการ

กำหนดรูปแบบพฤติกรรมหรอืการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก เป็นพฤติกรรมสำหรับตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมขององค์การ เพื่อให้องค์การ

สามารถอยู่รอดหรือประสบผลสำเร็จ ซึ่งประกอบด้วย  

    6.4.1 การตัดสินใจของผู้บริหาร หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กตัดสินใจอย่างมีหลักการและเหตุผล ชัดเจน ใช้ขอ้มูลข่าวสาร 
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ที่ชัดเจนน่าเช่ือถือ ประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการและวิธีการปฏิบัติงานครู  

บุคลากรและนักเรียนในโรงเรียนมีส่วนในการให้ข้อมูลข่าวสารและบริหารจัดการหรอืเลือก

วิธีการปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโรงเรียน 

    6.4.2 ความมีคุณภาพของบุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหาร ครูและ 

ผูป้ฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีสติปัญญาดี มีความฉลาด มไีหวพริบ 

ช่างสังเกต มีกำลังใจดี มคีวามทุ่มเท รักการทำงาน มุ่งมั่น มีความรักต่องาน มีความรู้

ความสามารถ มคีวามเชี่ยวชาญ ชำนาญ มทีักษะ มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานที่ได้รับ

มอบหมาย มีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์แข็งแรง ไม่มีโรคภัยเบียดเบียน มีการดูแลรักษา

สุขภาพอยู่เสมอและมีความพร้อมทางด้านพฤติกรรมที่ดี ประพฤติตนตามกฎเกณฑ์ 

ระเบียบและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

    6.4.3 ความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ หมายถึง ครแูละบุคลากร 

ในโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก มกีารยอมรับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโรงเรียน  

มีความทุ่มเท เสียสละ ตัง้ใจทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโรงเรียน โดยไม่

หวังผลตอบแทน มีความจงรักภักดีต่อโรงเรยีนและภาคภูมใิจที่เป็นสมาชิกของโรงเรียน 

    6.4.4 การมอบอำนาจ หมายถึง โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

มีการวางหลักเกณฑ์สำหรับครูในการปฏิบัติงานหรอืปฏิบัติราชการแทนผูบ้ริหารโรงเรยีน

อย่างชัดเจน มีการตดิตามผลการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติราชการแทนผูบ้ริหารโรงเรียน 

ทุกครั้ง รวมทั้งมกีารกำกับและแนะนำการปฏิบัติงานหรอืปฏิบัติราชการแทนอยู่เสมอ 

    6.4.5 การยอมรับนับถือ หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก ได้รับการยอมรับนับถือในด้านความรู้ ความสามารถจากครูและบุคลากร 

นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และบุคคลทั่วไป ครูและบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็กได้รับการยอมรับนับถือดา้นความรู ้ความสามารถ จากผู้บริหาร นักเรียน ผูป้กครอง 

ชุมชนและบุคคลทั่วไปและบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีการยอมรับและ

ยินดี ภาคภูมใิจเมื่องานทุกงานสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดร่วมกัน 

   6.5 ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง ความสามารถของโรงเรยีน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก ในการดำเนินงานที่เป็นกระบวนการจนบรรลุเป้าหมาย หรอืบรรลุ

วัตถุประสงค์ ทำให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายหรือนโยบายที่กำหนดซึ่งมีความสัมพันธ์

ระหว่างผลลัพธ์ของการทำงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ มีดังนี ้ 
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    6.5.1 ความพึงพอใจในงานของครูและบุคลากร หมายถึง ครูและ 

บุคลากรในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก มีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมการทำงาน  

พึงพอใจที่ได้รับความไว้วางใจและเป็นที่ยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน พึงพอใจที่มอีุปกรณ์ 

เครื่องมือ เครื่องใชท้ี่จำเป็นในการทำงานอย่างเพียงพอและใช้งานได้จริง พึงพอใจที่ได้รับ

ประสบการณ์และพัฒนาตนเองจากงานที่รับผดิชอบหรืองานได้รับมอบหมาย พึงพอใจต่อ

ความมั่นคงของงานที่ปฏิบัติหรอืทำอยู่ และมีความพึงพอใจต่อความก้าวหน้าหรอืเงินเดือน

ที่ได้รับอย่างเพียงพอ  

    6.5.2 ความสามารถในการปรับตัวของโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหาร 

ครูและบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี สามารถจัดการศกึษาตามแนวทางของ 

พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เห็นความสำคัญและยอมรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

ที่เกิดขึน้ในยุคปัจจุบัน สามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานใหเ้หมาะสมกับสภาพ 

แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เสาะแสวงหาและนำวิธีการใหม่ ๆ มาใช้ในการทำงานให้

บรรลุเป้าหมาย สามารถนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนา 

การทำงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

    6.5.3 ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียน หมายถึง นักเรียนโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สามารถอ่าน เขียน สื่อสารและคิดคำนวณได้ตามเกณฑ์ของแต่ละ

ระดับช้ัน คิดวิเคราะห์ คิดวิจารณญาณ อภปิราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแก้ปัญหาได้  

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงกว่าระดับชาติ  

(O-net, NT) และนักเรียนมีการศกึษาต่อทุกคน   

    6.5.4 ความสามารถในการแก้ปัญหาของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สามารถแก้ไขปัญหาครูไม่ครบช้ันได้อย่างเหมาะสม นำนวัตกรรม

และเทคโนโลยีมาใช้แก้ปัญหาในการจัดบริหารจัดการในโรงเรยีนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

มีการระดมทรัพยากรจากบุคคล หน่วยงานอื่น ๆ และประสานความร่วมมอืโดยได้รับความ

ร่วมมอืด้วยดีจากคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครอง ชุมชน ในการ

ดำเนนิงานระบบช่วยเหลอืนักเรียนและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในโรงเรยีน  

  7. ตัวแปรคัดสรร หมายถึง สาเหตุหรอืปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความสำเร็จ

ตามความมุ่งหมายหรือเป้าหมายของการจัดการศึกษาในโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
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  8. ความสอดคล้องกลมกลืน หมายถึง ความประสานสัมพันธ์ในทิศทาง 

เดียวกันของสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็กที่พัฒนาขึน้จาก 

การศกึษาเอกสารตำรากับสาเหตุที่ได้จากการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  9. ข้อมูลเชิงประจักษ์ หมายถึง ข้อมูลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

ที่ดำเนินงานเป็นกระบวนการจนบรรลุเป้าหมาย หรอืบรรลุวัตถุประสงค์ จนเกิดผลลัพธ์

ตามเป้าหมายหรอืนโยบายที่กำหนดซึ่งเป็นข้อมูลที่เกิดขึน้จรงิ โดยเก็บรวบรวมจากกลุ่ม

ตัวอย่างคอื โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน โดยใช้แบบสอบถาม และนำมาวิเคราะห์ด้วยค่าทางสถิติเพื่อนำมายืนยัน

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ได้พัฒนาขึ้น 
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