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บทที่ 1 

บทนำ 

 

ภูมิหลัง 

 

 การปฏิรูปการศกึษาเป็นนโยบายสำคัญในการขับเคลื่อนคุณภาพการศกึษา  

ซึ่งรัฐบาลจะทุ่มเทในการเพิ่มงบประมาณเพื่อลงทุนด้านการศึกษาสูงขึ้น โดยหวังให้เกิดผล

ต่อการปฏิรูปการศกึษาอย่างชัดเจน สำหรับประเทศไทยได้มกีารปฏิรูปการศกึษาใน

ทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552–2561) มุ่งใหค้นไทยได้เรียนรูต้ลอดชวีิตอย่างมคีุณภาพตามมี

เป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและการเรียนรูข้อง

คนไทยเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศกึษาและมีกรอบแนวทางการ

ปฏิรูปการศกึษา 4 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ 

พัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและแหล่งเรยีนรู้ยุคใหม่ และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ยุคใหม่ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552 หน้า 10) 

  ดังนัน้รัฐบาลปัจจุบันโดยกระทรวงศกึษาธิการจงึได้ร่างแผนปฏิบัติการ หรือ 

Roadmap การปฏิรูปการศึกษา ปี 2558-2564 โดยมีกรอบการปฏิรูป 6 ด้าน ได้แก่  

1) การปฏิรูปครู 2) การกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึงเท่าเทียม 3) การปฏิรูป

ระบบการบริหารจัดการ 4) การปรับระบบการผลติและพัฒนากำลังคน 5) การปฏิรูปการ

เรียนรู้และ 6) การปรับระบบการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศกึษา เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูป

การศกึษาให้เห็นผลได้เร็วยิ่งขึ้นสถานศกึษาหรอืโรงเรียนเป็นสถาบันทางสังคมที่มี

ความสำคัญที่สุดที่จะต้องทำหน้าที่สรา้งและพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่ดมีีคุณภาพ สามารถ

ดำรงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่างมคีวามสุขด้วยการพึ่งตนเอง ดังนั้นโรงเรียนจึงเป็นแหล่งการ

เรียนรู้ในการพัฒนาผูเ้รียนและผลิตกำลังคนให้มีศักยภาพที่จะช่วยพัฒนาประเทศให้

สามารถแข่งขันด้านเศรษฐกิจ การเมอืงและเทคโนโลยีกับนานาประเทศได้ 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



2 

  อาจกล่าวได้ว่าหากรัฐบาลกำหนดให้มีโรงเรียนคุณภาพเป็นนโยบายเร่งด่วน 

ที่สำคัญจะทำให้เกิดการพัฒนาการจัดการศกึษาอย่างมีคุณภาพ มีความเป็นเลิศและมี 

ความเสมอภาคในการให้บริการทางการศกึษาที่เท่าเทียมกันในมาตรฐาน ยืดหยุ่นและ

หลากหลายในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ อำรุง จันทวานิช (2547, หนา้ 1-2) ได้เสนอไว้ว่าโรงเรียน

คุณภาพเป็นโรงเรียนที่มสีังคม บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอือ้อำนวยใหเ้ป็นโรงเรียนแห่ง

การเรียนรู ้มีความพร้อมในด้านทรัพยากรวัตถุเทคโนโลยี งบประมาณและทรัพยากร

บุคคล สามารถจัดการศกึษาได้อย่างดทีั้งในด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนรูท้ำให้

ผูเ้รียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานกำหนด และได้รับการพัฒนาอย่างครบถ้วนทุกด้าน  

เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข เป็นโรงเรียนที่สามารถจัดการศกึษาได้สอดคล้องกับความ

ต้องการและเป็นที่ชื่นชมของชุมชน รวมทั้งเป็นโรงเรียนที่สามารถเป็นแบบอย่างในการให้

ความช่วยเหลือชุมชนและโรงเรียนอื่นในชุมชนได้  

  นอกจากนี้ผลการวิจัยของ นงลักษณ์ เรือนทอง (2550, หนา้ 164) ที่พบว่า 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล ประกอบด้วย 1) ผูบ้ริหารมอือาชีพ 2) การมี

วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน 3) มีความคาดหวังต่อนักเรียนสูง 4) เน้นการเรียน 

การสอน 5) การสอนอย่างมีวัตถุประสงค์ 6) สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ 7) การ

ประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และความน่าเชื่อถือ 8) องค์กรแห่งการเรียนรู้ ข้อค้นพบ

ดังกล่าวจงึสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551, หนา้ 199) ที่พบว่า 

ปัจจัยทางการบริหารมีอทิธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน มี 4 ปัจจัย คือ ปัจจัย

สมรรถนะขององค์การ ปัจจัยการจัดกระบวนการเรียนรู้ ปัจจัยบรรยากาศของโรงเรียน 

และปัจจัยภาวะผูน้ำทางวิชาการ ส่วนปัจจัยทางการบริหารที่มีอทิธิพลทางอ้อม ม ี3 ปัจจัย 

คือ ปัจจัยสมรรถนะขององค์การที่ส่งผ่านปัจจัยการจัดกระบวนการเรียนรู้กับปัจจัย

บรรยากาศของโรงเรียนปัจจัยภาวะผูน้ำทางวิชาการที่ส่งผ่านปัจจัยการจัดกระบวนการ

เรียนรู้กับปัจจัยบรรยากาศของโรงเรียน และปัจจัยบรรยากาศของโรงเรียนที่ส่งผ่านปัจจัย

การจัดกระบวนการเรียนรู้ ดังนัน้ จึงกล่าวได้ว่าการที่โรงเรยีนจะประสบความสำเร็จได้นัน้

จะต้องมปีัจจัย องค์ประกอบ รูปแบบในการบริหารจัดการที่จะนำไปสู่การปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะในการดำเนินงานจัดการเรยีนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ด้วยเหตุผล

ดังกล่าวจงึได้มีการนำแนวคิดของการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice) มาใช้อย่าง

หลากหลายโดย สมพร เพชรสงค์ (2548, หน้า 38) ได้เสนอไว้ว่าโรงเรียนจะมีแนวปฏิบัติ 

ที่เป็นเลิศจะต้องขึน้อยู่กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์เป้าหมายหลักของโรงเรียนว่า 
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ต้องการพัฒนาไปในทิศทางใด เน้นด้านใดเป็นหลัก ตอบสนองต่อความตอ้งการของ  

ผูเ้รียน ผูป้กครองชุมชนและสังคมมากน้อยเพียงใด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 

บูรชัย ศริิมหาสาคร (2547, หนา้ 3-6) ที่ว่าเป้าหมายของการปฏิบัติที่เป็นเลิศเพื่อให้

องค์กรและคนในองค์กรมกีารปฏิบัติที่เป็นเลิศ สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ในหลายกรณี 

อาทิ การปฏิบัติที่เป็นเลิศกับการจัดการความรู้ การปฏิบัติที่เป็นเลิศกับองค์กรแห่งการ

เรียนรู ้การปฏิบัติที่เป็นเลิศกับการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศกึษาและการปฏิบัติที่เป็นเลิศ

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาไทย นอกจากนี ้Rosabeth (2005, หน้า 2-7) กล่าวว่า  

การนำการปฏิบัติที่เป็นเลิศไปใช้ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ เนื่องจาก 1) บุคลากรมี

มาตรฐานในการปฏิบัติงานสูง 2) บุคลากรมีความรูแ้ละความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน

จนสามารถค้นพบมาตรฐานการปฏิบัติงานระดับสูงได้ด้วยตนเอง 3) พันธกิจขององค์กร

สำเร็จได้เพราะการใชจ้่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ 4) เป็นการเพิ่มทักษะในการ

ปฏิบัติงานในหน้าที่ 5) เป็นฐานสำหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากร 6) การมี

เครือข่ายสำหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 7) การทำงานจะดำเนินการเป็นไปอย่างอัตโนมัติ  

8) เป็นการทบทวนการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของบุคลากรด้วยตนเอง 9) มาตรฐานของการ

ปฏิบัติงานสูงขึน้และเป็นการค้นพบสิ่งที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 10) ช่วยให้

บุคลากรในองค์กรมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ดีและสูงขึน้ส่งผลให้องค์กรมีประสิทธิภาพ

และเกิดประสทิธิผลและ 11) บุคลากรมีแนวคิดสร้างสรรค์และมีการคิดอย่างเป็นระบบใน

การเรียนรูส้ำหรับการนำไปปฏิบัติงาน 

  อนึ่งในการดำเนินงานสู่การปฏิบัติที่เป็นเลิศนัน้ สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน (2553, หนา้ 39) ได้เสนอหลักการบริหาร 8 ชุด ที่มคีวามเกี่ยวเนื่อง

สัมพันธ์กันเป็นลำดับขั้นตอนเพื่อนำมาสู่การปฏิบัติที่เป็นเลิศ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์บริบท 

2) การนำองค์การและเทคโนโลยีทางการบริหาร 3) การวางแผนและการกำหนด

ยุทธศาสตร ์4) การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 5) การนำแผนยุทธศาสตร์ 

สู่การปฏิบัติ 6) การบริหารการเปลี่ยนแปลง 7) การสร้างเครือข่ายและการมสี่วนร่วม  

และ 8) การปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

   ผูว้ิจัยจงึสนใจการบริหารโรงเรียนประถมศกึษาที่ปฏิบัติที่เป็นเลิศของ

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งมีแนวคิดโดยมุ่งเน้นการ

ส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้และการบริหารจัดการ รวมทั้งเป็นการกระตุ้นให้

เกิดการพัฒนาวิชาชีพและการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาอย่างต่อเนื่องและเผยแพร่ 
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ผลงานที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best practice) ซึ่งมีคุณค่าทางวิชาการและเป็นประโยชน์ 

ต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษา (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2554, 

คำนำ)  

  จากข้อมูลดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการพัฒนาประเทศจะต้องพัฒนา

คุณภาพการศกึษา ซึ่งโรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่มคีวามสำคัญที่สุด 

ซึ่งมีภารกิจหลัก คือ การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียนบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ใน

หลักสูตรที่ประกอบด้วย คุณภาพผูเ้รียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตลอดจนมีระบบ

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยเกิดจากความร่วมมอื ร่วมใจในการพัฒนาของ

ผูบ้ริหาร คณะครู บุคลากรผูป้กครองและชุมชน ด้วยเหตนุีโ้รงเรียนทุกแห่งจะต้องมีวธิีการ

หรอืแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศที่จะนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน ด้วยเหตุผลดังกล่าว 

ผูว้ิจัยสนใจที่จะศกึษาเกี่ยวกับการปฏิบัติเป็นเลิศในโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน โดยใช้ระเบียบวิทยาการวิจัยแบบผสม (mixed 

method) ที่ทำให้ได้ทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ซึ่งข้อค้นพบที่จะได้จากงานวิจัย

ครั้งนี ้ผูว้ิจัยคาดหวังว่าผูบ้ริหาร ครูและผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องจะสามารถนำผลการวิจัยครั้งนี้

ไปใช้เป็นแนวทางการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพโรงเรียนให้บรรลุตามเป้าหมาย  

 

คำถามของการวิจัย 

 

 เพื่อให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายของการวิจัย ผูว้ิจัยได้กำหนดข้อคำถาม 

ของการวจิัย ดังนี้ 

  1. การบริหารโรงเรียนประถมศกึษาที่ปฏิบัติเป็นเลิศที่ประสบผลสำเร็จ  

มีองค์ประกอบอะไรบ้าง  

    2. การบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาที่ปฏิบัติเป็นเลิศ เขตตรวจราชการที่ 12 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 

 1. เพื่อศกึษาองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ปฏิบัติเป็นเลิศ  

  2. เพื่อศกึษาการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ปฏิบัติเป็นเลิศ เขตตรวจ

ราชการที่ 12 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ความสำคัญของการวจิัย 

 

 1. ผูบ้ริหาร คร ูและผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องสามารถนำผลการวิจัยครั้งนีไ้ปใช้เป็น

แนวทางการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนใหบ้รรลุตามเป้าหมาย  

 2. โรงเรียนสามารถพัฒนาผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศเพื่อก้าวสู่โรงเรียนคุณภาพ

ระดับประเทศได้  

 

ขอบเขตการวิจัย   

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตการศกึษาไว้ดังนี้ 

 

  1. พื้นที่ที่ศึกษา (Field Study) 

   พืน้ที่ที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนีเ้ป็นโรงเรียนที่มคีวามโดดเด่นด้านการบริหาร 

และมีความสำเร็จด้านการบริหารสถานศกึษา จงึเลือกโรงเรียนโดยวิธีการเจาะจง 

(Purposive Sampling) ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ล่วงหนา้ เป็นโรงเรียนประถมศึกษา คือ 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง (ขยายโอกาสทางการศกึษา) โรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดกลางและโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก เขตตรวจราชการที่ 12 สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และเป็นการบริหารตามมาตรฐานและคุณภาพ

โรงเรียน โดยจะทำการศกึษาถึงปรากฏการณ์การเกิดภาวะผูน้ำและวิธีปฏิบัติเป็นเลิศของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

    การวิจัย เรื่อง การบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาที่ปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

เขตตรวจราชการที่ 12 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน : 

พหุกรณีศกึษาผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี ้
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  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

   2.1 การศกึษาโรงเรียนประถมศึกษาทีป่ฏิบัติเป็นเลิศ เขตตรวจราชการ 

ที่ 12 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 3 โรง เป็นโรงเรียนที่มี

การจัดการศกึษาที่ปฏิบัติเป็นเลิศ  

   2.2 กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลหลัก ชุดที่ 1 เป็นการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

(key informant) ได้แก่ เกณฑ์การเลอืกผูบ้ริหารโรงเรียน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ชุดที ่1 ผูว้ิจัยใช้

เกณฑ์ความสอดคล้องและครอบคลุมการวิจัย ผูท้รงคุณวุฒิที่เลือกแบบเจาะจง รวมทั้งสิน้ 

9 คน เป็นผู้บริหารสถานศกึษา ที่มาจากโรงเรยีนที่มกีารปฏิบัติที่เป็นเลิศ จำนวน 9 คน  

แต่ตอ้งไม่ใช่โรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย  

   2.3 การเก็บข้อมูลจากแหล่งขอ้มูลกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ชุดที ่2 ซึ่งได้แก่

บุคคลที่เกี่ยวข้องในโรงเรยีนกลุ่มเป้าหมายในพืน้ที่ 3 โรงเรยีน ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู 

นักเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศกึษาและบุคคลที่เกี่ยวข้อง พรอ้มทั้งขอ้มูลจาก

การศกึษาเอกสาร สภาพแวดล้อม ปรากฏการณ์ โดยใช้วธิีการในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ที่หลากหลาย คือ การศกึษาเอกสาร (document data) การสังเกต (observation data) และ

การสัมภาษณ์เชิงลกึ (in-depth interview) ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (purposive 

sampling) 

   2.4 ผูว้ิจัยวิเคราะห์องค์ประกอบการปฏิบัติที่เป็นเลิศจากการสนทนา

กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลหลัก ชุดที ่1 คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษาที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และการเก็บข้อมูล

ในพืน้ที่วิจัยที่ได้จากการศกึษาเอกสาร รวบรวมเอกสารเพื่อนำเสนอผูท้รงคุณวุฒิ ชุดที ่2

ในการสนทนากลุ่ม สรุปรวบรวมข้อมูล 

   2.5 การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ชุดที ่2 

เพื่อนำเสนอข้อมูลการวิเคราะห์องค์ประกอบจากข้อค้นพบการศกึษา 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจถูกต้องและตรงกันในการวิจัย ผู้วิจัยจึงกำหนดนยิาม

ศัพท์เฉพาะที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ดังนี้ 

  1. การบริหารโรงเรยีนที่ปฏิบัติเป็นเลิศ หมายถึง การมีส่วนร่วมของทุก 

ภาคส่วนในการขับเคลื่อนและร่วมกันจัดการศกึษาอย่างหลากหลายในหลายเรื่องหลาย

กิจกรรม หลายกระบวนการ รวมทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทำ ร่วมตดิตามตรวจสอบ 

ร่วมประเมินผล ร่วมรับผดิชอบ ร่วมช่ืนชมผลงาน โดยใช้หลักบริหารโดยใช้โรงเรยีน 

เป็นฐาน (School-Based Management : SBM) ภายใต้หลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) และการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน ใช้ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory)  

และทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้วงจรคุณภาพ PDCA (Deming Cycle) เป็น

กลไกในการควบคุมคุณภาพ จัดกิจกรรมที่หลากหลาย ยึดผูเ้รียนและชุมชนท้องถิ่นเป็น

สำคัญ โดยสอดคล้องกับนโยบายและจุดเน้นของหน่วยงานต้นสังกัด ตลอดจนจัด

4. เลอืกพื้นท่ีวิจัย 

     - เก็บรวมรวมขอ้มูล การบริหาร

โรงเรียนท่ีปฏบัิติเป็นเลิศพื้นท่ีวิจัย 3

โรงเรียน ใชเ้ครื่องมือการวจิัยท่ีสร้างขึน้ 

ทุกชุดเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีศึกษา ตามความ 

มุ่งหมายของการวจิัย 

  - วเิคราะห์ข้อมูล 

  - องค์ประกอบโรงเรียนประถมศึกษา 

ท่ีปฏบัิตเิป็นเลิศ 

  - การบริหารโรงเรียนท่ีปฏบัิติเป็นเลิศ 

ตามกรอบภารกิจของผู้บริหารสถานศกึษา 

  - การสรุปรวบรวมขอ้มูล 

  

 

 

 

 

 

 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. แนวคิดทฤษฎีผู้บริหารสถานศกึษา 

2. การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  

ท่ีปฏบัิตท่ีิเป็นเลิศ เขตตรวจราชการท่ี 12    

     การมสี่วนร่วม  

     โอกาสทางการศึกษา  

     คุณภาพทางการศึกษา 

3. การวจิัยเชงิคุณภาพ : พหุกรณีศึกษา 
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กระบวนการเรียนรู้ที่อาศัยสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีที่ทันสมัย แหล่งเรียนรู้ ครูภูมิปัญญา 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้และมีทักษะ ประสบการณ์ มีคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ สามารถนำไปใช้ในชีวติประจำวันได้อย่างมคีวามสุข มีการประเมินผลการ

ดำเนนิงานของแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่จัดทำขึ้นอย่างมีขัน้ตอน กระบวนการและ

ตัวชี้วัด โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการและผูเ้กี่ยวข้อง บ่งบอกถึงความสำเร็จของ

งานอย่างมคีุณภาพตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ มีการสร้างเครือข่ายสังคมทั้งภายในและภายนอก

ในการจัดการศกึษาและส่งเสริมพัฒนาคุณภาพแก่ผู้เรยีน โดยเน้นการมสี่วนร่วมของ

ผูป้กครอง ชุมชน ศิษย์เก่า องค์กรและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาคุณภาพการศกึษา มีความเป็นหนึ่งเดียวขององค์กรในการขับเคลื่อนการจัด

การศกึษาสู่ความสำเร็จและเป็นที่ยอมรับของทุกคน โดยเน้นหลักการมสี่วนร่วมของ

ผูเ้กี่ยวข้องโดยกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย อัตลักษณ์ เอกลักษณ์และแผนกลยุทธ์ 

ของสถานศกึษาสู่การปฏิบัติที่มปีระสิทธิภาพ มกีารนำเอาองค์ความรู ้ประสบการณ์ที่เกิด

จากการศกึษาค้นคว้าและเรียนรูจ้ากแหล่งเรยีนรู้ที่หลากหลาย ไปประยุกต์ใช้ใน

ชีวติประจำวันได้อย่างมปีระสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งผูบ้ริหารใชใ้นการบริหารงานให้ประสบ

ความสำเร็จ ให้ความสำคัญในเรื่องของการร่วมมือกันทำงานอย่างเป็นระบบ มตีัวขับ

เคลื่อนที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี โดยเน้นการบริหารจัดการ กระบวนการ ผลผลติ สู่ความสำเร็จ

ที่มคีุณภาพ  

  2. โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ

ปฐมวัยถึงช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 และถึงช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1-3 ที่เป็นโรงเรยีนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  3. ผูบ้ริหาร หมายถึง ผู้อำนวยการสถานศกึษา ปฏิบัติหน้าที่และความ

รับผิดชอบบังคับบัญชาครูและบุลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา บริหารกิจการของ

สถานศกึษา การวางแผนการปฏิบัติ การควบคุม กำกับ ดูแลเกี่ยวกับการบริหารงาน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป ความสัมพันธ์กับ

ชุมชนและงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

  4. ผูท้รงคุณวุฒิ หมายถึง กลุ่มบุคคลที่เลือกมาจากผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีประสบการณ์ในการบริหาร ไม่น้อยกว่า 5 ปี มีวทิยฐานะชำนาญการพิเศษขึ้นไป เป็นผู้มี

ความรูค้วามสามารถบริหารโรงเรยีนที่มผีลการปฏิบัติเป็นเลิศ ด้านใดด้านหนึ่งหรือหลาย
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ด้าน ในโรงเรียนเขตตรวจราชการที่ 12 และผูบ้ริหารการศกึษาตั้งแต่ระดับเขตพื้นที่

การศึกษาขึ้นไปและเป็นผูท้รงคุณวุฒิจากสถาบันอุดมศกึษาที่มีความเช่ียวชาญด้านการวิจัย 

  5. ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก หมายถึง กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลในการเก็บรวบรวมข้อมูลการ

วิจัย ซึ่งมี 2 กลุ่ม คอื ผูท้รงคุณวุฒิ ชุดที ่1 ที่เลือกจากผูอ้ำนวยการโรงเรียนในโรงเรียน 

เขตตรวจราชการที่ 12 เพื่อให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลการปฏิบัติเป็นเลิศ  

กลุ่มที่ 2 คือ ผูบ้ริหารและผู้เกี่ยวข้องในโรงเรยีนที่ศึกษา 3 โรงเรียน  

  6. พหุกรณีศกึษา หมายถึง วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบหนึ่งที่ทำการศกึษา

ข้อมูลตัง้แต่ 2 กรณีขึ้นไป เพื่อให้ขอ้มูลที่ได้มคีวามหลากหลาย (Diversity) ใช้วธิีศึกษาแบบ

ติดตามระยะยาวและเจาะลึก เพื่อศึกษาปรากฏการณ์สังคมจากสภาพแวดล้อมความเป็น

จรงิที่ผู้วจิัยจะต้องเข้าไปใกล้ชิดกับผูใ้ห้ข้อมูล ซึ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การใช้

ข้อมูลเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการประชุมระดมสมอง  

ทำการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) สำหรับวิธีการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิง

คุณภาพ จะเน้นการตคีวามสร้างขอ้สรุปและการวิเคราะห์เนื้อหา เขียนรายงานในลักษณะ

การบรรยายเชิงวิเคราะห์ เพื่อเสนอผลที่เช่ือมโยงความสัมพันธ์กับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่ได้

จากการศกึษา 
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