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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมืองชายแดน

สูเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูว้ิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา  

2. แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

3. บริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 

4. งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยได้ลำดับการนำเสนอรายละเอียด ดังนี้ 

แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกับการพัฒนา 

แนวคิดการพัฒนาในที่นี้หมายถึง แนวทางในการก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงความรู้ 

ทัศนคตแิละพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม ตั้งแต่ระดับบุคคล สถาบันไปจนถึงระดับสังคม  

จากลักษณะที่สังคมเคยเป็นอยู่ใหก้้าวหน้าไปสู่การเป็นสังคมตามแบบอย่างที่ควรจะเป็นหรอื

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นกว่าเดิมซึ่งเรียกว่า สังคมที่ได้รับการพัฒนานั้นเอง คำว่า พัฒนา 

ถูกกำหนดขึ้นโดยนักวิชาการด้านต่าง ๆ แตกต่างกันออกไป ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับ                

การพัฒนาต่างมรีากฐานพัฒนาทางความคิดที่แตกต่างกันด้านความเชื่อ พื้นฐานของนักคิด           

แต่ละยุคสมัยและความเหมาะสมของสถานการณ์ภายใต้บริบทการพัฒนาที่แตกต่างกัน                

ในแต่ละกลุ่มทฤษฎีทางเลือกอื่น ๆ ได้แก่ ทฤษฎีการพัฒนาที่เน้นความตอ้งการขัน้พืน้ฐานและ

ทฤษฎีการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
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1. ความหมายของการพัฒนา 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ คำว่า การพัฒนาใช้ในภาษาอังกฤษ

ว่า Development นำมาใช้เป็นคำเฉพาะและใช้ประกอบคำอื่นก็ได้ เช่น การพัฒนาประเทศ             

การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง และการพัฒนาข้าราชการ เป็นต้น การพัฒนาจงึถูกนำมาใช้

กันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกต่างกันออกไปดังกล่าวแล้ว เกี่ยวกับความหมายของ                

การพัฒนานั้น ไว้เช่น ปกรณ์ ปรียากร (2538, หน้า 5) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง             

การเปลี่ยนแปลงที่เล็กละน้อย โดยผ่านลำดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น 

เติบโตมกีารปรับปรุงใหด้ีขึ้นและเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหนา้ไปถึงขัน้ที่อุดมสมบูรณ์             

เป็นที่น่าพอใจ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน (2538, หนา้ 238) ได้ให้ความหมายของ

การพัฒนา หมายถึง การทำความเจรญิ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจรญิขึ้น การคลี่คลายไป

ในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยา ใชค้ำว่า พัฒนา หมายความว่า ทำให้เจรญิ คือ ทำให้เตบิโต งอกงาม 

ทำให้งอกงามและมากขึ้น เช่น เจรญิทางไมตรี ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526, หนา้ 1) ได้ให้

ความหมายของการพัฒนา คือ การทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพ

หนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบหรือการทำให้ดขีึน้กว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบและ

ขณะที่ เสถียร เชยประทับ (2528, หนา้ 9) ได้กล่าวถึงการพัฒนาเป็นกระบวนการทางสังคม          

ที่ผลผลติออกมาในรูปซึ่งสามารถวัดได้ดว้ยเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์และในทัศนะของ                 

สุนทรี โคมิน (2522, หนา้ 37) ได้กล่าวว่า การพัฒนา คือ ความเจริญเติบโตโดยเน้นความ

เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจเป็นสำคัญ เช่น ผลผลติรวมของประเทศเพิ่มขึ้น รายได้

ประชาชนชาติเพิ่มขึ้น รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนของประชากรเพิ่มขึ้น 

สำหรับ ณัฐพล ขันธไชย (2527, หนา้ 2) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาเป็นการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึน้ ประชากรมีรายได้เพียงพอที่สามารถตอบสนองความตอ้งการ

พืน้ฐานของตนเองได้ สนธยา พลศรี (2547, หน้า 2-3) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา คอื 

ความเจรญิเติบโตแต่เป็นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร์              

ซึ่งเป็นการเน้นความหมายเชิงปริมาณ คอื การเพิ่มขึ้นหรอืการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว่า

ด้านอื่น ๆ นริันดร์ จงวุฒเิวศย์ (2534, หนา้ 95) ได้กล่าวถึง การพัฒนา หมายถึง                         

การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรมและการผลิตด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยด้วยนักวทิยาศาสตร์

และนักประดิษฐ์ ทำให้สังคมเปลี่ยนแปลงจากสังคม ประเพณีนิยมเป็นสังคมสมัยใหม่ที่ทันสมัย
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และองค์การศกึษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ The United National 

Educational Scientific and Cultural : NESCO, (1982, p. 305 อ้างถึงใน อัจฉรา โพธิยานนท์, 

2539, หนา้ 11) ได้สรุปไว้ว่า การพัฒนาเป็นหน้าที่ของการวางแผนและการจัดการ                    

ดังนัน้การพัฒนาจะเกิดขึ้นได้ด้วยการวางแผนที่ดี มีการบริหารงานและการจัดการอย่างเป็น

ระบบทำให้การดำเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิผลและทัศนะของ                                      

พูนศิริ วัจนะภมูิ (2534, หน้า 13) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนา คอื การชักชวนหรอืการกระตุ้น         

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอย่างจริงจังและเป็นลำดับ

ขั้นตอนต่อเนื่องกันในลักษณะที่เป็นวงจรไม่มีที่สิน้สุด ฑติยา สุวรรณชฎ (2527, หน้า 354)             

ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม ได้แก่ คน กลุ่มคน               

การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคมดว้ยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม           

และมีประสิทธิภาพและในทัศนะของ Streeten (1972, p. 3) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนา                      

เป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการที่ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคตขิองคนต่อชีวติ             

และการทำงาน การเปลี่ยนแปลงสถาบันต่าง ๆ ทางสังคม วัฒนธรรมและการเมอืงอกีด้วย  

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2525, หนา้ 179) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การที่คนในชุมชน

และสังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันดำเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรูค้วามสามารถของตนเอง

และร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวติของตนเองชุมชนสังคมให้ดขีึน้ และทัศนะของ                        

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534, หน้า 2) ได้กล่าวถึง การพัฒนา หมายถึง เสมอืนกลวิธีหรือมรรควิธีที่

ทำให้เกิดผลตามที่ต้องการ คือ คุณภาพชวีิต ชุมชนและสังคมดีขึ้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้นของนักวิชาการหลายท่าน สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนา 

หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งหนึ่งให้ดขีึน้ ทั้งทางดา้นคุณภาพ ปริมาณและ

สิ่งแวดล้อม ดว้ยการวางแผนโครงการและการดำเนินงานโดยมนุษย์เพื่อประโยชน์แก่ตัวของ

มนุษย์เอง 

2. แนวคิด ทฤษฎีของการพัฒนา 

จากแนวคิดแนวคิด ทฤษฎีของการพัฒนา สามารถแบ่งออกได้ 3 ทฤษฎี                  

ซึ่งผูว้ิจัยได้นำมาศกึษาในครั้งนี ้มีรายละเอียดของแต่ละทฤษฎีการพัฒนา ตามลำดับดังนี้ 
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2.1 ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) 

แนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมที่ผ่านมาอยู่บนฐาน

ความคิดของการพัฒนาสังคมกระแสหลักที่ให้ความสำคัญกับการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Growth-Only Development Approach) โดยรวมศูนย์กลางการพัฒนาไว้ที่ส่วนกลาง ทิศทาง 

ในการพัฒนาส่วนใหญ่จึงถูกกำหนดจากรัฐบาลและเอกชนโดยอาศัยระบบทุนนิยมเป็นหลัก

และจากการที่แนวคิดการพัฒนากระแสหลักใหค้วามสนใจเพียงการสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน 

(Infrastructure Development) แบบตะวันตก การพัฒนาจงึเป็นกระบวนการสร้างความทันสมัย 

(Modernization) ที่มุ่งเน้นในเชงิปริมาณหรือการเติบโตทางวัตถุเพียงดา้นเดียวประเทศที่พัฒนา

แล้วอย่างประเทศโลกตะวันตกจึงเข้ามามีบทบาทอย่างกว้างขวางในการกำหนดรูปแบบและ

ทิศทางในการพัฒนาและถ่ายทอดแนวคิดดังกล่าวลงสู่ประเทศโลกที่สาม (The Third World)  

ซึ่งนับเป็นการเข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการกำหนดทิศทางการพัฒนาของสังคมโลกเป็นอย่าง

ยิ่ง และเป็นที่มาของการแพร่กระจายระบบเศรษฐกิจแบบทุนเสรีนยิม การพัฒนาของประเทศ

โลกที่สามจงึเป็นไปในรูปแบบของการพึ่งพิง (Dependency Development) แทบทั้งสิ้น เช่น 

โครงการช่วยเหลือแบบให้เปล่าต่าง ๆ หรือการส่งผู้เช่ียวชาญมาให้คำแนะนำ อย่างไรก็ตาม 

เป็นที่น่าสังเกตว่าผลที่เกิดจากการลอกเลียนแบบของประเทศด้อยพัฒนาเป็นไปในทิศทาง

ตรงกันข้ามกับประเทศตน้แบบ ผลที่เกิดขึน้คือเกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย  ทั้งในแง่

การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ การถูกครอบงำทางความคิด ความล้มเหลวในการจัด

การศกึษาตลอดจนปัญหาสังคม 

2.2 ทฤษฎภีาวะทันสมัย (Modernization Theory) 

ลักษณะที่สำคัญของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย                                  

(พัชรนิทร์ สิรสุนทร, 2547, หนา้ 34) ประกอบด้วย 1) การเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวติและ

เทคโนโลยีในการดำรงชีวิตจากแบบเรียบง่ายในสังคมจารีตไปสู่การดำรงชีวติที่อาศัยความรู้

และเทคโนโลยีระดับสูง มีความเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น 2) เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจาก

เกษตรกรรมแบบยังชพี หรือการทำการเกษตรในที่ดนิแปลงเล็กเพื่อบริโภคในครัวเรือน  

เป็นการผลิตขนาดใหญ่เพื่อขาย มีการจ้างแรงงานภายนอกครอบครัวหรอืชุมชนแทนการใช้

แรงงานในครอบครัว 3) มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใช้เครื่องจักรกลเพิ่มมากขึ้น  

4) วิถีชีวติของคนเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการเป็นแบบเป็นทางการ  
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5) เกิดเมืองเพิ่มขึน้และมีการขยายตัวของสังคมเมอืง 6) มีการสร้างโครงสรา้งพื้นฐาน เช่น 

ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน และโรงพยาบาล 7) เกิดชนช้ันกลางและผูป้ระกอบการ  

(Entrepreneur) เพิ่มขึน้ 8) มีการเปลี่ยนแปลงระบบความเช่ือของคนจากอำนาจเหนอืธรรมชาต ิ

ครอบครัวและชุมชนนิยม เป็นความคดิเชิงเหตุผล ปัจเจกชนนยิมและวัตถุนิยม 9) โครงสรา้ง

ของครอบครัวเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดี่ยว 10) สถาบันทางสังคม             

ต่าง ๆ มีความสลับซับซ้อนเพิ่มมากขึ้นและ 11) การจัดระเบียบทางสังคมใช้กฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษรมากขึ้นแทนที่บรรทัดฐานและวิถีประชาที่ใชก้ันในสังคมจารีต 

แนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัยแบ่งสังคมออกเป็นสองรูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบสังคม

ประเพณีที่ดอ้ยพัฒนากับรูปแบบสังคมทันสมัยที่พัฒนาแล้ว ดังนัน้การพัฒนาจงึเป็น

กระบวนการสร้างความทันสมัย (Modernization) เป็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทางเดียว    

และเปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพื่อให้ระบบต่าง ๆ ในสังคมมีโอกาสได้ปรับตัวไปพร้อมกับ 

การรักษาสมดุลยภาพ (Equilibrium) และความมั่นคง (Stability) ของสังคมซึ่งรูปจำลอง 

ของการพัฒนา (Development Models) ก็คือรูปแบบของสังคมเมอืงที่ทันสมัย และพุ่งประเด็น

ไปที่เป้าหมายแรกของการพัฒนาน่ันคือ ความเจรญิทางเศรษฐกิจ (Development Equates 

Economic Growth) โดยใช้ดัชนีช้ีวัดที่สำคัญของการพัฒนา (Development Indicators) นั่นก็คือ 

รายได้ประชาชาตินั่นเอง สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาแต่ เฉพาะการเปลี่ยนแปลง             

ที่ดขีึน้ (Change For The Better) เท่านั้นจึงจะเรียกว่า การพัฒนา ซึ่งตอ้งเกิดมาจากการ

วางแผน และการกำหนดทิศทางการเปลี่ยนที่พึงประสงค์ และต้องสอดคล้องกับค่านิยม            

ของสังคมดว้ย การพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดขึน้ได้ต้องอาศัย กระบวนการสร้างความทันสมัย 

(Modernization Process) โดยมุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงใหเ้กิดขึ้นสองระดับ คอื ระดับสังคม 

และระดับบุคคลการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยนั้น อาจกล่าวได้ว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสียประเทศ

ด้อยพัฒนาทั้งหลายที่ได้รับอิทธิพลจากการแผ่ขยายอำนาจของประเทศตะวันตกเกิดการ

เปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม มีการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน

อย่างรวดเร็ว เช่นถนน สาธารณูปโภคต่าง ๆ โรงพยาบาลและโรงเรียน การเปลี่ยนแปลง            

ที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็วนี้ไม่สอดคล้องกับขนบธรรมเนยีม วัฒนธรรม และลักษณะทางกายภาพ

ของท้องถิ่น ปัญหาที่ตามมาคือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใช้
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ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างฟุ่มเฟือยและไม่เห็นคุณค่า การเกิดมลภาวะ ปัญหาทางเศรษฐกิจ

และปัญหาสังคมต่าง ๆ อีกมากมาย 

สรุปได้ว่า กระบวนการสร้างความทันสมัย (Modernization Process) ดังนี ้ 

1) Modernization เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิรูป (Revolutionary Process)                      

ของวิวัฒนาการทางสังคม 2) Modernization เป็นกระบวนการที่สลับซับซ้อน (Complex 

Process) 3) Modernization เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ (Systemic Process) 4) Modernization 

เป็นกระบวนการในระดับโลก (Global Process) 5) Modernization เป็นกระบวนการที่ใชเ้วลา

ยาวนาน (Lengthy Process) 6) Modernization เป็นกระบวนการที่มีขัน้ตอน (Phased Process) 

7) Modernization เป็นกระบวนการสร้างความเป็นเอกพันธ์ (Homogenizing Process)  

8) Modernization เป็นกระบวนการที่ไม่ย้อนกลับ (Irreversible Process) และ 9) Modernization 

เป็นกระบวนการก้าวหนา้ (Progressive Process) (ชนิตา รักษ์พลเมอืง, 2545, หน้า 45) 

2.3 ทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งพา (Dependency Theory) 

การพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมของประเทศโลกที่สาม ในช่วงหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 เท่าที่ปรากฏโดยทั่วไปนอกจากจะไม่นำไปสู่ความเจรญิเติบโตทาง

เศรษฐกิจดังที่คาดหวังไว้ ยังก่อใหเ้กิดผลเสียนานัปการในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง 

ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ทั้งนีไ้ม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงิน ปัญหา

การกระจายรายได้ ปัญหาการเติบโตอย่างไร้ระเบียบแบบแผนของเมอืงและการขยายตัวของ

ชุมชนแออัด ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรอืแม้กระทั้งปัญหาสิทธิมนุษยชนและปัญหาเสรีภาพทาง

การเมอืง ดูเหมือนจะได้รับผลไม่มากก็น้อยจากแนวทางการพัฒนาดังกล่าวแทบทั้งสิน้สภาพ

เช่นนี้มักจะเรียกรวม ๆ กันว่าปัญหาดอ้ยพัฒนาได้ผลักดันให้นักวิชาการและปัญญาชนในโลก 

ที่สามหันมาประเมินค่าทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาที่มอีิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของรัฐและ

ต่อการศกึษาในด้านนี้ โดยเฉพาะทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจและทฤษฎีการทำให้ทันสมัย 

แนวคิดขัน้ต้นของทฤษฎีการพึ่งพามทีี่มาจากความคิดของบรรดานัก

เศรษฐศาสตร์ในคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสำหรับละตินอเมรกิาของสหประชาชาติ  

(The UN Economic Commission at Latin America, ECLA) โดยมี Rual Prebisch เป็นผู้นำ 

Prebisch จำแนกประเทศต่าง ๆ ตามระดับการพัฒนาออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรก 

ประเทศศูนย์กลาง (Centre) ที่พัฒนาแล้วและประเภทที่สอง คือ ประเทศรอบนอก (Periphery) 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

29 

 

ซึ่งด้อยพัฒนาความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศทั้งสองประเภทนี้                   

จะเป็นไปในลักษณะที่ประเทศศูนย์กลางได้เปรียบและประเทศรอบนอกเสียเปรียบอยู่เสมอ 

ทั้งนีเ้ป็นผลมาจากอัตราด้านการค้าที่เสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ (Deteriorating Terms Of Trade) 

นั่นเอง ดังจะเห็นได้ว่า ราคาสินค้าประเภทวัตถุดิบที่ผลิตโดยประเทศรอบนอกมีแนวโน้ม              

ตกต่ำลง เมื่อเปรียบเทียบกบัราคาสนิค้าอุตสาหกรรมจากประเทศศูนย์กลางสภาพ

ความสัมพันธ์ระหว่างที่ไม่เสมอภาคในด้านการค้าระหว่างประเทศศูนย์กลางกับประเทศ          

รอบนอกดังกล่าว เป็นสาเหตุหลักของความด้อยพัฒนาในละตินอเมริกา ทั้งนี้เป็นเพราะสภาพ

การค้าระหว่างประเทศเช่นนั้น ก่อให้เกิดความผดิปกติในตลาดโลก 2 ประการ ดังนี้                

ประการแรก คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการทดแทนการนำเข้า (Import Substitution) 

และประการที่สอง เกิดการผูกขาดตลาดตลาดปัจจัยการผลิตและตลาดสินค้าภายในดินแดน

ศูนย์กลางมากขึ้น ความผดิปกติทั้งสองจะทำให้ประเทศศูนย์กลางมีอำนาจต่อรองสูงกว่า

ประเทศรอบนอกอย่างมาก สินค้าอุตสาหกรรมจากประทศศูนย์กลางจะถูกโก่งราคาให้สูงขึ้น 

แต่สนิค้าขั้นปฐมภูมิจากประเทศรอบนอกถูกกดราคาใหต้่ำลง ผลประโยชน์ทางการค้าระหว่าง

ประเทศจงึตกอยู่กัประเทศศูนย์กลางเป็นส่วนใหญ่ สภาพดังกล่าวนีส้่งผลใหป้ระเทศรอบนอก

ไม่อาจจะพัฒนาตนเองไปได้เท่าที่ควรและยังต้องตกอยู่ในสภาพพึ่งพาประเทศรอบนอกอย่าง

ไม่มีที่สิน้สุดและพวกพ้องเห็นว่าการแก้ปัญหานี้จะต้องใช้ยุทธวิธี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที ่1 

การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการทดแทนการนำเข้า (Import Substitution) ขั้นตอนที ่2               

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม และขั้นตอนที ่3 การหาทางเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสถาบัน 

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศด้อยพัฒนามากขึ้น 

การอธิบายในเชงิมาร์กซิสต์: Frank ; Dos Santos Frank เห็นว่าการพึ่งพาหรอื

ความสัมพันธ์ในเชิงพึ่งพาทั้งในอดีตและปัจจุบันที่ประเทศด้อยพัฒนามีอยู่กับประเทศที่พัฒนา

แล้วเป็นสาเหตุสำคัญที่นำไปสู่ความด้อยพัฒนา กล่าวคือ ความดอ้ยพัฒนาที่ปรากฏอยู่ใน

ปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นผลทางประวัตศิาสตร์จากความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องในด้านเศรษฐกิจ

และด้านอื่น ๆ ระหว่างประเทศด้อยพัฒนาที่ตกเป็นบริวาร (Satellite) กับประเทศพัฒนาแล้ว 

ในส่วนกลาง (Metropolitan) โครงสรา้งและการพัฒนาของระบบทุนนิยมระดับโลกต้องอาศัย

ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นรากฐานสำคัญ ด้วยเหตุนีเ้องความดอ้ยพัฒนาของประเทศบริวาร 
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จงึไม่ได้เกิดขึน้เองหรือมีมาตั้งแต่ดัง้เดิม หากแต่เกิดจากการกระทำของประเทศจากส่วนกลาง

ในอดีตประเทศในส่วนกลางอาจจะไม่พัฒนาแต่ประเทศเหล่านี้ก็ไม่เคยตกอยู่ในสภาพด้อย

พัฒนา เพราะไม่มปีระเทศใดมาทำให้ประเทศในส่วนกลางดอ้ยพัฒนา ลักษณะความสัมพันธ์

เชงิการขูดรีดระหว่างส่วนกลางกับส่วนบริวารจะมีอยู่ทั้งในระดับระหว่างประเทศและระดับ

สังคม เพราะฉะนั้นในประเทศบริวารเอง จงึมทีั้งส่วนกลางและส่วนบริวารอยู่ในตัวของมันเอง 

ความสัมพันธ์แบบนีไ้ม่ว่าจะอยู่ในระดับใดจะมีอิทธิพลครอบงำและหล่อหลอมสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมอืงของประเทศบริวารอย่างลกึซึง้สภาพความด้อยพัฒนาในประเทศบริวาร 

ในทุกด้านจงึเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ดังกล่าว ในแง่กลไกที่นำไปสู่สภาพด้อยพัฒนานั้น 

บริวารแต่ละส่วนจะทำหนา้ที่เป็นเครื่องมอืดูดเอาทุนหรือส่วนเกินทางเศรษฐกิจออกจากสังคม 

แล้วส่งต่อกันไปเป็นทอด ๆ ไปยังประเทศส่วนกลางอันเป็นส่วนกลางระดับโลก 

นอกเหนอืจากนั้นส่วนกลางในทุกระดับจะคอยรักษาและตอกย้ำโครงสร้างอำนาจ

ของส่วนกลางทั้งในด้านการพัฒนาของส่วนกลางและด้านการสร้างความมั่งคั่งให้แก่ชนช้ัน          

ผูค้รองอำนาจในระบบทุนนิยมภายในโครงสร้างการพึ่งพาระหว่างส่วนกลางกับบริวาร                

ที่ครอบคลุมทั้งโลกเช่นนี้ ส่วนกลางมีแนวโน้มจะพัฒนาไปเรื่อย ๆ และบริวารก็จะด้อยพัฒนา

ไปเรื่อย ๆ จากฐานคติดังกล่าว Frank ได้พัฒนาขึน้มาเป็นข้อสมมติฐาน 3 มิติ ซึ่งเขาได้ใช้ใน

การค้นคว้าวิจัย คือ มิติแรก การตกอยู่ในฐานะบริวาร ทำให้การพัฒนาในส่วนกลางของ

ประเทศบริวารไม่ว่าจะเป็นระดับชาติหรอืระดับรองลงไปเป็นไปอย่างจำกัด ในทางตรงกันข้าม                

การพัฒนาในส่วนกลางของโลกจะกระทำได้อย่างเต็มที่เพราะไม่ต้องตกเป็นบริวารของใคร  

มิติที่สอง ดนิแดนบริวารทั้งหลายจะประสบความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมได้มากที่สุดก็ต่อเมื่อสายสัมพันธ์ที่มอียู่กับ

ส่วนกลางเกิดหย่อนตัวลง และมิตทิี่สาม ภูมิภาคที่ดอ้ยพัฒนาและมีสภาพล้าหลังที่สุด 

ในปัจจุบันจะเป็นภูมิภาคที่ในอดีตเคยผูกพันใกล้ชิดส่วนกลางของโลกมากที่สุด 

ภูมภิาคเช่นว่านีม้ักจะเป็นแหล่งส่งออกสินค้าขั้นปฐมภูมิรายใหญ่และเป็นแหล่งทุนสำคัญ

สำหรับส่วนกลาง ต่อมาเมื่อประโยชน์ที่ได้รับน้อยลงส่วนกลางก็ได้ทอดทิง้ภูมิภาคนั้นไป 

สำหรับ Dos Santos (1999) ได้กล่าวไว้ว่า ความด้อยพัฒนาเป็นผลที่ตามมาและเป็นรูป

แบบอย่างหนึ่งของการพัฒนาแบบทุนนิยมที่เรียกว่าทุนนิยมพึ่งพา (Dependent Capitalism) 

การจะเข้าใจปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนา หรือความด้อยพัฒนานั้นจะต้องพิจารณาปัญหานีใ้นแง่
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ที่เป็นปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์ระดับโลก เพราะมันเป็นผลที่เกิดจากการก่อตัว                 

การขยายตัวและการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของระบบทุนนิยมการมองปัญหาการพึ่งพาหรอื

ทุนนิยมพึ่งพาเราไม่ควรจะสรุปเอาอย่างง่าย ๆ ว่า ปัญหานี้เป็นเรื่องที่ปัจจัยภายนอกกำหนด

สภาพโครงสร้างภายในของประเทศด้อยพัฒนาด้อยพัฒนาอย่างตรงไปตรงมา แท้ที่จริงสภาพ

ของสถานการณ์ระหว่างประเทศเป็นเพียงสภาวะเงื่อนไขทั่ว ๆ ไปที่มอีิทธิพลต่อความเป็นไป

ภายในประเทศเท่านั้น ส่วนประกอบต่าง ๆ ภายในประเทศต่างหากที่เป็นตัวกำหนดที่แท้จริงว่า

ผลกระทบของสถานการณ์ระหว่างประเทศที่มีต่อความเป็นไปภายในประเทศจะเป็นอย่างไร 

โดยทั่วไปเศรษฐกิจโลกจะผนวกเอาเศรษฐกิจระดับชาติเข้าไปอยู่ในตลาดโลกเสมอ ไม่ว่าจะ

เป็นตลาดสินค้า ตลาดทุนหรอืแมแ้ต่ตลาดแรงงาน ความสัมพันธ์ที่เกิดขึน้ในตลาดโลก              

มีลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน ส่วนหนึ่งได้เปรียบส่วนหนึ่งเสียเปรียบ ฝ่ายหนึ่งพัฒนาอีกฝ่ายหนึ่ง

ด้อยพัฒนา ในแง่ความสัมพันธ์ด้านตลาดการค้าระหว่างประเทศนั้น ถูกควบคุมผูกขาด               

โดยประเทศที่พัฒนาแล้ว ดังนัน้การค้าระหว่างประเทศที่เป็นอยู่จงึนำไปสู่การโยกย้ายเอา

ส่วนเกินจากประเทศที่พึ่งพาไปสู่ประเทศที่มอีำนาจครอบงำในทำนองเดียวกันความสัมพันธ์

ด้านการเงนิระหว่างตอ้งสูญเสียส่วนเกินให้แก่ประเทศที่พัฒนาแล้วในรูปของดอกเบีย้และกำไร 

สภาพเช่นนีท้ำให้ประเทศที่ตกอยู่ในภาวะพึ่งพาต้องผลิตส่วนเกินใหม้ากขึ้น ตอ้งขูดรีดแรงงาน

กรรมกรมากขึ้น สิ่งเหล่านี้จะบั่นทอนตลาดภายในประเทศ ความสามารถด้านเทคนิคและ

วัฒนธรรมของสังคมและสุขภาพร่างกายและศลีธรรมของประชาชน 

Dos Santos (1999) ได้จำแนกรูปแบบการพึ่งพาเท่าที่เคยมีมาในประวัติศาสตร์ 

จากอดีตถึงปัจจุบันออกเป็น 3 รูปแบบ 

รูปแบบที่ 1 การพึ่งพาในยุคอาณานิคม (Colonial Dependence) การพึ่งพา

ในช่วงนี้มสีภาพเป็นการพึ่งพาในด้านการส่งสินค้าออกโดยนายทุนด้านการค้าและด้านการเงนิ

จะร่วมมอืกับรัฐเจ้าอาณานิคมผูกขาดการค้าระหว่างยุโรปกับอาณานิคมทั้งหลาย พร้อมกันนี้

ยังมีการผูกขาดที่ดนิ เหมอืงแร่และกำลังคนในอาณานิคมอีกด้วย 

รูปแบบที่ 2 การพึ่งพาทางด้านการเงินและอุตสาหกรรม (Financial-Industrial 

Dependence) การพึ่งพาแบบนีเ้กิดขึ้นในราวปลายศตวรรษที่ 19 อุตสาหกรรมการผลติวัตถุดิบ

และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพื่อการส่งออกในระยะนี้จะถูกครอบงำโดยทุนและการลงทุน
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จากประเทศศูนย์กลางและโครงสรา้งการผลติโดยทั่วไปก็มุ่งตอบสนองการบริโภคในประเทศ

ศูนย์กลางเป็นสำคัญ 

รูปแบบที่ 3 การพึ่งพาด้านเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม (Technological-

Industrial Dependence) การพึ่งพาแบบนีเ้กิดขึ้นตั้งแต่หลังสงครามโลก เป็นต้นมา ประเทศ

ด้อยพัฒนาจะพึ่งพาบรรษัทข้ามชาติในด้านเทคโนโลยีและการลงทุนด้านอุตสาหกรรม                

ที่เน้นหนักการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศ 

สำหรับรูปแบบที่สามซึ่งเป็นรูปแบบที่มอียู่ในปัจจุบัน การพัฒนาอุตสาหกรรม

ของประเทศโลกที่สามมักจะประสบปัญหาด้านเงินทุนเป็นอย่างมากเพราะการพัฒนา                   

ในลักษณะนีต้้องอาศัยเงินตราต่างประเทศเพื่อซือ้เทคโนโลยีในการผลิตทั้งเครื่องจักรและ

วัตถุดิบแปรรูปที่ผลิตเองไม่ได้ การซื้อเทคโนโลยีดังกล่าวเผชิญอุปสรรค 2 ประการ คือ 

ข้อจำกัดด้านรายได้ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการส่งออกและข้อจำกัดจากการผูกขาดสิทธิบัตรของ

บรรษัทผูกขาดทั้งหลาย การอธิบายในเชงิโครงสร้าง Furtado เห็นว่าความด้อยพัฒนาไม่ใช่

ขั้นตอนที่จำเป็นจะต้องมอียู่ในกระบวนการก่อตัวของเศรษฐกิจทุนนิยมสมัยใหม่ แต่มันเป็น 

กระบวนการพิเศษที่เกิดขึน้จากการแทรกตัวของวิสาหกิจทุน 

2.3 ทฤษฎีความจำเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 

จากแนวคิดของนักวิชาการกลุ่ม องค์การกรรมกรระหว่างประเทศ  

(International Labour Organization : ILO) และนักเศรษฐศาสตร์ เช่น Dudley Seer, (1969); 

Pual Streeten (1972), Gunnar Myrdal (1971) ซึ่งเรียกร้องให้มกีารดำเนินการวิเคราะห์               

เพื่อกำหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรยีมสถาบันต่าง ๆ ก่อนการพัฒนา ตามทฤษฎีนี้

แนวทางการพัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลาง ไปสู่การวางแผนจาก

ระดับล่าง (Bottom–up Planning) ตามความตอ้งการความจำเป็นขั้นพื้นฐานของประเทศจุดเนน้

สำคัญของทฤษฎีความจำเป็นพืน้ฐาน คือ 1) เน้นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการที่จำเป็น

พืน้ฐานของประชาชน 2) เน้นการกระจายอำนาจ (Decentralization) และความเจริญไปยังพืน้ที่

เป้าหมายอย่างทั่วถึง 3) ให้ความสำคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และพื้นที่ชนบทมาก  

4) สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) 5) เน้นการพัฒนาคุณภาพ

ชีวติ (Quality of Life) ของประเทศ 6) เน้นการพัฒนาทุก ๆ ดา้นไปพร้อม ๆ กันแบบบูรณาการ 
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(Integration) ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 7) สนับสนุนการใชแ้รงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour & Capital) และ  

8) เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 

ทฤษฎีนีเ้กิดจากปัญหาความด้อยพัฒนาในกลุ่มประเทศละตินอเมรกิา                       

โดยเป็นการศึกษาถึงปัญหารากเหง้าของความด้อยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม โดยมีขอบข่าย

ที่ครอบคลุมถึงการพัฒนาแบบพึ่งพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสรา้ง

นิยม (Structuralism) และพัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่ต่อตา้นลัทธิ

จักรวรรดินยิม (Imperialism) ซึ่งนักพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่มคีวามเจรญิ 

แล้วต่างก็พยายามหาความหลุดพ้นจากสภาพความด้อยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสรา้ง

ความ สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมอืงระหว่างประเทศที่พัฒนาและประเทศที่ด้อยพัฒนา             

การปรับปรุง ความสัมพันธ์ทางการผลติเพื่อเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของ

เศรษฐกิจและสังคมใหม่ Frank, Cardose, Doossantos ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีพึ่งพาเอาไว้ดังนี้ 

คือ  (ปกรณ์ ปรียากร. ม.ป.ป. หนา้ 25-50) 

 1. ถ้าพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัย ประเทศตะวันตกที่เจรญิจะเป็นศูนย์กลาง

ทุกอย่าง ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาจะเป็นบริวารหรือต้องพึ่งพาภายนอกอยู่ตลอดเวลา  

 2. ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ เพื่อที่จะนำไปสู่

การกระจายผลของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

 3. กระบวนการที่สามารถกระทำได้ คือ การลดการพึ่งพาจากภายนอกลงและ

การที่ประเทศพยายามเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองให้มากขึ้น 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารการพัฒนา (Development Administration) 

การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนา ซึ่งมีเนื้อหา

ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนา ความหมายของการบริหารการพัฒนา 

ความสำคัญของการบริหารการพัฒนาและกระบวนการบริหารการพัฒนา ซึ่งมรีายละเอียด           

ในแต่ละประเด็นตามลำดับ ดังนี้ 
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2.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนา 

ในทางสังคมศาสตร์ เป็นธรรมดาที่การแสดงแนวคิดหรือการให้

ความหมายของคำใดคำหนึ่ง ย่อมหลากหลายและแตกต่างกันเป็นส่วนใหญ่ ไม่ว่าผู้แสดง

แนวคิดหรือผูใ้ห้ความหมายมีประสบการณ์หรอืมีพื้นฐานการศึกษาในสาขาเดียวกันหรอืไม่ก็

ตาม การให้แนวคิดและความหมายของการบริหารการพัฒนาก็มลีักษณะเช่นว่านี้เหมอืนกัน  

คำว่า การบริหารการพัฒนา นั้น เขียนเป็นภาษาอังกฤษได้ว่า Development Administration 

หรอื Administration of Development แต่ในที่นี้ยึดถือคำแรก และเนื่องจากเป็นการให้

ความหมายของคำในทางสังคมศาสตร์ จงึควรทำความเข้าใจเรื่องการให้ความหมายของคำ

หรอืถ้อยคำในทางสังคมศาสตร์ก่อน กล่าวคือ  

“ศาสตร์” มาจากคำว่า “Science” ซึ่งมิใช่หมายความว่า “วิทยาศาสตร์” เท่านั้น  

แต่ยังหมายถึง วิชาความรู้ หรอืความรู้ที่เป็นระบบที่มรีากฐานมาจากการสังเกต ศึกษา 

ค้นคว้า และทดลอง ตรงกันข้ามกับ สัญชาติญาณ หรอืการรูโ้ดยความรู้สึกนึกคิด หรอืการรู้                   

โดยความรู้สกึที่เกิดขึน้เองในใจ (Intuition) คำว่า ศาสตร์ นั้น แบ่งเป็น 2 แขนงใหญ่ ๆ (Branch) 

คือ สังคมศาสตร์ (Social Science) และศาสตร์ธรรมชาติ (Natural Science) ในทาง

สังคมศาสตร์ ซึ่งหมายถึง ความรู้ที่เป็นระบบที่เกี่ยวกับสังคม ครอบคลุมศาสตร์ (Science)  

ด้านศาสนา การศกึษา นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นต้น ศาสตร์เหล่านี้

ไม่เป็นสูตรสำเร็จที่ใช้ได้ทุกหนทุกแห่งและไม่อาจเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ง่าย เหตุผลสืบ

เนื่องมาจากการเป็นวิชาความรูท้ี่มลีักษณะไม่ตายตัว เกี่ยวข้องกับความรู้สกึนึกคิด                     

การคาดการณ์ คาดคะเน หรอืการคาดว่าจะเป็นอีกทั้งอคติของผู้ใหค้วามหมายความสามารถ

เข้าไปสอดแทรกอยู่ในความหมายที่ให้รวมทั้งไม่อาจสัมผัสพสิูจน์และตรวจสอบได้ง่าย 

นอกจากนีท้ฤษฎีทางสังคมศาสตร์เป็นจำนวนมากมีลักษณะที่เรยีกว่า ทฤษฎีปทัสถาน 

(Normative Theories) ดังเช่น ทฤษฎีเทวสิทธิ์ ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ ตลอดจนทฤษฎีหรอื

แนวคิดประชาธิปไตย หรอืแนวคิดการแบ่งแยกการใชอ้ำนาจ เป็นต้น  

ลักษณะของศาสตร์ทางสังคมศาสตร์แขนง (Branch) นี้ ค่อนข้างจะตรงกันข้ามกับ

ศาสตร์อีกแขนงหนึ่ง คือ ศาสตร์ธรรมชาติ (Natural Science) ซึ่งหมายถึง ความรูท้ี่เป็นระบบ

เกี่ยวกับธรรมชาติและโลกทางวัตถุที่ชัดเจนและจับต้องได้ เช่น เคมี ฟิสิกส์ คณิตศาสตร์ 

พฤกษศาสตร์ และธรณีวิทยา ที่มลีักษณะแน่นอน ตายตัว สัมผัสได้ เป็นระบบ ทดสอบและ
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พิสูจน์ได้ง่ายกว่าศาสตร์แขนงแรก รวมทั้งอคติของผู้เกี่ยวข้องเข้าไปสอดแทรกได้ยาก ศาสตร์

ธรรมชาตินีส้อดคล้องกับแนวคิดของทฤษฎีที่แน่นอนชัดเจน (Positive Theories) ดังเช่น ทฤษฎี

เส้นตรงทางเรขาคณิต และทฤษฎีทางคณิตศาสตร์ เป็นต้น (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หน้า 

3-4) การบริหารพัฒนา สัมพันธ์โดยตรงกับ “การพัฒนา”เพราะการบริหารการพัฒนาจะเป็น

อย่างไรย่อมขึน้อยู่กับจุดมุ่งหมายที่มาจากแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา ดังที่ไวด์เนอร์ กล่าวว่า 

“ถ้าหากไม่มจีุดมุ่งหมายในการพัฒนาก็ไม่มกีารบริหารการพัฒนา” (Weidner, 1962, p. 98)  

สำหรับทัศนะของGant (1979, p.3) ได้อธิบายไว้ว่า “การบริการพัฒนา” เป็นคำที่

ตั้งขึน้ใหม่เมื่อ ค.ศ. 1955 หรอื ค.ศ. 1956 เพื่อแสดงถึงลักษณะการบริหารภาครัฐและ 

การเปลี่ยนแปลงการบริหารภาครัฐที่จำเป็น เพื่อนำนโยบาย แผนงานและโครงการไปปรับปรุง

สังคมและเศรษฐกิจโดยเฉพาะช่วง 15 ปีหลัง สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศเกิดใหม่

หลายประเทศต้องการอิสรภาพ เสรีภาพและกำหนดชะตาตนเอง ดว้ยการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศ ส่วนความหมายของคำว่า “การพัฒนา” นัน้ แกนท์  

เห็นว่าคำทั้งหลายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นคำว่า “พัฒนาแล้ว (Developed) “ยังไม่พัฒนา”

(Underdeveloped) “ด้อยพัฒนา” (Underdeveloped) และพัฒนาน้อย (Leee Developed)            

ล้วนเป็นคำที่ใชเ้พื่อแสดงถึงเงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศหรือ

ภูมภิาคหนึ่ง ๆ แนวคิดในการพัฒนามีหลายแนว เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม  

ความเป็นเมอืง การพัฒนาชนบท การพัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวติหรอืการพัฒนา            

ที่เป็นทางเลือกรวมทั้งอาจมีหลายแง่มุม เช่น การเพิ่มรายได้ต่อหัว การปรับปรุงมาตรฐาน

คุณภาพ การลดอัตราการไม่รูห้นังสือและการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันประชาธิปไตย

แมว้่าการพัฒนามีแนวทางหลายแนวและมีหลายแง่มุมแต่สำหรับ แกนท์ แล้วเห็นว่าแนวคิด 

ในการพัฒนาแบ่งได้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) เงื่อนไขการดำรงชีวิต 2) จุดมุ่งหมายที่ตอ้งการบรรลุและ 

3) สมรรถนะที่จะเติบโตหรือการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา (Gant, 1979, pp. 6-9)  

สรุปได้ว่า การพัฒนามองได้ทั้งในแง่ของเงื่อนไขการดำรงชีวติจุดมุ่งหมาย 

ที่ตอ้งการบรรลุและสมรรถนะที่จะเติบโตหรอืพัฒนาสาระสำคัญของการพัฒนาอยู่ที่

กระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสภาพที่พึงปรารถนาน้อยไปสู่สภาพที่พึงปรารถนามากขึ้น               

หรอืกล่าวได้ว่าการพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงสังคม (Social Change) เพราะในมุมมองของ

ความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หนีไม่พ้นความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
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(Gunnell, 1970, pp.49-50) ดังนัน้การพัฒนาเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสู่

จุดมุ่งหมายที่พึงปรารถนาเพียงแต่การพัฒนาไม่ใช่เป็นกระบวนการคงที่มกีารเปลี่ยนแปลง           

อยู่ตลอดและมีแนวคิดที่อธิบายกระบวนการพัฒนาหลายแนวคิดรวมทั้งนักวิชาการมจีุดเน้น

ต่างกัน เช่น นักเศรษฐศาสตร์เน้นผลผลติทางเศรษฐกิจ นักสังคมวิทยาเน้นการเปลี่ยนแปลง

สังคม นักรัฐศาสตร์เน้นการพัฒนาประชาธิปไตย นักบริหารเน้นการพัฒนาสมรรถนะหรอื

ประสิทธิภาพการทำงานของระบบราชการ เป็นต้น 

2.4.2 ความหมายของการบริหารการพัฒนา 

นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายความหมายของคำว่า “การบริการการ

พัฒนา” (Development Admimstration) แตกต่างกัน เนื่องจากแต่ล่ะคนมีจุดเน้นต่างกัน เช่น 

Swerdlow (1963, p. 2) ได้ใหค้วามหมายของการบริหารการพัฒนาไว้ว่า การบริหารการ

พัฒนาครอบคลุมถึงภารกิจใหม่ ๆ สอดคล้องกับ Weidner (1962, p. 254) ได้กล่าวให้ไว้                    

2 ส่วน คอื ส่วนที่ 1 การนำเอาแผนงานซึ่งก่อใหเ้กิดความทันสมัยมาปฏิบัติและส่วนที่ 2 ความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในระบบบริหาร ส่วนทัศนะของ Riggs (1967, p. 75) และ รหัส แสงผ่อง 

(2547, หน้า 15) ได้เสนอความเห็นสอดคล้องกัน ขณะที่ กวี รักษ์ชนและคณะ (2539, หน้า 

44) ได้ให้ไว้ความหมายเสริมว่า การบริหารการพัฒนานั้นขึ้นอยู่กับกลุ่มชนช้ันผู้นำและ                 

ผูท้ี่มอีำนาจในการกำหนดนโยบายที่จะเลือกวิถีทางออกของการพัฒนาประเทศ ในส่วนของ             

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2550, หน้า 24) ได้ให้ไว้ว่าเป็นวิธีการหรอืแนวทางการบริหารงานที่เป็น

ระบบเป็นวิชาการมทีิศทางที่ชัดเจน ครอบคลุมและช่วยเพิ่มความมั่นใจในการบริหารงานให้แก่

เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งภายในและภายนอกประเทศอีกด้วยซึ่งการบริหารการพัฒนาแยกเป็น 2 ส่วน  

1) เป็นลักษณะของสมรรถนะการบริหารเพื่อการพัฒนาและมีวธิีการเพิ่มสมรรถนะเหล่านั้น

และ 2) เป็นองค์การและการจัดการการพัฒนา (Department of Economic and Social Affairs, 

1975, p. 65) ทัศนะของ Stone (1966, p. 41; cited in Nef and Dwivedi, 1981, pp. 49-50)                       

ได้ให้ความหมายของการบริหารการพัฒนาว่า เป็นการผสมผสานองค์ประกอบและทรัพยากร

ทุกอย่าง ทั้งคนและสิ่งของเพื่อนำมาใช้ใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายตามที่ตกลงกัน การบริหารการ

พัฒนาเป็นวงจรที่ต่อเนื่องในแง่การกำหนด การประเมินผล และนำไปปฏิบัติของแผนนโยบาย
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แผนงาน โครงการ กิจกรรมและมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ           

การพัฒนาที่กำหนดในหว้งระยะเวลาหนึ่ง 

สำหรับทัศนะของ Gant (1979 pp. 19-21) ได้ให้ไว้หลายความหมายด้วยกัน  

คือ 1) เป็นการบริหารงานที่เน้นการสนับสนุนและการจัดการเกี่ยวกับการพัฒนา                                

2) เป็น “เศรษฐศาสตร์การพัฒนา” (Development Economics) 3) เป็นกลุ่มของหน่วยงาน

ระบบการจัดการและกระบวนการที่รัฐบาลตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นเครื่องมอื 4) เป็นการพัฒนา                  

เพื่อยกระดับและอำนวยความสะดวกแก่แผนงานพัฒนา ขณะที่ Honadale (1982, p. 175)           

ได้ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติมไว้ว่า เป็นวิธีปฏิบัติ (สาขาวิชา กิจกรรมและกระบวนการ) 3 ด้าน 

คือ 1) เน้นทฤษฎีมาเป็นเน้นการบริหารโครงการพัฒนา 2) ตระหนักถึงความสำคัญของวิถี

ชาวนา และ 3) จากเน้นความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป็นสมรรถนะทางการบริหาร           

ในทุกประเทศจำเป็นต้องมีการบริหารราชการหรอืการบริหารภาครัฐและเป็นธรรมดาที่การ

บริหารภาครัฐย่อมมีได้หลายวิธีการหรอืหลายแนวทาง เช่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

การบริหารแบบยั่งยืนและการบริหารการพัฒนา เป็นต้น  

2.4.3 ความสำคัญของการบริหารการพัฒนา 

ความสำคัญของการบริหารการพัฒนานั้นไม่เพียง 1) เป็นวิธีการหรอื

แนวทางหนึ่งของการบริหารภาครัฐซึ่งหน่วยงานของรัฐหรอืเจ้าหน้าที่ของรัฐนำมาใช้เพื่อช่วย

อำนวยความสะดวกและให้บริการประชาชนเท่านั้น แต่การบริหารการพัฒนายังมีความสำคัญ                 

ในลักษณะที่มสี่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการให้ 2) เป็นระบบ 3) เป็นวิชาการ 

4) มีทิศทางที่ชัดเจน 5) มีความครอบคลุมครบถ้วนทั้งการบริหารเพื่อการพัฒนาและ                  

การพัฒนาการบริหารเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมตลอดทั้ง 6) ช่วยเพิ่มความมั่นใจ

แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการอีกด้วย ความสำคัญของการบริหารการพัฒนา

ดังกล่าวนี ้(เหต)ุ จะมีส่วนช่วยเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารราชการของหน่วยงานของรัฐ 

และ/ หรอื เจา้หนา้ที่ของรัฐ (ผล) และในที่สุด จะมีส่วนทำให้ประเทศชาติเจริญก้าวหนา้อย่าง

มั่งคง และประชาชนมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น (ผลกระทบ) หรอือาจกล่าวได้ว่า การบริหาร               

การพัฒนา เป็นมรรควิธีที่นำไปสู่จุดหมายปลายทางซึ่งแบ่งเป็นจุดหมายปลายทางเบือ้งตน้ 

และจุดหมายปลายทางสูงสุด (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หน้า 22) 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

38 

 

2.4.4 กระบวนการบริหารการพัฒนา 

จากแนวความคิดของนักวิชาการ เช่น อนันต์ เกตุวงศ์ และกรมเศรษฐกิจ

และสังคม และองค์การสหประชาชาติ สามารถสรุปความหมายของการบริหารการพัฒนาว่า               

เป็นการพัฒนาการบริหาร (Development of Administration D of A) มคีวามสำคัญกับ          

การบริหารการพัฒนาของหน่วยงานของรัฐในลักษณะที่เป็นกระบวนการโดยเน้นไปที่การ

พัฒนาหรอืปรับปรุงบริหารงานของหน่วยงาน เช่น การพัฒนาระบบราชการ ปรับปรุง

ประสิทธิภาพหรอืขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน การปรับปรุงโครงสร้าง อำนาจหน้าที่ 

กระบวนการบริหาร ตลอดจนบุคลากรของหน่วยงาน เป็นต้น และการบริหารเพื่อการพัฒนา 

(Administration of Development A of D) มคีวามสำคัญกับการบริหารที่ต้องเกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานของรัฐในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการปฏิบัติการ 

(Action) หรอืเป็นกิจกรรม (Activity) หรอืการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งเป็น

การปฏิบัติงานตามนโยบาย หรอืแผนหรอืแผนงาน หรือโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                         

การปฏิบัติงานตามแผนงานพัฒนาทั้งหลาย (Development Programs) ด้วยวิธีการต่าง ๆ  

(วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หน้า 15) 

2.5 การบริหารการพัฒนาเมือง 

การบริหารการพัฒนาเมืองนั้นหากต้องการใหป้ระสบผลสำเร็จบรรลุเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างมปีระสิทธิภาพจะต้องพัฒนาปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ           

ในการดำรงอยู่ของเมืองในทุกมิติไปพร้อม ๆ กัน ได้แก่ มติิดา้นสังคม มติิด้านเศรษฐกิจ            

และมิติด้านการเมือง ซึ่งมปีระเด็นดังนี้ ความหมายของเมือง ความสำคัญของการบริหาร                   

การพัฒนาเมือง ลักษณะของเมอืง ปัญหาของเมอืง กระบวนการบริหารการพัฒนาเมือง            

แนวทางการบริหารการพัฒนาเมือง ซึ่งมีรายละเอียดตามลำดับ ดังนี้ 

2.5.1 ความหมายของเมอืง 

ได้มนีักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงความหมายของเมือง ไว้หลาย

ท่าน (กรรณกิาร์ กาญจนวัฏศรี, หน้า 137)  

เมือง หมายถึง สถานที่ตั้งถิ่นฐานอันถาวร หนาแน่นและมีขนาดใหญ่              

ที่บุคคลซึ่งมีพื้นเพที่แตกต่างกันมารวมกันอยู่เป็นหมู่เหล่า 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

39 

 

เมือง หมายถึง สถานที่หรอืบริเวณที่มลีักษณะดังนี้ 1) มีประชากรอย่าง

น้อยที่สุดจำนวนหนึ่ง ซึ่งแต่ละประเทศมกีฎหมายกำหนดไว้ไม่เหมอืนกัน เช่น เดนมาร์ก 

กำหนดไว้ จำนวน 200 คน ไอซ์แลนด์ จำนวน 300 คน เวเนซูเอลาและนิวซีแลนด์ จำนวน 

1,000 คน เป็นต้น 2) มีความหนาแน่นของประชากรจำนวนหนึ่งต่อพืน้ที่หนึ่งตารางกิโลเมตร  

3) เกณฑ์ทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับบทบาทของเมอืงในอดีตว่ามีภารกิจอะไรบ้าง 4) ลักษณะ

ทางพื้นที่ตามกฎหมายปกครอง 5) ลักษณะของชุมชนที่มีชุมชนสร้างขึ้น 6) รูปแบบของวิถี         

การดำรงชีวติและความรูส้ึกนึกคิดที่แตกต่างไปจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนโบราณดั้งเดิม

หรอืชนบท 7) ลักษณะของพาณชิยกรรม 8) เป็นสถานที่ที่เน้นอุตสาหกรรม 9) สถานที่ที่ตอ้ง

พึ่งผลิตผลภายในการยังชีพ 10) เป็นศูนย์กลางของการคมนาคม 11) เป็นสถานที่ที่ผูค้นซึ่งมีพื้น

เพต่างกันมาอาศัยอยู่ และ 12) เมืองสมัยใหม่เป็นที่รวมของคนเป็นจำนวนมากในบริเวณ               

ที่มนุษย์สร้างขึ้น 

เมือง เป็นส่วนประกอบของบริเวณเมืองหลวงที่เป็นที่ตั้งถิ่นฐานอย่างหนาแน่น

ของประชาชนซึ่งปฏิบัติภารกิจบางอย่างที่กำหนดขึ้นมาโดยมีขอบเขตทางการเมือง 

เมืองตามความหมายของสำนักมะโนประชากรของสหรัฐอเมริการ หมายถึง 

บริเวณที่มปีระชากรตั้งแต่ 2,500 คน ขึ้นไปมาตั้งถิ่นฐานร่วมกันอย่างไรก็ดี จำนวนประชากร

มิใช่เป็นเกณฑ์ตัดสินของความเป้นเมอืงแต่เพียงอย่างเดียว 

ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า เมอืง หมายถึง บริเวณหรอืสถานที่ตั้งถิ่นฐานของประชากรจำนวน

หนึ่งและประชากรเหล่านี้จะต้องมคีวามหนาแน่นต่อพืน้ที่พอสมควร (จำนวนประชากรและ

ความหนาแน่นของประชากรแลว้แต่ละประเทศจะเป็นผู้กำหนด) และความหลากหลาย      

ของวัฒนธรรมในการดำรงชีวติที่แตกต่างไปจากประชากรที่อาศัยอยู่ในสังคมชนบท 

2.5.2 ความสำคัญของการบริหารการพัฒนาเมืองความสำคัญของ                

การบริหารการพัฒนาเมือง แบ่งออกเป็น 3 ประการคือ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2550, หนา้ 19-20) 

2.5.2.1 ความสำคัญของการบริหารการพัฒนาเมืองต่อท้องถิ่น                      

มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อความเจริญก้าวหน้าของท้องถิ่น ทั้งนีไ้ม่ว่าจะเป็นท้องถิ่นเมือง

และท้องถิ่นชนบทจำเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการเพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นบรรลุผลสำเร็จ            

ตามเป้าหมาย สามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น ตอบสนองความต้องการของประชาชน                  
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ในท้องถิ่นและสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนซึ่งเป็นของ

ท้องถิ่น 

2.5.2.2 ความสำคัญของการบริหารการพัฒนาเมืองต่อประเทศชาติ              

ซึ่งสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อความเจรญิก้าวหน้าของประเทศชาติโดยส่วนรวม แมว้่าเมืองแต่ละ

เมืองแต่ละแห่งจะมีฐานะเป็นเพียงส่วนประกอบย่อยของประเทศแต่เพื่อรวมเข้าด้วยกันแลว้

ผลลัพธ์ก็คือ ประเทศ ดังนั้นประเทศจะเป็นอย่างไร เจริญก้าวหน้าหรอืล้าหลัง แข็งแกร่ง 

มั่นคงหรอือ่อนแอ มั่งคั่งหรือยากจน เป็นระเบียบเรียบร้อยหรอืสับสนวุ่นวาย ย่อมขึน้อยู่กับ

ส่วนประกอบของประเทศ คือ เมือง ทำให้เมอืงมีความเจริญก้าวหน้าจึงส่งผลโดยตรงต่อ

ประเทศชาติในภาพรวม 

2.5.2.3 ความสำคัญของการบริหารการพัฒนาต่อประชาชน                       

ซึ่งให้ความสำคัญยิ่งต่อชีวติความเป็นอยู่ของประชาชน เป็นเป้าหมายหลักในการบริหารงาน

สาธารณะหรอืการบริหารภาครัฐ ประชาชนชาวเมอืงแต่ละคนต่างได้รับผลโดยตรงจากการ

บริหารการพัฒนาเมืองในด้านต่าง ๆ ในส่วนการบริหารการพัฒนาเมืองยังให้ความสำคัญ             

เป็นอย่างมากต่อฐานะทางด้านเศรษฐกิจของประชาชนแต่ละคนที่จะประสบความสำเร็จจะทำ

ให้ปัญหาความยากจนทุเลาลงหรือหมดไป ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น มกีารประกอบ

อาชีพที่ทำรายได้ให้อย่างพอเพียง มฐีานะความเป็นอยู่ที่ด ีกินดอียู่ดีและสามารถดำเนินชีวิต

อย่างสะดวกสบาย สำหรับด้านสังคมนั้น ให้ความสำคัญด้านชีวิตที่ดี มีคุณภาพ มีการศกึษา             

มีสุขภาพแข็งแรง มีชีวติที่มั่นคงปลอดภัย มคีรอบครัวที่อบอุ่น สามารถดำเนินชีวิตร่วมกันกับ

สมาชิกอื่น ๆ ในสังคมได้อย่างราบรื่น นอกจากนั้นทางด้านการเมือง ยังทำให้ประชาชนมสีิทธิ

และเสรีภาพอย่างกว้างขวาง มีความเสมอภาคและได้รับความยุติธรรม มีโอกาสเข้ามามี

บทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเหมาะสม รวมทั้งทำให้ประชาชนมคีวามเชื่อมั่น 

ศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตลอดจนมคีวามรับผดิชอบต่อหน้าที่              

ของตนเองในฐานะพลเมอืงที่ดี 

2.5.3 ลักษณะของเมอืง 

มนุษย์เป็นผู้สร้างเมืองขึ้นมาแล้ว มนุษย์ก็พยายามสร้างความเจรญิ             

ให้แก่เมืองอย่างต่อเนื่อง เมืองจึงเป็นที่รวมของประชากรจำนวนมาก คับคั่งไปด้วยผูค้นที่

หลากหลายซึ่งหลั่งไหลเข้ามาสู่เมืองอย่างไรไม่มีที่สิ้นสุด มตีึกรามบ้านช่อง อาคารและ
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สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ จำนวนมาก เป็นศูนย์กลางของความเจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ดา้น มกีารจัด

ระเบียบการอยู่ร่วมกัน รวมทั้งมีการจัดการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ร่วมกันของ

ชาวเมือง โดยทั่วไป มีลักษณะสำคัญ ดังนี้ 1) เป็นพืน้ที่ที่มปีระชากรจำนวนมาก 2) เป็นพืน้ที่           

ที่มปีระชากรหนาแน่น 3) เป็นพืน้ที่ที่มปีระชากรหลากหลาย 4) เป็นพืน้ที่ที่มอีาคารบ้านเรือน

จำนวนมาก 5) เป็นพืน้ที่ที่ประชากรส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพด้านการเกษตร 6) เป็นพืน้ที่ที่มกีาร

จัดการระเบียบการอยู่รวมกัน 7) เป็นพืน้ที่ที่มกีารจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ และ 8) เป็นพืน้ที่

ที่มคีวามเจรญิก้าวหน้า 

2.5.4 ปัญหาของเมอืง 

ปัญหาของเมืองเกิดจากการที่เมืองมีประชากรจำนวนมากและจำนวน

เพิ่มขึน้เรื่อย ๆ รวมทั้งการที่เมืองมีประชากรที่แออัดหนาแน่นจนเกินไป ยังการเพิ่มขึน้จากการ

อพยพย้ายถิ่นของชาวชนบทเข้ามาอยู่ที่เมอืง ทำให้เกิดปัญหา เช่น ความขาดแคลนต่าง ๆ 

ความเสือ่โทรมของที่ทำกิน เป็นต้น อกีส่วนหนึ่งเกิดจากแรงจูงใจที่ดึงดูดคนให้เข้ามาอยู่ใน

เมือง เช่น โอกาสที่ดกีว่าในการประกอบอาชีพหรือการศกึษา เป็นต้น เมื่อคนในเมืองเพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ นอกจากเมอืงจะแออัดไปด้วยผูค้นแล้ว ยังแออัดไปด้วยปัญหาต่าง ๆ ที่ตามมาด้วย

ปัญหาโดยทั่วไปของส่วนใหญ่ ประกอบด้วย 1) ปัญหาภาวะมลพิษ 2) ปัญหาชุมชนแออัดและ

แหล่งเสื่อมโทรม 3) ปัญหาการจราจรตดิขัด 4) ปัญหาความไม่มั่นคงในชวีิตและทรัพย์สิน            

5) ปัญหาความเสื่อมทางสังคมและศลีธรรม 6) ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

2.5.5 กระบวนการบริหารการพัฒนาเมือง 

ในการบริหารการพัฒนาเมืองให้ประสบความสำเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์

ของการพัฒนาอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรคำเนนิการอย่างเป็นขั้นตอน                       

มีกระบวนการที่เหมาะสม ซึ่งมีขัน้ตอนที่สำคัญ ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดนโยบาย 

การพัฒนาเมือง เช่น การก่อรูปของนโยบายการพัฒนาเมือง การพัฒนาทางเลือกนโยบาย            

การพัฒนาเมือง และการตัดสินใจนโยบายการพัฒนาเมอืง ขั้นตอนที่ 2 การจัดทำแผนและ 

โครงการพัฒนาเมือง เช่น การจัดทำแผนพัฒนาเมือง การจัดทำโครงการพัฒนาเมืองและ 

ขั้นตอนที่ 3 การบริหารโครงการพัฒนาเมือง เช่น การวางแผนและจัดระบบบริหารโครงการ

พัฒนาเมอืง การดำเนินโครงการพัฒนาเมือง และการติดตามและควบคุมโครงการพัฒนาเมอืง 
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2.5.6 แนวทางการบริหารการพัฒนาเมือง 

การบริหารการพัฒนาเมืองเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลทั้งทางตรง               

และทางออ้มต่อสาธารณชนทุกกิจกรรมพัฒนาล้วนส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชาวเมือง                    

ที่ประสบความสำเร็จย่อมจะทำให้ประชาชนในพื้นที่นัน้ได้รับประโยชน์ไม่มากก็น้อย                          

ในขณะเดียวกันการบริหารการพัฒนาเมืองใดที่มคีวามบกพร่องหรอืข้อผดิพลาด นอกจาก              

จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ที่ควรจะเป็นแลว้ ยังอาจทำให้ชาวเมืองนัน้ต้องสูญเสียประโยชน์หรือ

ต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ ตามมาอีก เพื่อให้ปัญหาของเมอืงได้รับการแก้ไขอย่างถูกวิธีและ

การพัฒนาดำเนนิไปในทิศทางที่สอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน ก่อใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดแก่ชาวเมืองนั้น ๆ แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารการพัฒนาเมืองแต่ละแห่งอาจ

แตกต่างกันไปทั้งนีข้ึ้นอยู่กับสภาพของปัญหา สภาวะแวดล้อม สถานการณ์ต่าง ๆ และ                    

ที่สำคัญคือ เจตนารมณ์ของประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกของเมอืงนัน้ ๆ เป็นอย่างไร ดังนั้นแนวทาง

การบริหารการพัฒนาเมืองทั้งในมิตติ่าง ๆ ดังนี ้(สุโขทัยธรรมาธิราช, 2550, หนา้ 48–52) 

1. ทิศทางการบริหารการพัฒนาเมือง จะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับจุดเริ่มต้นและ

จุดหมายปลายทางของการพัฒนา รวมทั้งอุดมการณ์ของทิศทางการบริหารการพัฒนาเมือง 

ซึ่งมีเครื่องกำกับทิศทางมีรายละเอียดดังนี ้ 

1.1 จุดเริ่มต้นและจุดปลายทางของทิศทางการบริหารการพัฒนาเมือง 

ซึ่งจุดเริ่มต้นของทิศทางการบริหารการพัฒนาเมือง เกิดจากการรับรู้สภาพของเมืองนัน้ ๆ 

อย่างถูกต้องตรงกับความเป็นจรงิ รับรู้ว่าอะไรคือ จุดแข็ง และอะไรคือ จุดอ่อนของเมอืง             

รับรู้ว่าอะไรเป็นส่วนดีที่ต้องรักษาไว้ อะไรเป็นส่วนไม่ดีที่ต้องขจัดทิ้งไป และอะไรยังขาดอยู่ต้อง

จัดการหามาเพิ่มเติม ส่วนจุดหมายปลายทางของการบริหารการพัฒนาเมือง เป็นสิ่งที่กำหนด

ขึน้เพื่อเป็นเป้าหมายของการบริหารการพัฒนาเมืองเพื่อไปสู่เป้าหมาย 

 1.2 อุดมการณ์ของการบริหารการพัฒนาเมือง เป็นเครื่องกำกับ

ทิศทางในการบริหารการพัฒนาเมืองให้เป้นไปอย่างถูกต้องตามครรลอง ไม่เบี่ยงเบนหรือหักเห

ไปจากทิศทางที่ควรจะเป็น อุดมการณ์สำคัญที่สุดของการบริหารการพัฒนาเมือง คอื 

อุดมการณ์ในการบริหารงานสาธารณะ ดังนัน้ผูบ้ริหารจะต้องมคีวามรับผดิชอบต่อประชาชน

และคำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ตอ้งตระหนักว่าการบริหารการพัฒนานั้นส่งผล

โดยตรงต่อสาธารณชน แม้การผิดพลาดเพียงเล็กน้อยก็อาจส่งผลเสียหายต่อประชาชนได้               
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จงึตอ้งบริหารอย่างระมัดระวัง การกำหนดนโยบาย แผน และโครงการพัฒนาต่าง ๆ ต้องทำ

ตามขั้นตอนอย่างรอบคอบไม่ใช่ใช้อำนาจตัดสินใจง่าย ๆ โดยขาดการวิเคราะห์วิจัยอย่างเป็น

วิทยาศาสตร์และที่สำคัญผู้บริหารตอ้งมุ่งสร้างประโยชน์แก่สาธารณชนมากกว่าการมุ่งสร้าง

ผลงานของตนเองหรอืแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การบริหารการพัฒนาเมืองจงึมุ่งไปสู่

ทิศทางที่ถูกต้อง 

2. มิติของการบริหารการพัฒนาเมือง หากต้องการให้ประสบความสำเร็จ                

บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องพัฒนาปัจจัยที่เป็น

องค์ประกอบในการดำรงอยู่ของเมืองในทุกมิติไปพร้อม ๆ กัน ได้แก่ 

2.1 การบริหารการพัฒนาเมอืงทางด้านสังคม เป็นมติิที่มนุษย์ทุกคนไม่อาจ

ปฏิเสธได้ ทั้งนี้เนื่องจากมนุษย์โดยธรรมชาติเป็นสัตว์สังคมตอ้งดำรงชีวติอยู่ร่วมกันและมีความ

เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มนุษย์และสังคมจงึไม่อาจแยกออกจากกันได้ ดังนัน้การบริหารจัดการ

เพื่อทำให้ประชาชนชาวเมืองซึ่งเป็นสมาชิกของสังคมเมืองมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึน้ รอดพ้นจาก

ความทุกข์ยาก มีความพึงพอใจในชีวติของตน มีความเป็นอยู่ที่ด ีมสีุขภาพอนามัยแข็งแรง 

สมบูรณ์ มีโอกาสได้รับการศกึษา อบรมให้มีสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ตลอดจน                

มีคุณธรรมและจรยิธรรม มีความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพชีวติของตนเอง และสามารถ

ดำเนนิชีวิตร่วมกันกับผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างราบรื่น อันจะส่งผลใหเ้มืองนั้นมสีภาวะทางสังคมดี

ขึน้และยั่งยืน มีชีวติอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก และสามารถสืบทอดสิ่งที่ดีงามต่อเนื่องไปสู่ลูกหลาน

อันเป็นสมาชิกรุ่นใหม่ของสังคม 

2.2 การบริหารการพัฒนาเมอืงทางด้านเศรษฐกิจ เป็นการบริหารการพัฒนา            

ที่มคีวามสำคัญอย่างยิ่งมาโดยตลอดและยิ่งทวีความสำคัญเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในสภาวการณ์ของ

โลกปัจจุบันที่เต็มไปด้วยการแข่งขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเป็นมติิที่สำคัญยิ่งในการดำเนนิชีวิต

ของผู้คนที่ต้องกินตอ้งใช้และต้องทำมาหากินเลี้ยงชีพในโลกที่มทีรัพยากรไม่เพียงพอสำหรับ

ทุก ๆ คน ต้องแก่งแย่ง แบ่งปัน ขวนขวายเพื่อความอยู่รอด ดังนัน้การบริหารการพัฒนา

ทางดา้นเศรษฐกิจเพื่อทำให้เมืองมีความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเริ่มจากของกินของใช้

อย่างเพียงพอตามความตอ้งการ พ้นจากสภาพความอดอยากและขาดแคลน มกีารผลิตอย่าง

เพียงพอ มีการจัดสรรผลผลิต จำหน่าย จ่ายแจกไปอย่างทั่วถึง มกีารบริโภคอย่างได้ประโยชน์ 

มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม และพัฒนาไปสู่การเพิ่มกำลังและความสามารถในการ
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ผลติ การมรีายได้ที่เพิ่มมากขึน้ มีฐานมั่นคงและมีกินมีใช้อย่างสมบูรณ์พูนสุข มเีศรษฐกิจ              

ที่เข้มแข็งและมีโอกาสที่จะขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อไปอย่างยั่งยืน 

2.3 การบริหารการพัฒนาเมอืงทางด้านการเมอืง ทางด้านการเมือง เป็นเรื่อง

สำคัญที่จะต้องดำเนินการควบคู่กันไปด้วย ทั้งนี้การเมืองเป็นอีกมิติหนึ่งของชีวติมนุษย์                  

ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ยิ่งชาวเมืองดว้ยแล้วหนีไม่พ้นเพราะการเมอืงนั้นเป็นสิ่งที่อยู่คู่กันมาตลอด 

ดังนัน้การบริหารจัดการทางดา้นการเมอืง เพื่อให้การจัดระเบียบการอยู่ร่วมกันของประชาชน

แต่ละแห่งเป็นไปอย่างเหมาะสม มีการแบ่งปันประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ อย่างยุตธิรรม 

ประชาชนมีสทิธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและ

อย่างสมศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ มคีวามมั่งคง ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน ไม่ถูกกดขี่ข่มเหง 

บีบบังคับหรือครอบงำด้วยอำนาจหรืออิทธิพลใด ๆ ส่งเสริมให้ประชาชนมคีวามรู ้ความเข้าใจ

และเชื่อมั่นศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตระหนักถึงความสำคัญของ

ตนเองและทำหน้าที่ของตนเองดว้ยความสำนึก รับผดิชอบ รวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

สามารถมีส่วนร่วมทางการเมอืงได้อย่างกว้างขวางและเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง อันจะส่งผลใหป้ระชาคมท้องถิ่นทั้งเมืองและชนบทมีความเข้มแข็ง

มั่นคง สามารถปกครองและพัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ในส่วนของ 

กรรณิการ์ กาญจนวัฏศร ี(2555)  

2.4 การบริหารการพัฒนาเมืองทางด้านกายภาพ มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะเป็น

ชาวเมืองหรอืชาวชนบทจะต้องอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่มอีิทธิพลต่อ                   

การดำรงชีวติของแต่ละคน ทั้งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ 

ภูมอิากาศ แสงแดด อากาศ แหล่งน้ำ พื้นดิน ป่าไม้ และภูเขา เป็นต้น  สภาพแวดล้อมที่มนุษย์

สร้างขึ้น เช่น ตกึรามบ้านช่อง อาคาร และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ถนนหนทาง สะพาน และระบบ

ขนส่งมวลชน เป็นต้น ดังนั้นการบริหารจัดการเพื่อทำให้โครงสรา้งหรอืสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพของเมอืงได้รับการพัฒนาใหเ้หมาะสมกับวิถีการดำเนินชีวติจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ 

ด้านต่าง ๆ เช่น ความปลอดภัย ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ                   

ความสวยงาม เป็นต้น รวมทั้งปัญหาดา้นกายภาพต่าง ๆ ได้รับการแก้ไข เช่น ปัญหาภาวะ

มลพิษในด้านต่าง ๆ ปัญหาการจราจรตดิขัด ปัญหาน้ำท่วมขัง เป็นต้น ในการบริหารการ

พัฒนาเมอืง มิติด้านกายภาพมักได้รับความสนใจมาโดยตลอด เนื่องจากมองเห็นผลของ              
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การพัฒนาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรงส่งผลถึงชีวติความ

เป็นอยู้ของประชาชนและพยายามสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น การจัดระบบระบายน้ำ ระบบการ

กำจัดนำ้เสีย การจัดการแก้ไขปัญหามลพิษต่าง ๆ การวางผังเมอืง การกำหนดลักษณะการใช้

พืน้ที่ การจัดรูปแบบของเมืองใหม่และการสร้างภูมทิัศน์ที่เหมาะสม และงดงาม เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่าการบริหารการพัฒนาเมือง                             

เป็นกระบวนการพัฒนามีขั้นตอนที่สำคัญด้วยการกำหนดนโยบายการพัฒนา การจัดทำแผน

และโครงการพัฒนา และการบริหารโครงการพัฒนาให้ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายอย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

ด้านสังคม ดา้นการเมอืงและด้านกายภาพ 

แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

การศกึษาครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีเนื้อหาประกอบด้วย 1. ความเป็นมาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ                            

2. ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3. รูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษ 4. กรอบความร่วมมอื

ระหว่างประเทศที่สำคัญของประเทศ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ

ชายแดน มีรายละเอียดการนำเสนอตามลำดับ ดังนี้ 

1. ความเป็นมาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) เป็นลักษณะของเขตพื้นที่ 

ในการประกอบอุตสาหกรรมและการค้าที่มเีงื่อนไขและสิทธิพิเศษบางประการแตกต่างจาก

การประกอบธุรกิจโดยทั่วไป เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนแลกะพัฒนาประเทศ                     

โดยมีรูปแบบและเรียกชื่อแตกต่างกัน เช่น ในประเทศจีนเรียกว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”(Special 

Economic zone) ประเทศมาเลเซียเรียกว่า “เขตการค้าเสรี”(Tree Trade Zone) ประเทศเกาหลี

เรียกว่า “เขตส่งเสรี” (Free Export Zone) ซึ่งในปัจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอยู่ในประเทศ             

ต่าง ๆ ทั่วโลกทั้งประเทศทุนนิยมและสังคมนยิมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นใหค้รอบคลุม

วัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น การอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวการพานิชย์ และเป็นแหล่งการเงนิ                  

ที่สำคัญอีกด้วย การพัฒนาพืน้ที่พิเศษขึน้ในประเทศต่าง ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน 
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โดยเฉพาะประเทศที่ระบบการให้บริการของภาครัฐที่ยังขาดความเป็นเอกภาพการบริการ

ล่าช้าไม่มีประสิทธิภาพ อันเป็น อุปสรรคที่ทำให้นักลงทุนจากต่างชาติไม่เข้ามาลงทุน รวมทั้ง

ยังเป็นอุปสรรคทำให้การพัฒนาการลงทุน ของนักลงทุนภายในประเทศไม่สามารถทำให้ดีขึ้น

พัฒนาการ 

แนวคิดในการพัฒนาพืน้ที่พิเศษขึน้ เริ่มมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม (Industrial 

Zone) ในช่วงปี ค.ศ. 1948-1950 ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมการส่งออก (Export 

Processing Zone)ในช่วงทศวรรษที่ 1970 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่

ไม่มีพืน้การพัฒนาเฉพาะแต่จะเน้นการพัฒนาระบบการให้บริการทั้งระบบ โดยลดกฎระเบียบ 

ที่ไม่จำเป็น ใชเ้ทคโนโลยีระบบเครือข่ายมีการให้บริการแบบศูนย์บริการร่วม ทำให้เกิดความ

รวดเร็วในการบริหารจัดการ ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในประเทศกำลังพัฒนามีความจำเป็น             

ในการตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษเนื่องจากสภาพการเมอืงระบบราชการ ที่ไม่เอือ้ต่อการลงทุน

ธุรกิจการค้ามีความล่าช้าและมีกฎระเบียบมาก จึงจำเป็นต้องมีจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ              

เพื่อวางกฎระเบียบให้เกิดความคล่องตัวในการทำธุรกิจความเป็นมาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษของประเทศไทยได้เริ่มจากการจัดตัง้ขึน้ในรูปแบบของ “นิคมอุตสาหกรรม” ในระยะช่วง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) ได้ให้ความสำคัญ              

โดยกำหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นอันดับแรก ต่อมาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ ปละสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) การพัฒนาประเทศเน้นการพัฒนา

อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก แก้ไขปัญหาการขาดดุลการค้าและส่งเสริมการใชแ้รงงาน                   

ในประเทศ จงึได้มกีารจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมส่งออกขึ้นโดยรวมอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน และ 

ให้ทางราชการโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมดำเนินการนิคมอุตสาหกรรมในรูปแบบทาง

ราชการ ทำให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารจงึได้จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(กนอ.) ขึน้ ใหม้ีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจสังคมกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อดำเนินการเกี่ยวกับ            

การจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุสาหกรรมส่งออก เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515  

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 399 ต่อมาเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินการ             

ต่าง ๆ มากยิ่งขึน้ กนอ.ได้ขอให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัตดิังกล่าวและขอให้ใช้

พระราชบัญญัติการนคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  
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อย่างไรก็ดี นคิมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดตี่อการพัฒนา

ประเทศไทย ในช่วงปีที่ผ่านมา แต่แนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออก             

มีขอ้จำกัดที่สำคัญ 2 ประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุสาหกรรม

ส่งออกจำกัดประเภทธุรกิจไว้เฉพาะ”อุตสาหกรรม””อุตสาหกรรมส่งออก” และธุรกิจอื่น ๆ               

ที่เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรอือุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้นทำใหน้ิคมอุตสาหกรรมและ

เขตอุตสาหกรรมส่งออกมาสามารถรองรับธุรกิจอื่น อันเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได้ 

เช่น การเกตษร การท่องเที่ยว การขนส่ง และการบริการได้ เป็นต้น และประการที่สอง         

องค์กรที่ทำหน้าที่ในการบริหารจัดการนคิมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออก                

ไม่มีอำนาจในการให้บริการแก่ผูป้ระกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุสาหกรรม

ส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ ทำให้การให้บริการแก่ผูป้ระกอบการล่าช้า และไม่มีประสทิธิภาพ               

ตามที่ควรจะเป็นและมีความจำเป็นต้องปรับปรุง โดยเฉพาะปัญหาการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) ซึ่งทำใหเ้กิดแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อแก้ไขเขตนิคม

อุสาหกรรมเดิมขึ้น ด้วยสภาพปัญหาและข้อจำกัดของการบริหารจัดการเขตพิเศษในรูปแบบ

นิคมอุตสาหกรรม พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

จึงมีดำริและผลักดันให้เป็นส่วนหนึ่งของโรดแมปใหม้ีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างเป็น

ธรรม โดยมีคำสั่งที่ 72/2557 แต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

ทำหนา้ที่กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในการสนับสนุนประเทศ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ำ และช่วยรักษาความมั่นคงของ

ประเทศ ได้ประชุมและมอบหมายใหส้ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ดำเนินการศึกษา ดังนี้ 1) ศกึษาเพื่อวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษในระดับประเทศและระดับพืน้ที่ 2) หารือร่วมกับหน่วยงานในเรื่องการใหส้ิทธิประโยชน์                

การให้บริการแบบชุดเดียวเบ็ดเสร็จมาตรการสนับสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว 3) เตรยีมความ

พร้อม สร้างความเข้าใจและการรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนการพัฒนาในพืน้ที่ชายแดน              

4) ศกึษาตัวอย่างรูปแบบการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ 5) สำรวจพื้นที่

ชายแดนที่มีศักยภาพและโอกาสเชื่อมโยงไปยังประเทศในภูมิภาคและ 6) ประสานความร่วมมอื

ในระดับทวิภาคีกับประเทศกัมพูชาและประเทศมาเลเซียในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษร่วมกัน 
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2. ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) หมายถึง                    

พืน้ที่ที่ได้รับการกำหนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการ                         

ในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้นจะมีการปรับปรุงลักษณะทาง

กายภาพของอสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้เกิดความพร้อมที่จะรองงรับการลงทุนจากต่างประเทศ 

นอกจากนีย้ังมีการเสนอสิทธิพิเศษต่าง ๆ มากมายเพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ 

เช่น การใหส้ิทธิประโยชน์ทางภาษี การอำนวยความสะดวกในการดำเนินกิจการและบริการ 

ขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากนีย้ังจัดใหม้ีกิจการ

สนับสนุนและกิจการต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดให้มรีะบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปโภค              

การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชวีิตชุมชน เป็นต้น ซึ่งการพัฒนา

พืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้นถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคม

ให้มคีวามเจริญมากยิ่งขึน้ 

2.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง บริเวณที่ที่คณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) กำหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุน

โครงสรา้งพื้นฐาน สทิธิประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ                    

การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอื่นที่จำเป็นเขตพืน้ที่ที่จัดตั้งขึน้เป็นการเฉพาะตาม

กฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุน และอำนวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษ

บางประการในการดำเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพานิชยกรรม การบริการ 

หรอืกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ สิทธิประโยชน์ที่ผูป้ระกอบ

อุตสาหกรรม การพานิชยกรรมหรอืกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ 

ได้รับอยู่แล้วตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ การส่งเสริมการลงทุน                           

ตามพระราชบัญญัติต่างเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 การนคิมอุตสาหกรรม                               

ตามพระราชบัญญัติการนคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และเขตปลอดอากร 

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2496 โดยมีสาระสำคัญการให้สิทธิประโยชน์ ดังนี้ 

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรออกเป็นพระราชบัญญัติเช่นเดียวกันพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 โดยการแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัติศุลกากรพระพุทธศักราช 2496                       
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เพิ่มบทบัญญัติในหมวด 10 ตรี “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” การจัดตั้งให้ออกเป็นประกาศ

กระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และผูท้ี่ประกอบการในเขตดังกล่าว

ได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับผูไ้ด้รับการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 

การลงทุน พ.ศ. 2520 ผูป้ระกอบการในนิคมอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติการนคิม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และผูป้ระกอบการในเขตปลอดอากร                          

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 

3. รูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษ 

การจัดตัง้เศรษฐกิจพิเศษอาจจัดตั้งได้หลายรูปแบบเพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับ

นักลงทุน โดยการให้สิทธิประโยชน์และกำหนดเงื่อนไขในการประกอบการ เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอื 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ต่างประเทศต่าง ๆ  

สรุปโดยสังเขป ดังนี้ 

3.1 เขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA) หมายถึง การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ 

โดยเป้าหมาย ในการลดภาษีศุลกากรระหว่างกันภายในกลุ่ม ให้เหลอืน้อยสุดหรอืเป็น 0% 

และใช้อัตราภาษีปกติที่สูงกว่ากับนอกกลุ่ม รวมทั้งการลดมาตรการหารทำเขตการค้าเสรี              

ในอดีตมุ่งในด้านการเปิดเสรีดา้นสินค้า (Goods) โดยการลดภาระที่มใิช่ภาษีเป็นหลัก              

แต่เขตการค้าเสรีในระยะหลัง ๆ รวมไปถึงการเปิดเสรีดา้นบริการ (Services) ดว้ย 

3.2 เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) หมายถึง พืน้ที่ที่บริษัท

ภายในประเทศ หรอืบริษัทต่างประเทศ หรือบริษัทต่างชาติ จัดตั้งขึ้นเพื่อผลิตสินค้าหรอืบริการ 

เพื่อแข่งขันกับตลาดต่างประเทศ โดยมีมาตรการจงใจเกี่ยวกับสิทธปิระโยชน์ต่าง ๆ ทางด้าน

ภาษี 

3.3 เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone) หมายถึง อาณาบริเวณที่อยู่ใกล้ท่าเรอื

หรอืท่าอากาศยานที่อนุญาตให้นำเข้าโดยไม่ตอ้งเสียภาษีเป็นการนำเข้าเพื่อส่งไปยังประเทศ           

ที่สาม 

3.4 เขตการค้าชายแดนเสรี หมายถึง เขตพืน้ที่ที่กำหนดไว้สำหรับการประกอบ

อุตสาหกรรมเกษตร แปรรูปหรอืุตสาหกรรมส่งเสริม และกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรอื

เกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรอือุตสาหกรรมส่งเสริมสำหรับ
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ประเทศไทยในปัจจุบันมีโครงการนำร่อง 3 พืน้ที่เกี่ยวกับการค้าชายแดนเสรี ได้แก่                    

อำเภอแม่สาย และอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

3.5 เขตพัฒนาการส่งออก (แปรรูป) ในประเทศไทย ตัวอย่าง เช่น อุตสาหกรรม

เกษตร แปรรูป หมายถึง อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการนำวัตถุดิบด้านการเกษตร การประมง            

จากต่างประเทศเข้ามาส่งประเทศไทย เพื่อทำการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจำหน่าย

ผลติภัณฑ์ในประเทศไทยหรือส่งออกไปยังต่างประเทศ และ อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการนำ

วัตถุดิบด้านการเกษตรภายในประเทศมาทำการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งออก

จำหน่ายผลิตภัณฑ์ไปยังต่างประเทศ 

รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยการศกึษาตัวอย่างเขต

เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ และรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 1) เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ (Poland 

Special Economic Zones) 2) เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในแถบแอฟริกาเหนอื โดยเฉพาะ

โมรอคโค 3) เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน-เวียดนาม (Cross border Economic Cooperation Zones at 

the China-Vietnam Border: CBEZ) 4) เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเม็กซิโก 

(Mexicomaquiladolas) และ 5) เขตเศรษฐกิจพิเศษสิงคโปร์-มาเลเซีย (Singapore-Malaysia 

Economic Corridor: Iskandar Malaysia in Johor Bahru) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า รูปแบบเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน            

ของต่างประเทศ สามารถดังนี้ 1) ส่วนใหญ่เป็นเขตแปรรูปเพื่อการส่งออก มีวัตถุประสงค์                

เพื่อดึงเงินทุนจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศ เพื่อสร้างการจา้งงาน ได้รับการถ่ายทอด

เทคโนโลยีและองค์ความรู้ 2) ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดตั้งขึ้นในประเทศที่มรีะดับการพัฒนา                 

ที่ต่ำกว่าเพื่ออาศัยทุนจากประเทศที่อยู่ใกล้เคียง 3) มีการจำกัดพืน้ที่ชัดเจนเพื่องานต่อ                

การบริหารจัดการ โดยส่วนมากมีพืน้ที่ไม่ใหญ่ มากหนัก และ 4) มีการใชส้ิทธิ์ประโยชน์ทาง

ภาษีเฉพาะกิจกรรมการผลิต เพื่อการส่งออกที่ให้บริการภายในพืน้ที่ที่กำหนดสิทธิประโยชน์

ทางภาษีที่ได้มักอยู่ในรูปของการยกเว้นหรือลดภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้น VAT หรอืภาษี

สำหรับการนำเข้าวัตถุดิบและเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต และการยกเว้นภาษีเงนิปันผลสำหรับ

ต่างประเทศ ดังนั้นรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เน้นกิจกรรมการผลิต                     
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ซึ่งโดยมากจะเป็นเขตการแปรรูปเพื่อการส่งออก (FPZ) และเขตการค้าเสรี (Free Zones)              

และ เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการการบริการ 

4. กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่สำคัญของประเทศ 

กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจร่วมกันในภูมิภาคมี 2 ลักษณะ คอื  

4.1 กรอบความร่วมมอืระดับภูมภิาค มลีักษณะความร่วมมอื ดังนี ้ 

4.1.1 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific 

Economic cooperation:APCE) APCE จัดตัง้ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2532 มสีมาชิก คือ สหรัฐอเมรกิา 

แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอาเวียนเดิม (คือ สิงคโปร์ อินโดนิเซีย 

มาเลเซีย บรูไน ฟลิิปปินส์ และไทย) จีน จนีไทเป ฮ่องกง ปาปัวนัวกิน ีเม็กซิโก ซิลี เปรู 

เวียดนาม และรัสเซีย รวมทั้งสิน้ 21 ประเทศ ดว้ยความริเริ่มของออสเตรเลีย                               

โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาและส่งเสริมระบบการค้าในระดับพหุภาคี สนับสนุนการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและของโลก เพื่อลดอุปสรรคและอำนวยความสะดวกทางการคา้

(สินค้าและบริการ) และการลงทุนระหว่างสมาชิกโดยใหส้อดคล้อง กับกฎเกณฑ์ของแกตต์

องค์การการค้าโลก 

4.1.2 กรอบความร่วมมอืการประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Meeting-

ASEM) การประชุมเอเชีย-ยุโรป เป็นข้อริเริ่มของสิงคโปร์และฝรั่งเศส เพื่อให้เป็นเวทีที่ผู้นำจาก 

ทั้ง 2 ภูมิภาค จะได้พบปะและหารอืกันเพื่อหาลู่ทางในการกระชับความสัมพันธ์ ขยายความ

ร่วมมอืและเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสรา้งความสมดุลใน

ความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างเอเชยี ยุโรป และอเมริกาเหนอื 

ซึ่งมีบทบาทสำคัญต่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจโลก การประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia-

Europe Meeting-ASEM) จัดขึน้ครั้งแรกที่กรุงเทพฯ ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2539 

4.2 ความร่วมมอืในกรอบอนุภาค มีลักษณะความร่วมมอื ดังนี้ 

4.2.1 การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) อาเซียน ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (The Bangkok Declaration)  
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เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 และมีการพัฒนาการของความร่วมมอืต่อเนื่อง ได้แก่ ไทย                  

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม สหภาพเมียนมาร์ ลาว 

และกัมพูชา ทั้งนี้ปัจจัยแห่งความสำเร็จของอาเซียนขึน้อยู่กับการทำให้ประเทศสมาชิกมีการ

พัฒนา ขีดความสามารถให้ทัดเทียมหรอืได้รับการยกระดับอย่างเหมาะสมต่อการรวมกลุ่ม                     

เป็นประชาคม เพื่อสร้างความเข้มแข็งร่วมกัน ทั้งในมติิการเมอืงความมั่นคงเศรษฐกิจและ

สังคมวัฒนธรรม รวมทั้งการดำเนินการตามแผนแม่บทว่าดว้ยความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียน 

4.2.2 กรอบข้อตกลงความร่วมมอืระหว่างประเทศลุ่มแม่นำ้อิรวดี-

เจ้าพระยา-แม่โขง (Aeyawadee-Chaopraya-Mekong Economic Cooperation 

strategy:ACMECS) ACMECS เป็นกรอบความร่วมมือที่ริเริ่มจากรัฐบาลไทยที่ตอ้งการผลักดัน

ให้การพัฒนาเศรษฐกิจที่ก้าวตามกันของประเทศใน ACMECS คือ กัมพูชา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมยีนมาร์ เวียดนาม และไทย ที่ยังมคีวามแตกต่าง            

ในด้านเศรษฐกิจกับประเทศไทยที่ตอ้งอาศัยการพัฒนาทั้งในด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ

การเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรูใ้นด้านต่าง ๆ อีกมาก สำหรับสาขาความร่วมมอื

ประกอบด้วย Trada and Investment Facilitation,Agricultural and Industrial Cooperation, 

Transport Linkagesและ Human Resource Development วัตถุประสงค์ เพื่อการพัฒนามุ่งเน้น

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านความรูแ้ละวิชาการที่จะทำให้

การพัฒนาในแต่ละสาขาความร่วมมอืดำเนินไปได้อย่างราบรื่น โดยใหค้วามสำคัญกับ               

การสรา้งเครือข่ายความร่วมมอื การจัดการศกึษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดา้นวิชาการ

และอาชีพ และการส่งเสริมการเรียนรูร้ะหว่างกันในปี ค.ศ. 2011 

4.2.3 กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่นำ้โขง (Greater 

MekongSub-region: GMS) หรอืหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือ GMS (Greater 

MekongSub-region) เป็นความร่วมมอืของ 6 ประเทศ คือ ไทย สหภาพเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา 

เวียดนาม และจีน (ตอนใต้) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชยี (Asian 

Development Bank: ADB) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการขยายตัว

ด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การค้า การลงทุน และบริการ เพื่อใหเ้กิดการจา้งงาน ยกระดับ

การครองชีพ การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการศกึษาระหว่างกันการใชท้รัพยากรธรรมชาติ             

ที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพและช่วยเพิ่มขดีความสามารถและโอกาส การแข่งขันในเวที
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การค้าโลกผ่านกลยุทธ์หลักการ 3 ด้าน คือ สนับสนุนใหม้ีการเชื่อมโยงระหว่างกัน 

(Connectivity) เพื่อให้เกิดการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) โดยการ

รวมกลุ่มกันในอนุภูมิภาค (Community) ผลจากความร่วมมอืหกเหลี่ยมเศรษฐกิจจะก่อใหเ้กิด

ดารขยายตัวด้านอุตสาหกรรมการค้าและบริการ ตลอดจนช่วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพ

ของประชาชน ซึ่งลว้นเป็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อทุกประเทศในอนุภูมิภาคนี ้โดยในระยะแรก

ของความร่วมมอืจะเน้นด้านการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางบก เรือ และอากาศ เพราะเป็น

สิ่งสำคัญในการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอนุภูมิภาคโดยเมื่อทำเป็น

โครงการแล้วจะได้ถนนเชื่อมทั่วภูมภิาคถึง 9 สาย ทางรถไฟ 8 สาย ทางนี้ 10 โครงการและ

การขนส่งทางอากาศ 6 โครงการเกิดการพัฒนาเป็นแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจที่สำคัญ 3 แนว 

คือ แนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West 

Economic Corridor) และแนวใต้ (Southern Economic Corridor) ซึ่งมีเส้นทาง ดังนี้ 

4.2.3.1 เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนอื-ใต้ (North-South Economic 

Corridor-NSEC) ประกอบด้วยเส้นทาง 3 เส้นหลัก ได้แก่ 1) แนวระเบียงย่อยด้านตะวันตก

(Western Subcorrodor) หรอื R3 เป็นเส้นทางจากคุนหมิง-ผ่านลาวหรอืสหภาพเมียนมาร์-

เชยีงราย-กรุงเทพฯ ระยะทางประมาณ 1,800 กิโลเมตร 2) แนวระเบียงย่อยด้านตะวันออก

(Eastern Subcorridor) ได้แก ่หนานหมิง-ฮานอย ผ่านเส้นทางโหย่วอี (Youyi-PRC) หรอื

เส้นทางฝ่างเฉิงก่าง (Fangchenggang-PRO-ตงซิง (Dong xing PRO-มองไค (MongCai-VN) 

และ 3) แนวระเบียงย่อยกลาง (Central Subcorridor) ไดแ้ก่ คุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟอง 

(HaiPhong-VN) ซึ่งเช่ือมต่อกับไฮเวย์หมายเลข 1 เป็นส้นทางจากภาคเหนอืไปภาคใต้ของ

เวียดนาม 

4.2.3.2 แนวทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 

Economic corridor-EWEC) หรอืเส้นทางหมายเลข 9-R9 เชื่มโยงทะเลจนีใต้กับมหาสมุทร

อินเดีย(ทะเลอันดามัน) เริ่มต้นจากท่าเรือดานัง (Da nang Port-VN) ผ่านลาว-ไทย-ไปท่าเรือ

เมาะละแหม่งหรอืเมาะลำไย (Mawlamyine Port-Myanmar) ตัดกับ NSEC ที่จังหวัดตากและ

พิษณุโลก ระยะทาง 1,320 กิโลเมตร 
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4.2.3.3 แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ Southern Economic Corridor (SEC) 

เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ประกอบด้วย 3 เส้นทางย่อย (Subcorridor) และ 1 เส้นทาง 

Intercorridor ได้แก่ 1) Northern Subcorridor เริ่มตน้จากกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ (ไทย)- 

ปอยเปต-เสียบเรียบ (เสียมราฐ)-สตึงเตร็ง (Stung Treng)-รัตนครี (Rattanakiri)-OuYadav 

(กัมพูชา)-Pleiku-QuyNhon (เวียดนาม) ระยะทาง 1,150 กิโลเมตร 2) Central Subcorridor 

เริ่มตน้จากกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ (ไทย)-ปอยเปต-พนมเปญ-บาเวต (กัมพูชา)-นครโฮจิ

มินห-์วุ่งเต่า (Vung Tau-เวียดนาม) ระยะทาง 1,005 กิโลเมตร 3) Southern Coastal 

Subcorridor เริ่มตน้จากกรุงเทพฯ-ตราด (ไทย)-เกาะกง-กาปอต (Kampot-กัมพูชา)-ฮาเตียน

(Ha Tien)-Ca Mau-Nam Can (เวียดนาม) เชื่อมโยงพื้นที่ Eastern Seaboard ของไทยกับชายฝั่ง

ของกัมพูชา และเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางเลียบชายฝั่งทะเลไทย-กัมพูชา-เวียดนาม(R10) 

ระยะทาง 970 กิโลเมตร และ 4) Intercorridor Link เริ่มจากสีหนุวิลล์-พนมเปญ-กราตี-สตัง

เตร็ง (Stung Treng) สตังกาลอ (ตระเปียงครลี)-ปากเซ-สะหวันนะเขต เส้นนีเ้ป็นถนนสายหลัก

ที่เช่ือม 3 Subcorridor เข้ากับแนวพืน้ที่เศรษบกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 

Corridor) 

นอกจากเส้นทางถนนแล้วระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor : EC)                           

ยังครอบคลุมถึงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมอื่นด้วย ได้แก่ ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ 

อาทิ กรณีแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ การพัฒนาเส้นทางรถไฟ(สายปอยเปต-พนมเปญ/สาย

พนมเปญ-นครโฮจมิินห์/สายพนมเปญ-สีหนุวิลล์) การพัฒานการคมนาคมขนส่งทางน้ำ เช่น 

ท่าเรือพนมเปญ/ ท่าเรือสีหนุวิลล์ ท่าเรอื ThiVai-Vung Tau) 

4.2.4 กรอบความร่วมมอืบิมสเทค (Bay of Bengal Intiative Multi-Sectoral 

Technical and Economic Cooperation-BIMSTEC Summit : BIMSTEC) BIMSTEC ประกอบด้วย

สมาชิก 7 ประเทศ ได้แก่ บังคลาเทศ ศรลีังกา อนิเดีย ไทย เมียนมาร์ เนปาล และภูฎาน               

เป็นกลุ่มความร่วมมอืภูมิภาคที่แข็งแกร่ง และมีศักยภาพด้วยมีประชากรกว่า 1,300 ลา้นคน 

หรอืมีประชากรกว่า 1 ใน 4 ของประชากรโลก รวมทั้งมีผลติภัณฑ์มวลรวมกว่า 2,467 พันล้าน 

ดอลลาร์สหรัฐ และมีอัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจถึง 6.4% ในปี 2558 นอกจากนี้ 

BIMSTEC ยังเป็นเวทีเช่ือมประสานนโยบาย Look East ของกลุ่มประเทศเอเชียใต้กับนโยบาย 

Look East ของไทย โดยมีการพัฒนาความเชื่อมโยงของโลจิลตกิส์ การผลักดันโครงการ่าเรือ
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น้ำลึกทวายและถนนสามฝ่ายไทย-เมียนมาร-์อินเดีย โดยไทยมีความได้เปรียบด้านการ

คมนาคมภายในประเทศ มาตรฐานของระบบการคมนาคมที่เป็นหัวใจสำคัญในการเชื่อมโยง

เส้นทางเศรษฐกิจแม่โขง-อินเดีย (Mekong-India Economic Corridor-MIEC) ซึ่งเปน็อีกหนึ่ง

ยุทธศาสตร์เพื่อเช่ือมโยงอาเซียนสู่เอเชียใต้ได้ 

4.2.5 กรอบความร่วมมอื:แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 

อินโดนิเซีย-มาเลเซีย-ไทย(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT)  

เป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนิเซีย-มาเลเซีย-ไทย โดยเน้นสาขาความร่วมมอื            

6 ด้าน ได้แก่ 1) การค้าและการลงทุน 2) การเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและสิ่งแวดล้อม

3) การท่องเที่ยว 4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแลพกราคมนาคม 5) การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ เน้นการพัฒนาพืน้ที่ในรูปแบบของแนวพืน้ที่สะพาน เศรษฐกิจ สงขลา-ปีนัง-เมดาน

(Seamless SongKhla-Penang-Meden Economic Development Corridor) ภายใต้การกำหนด

ประเด็นความร่วมมอืบนพืน้ฐานของการเชื่อมโยงศักยภาพการพัฒนาของพื้นที่สะพาน

เศรษฐกิจในแต่ละประเทศ เพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักที่สนับสนุนและกระจายการพัฒนา

ไปสู่พืน้ที่ต่อเนื่องใน IMT-GT ต่อไป 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผุว้ิจัยสรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ                  

เป็นการค้าเสรีก่อใหเ้กิดความมปีระสิทธิภาพตามหลักเศรษฐศาสตร์ เช่น การแบ่งงาน               

การผลิตสินค้า การประหยัดอันเนื่องมาจากการลดต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (Economy of Scale) 

ยังช่วยเพิ่มโอกาสในการส่งออกสินคา้และบริการด้วย การรักษาตลาดเดิม การขยายตลาด

ใหม่ การลดอุปสรรคทางการค้ารูปแบบต่าง ๆ ทั้งมาตรการที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษีในการ

สร้างบรรยากาศการลงทุน เขตที่มกีารจัดทำเขตการค้าเสรีจะเป็นตลาดที่ใหญ่ และกลายเป็น

แหล่งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศใหย้้ายฐานการผลิตและการลงทุนมาในประเทศของตน                

เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจด้วยการสร้างงาน สร้างอาชีพให้แก่ประชาชนของประเทศนั้น ๆ สร้าง

พันธมิตรทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มบทบาทและอำนาจต่อรองในเวทีโลก เช่น การจัดทำเขต

การค้าเสรีในลักษณะพหุภาคี คือ เป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มอาเซียน หรอืกลุ่มของสหภาพยุโรป                

มีผลที่ทำให้กลุ่มนั้น ๆ มีอำนาจการต่อรอง อำนาจการเจรจาระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น

อย่างไรก็ตาม อาจมนีัยทางการเมอืงระหว่างประเทศ และการถ่วงดุลอำนาจเข้ามาเกี่ยวข้อง 

เช่น การที่จนีเข้ามาใกล้ชิดกับอาเซียน นอกจากจะทำใหจ้นีได้ตลาดที่ใหญ่ขึน้จนียังจะมี
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บทบาท มีอทิธิพล ทางดา้นเศรษฐกิจ และการเมอืงต่ออาเซียนด้วย และถ้าอเมรกิาต้องการ 

จะถ่วงดุลอำนาจจีนก็ต้องเข้ามาทำเขตการค้าเสรีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนด้วยและ            

การเปิดการคา้เสรีส่งผลทางออ้มในการปรับตัวของอุตสาหกรรมที่รัฐบาลเคยปกป้อง                 

ทำให้ตอ้งปรับตัวเรียนรู้ เพื่อให้สามารถจะต่อสู้แข่งขันได้ในตลาดเสรี ทำให้ประชาชน                     

มีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ มีงานทำ มีทางเลือกในการอุปโภคบริโภคสินคา้ได้หลากหลายและ           

ราคาถูกลง 

5. แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกบัพื้นที่ 

แนวคิดเรื่องพื้นที่ ฟูโก (2003, pp. 34-42) บอกว่าแมทุ้กวันนี ้“พืน้ที่”            

จะปรากฏตัวในฐานะเป็นประเด็นของการสร้างขอบเขตความสนใจทฤษฎีหรอืระบบต่าง ๆ  

หากทว่ามันไม่ใช่นวัตกรรมใหม่แต่อย่างใดเพราะว่าพืน้ที่ดว้ยตัวมันเองนัน้มปีระวัติศาสตร์ 

ความเป็นมาอันยาวนานในประสบการณ์ของตะวันตกโดยมีการเชื่อมประสานกันของ “เวลา” 

กับ “พืน้ที่” จะเกี่ยวข้องกับชีวติของผูค้นซึ่ง ฟูโก เรยีกว่า “พื้นที่ของการจัดวาง” (Space of 

Emplacement) ไม่ว่าจะเป็นพืน้ที่ศักดิ์สิทธิ์ (Sacred) พื้นที่สาธารณ (Public Land) หรอืพืน้ที่         

ซึ่งได้รับการปกป้อง (Protected) และพื้นที่เปิด (Open) หรอืพืน้ที่เมืองกับพืน้ที่ชนบทและ 

ในทางทฤษฎีจักรวาลวิทยาก็ยังมพีืน้ที่เหนือสวรรค์ (Supercelestial) กับพืน้ที่สวรรค์ (Celestial)              

และพืน้ที่สวรรค์ที่ตรงข้ามกับพืน้ที่ธรรมดา (Terrestrial) เป็นต้นเพื่อใชใ้นการมองหมู่บ้าน                

ในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมชุมชน พื้นที่ เวลา ระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและการเข้า

มาจัดการพืน้ที่ของรัฐชาติและชุมชน เรียกว่า “ชุดความสัมพันธ์” ต่าง ๆ ที่ถูกกำหนดไว้แลว้ 

และผู้ศึกษาได้นำแนวคิดของ Henri  Lefebvre (1991, pp. 14–22) และ Michel Foucault, 

(1984, 2003, pp. 34-42)  

แนวคิดพื้นที่ของ นธิิ เอี่ยวศรีวงศ์ (2538, หน้า 130-149) และอานันท์ กาญจน

พันธุ์ (2548, หนา้ 86-92) ที่มองพืน้ที่กับลักษณะแบบวัฒนธรรมไทยและอกีส่วนหนึ่ง               

ของการวเิคราะห์จะมุ่งเนน้ในวิถีชีวติของชาวบ้านภูที่ได้รับผลกระทบจากการที่ภาครัฐเข้ามา

จัดการพื้นที่ แล้วนำไปสู่วิธีการคิดวิธีการปรับตัวเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเรื่องการใชพ้ืน้ที่

โดนนำแนวคิดทฤษฎีเรื่องวิธีระบบความคิดและกระบวนการคิดของมนุษย์ในงานของ                              

อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2548) แนวคิดเรื่อง “สิทธิ” ของ ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, (2549)                
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มารว่มวิเคราะห์ด้วย ทั้งนี้ประเด็น เรื่อง วิธีคิดและการปรับตัวในการใชพ้ืน้ที่ของชาวบ้าน                 

ที่นำมาวิเคราะห์ ผูศ้กึษาได้ทำความเข้าใจในบริบทของชาวบ้านตั้งแต่การเข้ามาอยู่อาศัยด้วย 

การทำมาหากินของชาวบ้าน ความสัมพันธ์กับพืน้ที่ จนกระทั่งภาครัฐเข้ามาจัดการในพืน้ที่             

ที่สำคัญชาวบ้านภูได้นำพืน้ที่ทางสังคม พื้นที่ทางกายภาพและพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ มากำหนดเป็น

เครื่องมือและเงื่อนไขสร้างความสัมพันธ์ทางชาติพันธุ์ นำไปสู่การสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยว

ด้วย 

ในทัศนะของ Henri Lefebvre (1991) ได้อธิบายไว้ว่า พืน้ที่ คือ “ผลผลิตจากการให้

ความหมายของผูค้นในสังคม” เป็นความหมายหรืออัตลักษณ์ที่ถูกสร้างให้กับพืน้ที่หนึ่ง ๆ นั้น 

ทัศนะของ Henri Lefebvre (1991) ได้อธิบายไว้ว่า พืน้ที่ คือ “ผลผลิตจากการให้ความหมาย

ของผู้คนในสังคม” เป็นความหมายหรอือัตลักษณ์ที่ถูกสร้างให้กับพืน้ที่หนึ่ง ๆ นั้นเกิดขึ้นจาก

การปฏิสัมพันธ์ของทั้งสาม ประกอบด้วย พืน้ที่กายภาพ (Physical Space) พื้นที่ภายใน

จนิตนาการ (Mental Space) และพื้นที่ทางสังคม (Social Space) อย่างไรก็ตามความหมายของ

พืน้ที่เป็นสิ่งที่ไม่ตายตัว มนุษย์ได้สรา้งความหมายใหม่ใหก้ับพืน้ที่ตลอดเวลาเพื่อเป็นเป้าหมาย

ในการยึดครองและครอบงำตลอดจนใชเ้ป็นเครื่องมอืในการตอบต่อรอง และขัดขืนอำนาจ              

ที่เกิดความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์บนพืน้ที่ ในชีวติประจำวันของคนในสังคมจงึเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับความสัมพันธ์เชิงอำนาจของพื้นที่หรือการต่อสู้ช่วงชิงในการใหค้วามหมายกับพืน้ที่

รอบตัวที่เรยีกว่า “การเมืองเรื่องพืน้ที่” (Politics of Space) อย่างมากอย่างไรก็ตามในงานเขียน

หนังสือ The Production of Space ของ Henri Lefebvre (1991) ถือว่าเป็นความพยายามเป็น

งานสำคัญเกี่ยวกับ “เมือง” และการตัง้คำถามเกี่ยวกับ “พืน้ที่”ในช่วงระยะเวลา 1964-1978 

ความคิดของ Lefebvre ผ่านการนำเสนอเรื่องสังคมและทฤษฎีพื้นที่โดยแบ่ง “วิวัฒนาการของ

ความเป็นเมอืง” เป็นส่วนหนึ่งของแผน “การพัฒนาเศรษฐกิจ” กับ “การพัฒนาความเป็น

เมือง” ที่เป็นวิวัฒนาการของพื้นที่และเป็นเสียงสะท้อนของการวพิากษ์การศกึษาความเป็น

เมืองและภูมิศาสตร์จากงานดังกล่าว Lefebvre ได้แบ่งการศึกษา “พื้นที่” (Types of Space) 

ออกเป็น  3 ประเภท ด้วยกันคือพื้นที่ทางกายภาพ (Physical Space) พื้นที่ภายในจินตนาการ 

(Mantal Space) เสนาะ เจริญพร, 2546, หนา้ 38 ได้กล่าวถึงพืน้ที่ทางสังคม (Social Space) 

และในทัศนะของ Lefebvre (1995 อ้างอิงจาก ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) ได้อธิบาย

เพิ่มเติมว่า พื้นที่ เป็นอาณาบริเวณที่สิ่งต่าง ๆ มาปะทะประสานกันอย่างหลากหลายเรียกว่า 
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“พื้นที่สาม” (Third Space) ได้แก่ พืน้ที่ที่หนึ่ง (First Space) คอืพืน้ที่ทางกายภาพในความหมาย

ของพื้นที่อันมอียู่จรงิของโลกในเชิงวัตถุ (Real Material World) กับพืน้ที่ที่สอง (Second Space)  

เป็นพืน้ที่ทางจิตใจอันเกิดจากการตคีวาม (Conceived Space) ในความหมายของพื้นที่จากการ

ตีความผ่านจนิตนาการแทนความจริงของพื้นที่ (Imagined Representation of Spatiality)               

การมองพืน้ที่ที่สาม (Third Space) ของ Lefebvre จัดเป็นการมอง “พืน้ที่” ในฐานะสิ่งประดิษฐ์

สร้างทางสังคม (Social Construct and Place Making) ที่ประจุไว้ดว้ยความหมาย (Coded 

Space) ที่เกี่ยวข้องและเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวันของคนในสังคม (Lefebvre, 1995. p. 

14) สุธาริน คูณผล (2546, หน้า 46-49) ได้เพิ่มเติมว่า เรื่องพืน้ที่ ไมได้เป็นเพียงฉากที่ว่าง

เปล่าและหยุดนิ่งเพื่อรองรับปรากฎการณ์ทางสังคมอีกต่อไป แต่กลับเป็นตัวกำหนดและ 

มีปฏิสัมพันธ์กับปรากกการณ์ทางสังคม ฉะนั้นการศกึษาเรื่อง “พื้นที่” (Space) จึงไม่ใช่

การศกึษาตัวพืน้ที่ แต่เป็นการศกึษากระบวนการขั้นตอนและรายละเอียดในการผลิตหรอืสร้าง

พืน้ที่ขึน้มาที่มคีวามหมายต่อการดำรงชีวิตของคนในสังคมพืน้ที่จึงไม่ใช่เรื่องหยุดนิ่งตายตัว 

และเป็นธรรมชาติแต่มกีารเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเป็นพืน้ที่ทางการเมอืง (Political 

Space) แบบหนึ่งเป็นการเมอืงของพืน้ที่ (The Politics of Space) และเป็นพื้นที่ของการเมอืง 

(The Space of politics) ที่สังคมแต่ละยุคสมัยต่างจึงมีปฏิบัติการจารีตว่าด้วยพื้นที่ (Spayial 

Practices and The Practices of Space) แตกต่างกันไป (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545, หน้า 

186) 

ดังนัน้ “พื้นที่” จงึถูกแปลความหมายใหม่ว่าไม่ใช่สิ่งที่ตายเฉื่อยชาหรอืเป็นตัวถูก

กระทำ (Object) แต่มีรูปร่างและมีชีวติพืน้ที่จึงมชีีพจรเต้นได้ไหลได้ปะทะหรอืขัดแย้งกันกับ

พืน้ที่อื่น ๆ ได้พื้นที่ได้รับการอธิบายว่าเป็นสิ่งเคลื่อนไหวที่ยิ่งใหญ่มีจังหวะที่กว้างขวางมคีลื่น                    

ที่มโหฬารซึ่งทั้งหมดขัดแย้งกันปะทะกันและรบกรนกับสิ่งอื่นได้ทุกพืน้ที่จึงถูกกีดขวางดว้ย

กระแสมากมายในปัจจุบันซึ่งความจริงทางสังคม (Social Reality) บางอย่างได้สร้างขึน้ก่อนที่

มันจะถูกสร้างขึ้นการสร้างรื้อสร้าง และผลติซ้ำเป็นไปตามกฏเกณฑ์ที่กำหนดขึ้น ตั้งแต่หนึ่ง

แบบไปสู่แบบอื่นส่งผลใหม้ีการสรา้งพื้นที่ใหม่ (Merrifield, 2006, pp. 105-107) อัตลักษณ์ 

เป็นผลของการเปิดพื้นที่ในการนำเสนออัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ที่ถูกสร้างขึ้นจากการให้

ความสำคัญกับการณ์นำประสบการณ์ที่ซับซ้อนและวธิีคิดของมนุษย์มาประยุกต์ใช้ให้

สอดคล้องกับปรากฏการณ์ที่ซับซ้อนและมีพลวัต และ “การสร้างภาพตัวแทนความเป็น

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

59 

 

ยุทธวิธีของการเปิดพื้นที่แสดงถึงการไม่ยอมจำนนต่อพลังการครอบงำของอำนาจกระแส 

โลกาภวิัตน์ (Hall, 1997, pp. 23-25)  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่ าแนวคิดเรื่องพื้นที่ “Space” ดังกล่าว ผู้วิจัย

เห็นว่า เป็นการอธิบายโครงสร้างสังคมและความสัมพันธ์ทางสังคม ผู้ศึกษาใช้แนวคิดเรื่อง

พืน้ที่เป็นมุมมองสภาพการบริหารการพัฒนาเมืองชายแดน ตลอดจนวธิีการเปลี่ยนผ่าน                     

ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืงและทางด้านกายภาพ พร้อมทั้งการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ

ปัญหาและอุปสรรคในด้านอื่น ๆ การทำความเข้าใจในวิถีชีวติความป็นอยู่ของชุมชนเมือง

ชายแดน  

6. แนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกับชายแดน 

แนวคิดเรื่องพรมแดน คําวา พรมแดน (Border) และเสนแบงเขตแดน 

(Boundaries) ไดถูกบัญญัตขิึน้หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดเสน   

แบงเขตแดนของรัฐประเทศตาง ๆ ใหชัดเจนมากขึ้น โดยมีความหมายเกี่ยวของกับขอบเขตของ

รัฐประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะในวงวิชาการทางดานสังคมศาสตรกระแสหลักที่ยังใหความสําคัญ

และยึดหลักแนวคิดพรมแดนของรัฐชาติที่ผูกโยงกับสังคมใหอยู่ภายใตพรมแดนเดียวกัน 

ในขณะที่ปนแกว เหลืองอรามศรี (2541) ได้ให้ความเห็นไว้วา ความหมายในมุมมองดังกลาว  

เปนแนวคิดที่ยึดกรอบของคนภายในรัฐซึ่งแตกตางจากสังคมที่อยูภายนอกเขตพรมแดน                 

ที่กําหนดเสนแดนเอาไว้ทําใหการเคลื่อนยายอยางไมเปนทางการจงึเปนเรื่องผดิปกติที่จะตองมี

การจัดระเบียบ (Organized) หรอืสรางความเหมือนใหเกิดขึ้นภายใตโครงสรางของรัฐชาตินั้น ๆ 

สุรชาติ บํารุงสุข (2550, หน้า 71) นักวิชาการทางดานรัฐศาสตรได้เคยหยิบยกมโนทัศน

เกี่ยวกับพรมแดนของนักวิชาการตะวันตกชื่อ Malcolm Anderson (2003) ได้เคยเสนอไววา  

เส้นเขตแดนระหวางรัฐมีความแตกตางกันอยางมากจากเสนเขตแดนอื่น ๆ เพราะวา 

เสนเขตแดน ของรัฐมีหลักแหงอํานาจและหลักแหงอาณาเขตรองรับไว ทั้งยังเห็นวา สิ่งที่ยิ่ง

ใหญที่สุดที่การเมอืงของโลกสมัยใหมไดใหกําเนิด คือ รัฐชาติสมัยใหมห่รอืเรียกเป็นภาษา

วิชาการวา “รัฐประชาชาติ” ซึ่งหนึ่งในมรดกสําคัญที่รัฐประชาชาติไดสรางขึ้นและถือเปนคุณ

ลักษณะที่สําคัญของความเปนรัฐสมัยใหมก็คือ“พรมแดน” หรอืเสนแบงเขตแดนของรัฐ                    

ซึ่งเสนแบ่งเขตแดนรัฐชาตินี้ไดนํามาสูปญหาหลักประการหนึ่งของความขัดแยงระหวางรัฐชาติ
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จนถึงขึน้ที่ต้องใชกําลังของรัฐลวนแตมีมูลเหตุมาจากปญหาความขัดแยงเรื่องดินแดน และจาก

การสํารวจทฤษฎีที่ว่าดวยขอพิพาทเรื่องเสนเขตแดนในบทความเรื่อง “พรมแดน :ภูมศิาสตร

สงคราม”ซึ่งเป็นการเสนอมุมมองเรื่องพรมแดนและภาวะสงครามตามทัศนะทางรัฐศาสตร 

ของสุรชาต ิบํารุงสุข (2550, หนา้ 70)  ได้อธิบายไว้อยู 6 สํานักใหญ ไดแก่ 

 1. สํานักคิดเศรษฐกิจนยิม สํานักนีเ้ชื่อวา ความขัดแยงเรื่องเขตแดนของรัฐ 

เปนสิ่งที่ถูกขับเคลื่อนโดยปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการขยายดินแดนซึ่งมเีปาหมาย             

เพื่อขยายการตลาดของมหาอํานาจหรอืกลุมทุนนิยม 

2. สํานักคิดเสรีนยิม สํานักนีจ้ะมองความขัดแยงเรื่องพรมแดนของรัฐ 

ตรงขามกับกลุมที่ 1 โดยเช่ือวาปญหาขอพิพาทเรื่องพรมแดนเรื่องเขตแดนของรัฐจงึถูกมองวา 

เปนความขัดแยงที่หลกีเลี่ยงไมไดระหวางผูปกครองรัฐและระหวางประชาชนที่พวกเขา

ปกครองอยู่ 

 3. สํานักคิดชาตินยิม สํานักนีเ้ห็นวาการขยายดินแดนของรัฐแมจะตองใช

สงครามเปนเครื่องมอืก็เปนการดําเนินการบนรากฐานของสิ่งที่เปน “ผลประโยชนแหงชาติ” 

(ของรัฐตน) ผลจากการรวมตัวกันของประชาชนเปนชาติอาจจําเปนตองดําเนินการโดยใช

สงครามเปนเงื่อนไข และโดยเงื่อนไขเชนนีเ้ครื่องมอืของการสรางรัฐที่มีนัยบงบอกถึงการขยาย

อํานาจรัฐออกไปสูดินแดนขางเคียงและแมกระทั่งขยายไปสูพืน้ที่สวนอื่น ๆ โดยหวังวาการ

ขยายตัวดังกลาวจะนํามาซึ่งความมั่งคั่งของรัฐ 

4. สํานักคิดดารวินนยิม ลัทธิดารวิน เชื่อในความชอบธรรมของ “ปลาใหญ” หรอื 

“ผูแข็งแรง” วามีสทิธิ์จัดการกับ “ปลาเล็ก” หรอื “ผูออนแอ” ความเชื่อเชนนีจ้ะนําไปสูการ

ขยายดินแดน (ปรับเสนพรมแดนของรัฐ) อยางไมมีสิ้นสุด นั่นคอืการนําไปสูสภาวะสงคราม 

5. สํานักคิดสัจนยิม นักคิดในสํานักสัจนิยมจะเชื่อวา สภาพแวดลอมระหวาง

ประเทศมสีภาพทางธรรมชาติที่เปนสงครามที่มีการตอสูเพื่อความอยูรอดของรัฐเปนพืน้ฐาน 

ดังนัน้การดําเนินการทุกอยาง เพื่อตอบสนองตอผลประโยชนของรัฐ จงึเปนสิ่งสูงสุดและ               

อยูเหนอืสิ่งอื่นใดแนวคิดเชนนีเ้อือ้ใหเกิดความขัดแยงในปญหาพรมแดนของรัฐเพราะเปด 

โอกาสใหรัฐผนวกดินแดนของรัฐอื่นมาเปนของตนไดบนพืน้ฐานของคําอธิบายเรื่องผล                

ประโยชนของรัฐที่ถูกสรางเปนวาทกรรมใหเกิดความชอบธรรมในตัวเอง 
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6. สํานักคิดภูมศิาสตรนิยม รากฐานทางความคิดในเรื่องพรมแดนนั้นมีความเกี่ยว 

ของโดยตรงกับภูมิรัฐศาสตร ผูนําคนหนึ่งของสํานักคิดนี้ คือ Herzberg (1966, pp. 30-133) 

ไดเสนอแนวคิดวา รัฐก็เหมือนอวัยวะภายในรางกายมนุษยและพรมแดนก็คือผวิหนัง                  

ดังนัน้การตอสูระหวางรัฐจงึจําเปนตองดํารงไวซึ่งพรมแดนที่มปีระสิทธิภาพสูงสุดหรอืหมายถึง

พืน้ที่ทางภูมิศาสตรที่กวางใหญที่สุดพอที่จะทําใหเกิดการปองกันตัวเองใหไดมากที่สุด                    

ในทัศนะของสุรชาติ บํารุงสุข (2550) ได้ช้ีให้เห็นวา จากการที่โลกาภวิัตนในโลกปจจุบันดําเนนิ

ไปดวยพลังทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดถึงการตอสูแขงขันทางเศรษฐกิจในเวทีตาง ๆ และ                  

มีแนวคิดเรื่อง“การคาเสรี” เปนพลังขับเคลื่อน กระบวนการนี้ไดทําใหเกิดชองวางจากสภาวะ

ดังกลาวขยายตัวมากขึ้นในที่สุดก็อาจสงผลใหเกิดปญหาความมั่นคงระหวางประเทศไดงายขึ้น

เพราะสําหรับประเทศและ/หรอืกลุมคนที่ไมอาจกาวไดทันกับสภาวะเชนนีแ้ลว หลายประเทศ

เลือกที่จะตอตานโลกาภวิัตนดวยวิธีการอยางสุดขั้ว แตในอีกหลาย ๆ ประเทศทางออกของ

เรื่องนี ้ ไมมีอะไรที่จะเหมาะสมมากไปกวาการอาศัยศาสนาและความเชื่อทางดานจติวิญญาณ                

เป็นเครื่องมือ และในทํานองเดียวกัน สําหรับประเทศและ/ หรอืกลุมคนที่ไมยอมรับตอสภาวะ 

ดังกลาว การใชความรุนแรงเปนวิธีของการปฏิเสธอาจถูกมองวาเปนสิ่งที่ชอบธรรมในตัวเอง 

เพราะสําหรับพวกเขาแลว ไมไดมีวธิีการอื่นที่จะใชเพื่อหยุดยั้งและตอบโตตอกระสโลก                

ที่ไหลบาเขาทวมสวนตาง ๆ ของโลก และการไหลของกระแสเชนนีก้็เปนไปอยางรวดเร็ว                  

โดยไมคํานงึถึงความแตกตางในเรื่องพืน้ที่ เชือ้ชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม แตอยางใด  

แนวคิดเรื่องพรมแดนและเสนแบงเขตแดน นอกจากจะถือเปนการแบงรัฐชาติ 

ตาง ๆ ออกจากกัน ภายใต้พืน้ฐานของอํานาจอธิปไตยของตนเองตามความหมายในเชงิ

รัฐศาสตรแลวในทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยายังยึดถือในการแบงความแตกตาง/ ความ

เหมอืนของชาติพันธุตาง ๆ ดวยเชนกัน ดังขอเสนอของ อัจฉรา รักยุติธรรม และคณะ (2556) 

ที่กลาวว่า พรมแดนทั้งในเชิงพื้นที่ภูมิศาสตรและพืน้ที่ทางจินตนาการไดถูกชาวบานในทองถิ่น

ตีความ/ ผลติซ้ำและสรางใหมอยูตลอดเวลา เพื่อแสดงอัตลักษณของตนเองหรอืจํากัด  

อัตลักษณของผอูื่น อันนําไปสูการแบงแยกพวกเขาพวกเราและเอือ้ตอการกีดกันและแยงสทิธิ 

ตาง ๆ สอดคล้องกับขอเสนอของ Fredrik Bart (1969) ทีก่ลาววาอัตลักษณทางชาติพันธุ  

(Ethnic Identity) เปนสิ่งที่ดํารงอยูไดดวยการรักษาสิ่งที่เรียกวา“พรมแดนทางชาติพันธุ” 

(Ethnic Boundaries) ซึ่งเปนเสนแบงกลุมหนึ่งออก จากกลุมหนึ่งโดยเสนแบงดังกลาวไมได
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อาศัยความแตกตางทั่วไปทางวัฒนธรรม (Cultural Difference)แตอาศัยพฤติกรรมทางสังคม 

(Social Behavior) ที่เกี่ยวพนักับการยอมรับของสมาชิกและสรางความแตกตางของกลุมตัวของ

วัฒนธรรม โดยสมาชิกอื่น ๆ ที่มอีัตลักษณรวมกันจะมีสิ่งที่เรยีกวา “การยอมรับวาคนทั้งสอง 

เลนเกมเดียวกัน” ในหนังสอืเรื่อง “Routes : Travel and Translation in the Late Twentieth 

Century” ของ Clifford Geerthz (1997) ไดนําเสนอและชี้ใหเห็นวา การทําความเขาใจกับ

ปรากฏการณทางวัฒนธรรมในโลกยุครอยตอศตวรรษ จําเปนตองเริ่มตนจากขอสรุปที่สําคัญ 

วาคนและสิ่งของเคลื่อนยายขามพรมแดนทางวัฒนธรรมและทางกายภาพ ดวยความเร็วและ

ปริมาณอยางไมเคยมีมากอนในหนาประวัติศาสตรของมวลมนุษยชาติ ดังนั้นมิตกิารเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงขึน้ลงตามจังหวะกาวยางของการเดินทางยอมเปนสวนสําคัญที่สุดสวนหนึ่งในการ

ทําความเขาใจปรากฏการณทางวัฒนธรรมในโลกสมัยใหม เรียกการเคลื่อนยายขามพรมแดน

ทางกายภาพและพรมแดนทางวัฒนธรรมวา “เปนปฏิบัติการของการพลัดถิ่น” (Practices of 

Display Cements) และยืนยันวาการเดินทางเคลื่อนยายทั้งของคนและสิ่งของเปนมิติที่สําคัญ          

ที่จะละเลยไมไดในการวิเคราะหปรากฏการณทางวัฒนธรรมในโลกยุคโลกาภวิัตน                          

ทําใหชายแดนมีความซับซอน 

นอกจากนีก้ารตคีวามเรื่องพรมแดนยังมีทัศนะที่แตกตางหลากหลาย เชน ทัศนะ

ของ Donna, (1999); Wilson, (1996) เสนอวา นอกจากมีความหมายเปนเสนแบงพรมแดนของ

รัฐ (territorial) แลวยังรวมไปถึงเสนแบงพรมแดนทางวัฒนธรรม(Cultural Boundaries) เสนแบ่ง

พรมแดนทางสังคม(Social Boundaries) ทางดาน Supachai (2004) เสนอวา แนวคิดเรื่อง

พรมแดนจะรวมถึงพรมแดนของพิธีกรรม (Ritual Border) พรมแดนของเวลา (Tim Border)  

และพรมแดนของโลกาภวิัตน (Globalization Border) ทีผ่านการตอสูดิน้รน มีกระบวนการ              

ตอบโต ยื้อแยง ปะทะสังสรรค์กับวัฒนธรรมหรอืพรมแดนอื่น ๆ ตลอดเวลา และเปดโอกาส              

ใหคนขามแดนไดพิสูจนถึงความเชื่อมั่นวากลุมของตนสามารถรักษารูปแบบการใชชีวติและ            

สืบทอดวิถีชวีิตที่พวกเขาเคยชินไมวาจะตกอยู ณ ที่ใดก็ตาม  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา พืน้ที่ตามนิยามของภูมศิาสตรเปนมากกวาเรื่องของ

ระบบกายภาพ แตหมายถึงพืน้ที่ที่กําหนดความเปนอยูของมนุษยตอมามีการสรางภาพจําลอง

เพื่อแสดงรายละเอียดของพื้นผิวโลกดวยระบบสัญลักษณ และยอลงดวยมาตราสวน เรยีกวา 

แผนที่ พบวา คนไทยรูจักทําแผนที่มาตั้งแตยุคสุโขทัย โดยดูจากหลักฐานรองรอยของอางเก็บ
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น้ำและคลองสงน้ำโบราณ ในยุคปจจุบันมกีารตคีวามใหมในเรื่องแผนที่ อันเปนผลจากการได

รับอิทธิพลทางความคิดจากสํานักคิดแนวหลังทันสมัย ซึ่งเริ่มมองแผนที่ตางไปจากเดิมโดยการ

ปรับเปลี่ยนจากมโนทัศนเรื่องแผนที่ระหวางรัฐชาติมาใหความสําคัญกับการนยิามความหมาย 

และตีความใหม จากแนวคิดเรื่องแผนที่มาเปนความหมายของพรมแดน/ เสนแบง/ การกดทับ/ 

ปดกั้นและการครอบงํา เปนตน โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับนิยามความหมายของ                 

คนในพืน้ที่หรอืชาวบานที่มีการตคีวาม/ ผลติซ้ำ และสรางใหมอยูตลอดเวลา เชน ขอเสนอของ  

Bart (2002) ที่เห็นวาอัตลักษณทางชาติพันธุเปนสิ่งที่ดํารงอยูไดดวยการรักษาพรมแดน                  

ทางชาติพันธุ Geerthz (1983) เห็นวาการเคลื่อนยายคนและสิ่งของเป็นปรากฏการณทาง

วัฒนธรรมซึ่งเป็นความหมายเดียวกันกับ Donna, (1999); Wilson, (1996); Supachai (2004)  

ที่เช่ือในเรื่องเส้นแบงพรมแดนทางวัฒนธรรม ทางสังคม พรมแดนพิธีกรรมพรมแดนเวลา              

และพรมแดนโลกาภวิัตนในช่วงสองสามทศวรรษที่ผ่านมา มคีวามเห็นที่แพร่หลายว่ารัฐกำลัง

ถูกแทนที่ดว้ยเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศถูกซ้อนทับด้วยความสัมพันธ์ข้ามชาติ

ระหว่างตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐอธิปไตยหมดความสำคัญ  

เศรษฐกิจไร้พรมแดนและล่าสุดคือโลกแบบ Vernon, (1971); Keohane and Nye, 

(1972); ohmae (1995); Strange, (1996) แต่ไม่ว่ากระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก                      

ยุคโลกาภวิัตน์จะรุนแรงเพียงใด และไม่ว่าข้อเสนอของนักวิเคราะห์ข้างต้นจะมีส่วนที่ถูกต้อง

และควรแก่การรับฟังมากน้อยเพียงใดก็ตาม ตัวแบบรัฐอธิปไตยยังคงเป็นพืน้ฐานของ                 

การจัดการปกครองของหน่วยในระบบการเมอืงระหว่างประเทศ การล่มสลายของสหภาพ             

โซเวียต การรวมตัวของเยอรมนี การแตกตัวของเซ็กโกสโลวาเกีย และความแตกแยก                  

ในยูโกสโลวาเกีย การเปลี่ยนแปลงเส้นเขตแดนของหน่วยการปกครองบนแผนที่การเมอืงโลก

ระลอกล่าสุดเหล่านีย้ังมิได้นำไปสู่การแทนที่ตัวแบบรัฐอธิปไตยแต่อย่างใด การยังคงอยู่ของ 

รัฐอธิปไตยในฐานะตัวแบบของการจัดการปกครองมิได้หมายความว่าเรื่องเกี่ยวกับดินแดน              

เขตแดน พรหมแดนและชายแดนที่สัมพันธ์อยู่กับอำนาจของรัฐอธิปไตยจะไม่มีความ

เปลี่ยนแปลงในบทบาทหนา้ที่ความหมายและความสำคัญใด ๆ เลย (ศุภมิตร ปิตพิัฒน์, 2553, 

หนา้ 1-11) 
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พรมแดนในทัศนะของ Pierre Vilar (1985) นักประวัติศาสตร์ชาวฝร่ังเศส คอื 

จุดกำเนินของความเป็นชาติและประเทศเป็นจุดเริ่มตน้พร้อม ๆ กับจุดสิน้สุดของรัฐชาติ

สมัยใหม่และขอบเขตความเป็นอธิปไตย เป็นเส้นแบ่งที่ผนวกเอา “ความเหมอืนกัน” ของคน         

ในชาติภายในพรมแดนเดียวกันเข้าไว้ดว้ยกันและแยก “ความต่างกัน” ของคนนอกเส้น

พรมแดนออกไป แนวคิดดังกล่าวมองพรมแดนในฐานะองค์ประกอบสำคัญของรัฐชาติ                 

อันกลายมาเป็นศูนย์กลางของวิถีชีวติของผู้คนทางสังคมและวัฒนธรรม ดังนัน้แนวคิดเรื่อง

พรมแดนจึงนยิามโดยผูกโยงกับแนวคิดเรื่องดนิแดนและรัฐชาติ พรมแดนจงึเป็นเครื่องมอืหนึ่ง

ในการจัดระเบียบของรัฐ เพื่อเข้ามาสร้างความเหมอืนและความต่างของคนในสังคม รวมทั้ง

คนต่างสังคมที่เคลื่อนย้ายไม่ได้ (Fixed) และไม่อาจปนกันทั้งหมดนี้เป็นกลไกสำคัญในการผลิต

พืน้ที่ทางการเมอืงและทางวัฒนธรรมที่ต่อเนื่องและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (ปิ่นแก้ว เหลือง

อร่ามศรี, 2545, หน้า 1) ความสนใจในประเด็นของพรมแดนจะขอเริ่มต้นที่การค้นหา

ความหมายของคำต่าง ๆ ที่หยิบยกมาเป็นหัวข้อของการเขียน จากจุลสารความมั่นคงศกึษา           

2 ซึ่งสนับสนุนโดยสถาบันการข่างกรอง สำนักข่าวกรองแห่งชาติได้กล่าวถึง ความสำคัญของ

การก่อเกิดเส้นแบ่งเขตหรอืพรมแดน ว่าเป็นวิธีการที่สังคมมนุษย์ใช้สำหรับจัดความสัมพันธ์

ระหว่างคนและการจัดการปกครอง รวมทั้งจัดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสภาพแวดล้อม              

ที่ประกอบพร้อมไปด้วยการให้ความหมายและการวางวิถีการปฏิบัติที่เหมาะสมกับพืน้ที่   

ดังนัน้นิยามความหมายของพรมแดนเขตแดน ชายแดน ขอนำเสนอใน 2 ลักษณะ คือ                 

แบบกว้างและแคบโดยที่นยิามที่อธิบายในแบบกว้างให้ความหมายเขตแดน (Boundary) และ

เส้นแบ่งเขต (Border/ Borderline) ว่าหมายถึง การแยกบางสิ่งออกจากกันแต่ในขณะเดียวกัน           

ก็ทำให้เกิดการรวมบางสิ่งเข้าด้วยกันความเป็นเขตอาจจะมีทั้งความชัดเจนในเชิงรูปธรรมหรอื

มีเส้นแบ่งแยกเขตแดนแบบนามธรรมซึ่งใช้ความรูส้ึกที่เกิดจากจิตใจเป็นเครื่องวัด ซึ่งส่วนมาก

ความหมายของขอบเขต แบบกว้าง ๆ จะพบอยู่ในขอบเขตที่บ่งถึงความสัมพันธ์ระหว่างคน 

สังคม และวัฒนธรรมการใหน้ิยามแบบกว้างมคีวามหลากหลายและซับซ้อน เพราะเขตแดน

อาจจะเป็นเครื่องบ่งชีอ้ัตลักษณ์ความเป็นกลุ่มก้อนพรรคพวก ความเป็นเราซึ่งความ

หลากหลายดังกล่าวบางส่วนกลายมาเป็นความคลุมเครอื ไม่ชัดเจน พร่าเลือนและเป็นปัจจัย 

ที่มผีลต่อความเคลื่อนไหวของชีวติบนพืน้ที่พรมแดน (อิษฎ์  ปักกันต์ธร, 2559, หน้า 273-

274) 
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ในความหมายแบบแคบหรือจำเพาะเจาะจงลงไป หมายถึงพืน้ที่หรอืเขตแดน               

ที่มุ่งรองรับความสัมพันธ์ทางสังคมของคนซึ่งมคีวามหมายคล้ายหรือใกล้เคียงกับความหมาย

ในแบบกว้างที่ได้หยิบยกมาอธิบายในข้างตน้ แต่ความคิดเรื่องพืน้ที่และเขตแดนสมัยใหม่ที่ว่า

ด้วยความเป็นเจ้าของหรืออ้างสทิธิในอธิปไตยของพื้นที่วางอยู่บนหลักการครอบครองพื้นที่ 

ทางกายภาพเชิงภูมิศาสตร์โดยมีอำนาจการปกครองสูงสุดและสมบูรณ์เหนือพืน้ที่ที่มีแนว

อาณาเขตกำหนดไว้อย่างชัดเจนและไม่ยอมรับอำนาจใดอยู่เหนอืกว่าจากภายนอกเขตแดน  

(ศุภนิมิต, 2553 อ้างถึงจาก Hinsley, 1986) และในงานการศกึษาเรื่อง Borderlands/ La 

Frontera : The New Metisa ของ Gloria Azaldua (อ้างถึงใน จักรกริช  สังขมณ,ี 2551)                   

ถือได้ว่าเป็นงานศกึษาชิน้สำคัญสำหรับนักพรมแดนศกึษา Gloria (1987) ทำการศึกษาโดยการ

นำเอาลักษณะทางกายภาพของ “ความเป็นพืน้ที่ชายแดน” มาเปรียบเปรยกับพรมแดน                   

ที่ถูกสร้างขึ้นบน “พื้นที่ทางสังคม” โดยงานชิน้นีส้ะท้อนให้เห็นถึงพรมแดนในพืน้ที่ทางสังคม 

หรอืพรมแดนทางความคิดของมนุษย์ที่ไม่ถูกจำกัดว่าจะเกิดเฉพาะแต่บริเวณพื้นที่พรมแดน 

เชงิกายภาพและชีใ้ห้เห็นว่าพรมแดนทางสังคมหรอืความคิดที่เกิดขึ้นนั้น เป็น “พรมแดน

อุปมาอุปไมย” (Borderland metaphors) เป็นพรมแดนที่เกิดขึ้นได้ในทุกที่ทั่วโลกทีซ่ึ่งวัฒนธรรม

ที่แตกต่างของผู้คนได้เดินทางมาปะทะสังสรรค์กัน หรอืในพืน้ที่ที่มคีนหลายเชือ้ชาติมาอาศัย

อยู่ร่วมกันการก่อตัวขึ้นของพรมแดนทางความคิดจงึเป็นเสมือนพรมแดนทางกายภาพที่กั้น

ขวางแบ่งแยก หรอืทำหน้าที่สรา้งความเข้าใจและ/ หรือสร้างความสับสน ต่อตัวตนและต่อคน

อื่นไปต่าง ๆ นานา และรวมไปถึงการที่ผู้ที่พยายามเข้ามาพืน้ที่หรอืเส้นแบ่งอาจจะต้องเผชิญ

กับวิบากกรรมสารพัด อาทิเช่น การประณาม ความเกลียดชัง การถูกเอารัดเอาเปรียบ               

(จักรกริช สังขมณี, 2551) และสิ่งหนึ่งที่เห็นได้จากงานเขียนที่สำคัญของ ธงชัย วินิจจะกุล 

(2559) ได้ศึกษาเรื่อง “กำเนิดสยามจากแผนที่ ประวัติศาสตร์ภูมกิายาของชาติ”  

สรุปได้ว่า มโนภาพเรื่อง “เขตแดน” ของสยามก่อนสมัยใหม่ไว้ 8 ประการ คอื 

ประการแรก สยามถือว่ามันมไิด้ถูกกำหนดหรืออนุมัตโิดยส่วนกลาง ซึ่งการชีเ้ส้นเขตแดน

เจ้าพระยาพระคลังไม่คิดว่าตนจะต้องทำ และไม่ใช่งานที่น่าสนใจสำหรับเจ้าเมอืงเชียงใหม่  

แต่เป็นเรื่องที่ประเทศอังกฤษสามารถทำได้ดว้ยตนเอง หากต้องการจะทำโดยอาศัยความ

ช่วยเหลอืจากคนท้องถิ่น เช่น นายด่าน นายพราน หรอืชาวบ้านที่หากินอยู่กับการเก็บน้ำผึ้ง

หรอืจับช้าง ประการที่สอง เขตแดนของแต่ละเมืองขึ้นอยู่กับว่าแต่ละเมอืงสามารถดูแลพืน้ที่
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โดยรอบของตนได้ไกลแค่ไหน เมอืงหนึ่งจึงไม่จำเป็นต้องมีชายแดนบรรจบกับอีกเมืองหนึ่ง

เสมอไป จึงไม่ต้องพูดเรื่องเส้นแบ่งเขต เนื่องจากว่า อาณาเขตเมืองรวมหลาย ๆ เมืองเข้า

ด้วยกันแลว้จะประกอบด้วยพื้นที่ของอำนาจต่าง ๆ เป็นหย่อม ๆ เป็นแห่ง ๆ โดยมีที่ว่าง

ระหว่างเมอืงเหล่านั้นเต็มไปหมด ประการที่สาม เขตแดนของอาณาจักรหนึ่งครอบคลุมไปถึง

ขอบเขตของหัวเมอืงรอบนอกสุด และบริเวณที่พวกเขาใช้อำนาจได้ พ้นจากนี้ไปอาจเป็นพืน้ที่

ป่าเขาขนาดใหญ่ที่เป็นกันชนระหว่างอาณาจักรสองอาณาจักร มันจึงเป็นชายแดนที่ไม่มเีส้น

เขตแดนหรอืกล่าวอีกได้ว่าเป็น “เส้นหนา” ที่เป็นแนวราบขนาดใหญ่ ประการที่สี่ เขตแดน

สยาม หมายถึง บริเวณทางไปสู่หรอืทางผ่านชายแดนที่เป็นป่าเขาถือว่าเป็นชายแดน                     

บ้านนายด่านจึงเป็นหลักหมายของสุดเขตอำนาจอธิปไตยที่มเีหนือดินแดน  

ฉะนั้น “เขตแดน” ของอาณาจักรจึงขาดเป็นช่วง ๆ ไม่ต่อกันตลอด อาณาจักรก็ไม่

ถูกล้อมรอบตลอดหมดด้วยเขตแดนประการที่ห้า บางแห่งบ้านนายด่านก็ไม่มคีวามหมายอะไร

ในชีวติชาวบ้านสองฝ่ังเขตแดนสามารถเดินทางไปมาหาสู่กันหรอืย้ายไปตั้งรกรากระหว่างเมอืง

ชายแดนสองฝั่งได้อย่างเสรีประการที่หก หากรัฐสองรัฐหากเป็นฝ่ายอริกัน ประชาชนของสอง

ฝ่ายก็ยังสามารถเข้าไปทำมาหากินในบริเวณแนวกับชนตามชายแดนได้ แต่ไม่สามารถผ่านเข้า

ไปในบริเวณที่อยู่ในอำนาจของเจา้หน้าที่ของอกีฝ่ายหนึ่งได้ โดยสรุปก็คือชายแดนของสยามนั้น

ปลายสุดของภูมิศาสตร์การเมืองมีมากกว่าหนึ่งแบบ หนึ่งคือ ขอบเขตของอำนาจอธิปัตย์ที่อยู่

ข้างในของ “ชายแดน” และอีกแบบหนึ่งคอืชายแดนที่อยู่นอกพ้นเขตของอำนาจอธิปัตย์                 

และไม่มีเส้นเขตแดนอำนาจอธิปัตย์และชายแดนไม่จำเป็นต้องเท่ากันพอดี ประการที่เจ็ด               

เขตแดนของรัฐไม่จำเป็นต้องได้รับความเห็นชอบหรอือนุมัตจิากอีกประเทศหน่ึงสามารถ

กำหนดขึ้นเองได้  ไม่จำเป็นต้องประชิดกันแต่ปล่อยให้มีพืน้ที่กับชนระหว่างสองรัฐเอาไว้ 

ประการที่แปด ขณะที่ในยุคสมัยใหม่ การเปิดหรอืปิดชายแดนส่อถึงความสำพันธ์ระหว่างสอง

ประเทศว่าราบรื่นเพียงใด  ซึ่งชายแดนในยุคก่อนสมัยใหม่สำหรับ “ทางเงนิทางทอง” ก็จะไม่

หา้มชาวบ้านเดินผ่านหรอืเข้าไปทำมาหากินจะตั้งรกรากใกล้เมอืงชายแดนของกันและกันโดย

ไม่ต้องขออนุญาตก็ได้ขณะเดียวกันก็มีชายแดนอีกแบบที่ห้ามฝ่ายศรัตรูล่วงล้ำ คอื คู่อริมัก

เลือกที่จะปล่อยใหพ้ืน้ที่ระหว่างกลางไว้เป็นกันชนแยกสองฝ่ายออกจากกันและต้องคอยระวัง 

มิใหส้ายลับของอกีประเทศหนึ่งเข้ามาและส่งสายลับไปสอดส่องความเคลื่อนไหวของอกีฝ่าย

หนึ่ง  
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จากข้อสังเกตที่กล่าวมาทั้งหมด เราจะเห็นได้ว่ามีเส้นเขตแดนสารพัดซึ่งอาจไม่

ติดต่อกันแต่ทว่ายืดหยุ่นได้ บางชนิดหนาเตอะ บางชนิดพร่ามัว บางแห่งเลือนหายไปหรอืไม่

เคยมีอยู่เลย สยามก่อนทศวรรษสุดท้ายของศตวรรษที่ 19 จงึมิได้มรีูปร่างเหมอืนขวานโบราณ              

แต่เป็นการปะตดิปะต่อกันขึ้นมาของหน่วยอำนาจต่าง ๆ ที่มไิด้ตดิต่อกัน มีคนหลากหลาย

สังกัดอยู่ปะปนกันในบริเวณเดียวกัน ในขณะที่กองสอดแนมกำลังทำงานอยู่ใกล้เมืองชายแดน

ของอกีฝ่ายหนึ่งและดินแดนที่ห่างไกลจากศูนย์กลางอำนาจก็อาจกลายเป็นของกำนัล                   

เพื่อมติรภาพได้ ในกรณีเช่นนั้นชายแดนอาจหดลงนดิหน่อยแต่ก็ไม่เป็นไร ดังที่นักวิชาการท่าน

หนึ่งได้กล่าวถึงจารีตของอุษาคเนย์ไว้ว่า “การยกดินแดนชายขอบให้กันมิได้ถือว่าเป็นอันตราย

ต่ออาณาจักรตราบเท่าที่หัวใจของอธิปัตย์ (ศูนย์กลาง) มิได้ถูกกระทบกระเทือน การยก

ดินแดนให้กันถือเป็นกุศโลบายที่ชอบธรรม” (ธงชัย  วนิิจจะกุล, 2556; หน้า 105-110)                 

ดังนัน้คำว่า “ปริมณฑลของดินแดนหรือขอบเขตของอาณาจักรแต่เดิมจึงถูกกำหนด โดยความ

จงรักภักดีของหัวเมืองที่มตี่อศูนย์ของอาณาจักรคือ ผูค้นที่จงรักภักดีต่อองค์พระมหากษัตรยิ์

มากกว่า หมายถึง ดนิแดนส่วนใดส่วนหนึ่งในยุคสมัยนี้ความหมายของคำว่า พรมแดนหรือ            

เขตแดนโดยบริบททั่วไปมักหมายถึงพรมแดนหรอืเส้นแบ่งเขตแดนของรัฐชาติ (Nation Border) 

เช่น การกล่าวถึง “Transborder Issues” ในลุ่มน้ำโขง หรอืการกล่าวถึงปัญหาแรงงานอพยพ

เข้ามาทำงานอย่างผิดกฎหมายว่า เป็นปัญหาข้ามชาติ (Transnational Issues) เห็นได้ว่า 

ความหมายของคำว่า พรมแดนในบริบท ทั้งสองนั้นหมายถึง พรมแดนของรัฐชาติ การที่เส้น

แบ่งเขตแดนของรัฐชาติได้เข้ามาผูกความหมาย และผูกขาดความคดิเกี่ยวกับพรมแดนนัน้             

จงึเป็นเรื่องที่ไม่น่าแปลกใจ 

สรุปสำคัญในงาน ธงชัย วินิจจะกุล (2541, หน้า 164) คือ การเสนอแนวความคิด

เกี่ยวกับ“ตัวตนทางภูมิศาสตร์” (Geo-body) หมายถึง ปฏิบัติการของเทคโนโลยีในการจัดการ 

“เขตแดน”เพื่อสร้างพื้นที่ของความเป็นรัฐชาติ (Nation State) ขึน้มา โดยอาศัยความรูใ้นการ

จัดการพื้นที่หรือภูมิศาสตร์และสร้างสถาบันทางสังคมต่างๆขึน้มารองรับแนวคิด “Geo-body” 

ทำให้การสร้างตัวตนทางภูมิศาสตร์ (The Geo-body) และประวัติศาสตร์ (History)                 

เป็นเทคโนโลยีที่ทรงอำนาจของความเป็นชาติ โดยเฉพาะสิ่งที่มีอิทธิพลทรงอำนาจมากที่สุดคือ 

การสรา้ง “ชาตินยิม” ด้วยการนยิามความเป็น“คนไทย” (Thainess) หรอืความเป็น “พวกเรา” 

(We-self) ที่แตกต่างจากคนอื่น (Otherness) ทำให้ “ไทย” มีความแตกต่างจากเพื่อนบ้าน             
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การปะทะระหว่างสยามกับฝร่ังเศสเกิดขึ้นในการแย่งชิงดินแดนฝั่งซ้ายของลุ่มน้ำโขง เป็นการ

ยึดครองพืน้ที่ที่ทั้งคู่ล้วนพยายามเข้าไปควบคุมประชากร และควบคุมกำลังพลแบบเดิมถูก

แทนที่ดว้ยการควบคุมประชากรแบบใหม่ คือ การสำรวจ สำมโนประชากรในยุคสมัยของจอม

พล ป.พิบูลสงคราม รวมทั้งพยายามนยิามความหมายใหค้นที่อยู่แผ่นดินไทยมีชาติพันธุ์เดียว 

คือ ชาติพันธุ์ “ไทย” กลุ่มชาติพันธุ์อื่นจึงถูกกลืนกลายใหเ้ป็นไทย  

เขตแดนหรอืพรมแดนของรัฐชาติจงึถูกกำหนดอย่างแน่นอนตายตัวบนแผนที่              

และต้องได้ยอมรับจากระบบกฎหมายระหว่างประเทศ เขตแดนบ่งบอกถึงอำนาจอธิปไตยและ          

การควบคุมของรัฐเหนอืประชาชนพลเมอืงและการล่วงละเมดิเขตแดน อาจนำมาสู่การใชก้ำลัง

ทหารและความรุนแรงหรือการข่มขู่คุกคามใชก้ำลังเพื่อปกป้องอำนาจอธิปไตยเหนอืดินแดน

ของรัฐชาติและนับเนื่องแต่ทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมา นักมานุษยวิทยาเริ่มใช้พื้นที่ชายแดน 

เป็นหน่วยวิเคราะห์ที่ช่วยทำให้มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐชาติ                     

ในลักษณะที่เคลื่อนไหวและซับซ้อนมากขึ้น (ยศ สันตสมบัติ, 2551, หนา้ 53-56)                   

การมองมโนทัศน์เกี่ยวกับ “พรมแดน” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น จากงานวิเคราะห์มโนทัศน์เกี่ยวกับพืน้ที่

รัฐ-ชาติ ของ Arjun Appadurai จากหนังสอื Modernity atLarge : Cultural Dimension of 

Modernity โดย Appadurai กล่าวถึง “ชาติ” (Nation) ในฐานะ“สิ่งที่เกิดจากจนิตนาการ” 

(Imagined Thing) เหมอืน Benedic Anderson (1991) แต่ Appadurai ให้ความสำคัญต่อ

จนิตนาการและภาพลักษณ์ที่เกิดจากจินตนาการ โดยมีรากฐานจากความคิดเรื่องชุมชน              

ในจินตนาการ (Imagined Community) ของ Anderson (1988) ความคิดฝร่ังเศส (The 

FrenchIdea) เกี่ยวกับจนิตนาการที่นำไปสู่ความปรารถนาในการสร้างพื้นที่ร่วมกัน และเห็นว่า

จนิตนาการเหล่านั้นเป็นส่วนทั้งหมดที่นำเราไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์บางอย่างและสิ่งใหม่ของ

กระบวนการวัฒนธรรมในโลก ดังนัน้จินตนาการจึงเป็นปฏิบัติการทางสังคม ถือว่าเป็นประเด็น

สำคัญมาก ในการเชื่อมโยงไปยังการสร้างจนิตนาการเกี่ยวกับพืน้ที่ข้ามชาติ (Appadurai. 

1991, p. 31) จะเห็นได้ว่า สนธิสัญญาสันติภาพ เวสฟาเลียทำขึน้ในปี 1648 ได้วางรากฐาน

สำคัญของการคิดเกี่ยวกับรัฐ-ชาติ โดยเฉพาะแนวคิดอำนาจอธิปไตยเหนอืดินแดนทาง

ภูมศิาสตร์ของแนวคิดรัฐ-ชาติ ในฐานะเป็นองค์กรคล้ายตลับที่อัดแน่นและมีพรมแดนทาง

ภูมศิาสตร์ชัดเจน องค์กรเบ็ดเสร็จภายใต้พรมแดนทางภูมศิาสตร์ หรอืรัฐชาติในฐานะกล่อง

หรอืซองบรรจุมีความชัดเจนมากขึ้นในงาน 
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ขณะที ่Taylor (1977) เสนอว่า “รัฐ-ชาติ” หรอื “รัฐสมัยใหม”่ หรอืรัฐที่ให้

ความสำคัญทางพรมแดนภูมิศาสตร์และอำนาจอธิปไตยเหนอืดินแดน สามารถอุปมาได้กับ

กล่องบรรจุที่ปิดตายและแยกขาดจากกล่องอื่น โดยแต่ละกล่องมสีิ่งบรรจุภายในคล้ายกันและ 

มีรูปทรงเดียวกันทุกกล่อง (Isomorphism) ของ Anthony Giddens (1987) โดยอุปมารัฐว่า             

เป็น “กล่องบรรจุอำนาจ” แต่ Taylor ขยายแนวคิดออกไปหลายประการ เช่น ประการแรก 

มองรัฐ-ชาติในฐานะกล่องบรรจุอำนาจ  เป็นลักษณะของรัฐที่เกิดขึ้นในช่วงหลังศตวรรษที่ 17  

ถือว่ารัฐมีอำนาจอธิปไตยเหนอืดินแดนทางภูมิศาสตร์โดยสมบูรณ์มอีำนาจผูกขาดการใชค้วาม

รุนแรงในทุกซอกมุมของกล่องอาณาเขต ประการที่สองรัฐ–ชาติในฐานะกล่องบรรจุความ 

มั่งคั่ง มีบทบาทหนา้ที่ผลิตความมั่งคั่ง ประการที่สามรัฐ-ชาติในฐานะกล่องบรรจุวัฒนธรรม 

ผูกชุมชนทางจนิตนาการของผู้คนไว้ภายใต้พรมแดนรัฐ-ชาติ ปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์และ

วัฒนธรรมที่หลากหลายของกลุ่มคนใหก้ลายเป็นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมแห่งชาติ และ

ประการที่สี่รัฐ-ชาติในฐานะกล่องบรรจุสังคม  ในความหมายที่รัฐสร้างตนเองให้เป็นสังคมร่วม

ของคนภายใต้พรมแดน ผูกความเป็นพลเมืองไว้กับรัฐใดรัฐหนึ่งประเภท “หนึ่งคนหนึ่งรัฐ               

หนึ่งคนหนึ่งชาติ”และขีดวงกิจกรรมทางสังคมการเมอืงของคนไว้ในกล่อง เทย์เลอร์ เชื่อว่านับ

แต่ครึ่งหลังศตวรรษที่ 20 รัฐ-ชาติในฐานะกล่องบรรจุเริ่มไม่สอดคล้องกับความจริง                

เพราะช่วงนี้ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม คือ 

โลกได้เปลี่ยนเข้าสู่ยุคโลกาภวิัตน์  ทำให้รัฐ-ชาติในฐานะกล่องบรรจุกลายเป็น 

“กล่องที่มรีูรั่ว (A Leaking Container)” ผนังกล่องถูกแทงทะลุผ่านด้วยกิจกรรมเศรษฐกิจข้าม

พรมแดนและการเดินทางข้ามพรมแดน (ฐิรวุฒิ เสนาคำ, 2546, หน้า 121) การมองรัฐ-ชาติ         

ในฐานะกล่องบรรจุได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักในทศวรรษ 1990 ประเด็นหลักในการ

วิจารณ์ คอื รัฐ-ชาติในฐานะกล่องบรรจุมิได้ดำรงอยู่จริง เพราะรัฐ-ชาติ ในยุโรปและที่เกิด

ใหม่ในส่วนอื่นของโลกเกิดขึ้นภายใต้ระบบทุนนิยมอยู่ภายใต้ระบบจักรพรรดินยิม (Imperialism) 

และระบบอาณานิคม (Colonialism) ภายใต้อธิปไตยของขั้วอำนาจทางการเมอืงที่เหนอืรัฐ-ชาติ

ขึน้ไป รัฐชาติในความเป็นจริงจงึไม่ใช่กล่องบรรจุและกล่องบรรจุที่เพิ่งรั่วในครึ่งหลังของ

ศตวรรษที่ 20 หรอืถ้าเป็นกล่องบรรจุก็เป็นกล่องที่ผนังรั่ว ถูกพาดทับและแทงทะลุผ่านมา

ตั้งแต่ตน้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ รัฐ-ชาติไม่เคยมีประสิทธิภาพในการสกัดกั้นการเคลื่อนย้ายข้าม

พรมแดนของสนิค้า แนวคิดการเมอืงวัฒนธรรมและผูค้น 
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จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า แผนที่และพรมแดนมพีัฒนาการมาอยาง 

ตอเนื่องและใกลชิดกันมาตั้งแตอดีต ตอมาไดรับอิทธิพลแนวคิดของสายหลังทันสมัยจึงให

ความสําคัญกับความคิดและใหการความหมายที่กาวพนขอจํากัดของระบบ “ภูมศิาสตรทาง

กายภาพ” (Physical Geography) มาสู “ภูมิศาสตรทางความคิด” (Thinking Geography)               

ซึ่งมโนทัศนแบบภูมิศาสตรทางความคิดนี ้ถือเปนเครื่องมอืที่สําคัญที่จะชวยใหการมองเห็น

ความคิดจิตสํานึกและการแสดงออกทางพฤติกรรมในปรากฏการณของปฏิสัมพันธทางสังคม 

ที่เกิดขึน้ในพื้นที่ชายแดนบริเวณชุมชนเมอืงนครพนม ไดอยางลุมลึกและรอบดานยิ่งขึน้ 

บริบทเขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัดนครพนม 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศกึษาบริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 

ประกอบด้วย เขตเศรษฐกิจจังหวัดนครพนม กรอบความคิดการพัฒนาเชิงพื้นที่จากการ

เจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ ขั้นตอนการดำเนินการกำหนดพืน้ที่เศรษฐกิจเพื่อการวางผังพื้นที่   

มีรายละเอียดแต่ละขั้นตอน บทบาทศักยภาพ ปัญหา ข้อจำกัด และแนวโน้มการพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. เขตเศรษฐกิจจังหวัดนครพนม 

จังหวัดนครพนม ตั้งอยู่ในพื้นที่การคมนาคมเชื่อมระหว่างไทย สปป.ลาว 

เวียดนามและจนีเนื่องจากจังหวัดนครพนม มีสะพานมิตรภาพไทย-สปป.ลาว แห่งที่ 3 

(นครพนม-คำม่วน) เมื่อวันที่ 11 พฤศจกิายน 2554 เป็นสะพานที่เช่ือมต่อระหว่างประเทศไทย 

(จังหวัดนครพนม) กับ สปป.ลาว(แขวงคำม่วน) พืน้ที่ฝั่งประเทศไทยที่บ้านหอ้ม                             

ตำบลอาจสามารถ อำเภอเมอืง จังหวัดนครพนม เชื่อมกับฝั่ง สปป.ลาวที่บ้านเวินใต้                   

เมืองท่าแขก แขวงคำม่วน ดังแสดงในรูปที่ 2.7-1 โดยมีความหมายของเส้นทางรวม 780 เมตร 

มีช่องลอดกว้าง 60 เมตร สูง 10 เมตร ช่องความกว้างสะพาน 13 เมตร และมีการจราจร                 

2 ช่อง ไม่มีทางรถไป ห่างจากตัวเมืองนครพนม 8 กิโลเมตร และห่างจากตัวเมืองท่าแขก

ประมาณ 138 (นครพนม ท่าแขก หลักซาว เมอืงวินท์ จังหวัดเงอาน ประเทศเวียดนาม) 

ระยะทาง 336 กิโลเมตร โดยสามารถเชื่อมโยงไปยังชายแดนจีนที่ด่านผิงเสียง มณฑลกวางส ี
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และนครนานหนงิ ประเทศจีน และเชื่อมไปเส้นทางหมายเลข 12 ของ สปป.ลาวดงเฮย จังหวัด

กวางบิงห์ เวียดนาม) ระยะทาง 920 กิโลเมตร 10 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 

เมษายน 2558 เรื่องกำหนดพืน้ที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ได้กำหนดในจังหวัด

นครพนมท้องที่ ตำบลกุรุคุ ตำบลท่าค้อ ตำบลนาทราย ตำบลนาราชควาย ตำบลในเมือง 

ตำบลบ้านผึ้ง ตำบลโพธิ์ตาก ตำบลหนองญาติ ตำบลหนองแสง ตำบลอาจสามารถ อำเภอ

เมืองนครพนม ลำตำบลโนนตาล ตำบลรามราช ตำบลเวินพระบาท อำเภอท่าอุเทน จังหวัด

นครพนม เป็นเศรษฐกิจพิเศษนครพนม จังหวัดนครพนม  ได้ดำเนินการเพื่อเตรยีมความพรอ้ม

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 อาคารสถานที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดนครพนม 

ที่มา :  สำนักงำนจังหวัดนครพนม กลุ่มงานศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด (2562, หนา้ 2) 
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ภาพประกอบ 4 พืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 1,362 ไร่ 

ที่มา :  สำนักงานจังหวัดนครพนม กลุ่มงานศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด (2562, หนา้ 2) 
 

1. ศูนย์ส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าผ่านแดนของจังหวัดนครพนม เพื่อเป็นศูนย์อำนวย

ความสะดวกในการเข้าออกสินคา้ให้แก่ผูม้ารับบริการ ซึ่งจังหวัดนครพนมจะใช้เป็นศูนย์บริการ

เบ็ดเสร็จ ด้านการลงทุน (One Stop Service: OSS) ดว้ย ซึ่งใกล้กับบริเวณสะพานมิตรภาพ 3 

(นครพนม-คำม่วน) ในการเตรียมอัตรากำลังเจา้หน้าที่ประจำศูนย์ OSS ได้กำหนดเจ้าหน้าที่

จากส่วนราชการต่าง ๆ จำนวน 34 คน ประกอบด้วย เจา้หน้าที่จากศูนย์ดำรงธรรม สำนักงาน

การต่างประเทศ ด่านศุลกากร ด่านตรวจพชื ด่านกักกันสัตว์ สำนักงานพานิชย์ ตรวจคนเข้า

เมือง สำนักงานสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน สำนักงานจัดหางาน และเจา้หน้าที่ศูนย์ OSS 

ปฏิบัติงานประจำที่ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service : OSS) 

2. ศูนย์โลจิสตกิส์เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้าของจังหวัดนครพนม             

เพื่อส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขันด้านการส่งออก และรองรับการขยายตัวทางการค้าของ

ประเทศอย่างมั่นคงยั่งยืน ใกล้กับบริเวณสะพานมติรภาพ 3 (นครพนม-คำม่วน) 
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3. โครงการสำรวจแนวเส้นทางตัดถนนเลี่ยงเมืองรอบสองและโครงการตัดถนน

ไปสู่ภูกระแตเพื่อให้มเีส้นทางเช่ือมโยงกับสะพานมติรภาพ 3 (นครพนม-คำม่วน) ได้อย่าง

สะดวก สามารถแยกเส้นทางของการขนส่งไปสู่ด่านการค้าชายแดนกับการเข้าออกพืน้ที่

โครงการโดยไม่รบกวนกันและโครงการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางบกและทางราง 

ซึ่งก่อสร้างถนนเช่ือมต่อกับชานชาลาสถานีรถไฟจากอำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น-จังหวัด

นครพนม ที่มปีลายทางสิ้นสุดที่บริเวณสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คำม่วน) 

4. โครงการศกึษาการจัดตัง้และออกแบบรายละเอียด ศูนย์การขนส่งชายแดน 

จังหวัดนครพนมเพื่อลดต้นทุนการขนส่งให้กับผูป้ระกอบการลดรถวิ่งเที่ยวเปล่า เป็นการ

จัดการขนส่งที่มเีป้าหมายใหเ้กิดการใช้ประโยชน์จากยวดยาน ใหม้ีประสิทธิภาพมากที่สด            

อีกทั้งยังเพิ่มมูลค่าทางการค้าระหว่างประเทศ อันเนื่องมาจากการขนส่งและพิธีการทาง

การค้าทีลดขั้นตอนและสร้างความสะดวกและประหยัดในการขนส่ง ซึ่งขณะนี้ผลการศกึษา

เสร็จแล้วอยู่ระหว่างการนำเข้าพิจารณาของคณะรัฐมนตนรี 

บทบาท ศักยภาพ ปัญหา ข้อจำกัดและแนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

บทบาทของจังหวัดนครพนม จากการศกึษาพบว่า ปัจจุบันมีลักษณะของจังหวัดนครพนม            

เป็นเมืองการค้าชายแดน และการท่องเที่ยว โดยอาศัยสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3             

ที่บ้านเวินใต้ เมอืงท่าแขก แขวงคำม่วน เชื่อมไปยังทางหลวงหมายเลข 8 (นครพนม ท่าแขก 

หลักซาวเมืองวินท์ จังหวัดเงอาน ประเทศเวียดนาม) ไปยังชายแดนจนีที่ด่านผิงเสียง มณฑ, 

กวางส ีและนครหนานหนิง ประเทศจนี และเชื่อมไปเส้นทางหมายเลข 12 ของ สปป.ลาว              

(ท่าแขก สปป.ลาว ดงเฮย จังหวัดกวางบิงห์ เวียดนาม) 

1. กรอบความคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จากการเจรญิเติบโตด้านเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนาอำเภอเมอืงนครพนม และอำเภอท่าอุเทน เพื่อกำหนผัง

เศรษฐกิจ อำเภอเมอืงนครพนม และอำเภอท่าอุเทน เป็นแนวทางในการกำหนดทิศทางวาง

กรอบความคิดเชิงพื้นที่ เพื่อรองรับการใช้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจตามช่วงระยะเวลา                  

ดังนัน้การกำหนดแนวคิดเชิงพื้นที่เศรษฐกิจ และการเจริญเติบโตของเมอืง โดยการกำหนด

กรอบแนวความคิดนีจ้ะนำไปสู่การวางผังพื้นที่เพื่อรองรับการเจรญิเติบโตของเมืองตามช่วง
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ระยะเวลาที่กำหนดสำหรับองค์ประกอบของแนวทางการพัฒนาอำเภอเมอืงนครพนม และ

อำเภอท่าอุเทน เพื่อกำหนดผังเศรษฐกิจเมอืงเชียงแสนมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.1 เขตเศรษฐกิจช้ันต้น ซึ่งเป็นแนวเศรษฐกิจดั้งเดิมที่สะท้อนวถิีชวีิตของ

คุณลักษณะในเมอืงหรอืพืน้ที่นัน้ ๆ ตั้งแต่ก่อนมีการออกแบบการวางผังเมืองหรอืมีการอออก

แบบไปแล้ว ทั้งนีอ้าจจะมีการผสมผสานไปยังเขตเศรษฐกิจสนับสนุนได้ โดยส่วนใหญ่ในพืน้ที่นี้

เป็นพืน้ที่เมืองเดิม ที่มกีารอยู่อาศัยอย่างหนาแน่น หรอืเป็นศูนย์กลางการตัง้ศูนย์ราชการ

ท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่กิจกกรมที่เกิดขึ้นในพืน้ที่นีม้ักจะเกิดขึน้ในลักษณะการค้าปลีก จากการ

บริโภคที่เกิดขึ้นจากคนในท้องถิ่น และการบริการด้านสาธารณะต่าง ๆ เป็นต้น 

1.2 เขตเศรษฐกิจสนับสนุน เป็นเขตค่อนข้างกลมกลืนไปกับเขตเศรษฐกิจ

ช้ันตน้เป็นอย่างมาก โดยส่วนใหญ่จะเป็นพืน้ที่เพื่อเกษตรกรรม การดำเนินกิจกรรมเพื่อการ

ขนส่งทั้งมวลชนและสินค้าในการสนับสนุนการค้าในเศรษฐกิจขึ้นต้น ถึงแมว้่าเขตเศรษฐกิจ

สนับสนุนนีจ้ะเป็นส่วนที่สนับสนุนกิจกรรมหลักในเขตขั้นต้นก็ตามแล้ว อาจจะเป็นส่วนที่มกีาร

เชื่อมโยงเศรษฐกิจไปยังพืน้ที่อื่น ๆ ของเศรษฐกิจช้ันต้นของพื้นที่เมอืงอื่น ๆ ด้วย 

1.3 เขตเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนา เขตนีจ้ะไม่มีมากในพืน้ที่ของอำเภอเมือง

นครพนม และอำเภอท่าอุเทน เขตนี้จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล หรอืการเกิดขึ้นจากการ

ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก เพื่อใช้ประโยชน์เพื่อการค้าหรอืการส่งออกไปยัง

พืน้ที่อื่นที่มคีวามตอ้งการในการใชส้ินค้านั้น ๆ การพัฒนาเขตนีต้้องได้รับการสนับสนุนด้าน

โครงการพืน้ฐาน และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อการส่งเสริมการเข้ามาลงทุนในเขตพืน้ที่ 

2. ขั้นตอนการดำเนินการกำหนดพื้นที่เศรษฐกิจเพื่อการวางผังพื้นที่                   

มีรายละเอียดแต่ละขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

2.1 การศึกษาด้านเศรษฐกิจพื้นฐาน เป็นการดำเนินการรวบรวม และวิเคราะห์

ภาพรวมด้านเศรษฐกิจ และแนวโน้มการเจริญเติบโตในแต่ละมิติ 

2.2 การศกึษาเชิงภูมิศาสตร์พืน้ที่ เป็นการดำเนินการรวบรวมและวิเคราะห์            

เชงิภูมิศาสตร์ของพื้นที่ เพื่อกำหนดเขต หรอืระยะโดยรอบของพื้นที่ในแต่ละเขตเศรษฐกิจ 
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2.3 การกำหนดบริบทสภาพแวดล้อม เป็นการศกึษาบริบทการเชื่อมโยงไปยัง

พืน้ที่ต่อเนื่องจากพืน้ที่ที่ดำเนินการกำหนดผัง และยังเป็นการศึกษาโอกาสต่าง ๆ ในการพัฒนา

ในพืน้ที่อีกด้วย 

2.4 การกำหนดกิจกรรมในพื้นที่ เป็นการรวบรวมแนวทางตัง้แต่ต้น ทั้งดา้น

เศรษฐกิจพืน้ที่ การกำหนดความเหมาะสมของพื้นที่ และกิจกรรมเชื่อมโยงต่าง ๆ เพื่อกำหนด

กิจกรรมที่เหมาะสมในแต่ละพืน้ที่ 

2.5 การกำหนดรัชนีช้ีวัด และระยะเวลา เป็นสิ่งที่ต้องมีการทวนสอบ

กระบวนการพัฒนาหลังจากการออกแบบ และกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละพื้นที่ว่ามีการ

ดำเนนิการให้เป็นไปตามที่ได้มกีารออกแบบผังพื้นที่ไว้หรอืไม่ ตามการเจรญิเติบโตที่เกิดขึ้น          

ในแต่ละช่วงเวลาแนวโน้มการเจรญิเติบโตตามการจำลองสถานการณ์เพื่อการออกแบบผัง

ทางเลือกในแต่ละช่วงเวลา สำหรับแนวโน้มการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ เพื่อกำหนด

แผนพัฒนาผงัพื้นที่ต่าง ๆ ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดนั้นสามารถแงออกเป็นคุณลักษณะ 

เชงิพื้นที่ตมกรอบความคิดการพัฒนาเชงิพืน้ที่จากการเจรญิเติบโตด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ 

1. คุณลักษณะที่ 1 เขตเศรษฐกิจช้ันตน้ 

กิจกรรมหลัก ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และการท่องเที่ยวระหว่าง

ประเทศ ผลสะท้อนจากการเจรญิเติบโตที่เป็นไปตามจำนวนประชากรที่ผ่านมาใช้บริการ

โดยทั่วไปเท่านั้น 

    2. คุณลักษณะที่ 2 เขตเศรษฐกิจสนับสนุน 

กิจกรรมหลักได้แก่ Logistic center การกระจายสินค้า การแปรรูปบรรจุ

ภัณฑ์ การบริการสาธารณสุขผลสะท้อนมาจากการสนับสนุนของท้องถิ่นเพื่อการผลักดันให้

เกิดอุตสาหกรรมภาคบริการ โดยการใชพ้ืน้ที่ที่มคีวามได้เปรียบด้านโครงสรา้งพื้นฐานและองค์

ความรูต้่าง ๆ 

    3. คุณลักษณะที่ 3 เขตเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนา 

    กิจกรรมหลัก ได้แก่ การพัฒนาท่าเรอืเพื่อการขนส่งสนิค้าและ                       

การท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่ใช้พาหนะที่มคีวามปลอดภัยสูง พัฒนาองค์ประกอบของระบบ

การท่องเที่ยวที่เช่ือมโยงระหว่างจังหวัดนครพนมกับ สปป.ลาว เวียดนาม และจนีผลสะท้อน                  

มคีวามเป็นไปได้สูงที่ตอ้งได้รับการส่งเสริมสิทธิประโยชน์เป็นพิเศษมากกว่าพื้นที่อื่น ๆ 
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3. บทบาทศักยภาพ ปัญหา ข้อจำกัด และแนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดนครพนม 

การวิเคราะห์ และประเมินศักยภาพ ปัญหา ขอ้จำกัด ภัยคุกคามในการพัฒนา

พืน้ที่เศรษฐกิจชายแดน จังหวัดนครพนม แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม (พ.ศ. 2558-2561)  

ที่ได้กำหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดให้เป็น “เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจอาเซียนและจนีตอนใต้” 

ซึ่งสามารถสรุปการวิเคราะห์ศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามของจังหวัด ดังนี ้

(แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2558-2561) 

3.1 จุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 
3.1.1 เป็นที่ประดิษฐานของพระธาตุพนม และพระธาตุสำคัญทางศาสนา            

ในระดับภูมิภาคไทย สปป.ลาว และอินโดจีน 

3.1.2 มทีี่ตัง้ทางภูมิศาสตร์เชื่อมโยงภาคอีสานของไทยกับเขตเศรษฐกิจจนี

ตอนใต้(หนานหนงิ และกวางตุง้) เส้นทางนี้เช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจที่กำลังพัฒนา โดยใช้สะพาน

มิตรภาพไทย-สปป.ลาว แห่งที่ 3 เส้นทาง R8 R12 ของสปป.ลาวและNational Highway 1 (1A) 

ของเวียดนาม อาทิ 1) แหล่งทรัพยากรแร่และแหล่งผลิตไฟฟ้าในสปป.ลาว 2) ท่าเรอืน้ำลึก           

ในทะเลจีนใต้ (หวุ๋งออ๋อง) เขตนิคมอุตสาหกรรมเหล็กกล้าเซินเยือง จังหวัดฮาติงห์ เมืองวินห์ 

และเมืองฮานอยของเวียดนาม 

3.1.3 มแีหล่งแม่นำ้สำคัญ เช่น ลุ่มน้ำสงคราม ลุ่มน้ำยาม ลุ่มน้ำก่ำ และลุ่ม

น้ำอูน  

3.1.4.มีสนามบินประจำจังหวัด สะพานมติรภาพไทย-สปป. ลาวแห่งที่ 3 

ศูนย์ขนถ่ายและกระจายสินค้าชายแดน สถานีรถไฟคู่ (นครพนม-บ้านไผ่) 

3.1.5 มหีน่วยงานที่เอื้อต่อการพัฒนาจังหวัด อาทิ โรงพยาบาลศูนย์สุขภาพ 

อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง มหาวิทยาลัยนครพนม และวิทยาลัยการบินนานาชาติ เป็นต้น 

3.1.6.มกีารพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่มีมลพิษต่ำเพื่อรองรับผลผลติทางด้าน

การเกษตรเช่น โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ปลา โรงงานแปรรูปข้าวโพดหวาน โรงสขี้าวขนาด

ใหญ่ โรงงานฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐาน เป็นต้น 
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3.2 จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 

3.2.1 เศรษฐกิจท้องถิ่นในจังหวัดมีขนาดเล็กกว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัดทั่วประเทศ 

3.2.2 ประชาชนยากจนมีรายได้เฉลี่ยเท่ากับ 39,224 บาท ต่อคน ต่อปี อยู่ใน

เกณฑ์ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประชาชนทั้งประเทศ 

3.2.3 แรงงานมีระดับผลติภาพต่ำเป็นอันดับ 3 ของประเทศ และขาดแคลน

แรงงานที่มีทักษะฝีมือ 

3.2.4 อัตราการลงทุนจากนักลงทุนนอกจังหวัดต่ำ และธุรกิจท้องถิ่นได้รับ

ประโยชน์จากสะพานมติรภาพต่ำ 

3.2.5 ขาดบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 

3.2.6 ขาดการบริหารจัดการนำ้ที่ดใีห้ขาดน้ำในฤดูแล้ง 

3.3 โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 

3.3.1 การพัฒนาเส้นทางนครพนม หนานหนงิ และเมอืงฉงจั่ว ซึ่งเป็นเมืองหน้า

ด่านของการเข้าสู่จีนตอนใต้ที่ให้การสนับสนุนสิทธิพิเศษด้านความร่วมมอืทางการค้า                 

การลงทุน และอุตสาหกรรมแก่จังหวัดนครพนม 

3.3.2 โครงการสำคัญที่มผีลจังหวัดนครพนม ได้แก่ ท่าเรอืน้ำลึกในทะเลจีนใต้

(หวุ๋งอ๋อง)เขตนิคมอุตสาหกรรมเหล็กกล้าเซินเยือง จังหวัดฮาติงห์ เมอืงวินห์ และเมืองฮานอย

ของเวียดนาม 

3.3.3 นโยบายสนับสนุนการทำกิจกรรมด้านการเกษตรที่เป็นมติรกับ

สิง่แวดล้อมของรัฐบาล การบริหารจัดการพืน้ที่เกษตรกรรม และการบริหารจัดการน้ำ              

เพื่อการเกษตรของรับบาล 

3.4 ภัยคุกคาม (Threats) ประกอบด้วย 

3.4.1 เส้นทาง R8 และ R12 ไม่อยู่ในกรอบความร่วมมอืการขนส่งของ

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนำ้โขง 

3.4.2 ปัญหาความมั่นคงทางชายแดน ได้แก่ ยาเสพติด สินค้าหนีภาษี              

การลักลอบเข้าเมืองทางชายแดน การเกิดโรคระบาดหรอืโรคติดต่อจากประเทศเพื่อบ้าน  

บ่อนการพนัน การลักลอบค้าสัตว์ป่าข้ามแดน 

3.4.3 ปัญหาภัยธรรมชาติ ได้แก่ ภัยแล้งหรอืน้ำท่วมในฤดูฝน 
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3.4.4 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของไทยที่ช้ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน 

เช่น 3G wifi ในพืน้ที่สาธารณะ 

สำหรับจุดผ่านแดนและจุดผ่อนปรนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 

ได้แก่ 

1. จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คำม่วน) บริเวณบ้านหอ้ม 

ตำบลอาจสามารถ อำเภอเมอืงนครพนม เป็นเขตติดต่อกับบ้านเวินใต้ เมอืงท่าแขก                     

แขวงคำม่วน ระยะทาง 17.9 กิโลเมตร เปิดตัง้แต่ 06.00-22.00 น. ทุกวัน 

2. จุดผ่านแดนถาวร ท่าเทียบเรือเทศบาลเมืองนครพนม ตำบลในเมือง               

อำเภอเมืองนครพนม  ติดต่อกับเมืองท่าแขก แขวงคำม่วน ระยะทาง 17.2 กิโลเมตร เปิดตั้งแต่ 

08.00-18.00 น. ทุกวัน 

3. จุดผ่อนปรน บ้านหนาด หมู่ที่ 2 ตำบลบ้านกลาง อำเภอเมอืงนครพนม              

เป็นเขตติดต่อกับบ้านปากเป่ง เมืองท่าแขก ระยะทาง 28.7 กิโลเมตร เปิดตั้งแต่ 07.30- 

15.00 น. ทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี 

4. จุดผ่อนปรน บ้านท่าอุเทน ตำบลท่าอุเทน อำเภอท่าอุเทน เป็นเขตติดต่อกับ

บ้านหนิบูน เมืองหินบูน แขวงคำม่วน ระยะทาง 34.8 กิโลเมตร 08.00-16.00 น. ทุกวันจันทร์ 

และวันพฤหัสบดี จากกรณีนีห้ากจะพิจารณาบทบาทของพื้นที่อำเภอเมอืงนครพนมและ 

อำเภอท่าอุเทน ในฐานะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้วนั้น บทบาทของอำเภอเมืองนครพนม

และอำเภอท่าอุเทน”เมืองท่าส่งสินค้าไปยังสปป.ลาวเวียดนามและจนี” ดังจะเห็นได้จากมูลค่า

การค้าที่เพิ่มขึ้นในปี 2556 มีมูลค่าการค้าสูงถึง 38,822 ล้านบาท 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่องการบริหารการพัฒนาจังหวัดนครพนมมืองชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษผู้วจิัยได้รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาพรมแดน พื้นที่ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่สอดคล้องกับงานวิจัยในครั้งนี้ มดีังนี้ 
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1. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาพรมแดน 

การทําความเขาใจในประเด็นเกี่ยวกับแผนที่ พรมแดน พืน้ที่ทางสังคมขาม

พรมแดนศาสนาตลอดจนชาตพิันธุและการธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุขามพรมแดน ผูวิจัยได

ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารที่เปน งานศกึษาคนควาวิจัยของนักวิชาการหลายทาน                

เพื่อนํามาใชประโยชนในการสรางกรอบแนวคิดและออกแบบงานวิจัยในครั้งนี้ อาทิ งานเชิง

สํารวจเรื่องแผนที่และพรมแดนของ พยนต ทิมเจรญิ ชาญวิทย เกษตรศริิ ทรงยศ แววหงษ           

เปนตน และงานวิจัยเกี่ยวกับปฏิสัมพันธทางสังคมขามพรมแดน ของ ปาริชาต ิหาญไชยชนะ 

สุขุมพันธ บริพัตร กิตริัตน สีหบัณฑ และสุเชาวน มีหนองหวา กนกวรรณ มะโนรมย อัจฉรา 

รักยุติธรรม วาสนา ละอองปลิว ประสิทธิ์ ลีปรีชา เดชา ตัง้สฟีา ยศ สันตสมบัติ เปนตน               

โดยจะนําเสนอพอเปน สังเขป ดังตอไปนี้ 

1. งานวิจัยเชิงสํารวจแผนที่และพรมแดน ในบทความชื่อ “ภูมศิาสตร : แผนที่กับ 

ปญหาเขตแดนไทยและประเทศขางเคียง” ของ พันเอกพยนต ทิมเจริญ ไดกลาวถึง แผนที่กับ

การสํารวจปกปนเขตแดนและการกําหนดเขตแดนไทย-อินโดจีนของฝรั่งเศสไววา ในอดีต

ประเทศไทยมีพืน้ที่กวางใหญไพศาล ทางดานพมาเมืองมะริด ทะวาย ตะนาวศร ีรัฐคะยาและ

รัฐฉานเคยเปนของไทยลาวและกัมพูชาทั้งสองประเทศเปนประเทศราชของไทย มะลายูแตเดิม

มีเพียง 10 รัฐตกเปนเมืองขึ้นของไทยถึง 6 รัฐ คือ รัฐปาหัง เปรัก ไทรบุรี (เคดาห) กลันตัน 

ตรังกานู และปลิส ภายหลังไดถูกมหาอํานาจตะวันตกคือ อังกฤษและฝร่ังเศสเขายึดครองไป

หมดจนเหลือพืน้ที่ประเทศไทยในปจจุบัน ภายหลังจากที่ฝรั่งเศสไดยึดครองดินแดนที่เคยเปน 

ของไทยมากอน ตอมาไดมีการกําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา  โดยมีการ

ทําหนังสือสัญญาระหวางสยาม-ฝร่ังเศส ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ ค.ศ. 1904 (พ.ศ. 2447)  

คณะกรรมการปกปนเขตแดนไดทําแผนที่แสดงเขตแดนในสวนที่ไมใชแมน้ำโขงในตอนทิวเขา

หลวงพระบาง ตอแมน้ำเหือง จนออกสูแมน้ำโขง ดวยแผนที่มาตราสวน 1/200,000 จํานวน            

5 ระวาง และในชวงทิวเขาพนมดงรัก 3 ระวาง เขตแดนเมืองเสียมราฐ พระตะบอง และจังหวัด

ตราด อกี 3 ระวาง ทําเสร็จแลวแตยังไมไดพิมพก็มีหนังสือสัญญา ลงวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 

1907 (พ.ศ. 2450) ในสัญญาฝร่ังเศสคืนเมืองดานซายและจังหวัดตราดใหไทย แตไทยยกเมอืง

เสียมราฐและพระตะบองใหฝร่ังเศส ดังนั้นแผนที่คณะกรรมการปกปนเขตแดนที่ทําไปแลว             

จึงตองแกไขโดยเฉพาะเมืองดานซาย ซึ่งแตเดิมเสนเขตแดนแยกจากแมน้ำเหืองมาตามน้ำหมัน
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ลงมาทางใตจนถึงภูเมี่ยง (ไมใชภูเขาเมี่ยง) แลวจึงยอนขึน้ไปทางเหนอืผานภูขัด  ภูสอยดาวและ

ไปตามเสนเขตแดนที่ลาวอางกรณีบานรมเกลาจนไปถึงภูเขาเมี่ยง ไดแกไขเสนเขตแดนใหม่          

ไปตามแมน้ำเหือง แลวแยกไปทางนำ้เหืองยอนขึน้ทางทิศเหนอืจนไปถึงดานน้ำที่ภูเขาเมี่ยง             

สวนตอนทิวเขาพนมดงรักเสนเขตแดนแตเดิมลากมาถึงจุดแบงเขตของจังหวัดศรษีะเกษกับ

จังหวัดสุรินทรตรงชองสะงําก็จะแยกไปทางทิศใตไปถึงทะเลสาบเขมร  แลวกันเอาจังหวัดเสียม

ราฐและพระตะบองไวในเขตไทย สวนจังหวัดตราดอยูในเขตของอนิโดจีน แผนที่ทั้ง 3 ระวางนี้

ยกเลิกและมกีารตั้งคณะกรรมการปกปนเขตแดนขึ้นมาใหมอีกชุดหนึ่ง ทําการปกปนเขตแดน

ตั้งแตชองสะงําไปตามสันปนน้ำทิวเขาพนมดมรัก จนถึงจุดแบงเขตระหวางจังหวัดบุรีรัมยกับ

จังหวัดสระแกวเสนเขตแดนจะลงพื้นราบในเขตอําเภอตาพระยา อรัญประเทศ คลองหาด 

จังหวัดสระแกว ตออําเภอโปงนํา้รอน จังหวัดจันทบุรี แลวขึน้สันปนนํ้าของทิวเขาบรรทัด  

จนถึงปลายทิวเขา จึงวกออกสูทะเลที่บานหาดเด็กอําเภอคลองใหญ จังหวัดตลาด สรางหลัก

เขตใหญไว 73 หลัก หลักเขตยอย 1 หลักพรอมกับทําแผนที่คณะกรรมการ  ปกปนเขตแดน  

มาตราสวน1/200,000 จํานวน 5 ระวาง แสดงรายละเอียดแดนไว สําหรับแมนํ้าโขงนั้นไดทํา

สัญญาวันที่ 25 สิงหาคม ค.ศ.1926/ พ.ศ. 2469 

จากนั้นก็มีการปกปนเขตแดนกันดวยแผนที่ Tracc dc la Fronticrc Siamoise du 

Makong ซึ่งเปนแผนที่จากรูปถายทางอากาศใน “บทนํา : รายงานการสํารวจแนวพรมแดน

ไทย-พมา-ลาว-กัมพูชา” ที่เสนอโดย ชาญวิทย เกษตรศริิ สรุปวารายงานการสํารวจชิน้นี้ 

(พ.ศ. 2533) เริ่มตนจากแนวความคิดที่วา ในปจจุบันประเทศไทยประสบความสําเร็จอยาง 

มหาศาลในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม การพัฒนาเศรษฐกิจเริ่มตนอยางเปนทางการ    

ดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเมื่อ พ.ศ. 2504 และในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมา ประเทศ

ไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตนทศวรรษที่ 

2530 ซึ่งเปนระยะเวลาของการสํารวจของคณะเรา ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจถึงปละกวา10 เปอรเซ็นตเปนเวลาติดตอกันหลายป ดังนั้นประเทศไทยจึงกลาว               

เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ  การเมอืง สังคมและศลิปวัฒนธรรมของภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต กอปรกับการที่ไทยมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบานถึง 4 ประเทศคือ กัมพูชา ลาว 

พมา และมาเลเซีย พรมแดนดานไทย-กัมพูชา ประมาณ 800 กิโลเมตร ไทย-ลาว 1,750 

กิโลเมตร ไทย-พมา 2,202 กิโลเมตร และไทย-มาเลเซียประมาณ 500 กิโลเมตร ความ
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เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกลาวจึงมีผลกระทบขามพรมแดนอันยาวเหยียดนีอ้ยางหลีกเลี่ยง

ไมได ดังนัน้ความหมายในบทความนี้ คําวา “พรมแดน” จงึมคีวามสําคัญอยางยิ่งยวดทาง

เศรษฐกิจ ได้กล่าวไว้ จุดที่ทําการคาขายแลกเปลี่ยนสินคากันหลายจุด เชน อําเภอคลองใหญ 

(ตราด) อาํเภออรัญประเทศ (สระแกว) ชองเม็ก (อุบลราชธานี) และตลอดแนวแมน้ำโขง                

ในภาคอสีาน จนถึงอําเภอแมสาย (เชยีงราย) อําเภอแมสอด (ตาก) อําเภอสังขละบุรี                      

(ดานเจดียสามองค กาญจนบุรี) จนกระทั่งถึงเกาะสองหรอืวิกตอเรียปอยต (ระนอง) ตองถือ            

วาแนวพรมแดนมีความสําคัญยิ่งในดานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมอุดมดวยปา-

สัตว-แรธาตุ  

ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาและการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย กลาวโดย   

ยอคือความเจริญของไทยนั้นอาศัยและพึ่งพิงวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบานเหลานีเ้ปน 

จํานวนมากวัตถุดิบดังกลาวไดกลายเปนสินคาที่ไทยไดเพิ่มตัวเลข (value-added) ใหกับอัตรา

การเจรญิทางเศรษฐกิจของไทย แตในขณะเดียวกันก็มีปญหาดานนิเวศวิทยาและการทําลาย

สภาพแวดลอมตามมาดวยนอกจากนีแ้นวพรมแดนยังเปนที่รวมของมนุษยหลายชาติพันธุและ

ภาษามีความแตกตางและหลากหลายทางดานศลิปวัฒนธรรมอยางนาสนใจไมว่าจะเปนชน  

กลุมใหญ เชน ไทย เขมร ลาว พมา หรอืชนกลุมนอย เชน ขา ขมุ สวย (กุย) ซอง มอญ ชาวเล 

ตลอดจนชาวเขาเผาตาง ๆ สมดังคําของนักมานุษยวิทยาที่วา เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน 

Paradise of Anthropologists และที่นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ พรมแดนเหลานี ้มีหลายจุดที่

ไดมีความสําคัญอยางยิ่งในดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเพราะเปนดินแดนที่มโีบราณสถาน

และโบราณวัตถุมากมายมองยอนกลับไปเปนพัน ๆ ป มีวัฒนธรรมหลากหลายและมีธรรมชาติ

งดงามแมวาจะถูกทํางายลงไปพรอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการสงครามก็ตามในหนังสอื

ช่ือ “ทองตะเข็บแดนสยาม : การสํารวจแนวพรมแดนไทย-พมา-ลาว-กัมพูชา”                             

ทรงยศ แววหงษ ซึ่งเปนหนึ่งในคณะสํารวจพรมแดนของ ชาญวิทย เกษตรศริิ ได้อางถึงผลงาน

ของนักมานุษยวิทยา (สมัครเลน) บุญชวย ศรสีวัสดิ์ ซึ่งไดเขียนเกี่ยวกับผูคนหลากเผาหลาย

พันธุในอาณาบริเวณประเทศไทยทางตอนเหนอื อันเปนงานปลุกมโนสํานึกเกี่ยวกับสังคมไทย 

(หากจะไมใชคําวาประเทศไทย) สะทอนใหเห็นชีวติของผูคนที่หลากหลายทั้งทางเผาพันธุ และ

ขนบจารตีประเพณี รวมทั้งงานของ จิตร ภูมิศักดิ์ และ บรรจบ พันธุเมธา มีสวนอยางมาก             
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ที่ชวยใหมองคนไทยแตกตางไปจากทัศนะเดิมที่เคยใหความสนใจเฉพาะคนที่อยูในเขตศูนย

กลางมากกวาคนที่อยูบริเวณชายขอบของสังคม 

2. งานวิจัยเกี่ยวกับปฏิสัมพันธทางสังคมขามพรมแดน ในขอเสนอเรื่อง“ภาพรวม

เอเชียและแนวโนมสูศตวรรษที่ 21 รวมทั้งทางหลวงสายเอเชยี” ของ ม.ร.ว. สุขุมพันธ บริพัตร   

ในการประชุมสัมมนาเรื่อง “ทวีปของเรา : เอเชียจากศตวรรษที่ 20 สู 21” ไดกลาวถึง                 

การสงเสริมความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคและทางหลวงสายเอเชีย สรุปวาไดมีความรวมมอื

ในกรอบหกเหลี่ยมเศรษฐกิจหรอืความรวมมอืในกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) ระหวาง

ไทย-ลาว-กัมพูชา-พมา-เวียดนามและจนี โดยการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจ(Economic Corridor) 

เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ การสรางงาน การกระจายรายไดและเสริมสราง              

ความเจรญิรวมกันระหวางประเทศเพื่อนบานที่มีความใกลชิดกันทางภูมศิาสตร เชื้อชาติและ

วัฒนธรรม ซึ่งโครงการนํารองไดแก การพัฒนาแนวพื้นที่เฉพาะฝงตะวันออก-ตะวันตก (East-

West Economic Corridor) ทีเ่ชื่อมโยงพมา ไทยลาวและเวียดนาม (เมาะละแหมง-เมียวดี-             

แมสอด-มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-และดานัง) โดยเริ่มดําเนนิการกอสรางสะพาน             

ขามแมน้ำโขงแหงที่ 2 ระหวางไทย-ลาว ที่จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเชื่อมตอกับถนนหมายเลข 9  

ผานสะหวันนะเขตของลาวไปยังทาเรือดานังในเวียดนาม และการพัฒนาเศรษฐกิจเหนอื-ใต 

(Nort-South Economic Corridor) ที่เช่ือมโยงไทย-ลาว-จนี (เชียงของ-หลวงน้ำทำ-บอเต็น) 

และไทย-พมา-จนี (แมสาย-ทาขีเ้หล็ก-เชยีงตุง-ตาหลั่ว) สวนที่เกี่ยวกับทางหลวงสายเอเชีย 

(Asian Highway) เปนสวนหนึ่งของความพยายามในการสรางเครือขายเชื่อมโยงการคมนาคม

ขนสงในภูมิภาค และสนับสนุนการคาและการทองเที่ยวระหวางภูมภิาคลุมแมน้ำโขงโดยมีไทย

เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางบกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยไทยได

สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงเสนทางรถไฟระหวางสิงคโปรและคุนหมิง (Singapore-Kunming 

Railway Link) โดยมีไทยเปนศูนยกลางเชื่อมโยงกับสิงคโปรและมาเลเซีย กับพมาในตอนใต

และฝงตะวันตกและกับลาว กัมพูชาและเวียดนามในฝงตะวันออกไปจนถึงคุนหมงิในตอนใต

ของจีน 

ในการศกึษาวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของการเปดจุดผานแดนไทย-ลาวที่มตีอชุมชน 

ชองเม็ก”ของ กิตริัตน สีหบัณฑ และสุเชาวน มีหนองหวา พบวา ชุมชนชองเม็ก นับเปนชุมชน 
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ที่มกีําเนิดและการพัฒนาที่แตกตางไปจากชุมชนอื่น ๆ ในประเทศไทย หรอืแมแตชุมชนที่มีอยู

ชายแดนไมว่าจะเปนอําเภอเบตง จังหวัดยะลา หรอืชุมชน อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  

กลาวคือ เปนชุมชนที่เกิดขึ้นมา เมื่อป พ.ศ. 2532 อันเปนผลมาจากนโยบายรัฐบาล พลเอก

ชาติชาย ชุณหะวัน ที่ตองการเปดพรมแดนคาขายกับประเทศเพื่อนบาน เปลี่ยนสนามรบ            

เปนสนามการคา ผลจากการศกึษาระบุวาดานชองเม็กแตเดิมไมปรากฏวามีชุมชนถาวรตั้งอยู 

จนกระทั่งรัฐบาลในสมัยพลเอกชาติชาย ไดบุกเบิกพืน้ที่ปาสงวนจัดสรางพื้นที่อยูอาศัยและ

อาคาร รานคา ช่ัวคราวเพื่อใหประชาชนมาอยูอาศัยและทําการคา ถาวิเคราะหใหดีแลวจะ

พบวา การเกิดชุมชน ชองเม็กนั้น เกิดจากปจจัยทางเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งเปนนโยบาย

ของรัฐ รวมทั้งการตอบสนองนโยบายของรัฐ โดยใชแรงจูงใจดานปจจัยการคาใหประชาชน             

ในละแวกใกลเคียงโดยเฉพาะ   อยางยิ่งในจังหวัด อุบลราชธานีไดหลั่งไหลเขามาอยูและ                

ทํามาหากินในชุมชนชองเม็ก โดยรูปแบบกิจกรรมในการดํารงชีวติ เนนการคาอยางเดียว 

ขณะที่ชุมชนหมูบานทั่วไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย

ไมวเป็นการเกษตรกรรม การคาและอุตสาหกรรมในครัวเรือนในการศกึษาเรื่อง “กระบวนการ

สรางตัวตนของคนลาวอพยพพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว” 

ปาริชาต ิหาญไชยชนะ ซึ่งทําการศกึษากลุมคนลาวอพยพในจังหวัดนครพนม    

พบวา กระบวนการสรางตัวตนของคนลาวอพยพมีการปรับตัวอยูตลอดเวลาโดยไมไดยึดโยง 

อัตลักษณเดิม หากแตปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคมและสถานการณที่เกิดขึน้ของแตละ 

ชวง จากการศกึษาอัตลักษณทางประวัติศาสตรของลาวในชวงแรกพบวา คนลาวมีการสราง 

อัตลักษณในเชิงการสรางอํานาจดวยการขยายอิทธิพลการปกครองอยางไรก็ตามภาพลักษณ์ 

แสดงใหเห็นความเจรญิก็ซอนเรนความไมมั่นคงและความออนแอของตนเอง นัน้คือความไม่ 

ปกแผนของเหลากษัตรยิที่มีการชวงชิงอํานาจซึ่งกันและกันชวงตอมาเมื่อลาวตกอยูภายใต

อาณานิคมของฝรั่งเศสตองอยูในภาวะของผถููกกระทําดวยการกดขี่ขมเหงและลิดรอนสิทธิ  

คนลาวไดแสดงการตอบโตในรูปของการตอตานเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมอืงเกิดขึน้

คือ ขบวนการปลดปลอยประเทศลาวในยุคของรัฐชาติที่มีพรมแดนเปนเสน แบงกั้นปฏิบัติการ

ของโครงสรางอํานาจรัฐไดกระทําตอคนลาวใน 2ลักษณะภายใตโครงสรางอํานาจรัฐที่แตกตาง

กัน กลาวคือ คนลาวในอีสานกระบวนการสราง อัตลักษณนั้นกระทําการใหกลายเปนอื่นดวย

การกดขี่และลิดรอนสทิธิกระทําการกลืนกลายจนทําใหคนลาวกลาย เปนคนไทยภาคอีสาน  
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ซึ่งถือวาเปนกลุมชาติพันธุใหมโดยการสรางจักรวาลวิทยาใหมหรอืการปรับทัศนะความเชื่อ

ใหม คนลาวในภาคอีสานจงึมักเรียกตัวเองวา เปนคนไทยอีสานที่มวีัฒนธรรมคลายคลึงกับ           

คนลาวในประเทศลาว ตอมาในยุคโลกาภวิัตนทําใหเกิดปฏิบัติการที่ซอนทับโครงสรางเดิม            

คนลาวตองพบกับสภาวะสองสถานการณ คือ การยึดโยงวัฒนธรรมประเพณีดวยการสราง

ของความเปนลาว แมหญิงลาวกับผาซิ่นจงึเปนสัญลักษณในการยึดโยงวัฒนธรรมเอาไวและ 

ในอีกสถานะหนึ่งคนลาวไดปรับเปลี่ยนและยอมรับ สังคมใหม วัฒนธรรมใหม จึงทําใหคนลาว

ผูโยงตนเองเขากับระบบตลาด การแขงขัน การดิน้รนเพื่อการ เลี้ยงชีพ ทําใหเกิดปรากฏการณ

ไหลบาของคนลาวอพยพเขาสูประเทศเพื่อนบานที่สามารถตอบสนองการไดมาซึ่งเงนิตรา              

โดยไมไดคิดถึงภาวะเสี่ยงและความปลอดภัยในตนเอง 

สําหรับแบบแผนการดํารงชีวิตของคนลาวอพยพบริเวณชายแดนไทย-ลาว คนลาว 

ที่อพยพเขามานั้นจะมีการเขามาใน 3 ลักษณะ คือ 1) ลีภ้ัยการเมอืง 2) เขามาแตงงานกับคน

ไทย 3) มาขายแรงงาน จากสถิตกิารเขามาในจังหวัดนครพนมทําใหเห็นวา คนลาวอพยพ      

เขามาทํางานเปนจํานวนมาก สวนใหญเขามาโดยผิกฎหมาย ซึ่งในสายตาของคนไทยคนลาว 

กลุมนี้จะถูกเรียกวา“คนตางดาว” และมักทํางานเสี่ยงตอความปลอดภัย ในการอพยพ               

เพื่อการดํารงชีพนั้นแมพวกเขาจะอยูในโครงสรางที่ควบคุมใหอยูเฉพาะที่ทางและบริเวณจํากัด 

แตก็สามารถปรับตัวและแสดงตนเองใหอยูเฉพาะที่ทาง เชน การสรางคุณคาและความดี               

ซึ่งถือเป็นมานบังไมใหโครงสรางของสังคมไทยไปลิดรอนสทิธิและกดขี่พวกเขามากเกินไป 

นอกจากนั้นยังมีการสรางความสัมพันธที่ดตีอคนไทยอันเปนการสรางความสัมพันธแบบ 

บานพี่เมอืงนองใหคงอยูตลอดไป 

การศกึษาวิจัยเรื่อง “การทองเที่ยวคาสิโนบนเสนพรมแดน : ผลกระทบตอ 

กลุมชาติพันธุไทย-เขมร” ของ กนกวรรณ มโนรมย ซึ่งศกึษากลุมชาติไทย-เขมรในฝงประเทศ

ไทยที่อยหูางจากคาสิโนชายแดนเขมรประมาณ 1.5-2 กิโลเมตร พบวาการตัง้คาสิโนบนเสน 

พรมแดนบริเวณติดกับดานตรวจคนเขาเมืองโอเสม็ด (O Smach) ฝงประเทศเขมร ซึ่งอยูตรง

ข้ามกับดานตรวจคนเขาเมืองกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ไดสงผลกระทบตอคนทองถิ่นซึ่งเปนกลุ่ม

ชาตพิันธุเชือ้สายไทย-เขมรในหมูบานที่ตั้งติดกับชายแดนดานสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

ตลอดจนดานจิตวิทยาและการพัฒนาพืน้ที่ ความหมายของพรมแดนในทัศนะและการับรู้ของ
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คนในทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไปตามประสบการณที่มตีอพรมแดนไทยในแตละบริบทของ

เหตุการณและวันเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหความหมายของพรมแดนไมหยุดนิ่งตายตัวและ 

เปนพลวัตตลอดเวลา ขึน้อยูกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง เศรษฐกิจและสังคม บนเส้น

พรมแดนในการศกึษาวิจัยเรื่อง “การตอรองบนเสนรมแดน : ปฏิบัติการในชีวติประจําวัน 

กลุมชาติพันธุในชุมชนชายแดนไทย” ของ อัจฉรา รักยุติธรรมและคณะ พบวา การสราง

พรมแดนรัฐชาติเกิดขึน้บนพื้นที่ทางกายภาพโดยการขีดเขตแดนทางภูมิศาสตรและโดยการ

สรา้งจินตนาการของความเปนชาติ ผานกระบวนการจําแนกแยกแยะสถานะความเปนพลเมือง

ของผูคนและการบังคับใชอํานาจเหนอืเสนพรมแดนอยางไรก็ตามปฏิบัติการในชีวติประจําวัน

ของผูคนตามแนวชายแดนไดมีการกาวขามพรมแดนและมีการตีความพรมแดนอยูตลอดเวลา 

ซึ่งสะทอนใหเห็นวาอํานาจรัฐเหนือพรมแดนนั้นถูกตอรองจนทําใหพรมแดนนั้นไมสามารถทํา

หนาที่ไดอยางสมบูรณ และการบังคับใชอํานาจรัฐเหนอืเสนพรมแดนมีอทิธิพลต่อความ

สัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเงื่อนไขที่มกีาร              

แยงชิงทรัพยากรอยางเขมขน 

การศกึษาวิจัยเรื่อง “ความเปนชายขอบและการสรางพื้นที่ทางสังคมของคนพลัด

ถิ่นของชาวดาราอั้งในอําเภอเชยีงดาว จังหวัดเชยีงใหม” ของ วาสนา ละอองปลิว ไดขอค้น 

พบวา การเผชิญกับความเปนชายขอบของชาวดาราอั้งเกิดขึน้ภายใตสภาวะของการถูกทําให

เปนผูดอยอํานาจในลําดับช้ันของความสัมพันธเชิงอํานาจในพืน้ที่ภาวะดอยอํานาจนีเ้กิดขึ้น            

ในบริบทของการเปนกลุมคนที่อพยพมาหลังกลุมชาติพันธุอื่น การเปนคนพลัดถิ่นที่ไรความ

เชื่อมโยงทางสังคมและเศรษฐกิจกับกลุมอํานาจอื่นทําใหถู้กจัดวางไวในพืน้ที่ของ                        

“ความเปนอื่น” ภายใตสถานการณที่ถูกทําใหไรพื้นที่ชาวดาราอั้งไมไดจํานนตอภาวะดังกล่าว

อยางเฉื่อยชา แตไดทําการตอรองเพื่อไดพื้นที่ทางสังคมของตน แตการเปนคนพลัดถิ่นดอย

อํานาจการตอรอง และสถานภาพที่ไมมั่นคงของตน ทําใหการสรางพื้นที่ทางสังคมของ                

ชาวดาราอั้งไมไดปรากฏผานศักยภาพของการตอตาน/ ตอบโตกับอํานาจโดยตรงแตปรากฏ

ผ่านการนยิามความหมายและการนําเสนออัตลักษณของตนในการตอรองการสรางพื้นที่ทาง

สังคม  โดยการนําเสนออัตลักษณที่ตางกันในการตอรองกับความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่แตกต่าง

กันและปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขของความสัมพันธที่หลากหลาย ทําใหชาวดาราอั้งสามารถ

อยูรอดไดภายใตภาวะชายขอบที่ตนเองเผชิญ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

86 

 

การศกึษาวิจัยเรื่อง “เครือญาตขิามพรมแดนรัฐชาติ กรณีกลุมชาติพันธุมง                 

ในประเทศไทย” ของประสิทธิ์ ลีปรีชา พบวา ความเปนเครือญาติในสังคมมงแบงเปน 3 ระดับ

คือ กลุมที่ 1 กลุมรวมสายโลหิต (lineage/ Ib cum) กลุมที่ 2 กลุมนับถือผี (Sub-clan 2 Ib tug 

dab qhuas) กลุมที่ 3 กลุมแซตระกูล (Clan/ Xeen) กับกลุมญาติ (Neejtsa) ที่เปนสมาชิกใน 

แซตระกูลอื่น การเกิดขึ้นของเสนแบงเขตแดนประเทศ การเมอืงภายใตการสถาปนาความ 

เปนรัฐชาติและสงครามเย็นที่ทําใหพี่นองรวมสายโลหิตตองแยกยายกันไปอยูคนละมุมโลก 

และกลายเปนคนตางสัญชาติกันแมวาเสนแบงพรมแดนประเทศจะมีความหมายและ

ความสําคัญอย่างมากในการกําหนดความเปนพลเมืองของประเทศและความประพฤติของ            

คนในชาติ แตกลับปิดกั้นความสัมพันธของกลุมพี่นองรวมเครือญาตโิดยเฉพาะในยุคลาอาณา

นิคมและยุคของสงครามเย็น แตหลังจากนั้นก็ไดลดนอยลงไปอยางมากยิง่ในยุคไรพรมแดน 

นอกจากนีย้ังมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับพรมแดนและการขามพรมแดนของ เดชา ตัง้สฟีา เรื่อง

“มองผานดวงตาของกะเหรี่ยง “คนอื่น” สูวิธีวิทยาเพื่อการศกึษาผูถู้กบังคับพลัดถิ่นในพื้นที่

ระหวางไทย-พมา” โดยศึกษาผูถูกบังคับพลัดถิ่นบริเวณชายแดนไทย-พมา พบวา ผูคน

หลากหลายชนชาติและชนพืน้ถิ่นจํานวนมากมีชีวติอยูภายใตความโหดรายทำรุณของรัฐบาล

เผด็จการพมาตัวเลข ที่เดชา ตัง้สฟีา สรุปไวคือในสิน้ป พ.ศ. 2545 มีผคูนที่ถูกบังคับพลัดถิ่น

จากที่อยูของตนในพมาสูงถึง 600,000 คน-1,000,000 คน อกีทั้งผูคนจํานวนไมนอยได

อพยพขาม “เสนแบ่งเขตแดน” ระหวางรัฐชาติไทยกับรัฐชาติพมาและเปลี่ยนสภาพจาก “ผูถูก

บังคับพลัดถิ่นภายใน” เป็น “ผูลี้ภัย” “ผูหนีภัยจากการสูรบ” “คนเขาเมืองผดิกฎหมาย” หรอื 

“แรงงานผดิกฎหมาย” ในฝงไทย  ในแงมุมของเดชา เสนอวาทั้งหมดนี้เปนวาทกรรมที่รัฐไทย

หรอืกฎหมายระหวางประเทศเปนผูกําหนดขึน้ กระนั้นชีวติของพหุชนชาติและชนพื้นถิ่น              

สวนใหญในอาณาบริเวณชายแดนไทย-พมานั้น ก็ไมไดสอดคลองกับวาทกรรมที่มีรัฐ                 

เปนศูนยกลางเทานั้น 

การศกึษาวิจัยเรื่อง “อํานาจ พืน้ที่ และอัตลักษณทางชาติพันธุ : การเมอืง

วัฒนธรรมของรัฐชาติในสังคมไทย ของยศ สันตสมบัติ และคณะซึ่งเปนการศึกษากระบวนการ

และปฏิสัมพันธระหวางอํานาจพื้นที่ และอัตลักษณทางชาติพันธุของกลุมชาติพันธุตาง ๆ              

ในเขตภาคเหนือตอนบนโดยใหความสําคัญที่ประเด็นความสัมพันธระหวางรัฐชาติกับกลุมชน 

ทองถิ่นในพืน้ที่ตามแนวชายแดนและพรมแดน โดยเฉพาะที่ตดิกับประเทศพมาและลาว พบวา
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ชายแดนเปนพืน้ที่ของความขัดแยงทางวัฒนธรรมและอํานาจที่ซึ่งกระบวนการรวมศูนยอํานาจ

ของรัฐชาติและความพยายามทําใหเปนหนึ่งเดียวของชนชาติถูกกีดกันและทาทำย ทั้งนีเ้พราะ

พรมแดนหรอืชายแดนเปนพื้นที่แหงความหลากหลายอัตลักษณทางชาติพันธุจงึไมไดมีความแน

นอนตายตัว หากแตเปนยุทธวิธีในการนําเสนอตนเองที่เลื่อนไหลและปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไข 

สถานการณ และผลประโยชนที่เปลี่ยนแปลงไป อัตลักษณทางชาติพันธุยังเปนเรื่องของ              

การเจรจาตอรองและการตอสูดวยการรื้อรั้วหรอืขอบเขตทางชาติพันธุซึ่งตนเองสรางไว้              

แบงแยกหรอืชนกลุมอื่น ๆ และรัฐลอมเอาไวและการปรับเปลี่ยนจุดเผชิญหนาระหวางคน          

กลุมตาง ๆ กระบวนการรื้อรั้วและการสรางใหมอยางตอเนื่องนีเ้อง ทําใหโครงสรงทางอํานาจ

ในพืน้ที่ชายแดนมีการกอรูป/ ผลติใหมและนิยามความหมายในลักษณะที่เลื่อนไหลไปตาม

บริบทและเงื่อนไขของการเจรจาตอรองที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

การศกึษาวิจัยเรื่อง “Buddhism and the Spirit Cults in North-East Thailand” ของ

Tambiah ได้เสนอวา ในประเทศไทยหรือแมแตศรลีังกาพระสงฆมีหนาที่เกี่ยวกับพิธกีรรมและ

วิญญาณ สําหรับคนทั่วไป พระวัดบาน (Gramavasi) ดําเนนิกิจกรรมดานการศึกษาและศาสนา

มากกวาพระวัดปา (Vanavasi) ที่ปฏิบัติกรรมฐานปลีกวิเวกจากสังคม แตแทจรงิแลวตามหลัก

ศาสนาพระสงฆเปนผูที่ตองชวยเหลอื โดยเฉพาะบิดามารดาผูเจ็บไขแมวาจะอยูในสมณะเพศ  

ก็ตาม ดังนัน้การปลีกวิเวกมิไดหมายความวาจะเปนความผดิพลาดในความสัมพันธใกลชิดกับ

บิดามารดาเนื่องจากผูดํารงสมณะเพศเองก็มีความสัมพันธกับสังคมในชุมชนของวัดอยูแลว          

ในภาวะปจจุบันที่สังคมมีความเปลี่ยนแปลงสูงตามกระแสโลกาภวิัตน ซึ่งเกิดการรับเอา

แนวความคิดตะวันตก (Westernization) รับเอาความเจริญหรือความทันสมัย (Modernization) 

เจริญดวยเทคโนโลยีเกิดผลตอทองถิ่นคอืการครอบงําวัฒนธรรมดั้งเดิมหรอืวัฒนธรรมทองถิ่น 

ทําใหการดํารงอยูของวัฒนธรรมทองถิ่นหรือวัฒนธรรมพืน้บานประสบอุปสรรค วัฒนธรรม

ดั้งเดิมถูกตีคาวาลาสมัยและไมมีประโยชนผูมีอํานาจนําวัฒนธรรมสมัยใหมจากที่อื่นมาแทนที่ 

ทําใหวัฒนธรรมเดิมสูญหายไป ภายใตวาทกรรม “การพัฒนา”  

ตามแนวคิดแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม เกิดการบริโภคนิยม วัตถุนิยม มพีฤติกรรม

ยื้อแยงแขงขัน ทําใหสังคมตองตกอยูในอํานาจกิเลสอยางยากที่จะถอนและยกตัวเองขึ้นมาได

เพราะกิเลสไดถูกหลอเลี้ยงใหเปนสวนหนึ่งขอโครงสรางสังคมไปแลวสุดทายกิเลสก็กลาย 
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เปนเนือ้เดียวกันกับโครงสรางจนไมอาจแยกออกได ทําใหเห็นวาการแขงขันทางเศรษฐกิจ              

ก็เปนเรื่องธรรมดา อยางไรก็ตามในขณะที่ความกาวหนาทางเทคโนโลยีกําลังเจริญไปอยางรุด

หนา ไดเกิดกระแสความคิดตานความทันสมัยที่สงผลใหเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 

Movement) ที่ช้ีใหเห็นถึงผลรายของเทคโนโลยีที่มตีอทองถิ่นและหันมาใหความสําคัญ

กับปราชญพืน้บานซึ่งเปนทุนทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมดังคํากลาวที่วา “ปจจุบันแนวโนม          

ในการศกึษาภูมิปญญาพืน้บานมมีากขึ้น ใหความสนใจกับปราชญชาวบานมากขึ้น แทนที่จะช่ืน

ชมกับเทคโนโลยีสมัยใหมและดูถูกภูมปิญญาทองถิ่น แตกลับสนับสนุนใหเรียนรูจากวัฒนธรรม

เดิมที่มีอยสูาเหตุหนึ่งเปนเพราะชาวโลกคนพบวาเทคโนโลยีสมัยใหมทําลายทรัพยากรทองถิ่น

มาก” กลาวโดยสรุปแลว ขอเสนอของ ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร เปนการใหภาพรวมของกรอบ

การสงเสริมความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงระหวางไทย-ลาว-กัมพูชา-พมา-

เวียดนามและจนีโดยการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ระหวางประเทศที่มคีวาม

ใกลชิดกันทางภูมศิาสตร เชื้อชาติและวัฒนธรรมงานศกึษาของ กิติรัตน  สีหบัณฑและ                        

สุเชาวน  มีหนองหวา ระบุวาเศรษฐกิจชุมชนชองเม็กรอยตรงตอชายแดนไทย-ลาว เกิดขึ้นจาก

นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ที่กอใหเกิด

ความรวมมอืทางเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรม 

การศกึษาของ กนกวรรณ มะโนรมย ชีว้า การตัง้คาสิโนบนเสนพรมแดนไดสง 

ผลกระทบตอคนทองถิ่นกลุมชาติพันธุเชื้อสายไทย-เขมร ดานสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ  

สวนงานศกึษาของอัจฉรา รักยุติธรรม และคณะ ช้ีใหเห็นวา การสรางพรมแดนรัฐชาติเกิดขึน้

บนพืน้ที่ทางกายภาพและจินตนาการของความเปนชาติและจากการที่พรมแดนไมสามารถทำ

หนาที่ไดอยาง สมบูรณระหวางกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในพืน้ที่ทําใหเกิดเงื่อนไขที่มกีารแยงชิง

ทรัพยากรอยางเขมขน ในขณะที่งานของวาสนา ละอองปลิว กลาวถึง กลุมคนที่อพยพ  

การเปนคนพลัดถิ่นทีไ่รความเชื่อมโยงทางสังคมและเศรษฐกิจกับอํานาจอื่น ทําใหถูกจัดวางไว

ในพืน้ที่ความเปนอื่น ซึ่งสอดคลองกับ ประสทิธิ์ ลีปรีชา ที่กลาวถึงผถููกบังคับพลัดถิ่นบริเวณ

ชายแดนไทย-พมา ทําใหผูคนหลากหลายชนชาติมีชีวิตอยูภายใตความโหดรายและ                    

เดชา ตั้งสีฟา ที่เสนอวา การเปลี่ยนสภาพของผูคนพลัดถิ่นที่อพยพขามเสนแบงเขตแดน               

ระหวางรัฐชาติจากผูถูกบังคับพลัดถิ่นภายในเปนผูลี้ภัย คนเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย และ

แรงงานผิดกฎหมายตามลําดับ 
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จากกาศกึษาเอกสารขางตน สรุปได้ว่า การปฏิสัมพันธในบริเวณชายแดนของ 

ยศ สันตสมบัติและคณะ ได้เสนอไว้วา “ชายแดนเปนพื้นที่ของความขัดแยงทางวัฒนธรรมและ

อํานาจ”เมื่อกล่าวถึง “พรมแดน” หรอื “พืน้ที่ชายแดน” อาจมีการใชค้ำใกล้เคียงกันหลายคำ

เกี่ยวกับการศกึษาอาณาบริเวณพืน้ที่ดังกล่าว เช่น “ชายแดน” (Border) พรมแดน” (Frontier) 

“เขตแดน” (Boundary) “เส้นเขตแดน” (Borderline) “พื้นที่ชายแดน” (Borderland) และ  

“อาณาเขต” (Territory) หรอืคำที่มลีักษณะสื่อถึงการเคลื่อนไหวไร้ขอบเขตเช่น “ข้ามเขต

แดน”(Trans-Boundary) “ข้ามชาติ” (Transnational) และ “ข้ามแดน” (Cross-Border) เป็นต้น  

มีการพยายามนยิามหรอือธิบายลักษณะการใชค้ำศัพท์เฉพาะของแต่ละคำอย่างระมัดระวัง  

แต่ไม่รวมถึงการแปลความหมายระหว่างภาษาที่แตกต่างกัน ทำใหป้ราศจากความชัดเจนและ

ถูกนำมาใช้ในบริบทต่างกัน มีนักภูมิรัฐศาสตร์ เช่น Anderson และ O’Dowd (1999) ได้แจกแจง

ความไม่ลงรอยของนิยามและนัยการใชค้ำ เช่น เสนอคำว่า “พรมแดน” (Frontier) หมายถึง 

บริบทของพื้นที่บริเวณพรมแดนอย่างกว้าง ๆ ขณะที่คำว่า “เขตแดน” (Boundary) หมายถึง 

บริบทของพื้นที่พรมแดนที่แคบสุด ในส่วนพืน้ที่เล็ก ๆ เฉพาะที่มเีส้นแบ่งกั้นอาณาเขต ส่วนคำ

ว่า “ชายแดน” (Border)หมายถึง บริบทของพื้นที่อยู่ระหว่างพรมแดน (Frontier) กับเขตแดน 

(Boundary) และคำว่า “อาณาเขต” (Territory) เป็นบรบิทพืน้ที่ของอาณาเขตที่สะท้อนภาพหรอื

แนวคิดที่ยึดโยงกับการเมอืงหรอืระบบอำนาจของรัฐ (จักรกริช สังขมณ,ี 2550, หน้า 16-17)  

การกำเนิดงานศกึษา “ชายแดน” (Border) และ “พรมแดน” (Boundary) ในทัศนะ

ของนักมานุษยวิทยา รวมทั้งวิธีการศึกษาที่ใชอ้ันเนื่องเกี่ยวกับมโนทัศน์นี้ มีนักมานุษยวิทยา

บางส่วนสนใจ “พรมแดนทางสังคม” (Social Boundary) ที่สัมพันธ์กับการสร้างกฎเกณฑ์ของ

ความสัมพันธ์และการรวมกลุ่มของสมาชิกทางสังคม แต่สำหรับบางคนอาจสนใจ “พรมแดน

ทางวัฒนธรรม”(Cultural Boundary) แบ่งแยกความแตกต่างของโลกทางความหมายและ          

บางคนสนใจพรมแดนที่แสดงลักษณะเฉพาะของ “พืน้ที่ภูมิศาสตร์การเมือง” (Geopolitical 

Space) ทั้งสามองค์ประกอบสำคัญในการศกึษาดังกล่าว คือ ทางด้านสังคม วัฒนธรรม และ

อาณาเขต (Territorial) ไม่เพียงพอต่อการอธิบายความหมายของ “พรมแดน” ให้เกิดความ

สมบูรณ์ขึ้นได้ (Donnan and Wilson, 1999, p. 19) แต่เดิมในช่วงระยะแรก ๆ นักมานุษยวิทยา

ไม่ได้ให้ความสนใจกับการศึกษาเรื่องพรมแดนมากเท่าไรนัก ส่วนผู้สนใจศึกษาเรื่องพรมแดน           

ก็มักใช้เป็นเพียงเครื่องมอืในการอธิบายหรอืจำกัดจำนวนและขอบเขต ของสิ่งที่ศกึษา 
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โดยทั่วไปการศกึษาเรื่อง “พรมแดน” ได้รับความสนใจในเรื่องเกี่ยวข้องกับการศกึษาประชากร 

ไม่ได้มุ่งเน้นศกึษาตัวของพรมแดนหรือในความสัมพันธ์ของสิ่งที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง และ           

นักมานุษยวิทยาเชิงโครงสร้างหน้าที่ในช่วงทศวรรษ 1950 ได้เน้นการศกึษาวิจัยแบบชุมชน

ศกึษา (Community Study) เป็นหลัก อย่างไรก็ตามตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา 

การศกึษาประเด็นเรื่องชุมชนศกึษาได้เปลี่ยนไป การศกึษาพรมแดนไม่ได้เน้นหรอืจำกัดอยู่ใน 

“พืน้ที่ทางภูมิศาสตร์” (Geographical Space) เท่านั้น แต่ยังยกระดับไปสู่เมืองต่าง ๆ ที่ได้รับ

เอกราชจากการเป็นอาณานิคม ในบริเวณพืน้ที่ประกอบด้วยผูค้นหลากหลายกลุ่มมีภูมหิลัง

และประสบการณ์แตกต่างมาสัมพันธ์กัน ทำให้การศกึษาเรื่อง “พรมแดน” ได้รับความสนใจ

จากนักมานุษยวิทยามากขึ้น (Donnan and Wilson, 1999, pp. 20-21) 

ในการศกึษาเรื่อง “พรมแดน” (Boundary) ของนักมานุษยวิทยาที่โดดเด่นในช่วง

ระยะแรก ได้แก่ การศกึษา “พรมแดนทางชาติพันธุ์” (Ethnic Boundaries) ของ Fredrik Barth 

(1969) เสนอว่า ความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์นั้นถูกสังคมสร้างขึ้น (Ethnic Groups are 

SociallyConstructed) จากความเป็นส่วนบุคคลที่เป็นยุทธศาสตร์ในการปรับอัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมใหเ้หมาะสมภายใต้บริบทต่าง ๆ โดยผู้คนมักข้ามพรมแดนทางชาติพันธุ์ระหว่างกลุ่ม

ที่เขาสามารถหาประโยชน์จากมันได้ และพยายามรักษาความสัมพันธ์นั้นไว้ให้เป็นไปตามปกติ 

ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของพรมแดนทางชาติพันธุ์งานของ Fredrik Barth (1969)              

มีประโยชน์ในการสรุปความเกี่ยวกับประเด็นสำคัญของการสร้างพรมแดนของชาติพันธุ์ 

(Ethnic Boundaries) แสดงให้เห็นว่า เราอาจไม่สามารถทำความเข้าใจกับกลุ่มชาติพันธุ์ได้  

หากไม่เอาเรื่องส่วนตัวอันเป็นคุณลักษณะชีเ้ฉพาะทางวัฒนธรรมเข้ามาเกี่ยวข้อง ส่วนงาน

ศกึษาเรื่องพรมแดนที่เชื่อมกับ “อัตลักษณ์” คือ งานของ Judith Okely (1983) โดยศึกษา 

“สัญลักษณ์ของพรมแดน” (Symbolic Boundaries) ของนักเดินทางชาวยิปซีในบริเตนที่ยังคง

สามารถดำรง อัตลักษณ์ของตนที่มคีวามแตกต่างในท่ามกลางของคนกลุ่มใหญ่ และเสนอ

คุณลักษณะสำคัญบางประการ ที่มทีั้งความแตกต่างและความคล้ายคลึงกับคนกลุ่มใหญ่ 

Okely ชีใ้ห้เห็นว่า คุณสมบัติบางประการของยิปซี เช่น ความเชื่อในเรื่องมลพิษถูกใช้เป็น

สัญลักษณ์เพื่อแสดง อัตลักษณ์ ที่คุณสมบัติสำคัญบางอย่างอาจเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา

และถูกแทนที่ดว้ยสิ่งอื่น ยิ่งกว่านั้นมุมมองบางอย่างของยิปซียังคล้ายคลึงกับมุมมอง                  

ที่แพร่หลายทั่วไปของคนในสังคมและไม่ได้ทำให้อัตลักษณ์ของยิปซีอ่อนแรงลงแต่อย่างใด 
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สำหรับการศกึษาของ Sandra Wallman (1978) ได้กล่าวถึง “พรมแดนทาง

สังคม”(Social Boundaries) และอธิบาย “พรมแดน” ในสองความหมาย คือ ความหมายแรก

เกี่ยวกับโครงสรา้งและองค์กรที่เห็นว่า พรมแดนทางสังคม (Social Boundaries) ได้แสดงคุณ

ลักษณะเฉพาะของขอบเขตและความเข้มแข็งของระบบสังคม เป็นพื้นที่ร่วมกันระหว่างระบบ

กับคนในสังคมนัน้พืน้ที่ร่วมเหล่านั้นเป็นสิ่งที่อยู่ระหว่างสองระบบทั้งในเรื่องของกิจกรรมและ

องค์กร ส่วนความหมายที่สอง เชื่อมโยงไปถึงการแสดงคุณลักษณะเฉพาะที่แยกคนไม่ใช่

สมาชิกออกไปงานของ Wallman ศกึษาเชือ้ชาติและชาติพันธุ์ในประเทศอังกฤษ ดว้ยการแสดง

ให้เห็นการสร้างเส้นทางของการศึกษา“พรมแดนทางสังคม” (Social Boundaries) ว่า ต้องมอง

ถึงความสัมพันธ์อันแตกต่างระหว่าง “อัตลักษณ์กับพืน้ที่ร่วมกัน” ของทั้งสองด้านในตัวของ

พรมแดน และเป็นที่เกี่ยวข้องกับการสรา้งพรมแดนและความหมายของพรมแดน อันเป็น

ประเด็นสำคัญในการศกึษาของ Anthony Cohen (1985) สนใจศึกษาชุมชนในประสบการณ์

ของมนุษย์โดยเน้นประเด็นว่า “พรมแดนอะไร” ทีม่ีความหมายต่อคน กับ “ความหมายที่คน

ให้กับพรมแดน” พรมแดนจึงเป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้น จากการมปีฏิสัมพันธ์กับคนอื่น หรอืคนที่

ตนเองตอ้งการแบ่งแยกออกไป แต่ไม่เหมือนกับลักษณะเฉพาะของพรมแดนประชาชาติที่เราไม่

สามารถตัดสินได้ว่า ปัจจัยจำแนกสัญลักษณ์ของพรมแดนนัน้เป็นอย่างไร หรอืไม่สามารถชี้

อย่างชัดเจนว่า พรมแดนถูกขีดไว้ที่ไหนยิ่งกว่านัน้ Cohen ยังเสนอว่า ความหมายของสิ่งต่าง ๆ 

อาจแตกต่างไปตามแต่ละส่วนบุคคล โดยสิ่งที่อยู่ด้านตรงกันข้ามของแต่ละพรมแดน อาจเป็น

สิ่งเดียวกันหรือมีความหมายเหมอืนกับสิ่งที่อยู่ข้างในของผู้ให้ความหมาย และตามความเป็น

จรงิแล้ว ความหมายบางอย่างของพรมแดน อาจถูกมองไม่เห็นจากมุมมองของคนอื่น ๆ  

(Cohen. 1985, pp. 12-13) 

อย่างไรก็ตาม “พรมแดนของรัฐ” (State Boundaries) เกิดขึ้นอย่างชัดเจนอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ในการทำแผนที่ หรือเป็น “พืน้ที่ทางภูมิศาสตร์” (Geographic Space) รวมทั้ง 

การยอมรับในกฎหมายระหว่างประเทศว่า เป็นสิ่งบ่งบอกขอบเขตของอำนาจในการปกครอง

สูงสุดหรอืควบคุมพลเมืองและสิ่งต่าง ๆ ภายใต้การบังคับของรัฐ แต่มีนักวิชาการบางคน

กล่าวถึง“ความเป็นจริงของชายแดน” (Real Border) ว่ามีความแตกต่างจากสัญลักษณ์ของ

พรมแดน (Symbolic Boundaries) และการเห็นความจำเป็นในคุณค่าของอาณาบริเวณหรอื

ดินแดน (Territorial) นั้น เป็นความเข้าใจผดิว่า “พรมแดนของรัฐ” อะไรก็ตามอาจเป็น
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วัฒนธรรมและสัญลักษณ์ที่เด่นชัด ยิ่งกว่านั้นสัญลักษณ์ของพรมแดนยังไม่ใช่สิ่งที่มีอยู่จรงิ 

หรอืถูกชีว้่าเป็นเครื่องหมายกำกับในทางกายภาพ อย่างไรก็ตามอาณาบริเวณพรมแดนทาง

ภูมศิาสตร์การเมอืงจำเป็นต้องมวีัฒนธรรมและสัญลักษณ์อยู่เสมอและวัฒนธรรมและ

สัญลักษณ์ของพรมแดนนั้นไม่ได้มขีอบเขตทางกายภาพของพื้นที่เสมอไป ถึงแมว้่า “ชายแดน

รัฐ” (State Border) เป็นสิ่งที่นักมานุษวิทยาศกึษา แต่มักมีปัญหาในเรื่องจุดของเน้นพืน้ฐาน 

ที่ได้จากการสังเกตค้นหา อันเป็นผลสะท้อนมาจากทฤษฎี แต่งานศกึษาพื้นที่พรมแดน  

(Frontier) รัฐ (State) และชายแดน (Border) เป็นสิ่งถูกศกึษาอย่างพิจารณาอย่างเด่นชัดในงาน

ของ  Edmund Leach (1960) เกี่ยวกับการศกึษา “พืน้ที่พรมแดนของพม่า” (TheFrontier of 

Burma) และนำเสนอใหเ้ห็นว่า “มโนทัศน์ของยุโรป” (European Concepts) เกี่ยวกบัการศกึษา

พืน้ที่พรมแดนไม่สามารถใช้ศกึษาได้ในทุกสถานที่ (Donnan and Wilson. 1999, p. 26)  

งานศกึษาวัฒนธรรมและพื้นที่ชายแดนในช่วงหลังทันสมัย (Cultural and Postmodern 

Borderlands) Rosaldo (1989) เห็นพ้องว่า การวิเคราะห์สังคมได้มุ่งไปสู่งานศกึษาที่เกี่ยวข้อง

กับ “พืน้ที่ชายแดน” (Borderland) ทำให้การศึกษา “วัฒนธรรมพืน้ที่ชายแดน” ได้เคลื่อนย้าย

จากการเป็นชายขอบเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางของการศึกษา ในบางกรณี “ชายแดน” อาจเป็น

เพียงตัวอักษรอยู่ในหนังสือ ส่วนตัว “เมือง” (Cities) ของโลกปัจจุบันกลับเพิ่มพูนไปด้วยชน

กลุ่มนอ้ย มีความแตกต่างกันทั้งเรื่องของ เชือ้ชาติ ภาษา ชนชั้น ศาสนา และรสนิยมทางเพศ

การเผชิญหน้ากับความแตกต่างในสภาวะปัจจุบันจึงได้ แผ่กระจายไปทั่วในชีวติประจำวันของ

คนในเมือง ดังนั้นพื้นที่ชายแดนไม่ได้เป็นพรมแดนของกลุ่มวัฒนธรรม  ที่เป็นทางการเพียง

อย่างเดียวแต่ยังเป็นชุมทางของการปะทะสังสรรค์กันของกลุ่มที่ไม่เป็นทางการอีกด้วย                

ทั้งในเรื่องของเพศสภาวะ อายุ สถานภาพ และความแตกต่างกันในเรื่องประสบการณ์ของชีวิต 

(Rosaldo. 1989, p.28) ส่วน Gupta and Ferguson มองว่า พืน้ที่ชายแดน (Borderland)                

เป็นสถานที่ของความขัดแย้งหรอืความไม่ลงรอยกันในพื้นที่ เป็น “ความแตกต่างที่ไม่สามารถ

เปรียบเทียบกันได้” (Incommensurable Contradiction) เป็นบริเวณเขตพืน้ที่ทับซ้อนกันของ

คุณลักษณะทางวัฒนธรรมจากการผสมผสานกันของวัฒนธรรมหลายรูปแบบ (Gupta and 

Ferguson. 1992, p. 18) 

Andrew Walker (1997) ได้ศกึษาเรื่อง “ตำนานเรอืทอง” (The Legend of the 

Golden Boat) ของเป็นการศึกษาชาติพันธุ์วรรณา และศึกษาประวัติศาสตร์การค้าการขนส่ง
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ทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของลาว ดว้ยวิถีการศึกษาแบบใหม่บนพรมแดนทางตอนเหนอืของ

ภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การศกึษาทางชาติพันธุ์วรรณาเน้นศกึษาในเรื่องการจัดการ

ขนส่ง การค้า การลงทุนและข้าราชการของรัฐ ผูร้ับผิดชอบการฟืน้ฟูการสร้างความสัมพันธ์

ข้ามพรมแดนแถบลุ่มน้ำโขงตอนบนในปัจจุบัน ส่วนการศกึษาทางประวัติศาสตร์นั้น ได้เน้นถึง

พัฒนาการของความสัมพันธ์ที่มอีย่างยาวนานและต่อเนื่องกันของผูค้นในบริเวณพื้นที่ Walker 

กล่าวถึง พัฒนาการปัจจุบันในภูมิภาคส่วนบนของแม่น้ำโขง มักถูกเข้าใจในรูปแบบการขา้ม

พรมแดนของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจที่มีลักษณะพิเศษตามแบบเสรีนิยม งานวิจัยนีไ้ด้ค้นหา 

การโน้มนา้ว การแสวงหาความคลุมเครอืและความขัดกันของพัฒนาการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ            

ที่มขี้อโต้แย้งว่า “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” เป็นการจัดระเบียบบริเวณส่วนบนของแม่น้ำโขงจุด

ศูนย์กลางของความต่างกันในภูมิภาคนี ้คอื ปัจจัยของการค้าและการขนส่งที่เสรีมากขึ้น               

ทำให้มโีอกาสและเป็นสิ่งกระตุ้นใหม้ีการจัดระเบียบมากยิ่งขึน้ ในขณะที่ความไม่พึงพอใจ             

เป็นสิง่ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งการจัดระเบียบอย่างต่อเนื่องจึงเป็นสิ่งที่นำไปสู่ผลประโยชน์และ

โอกาสสำหรับการจัดการขนส่งการค้าการลงทุน รวมทั้งการเป็นเอเย่นต์ของการแลกเปลี่ยน

ข้ามพรมแดนในทางทฤษฎีงานชิน้นีเ้น้นการจัดการระเบียบภายใน 3 ประการ คือ ประการแรก

แสดงให้เห็นการจัดการและการควบคุมการขนส่ง และการค้าที่มยีุทธศาสตร์อย่างยาวนาน           

ในการใชอ้ำนาจเหนอืพรมแดนทางตอนเหนอืของแม่น้ำโขง ประการที่สองเน้น ขอบเขตของ

ความร่วมมอืระหว่างชุมชนบริเวณพรมแดนกับรัฐในการใชก้ฎระเบียบ ประการที่สาม             

ปรากฏขอบเขตทางสังคมและความขัดแย้งของพรมแดนว่าเป็นการแข่งขันของชุมชน เพื่อเพิ่ม

ผลประโยชน์ที่ไม่คงเส้นคงวาในการจัดกฎเกณฑ์ของพรมแดน สิ่งที่มักหายไปในการอธิบาย

ทางทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกบัพรมแดน คือการเป็นอาณาบริเวณที่ย่อหย่อนในเรื่องกฎหมาย                

ในกรณีคนภายนอกพรมแดนเข้ามาเกี่ยวข้องความขัดแย้งกับคนภายในพรมแดนของรัฐ              

ขณะบางคนอาจเห็นว่า การค้าเสรีในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอาจเป็นสัญญาณอันตรายต่ออำนาจ

รัฐในบริเวณพืน้ที่พรมแดน แต่งานของ Walker ได้แย้งว่า การค้าเสรีในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ             

เป็นสิ่งกระตุน้แบบใหม่ และเป็นโอกาสของความร่วมมอืในการวางกฎระเบียบร่วมกัน Walker             

ได้แสดงให้เห็นว่ากระบวนการสร้างพื้นที่ทางสังคมแถบพรมแดนแม่นำ้โขงทางตอนเหนอืของ

ลาวไม่ได้ง่าย ไม่มคีวามสะดวก ไม่ได้จำแนกจัดหมวดหมู่และดูเหมือนว่า เป็นธรรมชาติของ

การเข้าร่วมระหว่างกฎระเบียบและรัฐ การควบคุมเศรษฐกิจและอดีตได้รับการท้าทำยว่า 
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รูปแบบของกฎระเบียบในพืน้ที่ดังกล่าวได้เจรญิรุ่งเรอืงภายใต้ยุค “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ”              

และเป็นยุคที่มคีุณลักษณะแบบเสรีนิยม เป็นการเปิดโอกาสและการเสื่อมลงของอำนาจรัฐ 

ส่วนการศกึษาเรื่อง Border Landscape ของ Sturgeon เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ

การเมอืงการใชท้ี่ดนิในสองประเทศที่มกีารเมอืงการปกครองแตกต่างกัน คือ ประเทศจนี             

และไทยผ่านกลุ่มชาติพันธุ์ “อาข่า” ด้วยการศกึษาเปรียบเทียบสองพืน้ที่ คอื ชาวอาข่าที่             

“อาคาปู”(Akapu) จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย และที่ “เมงซอง” (Mengsong) จังหวัดยูนนาน 

ประเทศจนีติดกับพรมแดนรัฐฉานของประเทศพม่า โดยให้ความสนใจศกึษาพรมแดนสอง

รูปแบบ คอืการศกึษาพรมแดนในลักษณะความเป็นชายขอบของรัฐชาติ (The Margin or Edge 

of Nation-state) และศกึษาพรมแดนในลักษณะการเป็นเส้นแบ่ง (Dividing Line) ที่แยกผูค้นใน

สองรัฐชาติ (Sturgeon. 2005, p. 4) Sturgeon พบว่า มีกระบวนการ 3 ประการเกี่ยวข้องกับ

การสรา้ง “ภูมทิัศน์พรมแดน” (Border Landscape) คือ กระบวนการสร้างความเป็นชายขอบ

ของผู้คนและบริเวณภูมทิัศน์พรมแดน กระบวน การสร้างความเป็นพรมแดนและกระบวนการ

เผชิญหน้าระหว่างรัฐกับชาวอาข่า ในมุมมองเรื่องภูมทิัศน์ภายใต้ระบบการปกครองแตกต่าง

กัน ทำให้การเข้าถึงและการควบคุมทรัพยากรเป็นเรื่องเกี่ยวพันกับกระบวนการทั้งสาม 

Sturgeon ยังชี้ให้เห็นว่า  พรมแดนเป็นพืน้ที่เต็มไปด้วยทางการเมอืง ทั้งความเป็นชายขอบ           

ของรัฐชาติ (Border-as-margin) และความสัมพันธ์ทางสังคมในการข้ามพรมแดน (Border- 

as- Line) สำหรับความหมายในความเป็นชายขอบของรัฐชาติ (Border-as-Margin) แสดงให้

เห็นว่า ศูนย์กลางทางการเมอืงได้สร้างความเป็นชายขอบของผู้คน พื้นที่และการใช้ที่ดิน              

ด้วยการเชื่อมโยงเข้าไว้ดว้ยกัน ส่วนการจัดแบ่งกลุ่มผูค้นออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ในช่วงโอกาส

สำคัญของการแบ่งแยกรัฐ ด้วยนโยบายทางการเมอืงในการแบ่งแยก โดยวางอยู่บนพืน้ฐาน

ของความนึกคิดอย่างกลับไปกลับมาในความเกี่ยวข้องกันของแผนงานของรัฐ  

ในส่วนความหมายของความสัมพันธ์ทางสังคมในการข้ามพรมแดน (Border- as-

Line) แสดงให้เห็นว่า พรมแดนเป็นแหล่งรวมและแบ่งแยกผูค้นด้วยประวัติศาสตร์ทางสังคม            

ที่ปฏิบัติการทางสังคมได้สร้างสรรค์และเดินทางข้ามพรมแดน สำหรับชาวอาข่าในจีนและไทย 

หมายถึง ผลประโยชน์ในการเข้าถึงทรัพยากรและการจัดการสิ่งแวดล้อมบนพืน้ที่สูง  ซึ่งเป็น

การบรรจบกันของความหมายคำว่า “พรมแดน” ทั้งสองรูปแบบ (Sturgeon. 2005, p. 201) 

ภูมทิัศน์พรมแดน (Border Landscape) จงึเป็นแหล่งของการต่อสู้และการเจรจาต่อรองระหว่าง
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ผูใ้ช้ที่ดิน ตัวแทนรัฐและผู้มีอำนาจในท้องถิ่นที่มเีหนือสิทธิในทรัพย์สิน ทั้งความสามารถในการ

ผลติ การอนุรักษ์ป่าและความตอ้งการในอนาคต รวมทั้งผลลัพธ์ที่ไม่แน่นอนของการเจรจา

ต่อรอง อันเป็นผลมาจากความสามารถในการทำมาหากินของอาข่าและปัจจัยสภาพแวดล้อม

ของป่าไม้ การพิจารณาธรรมชาติของพรมแดนระหว่างประเทศของประสบการณ์ชาวอาข่า              

ที่เมงซอง (Mengsong) และอาคาปู (Akapu) ยืนยันได้ว่า “พรมแดน” ไม่ได้แบ่งแยกออกจาก

การดำรงชีวติในพื้นที่พรมแดน แต่ในทางกลับกันพรมแดน เป็นสิ่งที่สร้างขึ้น ดว้ยความสัมพันธ์

เชงิอำนาจที่พรมแดนและวิถีของการดำรงชีวติ รัฐไม่สามารถแบ่งแยกออกจากผู้คนที่อยู่

พรมแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้นำที่มอีำนาจในบริเวณพรมแดน ต่างทำหน้าที่เป็นผู้ปกป้อง            

ในการข้ามพรมแดน ตามเป้าประสงค์ของพวกเขาที่เข้ามามีมากกว่าบทบาทของรัฐ บทบาท

หนา้ที่ของผูน้ำในพืน้ที่พรมแดนจงึเป็นการสร้างเครือข่ายข้ามพรมแดน แต่ไม่ได้รวมถึง               

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สำหรับผูค้นพืน้ที่พรมแดนที่แพร่หลายขึ้นดว้ย (Sturgeon. 2005, pp. 

202-205) 

2. งานวจิัยเกี่ยวกับพื้นที่ 

ญาณกิา อักษรนำ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องพลวัตความหมายคำว่า 

บ้าน ของคนไร้บ้าน พบว่า การศกึษาครั้งนี้มปีระเด็นสำคัญ 2 ประเด็น คือ 1) ประสบการณ์

ของคนไร้บ้านต่อคำว่า บ้าน ที่เกิดการเปลี่ยนผ่านที่อยู่อาศัยก่อนเข้าสู่ศูนย์พักคนไร้บ้าน

ระหว่างอยู่ในศูนย์พักคนไร้บ้าน จนกระทั่งบางคนสามารถไปสู่การมทีี่อยู่อาศัยของตนเอง              

2) ความสัมพันธ์ของบ้านมิติของความหมายและมิติทางกายภาพของคนไร้บ้านที่ทำให้เกิด

พลวัตของการใหค้วามหมาย การเปลี่ยนแปลงความหมายของคำว่า บ้าน ในมิติพื้นที่ของ

อำนาจในการควบคุม พื้นที่แสดงถึงครอบครัว พื้นที่ในการแสดงความรู้สึกและตัวตนของคนไร้

บ้านและความสัมพันธ์ระหว่างบ้านในมิติต่าง ๆ กับประสบการณ์ของคนไร้บ้านในแต่ละช่วง 

จากการศกึษาในแต่ละประเด็น พบว่า การออกมาเป็นคนไร้บ้านที่เกิดจากการสูญเสียบ้าน            

ในเชิงความรู้สกึ ไม่ว่าจะเกิดความผิดพลาดในชีวติจนรู้สึกไร้ศักดิ์ศรี ไม่อาจบากหน้ากลับบ้าน 

จนตัดสนิใจเดินออกมาหรอืจากความรู้สกึ ไม่ได้รับการยอมรับจากสมาชิกในครอบครัว ไม่มีที่

ทางหรอืรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสายสัมพันธ์บ้าน ดังนั้นความหมายของบ้านที่เกิดในศูนย์พักคน

ไร้บ้าน แสดงให้เห็นความหมายบ้านใน 3 มติิ ได้แก่ พืน้ที่ของอำนาจในการควบคุม พืน้ที่ของ
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อำนาจในการควบคุม พื้นที่แสดงถึงครอบครัว พื้นที่ในการแสดงความรูส้ึกและตัวตน 

ความหมายที่เกิดขึน้ในบริบทเฉพาะของศูนย์ที่ไม่ได้มีลักษณะทางกายภาพเหมอืนบ้านที่เรา

คุ้นเคย 

พัชรา เสมาใหญ่ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในแนวทางการ

บริหารจัดการสินค้านำเข้าและส่งออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษของสหกรณ์ที่อยู่ตามแนวชายแดน

ตามที่คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ภายใต้การดําเนินงานของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใหค้วามเห็นชอบพื้นที่มีศกัยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็น 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 มี 5 จังหวัด โดยจังหวัดกาญจนบุรไีด้เป็นพืน้ที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ บ้านพุน้ำร้อน อําเภอเมอืง จังหวัดกาญจนบุรี สํานักงานสหกรณ์จังหวัด

กาญจนบุรีได้กําหนดแผนปฏิบัตงิานของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการและให้สหกรณ์หมู่บ้าน

ชายแดนไทย-พม่า บ้านพุน้ำร้อน จํากัด เป็นผูด้ำเนินการจดทะเบียนเป็นผู้นำเข้าและส่งออก

สินค้ากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีสหกรณ์ในจังหวัดกาญจนบุรีเข้าร่วมเชื่อมโยงเครือข่าย

สินคา้ของสหกรณ์แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า ยังมีปัญหาและอุปสรรคทีพ่บและทําให้สหกรณ์ 

ยังขาดศักยภาพเพียงพอที่จะสู้กับระบบการค้าของภาคเอกชนได้ทั้งนโยบายของรัฐบาลได้ให้

โอกาสสหกรณ์ที่อยู่แนวชายแดนเป็นผู้ดำเนินการในการบริหารจัดการสินค้าในระบบสหกรณ์

เนื่องจากมีองค์ประกอบในด้านต่าง ๆ อีกมากมายที่จะต้องให้ภาครัฐบาลต้องเข้ามาช่วยเหลอื

และดําเนินการให้ระบบการค้าชายแดนใหเ้ป็นไปแบบบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

อย่างชัดเจนและก็จะทําให้ระบบการค้าชายแดนของสหกรณ์ที่อยู่ตามแนวชายแดนได้ 

การบริหารจัดการที่ดีและช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้สมาชิกสหกรณ์ซึ่งเป็นประชาชน 

ที่อยู่บ้านพุน้ำรอ้นก็จะทําให้ระบบการเมอืง เศรษฐกิจและสังคมได้รับประโยชน์แต่ถ้าปล่อยให้

ภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการทั้งหมดของสมาชิกสหกรณ์และประชาชน ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่

ไม่ได้รับประโยชน์ในด้านการค้าการลงทุนหรอืการพัฒนาอาชีพของคนชายแดนได้อย่างแท้จริง  

จากแนวคิดของทางเลือกสหกรณ์ภาคการเกษตรที่อยู่ตามแนวชายแดน                     

เป็นกรณีศกึษาเพื่อให้สหกรณ์ที่อยตามแนวชายแดนในเขตอําเภอเมอืงกาญจนบุรสีหกรณ์

เครือข่ายมีสว่นร่วมและใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการสินค้านําเข้าและส่งออกในเขต

เศรษฐกิจพิเศษในระบบสหกรณ์มากขึ้น จากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการบริหาร

จัดการในเรื่องการนําเข้าและส่งออกของสหกรณ์ให้เป็นไปตามระบบสหกรณ์ยากขึ้นและอาจ
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เกิดข้อบกพร่องในการดําเนินงานได้ดังนั้นเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ควรให้ความสําคัญกับ

แนวทางในการบริหารจัดการสินคา้นําเข้าและส่งออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระบบสหกรณ์

โดยใช้แนวคิดให้สหกรณ์ในเครือข่ายในจังหวัดกาญจนบุรีมีส่วนรว่มในการจดัทำแผนการ

ฝกึอบรมในการเพิ่มศักยภาพในด้านองค์ความรู้และการบริหารจัดการเพื่อดําเนินธุรกิจนําเข้า

และส่งออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในด้านขั้นตอนวิธีปฏิบัตให้ถกตู้องของการนําเข้าและสงออก

ให้เป็นไปตามข้อกําหนดกฎหมายต่าง ๆ กับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องใหภ้าครัฐบาล ภาคเอกชน

และภาคประชาชนที่อย่ในพื้นทีช่ายแดนที่รวมกลุ่มเป็นสหกรณ์หรอืกลุ่มอื่นที่เกี่ยวข้องจัดทำ

โครงการและเข้าร่วมประชุมเชงิปฏิบัตกิารแนวทางการบริหารจัดการผลผลติทางการเกษตร/ 

สินค้าในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้ทุกภาคส่วนร่วมจัดทําแผนงานที่จะบริหารจัดการ 

ในด้านสนิค้า/ สินค้าทางการเกษตร ทั้งการนำเข้าและการส่งออก เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้

ของแผนงานและทิศทางเดียวกัน จากการช่วยเหลอืของภาครัฐบาลใหเ้ป็นระบบอย่างชัดเจน

และจริงจัง ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ต้องเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนเพิ่มเติมในรูปของเงนิ

ลงทุน เงินอุดหนุนจ่ายขาดหรอืดอกเบี้ยต่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยปกติหรอืปัจจัยอื่นและวางระบบ 

กฎเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมายของสหกรณ์ให้ชดเจนถูกต้อง เพื่อการปฏิบัตัได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นแนวคิดเรื่องการมสี่วนร่วมในแนวทางการบริหารจัดการสินค้า นําเข้าและ

ส่งออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษของสหกรณ์ที่อยู่ตามแนวชายแดน เพื่อใหส้มาชิกสหกรณ์ที่อยู่ 

ในพืน้ที่ชายแดนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการนำเข้าและส่งออกแบบระบบสหกรณ์มาก

ขึน้ เนื่องจากได้รับองค์ความรู้ในการดําเนินธุรกิจนําสินค้าทางการเกษตรเข้าและส่งออกสินค้า 

ในด้านขัน้ตอนวิธีปฏิบัตใิห้ถูกต้อง เพื่อให้เป็นไปตามข้อกําหนด กฎหมายต่าง ๆ และไม่ทําให้ 

ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทําให้สหกรณ์มีความเจรญิเติบโตเป็น 

ที่พึ่งของมวลและสมาชิกต่อไป 

3. งานวิจัยเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

นุศรา ตัณลาพุฒ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องศักยภาพการจัดการเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจังหวัดเชียงราย พบว่า ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจะเกิดขึ้นได้ต่างต้องมกีารพึ่งพาอาศัยกันทั้งทางดา้นการค้า การลงทุน การคมนาคม

ขนส่ง การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน ตลอดจนวัตถุดิบ จึงตอ้งอาศัยการค้าระหว่างเพื่อนบ้าน 
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เป็นจุดเชื่อมโยงในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและภายในประเทศ รัฐบาลยังต้องอาศัยความร่วมมอืจาก

ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและองค์กรท้องถิ่นให้เกิดการประสานความร่วมมอืการทำงานให้สอดคล้อง

กันตลอดจนมีเป้าหมายพัฒนาคุณภาพการศกึษา พัฒนาคน เร่งเสริมงบประมาณพัฒนา

ท้องถิ่นให้เพิ่มขึน้ ส่งเสริมการค้า การลงทุนใหม้ีโอกาสแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านได้ 

นอกจากนีค้วรดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปกับเรื่องการท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาให้เป็นจุดแข็ง

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป รัฐบาลควรเร่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใหก้ับประชาชน                

ในพืน้ที่ที่คาดว่าจะเป็นเขตเสณษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นแนวทางและเตรียมความพร้อมในการ

รองรับกับวิถีชีวติที่จะเปลี่ยนแปลง จากความเป็นอยู่อย่างพอเพียงเป็นแนวเศรษฐกิจที่ทันสมัย

ไร้พรมแดน อันเป็นความพร้อมในการบริหารจัดการได้ง่ายยิ่งขึน้ 

อดิเรก ฟั่นเขียว (2549) ได้ศกึษาเรื่องข้อเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ชายแดนในพื้นที่จังหวัดตาก พบว่า 1) ขอเสนอใหจัดตั้งใน 2 พืน้ที่ ไดแก พืน้ที่ 3 อําเภอ

ชายแดนในจังหวัดตากหรอืพืน้ที่ 5,603 ไรในอําเภอแมสอด ควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย           

การทํางานของคนตางดาว ขยายเวลาเปดปดดานพรมแดนและการขามพรมแดน ควรมีหนวย

งานบริหารเขตเศรษฐกิจโดยเฉพาะ ควรเปนอุตสาหกรรมสะอาด อุตสาหกรรมตอเนื่องจาก

ภาคเกษตรและใชแรงงานเขมขน และใหสิทธิประโยชนทั้งทางภาษีอากรและไมใชภาษีอากร 

และ 2) ปญหาอุปสรรคของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ไดแก ขอบเขตพืน้ที่                       

ขอกฎหมาย การใหขอมูลและการสรางความเขาใจและการบริหารจัดการ 

จนิต์ กล้าวิกรณ์ (2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องผลกระทบการค้าเสรีอาเซียน-

จนี ต่อเกษตรกรรายย่อยภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย พบว่า การจัดทำเขตการค้าเสรี

อาเซียน-จนี นับว่าเป็นบทบาทสำคัญทางการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศไทยและจีน  

โดยภาพรวมประเทศจนีมอีัตราภาษีนำเข้าและมาตรการกัดกันทางการค้า ที่ไม่ใช่ภาษีมากกว่า

ประเทศไทยและค่อนข้างจะได้ประโยชน์เพิ่มขึ้นภาพหลังการทำเขตการค้าเสรีสนิค้าเกษตร  

แต่ยังมอีุปสรรคที่ตอ้งแก้ไข จุดประสงค์หลักของการศึกษาครั้งนี ้เพื่อศกึษาผลกระทบจาก

การค้าเสรี อาเซียน-จนี ต่อเกษตรกรรายย่อยผูผ้ลิตกระเทียม ผักเมอืงหนาว ข้าว และลำไย

ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ด้านเศรษฐกิจ สังคม การปรับตัว โดยสำรวจขอ้มูล

เบือ้งตน้เกษตรกร ข้อค้นพบของการศึกษาครั้งนี ้สรุปได้ดังนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับ

ผลกระทบจากข้อตกลงการค้าเสรี แม้ว่าความรุนแรงของผลกระทบจะไม่เท่ากัน ผลกระทบ           
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ที่เกิดขึน้จากข้อตกลงการค้าเสรีแยกเป็น 2 ระดับ ระดับแรก ผลกระทบที่เกิดจากการค้าเสรี

โดยตรง ได้แก่ การที่เกษตรกรไม่สามารถขายผลผลิตได้ เนื่องจากไม่สามารถแข่งขันด้านราคา

นำเข้าจากประเทศจนีซึ่งราคาตกต่ำกว่าระดับที่สอง การค้าเสรีตอกย้ำปัญหาในภาคเกษตรกร

ทีเ่รือ้รังมานานและไม่ได้รับการแก้ไข ส่งผลต่อวถิีชีวติทำให้ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ มชีีวติ

ที่ยากลำบาก ตัวอย่างของปัญหาเหล่านี้ ได้แก่ การใช้สารเคมีในการเกษตร หนีส้ินของ

เกษตรกร การจัดความสมดุลระหว่างอุปสงค์ อุปทำนของสนิค้าเกษตร และบทบาทที่                 

ควรจะเป็นของระบบสหกรณ์ เป็นต้น แต่เป็นเกษตรกรมรการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด คอื 

ปรับเปลี่ยนการผลิตเพื่อบริโภคในชุมชน หรือหันมาสู่การผลิตแบบดั้งเดิมโดยพึ่งตนเอง 

ปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชอื่นทดแทนหรือปลูกพืชแบบผสมผสานมกีารรวมกลุ่มเพื่อเพิ่ม

รายได้ ลดต้นทุน และสร้างอำนาจการแข่งขัน เช่น รวมกันซือ้ปัจจัยการผลิต รวมกันขาย

ผลผลิต รวมถึงเลิกประกอบอาชีพเกษตรหันมาประกอบอาชีพรับจ้างรายวัน เกษตรกรมีทัศนะ

และข้อเสนอต่อรัฐในทิศทางเดียวกัน คอื ตอ้งรับฟังความเห็นของเกษตรกร ซึ่งเป็นผู้ที่มสี่วนได้

ส่วนเสียโดยตรง และรัฐบาลควรมีบทบาทในการลดต้นทุนการผลิต สนับสนุนการทดลองปลูก

พืชนอกฤดูกาล สนับสนุนการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูก กำกับดูแลระบบเกษตรแบบพันธะ

สัญญา ควบคุมการขายสารเคมี กำหนดเขตการเพาะปลูกเสริมสรา้งความเข้มแข็งเกษตรกร 

และสนับสนุนการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จากการศกึษาผลกระทบการค้า

เสรี อาเซียน-จนีต่อเกษตรกรรายย่อยภาคเหนอืตอนบนของประเทศไทย รัฐบาลควรเพิ่มขดี

ความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรทีสอดคล้องกับโอกาสทางการตลาดในอนาคตของ

สินค้าเกษตรจากข้อค้นพบในการศกึษาสามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จรงิ ดังนั้นรัฐบาล

ควรกำหนดนโยบายและมาตรการในการควบคุมปริมาณและรักษาคุณภาพผลติผล เพิ่มมูลค่า

สินค้าเกษตรและผลติภัณฑ์ สรา้งเอกลักษณ์สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์สร้างระบบมาตรฐาน 

ขยายตลาดและสร้างตลาดใหม่ และจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลอืผูไ้ด้รับผลกระทบจากความตก

ลงการคา้เสรี 

ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-

เซโน: โอกาสและอุปสรรคสำหรับการลงทุนจากประเทศไทย พบว่า ของ JICA3 ตามด้วยดำรัส

เลขที ่148/นย. ลงวันที่ 29 กันยายน 2546 มาใช้แทนดำรัสเลขที่ 2/นย. สำหรับดำรัสฉบับ

ปัจจุบัน คือ ดำรัสเลขที่ 177/นย. ลงวันที่ 13 พฤศจกิายน 2546 กล่าวถึงระเบียบการบริหาร
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เขตฯ และนโยบายส่งเสริมการลงทุนของเขตฯ หากเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน สามารถ

พัฒนาได้ตามที่วางแผนไว้ คือ เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการของแนวเศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวันตก เขตฯ จะเป็นหัวรถจักรที่จะช่วยให้ สปป. ลาว พัฒนาไปใกล้เป้าหมายในการลดความ

ยากจน สร้างพื้นฐานด้านอุตสาหกรรมและความทันสมัยภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

อย่างไรก็ดี การดึงดูดนักลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะสำหรับประเทศไทยที่เป็นเพือนบ้านที่ใกล้ชิด

ให้เข้าไปลงทุนในลาว เพือ่สร้างงาน สร้างรายได้ และพัฒนาฝมีอืแรงงานลาวจะช่วยใหม้ีการ

พัฒนาสู่เป้าหมายได้เร็วขึ้น 

สรัญญา ตั้งยงตระกูล (2553, หนา้ 12) ได้ศึกษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน : 

พัฒนาเศรษฐกิจไทยควบคู่ไปกับเพื่อนบ้าน พบว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

เป็นรูปแบบการสรา้งโอกาสทางเศรษฐกิจที่อาศัยการเชื่อมโยงระหว่างประเทศในระดับภูมภิาค

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์ ซึ่งจะนำประเทศก้าวสู่มติิใหม่ในการสร้างความร่วมมอื 

และพัฒนาเศรษฐกิจไทยให้เติบโตควบคู่กับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน ลดอุปสรรคทาง

การค้า การลงทุน เพื่อให้เกิดการพึ่งพาอาศัยช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน สร้างความเป็น

หุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค โดยอาศัยศักยภาพและความชำนาญมาเสริมสร้างความ

เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพ และเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อส่งผลใหเ้กิด

ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภูมภิาคอาเซียนให้มคีวามแข็งแกร่งอย่างยั่งยืนและเสริมสร้าง

ความมั่งคั่งมั่นคงร่วมกัน โดยการวางแผนพัฒนาอย่างรอบคอบ ทั้งดา้นศักยภาพของพื้นที่ 

ที่ตัง้ รูปแบบและการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

นิสวันต์ พิชญ์ดำรง (2556, บทสัมภาษณ์) ได้กล่าวถึงปัญหาการค้าชายแดนกับ

ประชาคมอาเซียนในด้านระบบโลจสิติกส์เป็นปัญหาสำคัญสำหรับการค้าชายแดนสำหรับ

อุปสรรคที่สำคัญสำหรับการค้าชายแดนในปัจจุบัน คุณนิยมเห็นว่าเป็นเรื่องระบบโลจิสตกิส์ 

โดยยกตัวอย่างการค้ากับประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีมูลค่าการค้าชายแดนถึงรอ้ยละ 65 มูลค่า

ประมาณ 5 แสนล้านบาท แบ่งออกเป็นด่านปาดังเบซาร์ซึ่งใชร้ถไฟเป็นหลัก มีมูลค่าการค้า

ประมาณ 2 แสนล้านบาท และด่านสะเดาซึ่งใช้รถยนต์เป็นหลัก มมีูลค่าการค้าประมาณ                  

3 แสนล้านล้านบาท สำหรับการขนส่งทางรถไฟ ไทยสามารถส่งสินค้าทางรถไฟไปถึงมาเลเซีย

ได้และมาเลเซียก็สามารถส่งสนิค้าเข้ามาในประเทศไทยได้ แต่รถไฟไทยหัวรถจักรเก่า                      

มีประสิทธิภาพสู้รถไฟมาเลเซียไม่ได้ หากมีการลงทุนปรับปรุงรถไฟไทย โดยเฉพาะรถไฟ
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ความเร็วสูงจะสามารถเพิ่มมูลค่าการค้าได้อกีมหาศาลและสำหรับการขนส่งทางรถยนต์ไทย

ยังมีขอ้เสียเปรียบอยู่มาก “ด่านสะเดามีขอ้ตกลงว่าอนุญาตให้รถของไทยเข้ามาเลเซียไปถึง

สิงคโปร์ได้เพียง 60 คัน และมาเลเซียเข้าไทยได้ 60 คันมาเลเซียใช้วธิีตั้งบริษัทในไทยเพื่อใชร้ถ 

60 คันของฝ่ังไทย และนำรถไทยไปตีทะเบียนในมาเลเซียเพื่อให้ไม่ต้องเสียภาษีอกีด้วย ขณะที่

ฝ่ายไทยสินค้าที่เกินกว่า 60 คันขนส่งดว้ยรถไทยได้เพียงแค่ด่านสะเดา หากจะเข้าประเทศ

มาเลเซียจะต้องใชร้ถของมาเลเซียขนส่ง และหากมีความจำเป็นต้องส่งสนิค้าทางเรอื และ

จะต้องใชท้่าเรือของประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากท่าเรือไทยมีความล่าชา้และไม่เพียงพอวิธี            

ที่ประหยัดที่สุด คือ การใชร้ถไทยตรงไปส่งสินคา้ที่ช่องแคบมะละกาที่สงิคโปร์แต่เนื่องจาก

ข้อจำกัดด้านข้อตกลงการขนส่งทางรถจงึขนส่งได้เพียงแค่ด่านสะเดาและต้องใชร้ถของ

มาเลเซียขนส่งสนิค้าไปที่ท่าเรอืปีนังของมาเลเซียแทนท่าเรือปีนังจึงเจรญิเติบโตอย่างมาก             

กำลังจะขยายเฟส 2 สำหรับเฟส 1 ขนส่งได้ 1 ลา้นคอนเทนเนอร์เป็นสินคา้ไทยประมาณ                  

3 แสน 9 หมื่นคอนเทนเนอร์ 3 ใน 5 ของสินค้าเหล่านีเ้ป็นวัตถุดิบและสนิค้าอุตสาหกรรม              

ซึ่งเป็นสินคา้ผ่านแดนที่ส่งไปยังประเทศที่ 3 ปัญหาด้านโลจิสตกิส์นีจ้งึเป็นอุปสรรคสำคัญต่อ

การขยายตัวของอุตสาหกรรมไทยด้วย ซึ่งหากประเทศมาเลเซีย สงิคโปร์ และไทย หันมาให้

ความร่วมมอืกันอย่างจริงจังแล้ว น่าจะสามารถเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนของไทยได้อกีถึง              

1 ล้านล้านบาท” 

กฎระเบียบการค้าชายแดนบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันคุณ

นิยมฯ กล่าวถึงกฎระเบียบที่ไม่มกีารปรับปรุงใหเ้หมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น ระเบียบ

ในเรื่องการสำแดงสินค้า (Declare) ที่ระบุว่า การซื้อสนิค้าที่เกิน 200 ดอลลาร์สหรัฐฯ                   

ต้องสำแดงสินค้า แต่เนื่องจากปัจจุบันราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้นมาก จึงควรปรับมูลค่าการซือ้

สินค้าที่ไม่ต้องสำแดงให้สูงขึน้ โดยอาจยึดหลกั เกณฑ์ตามสิทธิพิเศษที่ประเทศจีนให้แก่

ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งระบุว่า การค้าชายแดนที่มีมูลค่าไม่เกิน 5,000 หยวน (ประมาณ 800 

ดอลลาร์สหรัฐฯ) ไม่ต้องสำแดงสนิค้า หรือการค้าชายแดนกับประเทศพม่า ควรผ่อนผัน

กฎเกณฑ์ในเรื่องการหา้มแลกเงินเกิน 2,000 จ๊าดต่อวัน ซึ่งผู้ค้ารายใหญ่สามารถหลีกเลี่ยง

โดยใช้วธิีส่งเงินไปที่สงิคโปร์ แลกเป็นเงินบาท และใชซ้ือ้สินค้าที่กรุงเทพฯ จากนั้นจงึส่งสินคา้

มาขายที่ชายแดน แต่สำหรับผูค้้ารายย่อยที่ชายแดน กฎเกณฑ์ดังกล่าวเป็นอุปสรรคที่สำคัญ
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มาก นอกจากนี้ยังควรพิจารณาให้สิทธิ์คนลาวที่เข้ามาซือ้สินค้าในประเทศไทยในการขอคนื

ภาษีมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากเป็นการซือ้สินค้าของนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ เป็นต้น 

แนวทางพัฒนาสำหรับการค้าชายแดนซึ่งมคีวามสำคัญต่อเศรษฐกิจไทยมากขึน้

เป็นลำดับจำเป็นจะต้องเตรียมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ (1) ปรับปรุง

ด่านถาวรที่มคีวามแออัดและด่านถาวรที่มศีักยภาพพร้อมกับการขยายเวลาในการทำงาน              

ให้มากยิ่งขึน้ (2) ส่งเสริมการยกฐานะจุดผ่อนปรนให้เป็นด่านถาวรให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ 

(3) ผลักดันการก่อสร้างทางคมนาคมทางบกและทางน้ำเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน                 

(4) ส่งเสริมใหม้ีการเดินรถไม่จำกัดจำนวนแบบทวิภาคีกับประเทศกัมพูชา พม่า และมาเลเซีย

(5) ผลักดันกรอบความร่วมมอืต่าง ๆ เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกในการผ่านแดนทั้งดา้น

การค้าและการท่องเที่ยว (6) สนับสนุนการเจรจาแบบทวิภาคี โดยมีคณะกรรมการว่าดว้ย

การค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน (7) ผลักดันให้มกีารจัดตั้งความสัมพันธ์แบบเมืองพี่เมอืง

น้องกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อนำไปสู่การแก้ปัญหาชายแดนต่าง ๆ อย่างทันเวลา (8) ส่งเสริม

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษตามบริเวณจุดตัดแถบเศรษฐกิจหรอืจังหวัดชายแดนที่มีศักยภาพ 

และ (9) แก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ ใหส้อดคล้องกับการค้าชายแดนในปัจจุบัน ซึ่งหากดำเนินการ

ได้ดังนีแ้ล้ว การค้าชายแดนจะเป็นกำลังสำคัญให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน            

ได้อย่างมั่นคงต่อไป 

วนิดา สุภาพร (2556, หนา้ 15-19) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาไทย-เมียนมาร์กับเขต

เศรษฐกิจพิเศษแม่สอด พบว่า การดำเนินงานเพื่อให้การพัฒนาแม่สอดมคีวามครอบคลุมมิติ 

ที่หลากหลายทั้งในด้านการพัฒนาเชิงพื้นที่ การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการผลักดัน

ให้มกีลไกการบริหารจัดการที่เหมาะสม การดำเนินงานดังนี้ มิติดา้นพื้นที่ : เร่งรัดการวางแผน

พัฒนาเมอืงให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง และเชื่อมโยงกับพืน้ที่ใกล้เคียง ได้แก่ 1) กำหนด

ขอบเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ พรอ้มทั้งกำหนดบทบาทของเมอืงแม่สอดและบริเวณใกล้เคียง

เช่น พบพระ และแม่ระมาด 2) จัดทำแผนแม่บทการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและ

ทางอากาศ เช่ือมโยงระหว่างแม่สอดและพืน้ที่โดยรอบรวมทั้งเมียนมาร์ และวางแผนรองรับ

การขยายตัวในอนาคต 3) ปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของพื้นที่เศรษฐกิจ

ชายแดน มิตดิ้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ : ยกระดับอุตสาหกรรมและขยายฐานเศรษฐกิจ            

ในพืน้ที่ ได้แก่ 1) ยกระดับอุตสาหกรรมการผลติจากการเน้นแรงงานคนเป็นหลักไปสู่
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อุตสาหกรรมที่เน้นเทคโนโลยีเป็นหลักเพื่อให้สอดคล้องกับการเพิ่มขึ้นของอัตราค่าจา้งขั้นต่ำ 

2)ให้ความสำคัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดใหเ้ป็นศูนย์กลางการใหบ้ริการ              

โลจสิติกส์ครบวงจร เพื่อพัฒนาการให้บริการทั้งการเคลื่อนย้ายสินค้า คน เงนิและข้อมูล               

โดยใหส้ิทธิพิเศษสำหรับการลงทุนด้านโลจสิติกส์ในพืน้ที่ 3) พัฒนาตลาดการค้า

เครื่องประดับอัญมณีแม่สอดใหเ้ป็นตลาดระดับภูมภิาค และ 4) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน             

มิติดา้นการบริหารจัดการ : จัดใหม้ีกลไกขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ภายใต้

เครื่องมือกฎหมายที่เหมาะสม ได้แก่ 1) จัดทำกฎหมายเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ                

ที่สามารถนำมาใช้ได้กับทุกพืน้ที่ในประเทศ 2) จัดตัง้กลไกคณะทำงานที่รับผดิชอบการพัฒนา

พืน้ที่พิเศษแม่สอด และ 3) จัดระบบสิทธิประโยชน์และมาตรการสนับสนุน ดังนัน้บทสรุป

โอกาสทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-เมียนมาร์ในระยะต่อไปมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง              

เมื่อทั้งสองประเทศเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ             

แม่สอดจะช่วยเสริมความแข็งแกร่งจากโอกาสดังกล่าว เนื่องจากแม่สอดเป็นพืน้ที่เศรษฐกิจ

ชายแดนที่มศีักยภาพสูงทั้งในด้านทำเลที่ตั้ง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และทรัพยากรที่มอียู่              

ในการนี้ เพื่อให้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดบรรลุประโยชน์สูงสุด ควรคำนึงถึงทั้งในด้านการ

วางแผนพัฒนาพืน้ที่ การพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจที่เหมาะสม และการผลักดันให้มีกลไก

บริหารจดัการภายใต้กรอบกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และจูงใจต่อการค้าการลงทุน                

ที่สำคัญ คือ ไทยและเมียนมาร์ตอ้งมกีารประสานงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดทั้งในระดับนโยบาย

และปฏิบัติ เพื่อให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์

สูงสุดตอ่สองประเทศและต่อภูมภิาค 

เติมทรัพย์ เตละกุล (2556, หนา้ 29-33) ได้ศึกษาเรื่องการค้าชายแดนไทย               

กับประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า การค้าชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย โอกาสและอุปสรรค

ทางการค้านโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของมาเลเซีย และความร่วมมอืภายใต้แผนงาน

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) จะเป็นปัจจัยสำคัญ            

ในการสนับสนุนการค้าชายแดน โดยมาเลเซียมีนโยบายยกระดับอุตสาหกรรมจาก

อุตสาหกรรมการผลติที่พึ่งพาแรงงานต่างชาติเป็นหลัก มาเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นฐานความรู้ 

การสรา้งนวัตกรรมและการผลติโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ตามยุทธศาสตร์การปฏิรูปเศรษฐกิจ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจมาเลเซียฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2553-2558) ดังนัน้นโยบายดังกล่าวจะเป็น
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โอกาสใหก้ารส่งออกสินคา้ขั้นกลางของไทยไปยังมาเลเซียขยายตัวมากขึน้เช่นกันนอกจากนั้น

ความร่วมมอื IMT-GT สามารถใช้เป็นกลไกผลักดันการค้าชายแดนไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์

กับไทย โดยเฉพาะการเสริมสร้างความร่วมมอืด้านการค้า การลงทุน และการผ่านแดนรวมทั้ง

พัฒนาความเชื่อมโยงดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน เพื่อลดต้นทุนและยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในภาคใต้ของไทยอย่างไรก็ดียังมปีัญหาบางประการที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า

ชายแดน ได้แก่เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด 3 ชายแดนภาคใต้ ซึ่งส่งผลใหม้าเลเซีย

เข้มงวดการค้าบริเวณชายแดนมากยิ่งขึน้และความไม่พร้อมของด่านชายแดนที่จะรองรับ

การค้าชายแดน 

การค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมาร์ พบว่า โอกาสและอุปสรรคทางการค้า

การพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างไทยและเมยีนมาร์และนโยบายการเปิดประเทศของเมยีนมาร์

จะเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสในการแข่งขันของไทยในการขยายตลาดการค้าและส่งผล

ให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวเชื่อมโยงในทั้งสองประเทศ ประกอบด้วย ความเชื่อมโยง

ในโครงการพัฒนาความร่วมมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง(Greater Mekong 

Sub-Region : GMS) ตามระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 

Corridor : EWEC) ในแนวเวยีดนาม-ลาว-ไทย-เมียนมาร์ ซึ่งหากมีการพัฒนาจะเพิ่มขดี

ความสามารถของไทยในการขยายตลาดการค้าไปยังเมียนมาร์ (ผ่านแม่สอดเข้าสู่ย่างกุ้งและ

สามารถขยายต่อไปยังจนีตอนใต้) และประเทศในเอเชียใต้ (อินเดีย บังคลาเทศ) ได้มากขึ้น 

รวมทั้งจะสามารถลดระยะเวลาการขนส่งสินค้าไปยังประเทศแถบตะวันออกไกล (ญี่ปุ่น เกาหลี 

ฮ่องกง ไต้หวัน) โดยผ่านเวียดนาม การเชื่อมโยงกับเมียนมาร์ในแนวทวาย(เมียนมาร์)-

กาญจนบุรี-กรุงเทพและปริมณฑล-พื้นที่ชาย ฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard: ESB)  

จะทำให้ไทยมีทางออกในการขนส่งทางทะเลฝั่งอันดามันอีกทางเลือกหนึ่ง ลดการพึ่งพงิท่าเรือ

ของมาเลเซียและสิงคโปร์และมีศักยภาพที่จะขยายเป็นสะพานเศรษฐกิจ (Landbridge) 

เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างประเทศในยุโรป ตะวันออกกลางและเอเชียใต้ กับประเทศในแถบ

ตะวันออกไกล 

การค้าชายแดนระหว่างไทยกับสปป.ลาว พบว่า โอกาสและอุปสรรคทางการค้า 

สปป.ลาว อยู่ระหว่างการยกระดับการพัฒนาประเทศดังนัน้จงึเร่งพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน

ขนาดใหญ่และพืน้ที่พิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนและสร้างงาน ปัจจุบันสปป.ลาวมีโครงการ
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ก่อสร้างขนาดใหญ่หลายโครงการ จงึทำให้มีความตอ้งการสินค้าประเภทเครื่องจักรและน้ำมัน

เชื้อเพลิงจากไทยมากขึน้ เช่น โครงการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ที่แขวงไชยะบุรี การตัด

ถนนลาดยางสายเมอืงแก่นท้าว-ไชยะบุรี-หลวงพระบาง (ระยะทาง 363 กิโลเมตร) สนามบิน

เหมอืง เป็นต้น ทำให้มีการนำเข้าสินค้าประเภทเครื่องจักร อุปกรณ์ก่อสร้างและน้ำมัน

เชื้อเพลิงจากไทยเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก สปป.ลาว โดย ลาวเทเลคอม (ลาวโทรคม) ซึ่งเป็น

รัฐวิสาหกิจได้เปิดให้บริการโทรศัพท์ไร้สายและอนิเทอร์เน็ตไวไฟในระบบ 4G เมื่อปี 2555             

ซึ่งจะสนับสนุนและส่งผลกระตุ้นทางออ้มต่อความต้องการใชเ้ครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ

ส่วนประกอบมากขึ้น และ สปป.ลาว จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะเพิ่ม

อีก 32 แห่ง รวมเป็น 41 แห่งภายในปี 2563 ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ โดยในจำนวนดังกล่าวอยู่ในแขวงที่มชีายแดนติดกับไทยถึง 17 เขต ซึ่งจะส่งเสริมการค้า 

การลงทุนระหว่างไทยและลาว และช่วยเพิ่มมูลค่าการค้าระหว่างกันมากขึ้น นอกจากโอกาส

การค้าชายแดนกับ สปป.ลาวแล้ว สินค้าไทยยังสามารถส่งออกไปยังเวียดนาม จนี และ

ประเทศแถบตะวันออกไกล โดยผ่าน สปป.ลาว ได้หลายช่องทาง เช่น ส่งออกทางจุดผ่านแดน

ถาวรหนองคายเข้าสู่ สปป.ลาว ผ่านถนนหมายเลข 8 จุดผ่านแดนถาวรนครพนมเข้าสู่ สปป.

ลาว ผ่านถนนหมายเลข 12 จุดผ่านแดนถาวรมุกดาหารเข้าสู่ สปป.ลาว ผ่านถนนหมายเลข 9 

เข้าสู่เวียดนามเพื่อส่งต่อไปยังจนี หรอืประเทศแถบตะวันออกไกลหรอืส่งออกทางจุดผ่านแดน

ถาวรเชยีงของผ่านถนน R3A เข้าสู่จีน อย่างไรก็ดี กระบวนการการนำเข้า-ส่งออกยังมีความ

ยุ่งยากทำให้ไม่สะดวกในการทำการค้า เนื่องจากการนำเข้าสินค้าของลาวจะต้องกระทำผ่าน

หน่วยงานของรัฐที่ใช้ช่ือว่า ลาวขาเข้า-ขาออก (Society Lao Import-Export) และบริษัทเอกชน

ที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคา้ให้เป็นผูน้ำเข้า-ส่งออกสินคา้ตามประเภทหรอืหมวดที่

ได้รับอนุญาตจากรัฐแล้วเท่านั้นและระบบการค้าระหว่างประเทศของ สปป.ลาว ยังไม่เป็น

สากลและมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎระเบียบบ่อยครั้ง รวมทั้งการคมนาคมขนส่ง               

ใน สปป.ลาว ยังไม่สะดวก เนื่องจากการขนส่งสนิค้าทางบกของ สปป.ลาว ใช้ทางรถยนต์         

เป็นหลักซึ่งเส้นทางยังทุรกันดารและการขนถ่ายสินค้ายังเน้นการใช้แรงงานคนมากกว่า           

เครือ่งจักรทำให้ต้องใชเ้วลาในการขนส่งนานและสินค้าได้รับความเสียหายได้ง่าย 

แนวโน้มการค้าชายแดนการค้าชายแดนจะขยายตัวไปยังประเทศอื่นที่ไม่มีชายแดน

ติดกับไทยมากขึน้ โดยการค้าชายแดนจะขยายตัวจากการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศ 
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ที่มชีายแดนติดกับไทยไปสู่ประเทศเพื่อนบ้านอื่นที่ไม่มชีายแดนติดกับประเทศไทยแต่อยู่ใน

ระยะที่การขนส่งทางบกจะสามารถให้บริการขนส่งไปถึงได้ เช่น อินเดีย บังคลาเทศจนี และ

เวียดนามจะมีมากขึ้น นอกจากนั้นฐานการผลติจะย้ายไปยังพืน้ที่ชายแดนและประเทศเพื่อน

บ้านที่มีค่าแรงต่ำกว่ามากขึ้น เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งและค่าจ้างแรงงานที่สูงขึน้ รวมทั้ง

การได้สิทธิ GSP (Generalized System of Preferences) ของประเทศเพื่อนบ้านในการส่งออก

และยังเป็นการจับจองโอกาสทางการค้าและการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านก่อนการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความร่วมมอืกันในการ

ผลติ (หุ้นส่วนการผลติ) ทั้งระหว่างโรงงานซึ่งตั้งในประเทศไทยและระหว่างโรงงานในประเทศ

และประเทศเพื่อนบ้านมากขึน้ นอกจากนั้น เมยีนมาร์ สปป.ลาวและกัมพูชาจะสามารถผลิต

สินค้าพืน้ฐานซึ่งไทยเคยส่งไปขายได้มากประเภทมากขึ้นเช่น สินค้าประเภทเสือ้ผ้า และอาหาร 

เป็นต้น เนื่องจากสินค้าดังกล่าวเป็นสินคา้ซึ่งเป็นความต้องการพืน้ฐานที่จำเป็น และการผลติ

ต้องการแรงงานไร้ฝมีอืเป็นหลัก 

บทสรุปการค้าชายแดนของไทยในระยะต่อไปต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข

ของการพัฒนาในประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ ซึ่งมีทั้ง

ปัจจัยที่สนับสนุนและข้อจำกัดต่อการค้าชายแดนของไทย อย่างไรก็ดีทุกประเทศกำลังพยายาม

ปรับตัวรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะเริ่มในปี พ.ศ. 2558 โดยจะมีการ

ปรับตัวในหลายด้านซึ่งจะช่วยสนับสนุนการค้าชายแดนให้มมีูลค่าการค้าสูงขึ้น ดังนั้นไทย

จะต้องรูใ้ห้ทันกับแนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงในประเทศเพื่อนบ้านซึ่งรวมทั้งการเข้าสู่การ

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และปรับตัวเพื่อใหส้ามารถใช้ประโยชน์และดำเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ภายใต้แนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทั้งในด้าน

การบริหารจัดการการผ่านแดน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรา้งพื้นฐาน                 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง

ประเทศและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

สริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ (2556, หนา้ 36) ได้ศึกษาเรื่องเส้นทางเช่ือมโยงยุทธศาสร์

การค้า การลงทุนของประชาคมอาเซียน : เชียงราย-เชียงตุง พบว่า ประเด็นการพัฒนา              

เชงินโยบายที่สำคัญ ได้แก่ 1) ควรให้ความสำคัญเป็นอันดับต้นกับการจัดวางผังเมืองเพื่อเป็น

รากฐานของการพัฒนาในอนาคต 2) ปัจจัยสำคัญที่จะสร้างให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่าง
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ยั่งยืนและนำรายได้สู่ชุมชน 3) เมอืงเชียงตุงและเส้นทาง R3 ยังมีศักยภาพในการเป็นศูนย์

กิจกรรมทางเศรษฐกิจศูนย์หนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ธนา จงสิทธิผล (2558, หน้า 67) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ                  

เพื่อส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดนกรณีศกึษาอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบว่า 

ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนอำเภอ เชียงของ คือ 

"THAILANDBORDER" ประกอบด้วย 14 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้T: Tourism การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

H: Hub of Industries การเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม A: Agriculture การพัฒนาการ

เกษตรกรรม I: Integration of Public Sector การบูรณาการการทำงานของภาครัฐ L: Logistics 

and Communications การขนส่งและการคมนาคม A: Authority การพัฒนาการทำงานของ

เจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ N: Networking การสร้างเครือข่าย D: Development of Population              

การพัฒนาประชากรในพื้นที่ B: Borderless Management การบริหารจัดการไร้พรมแดน O: 

Operational Excellence ความเป็นเลิศทางการปฏิบัติการ R: Regulations การมกีฎระเบียบ               

ที่มคีวามคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ D: Destination Management การจัดการพืน้ที่เป็นพืน้ที่

เป้าหมายการท่องเที่ยวและการลงทุน E: Environmental Sustainability ความยั่งยืนด้าน

สิ่งแวดล้อม และ R: Regional Mindset สร้างความร่วมมอืร่วมใจของผู้คนในพื้นที่มุ่งพัฒนาสู่

ความสำเร็จ 

กฤษณะ บุหลัน (2558, หน้า 51) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูรพา : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสระแก้ว พบว่า การวิจัยครั้งนี้            

มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลทางกายภาพ ศักยภาพเชิงพืน้ที่เชิงเศรษฐกิจและสังคมที่มี

ความเหมาะสมและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับกำหนดพืน้ที่เป้าหมาย    

ทั้งด้านขอบเขต ขนาด และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ตอ้งดำเนินการ ศกึษาถึงกฎระเบียบ ข้อบังคับ 

รวมทั้งศกึษาวิธีการเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์ระบบโลจสิติกส์ ผู้วจิัยจงึกำหนดทิศทางการ

พัฒนาและกำหนดวิสัยทัศน์ในการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูรพา ดังนี้ “เมอืงหลวง

แห่งประตูบูรพาศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและโลจสิติกส์ที่เช่ือมโยงอาเซียน”

จากทิศทางการพัฒนาและวิสัยทัศน์ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ผู้วิจัยได้กำหนด

ยุทธศาสตร์การจัดตัง้และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูรพามกีารกำหนดเป้าประสงค์

เชงิยุทธศาสตร์ ตัวชีว้ัดและกลยุทธ์ พร้อมทั้งได้นาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการเสวนา
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และการสอบถามความคิดเห็นจากผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียมาจัดทำแผนงานโครงการรวมถึง

หน่วยงานที่รับผดิชอบตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

บูรพาได้ทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม                          

ซึ่งประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่รองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

2) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบโครงสรา้งพื้นฐานรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 3) ยุทธศาสตร์ความพร้อมของผู้ประกอบการ แรงงาน และบุคลากรภาครัฐเพื่อรองรับการ

จัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 4) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อรองรับการ

จัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 5) ยุทธศาสตร์พัฒนาความสัมพันธ์การค้าและ                

การลงทุนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูรพา 

อภชิาต อำนาจช่วย (2558, หนา้ 1838) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า  1) ศกึษา

สภาพแวดล้อมทางกายภาพบริเวณบ้านพุนํ้าร้อน ตำบลบ้านเก่า อำเภอเมือง จังหวัด

กาญจนบุรี 2) ศึกษาความต้องการของชุมชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวบ้านพุนํ้าร้อน                   

3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ บ้านพุนํ้า ร้อน เพื่อรองรับ               

พาณิชยกรรม ในการศกึษาแนวทางการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับนิคม

อุตสาหกรรม กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้น การวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนในพื้นที่ และนักท่องเที่ยว           

โดยเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ ซึ่งเครื่องมือที่ใชค้ือ แบบสำรวจและแบบสอบถาม จากประชากร

ครัวเรือนและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในพืน้ที่ โดยทำการสำรวจภาคสนาม และนำมาวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงอธิบายและเชิงปริมาณโดยใช้ค่าความถี่รอ้ยละ ผลการศกึษาพบว่า ลักษณะ

สภาพแวดล้อมกายภาพบ้านพุนํ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี มีวถิีชวีิตที่น่าศกึษาและเป็นพืน้ที่เขต 

เศรษฐกิจพิเศษที่มกีารค้าการขนส่งจากนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือนํ้าลึกทวายในประเทศ

พม่า ซึ่งมีความต้องการสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ทางดา้นกายภาพของเมืองที่จำเป็นต่อ

การดำรงชีวติหลายด้านเพื่อเป็นการตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนและนักท่องเที่ยว

ในการประกอบกิจกรรมนันทนาการ ด้านการพัฒนาพื้นที่ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด

กาญจนบุรีให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก พ.ศ. 2554 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-พ.ศ. 2559) เพื่อส่งเสริม กิจกรรมการค้าและ
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อุตสาหกรรมโดยการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพืน้ที่เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพัฒนาและ

ศกึษาต่อไป 

เชยีรช่วง กัลยาณมิตร และคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด

หนองคาย พบว่า การวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดหนองคาย ดว้ยเครื่องมอืการวิเคราะห์                   

แบบสอดคล้อง สรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีความเหมาะสมในการลงทุนขนาดใหญ่                        

รวม 2 กิจการ ประกอบด้วย กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส์ (Business 

Services and infrastructure Business logistics) และ กิจการสนับสนุน การท่องเที่ยว (Support 

Business Tourism) การลงทุนขนาดกลาง (Digital Economy) ผลการวิเคราะหพ์บว่า มีความ

เหมาะสมจำนวน 16 กิจการ ประกอบด้วย Real estate (อสังหาริมทรัพย์) Financial (การเงนิ) 

Manufacturing (การผลติ) Transmission (การส่งผ่าน) Creative & Media (ความคิดสรา้งสรรค์

และสื่อ) Accommodation (ที่พัก) Warehouse (คลังสินค้า) Sport (กีฬา) Entertainment กิจการ

สนับสนุนการท่องเทีย่ว Food (อาหาร) Motor Vehicle & Repair (ยานยนต์และซ่อมแซม) 

Banking (การธนาคาร) Tourism (การท่องเที่ยว) Telecom (โทรคมนาคม) Restaurant 

(ร้านอาหาร) และ Hotel (โรงแรม) 

การลงทุนขนาดเล็กระดับชาวบ้าน ผลการวิเคราะห์พบว่า มีความเหมาะสม     

จำนวน 18 กิจการ ประกอบด้วย Maintenance (ซ่อมบำรุง) Event Organizer (จัดงาน) 

Electronic Plumber (อิเล็กทรอนิกส์ และช่างประปา) Film/ Cinema (ภาพยนตร์) Animation/ 

Special Effect (การสรา้งภาพเคลื่อนไหวโดยการฉายภาพนิ่งหลาย ๆ ภาพต่อเนื่องกันด้วย

ความเร็วสูง/ การสร้างเทคนิคพิเศษทางภาพ) Shoes/ Footwears (รองเท้า) Retail/ Shopping 

(ร้านค้า) Fresh Market/ Whole sale (ตลาดสด) Flower/ Whole Sale (ดอกไม้) Agricultural / 

Supply Chain (การเกษตร/ หัวใจสำคัญของกระบวนการทางธุรกิจ) Agricultural/ Survey 

Zoning (การเกษตร/ สำรวจการแบ่งเขต) Hotel (โรงแรม) Pharm/ Eyesight ผูท้ี่มวีิชาชีพ

ทางดา้นสาธารณสุข/สังเกตเห็น) Tourism (การท่องเที่ยว) Restaurant (ร้านอาหาร) 

,Hospitality/ Wellness/ Spa (โรงพยาบาล/ สุขภาพ/ สปา) Clinic/ Hospital/ Boutiques (คลินิก/ 

โรงพยาบาล/ บูติค)และ Nursing Home (บ้านพักคนชรา) การวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบ              

ทีอ่าจเกิดขึน้ในพืน้ที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย ผลกระทบ

ทางดา้นเศรษฐกิจ ด้านสังคมและกฎหมาย,ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านสิ่งแวดล้อม 
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ด้านขนบธรรมเนยีม ประเพณี วัฒนธรรมและการสื่อสาร ด้านสาธารณูปโภค ด้านสาธารณสุข 

ด้านแรงงานและความยากจน ด้านความขัดแย้งในเรื่องการจัดการทรัพยากรสิทธิในการท้วง 

สิทธิในการทำงาน และด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐการวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์

ภัยคุกคามที่อาจเกิดขึน้ในจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย อาชญากรรมข้ามชาติ และองค์กร

อาชญากรรม และการกระทำผดิอาญา การก่อการร้าย ยาเสพติด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคอุบัติใหม่จากชาวต่างชาติเป็นพาหะ การค้าแรงงาน ผดิกฎหมาย             

ผูห้ลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์และผู้มีอิทธิพล 

สุชาติ ผดุงกิจ (2558, หน้า 8) ได้ศึกษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษกับความคาดหวัง

ของคนไทย พบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษตามพื้นที่แนวชายแดน มคีวามสำคัญต่อการพัฒนา

ประเทศ และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนแต่โดยที่ผ่านมาไม่มีรัฐบาลใดที่ให้ 

ความสำคัญต่อการดำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษใหม้ีผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนและ

จรงิจัง ทำให้ประเทศตอ้งสูญเสียโอกาสในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริม

ความสามารถในการแข่งขันของสนิค้าไทยในตลาดประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่องมายาวนาน 

อย่างไรก็ดี รัฐบาลโดยการนำของ พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ีได้เล็งเห็นถึง

ความสำคัญต่อการปฏิรูปประเทศในทุกมิติเพื่อคืน ความสุขให้กับประชาชน โดยเฉพาะในมิติ

ด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลได้มนีโยบายใหจ้ัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ในปี 2558 โดยในระยะแรก ให้เร่งดำเนินการใน 5 พืน้ที่ชายแดน ได้แก่ แม่สอด  

อรัญประเทศ ตราด มุกดาหาร และสะเดา (ด่านศุลกากร สะเดา และปาดังเบซาร์) ซึ่งเป็น

ความคาดหวังของคนไทยทั้งประเทศ โดยเฉพาะประชากรส่วนใหญ่ซึ่งมีรายได้นอ้ยที่ตอ้งการ 

มีรายได้และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดขีึน้อย่างยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตามข้อตกลงต่าง ๆ ที่เกิดขึน้นั้น 

นอกจากส่งผลกระทบทางบวกต่อการพัฒนาและนำมาซึ่งโอกาสอันเป็นผลดีต่อภาคเศรษฐกิจ 

แต่ในทางกลับกันก็อาจนำมาซึ่งผลกระทบทางดา้นสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจำเป็นต้อง

พิจารณา ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้วย 

ผลกระทบทางลบที่ประเทศไทยอาจต้องเผชิญจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ดังนี้ 1) อุตสาหกรรมภายในประเทศที่มคีวามอ่อนแอ ไม่สามารถแข่งขันได้ เนื่องจากการลด

ภาษีอาจส่งผล กระทบต่อภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมบางประเภทในประเทศที่มี

ประสิทธิภาพการผลิตต่ำ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ไม่มีศักยภาพในการปรับตัวเพื่อเพิ่มขีด
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ความสามารถในการแข่งขันหรอือุตสาหกรรมที่ต้องใชเ้วลาในการปรับตัวนานมาก                  

ซึ่งผลกระทบนีจ้ะเกิดขึ้นทั้งอุตสาหกรรมที่ผลติสินค้าเพื่อจำหน่ายภายในประเทศและ

อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการส่งออก เช่น น้ำมันพืช สิ่งทอ (ผา้ผนืเส้นด้าย เส้นใย ประดิษฐ์) 

เหล็ก เครื่องใช้ไฟฟ้าเครื่องอิเล็กทรอนิกส์บางชนิด และเคมีภัณฑ์ 2) อุตสาหกรรมที่ตอ้งพึ่งพา

วัตถุดิบและช้ินส่วนจากภายนอกอาเซียนจะมีต้นทุนการผลติสูง สนิค้าสำเร็จรูปที่ผลิต

ภายในประเทศไทยจึงมีราคาแพงกว่า สินค้าสำเร็จรูปที่นำเข้าจากอาเซียน เป็นเหตุให้ไม่

สามารถแข่งขันได้ 3) ผลกระทบจากกรอบเวลาในการเร่งรัดจัดตั้ง ประชาคมอาเซียนที่เร็วขึ้น

จากเดิมจะทำให้ผูป้ระกอบการในภาคเกษตรกรรมและภาคธุรกิจอุตสาหกรรมปรับตัวไม่ทัน 

และอาจได้รับผลกระทบจากการนำเข้าสินค้าเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มีความใกล้เคียง

จากประเทศสมาชิกอาเซียน ข้อเสนอแนะบางประการในความคาดหวังของคนไทย ดังนี้  

1) ควรมีการวเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ อุตสาหกรรมไทย เพื่อใช้ประกอบการ

ปรับตัวของภาค การผลติ ภาครัฐควรศกึษารายละเอียดรวมถึงหามาตรการตั้งรับเพราะภาค

แรงงานในอุตสาหกรรมอาจถูกเลิกจ้างหากมีการย้ายฐานการผลิตไปหาแรงงานที่ถูกกว่า 

ตลอดจนแรงงานวิชาชีพ เช่น แพทย์วิศวกรบัญชแีละอาจารย์จากประเทศในอาเซียนจะเข้ามา

ทำงานในไทยเพิ่มขึ้น 2) ควรมกีารประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ขอ้มูลอย่างต่อเนื่องและภาครัฐ

ควรเร่งเสริมสร้างความเข้าใจและความรูเ้กี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแก่ผู้ที่มสี่วน

เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนผ่านสื่อประเภทต่าง ๆ อย่างครบถ้วน เพื่อผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้ 

จะได้ใชป้ระโยชน์จากความตกลงต่าง ๆ อย่างเต็มที่ 3) การเจรจาเพื่อทำความตกลงการคา้

ระหว่าง ประเทศควรให้ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการให้ขอ้มูลข้อคิดเห็นและ

กำหนดแนวทางการเจรจามากขึ้น เนื่องจากผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องเหล่านีเ้ป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ

โดยตรง อกีทั้งยังมีประสบการณ์และมีความเข้าใจในเหตุการณ์จริงมากกว่า 4) ภาครัฐควรเร่ง

ออกมาตรการหรือแผนรองรับผู้ประกอบการที่อาจได้รับผลกระทบทางลบจากข้อตกลง           

ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างละเอียดและ ชัดเจน 5) ภาครัฐควรปรับปรุงและพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภคและโครงสรา้งพื้นฐาน โดยเฉพาะระบบ Logistic 6) ภาครัฐควรกำหนด

แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจให้ชัดเจนและผลักดันการอำนวยความสะดวกทางการค้าตามแนว

ชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านให้มปีระสิทธิภาพมากขึน้ 7) ดูแลและปกป้องผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัญหาแรงงานเด็กและแรงงาน
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อพยพ 8) ผูป้ระกอบการต้องปรับตัวเพื่อสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขันด้วยตนเอง เช่น 

การสรา้งมูลค่าเพิ่มและการเร่งพัฒนาตราสินค้า การใช้เทคโนโลยีใหม่ในการผลิต การพัฒนา

ในด้านนวัตกรรมใหม่ ๆ ซึ่งจะช่วยสร้างจุดเด่นใหก้ับผลิตภัณฑ์ของไทยใหเ้ป็นที่ยอมรับในระดับ

สากล รวมถึงใหค้วามสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 9) ผู้ประกอบการ

ควรสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับภาคเอกชนอื่น ๆ ในภูมิภาคดำเนินกลยุทธ์การตลาดในเชิงรุก 

และทำการศกึษาลู่ทางการค้าใหม่ ๆ รวมถึงช่องทางในด้านธุรกิจอื่น ๆ เพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลง 

สุณัฐวีย์ นอ้ยโสภา (2559, หนา้ 93-95) ได้ศึกษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน” กลไกก้าวข้ามอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ พบว่า การจัดตัง้

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย เกิดขึ้นจากแนวคิดที่มุ่งกระจายการ พัฒนาสู่

ท้องถิ่นเพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้นให้ดีขึ้น ด้วยกลยุทธ์ 

ส่งเสริมการลงทุน การค้า การท่องเที่ยว และการบริการต่าง ๆ ให้นำไปสู่การจา้งงาน สร้าง

รายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจจากระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนที่รัฐบาล ประกาศใหจ้ัดตัง้ในระยะที่ 1 มี 5 เขต ตัง้อยู่ในจังหวัดตาก สงขลา 

มุกดาหาร สระแก้ว และตราด โดยภาครัฐใหก้ารส่งเสริมและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก

ทางดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมทั้งการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี                 

เพื่อสร้างแรงดงึดูดนักลงทุนทั้งชาวไทยและต่างประเทศ นอกจากสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แล้ว  

ยังมีนโยบายเช่ือมโยงระบบการผ่านพิธีการศุลกากรกับประเทศ เพื่อนบ้านเพื่อลดอุปสรรคทาง

การค้าและการบริการ และที่สำคัญที่สุดคือการอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาทำงานแบบ

เชา้ไปเย็นกลับหรอืพักค้างแรมในประเทศไทยได้ การสนับสนุนต่าง ๆ คอื แนวทางที่ทำให้การ

บริหารงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมปีระสิทธิภาพและส่งผลต่อศักยภาพ ทางดา้นการ

แข่งขันของประเทศไทยก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจเสรีอาเซียนในปลายปี 2558                        

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 5 เขต มีความแตกต่างกันในด้านต่าง ๆ ทำให้แต่ละเขต                     

มีจุดเด่น และจุดด้อยที่ควรศกึษาและทำความเข้าใจ เพื่อประโยชน์ในการลงทุน หรอืขยาย

ธุรกิจการค้าการบริการ ของผู้ประกอบการ และการพิจารณางบประมาณของภาครัฐปัญหา 

ที่เกิดขึน้ในแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษ มดีังนี้ 
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1. ตาก โครงสรา้งพื้นฐานยังไม่เพียงพอในการ รองรับความเจรญิ เส้นทาง

คมนาคมยังอยู่ระหว่างการพัฒนา เนื่องจากตัวอำเภอ อยู่ในที่ราบระหว่างภูเขาของไทยและ

พม่า-ไกลจากท่าเรือกรุงเทพและท่าเรอื แหลมฉบัง-การขนส่งทางรถยนต์หรอืรถบรรทุก              

มีความเสี่ยงสูงกว่า เนื่องจากเส้นทางมีความลาดชันจากการขึน้เขาและลงเขา 

2. สงขลา ขาดการส่งเสริมทางดา้นอุตสาหกรรม ขั้นสูง การพัฒนานวัตกรรมใหม่ 

การแปรรูปผลผลติ-ปัญหาเรื่องความไม่สงบของ 3 จังหวัด ชายแดนใต้ ที่ส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นใจ ในชีวติและทรัพย์สิน-การให้บริการของด่านศุลกากรสะเดา สำหรับการส่งออก-

นำเข้า และการ ผ่านเข้า-ออกของบุคคลยังไม่สะดวก เนื่องจากอยู่ระหว่างการปรับปรุงอาคาร 

ศุลกากรใหม่ 

3. มุกดาหาร ขาดแรงงานที่มีทักษะสูง เพื่อรองรับ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

เทคโนโลยี - โครงสรา้งพื้นฐานดา้นการคมนาคมขนส่ง ทางบกยังต้องได้รับการพัฒนา-         

การคมนาคมขนส่งดว้ยรถไฟขาดการ พัฒนาและปรับปรุงใหท้ันสมัย-อยู่ไกลท่าเรือกรุงเทพ

ประมาณ 624 กม.-มีปัญหาเรื่องการลักลอบเข้ามาทำงาน สินค้าหนภีาษี สิ่งผดิกฎหมาย 

ปัญหา เรื่องยาเสพติด 

4. สระแก้ว เป็นจังหวัดที่มขีนาดเล็ก มปีระชากร น้อย ขาดแคลนแรงงานภาค

การเกษตร และแรงงานฝีมือ-ด่านศุลกากร มคีวามแออัดเนื่องจากสถานที่คับแคบและ

เส้นทางคมนาคม คับแคบ มีเจา้หน้าที่ไม่เพียงพอ และไม่มีการแยกการเข้าออกระหว่างคนและ

สินค้า-ขาดแคลนแหล่งนำ้และการพัฒนาระบบชลประทานสำหรับการเกษตร ทำใหผ้ลผลิต

ทางการเกษตรต่อไร่มีอัตราต่ำ-ระบบการขนส่งระหว่างจังหวัดและ ระหว่างประเทศ ยังต้อง

พัฒนาด้านคุณภาพและปริมาณ เพื่อรองรับความตอ้งการ 

5. ตราด ระบบสาธารณูปโภคยังขาดความพร้อม และไม่เอือ้อำนวยต่อ

ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ-ความพร้อมของด่านศุลกากร เช่น สถานที่ เทคโนโลยีและ

จำนวนเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ วิเคราะห์โอกาสความสำเร็จของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน ปัจจัยสำคัญสู่ความสำเร็จของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน คือ การวาง

ยุทธศาสตร ์ด้านทำเลที่ตัง้หรอืการเลือกพืน้ที่ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งทั้ง 5 เขต           

ที่จัดตั้งในระยะที่ 1 ถือว่าเป็นประตูการค้าหลักที่มมีูลค่าการค้าชายแดนสูงในลำดับต้น ๆ              

ของประเทศ ส่วนปัจจัยรองลงมาคือ กลยุทธ์เรื่องการจัดหาที่ดินรวมทั้งการพัฒนาระบบ
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โครงสรา้งพื้นฐานใหส้ามารถตอบสนอง ความตอ้งการด้านการลงทุน การค้า การตลาดและ

การขนส่ง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายของคณะกรรมการจัดหาที่ดนิและบริหาร

จัดการที่ดิน มีการดำเนินการพัฒนาที่ดนิของรัฐประเภท พืน้ที่ สปก. เดิม หรอืพืน้ที่

สาธารณประโยชน์อื่น ๆ ให้เป็นพืน้ที่พัฒนาเชิงพาณิชย์เพื่อให้ผู้ประกอบการเช่าใช้ประโยชน์ 

ในประกอบการได้กลยุทธ์นี้นอกจากจะลดความรอ้นแรงของราคาที่ดินจากภาคเอกชนแลว้  

ยังเป็นหมุดตัวสำคัญในการควบคุมการบุกรุกพืน้ที่ป่าสงวนหรอือุทยานสำคัญของประเทศ

นอกจากการใช้กลยุทธ์เรื่องการจัดสรรที่ดนิเพื่อการลงทุน คณะอนุกรรมการด้านโครงสรา้ง

พืน้ฐานและด่านศุลกากรยังเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมทั้งทางบก-ราง-ทางน้ำ-

ทางอากาศ 

การวิเคราะห์อุปสรรคของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน สำหรับปัญหา

และอุปสรรคในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ วิเคราะห์ได้จากการรวบรวมข้อมูลและ

การศกึษาดูงานในพื้นที่จริง มีดังนี้ 1. จากความแตกต่างของพื้นที่ที่จัดตัง้ ทั้งทางภูมิศาสตร์ 

ทรัพยากร แรงงาน เส้นทางการ คมนาคม ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภค ทั้ง 5 เขต           

มีความแตกต่างกันและคล้ายคลึงกัน ดังน้ัน ในการปฏิบัติตามนโยบายฉบับเดียวกันอาจจะมี

ปัญหาอุปสรรคที่แตกต่างกัน ควรมกีารปรับเปลี่ยน หรือยืดหยุ่นเพื่อให้เกิดความเหมาะสม           

กับองค์ประกอบของแต่ละพืน้ที่และสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัย สำคัญในการบริหารงาน              

2. ความเห็นดว้ยของประชาชนในท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น เนื่องจาก         

ความ หวั่นวิตกกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ เช่น ความสงบของสังคมชนบทที่จะหายไป 

ปัญหาอาชญากรรมเพิ่มขึ้น การจราจรแออัด มลภาวะเป็นพิษหรอือื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบกับ              

การดำรงชีวติสิ่งเหล่านี้ อาจจะทำใหป้ระชาชนเกิดความไม่มั่นใจในความปลอดภัยของชีวติและ

ทรัพย์สินจะเกิดแรงต่อต้าน ซึ่งเป็นอุปสรรคที่สำคัญในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3. การ

บริหารงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายหรืองบประมาณสนับสนุนที่ยังขาดความต่อเนื่อง

ในช่วงที่มกีารเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 4. ปัญหาความไม่สงบทางการเมอืง ภัยจากการก่อการรา้ย

และภัยจากธรรมชาติ เช่น ภัยแล้งที่ภาครัฐยังไม่มีมาตรการป้องกันที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

5. ปัญหาเรื่องการแข่งขันระดับประเทศที่แต่ละประเทศมุ่งส่งเสริมการลงทุน และการให้สทิธิ 

ประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุน จงึทำให้นักลงทุนทั้งในและต่างประเทศมีทางเลือกอื่นในการ

ตัดสินใจ ลงทุนรวมทั้งการเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในการผ่านพิธีการศุลกากร                  
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เพื่ออำนวยความสะดวก จงึมีการปรับลดขั้นตอนที่ไม่จำเป็นลงโดยการประสานงานของ

คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ เพื่อสร้างระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียวหรือ         

การบริการแบบ One Stop Service สำหรับปัจจัยสุดท้ายที่ส่งผลต่อความสำเร็จ คือ                  

การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งแบบเชา้ไป          

เย็นกลับและพักแรมในประเทศไทย เป็นการตอบโจทย์เรื่องการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมอืและ

ป้องกันการลักลอบเข้ามาทำงานได้เป็นอย่างดี จากแนวทางการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ           

ที่กล่าวมา นับว่าเป็นแนวทางการบริหารที่ครอบคลุมชัดเจน เป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายและ

เหมาะสม  

รูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เกิดความยั่งยืนให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์และมีความยั่งยืนภาครัฐจะต้องวางแผนพัฒนาพืน้ที่ใหม้ีความพร้อมในการรองรับ

การลงทุนของภาคอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาระบบโครงสรา้งพื้นฐาน ระบบคมนาคม               

ที่สะดวกรวดเร็วและครอบคลุมกับการขนส่งสินค้าและขนส่งคน มีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีประสทิธิภาพ แบ่งเขตอุตสาหกรรมอย่างชัดเจนเพื่อให้

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุนสามารถเชื่อมโยงกันเป็นห่วงโซ่อุปทาน            

ที่สมบูรณ์ เกิดประโยชน์ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่หรอื            

การใชเ้ทคโนโลยีที่มคีวามทันสมัย ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าให้มมีาตรฐานสากลเพื่อการ

ส่งออกไปสู่ประเทศทั่วโลก นอกจากนั้นภาครัฐจะต้องวางแผนบริหารความแตกต่างทาง

วัฒนธรรมของนักลงทุนและแรงงานที่มาจากประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการจัดการเรื่องการศึกษา

และสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นเชงิรุกและสุดท้ายการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ของภาครัฐ

เพื่อการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต 

บุหงา ศรรีัตนภมร พรนภา เตียสุธิกุล และวิมล หอมยิ่ง (2559, บทคัดย่อ)  

ได้ศึกษาเรื่องความเป็นไปได้ของนโยบายการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของประเทศไทย 

จังหวัดตาก พบว่า 1) ความเป็นไปได้ของการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรก พบว่า               

ความเป็นไปได้ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยภาพรวมมีความคิดเห็นด้วยอยู่ระดับมาก

และรายด้านความเหมาะสมของที่ตัง้มคีวามคิดเห็นดว้ยอยู่ระดับมาก 2) ผลการศึกษาปัจจัย           

ที่มอีิทธิพลต่อความเป็นไปได้ของการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยรวม พบว่า ตัวแปรอิสระ

ทุกตัวมีความผันแปรของการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษได้รอ้ยละเท่ากับ 78.30 (R2=0.783)            
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มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารภาคประชาชน รัฐ และ

เอกชน มีความคิดเห็นว่าความเป็นไปได้ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยภาพรวมมีความ

คิดเห็นด้วยมากที่สุดและ 3) ปัญหาและข้อเสนอแนะทางในการปรับปรุงความเป็นไปได้ของ

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ปัญหาในเรื่องแรงงานภาษีการค้ากฎระเบียบทางราชการ 

ความโปร่งใสการบริหารของภาครัฐ ปัญหาอาชญากรรมข้ามประเทศและปัญหาสิ่งแวดล้อม

ต่าง ๆ ส่วนข้อเสนอแนะ ควรให้ความรู้แก่ประชาชนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ                 

ความร่วมมอืกับทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชนและรัฐวิสาหกิจในการผลักดันให้สำเร็จ 

อานันทพร ถึงแสง (2560, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการศกึษาผลกระทบของ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศกึษา : 

จังหวัดนครพนม พบว่า นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบต่อสังคมอย่ในระดับมาก          

การมแีรงงานต่างดา้วเป็นจำนวนมาก ปัญหายาเสพติด อาชญกรรม ด้านเศรษฐกิจ เช่น                

ด้านการลงทุน ด้านการค้า ด้านการรับเหมา และในส่วนศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษโดยหน่วยงานทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น เอกชนของจังหวัดนครพนมสามารถปรับตัวได้                   

เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยต้องทำการศกึษา เรยีนรู้ และวางแผน ทั้งด้าน

บุคลากร การวางผังเมือง และยังลดปัญหาอุปสรรคของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ                

เพื่อหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด โรคเอดส์ ปัญหา

สิง่แวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน เป็นต้น การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ข้อมูล ข่าวสาร 

เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้ประชาชนและผูป้ระกอบการรายใหม่ในพื้นที่ได้รับทราบ 

ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสะดวก ครบครัน เชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้านและ            

การฝกึอบรม พัฒนาทักษะของฝีมือแรงงานในท้องถิ่นให้มคีวามชำนาญเพื่อรองรับการจา้ง

แรงงานฝีมอืในอนาคต 

สมพงษ์ ศริิโสภณศิลป์ (2560, หน้า 25) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม พบว่า รูปแบบกิจการที่เหมาะสมสำหรับเขต

เศรษฐกิจ ประกอบด้วย 1) ศูนย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซียน 2) ศูนย์การเรียนรู้และวัฒนธรรม

และ 3) อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพ โดยผูท้ีเกี่ยวข้องหลายฝ่ายเห็นว่าสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสรมิ

การลงทุนที่เสนอให้กับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังไม่จูงใจและไม่แตกต่างกันกับ

สิทธิประโยชน์เดิมและยังขาดการให้สิทธิประโยชน์เพื่อการถ่ายโอนเทคโนโลยีและสิทธิ
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ประโยชน์ที่จะใหแ้ก่ผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศเพื่อดึงดูดใหเ้ข้ามาปฏิบัติงานในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้กำหนด               

ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสรา้งความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมภิาคเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม โดยให้ความสำคัญใน 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) การพัฒนาความเชื่อมโยงดา้น

การขนส่งและระบบโลจสิติกส์ ภายใต้กรอบความร่วมมอืในอนุภูมิภาคต่าง ๆ มุ่งพัฒนาบริการ

ขนส่งและโลจสิติกส์ที่มปีระสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากลปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคน

และสินค้าที่เกี่ยวข้องพัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจสิติกส์เชื่อมโยงการพัฒนา

เศรษฐกิจตามแนวพืน้ที่ชายแดน/ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิต

กับพืน้ที่ตอนในของประเทศ และ 2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่งพัฒนาพืน้ที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศใหเ้ชื่อมโยงกับประเทศ

เพือ่นบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 

การเกษตรและการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณา

การแผนพัฒนาพืน้ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้านความ

มั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่ 

บรรจง กาญจนานิล (2561, หนา้ 78) ได้ศึกษาเรื่องบทบาทของรัฐในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ : กรณีศกึษาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด พบว่า บทบาทของรัฐในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษตราดในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) การกำหนดนโยบายและการวางแผนรัฐได้มี

การประสานประโยชน์ของรัฐบาลเข้ากับเอกชน ซึ่งรัฐออกนโยบายและ วางแผนสอดคล้องกับ

การจัดตัง้และพัฒนาพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) การออกกฎหมาย ข้อบังคับ และบังคับใช้ 

กฎหมายเพื่อทำให้สามารถบริหารจัดการ อำนวยความสะดวกทางด้านเศรษฐกิจและ                    

3) บทบาทของรัฐในการจัดสร้างและพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อการค้าสินค้าและบริการหรอื            

การลงทุน และปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานตามบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษตราดในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) ปัญหาด้านนโยบายและการวางแผนพบว่า               

เกิดจากการขาดความชัดเจนและต่อเนื่องของนโยบาย ซึ่งการกำหนดนโยบาย การวางแผน 

การผลักดันนโยบายใหเ้กิดขึน้อย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลกลาง

บทบาทของรัฐบาลผู้มีอำนาจและงบประมาณในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 2) ปัญหาด้านการ
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ออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองรวม

จังหวัดตราด ปัญหาสถานะบุคคลและการค้ามนุษย์และปัญหาสาธารณสุขและการประกัน

สุขภาพและ 3) ปัญหาด้านการจัดสร้าง โครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคมพบว่า 

ปัญหาเกิดขึน้ในการดำเนินการจัดสรรที่ดนิโดยกรมธนารักษ์ที่เป็นตัวแทนภาครัฐ 

ในการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมและเสนอเงื่อนไขในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด             

แก่ผูล้งทุน แต่เอกชนไม่มีความมั่นใจในประเด็นกฎหมายนิคมอุตสาหกรรม ความล่าช้า           

ที่เกิดขึน้ในการจัดตัง้จัดตัง้ศูนย์บริการ เบ็ดเสร็จ และปัญหาการบูรณาการความร่วมมอื

หน่วยงานในพื้นที่พบว่า ความร่วมมอืของแต่หน่วยงานนั้นเป็นในฐาน “เจ้าภาพ” แต่ละงาน

ตามศักยภาพของหน่วยงานนั้น ๆ โดยทุกองค์กรพัฒนาไปพร้อม ๆ ข้อเสนอแนะและส่งเสริม

บทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดพบว่า การพัฒนาปัจจัยด้าน โครงสรา้ง

พืน้ฐานแล้ว สิ่งที่ควรพัฒนาไปควบคู่กันนั้นคือระบบการบริหารจัดการแนวคิดในการบริหาร

จัดการโดยการนำแนวคิด Smart City เข้ามาเป็นส่วนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและ

พัฒนาบุคลากรในชุมชนในพืน้ที่เพื่อรองรับ การพัฒนาไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ทักษะด้านภาษา การเตรียมตัวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อานันทพร ถึงแสง (2561) ได้ศกึษาการศกึษาผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษา : จังหวัดนครพนม พบว่า 

ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดนครพนมในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

นโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษมีผลกระทบต่อด้านวัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก ควรใหค้วามสำคัญ

กับสังคมที่มุ่งเน้นด้านวัตถุมากกว่าการอนุรักษ์และสืบทอดมรดกวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบต่อด้านสังคมอยู่ในระดับมาก การมแีรงงานต่างด้าว

เป็นจำนวนมาก อาจก่อใหเ้กิดปัญหายาเสพติด อาชญากรรม นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มีผลกระทบต่อด้านเศรษฐกจ ิ(การท่องเที่ยว) อยู่ในระดับมาก จังหวัดนครพนม ต้ังอยู่

ศูนย์กลางอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง จงึเป็นศูนย์กลางและเป็นประตูท่องเที่ยวที่เช่ือมโยงไปยัง

ประเทศเพือ่นบ้านได้ทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เป็นต้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มีผลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจ (ด้านการลงทุน) อยู่ในระดับมาก การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ

จะส่งผลใหบ้รรยากาศการลงทุนในจังหวัดนครพนมกระเตือ้งขึ้น โดยเฉพาะในด้านรับเหมา
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ก่อสร้าง นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ มผีลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจ (ด้านการค้า) อยู่ในระดับ

มาก และนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบต่อด้านการเมืองอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ 

จังหวัดนครพนม มีศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยหน่วยงานทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น 

เอกชนของจังหวัดนครพนม สามารถปรับตัวเพื่อรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได้  

อย่างรวดเร็ว โดยต้องทำการศกึษาเรียนรู้และวางแผนทั้งทางด้านบุคลากร ปัจจัยพื้นฐาน 

การวางผังเมือง และควรพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้ความสามารถและความพร้อมในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อมิใหเ้ป็นการเสียเปรียบทางดา้นการค้าและการลงทุน อีกทั้งเพื่อลดปัญหา         

และอุปสรรคของการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม จึงควรจัดเตรียมมาตรการ 

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด โรคเอดส์ ปัญหาสิ่งแวดล้อม

และสุขอนามัยของประชาชน เป็นต้น การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ข้อมูล ข่าวสาร เกี่ยวกับ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพือ่ให้ประชาชนและผูป้ระกอบการรายใหม่ในทันทีได้รับ

ทราบ ปรับปรุง แหล่งท่องเที่ยวในอำภอเมอืง และอำเภอท่าอุเทนให้มคีวามสะดวกครบครัน 

เชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบ้าน และฝกึอบรมอาชีพพัฒนาทักษะของฝมีอืแรงงานในท้องถิ่น

ให้มคีวามชำนาญเพื่อรองรับการจา้งแรงงานฝมีอืในอนาคต 

Xiao Wang (2013, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องกลยุทธ์ในการพัฒนาแห่งชาติภายใต้

บทบาทของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ กรณีศึกษาประเทศจนี พบว่า มกีารสร้างเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ส่วนสำคัญของผลผลิตภาคอุตสาหกรรมของจีนด้านการส่งออกที่เพิ่มขึ้นและดึงดูด           

การลงทุนหรือลงหุ้นส่วนขนาดใหญ่จากต่างประเทศ การเพิ่มขึน้ของผลผลิตจากเขตพัฒนา

เศรษฐกิจ มีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำคัญต่อการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนโดยขึ้นอยู่กับ

ระบบตรวจสอบของขอ้มูลทางประวัติศาสตร์และนโยบายในหารพัฒนาเขตเศรษฐกิจ                   

ในประเทศจนี การศกึษาใช้ระบบการจำแนกแบบไม่ช้ำกันสำหรับเส้นทางการพัฒนาของ          

แต่ละเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ และระบุขั้นตอนเป็นสี่ระยะบทบาทของแต่ละเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เป็นเครื่องมอืและนโยบายที่แตกต่างกัน และมีประสิทธิผลของเขตเศรษฐกิจพิเศษ             

ที่จะทำให้เกิดผลลัพธ์ที่ตอ้งการ นโยบายที่แตกต่างกันในช่วงขั้นตอนที่แตกต่างกัน การศกึษา

ใช้ขอ้มูล 50 เขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองต้นแบบ รูปแบบการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ                 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในแต่ละเขตของจนีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ภาษีเงนิเงิน

ได้นติิบุคคลที่พบว่า หลังจากที่การปฏิรูปภาษีรอ้ยละ 10-14 นอ้ยลง การลงทุนจาก
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ต่างประเทศไหลเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เทียบกับพืน้ที่อื่น ๆ ในเมืองต้นแบบ มีผลที่แตกต่าง

กัน เมื่อศึกษาข้ามเขตเศรษฐกิจพิเศษบางเขตการส่งออกระยะแรกมีระยะสูงและเขตพืน้ที่

เศรษฐกิจพิเศษในเมืองที่มมีากกว่าหนึ่งเขตมรการเปลี่ยนแปลงภาษีมากกว่าเขตอื่น ๆ          

โดยพบว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้รับการชดเชย ผลกระทบบางส่วนจาก

เปลี่ยนแปลงนโยบายภาษี เมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ กว่างโจวได้นำนโยบายจูงใจทางดา้น

การเงนิ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเพื่อดึงดูดความสามารถพิเศษเพื่อบรรเทำผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายแห่งชาติ เมื่อสิ้นสุดนโยบายแห่งชาติมีการรักษาระดับการเปลี่ยน

ผลจากภาษีที่ดี สำหรับบริษัทที่ตัง้อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายเหล่านีป้ระสบความสำเร็จ 

แต่อัตราการเจริญเติบโตยังคงเผชิญการแข่งขันจากโซนอื่น ๆ การค้นพบเหล่านีท้ำให้ผู้กำหนด

นโยบายได้รับการเรียนรู้จากประเทศจนีและวิธีการกำหนดเขตเป็นเครื่องมือสำหรับประสบ

ความสำเร็จในการเร่งการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจในการส่งออกในฐานะที่ได้เขตที่ได้รับการ

พัฒนาและประสบผลสำเร็จมาก่อน รัฐบาลอาจตอ้งการที่จะพิจารณานโยบายพิเศษที่มใีห้

โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านี ้ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการโซนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อาจพิจารณาอัตราการเติบโตของเขตเศรษฐกิจในแต่ละโซน นอกเหนอืจากรูปแบบหรอื

นโยบาย แรงจูงใจต่าง ๆ ที่แต่ละช่วงเขตพัฒนาเศรษฐกิจเสนอ 

Fadi Abdulmoein AL Sakka (2014, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศกึษาประเทศดูไบ การศกึษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ศกึษา 

แนวทางการวัดผลกระทบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มตี่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของดูไป  

ซึ่งจะช่วยให้ผูเ้กี่ยวข้องสามารถตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย อย่างมีประสิทธิภาพสำหรับ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในอนาคตและจะมุ่งเน้นปัจจัยและทรัพยากรที่สำคัญที่กระตุ้น                 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในท้องถิ่นสำหรับการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง คำถาม            

การวิจัย คือ ปัจจัยใดที่ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไบ ปัจจัยใด             

ที่เป็นลักษณะเฉพาะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไบ และปัจจัยใด 

กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไบ ผลการวิจัยสรุป 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไบในระดับปานกลาง การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ขึน้อยู่กับรูปแบบ ขนาดของบริษัทหรอืองค์กร ประสิทธิภาพด้านการเงิน ขนาดของการ

จัดแบ่งเขตพิเศษ และระดับของการจัดการความรูเ้ชิงทักษะมีอทิธิพลต่อการพัฒนาทรัพยากร
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มนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไป วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมมีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

เพียงเล็กน้อย และวัฒนธรรมการแบ่งแยกไม่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งผู้วจิัยได้

ทำการวิเคราะห์และการสังเคราะห์จากนักวิชาการ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

องค์ประกอบของเศรษฐกิจพิเศษ ดังตาราง 2 
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1 

ตาราง 2 การวิเคราะห์และการสังเคราะห์จากนักวิชาการ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของเศรษฐกิจพิเศษ 
 

องค์ประกอบของ 

เศรษฐกิจพเิศษ 

นักวชิาการ 

1. 
นุศ

รา
 ต

ัณ
ลา

พุฒ
 (2

54
8)

 

2.
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ดเิ
รก

 ฟ
ั่นเ

ขีย
ว 
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9)
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ินต์
  ก

ล้า
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รณ
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ุภช
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วร
รณ

เล
ิศส

กุล
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3)

 

5.
 ส

รัญ
ญ

า 
ตั้ง

ยง
ตร

ะก
ูล 

(2
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3)
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 น

สิว
ันต

์ พ
ิชญ

์ดำ
รง

 (2
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6)
 

7.
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นดิ
า 

สุภ
าพ

ร 
(2
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มิท
รัพ

ย์ 
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ละ
กุล

 (2
55

6)
 

9.
 ส

ริย
นต์

 ธ
ัญ

กิจ
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นุก
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ิทธิ
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12
. อ

ภิช
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าจ
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ย 
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55
8)
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ชยี
รช
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ร 

แล
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ณ
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ุชา
ติ 
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ุงก

ิจ 
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55
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รัต

นภ
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รน

ภา
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ยส
ุธิก
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1. ด้านการค้า √ - - √ √ - - √ - - √ - - √ - √ - 7 41.17 3 

2. การลงทุน √ - - √ √ - - √ - - √ - √ - - √ √ 8 47.05 2 

3. การคมนาคมขนส่ง/ โลจิสกส ์ √ - - - - √ √ √ √ √ - - √ - - - √ 7 41.17 3 

4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน √ - - - - - - - √ - √ - - - - - - 3 17.64 6 

5. วัตถุดบิ/ การควบคุม √ - √ - - - - √ - - - - √ - - - √ 5 29.41 4 

6. ขอบเขตพื้นท่ีสาธารณูปโภค - √ - - √ √ √ - - √ √ √ √ √ - - - 9 52.94 1 

7. กฎหมาย - √ - - - √ √ - - - - - - - √ √ - 5 29.41 4 

8. การประชาสัมพันธ์/ ความ

เข้าใจ 

- √ - - - - - - - - - - √ √ √ - - 4 23.52 5 
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ตาราง 2 (ต่อ)  
 

องค์ประกอบของ 

เศรษฐกิจพเิศษ 

นักวชิาการ 

1. 
นุศ

รา
 ต

ัณ
ลา

พุฒ
 (2

54
8)

 

2.
 อ

ดเิ
รก

 ฟ
ั่นเ

ขีย
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ล้า
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รณ
์ (2

55
2)

 

4.
 ศ

ุภช
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กุล
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สุภ
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55
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หง
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9. การสร้างมูลค่าเพิ่มสนิค้า - - √ - - √ - - - - - - - √ - - - 3 17.64 6 

10. สร้างมาตรฐานของสินค้า - - √ - - - - - - - - - - - - - - 1 5.88 8 

11. การขยายตลาด - - √ - - - - - - - - - - √- - - - 2 28.57 7 

12. การพัฒนาฝีมือแรงงาน - - - √ - - √ √ - - √ - - - - - - 4 23.52 5 

13. การบริหารจัดการ √ - - - √ √ - - - √ √ - - - - - - 5 29.41 4 

14. กิจกรรมการท่องเท่ียว - - - - - - - - √ √ - √ √ √ - - - 5 29.41 4 

15. ด้านอุตสาหกรรม - - - - - - - - - √ - √ - √ - - - 3 17.64 6 
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จากตาราง 2 ผลการวิเคราะห์และการสังเคราะห์จากนักวิชาการ เอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 17 คน ซึ่งผูว้ิจัยใชเ้กณฑ์ 

การพิจารณาความถี่ตั้งแต่ 5-9 ขึน้ไป คิดเป็นร้อยละ 52.94-29.41 ได้องค์ประกอบของ

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม ดังนี้ 1) ขอบเขตพื้นที่สาธารณูปโภค 2) การลงทุน  

3) ด้านการค้า 4) การคมนาคมขนส่ง/ โลจสิกส์ 5) วัตถุดิบ/ การควบคุม 6) กฎหมาย  

7) การบริหารจัดการ และ 8) กิจกรรมการท่องเที่ยว ดังนัน้ทั้ง 8 องค์ประกอบดังกล่าว  

ผูว้ิจัยมาทำการจัดรวบรวมเป็นประเด็นใหม่ ดังนี้ 

ข้อ 1 ขอบเขตพื้นที่สาธารณูปโภค หมายถึง ดา้นกายภาพ 

ข้อ 2 การลงทุน ข้อ 3 ด้านการค้า ข้อ 8 กิจกรรมการท่องเที่ยวและ ขอ้ 4  

การคมนาคมขนส่ง/ โลจสิกส์ หมายถึง ดา้นเศรษฐกิจ 

ข้อ 5 วัตถุดิบ/ การควบคุม หมายถึง สังคม 

ข้อ 6) กฎหมาย และข้อ 7 การบริหารจัดการ หมายถึง การเมอืง 

4. ปัจจัยที่เอื่อต่อความสำเร็จเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อดิเรก ฟันเขียว (2557, หน้า 1-9) ได้ศึกษาเรื่องการยอมรับ ความคาดหวังและ

ปัจจัยความสำเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก พบว่า 1) การ

ยอมรับต่อการพัฒนา พบว่า ภาพรวมผูเ้กี่ยวข้องเห็นว่าเป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้ 

เกิดขึ้นโดยเร็วแต่บางส่วนเห็นว่าควรมีการให้ขอ้มูลและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม  

มากยิ่งขึน้ 2) ความคาดหวังต่อการพัฒนา พบว่า คาดหวังให้มีการค้าการลงทุนมากขึ้น               

การผลักดันพืน้ที่ที่มี ความพร้อมไม่ว่าจะรูปแบบใดก่อน การได้รับสิทธิประโยชน์ คุณภาพชีวติ 

ความมั่นคงในการทำงานและในชีวติ การจับจองที่ดนิทำกิน บริการสาธารณะ สาธารณูปโภค 

การศกึษา แรงงาน อาชีพ ค่าแรง สวัสดิการต่าง ๆ และคาดหวังให้มีหน่วยงานบริหารจัดการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพาะ และ 3) ปัจจัยความสำเร็จ ได้แก่  

4.1 นโยบายรัฐบาล ที่ให้การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่าง

ชัดเจนจริงจังและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ เช่น การแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะ

เป็นกฎหมายแรงงาน กฎหมาย ที่ดนิ กฎหมายอุทยานแห่งชาติ การผังเมือง และการกำหนด

ระเบียบต่าง ๆ ต้องมีความชัดเจน รวมทั้งการมอบอำนาจในการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้อง         
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ให้ส่วนราชการในพื้นที่มอีำนาจในการบริหารจัดการ เช่น การบริหารที่ดนิ การใช้ประโยชน์

จากที่ดนิ การบริหารแรงงานต่างด้าว การอุตสาหกรรม และการค้าการลงทุน เป็นต้น  

4.2 การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ควรร่วมมือในการผลักดันการยกระดับ

พืน้ที่เป็นเขต เศรษฐกิจพิเศษอย่างต่อเนื่องและจรงิจัง เนื่องจากปัญหาในระดับจังหวัดและ

ระดับพืน้ที่ที่พบคือความไม่ต่อเนื่องของหน่วยงานและผูบ้ริหารระดับสูง ทำให้เมื่อดำเนินการ

ขาดความต่อเนื่องต้องเริ่มต้นใหม่หลายครั้ง ทั้งการให้ข้อมูลและนำเสนอปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องในอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง รวมทั้งการขาดการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง  

4.3 ความเหมาะสมของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่า ยังมีปัญหาความล่าช้า

ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจัยที่สำคัญในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เนื่องจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเกิดขึ้นนัน้เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐและ

กฎหมายจำนวนมาก เช่น กฎหมายที่ดนิ กฎหมาย การเข้าเมือง กฎหมายการทำงานของคน

ต่างด้าว กฎหมายการนคิมอุตสาหกรรม กฎหมายศุลกากร กฎหมายผังเมือง และกฎหมาย

แรงงาน เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันยังเป็นปัญหาในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติไม่สามารถ

ดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 

4.4 การมสี่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาความขัดแย้งและการเมือง 

เนื่องจากการ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเกี่ยวข้องกับหลายมิติ ทั้งดา้นผลประโยชน์ 

ของหน่วยงาน ผลประโยชน์ของบุคคล คะแนนเสียง เงนิรายได้ของหน่วยงานเขตพืน้ที่

รับผิดชอบ สทิธิประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติ การประกอบอาชีพ  

ปัญหาอาชญากรรม ปัญหามลพิษ ปัญหาชุมชนแออัด การย้ายถิ่นฐาน แรงงานผิดกฎหมาย                 

การแก่งแย่งใชท้รัพยากรและระบบสาธารณูปโภค ขยะมูลฝอย เป็นต้น ทำให้มีผูม้ีส่วนได้ส่วน

เสียจำนวนมากทุกมิติ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคประชาชนจากผูน้ำชุมชน พบว่า 

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษน้อย เนื่องจาก

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผู้ผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น การมสี่วนร่วม

และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่มนี้อย ทำให้ประชาชนมขี้อมูลน้อยและ           

ส่วนใหญ่เป็นความกังกลในมิติต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การจ้างงาน สาธารณูปโภค 

สิ่งแวดล้อมและมลพิษ  
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4.5 การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีหน่วยงานบริหารจัดการ                         

ที่มปีระสิทธิภาพ โดยอาจเป็นเป็นคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นที่และผูเ้ชี่ยวชาญ 

ในสาขาต่าง ๆ รวมทั้งมีการจัดองค์กรเพื่อรองรับกับการพัฒนาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

ไม่ถูกครอบงำจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น เพื่อวางระเบียบและขอบเขตของ                  

การดำเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการอำนาจหน้าที่ 

ประเภทการดำเนินการ สทิธิประโยชน์ การใช้ประโยชน์จากที่ดนิ การจา้ง แรงงาน รายได้และ

รายจ่าย เป็นต้น ซึ่งเทศบาลนครแม่สอดได้เสนอใหม้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบพิเศษ

นครแม่สอดขึ้นมาควบคู่กับเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเพื่อรองรับการพัฒนาในพืน้ที่ชายแดน

ในอนาคต ซึ่งจากการวิจัยเห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาการค้า                

การลงทุน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอดมเีป้าหมายเพื่อการเมอืง

การปกครองท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นกลไกหนึ่งเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้ ซึ่งต้องมี

การศกึษาต่อไป  

4.6 ศักยภาพหรอืความพร้อมของพื้นที่ พบว่า ศักยภาพและความพร้อมของพื้นที่ 

มีส่วนสำคัญต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะปัจจัยสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ เช่น 

ทำเลที่ตัง้ของพืน้ที่ โรงงานอุตสาหกรรม บริษัทหา้งรา้น การนำเข้าส่งออก ค่าจ้างแรงงาน

ราคาถูก วัตถุดิบทางการเกษตรจำนวนมาก แหล่งท่องเที่ยว ประวัตศิาสตร์และวัฒนธรรม 

เป็นต้น 

ในการศกึษาปัจจัยที่เอื่อต่อความสำเร็จเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม ผูว้ิจัย

นำมาเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย มี 6 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านนโยบายของรัฐ 2) ด้านการ

สนับสนุนของภาครัฐ 3) ด้านความเหมาะสมของกฎหมาย 4) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน

5) ด้านการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 6) ด้านศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

1. ด้านนโยบายของรัฐ หมายถึง การดำเนินการที่เอื้ออำนวยต่อในการพัฒนา

จังหวัดนครพนมในด้านนโยบายของรัฐที่ทำให้บรรลุเป้าหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. ด้านการสนับสนุนของภาครัฐ หมายถึง การดำเนินการที่เอื้ออำนวยต่อ               

ในการพัฒนาจังหวัดนครพนมในด้านการสนับสนุนของภาครัฐ ที่ทำให้บรรลุเป้าหมายของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 
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3. ด้านความเหมาะสมของกฎหมาย หมายถึง การดำเนินการที่เอื้ออำนวยต่อ                

ในการพัฒนาจังหวัดนครพนมในด้านความเหมาะสมของกฎหมายที่ทำให้บรรลุเป้าหมาย             

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การดำเนินการที่เอือ้อำนวยต่อ                 

ในการพัฒนาจังหวัดนครพนมในด้านการมสี่วนร่วมของประชาชนที่ทำให้บรรลุเป้าหมาย            

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5. ด้านการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง การดำเนินการที่เอื้ออำนวย

ต่อในการพัฒนาจังหวัดนครพนมในด้านการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ทำให้บรรลุ

เป้าหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

6. ด้านศักยภาพของพื้นที่ หมายถึง การดำเนินการที่เอือ้อำนวยต่อในการพัฒนา

จังหวัดนครพนมในด้านนโยบายของรัฐที่ทำให้บรรลุเป้าหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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