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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมืองชายแดน             

สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูว้ิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยผสมผสาน (Mix Method Research) 

ประกอบด้วย การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ในการดำเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดังนี้  

ระยะที่ 1 ศึกษาพัฒนาการของการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมอืงชายแดนจาก

อดีตจนถึงปัจจุบันโดยการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 10 คน จากผู้ที่มบีทบาทในการ

พัฒนาจังหวัดมาตั้งแต่อดตี จนถึงปัจจุบัน รวมถึงเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนครพนมที่เห็น

การเปลี่ยนแปลงมาตั้งแต่อดีต  ได้แก่ ผูใ้ห้ข้อมูลภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน  

ใช้วธิีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) การเก็บรวบรวมข้อมูลดว้ยตนเอง ได้นำ

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาเรียบเรียง จัดหมวดหมู่ ตามความมุ่งหมายของการวจิัย 

แล้วทำการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเนือ้หา (Content Analysis)  

ระยะที่ 2 ข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมอืงชายแดนสู่เขต

เศรษฐกิจพิเศษ มี 2 ขั้นตอน คอื ขัน้ตอนที่ 1 ร่างข้อเสนอเชงินโยบายการพัฒนาโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญให้ข้อเสนอแนะการพัฒนาจังหวัดนครพนม จำนวน 8 คน               

ใช้วธิีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  เป็นผูท้ี่มบีทบาทในการกำหนดนโยบาย 

การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจังหวัดนครพนม            

สู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ได้นำข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์มาเรียบเรียง จัดหมวดหมู่ ตามความมุ่งหมายของการวิจัย แล้วทำการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และขั้นตอนที่ 2 การยืนยันข้อเสนอเชิงนโยบายการ

พัฒนา จำนวน 17 คน ใช้วธิีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  เป็นผู้ที่มีบทบาท

ในการพัฒนาจังหวัดนครพนมสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับปฏิบัติการ โดยการแจก

แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

ระยะที่ 3 ศกึษาปัจจัยที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมืองชายแดน

สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 10 คน ได้แก่ ผูใ้ห้ข้อมูลภาครัฐ  

ภาคประชาชน และภาคเอกชน ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นผู้ที่มี
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ประสบการณ์ทำงานที่อยู่ในช่วงบุกเบิกการพัฒนาเมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษของ

จังหวัดนครพนมทั้งที่อยู่ในภาครัฐและเอกชน และภาคประชาชน การเก็บรวบรวมข้อมูล

ด้วยตนเอง ได้นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาเรียบเรียง จัดหมวดหมู่ ตามความมุ่ง

หมายของการวิจัย แลว้ทำการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis)  

ระยะที่ 4 การนำข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติการบริหารการพัฒนา

จังหวัดนครพนมเมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 30 คน ใช้วธิีการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling เป็นผู้ที่มวีุฒิการศกึษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโทขึน้ไป

หรอืมีประสบการณ์ทำงานในจังหวัดนครพนมไม่น้อยกว่า 10 ปีขึน้ไปและเป็นผูท้ี่เกี่ยวข้อง

กับพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นทั้งที่เป็นภาครัฐและ

เอกชน   โดยการแจกแบบประเมินความพึงพอใจผูเ้ข้าร่วมโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

ทางประวัติศาสตร์เมืองธาตุพนม เทศบาลตำบลธาตุพนม อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมม ลักษณะของแบบประเมินเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช ้

ในการวิเคราะห์ คือ ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผูว้ิจัยสรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ มรีายละเอียดตามลำดับ ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมืองชายแดน            

สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูว้ิจัยสรุปผลการวิจัยตามความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 

1. พัฒนาการของจังหวัดนครพนมเมอืงชายแดนจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

พบว่า ปัญหาที่เกิดขึน้เกี่ยวกับพัฒนาการของจังหวัดนครพนมไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดนครพนม มีปัญหาในแต่ละยุค ดังนี ้ 

1.1 ยุคต้นซอยหรือยุคพึ่งพาของจังหวัดนครพนมมสีถานการณ์โดยรวม

ดังนี้ 1) การบริหารจัดการพืชผลทางการเกษตรมีน้อยและตลาดทางการค้าเกษตรไม่

ชัดเจนหรอืมีระบบ 2) ประชาชนมีรายได้เฉลีย่ต่อคนต่อปีอยู่ในระดับต่ำ 3) อัตราการ

ว่างงานนอกฤดูกาลทำนาหรอืภาคการเกษตรมสีูง 4) การเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่เมอืง

ใหญ่กรุงเทพฯ 5) การคมนาคมและการขนส่งมคีวามลำบากเที่ยวโดยสารมนี้อย 6) ขาด

รูปแบบการท่องเที่ยวที่ชัดเจน 7) ขาดการวางแผนพัฒนาเมืองนครพนมอย่างเป็นระบบ               

8) ขาดการรองรับการพัฒนาเชงิพื้นที่ในการเชื่อมโยงสัมพันธ์ไทยกับสปป.ลาว 9) ไม่มี
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กิจการภาคอุตสาหกรรม 10) การแปรรูปผลผลิตของเกษตรกร และ 11) ค่าแรงในจังหวัด

นครพนมมอีัตราต่ำ 

1.1.1 ด้านเศรษฐกิจผลจากการศกึษาในช่วงตน้ซอยหรือยุดพึ่งพาของ             

การพัฒนาการของจังหวัดนครพนม พบว่า อาชีพส่วนใหญ่ทำนาเพื่อใช้อยู่ใช้กินในการ

ดำรงชีวติ เหลือก็เอาไปชายเพื่อซือ้สิ่งของเครื่องใช้ที่จำเป็นเท่านั้น พอไม่มอีะไรทำภายหลัง

จากการทำนาก็จะเข้าตัวเมืองใหญ่เพื่อรับจา้งทำงานและอกีส่วนหนึ่งเข้าไปขายแรงงาน               

ในกรุงเทพมหานคร พอถึงฤดูทำนาก็จะกลับมาทำนาเหมอืนเดิม และภายในจังหวัดยังไม่มี

สถานประกอบการ และยังมีบางกลุ่มของเกษตรกรที่ปลูกยาสูบและปลูกมันสำปะหลังและ 

การประมงเลีย้งปลาในกระชัง และส่วนด้านรายได้ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับ           

เพื่อนบ้านโดยใช้พาหนะคือ เรือในการสัญจรข้ามไปมาบริเวณการค้าขายในจุดผ่อนปรน             

ที่ทางจังหวัดนครพนมควบคุม ดูแล ได้แก่ 1) ด่านเทศบาลเมอืงนครพนม 2) จุดผ่อนปรน

การค้าอำเภอธาตุพนม 3) จุดผ่อนปรนอำเภอท่าอุเทน และ 4) จุดผ่อนปรนอำเภอบ้านแพง 

ส่วนใหญ่เป็นการค้าขายสินค้าทางการเกษตร พืช ผักสวนครัวและเครื่องอุปโภคและ

บริโภคแบบแลกเปลี่ยนสินค้าด้วย 

1.1.2 ด้านสังคม ผลจากการศกึษาในช่วงต้นซอยของการพัฒนาการ              

ของจังหวัดนครพนม พบว่า ประชาชาส่วนใหญ่มีหลายชนเผ่าอยู่อาศัยรวมกันในจังหวัด

นครพนม ได้แก่  ไทยลาว เผ่าผูไ้ท เผ่าไทยญ้อ(ญ้อ) เผ่าไทยโส้หรือไทยกะโซ่ เผ่าไทย

กะเลิง ไทยข่า และเผ่าไทแสก ในส่วนชาวไทยเชือ้สายสาธารณรัฐสังคมเวียดนามและ

ประเทศจนีอาศัยอยู่จำนวนหนึ่งของจังหวัดนครพนม ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ส่วน

ขนบธรรมเนยีม ประเพณี และวัฒนธรรม ได้แก่ ทำบุญเข้ากรรม (เดือนอ้าย) ทำบุญคูน

ลาน (เดือนยี่) ทำบุญข้าวจี่ (เดือนสาม) ทำบุญกด เทศกาลประจำปีและบุญพระเวส        

(เดือนสี่) ทำบุญสรงนำ้ และงานสงกรานต์ (เดือนห้า) งานนมัสการพระธาตุพนม จัดขึน้

ในช่วงวันเพ็ญเดือน 3 ของทุกปี งานประเพณีไหลเรือไฟ ซึ่งจัดขึน้ในช่วงวันออกพรรษา 

ของทุกปี เป็นต้นและยังมวีัดเป็นจำนวนมากมาย ได้แก่ พระธาตุพนม พระธาตุท่าอุเทน  

พระธาตุเรณูนคร พระธาตุประสิทธิ์ พระธาตุมหาชัย พระธาตุศรคีูณ วัดมรุกขนคร พระ

ธาตุนคร วัดโอกาสศรบีัวบาน และพระบางวัดไตรภูมิ เป็นต้น ดังนั้นประชาชนในจังหวัด

นครพนมส่วนใหญ่อยู่แบบพึ่งพาอาศัยกันในสมัยนั้นเพราะอาศัยว่าเป็นเมืองที่วัดที่เก่าแก่

และมีผูม้าสักการะบูชาจากทั่วสารทิศ ปัญหาที่เกิดขึน้ระหว่างชายแดนจังหวัดนครพนม

ส่วนใหญ่ ได้แก่ การลักลอบเข้าเมือง การลักลอบค้าขายของหนีภาษีและโรคติดต่อ เป็นต้น 
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1.1.3 ด้านการเมอืง ผลจากการศกึษาในช่วงตน้ซอยของการพัฒนา   

การของจังหวัดนครพนม พบว่า การปกครองจังหวัดนครพนม แบ่งการปกครอง เป็น 12 

อำเภอ 99 ตำบล 1,123 หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 1 แห่ง เทศบาลเมือง 

1 แห่ง เทศบาลตำบล 16 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 86 แห่ง 

1.1.4 ดา้นกายภาพผลจากการศกึษาในช่วงตน้ซอยของการพัฒนาการ            

ของจังหวัดนครพนม พบว่า จังหวัดนครพนมเป็นพืน้ที่ชายแดนที่ตดิกับประเทศเพื่อนบ้าน

เราคอื สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่สามารถเดินทางหรอืเส้นทางคมนาคมไป

ถึงสาธารณรัฐสังคมเวียดนามและประเทศจนีอีกด้วย มีสถานท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

ได้แก่ ภูลังกา มลีักษณะพิเศษ คือ มีความอุดมสมบูรณ์ของดอกไม้ กล้วยไม้และพันธุ์ไม้

นานาชนิด นำตกตาดขาม ยังเป็นต้นน้ำที่เกิดจากเทือกเขาภูลังกาและยังสามารถเดินทาง

ไปยังภูลังกาได้ น้ำตกตาดโพธิ์ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวธรรมชาตเิชงินิเวศ ส่วนหาดดอนแพง 

ที่อำเภอบ้านแพง  มีเกษตรกรปลูกต้นยสูบ และหาดทรายริมแม่น้ำโขง ดานสาวคอย                    

มีลักษณะพิเศษคือ เป็นลานหนิและมีต้นไมเ้บญจพรรรณและหาดแห่ ซึ่งเป็นเกาะกลาง

แม่นำ้โขงเหมาะสำหรับการท่องเที่ยว เป็นต้น  

1.2 ช่วงกลางซอยหรอิยุคเปลี่ยนแปลงในการเตรยีมเป็นเขตเศรษฐกิจ

จังหวัดนครพนม ได้แก่ ดา้นพืน้ที่และศูนย์บริการในการลงทุน ความชัดเจนของกิจกรรม

เป้าหมาย อัตราค่าเช่าที่ดนิ การพิจารณาพื้นที่ที่รัฐจัดสรรให้เอกชนเช่า สทิธปิระโยชน์ 

ด้านภาษีอากร และการลงทุน และปัญหาแรงงานต่างด้าว ยาเสพติดและการลักลอบเข้า

เมืองสำหรับการพัฒนาด้านสังคม มุ่งเน้นการเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาสุขภาพของ

ประชาชน การลงทุนด้านบริการสุขภาพ ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณี ศลิปวัฒนธรรม

ท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพการศกึษาและสถานศกึษา เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากร

มนุษย์เพื่อรองรับ การเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพ

ติดรวมไปถึงการรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน แก้ไขปัญหาการลักลอบค้าและ

เคลื่อนย้ายสิ่งผดิกฎหมายผ่านจังหวัดพัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมอืกับประเทศเพื่อน

บ้านในด้านความมั่นคง ตลอดจนการสร้างความมั่นคงในชีวติและทรัพย์สินของประชาชน

ในจังหวัด”การจัดตั้งเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม ได้แก่ ด้านที่ทำเลเลี้ยงสัตว์

บ้านนาหัวบ่อที่สาธารณประโยชน์ กลุ่มกิจการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  

1.2.1 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ แนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจจังหวัด

นครพนม การกำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม ได้กำหนดพื้นที่การพัฒนาไว้             

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

323 

3 ระดับเขตเศรษฐกิจช้ันต้น เขตเศรษฐกิจสนับสนุน เขตเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาและมีการ

แลกเปลี่ยนสินค้ากันมากขึ้นมากกว่ายุคต้นซอยหรือยุคพึ่งพา 

1.2.2 ด้านสังคม ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มกีารดำเนินการ          

ให้จังหวัดนครพนมเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย มีเอกลักษณ์ทางด้านการ

ท่องเที่ยวประเภท อากาศดี อาหารดี คนมอีัธยาศัยเพราะกับการพักผ่อนและนมัสการ              

สิ่งศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมือง ดังนัน้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะต้องมุ่งส่งเสริมด้าน

วัฒนธรรมใหก้ับเยาวชน พัฒนาคุณภาพการศกึษาและสถานศกึษาทุกรกะดับ พัฒนาการ

ใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรเพื่อรองรับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกด้วยและประชาชนในจังหวัดนครพนมมีความรู้และคุณภาพ

ชีวติดขีึน้ การพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ มกีารส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

ประเพณี แหล่งประวัติศาสตร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สถานที่รมิแม่น้ำโขง ผลติภัณฑ์

ชุมชนและวิถีชีวติของชุมชนเพื่อรองรับก่อนการสร้างสะพานมิตรภาพแห่งที่สามของ

นครพนมกับเมือง ท่าแขกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและด่านศุลกากร          

ยังพบปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด การลักลอบค้าและเคลื่อนย้ายสิ่งผดิกฎหมายผ่านจังหวัด 

เป็นต้น ในส่วนของภาครัฐ มีการส่งเสริมพัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมอืกับประเทศ

เพื่อนบ้านในด้านความมั่นคง ตลอดจนการสร้างความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนในจังหวัด 

1.2.3 ด้านการเมอืง ได้แก่ นโยบายภาครัฐมีการส่งเสริม สนับสนุนการใช้

สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับนักลงทุนในด้านด้านเงิน โดยภาครัฐได้มกีารจัด

สินเช่ือดอกเบีย้ต่ำผ่านธนาคารออมสิน การค้ำประกันสินเชื่อผ่านบรรษัทประกันสินเชื่อ

อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) มกีารยกเว้นค่าธรรมเนียม 2 ปีแรก สิทธิประโยชน์ส่งเสริม

การลงทุน (สพท.) ใหไ้ด้สทิธิประโยชน์เท่ากับกรณีตั้งสถานประกอบการในพื้นที่ที่มีรายได้

ต่อหัวต่ำที่สุดของประเทศ 20 จังหวัด และมาตรการภาษี โดยใหส้ิทธิประโยชน์ลดหย่อน

อัตราภาษีเงนิได้นติิบุคคลจากร้อยละ 20 เหลอืร้อยละ 10 เป็นระยะเวลา 10 พรอ้มทั้ง

มาตรการของใช้พื้นที่ของภาครัฐ มีระยะเวลาสำหรับการเพิกถอนและการถอนสภาพที่ดนิ  

1.2.4 ด้านกายภาพ ได้แก่ จังหวัดนครพนมได้มีการจัดทำร่างการจัดวาง 

โซนนิ่งการใชป้ระโยชน์พืน้ที่โคกภูกระแต ซึ่งมีพื้นที่รวม 2,938 ไร่ ประกอบด้วย พืน้ที่

รองรับศูนย์ราชการ ขนาดประมาณ 700 ไร่ พื้นที่รองรับตลาดกลางและศูนย์แสดงสินค้า 

ขนาดประมาณ 1,100 ไร่ พื้นที่รองรับนิคมอุตสาหกรรม ขนาดประมาณ 1,000 ไร่ รวมทั้ง
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พืน้ที่แหล่งน้ำโครงการ ขนาดประมาณ 125 ไร่ และลักษณะเขตเศรษฐกิจจังหวัดนครพนม

ที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัดนครพนมด้านกายภาพและด้านพื้นที่ ได้แก่ ศูนย์กลาง

การขนส่งและโลจสิติกส์ เมืองผลิตอาหารปลอดภัย และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

เมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

1.3 ยุคปลายซอยหรือยุคปรับตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 

ได้แก่ เส้นทาง R8 และ R12 ไม่อยู่ในกรอบความร่วมมอืการขนส่งของประเทศ                 

ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง ปัญหาความมั่นคงทางชายแดน ได้แก่ ยาเสพติด สนิค้าหนีภาษี                  

การลักลอบเข้าเมืองทางชายแดน การเกิดโรคระบาดหรอืโรคติดต่อจากประเทศเพื่อบ้าน 

บ่อนการพนัน การลักลอบค้าสัตว์ป่าข้ามแดน ปัญหาภัยธรรมชาต ิได้แก่ ภัยแล้งหรอืน้ำ

ท่วมในฤดูฝน และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของไทยที่ช้ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน  

เช่น 3G wifi ในพืน้ที่สาธารณะในแต่ละด้านมีรายละเอียด ดังนี ้ 
1.3.1 ด้านเศรษฐกิจผลจากการศกึษาในช่วงปลายซอยของการ

พัฒนาการของจังหวัดนครพนม พบว่า มีอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่เข้ามาในจังหวัด ได้แก่              

การผลิตเกี่ยวกับหนิ กรวด ทรายหรือดนิอุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด้วย การผลิต

เกี่ยวกับการทำนำ้แข็ง หรอืตัดซอย บด ย่อยน้ำแข็ง ผลิตข้าวโพดหวานบรรจุกระป๋อง              

ทำเส้นก๋วยเตี๋ยว ฆ่าสัตว์  ทำลูกชิน้ และทำขนมปัง ผลิตน้ำมะเขือเทศเข้มขน้บรรจุภาชนะ 

ที่ผนึกตามลำดับ ปัจจุบันมีจำนวนโรงงานทั้งสิน้ มีจำนวนโรงงานทั้งสิน้ 30 โรงงาน 

อุตสาหกรรมอโลหะ ประกอบด้วย การผลิตเกี่ยวกับซีเมนต์ เช่น ทำผลิตภัณฑ์คอนกรีต 

เป็นหลักรองลงมา ทำอิฐแดงและจอกดินเผา มีจำนวนโรงงานทั้งสิน้ 53 โรงงาน                      

การให้บริการท่าอากาศยาน การเข้าออกของประชาชนทั้งสองฝ่ัง ณ สะพานมติรภาพ 3 

นครพนม–คำม่วนเพิ่มขึน้และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน ปี 2554 จำนวน 39,224 

บาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.28 ลำดับที่ 68 ของประเทศและลำดับที่ 12 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื 

1.3.2 ดา้นการลงทุนของนักลงทุนมีเข้ามายื่นเจตจำนงในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดนครพนม จำนวน 85 ราย เป็นนักลงทุนต่างชาติ 11 ราย นักลงทุนชาวไทย  

74 ราย  โดยธุรกิจที่นักลงทุนสนใจลงทุนมากที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร 

กิจการโลจิสตกิส์ และกิจการอื่น ๆ และเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2562 นายสยาม ศริิมงคล 

ผูว้่าราชการจังหวัดนครพนม ได้ร่วมลงนามสัญญาเช่าที่ราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษนครพนมกับบริษัท เจซีเค อินเตอร์เนช่ัน จำกัด (มหาชน) 
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1.3.3 ด้านสังคม ผลจากการศกึษาในช่วงปลายซอยของการพัฒนาการ          

ของจังหวัดนครพนม พบว่า ดา้นความมั่นคง ยังมีผู้กระทำผดิกฎหมายซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ความสงบเรียบร้อยของประเทศ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบหนศีุลกากร ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค 

เป็นต้น 

1.3.4 ด้านกายภาพ ผลจากการศกึษาในช่วงปลายซอยของการ

พัฒนาการของจังหวัดนครพนม พบว่า การพัฒนาจังหวัดนครพพนมที่เป็นพืน้ที่ชายแดน

สามารถก่อสร้างอาคารศูนย์บริการสินคา้ผ่านแดนซึ่งสามารถปรับใช้เป็นศูนย์บริการแบบ

เบ็ดเสร็จ : OSS (ONE STOP SERVICE) เพื่อบริการข้อมูลและอำนวยความสะดวกด้าน

การค้า การลงทุน แรงงานและก่อสร้างอาคารศูนย์โลจิสติกส์และคลังสนิค้า รวมไปถึง 

การอำนวยความสะดวกด้านการขนส่งระหว่างประเทศ และรองรับการใช้ประโยชน์สะพาน

มิตรภาพ 3 (นครพนม-คำม่วน) และรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม สำหรับ

การจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมโดยมีศักยภาพ ได้แก่ ศักยภาพด้าน

ภูมศิาสตร์ที่ตั้ง จังหวัดนครพนมเป็นจังหวัดชายแดนที่มีความสำคัญของประเทศไทยที่

เชื่อมโยงพื้นที่ภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ ศักยภาพด้านคมนาคม จังหวัดนครพนมเป็นประตู

การค้า โดยเส้นทางหมายเลข R12 หรอืเส้นทางหมายเลข R8 ไปสู่สปป.ลาว เวียดนามและ

จนีทางตอนใต้และตะวันออก ศักยภาพด้านการเกษตร จังหวัดนครพนมมีศักยภาพในพืน้ที่

การผลิตทางการเกษตรที่สำคัญและมีพชืเศรษฐกิจ ศักยภาพด้านการประมง ประชาชน           

มีการเลี้ยงปลาในกระชัง เพราะสภาพแวดล้อมเอื้ออำนวย ศักยภาพด้านปศุสัตว์ จังหวัด

นครพนมมกีารส่งเสริมโคเนื้อ ไก่ไข่และสุกร โดยเฉพาะโคขุนได้รับการยอมรับจากผูบ้ริโภค

ในประเทศและต่างประเทศและศักยภาพ  ด้านการท่องเที่ยวและคุณภาพชวีิต จังหวัด

นครพนมขึน้ช่ือว่าเป็นเมืองแห่งความสุขอันดับ 1 ของประเทศไทย โดยมึองค์ประกอบด้าน

สุขภาพที่ดแีละมีสิ่งแวดล้อมที่ดี อาหารปลอดภัย สุขภาพจิตที่ดแีละมีศาสนาพุทธเป็นที่ยึด

เหนี่ยวจิตใจของประชาชน สำหรับจุดผ่านแดนและ จุดผ่อนปรนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดนครพนม มี 6 จุด ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-         

คำม่วน ระยะทาง 17.9 กิโลเมตร จุดผ่านแดนถาวร ท่าเทียบเรือเทศบาลเมืองนครพนม 

ตำบลในเมือง อำเภอเมืองนครพนม  ติดต่อกับเมืองท่าแขก  แขวงคำม่วน ระยะทาง 17.2 

กิโลเมตร จุดผ่อนปรนบ้านท่าอุเทน ตัง้อยู่ที่ถนนเลียบแม่นำ้โขง หน้าที่ทำการด่านตรวจคน

เข้าเมืองอำเภอท่าอุเทน (เดิม) ตำบลท่าอุเทน อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ห่างจาก
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ตรวจคนเข้าเมอืงจังหวัดนครพนม ประมาณ 30 กิโลเมตร จุดผ่อนปรนบ้านดอนแพง 

ตั้งอยู่ที่ท่าเทียบเรือบ้านแพง บ้านโพธิ์ไทร หมู่ที่ 2 ตำบลไผ่ลอ้ม อำเภอบ้านแพง จังหวัด

นครพนม (เดิมต้ังอยู่ที่ท่านำ้บ้านดอนแพง หมู่ที่ 7 ตำบลบ้านแพง อำเภอบ้านแพง จังหวัด

นครพนม) ห่างจากตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดนครพนม ประมาณ 92 กิโลเมตร จุดผ่อนปรน

อำเภอธาตุพนม ตั้งอยู่ที่ถนนรมิเขื่อนหน้าเทศบาลตำบลธาตุพนม  อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม ห่างจากตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดนครพนม ประมาณ 50 กิโลเมตรและจุดผ่อน

ปรนบ้านหนาดตั้งอยู่ที่ท่าน้ำบ้านหนาดท่า ตำบลบ้านกลาง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ห่างจากตรวจคนเข้าเมอืงจังหวัดนครพนม ประมาณ 25 กิโลเมตร 

2. ข้อเสนอเชงินโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมืองชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ พบว่า  

2.1. ด้านการพัฒนาคุณภาพทางการท่องเที่ยวและบริการ ประกอบด้วย  

1) ส่งเสริม สนับสนุนเมืองศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 2) ส่งเสริม สนับสนุนการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 3) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการค้าปลอด

ภาษี 4) ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการให้บริการ และ 5) ส่งเสริม สนับสนุน

ศูนย์กลางการแสดงสนิค้าระหว่างประเทศ 

2.2 ด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมติรกับ

สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนการเลีย้งโคเนื้อ ไก่ไข่ สุกรในประเทศ          

เพื่อการส่งออก 2) ส่งเสริม สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปเนือ้สัตว์           

เพื่อเพิ่มมูลค่าสนิค้าและการส่งออก 3) ส่งเสริม สนับสนุนเป็นเมืองผลิตอาหารปลอดภัย

และอุตสาหกรรมการแปรูปทางการเกษตร 4) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการผลิตสิ่งทอ           

และเครื่องนุ่งห่ม 5) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางธุรกิจการค้าส่งและตลาดกลางสินค้า 

ทางการเกษตรและ 6) ส่งเสริม สนับสนุนสินค้าการเกษตรปลอดภัยจากสารเคมี 

2.3 ด้านการพัฒนาการค้าและการลงทุน ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม 

สนับสนุนการแสวงหาความร่วมมอืการค้า การลงทุนกับต่างประเทศ 2) ส่งเสริม สนับสนุน

การประชาสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 3) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางคมนาคม

ระบบโลจสิติกส์ 4) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ซ่อมอากาศและศูนย์ฝกึอบรมการซ่อมบำรุง

อากาศยาน และ 5) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางอาหารและยา 6) การส่งเสริม สนับสนุน

ศูนย์กลางคลังสนิค้าระหว่างประเทศและ 7) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ส่งเสริมเศรษฐกิจ

การค้าผ่านแดนจังหวัดนครพนม 
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2.4 ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชวีิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 

ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนเมืองแห่งการอยู่อาศัยเชิงสุขภาพ 2) ส่งเสริม สนับสนุน

เมืองศูนย์กลางการรักษาพยาบาล 3) ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตบุคคลสาธารณสุข

ระหว่างประเทศ 4) ส่งเสริม สนับสนุนด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 5) ส่งเสริม 

สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และ 6) ส่งเสริม 

สนับสนุนการรักษาความมั่นคงและความปลอดภัย 

2.5 ผลการยืนยันข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมือง

ชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ความเหมาะสมของข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

จังหวัดนครพนมเมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ระดับความคิดเห็นโดยรวมอยู่

ในระดับมาก (  = 4.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยนื (  = 4.57) ดา้นการ

พัฒนาคุณภาพทางการท่องเที่ยวและบริการ (  = 4.55) ด้านการพัฒนาการเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม (  = 4.48) และด้านการพัฒนาการค้า

และการลงทุน  (  = 4.40) และความเป็นไปได้ของขอ้เสนอเชงินโยบายการพัฒนาจังหวัด

นครพนมเมืองชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ระดับความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับ 

มากที่สุด (   = 4.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยนื (  = 60) ด้านการ

พัฒนาคุณภาพทางการท่องเที่ยวและบริการ (  = 4.58) ด้านการพัฒนาการเกษตร   

และอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม (  = 4.50) และด้านการพัฒนา 

การค้าและการลงทุน  (  = 4.45) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

2.5.1 ด้านการพัฒนาคุณภาพทางการท่องเที่ยว พบว่า ระดับความ

เหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงจาก

ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการแสดงสินค้า

ระหว่างประเทศ (  = 4.65) ส่งเสริม สนับสนุนเมืองศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม            

(  = 4.55) และส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการให้บริการ (  = 4.55) และ

ระดับความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด(  = 4.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการค้า

ปลอดภาษี (  = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการให้บริการ                        
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(  = 4.56) และส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการแสดงสินค้าระหว่างประเทศ                    

(  = 4.55) 
 

2.5.2 ด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร พบว่า 

ระดับความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการผลิต

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (  = 4.52) ส่งเสริม สนับสนุนการเลี้ยงโคเนื้อ ไก่ไข่ สุกร              

ในประเทศเพื่อการส่งออก (  = 4.51) ส่งเสริม สนับสนุนสินค้าการเกษตรปลอดภัยจาก

สารเคมี (  = 4.50) และระดับความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.50) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปเนื้อสัตว์เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าและการส่งออก 

(  = 4.67) ส่งเสริม สนับสนุนเป็นเมืองผลติอาหารปลอดภัยและอุตสาหกรรมการแปรูป

ทางการเกษตร (  = 4.51) และส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการผลติสิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม (  = 4.35) 

2.5.3 ด้านการพัฒนาการค้าและการลงทุน พบว่า ระดับความเหมาะสม

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.40) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหา

น้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  

(  = 4.53) การส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางคลังสนิค้าระหว่างประเทศ (  = 4.50) 

ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางคมนาคมระบบโลจสิติกส์ (  = 4.46) และระดับความเป็นไป

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหา

น้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ซ่อมอากาศและศูนย์ฝกึอบรมการซ่อม

บำรุงอากาศยาน (  = 4.50) การส่งเสรมิ สนับสนุนศูนย์กลางคลังสนิค้าระหว่างประเทศ                    

(  = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม                    

(  = 4.46) 

2.5.4 ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติ พบว่า ระดับความ

เหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.57) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงจาก

ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความมั่นคงและ

ความปลอดภัย (  = 4.64) ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม (  = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนเมืองศูนย์กลางการรักษาพยาบาล                       

(  = 4.60) และระดับความเป็นไปได้ความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด                  
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(  = 4.60) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนการผลติบุคคลสาธารณสุขระหว่างประเทศ (  = 4.69) ส่งเสริม 

สนับสนุนด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ (  = 4.65) ส่งเสริม สนับสนุนเมือง

ศูนย์กลางการรักษาพยาบาล  (  = 4.60) 

3. ปัจจัยที่เอื้ออำนวยต่อการบริหารการพัฒนาจังหวัดนครพนม พบว่า                  

ม ี6 ด้าน ดังนี ้ 

3.1 ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐ ประกอบด้วย 1) ด้านผลประโยชน์ของ

หน่วยงาน 2) ด้านเงนิรายได้ของหน่วยงานเขตพื้นที่รับผดิชอบ 3) ด้านการประกอบอาชีพ 

และ 4) ด้านความต่อเนื่องของงบประมาณ 

3.2 ปัจจัยด้านการสนับสนุนของภาครัฐ ประกอบด้วย 1) ด้านการส่งเสริม

ทางดา้นอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 2) ด้านการส่งเสริมทางดา้นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก

ผลผลิตการเกษตร 3) ด้านงบประมาณ 4) ด้านแรงงานที่มีทักษะสูง เพื่อรองรับ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี และ 5) ด้านการก่อสร้าง อาคารสถานที่และ

บุคลากรเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3.3 ปัจจัยด้านความเหมาะสมของกฎหมาย ประกอบด้วย 1) ด้านกฎหมาย

ว่าดว้ยการทำงานของคนต่างดา้ว 2) ด้านขยายเวลาเปิด-ปิดด่านพรมแดนและการข้าม

พรมแดน 3) ด้านสิทธิประโยชนด้านภาษีอากรและไมใช่ภาษีอากร 4) ด้านกฎหมายที่ดนิ 

กฎหมายศุลกากร กฎหมายผังเมือง และ 5) ด้านกฎหมายการค้าการลงทุน 

3.4 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 1) ด้านการให้

ข้อมูลและการสร้างความเข้าใจ 2) ด้านการร่วมมอืด้านการค้าและการลงทุน 3) ด้านการ

ขนถ่ายสินค้ายังเน้นการใช้แรงงานคนมากกว่าเครื่องจักร และ 4) ด้านประชาชนมคีวามรู้

ความเข้าใจด้านสังคมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3.5 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ประกอบด้วย 1) ด้าน

ความสะอาดในเขตอุตสาหกรรม 2) ด้านการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลข่าวสาร 3) ด้าน

ความเช่ือมโยงดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 4) ด้านความสงบสุขความมั่นคงและความปลอดภัย

และ 5) ด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน  

3.6 ปัจจัยด้านศักยภาพของพื้นที่ ประกอบด้วย 1) ด้านการจา้งงาน 

สาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อมและมลพิษ 2) ด้านการตรวจสอบคนเข้าออก 3) ด้านการเช่าใช้

ประโยชน์ในประกอบการ 4) ด้านคุณภาพชีวติความแตกต่างของรายได้ระหว่างประชากร 

X

X

X

X
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ในเมอืงกับชนบทและ 5) ด้านสิ่งแวดล้อม 

4. ผลการนำข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่ปฏิบัติการบริหารการพัฒนาจังหวัด

นครพนมเมืองชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ระดับความคิดเห็นพงึพอใจในการเข้า

ร่วมกิจกรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงจาก

ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับ มดีังนี ้สิ่งอำนวยความสะดวกมีความเหมาะสม                     

(  = 4.83) ได้รับความรู้ ประโยชน์จากการเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อไปปรับใช้ (  = 4.66) 

การประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรม (  = 4.71) และเจ้าหน้าที่สามารถใหข้้อมูลหรอืตอบ

ข้อซักถามได้อย่างดี (  = 4.43) อยู่ในระดับมาก นอกนั้นอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 

 

อภิปรายผลการวจิัย 

การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมืองชายแดนสู่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ มี 4 ระยะ ผูว้ิจัยอภปิรายผลการวิจัยตามความมุ่งหมายของการวิจัย           

ดังภาพประกอบ 39 
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ข้อเสนอ 

เชิงนโยบาย 

ระยะที่ 2 ข้อเสนอเชงินโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนม 

เมอืงชายแดน 

สู่เขตเศรษฐกิจพเิศษ 

ระยะที่ 1 ศกึษาพัฒนาการของการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมอืง 

ชายแดนจากอดตีจนถึงปัจจุบัน 

ยุดต้นซอย 

หรือยุคพึ่งพา 

ยุคกลางซอย

หรือเปลี่ยนแปลง 

ยุคปลายซอย 

หรือปรับตัว 

ดา้นเศรษฐกิจด้าน สังคม ด้านการเมอืง และดา้นกายภาพ 

ระยะที่ 3 ศึกษาปัจจัยท่ีเอื้ออำนวยต่อการพัฒนาจังหวัดนครพนม 

เมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ด้านนโยบายของรัฐ ด้านการสนับสนุนของภาครัฐ 

ของภาครัฐ 

ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ด้านความเหมาะสมของกฎหมาย ด้านการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

 

ด้านศักยภาพของพืน้ท่ี 

 

การนำข้อเสนอเชงินโยบายไปสู่ปฏบัิตกิารบริหารการพัฒนาจังหวัด

นครพนมเมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพเิศษ 

ภาพประกอบ 39 สรุปภาพรวมข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนม 

เมืองชายแดนสู่เขต เศรษฐกิจพิเศษ 

          เศรษฐกิจพเิศษ 
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1. พัฒนาการของจังหวัดนครพนมเมอืงชายแดน พบว่า 1) ยุคต้นซอยจังหวัด 

นครพนมมปีัญหาโดยรวมในแต่ละยุค มดีังนี้ 1) การบริหารจัดการพืชผลทางการเกษตรมี

น้อยและตลาดทางการค้าเกษตรไม่ชัดเจนหรอืมีระบบ 2) ประชาชนมรีายได้เฉลี่ยต่อคนต่อ

ปีอยู่ในระดับต่ำ 3) อัตราการว่างงานนอกฤดูกาลทำนาหรอืภาคการเกษตรมสีูง 4) การ

เคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่เมืองใหญ่กรุงเทพฯ 5) การคมนาคมและการขนส่งมีความลำบาก

เที่ยวโดยสาร  มีน้อย 6) ขาดรูปแบบการท่องเที่ยวที่ชัดเจน 7) ขาดการวางแผนพัฒนา

เมืองนครพนมอย่างเป็นระบบ 8) ขาดการรองรับการพัฒนาเชิงพื้นที่ในการเชื่อมโยง

สัมพันธ์ไทยกับสปป.ลาว   9) ไม่มกีิจการภาคอุตสาหกรรม 10) การแปรรูปผลผลิตของ

เกษตรกร และ 11) ค่าแรงในจังหวัดนครพนมมีอัตราต่ำ 2) ยุคกลางซอยหรือยุด

เปลี่ยนแปลงในการเตรียมเป็นเขตเศรษฐกิจจังหวัดนครพนม ได้แก่  ดา้นพื้นที่และ

ศูนย์บริการในการลงทุน ความชัดเจนของกิจดรรมเป้าหมาย อัตราค่าเช่าที่ดนิ                     

การพิจารณาพื้นที่ที่รัฐจัดสรรให้เอกชนเช่า สทิธิปะโยชน์ด้านภาษีอากรและการลงทุนและ

ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ยาเสพติดและการลักลอบเข้าเมอืง”และ 3) ยุคปลายซอยหรอืยุค

ปรับตีวของเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม ได้แก่ เส้นทาง R8 และ R12 ไม่อยู่ในกรอบ

ความร่วมมอืการขนส่งของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนำ้โขง ปัญหาความมั่นคงทางชายแดน 

ได้แก่  

ยาเสพติด สนิค้าหนีภาษี การลักลอบเข้าเมืองทางชายแดน การเกิดโรคระบาด 

หรอืโรคติดต่อจากประเทศเพื่อนบ้าน บ่อนการพนัน การลักลอบค้าสัตว์ป่าข้ามแดน 

ปัญหาภัยธรรมชาติ ได้แก่ ภัยแล้งหรอืน้ำท่วมในฤดูฝน และการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศของไทยที่ช้ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 3G wifi ในพืน้ที่สาธารณะทั้งนี้

เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นพืน้ที่ที่ได้รับการกำหนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต้กฎหมาย

และการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้นจะมีการ

ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้เกิดความพร้อมที่จะรองงรับ 

การลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากนีย้ังมีการเสนอสิทธิพิเศษต่าง ๆ มากมายเพื่อเป็นการ

ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอำนวยความสะดวก

ในการดำเนินกิจการและบริการ ขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ตัง้แต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบ

ประปา นอกจากนี้ยังจัดให้มีกิจการสนับสนุนและกิจการต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดให้มีระบบ

สาธารณูปโภค และสาธารณูปโภค การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และพัฒนา

คุณภาพชีวติชุมชน เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนัน้ถือเป็นการ
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พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมใหม้ีความเจรญิมากยิ่งขึ้น ส่วนทัศนะของ

อดิเรก ฟั่นเขียว (2549)  ได้กล่าวถึงปัญหาการค้าชายแดนกับประชาคมอาเซียนในด้าน

ระบบโลจสิติกส์เป็นปัญหาสำคัญสำหรับการค้าชายแดน กฎระเบียบการค้าชายแดนบาง

ประการไม่เหมาะสม สำหรับอุปสรรคที่สำคัญสำหรับการค้าชายแดนในปัจจุบัน สอดคล้อง

กับผลการวิจัยของ นิสวันต์ พิชญ์ดำรง (2556, บทสัมภาษณ์) ได้กล่าวถึงปัญหาการค้า

ชายแดนกับประชาคมอาเซียนในด้านระบบโลจสิติกส์เป็นปัญหาสำคัญสำหรับการค้า

ชายแดนกฎระเบียบการค้าชายแดนบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน            

และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เติมทรัพย์ เตละกุล (2556, หนา้ 29-33) ศกึษาเรื่อง

การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ได้แก่ การวมมือด้านการค้า การลงทุน และการผ่านแดน รวมทั้งพัฒนาความเชื่อมโยง  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อลดต้นทุนและยกระดับคุณภาพชวีิตของบริษัทเอกชน              

ที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคา้ให้เป็นผูน้ำเข้า-ส่งออกสินคา้ตามประเภทหรอืหมวดที่

ได้รับอนุญาตจากรัฐแล้วเท่านั้นและระบบการค้าระหว่างประเทศของ สปป.ลาว ยังไม่เป็น

สากลและมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎระเบียบบ่อยครั้ง รวมทั้งการคมนาคมขนส่ง             

ในสปป.ลาว ยังไม่สะดวก เนื่องจากการขนส่งสนิค้าทางบกของ สปป.ลาว ใช้ทางรถยนต์             

เป็นหลักซึ่งเส้นทางยังทุรกันดารและการขนถ่ายสินค้ายังเน้นการใช้แรงงานคนมากกว่า

เครื่องจักรทำให้ต้องใชเ้วลาในการขนส่งนานและสินค้าได้รับความเสียหายได้ง่าย 

สุชาติ ผดุงกิจ (2558) ปัญหาที่เกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น ไม่สามารถ

แข่งขันด้านการผลิตได้ เนื่องจากการลดภาษีอาจส่งผล กระทบต่อภาคเกษตรกรรมการ

ย้ายฐานการผลติไปหาแรงงานที่ถูกกว่า ตลอดจนแรงงานวิชาชีพแรงงาน ภาษีการค้า

กฎระเบียบทางราชการ ความโปร่งใสการบริหารของภาครัฐ ปัญหาอาชญากรรมข้าม

ประเทศและปัญหาสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุณัฐวีย์ น้อยโสภา 

(2559, หนา้ 87-98) ได้ศกึษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พบว่า ปัญหาที่เกิดขึน้             

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา ได้แก่ ขาดการส่งเสริมทางด้านอุตสาหกรรม ขั้นสูง 

การพัฒนานวัตกรรมใหม่  การแปรรูปผลผลติ-ปัญหาเรื่องความไม่สงบของ 3 จังหวัด 

ชายแดนใต้ ที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันใจ ในชีวติและทรัพย์สิน-การให้บริการของด่าน

ศุลกากรสะเดา สำหรับการส่งออก-นำเข้า และการผ่านเข้า-ออกของบุคคลยังไม่สะดวก 

เนื่องจากอยู่ระหว่างการปรับปรุงอาคาร ศุลกากรใหม่ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

มุกดาหาร ได้แก่ ขาดแรงงานที่มีทักษะสูง เพื่อรองรับ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
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เทคโนโลยี-โครงสรา้งพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง ทางบกยังต้องได้รับการพัฒนา- 

การคมนาคมขนส่งดว้ยรถไฟขาดการ พัฒนาและปรับปรุงใหท้ันสมัย- อยู่ไกลท่าเรอื

กรุงเทพประมาณ 624 กม. -มีปัญหาเรื่องการลักลอบเข้ามาทำงาน สินค้าหนีภาษี สิ่งผดิ

กฎหมาย ปัญหา เรื่องยาเสพติดและเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ได้แก่ เป็นจังหวัด

ที่มขีนาดเล็ก มปีระชากรน้อย ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร และแรงงานฝีมือ-                 

ด่านศุลกากร   มีความแออัดเนื่องจากสถานที่คับแคบและเส้นทางคมนาคม คับแคบ                  

มีเจา้หน้าที่ไม่เพียงพอ และไม่มี การแยกการเข้าออกระหว่างคนและสินค้า-ขาดแคลน

แหล่งน้ำและการพัฒนาระบบ ชลประทำนสำหรับการเกษตร ทำให้ ผลผลติทางการเกษตร

ต่อไร่   มีอัตราต่ำ-ระบบการขนส่งระหว่างจังหวัดและ ระหว่างประเทศยังตอ้งพัฒนา        

ด้าน คุณภาพและปริมาณ เพื่อรองรับความตอ้งการเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด-

ระบบสาธารณูปโภคยังขาดความพรอ้ม และไม่เอือ้อำนวยต่อภาคอุตสาหกรรม และภาค

บริการ-ความพร้อมของด่านศุลกากร เช่น สถานที่ เทคโนโลยี และจำนวนเจ้าหน้าที่ที่

ให้บริการ และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ บรรจง กาญจนานิล (2561, หน้า 78-89) 

ได้ศึกษาเรื่องบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ :กรณีศกึษาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตราด พบว่า ปัญหาที่เกิดขึน้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ ปัญหาด้านการจัดสร้าง 

โครงสรา้งพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคมพบว่าปัญหาเกิดขึน้ในการดำเนินการจัดสรร

ที่ดนิโดยกรมธนารักษ์ที่เป็นตัวแทนภาครัฐ ในการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมและเสนอเงื่อนไข

ในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดแก่ผูล้งทุน แต่เอกชนไม่มีความมั่นใจในประเด็น

กฎหมายนิคมอุตสาหกรรม ความล่าช้าที่เกิดขึน้ในการจัดตั้งจัดตั้งศูนย์บริการ เบ็ดเสร็จ 

และปัญหาการบูรณาการความร่วมมอืหน่วยงานในพื้นที่พบว่าความร่วมมอืของ                

แต่หน่วยงานนั้นเป็นในฐาน “เจ้าภาพ” แต่ละงานตามศักยภาพของหน่วยงานนั้น ๆ                  

โดยทุกองค์กรพัฒนาไปพร้อม ๆ 

2. ขอ้เสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ประกอบด้วย 1) ด้านการพัฒนาคุณภาพทางการท่องเที่ยวและบริการ มี 5 กลยุทธ์  

2) ด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม                        

มี 6 กลยุทธ์ 3) ด้านการพัฒนาการค้าและการลงทุน มี 7 กลยุทธ์ และ 4) ด้านการพัฒนา

สังคมและคุณภาพชวีิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน มี 6 กลยุทธ์ ทั้งนีเ้นื่องจาก

ผูเ้ชี่ยวชาญได้ระดมความคิดเห็นและได้ให้ข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนม

ดังกล่าวที่เหมาะสมกับบริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมและสอดคล้องกับสำนักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ได้มกีารจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งการจัดทำแผนงาน โครงการและแผนปฏิบัติการ              

จงึได้ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจจังหวัดนครพนม สอดคล้อง

ผลการวิจัยของ นิสวันต์ พิชญ์ดำรง, 2556) ได้เสนอแนวทางพัฒนาเขตเศรษฐกิจการค้า

ชายแดน ได้แก่ 1) ปรับปรุงด่านถาวรที่มคีวามแออัดและด่านถาวรที่มศีักยภาพพร้อมกับ

การขยายเวลาในการทำงานให้มากยิ่งขึน้ 2) ส่งเสริมการยกฐานะจุดผ่อนปรนให้เป็นด่าน

ถาวรให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ 3) ผลักดันการก่อสร้างทางคมนาคมทางบกและทางนำ้

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 4) ส่งเสริมให้มีการเดินรถไม่จำกัดจำนวนแบบทวิภาคีกับ

ประเทศกัมพูชา พม่า และมาเลเซีย 5) ผลักดันกรอบความร่วมมอืต่าง ๆ เกี่ยวกับ               

การอำนวยความสะดวกในการผ่านแดนทั้งดา้นการค้าและการท่องเที่ยว 6) สนับสนุน            

การเจรจาแบบทวิภาคี โดยมีคณะกรรมการว่าด้วยการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน              

7) ผลักดันให้มกีารจัดตั้งความสัมพันธ์แบบเมืองพี่เมอืงน้องกับประเทศเพื่อนบ้าน                    

เพื่อนำไปสู่การแก้ปัญหาชายแดนต่าง ๆ อย่างทันเวลา และ 8) ส่งเสริมการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษตามบริเวณจุดตัดแถบเศรษฐกิจหรอืจังหวัดชายแดนที่มศีักยภาพและ           

9) แก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการค้าชายแดนในปัจจุบัน  

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สรัญญา ตัง้ยงตระกูล (2553, หนา้ 12) ได้ศึกษา

เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน : พัฒนาเศรษฐกิจไทยควบคู่ไปกับเพื่อนบ้าน พบว่า 

ศักยภาพและความชำนาญมาเสริมสร้างความเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพ และเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ภูมภิาคอาเซียนให้มคีวามแข็งแกร่งอย่างยั่งยืนและเสริมสร้างความมั่งคั่งมั่นคงร่วมกัน  

โดยการวางแผนพัฒนาอย่างรอบคอบ ทั้งดา้นศักยภาพของพื้นที่ ที่ตัง้ รูปแบบและ                  

การบริหารจัดการที่เหมาะสม  และสอดคล้องกับผลการวิจัยของกฤษณะ บุหลัน (2558, 

หนา้ 51) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูรพา : 

ศกึษาเฉพาะกรณีจังหวัดสระแก้วยุทธศาสตร์การพัฒนาในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนบูรพาได้ทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

ซึ่งประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่รองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

2) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบโครงสรา้งพื้นฐานรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

3) ยุทธศาสตร์ความพร้อมของผู้ประกอบการ แรงงาน และบุคลากรภาครัฐเพื่อรองรับ 

การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 4) ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

336 

 

รองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 5) ยุทธศาสตร์พัฒนาความสัมพันธ์

การค้า และการลงทุนเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบูรพาและสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป์ (2560, หน้า 25) ศกึษาเรื่องการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม พบว่า มีขอ้เสนอแนะการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 1) ความเชื่อมโยงดา้นการขนส่งและระบบ โลจสิติกส์ ภายใต้กรอบ

ความร่วมมอืในอนุภูมิภาคต่าง ๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจสิติกส์ที่มปีระสิทธิภาพ

และได้มาตรฐานสากลปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้องพัฒนา

บุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจสิติกส์เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่

ชายแดน/ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพืน้ที่ตอนใน           

ของประเทศ และ 2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขันระดับ 

อนุภูมิภาคมุ่งพัฒนาพืน้ที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศใหเ้ชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน

และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใหเ้ป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร 

และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการ

แผนพัฒนาพืน้ที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกัน ทั้งดา้นความ

มั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป็นรูปแบบ               

การสรา้งโอกาสทางเศรษฐกิจที่อาศัย การเชื่อมโยงระหว่างประเทศในระดับภูมภิาค             

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์ ซึ่งจะนำประเทศก้าวสู่มติิใหม่ในการสร้างความ

ร่วมมอื และพัฒนาเศรษฐกิจไทยใหเ้ติบโตควบคู่กับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน                   

ลดอุปสรรคทางการค้า การลงทุน เพื่อให้เกิดการพึ่งพาอาศัยช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ

กัน สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ

สมพงษ์ ศริิโสภณศิลป์ ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย 

จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร พบว่า ขอ้เสนอแนะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

ประกอบด้วย 1) การใชส้ิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน 2) การบริหารจัดการองค์กร               

3) รูปแบบการกิจการที่เหมาะสม 4) ศูนย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซียน 5) ศูนย์การเรียนรู้

และวัฒนธรรมอาเซียน 6) อุทำนเทคโนโลยีชีวภาพและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

อดิเรก ฟันเขียว (2557) ศึกษาเรื่องการยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัยความสำเร็จ               

ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก พบว่า 1) ควรส่งเสริมการให้ข้อมูล

และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากยิ่งขึน้ 2) การพัฒนามีการค้าการลงทุนมากขึ้น 

3) การผลักดันพื้นที่ที่มคีวามพร้อมไม่ว่าจะรูปแบบใดก่อน 4) การได้รับสิทธิประโยชน์ 
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คุณภาพชีวติ ความมั่นคงในการทำงานและ ในชีวติ 5) การจับจองที่ดนิทำกิน บริการ

สาธารณะ สาธารณูปโภค การศกึษา แรงงาน อาชีพ ค่าแรง สวัสดิการต่าง ๆ และ

คาดหวังให้มีหน่วยงานบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพาะและผลการ

ยืนยันข้อเสนอเชงินโยบายการพัฒนาอยู่ในระดับดีทุกด้านผลการประเมินยืนยันข้อเสนอ 

เชงินโยบายการพัฒนาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

บุหงา ศรรีัตนภมร พรนภา เตียสุธิกุล และวมิล หอมยิ่ง (2559, บทคัดย่อ) ศึกษาความ

เป็นไปได้ของนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของประเทศไทย จังหวัดตาก 

พบว่า ความเป็นไปได้ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยภาพรวมมีความคิดเห็นด้วยอยู่

ระดับมากและรายด้านความเหมาะสมของที่ตั้งมีความคิดเห็นด้วยอยู่ระดับมากและ

สอดคล้องกับผลการวิจัยของสุณัฐวีย์ นอ้ยโสภา (2559, หนา้ 87-98) ได้ศกึษาเรื่องเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน” กลไกก้าวขา้มอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

พบว่า ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย การประชาสัมพันธ์

การลงทุนเพื่อดงึดูดใหน้ักลงทุนเข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การมอีาณาเขต             

ที่ตดิต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและสามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศที่สามหรอืภูมิภาคอื่น ๆ             

ได้อย่างสะดวกทำใหส้ามารถขยายการค้าและการลงทุนได้แบบไร้พรมแดนหรือประโยชน์

จากการนำทรัพยากรกลับมาใช้ในการผลติหลังจากการส่งออกสินค้าไปจำหน่ายรูปแบบ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีความยั่งยืนภาครัฐ

จะต้องวางแผนพัฒนาพืน้ที่ใหม้ีความพร้อมในการรองรับการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม 

โดยการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานระบบคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วและครอบคลุมกับ

การขนส่งสินค้าและขนส่งคน มีการบริหารจัดการทรัพยากรและปัจจัยการผลติ                      

ที่มปีระสิทธิภาพ แบ่งเขตอุตสาหกรรมอย่างชัดเจนเพื่อให้อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและ

อุตสาหกรรมสนับสนุนสามารถเช่ือมโยงกันเป็นห่วงโซ่อุปทานที่สมบูรณ์ เกิดประโยชน์          

ทั้งในระยะสัน้และระยะยาว ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่หรอืการใชเ้ทคโนโลยีที่มคีวาม

ทันสมัย ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าให้มมีาตรฐานสากลเพื่อการส่งออกไปสู่ประเทศทั่วโลก 

นอกจากนั้นภาครัฐจะต้องวางแผนบริหารความแตกต่างทางวัฒนธรรมของนักลงทุนและ

แรงงานที่มาจากประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการจัดการเรื่องการศกึษาและสุขภาพของ

ประชาชนในท้องถิ่นเชิงรุกและสุดท้าย การเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ของภาครัฐเพื่อการพัฒนา

ประเทศต่อไปในอนาคตและสอดคล้องกับผลการวิจัยของบรรจง กาญจนานิล (2561, หนา้ 

87-98) ได้ศกึษาเรื่องบทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ:กรณีศกึษาเขต
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เศรษฐกิจพิเศษตราด พบว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ได้แก่ การพัฒนาปัจจัย

ด้านโครงสร้างพื้นฐานแล้ว สิ่งที่ควรพัฒนาไปควบคู่กันนั้นคอืระบบการบริหารจัดการ

แนวคิดในการบริหารจัดการโดยการนำแนวคิด Smart City เข้ามาเป็นส่วนในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษและพัฒนาบุคลากรในชุมชนในพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาไม่ว่าจะเป็น

การพัฒนาฝมีือแรงงาน ทักษะด้านภาษา การเตรียมตัวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวต่าง ๆ               

ที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3. ปัจจัยที่เอื้ออำนวยต่อการบริหารการพัฒนาจังหวัดนครพนม พบว่า                  

ผลจากศกึษาแนวคิด หลักการและการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ ผูว้ิจัยสรุปได้ 6 องค์ประกอบ 

คือ 1) ดา้นนโยบายของรัฐ 2) ดา้นการสนับสนุนของภาครัฐ 3) ด้านความเหมาะสมของ

กฎหมาย 4) ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน 5) ดา้นการบริหารจัดการแบบบูรณาการ

และ 6) ด้านศักยภาพของพื้นที่ ทั้งนีเ้นื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการค้าเสรีก่อให้เกิด

ความมปีระสิทธิภาพตามหลักเศรษฐศาสตร์ เช่น การแบ่งงาน การผลติสินค้า การ

ประหยัด  อันเนื่องมาจากการลดต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วย (Economy of Scale) ยังช่วยเพิ่ม

โอกาสในการส่งออกสินค้าและบริการด้วย การรักษาตลาดเดิม การขยายตลาดใหม่             

การลดอุปสรรคทางการค้ารูปแบบต่าง ๆ ทั้งมาตรการที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี                 

ในการสร้างบรรยากาศการลงทุน เขตที่มกีารจัดทำเขตการค้าเสรีจะเป็นตลาดที่ใหญ่            

และกลายเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศให้ย้ายฐานการผลติและการลงทุนมา           

ในประเทศของตน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ  ด้วยการสร้างงาน สร้างอาชีพให้แก่ประชาชนของ

ประเทศนัน้ ๆ สร้างพันธมิตรทางดา้นเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มบทบาทและอำนาจต่อรองในเวที

โลก เช่น การจัดทำเขตการค้าเสรี  ในลักษณะพหุภาคี คือเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มอาเซียน หรอื

กลุ่มของสหภาพยุโรป มีผลที่ทำให้กลุ่มนั้น ๆ มีอำนาจการต่อรอง อำนาจการเจรจา

ระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้นอย่างไรก็ตาม อาจมนีัยทางการเมอืงระหว่างประเทศ และ             

การถ่วงดุลอำนาจเข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อนำไปสู่ผลสำเร็จ ในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ สอดคล้องสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อดิเรก ฟันเขียว (2557) ได้ศกึษาเรื่องการ

ยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัยความสำเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน            

ในจังหวัดตาก พบว่า ปัจจัยความสำเร็จ ได้แก่ 1) นโยบายรัฐบาล ที่ให้การสนับสนุนการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างชัดเจนจริงจังและ สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 2) การ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ควรร่วมมือในการผลักดัน การยกระดับพืน้ที่เป็นเขต 

เศรษฐกิจพิเศษอย่างต่อเนื่องและจรงิจัง 3) ความเหมาะสมของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
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ยังมีปัญหาความล่าช้าปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจัยที่สำคัญในการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 4) การมสี่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง

และการเมอืง เนื่องจากการ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเกี่ยวข้องกับหลายมิติ               

5) การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีหน่วยงานบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  

คณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นที่และผูเ้ชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ 

รวมทั้งมกีารจัดองค์กรเพื่อรองรับกับการพัฒนาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 6) ศักยภาพ

หรอืความพร้อมของพื้นที่ พบว่า ศักยภาพและความพร้อมของพื้นที่มสี่วนสำคัญต่อการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะปัจจัยสนับสนุนด้านเศรษฐกิจและสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของสุณัฐวีย์ น้อยโสภา (2559, หน้า 87-98) ได้ศึกษาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน” กลไกก้าวข้ามอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ พบว่า ปัจจัย

สำคัญสู่ความสำเร็จของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนคือ การวางยุทธศาสตร์ 

ด้านทำเลที่ตัง้หรอืการเลือกพื้นที่ในการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งทั้ง 5 เขตที่จัดตั้ง           

ในระยะที่ 1 ถือว่าเป็นประตูการค้าหลักที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงในลำดับต้น ๆ ของ

ประเทศ ส่วนปัจจัยรอง ลงมาคือ กลยุทธ์เรื่องการจัดหาที่ดนิรวมทั้งการพัฒนาระบบ

โครงสรา้งพื้นฐานใหส้ามารถตอบสนองความต้องการด้านการลงทุน การค้า การตลาด 

และการขนส่ง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามนโยบาย ของคณะกรรมการจัดหาที่ดนิและ

บริหารจัดการที่ดิน มีการดำเนินการพัฒนาที่ดนิของรัฐประเภท พืน้ที่ สปก. เดิม หรอืพืน้ที่

สาธารณประโยชน์อื่น ๆ ให้เป็นพืน้ที่พัฒนาเชิงพาณิชย์เพื่อให้ผู้ประกอบ การเช่าใช้

ประโยชน์ในประกอบการได้ กลยุทธ์นี้นอกจากจะลดความรอ้นแรงของราคาที่ดินจาก

ภาคเอกชนแล้ว ยังเป็นหมุดตัวสำคัญในการควบคุมการบุกรุกพืน้ที่ป่าสงวนหรอือุทยาน

สำคัญของประเทศนอกจากการใชก้ลยุทธ์เรื่องการจัดสรรที่ดินเพื่อการลงทุน 

คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรยังเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน             

ให้ครอบคลุมทั้งทางบก-ราง-ทางน้ำ-ทางอากาศและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

บรรจง กาญจนานิล (2561, หนา้ 78-87) พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีดังนี ้1) การกำหนดนโยบายและการวางแผนรัฐได้มกีารประสาน

ประโยชน์ของรัฐบาลเข้ากับเอกชน ซึ่งรัฐออกนโยบายและวางแผนสอดคล้องกับการจัดตัง้

และพัฒนาพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) การออกกฎหมาย ข้อบังคับและบังคับใช้กฎหมาย

เพื่อทำให้สามารถบริหารจัดการ อำนวยความสะดวกทางดา้นเศรษฐกิจและ 3) บทบาท

ของรัฐในการจัดสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
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สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อการค้าสินค้าและบริการหรอื

การลงทุน 

4. ผลการนำข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่ปฏิบัติการบริหารการพัฒนาจังหวัด

นครพนมเมืองชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า ระดับความคิดเห็นพงึพอใจในการเข้า

ร่วมกิจกรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.63) 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมืองชายแดนสู่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูว้ิจัยได้ให้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย การนำผลการวิจัยไปใช้ด้านการ

ปฏิบัติและในการวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งมรีายละเอียดในแต่ละประเด็นตามลำดับ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ควรนำผลการวิจัยที่ได้ทั้ง 4 ยุทธศาตร์มาเผยแพร่ประสัมพันธ์ใน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ ได้แก่ สมาคมหอการค้าจังหวัด ควรดำเนินการเร่ง

ประชาสัมพันธ์ชักชวนทั้งนักลงทุนเข้ามาร่วมลงทุนไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของอาคาร สถานที่ 

อุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็ก กลาง ใหญ่และรวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุน              

ที่จะได้รับผลประโยชน์ในระยะยาวอกีด้วย วัฒนธรรมจังหวัด ควรมีการเร่งฟื้นฟู สถานที่

ท่องเที่ยวทางดา้นวัฒนธรรม กิจกรรมท่องเที่ยวของแต่ละอำเภอในนครพนมให้มคีวาม 

โดดเด่น เหมาะสำหรับการมาชมวัฒนธรรมของชนเผ่าต่าง ๆ เช่น ศุนย์วัฒนธรรมอำเภอ 

ท่าอุเทน อำเภอเรณูนคร อำเภอธาตุพนม และอำเภอนาแก รวมทั้งวัฒนธรรมพื้นฐาน              

เราตอ้งส่งเสริม สนับสนุนการประกวดแข่งขันหรอืจัดในรูปของกิจกรรมการแสดงประจำปี

ในอนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง เช่น การรำศรีโครตบูรณ์ การรำหางนกยูง การฟ้อนผู้ไทเรณู                 

เป็นต้น ดังนั้นการท่องเที่ยววัฒนธรรมจังหวัดและภาคส่วนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

และผูท้ี่มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องทำงานร่วมกันแบบบูรณาการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม 

1.2 ภาคประชาชน ควรเร่งเพิ่มช่องทางการรับรู้ ขอ้มูลข่าวสาร เช่น                 

จัดทำป้ายโฆษณา สื่อวิทยุ โทรทัศน์ อนิเตอร์เน๊ต และเฟสบุค เป็นต้น รวมทั้งการรับฟัง

ข้อคิดเห็นของภาคประชาชน เพื่อการพัฒนาให้เมอืงนครพนมเป็นเขตเศรษฐกิจจังหวัด

นครพนมที่มคีวามเพรียบพร้อม ครบครัน ทางด้านสาธารณูปโภคและเป็นเมืองน่าอยู่ 
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สำหรับผู้มาเยือน ดังนัน้หน่วยงานที่ตอ้งเข้ามาร่วมกับภาคประชาชน ไดแก่ การท่องเที่ยว

และวัฒนธรรมจังหวัดนครพนม องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล 

รวมทั้งผู้ใหญ่บ้านและผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมคิด ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตาม

และร่วมรับผลประโยชน์ด้วยกันต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดนครพนม 

1.3 ภาคสถานประกอบ ภาครัฐต้องเข้าไปให้ความรูเ้รื่องของการแปรรูป

ผลติภัณฑ์ ผลผลิตให้เป็นสินคา้ที่มเีอกลักษณ์โด่ดเด่นในทุกอำเภอ ภาครัฐโดยเกษตร

จังหวัดต้องเข้ามามบีทบาท ส่งเสริม สนับสนุนในเรื่องของความรู้ในเรื่องของวิสาหกิจ

ชุมชน การหาแหล่งทุน SMEs เพื่อให้สถานประกอบสามารถดำเนินการในการลงทุน และ 

มีการส่งเสริมการจัดแสดงสินค้าของกลุ่มสถานประกอบการร่วมระหว่างประเทศ เพื่อให้

สถานประกอบการได้มีการแลกเปลี่ยนสินค้า และเป็นการสรา้งเครือข่ายเพื่อเพิ่มช่อง

ทางการจัดจำหน่ายผลผลติอีกช่องทางหนึ่งด้วย และยังมีอกีหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญ คือ 

แรงงานจังหวัดจะต้องเร่งพัฒนาฝมีอืแรงงานประเภทต่าง ๆ ใหส้อดคล้องกับความต้องการ

ของสถานประกอบด้วย 

2. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอเชงินโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมอืง

ชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

2.1 ด้านการท่องเที่ยวและบริการ มีข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี ้1) ส่งเสริม 

สนับสนุนเมืองศูนย์กลางท่องเที่ยวเชงิวัฒนธรรม 2) ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว               

เชงินเิวศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 3) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการค้าปลอดภาษี                 

4) ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการให้บริการ และ 5) ส่งเสริม สนับสนุน

ศูนย์กลางการแสดงสนิค้าระหว่างประเทศ 

2.2 ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม            

มีขอ้เสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 1) ส่งเสริม สนับสนุนการเลี้ยงโคเนือ้ ไก่ไข่ สุกรในประเทศ             

เพื่อการส่งออก 2) ส่งเสริม สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปเนือ้สัตว์เพื่อเพิ่ม

มูลค่าสนิค้าและการส่งออก 3) ส่งเสริม สนับสนุนเป็นเมอืงผลิตอาหารปลอดภัยและ

อุตสาหกรรมการแปรูปทางการเกษตร 4) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางการผลิตสิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม  5) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางธุรกิจการค้าส่งและตลาดกลางสนิค้าทาง

การเกษตรและ 6) ส่งเสริม สนับสนุนสินคา้การเกษตรปลอดภัยจากสารเคมี 
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2.3 ด้านสังคมและคุณภาพชีวติเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน มีขอ้เสนอ           

เชงินโยบาย ดังนี ้1) ส่งเสริม สนบัสนุนเมืองแห่งการอยู่อาศัยเชงิสุขภาพ 2) ส่งเสริม 

สนับสนุนเมืองศูนย์กลางการรักษาพยาบาล 3) ส่งเสริม สนับสนุนการผลติบุคคล

สาธารณสุขระหว่างประเทศ 4) ส่งเสริม สนับสนุนด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 

5) ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ                    

6) ส่งเสริม สนับสนุนการรักษาความมั่นคงและความปลอดภัย 

2.4 ด้านการค้าและการลงทุน ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุน                

การแสวงหาความร่วมมอืการค้า การลงทุนกับต่างประเทศ 2) ส่งเสริม สนับสนุน                  

การประชาสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 3) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางคมนาคม

ระบบโลจสิติกส์ 4) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ซ่อมอากาศและศูนย์ฝกึอบรมการซ่อมบำรุง

อากาศยาน และ 5) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์กลางอาหารและยา 6) การส่งเสริม สนับสนุน

ศูนย์กลางคลังสนิค้าระหว่างประเทศและ 7) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ส่งเสริมเศรษฐกิจ

การค้าผ่านแดนจังหวัดนครพนม 

2.5 ข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมืองชายแดนสู่เขต

เศรษฐกิจพิเศษผูท้รงคุณวุฒิ ได้นำค่าเฉลี่ยที่ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยรวมในแต่ละด้านมาพัฒนา              

มี 2 ด้าน ด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

ประกอบด้วย การส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปเนือ้สัตว์เพื่อเพิ่มมูลค่า

สินค้าและการส่งออกและการส่งเสริมศูนย์กลางสนิค้าและตลาดกลางสนิค้าทาง

การเกษตร และด้านการพัฒนาการค้าและการลงทุน ประกอบด้วย การส่งเสริม สนับสนุน

ศูนย์ส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าผ่านแดนจังหวัดนครพนม และการส่งเสริม สนับสนุน                 

การแสวงหาความร่วมมอืการค้า การลงทุนกับต่างประเทศ 

3. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในคร้ังต่อไป 

3.1 ควรมีการศกึษาการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน                        

ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยนืในจังหวัดนครพนม  

3.2 ควรมีการศกึษาผลกระทบการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครพนม 

3.3 ควรมีการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัดนครพนมเมือง

ชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างยั่งยนื 
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