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บทนำ 

 

ภูมิหลัง 

 

 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็วในโลกปัจจุบัน ทั้งดา้นวิทยาการ

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้แต่ละประเทศต้องหันมาร่วมมอืและพึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกัน มีการติดต่อสื่อสารเชื่อมโยงในทุกด้านร่วมกันทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น

ด้านเศรษฐกิจ สังคม ด้านการค้า การลงทุน โดยเฉพาะในเรื่องของการศกึษาที่จะต้อง

พัฒนาใหม้ีคุณภาพทัดเทียมสากลยิ่งขึ้น แนวคิดขับเคลื่อนการศึกษาให้บังเกิดผลที่

ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีจุดเน้นให้คนในสังคมไทยมีคุณธรรมและมีความรอบรู้อย่างเท่าทัน  

มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และศีลธรรมสามารถก้าวทันการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อนำสู่สังคมฐานความรู้ได้อย่างมั่นคง พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติพุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กอปรกับศตวรรษที่ 21 

ถือเป็นช่วงเวลาที่ท้าทายความสามารถของมนุษยชาติ เพราะเป็นยุคที่โลกต้องเผชิญกับ

ความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศทำให้โลก

เปิดกว้างและง่ายต่อการเข้าถึง เราสามารถก้าวข้ามพรมแดนไปได้ทุกซอกทุกมุมของโลก 

ทำให้พลโลกในยุค ศตวรรษที่ 21 มีความแตกต่างจากศตวรรษที่ 19 และ 20 อย่างสิน้เชงิ 

(ตะวัน  เทวอักษร, 2556, หนา้ 4) 
 จากความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การศกึษาเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะพัฒนา

ประเทศให้มีความเจรญิก้าวหนา้ไปทุกด้านทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ

วัฒนธรรม เพราะการพัฒนาประเทศนัน้ต้องอาศัยคนซึ่งเป็นทรัพยากรที่มคีวามสำคัญ  

จงึมคีวามจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและสร้างสภาพการณ์เพื่อการเรยีนรู้อย่าง

ต่อเนื่อง พัฒนาคุณภาพ ประสทิธิภาพและขีดความสามารถของคนส่วนใหญ่ในประเทศ 

โดยยึดหลักการสร้างเครือข่ายและให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนด

และตัดสินใจในกิจกรรมทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับองคก์ารหรือหน่วยงานของตน 
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การสนับสนุนใหส้ังคมทุกภาคส่วนและทุกระดับได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพและสร้าง 

สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อความสำเร็จจะทำให้เกิดพลังพัฒนาประเทศอย่างมีเสถียรภาพ

และยั่งยืนตลอดไป (ประยูร อัครบวรและคณะ, 2553, หนา้ 13) 

 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 80 รัฐต้อง

ดำเนนิการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศกึษาและวัฒนธรรม (4) 

ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำนาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 

องค์การทางศาสนาและเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐสอดรับกับ

บทบัญญัติแห่งกฎหมายการศกึษาที่เรยีกว่า “พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ 

พุทธศักราช 2542” และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 8 (2)  

ให้สังคมมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา มาตรา 9 (6) การมสี่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบและสถาบันสังคมอื่นมาตรา 29 ให้สถานศกึษา

ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นส่งเสริม

ความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภ้ายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมกีารจัด

การศกึษาอบรม มกีารแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ

วิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้ง

หาวิธีการสนับสนุนให้มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน มาตรา 58 ให้มี

การระดมทรัพยากรและการลงทุน ด้านวัฒนธรรมองค์กร การเงนิและทรัพย์สินทั้งจาก

รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชนองค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และ

ต่างประเทศมาใช้จัดการศกึษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 6) การจัดการศกึษา 

ที่เป็นเพียงการดำเนินงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพียงกลุ่มเดียว

ไม่เพียงพอที่จะทำให้การศึกษากระจายอย่างทั่วถึง ตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียนและ

ประชาชนเช่นเดียวกับ ตะวัน  เทวอักษร (2556, หนา้ 7) ทีก่ล่าวไว้ว่า การจะทำใหผู้เ้รียนมี

ทักษะพร้อมก้าว สู่ศตวรรษที่ 21 เป็นเรื่องของทุกคนในสังคม จะยกให้ใครกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

รับผิดชอบไม่ได้ ผูป้กครอง หน่วยงาน ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ ควรมาร่วมเป็นภาคี

เครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการศกึษาในท้องถิ่นของตนเอง หลังจากประกาศใช้ 
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พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ผ่านมาถึงปัจจุบันกลับพบว่า  

การศกึษาไทยไม่ว่าจากการประเมิน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ปรากฏว่าผลการจัด

การศกึษาของไทยด้านคุณภาพไม่ได้ตามเป้าประสงค์ที่ควรเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ใชไ้ป 

ทั้งนีเ้กิดวิกฤติจากระบบการศกึษา ในด้านนโยบายของผู้นำทางการศกึษา

กระทรวงศึกษาธิการ วิกฤติการจัดการเรียนการสอน วิกฤติการบริหารและจัดการ

การศกึษา สุดท้ายคือวกิฤติบริบททางการศึกษา บริบทที่ส่งผลต่อการบริหารและจัดการ

เรียนที่ไม่เอือ้ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (ธีระ รุญเจรญิ, 2558, หน้า 10-11)   

 การสรา้งเครือข่ายเป็นปัจจัยสำคัญของการส่งเสริมใหเ้กิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ทั้งนี้เพราะสมาชิกเครอืข่ายมีบทบาทสำคัญในการดำเนินงานร่วมกัน เริ่มด้วยการกำหนด

เป้าประสงคก์ำหนดกฎเกณฑ์ ทำให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและแบ่งบทบาทหน้าที่กันทำ  

(เสรี พงศ์พิศ, 2548, หนา้ 9) เครือข่ายการจัดการศกึษาในปัจจุบัน เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ 

ที่ตอ้งการใหเ้ครือข่ายเป็นการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อการพัฒนาร่วมกัน ซึง่แตกต่างกับ

กระบวนทัศน์โลกาภิวัฒน์ เครอืข่ายหรือ Networking เป็นการสรา้งการเตบิโต กระแสเดียว 

กลุ่มเดียวและเป็นประโยชน์กับพวกเดียว ปัจจุบันเราตอ้งการ New Networking ที่เป็นการ

มองการจัดการศกึษาทั้งในเชิง Group and Global โดยต้องวิเคราะห์ในเชิง Looking Beyond 

Globalization โดยใช้ New Networking เป็นตัวตั้ง (ไพฑูรย์  สินลารัตน์ และศริิมาศ  

โกศัลย์พิพัฒน์, 2553, หนา้ 20-24) ทั้งนีเ้ครือข่ายการจัดการศึกษาสามารถเกิดขึ้นได้ทั้ง

การศกึษาในระบบ นอกระบบ รวมทั้งสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกองคก์ร สถาบันและชุมชน และ

เครือข่ายการเรียนรู้จะมีพลังแต่ต้องการการจัดการทีเ่หมาะสมและมีประสิทธิภาพจงึ

สามารถธำรงรักษาไว้ได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ New Networking ที่ไม่ต้องการให้

เครือข่ายมีลักษณะที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งพึ่งพิงอกีฝ่ายหนึ่งตลอดเวลา (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ 

และศริิมาศ โกศัลย์พิพัฒน์, 2553, หนา้ 23) เนื่องจากเป็นเครือข่ายทีไ่ม่ยั่งยืนและไม่

สามารถก่อให้เกิดการพัฒนาที่แท้จริงได้เลย ความสำเร็จของการสร้างเครอืข่ายและการ

ดำรงรักษาเครอืข่ายไว้อย่างยั่งยืนเป็นสิ่งที่จะต้องควบคู่ไปกับการสรา้งความร่วมมอืของ

สมาชิกเครือข่าย โดยจะต้องเริ่มต้นที่สร้างความตระหนักร่วมกันในบทบาทและความสำคญั

ของภารกิจเครือข่ายที่จะต้องร่วมมือกันทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมมกีารค้นหาปัญหาร่วมกัน 

วางแผนร่วมกันและร่วมตัดสินใจ (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553, หนา้ 

80) เครือข่ายการจัดการศึกษาเป็นเครื่องมอืในการบริหารจัดการในยุคใหม่ที่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ทั้งด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ทั้งในระดับโลก ระดับประเทศและใน 
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ระดับพืน้ที่โดยในประเทศ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้เสนอ 

แนวคิดที่เป็นเครื่องมอืในการบริหารงานภาครัฐยุคใหม่ นั่นคือ การบริหารงาน ภาครัฐใน

รูปแบบเครือข่าย (Governing by Network) ซึง่หมายถึง “การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบ

เครือข่ายที่จัดทำขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในสังคมที่ไม่สามารถ

ดำเนนิการได้สำเร็จ ด้วยองค์การหรอืหน่วยงานภาครัฐเพียง องค์การหรอืหน่วยงานเดียว 

เนื่องจากเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและตอ้งเกี่ยวข้องกับหน่วยงานจำนวนมากหรือเป็นปัญหาที่

ครอบคลุมหลายจังหวัด” (จริประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, 2552)  

 การจัดการศกึษาของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา พบว่า คุณภาพ

การศกึษาของสถานศกึษาส่วนใหญ่ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน โดยที่โรงเรียนเหล่านีก้ระจัด

กระจายอยู่ในชนบท (กระทรวงศกึษาธิการ, 2550) สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษา เป็นหน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการสร้างเครอืข่ายความร่วมมือในการจัด

การศกึษาโดยมีบทบาทหนา้ที่ ประสานระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล

เพื่อส่งเสริมสนับสนุน การจัดการศกึษาของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง

บุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน 

การศกึษาอื่นที่จัดการศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา ดังนั้น กลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายความ

ร่วมมอืในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษา มีความสำคัญในการจัดการศกึษาโดยให้ 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสู้งขึ้น  

 จากรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี 2558 พบว่า สภาพปัจจุบันการจัด

การศกึษาและการมีส่วนร่วมของการจัดการศกึษาของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬขาดการมสี่วนร่วมและการสร้างเครอืข่ายมีจำนวนน้อย (สำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ, 2558, หน้า 12) สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ มีอำนาจหน้าที่จัดทำนโยบายแผนพัฒนา มาตรฐานการศกึษาของเขต

พืน้ที่การศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนา

การศกึษาขั้นพื้นฐานและความตอ้งการของท้องถิ่น วเิคราะห์การจัดตั้งงบประมาณของ

หน่วยงานในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและแจง้จัดสรรงบประมาณที่ได้รับใหส้ถานศกึษา

ในสังกัดทราบ กำกับ ตรวจสอบ ตดิตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษา กำกับ 

ดูแล ตดิตามและประเมินผลสถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา ประสานระดมทรัพยากร 

ด้านต่าง ๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษา 
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ในเขตพืน้ที่การศกึษา จัดระบบการประกันคุณภาพการศกึษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน  

การจัดการศกึษาของสถานศกึษาของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุคคล 

องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัด

การศกึษาในเขตพืน้ที่การศึกษา ดำเนินการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

การศกึษา การดำเนินการประสานส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศกึษา การ

ดำเนนิงานของคณะอนุกรรมการ คณะทำงานด้านการศกึษา ประสานการปฏิบัติราชการ

ทั่วไปกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะสำนักงาน

ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพืน้ที่การศกึษา โดยมีเขตบริการ จำนวน 8 อำเภอ 

ประกอบด้วย อำเภอเมืองบึงกาฬ อำเภอเซกา อำเภอบึงโขงหลง อำเภอศรีวไิล อำเภอพรเจริญ  

อำเภอบุ่งคล้า อำเภอโซ่พิสัย และอำเภอปากคาด มีสถานศกึษาในสังกัดทั้งสิน้ จำนวน 214 โรง 

มีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา จำนวน 2,970 คน นักเรียน จำนวน 44,780 คน  

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (NT) ช้ันประถมศกึษาปีที ่3 คะแนนเฉลี่ยรวม 51.96 คะแนน  

ผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 คะแนน

เฉลี่ยรวม 38.84 คะแนน ผลการทดสอบทางการศกึษาแห่งชาติขั้นพืน้ฐาน (O-NET)   

ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 คะแนนเฉลี่ยรวม 29.25 คะแนน และอุปสรรคที่สำคัญของการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศกึษา สรุปได้ ดังนี้ 1) โรงเรียนขนาดเล็กขาดปัจจัย ในการบริหาร

จัดการ ได้แก่ ด้านอาคารสถานที่ ด้านบุคลากร ด้านสื่อ เทคโนโลยี ที่ทันสมัยและด้าน

งบประมาณ 2) โรงเรียนหลายแห่งในมีครูไม่ครบชั้น และสอนไม่ตรงตามสาขาวิชาเอก  

3) การตดิต่อประสานงานไม่ทั่วถึงเนื่องจากสภาพพื้นที่ 4) ประสิทธิภาพของระบบเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตบางโรงเรียนไม่สามารถนำไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนได้ 5) โรงเรียนใน

โครงการพืน้ที่ชุ่มนำ้ ยังต้องได้รับการพัฒนาเพื่อเป็นศูนย์กลางแหล่งเรียนรูด้้านการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ6) โรงเรียนในโครงการพระราชดำริ โรงเรียน 

เฉลิมพระเกียรตแิละโรงเรียนในโครงการดว้ยรักและห่วงใยยังตอ้งได้รับการส่งเสริม

สนับสนุน เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 7) โรงเรียนบางแห่งประสบปัญหาด้านมลภาวะ

ทางสิ่งแวดล้อม 8) ครูบางส่วนยังไม่ปรับพฤติกรรมการสอนและการแสวงหาความรูเ้พื่อ

พัฒนาตนเอง และ 9) ผูบ้ริหารสถานศกึษาบางส่วนขาดความตระหนักในการบริหารจัด

การศกึษา (สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ, 2559, หนา้ 1-10) 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยเห็นว่า กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื

เพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสังกัดสำนักงานการศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬยังไม่มีผู้ศึกษากลยุทธ์ 
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การสรา้งเครือข่ายความร่วมมอืที่ชัดเจน ผูว้ิจัยจึงได้ศึกษาเพื่อเป็นแนวทางที่สำคัญที่ควร 

นำมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีน เพราะเป็นการระดมทรัพยากรบุคคลขององค์กรที่มี

ความสัมพันธ์ด้านการจัดการศกึษาในท้องถิ่นมาเป็นเครอืข่ายเพื่อร่วมมอืกัน การวางแผน

ดำเนนิการพัฒนาการคุณภาพการจัดการศกึษาของโรงเรียน ร่วมกันใหค้วามรูแ้ละนิเทศ

ติดตามผลการดำเนนิงาน ซึ่งน่าจะทำให้เกิดพันธมิตรทางวชิาการร่วมกันระหว่างเขตพืน้ที่

การศกึษา ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และเครือข่ายทางการศกึษาอื่น ๆ ในท้องถิ่นอันจะส่งผลให้

โรงเรียนสามารถจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา

คุณภาพสถานศกึษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาสังกัดสำนักงานการศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ จะได้นำไปพัฒนา

สถานศกึษาของตนเองต่อไป 

 

คำถามของการวจิัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ตั้งคำถามการวิจัยไว้ดังนี ้คือ 

  1. องค์ประกอบกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีอะไรบ้าง  

  2. การพัฒนากลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬที่ดี ควรเป็นอย่างไร  

  

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการ

วิจัยไว้ดังนี ้คือ 

  1. เพื่อศกึษาองค์ประกอบกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนา

โรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ  

  2. เพื่อพัฒนาและตรวจสอบกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
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ความสำคัญของการวจิัย 

 

 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ซึ่งมีความสำคัญต่อการพัฒนา

โรงเรียนประถมศึกษา ดังนี้ 

  1. ผูบ้ริหารและผูเ้กี่ยวข้องกับโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ ทราบปัญหาการสร้างเครือข่ายความร่วมมอืและความต้องการในการ

พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนประถมศกึษา 

  2. ได้กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมอื

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  3. ผลการวิจัยครั้งนีส้ามารถนำกลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอื  

เป็นต้นแบบให้โรงเรียนประถมศึกษา นำไปประยุกต์ใช้เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมอื  

ได้ตามความเหมาะสม 

  

ขอบเขตของการวจิัย 

 

 ในการวิจัยกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผู้วิจัยกำหนดขอบเขต ดังนี้  

 

  1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาสภาพปัจจุบัน  

สภาพที่พึ่งประสงค์และความตอ้งการจำเป็น  

    1.1.1 ประชากร ที่ใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

และความตอ้งการจำเป็นเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมอื ปีการศกึษา 2559  

ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรยีนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ 

จำนวน 214 คน 
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    1.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ใช้ในการศกึษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์

และความตอ้งการจำเป็นเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมอื ปีการศกึษา 2559 ได้แก่ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ  

จำนวน 140 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ตามตาราง

ของ Krejcie and morgan (1970, pp. 607-610) จากนั้นทำการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน 

(Stratified Random Sampling) โดยแบ่งตามสัดส่วนขนาดของโรงเรียน 

 

 2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื ประกอบด้วย 1) ดา้นการกำหนด

สมาชิกเครอืข่าย 2) ด้านการกำหนดวัตถุประสงค์ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  

4) ดา้นการมทีักษะภาวะผูน้ำ 5) ด้านการประสานงานของเครือข่าย 6) ดา้นการตดิตาม 

ประเมินผล 7) ด้านวัฒนธรรมองค์กร 8) ด้านทรัพยากรท้องถิ่น 9) ด้านนโยบายทาง

การศกึษา 10) ดา้นเทคโนโลยี 

 

 3. ระยะเวลา 

  การวิจัย เรื่อง การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผูว้ิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงนโยบาย

แบบมีส่วนร่วม (Participatory Policy Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ  

ระยะที่ 1 การสร้างและพัฒนาตัวบ่งชีก้ารสร้างเครือข่ายความร่วมมือโดยการกำหนด

องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์ ระยะที่ 2 ยกร่างกลยุทธ์การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬโดยได้

ดำเนนิการระหว่างปี พ.ศ. 2559 – 2562 ระยะที่ 3 ประเมนิกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ         
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กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พัฒนากลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื 
เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยศึกษาหลักการ 

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นำมากำหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

 

กลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

บึงกาฬ ฉบับสมบูรณ์ 

การพัฒนากลยุทธ์ 

1. วิเคราะห์เชงิกลยุทธ์ (SWOT)   2. การเลอืกกลยุทธ์ 

 

ตรวจสอบกลยุทธ์โดยใชว้ธีิการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้อง 

และการนำไปใชป้ระโยชน์ของกลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนใน

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ 

 

 

องค์ประกอบการสร้างเครอืข่ายความร่วมมือ 
1. ด้านการกำหนดสมาชกิเครือข่าย  
2. ด้านการกำหนดวัตถุประสงค ์ 
3. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏบัิตงิาน  
4. ด้านการมทัีกษะภาวะผู้นำ  
5. ด้านการประสานงานของเครอืข่าย  
6. ด้านการตดิตาม ประเมินผล  
7. ด้านวัฒนธรรมองค์กร  
8. ด้านทรัพยากรท้องถิ่น  
9. ด้านนโยบายทางการศกึษา  
10. ด้านเทคโนโลย ี

  สภาพและความตอ้งการจำเป็นเกี่ยว 

  กับการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอื 

  เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขต 

  พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบงึกาฬ  
 

ความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะ  

จากผู้ทรงคุณวุฒ ิ

- แนวคิดเกี่ยวกับ 

  เครอืข่ายความร่วมมือ  

- รูปแบบเครอืข่ายความ 

   ร่วมมือ 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

  1. การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื หมายถึง กระบวนการรวมกลุ่มบุคคลหรอื

หน่วยงานในการจัดตั้งเครือข่ายและจัดระบบการทำงานของเครือข่ายให้สามารถร่วมมอืกัน

ในการดำเนนิกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาได้อย่างราบรื่นและมี

ประสิทธิภาพ  

  2. กลยุทธ์การสรา้งเครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง วิธีการแนวทางการ

ดำเนินงานที่ดีและเร่งด่วนของผู้บริหารที่คาดว่าจะนำไปสู่การสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอื

ระหว่างโรงเรียนประถมศึกษากับบุคคลหรือองค์การเพื่อการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษา

โดยครอบคลุมเนือ้หา 10 ด้าน คือ 1) ดา้นการกำหนดสมาชิกเครอืข่าย 2) ด้านการกำหนด

วัตถุประสงค์ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 4) ดา้นการมีทักษะภาวะผู้นำ 5) ดา้น

การประสานงานของเครือข่าย 6) ดา้นการตดิตาม ประเมินผล 7) ด้านวัฒนธรรมองค์กร   

8) ด้านทรัพยากรท้องถิ่น 9) ด้านนโยบายทางการศกึษา 10) ด้านเทคโนโลยี 

   2.1 ด้านการกำหนดสมาชิกเครือข่าย หมายถึง การกำหนดจำนวนและ

หนา้ทีข่องสมาชิกเครอืข่ายที่ชัดเจน ต้องมกีารระบุหน้าที่ คุณลักษณะของสมาชิก มีการ

แสดงความคิดเห็นและรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อพัฒนาเครอืข่ายของตนเอง 

   2.2 ด้านการกำหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การตั้งวัตถุประสงค์เพื่อให้

บรรลุเป้าหมาย ซึ่งสมาชิกเครือข่ายต้องมกีารกำหนดร่วมกันทุกคน ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พร้อมทั้งกำหนดวิสัยทัศน์ ปฏิบัติตามสิ่งที่กำหนดและร่วมรับผดิชอบเพื่อพัฒนาสถานศกึษา

ต่อไป 

   2.3 ด้านการมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หมายถึง การกระทําการร่วมกัน 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยขึน้อยู่กับสภาพความคิด ความเชือ่และความยึดมั่นของแต่ละ

บุคคล แต่ละ่หน่วยงาน แต่ละองค์กร ตลอดจนระยะเวลาและมีการติดต่อสื่อสาร 

ปฏิสัมพันธ์ภายในและภายนอกองค์กร 

   2.4 ด้านการมทีักษะภาวะผู้นำ หมายถึง กระบวนการที่บุคคลมีอิทธิพลต่อ

กลุ่มสมาชิก สามารถโน้มน้าวใหทุ้กคนในกลุ่มทำงานเพื่อนำไปสู่ความสำเร็จ ตามเป้าหมาย

ที่กลุ่มหรอืองค์การกำหนดไว้โดยใช้ศิลปะหรือความสามารถของบุคคล 
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   2.5 ด้านการประสานงานของเครือข่าย หมายถึง การจัดใหม้ีระบบการ

ติดต่อสื่อสารที่ดี ทั้งการสื่อสารระหว่างคนภายใน องค์กรและคนนอกองค์กร จัดใหม้ีระบบ

ความร่วมมอืที่ด ีกระตุ้นให้สมาชิกในองค์กรมีความเต็มใจที่จะร่วมมอืในการช่วยเหลอืซึ่งกัน

และกัน มีน้ำใจ ไม่วางเฉย มรีะบบการประสานงานที่ดี ทั้งการประสานงานจาก

ผูบ้ังคับบัญชา สู่บุคลากรในองค์กรหรอืระดับเดียวกัน เช่น การประชุม การสังสรรค์ 

   2.6 ด้านการติดตาม ประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดการปฏิบัติงาน

ที่ได้มกีารวางแผนไว้ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าการปฏิบัติงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์กร โดยครอบคลุมการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงการเปรียบเทียบผลการ

ปฏิบัติงานกับมาตรฐานที่กำหนดและการแก้ไขหรอืปรับปรุงสิ่งที่ผิดพลาดไปจากมาตรฐาน 

   2.7 ด้านวัฒนธรรมองค์กร หมายถึง การวิเคราะห์ค่านิยม แนวคิด

แนวทาง วิธีปฏิบัติขององค์กรที่มผีลโดยตรงต่อการประสานสัมพันธ์เชื่อมโยงกันระหว่าง

สมาชิกเครอืข่ายที่จะมาปฏิบัติงานในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาร่วมกัน 

   2.8 ด้านทรัพยากรท้องถิ่น หมายถึง การวิเคราะห์สิ่งที่มีในท้องถิ่น  

ซึ่งประกอบด้วย ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ วัฒนธรรมและภูมปิัญญา ตลอด

ทั้งบุคคลหรือหน่วยงานของท้องถิ่นทีม่ีการจัดการเพื่อนำไปสู่การดูแลรักษาและการใช้

ประโยชน์ในการอำนวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของเครือข่าย 

ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

   2.9 ด้านนโยบายทางการศึกษา หมายถึง การวิเคราะห์นโยบายและแนว

ทางการบริหาร วธิีปฏิบัติในการจัดการศกึษา การวางแผนและการกำหนดโครงการต่าง ๆ 

ในการจดัการศกึษาเพื่อให้การได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตัง้ไว้ นโยบายการศกึษา 

จะปรากฏอยู่ในประกาศแถลงนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด ได้แก่ แผนการศกึษาแห่งชาติ 

แผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งจะมีผลทั้งใน

เชงิบวกและเชิงลบต่อการดำเนินงานของเครอืข่าย  

   2.10 ด้านเทคโนโลยี หมายถึง การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัย แหล่งขอ้มูล

ข่าวสารสารสนเทศและประสบการณ์ที่หลากหลาย มาสนับสนุนส่งเสริมการบริหารจัดการ

เครือข่ายที่สามารถส่งข่าวสารได้อย่างรวดเร็วทุกรูปแบบ ให้สมาชิกเครอืข่ายสามารถใช้ใน

การสบืค้น ติดต่อประสานงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้และประชาสัมพันธ์การดำเนินงานของ

เครือข่าย 
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  3. โรงเรียนประถมศกึษา หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาในสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ที่จัดการศกึษาระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1–6  

ไม่รวมสถานศกึษาเอกชนและสถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  4.  สภาพการสร้างเครือข่ายความร่วมมอื หมายถึง การปฏิบัติงานในปัจจุบัน 

ของผู้มสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มกีารสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

โรงเรียนประถมศึกษากับบุคคลหรือองค์การ  

  5.  ความตอ้งการจำเป็นในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง ความ

ปรารถนาของผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานที่ตอ้งการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมอืระหว่างโรงเรียนประถมศึกษากับบุคคลหรือองค์กร ซึ่งประกอบด้วย 10 ด้าน ดังนี้   

1) ดา้นการกำหนดสมาชิกเครอืข่าย 2) ดา้นการกำหนดวัตถุประสงค์ 3) ด้านการมีส่วนร่วม

ในการปฏิบัติงาน 4) ด้านการมทีักษะภาวะผู้นำ 5) ด้านการประสานงานของเครือข่าย       

6) ดา้นการติดตาม ประเมินผล 7) ด้านวัฒนธรรมองค์กร 8) ด้านทรัพยากรท้องถิ่น         

9) ด้านนโยบายทางการศกึษา 10) ด้านเทคโนโลยี  

  6. การประเมินกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน  

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบกลยุทธ์

การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ   
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