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บทที่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผู้วิจัยดำเนินการวิจัย 3 ระยะ  

12 ขั้นตอน มีสรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะการวิจัย จะได้กล่าวดังต่อไปนี้ 

  1. ความมุ่งหมายการวิจัย 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3. วิธีการดำเนินการ 

4. สรปุผลการวิจัย 

5. อภปิรายผลการวิจัย 

6. ข้อเสนอแนะ 
 

ความมุ่งหมายการวจิัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาองค์ประกอบกลยุทธ์การสรา้งเครือข่ายความร่วมมอื 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ  

  2. เพื่อพัฒนาและตรวจสอบกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 1. ประชากร ที่ใชใ้นการศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์เกี่ยวกับ

การสรา้งเครือข่ายความร่วมมอื ปีการศกึษา 2559 ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จำนวน 214 คน ประกอบด้วย 

โรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 81 โรงเรียน ขนาดกลาง จำนวน 124 โรงเรียน ขนาดใหญ่ 

จำนวน 9 โรงเรยีน 
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 2. กลุ่มตัวอย่าง ใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์เกี่ยวกับ

การสรา้งเครือข่ายความร่วมมอื ปีการศกึษา 2559 ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จำนวน 140 คน ประกอบโรงเรียน

ขนาดเล็ก จำนวน 53 โรงเรียน ขนาดกลาง จำนวน 81 โรงเรียน ขนาดใหญ่  

จำนวน 6 โรงเรยีน 

 

วธิีดำเนินการวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชงินโยบายแบบ 

มีส่วนร่วม (Participatory Policy Research) (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2556, หน้า 12) โดยใช้

สารสนเทศเชิงประจักษ์จากบริบทหรอืข้อเท็จจริง มาวิเคราะห์และตรวจสอบกับกรอบ

แนวคิดเชงิทฤษฎีที่ผู้วิจัยกำหนดขึ้นจากการศกึษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรอืการ

สัมภาษณ์ เพื่อให้การวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้กำหนดวิธีดำเนินการวิจัย 

เป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

  ระยะที่ 1 การสร้างและพัฒนาตัวบ่งชี้การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ  

โดยการกำหนดองค์ประกอบ และตัวบ่งชี้ 

   ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมอื  

    ขั้นที่ 2 สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

    ขั้นที่ 3 กำหนดและตรวจสอบองค์ประกอบการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมอื 

   ขั้นที่ 4 วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการ

จำเป็นของการสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ 

    ขั้นที่ 5 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของการสร้างเครือข่ายความร่วมมอื 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

    ขั้นที่ 6 วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคของการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
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  ระยะที่ 2 ยกร่างกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อพัฒนา

โรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ 

   ขั้นที่ 7 ร่างกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีน

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ฉบับที่ 1  

   ขั้นที่ 8 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ความถูกต้องการ

นำไปใช้ประโยชน์ของร่างกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื เพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ฉบับที่ 1 จากผู้ทรงคุณวุฒิ 

   ขั้นที่ 9 ปรับปรุงร่างกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนา

โรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ  

  ระยะที่ 3 ประเมินกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื เพื่อพัฒนา

โรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ 

   ขั้นที่ 10 ประเมินความเหมาะสมและความถูกต้องของร่างกลยุทธ์การ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ฉบับที่ 2 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  

   ขั้นที่ 11 ประเมินความเป็นไปได้และการใชป้ระโยชน์ของร่างกลยุทธ์ 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื ฉบับที่ 2 โดยผู้บริหารสถานศกึษา ดว้ยวิธีสัมมนา 

ประชาพิจารณ (Public hearing seminar) 

   ขั้นที่ 12 ปรับปรุงและนำเสนอกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ฉบับสมบูรณ์ 

    การวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยสร้างเครื่องมือ จำนวน 7 ชุด ดังนี้ 

     1. แบบสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview) โดยผู้วจิัยจะระบุ

ประเด็นเนื้อหาที่จะสัมภาษณ์ เป็นคำถามปลายเปิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีน  

     2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structured Interview) 

ตรวจสอบองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยโดยผู้เช่ียวชาญด้วยวิธีการ เพื่อแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบที่ผู้วจิัยนำเสนอ และนำผลการตรวจสอบที่ได้ไปสร้าง

กรอบแนวคิดและแบบสอบถามที่มกีารตรวจค่าความตรงดา้นเนื้อหา (Content Validity) 

ความตรงเชิงโครงสรา้ง (Construct Validity) และค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  

จากผู้เช่ียวชาญ 
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     3. แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 

บึงกาฬ มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ประกอบด้วย  

2 ตอน ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถาม ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบัน สภาพที ่

พึงประสงคก์ารสร้างเครือข่ายความร่วมมอื 

     4. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ วิธีการพัฒนา

กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  

5 ระดับ เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนากลยุทธ์การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 

บึงกาฬ 

     5. แบบประเมินความถูกต้องและการนำไปใช้ประโยชน์ วิธีการ

พัฒนากลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  

5 ระดับ เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการพัฒนากลยุทธ์การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 

บึงกาฬ 

     6. แบบประเมินความเหมาะสม และถูกต้องของตัวชีว้ัด

ความสำเร็จ (KPI: Key Performance Indicator) ของกลยุทธ์และวิธีการพัฒนากลยุทธ์การ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ มลีักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ เพื่อ

ประเมินความเหมาะสมและถูกต้องของตัวชีว้ัดความสำเร็จของกลยุทธ์การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ 

     7. แบบประเมินความเป็นไปได้ และการใช้ประโยชน์ของตัวชีว้ัด

ความสำเร็จ (KPI: Key Performance Indicator) ของกลยุทธ์และวิธีการพัฒนากลยุทธ์การ

สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

บึงกาฬ มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ เพื่อประเมินความ

เป็นไปได้และการใช้ประโยชน์ของตัวชีว้ัดความสำเร็จของกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ 
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สรุปผลการวิจัย 

 

 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้    

  1. ผลการศกึษาองค์ประกอบการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอื เพื่อพัฒนา

โรงเรียน ประกอบด้วย คือ 1) ดา้นการกำหนดสมาชิกเครอืข่าย 2) ดา้นการกำหนด

วัตถุประสงค์ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 4) ดา้นการมีทักษะภาวะผู้นำ  

5) ดา้นการประสานงานของเครือข่าย 6) ด้านการตดิตาม ประเมินผล 7) ด้านวัฒนธรรม

องค์กร 8) ด้านทรัพยากรท้องถิ่น 9) ดา้นนโยบายทางการศกึษา 10) ด้านเทคโนโลยี    

  2. ผลการศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์เกี่ยวกับการสรา้ง

เครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 

บึงกาฬ 

   2.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค ์เกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

สภาพแวดล้อมภายใน 

    2.1.1 สภาพปัจจุบันการสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนา

โรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ภาพรวม อยู่ในระดับมาก  

เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 2 ดา้น และอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน 

เรียงลำดับด้านที่มคี่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คอื การประสานงานของ

เครือข่าย การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผล ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ การกำหนดสมาชิกเครอืข่าย  

    2.1.2 สภาพที่พึงประสงค์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนา

โรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้าน และอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน 

เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ระดับแรก คอื การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 

การกำหนดวัตถุประสงค์ และการตดิตามประเมินผล ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื 

การกำหนดสมาชิกเครอืข่าย  
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   2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ การสร้างเครอืข่ายความ

ร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

    2.2.1 สภาพปัจจุบันการสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนา

โรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ภาพรวม อยู่ในระดับ 

ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน และปานกลาง 3 ด้าน 

เรียงลำดับด้านที่มคี่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คือ ด้านนโยบายทาง

การศกึษา ด้านวัฒนธรรมองค์กร และด้านทรัพยากรท้องถิ่น ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด คอื ดา้นเทคโนโลยี  

    2.2.2 สภาพที่พึงประสงค์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื เพื่อพัฒนา

โรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ภาพรวม อยู่ในระดับมาก  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหา

น้อย 3 ระดับแรก คอื ด้านทรัพยากรท้องถิ่น ด้านวัฒนธรรมองค์กร ด้านนโยบายทาง

การศกึษา ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านเทคโนโลยี  

   3. ผลการวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ภาพรวม  

มีค่าเฉลี่ย 0.22 เรียงลำดับความตอ้งการจำเป็น 3 ลำดับแรก คอื ด้านทรัพยากรท้องถิ่น 

ด้านการกำหนดวัตถุประสงค์ ด้านวัฒนธรรมองค์กร และดา้นที่มีความต้องการจำเป็น

น้อยที่สุด คือ ด้านการกำหนดสมาชิกเครอืข่ายและด้านการประสานงานของเครือข่าย 

   4. ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของการสร้างเครือข่ายความร่วมมอื

ดังนี้ 

    4.1 จุดแข็ง (Strength) มี 3 ด้าน เรียงลำดับความตอ้งการจำเป็นจาก

มากไปหาน้อย คือ 1) ด้านการตดิตาม ประเมินผล 2) ด้านการกำหนดสมาชิกเครอืข่าย 

และ 3) ด้านการประสานงานของเครอืข่าย  

    4.2 จุดอ่อน (Weakness) มี 3 ด้าน เรยีงลำดับความตอ้งการจำเป็น

จากมากไปหาน้อย คือ 1) ด้านการกำหนดวัตถุประสงค์ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานและ 3) ด้านการมีทักษะภาวะผูน้ำ  

     4.3 โอกาส (Opportunity) มี 2 ด้าน เรียงลำดับความต้องการจำเป็น

จากมากไปหาน้อย คอื 1) ด้านนโยบายทางการศกึษา 2) ด้านเทคโนโลยี  
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    4.4 อุปสรรค (Threat) มี 2 ด้าน เรยีงลำดับความตอ้งการจำเป็น 

จากมากไปหาน้อย คือ 1) ด้านทรัพยากรท้องถิ่น 2) ด้านวัฒนธรรมองค์กร    

   5. กลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายความร่วมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรยีนใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ จากการประเมินความเหมาะสมความ

ถูกต้องจากผู้ทรงคุณวุฒิและประเมินความเป็นไปได้ การนำไปใช้ประโยชน์และการ 

ประชาพิจารณ ์(Public hearing) ของผูบ้ริหารสถานศกึษา สามารถกำหนดเป็นกลยุทธ์การ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ ดังนี้ 

    5.1 กลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลยุทธ์เชิงรุก (SO) ประกอบด้วย 17 

วิธีการพัฒนา และ 33 ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

    5.2 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลยุทธ์สร้างภูมิคุ้มกัน (ST) 

ประกอบด้วย 7 วิธีการพัฒนาและ 14 ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 

    5.3 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) ประกอบด้วย 

12 วธิีการพัฒนา และ 20 ตัวชี้วัดความสำเร็จ 

    5.4 การประเมินตัวชีว้ัดความสำเร็จของกลยุทธ์ ด้านความเหมาะสม 

ความถูกต้อง ความเป็นไปได้และการนำไปใช้ประโยชน์ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 

การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษากลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อ

พัฒนาโรงเรยีนในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ซึ่งผูว้ิจัยได้ศกึษา  

และอภปิรายผล ให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายการวิจัย ดังนี้  

  1. องค์ประกอบการสร้างเครอืข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ จากการศกึษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

และสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เกี่ยวกับการสรา้งเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน  

มีองค์ประกอบดังนี้  
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   1.1 ด้านการกำหนดสมาชิกเครือข่าย สมาชิกเครอืข่ายมีความสำคัญมาก

การรักษาสัมพันธภาพที่ดรีะหว่างสมาชิกเครอืข่ายเป็นองค์ประกอบสำคัญยิ่งในการรักษา

เครือข่ายใหย้ั่งยืนต่อไป จงึควรมีการจัดกิจกรรมบางอย่างที่มจีุดประสงค์เพื่อการกระชับ

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะและควรจัดอย่างสม่ำเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด

ของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2549, หนา้ 1-2) ที่ได้ให้แนวทางในการบริหารเครือข่ายไว้ว่า

มีการกำหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ สมาชิกจะยังเข้าร่วมกิจกรรมของเครอืข่ายตราบเท่าที่ยัง

มีสิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดใหม้ีส่วนร่วมในการรักษาเครือข่ายและรวมไปถึงการขยาย

เครือข่าย ดังนั้นจึงควรสร้างผู้นำรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่องหัวใจหลักของการจะรักษาเครือข่าย 

ใด ๆ ให้คงอยู่ดำเนินต่อไปอย่างยั่งยนืได้ก็คือการสร้างผู้นำรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง แม้จะมีการ

เปลี่ยนแปลงตัวผูน้ำหรอืผูบุ้กเบิกเครอืข่ายแต่ละแห่งก็จะยังคงดำเนินการต่อไปได้แต่ละ

เครือข่ายจึงต้องมีการคัดเลือกฝึกฝนและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผูน้ำรุ่นใหม่ขึน้มาอยู่เสมอ

โดยแต่ละเครอืข่ายต้องคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมทั้งด้านความรู้ ความสามารถด้าน

การมปีระสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและที่สำคัญ คือ เป็นที่ยอมรับนับถือและสามารถเป็น

ศูนย์รวมใจของคนในเครอืข่ายได้ 

   1.2 ด้านการกำหนดวัตถุประสงค์ เป็นแนวทางที่ช่วยส่งเสริมให้การ

ดำเนนิงานของเครือข่ายความร่วมมอืมีความเข้มแข็งและดำเนินงานใหป้ระสบผลสำเร็จได้ 

การกำหนดวัตถุประสงค์ของเครือข่ายที่ชัดเจนและเกิดจากสมาชิกจำนวนมากมีส่วนร่วมใน

กระบวนการกำหนดทิศทางของเครือข่าย กิจกรรมหลักและประเภทของบุคคลและองค์กร 

ที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกและเพื่อป้องกันการครอบงำจากกลุ่มคนบางกลุ่ม รวมถึงมกีารทบทวน

วัตถุประสงค์เป็นระยะ เพื่อประเมินความก้าวหน้าของการทำงานของเครือข่ายว่าบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้มากน้อยเพียงใด หรือวัตถุประสงค์ จะยังคงมคีวามสำคัญและ

เหมาะสมสำหรับการทำงานของเครอืข่ายในอนาคตอีกหรือไม่ (โรงพยาบาลศรธีัญญา, 2561)  

   1.3 ด้านการมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน การมสี่วนร่วมของสมาชิกมี

ความสำคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย เพราะขบวนการมสี่วนร่วมเป็น

เงื่อนไขที่ทำให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมความคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมลงมือกระทำอย่าง 

แข็งขัน กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเป็นการปลูกฝังความเชื่อที่ว่าประสบการณ์ความรูแ้ละ

ทรัพยากรของแต่ละคนจะช่วยใหทุ้กคนมศีักยภาพเพิ่มขึ้น บรรยากาศการทำงานเป็นทีม

ของกลุ่มคนที่เรยีนรู้ร่วมกัน ทำให้คนร่วมงานมีความสนิทสนมและช่วยกันสร้างสรรค์

บรรยากาศการทำงานร่วมกัน ให้ผ่านพ้นอุปสรรคต่าง ๆ ไปได้ดว้ยดี แมว้่าการทำงานร่วม
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ระหว่างหน่วยงานเป็นเรื่องยากเพราะแต่ละคนก็จะมีภาระหนา้ที่เฉพาะตัวแต่กระบวนการ

ปรับตัวก็เกิดขึ้นตลอดเวลาของการทำงานร่วมกัน ความร่วมมอืของบุคลากรในการสร้าง

ความสัมพันธ์กับเครือข่ายอื่น ๆ ในชุมชนนั้นบุคลากรในโรงเรียนทุกคนจะต้องประสานกัน

ทุกฝ่ายจึงจะทำให้สำเร็จลุล่วงไปได้ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่และนักเรียนซึ่ง

สอดคล้องกับ ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์ (2552, หนา้ 15-18) ที่กล่าวว่าสิ่งที่สำคัญที่สุดใน

การทำงานของนักพัฒนาเพื่อสร้างพัฒนาและสนับสนุนเครือข่ายคือการปรับกระบวนทัศน์

ในการทำงานผ่านกระบวนการเรียนรูแ้ละการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานพร้อมกับทีมงาน

และสอดคล้องกับโรงพยาบาลศรธีัญญา (2561) ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในเครือข่าย 

จะเกิดขึ้นจากการที่สมาชิกมองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการทำเช่นนั้น สมาชิกต้องมสี่วน

ได้ส่วนเสียในวัตถุประสงค์ของเครือข่าย มผีลประโยชน์ในกิจกรรมบางอย่าง มคีวาม

ปรารถนาจะสมทบอะไรบางอย่างให้มีความรู้สกึเป็นเจ้าของศรัทธาต่อเครือข่าย เชื่อใจผูน้ำ

เครือข่ายและมคีวามรูส้ึกเชื่อมั่นต่อความสำเร็จและความก้าวหน้าในอนาคตของเครอืข่าย  

ถ้าวัตถุประสงค์ของเครือข่ายดี การเช่ือมโยงภายในเครือข่ายเหมาะสม เอื้อให้เกิดความ

เคลื่อนไหวของกิจกรรมและความแข็งขันของสมาชิก โครงการหรอืกิจกรรมมีลักษณะ

กระจายอำนาจไปให้กับมวลสมาชิกที่ได้รับประโยชน์ การดำเนินงานของเครือข่ายจะนำไปสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ในที่สุด 

   1.4 ด้านการมทีักษะภาวะผู้นำ การมทีักษะภาวะผูน้ำเป็นปัจจัยที่สำคัญ

สำหรับองค์กรทุกประเภทไม่ว่าองค์การของรัฐหรอืเอกชน เพราะองค์การจะมีความ

เจริญรุ่งเรืองหรอืตกต่ำหรือไม่เพียงใดนั้น สาเหตุหนึ่งมาจากการที่ผูบ้ริหารในองค์การนัน้มี

การมทีักษะภาวะผูน้ำเพียงพอที่โน้มน้าวใหบุ้คลากรทำงานให้แก่องค์การตามเป้าหมายที่วาง

ไว้หรอืไม่ (ภารดี อนันต์นาวี, 2555, หนา้ 75) และการมีทักษะภาวะผูน้ำเป็นปรากฏการณ์ 

ที่เกิดขึน้ในโลกที่มผีูศ้กึษามากที่สุด แต่เป็นสิ่งที่คนเข้าใจนอ้ยที่สุด ซึ่งแสดงให้เห็นถึง

ความหมายที่หลากหลายของการมีทักษะภาวะผูน้ำ ตามความเข้าใจของผู้ที่ทำการศกึษา 

(Gill, 2006, p. 3) การมทีักษะภาวะผูน้ำการบริหารองค์การ นับว่าเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุด

อันดับแรกที่จะนำพาองค์การไปสู่จุดหมายปลายทางได้ตามวัตถุประสงค์ 

   1.5 ด้านการประสานงานของเครือข่าย ถ้าจะให้เครือข่ายอยู่รอดเครือข่าย

ต้องมีสมาชิกที่มคีวามมุ่งมั่นอยู่เป็นหลักในการดำเนินกิจกรรมของเครอืข่ายมากกว่า 1 คน 

ต้องมีกลุ่มแกนของเครือข่ายที่คอยผลักดันคนกลุ่มนี ้ควรเป็นคนที่คอยกระตุ้นให้

ความสัมพันธ์ภายในเครือข่ายมีอยู่อย่างต่อเนื่องและควรติดต่อสื่อสารกับสมาชิกที่ห่างหายไป
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ให้บ่อยครั้ง สม่ำเสมอ มีการแบ่งงานกันให้กับสมาชิกร่วมรับผิดชอบ สอดคล้องกับ Burke 

(1999, p. 214) ที่กล่าวไว้ว่า ปกติเครือข่ายจะประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากหน่วยงาน องค์กร 

ต่าง ๆ ในชุมชน ดว้ยเหตุนี้จึงจำเป็นต้องมกีารส่งเสริมการตดิต่อสัมพันธ์กันระหว่างผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสียใกล้ชิดเพื่อให้แน่ใจว่าคนเหล่านีย้ังคงติดต่อและเอือ้ประโยชน์ใหก้ันอยู่ นอกจากนี่ยัง

สอดคล้องกับเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2549, หน้า 1-2) ที่กล่าวว่า การรักษาสัมพันธภาพ

ที่ดรีะหว่างสมาชิกเครอืข่ายสัมพันธภาพที่ดเีป็นองค์ประกอบสำคัญยิ่งในการรักษาเครือข่าย

ให้ยั่งยืนต่อไปจงึควรมกีารจัดกิจกรรมบางอย่างที่มีจุดประสงค์เพื่อการกระชับความสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะและควรจัดอย่างสม่ำเสมอ สอดคล้องกับชัยอนันต์ สมุทวณิช 

(2554) ทีไ่ด้กล่าวว่า มีวธิีการประสานการทำงานเพื่อใหก้ารดำเนินงานของระบบเครือข่าย

เป็นไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ เช่น ประสานการจัดกิจกรรมร่วมกัน การใชท้รัพยากรร่วมกัน 

การแลกเปลี่ยนบุคลากรซึ่งกันและกัน 

   1.6 ด้านการตดิตาม ประเมินผล เครือข่ายต้องการการติดตามผล และ

ประเมินผลเป็นประจำ สม่ำเสมอและถี่ถ้วน ไม่เพียงแต่ประเมินความสอดคล้องของแผนการ

ทำงานกับวัตถุประสงค์อย่างต่อเนื่องเท่านั้น แต่ควรมีการประเมินความก้าวหน้าและ

ความสำเร็จของเครอืข่ายเป็นระยะ ๆ ด้วย โดยกระบวนการ กำหนดวิธีและเครื่องชี้วัด

ประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือข่ายเป็นเรื่องที่สมาชิกทั้งมวลตอ้งเข้ามามีส่วนร่วมเรียนรู้ 

และกำหนด สอดคล้องกับ ปาริชาต ิวลัยเสถียร (2543) ที่กล่าวว่า การตดิตาม ประเมินผล 

เป็นขั้นตอนการดำเนินงานตามแผนที่เกิดจากเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อไปสู่การปรับปรุง 

หรอืเปลี่ยนแปลงแผนการดำเนินงานนั้นอีก  

   1.7 ด้านวัฒนธรรมองค์กร วัฒนธรรมองค์กร เป็นวิถีชีวิตที่คนกลุ่มใด 

กลุ่มหนึ่งยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา ซึ่งจะกลายเป็นนิสัยและความเคยชิน และกลายเป็น

ขนบธรรมเนยีมประเพณี วิถีประพฤติปฏิบัติ ความเชื่อ ค่านิยมรวมทั้งภาษาวัตถุสิ่งของต่าง ๆ 

ผลของวัฒนธรรมจะออกมาในรูปจรยิธรรม ตลอดจนค่านยิมที่ใชใ้นการตัดสินใจหรอืวินจิฉัย

สั่งการจริยธรรมองค์การถือเป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้การดำเนินงานขององค์การก้าวหน้า

และส่งผลใหอ้งค์การได้รับความเช่ือถือจากสังคม ดังนั้นองค์การทุกประเภทจึงจำเป็นอย่างยิ่ง

ที่จะต้องนำจริยธรรมมาใช้ในการบริหารและแก้ไขปัญหาองค์การอย่างถูกวิธีเพื่อให้ได้รับ

ความเช่ือถอื ภาพพจน์ที่ด ีอันนำมาซึ่งชื่อเสียง เกียรติยศและความก้าวหนา้ในระยะยาวของ

องค์กร สอดคล้องกับกอร์ดอน (Gordon. 1999, p. 342) กล่าวว่าวัฒนธรรมองค์กรคือสิ่งที่

อธิบายสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่รวมเอาข้อสมมุติ ความเชื่อ และค่านิยมที่สมาชิกของ
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องค์กรมีร่วมกันและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อมีปฏิสัมพันธ์กับโครงสร้างอย่างเป็น

ทางการในการกำหนดรูปแบบพฤติกรรม และยังสอดคล้องกับวิรัช สงวนวงศ์วาน (2547, 

หนา้ 20) กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กรคือค่านิยมและความเชื่อที่มรี่วมกันอย่างเป็นระบบที่

เกิดขึ้นในองค์กร และใช้เป็นแนวทางในการกำหนดพฤติกรรมของคนในองค์กรนั้น วัฒนธรรม

องค์การจึงเป็นเสมือน “บุคลิกภาพ” หรอื “จิตวิญญาณ” ดังนั้นจึงควรให้ความสำคัญกับ

วัฒนธรรมองค์กร โดยการประเมินสภาพของวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอยู่ และประเมินความ

เหมาะสมหรือคุณค่าที่มีต่อองค์กร เพื่อจะได้สรา้งวัฒนธรรมองค์กรใหเ้ป็นไปในแนวทางที่

เหมาะสม เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

   1.8 ดา้นทรัพยากรท้องถิ่น เครือข่ายต้องการทรัพยากรเพื่อความมี

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือข่าย ไม่ใช่เงินทุนเพียงอย่างเดียวที่เครอืข่าย

ต้องการ ความตั้งใจของสมาชิก การเสียสละเวลา แรงงานและทรัพยากรส่วนตัวใหก้ับ

กิจกรรมของเครอืข่ายล้วนมีความจำเป็น เครือข่ายไม่อาจดำเนินกิจกรรมได้ด้วยตนเอง

จำเป็นต้องใช้เงนิและทรัพยากรอื่นในท้องถิ่นที่ไม่ใช่ตัวเงนิในการทำงานของเครือข่ายแหล่ง

อุดหนุนเงนิที่หลากหลายเป็นสิ่งจำเป็นในการสร้างความยั่งยืนให้กับเครอืข่าย สอดคล้องกับ

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2554) ทีไ่ด้กล่าวในการสัมมนาเครอืข่ายสถาบันเพื่อการป้องกันประเทศ 

และความมั่นคง (Network of Institutes for Defence and Security : NIDaS) ว่าการใช้

ทรัพยากรร่วมกัน เป็นการทำงานร่วมกันโดยใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างมปีระสิทธิภาพ มาก

ที่สุด ทั้งในด้านมีการจัดสรรหรอืจัดหางบประมาณ อาจใชว้ิธีการตัง้โครงการร่วมกัน แล้ว

นำไปจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานตนเอง เป็นการประสานการใชง้บประมาณอย่าง 

ชาญฉลาด เป็นการใช้งบประมาณร่วมกัน รวมทั้งการใช้ทรัพยากรบุคคลทำงานร่วมกัน และ

สอดคล้องกับปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2540, หน้า 124-125) ซึ่งกล่าวไว้ว่านอกจากองค์ประกอบ

ของโรงเรียนแลว้องค์ประกอบของชุมชนก็มีส่วนสำคัญ ถ้าหากชุมชนไม่มีความพร้อมหรอืไม่

แน่ใจแลว้การสร้างความสัมพันธ์แล้วการสร้างเครือข่ายก็เกิดขึ้นได้ยาก 

   1.9 ด้านนโยบายทางการศึกษา นโยบายการจัดการศกึษาของรัฐในด้าน 

ที่สำคัญช่วยก่อให้เกิดความร่วมมอืระหว่างโรงเรียนและชุมชน นโยบายการศกึษาที่ดี 

ต้องสอดคล้องกับค่านิยมและความต้องการของสมาชิกเครือข่าย เมื่อถูกนำไปปฏิบัติอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะทำให้ผูเ้รียนมคีุณภาพที่ดอีย่างเสมอภาคทั่วหน้า  

หากนโยบายการจัดการศึกษามีลักษณะในทางตรงกันข้าม จะส่งผลใหด้้อยคุณภาพทาง 
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การศกึษาซึ่งความสำเร็จของนโยบายการศกึษาขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญหลายประการ ได้แก่ 

การมเีป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน การที่สมาชิกเครอืข่ายมคีวามรับผดิชอบการนำ

นโยบายไปปฏิบัติอย่างมปีระสิทธิภาพ การมีงบประมาณสนับสนุนการนำนโยบายไปปฏิบัติ

อย่างเหมาะสม และที่สำคัญต้องได้รับการสนับสนุนจากเครือข่าย การที่สมาชิกเครือข่ายให้

การสนับสนุนนโยบายใด แสดงว่านโยบายนั้นสอดคล้องกับค่านยิมและความตอ้งการของ

สมาชิก การสนับสนุนจากสมาชิกเครอืข่ายจะเป็นพลังสำคัญในการผลักดันให้การนำนโยบาย

การศกึษาไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย 

   1.10 ด้านเทคโนโลยี เทคโนโลยีเป็นการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัย หลากหลาย

มาใช้ในการบริหารและการจัดการเรยีนรู้ มเีครื่องคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมอืสื่อสาร 

ที่สามารถส่งข่าวสารได้อย่างรวดเร็วและทุกรูปแบบ ใชเ้ทคโนโลยีในการสบืค้นและทำ

โครงงาน มเีว็บไซต์เครือข่าย ตดิต่อระหว่างเครือข่ายและแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ

ประชาสัมพันธ์เครือข่าย ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญสอดคล้องกับ เอกชัย บุญยาทิษฐาน 

(2553, หนา้ 22) ที่กล่าวว่าเทคโนโลยีเป็นการวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 

ที่จะมีผลต่อการดำเนินงาน เช่น การผลติ คิดค้นเทคโนโลยีต่าง ๆ ความรู้และวิทยาการแขนง

ต่าง ๆ การใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนความรูร้ะหว่างองค์กร ความก้าวหน้า

ในการวิจัยและพัฒนาในสาขาที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตและ

การให้บริการโดยใช้อุปกรณ์อัตโนมัติต่าง ๆ และการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านเทคโนโลยี 

และยังสอดคล้องกับ ศิรพิร ตันติยมาศ (2550, หนา้ 189) ที่กล่าวว่า การนำเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัยหลากหลายมาใช้ในการบริหารและการจัดการเรียนรู้ ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เป็น

เครื่องมือสื่อสารที่สามารถส่งข่าวสารได้อย่างรวดเร็วและทุกรูปแบบ 

    จะเห็นได้ว่าทั้ง 10 องค์ประกอบ ล้วนมีความจำเป็นและสำคัญต่อการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

บึงกาฬ สอดคล้องกับ Starkey (1997) ซึ่งได้เสนอแนวทางในการพัฒนาการดำเนินงาน

เครือข่ายไว้ว่า 1) ควรมกีารเชญิองค์กรและผู้มีส่วนได้เสียมาร่วมประชุมโดยจัดให้มีหัวข้อ 

การประชุมที่น่าสนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรอืเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้องกัน 2) ร่วมกำหนด

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่ายทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติของสมาชิกให้ชัดเจน

โดยใหส้มาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดด้วย 3) จัดตัง้กลุ่มแกนของเครือข่าย

ที่ปวารณาตัวเข้ามาทำหน้าที่ประสานงานจัดการและส่งกำลังบำรุงใหก้ับสมาชิก  

4) สร้างความรู้สึกมีส่วนเป็นเจ้าของและความผูกพันที่เหนยีวแน่น 5) เครือข่ายต้องมีวธิีการ 
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จัดหาและจัดการทรัพยากรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครอืข่าย

และความสามารถในการพึ่งตนเอง 6) ทำให้เครือข่ายนั้นได้มีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย  

7) ควรสนับสนุนให้มกีารเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายเพื่อเสริมให้เครือข่ายมีความ

เข้มแข็งมากขึ้น 8) ควรมีการตดิตามผลและประเมินผลเป็นประจำสม่ำเสมอและถี่ถ้วนทั้งนี้

ควรใหส้มาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดวิธีและเครื่องชีว้ัดประสิทธิภาพของ

กิจกรรมเครือข่ายและร่วมเรียนรูต้ลอดกระบวนการตดิตามและประเมินผล สอดคล้องกับ

ศริิพร ตันติยมาศ (2551) การบริหารเครือข่ายโรงเรยีนแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 8 

องค์ประกอบ คือ 1) กิจกรรมที่ทำร่วมกัน 2) การใช้เทคโนโลยี 3) ทักษะด้านภาวะผู้นำ  

4) ผูน้ำเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม 5) การตดิต่อสื่อสาร 6) การมสี่วนร่วมของสมาชิก  

7) องค์การ (เครอืข่ายโรงเรียน) แบบมีส่วนร่วม 8) บรรยากาศการมสี่วนร่วมโดย Burke 

(1999, p. 214) เสนอแนวทางการสร้างและพัฒนาเครือข่ายที่มุ่งรักษาความสมดุลระหว่าง

ความตอ้งการของหน่วยงานสนับสนุนและเครือข่ายปัจจัยนำเข้าจากภายนอกประเด็นสำคัญ

ที่สุด คือ อันตรายอันเกิดจากทรัพยากรจากภายนอกที่ให้ผลเสียมากกว่าผลดีการเปิดกว้าง

และกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมสามารถช่วยได้การรวมศูนย์จะมีมากผ่านการจัดหา

เงินอุดหนุนและเป็นการทำลายเครือข่ายจงึเป็นเรื่องสำคัญที่ตอ้งให้ตัวแทนกลุ่มมีความ

รับผิดชอบในการระดมทรัพยากรแทนที่หน่วยงานสนับสนุนจะเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงในเรื่องนี้

ความเป็นเอกภาพรูปแบบที่ถูกออกแบบไว้ยากที่จะเติบโตได้แต่ละเครือข่ายอาจไม่เหมอืนกัน

ต้องเปิดโอกาสใหเ้ครือข่ายออกแบบของตัวเองคำนิยามเครือข่ายต้องนยิามกำหนด

วัตถุประสงค์และขอบเขตประเด็นหรือขอบเขตพื้นที่ของตัวเองเครือข่ายจำเป็นที่จะต้องแน่ใจ

ว่าไม่ซ้ำซ้อนหรอืแข่งขันกับเครือข่ายที่มอียู่แล้วแต่จะพัฒนาความสัมพันธ์ไปเชื่อมโยงกับ

สถาบันที่เกี่ยวข้องความเกี่ยวข้องในวงกว้าง ถ้าจะให้เครอืข่ายอยู่รอดได้นั้นเครือข่ายต้องมี

สมาชิกที่มคีวามมุ่งมั่นอยู่เป็นหลักในการดำเนินกิจกรรมของเครอืข่ายมากกว่า 1 คน ต้องมี

กลุ่มแกนของเครอืข่ายที่คอยผลักดันคนกลุ่มนี้ควรเป็นคนที่คอยกระตุ้นใหค้วามสัมพันธ์

ภายในเครือข่ายมีอยู่อย่างต่อเนื่องและควรมีการตดิต่อสื่อสารกับสมาชิกที่ห่าง ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ ปัทมา จันทพันธ์ (2560, หนา้ 139) พบว่า กลยุทธ์การพัฒนา ภาวะผูน้ำ

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ประกอบด้วย  

1) ด้านกลยุทธ์องค์กร 2) ด้านโครงสร้างองค์กร 3) ด้านระบบการปฏิบัติงาน 4) ด้านบุคลากร 

5) ด้านทักษะและความรู้ 6) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ 7) ด้านค่านิยมองค์กร  

8) ด้านนโยบายทางการศึกษา 9) ด้านทรัพยากรท้องถิ่น 10) ด้านวัฒนธรรมองค์กร  
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11) ด้านเทคโนโลยี และสอดคล้องกับงานวิจัยของเกสรี ลัดเลีย (2557, บทคัดย่อ) พบว่า  

กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื ประกอบด้วย 1) การกําหนดสมาชิกเครอืข่าย 2) การ

กําหนดวัตถุประสงค์ 3) การมวีิสัยทัศน์ร่วม 4) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 5) การ

สื่อสารและปฏิสัมพันธ์กัน 6) การร่วมกันบริหารผลประโยชน์ 7) การตดิตาม การประเมินผล 

8) การสร้างความร่วมมือของสมาชิกเครือข่าย 9) ภาวะผูน้ำ การประสานงานของเครือข่าย 

10) การปรับปรุงงาน 11) การพัฒนาสมาชิกเครอืข่าย 12) การปฏิบัติงานของเครือข่าย  

13) การวางแผนงาน 

  2. การพัฒนาและตรวจสอบกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

   2.1 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีน 

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

    กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ มจีุดแข็ง 3 ด้าน คอื 1) ด้านการติดตาม 

ประเมินผล 2) ด้านการกำหนดสมาชิกเครอืข่าย 3) ด้านการประสานงานของเครือข่าย และ

มโีอกาส 2 ด้าน คือ 1) ด้านนโยบายทางการศึกษา 2) ด้านเทคโนโลยี และจงึได้กำหนดเป็น

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) โดยมีวิธีการพัฒนากลยุทธ์ 17 วิธีการ ดังนี้ 1) พัฒนาความรู้ด้านการ

ติดตามและประเมินผล กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 2) ออกคำสั่งการปฏิบัติงาน การ

ติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน 3) จัดให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี 4) จัด

อบรมให้ความรูก้ารสร้างเครอืข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 5) จัดประชุมเครือข่ายความ

ร่วมมอืของโรงเรียน 6) จัดตั้งสมาคมเครือข่ายความร่วมมอืของโรงเรียน 7) ส่งเสริมการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน 8) ศกึษาดูงานองค์กรที่มผีลการปฏิบัติงานในการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เป็นเลิศ 9) จัดหาเทคโนโลยีเพื่อการตดิต่อสื่อสารของ

เครือข่าย 10) วิเคราะห์นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อนำสู่การปฏิบัติในโรงเรียน  

11) จัดการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน 12) ศกึษาดูงานโรงเรียน

ที่ดำเนินการเกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษาได้ประสบผลสำเร็จ 13) จัดกิจกรรมเรียนรู้

เกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษา 14) จัดหาเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการบริหารงานในโรงเรียน  

15) จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีภายในโรงเรียนเพื่อบริการประชาชน 16) จัดทำเว็บไซต์ของ 

โรงเรียนเพื่อใช้และพัฒนาโรงเรียน 17) อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการใชเ้ทคโนโลยี ทัง้นี้อาจ 

สืบเนื่องมาจาก สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ เป็นจังหวัดขนาดเล็ก 
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ทำให้การตดิต่อประสานงานเกี่ยวกับการบริหารงานและการสร้างเครือข่ายความร่วมมอื

เพื่อพัฒนาโรงเรียนได้ง่าย ทั่วถึงทุกพืน้ที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศริิพร ตันติยมาศ 

(2550, หนา้ 190-194) ศกึษารูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรยีนแบบมีส่วนร่วมที่มี

ประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ผูน้ำเปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วม โดยผู้

ประสานงานเครือข่ายเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้าร่วมในกระบวนการในการตัดสินใจที่สำคัญ 

ในเรื่องการพัฒนา การแก้ปัญหา การเปลี่ยนแปลงในองค์กร และการตดิต่อสื่อสารกับ 

คนอื่น นอกจากนี้แล้วยังมกีลยุทธ์ด้านการพัฒนาเครือข่ายของโรงเรียน ดังนี้ 1) จัดทำ

แผนพัฒนาเครือข่ายโรงเรยีน ได้ใชข้้อมูลสารสนเทศจากโรงเรียนทุกโรงเรยีน ในเครือข่าย

มาประกอบการทำ SWOT 2) มกีารจัดทำ SWOT แบบมีส่วนร่วม 3) จัดทำในรูปของ

คณะกรรมการ นำผลการปรับปรุงงานในปีที่ผ่านมา ประกอบในการจัดทำด้วย 4) มีการ

กำหนดสมาชิก กำหนดบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบของสมาชิก 5) มกีารจัดทำแผนเพื่อ

พัฒนาเครอืข่าย และสอดคล้องกับแนวคิดของธีระชัย ช่วงบุญศร ี (2556) ได้กล่าวถึง 

กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอื โดยการกําหนดวัตถุประสงค์ร่วมกันทุกคน ทุก

หน่วยงานต้องมีการดำเนินการร่วมกัน มีการมวีิสัยทัศน์ร่วมกันทุกคน แสดงความคิดเห็น

เพื่อการพัฒนาที่ทุกคนต้องปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน มีการตดิตาม การประเมินผล เพื่อ

ติดตามผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการสร้างความร่วมมอืของสมาชิกเครอืข่ายตลอดเวลา 

มภีาวะผูน้ำ และการประสานงานของเครือข่าย มกีารปรับปรุงงาน เพื่อพัฒนางานให้มี

คุณภาพ มกีารพัฒนาสมาชิกเครือข่าย และการปฏิบัติงานของเครือข่าย  

   2.2 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีน  

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ สร้างภูมิคุม้กัน (ST)  

    กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียน  

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีจุดแข็ง 3 ด้าน คอื 1) ด้านการ

ติดตามประเมินผล 2) ด้านการกำหนดสมาชิกเครอืข่าย 3) ด้านการประสานงานของ

เครือข่ายมีอุปสรรค 2 ด้าน คือ 1) ด้านทรัพยากรท้องถิ่น และ 2) ด้านวัฒนธรรมองค์กร 

จงึได้กำหนดเป็นกลยุทธ์ สร้างภูมิคุม้กัน (ST) โดยมีวิธีการพัฒนากลยุทธ์ 7 วิธีการ ดังนี้ 

คือ 1) อบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับอาชีพ และการค้าขาย 2) จัดตั้งสหกรณ์สินค้าชุมชน  

3) ศึกษาดูงานสหกรณ์ชุมชนที่ผลติสินค้าได้ด ี4) จัดให้มีการประกวดสินค้าชุมชน 5) จัด 

ให้มกีารส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ดงีามของหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชนให้ยั่งยืนตลอดไป 

6) จัดงานยกย่องหน่วยงานที่มวีัฒนธรรมองค์กรที่ดี 7) ศกึษาดูงานหน่วยงานของชุมชนอื่น 
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ที่มวีัฒนธรรมองค์กรที่ดีงาม ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ เป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมากกว่าขนาดกลาง 

และขนาดใหญ่ ทำให้การติดตาม ประเมินผลและการประสานงาน เป็นไปอย่างรวดเร็ว  

แต่จะมีอุปสรรคด้านทรัพยากรท้องถิ่น ส่วนมากแล้วชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ

เป็นจังหวัดชายขอบสังคมและวัฒนธรรมส่วนมากเป็นแบบดั้งเดิม สอดคล้องกับงานวิจัย

ของสมใจ คันทะเสน (2559, หนา้ 334-335) ศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของแผนกโยธาธิการ และขนส่งแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พบว่า กลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรด้านการวัดและประเมินผล โดยการ

พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ มคีวามรู้ในงานที่ตนเองรับผดิชอบ ส่งเสริมการปฏิบัติงานที่

โปร่งใส ตดิตาม ตรวจสอบ การทำงานตลอดเวลา ส่งเสริมการศกึษาดูงาน ทัศนศึกษาทั้ง

ในและนอกประเทศ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วีระวัฒน์ พัฒนกุลชัย (2554, 

บทคัดย่อ) ได้ศกึษา การพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอำนาจ

การจัดการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า กลยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง

ในนโยบายกระจายอำนาจการจัดการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่  

1) กลยุทธ์สร้างความเข้าใจระหว่างอำนาจทางประชาธิปไตยและอำนาจทางวิชาชีพ  

2) กลยุทธ์เสริมสร้างขดีความสามารถ 3) กลยุทธ์คงและเพิ่มสทิธิประโยชน์และ  

4) กลยุทธ์แก้ไขกฎหมาย 

   2.3 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลยุทธ์เร่งพัฒนา (WO) 

    กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ มีจุดอ่อน 3 ด้าน คอื 1) ด้านการกำหนด

วัตถุประสงค์ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 3) ด้านการมีทักษะภาวะผู้นำ มโีอกาส    

2 ด้าน คอื 1) ด้านนโยบายทางการศึกษา 2) ด้านเทคโนโลยีและมีวธิีการพัฒนากลยุทธ์  

12 วิธีการ ดังนี้ 1) จัดทำแนวปฏิบัติในการทำแผนปฏิบัติการ 2) ระดมความคิดเห็นเพื่อ

กำหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน 3) รายงานวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานใหทุ้กคนทราบ  

4) จัดทำตัวชีว้ัดในการปฏิบัติงานร่วมกันกับทุกหน่วยงาน 5) จัดใหม้ีการระดมความคิดเห็นใน

การปฏิบัติงานร่วมกัน 6) จัดกิจกรรมร่วมกันกับเครือข่าย 7) ทัศนศกึษานอกสถานที่ของ

เครือข่าย 8) จัดให้มกีารใช้บุคลากรร่วมกันของเครอืข่าย 9) จัดทำโครงสร้างการบริหารงาน 

ที่ชัดเจน 10) กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 11) จัดบุคลากรใหเ้หมาะสมกับงาน  
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12) จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ ทั้งนีอ้าจสบืเนื่องมาจากสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ประถมศึกษาบึงกาฬ มกีารแบ่งแยกการบริหารงานของสำนักสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ มาจากสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาหนองคาย ทำให้การ

นำและภาวะผูน้ำของผูบ้ริหารสถานศกึษา ยังขาดเอกภาพในการบริหารงาน ขาดผู้นำที่มี

คุณภาพ เพื่อที่จะรวบรวมบุคลากร เพื่อมาทำงานในเครือข่ายใหเ้ป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและมี

คุณภาพ ซึ่งโรงเรียนในสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ จำเป็นต้องพัฒนา

ปรับปรุงในส่วนนีใ้ห้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศิริพร ตันตยิมาศ 

(2550, หนา้ 189-194) ศกึษารูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรยีนแบบมีส่วนร่วมที่มี

ประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ด้านทักษะภาวะผูน้ำ ผูป้ระสานงานเครอืข่ายมี

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีทักษะการสื่อสารที่ดี มีความรับผิดชอบ ตอ้งเป็นแบบอย่างที่ด ีมีวสิัยทัศน์

ที่กว้างไกล มีการบริหารงานที่เป็นระบบ ใชร้ะบบธรรมมาภบิาล และเป็นนำการเลี่ยนแปลง 

เป็นผู้นำทุกด้านโดยเฉพาะด้านวิชาการ ส่วนด้านเทคโนโลยีต้องมีการนำเทคโนโลยีมาใช้ใน

การบริหารงานในโรงเรียนใหเ้พียงพอและสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัทมา จันทพันธ์ (2560, 

หนา้ 306) กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผูน้ำผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร พบว่า วธิีการพัฒนาภาวะผูน้ำโดยการจัดหาเครื่องมอืและเทคโนโลยีการ

สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ จัดอบรมปฏิบัติการการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ สมัยใหม่เพื่อการ

สื่อสาร จัดระบบการปฏิบัติงานแบบ One Stop Service และการจัดระบบการปฏิบัติงานใน

องค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  

 

ข้อเสนอแนะ 

 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ มจีุดแข็ง 3 ด้าน คือ 1) ด้านการติดตาม ประเมินผล 2) ด้าน

การกำหนดสมาชิกเครอืข่ายและ 3) ด้านการประสานงานของเครือข่ายควรนำไปใช้ในการ

บริหารเครือข่ายและพัฒนาโรงเรียนต่อไป 

  1.2 การสรา้งเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ซึ่งมีสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาส 2 ด้าน คือ     
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1) ด้านนโยบายทางการศกึษา 2) ดา้นเทคโนโลยี ควรนำมาเป็นโอกาสที่ดใีนการบริหาร 

เครือข่ายและพัฒนาโรงเรียนต่อไป 

  1.3 กลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบด้วย 36 วิธีการพัฒนา 67 ตัวชีว้ัด 

ความสำเร็จ ผูบ้ริหารโรงเรียนควรนำไปใช้ในการบริหารเครือข่าย และพัฒนาโรงเรียน 

 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีน ควรศกึษา  

วิจัยกับสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

   2.2 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสำนักงาน    

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ควรศกึษาวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา  

2.3 กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ควรศกึษาวิจัยและเก็บข้อมูลจากครูด้วย 
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