
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  

 การวจิัยเรื่อง อนาคตภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ระหวา่ง พ.ศ. 2559-2573 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคดิ ทฤษฏี และงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้งในประเด็น 

ต่าง ๆ จากหนังสือ เอกสาร รายงานการวจิัยและการสืบคน้ทางอินเตอร์เน็ต เพื่อเป็นพื้นฐาน 

ในการสร้างความเขา้ใจและประมวลผลประเดน็ส าคัญในการแสดงถึงอนาคตภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระหว่าง พ.ศ. 2559-2573 โดยเสนอผลการศึกษา 

ในประเด็นดงัต่อไปนี ้

 1. การจดัการศกึษาของพระพุทธศาสนา 

  1.1 ความเป็นมาของการจดัการศกึษาของพระพุทธศาสนา  

  1.2 ประวัติความเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

  1.3 ความหมายของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  1.4 บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  1.5 ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  1.6 สถติิขอ้มูลโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 2. หลักแนวคดิ กฎ ระเบียบ และขอ้บังคับที่เกี่ยวกับโรงเรยีนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา   

  2.1 โครงสร้างและยุทธศาสตร์ และแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  2.2 การบริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา 

  2.3 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

  2.4 แนวทางการจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศกึษาขัน้พื้นฐานส าหรับ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  2.5 องคป์ระกอบของอนาคตภาพโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

    2.5.1 ผู้เรียนคณุภาพ 

    2.5.2 ครูคุณภาพ 
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    2.5.3 โรงเรียนคุณภาพ 

    2.5.4 การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 

    2.5.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีคุณภาพ  

 3. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการวจิัยเชิงอนาคต 

  3.1 มโนทัศน์พืน้ฐานของการวจิยัอนาคต 

  3.2 จุดมุ่งหมายของการวจิัยอนาคต 

  3.3 พัฒนาการของการวจิัยอนาคต 

  3.4 เทคนิคการวจิัยอนาคต 

    3.4.1 วงล้ออนาคต (Futures Wheel) 

    3.4.2 เทคนิคการวเิคราะห์ผลกระทบไขว้ (Cross Impact Analysis)  

    3.4.3 เทคนิคการสร้างภาพอนาคต (Scenario Technique) 

    3.4.4 เทคนิคการวจิยัแบบเดลฟาย (Delphi Technique) 

    3.4.5 เทคนิคการวจิัยแบบ EDFR  

  3.5 งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับอนาคตภาพ 
 

1. การจัดการศึกษาของพระพุทธศาสนา 

 1.1 ความเป็นมาของการจัดการศึกษาของพระพุทธศาสนา  

   การศกึษาของกุลบตุรชาวไทยแต่เดิมอยูท่ี่วัด โดยการบวชเป็นสามเณรหรือ

พระภิกษุแล้วรับการศกึษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย ์วชิาหลักที่ว่าคอืพระไตรปิฎก ซ่ึงใช้

อักษรของเขยีนภาษาบาลี ผู้เรียนจ าต้องมีความขะมักเขม้นและมุ่งหาความรู้เปน็ที่ตัง้เริ่มเรียน

ธรรม จึงมีปัญหาว่าความรู้แค่ไหนจึงจะเป็นองคจ์ ากัดความเป็นสามเณรผู้รู้ธรรม อาศัยเหตุ

นีแ้ละเหตุต้องรู้อักษรขอมก่อนเรียนรู้คัมภีร์มูลกกัจจายน์ ท่องบ่น ท่องจ าสูตรกฎไวยากรณ์

ของภาษา ท่องจ าธาตุ มูลศัพท์ท าตัวแจกวภัิตติปจัจัยไดแ้ม่นย าและสามารถแปลงสู่ภาษาของ

ตนได้ซ่ึงไม่ใช่เรื่องง่ายนัก  

   สวัสดิ์ เปียมส้ม (2540, หน้า 12) กล่าวว่า การที่พระภิกษุสามเณรจะเรียนรู้

เฉพาะวชิาภาษาบาลแีต่อยา่งเดยีวเปน็การแคบสมควรจะไดศ้กึษาขอ้ความในพระธรรมวนิยั 

เป็นภาษาไทยเพื่อให้เป็นพื้นฐานในการเรียนภาษาบาลีสืบต่อไปเบื้องหน้า ในสมัยรัชกาล 

ที่ 6 ได้ออกพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหารและยกเวน้พระภิกษุไม่ต้องเกณฑ์ทหาร พระรังสรรค์  
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พิมพ์ช่างทอง (2548, หน้า 32-34) กล่าวว่าตั้งแต่เริ่มสมัยรัชกาลที่ 6 ได้แยกการศึกษา

ส าหรับพระภิกษุสงฆ์สามเณร และส าหรับเด็กนักเรียนออกจากกันโดยเด็ดขาด โดยย้ายกรม

ธรรมการออกไปสังกัดกระทรวงวัง และเปลี่ยนช่ือกระทรวงธรรมการเป็นกระทรวง 

ศึกษาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะการศึกษาส าหรับเด็กนักเรียนฝ่ายคฤหัสถ์ฝ่ายเดียว 

ส่วนการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรยกเป็นหน้าที่ของพระสงฆ์รับผิดชอบด าเนินการ

ต่างหากโดยตรง โครงการและแผนการศึกษาชาติในสมัยต่อ ๆ มาก็ไม่กล่าวถึงพระสงฆ์ 

และการศึกษาของสงฆอี์กเลย และพระสงฆก์็คอ่ย ๆ พน้ออกไปจากภาระทางด้านการศึกษา

ส าหรับเด็กนักเรียน แต่จะเขา้มาเกี่ยวข้องในรูปบุคคลภายนอกในฐานะอุปถัมภ์ เช่น  

เป็นผู้ช่วยสร้างอาคาร (พระมหาวรยุทธ ไพโรจน์สถิตธาดา, 2552, หน้า 7-8)   

   ในสมัยกรงุสุโขทัยมีผู้ศกึษาวชิาทางด้านพระศาสนากวา้งขวางจะเห็นได้จาก

คัมภีร์ไตรภูมิพระร่วงซ่ึงเรียบเรียงจากคัมภีร์ของพระพุทธศาสนา ทัง้นีแ้สดงวา่การศกึษาของ

สงฆมี์ความเจริญรุ่งเรืองอยา่งยิ่ง แต่ไม่ปรากฏวา่มีการสอบหรือการเลื่อนช้ัน ในทางวทิยฐานะ

แต่อยา่งใด ครัน้ถงึสมัยกรงุศรีอยุธยาจงึมีการสอบพระปรยิัติธรรมเป็นทางราชการ โดยเฉพาะ

พระเจ้าแผ่นดนิทรงอุปถัมภ์บ ารงุการพระปริยัตธิรรมใหมี้ความม่ันคงด้วยการอุดหนุนอุปถัมภ์ 

ผู้ศึกษาเล่าเรียนให้มีก าลังใจในการศกึษาเล่าเรียน โดยยกยอ่งให้ผู้ศึกษาเล่าเรียนมีวิทยฐานะ

และมีสมณะศกัดิ ์เรียกวา่ พระมหา ขึน้เป็นครั้งแรก และจัดช้ันเรียนเป็น 3 ช้ัน คือ เปรียญตรี 

เปรียญโท และเปรียญเอก มีข้อความในพงศาวดารบอกถึงพระมหานาคน าประชาชน 

ขุดคลองมหานาค เป็นการแสดงวา่มีพระมหาข้ึนแล้ว ตอ่มาในยุคกรงุรัตนโกสินทร์ รัชกาลที ่2 

ทรงจดัช้ันเปรยีญเป็น 9 ช้ัน เรียกวา่ ประโยค 1 ประโยค 2 ประโยค 3 จนถงึประโยค 9 

ประโยค 1–2 นัน้ไม่ไดต้ั้งเปน็พระมหาและไม่ได้รบัพระราชทานพัดยศแต่ต่อมาวังหน้าเห็นว่า

ควรจะได้รับการยกยอ่ง จึงได้พระราชทานพัดยศให้ประโยค 1-2 ด้วย เลยเรยีกเปรยีญ

ประโยค 1-2 วา่เปรยีญวงัหน้า ส่วนประโยค 3 นั้นพระเจา้แผ่นดนิทรงแตง่ตั้งให้เปน็มหา 

พระราชทานพัดยศและไตรจีวร เป็นพระราชประเพณสีบืมา ในสมัยรชักาลที ่6 สมเดจ็ 

พระมหาสมณะเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเปน็ใหญ่ในคณะสงฆ ์ได้ทรงจัดการศึกษา

มหามกุฎราชวทิยาลัย ทรงปฏิวัติการศึกษาภาษาบาลีให้มีการศึกษาโดยควบวิชาสามัญ 

ทางโลก มีเลข ภาษาอังกฤษและ ภาษาไทย และทรงเหน็วา่การทดสอบความรู้แต่ครั้งโบราณ 

ซ่ึงมีการสอบกันด้วยปากต่อหน้ากรรมการซ่ึงนั่งประชุมพร้อมกันอยา่งน้อย 3 รูป เป็นผู้ช้ี

ขาดวา่นักเรียนรูปนั้นรูปนีจ้ะสอบไดห้รือสอบตกก็ยอ่มจะรู้จักกันทนัทีหลังจากสอบเสร็จทรง

เห็นวา่การสอบแบบนั้นเปน็การช้าและท าให้นกัเรยีนไม่สนัทัด ในการเรียน ไม่สามารถใช้

ภาษาไทยได้ถนดั จึงไดท้รงยกเลิกการสอบปากเปล่าใช้วิธสีอบเขียนแทน และได้เปลี่ยนแปลง

การสอบในระบบสนามหลวงมาเป็นดั่งในปัจจุบนันี ้
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   สมัยกรุงสุโขทัยวัดเป็นศนูยก์ลางของประชาชน กิจกรรมต่าง ๆ ของวัดเป็น 

การสอนประชาชนในตัว การศึกษาในสมัยสุโขทัยเปน็การศึกษาแผนโบราณ ซ่ึงด าเนินสบืต่อมา

จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว วิชาที่เรียนใน

ขณะนั้น คอื ภาบาลี ภาษาไทย และวชิาสามัญช้ันต้น สถานที่เรียนมี 2 แห่ง คอื 1) วดั เปน็

ส านกัเรียนของบรรดาบตุรหลาน ขนุนาง และราษฎรทั่วไป มีพระสงฆท์ีเ่ช่ียวชาญภาษาบาล ี

เป็นผู้สอน เนื่องจากในสมัยนัน้เรียนบาลีเปน็พื้น ใครรู้พระธรรมวนิัยแตกฉานกน็ับวา่เป็น

ปราชญ์ 2) ส านักราชบัณฑิต ซ่ึงสอนแต่เฉพาะเจ้านายและบุตรขา้ราชการเท่านั้น ในสมัย

อยุธยาการศกึษาทั่วไปอยูก่ับวัด ราษฎรนยิมพาบุตรหลานไปฝากพระสงฆเ์พื่อเรียนหนังสือ 

และรับการอบรมในทางศาสนา เมอร์ซิเออร์เดอลาลูแบร์ ราชทูตฝรั่งเศส สมัยพระเจ้าหลุยส ์

ที่ 14 กล่าวไวใ้นหนังสือราชอาณาจักรสยามวา่ “พระสงฆส์อนหนังสือให้แก่เยาวชนและอธบิาย

ค าสั่งสอนแก่ราษฎรตามที่เขยีนไวใ้นภาษาบาล”ี เมอร์ชิเออร์ปัลเลอกวัซ์ สงัฆราชแห่งบัลสอล ์

ในคณะสอนศาสนาโรมันคาทอลิกของฝรั่งเศสประจ าประเทศไทยกล่าวไวใ้นหนังสือ

ราชอาณาจักรไทยหรือสยาม ปี พ.ศ. 2497 ว่า “ภายหลังหรือบางทีก่อนโกนจุก บดิา

มารดาสง่บุตรหลานของตนไปอยูว่ดัเพื่อเรยีนอ่านและเขยีน เดก็เหล่านีร้ับใช้พระ พายเรอืให้พระ 

และรับประทานอาหารซ่ึงบิณฑบาตมาได ้ร่วมกบัพระดว้ย พระสอนอ่านหนงัสือให้เพียง

เล็กน้อย วันละครั้งหรือสองครั้ง เพื่อเป็นการตอบแทนการศึกษา ในส่วนของเดก็หญงิมี 

การสอนให้ท าครัว ต าน้ าพรกิ ท าขนม มวนบุหรี่และจีบพลู” ในสมัยรตันโกสนิทรต์อนต้น

การศึกษายังคงด าเนินไปเช่นเดียวกับสมัยอยุธยา กล่าวคือมีวัดเป็นสถานที่ให้ความรู้แก่

พลเมืองให้เหมาะสมกับความต้องการของประชาชน วัดและบ้านรับภาระในการอบรมสั่งสอนเด็ก 

ส่วนรฐัหรือราชส านกัควบคุมตลอดจนใหก้ารอุปถัมภ์พอสมควร เซอร์ จอห์น เบาริ่ง กล่าวถงึ

การศกึษาสมัยรตันโกสนิทร์ว่า “การศึกษาตั้งแต่โกนจกุแล้วเดก็ชายถกูสง่ไปอยู่วัด เรียน  

อ่าน เขยีน ค าสอนศาสนากับพระสงฆแ์ละไดร้ับมอบหมายให้จัดการศกึษา โรงเรียนอยูก่ับวดั

โดยมาก ยอ่มเป็นของธรรมดาทางพระพุทธศาสนาเปน็สิง่ส าคัญของระบบการศกึษา แต่วิธทีีจ่ะ

แสวงหาความรูส้งูสาขาใดสาขาหนึง่ยงัมีอยูน่้อย” (พระมหาวรยทุธ ไพโรจน์สถติธาดา, 2552, 

หน้า 9-10) 

   การศึกษาในสมัยโบราณจึงหนักในทางอักษรศาสตร์ที่อนุโลมไปตามแบบแผน

และประเพณ ีไม่มีการคน้คว้าทางธรรมชาติหรือทางวทิยาศาสตร ์ส่วนวชิาชีพต่าง ๆ เช่น วชิา

ช่างฝีมือ วิชาแพทยแ์ผนโบราณ และวิชาอาชีพต่าง ๆ นั้น เรียนในวงศ์สกุล และตามท้องถิ่น  

การศกึษาแบบสืบตระกูลเป็นมรดกทางปัญญาที่สืบทอดกันมาแต่บรรพบุรุษ ต่อมารัชกาลที่ 5 
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โปรดให้ควบรวมช่างต่าง ๆ จัดเป็นกรมช่างสิบหมู ่การศกึษาสมัยโบราณจึงอาศัยพระสงฆแ์ละ

ราษฎรร่วมมือกันเอง พระมหากษัตริย์ทรงท านุบ ารุงการศึกษาทั้งตรง และทางอ้อม ทางตรง 

คอื ทรงพระราชนิพนธ์ต าราและวรรณคดีต่าง ๆ ส่วนทางอ้อมคอืทรงเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภก 

เช่น สร้างวัดให้เป็นสถานศึกษาและท านุบ ารุงพระสงฆ ์ส่วนการจดัการศกึษาของคณะสงฆ์

พบว่า ระยะเวลาเกือบ 700 ปี ตัง้แตส่มัยสโุขทยัถึงปจัจบุันแม้ว่าระบบต่าง ๆ จะไม่ได้มีการ

เปลี่ยนแปลงมากมาย แตด่้วยระยะเวลาอันยาวนานตลอดจนในแต่ละช่วงเวลามีความพยายาม

ในการค้นหารูปแบบของการศึกษาสงฆ์ให้เหมาะสมกับกาลสมัย จึงท าให้การศึกษาของ

คณะสงฆ์แบ่งเป็นหลายประการ อาทิเช่น การศึกษาพระปริยัติธรรม (บาลี-นักธรรม) 

การศึกษาในระดับมหาวทิยาลัยสงฆ ์การศึกษาพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา การจดัการ

ศึกษาแบบโรงเรียนราษฎร์ของวดั โรงเรียนผู้ใหญส่ายสามัญและอื่น ๆ (สวสัดิ์ เปียมส้ม, 2540, 

หน้า 13-15) 

   ปัจจบุันการศกึษาของพระสงฆด์ าเนินการภายใต้ข้อบงัคบัแหง่พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) และพระราชบัญญัติก าหนด 

วทิยฐานะ พ.ศ. 2527 ซ่ึงพื้นฐานการศึกษาเล่าเรียนมีพระพุทธศาสนาเป็นองค์ประกอบที่

ส าคัญ 3 ประการ คอื ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ และในปี พ.ศ. 2514 กระทรวงศกึษาธกิาร

ประกาศใช้ระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพื่อให้พระภิกษุ

สามเณรได้เล่าเรียนวชิาสามัญควบคูก่นัไปด้วย 

   สรุปได้ว่า การจดัการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรเป็นการด าเนินการ 

ซ่ึงทางคณะสงฆ์โดยกรรมการมหาเถรสมาคมเป็นฝ่ายรับผิดชอบโดยตรง ในปัจจุบัน 

กองพุทธศาสนศกึษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ส่งเสริมและควบคุมนโยบาย

การศกึษาส าหรับพระภิกษุสามเณร พิจารณาและวางโครงการหรือแผนงานการศึกษาของ

คณะสงฆ์ทุกระดับและทกุสาขาวชิาตามนโยบายของคณะสงฆ ์และพจิารณาให้ความเห็นชอบ

การจดัท าหลกัสตูรและแบบเรียนตามโครงการการศกึษาทุกระดับ 
 

 1.2 ประวัตคิวามเป็นมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

   การศกึษาในพระพทุธศาสนาด าเนนิตามแนวไตรสกิขาโดยยดึถือพระพุทธพจน์ 

เป็นหลัก มีความมุ่งหมายส าคัญเพื่อให้พระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติด ารงรักษาและ

เผยแพร่พรหมจรรยอั์นเปน็การด าเนินชีวิตตามหลกัแหง่พระธรรมวนิัย โดยอาศัยพระไตรปิฎก 

เป็นพื้นฐานและใช้พระไตรปิฎกเป็นต าราหรือแบบเรียน การศึกษาระบบนีเ้รียกวา่การศกึษา 
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พระปริยัติธรรม (มานพ พลไพรินทร์, 2539, หน้า 4) เม่ือพระพุทธศาสนาได้เผยแพร่เข้า

มายังประเทศไทยในราวศตวรรษที ่3 คอื พ.ศ.303 ชาวไทยได้นบัถือพทุธศาสนาเป็นศาสนา

ประจ าชาติตลอดมาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเปน็ราชธานี ในสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรงุธนบรุี

การศกึษาพระปริยัติธรรมเป็นทีน่ิยมของผู้ที่เลื่อมใสพระพุทธศาสนาอย่างต่อเนื่อง ในสมัย 

กรุงรัตนโกสินทร์การศึกษาพระปริยัตธิรรมยงัคงเนน้หนกัในเรื่องการศกึษาพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมและแผนกบาล ีพระมหากษตัริย์ทุกพระองคท์รงเลือ่มใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา  

ทรงสง่เสริมท านุบ ารุงพระศาสนาให้เจริญ รุง่เรืองตลอดมา จะเห็นได้จากหลกัฐานต่าง ๆ ที่

ปรากฏทั้งในเรื่องของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และเอกสารทางวรรณคดีที่

เกี่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงล้วนแต่เกิดโดยพระบรมราชูปถัมภ์ทั้งสิน้  

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์นีก้ารศึกษาพระปริยัติธรรมเจรญิรุ่งเรืองมาก โดยเฉพาะในยุคต้น ๆ  

ทั้งนีเ้พราะการออกทรงผนวชของพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์จนเป็นประเพณี 

ที่นับถือของชาวพุทธต่อมาว่าชายไทยที่มีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์จะต้องออกบวช แม้การ

คัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการก็ให้ความส าคัญกับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้วเป็นต้น โดยเริ่มจดั

การศกึษาของคณะสงฆใ์นรูปมหาวิทยาลัยสงฆแ์ห่งแรกขึ้นที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษดิ์ใน 

ป ีพ.ศ. 2432 เรียกวา่ มหาธาตุวทิยาลัย (ปัจจุบันคอืมหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) เพื่อให้พระภิกษุสามเณรได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางโลกและทางธรรม ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์ต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในอนาคต  

   ต่อมาได้เกิดมหาวทิยาลัยสงฆแ์ห่งที ่2 ขึ้น คอื มหามกุฎราชวทิยาลัย (ปัจจุบัน 

คอืมหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลัย) ซ่ึงเป็นสถาบันการศึกษาของสงฆฝ่์ายธรรมยุตกินกิาย  

โดยมีโครงการว่ามหาวทิยาลัยสงฆ์สองแห่งนีจ้ะเป็นแหล่งที่พระภิกษุสามเณรได้ศึกษาทั้ง

ปริยัติธรรมและวชิาชีพช้ันสูงอยา่งสมัยใหม ่และต่อมาสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยา  

วชิรญาณวโรรส ทรงเริ่มจัดตั้งการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้นอกีระบบหนึ่งเรียกวา่นักธรรม 

โดยจดัเสริมเขา้กบัการศกึษาบาลแีบบเปรียญโดยสัมพนัธ์กนัอยา่งถกูต้องจะช่วยให้ผู้ศกึษา

พัฒนาความสามารถในการเขา้ถึงสาระแหง่ความรู้ในคมัภีร์และน าความรู้ในคัมภีร์ออกมา

แสดงและใช้ประโยชน์พร้อมมีทรรศนะที่ลึกและกว้างขวางยิ่งขึ้น ส าหรับการศึกษา  

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้นมีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากการจัดการศึกษาสาขาบาลี

มัธยมศึกษาและบาลีวิสามัญศกึษา ส านักเรียนวดัซ่ึงเปน็แผนกหนึง่ของมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวทิยาลัยและได้เจริญก้าวหน้ามาจนปัจจุบนันี ้สมัยรชักาลที่ 6 ระบบการศึกษาของรฐั 

และคณะสงฆ์ได้แยกออกจากกันอย่างเด็ดขาด และการศึกษาของรัฐได้มีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงให้เจริญรุดหน้าไปอยา่งมากจึงท าให้คา่นิยมในหมู่เยาวชนและพระภิกษุสามเณร 

ให้ความสนใจเรียนวิชาการต่าง ๆ ทางโลกมากกวา่วชิาพระปริยัติธรรม ปจัจุบนัการศึกษา 
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ของคณะสงฆน์อกจากจะมุ่งเนน้เรือ่งการศกึษาพระปริยัตธิรรม แผนกธรรมและแผนกบาลีแล้วยงั

มุ่งเนน้ด้านการศกึษาวชิาสามัญที่เปน็พืน้ฐานจ าเปน็ส าหรบัการเรียนรู้ของบุคคลทัว่ไปด้วย  

เพราะการที่พระภิกษุสามเณรได้เรียนรู้พระปริยัติธรรมควบคูไ่ปกับวชิาสามัญจะช่วยให้เกิด

ความรู้ความเขา้ใจในสงัคมปจัจบุันทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอยา่งรวดเรว็ยิ่งขึน้ อันมีผลท าใหส้ามารถน า

ความรู้ที่ได้รับไปประยกุต์ใช้ในการเผยแผ่หลักธรรมค าสอนได้เหมาะสมกับสถานการณ์

บ้านเมืองในปัจจุบันได้อีกด้วย กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมการศาสนา (ปัจจุบันขึ้นต่อ

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) จึงได้จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้น 

โดยความเห็นชอบของคณะสงฆ์ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้พระภิกษุสามเณรได้ศึกษา 

พระปริยัติธรรมควบคูก่ับการศกึษาวชิาสามัญ เพื่อให้เกิดประโยชน์เกือ้กูลต่อการศึกษาของชาติ

และพระพุทธศาสนาสืบไป (ศิรกิาญจนา อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2545, หน้า 31-32)  

 1.3 ความหมายของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

   มีนักวชิาการต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาไวด้งันี ้

   สุภาพร มากแจ้ง และสมปอง มากแจง้ (2542, หน้า 3) กล่าวว่า ในปัจจุบัน

คณะกรรมการการศึกษาของสงฆแ์ละสภามหาวทิยาลัยสงฆไ์ด้ด าเนนิการจัดการศกึษาส าหรับ

พระภิกษุสามเณรให้ได้ศกึษาวชิาการทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ การศกึษาพระปริยัติธรรม 

เป็นหลกั ซ่ึงมทีัง้สิน้ 4 หลกัสูตร คอื 1) หลกัสตูรพระปรยิัติธรรม แผนกธรรม 2) หลกัสตูร 

พระปริยัติธรรม แผนกบาลี 3) หลักสูตรพระปริยัติธรรมสายสามัญ และ 4) หลักสูตร

ปริญญาตรี ซ่ึงทั้ง 4 หลักสูตรนีจ้ าแนกไว้เป็น 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มหลักสูตรที่ศึกษาเฉพาะ

วชิาการทางพระพุทธศาสนา ได้แก ่หลักสูตรปริยัตธิรรม แผนกธรรม และหลักสูตรปริยัติธรรม 

แผนกบาล ีซ่ึงจดัเป็นการศกึษาพระปรยิัติธรรม และ 2) กลุ่มหลักสูตรการศึกษาวชิา

พระพุทธศาสนาร่วมกับวิชาการสายสามัญอื่น ๆ ได้แก่ หลักสูตรพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศกึษา และหลกัสตูรปริญญาตรีมหาวิทยาลัยสงฆ ์จดัเป็นการศกึษาพระปริยัติ

ธรรมแบบประยุกต ์

   ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2546, หน้า 1-2) ได้ให้ความหมายวา่

ส าหรับโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้น เป็นการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งของ

การศกึษาของคณะสงฆ ์เปน็การศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงคข์องคณะสงฆ์

นับตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2514 เป็นตน้มา 
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   กองพุทธศาสนศึกษา (2551, หน้า 335) ให้ความหมายวา่ โรงเรยีนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศกึษา หมายถงึ โรงเรียนที่วัดจดัตัง้ขึ้นเพื่อใหก้ารศกึษาแก่พระภิกษุสามเณร

ตามหลักสูตรการศึกษาขึ้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติของกระทรวงศกึษาธิการ 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2552, หน้า 29) ให้ความหมายว่า 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นสถานศึกษาที่มีเปา้หมายในการมุ่งพัฒนา

ผู้เรียนซ่ึงเป็นพระภิกษุสามเณรให้เป็นผู้มีคุณธรรม มีความรู้ และประพฤติปฏิบัติตนตาม 

พระธรรมวนิัยเป็นศาสนทายาทที่ดีของพระพุทธศาสนาและเป็นทีน่่าช่ืนชม 

  สรุปได้ว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา หมายถึง โรงเรียนที่จัด

การศึกษาตั้งแต่ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1-ม.3) และช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-

ม.6) สังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ และสังกดัมหาเถรสมาคม 

  1.4 บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศกึษา 

    ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2552, หน้า 30) กล่าวว่า ตั้งแต่ที่ได้มี

การก่อตั้งโรงเรียนประเภทนีม้าเม่ือปีพ.ศ.2514 จนถึงปัจจุบัน เจ้าอาวาสซ่ึงเป็นผู้จัดตั้ง

โรงเรียนพร้อมทัง้ผู้บริหารโรงเรียน ครู และบุคลากรทางการศกึษาได้ร่วมกนัจดัการศึกษาให้ได้

คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน จึงมีโรงเรยีนหลายแหง่มีช่ือเสียงไดร้ับความศรัทธาเช่ือม่ันจาก

ผู้ปกครองส่งบตุรหลานเขา้เรียน สิง่ส าคัญคอื การน านโยบายของส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติมาประยุกต์ใช้กับสถานศกึษา เนน้ให้เยาวชนและประชาชนเขา้ใจและเขา้ถึงหลักธรรม

ค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนา สร้างศาสนทายาทที่ดแีละความมีประสิทธภิาพในการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา ปัจจัยต่อไปนี้เป็นปัจจัยส าคัญในการการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย 

    1.4.1 คัดเลือกสถานศึกษาที่มีคุณภาพระดับดีข้ึนไปเพื่อประชาสัมพันธ์  

ยกยอ่งและเผยแพร่ผลการด าเนินงานเป็นต้นแบบใหแ้กส่ถานศึกษาอ่ืน ๆ  

    1.4.2 ประสานการทดสอบภาษาบาลีและการทดสอบ O-NET ให้มีช่วง  

เวลาต่างกนัเพื่อให้ผู้เรยีนมโีอกาสเตรียมตัวเข้ารับการทดสอบทั้งสองประเภท 

    1.4.3 ก าหนดให้สถานศกึษาทกุแหง่ต้องให้ผู้เรียนเขา้รบัการทดสอบ 

วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ (O-NET) และใช้เป็นเกณฑ์หนึ่งในการพจิารณา 

จบการศึกษาตามหลกัสตูรสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
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    1.4.4 พัฒนามาตรฐานการประกันคณุภาพภายในของสถานศกึษา เพื่อให้มี

แนวทางในการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพมาตรฐานภายในให้เหมาะสมกับนโยบายจุดเน้นและ

คุณลักษณะเฉพาะของการจดัการศึกษาประเภทนี ้

    1.4.5 ก าหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาระยะยาวให้ชัดเจน เพื่อการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาอยา่งต่อเนื่อง 

    1.4.6 ส่งเสริม พัฒนา และเผยแพร่ความรู้ให้ผู้บริหารให้ความส าคัญกับ 

การพัฒนาระบบการประกันคณุภาพภายในของสถานศกึษาให้เปน็ส่วนหนึง่ของการบริหาร 

เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งในการพัฒนาคณุภาพมาตรฐานที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

    1.4.7 ส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มสถานศกึษาในทกุภูมิภาคมีบทบาทส าคัญ 

ในการพัฒนาและประเมินคณุภาพภายในโดยน าผลการประเมินคุณภาพภายในและผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกมาใช้ในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในแต่ละ

ภูมิภาคในระดับกลุ่มโรงเรียน 

    1.4.8 ส่งเสริมให้กลุ่มสถานศึกษามีบทบาทในการคัดสรรครูผู้มีความรู้

ความสามารถและสามารถปฏิบัตงิานไดเ้ต็มเวลาเขา้มาเป็นครูผู้สอนในสถานศึกษา ใหก้าร       

ยกยอ่งและเผยแพร่ผลงานของครูที่มีผลงานการจัดการเรยีนการสอนดีเด่นในแต่ละภูมิภาค 

   ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาต ิ(2559, หน้า 145) กลา่ววา่ ในปกีารศกึษา 

2559 มกีลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ทั่วประเทศจ านวน 14 กลุ่ม ดงันี ้

   กลุ่มที่ 1 ได้แก ่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม ปทุมธาน ีสมุทรปราการ นนทบรุี สมุทรสาคร และ

สมุทรสงคราม 

   กลุ่มที่ 2 ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดชุมพร สรุาษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา กระบี่ ตรัง ระนอง พังงา ภูเก็ต พัทลงุ 

สตูล ยะลา ปตัตานี และนราธิวาส 

   กลุ่มที่ 3 ได้แก่ โรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ่างทอง ลพบุร ีสิงห์บุร ีสระบุรี ชัยนาท อุทัยธานี สุพรรณบุร ี

ราชบุรี เพชรบรุี กาญจนบุร ีและประจวบครีีขันธ์ 

   กลุ่มที่ 4 ได้แก ่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดนครสวรรค ์ก าแพงเพชร สุโขทัย พษิณุโลก อุตรดิตถ ์พจิติร ตาก และเพชรบรูณ์  
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   กลุ่มที่ 5 ได้แก่ โรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 

   กลุ่มที่ 6 ได้แก ่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดแพร ่น่าน พะเยา เชียงราย และล าปาง 

   กลุ่มที่ 7 ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดขอนแก่น เลย และหนองบัวล าภู  

   กลุ่มที่ 8 ได้แก ่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดหนองคาย อุดรธานี และสกลนคร 

   กลุ่มที ่9 ได้แก ่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดอุบลราชธาน ียโสธร อ านาจเจริญ และมุกดาหาร   

   กลุ่มที่ 10 ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา ทีต่ั้งอยูใ่น

จังหวัดร้อยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และนครพนม 

   กลุ่มที่ 11 ได้แก ่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ที่ตัง้อยูใ่น

จังหวัดนครราชสีมา บุรรีัมย ์สรุินทร์ ศรีสะเกษ และชัยภูมิ 

   กลุ่มที่ 12 ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทีต่ั้งอยูใ่น

จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจนีบุร ีสระแก้ว นครนายก ชลบรุี ระยอง จันทบุรี และตราด  

   กลุ่มที่ 13 ได้แก่ โรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงได้รับ

ใบอนุญาตใหจ้ัดตัง้โรงเรียนเป็นวดัในคณะสงฆจ์ีนนกิาย (ทุกวัด) ประกอบด้วย จงัหวดั

กรุงเทพมหานคร เชียงราย และชลบรุี มโีรงเรียนจ านวน 3 โรงเรยีน 

   กลุ่มที่ 14 ได้แก ่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงได้รับ

ใบอนุญาตใหจ้ัดตัง้โรงเรียนเป็นวดัในคณะสงฆอ์นัมนิกาย (ทุกวัด) ประกอบด้วย จงัหวดั

กรุงเทพมหานครสงขลาและอุดรธานี มโีรงเรยีนจ านวน 3 โรงเรียน 

  1.5 ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

    การบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีการ

ปฏิบัติงานตามภาระงานของสถานศึกษาในระดับมัธยมศกึษา จ าแนกออกเป็น 4 งาน ได้แก่  

งานวชิาการ งานธุรการ งานปกครองนกัเรียน และงานบริการ ซ่ึงมรีายละเอียดดังนี ้
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    1.5.1 การบรหิารงานวชิาการ 

     งานวชิาการถือเปน็งานหลกัของสถานศกึษา มีนักวชิาการกล่าวถงึ 

การบรหิารงานวชิาการไวด้ังนี ้

     สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2533, หน้า 113) กล่าวว่า การบรหิารงาน

วชิาการของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา มีภาระงานหลายอยา่ง สิ่งส าคัญทีสุ่ด

คอืหลักสูตร งานด้านวชิาการขึน้อยูก่ับความสามารถของผู้น าในการน าไปใช้ในแตล่ะ

สถานศึกษาจึงแตกต่างกันไป การจัดโปรแกรมการศึกษาขึ้นกับปัจจัยหลายอย่าง เช่น  

บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ์รวมทั้งผู้เรียนดว้ย 

     อ าภา บุญช่วย (2537, หน้า 2) กล่าวถึงความส าคัญของการบรหิาร  

งานวิชาการว่างานด้านวิชาการถือว่าเป็นหัวใจส าคัญ เป็นงานหลักของสถานศึกษาหรือ

โรงเรยีน สว่นงานด้านบุคลากร ธรุการ กจิการนกัเรยีน และงานอืน่ ๆ เปน็งานที่มาสนบัสนุน       

งานวชิาการให้มีคุณภาพ ดังนั้นงานวชิาการจึงมิใช่เพียงให้นักเรียนอ่านออกเขยีนได้ท าเลขเก่ง

เท่านั้นแตย่ังรวมถึงการด ารงชีวิตในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนอยา่งมีความสุข งานวชิาการยังเน้นถึง

การไปประกอบอาชีพได้และเป็นงานที่รับผิดชอบต่อคุณภาพของพลเมอืงที่จะออก ไปช่วย

พัฒนาประเทศในอนาคตดว้ย การบริหารโรงเรยีนจะดหีรอืไม่จึงขึน้อยูก่ับงานวชิาการของโรงเรยีน

ที่จะสร้างนกัเรยีนให้มีคุณภาพ มีความรู้มีจรยิธรรมและคณุสมบัตติามที่ตอ้งการเพื่อน าไปใช้ใน

การด ารงชีวิตในสังคมต่อไปได้เป็นอยา่งดี 

     จ ารัส นองมาก (2538, หน้า 87-89) กล่าวถึงขอบเขตงานวชิาการวา่ 

ได้แก ่1) งานการจัดหลกัสตูร 2) งานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 3) งานการใช้วิธี การสอน

และการใช้สื่อการเรียนการสอน และ 4) งานการวัดผลการเรียนการสอน นอกจากนีย้ังกล่าวถงึ

ขอบขา่ยการด าเนินงานวชิาการวา่ประกอบด้วย 1) การวางแผนงานวชิาการ ไดแ้ก่ การรวบรวม 

ข้อมูล การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับงานวิชาการ  และจัดท าแผนงานวชิาการ 

2) การบริหารงานวชิาการ ได้แก่ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ การจัดกลุ่มการเรียน  

การจัดตารางสอน การจัดครูเข้าสอนตามตารางสอน การจัดครูสอนแทน การน านวัตกรรม

และเทคโนโลยมีาใช้ในการด าเนินงานวชิาการ 3) การจัดการเรียนการสอน ไดแ้ก่ การจัดท า 

การใช้และการปรบัปรุงแผนการสอนรายวชิา การจัดหา จัดท า บ ารุงรักษาและส่งเสริม 

การผลิตสื่อการเรียนการสอน 4) การพัฒนาและส่งเสรมิด้านวชิาการ ได้แก่ การพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอน การจัดสอนซ่อมเสริม การจดักิจกรรมเพื่อสง่เสริมการเรียน 

การสอน การจัดกิจกรรมนกัเรียนตามหลกัสูตร การพฒันาครูทางด้านวชิาการ การอบรม 
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หรือฝึกอบรมทางด้านวิชาการ การสร้างบรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียน การส่งเสริม

วเิคราะห์วจิัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 5) การวัดและประเมินผลการเรียน และงานทะเบียน

นักเรียน ได้แก่ การด าเนินการวัดผลและการประเมินผลการเรียน การสร้างและปรับปรุง

เครื่องมือการวัดผลการเรียน การจัดให้มีเอกสาร/แบบฟอร์มเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล

การเรียน การด าเนินการเกี่ยวกับหลักฐานการวัดผลและการประเมินผลการเรียน  

งานทะเบียนนักเรียน และ 6) การประเมินผลการจัด การทางวิชาการ ได้แก่  

การประเมินผลการจัดการทางวชิาการและการประเมินผลในด้านคณุภาพการจดัการเรียน 

การสอน 

     วชิระ ดวงมาตยพ์ล (2542, บทคดัยอ่) ให้ขอบขา่ยของงานวชิาการไว ้6 

ด้าน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การบริหาร 3) การจัดการเรียนการสอน 4) การพัฒนาและ

ส่งเสริม 5) การวดัผลและทะเบียนนกัเรยีน และ 6) การประเมินผล 

     ปรียาพร วงศ์อนตุรโรจน ์(2545, หน้า 16) กล่าวถึงความส าคัญ 

ของการบริหารงานวชิาการวา่ งานวชิาการเป็นงานหลกัของการบริหารสถานศึกษาไม่ว่า

สถานศึกษาจะเป็นประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพจิารณาได้จาก

ผลงานด้านวชิาการเนื่องจากงานวชิาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศกึษา 

และการจัดการเรียนการสอนซ่ึงเป็นหัวใจของสถานศึกษา อาจจะเกี่ยวข้องทางตรงหรือ

ทางอ้อมก็อยูท่ี่ลกัษณะของงานนัน้ 

    สรุปได้ว่า การบริหารงานวชิาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อความเหมาะสมกับสมณเพศและการเจริญเติบโต

ของพระภิกษุสามเณร โดยมุ่งเน้นความสมบูรณ์ในทุก ๆ ด้าน โรงเรียนจะต้องจดัองคป์ระกอบ 

อยา่งเหมาะสม เช่น หลักสูตร ตัวนกัเรียน คร ูการจัดงานโรงเรียน การจัดกิจกรรมเสริม

หลักสูตร อุปกรณ์การเรียนและสื่อการสอน ตลอดจนการติดต่อประสานงานระหว่างผู้บริหาร

โรงเรียน ครู นกัเรียน และผู้ปกครองให้มีความสัมพนัธ์กนัเป็นอยา่งด ี

   1.5.2 การบริหารงานธุรการ 

     ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทและหน้าที่อันส าคัญยิ่งในการ

บริหารงานธุรการในโรงเรียนหรือสถานศกึษาเพราะวา่งานธุรการเป็นการบรกิารหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ของโรงเรียนใหส้ามารถด าเนินไปตามจุดหมายที่ต้องการหรือที่ได้วางไว ้งานธุรการ

แม้ว่าจะไม่ได้เป็นหัวใจของการด าเนินงานในโรงเรยีนแตใ่นทางปฏิบัติมักจะมีความยิ่งใหญ่กวา่ 

ในแง่ที่เป็นหน่วยบรกิารแก่ฝ่ายการสอนและฝ่ายบริการนักเรยีน ยิง่กวา่นัน้ด าเนินงานด้าน

ธุรการยงัไดร้ับความเอาใจใส่เปน็พเิศษเพื่อความคล่องตัวในการด าเนนิงานด้านต่าง ๆ  
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     กรมสามัญศกึษา (2539, หน้า 21-30) ไดก้ าหนดขอบข่ายของงาน

ธุรการของโรงเรียนมัธยมศึกษาไวด้ังนี้ 1) การวางแผนงานธุรการ เป็นการรวบรวมและจดัท า

ระเบียบแนวปฏิบัตติ่าง ๆ และแผนงานธรุการ 2) การบรหิารงานธรุการเป็นการก าหนดหน้าที่

ความรับผิดชอบ การจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับลกัษณะงาน และการจดัสถานที่ใหเ้หมาะสม

และปลอดภัย 3) การบริหารงานสารบรรณได้แกก่ารลงทะเบียนรับ-ส่งเอกสารและหนังสือ

ราชการการโต้ตอบหนังสือราชการ การเก็บรักษา/ท าลายหนังสือราชการ และการบรกิาร

เกี่ยวกับงานสารบรรณ 4) การบรหิารงานการเงินและบัญชี ไดแ้ก ่การท าหลักฐานการเงนิและ

บัญชีการรับเงนิ การจ่ายเงนิ การเกบ็รกัษาเงิน การควบคุม การตรวจสอบและการประเมินผล

การใช้จ่ายเงนิตามแผนการใช้จ่าย 5) การบริหารงานพสัดุ ได้แก่ การจดัซ้ือจัดจ้าง การจัดท า

บัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ์ การบ ารุงรักษาและการปรับซ่อมพัสดุ 6) การบรหิารงาน

ทะเบียนและสถติิขา้ราชการครแูละลกูจ้างเป็นการจัดท าทะเบียนประวัติขา้ราชการครแูละ

ลูกจ้างและการจดัท าหลกัฐานการปฏิบัตริาชการ และ 7) การประเมินผลงานธรุการ ไดแ้ก ่ 

ให้มีคณะกรรมการการประเมินและมีการน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงงานธุรการ 

     วาริน เรงิไว (2540, หน้า 98-99) ได้รวบรวมความหมายของงาน

ธุรการไวห้ลายความหมายและสรุปไวว้า่ งานธุรการโรงเรียนเปน็งานที่เกี่ยวกับการบรกิาร 

ต่าง ๆ เพื่อใหห้น่วยงานด้านอืน่สามารถด าเนินงานไปไดโ้ดยไม่มีอุปสรรค ท าให้งานคล่อง 

ตัวและเกิดประสิทธภิาพ 

     ธีรวัช ดีวัน (2541, หน้า 8) สรุปเกี่ยวกับงานธุรการไวว้า่ เป็นงาน

บริการงานอ านวยความสะดวกใหแ้กห่น่วยงานต่าง ๆ ในโรงเรียน เพื่อใหก้ารบรหิารงานของ

โรงเรียนด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธภิาพและให้เป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของทาง

ราชการ 

     สุรพันธ์ ยนัต์ทอง (2546, หน้า 8) ให้ความหมายของงานธุรการวา่ 

หมายถึง งานที่เกี่ยวกับเอกสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องปฏิบตัิทัง้ที่เป็นงานภายใน และงานติดต่อกับ

บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเพื่อให้ด าเนินกิจกรรมไปไดอ้ยา่งดีและมีประสิทธิภาพ และถูกต้อง

ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

    สรุปได้ว่า การบริหารงานธุรการเปน็งานที่ช่วยให้โรงเรียนเกิดความ

คล่องตัวในการท างานและมีหน้าที่ก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัต ิโดยมุ่งให้ บรกิารแก่

บุคลากรเป็นหลัก ไดแ้ก ่งานการวางแผนงานธุรการ การบริหารงานสารบรรณ การบรหิารงาน

การเงนิและบัญชี การบริหารงานพัสดุ การบริหารงานทะเบียนสถติิ และการประเมินผลงาน

ธุรการ 
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   1.5.3 การบรหิารงานปกครองนกัเรียน 

     งานปกครองนกัเรียนเป็นงานหนึ่งของการบริหารโรงเรียนที่มี

ความส าคัญและกวา้งขวางมากซ่ึงส่งผลไปถึงการพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียน สร้างเสริม

นักเรยีนให้มีความประพฤตดิี มรีะเบียบวนิัย มคีณุธรรมและจริยธรรม พร้อมที่จะเจริญเตบิโต

เป็นพลเมืองดีของประเทศชาตติ่อไปในอนาคต การปกครองนกัเรียนระดับมัธยมศกึษาเป็นภาระ

หนักเพราะเป็นการปกครองเด็กวัยรุ่นซ่ึงร่างกายและจิตใจมีการเปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

เป็นวัยส าคัญยิ่งของชีวิตที่จะน าไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลว มนีกัวชิาการได้ไห้ความหมาย

ของงานปกครองนักเรียนไวด้ังนี ้

     กรมสามัญศกึษา (2539, หน้า 21-30) ให้ความหมายของงานฝ่าย

ปกครองนักเรียนวา่ หมายถึง งานส่งเสริม พัฒนา ควบคุมและแก้ไขความประพฤติของนักเรียน

ให้อยูใ่นระเบียบวนิัย ก่อให้เกดิความสงบเรียบร้อยในการอยูร่่วมกนั เพื่อสนับสนุนกิจกรรม 

การเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมายของหลกัสตูร ซ่ึงจากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่างาน

ฝ่ายปกครองนกัเรยีน หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการวางแผนงานปกครองนักเรียน  

การรกัษาความสงบเรียบร้อยภายในโรงเรียน การส่งเสริมพัฒนาให้นกัเรียนมีวินัยคุณธรรม

และจริยธรรม การแก้ไขพฤตกิรรมที่ไม่เหมาะสมของนักเรียน การส่งเสริมความเป็น

ประชาธปิไตย และการประเมินผลงานปกครองนกัเรียน งานปกครองนกัเรียนมีจุดมุ่งหมายส าคัญ

ที่จะพัฒนานักเรียนให้เกดิระเบียบวนิัยและความสงบเรยีบร้อยในการอยูร่่วมกันของนักเรียน

เพื่อให้กิจกรรมการเรียนการสอนเปน็ไปอย่างมีประสิทธภิาพ และพัฒนานักเรียนให้มีคุณธรรม

ที่พึงประสงคใ์นเรื่องต่อไปนี ้1) ความซ่ือสัตย ์ความยุติธรรม การไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน การมีวินัยใน

ตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสงัคม 2) การเคารพต่อกฎหมายและกตกิา

ของสังคม รู้จกัท างานเปน็ทีม มีความสามัคคี รูจ้ักเสียสละต่อส่วนรวม รูจ้ักแก้ปัญหาด้วยสันติ

วธิีอยา่งมีหลกัการและเหตุผล ใช้เสรีภาพของตนในทางสร้างสรรคบ์นรากฐานแห่งกฎหมาย

จริยธรรมและศาสนา กรมสามัญศึกษายังไดก้ล่าวถงึความส าคัญ ของการด าเนินงานปกครอง

นักเรยีนอยา่งมีประสิทธภิาพว่าท าให้เกดิประโยชน์ 6 ประการ คอื 1) ท าให้เกดิความสงบ

เรียบร้อยในโรงเรียน 2) สง่เสริมใหก้ารเรยีนการสอนมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 3) นักเรียนแต่ละคน

ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะตนเต็มตามศักยภาพ 4) นักเรียนที่มีปัญหาได้รับ

ความช่วยเหลือและแก้ไขพฤติกรรมให้สามารถอยูร่่วมกับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี 5) บุคลากรใน

โรงเรียนรู้จักควบคุมตนเองให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข รู้จักการให้และการรับ มีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ เขา้ใจและยอมรับกฎเกณฑ์ ระเบียบ และขอ้บังคับ และ 6) บุคลากรใน

โรงเรียนเขา้ใจรปูแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย รู้จกัใช้สิทธแิละท าหน้าที่ของตน 

อยา่งถูกต้อง 
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     กรมสามัญศกึษา (2539, หน้า35) ไดก้ล่าวถึงงานปกครองนักเรียนวา่

มีขอบข่าย ดังนี ้

     1. การวางแผนงานปกครองนักเรียน ได้แก่ การรวบรวมและจดัท า

ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกบังานปกครองนักเรียน และการจัดท าแผนงานปกครอง เช่น จดัท า

ระเบียบต่าง ๆ ขึน้ใช้ในโรงเรียน จัดท าเอกสารคูมื่อนกัเรยีนเผยแพรร่ะเบียบข้อบังคับในการ

ปกครองนักเรียนให้นักเรียน ผู้ปกครอง และครูอาจารย์ทราบ ส่วนการจัดสายงานปกครอง

นักเรียน ได้แก่ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและการประสานงานปกครองกับผู้ช่วย 

ฝ่ายปกครอง คณะกรรมการฝ่ายปกครอง งานหัวหน้าคณะหรือหัวหน้าระดับช้ันงานอาจารย์ 

ที่ปรึกษา งานอาจารย์เวรประจ าวัน งานกิจการนักเรียน เป็นต้น ในอันที่จะ ส่งเสริมให้

พฤติกรรมของนักเรียนแสดงในสิ่งที่พึงประสงค์ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณีนิยม 

     2. การรักษาความสงบเรียบร้อยในโรงเรียน ได้แก่ ความปลอดภัย 

การออกนอกบริเวณโรงเรียน การแสดงพฤติกรรม ซ่ึงโรงเรียนจะต้องหาแนวทางให้นักเรียน

ประพฤตติามระเบียบและขอ้บังคับของโรงเรยีน เม่ือนักเรียนมีความเขา้ใจต่อระเบียบวนิัย 

ต่าง ๆ แล้วยนิดีปฏิบัติตาม และทกุคนเห็นดใีนด้านการปฏิบัติตามคุณธรรมและจริยธรรม 

ความสงบเรียบร้อยยอ่มจะเกดิขึ้น นอกจากนีโ้รงเรียนจะต้องให้ความส าคัญต่อสวัสดิภาพ 

และความปลอดภัยของนักเรียนทกุ ๆ ด้าน เพื่อให้นกัเรยีนมคีวามรู้สึกวา่การเปน็สมาชิกของ

โรงเรียนแล้วเกดิความภาคภูมิใจและเต็มใจปฏิบัติตามแนวทางที่โรงเรียนก าหนดไว้ 

     3. การส่งเสริมพัฒนาให้นกัเรียนมีระเบียบวนิัย ไดแ้ก ่การตรงต่อเวลา 

ความสะอาดการแตง่กาย การเขา้แถว การท าความเคารพ ฯลฯ การจัดกิจกรรมส่งเสริม

พัฒนาความประพฤติและด้านคุณธรรมจริยธรรม ได้แก่ การประหยัด อดออม การเสียสละ 

ขยันหมั่นเพียร อดทน อดกลั้น ความเมตตากรุณา ความสามัคคีฯลฯการจัดกิจกรรมสง่เสริม

พัฒนาด้านความรับผิดชอบต่อสงัคม ได้แก ่การบ าเพ็ญตนใหเ้ป็นประโยชน์ การปฏิบัตติาม

กฎหมาย การพัฒนาสาธารณสถาน ฯลฯ การจดักิจกรรมส่งเสริมพัฒนา การใช้เวลาวา่งให้

เป็นประโยชน ์และการยกยอ่งใหก้ าลงัใจแก่นกัเรียนผู้ประพฤตดิี 

     4. การป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของนกัเรียน ได้แก่ 

การแตง่กายไม่เรียบร้อย กริิยามารยาทไม่เรียบร้อย การตรงต่อเวลา การทะเลาะววิาท  

การด าเนนิงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในโรงเรียน เปน็ตน้ 

     5. การส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ได้แก่ การจดัให้มี

คณะกรรมการนักเรียนโดยการเลือกตั้ง มีการจัดอภิปรายแสดงความคดิเห็น ฝึกความเป็น 

ผู้น าผู้ตามเป็นระบบหมู/่เพื่อนร่วมกันท างานและกลุ่ม ฯลฯ 
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     6. การประเมินผลงานปกครองนกัเรียน จดัให้มีการตรวจสอบผล 

การปฏิบัตงิาน การวเิคราะห์ผล การประเมิน การน าเสนอผลการวเิคราะห์และผลการประเมิน 

พร้อมทั้งการน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงงานปกครองนักเรียนเพื่อปรับใช้ในโอกาสต่อไป 

    สรุปได้ว่า การบริหารงานปกครองนักเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษามีขอบข่ายที่เกีย่วข้องกับการวางแผนงานปกครองนกัเรียน การจัดการ 

แนะแนว การปฐมนิเทศ การให้ความสะดวกและสวัสดกิารแก่นกัเรียน การจัดท าทะเบียนประวัติ

นักเรยีน การส่งเสริมการรักษาระเบียบวนิัยโรงเรียน การพัฒนาให้นกัเรียนมีวินัยคุณธรรม

จริยธรรม การป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของนักเรียน การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในโรงเรียน การด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนและการประเมินผล

งานการบริหารงานปกครองนักเรียน 

   1.5.4 การบริหารงานบรกิาร 

     โรงเรยีนมัธยมศกึษามีภารกิจทีส่ าคัญอยูอี่กประการหนึ่งคอื การให้ 

บรกิารแก่ชุมชนซ่ึงงานบรกิารเปน็งานทีส่่งเสริมงานวชิาการธุรการและปกครอง เพื่อให้บรกิาร 

แก่นกัเรียนได้อยา่งมีประสิทธภิาพท าใหน้ักเรียนประสบผลส าเร็จในการศึกษาเล่าเรียนตาม

ความสามารถและความถนัด โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

     กรมสามัญศกึษา (2539, หน้า 48-53) ได้ก าหนดขอบข่ายของ 

การบรหิารงานบริการไวด้ังนี ้

     1. การวางแผนงานบริการ ได้แก่ การรวบรวมขอ้มูล จัดท าระเบียน 

และแนวปฏิบตัิที่เกี่ยวกับงานบริการ การท าแผนงานบรกิารเพื่อให้ครอบคลุมภาระหน้าทีใ่น

การอ านวยความสะดวกทั้งหลายใหแ้ก่บุคลากร 

     2. การจัดบรกิาร ได้แก่ การจดับุคลากรให้เหมาะสมกับลักษณะงาน 

การจดัสถานที่เหมาะสมกับงานบริการ การก าหนดเทคโนโลยมีาใช้ในการบริหารงานวชิาการ 

     3. การจัดบริการด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ การดูแลการบริการ  

ในเรื่องของไฟฟา้ น้ าประปา โทรศัพท์ โทรสาร และไปรษณียภัณฑ์ต่าง ๆ ให้สามารถบรกิาร 

ได้อยา่งทั่วถงึ สะดวก และเหมาะสม แตต่้องค านงึถงึเรือ่งการประหยัดด้วย 

     4. การบรกิารน้ าดื่มน้ าใช้ ได้แก่ การก ากับดแูลและการให้บรกิาร 

ในเรื่องน้ าดื่มน้ าใช้ภายในโรงเรียน เพื่อให้ครูและนกัเรียนได้ดื่มน้ าสะอาดเพยีงพอกับความ

ต้องการ 

     5. การจัดบรกิารโภชนาการ ได้แก่ ตรวจสอบดแูลเครื่องมือเครื่องใช้ 

ความสะอาดของภาชนะหรือสถานที่รับประทานอาหาร เป็นต้น 

     6. การจัดบริการสุขภาพอนามัย ได้แก่ การให้บริการในเรื่อง  
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การปฐมพยาบาล การจัดห้องปฐมพยาบาล การจัดป้ายนิเทศ หรืออบรมสัมมนาและ  

จัดนิทรรศการเพื่อเผยแพร่ความรูแ้ก่ผู้เกี่ยวข้องให้รู้จกัการป้องกันและการรักษาสุขภาพของ

ตนเองแขง็แรง 

     7. การจดับรกิารห้องสมุด ได้แก ่การจดัหาเอกสาร หนงัสอื ต ารา  

ต่าง ๆ ที่ใช้ส าหรับคน้คว้าหาความรู้ให้กับบุคลากรและนักเรยีน โดยการสอบถาม/ส ารวจ 

ความต้องการในแตล่ะปีการศึกษาวา่สมาชิกในโรงเรียนต้องการต ารา หนังสือ ประเภทใด

อยา่งไร การดแูลและการสร้างบรรยากาศภายในห้องสมุดให้มีบรรยากาศภายในห้องสมุดให้มี

บรรยากาศที่เอ้ือและสร้างสมาธิให้แก่ผู้อ่าน การให้บริการสืบคน้ การยืม การส่งคนื การ

ซ่อมแซมหนังสือที่ช ารุด รวมทั้งการช่วยเหลืออื่น ๆ ที่ใหผู้้ใฝ่หาความรู้ประสบความสมหวัง 

เม่ือมาใช้บริการห้องสมุด การน าเทคโนโลยมีาใช้เพ่ือบรกิารงานในห้องสมุดให้เกดิประสิทธิ

ภาพสูงสุด เหมาะสมกับขีดความสามารถของโรงเรียน 

     8. การบรกิารโสตทศันูปกรณ์ ได้แก่ การควบคุมดูแล การจัดหาและ

การซ่อมบ ารุงเครื่องมือในเรื่องโสตทัศนูปกรณต์่าง ๆ เพื่อให้โรงเรียนสามารถสื่อสารเรื่อง 

ต่าง ๆ แก่บุคลากร การบริหารของโรงเรียนเกิดความคล่องตัวรวดเร็ว มหีลักฐานในการปฏิบัติ

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นข้อสนเทศหรือใช้ในการรายงานตามสายงานต่อไป สิ่งส าคัญ 

อยา่งหนึ่งที่จะต้องค านึงคอืการจดัการบรกิารโสตทัศนูปกรณ์เพือ่การประชาสัมพันธ์การ

ด าเนินการต่าง ๆ ของโรงเรียนทุกระยะตลอดทุกปกีารศกึษา จะท าให้เปน็ตัวกระตุน้ใน 

การตื่นตัวของครู นักเรียน รวมทั้งผู้ปกครองได้เขา้ใจและรับรู้ถงึความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของ 

การบรหิารโรงเรียน เปน็การขจัดปัญหาอันอาจเกดิจากความเขา้ใจผิดได้เป็นอยา่งดี 

     9. การจัดบริการแนะแนว ได้แก่ การจัดบริการเพื่อช่วยเหลือนักเรียนให้

สามารถปรบัตัวเข้าสังคมทัง้ภายในและภายนอกโรงเรยีนได ้การรับทราบข่าวสารหรือสามารถ

เลือกแนวทางการเรียนและการเลือกประกอบอาชีพในอนาคต การรับค าปรกึษาเฉพาะเรื่อง

จากครูแนะแนวผู้มีความช านาญเฉพาะด้าน การขอรับสิทธิพเิศษ เช่น เรื่องทุนการศกึษา 

การใช้สิทธิเพ่ือศึกษาต่อในระดับสงูขึ้นไปเปน็ตน้ 

     10. การจดักจิกรรมสหกรณใ์นสถานศกึษา ได้แก่ การจ าลองการฝึก

ปฏิบัติในชีวิตจริงเพื่อให้นกัเรียนรูจ้ักการคา้ขาย การจัดการเป็นระบบ การท างานเปน็ทีม  

การฝึกความรับผิดชอบ การแบ่งเวลาท างานและเรียนหนังสือ ให้ทกุคนเกิดความตระหนกัและ

รู้จักรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวจนเกนิไป ก็จะท าใหส้ภาพสังคม 

น่าอยูเ่กิดความผาสุกทั่วหน้ากัน 
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     11. การประเมินผลงานบริการ ได้แก่ การตรวจสอบติดตามและ 

การเร่งรัดให้การบริการด้านต่าง ๆ ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ตรงตามเป้าหมายในแผน

ที่ก าหนด รวมทัง้การปรับแผนการด าเนนิงานด้านบรกิารตามความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความ

คล่องตัวในการปฏิบัติงานโดยค านงึถงึผลประโยชนใ์ห้เกดิแกบุ่คลากรภายในโรงเรียนมากทีสุ่ด 

และการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องผลที่ได้จะผ่านกระบวนการวเิคราะห์เพื่อเกบ็เป็นขอ้สนเทศ 

เพื่อรายงานเผยแพรแ่ละประชาสัมพันธ์ต่อไป 

    กล่าวโดยสรปุได้ว่า การบรหิารงานบรกิารในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษาเกีย่วขอ้งกบัการให้บรกิารแกค่ร ูนกัเรยีน และชุมชน ประกอบด้วยงาน 

การวางแผน งานบริการ การบริหารงานบริการ การจัดบริการสาธารณูปโภค การจัด บรกิาร

น้ าดื่มน้ าใช้ การจัดบรกิารโภชนาการ การจัดบริการสุขภาพอนามัย การจัดบรกิารห้องสมุด  

การจัดบรกิารโสตทัศนูปกรณ์ การประชาสัมพันธ์ การจดักิจกรรมแนะแนว การจดักจิกรรม

สหกรณ์ในสถานศกึษา และการประเมินผลงานบรกิาร 

 1.6 สถิตข้ิอมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศกึษา 

   ส านักงานพระพุทธศาสนา (2558, หน้า 4) กล่าววา่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา มีสถิติข้อมูลดังนี ้

   1.6.1 โรงเรียน จ านวน 403 โรง จ าแนกเปน็ 

    1.6.1.1 โรงเรียนขนาดเลก็ นกัเรียนต่ ากวา่ 120 รูป จ านวน 241 โรง 

    1.6.1.2 โรงเรียนขนาดกลาง นกัเรียนตั้งแต่ 123-300 รปู จ านวน 134 โรง 

    1.6.1.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ นกัเรียนตัง้แต ่301 ขึน้ไป จ านวน 19 โรง 

  1.6.2 นักเรียน จ านวน 49,578 รูป จ าแนกเป็น 

    1.6.2.1 มัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 34,552 รูป 

    1.6.2.2 มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 15,026 รูป 

  1.6.3 ครูประจ า จ านวน 2,244 รูป/คน จ าแนกเปน็ 

    1.6.3.1 พระภิกษ ุจ านวน 709 รูป 

    1.6.3.2 คฤหสัถ ์จ านวน 1,535 คน 

  1.6.4 ครูพิเศษ จ านวน 2,154 รูป/คน จ าแนกเป็น 

    1.6.4.1 พระภิกษุ จ านวน 749 รูป 

    1.6.4.2 คฤหัสถ์ จ านวน 1,405 คน 
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  1.6.5 ห้องเรียน จ านวน 2,430 ห้อง จ าแนกเปน็ 

    1.6.5.1 มัธยมศกึษาตอนต้น จ านวน 1,455 ห้อง 

    1.6.5.2 มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 975 ห้อง 

  1.6.6 ผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบสาม 

    ส านักงานพระพุทธศาสนา (2558, หน้า 11) ให้ขอ้มูลวา่ผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา 

(องคก์ารมหาชน) มีผลสรุปดงันี ้ 

    16.6.1 ปีการศึกษา 2556 มีโรงเรียนเขา้รับการประเมิน จ านวน 208 โรง 

ผ่านการประเมิน 84 โรง คดิเป็นร้อยละ 40.38 ไม่ผ่านการประเมิน 124 โรง คดิเป็นร้อยละ 

59.62 

    1.6.6.2 ปีการศึกษา 2557 มีโรงเรียนเขา้รับการประเมิน จ านวน 159 โรง 

ผ่านการประเมิน 72 โรง คดิเปน็ร้อยละ 36.92 ไม่ผ่านการประเมิน 123 โรง คดิเปน็ร้อยละ 

63.08 

 

2. หลักแนวคิด กฎ ระเบียบ และข้อบงัคบัท่ีเกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

    แผนกสามัญศึกษา  
  

 2.1 โครงสร้างและยุทธศาสตร์ และแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

    การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นการศึกษารูปแบบหนึ่ง 

ของการศกึษาของคณะสงฆ์ มูลเหตสุืบเนื่องมาจากการจัดตัง้โรงเรียนบาลีมัธยมศกึษาและ

บาลีวสิามัญศึกษาส านักเรียนวัด กล่าวคือภายหลังจากที่การศึกษาในมหาวทิยาลัยสงฆ์ 

ทั้งสองแหง่คอืมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยัและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วทิยาลัย ซ่ึงเปดิด าเนนิการมาตัง้แตป่ี พ.ศ. 2432 และ พ.ศ. 2489 ตามล าดับ การศึกษาได้

เจริญก้าวหน้ามากขึ้น มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัยจึงได้จัดแผนกมัธยมขึ้นมา

เรียกวา่โรงเรียนบาลีมัธยมศกึษา ก าหนดให้มีการเรียนบาลีนักธรรมและความรู้ช้ันมัธยม 

โดยรับผู้ทีส่ าเร็จการศกึษาช้ันประถมปีที ่4 เขา้เรียน ต่อมาเม่ือโรงเรียนบาลีมัธยมศกึษานี ้

ได้แพร่ขยายออกไปยังต่างจังหวัดหลายแห่งมีพระภิกษุและสามเณรเรียนกันมาก คณะสงฆ์ 

โดยมติคณะสังฆมนตรีจงึไดก้ าหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทนีใ้หม่ว่าโรงเรียนบาลีวิสามัญ

ศึกษาส านกัเรียนวัด และกระทรวงศกึษาธกิารก็ได้ออกระเบียบกระทรวงให้โรงเรียนบาลี

วิสามัญศึกษา ส านักเรียนวดันีเ้ปิดท าการสอบสมทบในช้ันตัวประโยคคือช้ันประถมศกึษา  
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ปีที่ 6 และช้ันมัธยมศกึษาปีที ่3 ได้ ตัง้แต ่พ.ศ.2500 เป็นต้นมา และเม่ือสอบได้แล้วก็ยงัจะ

ได้รับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอีกด้วยด้วยเหตุนี้จึงท าให้พระภิกษุและ

สามเณรนิยมเรียนกันมากโรงเรียนประเภทนีจ้ึงแพร่หลายออกไปยังจังหวัดต่าง ๆ อย่าง

กว้างขวางจนท าให้คณะสงฆ์เกรงว่าการศึกษาธรรมและบาลีจะเสื่อมลงเพราะพระภิกษุ 

และสามเณรต่างมุ่งศึกษาวชิาทางโลกมากไปเป็นเหตุใหต้้องละทิง้การศกึษาธรรมและบาลี 

แต่ทางคณะสงฆก์็ยังพิจารณาเห็นความจ าเป็นของการศึกษาวชิาในทางโลกอยู ่

   แม่กองบาลีสนามหลวงพระธรรมปัญญาบด ี(สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ฟืน้  

ชุตินธโร) จึงได้ตั้งคณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 

ขึ้นใหม่ มีวิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก เรียกว่าบาลีศึกษาสามัญศึกษาและปริทศัน์

ศึกษา ประกาศใช้เม่ือ พ.ศ. 2507 พร้อมกับได้ยกเลิกระเบียบของคณะสงัฆมนตรีว่าด้วย

การศึกษาของโรงเรียนบาลีวสิามัญศึกษาส านักเรียนวัดเสียและก าหนดให้พระภิกษุสามเณร

เรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลีที่คณะสงฆไ์ดจ้ัดขึน้ใหม่ ปรากฏวา่ต่อมาการตั้งส านักเรียน

ตามแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีใหมน่ีมี้น้อย นักเรียนก็นิยมเรียน กันน้อย 

เพราะพระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่พอใจที่จะเรียนโดยได้รับประกาศนียบัตรจาก

กระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้นนักเรียนในโรงเรียนดังกล่าวจึงได้พากันเข้าช่ือเป็นนักเรียน

โรงเรียนราษฏร์ของวัดซ่ึงตัง้ขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศกึษาธิการบ้างสมัครสอบเทยีบบา้งเขา้

เป็นนักเรียนผู้ใหญ่บา้งท าให้การศึกษาของคณะสงฆใ์นช่วงนีเ้กิดความสับสนเปน็อันมาก 

   วชัิย ธรรมเจริญ (2541, หน้า 27) กล่าววา่ การจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาเป็นเรื่องของวัด จะจัดตั้งขึ้นได้ก็ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจาก

กระทรวงศกึษาธิการและด้วยความเห็นชอบของประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ ์เม่ือได้รบั

อนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการแล้วกรมการศาสนาจะเป็นผู้ออกใบอนุญาต การเปิดสอน

ระดับการศึกษาเพิ่มขึ้นต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธกิาร 

   กรมการศาสนา (2542, หน้า 2-4) กล่าวว่าในระยะเริ่มแรกมีเจ้าอาวาส 

จ านวน 51 แห่ง เสนอขอจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต่อกรมการ

ศาสนา และในปี พ.ศ.2525 มีการจัดตั้งโรงเรียนเพิ่มเป็น 69 แห่ง มีทั้งที่เป็นพระภิกษุ

สามเณรและฆราวาสจ านวน 2,538 รูป/คน นักเรียน 10,183 รูป ป ีพ.ศ.2542 ปรากฏวา่มี

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญกระจายอยูท่ั่วประเทศจ านวน 382 แห่ง มีคร ู4,074  

รูป/คน นกัเรียน 78,555 รูป โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญจดัตั้งขึน้ภายใต้ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยผ่านการพจิารณา 
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ของกระทรวงศึกษาธิการกรมการศาสนาเป็นผู้ออกใบอนุญาตให้แก่โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา การเรียนการสอนมีลักษณะเหมือนโรงเรียนเอกชน ครูและบุคลากร 

เป็นลูกจ้างของโรงเรียน กรมการศาสนาเป็นผู้อุดหนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายเป็นรายหัว 

กรมการศาสนาไดก้ าหนดนโยบายขึน้เป็นแนวทางปฏิบตัใินแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 วา่ด้วย 

การปฏิรปูการศกึษาในโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญจ านวน 362 โรง ให้มีคุณภาพ  

การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการภายในปี พ.ศ.2544 แต่กรมการศาสนา 

ไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยเหตุผลขาดงบประมาณ ตอ่มาเม่ือมีประราชบัญญัติปรับปรงุ

กระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2545 และมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โรงเรียนดังกล่าวได้ข้ึนตรงต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

และด าเนินการภายใต้ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2545 

   กองพุทธศาสนศึกษา (2551, หน้า 8-9) กล่าวว่า เดิมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา สังกัดกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ปจัจุบันสังกัดกองพทุธศาสน

ศึกษา ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ะจัดการศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พื้นฐาน 

พุทธศักราช 2544 และศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรม (บาลี, ธรรมวนิัยและ ศาสนปฏิบัติ) 

ภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธใินการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา 

พ.ศ.2548  

   พระมหาอภิลักษณ์ จกัรแก้ว (2553, หน้า 15-23) กล่าวว่า ต่อมามีสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรได้ย่ืนเรื่องขอใหก้ระทรวงศกึษาธกิารเปิดการสอบสมทบในช้ันตัวประโยค

ให้แก่พระภิกษุสามเณร แต่กรมการศาสนาร่วมกับกรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้พจิารณา 

ลงความเหน็ร่วมกนัวา่ควรจะตัง้โรงเรียนขึ้นประเภทหนึง่เพื่อสนองความต้องการของพระภิกษุ

สามเณร โดยให้เรียนทั้งวชิาธรรมและวชิาสามัญศึกษาควบคูก่ันไป ไม่มีการสอบสมทบแต่ให้

กระทรวงศกึษาธิการด าเนินการสอบเอง โดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ

สมเดจ็พระสงัฆราชสกลมหาสังฆปริณายก (จวน อุฏฐายมีหาเถระ) การศกึษาทางโลกเจรญิ 

ก้าวหน้ามากขึ้นตามความเปลี่ยนแปลงของโลก การศึกษาพระปริยัติธรรมก็จ าเป็นต้องอนุวัต 

ไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลกจึงเห็นสมควรที่จะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรม

เพิ่มขึ้นอีกแผนกหนึ่งคือหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ศึกษา 
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ได้มีโอกาสบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ได้ทั้งทางโลกและทางธรรมควบคูก่ันไปกระทรวง 

ศึกษาธกิารจึงได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศกึษาธกิารวา่ด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาขึ้นเมื่อวนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ.2514 และระเบียบกระทรวงศกึษาธกิาร 

วา่ด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา พ.ศ.2546 โดยมีวัตถุประสงคท์ี่จะให้

การศกึษาในโรงเรยีนดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักรและฝ่ายบา้นเมือง กล่าวคือ

ฝ่ายศาสนจกัรกจ็ะได้ศาสนทายาททีด่ีมีความรูค้วามเขา้ใจในหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 

อยา่งแท้จรงิ เปน็ผู้ประพฤติดีปฏิบตัิชอบด ารงอยูใ่นสมณธรรมสมควรแก่ภาวะ สามารถธ ารง

และสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และถา้หากพระภิกษสุามเณรเหล่านีล้า

สิกขาบทไปแล้วก็สามารถเขา้ศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้หรือเขา้รับราชการสร้าง

ประโยชนใ์ห้ก้าวหน้าแกต่นเองและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกนั ในระยะเริ่มแรกมีเจ้าอาวาส  

51 แห่ง รายงานเสนอจดัตัง้ต่อกรมการศาสนา ปจัจุบนัการศกึษาประเภทนีไ้ดเ้จริญก้าวหน้ามา

โดยล าดับจนมีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 403 โรงเรียน มีนักเรียน 54,300 

รูป แต่เดิมนั้นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ สังกดักรมการศาสนากระทรวงศึกษาธกิาร 

แต่ตอ่มาเม่ือมีพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พทุธศกัราช 2545 และมี

กฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการส านกังานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ โรงเรยีนพระปริยัตธิรรม 

แผนกสามัญศึกษาจึงอยูใ่นสังกัดของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่จะต้องส่งเสริม

สนับสนุนดูแลจัดการศกึษาโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศกึษา เนื่องจากการออก

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที2่) พ.ศ. 2545  

ได้ส่งผลให้มีการปฏิรูปการศึกษาและมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา

และองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่และให้สถานศึกษาจัดการศึกษาโดยยดึหลักสูตรการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน พทุธศกัราช 2544 โดยจัดใหโ้รงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาเป็น

สถานศึกษาที่มีวัตถุประสงคพ์เิศษ 

  สรุปได้ว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาเป็นการจัดการศกึษา 

เพื่อเปิดโอกาสให้ภิกษุสามเณรไดศ้ึกษาทั้งทางโลกและทางธรรมควบคูก่ันไป โดยด าเนินการ 

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

ที่ต้องการให้ผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่ดีมีความรู้ความเขา้ใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

อยา่งแท้จรงิ เปน็ผู้ประพฤติดีปฏิบตัิชอบ ท างานร่วมกับคนอื่นไดแ้ละด ารงชีวิตอยูใ่นสังคม

อยา่งมีความสุข โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญจะต้องมีการบริหารและการจัดการ
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อยา่งมีประสิทธภิาพ จดัการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นศนูยก์ลาง มีการพัฒนาครู/

บุคลากรอยา่งต่อเนื่อง จดัสถานที่และสภาพแวดล้อมใหเ้อือ้ต่อการเรียนรู ้และให้ชุมชนมี 

ส่วนร่วมในการจัดและพัฒนาการศกึษา 

 2.2 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศกึษา 

   การบริหารโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้นเป็นหน้าที่ของ

ผู้บริหารในการบรหิารจัดการงาน 4 ด้าน ไดแ้ก ่1) งานวชิาการ 2) งานธรุการ 3) งานบริหารทั่วไป 

และ 4) งานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการบริหารนั้นผู้บริหารจ าเป็นต้องก าหนดโครงสร้างและบทบาท

หน้าที่ของบุคลากรในองคก์ร การควบคุมดูแลและการติดตามประเมินผลโดยอาศัย

ทรัพยากร ได้แก่ คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และสื่อเทคโนโลย ีเป็นต้น เพื่อให้งานด าเนินไป

ด้วยความเรียบร้อยบรรลุจุดประสงคต์ามที่ก าหนดไวโ้รงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญ

ศึกษาบรหิารภายใตร้ะเบียบส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติว่าดว้ยโรงเรยีนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา พุทธศักราช 2546 โดยมีเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุที่เจ้าอาวาสมอบหมาย

ให้เปน็ผู้จดัการ มีพระภิกษุที่มีพรรษา 5 พรรษาขึน้ไป มีวุฒิเปรียญธรรมไม่น้อยกวา่ 3 ประโยค 

หรือปริญญาพุทธศาสตรบัณฑติ หรือปริญญาศาสนศาสตรบณัฑติหรือปริญญาตรีทาง

การศกึษา หรือสาขาอื่น แต่ต้องมีวิชาชีพครู เป็นครใูหญ่ อาจารย์ใหญห่รือผู้อ านวยการ  

โดยสภาการศึกษาของคณะสงฆท์ าหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมการศกึษา มีอ านาจพิจารณา 

ให้ความเห็นชอบนโยบาย แผนงาน โครงการต่าง ๆ พจิารณาให้ความเหน็ชอบหลกัสูตรและ

แบบเรียน ปัญหาเกี่ยวกับการศกึษาและเรื่องอืน่ ๆ ที่เกี่ยวกับการศกึษาตามหน้าที่มหาเถรสมาคม

มอบหมาย รวมทั้งแต่งตั้งกรรมการเกี่ยวกับการศกึษากรมการศาสนาเป็นทีต่ั้ง ส านกังานสภา

การศกึษา มีอธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการสภาการ ศึกษาของสงฆ์ โดยมีกองศาสน

ศึกษารับผิดชอบดูแลโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ มีหน้าที่ด าเนนิการเกี่ยวกบัการให ้

การอุดหนนุเพื่อเสนอสภาการศกึษาของคณะสงฆพ์จิารณาอนุมัติและพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน

ให้มีคุณภาพและปริมาณเพยีงพอตอ่การจัดการศกึษา 

  ศิริ จนับ ารุง (2549, หน้า 84) กล่าวว่า ผู้บรหิารที่ปฏิบตัิหน้าที่สามารถที่จะ

ปฏิบัติงานทีห่ลากหลาย ผู้บริหารสถานศึกษาก็ปฏิบัตติามบทบาทและหน้าที่ของผู้บริหาร 

และครูก็ปฏิบัตติามบทบาทของผู้สอน และในขณะเดียวกันก็อาจท าหน้าที่ผู้บริหารระดับต้น 

เช่น หัวหน้าแผนกหรือผู้ช่วยต่าง ๆ ในการบริหารสถานศกึษาให้บรรลุวตัถุประสงค์ นอกจากนี้ยังมี

หน่วยงานที่ให้การสนับสนนุด้านวิชาการแก่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คอื  

กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียน

ประกอบด้วย ผู้แทนโรงเรยีนต่าง ๆ โรงเรียนละ 1 ท่าน ยกเวน้กลุ่มโรงเรยีนที่มีโรงเรยีนเกนิ  
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10 โรงเรียน ให้มีคณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียน ประกอบด้วย ผู้จัดการโรงเรียน 

ผู้อ านวยการ อาจารย์ใหญ่หรือครูใหญ่ ครู คฤหัสถ์ จากโรงเรียนในกลุ่ม โรงเรียนละ 1  

รูป/คน การบรหิารงานภายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ าแนกออกเปน็ 4 

ด้าน ดงันี ้

  1. การบริหารวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนากระบวนการ 

การเรียนรู้ การวัดผล การประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา การพัฒนาสือ่นวตักรรมและเทคโนโลย ีการพฒันาแห่งเรียนรู ้การนิเทศการศกึษา 

การพัฒนาระบบการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวชิาการแก่

ชุมชน การสง่เสริมสนับสนนุงานวชิาการแกบุ่คคลและครอบครัว องคก์รหน่วยงานและสถาบนั

อื่นที่จัดการศกึษา 

  2. การบรหิารบุคคล ไดแ้ก ่ การวางแผนอัตราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 

การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน 

  3. การบริหารงบประมาณ ไดแ้ก ่ การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

การตรวจสอบติดตามประเมินผลการใช้เงนิและผลการด าเนินงานการระดมทรัพยากรและ 

การลงทุนเพื่อการศกึษาการบริหารการเงินการบรหิารบญัชีการบริหารพัสดแุละสนิทรัพย์ 

  4. การบรหิารทั่วไป ไดแ้ก ่ การด าเนนิงานธรุการการดแูลอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดล้อมการจัดท าส ามโนครัวผู้เรียนการรับนักเรียนงานส่งเสริมกจิการนักเรียน  

การประชาสัมพันธง์านการศกึษางานบรกิารสาธารณฯลฯ 

  พระมหาจักรพงค ์ค ามุงคุณ (2557, หน้า 29) กล่าววา่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เป็นโรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นเพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรตาม

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน วัดที่จะขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศกึษาต้องจดัท าแผนงานในการบริหารจดัการ รายงานขอรับความเห็นชอบจากเจ้าคณะ

ผู้ปกครองตามล าดับช้ันจนถงึเจ้าคณะจงัหวดั และให้เสนอรายงานขอจดัตั้งไปยังส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควรแล้ว 

ให้เสนอขอความเหน็ชอบจากประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆเ์ม่ือไดร้ับความเหน็ชอบแล้ว 

ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาตเิป็นผู้ออกใบอนุญาต ระเบยีบส านกังานพระพุทธศาสนา

แหง่ชาติว่าดว้ยโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา พ.ศ.2546 มาตรา 159 ก าหนด  

ให้โอนบรรดากจิการอ านาจหน้าทีข่องกรมการศาสนาบางส่วนมาเปน็ของส านกังาน

พระพุทธศาสนาแหง่ชาติส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงวางระเบียบไว ้ดังต่อไปนี้ 
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  ขอ้ 1 ระเบียบนีเ้รียกวา่ “ระเบียบส านกังานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติว่าด้วย

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2546”  

  ขอ้ 2 ระเบียบนีใ้ห้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต่อไป 

  ขอ้ 3 บรรดาระเบียบ ขอ้บังคับ และค าสั่งอื่นใดในส่วนทีก่ าหนดไวแ้ล้ว 

ในระเบียบนีห้รือซ่ึงขดัหรือแยง้กับระเบียบนีใ้ห้ใช้ระเบยีบนีแ้ทน 

  ขอ้ 4 ในระเบียบนี ้ 

    “โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา” หมายถึง โรงเรียน 

ที่วัดจัดตั้งขึน้ เพื่อใหก้ารศกึษาแก่ผู้เรียนตามหลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐานส าหรับโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

    “ผู้รับใบอนุญาต” หมายถึง เจ้าอาวาสวัดที่ขอจดัตั้งโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา 

    “วัด” หมายถึง วัดในพระพุทธศาสนา 

    “ผู้จัดการ” หมายถึงเจ้าอาวาสวัดที่รับใบอนุญาตจดัตัง้โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาหรือพระภิกษุที่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

    “ครูใหญ่, อาจารย์ใหญ,่ ผู้อ านวยการ” หมายถึง พระภิกษุผู้หน้าที่

หัวหน้าสถานศกึษา  

    “คร”ู หมายถึง บุคลากรวชิาชีพผู้ท าหน้าที่หลกัทางด้านการเรียนการสอน

และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวธิกีารต่าง ๆ และให้รวมถึงพระภิกษุผู้สอนในโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

     “บุคลากรทางการศกึษา” หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร

การศกึษารวมทั้งผู้สนับสนุนการศกึษาซ่ึงเปน็ผู้ท าหน้าทีใ่ห้บรกิารหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 

การจดัการเรียนการสอน การนิเทศของโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

    “นักเรียน” หมายถึง ภิกษุสามเณรหรือผู้ทีก่ าลังศึกษาเลา่เรียนอยูใ่น

หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

     “กลุ่มโรงเรียน” หมายถึง กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  ขอ้ 5 ให้มีคณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ,  

รองผู้อ านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแหง่ชาต ิเปน็รองประธานกรรมการ, ผู้แทนแม่กอง

ธรรมสนามหลวง, ผู้แทนแม่กองบาลีสนามหลวง, ผู้แทนมหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลัย, ผู้แทนมหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวทิยาลยั, ผู้แทนปลดักระทรวงศกึษาธกิาร, ผู้แทน
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ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, ผู้แทนกรมวิชาการ, ผู้แทนส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครู, ผู้แทนกลุ่ม

โรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จ านวนไม่เกนิ 5 รูป/คน เปน็กรรมการ, ผู้อ านวย 

การกองพุทธศาสนาศกึษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  ข้อ 6 การประชุมของคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกวา่กึ่งหนึง่ของจ านวนกรรมการทั้งหมด 

ที่ด ารงต าแหน่งอยูใ่นที่ประชุม ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการผู้หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยูใ่นที่ประชุมให้รองประธานกรรมการเป็นประธาน 

ในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานไม่มาประชุมหรือไม่อยูใ่นที่ประชุมให้ที่

ประชุมเลือกกรรมการผู้หนึง่เป็นประธานในที่ประชุม การวนิิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียง

ขา้งมากกรรมการผู้หนึ่งมเีสยีงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากนัให้ประธานในที่

ประชุมออกเสียงเพิ่มขึน้อีกเสียงหนึ่งเปน็เสียงช้ีขาด 

  ขอ้ 7 คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีอ านาจ

หน้าที่ดังต่อไปนี ้

    1) ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา 

    2) ก าหนดมาตรฐานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

     3) ก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีการในการจัดตั้ง ขยาย หรือยุบเลิกโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา   

    4) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรเงินอุดหนุนให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา   

    5) ก าหนดต าแหนง่ผู้บริหารสถานศกึษา และอัตราครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา   

    6) ควบคุมดูแลจัดการศกึษาให้มีการศกึษาพระปริยัติธรรมเป็นหลัก 

และป้องกันมิให้มีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวนิัยให้ผิดไปจากหลักธรรมวนิัยในพระไตรปิฎก   

    7) ให้ค าแนะน าส่งเสริมการจดัการศกึษา   

    8) พจิารณาวนิจิฉยัค าร้องทกุขข์องผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ 

อาจารย์ใหญ ่ผู้อ านวยการ ผู้ช่วยครูใหญ่ ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ครูและ

บุคลากรทางการศึกษา   
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    9) ตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยัตแิผนกสามัญศึกษา

ตลอดจนหลักฐานเอกสารต่าง ๆ ทกุประเภท ถ้าปรากฏมีความบกพร่องให้พิจารณาเสนอ

ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากประธานสภาการศกึษาของ 

คณะสงฆ ์เม่ือได้รับความเหน็ชอบแล้วส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจสัง่ยุบเลกิ

โรงเรียนได ้

    10) วนิิจฉัย ช้ีขาด ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัตติามระเบียบนี ้

     11) ออกระเบียบ ค าสั่ง ประกาศเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา   

    12) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและประธานกลุ่มโรงเรียนใหป้ฏิบัติหน้าที่ 

ตามคณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามอบหมาย 

   ขอ้ 8 ใหก้องพุทธศาสนศกึษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เปน็

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา 

  ขอ้ 9 วัดที่จะขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจัดท า

แผนงานในการบริหารจัดการ ให้รายงานขอรับความเหน็ชอบจากเจ้าคณะผู้ปกครองตามล าดับ

ช้ันจนถงึเจ้าคณะจังหวดั และใหเ้สนอรายงานขอจดัตัง้ไปยงัส านกัพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  

เม่ือส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติพิจารณาเห็นสมควรแล้วให้เสนอขอความเห็นชอบจาก

ประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ ์เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติเปน็ผู้ออกใบอนุญาต 

   ขอ้ 10 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาต้องจัดการศึกษาตาม

หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ส าหรบัโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา มีนักเรียนไม่น้อยกวา่ 40 รูป/คน นกัเรียนที่จะเขา้เรียนต้องส าเรจ็การศึกษาใน

ระดับที่ต่ ากว่าระดับที่เรียนคือ ในระดับมัธยมตอนต้นต้องส าเร็จการศึกษาในระดับ

ประถมศกึษาหรือเทยีบเทา่ ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต้องส าเร็จการศกึษาในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า การเปิดปิดภาคเรียนให้เป็นไปตามก าหนดวันเปิดปิด 

ภาคเรียนของกระทรวงศึกษาธกิาร    

  ขอ้ 11 การรวบรวมข้อมูลและสถิติทางการศึกษาประจ าปีของโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาให้เสนอตามแบบทีส่ านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

ก าหนด 

  ขอ้ 12 ให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว 

เป็นสถานศึกษาจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมี

ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ หรือผู้อ านวยการรูปหนึ่ง เป็นหัวหน้าสถานศกึษาและรบัผิดชอบใน 
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การบริหารงานการศึกษาของโรงเรียน ให้มีผู้ช่วยครูใหญ่ ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ หรือผู้ช่วย

ผู้อ านวยการรับผิดชอบงานตามที่ครูใหญ่อาจารยใ์หญ่หรือผู้อ านวยการมอบหมาย ทั้งนีใ้ห้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศกึษาก าหนด  

ให้ผู้บริหารและผู้ช่วยผู้บริหารท าหน้าที่สอนด้วยสปัดาหล์ะไม่น้อยกวา่ 5 ช่ัวโมง   

  ข้อ 13 การก าหนดต าแหน่งผู้บริหารและอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้เปน็ไปตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

ศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาก าหนด 

   ขอ้ 14 การแต่งตั้งผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผู้อ านวยการ ผู้ช่วยครใูหญ่ 

ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ ่ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     ในส่วนกลางให้ผู้รับใบอนุญาตพจิารณาเสนอส านกังานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติแต่งตัง้   

    ในส่วนภูมิภาคให้ผู้รับใบอนุญาตพจิารณาเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง

แล้วรายงานให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติทราบ 

  ขอ้ 15 คุณสมบัติของผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผู้อ านวยการ  

ผู้ช่วยครใูหญ่ ผู้ช่วยอาจารยใ์หญ่ ผู้ช่วยอ านวยการ คร ูบุคลากรทางการศกึษาและนกัเรยีน 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีดังนี้  

    1) ผู้จัดการ มีพรรษาพน้   

    2) ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผู้อ านวยการ ต้องเป็นเปรียญธรรมไม่น้อยกวา่ 3 

ประโยค หรือพทุธศาสตรบณัฑติ หรือศาสนศาสตรบณัฑิตหรอืปริญญาตรีทางการศกึษาหรือ

สาขาอื่นแต่ต้องมีวิชาชีพครู มีพรรษาพน้ 5 อายุไม่เกิน 60 ปี  

    3) ผู้ช่วยครูใหญ่ ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ ผู้ช่วยอ านวยการ ต้องมีวุฒิเปรียญ

ธรรมไม่น้อยกวา่ 3 ประโยค หรือสาขาอ่ืนแตต่้องมีวิชาชีพครู จะเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์  

มีอายุไม่ต่ ากวา่ 20 ปี และไม่เกิน 60 ป ี  

    4) ครู จะเป็นพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ก็ได้ มอีายุไม่ต่ ากวา่ 20 ป ีและไม่เกนิ 

60 ปี ครูสอนวชิาภาษาบาลีส าหรับการศกึษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาจะต้องมีวุฒิไม่ต่ ากวา่ปริญญาตรีทางการศกึษาหรือสาขาอื่นแตต่้องมีวชิาชีพครแูละ 

ต้องเป็นเปรยีญธรรม 3 ประโยคขึ้นไป ครสูอนวชิาธรรมวนิัยและศาสนปฏิบตัิส าหรับการศกึษา 

ขัน้พื้นฐานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาจะต้องมีวุฒิ ไมต่่ ากวา่ปริญญาตรี

ทางการศกึษาหรือสาขาอื่นแตต่้องมีวิชาชีพครูและจบนกัธรรมช้ันเอก ครูสอนวชิาสามัญ

ส าหรับการศกึษาขัน้พื้นฐานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้องมีวุฒิ 
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ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขาอ่ืนแต่ต้องมีวิชาครูหรือใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพครูด้วย   

    5) บุคลากรทางการศึกษาอื่นของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา จะต้องมีวุฒิไม่ต่ ากวา่อนุปริญญา   

  ขอ้ 16 ในกรณีทีต่ าแหน่งผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ หรือผู้อ านวยการวา่งลง 

ไม่สามารถแต่งตั้งในเวลาอันสมควรได้ให้แต่งตั้งผู้รกัษาการปฏิบัตหิน้าที่ไปก่อน โดยให้ด าเนนิการ

ดังต่อไปนี ้ 

    1) ผู้มีอ านาจแต่งตั้งผู้รกัษาการต าแหนง่ผู้จดัการ ครใูหญ่ อาจารยใ์หญ่ 

ผู้อ านวยการ ในส่วนกลางให้ผู้อ านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในส่วนภูมิภาคให้

ผู้ว่าราชการจังหวดัเป็นผู้แต่งตัง้   

    2) การร้องขอให้แต่งตั้งผู้รักษาการต าแหน่งผู้จัดการ ครูใหญ่ 

อาจารยใ์หญ่ หรือผู้อ านวยการ ให้เจ้าอาวาสหรือผู้รกัษาการเจ้าอาวาสเป็นผู้ร้องขอ 

    3) กรณีต าแหน่งผู้จัดการโรงเรียนวา่ง  

     (1) ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้รกัษาการ  

     (2) ถ้าไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏบิัติหน้าทีไ่ด้ให้ผู้รกัษา

การเจ้าอาวาสเป็นผู้รักษาเจ้าอาวาส   

    4) กรณตี าแหน่งครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการวา่งให้เจ้าอาวาส 

หรือผู้รักษาการเจ้าอาวาสเสนอขอแต่งตั้งครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาของโรงเรียนหนึง่ตามที่เหน็สมควร หรือใหป้ระธานกลุ่ม 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเขตการศึกษาที่โรงเรียนตัง้อยูเ่ป็นผู้รกัษาการอีก

ต าแหนง่หนึง่จนกวา่จะมีการแตง่ตั้งผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวแล้ว แตต่้องไม่เกนิ 6 เดือน

นับตั้งแต่ต าแหน่งว่างลง แต่อาจขยายเวลาได้อีกไม่เกินวันเปิดภาคเรียนของปีการศึกษา

ถัดไปและหากพน้เวลาที่ก าหนดนีต้ าแหน่งครูใหญ ่อาจารย์ใหญ ่ผู้อ านวยการยังว่างอยูใ่ห้

ผู้อ านวยการส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติหรือผู้ว่าราชการจังหวดัแล้วแตก่รณีพจิารณา 

สรรหาผู้ด ารงต าแหนง่เพื่อแตง่ตั้งต่อไป 

  ข้อ 17 เงินเดือนหรือค่าตอบแทนผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่

ผู้อ านวยการ ผู้ช่วยครูใหญ่ ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ ่ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ครูและบุคลากรทาง 

การศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ให้เป็นไปตามประกาศของ

คณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา  
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  ขอ้ 18 ให้โรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดใหร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

วา่ด้วยคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2543 โดยอนุโลม  

  ขอ้ 19 ให้มีกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาเพื่อควบคุม ดแูล

การบรหิารโรงเรียนในกลุ่มโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา โดยให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่ส านกังานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติก าหนด  

  ขอ้ 20 การด าเนินการวนิัยแก่บุคลากรทางการศึกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวธิกีารที่คณะกรรมการโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษาก าหนด 

  ขอ้ 21 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิให้การอุดหนนุโรงเรียนพระปริยัตธิรรม 

แผนกสามัญศกึษาตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาก าหนด  

  ข้อ 22 ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพกิถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนตาม 

ข้อ 9 ได้ เม่ือปรากฏวา่  

    1) ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามระเบียบท าให้เกดิผลเสยีหาย  

    2) ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งของผู้อนุญาตซ่ึงสั่งตาม

ระเบียบและท าใหเ้กดิผลเสียหายอยา่งร้ายแรง  

    3) ผู้รับใบอนุญาตไม่ควบคุมดูแลโรงเรียนหรือละเลยให้โรงเรียน

ด าเนินการโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามระเบียบ ก่อให้เกดิผลเสียหายอยา่งร้ายแรง 

  ขอ้ 23 ทรัพยส์นิที่เป็นสังหาริมทรัพยท์ี่กรมการศาสนาและหรือส านกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัซ้ือให้และลงทะเบียนเป็นทรพัย์สินของโรงเรียนทีถู่กเพกิถอนหรือ 

ที่ได้รับอนุญาตใหห้ยุดกิจการ ให้เจ้าอาวาสวัดทีร่ับใบอนุญาตน าสง่ส านกัพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ และในส่วนภูมิภาคให้เจ้าอาวาสวัดที่รับใบอนญุาตน าส่งกลุ่มโรงเรียนพร้อมบัญชี

ทรัพย์สินภายใน 30 วัน นับแต่วันรบัทราบค าสั่งให้หยดุกิจการ 

  ขอ้ 24 ให้ถือวา่โรงเรียน กลุ่มโรงเรียน ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาทีมี่อยูก่่อนระเบียบนีใ้ช้บังคับเปน็

โรงเรียนกลุ่มโรงเรียน ผู้บรหิาร ครแูละบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม 

แผนกสามัญศึกษา ตามระเบียบนี ้

  ขอ้ 25 ให้ผู้อ านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ รกัษาการให้เป็นไป

ตามระเบียบนี ้ 
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  สรปุได้ว่า โรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา เปน็โรงเรียนที่จดัตั้งขึน้

เพื่อให้การศึกษาแก่ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้รับ

ใบอนญุาต อยูใ่นความรบัผิดชอบของส านกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิและมหาเถรสมาคม 

มีการบริหารจัดการตามระเบียบวา่ด้วยโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศกึษา  

พ.ศ. 2558 

 2.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

     การจดัการศกึษาพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษามีประเดน็ทีต่้องได้รับ 

การพัฒนาที่ส าคัญอยูห่ลาย ๆ ประเด็นไม่ว่าจะเป็นในดา้นคุณภาพและมาตรฐานในการจดั

การศกึษา ความไม่ชัดเจนในอัตลกัษณ์ของการจดัการศกึษาที่สอดคล้องกับบริบท ที่ควรจะ

เป็นอย่างแท้จริง ประสิทธิภาพของระบบการด าเนินการด้านการบริหารจัดการและการจัด

การศึกษาที่ยังไม่มีทิศทางการพัฒนาและขาดความชัดเจนในการสร้างเอกภาพทางการ

บริหารให้กับกลุ่มโรงเรียนและส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และยังพบว่า การสร้าง

พันธสัญญาการด าเนินงานและการจัดการศึกษาเพื่อการสร้างศาสนทายาทที่ เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันยงัไม่ได้มีการก าหนดให้มีข้ึนอยา่งเปน็รูปธรรมมากนกั จะมีเพียงการด าเนนิงาน

ตามกรอบแนวปฏิบัติของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเปน็ส าคัญ อีกทั้งโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่เดน่ชัดพอที่จะเป็นแนวทางของการจดั

การศกึษาในบริบทพ้ืนทีน่ั้น ๆ เพื่อสร้างศาสนทายาทและด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

แก่ชุมชนในพืน้ที่อยา่งมีประสทิธิภาพ จึงไดก้ าหนดให้มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ เพื่อการ

พัฒนาการบรหิารจดัการและการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา เพื่อให้กลุ่มโรงเรียน โรงเรียน ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการทีจ่ะปฏิรูประบบการบริหารจดัการศึกษา การเผยแผ่

พระพุทธศาสนาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกับสภาพการณ์ของท้องถิ่น

ต่อไป (ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2553, หน้า 1-4)  

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2553, หน้า 32-33) ได้ก าหนด 

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาการศกึษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ประกอบด้วย

องคป์ระกอบของทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนา ระบบวดัผลทางยุทธศาสตร์ และระบบ 

ปฏิบัติการทางยุทธศาสตร ์ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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   1. วสิัยทศัน ์(Vision)  

   วสิัยทัศน์เป็นเข็มทิศน าทางสู่อนาคตเป็นการพัฒนาไปสูภ่าพฝันที่ควร 

จะเป็นของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยไดก้ าหนดวสิัยทศันด์ังนี ้

    “ส่งเสริมพระพุทธศาสนาใหเ้จริญงอกงามดว้ยศาสนทายาทที่เปี่ยม

ปัญญาพุทธธรรม ผลักดันใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศกึษาพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษาของโลกที่มีคุณภาพมาตรฐาน” 

   2. พันธกิจ (Mission)  

    พันธกิจเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานตามหนา้ที่และ 

ตามวสิัยทัศนท์ี่ไดก้ าหนดไวซ่ึ้งประกอบด้วยพันธกิจดงันี้ 

    2.1 จัดการศึกษาพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษาเพือ่ผลิตและ

พัฒนาศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม 

    2.2 พัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็งเป็นโรงเรียนคุณภาพ

มาตรฐานของไทยที่เป็นศูนยก์ลางการศกึษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของโลก 

    2.3 เผยแผ่และท านุบ ารงุพุทธศาสนาให้เจริญงอกงามและร่วมสร้าง

สังคมพุทธธรรมที่มีความเขม้แข็ง 

   3. ประเด็นยุทธศาสตร ์(Strategic Issue)  

       ประเด็นยทุธศาสตรเ์ปน็ประเดน็ส าคญัหรือวาระการพฒันาตามพันธกจิที่จะ

อาศัยการขับเคลื่อนด้วยวธิกีารทางยุทธศาสตร์ให้มีการพัฒนาที่บังเกดิผลสัมฤทธิ์ทีแ่ตกต่าง

โดดเด่นและก้าวกระโดดประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

    3.1 การสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เปน็ศาสนทายาทที่มีคุณภาพ 

    3.2 การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็งและมีมาตรฐานเป็น

โรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยนื 

    3.3 การเสริมสร้างศกัยภาพให้ประเทศไทยเปน็ศนูยก์ลางการศกึษา 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ของโลก 

    3.4 การท านุบ ารุงเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม 

   4. เป้าประสงค ์

    เป้าประสงคเ์ปน็ผลลัพธข์องการด าเนนิงานตามประเด็นยทุธศาสตร์เปน็

ผลสัมฤทธิท์ี่มุ่งหวังจะให้เกิดการบรรลุผลในอนาคต การบริหารจัดการศกึษาโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วยเปา้ประสงคด์งันี้ 
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    4.1 ผู้เรียนเปน็ศาสนทายาทที่เปีย่มปัญญาพทุธธรรมและมีคุณลกัษณะ

ปริยัติ สามัญ ตามที่พึงประสงค ์

    4.2 ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีคุณภาพ

มาตรฐานเปน็ที่ยอมรับและเช่ือม่ันของสังคม 

    4.3 ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศกึษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาของโลก 

    4.4 พระพุทธศาสนามีความเจริญงอกงาม สังคมเขม้แข็งอุดมปัญญา 

พุทธธรรม 

   5. ผลผลติของแผนยุทธศาสตร ์(Strategic Plan Outcome)  

    ผลผลิตเป็นผลสัมฤทธิ์ที่เปน็ผลผลิตโดยตรงจากการใช้ทรัพยากรเพื่อ 

การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วยผลผลิต ดังนี้ 

    5.1 ผู้จบการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน้และระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายเพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณและคุณภาพ 

    5.2 มีผู้เรียนทีส่อบผ่านหลกัสตูรนักธรรม-บาลีมากขึ้น 

    5.3 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีการจดัการศึกษาที่ได้

คุณภาพมาตรฐาน 

    5.4 มีโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษานานาชาติต้นแบบ 

    5.5 มีผู้จบการศกึษาที่ด ารงอยูใ่นบรรพชิตมากขึ้น 

    5.6 มีชุมชนพทุธธรรมที่เขม้แข็งทัว่ทั้งประเทศและเพิม่ขึ้นอยา่งต่อเนื่อง 

โดยแตล่ะเป้าประสงคจ์ะมีตัวช้ีวัดกลยทุธ์แผนงานและโครงการ 

   สรุปได้ว่า ยุทธศาสตรก์ารจดัการศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษามุ่งสง่เสริมพระพุทธศาสนาให้ผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่ดทีี่มีคุณลักษณะปริยัติ

สามัญตามที่พึงประสงคเ์ปี่ยมด้วยพุทธธรรมอยา่งแท้จรงิ  

 2.4 แนวทางการจัดการศกึษาตามหลกัสตูรสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานส าหรับ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

   ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการต่าง ๆ ของโลกยุคโลกาวิวัฒน์ มีผลต่อ  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจรวมของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย หลกัสตูร

การศึกษาแห่งชาติถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศเพื่อสร้างคน

ไทยให้เป็นคนด ีมีปัญญา มีความสุข และมีศักยภาพพรอ้มที่จะแขง่ขันและร่วมมืออยา่ง

สร้างสรรค์ในเวทีโลก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้
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บุคคลมีสิทธิเสมอภาคกันในการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้

อยา่งทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่ายการจัดการศึกษาอบรมของรฐั ต้องค านึงถึง 

การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองท้องถิ่นของชุมชน กอปรกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้การศึกษาเป็นการเรียนรู้ เพื่อความเจริญงอกงามของ

บุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม  

การสร้างองคค์วามรู้จากการจัดสภาพแวดล้อมและปัจจัยเกือ้หนุนให้บุคคลเกิดการเรียนรู้

อยา่งต่อเนื่องตลอดชีวิต การจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพือ่การพัฒนาคนไทยให้เปน็มนุษยท์ี่

สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและคุณธรรมใน 

การพัฒนาชีวิต สามารถอยูก่ับคนผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสขุ เปิดโอกาสใหส้ังคมมีส่วนร่วมใน 

การจดัการศึกษา พัฒนาสาระ และกระบวนการการเรียนรู้ให้เปน็ไปอยา่งต่อเนือง 

   นอกจากนี ้พระราชบัญญัติการศึกษาดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการจัดหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นผลเมืองที่ดีแห่งชาติการด ารงชีวติและ 

การประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ และให้สถานการศึกษาขัน้พื้นฐานจัดท าสาระ 

ของหลักสูตรในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม คุณลักษณะอันเหมาะสม 

ของสมาชิกในครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ กระทรวงศกึษาธิการอาศัยอ านาจ 

ตามความในบทเฉพาะตามมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

จึงเห็นสมควรให้มีหลกัสตูรสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2544 โดยยดึหลกัความมีเอกภาพ 

ทางนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิในส่วนของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนก

สามัญศึกษาเป็นสถานศึกษาที่สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่จัดการศึกษา 

ให้ส าหรับพระภิกษุสามเณร กองพุทธศาสนาศึกษาในฐานะหน่วยงานหลักที่ก ากับดูแล

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงได้จัดท าแนวทางการจัดการศึกษาตาม

หลักสูตรสถานศกึษาขัน้พื้นฐานส าหรับโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศกึษา เพื่อเปน็

แนวทางในการใช้หลกัสูตรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานและการบริหารหลกัสตูรใหก้ับโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยให้เปน็ไปตามเจตนารมณ์ของหลักสตูรสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  

พ.ศ. 2544 และมีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ท้องถิน่ สงัคม และกฎระเบียบ

วนิัยของทางสงฆเ์พื่อมุ่งเนน้ใหน้ักเรียนได้เป็นศาสนทายาทที่ดีของวงการคณะสงฆ ์และมี

ความรู้ความสามารถ ทกัษะวชิาการและอาชีพทั้งทางโลกและทางธรรมต่อไป (ส านกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ 2553, หน้า 2-3)  

  เพื่อให้การจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานเปน็ไปตามแนวนโยบายการจัดการศกึษา 

ของพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 จึงก าหนดหลกัการของหลกัสตูรการศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน ไวด้งันี ้
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  1. หลกัการ 

   1.1 เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของชาติไทย มุง่เน้นความเป็นไทย ควบคูก่ับ

ความเป็นสากล 

   1.2 เป็นการศึกษาเพื่อมวลชน ที่ประชาชนทุกคนจะได้รบัการศกึษาอยา่ง

เสมอภาคและเท่าเทียมกนั โดยสังคมทกุส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา 

   1.3 สง่เสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนา และเรียนรูด้้วยตนเองอยา่งต่อเนื่องตลอด

ชีวิต โดยถือวา่ผู้เรียนมคีวามส าคัญที่สดุสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ 

   1.4 มีการก าหนดให้มีมาตรฐานการเรียนรู ้เม่ือจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และ

มาตรฐาน 

   1.5 การเรียนรู้ระหว่างช่วงช้ันการศึกษา มีระบบการประกันคุณภาพ

การศกึษาภายในของสถานศกึษา และมีการทดสอบตามมาตรฐาน 

   1.6 การจดัการเรียนรู้เนน้การบูรณาการตามความเหมาะสมของแตล่ะระดับ

การศกึษา โดยให้มีความยดืหยุน่ในเรื่องการจดัสรรเวลาและยดึมาตรฐานการเรียนรู้เปน็หลัก 

   1.7 ก าหนดใหส้ถานศึกษาขัน้พืน้ฐานจัดท าหลกัสตูรของสถานศึกษาให้

สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 

   1.8 เป็นหลกัสูตรที่จดัการศกึษาได้ทกุรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย

สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 

  2. จุดหมาย 

   หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มปีัญญา  

มีความสุขบนพื้นฐานความเป็นไทย โดยมุ่งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ์ดังนี ้

   2.1 มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงามในการด าเนินชีวิตปฏิบัติ 

ตามหลกัธรรมของศาสนา มุ่งม่ันพัฒนาตนเองและสงัคม ประกอบอาชีพสจุรติและพึง่ตนเองได ้

   2.2 มีความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้จักคดิ ตัดสนิใจและแก้ปัญหา

อยา่งรอบคอบ มีเหตุผล มีความรู้อันเป็นสากล รู้เทา่ทนัการเปลี่ยนแปลงและความเจริญ 

ก้าวหน้าของวทิยาการต่าง ๆ มีความสามารถในการสื่อสาร การจดัการ และใช้เทคโนโลยี 

ที่จ าเป็น 

   2.3 มีทักษะที่จ าเปน็ในการด าเนินชีวิต มีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ด ี 

มีสุนทรียภาพ มคีวามม่ันคงทางอารมณ์ และอยูร่่วมกับผู้อ่ืน ได้อยา่งมีความสุข 
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   2.4 มีความภูมิใจในความเปน็ไทยและประวตัิความเป็นมาของประเทศไทย  

ยึดม่ันในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา และภูมิปัญญาไทย 

   2.5 มีความรักท้องถิ่น ประเทศชาติเห็นคณุค่าของประโยชน์ส่วนรวม  

มีจิตส านกึในการอนรุักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน และสิ่งแวดล้อม 

  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2553, หน้า 30) กล่าวว่า หลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2551 

และสาระของหลกัสูตรที่สถานศึกษาจดัท าขึ้นในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม

แต่ละท้องถิ่น การจัดหลกัสตูรการศกึษาขัน้พื้นฐานโดยภาพรวม ได้แก่   

  1. จัดหลักสูตรต่อเนื่อง 12 ป ีโดยจัดแบ่งเป็น 4 ช่วงช้ัน ดังนี ้

   1.1 ช่วงช้ันที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปีที ่1-3 

   1.2 ช่วงช้ันที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4-6 

   1.3 ช่วงช้ันที ่3 ช้ันมัธยมศึกษาปีที ่1-3 

   1.4 ช่วงช้ันที่ 4 ช้ันมัธยมศกึษาปีที ่4-6 

   ส าหรับโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดการศกึษาเฉพาะช่วง

ช้ันที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 และช่วงช้ันที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 เท่านั้น 

  2. ก าหนดสาระการเรียนรู้ และกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน 

   โรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา ก าหนดสาระการเรยีนรู้และ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามสาระการเรียนรู้และมาตรฐานการเรียนรู้แกนกลาง ประกอบด้วย 

   2.1 สาระการเรียนรู้ หมายถึง สาระและกระบวนการที่ใช้เป็นสื่อให้ ผู้เรียน

เกิดการเรียนรู ้ประกอบด้วย 8 กลุ่ม    

    2.1.1 ภาษาไทย 

    2.1.2 คณิตศาสตร ์

    2.1.3 วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

    2.1.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

    2.1.5 สุขศกึษาและพลศกึษา 

    2.1.6 ศิลปศกึษา 

    2.1.7 การงานและอาชีพ 

    2.1.8 ภาษาต่างประเทศ 
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    โครงสร้างของสาระการเรียนรู้ดังกล่าว ประกอบด้วย สาระการเรียนรู้บังคับ

และสาระการเรียนรู้เลือก สาระการเรียนรู้บังคับเป็นสาระพื้นฐานทีจ่ าเป็นส าหรับผู้เรียนทกุคน 

ส าหรับภาษาต่างประเทศก าหนดเป็นภาษาอังกฤษในทุกช่วงช้ัน สาระการเรียนรู้เลือก เป็น

สาระที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผู้เรียน รวมทัง้สนองความ

ต้องการของผู้ปกครองและชุมชน ทั้งด้านวชิาการ วชิาชีพและเฉพาะทาง 

    โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจดัสาระการเรียนรู้ทาง

วชิาการทางพระพุทธศาสนาเพิ่มเติม ได้แก่ ภาษาบาลี ซ่ึงจัดอยูใ่นกลุ่มสาระการเรียนรู้

ภาษาต่างประเทศ วชิาธรรมวนิัย (นกัธรรม ตรี โท เอก) วชิาศาสนปฏิบัต ิจัดอยูใ่นกลุ่ม 

สาระการเรียนรูส้ังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   2.2 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญของการจัดการ

เรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน เพิ่มเติมจากการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระ เป็นการ

เช่ือมโยงและบรูณาการสาระการเรยีนรู้ตามกลุ่มสาระให้เขา้กับชีวิตจรงิ โดยการจ าลองการใช้ชีวิต

ในสังคมด้วยการให้ผู้เรยีนเขา้ร่วมกิจกรรมและได้รบัประสบการณต์รง นอกจากนี ้ยังเปน็การจัด

กระบวนการแนะแนวให้ผู้เรียนรู้จกัตนเองและผู้อ่ืน รูส้ภาพแวดล้อม ปัญหา และรู้วิธีการที่จะ

จัดการกับตนเองอย่างสร้างสรรค์ เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

มีนักเรียนที่มีลักษณะเฉพาะ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจึงจัดเป็นกิจกรรมทางศาสนาเปน็หลกั 

ได้แก่ กจิของสงฆ ์กิจกรรมชุมชน ปฏิบัติธรรม เปน็ตน้ 

  3. สดัส่วนเวลาการจัดสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

   สัดส่วนเวลาการจดัสาระการเรียนรู้และกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน โรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ปฏิบัติตามหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน ซ่ึงได้ก าหนด

สัดส่วนเวลาของสาระการเรียนรู้ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไว้ดังต่อไปนี ้

   3.1 ช่วงช้ันที่ 1 ช้ันประถมศกึษาปีที่ 1-3 และช่วงช้ันที่ 2 ช้ันประถมศกึษาปีที่ 

4-6 มีเวลาประมาณปีละ 1,000 ช่ัวโมง ให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ในเชิงบูรณาการตาม

ความเหมาะสม เช่น การท าโครงงาน และพจิารณามุ่งเนน้สาระทีเ่ปน็เครื่องมือการเรียนรู้ ไดแ้ก ่

ทักษะ การอ่าน การเขยีน การคดิค านวณ และการคดิวเิคราะห ์การจดัสาระการเรียนรู้ของช่วงช้ัน

ที่ 1 และช่วงช้ันที ่2 ซ่ึงใช้เวลาโดยประมาณในการจดัสาระการเรยีนรู้บังคบั 80% และเวลาใน 

การจัดกจิกรรมพัฒนาผู้เรียน 20% สถานศกึษาสามารถยดืหยุน่เวลาในการจดั การเรียนรู้แต่ละ

กลุ่มสาระได้ตามที่เหน็สมควร สอดคล้องกับวสิัยทัศน์ของสถานศึกษาและจัดการเรียนรู้ใน

ลักษณะโครงงาน สหวิทยาการ บูรณาการข้ามกลุ่มสาระ ดงันี ้

    3.1.1 กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ เน้นทักษะพื้นฐานใน

การตดิต่อ สื่อสาร 
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    3.1.2 กลุ่มสาระการเรยีนรู้คณติศาสตร ์วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  

สังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม เน้นทักษะพื้นฐานการคดิ วเิคราะห ์วจิารณ ์ 

    3.1.3 กลุม่สาระการเรียนรู้ศลิปศกึษา สุขศกึษาและพลศกึษา การงานและ

อาชีพ เน้นการพัฒนาลักษณะนสิัย 

   3.2 ช่วงช้ันที่ 3 ช้ันมัธยมศกึษาปีที ่1-3 ให้สถานศกึษาจดัสาระการเรียนรู้เชิง

บูรณาการหรือเปน็รายวชิาหรือเปน็โครงงาน ตามความเหมาะสม โดยมีเวลาเรียนรวมประมาณ

ปีละ 1,200 ช่ัวโมง และมีสดัส่วนของสาระการเรยีนรู้บงัคับ 50%  สาระการเรียนรูเ้ลือก 35% 

และกิจกรรรมพฒันาผู้เรียน 15% ของเวลาทัง้หมด สถานศึกษาสามารถยดืหยุน่เวลาในการจดัการ

เรียนรูแ้ตล่ะกลุ่มสาระไดต้ามทีเ่หน็สมควร โดยสอดคล้องกับวสิยัทศัน์ของสถานศกึษา และจดัการ

เรียนรู้ในลักษณะโครงงาน สหวทิยาการ บรูณาการขา้มกลุ่มสาระ 

   3.3 ช่วงช้ันที ่4 ช้ันมัธยมศกึษาปทีี่ 4-6 ใหส้ถานศกึษาจดัสาระการเรียนรู้ใน 

แต่ละกลุ่มเปน็หน่วยกิต มีเวลาเรียนปีละไม่น้อยกวา่ 1200 ช่ัวโมงโดยมีสัดส่วนของสาระ 

การเรยีนรู้บังคบัจ านวน 30 หนว่ยกิต สาระการเรยีนรู้เลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 55 หนว่ยกิต และ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ประมาณ 400 ช่ัวโมง ของเวลาเรียนทั้งหมด ทั้งนีส้ถานศึกษาสามารถ

ยดืหยุน่เวลาในการจดัการเรยีนรู้แต่ละกลุ่มสาระไดต้ามที่เห็นสมควร โดยสอดคลอ้งกับวสิัยทศัน์

ของสถานศึกษาและจดัการเรยีนรู้ในลกัษณะโครงงาน สหวทิยาการ บรูณาการขา้มกลุ่มสาระ  

    3.3.1 หลกัสูตรช่วงช้ันที ่3 ช้ันมธัยมศึกษาปีที่ 1-3 หลักสูตรพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ มีหลักการ ดังนี้ 

      3.3.1.1 เปน็การศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนคน้พบความสามารถ  

ความถนัด และความสนใจของตนเอง 

      3.1.1.2 เป็นการศกึษาวชิาพระปริยัติธรรมขัน้พืน้ฐาน เพือ่ประพฤติ

ปฏิบัติตามพระธรรมวนิัยและศกึษาต่อ 

      3.1.1.3 เปน็การศึกษาที่มุ่งใหส้ามารถปรบัตัวเข้ากับสังคมปัจจุบัน

ได้ตามสมควรแกส่มณวินยั 

  4. จุดมุ่งหมาย 

   การศกึษาตามหลกัสตูรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น เป็นการศึกษาที่มุ่งให้พระภิกษุสามเณรพัฒนาตน ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม

วนิัยเป็นศาสนทายาทที่ดแีละน าความรูจ้ากการศกึษาไปพัฒนาสังคมตามระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ในการจัดการศึกษาในหลกัสูตรนีจ้ะต้อง

มุ่งปลูกฝังให้พระภิกษุสามเณรมีคุณลกัษณะ ดังต่อไปนี้ 
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   4.1 มีความรู้และทักษะในวชิาพระปริยัตธิรรมและวชิาสามัญ 

   4.2 มีนิสัยใฝ่หาความรู้มีสมณสัญญา เคารพ เช่ือฟัง และปฏิบัติตาม

ขอ้บังคับและระเบียบสงฆ ์

   4.3 มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจติใจ 

   4.4 รู้จกับ ารงุรกัษาศาสนสมบัต ิอนรุักษ์และเสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม 

   4.5 มีความภูมิใจความเป็นสมณะ จงรกัภักดตี่อชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ 

และเลื่อมใสระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

   4.6 มีความคดิสร้างสรรค ์ปรับปรุงแนวทางปฏิบตัิให้เกดิความเจริญแก่

ชุมชนและสังคมสบืต่อไป 

  5. หลักสูตรช่วงช้ันที่ 4 ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4-6  

   หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

มีหลักการ ดังนี ้

   5.1 เป็นการศกึษาที่มุ่งให้แสวงหาความรู้ทางพระพุทธศาสนาให้แตกฉาน 

เพื่อการเผยแผ่และศึกษาต่อ 

   5.2 เป็นการศกึษาที่มุ่งให้มีประสบการณ์ในการปฏิบัตกิจิวัตรของสงฆ์ 

อยา่งถูกต้องและเคร่งครัด 

   5.3 เปน็การศกึษาที่มุ่งใหส้ามารถปรับตัวเขา้กับสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  6. จุดมุ่งหมาย 

   การศกึษาตามหลกัสตูรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายเปน็การศึกษาที่มุ่งให้พระภิกษุสามเณรปฏิบัตติามพระธรรมวนิัย สามารถน าความรู้

ที่ได้จากการศกึษาคน้ควา้วชิาการทางพระพุทธศาสนาไปพัฒนาสังคม ตามระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมุขตามสมควรแก่สมณวสิัย ในการจดั

การศึกษาตามหลักสูตรนีจ้ะต้องมุ่งปลกูฝังให้พระภิกษุสามเณรมีคุณลักษณะดงันี้ 

   6.1 มีความรู ้ทกัษะในศาสนปฏิบัตแิละกิจของสงฆต์ามพระธรรมวนิยัและ

ระเบียบสงฆ ์

   6.2 มีความรู้ ความเขา้ใจ และเหน็คุณคา่ของพระพุทธศาสนา ตลอดจน

วัฒนธรรมของชาวพุทธ 

   6.3 มีความคดิริเริ่มสร้างสรรค ์สามารถน าแนวและวธิีการใหม่ ๆ ไปใช้

พัฒนาสังคม 

   6.4 รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพในทางที่ก่อให้เกิดประโยชน์บนรากฐานแห่งกฎหมาย 

และพระธรรมวนิัย 
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   6.5 มีความส านึกในสมณสัญญาและการเปน็ไทยร่วมกนั มีความรักชาติ 

ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 

   6.6 สามารถปฏิบตัิตนเป็นศาสนทายาทที่ด ี 

  สรุปได้ว่า แนวทางในการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษามุ่งให้พระภิกษสุามเณรปฏิบตัิตามพระธรรมวนิัย สามารถน าความรู้ที่ไดจ้าก

การศกึษา คน้คว้าวชิาการทางพระพุทธศาสนาไปพัฒนาสังคม ตามระบอบการปกครอง 

แบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษตัริย์เปน็ประมุขตามสมควรแกส่มณวิสยั ให้เป็นไปตาม 

หลักสูตรหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2551 และสาระของหลักสูตรที่

สถานศึกษาจดัท าขึ้น 

 2.5 องคป์ระกอบอนาคตภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศกึษา 

   การศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เกิดขึ้นเม่ือวันที ่20 

กรกฎาคม 2514 โดยมีวัตถุประสงคท์ี่จะให้การศึกษาดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายบ้านเมือง 

เป็นการเปิดโอกาสให้เดก็ ๆ จากครอบครัวชนบทที่ยากจนสามารถเขา้รับการศกึษาได้ โดยไม่

เป็นภาระแก่ครอบครัว เป็นการให้ทางเลือกที่ดสี าหรับเด็กยากจนที่ขาดโอกาสในสงัคมและ

ทางฝ่ายศาสนาจักรก็จะได้ศาสนทายาทที่ดีมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาอยา่งแท้จรงิ เปน็ผู้ประพฤติดีปฏิบตัิชอบด ารงอยูใ่นสมณธรรมสมควรแก่ภาวะ 

สามารถธ ารงและสบืต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณร

เหล่านีล้าสิกขาบทไปแล้วก็สามารถเขา้ศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้หรือเขา้รับราชการ

สร้างประโยชน์ใหก้้าวหน้าใหแ้กต่นเอง สงัคมและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกันโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นโรงเรียนสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

เป็นโรงเรียนที่เปดิสอนเฉพาะพระภิกษุสามเณร เปิดท าการสอนวิชาสามัญและวชิาการทาง

พระพุทธศาสนาทั้งระดบัมัธยมศกึษาตอนตน้และมัธยมศกึษาตอนปลาย การจัด การศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาบรรลุเป้าระดับหนึ่ง แต่ก็ยงัมีปัญหาอื่น ๆ  

ดังผลการศกึษาต่อไปนี ้

  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2542, หน้า 43-45) กล่าวว่า การบรหิารจดั

การศกึษาของวัดทีป่ระสบกับปัญหาต่าง ๆ ในปัจจุบนัถา้พจิารณาในขอ้เท็จจริงสาเหตหุนึง่มา

จากการไม่ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมของสังคมไทยทีมี่การเปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว ท าให้
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ลักษณะของการบริหารจัดการของวดัมีความขัดแยง้ เปน็องคก์รปิดหรือแขง็กระด้างปรับตัวฃ

ได้ยากและเรียนรู้ได้น้อย ไม่มีความยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ทางสังคมที่ด ารงอยู่  ควรการ

ปรับโครงสร้างทางการบริหารและการจดัการของวัดเพือ่ให้มีความสอดคล้องกับภาวการณ์

ทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพื่อให้เอ้ือต่อการด าเนินกจิการของคณะสงฆ์และควรที่จะมี

การปรับปรุงอยา่งต่อเนื่อง ถ้าไม่ปรับตัวกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การบริหารจัดการของวัดยอ่ม

ไม่สามารถที่จะด ารงอยูไ่ด้ในสังคม เหมือนในสมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจ้าอนุวัติการบริหาร

กิจการคณะสงฆใ์ห้เปน็ไปตามสภาพการณ์ทางสังคมทีค่ณะสงฆส์ามารถด ารงอยูไ่ด ้ 

  พระวราวุฒิ แก้วบุตตา (2546, หน้า 48) ไดศ้ึกษาปัญหาการจัดการเรียน 

การสอน การพัฒนาบุคลากรในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา วัดพระธาตุพนม จงัหวัดนครพนม พบว่า ปัญหาด้าน

คุณภาพการเรียนรู้ ครูส่วนใหญ่ยังชินกับการสอนแบบเน้นย้ า บอกเนื้อหาให้จด และให้

นักเรียนท่องจ าเนื้อหา ไม่กระตุ้นให้นักเรียนแสดงความคิดเห็น นักเรียนไม่มีส่วนร่วมใน 

การจัดการเรียนการสอน ครไูม่ค่อยใส่ใจต่อการพัฒนาองคค์วามรู้ใหม ่ๆ เพื่อเสริมทักษะ 

การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

  สุกร ีทองค า (2547, บทคดัยอ่) ได้ศกึษาการบรหิารงานโรงเรยีนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ตามทัศนะของผู้บรหิาร ครูผู้สอน และนักเรียนในกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุ่มที่ 11 ผลการวจิัยพบวา่ ทัศนะของผู้บริหารต่อการบริหาร 

งานวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้ 5 ด้าน คือ การจัดการเรียนการสอน  

งานหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ การวางแผนงานวิชาการ การพัฒนาและ 

การสง่เสริมด้านวชิาการ และการวัดผลและประเมินผล อยูใ่นระดับปานกลาง 4 ด้าน คอื  

การนิเทศการศึกษา การแนะแนว งานสื่อการเรียนการสอน และงานห้องสมุด 

  พระบัณฑิต ศรีชัย (2548, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาแนวทางการบรหิารโรงเรียน 

พระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา เขตการศกึษา 6 ผลการวจิัยพบวา่ ปัญหาด้านการเรียนรู ้ 

การบรหิารงานวชิาการ การมีส่วนร่วมของชุมชน และการพัฒนาบุคลากร อยูใ่นระดับมาก 

แนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 มีดังนี้  

งานวชิาการควรยดึธรรมนูญโรงเรียนเป็นแนวทาง งาน/โครงการต้องเหมาะสมสอดคล้องกับ

ความต้องการของพระภิกษุสามเณร มีกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้หลากหลาย และผู้มี 

ส่วนเกี่ยวข้องทกุฝ่ายมีส่วนร่วม ควรจดัท าคูมื่อการปฏิบตัิงานวชิาการ ควรปฏิบัตติามแผน

อยา่งต่อเนื่องเปน็ระบบ และบุคลากรควรร่วมมือกันปฏิบัติ ควรมกีารตรวจสอบตามแผนจดัท า
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ปฏิทนิการตรวจสอบ ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและตรวจสอบผลการปฏิบตัิงานของ

บุคลากร ควรสรุปผลการปฏิบัติงาน และน าปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นมาเป็นข้อมูลพื้นฐาน

ในการปฏิบตัิต่อไป 

  สมบัติ เจนสะคู (2548, หน้า 18-30) ไดส้รุปปัญหาการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา พบวา่ ประสบปัญหาหลายประการประกอบดว้ย 

  1. ปัญหาในด้านการศกึษาขาดคุณภาพ การเรียนรู้ของพระภิกษุสามเณร ไม่มี

ความสัมพันธ์กนัจึงท าให้เกดิความสับสนทั้งผู้เรยีนคือพระภิกษุ สามเณร และครูผู้สอน 

การสอนส่วนใหญ่เปน็แบบท่องจ าท าให้สภาพการเรียนสว่นใหญ่ผู้เรียนจะเกิดความเบื่อหน่าย 

  2. ปัญหาด้านการบริหารขาดคุณภาพ โดยการบริหารจัดการนั้นเป็นอ านาจหน้าที่

ของเจ้าอาวาสแต่ละวัดหรือแต่ละท้องถิ่นด าเนินการเอง ท าให้การศึกษาคณะสงฆ์หาจุดยนื

และระบบที่แน่นอนไม่ได้ การบริหารด าเนินการแบบต่างคนต่างท าหาประสิทธิภาพไม่ได้ 

ประกอบกบัเจา้อาวาสส่วนมากมีภาระในด้านอืน่ ๆ มากอยูแ่ล้วท าใหไ้ม่มีเวลามากพอ ทีจ่ะ

บริหารและด าเนนิการจัดการศกึษาของพระภิกษุสามเณรให้มีประสิทธภิาพ 

  3. ปัญหาด้านผู้รับการศกึษา บางสถานศึกษามีจ านวนพระภิกษสุามเณรน้อย

เพราะวา่ส่วนมากนิยมบวชตามประเพณีเฉพาะช่วงเขา้พรรษา พระภิกษุสามเณรไม่สนใจทีจ่ะ

ศึกษาเล่าเรียน ครูผู้สอนขาดเทคนิคการสอนท าใหส้ภาพการเรยีนการสอนน่าเบื่อหน่าย พื้นฐาน

การศึกษาและประสบการณ์ของผู้เรียนแตกต่างกันมากเนือ่งจากมีความแตกต่างกันด้านอาย ุ

แต่มาเรยีนระดบัเดียวกนั เรียนวชิาเดยีวกนั และหลกัสตูรเดียวกนั จงึเป็นการยาก ที่จะจัด

การศึกษาได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

  4. ปัญหาด้านการขาดแคลนปจัจัยเกือ้หนนุ อุปกรณ์การสอน ตลอดจนอาคาร

เรียนรวมทัง้ต าราเรยีนและต าราสอนซ่ึงต้องหวังพึ่งบุญจากชาวบา้นในชุมชนนัน้ ๆ ซ่ึงเงนิ

งบประมาณที่ช่วยเหลือจากทางราชการก็น้อยมากเม่ือเทียบกับจ านวนพระภิกษุสามเณรและ

ผู้เรียน การที่คณะสงฆ์ได้รับเงินอุดหนุนและงบประมาณเพื่อการศึกษาจ านวนน้อยเช่นนี้

ยอ่มส่งผลกระทบต่อการจดัการศกึษาท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธผิล 

  เอมอร บรูณศกัดิ ์(2548, บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาสภาพปัญหาการบรหิารโรงเรียน 

พระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จงัหวดัขอนแกน่ พบวา่ ปัญหาการบริหารวชิาการ ไดแ้ก ่ 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและ

เทียบโอนผลการเรียน การนิเทศการศึกษา และการแนะแนวการศึกษา อยูใ่นระดับมาก 

  อรปวณี์ บญุแท ้(2548, หน้า 3) ได้ศกึษาสภาพการจดัการศกึษาของคณะสงฆ ์

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 พบว่า ปัญหาด้านองคก์ร 
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การจดัการศกึษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ยงัไม่มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

ที่ชัดเจน ขาดการสร้างเครือขา่ยทั้งภายในและภายนอกองคก์ร บุคลากรขาดการมีส่วนร่วมใน 

การก าหนดวสิัยทัศน์องคก์ร ยดึถือรูปแบบการปฏิบตัิตามนโยบายของผู้บริหารมากกวา่ 

การมีสว่นร่วมในการแสดงความคดิเหน็ ขาดการสง่เสรมิบรรยากาศของการเรยีนรู้  

ขาดการสง่เสริมสนบัสนนุในการฝึกอบรมและพัฒนาพนกังาน 

  พระรังสรรค ์พมิพช่์างทอง (2548, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาสภาพและปัญหาใน 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดสุโขทัย

ผลการวจิัยพบว่า มีปัญหาอยูใ่นระดับมากดังนี ้1) ปัญหาการจัดการศึกษา ได้แก่ ปัญหา 

การจดัท าหลกัสตูรของโรงเรียนให้สอดคล้องกับสภาพปญัหาและความต้องการ 2) ปัญหาด้าน

งบประมาณ ได้แก่ ปัญหาการจัดซ้ือ จัดจ้าง ปัญหาการแสวงหาแหล่งทุนการศึกษาและ 

ทุนเพื่อพัฒนาสถานศกึษา 3) ปัญหาด้านบุคลากร ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับความเพยีงพอของ

ครูผู้สอน การยกย่องเชิดชูเกียรติ และ 4) ปัญหาด้านงานบริหารทั่วไป ได้แก่ ปัญหา 

การบ ารุง ดแูล รักษา และพัฒนาอาคารสถานที ่สภาพแวดล้อมที่ม่ันคงและปลอดภัย  

  พระครูพศิาลเขตคณารกัษ ์(2549, บทคดัยอ่) ไดศ้กึษาสภาพการจดัการศึกษา 

และปัญหาของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ผลการวจิัยพบวา่ สภาพการจัดการศกึษาของกลุ่มโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวม มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การวัดและประเมินผล

ยังไม่มีมาตรฐาน ขาดแคลนปจัจัยเกือ้หนนุ ไม่มีพระราชบัญญัติทางการศึกษารับรอง 

งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรขาดคุณภาพ แนวทางการจดัการศึกษาและการแก้ปัญหาของ

กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราชมีดังนี้ ควรมีการ

วัดและประเมินผลที่มีมาตรฐาน รัฐควรสนับสนุนงบประมาณ ควรมีพระราชบัญญัติทาง

การศกึษารองรับการจัดการศกึษาในโรงเรียนพระปริยัตธิรรมให้ชัดเจน บุคลากรที่ปฏิบตัิหน้าที่

ในโรงเรียนประเภทนีค้วรมีสวัสดิการที่ม่ันคง มีความก้าวหน้าในอาชีพเช่นเดียวกับโรงเรียนอื่น ๆ 

ของกระทรวงศกึษาธิการ  

  พระมหาโชคชัย ไชยหานาม (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาระดับปัญหาการ

บริหารงานในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวดัร้อยเอ็ด ตามทัศนะของ

ผู้บริหารและครูผู้สอน ผลการวจิัยพบวา่ 1) ปัญหาการบรหิารงานในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่ามีปัญหาอยูใ่นระดับมาก 1 ด้าน คอื ด้านวิชาการ และมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 5 

ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านธุรการและการเงิน ด้านบุคลากร ด้านการ

บริหารกิจการนกัเรียน ด้านการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรยีนกับชุมชน และด้านอาคาร

สถานที ่2) ผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จงัหวัดร้อยเอ็ด 
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มีความคดิเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 และ 3) ขอ้เสนอแนะที่ได้จาก

การวจิัยในการแกไ้ขปัญหาการบริหารงานในโรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดร้อยเอ็ด 3 อันดับแรกในแตล่ะด้าน ได้แก่ รัฐควรจัดงบประมาณในการส่งเสริม

หลักสูตรให้สนองความต้องการของชุมชน ควรจัดครูเขา้สอนแต่ละวชิาเหมาะสมกับวุฒิ  

ควรจัดบคุลากรฝ่ายต่าง ๆ ให้เพยีงพอแกก่ารปฏิบตัิงาน ควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ

เหมาะสมกับงานในฝ่ายของตน ควรมเีครื่องมือ เช่น คอมพวิเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสาร  

ที่ทันสมัย ควรมีเจ้าหน้าที่ในฝ่ายธุรการและการเงิน ที่เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน ควรจัด

ห้องเรียนและสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียน อาคาร สถานที่ โต๊ะ เก้าอี ้ควรมีความ

แข็งแรงม่ันคง ควรมีการจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม ควรให้ผู้เรียนได้มี

อิสระในการเรียนสาระที่ต้องการ ควรสร้างความเช่ือถอื ความม่ันใจ ใหเ้กดิขึน้ตอ่โรงเรียน 

ควรให้ประชาชนได้มีความเขา้ใจและเห็น ความส าคัญของการศกึษา 

  กฤษณพงษ์ สีเทา (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาระดับการปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานวชิาชีพครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ กลุ่ม 7 จังหวัดขอนแก่น พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีการปฏิบัติ 

น้อยที่สุด คอื ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการปฏิบัติตนเปน็แบบอยา่งที่ดีแก่  

ดา้นผู้เรียน ด้านการร่วมมือกับชุมชน ด้านการด้านการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้   

ด้านการปฏิบัตกิิจกรรมทางวชิาการเกี่ยวกับการพัฒนาวชิาชีพครูอยูเ่สมอ เม่ือพจิารณาตาม

สถานภาพ พบวา่ ทั้งผู้บริหาร ครูประจ าการ และครูพเิศษ มีความคดิเห็นต่อการปฏิบัติตาม

ขอ้บังคับคุรุสภาวา่ด้วยมาตรฐานวชิาชีพครูด้านการปฏิบัติงาน 4 ด้าน คอื การพัฒนาแผน  

การสอนให ้สามารถปฏิบัตไิด้เกิดผลจริง การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพอยู่

เสมอ รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้อยา่งมีระบบ และการแสวงหาและใช้ข้อมูล

ขา่วสารในการพัฒนา อยูใ่นระดับมาก 

  พระมหากิตติภพ อุบลบาล (2550, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาการพัฒนาบุคลากร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จงัหวัดหนองคาย ผลการวจิัยพบวา่ การพัฒนา

บุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย  

1) ด้านการสัมมนาทางวชิาการ 2) ด้านการปฐมนิเทศ 3) ด้านการศึกษาดูงาน 4) ด้านการ

ฝึกอบรม 5) ด้านการสง่เสริมการศึกษาต่อ 6) ด้านการแต่งตัง้โยกยา้ย 7) ด้านการเผยแพร่

ขา่วสารทางวชิาการ และ 8) ด้านการจัดสัปดาห์ทางวชิาการ ขอ้เสนอแนะ คอื บุคลากรมี

ปัญหาในการจัดการเรียนการสอน ขาดการพัฒนาตนเอง ขาดความกระตือรือร้นใน 

การพัฒนาและเผยแพร่ผลงานวชิาการ ขาดการศึกษาดงูาน ขาดการฝึกอบรม ไม่มีงบประมาณ 
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สนับสนนุเพยีงพอ โรงเรียนควรปฐมนิเทศบุคลากรใหม่ และควรส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาต่อ 

ในระดับสูงขึ้นเพื่อจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาสถานศึกษา  

  พระมหาหัสด ีสงิหะมาตย ์(2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาขวัญในการปฏิบตัิงาน 

ของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในจงัหวัดหนองคาย พบวา่ มีปัญหาอยูใ่น

ระดับมาก เรียงตามล าดับได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการบริหารไม่เปน็ธรรม ด้านการ

สนับสนุน ด้านการยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืน ด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา  

ด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน ด้านความพงึพอใจในงาน ด้านความก้าวหน้าในอาชีพ และ 

ด้านความม่ันคงในอาชีพ ขอ้เสนอแนะ มีดังนี ้ควรมีการจดัทุนการศกึษาให้ครูไดศ้ึกษาต่อใน

ระดับที่สูงขึ้น จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาสนับสนุนการท างานของ

ครู สง่เสริมสนับสนุนให้ครูจดัท าผลงานทางวชิาการ มีการประชุมครูอยา่งสม่ าเสมอ ผู้บริหาร

ควรยอมรับฟังความคดิเห็นจากคร ู

  พระครูสังฆรักษ์ไชยศักดิ์ (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัญหาการบริหาร 

จัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ภาคใต ้พบว่า ปัญหาด้าน

คุณภาพการศึกษา ด้านการใช้สื่อ ด้านบุคลากรขาดคุณภาพ ด้านการใช้หลักสูตร และ  

ด้านการนิเทศ อยูใ่นระดับมาก 

  พระมหาวรยุทธ ไพโรจน์สถิตธาดา (2552, บทคัดยอ่) ไดศ้ึกษาปัญหาการจัด

การศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ในจงัหวดัพษิณุโลก ผลการวจิยั

พบว่า ปัญหาการจัดการศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัด

พิษณุโลก คือ ด้านวิชาการ ได้แก่ ปัญหาการจัดบริการแนะแนวการศึกษา ด้านกิจการ

นักเรยีน ได้แก่ ปัญหาการจดัหาอุปกรณ์การเรียนให้นกัเรียนที่ขาดแคลน ด้านธรุการ ได้แก่ 

ปัญหาการรายงานการด าเนินงานผลการใช้จ่ายเงนิงบประมาณประจ าปตีามแผนทีก่ าหนด 

ด้านบุคลากร ได้แก่ ปัญหาการพัฒนาบุคลากรให้ได้มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

ปัญหาล าดับที่ 1 ของแต่ละด้านมีดังนี ้ด้านวชิาการ ได้แก ่ปัญหาการให้ชุมชน/หน่วยงานอื่นเข้า

มามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ด้านกิจการนักเรียน ได้แก่ ปัญหาการจัด 

ทัศนศึกษาของนักเรียน ด้านธุรการ ได้แก่ ปัญหาการบริการด้านวัสดุอุปกรณ์การศึกษาและ 

การเรียนการสอน ด้านบุคลากร ได้แก ่ปัญหาการยา้ยเขา้ยา้ยออก ท าให้มีการเปลี่ยนครูสอน

ทุกป ี

  พระครูโกศลกิจจานุกิจ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาความต้องการพัฒนางาน

วชิาการของบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวดัหนองคาย ตามความคดิเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและ 
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ครูผู้สอน ผลการวจิัยพบวา่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า มีระดับความต้อง 

การพัฒนางานวิชาการของบุคลากร 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ

วางแผนงานวิชาการ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวชิาการ ด้านการประเมินผลงาน

วชิาการ ด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนกัเรียน และด้านการจดั  

การเรียนการสอน เม่ือพจิารณาตามสถานภาพ พบวา่ ทัศนะของครูผู้สอนต่อการบรหิาร  

งานวชิาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 7 ด้าน คือ ด้านการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียน ด้านงานหลักสตูรและการน าหลกัสูตรไปใช้ ด้านการพัฒนาและส่งเสริม

ด้านวิชาการ ด้านการแนะแนว ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านงานห้องสมุด และด้านงานสื่อ

การเรียนการสอน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน คือ ด้านการวางแผนงานวิชาการ 

และด้านการจัดการเรียนการสอน ปัญหาอุปสรรค ไดแ้ก่ ขาดแคลนสื่อวสัดุอุปกรณ์การเรียน

การสอน งบประมาณได้รับสนับสนุนไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความช านาญการและ

ประสบการณ์ ขาดอาคาร สถานที่ หอพัก ห้องเรียนไม่เอื้อต่อการเรียนการสอน การบรหิาร

จัดการไม่มีประสิทธภิาพ นโยบายและระบบการท างานไม่ชัดเจน การด าเนินงานล่าช้า  

ขาดการประสานงานและความร่วมมือ ขาดการนิเทศและติดตามผล การประชาสัมพันธ ์

มีน้อย บุคลากรขาดขวัญก าลงัใจและไม่มีความม่ันคงในอาชีพ ขอ้เสนอแนะ คอื รฐับาลควร

สนบัสนนุงบประมาณในการจดัหาสื่อและเทคโนโลยทีางการศกึษา บุคลากร อาคารสถานที ่

ให้เพียงพอ ควรพัฒนาประสทิธิภาพการบริหารจดัการ และจัดการฝึกอบรมบุคลากรด้าน

ความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและทักษะในการท างาน ควรจัดสวสัดกิาร

และคา่ตอบแทนครูอยา่งเหมาะสม 

  พระจิวะนนท์ ปญฺญาวชิโร จันทุสอน (2553, บทคัดยอ่) ได้ศึกษาการบริหารงาน

บุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา กลุม่ที่ 10 จังหวดัมหาสารคาม กาฬสนิธุ ์

ร้อยเอ็ด และนครพนม ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้านการจัดหาบุคลากร ควรมีการคัดเลือก

บุคลากรเข้ามาปฏิบัติโดยมีการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวางมากขึ้น มีหลักเกณฑ์และ

วธิีการคัดเลือกที่โปรง่ใส ยุติธรรม 2) ด้านการพัฒนาบุคลากร ควรจดัให้มีกิจกรรมในการ

พัฒนาบุคลากร เช่น ศึกษาดูงาน การจดัอบรมหรือสง่บคุลากรไปอบรม 3) ด้านการธ ารงรกัษา

บุคลากร ควรมีการสร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากรทกุคน โดยจดัให้มีโบนัส จัดหาสวัสดิการ

ที่เหมาะสม การให้เงินเดือนตามวุฒิ การเลื่อนเงินเดือน การให้ทุนการศกึษา และ 4) ด้านการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรมอบหมายหน้าที่การปฏิบัติงานอยา่งเป็นรูปธรรม ท าการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกป ีปีละ 1 ครัง้ โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ วธิีการที่

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

 

61 

ชัดเจน มีกระบวนการประเมินที่ยุติธรรม และน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการ

ท างานให้ดีขึน้ 

  พระธีระพงษ์ ธรีปัญฺโญ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศกึษาโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จงัหวัดเชียงราย พบวา่ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามี

ปัญหา 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการตัดสินใจ ด้านการด าเนินงาน  ด้านการ

ประสานงาน และด้านการระดมทรัพยากร 

  บรรลุพร สุระมณี (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและ

แนวทางพฒันาการบริหารงานโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวดัสกลนคร

พบว่า แนวทางพัฒนาการบรหิารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาจังหวัด

สกลนคร มี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวชิาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ

บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป แนวทางพัฒนาการบริหารการศึกษา มีดังนี้  

1) ด้านการบรหิารงานวชิาการร่วมกับสถาบันศกึษาที่มีความพร้อม เช่น จดัอบรมให้ความรูใ้น

เรื่องหลักการบรหิารหลักสูตรส่วนกลาง ปรับปรงุหลกัสตูรของโรงเรียนปริยัติธรรมให้

สอดคล้องกับท้องถิน่ ปรับหลักสูตรให้เปน็ภาษาถิ่น 2) ด้านการบริหารงบประมาณ ควรมี 

การจัดท ารายงานสถานการณ์ใช้จ่ายเงินตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด รวมทั้งปรับปรุงข้อมูล

งบประมาณและการเงินรวมทั้งทรัพย์สินต่าง ๆ ให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ควรมีการประชุม

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเปน็ประจ าเพ่ือการควบคุมก ากบั และการรายงานการใช้จ่าย

งบประมาณ รวมทั้งจัดให้มีระบบการควบคุมก ากับให้เป็นตามแผนจัดหาบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถมาปฏิบัติงานด้านบัญชี 3) ด้านการบรหิารงานบุคคล จดัท าแผน พัฒนา

บุคลากรตามกรอบภารกิจทีร่ับผิดชอบในต าแหน่งหน้าที ่พัฒนาจิตส านึก รวมทั้งการใช้

เทคโนโลยใีหม ่ๆ อยา่งต่อเนื่อง ผู้บริหารสถานศกึษาควรจดัการประเมินผลบุคลากร

สถานศึกษาก่อนที่จะเขา้สอนตามช้ันเรียนใหต้รงกับความสามารถ ควรจัดให้มีหน่วยงาน

ภายนอกมาประเมินบุคลากรภายในสถานศึกษา 4) ด้านการบรหิารงานทั่วไป ควรจัดท า

แผนการปฏิบตัิและจัดล าดับความส าคัญของงานให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ 

ความต้องการของสถานศกึษา ผู้บริหารและครูผู้สอนควรมีการอบรม สัมมนา ศกึษาดงูาน

สถานศึกษาที่ประสบความส าเรจ็ในการบริหารงาน จดัระบบข้อมูลสารสนเทศให้ทันสมัยและ

น าเอาเทคโนโลยมีาจดัท าเป็นขอ้มูลให้เปน็ปัจจุบนั ควรมีการประสานงานกับองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 
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  วิเชียร แสงไสย์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงาน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวดัหนองคาย ผลการวจิัยพบวา่ มีปัญหา 

อยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามล าดับ ดังนี ้1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการ

บริหารงานงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานทั่วไป และ 4) ด้านการบริหารงานบุคคล  

ส าหรับแนวทางพัฒนาการบริหารงานหลักสูตรสถานศึกษา ควรเป็นหลักสูตรที่ได้ใช้ใน 

การจดัการเรียนการสอนอยา่งแทจ้ริง ควรจัดประชุมอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัตกิารให้กับครูและ

บุคลากรทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้ครูเข้าอบรมในวชิาที่ขาดแคลน ควรจัดสัมมนาศึกษาดู

งานนอกสถานที่ ควรจัดสวัสดิการแก่ครูและบุคลากร ควรจัดให้มีห้องทดลองทางวทิยาศาสตร์

ทุกห้อง และควรมีการประสานความร่วมมือด้านวชิาการกับสถานศึกษาอืน่แนวทางพัฒนา 

การบริหารงาน พบวา่ ควรโอนเงินงบประมาณจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

หรือส่วนกลางถงึโรงเรียนโดยตรง ควรจดัสรรเงินเพื่อศกึษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ ควรมี 

การประชุมประจ าเดือนทุกเดือน ควรมีสวัสดิการแก่ครูบุคลากรและจัดคา่ตอบแทนให้

เหมาะสม ควรจัดประชุมสัมมนาผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกบัการบริหารโรงเรียน สู่ความเป็นเลิศ 

ควรแยกเงินเดือนครูกับงบประมาณอื่นให้แน่นอน ควรอบรมเรื่องการบริหารงานบุคคล

ให้แก่ครูและบุคลากรทางการศกึษา ควรมีการประชุมสมัมนาหรือศกึษาดูงานสถานศึกษา

ดีเด่นแห่งอืน่ ๆ ควรจัดสรรงบประมาณให้ทั่วถึงและรวดเร็ว ควรส่งเสริมการประชาสัมพันธ์

การศกึษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาใหก้วา้งขวาง ควรสง่เสริมการรับนกัเรียนและ

การประชาสัมพันธง์านการศกึษา ผู้บริหารควรยอมรับการตัดสนิใจของคณะครู ควรจัด

บุคลากรท างานฝ่ายต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ ควรมีการตรวจสอบ 

วัดผล และประเมินผลการท างานอย่างจริงจัง ควรสร้างความสามัคคีในหมูค่ณะ และควรมี

ค าสั่งให้ปฏิบตัิงานที่เปน็ลายลักษณ์อักษร 

  พระครูวุฒิธรรมานันท์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียน  

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเขตบางกองน้อย กรุงเทพ พบวา่ ปัญหาด้านการบริหาร

จัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา มีปัญหาระดับมาก ตามล าดับ ดงันี้   

1) ด้านงบประมาณ 2) ด้านวชิาการ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม และ 4) ด้านบุคลากร   

  พระกฤตยา สีจนัทรเ์ป็ง (2554, บทคัดยอ่) ได้ศกึษาปัญหาการบรหิารโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มลุ่มน้ าฝาง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัญหาด้าน 

การพัฒนาบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้านการจัด  

การเรียนการสอน และด้านครูผู้สอน อยูใ่นระดับมาก  

  พระปลัดสนชัย ภูมิปาโล (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาประสิทธภิาพการจัด

การศกึษาโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมศกึษา อ าเภอภาชี จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พบวา่ 
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1) ด้านหลักสตูร เวลาที่ใช้เรียนวชิาธรรมศึกษาน้อยเกินไป 2) ด้านผู้สอน ผู้สอนมีเวลาในการสอน

วชิาธรรมศึกษาน้อยเกนิไป 3) ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน เน้นการบรรยายมากเกนิไป 

4) ด้านปัจจัยสนบัสนุนการเรียนการสอน ผู้เรียนไม่มีหนังสือเรยีนส าหรับวชิาธรรมศึกษาครบ 

ทุกคน และ 5) ด้านการประเมินผลการเรียน ผู้เรียนไม่คอ่ยท างานส่งหรือส่งแต่ไม่ได้ 

ตามก าหนดเวลาที่ใหไ้ว ้

  สิทธกิร อ้วนศริิ (2555, บทคดัยอ่) ไดศ้กึษาการพฒันาโมเดลเชิงสาเหตขุอง

ปัจจัยทีส่ง่ผลต่อผลการประเมินคณุภาพภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

ประกอบด้วย การมีส่วนรว่มของชุมชน คุณลกัษณะของนกัเรียน ภาวะผู้น าของผู้บรหิารโรงเรียน 

การประกนัคุณภาพภายใน สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน คุณภาพของสื่อการเรยีนการสอน และ

คุณภาพของครู ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลเชิงสาเหตุของปจัจัยที่สง่ผลต่อผล

การประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ-ศึกษาที่พัฒนาขึ้นกับ

ขอ้มูลเชิงประจักษ์ พบว่า มีความสอดคล้องกันโดยพิจารณาจาก ค่าไค-สแควร ์(X2) เท่ากับ 

211.62 ที่องศาอิสระ (df) เท่ากับ 111 ค่า (X2 /df = 1.91, P=0.00) ดัชน ีGFI เท่ากบั 0.96  

ดัชน ีAGFI เท่ากับ 0.94 ดัชนี CFI เท่ากับ 0.99 ค่า RMR เท่ากับ 0.039 ดัชนี PGFI เท่ากับ 0.63 

ดัชนี NFI เท่ากับ 0.97 ดัชนี PNFI เท่ากับ 0.70 และคา่ RMSEA เท่ากับ 0.038 ตัวแปรทั้งหมด

ของโมเดลสามารถอธิบายความแปรปรวนของปัจจัยที่ส่งผลต่อผลการประเมินคุณภาพภายนอก

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้ร้อยละ 67.80 ปัจจัยทีส่่งผลโดยรวมต่อผล

การประเมินคณุภาพภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มากที่สุดคือ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน รองลงมาคือคุณลักษณะของนักเรียน โดยมีค่าเท่ากับ 0.93 และ 

0.87 ตามล าดับ  

  พระอภิสทิธิ์ อนาลโย (2556, บทคดัยอ่) ได้ศกึษาปญัหาการบรหิารการจดั 

การศกึษาและภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด

พะเยา พบว่า การบริหารการจัดการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา จังหวดัพะเยา โดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง (μ=3.20) เม่ือพจิารณา

เป็นรายด้าน พบว่า อยูใ่นระดับมาก 2 ด้าน ไดแ้ก ่ด้านการจดัโครงสร้างการบริหารงาน และ

ด้านการบริหารงาน แต่ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ด้านการบรหิารเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของโรงเรยีน และด้านการบริหารสภาพแวดล้อมในโรงเรียน อยูใ่นระดับปานกลาง นอกจากนีย้ัง

พบว่าด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดพะเยา 

ด้านรูปแบบผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ด้านลักษณะของผู้น าที่มีประสิทธิภาพด้านบุคลกิภาพของ

ผู้น าที่มีประสิทธภิาพ และด้านบทบาทและสมรรถภาพของผู้บริหาร โดยภาพรวมอยูใ่นระดับ
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มาก เม่ือพจิารณาเปน็รายด้าน พบว่า แต่ละด้านอยูใ่นระดับมากเช่นเดียวกัน และจาก

การศึกษาสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารการจัดการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดพะเยา พบดังนี้ 1) สภาพอาคารและสิง่แวดล้อมยังไม่ค่อยเหมาะสม 

เช่น บรรยากาศในห้องเรียน สภาพแวดล้อมนอกอาคารเรยีน ซ่ึงก็เปน็เหตุผลหนึง่ที่ท าใหส้ภาพ

การเรียนการสอนมีปัญหา 2) สภาพปัญหา มีปัญหามาก ไม่ว่าจะเปน็ปญัหาสภาพแวดล้อมและ

สภาวะจิตใจของสามเณร รวมถงึการด ารงชีวิตของคร ูคา่ครองชีพต่ าถ้าเปรียบเทียบกบัคา่

ครองชีพในปัจจุบัน ขวัญและก าลังใจในการท างานของครูเหมือนไม่มีจุดหมาย ไร้ความม่ันคง 

ไม่มีอะไรเป็นหลักประกันในอนาคต 3) แนวทางในการบริหารจัดการศึกษา ควรมีการอบรม

และพาคณะครูไปศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาองคก์รต่อไป 4) ในการจดัการเรยีนการสอนของ

โรงเรยีนปริยัติธรรม ควรอิงการจดัการศกึษาในสายบงัคับบัญชาของโรงเรียนของสงักดัส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานเป็นส าคัญ เพราะเดก็ที่จบอาจต้องไปเรียนร่วมกับผู้เรียน 

ที่จบจากส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานดังกล่าว ถ้าการเรียน หลกัสตูร และ 

การจดัการศึกษาไม่เปน็แบบเดียวกันจะท าให้มีปัญหากบัตัวผู้เรียนในอนาคต 5) ผู้บริหารควรมี

เทคนิคการสร้างขวัญและก าลังใจแกบุ่คลากรอยา่งสม่ าเสมอ เพื่อผลงานที่ออกมาจะมี

ประสิทธภิาพ 

  โกศล เพียสา (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ด้านกระบวนการ 

มีความจ าเปน็ตอ้งพัฒนาเร่งด่วนโดยวเิคราะห์ผลจากคา่ล าดับความส าคัญของความต้องการ

จ าเป็นในการพัฒนาตามแนวทางการศกึษาสูงสุดในล าดบัแรก ได้แก่ มาตรฐานที ่12 โรงเรียนมี 

การจดักจิกรรมและการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเปน็ส าคัญ โดยมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี ้ 

1) พัฒนาโรงเรียนให้มีการจดัสภาพแวดล้อมและการบรกิารที่สง่เสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตาม

ธรรมชาตเิต็มศกัยภาพโดยมีการปรบัภูมิทัศน์เพื่อใหส้ถานที่พร้อมรองรับการจดัการเรียนการสอน

ให้เหมาะสม มีการไปศกึษานอกสถานที ่2) พัฒนาโรงเรยีนให้มีการจดักระบวนการเรียนรูท้ี่เน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญ เริ่มจากการจัดส่งครูไปศกึษาดงูานร่วมกับโรงเรียนภายนอกมีการท าวจิัยใน

ช้ันเรียน และใช้กิจกรรมเพื่อให้ผู้เรียนมีประสบการณ ์และ 3) พัฒนาโรงเรียนให้มีการจดั

กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอยา่งหลากหลาย โดยมีการจดักิจกรรม มีการเชิญบุคลากร 

มาให้ความรู้ และมีการออกไปทัศนะศกึษา 
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  จากการศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วขอ้ง ผู้วิจยัน าขอ้มูลมาสงัเคราะหเ์ป็น

องคป์ระกอบอนาคตภาพของโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา รายละเอียดดัง

ตาราง 1 
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ตาราง 1 สังเคราะห์องคป์ระกอบอนาคตภาพของโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

 

        นักวิชาการ/ผู้วิจัย 
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1. ด้านคุณภาพการเรียนรู้ √  √ √ √  √  √   
 

√ √  √      √   √ 11 44.0 * 

2. ด้านการจัดการเรียนการสอน √ √  √  √ √  √ √ √ 

 
 √ √   √ √ √  √    14 56.0 * 

3. ด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้  √   √  √     
 

√             4 16.0  

4. ด้านการวางแผนงานวิชาการ  √ √  √       
 

  √           4 16.0  

5. ด้านการพัฒนาและส่งเสริมด้านวิชาการ  √  √        
 

 √ √           4 16.0  

6. ด้านการวัดผลและประเมินผล  √  √ √   √    
 

             4 16.0  
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ตาราง 1 (ต่อ) 
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้ (2
54

8)
  

พร
ะร

ังส
รร

ค์ 
พิม

พ์ช
่าง

ทอ
ง 
(2
54

8)
  

พร
ะค

รูพ
ิศา

ลเ
ขต

คณ
าร

ักษ
์ (2

54
9)
  

พร
ะม

หา
โช
คช

ัย 
ไช
ยห

าน
าม

 (2
55

0)
  

กฤ
ษณ

พง
ษ์ 

สีเ
ทา

 (2
55

0)
  

พร
ะม

หา
กิต

ติพ
ล 

อุบ
ลบ

าล
 (2

55
0)
  

   
พร

ะม
หา

หัส
ดี 

สิง
หม

าต
ย์ 
(2
55

1) 
 

พร
ะค

รูส
ังฆ

รัก
ษ์ไ

ชย
ศัก

ดิ์ 
(2
55

1) 
 

พร
ะม

หา
วร

ยุท
ธ 
ไพ

โร
จน

์สถ
ิตธ

าด
า 
(2
55

2)
  

พร
ะค

รูโ
กศ

ลก
ิจจ

าน
ุกิจ

 (2
55

3)
  

พร
ะจิ

วะ
นน

ท์ 
ปญ

ฺญ
าว

ชิโ
ร 
(2
55

3)
  

พร
ะธ

ีระ
พง

ษ์ 
ธีร

ปญ
ฺโญ

 (2
55

3)
  

บร
รล

ุพร
 ส
รุม

ณี
 (2

55
3)
  

วิเ
ชยี

ร 
แส

งไ
สย์

 (2
55

3)
  

พร
ะค

รูว
ุฒ
ิธร

รม
าน

ันท
์ (2

55
4)
  

พร
ะก

ฤต
ยา

 ส
ีจัน

ทร
์เป

็ง 
25

54
)  

สิท
ธิก

ร 
อ้ว

นศ
ิริ 
(2
55

5)
  

พร
ะก

ฤต
ยา

 ส
ีจัน

ทร
์เป

็ง 
(2
55

4)
  

พร
ะอ

ภิส
ิทธ

ิ์ อ
นา

ลโ
ย 

(2
55

6)
  

โก
ศล

 เพ
ียส

า 
(2
55

7)
 

คว
าม

ถี่ 

 ร
้อย

ละ
 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห์ 

7. ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน   √   √   √ √  √  √ √  √     √    9 36.0 * 

8. ด้านคุณภาพการบริหาร    √        √ √  √   √  √   √ √  8 32.0 * 

9. ด้านปัจจัยหนุน    √   
√ 

√                  2 8.0  

10. ด้านการนิเทศการศึกษา     √          √           2 8.0  

11. การส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้     √ √    √     √       √   √ 6 4.0  

12. ด้านการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร   √   √   √   
 

√             4 16.0  
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

        นักวิชาการ/ผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

องคป์ระกอบ 

อนาคตภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 พร
ะว

รา
วุฒ

ิ แ
ก้ว

บุต
ตา

 (2
54

7)
  

สุก
รี 
ทอ

งค
 า 
(2

54
7)
  

พร
ะบ

ัณ
ฑิ
ต 

ศร
ีชัย

 (2
54

8)
  

สม
บัต

ิ เจ
นส

ะคู
 (2

54
8)
  

เอ
มอ

ร 
บูร

ณ
ศัก

ดิ์ 
(2

54
8)
  

อร
ปว

ีณ
 ์บ

ุญ
แท

้ (2
54

8)
  

พร
ะร

ังส
รร

ค์ 
พิม

พ์ช
่าง

ทอ
ง 
(2
54

8)
  

พร
ะค

รูพ
ิศา

ลเ
ขต

คณ
าร

ักษ
์ (2

54
9)
  

พร
ะม

หา
โช
คช

ัย 
ไช
ยห

าน
าม

 (2
55

0)
  

กฤ
ษณ

พง
ษ์ 

สีเ
ทา

 (2
55

0)
  

พร
ะม

หา
กิต

ติพ
ล 

อุบ
ลบ

าล
 (2

55
0)
  

   
พร

ะม
หา

หัส
ดี 

สิง
หม

าต
ย์ 
(2
55

1) 
 

พร
ะค

รูส
ังฆ

รัก
ษ์ไ

ชย
ศัก

ดิ์ 
(2
55

1) 
 

พร
ะม

หา
วร

ยุท
ธ 
ไพ

โร
จน

์สถ
ิตธ

าด
า 
(2
55

2)
  

พร
ะค

รูโ
กศ

ลก
ิจจ

าน
ุกิจ

 (2
55

3)
  

พร
ะจิ

วะ
นน

ท์ 
ปญ

ฺญ
าว

ชิโ
ร 
(2
55

3)
  

พร
ะธ

ีระ
พง

ษ์ 
ธีร

ปญ
ฺโญ

 (2
55

3)
  

บร
รล

ุพร
 ส
รุม

ณี
 (2

55
3)
  

วิเ
ชยี

ร 
แส

งไ
สย์

 (2
55

3)
  

พร
ะค

รูว
ุฒ
ิธร

รม
าน

ันท
์ (2

55
4)
  

พร
ะก

ฤต
ยา

 ส
ีจัน

ทร
์เป

็ง 
25

54
)  

สิท
ธิก

ร 
อ้ว

นศ
ิริ 
(2
55

5)
  

พร
ะก

ฤต
ยา

 ส
ีจัน

ทร
์เป

็ง 
(2
55

4)
  

พร
ะอ

ภิส
ิทธ

ิ์ อ
นา

ลโ
ย 

(2
55

6)
  

โก
ศล

 เพ
ียส

า 
(2
55

7)
 

คว
าม

ถี่ 

 ร
้อย

ละ
 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห์ 

16. ด้านการมีพระราชบัญญัติรองรับ        √    
 

             1 4.0  

14. ด้านงบประมาณ       √ √ √  √ 

 
 √     √ √      7 28.0  

15. ด้านคุณภาพของบุคลากร √      √ √  √ √ 

 
 √  √  √ √ √  √    11 44.0 * 

17. ด้านงานวิชาการ           √ 

 
             1 4.0  

19. ด้านการศึกษาดูงาน      √     √ 

 
 

√
 

√ 
         

√
 

2 8.0  

20. ด้านการฝึกอบรม           √ 

 
             1 4.0  
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

        นักวิชาการ/ผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

องคป์ระกอบ 

อนาคตภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 พร
ะว

รา
วุฒ

ิ แ
ก้ว

บุต
ตา

 (2
54

7)
  

สุก
รี 
ทอ

งค
 า 
(2

54
7)
  

พร
ะบ

ัณ
ฑิ
ต 

ศร
ีชัย

 (2
54

8)
  

สม
บัต

ิ เจ
นส

ะคู
 (2

54
8)
  

เอ
มอ

ร 
บูร

ณ
ศัก

ดิ์ 
(2

54
8)
  

อร
ปว

ีณ
 ์บ

ุญ
แท

้ (2
54

8)
  

พร
ะร

ังส
รร

ค์ 
พิม

พ์ช
่าง

ทอ
ง 
(2
54

8)
  

พร
ะค

รูพ
ิศา

ลเ
ขต

คณ
าร

ักษ
์ (2

54
9)
  

พร
ะม

หา
โช
คช

ัย 
ไช
ยห

าน
าม

 (2
55

0)
  

กฤ
ษณ

พง
ษ์ 

สีเ
ทา

 (2
55

0)
  

พร
ะม

หา
กิต

ติพ
ล 

อุบ
ลบ

าล
 (2

55
0)
  

   
พร

ะม
หา

หัส
ดี 

สิง
หม

าต
ย์ 
(2
55

1) 
 

พร
ะค

รูส
ังฆ

รัก
ษ์ไ

ชย
ศัก

ดิ์ 
(2
55

1) 
 

พร
ะม

หา
วร

ยุท
ธ 
ไพ

โร
จน

์สถ
ิตธ

าด
า 
(2
55

2)
  

พร
ะค

รูโ
กศ

ลก
ิจจ

าน
ุกิจ

 (2
55

3)
  

พร
ะจิ

วะ
นน

ท์ 
ปญ

ฺญ
าว

ชิโ
ร 
(2
55

3)
  

พร
ะธ

ีระ
พง

ษ์ 
ธีร

ปญ
ฺโญ

 (2
55

3)
  

บร
รล

ุพร
 ส
รุม

ณี
 (2

55
3)
  

วิเ
ชยี

ร 
แส

งไ
สย์

 (2
55

3)
  

พร
ะค

รูว
ุฒ
ิธร

รม
าน

ันท
์ (2

55
4)
  

พร
ะก

ฤต
ยา

 ส
ีจัน

ทร
์เป

็ง 
25

54
)  

สิท
ธิก

ร 
อ้ว

นศ
ิริ 
(2
55

5)
  

พร
ะก

ฤต
ยา

 ส
ีจัน

ทร
์เป

็ง 
(2
55

4)
  

พร
ะอ

ภิส
ิทธ

ิ์ อ
นา

ลโ
ย 

(2
55

6)
  

โก
ศล

 เพ
ียส

า 
(2
55

7)
 

คว
าม

ถี่ 

 ร
้อย

ละ
 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห์ 

21. ด้านเทคโนโลยี            √ √          √ √  4 16.0  

22. ด้านการสร้างเครือข่าย      √                    1 4.0  

23. ด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากร      √                    1 4.0  

24. ด้านรูปแบบการจัดการเรียนการสอน      √                    1 4.0  

25. ด้านการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้      √                    1 4.0  
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 จากตาราง 1 การสังเคราะห์องคป์ระกอบอนาคตภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา ผู้วิจัยเลอืกขอ้ที่มีความถี่รอ้ยละ 30 ขึ้นไปเปน็องคป์ระกอบอนาคตภาพ 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้ 5 ด้าน ได้แก่ 1) คุณภาพการเรียนรู้  

2) คุณภาพการจดัการเรียนการสอน 3) คุณภาพการบรหิาร 4) คุณภาพของบุคลากร และ  

5) การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 จากผลการสังเคราะห์อนาคตภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ดังกล่าว ผู้วจิัยได้วิเคราะห์ความหมายของค า สรุปองค์ประกอบอนาคตภาพของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระหว่าง พ.ศ.2559-2573 ได้ 5 ด้าน ดังนี ้1) ผู้เรียน

คุณภาพ 2) ครูคุณภาพ 3) โรงเรียนคุณภาพ 4) การบรหิารจัดการที่มีคุณภาพ และ 5) การมี

ส่วนร่วมของชุมชนที่มีคุณภาพ โดยมีรายละเอียดของแตล่ะองคป์ระกอบ ดงันี้ 

 2.5.1 ผู้เรียนคุณภาพ 

   2.5.1.1 ความหมายของผู้เรียนคุณภาพ 

          กระทรวงศกึษาธกิาร (2551, หน้า 5) กล่าววา่ หลกัสตูรแกนกลาง

การศกึษาขัน้พื้นฐานมุ่งพัฒนาผู้เรยีนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศกึษาต่อ

และประกอบอาชีพ โดยก าหนดจดุหมายเพื่อให้เกิดกับผู้เรยีนเม่ือจบการศกึษาขัน้พืน้ฐานดังนี ้ 

         1) มีคุณธรรมจริยธรรมและคา่นิยมที่พึงประสงค ์เห็นคณุค่าของ

ตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ  

ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  

     2) มีความรู้อันเป็นสากล มีความสามารถในการสื่อสาร การคดิ

แก้ปัญหา การใช้เทคโนโลย ีและมีทักษะชีวิต 

     3) มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัยและรักการออกก าลังกาย  

     4) มีความรักชาติ มจีิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมอืงโลก 

ยดึม่ันในวถิีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเปน็

ประมุข  

     5) มีจิตส านึกในการอนุรกัษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนรุักษ์

และพัฒนาสิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งทีด่ีงามในสังคมและอยู่

ร่วมกันในสงัคมอยา่งมีความสุข 

     ฐิติวรรณ ลีฬหวนิช (2550, หน้า 9) ให้ความหมายวา่ คุณภาพผู้เรียน 

หมายถึง การที่ผู้เรียนเกิดคุณลกัษณะต่าง ๆ ครบถ้วน คอื ท าให้นกัเรียนเป็นคนดี มคีวามรู้อยู่

ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อยา่งมีความสุขตามความคาดหวังของหลกัสตูร 
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     ชิตพร ค าวัน (2555, หน้า 7) ให้ความหมายไวว้า่ คณุภาพผู้เรียน 

หมายถึง ผลที่เกดิจากการจัดการศกึษาของสถานศกึษาในด้านผู้เรียนตามมาตรฐานของ

ส านกังานรับรองและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคก์ารมหาชน) ก าหนดไว ้5 ด้าน คอื  

1) ด้านมีคุณธรรมจรยิธรรมและคา่นิยมที่พึงประสงค์ 2) ด้านมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 

3) ด้านมีความใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  4) ด้านคิดเป็นท าเป็น และ  

5) ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน 

     ภคพร บุญเคล้า (2555, หน้า 13) ให้ความหมายไวว้า่ คณุภาพผู้เรียน 

หมายถึง คณุธรรมจริยธรรมและคา่นิยมที่พึงประสงค ์ทักษะและความสามารถ ในการคดิ

วิเคราะห์ คดิสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคดิสร้างสรรค ์คดิไตร่ตรองวสิัยทัศน ์ 

มีความรู้และทักษะทีจ่ าเป็นตามหลักสูตร มีทกัษะในการแสวงหาความรูด้้วยตนเอง รักการ

เรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองอยา่งต่อเนื่อง มีทักษะในการท างาน รกัการท างาน สามารถท างาน

ร่วมกับผู้อ่ืนได้ และมีเจตคติที่ดตี่ออาชีพสุจรติ 

     ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2556, หน้า 9) กลา่วไวว้า่ 

คุณภาพผู้เรียน หมายถึง คณุลกัษณะของผู้เรยีนที่มีคุณลักษณะเป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 

สามารถอยูร่่วมกันกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุข 

     ดังนัน้อาจกล่าวสรุปได้ว่าผู้เรียนคุณภาพ หมายถงึ พระภิกษุสามเณร

มีความรู้ทัง้ทางด้านพระปริยัติธรรมควบคูก่ับวชิาสามัญ สามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน

ได้อยา่งเหมาะสมรู้เทา่ทนัการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยแีละสังคมโลกแล้วน ามาพัฒนาตนเอง 

มีความประพฤตดิีเปน็ตัวอยา่งทีด่ีของสงัคม มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม มีจิตส านึก 

ที่จะรักษาพระพุทธศาสนาให้ม่ันคงเจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป   

   2.5.1.2 ความส าคัญของผู้เรียนคุณภาพ 

         แผนการศกึษาแหง่ชาติ เปน็แผนระยะยาวภายใต้บทบญัญัติของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เน้นน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงตามแนว

พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว ยดึทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดลุ

พอดี รู้จกัประมาณอยา่งมีเหตุผล มีความรอบรู้เทา่ทนัโลก เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต  

เพื่อมุ่งให้เกดิการพัฒนาที่ย่ังยนืและความอยูด่ีมีสุขของคนไทยโดยยดึ “คน”เป็นศนูยก์ลาง 

การพัฒนามีวัตถุประสงคแ์ละแนวนโยบาย ดงันี ้

     1) พฒันาคนอยา่งรอบด้านและสมดุล เพื่อเป็นฐานหลกัของ 

การพัฒนา มีแนวนโยบายดังนี ้
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      (1) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและ

ประเภทการศกึษา 

      (2) ปลกูฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศลีธรรม มีคุณธรรมจริยธรรม 

มีค่านิยม มีจิตส านกึและภูมิใจในความเปน็ไทย มีระเบยีบวนิัย มีจิตสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์

ส่วนรวม และยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

และรังเกียจการทจุริตต่อต้านการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 

      (3) เพิ่มโอกาสทางการศกึษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกดิ 

จนตลอดชีวิตได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส  

ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ยากจน อยูใ่นท้องถิ่นห่างไกลทรุกันดาร 

      (4) ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ประเทศและเสริมสร้างศกัยภาพการแขง่ขันและร่วมมือกับนานาประเทศ 

      (5) พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคณุภาพการศึกษา 

ทั้งระบบประกันคณุภาพภายในและระบบการประกันคณุภาพภายนอก 

      (6) ผลิตและพัฒนาครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษาให้มี

คุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และคุณภาพชีวิตทีด่ี 

     2) สร้างสังคมไทยให้เปน็สงัคมคณุธรรม ภูมิปัญญาและการเรยีนรู้  

มีแนวนโยบาย 

      (1) ส่งเสริมการจดัการศกึษาอบรมและเรียนรู้ของสถาบนัศาสนา

และสถาบันทางสังคม ทัง้การศึกษาในระบบการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

      (2) ส่งเสริมสนับสนุนเครือขา่ยภูมิปัญญาและการเรียนรู้

ประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม พลศึกษา กีฬา เปน็วถิชีีวิตอยา่งมีคุณภาพและตลอดชีวิต 

      (3) ส่งเสริมการวจิัยและพัฒนาเพื่อสร้างองคค์วามรู้ นวตักรรม

และทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบบรหิารจดัการความรู้และสร้างกลไกการน าผลการวจิัย

ไปใช้ประโยชน ์

     3) พัฒนาสภาพแวดล้อมของสงัคมเพื่อเป็นฐานในการพฒันาคนและ

สร้างสงัคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู ้

      (1) พัฒนาและน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้เพ่ือการพฒันา

คุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

      (2) เพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจดัการโดยเรง่รดักระจายอ านาจ 

การบรหิารและจัดการศกึษาไปสูส่ถานศกึษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
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      (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคมและ

ทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศกึษาและสนับสนนุสง่เสริมการศึกษา 

      (4) ระดมทรัพยากรจากแหลง่ต่าง ๆ และการลงทุนเพื่อการศกึษา 

ตลอดจนบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

      (5) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษาพัฒนา

ความเป็นสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน เพิ่มศักยภาพการแขง่ขันของ

ประเทศภายใตก้ระแสโลกาภิวัตน ์สามารถอยูร่่วมกันกับพลโลกอยา่งสนัตสิุข มีการพึ่งพาอาศัย

และเกือ้กูลกัน 

     วชัิย ธรรมเจริญ (2541, หน้า 80) กล่าววา่ การศึกษาตามหลักสูตร 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศกึษาตอนปลาย  

เป็นการศึกษาที่มุ่งให้พระภิกษุสามเณรปฏิบัติตามพระวินัย สามารถน าความรู้ที่ได้จาก

การศึกษาคน้คว้าวิชาทางพระพุทธศาสนาไปพัฒนาสังคมตามระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษตัริย์ประมุขตามสมควรแกส่มณวิสัย ในการจดัการศึกษาตาม

หลักสูตรนีจ้ะต้องมุ่งปลูกฝังให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ มทีักษะในศาสนปฏิบัติและกิจของ

สงฆ ์ตามพระธรรมวินัยและระเบียบสงฆ ์มีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นคุณค่าของ

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของชาวพุทธ มีความคดิริเริ่มสร้างสรรค ์สามารถน าแนวทางและ

วธิีการใหม่ ๆ ไปใช้พัฒนาสังคม รู้จกัใช้สทิธิเสรีภาพในทางที่ก่อให้เกดิประโยชน์บนรากฐาน

แห่งพระธรรมวินัย มีความส านึกในสมณะสัญญาและการเป็นคนไทยร่วมกัน มีความรัก

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสามารถปฏิบัตตินเปน็ศาสนทายาททีด่ ี

     กระทรวงศกึษาธิการ (2551, หน้า 4) กล่าวว่า แผนการศึกษาแหง่ชาติ

ฉบับปรบัปรุง (พ.ศ. 2552–2559) มุ่งให้เกดิการพัฒนาที่ย่ังยนืและความอยูด่ีมีสุขของคนไทย

โดยยดึคนเป็นศูนยก์ลางการพัฒนา สอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการศกึษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 คอืการพัฒนาผู้เรียนและมุ่งประโยชนส์ูงสดุให้

เกิดแก่ผู้เรียน คณุภาพการศกึษาเป็นภาพรวมของผลที่เกิดขึน้กับผู้เรียน สอดคล้องกับหลกัสูตร

แกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนทกุคนใหเ้ป็นมนุษย์ทีส่มบูรณ์คุณภาพผู้เรียนจึง

เป็นสิ่งส าคัญที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายและผลของการจัดการศกึษา 

     จากขอ้มูลดงักล่าวสรปุได้ว่า ผู้เรยีนคุณภาพมีความส าคัญต่อโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คอืผู้เรียนคณุภาพเป็นเครื่องบง่ช้ีวา่โรงเรียน มีคุณภาพ 

และเป็นหลกัฐานวา่โรงเรียนไดบ้ริหารจัดการศกึษาตามนโยบายและหลกัสูตรหรือไม่  

   2.5.1.3 คุณลักษณะของผู้เรียนคณุภาพ 

           มีนักวชิาการกล่าวถึงคณุลกัษณะของผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไวด้ังนี ้

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 74 

      วชัิย ธรรมเจริญ (2541, หน้า 120) กล่าววา่ คุณลักษณะผู้เรียน

คุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้แก่ 1) มีความรู้ทักษะในศาสนปฏิบัติ

และกิจของสงฆต์ามพระธรรมวนิัยและระเบียบสงฆ์ 2) มีความรู้ ความเขา้ใจ และเหน็คุณคา่

ของพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของชาวพุทธ 3) มีความคดิริเริ่มสร้างสรรคส์ามารถน า

แนวทางและวธิีการใหม่ ๆ ไปใช้พัฒนาสังคม 4) รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพในทางทีก่่อ ให้เกิด

ประโยชน์บนรากฐานแห่งกฎหมายและพระธรรมวนิัย 5) มีความส านึกในสมณะสัญญาและ 

การเป็นคนไทยร่วมกัน และ 6) สามารถปฏิบัติตนเป็นศาสนทายาทที่ดี 

      พระมหาโกวทิย ์สิริวัณโณ (2552, หน้า 11) กล่าววา่ คณุลกัษณะ  

ที่พึงประสงคค์วรมุ่งเน้นให้ผู้เรียน 1) มีความรู้ทัง้ทางด้านพระปริยัติธรรมควบคูก่ับวชิาสามัญ  

2) สามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อยา่งเหมาะสม 3) รู้เทา่ทนัการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยแีละสงัคมโลกแล้วน ามาพัฒนาตนเอง 4) มีความประพฤติดีเป็นตัวอยา่งที่ดีของ

สังคม 5) มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม และ 6) ให้มีจิตส านึกทีจ่ะรักษา

พระพุทธศาสนาให้ม่ันคงเจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป 

     พระอุดรคณารักษ ์(2552, หน้า 42) กล่าวเอาไว้วา่ คุณลักษณะ 

ที่พึงประสงคน์ั้น ควรมุ่งให้การศกึษาด้านพระปริยัติธรรมเกี่ยวกับพระธรรมวนิัย ประวัติ

พระพุทธศาสนา ศาสนพธิีและภาษาบาลี อกีทั้งวิชาสามัญทั่วไปเกี่ยวกับ 8 กลุ่มสาระและ

เทคโนโลยี มีการพัฒนาการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนยก์ลาง จัดหลักสูตรให้

สอดคล้องเหมาะสมกับวยัของนกัเรียน ฝึกอบรมปฏิบัตพิระกัมมัฏฐาน เจริญสมาธิภาวนา  

ท าวัตรสวดมนต์ พร้อมทั้งกิจของสงฆด์ังนี ้1) ก่อให้เกิดคณุธรรม 2) มีศักยภาพ สมรรถภาพ 

และสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง 3) มีความศรัทธาเลื่อมใสต่อพระรัตนตรัย   

เป็นพระธรรมทูต และ 4) พุทธศาสนทายาทท าหน้าที่เผยแผ่หลกัพระธรรมวนิัยแก่

พุทธศาสนกิชนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติในต่างแดน 

     ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2552, หน้า 3-4) กล่าวว่า  

การจดัการศึกษาด้านพระปริยัติธรรมต้องยดึหลักวา่ผู้เรยีนทุกคนมีความสามารถเรียนรูแ้ละ

พัฒนาตนเองได้และถือวา่ผู้เรียนส าคัญมากที่สดุ 

     จุฬาลักษณ์ โสระพันธ ์(2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาโมเดล     

เชิงสาเหตุของการใช้รปูแบบเป้าหมายทกัษะชีวิตที่มีต่อคุณภาพนักเรยีน ประกอบด้วย

คุณลักษณะอันพงึประสงค ์3 ด้าน ไดแ้ก ่
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     1. คุณลกัษณะด้านเกง่ มีตัวบง่ช้ีคอื ผู้เรียนมีทกัษะการคดิวเิคราะห์  

คิดสังเคราะห์ สรุปความ คดิอย่างมีองคร์วม ผู้เรียนมีทักษะการคิดอย่างมีวจิารณญาณ  

มีทักษะการคดิอยา่งสร้างสรรค ์มีนิสัยรักการอ่าน มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีความสามารถใช้แหลง่

ความรู้มีความสามารถวางแผนท างานอยา่งมีประสิทธภิาพ และมีความรู้สกึที่ดตี่ออาชีพสุจรติ  

     2. คุณลักษณะด้านดี มตีัวบ่งช้ีคอืผู้เรียนมวีนิัย มคีวามรบัผิดชอบ 

ผู้เรียนมคีวามซ่ือสัตยส์จุริต มีความกตัญญูกตเวท ีมีความเมตตากรณุา มีความประหยัด และ

ปฏิบัติตนเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

     3. คุณลักษณะด้านความสุข มีตัวบง่ช้ี คอื ผู้เรียนรู้จกัดแูลสุขภาพ  

มีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์ไม่เสพสิ่งมอมเมา มีความม่ันใจ กล้าแสดงออก มีความสนใจ

กจิกรรมนันทนาการ และมีความสนใจเข้าร่วมประเพณี 

     ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2553, หน้า 17-20) กล่าวว่า

เป้าหมายการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 คอืการพัฒนา

ผู้เรียนให้เป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและ

วัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกับผู้อ่ืนได้อยา่งมีความสุขโดยมุง่ประโยชน์สูงสุดให้

เกิดแก่ผู้เรียน 

     ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ (2554, หน้า56) กลา่วไวว้่า

คุณลักษณะที่พึงประสงคข์องนกัเรียน ประกอบด้วย 1) มีความรู้ทักษะในศาสนปฏิบตัิและกิจ

ของสงฆต์ามพระธรรมวนิัยและระเบียบสงฆ ์2) มีความรู้ความเขา้ใจและเหน็คุณคา่ของ

พระพุทธศาสนา ตลอดจนวัฒนธรรมของชาวพุทธ 3) มีความคดิริเริ่มสร้างสรรค ์สามารถน า

แนวและวธิกีารใหม่ ๆ ไปใช้พัฒนาสงัคม 4) รู้จกัใช้สิทธเิสรีภาพในทางที่กอ่ใหเ้กดิประโยชน์บน

รากฐานแห่งกฎหมายและพระธรรมวนิัย 5) มีความส านึกในสมณสัญญาและการเป็นไทยร่วมกนั 

มีความรักชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ และ 6) สามารถปฏิบัตตินเปน็ศาสนทายาทที่ดี 

     ไพฑูรย ์สินลารัตน์ (2554, หน้า 20) ไดก้ล่าวถงึแนวคิดคุณลักษณะ 

ของนักเรียนทุกคนในระดับสากลจ านวน 20 คุณลักษณะ ได้แก่ 1) มีความคดิริเริ่ม 2) รู้จักคิด

วิเคราะห์หาเหตุผล 3) มีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นอย่างดี 4) มีความรู้

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 5) มีความรู้ลึกซ้ึงในสาขาวิชาที่ตนเรียน 6) รักการคน้คว้าหาความรู้

เพิ่มเติมอยูเ่สมอ 7) พัฒนาตนเองใหเ้ป็นคนทันโลกทนัเหตุการณ์อยู่เสมอ 8) ผลิตและสร้าง 

สิ่งใหม่ ๆ 9) มีความเช่ือม่ันในความสามารถของตนเอง 10) มีความรับผิดชอบสูง 11) เขา้ใจ

วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน 12) เหน็คณุค่าของเพื่อนมนุษย ์13) เรียนรู้และเขา้ใจปญัหา 

ของโลก 14) มีความสามารถในการบริหารจัดการ 15) ใหค้วามส าคัญกับอนาคตมากกวา่อดีต  
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16) มีความรู้พัฒนาการของโลกอยา่งวเิคราะห์วจิารณ ์17) มองเหน็ทศิทางใหม่ ๆ ของภูมิภาคและ

โลก 18) ตามทันและร่วมแก้ปัญหาของโลก 19) เหน็คุณคา่ของวัฒนธรรมตนเองและเขา้ใจ

วัฒนธรรมต่างประเทศ และ 20) ดึงคุณค่าทีด่ีงามของโลกมาใช้ประโยชน์ได้ 

     ภูริพัฒน์ บุญมา (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

สุขภาพองคก์รกับคุณภาพผู้เรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

สุราษฎ์ธานี เขต 2 พบว่าคุณภาพผู้เรียนมี 8 มาตรฐานดังนี ้1) ผู้เรียนมคีณุธรรมจริยธรรม 

และคา่นิยมที่พึงประสงค ์2) ผู้เรียนมจีติส านกึอนุรกัษส์ิง่แวดล้อม 3) ผู้เรยีนมทีกัษะในการ

ท างานเป็นทีม 4) ผู้เรียนมีความสามารถในการคดิวเิคราะห์ คดิสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ  

5) ผู้เรียนมทีกัษะที่จ าเป็นตามหลกัสตูร 6) ผู้เรียนมทีกัษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  

7) ผู้เรียนมสีุขนสิัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี และ 8) ผู้เรียนมสีุนทรียภาพ 

     สุชีรา จันทพรม (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาอิทธพิลภาวะผู้น าเชิงรุก

ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสงักัดส านกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษายโสธร 

พบว่าคุณภาพผู้เรียน ประกอบด้วย 8 ด้านคอื 1) ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคา่นิยมพงึ

ประสงค ์2) ผู้เรียนมีจิตส านกึอนุรกัษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 3) ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน 

รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได ้4) ผู้เรียนมีความสามารถในการคดิวิเคราะห์  

คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ 5) ผู้เรียนมีทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 6) ผู้เรียนมีความรู้

และทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 7) ผู้เรียนมสีุขนิสัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตทีด่ี 

และ 8) ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและนสิัยด้านศิลปะ ดนตร ีกีฬา 

     ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคก์าร

มหาชน), 2554, หน้า 11-12) ก าหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา 

ขัน้พื้นฐานเพื่อการประกันคณุภาพภายในของสถานศกึษา ด้านมาตรฐานคุณภาพผู้เรียนวา่ 

ประกอบด้วย 1) ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 2) ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม  

และค่านิยมพึงประสงค์ 3) ผู้เรียนมีความรู้และทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  

4) ผู้เรียนมคีวามสามารถในการคดิอยา่งมีระบบ 5) ผู้เรยีนมทีักษะที่จ าเปน็ตามหลักสูตร และ 

6) ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ และมีเจตคต ิ

ที่ดีต่ออาชีพสุจริต 

     โกศล เพยีสา (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาแนวทางการพฒันาคุณภาพ

การศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า คุณภาพด้านผู้เรียน 

มี 6 ด้าน ได้แก่ 1) ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดแีละมีสนุทรียภาพ 2) ผู้เรียนมคีุณธรรม จริยธรรม และ

คา่นิยมพงึประสงค ์3) ผู้เรียนมีความรู้และทักษะในการแสวงหาความรูด้้วยตนเอง 4) ผู้เรียนมี

ความสามารถในการคดิอย่างมีระบบ 5) ผู้เรียนมีทักษะที่จ าเป็นตามหลกัสตูร และ 6) ผู้เรยีน

มีทักษะในการท างาน รกัการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผู้อ่ืนได้และมีเจตคติทีด่ีต่อชีพสจุรติ 
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     วจิารณ์ พานิช (2555, หน้า 19) ได้กล่าวถึงองคป์ระกอบด้านผลผลติ

ของโรงเรียนคุณภาพว่า การศกึษาในศตวรรษที่ 21 ผู้เรยีนทุกคนต้องเรียนรู้ตั้งแต่ช้ันอนุบาลไป

จนถงึมหาวิทยาลัยและตลอดชีวิต คอื 3R X 7C  

     1. 3R ได้แก่ Reading อ่านออก Writing เขยีนได้ และ Arithmetic  

คดิเลขเป็น  

     2. 7C ได้แก่ 1) Critical Thinking & Problem Solving ทักษะด้านการคดิ

อยา่งมีวิจารณญาณและทักษะในการแกป้ัญหา 2) Creativity & Innovation ทักษะด้าน 

การสร้างสรรค ์และนวัตกรรม 3) Cross-cultural Understanding ทักษะด้านความเขา้ใจต่าง

วัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์ 4) Collaboration, Teamwork & Leadership ทักษะด้านความ

ร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า 5) Communications, Information & Media Literacy 

ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศและรู้เท่าทันสื่อ 6) Computing & ICT Literacy ทักษะด้าน

คอมพวิเตอร ์และเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร และ 7) Career & Learning Skills ทักษะ

อาชีพและทักษะการเรียนรู้  

     ภคพร บุญเคล้า (2555, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษายุทธวธิีการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้ปัจจัยด้านการบริหารที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน ในเขตตรวจ

ราชการที่ 13 ได้ให้ค านิยาม คณุภาพผู้เรียนว่า ประกอบด้วย มคีุณธรรม จริยธรรมและคา่นิยม

ที่พึงประสงค ์มีทกัษะ สขุนิสัย สขุภาพกาย และสขุภาพจติด ีมีสนุทรียภาพ มีความ สามารถคดิ

วเิคราะห์ คดิสังเคราะห ์มีวิจารณญาณ มีความคดิสร้างสรรค ์มีทกัษะแสวงหาความรู้ด้วย

ตนเอง และมีทกัษะในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ 

     ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคก์าร

มหาชน) (2555, หน้า 17) ไดก้ล่าวถึงคณลักษณะของคณุภาพผู้เรียน ไวด้ังนี ้1) สุขภาพกาย 

สุขภาพจิตด ี2) มีคุณธรรม จริยธรรมและคา่นิยมที่พึงประสงค ์3) ผู้เรียนมคีวามใฝ่รู้ใฝ่เรียน

อยา่งต่อเนื่อง 4) ผู้เรียนคดิเป็นท าเปน็ และ 5) ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิท์างการเรียนสูง 

     สิทธพิงษ ์ปานนาค (2556, หน้า 39) กล่าวว่า คุณลักษณะผู้เรียน 

ประกอบด้วย 1) มีความคดิริเริ่มสร้างสรรค์ สามารถน าแนวทางและวธิีการใหม่ ๆ ไปใช้

พัฒนาสังคม 2) มีความรู้ทัง้ทางด้านพระปริยัติธรรมควบคูก่ับวชิาสามัญ 3) มีความซาบซ้ึงใน

สาขาที่ตนเรียน 4) มีความรู้พัฒนาการของโลกอย่างวเิคราะห์วจิารณ์ 5) มีสนุทรียภาพกายจิต

ที่ดี และ 6) สนใจเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา 

    จากทัศนะของนักวชิาการ/นักวจิัยดังกล่าวขา้งต้น วจิัยน ามาสังเคราะห์

คุณลักษณะผู้เรียนคณุภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รายละเอียดดัง

ตาราง 2 
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ตาราง 2 สงัเคราะห์คุณลกัษณะผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

 

ผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา วิช
ัย 
ธร

รม
เจ
ริญ

 (2
54

1) 
 

พร
ะม

หา
โก

วิท
ย์ 
สิร

ิวัณ
โณ

 (2
55

2)
  

พร
ะอุ

ดร
คณ

าร
ักษ

์ (2
55

2)
  

จุฬ
าล

ักษ
ณ์
 โส

ระ
พัน

ธ์ 
(2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นเ
ลข

าธ
ิกา

รส
ภา

 (2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นพ

ระ
พุท

ธศ
าส

นา
 (2

55
4)
  

ไพ
ฑ
ูรย์

 ส
ินล

าร
ัตน

์ (2
55

4)
  

ภูร
ิพัฒ

น์ 
บุญ

มา
 (2

55
4)
  

สุช
ีรา

 จั
นท

พร
ม 

(2
55

4)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

4)
  

โก
ศล

 เพ
ียส

า 
(2
55

5)
  

วิจ
าร

ณ์
 พ

าน
ิช 
(2
55

5)
  

ภค
พร

 บ
ุญ
เค้
า 
(2
55

5)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

5)
  

สิท
ธิพ

งษ
์ ป

าน
นา

ค 
(2
55

6)
  

คว
าม

ถี่ 
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห์ 

1. มีความรู้ทักษะในศาสนปฏิบัติและกิจของสงฆ์ตามพระธรรมวินัยและระเบียบสงฆ์ √  √  √           3 20.00  

2. มีความรู้ความเข้าใจและเห็นคุณค่าของพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของชาวพุทธ √  √ √ √           4 26.67  

3. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์สามารถน าแนวทางและวิธีการใหม่ ๆ ไปใช้พัฒนาสังคม √ √  √ √ √   √      √ 7 46.67 * 

4. รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพในทางที่ก่อใหเ้กิดประโยชน์บนรากฐานกฎหมายและพระธรรมวินัย √    √           2 13.33  

5. มีความส านึกในสมณะสัญญาและการเป็นคนไทยร่วมกัน √ √   √           3 20.00  

6. สามารถปฎิบัติตนเป็นศาสนทายาทที่ดี √ √ √ √ √           5 33.33 * 

7. มีความรู้ทัง้ทางด้านพระปริยัติธรรมควบคูก่ับวิชาสามัญ  √  √  √ √ √ √  √ √ √  √ 10 66.67 * 

8. รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสังคมโลก  √  √ √      √ √    5 33.33 * 

9. สามารถวิเคราะห์หาเหตุผล    √ √ √ √  √  √ √ √   8 53.33 * 

10. มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม  √  √  √ √ √   √ √    5 33.33 * 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

 

ผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา วิช
ัย 
ธร

รม
เจ
ริญ

 (2
54

1) 
 

พร
ะม

หา
โก

วิท
ย์ 
สิร

ิวัณ
โณ

 (2
55

2)
  

พร
ะอุ

ดร
คณ

าร
ักษ

์ (2
55

2)
  

จุฬ
าล

ักษ
ณ์
 โส

ระ
พัน

ธ์ 
(2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นเ
ลข

าธ
ิกา

รส
ภา

 (2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นพ

ระ
พุท

ธศ
าส

นา
 (2

55
4)
  

ไพ
ฑ
ูรย์

 ส
ินล

าร
ัตน

์ (2
55

4)
  

ภูร
ิพัฒ

น์ 
บุญ

มา
 (2

55
4)
  

สุช
ีรา

 จั
นท

พร
ม 

(2
55

4)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

4)
  

โก
ศล

 เพ
ียส

า 
(2
55

5)
  

วิจ
าร

ณ์
 พ

าน
ิช 
(2
55

5)
  

ภค
พร

 บ
ุญ
เค้
า 
(2
55

5)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

5)
  

สิท
ธิพ

งษ
์ ป

าน
นา

ค 
(2
55

6)
  

คว
าม

ถี่ 
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห์ 

11. มีศักยภาพ สมรถภาพและสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง  √ √ √  √ √ √  √  √ √ √  10 66.67 * 

12. มีความสามารถใช้ภาษาอังกฤษเป็นอย่างดี     √       √    2 13.33  

13. มีความซาบซึง้ในสาขาที่ตนเรียน    √ √       √   √ 4 26.67  

14. รักการค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ      √ √ √ √ √  √ √ √  8 53.33 * 

15. พัฒนาตนเองให้เป็นคนทันโลกทันเหตุการณ์อยู่เสมอ     √       √    2 13.33  

16. สามารถผลิตและสร้างสิ่งใหม่ ๆ      √       √    2 13.33  

17. มีความเชื่อม่ันในความสามารถของตนเอง    √ √    √       3 20.00  

18. มีความรับผิดชอบสูง     √           1 6.67  

19. เข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน     √      √ √    3 20.00  

20. เห็นคุณค่าของเพื่อนมนุษย์    √ √       √    3 20.00  
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

 

ผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา วิช
ัย 
ธร

รม
เจ
ริญ

 (2
54

1) 
 

พร
ะม

หา
โก

วิท
ย์ 
สิร

ิวัณ
โณ

 (2
55

2)
  

พร
ะอุ

ดร
คณ

าร
ักษ

์ (2
55

2)
  

จุฬ
าล

ักษ
ณ์
 โส

ระ
พัน

ธ์ 
(2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นเ
ลข

าธ
ิกา

รส
ภา

 (2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นพ

ระ
พุท

ธศ
าส

นา
 (2

55
4)
  

ไพ
ฑ
ูรย์

 ส
ินล

าร
ัตน

์ (2
55

4)
  

ภูร
ิพัฒ

น์ 
บุญ

มา
 (2

55
4)
  

สุช
ีรา

 จั
นท

พร
ม 

(2
55

4)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

4)
  

โก
ศล

 เพ
ียส

า 
(2
55

5)
  

วิจ
าร

ณ์
 พ

าน
ิช 
(2
55

5)
  

ภค
พร

 บ
ุญ
เค้
า 
(2
55

5)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

5)
  

สิท
ธิพ

งษ
์ ป

าน
นา

ค 
(2
55

6)
  

คว
าม

ถี่ 
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห์ 

21. เรียนรู้และเข้าใจปัญหาของโลก     √       √    2 13.33  

22. เข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน     √      √ √    3 20.00  

23. เห็นคุณค่าของเพื่อนมนุษย์    √ √       √    3 20.00  

24. เรียนรู้และเข้าใจปัญหาของโลก     √       √    2 13.33  

25. มีความสามารถในการบริหารจัดการ     √           1 6.67  

26. ให้ความส าคัญกับอนาคตมากกว่าอดีต     √           1 6.67  

27. มีความรู้พัฒนาการของโลกอย่างวิเคราะห์วิจารณ์     √          √ 2 13.33  

28. มองเห็นทิศทางใหม่ ๆ ของภูมิภาคและโลก     √           1 6.67  

29. ตามทันและร่วมแก้ปัญหาของโลก     √           1 6.67  

30. เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมตนเองและเข้าใจวัฒนธรรมต่างประเทศ     √           1 6.67  
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

 

ผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา วิช
ัย 
ธร

รม
เจ
ริญ

 (2
54

1) 
 

พร
ะม

หา
โก

วิท
ย์ 
สิร

ิวัณ
โณ

 (2
55

2)
  

พร
ะอุ

ดร
คณ

าร
ักษ

์ (2
55

2)
  

จุฬ
าล

ักษ
ณ์
 โส

ระ
พัน

ธ์ 
(2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นเ
ลข

าธ
ิกา

รส
ภา

 (2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นพ

ระ
พุท

ธศ
าส

นา
 (2

55
4)
  

ไพ
ฑ
ูรย์

 ส
ินล

าร
ัตน

์ (2
55

4)
  

ภูร
ิพัฒ

น์ 
บุญ

มา
 (2

55
4)
  

สุช
ีรา

 จั
นท

พร
ม 

(2
55

4)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

4)
  

โก
ศล

 เพ
ียส

า 
(2
55

5)
  

วิจ
าร

ณ์
 พ

าน
ิช 
(2
55

5)
  

ภค
พร

 บ
ุญ
เค้
า 
(2
55

5)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

5)
  

สิท
ธิพ

งษ
์ ป

าน
นา

ค 
(2
55

6)
  

คว
าม

ถี่ 
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห์ 

31. คุณค่าที่ดีงามของโลกมาใช้ประโยชน์ได้     √           1 6.67  

32. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม    √  √ √         3 20.00  

33. คุณค่าที่ดีงามของโลกมาใช้ประโยชน์ได้     √           1 6.67  

34. เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมตนเองและเข้าใจวัฒนธรรมต่างประเทศ     √           1 6.67  

35. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม    √  √ √         3 20.00  

36. มีสุนทรียภาพ กายจิตที่ดี    √  √ √        √ 4 26.67  

37. มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี      √ √  √    √   2 13.33  

38. มีความเมตตาโอบอ้อมอารี         √ √      1 6.67  

39. มีความซื่อสัตย์สุจริต    √            1 6.67  
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

 

ผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา วิช
ัย 
ธร

รม
เจ
ริญ

 (2
54

1) 
 

พร
ะม

หา
โก

วิท
ย์ 
สิร

ิวัณ
โณ

 (2
55

2)
  

พร
ะอุ

ดร
คณ

าร
ักษ

์ (2
55

2)
  

จุฬ
าล

ักษ
ณ์
 โส

ระ
พัน

ธ์ 
(2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นเ
ลข

าธ
ิกา

รส
ภา

 (2
55

3)
  

ส า
นัก

งา
นพ

ระ
พุท

ธศ
าส

นา
 (2

55
4)
  

ไพ
ฑ
ูรย์

 ส
ินล

าร
ัตน

์ (2
55

4)
  

ภูร
ิพัฒ

น์ 
บุญ

มา
 (2

55
4)
  

สุช
ีรา

 จั
นท

พร
ม 

(2
55

4)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

4)
  

โก
ศล

 เพ
ียส

า 
(2
55

5)
  

วิจ
าร

ณ์
 พ

าน
ิช 
(2
55

5)
  

ภค
พร

 บ
ุญ
เค้
า 
(2
55

5)
  

ส า
นัก

รับ
รอ

งม
าต

รฐ
าน

ฯ 
(2
55

5)
  

สิท
ธิพ

งษ
์ ป

าน
นา

ค 
(2
55

6)
  

คว
าม

ถี่ 
ร้อ

ยล
ะ 

ผล
กา

รส
ังเ
คร

าะ
ห์ 

40. มีความกตัญญู กตเวที    √            1 6.67  

41. มีความประหยัด    √            1 6.67  

42. ไม่เสพสิ่งเสพติด    √            1 6.67  

43. อ่านออก เขียนได้ คดิเลขเป็น       √         1 6.67  

44. สนใจเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา    √           √ 2 13.33  

45. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์พัฒนา    √            1 6.67  

46. มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค ์              √  1 6.67  

47. ผู้เรียนคดิเป็นท าเป็น               √  1 6.67  

48. ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง              √  1 6.67  
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  จากตาราง 2 การสังเคราะห์คุณลกัษณะผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศกึษา ผู้วิจัยเลือกคณุลกัษณะที่มีความถี่ร้อยละ 30 ขึ้นไป เป็นคณุลกัษณะ

ผู้เรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้ 7 ประการ ได้แก่ 1) มีความรู้

ทั้งทางด้านพระปรยิัติธรรมควบคูก่บัวชิาสามัญ 2) มีศกัยภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพพลานามัย

ที่สมบูรณแ์ข็งแรง 3) มีความคดิริเริ่มสร้างสรรค ์สามารถน าแนวทางและวธิีการใหม ่ๆ ไปใช้

พัฒนาสังคม 4) สามารถวเิคราะห์หาเหตุผล 5) มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม  

6) รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยแีละสังคมโลก และ 7) รกัการคน้คว้าหาความรู้

เพิ่มเติมอยูเ่สมอ 

  2.5.2 ครูคุณภาพ 

    2.5.2.1 ความหมายของครูคุณภาพ  

              มีนักวชิาการและหน่วยงานให้ความหมายของครูคุณภาพไว้น ามา

พอสังเขป ดังนี ้ 

       ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ (2545, หน้า 64-65) 

กล่าววา่ ครูคุณภาพ หมายถึง ครูที่มีดุลยภาพใน 3 ด้าน คอื สังคมคุณภาพ สังคมภูมิ-ปัญญา

และการเรียนรู้ และสังคมสมานฉนัท์และเอือ้อาทรต่อกนั  

       ธัญญาภรณ ์สมบูรณ์ (2548, หน้า 6) กล่าวว่า ครูคุณภาพ 

หมายถึง คุณลกัษณะของครูทีด่ี ด้านบุคลกิภาพ ด้านวิชาชีพ และด้านคุณธรรมจริยธรรม  

       สุนีพร รัฐการววิัฒน์ (2549, หน้า 7-8) ให้นิยามว่า ครูคุณภาพ 

หมายถึง การด าเนินงานของครูตามอุดมการณ์และจิตวิญญาณของความเป็นครู ตั้งใจ

ปฏิบัติหน้าที่ครูโดยสมบูรณ์ด้วยหลกัธรรมและหลักวชิาชีพครู พัฒนาตนเองตลอดชีวิตทัง้ทาง

คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ทางวิชาการและทางวิชาชีพ ประพฤติปฏิบัติตนเป็น

แบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่และการด าเนินชีวิตให้สมกับเป็นปูชนียบุคคลของสังคม  

เป็นพลังส าคัญของชุมชนในการแก้ปัญหาและพัฒนาการศึกษา เศรษฐกิจ สังคมของชุมชนชาติ

บ้านเมือง  

      พัชนี ศรีอ่อน (2551, หน้า 10) กล่าวว่า ครูคุณภาพ หมายถึง ครู

มีความรู้ความสามารถ มีความรับผิดชอบในงานหน้าที่ และสามารถจัดการเรียนการสอนได้อยา่ง

มีประสิทธภิาพ  
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       โสภิต แสนทวสีขุ (2552, หน้า 11) กล่าววา่ ครูคณุภาพ หมายถงึ 

คุณลักษณะการกระท าของครูเกีย่วกับความรู้ความสามารถหรือพฤตกิรรมการปฏิบัติงานของ

ครูที่ครูควรมหีรือจ าเป็นต้องมีตามกฎหมาย ตามนโยบายการปฏิรูปการศกึษา และการประกนั

คุณภาพการศกึษา ประกอบด้วย การสอนที่มีประสิทธภิาพ มกีารคน้คว้าวจิัย มีการวดัผลและ

ประเมินผล มีการใช้สื่อเทคโนโลยทีี่เหมาะสม มีบุคลิกภาพที่ดี มคีุณธรรมและจริยธรรม  

มีอุดมการณ์ของความเป็นครู และมุ่งมัน่ในการพัฒนาตนเองอยา่งต่อเนื่อง  

       มนพ สกลศิลปศ์ิร ิ(2553, หน้า 2-3) กล่าวว่า ครูคุณภาพ 

หมายถึง ครูมีความรู้ มีความสามารถ และมีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ดังนี้  

1) ด้านความรู้ ประกอบด้วย (1) ภาษาและเทคโนโลย ี(2) หลักสูตร (3) การจดัการเรียนรู้  

(4) จติวทิยา (5) การวดัและประเมินผลการศกึษา (6) การบริหารจดัการห้องเรยีน (7) การวจิยัทาง

การศกึษา (8) นวัตกรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศ (9) ความเป็นครู และ (10) สาระการเรียนรู้ 

2) ด้านความสามารถ ประกอบด้วย (1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ (2) การบรกิารทีด่ี (3) การพัฒนา

ตนเอง (4) การท างานเป็นทีม (5) การบริหารหลักสูตรและจัดการเรียนรู้ (6) การพัฒนา

ผู้เรียน (7) การบริหารจัดการช้ันเรยีน (8) การวเิคราะห ์สังเคราะห์ และการวจิัยเพื่อพัฒนา  

(9) ภาวะผู้น า และ (10) การสร้างความสัมพนัธ์กับชุมชน 3) ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณ

วชิาชีพ ประกอบอด้วย (1) มีความรกัและศรัทธาในวชิาชีพ (2) มีวินัยและความรับผิดชอบ  

(3) การด ารงชีวิตอยา่งเหมาะสม (4) การประพฤติตนเปน็แบบอยา่งทีด่ี  

       ชุติมา กองแก้ว (2553, หน้า 7) ได้กล่าวถึงคณุลกัษณะของครูที่ดี

มีคุณภาพว่า หมายถึง ความประพฤติและการปฏิบัติของครูด้านความรูแ้ละประสบการณ์

วชิาชีพ ด้านการปฏิบัตงิาน และด้านการปฏิบตัิตน  

       กฤษฎ์ิ ยืนสุข (2560, หน้า 12) ได้ศกึษาแนวทางการพฒันา

ลักษณะความเปน็ครูที่ดขีองทอ้งถิ่นด้วยกระบวนการ Six Sigma ให้นยิามครูที่ดีของท้องถิ่นไว ้3 

ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ ด้านความสามารถ และด้านคุณธรรมจริยธรรม นอกจากนี้กฤษฎ์ิ ยนืสุข 

(2560, หน้า 24) ยังได้วิเคราะหแ์ละสงัเคราะห์ความหมายของการเป็นครูที่ดจีากพระบรม

ราโชวาทของพระบาสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช สรปุวา่ ครูทีด่ีจะต้องมีความรกัและ

ความรู้ กล่าวคือ จิตใจที่มีความหวังดปีรารถนาดตี่อนกัเรียนและส่วนรวมมีความตั้งใจ 

ขยันหม่ันเพียร อดทนอดกลั้น เมตตา กรุณา เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ มีคุณธรรม ศีลธรรม  

ความรับผิดชอบ วางตัวเหมาะสม มีความรูแ้ตกฉานในเนือ้เรื่องทีส่อน มีความ สามารถใน 

การถ่ายทอดความรู้ เช่ือมโยงความรู้ให้นกัเรียนเขา้ใจ  
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       ดิเรก พรสีมา (2561, ออนไลน์) กล่าววา่ ครูคณุภาพ หมายถงึ ครูมี

สมรรถนะความเป็นครูและคุณลักษณะของความเป็นคนคุณภาพที่เป็นเลิศ มีสมรรถนะด้าน

ศาสตรก์ารจดัการเรียนรู ้มีสมรรถนะด้านวชิาพื้นฐานส าหรับครู และมี สมรรถนะด้านการ

ปฏิบัติงานในสถานศกึษา  

          จากขอ้มูลดังกล่าวสรุปได้ว่า ครูคุณภาพ หมายถึง ผู้ที่มีความรู้ใน

การถ่ายทอดประสบการณ์ รูจ้ัก คดิวเิคราะห์ แก้ไขปัญหา เขา้ใจในพฤตกิรรม สามารถใช้สื่อ

เทคโนโลยจีัดการเรียนรู้และทกัษะต่าง ๆ และมีทักษะในการเช่ือมโยงความรู้ใหม่ให้เขา้กับ

ประสบการณ์เดิม 

    2.5.2.2 ความส าคัญของครูคุณภาพ 

               ในการบรหิารจัดการศกึษา บุคลากรทางการศกึษาในโรงเรียน 

จะเป็นตัวการในการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ส าคัญ นอกจากผู้บรหิารสถานศกึษาแล้ว

ก็คอืครูที่จะต้องท าหน้าทีจ่ัดสภาพการเรียนการสอนเพือ่ให้เกดิการเรียนรู้ในตัวผู้เรียน เป็นผู้

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เรียนให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน และให้พัฒนาไปตามความมุ่ง

หมายของสังคม ครูที่จะท าหน้าทีใ่นการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธภิาพนั้น จะต้องก้าว

ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม เป็นครูที่จะต้องมีการปรับตัวและมีการพัฒนาตนเอง

อยา่งต่อเนื่องและสม่ าเสมอ (วโิรจน ์สารรัตนะ, 2555, หน้า 181) บทบาทของครจูึง

เปรยีบเสมือนแม่พิมพท์ี่ดทีั้งด้านความรูแ้ละความประพฤต ิเปน็ผู้พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

และคา่นิยมอันดงีามให้แก่เยาวชน เปน็ผู้น าทางศาสนาและทางวัฒนธรรม แต่ในปจัจุบนัสงัคม

เปลี่ยนแปลงไป บทบาทของครูจงึเปลี่ยนแปลงไป สงัคมคาดหวงัและต้องการครูที่มีคุณภาพและ

ศักยภาพทีจ่ะเขา้มาช่วยจัดระบบวถิีชีวิตทั้งทางวัฒนธรรมและทางเศรษฐกิจทีต่้องการก าลังคน 

ในระดับต่าง ๆ ที่เหมาะสม ความคาดหวังในบทบาทและความส าคัญของครูจึงมเีพิ่มมากขึ้น  

(ธีรศักดิ์ อัครบวร, 2544, หน้า 20)  

        คณะกรรมการอ านวยการคุรสุภา (2539) ได้วางระเบียบวา่

ด้วยจรรยาบรรณคร ูพ.ศ.2539 โดยก าหนดให้ครูมีจรรยาบรรณ ดังต่อไปนี้ 

       จรรยาบรรณข้อที ่1 ครตู้องรกัและเมตตาศษิย ์โดยให้ความเอา

ใจใส่ช่วยเหลือสง่เสริมให้ก าลังใจในการศกึษาเล่าเรียนแก่ศิษยโ์ดยเสมอหน้า 

       จรรยาบรรณข้อที ่2 ครูต้องอบรม สัง่สอน ฝึกฝน สร้างเสริม

ความรู้ ทักษะ และนิสัยที่ถกูต้องดีงามให้แกศ่ิษยอ์ยา่งเต็มความสามารถด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

       จรรยาบรรณข้อที ่3 ครตู้องประพฤติปฏิบตัิตนเปน็แบบอยา่งที่ดี

แก่ศิษยท์ั้งกาย วาจา จติใจ 
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       จรรยาบรรณข้อที ่4 ครตู้องไม่กระท าตนเป็นปฏิปกัษ์ต่อความ

เจริญทางกาย สติปัญญา จติใจ อารมณ์ และสังคมของศิษย์ 

       จรรยาบรรณข้อที ่5 ครูต้องไม่แสวงหาประโยชน์อันเป็นอามิส

สินจ้างจากศิษย ์ในการปฏิบตัิหน้าทีต่ามปกต ิและไม่ใช้ศิษยก์ระท าการใด ๆ อันเปน็การหา

ประโยชน์ให้แก่ตนโดยมิชอบ 

       จรรยาบรรณข้อที ่6 ครูยอ่มพัฒนาตนเองทั้งในด้านวชิาชีพ 

ด้านบคุลกิภาพ และวสิยัทศัน์ให้ทันต่อการพัฒนาทางวทิยาการเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองอยู่

เสมอ 

       จรรยาบรรณข้อที ่7 ครูย่อมรกัและศรทัธาในวชิาชีพครู และ

เป็นสมาชิกทีด่ีขององคก์รวชิาชีพคร ู

       จรรยาบรรณข้อที ่8 ครูพงึช่วยเหลือเกือ้กุลและชุมชนในทาง

สร้างสรรค ์

       จรรยาบรรณข้อที ่9 ครูพงึประพฤติปฏิบตัิตนเป็นผู้น าใน 

การอนุรกัษแ์ละพัฒนาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย 

    2.5.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับครูคุณภาพ 

            การพัฒนาการศกึษาของชาติ คือ การสร้างคนที่มีคุณภาพ 

เพื่อเป็นประชาชนที่พร้อมจะเสยีสละและพัฒนาประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรือง การพัฒนาคนคือ

เป้าหมายหลักของการศึกษา ปัจจัยหนึ่งซ่ึงถือว่าเป็นกลไกส าคัญที่สามารถควบคุมบริหาร

จัดการได ้คอื กระบวนการเรียนการสอน และหัวใจของกระบวนการเรียนการสอน คอืครู 

ดังนั้นในยุคกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงของโลกและเทคโนโลยสีารสนเทศ ครูจึงต้องมีการ

ปรับเปลี่ยนและพัฒนาตนเองใหก้้าวทันการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา และที่ส าคัญครูต้องเปน็

ครูที่มีคุณภาพ การพฒันาศกัยภาพครโูรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษานัน้ถือวา่มี

ความส าคัญและจ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะต้องกระท าและต้องท าทั้งระบบ เนื่องจากการจัดการเรียน

การสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้ได้ผลผลิตที่ดีสอดคล้องกับความ

ต้องการเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเนน้ใหน้ักเรียนทกุระดบัมีความสามารถในการคดิวเิคราะห์

แก้ปญัหาในงาน มีความรูแ้ละทกัษะในการท างานเปน็ทีมกับคนทีห่ลากหลาย การจัดการเรียน

การสอนให้ได้ผลผลิตดังกล่าวนั้น ต้องอาศัยครูและบุคลากรที่มีความรู้และทักษะในการจัด 

การเรียนการสอนที่เป็นระบบ เพื่อให้นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติงานไดต้าม

เป้าหมายของหลกัสูตร จากกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก เทคโนโลยแีละวทิยาการที่

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงจ าเป็นต้อง
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ประเมินและพัฒนาศักยภาพของตนเองอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงอาจท าได้หลายวธิี เช่น การเขา้ศกึษา

ต่อในระดบัที่สงูขึ้น เขา้รบัการฝึกอบรมในสาขาวชิาเฉพาะ เขา้ร่วมประชุมทางวชิาการ 

การศกึษาคน้คว้าการวจิัย การเขยีนบทความทางวชิาการ หรือแม้แตใ่นขณะปฏิบตัิการสอนก็

อาจจะท าได้ในลักษณะการนิเทศภายใน เป็นต้น  

       ธีรศกัดิ ์อัครบวร (2542, บทคัดยอ่) กล่าวไวว้า่ การพัฒนาครูให้

สามารถแสดงนวัตกรรมการสอนและรูปแบบการเรียนรู้ในโลกของเทคโนโลยโีดยการใช้

นวัตกรรมที่เหมาะสม โดยได้ให้ความส าคัญกับสิง่ต่อไปนี้ 

       1. สมรรถนะในหน้าที่ของครู คอื 1) ท างานร่วมกับนกัเรยีน  

2) มีความรู้ในหลกัสูตรและการประยุกตใ์ช้ 3) ความรู้ในวชิาชีพครู 4) สื่อสารกบัผู้ปกครอง

และผู้ให้ความดูแลช่วยเหลือในขอบเขตของโรงเรียน 5) มีความสามารถในการไตร่ตรอง

อยา่งลึกซ้ึง ทั้งด้านการสอนของตนและปัญหาด้านสงัคมการเมือง 6) ประสบการณ์การฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพ และ 7) มีทกัษะด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 

       2. ความรู้อยา่งลุ่มลึกในเนือ้หาวิชา ได้แก่ วิชาคณิตศาสตร์  

วชิาวทิยาศาสตร์ และวชิาภาษาอังกฤษ 

       3. การพัฒนาวชิาชีพที่มีประสิทธภิาพ การพัฒนาครูอยา่งมี

ประสิทธภิาพและต่อเนื่องเปน็งานทีส่ าคัญของการบรหิารโรงเรยีนและการพัฒนาครู 

       วโิรจน ์สารรตันะ (2545, หน้า 187) ได้เสนอทัศนะที่เกี่ยวขอ้งกับ

การพัฒนาครูไวว้า่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นตัวการในการเปลี่ยนแปลง (Change 

Agent) ครูจะต้องท าหน้าที่จัดสภาพการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในตัวผู้เรียน ครู

ที่มีภาระหน้าที่อ่ืนอกีหลากหลายที่จะต้องกระท าเพื่อความก้าวหน้าของโรงเรียน ครูที่ดีจะต้อง

ก้าวทันกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ครจู าเป็นตอ้งมีการปรบัตัวและมีการพัฒนาตนเอง

อยา่งต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ซ่ึงสอดคลอ้งกับทศันะของนกัการศกึษาหลายคน คือ Ubben et al. 

(2001) ; Owens (2001) ; Seyfarth (1999) ; Hoy & Miskel (2001) ; Sergiovanni et al. 

(2001) ; Razik & Swanson (2001) ทีใ่ห้ทัศนะวา่ การพัฒนาครู นอกจากจะค านึงถึงความ

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในบริบททางสังคมแล้วยงัจะต้องค านงึถงึการเปลีย่นแปลงใน

บริบทขององคก์าร (Organizational Context) ด้วย กล่าวคอืหากต้องการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้มี

ลักษณะเป็นเช่นไร ต้องพัฒนาครูให้มีคุณลกัษณะท่ีเป็นไปตามสภาพที่ต้องการ ซ่ึงหาก

พจิารณาถงึความคาดหวังให้มีการเปลี่ยนแปลงในโรงเรยีน โดยการด าเนินการปฏิรปูการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 แผนการ

พัฒนาการศกึษาแหง่ชาติ มาตรฐานคุณภาพการศกึษาและนโยบายการจดัการศึกษาของ 
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ส่วนราชการ การพัฒนาครูจะต้องมุ่งใหเ้กดิการรับรูแ้ละเขา้ใจในการเปลี่ยนแปลงกระบวนทศัน์

จากกระบวนทัศน์เก่าไปสูก่ระบวนทศัน์ใหม ่ทั้งด้านการบริหาร ด้านการจดัการเรียนการสอน 

และด้านอืน่ ๆ ตลอดจนมุ่งก่อให้เกิดทศันคต ิความเช่ือและคา่นิยมที่จะน าไปสูก่ารประพฤติ

ปฏิบัติตามกรอบแนวคิดกระบวนทศัน์ใหมเ่หล่านัน้ จึงจะท าให้การพัฒนาครูเปน็ไปอย่าง

สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงในบริบทขององคก์ารที่แท้จรงิ  

       เสริมศกัดิ ์วศิาลาภรณ ์และคณะ (2545, หน้า 54) เสนอ

แนวคิดการพัฒนาครไูวว้า่ ควรด าเนินการเป็น 3 ระยะคอื ระยะแรกเป็นการฝึกอบรมอยา่งเป็น

ระบบ (Systematic Training) ระยะที่สองเป็นการพัฒนาตนเอง (self-development) และระยะที่

สามเป็นการสร้างองคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Knowledge, Information and Learning 

Organization) หรือเรียกยอ่ ๆ วา่ KILO ดังนั้น การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาจงึควร

มีวิธีการที่หลากหลายซ่ึงเหมาะสมกับสภาพของเศรษฐกิจ สังคม บริบทของสถานศึกษาและ

สามารถตอบสนองความต้องการที่ผู้ทีจ่ะมารับการพัฒนา วธิกีารพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาอาจกระท าได้ด้วยวธิีการต่าง ๆ เช่น 1) การฝึกอบรม 2) การเรียนรู้ด้วยตนเองหรือ 

การพัฒนาตนเอง 3) การวิจัยปฏิบัติการ 4) การศึกษาดูงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

5) การจัดกจิกรรมทางวชิาการ เช่น การประชุมทางวิชาการ การประชุมปฏิบัติการ (Workshop) 

การสัมมนาและการจัดนิทรรศการ และ 6) การจัดระบบพี่เลีย้ง (Mentoring) เพื่อให้การแนะ

แนว (Counseling) และเพื่อการเสนอแนะ (Coaching) การศึกษาต่อ เปน็ต้น  

       ส านักงานเลขาธกิารคุรสุภา (2549) ระบุวา่ “การพัฒนาวชิาชีพ

ครู” มีหลักการส าคัญ คอื 1) ต้องให้ครูพัฒนาตนเองอยา่งต่อเนื่องและผูกกับการไดต้่อ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 2) ต้องปรับวธิกีารพัฒนาครจูากภาพรวมศูนยพ์ัฒนาทั่วทัง้ประเทศ

มาเป็นการพัฒนาระยะสัน้ในแต่ละโรงเรียน โดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน 3) ตอ้งใหร้างวลัแก่ผู้มี

ความก้าวหน้าในวชิาชีพและเสนออีกวา่ รูปแบบการพัฒนาวชิาชีพครูควรเป็นดงันี ้1) การ

พัฒนาโดยการศึกษาในระบบ ไดแ้ก่ การศึกษาต่อในระดับที่สงูขึ้น 2) การพัฒนาโดยการศกึษา

นอกระบบ ไดแ้ก ่การเขา้ร่วมประชุมอบรมหรือสัมมนาและการศกึษาดงูาน และ 3) การพัฒนา

โดยการศึกษาตามอัธยาศัย ได้แก่ การศึกษาจากแหล่งเรยีนรู้ต่าง ๆ การศึกษาจาก ICT  

การเสวนาและการพบปะสงัสรรค ์การพัฒนาโดยองคก์รหรือหมูค่ณะ 

       พระมหากิตติภพ อุบลบาล (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา 

การพัฒนาบุคลากรโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จงัหวดัหนองคาย พบวา่ 

รูปแบบการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวดัหนองคาย 

ประกอบด้วย การสัมมนาทางวิชาการ การปฐมนิเทศ การศึกษาดูงาน การฝึกอบรม  
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การสง่เสริมศึกษาต่อ การแตง่ตั้งโยกยา้ย การเผยแพร่ข่าวสารทางวชิาการ และการจัดสัปดาห์

ทางวชิาการ ตามล าดบั ขอ้เสนอแนะคอื ร้อยละ 48.69 เห็นวา่ไม่มีงบประมาณสนับสนนุ

เพยีงพอ ร้อยละ 36.52 เห็นวา่ควรด าเนนิการปฐมนิเทศบุคลากรใหม่ให้ทั่วถงึ ร้อยละ 30.43 

เห็นวา่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษายังออ่นแอมากในเรื่องความสามารถทาง

ทางด้านวชิาการ ร้อยละ 22.60 เหน็วา่โรงเรียนควรส่งเสริมให้บุคลากรศกึษาต่อในระดับสูงขึ้น

เพื่อจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาสถานศกึษา ร้อยละ 18.26 เห็นวา่บุคลากรของโรงเรยีน

รู้สึกวา่ตนเองมีสถานะคล้าย ๆ กบัเป็นลูกจ้างของวัด ไม่ใช่ลูกจ้างของรฐั และไม่มีการโยกยา้ย 

ร้อยละ 11.30 เห็นวา่บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาและเผยแพร่ผลงานวชิาการ 

       ดังนัน้ กระบวนทัศน์ใหม่ที่ส าคัญต่อการพฒันาครูในปจัจบุัน คอื 

มุ่งการพัฒนาครูเพื่อให้สง่ผลดตี่อนกัเรียนเป็นส าคัญ มุ่งการพัฒนาครูเพื่อให้เกิดการรับรู้ 

เขา้ใจและตระหนกัถงึการน าไปใช้เพ่ือพัฒนาอยา่งเป็นระบบทั้งหลกัสตูร วธิีการสอนหรือการ

ประเมินผล โดยไม่พัฒนาอยา่งแยกส่วนเพยีงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และมุ่งการพัฒนาครูโดยใช้

รูปแบบการพัฒนาครูด้วยตนเอง ให้ครูเป็นผู้กระท า (Active) ให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

(Constructivism) จากการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์ และสร้างสรรคอ์งคค์วามรู้ใหม ่

ๆ ให้เกดิขึ้นมาด้วยกระบวนการกลุ่ม ไม่เน้นรูปแบบการพัฒนาแบบดั้งเดิม ซ่ึงเน้นการพัฒนาครู

แบบเป็นผู้รบัหรือเปน็ผู้ถกูกระท า (Passive) เรียนรู้โดยผู้อ่ืนและอาศัยผู้เช่ียวชาญจากภายนอก 

ด้วยเหตุนี ้สภาพของสังคมครูตามกรอบแนวคดินีส้มควรเป็นสังคมแหง่การเรียนรู้ (Learning 

Society) โดยมีลักษณะ ดงันี ้(วโิรจน ์สารรัตนะ, 2550, หน้า 14) คอื 1) ทุกคนต่างตื่นตัวในการ

พัฒนาองคค์วามรู้ 2) ตื่นตัวในการริเริ่มสร้างสรรคส์ิง่ใหม่ ๆ ให้เกดิขึ้น 3) ตื่นตัวในการ

รวมกลุ่มเพื่อเรียนรู้ถงึวธิีการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกัน 4) ตื่นตัวที่จะเป็นทรัพยากรความรู ้

ซ่ึงกันและกนั 5) ตื่นตัวที่จะสร้างบรรยากาศแห่งความเป็นมิตร ความไวว้างใจ และการยอมรับ 

ซ่ึงกนัและกนัและ 6) ตืน่ตัวที่จะร่วมแรงร่วมใจกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายสดุท้ายของโรงเรียน คอื 

คุณภาพผู้เรียน 

       ยนต ์ชุ่มจติ (2550) ได้เสนอทศันะเกีย่วกบัหลกัการพัฒนาคร ู

ดังนี ้1) การพัฒนาครูต้องมุ่งเนน้การพัฒนาตนเองของครู 2) การพัฒนาครูต้องครอบคลุมทกุ

ด้านทั้งความรู้และทักษะการใช้เครื่องมือต่าง ๆ ได้อยา่งมีประสิทธภิาพ รูแ้ละเขา้ใจกฎ/ระเบียบ 

รวมทั้งรู้เทา่ทนัการเปลี่ยนแปลง 3) การพัฒนาครูต้องด าเนินการอยา่งต่อเนื่องเป็นระยะ ๆ  

4) การพัฒนาครูต้องมุ่งเน้นการขจัดความด้อยหรือข้อบกพร่อง เช่น ด้านคุณธรรม ความ

เฉยชาและเทคนิควิธีการสอน และ 5) การพัฒนาครูต้องมุ่งส่งเสริมความม่ันคงถาวรและ 

ความเจริญก้าวหน้า 
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       Drucker, P.F. (1978, p.19) ได้สรุปผลงานวจิัยเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของครทูี่มีผลต่อผลสัมฤทธิท์างการเรียนของนักศึกษาไวว้า่ พฤตกิรรมและ

คุณลักษณะทางบุคลิกภาพของครทูี่ก่อให้เกดิผลส าเร็จในการเรียนของนักศึกษา ได้แก่   

       1. มีความรู้ในสิง่ที่สอน ครูที่มีความรู้ในเนือ้หาท่ีสอนจะสามารถ

จัดระเบียบความรูใ้นการสอนและสามารถอธิบายหรือเสนอเนือ้หาเหล่านัน้แก่นกัศกึษาให้เกิด

ความคดิรวบยอดหรือเสนอสถานการณ์ต่าง ๆ ใหน้ักศึกษาได้เกดิการพัฒนาการหรือกระจ่าง

แจ้งในเนือ้หานัน้ ๆ  

       2. มีความคดิสร้างสรรค ์ครูที่มีความคดิสร้างสรรคจ์ะเป็นคร ู

ที่ใช้วิธกีารบังคบันกัศึกษาน้อยมากเปน็ครูทีด่ึงดดูใจนักศึกษาเสนอแนวการสอนแบบใหม่ ๆ 

แปลก ๆ มีการวางแผนและคดิคน้กิจกรรมใหม่ ๆ ทีจ่ะสง่เสริมความคดิสร้างสรรคใ์ห้โอกาส

นักศกึษาไดแ้สดงความคดิเห็นในโอกาสต่าง ๆ  

       3. มกีารยอมรับ มีลกัษณะการยอมรบันกัศึกษาด้วยการใช้

ภาษาหรือท่าทาง 

       4. เปิดกวา้ง เป็นผู้ทีเ่ปดิโอกาสใหน้กัศกึษาแสดงความคดิเห็น

ยอมรับแนวคิดของนกัศกึษา 

       Hunter N.& Moorman (1997) ได้ให้ทัศนะไวว้า่การพัฒนา

วชิาชีพ (Professional Development) ต้องพจิารณาดังตอ่ไปนี ้

       1. จุดมุ่งหมายการพัฒนาวิชาชีพ (Goals of Principal 

Professional Development)  

        1.1 เพื่อพัฒนาวธิีการปฏิบตัิ/ทกัษะเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง

โดยตรงกบัการเรียนและการสอน คอืความสัมพันธร์ะหวา่งประสิทธภิาพผลการสอนของครู

และการเรียนของนักเรียนที่สัมฤทธิ์ผล 

        1.2 เพื่อเป็นแนวทางจัดท าแผนยุทธศาสตรป์รับปรุงคุณภาพ 

อาศัยแหลง่ปัญหาตามสภาพจริง 

        1.3 เพื่อช่วยเหลือผู้เข้าอบรมให้มีโอกาสประเมินตนเอง และ

หาแนวทางพัฒนาอยา่งต่อเนื่อง 

        1.4 เพื่อพัฒนาความรู้ความเขา้ใจในเชิงลกึเกีย่วกับชุมชน

แห่งการเรียนรู้ที่เขม้แขง็ 

        1.5 เพือ่ใหไ้ด้รับเนือ้หาสาระที่เกี่ยวกบัสมรรถนะเฉพาะทีมี่

ประสิทธภิาพ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

 

91 

        1.6 โปรแกรมการพัฒนาวชิาชีพควรสามารถรองรบัความ

แตกต่างแต่ละโรงเรียน 

       2. กระบวนการ / ขัน้ตอนการพัฒนาวชิาชีพ (Processes of 

Professional Development) ควรด าเนินการ ดังนี ้(ตามบริบทของสหรฐัอเมรกิา)  

        2.1 การพัฒนาความก้าวหน้าด้วยตนเอง 

        2.2 การจัดท าแผนพัฒนาวชิาชีพ 

        2.3 การเรียนรู้แบบร่วมมือ 

        2.4 การรับทราบขอ้มูลจากชุมชน/เกี่ยวกับค าถามที่ส าคัญ 

        2.5 ประสานสถาบนัหรือองคก์ารที่เกี่ยวข้อง (Principal 

Institutes)  

        2.6 พัฒนาแฟม้สะสมผลงาน (Portfolio Development)  

        2.7 พัฒนาวชิาชีพระดับเขตพืน้ที่/กลุ่มโรงเรียน (District 

Professional Development)  

        2.8 โปรแกรมการพัฒนาที่เหมาะสม (Tailored and 

Packaged External Programs)  

      ส าหรับกิจกรรมที่ควรน ามาใช้เพ่ือการพัฒนาวชิาชีพนั้น Hunter &  

Moorman เสนอไวว้า่ควรใช้กจิกรรมที่มีประสิทธภิาพต่อไปนี ้

      1. กระบวนการกลุ่ม เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกัน 

      2. การวจิัยปฏบิตัิการ เป็นการวจิยัในสถานทีป่ฏิบัติจริง 

      3. การตรวจสอบทบทวนและการฝึก 

      4.. การสะท้อนผล 

      5. การร่วมมือร่วมใจ/มีแผนร่วมกัน 

      Ubben et all (2001) ได้ให้ทัศนะเพิ่มเติมวา่ ผู้บริหารจะต้องท า

ความเข้าใจในความต้องการพัฒนาครูในโรงเรียน ทั้งระดบัตัวบุคคลและกลุ่ม การพัฒนาครูต้อง

ค านึงถึงความสอดคล้องกับหลกัจติวทิยาการเรียนรู้บางประการ คอื 1) ผู้ใหญต่้องการโอกาส

ในการก าหนดแผนงานและรปูแบบในการพัฒนาการเรยีนรูด้้วยตนเอง 2) สิง่ที่พัฒนาควร

สอดคล้องประสบการณ์การเรียนรู้เดิม 3) ควรเน้นปัญหาเป็นศูนยก์ลางมากกวา่เน้นเนือ้หา

เป็นศูนยก์ลาง และ 4) ประสบการณ์ในอดีตอาจน ามาใช้ร่วมกับประสบการณ์การเรียนรู้ที่จะ

เสริมสร้างขึ้นใหมไ่ด้ จะท าให้การพัฒนาครูนัน้เป็นไปอย่างได้ผล 

      มีนักการศกึษาได้ให้ความเหน็สอดคล้องกนัวา่ การเรียนรูข้องครู 

(Teacher Learning) เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาโรงเรียน Sergiovanni (2001) ได้อ้างถึง
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ผลการวิจัยของ David & Shields ในปี 1999 ที่พบว่า องค์ประกอบส าคัญในการพัฒนา

โรงเรียน ประกอบด้วย 1) การมุ่งสง่เสริมการเรียนรู้และปรับปรงุคุณภาพการสอนของครู  

2) การมีกรอบแนวคดิในการพัฒนาครูใหม่ว่าให้เปน็ส่วนหนึ่งของชีวิตการปฏิบตัิงานประจ าวนัของ

ครู 3) ยุทธศาสตรก์ารเรียนรู้ของครูนั้นควรเน้นเนือ้หาใหม่ ๆ ความรู้ใหม ่ๆ และวธิีการใหม่ ๆ 

จากห้องเรียนของตนเอง จากเพื่อนคร ูจากนักพัฒนาบคุลากรในโรงเรียน และจากผู้บริหาร

ภายในโรงเรียนของตนเอง จากผลการวจิัยของ Viadero (1999 cited in Sergiovanni, 2001) 

พบว่า การเรยีนรู้ของครูเกิดขึน้จากการเผชิญกับการท าหน้าที่ในห้องเรียนเป็นหลกั ดังนัน้ 

แม้ว่าโรงเรียนจะจดัโอกาสเพื่อการเรียนรู้ให้แก่ครแูตก่็ไม่ได้ท าให้การเรียนรู้เกิดขึน้ การเรียนรู้

จึงเกดิขึ้นกับการตดัสนิใจของตวัครูเองวา่ อะไรส าคัญ อะไรไม่ส าคัญ อะไรจ าเป็นหรือไม่จ าเปน็ 

วโิรจน ์สารรตันะ (2545, หน้า 193) กล่าววา่ ค าถามส าคญัคอืผู้บรหิารควรท าอยา่งไรจงึจะช่วย

ให้ครูไดเ้รียนรู้เกี่ยวกับตนเองและงานที่ท าให้มากขึน้ ควรท าอยา่งไรเพื่อช่วยให้ครูได้พัฒนา

ศักยภาพ 

ในการสอน 

      ส านักงานพาณิชยบ์รกิารแห่งมหาวิทยาลัยควนีสแ์ลนด์ (2002)  

ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการพัฒนาครูวา่ สิง่ที่

ต้องการจ าเป็นในการพัฒนาครูไทย (The Teacher Development Needs of Teachers) ได้แก่  

1) ความรู้ใหม ่(Types of New Knowledge) คือ รูปแบบการเรียนรู้ใหม ่ๆ ที่ประสบผลส าเร็จ 

2) ยุทธศาสตรก์ารเรียนรูใ้หม่ (New Learning Strategies) คอื วธิีการสอนใหม ่ๆ วธิกีารเรียนรู้

ใหม่ ๆ เช่น การเรยีนรู้แบบConstructivism, Critical Reflection and Transformation เป็นต้น 3) การ

วัดและประเมินผล (Assessment and Evaluation) 4) การสอนแบบบูรณาการ (Integrated 

Teaching) 5) การเรียนรูโ้ดยใช้ ICT (ICT Based Learning, ICT Competencies) 6) การมีระบบพี่

เลีย้ง (Mentoring) และ 7) การวจิัยปฏบิัตกิาร (Action Research)  

      การพัฒนาอาชีพอาจกระท าไดห้ลายรปูแบบ (Model) บางรูปแบบ

ใช้กันมานานแล้ว บางครั้งบางสถานการณ์ยังสามารถน ามาใช้ได้ประสิทธผิลอยู ่จากเอกสาร

การวจิัยของ Sparks & Loucks-Horsley (1989) และของ Drago-Severson (1994; อ้างถึงใน 

วโิรจน ์สารรัตนะ, 2553, หน้า 129-130) ได้กล่าวถงึการพัฒนาวชิาชีพวา่ มี 7 รูปแบบ ดังนี้ 

       1. รูปแบบการฝึกอบรม (Training Model) เป็นรูปแบบที่ใช้กันมา

จนถือเปน็ปกติที่ทกุคนต่างมีประสบการณ์ ซ่ึงการฝึกอบรมนี ้อาจเปน็การน าเสนอและการ

อภิปรายผลงาน การประชุมเชิงปฏิบัตกิาร การสัมมนา การสาธิต บทบาทสมมติ การจ าลอง

สถานการณ ์หรือการสอนระดับจลุภาค เป็นตน้ซ่ึงรูปแบบการจดัการฝึกอบรมมี 2 รปูแบบ

หลกั ไดแ้ก ่1) การฝึกอบรมแบบดั้งเดมิ (Traditional Training) หรอืการฝึกอบรมแบบเผชิญหน้า
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ในช้ันเรียน (Face–to-Face Training) รูปแบบนี้มีข้อดีหลายประการ เช่น วทิยากรสามารถ

ควบคุมกิจกรรมและตรวจสอบความก้าวหน้าได้อยา่งใกล้ชิด สามารถให้ค าแนะน าได้ตรง

ประเด็น มีความเหมาะสมกับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการต่าง ๆ แต่ก็มีขอ้จ ากัด เช่น เวลา

ในการเข้าฝึกอบรมของผู้ที่เข้ารับการอบรมมีไม่เพียงพอ ผู้เข้ารับการฝึกอบรมบางคนไมก่ล้า

แสดงออกอยา่งเต็มที่ภายในห้อง นอกจากนั้นยงัไม่มีความยดืหยุ่นเพราะโปรแกรมฝึกอบรมมี

ตารางเวลาที่แน่นอน ท าให้ผู้เขา้รับการฝึกอบรมต้องฝึกตามเวลาที่ก าหนดเท่านั้น 2) การ

ฝึกอบรมผ่านสื่ออีเลก็ทรอนกิส์ (Electronics Training : e-Training) เป็นการฝึกอบรมที่ใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นเครื่องมือในการส่งผ่านองค์ความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ ไปยังผู้เรียน

ในแตล่ะสถานที่ให้ได้รับความรู ้ทกัษะ และประสบการณ์ร่วมกนั กระบวนการเรียนรูจ้ะถกู

ออกแบบและสร้างขึ้นอยา่งเหมาะสม สามารถน าไปใช้กบัผู้ที่สนใจในแต่ละหัวข้อการฝึกอบรม

ได้หลากหลาย โดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถเรียนรูไ้ด้ตามความถนัดและความสามารถ

ของตนเอง (มนต์ชัย เทียนทอง, 2548, บทคัดย่อ) สามารถเรียนไดต้ลอดเวลาในทกุสถานที ่

การฝึกอบรมดว้ย e-Training มีข้อจ ากดัอยูห่ลายประการ เช่น การที่ต้องขึ้นกับระบบเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ท าให้ผู้ฝึกตอ้งมีเครื่องมือที่ทนัสมัย

พอสมควรในการฝึกอบรม อีกทัง้เปน็การยากทีจ่ะสามารถออกแบบหลกัสตูรฝึกอบรมให้

เหมาะสมกับผู้สนใจทกุคนในทกุระดบัได ้จงึได้มีการประยุกตก์ารจัดการฝึกอบรมแบบ

ผสมผสาน (Blended Training) ซ่ึงเป็นการผสมผสานขอ้ดีของการฝึกอบรมแบบเผชิญหน้าในช้ัน

เรียน และขอ้ดีของการฝึกอบรมแบบ e-Training ซ่ึงจะช่วยให้วทิยากรผู้ฝึกสามารถเลอืกวธิกีาร

ฝึกอบรมหลาย ๆ วธิีผสมผสานกันได ้เปน็การลดคา่ใช้จ่ายและระยะเวลาในการจัดฝึกอบรมไดเ้ป็น

อยา่งด ี(ชัยณรงค ์เย็นศิร ิและคณะ, 2557, หน้า 146)  

      2. รูปแบบการสงัเกตหรือการประเมิน (Observation/ Assessment 

Model) อาจเป็นการสังเกตคนอืน่หรือคนอื่นสังเกตตัวเรา อาจเป็นรายเดีย่วหรือเปน็กลุ่มเพื่อให้

ได้ผลสะท้อนกลับ (Feedback) เกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน ตัวอยา่งเทคนิคท่ีใช้อาจเปน็ ผู้ฝึกงาน 

(Peer Coaching) หรือการนิเทศแบบคลนิิก (Clinical Supervision) เป็นตน้ 

      3. รูปแบบการให้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการพัฒนาหรือการ

ปรับปรงุ (Involvement in a Development/Improvement Process Model) เพราะการพัฒนา

หรือการปรับปรุงเรื่องใดเรื่องหนึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ใหม ่ๆ ทกัษะใหม่ ๆ จะท าให้ผู้ที่ให้

เข้ามามีส่วนร่วมนั้น ต้องมีการศึกษาหาความรู้และพัฒนาทักษะเพิ่มเติม มีโอกาสในการ

ท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนมีการตัดสินใจร่วม ผลจาก

การมีส่วนร่วมนั้นจะท าให้เกิดความรู้สึกการมีส่วนร่วมเปน็เจ้าของ และมีพันธะผูกพันต่อ 
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การน าไปปฏิบัติให้บรรลุ ซ่ึงจะก่อประโยชน์ต่อการพัฒนาหรือปรับปรุงในเรื่องนั้น ๆ ด้วย 

      4. รูปแบบการศึกษาแบบกลุ่ม (Study Groups Model) ในกรณีที่

ต้องการหาทางแก้ปัญหาหลักร่วมกนัจากทกุคนทุกฝ่าย โดยหากปัญหาหลักนั้นสามารถแยก

ย่อยเป็นหลายประเด็นก็จะแบ่งออกเป็นกลุ่ม ๆ อาจจะกลุ่มละ 4-6 ราย เพื่อศึกษาวเิคราะห์

ประเด็นปัญหาในส่วนของกลุ่มนัน้ ในตอนท้ายเม่ือมีการน าเสนอและแลกเปลี่ยน ผลการศึกษา

วิเคราะห์ของแต่ละกลุ่มร่วมกัน จะก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความเห็นและขอ้มูล ก่อให้เกิด

การเรียนรู้และก่อให้เกดิเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู ้ซ่ึงกถ็อืวา่เป็นการพัฒนาวชิาชีพอีกรูปแบบ

หนึ่ง 

      5. รูปแบบการสืบคน้หรือการวจิยัเชิงปฏิบัตกิาร(Inquiry/ Action 

Research Model) เป็นความพยายามที่จะแก้ปัญหาหรือหาค าตอบในขอ้ค าถามที่เกดิขึ้นใน 

การปฏิบัตงิาน ซ่ึงอาจกระท าไดท้ั้งในระดับบุคคล ระดับกลุ่มหรือระดับโรงเรียนและสามารถ

กระท าไดห้ลายวธิกีาร แตโ่ดยทั่วไปจะมีข้ันตอนดงันี ้1) ก าหนดหรือเลือกปัญหาหรือค าถามที่

สนใจ 2) รวบรวมจัดกระท าและแปลความในขอ้มูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับปัญหานั้น  

3) ศึกษาวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 4) ก าหนดทางเลือกเพื่อการปฏิบตัิ และ 5) ลงมือ

ปฏิบัติและสรุปเปน็เอกสาร 

      6. รูปแบบการพัฒนาตนเอง (Individually Guided Activities Model

) โดยแต่ละบุคคลจะก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาวิชาชีพของตนเอง แล้วเลือกกิจกรรม

เพื่อกรปฏิบตัิที่เช่ือวา่จะช่วยให้บรรลุผลส าเร็จเปน็รูปแบบที่มีข้อตกลงเบื้องต้นว่าบุคคล

สามารถจะตดัสนิถงึความต้องการจ าเป็นในการเรียนรู้ของตนเองไดด้ีที่สดุ สามารถที่จะ

ก าหนดทิศทางและริเริ่มการเรียนรู้ด้วยตนเองได้และมีแรงจูงใจในตนเองได้มากขึน้จากการที่ได้

มีโอกาสได้รเิริ่มและวางแผนในกจิกรรมการเรยีนรู้ด้วยตนเอง อยา่งไรก็ตามรูปแบบนี้อาจมี

จุดอ่อนที่อาจจะขาดการมีส่วนร่วมหรือการแลกเปลี่ยนกับบุคคลอ่ืน ดังนั้น จึงควรออกแบบ

ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูก้ับบุคคลอืน่ด้วย 

      7. รูปแบบการเปน็พี่เลีย้ง (Mentoring Model) นิยมจับคูก่ัน 

ระหว่างผู้มีประสบการณแ์ละประสบผลส าเร็จแล้วกับบคุคลที่เริ่มใหม่หรือมีประสบการณ์ 

น้อยกว่า โดยให้มีการอภิปรายกันถึงจุดมุ่งหมายในการพัฒนาวิชาชีพ การแลกเปลี่ยน

ความคดิเห็นและกลยุทธท์ี่จะให้การปฏิบตัิที่มีประสิทธผิล การสะท้อนถึงวิธกีารที่ใช้กันอยู ่

การสงัเกตการณ์ท างาน และการใช้เทคนิคเพื่อการปรับปรุงแก้ไข 
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      การจ าแนกรูปแบบการพัฒนาวชิาชีพออกเป็น 7 รูปแบบดังกล่าว  

มีความครอบคลุมและหลากหลาย แม้จะมีนักวชิาการรายอื่นได้กล่าวถงึ ส่วนใหญ่ก็จะอยูใ่น

กรอบของ 7 รูปแบบดงักล่าว เช่น Hughes (1999) ได้จ าแนกออกเป็น 5 รูปแบบ คอื 1) รูปแบบ

การพัฒนาตนเอง (Individually Guided Staff Development Model) 2) รูปแบบการสงัเกตหรือ

ประเมิน (Observation/Assessment Model) 3) รปูแบบการให้มีส่วนเกีย่วข้องใน

กระบวนการพัฒนาหรอืปรับปรงุ (Involvement in a development/ Improvement Process 

Model) 4) รูปแบบการฝึกอบรม (Training Mode) และ 5) รูปแบบการสืบคน้ (Inquiry Model)  

      เนื่องจากรูปแบบที่กล่าวถึงขา้งต้นมคีวามแตกต่างกนั จงึเป็นไป

ไม่ได้ที่รูปแบบใดรูปแบบหนึง่จะสามารถน าไปใช้ได้กับทกุคนหรือกับทุกสถานการณ์ ดังนั้น การ

น าไปใช้อยา่งผสมผสานหรือบูรณาการ (Combination/Integration) จะช่วยให้การพัฒนาวชิาชีพ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลมากขึ้น เช่น อาจเริ่มต้นโดยใช้รูปแบบการศึกษาเป็นกลุ่มเพื่อน าไปสู่

รูปแบบการฝึกอบรม แล้วน าไปสู่รูปแบบการสืบคน้หรือการวจิัยเชิงปฏิบัติการ เปน็ต้น  

      กระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูในปัจจุบันมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ 

“การพัฒนาสมรรถนะ” ซ่ึงหมายถึง การมีความรู้เฉพาะ ทักษะ ความสามารถ (Specific 

Knowledge-skills-abilities or KSA) ในงานหรือกลุ่มงาน เพื่อให้สามารถท างานได้ตาม

ความต้องการในยุทธศาสตร์ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา (2548, หน้า 28) จ าแนกสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษาออกเป็น  

2 ส่วน คอื คุณภาพการปฏิบัติงานและสมรรถนะของครู เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและ

พัฒนาสมรรถนะตามแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ครูต้องเอาใจใส่และพัฒนา

ตนเองอยูเ่สมอ  

     จากขอ้มูลดงักล่าวสรปุได้ว่า ครูคุณภาพเกดิจากการพฒันาครูให้มี

คุณลักษณะอันพงึประสงคโ์ดยรูปแบบการพัฒนาอยา่งหลากหลาย เช่น การฝึกอบรม 

การศกึษาด้วยตนเอง การสังเกตหรือประเมิน การมีระบบพี่เลี่ยง การให้มีส่วนเกี่ยวข้องใน

กระบวนการพัฒนาหรือปรับปรุง การเรียนรู้โดยใช้ ICT เป็นต้น 

    2.5.2.4 คุณลักษณะของครูคณุภาพ 

        นอกจากครูจะต้องมีจรรยาบรรณครูแล้ว ครูที่ดจีะต้องเป็นบุคคล

ที่มีบุคลิกภาพของความเป็นครู บุคลิกภาพบางอยา่งอาจเกิดมาพร้อมกับบุคคล เช่น รูปร่าง

หน้าตา สีผิว สัดส่วนของร่างกาย แต่บุคลิกภาพบางอยา่ง เช่น ลักษณะนสิัย เกดิจากการ

ฝึกอบรม การเรียนรู้ และจากประสบการณ์ โดยทั่วไปคณุลักษณะของครทูี่ดีควรเป็นบณัฑิตที่

ส าเร็จการศกึษาในระดับสงู มีลกัษณะด้านความเป็นคนที่มีความสมบูรณ์ 2 ด้าน คือ 1) คนดี 
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เป็นการพิจารณาลักษณะในร่างกายปกติ เช่น ไม่ผิดศีล ไม่เสพสิ่งเสพติด  2) พลเมืองดี 

เป็นการพจิารณาลกัษณะในแง่ของกลุ่ม เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตัง้ การเสียภาษ ีเป็นตน้ ครูทีด่ี

จะต้องรอบรู้ในเรื่องปัจจัยมนุษย ์(Human ware) ปัจจัยขา่วสาร (Inform ware) ปัจจัยการจดัการ 

(Manage Ware)  

       สุรศกัดิ ์หลาบมาลา (2543, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาในเรื่อง

คุณภาพของครูสู่คุณภาพแห่งการเรียนรู้และน าเสนอผลการตรวจสอบการฝึกหัดครูของ

ประเทศนิวซีแลนด์ พบประเด็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของครู โดยกลุ่มประเทศ OECD ได้นิยาม 

“การท างานของครูที่มีคุณภาพ” ใน 5 มิติ รายละเอียดดังต่อไปนี ้1) มีความรู้ในหลักสูตร 

และเนือ้หาวิชาอยา่งเพยีงพอ 2) มีทกัษะวชิาชีพครู ความสามารถใช้ยุทธวธิกีารสอนและ 

การประเมินผลอย่างหลากหลาย 3) สามารถคิดไตร่ตรองและมีความสามารถในการคดิ

วเิคราะห์ 4) มีความเหน็อกเหน็ใจและมีความจริงใจในการรับรูศ้ักดิ์ศรีของนกัเรียน ผู้ปกครอง 

และเพื่อนร่วมงานในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้านการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ  

5) มีความสามารถในการจดัการและการประยกุต์ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 

       ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ (2545, หน้า45) ได้เสนอแนวคิด

ลักษณะของความเป็นครดูี ดงันี ้

       1. ด้านคุณธรรมและจริยธรรม ครดูีจะต้องมีลักษณะหลาย

ประการ ซ่ึงคุณลักษณะต่าง ๆ นั้นสามารถฝึกตนเองได้และเป็นพฤติกรรมถาวร เพราะ

ความเป็นครูดสีังคมคาดหวงัไวส้งูมากวา่ครูต้องประพฤติตนทีด่ีเป็นแบบอยา่งได้ อันได้แก่   

          1.1 มวีนิัย พฤตกิรรมหลกั ได้แก่ มวีนิัยในตนเองและปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ 

          1.2 มีความขยัน พฤตกิรรมหลกั ไดแ้ก ่มีความผูกพนัที่จะ

ปฏิบัติงานตามหน้าที ่

          1.3 มีความอดทน พฤติกรรมหลัก ไดแ้ก่ อดทนเม่ือเกดิ

อุปสรรค มีความสามารถในการควบคุมอารมณ์ 

          1.4 มีความประหยัด พฤตกิรรมหลกั ได้แก่ รูจ้ักประหยัดอด

ออม 

          1.5 มีความยุติธรรม พฤติกรรมหลกั ได้แก ่มีความเปน็ธรรม 

เป็นกลาง 

          1.6 มคีวามรับผิดชอบ พฤติกรรมหลัก ไดแ้ก ่รับผิดชอบต่อ

งานที่ไดร้ับมอบหมาย และ ปฏิบตัิหน้าที่ครบครัน 
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          1.7 มีความเมตตา กรณุา พฤตกิรรมหลกั ได้แก่ ช่วยเหลือและ

เอือ้เฟื้อผู้อ่ืน และมีความประพฤติดตี่อนกัเรียน 

          นอกจากคุณลักษณะดังกล่าวแล้วครูดียังต้องมีคุณลักษณะ 

ต่าง ๆ ที่คนดีโดยทั่วไปพึงมอีีกหลายประการเช่น ความตรงต่อเวลา ความซ่ือสัตยส์ุจรติ  

ความเสียสละ  

         2. ด้านความเป็นประชาธิปไตย ครดูีจะต้องยดึม่ันใน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ได้แก ่

          2.1 ประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน พฤติกรรมหลัก ไดแ้ก่  

รับฟังความคดิเหน็ของผู้อ่ืน และมีเหตุผล 

          2.2 ประชาธิปไตยในการด ารงชีวิต พฤตกิรรมหลกั ได้แก ่ 

มีความศรัทธาในระบบประชาธิปไตย และ มีอิสรภาพในการประพฤติปฏิบตัิตนเอง 

         3. ด้านความรกัและศรัทธาในวชิาชีพครู อาชีพครูเป็นอาชีพ 

ที่สร้างคุณลักษณะต่าง ๆ ให้แก่คนในสังคม หากครูขาดความรักและศรัทธาในอาชีพครู 

ผลเสียจะตกอยูก่ับประเทศชาตแิละประชาชน ซ่ึงความรกัและศรัทธาในอาชีพคร ูจ าแนกได้

ดังนี ้

          3.1 มีเจตคติที่ดตี่อครู พฤตกิรรมหลกั ไดแ้ก่ มีความสนใจใน

การประกอบอาชีพคร ูให้ความส าคัญในอาชีพ และเกดิความส านกึในอาชีพและตระหนกัใน

ฐานะที่เป็นคร ู

          3.2 มีความรกัในอาชีพคร ูพฤตกิรรมหลกั ไดแ้ก ่มีเจตคติที่ดี

ต่อนักเรียน และรักษาช่ือเสียงวชิาชีพครู 

       เสริมศกัดิ ์วศิาลาภรณ ์(2545, บทคัดย่อ) ไดส้รุปแนวคิด

เกี่ยวกับลกัษณะของครทูี่ดีในทัศนะของนักการศึกษาตะวันตกไวด้ังนี ้1) เปน็ผู้มีความรอบรู้ 

(Being Knowledgeable) 2) เป็นผู้มีอารมณ์ขัน (Being Humorous) 3) เป็นผู้มีความยดืหยุน่  

ผ่อนปรน (Being Flexible) 4) เป็นผู้มีความตั้งใจท างานให้ถึงขดีสดุ (Being Upbeat) 5) เป็นผู้มี

ความซ่ือสตัย ์(Being Honest) 6) เปน็ผู้มีความชัดเจน (Being Clear and Concise) 7) เป็นคน

เปิดเผย (Being Open) 8) เป็นผู้มีความอดทน (Being Patient) 9) เป็นแบบอยา่งทีด่ี (Being  

a Role Model) 10) เป็นผู้สามารถประยุกต์ทฤษฎีไปปฏิบัตไิด้ (Being Able to Relate Theory to 

Practice) 11) เป็นผู้มีความเช่ือม่ันในตนเอง (Being Self Confident) 12) เปน็ผู้มีความสามารถใน

ศิลปวทิยาการหลายด้าน (Being Diversified) 13) เปน็ผู้แต่งกายเหมาะสมและมีสุขอนามัยสว่น

บุคคลดี (Being Well Groomed and Having Personal Hygiene)   
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       ชมพูนุช ร่วมชาติ (2548, หน้า 196) ได้ศกึษาอนาคตภาพของ

ครูในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2550-2559) พบวา่ คุณลกัษณะของครูที่พึงประสงคใ์นอนาคต มี 4 ด้าน 

คอื 1) ด้านความรู้ในสาขาวชิาที่สอนอยา่งลึกซ้ึงอยา่งน้อย 2 สาขาวชิา ความรู้ในวิชาชีพครู

และความรู้ทั่วไปในศาสตร์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) ด้านทักษะเฉพาะของแต่ละสาขาวชิา ทักษะ

วชิาชีพครูทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน 3) ด้านคุณลักษณะของความเป็นครูในด้าน

คุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณและบุคลิกความเปน็ครู และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมและ

พัฒนาชุมชน/ท้องถิน่  

       วโิรจน์ สารรตันะ (2556, หน้า 39) ได้อ้างอิงทัศนะของ Alex 

Rag one ว่า ครูในศตวรรษที่ 21 ควรเป็นผู้น าที่มีความยืดหยุ่น ร่วมมือ ท าวิจัย รู้สไตล์  

การเรียนรู้ส าหรับนักเรียนของตนเอง ใช้สไตล์การเรียนรู้หลายรูปแบบกับนักเรียนที่มี

ความสามารถแตกต่างกัน และอ้างอิงทัศนะของ Churches ที่กล่าวถึงลกัษณะ 8 ประการของ

ครูศตวรรษที ่21 ดังนี ้1) สามารถปรับตัว (Adapting) 2) มีวิสัยทัศน์ (Being visionary) ถึงความ

ต้องการของนักเรียน 3) ท างานแบบร่วมมือ (Collaborating) 4) กล้าคิดกล้าท า (Taking 

risks) 5) เรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long learning) 6) เป็นต้นแบบทางพฤติกรรม (Modeling 

behavior) 7) เป็นนักสื่อสาร (Communicator) และ 8) เปน็ผู้น า (Leading)  

       รัญจวน อินทรค าแหง (2557, หน้า 12) ได้ระบุคุณสมบตัิของ 

ผู้เป็นครูวา่ควรมีคุณสมบัตดิังนี ้

       1. มคีวามเมตากรุณาอยา่งแท้จรงิ คอืเมตตากรณุาโดยไม่หวัง

ผลตอบแทนไม่คิดทวงคนืจากศิษย ์กระท าอยา่งไม่ขาดตอนและไม่ลดละ ท าเพราะรู้ว่าเป็นสิง่ที่

ถูกต้องควรท าให้เพราะรู้ว่าเป็นสิ่งที่ควรให ้

       2. มคีวามเป็นกัลยาณมติรต่อศิษย์ตลอดชีวิต ไม่ว่าศิษยจ์ะ

เติบโตเปน็ผู้ใหญท่ าการงานมีต าแหนง่หน้าที่อยา่งใด ครกู็ยังห่วงใยตดิตามด้วยความหวงัดี 

คอยให้ค าแนะน าปรกึษาเม่ือศิษย์มีปัญหา อนุโมทนาช่ืนชมยนิดีเม่ือศิษย์ได้ดีเจริญก้าวหน้า 

       3. มีความซ่ือตรงต่ออุดมคติต่อความเป็นครู ต้องมี

เจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการมุ่งสร้างสงัคม สร้างชาติบา้นเมืองด้วยการสร้างเดก็ใหเ้ป็นพลเมือง

ด ี

       4. อดทนและเสียสละไม่เหน็แก่ตัว แม้จะรูส้ึกเหน็ดเหนื่อยและ 

มีภาระส่วนตัวมากเพยีงใด ครกู็ยังต้องเป็นผู้เสยีสละ เหน็แก่ธรรมะและความถูกต้องของสังคม  

       5. เป็นเสมือนดวงประทีปของศิษย ์ครูเปน็ผู้อบรม 
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       Hessong & Weeks (1987, p.44) ได้สรปุแนวคิดเกีย่วกับ

ลักษณะของครูที่ดีไว้ดังนี้ 1) มีความรอบรู้ (Being Knowledge able ) 2) มีอารมณ์ขัน (Being 

Humorous) 3) มีความยดืหยุน่ผ่อนปรน (Being Flexible) 4) มีความตั้งใจท างานให้ถึงขดีสุด 

(Being Upbeat) 5) มีความซ่ือสัตย ์(Being Honest) 6) มีความชัดเจน (Being Clear and 

Concise) 7) เป็นคนเปดิเผย (Being Open) 8) มีความอดทน (Being Patient) 9) เป็นแบบอยา่ง 

ที่ดี (Being a Role Model) 10) สามารถประยกุต์ทฤษฎีไปปฏิบัติได ้(Being Able to Relate 

Theory to Practice) 11) มีความเช่ือม่ันในตนเอง (Being Self Confident) 12) มีความสามารถ 

ในศิลปะในวทิยาการหลาย ๆ ด้าน (Being Diversified) และ 13) ผู้แต่งกายเหมาะสมและ 

มีสุขอนามัยส่วนบุคคลดี (Being Well Groomed and Having Personal Hygiene) 

       Ryan & Cooper (1998, p. 112) กล่าวว่า ครูที่มีคุณภาพมี

คุณลักษณะดงันี ้1) มีความสามารถในวธิกีารอบรมและการพัฒนา 2) ผ่านการฝึกปฏิบัตจิริง

อยา่งเหมาะสมจนเกิดทกัษะ 3) เป็นผู้ประสานที่ดสีร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับหน่วยงาน  

4) มีความสามารถในการถ่ายทอดประสบการณ์ 5) เขา้ใจในพฤตกิรรมและพัฒนาของเด็ก  

6) สามารถใช้สื่อเทคโนโลยจีัดการเรียนรู้และทักษะต่าง ๆ 7) มีทักษะในการเช่ือมโยงความรู้ใหม่

ไปสู่ประสบการณ์เดิม 8) มีความรู้วิชาชีพเฉพาะ 9) มีความรู้วิชาชีพครู 10) มีความรู้วชิาสามัญ 

11) มีความรู้วทิยาการจัดการ 12) มีจิตวทิยาที่เกี่ยวขอ้งกบัการสอน 13) มีความรู้การวจิัยและ

การประเมินผลการเรียนของนกัเรียน 14) รักในวิชาชีพครู และ 15) มีวิญญาณความเป็นคร ู

       Galluzzo (2002, p.48) ให้ทัศนะวา่ ครูที่มีคุณภาพควรมี

คุณลกัษณะดงันี ้1) มีความสามารถในการถ่ายทอดประสบการณ ์2) มีความรูใ้นวชิาชีพเฉพาะ 3) 

รักในการประกอบอาชีพครู และ 4) มีจติวญิญาณของความเป็นคร ู

       จากทัศนะของนกัวชิาการ/นักวจิัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วจิยัน ามา

สังเคราะห์คณุลกัษณะครูคณุภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

รายละเอียดดงัตาราง 3
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ตาราง 3 การสังเคราะห์คุณลกัษณะครูคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 

นักวชิาการ/นกัวจิัย 

 

 

 

 

คุณลักษณะครูคณุภาพของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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1. การเปน็ผู้น าและผู้ตาม    √      1 11.11  

2. มีความสามารถในวธิกีารอบรมและการพัฒนา    √    √  2 22.22  

3. ผ่านการฝึกปฏิบัตจิริงอยา่งเหมาะสมจนเกิดทักษะ    √    √  2 22.22  

4. เป็นผู้ประสานที่ดีสร้างความสัมพันธท์ี่ดกีับหน่วยงาน    √    √  2 22.22  

5. มีความสามารถในการถ่ายทอดประสบการณ์   √ √    √ √ 4 44.44 * 

6. ฉลาดและรู้จักคดิวเิคราะหแ์ก้ไขปัญหา √  √ √   √   4 44.44 * 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

 

นักวชิาการ/นกัวจิัย 

 

 

 

 

คุณลักษณะครูคณุภาพของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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7. เขา้ใจในพฤติกรรมและพัฒนาการของเดก็ √   √    √  3 33.33 * 

8. สามารถใช้สื่อเทคโนโลยจีดัการเรียนรู้และทกัษะต่าง ๆ  √   √    √  3 33.33 * 

9. มีทักษะในการเช่ือมโยงความรู้ใหมไ่ปสู่ประสบการณ์เดิม √   √   √ √  4 44.44 * 

10. มีความรู้ในวิชาชีพเฉพาะ √   √    √ √ 4 44.44 * 

11. มีความรู้ในวิชาชีพครู √   √    √  3 33.33 * 

12. มีความรู้ในวิชาสามัญ √   √    √  3 33.33 * 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

 

นักวชิาการ/นกัวจิัย 

 

 

 

 

คุณลักษณะครูคณุภาพของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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13. มีความรู้ในวิทยาการจดัการ √   √    √  3 33.33 * 

14. มีจิตวิทยาที่เกี่ยวข้องกบัการสอน √   √ √   √  4 44.44 * 

15. มีความรู้ในการวจิัย √   √    √  3 33.33 * 

16. มีความรู้ในการประเมินผลการเรียนของนักเรียน √   √    √  3 33.33 * 

17. มีความรู้รอบตัว   √    √   2 22.22  

18. มีความรู้ศิลปวัฒนธรรม   √ √      2 22.22  
 

 

 

102 
 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

 

103 

ตาราง 3 (ต่อ) 

 

นักวชิาการ/นกัวจิัย 

 

 

 

 

คุณลักษณะครูคณุภาพของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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19. มีความรู้กับสิง่แวดล้อม    √      1 11.11  

20. มีวินัย   √ √ √    √     4 44.44 * 

21. มีความขยัน กระตือรือร้น  √ √ √    √     4 44.44 * 

22. มีมนุษยสัมพนัธ ์  √  √ √   √     4 44.44 * 

23. มีบุคลกิดี สุขภาพจิตด ี  √ √ √    √     4 44.44 * 

24. มีความยุติธรรม  √  √          2 22.22  
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ตาราง 3 (ต่อ) 

 

นักวชิาการ/นกัวจิัย 

 

 

 

 

คุณลักษณะครูคณุภาพของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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25. มีความรับผิดชอบ   √  √    √     3 33.33 * 

26. มีความเมตตากรุณา   √  √  √ √     4 44.44 * 

27. มีความตรงต่อเวลา   √   √          2 22.22  

28. มีความซ่ือสัตยส์ุจรติ   √ √ √    √     4 44.44 * 

29. มีความเสียสละ   √             1 11.11  

30. รับฟังความคดิเห็นของคนอื่น  √ √ √ √         4 44.44 * 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

 

นักวชิาการ/นกัวจิัย 

 

 

 

 

คุณลักษณะครูคณุภาพของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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31. มีเหตุผล √ √ √ √ √        5 55.56 * 

32. มีความเช่ือม่ันในตนเอง   √ √ √    √     4 44.44 * 

33. รักในการประกอบอาชีพครูมวีญิญาณความเปน็คร ู   √  √      √ √ 4 44.44 * 

34. มีทัศนะคติที่ดตี่อการเรียนการสอนและวชิาชีพครู √ √  √  √       4 44.44 * 

35. มีเจตคติทีด่ีต่อนักเรียนถือผู้เรียนมคีวามส าคัญทีสุ่ด √ √  √  √       4 44.44 * 

36. รักษาช่ือเสียงวชิาชีพคร ู   √  √          2 22.22  

 

 

 
105 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 106 

ตาราง 3 (ต่อ) 

 

นักวชิาการ/นกัวจิัย 

 

 

 

 

คุณลักษณะครูคณุภาพของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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37. ใฝ่รู้ โลกทัศนก์วา้งไกลพัฒนาการเรียนรู้อยา่งต่อเนือ่ง   √ √ √ √   √     5 55.56 * 

38. ท าตัวเป็นแบบอยา่งทีด่ ี   √ √ √ √   √     5 55.56 * 

39. มีบทบาทในการช่วยเหลือชุมชน   √  √          2 22.22  

40. ยอมรับการเปลี่ยนแปลง   √     √         2 22.22  

41. มีความเป็นกัลยาณมติร      √    1 11.11  

42. อดทน เสียสละ ไม่เหน็แกต่ัว      √    1 11.11  
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 จากตาราง 3 การสงัเคราะห์คณุลกัษณะครูคณุภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ผู้วิจัยเลือกคุณลักษณะที่มีความถี่ร้อยละ 30 ขึ้นไป เป็นคุณลักษณะ         

ครูคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ได้ 27 ขอ้ ได้แก ่

 1. มีความสามารถในการถ่ายทอดประสบการณ์ 

 2. ฉลาดและรูจ้ักคดิวเิคราะห์แก้ไขปัญหา 

 3. เขา้ใจในพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็ก 

 4. สามารถใช้สื่อเทคโนโลยจีัดการเรียนรู้และทกัษะต่าง ๆ 

 5. มีทักษะในการเช่ือมโยงความรู้ใหมไ่ปสู่ประสบการณ์เดิม 

 6. มีความรู้ในวิชาชีพเฉพาะ 

 7. มีความรู้ในวิชาชีพครู 

 8. มีความรู้ในวิชาสามัญ 

 9. มีความรู้ในวิทยาการจัดการ 

 10. มีจิตวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการสอน 

 11. มีความรู้ในการวจิัย 

 12. มีความรู้ในการประเมินผลการเรียนของนกัเรียน 

 13. มีวินัย 

 14. มีความขยัน กระตือรือรน้ 

 15. มีมนุษยสัมพันธ ์

 16. มีบุคลิกดี สุขภาพจิตด ี

 17. มีความรับผิดชอบ 

 18. มีความเมตตากรณุา 

 19. มีความซ่ือสัตยส์ุจริต 

 20. รับฟังความคดิเห็นของคนอื่น 

 21. มีเหตุผล 

 22. มีความเช่ือม่ันในตนเอง 

 23. รักในการประกอบอาชีพครูมวีญิญาณความเป็นคร ู

 24. มีทัศนคติทีด่ีต่อการเรียนการสอนและวชิาชีพครู 

 25. มีเจตคติที่ดตี่อนักเรียนถือผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 

 26. ใฝ่รู้ โลกทัศน์กวา้งไกล พัฒนาการเรียนรู้อยา่งต่อเนื่อง 

 27. ท าตัวเป็นแบบอยา่งทีด่ี
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  2.5.3 โรงเรียนคุณภาพ 

    โรงเรยีนเป็นสถานที่ที่ให้บรกิารทางการศกึษาทีส่นองตอบความต้องการ

อยา่งมีประสิทธภิาพ โดยจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถ  

มีทักษะประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ มีขีดความสามารถในการแขง่ขัน มีคุณธรรม

จริยธรรม สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อยา่งมีความสุข มีสภาพแวดล้อม บรรยากาศ

เทคโนโลย ีและนวัตกรรมที่กระตุ้นให้เกดิการเรียนรู้อยา่งมีความสุข ส านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2553, หน้า 17) กล่าววา่ การพัฒนาโรงเรียนไปสู่โรงเรียนคณุภาพเพื่อเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน จ าเป็นต้องมีรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนคณุภาพที่เป็นสากลโดยสอดคลอ้งตามแนว

ทางการบริหารและพัฒนาโรงเรียนคณุภาพทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายและตรงตามวัตถุประสงคท์ั้งระดับองคก์รและระดับประเทศ 

    2.5.3.1 ความหมายของโรงเรียนคณุภาพ 

         นักวชิาการได้ให้ความหมายของโรงเรียนคุณภาพไว้ดงันี้ 

        สงบ ประเสรฐิพันธ ์(2543, หน้า 9-10) ได้ให้ความหมาย  

ของโรงเรียนคุณภาพว่า หมายถึง โรงเรียนดี มคีุณภาพ ปราศจากมลพษิทางสงัคม ปลอด 

ยาเสพติด ครูอาจารย์มีความรกัสามัคคี เอื้ออาทรต่อเพือ่นครูและศิษย์ โรงเรียนมีระเบียบวนิัย

ในระดับที่ท าให้นักเรียนเป็นคนดี คดิดี ท าเป็นและแก้ปัญหาเป็น มีความสุขอยูใ่นสังคมและพร้อม

ที่จะเอือ้เฟื้อแก่สังคม ซ่ึงสอดคล้องกับทศันะของอ ารุง จนัทวานิช  (2547, หน้า 1) ที่กล่าวว่า 

โรงเรียนคุณภาพเป็นโรงเรียนที่มีสังคม บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่อ านวยให้เป็นโรงเรียน

แห่งการเรียนรู้ มคีวามพร้อมในด้านทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลย ีงบประมาณ และทรัพยากร

บุคคล สามารถจดัการศึกษาได้อยา่งดีทัง้ในด้านการบรหิารจัดการ การจดั การเรยีนรู้ ท าให้

ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานก าหนดและได้รับการพฒันาอยา่งครบถ้วนทกุด้าน เปน็คนด ี 

คนเกง่ มีความสขุ เปน็โรงเรยีนทีส่ามารถจดัการศกึษาได้สนองสอดคลอ้งความต้องการของ

ชุมชนเป็นที่ช่ืนชมของชุมชนรวมทั้งเปน็โรงเรียนที่สามารถเป็นแบบอยา่งในการให้ความ

ช่วยเหลือชุมชนและโรงเรียนอ่ืนได ้

       สุรัฐ ศลิปอนันต์ (2545, หน้า 94) กล่าวว่า โรงเรียนที่มี

ประสทิธิภาพสงูคอืโรงเรยีนที่ปรับปรงุระดบัผลงานและประสทิธิภาพของตนตามทรัพยากรที่ใช้

อยา่งต่อเนื่อง ใช้วิธกีารการมีส่วนร่วมสูงโดยวธิีกระจายอ านาจ มุ่งม่ันที่จะสร้างวัฒนธรรมโรงเรียน

ใหม่ การปฏิบัติงานภายในโรงเรียนชุดใหม่และสร้างความมุ่งหมายรวม ซ่ึงเป็นตัวก าหนด

ทิศทางของโรงเรียนและมุ่งมั่นปรับปรุงให้ดีข้ึนอยา่งสม่ าเสมอ 
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       วจิารณ์ พาณิช (2547, หน้า 2) ได้ให้นิยามโรงเรียนแห่ง

คุณภาพว่า หมายถึง โรงเรียนที่มีผลผลิตที่มีคุณภาพ การด าเนินการของโรงเรียนที่มี

ประสิทธภิาพ คอื ใช้ทรัพยากรน้อยแต่มีคุณภาพ ผู้ที่ท างานอยูจ่ะเกดิการเรียนรู้ขึ้นและ       

สั่งสมหรือสร้างคุณสมบัติของสิ่งที่เรียกวา่ “บุคคลเรียนรู้” ในโรงเรียนและการสร้างผู้ที่

เกี่ยวข้อง ทีส่ าคัญที่สดุคอืครูจะต้องเป็นบุคคลแห่งเรียนรู้ ที่จริงแล้วผู้ที่ส าคัญกวา่ครูคอื

นักเรยีน นักเรียนจะเป็นบุคคลแหง่การเรียนรู้ไดถ้้าโรงเรยีนมกีารจดัการเรียนรู้ทีด่ี  

       เจียมจิต กลั่นหอม (2549, หน้า10) ได้ใหน้ิยามวา่ โรงเรยีน

คุณภาพควรจดัการเรยีนรู้ที่มุ่งหวังใหน้กัเรียนประสบความส าเรจ็ทางวชิาการ ทัง้คณะที่อยู่

โรงเรียน ออกจากโรงเรียนไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อ พร้อมกับการเป็นผู้มีคุณธรรม

จริยธรรม  

       ส านักงานคณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2550, หน้า 7)  

ให้ความหมายของโรงเรียนดีมีคุณภาพว่า เน้นที่คุณภาพของผู้เรียน โดยต้องเป็นโรงเรียน      ที่

สามารถจัดการศึกษาได้อย่างดี ทั้งในด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ ท าให้ ผู้เรียน

มีคุณภาพสูงกวา่มาตรฐานที่ก าหนด น าไปสู่องคก์รแหง่การเรียนรู้ โดยอาศัยหลกัการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาเพื่อให้ได้ผลผลิตซ่ึงก็คอืนกัเรียนที่มีคุณภาพ 

       สรปุได้ว่า โรงเรยีนคณุภาพ หมายถงึ โรงเรียนพระปริยัตธิรรม 

แผนกสามัญศึกษา ที่มีบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้อ านวยให้เป็นโรงเรียนแห่ง 

การเรียนรู้มีความพร้อมในด้านการบรหิารจดัการ สามารถจดัการศกึษาได้เปน็อยา่งดี 

    2.5.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรยีนคุณภาพ 

      แนวคิดความเป็นโรงเรียนคณุภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เกิดจากความต้องการในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาอยา่งเป็นระบบ  

โดยมุ่งหวังให้การจัดการศึกษาสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาที่สอดคล้องกับมติของมหา

เถรสมาคม และการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกหรือโลกาภิวัตน์ เพื่อให้ได้ผลผลติคอื นักเรียน

ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งมีศักยภาพในการรักษาอายุพระพุทธศาสนาให้มีการ

พัฒนาตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ทั้งนีแ้นวคดิในการพัฒนาคณุภาพการศกึษาอยา่งเป็นระบบ  

เพื่อเป็นตัวก าหนดความเป็นโรงเรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ และมีการกล่าวถงึอยา่งกวา้งขวาง แนวคิดของสถาบันนานาชาติ  

เพื่อการวางแผนการศึกษาขององค์กรยูเนสโก (Grisay & Mahlek, 1991, p. 4) ได้ก าหนด

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประกอบด้วยมิติที่สัมพันธ์กัน 3 มิติ คอื 1) คุณภาพ

ของการใช้ทรัพยากรที่ใช้ในการเรียนการสอน และคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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(Input) 2) คุณภาพของกระบวนการเรียนการสอน (Teaching Process) และ 3) คุณภาพของ

ผลผลิต (Output)  

      Stephens (1990, cited in Rodson & Matthews, 1995, p. 5)  

ได้ระบุถงึความหมายของการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเพื่อความเป็นโรงเรียนคุณภาพวา่   

1) ตอบสนองความต้องการของบุคคลและชุมชนทั้งที่เป็นความต้องการในปัจจุบันและอนาคต 

และ 2) สองวางรากฐานการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

      อ ารุง จนัทวานิช (2547, หน้า 4) ได้วิเคราะห์ความเป็นโรงเรียน 

คุณภาพว่า จะต้องประกอบด้วย 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 3) การพัฒนาการเรียนการสอน และ 4) การประกันคุณภาพ 

      พระสุขุม ทองรักษ ์(2549, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการจัดสภาพ 

แวดล้อมเกี่ยวกบัการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศกึษา สงักดั

ส านักงานพระพุทธศาสนา กลุ่มโรงเรียนที่ 2 ผลการวิจัยพบว่า การจัดสภาพแวดล้อม

เกี่ยวกับการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีการปฏิบัติอยู่

ในระดบัปานกลาง โดยมีการด าเนนิการดงันี ้1) ด้านการจดัสภาพแวดล้อมทางการบรหิารและ 

การจดัการ โรงเรียนมีการด าเนินการด้านการจัดครเูขา้ช้ันเรียนและจัดบุคลากรเขา้ ปฏิบัติงาน

ตามความรู้ความสามารถและความถนัดมากที่สุด มีการวางแผนงานพัฒนา การเรียน 

การสอนไว้ชัดเจนโดยครูมีส่วนร่วมวางแผน มีการปฏิบัติมาก 2) ด้านการจัด

สภาพแวดล้อมทางวิชาการ โรงเรียนจัดท าโครงการการเรียนการสอน การบูรณาการ

หลักสูตรปริยัติธรรมและหลักสูตรสายสามัญ การประชุมปรึกษาหารือแก้ปัญหาการเรียน 

การสอน การจัดกิจกรรมเนน้ผู้เรียนเปน็ส าคัญ การจัดบรรยากาศของห้องเรียนให้สะอาดน่า

อยู ่มีระเบียบ มีการปฏิบัติปานกลาง และ 3) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

ห้องเรียนมีขนาดกว้าง เน้นการจัดอาคารเรียนบริเวณโรงเรียนสะอาดสวยงาม บริเวณ

โรงเรียนจัดแหลง่เรียนรู้เปน็สวนสมุนไพร สวนเกษตร และสวนปฏบิตัิธรรม มีการปฏิบัต ิ

มากที่สุด 

      นุชนรา รตันศิระประภา (2552, หน้า 75) กล่าวว่า การบรรล ุ

ซ่ึงคุณภาพการศกึษาอยา่งมีประสิทธิภาพและเกดิประสทิธิผลได้นัน้ขึ้นอยูก่ับการบรหิาร

สถานศึกษา จะต้องพัฒนาสถานศึกษาของตนให้เป็นองคก์ารแหง่การเรียนรู้ (Learning 

Organization) ซ่ึงถือว่าเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อความรับผิดชอบของผู้บริหารที่ต้องบริหาร 

การพัฒนา (Development) ทั้งในระดับตัวบุคคลและในระดับองค์การ ไม่ควรแยกออกจาก

กันเพราะทั้งสองส่วนต่างช่วยสนับสนนุให้เกิดการพัฒนาซ่ึงกันและกัน 
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      สรุปได้ว่า ความเป็นโรงเรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษานัน้เกดิจากความต้องการในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาอยา่งเป็นระบบ 

โดยมุ่งหวงัใหก้ารจดัการศึกษาสามารถตอบสนองต่อคณะสงฆแ์ละการเปลี่ยนแปลงของสังคม

โลกหรือโลกาภิวัตน์ เพื่อให้ได้ผลผลติคอืนักเรียนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 

   2.5.3.3  คุณลักษณะของโรงเรียนคณุภาพ 

      ในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาให้เป็น

โรงเรียนคุณภาพนัน้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทกุฝ่ายที่เกี่ยวข้องและต้องมีแนวทางใน

การพัฒนาซ่ึงเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยคุณลักษณะของการเป็นโรงเรียนคุณภาพตาม

ทัศนะของนกัวชิาการหรือองคก์าร มีดงันี้ 

      กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หน้า 7-8) ได้ใหแ้นวความคดิของ

ลักษณะโรงเรียนคณุภาพไว้ดังนี ้  

      1. จัดการศกึษาและคุณภาพมาตรฐานปฏิรปูการเรียนรูโ้ดยเนน้

ผู้เรียนเปน็ส าคัญสอดคล้องกับความตอ้งการของท้องถิน่ ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานชาติ 

สามารถพัฒนาสู่มาตรฐานสากลบนพืน้ฐานความเปน็ไทยจัดบรรยากาศการเรียนรู้เพ่ือต่อ 

การพัฒนาศกัยภาพผู้เรียนและมีความเป็นประชาธิปไตย  

      2. ตัวอย่างการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับอ าเภอที่มี

คุณภาพมาตรฐานเทียบเคยีงกับโรงเรียนช้ันน าเป็นที่ยอมรับศรัทธาของนักเรียน ผู้ปกครอง 

และชุมชนที่เน้นการมีส่วนร่วม  

      3. มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งระบบมีความคล่องตัว

รวดเร็ว ทันสมัยมีผู้บริหารครแูละบุคลากรทางการศกึษามืออาชีพและมีจ านวนมากเพยีงพอ  

      4. มีความเขม้แข็งทางวชิาการสามารถเปน็ตน้แบบ เปน็แหล่งเรียนรู ้

ตลอดจนช่วยเหลือพัฒนาชุมชนและเกือ้หนนุซ่ึงกนัและกัน ผู้ปกครอง กรรมการสถานศกึษา

และชุมชนเขม้แข็ง  

      5. มีเครือขา่ยการสนบัสนนุมีกระบวนการวจิัยและพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง เป็นแหล่งทดลอง สาธิต และฝึกอบรมครูของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  

      6. สื่อและเทคโนโลยทีันสมัยเพียงพอ เป็นระบบเครือขา่ยและเลือก

ต่อการเรียนรูร้่วมกนั  

      7. เป็นต้นแบบให้กับโรงเรียนอื่น ๆ น านวัตกรรมทางการศึกษาที่

ทันสมัยไปพัฒนาโรงเรียนที่มีคุณภาพ มมีาตรฐาน ลกัษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้

มาตรฐานและเหมาะสมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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      ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2547, หน้า 13) กลา่วว่า 

กรอบเชิงระบบมิติแนวคิดโรงเรยีนคุณภาพ ประกอบด้วย 14 องคป์ระกอบ ดังนี ้ 

      1. สภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนดี มีบรรยากาศสิ่งแวดล้อม

เอือ้อ านวยต่อการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพ  

      2. ครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและจ านวน

เพยีงพอ  

      3. ลกัษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน  

      4. หลกัสูตรเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น  

      5. สื่อ/อุปกรณ์เทคโนโลยทีันสมัย  

      6. แหลง่เรียนรู้ในโรงเรียนหลากหลาย  

      7. งบประมาณมุง่เน้นผลงาน  

      8. การจดักระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญที่สดุ  

      9. การจัดบรรยากาศการเรยีนรู้เพ่ือต่อการพฒันาคณุภาพผู้เรียน  

      10. การบรหิารจดัการดี ใช้โรงเรียนเปน็ฐาน เนน้การมีส่วนร่วม  

      11. การประกนัคณุภาพการศกึษามีประสทิธิภาพเป็นส่วนหนึง่ของ

ระบบบริหารโรงเรียน  

      12. ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีการพัฒนาทกุด้าน เปน็คนดี คนเก่ง 

มีความสุข เรียนต่อ และประกอบอาชีพได ้ 

      13. โรงเรียนเป็นที่ช่ืนชมของชุมชน  

      14. โรงเรยีนเปน็แบบอยา่งและให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนและ

โรงเรียนอื่น 

      อ ารุง จันทวานิช (2547, หน้า 20-23) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ

โรงเรยีนคณุภาพไวว้า่เปน็เป้าหมายการพัฒนาโรงเรียนให้มีศกัยภาพและความพร้อมในการ 

พัฒนาผู้เรียนที่มีคุณภาพ เปน็ตน้แบบและเป็นแบบอยา่งของโรงเรยีนอืน่ที่เปน็รูปธรรม และท้า

ทายความสามารถของผู้บริหาร การเป็นโรงเรียนคุณภาพ ม ี14 องคป์ระกอบ ดังนี้ 

      1. สภาพแวดลอ้มภายนอกของโรงเรียนด ีมีสงัคม บรรยากาศ 

สิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพ  

      2. ครู ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและจ านวน

เพยีงพอ  

      3. ลกัษณะทางกายภาพของโรงเรียนทีไ่ด้มาตรฐาน 

      4. หลกัสูตรเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น  
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      5. สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยทีันสมัย  

      6. แหลง่เรียนรู้ในโรงเรียนหลากหลาย  

      7. งบประมาณมุง่เน้นผลงาน  

      8. การจดักระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  

      9. การจดับรรยากาศการเรยีนรู้เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียน  

      10. การบรหิารจดัการดีใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการมี 

ส่วนร่วม  

      11. การประกันคณุภาพการศกึษามีประสทิธิภาพ  

      12. ผู้เรียนมคีุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด้าน   

      13. โรงเรียนเป็นที่ช่ืนชมของชุมชน  

      14. โรงเรยีนเปน็แบบอยา่งและให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน 

      สุดาวรรณ เครือพานิช (2549, หน้า 42-44) ได้ให้แนวคดิเกี่ยวกับ

โรงเรียนดีมีคุณภาพว่าควรมีองคป์ระกอบดังต่อไปนี ้  

      1. ผู้น าและบุคลากรมีความเข้มแข็ง การบริหารจัดการและ 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน  

      2. การจัดการทางด้านวชิาการที่เปน็กระบวนการน าไปสู่โรงเรยีนดีที่

ท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพ ได้แก่ หลักสตูรสถานศึกษา การจดัการเรียนรู ้ระบบสาระสนเทศ และ

ระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน  

      3. คุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐานเปน็ผลผลติของ

การจดัการศึกษา คณุภาพของโรงเรียนด้านความรู้ความสามารถของวิชาการ 

      สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2549, หน้า 11-12) ไดก้ล่าวถึงโรงเรียน

คุณภาพและคุณลกัษณะของผู้บริหารโรงเรียนคุณภาพไวว้า่ ในช่วงทศวรรษ 1980 ได้มี

การศกึษามากมายเกี่ยวกับ “โรงเรียนที่ได้ช่ือวา่มีประสทิธิผล” หรือ “โรงเรียนคณุภาพ” ซ่ึง

สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางเรยีนของนกัเรยีนทีม่าจากระดับสังคมเศรษฐกจิระดับล่างให้สงูขึ้น

ได้อยา่งชัดเจน พบว่า มีปจัจัยเด่นชัดทีส่่งผลต่อความมีประสิทธผิลของโรงเรียนเหล่านีก้็คอื

การมีผู้น าการเรียนการสอน (Instructional Leadership) ซ่ึงก็คอืครูใหญ่หรือผู้บรหิารโรงเรียน  

มีการสังเคราะห์คุณลักษณะและทกัษะส าคัญที่ครใูหญ่หรือผู้บริหารโรงเรียนเหล่านีใ้ช้ใน 

การปรับปรุงโรงเรียน พบวา่เป็นคุณลักษณะและทักษะที่ประกอบด้วยหลายมิติ 

(Multidimensional Construct) สิ่งที่ครใูหญ่หรือผู้บริหารเหล่านีใ้นฐานะผู้น าทางการเรียน 
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การสอนน ามาใช้ด าเนินการได้แก่ คุณลักษณะท่ีสรุปไดด้ังต่อไปนี ้1) การตัง้ความคาดหวังกับ

ครูและนกัเรียนไวสู้ง (High Expectations on Students and Teachers) 2) การบริหารโดยยดึจุดเนน้ 

การเรียนการสอนเปน็ส าคัญ (An Emphasis on Instruction) 3) การให้ความ ส าคัญและสง่เสริม

การพัฒนาทางวชิาชีพของครูและบุคลากร (Provision of Professional Development) 4) การใช้

ขอ้มูลเป็นฐานในการประเมินความก้าวหน้าของนักเรียนนอกเหนือ จากใช้เกณฑ์อื่น ๆ (Use of 

Data to Evaluate Student’s Progress Among Others) และ 5) การแสดงพฤตกิรรมส าคัญ

ของผู้น าในการเอือ้อ านวยความสะดวก (Facilitating) การร่วมปรับปรุง (Improving) และ 

การสง่เสริมความก้าวหน้าทางวชิาการของเดก็  

      นงลกัษณ ์เรือนทอง (2550, หน้า 175) ได้ศกึษาองคป์ระกอบ 

ของรูปแบบการบริหารโรงเรยีนที่มีประสิทธผิล พบว่าประกอบด้วย 8 องคป์ระกอบ ดังนี ้ 

1) การเป็นองคก์รแหง่การเรียนรู้ 2) ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพ 

ตรวจสอบไดแ้ละน่าเช่ือถือ 4) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู ้5) การมีวิสัยทัศนแ์ละ

วัตถุประสงคร์่วมกัน 6) เน้นการเรียนการสอน 7) การสอนที่มีวัตถุประสงค ์และ 8) มีความ

คาดหวังต่อนักเรียนสูง 

      สเุทพ พงศศ์รีวัฒน ์(2550, หน้า 12) ไดส้ังเคราะห์องคป์ระกอบ 

ของโรงเรียนดีมีคุณภาพไว้ 11 ประการดังนี ้1) มีผู้น ามืออาชีพ  (Professional Leadership)  

2) มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วม (Shared Vision and Goals) 3) มีสภาพแวดล้อมของการเรียนที่ดี 

(A learning Environment) 4) มุ่งเน้นการสอนการเรียนรู้ (Concentration on Teaching Learning) 

5) ท าการสอนอยา่งมีจดุหมาย (Purposeful Teaching) 6) มีการตั้งความคาดหวังไวส้งู (High 

Expectations) 7) ใช้การเสริมแรงทางบวก (Positive Reinforcement) 8) มีการตดิตาม

ความก้าวหน้า (Monitoring Progress) 9) นักเรยีนตระหนักในสิทธิแ์ละหน้าที่ความรับผิดชอบ

ของตนเอง (Pupil Rights and Responsibilities) 10) มีความรู้สึกรบัผิดชอบร่วมกันระหว่างบ้าน

และโรงเรียน (Home-school Partnership) และ 11) เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู ้(A learning 

Organization)  

      Williams (1994, p. 24) อธิบายวา่ องคป์ระกอบที่ส าคัญของ

โรงเรียนคุณภาพมี 3 ประการคอื 1) เครื่องมือ 2) เทคนิค และ 3) การฝึกอบรม 

      Dale (1994, p. 24) ได้อธิบายองคป์ระกอบที่ส าคัญของโรงเรียน

คุณภาพดังนี ้1) ภารกิจและภาวะของผู้น าของผู้บริหาร 2) การวางแผนและการจัดองคก์าร  

3) การใช้เครื่องมือและเทคนิค 4) การศึกษาและการฝึกอบรม 5) การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  

6) การท างานเป็นทีม 7) การวัดผลและการรับขอ้มูลยอ้นกลับ และ 8) การเปลี่ยนวัฒนธรรม 
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      Simons (1995, p. 149) ได้จ าแนกองคป์ระกอบของโรงเรียนที่ด ี

ดังนี ้1) มีผู้น ามืออาชีพ (Professional Leadership) 2) มีวิสัยทัศนแ์ละเป้าหมายร่วม (Shared 

Vision and Goals) 3) มีสภาพแวดล้อมของการเรียนทีด่ี (Alarming Environment) 4) มุ่งเน้น 

การสอนและการเรียนรู ้(Concentration on teaching and learning) 5) ท าการสอนอยา่งมี

จุดหมาย (Purposeful Teaching) 6) มีการตัง้ความคาดหวังไวส้งู (High Expectations) 7) ใช้การ

เสริมแรงทางบวก (Positive Reinforcement) 8) มีการตดิตามความก้าวหน้า (Monitoring 

Progress) และ 9) เป็นองคก์รแหง่การเรียนรู้ (A learning Organization)  

      จากทัศนะของนกัวชิาการ/นักวจิัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยน ามา 

สังเคราะห์เป็นคุณลกัษณะโรงเรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

รายละเอียดดงัตาราง 4 

 

ตาราง 4  สังเคราะห์คุณลักษณะโรงเรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

 แผนกสามัญศึกษา 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

ลักษณะโรงเรียน 

คุณภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา 

 ก
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ศ์ศ
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 D
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าะ
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1. การจัดการศึกษามีคุณภาพและ

มาตรฐาน 
√   √    √  √ 4 40.00 

* 

2. เป็นที่ยอมรับศรัทธาของ

นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
√ √ √        3 30.00 

* 

3. ระบบมีความคล่องตัว รวดเร็ว 

ทันสมัย 
√          1 10.00 

 

4. มีความเข้มแข็งทางวิชาการ

สามารถเป็นต้นแบบ 
√ √ √ √       4 40.00 

* 

5. มีเครือข่ายการสนับสนุน มี

กระบวนการวิจัยและพัฒนา 
√          1 10.00 
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ตาราง 4  (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

ลักษณะโรงเรียน 

คุณภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา 

 ก
ระ

ทร
วง

ศึก
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 D
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6. มีสื่อและเทคโนโลยีทันสมัย

และเพียงพอ 
√ √ √     √   4 40.00 

* 

7. ลักษณะทางกายภาพของ

โรงเรียนได้มาตรฐาน 
√ √ √   √ √ √   6 60.00 

* 

8. ครูและผู้บริหารมืออาชีพและ

จ านวนเพียงพอ 
 √ √  √ √     4 40.00 

* 

9. หลักสูตรเหมาะสมกับผู้เรียน

และท้องถิ่น 
 √ √        2 20.00 

 

10. มีแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน

หลากหลาย 
 √ √   √ √   √ 5 50.00 

* 

1. บริหารงบประมาณมุ่งเน้น

ผลงาน 
 √ √        2 20.00 

 

12. มีการจัดกระบวนการเรียนรู้

เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 √ √  √ √ √    5 50.00 

* 

13. บรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อ

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 √ √        2 20.00 

 

14. บริหารจัดการดี ใช้โรงเรียน

เป็นฐาน เน้นการมีส่วนร่วม 
 √ √    √ √   4 40.00 * 

15. การประกันคุณภาพการศึกษา

มีประสิทธิภาพ 
 √ √   √     3 30.00 

* 

16. ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มี

การพัฒนาทุกด้าน 
      √    1 10.00 

 

17. ผู้น าและบุคลากรมีความ

เข้มแข็ง 
   √ √  √ √  √ 5 50.00 

* 
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ตาราง 4  (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

ลักษณะโรงเรียน 

คุณภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา 
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18. ตั้งความคาดหวังกับครูและ

นักเรียนไว้สูง 
    √ √ √   √ 4 40.00 * 

19. มีวิสัยทัศน์และเปา้หมาย

ร่วมกัน 
     √ √   √ 3 30.00 

* 

20. มีการติดตามความก้าวหน้า       √   √ 2 20.00  

21. มีการวัดผลและการรับข้อมูล

ย้อนกลับ 
       √ √  2 20.00 

 

22. มีการเปลี่ยนวัฒนธรรม        √ √  2 20.00  

23. มีภารกิจและภาวะขอ 

ผู้น าของผู้บริหาร 
        √  1 10.00 

 

24. มีการวางแผนและการจัด

องคก์าร 
        √  1 10.00 

 

25. มีการใช้เครื่องมือและเทคนิค         √  1 10.00  

26. มีการศึกษาและการฝึกอบรม         √  1 10.00  

27. มีการท างานเป็นทีม         √  1 10.00  

 

      จากตาราง 4 การสังเคราะห์คุณลกัษณะโรงเรียนคณุภาพของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผู้วิจัยเลือกความถี่ร้อยละ 30 ขึ้นไป เป็น

คุณลักษณะโรงเรียนคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้ 13 ขอ้ ได้แก่  

      1. การจดัการศกึษามีคุณภาพและมาตรฐาน 

      2. เป็นที่ยอมรับศรัทธาของนกัเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 

      3. มีความเขม้แข็งทางวชิาการสามารถเปน็ต้นแบบ 

      4. มีสื่อและเทคโนโลยทีันสมัยและเพยีงพอ 
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      5. ลกัษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน 

      6. ครูและผู้บริหารมืออาชีพและจ านวนเพยีงพอ 

      7. มีแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนหลากหลาย 

      8. มีการจดักระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

      9. บริหารจัดการด ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน เนน้การมีส่วนร่วม 

      10. การประกันคุณภาพการศกึษามีประสิทธภิาพ 
      11. ผู้น าและบุคลากรมีความเขม้แข็ง 

      12. ตั้งความคาดหวังกับครแูละนกัเรียนไวส้งู 

      13. มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกนั 
  2.5.4 การบริหารจดัการที่มีคุณภาพ 

    โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจดัตัง้ขึ้นเพือ่ให้พระภิกษุ

สามเณรได้มีโอกาสศึกษาสายสามัญตามหลกัสตูรของกระทรวงศกึษาธกิารช้ันมัธยมศกึษา

ตอนตน้และตอนปลายโดยเทียบกับช้ันมัธยมศกึษาสายสามัญ จดัหลกัสตูรให้มีวิชาทีเ่หมาะสม 

แก่ภาวะของพระภิกษสุามเณรทีจ่ะศึกษาได้โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวนิัยและเปน็วชิาที่จ าเป็นตอ่

พระพุทธศาสนา เป็นหลกัสูตรทีใ่หก้ารศกึษาวชิาพระปริยัติธรรมควบคูก่ับวชิาสามัญ ไดแ้ก่  

ภาษาบาลี ธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร์  

วทิยาศาสตร์ และสุขศึกษา  กมล รอดคล้าย (2532, หน้า 26-27) กล่าววา่ หลักสูตรที่จัดขึ้นจบ

ได้ในตัวเองหรือเป็นพืน้ฐานในการศึกษาต่อ มุ่งให้พระภิกษุสามเณรมีบุคลิกภาพเหมาะสม 

ตามสมณเพศ ช่วยให้มีความรู้ทัง้ทางโลกและทางธรรม ปรับตัวเขา้กับสังคมได้และไม่ขัดต่อวนิัย

สงฆ ์มุ่งให้พระภิกษสุามเณรได้ศกึษาในระดับสูงขึน้ โดยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลัยและวทิยาลัยมหามกุฎราชวทิยาลัยรบัพระภิกษสุามเณรที่เรียนจบช้ันมัธยมศกึษาตอน

ปลายของหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเข้าศึกษาในระดับปริญญา

ตรีในมหาวิทยาลัยทัง้ 2แห่งและวทิยาเขตอกี 18 แห่ง โดยการด าเนินการบริหารจดัการ

การศกึษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา มีลักษณะการบริหารโดยส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองคก์ารหลักที่ควบคุมส่งเสริมการจัดการศกึษาโดยตรง 

ส่วนการบริหารโรงเรียนให้อยูใ่นความปกครองของคณะสงฆ ์เช่น ให้เจ้าคณะจังหวัดมีหน้าที่เป็น

ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาในระดับจังหวัด และเจ้าคณะอ าเภอมีหน้าที่

เป็นผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในระดับอ าเภอ มีเจ้าอาวาสเป็นเจ้า

ส านักเรียนของแตล่ะโรงเรียน เป็นผู้บรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ในแต่
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ละวัดโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจะจัดตั้งได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กองศาสนศึกษา ส านกันายกรฐัมนตรี และด้วยความเห็นชอบของ 

คณะสงฆ์ วัดที่สามารถจัดตั้งโรงเรียนได้ต้องปฏิบัติตามระเบียบ ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เพียงอนุมัติการจัดตั้งและให ้

การสง่เสริมสนับสนนุเท่านั้น หน่วยงานทีร่ับผิดชอบการบริหารการศกึษาพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา คือ นายกรัฐมนตรี ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  กองพุทธศาสนา

ศึกษา ส านักพุทธศาสนาจังหวัด ส าหรับหน่วยงานที่ให้ความสนับสนุนด้านวชิาการ ได้แก ่

กลุ่มโรงเรียน นอกจากนัน้ยังมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องในลกัษณะให้ความช่วยเหลือและส่งเสริม 

ได้แก่ ส านักพุทธศาสนาจงัหวดั  

    2.5.4.1 ความหมายของการบรหิารจดัการที่มีคุณภาพ 

             นักวชิาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 

ดังนี ้

        สุรพล พุฒค า (2544, หน้า 30) ให้ความเห็นวา่ การบริหาร

จัดการที่มีคุณภาพเป็นวธิีการที่จะท าให้บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานโดยต้องมี

ส่วนร่วมในการด าเนนิงานของโรงเรียน ท าใหเ้กดิความร่วมมือและความรับผิดชอบตอ่หน้าที่ โดยมี

ตัวช้ีวัดที่บง่บอกถึงความมีประสิทธผิลในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

        ปรยีาพร วงศอ์นตุรโรจน ์(2545, หน้า 8) กล่าววา่ การบริหารจัด

การศึกษาที่มีคุณภาพ หมายถึง การบริหารจัดการที่ผู้บริหารจะต้องก าหนดแบบแผน  

วธิีการและมีข้ันตอนในการปฏิบตัิงานไวอ้ยา่งมีระบบ ซ่ึงหากระบบการบริหารงานไม่ดกี็จะ

กระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงาน ผู้บริหารที่ดีต้องรู้จักเลือกวธิีการบริหาร 

ที่เหมาะสมและมีประสิทธภิาพ 

        ธีระ รุญเจริญ (2545, หน้า 11-12) กล่าวว่า ในการบรหิารจัด

การศกึษาที่มีคุณภาพจ าเป็นต้องอาศัยผู้บรหิารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

จึงจะท าใหก้ารบรหิารและการจดัการศกึษาประสบความส าเร็จและเป็นไปตามแนวที่ 

พงึประสงค ์การปฏิรูปการศกึษาจะประสบผลส าเรจ็ไดจ้ าเป็นต้องอาศัยองคก์รปฏิบัต ิคอื 

สถานศึกษาเป็นฐานส าคัญ หมายถึง การปฏิบัติภารกิจของผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาได้เป็นอยา่งดี และผู้บริหารต้องมีประสิทธภิาพ 

        วโิรจน์ สารรตันะ (2545, หน้า 11) ได้ให้ทศันะวา่ การบริหาร

จัดการที่มีคุณภาพ หมายถงึ การบรหิารการจัดการศึกษาแนวใหมท่ี่มุ่งให้สงัคมทุกส่วน  
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มีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจดัการศกึษาตอ่เนือ่งตลอดชีวิต โดยมีเครือขา่ยแหลง่เรียนรู้รว่มกนั

ในการจดั การเรียนรู้ โดยการกระจายอ านาจใหส้ถานศกึษาที่มีความคล่องตัวและตดัสนิใจ

ด าเนินงานในขอบเขตที่รับผิดชอบ โดยใหป้ระชาชนองคก์รต่าง ๆ มีสว่นร่วมในเรื่องต่าง ๆ  

อยา่งเหมาะสม  

           สรุปได้ว่า การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ หมายถึง การบริหาร

จัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่มีกระบวนการบริหารจัดการที่เป็น

ระบบอย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนกลยุทธ์ ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนมา 

ร่วมในการปฏิบัตงิานและการตรวจสอบ  

    2.5.4.2 แนวคิด กระบวนทัศน์ และหลกัการในการบรหิารจัดการที่มี

คุณภาพ 

        ปัจจุบนัสภาพแวดล้อมที่เปน็บริบทของการบรหิารจัดการศกึษามี

ความเปลี่ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว องคก์รทางการศกึษาจ าเป็นจะต้องปรับเปลี่ยนแนวคดิและ

กระบวนการจดัการศกึษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพที่แท้จริง สงัคมปัจจุบนัเป็นสังคม

ฐานความรู้ซ่ึงมลีกัษณะส าคัญหลายมิติคอื 

       1. มิติด้านนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยนี ามา 

ซ่ึงการเปลีย่นแปลงความรู ้

       2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยซ่ึ์งมีความส าคัญต่อการสร้างการ

กระจายและการน าความรู้ไปใช้ 

       3. เทคโนโลยสีารสนเทศ โทรคมนาคมเป็นโครงสร้างพืน้ฐาน

ส าคัญสาหรับการประมวลผลการเก็บรักษาการถ่ายโอนและการสื่อสารขอ้มูล 

       4. สภาพแวดล้อมทางสงัคมและเศรษฐกิจ 

       ส าหรับแนวคิดใหม่ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อคุณภาพที่ควร

ค านึงถึงคอืกระบวนทัศน์ในการบรหิารจดัการสถานศกึษาและหลกัในการบริหารงานของ

ผู้บริหารสถานศกึษา กระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการสถานศึกษามีรายละเอียดดงันี้ 

      1. สถานศกึษาในฐานะที่เปน็องคก์รทางการศกึษามีองคป์ระกอบที่

ส าคัญ 2 ส่วน ได้แก่  องคป์ระกอบด้านภารกิจคอืการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให้มี

คุณภาพ องค์ประกอบอีกด้านหนึง่คอืบุคลากรในสถานศึกษาประกอบด้วยผู้บริหารผู้สอนและ

บุคลากรอ่ืน ๆ  

      2. ภารกจิหน้าที่ของสถานศกึษาคอืการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพซ่ึง

ตัวบง่ช้ีคุณภาพการจัดการศกึษา ได้แก่ คุณภาพการบรหิารจัดการงานตามภารกิจด้านงาน

บริหารทั่วไป 
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      3. การจัดการศกึษาให้มีคุณภาพบุคลากรในสถานศึกษาเป็น

องคป์ระกอบส าคัญของการจัดการศกึษาให้มีคุณภาพ ได้แก ่ การจดัการเรียนการสอน 

ของผู้สอนกระบวนการในการบริหารจดัการศกึษาให้มีคุณภาพซ่ึงต้องอาศัยผู้บริหารที่มีความรู้

ความสามารถ มีทักษะ มีกลยุทธ ์

      4. การบริหารจัดการสถานศึกษาผู้บริหารสถานศกึษาเป็นบุคคล

ส าคัญที่มีผลต่อการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องมีหลักการแนวคดิ

เทคนิควิธีการเพื่อบริหารจัดการศึกษาตามภารกิจตลอดจนการใช้ทรัพยากรการบริหารการ

ที่ผู้บริหารจะสามารถบริหารจัดการทั้งภารกจิและทรัพยากรให้มีคุณภาพได้นั้นผู้บริหารจะต้องมี

เครื่องมือในการบรหิารจดัการที่เรียกวา่กระบวนการบรหิาร 

      5. กระบวนการบรหิารทกัษะที่จาเป็นเพื่อใช้ด าเนินการตาม

กระบวนการบริหารประกอบดว้ย ทกัษะด้านความคดิ ทกัษะด้านมนษุย ์และทักษะด้านการ

บริหารจดัการหรือทกัษะด้านเทคนิค 

      ส่วนของหลกัในการบรหิารงานของผู้บริหารสถานศึกษานั้น 

ผู้บริหารจะต้องมีหลักในการบริหารและจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ แนวคดิ 

ทฤษฎีทางการบรหิาร ทฤษฎีทางการบรหิารมคีวามส าคัญคอื 

      1. ทฤษฎีประกอบด้วยแนวคิด คติฐาน และขอ้ยุตทิั่วไปอยา่งมี

เหตุผล 

      2. ทฤษฎีมุ่งอธบิายและคาดการณ์ต่าง ๆ ของพฤติกรรมอยา่งมี

ระบบ 

      3. ทฤษฎีการบริหารช่วยช้ีน าให้มีการปฏิบตัิงานหรือก่อให้เกดิการ

พัฒนาใหม่ 

      4. ทฤษฎีการบรหิารช่วยอานวยความสะดวกในการบรหิารจัด

การศกึษาอยา่งเป็นระบบมีหลกัการ ช่วยวางกรอบแนวคดิตลอดจนช่วยในการตัดสินใจที่

ถูกต้องรวดเร็วและบังเกิดผลดตี่อองคก์าร 

      สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญที่จะท าให้

การศกึษามีคุณภาพ จะต้องเป็นผู้มีความรู้ความเขา้ใจทัง้ศาสตร์และศิลปะของการบรหิาร

จัดการซ่ึงมกีารเปลี่ยนแปลงพัฒนาตามปัจจยัแวดล้อมต่าง ๆ ผู้บริหารต้องพัฒนาตนเอง 

เพื่อสร้างกระบวนทศัน์และวสิัยทศันด์้านการบริหารจัดการศกึษาใหด้ีข้ึน เพื่อเพิ่มศกัยภาพ 

ของตนในการบริหารจดัการศกึษาให้มีคุณภาพตามวัตถุประสงคข์องการจัดการศกึษาต่อไป 

    2.5.4.3 คุณลักษณะของการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 
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          จากการศกึษางานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการบรหิาร

เพื่อความมีคุณภาพในองค์กรทางการศึกษาทัง้ในและตา่งประเทศ สรุปในภาพรวมได้ว่า 

งานวจิัยในประเทศ ส่วนใหญ่จะเปน็การวจิัยที่เกี่ยวกับแนวทาง ยุทธศาสตร์ ปัจจัยใน 

การบรหิารสถานศกึษาเอกชนที่เนน้ในเรื่องความเป็นเลศิ ส่วนงานวจิัยต่างประเทศ พบว่า  

มีการศกึษาเกี่ยวกับการบรหิารเพื่อคุณภาพส าหรับสถานศึกษาอยูบ่้าง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การศกึษาเกี่ยวกับการบรหิารจดัการที่มีคุณภาพ โดยสามารถสรุปประเดน็ส าคัญไดด้ังนี้ 

      วจิิตร วรุตบางกรู, (2542, หน้า 111) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ 

การบรหิารการศกึษาตามหลกัสากล ซ่ึงจะตอ้งก าหนดนโยบายการศกึษาให้ครอบคลุมคา่นิยม  

4 ประการ คอื 1) ความเป็นธรรม (Equity) โรงเรียนจะต้องท าหน้าที่จัดการศกึษาโดยไม่เลือกที่รกั

มักที่ชัง ให้ความเสมอภาคแก่คนทกุกลุ่ม ทกุระดับ 2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) โรงเรียนจะต้อง

ด าเนินการและรับผิดชอบให้บรรลเุป้าประสงค ์โดยให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่นกัเรยีน 3) เสรีภาพ 

(Liberty) โรงเรียนจะต้องให้โอกาสนักเรียนมีสิทธิเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ที่ตนเองสนใจ  

สั่งสมความถนัดทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตและอาชีพของตน ในขณะ เดียวกัน

โรงเรียนก็ต้องยนืหยัดในเสรีภาพทางวิชาการที่จะจัดสรรประสบการณ์ที่ดีที่สุด 

มีความหมาย และมีคุณค่าต่อชีวิตของนกัเรียนให้มากทีสุ่ดเท่าที่จะท าได้ 4) ความเป็นเลิศ 

(Excellence) โรงเรียนจะต้องมุ่งการศึกษาให้นักเรียนได้เรียนรู้วิชาการที่มีประโยชน์และ

ทันสมัยทีสุ่ดได้รับการฝึกฝนโดยกระบวนการที่ได้เลือกสรรมาอยา่งด ีโดยทีมบุคลากรที่มี

ความรู้ ความสามารถ นักเรียนได้รับพัฒนาศักยภาพเตม็ที่ และมีความสุขกบัการเรียนรู้ 

      สมฤด ี ศิริชัยเอกวัฒน ์(2546, บทคดัยอ่) ศกึษาเรื่อง ยุทธศาสตร์

การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาช้ันน า โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย 

เพื่อศึกษาระดับของยุทธศาสตร์ในการจดัการศกึษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาช้ันน า  

ได้ก าหนดขอบเขตด้านเนือ้หาการวจิัยตามขอ้เสนอแนะของกรมวชิาการทีเ่สนอยทุธศาสตร์ใน

การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อการประกันคณุภาพการศึกษาภายในสถานศกึษาอย่าง

เป็นระบบ 8 ประการ ประกอบด้วย 1) การจัดท าระบบสารสนเทศ 2) การพัฒนามาตรฐาน

การศึกษา 3) การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4) การด าเนินงานตามแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 6) การประเมินคุณภาพ

การศึกษา 7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี และ 8) การผดุงคุณภาพการจัด

การศึกษา ผลการวจิัยพบว่า สถานศึกษาเอกชนช้ันน าใช้ยุทธศาสตร์ใน การจัดการศกึษา

เพื่อความเป็นเลิศในระดับมากทุกยทุธศาสตร ์
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      สมคดิ  สร้อยน้ า (2547, หน้า 140-144) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนา 

ตัวแบบองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนมัธยมศกึษา โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาและ

เปรียบเทียบระดับปัจจัยทางการบรหิารและระดับความเป็นองคก์ารแหง่การเรียนรู้จ าแนก 

ตามขนาดของโรงเรียน 2) ศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่สามารถพยากรณ์ความเป็นองคก์าร 

แห่งการเรียนรู้และน าเสนอตัวแบบองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 3) ตรวจสอบตัวแบบองคก์ารแห่ง 

การเรียนรู้ที่พัฒนาขึน้ และ 4) ศกึษาอิทธิพลทางตรงอิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมของ

ปัจจัยทางการบรหิารที่สง่ผลต่อความเปน็องคก์ารแหง่การเรียนรู ้ผลการวจิัยพบวา่  

      1.  ปัจจัยทางการบริหารที่มีอิทธพิลทางตรง มี 6 ปัจจัย คอื  

       1.1 การปฏิบัติงานของครูและทีมงาน  

       1.2 เทคโนโลยแีละระบบงาน  

       1.3 เป้าหมายและขอ้มูลยอ้นกลับการปฏิบัตงิาน  

       1.4 การจงูใจ  

       1.5 การปฏิบัตดิ้านการจดัการ  

       1.6 การปฏิบัติด้านการบริหาร  

      2.  ปัจจัยทางการบริหารที่มีอิทธพิลทางอ้อมมี 7 ปจัจัย คอื  

       2.1 บรรยากาศและวัฒนธรรมของโรงเรียน  

       2.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์  

       2.3 การพัฒนาครูและทีมงาน  

       2.4 ภาวะผู้น าทางวชิาการ  

       2.5 โครงสร้างของโรงเรียน  

       2.6 การจูงใจ  

       2.7 เทคโนโลยแีละระบบงาน  

      3. ปัจจัยทางการบริหารที่มีอิทธพิลรวม มี 11 ปัจจัย คอื  

       3.1 บรรยากาศและวัฒนธรรมของโรงเรียน  

       3.2 การปฏิบัติงานของครูและทีมงาน  

       3.3 เป้าหมายและขอ้มูลยอ้นกลับการปฏิบัติงาน  

       3.4 วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และยุทธศาสตร ์ 

       3.5 การปฏิบตัิด้านการจดัการ  

       3.6 การพัฒนาครูและทีมงาน  

       3.7 การจูงใจ  
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       3.8 ภาวะผู้น าทางวชิาการ  

       3.9 เทคโนโลยแีละระบบงาน  

       3.10 โครงสร้างของโรงเรียน 3.11 การปฏิบัตดิ้านการบรหิาร  

      รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2548, หน้า 150-152) ได้ท าการวจิัยเรื่อง 

การพัฒนารูปแบบการบรหิารคุณภาพทัง้องคก์รของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยมีวัตถุประสงค์

ในการวจิัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบรหิารคุณภาพทัง้องคก์รของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน  

มีสาระส าคัญดังนี ้ 

      1. ด้านการน าองคก์รและการวางแผนกลยุทธ์ มีความเหมาะสม  

3 ล าดบัแรก ได้แก่ มเีป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพอยา่งชัดเจน แสดงถึงความมุ่งมั่นใน 

การพัฒนาคุณภาพ และมีแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษา  

      2. ด้านระบบและกระบวนการ มีความเหมาะสม 3 ล าดับแรก 

ได้แก่ กระบวนการเรียนรู้เน้นความเป็นเลิศทางวชิาการ กระบวนการเน้นผู้เรียนให้มีคุณธรรม

จริยธรรม และระบบดแูลช่วยเหลือให้ผู้เรียนมีคุณภาพมีความสามารถที่โดดเดน่  

      3. ด้านทรัพยากรบุคคลและทีมงาน มีความเหมาะสม 3 ล าดับแรก 

ได้แก่ แผนพัฒนาบุคลากร แต่งตั้งคณะกรรมการและมอบอ านาจหน้าที่ให้หัวหน้าทีมคุณภาพ 

และมีการมอบหมายหน้าที่ที่ชัดเจนตามระเบียบปฏิบัติราชการ  

      4. ด้านการวเิคราะห์ การประเมินและการจดัการเรียนรู ้มีความ

เหมาะสม 3 ล าดับแรก ได้แก่ มีโครงสร้างองคก์รอย่างเป็นระบบ ประเมินสภาพความ

ต้องการทั้งระบบเพื่อเป็นขอ้มูลพืน้ฐาน และวเิคราะห์สภาพความต้องการและจ าเป็นของ

สถานศึกษา  

      5. ด้านความพงึพอใจของผู้เรียนและผู้เกี่ยวข้อง มีความเหมาะสม 

3 ล าดบัแรก ได้แก่ ครูสามารถจัด การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ครูผู้สอนมีหน้าที่

จัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกดิความรู้ และสาระของหลกัสตูรสอดคล้องกบัสภาพของผู้เรยีน

และทอ้งถิ่น  

      6. ด้านผลลพัธ์ขององคก์ร มีความเหมาะสม 3 ล าดับแรก ได้แก ่

ผู้เรียนเปน็สมาชิกทีด่ีของครอบครัว ชุมชน สงัคม เคารพในสทิธิของผู้อ่ืน ผู้เรียนมีคุณธรรม 

จริยธรรม มีค่านิยมที่พึงประสงค ์และสร้างเครือขา่ยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสงัคม 
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      พระครูอนกุูลวรการ ผาสกุกาโม (แก้วปัญญา) (2550, บทคัดยอ่)  

ได้ศกึษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบรกิารการศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม

ในเขตอ าเภอชายแดนจังหวดัตาก ไดก้ล่าวสรุปถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 4 ด้านดงันี ้

      1. ด้านการบรหิางานวชิาการ สถาบนัศกึษาที่มีความพรอ้มจัด

อบรมให้ความรู้ในเรื่องหลกัการบริหารหลกัสตูร ปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียนปริยัตธิรรม 

ให้สอดคล้องกับท้องถิ่น และปรับหลักสูตรให้เปน็ภาษาถิ่น 

      2. ด้านการบริหารงบประมาณ ควรมีการจัดท ารายงาน

สถานการณใ์ช้จ่ายเงิน ตามกรอบระยะเวลาทีก่ าหนดรวมทั้งปรับปรุงขอ้มูลงบประมาณและ

การเงนิรวมทั้งทรัพย์สนิต่าง ๆ ใหถู้กต้องและเป็นปจัจุบนัควรมีการประชุมเจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานเป็นประจ าเพ่ือการควบคุม ก ากับ และการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณจดัให้มี

ระบบการควบคุมก ากบัใหเ้ป็นตามแผนจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมา ปฏิบัตงิานด้าน

บัญชี 

      3. ด้านการบริหารงานบุคคล จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรตามกรอบ

ภารกิจที่รบัผิดชอบในต าแหนง่หน้าที ่พัฒนาจิตส านกึรวมทั้งเทคโนโลยใีหม่ ๆ อยา่งต่อเนื่อง 

ผู้บริหารสถานศกึษาควรจัดการประเมินผลบุคลากรสถานศึกษาก่อนที่จะเขา้สอนตามช้ันเรียน

ให้ตรงกับความสามารถ ควรจัดให้มีหน่วยงานภายนอกมาประเมินบุคลากรภายในสถานศกึษา 

      4. ด้านการบริหารงานทั่วไป ควรจัดท าแผนการปฏิบตัิและ

จัดล าดบัความส าคัญของงานให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ ์ความต้องการของ

สถานศึกษา ผู้บริหารและครูผู้สอนควรมีการอบรมสัมมนาศึกษาดงูานนอกสถานศกึษาที่

ประสบความส าเรจ็ในการบรหิารงานจัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้ทนัสมัยและน าเอา

เทคโนโลยมีาจัดท าเป็นข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ควรมีการประสานงานกับองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

      บรรลุพร สุระมณี (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสภาพปัจจุบัน 

ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดสกลนคร ได้เสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม ดังนี้ 

      1. ด้านการบริหารวิชาการ หลักสูตรสถานศึกษาควรเป็น

หลักสูตรที่ได้ใช้ในการจัดการเรียนการสอนอย่างแท้จริง ควรจัดประชุมอบรมสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการให้กบัครูและบุคลากรทกุกลุ่มสาระการเรียนรู้ ควรให้ครูเข้าอบรมในวชิาที่ขาดแคลน 

ควรจัดสัมมนาศกึษาดูงานนอกสถานที ควรจดัสวสัดิการแก่ครูบคุลากร ควรจดัให้มีห้องทดลอง

ทางวทิยาศาสตร์ทุกห้อง และควรมีการประสานความรว่มมือด้านวชิาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
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      2. ด้านการบริหารงบประมาณ ควรโอนเงินงบประมาณมาจาก

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือส่วนกลางถึงโรงเรยีนโดยตรง ควรจดัสรรเงนิเพื่อศกึษาดู

งานโรงเรียนต้นแบบ 

      3. ด้านการบริหารงานบุคคล ควรมีการประชุมประจ าเดอืน  

ทุกเดือน ควรมีสวสัดิการแก่ครูและบุคลากร และจดัคา่ตอบแทนให้เหมาะสม ควรจัดประชุม 

สัมมนาผู้บริหารโรงเรยีนเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศ ควรแยกเงนิเดือนครกูับ

งบประมาณอื่นให้แน่นอน ควรอบรมเรื่องการบรหิาร งานบุคคลให้แก่ครแูละบุคลากรทางการ

ศึกษา 

      4. ด้านการบริหารทั่วไป ควรมีการประชุมสัมมนาหรือศึกษาดูงาน

สถานศึกษาดีเด่นแห่งอืน่ ๆ ควรจัดสรรงบประมาณให้ทัว่ถึงและรวดเร็ว ควรส่งเสริมประชา

สัมพันธ์การศกึษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ให้กวา้งขวาง ควรส่งเสริมการรับ

นักเรยีนและการประชาสัมพันธ์งานการศกึษา ผู้บริหารโรงเรียนควรยอมรบัการตัดสินใจของ

คณะครู ควรจัดบุคลากรท างานฝ่ายต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับความรู้ความ สามารถ ควรมี

การตรวจสอบวดัผลประเมินผลการท างานอยา่งจริงจัง ควรสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ 

ควรมีค าสั่งให้ปฏิบัติงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร และควรส่งเสริมสนับสนุนด้านวชิาการ ด้าน

งบประมาณ ด้านบุคคลและด้านบริหารทั่วไปอยา่งทั่วถงึ     

  พระอวยชัย อินศรีเมือง (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

เพื่อพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคามสูก่ารปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษทีส่อง ได้เสนอนโยบายในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาไว้ว่า การพัฒนาการบริหารจัดการประกอบด้วยข้อเสนอที่ใช้ระบบการ

บริหารแบบสามัคคีธรรมตามหลกัพระวนิัย พัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มีอยูใ่ห้อยูร่่วมกันอยา่ง 

มีคุณค่า และสร้างเครือขา่ยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะสงฆ ์

      พระอภิสิทธิ์ อนาลโย (2556, หน้า 142) ไดส้รุปการบรหิารจัดการ

การศกึษาและภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด

พะเยา วา่ประกอบด้วย ด้านการบรหิารจดัการศึกษา ควรมกีารเขา้อบรมและหรือพาคณะครู

ออกไปศกึษางานเพื่อพัฒนาองคก์รต่อไป การจดัการเรียนการสอนของโรงเรยีนปริยัติธรรมควร

อิงการจัดการศึกษาของโรงเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นส าคัญ 

เพราะเด็กที่จบอาจต้องไปเรียนร่วมกับผู้เรียนที่จบจากส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐาน ซ่ึงถ้าการเรียนหลกัสตูรและการจัดการศกึษาไม่เป็นแบบเดียวกนัจะท าให้มีปัญหากับ

ตัวผู้เรียนในอนาคต ผู้บริหารควรมีเทคนิคการสร้างขวัญและก าลงัใจแก่บุคคลอยา่งสม่ าเสมอ

เพื่อผลงานที่ออกมาจะมีประสิทธภิาพ นอกจากนีย้ังกลา่วถึงการบริหารจัดการที่มีคุณภาพว่า
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มีลักษณะดังนี ้1) มีคุณภาพการปฏิบัติงานของครูและทมีงาน 2) มีการจูงใจ และ 3) มีการ

พัฒนาครูและทีมงาน 

      Austin & Reynolds (1990, pp.167-178) ได้ศึกษาวจิยัพบวา่ 

การบรหิารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะต้องมีคุณลกัษณะท่ีแสดงถงึผลของความส าเรจ็ ดังนี ้ 

1) การจัดการอาคารสถานที่ 2) ภาวะผู้น า 3) ความม่ันคงของบุคลากร 4) การจัดระบบ

หลักสูตรและการเรียนการสอน 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การจัดการเวลาเรียนที่เกิด

ประโยชน์สูงสุด 7) ความเป็นเลิศทางวิชาการที่ได้รับการยอมรับ 8) การมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนจากผู้ปกครอง 9) การวางแผนร่วมกัน 10) ความรู้สึกเป็นอันหนึ่ง อันเดียวกัน  

11) มีเปา้หมายและความคาดหวังร่วมกันที่ชัดเจน และ 12) ความมีระเบียบวนิัย 

      Sergiovanni (2001, pp.258-263) ได้กล่าวสรุปถึงการบริหาร

โรงเรียนที่มีประสิทธิผลควรมีองคป์ระกอบ ดงันี ้1) เน้นนกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง 2) มีแผนงานทาง

วชิาการที่ดี 3) จัดการเรียนการสอนที่สง่เสริมการเรียนรู้ของนกัเรียน 4) มีบรรยากาศของ

โรงเรียนในทางบวก 5) ส่งเสริมความมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันแบบเป็นกลุ่ม 6) เน้นการพัฒนาบุคลากร

อยา่งกวา้งขวาง 7) ใช้ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม 8) สง่เสริมการแก้ไขปัญหาอยา่งสร้างสรรค ์

และ 9) ผู้ปกครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  

      Caron & McLaughlin (2002) ได้ท าการวจิัยเรื่อง Indicators Of 

Beacons OF Excellence Schools : What Do They Tell Us About Collaborative Practices  

โดยตรวจสอบสถานศกึษาประถมศกึษา จ านวน 4 โรง และสถานศกึษามัธยมศกึษาตอนต้น 

จ านวน 2 โรง พบวา่ ความส าเร็จในการด าเนินงานเกิดจากความร่วมมือกันระหวา่งครูที่สอนวชิา

สามัญและครูทีส่อนวชิาพเิศษ การมีความรับผิดชอบร่วมกัน การคาดหวังที่สงูส าหรับนกัเรียน

ทุกคน และการเป็นชุมชนทีด่ีภายในสถานศกึษา วตัถุประสงคข์องโครงการนีค้อื การศกึษาถงึ

ตัวช้ีวัดที่ส าคัญของความส าเรจ็ของสถานศึกษาทีส่ามารถจะน าไปแปลงเป็นกิจกรรมการสร้าง

ความสามารถ และสามารถน าไปสนบัสนนุเพื่อสร้างผลลัพธท์ี่ดีให้กับนักเรียนทั้งหมด ถึงแม้ว่า

สถานศึกษาเหล่านีมี้การท างานร่วมกันและมีความคาดหวังจากนักเรียนในระดบัสูง แต่ก็ยงัมี

ความแตกต่างที่เห็นได้ชัดในพื้นที่อืน่ ๆ เช่น ภาวะผู้น าร่วม และการสนบัสนนุให้ท างานร่วมกัน

       Seake Harry Rampa (2004, p. 165) ได้ศกึษาความสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารคณุภาพโดยรวมและการปรับปรุงสถานศึกษา พบว่า องคป์ระกอบของ 

การบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM) ประกอบด้วย 3 องคป์ระกอบ ได้แก ่1) วสิัยทัศน์/พนัธกิจ  

2) เป้าประสงค ์และ 3) ประเดน็ยุทธศาสตร ์และ 4 องคป์ระกอบยอ่ย ได้แก่ 1) การสื่อสาร  

2) เครื่องมือ 3) การท างานเปน็ทีม และ 4) ความมุ่งม่ัน ซ่ึงน าไปสู่การเปลีย่นแปลงวัฒนธรรม

องคก์ร 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 128 

      จากความเห็นของนักวชิาการ/นกัวจิัยดังกล่าวข้างตน้ ผู้วจิัยน ามา

สงัเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นคณุลกัษณะการบริหารจดัการที่มีคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา รายละเอียดดังตาราง 5 
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ตาราง 5 สงัเคราะห์คุณลักษณะการบริหารจัดการที่มีคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

คุณลักษณะการบริหาร 

จัดการที่มีคุณภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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1. มีความเป็นธรรม √           √ 2 16.67  

2. มีประสิทธิภาพ √  √          2 16.67  
3. มีเสรีภาพ √            1 8.33  
4. มีความเป็นเลิศ √         √   2 16.67  
5. มีการจัดท าระบบสารสนเทศ  √           1 8.33  
6. มีการพัฒนามาตรฐานการศึกษา  √           1 8.33  
7. มีการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  √           1 8.33  
8. มีการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  √           1 8.33  
9. มีการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  √           1 8.33  
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

คุณลักษณะการบริหาร 

จัดการที่มีคุณภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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10. มีการประเมินคุณภาพการศึกษา  √           1 8.33  
11. มีการรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี  √           1 8.33  
12. มีการผดุงคุณภาพการจัดการศึกษา  √           1 8.33  
13. มีการปฏิบัติงานของครูและทีมงาน   √     √     2 16.67  

14. มีเทคโนโลยีการสื่อสารและระบบงาน   √         √ 2 16.67  

15. มีเป้าหมายและข้อมูลย้อนกลับการปฏิบัติงาน   √          1 8.33  
16. มีการจูงใจ   √     √     2 16.67  
17. มีการปฏิบัติด้านการจัดการ   √  √ √       3 25.00  
18. มีการปฏิบัติด้านการบริหาร   √  √ √ √   √   5 41.67 * 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

คุณลักษณะการบริหาร 

จัดการที่มีคุณภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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19. มีบรรยากาศและวัฒนธรรมของโรงเรียน   √       √   2 16.67  
20. มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์   √ √  √    √  √ 5 41.67 * 

21. มีการพัฒนาครูและทีมงาน   √    √ √ √ √  √ 6 50.00 * 

22. มีภาวะผู้น าทางวิชาการ   √ √ √ √    √ √  6 50.00 * 

23. มีโครงสร้างของโรงเรียน   √       √   2 16.67  
24. มีกระบวนการเน้นผู้เรียนให้มีคุณธรรมจริยธรรม    √         1 8.33  
25. มีระบบดูแลช่วยเหลือให้ผู้เรียนมีคุณภาพมีความสามารถที่โดดเด่น    √         1 8.33  
26. ผู้เรียนเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว        √ 

    1 8.33  
27. มีสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสังคม      √ √   √ √ √ 5 41.67 * 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

คุณลักษณะการบริหาร 

จัดการที่มีคุณภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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28. มีงบประมาณ     √ √       2 16.67  
29. มีการบริหารแบบสามัคคีธรรมตามหลักพระวินัย       √      1 8.33  
30. เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง          √   1 8.33  
31. ใช้ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม         √ √ 

  2 16.67  
32. มีการจัดระบบหลักสูตรและการเรียนการสอน         √ √ 

  2 16.67  
33. มีความมีระเบียบวินัย         √ √   2 16.67  
34. มีการจัดการอาคารสถานที่         √  

  1 8.33  
35. มีความม่ันคงของบุคลากร         √  

  1 8.33  
36. มีการจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชน์สูงสุด         √  

  1 8.33  
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ตาราง 5 (ต่อ) 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

คุณลักษณะการบริหาร 

จัดการที่มีคุณภาพของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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37. มีความเป็นเลิศทางวิชาการที่ได้รับการยอมรับ         √  

  1 8.33  
38. มีส่วนร่วมและสนับสนุนจากผู้ปกครอง         √  

  1 8.33  
39. มีการวางแผนร่วมกัน         √  

  1 8.33  
40. มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน         √    1 8.33  
41. มีเป้าหมายและความคาดหวังร่วมกันที่ชัดเจน         √    1 8.33  
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      จากตาราง 5 การสังเคราะห์คณุลกัษณะการบรหิารจดัการที่มี

คุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผู้วิจัยเลือกขอ้มูลที่มีความถี่ร้อยละ 

30  ขึ้นไป เป็นคณุลกัษณะการบริหารจดัการที่มีคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา ได้ 5 ขอ้ ได้แก่ 1) มีการปฏิบัตดิ้านการบริหาร 2) มีวิสัยทัศน ์พันธกิจ และ

ยุทธศาสตร์ 3) มีการพัฒนาครูและทีมงาน 4) มีภาวะผู้น าทางวิชาการ และ 5) มีการสร้าง

เครือขา่ยการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วนสังคม 

      นอกจากการบริหารแล้วสิ่งที่จะท าให้องคก์ารนั้นประสบความ 

ส าเร็จตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้องคป์ระกอบที่ส าคัญสว่นหนึ่งก็คอืบุคคลที่ท าหน้าที่เปน็ 

ผู้น า หัวหน้า หรือผู้บริหารสถานศึกษาในการที่จะรวมพลงัทั้งหลาย เพื่อท าให้องคก์ารบรรลุ

เป้าประสงค ์จากการศกึษาพบว่า มีนกัวชิาการและองคก์รทางการศกึษาได้เสนอแนวคิดที่

เกี่ยวข้องกับผู้บริหารสถานศกึษา ดงันี ้

      พนัส หันนาคนิทร์ (2544, หน้า 67-68) ไดส้รุปลักษณะของ

ผู้บริหารวา่ ผู้อ านวยการเปน็ก าลังส าคัญทีจ่ะท าให้สถานศึกษานัน้เจริญก้าวหน้าหรือเสื่อมลง 

ดังนัน้คุณสมบัติของผู้อ านวยการจึงเป็นเรื่องที่จะต้องพจิารณาโดยรอบคอบ ซ่ึงแยกพจิารณา 

เป็น 2 ประเภท คอื คุณสมบตัิส่วนตัว และคุณสมบัติทางอาชีพดังต่อไปนี้ 

      1. คุณสมบตัิส่วนตัว (Personal Qualifications) บุคคลผู้ทีจ่ะเป็น

ผู้อ านวยการสถานศกึษาควรจะประกอบด้วยคณุสมบัตดิงันี ้มีสขุภาพด ีมีความเฉลียวฉลาด  

มีอารมณ์ม่ันคง มีความประพฤติด ีมีคุณธรรมสงู มีความสามารถแสดงออกในความคดิ  

ไม่เห็นแก่ตัวรู้จกัเกรงใจผู้อ่ืนและมีไหวพริบด ี 

      2. คุณสมบัติทางอาชีพ (Professional Qualifications) ผู้อ านวยการ

สถานศึกษาเปน็ผู้ควบคุมสถานศกึษา ซ่ึงเป็นสถาบนัทางวชิาการ จงึต้องมีความรอบรู้ทาง

วชิาการและวชิาชีพ อันเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญนอกเหนือไปจากคุณสมบัติด้านความเป็นผู้น า 

คุณสมบัติทางอาชีพของผู้อ านวยการสถานศกึษา ประกอบด้วย ความรู้ทางด้านวชิาการ 

(General Education) และความรู้ทางวชิาชีพ (Professional Education) เช่น วชิาชีพปรัชญาทาง

การศกึษา จติวทิยา หลักการบริหารงานบุคคล หลกัการบริหารสถานศกึษา การแนะแนวการ

จัดหลักสูตร หลักวธิีวิจัยการศกึษาและการนิเทศการศึกษา เป็นตน้ หมายความวา่ผู้อ านวยการ

สถานศึกษาจะต้องรูห้ลกัเบื้องตน้ของวชิาเหล่านีเ้พื่อประโยชน์ในการบรหิารงาน การตรวจตรา

ก ากับดูแลตลอดจนการนิเทศงาน ให้ค าแนะน าแก่ครู อาจารย์เพ่ือปฏิบัติงานได้อยา่งถูกต้อง 

      ปรียาพร วงศ์อนตุรโรจน ์(2545, หน้า 10-11) กล่าวเอาไวว้า่ 

ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีจะต้องมีทกัษะดังนี ้1) มีทักษะด้านเทคนิคเป็นความสามารถในการใช้

ความรู้ วิธีการ เทคนิค และเครื่องมือที่จ าเป็นให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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2) ทักษะด้านมนษุย ์เปน็ความสามารถในการท างานร่วมกบัผู้อ่ืน ท าให้คนอืน่ใหค้วามรว่มมือ เช่น 

การจูงใจคน การใช้ภาวะผู้น าในการบรหิารงาน และ 3) ทักษะด้านความคดิรวบยอด เป็น

ความสามารถในการมองได้อยา่งทะลุปรโุปร่ง ยดึวตัถปุระสงค์ขององคก์รมากกวา่ความ

ต้องการของบุคคล  

      จันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 17) มีแนวคิดที่สอดคล้องกัน

ว่านอกจาก 3 ทกัษะดังกล่าวแล้ว ในการบรหิารการศึกษา ผู้บริหารยังต้องมีทกัษะที่จ าเป็นอีก 

2 ด้าน คือ ด้านการศึกษาและการสอน เป็นทักษะที่ผู้บริหารซ่ึงเป็นผู้น าทางการศึกษาต้องมี

ความรู้ความเข้าใจเรื่องการสอน และ ด้านทักษะทางความรู้ ความคิด ภูมิปัญญาและ

วสิัยทัศน ์

      นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย (2550, บทคัดยอ่) ได้ศกึษาภาวะผู้น าที่

พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน ศึกษาจากหลักพุทธธรรม ได้ให้ข้อเสนอบทบาทผู้น าที่ดีตาม

แนวคดิทฤษฎีตะวันตกว่าจะต้องประกอบด้วยบทบาทพื้นฐานส าคัญ 4 ประการคือ 1) การ

ก าหนดทิศทาง (Path finding) เป็นการก าหนดทิศทางขององคก์รให้เปน็ไปตามวสิัยทศันท์ี่ได้วางไว ้

2) การจัดการระบบการท างาน (Alignment) 3) การมอบอ านาจ (Empowerment) เป็นการ

มอบหมายอ านาจความรับผิดชอบให้แก่บุคคลทีเ่หมาะสมเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธภิาพ 4) แบบอยา่งการเปน็ผู้น า (Modeling) ส าหรับภาวะผู้น าที่ดีตามหลกัพุทธธรรม

ผู้น าที่ดีจะต้องยดึหลัก “ธรรม” เช่น พรหมวิหาร 4 ธรรมาธิปไตย พละ 4 และ สัปปรุิสธรรม 7 

เป็นต้น เป็นคณุธรรมส าคัญส าหรับการปฏิบัตหิน้าที่ของตนเพื่อให้สามารถด าเนนิกิจการงาน

ทุกอยา่งให้บรรลุผลส าเร็จตามที่วางไว ้และน าพาหมูค่ณะและสังคมไปสู่ความสงบสุขและ

ม่ันคงตลอดไป รูปแบบผู้น าที่พึงประสงคใ์นยุคโลกาภิวัตน์ที่เกดิจากการประยุกต์ของภาวะผู้น า

ตามแนวคิดตะวันตกและหลกัพุทธธรรมยอ่มประกอบดว้ยหลักการ 3 ประการคอืหลักการ

ครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุ่งเน้นให้ผู้น าเกดิการพัฒนาตนการพัฒนาคน และ 

การพัฒนาระบบงาน 

      ดรุณ ีขันขวา (2551, หน้า 58) ไดก้ล่าวถึงบทบาทและลกัษณะที่ดี

ของผู้น าหรือผู้บริหารไวว้า่ผู้น าต้องดแูลทกุขส์ุขของผู้ใตบ้ังคับบัญชาให้ผู้ใต้บังคบับัญชาทราบ

ในเรื่องที่ควรทราบอยา่งสม่ าเสมอ ท าตัวเป็นแบบอยา่งที่ดี เม่ือสั่งการให้ปฏิบตัิภารกิจตอ้งให้

เขา้ใจในภารกิจนั้น และตอ้งก ากบัดแูลจนกวา่ภารกจินัน้ส าเร็จ ฝึกให้ผู้ใต้บังคบับัญชาส านึกใน

หน้าที่และความรับผิดชอบ ตดัสินใจอยา่งมีความรอบคอบ ถกูต้อง และทนัเวลา ใช้หน่วยงาน

และบุคคลให้เหมาะสมกับขีดความสามารถ มีเหตุผลและอุดมการณก์้าวไกล มีความคดิรเิริ่ม

สร้างสรรค ์มีความยุติธรรม มีบุคลกิด ีมีความอดทนอดกลั้น กล้าเผชิญต่อเหตกุารณ ์มีไหว

พริบและใจกวา้งและมีหลกัธรรมประจ าใจ 
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      พระมหาไกรวรรณ ปณุขนัธ์ (2552, บทคัดยอ่) ได้ศกึษาผู้น าเชิง 

กลยุทธ์ผู้บรหิารส านกัเรียนพระปริยัติธรรม พบวา่ องคป์ระกอบหลกัผู้น าเชิงกลยทุธ์ผู้บรหิาร

ส านกัเรียนพระปริยัติธรรม มี 5 องคป์ระกอบ ได่แก ่1) การวางแผน 2) ภาวะผู้น า 3) วสิัยทัศน์ 

4) คุณธรรมจริยธรรม และ 5) การบริหารองคก์ร 

      ธีระ รุญเจริญ (2553, หน้า 133-135) ได้สรปุลกัษณะของ

ผู้บริหารสถานศกึษาตามมาตรา 39 ในพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542   

สรุปได้ดังนี ้ 

      1. การบริหารวชิาการ ประกอบด้วย เป็นผู้น าด้านวชิาการ มีความรู้

ทักษะ ประสบการณ์ด้านการบรหิาร สามารถใช้ความรู้และประสบการณแ์ก้ปญัหาเฉพาะหน้าได้

ทันท่วงที มวีสิัยทัศน์ ริเริ่มสร้างสรรค ์ใฝ่เรียนใฝ่รู้ มั่งม่ันพัฒนาตนเองอยูเ่สมอ รอบรู้ทางด้าน

การศกึษา มีความรับผิดชอบ แสวงหาข้อมูลขา่วสาร รายงานผลการปฏิบัติงานอยา่งเป็นระบบ 

ใช้นวัตกรรมการบรหิารและค านึงถงึมาตรฐานวชิาการ  

      2. การบรหิารงบประมาณ ประกอบด้วย เขา้ใจนโยบาย อ านาจ

หน้าที่และกิจกรรมในหน่วยงาน มีความรู้ระบบประมาณการเงินการคลงัการพสัด ุมีความ

ซ่ือสัตยส์ุจริตใจ มีความละเอียดรอบคอบ มีความสามารถในการตัดสินใจอยา่งมีเหตุผลหมั่น

ตรวจสอบตดิตามการใช้งบประมาณอยูเ่สมอ รายงานการเงินอยา่งเปน็ระบบ  

      3. การบรหิารงานบุคลากร ประกอบด้วย มีความรู้ ทกัษะ 

ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคลากร เป็นแบบอยา่งที่ดี เปน็นกัประชาธิปไตย มีมนุษย

สัมพันธ์ มีอารมณ์ขนั ประนีประนอม อดทนอดกลั้น เป็นนกัพดูที่ด ีมีความสามารถใน 

การประสานงาน มีความสามารถในการจงูใจคนให้รว่มกนัท างาน กล้าตดัสนิใจ และมุ่งมัน่

พัฒนาองคก์ร  

      4. การบรหิารงานทั่วไป ประกอบด้วย เปน็นกัวางแผนและก าหนด

นโยบายที่ดี เป็นผู้ตัดสินใจและวนิจิฉัยสั่งการทีด่ี มีความรู้และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศ 

ที่ทันสมัย มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร รู้จักมอบอ านาจและความรับผิดชอบ มีความ 

คล่องแคล่ววอ่งไวและตื่นตัวอยูเ่สมอ มีความรับผิดชอบต่องานสูง ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค ใส่ใจใน

การก ากับตดิตาม และประเมินผล 

      อรนุช โขพิมพ์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาภาวะผู้น าของ

ผู้บริหารตามหลกัสปัปรุิสธรรม 7 ของผู้บรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

จังหวัดขอนแก่น ได้เสนอแนวทางสง่เสริมภาวะผู้น าตามหลักสัปปรุิสธรรม 7 ของผู้บริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญจังหวัด ขอนแก่น ประกอบด้วย ด้านอัตถัญญุตา  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

 

137 

ด้านปริสญัญุตา ด้านกาลัญญุตา ด้านปคุคลปโรปรัญญุตา ด้านมัตตญัญุตา ด้านธัมมัญญุตา 

และ ด้าน อัตตัญญุตา มาประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียนและส่งเสริมให้มีการปฏิบตัิที่เป็น

รูปธรรม เพื่อที่จะท าให้เกิดประสิทธภิาพและประสิทธิผลในองคก์รการศกึษายิ่งขึน้ 

      รุ่งโรจน์ ธรรมอัน (2558, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาภาวะผู้น าเชิง        

กลยุทธข์องผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา จงัหวดัเชียงราย ได้สรุป

แนวทาง การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารวา่ ควรใช้หลักการจดัการแนวธุรกิจ  

มาประยุกต์ ใช้ควบคุมการดูแลการปฏิบัตงิานของบุคลากรอยา่งสม่ าเสมอ เปดิโอกาสให้

บุคลากรเสนอความคดิเห็นและมีส่วนร่วมในการตดัสนิใจในกจิกรรมต่าง ๆ  

      Knezevick (1984, pp. 16-18) กล่าวว่าผู้บรหิารสถานศกึษาต้อง

เป็นผู้ก าหนดทิศทาง เปน็ผู้น าและตัวกระตุ้น เปน็นกัวางแผน เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการ

บริหารและตัดสินใจในการท ากิจการต่าง ๆ ในสถานศกึษา รวมทั้งเป็นผู้น าที่มีความคดิ

สร้างสรรคก์ารสร้างความสัมพันธก์ับหนว่ยงานภายนอก รู้จกัการประชาสัมพันธ ์การตดิต่อ

ประสานงาน สามารถติดต่อสื่อสารกับบุคลากรได้ทุกระดับช้ัน สามารถโน้มน้าวจิตใจ

บุคลากรภายในสถานศกึษาให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ดี จดัการศึกษาให้สอดคล้องกับ 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกจิและสังคม ความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

ผู้บริหารต้องรูจ้กัการบริหารทรพัยากรการศกึษามาใช้ใหเ้กดิประโยชน์อยา่งมีประสทิธิภาพ  

มีความ สามารถในการประเมินผลของสิง่ทีด่ าเนนิการไปแลว้ดหีรอืไม่จะได้ด าเนินการต่อไปถ้า

เกดิผลด ีและเปลีย่นแปลงวธิกีารหากการด าเนนิการนัน้เกิดความผิดพลาด   

      Gary A. Yulk (2010, pp. 49-50) ได้ศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะ

ความเป็นผู้น า สรุปได้ 8 ประการดงันี ้ 

      1. การเปน็ผู้ที่มีระดับความมีพลงัสงูทนตอ่ความเครยีดได้ (High 

Energy Level And Stress Tolerance) รวมทั้งมีความแข็งแกรง่ทางกาย คุณลักษณะเหล่านีท้ า

ให้ผู้น าสามารถท างานในหน้าที่ของตนซ่ึงเต็มไปด้วยปัญหาข้อขัดแยง้หรืองานส าคัญเรง่ดว่น

ต่าง ๆ ได้ด ีนอกจากนีย้ังช่วยให้มีโอกาสทีจ่ะตดัสนิใจได้ด ีมีความถกูต้อง ก่อให้เกิดความม่ันใจแก่

ผู้ตามวา่สามารถน าพาไปในทิศทางที่ถกูต้องภายใต้วิกฤต  

      2. ความม่ันใจในตนเอง (Self-confidence) มีความหมายครอบคลุม

ถึงการเคารพตนเอง นับถือตนเอง และความมีประสิทธภิาพในตนเอง เป็นคณุลกัษณะที่มี 

ผลต่อความมีประสิทธผิลและความก้าวหน้าของผู้น า เพราะผู้น าที่ขาดความม่ันใจในตนเอง

ยอ่มยากต่อการมีอิทธพิลให้เกดิการใช้ความพยายามของผู้อ่ืนเพิ่มขึ้น  
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      3. มีความเช่ือม่ันต่อความสามารถภายในตนเอง (Internal Locus of 

Control) จะช่วยท าให้ผู้น าพยายามมีอิทธิพลเพื่อบรรลุเป้าหมายปลายทางที่ต้องการ ผู้น า

ประเภทนีจ้ะมีทัศนะมุมมองเชิงมุ่งอนาคต เป็นฝ่ายริเริ่มเชิงรกุ (Proactive) ในการก าหนดกลยทุธ์

การบรรลุวัตถุประสงคท์ัง้การคน้ควา้หาวธิกีารแก้ปัญหาด้วยตนเอง  

      4. การมีวุฒิภาวะด้านอารมณ ์(Emotional Maturity) ผู้น าทีมี่วุฒิภาวะ

ทางด้านอารมณจ์ะสามารถปรับตัวได้ด ีสามารถเขา้ใจตนเองได้อยา่งถกูต้องแม่นย า จะลด

อัตตาของตนเองลงและระมัดระวังต่อความรู้สกึความตอ้งการของผู้อ่ืนมากขึ้น  

      5. ความสัตยซ่ื์อถือคุณธรรมยดึม่ันหลักการ (Personal Integrity) 

หมายถึงพฤตกิรรมที่คงเสน้คงวาของบุคคลที่มีค่านิยมยดึม่ันในหลกัการ มีความสัตยซ่ื์อ   

มีจริยธรรม มีความน่าเช่ือถือไว้วางใจ ย่อมได้รับความจงรักภักดีจากผู้ใต้บังคับบัญชา  

ท าให้บุคคลมีอ านาจจากความเช่ียวชาญ (Expert Power) และมีอ านาจจากการอ้างอิง 

(Referent Power)  

      6. มีแรงจูงใจด้านอ านาจสังคม (Socialized Power Motivation) 

ผู้น าที่มีความต้องการด้านอ านาจสูงสอดคล้องกับบทบาทที่จ าเป็นทางการบริหารและ

เกีย่วขอ้งกับการใช้อ านาจและอิทธิพลในการปฏิบัตงิาน ผู้น าที่มีความตอ้งการด้านอ านาจต่ ามัก

ขาดความกระตือรือร้นและขาดการแสดงบทบาทอยา่งเปิดเผยในการเป็นผู้น า  

      7. มีความต้องการมุ่งม่ันความส าเร็จในระดับสูง (Moderately High 

Achievement Orientation) จะมีแนวโน้มในการใสใ่จต่อวตัถปุระสงคข์องงานสงู เต็มใจแสวงหา

ความรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกี่ยวกับงาน ผู้น าทีมุ่่งความส าเร็จต่ าจะขาดแรงจูงใจ 

การแสวงหาโอกาสที่สร้างความท้าทายแกง่าน  

      8. มีความต้องการได้รับความรกัผูกพนัจากผู้อ่ืนในระดบัต่ า (Low 

Need For Affiliation) ผู้น าที่ต้องการความรักผูกพันสูงเกนิไปมักให้ความใส่ใจด้านความสัมพนัธ์

เป็นประเด็นหลักมากกว่าสนใจด้านงาน จึงส่งผลต่อประสิทธิผลของงาน ผู้น าที่ต้องการด้าน

ความรักผูกพันต่ าเกินไปมีแนวโน้มที่จะโดดเดี่ยว ขาดแรงจูงใจ ไม่เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท าให้

ขาดสัมพันธ์ภาพที่ดกีับผู้ใต้บงัคับบัญชาและบุคคลทั่วไป 

      จากทัศนะของนกัวชิาการ/นักวจิัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจยัน ามา

สังเคราะหเ์ป็นคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก  

สามัญศึกษา รายละเอียดดงัตาราง 6 
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ตาราง 6 คณุลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

นักวิชาการ/นักวิจัย 

 

 

 

คุณลักษณะของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา  พ
นัส
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น์ช
ัย 
(2
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 ข
ันข
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 (2

55
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 พ
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วร
รณ

ปุณ
ขัน

ธ์ 
(2
55
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 ธ
ีระ

 ร
ุญ
เจ
ริญ

 (2
55

3)
  

 อ
รน

ุช 
โข
พิม

พ์ 
(2
55

6)
  

 ร
ุ่งโ
รจ

น์ 
ธร
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 (2
55

8)
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k 
(19

84
)  
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lk 

(2
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0)
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มถ
ี่ 
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 ผ
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1. มีสุขภาพดี มีความเฉลียว

ฉลาด มีอารมณ์ม่ันคง 
√       √   √ 3 27.3  

2. มีความประพฤติดี มี

คุณธรรม 
√   √ √ √ √ √   √ 7 

63.6 * 

3. มีความสามารถแสดงออก

ในทางความคิด 
√        √  √ 3 27.3 

 

4. ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเกรงใจ

ผู้อ่ืนและมีไหวพริบดี 
√         √  2 18.2 

 

5. มีความรู้ทางด้านวิชาการ  √ √    √ √    4 36.4 * 

6. มีความรู้ทางวิชาชีพ  √      √    2 18.2  

7. มีทักษะในการใช้ความรู้  √ √  √ √  √  √  6 54.5 * 

8. มีทักษะด้านมนุษย์   √   √  √ √ √ √  6 54.5 * 

9. มีทักษะด้านความคิดรวบ

ยอด 
 √   √     √  3 27.3 

 

10. มีภูมิปัญญาและวิสัยทัศน์   √ √ √ √ √ √  √ √ 8 52.7 * 

11. มีการจัดการระบบการ

ท างาน 
   √        1 

9.1  

12. มีการมอบอ านาจ    √        1 9.1  

13. เป็นแบบอย่างการเป็นผู้น า    √ √ √     √ 4 36.4 * 

 

      จากตาราง 6 ผลการสงัเคราะห์คุณลกัษณะของผู้บรหิาร

สถานศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผู้วิจัยเลือกคุณลักษณะที่ มี

ความถี่ร้อยละ 30 ขึ้นไป เป็นคุณลกัษณะของผู้บรหิารสถานศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา สามารถสรุปผลได้ดงันี ้ 
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      1. มีความประพฤตดิี มคีุณธรรม 

      2. มีความรู้ด้านวชิาการ 

      3. มีทักษะในการใช้ความรู้ 

      4. ทักษะด้านมนุษย ์ 

      5. มีภูมิปัญญาและวสิัยทศัน ์

      6. เป็นแบบอยา่งการเป็นผู้น า 

  2.5.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีคุณภาพ  

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49  

ได้บัญญัติถึงสิทธิของบุคคลในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่าง

ทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่ายโดยรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือ ผู้อยู่

ในสภาพวะยากล าบาก ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทดัเทียมกับ

บุคคลอ่ืนดว้ยการจดัการศกึษาอบรมขององคก์รวชิาชีพหรือเอกชน การศกึษาทางเลือกของ

ประชาชน การเรยีนรูด้้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดร้ับความคุม้ครองและ

ส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายที่เกี่ยวข้องด้าน

การศึกษาไว้ว่าให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก

รูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยจัดให้มีแผนการศกึษา

แหง่ชาตกิฎหมายเพื่อพฒันาการศกึษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคณุภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลกูฝังให้ผู้เรยีนมจีติส านกึ

ของความเป็นไทย มีระเบียบวนิัย ค านึงถงึประโยชนส์่วนรวมและยดึม่ันในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมสนับสนุนการกระจาย

อ านาจเพื่อให้องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชน องคก์รทางศาสนาและเอกชน จดัและมีส่วน

ร่วมในการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมกับนโยบายพืน้ฐาน

แหง่ชาติ (ส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2550, หน้า 8)  

    กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หน้า 29-30) กล่าวว่า พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 8 การจัด 

การศกึษา (2) ให้สังคมมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษามาตรา 9 การจดัระบบโครงสร้างและ

กระบวนการจดัการศกึษา (6) การมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอื่น มาตรา 29 ให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคลครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนองคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
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สถาบันสังคมอื่น สง่เสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยกระบวนการศกึษาอบรม มีการแสวงหา 

ความรู ้ขอ้มูล ขา่วสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทังหาวิธกีารสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน มาตรา 24 (6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา 

สถานที ่มีการประสานความร่วมมือกับบิดา มารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทกุฝ่าย  

เพื่อรว่มกันพฒันาผู้เรยีนตามศกัยภาพ มาตรา 57 ใหห้นว่ยงานทางการศกึษาระดมทรัพยากร

บุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ

และภูมิปัญญาท้องถิน่ของบุคคลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศกึษาและยกยอ่งเชิดชูผู้

ที่ส่งเสริมสนับสนนุการจดัการศกึษา มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทนุด้านงาน

งบประมาณ การเงนิและทรัพย์สนิทั้งจากรฐั องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว

ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

สถานบันสังคมอื่นและต่างประเทศ มาใช้จัดการศึกษาดังนี้ (1) ให้รัฐและองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาโดยอาจจัดเก็บภาษเีพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม

ทั้งนีใ้ห้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด (2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

สถาบันสังคมอื่นระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาโดยเป็นผู้จักและมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา 

บริจาคทรัพยส์ิน และทรัพยากรอ่ืนใหแ้กส่ถานศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระคา่ใช้จ่ายทาง

การศกึษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

    ส านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2553, ค าน า) กล่าววา่แผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 พ.ศ. 2555 -2559 ได้ให้ความส าคญักบัการมีสว่นร่วมของ

ภาคกีารพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาคและระดับประทศในทุกขัน้ตอนของแผนฯ 

อยา่งกวา้งขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวสิัยทศัน์และทิศทางการพัฒนาประเทศรวมทั้ง

ร่วมจดัท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯเพื่อมุ่งสู ่“สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขด้วยความ

เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” การพัฒนาประเทศในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงเป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยูพ่ร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศ

ให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกจิของประทศให้สามารถ

ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อยา่งเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการ

พัฒนาคนและสงัคมไทยให้มีคุณภาพมีโอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและได้รบัประโยชน์จาการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมอยา่งเป็นธรรมรวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิด้วยฐานความรู้เทคโนโลย ี

นวัตกรรมและความติดสร้างสรรค ์บนพืน้ฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
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สิ่งแวดล้อมขณะเดียวกัน ยังจ าเป็นต้องบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้บังเกิดผล

ในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้หลักการพัฒนาพื้นที่ภารกจิและการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนในสงัคมไทยซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ย่ังยนืของสงัคมไทยตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง โดยได้ก าหนดกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการ

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ยุทธศาสตร์ที ่5 พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุก

ภาคส่วนมสี่วนร่มในการจดัการศกึษามีจดุมุ่งหมาย โดยมุ่งปรบัระบบบริหารจดัการและพัฒนา

ระบบบรหิารจัดการศกึษาให้มีความคล่องตัวในการบริหารงานการศึกษาให้มากยิ่งขึน้ เปน็ที่

ยอมรับของผู้รับบรกิารสร้างความเข็มแข็งให้กับส านกังานเขตพื้นที่และสถานศกึษาทุกระดับ/

ประเภทให้มีความคล่องตัวมีอิสระในการบริหารจดัการและมีความเขม้แข็งรองรับหารกระจาย

อ านาจ รวมทั้งปรับปรงุระบบการสนับสนุนการระดมทรพัยากรจากทุกภาคส่วนในการพัฒนา

การศกึษาและสร้างภาคเีครือขา่ยทางการบรหิารจดัการศึกษา นอกจากนี ้แผนพัฒนา

การศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) จัดท าขึ้นภายใต้กรอบ

ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาต ิฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555–2559 และสอดคล้อง

เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ.2550 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ

ปรับปรุง  พ.ศ.2552–2559 ตลอดจนสภาพปัญหาจาการจัดและพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวง ศึกษาธิการในระยะที่ผ่านมา พบว่า ยังมีปัญหาที่จ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนา

ทั้งด้าน การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน ด้านคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะ

ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน ด้านขดีความสามารถในการแขง่ขันของประเทศที่ยังอยูใ่นระดับ

ต่ า ตลอดจนสภาพการบรหิารและจดัการศกึษาที่ยังตอ้งเพิ่มเติมในด้านประสิทธิภาพ จากกรอบ

ทิศทางนโยบายและสภาพดงักล่าวข้างต้นน ามาสู่การก าหนดเปน็ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 

ประเด็นที่ครอบคลุมทัง้การยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานผู้เรียน คร ูคณาจารย ์บุคลากร

ทางการศกึษา และสถานศกึษา การผลิตและพัฒนาคุณภาพก าลังคนรองรับการพัฒนาและ

เสริมสร้างศกัยภาพการแขง่ขันของประเทศ การส่งเสริมงานวจิัยและพัฒนาถ่ายทอดองค์

ความรู้เทคโนโลยแีละนวตักรรม การขยายโอกาสการเขา้ถึงบรกิารทางการศกึษา และ 

การเรียนรู้อยา่งต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทัง้การพัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุก

ภาคส่วนมีส่วนรว่มในการจัดการศกึษา อีกทั้งไดก้ าหนดกลยุทธแ์ละแนวทางการด าเนินงานตาม

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ฉบับที่ 11 พ.ศ.2550-2559 

    สรุปจากรฐัธรรมนูญแห่งอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554 -2559) ที่กล่าวมาขา้งต้น กฎหมายและ
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ระเบียบไดก้ าหนดชัดเจนในการให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาดงัที่

ปรากฏและมีข้อก าหนดใหส้ถานศึกษาได้ด าเนนิการตามสาระในพระราชบัญญัตกิารศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับที3่) พ.ศ. 2553 ต่อไป 

    2.5.5.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีคุณภาพ 

               การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมจัดการศกึษานัน้ มีมา

นานแลว้ทั้งในลกัษณะเปน็คณะกรรมการการ เสยีสละแรงงาน ทรัพยส์นิ จดัหาอุปกรณ์การเรียน

การสอน พัฒนาสถานที ่ตลอดจนดูแลบ ารงุรกัษาโรงเรยีน ประชาชนมีความรัก ความผูกพัน

และหวงแหนโรงเรียนซ่ึงเขามีส่วนร่วมจดัการเป็นอยา่งยิง่ เกี่ยวกับความหมายของการมีส่วน

ร่วมจัดการศกึษานั้นนักวชิาการได้ให้ความหมายแตกต่างกันออกไป ดังนี ้

       ประจวบ ลงักา (2554, หนา้ 29) ให้ความหมายวา่การมี 

ส่วนรว่ม หมายถึง การมอบหมายและการเปิดโอกาสใหผู้้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนไดส้่วนเสยี 

ผู้บริหารและผู้ร่วมงาน ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ก ากับ ก าหนดนโยบาย แสดงความคดิเห็น 

วางแผน ร่วมคดิ วนิิจฉัย สั่งการ ด าเนินการตดิตามวัดผล ประเมินผล ปรับปรงุและพัฒนา 

เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงคท์ีต่ั้งไว ้

       มณฑล อินทรสันต ิ(2554, หน้า 46) ได้ให้ความหมายของการมี

ส่วนร่วมวา่ หมายถงึ การเปดิโอกาสให้บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกจิกรรมไม่ว่าจะ

เป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการร่วมรับรู้ รว่มคดิ ร่วมท า ร่วมตัดสินใจร่วมติดตาม

ผล การเปิดโอกาสให้เขา้ร่วมกิจกรรมจะได้รับประโยชน์ในด้านการน าเอาความรู้ความสามารถ 

(Talents) และทกัษะ (Skills) ของคนในองคก์ารหรือทอ้งถิน่แล้วแตก่รณีมาใช้ให้เปน็ประโยชนต์่อ

สังคม 

       ประภาส ชาตินันท ์(2555, หน้า 33) ได้ให้ความหมายวา่การมี

ส่วนร่วม หมายถึง การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองคก์ารนั้นบุคคลจะต้องมีส่วนเกี่ยวขอ้งในการ

ด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ เป็นผลให้บุคคลนั้นมีความผูกพันต่อกจิกรรมและองคก์าร

ในที่สุด การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มีโอกาสแสดงความรับผิดชอบเกี่ยวขอ้งในงานบางอยา่ง 

ทั้งในการแสดงความคดิเหน็ การร่วมวางแผน ร่วมตดัสนิใจ ร่วมปฏิบตัิงาน ตลอดจนการติดตาม

ผล ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมหลังงานนั้น ๆ การด าเนินการทั้งด้านกาย วาจาและใจ เพื่อให้เกิด

ความสัมพันธ์และเกิดพลังในการเปน็ผู้ให้และผู้รับ มีรูปแบบและไม่มีรูปแบบเพื่อให้เกิดการ

พัฒนาการมีส่วนร่วม เปน็กระบวนการที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทัง้ระดับบุคคลและกลุ่มได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการให้ค าปรกึษาหารือ ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมประเมินผล  

ท าให้เกิดความรู้สึกผูกพนั เกิดพลังในการสร้างสรรคแ์ละพัฒนาร่วมกัน 
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       พาณิภัค สุขศิร ิ(2555, หน้า 39) ให้ความหมายวา่การมี 

ส่วนร่วม หมายถงึ กระบวนการที่ท าให้ประชาชนในชุมชนมีความสนใจเขา้รว่มปฏิบตัิงานในทกุ

ขัน้ตอน โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน ทุกคนมีสิทธิในการร่วมกันแสดงความ  

คิดเห็น ร่วมกนัคดิ ร่วมกนัตดัสนิใจ และร่วมกันปฏิบตัิ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา ทั้งนีใ้น 

การร่วมกันปฏิบตัิงานทกุคนจะได้รับผลประโยชนร์่วมกนั 

       นรกีานต ์พุทธเมฆ (2555, หน้า 13) ให้ความหมายการมีสว่นรว่ม

ว่า หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศกัยภาพของตนเองโดยการสมัครใจเข้าร่วม

ในกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาองคก์รตั้งแคก่ารคน้ปัญหา การตัดสนิใจในการวางแผน 

การร่วมด าเนินการ การรับผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และการประเมินผล  

       ฐิติรฐัศาสตร ์พรหมวชัิย (2555, หน้า 19) กล่าวว่าการมี 

ส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่ง เริ่มตัง้แต่ 

การรับรู้ถงึสภาพปัญหา การรว่มคดิ รว่มวางแผน เสนอแนวทางการแก้ปัญหา ร่วมแก้ปัญหาของ

ชุมชน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตดิตามประเมินผล ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมเป็น 

การเสริมสร้างความผูกพนั ความสามัคค ีท าใหป้ระชาชนรู้สกึถงึการเปน็เจ้าของโครงการและ 

ให้ความร่วมมือมากขึ้น 

       ฐานิดา เครือละม้าย (2555, หน้า 9) ได้ให้ความหมายวา่  

การมีส่วนร่วม หมายถึง การทีก่ลุ่มคนหรือกลุ่มบุคคลในชุมชน สังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่

จุดเริ่มต้นของงานและแผนงานกิจกรรมด้วยความสมัครใจ โดยร่วมแสดงความคิดเห็น  

ตัดสนิใจ แก้ไขปัญหาต่าง ๆ จนกระทัง้สิน้สุด เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนหรือ

สังคมของตนเอง  

       อ าพร พันธะไชย (2556, หน้า 12) ให้ทัศนะไวว้า่ การมีสว่นร่วม

หมายถึง การที่บุคคลในองคก์รและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับองคก์รร่วมกนัด าเนนิกจิกรรมใด ๆ 

เพื่อให้องคก์รบรรลตุามวัตถุประสงคท์ี่วางไว ้และให้เกดิประโยชนส์ูงสดุแก่องคก์ร 

       สุจิตรา เช้ือชัย (2557, หน้า 13) ให้ความหมายของการมีสว่นรว่ม

วา่หมายถึง การใหส้มาชิกในองคก์รหรือหน่วยงานเดียวกันมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  

ที่เกีย่วข้องกับการจดัการ พจิารณาตดัสนิใจปฏบิตังิานตามบทบาทหน้าที่ทีไ่ดร้ับมอบหมายด้วย

ความรับผิดชอบเพื่อให้งานมีคุณภาพมากทีสุ่ด 

       ชูชาติ พงศรี (2557, หน้า 17) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมวา่

หมายถึง การมีบุคคลหรือคณะบุคคลได้มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมแสดงความคดิเหน็และ 

การกระท ากิจกรรมในสิ่งที่เห็นพ้องต้องกันในองค์การ ร่วมกันพิจารณาก าหนดปัญหา  

ร่วมความรับผิดชอบ ร่วมสนับสนุน ร่วมตดัสนิใจแก้ไขปญัหาต่าง ๆ และปรับปรุงพัฒนา 
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การด าเนินงาน โดยใช้ความคดิสร้างสรรคแ์ละความช านาญร่วมกันซ่ึงบุคคลและคณะบคุคล  

มีความเกี่ยวข้องกัน จนเกดิความผูกพันต่อสมาชิกและองคก์าร เพื่อให้เกิดผลทัง้ตนเองและ

หน่วยงาน/องคก์าร ร่วมกันลงมือปฏิบตัิภารกิจของกจิกรรมนั้นตามขัน้ตอนต่าง ๆ  

       ภูวนารถ ศรีทอง (2557, หน้า 28) ให้ความหมายวา่การมี 

ส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง โดยเริ่มจากการคดิริเริ่ม การร่วมตดัสินใจ ร่วมกนัปฏิบัต ิและร่วมรับผิดชอบ 

ในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อตัวประชาชนหรอืชุมชน ซ่ึงผู้ที่เขา้ร่วมจะได้ลงทุน  

ลงแรง และได้ผลประโยชนจ์ากการมีส่วนร่วม 

      จากแนวคิดดงักล่าวข้างตน้สรปุได้ว่า การมีสว่นร่วมของชุมชนที่มี

คุณภาพได้ว่า หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สามารถระดม

การมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยมีส่วนร่วมในการระดมความคิด  

การตัดสินใจ การปฏิบัติงาน การติดตามประเมินผล และการรับผลประโยชน ์

    2.5.5.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

            การมีส่วนร่วมเปน็หัวใจส าคัญของงานในทกุองคก์ร เป็นจุดเช่ือม

ของการบรรลุเป้าหมายรว่มกนัของชุมชน ด้วยเหตุที่ความร่วมมือเปน็กระบวนการทีทุ่กองคก์ร

จะต้องใช้เพื่อเขา้ร่วมการตัดสินใจ รวมทั้งก าหนดความต้องการต่าง ๆ ในองคก์รของตนเอง  

มีนักวชิาการกล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม ไวด้ังนี ้

       ทนงศกัดิ ์คุม้ไข่น้ า (2540, หน้า 94) ได้กล่าวถงึความส าคัญ

ของการมีส่วนร่วมของชุมชนไวด้ังนี ้

       1. การมีส่วนร่วมของชุมชนเปน็สิทธพิืน้ฐานอันชอบธรรมของ

ทุกคนที่เราใหก้ารยอมรับและยกยอ่ง โดยการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออก

เกี่ยวกับการปรับถึงวิถีชีวิตของเขา 

       2. งานพัฒนาเป็นงานที่ต้องเกี่ยวข้องกับสมาชิกของชุมชนเป็น

จ านวนมาก เราจ าเป็นต้องให้คนหมูม่ากเหล่านีไ้ด้มีสิทธิมี์เสียงในการแสดงออก 

       3. กลยุทธท์ัง้หลายในการพัฒนาที่ผ่านมายังไม่สามารถส่งผล

ถึงกลุ่มสมาชิกของชุมชนผู้ด้อยโอกาสและยากจน 

       4. ประสบการณ์ที่ผ่านมาพบวา่มีโครงการจ านวนมากทีป่ระสบ

ความส าเร็จโดยอาศัยวธิีให้ชุมชนมีส่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่มและการจดัตั้งองคก์ร

ประชาชน 

       5. การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นเรื่องของการปฏิบัตกิารเป็นกลุ่ม

หรือของกลุ่ม อันเป็นผลมาจากความรู้สกึผูกพันของสมาชิกแต่ละคนที่เข้ามาร่วมเพื่อพทิักษ์
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ประโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกนัก็ได้ประโยชน์ต่อสว่นรวมด้วยการมีส่วนร่วมจงึเป็น

สิ่งจ าเป็น 

       6. การมีส่วนร่วมของชุมชนเปน็ตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน  

ยิ่งสมาชิกของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากเท่าใดยิ่งแสดงว่าชุมชนจะได้รับประโยชน์จาก  

การพัฒนามากยิ่งขึน้ 

       7. สมาชิกของชุมชนยิ่งรูด้ีว่าตนเองก าลงัท าอะไร มีปัญหาอะไร 

และอยากจะแก้ปญัหาอยา่งไร ถ้าให้โอกาสแก่ชุมชนเขา้มามีส่วนรว่มในกจิกรรมการพัฒนา 

ยอ่มช่วยให้โครงการต่าง ๆ ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ดกีวา่ 

       สัมฤทธิ ์กางเพง็ (2545, หน้า 9-10) กล่าวถงึ ความส าคัญของ

การมีส่วนร่วมไวด้งันี ้

       1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคดิและอภิปราย

ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท าให้เกดิความคดิที่หลากหลาย ท าให้การปฏิบัติมีความเป็นไป

ได้มากกวา่การคดิเพยีงคนเดียว 

       2. การมีส่วนร่วมมีผลในทางจติวทิยาคือท าให้เกิดการตอ่ต้าน

น้อยลง ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้ ยังเป็นวิธีการที่ผู้บริหาร

สามารถใช้ทดสอบวา่สิ่งที่ตนเองรูต้รงกับสิง่ที่ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคบับัญชารู้หรือไม่ 

       3. เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดกีวา่ สามารถแลกเปลี่ยนขอ้มูล

และประสบการณ์ในการท างานร่วมกนั การเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน 

       4. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสไดใ้ช้

ความสามารถและทกัษะในการท างานร่วมกนั เกิดความมีน้ าใจ (Team Spirit) และความ 

จงรกั ภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น 

       5. การมีส่วนร่วมท าให้ผลการปฏิบัตงิานดีข้ึน การตดัสนิใจมี

คุณภาพมากขึ้น และส่งเสริมใหก้ารปรับปรงุงานมีความเป็นไปไดสู้ง ตลอดจนผู้ร่วมงาน 

มีความพงึพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้นด้วย 

       นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547, หน้า 10-11) ได้กล่าวถงึ

ความส าคัญของการมีส่วนร่วมวา่ มีดงันี ้

       1. ประชาชนอยูใ่กล้ชิดเหตกุารณ์ รับทราบและเผชิญปัญหานั้น ๆ 

โดยตรง 

       2. ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูจ่ ากัด ทุกคนมีความห่วงใยจงึต้อง

เขา้มามีส่วนร่วม 
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       3. เป็นหลกัการบริหารบนพื้นฐานของความสจุรติและยตุิธรรม 

ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

       4. ท าให้เกดิฉนัทามติที่คนทัง้หลายทราบเหตุผลของกันและกนั

มักเห็นพอ้งที่จะเลือกทางเลือกทีด่ีที่สดุ 

       5. เพื่อให้ชุมชนและกลุ่มต่าง ๆ สนับสนนุผลการตัดสินใจนั้น ๆ  

       6. ประชาชนอาจเปน็ตน้เหตุของความล้มเหลวของโครงการไดถ้้า

ไม่ให้ความร่วมมือ 

       สนธยา พลศร ี(2550, หน้า 78) กล่าวถึงความส าคัญของการมี

ส่วนร่วมไวห้ลายประการดงันี ้

                    1. เป็นสิทธิข้ันพืน้ฐานของประชาชนที่ก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญเป็น

สิทธมินุษยชนที่ประชาชนมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาทกุระดบั 

                    2. สอดคล้องกับปรัชญา แนวความคิด และหลกัการเรียนรู้

ร่วมกันของชุมชน 

                     3. เป็นเครื่องช้ีวัดความส าเร็จนโยบายของรฐับาลในเรื่องการ

กระจายอ านาจไปสู่ประชาชนและท้องถิน่ 

                    4. น าไปสูก่ารพึ่งตนเองของชุมชน 

                    5. ท าให้ด าเนินการพัฒนาชุมชนได้ตรงกับความต้องการที่

แท้จริงของประชาชนและชุมชน 

                     6. เป็นการพัฒนาศกัยภาพบุคคล กลุ่มและองคก์รในชุมชนให้มี

ประสิทธภิาพ 

                        7. เป็นการสร้างความพงึพอใจร่วมกัน มีความชอบธรรมเป็นที่

ยอมรับร่วมกนัภายในกลุ่ม ไม่สร้างความขัดแยง้ให้เกดิขึ้นในชุมชน 

                        8. ท าให้เกิดความรัก หวงแหน รับผิดชอบและเป็นเจ้าของชุมชน 

                        9. เป็นกระบวนการส าคัญในการสนับสนนุสง่เสริมการเรียนรู้

ร่วมกันของชุมชนให้ประสบความส าเร็จ 

                        10. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะเป็นการพัฒนาคนใน

ชุมชน โดยคนในชุมชนและเพื่อคนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง รัฐบาลเปน็เพยีงผู้สนับสนุนในบางส่วน

นั้น 

       ปนัดดา ม่วงทอง (2554, หน้า 13) กล่าววา่ ความส าคัญของ 

การมีส่วนร่วม สรปุไดด้ังนี ้
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       1. ก่อให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏิบัตงิานที่มุ่งหวงั 

       2. กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคล 

ในองคก์ารไดก้วา้งขวางและเกดิการยอมรับได้ 

       3. เป็นหลกัการของการบริหารที่เป็นผลต่อการด าเนนิการ 

เชิงวิเคราะห์ด้วยเหตุผลววิัฒนาการเพื่อความคดิ (การเปิดกวา้ง) การระดมความคดิ  

(ระดมสมอง) ซ่ึงน าไปสู่การตัดสินใจได ้

       4. ลดช่องวา่งของระบบการสื่อสารในองคก์รและขจัดปัญหา

ความขัดแยง้ได ้

       จากขอ้มูลดังกล่าวสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนมีความ 

ส าคัญคอื เป็นสิทธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนที่ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ท าให้ด าเนินการตรงกับ

ความต้องการทีแ่ทจ้รงิของประชาชนและชุมชน ท าให้เกิดความรกั หวงแหน รับผิดชอบและเปน็

เจ้าของร่วมกัน ลดช่องวา่งของระบบการสื่อสารภายในองคก์ร และขจดัปัญหาและลดความ

ขัดแยง้ 

    2.5.5.3  ปัจจัยในการมีส่วนร่วมของชุมชน 

             มีนักวชิาการกล่าวถึงปัจจยัในการมีส่วนร่วมของชุมชนไวด้งันี ้ 

         ชูชาติ พ่วงสมจิตต์ (2541, หน้า 266-273) ได้ท าการวจิยัเรื่อง 

การวเิคราะห์ปจัจัยที่สง่เสริมและปัจจัยที่เปน็อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรยีน

ประถมศกึษาในเขตปริมณฑลกรงุเทพ พบว่า ปจัจัยส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกับ

โรงเรียน ประกอบด้วยปัจจัย 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ได้แก่ 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ แบบอุตสาหกรรมและอยู่ในช่วงภาวะเศรษฐกิจดี ปัจจัยด้านการเมือง

การปกครองที่ช่วยกระตุ้นให้นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมและปัจจัยทางด้านสังคม

วัฒนธรรม 2) กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับชุมชน เช่น ความศรัทธา ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และ 

ความเป็นห่วงสวัสดิภาพของลูกหลาน เป็นต้น และ 3) กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ 

ปัจจัยเกี่ยวกับบุคลากรของโรงเรียน เช่น ผู้บริหารรุ่นก่อนสร้างศรัทธาไว ้ผู้บริหารและครูมี

ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน เป็นต้น ปัจจัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน เช่น โรงเรียน

เป็นผู้เข้าไปขอความร่วมมือจากชุมชน โรงเรียนสร้างระบบที่เอ้ือให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  

เป็นต้น ปัจจัยเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานของโรงเรยีน เช่น โรงเรียนมีแผนทีด่ี มคีวามน่าเช่ือถือ 

เป็นต้น ส่วนปัจจยัที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน ประกอบด้วยปจัจัย 3 

กลุ่ม คอื 1) กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 2) กลุ่มปัจจัยเกี่ยวกับชุมชน และ 3) กลุ่มปัจจัย
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เกี่ยวกับโรงเรียน เช่นเดียวกัน แต่มีลกัษณะที่เปน็ทางลบ นอกจากนีย้ังได้ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนกับชุมชนซ่ึงพบว่า เรื่องที่ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมคอื การร่วมคดิการตดัสนิใจ  

การร่วมสนับสนุนการด าเนินการ การร่วมควบคุมและตรวจสอบด าเนินงาน และการร่วมรับ

บริการและประโยชน์ เรื่องที่เข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุดคอืการบรจิาคเงิน และวัสดุสิง่ของ 

ส าหรับวธิกีารการมีส่วนร่วมมี 2 วิธี คือ การมีส่วนร่วมโดยความสมัครใจและการมีส่วนร่วม

โดยถกูชักจูง 

       เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2541, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมี 

ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนเทศบาล ในจังหวัด

นครราชสีมา พบว่า 

       1. เรื่องที่คณะกรรมการศึกษามีส่วนร่วม มี 5 เรื่อง ไดแ้ก่  

การวางแผน การจดัสรรทรัพยากร การกระตุ้นการท างาน การประสานงานและการประเมิน 

โดยคณะกรรมการศึกษาเข้ามาเข้ามามีส่วนร่วมในระดับมากในเรื่องการประสานงาน  

ส่วนการมีส่วนร่วมในเรื่องอืน่ ๆ เปน็การมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 

       2. ปัจจัยที่สง่เสริมการมีส่วนร่วมมี 2 กลุ่มปัจจัย ไดแ้ก่ 

        2.1 ปัจจัยเกี่ยวกับการศึกษา ไดแ้ก่ เวลาที่อาศัยในชุมชน  

การมีถิน่ก าเนดิและหรือมีที่พกัอาศัยในท้องถิน่ที่ตัง้อยู ่การเป็นศิษย์เก่า การมีบตุรหลานเรียน

อยูใ่นโรงเรียน ความคาดหวังต่อโรงเรียน การมีความสมัพันธ์กับโรงเรียน และความห่วงใยต่อ

สวัสดิภาพเด็ก 

        2.2 ปัจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ 1) คุณลักษณะของ

ผู้บริหารโรงเรียนด้านความเป็นผู้น า มีมนุษยส์ัมพนัธ์ มคีวามซ่ือสัตย ์และเปน็คนในท้องถิ่น 

โดยก าเนิด 2) คุณลักษณะของครู ได้แก่ ครูมีความประพฤติดี มีความรู้ ความสามารถ   

มีความเอาใจใส่ต่อเดก็ มีมนุษยส์ัมพันธด์ี และมีความเสยีสละ 3) การปฏิบตัิของโรงเรียน 

ต่อกรรมการศึกษา ได้แก่ การให้เกียรติและการให้โอกาสในการมีส่วนร่วม การเข้าร่วม

กิจกรรมกับชุมชน 4) การปฏิบัตงิานของคร ูไดแ้ก ่การเอาใจใส่ต่อการเรียนการสอนและ 

ความสามัคคีในหมู่ครู และ 5) ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ได้แก่ ความมีช่ือเสียงของ

โรงเรียน และการบริหารการเงินที่โปร่งใส 

       ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542, หน้า 171-178) ได้ศกึษาการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรยีนเพื่อจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบวา่ เงื่อนไขที่สนับสนนุการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีดังนี้ 

       1. เงื่อนไขเกี่ยวกบัชุมชน ไดแ้ก ่การที่มีการรวมกลุ่มกันเอง 
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ในชุมชน การมีสถาบนัศาสนาเป็นศนูยก์ลาง ผู้น าทางศาสนาให้การสนบัสนนุและเห็นความ 

ส าคัญของการศึกษา ผู้น าชุมชนมีความกระตือรือรน้ในการท างาน  

       2. เงื่อนไขเกีย่วกับคณะครู ได้แก่ การมีครูเปน็คนในท้องถิ่น 

คณะครูให้ความส าคัญและไปร่วมงานที่เป็นกิจกรรมของชุมชนและของคนในสงัคม  

       3. เงื่อนไขเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ โรงเรยีนมศีกัยภาพในการจดั

การศกึษาเพือ่ตอบสนองความต้องการชุมชน ความโปรง่ใสในการบรหิารงบประมาณ และการเปิด

โอกาสให้คนในชุมชนและนอกชุมชนเขา้มาใช้บริการต่าง ๆ ของโรงเรียน  

       4. เงื่อนไขเกี่ยวกับบริหารโรงเรียน ไดแ้ก ่การเปน็ผู้บรหิารที่ดี 

การเป็นผู้มีมนุษยส์ัมพันธ์ทีด่ี และเป็นคนมีพืน้ฐานทางครอบครัวอยูใ่นชุมชน 

       นภาภรณ์ หะวานนท์ (2543, หน้า 224) ได้ศกึษาผลส าเร็จของ

การด าเนนิการให้ประชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาของโรงเรียนโดย

อาศัยกลไกของคณะกรรมการโรงเรียนและศกึษาปัจจัยเงื่อนไขต่าง ๆ ที่สง่ผลต่อความ ส าเร็จ

และกระบวนการท างานของคณะกรรมการ โดยใช้วิธกีารวจิัยเชิงคุณภาพท าการศึกษากับ

คณะกรรมการโรงเรียนในบริบทชุมชนทีแ่ตกต่างกัน 4 แห่ง พบว่า ความส าเร็จของการ

ด าเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนเกดิจากเงื่อนไขหลายประการ ประกอบด้วย เงื่อนไขที่

เกี่ยวกับผู้บริหารโรงเรียน ครูในโรงเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่เห็น

คุณค่าของการศึกษา ความสามารถในการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชน เงื่อนไข

เกี่ยวกับศิษย์เก่า ซ่ึงขอ้เสนอเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับเงื่อนไขความส าเร็จในการด าเนินงานของ

คณะกรรมการโรงเรียนสามารถสรุปได ้10 ประการ ดังนี้ 

       1. โลกทัศน์ของคนในชุมชนที่ให้คุณคา่กับการศกึษาในระบบ

โรงเรียน  

       2. การที่ชุมชนกับโรงเรียนมีความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยกัน

เป็นเวลานาน  

       3. ชุมชนที่มีประวัติศาสตร์ของการที่มีคนเคยเสียสละเป็น

อย่างสูงเพื่อช่วยเหลือโรงเรียน  

       4. คุณลกัษณะของผู้บรหิารโรงเรียน  

       5. โรงเรียนมีผู้บริหารที่ท างานอยู่ที่โรงเรียนเป็นเวลานาน  

       6. โรงเรียนมีสดัส่วนของครูเป็นคนในชุมชนสงู  

       7. ผู้บริหารโรงเรียนและคณะครูพยายามเขา้ร่วมกิจกรรมและ

งานประเพณตี่าง ๆ ของชุมชนอยา่งสม่ าเสมอ  

       8. การที่ชุมชนมีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ และมีพระสงฆ์ที่มี

ความสนใจในการศึกษา  
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       9. การมีองคก์รทางสงัคมในชุมชน โดยเฉพาะวดัน าเงนิรายได ้

และสิ่งของจากการท าบุญมาช่วยเหลือสนับสนนุโรงเรียน  

       10. ทางโรงเรียนโดยเฉพาะผู้บรหิารโรงเรียนสามารถสรา้ง

ความสัมพันธ์อันดกีับองคก์รต่าง ๆ ได้ 

       ชัญญา อภิปาลกุล (2545, บทคัดย่อ) ได้ศกึษารูปแบบการ

พัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในการบริหารและการจดั

การศกึษา ภายใต้โครงสร้างการการกระจายอ านาจการบริหารศกึษา : กรณีศกึษาของ

ส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ปัจจยัที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในการบรหิารและการจดัการศึกษา ประกอบด้วย 

คุณลักษณะของผู้บรหิารสถานศกึษา พฤตกิรรมของครผูู้สอน ผลงานของสถานศกึษา 

คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา และความสมัพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 

       ปรีดาวรรณ อินทวมิลศรี (2548, หน้า128) ได้ศึกษารูปแบบ

การมีส่วนรว่มของผู้ปกครองในการศกึษาโรงเรียนสงักัดกรุงเทพมหานครพบวา่ ปัจจัยความส าเร็จ

ของรูปแบบ ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร คณะคร ูและผู้ปกครองมีความรู้ความเขา้ใจในวธิกีาร 

ต่าง ๆ ที่จะให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 2) ผู้บริหารมี

ความสามารถในด้านต่าง ๆ เช่น มีทกัษะในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง มีเทคนิคใน

การจูงใจและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ใหบุ้คลากรมีความเขา้ใจ ร่วมมือในการปฏิบัติงานกับผู้ปกครอง 

และ 3) กรรมการสถานศกึษาเปดิโอกาสและสนับสนุนให้ผู้ปกครองเขมี้ส่วนรว่มในการจัด

การศกึษา 

       ทัศน์ศิรินทร์ สว่างบุญ (2548, หน้า 47) ได้สังเคราะห์

งานวจิัยด้านการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน การวิเคราะห์อภิมานและการวเิคราะห์

กระบวนการทางปัญญาอภิมาน สรุปได้ว่า ปัจจัยการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนแบ่ง

ออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ ลักษณะของโรงเรียน การปฏิบัติงานภายใน

โรงเรียนและลักษณะของบุคลากรในโรงเรียน และ 2) ปจัจัยด้านสภาพแวดล้อมของชุมชน 

ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ สภาพการเมืองการปกครอง สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

       พระจิณณวตัร ปะโคทัง (2549, หน้า 113-114) ได้ศกึษารูปแบบ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนดเีดน่ โรงเรียนกนัทรารมณ์ 

จังหวัดศรสีะเกษ พบว่า เงื่อนไขการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน ซ่ึงเป็นปัจจัย

ส่งเสริมสนับสนนุการมีส่วนร่วมหลายประการที่ส าคัญ คอื 1) การมีผู้น าศาสนาใหก้ารสนบัสนุน 

และเห็นความส าคัญของการศึกษา 2) ผู้น าองคก์รส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชนช่วยเหลือสนับสนุน

อยา่งจริงจัง 3) การมีการรวมกลุ่มกันเองในชุมชนหลายกลุ่ม เช่น สมาคมศิษย์เก่า สมาคม
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ผู้ปกครอง และกลุ่มเครือข่ายผู้ปกครอง 4) คณะครูมีความสามัคคแีละร่วมกนัพัฒนาอยา่ง

ต่อเนื่อง และ 5) ผู้บริหารเป็นที่ยอมรับของคณะครแูละชุมชน 

       ปกรณ์ กนัอุปัทว ์(2549, หน้า 112-114) ได้วิเคราะห์ปัจจัยที่

ส่งเสริมและปัจจัยที่ป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา :  

กรณีศึกษาโรงเรียนวัดถนน อ าเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง พบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียน มี 2 กลุ่ม คอื 1) ปัจจัยเกี่ยวกับชุมชนในด้านความศรัทธาต่อ

ผู้บริหาร ครู และโรงเรียน และ 2) ปจัจัยเกี่ยวกับโรงเรียนที่ตั้งมานาน ผู้บริหารมีภาวะผู้น า  

ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีความสามัคคี มวีธิีการปฏิบัติงานโดยขอความร่วมมือ การสร้าง

เครือขา่ย การให้บรกิารชุมชนและการมีระบบดูแลนกัเรยีน มีการวางแผนและจัดท าหลกัสตูร

โดยการมีส่วนร่วม มีความเช่ือถือด้านการเงนิและผลงานของโรงเรียน 

       วัชรยุทธ บุญมา (2551, หน้า 202) ได้ท าการศึกษารูปแบบ 

การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานของสถานศกึษาขนาดเล็ก 

พบว่า ตัวป้อน (Input) ได้แก่ งบประมาณและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดภายใต้บริบทของ

สถานศึกษาขนาดเลก็ซ่ึงบริบทและตัวป้อนที่จ าเป็นคอืผู้บริหารสถานศกึษาและบุคลากรเห็น

ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา ชุมชนรูแ้ละเขา้ใจบทบาทหน้าที่

และพร้อมแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมสถานศกึษาและชุมชน มีศักยภาพและความ สามารถใน

การแสวงหานกัวชิาการภายนอกที่มีความเต็มใจและพรอ้มที่จะท างาน 

       Arnstein (1969, p. 216) แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็นบันได  

8 ขัน้ ดงันี ้

       ขัน้ที ่1-2 รวมเรยีกวา่ การมีส่วนรว่มเทียมหรือการไม่มีส่วนร่วม

หมายถึง ผู้มีส่วนเกีย่วข้องยังไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยา่งแทจ้ริง 

       ขัน้ที่ 3-5 รวมเรียกวา่ การมีส่วนร่วมระดับพธิีกรรมหรอืการมี

ส่วนร่วมบางส่วน หมายถึง เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมได้ในบางส่วนบาง

เรื่องเท่านัน้เพราะบางส่วนผู้มีอ านาจสงวนเอาไวแ้ตก่็นับวา่ยังดีกวา่ขัน้ที ่1-2 

       ขัน้ที่ 6-8 รวมเรียกวา่ การมีส่วนร่วมระดับอ านาจเป็นของผู้มี

ส่วนเกี่ยวขอ้งซ่ึงเป็นระดับที่ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก ซ่ึงพัฒนามาจากขัน้ที ่

6 ขัน้ที่ 7 จนถึงขัน้ที ่8 ขัน้ควบคุมโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นการใช้อ านาจตัดสินใจของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องโดยผ่านตัวแทนหรือเป็นผู้ใช้อ านาจนัน้เอง  

       Cohen & Uphop (1980, pp. 219-222) แบ่งขัน้ตอนการมี 

ส่วนรว่มออกเป็น 4 ขัน้ตอน คอื 
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       1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประการแรก

ทีสุ่ดทีจ่ะต้องกระท าคอืการก าหนดความต้องการและจดัล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือก

นโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้องการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ

วางแผน และการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัตติามแผนที่วางไว้  

       2. การมีสว่นร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ไดแ้ก ่ 

การสนับสนุนด้านทรัพยากรการบรหิารและการประสานความร่วมมือ ส่วนองคป์ระกอบของ

การด าเนนิงานโครงการนัน้จะได้ค าถามที่ว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บา้งและจะท า

ประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากรการบริหารงานและประสานงาน

และการขอความช่วยเหลือเป็นตน้ 

       3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์(Benefits) ในส่วนที่เกีย่วข้อง

กับผลประโยชน์นัน้ นอกจากความส าคัญของผลประโยชนใ์นเชิงปรมิาณและเชิงคณุภาพแล้วยัง

จะต้องพจิารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนีร้วมถึง

ผลประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิดขึน้ในทางลบที่เปน็ผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปน็

ประโยชน์และเปน็โทษต่อบุคคลและสงัคมด้วย 

       4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งส าคัญที่

จะต้องสังเกตคอืความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงจะ

มีอิทธพิลสามารถแปรเปลี่ยนพฤตกิรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

       จากการศึกษาดังกล่าวสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การจดัการศึกษาเปน็การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการศกึษา 

ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การแสดงความคดิเห็น การประสานงาน ตลอดจน 

การประเมินผลในลักษณะของการร่วมคดิ ร่วมท า และรว่มแก้ไขปัญหาด้วยความเสียสละและ

เต็มใจการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะช่วยใหก้ารตดัสนิใจละเอียด

ถี่ถ้วนมีโอกาสผิดพลาดน้อย ก่อให้เกิดผลดีแก่หน่วยงาน 

    2.5.5.4  คุณลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีคุณภาพ 

             รูปแบบการมีส่วนรว่มของชุมชนที่มีคุณภาพมีหลายรูปแบบ  

การน าไปปฏิบตัิข้ึนอยูก่ับกลุ่มบุคคลและสถานการณ ์ความพร้อมและแนวคิดของผู้ปฏิบัติซ่ึงได้

มีนักวชิาการหลายทา่นเสนอรูปแบบ ไวด้ังนี ้

       พระจิณณวตัร ปะโคทัง (2550, หน้า 113) ได้กล่าวถึงรปูแบบ

การมีส่วนร่วมที่มีกระบวนการมีส่วนร่วม 5 ประการ คอื 
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       1. การระดมความคดิ (Brainstorming Participation) คอื การคดิคน้

และวเิคราะห์ปัญหาร่วมกันในลกัษณะของการร่วมคดิทีม่าจากทุกฝ่าย 

       2. การร่วมวางแผน (Planning Participation) คอื การน าสิ่งที่

ร่วมคดิมาก าหนดเปน็แผนปฏิบตัิการร่วมกนัด้วยการระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย 

       3. การร่วมลงมือท า (Taking Action Participation) คอื การน า

แผนงานที่ได้ไปรว่มกนัทาหรอืแบง่งานกนัรับผิดชอบเพือ่ให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายที่วางไว ้

       4. การร่วมติดตามประเมินผล (Monitoring Participation) คอื

การร่วมกันตดิตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาท่ีเกดิขึ้นระหว่างการท างาน ร่วมคดิพัฒนา

ปรับปรงุให้งานดีข้ึน 

       5. การรับผลประโยชน์รว่มกนั (Mutual Benefits Participation)  

เป็นการร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึน้ร่วมช่ืนชมยนิดีในผลงานที่เกิดจากการ่วมคดิ ร่วมท าซ่ึงจะ

น าไปสู่ความสัมพันธท์ี่ดี สมานฉนัท์และเอือ้อาทรซ่ึงกนัและกนั 

       ธร สนุทรายุทธ (2551, หน้า 541-542) ไดก้ล่าวถงึการมี 

ส่วนร่วมวา่มีรูปแบบ ดังนี ้

       1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

กระบวนการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดคอื การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความ  

ส าคัญ แบ่งเป็นการตัดสินใจในช่วงเริ่มตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนนิการวางแผน และ        

การปฏิบัตติามแผนที่วางไว ้

       2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนนี้

ได้มาจากค าถามที่ว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้้างและจะท าประโยชน์ได้โดยวธิีใด เช่น 

การช่วยเหลือด้านทรัพยากรและการประสานงานเปน็ตน้ 

       3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์(Benefits) นอกจากจะ

พจิารณาถงึประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้วจะต้องพจิารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย 

       4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งส าคัญ

จะต้องสงัเกตคอืความเห็นความชอบและความคาดหวงัซ่ึงมอิีทธพิลสามารถแปรเปลี่ยน

พฤตกิรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

       ดุสิต สาล ี(2552, หน้า 1) กล่าวถึงรูปแบบของการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมไวด้ังนี ้ 
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       1. การมีส่วนร่วมทีส่ร้างสรรค ์(Constructive Participation) คอื 

การมีส่วนร่วมที่ทัง้สองฝ่ายต่างมองโลกไปในทางที่ด ีพรอ้มที่จะร่วมกันสร้างสรรคด์้วยการ

ปรบัทัศนคตเิขา้หากนัเกดิการเรียนรู้และสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัเพือ่ทีจ่ะแกไ้ขปญัหาและ

หาข้อยุติต่าง ๆ อันจะน าไปสูก่ารร่วมมือร่วมใจบนพื้นฐานที่ผู้เกี่ยวข้องทกุฝ่ายพึงพอใจ การมี

ส่วนร่วมในลกัษณะนีจ้ะน ามาซ่ึงความเจริญก้าวหน้าและเป็นสิ่งทีส่ังคมพงึปรารถนา 

       2. การมีส่วนร่วมที่มีความขัดแยง้ (Confect Participation) คอื

การมีส่วนร่วมที่ทัง้สองฝ่ายมีอคติต่อกัน เป็นการมองโลกในแง่ร้าย เมื่อมีโอกาสเผชิญ หน้ากัน

จะพยายามหักล้างความคดิซ่ึงกันและกนัโดยไม่มีการปรบัทัศนคติเข้าหากัน จึงยากที่จะหาจดุ

ร่วมให้เกดิความพงึพอใจกันไดก้ารมีส่วนร่วมใจจงึแอบแฝงไวซ่ึ้งความไม่จริงใจต่อกันใน 

การด าเนินกิจกรรม ความขัดแยง้เริ่มตั้งแต่มีคน 2 คนขึ้นไปท างานร่วมกัน ดังนั้นที่ใดมีสังคม

มนุษยท์ี่นั้นยอ่มมีความขัดแยง้เกิดขึน้เสมอ เพราะในแตล่ะสังคมมีพืน้ฐานหลายอยา่งแตกต่าง

กัน เช่น เพศ วัย ความรู้ ความสามารถ อาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม เป็นต้น  

       ถวลิ เกษสุพรรณ์ (2552, หน้า 18) กล่าวว่า ลกัษณะการมีส่วน

ร่วมของชุมชนกระท าไดห้ลายระดับแตกต่างกนัตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและ

เจตนารมณ์ในการเข้ามามีส่วนร่วม อาจเป็นเพียงสมาชิกของกลุ่มแค่ผิวเผินไม่มีบทบาท

จนถงึขัน้ร่วมคดิ ร่วมท า ร่วมตดัสนิใจ และขัน้สูงสุดเปน็ผู้ควบคุม 

       จิราพร ธรรมเจริญ (2553, หน้า 37) กล่าววา่ลกัษณะการมี 

ส่วนร่วมขึ้นอยูก่ับสถานการณ์และความพงึพอใจในการเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงมีข้ันตอนในการมี

ส่วนร่วมดังนี ้1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาสาเหตุและความต้องการ 2) การมีส่วนร่วมใน 

การวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล และ 5) การมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์

       ปิ่นอนงค ์วงศ์บุญ (2553, หน้า 15) กล่าวถึงประเภทการมี 

ส่วนร่วมวา่ประกอบด้วย 5 ประเภท ดังนี ้

       1. การมีส่วนร่วมเปน็ผู้ให้ข้อมูลครอบครัวและชุมชนของตน เช่น 

การให้ขอ้มูลการเจ็บป่วยของตนแก่แพทย์ ถ้าไม่ร่วมให้ขอ้มูลที่เป็นจริงหรือแพทยไ์ม่ฟังขอ้มูล

จากผู้ปว่ยก็อาจรักษาไม่ได้ผลด ีเป็นต้น 

       2. การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลและขา่วสาร ได้แก่ การร่วมให้

ขอ้มูลของตนเองกับแพทย์เพ่ือจะได้น าขอ้มูลเหล่านั้นมาเป็นแนวทางตัดสินใจที่ดีข้ึนใน 

การรกัษา และตนเองก็ควรรับทราบขอ้มูลจากแพทย์เพราะสิ่งที่แพทยร์ู้เกีย่วกับตนนัน้ตนเอง

อาจยังไม่รู้ขอ้มูลเหล่านั้น เป็นต้น 

       3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมตดัสนิใจ หมายถึง 
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การมีส่วนร่วมตดัสนิใจโดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการทีต่นจะมีส่วนไดส้่วนเสีย แบ่งออกเป็น  

3 กรณี ประกอบด้วย 1) ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ  

2) ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจเท่ากับเจ้าของโครงการ และ 3) ผู้เขา้ร่วมมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจมากกวา่เจ้าของโครงการ 

       4. การมีส่วนร่วมท า หมายถึง การร่วมในขัน้ตอนการ

ด าเนินงาน เช่น ร่วมสร้างถนนในชนบท เป็นตน้ 

       5. การมีส่วนร่วมสนบัสนนุ หมายถึง การที่ไม่มีโอกาสรว่มใน

การด าเนนิงานแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือด้านอืน่ ๆ แบง่ระดับการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดับ คอื  

ไม่มีส่วนร่วม มีส่วนร่วมปานกลาง และมีส่วนร่วมด้วยเตม็ที่ 

       ประเมิน ทองพร่อง (2553, หน้า 45) กล่าวถงึรปูแบบการมีส่วน

ร่วมของชุมชนสามารถแบ่งได้หลายลกัษณะ สามารถสรปุได้ 5 ขัน้ตอนดงันี ้

       1. การมีส่วนร่วมในการระดมความคดิ เปน็การร่วมกันวเิคราะห์

ปัญหาและสาเหต ุ

       2. การมีสว่นร่วมในการวางแผน เปน็การน าสิง่ทีร่่วมกนัคดิมา

ก าหนดเป็นแผนปฏิบัตกิารด้วยการระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย 

       3. การมีส่วนร่วมในการด าเนนิการ เปน็การปฏิบตัิกจิกรรมและ

ด าเนินงานตามแผนที่วางไว ้

       4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เป็นการ

ร่วมกันติดตามงานใหส้ าเรจ็ตามเปา้หมายและประเมินผลการด าเนนิงานหรือกจิกรรม  

       5. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ เปน็การร่วมรบัผลประโยชน์ที่

เกิดขึน้ ทั้งผลประโยชน์ทางตรงและผลประโยชน์ทางอ้อม 

       พรเทพ ทัศนสุวรรณ (2553, หน้า 47-48) กล่าวถึงลักษณะ 

การมีส่วนรว่มวา่ บคุคลที่เกี่ยวขอ้งในองคก์รควรมีส่วนร่วมในการตดัสนิใจเลือกและก าหนด

นโยบายวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัต ิการประสานงาน ตลอดจนการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบตัิงาน สามารถแบ่งการมีส่วนร่วมได ้5 ระดับดงันี ้

       1. ระดับร่วมท า ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ หรือระดับการมี 

ส่วนร่วมมากทีสุ่ด หมายถึง มีส่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็ ให้ขอ้เสนอแนะ และร่วมท า 

       2. ระดับร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจหรือระดับการมีส่วนร่วมมาก

หมายถึง มีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเห็น ให้ข้อเสนอแนะ ร่วมตดัสนิใจ แต่ไม่ได้ร่วมท า 

       3. ระดับร่วมท าหรือระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง หมายถึง  

มีส่วนร่วมตามที่ได้รับมอบหมาย 
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       4. ระดับร่วมรับรู้หรือระดบัการมีส่วนร่วมน้อย หมายถึง  

มีส่วนรับรู้รับทราบ แต่ไม่มีส่วนร่วมในการท าและคดิ 

       5. ระดับไม่มีส่วนร่วมหรือการมีส่วนร่วมน้อยทีสุ่ด หมายถึง  

ไม่มีส่วนร่วมใด ๆ เลย 

       ปนัดดา ม่วงทอง (2554, หน้า 16-17) กล่าวว่า ลกัษณะของ

การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกได้ดังนี ้

       1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการก าหนดความต้องการและการจดัล าดบัความส าคัญ การเลือกนโยบายและ

ประชากร การก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบตัิงานที่เกี่ยวขอ้ง ร่วมคดิเสนอแนวทางแก้ปัญหา

และพัฒนาในด้านต่าง ๆ การตัดสินใจ สามารถท าในช่วงด าเนินการวางแผนและการตดัสนิใจ

ในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว ้เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล 

       2. การมีสว่นร่วมในการปฏิบัตกิาร หมายถงึ การที่ชุมชน เขา้มา 

มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การบริหารงาน การสนบัสนุนทางด้านทรัพยากร เช่น ระดม

ทรัพยากร จดัสรรทรัพยากร บริหารงาน ร่วมแก้ปัญหา และประสานความร่วมมือ 

       3. การเขา้ร่วมในการรบัผลประโยชน ์หมายถึง การที่ชุมชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการไดร้ับผลประโยชน์จากการปฏิบัตกิิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ 

ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชนส์่วนบุคคล 

       4. การมีสว่นรว่มในการประเมินผล หมายถงึ การที่ชุมชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการตดิตามความก้าวหน้า การสรปุผล และการรายงานผลการด าเนนิงาน ที่ได้จาก

การปฏิบัติเพื่อน าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงข้องบกพร่อง ซ่ึงในการ

ประเมินผลจะเกี่ยวขอ้งกับความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถ

แปรเปลี่ยนพฤตกิรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

       วรรณรว ีเจริญสุข (2554, หน้า 18-19) กล่าววา่ การบรหิารแบบ

มีส่วนร่วมเปน็สิ่งที่ช่วยให้การปฏิบัตงิานบรรลุวัตถุประสงค ์เป็นการสร้างขวัญและก าลงัใจให้

ผู้ร่วมงาน เกิดความสามัคคีในกลุ่มหรือทีม ลดความขัดแยง้ ลดคา่ใช้จ่ายขององคก์าร การ

บริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวธิกีารท าให้บุคคลมีความพงึพอใจในการท างาน เปิดโอกาสใหบุ้คคล

เติบโตและประสบผลส าเรจ็ในงาน สร้างความรับผิดชอบ ท าให้บุคคลเกดิความรู้สกึเป็น

เจ้าของ รวมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้องกนัระหว่างความต้องการของบุคคลกบั

องคก์รด้วย จึงมีผลดตี่อการบริหาร ดงันี้ 

       1. การยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมากขึ้น เม่ือบุคคลมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในการเปลีย่นแปลง ท าให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงมากขึน้ 
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       2. ความสัมพันธ์ระหวา่งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา

ราบรื่นมากขึน้ การบรหิารแบบมีส่วนร่วมท าให้เกดิความไม่พอใจของกลุ่มเปิดเผยขึน้มา และ

สามารถยุติได้โดยการอภิปรายอยา่งตรงไปตรงมา 

       3. ความผูกพันของบุคคลต่อองคก์รมีมากขึ้น เพราะสมาชิก

รู้สึกถึงความส าคัญและคุณคา่ขององคก์ร 

       4. มีความไวว้างใจฝ่ายบริหารมากขึ้น การมีส่วนร่วมใน 

การตดัสนิใจทีส่ าคัญขององคก์าร ท าใหส้มาชิกรู้แรงจูงใจและความต้องการของฝ่ายบรหิาร 

ท าให้มีความไวว้างใจมากขึ้น 

       5. การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบนดีข้ึน เป็นการ

พัฒนาการสื่อสารแบบสองทางให้มีประสิทธภิาพมากขึน้ 

       จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555, หน้า 228) กล่าวว่า  

การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลมีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกับการด าเนินกิจกรรมและ 

การตัดสินใจ ซ่ึงก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองคก์ารหรือเครือขา่ยเพราะมีผลในทางจติวทิยา

เป็นอยา่งยิ่ง กล่าวคือ ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมยอ่มเกดิความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการ

บริหาร ความคดิเห็นถกูรบัฟังและน าไปปฏิบัตเิพื่อการพฒันา และที่ส าคญัผู้ที่มีส่วนร่วม จะมี

ความรู้สึกเปน็เจ้าของโครงการหรือองคก์าร ความรู้สกึเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อน

องคก์ารและหน่วยงานที่ดทีี่สดุ 

       อรุณรัตน์ โทวรรณา (2556, หน้า 12) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมท า

ให้ประชาชนยอมรับและร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม เกดิความเป็นเจ้าของ เป็นการระดม

ความคิดในการแก้ไขปัญหาให้เกิดประโยชน์สูงสุดตรงกับความต้องการของประชาชน  

ท าให้ทราบข้อเท็จจริงและความคดิเห็นของประชาชน แล้วน ามาวางแผนพัฒนาโครงการ  

ให้ประสบผลส าเรจ็ได้เปน็อยา่งด ีเกดิประโยชนส์ูงสุด บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค ์ 

เกิดการประหยัดทรัพยากร ประหยดัเวลา และเกิดความพงึพอใจของผู้รับบริการด้วย 

       ชูชาติ พงศรี (2557, หน้า 11) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมถือเป็นสิ่ง

ส าคัญต่อความส าเรจ็ของการด าเนนิกิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ เปน็อยา่งมาก โดยเฉพาะการมี

ส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา เพราะการศกึษาทีด่ีมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็น วธิีการ

หนึ่งที่จะทราบถึงความต้องการของท้องถิ่นได้เป็นอยา่งดี การกระท ากิจกรรมใดก็ตามหากท า

ตามล าพังแล้วก็ยากที่ประสบความส าเร็จ กิจกรรมที่จะเจริญก้าวหน้าไดน้ั้น คน ๆ เดียวไม่

สามารถจ าท ากจิกรรมทกุอยา่งส าเร็จลลุ่วงไปได้ 
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       ภูวนารถ ศรีทอง (2557, หน้า 35) กล่าวว่า การมีส่วนรว่ม

นับเป็นหัวใจทีส่ าคัญของการพัฒนาในทกุระดับตั้งแต่องคก์รในชุมชนเล็ก ๆ องคก์รชุมชนใน

ชนบท องคก์รชุมชนในบริษัทเอกชน จนถึงการพัฒนาประเทศทีต่้องใช้มติของภาคประชาชนใน 

การจดัการและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั กระบวนการการมีสว่นร่วมก่อใหเ้กดิพลงัของทกุฝ่ายใน 

การรว่มกนัคดิ รว่มกันท า และร่วมกนัรบัผลตอบแทนจากการทีไ่ด้ท างานร่วมกนันัน้ และผลจาก

การร่วมกันคดิ ร่วมกันท า น าไปสูก่ารพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 

       นัทธวัฒน์ พลเมฆ (2558, หน้า 10) กล่าวว่า การเขา้ไปมี 

ส่วนร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งอาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้  

ซ่ึงจะต้องขับเคลื่อนองคก์รให้บรรลุตามเป้าหมายเป้าประสงคโ์ดยมีผลได้ผลเสียร่วมกัน  

อีกทั้งเป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถน ามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่

บุคลากรเป็นกลยุทธท์ีจ่ะช่วยให้มีแรงจูงใจในการท างานมากขึ้น การเขา้ไปมีส่วนร่วมยงัท าให้

บุคลากรเกดิทัศนะต่อการบริหารงานขององคก์รดีข้ึน สง่ผลให้บุคคลเกดิความพอใจใน 

การท างานเกิดความผูกพนัต่อหน่วยงานและภารกจิที่ตนเองมีส่วนร่วม มีแรงใจที่จะมุ่งสู่

ความส าเร็จในชีวิตการท างาน 

       Arnstein (1969, p.111) และ Cohen & Uphop (1980, p. 98)  

ให้ความเห็นสอดคล้องกนัวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชน ได้แก่ การร่วม     

ลงมือท า การร่วมตดิตามประเมินผล การรับผลประโยชน์ร่วมกนั และการมีส่วนร่วมใน  

การตดัสนิใจ 

       จากทัศนะของนักวิชาการ/นักวิจัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย

น ามาสังเคราะห์เป็นคุณลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีคุณภาพในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา รายละเอียดดังตาราง 7 
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1. การระดมความคดิ √   √   √  √   √  √    6 35.3 * 

2. การร่วมวางแผน √      √ √    √      4 23.5  
3. การร่วมลงมือท า √ √  √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ 15 88.2 * 

4. การร่วมติดตามประเมินผล √ √   √  √         √ √ 6 35.3 * 

5. การรับผลประโยชน์ร่วมกัน √ √   √  √         √ √ 6 35.3 * 

6. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  √  √ √ √  √ √ √ √    √ √ √ 11 64.7 * 

7. การมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค ์   √               1 5.9  
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ตาราง 7 (ต่อ) 

 

นักวชิาการ/นกัวจิัย 

 
 

คุณลักษณะ 

การมีส่วนร่วมของ 

ชุมชนที่มีคุณภาพในโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พร
ะจ

ิณ
ณ
วตั

ร 
ปะ
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ทัง
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ร 
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ศ์บ
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ะเ
มิน

 ท
อง

พร
่อง
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ุวร
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นิช
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6)
  

  ชู
ชา

ติ 
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  น
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วัฒ
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8. การมีส่วนร่วมที่มีความขัดแยง้    √               1 5.9  

9. การมีส่วนร่วมเทียม        √       √   2 11.8  

10. การมีส่วนร่วมระดบัพธิีกรรม               √   1 5.9  

11. การมีส่วนร่วมเปน็ผู้ให้ข้อมูล      √            1 5.9  

12. การมีส่วนร่วมสนับสนุน      √            1 5.9  

13. การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลขา่วสาร      √            1 5.9  
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       จากตาราง 7 การสังเคราะห์คุณลักษณะการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนที่มีคุณภาพในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผู้วิจยัเลอืกคณุลักษณะที่มี

ความถี่ร้อยละ 30 ขึ้นไปเป็นคุณลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีคุณภาพในโรงเรียนพระ

ปริยัติ ธรรม แผนกสามัญศึกษา ได้ 5 ประการ ได้แก่ 1) การระดมความคดิ 2) การร่วมลงมือท า 

3) การร่วมติดตามประเมินผล 4) การรับผลประโยชน์ร่วมกัน และ  5) การมีส่วนร่วมใน 

การตดัสนิใจ 

 

3. แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการวิจัยอนาคต 

 การวจิัยอนาคต (Future Study) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง

ปรากฏการณ์และศักยภาพของการเปลี่ยนแปลงด้วยแนวคิดที่วา่อนาคตก็คอืปรากฏการณ ์

ต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นในปัจจบุัน และสิ่งต่าง ๆ ทีป่รากฏขึน้นีเ้ปน็ปฏิสมัพันธ์ทีเ่กดิขึน้ต่อเนื่องระหวา่ง 

อดีต ปัจจุบนั และอนาคต (Slaughter, 1993; Glenn, 1994, p. 23) หรือมีความหมายอีกนัยหนึ่งคอื

อดีตท าให้เกิดปจัจุบนัและปจัจุบนัท าให้เกิดอนาคตนั่นเอง 

 3.1 มโนทัศน์พ้ืนฐานของการวิจัยอนาคต 

   การวจิัยอนาคต (Futures Research) เป็นวธิีการวจิัยเกี่ยวกับอนาคตแบบหนึ่งที่มี

แนวคดิ วธิีการ และระเบียบวธิีที่แตกต่างไปจากการวจิัยโดยปกติทั่วไป ไม่เน้นขอ้เท็จจริง (Fact) 

เช่น งานวจิัยทั่วไป แต่เปน็เรื่องวธิกีารศึกษาแนวโน้มและสิ่งที่คาดวา่จะเกดิในอนาคต หรือ

แนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ ทางเลือกหลายทางที่จะเป็นไปได้ แนวโน้มที่เป็น

ทางเลือกทีเ่ป็นได้ทัง้หมด การวจิัยอนาคตจะเกี่ยวข้องกบัเป้าหมายที่ต้องการ วธิกีารไปให้ถงึ

เป้าหมาย ปญัหาและโอกาสที่จะต้องเผชิญเพือ่ไปสูเ่ป้าหมายนัน้ (Slaughter, 1993) ช่วยให้เกิด

การรับรู้และมีทางเลือกในอนาคต (Roy Amara, 1991, cited in Lang, 2004) การวจิัย

อนาคตไดร้ับการพัฒนาจนมีความก้าวหน้าอยา่งรวดเร็ว เพื่อเป็นเครื่องมือส าหรบัการวางแผน

ในการด าเนินการ มีจุดมุ่งหมาย 2 ประการ ประการแรกเพื่อก าหนดอนาคตขององคก์ร 

ประการทีส่องเพื่อวเิคราะหศ์ึกษาตดัสนิใจเลือกยทุธศาสตร์ที่เหมาะสมในการพัฒนาองคก์รให้

บรรลุเป้าหมายในอนาคต เนื่องจากความเจริญทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยา่งรวดเร็ว รวมทั้ง

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยขีา่วสารและการอยูใ่นยุคโลกไร้พรมแดน ซ่ึงมปีจัจัยมากมายที่

ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษยใ์นแต่ละสงัคม ท าให้เกดิความตืน่ตัวในเรื่องของ

ความเปลี่ยนแปลงในโลกอนาคต สังคมใดสงัคมหนึ่งจะอยูเ่ฉยโดยไม่สนใจสิ่งรอบข้างไม่ไดแ้ล้ว
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จ าเป็นต้องมีการก้าวทันและรู้เทา่ทันสิ่งทีก่ าลังจะเกดิขึ้น และคาดวา่น่าจะเกิดขึน้เพื่อการ

เตรียมการรองรับ ป้องกนั หรือการจัดการเชิงรกุ (สวุมิล วอ่งวาณิช, 2550, หน้า 216)  

  ค าวา่ การวจิัยอนาคต (Futures Research) มีผู้ใช้ในความหมายที่แตกต่างกนั

ออกไปมากมาย ซ่ึงเรามักจะพบถ้อยค าที่ใช้เกี่ยวกับการศึกษาเชิงอนาคตอยูห่ลายค า เช่น 

อนาคตศกึษา (Futures Studies) อนาคตศาสตร ์(Futurology) และอนาคตนิยม (Futurism) อยา่งไรก็

ตามสมาคมอนาคตโลก (World Future Society) ได้แสวงหาค าตอบใน ค.ศ.1975 พบวา่ค าที่มี

คนเห็นด้วยมากทีส่ดุคอื ค าวา่ Futures Studies กับ Futures Research ส่วนค าวา่ Futurology  

ได้รับการปฏิเสธมากที่สดุ เนื่องจากเป็นค าที่เน้นไปในทางที่ว่าอนาคตสามารถรู้ได้อยา่งเป็น

วทิยาศาสตร์ ในความเป็นจริงไม่ได้เป็นเช่นนัน้ (Allen, 1978) จุมพล พูลภัทรชีวิน (2529, หน้า 

22) ได้ช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างของแตล่ะค าไวด้ังนี้ 

  ค าวา่ Futurism หรือ “อนาคตนิยม” หมายถึง แนวความคดิ ความเช่ือเกี่ยวกบั

ทางเลือกอนาคตต่าง ๆ (Alternative Futures) ของกลุ่มประชากร หรือกลุ่มสังคมใดสงัคมหนึ่งมี

ลักษณะทีเ่ปน็ลัทธิปรัชญาสาขาหนึ่ง โดยมีความเช่ือวา่อนาคตเปน็เรื่องที่สามารถจะศกึษาได้อยา่ง

มีระบบ การคดิเกี่ยวกับอนาคตของมนุษย ์มีอิทธพิลต่อพฤตกิรรมของมนุษย ์มนุษยเ์ป็นผู้สร้าง

อนาคต การเตรยีมเผชิญอนาคตตามแนวของอนาคตนิยมก็คอืการคดิและสร้างอนาคตเสีย

ตั้งแต่ปัจจุบัน ดังค าขวัญที่ว่า The Future is Now ดังนั้น กระบวนการในการแก้ปัญหาของ

นักอนาคตนิยมจงึอยูใ่นลักษณะท่ีเป็น Proactive มากกวา่ Reactive 

  นักอนาคตนิยมบางกลุ่มถือวา่แนวคดิเกี่ยวกับอนาคตเป็นแนวคดิ Perspective 

ไม่ใช่ศาสตร์เพราะยังไม่มีองคค์วามรู้ (Body of Knowledge) ที่อยูใ่นรูปกฎ และ/หรือทฤษฏี

เช่นเดียวกับศาสตรส์าขาอื่น โดยเฉพาะวทิยาศาสตร์หรือแม้กระทั้งสังคมศาสตร ์ที่เป็นเช่นนี้

เพราะวา่ไม่มีข้อเท็จจริงในอนาคต (Future Facts) สิ่งที่เรามีเป็นเพียงขอ้มูลทีส่ะท้อนให้เห็นถึง

การรับรู้ของมนุษย์ในปัจจุบันเกี่ยวกับทางเลือกต่าง ๆ ในอนาคตในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  

การศึกษาหรือการวจิัยอนาคตเน้นไปที่การศึกษาทางเลือกอนาคตที่เป็นไปได้ (Possible) 

หรือน่าจะเป็น (Probable) หลายทางไม่ใช่ทางเดียว การท านายอนาคตจึงมีลักษณะไม่เหมือน 

การท านาย (Prediction) ในทางวทิยาศาสตร์ซ่ึงมอี านาจในการท านายในแง่ของสถิตสิูงกวา่  

แต่การท านายที่นักอนาคตนิยมใช้คือการท านายอนาคต (Future Forecasting) ซ่ึงเปิดโอกาสให้มี

ความผิดพลาดสูงกวา่ 

  ส่วนค าวา่ Futures Studies หรือ “อนาคตศกึษา” มีจุดมุ่งหมายเช่นเดียวกับ 

การวจิัยอนาคต เพยีงแต่มีลักษณะของการใช้ความคดิทีเ่รียกวา่ Intuitive มากกวา่การวจิัย

อนาคต ในขณะทีก่ารวจิัยอนาคตมีการเนน้ขอ้มูลและมีระบบระเบียบและวธิกีารศกึษาทีร่ัดกุมและ

เป็นแบบแผนมากกวา่ ตัวอยา่งเช่น การคดิ (วเิคราะห์-สงัเคราะห์) จากขอ้มูลเดิมที่มีอยู่โดยไม่มี
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การจัดระบบระเบียบขอ้มูลหรือหาขอ้มูลใหม่ จัดเป็นอนาคตศึกษา (Futures Studies) ส่วนการ

ออกแบบการวจิัยใช้เทคนิคการวจิัยเพื่อเก็บข้อมูลหรือสร้างขอ้ความรู้ใหมเ่กี่ยวกับอนาคต

จัดเป็นการวจิัยอนาคต (Futures Research)    

  Amare (1974, อ้างถงึใน นาตยา ปิลนัธนานนัท,์ 2526, หน้า 67) ไดก้ล่าวถงึ 

ความส าคัญของการวิจัยอนาคตไว้ 3 ประการ ดังนี้ 1) เพื่อจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับภาพ

อนาคตและเป้าหมายของอนาคต 2) เพื่อจัดเตรียมเครื่องมือที่จะใช้ในการส ารวจและเป็น

เครื่องมือช้ีน าที่มนุษย์จะกระท า และ 3) เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางแผนขององคก์ร 

  Ziegler (1977, อ้างถงึใน ลดัดาวลัย ์เพชรโรจน,์ 2538, หน้า 60) ไดก้ล่าวถงึ

ความส าคัญของการวจิัยอนาคตไว้ดงันี ้1) ช่วยสนับสนนุ กระตุน้สิง่ที่พึงปรารถนาให้เกิดได้เร็ว

ขึ้น 2) ช่วยปอ้งกนัสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาไม่ให้เกดิขึ้น 3) ช่วยหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

เหตุการณ์ต่าง ๆ ให้เปน็ไปได้ดงัที่ปรารถนา 

  Mannermaa. M. (1986, p. 658) สรุปความหมายของการวจิัยอนาคตไว้ว่าเป็น

การศึกษาสิ่งที่เป็นจริงในปัจจุบันจากมุมมองความสนใจในองค์ความรู้ของอนาคต 

(Knowledge of The Future) โดยองคค์วามรู้ในอนาคตได้ถกูน ามาวเิคราะห์ในเงื่อนไขของ

เหตกุารณ์ทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืไม่เกดิขึน้กไ็ด ้(Knowledge of Contingent Events) และไดใ้ห้

ลักษณะพื้นฐานของการวจิัยอนาคตไว ้3 ประการ คอื 1) วัตถุในการวจิัย (Research Object) ไม่ใช่

เหตุการณ์ในอนาคต แต่เปน็เหตุการณ์ที่เป็นจริงในปจัจบุันและประวัติศาสตร์จากอดตี  

2) บทนิยามที่ระบุเป็นนัยวา่การวจิัยอนาคตมีประโยชน์ในตัวของมันเอง โดยธรรมชาติมักจะมี

จุดประสงค ์เป้าหมายหรือสิง่ที่สนใจส าหรับการวจิัยอนาคตที่ใช้ได้จริง ซ่ึงมผีลกระทบต่อสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมือง การค้นหาความจริงอันเป็นนิรันดร์ (Eternal Truth) ไม่สามารถเป็น

วัตถปุระสงคข์องการวจิยัอนาคตได ้3) องคค์วามรู้ของอนาคต (Knowledge of The Future) คอื 

องคค์วามรู้ที่เกี่ยวกับเหตุการณ์ในอนาคต ซ่ึงอาจจะเกดิขึ้นหรือไม่เกดิขึ้นก็ได ้วัตถุของการ

วิจัยที่มุ่งเน้นอนาคต คือสิ่งที่เป็นจริงในปัจจุบันและความรู้ทางประวัติศาสตร์ที่ใช้ได้ อนาคต

ภาพในความเขา้ใจของการวจิัยอนาคตจะแสดงให้เห็นได้โดยการใช้ผลจากการทดลอง ซ่ึงหาก

มองในมุมตรงกนัขา้มเราไม่ได้ศกึษาอนาคต แต่เราศกึษาความเป็นจริงในปัจจบุันเพื่อเปน็ 

การคาดคะเนเหตกุารณ์ทีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคต 

  ตามแนวคิดของ Jerome C. Glenn (1999) การศกึษาและการวจิัยอนาคตเป็น

การศกึษาความเปลี่ยนแปลงทีอ่าจเปน็ไปได ้ซ่ึงมใิช่เพียงความนิยมในเรื่องใดเรือ่งหนึง่เพยีง

ช่ัวขณะเท่านั้น แต่ยังหมายถึงสิง่ที่อาจสร้างความแตกตา่งให้กับระบบหรือระเบียบข้อมูลต่าง ๆ 

ในช่วงระยะเวลา 10-25 ปี ข้างหน้าขึ้นไป โดยจะเห็นไดว้า่นักประวัตศิาสตร์เป็นผู้ที่
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ตั้งสมมตฐิานเพื่อบอกให้เราทราบถงึสิง่ที่เกดิขึ้นไปแล้ว ส่วนนกัขา่วก็เปน็ผู้รายงานถึงสิ่งทีก่ าลัง

เกิดขึน้ในขณะนั้น ดังนัน้ นักอนาคตนิยมจงึเป็นตัวแทนของผู้ที่จะบอกถึงสิง่ที่สามารถเกดิขึ้นได้

และสิ่งที่อาจต้องการให้เป็นไป โดยไม่ใช่เปน็การพยากรณ์ว่าอะไรเกดิขึ้น แต่เปน็การเรียกร้องที่

จะรู้มากขึ้นเกี่ยวกับอนาคตที่เป็นไปได้และอนาคตที่พึงปรารถนา โดยศึกษาวา่อนาคตจะพัฒนา

ไปอย่างไร วธิีวิทยาการวจิัยอนาคตจะช่วยแสดงสิ่งทีเ่ปน็ไปได ้ช่วยให้เกิดความกระจ่างในการ

วางนโยบาย ระบุและประเมินการกระท าใด ๆ ที่เป็นทางเลือก หลกีเลี่ยงหลุมพรางที่อาจจะเกิด

ในอนาคต รวมไปถึงเป็นการฉวยโอกาสอันดีต่อสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (Wendell Bell, 

1993, p. 175)   

  สรุปได้ว่า การวจิัยอนาคตมลีักษณะเดน่ที่แตกต่างออกไปจากการวจิัยอื่น ๆ 

ตรงที่การวจิัยอนาคตเน้นขอ้มูล มีระบบระเบียบรัดกุมและเป็นแบบแผนมากกวา่เป็นวธิีศึกษา

เกี่ยวกับทางเลือกอนาคตต่าง ๆ ที่เป็นไปไดห้รือน่าจะเป็นของกลุ่มประชากรหรือกลุม่สงัคมใด

สังคมหนึง่ มีการระบถุึงช่วงเวลาในการศกึษาอนาคต ลกัษณะของปัญหาท่ีสนใจจะศกึษา ไม่ใช่

ปัญหาที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใดหรือการตัดสินใจของใครโดยเฉพาะ

ปรากฏการณห์ลายอยา่งมีลกัษณะของการเปลี่ยนแปลงอยา่งไม่ตอ่เนือ่งและไม่คงที่อันเนื่อง  

มาจากมีตัวแปรอื่น ๆ เขา้มาเกี่ยวข้อง ผลที่ได้จากการวจิัยอนาคตจงึมีลกัษณะที่ไม่ยุตทิี่ผล

อยา่งใดอยา่งหนึ่งแต่มักจะมีทางเลือกหลายอยา่ง การวจิยัอนาคตมีลกัษณะของการพยากรณแ์บบ

การใช้จินตนาการ เทคนิคการวจิัยอนาคตจึงมีลกัษณะของการผสมผสานกันระหว่างวธิีการ

ทางวทิยาศาสตร์และวธิีการเชิงพรรณนา (สมบุญ ศิลป์รุ่งธรรม, 2547, หน้า 89) ผลที่ไดจ้าก

การวจิยัอนาคตจะเปน็ขอ้มูลในการวางแผนและการตดัสนิใจ ตลอดจนให้ข้อมูลแก่หน่วยงาน

องคก์รที่มีความประสงคข์อ้มูลเฉพาะเรื่องน าไปใช้เป็นประโยชน์ในการด าเนินการประเมิน

ทางเลือก กระตุ้นสิ่งที่พึงปรารถนาให้เกดิได้เร็วขึ้น ป้องกนัสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาไม่ให้เกดิขึ้น และ

วางแผนปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเหตกุารณ์ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้ 

 3.2 จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคต 

       การวจิัยอนาคตเป็นการศกึษาอยา่งเปน็ระบบถึงแนวโน้มของเหตกุารณ์และ 

สิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต หรือแนวโน้มของเหตุการณ์ที่เป็นไปได้มากที่สุด  โดยช่วย

จัดเตรียมขอ้มูลในการล าดับภาพอนาคตและเป้าหมายของอนาคต รวมทั้งพัฒนา การมีส่วน

ร่วมในการวางแผนองคก์ร ประเมินทางเลือกและช่วยหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเหตุการณ ์

ต่าง ๆ ให้เปน็ไปได้ดงัที่ปรารถนา มีนักวชิาการกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการวจิัย อนาคตไวด้ังนี้ 
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  Textor, R. B. (1986, p. 7) ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายของการวจิัยอนาคตไวว้า่ 

  1. บรรยายทางเลอืกในอนาคตทีจ่ะเปน็ไปได้หรือน่าจะเปน็ของกลุ่มประชากร 

ที่ศึกษา 

  2. ประเมินสถานภาพในปัจจุบันที่เกี่ยวกับความรู้ต่าง ๆ ที่เรามีอยูเ่กี่ยวกับ

อนาคตที่เป็นไปไม่ได้ในแตล่ะทาง 

  3. บ่งช้ีผลกระทบและผลต่อเนื่องที่อาจจะเกิดขึน้จากอนาคตที่เป็นไปได ้

  4. เป็นสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้าเกี่ยวกับอนาคตทีไ่ม่พึงประสงคท์ีอ่าจจะเกิดขึน้ 

  5. ช่วยให้เขา้ใจถึงเบือ้งหลงัของกระบวนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

  จุมพล พลูภัทรชีวิน (2548, หน้า 20) กล่าววา่ เป้าหมายหลักของการศกึษาและ

การวจิัยอนาคต มิใช่อยูท่ี่การท านายที่ถกูต้องแม่นย า เพราะเรื่องของอนาคตเป็นเรื่องที่ยังไม่

เกิดขึน้หรืออีกนัยหนึ่งก็คอืไม่มีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอนาคต มีแตก่ารคาดการณแ์ละความคดิเหน็

เกี่ยวกับแนวโน้มที่เปน็ทางเลือกที่คาดวา่จะมีความเป็นไปได้ (Possible Alternative Trends) เท่านั้น 

เป้าหมายที่ส าคัญของการวจิัยอนาคตจึงอยูท่ี่การสร้างอนาคตที่พึงประสงค์มากกว่าการตาม

แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น และได้สรุปเกี่ยวกับความเช่ือพื้นฐานของการวิจัยอนาคตไว้ 3 ประการ 

ดังนี ้

  1. อนาคตเป็นเรื่องที่ท าการศกึษาได้อยา่งเป็นระบบ 

  2. ความเช่ือของมนุษยมี์อิทธพิลต่อพฤตกิรรมและการตดัสินใจของมนุษย์ 

  3. มนุษยส์ามารถควบคุมและสร้างอนาคตได้ 

  วโิรจน ์สารรัตนะ (2553, หน้า 316) กล่าวถึงหลกัการท านายอนาคตพื้นฐาน 

ไวว้า่ มี 3 ลักษณะ คอื  

 1. หลกัการท านายเชิงส ารวจ (Exploratory Forecasting) เป็นการท านายที่อาศัย

ปรากฏการณ์ในอดีตและปัจจุบันมาเป็นแนวโน้มที่จะบอกถึงอนาคตที่เป็นไปได้ โดยให้ความ

สนใจไปที่ปัญหาและโอกาสที่เป็นไปได้ในอนาคตนัน้  

 2. หลกัการท านายเชิงปทัสถาน (Normative Forecasting) เป็นการท านายที่เริ่มจาก

ก าหนดเป้าหมาย (Goal) ในอนาคตที่พึงปรารถนาไวก้่อนแล้วจงึสร้างทางเลือก (Alternatives) ที่

เป็นไปได้ที่จะให้เกิดผลตามเป้าหมายที่พึงปรารถนาที่ก าหนดไว้นั้น 3) หลักการท านาย  

แบบยดึตัวแบบหรือแบบจ าลอง (Forecasting Via model/Simulation) อาจอาศยักฎธรรมชาต ิ

(Natural Law) มาเป็นแนวทาง เช่น กฎธรรมชาติเชิงกายภาพ กฎธรรมชาติเชิงสังคม  
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กฎธรรมชาติเชิงสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยมีจดุมุ่งหมายเพื่อใช้เป็นตัวแบบหรือแบบจ าลอง ที่จะ

ท าความเขา้ใจโครงสร้างของอนาคตทีจ่ะท านาย 

  Glenn, J. C. (1994a, p. 2) กล่าววา่ จุดมุ่งหมายการวจิัยอนาคตเปน็การส ารวจ

สร้างและทดสอบอนาคตที่เป็นไปได้หรืออนาคตที่ต้องการ เพื่อการก าหนดวิสัยทัศน์ใน

อนาคตอยา่งเปน็ระบบ โดยวสิัยทศันจ์ะช่วยสร้างนโยบายระยะยาว ยทุธวธิ ีและการวางแผนต่าง ๆ 

ที่จะท าให้ความต้องการและสภาพแวดล้อมในอนาคตทีน่่าจะเป็นถกูจดัระเบียบได้ง่ายขึน้ 

  Theodore (1999) อ้างวา่จุดมุ่งหมายของการวจิัยอนาคตวา่มิใช่เพ่ือรู้อนาคต  

แต่เพ่ือช่วยในการตดัสนิใจทีด่ีกวา่ปจัจุบัน งานวจิัยหลายช้ินที่เกี่ยวกับการศกึษาอนาคตได้

แสดงถงึพลังอ านาจในการช่วยให้เราเขา้ใจโลกอนาคตทีเ่ป็นไปได ้วธิีวิทยาการวจิัยอนาคต

ทั้งหลายได้ถูกน าไปใช้ในการวางแผนและใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ทางนโยบายของบริษัท

องคก์ารเอกชน องคก์ารที่ไม่ใช่ของรัฐ มหาวิทยาลัย รัฐบาลและองคก์ารระหว่างประเทศ 

  โดยสรุป จดุมุ่งหมายหลักของการวจิัยอนาคตไม่ได้อยูท่ีก่ารท านายได้ถูกต้อง  

แต่เป็นการส ารวจแนวโน้มที่เป็นไปได้ทัง้ที่พึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงคใ์ห้มากที่สดุเท่าที่จะ

มากได้ เพื่อหาทางท าให้แนวโน้มที่พึงประสงคน์ั้นเกิดขึน้ ป้องกนัหรือขจัดแนวโน้มทีไ่ม่พึง

ประสงคใ์ห้หมดไป หรือเตรียมตัวเผชิญหน้ากบัสถานการณ์นัน้ได้อยา่งมีประสิทธภิาพถ้าหาก

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงไม่ได้ และช่วยในการก าหนดนโยบาย การตดัสนิใจ ตลอดจนการก าหนด

ยุทธวธิ ี(Strategies) และกลยุทธ ์(Tactics) ที่น าไปสู่การสรา้งอนาคตที่พึงประสงคแ์ละการป้องกัน

หรือขจัดอนาคตที่ไม่พึงประสงค ์ 

 3.3 พัฒนาการของการวิจัยอนาคต 

    แนวคดิเกี่ยวกับการศกึษาอนาคตเริ่มมีมาตัง้แต่ยุคเรอเนสซองและยุคปฏิรูป

ศาสนา ยุคเรอเนสซองหรือยุคฟืน้ฟูศิลปวัฒนธรรมเป็นยุคที่เช่ือมต่อระหว่างยุโรปกลางกับ

ยุโรปยุคใหม ่ซ่ึงเริ่มในประเทศอิตาลปีระมาณศตวรรษที ่1300 หลังจากนัน้จงึเผยแพรห่ลายไป

ทั่วยุโรป เปน็ยุคของการน าเอาศลิปะและวทิยาการของกรีซและโรมันมาฟื้นฟู ถือวา่เป็น 

การเริ่มเขา้สูส่มัยยุคใหม่ของชาวยุโรป มีการศึกษาคน้ควา้วชิาการอยา่งกวา้งขวาง เปน็ยุคของ 

การคน้พบสิง่ใหม่ ๆ ทางวชิาการอยา่งมากมาย มีการสร้างความคดิใหม่ ๆ ของคนรุน่ใหม่ เปดิ

กวา้งมิไดจ้ ากัดอยูเ่พยีงแต่ในวดั โบสถ ์วหิารเท่านัน้ มีการศึกษาวชิาการวทิยาศาสตร ์

คณิตศาสตร์ การแพทย ์การทดลองและพสิูจน์ทางวทิยาศาสตร์ น าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทาง

วชิาการอยา่งกวา้งขวาง เม่ือโลกก้าวเขา้สูศ่ตวรรษที ่18 ที่เปน็ยุคสวา่งเจดิจ้าของสงัคมที่มุ่งสู่
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คา่นิยมสมัยใหม ่นักปรัชญาต่างก็ให้ความส าคัญที่จะศกึษาสิ่งต่าง ๆ ทีจ่ะเกิดขึน้กับอนาคต

ของมนุษย์ มีผลงานของนักคิดหลายท่านอันเป็นจุดเริ่มต้นไปสู่การวิจัยอนาคต (วิชุดา  

จธรธรรม, 2549, หน้า 25-26)  

    Eleonora. M. (1993, อ้างถึงในวชุิดา กิจธรธรรม, 2549, หน้า 22) ได้สรุป

เกี่ยวกับพัฒนาการของการศึกษาวจิัยอนาคตว่าได้เริ่มมีการศกึษาวจิัยกันอยา่งแพร่หลายใน

ราวทศวรรษที่ 1950-1960 และเริ่มต้นทศวรรษที่ 1970 ความสนใจในการวจิัยอนาคตกลับ

ลดลง แต่ในปลายทศวรรษที่ 1970 และต้นทศวรรษที่ 1980 กลับได้รับความสนใจอีกครั้ง

และเป็นรากฐานของการวจิัยอนาคตมาจนถงึปัจจุบัน และ Eleonora มีความเช่ือว่าการศึกษา

อนาคตที่ผ่านมาสามารถใช้เป็นกฎหรือเป็นระเบียบเกีย่วกับการวจิัยอนาคตในปัจจุบันได้ 

การศกึษาอนาคตเปน็การตอบสนองความต้องการจ าเป็นของมนุษย ์โดยมีเรื่องของเวลาและ

การเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวเนื่องสัมพนัธ์กนัเป็นสิ่งทีส่ าคัญ 

    กฤษดา กรดุทอง (2530, หน้า 25-29) ได้กล่าวถึงการวจิัยอนาคตที่มีระบบและ

รูปแบบที่ชัดเจนวา่เริ่มขึ้นราวทศวรรษ 1960 โดย Rand Corporation ได้วางพื้นที่การวจิัยด้านนี้

ร่วมกบั SDC (System Development Corporation) และ Hudson Institute เพื่อด าเนนิการวจิยัอนาคต

แกก่องทัพอากาศสหรัฐในป ี1960 Nicholas Rescher และ Olaf Helmerได้พัฒนาเทคนิคเดลฟาย 

(Delphi) มาใช้ศกึษาอนาคตต่อมาในป ี1964 Olaf Helmer กบั Jame Gordon ในนามบริษัท Rand 

corporation ได้ท า Long-range Forecasting Study เพื่อท านายเหตุการณ์ทางวทิยาศาสตร ์103 

โครงการ เช่น การลงดวงจนัทร ์การเปลี่ยนหัวใจมนุษย ์การตดิต่อทางจิต การวศิวกรรมพันธุ ์

เป็นต้น ในทศวรรษนีถ้ือวา่การวจิัยอนาคตได้รับการยอมรับกันทั่วไปในวงการธุรกิจและ

อุตสาหกรรม โดยน าไปใช้ในการวางแผน ก าหนดนโยบายเพื่อการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรม 

ซ่ึงท าให้การวจิัยอนาคตกลายเป็นเครื่องมือส าคัญของของนักก าหนดนโยบายไปในที่สดุ 

    หลังจากปี 1967 เป็นต้นมา การวจิัยอนาคตได้แพร่หลายเขา้ไปในยุโรป เช่น 

อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมันและอิตาลีในปารสี ได้จดัตั้ง The Club of Rome ขึ้น ผลงานส าคัญของ

นักวจิัยอนาคตกลุ่มนีค้อื The Project on the Predicament of Mankind ซ่ึงมุง่วเิคราะห์ปัญหา

ต่าง ๆ ที่กระทบต่อมนุษยชาติในทกุประเทศ เช่น ความยากจน ปัญหาสิง่แวดล้อม การ

ขยายตัวของเมืองอย่างขาดทิศทาง ปัญหาเงินเฟ้อและเศรษฐกิจด้านอื่น ๆ เป็นที่น่าสังเกตวา่ 

The Club of Rome ได้พยายามศึกษาวเิคราะห์โครงการที่มีลักษณะเป็นงานวจิัยอนาคตโดยแท้ 

ตลอดจนระยะเวลาที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน การวจิัยอนาคตได้พัฒนาก้าวหน้าไปมาก จนได้มี 

การพัฒนาวธิีวิทยา (Methodology) การวจิัยอนาคตไปเป็นแบบเฉพาะของตนเองมากขึ้น และ

การวิจัยอนาคตก็ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและวางแผน
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ขององคก์ารต่าง ๆ นับแต่นั้นเป็นต้นมา ซ่ึงสรุปถึงพัฒนาการของการวจิัยอนาคตที่พัฒนา

และเปลี่ยนมาได้เปน็ 3 ขัน้ตอน ดังนี ้

    1. Phase-I Classical Linear Projection (1960-1970)  

   ในช่วง 10 ปแีรก การวจิัยอนาคตใช้วิธกีารฉายภาพการพยากรณ์เชิงเส้นตรง 

วธิีการนีใ้ช้ได้ดกีับการพยาการณ์บางอยา่งที่เกี่ยวข้องกบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ  

น้อยตัว ดังภาพประกอบ 2 

 

ปัจจุบัน    อนาคต 
     
  A    B 

 

 ภาพประกอบ 2 การวิจัยอนาคตใช้วิธกีารฉายภาพการพยากรณ์เชิงเส้นตรง 

 

    การวจิัยอนาคตสามารถพยากรณไ์ด้โดยใช้ข้อมูลเดิมหลายระยะที่ผ่านมา เช่น 

จ านวนนกัเรียนในระยะ 4-5 ปีที่ผ่านมาที่ก าลงัเพิ่มขึ้นหรือสามารถพยากรณไ์ด้จาก 

ตัวช้ีบางตัว เช่น อัตราการเกิด เป็นตน้ 

  2.  Phase-II Multiple Alternative Future (1965-1967)  

   ในระยะเวลา 2 ป ีรูปแบบการวจิัยอนาคตแบบใหม่ได้รบัการพัฒนาขึ้นมาใช้

ควบคูไ่ปกับวธิกีารแบบเดิม ซ่ึงมขีอ้มูลจ านวนจ ากดัอยูม่ากการวจิัยอนาคตแบบที่พัฒนาขึน้มา

ใหม่มีหลกัส าคัญคอือนาคตทีอ่าจเป็นไปได้นัน้มีหลายแนวทาง ดงัภาพประกอบ 3 
 

 

 

 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 แนวทางในอนาคตท่ีอาจเป็นไปได ้

 

   การวจิัยในอนาคตพยายามใช้ข้อมูลที่มีเพื่อสร้างทางเลอืกที่เป็นไปได ้มาก

ที่สุดและเลือกทางเลือกทีด่ีที่สดุภายใต้ทรัพยากร เวลา งบประมาณที่มีอยู ่

แนวทางในอนาคตที่อาจเป็นไปได้ 

ปัจจุบัน อนาคต 
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  3.  Phase-III Cross Impact Future (1971-ปัจจุบนั)  

   ในช่วงระยะเวลา 10 ป ีการวจิัยอนาคตได้ขยายแนวคิดออกไป ศกึษา

ผลกระทบของความรู้เกี่ยวกับอนาคตจากวิทยาการทุกแขนง การน าผลกระทบจากทุก

องคป์ระกอบมาพจิารณาร่วมกนั จะช่วยใหก้ารสร้างภาพอนาคตไดส้มบูรณ์มากขึ้น ดัง

ภาพประกอบ 4 

 

ปัจจุบัน อนาคต 

 

  ศึกษาศาสตร ์  

 

  วทิยาศาสตร ์

 

 

 

ภาพประกอบ 4 ผลกระทบของทางเลือกที่เปน็ไปไดจ้ากวทิยากรหลายแขนง 

 

 3.4 เทคนิคการวิจัยอนาคต 

   การศึกษาอนาคตมเีทคนิคในการท านายหลายวธิี เช่น เทคนิคการท านาย 

เชิงส ารวจแนวโน้ม (Trend Exploratory) เทคนิคเดลฟาย (Delphi) เทคนิคท านายอนาคตภาพ 

(Scenario) เทคนิคท านายแบบเมทริกซ์ (Matrix) เทคนิคการท านายแบบต้นไมส้ัมพันธ์และแผน

ที่บรบิท (Relevance Tree and Contextual Map) เทคนิคอาศัยแบบจ าลอง (Simulation) เทคนิค

วิเคราะห์ของมอนติคาร์โล (Monte Carlo Analysis) เทคนิคการวิเคราะห์พลังขับ (Fore 

Analysis) เทคนิคหาอนาคตทางเลือก (Alternative Futures) เทคนิคโซ่สัมพันธ์ของมาร์คอฟ 

(Marcov Chain) เทคนิคท านายสิ่งบอกเหตุ  (Precursor) เป็นต้น ซ่ึงเทคนิคต่าง ๆ เหล่านัน้มี

เนือ้หารายละเอียดที่จะต้องศึกษากันอยา่งลึกซ้ึง แตใ่นทีน่ีมี้จุดมุ่งหมายเพ่ือเสนอทางเลือกหนึง่

เพื่อการวจิัยอน็าคต (Future Research) เท่านั้น โดยเห็นวา่มีเทคนิคหนึ่งที่มีการใช้กนัในบรบิท

ทางการศกึษาของเราคอืเทคนิคการวจิยัอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future 

Research) พัฒนาขึ้นโดยจุมพล พูลภัทรชีวิน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงขอ

น าเอาแนวคิดของเทคนิคการวจิัยนีม้าใช้ในงานวจิัยทางด้านการศึกษา (วโิรจน ์สารรัตนะ, 

2554, หน้า 317)  

ผลกระทบของทางเลือกที่เป็น 

ไปได้จากวทิยากรหลายแขนง 
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    Roy Amara (1981, อ้างถงึในวชุิดา กิจธรธรรม, 2549, หน้า 30) กลา่วว่า 

การวจิัยอนาคตที่ทนัสมัยได้เริ่มขึน้ในทศวรรษที ่1960 โดยมีพืน้ฐานอยูท่ีเ่รื่องของวธิีวิทยาการวจิัย

อนาคต เทคนิคการวจิัยในระยะแรกที่พบคอืเทคนิค Delphi, Cross Impact Modeling, Gaming 

และ Simulation ก่อนทีจ่ะมีการแทนที่ด้วยเครื่องมือการวจิยัที่มีประสิทธิภาพมากกวา่โดยเฉพาะ

เทคนิค Delphi ในปัจจุบันไม่ค่อยไดร้ับความนิยมเม่ือมีการพสิูจน์พบวา่มีค่าใช้จ่ายและเครื่องมือ

ที่ปรับประยกุต์ใช้ไม่มีความชัดเจนในทางกลบักนัเทคนิค Cross Impact กลับไดร้ับความนิยม

มากขึ้น เนื่องจากมีการบรรยายเชิงพรรณนาการปฏิสัมพันธ์ไดล้ึกซ้ึงกวา่ ในปัจจุบันพบว่าได้มี

การปรับประยุกต์เทคนิควธิีการวิจัยแบบอ่ืน ๆ มาใช้ร่วมกับการวิจัยอนาคตมากขึ้น  

    ส าหรับเทคนิควธิีการท านายอนาคตที่น่าสนใจและเทคนิควิธใีนส่วนที่

เกี่ยวข้องกับเทคนิค EDFR มีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

    3.4.1 วงล้ออนาคต (Futures Wheel)  

      วงล้ออนาคตเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ใช้ศึกษาเกี่ยวกับการท านาย

อนาคต แสดงให้เหน็ถงึโครงสร้างความเช่ือมโยงเชิงสาเหตุ โดยรวบรวมหรือจัดหมวดหมู ่

ความคดิเห็นและเช่ือมโยงเหตกุารณ์หรือแนวโน้มในอนาคตโดยการระดมสมอง เทคนิคนีจ้ะ

คล้ายคลึงกับการท าแผนภาพความคดิ (Mind Mapping) หรือผังใยแมงมุม (Webbing) ได้รับ

ความนิยมไปทั่วโลกเพื่อใช้ในการก าหนดแผนและนโยบาย (Mills & Bishop, 2000, p. 9) เทคนิค

วงล้ออนาคตคดิคน้ขึ้นโดย Jerome C. Glenn ใน ค.ศ. 1971 ได้รับการบรรจุไวใ้นวชิาปฏิบัติการ

หลักสูตรการพัฒนาการวิจัยอนาคตและพิมพ์เผยแพร่ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1972 ถือวา่เปน็

วธิีการหนึ่งในการวเิคราะห์นโยบายและการพยากรณ์อนาคตที่ถกูน าไปใช้อยา่ง กวา้งขวาง 

    เทคนิควงล้ออนาคตเป็นวธิีการที่ใช้ในการระดมสมองทีมี่โครงสร้างในการ

ระบกุลุ่มหรือชุดของผลกระทบเปน็ล าดับขัน้ ในระดับที ่1 หรือระดบัปฐมภูมิ ระดบัที่ 2 หรือระดับ

ทุติยภูมิ และระดับต่อ ๆ ไปที่จะเกิดขึ้นต่อเนื่องจากการเกิดขึ้นของเหตุการณ์หรือแนวโน้มตั้ง

ต้น ผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นระรอกจะแสดงให้เห็น โดยใช้ภาพแสดงในลักษณะวงล้อแสดง

ความสัมพันธ์ของชุดผลกระทบที่คาดวา่จะเกิดขึน้ตดิตามมาอาจเป็นผลกระทบในทางที่ดีหรือ

ผลกระทบเชิงบวก (Positive Impact) และผลกระทบในทางไม่ดีหรือผลกระทบเชิงลบ (Negative 

Impact) ก็ได้ โดยวงล้อที่อยูต่รงกลางเปน็เหตุการณ์หรือแนวโน้มตั้งตน้ วงล้อต่อมาคอื

ผลกระทบในระดบัที่ 1 ที่คาดวา่จะเกดิต่อเนื่องจากการเกิดของเหตกุารณห์รือแนวโน้มตั้งตน้ 

และวงล้อถัดไปจะเป็นผลกระทบในระดับที่ 2 ที่คาดวา่จะเกิดต่อเนื่องจากการเกดิขึ้นของ

ผลกระทบในล าดบัที่ 1 และอาจคาดการณ์ผลกระทบในระดับที่ 3 หรือระดับต่อ ๆ ไป ลกัษณะ
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การท าวงล้ออนาคต ก็จะด าเนินไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งรปูภาพที่ได้มีแนวโน้มของเหตกุารณ์ที่

ชัดเจน (วชุิดา กิจธรธรรม, 2549, หน้า 60) ดังภาพประกอบ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 5 ลกัษณะของวงล้ออนาคตและผลกระทบระดับ 1 ระดับ 2 และ ระดับ 3 

 

    จุดมุ่งหมายของการใช้วงล้ออนาคตคอืมีเปา้ประสงคเ์พือ่ 1) ศึกษาผล 

กระทบทีเ่ปน็ไปไดของแนวโน้มปจัจุบนัหรือเหตกุารณในอนาคต 2) รวบรวมเกี่ยวกับเหตกุารณหรือ

แนวโน้มในอนาคต 3) สร้างการท านายภายในภาพ 4) แสดงความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน  

5) ใช้ร่วมกับวธิีการวจิัยอนาคตแบบอื่น ๆ 6) พัฒนาความคดิที่หลากหลายแนวโนม 7) แสดงให้

เห็นภาพความคดิของอนาคต และ 8) เป็นเครื่องมือในการระดมสมอง 

    3.4.1.1 ขัน้ตอนการสร้างวงล้ออนาคต 

             ในการสร้างวงล้ออนาคตจะมีวิธีการดังนี้ (Glenn, 1994,  

pp. 1-13; สุวิมล ว่องวาณิช, 2550, หน้า 253)  

       อันดับแรก ทางกลมุที่มีสมาชิกเขา้ร่วมกระบวนการประมาณ  

8-12 คน ต้องตดัสินใจเพื่อระดมสมองเกี่ยวกับแนวโนม ความคดิ เหตุการณในอนาคตหรือ

คา่นิยมที่น่าจะเกดิขึ้นด้วยการเช่ือมโยงเปน็ล าดบัขัน้เหมือนวงล้อ แล้วจงึน าประเดน็เรื่องหลกัหรือ

แนวโน้มทีต่้องการศกึษาเขยีนลงตรงกลางกระดาษแล้วล้อมกรอบด้วยวงกลมหรือวงรี (ควรจะ

มีอยูป่ระมาณ 3-6 เรื่อง) ผู้ด าเนินการจะใหเ้วลาสมาชิกเตรยีมตัวประมาณ 5-10 นาที จากนั้น

จึงช้ีแจงจุดมุ่งหมายของการสร้างวงล้ออนาคต 
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       อันดับทีส่อง ระบุผลกระทบระดับที่หนึ่งหรือสิ่งที่จะเกดิขึ้นติดตาม

มาถ้าเหตกุารณห์รือแนวโนม้นัน้เกดิขึน้ เรียกวา่เป็นผลกระทบระดับปฐมภูมิ (Primary Impact)  

ด้วยการตัง้ค าถาม “ถ้าเหตุการณห์รอืแนวโน้มนีเ้กดิขึน้แลว้จะมีอะไรเกดิขึ้นตามมา” หรือ “ถ้า

เหตุการณ์หรือแนวโน้มนีเ้กิดขึน้จะเกดิผลกระทบอะไรตดิตามมา” นอกจากนีย้ังอาจให้น้ าหนัก

ผลกระทบที่เกดิตามมาเป็น (+) หรือ (–) ได้ด้วย จากนัน้จึงวาดกรอบวงกลมหรือวงรี ล้อมรอบ

และลากเส้นตรงเช่ือมโยงจากเหตกุารณแ์นวโน้ม หรือสาระที่เป็นหลกักับผลกระทบที่เกิด

ตามมาเขา้ด้วยกัน 

       อันดบัทีส่าม ระบุผลกระทบระดบัที่สอง เรียกวา่เปน็ผลกระทบระดับ

ทุติยภูมิ (Secondary Impact) เช่นเดียวกับการด าเนินการในขอ้ 2 แต่ในขัน้ตอนนีมี้เงื่อนไขว่า

สมาชิกในกลุ่มไม่ต้องค านึงถึงเหตุการณ์ แนวโน้ม หรือสาระที่เป็นเรื่องหลักแต่คิดเฉพาะ

ผลกระทบที่เกดิขึ้นต่อจากผลกระทบระดับที่ 1 ได้เลย 

       อันดับทีส่ี่ ระบุผลกระทบระดับที่สามหรือระดับต่อ ๆ ไปด้วยวธิีการ

เดียวกนักับอันดับที ่3 แตก่ารระบุผลกระทบถ้ามีล าดับช้ันมากก็จะอาจจะท าใหเ้กดิความ

ซับซ้อนมากเกินไป 

       อันดับที่ห้า การประเมินวงล้อ เป็นการตรวจสอบความสอดคล้องของ

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของเหตุการณ์ แนวโน้ม หรือสาระที่เป็นหลักกับผลกระทบที่เกิด

ตามมาในแต่ละอันดับ โดยการประเมินกระบวนการในแต่ละขั้นตอนให้เป็นไปตามฉันทามติ

ของสมาชิกในกลุ่ม 

    3.4.1.2 ความแตกต่างระหว่างผลสืบเนื่อง  

        วงล้ออนาคตสามารถที่จะแสดงให้เหน็ความแตกต่างระหว่างผล

สืบเนื่องอันดับแรก อันดับสองและอันดับสามไดโดยการเขยีนเส้นตรงตามจ านวนอันดับส่วนที่

เป็นซ่ีล้อคือ ถ้าเป็นผลสืบเนื่องอันดับที่ 1 ก็ลาก 1 เส้นระหว่างใจกลางของเรื่องกับผลสืบเนื่อง

อันดับที่ 1 ถ้าเปน็ผลสบืเนื่องอันดับที ่2 กล็าก 2 เสน จากผลสืบเนื่องอันดับที ่1 ไปยังผล

สืบเนื่องอันดับที่ 2 ถ้าเป็นผลสืบเนื่องอันดับที่ 3 ก็ลาก 3 เส้นจากผลสืบเนื่องอันดับที่ 2 ไป

ยังผลสืบเนื่องอันดับที่ 3 

       วงล้ออนาคตสามารถใช้ร่วมกับเทคนิคการวจิัยอนาคตแบบอ่ืน ๆ 

โดยหลังจากทีร่ะบุแนวโน้มหรือเหตกุารณ์ที่อาจเกดิขึ้นในอนาคตได้แล้ว การใช้วงล้ออนาคตจะ

ช่วยให้มองเห็นความเช่ือมโยงระหว่างแนวโน้มหรือเหตุการณ์ในแต่ละขัน้ที่มีผลกระทบต่อกนั

ได้อยา่งชัดเจน ความเขา้ใจในส่วนนีจ้ะเปน็ขอ้มูลในการวเิคราะห์ผลกระทบของแนวโน้ม (Trend 

Impact Analysis) หรือการวิเคราะห์ผลกระทบไขว้ (Cross Impact Analysis) ต่อไป 
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    3.4.1.3 ขอ้ดีของวงล้ออนาคต 

        1) วงล้ออนาคตเปน็วธิกีารที่ง่ายและสะดวกทีจ่ะใช้คือไมจ าเป็น 

ต้องใช้อุปกรณ์อะไรมากมายและสามารถน าความคดิเหน็จากกลุ่มเป้าหมายไดอยา่งรวดเร็วและ

สะดวก สามารถน ามาใช้ไดทุก ๆ จุดในกระบวนการท าวจิัยเชิงอนาคต เพื่อที่จะเขา้ใจ

เหตุการณหรือแนวโนม 

        2) สามารถน ามาใช้ไดตามสถานการณที่แตกต่างกนัไปและเป็น

วธิีการที่ง่ายในการตรวจสอบความคดิของกลุ่มเกี่ยวกับอนาคต 

         3) วงล้ออนาคตสามารถทีจ่ะน ามาใช้เพ่ือวเิคราะห์ผลดีผลเสียได 

    3.4.1.4 ขอ้จ ากัดของวงล้ออนาคต 

             วงล้ออนาคตไมไดเป็นวธิีการที่ดีไปกวา่วธิีอ่ืน ๆ ที่ใช้รวบรวม

ข้อมูล วิธีนัน้สามารถท าไดแครวบรวมความคดิของกลุม่หรือบุคลากร เพื่อท าความเขา้ใจถึง

ความ สัมพันธ์ระหว่างสิ่งที่เกิดขึน้ ถาบุคคลที่มีส่วนร่วมไม่ไดใช้หลกัวธิีอะไรในการท า วงล้อ  

ก็จะท าให้งานนั้นยุง่เหยงิและวงล้อที่ท าขึ้นมากจ็ะไมชัดเจน 

  3.4.2  เทคนิคการวเิคราะห์ผลกระทบไขว้ (Cross Impact Analysis)  

       วธิีการวเิคราะห์ผลกระทบไขว้ สามารถท าไดโ้ดยใช้วิธกีารวเิคราะห์ทาง

สถิตหิรือใช้วิธกีารวเิคราะห์อย่างง่าย โดยการแจงนับธรรมดามีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาโอกาส

การเกิดเหตุการณ์ผลกระทบจากเหตุการณ์หนึ่งซ่ึงเกิดขึ้นก่อน ท าให้สามารถคาดการณ์

ล่วงหน้าได้ว่า หากเหตกุารณ์หนึง่เกดิขึ้นจะมีเหตกุารณ์ใดตามมาและโอกาส ในการเกิด

เหตุการณ์นัน้มีค่ามากน้อยเพียงใด โดยใช้ความคดิเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเปน็ผู้ก าหนดคา่ความ

น่าจะเปน็ ซ่ึงท าให้สามารถก าหนดความต้องการจ าเป็นที่เกิดขึน้ได้ลว่งหน้า ส่วนอีกวธิีใช้วิธกีาร

ก าหนดความน่าจะเป็นโดยใช้สูตรสถิติของ Gordon และHelmer (1978) โดยก าหนดจากโอกาส

การเกดิเหตุการณ์ที่อิงขอ้มูลเชิงประจกัษ์หรือใช้ความคดิเห็นของผู้เกี่ยวข้องก็ได ้(สุวมิล  

วอ่งวาณิช, 2550, หน้า 410)  

      เทคนิคการวจิัยนีถู้กคดิคน้ขึน้มาโดย Theodore Gordon และ Olaf Helmer 

จาก RAND Corporation ในปี ค.ศ.1966 เป็นผลจากการพัฒนาเกมอนาคต “Future” ให้กับ Kaiser 

Aluminum and Chemical Company โดยท าเป็นการด์เรยีงกันอยา่งต่อเนื่องจ านวน 60 ใบ การ์ด

แต่ละใบจะระบุเหตุการณต์่าง ๆ ในอนาคตทีถู่กสมมุติข้ึนเป็นส่วนใหญ่ ถ้าเหตกุารณ์ใดเกิดขึน้

เม่ือพลิกไปด้านหลังของการ์ดใบนัน้ก็จะระบุผลกระทบของการเกิดเหตุการณ์นั้นที่มีต่อการ

เกิดขึ้นของเหตุการณ์ในการ์ดใบอ่ืน ซ่ึงเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์หรือผลกระทบไขว ้

(Cross Impact) ที่มีต่อการเกิดขึ้นของเหตุการณ์อืน่ มีประโยชน์ในการพยากรณ์และการสร้าง

ภาพอนาคตให้เห็นภาพของปฏิสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ แสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยง
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ระหว่างเหตุการณ์อย่างต่อเนื่องเป็นล าดับ ท าให้เห็นภาพอนาคตที่เป็นความเคลื่อนไหวของ

ปรากฏการณ์ เทคนิคการวจิัยแบบนีใ้ช้การประมาณค่าความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์

แต่ละเหตุการณ์ และความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณห์นึง่ ๆ เม่ือเกดิเหตกุารณ์หนึ่งแล้ว 

จากนั้นน ามาวเิคราะห์หาคา่ Odds Ratio ส าหรับการเกิดเหตุการณ์แต่ละคู่ในเมทริกซ์

ผลกระทบไขว้ระหว่างแนวโน้มเหตุการณ์สืบเนื่อง ผลของการวเิคราะห์ให้ภาพอนาคตของ

ผลกระทบจากแต่ละเหตุการณ์พร้อมด้วยค่าความน่าจะเป็นวธิีการนีค้อืใหส้ร้างเมทริกซ์ของ

เหตุการณ์แนวโน้มและผลของแนวโน้ม โดยสร้างทั้งแนวนอนและแนวตั้ง หลังจากนั้นท าการ

วิเคราะห์โดยท าเครื่องหมายลงในเมทริกซ์ว่าความเป็นไปได้แคไ่หน ถ้ามีแนวโน้มเกดิขึ้นมาก 

ๆ ใส่เครื่องหมาย (++) ถ้ามีแนวโน้มเกิดขึน้มาก ใส่เครื่องหมาย (+) ถ้าเกิดขึน้น้อยใส ่(-) หรือ

แทบจะไม่เกดิใสเ่ครื่องหมาย (--) หรือใส่ 0 ถ้าไม่รู้วา่เกดิหรือไม่เกิด วธิีนี้มีข้อดีคือเป็นวธิีที่

แสดงให้เห็นวธิกีารที่เกิดขึน้ได้อยา่งชัดเจน และแสดงใหเ้ห็นถงึความสัมพันธร์ะหว่างเหตุการณ์

ต่าง ๆ สามารถน าไปใช้ร่วมกับวธิีการท านายอนาคตแบบอื่น ๆ และยังสามารถน าไปใช้

ตรวจสอบความไวของการด าเนินงานตามนโยบายอีกด้วย (Stover, J. G. & Theodore J. 

Gordon, 1978, อ้างถึงใน นงลักษณ์ วริัชชัย, 2541, หน้า 112)  

    การวเิคราะห์เมทรกิซ์ผลกระทบไขวน้ิยมสร้างเมทรกิซ์ที่มีชุดเหตกุารณ์หนึง่

อยูแ่นวนอน (Row) และชุดเหตกุารณ์ที่เป็นผลอยูแ่นวตั้ง (Column) จากนั้นนักวจิยัใช้ขอ้มูลเชิง

คุณภาพมาตรวจสอบระดับความเขม้ของผลกระทบ โดยอาจท าได้ 2 แบบ แบบแรกคอื การนบั

จ านวนความถี่ของผลกระทบที่ไดจ้ากขอ้มูล และให้ค าอธิบายวา่มีความเขม้ของผลกระทบ

ระดับมาก ปานกลาง ต่ า แบบที่สอง เปน็การส ารวจความคดิเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิถึงความน่าจะ

เป็นของการเกดิผลกระทบ แล้วค านวณเมทรกิซ์ความน่าจะเป็นเพื่ออธิบายลักษณะผลกระทบที่

เกิดขึ้น เมทรกิซ์ผลกระทบไขวท้ี่ได้แสดงลักษณะความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

(Gordon, 1999) โดยการใช้ขอ้มูลเชิงคุณภาพมาตรวจสอบความเขม้ของผลกระทบด้วยการนับ

จ านวนความถี่ของผลกระทบที่ไดจ้ากขอ้มูล และให้ค าอธิบายวา่มีความเขม้ของผลกระทบ

ระดับมาก ปานกลาง ต่ า ดังนี ้

     คะแนน 0 หมายถงึ ไม่มีความสมัพนัธร์ะหวา่งปัจจัย เม่ือปัจจัยเชิง

สาเหตุเกิดขึน้จะไม่ท าให้ปัจจัยเชิงผลเกิดขึน้ตามมา 

     คะแนน 1 หมายถงึ มีความสัมพันธร์ะหว่างปัจจัยในระดบัต่ า  

เม่ือปัจจัยเชิงสาเหตุเกิดขึน้จะท าให้ปัจจัยเชิงผลมีโอกาสเกิดขึน้ตามมาได้ในระดับต่ า 

     คะแนน 2 หมายถึง มีความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยในระดบัสูง  

เม่ือปัจจัยเชิงสาเหตุเกิดขึน้ จะท าให้ปจัจัยเชิงผลมีโอกาสเกดิขึ้นตามมาได้ในระดับสูง 
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    ผลการวเิคราะห์เมทริกซ์ผลกระทบไขว้ และการน าความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยเชิงสาเหตุและผลที่ได้จากเมทริกซ์มาหลอมรวมโดยการหาค่าเฉลี่ย เพื่อน า ไปพัฒนา

เป็นโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตแุละผลต่อไป 

    Gordon & Hayward (1968, p. 144) ได้เสนอแนวคิดวา่ความเช่ือมโยง

ระหวา่งตัวแปรหรือเหตุการณ ์(Cross Impact Matrix Method of Fore Casing) มีอยู ่3 ลกัษณะ คอื 

    1. ไม่เกี่ยวข้อง (Unrelated) หรือไม่ส่งผลต่อกนัคอืเม่ือเหตุการณ์ E1 

เกิดขึน้แล้วอาจไม่ส่งผลต่อการเกดิขึ้นของเหตกุารณ์ E2 แต่อยา่งใด 

    2. ส่งเสรมิ (Enhancing) หรือเพิ่มโอกาสในการเกดิของอีกเหตกุารณ์หนึ่ง 

กล่าวคือเม่ือเหตกุารณ์ E1 เกดิขึ้นแล้ว อาจท าใหเ้หตกุารณ์ E2 เกดิขึ้นตามมา ทั้งนี ้ถ้า

เหตุการณ์ E1 เกิดขึน้แล้วท าใหเ้กดิเหตกุารณ์ E2 ขึ้นโดยตรง เรียกวา่ เป็นความสัมพนัธ์แบบ 

“Enabling” แตถ่้าเหตกุารณ ์E1 เกิดขึน้แล้วมีส่วนท าให้เหตุการณ์ E2 มีโอกาสทีจ่ะเกดิขึ้น

เรียกวา่เปน็ความสัมพันธ์แบบ “Provoking” 

    3. หยุดยัง้ (Inhibiting) หรือลดโอกาสในการเกิดของอีกเหตุการณ์หนึ่งคอื

เม่ือเหตุการณ์ E1 เกิดขึน้แล้ว อาจท าให้เหตุการณ์ E2 ไม่เกิดขึ้น ทั้งนี ้ถ้าเหตกุารณ ์E1 เกดิขึ้น

แล้วจะท าให้เหตกุารณ ์E2 ไม่มีโอกาสเกดิขึ้นได้เลย เรียกวา่เป็นความสัมพันธแ์บบ 

“Denigrated” แต่ถ้าเหตุการณ์ E1 เกิดขึน้แล้วจะมีส่วนท าให้เหตกุารณ ์E2 มีโอกาสที่จะไม่

เกิดขึน้ เรียกวา่เป็นความสัมพนัธ์แบบ “Antagonistic” 

    ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเหตกุารณ์ E1, E2 และ E3 แสดงใหเ้หน็ได้ในรปูของเมท

ริกซ์ปฏิสัมพันธ์ซ่ึงเกิดเหตกุารณ์เหล่านีข้ึน้อยูก่ับโอกาสหรือความน่าจะเป็น (Probability) ที่เกิด

จากความสัมพันธร์ะหว่างการเกดิขึ้นของเหตกุารณห์นึ่งที่มีต่อเหตกุารณ์อืน่ ๆ อาจใช้วธิีการที่

แสดงให้เหน็ถงึปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นในลักษณะการส่งเสริมหรือยับยัง้ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ถ้า

เหตุการณ์ที่ 1 เกิดขึ้น จะเพิ่มโอกาสในการเกิดเหตุการณท์ี่ 2 และการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ที่ 2 

ท าให้ลดโอกาสในการเกดิขึ้นของเหตกุารณ์ที ่3 สรุปไดด้ังตาราง 8 
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ตาราง 8 เมทริกซ์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเกิดขึน้ของเหตุการณ์ 

เหตุการณ ์ เหตุการณ์ที ่1 เหตุการณ์ที ่2 เหตุการณ์ที ่3 

เหตุการณ์ที ่1   (+)   (+)  

เหตุการณ์ที ่2 -   (-)  

เหตุการณ์ที ่3 -  (-)   

ที่มา : ประยุกต์จาก วชุิดา กจิธรธรรม (2549, หน้า 56)  

    ในการแสดงให้เหน็ถงึปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งการเกดิขึน้ของเหตกุารณ์ทั้งหมด 

อาจแสดงได้ด้วยคา่ความน่าจะเป็น (Probability) ดังแสดงในตาราง ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ถ้า

เหตุการณ์ที่ 1 เกิดขึ้นจะท าให้เหตุการณ์ที ่2 มีโอกาสเกิดมากขึ้นร้อยละ 20 ขณะเดียวกันท าให้

เหตุการณ์ที่ 3 มีโอกาสเกิดน้อยร้อยละ 20 สรุปได้ดงัตาราง 9 

 

ตาราง 9 เมทริกซ์ความน่าจะเป็นของปฏิสัมพันธ์การเกดิขึ้นระหว่างเหตกุารณ์ 

เหตุการณ์ ความนา่จะเป็น เหตุการณ์ท่ี 1 เหตุการณ์ท่ี 2 เหตุการณ์ท่ี 3 

เหตุการณ์ท่ี 1 P1  +10% -5% 

เหตุการณ์ท่ี 2 P2 -20 %   

เหตุการณ์ท่ี 3 P3 -10% +30%  

ที่มา : ประยุกต์จาก. วิชุดา กจิธรธรรม (2549, หน้า 56)  

 

    ขัน้ตอนการวเิคราะห์ผลกระทบไขว้ ตามแนวคิดของ Gordon และ Helmer 

ในปี ค.ศ. 1978 (Gordon & Helmer, 1994; สุวมิล วอ่งวาณิช, 2550, หน้า 412)  

    1. ระบุเหตกุารณ์ที่จะน ามาวเิคราะห์ผลกระทบไขว้ ส่วนใหญ่จะอยูท่ี่  

10-40 เหตุการณ์ (จ านวนคูป่ฏิสัมพันธ์เท่ากับ n2 – n โดย n คอื จ านวนเหตกุารณ์ที่จะน ามา

วเิคราะห์)  
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    2. ประมาณคา่ความน่าจะเป็นของการเดาเหตุการณ์ โดยใช้สัญลักษณ์ P(i) 

ในขัน้ตอนแรกจะเปน็การประมาณคา่ความเช่ือม่ันของแตล่ะเหตกุารณ์ยงัไม่มีปฏิสมัพันธ ์ 

(จากความคดิเหน็ของผู้เช่ียวชาญอาจใช้การสมัภาษณห์รอืแบบสอบถามหรือการประชุมกลุ่ม)  

    3. ประมาณค่าความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ผลกระทบถ้าเหตุการณ์ที่ 1 

เกิดขึ้น จะท าให้ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์ที่ 2 เป็นเท่าใด โดยประมาณค่า

ความน่าจะเป็นของการเกดิเหตกุารณ์หนึง่ที่เกดิจากการมีปฏิสัมพันธ์ของอีกเหตกุารณห์นึ่งลง

ในแตล่ะช่องของเมทรกิซ์ 

    4. ตรวจสอบและปรับคา่ความน่าจะเป็นในการเกดิเหตกุารณ์ของแตล่ะ

เซลล์ โดยมีวิธกีารประมาณค่าความน่าจะเป็นในแตล่ะเมทริกซ์ ดงันี้ 

                      สมการ 1 P(1) = P(2) X  P(1/2) + P(2c) X P(1/2c) 

      เม่ือ  P(1)    = ความน่าจะเป็นของการเกดิเหตุการณ์ P(1)  

                  P(2)    = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตกุารณ ์P(2)  

                     P(1/2)  = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตกุารณ์ P(1)  

             เม่ือเหตกุารณ ์P(2) เกิดขึน้ 

        P(2c)   = ความน่าจะเป็นของการเกดิเหตุการณ์ P(2)  

                                                       จะไม่เกดิขึน้ 

        P(1/2c) = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตกุารณ์ P(1)  

             เม่ือเหตกุารณ ์P(2) ไม่เกิดขึน้ 

 ดังนั้น สมการ 2 
 

)2(

)2/1()2()1(
)2/1(

p

cpXcPp
p


  

    

    ถ้ารู้ค่าของ P(1) และ P(2) ซ่ึงเป็นค่าความน่าจะเป็นที่ได้จากการ

ประมาณการ P(2c) ได้จากการค านวณ 1- P(2) ส่วน P(1/2) และ P(1/2c) เป็นคา่ความน่าจะ

เป็นที่มีเงื่อนไขที่ยังไม่ทราบคา่ ถ้าแทนที ่P(1/2c) ด้วย O ซ่ึงเป็นคา่ต่ าสดุเท่าที่จะเปน็ไปไดแ้ล้ว 

คา่สูงสุดของ P(1/2) สามารถค านวณจากสูตร 

    สมการ 3   
)2(

)1(
)2/1(

P

P
P   

    และถ้าแทนที่ P (1/2c) ด้วย 1 ซ่ึงเป็นคา่สงูสดุเท่าที่จะเปน็ไปไดแ้ล้ว  

ก็จะสามารถค านวณคา่ต่ าสดุของ P (1/2) จากสตูร 
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    สมการ 4 
)2(

)2(1)1(
)2/1(

P

PP
P


  

    ดังนัน้คา่ความน่าจะเป็นใหม่ของเหตกุารณ ์P(1) ที่ท าให้เกิดเหตุการณ์ 

P(2) คอื 

    สมการ 5  
)2(

)1(

)2(

)2(1)1(

P

P

P

PP



 

    จากสมการ 5 สามารถค านวณคา่ความน่าจะเป็นไดด้ังนี ้ถ้าโอกาส 

ในการเกิดเหตุการณ์ที่ 1 ตั้งต้น เท่ากับ 0.50 และเหตุการณ์ที่ 2 เท่ากับ 0.60 โอกาสที่

เหตุการณ์ที่ 1 จะท าให้เกิดเหตกุารณ์ที ่2 เท่ากับ 0.17 และ 0.83 หรือถ้าเหตุการณ์ 1 จะท าให้

เกิดเหตกุารณ์ 2 เท่ากับ 1.0 ดังนั้น ความน่าจะเป็นตัง้ตน้ของเหตกุารณ์ที่ 1 จะเท่ากับ 0.60 

หรือมากกวา่ 

    5. ประมาณค่าดัชนบี่งช้ีผลกระทบของเหตุการณ์ ซ่ึงจะท าให้ทราบวา่

เหตุการณ์หนึ่งจะท าให้เกิดเหตุการณ์อื่นได้หรือไม่ โดยมีล าดับขัน้การค านวณคอืประมาณคา่

อัตราส่วนแต้มต่อลงในแตล่ะเซลล์ของเมทรกิซ์ด้วยสตูร 

 

    
yProbabilit1

yProbabilit
Odds


  

 

    ตัวเลขภายในเซลล์ของตารางคอื คา่ความน่าจะเป็นของการเกดิ

เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่ประมาณค่าโดยผู้เช่ียวชาญ (เพื่อประกอบการแสดงการค านวณ 

หาค่าอัตราส่วนแต้มต่อ) สรุปได้ดงัตาราง 10 

 

ตาราง 10 เมทริกซ์ค่าความน่าจะเป็นของการเกิดเหตกุารณ์ตามเงื่อนไข 

เหตุการณ ์ คา่ความน่าจะเป็นขัน้ต้น 1 2 3 4 

เหตุการณ์ที ่1 0.25 - 0.50 0.85 0.40 

เหตุการณ์ที ่2 0.40 0.60 - 0.60 0.55 

เหตุการณ์ที ่3 0.75 0.15 1.05 - 0.60 

เหตุการณ์ที ่4 0.50 0.25 0.70 0.55 - 
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    การค านวณคา่อัตราส่วนแต้มต่อด้วยสตูรขา้งต้น เม่ือน าคา่ความน่าจะ

เป็นของการเกดิเหตุการณ์ที่ 1 ซ่ึงเท่ากับ 0.25 มาค านวณคา่อัตราส่วนแต้มต่อ คอื (0.25/(1-

0.25) จะได้เทา่กับ 0.33 สรุปไดด้ังตาราง 11 

ตาราง 11 เมทริกซ์อัตราส่วนแต้มต่อการเกิดเหตกุารณ์ 

เหตุการณ ์ คา่อัตราส่วนแต้มต่อขัน้ต้น 1 2 3 4 

เหตุการณ์ที ่1 0.33 - 1.00 5.67 0.67 

เหตุการณ์ที ่2 0.67 1.50 - 1.50 1.22 

เหตุการณ์ที ่3 3.00 0.18 1.00 - 1.22 

เหตุการณ์ที ่4 1.00 0.33 2.33 1.22 - 

 

    จากนั้นน าอัตราส่วนแต้มต่อที่ได้มาค านวณด้วยสูตร 

                                           )2(

)2/1(

POdds

POdds
Index     

    จะท าให้ได้อัตราส่วนแต้มต่อการเกิดเหตกุารณ์ใหม ่ซ่ึงเป็นคา่ดัชนี

ผลกระทบของการเกดิเหตกุารณ ์เช่น อัตราส่วนแต้มตอ่การเกิดเหตุการณ์ที่ 1 เม่ือเหตกุารณ์ที่ 2 

เกิดขึน้ คอื (1/0.67) จะได้เท่ากับ 1.49 สรปุไดด้ังตาราง 12 

 

ตาราง 12 เมทรกิซ์ดัชนีผลกระทบการเกิดเหตกุารณ์ 

เหตุการณ ์ คา่อัตราส่วนแต้มต่อตัง้ตน้ 1 2 3 4 

เหตุการณ์ที ่1 0.33 - 1.49 1.89 0.67 

เหตุการณ์ที ่2 0.67 4.50 - 0.50 1.20 

เหตุการณ์ที ่3 3.00 0.55 1.50 - 1.50 

เหตุการณ์ที ่4 1.00 1.00 3.50 0.41 - 
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    ถ้าดัชนีผลกระทบมากกวา่ 1 แสดงวา่เหตุการณ์นัน้มีผลท าให้เกิด

เหตุการณ์อื่น ทั้งนีเ้พราะอัตราส่วนแต้มต่อของการที่เหตุการณ์หนึง่ท าให้เกิดเหตกุารณ์อื่นมีค่า

มากกวา่อัตราส่วนแต้มต่อของเหตกุารณ์อื่นจะเกดิขึ้นตามปกติ 

    การวเิคราะห์ผลกระทบไขวช่้วยให้สามารถมองเห็นภาพหรือคาดการณ์

ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์หรือแนวโน้มในลักษณะที่เป็นผลต่อเนื่อง สามารถน ามาเขยีน

ความเช่ือมโยงของเหตุการณ์หรือแนวโน้มต่าง ๆ การวเิคราะห์ผลกระทบไขว้จึงเปน็

กระบวนการหนึ่งที่ช่วยให้ไดรู้ปแบบความเปน็ไปได้ของชุดของเหตกุารณ์หรือแนวโน้มที่จะน าไป

เขยีนภาพอนาคต อาจน ามาใช้ในการวเิคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มทีศ่ึกษาได้จาก

เทคนิคการวจิัยอนาคตอืน่ ๆ เช่น เทคนิค EFR เทคนิคเดลฟาย หรือเทคนิค EDFR เพื่อน าไป

เขยีนภาพอนาคตต่อไป 

  3.4.3 เทคนิคการสร้างภาพอนาคต (Scenario Technique)  

    เทคนิคการสร้างภาพอนาคต (Scenario) เป็นวธิกีารที่ไม่ใช้เป็นวิธกีาร

เดี่ยวมักใช้คู่กับวงล้ออนาคต (Future Wheel) และการวเิคราะห์ผลกระทบไขว ้(Cross Impact 

Analysis) เนื่องจากการวางแผนงานส าหรบัอนาคตจะไม่ใช่ข้ึนอยูก่ับข้อมูลวา่อะไรจะเกิดขึน้  

แต่ยังจ าเป็นต้องรู้ว่าหากสิ่งนั้นเกดิขึ้นจรงิจะส่งผลกระทบอะไรตามมา และจะแก้ปัญหาด้วย

วิธีการอะไรได้บ้าง เพื่อก าหนดค าอธิบายเหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต (สุวิมล 

วอ่งวาณิช, 2550, หน้า 251-262) ภาพอนาคตเป็นเครื่องมือวเิคราะห์นโยบายที่ช่วยอธิบาย

เงื่อนไขทีจ่ะเกิดขึน้ที่เป็นไปได้ในอนาคต ค านีส้ามารถน ามาใช้ได้ใน 2 ลักษณะ คอื การอธิบาย

จุดส าคัญที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่สนใจศึกษาในอนาคต และการอธิบายประวัติศาสตร์เชิง

อนาคต (Future History) ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนแปลงจากเงือ่นไขปัจจุบนัไปยังเงื่อนไขใดเงื่อนไข

หนึ่งในอนาคต วธิีหลงัเป็นทีน่ิยมมากกวา่เพราะจะบอกถึงลกูโซ่เชิงสาเหตุของการตดัสนิใจที่

เกดิจากสภาพปัจจุบนั ภาพอนาคตทีเ่ปน็ประโยชน์คือภาพที่แสดงถงึเงื่อนไขของตัวแปรที่มี

ความส าคัญตลอดช่วงเวลา ภาพอนาคตที่ดไีม่ได้ข้ึนอยูก่ับความถกูต้องของการคาดการณ์สิ่งที่

เกิดขึน้ในอนาคต แต่ข้ึนอยูก่ับความเป็นไปได้ของการสรา้งเส้นทางเชิงตรรกะทีส่มเหต ุสมผล 

เพื่อรองรับการบรรยายสภาพการเปลี่ยนแปลงจากปัจจบุันไปยังอนาคต และยังขึน้ อยูก่ับ 

การให้ความส าคัญกับการสอดคล้องภายในของภาพที่สร้างขึ้น จากการอธิบายในเชิง

กระบวนการเชิงสาเหต ุและจากประโยชนท์ี่ไดร้ับจากภาพอนาคตนั้น ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อ 
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การตดัสนิใจ (The Future Group, 1994) การสร้างภาพอนาคตควรมอียา่งน้อย 2 ภาพเพื่อ

สะท้อนถงึความไม่แน่นอนทีอ่าจจะเกิดขึน้ แต่หากมีมากกวา่ 4 ภาพ จะท าให้น าไปปฏิบตัิได้ยาก 

(Van der Haijden, 1997, p. 57)  

    Boucher, W. I. (1984, อ้างถึงในดวงนภา มกรานุรักษ์, 2554, หน้า 23) 

กล่าวว่าการสร้างภาพอนาคตเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับอนาคต (A Story about the Future) 

โดยทั่วไปจะเขยีนในลักษณะเรื่องราวหรือสภาพการณ์ของอนาคต (History of the Future)  

ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคดิของ Wilson, I. H. (1978 อ้างถงึใน นงลกัษณ ์วริัชชัย, 2541) ที่สรุปวา่  

ภาพอนาคตมลีักษณะเป็นภาพรวมของสภาพการณ์ที่เปน็ไปได้ในอนาคตหรือแนวโน้มของ

ปรากฏการณ์ตามเงื่อนไขทางเลือกอนาคตแบบต่าง ๆ  

    3.4.3.1 ขัน้ตอนการสร้างภาพอนาคต 

    การสร้างภาพอนาคตเป็นวธิกีารทีต่้องใช้ความคดิในการจินตนาการและ

การวเิคราะห์อย่างเปน็ระบบเพื่อตั้งสมมติฐานการเกิดเหตุการณ์อย่างต่อเนื่อง ไม่ได้ใช้เพื่อการ

พยากรณอ์นาคตแตใ่ช้เป็นเครือ่งมือให้เกดิการรับรูเ้กีย่วกบัสภาพทางเลือกในอนาคตเพื่อช่วยใน

การตัดสินใจ (Schwartz, 1996 cited in WHO, 1997 ) และช่วยให้องค์การมีสารสนเทศเชิง

ปริมาณและคณุภาพมากเพยีงพอทั้งในด้านเศรษฐกจิ ดา้นเทคโนโลย ีด้านการเมืองการ

ปกครอง และด้านสงัคม เพื่อใช้เป็นขอ้มูลประกอบการตัดสินใจในการวางแผนด าเนินการของ

องคก์าร การด าเนินการสร้างภาพอนาคตตามแนวคิดของ Coats & Jarratt (The Future 

Group, 1994, อ้างถึงใน วิชุดา กิจธรธรรม, 2549, หน้า 65) มีขัน้ตอนการด าเนินการดังนี ้ 

1) การก าหนดขอบเขตการศึกษาตัวแปรส าคัญที่มีความส าคัญต่ออนาคตทีจ่ะเกิดขึน้ การ

ก าหนดตัวแปรต้องพจิารณาจากหลาย ๆ แหล่ง โดยทั่วไปควรจะมีประมาณ 6-30 ตัวแปร  

2) ลดจ านวนตัวแปรที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องให้เหลือประมาณ 6-20 ตัวแปร 3) ระบุจ านวน

และคุณลกัษณะของอนาคตภาพที่สร้างขึ้น โดยทั่วไปจะต้องมีภาพที่อธิบายถึงรายละเอียดแรง

ขับ (Force) ที่มีอยูใ่นปัจจุบนัภาพอนาคตด้านดี (Optimistic or Positive Scenario) ทีเ่ป็นผลจาก

ตัวแปรส าคัญ ๆ 1-2 ตัวแปร และภาพอนาคตอื่น ๆ ที่เป็นผลจากสิ่งต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึน้ใน

อนาคต การศกึษาวเิคราะห์ตัวแปรทีส่่งผลต่อภาพอนาคตนีต้้องค านึงถึงทั้งที่เป็นตัวแปรเชิง

ปริมาณและตัวแปรเชิงคุณภาพ 4) การจินตนาการภาพอนาคตโดยกลุ่มผู้เช่ียวชาญ ต้องมี 

การอธิบายรายละเอียดต่าง ๆ อยา่งสมบูรณ์ และทบทวนซ้ าเพื่อให้มีความสอดคล้องภายใน

กลุ่มหรือฉนัทามติจากกลุ่ม 

     ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต ิ(2545) ไดจ้ัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการเพื่อการสร้างภาพอนาคต (Scenario Planning Workshop) โดยใช้เทคนิควธิีการอยา่ง

เป็นระบบ มีการแลกเปลี่ยนความคดิเห็น ความรู้ ประสบการณ ์จินตนาการ และความคดิ
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สร้างสรรคร์่วมกนัของผู้เข้าร่วมประชุม ถือวา่เปน็การวางแผนกลยุทธแ์บบใหม่ ในการรับมือ

กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต ซ่ึงจะช่วยลดอัตราเสี่ยงและเพิ่มโอกาสความส าเร็จใหก้ับ

หน่วยงาน หลกัการและขัน้ตอนในการสร้างภาพอนาคตมีดังนี ้

     ขัน้ที่ 1 ระบุหวัขอ้หรือค าถามส าคญั (Key Question) วัตถปุระสงค ์

ระยะเวลา วธิีการด าเนนิการ 

     ขัน้ที่ 2 วเิคราะห์ประเด็นส าคัญ (Key Issues) ระบุประเด็นหรือ

เหตุการณ์ส าคัญในปัจจุบัน ที่คิดว่ามีอิทธพิลต่อเรื่องที่ศกึษาตามที่ระบุไวใ้นขัน้ตอนที่ 1 

     ขัน้ที่ 3 ระบุแรงผลกัดนั (Driving Forces) ระบุแรงผลกัดนัและปัจจัยที่

คาดวา่มีผลสูงต่อเรื่องที่ศกึษา ที่มีแนวโน้มวา่จะเกิดสูงมาก 

     ขัน้ที่ 4 ระบสุิ่งที่ไม่แน่นอนในอนาคต (Uncertainties) ระบุเหตกุารณ์

หรือปัจจยัที่หากเกดิขึ้นจะสร้างผลกระทบอยา่งสูงต่อสิ่งที่ศึกษา (ทั้งทางบวกและทางลบ)  

     ขัน้ที่ 5 จดัล าดับความไม่แนน่อน จดัล าดับความไม่แนน่อนตาม ล าดับ

ความไม่แน่นอน (สูง ปานกลาง ต่ า) และระดับของผลกระทบ (สูง ปานกลาง ต่ า)  

     ขัน้ที่ 6 เลือกตรรกะของภาพอนาคต 

     ขัน้ที่ 7 การพัฒนาภาพอนาคต เปน็การบรรยายภาพอนาคตที่ได้จาก

ตรรกะในขอ้ที่ 6 

     ขัน้ที่ 8 การประเมินความชัดเจนและความเป็นเหตุเป็นผลของภาพ

อนาคต 

     ขัน้ที่ 9 การประเมินนัยความหมายของภาพอนาคตเพื่อวางแผน

ยุทธศาสตร ์

     จากขัน้ตอนต่าง ๆ ของการสร้างภาพอนาคตที่ไดก้ล่าวมานั้น  

จะเห็นว่าการสร้างภาพอนาคตขึ้นมาจะต้องใช้เทคนิคการพยากรณ์หรือการท านายแนวโน้ม

ในอนาคตท านายแนวโน้มออกมาก่อนทีจ่ะน าขอ้มูลที่ไดไ้ปเขยีนเป็นภาพอนาคต 

     3.4.3.2 ขอ้ดีและขอ้จ ากดัของการสร้างภาพอนาคต  

                Mills & Bishop, 2000, p. 1-9; สุวมิล วอ่งวาณิช, 2550, 

หน้า 251) กล่าวว่า การสร้างภาพอนาคตมขีอ้ดีที่ท าใหน้ักวางแผนมีข้อมูลเพื่อเตรียมรับมือกบั

เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต การมีภาพอนาคตทางเลือกท าให้นกัวางแผนเห็นช่องทาง

ในการวางแผนปฏิบัตงิานไดห้ลายแผน ซ่ึงช่วยใหก้ารเผชิญหน้ากับสถานการณต์่าง ๆ ที่เกิดขึน้

ในอนาคตท าได้ง่ายขึน้ มีความเสี่ยงน้อยลงลดผลกระทบต่อการวางแผน ในด้านอืน่ ๆ ที่

เกี่ยวข้องการสร้างภาพอนาคต อาจจะมีปัญหาท่ีเกิดความ ล าเอียงที่พบในการวจิยัเชิงคุณภาพ 

คุณคา่ของภาพอนาคตอยูท่ี่ความแตกต่างเชิงคณุภาพระหว่างภาพอนาคตแต่ละภาพ 
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  3.4.4 เทคนิคการวจิัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique)  

    เทคนิคเดลฟายเป็นเทคนิควธิีการวจิัยเชิงคุณภาพที่ใช้การศึกษาปัญหา 

ร่วมสมัยและปัญหาในอนาคตที่เนน้ความคดิเห็นและการตัดสินใจของผู้เช่ียวชาญเป็นหลกั 

แม้ว่าจะมีการน าการวิเคราะห์เชิงปริมาณแบบง่าย ๆ มาใช้สรุปในแต่ละขัน้ตอน (สุชาติ  

ประสิทธิ์รฐัสนิธุ์ และกรรณิการ ์สุขเกษม, 2551, หน้า 298) “เดลฟาย” (Delphi) เป็นช่ือวิหาร

อันศักดิ์ของกรีกที่มีช่ือเสียงด้านการท านายอนาคต ช่ือนี้ได้ถูกน ามาตั้งเป็นช่ือของเทคนิค

การรวบรวมความคดิเห็นหรือการตดัสนิใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ที่เกี่ยวกับเหตกุารณ์หรือ

แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยอาศัยความคดิเห็นที่สอดคล้องต้องกันของผู้เช่ียวชาญ ในการ

น ามาซ่ึงขอ้สรุปที่น่าเช่ือถือ เทคนิคนีไ้ด้รับการพัฒนาอยา่งมีระบบ โดยการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับ

การทหารโดยนักวจิัยของบริษัท Rand Corporation ในรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในช่วงปี ค.ศ. 1950 (สุวิมล ว่องวาณิช, 2550, หน้า 220) เทคนิคนี้ได้รับ

ความสนใจอยา่งมากในกลุ่มนกัอนาคตวทิยา การทหาร เทคโนโลยตี่าง ๆ และได้น าเทคนิคนี้มาใช้

ในสาขาสังคมศาสตร ์ธุรกิจ การแพทย์และพยาบาลมากขึ้น  

    เทคนิคเดลฟายเป็นกระบวนการกลุ่มที่ไม่มีการเผชิญหนา้ระหว่าง

ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเชิญมาร่วมในโครงการ เนื่องจากใช้การเกบ็ข้อมูลแบบสอบถามช่วยให้

ขจัดปัญหาในเรื่องที่ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านมีอิทธิพลด้านความคดิต่อกลุ่ม ซ่ึงจะส่งผลให้

บุคคลอ่ืนไม่สะดวกใจในการแสดงความคดิเหน็ที่ขัดแยง้กนั วธินีีเ้ปดิโอกาสให้ทกุคนได้แสดง 

ความคดิเห็นอยา่งอิสระ ผู้ให้ข้อมูลสามารถเปลี่ยนแปลงความคดิเห็นได้ในลักษณะที่ไม่ท าให้

เกิดการเสียหน้าเพราะไม่มีการเปิดเผยตัว อีกทั้งเทคนิคเดลฟายนี้ยังมีการตรวจสอบขอ้มูล

ซ้ าโดยการให้ข้อมูลยอ้นกลับแกส่มาชิกในกลุ่มเพื่อให้ทบทวนค าตอบตนเอง หลงัจากรับรู้เห็น

ค าตอบของกลุ่ม เทคนิคนีย้ังเหมาะกับการเก็บข้อมูลกับผู้ที่มีความรู้แต่มีข้อจ ากัดด้านทกัษะ

การอภิปรายกลุ่มอีกด้วย 

    การใช้เทคนิคเดลฟายมีข้อตกลงเบื้องตน้ 2 ประการ คอื 1) การตดัสินใจ 

โดยกลุ่มบุคคลจะมีความตรงมากกวา่การตัดสินใจโดยคนคนเดียว และการตดัสนิใจจะมีความ

ตรงมากขึน้หากผู้เช่ียวชาญในกลุ่มประกอบด้วยผู้มีความรู้ ความช านาญในประเดน็นั้น ๆ  

2) การตัดสินใจโดยกลุ่มบุคคลจะมีความเที่ยงมากขึ้น ซ่ึงหากไม่มีการเผชิญหน้าระหว่าง

สมาชิกในกลุ่มจะสามารถลดผลกระทบจากอิทธพิลของอคติและความคดิของกลุ่มได้ (Murry 

& Hammons, 1995; สุวลี ทวีบตุร, 2540 อ้างถึงใน สุวมิล วอ่งวาณิช, 2550, หน้า 221)  

    Kerr (2001, อ้างถึงในสุวมิล วอ่งวานิช, 2550, หน้า 221) กล่าวว่า 

กระบวนการเดลฟายมีลกัษณะส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ การไม่เปดิเผยช่ือของผู้ให้ข้อมูล  
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การเกบ็ข้อมูลซ้ า การให้ขอ้มูลยอ้นกลบัที่ไดร้ับการควบคุมจากผู้ด าเนินการ และการสรุป

ค าตอบของกลุ่มด้วยวธิกีารทางสถติิ การไม่เปดิเผยช่ือกระท าได้โดยใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการเกบ็ขอ้มูล การกระท าซ้ าโดยการใช้แบบสอบถามเปน็เครื่องมือการเก็บขอ้มูล

หลายรอบ ส่วนการให้ข้อมูลย้อนกลับนั้นเกิดขึ้นระหวา่งรอบของการเก็บข้อมูลซ่ึงมีการ

วิเคราะห์ค าตอบที่ได้จากแต่ละรอบโดยผู้ด าเนินการเดลฟาย ท าให้ผู้ให้ข้อมูลมีโอกาส

ตรวจสอบความคดิของตนเองซ้ า ในส่วนสถติินัน้จะแสดงให้เหน็ถงึระดับของความสอดคล้องทาง

ความคดิของกลุ่มของผู้ให้ขอ้มูล  

    การใช้เทคนิคเดลฟาย จะเริ่มตน้ด้วยการศกึษาประเด็นค าถามที่ผู้มี

อ านาจในการตัดสินใจอยากทราบ จากนั้นจะสรรหากลุม่ผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้านที่

จะศึกษามาแสดงความคดิเห็นเพื่อให้ได้ค าตอบ การเก็บขอ้มูลในรอบแรก จงึเปิดโอกาสให้มี

การแสดงความคดิเห็นได้เต็มทีจ่ากค าถามปลายเปิด แลว้สร้างแบบสอบถามจากขอ้มูลทีไ่ด้ใน

รอบแรก ส่งแบบสอบถามกลบัไปให้ผู้ตอบกลุ่มเดิม วเิคราะห์ขอ้มูลที่ได้คนืมาแล้วสรุปผลการ

วเิคราะห์ส่งไปให้ผู้ตอบทราบในแบบสอบถามฉบับใหม่ทีมี่ค าถามเดิมให้ผู้ตอบมีโอกาสทบทวน

ค าตอบของตนเองใหม่อีกครั้งหนึ่ง หลงัจากที่ทราบความเห็นของคนส่วนใหญ่ ท าการวเิคราะห์

ขอ้มูลที่ไดก้ลับคนืมาใหม่แล้วสรุปผลไปให้ผู้ตอบทราบ มีการด าเนินการซ้ าแบบเดิมจนกวา่จะได้

ความคดิเห็นที่ค่อนขา้งสอดคล้องกัน (Consensus) จ านวนรอบทีเ่หมาะสมของเทคนคิเดลฟาย

ขึ้นอยูก่ับการได้ข้อสรปุที่มีฉนัทามตหิรือจนกวา่สามารถให้เหตุผลได้ว่าท าไมจึงไม่สามารถได้

ขอ้สรุปที่มีฉันทามติ โดยปกตกิารรวบรวมขอ้มูลโดยใช้เทคนคิเดลฟายอยา่งน้อยที่สดุจะต้องใช้ 

2 รอบ แตไ่ม่ควรเกิน 4 รอบ (Murry & Hammons, 1995) อยา่งไรกต็ามผู้รับผิดชอบ

กระบวนการวจิยัไม่สามารถคาดคะเนล่วงหน้าวา่จะต้องใช้กระบวนการเก็บรวบรวมจ านวนกี่

รอบ เนื่องจากขึ้นอยูก่ับระดับ ฉันทามติของกลุ่มว่าจะสามารถบรรลุผลได้ในรอบใด ฉนัทามติ

จึงเป็นเป้าหมายของการใช้เทคนิคเดลฟายในการเก็บขอ้มูลที่ต้องการให้ได้ข้อสรุปของกลุ่ม  

  3.4.5 เทคนิคการวจิัยแบบ EDFR   

    จุมพล พูลภัทรชีวิน (2529, หน้า 22-24, 2530, หน้า 24-25, 2542, 

หน้า 1-19 และ 2548, หน้า 19-31) ได้พัฒนาขึ้นในปี พ.ศ.2522 ด้วยการผสมผสานระหวา่ง

เทคนิควิธกีารวจิัยอนาคตแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) และเทคนิค Delphi  

เขา้ด้วยกนั โดยในรอบแรกของการวจิัยจะใช้การสัมภาษณ์แบบ EFR ที่ปรับปรุงแลว้ หลงัจากการ

สัมภาษณ์ในรอบแรก ผู้วิจัยจะน าขอ้มูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์แล้วสร้างเป็นเครื่องมือ

ซ่ึงมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม แล้วส่งไปให้ผู้เช่ียวชาญตอบตามรูปแบบของ Delphi เพื่อที่จะ

ท าการกรองความคดิเหน็ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญเพื่อหาฉันทามติ ซ่ึงมักจะท าประมาณ 2 ถงึ 3 

รอบ หลังจากนั้นจะน าขอ้มูล มาวเิคราะห์เพื่อหาแนวโนม้ที่มีความเป็นไปได้มากและมีความ
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สอดคล้องทางความคดิเหน็ระหว่างกลุ่มผู้เช่ียวชาญ เพือ่สรุปเขียนเป็นอนาคตภาพ จุดเริ่มต้น

ของการคดิเทคนิคการวจิัยนีมี้เหตุอยู ่2 ประการ คอื 1) เนื่องจากการศึกษาพบว่าเทคนคิ 

การวจิัยรูปแบบเดิมของ EFR และ Delphi ยังไม่สามารถตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายและความ

เช่ือเบื้องต้นบางประการของการวจิัยอนาคต จึงน่าจะคิดหาวธิีปรับปรุงหรือแก้ไข 2) หากมี

การผสมผสานระหว่างระเบียบวธิ ีEFR และ Delphi เขา้ด้วยกนั โดยปรบัให้มีความเหมาะสมแล้ว

น่าจะได้เทคนิคการวจิยัอนาคตใหม่อีกเทคนคิหนึ่งทีน่อกจากจะตอบสนองต่อจดุมุ่งหมายและ

ความเช่ือพืน้ฐานของการวจิยัอนาคตแล้วยงัเป็นระเบยีบวธิีที่ช่วยให้นกัวจิัยได้มาซ่ึงขอ้มูลที่เป็น

ระบบและน่าเช่ือถือ 

   3.4.5.1 การแบง่ช่วงเวลาในการวจิัยอนาคต 

       มิตเิรื่องของเวลาในการวจิัยอนาคตนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ผู้วิจัย

จะต้องพจิารณาวิเคราะห์จากบริบทของงานที่จะต้องวจิยั การแบ่งช่วงเวลาของการวจิัย

อนาคตนิยมแบง่เป็น 4 ช่วงใหญ่ ๆ (วโิรจน์ สารรัตนะ, 2554, หน้า 318-319) ดงันี ้

       1) ระยะตั้งแต่ 1-5 ปี ถือได้ว่าเปน็การท านายหรือการวางแผนระยะ

กระช้ันชิด ถ้าเปน็เรือ่งของการแก้ไขปัญหากจ็ะเปน็การแกป้ัญหาเฉพาะหน้า (Immediate Problem 

Solving, Immediate Forecasting, Immediate Planning) ช่วงนีไ้ม่ค่อยเหมาะสมกับการวจิยั

ทางด้านการศกึษาและสงัคมเพราะแนวโน้มจะตดิกับปญัหาในปัจจบุันมากเกินไป 

       2) ระยะ 5 ปี แต่ไม่เกนิ 10 ป ีเรียกวา่เป็นช่วงระยะสั้น (Short Range 

Planning หรือ Short Range Forecasting) ช่วงนีเ้ริ่มมองแนวโน้มที่เป็นผลกระทบจากแนวโน้ม

ระยะกระช้ันชิด เป็นผลกระทบช้ันแรก (First Impact) ทีมี่ความหลากหลายเพ่ิมมากขึน้กวา่การ

มองอนาคตในระยะกระช้ันชิด 

       3) ระยะมากกวา่ 10 ป ีแต่ไม่เกิน 20 ปี เรียกวา่เป็นช่วงระยะกลาง 

(Middle Range Forecasting หรือ Planning) นิยมใช้ในการศึกษามากที่สุด เพราะสามารถน า

ผลการศึกษาไปก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์และวางแผนปฏิบัติให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้

จริง เนื่องจากไม่ยาวเกนิไป สามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงได้ค่อนขา้งชัดเจนอยา่งน้อยหนึง่

ช่วงอายุคน โดยเฉพาะการวจิัยอนาคตของการศกึษา สงัคม วัฒนธรรมของหน่วยงานหรือ

องคก์ารใดองคก์ารหนึง่จะมีการวจิัยอนาคตในช่วงระยะเวลานีม้ากทีสุ่ด  

       4) ระยะตั้งแต ่20 ปีขึน้ไป เรยีกวา่เปน็ช่วงระยะยาว (Long Range 

Forecasting) เช่น 50 ปีขึน้ไปหรือ 100 ปีขึน้ไป ไม่คอ่ยได้รับความนิยมมากนักในประเทศไทย 

เนื่องจากผลที่ไดจ้ากการศกึษาอาจท าให้ขาดความจูงใจเพราะเป็นระยะที่ยาวและไกลตัว

จนเกนิไปแม้ว่าเหตุการณ์นัน้จะเกิดขึน้จริงก็ได้ 
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   3.4.5.2 การเลือกกลุ่มเช่ียวชาญ 

        เป็นเรื่องที่ส าคัญมากเรื่องหนึง่ในการวจิัยอนาคต การที่เลือก

ผู้เช่ียวชาญเป็นกลุ่มตัวอยา่งในการวจิัยอนาคต เพราะมีความเช่ือวา่ผู้เช่ียวชาญน่าจะเป็นกลุ่ม

บุคคลที่มีความรู้ความสามารถประสบการณ์ในเรื่องที่ศึกษามองหรือคาดการณ์อนาคตได้ชัดเจน

ถูกต้องมากกวา่คนธรรมดา และอีกเหตุผลหนึ่งคอืการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสงัคมหรือ

สถานทีห่นึ่งสถานที่ใดนั้น บุคคลที่อยูเ่บื้องหลังการเปลีย่นแปลงที่เราปฏิเสธไม่ได้คือกลุ่ม

ผู้เช่ียวชาญ ซ่ึงอาจหมายรวมถึงกลุ่มของผู้บริหาร กลุ่มผู้มีอ านาจทั้งทางตรงและทางอ้อม 

กลุ่มนกัวชิาการผู้ที่รูเ้รื่องดี ผู้ที่เปน็ผู้น าเป็นตน้ซ่ึงกลุ่มที่เป็นนกัวิชาการควรเป็นกลุ่มที่ได้รับ

คัดเลือกเข้าเป็นกลุ่มผู้เช่ียวชาญเสมอ เนื่องจากนักวิชาการในสาขาที่เราศกึษานั้นเปน็กลุ่มที่

คอ่นขา้งมีความคดิเป็นอิสระ สร้างสรรค ์หลากหลายรปูแบบ ซ่ึงส่งผลให้ไดร้ายละเอียดใน

แง่มุมที่เป็นวิชาการที่จะท าให้เราได้แนวโน้มที่เปน็ไปได้หรือน่าจะเป็นหลากหลายมากขึ้น (ดวง

นภา มกรานรุักษ,์ 2554, หน้า 30)  

   3.4.5.3 เกณฑ์ในการเลือกผู้เช่ียวชาญ 

       การเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญจะมีลักษณะเป็นการเลือกแบบเจาะจง  

 (Purposive Sampling) มากกว่าการสุ่ม (Random Sampling) โดยหากผู้วิจัยรู้ว่าใครเป็น 

ผู้เช่ียวชาญในเรื่องที่ศึกษา หรือผู้วิจัยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะอยา่งใดอยา่งหนึ่งก็สามารถเจาะจง

เลือกผู้เช่ียวชาญได้ทันท ีในกรณีที่ผู้วิจัยไม่รูเ้ลยวา่ใครเป็นผู้เช่ียวชาญในหน่วยงานนั้นบ้าง  

ก็สามารถกระท าได้คือ ใช้วิธโียนลกู (Snowball) อาจเริ่มต้นจากคนในหน่วยงานนัน้ที่เรา

พจิารณาเห็นวา่เขาเปน็ผู้เช่ียวชาญแล้วขอให้เขาเอ่ยช่ือบุคคลที่เขาคดิวา่เป็นผู้เช่ียวชาญ          

ในเรื่องก าลังศึกษาเราก็ไปตามหาบุคคลนั้น แล้วก็ตามไปเรื่อย ๆ ถามเพื่อเช่ือมโยงไปหา

ผู้เช่ียวชาญท่านอื่น ซ่ึงเป็นการลดปัญหาความล าเอียงในการเลือกผู้เช่ียวชาญเนื่องจากเป็น

การให้ผู้เช่ียวชาญเลือกกลุ่มผู้เช่ียวชาญกันเอง (วโิรจน์ สารรัตนะ, 2554, หน้า 321)  

   3.4.5.4 จ านวนผู้เช่ียวชาญ 

       การก าหนดจ านวนผู้เช่ียวชาญในการวจิัยขึน้อยูก่ับจดุมุ่งหมาย 

การวจิัย งบประมาณ เวลา และความซับซ้อนของเรื่องที่ศกึษา จากการศกึษาของ Macmillan. T. T. 

(1971) พบวา่ ถ้าผู้เช่ียวชาญอยา่งน้อย 17 คนขึ้นไป คา่ความคลาดเคลื่อนจะมีน้อยที่สุด แตไ่ม่ใช่

เกณฑ์มาตรฐานเพราะเรื่องที ่Macmillan ท าการวจิัยอาจมีความสลับซับซ้อนแตกต่างจากเรื่องที่

เราศึกษา และอีกประเด็นคอืหากเรื่องที่เราศกึษามีกลุ่มผู้เช่ียวชาญน้อยมาก เช่น ศึกษาอนาคต

หรือแนวโน้มของนาโนฟสิกิส์ในประเทศไทย ซ่ึงผู้เช่ียวชาญอาจมเีพยีง 5 คน ในประเทศไทย

เท่านั้น เราจ าเป็นต้องศกึษาทั้งประชากรซ่ึงก็ไม่ได้เปน็ไปตามเกณฑ์ดังกล่าว ฉะนัน้ ในทางสถิติ

จึงควรหาขนาดกลุ่มผู้เช่ียวชาญให้มากเพยีงพอไวก้่อน 
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         จ านวนผู้เช่ียวชาญในแต่ละรอบนั้นตามความเป็นจรงิควรให้คงที ่ 

แต่เทคนคิ EDFR มีความยดืหยุน่ได ้แต่สภาพความเป็นจรงิที่ว่าผู้เช่ียวชาญไม่สามารถอยูเ่ป็นกลุ่ม

ตัวอยา่งใหเ้ราได้เสมอ ฉะนัน้ จงึไม่จ าเปน็ที่จ านวนกลุ่มตวัอยา่งของผู้เช่ียวชาญแต่ละรอบ

จะต้องเท่ากัน แตร่อบแรกนั้นควรให้มากเขา้ไว ้รอบที่สองอาจลดลงได้บา้งเพยีงเลก็น้อยและใน

รอบที่ 3 เป็นรอบที่ช่วยในการยนืยันผลการวจิัย ถ้าได้ผู้เช่ียวชาญเพิ่มขึ้นในรอบนีจ้ะเป็นการด ี

ซ่ึงอาจจะมากกวา่รอบแรกหรือรอบทีส่องกไ็ด ้แต่ผู้เช่ียวชาญที่เพิ่มมานัน้ต้องเป็นผู้ที่มีความ

เช่ียวชาญในเรื่องที่เราศกึษาอยา่งแทจ้ริง (ดวงนภา มกรานุรักษ์, 2554, หน้า 31)  

   3.4.5.5 การสัมภาษณ์แบบ EDFR 

       การสัมภาษณ์แบบ EDFR อาจประยุกตก์ารสัมภาษณ์แบบ EFR  

มาใช้ได้ในการสัมภาษณ์รอบแรก การสัมภาษณ์ที่เปน็ลกัษณะของ EFR มีดังนี ้ 

      1) เป็นแบบเปิดและไม่ช้ีน า (Non-directive, Open-ended)  

      2) เป็นแบบกึ่งมโีครงสร้าง (Semi-structured Interview) คอื มีการ

เตรียมหัวขอ้หรือประเด็นสัมภาษณไ์วล้่วงหน้า 

      3) ใช้เทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization)  

      4) สัมภาษณ์แบบอนาคตภาพเรียงตามล าดับ 3 แบบ คอื 

(1) อนาคตภาพทางดี (Optimistic-realistic Scenario) (2) อนาคตภาพทางร้าย (Pessimistic-

realistic Scenario) (3) อนาคตภาพที่น่าจะเป็นไปได้มากที่สุด (Most-probable Scenario)   

      5) วเิคราะห/์สังเคราะห์ฉนัทามต ิ

      6) เขยีนอนาคตภาพ (Scenario write-up)  

      การสัมภาษณ์แบบ EFR นั้น นอกจากการใช้เทคนิคสรุปสะสมแล้ว 

ผู้สัมภาษณ์อาจน าผลการสัมภาษณ์ไปเรยีบเรียงใหม่ แล้วส่งผลการสัมภาษณ์ที่เรียบร้อย 

(Protocol) ไปให้ผู้ถูกสัมภาษณ์อา่นและแก้ไขได้อีกครั้ง ซ่ึงจะเห็นวา่การสัมภาษณ์แบบ EFR  

มีข้อดีคือท าให้ผู้เช่ียวชาญคดิในหลายแง่มุมมองอยา่งเปน็ระเบียบและไม่ติดอยูก่ับภาพหนึง่

ภาพใด แต่มีข้อเสียคอืการเลือกที่จะพูดภาพหนึง่ภาพใดก่อน เช่น พูดในภาพที่ดกี่อน ผลที่

ตามมาคือภาพอ่ืน ๆ อีกสองภาพก็จะถูกลดความส าคัญลงไป นักวจิัยจึงต้องมีเทคนิควิธใีน

การสัมภาษณ์ทีจ่ะดึงเอาแนวโน้มที่เปน็ภาพลบและภาพที่เป็นไปได้มากที่สดุออกมาใหไ้ด้  

การให้ผู้เช่ียวชาญพูดถงึแนวโน้มที่เปน็ไปได้หรือน่าจะเป็น โดยค านึงถึงว่าแนวโน้มเหล่านั้นจะ

เป็นไปในทางดีหรือร้าย เพราะเทคนิค EDFR สามารถแยกศึกษาอนาคตภาพทั้ง 3 ภาพ ได้ตาม

แบบ EFR โดยการออกแบบสอบถามในรอบที่สอง และสามที่จะช่วยให้ได้อนาคตภาพทัง้ 3 

ภาพได้อยา่งเป็นระบบ 
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      การสัมภาษณ์แบบ EDFR เปิดโอกาสให้นกัวจิัยหรือผู้สมัภาษณ์เพิ่ม

ประเด็นแนวโน้มที่ได้จากการสัมภาษณ์คนแรก ๆ ผนวกเขา้กันกับการสัมภาษณ์คนต่อ ๆ ไป 

เพราะจุดมุ่งหมายคือต้องการแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นให้มากทีสุ่ดเท่าที่จะมากได้ และหากการ

สัมภาษณ์กินเวลานานเกินไปกส็ามารถแบ่งช่วงเวลาของการสัมภาษณ์ออกเปน็ส่วน ๆ หรือ

อาจจะสัมภาษณ์ขา้มวันได ้

      ในการสัมภาษณ์ควรมีเป็นทีมอยา่งน้อย 2-3 คน ผู้สัมภาษณ์จะเป็น

อยา่งยิ่งที่ต้องได้รับการฝึกเทคนิคการสัมภาษณแ์บบ EDFR ก่อน โดยผู้รู้ผู้เช่ียวชาญด้านนีจ้ะได้

มีรูปแบบเดียวกนัคอื ย้ าจดุมุ่งหมาย ย้ าถึงปรัชญาพื้นฐานการวจิยัอนาคตและจุดมุ่งหมายของ

การสัมภาษณ์คอือะไร  

      การเขยีนแนวโน้มในแบบสอบถามกระท าหลังจากท าการวเิคราะห์ผล

การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญแล้ว ซ่ึงควรใช้ภาษากลาง พยายามหลีกเลี่ยงภาษาที่จะส่อถงึทัศนคติ

หรือความล าเอียงของผู้วิจยัลงไป เช่น ผู้เช่ียวชาญกล่าววา่ประเทศไทยมีระบบการจัดการศกึษาที่

ยังมปีัญหากับผู้เช่ียวชาญอีกท่านกล่าวว่าประเทศไทยมีระบบการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพ ซ่ึง

ตรงกันขา้มกนักต็้องคงไว ้ผู้วิจัยต้องไม่ท าหน้าทีต่ัดสินใจแทนผู้เช่ียวชาญ หน้าที่ของนกัวจิัยคอื

การเขยีนแนวโน้ม การสังเคราะห์ ตีความภาษาที่ใช้ตรงกับความเห็นของผู้เช่ียวชาญให้มาก

ที่สุด 

      การรายงานผล จะยึดเอาผลในรอบที่ 3 เปน็เกณฑ ์แตน่ักวจิัย

สามารถเลือกแนวโน้มหรือประเด็น แนวโน้มที่น่าสนใจได้จากรอบที่ 2 ผนวกเขา้ไป และ

เสนอแนะอภิปรายผลได ้แต่ควรกะทดัรดั เพื่อเนน้ผลการวจิัยจึงต้องมีเกณฑน์ั่นคอืเลือก

รายงานที่มีความเป็นไปได้ระดบัสูง 

      จ านวนรอบและจ านวนคนขึ้นอยูก่ับจุดมุ่งหมาย งบประมาณ เวลาและ

ก าลังคนของการวจิัย การที่จะหยุดตรงรอบใดรอบหนึ่งนั้น ในการวจิัยอนาคตจะดูที่วา่ ค าตอบ

ที่ได้จากแตล่ะรอบนัน้มีความเป็นเอกพนัธ์แล้วหรือยงั พจิารณาวา่มี Homogeneity ของค าตอบ

หรือมี Consensus ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญที่ครอบคลุมเรื่องที่ผู้วิจัยศึกษามากพอหรือไม่ ถ้ามีมาก

พอก็อาจจะหยุดได้ในรอบที่ 2 ในเรื่องจ านวนรอบ ได้มีนักวิจัยศึกษาไว้พบว่า การท าจ านวน 

3 รอบ เป็นจ านวนรอบที่พอดี นั่นคอื ความคลาดเคลื่อนมีไม่มากนกั ไม่ว่าจะเป็น 3 รอบ 4 

รอบ ไปเรื่อย ๆ ความแตกต่างของผลที่ไดไ้ม่มีนัยส าคัญ ฉะนั้นจึงจบที่ 3 รอบได้ แตก่ารวจิัย

ดังกล่าวไม่ใช่เกณฑ์มาตรฐานเพราะเนือ้หาของการท าวจิัยจะเป็นตัวแปรหนึ่ง จุดมุ่งหมายจริง ๆ 

อยูท่ี่ผู้วิจัยพบ Consensus แล้วหรือยัง พบความเป็นเอกพันธ์สมบูรณ์หรือไม่ โดยปกติท า

ประมาณ 3 รอบ แต่เทคนิค EDFR เปิดโอกาสให้ท า 2 รอบได้ ถ้าตอบสนองจุดมุ่งหมาย  
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ซ่ึงเรียกว่า Mini EDFR ตัวอย่างเช่น งานวิจัยเรื่องอนาคตภาพของมหาวิทยาลัยไทย ซ่ึงจุมพล 

พูลภัทรชีวิน ท าไวใ้ช้จ านวน 2 รอบ เพื่อพสิูจน์ว่าแนวโนม้ที่ผู้เช่ียวชาญใหใ้นรอบแรกซ่ึงเปน็

ผู้เช่ียวชาญเพยีงคนเดียวแล้วให้ผู้เช่ียวชาญท่านอ่ืนพจิารณาในรอบที ่2 พอผู้เช่ียวชาญท่านอืน่

เหน็ดว้ยกับแนวโน้มซ่ึงตอบสนองจดุมุ่งหมายการวจิยัแลว้ กส็ามารถหยุดทีร่อบ 2 ได้ ตัวอยา่ง

นีแ้สดงใหเ้ห็นวา่ จุดมุ่งหมายมีอิทธพิลต่อการก าหนดจ านวนรอบในการวจิัย 

   3.4.5.6 การเขยีนรายงานการวจิัยอนาคตแบบ EDFR 

        ผู้วิจัยอาจเลือกเขยีนรายงานออกเปน็ภาพ ๆ เป็นอนาคตภาพ 3 ภาพ 

คอื อนาคตภาพทางบวก ทางลบ และภาพทีเ่ป็นไปได้มากที่สุด การเลือกขึน้อยูก่ับจุดมุ่งหมาย

ของการวิจัย ถ้าผู้วิจัยต้องการย้ าถึงแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงระดับหนึ่ง อาจ

ก าหนดคา่มัธยฐาน (Median) จากแบบสอบถามที่เป็น Rating Scale 5 ระดับ ในระดับมากคอื 3.5 

ขึ้นไป เปน็เกณฑ์ในการน าแนวโน้มมารายงาน แล้วตรวจสอบความสอดคล้องของค าตอบ  

โดยพิจารณาจาก Inter Quartile Range (Q3-Q1) ไม่เกิน1.5 และ/หรือ Mode-Median ไม่เกิน 1 

ซ่ึงหลักการนีไ้ม่จ าเป็นต้องยดึคา่สถติิตามนีเ้สมอไป ผู้วิจัยอาจท าเฉพาะ Inter Quartile Range 

ไม่พิจารณา Mode-Median ก็ได ้แตท่ี่เสนอให้ท านัน้เพื่อย้ าให้ดีขึ้นในแงส่ถติิเทา่นัน้ ขอ้ส าคัญ

คอืจะต้องมีเกณฑ์เพ่ือจะได้รายงานได้อยา่งเปน็ระบบนา่เช่ือถือ 

       อีกรูปแบบหนึ่งก็คอืรายงานแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้ตามเกณฑ์ที่

เราก าหนดไว้ระดับหนึ่ง เช่น ระดับมากหรือมากที่สุดรวมกัน แล้วอาจวงเล็บข้างท้าย

แนวโน้มที่ผู้เช่ียวชาญร้อยละเท่าไหร่ที่เห็นว่าพงึประสงค์ และผู้เช่ียวชาญร้อยละเท่าไหร่ที่

เห็นวา่ไม่พึงประสงค ์

   3.4.5.7 ความตรงกับความเที่ยง (Validity กับ Reliability)  

       จุดมุ่งหมายของการวจิัยอนาคต โดยเฉพาะเทคนิค EDFR นั้น

แตกต่างจากจุดมุ่งหมายของการวจิัยโดยทั่วไป การวจิยัอนาคตไมไ่ด้มีจดุมุ่งหมายอยูท่ี่  

การท านายทีถู่กต้อง แต่เปน็การส ารวจแนวโน้มที่อาจจะเกิดขึน้ได้มากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะมากได้  

เม่ือจุดมุ่งหมายต่างกันขอ้ตกลงเบื้องต้นจึงแตกต่างกนัเกือบทุกประเดน็ ดงันัน้ในเรื่องของ 

ความตรงและความเที่ยงจงึอาจจะเป็นคนละประเด็นกับการวจิัยโดยทั่วไป ในการวจิยัอนาคตหรือ

เทคนิค EDFR จ านวนข้อค าถามอาจเปลี่ยนแปลงได้ ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญพจิารณา

ค าตอบเดิมเปรยีบเทยีบกับของกลุม่แล้วประเมินใหม่ ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากผู้เช่ียวชาญด้วยกันเอง  

การที่ผู้เช่ียวชาญต้องพจิารณาค าตอบอีก 1 รอบ  (Reconsider) แล้วตดัสนิใจเปลี่ยนค าตอบ

ด้วยเหตุผลหรือข้อมูลที่เหนือกวา่ ในกรณีนี ้การวดัความเที่ยงโดยวธิกีารทางสถติิแบบเดิม 

อาจเป็นวธิีการที่ไม่สามารถน ามาใช้ได ้
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       ในเรือ่งความเทีย่งนีไ้ด้มีนกัวจิัยพยายามหาความเที่ยงคอืหลงัจากท า

ครบ 3 รอบแล้วก็ให้มีแบบสอบถามอีกชุดหนึ่งไปถามผู้เช่ียวชาญว่าที่ตอบอยา่งนั้นตรงกับ

ความรู้สึกทีแ่ท้จรงิของผู้เช่ียวชาญมากน้อยเพียงใด มีประโยชน์มากน้อยเพียงใด แล้วน าไปหา

ความเที่ยงโดยการดูค าตอบ ซ่ึงพบว่าผู้เช่ียวชาญส่วนมากจะให้คะแนนสงู ๆ ซ่ึงแสดงวา่เช่ือถือ

ได้ ก็สรปุวา่มีความเที่ยง 

       ความเช่ือพืน้ฐานของเทคนคิ EDFR นัน้ ระเบยีบวธิแีละเครื่องมือของ

การวจิัยอนาคตจะต่างจากการวจิัยธรรมดา แนวคดิในเรือ่งของความตรงและความเที่ยงไม่ว่าจะ

เป็นของการวัดซ่ึงหมายถึงเครื่องมือหรือผลที่ได้จากการวัดนั้นจะอยูใ่นกระบวนการในรอบแรก

ของการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยจะมีการสรุปยนืยันให้ผู้เช่ียวชาญปรับปรุงหรือแก้ไขในสิ่งที่ให้

สัมภาษณ์ นัน่คอืความตรง (Validity) และแบบวัดใดที่มีความตรงสงู ก็มักมีความเที่ยงสงูดว้ย 

อีกประเด็นหนึง่คอืการวจิัยโดยทั่วไปมักให้ผู้เช่ียวชาญเปน็ผู้ตรวจสอบความตรงของเครื่องมือ 

ในขณะทีก่ารวจิัยอนาคตนัน้จะใช้ผู้เช่ียวชาญตลอดเวลารวมถึง 3 รอบจึงน่าจะ มีความตรงและ

ความเที่ยงที่ด ี(วโิรจน์ สารรตันะ, 2554, หน้า 329)  

    3.4.5.8 รูปแบบต่าง ๆ ของเทคนิค EDFR 

        รูปแบบที ่1 เรียกวา่เปน็ EDFR แบบเต็มรูปแบบ คอื ด าเนนิการ 

ตามขัน้ตอนปกติของเทคนคิ EDFR คอื สมัภาษณ ์แล้วตอบแบบสอบถาม จ านวน 2-3 รอบ

จุดมุ่งหมายของจ านวนรอบเพื่อ Refine Consensus ของผู้เช่ียวชาญ กล่าวคือจะกรองการ

คาดการณ์ของผู้เช่ียวชาญ ถ้ามีความสอดคล้องและครอบคลุมจุดมุ่งหมายของงานวิจัยก็

หยุดได ้

        รูปแบบที่ 2 เรียกวา่ Mini EDFR ซ่ึงก็ยังคงตอบสนองปรัชญา 

การวจิยัอนาคตคอืการสมัภาษณแ์บบ EDFR บวกกบัการส่งแบบสอบถามอีกเพยีงรอบเดียวก็

หยุด คอื การสัมภาษณ์แบบ EDFR บวกกบัการสง่แบบสอบถามอีก 1 รอบแล้วหยุด ถ้าเลอืกวธิีนี้

โดยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะอยา่งใดอยา่งหนึง่กต็าม สิ่งทีค่วรจะกระท าคอืการให้ข้อมูลยอ้นกลับ

ทางสถติิ (Statistical Feedback) ในรอบที ่2 อยา่งน้อยทีสุ่ด คอื คา่ความถี่ของค าตอบ

ผู้เช่ียวชาญ ยอ้นกลับไปยงักลุ่มผู้เช่ียวชาญให้พิจารณา เป็นขอ้มูลในการตัดสนิใจในรอบที่ 2 

ซ่ึงเป็นลกัษณะเด่นอยา่งหนึ่งของวธิเีดลฟาย หลงัจากนัน้น ามาวเิคราะห์และเสนอผล

เช่นเดียวกบั EDFR เต็มรูป เปน็การประหยดังบประมาณและเวลา 

        รูปแบบที่ 3 เปน็ EDFR แบบเต็มรูปแบบ แต่มีการปรับ

แบบสอบถามในรอบที ่3 ให้สัน้ลง ในกรณีที่นกัวจิยัได้รายละเอียดในการสัมภาษณร์อบแรก  
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แล้วท าแบบสอบถามในรอบที ่2 ตามขัน้ตอนทุกอยา่ง ซ่ึงได้แบบสอบถามที่ยาวมากแล้วรอบที่ 

3 ก็มาพจิารณาเลือกเอาเฉพาะแนวโน้มที่เปน็ไปได้มากหรือมากทีสุ่ดเขา้มาศึกษา ในรอบที่ 3 

เพื่อจ ากัดความยาวของแบบสอบถามลง (ควรเผ่ือเอาไว ้เช่น ถ้าสนใจเฉพาะแนวโน้มระดับ 3.5 

ก็จะเลือกแนวโน้มที่มีค่าตั้งแต่ 3.25 ขึน้ไป เป็นตน้ เพราะแนวโน้มที่เลือกเผ่ือไว ้(มีค่าตั้งแต่ 

3.25) ก็ไม่มีโอกาสขึ้นไปถึง 3.5 ในรอบที ่3 เพราะผู้วิจัยตัดทิง้ไปก่อนแล้ว ฉะนั้นจงึควรเลือก

เผ่ือไว)้  

        สรุปรูปแบบการใช้เทคนิค EDFR 

        จากการศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้องในขา้งตน้ จะพบวา่

เทคนิค EDFR เป็นเทคนิคการวจิยัอนาคตที่มีความยดืหยุน่สูง นกัวจิัยสามารถเลือกใช้เทคนิค

ในรูปแบบต่าง ๆ หรือปรับประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกับปญัหาวิจัยได้ หากวา่ผลของการน าไปใช้

นั้นตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายของการวิจัย (สดใส ขณะรัตน์, 2544) ผู้ท าการวจิยัได้ท า 

การสรุปรูปแบบการใช้เทคนิค EDFR ที่ถกูต้องเป็นไปตามขอ้ตกลงของการวจิัยครัง้นี ้กล่าวคือ 

ถูกต้องตามปรัชญาพื้นฐานของการวจิัยอนาคตและถกูต้องตามกระบวนการขัน้ตอนการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลของเทคนิค EDFR สรุปได้ดงัตาราง 13 

 

ตาราง 13 รูปแบบการใช้เทคนิค EDFR 

เทคนิค EDFR รูปแบบที่ถูกต้อง 

1. การก าหนดห้วงระยะเวลา 

    ในการวิจัย 

ผู้วิจัยสามารถพิจารณาเลือกก าหนดระยะเวลาในการวิจัยอยู่ 

ใน4 ช่วง ต่อไปนี้  

1) ช่วงตั้งแต่ 1-5 ปี (Immediate Problem Solving) เป็นระยะกระชั้นชิด 

2) ช่วงมากกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี (Short Range Forecasting)  

เป็นระยะสั้น 

3) ช่วงมากกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี (Middle Range Forecasting) 

เป็นระยะกลาง 

4) ช่วงตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป (Long Range Forecasting) เป็นระยะยาว 

2. การเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ คัดเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้ตรงกับจุดมุ่งหมายหลักของการวิจัย 

โดยจัดแยกผู้เชี่ยวชาญออกเป็น 4 กลุ่มต่อไปนี้  

1) กลุ่มผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  

2) กลุ่มนักวิชาการ  

3) กลุ่มผู้ปฏิบัติการ 

4) กลุ่มบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัจจัยผลผลิต 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

เทคนิค EDFR รูปแบบที่ถูกต้อง 

3. จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

 

ไม่จ ากัดจ านวนผู้เชี่ยวชาญที่ชัดเจน ขึน้อยู่กับความเหมาะสมของเรื่อง

ที่จะท าการศึกษาหรืออาจใช้เกณฑ์ก าหนดให้ไม่น้อยกว่า 17 คน ตาม

หลักการของ T. Macmillan 

4. การสัมภาษณ์แบบ EDFR เป็นการสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะดังนี้ 

1) เป็นแบบเปิดและไม่ชีน้ า (Non-directive, Open-ended)  

2) เป็นแบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structure Interview) คือ มีการ 

    เตรียมหัวข้อหรือประเด็นสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า 

3) ใช้เทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization) มีการสรุป 

    เป็นระยะ ๆ  

4) สัมภาษณ์แบบอนาคตภาพเรียงตามล าดับ3 แบบ คือ อนาคตภาพ 

    ทางดี (Optimistic-realistic Scenario) อนาคตภาพทางร้าย  

    (Pessimistic-realistic Scenario) อนาคตภาพที่น่าจะเป็นไปได้ 

    มากที่สุด (Most Probable Scenario)  

5. จ านวนรอบที่ใช้เก็บข้อมูล จ านวนตั้งแต่ 2 รอบขึน้ไป โดย EDFR รอบที่ 1 เป็นการสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญและรอบที่ 2, 3, … เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

แบบสอบถาม 

6. ขั้นตอนการเก็บรวบรวม 

    ข้อมูล 

1) EDFR รอบที่ 1 สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญแล้วน าผลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

   มาวิเคราะห์ เพื่อสร้างเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน 

   ประมาณค่า5 ระดับ 

2) EDFR รอบที่ 2เก็บข้อมูลจากแบบสอบที่สร้างขึน้ดังกล่าวกับ 

    ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิมน าผลที่ได้มาวิเคราะห์เป็นค่าสถิติพืน้ฐาน  

    บันทึกลงในแบบสอบถามเดิมแล้วส่งแบบสอบถามนั้นป้อนกลับ 

    ไปให้ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิมตอบอีกครั้ง 

3) EDFR รอบที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดิม ตอบแบบสอบถามฉบับเดิมที่มี 

    ค่าสถิติพืน้ฐานอยู่เพื่อยืนยันหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบ 

4) น าผลที่ได้ไปวิเคราะห์ สรุป และรายงานผล 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

เทคนิค EDFR รูปแบบที่ถูกต้อง 

7. ค่าสถิติ 

7.1 ค่าสถิติที่ใช้เป็นเกณฑ์ 

     ในการพิจารณาข้อกระทง 

     แนวโน้มเป็นไปได้ 

7.2 ค่าสถิติที่ใช้เป็นเกณฑ์ 

      ในการพิจารณาความ 

     สอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญ 

7.3 คา่สถิติที่ใช้เป็นเกณฑ์ 

      ในการพิจารณาแนวโน้ม 

      ที่พึงประสงค/์ไม่พึง

ประสงค์ 

7.4 ค่าสถิติของกระทง 

     แนวโน้มและความ 

     สอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญ 

     ที่ใช้ในการรายงานผล 

 

- ค่ามัธยฐาน (Md.) มีค่า 3.5 ขึน้ไป 

 

 

- ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Inter Qquartile Range) มีค่าไม่เกิน 1.5   

   และ/หรือค่าฐานนิยมลบด้วยค่ามัธยฐาน (Mo.-Md.) มีค่าไม่เกิน 1.0 

 

- ร้อยละ 80 ของความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าเป็นแนวโน้มที่     

   พึงประสงคห์รือไม่พึงประสงค ์ค่าความเป็นไปได้เบือ้งต้น = ค่าเฉลี่ย 

 

 

- แนวโน้มรอบสุดท้ายมีค่ามัธยฐาน (Md.) ตั้งแต่ 3.5 ขึน้ไป  

  ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Inter Qquartile Range) มีค่าไม่เกิน 1.5  

  ค่าฐานนิยมลบด้วยค่ามัธยฐาน (Mo.-Md.) มีค่าไม่เกิน 1.0 

8. รูปแบบการรายงานผล รายงานจะเรียงล าดับตามอนาคตภาพ 3ภาพ ได้แก่ อนาคตภาพ

ทางบวก อนาคตภาพทางลบ และตามด้วยอนาคตภาพที่เป็นไปได้ 

มากที่สุด 

  

 3.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับอนาคตภาพ 

    การเสนองานวจิัยที่ใช้วิธกีารวจิยัอนาคต ผู้วิจัยได้ศกึษางานวจิัยทั้งในและ

ต่างประเทศ ดังนี ้

    มาลินี อุทธิเสน (2540, หน้า 106-109) ได้ศกึษาอนาคตภาพการพัฒนา

คุณภาพประชากรในจังหวดัศรีสะเกษ โดยมีวัตถปุระสงคเ์พื่อศึกษาภาพอนาคตของการพัฒนา

คุณภาพประชากรในจังหวัดศรีสะเกษ ใน 10 ปีข้างหน้า การวจิัยครั้งนีใ้ช้เทคนิคการวจิัยแบบ 

EDFR การเขียนวงล้ออนาคต และการวิเคราะห์ผลกระทบไขว ้(Cross Impact Analysis) 

ผู้วิจัยเลือกผู้ทรงคุณวุฒิทัง้ภาครัฐและเอกชนเป็นตัวอยา่งในการวจิัยจ านวน 20 คน และ 

กลุ่มผู้ที่เกีย่วข้องกบัการพัฒนาคุณภาพประชากร ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการและ

หน่วยงานรัฐวสิาหกจิในจังหวดัศรีสะเกษจ านวน 70 คน ได้มาโดยใช้วิธกีารสุ่มแบบเจาะจงใช้
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วธิีการสัมภาษณแ์ละแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยตนเอง และวเิคราะห์ขอ้มูล

ด้วยค่าสถติิพื้นฐานและความน่าจะเป็นของผลกระทบไขว ้ผลการวจิัยสรุปไดด้ังนี ้1) ด้าน

อนาคตภาพ อนาคตภาพที่ 1 การพัฒนารายได้ผลผลติและการมีงานท าควรมีการส่งเสริม 

การกระจายรายไดสู้่เกษตรกรศรสีะเกษทีย่ากจน ใหส้ามารถพึ่งตนเองได้และมีการพัฒนา

อาชีพการเกษตรที่ย่ังยนื อนาคตภาพที่ 2 การพัฒนาด้านความรู้การศึกษาและวัฒนธรรม  

โดยเด็กชายและเด็กหญิงศรีสะเกษทุกคนควรจบการศึกษาอย่างน้อย 9 ปี เม่ือจบการศึกษา

ภาคบังคับแล้วควรส่งเสริมใหศ้ึกษาต่อจนถึงในระดบัมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา อนาคตภาพ

ที่ 3 การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยควรพัฒนางานส่งเสริมสุขภาพการป้องกัน

โรค การสุขศกึษาด้วยกลไกสาธารณสุขมูลฐาน โดยความร่วมมือระหว่างชุมชนกับรฐัและ

ระหว่างหน่วยงานของรฐั อนาคตภาพที่ 4 การพัฒนาดา้นสาธารณูปโภค การคมนาคม รัฐควร

สร้างถนนเช่ือมระหว่างหมูบ่้าน อ าเภอ และจังหวัดทีส่ามารถใช้ได้ทกุฤดกูาล มีระบบประปาที่

สะอาดและปลอดภัยทกุหมูบ่้าน และมีไฟฟา้เขา้ถึงทกุหมู่บา้น อนาคตภาพที่ 5 การพัฒนาด้าน

แหล่งน้ า ควรเน้นการพัฒนาแหลง่น้ าเพื่อการเกษตร โดยการขดุลอกแหล่งน้ าธรรมชาติที่ตืน้เขนิ 

และพัฒนาชลประทานขนาดยอ่มให้มีน้ าใช้ในการเกษตรเพยีงพอตลอดปีอยา่งทั่วถึงทั้งจังหวดั 

อนาคตภาพที่ 6 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนศรีสะเกษมีความ

ตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยร่วมกันอนรุักษ์และใช้

ประโยชน์อยูใ่นสภาพที่เหมาะสมตลอดไป อนาคตภาพที ่7 การพัฒนาด้านการรกัษาความสงบ

เรียบร้อยภายในจังหวดัศรสีะเกษ สง่เสริมให้มีการน าเอาเครื่องมือสื่อสารมาใช้ในการสอดส่อง

ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจงัหวัดศรสีะเกษอยา่งเขม้แข็ง 

    ผลการวเิคราะห์ผลกระทบไขว ้จากทศันะของกลุ่มผู้เกีย่วขอ้งกับการพฒันา

คุณภาพประชากรในจังหวดัศรสีะเกษประมวลภาพอนาคตได้ดงันี ้1) เม่ือเกดิการพัฒนา 

ด้านความรู้ การศึกษาและวัฒนธรรม การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย  

การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและการพัฒนาด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 

ศรีสะเกษในอนาคตแล้ว จะท าให้เกดิการพัฒนาด้านรายได้ ผลผลติ และการมีงานท าอยา่ง

แน่นอน 2) เม่ือเกดิการพัฒนาด้านรายได้ ผลผลติและการมีงานท าในอนาคตแล้วจะท าให้เกดิ

การพัฒนาด้านแหล่งน้ าตามมา และ 3) เม่ือเกิดการพัฒนาด้านแหล่งน้ าในอนาคตแล้วจะท าให้

เกิดการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในที่สดุ 

    นิลวรรณ แซ่จิว (2543, หน้า 152) ได้ศกึษาอนาคตภาพของการจดัการศกึษา 

โดยครอบครัว (Home School) ผู้วิจัยก าหนดอนาคตภาพ (Scenario) ไว ้4 ภาพ และสรุปวา่ 

ภาพอนาคตภาพที่ 1 เป็นภาพที่พงึปรารถนาให้เกิดขึน้กบัการจดัการศึกษาโดยครอบครัว  

โดยให้เหตุผลว่า การที่ภาครฐัได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
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ซ่ึงให้สิทธิพ่อแม่และผู้ปกครองในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ลูกของตนเองได้นั้น  

เป็นการเปดิโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาอยา่งเป็นรูปธรรม พอ่แม่เกิด

ความม่ันใจและมีแนวโน้มวา่การจัดการศกึษาที่สนองตอบคา่นิยม ความเช่ือ ปรัชญาและวิธี

ชีวิตของแต่ละครอบครัว และสามารถพัฒนาความเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคลให้ชัดเจนกวา่

การศกึษาที่มีอยูใ่นระบบปัจจุบนั ภาพอนาคตนีช้ี้ให้เหน็วา่จ านวนของครอบครัวที่จดัการศึกษา

ด้วยการศึกษารูปแบบนีม้ากขึ้นด้วย ส าหรับหลกัสูตรที่ใช้นั้นพอ่แม่ส่วนใหญ่จะเปน็ผู้จัดท า

หลักสูตรของครอบครัวข้ึนเอง โดยยดึหลักสูตรแกนของระทรวงศกึษาธกิารเปน็หลกั จากปัจจัย

เกือ้หนนุต่าง ๆ คาดวา่จะท าใหก้ารจดัการศึกษาโดยครอบครัวเปน็การจัดการศกึษารูปแบบหนึง่ที่

มีจริง ผู้วิจัยไดเ้สนอผลกระทบของเหตกุารณต์่าง ๆ ทีค่าดวา่จะเกดิขึน้ตามมา 4 เหตุการณ์ คอื 

1) เกิดความหลาหลายในปรัชญาการจัดการศึกษามากขึ้น 2) มีตัวอยา่งครอบครัวที่ประสบ

ความส าเร็จในการจัดการศกึษาโดยครอบครัว 3) สังคมยอมรับแนวคิดการจดัการศึกษาโดย

ครอบครัวมากขึ้น และ 4) สมาชิกในครอบครัวมีความใกล้ชิดและอบอุ่น เหตกุารณ์ทั้งสี่

เหตกุารณ์มีผลกระทบซ่ึงกนัและกนั ผลการวเิคราะห์ผลกระทบไขว้ช้ีให้เห็นวา่ การท าใหส้ังคม

เกิดการยอมรับการจดัการศกึษาโดยครอบครัวมากขึน้จะส่งผลให้เกดิความหลากหลายใน

ปรัชญาการศกึษา การมีตัวอยา่งครอบครัวทีป่ระสบความส าเรจ็ในการจดัการศึกษาโดย

ครอบครัว และที่ส าคัญจะท าให้สมาชิกในครอบครัวมีความใกล้ชิดและอบอุ่น ดังนั้น  

การคาดคะเนล่วงหน้าจะท าให้ผู้เกี่ยวข้องมีข้อมูลวา่หากจะท าให้สมาชิกมีความอบอุ่น หนทาง

หนึ่งที่เป็นไปได้คือการขยายแนวคดิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้กวา้งมากขึ้น 

    อุไรวรรณ วนิะพันธุ ์(2545, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาอนาคตภาพของการจดั

หลักสูตรสิง่แวดล้อมศกึษาในมหาวิทยาลัยสงฆใ์น 15 ปขีา้งหน้า (พ.ศ.2559) โดยใช้เทคนิคเดล

ฟาย กลุ่มตัวอยา่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนดจ านวน 18 คน ได้มา

โดยใช้วิธสีุ่มแบบเจาะจง ใช้วิธกีารตอบแบบสอบถามจ านวน 3 รอบ ในการรวบรวมขอ้มูลด้วย

ตนเองและวเิคราะห์ขอ้มูลด้วยสถิติพืน้ฐาน ไดแ้ก ่คา่มัธยฐาน ฐานนิยมและพสิัยระหว่างควอ

ไทล์ ผลการวจิัยพบวา่ กลุ่มผู้ทรงคณุวุฒิได้ประมวลอนาคตภาพของการจัดหลกัสตูร

สิ่งแวดล้อมศกึษาในมหาวิทยาลัยสงฆ ์จ านวน 11 แนวโน้ม ไดแ้ก ่1) คุณลกัษณะของผู้เรียน  

2) วัตถุประสงคข์องหลักสูตร 3) เนือ้หาของหลกัสูตร 4) วธิีสอน 5) สื่อการเรียนการสอน  

6) กจิกรรมเสริมสร้างหลักสตูร 7) การประเมินผล 8) แหล่งงบประมาณ 9) บคุลากร 10) เอกสาร

หลักสูตรและต ารา และ 11) วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี จากการประมวลอนาคตภาพทัง้ 

11 ภาพ สรุปได้ว่าในอนาคตเนือ้หาของหลกัสตูรสิง่แวดล้อมศึกษาทัง้ระดับปรญิญาตรีและ

ปริญญาโทในมหาวทิยาลยัสงฆจ์ะมีการประยกุต์พุทธธรรมให้เข้ากบัศาสตร์ ทางสิ่งแวดล้อม 

ผู้เรียนหลักสูตรทัง้ 2 ระดับจะต้องมีพืน้ฐานที่เหมือนกันทางด้านคุณลักษณะของผู้เรียนที่พึง
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ปรารถนาและด้านความรู้ เจตคติ ทักษะ เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก

เกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อให้รูจ้ักใช้ทรัพยากรอยา่งฉลาด และสามารถด ารง

ตนให้เปน็ตัวอยา่งแก่ผู้อ่ืนในสงัคมได้อยา่งต่อเนื่องสม่ าเสมอ แตส่ าหรับนักศึกษาระดับ

ปริญญาโทควรจะมีศกัยภาพทางด้านการคดิวเิคราะห์เพื่อความลุ่มลึกทาง ด้านการวจิัยและ

การปฏิบัตกิารมากขึน้ 

    อุดมสทิธิ ์จติรวจิารณ์ (2545, หน้า 153-160) ได้ศกึษาอนาคตภาพการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยนืในทศวรรษหน้า (ค.ศ.2012) โดยใช้เทคนิคการ

วจิัยแบบ EDFR ด้วยการสัมภาษณ์ผู้บริหารการศกึษา ผู้เช่ียวชาญด้านการศกึษาและ

สิ่งแวดล้อม จ านวน 19 คน ท าซ้ าและป้อนข้อมูลย้อนกลับให้กลุ่มผู้เช่ียวชาญ โดยวิธี

แบบสอบถามแบบเดลฟายทีส่ร้างขึน้จากผลการสัมภาษณ ์จ านวน 2 รอบ สถิติทีใ่ช้พิจารณา

ตัดสนิแนวโน้ม คอื คา่มัธยฐาน ฐานนยิม และผลต่างระหว่างควอไทล์ที ่3 และควอไทล์ที่ 1 

วัดผลกระทบภาคตัดขวางด้วยแบบสอบถามกับผู้บริหารสถานศกึษาและครูอาจารยท์ี่เลือก

แบบเจาะจงตามเกณฑ์การวจิัย จ านวน 97 คน สถติิที่ใช้วิเคราะห์ผลกระทบภาคตดัขวาง คอื 

ความน่าจะเปน็ขัน้ต้น ความน่าจะเปน็แบบเงื่อนไข และคา่อัตราส่วนแต้มต่อ ผลการศกึษาพบว่า 

การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยนืในทศวรรษหน้าเป็นการพัฒนาให้ผู้เรียน

ฉลาด มีความรู้ความเข้าใจ เจตคติ และทักษะในการด ารงชีวติเพื่อตนเอง เพื่อมนุษยโ์ลก/

ธรรมชาติ อยูใ่นสังคมอย่างมีความสุข หลักสูตรการเรียนรูส้ิ่งแวดล้อมเป็นหลักสูตรสถานศึกษา 

ขัน้พื้นฐาน กระบวนการสิง่แวดล้อมบูรณาการจากวถิีชีวติ ผู้เรียนเป็นนกัวจิัยในท้องถิน่ ครูเปน็

ผู้สนับสนนุจดัการและเรียนรู้ไปพรอ้มกบัผู้เรยีน สถานศกึษาเป็นแบบจ าลองของสงัคมและ

สิ่งแวดล้อม เปน็สถานศกึษาที่สมบูรณแ์บบมีระบบการบริหารจดัการศกึษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ของผู้เรียนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ภาพอนาคตที่สร้างขึ้นประกอบด้วยอนาคตภาพ 4 ภาพ  

ที่สอดคล้องกนั ประกอบด้วย ภาพอนาคตแรก หลกัสูตรการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมเป็นหลักสูตร

สถานศึกษา ภาพอนาคตที่สอง การเรียนรู้สิง่แวดล้อมบรูณาการจากวถิีชีวิต ภาพอนาคตทีส่าม 

สถานศึกษาสมบูรณ์แบบ และภาพอนาคตทีส่ี่ ผู้เรียนฉลาดรู้ อยูใ่นสงัคมอยา่งมีความสุข 

    ชมพูนทุ ร่วมชาต ิ(2548, หน้า 196-201) ได้ศกึษาอนาคตภาพของหลกัสตูร

วชิาชีพครูในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2550-2559) มีการด าเนินการวจิัย 3 ระยะ คอื ระยะที่ 1  

การส ารวจข้อมูลพื้นฐานจากเอกสารงานวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับหลักสูตรวชิาชีพครูเพื่อให้ได้คุณลกัษณะของครูที่พงึประสงคแ์ละสภาพของการ

ผลิตครูในปัจจบุัน ระยะที่ 2 การศึกษาอนาคตภาพของหลักสูตรวชิาชีพครูโดยการประยกุต์ใช้

เทคนิคการสัมภาษณ์แบบ EFR (Ethnographic Future Research) สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ

จ านวน 16 คน เพื่อให้ได้คุณลักษณะของครูที่พงึประสงค์ในอนาคตและลกัษณะของหลกัสตูร
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วชิาชีพครูในอนาคต ระยะที่ 3 การร่างอนาคตภาพของหลักสูตรวชิาชีพครูโดยน าข้อมูลที่ได้

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒิ และการสร้างกงล้ออนาคต (Futures Wheel) มาท าการ

วเิคราะห์ผลกระทบภาคตัดขวาง  (Cross Impact Matrix) โดยใช้แบบสอบถามความคดิเหน็ของ

บุคลากรทีเ่กี่ยวข้องกับวชิาชีพครู จ านวน 20 คน แล้วน ามาสรุปผลเขยีนอนาคตภาพของ

หลักสูตรวชิาชีพครู ซ่ึงสรุปสาระส าคัญได้ดงันี ้

     1. คุณลกัษณะของครูที่พึงประสงคใ์นอนาคตม ี4 ด้าน ประกอบด้วย  

1) ด้านความรู้ในสาขาวชิาที่สอนอยา่งลกึซ้ึงอยา่งน้อย 2 สาขาวชิา ความรู้ในวิชาชีพครูและ

ความรู้ทั่ว ๆ ไปในศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) ด้านทกัษะเฉพาะของแต่ละสาขาวชิา ทักษะ

วชิาชีพครูทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านคณุลกัษณะของความเป็นครูใน

ด้านคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณและบุคลกิภาพความเป็นครู และ 4) ด้านการมีส่วนร่วม

และพัฒนาชุมชน/ท้องถิ่น 

   2. ลักษณะของหลกัสตูรวชิาชีพครูในอนาคตมทีางเลือกใหก้ับผู้เรียนอยา่ง

หลากหลาย โดยมีการจัดหลกัสตูรเปน็บล็อกที่มีการบูรณาการภายในกลุ่มวชิาหรือบรูณาการ

ระหว่างกลุ่มวชิา เพื่อมุ่งเน้นพัฒนาให้เปน็ครูที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงคท์ั้งทางด้านคณุธรรม

จริยธรรม และทางด้านวชิาการ เนือ้หาสาระของหลักสตูรมี 5 สาระ คอื 1) การศึกษาและอัต

ลักษณ์ของครูไทย 2) ธรรมชาติของผู้เรียนและการเรียนรู้ 3) หลกัสตูรและการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ 4) นวัตกรรมและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และ 5) การวจิัย ในการจดักิจกรรมการ

เรียนการสอนควรเนน้การฝึกปฏิบัต ิโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน (School Based) มีการผสมผสาน 

ทั้งทฤษฏีและการปฏิบตัิ สื่อการเรยีนการสอนควรผสมผสานกนัทัง้สื่อดั้งเดิมและสื่อสมัยใหม ่

รวมทั้งแหล่งการเรยีนรู ้ที่อยูใ่นสถาบนัและอยูใ่นชุมชน การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ควร

มีการประเมินตามสภาพจริง ส่วนการประเมินหลักสูตรควรใช้รูปแบบการวจิัยเชิงประเมินทั้ง

ทางด้านปริมาณและคุณภาพ ในการบริหารหลกัสตูรควรมีลักษณะแบบการมีส่วนร่วมและมี

การกระจายอ านาจ โดยมีคณะกรรมการที่รับผิดชอบประกอบด้วยบุคคลที่เกี่ยวข้องหลาย ๆ 

ฝ่ายทัง้ภายในและภายนอกคณะครุศาสตร ์

    ดวงนภา มกรานุรักษ์ (2554, หน้า 189-196) ได้ศึกษาอนาคตภาพ 

การอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2554-2564) ด้วยกระบวนการวจิัยแบบ EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) ได้ผลสรุปวา่ การอาชีวศึกษาไทยภายในอีก 10 ปี

ขา้งหน้า จะต้องเผชิญกับแนวโน้มส าคัญมากมาย ไม่ว่าจะเป็นกระแสโลกาภิวัตน์ การแขง่ขัน

การคา้ระหว่างประเทศและเขตการคา้เสรี (Free Trade Area) ที่ส าคญัอยา่งยิง่คอืประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ที่จะเกิดขึน้ในพ.ศ.2558 นี ้โดยจะมีการเคลื่อนยา้ยแรงงาน

อยา่งเสรีในประเทศสมาชิก ดังนัน้ ประเทศไทยจึงต้องมีการเตรียมก าลงัคนให้พร้อมด้วย 
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การอาชีวศึกษา รัฐบาลควรตระหนกัและให้ความส าคัญต่อการอาชีวศึกษาอยา่งจริงจัง

ก าหนดให้เปน็นโยบายแห่งชาติ รวมไปถึงก าหนดบทบาทของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ร่วมมือ

กันอยา่งต่อเนื่องและจรงิจัง การจัดการเรียนการสอน ควรเน้นการปฏิบัตแิละร่วมมือกบัสถาน

ประกอบการในการรบันกัศึกษาฝึกงานให้โอกาสนกัศกึษาได้สัมผัสกับอาชีพจริง มีการพัฒนา

วางแผนการเรียน ในระบบทวิภาคอีย่างถูกต้อง เข้าใจ ชัดเจน และจริงจัง ครูผู้สอนมีความรู้ 

มีทักษะ และประสบการณ์ ในวิชาที่สอนอย่างลึกซ้ึง มีจิตวิญญาณจรรยาบรรณความเป็น

ครู สามารถถ่ายทอดเรื่องยากๆ ให้เปน็เรื่องที่เข้าใจง่ายได้ และที่ส าคัญครูสามารถพัฒนา

ความรู้และพัฒนาตนเองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยอียา่งต่อเนื่องและ

เนื่องจากอาชีพครูเปน็อาชีพส าคัญในการสร้างคน ดังนัน้ ครูควรที่จะรักและภูมิใจในอาชีพ

และครูควรที่จะได้รับผลตอบแทนและสวัสดิการที่ดีตามความสามารถ นอกจากนีผ้ล

การศกึษาแนวโน้มการอาชีวศกึษาไทยภายใน 10 ปี ข้างหน้า ทัง้ 8 ด้านควรมีแนวโน้มในการ

พัฒนาดงัต่อไปนี ้1) ด้านคณุลกัษณะผู้ส าเรจ็การศกึษา จะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถทางทักษะ

วชิาชีพมีความรู้ ทักษะชีวิต นิสัยอุตสาหกรรม และทัศนคติที่ดีต่อการท างาน 2) ด้านการจดัการ

เรียนการสอนหลกัสตูร ต้องสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน มีความ

หลากหลายทั้งในและนอกระบบ ทวิภาคี เทียบโอนประสบการณ์และระบบทางไกล วิธีการ

เรียนการสอนต้องยืดหยุน่ตามเทคโนโลยีผู้เรียน สถานประกอบการ รวมไปถึงบริบทที่

เปลี่ยนแปลง 3) ด้านครูผู้สอน ต้องรู้ศักยภาพของนกัเรียนเป็นรายบุคคลมีประสบการณ์

วชิาชีพ เกง่ปฏิบตัิ รู้ลกัษณะงานและอาชีพในสาขาวชิาทีส่อนอยา่งแทจ้ริง สามารถผลติต าราเอง  

4) ด้านความรว่มมือ ตอ้งไดร้ับความรว่มมือจากทกุหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกับสถาน

ประกอบการรวมไปถึงการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค 5) ด้านมาตรฐาน ต้องมี

การจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อก าหนดมาตรฐานวชิาชีพที่จะเป็นบันไดความก้าวหน้าใน

แต่ละสาขาอาชีพให้มีความสอดคล้องของคา่จ้างและทกัษะฝีมือ 6) ด้านการสนบัสนุนของรฐับาล 

รัฐต้องให้ความส าคัญการอาชีวศกึษาอยา่งจรงิจงัมีนโยบายที่แน่นอนชัดเจน 7) ด้านคา่นิยม ใน

การเรียนอาชีวศึกษา สื่อมวลชน รัฐบาล สถานประกอบการต้องร่วมกันสร้างและผลักดันให้เกิด 

คา่นิยมการเรียนอาชีวศึกษา 8) ด้านการบริหารจัดการ ต้องมีความเป็นอิสระและต้องมีการ

จัดตัง้สถาบันอาชีวศึกษาในการผลิตระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลย ีหรือสายปฏิบัตกิาร จะ

เห็นได้ว่าความเช่ือมโยงร่วมมือกันในทุกภาคส่วนและทุกด้านที่เกี่ยวขอ้งอยา่งจริงจังและต่อเนื่อง

จะส่งผลให้อนาคตของการอาชีวศึกษาไทยเกิดการพัฒนาก าลังแรงงานของชาติให้มีฝีมือ 

คุณภาพสามารถสนองตอบความต้องการของสถานประกอบการทัง้ในและต่างประเทศ 

สามารถแขง่ขนัได ้แม้จะมีการขยายเขตการค้าเสรีในระดับใดก็ตาม และภาพของการ

อาชีวศึกษาไทยจะมีความชัดเจน และพงึประสงคไ์ด้ไม่เพยีงแต่ในทศวรรษนีเ้ท่านั้น แตจ่ะเป็น
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การปูพื้นฐานของการพัฒนา และยังก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต คุณภาพครอบครัว 

คุณภาพสังคม และคุณภาพของคนไทยทั้งประเทศ 

    อภิชาติ ตีรสวสัดิชัย (2558, บทคัดยอ่) ได้ศกึษาอนาคตภาพการอาชีวศกึษา

เอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียนระหว่าง พ.ศ.2558 -2567 โดยใช้การวจิัยแบบ EDFR 

สัมภาษณ์ผู้บริหารด้านการอาชีวศึกษา ผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย  

ซ่ึงเลือกมาแบบเจาะจง จ านวน 32 คน และป้อนขอ้มูลยอ้นกลบัใหก้ลุ่มผู้เช่ียวชาญโดยใช้

แบบสอบถามแบบเดลฟาย (Delphi questionnaire) ที่สร้างขึน้จากการสัมภาษณ์ สถิติทีใ่ช้ในการ

วเิคราะห์ คอื คา่มัธยฐาน ฐานนิยม และพสิัยระหว่างควอไทล์ วัดผลกระทบไขว้ด้วย

แบบสอบถามกับบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษาเอกชนที่เลือกแบบเจาะจง 

จ านวน 40 คน โดยใช้สถิติ คอื ความน่าจะเป็นขัน้ต้น ความน่าจะเป็นแบบมีเงื่อนไข และ

อัตราส่วนแต้มต่อของผลกระทบไขว้ 

    โครงการสหสัวรรษ (1996) โดยมี Glenn เป็นผู้บริหารโครงการ เปน็

โครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนจาก American Council For The Nations University 

(AC/UNU) องคก์ารสหประชาชาติร่วมกบัสถาบันสมิทโซเนียนและกลุ่มวจิัยอนาคต ท าการ 

ศึกษาวจิัยเพื่อสร้างเครอืขา่ยการวจิัยอนาคตทั่วโลก เพื่อพัฒนาแนวคดิเกี่ยวกับโลกในอนาคต ท า

ให้การคดิที่ได้มีประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายทางการเมืองและทางการศกึษา โดยเผยแพร่

ผ่านสื่อต่าง ๆ สร้างโครงการ “Think Tank” เพื่อให้มีการเช่ือมต่อการทางความคดิของบุคคล

และองคก์ารต่าง ๆ ทั่วภูมิภาคของโลก และสร้างความเช่ือมโยงระหว่างอนาคตทีก่ าหนดและ

อนาคตที่เป็นจริง แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ระยะ ดังนี ้ระยะที่ 1 ด าเนนิการใน ค.ศ. 1992 

เป็นการศึกษาน าร่องเพื่อสืบค้นหานักอนาคตนิยมและผู้เชี่ยวชาญทั่วโลก เพื่อตรวจสอบ

จ านวนประชากรและประเด็นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ระยะที่ 2 ด าเนินการใน ค.ศ. 1993-

1994 เป็นการทบทวนเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้องกบัวธิีการวจิัยอนาคตและประเดน็ของ

แอฟริกาในระยะยาว และระยะที่ 3 ด าเนนิการในปี ค.ศ.1994-1995 เปน็การรายงานวธิที าให้

ความร่วมมือของโปรแกรมอนาคตทั่วโลกวา่จะท าได้อยา่งไร และรายงานผลการด าเนินงาน 

ประสบการณ์ที่ได้รับ และผลการประเมินจากการด าเนนิงานในระยะที่ 1 ผลการวิจัยท าให้ได้

ภาพอนาคตถึง 200 ภาพ วิธีการที่ใช้ในการศึกษามีทั้งการใช้เทคนิคเดลฟาย การตรวจกราฟ 

การสร้างภาพอนาคต ท าใหไ้ด้ประเด็นของโลกเป็นชุด ๆ รวมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์และ

แผนการปฏิบัติงานต่าง ๆ นอกจากนีเ้ครือขา่ยดังกล่าวท าให้ได้ข้อมูลและระบบการประสานงาน

ที่มีความซับซ้อนที่เผยแพร่ผ่านระบบอิเลกทรอนิกส์ เพื่อรอการให้ขอ้มูลยอ้นกลบั 
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    Cambel (2002) ได้ศกึษาทางเลือกในอนาคตของการศกึษาในโคโรราโด ในปี 

ค.ศ. 1984-2004 โดยกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษาของโคโรราโด จ านวน 75 คน ด้วย

เทคนิคเดลฟาย จ านวน 3 รอบ กลุ่มผู้เช่ียวชาญได้ท านายความน่าจะเป็นสิ่งที่ปรารถนา และ

กรอบเวลาของ 110 เหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของนักเรียน การจัดการด้านเวลา 

สิ่งแวดล้อมในการเรียน คณะท างาน ความเกี่ยวข้องของครู คา่เล่าเรียนและงบประมาณ   

ผู้ศึกษาได้พัฒนา 2 อนาคตภาพบนพื้นฐานของการท านายความน่าจะเป็นและไม่น่าจะเป็นของ

เหตุการณ์ จุดเริ่มต้นอยูท่ี่เป้าหมายของการสอนของครแูต่ละบุคคล จดุสดุท้ายอยูท่ี่มาตรฐาน

ของการสอน ผู้วิจัยเน้นย้ าความส าคัญของการด าเนนินโยบายซ่ึงแน่ใจว่าจะเกิดเหตุการณ์ที่พึง

ปรารถนาและหันเหเหตกุารณ์ที่ไม่พึงปรารถนา เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบจากการ

ท านายและการเปน็ปรปกัษร์ะหวา่งครูและสาธารณะ อนาคตภาพถกูออกแบบเพื่อกระตุ้นจิตส านกึ

ผู้ก าหนดนโยบายเหมือนกับขอ้แนะน าส าหรบัการบริหารการเปลี่ยนแปลงในการวางแผนระยะยาว

ในโรงเรยีนระดบั K 12 ในโคโรราโด อนาคตภาพถกูออกแบบเพือ่ให้มีข้อมูลประกอบการ

ตัดสนิใจส าหรับผู้ก าหนดนโยบายทางการศึกษา 

    Durden (2002) ได้ศกึษาการประยุกต์เทคนิคเดลฟายของการท านายอนาคต

ภาพการศึกษาในเวอร์จิเนียตะวนัตก กลุ่มผู้เช่ียวชาญเป็นผู้บริหารทางการศกึษาจากองคก์ร

ทางการศกึษาในภาคตะวันตกของเวอร์จิเนีย จ านวน 47 คน เทคนิคเดลฟายรอบแรก กลุ่ม

ผู้เช่ียวชาญให้ความคดิเห็นต่อเหตุการณ์ จ านวน 134 เหตุการณ์ ซ่ึงมคีวาม น่าจะเป็นอยา่ง

น้อยร้อยละ 50 ที่จะเกิดเหตกุารณ์ในปี 2020 ในรอบที่ 2 ผู้เช่ียวชาญจะถูกถามเพื่อท านายใน

กรอบของเวลาของเหตุการณ์ และระดับผลกระทบและสิ่งที่ปรารถนาส าหรับแต่ละเหตกุารณ์

ในรอบแรก ในรอบที่ 3 ผลของการท านายเหตุการณ์ทั้งหมด จ านวน 47 เหตุการณ ์ซ่ึงร้อยละ 80 

ของจ านวนผู้เช่ียวชาญบ่งช้ีวา่จะเกิดขึ้น อนาคตภาพถูกสร้างขึ้นบนพื้นฐานของกรอบเวลาของ

เหตุการณ์ กรอบเวลาจะถูกบริหารตามขอบเขตของหัวข้อ รวมถึงนักเรียนและบุคลากร 

หลักสูตรการปกครอง การเงิน การอ านวยความสะดวก ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชน เทคโนโลยแีละเบด็เตล็ด ระดับของผลกระทบและสิ่งที่พึงปรารถนาส าหรบัแตล่ะ

เหตุการณ์จะถูกตรวจสอบภายในแต่ละขอบเขตของหัวขอ้ แนวโน้มในระยะยาวถกูพสิจูน ์ซ่ึงมี

ความส าคัญต่อนักการศกึษาและนักวางแผนการศกึษา ท่ามกลางแนวโน้มเหล่านีค้อื

ความสามารถในการตรวจสอบ และความคาดหวังการบรรล ุผลส าเร็จของนักเรียนและ

พฤตกิรรมทีเ่พิ่มขึ้น โรงเรียนจะมีบทบาทเพิ่มมากขึน้ในการแก้ไขปัญหาของสงัคม อนาคตภาพ

ของครูในระยะสัน้จะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในกองทนุการเงนิ และรูปแบบคณะท างานการศกึษา

จะมีการแขง่ขนัเพิ่มขึน้ในภาคเอกชน เทคโนโลยีจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นในกระบวนการทางการศึกษา 
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ระบบใหม่ของการเงนิทางการศึกษาจะถกูพัฒนาขึ้นและจะมีการเนน้ย้ าถึงการปรับปรงุการ

อ านวยความสะดวกของโรงเรียน 

    จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยอนาคตทั้งในและ

ต่างประเทศ สรุปได้ว่า มีการวจิัยอนาคตในแง่มุมต่าง ๆ หลายด้าน ได้แก่ การศึกษา การ

พัฒนาชุมชน การแพทย์พยาบาล สิง่แวดล้อม หลกัสูตรการเรียนการสอน อนาคตภาพ

การศึกษาของโรงเรียน และปัญหาสังคม งานวิจัยจ านวนมากศึกษาอนาคตภาพโดยใช้

เทคนิคเดลฟาย EFR หรือเทคนิคการวจิัยแบบ EDFR กลุม่ประชากรเป้าหมายในการศกึษา

อนาคตภาพส่วนมากจะศึกษาจากความคดิเห็น ประสบการณ์ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญ ส่วนการ

วจิัยเชิงอนาคตภาพทางด้านการพัฒนามักใช้วิธกีารที่หลากหลายมากกวา่จะใช้เทคนิคการวิจัย

วิธีใดวิธีหนึ่ง ซ่ึงจะก่อให้เกิดความยืดหยุ่นและครอบคลุมเนื้อหาสาระได้อย่างกว้างขวาง 

ประมวลความเป็นไปได้ในอนาคตได้แนวทางหลายมิติ ได้แก่ เทคนิคการวิจัยอนาคตภาพ

แบบ EDFR การสร้างวงล้ออนาคต การวเิคราะห์ผลกระทบไขว้ และการสร้างอนาคตภาพ 

   ผู้วิจัยไดน้ าเทคนิคการวจิัยแบบ EDFR การสร้างวงล้ออนาคต การวเิคราะห์

ผลกระทบไขว้ระหว่างแนวโน้มเหตุการณ์สบืเนื่อง และการเขยีนอนาคตภาพมาประยุกต์ใช้ใน

การสร้างภาพอนาคตของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระหว่าง พ.ศ. 2559-

2573 เนื่องจากการใช้เทคนิคการวจิัยดังกล่าวร่วมกนัจะก่อให้เกดิความยดืหยุน่และครอบคลุม

เนือ้หาสาระได้อยา่งกวา้งขวางไม่มีขอบเขตจ ากดั ประมวลความเปน็ไปไดใ้นอนาคตไดห้ลากหลาย

แนวทาง สามารถท านายไปถึงผลทีต่ามมา และอาจก าหนดธรรมชาตแิละระดบั ของการ

ปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันของคุณลักษณะหรือมโนทัศน์ใด ๆ ที่ศึกษาวจิัยได้ ท าให้สามารถ

ศึกษาไดจ้ากปจัจัยตัวป้อน (Inputs) จ านวนมากและครอบคลุมหลาย ๆ มิติของปัญหาในการวจิัย  มห
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