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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 ยุทธศาสตร์ชาต ิปี (พ.ศ. 2560-2579) เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่าง

ยุทธศาสตร์ชาตกิับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มสีภาพปัญหา 

อันเป็นที่มาของแนวคิด การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ การพัฒนาประเทศขาดความ

ต่อเนื่อง มีแผนพัฒนาและยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย การจัดสรรและการใชง้บประมาณ

แบบแยกส่วน นำไปสู่การจัดทำกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

กำหนดอนาคตของประเทศภายใต้วสิัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การพัฒนา 

ให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนา

คุณภาพชีวติ สร้างรายได้ระดับสูงและสร้างความสุขของคนไทย สังคมมคีวามมั่นคง 

เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ ประเทศไทย 4.0  

เป็นความมุ่งมั่นที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” 

หรอื “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” ซึ่งในปัจจุบันยังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ  

“ทำมาก ได้นอ้ย” ตอ้งการปรับเปลี่ยนเป็น “ทำน้อย ได้มาก” การขับเคลื่อนให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างนอ้ยใน 3 มติิสำคัญ คอื เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า

เชงินวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อน

ด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิต

สินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น (พรชัย เจดามาน และคณะ, 2559, หน้า 2) 

 การศกึษา 4.0 (Education 4.0) เป็นการเรียนการสอนที่ทำให้ผู้เรยีนสามารถนำ

องค์ความรู้ที่มีอยู่ทุกหนทุกแห่งบนโลกนีม้าบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ เพื่อพัฒนานวัตกรรม

ต่าง ๆ มาตอบสนองความต้องการของสังคม ซึ่งการเรียนการสอนในปัจจุบันยังคงห่างไกล

ในหลาย ๆ มิติ เช่น ไม่เคยสอนให้ผู้เรยีนได้คิดเอง ทำเอง ส่วนใหญ่ยังคงสอนให้ทำโจทย์
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แบบเดิม ๆ ผูเ้รียนเริ่มไม่รู้จักสังคม ส่วนใหญ่จะใช้เวลาในโลกออนไลน์ ไปกับเกมส ์ 

การช้อปปิง้ การแชต เฟสบุ๊ก ไลน์ และอินสตราแกรม ส่วนใหญ่เป็นสังคมมายา  

ซึ่งเทคโนโลยีไม่ได้ผดิแต่เหรียญมีสองด้าน เทคโนโลยีก็เช่นกันจะนำไปใช้ในด้านใดใหเ้กิด

ประโยชน์เป็นความยากและท้าทายของผูท้ี่ตอ้งทำหนา้ที่สอนในยุคนี ้เพราะการเรียน 

การสอนในยุค 4.0 ต้องปล่อยใหผู้เ้รียนได้ใชเ้ทคโนโลยีในการเรียนรูด้้วยตนเอง ปล่อยให้ 

กล้าคิดและกล้าที่จะผดิ แต่ทั้งหมดก็ยังคงต้องอยู่ในกรอบที่สังคมต้องการหรอืยอมรับได้  

ไม่ใช่ว่าเก่งจริงและคิดสร้างสรรค์อะไรใหม่ ๆ ได้ แต่ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคม 

ขาดคุณลักษณะ ความรับผิดชอบ และความดี โดยที่ปัจจัยหลักของการใชเ้ทคโนโลยี 

ที่เกิดความคุ้มค่า ควรยึดหลักการ ดังนี้ 1) การใช้อนิเทอร์เน็ต (Internet) เป็นเครื่องมอื

สำคัญสำหรับการค้นหาความรู ้ซึ่งถือเป็นแหล่งขอ้มูลที่สำคัญ ดังนั้นทางการศกึษา 

ต้องสนับสนุนให้ผูเ้รียนเข้าถึงอนิเทอร์เน็ตได้ง่าย มากกว่ามองอินเตอร์เน็ตเป็นผูร้้าย 

แลว้กลัวว่าผู้เรยีนจะใช้อนิเทอร์เน็ตไปในทางที่ไม่ดี ไม่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้  

2) ความคิดสรา้งสรรค์ เป็นพรสวรรค์สำหรับบุคคล หลักสูตร การเรียนการสอน 

ควรจะเปิดให้โอกาสให้ผูเ้รียนกล้าที่จะคิดนอกกรอบหรือต่อยอดจากตำราเรียน 

3) การปฏิสัมพันธ์กับสังคม เพื่อที่จะสามารถตอบสนองความต้องการของสังคม 

และทำงานร่วมกันในสังคมได้ ควรมีกิจกรรมที่สนับสนุนการทำงานแบบเป็นกลุ่ม 

หรอืเป็นทีม ปัจจัยดังกล่าวถ้าทำได้ดีการศกึษา 4.0 จะสามารถสร้างและพัฒนาคน 

ให้สามารถค้นหาความรู้ต่าง ๆ มาปะติดปะต่อและประยุกต์เข้ากับงานที่ทำ สามารถ 

ต่อยอดและพัฒนาได้ (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2560, หน้า 3-4) 

 การศกึษา เป็นรากฐานและเป็นเครื่องมอืที่สำคัญในการส่งเสริมและพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และดา้นวัฒนธรรมของประเทศ อันจะเห็นได้จากการกำหนด

วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศใหป้ระเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ดว้ยยุทธศาสตร์

ประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นยุคที่ประเทศต้องขับเคลื่อนดว้ยศักยภาพของคนที่มีความสามารถ

พัฒนานวัตกรรมอันเกิดจากการทำงานตามบริบทของการประกอบอาชีพและการ

ดำรงชีวติ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความทัดเทียมกับศักยภาพของคนในประเทศที่ได้พัฒนาแล้ว  

จงึจะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการพัฒนา รังสรรค์นวัตกรรมต่าง ๆ  

อันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศ และการแข่งขันในเวทีโลก การศกึษาจงึเป็นกลไกสำคัญ 

ที่จะสร้างบุคลิกภาพของคนไทยใหม้ีศักยภาพความเป็นผูน้ำ และมีความสามารถตามที่

รัฐบาลคาดหวังไว้ เพราะคนไทยได้ถูกบ่มเพาะพัฒนาศักยภาพผ่านระบบการศกึษา 
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ตั้งแต่วัย 3 ขวบ จนจบมหาวิทยาลัยในระดับปริญญาตรี ต้องใช้เวลาถึง 19 ปี  

นับเป็นช่วงเวลาถึง 1 ใน 3 ของอายุวัยทำงาน การพัฒนาการศกึษาจงึต้องทำความเข้าใจ 

กับเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างถ่องแท้จงึจะกำหนดทิศทางการพัฒนาได้ตรงเป้าหมาย 

ส่งผลสำเร็จได้โดยใช้เวลาไม่นาน แต่ถ้าไม่เข้าใจเป้าหมายอย่างลกึซึง้และไม่มีทิศทางการ

พัฒนาที่ชัดเจนจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ (ศักดิ์สิน โรจน์สราญรมย์, 2561, หนา้ 11) 

 การเตรียมการศกึษาเพื่อก้าวเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 มีปัจจัยหลายอย่างที่ต้อง

คำนงึถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งยังมีบุคลากรทางการศกึษาอีกจำนวนมากที่ยังตดิอยู่ในระบบ 

1.0, 2.0 และ 3.0 ซึ่งการพัฒนาการศกึษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได้เริ่มปฏิรูป

การศกึษาโดยได้กำหนดนโยบาย 2 ภาษา (Bilingual Policy) และสร้างทักษะด้านวิชาชีพ

เพื่อเศรษฐกิจเชงิอุตสาหกรรมและมีการพัฒนาความสามารถด้านการศกึษา จัดให้มี

โรงเรียนการคิดวิเคราะห์ (Thinking School) โดยหลักการสำคัญ คือ การใช้ภาษาอังกฤษ

เป็นภาษาของการศกึษาการใชว้ิทยาศาสตร์เพื่อศกึษาเรียนรูส้ิ่งต่าง ๆ การใชค้ณิตศาสตร์

เพื่อพัฒนาความสามารถทางสตปิัญญา ดา้นการคิด การใช้เหตุผล และหลักสูตรวิชา

คณิตศาสตร์ที่เน้นการแก้ปัญหา การคิดวิเคราะห์ และการเตรียมการศกึษาจะต้องมีการ

วางแผนอย่างเป็นขั้นตอน จัดหลักสูตรสถานศกึษาให้ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม พรอ้มทั้ง

ปรับปรุงตำราใหส้อดคล้องกับหลักสูตรสถานศกึษาที่เปลี่ยนแปลงไป อกีทั้งยังมีครูผู้สอน

เพียงร้อยละสองเท่านั้นที่มีความรู้ความและเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศกึษาว่าเป็น

อย่างไร ดังนัน้สิ่งที่ควรจะต้องดำเนินการคือการปรับปรุงตำราเรียนใหส้อดคล้องกับ

หลักสูตรสถานศกึษา ตอ้งเปลี่ยนระบบการประเมนิเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสูตร

สถานศกึษา โดยเฉพาะการคิดเป็น วเิคราะห์เป็นตามทักษะในศตวรรษที่ 21 และการปรับ

การอบรมครูใหต้รงกับความตอ้งการในการนำความรูไ้ปใช้ และการพัฒนาให้ผู้เรียน

สามารถสร้างนวัตกรรมเพื่อนำไปใช้ ต้องดำเนินการควบคู่ไปด้วยกัน (เผชิญ กิจระการ, 

2559, หนา้ 9) 

 การศกึษาเป็นกลไกในการพัฒนา ส่งเสริมและปลูกฝังแนวความคิดใหก้ับ

พลเมอืงและเยาวชนของชาติซึ่งเป็นตัวแปรสำคัญของสมรรถนะ ความสามารถในการ

แข่งขันระยะยาว (Long Terms Competitiveness) ที่เป็นข้อต่อหลักและบริบทที่สำคัญของ

การออกแบบ ภายใต้การขับเคลื่อนของการปฏิรูปการศกึษาเพื่อการพัฒนาอันเชื่อมโยงกับ

มนุษย์และสังคม ในพลวัตของการก้าวผ่านจากศตวรรษที่ 20 (20st Century) สู่ศตวรรษ 
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ที่ 21 (21st Century) และจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกทั้งภาคส่วนยุโรป 

อเมริกา จีน และญี่ปุ่น ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย ด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

การเมอืง และการศกึษา ซึ่งกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงที่ประจักษ์และชัดเจนอันถูก 

หยิบยกขึ้นมาเป็นปัจจัยของการเปลี่ยนผ่าน คือปฏิวัติ Arab Spring ผ่านการใช ้Social 

Media ศตวรรษที่ 21 กลายเป็นโจทย์สำคัญสำหรับในหลาย ๆ เรื่อง ทั้งนี้เนื่องจากทุกฝ่าย 

มองเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนมากขึ้นจากอดีต จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ

วางแผนบริหารจัดการที่ดี เพราะการก้าวย่างที่ช้าจะทำให้ตกขบวนและเสียโอกาส  

ซึ่งการจัดการศกึษาเป็นอีกประเด็นสำคัญนอกจากจะต้องก้าวทันความเปลี่ยนแปลง 

แล้วยังจะต้องเป็นกลไกเพื่อการขับเคลื่อนภาคส่วนอื่น ๆ ใหม้ีความพร้อมในการเข้าสู่ 

ความเปลี่ยนแปลงด้วย การปฏิรูปการศกึษาและการจัดการเรียนรูจ้ึงเป็นโจทย์สำคัญ 

ทุกภาคส่วน จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการดำเนินการและจะสำเร็จได้ก็ต้องผ่าน 

กระบวนการที่มีประสิทธิภาพ พร้อมรับกับความท้าทายความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้  

ซึ่งทักษะสำคัญสำหรับคนยุคศตวรรษที่ 21 และการเป็นไทยแลนด์ 4.0 ดังกล่าวจำเป็นต้อง 

อาศัยการบริหารจัดการ (Management) การมีทุนมนุษย์ (Human Capital) ที่มี

ประสิทธิภาพที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการศกึษาต่อไป (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน, 2560, หน้า 10) 

 การศกึษาเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของคนไทยทุกคน ที่รัฐตอ้งจัดใหเ้พื่อพัฒนา 

คนไทยทุกช่วงวัยใหม้ีความเจรญิงอกงามทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาที่สำคัญในการ

พัฒนาทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการดำรงชีวติ

ร่วมกับผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุข อันจะนำไปสู่เสถียรภาพ และความมั่นคงของสังคม

และประเทศชาติที่ตอ้งพัฒนาให้เจรญิก้าวหน้าทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลกท่ามกลาง

กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญ

ด้านการศกึษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด และเนื่องจากแผนการ

ศกึษาแห่งชาติฉบับเดิมได้สิน้สุดลง กระทรวงศกึษาธิการโดยสำนักงานเลขาธิการสภา

การศกึษาจึงได้จัดทำแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ขึน้ เพื่อวางกรอบ

เป้าหมายและทิศทางการจัดการศกึษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศกึษาให้คนไทยทุกคน

สามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศกึษาที่มคีุณภาพ พัฒนาระบบการบริหาร

จัดการศึกษาที่มปีระสิทธิภาพ พัฒนากำลังคนให้มสีมรรถนะในการทำงานที่สอดคล้อง 
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กับความตอ้งการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ (สำนักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา, 2560, หนา้ 1) 

 ดังนัน้การศกึษาจงึมีบทบาทสำคัญในการสร้างและเตรียมเยาวชนของชาติ 

เพื่อเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งการจัดการศกึษาสำหรับศตวรรษที่ 21 ตอ้งเป็นการ 

เปลี่ยนแปลงทัศนะจากกระบวนทัศน์แบบดั้งเดิมไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ มีความยืดหยุ่น 

สร้างสรรค์ ท้าทาย และซับซ้อน เป็นการศึกษาที่จะทำใหโ้ลกเกิดการเปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็ว เพื่อนำไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ความสามารถมีทักษะ 

การเรียนรูแ้ห่งศตวรรษที่ 21 เช่น การคิดวิเคราะห์ ความคิดสรา้งสรรค์และสร้างนวัตกรรม  

การสื่อสารและการทำงานร่วมกับผูอ้ื่น การศกึษามีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ  

มีบทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มคีุณภาพเหมาะสม และมีคุณสมบัติ

สอดคล้องกับความต้องการในการใชก้ำลังคนของประเทศ การศกึษาจึงเป็นปัจจัยหลัก 

ที่สำคัญต่อการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ดังนั้นการจัดการศกึษาจึงควรมี

ความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพบริบทรอบด้านที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อนำไปสู่ 

การกำหนดกรอบแนวคิดใหม่ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม (สำนักงาน

เลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, 2557, หน้า 1) 

 การบริหารจัดการศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการภายใต้พระราชบัญญัติ

การศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 

ตามมาตรา 39 กำหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศกึษาไปยังเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา โดยยึดหลักการจัดระบบโครงสรา้ง 

และกระบวนการจัดการศกึษาให้มคีวามเป็นเอกภาพในด้านนโยบายและมีความ 

หลากหลายในการปฏิบัติ ทั้งทางด้านวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อให้เกิดความคล่องตัว และมีอสิระในการบริหารจัดการ 

ที่มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับ

สถานศกึษาที่จะสามารถจัดการศกึษาได้อย่างมคีุณภาพ ได้มาตรฐาน สามารถพัฒนา 

ได้อย่างต่อเนื่อง (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, หน้า 6) ต่อมาหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

มีคำสั่งให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในเขตจังหวัด กำหนด 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศกึษา และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษา 
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ทุกระดับและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจัดการศกึษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสรมิและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 

องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน 

สังคมอื่นที่จัดการศกึษาในรูปแบบที่หลากหลาย พร้อมทั้งพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

แผนพัฒนาการศกึษา (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560, 2560, หน้า 17-18)  

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม มีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจของกระทรวง 

ศกึษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศกึษาในระดับจังหวัด เพื่อพัฒนาคุณภาพ

และประสิทธิภาพการจัดการศกึษาของจังหวัดนครพนม โดยมุ่งเพิ่มโอกาสและความ 

เสมอภาคในการเข้าถึงบริการการศกึษาที่มคีุณภาพและมาตรฐานของประชาชนทุกช่วงวัย  

ทุกกลุ่มเป้าหมาย เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศกึษาทุกระดับ พัฒนากำลังคน

ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ และสร้างการมี 

ส่วนร่วมในการจัดการศกึษาของทุกภาคส่วนในสังคมผ่านการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

การรับรู้ การยอมรับ และพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของผูเ้กี่ยวข้อง 

ทุกภาคส่วนเพื่อให้การดำเนินงานบรรลุผลตามเป้าหมายที่กำหนด โดยมีกรอบทิศทาง 

และเป้าหมายของแผนพัฒนาการศกึษาจังหวัดนครพนม ที่สนองหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง แนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเกี่ยวกับการสร้าง 

บุคลิกและอุปนิสัยที่ดงีาม (Character Education) สอดคล้องกับแนวคิด สำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน (2560, หนา้ 5) ใหค้วามเห็นว่าประเทศมคีวามมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วดว้ยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์

แห่งชาติของการพัฒนาคุณภาพชวีิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมคีวามมั่งคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศ

สามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560- 

2579) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) แผนการศกึษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development  

Goals: SDGs) ยุทธศาสตร์และนโยบายสำคัญของกระทรวงศกึษาธิการ และรองรับกับ

โครงสรา้งประชากร บริบทการจัดการศกึษาของประเทศ และสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง

ไปของกระแสโลกาภวิัตน์ในโลกศตวรรษที่ 21 
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 การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาตามยุทธศาสตร์การศกึษาจังหวัดนครพนม  

เป็นภารกิจหลักที่สำนักงานศกึษาธิการจังหวัด และหน่วยงานทางการศึกษาจะต้อง 

ดำเนนิการ เพื่อให้เกิดความสำเร็จเป็นรูปธรรม ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญหลายประการ 

ประกอบด้วย สาระของแผนพัฒนาการศกึษาที่มคีวามชัดเจน ครบถ้วนและครอบคลุม 

ทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกระดับการศกึษา การมสี่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาแผนพัฒนา

การศกึษาของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

และสาธารณชน การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แก่ผูเ้กี่ยวข้องและสาธารณชน เพื่อสร้าง

ความตระหนักใหเ้ห็นความสำคัญ สร้างความรู ้ความเข้าใจ และการนำแผนสู่การปฏิบัติ 

ทีชั่ดเจนแก่ผูป้ฏิบัติทุกระดับ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้จัดทำวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

เพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

ในจังหวัดนครพนม เพื่อเป็นข้อเสนอที่เหมาะสมในการปฏิบัติตามภารกิจของสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดนครพนม ให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ต่อไป 

คำถามการวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูว้ิจัยกำหนดคำถามการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. สภาพการจัดการศกึษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา 

ตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม เป็นอย่างไร 

  2. ข้อเสนอเชงินโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษา

แห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ประกอบด้วยอะไรบ้าง 

  3. ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษา

แห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ที่พัฒนาขึน้มีความเหมาะสม 

มคีวามเป็นไปได้ มีความสอดคล้อง และเป็นประโยชน์เพียงใด 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มคีวามมุ่งหมายการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาสภาพการจัดการศกึษา และแนวทางการพัฒนาการ 

จัดการศึกษาตามแผน การศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 

  2. เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผน 

การศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
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  3. เพื่อตรวจสอบ และประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการ 

จัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 

ความสำคัญของการวจิัย 

 ผลการวิจัยในครั้งนีจ้ะทำให้ได้ขอ้เสนอเชิงนโยบาย ซึ่งจะนำไปใช้ใหเ้กิด

ประโยชน์ ดังนี้ 

  1. ประโยชน์ด้านวิชาการ 

   1.1 ทำให้ได้องค์ความรูเ้กี่ยวกับข้อเสนอเชงินโยบายเพื่อพัฒนาการ 

จัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม  

โดยการวิจัยเชิงนโยบายที่เน้นแหล่งข้อมูลที่หลากหลายตามหลักการสามเส้า 

(Triangulation of Data source) 

   1.2 ทำให้ได้องค์ความรูเ้กี่ยวกับกระบวนการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

ในจังหวัดนครพนม ที่สามารถประยุกต์ใช้จากกระบวนการการวจิัยเชิงนโยบาย 

   1.3 ทำให้ได้องค์ความรูใ้หม่ที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาการจัด

การศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 

  2. ประโยชน์ด้านการประยุกต์ใช้ 

   2.1 ผู้บริหารสถานศกึษาที่ปฏิบัติงานภายใต้การกำกับ ดูแล  

ของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดนครพนมสามารถนำผลการวิจัยไปใช้เป็นกรอบในการ

ปฏิบัติงานเพื่อให้การบริหารจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

   2.2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาอื่น ๆ สามารถนำผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนา 

การบริหารจัดการศกึษา โดยการประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทเพื่อให้เกิดประสทิธิภาพ 

ในการบริหารจัดการศกึษา 

   2.3 ผู้บริหารในระดับสูงสามารถนำองค์ความรูท้ี่ได้จากการวิจัยครั้งนี้  

ไปใช้ในการวางแผนเพื่อพัฒนาผูบ้ริหารสถานศกึษาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชงินโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผน 

การศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขต

ของการวจิัย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตวิธีการศึกษา 

   ศกึษาด้วยระเบียบวิธีการวิจัยเชงินโยบาย (Policy Research) เป็นการใช้ 

สหวิทยาการ กล่าวคือการใชว้ิธีการที่หลากหลาย ดังนี้ 

    1.1 การศกึษาเอกสาร (Documentary Study) เป็นการศึกษาวิเคราะห์

เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบาย องค์ประกอบสำคัญในการพัฒนาการ 

จัดการศึกษา แนวทางการกระจายอำนาจ และการมสี่วนร่วม ภารกิจของสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัด บริบทของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดนครพนม หลักการแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ทางทฤษฎี 

เป็นการวิเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสาร เช่น รายงานการประชุม รายงานผลการ

ดำเนนิงานตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัด คู่มอื 

การปฏิบัติการ รายงานผลการประเมนิตนเอง แผนปฏิบัติราชการ ประจำปี 2561  

เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการวิเคราะห์โดยใช้วธิีวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 

    1.2 การศกึษาเชิงสำรวจ (Survey Study) เป็นการศกึษาสภาพการ 

จัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศกึษา 

จำนวน 100 คน ครูผู้สอน จำนวน 100 คน และบุคลากร จำนวน 100 คน ที่ปฏิบัติงาน

ภายใต้การกำกับ ดูแล ของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดนครพนม โดยวิธีการเลือก 

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมจำนวน 300 คน  

    1.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) ใชว้ิธีการเลือก

ผูท้รงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผูม้ี

ประสบการณ์หรอืความเชี่ยวชาญในด้านการจัดการศกึษา และเป็นผู้มปีระสบการณ์ 

ในการบริหารงานด้านการบริหารสถานศกึษา จำนวน 10 คน 

    1.4 การศกึษาพหุกรณี (Multi-Case Study) เป็นการศกึษาดูงาน 

การปฏิบัติงานในสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดที่ใกล้เคียง จำนวน 3 จังหวัด ประกอบด้วย 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ์ สำนักงาน
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ศกึษาธิการจังหวัดมุกดาหาร ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ คอื ศกึษาธิการจังหวัด จังหวัดละ 1 คน 

รองศึกษาธิการจังหวัดหรอืศกึษานิเทศก์ จังหวัดละ 1 คน รวม 6 คน 

    1.5 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศกึษาและบุคลากรทางการศกึษา  

และผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 25 คน  

    1.6 การตรวจสอบและยืนยันโดยผูเ้ชี่ยวชาญ วัตถุประสงค์ 

เพื่อพิจารณา ความเหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได้ (Feasibility) ความสอดคล้อง 

(Compatibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) คัดเลือกผู้เช่ียวชาญโดยการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 10 คน เพื่อพจิารณาเสนอแนะร่างขอ้เสนอ 

เชงินโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 

    1.7 การประชาพิจารณ์ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Public Hearing) 

ประกอบด้วย ศกึษาธิการจังหวัดนครพนม จำนวน 1 คน รองศกึษาธิการจังหวัดนครพนม 

จำนวน 1 คน ผูอ้ำนวยการกลุ่ม จำนวน 8 คน บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดนครพนม จำนวน 20 คน ผูอ้ำนวยการสถานศึกษา จำนวน 30 คน  

ครู จำนวน 20 คน พนักงานราชการตำแหน่งครูผูส้อน จำนวน 9 คน ผู้แทน อ.ก.ศ.จ. 

นครพนม จำนวน 1 คน ผู้แทน กตปน. จำนวน 1 คน ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน จำนวน  

1 คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 1 คน บุคคลภายนอก จำนวน 7 คน  

รวมจำนวน 100 คน 

  2. ขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย มีดังนี้ 

   ผูว้ิจัยได้กำหนดแนวทางเนื้อหาในประเด็นต่าง ๆ คือ 

    2.1 ขอบเขตของนโยบาย ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์

เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

    2.2 องค์ประกอบของการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 

20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ได้แก่ 1) การจัดการศกึษาเพื่อความมั่นคงของสังคม 

และประเทศ ชาติ 2) การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย  

และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 4) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความ 
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เท่าเทียมทางการศกึษา 5) การจัดการศกึษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติร 

กับสิ่งแวดล้อม 6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศกึษา 

  3. สถานที่ทำการวิจัย 

   สถานศกึษาที่ปฏิบัติงานภายใต้การกำกับ ดูแล ของสำนักงาน

ศกึษาธิการจังหวัดนครพนม  

  4. ระยะเวลาและแผนในการดำเนินการวิจัย 
   ดำเนนิการวิจัย ในระหว่างเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2561 ถึงเดือน มกราคม 

พ.ศ. 2563 ดังนี้ 

    4.1 ระยะที่ 1 การศกึษาสภาพการจัดการศกึษา และแนวทาง 

การพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

ในจังหวัดนครพนม (การศกึษาเอกสาร การศกึษาเชิงสำรวจ การสัมภาษณ์เชิงลึก  

การศกึษาพหุกรณี) ในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2561 ถึง พฤศจกิายน พ.ศ. 2562 

    4.2 ระยะที่ 2 การจัดทำร่างข้อเสนอเชงินโยบาย (สัมมนา 

เชงิปฏิบัติการ) ในเดือน พฤศจกิายน พ.ศ. 2562 

    4.3 ระยะที่ 3 การตรวจสอบ และประเมินข้อเสนอเชิงนโยบาย  

(การตรวจสอบและยืนยัน ประชาพิจารณ์ การปรับปรุงแก้ไข) ในเดือน พฤศจกิายน  

พ.ศ. 2562 ถึงมกราคม พ.ศ. 2563 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 จากที่กล่าวมาทั้งหมด ผูว้ิจัยกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัยข้อเสนอเชงินโยบาย

เพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

ในจังหวัดนครพนม ดังภาพประกอบ 1  
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดเบือ้งตน้ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศกึษาตาม  

              แผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ผูว้ิจัยกำหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

  1. ขอ้เสนอเชิงนโยบาย หมายถึง แนวนโยบาย เป้าหมาย และข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจัยเพื่อเป็นแนวทางหรอืวิธีการที่จะนำไปสู่เป้าหมายที่ตอ้งการ ในการพัฒนา 

การจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัด

นครพนม 

  2. แผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) หมายถึง  

กรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศกึษาของประเทศในการพัฒนาศักยภาพ  

และขีดความสามารถของคนไทยทุกช่วงวัยใหเ้ต็มตามศักยภาพ สามารถแสวงหาความรู้ 

ข้อเสนอเชงินโยบาย

เพื่อพัฒนาการ 

จัดการศึกษา 

ตามแผนการศึกษา

แห่งชาติ 20 ป ี 

(พ.ศ. 2560-2579) 

ในจังหวดันครพนม 

 

การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา

แห่งชาติ 20 ป ี(พ.ศ. 2560-2579) 

1. การจดัการศึกษาเพื่อความมั่นคง

ของสงัคมและประเทศชาต ิ

2. การผลิตและพัฒนากำลังคน  

การวจิัย และนวัตกรรม เพือ่สรา้ง 

ขีดความสามารถในการแข่งขนั 

ของประเทศ 

3. การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย 

และการสร้างสังคมแห่งการเรยีนรู้ 

4. การสรา้งโอกาส ความเสมอภาค 

และความเท่าเทยีมทางการศกึษา 

5. การจัดการศึกษาเพื่อสรา้งเสรมิ

คุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

6. การพัฒนาประสิทธภิาพของระบบ

บรหิารจัดการศึกษา  

 

 

 

 

ศึกษาสภาพและ 

แนวทางการพัฒนา 

1. การศึกษาเอกสาร 

2. การศึกษา 

เชิงสำรวจ 

3. การสมัภาษณ ์

เชิงลึก 

4. การศึกษาพหุกรณ ี

5. สัมมนาเชงิ

ปฏิบัติการ 

6. การตรวจสอบและ

ยืนยนัโดยผู้เช่ียวชาญ 

7. ประชาพิจารณ ์

8. การปรับปรุงแกไ้ข 
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และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แผนการศกึษา

แห่งชาติฉบับนี ้หวังจะขับเคลื่อนภายใต้วสิัยทัศน์ให้คนไทยทุกคนได้รับการศกึษา 

และเรียนรู้ตลอดชวีิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 ด้วยระบบ 

และกระบวนการจัดการศกึษาที่มคีุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็น 

พลเมอืงด ีมคีุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรยีนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี  

และร่วมมอืผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

  3. การจัดการศกึษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

ในจังหวัดนครพนม หมายถึง การกำหนดนโยบาย เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และการ

กำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของสถานศกึษาในจังหวัดนครพนม ซึ่งประกอบด้วย 

   3.1 การจัดการศกึษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

หมายถึง กระบวนการจัดการศกึษาเพื่อให้ผูเ้รียนทุกช่วงวัยในจังหวัดนครพนม มีความรัก

ในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์

ทรงเป็นประมุข พร้อมทั้งให้ได้รับการศกึษา การเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ และได้รับการดูแล 

ป้องกันจากภัยคุกคามในชวีิตรูปแบบใหม่ 

   3.2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้าง 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หมายถึง กระบวนการในการผลิตและการจัด

การศกึษาเพื่อให้ผูเ้รียนในจังหวัดนครพนม มีทักษะที่สำคัญจำเป็นและมีสมรรถนะตรงตาม

ความตอ้งการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดและสังคมของประเทศ 

สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศกึษาในจังหวัดผลติผูเ้รียนที่มคีวามเช่ียวชาญ

และเป็นเลิศเฉพาะด้าน พร้อมทั้งเน้นการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้  

และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

   3.3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู ้หมายถึง กระบวนการจัดการศกึษาเพื่อให้ผูเ้รียนในจังหวัดนครพนม มีทักษะ 

และคุณลักษณะพืน้ฐานของพลเมืองไทย และทักษะ คุณลักษณะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 

พร้อมทั้งมีทักษะ ความรูค้วามสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศกึษา 
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และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวติได้ตามศักยภาพ สถานศกึษาทุกระดับ

การศกึษาสามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมคีุณภาพ 

และมาตรฐาน แหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพ 

และมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ มรีะบบ 

และกลไกการวัด การตดิตาม และประเมินผล มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ระบบการ 

ผลติคร ูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้มาตรฐาน พร้อมทั้งครู อาจารย์  

และบุคลากรทางการศกึษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 

   3.4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศกึษา 

หมายถึง กระบวนการจัดการศกึษาเพื่อให้ผูเ้รียนทุกคนในจังหวัดนครพนม ได้รับโอกาส

และความเสมอภาคในการเข้าถึงการศกึษาที่มคีุณภาพ การเพิ่มโอกาสทางการศกึษา 

ผ่านเทคโนโลยีดจิทิัลเพื่อการศกึษาสำหรับคนทุกช่วงวัย มรีะบบข้อมูลรายบุคคลและ

สารสนเทศทางการศกึษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหาร 

จัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล  

   3.5 การจัดการศกึษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการจัดการศกึษาเพื่อให้ผูเ้รียนทุกช่วงวัยในจังหวัดนครพนม 

มีจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จรยิธรรม และนำแนวคิดตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ มหีลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริม

คุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการนำแนวคิดตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ มกีารวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ 

และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  

   3.6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา หมายถึง 

วิธีการและกระบวนการจัดการศกึษาเพื่อให้การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศกึษา 

ในจังหวัดนครพนม ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐาน

การศกึษา และทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนและพืน้ที่บริการ มกีฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางการศึกษารองรับลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรยีน สถานศึกษา และความต้องการ

กำลังแรงงานของประเทศ มรีะบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ

ศกึษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญกำลังใจ และส่งเสริมใหป้ฏิบัติงานได้อย่างเต็มตาม

ศักยภาพ 
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  4. สถานศกึษา หมายถึง สถานศกึษาที่จัดการศกึษาภายใต้การกำกับ ดูแล

ของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัดนครพนม ได้แก่ สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 1 สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน (สช.) สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (สอศ.)

สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

(กศน.) สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) สถานศกึษาใน 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ, เทศบาล) สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ (ตชด.) สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา (สกอ.)

สถานศกึษาในสังกัดศูนย์การศกึษาพิเศษจังหวัดนครพนม 

  5. สภาพการจัดการศกึษา หมายถึง ลักษณะที่ปรากฏอยู่ในการจัด

การศกึษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นเห็นต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ 

ที่ถูกกำหนดขึ้นว่าอยู่ระดับใด 

  6. แนวทางการพัฒนาการจัดการศกึษา หมายถึง ข้อเสนอแนะในการ 

จัดการศึกษาในจังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นต่อภารกิจที่กำหนดขึน้ว่าอยู่ระดับใด  

  7. เกณฑ์พิจารณาในการจัดทำร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา 

การจัดการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัด

นครพนม ประกอบด้วย 

   7.1 ความเหมาะสม (Propriety) หมายถึง ระดับความคิดเห็นว่า สมควร, 

ควรแก่กรณี โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมกับบริบทของสำนักงานศกึษาธิการจังหวัด 

นครพนม  

   7.2 ความเป็นไปได้ (Feasibility) หมายถึง ระดับความคิดเห็นว่า  

สามารถดำเนินไปได้ โดยพิจารณาจากการนำนโยบายสู่การปฏิบัติเพียงพอต่อการใช้ 

ทรัพยากร ระเบียบข้อปฏิบัติ  

   7.3 ความสอดคล้อง (Compatibility) หมายถึง ระดับความคิดเห็นว่า  

ไม่ขัดแย้งกัน, พ้อง, ประสาน โดยพิจารณาจากความสอดคล้องกับหน่วยงานต้นสังกัด  

หรอืสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
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   7.4 ความมปีระโยชน์ (Utility) หมายถึง ระดับความคิดเห็นว่า ผลที่ได้

ตามตอ้งการ, สิ่งที่เป็นผลดีหรอืเป็นคุณ, สิ่งที่มีผลใช้ได้ดีตามที่มุ่งหมาย โดยพิจารณา 

จากผลดีที่เกิดขึ้นกับหน่วยงาน ผูร้ับบริการ และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  

  8. การประชาพิจารณ์ หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสใหผู้ม้ีส่วนได้ 

ส่วนเสียในการจัดการศกึษา ได้แสดงความคิดเห็นโดยมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล ในที่นี้ 

หมายถึงการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการ 

จัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 

  9. ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ผู้ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ

จากการดำเนินงานของสถานศกึษา ภายใต้การกำกับ ดูแล ของสำนักงานศกึษาธิการ

จังหวัดนครพนม ได้แก่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา บุคลากรในส่วนราชการ

รวมทั้งผู้รับบริการด้วย 
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