
บทที่  1 

บทน ำ 
 

ภูมิหลัง  

  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2)   

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดบทบญัญัติไว้ในหมวดต่างๆ ทัง้ใน     

เรื่องของความมุ่งหมายและหลกัการ  สิทธแิละหน้าที่ทางการศกึษา ระบบการศึกษา             

การบรหิารและการจดัการศกึษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาของครู 

คณาจารย์และบุคลากรทางการศกึษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและ

เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ประกอบกับแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระบบราชการไทย       

พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561  ไดก้ าหนดกรอบแนวทางในการผลักดนัการพัฒนาระบบราชการ

ไทยเพื่อมุ่งสูก่ารเป็นองคก์ารที่มีขีดสมรรถนะสงูและทนัสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ 

มีระบบการท างานที่คล่องตัว รวดเร็ว ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท างาน เน้นการ

ท างานที่มีประสิทธภิาพ ปรับปรงุกลไกและระบบการประเมินผลการปฏิบตัิราชการ       

ให้เหมาะสมสอดรับกับพันธกิจและลกัษณะงานของหน่วยงานของรฐัใหส้ามารถวัดผลได ้

รวมทั้งวางระบบการบริหารงานแบบบรูณาการในยุทธศาสตร์ทีส่ าคัญของรฐับาลของ

กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกนั หรือที่เรียกวา่ Joint KPls ตามห่วงโซ่คุณภาพ (Value 

Chains) ครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่ตน้น้ า กลางน้ า จนกระทัง่ปลายน้ า มีการก าหนด

บทบาทภารกิจที่ชัดเจนวา่หน่วยงานใดมีความรับผิดชอบในเรื่องหรือกิจกรรมใด 

(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, 2554 ก, หน้า 1-2)  

 บทบัญญัติดงักล่าวส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการศกึษาของประเทศไทย      

ทั้งระบบ ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลกระทบตอ่การจัดการศึกษา เกดิการ 

เปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็วทัง้ด้านสงัคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง 

วทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละการสื่อสาร โดยด้านสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงเอกลกัษณแ์ละ

ภาษา  ด้านวัฒนธรรมเกดิการซึมซับวัฒนธรรมสากลมากขึ้น ด้านการเมืองที่มี

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจมกีารรวมกลุ่มกนัระหว่างประเทศเพื่อเพิ่มอ านาจ การต่อรอง 

ของกลุ่มผลประโยชน์ ด้านสิง่แวดล้อมเกิดการใช้และเผาผลาญทรัพยากรท าให้เกดิ 
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ภาวะโลกร้อน อุบัติภัยทางธรรมชาติที่รนุแรง กระทบตอ่วถิีการด ารงชีวิตด้านวทิยาศาสตร ์

เทคโนโลยแีละการสื่อสาร เกิดเครือขา่ยเช่ือมโยงถึงกนัทั้งด้านขอ้มูล ขา่วสาร และความรู้

จนกลายเป็นกระแสควบคุมเศรษฐกิจและสงัคมโลก เกดิการแขง่ขันกันอยา่งเสรแีละ 

ทวคีวามรุนแรงขึ้น ซ่ึงบริบทและปัจจัยต่างๆ ดงักล่าว ลว้นมอิีทธพิลต่อการศกึษา 

ที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตรของโลก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 

2552, หน้า 4)  ดังนั้น  การรู้เทา่ทันการเปลี่ยนแปลงตามพลวัตรโลกดังกล่าวของ

สถานศึกษาด้วยการปรับกระบวนทศัน์ให้พร้อมรับสถานการณต์่างๆที่อาจเกดิขึ้นได ้

ในทุกช่วงของการเปลี่ยนผ่านจึงน่าจะเป็นการเตรยีมความพร้อมที่ดีเพื่อความอยูร่อด 

ของสถานศึกษาท่ามกลางปจัจัยเสี่ยงที่เกิดขึน้อยา่งรอบด้านทั้งปจัจัยภายนอกและ 

ปัจจัยภายใน  เฉพาะอยา่งยิ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ 

ไปสู่ผู้สูงวัยมากขึ้นในขณะท่ีประชากรในวัยเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มลดลงสง่ผลกระทบ

ดังที่มีตัวอยา่งปรากฎให้เห็นเด่นชัดในปจัจุบัน เช่น สถานศึกษาระดับประถมศกึษา      

หลายแหง่ต้องประสบกับการถกูยุบเลิกหรือการควบรวมสถานศกึษาและหากผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องปล่อยปละละเลยไม่เหน็ความส าคัญของความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อองคก์ร 

ทั้งระบบการบรหิารจัดการ เหตกุารณ์ท านองเดียวกนันี ้น่าจะมีแนวโน้มเพิ่มขึน้โดยอาจ

เกิดขึน้กับสถาบนัการศึกษาในระดับที่สูงขึน้ด้วย (พษิณุ แก้วนัยจิตร, 2555, หน้า 3) 

 ภาครัฐจึงได้ก าหนดองคป์ระกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อเป็น

หลักประกนัวา่การด าเนินงานของหน่วยงานมีความพร้อมและมีคุณภาพอันเป็นที่ยอมรับ

ของบุคคลทั่วไปโดยการประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) นับวา่เป็นองคป์ระกอบ 

ที่มีความส าคัญอยา่งยิ่ง เนื่องจากในแตล่ะองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถงึ

สถาบันการศกึษาต่างๆ ในทกุระดับล้วนมีโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยงอันได้แก่  

ความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา่หรือเหตกุารณ์ซ่ึงไม่พึงประสงค ์

ที่ท าให้การบริหารจัดการและการด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

และเป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น จึงต้องมีกระบวนการที่ใช้ในการระบุและวเิคราะห์ 

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวตัถุประสงคข์ององคก์ร รวมทั้งการก าหนดแนวทาง 

ที่จ าเป็นต้องใช้ในการควบคุมความเสี่ยงในการบริหารองคก์ร (ส านกังานการตรวจเงนิ

แผ่นดิน, 2552, หน้า 5)  
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

มาตรา 20 ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีผู้ตรวจราชการของกระทรวงเพื่อ 

ท าหน้าที่ในการตรวจราชการ ศกึษาวเิคราะห์วจิัยติดตามและประเมินผลระดับนโยบาย

เพื่อนิเทศให้ค าปรึกษาแนะน าเพื่อการปรับปรุงพัฒนาและเพื่อให้การตรวจราชการ 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตดิังกล่าวสอดคล้องกับการบริหารงานภาครัฐ

แนวใหมอ่าศัยอานาจตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้มีการตรวจราชการ 5 แนวทางคอื การตรวจราชการ

แบบเชิงรกุและสร้างสรรค์ การตรวจราชการแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ์ การตรวจราชการ 

แบบร่วมเปน็พันธมติร การตรวจราชการแบบการบริหารความเสี่ยงและการตรวจราชการ

แบบมีส่วนร่วมเพื่อปฏิบัตติามพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการบริหาร

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวดที ่3 มาตรา 9 (1) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจดัท า

แผนปฏิบัตกิารไวเ้ปน็การล่วงหน้าและรองรับมติคณะรฐัมนตรี เม่ือวันที ่27 มีนาคม 2550 

ที่เห็นชอบใหส้่วนราชการ จดัให้มีการวเิคราะห์ความเสีย่งตามหลกัธรรมมาภิบาลของ

แผนงาน/โครงการที่จดัขึ้นตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยแนบผลการวเิคราะห ์

ความเสี่ยงไปพร้อมกับค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และ

การจดัท าระบบบรหิารความเสี่ยงตามตัวช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครฐั

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 อยูใ่นหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ์(SP7)  

ที่ก าหนดวา่ ส่วนราชการต้องมีการวเิคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตาม

มาตรฐาน COSO เพื่อเตรียมรองรับการเปลี่ยนแปลง ทีอ่าจเกิดขึน้จากการด าเนินแผนงาน/

โครงการที่ส าคัญ ซ่ึงต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (ส านักงานปลดักระทรวง

ศึกษาธกิาร, 2556,  หน้า 1) 

 เม่ือพจิารณาแนวปฏิบตัิตามตัวบง่ช้ีพบว่าการประเมินความเสี่ยงใน

กระบวนการบริหารการศกึษาจะเนน้ไปทีก่ารประเมินกระบวนการในลกัษณะกวา้งๆ 

วา่ควรท าอะไรบ้าง แต่ยังไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนวา่ควรต้องด าเนนิการอยา่งไร นอกจากนี้

เกณฑก์ารประเมินที่น ามาใช้ตัดสินสามารถบอกไดแ้ต่เพียงว่า “มีการด าเนินการครบ-ไม่

ครบ” โดยให้คะแนนลดหลั่นกันไปตามจ านวนขอ้ที่ระบุให้ด าเนินการ แต่ไม่สามารถบอกถงึ

ระดับคุณภาพการด าเนนิกระบวนความเสี่ยงในการบรหิารของสถานศกึษาที่เฉพาะเจาะจง

ในด้านต่างๆ ไดแ้ต่อยา่งใดหรืออาจกล่าวได้ว่าผลที่ไดจ้ากการประเมินความเสี่ยงตาม

แนวทางขา้งตน้นี ้ให้ข้อมูลสารสนเทศทีไ่ม่เพียงพอส าหรบัน าไปประยกุต์ใช้ประกอบ     
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การพจิารณาเพ่ือการตัดสนิใจหรือตดัสนิคุณคา่สิง่ที่มุ่งประเมินได้อยา่งชัดเจนและถกูต้อง

ครอบคลุม นอกจากนีใ้นระบบการก ากับ ติดตาม  และประเมินผลการด าเนนิงานตาม

จุดเนน้การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามนโยบายในการปฏิรูปการศึกษายงัต้องออกก ากับ 

ติดตาม รายงานความก้าวหน้า เพื่อตดิตามงานและตดิตามความเสี่ยงในการปฏิบัตงิาน

ควบคูก่ันไป (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2554 ข, หน้า 1) 

 การบรหิารความเสี่ยงขององคก์รทกุประเภททั้งในภาครฐัและภาคเอกชน 

ทุกองคก์รจะตั้งวัตถุประสงคไ์วชั้ดเจน เช่น เพื่อคุณภาพการศกึษา เพื่อสร้างผลก าไร 

เพื่อให้การบริการประชาชน ไม่ว่าจะก าหนดวตัถุประสงคไ์วเ้ช่นไรก็ตาม การบรรลุ

วัตถุประสงคด์ังกล่าวนัน้  จะต้องประสบกบัความเสี่ยง(Risk)อยูเ่สมอ  ซ่ึงอาจปรากฎ 

ในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการด าเนนิงาน 

ความเสี่ยงด้านการเงนิและงบประมาณ ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ/การปฏิบตัิตาม

กฎหมาย ความเสี่ยงทางนโยบาย ความเสี่ยงเปน็ภาวะคุกคาม ปัญหา อุปสรรคหรือ 

ความสูญเสีย โอกาส ซ่ึงจะท าให้องคก์รไม่บรรลุวตัถปุระสงคท์ี่ก าหนดไวห้รือก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อองคก์รทั้งในด้านกลยุทธก์ารปฏิบัตงิาน การด าเนนิธุรกิจอย่างต่อเนื่อง

สม่ าเสมอ ประเด็นส าคัญในเรื่องเกี่ยวกับความเสี่ยง คอืความไม่แน่นอน (Uncertainty)  

ของผลลัพธ ์(ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หน้า 11) 

 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขัน้พื้นฐาน มีมิติในการบริหารงานที่หลากหลาย เพราะมีการจัดการศึกษาตัง้แตร่ะดับ 

ช้ันอนุบาล ประถมศกึษา และมัธยมศกึษาตอนต้น แม้ว่าโครงการขยายโอกาสทาง

การศกึษาจะประสบความส าเร็จในด้านปริมาณแต่ด้านคุณภาพการศกึษา เช่น  

มาตรฐานครู การจัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลและผลสัมฤทธิท์างการเรียน 

พบว่า อยูใ่นระดบัที่ควรปรับปรงุ ซ่ึงจะเหน็ไดจ้ากการศกึษาสภาพการด าเนินงานของ

โรงเรียนช้ีให้เหน็ปัญหาในเรื่องของคุณภาพการศึกษาซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับระบบการบริหารงาน

ของโรงเรียน (นิภาพร  แสนเมือง, 2557, หน้า 4) นอกจากนี้โรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศกึษายังคงต้องบริหารโรงเรียนควบคูไ่ปกับการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงมีโอกาส

เกิดขึน้ได้จากการบริหารโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์ความเสี่ยงด้าน   

การด าเนนิงาน ความเสี่ยงด้านการเงินและงบประมาณ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัตติาม

กฎหมาย/กฎระเบียบ หากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสามารถบรหิารความเสี่ยง

โดยการก าหนดตัวบ่งช้ีการบริหารความเสี่ยงควบคูก่ับขอบข่ายการบริหารโรงเรียน      
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เพื่อเตรียมการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และวางแผนการจัดการความเสี่ยง

ให้อยูใ่นระดับที่องคก์รยอมรบัได ้การบริหารความเสี่ยงในสถานศกึษาจึงมีความส าคัญเปน็

อยา่งยิ่งในการลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่สถานศกึษาจะเกิดความเสี่ยงในระดับความเสี่ยง

และขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึน้ในอนาคตให้อยูใ่นระดับที่สถานศึกษายอมรบัได ้ประเมิน

ได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อยา่งมีระบบ โดยค านงึถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจ

หลักของสถานศกึษาและเป้าหมายตามแผนปฏิบัตริาชการประจ าปขีองตน้สังกดั (เจริญ 

ศรีแสนปาง, 2556, หน้า 8) 

 การพัฒนาตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา จงึมีความส าคัญอยา่งมากที่จะน าไปสู่การบรหิารเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์และเป็น

ประโยชน์ส าคัญต่อการเปลี่ยนไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกตลอดจนสอดคล้อง

กับแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาและการปฏิรปูการศึกษาในยุคใหม่ ผู้วิจัยจึงสนใจทีจ่ะ

ศึกษาการพัฒนาตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา 

สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

ผลการวจิัยสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนสร้างเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยง  

ในขัน้ตอนการบริหารความเสี่ยงใหส้ามารถปฏิบตัิงานได้บรรลุผลส าเร็จอันจะส่งผล 

ให้องคก์รมีผลการด าเนนิงานที่บรรลุเป้าหมายและประสบความส าเร็จ (Excellence 

Performance) ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาต่อไป 

  

ค ำถำมกำรวิจัย 

  การวจิัยครั้งนีมี้ค าถามการวจิัยดังนี ้

 1. ตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   

สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือมีอะไรบ้าง 

 2. โมเดลโครงสร้างตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจกัษ์มีความสอดคล้องกันหรือไม่ 

 3. คูมื่อการใช้ตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีลักษณะอยา่งไร 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



6 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวจิัยครั้งนี้ไดก้ าหนดความมุ่งหมายของการวจิัยดงันี ้

 1. เพื่อพัฒนาตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้างตวับง่ช้ีการบริหาร 

ความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ ์

 3. เพื่อจัดท าคูมื่อการใช้ตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยาย 

โอกาสทางการศกึษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

สมมติฐำนกำรวิจัย 

 สมมติฐานการวจิัยคือโมเดลโครงสร้างตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงของ 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้นมคีวามสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ ์

 

ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

 ผลจากการวิจัยการพัฒนาตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศกึษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือจะเป็นประโยชน์ทัง้ในด้านวชิาการและการน าผลการวจิัยไปใช้ ดังนี ้

 1.  ด้ำนวิชำกำร 

  1.1 ได้องคค์วามรู้เกี่ยวกับตัวบง่ช้ีและคูมื่อการใช้ตัวบ่งช้ีการบรหิาร 

ความเสี่ยงของโรงเรียนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบรบิทของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศกึษา 
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  1.2 สามารถน าตัวบง่ช้ีไปใช้เป็นเกณฑ์ในการระบุความเสี่ยง ประเมิน 

ความเสี่ยง และวางแผนจดัการความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาได้อยา่ง

เหมาะสม  

 2.  ด้ำนกำรน ำไปประยุกต์ใช ้

  2.1 หน่วยงานทางการศึกษาสามารถน าผลการวจิัยไปประยุกต์ใช้ในการระบุ

ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และวางแผนจัดการความเสี่ยงตามบรบิทได้อยา่งเหมาะสม 

  2.2 โรงเรียนสามารถน าตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงไปใช้ในการประเมิน

ตนเอง และวางแผนจัดการความเสี่ยงเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนรับการประเมิน 

จากต้นสังกัด 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวจิัยเรื่องการพัฒนาตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ก าหนดขอบเขตของการวจิัยไวด้ังนี ้

 1. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

  ตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา  

สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ประกอบด้วย 4 องคป์ระกอบหลัก 

ได้แก ่    

  1.1 ด้านกลยุทธ ์ประกอบด้วย 1) การวเิคราะห์สภาพและก าหนดกลยทุธ ์

 2) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 3) การควบคุมและประเมินผลกลยทุธ ์   

  1.2 ด้านการด าเนินงาน ประกอบด้วย 1) การก ากับตดิตาม 2) การพัฒนา

บุคลากร 3) การแนะแนว 4) การประกันคณุภาพ 5) งานธุรการ 6) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู ้และ 7) การวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

  1.3 ด้านการเงินและงบประมาณ ประกอบด้วย 1) การจดัท าและเสนอ 

ของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตดิตาม ประเมินผล และรายงานผล  

4) การระดมทรัพยากรและการลงทุน 5) การบรหิารการเงิน 6) การบริหารบัญชี และ  

7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย ์
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  1.4 ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ประกอบดว้ย 1) วนิัย  

2) การควบคุมภายใน และ 3) การแปลงกฎระเบียบและมาตรการ   

 2. กลุ่มผูใ้ห้ข้อมูล จ ำแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี ้

  2.1  ผู้ทรงคณุวุฒิที่ใหส้ัมภาษณ์ จ านวน 9 คน โดยเลือกแบบเจาะจง

(purposive sampling) ตามคุณสมบัติทีก่ าหนด ดังนี ้

   2.1.1 นักวชิาการ ได้แก ่ผู้ที่มีความรู้และประสบการณด์า้นการบรหิาร

การศกึษาไม่น้อยกว่า 5 ป ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและมีต าแหน่งทางวชิาการไม่

ต่ ากวา่รองศาสตราจารย์ จ านวน 2 คน 

   2.1.2  นักปฏิบตัิการ จ านวน 7 คน แบง่ออกเปน็ 3 กลุม่ ดังนี ้

    2.1.2.1 ผู้บริหารระดับสงูในกระทรวง ได้แก่ ผู้ที่มีต าแหน่งด้านการ

ก าหนดนโยบายทางการศกึษาหรือการบริหารความเสี่ยง มีประสบการณ์ในการบรหิารไม่

น้อยกวา่ 5 ป ีและมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 1 คน  

    2.1.2.2 ผู้บริหารการศกึษา ไดแ้ก ่ผู้อ านวยการส านกังานเขตพื้นที่

การศกึษา มีวทิยฐานะเช่ียวชาญและมีวุฒิการศกึษาระดบัปริญญาเอกทางการบริหาร

การศกึษา จ านวน 2 คน 

    2.1.2.3 ผู้บริหารสถานศกึษา ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนที่ไดร้ับ

รางวัลพระราชทาน มีประสบการณ์การบริหารไม่น้อยกวา่ 10 ป ีมีวิทยฐานะไม่ต่ ากวา่

เช่ียวชาญ มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกทางการบรหิารการศึกษา จ านวน 2 คน 

    2.1.2.4 ครูผู้สอน ไดแ้ก ่ครูที่ปฏิบตัิงานด้านการควบคุมภายใน 

โรงเรียนที่ได้รับรางวัลพระราชทาน จ านวน 2 คน 

  2.2 โรงเรียนดีเด่น คอื โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาในสงักดั

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทีไ่ดร้ับรางวลั

พระราชทาน จ านวน 2 โรงเรียน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย 

ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน และครูผู้สอนจ านวน 1 คน ซ่ึงเป็นครูทีป่ฏิบัตงิานด้านการ

ควบคุมภายใน รวมโรงเรียนละ 2 คน รวมทัง้สิน้ 4 คน 

  2.3 ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำงท่ีใชเ้ก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบ

สมมติฐำนกำรวิจัยกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

   2.3.1 ประชากร คอื ผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  
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ปีการศกึษา 2561 จ านวน 1,047 คน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, 

2561, ออนไลน ์)      

   2.3.2 กลุ่มตัวอยา่ง คอื ผู้บรหิารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  

ปกีารศกึษา 2561 จ านวน 530 คน  

   การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอยา่งในการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั 

(Confirmatory Factor Analysis) ใช้วิธกีารประมาณค่าพารามิเตอร์ไลคล์ี่ฮู๊คสูงสดุ 

(maximum likelihood : ML) ต้องใช้กลุ่มตัวอยา่งที่มีขนาดใหญ่เพราะถ้าใช้กลุ่มตัวอยา่งที่มี

ขนาดต่ ากวา่ 100 หน่วย จะพบว่าโอกาสปฏิเสธสมมติฐานในการทดสอบ ไค-สแควร์  

(chi-square) มาก เพราะคา่ไค-สแควร์ มแีนวโน้มทีจ่ะมีค่าสูง ประกอบกบั Bollen (1989) 

เสนอแนะวา่ ขนาดกลุ่มตัวอยา่งควรพจิารณาควบคู่กับจ านวนพารามิเตอรท์ี่ต้องการ

ประมาณค่า และ Comrey & Lee (1992 อ้างถึงใน กลัยา วานิชยบ์ัญชา, 2551) ได้ให้

ขอ้เสนอแนะในการวเิคราะห์องคป์ระกอบวา่ควรใช้ขนาดตัวอยา่ง 500 คน ความเหมาะสม

ของการวเิคราะห ์อยูใ่นระดับดีมาก ดงันัน้ ผู้วิจัยจงึใช้กลุ่มตัวอยา่งเท่ากบั 530 การเลือก

กลุ่มตัวอยา่งโดยใช้วิธกีารสุ่มแบบหลายข้ันตอน (Multi–Stage Random Sampling) 

(วาโร เพ็งสวสัดิ์, 2551, หน้า 205) 

  2.4 ผู้เช่ียวชาญ จ าแนกออกเปน็ 2 กลุ่ม ดังนี ้

   2.4.1 ผู้เช่ียวชาญเพื่อใช้ในการตรวจสอบเครื่องมือการวจิัยในการสอบถาม

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา โดยตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity)  การใช้ภาษา 

(Wording) โครงสร้างและรูปแบบของแบบสอบถาม (Structure and Format) ในระยะที่ 1 

การก าหนดกรอบแนวคิดการวจิัย ในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ กรณศีึกษาโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศกึษาตลอดจนคูมื่อการใช้ตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศกึษา ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวจิัย ประกอบด้วย บุคคลที่มี

ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ จ านวน 5 คน รายละเอียด ดังนี ้

    2.4.1.1 ระดับอุดมศกึษา ไดแ้ก ่นกัวชิาการที่มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญา

เอก สาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาการบริหารและพัฒนาการศึกษาและมีต าแหน่ง

ทางวชิาการไม่ต่ ากวา่ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จ านวน 1 คน 
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    2.4.1.2 ระดับเขตพื้นทีก่ารศกึษา ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษา หรือรองผู้อ านวยการส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา  

มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากวา่ปริญญาโทสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาการบริหารและ

พัฒนาการศกึษา จ านวน 1 คน 

    2.4.1.3 ผู้บริหารโรงเรียน ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนทีมี่ประสบการณ์

การบรหิารไมน่้อยกวา่ 5 ปี มีวิทยฐานะไม่ต่ ากวา่ช านาญการพเิศษและมีวุฒิการศึกษาไม่

ต่ ากวา่ระดับปริญญาโทสาขาการบริหารการศึกษาหรือสาขาการบรหิารและพัฒนา

การศกึษา จ านวน 2 คน  

    2.4.1.4 ศกึษานิเทศก์ ได้แก่ ศกึษานิเทศก์ที่มีวิทยฐานะไม่ต่ ากวา่ช านาญ

การพเิศษ มีความเช่ียวชาญในเรื่องเครื่องมือการวจิยั หรือมีวุฒิการศกึษาไม่ต่ ากวา่

ปริญญาเอกสาขาวจิัยและประเมินผลหรือสาขาวจิัยและพัฒนาหลักสูตรหรือสาขา 

การวัดและประเมินผลการศึกษา จ านวน 1 คน      

    2.4.2 ผู้เช่ียวชาญในขัน้พัฒนาตัวบง่ช้ีโดยใช้เทคนิคการวจิัยเดลฟาย

แบบปรับปรุง เพื่อใหก้ารสอบถามความคดิเห็นเกี่ยวกับการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศกึษา ประกอบด้วย บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และ

ประสบการณ์ จ านวน 21 คน แบ่งออกได ้ดังนี ้

     2.4.2.1 ระดับอุดมศึกษา ได้แก่ นักวชิาการ มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ า

กวา่ระดับปริญญาเอกสาขาการบรหิารการศึกษาหรือสาขาการบริหารและพัฒนา

การศกึษา มีต าแหน่งทางวชิาการไม่ต่ ากวา่ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มีประสบการณ์ด้านการ

บริหารไม่น้อยกวา่ 5 ปี จ านวน 3 คน 

     2.4.2.2 ระดับจังหวัด ไดแ้ก่ ศึกษาธิการจังหวดัหรือ 

รองศกึษาธิการจังหวดั หรือผู้อ านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาหรือรอง

ผู้อ านวยการส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา มีวุฒิการศกึษาระดับปริญญาเอก  

สาขาการบรหิารการศึกษาหรือการบรหิารและพัฒนาการศึกษา มีวิทยฐานะไม่ต่ ากวา่

ช านาญการพเิศษและมีประสบการณใ์นการบรหิารความเสี่ยงไม่น้อยกวา่ 5 ป ี 

จ านวน 9 คน 
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     2.4.2.3 ผู้บริหารสถานศกึษา ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนทีมี่ 

วุฒิการศกึษาระดับปริญญาเอกทางการบริหารการศกึษาหรือการบริหารและพัฒนา

การศกึษา มีวิทยฐานะไม่ต่ ากวา่ช านาญการพเิศษ และมีประสบการณ์ด้านการบริหาร

ความเสี่ยงไม่น้อยกวา่ 5 ปี จ านวน 9 คน 

  

กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

 การวจิัยเรื่องการพัฒนาตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยเกี่ยวกับ

การบรหิารความเสี่ยงจากนกัวชิาการ  ดงัต่อไปนี ้ นฤมล สะอาดโฉม (2549), 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย(2550), ธร สุนทรายุทธ (2553), ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551), 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(กพร.)(2552), มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

(2553), พษิณุ แก้วนัยจิตร (2555), สุรสิทธิ ์ลาภอินทรยี ์(2555), เจริญ ศรีแสนปาง 

(2556), ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธกิาร (2556), จรัญ พะโยม (2557),  

พันธ์เทพ พัฒนจุรีพันธ์ (2557), Andersen และ Schroeder (2010), Moeller (2011)  

เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดองคป์ระกอบหลกัการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 4 องคป์ระกอบหลกั คอื 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนนิงาน 3) ความเสี่ยงด้านการเงินและงบประมาณ และ  

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย/กฎระเบียบ  

 องคป์ระกอบหลกัความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ได้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ 

งานวจิัยของจริพร สุเมธีประสิทธิ ์และคณะ (ม.ป.ป.), ดวงใจ ช่วยตระกลู (2551), 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการ(กพร.)(2552 )(อ้างถึงใน ส านกังาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2554), กรรณกิาร ์พงศก์ิตตธิัช (2553), ณัชธิญา 

ปัทมทัตตานนท์ (2553), ประสพ กนัจู (2553), พษิณ ุแก้วนัยจติร (2555), ปสุตา โอษฐ์

จันทรศ์รี (2556),สมชิต บรรทิต (2556), พบิูล ทีปะบาล และธนวัฒน ์ทีปะปาล (2559), 

Schermerhorn (2002), Andersen และ Schroeder (2010), Thomson et al. (2014), 

Wheelen et al. (2015) ประกอบด้วย 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 1) การวเิคราะห์สภาพ 

และก าหนดกลยุทธ์ 2) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิ และ 3) การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ ์
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 องคป์ระกอบหลกัความเสี่ยงด้านการด าเนนิงานได้จากการศกึษาแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวจิยัของ จริพร สุเมธีประสิทธิ์ และคณะ (ม.ป.ป), ดวงใจ ช่วยตระกลู 

(2551), ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(2552), ณัชธิญา ปัทมทัตตานนท์ 

(2553),  พษิณ ุแก้วนัยจติร (2555), สมชิต บรรทิต (2556), Andersen และ Schroeder 

(2010) ประกอบด้วย 7 องคป์ระกอบยอ่ย ดังนี ้ 1) การก ากับตดิตาม 2) การพัฒนา

บุคลากร 3) การแนะแนว 4) การประกันคณุภาพ 5) งานธุรการ 6) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู ้และ 7) การวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

 องคป์ระกอบหลกัความเสี่ยงด้านการเงินและงบประมาณ ไดจ้ากการศกึษา

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยของจิรพร สุเมธีประสิทธิ ์และคณะ (ม.ป.ป.), ดวงใจ        

ช่วยตระกูล (2551), ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (2552), กรรณกิาร์ 

พงศ์กติติธัช (2553), ณัชธิญา ปัทมทตัตานนท์ (2553), ประสพ กันจู (2553), พษิณุ    

แก้วนัยจิตร (2555), สมชิต บรรทติ (2556), ประสิทธิ์ ศรีสาพันธ์ (2557) ประกอบด้วย   

7 องคป์ระกอบยอ่ย ดงันี ้1) การจดัท าและเสนอของบประมาณ 2) การจดัสรรงบประมาณ 

3) การติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 4) การระดมทรัพยากรและการลงทนุ          

5) การบริหารการเงนิ 6) การบรหิารบัญชี และ7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  

 องคป์ระกอบหลกัความเสี่ยงด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย/กฎระเบียบ                    

ได้จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิัยของจริพร สุเมธีประสิทธิ์ และคณะ (ม.ป.ป.), 

ดวงใจ  ช่วยตระกูล (2551), กรรณิการ ์พงศก์ิตติธัช (2553), ณัชธิญา ปัทมทัตตานนท ์

(2553), ประสพ กนัจู (2553), สมชิต บรรทิต (2556)  ประกอบด้วย  3  องคป์ระกอบ

ยอ่ย  ดงันี้  1)  วนิัย  2)  การควบคุมภายใน และ  3) การแปลงกฎระเบียบและมาตรการ 

 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยดงักล่าว สามารถน ามาจัดท าเป็นกรอบแนวคิด

การวจิัยในการพัฒนาตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา

ได ้ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 

การแปลงกฎระเบียบและมาตรการ 

 

การควบคุมภายใน 

วินัย 

การบริหารพัสดุและสนิทรัพย์ 

การบริหารบัญชี 

การบริหารการเงิน 

การระดมทรัพยากรและการลงทุน 

การตดิตาม ประเมินผล และรายงานผล 

การจัดสรรงบประมาณ 

การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนากระบวนการเรยีนรู้ 

งานธุรการ 

การประกันคุณภาพ 

การแนะแนว 

การพัฒนาบุคลากร 

การก ากับติดตาม 

การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ 

การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

การวิเคราะห์สภาพและก าหนดกลยุทธ์ 
 

ความเสี่ยง 

ดา้นกลยุทธ์ 

 

ความเสี่ยง 

ดา้นการ

ด าเนินงาน 

ความเสี่ยง 

ดา้นการเงินและ

งบประมาณ 

ความเสี่ยง 

ดา้นการปฏิบัติตาม

กฎหมาย/

กฎระเบียบ 

การบริหาร 

ความเสี่ยงของ

โรงเรยีนขยาย

โอกาสทาง

การศึกษา 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

  

 ในการวจิัยเพื่อพัฒนาตัวบง่ช้ีการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ครั้งนี ้ผู้วิจัยไดก้ าหนดนิยามศัพท์เฉพาะไวด้ังต่อไปนี้ 

 1. กำรบริหำรควำมเสี่ยงของโรงเรียนขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ หมายถึง 

การควบคุมก ากับปัจจัยและกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุ

และโอกาสที่โรงเรียนจะเกดิความเสียหาย การออกแบบการบรหิารความเสี่ยงจะท าให้

สามารถระบุเหตกุารณ์ที่อาจเกิดขึน้และส่งผลกระทบตอ่โรงเรียนตลอดจนสามารถจัดการ

ควบคุมความเสี่ยงให้อยูใ่นระดับที่โรงเรียนยอมรับไดโ้ดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์

หรือเป้าหมายของโรงเรียนเป็นส าคัญ ประกอบด้วย 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่

  1.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง โอกาสหรือเหตกุารณ์ที่เกี่ยวข้องกับ

ปัจจัยภายในและภายนอกทีจ่ะส่งผลกระทบต่อการก าหนดแผนกลยุทธท์ี่จะใช้ในการ

ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถปุระสงคห์ลกั เป้าหมาย และแนวทางในการด าเนินงานของ

สถานศึกษา จ านวน 3 องคป์ระกอบ ได้แก่ 1) การวเิคราะห์สภาพและก าหนดกลยุทธ์     

2) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิ 3) การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ ์

     1.1.1 การวเิคราะหส์ภาพและก าหนดกลยุทธ์ หมายถึง การวเิคราะห์ 

ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดล้อมภายในภายนอกของสถานศึกษาโดยการระดม 

ความคดิเห็นของผู้มีส่วนร่วมเพื่อก าหนดวสิัยทัศน์ พนัธกิจ และเป้าหมายขององคก์ร 

ก าหนดแนวทางในการด าเนนิงานตามวัตถปุระสงคแ์ละตัวช้ีวัดแตล่ะด้านรวมทั้งคัดเลือก

กลยุทธท์ี่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายด้านการศกึษา 

   1.1.2 การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ หมายถึง การด าเนินงานดา้นการน า

นโยบายและกลยุทธ์ที่ก าหนดไวสู้่การปฏิบัติ มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างตามบรบิทของ

สถานศึกษา ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ การแต่งตัง้คณะท างาน การก าหนดปฏิทนิ 

และระยะเวลาในการปฏิบตัิงานและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหก้ับบุคลากร 

ในสถานศกึษา 
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   1.1.3 การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ ์หมายถงึ การจัดระบบ      

การควบคุม ติดตามและประเมินผล การสร้างความรู้ความเขา้ใจในการควบคุม ติดตาม 

และประเมิน มีการรายงานผลการด าเนนิงานและเผยแพร่ผลการประเมิน ตลอดจนน า 

ผลการประเมินมาใช้ปรับปรงุกลยุทธ ์

  1.2 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน หมายถึง โอกาสหรือเหตกุารณ ์       

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนนิงานด้านการบริหารกิจกรรมภายในสถานศกึษารวมทั้ง          

การปฏิบัตงิานตามแผนปฏิบตัิการ ซ่ึงจะเปน็ผลกระทบต่อประสิทธภิาพและกระบวนการ

ท างานท าให้สถานศกึษาไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ประกอบด้วย 1) การก ากับตดิตาม  

2) การพัฒนาบุคลากร 3) การแนะแนว 4) การประกนัคณุภาพ 5) งานธุรการ  

6) การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้และ 7) การวจิัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา 

   1.2.1 การก ากับตดิตาม หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงคก์ารก ากับ

ติดตาม มีการวางแผนการก ากับติดตามการด าเนินงาน ปฏิบัติการก ากับติดตามในรูป

คณะกรรมการ มีการตรวจสอบผลการก ากับตดิตามและรายงานผลการก ากับติดตาม 

   1.2.2  การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค์ 

ในการจัดวางมาตรฐานและการวางแผนการปฏิบัตงิาน ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู ้ 

ทักษะ เพื่อลดความเสี่ยงในการปฏิบัตงิาน ปรับปรงุสภาพการท างานให้มีประสิทธภิาพดี

ขึ้น เสริมสร้างขวัญก าลงัใจใหบุ้คลากรในการปฏิบตัิงานและส่งเสริมสนับสนุนพัฒนา

บุคลากรในการสร้างเครือขา่ยการปฏิบัติงาน  

   1.2.3 การแนะแนว หมายถงึ การก าหนดวตัถุประสงคแ์นวทาง 

ในการด าเนินงานการแนะแนวการศกึษา จดัระบบการแนะแนววิชาการและวชิาชีพภายใน

สถานศึกษาให้มีความเช่ือมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน พัฒนาศกัยภาพของผู้เรียน

โดยความร่วมมือของทุกฝ่าย ประสานความร่วมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์

ด้านการแนะแนว มกีารติดตามและและประเมินผลระบบ กระบวนการแนะแนว ตลอดจน

สร้างเครือขา่ยการแนะแนวแนวการศกึษา 

   1.2.4 การประกนัคุณภาพ หมายถึง การจดัระบบโครงสร้างองคก์ร 

เพื่อรองรับระบบประกันคุณภาพ ก าหนดเกณฑก์ารประเมิน เป้าหมายความส าเร็จ 

ตามมาตรฐานอยา่งเปน็ระบบ มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบประกนั

คุณภาพการศกึษาอยา่งครอบคลุม ด าเนนิงานตามแผน ติดตาม ตรวจสอบและประเมิน
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คุณภาพภายในอยา่งต่อเนื่อง  ร่วมมือกับสถานศกึษาและหน่วยงานภายนอกเพื่อปรับปรุง

พัฒนาระบบประกนัอยา่งต่อเนื่องเพื่อรองรับการประเมินภายในจากต้นสังกดั รายงาน 

ผลการพัฒนาคุณภาพการศกึษาประจ าปตี่อหน่วยงานตน้สังกัด 

   1.2.5 งานธุรการ หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงคแ์ละวธิีด าเนินงาน

ธุรการ จัดพมิพแ์ละเก็บรวบรวมเอกสารอยา่งเป็นระบบ ก าหนดการด าเนนิงานธรุการ 

ในแผนปฏิบตัิการประจ าป ีส่งเสริมการให้เจ้าหน้าที่มีความกระตือรือรน้ในการปฏิบตัิงาน 

มีมนุษยส์ัมพันธ์ทีด่ีและให้บรกิารงานธุรการแก่ผู้รับบริการอยา่งเสมอภาค ตลอดจนใช้

เทคโนโลยทีี่มีความเหมาะสมในการด าเนนิงานธรุการ 

   1.2.6 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค ์

กรอบการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาเพื่อจดักระบวนการ

เรียนรู ้ให้เนือ้หาและกิจกรรมสอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน ผสานความรู้ 

ปลูกฝังคณุธรรม คา่นิยมทีด่ีงามและคุณลกัษณะที่พึงประสงค ์นิเทศการจดัการเรียน 

การสอนของครูเพื่อหาแนวทางในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนส่งเสริมให้ใช้

การวจิัยเปน็ส่วนหนึง่ของกระบวนการเรยีนรู้ มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาการเรียนการสอนของครูและพัฒนาคุณภาพผู้เรยีนให้บรรลตุามหลกัสตูร

สถานศึกษา 

   1.2.7 การวจิัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา หมายถงึ การก าหนด

วัตถุประสงค ์เป้าหมายในการวจิัยเพื่อพัฒนาคณุภาพการศึกษา ศึกษาวเิคราะห์ วจิัย  

และการน าผลวจิัยมาใช้ในการบรหิารจดัการและพัฒนาคุณภาพการจดัการศึกษา 

ด าเนินการวจิัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูแ้ละใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาคุณภาพผู้เรียน 

ส่งเสริมให้บุคลากรท าการวจิัยในช้ันเรียน สร้างเครือขา่ยระหว่างหน่วยงานและมีการ

เผยแพร่งานวจิยั วิจัย ประเมิน และพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรยีนรู้ของสถานศกึษา 

  1.3 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงินและงบประมำณ หมายถงึ โอกาสหรือ

เหตุการณ์ที่เกิดจากการบรหิารการเงินและงบประมาณของสถานศึกษาตลอดจน

กระบวนการปฏิบตัิงานตามแผนงบประมาณของสถานศกึษาที่ผิดพลาดหรือขาดหลกัการ

ปฏิบัติที่ดี ซ่ึงผลใหส้ถานศึกษาไม่บรรลุวัตถุประสงค ์ประกอบด้วย 1) การจดัท าและเสนอ

ของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตดิตาม ประเมินผลและรายงานผล         

4) การระดมทรัพยากรและการลงทุน 5) การบรหิารการเงิน 6) การบริหารบัญชี  

7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย ์
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   1.3.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ หมายถึง การก าหนด

วัตถุประสงคใ์นการจัดท าและเสนอของบประมาณ เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความเขา้ใจ 

ในการจัดท าและเสนอของบประมาณ โดยการเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขัน้พื้นฐาน จดัท ากรอบงบประมาณรายจ่ายใหส้อดคล้องกับกรอบวงเงินทีไ่ด้รบัการจัดสรร

สอดคล้องกับนโยบาย หลกัเกณฑ์และวธิีการจัดตั้งงบประมาณ ก าหนดแนวทาง 

การบรหิารความเสี่ยงและรายงานติดตามผลการปฏิบัตงิานในระบบ 

   1.3.2 การจดัสรรงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานด้านการจัดสรร

งบประมาณเพื่อให้เปน็ไปตามวัตถุประสงค ์เป้าหมายทีส่ถานศึกษาก าหนด สง่เสริมให้

บุคลากรส่วนร่วมในการด าเนนิงานและบุคลากรได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความเขา้ใจใน

การด าเนนิการเบิกจ่ายงบประมาณอยา่งถกูต้องตามล าดับความส าคัญ มีการประเมินผล

และรายงานปัญหาเพื่อลดการสูญเสียต่อเหตกุารณ์ไมพ่งึประสงค์ 

   1.3.3 การตดิตาม ประเมินผลและรายงานผล หมายถงึ การก าหนด

ระยะเวลาการตดิตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานด้านงบประมาณ การรายงานผลการใช้

งบประมาณ การเสนอขอ้มูลเพื่อใช้ในการก าหนดแผนงานในแตล่ะปีการศึกษา บุคลากร   

มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน มีการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันความผิดพลาด 

ความเสียหาย น าผลการประเมินมาปรับปรงุแก้ไขด้านการบริหารงบประมาณและใช้

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงอยา่งมีประสทิธิภาพ 

   1.3.4 การระดมทรัพยากรและการลงทนุ หมายถึง การก าหนด

วัตถุประสงคก์่อนท าการก าหนดแนวทางการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

การเกบ็รวบรวม การทบทวนระบบการควบคุมการใช้ทรัพยากร การจัดสรรการใช้

ทรัพยากรให้เหมาะสม การตดิตามประเมินผลการการระดมทรัพยากรและการลงทุน     

เพื่อการศกึษามีการประเมินผลและน าผลการประเมินความเสี่ยงมาพัฒนางาน 

   1.3.5 การบรหิารการเงิน หมายถงึ การจดัระบบการเงนิให้เป็นไป 

ตามระเบียบข้ันตอนของการบรหิารการเงินตามแนวปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ให้มีการรายงานเหตุการณ์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการเงนิ การวเิคราะห์ปัญหา  

ความรุนแรงที่เกดิจากการใช้งบประมาณ และคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 

ในการจัดท าเอกสาร หลกัฐานทางการเงิน ใหถู้กต้องเปน็ปัจจุบนั ตรวจสอบได้ 

   1.3.6 การบริหารบัญชี หมายถงึ การออกแบบข้ันตอนการปฏิบัติงาน

ด้านการเงินและการบัญชี มกีารทบทวนและจัดล าดับความส าคัญการด าเนนิงานตามคูมื่อ
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การเงนิการบัญชี มีการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพือ่ป้องกันสาเหตกุารเกิดความเสีย่ง

การบัญชี มรีะบบการจดัท าบัญชีและใช้เทคโนโลยทีี่ทันสมัยและจดัท ารายงานทางการเงิน

เพื่อการประเมินผลการด าเนินงานด้านการบริหารบัญชี 

   1.3.7 การบริหารพสัดแุละสนิทรัพย์ หมายถงึ การคัดเลอืกบุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถใน การปฏิบตัิงานพสัดุโรงเรียน มีการก าหนดวตัถุประสงค์ 

การเบกิจ่ายพัสดุและสินทรัพย์ตามจ านวนการใช้พัสดุที่เพยีงพอต่อความต้องการ 

ของโรงเรียน มีการวางแผนการบริหารพสัดแุละแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

มีระบบการควบคุม ดูแล บ ารงุรกัษาพัสดทุี่น ามาใช้ในโรงเรียน ตลอดจนมีการประเมิน

ความเสี่ยงในขัน้ตอนการปฏิบตัิงานการบรหิารพัสดุและสินทรัพย์ 

  1.4 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบยีบ หมายถึง 

โอกาสหรือเหตกุารณ์ที่เกดิจากการบริหารงานภายในสถานศกึษาที่ขัดกับข้อบังคับ

กฎหมายต่างๆที่อาจเกดิจากกฎหมายและระเบียบนั้นไมชั่ดเจนไม่เหมาะสมกับพื้นที ่ไม่ชัด

ในแนวปฏิบตัิ หรือขัดกับทัศนคต ิขัดต่อจรรยาบรรณ สง่ผลให้สถานศึกษา      ไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 1) วนิัย 2) การควบคุมภายใน 3) การแปลงกฎระเบียบและ

มาตรการ 

   1.4.1 วนิัย หมายถึง การปฏิบัตตินของบุคลากรตามระเบียบแบบแผน

ของทางราชการหนวยงานการศกึษาและค าสั่งของผูบังคับบัญชาที่ชอบดวยกฎหมาย 

เพื่อให้องคก์รด าเนนิงานตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้มีการบังคับบัญชาให้มีความตระหนกั

ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรให้มีวินัย 

   1.4.2 การควบคุมภายใน หมายถึง ระบบการควบคุมกระบวนการในการ

ปฏิบัติงานที่บุคลากรในสถานศึกษาก าหนดขึ้น เพื่อการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

สร้างความม่ันใจในระดบัที่สมเหตุสมผลวา่การบรหิารและการปฏิบตัิงานจะสามารถบรรลุ

เป้าหมายและให้เกิดผลลัพธข์องการด าเนินงานที่มีประสิทธภิาพและประสิทธผิล มีการ

ติดตามผลและประเมินผลในระหว่างการปฏิบตัิงานโดยคณะกรรมการตลอดจนรายงาน

การด าเนนิงานทีเ่ป็นจริงกับหน่วยงานรับตรวจ 

   1.4.3 การแปลงกฎระเบียบและมาตรการ หมายถงึ การตีความใน

กฎระเบียบ ค าสั่งในการปฏิบตัิงาน ตลอดจนสร้างความเขา้ใจตรงกันในกฎระเบียบ ค าสั่ง 

ของสถานศึกษาที่ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ กฎกระทรวงหรือ
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กฎหมายอ่ืนๆและยอมรับการปฏิบตัิตามมาตรการเรง่ดว่น ตลอดจนยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงหรือขอ้เสนอเชิงนโยบายทางการศึกษา 

 2. ตัวบง่ช้ี หมายถึง ตัวแปรประกอบหรือองคป์ระกอบทีมี่ค่าแสดงถึงลักษณะ

หรือปริมาณ ของระบบการด าเนินงานส่วนใดส่วนหนึ่งในช่วงเวลาใดเวลาหนึง่ 

 3. การพัฒนาตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา หมายถึง กระบวนการสร้างและพัฒนาตัวบง่ช้ีความเสี่ยงในการบริหาร โดยใช้

เทคนิคการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยัน (Confirmatory Factor Analysis) ในรูปของ

โมเดลโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษากับข้อมูลเชิง

ประจักษ ์ 

 4. โมเดลโครงสร้างการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา หมายถึง รูปแบบทีแ่สดงความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเสน้ที่ประกอบด้วย

องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบยอ่ย และตัวบง่ช้ีการบรหิารความเสี่ยงของโรงเรียน    

ขยายโอกาสทางการศกึษา 

 5.  โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา หมายถงึ โรงเรยีนที่เปิดสอนใน

ระดับช้ันอนุบาล ประถมศกึษา และมัธยมศึกษาตอนตน้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร ในปีการศึกษา 2561  

 6.  การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) 

หมายถึง วธิกีารทางสถติิที่วิเคราะห์ช้ีวัดวา่ตัวแปรต่างๆ ที่วิเคราะห์ได้เป็นตัวแปรช้ีวัด

องคป์ระกอบนั้น โดยพิจารณาจากคา่น ้าหนกัองคป์ระกอบ (Factor Loading)  

 7. การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยันอนัดับที่สอง หมายถึง การวเิคราะห์ 

เพื่อศึกษาวา่ องคป์ระกอบยอ่ยทีไ่ด้อยูภ่ายใต้องคป์ระกอบใหญ่เดียวกันหรือไม่ 

องคป์ระกอบยอ่ยใดมีความส าคัญมากกวา่กัน 

 8. น้ าหนกัองคป์ระกอบ (Factor Loading) หมายถึง คา่สมัประสิทธิ์สหสัมพันธ์

ระหว่างตัวบง่ช้ีกับองคป์ระกอบ 

 9. ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ หมายถึง ผลการวเิคราะห์ทางสถิติ 

โดยการวเิคราะห์องคป์ระกอบยนืยันด้วยโปรแกรมลิสเรล โดยค่าไค-สแควร์ต ่าหรือไม่มี

นัยส าคัญทางสถิต ิมีความน่าจะเป็นเขา้ใกล้ 1 คา่ดัชนีความกลมกลืน  (Goodness of Fit 

Index: GFI) และคา่ดัชนีวัดระดับ ความกลมกลืนทีป่รับแก้แล้ว (Adjusted Goodness of Fit 

Index: AGFI) มีค่าเท่ากับหรือเขา้ใกล ้1 
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 10. ผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง

ให้ท าหน้าที่บริหารโรงเรียนที่เปดิสอนในระดับช้ันอนุบาล ประถมศกึษา และมัธยมศึกษา

ตอนตน้ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิการ  

ในปีการศึกษา 2561 
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