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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

ปัจจุบันสังคมได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภวิัตน์ ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง                     

อย่างรวดเร็วในทุกๆ ดา้น การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ 

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อีกทั้งยังส่งผลกระทบถึงการจัด

การศกึษาของประเทศด้วย การศกึษานั้นนอกจากจะเป็นพืน้ฐานที่สำคัญในการสร้างสรรค์

ความเจรญิก้าวหน้าและการแก้ปัญหาแล้วยังเป็นเครื่องมอืและกระบวนการสำคัญในการ

พัฒนาบุคลากรทุกๆ ด้าน กระทรวงศกึษาธิการซึ่งมหีน้าที่ในการจัดการศกึษา เห็นว่า

สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้นั้นหากจะพัฒนาการศึกษาไปตามปกติจะไม่ทำให้การจัด

การศกึษาของประเทศก้าวทันการเปลี่ยนแปลง จึงจำเป็นต้องปฏิรูปการศกึษาทั้งระบบ 

โดยการปฏิรปูการศกึษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นคนเก่ง 

คนดี มีความสามารถและมีความสุข การจะดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลังและ 

มีประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีการกระจายอำนาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม โดยกระจาย

อำนาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้ง ด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล

และงานบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศึกษา

โดยตรง (กระทรวงศกึษาธิการ, 2556, หนา้ 3) 

แต่จากการรายงานของสภาการศกึษาที่ได้ตดิตามและประเมินผลการปฏิรูป

การศกึษาในวาระครบรอบ 4 ปีของการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ               

พ.ศ. 2542 พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับที่ไม่น่า

พอใจและจากผลการประเมินคุณภาพ ภายนอกของสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐานรอบแรก    

(พ.ศ. 2544-2548) ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา               

ซึ่งได้ประเมนิสถานศกึษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 

26,584 โรงเรยีน พบว่า มสีถานศกึษาเพียงร้อยละ 34 เท่านั้นที่มคีุณภาพได้มาตรฐาน              

ที่เหลอืร้อยละ 66 คุณภาพยังไม่ได้มาตรฐานและเกือบทั้งหมดเป็นสถานศกึษาขนาดเล็ก 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

2 

ที่ตัง้อยู่ในชนบท (จันทร์จิรา  จูมพลหล้า และคณะ, 2557, หน้า) และนำมาซึ่งข้อเสนอ                

ให้มกีารยุบโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กดังกล่าว 

แต่อย่างไรก็ตามสำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2549 หน้า 13) ได้ระบุว่า

การประเมนิคุณภาพด้วยมาตรฐาน ตัวชี้วัดจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษานั้นได้เหมาะสมต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากโรงเรยีน

ขนาดเล็กมีศักยภาพไม่เท่ากัน โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ จากเอกสารที่ใช้ประเมิน

จงึไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนอีกทั้งตัวชีว้ัดที่ถูกออกแบบโดยหน่วยงานส่วนกลาง 

ที่ยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กและมีปัญหาเพราะมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

ของนักเรียนพานคะแนนสอบ O-Net ซึ่งเป็นการให้ความสำคัญต่อความรูเ้พียงด้านเดียว

ไม่ได้ถนัดถึงชีวติของชุมชนซึ่งในความเป็นจรงิชุมชนมคีวามพึงพอใจต่อโรงเรียนขนาดเล็ก

ทั้งในด้านการเรียนการสอนการพัฒนาทักษะกิจกรรมการเรียนรู้รวมถึงความสะดวก                

ในการเดินทาง 

ดังนัน้ในการประเมินคุณภาพของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กจงึควรมี             

การพิจารณาจากประสิทธิผลองค์การในมิตติ่างๆ ให้มากกว่าการวัดคะแนนความรู้              

ของนักเรียนเพียงดา้นเดียวซึ่งประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก               

ต้องสอดคล้องกับบริบทของชุมชนด้วยทั้งนีใ้นการกำหนดตัวชี้วัดของประสทิธิผลองค์การ

จะต้องเกิดจากการมสี่วนร่วมของภาคีทุกส่วนทั้งผู้บริหารโรงเรยีนครูผู้ปกครองนักเรียน

และชุมชนอีกครั้งต้ังเป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาระดับชาติดว้ยโดยประสิทธิผลของ

โรงเรียนในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดับการศกึษา            

ขั้นพื้นฐานได้มีการพัฒนาตัวบ่งช้ี 3 กลุ่มตัวบ่งช้ี คอื กลุ่มตัวบ่งช้ีพืน้ฐาน กลุ่มตัวบ่งชี้                

อัตลักษณ์ และกลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม ใหส้อดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ 

หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศกึษา พ.ศ. 2553 ข้อ 38 กำหนดให้สำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ทำการประเมินคุณภาพ

ภายนอกสถานศกึษาแต่ละแห่งตามมาตรฐานการศกึษาของชาติและครอบคลุมหลักเกณฑ์

ในเรื่องดังต่อไปนี ้คอื 1) มาตรฐานที่ว่าด้วยผลการจัดการศกึษาในแต่ละระดับและประเภท

การศกึษา 2) มาตรฐานที่ว่าด้วยการบริหารจัดการศกึษา 3) มาตรฐานที่ว่าด้วยการจัดการ

เรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ 4) มาตรฐานที่ว่าด้วยการประกันคุณภาพภายใน 

(สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน, 2553, หนา้ 

6) ในพืน้ที่ภาคการศกึษาที่ 11 มโีรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
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คณะกรรมการขั้นพืน้ที่ที่อยู่ในเขตจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 

รวม 763 โรงเรียน ซึ่งส่วนใหญ่เปิดทำหารเรียนการสอนปกติและมีผลการประเมิน                  

ประสิทธิองค์การที่แตกต่างกัน โดยมีโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จำนวนหนึ่งมีผลการ

ประเมินอยู่ในระดับดีเยี่ยม ซึ่งสามารถเป็นแบบอย่างในการพัฒนาประวิทธิผลของโรงเรียน 

แก้โงเรียนอื่นที่มบีริบทใกล้เคียงกัน 

ในการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในภาค

การศกึษาที่ 11 นีจ้ะได้ทำการศกึษาองค์ประกอบและรูปแบบปัจจัยที่มอีิทธิพล                      

ต่อประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตจังหวัดสกลนคร                   

จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร เพื่อนำไปสู่การหาข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรูปแบบ                    

การพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรยีนประถมศึกษาขนาดเล็กในภาคการศกึษาที่ 11 

ซึ่งผลการวิจัยจะสามารถช่วยใหโ้รงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กได้นำไปใช้ปฏิบัติในการ

พัฒนาปัจจัยและประสิทธิผลองค์การให้มีคุณภาพในระดับที่สูงขึน้จะส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพและการคงอยู่ของโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคตต่อไป 

คำถามของการวจิัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศกึษา 

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11   

ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. องค์ประกอบของปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลองค์การของ                

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

ในภาคการศกึษาที่ 11 ลักษณะเป็นอย่างไร 

2. รูปแบบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การของ                          

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

ในภาคการศกึษาที่ 11 ทั้งอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออ้ม เป็นอย่างไร 

3. ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การ              

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ในภาคการศกึษาที่ 11 เป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11   

ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาองค์ประกอบของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การ              

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ในภาคการศกึษาที่ 11  

2. เพื่อศกึษารูปแบบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การของ                

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ในภาคการศกึษาที่ 11 ทั้งอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางออ้ม 

3. เพื่อศกึษาข้อเสนอเชงินโยบายต่อรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การ

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ในภาคการศกึษาที่ 11  

ความสำคัญของการวจิัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11 

ผลการวิจัยครั้งนี ้สามารถนำไปใช้ประโยชน์ใน 2 ด้าน ดังนี้ 

1. ประโยชน์ในเชิงวชิาการ 

ทราบได้ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การของโรงเรยีนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11 

2. ประโยชน์ในเชิงประยุกต์ใช้ 

2.1 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในภาคการศกึษาที่ 11 สามารถนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อใหม้ีมาตรฐาน

คุณภาพทางการปฏิบัติและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาแห่งนี้และแห่งอื่นๆ ที่มีบริบท

คล้ายคลึงกัน 
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2.2 ได้ขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคการศกึษาที่ 11 และข้อเสนอ 

เชงินโยบายต่อรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

ที่ประกอบด้วยภาวะผูน้ำเชิงสรา้งสรรค์ วัฒนธรรมองค์การและธรรมาภิบาลที่เป็นปัจจัย

สำเร็จต่อการบริการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ขอบเขตของการวจิัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11  

ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้ 

ขอบเขตด้านเน้ือหา 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในภาคการศกึษาที่ 11 มีเนื้อหา ดังนี้  

1. ภาวะผู้นำเชิงสร้างสรรค์ ได้แก่ 1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ด้านความยืดหยุ่น 

3) ด้านจนิตนาการ และ 4) ด้านบุคลิกภาพ 

2. วัฒนธรรมองค์การ ได้แก่ 1) ด้านความเชื่อ 2) ด้านค่านยิม                         

3) ด้านขนบธรรมเนยีม 4) ด้านบรรทัดฐาน และ 5) ด้านองค์การ 

3. ธรรมาภบิาล ได้แก่ 1) ด้านความโปร่งใส 2) ด้านความรับผดิชอบ  

3) ด้านนิติธรรม 4) ด้านคุณธรรม 5) ด้านการมีส่วนร่วม และ 6) ด้านความเสมอภาค 

4. ประสิทธิผลองค์การ ได้แก่ 1) กลุ่มตัวบ่งชี้พื้นฐาน 2) กลุ่มตัวบ่งชี้ 

อัตลักษณ์ และ 3) กลุ่มตัวบ่งช้ีมาตรการส่งเสริม 

ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย                     

ของผู้ให้ขอ้มูลในการวิจัยเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

1. กลุ่มเป้าหมายที่ใชร้ะยะที่ 1 ศกึษาองค์ประกอบของปัจจัยที่มอีิทธิพล

ต่อประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยการสัมภาษณ์ผูท้ี่เกี่ยวข้อง

และการถอดบทเรียนโรงเรียนต้นแบบด้านประสิทธิผลหรอืโรงเรียนที่มีผลการประเมิน            
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การประกันคุณภาพภายในระดับดีเลิศ จำนวน 10 คน เลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) คุณสมบัติของผู้ที่เกี่ยวข้องวุฒิทางการศกึษาประดับปริญญาโทขึน้ไปและ                

มีประสบการณ์ทางด้านการศึกษาไม่น้อยกว่า 15 ปีขึ้นไป ได้แก่  

1.1 นายดิเรก อินทนาม ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3  

1.2 นายบุญไทย แสนอุบล ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการกลุ่มนิเทศก์ 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  

1.3 นางโศรดา พรหมสาขา ณ สกลนคร สำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3  

1.4 นายชูชาติ มาลาอินทร์ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้าน               

โคกสะอาด สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11 

1.5 นายสุเทพ เหลาแตว ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหว้ยแสง  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคการศกึษาที่ 11 

1.6 นายชัชวาล ธุรนนท์ ตำแหน่งผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านขุนภูมิ  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคการศกึษาที่ 11 

  1.7 นายวีระชัย จักรไชย ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียน 

บ้านเดื่อศรีคันไชย สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคการศึกษา             

ที่ 11 

  1.8 นายปฏิวัตร นารินทร์รักษ์ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียน                 

บ้านยางคำ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11 

  1.9 นายวิรัตน์ คณสิาร ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านบะสะแบง  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคการศกึษาที่ 11 

  1.10. นายฐิตนิันท์ นันทะศรี ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียน                     

บ้านโนนอุดม สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคการศกึษาที่ 11 

 2. การถอดบทเรียนโรงเรยีนต้นแบบด้านประสิทธิผลหรอืโรงเรียน 

ที่มผีลการประเมินการประกันคุณภาพภายในระดับดีเยี่ยม จำนวน 3 แห่ง ดังนี้ 

 2.1 นายทัศน์เทพ เทพสุระ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

บ้านหนองนกเขียน ตำบลร่มเกล้า อำเภอนิคมคำสร้อย จังหวัดมุกดาหาร สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร  
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    2.2 นายบุญธรรม อ้วนกันยา ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

บ้านหนองแคน ตำบลยอดชาด อำเภอวังยาง จังหวัดนครพนม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 1  

    2.3 นายนัฐพงษ์ โพนพันธ์ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียน                       

บ้านหว้ยแค ตำบลตองโขบ อำเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวัดสกลนคร สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  2. กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นระยะที่ 2 ศกึษาความสอดคล้องกลมกลืนของ

รูปแบบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

จำนวน 673 โรงเรียน ผู้วิจัยกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามเทคนิคการใช้สถิตวิิเคราะห์

โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Model: SEM) ซึ่งมีการกำหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่าง 5 เท่า ถึง 20 เท่าของตัวแปรสังเกตได้ (Ding, Velicer, & Harlow, 1995: pp. 119-

143) เนื่องจากขนาดตัวอย่างมขีนาดใหญ่ จึงมโีอกาสที่ตัวแปรจะมีการแจกแจงเป็นปกติ

มากกว่าตัวอย่างที่น้อยกว่า (Hair, Tatham, & โดยการวิจัยครั้งนีม้ีความผดิพลาดได้ไม่เกิน

ร้อยละ 5 จงึมีขนาดตัวอย่างเท่ากับ 361 (18x20) ตัวอย่าง 

  3. กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นระยะที่ 3 ศกึษาข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา

รูปแบบปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคการศกึษาที่ 11 โดยการประชุม

สนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) จำนวน 10 คน คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิ  

วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทและมีประสบการณ์ด้านการศกึษา 10 ปีขึน้ไป ได้แก่ 

ผูอ้ำนวยการเขตพืน้ที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ผูแ้ทนคณะกรรมการ

สถานศกึษา เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ 

  3.1 นายมงคล รุณธาตุ ตำแหน่ง รองผู้อำนวยการเขตพื้นที่

ประถมศึกษาจังหวัดนครพนม เขต 1 

  3.2 นายบุญธรรม อ้วนกันยา ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียน                

บ้านหนองแคน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 1  

  3.3 นายอำนวย สิทธิคุณ ตำแหน่งศึกษานิเทศก์ สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 1  
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  3.4 นายวัชระ คำพลงาม ตำแหน่ง ศกึษานิเทศก์ สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3  

  3.5 ดร.จีระศักดิ์ สรอ้ยคำ ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียนอนุบาล

นิคมนำ้อูน จังหวัดสกลนคร สังกัดสำนกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  

  3.6 นางสาวนารี ศรีนา ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านหนองแคน                 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 1 

  3.7 นางพัชรินทร์ ทัศคร ตำแหน่ง ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาโรงเรียนบ้านหนองแคน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 1 

  3.8 นายนรชัย  พรหมพิมพ์ ตำแหน่ง ปลักองค์การบริหารส่วนตำบล  

ตำบลยอดชาด อำเภอวังยาง จังหวัดนครพนม 

  3.9 ดร.พลกฤต กิติเงิน ตำแหน่ง ผู้จัดการโรงเรียนอนุบาลยศวดีนิคม 

คำสรอ้ย อำเภอนิคมคำสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 

  3.10 นายฐิตนิันท์ นันทะศรี ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียน                 

บ้านโนนอุดม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 

ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 

1. ด้านตัวแปรอิสระ 

1.1 วัฒนธรรมองค์การ ประกอบด้วย 1) ด้านความเชื่อ  

2) ด้านค่านยิม 3) ด้านขนบธรรมเนียม 4) ด้านบรรทัดฐาน และ 5) ด้านองค์กร 

2. ด้านตัวแปรคั่นกลาง 

2.1 ภาวะผูน้ำเชิงสรา้งสรรค์ ประกอบด้วย 1) ด้านวิสัยทัศน์  

2) ด้านความยดืหยุ่น 3) ด้านจนิตนาการ และ 4) ด้านบุคลิกภาพ 

2.2 ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 1) ด้านความโปร่งใส 2) ด้านความ

รับผิดชอบ 3) ด้านนิติธรรม 4) ด้านคุณธรรม 5) ด้านการมสี่วนร่วม และ 6) ด้านความ

เสมอภาค 

3. ด้านตัวแปรตาม 

ประสิทธิผลองค์การ ประกอบด้วย 1) กลุ่มตัวบ่งชี้พื้นฐาน  

2) กลุ่มตัวบ่งชี้อัตลักษณ์ และ 3) กลุ่มตัวบ่งชีม้าตรการส่งเสริม 
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ขอบเขตด้านสถานที่ดำเนินการวิจัย 

ผูว้ิจัยใชพ้ืน้ที่ศึกษาเป็นโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11 ประกอบด้วย จังหวัดสกลนคร

จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 

ขอบเขตด้านระยะเวลาดำเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในภาคการศกึษาที่ 11 มีวธิีดำเนินการวิจัย 3 ระยะ ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาของการวิจัย  

ปี พ.ศ. 2561–2562 เป็นเวลา 2 ปี 

กรอบแนวคดิของการวิจัย  

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนประถมศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในภาคการศกึษาที่ 11       

ผูว้ิจัยใชร้ะเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) การวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research)                 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. องค์ประกอบของภาวะผู้นำเชงิสร้างสรรค์จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, (2551); นเรศ บุญช่วย, 

(2553); กิตติ์กาญจน์  ปฏิพันธ์, (2555); วิมล จันทร์แก้ว, (2555); Chernin, (2001); 

Bennis, (2002); Couto & Eken, (2002); Katz, (2003); Parker & Begnaud, (2004); Palus 

& Horth, (2005); Dubrin, (2007); Danner, (2008); Harris, (2009); Ubben, Hughes & 

Norris, (2011) ผูว้ิจัยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบ                      

ของภาวะผูน้ำจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มี 4 ด้าน คอื  

1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ด้านความยืดหยุ่น 3) ด้านจนิตนาการ และ 4) ด้านบุคลิกภาพ 

2. องค์ประกอบของวัฒนธรรมองค์การจากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จุฑาพรรธ์ ผดุงชีวิต, (2551); ณัฏฐพันธ์  
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เขจรนันทน์, (2551); กาญณ์ระว ีอนันตอัครกุล, (2556); ณัฐธิดา ชูเจริญพิพัฒน์, (2556); 

Schein, (1983); Sergiovanni, (1988); Lee, (1994); Schein, (1996); Schermerhorn, 

(1999); Coulter, (1999); Daft, (2004); Cummings & Worley, (2009); Cameron & 

Quinn, (2011) ผูว้ิจัยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบของ

วัฒนธรรมองค์การจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มี 5 ด้าน คือ  

1) ด้านความเชื่อ 2) ด้านค่านิยม 3) ด้านขนบธรรมเนียม 4) ด้านบรรทัดฐาน และ  

5) ด้านองค์การ 

3. องค์ประกอบของธรรมาภบิาลจากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร               

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา, (2546);สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, (2551); สถาบันพระปกเกล้า, (2549); เบญจวรรณ  

วันดีศรี, (2550); สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, (2551); สุธรรม ส่งสริิ, 

(2553); OECD, (1990); World Bank, (2001); John Graham et.al., (2003); Tennekes, 

(2005); UNESCAP, (2008) ผูว้ิจัยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์

องค์ประกอบของธรรมาภบิาลจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                        

มี 6 ด้าน คอื 1) ด้านความโปร่งใส 2) ด้านความรับผดิชอบ 3) ด้านนิติธรรม 4) ด้าน

คุณธรรม 5) ด้านการมีส่วนร่วม และ 6) ด้านความเสมอภาค 

4. องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การ มี 3 ด้าน คอื 1) กลุ่มตัวบ่งช้ีพืน้ฐาน  

2) กลุ่มตัวบ่งชี้อัตลักษณ์ และ 3) กลุ่มตัวบ่งชีม้าตรการส่งเสริม (สำนักรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 2555, หนา้ 17-18) ดังภาพประกอบ 1 
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ธรรมาภิบาล 

ภาวะผู้นำ 

เชิงสร้างสรรค์ 

วัฒนธรรมองค์การ 

3. กลุ่มตัวบ่งชี้

มาตรการส่งเสริม 

1. กลุ่มตัวบ่งชีพ้ื้นฐาน 

2. กลุ่มตัวบ่งชี ้

อัตลักษณ ์

แนวทางพัฒนาโรงเรียน

ประถมศกึษาขนาดเล็ก 

ประสิทธิผล

องค์การ 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรคั่นกลาง ตัวแปรตาม 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การของการพัฒนาโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน                       

ในภาคการศกึษาที่ 11 ผูว้ิจัยได้นยิามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

1. รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลองค์การ หมายถึง ทิศทางหรือแนว

ทางการจัดการศกึษาเพื่อความมีประสิทธิผลของสถานศกึษาของการพัฒนาโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน                     

ในภาคการศกึษาที่ 11 ประกอบด้วย 

1.1 ภาวะผู้นำเชิงสร้างสรรค์ หมายถึง ความสามารถของผู้บริหาร 

บุคลากรในการส่งเสริมและสนับสนุนที่จะนำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมาย โดยการนำ

ความรู ้ทักษะต่างๆ มาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อนำผู้ร่วมงานให้ร่วมมอืปฏิบัติงานไปสู่ความ

มีประสิทธิภาพของสถานศึกษา ซึ่งผู้ร่วมงานสามารถรับรู้ได้อย่างชัดเจนต่อการพัฒนา

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ในภาคการศกึษาที่ 11 ประกอบด้วย  

1.1.1 ด้านวิสัยทัศน์ หมายถึง การพัฒนาโรงเรียนประถมศกึษา               

ขนาดเล็กของผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองนักเรียนและผูเ้กี่ยวข้องได้ร่วมกันวางแผน กำหนด

เป้าหมายได้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน และมีวสิัยทัศน์ของโรงเรียนที่เกิดจาก                

การระดมความคิดเห็นและยอมรับการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอเพื่อใหก้ระบวนการทำงาน              

ที่มุ่งสู่ความสำเร็จ 

1.1.2 ด้านความยืดหยุ่น หมายถึง บุคลากรในโรงเรียนมีการปรับตัว

ให้สอดคล้องตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปได้อย่างเหมาะสม สามารถยอมรับความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะจากผูอ้ื่นได้ มีการคิดในมุมมองที่แตกต่างอย่างสร้างสรรค์สามารถ

ยอมรับในความผดิพลาดแล้วแก้ไขใหด้ีขึ้นและเปิดโอกาส รับฟังคำชี้แจงเหตุผลของ

นักเรียนแลว้หาทางช่วยเหลือหรอืพัฒนานักเรียน  

1.1.3 ด้านจนิตนาการ หมายถึง บุคลากรในโรงเรียนมีการปรับตัว              

ให้สอดคล้องตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปได้อย่างเหมาะสมสามารถยอมรับความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะจากผูอ้ื่นได้ มีการคิดในมุมมองที่แตกต่างอย่างสร้างสรรค์สามารถ

ยอมรับในความผดิพลาดแล้วแก้ไขใหด้ีขึ้นและเปิดโอกาส รับฟังคำชี้แจงเหตุผลของ

นักเรียนแลว้หาทางช่วยเหลือหรอืพัฒนานักเรียน 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

13 

1.1.4 ด้านบุคลิกภาพ หมายถึง บุคลากรในโรงเรียนใหค้วามสำคัญ 

ต่อภาพลักษณ์ที่ดขีองสถานศกึษาและวิชาชีพครู มีความใส่ใจต่อสัมฤทธิผลทางการศกึษา

มคีวามกระตอืรอืร้นต่อการพัฒนานักเรียน และมีเจตคติที่ดีตรงตามมาตรฐานวิชาชีพครู 

1.2 วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง การดำเนินงานของโรงเรียน                     

มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงเพื่อความเจรญิงอกงามในความเป็นองค์รวม สะท้อนถึง 

ความคิด ความเชื่อ ความรู้สึก ทัศนคติ ค่านิยม ประเพณีและการแสดงออกอันเป็น

พฤติกรรมร่วมกันของผู้บริหาร บุคลากรและผูท้ี่เกี่ยวข้องในการพัฒนาโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในภาค

การศกึษาที่ 11 ประกอบด้วย  

1.2.1 ด้านความเชื่อ หมายถึง ผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียน                  

ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาผูเ้รียนยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพครู มีความเชื่อม่ันในศักยภาพ

ของครูและบุคลากรทางการศกึษามีความศรัทธาในผูบ้ริหารโรงเรียนเชื่อว่าสามารถพัฒนา

องค์การให้มีประสิทธิผลบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้ 

1.2.2 ด้านค่านยิม หมายถึง ผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียน                    

มีการประชุมและสื่อสารเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียนให้บุคลากรนำไป

ปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ การปฏิบัติงานอย่างเต็มกำลังความสามารถโดยเน้นการทำงาน                 

เป็นทีมโดยยึดเป้าหมายตามแผนพัฒนาสถานศกึษาอยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคี มีความ

ซื่อสัตย์ต่อหนา้ที่และมีความไว้วางใจกันผู้ปกครองให้ความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อโรงเรยีน

และนักเรียนมคีวามเคารพเช่ือฟังครู 

1.2.3 ด้านขนบธรรมเนียม หมายถึง ชุมชนให้ความสำคัญต่อกิจกรรม

ของโรงเรียนมกีารทำกิจกรรมร่วมกับชุมชนจนกลายเป็นส่วนสำคัญที่ขาดไม่ได้ของงาน               

ในชุมชนใหค้วามเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของนักเรียนและผูป้กครองผู้บริหาร             

และบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติต่อนักเรียนดังบุตรหลานของตนเองมีความประพฤติดี                      

เป็นที่ศรทัธาของนักเรียนและผู้ปกครองและนักเรียนปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียน 

1.2.4 ด้านบรรทัดฐาน หมายถึง โรงเรียนกำหนดเป้าหมาย                     

ของประสทิธิผลไว้อย่างชัดเจน มีการกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายไว้

เป็นลายลักษณ์อักษรมนีโยบายที่ชัดเจนมีกฎ ระเบียบกำกับการปฏิบัติงานของบุคลากร              

ที่เป็นธรรมเป็นไปตามกฎหมายบ้านเมืองมมีาตรการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียนที่ชัดเจนมีกฎ ระเบียบ กำกับควบคุมความประพฤติของนักเรียนที่เหมาะสม   
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1.2.5 ด้านองค์การ หมายถึง โรงเรียนมีโครงสรา้งการบริหารงาน 

และแบ่งหนา้ที่รับผดิชอบของบุคลากรอย่างชัดเจน มีระเบียบแบบแผนในการตดิตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนมบีุคลากรที่ชำนาญในการสอนวิชาการหรอื               

มีทักษะในการพัฒนาผูเ้รียน บุคลากรในโรงเรียนมุ่งการทำงานให้สำเร็จลุล่วงให้โรงเรียน                    

เป็นองค์กรที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการศกึษาสูงและมีงบประมาณในการบริหารงานอย่าง

เพียงพอในการดำเนินการด้านอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เพียงพอต่อการจัดการเรียน

การสอนที่มีคุณภาพ 

1.3 ธรรมาภบิาล หมายถึง การดำเนินงานของโรงเรียนให้มปีระสิทธิภาพ 

โปร่งใส ตรวจสอบไดและการกระตุ้นและการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกฝ่าย ทุกระดับ 

ร่วมกันพัฒนาสถานศกึษา ประกอบด้วย คือ 1) ด้านความโปร่งใส 2) ดา้นความรับผดิชอบ  

3) ดา้นนิติธรรม 4) ด้านคุณธรรม 5) ด้านการมีส่วนร่วม และ 6) ด้านความเสมอภาค 

เพื่อให้ประเทศมพีืน้ฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็งมีความชอบธรรมของกฎหมาย  

มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารที่มปีระสิทธิภาพ มคีวามโปร่งใส                  

และสามารถตรวจสอบไดอันนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนการพัฒนาโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในภาค

การศกึษาที่ 11 ประกอบด้วย  

1.3.1 ด้านความโปร่งใส หมายถึง โรงเรียนมีการจัดประชุมช้ีแจง               

ให้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทราบเกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน มีการจัดประชุมชีแ้จง                  

ให้บุคลากรในโรงเรียนทราบถึงสิทธิ หนา้ที่ ภารกิจ ความรับผดิชอบ การมสี่วนร่วม                    

มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อผู้ปกครองนักเรียน ชุมชนและสังคมได้รับทราบอย่าง

สม่ำเสมอ มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจให้แก่ผูป้ฏิบัติงานอย่างชัดเจน มีการเปิดเผย

เกณฑ์ช้ีวัดผล มขี้อมูลที่ถูกต้องตรงกับการปฏิบัติงานของโรงเรียนต่อสาธารณชน                  

การรายงานผล การปฏิบัติงานของโรงเรียนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบอย่างสม่ำเสมอ

และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานโรงเรียนได้ตลอดเวลา 

1.3.2 ด้านความรับผิดชอบ หมายถึง บุคลากรในโรงเรียนมกีารปฏิบัติ

หนา้ที่อย่างมุ่งมั่นเอาใจใส่ต่อการทำงานอย่างเต็มที่ ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นแบบอย่างที่ดี               

ในการปฏิบัติงานมีความกระตอืรอืร้นในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในโรงเรยีนและสามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ที่รับผดิชอบได้ถูกต้องครบถ้วน 
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1.3.3 ด้านนิติธรรม หมายถึง โรงเรียนให้ความสำคัญต่อการออกกฎ 

ระเบียบโดยคำนึงถึงสิทธิหน้าที่ของบุคลากร มกีารให้เข้ามามีส่วนรับทราบระเบียบ 

ข้อบังคับต่างๆ ที่มีผลบังคับใช้ในสถานศกึษาตามข้อกำหนดในพระราชบัญญัติการศกึษา

โดยยึดหลักความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกันอย่างเคร่งครัด มีการเปิดโอกาสใหบุ้คลากร 

ผูป้กครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อบังคับต่างๆ ที่จะมีผล

บังคับใช้ 

1.3.4 ด้านคุณธรรม หมายถึง ผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียน                 

มีความประพฤติที่เหมาะสมเป็นผู้เสียสละ ขยัน อดทนในการปฏิบัติหน้าที่และ                      

เป็นแบบอย่างที่ดตี่อนักเรียน มีการสร้างจติสำนึกให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดยด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจรติ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดสีุภาพอ่อนโยน มีไมตรีจิตในการปฏิบัติหนา้ที่ตลอดเวลา 

มีความเมตตาและเอือ้อาทรต่อนักเรียน 

1.3.5 ด้านการมสี่วนร่วม หมายถึง โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากร

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมกำหนดแนวทางพัฒนาสถานศกึษาอย่างต่อเนื่อง 

รับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะในการแก้ปัญหาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีการส่งเสริม

สนับสนุนให้บุคลากร ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องสรา้งเครือข่ายในการปฏิบัติงานเปิดโอกาส                  

ให้บุคลากรเสนอความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหา มกีารระดมความคิดเห็น รับฟังปัญหา

และความตอ้งการของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานและการประเมินผลร่วมกัน                 

มีการใชก้ระบวนการตัดสินใจโดยใช้เสียงส่วนใหญ่ในการบริหารจัดการ และเปิดโอกาส             

ให้ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่นหรอืองค์การอื่นๆ เข้ามาร่วมในการจัดซื้อ จัดจ้าง  

1.3.6 ด้านความเสมอภาค หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนปฏิบัติ                  

ต่อบุคลากรในโรงเรยีนอย่างเท่าเทียมกัน มกีารให้บริการแก่ผูป้กครอง นักเรียนและ                 

ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องด้วยความเสมอภาคตามลำดับแก่ผูม้าก่อน-หลังอย่างเป็นระบบ มีการวัด

และประเมินผลบุคลากรอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน

หรอืข้อมูลข่าวสารของโรงเรียนต่อภาคส่วนต่างๆ ด้วยข้อมูลชุดเดียวกัน และมีการจัด

สภาพแวดล้อมภายในสถานศกึษาที่เอื้อต่อผู้มารับบริการทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน

โรงเรียนใหค้วามสำคัญต่อนักเรียนอย่างเท่าเทียมกันใหค้วามช่วยเหลอืแก่นักเรียนที่ด้อย

โอกาสใหม้ีการพัฒนาในทางที่ดีขึ้นอย่างเต็มความสามารถ มีการส่งเสริม สนับสนุน

นักเรียนที่มีศักยภาพสูงให้มีโอกาสในการแข่งขันกับภายนอกได้อย่างเต็มความสามารถ 
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1.4 ประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง 

ความสามารถของโรงเรียนในการดำเนินงานกิจการต่างๆ ใหบ้รรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย

และเป็นที่พึงพอใจ เสื่อมใส ศรัทธาแก่ผูท้ี่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกของกลุ่ม                  

โดยสามารถประเมินได้จากการบรรลุเป้าหมายในความสำเร็จการพัฒนาโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในภาค

การศกึษาที่ 11 ประกอบด้วย  

1.4.1 กลุ่มตัวบ่งชีพ้ืน้ฐาน หมายถึง ผูเ้รียนมีการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า 

มีน้ำใจ ไมตร ีและมีจติอาสา มีการพัฒนาคุณธรรมด้านต่างๆ เช่น วินัย สติ กตัญญู อดทน 

ซื่อสัตย์ และประหยัด เป็นต้น มีความรูค้วามสามารถตามหลักสูตรสถานศกึษากำหนดไว้ 

มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดแก้ปัญหาและคดิสร้างสรรค์ มีทักษะ

ในการดูแลสุขภาพตนเอง ผู้เรียนสามารถดำเนินชีวติประจำวันอย่างมีคุณค่า และผู้เรียน

สามารถปรับตัวใหท้ันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อม 

1.4.2 กลุ่มตัวบ่งชีอ้ัตลักษณ์ หมายถึง ผูเ้รียนมอีัตลักษณ์ที่เกิดขึน้ตาม

ปรัชญา ปณิธาน วสิัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์การจัดตัง้สถานศกึษา สถานศึกษา 

มีเอกลักษณ์ที่สะท้อนความโดดเด่น ความชำนาญ ความเชี่ยวชาญ ตามพันธกิจ 

วัตถุประสงค์และบริบทของสถานศกึษา ผูเ้รียนมีความสามารถและทักษะการสื่อสาร              

ด้วยภาษาอังกฤษ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง สามารถสื่อสารและสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ

นานาประเทศ 

1.4.3 กลุ่มตัวบ่งชีม้าตรการส่งเสริม หมายถึง สถานศกึษามีการ

ดำเนนิงานในการช่วยเหลอืชุมชน สังคม รอบสถานศกึษาและการมสี่วนร่วมและช่วยเหลอื

ชุมชน มีระบบและกลไกในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและสรา้งการมีส่วนร่วมจากส่วนที่

เกี่ยวข้อง มีผลการประเมินการแก้ไขปัญหาที่มสีัมฤทธิผลตรงตามความต้องการของชุมชน 

มแีนวทางปฏิบัติและกระบวนการทำงานที่ชัดเจนและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

5. โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในภาคการศกึษาที่ 11 หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีจำนวน

นักเรียนไม่เกิน 120 คน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ ที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่ของสำนักงานศกึษาธิการภาคที่ 11 ประกอบด้วย 

จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 
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