
1 

 

บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

ประชากรโลกได้เพิ่มสูงขึน้อย่างรวดเร็วจาก 3,037 ล้านคน ในปี ค.ศ. 1960  

และคาดว่าจะเพิ่มสูงขึ้นเป็น 8,000 ล้านคน ในปี ค.ศ. 2025 ส่งผลใหก้ารบริโภคและ 

ความตอ้งการด้านปัจจัยสี่สูงขึ้นเป็นเงาตามตัว ซึ่งเป็นสาเหตุให้มกีารใชท้รัพยากรต่าง ๆ 

อย่างมากมาย เพื่อนำไปใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ โดยไม่มีการพจิารณาถึงความ

เสื่อมโทรมที่เกิดขึ้น ทำให้เกิดทดแทนไม่ทันของทรัพยากรรวมถึงการปล่อยของเสียออกสู่

สภาพแวดล้อมอย่างมากมาย (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2016, หนา้ 8) จนกระทั่ง

ธรรมชาติไม่อาจปรับสมดุลด้วยระบบธรรมชาติได้อกีต่อไป สภาวะความสกปรกและ 

ความเป็นพิษจึงเกิดขึ้นกับธรรมชาติพรอ้ม ๆ กับความเสื่อมโทรมและเสื่อมสูญของ

ทรัพยากรธรรมชาตเิหล่านั้น ทำให้ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมาอีกมายมาย อาทิเช่น 

ปัญหาความเน่าเสียของแหล่งนำ้อันเกิดจากการถ่ายเทของเสียจากบ้านเรอืน ที่อยู่อาศัย 

อาคารสถานที่ ชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาการกำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่มีระบบ

การจัดการตามหลักวิชาการ (Subcommittee on Mukdahan Province’s Economics, 2007, 

p. 123) 

สถานการณ์ขยะมูลฝอยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีแนวโน้ม 

ที่จะมีปริมาณเพิ่มสูงขึน้จากอัตราการก่อให้เกิดขยะมูลฝอย (Waste Generation Rate)  

ของประชาชนที่สูงขึน้ รวมทั้งจำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น โดยองค์ประกอบหลักของขยะ

มูลฝอยใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ ขยะมูลฝอยอินทรีย์รอ้ยละ 30 

ขยะมูลฝอยพลาสตกิร้อยละ 30 ขยะมูลฝอยขายได้รอ้ยละ 25 และขยะมูลฝอยจำพวก

กระดาษร้อยละ 15 ซึ่งการกำจัดขยะมูลฝอยใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จะใช้วธิีการฝังกลบในหลุมฝังกลบซึ่งไม่มีระบบจัดการน้ำเสียที่เกิดจากขยะมูลฝอย 

(Leachate) และระบบติดตามตรวจสอบ ซึ่งหลุมฝังกลบนีม้ีอยู่เฉพาะในพืน้ที่เมือง 

นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงพระบาง เมอืงท่าแขก เมืองสะหวันนะเขตและเมืองปากเซ

เท่านั้น ส่วนในพืน้ที่อื่น ๆ ยังใช้วธิีการเทกอง (Open Dumping) ในการกำจัดขยะมูลฝอย 
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รวมไปถึงขยะมูลฝอยอันตรายและขยะมูลฝอยตดิเชื้อ ซึ่งไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง

ตามหลักวิชาการอีกด้วย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562, หน้า 34) 

แขวงสะหวันนะเขตถูกกำหนดให้เป็นแขวงพัฒนาของเส้นทางเศรษฐกิจเหนอื-

ใต้-ตะวันออก-ตะวันตกของประเทศ นับตั้งแต่รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวมีนโยบายทางเศรษฐกิจเปิดประเทศสู่ภายนอก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติที่ใชใ้นปัจจุบัน แขวงสะหวันนะเขตได้ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่เป้าหมายในการ

กระจายการพัฒนาเมืองและบริการพืน้ฐาน โดยเป็นศูนย์กลางหลักทางอุตสาหกรรม  

การรวบรวมวัตถุดิบ แรงงาน รวมทั้งเป็นศูนย์กลางบริหารทางธุรกิจและการเงินที่สำคัญ

ของประเทศ นอกจากนีย้ังเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการและการศกึษาสาธารณสุข 

อีกด้วย ทำให้แขวงสะหวันนะเขตเป็นศูนย์กลางคามเจริญของภาคกลางของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และคาดหวังว่าจะเป็นเส้นทางอนุภาคพื้น “ประตูเศรษฐกิจ

ตะวันออก-ตะวันตก East-West Economic Corridor” อันเนื่องมาจากความได้เปรียบ         

ในเรื่องของทำเลที่ตั้ง ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ของการคมนาคมขนส่งทางบกที่สามารถติดต่อ

เชื่อมโยงกับฝั่งมหาสมุทรอินเดียในส่วนทะเลอันดามัน และฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิกในส่วน

ทะเลจีนใต้ และเป็นจุดเชื่อมต่อทางเศรษฐกิจของประเทศลาวกับภาคกลาง-ใต้ 

สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม กัมพูชา และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

จากการพัฒนาความเจรญิดังกล่าวทำให้แขวงสะหวันนะเขตมีประชากรอาศัยอยู่อย่างมาก 

ประกอบกับมีการอพยพย้ายถิ่นของคนชนบทและจากแขวงใกล้เคียงมาสู่เมืองนี้มากขึ้น

เรื่อย ๆ ทำให้การขยายตัวของชุมชนเมืองโดยเฉพาะในแขวงสะหวันนะเขตเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็ว โดยยังไม่รวมถึงประชากรแฝงที่ไม่มีช่ือในทะเบียนราษฏรอีกจำนวนมากมาย  

ความหนาแน่นของประชากรต่อพืน้ที่โดยเฉลี่ย 12 คน/เอเคอร์ เพื่อใหก้ารบริหารปกครอง

ท้องถิ่นดำเนนิการได้ผลดแีขวงสะหวันนะเขตจงึแบ่งพืน้ที่ในความรับผดิชอบออกเป็น                

15 อำเภอ ประกอบด้วย 1,006 หมู่บ้าน ประชากร จำนวน 857,781 คน เป็นชาย 422,607 

คน เป็นหญิง 435,177 คน มี 139,191 ครอบครัว (องค์การคุ้มครองพัฒนาบริหารตัวเมือง, 

2019, หนา้ 20)  

 

นครไกสอนพมวิหานหรอืสะหวันนะเขต เป็นเมอืงเอกของแขวงสะหวันนะเขต 

ประเทศลาว เดิมช่ือเมือง คันธบุรี ต่อมาได้เปลี่ยนเป็นเมอืงไกสอนพมวิหาน เพื่อเป็นเกียรติ

แก่อดีตประธานประเทศ ไกสอน พมวิหาน ซึ่งเป็นชาวสะหวันนะเขต เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 
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พ.ศ. 2548 ซึ่งตรงกับวันเกิดปีที่ 85 ของไกสอน พมวิหาน  มีเนื้อที่ทั้งสิน้ 521.40 ตาราง

กิโลเมตร ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของแขวงสะหวันนะเขต มีจำนวนหมู่บ้าน 67 หมู่บ้าน 18,124 

ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิน้ 128,182 คน คิดเป็นร้อยละ 14 ของประชากรทั้งแขวง                  

เพศหญิง 65,217 คน เพศชาย 62,965 คน ความหนาแน่นของประชากร 246 คนต่อ

ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่เป็นลาวลุ่มร้อยละ 62.1 ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการ

เปลี่ยนเมืองให้กลายเป็นนครไกสอนพมวิหาน เช่น ปัญหาด้านยาเสพติด บ่อนการพนัน 

อาชญากรรม ที่อยู่อาศัยและชุมชนแออัด ความเสื่อมโทรมทางศลีธรรม การขาดแคลน

บริการสาธารณูปโภคพืน้ฐาน การลักลอบข้ามพรมแดน และปัญหาสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ  

เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาขยะมูลฝอยในเมอืงได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะและ

มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เช่น ปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งชุมชนและพาณิชยกรรม

ของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต เกิดขึน้ 150 ตันต่อวันในขณะที่ความสามารถ

ในการจัดเก็บของเทศบาลและหน่วยงานรวมทั้งเอกชนสามารถรวบรวมได้เพียง 60-70 

ตันต่อวัน การขาดระบบกำจัดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทำให้เกิดปัญหาขยะ

มูลฝอยตกค้างเป็นจำนวนมาก และคาดว่าสถานที่ในการกำจัดขยะมูลฝอยไม่สามารถ

รองรับปริมาณมูลฝอยได้ในปี ค.ศ. 2025  

ดังนัน้ปัญหาการเก็บขนขยะมูลฝอยยังพบว่า ไม่มกีารแยกเก็บระหว่างขยะมูล

ฝอยตดิเชื้อกับขยะมูลฝอยชุมชน ทำให้ขยะมูลฝอยทั้งสองชนิดปนกันและการกำจัดไม่ถูก

วิธีส่งผลกระทบทำให้เกิดโรคระบาดและการแพร่ระบาดของเชื้อโรคจากขยะมูลฝอยส่งผล

กระทบต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชวีิตของประชาชน และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น             

ในอนาคตสอดคล้องกับสารภ ีสุกใส, (2554); พรรณทิพา พัฒนาภริัส, (2555),                     

(กรมควบคุมมลพิษ, 2559) พบว่า ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย คอื ประชาชนขาด

ความรูแ้ละขาดจิตสำนึกในการให้ความร่วมมอื ด้านการจัดการขยะมูลฝอย อาจเป็นเพราะ

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขาดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย ขาดวัสดุ

อุปกรณ์ ภาชนะรองรับ และการเก็บรวบรวมยังไม่ครอบคลุมทุกพืน้ที่ ดังนัน้ปัญหาขยะมูล

ฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขตที่มเีพิ่มมากขึ้นทุกวัน ในขณะที่ขดี

ความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขจัดการขยะมูลฝอยมีอยู่อย่างจำกัดทั้งใน

ด้านบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี และทรัพยากรที่รองรับ หากรอการดำเนินงาน             

ของหน่วยงานภาครัฐบาลเพียงอย่างเดียว คงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมดหรือทันต่อ

เหตุการณ์  ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ
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ด้วยการลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอยและการนำขยะกลับมาใช้ใหม่       

ทั้งนีป้ระชาชนจะต้องมคีวามรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย คือ ประเภทของขยะมูลฝอย           

การคัดแยกขยะมูลฝอย การลดปริมาณขยะมูลฝอยและวิธีการกำจัดขยะมูลฝอย 

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย การลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย 

การนำขยะกลับมาใช้ใหม่และการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ร่วมวางแผน 

ตัดสินใจและกฏ ระเบียบ ร่วมในการปฏิบัติและประชาสัมพันธ์ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมใน

การประเมนิผลเพื่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอน 

พมวิหานในการให้บริการเสมอภาค การให้บริการตรงเวลา การใหบ้ริการอย่างเพียงพอ            

การให้บริการต่อเนื่องและการให้บริการก้าวหน้าและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและกฏหมายการปกครองท้องถิ่นที่มบีัญญัติไว้ว่า

ให้บุคคลทุกคนเชา้มามีส่วนร่วมในการจัดการบำรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จาก

ธรรมชาติ ตลอดจนการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาสภาพแวดล้อมและบุคคลมีหน้าที่

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคุมและกำจัดขยะมูลฝอยที่มีผลต่อ

สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชวีิตของประชาชนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว  

จากความเป็นมาดังที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยจงึสนใจศกึษารูปแบบการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เพื่อค้นหาปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอย เพื่อนำผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางสำหรับการฏบิัติงานของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สำนักงาน

ปกครองแขวงสะหวันนะเขต สำนักงานปกครองนครไกสอนพมวิหาน ตลอดจนหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ในการวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง แก้ไขปัญหาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาองค์กรใหม้ีประสิทธิภาพและ            

เกิดประสทิธิผล ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  พร้อมกันนีย้ังใช้เป็นสารสนเทศ                 

ในการศกึษาค้นคว้าในด้านวิชาการหรอืการวิจัยครั้งต่อไปได้อกีด้วย 
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คำถามของการวจิัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผล  

ของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัย ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

เป็นอย่างไร 

2. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีลักษณะเป็นอย่างไรและมีความสามารถในการทำนายอยู่ในระดับใด 

3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอย ของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ควรเป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                

ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งของการวจิัย ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อศึกษารูปแบบปัจจัยความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. เพื่อพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาประสิทธิผลการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
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ความสำคัญของการวจิัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว               

ผูว้ิจัยได้ใหค้วามสำคัญของการวิจัย ดังนี้ 

1. ประโยชน์ในเชิงวชิาการ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สำนักงานปกครองแขวงสะหวันนะเขต สำนักงานปกครองนครไกสอน               

พมวิหาน ได้แนวทางการพัฒนาและข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การพัฒนาประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน                   

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

2. ประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สำนักงานปกครองแขวงสะหวันนะเขต สำนักงานปกครองนครไกสอน             

พมวิหาน สามารถนำแนวทางไปสู่การปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย                 

ของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ขอบเขตของการวจิัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวจิัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

1.1 พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 

1.1.1 การลดปริมาณขยะมูลฝอย 

1.1.2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 

1.1.3 การนำขยะกลับมาใช้ใหม่ 
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1.2 ความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.2.1 ประเภทของขยะมูลฝอย  

1.2.2 การคัดแยกขยะมูลฝอย  

1.2.3 การลดปริมาณขยะมูลฝอย  

1.2.4 วิธีการกำจัดขยะมูลฝอย 

1.3 การมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

1.3.1 ร่วมวางแผน ตัดสินใจและกฏ ระเบียบ 

1.3.2 ร่วมในการปฏิบัติและประชาสัมพันธ์ 

1.3.3 ร่วมรับผลประโยชน์ 

1.3.4 ร่วมในการประเมินผล 

1.4 ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 

1.4.1 การให้บริการเสมอภาค 

1.4.2 การให้บริการตรงเวลา 

1.4.3 การใหบ้ริการอย่างเพียงพอ 

1.4.4 การให้บริการต่อเนื่อง 

1.4.5 การใหบ้ริการก้าวหน้า 

2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเปา้หมาย 

2.1 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นบุคลากรกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ

หน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อมในนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 10 คน ใช้วธิีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)  

2.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นสร้างและพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์

เชงิสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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2.2.1 ประชากร ได้แก่ ประชาชนในนครไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 128,182 คน  

(องค์การคุ้มครองพัฒนาตัวเมือง แขวงสะหวันนะเขต,  2562, หนา้ 7) 

2.2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นสร้างและพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์ 

เชงิสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 400 คน โดยใช้สูตร

การคำนวณของ Taro Yamane (1973, p. 127 อ้างถึงใน อรณุ จริวัฒน์กุล, 2557, หนา้ 

26) ในการหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูม ิ(Stratified 

Sampling) และการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) 

2.3 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นผูเ้ช่ียวชาญจำนวน 10 คน ใช้วธิีการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) 

3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พืน้ที่ในการศึกษา คอื นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปี พ.ศ. 2562 

4. ขอบเขตด้านระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยใช้

ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น              

3 ระยะคือ  

ระยะที่ 1 ศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะ 

มูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว มีขัน้ตอนการดำเนินการวิจัย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาแนวคิด 

ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญ 

ระยะที่ 2 สร้างและพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชงิสาเหตุที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการการแจกแบบสอบถาม 
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ระยะที่ 3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เป็นการสัมภาษณ์เชงิลกึผูเ้ชี่ยวชาญ  

4. ขอบเขตด้านเวลา 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ผูว้ิจัยดำเนินการวิจัย ระหว่างปี พ.ศ. 2560–2562 เป็นเวลา 2 ปี  

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                    

ผูว้ิจัยใชร้ะเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ซึ่งแบ่งการวิจัย

ออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว มีขัน้ตอนการดำเนินการวิจัย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาแนวคิด 

ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลกึผูเ้ช่ียวชาญ 

จำนวน 10 คน ระยะที่ 2 สร้างและพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชงิสาเหตุที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการแจกแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับและระยะที่ 3 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการพัฒนาประสิทธิผล 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผูว้ิจัยได้กรอบแนวคิดของการวจิัยจากการศกึษาแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วนำมาสังเคราะห์ ประยุกต์ บูรณการและกำหนดเป็น

กรอบแนวคิดในการวิจัยตามความมุ่งหมายของการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
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พฤตกิรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอย 

ประสทิธิผล 

การบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอย 

การมสีวนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการขยะมูลฝอย 

ความรูใ้นการจัดการ

ขยะมูลฝอย 

มูลฝอย 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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3. การนำขยะมูลกลับมาใชใ้หม ่

2. การลดปริมาณขยะมูลฝอย 

1. การคัดแยกขยะมูลฝอย 

1. ร่วมวางแผน ตัดสนิใจ

และกฏ ระเบียบ 

2. ร่วมในการปฏบัิตแิละ

ประชาสัมพันธ์ 
3. ร่วมใน 

การผลประโยชน ์

4. ร่วมใน 

การประเมินผล 

1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย 

2. ประเภทของขยะมูลฝอย 

4. วธีิการกำจัดขยะมูลฝอย 

3. การคัดแยกขยะมูลฝอย 

1. การให้บริการเสมอภาค 

2. การให้บริการตรงเวลา 

3. การให้บริการอย่างเพยีงพอ 

4. การใหบ้ริการเต่อเนื่อง 

5. การให้บริการกา้วหนา้  
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นิยามคำศัพท์เฉพาะ 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว               

ผูว้ิจัยได้นิยามคำศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

1. รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอย หมายถึง รูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ส่งผลให้การบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลักษณะเป็น

เส้นลูกศรโยงจากเหตุไปผล ประกอบด้วย ปัจจัยที่เป็นสาเหตุซึ่งได้จากการศกึษาเอกสาร 

แนวคิดทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจากการศกึษาจากบริบทจรงิ ซึ่งสัมพันธ์

กับปัจจัยที่เป็นผล คอื ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย 

1.1 พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน หมายถึง กิริยา 

อาการ บทบาท ลลีาท่าทาง การประพฤติปฏิบัติ การกระทำที่แสดงปรากฏออกมา

ภายนอกเพื่อตอบสนองต่อสิ่งเร้าทั้งในส่วนที่เจ้าของพฤติกรรมเองรู้ได้ในจัดการขยะมูล

ฝอยของประชาชนของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลา องค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 

1.1.1 ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอย หมายถึง  

พฤติกรรมการปฏิบัติ การกระทำที่แสดงออกมาในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ได้แก่ การเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบเล็กหลาย ๆ ใบ

ครัวเรือนซื้อสนิค้าชนิดเติม (Refill) เพื่อลดปริมาณขยะครัวเรือน การเลือกใช้สนิค้าที่มี

ความคงทนถาวร และมีอายุการใชง้านนาน การเลือกซือ้สินค้าที่ไม่ก่อใหเ้กิดขยะมากเกิน

ความจำเป็น และให้สมาชิกภายในบ้านใหใ้ช้สนิค้าที่เกิดขยะนอ้ยที่สุด และให้ความร่วมมอื

กันเป็นอย่างดีในการช่วยลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน 

1.1.2 การคัดแยกขยะมูลฝอย หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติ  

การกระทำที่แสดงออกมาในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ได้แก่ การนำขยะ             

ที่ผ่านการคัดแยกบางอย่างกลับมาใช้ซ้ำ มคีัดแยกขยะก่อนนำไปทิง้และที่ชำรุด เพื่อนำมา

ซ่อมแซมและใช้อกีต่อไป สมาชิกในครัวเรือนให้ช่วยกันคัดแยกขยะ มีหน่วยงานภาครัฐหรอื

ท้องถิ่นส่งเสริมใหส้มาชิกในครัวเรือนให้ช่วยกันคัดแยกขยะ และประชาชนสามารถ

แยกแยะระหว่างขยะรีไซเคิลและขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ 
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1.1.3 การนำขยะมูลกลับมาใช้ใหม่ หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติ 

การกระทำที่แสดงออกมาในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ได้แก่ การนำใช้วัสดุ                        

ที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้อกี เช่น ขวดพลาสติก หรอืขวดแก้ว มีการนำเศษเหล็กที่ยัง

ใช้งานได้กลับนำมาใช้อกี และเศษสิ่งของเหลอืใช้มาซ่อมแซมใหม่ เช่น เก้าอี ้โต๊ะ พัดลม  

เป็นต้น การนำเศษไม้มาแก้ไขดัดแปลงเพื่อใช้ประโยชน์ได้อกี มีการเก็บรวบรวมขวดหรอื

กระป๋องนำ้อัดลม หรอืเครื่องดื่มที่บริโภคกลับมาใช้ใหม่ หากมีขยะประเภทขยะมูลฝอยสด

หรอืเศษอาหารประชาชนนำมาทำเป็นปุ๋ยหมัก 

1.3 ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งที่ประชาชน 

มคีวามสามารถในการที่จะจดจำ การนกึได้ มองเห็นได้ หรอืได้ยิน ได้ฟังเกี่ยวกับ 

การจัดการขยะมูลฝอย มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

1.3.1 การลดปริมาณขยะ หมายถึง สิ่งที่ประชาชนมคีวามสามารถในการ

จัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ เศษอาหาร เศษผักผลไม้ สามารถนำไปผลติเป็นปุ๋ยหมักได้  

วัสดุที่เป็นเศษไม้สามารถนำไปเป็นเชื้อเพลิงหุงตม้ได้ การลดปริมาณขยะมูลฝอยจะต้องใช้

ภาชนะที่ใช้แทนตะกร้า ปิ่นโต และถุงผ้าเพื่อลดปริมาณขยะลงได้เราควรเลือกซือ้อาหาร 

ที่ใชภ้าชนะบรรจุ เช่น ถุงพลาสตกิเพื่อความสะดวกและง่ายต่อการกำจัด การคัดแยกขยะ

ทำให้ปริมาณขยะลดน้อยลง มีความสามารถนำขยะ ประเภทกระป๋อง อลูมิเนยีม ขวดแก้ว 

มาหลอมแลว้นำกลับมาใช้ใหม่ได้ การเลือกใช้ถุงพลาสติกขนาดใหญ่แทนถุงพลาสติกขนาด

เล็กเป็นการลดปริมาณขยะในครัวเรือนเศษโลหะต่าง ๆ สามารถนำกลับมาแปรรูป 

เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ ซึ่งจะเป็นการลดปริมาณขยะ และควรใช้ปิ่นโตแทนกล่องโฟม 

เพื่อทำให้ลดปริมาณขยะลง 

1.3.2 ประเภทของขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งที่ประชาชนมีความสามารถ

ในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ขยะ คือ สิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว มีสภาพเก่า ชำรุด เน่าเปื่อย  

มีทั้งชนิดเปียกและชนิดแหง้ ขยะ คือ เศษของเหลือทิง้จากกระบวนการผลติและการใช้สอย

ของมนุษย์ ขยะที่มอีันตรายสูง ได้แก่ ขยะติดเชือ้ และกากอุตสาหกรรมเป็นพิษ ขยะที่ย่อย

สลายได้ยาก ได้แก่ เศษแก้ว เศษโลหะ เป็นต้น ขยะที่เกิดจากโรงพยาบาลส่วนใหญ่เป็น 

ขยะตดิเชื้อ และขยะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชือ้โรคและพาหะนำโรค 

1.3.3 การคัดแยกขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งที่ประชาชนมีความสามารถ 

ในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ขยะรไีซเคิล คือ ขยะที่นำกลับมาใช้ได้ โดยสามารถนำมา

คัดแยกแล้วแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ได้ การคัดแยกขยะ ทำให้ปริมาณในการกำจัดขยะลดลง 
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ควรแยกขยะเศษผ้าและเศษกระดาษออกจากกัน ถ่านไฟฉาย/ แบตเตอรี่รถยนต์                        

ไม่สามารถทิง้รวมกับขยะทั่วไปได้ และการคัดแยกขยะ ทำให้สะดวกในการนำกลับมาใช้ได้ 

1.3.4 วิธีการกำจัดขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งที่ประชาชนมีความสามารถ

ในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ขยะที่เป็นพิษไม่ควรนำไปทิง้กองบนฟืน้หรอืฝังกลบ               

ก่อนนำขยะมูลฝอยไปเผาทำลายควรมีการตรวจสอบทุกครั้ง การกำจัดขยะมูลฝอย                

โดยการฝังกลบถ้าทำไม่ถูกวิธีจะทำให้น้ำใต้ดินเกิดมลพิษ การทิ้งขยะมูลฝอยลงในแม่น้ำ 

ทำให้เกิดผลเสียต่อคุณภาพน้ำ การวิธีกำจัดขยะประเภท ถุงพลาสตกิ กล่องโฟม สามารถ

ทำลายได้ด้วยการฝังกลบหรอืเผาการกำจัดขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้โดยใช้วธิีการฝัง

กลบเป็นการกำจัดขยะที่ถูกวิธี 

1.2 การมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมจัดการขยะมูลฝอยประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนาทั้งในการแก้ไข

ปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสใหม้ีส่วนร่วมมีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่  

1.2.1 ร่วมวางแผน ตัดสินใจและออกกฏ ระเบียบ หมายถึง การเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอความคิดเพื่อนำไปกำหนด

แผนในการจัดการขยะมูลฝอย ร่วมวางแผนเกี่ยวกับกฏระเบียบและมาตรการในการ

จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ร่วมเสนอปัญหาที่ขยะมูลฝอยแก่หน่วยงานภาครัฐ เพื่อนำ

ปัญหามาใช้ในการกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา ร่วมประชุมเพื่อวางแผนแก้ไขปัญหา 

เมื่อเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างสม่ำเสมอ นำเสนอโครงการที่เป็นประโยชน์หรือสามารถ

แก้ปัญหา ร่วมพิจารณาความเป็นไปได้ของกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการ ร่วมปรึกษา 

แลกเปลี่ยนความรูก้ับวิทยากรเพื่อจัดการฝกึอบรมด้านการจัดการขยะมูลฝอยให้แก่

ประชาชน ร่วมวางแผนจัดหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนแก้ปัญหาขยะมูลฝอย ร่วมวางแผน

รณรงค์การจำกัดขยะมูลฝอย ร่วมวางแผนการแบ่งหน้าที่ความรับผดิชอบในการจัดการ

แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ร่วมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับกฏ ระเบียบและข้อบังคับขยะมูล

ฝอย ร่วมในการลงมตเิกี่ยวกับกฏ ระเบียบและข้อบังคับขยะมูลฝอยก่อนนำไปปฏิบัติร่วม 

ในการประเมินผลเกี่ยวกับกฏ ระเบียบและข้อบังคับขยะมูลฝอย ร่วมในการประชาสัมพันธ์

เกี่ยวกับกฏ ระเบียบและข้อบังคับขยะมูลฝอย 

1.2.2 ร่วมการปฏิบัติงานและประชาสัมพันธ์ หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วม การเข้าร่วมฟังคำชี้แจงรายละเอียดของขัน้ตอนการปฏิบัติการของ

โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการให้การสนับสนุนและเข้า
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ร่วมกิจกรรม การเก็บขยะ หรอืการขุดลอกคูคลอง เป็นต้น ร่วมปฏิบัติการร่วมกับ

เจ้าหน้าที่ในกำจัดขยะมูลฝอยในชุมชนใหก้ารร่วมสนับสนุนเพื่อการดำเนินงานกิจกรรม 

การจัดการขยะมูลฝอย เช่น ให้เงนิทุน หรอืวัสดุอุปกรณ์ในการดำเนินงาน เป็นต้น ให้การ

ร่วมมอืในการจัดกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรอืหน่วยงานอื่น ๆ เช่น 

การคัดแยกขยะ การปลูกต้นไม้ในวันสำคัญต่าง ๆ ใหค้วามร่วมมอืในการทิ้งขยะหรือเศษ

อาหารลงในถังที่หน่วยงานภาครัฐจัดเตรยีมไว้ ข้าร่วมกิจกรรมรักษาความสะอาดที่ชุมชน

จัดขึน้อย่างสม่ำเสมอ ร่วมเผยแพร่ข่าวสารและความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย

ให้กับประชาชนร่วมในการรณรงค์ ชักชวนให้ประชาชนช่วยกันจัดการขยะมูลฝอยร่วม          

ในการกำหนดแนวทางประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ขอ้มูลข่าสารการจัดการขยะมูลฝอยและ

สิ่งแวดล้อม ร่วมในการช้ีแจ้งและทำความเข้าใจเมื่อเกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับโครงการ 

การจัดการขยะมูลฝอย ร่วมในการชักชวนประชาชนมาร่วมมอืในการทำกิจกรรมด้าน 

การจัดการขยะมูลฝอยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรอืหน่วยงานต่าง ๆ ในวันสำคัญต่าง ๆ เช่น 

การเก็บขยะ 

1.2.3 ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน

ร่วมในการลดขยะมูลฝอย เช่น ขวด พลาสติก โดยนำกลับมาใช้ใหม่ ร่วมในการนำขยะ 

มูลฝอยจากครัวเรือนมาทิง้ลงขยะหน่วยงานของรัฐจัดไว้ ร่วมในการทำปุ๋ยหมักแบบ

ผสมผสานกลับมาใช้ทดแทนเพื่อลดค่าใช้จ่าย ส่วนร่วมในการลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน

แล้วนำไปขายเพื่อเพิ่มรายได้ ร่วมในการไม่ทิง้ขยะมูลฝอยลงแม่น้ำ ลำคลองและบนถนน 

1.2.4 ร่วมการประเมินผล หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วน

ร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะในการจัดการขยะมูลฝอยต่อหน่วยงานของรัฐ ร่วมในการแจ้งให้

หน่วยงานท้องถิ่นทราบเมื่อพบว่าถังขยะไม่เพียงพอต่อการใชง้าน ร่วมในการกำหมด

ค่าธรรมเนียมการให้บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยการประเมินจากนำไปใช้ ร่วมในการ

ประเมินผลการดำเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงานท้องถิ่น 

2. ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ความพึงพอใจต่อ            

การให้บริการในการจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผล 5 ด้าน ได้แก่ 

2.1 การให้บริการเสมอภาค หมายถึง เจ้าหน้าที่ให้บริการประชาชน                

ด้วยความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติจำนวนครั้งที่เจ้าหน้าที่เข้ามาจัดเก็บขยะมูลฝอยมีความ

เหมาะสมอัตราการให้บริการมคีวามเหมาะสมกับความเป็นจรงิการกำจัดขยะมูลฝอยใช้วธิี

ที่เหมาะสมกับชนิดหรอืประเภทของขยะ 
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2.2 การให้บริการตรงเวลา หมายถึง ช่วงเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย

ในแต่ละวันมีความเหมาะสมรถขยะของเจา้หนา้ที่สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยได้ตรงเวลา

กระบวนการกำจัดขยะมูลฝอยทันเวลาไม่มีขยะตกค้าง 

2.3 การให้บริการอย่างเพียงพอ หมายถึง จำนวนภาชนะรองรับขยะมูลฝอย

มีความเพียงพอขนาดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมคีวามเหมาะสมตำแหน่ง/ จุด/ บริเวณ           

ที่จัดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอย เช่น สาธารณะมีความเหมาะสมการให้บริการของ               

เจา้หน้าที่มคีวามเหมาะสมกับพืน้ที่ เช่น รถมาให้บริการ 

2.4 การให้บริการเต่อเนื่อง หมายถึง มีการขนย้ายขยะมูลฝอยไปกำจัด  

ด้วยจำนวนยานพาหนะที่เหมาะสมและเพียงพอการขนย้ายขยะมูลฝอยไปกำจัด ไม่ทำให้

เกิดปัญหาหกหล่น เลอะเทอะบนท้องถนนวิธีการเก็บรวบรวมขยะจากครัวเรือนในแต่ละวัน

มีความเหมาะสม ทำให้ไม่มีขยะมูลฝอยตกค้างมีการกำหนดเวลาการจัดการขยะที่ชัดเจน 

2.5 การให้บริการก้าวหน้า หมายถึง หน่วยงานท้องถิ่นสามารถปรับการ

ให้บริการจัดเก็บขยะที่หลากหลายตามความต้องการของชุมชนหน่วยงานท้องถิ่นสามารถ

ให้บริการจัดการขยะได้รวดเร็วและทันเวลาการประชาสัมพันธ์มีที่หลากหลายรูปแบบ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอยมกีารกำหนดเวลาการจัดการขยะที่ชัดเจน 

3. นครไกสอนพมวิหาน หมายถึง ตั้งอยู่ในภาคกลางของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชานลาวของแขวงสะหวันนะเขต มเีนื้อที่ 5,2140 ตารางกิโลเมตร  

มีหมู่บ้าน 67 หมู่บ้าน 18,124 ครัวเรือนและมีประชากร จำนวน 128,182 คน จำแนกเป็น

ชายจำนวน 62,965 คนและเพศหญิงจำนวน 65,217 คน ในปี พ.ศ. 2562 

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย หมายถึง ผูเ้ชี่ยวชาญใหค้วามคิดเห็นเชิงนโนบาย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผล โดยนำด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ำกว่า

ค่าเฉลี่ยรวมมาพัฒนา ประกอบด้วย 1) ด้านพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย                          

ที่มปีระสิทธิผลของนครไกสอนพมวิหาน ได้แก่ การลดปริมาณขยะมูลฝอยและการคัดแยก

ขยะมูลฝอย 2) ความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิผลของนครไกสอนพมวิหาน 

ได้แก่ 3) การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน ได้แก่ ร่วมวางแผน ตัดสนิใจและออกกฏ ระเบียบ ร่วมในการ

ปฏิบัติงานและประชาสัมพันธ์และร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) ประสิทธิผลการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน ได้แก่ การให้บริการตรงเวลาและ 

การให้บริการต่อเนื่อง 
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