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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผลของ 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว               

ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดกรอบแนวคิดของ 

การวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดนำเสนอตามลำดับ ดังนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

2. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

3. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความรู้การบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

4. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอย 

5. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

6. บริบทนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารการจัดการ 

ขยะมูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหา ประกอบ 1) ความหมายของบริหารการจัดการ

ขยะมูลฝอย 2) หลักการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 3) แหล่งกำเนิดของขยะมูลฝอย  

4) การจำแนกประเภทขยะมูลฝอย 5) ผลเสียของขยะมูลฝอย 6) ปัญหาการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอย 7) รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 8) แนวทางบริหารการจัดการ 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 9) ปัจจัยที่มผีลต่อการเกิดกากของเสีย ซึ่งมีรายละเอียด

ของเนื้อหาตามลำดับ ดังนี้ 
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1. ความหมายของบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของบริหารการจัดการขยะมูลฝอย  

ไว้เช่น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา้ 166) ได้ให้ความหมาย

ของขยะมูลฝอย คือ หยากเยื่อ เศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว เมื่อพิจารณาการดำเนินงานจัดการ

ขยะรวมทั้งการนำกลับมาใช้ใหม่ ดังนัน้ขยะเป็นสิ่งที่คนเห็นว่าไม่มคีุณค่าหรอืประโยชน์ 

สำหรับการใช้และทิ่งออกไป สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2551, หนา้ 1)                        

ได้กล่าวถึง ขยะหรอืขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งของที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ซึ่งเกิดจาก

กระบวนการผลติรวมถึงการใช้งานอย่างเหมาะสมในระดับหนึ่งของคนทุกกลุ่มทุกช่วงเวลา

ที่มาจากทุกสถานที่ ได้แก่ อาคารบ้านเรือน ที่พักอาศัย สถานที่ทำการ โรงงาน

อุตสาหกรรม การเกษตร ตลาด ร้านค้า และบนถนน สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ในอีก

รูปแบบหนึ่งที่อาจจะเป็นนวัตกรรม เป็นพลังงานใหม่ และอื่น ๆ ตามความเหมาะสมของ 

สิ่งที่เหลอืนั้น ๆ ของคนทุกกลุ่มในช่วงเวลาต่อมา ณ สถานที่ ใหม่หรือสถานที่เดิมก็ได้ 

ยกเว้น อุจจาระและปัสสาวะของมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูล สิ่งของที่เหลือใช้ ได้แก่ กระดาษ

ทุกชนิด ขวด แก้ว เศษผ้าทุกชนิด เศษไม้เศษอาหาร เศษยางและหนัง เศษกระจก 

พลาสตกิทุกชนิด กระป๋องทุกชนิ ด เศษวัสดุก่อสร้าง กิ่งไม้ใบไม้มูลสัตว์ ซากสัตว์ ซาก

พืชผักผลไม้ ขยะติดเชือ้และสารเคมี นงนภัส คู่วรัญญา เที่ยงกมล (2554, หนา้ 172)              

ได้ให้ความหมายของขยะมูลฝอยหรอืของเสีย หมายถึง ของที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อีก              

จงึเป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาของมนุษย์และของเสียนั้นอาจมพีิษและไม่มีพษิและอาจจะอยู่ใน

สถานะที่เป็นของแข็งหรอืของเหลว อันเป็นสาเหตุของปัญหาในการก่อผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมอย่างมากจากการทิ้งขยะหรอืทำกิจกรรมต่าง ๆ และการโรงงานอุตสาหกรรม 

เป็นต้น และปรินันท์ ศุภสุวรรณ (2554, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของขยะมูลฝอย หมายถึง 

เศษหรอืสิ่งของใด ๆ ที่คนไม่ตอ้งการนำมาใช้ประโยชน์อีกต่อไปและความตอ้งการกำจัดไป

จากที่อยู่อาศัยหรอืชุมชน 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2559, 

หนา้ 7) ได้สรุปความหมายของขยะประเภทต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 

1. ขยะมูลฝอยตกค้าง หมายถึง ขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปทิง้ในสถานที่

กำจัดขยะมูลฝอยและไม่ได้รับ การกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ทั้งนีไ้ม่รวมขยะมูล

ฝอย ที่ทิ้งหรอืค้างตามพืน้ที่ว่างทั่วไป  
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2. ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ  

ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย สถานประกอบการค้า แหล่งธุรกิจ ร้านค้า สถานบริการ 

ตลาดสด และสถาบันต่าง ๆ ได้แก่ ขยะอนิทรีย์จำพวก เศษอาหารต่าง ๆ เศษใบไม้               

เศษหญ้า ขยะรีไซเคิลจำพวกแก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนยีม ยาง และขยะทั่วไป 

จำพวกเศษผ้า เศษไม้ และเศษวัสดุต่าง ๆ  

3. ของเสียอันตรายชุมชน หมายถึง ของเสียที่เป็นพิษหรืออันตรายที่มาจาก

ครัวเรือนและแหล่งธุรกิจ เช่น โรงแรม สนามบิน ปั๊มน้ำมัน ร้านถ่ายรูป และร้านซักแห้ง 

ของเสียจำพวกนี้ ได้แก่ ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า ภาชนะ บรรจุสารเคมี และซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  

4. มูลฝอยติดเชือ้ หมายถึง มูลฝอยที่มเีชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณหรือ               

มีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการสัมผัส ใกล้ชิดกับมูลฝอยนัน้แล้วสามารถทำให้เกิดโรคได้และ

รวมถึงมูลฝอยที่เกิดขึน้หรอืใช้ในการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์ และการรักษาพยาบาล 

การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค การชันสูตรศพหรอืซากสัตว์ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

5. กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย หมายถึง ของเสียอันตรายที่เกิดจาก

กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานประกอบการในกำกับของกระทรวงอุตสาหกรรม  

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

Tchobanoglous et al (1993, p. 7) ได้ให้ความหมายขยะมูลฝอยการจัดการขยะ

มูลฝอยที่ครอบคลุมกระบวนการและองค์ความรูท้ี่ผสมผสานของศาสตร์หลากหลายสาขา

ที่เกี่ยวข้องทั้งด้านการบริหารจัดการเศรษฐกิจการเงนิกฏหมายการจัดทำนโยบายและแผน

ของวิศวกรรม Beede & Bloom (1995, p. 10) ได้ให้ความหมายขยะมูลฝอยเป็นการจัดการ

ดังนี้ การเก็บรวบรวมและขนส่ง กระบวนการใชป้ระโยชน์ด้วยวิธีการต่าง ๆ และการกำจัด

โดยการเก็บรวบรวมและขนส่งมวีัตถุประสงค์จะนำเอาขยะมูลฝอยออกจากแหล่งกำเนิด

เพื่อลดผลกระทบต่อสุขอนามัยและสภาพแวดล้อมขบวนการใชป้ระโยชน์มวีัตถุประสงค์

เพื่อการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยในรูปแบบการนำกลับมาใช้ใหม่การทำปุ๋ยหรือ 

การนำมาผลติพลังงานหรอืกระแสไฟฟ้าและสุดท้ายคือการกำจัดส่วนที่เหลือจากการใช้

ประโยชน์ 

Shah (2000, p. 112) ได้ให้ความหมายขยะมูลฝอย (solid waste) หมายถึง             

สิง่ตา่ง ๆ ที่ใช้ในกิจกรรมการดำเนินชีวติของมนุษย์แล้วถูกทิง้ขว้างเนื่องจากไม่สามารถใช้
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งานได้อีกต่อไปหรอืไม่เป็นที่พึงประสงค์ของผู้ใช้หรอือาจด้วยเหตุผลอื่น ๆ ที่ทำให้สิ่ง

เหล่านัน้กลายสภาพเป็นสิ่งที่หมดคุณค่าหรอืไม่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินชีวติอีกต่อไป  

ดังนัน้จงึสรุปได้ว่า “ขยะมูลฝอย” มีความหมายในทำนองเดียวกัน คือเศษสิ่งของที่ผ่านการ

ใช้งานมาแล้วและถูกทิง้ขว้างเพื่อนำไปกำจัดต่อไป Kaosol (2009, p. 668)                              

ได้ให้ความหมายของการจัดการขยะ คือ การลดปริมาณขยะ การนำกลับมาใช้ใหม่และ 

การใชซ้้ำและการกำจัดที่ไม่เกิดผลต่อสิ่งแวดล้อมและทัศนะของ Shekdar (2009, p. 

1438) ได้ให้ความหมายของการจัดการขยะมูลฝอยเกิดจากการดำรงชีพของมนุษย์และ 

การกำจัดขยะมูลฝอยเป็นการรักษาคุณภาพชีวติของมนุษย์ในอดีตและการจัดการขยะ            

มูลฝอย คือ การนำเอาขยะมูลฝอยออกไปจากบริเวณที่พักอาศัยต่อมาการดำเนินงานเททิง้

นอกพืน้ที่ก็ยังส่งผลกระทบย้อนกลับเข้ามาในพืน้ที่อยู่อาศัยจึงเกิดมาตรการสังคมอย่างถูก

หลักสุขอนามัยเมื่อมกีารพัฒนาเทคโนโลยีดา้นวัสดุและพลังงานการจัดการขยะมูลฝอย            

จงึประกอบด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่ทันสมัยและเป็นไปตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

หมายถึง การดำเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในรูปแบบ 

การลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอยและการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ของ           

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

2. หลักการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะจาก 

การดำเนินชีวติ ประจำวัน จำเป็นต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบ เริ่มตัง้แต่การเกิดขยะ            

ที่แหล่งกำเนิดไปจนถึงการนำไปกำจัดหรือทำลายยังสถานที่ฝังกลบ คอื (อาณัฐิ ต๊ะปินตา, 

2553, หนา้ 22)  

1. การลดและการคัดแยก ณ แหล่งกำเนดิ หมายถึง การดำเนินการกับ

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้จากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ ได้แก่ บ้านเรือน อาคารสำนักงาน 

สถานศกึษา หา้งร้าน ตลอดจน สถานที่สาธารณะทั่วไป เพื่อรอการเก็บขน การรวบรวม 

และการนำไปกำจัดทำลายจากหน่วยงานที่รับผดิชอบต่อไป ซึ่งในการดำเนินการกับขยะมูล

ฝอย  ณ แหล่งกำเนดิเป็นหน้าที่ความรับผดิชอบของผู้ที่เป็นเจา้ของบ้านเรือนหรอือาคาร

สถานที่ต่าง ๆ หลักการจัดการแบ่งออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ  
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1.1 การลดขยะ ณ แหล่งกำเนิด การลดปริมาณขยะสามารถกระทำได้              

ในหลายแนวทาง โดยอาจเริ่มตัง้แต่การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมการบริโภค             

ให้ถูกต้อง กล่าวคือ การเลือกซือ้สินค้าเฉพาะที่จำเป็น ซึ่งหากใช้ไม่หมดแลว้ก็จะกลาย

สภาพไปเป็นขยะในที่สุด นอกจากนีผู้้ผลิตสนิค้าก็มีส่วนช่วยลดปริมาณขยะได้ดว้ย             

การออกแบบสินค้าที่ใชบ้รรจุภัณฑ์น้อยลงหรือผลติสินค้าให้มอีายุการใช้งานที่นานขึน้  

ส่วนของผู้บริโภคหรอืประชาชนทั่วไปนั้นถอืว่ามีบทบาทสำคัญยิ่งในการลดขยะ                      

ณ แหล่งกำเนดิ สรุปเอาไว้ 3 แนวทาง ดังต่อไปนี ้ 

1.1.1 การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหา

ขยะ แนวทางนี้สามารถดำเนินการได้ดังนี้ 1) หลีกเลี่ยงการซื้อสนิค้าหรอืบรรจุภัณฑ์              

ห่อหลายช้ัน 2) หลีกเลี่ยงการซื้อสนิค้าชนิดใชค้รั้งเดียวหรอืผลติภัณฑ์ที่มีอายุการใชง้านต่ำ

การเลือกซือ้สินค้าที่ใชใ้นชีวิตประจำวัน ควรเลือกซือ้เฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มขีนาดบรรจุใหญ่ 

เนื่องจากใช้บรรจุภัณฑ์นอ้ยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับหนว่ยน้ำหนักของผลิตภัณฑ์  

3) หลีกเลี่ยงการซือ้สินค้าหรอืผลติภัณฑ์ ซึ่งมีส่วนประกอบของขยะที่มีมลพิษต่อ

สิ่งแวดล้อม เช่น กล่องโฟม และถุงพลาสติก  

1.1.2 การเลือกซือ้ใช้สนิค้าที่สามารถส่งคนืบรรจุภัณฑ์แก่ผูผ้ลติ (Return) 

แนวทางนีส้ามารถดำเนินการได้ดังนี้ 1) เลือกซือ้สินค้าหรือผลติภัณฑ์ที่ผูผ้ลิตมกีารเลือก

ซากบรรจุภัณฑ์หลังจากการบริโภคของประชาชน 2) เลือกซือ้สินค้าหรอืผลติภัณฑ์                    

ที่มรีะบบมัดจำและคืนเงิน เช่นสินค้าประเภทขวดน้าอัดลมหรอืน้ำดื่มบรรจุขวด และ                

3) เลือกซือ้สินค้าหรอืผลติภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์หรอืรีไซเคิลได้หรอื 

มีส่วนประกอบของวัสดุรีไซเคิล  

1.1.3 การใชซ้้ำ (Reuse) หมายถึง การนำสินค้าหรอืผลิตภัณฑ์ที่มกีารใช้

แล้วกลับมาใช้อกี โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือแปรรูปใด ๆ เช่น 

1) เลือกซือ้ผลติภัณฑ์ที่ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีการออกแบบมาให้ใชง้านได้มากกว่าหนึ่งครั้ง เช่น 

แบตเตอรี่ชนิดเติมประจุไฟฟ้าใหม่ได้ 2) เลือกซือ้สินค้าชนดิเติมใหม่ (Refill) เช่น ผงซักฟอก 

น้ำยาล้างจาน น้ำยาทำความสะอาด เป็นต้น 3) ซ่อมแซมเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ 

(Repair) ให้สามารถใช้งานต่อไปได้อกี หรอืบำรุงรักษาใหม้ีอายุการใชง้านนานขึน้  

4) นำบรรจุภัณฑ์หรอืวัสดุเหลอืใช้อื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์อีก การใช้ซ้ำถุงผ้า ถุงกระดาษ 

ถุงพลาสติก กล่องกระดาษและขวดแก้ว และ 5) ยืมหรือเช่าหรอืใช้สิ่งของหรอืผลิตภัณฑ์ 

ที่ใชบ้่อยครั้งร่วมกัน เช่น เครื่องดูดฝุ่น และอุปกรณ์ทำความสะอาดบ้านต่าง ๆ เป็นต้น  
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1.2 การคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนิด เป็นขั้นตอนการดำเนินงานภาย

หลังจากที่มขียะมูลฝอยเกิดขึน้แลว้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมเริ่มต้นที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง

ต่อการนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เนื่องจากเป็นการช่วยทำให้ขยะหรอืเศษวัสดุเหลือใช้

ที่มศีักยภาพในการนำกลับมาใช้ใหม่ไม่ถูกปนเปือ้นด้วยขยะอื่น ๆ ที่มคีวามสกปรกหรอืขยะ

เปียกต่าง ๆ จนทำให้คุณภาพของขยะที่จะนำกลับมาใช้ประโยชน์ด้อยลงไป หรอือาจทำให้

เสียค่าใช้จ่ายในการล้างทำความสะอาดหรอืทำการคัดแยกเพิ่มเติมก่อนที่นำเข้าสู่โรงงาน

แปรรูปต่อไป ขอ้ดีอกีประการหนึ่งของการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนดิคือเป็นการช่วยลด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องนำไปกำจัดขั้นสุดท้ายยังสถานที่ฝังกลบขยะให้เหลอืน้อย               

อันเป็นการส่งผลทางอ้อมต่ออายุการใช้งานของสถานที่ฝังกลบให้สามารถใช้งานได้นานขึน้

กว่าเดิม และยังเป็นการประหยัดงบประมาณจำนวนมหาศาลของรัฐที่จะต้องลงทุน                

เพื่อกำจัดขยะอกีด้วย สำหรับภาชนะที่จะรองรับขยะที่จะทำการคัดแยกนั้นเป็นหน้าที่ความ

รับผิดชอบของเจา้ของอาคารสถานที่ทั้งหลายที่จะต้องจัดหามาวางไว้ตามจุดที่เหมาะสม 

ส่วนในบริเวณพืน้ที่สาธารณะทั่วไปก็เป็นหนา้ที่ของหน่วยงานรับผดิชอบ อันได้แก่ เทศบาล

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่จะต้องจัดเตรียมพร้อมหามาตรการต่าง ๆ               

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนใหก้ารคัดแยกขยะภายในชุมชนเกิดเป็นรูปธรรมโดยภาชนะ

ดังกล่าวจะถูกจัดวางไว้ในบริเวณที่มปีระชาชนอาศัยอยู่หนาแน่นหรอืสัญจรไปมาเป็น

ประจำ โดยทั่วไปแล้วมักแบ่งภาชนะรองรับขยะเป็น 4 ประเภท เพื่อใหส้ามารถรองรับขยะ

ได้ครบทุกชนิดดังนี ้ 

1.2.1 ถังสีเขียว ใชส้ำหรับรองรับขยะที่ย่อยสลายได้ หรือขยะที่เน่าเสีย

ง่าย ซึ่งได้แก่ เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม้ และใบไม้ เป็นต้น ขยะเหล่านีเ้ป็น

อินทรียวัตถุที่มคีวามชืน้สูงและย่อยสลายได้ดตีามธรรมชาติ จึงสามารถนำไปหมักทำปุ๋ย  

1.2.2 ถังสเีหลือง ใช้สำหรับรองรับขยะที่นำกลับมาใช้ใหม่ได้หรอืขยะ              

รีไซเคิล อันได้แก่ แก้ว กระดาษ โลหะ อลูมเินียม พลาสติก เป็นต้น ขยะเหล่านี้                        

เมื่อรวบรวมได้แลว้สามารถนำไปขายใหก้ับร้านรับซือ้ของเก่า ซึ่งจะป้อนเข้าสู่โรงงานแปร

รูปขยะอีกต่อหนึ่ง  

1.2.3 ถังสีสม้ใชส้ำหรับรองรับขยะอันตรายหรือขยะที่เป็นพิษต่อสิ่งมีชีวติ

และสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่า

แมลง และกระป๋องบรรจุนำ้ยาทำความสะอาดสุขภัณฑ์ เป็นต้น ขยะเหล่านี้จำเป็นต้อง            

คัดแยกไว้ตา่งหาก เพื่อนำไปกำจัดตามวิธีการที่เหมาะสมต่อไป  
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1.2.4 ถังสีน้าเงนิ ใช้สำหรับรองรับขยะทั่วไปที่ย่อยสลายยาก แต่ไม่เป็นพิษ

และไม่สามารถนำไปรีไซเคิลได้หรือไม่คุ้มค่าต่อการนำไปรีไซเคิล เช่น พลาสตกิห่อลูกอม 

ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป ถุงพลาสตกิเปือ้นอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร และกระดาษฟอยล์

เปือ้นอาหาร เป็นต้น 

2. การเก็บรวบรวม หมายถึง การเก็บขนขยะมูลฝอยที่ถูกทิง้ไว้ในภาชนะรองรับ

ขยะ ซึ่งวางไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ อันได้แก่ บริเวณบ้านพักอาศัย สถาบันการศกึษา ตลาด

สด และสวนสาธารณะ เพื่อนำมาเก็บรวมรวมไว้ยังจุดพักขยะก่อน แล้วทำการขนถ่ายใส่รถ

เก็บขยะ เพื่อขนถ่ายไปยังสถานที่ฝังกลบ สำหรับขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ 

ได้อกี และถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูปเพื่อนำกลับไปใช้ประโยชน์สำหรับขยะที่สามารถนำ

กลับมาใช้ใหม่ได้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 และแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม (2550-2554) ได้กล่าวถึงการบริจัดการขยะมูลฝอยโดยใหค้วามสำคัญในการ

ลดอัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยการส่งเสริมการคัดแยก การใชป้ระโยชน์หรอื 3R                 

ส่วนขั้นตอนต่อมาคือการนำพลังงานกลับมาใช้ประโยชน์และการลดปริมาณขยะมูลฝอย            

ที่จะต้องฝังกลบ จึงทำให้การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยมีลักษณะแยกส่วน 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2559, 

หนา้ 26-27) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ประกอบด้วย การใชน้้อย  

การใชซ้้ำ และการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, 

Recycle) ประกอบด้วย 

1. หลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพื่อใหเ้กิดการใช้นอ้ย             

การใชซ้้ำ และการนำกลับมาใช้ใหม่ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ณ แหล่งกำเนิด ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของประชาชนในจัดการขยะมูลฝอย การบริโภคที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม สร้าง

จติสำนึกใหเ้ยาวชนและประชาชนให้เกิดวินัยลดการบริโภคที่ฟุ่มเฟือย เพื่อลดการเกิดขยะ

มูลฝอยและของเสีย อันตราย ณ แหล่งกำเนดิ สนับสนุนการผลิตและการใช้ผลติภัณฑ์              

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มกีารใชซ้้ำ การคัดแยกและนำขยะมูลฝอยและของ

เสียอันตรายไปใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุดก่อนการกำจัดในขั้นสุดท้าย ส่งเสริมและพัฒนา

ธุรกิจรีไซเคิล รวมถึงการสร้างแรงจูงใจให้ครัวเรือน สถานศกึษา สถานประกอบการ              

และภาคบริการ ทั้งในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยวคัดแยกและลดปริมาณ ในส่วนของ

ภาคเอกชนต้องมีการพัฒนาผลติภัณฑ์ที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการใช้วัสดุ           
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ที่สามารถใช้ซ้ำ หรอืนำกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ตามหลักการ 3Rs ภาครัฐเป็นผูน้ำในการ

จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในหน่วยงาน และส่งเสริมการใชส้ินค้าและบริการ

ทีเ่ป็นมติรกับ สิ่งแวดล้อมใหค้รบวงจร 

2. การกำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม และการแปรรูป

ผลติพลังงาน จัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชือ้แบบศูนย์รวม 

โดยองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นมกีารจัดระบบรองรับการเก็บรวบรวม ขนส่งแบบแยก

ประเภท ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม (Cluster) โดยใช้เทคโนโลยีแบบ

ผสมผสานอย่างเหมาะสม เน้นการจัดการและการกำจัดขยะมูลฝอยใหค้รบวงจรเพื่อลด

ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบคัดแยก ระบบหมักปุ๋ย เตาเผา การฝังกลบ 

ส่วนการนำขยะมูลฝอยมา แปรรูปเป็นพลังงาน เช่น นำมาเป็นเชือ้เพลิงเพื่อผลติไฟฟ้า  

การผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) เป็นต้น ถือเป็นผลพลอยได้ และเป็นแรงจูงใจให้เอกชนเข้า

มาร่วมลงทุน รวมทั้งการผลักดันให้มศีูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด และ

สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มศีักยภาพหรือเอกชนเข้ามาบริหารจัดการมูล

ฝอยตดิเชื้อแบบศูนย์รวม ใหค้รอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ และจัดให้มีสถานีขนถ่าย

ขยะมูลฝอยหรือการแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน รวมถึง กำหนดแนวทางการจัดการขยะมูล

ฝอยเป็นการเฉพาะสำหรับพืน้ที่ท่องเที่ยว และพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มกีาร ขยายตัว

อย่างรวดเร็ว และการปรับปรุงกฏหมายที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ            

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ ของเสียอันตราย ออกกฏระเบียบกำหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หลักเกณฑ์และมาตรฐานการลด คัดแยก เก็บรวบรวม ขนส่ง 

และกำจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึงหลักเกณฑ์  

แนวทางการจัดการ คู่มือปฏิบัติเพือ่สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่นำไปใช้

ดำเนนิการจัดการขยะมูลฝอย  

3. ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูล

ฝอยและของเสียอันตราย ส่งเสริมบทบาทของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจและ มีจิตสำนึก รวมทั้งการสร้างวนิัยในการจัดการ

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน ตั้งแต่การคัดแยก

ขยะมูลฝอยที่ตน้ทางจนถึงการกำจัดขั้นสุดท้าย ให้ข้อมูลข่าวสารและสามารถเข้าร่วมรับรู้ 

ให้ข้อเสนอ แนะร่วมตัดสินใจและร่วมมอืในการดำเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายบนฐานข้อมูล ทางวิชาการที่เกิดการยอมรับทุกส่วนตั้งแต่ตน้  
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เพื่อลดความขัดแย้งและการต่อตา้นจากประชาชน ในการก่อสร้าง สถานที่กำจัดขยะ 

มูลฝอยและของเสียอันตราย และส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรอืร่วมลงทุน

ดำเนนิงาน ระบบจัดการขยะมูลฝอย เนือ่งจากจะมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้ง

สามารถบำรุง รักษาและดูแลระบบในระยะยาวได้ ไม่ใช่เป็นแต่เพียงการลงทุนจากภาครัฐ

และราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีขอ้จำกัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์และบุคลากร 

ที่มคีวามรู ้ความชำนาญในการดูแลระบบจัดการขยะมูลฝอย ส่งเสริมให้ผู้ผลิตรบัผดิชอบ

ผลติภัณฑ์ของตนเองเมื่อหมดอายุการใช้งาน ตั้งแต่การเก็บรวบรวมการเก็บขน  

การรไีซเคิล และการบำบัดกำจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม ตามหลักการขยาย 

ความรับผดิชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) เพื่อส่งเสริมการ

ปรับปรุงดา้นสิ่งแวดล้อมของกระบวนการผลติอย่างครบวงจร ซึ่งจะ ช่วยผลักดันใหผู้ผ้ลิต

ปรับปรุงการออกแบบผลติภัณฑ์ให้เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยลดการใชส้าร

อันตรายและ ออกแบบผลติภัณฑ์ให้ง่ายต่อการนำกลับมาใช้ใหม่รวมถึงการอำนวย 

ความสะดวกในการรวบรวมและขนส่งไปกำจัดอย่างเหมาะสมอันเป็นการสนับสนุนการ

ผลติและการบริโภคอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมการสร้างระบบรวบรวมของเสียอันตราย

ชุมชนและระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ์ (Deposit Refund) ในพืน้ที่เอกชน เช่น ห้างสรรพสินค้า 

หรอืพืน้ที่สาธารณะ 

การกำจัดขยะมูลฝอยตามแผนหรอืแนวคิด 5 R และการนำกลับมาใช้ใหม่  

การกำจดัขยะมูลฝอย สิ่งสำคัญที่ควรได้รับการส่งเสริมให้มากกว่าที่เป็นอยู่ ในปัจจุบัน คือ 

การลดปริมาณขยะ ซึ่งมีแผนหรอืแนวคิด 5 R (ดวงสมร ฟักสังข์, 2555, หน้า 4) 

R 1 (Reduce) เป็นการลดปริมาณมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้น เช่น ใช้ตะกร้าใส่ของ

แทนถุงพลาสติก การลดปริมาณวัสดุ (Reduce material volume) เป็นการพยายามเลือกใช้

สินค้าที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญ่แทนบรรจุภัณฑ์ที่มขีนาดเล็ก เพื่อลดปริมาณของ

บรรจุภัณฑ์ที่จะกลายเป็นขยะมูลฝอย การลดความเป็นพิษ (Reduced toxicit) เป็นการ

เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด  

R 2 (Reuse) นำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใ้หม่อีกหรอืเป็นการใชซ้้ำ ใช้แล้ว

ใช้อกี ๆ เช่น ขวดน้ำหวาน นำมาบรรจุน้ำดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลว้ นำมาใส่น้าตาล การนำ

ผลติภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ (Product reuse) เป็นการพยายามใช้สิ่งของต่าง ๆ หลาย ๆ ครั้ง

ก่อนที่จะทิง้หรือเลือกใช้ของใหม่  
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R 3 (Repair) การนำมาแก้ไข นำวัสดุอุปกรณ์ที่ชารุดเสียหาย ซึ่งจะทิง้เป็น

มูลฝอยมาซ่อมแซมใช้ใหม่ เช่น เก้าอี้ 

R 4 (Recycle) การหมุนเวียนกลับมาใช้ นาขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการ

ของแต่ละประเภท เพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรอืเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแล้ว

นำมาใช้ใหม่ เช่น พลาสตกิ กระดาษ ขวด โลหะต่าง ๆ ฯลฯ นำมาหลอมใหม่ นำยาง

รถยนต์ที่ใช้ไม่ได้แล้วมาทำรองเท้า นำแก้วแตกมาหลอมผลิตเป็นแก้วหรอืกระจกใหม่การ

นำวัสดุกลับมาใช้ใหม่ (Material recycling) เป็นการนำวัสดุมาผ่านกระบวนการเพื่อผลติ

เป็นสินคา้ใหม่  

R 5 (Reject) การหลีกเลี่ยงการใชว้ัสดุที่ทำลายยาก หรือวัสดุที่ใชค้รั้งเดียว

แล้วทิ้ง เช่น โฟม ปฏิเสธการใชผ้ลติภัณฑ์ที่ย่อยสลายยาก หลีกเลี่ยงการใชท้ี่ผิด

วัตถุประสงค์ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า หลักการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

ประกอบด้วย การลดปริมาณการใช้นอ้ยลง การนำกลับมาใช้ซ้ำ และการนำขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ใหม่ เพื่อเป็นการกำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวมและ 

การนำมาใชป้ระโยชน์โดยแปรรูปผลิตพลังงานหรอืปุ๋ยอินทรีย์ 

3. แหล่งกำเนิดของขยะมูลฝอย  

ขยะมูลฝอยในชุมชนมีหลายชนิด การจำแนกประเภทของขยะมูลฝอย  

มีหลายลักษณะพิจารณาจากองค์ประกอบหรอืแหล่งกำเนิดของขยะมูลฝอย หากใช้

แหล่งกำเนิดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ขยะมูลฝอยจำแนกออกได้ 3 ประเภท  

(กรมควบคุมมลพิษ, 2548, หนา้ 14) มีดังนี้   

1. ประเภทขยะมูลฝอยจากชุมชน (Community wastes) ส่วนมากจะเป็น

เศษอาหาร เศษกระดาษเศษแก้ว เศษโลหะ เศษไม้ และเศษพลาสติก เป็นต้น นอกจากนี้ 

ยังมีขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย เช่น ซากถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่เก่า ซากหลอดฟลูออเรส

เซนต์ และกระป๋องสารเคมีต่าง ๆ ที่ใชใ้นบ้าน เป็นต้น  

2. ประเภทขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastes)              

มีทั้งที่เป็นอันตราย เช่น กากสารเคมี และสารประกอบที่มโีลหะหนักต่าง ๆ และขยะมูล

ฝอยที่ไม่เป็นอันตรายที่เกิดจากกิจการในส่วนของสำนักงานและโรงอาหารของโรงงาน เช่น 

เศษวัสดุเหลอืทิง้ และเศษอาหาร เป็นต้น 
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3. ประเภทขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม (Agricultural wastes)               

มีทั้งที่เป็นซากพืช ซากสัตว์ และเศษภาชนะที่ใชบ้รรจุป้องกันและกำจัดศัตรูพชื เป็นต้น  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า แหล่งกำเนดิของขยะมูลฝอย 

ประกอบด้วย ประเภทขยะมูลฝอยจากชุมชน ประเภทขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม

และประเภทขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม 

4. การจำแนกประเภทขยะมูลฝอย  

การจำแนกประเภทขยะมูลฝอย มีดังนี ้(อาณัติ  ต๊ะปินตา 2553, หน้า 23)  

ลักษณะทางกายภาพ เป็นการจำแนกขยะมูลฝอยตามลักษณะที่ปรากฏและมองเห็นจาก

ภายนอก ซึ่งสามารถจำแนกออกได้ดังนี้  

1. ขยะเปียก (Garbage) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เป็นสารอินทรีย์ชนิด 

ต่าง ๆ และมีความชืน้สูง สามารถย่อยสลายได้ง่ายโดยกระบวนการทางชีวภาพ เช่น              

เศษอาหาร เศษพืชผักผลไม้ เศษหญ้า เป็นต้น ดังนั้นจึงจำเป็นต้องทำการเก็บขนและ

ทำลายอย่างรวดเร็ว เพื่อป้องกันกลิ่นเหม็นจากการเน่าเสียของขยะประเภทนี้  

2. ขยะแห้ง (Rubbish and trash) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่อยู่ในรูปของ

สารอินทรีย์และสารอนินทรีย์ ซึ่งมีความชืน้ต่ำย่อยสลายด้วยขบวนการทางชีวภาพได้ยาก

เช่น เศษกระดาษ กล่องกระดาษ เศษกิ่งไม้ใบไม้ เศษยาง เศษผ้า เศษแก้วหรอืขวดแก้ว  

เศษหนังหรอืผลติภัณฑ์หนัง เศษกระป๋องโลหะ และเศษพลาสตกิ เป็นต้น  

3. เถ้า (Ash) หมายถึง ซากของแข็งที่เหลือจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิง

ประเภทฟืนหรอืถ่านหนิที่ใช้สำหรับเป็นแหล่งให้พลังงานความร้อนทั้งในบ้านพักอาศัย  

ในอาคารหรอืในโรงงานต่าง ๆ เป็นต้น 

4. เศษสิ่งก่อสร้าง (Demeolition and construction waste) หมายถึง            

ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการก่อสร้างหรอืการรื้อถอนอาคาร เช่น เศษเหล็ก เศษอิฐ เศษ

ปูนซีเมนต์ เศษกระเบือ้งเซรามิก เศษท่อพีวีซี เศษสายไฟ เศษหนิ และเศษไม้ เป็นต้น  

5. ซากสัตว์ต่าง ๆ (Dead animal) หมายถึง ซากสัตว์ต่าง ๆ ทั้งที่เกิดขึน้

ในชุมชน เช่น สัตว์เลีย้งตามบ้านเรือนที่ตายลงจากภาคเกษตรกรรม เช่น ซากสัตว์ในฟาร์ม

ปศุสัตว์ต่าง ๆ ที่อาจตายลงจากการเกิดโรคระบาด และจากภาคอุตสาหกรรม เช่น  

เศษชิน้ส่วนของสัตว์ที่เหลือ จากโรงงานผลติอาหารสำเร็จรูปหรอือาหารกระป๋อง  

6. ตะกอนจากการบำบัดน้ำเสีย (Sludge) หมายถึง กากตะกอนที่เกิด

จากการบำบัดน้ำเสียของชุมชนหรอืภายในโรงงานทั้งหลาย โดยอาจมีลักษณะเป็นของแข็ง
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หรอืกึ่งของแข็ง มีทั้งส่วนที่สามารถย่อยสลายได้และย่อยสลายไม่ได้ด้วยกระบวนการทาง

ชีวภาพ กากตะกอนเหล่านี้หากปล่อยทิง้ไว้ไม่จำกัดก็อาจถูกชะล้างสู่แหล่งนำ้หรอืไหลซึม

ลงสู่ช้ันน้ำใต้ดินได้ 

7. ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste from 

Electrical and Electronic Equipment, WEEE) หมายถึง ขยะที่เกิดขึ้นจากภาคธุรกิจ ซึ่งผลติ

สินค้าประเภทผลติภัณฑ์เครื่องใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ออกมาจำหน่าย                

ในตลาด และเมื่อสินค้าเหล่านั้นเสื่อมสภาพหรอืหมดอายุการใช้งานลงก็จะกลายเป็นขยะ 

ที่ตอ้งนำไปกำจัด ซึ่งส่วนใหญ่มักจะมีขนาดใหญ่และมีน้ำหนักมาก ขยะประเภทนี้ ได้แก่ 

ซากตู้เย็น เครื่องรับโทรทัศน์เครื่องเสียง เครื่องซักผา้ เครื่องปรับอากาศ                          

เครื่องคอมพวิเตอร์ และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

2. การจำแนกตามองค์ประกอบ เป็นการจำแนกตามลักษณะมูลฝอยว่า

ประกอบด้วยวัสดุประเภทใดบ้างและวัสดุนั้นมปีระโยชน์ที่จะนำกลับมาใช้ใหม่ได้อีกหรือไม่ 

โดยจำแนกเป็นประเภทได้ดังนี้ 

1. ขยะอนิทรีย์ (Organic waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่สามารถย่อยสลายได้

ด้วยขบวนการทำงชีวภาพ โดยมีจุลนิทรีย์ทำหน้าที่ย่อยสลาย เช่น เศษอาหาร เศษพืชผัก

และผลไม้ เศษหญ้า เศษใบไม้และกิ่งไม้ รวมทั้งซากสัตว์และมูลสัตว์ต่าง ๆ ขยะประเภทนี้

สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ในรูปของการนำมาหมักปุ๋ย  

2. ขยะที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ (Recycle waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอย               

ที่มศีักยภาพในการนำมาแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์ได้อีก เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ เหล็ก 

พลาสตกิ อลูมิเนียม หนังและยาง ขยะประเภทนี้เมื่อนามาทำการคัดแยกและผ่าน

กระบวนการแปรรูปแล้วสามารถนำมาเป็นวัตถุดิบเพื่อใช้ผลิตสินค้าหรอือาจนำไปเป็น

ส่วนผสมกับวัตถุดิบใหม่เพื่อลดปริมาณการใชท้รัพยากรธรรมชาติลงได้  

3. ขยะที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ (Nonrecycle waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอย

ที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น เศษผา้ เศษอิฐและเศษปูนจากการก่อสร้าง 

เศษวัสดุต่าง ๆ จากการรื้อถอนอาคาร เถ้าจากการเผาไหมเ้ชื้อเพลิง ตลอดจนเศษชิน้ส่วน

ของผลิตภัณฑ์เครื่องใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์บางชนิด ขยะเหล่านีไ้ม่มีศักยภาพ

ในการนำกลับมาใช้ได้อกี จึงตอ้งนำไปกำจัดทำลายยังสถานที่ฝังกลบเท่านั้น  

4. ขยะติดเชื้อ (Infectious waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่มเีชือ้โรคปนเปือ้นอยู่ 

ซึ่งจะทำให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ เช่น เนือ้ เยื่อหรอืชิน้ส่วนอวัยวะ
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ต่าง ๆ รวมทั้งเครื่องใชท้ี่สัมผัสกับผูป้่วย เช่น สำลี ผ้าพันแผล เข็มฉีดยา มีดผ่าตัด และ

เสื้อผ้าผู้ป่วย  

3. การจำแนกตามแหล่งกำเนิด เป็นการจำแนกตามแหล่งที่มีขยะมูลฝอย

เกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ แหล่งกำเนิดที่สำคัญของขยะมูลฝอยมีอยู่ 4 ประเภทด้วยกัน 

ดังนี้  

1. ขยะจากชุมชน Mmunicipal waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจวัตร

ประจำวันของประชาชนที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนเมืองและชนบท ประกอบด้วยขยะจาก

บ้านเรือน อาคารสำนักงาน โรงเรียน สถาบันการศกึษา อาคารพาณิชย์ โรงแรม 

คอนโดมิเนยีม ตลาดสด ตลาดนัด และแหล่งชุมชนอื่น ๆ เช่น สวนสาธารณะและชายหาด  

2. ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิด

จากภาคการผลติสินค้าในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่าง ๆ ซึ่งโดยปกติ

แล้วขยะที่เกิดขึน้จากภาคอุตสาหกรรมนี้จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ ขยะทั่วไปที่เกิด

จากกิจกรรม ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับขบวนการผลิตสินค้าโดยตรง เช่น ขยะที่เกิดจากสำนักงาน

และโรงอาหารภายในโรงงาน ขยะส่วนนีก้็จะถือว่าเป็นขยะจากชุมชน (Municipal waste) 

ประเภทหนึ่งเช่นกัน สำหรับอีกส่วนหนึ่งก็คือขยะที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของกระบวนการ            

การผลิตสินค้า (Process waste) ซึ่งขยะในส่วนนี้มีทั้งที่ไม่เป็นอันตราย (Industrial non-

hazardous waste) เช่น เศษวัตถุดิบจำพวกเศษผ้า เศษไม้ เศษหนัง เศษพลาสติก กับขยะ 

ที่เป็นอันตราย Iindustrial hazardous waste) เช่น ตะกอน โลหะหนัก กากตะกอนน้ำมัน 

กรด ด่าง ตัวทำละลาย และกากสี  

3. ขยะจากภาคเกษตรกรรม (Agricultural waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิด

จากกิจกรรมต่าง ๆ ในภาคการเกษตร ทั้งจากการเพาะปลูกในเรอืกสวนไร่นาและจากการ

เลี้ยงสัตว ์ประกอบด้วย ซากพืช ซากสัตว์ มูลสัตว์ ตอซัง ชานอ้อย เศษหญ้าและเศษใบใม้ 

รวมไปจนถึงภาชนะบรรจุสารเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพแล้ว ภาชนะบรรจุสารเคมี

และเคมีภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพก็จัดอยู่ในจำพวกของเสียอันตรายเช่นเดียวกัน  

4. ขยะจากสถานพยาบาล (Hospital waste) ได้แก่ ขยะที่มีแหล่งกำเนิดจาก

โรงพยาบาล สถานีอนามัย คลินิกรักษาโรคคนและสัตว์ ซึ่งจะเป็นขยะที่มเีชื้อโรคปะปนอยู่

ในปริมาณที่จะก่อใหเ้กิดอันตรายต่อผูท้ี่สัมผัสได้ เช่น ผ้าพันแผล เข็มฉีดยา ชิ้นส่วนของ

อวัยวะต่าง ๆ นอกจากนี้ยังหมายถึงขยะที่เกิดจากห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์อีกด้วย  
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จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การจำแนกประเภทขยะมูลฝอย 

ประกอบด้วย ลักษณะทางกายภาพ ได้แก่ ขยะเปียก ขยะแห้ง เถ้า เศษสิ่งก่อสร้าง  

ซากสัตว์ต่าง ๆ ตะกอนจากการบำบัดน้ำเสีย ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ การจำแนกตามองค์ประกอบ ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะที่นำกลับมาใช้

ประโยชน์ได้ ขยะที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได้ ขยะติดเชือ้ และการจำแนกตามหล่งกำเนดิ 

ได้แก่ ขยะจากชุมชน ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมขยะ ภาคเกษตรกรรมขยะและ

สถานพยาบาล 

5. ผลเสียของขยะมูลฝอย  

ขยะมูลฝอยเป็นสาเหตุสำคัญของปัญหามลพิษที่สิ่งแวดล้อมและ 

มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ (กรมควบคุมมลพิษ, 2548, หนา้ 17) ดังนี ้ 

1. ทำให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มลพิษทางน้ำ มลพิษทางดนิ 

และมลพิษทางอากาศ  

2. เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของเชือ้โรคและแมลงพาหะนำโรค โดยปกติ

เชื้อจุลินทรีย์ที่ไม่ทำให้เกิดโรคจะใช้อินทรียวัตถุเป็นสารอาหาร ทำให้ขยะมลูฝอยเกิดการ

ย่อยสลายได้ แต่ในขยะมูลฝอยอาจจะมีเชือ้ที่ทำให้เกิดโรคบางชนิดปะปนมาด้วย ซึ่งเชือ้

โรคต่าง ๆ เหล่านีบ้างชนิดมีความทนทานและสามารถเจรญิได้ต่อไปอีกระยะหนึ่ง                

โดยอาศัยขยะมูลฝอยเหล่านั้นเป็นแหล่งกระจายของเชื้อโรค ทำให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ของประชาชน  

3. การเสี่ยงต่อสุขภาพ ชุมชนที่ขาดการกำจัดขยะมูลฝอยที่ดแีละถูกต้อง

ตามหลักสุขาภบิาลจะเสี่ยงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ ได้ง่าย เนื่องจากขยะมูลฝอยก่อใหเ้กิด

แหล่งเพาะพันธุ์ และการแพร่กระจายของเชือ้โรค และแมลงพาหะนำโรคโดยแมลงพาหะ

ต่าง ๆ  

4. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ นอกจากชุมชนจะต้องเสียค่าใชจ้่าย              

ในการจัดขยะมูลฝอยเป็นประจำแล้ว การกำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องยังส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจด้านอื่น ๆ แหล่งน้ำเน่าเสีย ทำให้สัตว์น้ำทีเ่ป็นทรัพยากรทางธรรมชาติไม่

สามารถอยู่อาศัยได้  

5. ทำให้ชุมชนขาดความสวยงาม การเก็บรวบรวมและกำจัดขยะมูลฝอย

ที่ดแีละถูกต้องตามหลักสุขาภบิาลจะช่วยใหชุ้มชนนั้นเกิดความสวยงาม มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย และแสดงถึงความเจริญทางวัฒนธรรมอันดขีองชุมชนนั้น ๆ  
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6. เป็นสาเหตุรำคาญ ขยะมูลฝอยก่อใหเ้กิดเหตุรำคาญแก่ประชาชน 

ได้แก่ กลิ่นเหม็น ซึ่งเกิดจากการเน่าเปื่อยหรอืการสลายตัวของขยะมูลฝอยเปียก  

7. อาจทำให้เกิดเพลิงไหม้ได้ เนื่องมาจากการเผาขยะมูลฝอย หรือก๊าซ 

ที่เกิดจากการหมักของขยะมูลฝอย 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ผลเสียของขยะมูลฝอย ได้แก่ ทำให้เกิด

มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของเชือ้โรคและแมลงพาหะนำโรค การเสี่ยงต่อ

สุขภาพ และชุมชนที่ขาดการกำจัดขยะมูลฝอยที่ดแีละถูกต้องตามหลักสุขาภบิาลและ 

ขยะมูลฝอยก่อให้เกิดเหตุรำคาญแก่ประชาชนอาจทำให้เกิดเพลิงไหมไ้ด้ 

6. ปัญหาการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย 

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ไว้เช่น 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2559, หน้า 12-13) 

1. มีขยะมูลฝอยตกค้างอยู่เป็นจำนวนมาก เนื่องจากสถานที่กำจัดขยะ

มูลฝอยส่วนใหญ่ดำเนินการ ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยมีการเผากลางแจ้ง กองทิ้งใน

บ่อดินเก่าหรอืพืน้ที่รกร้าง  

2. สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมีไม่เพียงพอ 

เนื่องจากการจัดหาพืน้ที่ก่อสร้าง สถานที่กำจัดทำได้ยาก ที่ดนิมรีาคาแพง บางแห่งเป็น

พืน้ที่ป่าเสี่อมโทรม หรือพืน้ที่ของทางราชการ การขออนุญาต ใช้พื้นที่ตอ้งใช้ระยะ

เวลานาน หรอืไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พืน้ที่  

3. ประชาชนคัดค้าน ไม่เห็นด้วยใหม้ีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยอยู่ในพืน้ที่

ของตนเอง ส่งผลใหส้ถานที่กำจัดที่ก่อสร้างแล้วไม่สามารถเปิดเดินระบบได้ หรอืคัดค้าน

ไม่ใหก้่อสร้างสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยใหม่  

4. นโยบายของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความสำคัญ 

กับการจัดการขยะมูลฝอย บางแห่งขาดความต่อเนื่องในการบริหารจัดการ  

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขอ้จำกัดด้านงบประมาณ อุปกรณ์ 

เครื่องมือในการเก็บขนและกำจัด ไม่เพียงพอ และยังไม่มีระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะ

มูลฝอยแบบแยกประเภทเพื่อรองรับการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง  

6. ไม่มีระบบรองรับการให้บริการการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ

ในแหล่งท่องเที่ยว (อุทยาน เกาะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและที่อยู่ในพืน้ที่
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ห่างไกล) เนื่องจากไม่ได้มีการวางแผนและการเตรียม ความพรอ้มเพื่อรองรับการจัดการ

ขยะมูลฝอยควบคู่ไปกับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว  

7. ขาดความร่วมมอืและความตระหนักจากประชาชน นักท่องเที่ยว และ

ผูป้ระกอบการในการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง รวมถึงยังมกีารใชส้ินค้า

และ/หรอืบรรจุภัณฑ์ที่กำจัดยากอย่างฟุ่มเฟือยและ ย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก อาทิ 

ถุงพลาสติก โฟม 

8. ขาดกฏระเบียบบังคับเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เช่น เทศบัญญัติ 

การเก็บขนขยะมูลฝอย แบบแยกประเภท เทศบัญญัติการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม 

การเก็บขนและกำจัดมูลฝอย เป็นต้น รวมทั้งการบังคับใช้ กฏหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ

อย่างเพียงพอ  

9. ขาดประสิทธิภาพของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้ครอบคลุมและ             

ไม่สะท้อนต้นทุนการจัดการ ขยะมูลฝอยทั้งระบบ 

10. ขาดการบูรณาการอย่างแท้จริงระหว่างหน่วยงานที่รับผดิชอบ                

ด้านนโยบาย กฏหมาย แผนงาน และงบประมาณ  

11. การจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ไม่สามารถดำเนินการในพืน้ที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลายแห่งที่มขีนาดเล็กและปริมาณขยะมูลฝอยนอ้ย เนื่องจาก 

ขาดการยอมรับจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการคัดค้านจากประชาชน 

ปัญหาการจัดการของเสียอันตรายชุมชน (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2559, หน้า 13) 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีระบบคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่ง

ของเสียอันตรายชุมชนจึงส่งผลใหข้องเสียอันตรายชุมชนถูกทิง้ปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป  

2. ขาดกฏระเบียบในการคัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออกจากขยะมูลฝอย

ทั่วไป  

3. หลายพื้นที่ไม่มสีถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน เพื่อรอส่งไปกำจัด

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  

4. ของเสียอันตรายชุมชน และซากผลติภัณฑ์เครื่องใชไ้ฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์บางประเภท ถูกนำไปรีไซเคิลด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
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5. สถานที่รับกำจัดของเสียอันตรายอุตสาหกรรมซึ่งรับกำจัดของเสีย

อันตรายชุมชนมไีม่ครอบคลุมทุกภูมภิาค ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง ทำให้ค่าขนส่งและ 

ค่ากำจัดของเสียอันตรายชุมชนมรีาคาสูง  

6. ประชาชนขาดจิตสำนึกและการมสี่วนร่วมในการแยกของเสียอันตราย

ชุมชน 

ปัญหาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2559, หน้า 16) 

1. สถานที่กำจัดมูลฝอยติดเชือ้ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการหลายแห่ง

ดำเนนิการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น เตาเก่า ไม่มีระบบควบคุมมลพิษ เป็นต้น  

2. สถานที่กำจัดมูลฝอยติดเชือ้มีจำนวนไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุม               

ทุกภูมิภาคของประเทศ ทำใหส้ถานพยาบาลที่อยู่ห่างไกลมีขอ้จำกัดในการขนส่งไปกำจัด  

3. ยังไม่มีระบบเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขขนาด

เล็ก เช่น คลินิก หอ้งปฏิบัติการ และสถานพยาบาลสัตว์ ทำให้มกีารทิ้งมูลฝอยติดเชือ้

ปะปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน  

4. ขาดมาตรฐานการควบคุมผู้ให้บริการขนส่งและกำจัดมูลฝอยตดิเชื้อทำให้

มีการลักลอบทิง้มูลฝอยตดิเชือ้ ของผู้ประกอบการรับบริการเก็บขนจากโรงพยาบาล               

เพื่อไปกำจัด  

5. ยังไม่มีกฏระเบียบเกี่ยวกบัการควบคุมการจัดการมูลฝอยตดิเชื้อ เช่น กฏ

ระเบียบการตดิตามตรวจสอบ การเก็บขน และกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ การตรวจสอบระบบ

เอกสารกำกับการขนส่ง (Manifest System) เป็นต้น 

ปัญหาการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย (กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559, หนา้ 18) 

1. กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบ 

การจัดการกากอุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามเป้าหมายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

2. สถานที่บำบัด/กำจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายมีไม่เพียงพอ กระจุก

ตัวอยู่เฉพาะในภาคกลางและ ภาคตะวันออก ทำใหร้องรับกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย

ไม่ครอบคลุมทุกพืน้ที่เกิดปญัหาการลักลอบทิง้  

3. สถานที่รับบริการบำบัด กำจัด รีไซเคิลกากอุตสาหกรรม ดำเนินการ 

ไม่ถูกต้องตามกฏ ระเบียบ  
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4. ขาดประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบ กำกับดูแลตั้งแต่การเก็บ

รวบรวม การขนส่ง และการบำบัด/ กำจัด ทำให้มีการลักลอบทิง้กากอุตสาหกรรมที่เป็น

อันตรายจากโรงงานที่ก่อกำเนิดกากอุตสาหกรรมและจากโรงงานที่รับบำบัด/กำจัด 

อย่างต่อเนื่องตามพืน้ที่รกร้างหรือบ่อดินเก่า ซึง่ที่ผ่านมาพบการลักลอบทิง้กาก

อุตสาหกรรมใน หลายพืน้ที่โดยเฉพาะจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชงิเทรา 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ได้แก่ 1) ปัญหาการจัดการของเสียอันตรายชุมชน ได้แก่ ไม่มีระบบคัดแยก เก็บรวบรวม 

และขนส่งของเสียอันตราย ชุมชนขาดกฏระเบียบในการคัดแยกของเสียอันตราย  

ไม่มีสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของเสียอันตรายชุมชน และซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิล็กทรอนิกส์บางประเภทของเสียอันตรายชุมชน และซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิล็กทรอนิกส์บางประเภท ประชาชนขาดจิตสำนกึและการมสี่วนร่วม 

ในการแยกของเสียอันตรายชุมชน 2) ปัญหาการจัดการมูลฝอยติดเชือ้ ได้แก่ สถานที่กำจัด

มูลฝอยติดเชือ้ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการหลายแห่งดำเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ

สถานที่กำจัดมูลฝอยตดิเชือ้มีจำนวนไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ

ยังไม่มีระบบเก็บขนมูลฝอยติดเชือ้จากสถานบริการสาธารณสุข ขาดมาตรฐานการควบคุม

ผูใ้ห้บริการขนส่งและกำจัดมูลฝอยติดเชือ้ ไม่มีกฏระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการจัดการ

มูลฝอยติดเชือ้ และ 3) ปัญหาการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ได้แก่  

กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบสถานที่บำบัด กำจัด

กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายมีไม่เพียงพอสถานที่รับบริการบำบัด กำจัด และรีไซเคิล

กากอุตสาหกรรม ขาดประสิทธิภาพในการตดิตามตรวจสอบ กำกับดูแลตั้งแต่การเก็บ

รวบรวม การขนส่ง และการบำบัด/ กำจัด 

7. รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

มีดังนี ้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2552) ได้กล่าวถึง รูปแบบการบริหาร               

การจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย การเก็บรวบรวม การขนส่ง การกำจัดขยะ การคัด

แยกขยะ และการกำจัดขยะมูลฝอย อาณัฐิ ต๊ะปินตา (2553, หนา้ 22) รูปแบบการบริหาร

ได้กล่าวถึงการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย การเก็บรวบรวม การขนส่ง การกำจัด

ขยะ การคัดแยกขยะ และการกำจัดขยะมูลฝอย ขณะที่ปรินันท์ ศุภสุวรรณ (2554, หนา้ 4) 

กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย              
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การคัดแยก การเก็บรวบรวม การเก็บขน การกำจัด การนำกลับมาใช้ประโยชน์ตลอดจน

กิจกรรมต่าง ๆ ที่มกีารป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย พิรยีุตน์ วรรณพฤกษ์ (2555, 

หนา้ 4) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

ประกอบด้วย การเกิดขยะมูลฝอย การคัดแยกจากแหล่งกำเนดิ การทิ้ง การเก็บขนส่ง  

การถ่าย การใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ และกระบวนการกำจัดสุดท้าย

ด้วยวิธีการฝังกลบที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

สำหรับทัศนะของดวงสมร ฟักสังข์ (2555, หนา้ 4) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ

ของรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย การลดปริมาณขยะ การนำ

วัสดุกลับมาใช้ซ้ำ การนำวัสดุที่ชำรุดมาซ่อมแซมใช้ใหม่ การนำวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้

ใหม่และการหลกีเลี่ยงวัสดุที่จะสร้างปัญหาขยะ ณัฐพงษ์ ประดษิฐ์ผล (2555, หน้า 46)  

ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการจัดการขยะหลักการ 5 Rs 

ประกอบด้วย ด้านการลดปริมาณขยะ ด้านการนำวัสดุกลับมาใช้ซ้ำ ด้านการนำวัสดุ

หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ ด้านการหลีกเลี่ยงวัสดุที่ย่อยสลายยากและด้านนำวัสดุที่ชำรุดมา

ซ่อมแซมใช้ใหม ่USEPA (1989, p. 17) กล่าวถึง องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการ

จัดการขยะ ประกอบด้วย การลดปริมาณขยะจากแหล่งกำเนิด การนำกลับมาใช้ประโยชน์ 

การกำจัดด้วยวิธีเผา การฝังกลบ และการนำพลังงานที่ได้จากการกำจัดมาใช้ประโยชน์  

Tchobanoglous (1993) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 

ประกอบด้วย การเกิดขยะมูลฝอย การคัดแยก การเก็บกักและการจัดทำข้อมูล                  

การรวบรวมขยะมูลฝอย การคัดแยกและการแปรสภาพ การขนถ่ายและการขนส่งและ  

การกำจัดขยะมูลฝอยcและทัศนะของ Beede & Bloom (1995, p. 10) ได้กล่าวถึง

องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการจัดการขยะ ประกอบด้วย การเก็บรวบรวมและ   

ชนส่ง การใชป้ระโยชน์ด้วยวิธีการต่างและการกำจัดโดยการเก็บรวบรวมและขนส่ง 

ในส่วนของ Husum et al (1999, p. 6) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบ

การบริหารการจัดการขยะ ประกอบด้วย การเกิดขยะมูลฝอย การเก็บขนและการกำจัด 

ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีอัตราการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์สูงสุด Bennaget 

et al (2002, p. 4) ได้กล่าวถึงการควบคุมการผลติขยะมูลฝอยซึ่งมีองค์ประกอบของ            

การจัดการขยะ ประกอบด้วย การลดปริมาณด้วยการใช้ซ้ำและการนำกลับมาใช้ใหม่            

เพือ่ป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพชีวติและสิ่งแวดล้อม Samakovlis (2004, pp. 101-102)  
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ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารการจัดการขยะ ประกอบด้วย การลด

ปริมาณขยะ การใช้ซ้ำและการนำกลับมาใช้ประโยชน์และการคัดแยกขยะ Ministry of 

Environment (2004, pp. 4-5) ได้กล่าวถึงรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

ประกอบด้วย การลดปริมาณขยะและมลพิษของขยะมูลฝอย การนำกลับมาใช้ประโยชน์ 

การป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน            

การพัฒนาสาธารณูปโภคด้านการจัดการขยะมูลฝอยและการใช้มาตรการสนับสนุน และ 

European Environment Agency (2006, p. 6) ได้กล่าวถึงรูปแบบการบริหารการจัดการ

ขยะมูลฝอยของท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฏหมายและครอบคลุมถึงผูผ้ลิตการออกแบบสินค้า

และบรรจุภัณฑ์ เช่น การใช้งานของยางรถยนต์ การใช้กระดาษรีไซเคิล การจัดการบรรจุ

ภัณฑ์ ซากเครื่องใชไ้ฟฟ้าและซากรถยนต์ด้วยการจัดการขยะ ดังนี้ วธิีการจัดเก็บ การใช้

ซ้ำ การนำกลับมาใช้ใหม่และการกำจัด Fuji (2008, p. 33) ได้กล่าวถึงรูปแบบการบริหาร

การจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย การลดปริมาณขยะการนำกลับมาใช้ใหม่และการคัด

แยกขยะและทัศนะของ Kojima (2008, p. 4) ได้กล่าวถึงรูปแบบการบริหารการจัดการขยะ

มูลฝอย ประกอบด้วย 3R ได้แก่ การลดปริมาณขยะ การใชซ้้ำ และการแปรรูปเพื่อกลับมา

ใช้ใหม่ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยได้นำมาสังเคราะห์เพื่อศึกษาองค์ประกอบรูปแบบ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังตาราง 1 

8. แนวทางบรหิารการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

นักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวทางบริหารการจัดการขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตราย ไว้เช่น ธเรศ ศรสีถิต (2553) และอาณัติ ต๊ะปินตา (2553) ได้เสนอ

แนวคิดทางการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่สำคัญหลายขั้นตอน 

ดังนี้  

1. การลดและการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำหนด เป็นการดำเนินการ           

กับขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้จากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ อันได้แก่ บ้านเรือน อาคารสำนักงาน 

สถานศกึษา ตลอดจนสถานที่สาธารณะทั่วไปเพื่อรอการเก็บขน การรวบรวมและนำไป

กำจัดทำลายซึ่งการดำเนินการกับขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนดินีเ้ป็นหน้าที่ความรับผดิชอบ

โดยตรงของบุคคลหรือเจา้ของบ้านเรือนอาคารสถานที่ต่าง ๆ ที่จะต้องดำเนินการแก้ไข            

ใน 2 ลักษณะ คอื การลดขยะ ณ แหล่งกำเนิดและการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนิด  
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1.1 การลดขยะ ณ แหล่งกำเนิด ซึ่งดำเนินการได้หลายลักษณะ เช่น  

1.1.1 การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสินค้าหรอืบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหา

ขยะ (refuse)แนวทางนีส้ามารถดำเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก่ 1) หลีกเลี่ยงการซือ้

สินค้าหรอืผลติภัณฑ์ที่ใชบ้รรจุภัณฑ์ห่อหลายชั้น 2) หลีกเลี่ยงการซือ้สินค้าชนดิใช้ครั้ง

เดียวหรอืผลติภัณฑ์ที่มอีายุการใชง้านต่ำ 3) ในการเลือกสินคา้ต่าง ๆ ที่ใชใ้นชีวติประจำวัน 

เช่น สบู่ ยาสีฟัน น้ำยาท้าความสะอาด และผงซักฟอก เป็นต้น  ให้เลือกซือ้เฉพาะ

ผลติภัณฑ์ที่มขีนาดบรรจุใหญ่กว่า เนื่องจากบรรจุภัณฑ์น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกบัหน่วย

น้ำหนักของผลิตภัณฑ์ และ 4) หลีกเลี่ยงการซื้อสนิค้าหรอืผลติภัณฑ์ซึ่งมีส่วนประกอบของ

ขยะที่เป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก เป็นต้น  

1.1.2 การเลือกใช้สนิค้าที่สามารถส่งบรรจุภัณฑ์คนืแก่ผู้ผลิตได้ (Return) 

แนวทางนีส้ามารถดำเนินการได้ดังนี้ 1) เลือกซือ้สินค้าหรือผลติภัณฑ์ที่ผูผ้ลิตมกีารเรียก

คืนซากบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภคของประชาชน 2) เลือกซื้อสินค้าหรอืผลติภัณฑ์ที่มรีะบบ

มัดจำและคนืเงนิ (Deposit refund system) เช่น สินค้าประเภทขวดน้ำอัดลมหรอืน้ำดื่ม

บรรจุขวด เป็นต้น และ 3) เลือกซือ้สินค้าหรอืผลติภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์

หรอืรีไซเคิลได้ หรอืมีส่วนประกอบวัสดุรีไซเคิลต่าง ๆ  

1.1.3 การใชซ้้ำ (Reuse) หมายถึง การนำสินค้าหรอืผลิตภัณฑ์ที่มกีารใช้

งานแลว้กลับมาใช้งานอีก โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรอืรูปแบบใด ๆ เช่น  

1) เลือกซือ้หรอืใช้ผลิตภัณฑ์ที่มกีารออกแบบมาใหใ้ช้ได้มากกว่าหนึ่งครั้ง เช่น แบตเตอรี่

ชนิดเติมประจุไฟฟ้าใหม่ได้ (Rechargeable battery) เป็นต้น 2) เลือกสินคา้ชนิดเติม (Refill) 

เช่น ผงซักฟอก นำ้ยาล้างจาน น้ำยาทำความสะอาด เป็นต้น 3) ซ่อมแซมเครื่องใชแ้ละ

อุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) ให้สามารถใช้งานได้ต่อไปอีกหรือบำรุงรักษาใหม้ีอายุการใช้งาน

นานขึน้ 4) นำบรรจุภัณฑ์หรอืวัสดุเหลอืใช้อื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์อีก เช่น การใช้ซ้ำถุง

ผา้ ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ และขวดแก้วต่าง ๆ เป็นต้น 5) ยืมหรอืเช่าหรอื

ใช้สิ่งของหรอืผลิตภัณฑ์ที่ใช้บ่อยครั้งร่วมกัน เช่น เครื่องดูดฝุ่น อุปกรณ์ทำความสะอาด

บ้านต่าง ๆ เป็นต้น  

1.2 การคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนิด  

เป็นขั้นตอนการดำเนินงานภายหลังจากที่มขียะมูลฝอยเกิดขึ้นแล้วซึ่งถือ

ได้ว่าเป็นกิจกรรมเริ่มต้นที่ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการนำขยะกลับมาใช้ที่มศีักยภาพในการ

นำมาใช้ใหม่ไม่ถูกปนเปือ้นด้วยขยะอื่น ๆ ที่มคีวามสกปรกหรอืขยะเปียกต่าง ๆ จนทำให้
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คุณภาพต่าง ๆ จนทำให้คุณภาพของขยะที่จะนำกลับมาใช้ประโยชน์ด้อยลงไปหรอือาจทำ

ให้เสียค่าใชจ้่ายในการล้างความสะอาดหรอืทำการคัดแยกเพิ่มเติมก่อนที่จะส่งเข้าสู่

โรงงานแปรรูปต่อไป ขอ้ดีอีกประการหนึ่งของการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนิดก็คือ เป็น

การช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องนำไปกำจัดขัน้สุดท้ายยังสถานที่ฝังกลบขยะให้

เหลือนอ้ยลง อันเป็นการส่งผลทางอ้อมต่ออายุการใช้งานของสถานที่ฝังกลบให้สามารถใช้

งานได้นานมากกว่าเดิมและยังเป็นการประหยัดงบประมาณจำนวนมหาศาลของรัฐที่

จะต้องลงทุน เพื่อกำจัดขยะอีกด้วย 

2. การเก็บรวบรวมและเก็บกัก เป็นการเก็บขนขยะมูลฝอยที่ถูกทิง้ไว้ในภาชนะ

รองรับขยะซึ่งวางไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ อันได้แก่ บริเวณที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา 

ตลาดสด ป้ายรถโดยสารประจำทาง และสวนสาธารณะ ฯลฯเพื่อนำมารวบรวมไว้ยังจุดพัก

ขยะก่อน แลว้จงึทำการขนถ่ายใส่รถเก็บขยะ เพื่อที่จะได้ขนส่งต่อไปยังสถานที่ฝังกลบ

สำหรับขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้อีก แต่หากเป็นขยะรไีซเคิลที่ได้มกีารคัดแยกไว้

ในภาชนะรองรับขยะตามที่กล่าวมาแล้ว ขยะเหล่านีก้็จะถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูป               

เพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ต่อไป อนึ่งขยะมูลฝอยเมื่อถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับขยะที่อยู่

ตามแหล่งกำเนิดต่าง ๆ แล้วจะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อนำไปกำจัดทำลาย                  

ยังสถานที่ฝังกลบให้เร็วที่สุด ทั้งนี้เพื่อป้องกันการเน่าเหม็นของขยะรวมทั้งเพื่อให้มีขยะ

ตกค้างยังสถานที่ต่าง ๆ ให้น้อยที่สุดด้วย ดังนัน้ขยะมูลฝอยเหล่านีจ้งึไม่จา้เป็นต้องมีการ

เก็บกัก (storage) ณ จุดใดจุดหนึ่งก่อนนำไปกำจัดหรอืทำลาย ยกเว้นในส่วนของขยะ

อันตรายหรอืของเสียอันตรายต่าง ๆ เท่านั้นที่จะต้องทำการเก็บกับให้มจีำนวนมากพอ

ก่อนที่จะส่งไปกำจัดอย่างถูกวิธีและปลอดภัย 

3. การขนส่ง เป็นการนำขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ 

ภายในชุมชนขนถ่ายไปยังสถานที่ฝังกลบซึ่งตั้งห่างออกไปไกลจากชุมชนหรอือาจเป็นการ

ขนถ่ายขยะไปสู่กระบวนการแปรสภาพเพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีก ในการขนส่งขยะ

มูลฝอยไปยังสถานที่ฝังกลบนั้นจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่ได้ทำการเก็บรวบรวมขยะภายใน

ชุมชนเสร็จสิน้แล้ว  

4. การแปรสภาพ เป็นวิธีการที่จะทำให้ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชน            

อยู่ในสภาพที่เกิดความสะดวกต่อการเก็บขนไปกำจัดหรอืทำลายหรอืนำกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่ได้ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการแปรสภาพขยะจะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประการ ดังนี้ 

คือ  
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ประการที่ 1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบจัดการขยะโดยการอัดขยะให้

เป็นฟ่อนหรอืเป็นก้อน ๆ ซึ่งจะช่วยลดพื้นที่การเก็บขนขยะและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งไป

ยังสถานที่ฝังกลบให้นอ้ยลง นอกจากนี้การอัดขยะก่อนทำการฝังกลบจะช่วยทำให้สถานที่

ฝังกลบมีอายุการใชง้านได้นานขึน้ กล่าวคือ ขยะที่อัดแน่นโดยการมัดเป็นฟ่อนหรอืเป็น

ก้อนจะมปีริมาตรลดลงเมื่อเทียบกับขยะที่เป็นขยะธรรมดา ดว้ยเหตุนีเ้มื่อนำไปฝังกลบ

สามารถรองรับปริมาณขยะได้มากขึ้นและนานขึน้นั่นเอง  

ประการที่ 2 เพื่อนำวัสดุที่ใชแ้ล้วนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ กล่าวคือ               

ในกระบวนการแปรสภาพจะมีการแยกส่วนประกอบหรือคัดแยกขยะออกเป็นประเภท            

ต่าง ๆ ได้แก่ แก้ว กระดาษ พลาสตกิ โลหะ เหล็ก เป็นต้น ซึ่งขยะเหล่านี้สามารถนำส่งไป

ยังโรงงานแปรรูปเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบสำหรับผลิตสินคา้ใหม่ได้ ส่วนขยะที่ใชป้ระโยชน์ไม่ได้

เมื่อถูกคัดแยกออกมาแลว้ก็จะทำการขนส่งไปกำจัดหรือทำลายยังสถานที่ฝังกลบต่อไป  

ประการที่ 3 เพื่อนำผลผลิตที่เกิดจากขบวนการแปรสภาพมาใช้ประโยชน์ 

ในด้านต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น เมื่อทำการแปรสภาพขยะด้วยการย่อยสลายทางชีวภาพแล้วก็

จะได้ปุ๋ยหมักหรอืปุ๋ยอินทรีย์มาใช้ในการเพาะปลูก หรือทำการย่อยสลายขยะทางชีวภาพ

เพื่อให้ได้ก๊าซมีเทนมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในด้านต่าง ๆ เช่น การหุงตม้ การปั่นกระแสไฟฟ้า 

เป็นต้น การแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถกระทำได้หลายวิธีดว้ยกัน คอื การแปรสภาพ

ด้วยการบด (Grinding) การอัดใหแ้น่น (Compaction) การแยกส่วนประกอบ (Separation) 

และการย่อยสลายทางชีวภาพ (Biodegradation) 

5. การกำจัดหรือทำลาย ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการเกี่ยวกับขยะ

มูลฝอย ซึ่งเมื่อมีการดำเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาเป็นลำดับแล้ว ในที่สุด

ขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกก็จะถูกขนส่งไปยังสถานที่ฝังกลบเพื่อนำไป

กำจัดต่อไป อย่างไรก็ตาม การกำจัดขยะมูลฝอยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนีม้ิได้มกีารฝังกลบ

เพียงวิธีเดียวแต่ยังมวีิธีการอื่น ๆ ที่สามารถกระทำได้โดยขึน้อยู่กับปัจจัยหลายประการ            

ทั้งในเรื่องคุณสมบัติของตัวขยะเองว่าเป็นขยะอันตรายหรอืไม่ รวมไปถึงขอ้กำจัดในเรื่อง

ของการจัดหาพื้นที่ก่อสร้างสถานที่ฝังกลบและงบประมาณที่จะใช้ในการบริหารจัดการ

ด้วยในปัจจุบันวิธีกำจัดหรอืทำลายขยะมีหลายวิธีทั้งเป็นวิธีที่ถูกต้องตามหลักสุขาภบิาล

หรอืไม่ก็ตาม วธิีการเหล่านี้ประกอบไปด้วย การเทกองบนพืน้ (Open Dumping) การฝัง

กลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) การฝังกลบโดยวิธีพิเศษ (Secure Landfill) 

และการเผาในเตาเผา (Incinerayion) เป็นต้น 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2557, หนา้ 42–44) ได้เสนอแนวทาง             

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน              

ต้องจัดการขยะมูลฝอยชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายชุมชนได้ด้วยตนเอง 

อย่างมีประสิทธิภาพ  

1. ส่งเสรมิและสนับสนุนระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร

และระบบศูนย์รวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มศีักยภาพสามารถดำเนินการร่วมกันได้

โดยได้รับความยินยอมจากประชาชน ประกอบด้วย การคัดแยกที่ตน้ทางหรอืในครัวเรือน 

ระบบการขนถ่าย ระบบการคัดแยก ระบบการกำจัดที่ถูกหลักวิชาการและการใชป้ระโยชน์ 

(แบบผสมผสาน) เช่น การทำปุ๋ย การผลติพลังงาน เป็นต้น 

2. สนับสนุนและขยายผลให้ประชาชนลดปริมาณขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน

โดยหลักการ 3Rs (Reduce Reuse and Recycle) 

3. สร้างแรงจูงใจด้านรายได้ให้กับประชาชนในการร่วมกันตัดแยกขยะมูล

ฝอยตัง้แต่บ้านเรอืน (ขยะอินทรีย์ ขยะรไีซเคิล และของเสียอันตรายชุมชน) เพื่อลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่ตอ้งนำไปบำบัดและกำจัดให้เหลอืน้อยที่สุด โดยการสร้างตลาดซือ้-ขายขยะ

รีไซเคิลในชุมชน กำหนดสถานที่หรอืจุดนัดพบในชุมชนที่เดินทางได้สะดวก หรอืศูนย์รับ

แลกเพิ่มมูลค่าขยะ กำหนดนัดหมายการนำขยะมารวบรวมเพื่อนำไปขายหรอืรวบรวมไป

กำจัด โดยใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีการหารอืและสมัครใจดำเนินการ

ร่วมกัน 

4. ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

โดยสนับสนุนผู้ประกอบการให้ผลิตสนิค้าที่มสี่วนร่วมประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพิ่มมากขึ้น

และพัฒนาวิธีการนำขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) 

5. จัดทำระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เช่น 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ หลอดไฟ แบตเตอรี่มอืถือ น้ำมันเหลอืใช้ 

(น้ำมันปรุงอาหาร น้ำมันหล่อลื่น) เป็นต้น ประกอบด้วย กำหนดประเภทผลิตภัณฑ์และ

บรรจุภัณฑ์ที่ผูผ้ลิตต้องนำกลับคืนใหผู้ผ้ลติ และผูน้ำเข้ารับผิดชอบ การรวบรวมเศษซาก

ผลติภัณฑ์และการจัดการซากผลิตภัณฑ์โดยใช้ระบบของผู้ให้บริการบำบัดหรอืกำจัดของ

เสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่มอียู่แล้วหรือระบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะจัดสร้างขึน้ 
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6. ให้องค์ความรูแ้ละปลูกจิตสำนึกแก่ผูป้ระกอบการที่นำเอาซากผลติภัณฑ์

ประเภทต่าง ๆ มาชำแหละเพื่อขาย โดยใหต้ระหนักถึงปัญหามลพิษจากการปนเปื้อ 

สารอันตรายหากมีการจัดการที่ไม่ถูกต้อง 

7. ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนนิการจัดให้มรีะบบหรือสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชือ้ และของเสียอันตราย

ชุมชนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพในการบริหาร

จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ/หรือส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุน 

ในการดำเนินงาน 

8. ส่งเสริมการใชพ้ลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลอืก โดยสนับสนุน

และสร้างมาตรการจูงใจ เพื่อให้นโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to 

Energy) เกิดผลในทางปฏิบัติ 

9. กำหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอย มูลฝอยตดิ

เชื้อ และของเสียอันตรายชุมชน ตั้งแต่กระบวนการผลิต พฤติกรรมการบริโภค การลดและ

คัดแยก ณ แหล่งกำเนิด การนำกลับมาใช้ใหม่การเก็บรวบรวมและขนย้าย ตลอดจนการ

กำจัดขัน้สุดท้าย และผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

10. เร่งรัดการออกกฏกะทรวงเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปออก

ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อให้มรีายได้ที่เพียงพอในการดำเนินและ

บำรุงรักษาระบบอย่างต่อเนื่องสรา้งความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาและ

ความจำเป็นในการดำเนินการจัดให้มีระบบหรอืสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ

และของเสียอันตรายชุมชนในพืน้ที่เพือ่ลดการต่อต้าน โดยใหป้ระชาชนในพื้นที่ที่จะเป็น

สถานที่จัดสร้างระบบฯ เข้ามามีส่วนร่วมและมีผลตอบแทนตามความเหมาะสม 

11. สร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาและความจำเป็น             

ในการดำเนินการจัดให้มีระบบหรอืสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยตดิเชือ้ และของเสีย

อันตรายชุมชนในพื้นที่เพื่อลดการต่อต้านโดยให้ประชาชนในพื้นที่ที่จะเป็นสถานที่จัดสร้าง

ระบบฯ เข้ามามีส่วนร่วมและมีผลตอบแทนตามความเหมาะสม 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า แนวทางบริหารการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตราย ได้แก่ มีการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

แบบครบวงจรและระบบศูนย์รวม ขยายผลใหป้ระชาชนลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก

บ้านเรือน สร้างแรงจูงใจด้านรายได้ให้กับประชาชนในการร่วมกันตัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่
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บ้านเรือน ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรอืการแปรรูปใช้ใหม่ที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม                

จัดทำระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลติภัณฑ์ที่ใชแ้ล้ว ให้องค์ความรู้และ 

ปลูกจิตสำนึกแก่ผูป้ระกอบการที่นำเอาซากผลิตภัณฑ์ ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อสนับสนุน ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก กำหนดระเบียบ

ข้อบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอย เร่งรัดการออกกฏกะทรวงและสร้าง

ความรูค้วามเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาและความจำเป็นในการดำเนินการจัด 

ให้มรีะบบหรอืสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 

9. ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขยะมูลฝอยและกากของเสีย  

กากของเสียไม่ว่าจะเป็นขยะมูลฝอยอันตรายหรือของเสียอันตราย 

จะมีปริมาณมากหรือน้อยขึ้นอยู่ปัจจัย ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 

1. สภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนและของชุมชนรวมทั้งของประเทศ

โดยรวมสภาวะเศรษฐกิจนับเป็นปัจจัยสำคัญเบือ้งตน้ที่มผีลต่อปริมาณขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตรายที่เกิดขึน้ในชุมชนต่าง ๆ ทั้งนีเ้นื่องจากหากเศรษฐกิจของครัวเรือนของ

ชุมชน และของประเทศอยู่ในสภาวะที่ดี การบริโภคสินค้าและบริการจะมีมากขึ้น                

เพราะประชาชนมีอำนาจการซื้อเพิ่มขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่หน่วยเศรษฐกิจที่เล็กที่สุดคือ

ครัวเรือน เรื่อยขึน้มาจนถึงหน่วยเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึน้คือชุมชนและประเทศ ตามลำดับ                

ในการจับจ่ายสินค้าของประชาชนไม่ว่าจะเป็นสินคา้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวติ เช่น อาหาร

สด อาหารแหง้ เครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ประจำวันภายในบ้าน ฯลฯ หรือสินคา้ที่ฟุ่มเฟือย             

อื่น ๆ เช่น อุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องอำนวยความสะดวกประเภทเครื่องรับโทรทัศน์ เครื่อง

เสียงและเครื่องปรับอากาศ เป็นต้น เมื่อสนิค้าเหล่านีถู้กนำไปใช้จนหมดสภาพการใช้งาน

แลว้ ก็จะกลายสภาพไปเป็นขยะมูลฝอยหรอืของเสียอันตรายที่สุด ซึ่งถ้าหากเศรษฐกิจดี            

ก็จะส่งผลใหม้ีปริมาณกากของเสียมากขึ้น และในทางตรงกันข้าม หากเศรษฐกิจซบเซา 

ปริมาณกากของเสียก็จะน้อยลงตามไปด้วย นอกจากนี้สภาวะทางเศรษฐกิจยังเป็นปัจจัย  

ที่บ่งชีถ้ึงองค์ประกอบของขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอีกด้วย กล่าวคือ ถ้าสภาพ

เศรษฐกิจไม่ดี ซึ่งหมายถึงประชาชนส่วนใหญ่ มีอำนาจการซื้อต่ำ ก็จะทำให้เกิดขยะหรอื

ของเสียที่มาจากสินคา้ประเภทที่จำเป็นต่อการดำเนนิชีวิต เช่น เศษอาหาร เศษพลาสติก 

เศษโฟม เศษของใชใ้นชีวติประจำวัน ฯลฯ เป็นส่วนใหญ่ แต่ถ้าหากเศรษฐกิจที่มกีาร

ขยายตัว ซึ่งทำให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้น ก็จะทำให้เกิดการจับจ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย                

เพื่อความสะดวกสบายต่อการดำรงชีวิตมากขึ้น  
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2. ขนาดของครัวเรือนและจำนวนประชากรภายในชุมชน ครัวเรือนถือเป็น

แหลง่กำเนิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่มคีวามสำคัญในลำดับต้น ๆ ทั้งนี้เนื่องจาก

สมาชิกในครัวเรือนแต่ละคนภายในครัวเรือนเป็นผู้ที่ทำให้เกิดขยะหรอืของเสียขึน้มา                 

ในอัตราที่แตกต่างกัน ดังนั้นครัวเรือนใดที่มขีนาดใหญ่ ซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกหลายคน 

ครัวนั้นก็จะเป็นแหล่งกำเนิดขยะของเสียในปริมาณมากตามไปด้วย เช่น ถ้ากำหนดใหอ้ัตรา

การผลิตขยะมูลฝอยของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีค่าเท่ากับ 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ครัวเรือน

ขนาดใหญ่ที่มจีำนวนสมาชิก 10 คน ก็จะทำให้เกิดขยะขึน้ 10 กิโลกรัมต่อวัน                           

ถ้าเป็นครัวเรือนขนาดเล็กที่มสีมาชิกเพียง 3 คน ก็จะทำให้เกิดขยะต่อวันเพียง 3 กิโลกรัม

เท่านั้น ด้วยเหตุนี้ขนาดของครัวเรือนจงึเป็นเพียงปัจจัยที่มผีลอย่างมากต่อปริมาณการเกิด

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

3. ความแตกต่างระหว่างฤดูกาล ปริมาณขยะหรอืของเสียที่เกิดขึน้ในแต่ละ

ช่วงเวลาจะแตกต่างกันไปตามฤดูกาล กล่าวคือ ในฤดูที่มอีากาศหนาวเย็น ก็จะมีการนำ

สินค้าประเภทเครื่องนุ่งห่มกันหนาวออกมาวางจำหน่าย เช่น เสื้อผา้กันหนาว และผา้ห่ม  

เป็นต้น ตลอดจนอุปกรณ์ไฟฟ้าบางชนิด เช่น เครื่องทำน้ำอุ่น เป็นต้น ส่วนในฤดูกาลที่มี

อากาศอบอ้าวโดยเฉพาะในช่วงระหว่างเดือนมีนาคมและเดือนเมษายนของทุกปี สินค้า           

ที่นำออกมาวางจำหน่ายก็จะเปลี่ยนเป็นสินคา้ประเภททำความเย็นต่าง ๆ เช่น พัดลมและ

เครื่องปรับอากาศ เป็นต้น สินค้าเหล่านีจ้ะเป็นตัวบ่งช้ีถึงประเภทของขยะที่จะเกิดตามมา

ภายหลังจากสินค้าดังกล่าวหมดสภาพการใช้งานแลว้  

4. กฏหมายและกฏระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะหรอืของเสีย

กฏหมายหรอืระเบียบบังคับเกี่ยวกับการจัดการขยะหรือของเสียที่ออกโดยรัฐซึ่งมอบหมาย

ให้เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่กำกับดูแล 

ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนัน้จงึทำให้ขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ไม่ได้           

มีปริมาณลดลง เช่น ระเบียบข้อบังคับที่ห้ามประชาชนทิง้ขยะลงในสถานที่ และลำคลอง              

ที่สาธารณะ ได้แก่ ถนน ทางเท้า แม่น้ำ เป็นต้น ไม่ได้นำมาบังคับใช้อย่างเต็มที่ จึงทำใหพ้บ

เห็นขยะมูลฝอยถูกทิง้ขว้างอยู่ทั่วไปในสถานที่เหล่านัน้ นอกจากนีก้ารที่รัฐไม่ได้ออกกฏ

ข้อบังคับให้มกีารคัดแยกขยะจากแหล่งกำเนิด ซึ่งก็คือบ้านเรือนที่อยู่อาศัยก็จะเป็นสาเหตุ

ให้ขยะมูลฝอยที่มศีักยภาพนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น เศษกระดาษ เศษแก้ว  
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เศษพลาสติก และเศษโลหะ เป็นต้น ต้องปะปนไปกับขยะประเภทอื่นที่สกปรกและ                    

มีอันตราย จนไม่สามารถนำขยะเหล่านั้นกลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ และทำให้ขยะ            

ที่ตอ้งนำไปกำจัดและทำลายยังสถานที่ฝังกลบไม่ได้มปีริมาณลดน้อยลง  

5. ทัศนคตขิองประชาชน นับเป็นปัจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งต่อปริมาณ 

การเกิดขยะหรือของเสียในครัวเรือนหรือในชุมชนกล่าวคือ ถ้าประชาชนที่มีทัศนคติที่ดตี่อ

การช่วยลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยใหก้็ต้องพยายามเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือวิถีชีวติ

ของตนเองให้มีสว่นลดเกิดขยะ โดยอาจทำได้ดว้ยการลดการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยและ 

ไม่จำเป็นใหน้้อยลงหรอือาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองด้วยการทิ้งขยะลงในภาชนะ

ที่จัดไว้ เป็นต้น แต่ในทางกลับกัน หากประชาชนไม่เห็นความสำคัญในเรื่องดังกล่าวก็ไม่มี

ความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนในอันที่จะทำให้อัตราการเกิดขยะลดน้อยลง  

6. ปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดของเสียในชุมชนที่มีอยู่หลายประการ เช่น 

งานเทศกาลต่าง ๆ และวันหยุดตามประเพณีนักขัตฤกษ์ เป็นตน้ จะเห็นได้ว่าในช่วงของ 

การเฉลิมฉลองในงานเทศกาลที่สำคัญ เช่น วันลอยกระทง วันสงกรานต์ วันขึน้ปีใหม่และ 

วันตรุษจีน เป็นต้น รวมทั้งในวันนักขัตฤกษ์หรอืวันสำคัญทางศาสนา เช่น วันเข้าพรรษา  

วันออกพรรษา และวันวิสาขบูชา เป็นต้น จะมีประชาชนออกมาร่วมงานสังสรรค์ที่จัดขึน้           

ในสถานที่ต่าง ๆ เช่น สวนสาธารณะ สนามกีฬา และวัดวาอารามอย่างเนอืงแน่น                  

ซึ่งในบริเวณงานดังกล่าวก็จะมีการจำหน่ายอาหารและเครื่องดื่มรวมทั้งวัสดุอื่น ๆ เช่น 

กระทงโฟมหรอืกระทงจากวัสดุธรรมชาติ อุปกรณ์สำหรับฉีดนำ้หรอืเล่นสาดน้ำจำพวกขัน  

ปืนพลาสตกิฉีดนำ้ และถังใส่น้ำ เป็นต้น ให้แก่ผู้มาเที่ยวงาน ดังนัน้ขยะที่เกิดขึน้ในช่วงงาน

เทศกาลเหล่านี้จงึมปีริมาณมากกว่าในช่วงเวลาปกติหลายเท่า ซึ่งเป็นภาระต่อพนักงานเก็บ

กรวดและรักษาความสะอาดของเทศบาลที่ต้องทำงานกันอย่างหนัก  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ปัจจัยที่มผีลต่อการเกิดขยะมูลฝอยและ

กากของเสีย ประกอบด้วย สภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนและของชุมชนรวมทั้งของ

ประเทศโดยรวมสภาวะเศรษฐกิจนับเป็นปัจจัยสำคัญเบือ้งตน้ขนาดของครัวเรือนและ

จำนวนประชากรภายในชุมชน ครัวเรอืนถือเป็นแหล่งกำเนดิขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายที่มคีวามสำคัญในลาดับต้นความแตกต่างระหว่างฤดูกาล ปริมาณขยะหรือของ

เสียที่เกิดขึน้ในแต่ละช่วงเวลาจะแตกต่างกันไปตามฤดูกาลกฏหมายและกฏระเบียบ

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะหรอืของเสียกฏหมายหรอืระเบียบบังคับเกี่ยวกับ
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การจัดการขยะหรอืของเสียที่ออกโดยรัฐทัศนคตขิองประชาชน นับเป็นปัจจัยสำคัญ              

อีกประการหนึ่งต่อปริมาณการเกิดขยะหรือของเสียในครัวเรือนหรือในชุมชนปัจจัยอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดของเสียในชุมชนที่มีอยู่หลายประการ เช่น งานเทศกาลต่าง ๆ และ

วันหยุดตามประเพณีนักขัตฤกษ์ เป็นต้น ดังตาราง 1 
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ตาราง  1  การสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 
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1. การเก็บรวบรวม ✓ ✓ ✓     ✓ ✓     ✓   6 37.50 

2. การขนส่ง ✓ ✓ ✓ ✓    ✓ ✓ ✓       7 43.75 

3. การคัดแยกขยะ ✓ ✓ ✓     ✓    ✓   ✓  6 37.50 

4. การกำจัดขยะมูลฝอย ✓ ✓ ✓     ✓ ✓ ✓  ✓  ✓   8 50.00 

5. การนำกลับมาใช้ประโยชน์   ✓          ✓ ✓ ✓  4 25.00 

6. การเกิดขยะมูลฝอย    ✓    ✓  ✓       3 18.75 

7. การคัดแยกจากแหล่งกำเนิด    ✓             1 6.25 

8. การทิ้ง    ✓             1 6.25 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ 

รูปแบบการบริหารการจัดการ 
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9. การถ่าย    ✓    ✓         2 12.50 

10. การใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย    ✓   ✓          2 12.50 

11. การฝังกลบ       ✓          1 6.25 

12. การลดปริมาณขยะ     ✓ ✓     ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ 7 43.75 

13. การนำวัสดุกลับมาใช้ซ้ำ     ✓ ✓     ✓ ✓  ✓  ✓ 6 37.50 

14. การนำวัสดุที่ชำรุดมาซ่อมแซมใชใหม่     ✓ ✓           2 12.50 

15. การนำวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่     ✓ ✓    ✓ ✓    ✓ ✓ 6 37.50 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ 

รูปแบบการบริหารการจัดการ 
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16. การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ย่อยสลายยาก      ✓           1 6.25 

17. การลดปริมาณขยะจากแหล่งกำเนิด       ✓          1 6.25 

18. การกำจัดด้วยวิธีเผา       ✓          1 6.25 

19. การนำพลังงานที่ได้จากการกำจัด 

มาใช้ประโยชน์   

      ✓          1 6.25 

20. การเก็บกักและการจัดทำข้อมูล        ✓         1 6.25 

21. การแปรสภาพ        ✓         1 6.25 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ 

รูปแบบการบริหารการจัดการ 

ขยะมูลฝอย 
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22. มลพิษของขยะมูลฝอย             ✓    1 6.25 

23. การจัดการขยะมูลฝอย             ✓    1 6.25 

24. การใชม้าตรการสนับสนุน             ✓    1 6.25 
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จากตาราง 1 สรุปได้ว่าองค์ประกอบรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

ที่ได้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์จากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

โดยใช้เกณฑ์การเลือกจากองค์ประกอบที่มคีวามถี่ตั้งแต่ 6 หรือร้อยละ 37.50 ขึ้นไป             

และองค์ประกอบที่มคีวามเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุ่งหมายของการวิจัย  

ได้องค์ประกอบหลัก 7 องค์ประกอบ คอื  

1. การกำจัดขยะมูลฝอย    ความถีเ่ท่ากับ 8 

2. การลดปริมาณขยะ    ความถี่เท่ากับ 7 

3. การขนส่ง     ความถี่เท่ากับ 7 

4. การเก็บรวบรวม    ความถี่เท่ากับ 6 

5. การคัดแยกขยะ    ความถี่เท่ากับ 6 

6. การนำวัสดุกลับมาใช้ซ้ำ  ความถี่เท่ากับ 6 

7. การนำวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  ความถี่เท่ากับ 6  

จากการศกึษาองค์ประกอบรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย                  

ซึ่งองค์ประกอบบ้างตัวมีความหมายใกล้เคียงกัน ผู้วิจัยได้ทำการยุบรวมเพื่อให้

องค์ประกอบที่เหมาะสมกับการศกึษาในครั้งนี ้คอื  

ข้อที่ 2 การลดปริมาณขยะ ข้อที่ 3 การขนส่งและข้อที่ 4 การเก็บรวบรวม 

เป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอย  

ข้อที่ 5 การคัดแยกขยะและข้อที่ 1 การกำจัดขยะมูลฝอย เป็นการคัดแยก

ขยะมูลฝอย 

ข้อที่ 6 การนำวัสดุกลับมาใช้ซ้ำและข้อที่ 7 การนำวัสดุหมุนเวียนกลับมา 

ใช้ใหมเ่ป็นการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ 

ดังนัน้ภายหลังจากการจัดหมู่ ความหมายที่ใกล้เคียงกัน จงึได้องค์ประกอบ

รูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 3 ด้าน ดังนี ้1) การลดปริมาณขยะมูลฝอย  

2) การคัดแยกขยะมูลฝอยและ 3) การนำขยะกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 

ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย                   

กรมส่งเสริม อปท., (2552); อาณัฐิ ต๊ะปินตา, (2553); ปรินันท์ ศุภสุวรรณ, (2554);                  

พิรยีุตน์ วรรณพฤกษ์, (2555); ดวงสมร ฟักสังข,์ (2555); ณัฐพงษ์ ประดษิฐ์ผล, (2555); 

USEPA, (1989); Tchobanoglous, (1993); Beede & Bloom, (1995); Husum et al (1999); 
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Bennaget et al, (2002); Samakovlis, (2004); Ministry of Environment, (2004); 

European Environment Agency, (2006); Fuji, (2008); Kojima, (2008)  

แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับพฤติกรรม 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม                             

ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหา ประกอบ 1) ความหมายของพฤติกรรม 2) ทฤษฎีพฤติกรรม  

3) องค์ประกอบพฤติกรรมและ 4) พฤติกรรมในการกำจัดขยะของครัวเรือน                            

ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหาตามลำดับ ดังนี้ 

1. ความหมายของพฤติกรรม 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายคำว่า “พฤติกรรม” (Behavior)  

ไว้เช่น ราชบัณฑติสถาน (2546, หนา้ 57) ได้ให้ความหมายของ พฤติกรรม หมายถึง             

การกระทำหรอือาการที่แสดงออกทางกล้ามเนือ้ ความคิดความรู้สกึเพื่อตอบสนองสิ่งเร้า  

ปณิตา นิสสัยสุข (2552, หนา้ 8) พฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาตนเป็นกระบวนการของ

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตัวเองให้ไปสู่สภาวะที่ดีกว่า และเป็นที่ต้องการมากกว่า             

แต่กระบวนการดังกล่าว ไม่ใช่เรื่องง่าย ทั้งนีเ้พราะพฤติกรรมมนุษย์นั้นซับซ้อนและอนันต ์ 

ศริิพงศ์วัฒนา (2552, หนา้ 24) ได้ให้ความหมายของพฤติกรรม หมายถึง กิริยาอาการ

หรอืปฏิกิรยิาที่แสดงออกหรอืเกิดขึ้นเมื่อเผชิญสิ่งเร้า ซึ่งมาจากภายในร่างกายหรือ

ภายนอกร่างกายก็ได้ และปฏิกิรยิาที่แสดงออกนั้นมไิด้เป็นพฤติกรรมทางกายนั้น                    

แต่รวมถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับจิตใจด้วย ขณะที่บุษกร ชีวะธรรมานนท์ (2552)                  

ได้กล่าวไว้ว่า พฤติกรรมเป็นความพรอ้มที่บุคคลกระทำ อันเป็นผลสบืเนื่องมาจาก

ความคิดความรูส้ึกจะแสดงออกมาในรูปการประพฤติกรรมปฏิบัติโดยการยอมรับ หรอื

ปฏิเสธ ลักษณะพฤติกรรมมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับสังคม ได้แก่ การรับรู้ การเรียนรู้ การคิด 

อารมณ์และเจตคตบิุคคลเมื่อได้รับการเรียนรู้ที่เป็นการเรียนรูท้ี่เป็นการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมนัน้จะต้องประกอบด้วยการกระทากิจกรรมใด ๆ ผลที่เกิดขึ้นและปฏิบัติกิริยาต่อ

ผลที่เกิดขึ้นไม่สมความคาดหวัง ในทัศนะของ Wade & Tavris, (1999, p. 245) อธบิายว่า 

พฤติกรรมคอื การกระทำของคนเราที่สังเกตได้ Zimbardo (1999, p. 3 อ้างถึงใน สมหญิง 

นุชปาน, 2553, หน้า 24) อธิบายว่าพฤติกรรมเป็นการกระทำของบุคคลเพื่อปรับตัวต่อ
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สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่สังเกตได้ และ Lahey (2001, p. 5) กล่าวว่า พฤติกรรม 

เป็นการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่สามารถสังเกตได้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่า พฤติกรรม หมายถึง กิริยา 

อาการ บทบาท ลีลาท่าทาง การประพฤติปฏิบัติ การกระทำที่แสดงปรากฏออกมา

ภายนอกเพื่อตอบสนองต่อสิ่งเร้าทั้งในส่วนที่เจ้าของพฤติกรรมเองรู้ได้และในส่วนที่บุคคล

อื่นจะรู้ได้  

2. ทฤษฎีพฤติกรรม 

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงทฤษฎีพฤติกรรม ไว้เช่น ประภาพร  

มูลละออง (2552 อ้างถึงใน เอกนรนิทร์ กลิ่นหอม, 2553, หนา้ 21-22) ได้กล่าวถึงทฤษฎี

ของ Bloom (1971) โดยแบ่งพฤติกรรมออกได้ 3 ส่วน คือ 

1. พฤติกรรมการเรียนรู้แบบพุทธพิสัย (Cognitive Domain) พฤติกรรมนี้

เกิดจากประสบการณ์ในแต่ละคนเป็นทักษะในด้านสมองในการคิดเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ              

เป็นการพัฒนาปัญญาและทักษะแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ความรูเ้ป็น

ความสามารถในการจำ หรือระลึกได้ ขั้นตอนที่ 2 ความเข้าใจเป็นขั้นตอนจากความรู้           

เมือ่รูส้ึกสามารถแปลความหรอืคาดหมายได้ ขั้นตอนที่ 3 การนำเอามาใช้ การที่บุคคล

สามารถนำเอาทฤษฎี วิธีการ แนวคิดต่าง ๆ มาใช้ ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ เป็นขั้นที่

สามารถแยกแยะส่วนใหญ่ออกจากส่วยย่อยได้ ขั้นตอนที ่5 การสังเคราะห์ เป็นขั้นที่

สามารถรวมส่วนย่อย ๆ เข้าเป็นส่วนรวมใหม่โดยปรับปรุงใหด้ีขึ้นและขั้นตอนที่ 6  

การประมาณค่า เป็นขั้นตอนที่บุคคลชีแ้ละแสดงให้เห็น โดยใช้เกณฑ์และมาตรฐาน                

เป็นเครื่องมอืยืนยัน 

2. พฤติกรรมการเรียนรู้แบะเจตพิสัย (Affective Domain) หมายถึง 

ความสนใจความรูส้ึกความชอบค่านยิมต่าง ๆ เป็นพฤติกรรมที่ยากต่อการมองเห็นหรือ

เข้าใจเพราะเป็นสิ่งที่เกิดขึน้ในจิตใจของคน ได้แก่ 1) การยอมรับ เป็นความสามารถใน           

การรู ้หรอืความฉับไวในการรับรู้สิ่งต่าง ๆ 2) การตอบสนอง เป็นพฤติกรรมที่แสดงออก              

ถึงความสนใจเต็มใจและพอใจสิ่งเรา้ 3) การสร้างคุณค่าหรอืค่านิยม เป็นพฤติกรรม                  

ที่แสดงออกถึงความรูส้ึก หรอืสำนกึในคุณค่า หรอืคุณธรรมของสิ่งต่าง ๆ จนกลายเป็น

ความนยิมชมชอบและเช่ือถือในสิ่งนัน้ 4) การจัดระบบ เป็นการจัดรวบรวมค่านิยมต่อสิ่ง

ต่าง ๆ เข้ามาเป็นระบบ 5) การมลีักษณะที่ได้จากค่านิยมหรอืลักษณะนิยมเป็นพฤติกรรม     

ที่แสดงออกเป็นนิสัยตามธรรมชาติ 
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3. พฤติกรรมการเรียนรู้และทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) เกิดจาก

การเรียนรูแ้ละปัจจัยต่าง ๆ โดยอาศัยพฤติกรรมที่เป็นเจตพิสัยเป็นปัจจัยนาของการเรียนรู้

ที่จะกระทำ การเข้าถึงการยอมรับและปัจจัยแวดล้อมทางกายภาพ รวมทั้งแรงกระตุ้นจาก

บุคคลอื่นสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งตามปกติทักษะพิสัยจะเกิดขึ้นได้จาก การปลูกฝังมา

ตั้งแต่เด็กโดยจะพัฒนาไปตามสภาพปัญหาแบ่งเป็น 5 ขั้น คือ ขั้นที่ 1 การเลียนแบบ 

(Imitation) เป็นการเลือกตัวแบบหรอืตัวอย่างที่สนใจ ขั้นที่ 2 การตามแบบ (Manipulation) 

เป็นการลงมือกระทำตามแบบที่สนใจ ขั้นที่ 3 การมีความถูกต้อง (Precision) เป็นการ

ตัดสินใจเลือกทาตามแบบแผนที่เห็นว่าถูกต้อง ขั้นที่ 4 การกระทำอย่างต่อเนื่อง 

(Articulation) เป็นการกระทำในสิ่งที่เห็นว่าถูกต้องนั้นอย่างต่อเนื่องและ ขัน้ที่ 5 การกระทำ

โดยธรรมชาติ (Naturalization) เป็นการกระทำจนเกิดทักษะสามารถปฏิบัติได้โดยอัตโนมัติ

เป็นธรรมชาติ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า พฤติกรรมแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1 การเรียนรู้แบบพุทธพิสัย ส่วนที่ 2 การเรียนรู้แบะเจตพิสัยและ ส่วนที่ 3                

การเรียนรูแ้บะทักษะพิสัย 

3. องค์ประกอบพฤติกรรม 

องค์ประกอบพฤติกรรมมนุษย์ออกเป็น 7 ประการ (Cronbach, 1990  

อ้างถึงใน สมหญิง นุชปาน, 2553, หนา้ 25) ได้แก่ 

1. จุดมุง่หมายของผูเ้รียน (Goal) หมายถึง สิ่งที่ผู้เรยีนต้องการหรอืสิ่งที่

ผูเ้รียนมุ่งหวังการเรียนอย่างไม่มีจุดมุ่งหมาย คือ ไม่ทราบว่าจะเรียนไปทาไม ย่อมจะไม่

บังเกิดผลดีขึ้นได้ ครูควรชีใ้หผู้เ้รียนเข้าใจถึงจุดมุ่งหมาย ในการเรียนวิชาต่าง ๆ ว่าคืออะไร 

เพื่ออะไร 

2. ความพร้อม (Readiness) เป็นลักษณะเฉพาะตัวของนักเรียนหรือผู้แต่ง

ละคน หมายถึง วุฒิภาวะของผูเ้รียนด้วย คนที่มีความพร้อมจะเรียน ได้ดกีว่าทั้ง ๆ ที่อยู่ใน

สถานการณ์เดียวกันจงึควรสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นกับนักเรียนเพื่อให้เขาพร้อมที่จะเรียน

ได้ 

3. สถานการณ์ (Situation) หมายถึง สิ่งแวดล้อมหรอืสิ่งเร้าต่าง ๆ ที่มา

กระทำต่อผูเ้รียนเช่นการเรียนการสอน สถานการณ์ต่าง ๆ ฯลฯ คนหรอืสัตว์จะเรียนรูไ้ด้ดี

เมื่อได้เข้าไปมีประสบการณ์ในสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างแท้จรงิ 
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4. การแปลความหมาย (Interpretation) เป็นการศึกษาหาลู่ทางใน

สถานการณ์ที่กำลังเผชิญอยู่เพื่อเข้าไปสู่จุดมุ่งหมาย หรอืการวางแผนการกระทำเพื่อให้

บรรลุจุดมุ่งหมาย โดยพิจารณานาสิ่งแวดล้อมหรอืสถานการณ์มาใช้ให้เห็นเป็นประโยชน์ 

การจะบรรลุจุดมุ่งหมายนั้นอาจมีหลายวิธีและอาจจะมีวิธีหนึ่งที่ดีที่สุด การที่คนจะเลือก

วิธีใดนั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในการแปลความหมายเป็นสำคัญ 

5. ลงมอืกระทำ (Action) เมื่อแปลสถานการณ์แล้ว ผูเ้รียนจะลงมอื

ตอบสนองสถานการณ์หรอืสิ่งเร้าในทันที การกระทำนั้นผูเ้รียนย่อยจะคาดหวังว่าจะเป็นวิธี

ที่ดทีี่สุดที่จะทาได้เขาบรรลุจุดมุ่งหมายที่ตัง้ไว้ 

6. ผลที่ตามมา (Consequence) หลังจากตอบสนองสิ่งเร้าหรอืสถานการณ์

แล้วผลที่ตามมาคือ อาจจะประสบผลสำเร็จตามจุดมุ่งหมายจะเกิดความพอใจ (Confirm) 

ถ้าไม่ประสบผลสำเร็จย่อมไม่พอใจ ผดิหวัง (Contradict) ถ้าประสบผลสำเร็จก็จะเป็น

แรงจูงใจให้ทากิจกรรมอ่างเดิมอกีถ้าไม่บรรลุจุดมุ่งหมายอาจหมดกำลังใจ ท้อแท้ที่จะ

ตอบสนองหรอืทาพฤติกรรมต่อไป 

7. ปฏิกิรยิาต่อความผดิหวัง (Contradict) ซึ่งการกระทำใน 2 ลักษณะ คือ 

ปรับปรุงการกระทำของตนใหม่เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย โดยย้อนไปพิจารณาหรอืแปล

สถานการณ์หรอืสิ่งเร้าใหม่แล้วหาวิธีกระทำพฤติกรรมที่เหมาะสมเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย

ปลายทางใหไ้ด้อกีประการหนึ่ง อาจเลิกไม่ทำกิจกรรมนั้นอีก หรอือาจจะกระทำซ้ำ ๆ              

อย่าเดิมไม่เกิดผลอะไรเลยก็ได้ 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบพฤติกรรมมนุษย์ ได้แก่ จุดมุ่งหมายของผู้เรยีน ความ

พร้อม สถานการณ์ การแปลความหมาย ลงมอืกระทำ ผลที่ตามมา และปฏิกิรยิาต่อความ

ผดิหวัง 

4. พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ไว้เช่น  

กรมควบคุมมลพิษ (2551) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบด้านพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

ได้แก่ 1) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใ้หม่ 2) การลดปริมาณขยะมูลฝอย 3) การนำ

ขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย มาซ่อมแซม เอกนรนิทร์ กลิ่นหอม (2553, หนา้ 

24) ได้เสอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การลดปริมาณขยะ 2) การนำขยะ

กลับไปใช้ซ้ำ 3) การใชผ้ลิตภัณฑ์ซ้ำแล้วซ้ำอีก 4) การแปลงผลิตภัณฑ์เพื่อใชใ้หม่  

5) การปฏิเสธการใช้ผลติภัณฑ์ที่ยากต่อการกำจัด และ 6) การเป็นผูท้ิง้ขยะยอมตอบรับ 
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ที่จะคัดแยกขยะ ในส่วนของอาณัติ ต๊ะปินตา (2553) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอย ได้แก่ 1) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ 2) การลดปริมาณขยะมูลฝอย  

3)การนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย มาซ่อมแซม รุ่งกิจ บูรณ์เจริญ (2554 

ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การคัดแยกขยะ 2) การนำขยะมูล

ฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ และ 3) การลดปริมาณขยะมูลฝอย ขณะทีด่วงสมร ฟักสังข์ (2555) 

ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ 

ที่ชารุดเสียหาย มาซ่อมแซม 2) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใ้หม่ และ 3) การลด

ปริมาณ ขยะมูลฝอย 4) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้หรือแปรรูป                

และ 5) การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก  

สำหรับภคพล ประดษิฐบาทุกา (2555) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอย ได้แก่ 1) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ 2) การลดปริมาณขยะมูลฝอย           

และ 3) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้หรอืแปรรูป เฉลิมชาติ แสไพศาล 

(2556) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การคัดแยกขยะ 2) การนำ

ขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่  และ 3) การลดปริมาณขยะมูลฝอย สมัชญา หนูทอง 

(2556) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุ

มาใช้ใหม่ 2) การลดปริมาณขยะมูลฝอย 3) การนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชารุด

เสียหาย มาซ่อมแซม 4) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้หรือแปรรูป และ 

5) การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก ขวัญจิตต์ จันทร์นาหว่า (2557) ได้กล่าวถึงพฤติกรรม

การจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การคัดแยกขยะ 2) การกำจัดขยะ และ 3) การนำขยะ 

มูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ กัลยาณี อุปราสิทธิ์ (2557) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การคัดแยกขยะ 2) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ และ  

3) การลดปริมาณขยะมูลฝอย ศุภษร วเิศษชาติ (2559) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การคัดแยกขยะ 2) การจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยและ 

วันวิสาข์ คงพิรุณ (2559) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การคัด

แยกขยะ 2) การกำจัดขยะ และ 3) การกักเก็บขยะ ส่วนแนวคิด 5 R ได้กล่าวถึงพฤติกรรม

การจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใ้หม่ 2) การลดปริมาณ

ขยะมูลฝอย 3) การนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชารุดเสียหาย มาซ่อมแซม 4) การนำ

ขยะมูลฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้หรอืแปรรูป 5) การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก

และ 6) การจัดเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
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ผูว้ิจัยได้ทำการศกึษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอยของนักวิชาการต่าง ๆ มาทำการวิเคราะห์ สังเคราะห์องค์ประกอบของ

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังตาราง 2  
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ตาราง  2  การสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน  

   แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

องค์ประกอบ 

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

  1
. ก

รม
คว

บค
ุมม

ลพ
ิษ 

(2
55

1) 

  2
. อ

าณ
ัติ 

ต๊ะ
ปิน

ตา
 (2

55
3)

 

  3
. ร

ุ่งก
ิจ 

บูร
ณ

์เจ
รญิ

 (2
55

4)
 

  4
. ด

วง
สม

ร 
ฟัก

สัง
ข ์

(2
55

5)
 

  5
. ภ

คพ
ล 

ปร
ะด

ิษฐ
บา

ทุก
า 

(2
55

5)
 

  6
. เ

ฉล
ิมช

าต
ิ  แ

สไ
พศ

าล
 (2

55
6)

 

  7
. ส

มัช
ญ

า 
หน

ูทอ
ง 

(2
55

6)
 

  8
. ข

วัญ
จติ

ต์ 
จัน

ทร
์นา

หว
่า 

(2
55

7)
 

  9
. ก

ัลย
าณ

ี  อ
ุปร

าส
ิทธ

ิ์ (2
55

7)
 

  1
0.

 ศ
ุภษ

ร 
วิเ

ศษ
ชา

ติ 
(2

55
9)

 

  1
1. 

วัน
วิส

าข
์ ค

งพ
ิรุณ

 (2
55

9)
 

  1
2.

 แ
นว

คิด
 5

 R
. (

20
02

) 

  ร
วม

 

  ร
้อย

ละ
 

1. การคัดแยกขยะ   ✓   ✓  ✓ ✓ ✓ ✓  6 50.00 

2. การกำจัดขยะ        ✓   ✓  2 16.67 

3. การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ 10 83.33 

4. การลดปริมาณขยะมูลฝอย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓   ✓ 9 75.00 

5. การกับเก็บขยะ           ✓  1 8.33 

6. การนำขยะมลูฝอย วัสดุอปุกรณ์ที่ชารุดเสียหาย 

มาซ่อมแซม 

✓ ✓  ✓   ✓     ✓ 5 41.67 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ 

พฤติกรรมการจัดการขยะมลูฝอย 

  1
. ก

รม
คว

บค
ุมม

ลพ
ิษ 

(2
55

1) 

  2
. อ

าณ
ตั ิ

ตะ๊
ปิน

ตา
 (2

55
3)

 

  3
. ร

ุ่งก
จิ 

บูร
ณ

์เจ
รญิ

 (2
55

4)
 

  4
. ด

วง
สม

ร 
ฟัก

สัง
ข ์

(2
55

5)
 

  5
. ภ

คพ
ล 

ปร
ะด

ิษฐ
บา

ทุก
า 

(2
55

5)
 

  6
. เ

ฉล
มิช

าต
 ิ แ

สไ
พศ

าล
 (2

55
6)

 

  7
. ส

มัช
ญ

า 
หน

ูทอ
ง 

(2
55

6)
 

  8
. ข

วัญ
จติ

ต์ 
จนั

ทร
์นา

หว
่า 

(2
55

7)
 

  9
. ก

ัลย
าณ

 ี อ
ุปร

าส
ิทธ

ิ์ (2
55

7)
 

  1
0.

 ศ
ุภษ

ร 
วิเ

ศษ
ชา

ต ิ
(2

55
9)

 

  1
1. 

วัน
วิส

าข
์ ค

งพ
ิรุณ

 (2
55

9)
 

  1
2.

 แ
นว

คิด
 5

 R
. (

20
02

) 

  ร
วม

 

  ร
อ้ย

ละ
 

7. การนำขยะมลูฝอยเศษวัสดุหมนุเวียนกลับมาใช้

หรอืแปรรูป    ✓ ✓  ✓     ✓ 4 33.33 

8. การหลีกเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก    ✓   ✓     ✓ 3 25.00 

9. การจดัเตรียมภาชนะรองรบัขยะมลูฝอย          ✓  ✓ 1 8.33 
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จากตาราง  2  สรุปได้ว่าองค์ประกอบของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย  

ที่ได้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์จากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง               

โดยใช้เกณฑ์การเลือกจากองค์ประกอบที่มคีวามถี่ตั้งแต่ 3 หรือร้อยละ 25.00 ขึน้ไป และ

องค์ประกอบที่มคีวามเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุ่งหมายของการวิจัย ได้องค์ประกอบ

หลัก 6 องค์ประกอบ คอื  

1. การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ ความถี่ เท่ากับ 10 

2. การลดปริมาณขยะมูลฝอย ความถี่ เท่ากับ 9 

3. การคัดแยกขยะ ความถี่ เท่ากับ 6 

4. การนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย มาซ่อมแซม ความถี่ 

เท่ากับ 5 

5. การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้ ความถี่ เท่ากับ 4 

6. การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก ความถี่ เท่ากับ 3 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ ทั้ง 10 คน ได้แก่ พูขง นามจัก, สัมภาษณ์, 

(2562); สมหมาย สงวิลัย, สัมภาษณ์, (2562); เรือง มินจะเจริญ, สัมภาษณ์, (2562); 

อูคำ พูนประกอบ, สัมภาษณ์, (2562); บุนธง แก้วหานาม, สัมภาษณ์, (2562);  

พูดอน เมฆสะวัน, สัมภาษณ์, (2562); บุนนำ หอมสมบัติ, สัมภาษณ์, (2562); บุนทัน                 

สุวันไซ, สัมภาษณ์, 2562); พุด อำพอน, สัมภาษณ,์ (2562); ดร. ไชยะมัง นันทะนาวร, 

สัมภาษณ์, (2562) เป็นบุคลากรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวและหน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อม นครไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

องคป์ระกอบของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลไว้ดังนี้  

ส่วนใหญ่ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นด้วยกับทุกองค์ประกอบ แต่ว่ามีความบางขอ้มีความหมาย

คล้ายคลึงกันและอาจเกิดความสับสนในการนำไปใช้ในการแจกแบบสอบ เพื่อให้เหมาะสม

กับบริบทของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ผูว้ิจัยได้ทำการรวมหัวขอ้ที่มีความหมายใกล้เคียงกัน คือ ขอ้ที่ 1 การคัดแยกขยะรวมกับ 

ข้อที่ 6การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก และข้อที่ 3 การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่

รวมกับข้อที่ 4 การนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย มาซ่อมแซมและข้อที่ 5 

การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้ ดังนั้นองค์ประกอบของพฤติกรรม 
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การจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ม ี3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย  

2. การคัดแยกขยะ  

3. การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่  

สอดคล้องกับผลการวิจัยของกรมควบคุมมลพิษ, (2551); อาณัติ ต๊ะปินตา, 

(2553); รุ่งกิจ บูรณ์เจริญ, (2554); ดวงสมร ฟักสังข์, (2555); ภคพล ประดษิฐบาทุกา, 

(2555); เฉลิมชาติ แสไพศาล, (2556); สมัชญา หนูทอง, (2556); ขวัญจิตต์  

จันทร์นาหว่า, (2557); กัลยาณ ีอุปราสิทธิ์, (2557); ศุภษร วเิศษชาติ, (2559); วันวิสาข์ 

คงพิรุณ, (2559); แนวคิด 5 R.  

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง กิรยิา อาการ บทบาท ลลีาท่าทาง 

การประพฤติปฏิบัติ การกระทำที่แสดงปรากฏออกมาภายนอกเพื่อตอบสนองต่อสิ่งเร้า             

ทั้งในส่วนที่เจา้ของพฤติกรรมเองรู้ได้ในจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอย หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติ                   

การกระทำที่แสดงออกมาในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ได้แก่ การเลือกใช้

ถุงพลาสติกใส่สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบเล็กหลาย ๆ ใบครัวเรือนซื้อสินค้า

ชนิดเติม (Refill) เพื่อลดปริมาณขยะครัวเรือน การเลือกใช้สนิค้าที่มคีวามคงทนถาวร              

และมีอายุการใช้งานนาน การเลือกซือ้สินค้าที่ไม่ก่อให้เกิดขยะมากเกินความจำเป็น และ

ให้สมาชิกภายในบ้านให้ใชส้ินค้าที่เกิดขยะน้อยที่สุด และให้ความร่วมมอืกันเป็นอย่างดี            

ในการช่วยลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน 

2. การคัดแยกขยะมูลฝอย หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติ การกระทำ               

ที่แสดงออกมาในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ได้แก่ การนำขยะที่ผ่านการคัดแยก

บางอย่างกลับมาใช้ซ้ำ มคีัดแยกขยะก่อนนำไปทิง้และที่ชำรุด เพื่อนำมาซ่อมแซมและใชอ้ีก

ต่อไป สมาชิกในครัวเรือนใหช่้วยกันคัดแยกขยะ มีหน่วยงานภาครัฐหรอืท้องถิ่นส่งเสริม            

ให้สมาชิกในครัวเรอืนให้ช่วยกันคัดแยกขยะ และประชาชนสามารถแยกแยะระหว่างขยะ             

รีไซเคิลและขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ 

3. การนำขยะมูลกลับมาใช้ใหม่ หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติ การกระทำ

ที่แสดงออกมาในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ได้แก่ การนำใช้วัสดุที่สามารถนำ
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กลับมาใช้ใหม่ได้อีก เช่น ขวดพลาสติก หรอืขวดแก้ว มีการนำเศษเหล็กที่ยังใชง้านได้กลับ

นำมาใช้อกี และเศษสิ่งของเหลอืใช้มาซ่อมแซมใหม่ เช่น เก้าอี้ โต๊ะ พัดลม  

เป็นต้น การนำเศษไม้มาแก้ไขดัดแปลงเพื่อใช้ประโยชน์ได้อกี มีการเก็บรวบรวมขวดหรอื

กระป๋องนำ้อัดลม หรอืเครื่องดื่มที่บริโภคกลับมาใช้ใหม่ หากมีขยะประเภทขยะมูลฝอยสด

หรอืเศษอาหารประชาชนนำมาทำเป็นปุ๋ยหมัก ดังภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  2  สรุปผลการสงเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 

  กรอบแนวคิดของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

 

แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความรูใ้นการจัดการขยะ

มูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหา ประกอบ 1) ความหมายของความรู้ 2) ระดับความรู ้

3) ประเภทของความรู้ และ 4) การวัดความรู้ ซึ่งมีรายละเอียดของเนือ้หาตามลำดับ ดังนี้ 

1. ความหมายของความรู้ 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของความรู้ ไว้เช่น พจนานุกรมฉบับ

ราชยบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑติยสถาน (2538, หนา้ 37 อ้างถึงใน กันธิกา ทวีรอด และ

ตรทีิพย์ อนงค์ทอง, 2550, หนา้ 28) ได้ให้ความหมายของคำว่าความรู้ หมายถึงความรู้             

พฤติกรรมการจัดการ 

ขยะมูลฝอย 

1. การคัดแยกขยะมูลฝอย 

2. การลดปริมาณ 

ขยะมูลฝอย 

3. การนำขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ใหม่ 
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ที่เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริง กฏเกณฑแ์ละโครงสร้างที่เกิดขึ้นจากการศกึษา หรอืค้นคว้า  

หรอืความรู้เกี่ยวกับสถานที่ สิ่งของหรอืบุคคลซึ่งได้จากการสังเกต ประสบการณ์หรอืจาก

รายงาน การับรู้ข้อเท็จจริงเหล่านีต้้องชัดเจนและต้องอาศัยเวลา อักษร สวัสด ี(2542, หนา้ 

32 อ้างถึงใน กันธิกา ทวีรอดและตรทีิพย์ อนงค์ทอง, 2550, หน้า 28) ได้ในคำอธิบายว่า 

ความรูเ้ป็นพฤติกรรมขั้นต้นที่ผู้เรยีนรู้เพียงแต่เกิดความจำได้ โดยอาจจะเป็นการนึกได้หรือ

โดยการมองเห็น ได้ยิน จำได้ ความรูใ้นช้ันนี้ ได้แก่ ความรูเ้กี่ยวกับคำจำกัดความ 

ความหมายข้อเท็จจริง กฏเกณฑ์โครงสรา้งและวิธีแก้ไขปัญหา ส่วนความเข้าใจอาจแสดง

ออกมาในรูปของทักษะด้าน “การแปล” ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการเขียนบรรยาย

เกี่ยวกับข่าวสารนัน้ ๆ โดยใช้คำพูดของตนเองและ “การให้ความหมาย” ที่แสดงออกมา           

ในรูปแบบของความคิดเห็นและข้อสรุปรวมถึงความสามารถในการ “คาดคะเน” หรอื             

การคาดหมายว่าจะเกิดอะไรขึน้และในส่วนของวายุ คงธนจรัส, 2552, หนา้ 6) ได้ให้

ความหมายของความรูว้่าเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการระลึกถึงเฉพาะเรื่องหรอืเรื่องทั่ว ๆ ไป 

ระลึกถึงวิธีกระบวนการหรือสถานการณ์ต่าง ๆ โดยเน้นความจำ ชาลี ประสมเพชร (2557, 

หนา้ 7) ได้ให้ความหมายของความรู้ คอื พฤติกรรมขั้นพืน้ฐานของประชาชนที่มีความ

เข้าใจความหมายของขยะมูลฝอย ประเภทของขยะมูลฝอย ขอ้เท็จจริง โครงสรา้งและ

วิธีการแก้ไขปัญหา วิธีการจัดการ ประโยชน์และโทษของขยะมูลฝอยและการจัดการขยะ

มูลฝอย 

ประภาเพ็ญ สุวรรณ (อ้างถึงใน เมตตา แก้วอุดม, 2552. หนา้ 30) ได้ให้

ความหมายของความรูค้วามเข้าใจไว้ดังนี้ ความรู้ (Knowledge) เป็นชั้นแรกของพฤติกรรม

ที่เกี่ยวกับความสามารถในการที่จะจดจำ การนึกได้ มองเห็นได้ หรอืได้ยิน ได้ฟัง                     

โดยที่ความรูใ้นขั้นนี้จะประกอบไปด้วยคำจำกัดความ ความหมาย ข้อเท็จจรงิ ทฤษฎี กฏ 

โครงสรา้ง วธิีแก้ปัญหา ซึ่งกล่าวได้ว่า ความรูน้ีเ้ป็นเรื่องของการจำได้ หรอืระลึกได้โดยไม่

จำเป็นต้องมีความคิดที่ซับซอ้นและไม่ต้องใชส้มองมากนักและความเข้าใจ 

(Comprehension) เป็นพฤติกรรมในขั้นที่ต่อจากความรู้ เป็นขั้นตอนที่ต้องใช้ความสามารถ

ทางสมอง และทักษะที่สูงขึ้น จนถึงระดับของ การสื่อความหมาย อาจทำได้ทั้งการใช้ปาก

เปล่า ข้อเขียน ภาษาหรอืการใชส้ัญลักษณ์ มักเกิดขึ้นหลังจากที่บุคคล ได้รับทราบข่าวสาร

ต่าง ๆ แล้ว โดยการฟัง เห็น อ่าน หรอืเขียนก็ได้ 

Hosper (1988, p. 136) นับเป็นขั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ความสามารถในการจดจำซึ่งอาจจะโดยการนกึได้มองเห็น ได้ยินหรอืได้ฟัง ความรู้นี้             
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เป็นหนึ่งในขั้นตอนของการเรียนรูโ้ดยประกอบไปด้วยคำจำกัดความหรอืความหมาย

ข้อเท็จจริง ทฤษฎี กฏ โครงสร้าง วิธีการแก้ไขปัญหาและมาตรฐาน เป็นต้น ซึ่งอาจกล่าว

ได้ว่า ความรู้เป็นเรื่องของการจำอะไรได้ ระลึกได้ โดยไม่จำเป็นต้องใช้ความคิดที่ซับซ้อน

หรอืใช้ความสามารถของสมองมากนัก ด้วยเหตุนี้การจำได้จึงถือว่าเป็น กระบวนการ                

ที่สำคัญในทางจิตวทิยาและเป็นขั้นตอนที่นำไปสู่พฤติกรรมที่ก่อใหเ้กิดความเข้าใจ การนำ

ความรูไ้ปใช้ในการวิเคราะห์ การสังเคราะห์ การประเมินผล ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ได้ใชค้วามคิด

และความสามารถทางสมองมากขึ้นเป็นลำดับ ส่วนความเข้าใจ (Comprehension) นั้น 

ออสเปอร์ ชีใ้ห้เห็นว่าเป็นขั้นตอนต่อมาจากความรู้ โดยเป็นขั้นตอนที่จะต้องใช้

ความสามารถของสมองและทักษะในชั้นที่สูงขึ้นจนถึงระดับของการสื่อความหมาย ซึ่งอาจ

เป็นไปได้โดยการใชป้ากเปลา่ ข้อเขียน ภาษาหรอืการใช้สัญลักษณ์โดยมักเกิดขึ้นหลังจาก 

ที่บุคคลได้รับข่าวสารต่าง ๆ แล้วอาจจะโดยการฟังการเห็นการได้ยิน หรอืเขียนแล้วแสดง

ออกมาในรูปแบบของการใชท้ักษะหรอืการแปลความหมายต่าง ๆ เช่น การบรรยาย

ข่าวสารที่ได้ยินมาโดยคำพูดของตนเอง หรอืการแปลความหมายจากภาษาหนึ่งไปเป็นอีก

ภาษาหนึ่ง โดยคงความหมายเดิมเอาไว้หรอือาจเป็นการแสดงความคิดเห็นหรอืให้ข้อสรุป

หรอืการคาดคะเนก็ได้ 

สำหรับทัศนะของ Davenport and Prusak (1998, อา้งถึงใน พรธิดา  

วิเชยีรปัญญา, 2547 หน้า 20) ได้ให้ความหมายว่า ความรูห้มายถึง ส่วนผสมของกรอบ

ประสบการณ์ คุณค่า สารสนเทศ ที่เป็นสภาพแวดล้อมและกรอบการทำงานสำหรับ 

การประเมนิ และรวมกันของประสบการณ์และสารสนเทศใหม่ Hideo Yamazaki 

(สำนักงาน ก.พ.ร. และสถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, 2548, หนา้ 8) ให้ความหมาย 

ของความรู้ เป็นสารสนเทศที่ผ่านกระบวนการคิดเปรียบเทียบ เชื่อมโยงกับความรู้อื่น  

จนเกิดเป็นความเขา้ใจและนำไปใช้ประโยชน์ในการสรุปและตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ 

โดยไม่จำกัดช่วงเวลาและวิจารณ์ พานิช (2548, หน้า 5-6) ได้กล่าวว่า ความรู้ นั้น                

มีหลายนัยและหลายมติิ คือ ความรู้ คอืสิ่งที่นำไปใช้จะไม่หมด หรอืสึกหรอ แต่จะยิ่งงอก

เงยหรอืงอกงามขึ้น ความรู ้คือสารสนเทศที่นำไปสู่การปฏิบัติ ความรูเ้กิดขึ้น ณ จุดที่

ต้องการใชค้วามรู้น้ัน ความรู้เป็นสิ่งที่ขึน้กับบริบทและการกระตุ้นใหเ้กิดขึ้นโดยความ

ต้องการ 

Bloom (1967, p. 217 อ้างถึงใน กันธิกา ทวีรอดและ ตรีทิพย์ อนงค์ทอง, 

2550, หนา้ 29) ได้ให้ความหมายของความรู้ หมายถึง เรื่องทีเกี่ยวกับการระลึกถึงสิ่ง
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เฉพาะ วิธีการและกระบวนการต่าง ๆ รวมถึงแบบกระบวนของโครงการวัตถุประสงค์               

ในด้านความรู ้โดยเน้นในเรื่องของกระบวนการทางจิตวิทยาของความจำอันเป็น

กระบวนการที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับการจัดระเบียบขณะที่ Carter (1973, p. 325) กล่าวไว้ว่า 

ความรู ้เป็นข้อเท็จจรงิ (Facts) หรอืความจริง (Truth) ที่มนุษย์ได้รับ และเก็บรวบรวมจาก

ประสบการณ์ต่าง ๆ การที่บุคลคลยอมรับหรอืปฏิเสธสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ได้อย่างมเีหตุผล บุคคล

ควนจะต้องรูเ้กี่ยวกับสิ่งนั้นเพื่อประกอบการตัดสินใจ นั่นคือบุคคลจะต้องมขี้อเท็จจริง 

หรอืข้อมูลต่าง ๆ ที่สนับสนุนและให้ตำตอบข้อสงสัยที่บุคคลมีอยู่สามารถชี้แจงให้บุคคล

เกิดความเข้าใจและทัศนคติที่ดตี่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมทั่งเกิดความตระหนัก ความเชื่อ 

และค่านิยมต่าง ๆ ด้วย 

Burgoon, 1974, p. 64; River, Peterson, and Jensen, 1971, p. 283)                     

ได้กล่าวถึง การศกึษาหรอืความรู้ (Knowledge) ว่าเป็นลักษณะอีกประการหนึ่งที่มีอิทธิพล

ต่อผู้รับสาร ดังนั้นคนที่ได้รับการศกึษาในระดับที่ต่างกัน ในยุคสมัยที่ต่างกันในระบบ

การศกึษาที่ต่างกัน ในสาขาวิชาที่ต่างกันจึงย่อมมคีวามรู้สกึนึกคิด อุดมการณ์และ               

ความตอ้งการที่แตกต่างกัน คนที่มกีารศกึษาสูงหรือมีความรู้ดจีะได้เปรียบอย่างมาก              

ในการที่จะเป็นผู้รับสารที่ดีเพราะคนเหล่านีม้ีความรูก้ว้างขวางในหลายเรื่องมคีวามเข้าใจ

ศัพท์มากและมีความเข้าใจสารได้ดแีต่คนเหล่านี้มักจะเป็นคนที่ไม่ค่อยเชื่ออะไรง่าย ๆ              

การเกิดความรูไ้ม่ว่ารับดับใดก็ตามย่อมมคีวามสัมพันธ์กับความรูส้ึกนึกคิดทางประชากร 

การศกึษา เพศ และอายุ เป็นต้น ของแต่ละคนที่เป็นผู้รับข่าวสาร ถ้าประกอบกับ                    

การที่บุคคลมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น มีการศกึษา มีการเปิดรับข่าวสารก็มีโอกาส             

ที่จะมีความรูใ้นเรื่องนั้น และสามารถเชื่อมโยงความรูเ้ข้ากับสภาพแวดล้อมได้ สามารถ

ระลึกได้รวบรวมสาระสำคัญ รวมทั้งสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินผลได้ต่อไป 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ความรู้ คือ พฤติกรรมที่เกี่ยวกับ

ความสามารถในการที่จะจดจำ การนกึได้ มองเห็นได้ หรอืได้ยิน ได้ฟังเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอย 

2. ระดับของความรู้  

Bloom (1967 อ้างถึงใน เมตตา แก้วอุดม, 2552, หนา้ 30) ได้จำแนกระดับ

ความรูไ้ว้ 6 ระดับ ได้แก่ 
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1. ระดับที่ระลึกได้ (Recall) หมายถึง การเรียนรู้ในลักษณะที่จำเรื่องเฉพาะ

วิธีปฏิบัติกระบวนการและแบบแผนได้ ความสำเร็จระดับนีจ้ะแสดงให้เห็นได้จาก

ความสามารถในการนำข้อมูลจากความจำออกมาได้ 

2. ระดับที่รวบรวมสาระสำคัญได้ (Comprehension) หมายถึง บุคคล

สามารถทำบางสิ่งบางอย่างได้มากกว่าการจำเนือ้หาที่ได้รับ สามารถที่จะเขียนข้อความ

เหล่านัน้ได้ด้วยถ้อยคำของตนเอง สามารถแสดงให้เห็นด้วยภาพ (Illustration)                         

ให้ความหมายแปลความ และเปรียบเทียบความเห็นอื่นหรอืสามารถคาดคะเนผลที่อาจจะ

เกิดขึ้นต่อไปได้ 

3. ระดับการนำไปใช้ (Application) เป็นระดับที่ผู้เรยีนสามารถนำเอา

ข้อเท็จจริงตลอดจนความคิดที่เป็นนามธรรมมาปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม 

4. ระดับการวิเคราะห์ (Analysis) เป็นระดับที่สามารถใช้ความคิดในรูป             

ของการนำความคิดมาแยกเป็นส่วน ประเภท หรอืนำเอาข้อมูลต่าง ๆ มาประกอบกัน                     

เพื่อปฏิบัติตนเอง 

5. ระดับการสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นการนำข้อมูลและแนวคิด                     

มาประกอบกันแล้วนำไปสู่การสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นสิ่งใหม่จากเดิม 

6. ระดับการประเมิลผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการใชค้วามรู้

เพื่อจัดตัง้เกณฑ์การรวบรวมข้อมูล การวัดข้อมูลตามมาตรฐาน เพื่อใหข้้อตัดสินถึงระดับ

ของประสทิธิผลของกิจกรรมแต่ละประเภท 

ดังนัน้อาจสรุปได้ว่า ความรู้ถือเป็นพฤติกรรมขั้นตน้ของมนุษย์ในการที่จะรับรู้

และจดจำสิ่งต่าง ๆ โดยอาจจะเกิดขึ้นจากการนกึได้ มองเห็น ได้ยิน ได้ฟัง ได้สัมผัส หรอื

จากประสบการณ์และสามารถนาสิ่งเหล่านั้นมาสื่อความหมายได้โดยอาจแสดงออกมา            

ในรูปแบบของการแปลความหมาย การตคีวาม การขยายความ การแสดงความคิดเห็น 

การวิเคราะห ์การสรุปและการคาดคะเนความรูม้ีที่ 3 ประการ คือ 1) ความรูท้ี่เกิดจาก

ประสาทสัมผัสหรอืความรู้ประจักษ์ ได้แก่ ความรูท้ี่เกิดขึน้เมื่อประสาทสัมผัสต่าง ๆ 

ประสบกับอารมณ์ที่เป็นคู่กันซึ่งสิ่งเหล่านีเ้รารูไ้ด้โดยตรง  2) ความรูท้ี่เกิดจากการอนุมาน 

หรอืการคิดหาเหตุผล ได้แก่ ความรูท้ี่อาศัยข้อมูลหรอืความรู้ประจักษ์เป็นพืน้ฐาน แล้วคิด

สืบสวนไปหาสิ่งที่ยังไม่รู้ และ 3) ความรูท้ี่เกิดขึน้ โดยอาศัยพยานและหลักฐาน ได้แก่ 

ความรูท้ี่เกิดจากการบอกเล่าของบุคคลที่เช่ือถอืได้ หรือได้จากหลักฐานที่เกิดจากบุคคล

วัตถุ หรอืสถาบันที่น่าเชื่อถือ 
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Bloom et al., (1965, unpaged อ้างถึงใน กันธิกา ทวีรอดและตรีทิพย์  

อนงค์ทอง, 2550, หนา้ 29-30) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการรับรู้หรือพุทธิพิสัย (Cognitive 

Domain) ของคนว่าประกอบด้วย ความรูต้ามระดับต่าง ๆ รวม 6 ระดับ ซึ่งอาจพิจารณา

จากระดับความรู้ในขั้นต่ำไปสู่ระดับของความรูใ้นระดับที่สูงขึน้ไป รายละเอียดของแต่ละ

ระดับไว้ดังนี้ 

1. ความรู้ (Knowledge) หมายถึง การเรียนรูท้ี่เน้นถึงการจำและการระลึก 

ได้ถึงความคิดวัตถุและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซึ่งเป็นความจำที่เริ่มจากสิ่งง่าย ๆ ที่เป็นอิสระ

แก่กัน ไปจนถึงความจำในสิ่งที่ยุ่งยากซับซ้อนและมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น                         

1) ความรูเ้ฉพาะเรื่องเฉพาะอย่าง เป็นการระลึกในส่วนย่อย ๆ เฉพาะอย่างที่แยกได้                   

2) ความรูเ้กี่ยวกับวิธีทางและวธิีการดำเนินเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะและ 3) ความรู้

เกี่ยวกับการรวบรวมแนวคิดและโครงสร้าง 

2. ความเข้าใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension) เป็นความสามารถ

ทางสตปิัญญาในการขยายความรู้ ความจำให้กว้างออกไปจากเดิมอย่างสมเหตุสมผล  

การแสดงพฤติกรรมเมื่อเผชิญกับสื่อความหมายและความสามารถในการแปลความหมาย 

การสรุปหรอืการขยายความสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

3. การนำไปปรับใช้ (Application) เป็นความสามารถในการนาความรู้ 

(Knowledge) ความเข้าใจหรอืความคิดรวบยอด (Comprehension) ในเรื่องใด ๆ ที่มีอยู่เดิม

ไปแก้ไขปัญหาที่แปลกใหม่ของเรื่องนัน้ โดยการใชค้วามรู้ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการ

กับความคิดรวบยอดผสมผสานกับความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรอื 

การขยายความสิ่งนั้น 

4. การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถและทักษะที่สูงกว่า 

ความเข้าใจและการนำไปปรับใช้ โดยมีลักษณะที่เป็นการแยกแยะสิ่งที่จะพิจารณาออก 

เป็นส่วนย่อยที่มคีวามสัมพันธ์กัน รวมทั้งการสบืค้นความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ เพื่อดูว่า

ส่วนประกอบปลีกย่อยนั้นสามารถเข้ากันได้หรือไม่ อันจะช่วยใหเ้กิดความเข้าใจต่อสิ่งหนึ่ง

สิ่งใดอย่างแท้จรงิ 

5. การสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นความสามารถในการรวบรวม

ส่วนประกอบย่อย ๆ หรอืส่วนใหญ่ ๆ เข้าด้วยกันเพื่อใหเ้ป็นเรื่องราวอันหนึ่งอันเดียวกัน 

การสังเคราะห์จะมีลักษณะของการเป็นกระบวนการรวบรวมเนือ้หาสาระของเรื่องต่าง ๆ 
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เข้าไว้ดว้ยกัน เพื่อสร้างรูปแบบหรอืโครงสรา้งที่ยังไม่ชัดเจนขึน้มาก่อน อันเป็นกระบวนการ

ที่ตอ้งอาศัยความคิดสร้างสรรค์ภายในขอบเขตของสิ่งที่กำหนดให้ 

6. การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการตัดสินเกี่ยวกับ

ความคิดค่านิยมผลงาน ตำตอบ วิธีการและเนือ้หาสาระเพื่อวัตถุประสงค์บางอย่าง  

โดยมีการกำหนดเกณฑ์ (Criteria) เป็นฐานในการพิจารณาตัดสิน การประเมินผล จัดได้ว่า

เป็นขั้นตอนที่สูงสุดของพุทธิลักษณะในการประเมินซึ่งอาจจะกำหนดจำแนกได้เป็น  

2 ลักษณะคือ 

7. การประเมินค่าตามเกณฑ์ภายในเป็นการประเมินความถูกต้องของวัสดุ 

อุปกรณ์ข้อความ เหตุการณ์ ตามคุณสมบัติของวัสดุ อุปกรณ์ ข้อความหรอืเหตุการณ์ 

ที่เกิดขึน้จรงิ 

8. การประเมินค่าตามเกณฑ์ภายนอกเป็นการประเมินค่าความถูกต้องของวัสดุ 

อุปกรณ์ข้อความของการนำไปใช้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ระดับของความรู้ ประกอบด้วย ความรู ้

ความเข้าใจหรอืความคิดรวบยอด การนำไปปรับใช้ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์  

การประเมนิผล และการประเมินค่าตามเกณฑ์ภายใน 

3. ประเภทของความรู้ 

ความรูป้ระกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ หลายประการ ซึ่งได้แบ่งประเภทของความรู้

ออกเป็น 12 ประการ ดังนี้ 

1. ความรูเ้กี่ยวกับสิ่งเฉพาะเป็นการจดจำสิ่งต่าง ๆ อย่างโดดเดี่ยว            

เป็นการเชื่อมโยงสัญลักษณ์กับสิ่งที่เป็นรูปธรรม เป็นรากฐานของการสร้างความคิดที่เป็น

นามธรรม 

2. ความรูเ้กี่ยวกับความหมายของคาเป็นความรูเ้กี่ยวกับความหมาย 

ของสัญลักษณ์ของศัพท์ต่าง ๆ เป็นข้อความหรอืศัพท์ทางเทคนิค 

3. ความรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริงเฉพาะ เช่น ความรูเ้กี่ยวกับชื่อบุคคล 

สถานที่ เหตุการณ์เวลาความรูเ้กี่ยวกับวิธีทางในการจัดการกับสิ่งเฉพาะ เชน่ ความรู้               

ในการจัดระเบียบการศกึษาการวิจารณ์ วิธีการสืบสวน 

4. ความรูใ้นระเบียบแบบแผนของกลุ่มเป็นสิ่งกำหนดเอาไว้โดยอาศัย

ข้อตกลง เช่น 1 กลุ่มของวงอาชีพ 2) ความรูเ้กี่ยวกับแนวโน้ม หรอืเหตุการณ์ตามลำดับ

ต่อเนื่อง เป็นความรูเ้กี่ยวกับกระบวนการ 3) ความรูเ้กี่ยวกับการจัดแยกประเภท  
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4) ความรูเ้กี่ยวกับเกณฑ์ 5) ความรูเ้กี่ยวกับวิธีการ เช่น ความรูเ้กี่ยวกับวิธีการทาง

วิทยาศาสตร์ 6) ความรูเ้กี่ยวกับนามธรรมชาติของวิชาการด้านต่าง ๆ ด้านใดด้านหนึ่ง 

ส่วนมากเป็นทฤษฏีกฏเกณฑ ์เป็นระดับสูงสุดของนามธรรม 7 ความรูเ้กีย่วกับหลักการ

และสรุป และ 8) ความรูเ้กี่ยวกับทฤษฏีและโครงสรา้ง เป็นการรวมหลักการหรอื 

สรุปเข้าเกี่ยวพันกันเป็นระบบ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ประเภทของความรู้ ประกอบด้วย 

ความรูเ้กี่ยวกับสิ่งเฉพาะเป็นการจดจำสิ่งต่าง ๆ ความรู้เกี่ยวกับความหมายของคำเป็น

ความรูเ้กี่ยวกับความหมายของสัญลักษณ์ของศัพท์ต่าง ๆ ความรูเ้กี่ยวกับข้อเท็จจริง

เฉพาะ ความรูใ้นระเบียบแบบแผนของกลุ่มเป็นสิ่งกำหนดเอาไว้โดยอาศัยข้อตกลง 

4. การวัดความรู้ 

การวัดความรู้เป็นการวัดความสามารถในการระลึกเรื่องราวข้อเท็จจรงิหรอื

ประสบการณ์ต่าง ๆ หรอืเป็นการวัดการระลึกประสบการณ์เดิมที่บุคคลได้รับคำสอน  

การบอกกล่าว การฝึกฝนของผู้สอน รวมทั้งจากตำราจากสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ด้วยคาถาม

วัดความรู ้แบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ 

1. ถามความรูใ้นเนื้อเรื่อง เป็นการถามรายละเอียดของเนื้อหาข้อเท็จจริง

ต่าง ๆ ของเรื่องราวทั้งหลาย ประกอบด้วย คำถามประเภทต่าง ๆ เช่น ศัพท์ นิยม กฏ 

ความจริง หรอืรายละเอียดของเนื้อหาต่าง ๆ 

2. ถามความรูใ้นวิธีการดำเนินการ เป็นการถามวธิีการปฏิบัติต่าง ๆ 

ตามแบบแผนประเพณี ขั้นตอนของการปฏิบัติงานทั้งหลาย เช่น ถามระเบียบแบบแผน 

ลำดับขั้น แนวโน้มการจัดประเภทและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 

3. ถามความรูร้วบยอด เป็นการถามความสามารถในการจดจำข้อสรุป 

หรอืหลักการของเรื่องที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะร่วม เพื่อรวบรวมและย่นย่อลง

มาเป็นหลัก หรอืหัวใจของเนื้อหานั้นการวัดความรูน้ั้นส่วนมากนิยมใช้แบบทดสอบ                  

ซึ่งแบบทดสอบนี้เป็นเครื่องมอืประเภทข้อเขียนที่นยิมใช้กันทั่ว ๆ ไป แบ่งออกเป็น 2 ชนิด 

คือ 

3.1 แบบอัตนัยหรอืแบบความเรยีง โดยใหเ้ขียนตอบเป็นข้อความ 

สั้น ๆ ไม่เกิน 1-2 บรรทัดหรอืเป็นข้อ ๆ ตามความเหมาะสม 
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3.2 แบบปรนัย แบ่งเป็น  

3.2.1 แบบเติมคำหรอืเติมข้อความให้สมบูรณ์ แบบทดสอบนี ้

เป็นการวัดความสามารถในการหาคำ หรอืข้อความมาเติมลงในช่องว่างของประโยค 

ที่กำหนดให้ถูกต้องแม่นยำ โดยไม่มตีำตอบใดชี้นำมาก่อน 

3.2.2 แบบถูก-ผดิ แบบทดสอบนีว้ัดความสามารถในการ

พิจารณาข้อความที่กำหนดให้ว่าถูกหรือผิด ใช่หรอืไม่ใช่ จากความสามารถที่เรยีนรู้มาแล้ว 

โดยจะเป็นการวัดความจำและความคิดในการออกแบบทดสอบควรต้องพจิารณาถึง

ข้อความจะต้องชัดเจน ถูกหรอืผดิเพียงเรื่องเดียวสั้นกะทัดรัดได้ใจความและไม่ควรใช้ 

คำปฏิเสธซ้อน 

3.2.3 แบบจับคู่ แบบทดสอบนีเ้ป็นลักษณะการวางขอ้เท็จจริง เงื่อนไข 

ตัวเลขหรือสัญลักษณ์ไว้ 2 ด้านขนานกัน เป็นแถวตั้ง 2 แถว แล้วให้อ่านดูข้อเท็จจริง 

ในแถวตั้งด้านหนึ่งว่ามีความเกี่ยวข้อง จับคู่ได้พอดีกับข้อเท็จจริงในอีกแถวตั้งหนึ่ง 

โดยทั่วไปจะกำหนดใหต้ัวเลือกในแถวตั้งดา้นหนึ่งน้อยกว่าอกีด้านหนึ่ง เพื่อให้ได้ใช้

ความสามารถในการจับคู่มากขึ้น 

3.2.4 แบบเลือกตอบข้อสอบแบบนีเ้ป็นข้อสอบที่นยิมใช้กันในปัจจุบัน 

เนื่องจากสามารถวัดได้ครอบคลุมจุดประสงค์และตรวจให้คะแนนได้แน่นอน ลักษณะของ

ข้อสอบประกอบด้วย ส่วนข้อคำถาม และตัวเลือก โดยตัวเลือกจะมีตัวเลือกที่เป็นตัวถูก 

และตัวเลือกที่เป็นตัวลวง ผู้เขียนข้อสอบต้องมีความรูใ้นวิชานั้นอย่างลกึซึง้และรู้วิธีการ

เขียนข้อสอบ โดยมีข้อควรพิจารณา คือ ในส่วนข้อคำถามตอ้งชัดเจนเพียงหนึ่งเรื่อง  

ภาษาที่ใชก้ะทัดรัดเหมาะสมกับระดับของผูต้อบ ไม่ใช้คำปฏิเสธหรือปฏิเสธซ้อนกัน และ 

ไม่ควรถามคำถามแบบท่องจำ และในส่วนตัวเลือกควรมีคำตอบถูกเพียงตำตอบเดียว              

ที่มคีวามกะทัดรัด ไม่ชี้นำหรอืแนะนำคำตอบ มีความเป็นอิสระจากกัน มีความเป็นอันหนึ่ง          

อันเดียวกันเรียงตามลำดับตามปริมาณหรอืตัวเลข ตัวลวงต้องมีความเป็นไปได้และกำหนด 

จานวนตัวเลือก 4 หรอื 5 ตัวเลือก การวัดความรูน้ั้นเป็นการวัดความสามารถของบุคคล 

ในการระลึกนึกถึงเรื่องราวหรอืสิ่งที่เคยเรียนมาแล้วซึ่งคำถามที่ใช้ในระดับนี ้คือ ความจำ 

(วิกรม อารีราษฏร์, 2547, หนา้ 15-17) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การวัดความรูเ้ป็นการถามความรูใ้นเนื้อ

เรื่อง ถามความรู้ในวิธีการดำเนินการ และถามความรูร้วบยอดและในส่วนของแบบทดสอบ

แบบปรนัย เช่น แบบเติมคำ แบบถูก-ผดิ แบบจับคู่และแบบเลือกตอบและแบบทดสอบ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

70 

 

อัตนยั ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี ้เป็นการวัดความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย ผูว้ิจัยได้

สังเคราะหอ์งค์ประกอบของความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยจากนักวิชาการ เช่น  

พิรยีุตน์ วรรณพฤกษ์, (2555); ดวงสมร ฟักสังข,์ (2555); ณัฐพงษ์ ประดษิฐ์ผล, (2555); 

USEPA, (1989); Tchobanoglous, (1993); Beede & Bloom, (1995); Husum et al (1999); 

Bennaget et al, (2002); Samakovlis, (2004); Ministry of Environment, (2004); 

European Environment Agency, (2006); Fuji, (2008); Kojima, (2008) ซึ่งมี 4 

องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ประเภทของขยะ 2) การคัดแยกขยะ 3) การลดปริมาณขยะ และ  

4) วิธีการกำจัดขยะ ดังตาราง 3 
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ตาราง  3  การสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน  

   แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

องค์ประกอบ 
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1. การลดปริมาณขยะ  ✓ ✓ ✓ ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 12 70.58 

2. การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุ 

มาใช้อกีหรอืใช้ซ้ำ 

 ✓   ✓        ✓ ✓   ✓ 5 29.41 

3. การแกไ้ขนำวัสดุมาซ่อมแซม 

ใชใ้หม ่
 ✓   ✓  ✓           3 17.64 

4. การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ 

 

✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ 13 76.47 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ 

ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอย 
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5. การหลกีเล่ียงการใชว้ัสดุทำลายยาก     ✓  ✓    ✓       3 17.64 

6. ขยะมูลฝอยตกค้าง           ✓       1 5.88 

7.ขยะเสียอันตรายชุมชน      ✓  ✓  ✓ ✓       4 23.52 

8. ขยะมูลฝอยตดิเชื้อ           ✓       1 5.88 

9. ขยะกากอุตสาหกรรมอันตราย           ✓    ✓   2 11.76 

10. การขนส่งและขนถา่ย ✓          ✓       2 11.76 

11. การเกิดขยะมูลฝอย ✓          ✓       2 11.76 

12. การคัดแยกขยะมูลฝอย ✓   ✓     ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓  8 47.05 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ 

ความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย 
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13. ขยะทั่วไป      ✓            1 5.88 

14. วิธีการกำจัดขยะ      ✓  ✓ ✓ ✓    ✓ ✓   6 35.29 

15. ขยะเปียก        ✓          1 5.88 

16. ขยะแหง้        ✓          1 5.88 

17. ประเภทของขยะมูลฝอย          ✓        1 5.88 

18. การฝังกลบ            ✓      1 5.88 
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จากตาราง 3 สรุปได้ว่าองค์ประกอบของความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย  

ที่ได้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

โดยใช้เกณฑ์การเลือกจากองค์ประกอบที่มคีวามถี่ตั้งแต่ 8 หรอืร้อยละ 47.05 ขึน้ไป และ

องค์ประกอบที่มคีวามเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุ่งหมายของการวิจัย ได้องค์ประกอบ

หลัก 4 องค์ประกอบ คอื  

การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  ความถี่เท่ากับ 13 

การลดปริมาณขยะ   ความถี่เท่ากับ 12 

การคัดแยกขยะมูลฝอย  ความถี่เท่ากับ 8 

วิธีการกำจัดขยะ   ความถี่เท่ากับ 6 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ ทั้ง 10 คน ได้แก่ พูขง นามจัก, สัมภาษณ์, 

(2562); สมหมาย สงวิลัย, สัมภาษณ์, (2562); เรือง มินจะเจริญ, สัมภาษณ์, (2562); 

อูคำ พูนประกอบ, สัมภาษณ์, (2562); บุนธง แก้วหานาม, สัมภาษณ์, (2562);  

พูดอน เมฆสะวัน, สัมภาษณ์, (2562); บุนนำ หอมสมบัติ, สัมภาษณ์, (2562);                      

บุนทัน  สุวันไซ, สัมภาษณ์, 2562); พุด อำพอน, สัมภาษณ์, (2562); ดร. ไชยะมัง นัน

ทะนาวร, สัมภาษณ์, (2562) เป็นบุคลากรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและหน่วยงานทางดา้นสิ่งแวดล้อม นครไกสอนพม

วิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ให้ความคิดเห็น

เกี่ยวกับองค์ประกอบของความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลไว้

ดังนี้ ส่วนใหญ่ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นดว้ยกับทุกองค์ประกอบ ดังนัน้องค์ประกอบของความรู้ 

ในการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ม ี3 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ประเภทของขยะ 2) การคัดแยก

ขยะ 3) การลดปริมาณขยะ และ 4) วธิีการกำจัดขยะ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  

พิรยีุตน์ วรรณพฤกษ์, (2555); ดวงสมร ฟักสังข,์ (2555); ณัฐพงษ์ ประดษิฐ์ผล, (2555); 

มงคล สวัสดิชิตัง, (2556); สุทธิ ์บุญโท, (2556); เฉลิมชาติ แสไพศาล, (2556); สมัชญา 

หนูทอง, (2556); ขวัญจิตต์ จันทร์นาหว่า, (2557); วันวิสาข์ คงพิรุณ, (2559); อารีย์ พลภู

เมือง, (2559); กรมควบคุมมลพิษ, (2559); USEPA, (1989); Bennaget et al, (2002); 

Samakovlis, (2004); Ministry of Environment, (2004); Fuji, (2008); Kojima (2008) 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

75 

ความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง พฤติกรรมของชุมชน 

ที่เกี่ยวกับความสามารถในการที่จะจดจำ การนึกได้ มองเห็นได้ หรอืได้ยิน ได้ฟังเกี่ยวกับ

การจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

1. การลดปริมาณขยะ หมายถึง สิ่งที่ประชาชนมคีวามสามารถในการ

จัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ เศษอาหาร เศษผักผลไม้ สามารถนำไปผลติเป็นปุ๋ยหมักได้              

วัสดุที่เป็นเศษไม้สามารถนำไปเป็นเชื้อเพลิงหุงตม้ได้ การลดปริมาณขยะมูลฝอยจะต้องใช้

ภาชนะที่ใช้แทนตะกร้า ปิ่นโต และถุงผ้าเพื่อลดปริมาณขยะลงได้เราควรเลือกซือ้อาหาร 

ที่ใชภ้าชนะบรรจุ เช่น ถุงพลาสตกิเพื่อความสะดวกและง่ายต่อการกำจัด การคัดแยกขยะ

ทำให้ปริมาณขยะลดน้อยลง มีความสามารถนำขยะ ประเภทกระป๋อง อลูมิเนยีม ขวดแก้ว 

มาหลอมแลว้นำกลับมาใช้ใหม่ได้ การเลือกใช้ถุงพลาสติกขนาดใหญ่แทนถุงพลาสติกขนาด

เล็กเป็นการลดปริมาณขยะในครัวเรือนเศษโลหะต่าง ๆ สามารถนำกลับมาแปรรูปเป็น

ผลติภัณฑ์ใหม่ได้ ซึ่งจะเป็นการลดปริมาณขยะ และควรใชป้ิ่นโตแทนกล่องโฟมเพื่อทำให้

ลดปริมาณขยะลง 

2. ประเภทของขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งที่ประชาชนมคีวามสามารถในการ

จัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ขยะ คือ สิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว มีสภาพเก่า ชำรุด เน่าเปื่อย  

มีทั้งชนิดเปียกและชนิดแหง้ ขยะ คือ เศษของเหลือทิง้จากกระบวนการผลติและการใช้สอย

ของมนุษย์ ขยะที่มอีันตรายสูง ได้แก่ ขยะติดเชือ้ และกากอุตสาหกรรมเป็นพิษ ขยะที่ย่อย

สลายได้ยาก ได้แก่ เศษแก้ว เศษโลหะ เป็นต้น ขยะที่เกิดจากโรงพยาบาลส่วนใหญ่                

เป็นขยะตดิเชื้อ และขยะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชือ้โรคและพาหะนำโรค 

3 การคัดแยกขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งที่ประชาชนมคีวามสามารถในการ

จัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ขยะรไีซเคิล คือ ขยะที่นำกลับมาใช้ได้ โดยสามารถนำมาคัดแยก

แล้วแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ได้ การคัดแยกขยะ ทำให้ปริมาณในการกำจัดขยะลดลง 

ควรแยกขยะเศษผ้าและเศษกระดาษออกจากกัน ถ่านไฟฉาย/ แบตเตอรี่รถยนต์                   

ไม่สามารถทิง้รวมกับขยะทั่วไปได้ และการคัดแยกขยะ ทำให้สะดวกในการนำกลับมาใช้ได้ 

4. วิธีการกำจัดขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งที่ประชาชนมีความสามารถในการ

จัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ขยะที่เป็นพิษไม่ควรนำไปทิง้กองบนฟืน้หรอืฝังกลบ ก่อนนำขยะ

มูลฝอยไปเผาทำลายควรมีการตรวจสอบทุกครั้ง การกำจัดขยะมูลฝอย โดยการฝังกลบ 

ถ้าทำไม่ถูกวิธีจะทำให้น้ำใต้ดินเกิดมลพิษ การทิ้งขยะมูลฝอยลงในแม่นำ้ ทำให้เกิดผลเสีย
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ต่อคุณภาพน้ำ การวิธีกำจัดขยะประเภท ถุงพลาสติก กล่องโฟม สามารถทำลายได้ด้วย

การฝังกลบหรอืเผาการกำจัดขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้โดยใช้วธิีการฝังกลบเป็น 

การกำจัดขยะที่ถูกวิธี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ   3  สรุปผลการสงเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 

กรอบแนวคิดของความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย 

 

แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชมุชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมรีายละเอียดของเนื้อหา ประกอบ 1) ความหมายของการมี

ส่วนร่วมของชุมชนม 2) ความสำคัญของการมสี่วนร่วมของชุมชน และ 3) กระบวนการมี

ส่วนร่วมของชุมชน 4) ระดับการมสี่วนร่วมของชุมชน 5) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วม

ของชุมชน  ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหาตามลำดับ ดังนี้ 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การมสี่วนร่วมของประชาชน เป็นสิ่งที่สำคัญมากสำหรับงานพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ โดยอาจส่งผลให้งานที่ทำสำเร็จหรอืล้มเหลวต่อ

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ก็ได้  ได้มีผู้ให้แนวคิดและใหค้วามหมายเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมไว้

มากมาย ไว้เช่น จักรพงษ์ สงวนชม (2549, หนา้ 24) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ความรู้ในการจัดการ 

ขยะมูลฝอย 

1. ประเภทของขยะ 

2. การคัดแยกขยะ 

3. การลดปริมาณขยะ 

4. วิธีการกำจัดขยะ 
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ว่า หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผดิชอบในการรับผิดชอบในการ

ดำเนนิการเรื่องต่าง ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 

สุเมธ  พุทธนันท์เมธา (2549, หนา้ 12) ได้ให้ความหมายของการมสี่วนร่วมว่า หมายถึง 

การดำเนินการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการศกึษาที่เปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการคิด มาร่วมทำในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อคอยใหค้ำเสนอแนะความคิด 

ให้เป็นจุดเชื่อมโยง อันจะนำมาซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานและชุมชน                                 

ทั้งนีทุ้กฝ่ายต้องสื่อสารแบบเปิดระดมความคดิเพราะชุมชนย่อมมีทรัพย์อันทรงคุณค่า 

แอบแฝงอยู่ ถ้าครูหรอืผูบ้ริหารใชโ้อกาสใหเ้ป็นประโยชน์แล้วประโยชน์ก็ตามมามากมาย 

เช่น การเกิดความสามัคคี ประสิทธิภาพงานและเป็นการสร้างสรรค์ในการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในชุมชนและอรทัย  ก๊กผล (2552, หน้า 17-18) ให้ความหมายว่า

การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการกำหนดกฏเกณฑ์ นโยบายกระบวนการบริหารและ 

การตัดสินใจของท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จรงิทั้งนี้ต้องอยู่

บนพืน้ฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอสิระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการ

กระทำและมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนัน้ ๆ โดยหลักการมสี่วนร่วมของประชาชน

จะต้องมลีักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ตน้จนสิน้สุด ไม่ใช่การจัดเวทีการมสี่วน

ร่วมเพียงครั้งเดียว เช่น ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

เข้าร่วมตั้งแต่ต้นจนจบ 

สถาบันพระปกเกล้า (2553, หนา้ 15) ใหค้วามหมายของการมสี่วนร่วม 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการพัฒนาทั้งในการแก้ไข

ปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสใหม้ีส่วนร่วมในการคิดรเิริ่มร่วมกำหนดนโยบาย 

ร่วมวางแผน ตัดสนิใจและปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใชอ้ำนาจรัฐทุกระดับ                  

ร่วมตดิตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมผีลกระทบถึงประชาชน ชุมชน

และเครือข่ายทุกรูปแบบในพืน้ที่ วิชัย ภู่โยธิน (2554, หน้า 108) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชน หมายถึง สทิธิของประชาชนที่จะเข้ามาทีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ                

ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วม

รับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบกับตัวประชาชนขณะที่ อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี  

กิติโยดม (2555, หนา้ 15–26) กล่าวไว้ว่า การมสี่วนร่วมของประชาชน (Public 

Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงาน

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

78 

 

ภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม เริ่มตัง้แต่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินงาน 

ร่วมตดิตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมยังหมายถึง 

กระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีป้าหมายเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึน้และได้รับการ

สนับสนุน จากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการมสี่วนร่วม ก็คือการให้ขอ้มูลต่อ

สาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการหรอืนโยบายรัฐและมีส่วน

ร่วมแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดสำหรับทุกคน โดยเงื่อนไขสำคัญของการมีส่วนร่วม

ต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะทำให้เกิดความรูส้ึกเป็นส่วน

หนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ รวมทั้งอยู่บนพืน้ฐานของความ

เสมอภาค ประชาชน มีสทิธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วมคนอื่น ๆ และมีขีดความสามารถที่จะเข้า

มามีส่วนร่วมได้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่า ความหมายของการมสี่วนร่วม 

คือ การที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วม           

ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การตัดสินใจ

วางแผนในกิจกรรม การร่วมดำเนินการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมจาก

กิจกรรม และการประเมินผลเพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้ร่วมกันของกิจกรรม 

การพัฒนานั้น ๆ 

2. ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมสี่วนร่วมเป็นแนวทางประชาธิปไตยอย่างหนึ่ง ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้ว

ทุกประเทศตอ้งส่งเสรมิและสนับสนุนให้ประชาชนเกิดการมสี่วนร่วม เพราะปัญหาในการ

พัฒนาประเทศนับวันจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึน้ เนื่องจากเทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสารที่มี

ความสะดวกรวดเร็ว ประชาชนสามารถรับรู้และตอบสนองต่อปัญหาในการพัฒนาประเทศ

ได้อย่างทั่วถุง อีกทั้งหน่วยงานภาคราชการหรอืหน่วยงานภาครัฐอาจจะไม่สามารถรับรู้

ปัญหาของท้องถิ่นอย่างรอบด้าน และตรงตามความต้องการของประชาชน จงึจำเป็นต้อง

อาศัยประชาชนที่อยู่ในพืน้ที่ ซึ่งรับรู้ปัญหาเป็นอย่างด ีเข้ามามีบทบาทร่วมกันในการพัฒนา

ท้องถิ่น ทั้งการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การมีส่วนร่วม

ของประชาชนมคีวามสำคัญต่อประชาชนและประเทศชาติ ดังนี้ (วิชัย  ภู่โยธิน, 2554, หนา้ 

109-110) 

1. การจัดกิจกรรมการมสี่วนร่วมจะช่วยให้ประชาชนเกิดความรัก ความหวง

แหนทรัพยากรภายในท้องถิ่นของตนเอง 
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2. ทำใหป้ระชาชนได้ตรวจสอบการบริการงานขององค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน 

3. ช่วยใหป้ระชาชนมีความตื่นตัวต่อการแสดงออกทางการเมอืง                       

ซึ่งการเมอืงในระดับท้องถิ่นจะเป็นพืน้ฐานด้านการพัฒนาการเมืองในระดับประเทศ ต่อไป 

4. ช่วยใหป้ระชาชนมคีวามใกล้ชิดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 

เช่น การเข้าร่วมเป็นกรรมการท้องถิ่น การแสดงความคิดติดต่อการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ซึ่งเป็นการลดช่องว่างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน 

5. เป็นเครื่องมอืที่สำคัญในการกระจายอำนาจ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น

ได้เข้าใจถึงบทบาทของตนเองในฐานะที่มหีน้าที่ต่อการเลือกตัวแทนเข้ามาทำหน้าที่ 

ในการบริหารท้องถิ่น 

6. เมื่อระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น การทำงานขององค์กร

ปกครองส่วนทองถิ่นจะสามารถจัดทำโครงการ หรือกิจกรรมได้สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

เพราะประชาชนต่างมคีวามรู้ความเข้าใจต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิด

ประโยชน์ และมีความสำคัญหลายประการก่อใหเ้กิดการพึ่งพาตนเองได้ในที่สุด เนื่องจาก

เกิดการเรยีนรู้วิธีการแก้ไขปัญหาและสร้างความเจรญิให้กับชุมชนเป็นช่องทางที่จะสะท้อน

ถึงปัญหาความตอ้งการที่แท้จริงของท้องถิ่นได้ถูกต้องและตรงประเด็น เป็นการสร้างฉันทา

มตริ่วมกันของประชาชน ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ เนื่องจากเป็นการ

สร้างขอ้ตกลงที่เกิดจากการยอมรับร่วมกันของประชาชนภายในกลุ่ม การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนจงึเป็นเสมอืนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มีประโยชน์อย่างมาก และประชาชน

เกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของผลงาน อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่จัดทำขึ้น                   

ในชุมชน และช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการดูแล และบำรุงรักษา 

3. กระบวนการมีส่วนร่วม 

การที่องค์กรจะสามารถดำเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและ

สมาชิกจะมีรูปแบบการมสี่วนร่วมดังมีผูไ้ด้อธิบายรูปแบบการมสี่วนร่วม ไว้เช่น  

วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้กำหนดกรอบพืน้ฐานเพื่อการอธิบายและวิเคราะห์ 

การมีสว่นร่วมในแง่ของรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบ คือ  

iรูปแบบที่ 1 การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งอาจเป็นการตัดสินใจ

ตั้งแต่เริ่ม การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรม 
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รูปแบบที่ 2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเป็นในรูปของ

การเข้าร่วมโดยให้มกีารสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและ               

การร่วมมอืรวมทั้งการเข้าร่วมในการบริหารและการร่มมอืรวมทั้งการเข้าร่วมในการร่วม

แรงร่วมใจ รูปแบบที่ 3 การเข้าร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งเป็นผลประโยชน์ 

ทั้งด้านวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัวและ รูปแบบที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

(Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุมและตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการ

แสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 

อรพินท์ สพโชคชัย (2550, หนา้ 1) ได้นำเสนอแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่จะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซึ่งหากขาด

ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไปจะทำให้การมสี่วนร่วมของประชาชนที่จะนำไปสู่การพัฒนาชุมชน

ที่ยั่งยืนจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์โดยทั้ง 5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอน 1 การมีส่วน

ร่วมในการรับรู้ สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  ขั้นตอน 2 การมสี่วนร่วมในการ

เลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ ขั้นตอน 3 การมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

ขั้นตอน 4 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานติดตามตรวจสอบ และขั้นตอน 5 การมีส่วนร่วม

รับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ดำเนนิอยู่โดยทั่วไป สามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ 

คือ (จนิตวีร์  เกษมศุข, 2559, หน้า 10-11) 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จะต้องได้รับการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดำเนินการรวมทั้งผลกระทบ

ที่คาดว่าจะเกิดขึน้ ทั้งนีก้ารได้รับแจง้ข่าวสารดังกล่าว จะต้องเป็นการแจ้งที่จะมีการ

ตัดสินใจดำเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารอื (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมสี่วนร่วมที่มีการ

จัดการหารอืระหว่างผูด้ำเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและ

กิจกรรมมากขึ้น 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

ประชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรอืกิจกรรม และผู้มีอำนาจตัดสินใจในการทำ

โครงการหรอืกิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการทำความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการ

ดำเนนิโครงการหรอืกิจกรรมในพื้นที่นัน้ ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 
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3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชน

ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรอืกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม 

เพื่ออธิบายใหท้ี่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและ

ตอบข้อซักถาม 

3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

สำหรับโครงการที่มีขอ้โต้แย้งในเชงิวิชาการ จำเป็นจะต้องเชิญผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาจาก

ภายนอกมาช่วยอธิบายและให้ความเห็นต่อโครงการซึ่งผูเ้ข้าร่วมประชุมตอ้งได้รับทราบผล

ดังกล่าวด้วย 

3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูล 

อย่างเปิดเผยไม่มกีารปิดบัง ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้เสียจากโครงการ 

ซึ่งจะต้องมอีงค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับมีหลักเกณฑ์และประเด็นในการ

พิจารณาที่ชัดเจน และแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทั่วกัน 

4. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของ              

การมสี่วนร่วมของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้น                 

ขึน้อยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนของประชาชนในพื้นที่ 

Szentendre (1996 อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2545, หน้า 30–31) 

กล่าวถึงการแบ่งกระบวนการการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คอื ขั้นตอนที ่1 การมสี่วน

ร่วมในการวางแผน ขั้นตอนที ่2 การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติ ขั้นตอนที ่3 การมีส่วนร่วม            

ในการจัดสรรผลประโยชน์ และขั้นตอนที่ 4 การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผล 

Cohen (1996 อ้างถึงใน จนิตวีร์  เกษมศุข, 2559, หน้า 12) กล่าวว่า การมสี่วน

ร่วมในงานพัฒนา สามารถกระทำได้ 4 ลักษณะ ได้แก่ 1) การมสี่วนร่วมในเชิงการกระทำ 

โดยที่สมาชิกในชุมชนได้อุทิศแรงกายในการดำเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมาย 2) การมสี่วนร่วมในเชิงเงินงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงินใหก้าร

ดำเนนิกิจกรรมของชุมชน 3) การมสี่วนร่วมในเชิงความรับผดิชอบ โดยมีการกระจาย

ภารกิจและความรับผดิชอบให้แก่สมาชิกในชุมชนและ 4) การมสี่วนร่วมในเชิงการตัดสินใจ 

โดยใหส้มาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ                  

ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมใิจให้กับสมาชิกชุมชนอีกด้วย 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่า กระบวนการมสี่วนร่วมของ

ชุมชน ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
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3) การมสี่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและ 5) การมสี่วน

ร่วมในการวางแผน การรับฟังความคดิเห็น 

4. ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชน                 

ยังได้ถูกนำเสนอผ่านหลักการ 6 Cs ประกอบด้วย (Singhal, 2001 อ้างถึงใน จนิตวีร์

เกษมศุข, 2559, หน้า 12–13) 1) Co-operation การร่วมมอืของคนในท้องถิ่น หมายถึง  

การดำเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตาม ต้องอาศัยความร่วมมอืของ

ทุกคนในท้องถิ่นนั้นเป็นสำคัญ การพัฒนาจึงจะประสบความสำเร็จ 2) Compliance                

การยินยอมทำงานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรอืหนา้ที่

ในการพัฒนาท้องถิ่นตอ้งยินยอมที่ทำงานเพื่อท้องถิ่นของตนอย่างเต็มที่ 3) Consultation 

การให้คำปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้

คำปรึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารือถือเป็นกระบวนการพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกล่าวนีใ้ห้ความสำคัญกับ               

การสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ (Horizontal 

Communication) 4) Cooperation การให้ความร่วมมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกทำงานร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม และ 

5) Co-learning การเรียนรูร้่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอก           

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน อันจะนำไปสู่การทำงานเป็นทีม 

และ 6) Collective Action การลงมือกระทำร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน                   

เป็นผู้กำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติด้วยตนเอง 

โสภา มัดลัง (2551, หน้า 23) ได้กล่าวไว้ว่า ระดับการมีส่วนร่วมโดยสรุป

เป็นบันได 8 ขั้นและใน 8 ขั้น จัดเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1) การมสี่วนร่วมเทียมหรอืไม่มสี่วน

ร่วม  2) การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีและ 3) การมสี่วนร่วมอย่างแท้จรงิ ในบันได 8 ขั้น แต่ละ

ขั้นมีรายละเอียดดังนี้ บันไดขั้นที่ 1 ขั้นจัดฉากเป็นการแสดงบทบาทในกิจกรรมหนึ่ง ๆ 

เพื่อให้คนรู้จัก บันไดขั้นที่ 2 เป็นการบำบัดรักษาเป็นพฤติกรรมที่ผู้นำมุ่งหวังที่จะใหทุ้กคน

เชื่อฟังบันไดขั้นที่ 3 ขั้นแจ้งข่าวสารผูน้ำเปิดโอกาสใหผู้้ตามซักถามได้เพียงเล็กน้อย                  

บันไดขั้นที่ 4 ขั้นใหค้ำปรึกษาผูน้ำเปิดโอกาสใหผู้้ตามแสดงความคิดเห็น บันไดขั้นที่ 5              

ขั้นปลอบใจเป็นลักษณะที่ผู้นำทำทีท่าว่าเห็นด้วยกับผูต้าม บันไดขั้นที่ 6 ขั้นเป็นหุ้นส่วน 

เป็นการร่วมคดิ ร่วมทำ และร่วมตัดสินใจ บันไดขั้นที่ 7 ขั้นมอบอำนาจ ผูบ้ริหารมอบ
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อำนาจให้ผู้ปฏิบัติงานมีอำนาจแทนตน บันไดขั้นที่ 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชนเป็นลักษณะ

ที่ผู้นำเปิดโอกาสให้ผูต้ามเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารอย่าง

แท้จรงิซึ่งสามารถเรียกได้ว่า บันไดขั้นที่ 1-2 เป็นขั้นการมสี่วนร่วมเทียม บันไดขั้นที่ 3-5 

เป็นขั้นการมสี่วนร่วมพอเป็นพิธี คอื มีส่วนร่วมในบางเรื่องเท่านั้นและบันไดขั้นที่ 6-8               

เป็นขั้นการมสี่วนร่วมอย่างแท้จรงิ เป็นระดับที่ประชาชนมสี่วนร่วมมากที่สุด 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2552, หนา้ 8) ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

1. การให้ขอ้มูลข่าวสารถือเป็นการมสี่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ำที่สุด  

แต่เป็นระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้ช่องทาง

ต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ 

จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การตดิประกาศ และการให้ขอ้มูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

2. การรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม           

ในการให้ขอ้มูลข้อเท็จจรงิและการคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ

ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสำรวจความคดิเห็น การจัดเวที

สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

3. การเกี่ยวข้องเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 

หรอืร่วมเสนอแนะแนวทางที่นำไปสู่การตัดสินใจเพื่อสร้างความมั่นใจใหป้ระชาชนว่าขอ้มูล

ความคดิเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเป็นทางเลอืกในการ

บริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมปฏิบัติเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 

ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทำงานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

4. ความร่วมมอืเป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม   

โดยเป็นหุน้ส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมกัน

อย่างกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

5. การส่งเสริมอำนาจแก่ประชาชนเป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับ           

สูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจ เช่น การลงประชามตใินประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 

โครงการกองทุนหมู่บ้านมอบอำนาจใหป้ระชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 

ดังนัน้การสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนอาจทำได้หลายระดับและหลายวิธี

สามารถทำได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวธิีก็ต้องใช้เวลาขึน้อยู่กับความตอ้งการเข้ามามีส่วนร่วม
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ของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจำเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ

ในการให้ขอ้มูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคดิเห็น การเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่

กันไป เช่นเดียวกันในเรื่องการประชาสัมพันธ์ 

Arnstein (1969, unpaged) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ถือเป็น

อำนาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบวนการการจัดสรรอำนาจ (Redistribution 

of power) โดยส่งเสริมให้ประชาชนผู้ไร้ซึ่งอำนาจ (The Have-Nots) ที่มักไม่มีโอกาส         

ถูกกีดกันหรอืถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมอืงและเศรษฐกิจทั้งหลายใหเ้ข้ามามี

ส่วนร่วมอย่างจริงจังใน กระบวนการดังกล่าว กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์                 

ให้ประชาชนซึ่งไร้ซึ่งอำนาจสามารถกำหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร 

การกำหนดเป้าหมายและนโยบายสาธารณะ การจัดสรร-ใช้จ่ายรายได้ภาษีอากร                  

การดำเนินงานกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ และการเปิดเผยและการกระจายผลประโยชน์ 

ทั้งนี ้ตามแนวคิดดังกล่าว ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้           

เป็นทั้งหมด 8 ระดับ ดังต่อไปนี้ 1) ระดับความถูกจัดการได้ 2) ระดับการบำบัดรักษา             

3) ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร 4) ระดับการปรึกษาหารือ 5) ระดับการปลอบใจ 6) ระดับ

ความร่วมมอื 7) ระดับอำนาจการเป็นตัวแทน และ 8) ระดับการควบคุมโดยประชาชน  

International Fund for Agricultural Development : IFAD (2001, unpagede) 

เป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งมพีันธ

กิจเพื่อช่วยเหลอืประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แบ่งระดับ

การมสี่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ระดับนั้น ซึ่งขั้นรับฟังความคดิเห็นสอดคล้องอยู่ใน

ระดับที่ 3 การมสี่วนร่วมโดยให้คำปรึกษารายมีละเอียดดังนี้ 1) การมสี่วนร่วมแบบเฉยเมย 

2) การมสี่วนร่วมในการให้ข่าวสาร 3) การมีส่วนร่วมโดยใหค้ำปรึกษา 4) การมสี่วนร่วม

ด้วยสิ่งจูงใจทางวัตถุ 5) การมสี่วนร่วมเชิงหน้าที่ 6) การมสี่วนร่วมเชิงปฏิสัมพันธ์  

7) การระดมตน และ 8) การเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง 

International Association of Participation : IAP (2006, unpaged) เป็นสมาคม

นานาชาติดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน ได้กล่าวถึง ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วม                 

ของประชาชนโดยนำเสนอการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น                  

ซึ่งเป็นตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอำนาจและอิทธิพลของ
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ประชาชนในการบริหารหรอืตัดสินใจมากขึ้นด้วย จำแนกได้ดังนี้ 1) การมสี่วนร่วมในระดับ

เสริมอำนาจให้ประชาชน 2) การมสี่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมอื 3) การมสี่วนร่วม 

ในระดับเข้ามามีบทบาท 4) การมสี่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็นและ 5) การมีส่วน

ร่วมในระดับใหข้้อมูลข่าวสาร 

จากที่กล่าวมาข้างต้นของนักวิชาการ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ระดับความมสี่วนร่วม

ของชุมชน ประกอบด้วย ระดับความถูกจัดการได้ ระดับการบำบัดรักษา ระดับการให้

ข้อมูลข่าวสาร ระดับการปรึกษาหารอื ระดับการปลอบใจ ระดับความร่วมมอื ระดับ

อำนาจการเป็นตัวแทน ระดับการควบคุมโดยประชาชน ระดับการมีส่วนร่วมเชิงหน้าที่ 

ระดับการมสี่วนร่วมเชิงปฏิสัมพันธ์ ระดับการมสี่วนร่วมด้วยแรงจูงใจทางวัตถุ และระดับ

การมสี่วนร่วมด้วยการระดมคน  

5. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่กำหนดจะมากหรือนอ้ยขึ้นกับ

ปัจจัยหลายประการได้มีผู้ศึกษาและเสนอแนะปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมสี่วนร่วม 

ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมโดยตัวบุคคลถือเป็นการมสี่วนร่วมโดยตรง 2) การมีส่วนร่วม              

โดยองค์การจัดตั้งของประชาชนอาจถือเป็นการส่วนตัวโดยตรงได้อกีวิธีการหนึ่งและ                

3) การมสี่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไปถือเป็นการมสี่วนร่วมโดยอ้อมการมสี่วน

ร่วมที่แท้จรงิต้องเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงเท่านั้น (ภูสิทธ์ ขันตกิุล, 2553, หน้า 17)  

Cohen & Uphoff (1996, unpaged ได้เสนอว่ามีบุคคล 4 ฝ่ายที่มี

ความสำคัญในการมสี่วนร่วมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย  

ประชาชนในท้องถิ่น ผู้นำท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลภายนอกสำหรับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนนั้น รวมทั้งยังมีปัจจัยหลายอย่างที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วม ได้แก่ อายุและ

เพศ สถานภาพทางครอบครัว ระดับการศกึษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ และรายได้และ

ทรัพย์สิน World Health Organization (อ้างถึงใน ภูสิทธ์ ขันติกุล, 2553, หนา้ 18) เสนอว่า

ปัจจัยพืน้ฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่  

1. ปัจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเป็นจรงิของชาวบ้านที่เข้าร่วม

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากรหรอือื่น ๆ นัน้มีเหตุผลอยู่  

2 ประการ คือ ประการที่ 1 การมองเห็นว่าจะได้รับประโยชน์จากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตน           

ทำไป ซึ่งว่าเป็นเรื่องการกระตุ้นใหเ้กิดมสีิ่งจูงใจและประการที่ 2 การได้รับคำบอกกล่าว
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หรอืชักชวนจากเพื่อนบ้านใหเ้ข้าร่วมโดยมีสิ่งจูงใจเป็นตัวนำซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของ           

การก่อใหเ้กิดมสีิ่งจูงใจ 

2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบท 

เป็นจำนวนมากจะเห็นประโยชน์ของการมสี่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่ก็ไม่อาจเข้า

ร่วมกิจกรรมได้เนื่องจากการเข้ามามีส่วนร่วมนัน้มไิด้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม 

เช่น ภาวะผูน้ำ ลักษณะการทำงาน กฏระเบียบ แบบแผนเป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพื้นฐานทาง 

ด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามสี่วนร่วมจึงควรมลีักษณะดังนี้ 1) เปิดโอกาส              

ให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมโีอกาสเข้าร่วมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง                

โดยการเข้าร่วมอาจจะอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรอืโดยมีตัวแทนก็ได้ 2) ควร

กำหนดเวลาที่แน่ชัดเพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมสามารถกำหนดเงื่อนไขของตนเองได้และ 3) กำหนด

ลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 

3. กระจายอำนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติ 

ที่ผ่านมาในกิจกรรมหนึ่ง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเข้าร่วมแต่ไม่อาจ

กำหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ ผลประโยชน์ของกิจกรรมเพราะสิ่งเหล่านีเ้จ้าหน้าที่ของรัฐ

เป็นผู้กระทำ 

วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 11) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วม  

ซึ่งประกอบด้วย 1) ต้องสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของบุคคลและกลุ่ม

บุคคล 2) ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของบุคคลและกลุ่มบุคคล 3) ต้องส่งเสริม

ปกป้องและรักษาเป้าหมายของบุคคลและกลุ่มบุคคล 4) ประสบการณ์ที่ผดิปกติธรรมดา 

พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติ

ธรรมดาและ 5) ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตน

คาดหมายว่าจะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะ            

ที่ตนคาดหวังจากผูอ้ื่นด้วยเช่นกัน 6) การมองแต่ตัวเองบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ด้วย

ความรูส้ึกว่าตนถูกบังคับใหท้ำ 7) การบีบบังคับบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ 

ด้วยความรูส้ึกว่าตนถูกบังคับใหท้ำ 8) นิสัยและประเพณีบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะมักจะ

ทำสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระทำเมื่ออยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ 9) โอกาสบุคคลและกลุ่ม

บุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้อง

กับจำนวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของสังคมเอือ้อำนวยเข้ามามีส่วนร่วมกัน                

ในการกระทำเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาได้รับรู้มา 10) ความสามารถบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะ
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เข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างที่ตนเห็นว่าสามารถทำในสิ่งที่ต้องการใหเ้ขาทำ 

ในสถานการณ์เช่นนั้น และ 11) การสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขา

รู้สกึว่าเขาได้รับการสนับสนุนที่ดีพอใหก้ระทำการเช่นน้ัน  

จากที่กล่าวมาข้างต้นของนักวิชาการ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ปัจจัยที่มผีลต่อการมี

ส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย ปัจจัยของสิ่งจูงใจ ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการ

เข้ามามีส่วนร่วม ปัจจัยการกระจายอำนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม 

ปัจจัยทางดา้นคุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพทางครอบครัว การศกึษา 

สถานภาพทางสังคม อาชีพและรายได้ เป็นต้น 

ผูว้ิจัยได้ทำการศกึษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยได้นำแนวคิด

ทฤษฎเีกี่ยวกับการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ของนักวิชาการต่าง ๆ และงานวิจัย

ต่าง ๆ มาทำการวิเคราะห์ สังเคราะห์องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอย ดังตาราง 4 
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ตาราง  4  สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

องค์ประกอบ 

การมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ    ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓   6 50.00 

2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ 11 91.67 

3. การมสี่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ ✓  ✓ ✓  ✓  ✓  ✓ ✓  7 58.33 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  9 75.00 

5. การมสี่วนร่วมในการรับฟังความคดิเห็น ✓ ✓ ✓    ✓  ✓  ✓ ✓ 7 58.33 

6. การมสี่วนร่วมประชาสัมพันธ์         ✓   ✓ 2 16.67 

7. การมีส่วนร่วมในระดับให้อำนาจแก่ประชาชน 

 

           ✓ 1 8.33 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

 

องค์ประกอบ 

การมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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8. การมสี่วนร่วมรเิริ่ม ✓            1 8.33 

9. การมสี่วนร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา  ✓       ✓    1 8.33 

10. การมสี่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมอื            ✓ 1 8.33 
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จากตาราง 4 สรุปได้ว่าองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมในการจัดการ 

ขยะมูลฝอยที่ได้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์จากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เกณฑ์การเลือกจากองค์ประกอบที่มคีวามถี่ตัง้แต่ 6 หรอืร้อยละ 50.00 

ขึน้ไป และองค์ประกอบที่มีความเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุ่งหมายของการวจิัย  

ได้องค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ คอื  

1. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  ความถีเ่ท่ากับ 11 

2. การมสี่วนร่วมในการประเมินผล  ความถีเ่ท่ากับ 9 

3. การมสี่วนร่วมได้รับผลประโยชน์  ความถีเ่ท่ากับ 7 

4. การมีส่วนร่วมในการรับฟังความคดิเห็น ความถี่เท่ากับ 7 

5. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ   ความถีเ่ท่ากับ 6 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ ทั้ง 10 คน ได้แก่ พูขง นามจัก, สัมภาษณ์, 

(2562); สมหมาย สงวิลัย, สัมภาษณ์, (2562); เรือง มินจะเจริญ, สัมภาษณ์, (2562); 

อูคำ พูนประกอบ, สัมภาษณ์, (2562); บุนธง แก้วหานาม, สัมภาษณ์, (2562);  

พูดอน เมฆสะวัน, สัมภาษณ์, (2562); บุนนำ หอมสมบัติ, สัมภาษณ์, (2562);                      

บุนทัน สุวันไซ, สัมภาษณ์, 2562); พุด อำพอน, สัมภาษณ์, (2562); ดร. ไชยะมัง                

นันทะนาวร, สัมภาษณ์, (2562) เป็นบุคลากรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและหน่วยงานทางดา้นสิ่งแวดล้อม 

นครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                     

ที่ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 

สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลไว้ดังนี้ ส่วนใหญ่ผูเ้ชี่ยวชาญเห็นดว้ยกับทุกองค์ประกอบ 

1. ร่วมวางแผน ตัดสินใจและกฏ ระเบียบ 

2. ร่วมในการปฏิบัติและประชาสัมพันธ์ 

3. ร่วมรับผลประโยชน์ 

4. ร่วมในการประเมินผล 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของนัฐฐา ทองช่วย, (2557); พิศพิร ทัศนา, (2558); 

อารีย์ พลภูเมอืง, (2560); พันธุ์พงษ์ คงเดชอดิศักดิ์, (2557); วีรกาล อุปนันท์, (2556); 

ปภาวรินท์ นาจำปา, (2557); ดวงใจ ปินตามูล, (2555); รัฐพล ศรธีรรมา, (2559);                

จนิตวีร์  เกษตรศุข, (2559); Cohen and Uphoff, (1980); Szentendre, (1996) 

International Association of Participation, (2006) ดังนั้นองค์ประกอบของการมสี่วนร่วม 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

91 

ในการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ม ี4 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ร่วมวางแผน ตัดสินใจและออกกฏ ระเบียบ หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอความคิดเพื่อนำไปกำหนดแผนในการ

จัดการขยะมูลฝอย ร่วมวางแผนเกี่ยวกับกฏระเบียบและมาตรการในการจัดการขยะมูล

ฝอยในชุมชน ร่วมเสนอปัญหาที่ขยะมูลฝอยแก่หน่วยงานภาครัฐ เพื่อนำปัญหามาใช้ในการ

กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา ร่วมประชุมเพื่อวางแผนแก้ไขปัญหา เมื่อเกิดปัญหา

สิ่งแวดล้อมอย่างสม่ำเสมอ นำเสนอโครงการที่เป็นประโยชน์หรอืสามารถแก้ปัญหา                 

ร่วมพิจารณาความเป็นไปได้ของกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการ ร่วมปรึกษา แลกเปลี่ยน

ความรูก้ับวิทยากรเพื่อจัดการฝึกอบรมด้านการจัดการขยะมูลฝอยใหแ้ก่ประชาชน                 

ร่วมวางแผนจัดหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนแก้ปัญหาขยะมูลฝอย ร่วมวางแผนรณรงค์การ

จำกัดขยะมูลฝอย ร่วมวางแผนการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการแก้ไขปัญหา

ขยะมูลฝอย ร่วมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับกฏ ระเบียบและข้อบังคับขยะมูลฝอย                  

ร่วมในการลงมตเิกี่ยวกับกฏ ระเบียบและข้อบังคับขยะมูลฝอยก่อนนำไปปฏิบัติร่วม             

ในการประเมินผลเกี่ยวกับกฏ ระเบียบและข้อบังคับขยะมูลฝอย ร่วมในการประชาสัมพันธ์

เกี่ยวกับกฏ ระเบียบและข้อบังคับขยะมูลฝอย 

2. ร่วมการปฏิบัติงานและประชาสัมพันธ์ หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

ได้มสี่วนร่วม การเข้าร่วมฟังคำชี้แจงรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติการของโครงการ

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการให้การสนับสนุนและเข้าร่วม

กิจกรรม การเก็บขยะ หรอืการขุดลอกคูคลอง เป็นต้น ร่วมปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่             

ในกำจัดขยะมูลฝอยในชุมชนให้การร่วมสนับสนุนเพื่อการดำเนินงานกิจกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอย เช่น ให้เงนิทุน หรอืวัสดุอุปกรณ์ในการดำเนินงาน เป็นต้น ให้การร่วมมอื                

ในการจัดกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรอืหน่วยงานอื่น ๆ เช่น การคัด

แยกขยะ  การปลูกต้นไม้ในวันสำคัญต่าง ๆ ใหค้วามร่วมมอืในการทิ้งขยะหรอืเศษอาหาร

ลงในถังที่หน่วยงานภาครัฐจัดเตรียมไว้ เข้าร่วมกิจกรรมรักษาความสะอาดที่ชุมชนจัดขึน้

อย่างสม่ำเสมอ ร่วมเผยแพร่ข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยให้กับ

ประชาชนร่วมในการรณรงค์ ชักชวนให้ประชาชนช่วยกันจัดการขยะมูลฝอยร่วมในการ

กำหนดแนวทางประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าสารการจัดการขยะมูลฝอยและ

สิ่งแวดล้อม ร่วมในการช้ีแจ้งและทำความเข้าใจเมื่อเกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับโครงการ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

92 

 

การจัดการขยะมูลฝอย ร่วมในการชักชวนประชาชนมาร่วมมอืในการทำกิจกรรมด้าน 

การจัดการขยะมูลฝอยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรอืหน่วยงานต่าง ๆ ในวันสำคัญต่าง ๆ เช่น 

การเก็บขยะ 

3. ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วม             

ในการลดขยะมูลฝอย เช่น ขวด พลาสตกิ โดยนำกลับมาใช้ใหม่ ร่วมในการนำขยะ 

มูลฝอยจากครัวเรือนมาทิ้งลงขยะหน่วยงานของรัฐจัดไว้ ร่วมในการทำปุ๋ยหมักแบบ

ผสมผสานกลับมาใช้ทดแทนเพื่อลดค่าใช้จ่าย ส่วนร่วมในการลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน

แล้วนำไปขายเพื่อเพิ่มรายได้ ร่วมในการไม่ทิง้ขยะมูลฝอยลงแม่น้ำ ลำคลองและบนถนน 

4. ร่วมการประเมินผล หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วม             

ในการให้ขอ้เสนอแนะในการจัดการขยะมูลฝอยต่อหน่วยงานของรัฐ ร่วมในการแจง้ให้

หน่วยงานท้องถิ่นทราบเมื่อพบว่าถังขยะไม่เพียงพอต่อการใชง้าน ร่วมในการกำหมด

ค่าธรรมเนียมการให้บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยการประเมินจากนำไปใช้ ร่วมในการ

ประเมินผลการดำเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงานท้องถิ่น 

ดังภาพประกอบ 4  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  4  สรุปผลการสงเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 

  กรอบแนวคิดของการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 

การมีส่วนร่วมในการจัดการ

ขยะมูลฝอย 

1. ร่วมวางแผน ตัดสินใจ

และกฏ ระเบียบ 

2. ร่วมในการปฏิบัติงาน

และการประชาสัมพันธ์ 

3. ร่วมรับผลประโยชน์ 

4. ร่วมในการประเมินผล 
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แนวคิด ทฤษฏเีกี่ยวกับประสทิธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฏีเเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหา ประกอบ 1) ความหมายของประสิทธิผล

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย และ 2) การวัดประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหาตามลำดับ ดังนี้ 

1. ความหมายของประสิทธิผลการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย 

นักวิชาการและนักบริหารหลายท่านได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับความหมาย            

ของคำว่าประสิทธิผล แตกต่างกันออกไป ดังนี้ กันตยา เพิ่มผล (2550, หน้า 3) ได้ให้

ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุตามผลหรอืหมายถึงผลผลติหรอืเป้าหมาย

ที่ตัง้ไว้ ชาญณรงค์ สุราสา (2550, หน้า 5) ได้ให้ความหมายว่า  ประสิทธิผล หมายถึง  

ผลการดำเนินงานตามแผนงานหลักประกอบด้วย การบริหารจัดการ การพัฒนาคุณภาพ

ด้านบุคลากรด้านระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร และด้านระบบภาคีเครือข่าย และวันชัย 

มีชาติ (2550, หน้า 16) ได้ใหค้วามหมายของประสทิธิผลไว้ว่า หมายถึง ระดับความสำเร็จ

ขององค์กร ที่สามารถวัดได้จากระดับของการบรรลุวัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมายที่องค์กร

ได้วางไว้ขณะทีเ่ฉลิมพงศ์ มีสมนัย (2550, หน้า 28) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า 

หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ อันเกิดจากการดำเนินงานในองค์กร ทั้งในด้านปริมาณและ                    

ด้านคุณภาพว่าตรงตามเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

สำหรับสุภาพร  พิศาลบุตร (2550, หนา้ 221) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผล               

เป็นคำตอบที่ทำให้ทราบว่าผลผลิตและจุดหมายที่กำหนดไว้ได้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้

หรอืไม่ เพียงใด และมีเหตุผลอะไรที่ทำให้การปฏิบัตินั้นประสบกับความสำเร็จ และ

อะไรบ้างที่ทำให้ล้มเหลว สุพัฒน์  กองศรมีา, 2552, หน้า 31) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผล 

(Effectiveness)  หมายถึง การใชค้วามพยายามเพื่อบริหารโครงการให้ได้ผลผลติ (Outputs) 

ตามรายการต่าง ๆ (Specifications) ที่กำหนดไว้ดว้ยทรัพยากรโครงการ (Inputs)                          

ที่ไม่มากกว่าที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการโครงการ ในที่นี้ ผลผลิต หมายถึง ผลการ

ปฏิบัติงาน บริการ หรอื กิจกรรมที่เจา้หน้าที่ทำสำเร็จสมบูรณ์พร้อมส่งมอบใหป้ระชาชน

ผูร้ับบริการ ผลผลิตเป็นผลงานที่เกิดจากการดำเนินกิจกรรมของหน่วยบริการโดยตรง               

ในที่นี้กิจกรรม หมายถึง การกระทำของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล เช่น การบันทึกข้อมูล                

เป็นต้น และผลการปฏิบัติงาน หมายถึง ผลที่เกิดจากการทำกิจกรรม ติน  ปรัชญพฤทธิ์ 
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(2552, หนา้ 130) ได้ให้ความหมายของประสทิธิผลขององค์การไว้ว่า หมายถึง ระดับที่

คนงานสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายได้มากน้อยเพียงใด พิทยา  บวรวัฒนา (2552, 

หนา้ 176-177) มีความคิดเห็นว่า ประสิทธิผลขององค์การเป็นเรื่องของการพจิารณาว่า 

องค์การประสบความสำเร็จเพียงใดในการดำเนินงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตัง้ไว้

สำหรับคำว่า เป้าหมายองค์การนัน้ หมายถึง สภาพการณ์ที่องค์การปรารถนาให้บังเกิดขึ้น

และได้อธิบายเพิ่มเตมิว่า องค์การที่มปีระสิทธิผล หมายถึง องค์การที่ดำเนินงานบรรลุ

เป้าหมาย (Goals) ที่ตั้งไว้ ประสิทธิผลจึงเป็นเรื่องของความสำเร็จขององค์การในการ

ดำเนนิงานต่าง ๆ ตามที่ได้ตัง้เป้าหมายเอาไว้ องค์การที่มีประสิทธิผลสูงจะเป็นองค์การ             

ที่ประสบความสำเร็จอย่างสูงในการทำงาน  

ในส่วนทัศนะของศุภชัย  ยาวะประภาษ (2552, หนา้ 79) ได้ให้ความหมาย

ประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายของนโยบาย ราชบัณฑติราชสถาน (2555, หน้า 504) ได้ให้ความหมายของคำว่า

ประสิทธิผล หมายถึง ผลสำเร็จหรือผลที่เกิดขึ้น Price (1968, อ้างถึงใน สุพัฒน์ กองศรีมา

, 2552, หนา้ 31) ได้เสนอแนวคิดกับประสิทธิผลขององค์การว่า หมายถึง ระดับองศาหรือ

ระดับความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย อิสระ  บุญญะฤทธิ, 2545, หน้า 15)                       

ให้ความหมายว่า ประสทิธิผล เกี่ยวข้องกับความสามารถของผูจ้ัดการที่จะตั้งเป้าหมาย

และบรรลุผลสำเร็จของเป้าหมายนั้น เฉลิม สุขเจรญิ, 2557, หน้า 7) ให้ความหมาย

ประสิทธิผลว่า ประสทิธิผลที่สูงจะอยู่ที่ความหลากหลายของผลลัพธ์ของบุคคล ผลลัพธ์

กลุ่ม และผลลพัธ์ขององค์การ ซึ่งบางครัง้ความแตกต่างของประเภทก็จะทำให้ผลลัพธ์ 

ขององค์การแตกต่างกัน ซึ่งในแต่ละผลลัพธ์ก็เป็นปัจจัยที่สำคัญของประสิทธิผลองค์การ 

Richard L. Daft (2001, pp. 29-30) ได้กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลขององค์การตามแนวคิด

ทรัพยากร (Resource-Based Approach) หมายถึง องค์การที่ประสบความสำเร็จในการ

สรรหาทรัพยากรที่มคีุณค่าและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ได้ให้ตำจำกัดความของประสิทธิผลขององค์การ ตามแนวคิดกระบวนการภายใน (Internal 

Process Approach) ไว้ว่า หมายถึง องค์การที่มกีารจัดการภายในที่ดี มสีุขภาพ และทำงาน

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และราบรื่น สมาชิกในองค์การมีความสุขและพอใจกับองค์การ 

หน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การสามารถประสานการทำงานซึ่งกันและกันได้อย่างดี ส่งเสริม 

ให้ได้ผลผลิตสูง 
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วันชัย  มีชาต ิ(2550, หนา้ 6) ให้ความหมายประสิทธิผลองค์การไว้ว่า 

หมายถึง ระดับการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ สังคมเรียกร้องและคาดหวังให้องค์การ 

มีการปฏิบัติงานที่มีประสทิธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมในสภาพปัจจุบันคาดหวังให้

องค์การผลติสินค้าและบริการภายใต้เงื่อนไขของความจำกัดของทรัพยากรประสิทธิผล  

จงึเป็นการวัดในแง่ของ "การบรรลุถึงเป้าหมายภายใต้ทรัพยากรซึ่งมีจำกัด ทั้งนี้ต้องเพิ่ม

แนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพเข้าไปด้วย ซึ่งแนวความคิดเรื่องประสทิธิภาพ หมายถึง 

ความมากน้อยของการที่องค์การสามารถบรรลุถึงเป้าหมายได้มากที่สุดโดยใช้ทรัพยากร

น้อยที่สุด แนวความคิดทั้งสอง เรื่องคือประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความสัมพันธ์ต่อกัน 

แต่ก็ยังคงมีความแตกต่างกัน องค์การสามารถผลติสินค้าเศรษฐกิจบางอย่างให้มี

ประสิทธิผลโดยไม่มปีระสิทธิภาพได้ ดังนั้นความหมายของการปฏิบัติงานขององค์การ

อย่างมีประสิทธิผลจึงเน้นประเด็นสำคัญอยู่ 2 ประการ คอื ประการที ่1 การบรรลุ

เป้าหมายที่ตอ้งการเป็นสิ่งที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานที่มีประสทิธิผลและประการที ่2 

การใชท้รัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพเป็นสิ่งที่จำเป็นแต่ไม่เพียงพอสำหรับ  

จากที่กล่างมาข้างตน้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง ขดีความสามารถ

ของการบรรลุวัตถุประสงค์นั่นเองแนวความคิดของสาขาวิชาการทำให้เกิดความคิด                   

ที่แตกต่างกันต่อ วธิีการในการปรับปรุงประสทิธิผลขององค์การให้ดีขึน้ รวมทั้ง การทำงาน

ให้มผีลสำเร็จ ในแง่ของการจัดการ หมายถึง การบรรลุเป้าหมายขององค์การนัน้ คือ                

การทำถูกต้องตามสิ่งที่ควรทำ ซึง่บางครั้งการบรรลุเป้าหมายขององค์การในแง่มุมของ

ประสิทธิผลอาจไม่คำนึงถึงทุนหรอืทรัพยากรที่ใชไ้ปว่าจะมากหรือนอ้ยเพียงใดในภาพรวม 

และประสิทธิภาพจะเกี่ยวพันกับวิธีการ ส่วนประสิทธิผลจะเกี่ยวพันกับจุดมุ่งหมายหรอื

เป้าหมาย  

2. การวัดประสิทธิผลขององค์การ 

นักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาการวัดประสิทธิผลขององค์การ ไว้เช่น                

เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หนา้ 102-103) กล่าวว่า การประเมินผลหรือการวัด

ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ตามระยะเวลาที่ทำการประเมิน 

ดังนี้ 1) การประเมินระหว่างการดำเนินงาน เป็นการประเมินเพื่อตดิตามดูผลผลติของ

โครงการในขณะที่โครงการนั้น ๆ กำลังดำเนินอยู่ การประเมินประเภทนีใ้ห้ข้อมูล                   

เชงิวิเคราะห์ที่จำเป็นแก่ผู้จัดการโครงการและผูต้ัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย วัตถุประสงค์ 
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ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหว่างดำเนินการนี้ 

อาจจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ สำหรับการวางแผนโครงการใหม่ได้ดว้ย 

2) การประเมนิเมื่อสิ้นสุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลผลติทั้งหมดที่เกิดขึ้น

เมื่อสิ้นสุดโครงการ การประเมินประเภทนีจ้ะใหส้ารสนเทศที่จำเป็นทั้งหมดแก่ผู้ตัดสินใจ

และผูว้างแผน สำหรับใช้เพื่อการวางแผนโครงการใหม่ และเพื่อเป็นแนวทางการ

ประเมินผลในอนาคตต่อไปและ 3) การประเมินย้อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบ

ย้อนหลังเมื่อโครงการสิ้นสุดไปแล้วในช่วงระยะเวลาหนึ่งว่า มีผลกระทบจากโครงการ

หรอืไม่อย่างไร 

Caplow (1964, p. 89) ได้เสนอว่าประสิทธิผลขององค์การควรวัดจากตัวแปร  

4 ตัว คือ 1) ความมั่นคง หมายถึง ความสามารถในการรักษาโครงสร้างขององค์การไว้  

2) ความผสมผสาน หมายถึง ความสามารถขององค์การในการหลกีเลี่ยงการขัดแย้ง

ระหว่างสมาชิกในองค์การ 3) ความสมัครใจ หมายถึง ความสามารถในการจัดให้มีความ

พึงพอใจสำหรับสมาชิกและ 4) ความสำเร็จ หมายถึง ผลรวมสุทธิของกิจกรรมของ

องค์การ Mott (1972, p. 96) ได้กำหนดเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผลขององค์การ             

โดยพิจารณาจาก 1) ปริมาณและคุณภาพของผลผลติ 2) ประสิทธิภาพ 3) ความสามารถ

ในการปรับตัวและ 4) ความสามารถในการยืดหยุ่น Gibson, and Other (1982, p. 27)               

ได้ทำการศกึษาและกำหนดเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผลขององค์การโดยใช้หลาย

เกณฑ ์ดังนี้ 1) ความสามารถในการผลิต 2) ประสิทธิภาพ 3) ความพึงพอใจ                           

4) ความสามารถในการปรับตัว 5) การพัฒนาและการอยู่รอด และ Parson (1960, p. 99, 

อ้างถึงใน พรชัย เชือ้ชูชาติ, 2546, หนา้ 33) ได้เสนอความคิดในการวัดประสิทธิผลของ

องค์การโดยพิจารณาจาก 1) การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม (Adaptation) 2) การบรรลุ

เป้าหมาย (Goal Attainment) 3) การบูรณาการ (Integration) และ 4) การคงไว้ซึ่งระบบ

ค่านยิม (Latency) Hoy, and Miskel (1991, p. 384) ได้เสนอแนวคิดในการประเมิน

ประสิทธิผลองค์การโดยพิจารณาจาก 1) ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 2) การบรรลุ

เป้าหมาย 3) ความพึงพอใจ และ 4) ความสนใจในชีวติและ Seiler (1976) ใช้ทฤษฎีระบบ

เป็นกรอบการวิเคราะห์ประสิทธิผลขององค์การ โดยเห็นว่าประกอบด้วยปัจจัย 3 ประการ 

คือ 1) ความสามารถในการผลติ (Productivity) หมายถึง กิจกรรมในการผลิตโดยใช้

ทรัพยากรน้อยที่สุด 2) ความพึงพอใจ (Satisfaction) หมายถึง กิจกรรมในการสนองตอบ
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ความสนใจสมาชิก และ 3) การพัฒนา (Development) หมายถึง กิจกรรมในการลงทุน          

ในทรัพย์สินดา้นคน (Productivity) โดยเฉพาะการฝึกอบรมและการพัฒนา 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปไดว่า วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การมอียู่หลาย

วิธีด้วยกัน เช่น 1) วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากความสามารถขององค์การในการ

บรรลุเป้าหมาย ถือหลักว่าประสิทธิผลขององค์การน่าจะวัดได้จากความสามารถของ

องค์การในการดำเนนิงานใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การ 2) วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การ

โดยใช้ความคิดระบบ เป็นการใชห้ลักการวัดประสิทธิผลขององค์การจากเป้าหมายของ

องค์การ 3) วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การโดยดูจากความสามารถขององค์การในการชนะ

ใจผูม้ีอทิธิพล และ 4) วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากค่านยิมที่แตกต่างกันของสมาชิก

องค์การ  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นำแนวคิดของ Millet (1954, pp. 397-400) เพื่อหา

ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการวัดความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ 

การให้บริการ (Satisfactory Service) หรอืความสามารถที่จะพิจารณาว่าบริการนั้น               

เป็นที่พึงพอใจหรอืไม่ มี 5 องค์ประกอบ ดังนี ้1) การใหบ้ริการอย่างเท่าเทียม (Equitable 

Service) คือ การบริการที่มีความยุติธรรมเสมอภาคและเสมอหน้า ไม่ว่าจะเป็นใคร 

2) การให้บริการรวดเร็วต่อเวลา (Timely Service) คือ การให้บริการตามลักษณะความ

จำเป็นรบีด่วน 3) การให้บริการอย่างเพียงพอ (Ample Service) คือ ความตอ้งการเพียงพอ

ในด้านสถานที่บุคลากรวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 4) การใหบ้ริการอย่างต่อเนื่อง(Continuous 

Service) จนกว่าจะบรรลุผลและ 5) การให้บริการที่มคีวามก้าวหน้า (Porgressive Service) 

คือการพัฒนาบริการทางด้านปริมาณ และคุณภาพให้มีความเจรญิก้าวหน้าไปเรื่อย ๆ 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ ทั้ง 10 คน ได้แก่ พูขง นามจัก, สัมภาษณ์, 

(2562); สมหมาย สงวิลัย, สัมภาษณ์, (2562); เรือง มินจะเจริญ, สัมภาษณ์, (2562); 

อูคำ พูนประกอบ, สัมภาษณ์, (2562); บุนธง แก้วหานาม, สัมภาษณ์, (2562);  

พูดอน เมฆสะวัน, สัมภาษณ์, (2562); บุนนำ หอมสมบัติ, สัมภาษณ์, (2562);                      

บุนทัน สุวันไซ, สัมภาษณ์, 2562); พุด อำพอน, สัมภาษณ์, (2562); ดร. ไชยะมัง นัน

ทะนาวร, สัมภาษณ์, (2562) เป็นบุคลากรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและหน่วยงานทางดา้นสิ่งแวดล้อม นครไกสอนพม

วิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ให้ความคิดเห็น
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เกี่ยวกับองค์ประกอบของประสทิธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สรุปผลการวิเคราะห์

ข้อมูลไว้ดังนี้ ส่วนใหญ่ผู้เช่ียวชาญเห็นด้วยกับทุกองค์ประกอบ ดังนั้นองค์ประกอบของ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ

Millet (1954, pp. 397-400) 

1. การให้บริการเสมอภาค 

2. การให้บริการตรงเวลา 

3. การให้บริการอย่างเพียงพอ 

4. การให้บริการต่อเนื่อง 

5. การให้บริการก้าวหน้า 

2. ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ความพึงพอใจต่อ              

การให้บริการในการจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิผล 5 ด้าน ได้แก่ 

2.1 การให้บริการเสมอภาค หมายถึง เจ้าหน้าที่ให้บริการประชาชน               

ด้วยความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ จำนวนครั้งที่เจา้หน้าที่เข้ามาจัดเก็บขยะมูลฝอย                 

มีความเหมาะสม อัตราการให้บริการมคีวามเหมาะสมกับความเป็นจริง การกำจัดขยะ            

มูลฝอยใช้วธิีที่เหมาะสมกับชนิดหรอืประเภทของขยะ 

2.2 การให้บริการตรงเวลา หมายถึง ช่วงเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย

ในแต่ละวันมีความเหมาะ สามารถขยะของเจา้หนา้ที่สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยได้ตรง

เวลากระบวนการกำจัดขยะมูลฝอยทันเวลาไม่มีขยะตกค้าง 

2.3 การให้บริการอย่างเพียงพอ หมายถึง จำนวนภาชนะรองรับขยะมูลฝอย

มีความเพียงพอขนาดภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมคีวามเหมาะสม ตำแหน่ง/ จุด/ บริเวณ           

ที่จัดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอย เช่น สาธารณะมีความเหมาะสมการให้บริการของ                  

เจา้หน้าที่มคีวามเหมาะสมกับพืน้ที่  

2.4 การให้บริการเต่อเนือ่ง หมายถึง มีการขนย้ายขยะมูลฝอยไปกำจัด  

ด้วยจำนวนยานพาหนะที่เหมาะสมและเพียงพอ การขนย้ายขยะมูลฝอยไปกำจัด ไม่ทำให้

เกิดปัญหาหกหล่น เลอะเทอะบนท้องถนนวิธีการเก็บรวบรวมขยะจากครัวเรือนในแต่ละวัน

มีความเหมาะสม ทำให้ไม่มีขยะมูลฝอยตกค้าง มีการกำหนดเวลาการจัดการขยะที่ชัดเจน 

2.5 การให้บริการก้าวหน้า หมายถึง หน่วยงานท้องถิ่นสามารถปรับ             

การให้บริการจัดเก็บขยะที่หลากหลายตามความต้องการของชุมชน หน่วยงานท้องถิ่น
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สามารถใหบ้ริการจัดการขยะได้รวดเร็วและทันเวลา การประชาสัมพันธ์มีที่หลากหลาย

รูปแบบเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอย มีการกำหนดเวลาการจัดการขยะ

ที่ชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ  5  สรุปผลการสงเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 

กรอบแนวคิดของประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประสิทธผิลการจัดการ 

ขยะมูลฝอย 

1. การใหบ้ริการเสมอภาค 

3. การให้บริการอยา่งเพียงพอ 

2. การให้บริการตรงเวลา 

4. การให้บริการเต่อเนื่อง 

5. การให้บริการกา้วหนา้ 
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บริบทนครไกสอนพมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศกึษาบริบทนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมรีายละเอียดของเนือ้หา ประกอบ 1) แขวง

สะหวันนะเขต ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป อาณาเขตติดต่อ ลักษณะทางกายภาพ  

ภูมปิระเทศ การแบ่งเขตการปกครอง ประชากร รายได้ต่อหัวต่อปี จุดเด่นของแขวง 

ทรัพยากรธรรมชาต ิการเกษตร การค้า สนิค้าส่งออกต่างประเทศ 2) นครไกสอนพมวิหาน  

ซึ่งมีรายละเอียดของเนื้อหาตามลำดับ ดังนี้ 

1. แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.1 ข้อมูลทั่วไปของแขวงสะหวันนะเขต  

แขวงสะหวันนะเขตเป็นแขวงที่มพีืน้ที่ และจำนวนประชากรมากที่สุด            

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยตั้งอยู่ในแนวเส้นทางเศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวันตก (East–West Economic Corridor) ที่เช่ือมระหว่างดานัง-สะหวันนะเขต-มุกดาหาร 

- แม่สอด-ย่างกุ้ง และต่อไปยังประเทศอนิเดีย โดยมีทางหลวงหมายเลข 9 เชื่อมต่อกับ

เวียดนามตอนกลาง มีสะพานข้ามแม่น้าโขงระหว่างประเทศแห่งที่ 2 เชื่อมต่อกับจังหวัด

มุกดาหาร ของประเทศไทย แขวงสะหวันนะเขตตั้งอยู่ในเขตภาคกลางของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์ 480 กิโลเมตร  

มีพื้นที ่13.6 ล้านไร่ เป็นที่ราบร้อยละ 58.5 เนินเขา และภูเขาร้อยละ 41.5 แบ่งเขตการ

ปกครองออกเป็น 15 เมือง ได้แก่ ไกสอนพมวิหาน อุทุมพอน อาดสะพังทอง พิน เซโปน  

วีละบูลี สองคอน นอง จาพอน ท่าปางทอง ชนบูลี ไซบูลี อาดสะพอน ไซพูทอง และ  

พะลานไซ  

1.2 อาณาเขตติดต่อกับแขวงใกล้เคียงและประเทศเพื่อนบ้าน ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ แขวงคำม่วน สปป.ลาว 

ทิศใต้ ติดต่อกับ แขวงสาละวัน สปป.ลาว 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ แขวงกวางจิ และกวางบินของเวียดนาม  

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดมุกดาหาร อำนาจเจรญิ อุบลราชธานี 

และนครพนมของประเทศไทย  
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1.3 ลักษณะทางกายภาพ 

เป็นพืน้ที่ป่าไม้ ประมาณร้อยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยมีป่าสงวน

แห่งชาติที่สำคัญ 3 แห่ง คือ ป่าสงวนแห่งชาติภูช้างแฮ่ ดงภูเวียง และดงสทีวน มีแม่น้ำ

หลายสายไหลผ่านและสามารถใช้น้ำได้ตลอดปี ซึ่งเหมาะกับการทำกสิกรรม เลี้ยงสัตว์ 

การทำแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และทำเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ำ เช่น แม่น้ำโขง เซบังเหยีง  

เซบั้งไฟ เซละนอง เซกอก เซจาพอน และเซน้ำน้อย เป็นต้น  

1.4 ภูมปิระเทศ 

เนือ้ที่ 21,774 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 13.6 ล้านไร่) เป็นที่ราบร้อยละ 

58.5 เนินเขาและภูเขาร้อยละ 41.5 

1.5 การแบ่งเขตการปกครอง  

ประกอบด้วย 15 เมือง ได้แก่ ไกสอนพมวิหาน อุทุมพอน อาดสะพังทอง 

พิน เซโปน วลีะบูลี สองคอน นอง จำพอน ท่าปางทอง ชนบูลี ไซบูลี อาดสะพอน ไซพูทอง 

และพะลานไซ  

1.6 ประชากร  

ประชากรในแขวงมีมากที่สุดในประเทศ คือ ประมาณ 916,94 

คน  หญิง 541,236 คน ความหนาแน่นของประชากร 39 คนต่อตารางกิโลเมตร                    

มี 11 ชนเผ่า คอื ลาวลุ่ม ผู้ไท ไทดำ กะตาง มังกอง จาลือ ละวา ลาวส่วย ปาโกะ กะเลิง 

และ ตะโอ้ย ประชากรร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อบริโภคในครัวเรือน  

โดยมีผลผลติเหลอืส่งออกต่างประเทศ  

1.7 รายได้ต่อหัวต่อปี    

1.785 เหรียญสหรัฐ (ปี 2559) (แผนพัฒนาเศรฐกิจ-สังคม 5 ปี  

ครั้งที ่8 ของแขวงสะหวันนะเขต ปี 2559 

1.8 จุดเด่นของแขวง  

ตั้งอยู่กึ่งกลางระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดกวางจขิองเวียดนาม 

ที่เช่ือมโยงไปเมืองเว้และดานัง เป็นจุดเชื่อมเส้นทางคมนาคมทางบก ทางน้ำและทาง

อากาศ มีสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร–สะหวันนะเขต) เป็นจุดเชื่อมระหว่าง ไทย และ

เวียดนาม ผ่านทางเส้นทางหมายเลข 9 อันเป็นส่วนหนึ่งของเส้นทาง EWEC (East-West 

Economic Corridor) รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกาศโครงการเขต

เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน แห่งแรกในลาว  เป็น 1 ใน 4 แขวง 
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(นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงหลวงพระบาง แขวงจำปาสัก) ที่เจา้แขวงมีอำนาจอนุมัติ 

โครงการลงทุนในแขวงที่มีมูลค่าไม่เกิน 5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และใช้พื้นที่ไม่เกิน 100 

เฮกตาร์ โดยไม่ตอ้งรับความเห็นชอบจากส่วนกลาง (เฉพาะในโครงการที่รัฐบาลลาว

ส่งเสริม เช่น การก่อสร้าง การขุดค้นทรัพยากร) ส่วนแขวงอื่น ๆ สามารถอนุมัติโครงการ

ลงทุนได้เองไม่เกิน 3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  เป็นแขวงเกษตรกรรม เนื่องจากพืน้ที่กว้างขวาง

และอุดมสมบูรณ์ หลายประเทศรวมทั้งไทยจึงเข้าไป ลงทุนด้านเกษตรอุตสาหกรรมกัน

มาก  

1.9 ทรัพยากรธรรมชาติ  

ที่ดนิ ป่าไม้ แหล่งน้ำ และแร่ธาตุ ได้แก่ หนิอ่อน หินแกรนิต แร่ลิกไนต์ 

แรเ่หล็ก ทองคำ ทองแดง ยิปซัม โดยมีบริษัท Minerals and Metals Group or MMG ของ

จนี เป็นผูล้งทุนผลติทองคำ และทองแดงส่งออก (ซือ้กิจการต่อจากบริษัท OZ minerals 

ของออสเตรเลีย)  

1.10 การเกษตร  

กสิกรรม ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ฝ้าย ไม้ยูคาลปิตัส ยาสูบ ออ้ย ถั่วเขียว  

ถั่วเหลืองถั่วลิสง ละหุ่ง มันสำปะหลัง กระเทียม ออ้ย ปศุสัตว์ ได้แก่ วัว แพะ 

1.11 การค้า  

แขวงสะหวันนะเขตมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับสองรองจาก 

นครหลวงเวียงจันทน์ เป็นจุดศูนย์กลางในการกระจายสินค้าไปยังแขวงใกล้เคียง รวมถึง

ประเทศเพื่อนบ้านทั้งเวียดนาม และไทย สินค้าที่วางจำหน่ายส่วนใหญ่เป็นสินค้าไทย              

จนี และเวียดนาม ซึ่งนำเข้าผ่านด่านมุกดาหาร ด่านลาวบาว และจากนครหลวงเวียงจันทน์ 

1.12 สินค้าส่งออกต่างประเทศ  

ไม้แปรรูป และผลติภัณฑ์จากไม้ ยิปซั่ม ทองคำ ทองแดง เครื่องนุ่งห่ม 

ของป่า ตลาดการค้าสำคัญในแขวง ได้แก่ ตลาดสะหวันไซ ตลาดสามัคคีไซ ตลาดหลัก                    

8 บริษัท และร้านค้าขนาดย่อย งานแสดงสินค้าในโอกาสสำคัญต่าง ๆ ที่แขวงฯ เชิญผูค้้า

จากไทย และประเทศใกล้เคียงไปร่วมแสดง และจำหน่ายสินค้า 

2. เมืองไกสอนพมวิหาน  

เมืองไกสอนพมวิหาน หรอื สุวรรณเขต เป็นเมืองเอกของแขวงสะหวันนะ

เขต  ประเทศลาว เดิมช่ือเมือง คันธบุรี ต่อมาได้เปลี่ยนเป็นเมืองไกสอน พมวิหาน เพื่อเป็น

เกียรตแิก่อดีตประธานประเทศ ไกสอน พมวิหาน ซึ่งเป็นชาวสะหวันนะเขต เมื่อวันที่ 13 
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ธันวาคม พ.ศ. 2548 ซึ่งตรงกับวันเกิดปีที่ 85 ของไกสอน พมวิหาน  มีเนื้อที่ทั้งสิน้ 521.40 

ตารางกิโลเมตร ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของแขวงสะหวันนะเขต มีจำนวนหมู่บ้าน 67 หมู่บ้าน 

18,124 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิน้ 128,182 คน (คิดเป็น 14 % ของประชากรทั้งแขวง)  

โดยเป็นเพศหญิง 65,217 คน เพศชาย 62,965 คน ความหนาแน่นของประชากร 246 คน/

ตารางกิโลเมตรประชากรส่วนใหญ่เป็นลาวลุ่มร้อยละ 62.1  

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการวิจัยในครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย งานวิจัยที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะ 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับความรู ้งานวิจัยที่เกี่ยวการมสี่สนร่วมของชุมชนการจัดการขยะมูลฝอย

และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดตามลำดับ

นำเสนอ ดังนี้ 

1. งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารการจัดการขยะมูลฝอย 

ยุพา อยู่ยืน, อิมรอน มะลูลีม และวลัยพร ชิณศรี (2553, บทคัดย่อ)         

ได้ศกึษาเรื่อง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลคูบางหลวง อำเภอลาดหลุม

แก้ว จังหวัดปทุมธานี พบว่า สภาพแวดล้อมทั่วไปของชุมชน ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนส่วนใหญ่รับรู้ทางโทรทัศน์ รองลองมารับรู้ทาง

หนังสือพมิพ์  ด้านปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือนบ้านต่อวันมจีำนวน 5-10 กิโลกรัม         

ต่อวัน ปัจจุบันมปีริมาณขยะมูลฝอยในปริมาณเพิ่มมากขึ้นประเภทขยะมูลฝอยในครัวเรือน

และชุมชนส่วนใหญ่เป็นถุงพลาสตกิ รองลงมา เป็นเศษอาหาร ผูน้ำชุมชนมสี่วนร่วมในการ

จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนโดยเผยแพร่ความรูแ้ละให้คำปรึกษาการจัดการขยะมูลฝอย 

ที่ถูกวิธีแก่ประชาชนในชุมชน รองลงมาเป็นแกนนำในการขอรับบริการด้านการจัดการขยะ

มูลฝอยกับองค์การบริหารส่วนตำบลคูบางหลวงและองค์การบริหารส่วนตำบลคูบางหลวง                

มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน คือ การเผยแพร่ความรูแ้ละให้คำปรึกษา

การจัดการขยะมูลฝอยแก่ชุมชนต่าง ๆ ตลอดเวลาและรองลงมา มีการลงพื้นที่ตรวจสอบ

การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเป็นประจำและด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชนอยู่ในระดับมาก 
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ลักษณะการจัดการขยะมูลฝอยในด้านพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย           

อยู่ในระดับน้อยแต่ประชาชนมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในระดับ 

ลักษณะของการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชน พบว่า ประชาชนมพีฤติกรรม

การจัดการขยะมูลฝอย หรือการคัดแยกขยะให้ถูกประเภทในระดับน้อย แต่ประชาชนมสี่วน

ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในระดับมาก เพราะประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจ

ในระดับมากซึ่งสะท้อนใหเ้ห็นถึงวิธีการปฏิบัติตนของแต่ละคนที่ไม่สร้างปัญหาขยะมูลฝอย

ให้กับชุมชนถึงแมป้ฏิบัติเป็นประจำก็ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยของ

ชุมชน และแนวทางพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนที่พบได้แก่ 1) ควรกำหนดเวลา

ที่เหมาะสมในการเก็บขนมูลฝอย 2) ควรมีการสร้างความรูค้วามเข้าใจในการจัดการขยะ

มูลฝอยที่ถูกต้องแก่ประชาชน 3) ควรมีกฏหมายควบคุม “ผูก้่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” 4) ควร

รณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจติสำนึกแก่ประชาชน 5) ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยแก่ประชาชน 6) ควรคัดแยกและสร้างสถานีขนถ่ายขยะ        

มูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบล และ 7) ควรกำจัดมูลฝอยโดยวิธีการเผา 

ปรินันท์ ศุภสุวรรณ (2554, หนา้ 4) ได้ศกึษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศกึษา : เทศบาลตำบลกระจับ จังหวัดราชบุรี 

พบว่า การจัดการขยะ ประกอบด้วย การลดปริมาณ การคัดแยก การเก็บรวบรวม  

การเก็บขน การกำจัดการนำกลับมาใช้ใหม่และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 

อนุศรา สาวังชัย (2555, หน้า 6) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การจัดการขยะ 

เกาะภูเก็ต พบว่า การจัดการขยะ ประกอบด้วย วิธีการลดขยะ การคัดแยกขยะ การเผา

ขยะ การฝังกลบขยะ การนำกลับมาใช้ใหม่ การนำเข้าสู่ระบบการหมุนเวียนเพื่อนำกลับมา

ใช้ใหม่ ปัญหาของประชาชน พบว่า มกีารเก็บรวบรวมขยะไปทิง้แต่ไม่ได้มกีารคัดแยกขยะ 

ต้นทาง ทิ้งขยะไม่แยกตามประเภทของถังขยะ การจัดการของขยะแก้ไขที่ปลายเหตุจงึไม่

ประสบความสำเร็จในการจัดการขยะเท่าที่ควร ขอ้เสนอแนะมีดังนี้ การสร้างจิตสำนึก         

ในการจัดการขยะตน้ทาง การมสี่วนร่วมในการจัดการขยะ การสร้างศูนย์การเรียนรู้          

การจัดการขยะ การจัดพื้นที่ตน้แบบในการลดปริมาณขยะ การพัฒนานวัตกรรมระบบ 

การจัดการถังขยะ พัฒนาข้อกฏ ระเบียยการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

รุ่งทิพย์  บำรุงสุข (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการ

สิ่งแวดล้อม : กรณีศกึษา เขตลุ่มนำ้แม่กลอง อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า  
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ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ 21-30 ปี มีการศกึษาระดับต่ำกว่า

ปริญญาตรี มีอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว มรีายได้ไม่เกิน 10,000 บาท และมีสถานภาพ

โสด มีความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก และด้านมลภาวะด้านจติสำนึกการจัดการขยะมูลฝอย และด้านการใชป้ระโยชน์และ 

การดูแลรักษา อยู่ในระดับมากในขณะที่ด้านการมสี่วนร่วม อันประกอบด้วย การมีส่วน

ร่วมในการวางแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอย การมสี่วนร่วมในการนำความรูภู้มิปัญญา 

มาพัฒนาท้องถิ่น การมสี่วนร่วมในการเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขขยะมูลฝอย  

การมสี่วนร่วมประชาสัมพันธ์กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมในการ

ดำเนนิการจัดการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลางที่ส่งผลต่อ 

การจัดการขยะมูลฝอยโดยภาพรวม ดา้นเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรมและ 

ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับมาก ผลจากการทดสอบสมมตฐิาน พบว่า อายุ อาชีพ               

และรายได้ ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็น ต่อปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยและ          

ผลการจัดการสิ่งแวดล้อม แตกต่างกัน ในขณะที่ เพศ ระดับการศกึษาและสถานภาพ  

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 

พิเชษฐ์  คงนอก (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการศกึษาการจัดการขยะของ

ชุมชนเทศบาลตำบลดอนหวาย อำเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า เพศและอายุ            

ไม่ใช้เป็นตัวแปรหลักที่ความเข้าใจการจัดการขยะของชุมชน ในขณะที ่ระดับการศกึษา 

รายได้ และอาชีพ เป็นตัวแปรที่ควบคุมความสามารถในการตอบแบบสอบถาม กล่าวคือ 

บุคคลที่มรีะดับการศกึษาและรายได้สูง และประกอบอาชีพรับราชการและรัฐวิสาหกิจ              

มีความเข้าใจในการจัดการขยะที่ดี เมื่อทำการวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างละเอียด พบว่า               

ตัวแปรทั้งสามมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อกัน ผูท้ี่ผ่านเกณฑ์ช้ีวัดส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ และมีรายได้เกินกว่า 15,000 บาท มีระดับการศกึษาในระดับ

ปริญญาตรี ดังนัน้หากจะมีการจัดอบรมเพื่อพัฒนาความเข้าใจในการจัดการขยะชุมชุน 

กลุ่มเป้าหมายจงึควรเป็นผู้ที่มรีะดับการศกึษาต่ำกว่าปริญญาตรี 

พรรณทิพา  พัฒนาภริัส (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องประสิทธิผล                   

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหัวหนิตามหลักธรรมาภบิาล พบว่า                              

1) ประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืงหัวหินตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน

ระดับสูงและสัมพันธ์กับปัจจัยลักษณะประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ประชาชน              

มีส่วนร่วมในตัดสินใจและการกำหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืง            
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หัวหนิ 3) ปัญหาอุปสรรค คือ ประชาชนขาดความรู้และขาดจิตสำนึกในการให้ความ

ร่วมมอืด้านการจัดการขยะมูลฝอย อาจเป็นเพราะการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของ

เทศบาลไปยังประชาชน ไม่เพียงพอ  และ 4) ข้อเสนอแนะ ควรปรับทัศนคติของประชาชน 

โดยใหค้วามรูป้ระชาชนและนักเรียนในเขตเทศบาล ประชาสัมพันธ์ใหท้ั่วถึง เปิดให้มีการ

ประชุมภาคประชาคมและท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วม จัดระเบียบผูป้ระกอบ

อาชีพเก็บของเก่า ควรจัดใหม้ีถังขยะแยกประเภทขยะและนำเทศบัญญัติมาควบคุม 

ผูฝ้่าฝนืและลงโทษผูก้ระทำผดิอย่างจรงิจัง เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

สิรภัทร เหล่าโกธา (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรือ่งประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงานด้านขยะขององค์การบริหารส่วนตำบลกุฏโง้ง อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

พบว่า ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานด้านขยะขององค์การบริหารส่วนตำบลกุฏโง้ง                

ตามความคิดเห็นของประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน  

ด้านการบริหารจัดการ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านทรัพยากรทางการบริหารอยู่ใน

ระดับมากที่สุด ด้านความสัมพันธ์กับประชาชนอยู่ในระดับมาก และด้านเทคนิควิธีการ             

อยู่ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลในการปฏิบัติงานด้านขยะของ

องค์การบริหารส่วนตำบลกุฏโง้ง จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีระดับ

การศกึษา อาชีพ รายได้ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน

แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มเีพศ อายุ แตกต่างกันมรีะดับความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้            

ไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะจากการวิจัยนี้ คือ องค์การบริหารส่วนตำบลกุฏโง้ง ควรมี

วิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่เป็นพิษและขยะที่นำกลับมาใช้ใหม่ โดยมีการประชาสัมพันธ์

ตามเสียงตามสายหมู่บ้าน แผ่นพับ และผูน้ำท้องถิ่น องคก์ารบริหารส่วนตำบลกุฏโง้ง             

ควรมีการกำจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝังกลบอย่างถูกต้องตามหลักวิธีการ 

ณัฐพงษ์ ประดษิฐ์ผล (2555, หนา้ 46) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการนำหลักการ 5 Rs 

มาประยุกต์ใช้ในการจัดการชยะชุมชนในเขตเทศบาลตำบลก่อดำ อำเภอแม่ลาว จังหวัด

เชยีงใหม่ พบว่า ด้านการลดปริมาณขยะอยู่ในระดับมาก ด้านการนำวัสดุกลับมาใช้ซ้ำ 

ด้านการนำวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ ดา้นการหลกีเลี่ยงวัสดุที่ย่อยสลายยากและ             

ด้านนำวัสดุที่ชำรุดมาซ่อมแซมใชใ้หม่อยู่ในระดับมากที่สุด 

มงคล สวัสดิชิตัง (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ                  

การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี พบว่า มี 4 องค์ประกอบ 
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ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย หลัก 3Rs การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการ

ขยะมูลฝอยและบริบทชุมชน  

สุทธิ ์บุญโท (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลการจัดการปริมาณ

ขยะชุมชนจากการใช้หลัก 5 Rs กรณีศกึษาตำบลทุ่งทราย จังหวัดกำแพงเพชร พบว่า   

การรับรู้ผลกระทบต่อสุขภาพจากปัญหาขยะ ชุมชนและค่าเฉลี่ยคะแนนความรู้ของ

ประชาชนในการจัดการขยะโดยใช้หลัก 5 Rs ก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการ แตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ .01) และการศกึษาประสิทธิผลของโครงการจากการสำรวจ 

ปริมาณขยะของกลุ่มตัวอย่าง 20 ครัวเรือน พบว่า ปริมาณขยะทั้ง 3 ครั้ง เท่ากับ 190.20 

167.60 และ 168.70 กิโลกรัม ตามลำดับ 

ชาลี ประสมเพชร (2557, หน้า 7) รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน

ในเขตหมู่บ้าน จังหวัดอุดรธานี พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศกึษา รายได้ครัวเรือน ระยะเวลาที่อยู่อาศัย เจตคติและ

การมสี่วนร่วม การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ปัจจัยที่นำมาแปลง                 

เป็นกิจกรรมสำหรับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยการระดมความคิดเห็นของ                    

ผูม้ีความเชี่ยวชาญ จำนวน 20 คน พบว่า มกีิจกรรมส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ                  

ในชุมชนเป็นกิจกรรมที่ต้องการส่งเสริมให้แก่ประชาชนทั่วไปรู้จัก การนำขยะไปใช้ประโยชน์ 

เช่น การทำก๊าซชีวภาพ การนำขยะบางประเภทไปจำหน่าย เพื่อให้ประชาชนทั่วไปมีส่วน

ร่วมในการลดปริมาณขยะ และส่งเสริมด้านพฤติกรรมเกี่ยวกับบริหารจัดการขยะ 

ได้ถูกต้องและรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้าน

ความรู ้ปัจจัยด้านเจตคต ิก่อนทดลองและหลังทดลอง แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 

สุภาวดี อำไพ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องอิทธิพลของความรู้ต่อ

ประสิทธิผลในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ             

พรรณานิคม จังหวัดสกลนคร พบว่า 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่               

เป็นเพศหญิง จำนวน 212 คน คิดเป็นรอ้ยละ 53.40 มีอายุ 40-49  จำนวน 125 คน               

คิดเป็นรอ้ยละ 31.50 มีการศกึษาระดับมัธยมศกึษา จำนวน 212 คน คิดเป็นรอ้ยละ 53.40 

มีอาชีพเกษตรกร จำนวน 198 คน คิดเป็นรอ้ยละ 49.90 มีรายได้อยู่ระหว่าง 5,001-

10,000 บาท จำนวน 160 คน คิดเป็นรอ้ยละ 40.30 มีถิ่นที่อยู่อาศัยเป็นเทศบาลตำบล 

จำนวน 296 คน คิดเป็นรอ้ยละ 74.60 ตามลำดับ 2) ประชาชนมคีวามรูใ้นการจัดการขยะ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวมเฉลี่ย 18.35 จากคะแนนเต็ม 20 คิดเป็นร้อยละ 

91.75 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมคีวามรูใ้นการจัดการขยะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านความหมายและประเภทของขยะ เฉลี่ย 6.83 จากคะแนนเต็ม 7 

คิดเป็นรอ้ยละ 97.57 ประชาชนมีความรู้ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านการคัดแยกขยะ เฉลี่ย 3.65 จากคะแนนเต็ม 4 คิดเป็นรอ้ยละ 91.25 ประชาชน                   

มีความรูใ้นการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านประโยชนและโทษของขยะ 

เฉลี่ย 4.26 จากคะแนนเต็ม 5 คิดเป็นรอ้ยละ 85.20 และประชาชนมคีวามรูใ้นการจัดการ

ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการกำจัดขยะ เฉลี่ย 3.61 จากคะแนนเต็ม 4             

คิดเป็นรอ้ยละ 90.25 3) ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครอง                   

ส่วนท้องถิ่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก              

ทุกด้าน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านสิ่งอำนวยความสะดวกในการบริการ              

ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ ด้านกระบวนการให้บริการ และ 4) ความรูข้องประชาชนในการ

จัดการขยะมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยมีค่าสหสัมพันธ์  (r = .572) อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01                 

แสดงว่า ความรู้ของประชาชนด้าน ความหมายและประเภทของขยะ การคัดแยกขยะ              

ประโยชน และโทษของขยะ และการกำจัดขยะ มีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการ

ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พิสดาร แสนชาติ (2560, หน้า 8) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยโดยชุมชนของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย พบว่า 

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย นโยบายที่เข้มแข็ง การจัดตั้งองค์กร                   

บริบทที่เอื้ออำนวย การเรียนรู้สู่ความสำเร็จ การสร้างความรูแ้ก่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

กิจกรรม การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน การมภีาคีเคริอข่าย และประสิทธิภาพของ

ชุมชน ได้แก่ การมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอย ความพึงพอใจ

ของประชาชน อัตราการลดลดลงของขยะมูลฝอย อัตราการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้

ประโยชน์และการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ  

Roseland (1997, pp. 197-202) ได้ศึกษามิติที่เกี่ยวข้องกับการเป็น “ชุมชน

นิเวศ” (Eco-City) จากการทบทวนวรรณกรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า มิติที่เกี่ยวข้อง

กับการเป็นชุมชนนิเวศนัน้ จะต้องประกอบด้วย 1) การเลือกใช้เทคโนโลยีที่มคีวาม

เหมาะสมกับชุมชน (Appropriate Technology โดยเทคโนโลยีที่นามาใช้นั้นจะต้องมีการใช้
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ทรัพยากรที่นอ้ยควบคู่ไปกบัการนำกลับไปใช้ใหม่ ใช้พลังงานหมุนเวียนมากกว่าพลังงาน

สิน้เปลือง ให้ความสำคัญต่อผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม ธุรกิจชุมชนขนาดเล็ก รวมทั้ง 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 2) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (Community Economic 

Development) เป็นกระบวนการในการเริ่มและสร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางดา้น

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชุมชนเอง และเป็นการสร้างการรองรับความต้องการของชุมชน              

ในระยะยาว ดูแลในเรื่องของการการบูรณาการทางเศรษฐกิจและเป้าหมายทางดา้นสังคม

กับสิ่งแวดล้อม 3) ระบบนิเวศของสังคม (Social Ecology) ซึ่งเป็นสังคมที่มคีวาม

หลากหลายทั้งในด้านอาชีพ เพศ สถานการณ์ทำงานต่าง ๆ ระบบนิเวศทางสังคม                  

เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสังคมและระบบนิเวศ รวมไปจนถึงความเป็นธรรม             

ทางสังคมในการใชพ้ลังงานหรอืการเลือกเทคโนโลยีที่มคีวามเหมาะสมกับชุมชน อันจะช่วย

สร้างความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม 4) ความเป็นอาณาเขตของสิ่งมีชีวติ (Bioregionalism)             

ซึ่งเปรียบเสมอืนบ้านของสิ่งมีชีวติ เมื่อมีบ้านทุกคนก็จะต้องมีความรักและหวงแหน  

ไม่อยากใหผู้ใ้ดมาทำลายบ้านของเราเช่นเดียวกันกับอาณาเขตของสิ่งมีชีวติ ซึ่งจะมีส่วน

ช่วยในการต่อต้านการทำลายสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับ 

การนำองค์ความรูเ้พื่อมาพัฒนาแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  

5) การพัฒนาสีเขียว (Green Movement) โดยยึดหลัก 4 ประการ คือ ความรับผดิชอบต่อ

สังคม ประชาธิปไตย ระดับรากหญ้า ระบบนิเวศวิทยาและการไม่ใช้ความรุนแรง สิ่งเหล่านี้

จะทำให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง มีคุณภาพชีวติที่ดีเกิดความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อม 

และมีการบริหารจัดการแบบไม่รวมอำนาจที่มคีวามหลากหลายอีกด้วย 6) การพัฒนา

อย่างยั่งยนื (Sustainable Development) ซึ่งจะต้องใหค้วามสำคัญกับการ พัฒนาทางดา้น

เศรษฐกิจ บนพืน้ฐานของความเท่าเทียมกันทางสังคมและการให้ความสำคัญกับ

สิ่งแวดล้อม 

Japan bank for International Cooperation (JBIC) (2004) ได้ศกึษาสำรวจ

ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเพื่อใช้ในการวางแผน

จัดการขยะมูลฝอย ในพืน้ที่อุทยานแห่งชาติ จำนวน 6 แห่ง ประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติ

ทางบก 4 แหง่ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย อุทยานแห่งชาติแจซ้้อน อุทยาน

แห่งชาตเิอราวัณ และ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และอุทยานแห่งชาติทางทะเล 2 แห่ง 

ได้แก่ อุทยานแห่งชาติสริินาถ และอุทยานเขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด สำรวจขอ้มูล

ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวและนอกฤดูกาลท่องเที่ยว สำหรับอุทยานแห่งชาติทางบก                    
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ทั้ง 4 แห่ง พบว่า บริเวณแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยหลัก คือ บริเวณแหล่งท่องเที่ยวหลักและ

บริเวณที่ทำการอุทยานแห่งชาติสรุป ดังนี้ 

อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย พบว่า ในบริเวณน้ำตกแม่สา มีอัตราการ

เกิดขยะมูลฝอย 40-105 กิโลกรัม/วันในวันธรรมดา และ 70-125 กิโลกรัม/วันในวันเสาร์

และอาทิตย์ โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอยเป็นขยะมูลฝอยจากครัว (ร้อยละ 15-55 

โดยน้ำหนัก) พลาสติก (ร้อยละ 20-30โดยน้ำหนัก) และไม้ (ร้อยละ 10-30 โดยน้ำหนัก)  

มีปริมาณความชืน้ร้อยละ 40-70 สำหรับบริเวณที่ทำการอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย  

มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 33-55 กิโลกรัม/วัน ในวันธรรมดา และ 70-165 กิโลกรัม/วัน

ในวันเสาร์และอาทิตย์ โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอยเป็นพลาสตกิร้อยละ 15-55  

โดยน้ำหนัก ขยะมูลฝอยจากครัว ร้อยละ 15-45 โดยน้ำหนัก) และกระดาษ ร้อยละ 5-25 

โดยน้ำหนักมีปริมาณความชืน้รอ้ยละ 40-70 สำหรับเศษเหล็กและเศษแก้ว จะถูกคัดแยก

ไว้ก่อนที่จะนำไปทิง้ในกองขยะมูลฝอย ทั้งนีก้ารกำจัดขยะมูลฝอยในพืน้ที่อุทยานแห่งชาติ 

มีทั้งการใชเ้ตาเผาชนิด PTN–10 และทิง้ในหลุมทิ้งในพืน้ที่อุทยานแห่งชาติ 

อุทยานแห่งชาติแจซ้้อน พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยในบริเวณที่ทำการอุทยาน

แห่งชาติมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 55-70 กิโลกรัม/วันในวันธรรมดา และ 90-325 

กิโลกรัม/วันในวันเสาร์และอาทิตย์ โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มาจากครัว

ประเภทเศษอาหาร ร้อยละ 15-65 โดยน้ำหนักและพลาสติก ร้อยละ 15-40 โดยน้ำหนัก 

มีปริมาณความชืน้รอ้ยละ 35-60 เศษเหล็กและเศษแก้วจะถูกคัดแยกไว้ก่อนที่จะนำไปทิง้

ในกองขยะมูลฝอย การเก็บขนใช้รถบรรทุก 1 คันในช่วงนอกฤดูกาลท่องเที่ยว และ 2 คัน

ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวโดยเก็บขน 3-4 เที่ยวต่อวัน ในพืน้ที่อุทยานแห่งชาติแจซ้้อนมกีาร

ติดตัง้เตาเผาชนดิ PTN–10 แต่ไม่ได้ใช้งาน การกำจัดขยะมูลฝอย จะนำไปทิง้ในหลุมทิ้งของ

อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน ทั้งนีอุ้ทยานแห่งชาติแจซ้้อนได้มกีารห้ามนำอาหารและเครื่องดื่ม

ลงไปรับประทานบริเวณน้ำตกแจ้ซ้อน 

อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ พบว่า มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 280-815 

กิโลกรัม/วันในวันธรรมดา และ 670-2,540 กิโลกรัม/วันในวันเสาร์และอาทิตย์                     

โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอย เป็นขยะมูลฝอยจากครัวซึ่งเป็นเศษอาหาร ร้อยละ 30-

65 โดยน้ำหนัก และพลาสติก ร้อยละ 10-25 โดยน้ำหนัก ปริมาณความชืน้รอ้ยละ 45-65 

การเก็บขนใช้รถบรรทุกของอุทยานแห่งชาติโดยนำขยะมูลฝอยไปทิง้ที่หลุมทิง้ขยะมูลฝอย

ขององค์การบริหารส่วนตำบลนอกพืน้ที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
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อุทยานแห่งชาติเอราวัณ พบว่า ในบริเวณน้ำตกเอราวัณ มีอัตราการเกิดขยะ

มูลฝอย 90-200 กิโลกรัม/วันในวันธรรมดาและ 85-545 กิโลกรัม/วันในวันเสาร์และ

อาทิตย์ โดยองค์ประกอบของขยะมูลฝอยมาจากครัวร้อยละ 15-55 โดยน้ำหนัก                

เป็นพลาสตกิร้อยละ 15-30 โดยน้ำหนักและไม้ร้อยละ 5-20 โดยน้ำหนัก ปริมาณ

ความช้ืนร้อยละ 35-65 ทางอุทยานมกีารคัดแยกขยะมูลฝอย ประเภทโลหะและแก้วออก

ก่อนไปเผา และมีมาตรการหา้มนำอาหารเข้าไปในบริเวณน้ำตกเอราวัณ ส่วนการกำจัด

ขยะมูลฝอยจะถูกนำออกไปทิง้นอกอุทยานแห่งชาติในบริเวณหลุมทิ้งขยะมูลฝอย รวมของ

เทศบาลตำบลเอราวัณและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

สำหรับปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยในอุทยานแห่งชาติของประเทศไทย

นั้น JBIC สรุปว่า การใช้งานระบบและอุปกรณ์กำจัดขยะมูลฝอยไม่มปีระสิทธิภาพเนื่องจาก

ขาดความรู ้ความเข้าใจ งบประมาณและแรงงาน นอกจากนี้ปริมาณขยะมูลฝอย 

แหล่งกำเนิดขยะมูลฝอย และส่วนประกอบของขยะมูลฝอย มีการเพิ่มขึน้และเปลี่ยนแปลง

อย่างต่อเนื่อง และมีการตัง้รกรากของแหล่งชุมชนอยู่แล้ว ก่อนที่รัฐบาลจะประกาศพื้นที่

เป็นอุทยานแห่งชาติ ทำให้เกิดสถานการณ์ขยะมูลฝอย ถูกทิง้ในพืน้ที่อุทยานแห่งชาติอย่าง

ผิดกฏหมาย หรอืทิง้ในพืน้ที่ที่ไม่มกีารจัดการขยะมูลฝอย 

Erikson et al (2005) ได้ศึกษาเรื่อ่งการจัดกจัดการขยะมูลฝอย จำนวน 3 แห่ง

ของประเทศสวีดน พบว่า มีการจัดการโดยการฝังกลบอย่างถูกต้อง การคัดแยกขยะ              

เพื่อนำกลับใช้ใหม่จะทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การใชท้รัพยากรและค่าใช้จ่าย

น้อยลงกว่าการจัดการขยะมูลฝอยโดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภบิาล 

Andrew et al (2007) ได้ศึกษาเรื่อ่งการจัดกจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 

ในเวล สหราชอาณาจักร พบว่า การจัดการขยะโดยใช้เตาเผาเป็นที่ชื่นชอบมากกว่าการฝัง

กลบอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลและการนำขยะไปรีไซเคิลการทำปุ๋ยหมักแต่ค่าใชจ้่าย

สูงและข้อเสนอแนะควรผสมผสานสองวิธีเข้าด้วยกัน 

Wisakha Phoochinda (2013) ได้ศึกษาการประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรม

เศรษฐนิเวศในการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน และศึกษาเงื่อนไขและรูปแบบที่เหมาะสม

ในการประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน

พบว่า การประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน

มีความเป็นไปได้สูงโดยเฉพาะชุมชนชนบท เพราะยังมวีัฒนธรรมการพึ่งพาอาศัยกัน

คล้ายคลึงระบบนิเวศ เช่น ในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ในด้านทรัพยากรภายในชุมชน  
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สำหรับเงื่อนไขหรอืปัจจัยที่มีผลต่อการประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ            

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน ได้แก่ การวิเคราะห์หรือประเมินทรัพยากรภายในชุมชน 

ความร่วมมอืของคนในชุมชน การมีผูน้ำที่เป็นศูนย์รวมในการพัฒนา การมแีผนพัฒนา

ชุมชน การสื่อสารภายในชุมชนอย่างสม่ำเสมอ การเรียนรูร้่วมกันของคนในชุมชน และ 

การมหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มสี่วนช่วยสนับสนุนการเป็นเครือข่าย ดังนัน้รูปแบบ                         

ที่เหมาะสมในการประยุกต์หลักนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศในการจัดการสิ่งแวดล้อม

ชุมชน คือ การมสี่วนร่วมของคนในชุมชน การมีผูน้ำที่มีความตั้งใจในการขับเคลื่อน  

การสื่อสารที่ดีและสม่ำเสมอของคนในชุมชนเกี่ยวกับการรวมกลุ่มในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมและกิจกรรมอื่น ๆ สอดคล้องกับหลักนิคมอุตสาหกรรมเชงิเศรษฐนิเวศ              

และการสร้างวิธีการในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างยั่งยนื และท้ายสุดควรมีการ

วิเคราะห์ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของการรวมกลุ่มที่เกิดกับ

ประชาชนในชุมชนและชุมชนเอง 

2. งานวจิัยที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

เอกนรนิทร์ กลิ่นหอม (2553, บททคัดย่อ) ได้ศกึษาเรือ่งการศึกษาความรู้ 

ทัศนคตแิละพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลจันจวา้ 

อำเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย พบว่า ความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ส่วนทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับดี                            

เมื่อเปรียบเทียบความรูท้ัศนคตแิละพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ผู้ที่มอีายุ 

การศกึษาและอาชีพที่แตกต่างกัน มีความรูท้ี่แตกต่างกัน ส่วนเพศและรายได้ที่แตกต่างกัน 

มีความรูท้ี่ไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มกีารศกึษาและรายได้ที่แตกต่างกัน มีทัศนคติที่แตกต่างกัน 

ส่วนเพศ อายุและอาชีพที่แตกต่างกันมีทัศนคติที่ไม่แตกต่างกันผู้ที่มกีารศกึษาที่แตกต่าง

กัน มีพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ส่วนเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรม            

ที่ไม่แตกต่างกัน สำหรับการศกึษาความสัมพันธ์พบว่า ความรูแ้ละทัศนคตใินการจัดการ

ขยะมูลฝอย มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 

สารภี สุกใส (2554, บททคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยของผูน้ำชุมชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลกะลุวอเหนือ อำเภอเมือง จังหวัด

นราธิวาส พบว่า พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของผูน้ำชุมชนในพื้นที่ทั้ง 3 ด้านได้แก่ 

ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย ด้านการนำกลับมาใช้ใหม่ และด้านการคัดแยกขยะ                

ผูน้ำชุมชน  ส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับการลดการเกิดขยะมูลฝอยส่งเสริมให้ใช้ ตะกร้า
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และถุงผา้ไปตลาด ส่งเสริมการคัดแยกประเภทมูลฝอยจากต้นทาง คือ ระดับครัวเรอืน               

มีการรณรงค ์ให้ประชาชนกำจัดขยะประเภทต่าง ๆ รณรงค์ให้มกีารนำขยะมูลฝอยมาใช้

ใหม่โดยการทำเป็นตัวอย่างและให้คำปรึกษา แต่ยังมบีางส่วนทีมีพฤติกรรมในการบริโภค 

ที่ไม่เหมาะสม คือ ยังใชถุ้งพลาสตกิจึงก่อใหเ้กิดมูลฝอยในปริมาณมาก ทั้งนี้ผูน้ำชุมชน                

มีความเห็นว่า ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยมคีวามรุนแรงอยู่ในขั้นวกิฤติ สาเหตุมาจาก

การขาดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยขาดวัสดุอุปกรณ์ ภาชนะรองรับ การเก็บ

รวบรวม ยังไม่ครอบคลุมทุกพืน้ที่เนื่องจากบุคลากรและยานพาหนะในการเก็บรวบรวม

ขนส่งขยะมูลฝอยมีไม่เพียงพอประชาชน มีพฤติกรรมการกำจัดขยะไม่ถูกวิธีและประชาชน

ยังไม่ตระหนักถึงโทษที่เกิดขึน้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในพืน้ที่ 

รุ่งกิจ บูรณ์เจริญ (2554, บททคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการขยะฐานศูนย์ : 

กรณีศกึษา โรงเรียนจอมพระประชาสรรค์อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ พบว่า มีความรู้

เกี่ยวกับการจัดการขยะอยู่ในระดับปานกลาง การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ             

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และพฤติกรรมการจัดการขยะฐานศูนย์ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง สำหรับกลุ่มตัวอย่างอาจารย์ พบว่า ได้รับความรูจ้ากสื่อโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์

และการฟังจากการบอกเล่า และเห็นด้วยกับโครงการขยะฐานศูนย์ว่าเป็นประโยชน์ต่อ

โรงเรียน ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะฐานศูนย์ของนักเรียนที่ระดับนัยสำคัญ 

0.05 ได้แก่ เพศ อายุ ระดับช้ันที่กำลังศกึษาความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ การรับรู้

ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ ความร่วมมือของนักเรียนในการจัดการขยะฐานศูนย์ 

ความใส่ใจ ในการจัดการขยะฐานศูนย์ของผูอ้ำนวยการและอาจารย์ประจำชั้น 

ผลประโยชน์ของโรงเรียนที่จะได้รับจากการจัดการขยะฐานศูนย์ การบังคับใช้กฏระเบียบ/

มาตรการในด้านการรักษาความสะอาดภายในโรงเรียน การประยุกต์หลักการจัดการขยะ

ฐานศูนย์ในขั้นตอน “กลางทาง” จะเป็นการดำเนินโครงการธนาคารขยะยิ้ม โดยผลจาก

การสำรวจปริมาณขยะ พบว่า ปริมาณขยะลดลงรอ้ยละ 14.16 และจากการศกึษา                 

ความพึงพอใจในโครงการธนาคารขยะยิม้ พบว่า นักเรียน และอาจารย์มีความพึงพอใจ 

ในโครงการเฉลี่ยในระดับมาก และเกือบร้อยละ 100 ของนักเรียน และอาจารย์มีความพึง

พอใจในระดับมาก ปัญหา/อุปสรรคในการจัดการขยะฐานศูนย์ในโรงเรียนจอมพระประชา

สรรค์ ได้แก่  การขาดความร่วมมอืจากนักเรียนภายในโรงเรียนรองลงมาขาดการสนับสนุน

จากผู้บริหารโรงเรียน ขาดอุปกรณ์ในการจัดการขยะฐานศูนย์ เช่น ถังขยะสีต่าง ๆ ไว้ใน

การคัดแยก การขาดความรู้/ความเข้าใจในการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพขาดเงินทุน/
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งบประมาณ และบุคลากรในการจัดการขยะฐานศูนย์ ข้อเสนอแนะในการจัดการขยะฐาน

ศูนย์ ได้แก่ ควรสนับสนุนการทำกิจกรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมให้เพิ่มมากขึ้นระหว่างเพศ

ชายกับเพศหญงิ ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลายเป็นแกนนำ 

ในการรเิริ่มทำโครงการต่าง ๆ ที่นักเรียนสนใจในการทำประโยชน์ให้แก่โรงเรียน อาจารย์

ผูส้อนควรเน้นการเรียนรู้ให้กับนักเรียนผ่านสื่อการเรียนการสอน และการศกึษาดูงานนอก

สถานที่ควบคู่กับการปฏิบัติ/การทำกิจกรรม และการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายโดยจัด

ให้นักเรียนทุกห้องได้มโีอกาสนำเสนอข่าวสารต่าง ๆ ทางดา้นสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง 

ดวงสมร ฟักสังข์ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงกับการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนในชุมชนเขตดุสิตของกรุงเทพมหานคร 

พบว่า หัวหน้าครัวเรือนมรีะดับการปฏิบัติของการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรอืนตาม

หลักการ 5R ในด้านการลดปริมาณขยะ (Reduce) การนำวัสดุกลับมาใช้ซ้ำ (Reuse)             

การนำวัสดุที่ชำรุดมาซ่อมแซมใชใ้หม่ (Repair) และการนำวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ 

(Recycle) อยู่ในระดับปานกลาง ขณะที่ด้านการหลีกเลี่ยงวัสดุที่ย่อยสลายยาก (Reject)  

อยู่ในระดับมาก โดยการวิเคราะห์พบว่า เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้ ขนาด

ครัวเรือน การมีส่วนร่วม ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และความเข้าใจหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง มีความสัมพันธ์กับการนำหลักการ 5R มาใช้ในการแก้ไขปัญหาขยะ             

มูลฝอยของครัวเรือนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกจากนี้ผลการวิจัยพบว่า 

การจัดการขยะ ตามหลักการ 5R มีความสัมพันธ์กับผลการดำเนินงานในการลดปริมาณ

ขยะอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครัวเรือนส่วนใหญ่ต้องการให้ชุมชนดำเนนิ

โครงการรีไซเคิลขยะอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งปลูกจติสำนกึและเผยแพร่ความรูใ้หเ้ยาวชน

และคนในชุมชนได้ตระหนักถึงการคัดแยกขยะ การใชป้ระโยชน์จากขยะและโทษของขยะ               

มูลฝอยในครัวเรือน รวมทั้งต้องการให้ชุมชนจัดกิจกรรมประกวดหน้าบ้านสะอาดปลอด

ขยะเพื่อเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจให้กับครัวเรือนในการพัฒนาครัวเรือนของตนให้

สะอาดอยู่เสมออันส่งผลต่อสุขภาพของคนในชุมชนใหด้ีขึน้ 

ภคพล ประดิษฐบาทุกา (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการประเมิน

ความสำเร็จโครงการการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนกรณีศกึษา ชุมชนพร้อมใจพัฒนา 

เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร พบว่า โครงการการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนของ

ชุมชนพร้อมใจพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง คือ ประชาชนสามารถจัดการขยะได้ไม่มากนัก 

การประเมนิความสำเร็จด้านผลกระทบอยู่ในระดับต่ำ ซึ่งถือว่าผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
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และสังคมไม่ประสบความสำเร็จ การประเมินความสำเร็จดา้นความสอดคล้องกับความ

ต้องการอยู่ในระดับปานกลาง คือโครงการตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ไม่มากนัก 

การประเมนิความสำเร็จด้านความยั่งยนือยู่ในระดับสูง คือ ความยั่งยืนของโครงการเป็นที่

น่าพอใจส่วนการประเมินความสำเร็จรวมถือว่าประสบความสำเร็จปานกลาง คือ 

โครงการยังไม่เป็นที่น่าพอใจที่จะเป็นต้นแบบของโครงการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน                      

ดังนัน้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการดังกล่าวควรจะมีการทบทวน สรุปบทเรียน

การดำเนินงาน และปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เฉลิมชาติ แสไพศาล (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยในชุมชน : กรณีศกึษาเทศบาลตำบลแชะ อำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา 

พบว่า ชนิดและประเภทขยะในเขตเทศบาลตำบลแชะ อำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา 

จำนวน 382 คน ใน 4 สัปดาห์ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ จำนวน (ร้อยละ 58.10) 

รองลงมาเป็นขยะรไีซเคิล (ร้อยละ 25.90) ขยะทั่วไป (ร้อยละ 9.10) และน้อยสุด                 

ขยะอันตราย (ร้อยละ 6.90) ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของประชากรในการ

จัดการขยะมูลฝอยความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ในภาพรวมประชากร ส่วนใหญ่

ตอบถูก (ร้อยละ 51.31) และตอบผิด (ร้อยละ 48.96) ส่วนในรายข้อ พบว่าข้อที่ประชากร

ส่วนใหญ่ตอบถูกมากที่สุด คือ เศษผัก เศษอาหารทิ้งลงในถังสีใด (ร้อยละ 79.80) ส่วนข้อ

ที่ประชากรตอบผดิมากที่สุดคือ ขยะที่สามารถย่อยสลายได้ในธรรมชาตทิิง้ลงในถังขยะ              

สีใด (ร้อยละ 78.01) ส่วนการรับรู้ข่าวสาร พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ได้รับการแนะนำ/

ประชาสัมพันธ์จากเจา้หนา้ที่เทศบาล (ร้อยละ 79.30) และน้อยสุดคือ ได้รับข้อมูลข่าวสาร

จากเอกสารแนะนำของทางราชการ (ร้อยละ 44.00) และการมสี่วนร่วม พบว่า ประชากร

ส่วนใหญ่ ได้แนะนำเพื่อนบ้านคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิง้เป็นการช่วยลดปริมาณขยะได้ 

(ร้อยละ 79.60) และน้อยสุดคือ ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมทำ ร่วมแก้ไขปัญหา

ขยะของชุมชน (ร้อยละ 42.20) ผลการศกึษาพฤติกรรมในการกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชน

ในเขตเทศบาลตำบลแชะสรุปได้ดังนี้ ประชาชนมพีฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ใน

ระดับพอใช้ ด้านพฤติกรรมการลดการเกิดขยะมูลฝอยในภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้ และ 

ด้านพฤติกรรมการนำกลับมาใช้ใหม่ในภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้ 

สมัชญา หนูทอง (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องความรูแ้ละพฤติกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอยของผูน้ำท้องถิ่น: กรณีศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ

สอยดาว จังหวัดจันทบุรี พบว่า ความรู้และพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของผูน้ำ
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ท้องถิ่น ส่วนใหญ่มีระดับความรูสู้งและโดยรวมพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

ผูน้ำท้องถิ่น มีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย คือ ปฏิบัติเป็นบางครัง้ เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ผูน้ำท้องถิ่นมพีฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย ด้านการนำขยะมูล

ฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้หรอืแปรรูปสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการลดปริมาณขยะ

มูลฝอย ด้านการนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหายมาซ่อมแซม ด้านการ

หลีกเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก ส่วนด้านที่ผูน้ำท้องถิ่นมพีฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย

ต่ำที่สุดคือ ด้านการนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ และผลการเปรียบเทียบพฤตกิรรม

กับเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้และความรู้ที่แตกต่างกัน พบว่า พฤติกรรม 

การจัดการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกัน คือ ปฏิบัติเป็นบางครัง้ 

กัลยาณี  อุปราสิทธิ์ (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยของครัวเรือนในเขตเทศบาลตำบลสันโป่ง อำเภอแม่ริม จังหวัดเชยีงใหม่ พบว่า 

กลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนอยู่ในระดับดี เมื่อพิจารณา

ในแต่ละด้าน พบว่า พฤติกรรมด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง 

พฤติกรรมดา้นการนำไปใช้ต่ออยู่ระดับปานกลาง และพฤติกรรมดา้นการคัดแยกขยะมูล

ฝอย อยู่ในระดับดีและปัจจัยที่มผีลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของ

ครัวเรือน พบว่า เพศอายุ รายได้ต่อเดือน การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ

มูลฝอย และความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยแตกต่างกันมีพฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยของครัวเรือนด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย ด้านการนำไปใช้ต่อ และด้านการคัด

แยกขยะมูลฝอยแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ขวัญจิตต ์จันทร์นาหว่า (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชน ตำบลนากลาง อำเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลำภู พบว่า  

กลุ่มตัวอย่าง 394 ราย มีพฤติกรรมการคัดแยกขยะก่อนการกำจัด โดยมีการคัดแยกมาก

ถึงรอ้ยละ 75.00-79.80 แต่มกีารคัดแยกประเภทขยะอันตรายเพียงร้อยละ 22.30-57.20 

พฤติกรรมที่นยิมใช้มากที่สุดในการกำจัดขยะประเภทขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะอันตราย

คือ การนำไปทิง้ในถังขยะที่เทศบาลจัดไว้ให้ ส่วนขยะประเภทรีไซเคิลนิยมกำจัดโดยการ

นำไปขาย พฤติกรรมการนำกลับมาใช้ใหม่พบค่อนข้างน้อย คือ มีเพียงร้อยละ 26.70-

53.00 กลุ่มตัวอย่างมคีวามรู้ในการจัดประเภทขยะรีไซเคิลสูงถึงร้อยละ 71.00-78.20 

และมีความรูน้้อยที่สุดในการคัดแยกขยะอันตรายร้อยละ 46.10-51.50 สำหรับความรู้
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เรื่องวิธีการกำจัดขยะตอบถูกมากที่สุดในประเภทขยะอันตรายร้อยละ 78.00 น้อยที่สุดคือ

ขยะเปียก เพียงร้อยละ 32.10 

วันวิสาข์ คงพิรุณ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยทีมผีลต่อพฤติกรรม

การจัดการขยะในหมู่บ้านโป่งปะ ตำบลแก่งโสภา อำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า 

แมว้่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะมีความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับสูง (ร้อยละ 

60.83) และมีความตระหนักต่อการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 90.08) 

แต่การจัดการขยะมูลฝอยยังคงอยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 67.77) นอกจากนี้ยังพบว่า 

ความรูแ้ละความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรม                     

การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ดังนัน้หน่วยงาน             

ที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมความรูใ้นเรื่องการคัดแยกขยะที่ยังอยู่ในเกณฑ์ระดับต่ำ และจัดให้มี

ถังขยะสาธารณะไว้บริการในพืน้ที่เนื่องจากพืน้ที่นี้เป็นพืน้ที่ชนบทจงึมักจะใช้การเผา            

เป็นวิธีการกำจัดขยะเป็นส่วนมากที่สำคัญที่สุดต้องสร้างจิตสำนึกใหป้ระชาชนคำนึงถึง

ความสำคัญของการแยกขยะและการกำจัดขยะที่ถูกต้อง โดยประโยชน์สำหรับงานวิจัยนี้

สามารถนำไปปรับใช้เป็นแนวทางให้ชุมชนอื่นนำไปใช้ในการวางแผนการจัดการขยะ                 

ที่มปีระสิทธิภาพซึ่งนำไปสู่การลดปัญหาขยะในชุมชนต่อไปในอนาคต 

ศุภษร  วิเศษชาติ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่สัมพันธ์กับ

พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนชุมชนที่ 2 เทศบาลเมืองวังน้ำเย็น จังหวัด

สระแก้ว พบว่า ความรู้ระดับมาก มีความตระหนักระดับมาก ได้รับการส่งเสริมระดับน้อย 

มีพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยระดับน้อย ความรู้มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ

พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ (p = 0.029, r = 0.174) 

ความตระหนักไม่มคีวามสัมพันธ์กับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย (p = 0.920)               

และการได้รับการส่งเสริมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย               

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p = 0.002, r = 0.243) ผลการศกึษาชีใ้หเ้ห็นว่าเทศบาลเมือง

วังนำ้เย็นควร ส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยกำหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน สนับสนุน 

ในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงขยายโครงการธนาคารขยะชุมชน เพื่อให้เกิดพฤติกรรมการคัดแยก

ขยะมูลฝอยโดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

Kipperberg (2007, pp. 215-235) ได้ศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบพฤติกรรม 

การรไีซเคิลในประเทศนอร์เวย์และประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมุ่งศกึษาถึงค่าธรรมเนียม            

ในการกำจัดขยะโครงการรีไซเคิลของชุมชนและปัจจัยทางดา้นสังคมเศรษฐกิจ พบว่า 
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ค่าธรรมเนียมเป็นปัจจัยสำคัญต่อพฤติกรรมการรีไซเคิลของประชาชนในประเทศนรเวย์

มากกว่าในประเทศสหรัฐอเมรกิาปัจจัยด้านการอำนวยความสะดวกในการรไีซเคิล เช่น

การจัดตัง้ชุดรีไซเคิล และปัจจัยทางด้านสังคมเศรษฐกิจมผีลต่อพฤติกรรมการรไีซเคิลของ

ประชาชนในประเทศสหรัฐอเมรกิามากกว่าในประเทศนอร์เวย์ 

Refsgard & kristin (2009, pp. 760-771) ได้ศึกษาเรื่องได้ศึกษาทัศนคตแิละ

พฤติกรรมในการรไีซเคิลขยะเศษอาหารในประเทศนอร์เวย์โดยการสัมภาษณ์การใช้

แบบสอบถามและการประชุมกลุ่มย่อย พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เทศบาลมศีูนย์รีไซเคิลขยะ

อินทรีย์ได้รับข้อมูลข่าวสารและมีทัศนคติในเชงิบวกต่อการรไีซเคิลขยะอินทรีย์มากกว่า

กลุ่มตัวอย่างเทศบาลไม่มศีูนย์รีไซเคิลขยะอินทรีย์และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เกิด

กระบวนการเรียนรู้ผ่านกระบวนการกลุ่มโดยมีบริบทของศูนย์รีไซเคิลมีความสำคัญต่อ

ทัศนคตแิละพฤติกรรมส่วนบุคคลในการจัดการของเสียซึ่งแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรม                  

ในการรไีซเคิลของประชาชนไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านเทคนิควิธีการและโครงสร้าง              

การดำเนินงานเท่านั้นแต่ยังขึน้อยู่กับบริบทของศูนย์รีไซเคิลด้วยเช่นกัน 

3. งานวิจัยที่เกี่ยวกับความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย 

เอกนรนิทร์ กลิ่นหอม (2553, บททคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการศกึษาความรู้ 

ทัศนคตแิละพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลจันจวา้ 

อำเภอแม่จัน จังหวัดเชยีงราย พบว่า ความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ส่วนทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับดี                            

เมื่อเปรียบเทียบความรูท้ัศนคตแิละพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ผู้ที่มอีายุ 

การศกึษาและอาชีพที่แตกต่างกัน มีความรูท้ี่แตกต่างกัน ส่วนเพศและรายได้ที่แตกต่างกัน 

มีความรูท้ี่ไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มกีารศกึษาและรายได้ที่แตกต่างกัน มีทัศนคติที่แตกต่างกัน 

ส่วนเพศ อายุและอาชีพที่แตกต่างกันมีทัศนคติที่ไม่แตกต่างกันผู้ที่มกีารศกึษาที่แตกต่าง

กัน มีพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ส่วนเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกันมีพฤติกรรม            

ที่ไม่แตกต่างกัน สำหรับการศกึษาความสัมพันธ์ พบว่า ความรู้และทัศนคติในการจัดการ

ขยะมูลฝอย มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 

รุ่งกิจ บูรณ์เจริญ (2554, บททคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการขยะฐานศูนย์ : 

กรณีศกึษา โรงเรียนจอมพระประชาสรรค์อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ พบว่า มีความรู้

เกี่ยวกับการจัดการขยะอยู่ในระดับปานกลาง การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ             

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และพฤติกรรมการจัดการขยะฐานศูนย์ในภาพรวมอยู่ใน
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ระดับปานกลาง สำหรับกลุ่มตัวอย่างอาจารย์ พบว่า ได้รับความรูจ้ากสื่อโทรทัศน์ สิ่งพิมพ ์

และการฟังจากการบอกเล่า และเห็นด้วยกับโครงการขยะฐานศูนย์ว่าเป็นประโยชน์ต่อ

โรงเรียน ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะฐานศูนย์ของนักเรียนที่ระดับนัยสำคัญ 

0.05 ได้แก่ เพศ อายุ ระดับช้ันที่กำลังศกึษาความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ การรับรู้

ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ ความร่วมมือของนักเรียนในการจัดการขยะฐานศูนย์ 

ความใส่ใจในการจัดการขยะฐานศูนย์ของผูอ้ำนวยการและอาจารย์ประจำช้ัน ผลประโยชน์

ของโรงเรียนที่จะได้รับจากการจัดการขยะฐานศูนย์ การบังคับใช้กฏระเบียบ/ มาตรการ             

ในด้านการรักษาความสะอาดภายในโรงเรียน การประยุกต์หลักการจัดการขยะฐานศูนย์                   

ในขั้นตอน “กลางทาง” จะเป็นการดำเนินโครงการธนาคารขยะยิ้ม โดยผลจากการสำรวจ

ปริมาณขยะ พบว่า ปริมาณขยะลดลงรอ้ยละ 14.16 และจากการศกึษาความพึงพอใจ            

ในโครงการธนาคารขยะยิ้ม พบว่า นักเรียนและอาจารย์มีความพึงพอใจในโครงการเฉลี่ย

ในระดับมากและเกือบร้อยละ 100 ของนักเรียนและอาจารย์มีความพึงพอใจในระดับมาก 

ปัญหา/ อุปสรรคในการจัดการขยะฐานศูนย์ในโรงเรยีนจอมพระประชาสรรค์ ได้แก่              

การขาดความร่วมมอืจากนักเรียนภายในโรงเรียนรองลงมาขาดการสนับสนุนจากผู้บริหาร

โรงเรียน ขาดอุปกรณ์ในการจัดการขยะฐานศูนย์ เช่น ถังขยะสีต่าง ๆ ไว้ในการคัดแยก 

การขาดความรู้/ความเข้าใจในการจัดการขยะอย่างมปีระสิทธิภาพขาดเงินทุน/งบประมาณ 

และบุคลากรในการจัดการขยะฐานศูนย์ ข้อเสนอแนะในการจัดการขยะฐานศูนย์ ได้แก่ 

ควรสนับสนุนการทำกิจกรรมทางดา้นสิ่งแวดล้อมให้เพิ่มมากขึ้นระหว่างเพศชายกับเพศ

หญิง ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลายเป็นแกนนำ ในการรเิริ่ม

ทำโครงการต่าง ๆ ที่นักเรียนสนใจในการทำประโยชน์ใหแ้ก่โรงเรยีน อาจารย์ผูส้อนควร

เน้นการเรยีนรู้ให้กับนักเรียนผ่านสื่อการเรียนการสอน และการศกึษาดูงานนอกสถานที่

ควบคู่กับการปฏิบัติ/การทำกิจกรรม และการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายโดยจัดให้

นักเรียนทุกหอ้งได้มโีอกาสนำเสนอข่าวสารต่าง ๆ ทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง 

มงคล สวัสดิชิตัง (2556, บททคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ                 

การจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี พบว่า ม ี4 องค์ประกอบ 

ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย หลัก 3Rs การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการ

ขยะมูลฝอยและบริบทชุมชน  

ดวงสมร ฟักสังข์ (2555, บททคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงกับการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือน ในชุมชนเขตดุสิตของกรุงเทพมหานคร 
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พบว่า หัวหน้าครัวเรือนมรีะดับการปฏิบัติของการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรอืนตาม

หลักการ 5R ในด้านการลดปริมาณขยะ (Reduce) การนำวัสดุกลับมาใช้ซ้ำ (Reuse)              

การนำวัสดุที่ชำรุดมาซ่อมแซมใชใ้หม่ (Repair) และการนำวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ 

(Recycle) อยู่ในระดับปานกลาง ขณะที่ด้านการหลีกเลี่ยงวัสดุที่ย่อยสลายยาก (Reject)  

อยู่ในระดับมาก โดยการวิเคราะห์พบว่า เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้ ขนาด

ครัวเรือน การมีส่วนร่วม ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และความเข้าใจหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง มีความสัมพันธ์กับการนำหลักการ 5R มาใช้ในการแก้ไขปัญหาขยะมูล

ฝอยของครัวเรือนอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกจากนี้ผลการวิจัยพบว่า             

การจัดการขยะตามหลักการ 5R มีความสัมพันธ์กับผลการดำเนินงานในการลดปริมาณ

ขยะอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครัวเรือนส่วนใหญ่ต้องการใหชุ้มชนดำเนนิ

โครงการรีไซเคิลขยะอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งปลูกจติสำนกึและเผยแพร่ความรูใ้หเ้ยาวชน

และคนในชุมชน ได้ตระหนักถึงการคัดแยกขยะ การใชป้ระโยชน์จากขยะและโทษของขยะ

มูลฝอยในครัวเรือน รวมทั้งต้องการให้ชุมชนจัดกิจกรรมประกวดหน้าบ้านสะอาดปลอด

ขยะ เพื่อเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจให้กับครัวเรือนในการพัฒนาครัวเรือนของตน 

ให้สะอาดอยู่เสมออันส่งผลต่อสุขภาพของคนในชุมชนใหด้ีขึ้น 

สุทธิ ์บุญโท (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องประสิทธิผลการจัดการปริมาณ

ขยะชุมชนจากการใช้หลัก 5 Rs กรณีศกึษาตำบลทุ่งทราย จังหวัดกำแพงเพชร พบว่า   

การรับรู้ผลกระทบต่อสุขภาพจากปัญหาขยะ ชุมชนและค่าเฉลี่ยคะแนนความรู้ของ

ประชาชนในการจัดการขยะโดยใช้หลัก 5 Rs ก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการ แตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิ.01) และการศกึษาประสิทธิผลของโครงการจากการสำรวจ 

ปริมาณขยะของกลุ่มตัวอย่าง 20 ครัวเรือน พบว่า ปริมาณขยะทั้ง 3 ครั้ง เท่ากับ 190.20 

167.60 และ 168.70 กิโลกรัม ตามลำดับ 

เฉลิมชาติ แสไพศาล (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยในชุมชน : กรณีศกึษาเทศบาลตำบลแชะ อำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา 

พบว่า ชนิดและประเภทขยะในเขตเทศบาลตำบลแชะ อำเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา 

จำนวน 382 คน ใน 4 สัปดาห์ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ จำนวน (ร้อยละ 58.10) 

รองลงมาเป็นขยะรไีซเคิล (ร้อยละ 25.90) ขยะทั่วไป (ร้อยละ 9.10) และน้อยสุด                  

ขยะอนัตราย (ร้อยละ 6.90) ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของประชากรในการ

จัดการขยะมูลฝอยความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ในภาพรวมประชากร ส่วนใหญ่
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ตอบถูก (ร้อยละ 51.31) และ ตอบผิด (ร้อยละ 48.96) ส่วนในรายข้อ พบว่าข้อที่ประชากร

ส่วนใหญ่ตอบถูกมากที่สุด คือ เศษผกั เศษอาหารทิ้งลงในถังสีใด (ร้อยละ79.80) ส่วนข้อที่

ประชากรตอบผดิมากที่สุดคือ ขยะที่สามารถย่อยสลายได้ในธรรมชาติทิง้ลงในถังขยะสีใด 

(ร้อยละ 78.01) ส่วนการรับรู้ข่าวสาร พบว่าประชากรส่วนใหญ่ได้รับการแนะนำ/

ประชาสัมพันธ์จากเจา้หนา้ที่เทศบาล (ร้อยละ 79.30) และน้อยสุดคือ ได้รับข้อมูลข่าวสาร

จากเอกสารแนะนำของทางราชการ (ร้อยละ 44.00) และการมสี่วนร่วม พบว่า ประชากร

ส่วนใหญ่ ได้แนะนำเพื่อนบ้านคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิง้เป็นการช่วยลดปริมาณขยะได้ 

(ร้อยละ 79.60) และน้อยสุดคือ ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมทำร่วมแก้ไขปัญหา

ขยะของชุมชน (ร้อยละ 42.20) ผลการศกึษาพฤติกรรมในการกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชน

ในเขตเทศบาลตำบลแชะสรุปได้ดังนี้ ประชาชนมพีฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ใน

ระดับพอใช้ ด้านพฤติกรรมการลดการเกิดขยะมูลฝอยในภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้ และ

ด้านพฤติกรรมการนำกลับมาใช้ใหม่ในภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้ 

สมัชญา หนูทอง (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องความรูแ้ละพฤติกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอยของผูน้ำท้องถิ่น: กรณีศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอ

สอยดาว จังหวัดจันทบุรี พบว่า ความรู้และพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของผูน้ำ

ท้องถิ่น ส่วนใหญ่มีระดับความรู้สูงและโดยรวมพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

ผูน้ำท้องถิ่น มีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย คือ ปฏิบัติเป็นบางครัง้ เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ผูน้ำท้องถิ่นมพีฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย ด้านการนำขยะมูล

ฝอยเศษวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้หรอืแปรรูปสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการลดปริมาณขยะ

มูลฝอย ด้านการนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชารุดเสียหายมาซ่อมแซม ด้านการ

หลีกเลี่ยงวัสดุที่ทาลายยาก ส่วนด้านที่ผูน้ำท้องถิ่นมพีฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย

ต่ำที่สดุคือ ด้านการนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่ และผลการเปรียบเทียบพฤตกิรรม

กับเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้และความรู้ที่แตกต่างกัน พบว่า พฤติกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกัน คือ ปฏิบัติเป็นบางครั้ง 

ขวัญจิตต ์จันทร์นาหว่า (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชน ตำบลนากลาง อำเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลำภู พบว่า  

กลุ่มตัวอย่าง 394 ราย มีพฤติกรรมการคัดแยกขยะก่อนการกำจัด โดยมีการคัดแยกมาก

ถึงรอ้ยละ 75.00-79.80 แต่มกีารคัดแยกประเภทขยะอันตรายเพียงร้อยละ 22.30-57.20 

พฤติกรรมที่นยิมใช้มากที่สุดในการกำจัดขยะประเภทขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะอันตราย
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คือการนำไปทิง้ในถังขยะที่เทศบาลจัดไว้ให้ ส่วนขยะประเภทรีไซเคิลนิยมกำจัดโดยการ

นำไปขาย พฤติกรรมการนำกลับมาใช้ใหม่พบค่อนข้างน้อย คือ มีเพียงร้อยละ 26.70-

53.00 กลุ่มตัวอย่างมคีวามรู้ในการจัดประเภทขยะรีไซเคิลสูงถึงร้อยละ 71.00-78.20 

และมีความรูน้้อยที่สุดในการคัดแยกขยะอันตรายร้อยละ 46.10-51.50 สำหรับความรู้

เรื่องวิธีการกำจัดขยะตอบถูกมากที่สุดในประเภทขยะอันตรายร้อยละ 78.00                

น้อยที่สุด คือ ขยะเปียก เพียงร้อยละ 32.10 

วันวิสาข์ คงพิรุณ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยทีมผีลต่อพฤติกรรม

การจัดการขยะในหมู่บ้านโป่งปะ ตำบลแก่งโสภา อำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า 

แมว้่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะมีความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับสูง (ร้อยละ 

60.83) และมีความตระหนักต่อการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 90.08) 

แต่การจัดการขยะมูลฝอยยังคงอยู่ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 67.77) นอกจากนี้ยังพบว่า

ความรูแ้ละความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรม                    

การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ดังนัน้หน่วยงาน            

ที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมความรูใ้นเรื่องการคัดแยกขยะที่ยังอยู่ในเกณฑ์ระดับต่ำ และจัดให้มี

ถังขยะสาธารณะไว้บริการในพืน้ที่เนื่องจากพืน้ที่นี้เป็นพืน้ที่ชนบทจงึมักจะใช้การเผา               

เป็นวิธีการกำจัดขยะเป็นส่วนมากที่สำคัญที่สุดตอ้งสร้างจิตสำนึกใหป้ระชาชนคำนึงถึง

ความสำคัญของการแยกขยะและการกำจัดขยะที่ถูกต้อง โดยประโยชน์สำหรับงานวิจัยนี้

สามารถนำไปปรับใช้เป็นแนวทางให้ชุมชนอื่นนำไปใช้ในการวางแผนการจัดการขยะ               

ที่มปีระสิทธิภาพซึ่งนำไปสู่การลดปัญหาขยะในชุมชนต่อไปในอนาคต 

อารีย ์พลภูเมอืง (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนาระบบคัดแยกขยะ            

มูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วนร่วมเขตเทศบาล ตำบลเมืองสรวง อำเภอเมอืงสรวง จังหวัด

ร้อยเอ็ด พบว่า  สถานการณ์การคัดแยกมูลฝอยของประชาชน พบว่า ประเภทของขยะมูล

ฝอยในครัวเรอืน ส่วนใหญ่เป็นประเภทเศษอาหาร ผัก ผลไม ้คิดเป็นรอ้ยละ 93.5 มีการ

จัดการขยะมูลฝอย โดยวิธีการทิง้ลงในถังขยะของเทศบาล คิดเป็นรอ้ยละ 96.4 ประเภท

ขยะมูลฝอย ที่ตอ้งการให้เทศบาลกำจัดเป็นขยะมูลฝอยอันตราย คิดเป็นรอ้ยละ 64.8 

ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนนำไปกำจัด มีความจำเป็น คิดเป็น

ร้อยละ 100.0 แต่ตอ้งใหเ้ทศบาล นำขยะมูลฝอยไปกำจัด และใช้ประโยชน์โดยนำขยะมูล

ฝอยไปทำปุ๋ยหมัก คิดเป็นร้อยละ 85.1 ประชาชนมสี่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอย              

อยู่ในระดับสูง 3 ด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย ดังนี ้คือด้านการวางแผน 
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(M=3.68, SD=0.62) การปฏิบัติ (M=3.67, SD=0.61) การจัดสรรผลประโยชน์ (M=3.94, 

SD=0.58) ส่วนการติดตาม และประเมินผล (M=3.66, SD=0.72) ระดับปานกลาง                 

ด้านความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ พบว่า ควรมกีารกระตุ้นประชาชนในชุมชน ให้ตระหนัก

ถึงผลกระทบที่เกิดขึน้จากขยะมูลฝอย การสร้างระเบียบวินัยในการรับผดิชอบ                     

ทั้งการสรา้งและการทิ้งขยะมูลฝอย ควรมีการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกครัวเรือนก่อนทิง้              

ในถัง เพื่อให้เทศบาลนำไปกำจัด โดยเฉพาะขยะมูลฝอยอันตราย 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 

สมศักดิ์ วงศ์ศริิวมิล (2550, หนา้ 80) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 

โดยการมสี่วนร่วมของผู้ประกอบการ ร้านค้าในชุมชน ตำบลหนองปรือ อำเภอบางละมุง 

จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัญหาขยะมูลฝอยล้นถังและขยะตกค้าง บริเวณจุดทิ้งขยะมูลฝอย              

มีสภาพสกปรกและมีกลิ่นเหม็นรบกวน สาเหตุของปัญหา คือ การที่ชุมชนไม่มีการคัดแยก

ขยะก่อนทิง้ สำหรับการดำเนินการของผู้ประกอบการ ร้านค้าในชุมชน ได้จัดทำกิจกรรม

การคัดแยกขยะแบ่งออกเป็นขายได้และขายไม่ได้ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ และผลการ

ประเมินผลความสำเร็จ ปริมาณขยะในพืน้ที่ลดลงและแนวทางพัฒนาควรมีการส่งเสริม

การมสี่วนร่วมของผูป้ระกอบการ ร้านค้าในชุมชนผ่านทางวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

หนึ่งฤทัย สังข์จนี (2550, หน้า 80) ได้ศึกษาเรือ่งปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับ

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยตามโครงการขยะแหง้แลกไข่                 

ของเทศบาลนครยะลา พบว่า ระดับการมสี่วนร่วมด้านการประเมนิอยู่ในระดับน้อยและ 

ด้านการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลางและปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการคัดแยกขยะอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ได้แก่ การรับรู้

ข่าวสารการคัดแยกขยะและความรู้ความเข้าใจในเรื่อ่งขยะมูลฝอยและการคัดแยก 

ขยะมูลฝอย 

สุรพล ดำรงกิตตกิุลและคณะ (2552, หนา้ 59) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการขยะเพื่อให้เกิดประโยชน์กับทุกภาคส่วนของชุมชน ตำบลแม่โป่ง 

อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การบริหารจัดการขยะโดยมีส่วนร่วมของชุมชน

อย่างยั่งยนืมกีารดำเนินการ 2 แนวทางคือ 1) ใช้กลไกทางการศกึษา โดยใหน้ักเรียนและครู 

มีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะจากบ้านและนำขยะที่มีมูลค่ามาส่งที่ศูนย์แยกขยะรีไซเคิล 

ของโรงเรียน ภายใต้โครงการคัดแยกขยะ เช่น ขยะคำเพื่อส่งขายรายได้จากการจัดการขยะ 
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รีไซเคิลเก็บสะสมไว้เป็นกองทุนกิจกรรมของโรงเรียนสอนให้นักเรียนทำสิ่งประดิษฐ์จาก

ขยะแลว้นำมาใช้ใหม่ได้สอนการทำปุ๋ยหมักหรือทําก๊าซชีวภาพจากเศษอาหารของโรงเรยีน

และขยายผลการคัดแยกขยะไปสู่ชุมชน 2) การใชก้ลไกทางชุมชนสนับสนุนการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ให้ความรูค้วามเข้าใจแก่สมาชิกในชุมชน เพื่อให้มกีารคัดแยกขยะอย่าง

ต่อเนื่องด้วยความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับผูป้ระกอบการรา้นรไีซเคิลและได้ทำโครงการ

นำร่องรวมกลุ่มประกอบกิจการสู่เชิงพาณิชย์การฝกึอบรมเยาวชน เป็นสายตรวจประจำ

หมู่บ้านเพื่อปฏิบัติงานกลุ่มจติอาสาในการเก็บและคัดแยกขยะรไีซเคิลของครอบครัวนำมา

รวมไว้ที่ศูนย์คัดแยกขยะประจำหมู่บ้านการรวมกลุ่ม เพื่อสรา้งและขยายเครือข่ายสมาชิก

คัดแยกขยะเพิ่ม 

ญาณัญฏา ศิรภัทร์ธาดา (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์ 

การสรา้งมลูค่าเพิ่มของการคัดแยกขยะเพื่อรไีซเคิลจากธุรกิจสำหรับผู้ประกอบการและ

ชุมชนในจังหวัดภาคกลางของประเทศ พบว่า แนวทางการพัฒนาโดยใช้กระบวนการแบบ 

มีส่วนร่วมของเครอืข่ายผู้ประกอบการชุมชนและภาครัฐ ประกอบด้วย 1) การพัฒนาและ

ยกระดับธุรกิจรีไซเคิลไทยสูส่ังคมแห่งภูมิปัญญา 2) การเรียนรู้สรา้งความเข้มแข็งของ

ธุรกิจรีไซเคิลใหเ้ป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศการพัฒนา 3) ยกระดับธุรกิจรีไซเคิล 

ไทยเป็นศูนย์กลางการกระจายวัสดุรีไซเคิลสู่ตลาดต่างประเทศ 4) การเสริมสร้าง                     

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการธุรกิจรไีซเคิลไทยและ 5) การเปลี่ยนบทบาทภาครัฐ             

ให้เร่งแก้ไขมาตรการปัจจุบันเร่งสร้างความน่าเชื่อถอืเชื่อมั่นกลับคืนมา 

สยาม อรุณศรมีรกตและปิยรักษ์ ประดับเพชรรัตน (์2553, หนา้ 40-46)  

ได้ศึกษาเรื่องศักยภาพในการลดปริมาณขยะชุมชนจากโครงการขยะรีไซเคิลชุมชน

ทรัพย์สินพัฒนาบางขุนเทียนกรุงเทพฯ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่มตี่อการดำเนินงาน

ของธนาคารขยะรีไซเคิลประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกของธนาคาร

ขยะรไีซเคิลเนื่องจากราคาสินค้าที่ธนาคารรับซือ้ต่ำกว่าที่รา้นรับซือ้ของเก่าและราคา 

ไม่แน่นอน  

เพชร ทองคำและคณะ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการขยะ

และเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยการมสี่วนร่วมของชุมชน กรณีศกึษาองค์การบริหารส่วน

ตำบลไร่ส้มจังหวัดเพชรบุรี พบว่า รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 1) การคัดแยก

ประเภทขยะมูลฝอยมกีารเก็บและขนขยะทุก 2 วัน 2) การสรา้งเครือข่ายครับแยกขยะ 
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ด้วยวิธีการบอกปากต่อปาก 3) การพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยควรมีการ

ประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการสร้างเครือข่าย 4) การคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างสม่ำเสมอ  

5) การให้ความรูค้ำแนะนำเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน 6) การรณรงค์ให้คนในชุมชน 

แยกขยะจนเป็นนิสัย 7) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการนำเสนอ

วิธีการจัดการขยะมูลฝอย 8) รับรู้และเรียนรู้วธิีการย่อยสลายขยะอย่างต่อเนื่อง  

9) พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะทางบวก คือ การคัดแยกขยะขวดน้ำ

พลาสตกิและกระดาษ และข้อเสีย คือ มีการทิ้งขยะทุกชนิดลงบนพืน้ถนนแหล่งนำ้และ 

ที่สาธารณะมีการเทน้ำมันที่ใช้แล้วทิ้งลงไปในถังขยะและบนดินภาพที่สำนึกในการแยก

ประเภทขยะมูลฝอย 

ขนิษฐา ชูสุขและคณะ (2554, หนา้ 150-151) ได้ศึกษาเรื่องกระบวนการ

นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมสี่วนร่วมของ

เทศบาลนครสงขลาและเทศบาลตำบลกำแพงเพชร จังหวัดสงขลา พบว่า ปัจจัยที่เอื้อต่อ

การบริหารจัดการขยะแบบชุมชนมสี่วนร่วม ประกอบด้วย 1) การดำเนินงานจัดการขยะ

อย่างต่อเนื่อง 2) การเรียนรู้และพัฒนาองค์กรอยู่เสมอ 3) ผูน้ำชุมชนมบีทบาทสำคัญ              

ในการขับเคลื่อนนโยบาย 4) การใชว้ิธีการสื่อสารและใช้ช่องช่องทางหลายรูปแบบ

ขับเคลื่อน 5) การมสี่วนร่วมและสนับสนุนจากองค์กรภายนอกและพบว่าปัญหาอุปสรรค        

มีดังนี ้1) การมสี่วนร่วมกำจัดอยู่เฉพาะบางกลุ่ม 2) การใหค้วามรูอ้ย่างไม่เพียงพอ                    

3) ความไม่เข้มแข็งของกลุ่มแกนนำและ 4) โครงการกิจกรรมใหส้อดคล้องกับเงื่อนไข

บริบทของชุมชน 

จุรรีัตน์ ไชยจิตรและดาวัลย์ ววิรรธนะเดช (2555, หน้า 25-38) ได้ศึกษา

เรื่องโมเดลการจัดการขยะชุมชนอำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว่า แนวทางการ

จัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรโดยคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางขยะเพียงจะถูกคัดแยกลงหลุม

ฝังกลบเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพส่วนขยะแห้งรีไซเคิลไม่ได้จะถูกส่งไปทำเชื้อเพลิงและอัดแท่ง

แข็งเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงนำเฉลยการสร้างโรงไฟฟ้าโดยใช้เชือ้เพลิงร่วมกับ                 

ก๊าซชีวภาพจากขยะชุมชน 

อนุศรา สาวังชัย (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องยุทธศาสตร์การจัดการ

ขยะเกาะภูเก็ต พบว่า การจัดการขยะมดีังนี้ 1) การสร้างจิตสำนึกในการจัดการขยะต้นทาง 

2) การมสี่วนร่วมในการจัดการขยะ 3) การสร้างศูนย์การเรียนรูก้ารจัดการขยะ 4) การจัด

ให้มพีืน้ที่ต้นแบบในการลดปริมาณขยะในเกาะภูเก็ต 5) การพัฒนานวัตกรรมระบบจัดการ
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ขยะและ6) การพัฒนาข้อกฏหมายในการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเจรญิเติบโตทางดา้น

เศรษฐกิจ 

ภริดี ลีภ้ากรณ์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ : กรณีศกึษาชุมชนมาบชลูด 

อำเภอเมือง จังหวัดระยอง พบว่า ระดับของการมีส่วนร่วมในระดับการให้ขอ้มูลข่าวสาร

เป็นระดับที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 2.95 รองลงมาคือการมสี่วนร่วมในระดับสร้างความ

ร่วมมอื มีค่าเฉลี่ย 2.59 ซึ่งใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในการให้อำนาจประชาชนมีค่าเฉลี่ย 

2.58 และระดับการมีส่วนร่วมที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การมสี่วนร่วมในระดับการหารือ และ 

การมสี่วนร่วมเข้ามามีบทบาท มีค่าเฉลี่ยเท่ากันคือ 2.53 แต่อย่างไรก็ตามทุกระดับการมี

ส่วนร่วมอยู่ในระดับดีทุกรายการ ส่วนผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมีความสัมพันธ์ต่อ 

การมสี่วนร่วมสูงที่สุดรองลงมาคือ การได้รับข้อมูลข่าวสาร ความไว้วางใจระหว่าง

ประชาชนที่มสี่วนร่วมความไว้วางใจต่อหน่วยงานหรอืบุคลากรที่จัดการมีส่วนร่วมและ             

การตระหนักต่อปัญหา ตามลำดับโดยสมการทั้งหมดสามารถอธิบายความผันแปรของ 

การมสี่วนร่วมได้ร้อยละ 60 และข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือ การสร้างการมสี่วนร่วม 

ควรใหค้วามสำคัญกับประชาชนโดยพิจารณาจากผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ควรให้

ประชาชนร่วมรับรู้ขอ้มูลตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการ สร้างความไว้วางใจระหว่างประชาชน

ที่มสี่วนร่วม และการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับใดควรที่จะมีการกำหนดและบอก

กล่าวใหป้ระชาชนได้รับทราบตั้งแต่ตน้ 

ศูนย์ดิเรก ชัยนาม คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2555, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

สิ่งแวดล้อม: เขตเทศบาลเมืองท่าโขลง จังหวัดปทุมธานี พบว่า การมีส่วนร่วมในการ

จัดการสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) ของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองท่าโขลง 

ประกอบด้วย 1) มสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) มสี่วนร่วมในการดำเนินงาน  3) มีส่วนร่วม

ในการรักษาผลประโยชน์ และ 4) มีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง               

โดยประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาเป็นการมสี่วน

ร่วมในการรักษาผลประโยชน์ การมสี่วนร่วมในการประเมินผลและการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ ตามลำดับ และยังพบว่า การมสี่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน

นั้น ขึน้อยู่กับสถานภาพสมรส สมาชิกในครอบครัว และความรู้ความเข้าใจในการจัดการ

สิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) โดยด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
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ระดับการศกึษาอาชีพ ลักษณะที่พักอาศัย และกลุ่มรายได้ของครอบครัว การมีส่วนร่วม 

ในการดำเนินงานแตกต่างกันขึน้อยู่กับจำนวนสมาชิกในครอบครัว การมีส่วนร่วมในการ

รักษาผลประโยชน์แตกต่างกันขึ้นอยู่กับความรูค้วามเข้าใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม            

(ขยะมูลฝอย) และการมสี่วนร่วมในการประเมินผลแตกต่างกันขึน้อยู่กับสถานภาพสมรส 

ระยะเวลาที่พักอาศัย กลุ่มรายได้ สมาชิกในครอบครัว และความรูค้วามเข้าใจในการ

จัดการสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) 

พงศ์เทพ สุวรรณวารและคณะ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการจัดการขยะ

และน้ำเสียโดยชุมชนมสี่วนร่วมในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา พบว่า ประชาชนในชุมชน 

ที่เข้าร่วมโครงการทั้ง 7 ชุมชน มีความรูค้วามเข้าใจ มีทัศนคตแิละจติสำนึกที่ดใีนการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสียในชุมชนมากแต่เนื่องจากองค์ประกอบภายใน

ชุมชนที่แตกต่างกัน ประกอบกับสภาพพื้นที่อยู่อาศัยที่แออัด ลักษณะการดำเนินชีวิต 

ที่เร่งรีบ ประชาชนมอีาชีพรับจา้งทั่วไปเป็นส่วนใหญ่ จงึทำให้ขาดความใส่ใจ เลิกกิจกรรม

ในที่สุดมเีพียงชุมชนมติรภาพซอย 4 และชุมชนท้าวสุระซอย 3 ที่ดำเนินกิจกรรมของ

โครงการอย่างต่อเนื่อง ชุมชนมติรภาพนอกจากจะมีกลุ่มเยาวชนที่ร่วมกิจกรรมอย่าง

สม่ำเสมอ ยังมีสภาพพื้นที่เป็นการเกษตร จงึเห็นประโยชน์ของการทำน้ำหมักชีวภาพ 

นำไปใช้ในการเกษตร การดับกลิ่นและบำบัดน้ำเสียแต่ก็ยังไม่สามารถทำให้เกิดการ

ปรับปรุงคุณภาพน้ำในลำตะคองได้เพราะมีปริมาณน้อย ส่วนชุมชนท้าวสุระซอย 3 นั้น  

มีผู้นำชุมชนที่สนใจและมีการนำน้ำหมักชีวภาพไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ นอกจากนี้

เครือข่ายเยาวชนสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นนักเรียนจากโรงเรียนเทศบาล 4 ซึง่เป็นสถานศึกษา

เพียงแห่งเดียวที่เข้าร่วมโครงการ ก็เป็นกำลังสำคัญในการเผยแพร่ความรู้ดา้นสิ่งแวดล้อม

ไปยังผูป้กครอง ทำให้ความรู้ดา้นสิ่งแวดล้อมมีการกระจายตัวออกไปมากขึ้น 

วีรกาล อุปนันท์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการกำจัดขยะมูลฝอย

แบบมสี่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนยอ อำเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 

พบว่า ประชาชนในพื้นที่มพีฤติกรรมในการกำจัดขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับมาก              

และมีการให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย และร่วมลดปริมาณขยะมูลฝอย               

ส่วนแนวทางการกำจัดขยะมูลฝอยควรมุ่งเน้นการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด 

โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มกีารนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด 

และดำเนินกิจกรรมด้านการลด คัดแยก และใชป้ระโยชน์ขยะมูลฝอย ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วม
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ของทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาคท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาครัฐส่วนกลาง                  

โดยสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจต่อไป 

อมรรัตน์  ช่างฉาย (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของผูป้ระกอบการร้านค้า

ตลาดโรงเกลือ อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว พบว่า ผูป้ระกอบการร้านค้าโดยรวม 

และจำแนกตามเพศและระดับการศกึษาหลังการอบรมมีความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอย

อยู่ในระดับสูงมาก มีเจตคติต่อการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมากที่สุดและ                       

มีพฤติกรรมการร่วมจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปฏิบัติมากถึงมากที่สุด ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก

ก่อนเข้ารับการอบรมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (P<.001) นอกจากที่ผู้ประกอบการร้านค้า

ที่มเีพศต่างกัน หรอืมีระดับการศกึษาต่างกัน หลังการอบรมมคีวามรู้ เจตคติ และ

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกัน (p>.05) และไม่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพศ

กับระดับการศกึษา 

นันท์นภัส  วงษ์พาณิทอักษร (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อ

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน เพชรปทุม อำเภอเมือง 

จังหวัดปทุมธานี พบว่า ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย               

ในชุมชนเพชรปทุม อำเภอเมอืง จังหวัดปทุมธานี ทั้งการวางแผน การตัดสินใจ                      

การดำเนินงาน การได้รับผลประโยชน์ การตดิตามและการประเมนิ พบว่าอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย มีปัจจัย

ดังนี้ ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย สถานภาพสมรส ระดับการศกึษา อาชีพและระดับ

รายได้มผีลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย โดยปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ และ

อายุ ไม่มีผลต่อการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย สำหรับปัจจัยด้านการสนับสนุน 

ประกอบด้วย ความร่วมมอืภาคประชาชน ความร่วมมือภาครัฐบาล และความร่วมมอื

ภาคเอกชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและการกำหนดนโยบายของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกกำหนดจากชนช้ันนำในองค์การบริหารส่วนจังหวัด กล่าวคือ 

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด การกำหนดนโยบายของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ การกำหนดนโยบายเพื่อการกระจาย และจัดสรร

ผลประโยชน์แก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างลงตัวจนเป็นที่พอใจกับ                 

ทุกกลุ่มและนักการเมอืงระดับชาติได้เข้ามามีบทบาทต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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เนื่องจากฐานคะแนนเสียง และผลประโยชน์ต่าง ๆ ของนักการเมอืงระดับชาติและ

นักการเมอืงท้องถิ่นมีความทับซ้อนและเกือ้หนุนกัน 

ปภาวรินท์ นาจำปา (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลคลองใหญ่ อำเภอคลองใหญ่ 

จังหวัดตราด พบว่า ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย โดยรวม

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปได้ว่า ประชาชนมสี่วนร่วมต่อการจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลคลองใหญ่ อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ในด้านการมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก ประชาชนให้ความสำคัญในการมีส่วนร่วม

เป็นอันดับแรก รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก ด้านการ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจอยู่ในระดับมาก และอันดับสุดท้ายคือดา้นการมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผลอยู่ในระดับน้อย ผลการทดสอบสมมตฐิาน จำแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตำบลคลองใหญ่ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมตฐิานการวิจัยส่วนประชาชน                     

ที่ม ีอายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาอาศัยอยู่ในตำบลต่างกัน              

มีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลคลองใหญ่ แตกต่างกัน                     

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

นัฐฐา ทองช่วย (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรในเขตพืน้ที่เทศบาลตำบลลานกระบือ 

จังหวัดกำแพงเพชร พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบ

ครบวงจรในระดับน้อย ร้อยละ 84.52 โดยปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรที่ก่อใหเ้กิดความแตกต่างอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ                 

ที่ระดับ 0.001 คือ เพศ รายได้เฉลี่ยของครัวเรอืน ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการ             

ขยะมูลฝอยทัศนคตทิี่มตี่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและความตระหนักในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอย ในขณะที่ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ              

มูลฝอยแบบครบวงจรที่ก่อให้เกิดความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ 

สถานภาพสมรส และอาชีพ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย คือ  

การขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางเทศบาล และแหล่งหรอืช่องทางในการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารที่เข้าถึงกลุ่มประชาชนที่เป็นไปอย่างสะดวกยังไม่มมีากนัก ประชาชนยังไม่มีความ

เข้าใจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรอย่างแท้จริงว่ามีความสำคัญอย่างไร
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ในการลดปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ การขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ถึงความสำคัญ

ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรทำให้ประชาชนขาดการมสี่วนร่วมในการ

ร่วมทำกิจกรรมและขาดการมสี่วนร่วมในการนำเอาความรูไ้ปใช้ประโยชน์ แต่กลับทำให้

เกิดความรู้ที่เน้นเรื่องการนำเอาขยะมูลฝอยไปเพิ่มรายได้เท่านั้น 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย คือ ควรมีการเผยแพร่ความรูเ้รื่องการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรที่มปีระสิทธิภาพโดยใช้วธิีการแบบปากต่อปากหรอื              

การใชบุ้คคลที่เป็นตัวแทนของภาครัฐ/ท้องถิ่นคอยสอดแทรกความรูใ้นระหว่างที่มีการทำ

กิจกรรมร่วมกัน เสริมสร้างทัศนคตทิี่ดใีห้แก่ประชาชนด้วยการจัดกิจกรรมที่มเีป้าหมาย 

เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยการสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กับขยะมูลฝอย เช่น การให้ประชาชน

จัดตัง้ธนาคารขยะ เพื่อทำใหเ้กิดการเรยีนรูร้ะบบและวิธีคิดด้วยตนเอง ซึ่งจะเป็นแรง

กระตุน้ให้ประชาชนมีความตระหนักและเห็นถึงความสำคัญในการคัดแยกขยะมูลฝอย  

ควรจัดใหม้ีการขายสินค้าประเภทอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายหรอืเของเก่าที่ไม่ใช้แล้ว 

แต่ยังมปีระโยชน์และสามารถใช้งานได้มาทำในรูปแบบตลาดนัดของเก่ามือสอง เพื่อลด

ปริมาณขยะมูลฝอยและเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับขยะมูลฝอย ควรส่งเสริมและ

สนับสนุนประชาสัมพันธ์ใหแ้ต่ละชุมชนนำเอาหลักการแนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste) 

ซึ่งเป็นการทำให้ขยะภายในชุมชนเหลือปริมาณน้อยที่สุดไปปฏิบัติจริงในชีวติประจำวัน 

รจนา  น้อยปลูก (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลแจ้ห่ม อำเภอแจ้ห่ม จังหวัด

ลำปาง พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแจห้่ม อำเภอแจห้่ม 

จังหวัดลำปาง ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีช่วงอายุ

ระหว่าง 46-55 ปี มากที่สุด โดยส่วนใหญ่สมรสแล้วและมีการศกึษาอยู่ในระดับ

ประถมศึกษา มีอาชพีเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง 5,000 

-10,000 บาท เป็นส่วนใหญ่ การมสี่วนร่วมโดยรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลแจ้ห่ม อำเภอแจ้ห่ม จังหวัดลำปาง อยู่ในระดับ              

ปานกลาง ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลแจห้่ม อำเภอแจ้ห่ม จังหวัดลำปาง 

เรียงลำดับความถี่จากมากไปหาน้อยตามลำดับ ได้แก่ ควรมีการใหค้วามรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนทราบถึงความสำคัญของแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ควรส่งเสริมความเข้าใจใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
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และมีส่วนรวมในการตรวจสอบผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลแจห้่ม 

และองค์การบริหารส่วนตำบลแจห้่มควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งที่เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการเพื่อนำมาปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 

พิศพิร ทัศนา (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน            

ในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลก พบว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลกอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมสี่วนร่วมรับรู้

สถานการณ์และสภาพปัญหา รองลงมาตามลำดับ คือ ด้านการมสี่วนร่วมทำกิจกรรม

โครงการ ด้านการมสี่วนร่วมวางแผนและตัดสินใจและด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบและ

ประเมินผลการดำเนินงาน และในส่วนของรายข้อในแต่ละดา้น ผลการเปรียบเทียบการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลก จำแนก

คุณลักษณะของประชากร พบว่า ประชาชนที่ม ีเพศ อายุ อาชีพ และระยะเวลาในการอยู่

อาศัย อยู่ในชุมชนที่แตกต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยแตกต่าง

กันส่วนประชาชนที่มี ระดับการศกึษา รายได้ และจำนวนสมาชิกในครัวเรือน แตกต่างกัน 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะ              

การจัดการขยะมูลฝอย มีดังนี้ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในทุก ๆ กิจกรรมอย่างแท้จรงิ ไม่ว่าจะเป็นตั้งแต่กระบวนการร่วมรับรู้สถานการณ์และ

สภาพปัญหา ร่วมวางแผนและตัดสนิใจ ร่วมทำกิจกรรมโครงการ ร่วมตรวจสอบและ

ประเมินผลการดำเนินงานควรมีการนำผลการวิจัยเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวเห็นถึงความสำคัญในการเสริมสร้าง

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาลนครพิษณุโลก 

มาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนใหม้ีการ

วิจัยอย่างต่อเนื่องในเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่

เทศบาลนครพิษณุโลก เพื่อที่จะพัฒนาให้ประชาชนและหน่วยงานราชการในทุกภาคส่วน

เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ควรมกีารวิจัยถึงกระบวนการของการมสี่วนร่วมของประชาชนว่า 

กระบวนการแต่ละกระบวนการมคีวามสำคัญอย่างไร เพื่อเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และ

เป็นแนวทางในการสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

อารีย ์พลภูเมอืง (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนาระบบคัดแยก           

ขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วนร่วมเขตเทศบาล ตำบลเมืองสรวง อำเภอเมอืงสรวง จังหวัด
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ร้อยเอ็ด พบว่า สถานการณ์การคัดแยกมูลฝอยของประชาชน พบว่า ประเภทของขยะมูล

ฝอยในครัวเรอืน ส่วนใหญ่เป็นประเภทเศษอาหาร ผัก ผลไม ้คิดเป็นรอ้ยละ 93.5                       

มีการจัดการขยะมูลฝอย โดยวิธีการทิง้ลงในถังขยะของเทศบาล คิดเป็นรอ้ยละ 96.4 

ประเภทขยะมูลฝอย ที่ตอ้งการให้เทศบาลกำจัดเป็นขยะมูลฝอยอันตราย คิดเป็นร้อยละ 

64.8 ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนนำไปกำจัด มีความจำเป็น     

คิดเป็นร้อยละ 100.0 แต่ต้องให้เทศบาลนำขยะมูลฝอยไปกำจัด และใช้ประโยชน์โดยนำ

ขยะมูลฝอยไปทำปุ๋ยหมัก คิดเป็นรอ้ยละ 85.1 ประชาชนมสี่วนร่วมในการคัดแยกขยะ            

มูลฝอย อยู่ในระดับสูง 3 ด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย ดังนี้ คือ ด้านการ

วางแผน (M=3.68, SD=0.62) การปฏิบัติ (M=3.67, SD=0.61) การจัดสรรผลประโยชน์ 

(M=3.94, SD=0.58) ส่วนการตดิตาม และประเมินผล (M=3.66, SD=0.72)                        

ระดับปานกลาง ด้านความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ พบว่า ควรมีการกระตุ้นประชาชน               

ในชุมชน ให้ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึน้จากขยะมูลฝอย การสร้างระเบียบวินัยในการ

รับผิดชอบ ทั้งการสร้างและการทิ้งขยะมูลฝอย ควรมกีารคัดแยกขยะมูลฝอยทุกครัวเรือน

ก่อนทิง้ในถัง เพื่อให้เทศบาลนำไปกำจัด โดยเฉพาะขยะมูลฝอยอันตราย 

การดำเนินการพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอย ในชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบัติการ ขั้นสังเกตการณ์ และขั้นสะท้อน             

ผลการปฏิบัติ ทำให้ได้การพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอยที่เหมาะสมกับบริบทชุมชน และ

ปริมาณ ขยะมูลฝอยในครัวเรือนของกลุ่มเป้าหมาย ก่อนดำเนนิการคิดเป็น 4.53 กิโลกรัม/

ครัวเรือน/วัน หรอืคิดเป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ขยะมูลฝอยรไีซเคิลพบมากที่สุด (ร้อยละ 

52.86) และหลังดำเนินการ พบว่า ขยะมูลฝอย 2.40 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน หรอืคิดเป็น 

0.59 กิโลกรัม/คน/วัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนัน้ จงึควรส่งเสริม                  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำรูปแบบนีไ้ปปรับใช้ในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาชุมชนให้เกิด

คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อไป 

ดารารัตน์ น้อมนำทรัพย์ (2560, หน้า 151) ได้ศกึษาแนวทางการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครนครปฐม พบว่า 1) ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน               

ในการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทุกรายข้อ

อยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านทุกรายข้ออยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 3) ผลการวิเคราะห์               

เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอย  
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เมื่อจำแนกตามเพศ รายได้ทั้งในภาพรวมและรายด้านทุกด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อจำแนกตามอายุ ระดับการศกึษาและอาชีพ 

โดยภาพรวม พบว่า มีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 4)  

แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ควรร่วมมอืกับชุมชนในการจัดการขยะมูล

ฝอย โดยการเริ่มใหค้วามรู้กับภาคครัวเรอืน มีการรณรงค์หรือประชาสัมพันธ์ให้เห็น

ความสำคัญของการแยกขยะและเพิ่มหน่วยงานรับเรื่องเกี่ยวกับการเก็บขยะเพื่อแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว จัดหาอุปกรณ์ในการเก็บขยะและถังขยะใหเ้พียงพอและ

ส่งเสริมใหม้ีระบบการกำจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรรวมถึงควรสร้างความเข้าใจใหก้ับ

ประชาชนเกี่ยวกับปัญหาของขยะมูลฝอย เพื่อปรับทัศนคติของประชาชนทุกกลุ่มให้เห็น

ความสำคัญเรื่องการทิ้งขยะหรอืกำหนดขอ้หา้มและวิธีการกำจัดขยะเบือ้งตน้อย่างถูกวิธี 

Xu (2002 อ้างถึงใน สุระชัย  ชอบชื่น, 2551, หน้า 58) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วน

ร่วมของประชาชนผูอ้าศัยในชุมชนและองค์กรของประเทศจนี : กรณีศกึษาเกี่ยวกับ

ผลกระทบและผลลัพธ์การจัดบริการชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงของประเทศจนี พบว่า  

การจัดการบริการประสบความสำเร็จในด้านการสนับสนุนด้านการเงินเพิ่มขึ้นแก่ชุมชน 

ปลูกฝังให้ประชาชนที่อาศัยในชุมชนมีความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนมากขึ้นและ                 

ช่วยพัฒนากระบวนการสื่อสารภายในชุมชนได้ดียิ่งขึ้น การบริการที่จัดขึ้นในชุมชนช่วย

สร้างกลุ่มขององค์กรให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึน้ เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนที่อาศัย                   

ในชุมชนและมีหลักฐานระบุชัดเจนว่าหลังจากมีการจัดบริการขึน้ในชุมชนก็มีผลในการเพิ่ม

ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนผูอ้าศัยในชุมชนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพิ่มขึ้นด้วย

เช่นกัน  แมว้่าการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจะไม่สามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

สั่งการใหอ้ยู่ในระดับสูงก็ตาม 

Amaratunga (2003 อา้งถึงใน สุระชัย ชอบชื่น 2551,หน้า 58-59) ได้ศกึษา

เรื่องยระดบัการมสี่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพการพัฒนาชุมชน               

ในระดับหมู่บ้านประเทศศรีลังกา ศกึษากรณีชุมชน Savodaya way โพบว่า กระบวนการ 

ที่เกี่ยวกับลัทธิความเชื่อ ความสัมพันธ์ในสังคม  ปัจจัยด้านการเมือง ด้านวัฒนธรรมและ

เชงิจิตวทิยา เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการประสบความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ การวิจัยครั้งนีไ้ด้แสดงถึงการประยุกต์ใช้กระบวนการเกี่ยวกับความเชื่อลัทธิ

ทางศาสนาและวัฒนธรรมเช่ือมโยงไว้กับชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  และเป็นโครงสร้าง 
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ที่เข้มแข็งมีผลใหเ้กิดกระบวนการมสี่วนร่วมจากประชาชนในชุมชน ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า

กระบวนการพัฒนาชุมชนจะไม่เกิดขึ้นอย่างมปีระสิทธิภาพ  ถ้าขาดการพิจารณาถึงปัจจัย

ความเช่ือด้านลัทธิศาสนาและวัฒนธรรม  ดังเช่น มกีารตัง้กลุ่ม lankaJathika Sarvodaya 

Shramadana Sangamaya (Sarvodaya) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่ใหญ่ที่สุดในศรีลังกา  

ทำหนา้ที่เป็นผู้นำในการพัฒนาชุมชนต่าง ๆ  นับตั้งแต่มีการรเิริ่มในปี  1995 เป็นต้น 

หลังจากการตดิตามผล พบว่า มีจุดเชื่อมโยงในระดับสูงระหว่างปัจจัยด้านลัทธิทางศาสนา

วัฒนธรรมและกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมตลอดช่วงที่มีการดำเนินงานของ

กลุ่มดังกล่าว และยังใช้แนวคิด Sangamay (โครงการเพื่อการแลกเปลี่ยนฝมีือแรงงาน) 

และรูปแบบการจัดตัง้กลุ่ม Sarvodaya เป็นกรอบสำหรับการวิจัยในอนาคตต่อไป 

Harrington (2008) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารการมสี่วนร่วมในองค์กร ก่อใหเ้กิด

การทำงานที่มีประสิทธิภาพ พบว่า สิ่งที่สำคัญที่สุด ในการกระตุน้ใหเ้กิดกระบวนการ

ปรับปรุงองค์กร เมื่อองค์กรประสบปัญหา คือการบริหารจัดการทีมให้เกิดการมสี่วนร่วม

อย่างทั่วทั้งองค์กร ก่อนที่จะจัดการไม่ได้ และกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรังเกิดขึ้น                          

ในกระบวนการต่าง ๆ โดยมีปัจจัยที่สำคัญคือ ผูบ้ริหารต้องทุ่มเททั้งแรงกาย แรงใจ ให้เป็น

ตัวอย่างแก่พนักงาน อีกทั้งต้องสร้างแรงบันดาลใจให้กับพนักงานทุกระดับ เพื่อกระตุ้น            

ให้เกิดการมสี่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรเพื่อแก้ปัญหาทุกปัญหาที่เกิดขึน้                

ในทุกกระบวนการ ซึ่งการจัดการแบบนีใ้นทุกระดับ ก่อให้เกิดการยอมรับในความ

รับผิดชอบ และความโปร่งใส ในผลผลิตต่าง ๆ และเมื่อผูบ้ริหารแต่ละคนดำเนินการแบบ

เดียวกันจะทำใหพ้นักงานเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรโดยไม่เกิดการ

ต่อต้าน ก่อใหเ้กิดผลงานที่มีประสิทธิภาพในที่สุด  

Rogers, Simmons, Convery and Weatherall, (2008, pp. 4217-4226)                

ได้ศึกษา เรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนตามโครงการพลังงานทดแทน ซึ่งในงานวิจัยนี ้

สหราชอาณาจักรได้รับการยอมรับว่าตอ้งการที่จะเพิ่มกำลังการผลติพลังงานทดแทนและ

ได้รับการอา้งว่าชุมชนตามโครงการพลังงานทดแทนที่ประสบความสำเร็จจะมีการมีส่วน

ร่วมของประชาชน และแนวโน้มที่ประชาชนจะให้การยอมรับมีมากกว่าที่จะมีการพัฒนา

จากบนลงล่าง และรูปแบบควรเป็นขนาดเล็กมากกว่าขนาดใหญ่อย่างไรจุดมุ่งหมายของ

การศกึษานีค้ือการสำรวจการตอบสนองความต้องการของชุมชนเพื่อโครงการสร้าง

พลังงานอย่างยั่งยืน โดยมีการเก็บแบบสอบถามและสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเป็นแบบ

เชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ ซึ่งผูต้อบแบบสอบถามและสัมภาษณ์คือผูน้ำชุมชนในการสรุป
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การวิจัยในครั้งนี้ชีไ้ปที่ประโยชน์ของการให้การสนับสนุนโครงการพลังงานและการจัด

การพลังงานทดแทนในประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีความกระตอืรอืร้นและมีความ

ปรารถนาจะเข้าร่วมมากขึ้น แต่อุปสรรคจะเห็นว่าผลกระทบหรอืเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นต้อง

อำนวยความสะดวกในโครงการและการมสี่วนร่วมในการวางกรอบกระบวนการหรอื

มาตรฐานมากขึ้น ร่วมทั้งสร้างความตระหนักของความเป็นไปได้ของสิ่งที่แตกต่างกัน             

แต่ละโครงการ 

Yong fujita and xudong (2010, pp. 993-1000) ได้ศึกษาการจัดการขยะมูล

ฝอยของเมอืง Kawasaki ประเทศญี่ปุ่น พบว่า เป็นเมืองช้ันนำทางด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของประเทศมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองใหส้ะอาดสบายน่าอยู่อย่างยั่งยืน

ภายในศตวรรษที่ 21 โดยการพัฒนาให้สิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมและวัฒนธรรมอยู่ด้วยกัน

ได้อย่างกลมกลืนโดยใหค้วามสำคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

มีเป้าหมายการลดปริมาณขยะให้เหลอืน้อยที่สุดแบ่งหน้าที่การจัดการขยะจากครัวเรอืน

สาธารณะร้านค้าร้านอาหารให้เทศบาลจัดการส่วนขยะอุตสาหกรรมโรงงานจะจัดการ

ภายในให้เรียบร้อยชวนส่วนใหญ่ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรภายในเขต

พืน้ที่ของตนเองไม่มีขยะไปกำจัดในเมอืงอื่นมกีารออกระเบียบเกี่ยวกบัการจัดการ 

ขยะมูลฝอยหลายฉบับและบังคับใช้อย่างจริงจังได้ใช้รถไฟขนส่งขยะมูลฝอยของชุมชน 

Hand รถบรรทุกเพื่อลดมลภาวะจากฝุ่นละอองนำไปกำจัดโดยใช้เตาเผาความร้อนสูง 

ที่สามารถเผาไหม้ก๊าซพิษได้สมบูรณ์เทศบาลมหีน้าที่รวบรวมขยะอนิทรีย์และขยะรีไซเคิล

จากครอบครัวไปรีไซเคิลโดยมีสถานีรวบรวมขยะมูลฝอยแห้งและมีสถานีขนถ่ายที่ทำการ

คัดแยกขยะอัดขยะ 1 แห่ง เถ้าถ่านจากเตาเผาขยะจะถูกนำไปถมฝ่ังทะเลมีภาคประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมคอืกลุ่มประชาชน 

ทีไ่ด้ช่วยในการเผยแพร่ความรูใ้นการทำจดหมายข่าวเดือนละ 1 ครั้งและยังมีโรงเรียน 

ในเมอืงที่ได้ใหน้ักเรียนเรียนรูส้ถานการณ์ขยะมูลฝอยและปรับปรุงวธิีการจัดการ 

ขยะมูลฝอยในโรงเรียนใหเ้หมาะสมด้วย 

5. งานวิจัยเกี่ยวกับประสทิธิผลการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย 

สำอาง นันทะแสง (2551, หน้า 72-75) ได้ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองมหาสารคาม อำเภอเมอืง 

จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืงมหาสารคาม

อยู่ในระดับมาก และแนวทางการบริหารจัดการ ได้แก่ ด้านการทิ้งขยะมูลฝอย ด้านการ
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จัดการขยะมูลฝอย ด้านแหล่งที่เกิด ด้านการเก็บรวบรวมและการขนส่งและด้านการกำจัด

ขั้นสุดท้าย 

อนุศรา สาวังชัย (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การจัดการขยะ

เกาะภูเก็ต พบว่า การจัดการขยะ มีดังนี้ การสร้างจิตสำนึกในการจัดการขยะต้นทาง              

การมสี่วนร่วมในการจัดการขยะ การสร้างศูนย์การเรียนรู้ การจัดการขยะการจัดให้มพีืน้ที่

ต้นแบบในการลดปริมาณขยะในเกาะภูเก็ต การพัฒนานวัตกรรมระบบจัดการขยะและ 

การพัฒนาข้อกฏหมายในการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ   

อนุสรณ์ ปัตตนาภรณ์ (2560, หน้า 33) ได้การศกึษาเรื่องประสทิธิผล 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร พบว่า ผลที่ทำใหเ้กิดความสำเร็จและ 

เกิดประสทิธิผลมากที่สุด ได้แก่ 1) การวัดประสิทธิผลจากตัวชีว้ัดของต้นสังกัด  

2) มีหลักการที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้ 3) มีความหลากหลายในการบริหารจัดการ 

มีแผนงานในระดับนโยบาย แผน กลยุทธ์ โครงการ/ กิจกรรม และ 4) ผูน้ำมีความมุ่งมั่น 

ที่จะผลักดันนโยบายและมุ่งมั่นเพื่อแก้ไขปัญหาของขยะมูลฝอยให้เป็นเมืองที่สะอาด 

แห่งอนาคต ปัจจัยที่สำคัญมากแท้จริง เช่น การกำหนดดัชนทีี่วัดค่าความสำเร็จของ

โครงการ/ กิจกรรมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพตลอดจนอัตราความถี่ของการปฏิบัติงาน

โดยปัจจัยต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับความสำเร็จในการบริหารจัดการขยะมี 2 ปัจจัย ได้แก่ คนและ

งบประมาณซึ่งถือว่าเป็นหัวใจสำคัญมากและเป็นปัญหามากที่สุด แนวทางดำเนนิการ

ทางดา้นเทคนิคและวิธีการที่จะกระตุ้นให้บุคคลากรได้ปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลตาม

วัตถุประสงค์ร่วมทุน การสร้างนวัตกรรม การบริหารจัดการขยะโดยนำเอารูปแบบวิธีการ 

จัดการจากต่างประเทศมาใช้โดยนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมรีะบบและมีมาตรการป้องกัน

ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อประชาชนในอนาคตอย่างต่อเนื่อง 

ผูว้ิจัยได้ทำการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิผลของเมือง 

ไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยได้นำ 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาทำการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อใช้เป็น

องค์ประกอบสำคัญในการวิจัย โดยสามารถจำแนกตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ได้ดังนี้ 

1. พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มอีงค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่ 1) การลด

ปริมาณขยะมูลฝอย 2) การคัดแยกขยะมูลฝอย และ 3) การนำขยะกลับมาใช้ใหม่ 
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2. ความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

1) ประเภทของขยะมูลฝอย 2) การคัดแยกขยะมูลฝอย 3) การลดปริมาณขยะมูลฝอย  

4) วิธีการกำจัดขยะมูลฝอย 

3. การมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

1) ร่วมวางแผน ตัดสินใจและกฏ ระเบียบ 2) ร่วมในการปฏิบัติและประชาสัมพันธ์ 

3) ร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) ร่วมในการประเมินผล 

4. ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของนครไกสอนพมวิหาน                 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 

1) การให้บริการเสมอภาค 2) การให้บริการตรงเวลา 3) การให้บริการอย่างเพียงพอ 

4) การให้บริการต่อเนื่อง และ 5) การให้บริการก้าวหน้า 
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