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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาช่วยเหลอื แนะนำ และ         

ให้คำปรึกษาอย่างดียิ่งจาก ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย  ร่มเย็น ประธานที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย  อุดมกิจมงคลกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาถ่ายทอดความรู ้แนวคิด วิธีการ คำแนะนำ และตรวจสอบแก้ไข

ข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่ยิ่ง ผูว้ิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

 ขอขอบพระคุณ ผู้เช่ียวชาญ และคณะกรรมการสอบป้องกัน ทุกท่าน ที่กรุณา

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย และได้กรุณาปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่อง 

พร้อมให้คำแนะนำในการสร้างเครื่องมอืให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึน้ รวมทั้งบุคคลที่ผู้วิจัยได้

อ้างองิ ทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ กำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทุกท่าน 

ที่ให้ความอนุเคราะห์และความสะดวกในการเก็บรวมรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย ตลอดจน

ประชาชนในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทุกท่าน ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ให้ความ

ร่วมมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างดี   

 ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา และญาติพี่น้องทุกท่านที่คอยช่วยเหลอืสนับสนุน  

ทั้งด้านกำลังใจและกำลังทรัพย์ด้วยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านที่ได้ให้คำแนะนำ

และคอยให้กำลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมีผูท้ี่ให้ความร่วมมอืช่วยเหลอือีกหลายท่าน   

ซึ่งผูว้ิจัยไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ได้หมด จงึขอขอบคุณทุกท่านเหล่าน้ันไว้ ณ โอกาสนี้

ด้วย คุณค่าทั้งหลายที่ได้รับจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวที  

แด่บิดา มารดา และบูรพาจารย์ที่เคยอบรมสั่งสอน ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน   
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน

กับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 4) เพื่อศกึษาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนในเขต

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จำนวน 399 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอื               

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน  

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.30) 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.60) 

  2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล

ด้านเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย พบว่า ความคิดเห็นต่อ



 

 

 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

  3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ  

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม         

จังหวัดนครพนม ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสามารถร่วมกันทำนาย

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

ได้ร้อยละ 49.00 ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน             

ไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

  4. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และ             

ที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมีการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร 

เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ กำนันผูใ้หญ่บ้านต้องเป็น

ผูน้ำในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ รวมทั้งการดำเนินชีวติตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง และควรใหค้วามสำคัญกับการประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

เพื่อยกระดับการปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยใหม้ีกลุ่มองค์กรภาคประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน 

 

คำสำคัญ: ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

TITLE Performance Effectiveness of the Village and Sub-district 

Headmen of That Phanom District, Nakhon Phanom Province 

AUTHOR  Supisara Tharnprasert 

ADVISORS  Asst. Prof. Dr. Lamai Romyen 

   Asst. Prof. Dr. Chardchai Udomkijmongkol 

DEGREE  M.P.A. (Public Administration)  

INSTITUTION  Sakon Nakhon Rajabhat University 

YEAR   2020 

ABSTRACT 

 The objectives of this study included the following: 1) to investigate the 

levels of the people’s participation and the performance effectiveness of the village 

and sub-district headmen of That Phanom District, Nakhon Phanom Province,  2) to 

compare the performance effectiveness of the village and sub-district headmen of 

That Phanom District, Nakhon Phanom Province on the basis of the differences of their 

personal backgrounds, 3) to examine the influences of the people’s participation on the 

performance effectiveness of the village and sub-district headmen of That Phanom 

District, Nakhon Phanom Province,  4) to explore and obtain guidelines for developing 

the performance effectiveness of the village and sub-district headmen of That Phanom 

District, Nakhon Phanom Province. The samples consisted of 399 people who lived in 

That Phanom District, Nakhon Phanom Province. The instrument used for data 

collection was a questionnaire whereas the statistics employed for data analysis were 

frequency, percentage, mean, standard deviation and multiple regression analysis. 

 Results of the study were as follows:  

 1. People participated in the performances of the village and sub-district 

headmen of That Phanom District, Nakhon Phanom Province, as a whole, at a high 

level ( X =4.30). Likewise, the performance effectiveness of the village and sub-

district headmen of That Phanom District, Nakhon Phanom Province was at the highest 

level ( X =4.60).  



 

 

 

 2. The performance effectiveness of the village and sub-district headmen 

of That Phanom District, Nakhon Phanom Province based on the differences of their 

genders, ages, educational backgrounds, careers, incomes, and residences/locations, 

as a whole and on each aspect, did not differ.  

 3. The people significantly participated in these aspects at .05 statistical 

levels: making decision, receiving benefits, and evaluating the performance 

effectiveness of the village and sub-district headmen of That Phanom District, Nakhon 

Phanom Province. Altogether, the people’s participation in these aspects could be used 

to correctly predict the performance effectiveness of the village and sub-district 

headmen of That Phanom District, Nakhon Phanom Province 49%. However, the 

people’s participation did not influence on the performance effectiveness of the village 

and sub-district headmen of That Phanom District, Nakhon Phanom Province. 

 4. These guidelines had been obtained for developing the performance 

effectiveness of the village and sub-district headmen of That Phanom District, Nakhon 

Phanom Province. The Department of Provincial Administration, Ministry of Interior 

together with the District Office should consistently improve the village and sub-district 

headmen’s performances by trying to increase their knowledge, skills and capabilities. 

Adequate resources should be allocated to support the village and sub-district 

headmen to perform their functions and duties. These village and sub-district 

headmen should lead the communities to improve their economy and other respects of 

the communities. In so doing, the principles of the Sufficiency Economy Theory should 

be particularly adopted. In order to upgrade the performance effectiveness of the 

village and sub-district headmen, an assessment of their performance effectiveness 

must be emphasized or given importance by listening to and allowing the people 

sector to take part in more than before.  

  

Keywords: Performance effectiveness, village headman, sub-district headman 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง  

 กำนันผู้ใหญ่บ้านนับได้ว่าเป็นสถาบันที่มคีวามผูกพันกับสังคมไทยมาช้านาน      

โดยได้รับการจัดตัง้ขึ้นอย่างเป็นทางการ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

พุทธศักราช 2457 และดำรงอยู่มาจนถึงทุกวันนี ้ในช่วงเวลาดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งที่มาและอำนาจหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านอยู่ตลอดเวลา (กรมการปกครอง, 2559,  

หนา้ 1) 

 ในเรื่องที่มาของกำนันและผู้ใหญ่บ้านนั้น พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พุทธศักราช 2457 บัญญัติใหผู้ใ้หญ่บ้านมาจากการ “เลือก” ของประชาชน                   

ในหมู่บ้านและในขณะที่กำนันให้มาจากการ “คัดเลือกกันเอง” ของผู้ใหญ่บ้าน การมีที่มา

ลักษณะเช่นนี้ทำใหก้ำนันและผูใ้หญ่บ้านมีความเข้าใจว่าตนเองเป็น “ผูแ้ทน” ของประชาชน

ในตำบลและหมู่บ้านเช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหรอืสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล (กรมการปกครอง, 2559, หนา้ 1) 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม     

โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตัง้แต่

วันที่ 6 เมษายน 2551 ได้แก้ไขวาระการดำรงตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านจากวาระ 5 ปี      

เป็นให้ดำรงตำแหน่งจนอายุครบ 60 ปี และกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านรวมถึงกำนัน เป็นผูช่้วย

เหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนา้ที่และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน เพื่อให้กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ดำรงตำแหน่งเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในด้านการรักษาความสงบ

เรียบร้อย และการรักษาความมั่นคงภายในซึ่งเป็นหนา้ที่หลักที่สำคัญ จึงได้มกีารกำหนด

มาตรการในการควบคุม ดูแลอย่างเข้มงวด เช่น การลงโทษทางวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการ 

นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 14 (11)    

ได้กำหนดเหตุที่ผูใ้หญ่บ้านต้องพ้นจากตำแหน่งว่า "ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ซึ่งต้องทำอย่างนอ้ยทุก 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตัง้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ            
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ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา"  (กรมการปกครอง, 

2556, หนา้ 1) 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กำหนดให้

ผูใ้หญ่บ้านซึ่งรวมถึงกำนัน เป็นผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหนา้

ราษฎรในหมู่บ้าน เป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนภูมิภาค อีกทั้งยังมีบทบาทสำคัญในด้าน

การรักษาความสงบเรียบร้อย การอำนวยความเป็นธรรมในสังคม การสร้างความ

สมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึน้ในหมู่บ้าน การประสานอำนวยความสะดวกแก่

ราษฎรในการติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการต่างๆ การรับฟังปัญหาและ              

นำความเดือดรอ้นทุกข์สุขและความต้องการที่จำเป็นของราษฎรแจ้งต่อทางราชการเพื่อให้      

ความช่วยเหลือ การสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการในพื้นที่ การดูแลราษฎร     

ในพืน้ที่ใหป้ฏิบัติตามกฎหมาย การอบรมช้ีแจงราษฎรให้มีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ         

ให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์ รวมถึงปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาล

หรอืงานอื่นตามกฎหมายกำหนด จะเห็นได้ว่าผูใ้หญ่บ้านยังมฐีานะเป็นตัวแทนของ          

รัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อนำเสนอต่อ

ส่วนราชการ ทำให้ผู้ใหญ่บ้านนั้นมีความสำคัญในการปกครองที่เป็นผู้ประสานงานระหว่าง

หน่วยงานของรัฐเองและหน่วยงานของรัฐกับประชาชน เป็นบุคคลที่มคีวามใกล้ชิดกับ

ประชาชนในพื้นที่มากที่สุด (กรมการปกครอง, 2559, หน้า 1) 

 นอกเหนอืจากอำนาจหน้าที่ที่ตอ้งถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองท้องที่แล้ว กำนันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ทุกกระทรวง 

ทบวง กรม ตามที่กฎหมายกำหนด และยังเป็นพนักงานเจา้หน้าที่ตามกฎหมายอื่นอีกหลาย

ฉบับที่กำหนดให้เป็นอำนาจหนา้ที่เฉพาะของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เช่น เป็นตัวแทนของรัฐ      

ในการปฏิบัติหน้าที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มไิด้ถ่ายโอนไปให้ท้องถิ่น ดำเนนิการ

อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับความอาญา ในฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำรวจตาม

มาตรา 2 (1) (16) มาตรา 72 และ มาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา        

ความอาญา การเป็นผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพพิาทของราษฎรในท้องที่ รวมถึงการ

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะให้อำนาจไว้ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 

2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติบัตร
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ประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ  

พ.ศ. 2523  พระราชบัญญัติการรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ประมวล

กฎหมายที่ดนิและกฎหมายอื่นๆ ที่ให้อำนาจกำนัน ผูใ้หญ่บ้านไว้เป็นการเฉพาะ          

และการปฏิบัติงานภารกิจหรอืงานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ

หรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น นำนโยบายที่สำคัญของรัฐ  

หรอืนโยบายเร่งด่วนของรัฐไปปฏิบัติให้สัมฤทธิผล (กรมการปกครอง, 2559, หน้า 1) 

 การดำรงอยู่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านมคีวามสำคัญอย่างมาก เพราะกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน มีหน้าที่ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น โดยเป็นผู้เสนอความตอ้งการของราษฎรในท้องที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นำไปจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประสานงานตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่ใหถู้กต้อง โปร่งใส และเป็นไปตามกฎหมาย และอำนาจของผู้ใหญ่บ้าน

ก็ไม่ได้มีอำนาจหน้าที่ซ้ำซ้อนกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด แต่เป็นการมี

อำนาจหน้าที่ในการสนับสนุน ร่วมมอืประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                

ทั้งนีอ้ำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการดำเนนิการนโยบายบริการ

สาธารณะที่ได้รับการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง ในขณะที่กำนันผูใ้หญ่บ้าน มอีำนาจ

หนา้ที่ในการดูแลด้านการปกครอง การรักษาความสงบเรียบร้อย การอำนวยความเป็น

ธรรมรวมถึงการเสริมสร้างความมั่นคงในตำบลและหมู่บ้านเป็นหลัก (กรมการปกครอง, 

2559, หนา้ 1) 

 ดังนัน้เมื่อเห็นความสำคัญของสถาบันกำนันผู้ใหญ่บ้าน การคงอยู่ของสถาบัน

ดังกล่าวภายใต้กระแสความผันผวนทางการเมอืงดังทีได้กล่าวมาแล้ว ย่อมมีความจำเป็น 

ที่จะต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านตามเงื่อนไขแห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 14 (11) ซึ่งการประเมนิผลการปฏิบัติหนา้ที่

ต้องการประเมินขดีความสามารถที่จำเป็นต้องปฏิบัติงานให้บรรลุสัมฤทธิผล ซึ่งจะเป็นการ

วัดเพื่อนำไปเปรียบเทียบกบัความคาดหวังที่กำหนดไว้ในรูปแบบวัตถุประสงค์ โดยให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจาก

ประชาชน (กรมการปกครอง, 2559, หนา้ 1) 
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2559 

มีผลบังคับใช้เมื่อพ้น 180 นับแต่วันประกาศราชกิจจานุเบกษา โดยเริ่มมผีลบังคับใช้ ตั้งแต่

วันที่ 20 ธันวาคม 2559 ดังนั้นนายอำเภอจึงตอ้งจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่

ของผู้ใหญ่บ้าน โดยจะต้องประเมินผลผูใ้หญ่บ้านทุก 4 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งและ

ดำรงตำแหน่ง ส่วนการประเมินผลครั้งถัดไปให้ประเมินผลทุก 4 ปีนับแต่วันที่นายอำเภอ

ประกาศให้ผ่านการประเมินผล กรณีผูใ้หญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตั้ง และดำรงตำแหน่งครบ 

4 ปีก่อนวันที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ใช้บังคับ ให้เขา้รับการประเมินผลครั้งแรก

ภายใน 45 วันนับแต่ระเบียบนีม้ีผลใช้บังคับ ส่วนการประเมินผลครัง้ถัดไป ให้ประเมินผล  

ทุก 4 ปี นับแต่วันที่นายอำเภอประกาศให้ผ่านการประเมินผล (กรมการปกครอง, 2559, 

หนา้ 1) 

 จากการประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุ

พนม พบว่า ยังคงมีปัญหาการรอ้งเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหนา้ที่ รวมไปถึงการท้วงติง

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตพืน้ที่อำเภอธาตุพนม โดยนับแต ่         

มีการประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2559 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันยังคงมี

ประชาชนร้องเรียนเกี่ยวการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม 

จำนวน 13 เรื่อง ยกตัวอย่างเช่น การรอ้งเรียนเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบ ไม่ใส่ใจความ

เป็นอยู่ของประชาชน มีพฤติกรรมชู้สาว หรอืเล่นการพนัน การทุจริตต่อตำแหน่งหน้าที่ 

ทุจรติต่อโครงการหรอืงบประมาณที่ได้รับ หรอืการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย         

มีพฤติกรรมข่มขู่ ดูหม่ินเหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง ประชาชน การละทิง้หนา้ที่หรอืทอดทิง้

หนา้ที่ราชการ เป็นต้น และประกอบกับการประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการประเมินผล             

การปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 การประเมินและวัดประสิทธิผลความสำเร็จ 

ในการดำเนินการนั้น คณะกรรมการประเมินผล ซึ่งประกอบด้วย นายอำเภอ หัวหน้าส่วน

ราชการ และปลัดอำเภอ เป็นผู้ประเมินผลโดยภาพรวม ถึงแม้ว่าจะมีการกำหนดให้รับฟัง

ความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 20 คน ไว้ดว้ยแล้วนั้น แต่ข้อมูลในมุมมอง

ของประชาชนที่เป็นผู้มสี่วนได้เสีย เป็นกลไกสำคัญของระบอบประชาธิปไตยและเป็นปัจจัย

สำคัญที่จะให้คำตอบว่าการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านประสบความสำเร็จตรงตาม

วัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ หรอืไม่ อย่างไร มปีัญหาอุปสรรคใดบ้าง เพื่อจะได้นำข้อมูล
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เหล่านัน้มาใช้ในการวางแผน ปฏิบัติงาน เพื่อใหก้ารประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนมเป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมปีระสิทธิภาพ  

(ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม, 2561) 

 ทั้งนีพ้ระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ระบุให้

หลักเกณฑ์และวธิีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น   

มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดให้ราษฎรในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านด้วย เนื่องจากการมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกสำคัญของ

ระบอบประชาธิปไตย เมื่อมีการรับฟังความคิดเห็น จะทำให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผู้ใหญ่บ้านของตนเอง นอกจากนั้นการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจะเป็นพลัง

ขับเคลื่อนให้การพัฒนาเป็นไปตามความต้องการของชุมชน รวมทั้งประสทิธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของผูน้ำหมู่บ้าน ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้าน เพราะเป็นการพัฒนาจาก

การรับรู้ปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริงทำให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อันส่งผลใหเ้กิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ทำให้เกิดความสุข ความสมบูรณ์ขึ้น การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในด้านการพัฒนา (People Participation for Development) ได้รับการยอมรับและ

ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนากระบวนการของการมีส่วนร่วมนัน้มิได้ขึ้นอยู่กับการ

ริเริ่ม หรือการวางแผนโดยรัฐ หรอืองค์การใดๆ แต่ความสำเร็จนั้นอยู่ที่ประชาชนในชุมชน

ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่าง

ชัดเจน ที่จะพัฒนาสร้างคุณค่าร่วมกับสังคม เข้ามีส่วนร่วมอย่างแท้จรงิและสนับสนุน

กิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ต่อ การทำงานในรูปกลุ่มหรอืองค์กรชุมชน ที่มพีลังกลุ่ม 

จะเป็นปัจจัยสำคัญในการสื่อสารกับชุมชนผูม้ีส่วนได้เสีย การนำเสนอข้อมูลชุมชนรวมถึง

สิ่งที่มคีุณค่าในท้องถิ่นได้อย่างรอบด้าน และขับเคลื่อนกระบวนการให้งานพัฒนาด้าน 

ต่างๆ ให้บรรลุผลสำเร็จตามความมุ่งหมายและความคาดหวังร่วมกัน นอกจากนี้การ

พัฒนาจำเป็นต้องมีการรวมพลัง เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาหรอืแสวงหาแนวทางการพัฒนา

ของท้องถิ่น (กรมการปกครอง, 2559, หนา้ 1) 

 จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างข้างตน้และผูว้ิจัยซึ่งปฏิบัติงานในตำแหน่งปลัดอำเภอ

(เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) เป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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จงึมคีวามสนใจที่จะทำการศกึษาประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขต

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทั้งนี้เพื่อนำผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการ

วางแผน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์เพื่อให้ 

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านให้มปีระสิทธิผลและประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นไป 

คำถามของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอ  

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนมอยู่ในระดับใด 

  2. การเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน  

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคลหรือไม่ 

  3. การมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม หรอืไม่ 

  4. แนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ควรเป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน      

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน      

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. เพื่อศกึษาอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อประสิทธิผล           

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม  

  4. เพื่อศกึษาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่             

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  
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สมมตฐิานของการวิจัย 

 ผูว้ิจัยได้กำหนดสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้  

  1. ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนมแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  2. การมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ความสำคัญของการวจิัย  

 ผูว้ิจัยได้กำหนดความสำคัญของการวิจัย ไว้ดังนี้  

  1. ทราบถึงระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน         

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  2. ทราบถึงผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล  

  3. ทราบถึงอทิธิพลของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อประสิทธิผล             

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  4. ผลจากการวิจัยทำให้ได้แนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ซึ่งที่ทำการปกครอง

อำเภอธาตุพนม กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สามารถนำข้อมูลที่ได้จากการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาการปฏบิัติงาน

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ให้มปีระสิทธิภาพที่ดียิ่งขึน้ 

ต่อไป 

ขอบเขตของการวจิัย 

การศกึษาเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหาการวิจัย  

  1.1 การวจิัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามหลักเกณฑ์การประเมินผล 
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การปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑ์และ

วิธีการประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2559 ซึ่งได้กำหนดองค์ประกอบ          

ไว้ 3 ด้าน คอื  

   1.1.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

   1.1.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงาน                    

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

   1.1.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

  1.2 การวิจัยครั้งนีผู้ว้ิจัยได้ศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชน ในเขตอำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามแนวคิดของ Cohen,J.M. and Uphoff (1977, อ้างถึงใน 

วิษณุ หยกจนิดา, 2557, หน้า 10) ทั้งสิน้ 4 ด้าน ได้แก่ 

   1.2.1 ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

   1.2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

   1.2.3 ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

   1.2.4 ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล 

 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2.1  ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ประชาชนในเขตอำเภอธาตุพนม

จำนวน 12 ตำบล 83,055 คน (ข้อมูลจากสำนักทะเบียนอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ณ วันที่ 7 เดือนมกราคม พ.ศ. 2562) 

  2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ ประชาชนในเขตอำเภอ      

ธาตุพนม จำนวน 399 คน ซึ่งผูว้ิจัยได้กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การคำนวณ

ของ ทาโร  ยามาเน (Taro Yamane, 1973, p. 127 อ้างถึงใน อรุณ จิรวัฒน์กุล, 2557, หนา้ 

26) และจะทำการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วธิีการสุ่มแบบเทียบสัดส่วน (Proportional Random 

Sampling) 

    3. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 

  3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent variables) ได้แก่  

   3.1.1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

    3.1.1.1 เพศ 

    3.1.1.2 อายุ  
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    3.1.1.3 การศกึษา  

    3.1.1.4 อาชีพ  

    3.1.1.5 รายได้  

    3.1.1.6 แหล่งที่อยู่อาศัย 

   3.1.2 การมสี่วนร่วมประชาชน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

(ตามแนวคิดของ Cohen,J.M. and Uphoff (1977, อ้างถึงใน วิษณุ หยกจนิดา, 2557, หน้า 

10) จำนวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

    3.1.2.1 ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

    3.1.2.2 ด้านการมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน 

    3.1.2.3 ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

    3.1.2.4 ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผล 

  3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้านเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม (ตามระเบียบกระทรวง 

มหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

พ.ศ. 2559) ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ  

3.2.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

3.2.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงาน                

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

3.2.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอและ 

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

 4. ขอบเขตด้านพื้นที่ของการวจิัย 

  พืน้ที่ที่ใชใ้นการศกึษา คอื พืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                   

ซึ่งประกอบด้วย 12 ตำบล ได้แก่ 

  4.1 ตำบลธาตุพนม  

  4.2 ตำบลธาตุพนมเหนอื 

  4.3 ตำบลฝั่งแดง    

  4.4 ตำบลโพนแพง   

  4.5 ตำบลพระกลางทุ่ง  

  4.6 ตำบลนาถ่อน 
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  4.7 ตำบลแสนพัน 

  4.8 ตำบลดอนนางหงส์ 

  4.9 ตำบลน้ำก่ำ   

  4.10 ตำบลอุ่มเหม้า 

  4.11 ตำบลนาหนาด 

  4.12 ตำบลกุดฉิม  

 5. ขอบเขตด้านระยะเวลาดำเนินการวจิัย 

  ช่วงเวลาที่ทำการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 

2562 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา ประสทิธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการประเมินผล              

การปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 มีองค์ประกอบ 3 ด้าน คอื 1) ด้านการปฏิบัติ

หนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 2) ด้านคุณลักษณะความเป็นผูน้ำและ              

ด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ 3) ด้านความพึงพอใจต่อ

พฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน และนอกจากนั้น

แล้วจะต้องเกิดขึน้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยซึ่งรูปแบบการมสี่วนร่วมออกเป็น  

4 ด้าน ตามแนวคิดทฤษฎีของ Cohen and Uphoff (1980) ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 3) การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 

4) การมสี่วนร่วมในการประเมินผล โดยได้นำมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย            

ดังภาพประกอบ 1 
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             ตัวแปรอิสระ                                  ตัวแปรตาม 

     (Independent Variable)                                     (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นิยามศัพท์เฉพาะ  

การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการประเมินการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ 

กำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยได้ใหน้ิยามศัพท์เฉพาะในการ

วิจัย ดังต่อไปนี้ 

  1. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะส่วนตัวของกลุ่มตัวอย่าง  

ประกอบด้วย เพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

   1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตาม

นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

   2, ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและ

ด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัว 

   3. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมใน

ฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและหัวหนา้

ราษฎรในหมู่บ้าน 

 

 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. การศกึษา 

4. อาชีพ 

5. รายได้ 

6. แหล่งที่อยู่อาศัย 

 
 

แนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน       

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

   1. ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ  

   2. ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน  

   3. ด้านการมสี่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์  

   4. ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผล

  

 



 

12 
 

   1.1 เพศ หมายถึง ลักษณะที่บ่งบอกเพศของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม 

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คอื กลุ่มเพศชาย และกลุ่มเพศหญิง 

   1.2 อายุ หมายถึง ระดับอายุของผูต้อบแบบสอบถาม แบ่งเป็น 5 กลุ่ม 

คือ 1) 18-30 ปี 2) 31-40 ปี 3) 41-50 ปี 4) 51-60 ปี และ 5) 61 ปีขึ้นไป 

   1.3 การศกึษา หมายถึง ระดับการศกึษาสูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถาม 

แบ่งเป็น 5 กลุ่ม คือ 1) ประถมศึกษา 2) มัธยมศกึษา 3) อนุปริญญาหรอืเทียบเท่า  

4) ปริญญาตรี และ 5) สูงกว่าปริญญาตรี  

   1.4 อาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพการงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

แบ่งเป็น 5 กลุ่ม คือ 1) เกษตรกรรม 2) ค้าขาย 3) รับจ้างทั่วไป 4) พนักงานบริษัทและ  

5) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

   1.5 รายได้ หมายถึง รายได้ของผูต้อบแบบสอบถามต่อเดือน แบ่งเป็น  

4 กลุ่ม คอื 1) ไม่เกิน 5,000 บาท 2) 5,001-10,000 บาท 3) 10,001-15,000 บาทและ  

4) ตั้งแต่ 15,001 บาทขึน้ไป 

   1.6 แหล่งที่อยู่อาศัย หมายถึง พืน้ที่ของผูต้อบแบบสอบถาม ทีอ่าศัยอยู่

เขตอำเภอธาตุพนม แบ่งเป็น 4 โชน คอื 1) ตำบลธาตุพนม ตำบลธาตุพนมเหนอื ตำบล 

ฝั่งแดง 2) ตำบลน้ำก่ำ ตำบลอุ่มเหมา้ ตำบลนาหนาด 3) ตำบลพระกลางทุ่ง ตำบลแสนพัน 

ตำบลดอนนางหงส์ 4) ตำบลนาถ่อน ตำบลโพนแพง ตำบลกุดฉิม 

  2. การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอ 

ธาตุพนม ในด้านต่างๆ ได้แก่ 

   2.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน ร่วมคิด ตัดสินใจ วางแผน กำหนดการใช้

ทรัพยากร แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในการพัฒนาหมู่บ้าน 

   2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการออกแรง ร่วมสนับสนุนทรัพย์สิน เงินทอง วัสดุอุปกรณ์ เพื่อใช้ในกิจกรรม

ส่วนรวมของหมู่บ้าน และร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหมู่บ้านหรอืประสานงานในด้าน

ต่างๆ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการวัด ฯลฯ  
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   2.3 ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผูใ้หญ่บ้าน จากการพัฒนาคุณภาพชีวติ การร่วมกิจกรรม และการฝกึอบรม  

   2.4 ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่ รวมถึงเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป 

  3. ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน หมายถึง ผลสำเร็จ 

ของการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในมุมมองของประชาชน ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 ที่มีดัชนีตัวชีว้ัดจากผลงานหลักตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457              

และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้กำหนดองค์ประกอบ ไว้ 3 ด้าน คอื  

   3.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล

หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และ

กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง การเป็นผู้ไกล่เกลี่ย

ประนีประนอมข้อพพิาทและการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะที่ได้ให้อำนาจ

ไว้ การประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการตดิต่อหรอืรับบริการ

กับส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ การอบรมหรือชีแ้จงใหร้าษฎร มคีวามรู ้ความเข้าใจในข้อ

ราชการ กฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ รวมถึงการนำงานตามภารกิจ

หรอืงานอื่นๆ ของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นๆ ของรัฐและนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาลไปปฏิบัติให้สัมฤทธิผล 

   3.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงาน 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว หมายถึง กำนันผู้ใหญ่บ้านมคีวามเป็นผู้นำ มีภาวะผูน้ำ 

เป็นแบบอย่างที่ด ีเป็นที่ปรึกษาให้กับราษฎรในหมู่บ้าน  การมีมนุษยสัมพันธ์ การพัฒนา

ตนเองให้รอบรู้ การทำงานเป็นทีม การรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น ความเสียสละ ความ

เอาใจใส่ อุทิศตน มคีุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจรติ การประพฤติตนเป็นพลเมือง

ดี นำหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหนา้ที่ 
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ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ เพื่อให้ราษฎรมีความเป็นอยู่ที่ด ีนอ้มนำเอาหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวติ และพัฒนาชุมชน 

   3.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและ

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในฐานะผู้

ช่วยเหลอืนายอำเภอ และหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านสามารถตอบสนองนโยบายของทาง

ราชการ มีทัศนคติ ค่านิยม มีความกระตอืรอืร้น มุ่งมั่นที่จะอุทิศตน ทุ่มเทให้กับการทำงาน 

สนับสนุนส่งเสริมการรวมกลุ่ม การสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน การดำเนนิการด้าน

เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในหมู่บ้าน สนับสนุนส่งเสริมในการสร้างรายได้ ส่งเสริมอาชีพ 

ของราษฎรในหมู่บ้าน ส่งเสริมด้านการศกึษา ศาสนา และอนุรักษ์ ศลิปวัฒนธรรม

ประเพณีของชุมชน มีการจัดกิจกรรมสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ ความสามัคคี 

ในหมู่บ้านอย่างสม่ำเสมอ วางตนเป็นกลางทางการเมอืง เป็นแบบอย่างที่ด ีส่งเสริมวิถีชีวติ

แบบประชาธิปไตย ให้ราษฎรมสี่วนร่วมทางการเมอืง มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข

ปัญหาของหมู่บ้าน และมีความเอาใจใส่ ดูแลราษฎรที่ได้รับความเดือดรอ้น และ

ผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการ ผู้สูงอายุ 

  4. แนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม หมายถึง ข้อเสนอแนะจากการระดม

ความคิดเห็นโดยการสัมภาษณ์เชงิลกึผูเ้ช่ียวชาญ 10 ท่าน ที่ร่วมกันพิจารณาหาแนว

ทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุ

พนม จังหวัดนครพนม เพื่อใหก้ารปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลที่ดยีิ่งขึ้น  



 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอ  

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยได้ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามลำดับดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม 

 4. บริบทของอำเภอธาตุพนม 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ี 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ ซึ่งผูว้ิจัยได้ทำการศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ความหมายของประสิทธิผล 

 มีนักวิชาการหลายท่าน ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้หลายท่าน ดังนี้ 

  วิฑูรย์ เผือกผุด (2559, หน้า 11) ประสิทธิผล คอืตัวแปรสำคัญที่เป็น

เครื่องมือในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายว่าการบริหารจะประสบความสำเร็จมากน้อยเพียงใด 

แต่ก็มีความแตกต่างอยู่ในความเข้าใจของนักวิชาการต่างสาขาอยู่ ซึ่งความหมายของ

ประสิทธิผลนั้นได้มีผูใ้ห้ความหมายต่างๆ ไว้ดังนี้ 

  อนันท์ งามสะอาด (2551, หนา้ 1 อ้างถึงใน วิฑูรย์ เผอืกผุด, 2559, 

หนา้ 11) กล่าวว่า ประสทิธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลสำเร็จของงานที่เป็นไปตาม

ความมุ่งหวัง (Purpose) ที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ (Objective) หรอืเป้าหมาย (Goal)             

และเป้าหมายเฉพาะ (Target) ได้แก่ 

  - เป้าหมายเชิงปริมาณ จะกำหนดชนิดประเภทและจำนวนของผลผลิต

สุดท้ายต้องการที่ได้รับเมื่อมกีารดำเนินงานเสร็จสิ้นลง 
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  - เป้าหมายเชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากการ

ดำเนนิงานนั้นๆ 

  - มุ่งเน้นที่จุดสิน้สุดของกิจกรรมหรอืการดำเนินงานว่าได้ผลตามที่ตั้งไว้

หรอืไม่ และที่สำคัญต้องมีตัวชี้วัด (Indicator) ที่ชัดเจน 

   วัชรนิ ขวัญพะงุ้น (2553, หน้า 1) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) 

หมายถึงแนวทางหรอืวิธีการ หรอืตัววัดนั้นสามารถตอบสนองจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ดี

เพียงใด การประเมินประสิทธิผลตอ้งประเมินว่าสามารถบรรลุความต้องการได้ดเีพียงใด

ด้วยการใชแ้นวทางที่เลือกการนำไปปฏิบัติ  

   กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผล หมายถึง ระดับความสำเร็จของการ

ดำเนนิงานในการที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ แผนงาน และเป้าหมาย ของการทำงาน

ตามที่ได้กำหนดไว้ 

 ประสิทธิผลของบุคคล 

 ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคคลที่มคีวามสามารถปฏิบัติงานใดๆ 

หรอืปฏิบัติกิจกรรมใดๆ แล้วประสบผลสำเร็จ ทำให้บังเกิดผลตรงและครบถ้วนตาม

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เช่น ความถูกต้อง ความมคีุณค่า    

ความเหมาะสมดีงาม ตรงตามความคาดหวังและความต้องการของหมู่คณะ สังคม       

และผู้จะนำผลนัน้ไปใช้เป็นผลที่ได้จากการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ คือ เป็นการปฏิบัติ

ด้วยความพอใจ ปฏิบัติเต็มความสามารถ ปฏิบัติด้วยการเลือกสรรกลวิธี และเทคนิค

วิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะทำให้บรรลุผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างสูงสุด                  

แต่ใชทุ้น ทรัพยากร และระยะเวลานอ้ยที่สุด นอกจากนีย้ังมีประสิทธิผลระดับบุคคล คือ         

ความตระหนักในผลการทำงานของพนักงานแต่ละคนในองค์การ ซึ่งอาจพิจารณาได้จาก

การประเมนิประสิทธิผลการทำงานของพนักงาน การได้รับค่าจา้งเพิ่มขึ้น การเลื่อนขั้น

เลื่อนตำแหน่ง การได้รับรางวัลหรอืประกาศเกียรติคุณจากองค์การ โดยปัจจัยที่ทำให้

พนักงานมปีระสิทธิผล ได้แก่ ความสามารถของบุคคล ทักษะ ความรู ้ทัศนคต ิแรงจูงใจ 

และความเครียด (พระจอม จารุวัณโณ, 2557) 

 กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผลของบุคคล คอื ความตระหนักในผลงานและ

ความสามารถของบุคคลที่ปฏิบัติงานแลว้ประสบผลสำเร็จ โดยผลลัพธ์ที่ได้ตรงและ

ครบถ้วนตามเป้าหมายที่วางไว้  
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 ประสิทธิผลของการปฏิบัติหน้าที่ 

 ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ คือผลสัมฤทธิอันเกิดจากการปฏิบัติงานตาม

แผนงาน โครงการตามที่ได้ตั้งไว้ในวัตถุประสงค์ ซึ่งผลที่เกิดขึ้นนัน้ย่อมสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  

 การวัดประสิทธิผลในการปฏิบัติหนา้ที่ มีหลายวิธีขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของ

การวัดผลงาน โดยส่วนใหญ่จะวัดผลงานในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ทำ ผลของงานที่ทำได้     

เป็นต้น วธิีการที่ใช้ในการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติหน้าที่นั้นมี 4 วิธี  

(สีมา สมีานันท์, 2522, หน้า 59 อ้างถึงใน วิฑูรย์ เผือกผุด, 2559, หน้า 12) 

- วิธีจดบันทึกปริมาณงานใช้กับงานประจำที่ทำตามแบบแผนการปฏิบัติงาน 

- การใชม้าตรประเมินค่าซึ่งจะกำหนดรายการที่ต้องการจะประเมินผลไว้แลว้ 

โดยใหผู้ป้ระเมินจำแนกคุณลักษณะของงานที่ต้องการประเมินผลว่ามีลักษณะนั้นมากน้อย

เพียงใด 

- การตรวจสอบ (Check List) ผูป้ระเมินตอบคำถามเกี่ยวกับของสิ่งที่ประเมิน 

โดยเขียนเครื่องหมายลงในช่องคำตอบที่เตรยีมไว้ว่าสิ่งที่ประเมนินั้นมีคุณลักษณะนั้น

หรอืไม่ซึ่งเป็นวิธีที่ใกล้เคียงกับวิธีที่ 2 

- วิธีเปรียบเทียบสิ่งที่ตอ้งการประเมินทีละคู่ โดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรอื 

ผลงานแลว้ตัดสินทีละคู่ว่ากลุ่มไหนดีกว่ากัน ทำจนครบแล้วรวมคะแนน จัดลำดับที่ วิธีการ

ที่กล่าวมาข้างตน้นีว้ิธีที่มผีูน้ิยมใช้กันมากที่สุดคือมาตรประเมินค่ารึเกนท์และฟาเรล (Ligen 

and Farrel, 1984, p. 5 อ้างถึงใน วิฑูรย์ เผอืกผุด, 2559, หนา้ 13) 

  Campbell (1993) อ้างถึงใน Brick et al. (2015) ได้อธิบายถึงประสิทธิผล             

ในการทำงานไว้ว่าเป็นตัวแปรในระดับบุคคล หรอื สิ่งที่บุคคลหนึ่งกระทำให้เกิดขึ้น                  

ซึ่งแตกต่างจากตัวแปรอื่น เช่น สมรรถนะขององค์กร หรอื สมรรถนะของประเทศ ซึ่งเป็น

ตัวแปรในระดับที่สูงกว่า ซึ่งประสิทธิผลขององค์กรอยู่ที่ความสามารถในการผสมผสาน

ส่วนย่อยๆ ขององค์กรเข้าด้วยกันทั้งหมด เพื่อไม่ใหก้ารทำงานของแต่ละส่วนซึ่งแตกต่าง

กันภายในองค์กรเดียวกันขัดแย้งกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายของบุคคลและเป้าหมาย

ขององค์กร (Schein, 1985) 

  วิไลวรรณ ศรีหาตา (2551, หนา้ 31) ใหค้วามหมายของประสิทธิผล              

การปฏิบัติงาน หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการปฏิบัติงานของตนใหส้อดคล้องกับ

บทบาทขององค์กรบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ในการปฏิบัติงานให้บรรลุ
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ประสิทธิผล ซึ่งจำเป็นต้องอาศัย ปัจจัยต่างๆ ที่มผีลต่อการปฏิบัติงานหลายปัจจัย เช่น 

คุณภาพงาน ปริมาณงาน ความตรงต่อเวลา ซึ่งเป็นเกณฑ์ในการวัดประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานโดยทั่วไป 

  ภูวดล วงศ์รัตน ์(2551, หน้า 16) กล่าวว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

หมายถึง การที่บุคคลปฏิบัติงาน โดยใช้ทรัพยากรที่มอียู่ จนทำให้งานบรรลุวัตถุประสงค์

และเป้าหมายที่ตัง้ไว้โดยคานึงถึงปริมาณ และคุณภาพของงาน 

  ศริิวรรณ งามเจรญิวงศ์ (2550, หน้า 10) มีความเห็นว่า ประสิทธิผล  

การปฏิบัติงาน หมายถึง การพิจารณาถึงผลการปฏิบัติงานที่สำเร็จตามวัตถุประสงค์  

และเป้าหมายต่างๆ ที่ได้กำหนดไว้ในขอบข่ายของงาน 

  ชาญ จติรปรีดา (2552, หน้า 18) อธิบายว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

หมายถึง ผลการปฏิบัติงานขององค์การ โดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์            

ที่กำหนดไว้ เพื่อให้ทราบว่าการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ หรอืไม่เพียงใดและ

สามารถตอบสนองความตอ้งการของผู้เกี่ยวข้องได้เพียงใด โดยไม่สนใจว่า เป็นไปตาม

กระบวนการที่วางแผนไว้หรือไม่ใช้เวลาและทรัพยากรไปเท่าใด 

  Gibson, Ivancevich, Donnelly & Konopasky (2009, p. 812 อ้างถึงใน 

กัญจน์ณัฏฐ ์คงวิโรจน์, 2558, หน้า 28-29) นิยามประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผล 

(Effectiveness) เป็นเรื่องของการกระทำใดๆ หรอืพยายามใดๆ ที่มคีวามมุ่งหมายจะได้รับ

ผลอะไรสักอย่างให้เกิดขึน้ การกระทำหรอืความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ำเพียงใด

ขึน้กับว่าผลที่ได้รับนั้นตรง ครบถ้วนทั้งเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพและใช้พลังงานน้อย

เพียงใด 

  ประสิทธิผลอาจพิจารณาเป็น 2 ระดับ คือ 

   1. ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะบุคคลที่มคีวามสามารถปฏิบัติงาน

ใดๆ หรอืปฏิบัติกิจกรรมใดๆ แล้วประสบความสำเร็จ ทำให้บังเกิดผลตรงและครบถ้วน

ตามที่มีวัตถุประสงค์ไว้ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เช่น ความถูกต้อง ความมีคุณค่า 

ความเหมาะสมดีงาม ตรงกับความคาดหวัดและความต้องการของหมู่คณะ สังคม และ

ผูน้ำผลนัน้ไปใช้เป็นผลที่ได้จากการปฏิบัติอย่างมปีระสิทธิภาพ คือ เป็นการปฏิบัติด้วย

ความพอใจ ปฏิบัติเต็มความสามารถ ปฏิบัติดว้ยการเลือกสรรกลวิธีแลเทคนิควิธีการ             

ที่เหมาะสมที่สุดที่จะทำให้บรรลุทั้งเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างสูงสุดแต่ใชทุ้น 

ทรัพยากร และระยะเวลาน้อยที่สุด 
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   2. ประสิทธิผลขององค์กร ประกอบด้วย 

    2.1 การผลิต (Production) องค์การมปีระสิทธิผลถ้าองค์การสามารถ

ดำเนนิการผลติให้ได้ผลผลิตทั้งเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพได้ตรงกับความตอ้งการของ

องค์การ 

    2.2 ประสิทธิภาพ (Efficiency) องค์การที่มปีระสิทธิผลถ้าอัตราส่วน

ระหว่างปัจจัยทรัพยากร (Input) ที่ใชก้ับผลผลติด (Output) มีความเหมาะสมในลักษณะ            

ที่ใชท้รัพยากรได้คุ้มค่า 

    2.3 ความพึงพอใจ (Satisfaction) องค์การมปีระสิทธิผลถ้าผลการ

ดำเนนิงานขององค์การนำมาซึ่งความสำเร็จสอดคล้องกับความตอ้งการและความคาดหวัง

ของสมาชิกในองค์การ 

    2.4 การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) องค์การมปีระสิทธิผล              

ถ้าองค์การมีกลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการดำเนินงานได้สอดคล้องกับสถานการณ์              

ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในองค์การและภายนอกองค์การ 

    2.5 การพัฒนา (Development) องค์การมปีระสิทธิผลถ้าองค์การ

สามารถเพิ่มพูนศักยภาพ (Potential) และวิสัยสามารถ (Capacity) ขององค์การ                 

ที่เจรญิก้าวหน้าตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 

 ความหมายของประสิทธิผลทั้งระดับบุคคลและระดับองค์การมคีวามหมาย

ครอบคลุมทั้งผลการดำเนินงานที่สนองวัตถุประสงค์ได้ผลดทีั้งเชงิปริมาณและคุณภาพ 

และยังครอบคลุมถึงกระบวนการดำเนินงานที่ใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่าและใช้วธิีการปฏิบัติ

ที่เหมาะสม 

  โดยสรุป ประสทิธิผล หมายถึง การทำงานให้มีผลสำเร็จในแง่ของ                 

การจัดการ หมายถึง การบรรลุเป้าหมายขององค์การนั้น คือ การทำถูกต้องตามสิ่งที่ควร

ทำซึ่งบางครัง้การบรรลุเป้าหมายขององค์การในแง่มุมของประสทิธิผลอาจไม่คำนึงถึงทุน

หรอืทรัพยากรที่ใชไ้ปว่าจะมากหรือน้อยเพียงใดในภาพรวม และประสิทธิภาพจะเกี่ยวพัน

กับวิธีการ ส่วนประสิทธิผลจะเกี่ยวพันกับจุดมุ่งหมายหรอืเป้าหมาย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับ                  

การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย               

ซึ่งผูว้ิจัยได้ทำการศกึษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 จุดมุ่งหมายของการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 ในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ความมุ่งหมาย                   

ที่สำคัญ คือ 

  1. เพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ผูใ้หญ่บ้าน ซึ่งจะทำให้เกิดประสทิธิภาพตลอดระยะเวลาที่ดำรงตำแหน่ง เนื่องจาก

ผูใ้หญ่บ้านมวีาระการดำรงตำแหน่งเป็นเวลายาวนานจนอายุถึง 60 ปี จงึจำเป็นต้องมี   

การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่เพื่อป้องกันการปฏิบัติหนา้ที่ที่หย่อนยานและไม่สนองตอบ

ต่อความตอ้งการของประชาชน 

  2. เพื่อทราบผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งผลการ 

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านจะเป็นตัวกำหนดว่า ผูด้ำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

สมควรที่จะดำรงตำแหน่งต่อไปหรอืไม่ เนื่องจากในมาตรา 14 (11) แห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กำหนดให้ผูใ้หญ่บ้านต้องพ้นจากตำแหน่ง         

หากไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งตอ้งทำอย่างน้อยทุก 5 ปีนับแต่วันที่ได้รับ

แต่งตั้ง 

  3. เพื่อทราบข้อเด่นข้อด้อยของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในผลการปฏิบัติหน้าที่              

ผูป้ระเมินผลสามารถระบุจุดเด่น จุดด้อยของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้ ทั้งนี ้เพื่อนำมาส่งเสริม

และพัฒนาความสามารถของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และพิจารณามาตรฐานการแก้ไขปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  4. เพื่อทราบระดับศักยภาพของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน จะช่วยใหท้ราบระดับความสามารถที่แฝงอยู่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งจะนำมา

พัฒนาและใช้ประโยชน์ให้ได้อย่างเต็มที่ทั้งยังช่วยใหว้างแผนและพัฒนาให้กำนัน 
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ผูใ้หญ่บ้าน เป็นผูม้ีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อสามารถปฏิบัติงานและบูรณาการงาน

ในพืน้ที่อย่างเต็มความสามารถ 

  5. เพื่อเสริมสร้างและรักษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในฐานะเป็นหัวหน้า

ราษฎรในหมู่บ้านซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายที่สำคัญยิ่งประการหนึ่ง โดยการนำผลการประเมินไป

ใช้เพื่อปรับปรุงประสทิธิภาพการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้ดีขึ้น และรักษาระดับ

ของผลการปฏิบัติงานให้อยู่ในระดับมาตรฐานที่ทางราชการตอ้งการและเป็นประโยชน์แก่

ประชาชนในท้องที่ 

  6. ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นกลไกสำคัญของระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนเห็นถึงความสำคัญของระบบการเมอืง สังคม           

ความรับผดิชอบต่อสังคม และการมสี่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบของการรับฟัง

ความเห็นของประชาชนจะช่วยใหป้ระชาชนเรียนรู้การมีส่วนร่วมในการประเมินผูใ้หญ่บ้าน

ในหมู่บ้านของตนเอง 

 วิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 จากการประมวลวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน สามารถจำแนกได้หลายวิธี

ด้วยกัน ได้แก่ วธิีที่ยึดผลสำเร็จของงานหรอืวัตถุประสงค์เป็นหลัก คุณลักษณะ 

ของบุคคลเป็นหลัก และวิธีการประเมนิผลการปฏิบัติงานแบบผสมผสาน ซึ่งแต่ละวิธีก็จะมี

การกล่าวถึงเรื่องการใหค้ะแนนดว้ยวิธีการต่างๆ ทั้งนี้อาจพิจารณาในรายละเอียดเบือ้งตน้

ดังนี้ 

  1. วิธีที่ยึดผลสำเร็จของงานหรอืวัตถุประสงค์เป็นหลัก เน้นผลสำเร็จ 

ของงานตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายหรือตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ประกอบด้วย 

วิธีการจดบันทึกปริมาณงาน วธิีทดสอบผลงาน วธิีการประเมินตามผลงาน 

  2. วิธีที่ยึดคุณลักษณะของบุคคลเป็นหลัก เน้นคุณลักษณะความเป็น 

ผูน้ำ คุณลักษณะบุคลิกภาพของบุคคลของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในฐานะที่ผู้ใหญ่บ้านทำ

หนา้ทีช่่วยเหลือนายอำเภอ และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านทั้งนี้กรมการปกครองได้นำ

หลักการดำเนินงานตามหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประเมิน

คุณลักษณะด้านความเป็นผู้นำด้วย 

  3. วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบผสมผสาน เน้นผลสำเร็จ 

ของงานและพฤติกรรมการปฏิบัติงานหรอืสมรรถนะที่ทำให้งานเสร็จ (ปริมาณและ

คุณภาพ) ประกอบด้วยการประเมินแบบ 360 องศา วิธีการประเมินแนวใหม่ที่เน้นและ
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วิธีการประเมนิแบบที่เน้นการวางแผนงาน กับวิธีการประเมนิผลพฤติกรรมในการ

ปฏิบัติงานเพื่อใช้ประเมินผลผลสำเร็จของงาน พฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงาน 

วิธีการประเมนิโดยใช้ดัชนีวัดผลงานหลักผสมกับวิธีการประเมนิแบบ 360 องศาที่เกี่ยวกับ

สมรรถนะด้านภาวะผูน้ำ 

 ดังนัน้ การประเมินผลการปฏิบัติงานแบบผสมผสาน (Hybrid Model) คือ  

ด้านพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน (Behaviors of Performance) นั้นเป็นวิธีการประเมิน

เกี่ยวกับพฤติกรรมในการปฏิบัติงานที่ทำให้งานบรรลุผลสำเร็จ โดยเฉพาะพฤติกรรม     

ในการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มีขอบเขตอำนาจหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน      

ที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ด้านความ

เหมาะสมกับตำแหน่งหนา้ที่ในการเป็นผู้นำและการนำหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัวมาประยุกต์ใช้ ดา้นความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ และกฎหมายอื่นๆ  

ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งปฏิบัติตามนโยบานเร่งด่วนของรัฐบาลเพื่อใหเ้กิดความครอบคลุมในการ

ปฏิบัติงาน 

 หลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2559 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 มาตรา 14 (11) 

กำหนดว่า ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากตำแหน่ง เนื่องจากไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ ซึ่งต้องทำอย่างนอ้ยทุก 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี้ ตอ้งกำหนดใหร้าษฎร

ในหมู่บ้านมสี่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านด้วย โดยมีขั้นตอน

ดังต่อไปนี ้

  1. ใช้บังคับเมื่อพน้กำหนด 180 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

  2. ให้นายอำเภอจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 

   2.1 ประเมินผลผูใ้หญ่บ้านทุก 4 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง และดำรง

ตำแหน่ง ส่วนการประเมินผลครั้งถัดไปให้ประเมินผลทุก 4 ปนีับแต่วันที่นายอำเภอ

ประกาศให้ผ่านการประเมินผลตามข้อ 14 (ข้อ 6 วรรคหนึ่ง) 

   2.2 ผูใ้หญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตัง้ และดำรงตำแหน่งครบ 4 ปี ก่อนวันที่

ระเบียบนีใ้ช้บังคับให้เข้ารับการประเมนิผลครั้งแรกภายใน 45 วัน นับแต่ระเบียบนีม้ีผลใช้
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บังคับ ส่วนการประเมินผลครั้งถัดไปให้ประเมินผลทุก 4 ปี นับแต่วันที่นายอำเภอประกาศ

ให้ผ่านการประเมินผล (ข้อ 16) 

    ในการประเมินผลตอ้งดำเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 45 วันนับแต่

วันที่ตอ้งมกีารประเมินผล 

  3. คณะกรรมการประเมินผล จำนวน 3 คน ประกอบด้วย (ข้อ 7) 

   3.1 นายอำเภอ เป็นประธาน 

   3.2 หัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอหรอืกำนันในพื้นที่ หรอื 

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จำนวน 1 คน เป็นกรรมการ 

   3.3 ปลัดอำเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  4. โดยการประเมินผลต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน ดังนี ้(ข้อ 11) 

   4.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

   4.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงาน                  

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

   4.3 ด้านความพึงพอใจ 

   โดยใหร้ับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 20 คน                

ทั้งนีต้้องให้ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับพืน้ที่ เพื่อประกอบการ

ประเมินผลด้วย 

  5. ขั้นตอนการประเมินผล 

   5.1 ประเมินผลผูใ้หญ่บ้านที่ดำรงตำแหน่งครบ 4 ปี นับแต่วันได้รับการ

แต่งตั้ง (กรณีประเมินผลครั้งแรก) หรอืประเมินผลทุก 4 ปีนับแต่วันที่นายอำเภอประกาศ

ให้ผ่านการประเมินผลตามข้อ 6 

    สำหรับผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตัง้และดำรงตำแหน่งครบ 4 ปี  

ก่อนวันที่ระเบียบนีม้ีผลใช้บังคับ ใหป้ระเมินผลครัง้แรกภายใน 45 วันนับแต่วันที่ระเบียบ             

มีผลใช้บังคับ ครั้งถัดไปให้ประเมินผลทุก 4 ปีนับแต่วันที่นายอำเภอประกาศให้ผ่านการ

ประเมินผลตามข้อ 16 

    โดยให้นายอำเภอดำเนนิการประกาศกำหนดให้มีการประเมินผล  

และปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผูใ้หญ่บ้านที่เข้ารับ           

การประเมนิ ประกาศอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

    1. ชื่อผูเ้ข้ารับการประเมิน 
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    2. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล 

    3. กำหนดวัน และสถานที่ส่งรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ผูใ้หญ่บ้าน  

    โดยส่งประกาศดังกล่าวให้ผู้เข้ารับการประเมินผลทราบด้วย (ข้อ 8) 

   5.2 หากผู้เข้ารับการประเมินผลผูใ้ดเห็นว่า ตนอาจไม่ได้รับความ 

เป็นธรรม อันเนื่องมาจากคณะกรรมการประเมินให้ยื่นคำรอ้งคัดค้านเพื่อขอเปลี่ยน

กรรมการประเมินผลพร้อมชีแ้จงขอ้เท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อนายอำเภอภายใน 3 

วันนับแต่วันทีได้รับแจ้ง และนายอำเภอต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 3 วัน คำวินิจฉัยของ

นายอำเภอให้ถอืเป็นที่สุด (ข้อ 9) 

   5.3 ให้คณะกรรมการประเมินผลพจิารณาจากผลรวมที่ประเมนิผล                

ในระดับ “ผ่าน” หรอื “ไม่ผ่าน” (ข้อ 13) 

    - หากผลการประเมินในระดับ “ผ่าน” รวมกันไม่ถึงกึ่งหนึ่งของ

จำนวนการประเมินทั้งหมดที่กำหนดไว้ ให้ถือว่าไม่ผ่านการประเมนิผลและ                              

ให้คณะกรรมการประเมินผลบันทึกรายงานการประเมินผล และรวบรวมเอกสาร                      

ที่เกี่ยวข้องเสนอต่อนายอำเภอเพื่อพิจารณาดำเนินการประกาศผลการประเมิน (ข้อ 13) 

    - กรณีผ่านการประเมินผล ให้นายอำเภอปิดประกาศผลการประเมิน 

ณ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับการประเมินผล                 

พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผูเ้ข้ารับการประเมินทราบด้วย (ข้อ 14 วรรคหนึ่ง) 

    - กรณีไม่ผ่านการประเมินผล ให้นายอำเภอปิดประกาศผล                   

การประเมนิ ณ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผูใ้หญ่บ้านที่เข้ารับการ

ประเมินผล พรอ้มทั้งแจ้งผลใหผู้เ้ข้ารับการประเมินทราบด้วย และใหน้ายอำเภอออกคำสั่ง

ให้ผู้เข้ารับการประเมินผลพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันประกาศผลการประเมิน (ข้อ 14 วรรค

สอง) 

   5.4 เข้ารับการประเมินผลที่ไม่ผ่านการประเมินผล และได้รับคำสั่งใหพ้้น

จากตำแหน่ง มีสทิธิอุทธรณ์ผลการประเมิน โดยยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการประเมินผล

ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจง้คำสั่ง ให้คณะกรรมการประเมนิผลพจิารณาคำอุทธรณ์ 

(ข้อ 15) 

    - หากเห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งและ

รายงานความเห็นพรอ้มเหตุผลเสนอนายอำเภอเพื่อออกคำสั่ง 
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    - หากไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ใหส้่งคำอุทธรณ์พร้อมรายงาน

ความเห็นและเหตุผลให้ผูว้่าราชการจังหวัดพิจารณาคำอุทธรณ์ คำวนิิจฉัยของผู้ว่าราชการ

จังหวัดถือเป็นที่สุด 

 การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

 ประกอบด้วยองค์ประกอบสามด้าน ดังต่อไปนี ้

1. ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายของรัฐบาล 

2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัว 

3. ด้านความพึงพอใจ 

 ให้คณะกรรมการประเมินผลกำหนดเกณฑ์ และวิธีการประเมินผล วธิีการ 

รับฟังความคิดเห็น แนวทางการประเมนิผลใหส้อดคล้องและเหมาะสมกับพืน้ที่ และแจ้งให้

ผูเ้ข้ารับการประเมินผลทราบ 

  1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล  

(ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

การประเมนิผลด้านการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 รวมทั้งอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับคดีอาญา ในฐานะ

เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา     

การเป็นผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎรในท้องที่ และการเป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามที่กฎหมายเฉพาะให้อำนาจไว้ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติบัตรประจำตัว

ประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ

ปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 

พระราชบัญญัติการรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาวุธปืนอื่นๆ ที่ให้

อำนาจกำนัน ผู้ใหญ่บ้านไว้เป็นการเฉพาะ รวมทั้งการปฏิบัติงานภารกิจหรืองานอื่นตาม

กฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน

อื่นของรัฐ เช่น นำนโยบายที่สำคัญของรัฐ หรอืนโยบายเร่งด่วนของรัฐ ไปปฏิบัติ                  

ให้สัมฤทธิผล และงานตามกรอบนโยบายของกระทรวงมหาดไทย เช่น การค้ามนุษย์          
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ยาเสพติด การค้าประเวณี แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย บ่อนการพนัน การบุกรุกทำลาย

ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

   อนึ่ง ด้านการปฏิบัติหนา้ที่และงานตามนโยบายของรัฐบาล หากเกิด

เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมอืง หรอื

ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรขึ้นในพืน้ที่ ให้กำนัน และผู้ใหญ่บ้านเข้าระงับยับยั้งเหตุ 

หรอืจับกุมผู้กระทำผดิในเบือ้งตน้ หากเกินขีดความสามารถหรอืไม่สามารถดำเนินการได้ 

ให้รายงานให้อำเภอทราบ และหากพิสูจน์ได้ว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ละเว้นการปฏิบัติหนา้ที่ 

หรอืมีส่วนสนับสนุน หรอืไม่รายงานให้อำเภอทราบ ถือได้ว่าเป็นการบกพร่องในการปฏิบัติ

หนา้ที่ ให้อำเภอดำเนินการทางวินัย และให้นายอำเภอบันทึกเหตุบกพร่องไว้ในสมุดบันทึก

ผลการปฏิบัติหน้าที่ และไม่ผ่านการประเมินผลในด้านนั้น ทั้งนี้หากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

รายงานเหตุดังกล่าวใหอ้ำเภอทราบ หรอืได้ดำเนินการป้องกันปราบปราม หรอืสามารถ

ดำเนนิการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม ถือได้ว่าเป็นผูม้ีผลงานดีเด่น ให้อำเภอบันทึก

ผลงานไว้ในสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ และผ่านการประเมินผล และนำมา

ประกอบการพิจารณารางวัลกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ยอดเยี่ยมประจำปี 

  2. การประเมนิผลด้านคุณลักษณะความเป็นผูน้ำ และหลักการทรงงาน              

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

   2.1 คุณลักษณะความเป็นผู้นำ (ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

กรณีไม่ผ่านการประเมินขอ้ใด ให้คณะกรรมการระบุเหตุผล/คำชีแ้จง 

ประกอบการประเมินด้วย 

    1. คุณลักษณะความเป็นผู้นำ 

     1) มีภาวะผูน้ำ เช่น การรับฟังความคดิเห็นของผูอ้ื่น มีความ 

รับผิดชอบ สามารถชักนำจูงใจประชาชนไปในทางที่ดี สามารถเป็นที่ปรึกษาหรอืเป็น

แบบอย่างที่ดใีห้กับประชาชน สามารถบริหารความขัดแย้งที่เกิดจากกระบวนการทำงาน 

ในพืน้ที่ได้ มีความเสียสละ เป็นต้น 

     2) มีความรอบรู้ มีทักษะและประสบการณ์เกี่ยวกับงาน               

ที่ปฏิบัติ 

     3) มีการทำงานเป็นทีมโดยสามารถโน้มน้าวให้สมาชิกในทีม 

เกิดความเต็มใจและกระตอืรอืร้นในการปฏิบัติหนา้ที่ รวมทั้งการสร้างขวัญและกำลังใจ

ให้แก่สมาชิกในทีมงาน 
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     4) มีการตัดสินใจเหมาะสมกับสถานการณ์ 

     5) มีมนุษยสัมพันธ์ 

     6) การแต่งกายถูกต้องตามระเบียบที่กำหนด 

 2. การพัฒนาองค์การ 

     7) ศกึษา ค้นคว้า หาความรู้ใหม่ 

     8) ติดตามความรูท้ี่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานเพิ่มเติมอยู่

เสมอ 

     9) นำความรูแ้ละวิทยาการใหม่ๆ มาพัฒนาผูร้่วมงานและ

ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

     10) มีความคิดรเิริ่มในการกำหนดโครงการต่างๆ เพื่อตอบสนอง

ต่อความตอ้งการของราษฎรในพื้นที่ 

    3. ความรับผิดชอบ 

     11) เอาใจใส่ อุทิศตน ปฏิบัติภารกิจในหนา้ที่ให้บรรลุผลอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

    4. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

        12) กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไว้อย่างชัดเจน 

        13) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

ที่รับผดิชอบเป็นระยะๆ 

        14) ปรับปรุง พัฒนา ระบบ ขัน้ตอน และวิธีการทำงานให้รวดเร็ว 

และมีคุณภาพมากขึ้น หรอืบริหารจัดการเวลาและทรัพยากรเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อภารกิจ

ของหน่วยงานตามที่วางแผนไว้ 

    5. หลักธรรมาภบิาล มคีุณธรรม จริยธรรม 

        15) มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความโปร่งใส ซื่อสัตย์

สุจรติ ถูกต้องตามหลักกฎหมาย 

        16) มีจิตสำนึก และรับผิดชอบงานในหน้าที่ 

        17) การประพฤติตนเป็นพลเมอืงด ีไม่เป็นผู้มีอทิธิพลหรือเสียชื่อ

ในทางพาลหรอืทางทุจรติ 

        18) มีกิรยิา มารยาท เรียบร้อย วางตนเหมาะสม และรู้จักควบคุม

สถานการณ์ 
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     19) ปฏิบัติต่อผู้มสี่วนได้เสียเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ 

    6. ความสามารถในการสื่อสาร 

        20) สื่อสารกับบุคคลต่างๆ ผูบ้ังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ราษฎร 

และผูท้ี่เกี่ยวข้องได้ดี โดยเข้าใจถูกต้องตรงกัน หรอืถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู ้ให้ผูอ้ื่น

เข้าใจอย่างชัดเจน 

        21) มีความคิดรเิริ่มในการดำเนินโครงการต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของราษฎรในพืน้ที่ 

    7. อื่นๆ 

     ข้อสังเกต 

     คณะกรรมการประเมินผล สามารถปรับปรุงเพิ่มเตมิได้ตามความ

เหมาะสมให้เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะความเป็นผูน้ำ 

   2.2 หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (ไม่น้อยกว่า 20 

ข้อ) 

    1. ศกึษาข้อมูลอย่างเป็นระบบการที่จะพระราชทานโครงการใด

โครงการหนึ่ง พระองค์ท่านศกึษาข้อมูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบทั้งจากข้อมูลเบื้องต้น 

เอกสาร แผนที่ รายละเอียดต่างๆ ตลอดจนสอบถามจาก เจ้าหน้าที่ และราษฎรในพืน้ที่ 

เพื่อที่จะพระราชทานความช่วยเหลอืได้ออย่างถูกต้องและรวดเร็ว การจะทำภารกิจได้

ศกึษาข้อมูลอย่างเป็นระบบจากเอกสาร แผนที่ สอบถามจาก ผูเ้กี่ยวข้องใหไ้ด้รายละเอียด

ที่ถูกต้อง เพื่อให้ความช่วยเหลอืได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ตรงตามความตอ้งการของ

ประชาชน เช่น มกีารจัดเก็บและจัดทำข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ของหมู่บ้าน/ตำบล ไว้อย่างเป็น

ระบบ อาทิ การทำบัญชีสำมะโนครัว ทรัพย์สินของหมู่บ้าน สาธารณสมบัติ จำนวนพืน้ที่ 

เขตหมู่บ้าน จำนวนราษฎรชายหญิง เด็ก คนชรา คนพิการ การประกอบอาชีพ ฯลฯ 

    2. ระเบิดจากข้างใน การสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไป

พัฒนาใหม้ีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อนแล้วจงึค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก เช่น 

มีการประชุมร่วมกับราษฎรในหมู่บ้านหาจุดเด่น จุดขายของหมู่บ้าน มีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ทางวิชาชีพภายในชุมชน หรอืจัดให้มีผู้เช่ียวชาญและมคีวามรูเ้ฉพาะด้านในการให้

ความรูแ้ก่ราษฎร และคิดหาแนวทางในการพัฒนาผลติภัณฑ์เพื่อผลักดันให้เกิดผลิตภัณฑ์

ชุมชน ต่อยอดเป็นสินค้า OTOP การจัดตัง้สหกรณ์ชุมชน หรอืการพัฒนาเป็นหมู่บ้าน

ต้นแบบ เช่น การจัดหาวิทยากรใหค้วามรู้เกี่ยวกับอาชีพด้านเกษตรกร ด้านการประมง 
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ด้านการปศุสัตว์ หรอืในพืน้ที่ทำเกษตรกรปลูกข้าว ให้การผลิตภัณฑ์ข้าวประจำท้องถิ่น 

เพื่อจำหน่ายเอง ฯลฯ 

    3. แก้ปัญหาที่จุดเล็ก พระองค์ท่านทรงมองปัญหาในภาพรวมก่อน

เสมอ แต่การแก้ปัญหาของพระองค์จะเริ่มจากจุดเล็กๆ คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหนา้ที่

คนมักมองข้าม ดังพระราชดำรัสตอนหนึ่งความว่า “ถ้าปวดหัวคิดอะไรไม่ออก เป็นอย่าง

นั้นต้องแก้ไขการปวดหัวนีก้่อน” เช่น พื้นที่ในหมู่บ้านเกิดน้ำท่วม ตอ้งแก้ไขด้วยการขุดลอก

คลอง หากเกิดภัยแล้ง ต้องแก้ไขด้วยการขุดสระ หรือการจัดทำโอ่งเก็บน้ำ 

    4. ทำตามลำดับขั้น ในการทรงงานของพระองค์จะทรงเริ่มตน้จาก

สิ่งจำเป็นของประชาชนที่สุดก่อน และหลังจากนั้นจงึเชื่อมโยงไปถึงประโยชน์ด้านอื่นๆ 

ต่อไป เริ่มตน้ทำจากสิ่งที่จำเป็นที่สุดของประชาชนก่อน เช่น การสาธารณสุขเพื่อให้

ประชาชน มรี่างกายที่แข็งแรง จากนั้นเป็นเรื่องสิ่งจำเป็นในการประกอบอาชีพ โดยการ

ดำเนนิการดังกล่าวต้องไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการใหค้วามรูท้างวิชาการ

และเทคโนโลยีที่เรียบง่าย เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ราษฎรสามารถนำไปปฏิบัติ

ได้และเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น เริ่มการพัฒนาหมู่บ้านใหม้ีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานและ

สิ่งจำเป็นในการประกอบอาชีพ เช่น ถนน แหล่งน้ำจืดเพื่อทำการเกษตรกรรม เป็นต้น 

    5. ภูมสิังคม  การพัฒนาใดๆ ก็ตาม ตอ้งคำนงึถึงสภาพภูมปิระเทศ

ของบริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจน

วัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถิ่นในการพัฒนาต้องคำนงึถึงสภาพภูมปิระเทศและ

ลักษณะนิสัยใจคอของคนในพื้นที่ ตลอดจน วัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นที่มคีวามแตกต่าง

กัน เช่น พัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจรญิก้าวหน้าทันสมัย มสีิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ  

ให้สอดคล้องกับสภาพภูมปิระเทศของหมู่บ้าน วถิีชวีิต ความตอ้งการของราษฎรและยังคง

อยู่ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

    6. ทำงานแบบองค์รวม พระองค์ทรงมีวธิีคิดอย่างองค์รวมหรอืมอง

อย่างครบวงจร ในการที่จะพระราชทานพระราชดำริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้นจะทรงมอง

เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และแนวทางแก้ไขเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ เช่น กรณีของ “ทฤษฎี

ใหม่” เป็นต้น เช่น หากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตอ้งมหีารบริหารจัดการที่ดนิและแหล่ง

น้ำอันเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญในการประกอบอาชีพ และประชาชนต้องรูจ้ักการตลาด 

รวมถึงการรวมกลุ่ม รวมพลังชุมชน ให้มีความเข้มแข็งเพื่อพรอ้มที่จะออกสู่การ

เปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกได้อย่างครบวงจร ผูใ้หญ่บ้านมองถึงปัญหาที่แท้จริง              
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ในพืน้ที่ เช่น การจัดการนำ้ด้านการเกษตร อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ ผลักดันการ

รวมกลุ่มการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับพืน้ที่ใหเ้ป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชน มกีารประสาน

ให้ผู้เช่ียวชาญใหค้วามรูท้ี่ถูกต้องด้านการตลาด 

    7. ไม่ติดตำรา การพัฒนาตามแนวพระราชดำริน้ัน มีลักษณะของ 

การพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสภาพของสังคม

จติวิทยาแห่งชุมชน คอื ไม่ผูกมัดติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชวีิต

ความเป็นอยู่ที่แท้จริงของคนไทยปกติเข้าสู่ระบบที่เป็นปกติ เช่น การนำน้ำดีขับไล่น้ำเสีย

หรอืเจือจางน้ำเสียใหก้ลับเป็นน้ำดีตามจังหวะการขึน้ลงตามธรรมชาติของนำ้หรอื               

การบำบัดน้ำเน่าเสียโดยให้ผักตบชวา ซึ่งมตีามธรรมชาติใหดู้ดซึมสิ่งสกปรกปนเปือ้น               

ในน้ำ เป็นต้น มีการพัฒนาที่ไม่ผูกมัดติดกับวิชาการและเทคโนโลยี แต่รอมชอมกับ

สภาพแวดล้อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน คอื การพัฒนาหมู่บ้าน                       

โดยใหค้วามสำคัญกับสภาพแวดล้อมและลักษณะของราษฎร โดยไม่ยึดติดกับหลักวิชาการ 

ทฤษฎีและเทคโนโลยี เพราะบางหลักการไม่สามารถนำมาปฏิบัติได้กับทุกหมู่บ้าน                   

เพราะความแตกต่างของสภาพแวดล้อมและสภาพวิถีชีวิตของราษฎร มีการนำหลักการ

ทฤษฎีบางส่วนมาปรับใช้ในการพัฒนาหมู่บ้านอย่างเหมาะสม 

    8. ประหยัด เรยีบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุดและทำให้ง่าย การพัฒนา

และช่วยเหลอืราษฎรนัน้ ทรงใชห้ลักในการแก้ปัญหาด้วยความเรียบง่ายและประหยัด 

ราษฎรสามารถทำได้เอง หาได้ในท้องถิ่นและประยุกต์ใช้สิ่งที่มอียู่ในภูมิภาคนั้นๆ มาแก้ไข

โดยไม่ตอ้งลงทุนสูงหรอืใช้เทคโนโลยีที่ยุ่งยากนัก  การพัฒนาและช่วยเหลอืราษฎร โดยใช้

หลักในการแก้ไขปัญหาดว้ยความเรยีบง่ายและประหยัด ราษฎรสามารถทำได้เองหาได้             

ในท้องถิ่น และประยุกต์ใช้สิ่งที่มอียู่ในภูมิภาคนั้นๆ นำมาแก้ไขโดยไม่ตอ้งลงทุนสูงหรอื              

ใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก เช่น สำรวจทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนและหาได้ง่ายนำมา

ประยุกต์ใช้ใหคุ้้มค่าโดยภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาแปรรูปหรือจัดทำเป็นผลติภัณฑ์เพื่อให้ใช้

สอยหรือจัดจำหน่าย สร้างรายได้ให้แก่ราษฎร รวมทั้งทำให้ง่าย การคิดค้น ดัดแปลง 

ปรับปรุง แก้ไขงานพัฒนาหมู่บ้าน ตำบลดำเนินตามแนวทางพระราชดำริเป็นไปอย่างง่ายๆ 

ไม่ยุ่งยากและสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และระบบนิเวศโดยส่วนรวม เช่น                      

การประยุกต์แนวทางพระราชดำริมาปรับใช้ในหมู่บ้านให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพ 

แวดล้อมและระบบนิเวศ อาทิหากพืน้ที่แหง้แล้ง เข้าไม่ถึงระบบชลประทาน ควรมกีารขุด

สระน้ำไว้เพื่อใชอุ้ปโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 
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    9. ทำให้ง่าย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงโปรดที่จะทำสิ่งที่ยาก

ให้กลายเป็นง่าย ทำสิ่งที่สลับซับซ้อนใหเ้ข้าใจง่าย โดยทรงคดิค้น ดัดแปลง ปรับปรุง และ

แก้ไขงานพัฒนาประเทศตามแนวพระราชดำริดำเนินไปได้โดยง่าย ไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน และ

ที่สำคัญคือ สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และระบบนิเวศ ตลอดจนสภาพทางสังคม 

โดยใช้กฎแห่งธรรมชาติเป็นแนวทาง มีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ด้วยวิธีการที่ง่าย           

ไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อน สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ สังคม และระบบนิเวศ โดยอาจใช้กฎแห่ง

ธรรมชาติเป็นแนวทาง เช่น การเกิดน้ำบ่าไหลในพื้นที่ แก้ปัญหาโดยปลูกต้นไม้ หรอืไม่ตัด

ไม้ทำลายป่า เป็นต้น 

    10. การมสี่วนร่วม พระองค์ทรงเป็นนักประชาธิปไตย จึงทรงนำ 

“ประชาพิจารณ์” มาใช้ในการบริหาร เพื่อเปิดโอกาสให้สาธารณชน ประชาชนหรอื

เจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกันแสดงความคิดเห็น “สำคัญที่สุด” ต้องหัดทำใจให้

กว้างขวาง หนักแน่น ฟังความคิดเห็น วพิากษ์วิจารณ์ผู้อื่นอย่างฉลาด มีการรับฟังความ

คิดเห็น ระดมสติปัญญาและประสบการณ์อันหลากหลาย เพื่อเปิดโอกาสใหส้าธารณชน 

ประชาชนหรอืเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกันแสดงความคิดเห็นและร่วมทำกิจกรรม              

ในการพัฒนาหมู่บ้าน เช่น หากต้องการฝายหรือคลองส่งนำ้ แหล่งกักเก็บน้ำ ชาวบ้านต้อง

ช่วยกันกำจัดวัชพืช ขุดลอกตะกอนดิน และปรับพืน้ที่เสียก่อน ฯลฯ 

    11. ประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจและ            

การพระราชทานพระราชดำริในการพัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกร พระบาทสมเด็จ               

พระเจา้อยู่หัว ทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ การเสียสละประโยชน์ส่วนตน

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม เช่นการทุ่มเทกับงานที่ทำโดยไม่หลกีหนีหรือปล่อยปละละเลย  

การเสียสละเวลาส่วนตนเพื่อปฏิบัติหน้าที่เพื่อส่วนรวม เมื่อราษฎรต้องการความช่วยเหลอื 

และในการปฏิบัติหนา้ที่ต้องมีความสุขกับการทำประโยชน์ให้กับประเทศชาติและราษฎร           

ในพืน้ที่ เช่น ผูใ้หญ่บ้านมีความเต็มใจ กระตอืรอืร้นและยินดีในการช่วยเหลอือำนวยความ

สะดวกและรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในพืน้ที่ 

    12. บริการรวมที่จุดเดียว พระองค์ท่านทรงแปรเปลี่ยนการทำงาน            

ที่มักจะแบ่งแยกกันทำมาเป็นการร่วมมือร่วมใจโดยไม่มีเจ้าของสามารถอำนวยประโยชน์

สูงสุดให้กับประชาชน จึงเกิดรูปแบบการบริหารที่เป็นการ “บริการรวมที่จุดเดียว” และ 

“การบริการแบบเบ็ดเสร็จ” หรอื “One Stop Service” ขึน้ มีการบริการรวมที่จุดเดียวหรือ

รูปแบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Service เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนที่มา
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ขอความช่วยเหลอื โดยมีหน่วยงานราชการต่างๆ คณะกรรมการหมู่บ้านมาร่วมดำเนินการ 

เช่น มีการจัดตั้งศูนย์บริการประชาชนประจำหมู่บ้าน ตำบล เพื่อเป็นที่ใหค้ำปรึกษาหารอื 

ให้คำแนะนำและให้ราษฎรสามารถติดต่อขอความช่วยเหลอืในเบือ้งตน้ โดยอาจประสาน

หน่วยงานราชการจัดเจ้าหน้าที่มาที่ศูนย์เป็นครั้งคราว 

    13. ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ พระองค์ทรงเข้าใจในหลักธรรมชาติ

และต้องการใหป้ระชาชนใกล้ชิดกับธรรมชาติ ทรงมองอย่างละเอียดถึงปัญหาธรรมชาติ 

หากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติ จะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลอื อาทิ การปลูกป่า 3 

อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ได้แก่ ปลูกไม้เศรษฐกิจ ไมผ้ลและไม้ฟืน นอกจากได้ประโยชน์

ตามชื่อของไม้แล้ว ยังช่วยรักษาความชุ่มชื้นใหแ้ก่พื้นที่ดินดว้ยธรรมชาตแิละมนุษย์ต้อง

เกือ้กูลกัน เข้าใจถึงธรรมชาติในหมู่บ้าน ตำบล และพยายามให้ประชาชนใกล้ชิดกับ

ธรรมชาติ และมองปัญหาธรรมชาตแิละต้องการแก้ไขธรรมชาต ิจะต้องใชธ้รรมชาติเข้า

ช่วยเหลอื อาทิ การแก้ไขปัญหาป่าเสื่อมโทรม เช่น การปลูกป่า โดยไม่ต้องปลูกปล่อย

ธรรมชาติ นอกจากได้ประโยชน์แล้ว ยังช่วยรักษาความชุ่มชื้นใหแ้ก่พื้นดิน การเข้าใจ

ธรรมชาติ และมนุษย์อย่างเกื้อกูลกัน ทำใหค้นอยู่ร่วมกับป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน การทำปุ๋ย

หมักจากเศษวัชพืชแทนการใช้ปุ๋ยเคมี 

    14. การใช้ธรรมปราบอธรรม มีการนำกฎของธรรมชาติมาแก้ปัญหา

และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกติเข้าสู่ระบบที่ปกติตามหลักการทรงงาน เช่น  

การนำน้ำดีขับไล่น้ำเสีย การแนะนำหรอืให้ความรูแ้ก่ราษฎรเลี้ยงไส้เดือนกำจัดขยะและ 

ยังได้ปุ๋ยมูลไส้เดือน การใช้สมุนไพรไล่แมลง 

    15. การปลูกป่าในใจคน พระองค์ท่านทรงเล็งเห็นการแก้ไขปัญหา

การฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติดว้ยการปลูกจิตสำนึกในการรักผนืป่าให้แก่คนเสียก่อน 

เพื่อให้พวกเขารักและดูแลผืนป่าของตนเองดว้ยตนเอง มีการปลูกจิตสำนึกให้แก่ราษฎร            

ในพืน้ที่หมู่บ้านตำบล ในการรักผนืป่าและทรัพยากรธรรมชาต ิเช่น รณรงค์ส่งเสริมและ 

จัดโครงการให้ราษฎรมีจิตสำนึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ เช่น ป่าไม้ แม่น้ำ  

ลำคลอง สัตว์ป่า หากไม่มสีิ่งเหล่านี้จะมีผลกระทบอย่างไร โดยให้ราษฎรได้มสี่วนร่วม               

ในโครงการ 

    16. ขาดทุนคือกำไร จากพระราชดำรัสตอนหนึ่งนั้น ความว่า “เงิน

ของรัฐบาลหรอือีกนัยหนึ่งคือเงินของประชาชนถ้าอยากให้ประชาชนอยู่ดีกินดีก็ต้องลงทุน 

ต้องสร้างโครงการซึ่งตอ้งใช้เงนิ เป็นร้อย พัน หมื่น ล้าน ถ้าทำไปเป็นการจ่ายเงนิของ
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รัฐบาล แต่ในไม่ช้าประชาชนจะได้รับผล ราษฎรอยู่ดี กินดี ราษฎรได้กำไรไป” มีการนำ

หลักการทรงงาน เรื่องขาดทุนคือกำไร มาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ กล่าวคือ มี “การให้”  

และ “การเสียสละ” ซึ่งเป็นการกระทำอันมีผลเป็นกำไรคือความอยู่ดีมสีุขของราษฎร เช่น 

มีความเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อราษฎรพร้อมให้ความช่วยเหลือกับราษฎรที่มีความ

เดือดร้อนทุกเวลา 

    17. การพึ่งตนเอง การพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู่ในสังคมได้ตาม

สภาพแวดล้อมและสามารถ “พึ่งพาตนเองได้” ดังพระราชดำรัสความตอนหนึ่งว่า “...การ

ช่วยเหลอืสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้งตัวใหม้ีความพอกินพอใช้-ก่อน 

เป็นสิ่งสำคัญยิ่งยวด” เพราะผูม้ีอาชีพและฐานะที่จะพอพึ่งพาตนเองได้ย่อมพัฒนาให้เจรญิ

ยิ่งขึ้นไปได้ เช่น อบรมการหารายได้โดยพึ่งพาตนเองได้ ย่อมพัฒนาให้เจรญิยิ่งขึน้ไปได้ เช่น 

อบรมการหารายได้โดยพึ่งพาจากสิ่งที่ทำได้เองภายในหมู่บ้านและขายในหมู่บ้านหรอื

ส่งออกไปขายนอกหมู่บ้าน 

    18. พออยู่พอกิน จากประสบการณ์ที่พระองค์ท่านได้เสด็จเยี่ยม

ประชาชนทุกหมู่เหล่าได้ทอดพระเนตรความเป็นอยู่ของประชาชน จึงทรงสามารถเข้าพระ

ราชหฤทัยในสภาพปัญหาได้อย่างลกึซึ้งว่ามีเหตุผลมากมายที่ทำให้ราษฎรตกอยู่ในวงจร

แห่งทุกข์เข็ญ จากนั้นได้พระราชทานความช่วยเหลอืให้พสกนิกรมคีวามกินดอียู่ดี มีชีวติอยู่

ในขั้น “พออยู่พอกิน” ก่อนแล้วจึงขยับขยายใหก้้าวหน้าต่อไป การเข้าใจสภาพของหมู่บ้าน 

ตำบล อย่างลกึซึง้ และพยายามที่จะร่วมกับราษฎรในพื้นที่แก้ไขปัญหาดว้ยตนเองจน

ประสบความสำเร็จ เช่น ส่งเสริมแนะนำราษฎรดำเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง                

พออยู่ พอกิน พอใช้ ประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่าย ลดความฟุ่มเฟือยในการดำรงชีพ 

ประกอบอาชีพด้วยความถูกต้องและสุจรติ และเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขัน 

ในการค้าขาย ประกอบอาชีพ แบบต่อสู้กันอย่างรุนแรง ทำมาหากินก่อนทำมาค้าขาย             

เมื่อทำได้มากขึ้นจงึขยายเพิ่มไปขาย เป็นการทำในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 

    19. เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชีถ้ึงแนวทางดำรงอยู่ และปฏิบัติ

ตนของประชาชนในทุกระดับ ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ

บริหารประเทศใหด้ำเนนิไปอยู่บนทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ “ความ

พอเพียง” หมายถึง ความพอประมาณ ความมเีหตุผล รวมถึงความจำเป็นที่จะต้องมรีะบบ

ภูมคิุ้มกันในตัวที่ดพีอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน

และภายนอก และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจติใจของคนในชาติทุกระดับ              
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ให้มคีวามมั่นคงต่อคุณธรรม คอื มีความซื่อสัตย์ อดทน ความเพียร ความรอบคอบและ

ต้องใฝ่รู้ 

    20. ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความซื่อสัตย์

สุจรติ และจริงใจต่อราษฎร เช่น ผูใ้หญ่บ้านมีการแสดงออกอย่างเปิดเผยถึงความสุจรติ 

ความโปร่งใส จริงใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ มีการเปิดเผยสรุป

รายละเอียดผลงานในการพัฒนาหมู่บ้าน รวมทั้งการปฏิบัติหนา้ที่ตามภารกิจ                     

มีการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพสังคมในปัจจุบัน 

    21. ทำงานอย่างมีความสุข พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระ

เกษมสำราญและทรงมีความสุขทุกคราที่จะช่วยเหลอืประชาชน ซึ่งเคยรับสั่งครั้งหนึ่งว่า 

“ทำงานกับฉัน ฉันไม่มอีะไรจะให้ นอกจากการมคีวามสุขร่วมกันในการทำประโยชน์ให้กับ

ผูอ้ื่น” มีความสุขและความเต็มใจที่ได้ช่วยเหลอืหรือแก้ไขปัญหาใหก้ับราษฎรในพืน้ที่ 

    22. ความเพียร: พระมหาชนก “พระมหาชนก” เป็นพระราชนิพนธ์   

ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงใชเ้วลาค่อนข้างนานในการประดษิฐ์ เพื่อให้เข้าใจง่าย 

และปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยหนังสอืเล่มนีไ้ด้กล่าวถึงกษัตรยิ์ผู้มี

ความเพียรพยายามที่จะว่ายน้ำให้ถึงฝ่ัง เช่นเดียวกับพระบาทสมเด็จที่ทรงริเริ่มทำโครงการ

ต่างๆ ในระยะแรก ที่ไม่มคีวามพร้อมมากนัก และทรงใชพ้ระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ทั้งสิน้ 

แต่พระองค์ก็มิได้ท้อพระราชหฤทัยมุ่งมั่นพัฒนาบ้านเมืองให้บังเกิดความร่มเย็นเป็นสุข  

มีความเพียรพยายามในการปฏิบัติหนา้ที่ หากไม่มคีวามพร้อมต้องมคีวามพยายาม               

ในการศกึษาทำความเข้าใจให้ถ่องแท้ เช่น หมั่นศกึษาหาแนวทาง วิธีการที่จะปฏิบัติงาน              

ที่ได้รับมอบหมายใหป้ระสบความสำเร็จ แม้ต้องล้มเหลวก็ต้องศกึษาวิธีการเพื่อพัฒนา

ต่อไป ไม่ท้อถอยหรือปล่อยวาง 

    23. รู้ รัก สามัคคี เป็นคำสามคำที่มคี่าและมีความหมายลึกซึง้ พร้อม

ทั้งสามารถปรับใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย มีการดำเนินการตามพระราชดำรัสในเรื่อง “รู้ รัก 

สามัคคี” คือ  รู้ : การที่จะลงมอืทำสิ่งใด จะต้องรูเ้สียก่อน รูถ้ึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา 

และรู้ถึงวิธีการแก้ไขปัญหา รัก : คือ ความรัก เมื่อรูค้รบถ้วนกระบวนความแล้ว จะต้องมี

ความรักการพิจารณาที่จะเข้าใจลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหาน้ันๆ สามัคคี : การที่ลงมอืปฏิบัติ

นั้น ต้องทำงานร่วมมอืร่วมใจเป็นองค์กรเป็นหมู่คณะจงึจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไป

ได้ดว้ยดี 
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  3. ด้านความพึงพอใจ (ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

   3.1 ด้านการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที่ 

    3.1.1 ให้ความร่วมมอื และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

ต่างๆ ในพืน้ที่เป็นอย่างดี 

    3.1.2 สนับสนุน ส่งเสริมและร่วมปฏิบัติงาน กับหน่วยงานต่างๆ  

ในการพัฒนาหมู่บ้าน ตำบล ของตนเป็นอย่างดี 

    3.1.3 มีการจัดทำข้อมูลของหมู่บ้านที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานอื่นๆ เช่น ขอ้มูลด้านเกษตรกรรม ด้านประมง ดา้นปศุสัตว์ ดา้นป่าไม้ ด้าน

สาธารณสุข ดา้นพัฒนาชุมชน ด้านที่ดิน ด้านมั่นคง ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ด้านทะเบียนและบัตร ฯลฯ 

   3.2 ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านและป้องกันภัยพิบัติ 

ต่างๆ 

    3.2.1 หมู่บ้านมีการจัดตัง้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  

ตรวจตราบุคคลแปลกหน้าตรวจอาวุธ ยานพาหนะ ยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย                   

เพื่อให้หมู่บ้านปลอดจากอาชญากรรม หรือแหล่งอบายมุข 

    3.2.2 หมู่บ้านมกีารจัดตั้งเครอืข่ายข่าวครอบคลุมทุกคุ้มบ้านในการ 

ป้องกันเหตุรา้ย ป้องกันเหตุการณ์ที่กระทบความมั่นคงของชาติ การก่อการร้าย การก่อ

อาชญากรรม และรายงานข่าวใหน้ายอำเภอทราบอยู่เสมอ 

    3.2.3 หมู่บ้านมีการจัดตัง้ชุดปฏิบัติการประจำหมู่บ้าน                        

เพื่อเตรียมพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ/อุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นในหมู่บ้าน เช่น  

ชุด อปพร. เยาวชนอาสา อาสาสมัครกู้ภัย หรอืจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ

หมู่บ้าน ตำบล อื่นๆ มีการรายงานข่าวภัยพิบัติที่รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

   3.3 ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 

    3.3.1 หมู่บ้านจัดให้มีกิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์ของหมู่บ้านให้สะอาด  

สวยงาม เป็นระเบียบ มกีารรณรงค์ให้ประชาชนทำความสะอาดภายใน/ภายนอก อาคาร

บ้านเรือน บริเวณสะพาน ถนน ทางเข้า จัดเก็บเศษขยะ วัชพืช ผักตบชวา บริเวณลำหว้ย 

แม่นำ้ หนอง คลอง บึง อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น 
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    3.3.2 หมู่บ้านมีการรณรงค์ให้ประชาชนจัดเก็บขยะมูลฝอยบริเวณ 

ภายนอก ภายในอาคารบ้านเรือน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำจัดขยะ

อย่างเป็นระบบ 

3.4 ด้านการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 

3.4.1 มีการบริการประชาชน ที่ได้รับความเดือดร้อน ด้วยความเอา 

ใจใส่ รวดเร็ว เช่น การบริการงานด้านการทะเบียนและบัตรประจำตัวประชาชน                    

การช่วยเหลอืประชาชนที่ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผูสู้งอายุ ผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ 

    3.4.2 มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหา 

ของหมู่บ้านด้วยตนเอง สามารถประสานหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน เข้ามาช่วยเหลอืแก้ไขปัญหา หากเกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน 

    3.4.3 มีการส่งเสริม สนับสนุน การดำเนินการด้านเศรษฐกิจชุมชน 

พึ่งตนเองในหมู่บ้าน เช่นร้านค้าชุมชน สหกรณ์ชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ ศูนย์ขยายผล

เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์พันธุ์ข้าวชุมชน ศูนย์ปุ๋ยชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้าน 

กลุ่มสตร ีกลุ่มเยาวชน กลุ่มอาชีพต่างๆ 

   3.5 ด้านการศกึษา ศาสนา และอนุรักษ์ ศลิปวัฒนธรรมประเพณีของ 

ชุมชน 

    3.5.1 มีการสนับสนุน ส่งเสริมการศกึษา แก่เด็ก เยาวชนในหมู่บ้าน  

เช่น เป็นกรรมการสถานศกึษา ที่ปรึกษา ผู้บริหารโรงเรียน จัดหาทุนการศกึษาแก่เด็ก

นักเรียนที่เรียนดีแต่ฐานะยากจน 

    3.5.2 มีการสนับสนุนกิจการด้านศาสนาในหมู่บ้าน เช่น ร่วมกิจกรรม 

ทางศาสนาอย่างสม่ำเสมอ ประพฤติตนตามหลักธรรมคำสอนของศาสนาที่ตนนับถือ 

ส่งเสริมใหป้ระชาชน เด็ก เยาวชน สนใจปฏิบัติตนตามหลักศาสนา มีส่วนร่วมในการจัดหา

ทุน เพื่อดำเนินกิจกรรมทางศาสนาของประชาชน 

    3.5.3 มีการสนับสนุน หรอืมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น  

โบราณสถาน โบราณวัตถุ การอนุรักษ์ภูมปิัญญาชาวบ้าน หรอืสามารถถ่ายทอด         

ภูมปิัญญาท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 

   3.6 ด้านการเอาใจใส่ข้อราชการ ประกาศ ระเบียบ กฎหมายและ 

นโยบายของรัฐ 

    3.6.1 นำข้อราชการของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐไปปิดประกาศ ช้ีแจง 
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ให้ราษฎรในหมู่บ้านผ่านสื่อต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย วทิยุชุมชน 

การประชุมประจำเดือน หรือในงาน/กิจกรรม ประเพณีต่างๆ ของหมู่บ้าน 

    3.6.2 เอาใจใส่ข้อราชการ ข้อกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่กระทบต่อ 

วิถีชีวติของราษฎร ชีแ้จงให้ราษฎรได้ทราบและถือปฏิบัติ เช่น การขึน้ทะเบียนเกษตรกร 

การขอเงนิชดเชยกรณีภัยแล้ง วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย อุบัติภัย การเวนคืนที่ดิน การสร้าง

ถนน คลองส่งน้ำ โรงไฟฟ้า โรงกำจัดขยะ เป็นต้น 

   3.7 ด้านการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ความรักความสามัคคี          

ให้เกิดในหมู่บ้าน 

    มีการจัดกิจกรรมสร้างความรักความสามัคคี ปรองดอง ระหว่าง

ประชาชนในหมู่บ้าน ให้ประชาชนมสี่วนร่วมในกิจกรรม เช่น กิจกรรมงานบุญประเพณี 

กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้านในรูปแบบต่างๆ กิจกรรมกีฬาพื้นบ้าน กิจกรรมเพื่อเฉลิมพระ

เกียรตเิทิดทูนสถาบันสำคัญของชาติ 

   3.8 ด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การส่งเสริมวิถีชีวติ    

แบบประชาธิปไตย 

    3.8.1 ส่งเสริมให้ราษฎรมสี่วนร่วมทางการเมอืง มสี่วนร่วมในการ 

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน โดยยึดหลักเหตุผล สันติวธิี หลักกฎหมาย ปฏิบัติตาม

เสียงข้างมากและรับฟังเสียงขา้งน้อย มีความรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม          

จัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย เช่น การรณรงค์ไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกระดับ รณรงค์    

ไม่ซือ้สิทธิขายเสียง ฯลฯ 

    3.8.2 ประพฤติปฏิบัติตนและแนะนำให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตร 

กำนัน แพทย์ประจำตำบล วางตัวเป็นกลางทางการเมือง สนับสนุนตามหลักการ

ประชาธิปไตย เป็นแบบอย่างที่ดแีก่ราษฎร ไม่สนับสนุนผูร้ับสมัครเลือกตั้งทุกระดับ    

กระทำการที่ไม่สุจรติและเที่ยงธรรม 

   3.9 ด้านการประสานหรอือำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน    

ในการตดิต่อหรอืบริการจากหน่วยงานของรัฐ 

    แนะนำขั้นตอนการติดต่อราชการให้ราษฎรทราบด้วยวิธีการใดๆ  

ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการขอรับการบริการจากหน่วยงานของรัฐผ่านช่องทางหรอื             

สื่อต่างๆ ในพื้นที่ เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย วิทยุชุมชน 
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 วิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 ให้นายอำเภอจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการประเมินผลภายใน 7 วันนับแต่

วันที่นายอำเภอส่งประกาศใหผู้เ้ข้ารับการประเมินผลทราบ หรอืวันที่นายอำเภอวินิจฉัยคำ

ร้องคัดค้านแล้วเสร็จ ตาม ข้อ 9 วรรคท้าย เพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์

ของการประเมินผล อำนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการประเมินผล วิธีการประเมินผล              

และสาระสำคัญอื่นที่จำเป็นให้กรรมการประเมินผลทราบ 

 ให้คณะกรรมการประเมินผลร่วมกันพิจารณาเพื่อกำหนดเกณฑ์ วิธีการ

ประเมินผล และวิธีการรับฟังความคิดเห็นดังนี้ 

 ให้คณะกรรมการประเมินผล ร่วมกันพิจารณาเกณฑ์การ 

ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ตามองค์ประกอบ 3 ด้าน ประกอบด้วย 

  - ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายของรัฐบาล 

  - ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัว 

  - ด้านความพึงพอใจ 

  1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายของรัฐบาล (ไม่น้อยกว่า 20 

ภารกิจ) 

   ให้คณะกรรมการประเมินผลพิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินผล  

โดยคัดเลือกเกณฑ์การประเมินผลด้านการปฏิบัติหนา้ที่และงานตามนโยบายของรัฐบาล 

จากแบบตัวอย่าง “แนวทางการประเมนิผลด้านการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน” ไม่นอ้ย

กว่า 20 ข้อ หรอืคณะกรรมการฯ ร่วมกันพิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินผลด้านการ

ปฏิบัติหน้าที่ขึ้นใหม่ใหส้อดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจในพื้นที่ เช่น คณะกรรมการฯ 

กำหนดเกณฑ์การประเมินผลด้านการปฏิบัติหนา้ที่ โดยคัดเลือกจากแบบตัวอย่าง “แนว

ทางการประเมินผลดา้นการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน” ข้อ (1) “อำนวยความเป็นธรรม

และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บ้าน เช่น การไกล่

เกลี่ยข้อพิพาทหรอืตั้งจุดตรวจร่วมกับฝ่ายปกครอง ตำรวจ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรอื             

การจัดเวรยามหรอืลาดตระเวนรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้านหรอืการักษาความ

ปลอดภัยในชุมชนของราษฎรในงานขัตฤกษ์ที่จัดขึน้ในหมู่บ้าน” เช่น “การจัดเวรยามหรอื

ลาดตระเวนรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน” โดยพิจารณาจากผลงานจากสมุดบันทึกผล

การปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว หรอืแฟ้มสะสม
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งานหรอืุปกรณ์อื่นๆ ซึ่งมีสาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับวัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงาน ภาพถ่าย

กิจกรรมดำเนินการหรอืคณะกรรมการฯ กำหนดเกณฑ์การประเมนิผลด้านการปฏิบัติ

หนา้ที่ขึ้นใหม่ใหส้อดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจในพื้นที่แล้วนำมาพิจารณาร่วมกับ

เกณฑ์การประเมินผลที่คณะกรรมการฯได้คัดเลือกจากแบบตัวอย่าง “แนวทางการ

ประเมินผลด้านการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน” รวมกันไม่น้อยกว่า 20 ข้อ 

   ข้อสังเกต 

   หากคณะกรรมการฯ พิจารณาเกณฑ์การประเมิน จากแบบตัวอย่าง 

“แนวทางการประเมินผลดา้นการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน” หากภารกิจข้อใด                

ไม่สอดคล้องและเหมาะสมภารกิจในพืน้ที่ คณะกรรมการฯ สามารถกำหนดเกณฑ์ขึน้ใหม่

ได้ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับพืน้ที่ (เช่นคัดเลือกจากแบบตัวอย่างฯ 18 ข้อ และกำหนด

เกณฑ์ขึ้นใหม่ 2 ภารกิจ รวมกันไม่นอ้ยกว่า 20 ข้อ) 

  2. ดา้นคุณลักษณะความเป็นผู้นำ (ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

   2.1 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ (ไม่น้อยกว่า 20 ขอ้) 

    ให้คณะกรรมการประเมินผลพิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินผล

ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ จากแบบตัวอย่าง “แนวทางการประเมินด้านคุณลักษณะ

ความเป็นผู้นำของผู้ใหญ่บ้าน” ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ เช่น คณะกรรมการฯ ร่วมกันกำหนด

สมรรถนะด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ โดยคัดเลือกจากแบบตัวอย่าง “แนวทางการ

ประเมินผลด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำของผู้ใหญ่บ้าน” ข้อ (1) “มีภาวะผูน้ำ เช่น               

การรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น มคีวามรับผดิชอบ สามารถชักนำจูงใจประชาชนไปในทาง

ที่ด ีสามารถเป็นที่ปรึกษาหรอืเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชน สามารถบริหารความ

ขัดแย้งที่เกิดจากกระบวนการทำงานในพื้นที่ได้มคีวามเสียสละ เป็นต้น” โดยพิจารณาจาก

พฤติกรรมดา้นต่างๆ ด้านภาวะผูน้ำ มมีนุษยสัมพันธ์ การพัฒนาตนเองให้รอบรู้  

การทำงานเป็นทีม การรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น ความเสียสละ ความเอาใจใส่ อุทิศตน 

มีคุณธรรมและจรยิธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต การประพฤติตนเป็นพลเมืองด ี                     

รวมทั้งพิจารณาประวัติการทำงาน หรอืข้อมูลการปฏิบัติหนา้ที่และได้รับการยอมรับ                  

ว่ามีคุณลักษณะความเป็นผู้นำเป็นตัวบ่งช้ีพฤติกรรม เป็นต้น ทั้งนี้ ในกรณีไม่ผ่านการ

ประเมินผลข้อใด ให้บันทึกเหตุผล/คำชี้แจงประกอบการประเมินในแบบการประเมินผลด้วย 

   2.2 หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คณะกรรมการ

ประเมินผลนำเกณฑ์การประเมินผลจากแบบตัวอย่าง “แนวทางการประเมินผลตาม
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หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” จำนวน 20 บาท โดยพิจารณาจาก

พฤติการณ์การปฏิบัติหนา้ที่ ประกอบการพิจารณาว่า ดำเนนิการตามหลักการทรงงานฯ 

หรอืไม่ เช่น คณะกรรมการฯ พิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินผล จากแบบตัวอย่าง 

“แนวทางการประเมินผลตามหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” ข้อ (1) 

“ศกึษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ” โดยพิจารณาจากผลงานจากสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประจำหมู่บ้าน บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว หรอืแฟ้ม

สะสมงานหรอือุปกรณ์อื่นๆ ซึ่งมีสาระสำคัญเกี่ยวข้องกับภารกิจ โดยพิจารณาควบคู่กับ

การดำเนินการตามหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

  3. ด้านความพึงพอใจ ให้คณะกรรมการประเมินผล พิจารณากำหนดเกณฑ์

การประเมนิผล โดยคัดเลือกเกณฑ์การประเมินผลด้านความพึงพอใจจากแบบตัวอย่าง 

“แนวทางการประเมินผลดา้นความพึงพอใจการปฏิบัติหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้าน” ไม่น้อยกว่า 

20 ข้อ เช่น คณะกรรมการฯ กำหนดเกณฑ์การประเมินผล โดยคัดเลือกจากแบบตัวอย่าง 

“แนวทางการประเมินผลดา้นความพงึพอใจการปฏิบัติหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้าน” ด้านการจัด

หมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยถูกสุขลักษณะ ขอ้ (8) “การจัดระบบกำจัดขยะมูลฝอย

อย่างเป็นระเบียบ เช่น มีการรณรงค์ใหป้ระชาชนกำจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น” โดยพิจารณา

จากผลงานจากสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประจำหมู่บ้าน 

บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว หรอืแฟ้มสะสมงานหรอือุปกรณ์อื่นๆ                      

ซึ่งมีสาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับวัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงาน ภาพถ่ายกิจกรรมดำเนินการ 

หรอืความพึงพอใจ มีความกระตอืรอืร้น มีความมุ่งมั่นที่จะอุทิศตนและทุ่มเทให้กับ                 

การทำงานอย่างเต็มที่ 

 การรับฟังความคิดเห็นของราษฎรเพื่อประกอบการประเมินผลการปฏิบัติ

หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 การรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้านต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผูเ้ข้ารับ

การประเมนิ คณะกรรมการประเมินผลอาจมอบหมายให้คณะกรรมการประเมินผลคนใด

คนหนึ่งไปรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้านเพื่อประกอบการประเมินผล                    

ตามจำนวนที่คณะกรรมการประเมินผลกำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า 20 คน โดยต้องให้

ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยคำนึงถึงความสอดคล้องในพื้นที่ 

 แบบรับฟังความคิดเห็นของราษฎรเพื่อประกอบการประเมินผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้าน มีรายละเอียดดังนี้ 
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  ด้านการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

   1. ผูใ้หญ่บ้านประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใหก้ารช่วยเหลอื

ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องต่างๆ 

   2. ผูใ้หญ่บ้านจัดเวรยาม หรอืร่วมกับหน่วยงานต่างๆ จัดเวรยามรักษา

ความสงบเรียบร้อย ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด บริเวณหมู่บ้าน 

   3. ผูใ้หญ่บ้านจัดใหม้ีสัญญาณเตือนภัย เช่น เกราะ กะลอ กลอง  

ระฆัง ฯลฯ และร่วมกับราษฎรป้องกันภัยสาธารณะ รวมทั้งช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย 

   4. หมู่บ้านมกีารจัดตั้งองค์กรป้องกันยาเสพติด เช่น ผูป้ระสาน 

พลังแผ่นดิน ตาสับปะรด 

   5. หมู่บ้านมกีารจัดตัง้กองทุนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน ฯลฯ 

   6. ผูใ้หญ่บ้านมีการประชุมราษฎรเป็นประจำทุกเดือน 

   7. มีการประชาคมหมู่บ้านเพื่อค้นหาผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ 

มีกฎของหมู่บ้านเพื่อลงโทษผูท้ี่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

   8. หมู่บ้านมกีารตดิตามผลและให้ความช่วยเหลือผูต้ิด ผูเ้สพ 

ยาเสพติด ที่ผ่านการบำบัดฟืน้ฟู เช่น การส่งเสริมอาชีพ หางานให้ทำ 

   9. มีการจัดกิจกรรมเชิงป้องกันยาเพสติด เช่น กีฬา ดนตร ีTo Be 

Number one ฯลฯ 

   10. หมู่บ้านจัดใหม้ีการดูแลหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสะอาด 

ถูกสุขลักษณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ในหมู่บ้านให้สวยงาม 

   11. หมู่บ้านมกีารจัดให้มกีารประชุมประชาคมเพื่อจัดทำแผนพัฒนา

หมู่บ้านประจำปี 

   12. หมู่บ้านมกีารจัดทำข้อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรอืวัสดุ

อุปกรณ์ในการพัฒนาหมู่บ้าน จากหน่วยงานต่างๆ 

   13. หมู่บ้านมกีิจกรรมในการส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือผูสู้งอายุ             

ผูพ้ิการ ผูด้้อยโอกาส 

   14. หมู่บ้านมกีารส่งเสริม สนับสนุน จัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ 

   15. หมู่บ้านส่งเสริมใหม้ีการดำเนนิงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง 
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   16. หมู่บ้านมกีารรณรงค์มิใหเ้ล่นการพนันในหมู่บ้าน เช่น งานศพ 

หรอืบ่อนการพนัน 

   17. หมู่บ้านมกีารออกตรวจตราสิ่งผดิกฎหมาย ในสถานบริการ  

ร้านคาราโอเกะ รา้นอาหาร โรงแรม และมิใหม้ีการค้าประเวณี 

   18. หมู่บ้านมกีารตรวจตราในสถานประกอบการมิใหใ้ช้แรงงาน 

ผดิกฎหมายหรือใช้แรงงานเด็ก 

   19. หมู่บ้านมกีารรณรงค์ในเรื่องระเบียบวินัย การจราจร การสวม 

หมวกนิรภัย การใชร้ถใช้ถนน 

   20. ผลงานดีเด่นที่สุดของผู้ใหญ่บ้าน คอื (ระบุ) ........................ 

  ด้านคุณลักษณะของผู้ใหญ่บ้าน 

   1. ผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้นำในการนำราษฎรช่วยกันพัฒนาและแก้ไข 

ปัญหาที่เกิดขึน้ในหมู่บ้านอยู่เสมอ 

   2. ผูใ้หญ่บ้านมีความสามารถในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่าง 

รวดเร็ว และทันท่วงที 

   3. ในการปฏิบัติหน้าที่ ผูใ้หญ่บ้านจะได้รับความร่วมมอืจาก 

ราษฎรเป็นอย่างด ี(การทำงานเป็นทีม) 

   4. ผูใ้หญ่บ้าน มีความคิดเริ่มและสร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์ต่อ 

หมู่บ้าน 

   5. ผูใ้หญ่บ้านเป็นคนทำงานที่มคีวามซื่อสัตย์ สุจรติ เสียสละ 

ความสุขส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

   6. ผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้มคีวามรู้ ความสามารถ สามารถถ่ายทอด 

ความรูใ้ห้ประชาชนในหมู่บ้านได้เข้าใจอยู่เสมอ 

   7. ผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

   8. ผูใ้หญ่บ้านแต่งกายเหมาะสม แต่งเครื่องแบบถูกต้องตามระเบียบ 

   9. ผูใ้หญ่บ้านมีกิรยิา มารยาท เรียบร้อย วางตนเหมาะสมกับตำแหน่ง 

   10. ผูใ้หญ่บ้านมคีวามเหมาะสมกับการเป็นผู้ใหญ่บ้าน และวางตนเป็น

กลางทางการเมอืง 
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  ด้านความพึงพอใจ 

   1. ผูใ้หญ่บ้านดูแลทุกข์สุขของราษฎร ช่วยเหลือราษฎรอย่างทั่วถึง 

   2. ผูใ้หญ่บ้านมีจิตสาธารณะ เอื้อเฟือ้ เผื่อแผ่ แก่ราษฎร และ                     

ให้ความร่วมมอืกับส่วนราชการต่างๆ 

   3. ผูใ้หญ่บ้านรับฟังความคิดเห็นของราษฎร ให้ราษฎรมีส่วนร่วม 

ในการทำงานและตัดสินใจ 

   4. ผูใ้หญ่บ้านสามารถใหค้ำแนะนำและเอาใจใส่แก้ไขปัญหาใหแ้ก่ 

ราษฎรเมื่อได้รับความเดือดร้อนในด้านต่างๆ 

   5. ผูใ้หญ่บ้านประสานหน่วยงาน ส่วนราชการ องค์กรอื่นๆ ในการ 

แก้ไขปัญหาราษฎร หากหมู่บ้านไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 

   6. ผูใ้หญ่บ้านมีการจัดตัง้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  

เพื่อตรวจตราดูแลรักษาความสงบ และความปลอดภัยของหมู่บ้าน 

   7. ผูใ้หญ่บ้านให้การบริการราษฎรในด้านการทะเบียนราษฎร  

และบัตรประจำตัวประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 

   8. ผูใ้หญ่บ้านจัดใหม้ีศูนย์ดำรงธรรมหมู่บ้าน เพื่อรับเรื่องรอ้งเรียนร้อง

ทุกข์ รับเรื่องปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร และจัดใหม้ีการไกล่เกลี่ย ประนปีระนอม 

ข้อพิพาท โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 

   9. ข้อเสนอแนะอื่นๆ (ถ้ามี)............................................ 

  ให้คณะกรรมการประเมินผล มอบหมายกรรมการประเมินผลคนหนึ่งหรอื

หลายคน ไปสำรวจรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้าน โดยนำ “แนวทางการรับฟัง

ความคิดเห็นของราษฎรเพื่อประกอบการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน”  

โดยใหร้าษฎรให้ความเห็น โดยทำเครื่องหมาย ระบุ ดังนี้ 

   ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ ระบุ “ทำ” หรอื “ไม่ทำ” หรอื “ไม่ทราบ” และ 

“อื่นๆ” หากระบุว่า“อื่นๆ” ให้แสดงเหตุผลหรอืคำชี้แจงประกอบ (ถ้ามี) 

   ด้านคุณลักษณะของผูใ้หญ่บ้าน ระบุ “ใช่” หรอื “ไม่ใช่” หรอื “ไม่ทราบ” 

และ “อื่นๆ” หากระบุว่า“อื่นๆ” ให้แสดงเหตุผลหรอืคำชีแ้จงประกอบ (ถ้ามี) 

   ด้านความพึงพอใจ ระบุ “พอใจ” หรอื “ต้องปรับปรุง” หรอื “ไม่ทราบ” 

และ “อื่นๆ” หากระบุว่า“อื่นๆ” ให้แสดงเหตุผลหรอืคำชีแ้จงประกอบ (ถ้ามี) 
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  ให้มกีารรับฟังความคิดเห็นของราษฎรจำนวนไม่นอ้ยกว่ายี่สบิคน โดยให้

ครอบคลุมถึงราษฎรกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น กลุ่มสตร ีกลุ่มคนพิการ กลุ่มเยาวชน              

กลุ่มนักศึกษา กลุ่มเกษตรในหมู่บ้าน กลุ่มคุ้มบ้าน ฯลฯ โดยต้องคำนึงถึงขนาดของหมู่บ้าน

และจำนวนราษฎรในหมู่บ้านด้วย 

  สำหรับการรับฟังความเห็นของราษฎร ใหร้าษฎรระบุความเห็นว่า ผูเ้ข้ารับ

การประเมนิผล “ผ่าน” หรือ “ไม่ผ่าน” การประเมิน หากการรับฟังความคิดเห็นราษฎรเกิน

กว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนที่คณะกรรมการกำหนด (จำนวนไม่นอ้ยกว่ายี่สบิคน) เห็นว่า ไม่ผ่าน

การประเมนิผล ซึ่งขัดแย้งกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการให้คณะกรรมการฯ 

ทบทวนผลการประเมิน และลงพืน้ที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาให้ได้

ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติ 

 ขัน้ตอนการดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 ให้นายอำเภอจัดให้มีการประชุมของคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา                    

การประเมนิผลเพื่อลงมตโิดยคณะกรรมการประเมินผล ร่วมกันพิจารณาเกณฑ์                  

การประเมนิผล คือ 

  1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายที่สำคัญของรัฐบาล                      

ไม่น้อยกว่า 20 ภารกิจ (20 คะแนน) 

  2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ (20 คะแนน) 

  3. ด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ไม่นอ้ยกว่า 20 ข้อ 

(20 คะแนน) 

  4. ด้านความพึงพอใจ ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ (20 คะแนน) 

 ขั้นตอนการดำเนินการ 

  1. ใหค้ณะกรรมการฯ นำเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผูใ้หญ่บ้านประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน และหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ           

พระเจา้อยู่หัว 1 ด้าน โดยนำเกณฑ์การประเมินผล 4 ด้านๆ ละไม่น้อยกว่า 20 ภารกิจ   

มารวมกันมีเกณฑ์การประเมินผลทั้งหมด ไม่น้อยกว่า 80 ข้อ (80 คะแนน) 

   การพิจารณาด้านการปฏิบัติหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้านและงานตามนโยบาย 

ที่สำคัญของรัฐบาลใหพ้ิจารณาจากสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน หรอื

อุปกรณ์อื่นใดทำนองเดียวกัน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของผู้ใหญ่บ้าน อาทิ สมุดบันทึกการตรวจราชการของหมู่บ้าน ตำบล สมุดบันทึกผลการ
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ปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านแต่ละคน บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว ซึ่งอย่าง

น้อยควรมีสาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับ วัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงานสรุปรายละเอียดและ

ผลของงาน ที่ปฏิบัติหรอืเอกสารและอุปกรณ์อื่นใด เช่น ประกาศเกียรติคุณ หนังสือชมเชย 

ภาพถ่าย เป็นต้น 

   การพิจารณาด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ ให้พจิารณาจากพฤติกรรม

ด้านต่างๆ ด้านภาวะผูน้ำ มีมนุษยสัมพันธ์ การพัฒนาตนเอง ใหร้อบรู้ การทำงานเป็นทีม 

การรับฟังความเห็นของผู้อื่น ความเสียสละ ความเอาใจใส่ อุทิศตน มีคุณธรรมและ

จรยิธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต การประพฤติตนเป็นพลเมืองดี และด้านอื่นๆ รวมทั้ง

พิจารณาจากประวัติการทำงานหรอืข้อมูลการปฏิบัติหน้าที่ และได้รับการยอมรับว่า                

มีความเหมาะสมกับตำแหน่งตามลักษณะดังกล่าวหรอืไม่ 

   การพิจารณาด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว  

ให้พิจารณาจากสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน หรอือุปกรณ์อื่นใดทำนอง

เดียวกัน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน อาทิ 

สมุดบันทึกการตรวจราชการของหมู่บ้าน ตำบล สมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผูใ้หญ่บ้านแต่ละคน บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว ซึ่งอย่างนอ้ยควรมี

สาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับวัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงาน สรุปรายละเอียดและผลของงาน 

ที่ปฏิบัติหรือเอกสารและอุปกรณ์อื่นใด เช่น ประกาศเกียรติคุณ หนังสอืชมเชย ภาพถ่าย 

เป็นต้น โดยพิจารณาควบคู่กับการดำเนินการตามหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ   

พระเจา้อยู่หัว 

   การพิจารณาด้านความพึงพอใจนัน้ เป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ช่วย

ให้งานสำเร็จว่าส่วนราชการระดับอำเภอ ซึ่งเป็นผูป้ฏิบัติงานในพื้นที่และมีการประสานงาน

กับกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ซึ่งเป็นผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ ตอบสนองนโยบายของ

ทางราชการหรอืไม่ หรอืมีทัศนคต ิค่านิยมพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ และ

เป็นหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน ทั้งนี ้โดยพิจารณาความพึงพอใจของผลงานจากสมุดบันทึก

ผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประจำหมู่บ้าน บันทึกผลการปฏิบัติงานแบบ

รายงานข่าว หรอืแฟ้มสะสมงานหรอือุปกรณ์อื่นๆ ซึ่งมีสาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับวัน 

เดือน ปี ที่ปฏิบัติงาน ภาพถ่ายกิจกรรมดำเนินงาน หรอืความพึงพอใจ มคีวาม

กระตอืรอืร้น มีความมุ่งมั่น ที่จะอุทิศตนและทุ่มเทให้การทำงานอย่างเต็มที่ 
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  2. ให้คณะกรรมการฯ นำผลการประเมินขององค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน                 

กับหลักการทรงงานฯ 1 ด้าน มาพิจารณารวมกันทั้งหมด มเีกณฑ์การประเมินไม่น้อยกว่า 

80 ข้อ หากผลรวมคะแนนอยู่ในระดับผ่าน จำนวน 40 ข้อ ถือว่าผ่านการประเมิน โดยให้

คณะกรรมการฯ นำการรับฟังความคดิเห็นของราษฎรในหมู่บ้านมาประกอบการพิจารณา

ด้วย 

   สำหรับการรับฟังความคิดเห็นของราษฎร ใหร้าษฎรระบุความเห็นว่า              

ผูเ้ข้ารับการประเมินผล “ผ่าน” หรอื “ไม่ผ่าน” การประเมิน หากการรับฟังความเห็นของ

ราษฎรเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนที่คณะกรรมการฯ กำหนด (จำนวนไม่น้อยกว่า 20 คน) 

เห็นว่า ไม่ผ่านการประเมินผล และขัดแย้งกับความเห็นของคณะกรรมการฯ                          

ให้คณะกรรมการฯ ทบทวนผลการประเมิน และลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง                      

เพื่อประกอบการพิจารณาให้ได้ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติ 

   ทั้งนี ้ให้บันทึกรายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานตามแบบ ป.ผญ. 4             

มีขัน้ตอนการพิจารณาการประเมินผลอย่างไร เพื่อใชเ้ป็นพยานหลักฐานประกอบการ

พิจารณา และใหค้ณะกรรมการฯ บันทึกรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านเสนอ

ต่อนายอำเภอตามแบบ ป.ผญ. 5 

   ให้นายอำเภอประกาศผลการประเมินตามแบบ ป.ผญ. 6 ณ ที่ว่าการ

อำเภอ ที่ทำการกำนันที่ทำการผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับการประเมินผล พรอ้มแจ้งผลการ

ประเมินผลให้ผูเ้ข้ารับการประเมินผล ในระดับ “ผ่าน” หรอื “ไม่ผ่าน” ทราบ ในกรณี                   

ที่ผู้เข้ารับการประเมินผลไม่ผ่านการประเมินผล ให้นายอำเภอออกคำสั่งให้ผูเ้ข้ารับการ

ประเมินผล พ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่นายอำเภอประกาศผลการประเมิน 

   ผูเ้ข้ารับการประเมินผลที่ไม่ผ่านการประเมินผลและได้รับคำสั่งให้พ้น

จากตำแหน่ง มีสทิธิอุทธรณ์ผลการประเมิน โดยยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการประเมินผล

ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง ให้คณะกรรมการประเมนิผลพจิารณาคำอุทธรณ์ 

   หากเห็นดว้ยกับคำอุทธรณ์ ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งและรายงาน

ความเห็นพร้อมเหตุผลเสนอนายอำเภอเพื่อออกคำสั่ง 

   หากไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ให้ส่งคำอุทธรณ์พร้อมรายงานความเห็น

และเหตุผลให้ผูว้่าราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาด 

   คำวนิิจฉัยของผูว้่าราชการจังหวัดถือเป็นที่สุด 
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   ทั้งนี ้ให้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ ใหผู้เ้ข้ารับการประเมินผลทราบ 

พร้อมแจ้งสทิธิในการฟ้องคดีปกครองตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวธิีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

   การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านซึ่งเป็นการดำเนินการ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2559 ได้กำหนดให้มกีารประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน

ให้เสร็จสิน้ภายใน 45 วัน นับแต่ระเบียบฯมีผลใช้บังคับ แนวทางในการประเมิน 

ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายของรัฐบาล       

(2) ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

และ (3) ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผูช่้วยเหลือนายอำเภอและหัวหน้าราษฎร

ในหมู่บ้าน การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ตอ้งการประเมินขีดความสามารถที่จำเป็นต้อง

ปฏิบัติงานให้บรรลุสัมฤทธิผล เป็นการวัดเพื่อนำเปรียบเทียบกบัความคาดหวังที่กำหนดไว้

ในรูปแบบวัตถุประสงค์ โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของผู้ใหญ่บ้าน 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม ซึ่งผูว้ิจัย

ได้ทำการศกึษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ความหมายการมีส่วนร่วม 

 มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

  ประชัย ศรจีามร (2549, อ้างถึงใน วิษณุ หยกจนิดา, 2557, หน้า 8)                

ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นการสร้างโอกาสใหป้ระชาชน              

ในชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนา โดนผ่านทางกระบวนการส่งเสริมชักนำ                    

การสนับสนุนใหป้ระชาชนเข้ามามีบทบาทในการเรียนรู้ การริเริ่มในการคิด ร่วมกำหนด

แนวทางในการพัฒนาร่วมแก้ไขและวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ

ทรัพยากรทางการบริการ ตลอดจนอำนาจในการตัดสินใจในการกำหนดกิจกรรมแนว

ทางการดำเนินกิจกรรมของตนเองให้เกิดขึน้ภายในชุมชนด้วยความเต็มใจและเต็ม

ความสามารถของตนเองเพื่อเพิ่มและพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการและควบคุม
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การใชแ้ละการกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตในสังคมอันจะนำไปสู่การพึ่งพา

ตนเอง 

  ประพันธ์พงษ์ ชินพงษ์ (2551, หนา้ 9) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

ผลจากการเห็นพ้องตอ้งกันในเรื่องของความตอ้งการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง 

ความเห็นพอ้งตอ้งกันนั้นจะมากพอจนเกิดความคิดรเิริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติการนัน้ 

กล่าวคือ ต้องเป็นการเห็นพ้องตอ้งกันของคนส่วนใหญ่ที่จะเข้าร่วมปฏิบัตินั้น ดังนั้นองค์กร

จะต้องเป็นเสมอืนตัวที่ทำให้การปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตอ้งการ 

  ธนสาร บัลลังก์ปัทมา (2551, หนา้ 30) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง

การเปิดโอกาสใหผู้ม้ีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมดำเนินกิจกรรม ตั้งแต่การศกึษาปัญหา                  

การวางแผนดำเนนิการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา และการประเมินร่วมกัน                    

เพื่อขับเคลื่อนให้กิจกรรมนั้นดำเนนิไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมสี่วนร่วม คอื 

หลักร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผดิชอบ  

  ณรงค์ ปิตปิุญญพัฒน์ (2553, หนา้ 9) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 

หมายถึง ส่วนที่เกี่ยวข้องด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม                 

ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องน้ันเป็นเหตุเร้าใจใหท้ำการบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับทำให้

ความรูส้ึกรับผดิชอบกลุ่มดังกล่าวด้วย ซึ่งจะต้องมเีงื่อนไขของการมีส่วนร่วมกลุ่มอย่าง

น้อย 3 ประการ ได้แก่ ตอ้งมีอสิรภาพที่จะมีส่วนร่วม ต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม                    

และสามารถที่จะมีส่วนร่วม 

  วิชัย ภู่โยธิน (2554, หน้า 108, อ้างถึงใน สบายดี โคตรมะนีวงค์, 2561, 

หนา้ 17) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง สทิธิของประชาชนที่จะเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด

ตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  กฤษฎากรณ์ ยูงทอง (2555, หนา้ 14) การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ

ร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในกระบวนการนี้ตั้งแต่แรกจนกระทั่งถึงการตดิตามและ

ประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและเรียนรู้การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งเป็น

ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

  รัตนกรัณฑ์ ไพบูลย์ (2556, หนา้ 20, อ้างถึงใน สบายดี โคตรมะนีวงค์, 

2561, หนา้ 18) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชน
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เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินการพัฒนาในลักษณะรูปแบบของการเข้าร่วมการ

จัดการตัง้แต่การเข้าร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามประเมินผลและร่วม

รับผลประโยชน์ในรูปของชุมชนที่ได้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 

  สุธี วรประดิษฐ์ (2553) กล่าวว่าการมสี่วนร่วมของชุมชนเกิดจากจิตใจ              

ที่ตอ้งการเขา้ร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อให้เกิดผลต่อความตอ้งการของกลุ่มคน         

ที่สอดคล้องกับวิถีชีวติทางสังคม ทั้งนีใ้นการที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จรงินัน้ 

การจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมต้องคำนึงถึงวิถีการดำเนินชีวติ ค่านิยม ประเพณี ทัศนคติ

ของบุคคล เพื่อให้เกิดความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม เพราะกลุ่มคนในชุมชนมคีวาม

แตกต่างกันในลักษณะส่วนบุคคล ลักษณะทางเศรษฐกิจ และการได้รับข้อมูลข่าวสาร  

ทั้งนีก้ารเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนโดยสรุปมีขัน้ตอนทั้งสิน้ 5 ขั้นตอน คือ 

1. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหาของชุมชน 

2. การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวติ 

3. การกำหนดกิจกรรม 

4. การดำเนินกิจกรรม 

5. การประเมนิผลกิจกรรม 

  ซึ่งเป็นขั้นตอนของการเข้ามามีส่วนร่วมที่ให้ความสำคัญโดยใช้ชุมชน                 

เป็นศูนย์กลางโดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือ ให้คำแนะนำหรอือำนวยความสะดวก

เท่านั้น 

  Erwin (1976, P. 138 อ้างถึงใน ณรงศักดิ์ สาธิตศานนท์, 2550, หนา้ 14 

อ้างถึงใน สบายดี โคตรมะนีวงค์, 2561, หนา้ 18) ให้ความหมายของการมสี่วนร่วมไว้ว่า 

คือการพัฒนาแบบมีประบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดำเนินงาน

พัฒนา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมแก้ไขปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่าง

แข็งขันของประชาชน ใหค้วามคิดสร้างสรรค์และความชำนาญของประชาชนแก้ไขปัญหา

ร่วมกับการใชว้ิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนตดิตามผลการปฏิบัติงานขององค์การและ

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

  Cohen and Uphoff (1999, P.14 อ้างถึงใน วิจิตรตา ประชาชิต, 2556, 

หนา้ 13 อ้างถึงใน สบายดี โคตรมะนีวงค์, 2561, หน้า 19) ให้ความหมายของ                   

การมสี่วนร่วม (Participation) ว่าชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  

การดำเนินงานตามกิจกรรมที่ตัดสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมนัน้ๆ และ/หรอื 
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เข้าร่วมตดิตามประเมินผลกิจกรรม ดังกล่าว นอกจากนี้ได้เสนอกรอบแนวคิดมติิของการมี

ส่วนร่วมด้วยประเด็นคำถาม 3 มิติ คอื การมสี่วนร่วมอะไรมีส่วนร่วมกับใครบ้างและการมี

ส่วนร่วมอย่างไรบ้าง 

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามา

ร่วมมอื ร่วมรับผดิชอบ ในการดำเนินกิจกรรม ตั้งแต่การศกึษาปัญหา การวางแผน

ดำเนนิการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา และการประเมินร่วมกันเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่กำหนดไว้ 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 มีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังนี้ 

  เจริญ ภัสระ (2540, อ้างถึงใน โสภดิา ศรนีุ่น, 2558, หน้า 8) ได้กล่าวถึง 

การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ความพร้อมและโอกาสที่ทั้งฝ่ายรัฐบาลและ             

ฝ่ายประชาชนยอมรับผดิชอบและกระทำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน และยังได้ให้ความหมาย

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทรรศนะที่แตกต่างกันอีก 4 ความหมาย ดังนี ้ 

1. การมสี่วนร่วมของประชาชน คอื การที่กลุ่มประชาชนหรอืขบวนการ 

ของประชาชน ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นผู้ที่อยู่ในวงนอกระบบราชการได้เพิ่ม

ความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบันต่างๆ ตามสภาวะสังคมที่เป็นอยู่ 

2. การมสี่วนร่วมของประชาชน คอื การที่ประชาชนหรอืชุมชน พัฒนา 

ขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรและ

ปัจจัยการการผลติที่มีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามความจำเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม และในการมีส่วนร่วม ประชาชน           

ได้พัฒนาการเรียนรูแ้ละภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกำหนดชีวติของ

ตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

3. การมสี่วนร่วมของประชาชน คอื กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามี 

ส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้

ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ และความชำนาญ ร่วมกับการใช้วทิยาการที่เหมาะสมและ

สนับสนุน ตดิตามผลการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
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4. การมสี่วนร่วมของประชาชน คอื กระบวนการที่ประชาชน 

กลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส และได้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรูส้ึกนึกคิด แสดงซึ่งสิ่ง

ที่เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่กำลังเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธีการแก้ปัญหาและ            

ลงมอืปฏิบัติ โดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 

  ณรงค์ ปิตปิุญญพัฒน์ (2553, หนา้ 9) กล่าวถึง การมสี่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึงการที่ประชาชนเกิดความรูส้ึกและความต้องการว่าเป็นเจ้าของร่วมกัน 

มีความเป็นอิสระ มีอำนาจในการตัดสินใจ มกีิจกรรมร่วมกัน สามารถจัดการแก้ไขปัญหา

และการพัฒนาได้ดว้ยตนเอง รวมพลังสรา้งความเข้มแข็งให้กับชุมชน และสามารถขยาย

เครือข่ายในเขตพืน้ที่ต่างๆ 

  จริวรรณ อินทรีย์สังวร (2552, หนา้ 18) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เรมิตน้จากการที่ประชาชนรวมกันเป็นกลุ่มเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคน               

มีความสนใจและเป็นเรื่องที่ทำให้ได้รับผลประโยชน์ซึ่งอาจจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ 

และมีการกำหนดเป้าหมายร่วมกัน แต่กิจกรรมเหล่านั้นจะต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนที่รวมกลุ่มกันดังกล่าว มจีำนวนคนที่มคีวามคิดที่ตรงกันมากพอที่จะ

ให้เกิดเป็นโครงการหรอืกิจกรรมต่างๆ ที่สามารถตอบสนองปัญหาและความตอ้งการได้ 

   William W. Reeder (1999, P. 39 อ้างถึงใน ลัดมณี พรหมพนิิจ, 2556, 

หนา้ 42 อ้างถึงในสบายดี โคตรมะนีวงค์, 2561, หน้า 19) ให้ความหมายของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วมในการพบปะสังสรรค์ ทางสังคมซึ่งรวมทั้งการมสี่วน

ร่วมของปัจเจกบุคคล และการมสี่วนร่วมของกลุ่ม 

  United Nation (2007, P. 11 อ้างถึงใน ลัดมณี พรหมพินิจ, 2556, หนา้ 42 

อ้างถึงในสบายดี โคตรมะนีวงค์, 2561, หนา้ 19) ให้ความหมายของการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน คอื การที่ประชาชนก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนในชนบท

สามารถที่จะแสดงออกซึ่งความต้องการของตนการจัดอันดับความสำคัญ การเข้าร่วม            

ในการพัฒนาและได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้น เป็นไปโดยการเน้นที่การให้อำนาจ

ตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท  

  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปร่วม

ดำเนนิกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ตั้งแต่การ

ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามการประเมินผล ทั้งนี้ต้องอยู่

บนพืน้ฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอสิระในทางความคิด มีความรูค้วามสามารถในการ
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กระทำ และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนัน้ๆ ซึ่งการมสี่วนร่วมของประชาชน 

เป็นส่วนสำคัญที่จะส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน และการดำเนิน

กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เกิดประสิทธิผลดียิ่งขึ้น 

 ระดับของการมีส่วนร่วม 

 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ ซึ่งสามารถ

จะแบ่งระดับของการสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ ดังนี ้(การบริหาร

ราชการแบบมีส่วนร่วม, 2553) 

  1. การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมสี่วนร่วมของประชาชน                 

ในระดับต่ำที่สุด แต่เป็นระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเข้าสู่กระบวนการ มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้

ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัด

นิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ขอ้มูลผ่าน

เว็บไซต์   

  2. การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของ

หน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น           

การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคดิเห็นผ่านเว็บไซต์ 

  3. การเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม             

ในการปฏิบัติงานหรอืร่วมเสนอแนะทางที่นำไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจ                   

ให้ประชาชนว่าข้อมูล ความคิดเห็น และความตอ้งการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณา

เป็นทางเลอืกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณา

ประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทำงานเพื่อเสนอแนะประเด็น

นโยบาย 

  4. ความร่วมมอื (collaboration) เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาค 

สาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุน้ส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการ

ดำเนนิกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็น

กรรมการ 
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  5. การเสริมอำนาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นที่ใหบ้ทบาท 

ประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ัดสินใจ เช่น การลงประชามตใินประเด็น

สาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอำนาจให้ประชาชนเป็นผูต้ัดสินใจทั้งหมด 

 การจำแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของสมาคม

สาธารณสุขอเมริกา (ชาญวิทย์ โพธิ์เจริญ, 2550, หนา้ 24 อ้างถึงใน สบายดี โคตรมะนี

วงค์, 2561, หนา้ 19) ซึ่งจำแนกระดับความเข้มไว้ 3 ระดับ คอื 

  1. ระดับการตัดสินใจ (Decision-making) ในระดับนีป้ระชาชนจะเข้า 

มาร่วมในการวางแผนและจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเอง จึงถือว่าการมีส่วน

ร่วมระดับนีเ้ป็นการรับผดิชอบด้วยตนเอง (Level of responsibility by themselves) 

  2. ระดับความร่วมมอื (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะให้ความ 

ร่วมมอืในการพัฒนาตามแผนงานที่ริเริ่มโดยหน่วยงานภายนอกบางครัง้ประชาชนจะร่วม

เสียสละเวลา แรงงาน และทรัพย์สิน เพื่อให้แผนงานนั้นประสบความสำเร็จ การมีส่วนร่วม

ในระดับนี้ถือเป็นการมสี่วนร่วมในระดับที่ยอมรับได้ (Acceptable level of participation) 

  3. ระดับการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ในระดับนีป้ระชาชนจะยอมรับและ 

ใช้ประโยชน์จากการบริการที่กำหนดไว้ ถือว่าการมสี่วนร่วมในระดับนีเ้ป็นการยอมรับ

บริการเท่านั้น เช่น การเข้าร่วมโครงการวางแผนครอบครัว เป็นต้น 

 เฉลิม เกิดโมลี (อ้างถึงใน พีรพัฒน์ เก้ากัญญา, 2558, หนา้ 11) ได้เสนอระดับ

การมสี่วนร่วมว่ามี 3 ระดับ คอื 

  1. ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ คือ ต้องมีส่วนร่วมทั้งความคิดและตอ้งมี 

อำนาจตัดสินใจในระดับที่แน่นอนระดับหนึ่ง 

  2. ร่วมทำ คอื ร่วมในขั้นตอนของการดำเนินการทั้งหมด 

  3. ร่วมสนับสนุน อาจเป็นได้ตั้งแต่ให้ข่าวสารข้อมูล ถึงการสนับสนุน 

ทรัพยากรบริการ 

 นอกจากนี ้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ประชาชน ยังได้ถูกนำเสนอผ่านหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Sighal, 2001 อ้างถึงใน 

จนิตวีร์ เกษมศุข, 2559, หน้า 12-13) 

  1. Co-operation การร่วมมือของคนในท้องถิ่น หมายถึง การดำเนิน 

กิจกรรมใดๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตามตอ้งอาศัยความร่วมมอืของทุกคน               

ในท้องถิ่นนั้นเป็นสำคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสำเร็จ 
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  2. Compliance การยินยอมทำงานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรือหนา้ที่ในการพัฒนาท้องถิ่นตอ้งยินยอมที่ทำงานเพื่อท้องถิ่น 

ของตนอย่างเต็มที่ 

  3. Consultation การใหค้ำปรึกษา หมายถึง การสอบถามความ 

คิดเห็นของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้คำปรึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม                       

ซึ่งการปรึกษาหารือถือเป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน                   

โดยกระบวนการดังกล่าวนีใ้ห้ความสำคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way 

Communication) และการสื่อสารในแนวราบ (Horizontal Communication) 

  4. Cooperation การให้ความร่วมมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกทำงานร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม 

  5. Co-learning การเรียนรู้ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรา้งความเข้าใจร่วมกัน อันจะนำไปสู่            

การทำงานเป็นทีม 

  6. Collective Action การลงมอืกระทำร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิก 

ในชุมชนเป็นผูก้ำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ               

ด้วยตนเอง 

 ดังนัน้ การสร้างการส่วนร่วมของประชาชน อาจทำได้หลายระดับ และหลายวิธี

ซึ่งบางวิธีสามารถทำได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใชเ้วลา ขึน้อยู่กับความตอ้งการเข้ามามี

ส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจำเป็นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วม การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้

ความเข้าใจในการให้ขอ้มูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุก

ระดับควบคู่กันไปด้วย โดยเฉพาะประชาชนในฐานะผูม้ีส่วนได้เสียจากการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สนับสนุน และ

ปรับปรุงกระบวนการทำงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านให้ดียิ่งขึ้น 

 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 มีนักวิชาการได้อธิบายรูปแบบการมสี่วนร่วมไว้ดังนี้ 

 John M Cohen and Norman T. Uphoff (1980, P. 219-222 อ้างถึงใน ถวิลวดี 

บุรีกุล, 2551, หนา้ 5-8) ได้จำแนกการมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ คือ 
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  1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจ            

ในการดำเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 

   1.1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของท้องถิ่น 

   1.2 การร่วมคิด และกำหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลด 

ปัญหาของท้องถิ่น 

   1.3 การร่วมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 

   1.4 การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มจีำกัดให้เกิดประโยชน์ 

ต่อส่วนรวม 

  2. การมสี่วนร่วมในการดำเนินการ (Implementation) เป็นการเข้า 

ร่วมโดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วม               

ในการร่วมแรงร่วมใจ 

   2.1 การร่วมมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อดำเนินการ             

ในกิจกรรมโครงการของท้องถิ่น 

   2.2 การมสีนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพื่อดำเนินการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

   2.3 การร่วมปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมใหบ้รรลุ

เป้าหมาย 

   2.4 การประสานขอความร่วมมอืของประชาชน กับองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น 

  3. การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็น

ผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 

   3.1 แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของท้องถิ่น            

ในรูปวัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น             

ในลักษณะของส่วนรวม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น            

ในลักษณะส่วนบุคคล 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป 
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   4.1 การแต่งตั้งประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมินประสิทธิผลผลงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 Cohen and Uphoff (1980, อ้างถึงใน วิษณุ หยกจนิดา, 2557, หน้า 10) 

ได้แบ่งขัน้ตอนการมสี่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมสี่วนร่วม                

ที่เป็นการแสดงออกด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรอืกำหนดระบบของโครงการ 

เป็นการประเมนิปัญหาหรอืทางเลือกที่จะสามารถเป็นไปได้ที่จะนำไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา

โดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่และสาเหตุของปัญหา แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

   1.1 การมสี่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความตอ้งการ 

ที่แท้จริงซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

   1.2 การมสี่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหา 

โอกาสหรอืช่องทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งลำดับความสำคัญของโครงการที่จะต้อง

ดำเนนิการ 

   1.3 การมสี่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision)  

เป็นการหาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่อาสาสมัคร ผูป้ระสานงาน หรอืกลุ่มที่รวมตัว

กันตามประเพณี เช่น กลุ่มสตรีหรอืกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการ

เป็นสมาชิกร่วมดำเนินการคัดเลือกผู้นำ และการสร้างพลังอำนาจให้แก่องค์กร 

  2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการดำเนินงาน 

ตามโครงการและแผนงานและเป็นการก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรม

และผลงานที่ปรากฏ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

   2.1 การมสี่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่  

การมสี่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้คำแนะนำ                    

ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะให้ด้วยความเต็มใจ 

   2.2 การมสี่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration  

and Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมดำเนินการ         

การฝึกอบรม ผู้ที่จะเข้าปฏิบัติในโครงการหรอืการให้คำปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับ

โครงการ และเป็นผูป้ระสานงานในโครงการด้วย 
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   2.3 การมสี่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มัก พบว่า                  

มีลักษณะเป็นการบังคับให้เข้าปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมสี่วนร่วมโดยการบังคับ           

ให้ปฏิบัติจะต่างจากการให้ความร่วมมอื เพราะการบังคับให้ทำนัน้ ผลประโยชน์ (Benefits) 

จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่สำคัญแต่ถ้าเป็นการมสี่วนร่วมด้วยความเต็มใจนั้น จะมีการคำนึงถึง

ผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิดการมสี่วนร่วมด้วย 

  3. การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งออกเป็น 3 ส่วน  

ได้แก่ 

   3.1 การมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material Benefits) ได้แก่  

การมสี่วนร่วมในการเพิ่มผลผลติ รายได้ หรอืทรัพย์สิน 

3.2 การมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits)  

ได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่สังคม เช่น โรงเรยีน สถานที่สาธารณะ หรอืส่วนกลางของ

ชุมชน เช่น การเพิ่มคุณภาพชีวติ การเกิดระบบน้ำประปา 

   3.3 การมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits)  

ได้แก่ ความนับถือตนเอง (Self-Esteem) พลังอำนาจทางการเมอืง (Political Power) และ

ความคุ้มค่าของผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมสี่วนร่วม         

ในการวัดผลและวเิคราะห์ผลของการดำเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดแีละขอ้บกพร่อง 

เพื่อหาแนวทางแก้ไขการทำงานให้มปีระสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้            

ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าวจะเป็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของ

งบประมาณที่จัดสรรนั้นนำไปใช้อย่างไร บางกรณีแม้แต่เจ้าหน้าที่เองยังไม่มีโอกาสเข้ามามี

ส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว การมสี่วนร่วมในการประเมินผลนีจ้ะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง

อิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนที่จะทำให้โครงการพัฒนาหรอืสามารถนำ

ประยุกต์ใช้ต่อไป 

  สรุปได้ว่าการส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) จะต้อง

ประกอบด้วยการมสี่วนเกี่ยวข้องประชาชน 4 ประการ ได้แก่ การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ว่าจะทำอะไรและทำด้วยวิธีการอย่างไร มสี่วนในการดำเนินโครงการตัดสินใจในการให้

ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการร่วมมือกับองค์กรหรอืกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ  

มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมีส่วนในการประเมินผลโครงการ 
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 กฤษฎากรณ์ ยูงทอง (2555, หนา้ 10) ได้สรุปขั้นตอนในการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1. การมสี่วนร่วมในการับรู้ปัญหา เช่น ร่วมเสนอปัญหา สำรวจขอ้มูล 

ค้นหาสาเหตุของปัญหา สำรวจความต้องการของชุมชน 

  2. การมสี่วนร่วมในการวางแผนดำเนินงาน เช่น ร่วมลำดับความสำคัญ 

ของปัญหา กำหนดแผนและโครงการเพื่อแก้ปัญหา จัดทำแผนและโครงการ ศึกษาความ

เป็นไปได้ของแผนและโครงการ และทบทวนแผนและโครงการ 

  3. การมสี่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติ เช่น ร่วมพัฒนาโดยการออก 

แรง ออกเงินงบประมาณ สิ่งของ ให้คำแนะนำ ให้ความรู้ ร่วมป้องกัน และแก้ไขปัญหา 

  4. การมีส่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผล รับทราบการแลว้เสร็จ 

ของโครงการและร่วมประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการ 

 Delbecq and Andrew (1971, อ้างถึงใน วิษณุ หยกจนิดา, 2557, หน้า 15)  

ได้กล่าวถึงรูปแบบของกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน 5 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูลรายละเอียดของโครงการต่างๆ 

2. การวิเคราะห์หรอืสรุปปัญหา 

3. การจัดลำดับความสำคัญของปัญหา 

4. ดำเนนิการแก้ไขปัญหา 

5. ติดตามและประเมินผลความสำเร็จของโครงการเพื่อนำไปสู่การพัฒนา  

และปรับปรุงการดำเนนิงานให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

  สรุปได้ว่าตามแนวคิดของ Delbecq and Andrew (1971) การมสี่วนร่วมคือ

การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ การจัดลำดับความสำคัญ ดำเนินการ และติดตาม

ประเมินผลความสำเร็จของโครงการเพื่อนำไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงใหโ้ครงการ                  

มีประสิทธิภาพและสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

  สุนีย์ มัลลกิะมาลย์ (2545, อ้างถึงใน วิษณุ หยกจนิดา, 2557, หน้า 15)  

ได้แบ่งรูปแบบ หรอืระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น 6 ระดับ คือ 

   ระดับที่ 1 ร่วมรับรู้ 

   ระดับที่ 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น 

   ระดับที่ 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ 

   ระดับที่ 4 ร่วมดำเนินการ 
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   ระดับที่ 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 

   ระดับที่ 6 ร่วมรับผล 

   ระดับที่ 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง รัฐได้ให้ขอ้มูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการหรอืกิจกรรมแก่ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรอืมีนโยบายที่จะให้มโีครงการ

หรอืกิจกรรมนั้นๆ แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้โดยการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 

หรอืให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการที่มอบใหแ้ก่ประชาชนนั้น 

นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เนื่องจากข้อมูล

ข่าวสารจะบอกถึงโครงการหรอืกิจกรรมที่กำลังจะเกิดขึ้น ความจำเป็นและความสำคัญ           

ที่จะต้องให้มีโครงการหรอืกิจกรรมนัน้ รวมถึงการดำเนินการและมาตรการต่างๆ ที่จะ

นำมาใช้เพื่อการป้องกัน แก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการ

หรอืกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารนี้ถือว่าเป็นสิทธิประการหนึ่งของประชาชน

ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

   ระดับที่ 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนได้ร่วม

รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากรัฐแล้วประชาชนก็จะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความ

จำเป็นและความต้องการที่ต้องให้มโีครงการหรือกิจกรรมนัน้พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น 

เพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงหรอืกิจกรรม หรอืหน่วยงาน หรอืผูม้ีอำนาจตัดสินใจนำไปใช้

ประกอบการพิจารณาต่อไป 

   ระดับที่ 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นดว้ย

หรอืไม่เห็นดว้ยกับโครงการหรอืกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตัง้โครงการ โดยเฉพาะประชาชน

ที่อยู่ในพืน้ที่ที่จะตั้งโครงการควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตัง้ใน

พืน้ที่หากเห็นว่ามาตรการที่จะใช้ในการการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรการตดิตาม

ตรวจสอบไม่ชัดเจนและไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบด้วย 

   ระดับที่ 4 ร่วมดำเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการ

คัดเลือกผูป้ฏิบัติงานหรอืร่วมปฏิบัติงานเอง ในระดับการส่วนร่วมนีอ้าจจะทำไม่ได้               

ในทุกประเภทของโครงการเช่นหากเป็นโครงการที่จำเป็นต้องใช้ผูม้ีความรูเ้ฉพาะด้าน

ผูช้ำนาญการหรือเทคโนโลยีช้ันสูงแล้ว บางครั้งเป็นความยุ่งยากที่จะให้ประชาชนเข้ามีส่วน

ร่วมปฏิบัติงานได้แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับท้องถิ่น เช่น การจัดการป่า ลุ่มน้ำ

หรอืทรัพยากรอื่นที่ใช้ภูมปิัญญาชาวบ้านได้ ชาวบ้านหรอืประชาชนในท้องถิ่นก็เข้าร่วม
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ดำเนนิการได้ หรอืเป็นการร่วมดำเนนิการด้วย การลงทุนถือหุน้ก็ย่อมถือว่ามีการร่วม

ดำเนนิการได้ 

   ระดับที่ 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การร่วม

ตรวจสอบ และติดตามการดำเนนิการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตาม

เป้าหมายและวัตถุประสงค์หรอืไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรอืกิจกรรมนัน้ๆ 

ว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นโครงการหรอื

กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้วได้นำมาตรการลดผลกระทบมาใช้หรอืไม่              

มีการใชร้ะบบการตดิตามตรวจสอบเพื่อป้องกันปัญหาเกิดขึ้นหรอืไม่ การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในระดับนี ้จะเป็นประโยชน์ต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างมาก เพราะประชาชนจะทำหน้าที่คอยเฝา้ระวังและเตือนภัย (Watch dog) 

การดำเนินงานโครงการเพื่อป้องกัน และแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีก่อนที่จะมีผลร้ายเกิดขึ้น

และเมื่อมีการดำเนินการตามโครงการหรอืกิจกรรมแล้ว ก็ต้องมีการประเมินผลว่าการ

ดำเนนิการนั้นๆ บรรลุผลตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มกีารนำ

มาตรการการป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมาใช้หรือไม่ และผลของการดำเนินการเป็น

อย่างไร เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการพิจารณานำเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   ระดับที่ 6 ร่วมรับผล หมายถึง การดำเนินการโครงการหรอืกิจกรรม             

ที่ดำเนินไปแล้ว ย่อมได้มาซึ่งผลประโยชน์และผลกระทบทั้งที่เป็นผลกระทบด้านบวกและ

ผลกระทบด้านลบทั้งต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยที่ประชาชนหลกีเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้อง

รับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้นการมสี่วนร่วมของประชาชนทั้ง 6 ระดับนั้น หากประชาชนได้มี

โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมดว้ยทุกระดับแล้วย่อมถือว่าเป็นการมสี่วนร่วมที่สมบูรณ์ตาม

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  สรุปได้ว่า ระดับการมสี่วนร่วม นัน้มคีวามสอดคล้องกับกระบวนการหรอื

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม เป็นสิ่งที่สะท้อนใหเ้ห็นถึงปฏิสัมพันธ์ของประชาชน อกีทั้งยังแสดง

ให้เหน็ถึงความสามารถในการขับเคลื่อนกระบวนการการพัฒนาด้วยหากประชาชน                  

มีโอกาสเข้าไปส่วนร่วมในทุกๆ ระดับแล้วย่อมถือว่าประชาชนมีความสามารถในการ            

ควบคุมการมปีฏิสัมพันธ์ได้ และมีขดีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 
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 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 จริวรรรณ อนิทรีย์สังวร (2552, หนา้ 23) ได้อธิบายถึงประโยชน์ของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนไว้ดังนี้ 

  1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ย่อมก่อให้เกิด

การพึ่งตนเองได้ในที่สุด เนื่องจากเกิดจากการเรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา และสร้างความ

เจริญให้กับชุมชนหรอืชุมชนหรอืหมู่บ้านของตนเองผ่านกิจกรรมกระบวนการตามโครงการ 

  2. การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ                   

เป็นการสะท้อนถึงความจริงใจของรัฐที่มตี่อการสนับสนุนให้ประชาชนมเีสรีภาพในการ

ตัดสินใจ และกำหนดชะตากรรมของท้องถิ่นของตนเอง 

  3. เป็นช่องทางสะท้อนปัญหาความตอ้งการที่แท้จริงของท้องถิ่น                    

ได้ถูกต้องตรงประเด็น 

  4. เป็นการสร้างฉันทามตริ่วมกัน ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการ 

ตัดสินใจเนื่อง 

 วันชัย วัฒนศัพท์ (2546, หน้า 25-28 อ้างถึงใน อัชราพร สังยวน, 2558,  

หนา้ 16) ได้สรุปประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้ 

  1. ช่วยใหเ้กิดการพิจารณาทางเลือก ทำให้ตัดสินใจรอบคอบขึน้ 

  2. ลดค่าใชจ้่ายและการสูญเสียเวลาและช่วยลดความขัดแย้งระหว่าง 

การนำไปปฏิบัติ 

  3. สร้างฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมอืงและเกิดความชอบธรรม 

ในการตัดสินของรัฐ 

  4. สร้างให้ประชาชนเกิดความเป็นเจ้าของและมีความกระตอืรอืร้น                 

ในการช่วยปฏิบัติ 

  5. ลดการเผชิญหนา้และความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 

  6. ช่วยใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐทำงานใกล้ชิดกับประชาชนเกิดความเข้าใจ 

ระหว่างรัฐกับประชาชนลดความกังวลของประชาชน 

  7. เป็นการให้การศกึษาชุมนุม เพื่อเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเวที 

ฝกึการเป็นผู้นำ 

  8. ช่วยใหป้ระชาชนเป็นพลเมอืงที่กระตอืรอืร้น สอดคล้องกับการปกครอง

ตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
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 ดังนัน้ การวิจัยในครั้งนีผู้ว้ิจัยได้กำหนดรูปแบบการมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ด้าน 

ตามแนวคิดทฤษฎีของ Cohen and Uphoff (1980) ในการศกึษาการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอ     

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม คือ การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ 

ดำเนนิงาน การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมสี่วนร่วมในการประเมินผล  

บริบทของอำเภอธาตุพนม 

 ประวัติความเป็นมาของอำเภอ 

  บริเวณอำเภอธาตุพนมในปัจจุบันเดิมมีชื่อว่า “ภูกำพร้า” เป็นที่อยู่อาศัยของ

ชนเผ่าหนึ่งซึ่งมศีลิปวัฒนธรรมเป็นของตนเอง ตามประวัติบริเวณ องค์พระธาตุพนมเคย

เป็นที่ตั้งเมืองศรโีคตรบูรณ์ ซึ่งเป็นเมืองหลวงของอาณาจักรศรโีคตรบูรณ์ ต่อมาเมือง             

ศรโีคตรบูรณ์ได้ย้ายไปตั้งอยู่ที่อื่น ชุมชนรอบองค์พระธาตุพนมก็ยังเป็นชุมชนใหญ่ดูแล

รักษาองค์พระธาตุพนม 

  ในราชการที่ 5 ได้มกีารจัดระเบียบการปกครองขึ้นใหม่ ชุมชนธาตุพนม             

ได้จัดเป็น “บริเวณธาตุพนม” ขึน้กับมณฑลลาวพวน มีหนา้ที่ปกครองดูแลจากมุกดาหาร

ถึงนครพนม ท่าอุเทน และเมอืงไชยบุรี รวมทั้งเขตเรณูนครด้วย ต่อมา พ.ศ. 2440 ได้มกีาร

จัดตัง้จังหวัด อำเภอ หมู่บ้าน “บริเวณธาตุพนม” เดิมขึ้นกับอำเภอเรณูนครและในปลายปี 

พ.ศ. 2449 สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ได้เสด็จมาพัก

ค้างคนืที่บริเวณข้างพระธาตุพนม 1 คืน และเมื่อเสด็จกลับกรุงเทพมหานคร จงึได้ประกาศ

ตั้งอำเภอธาตุพนมขึน้ ในปี พ.ศ. 2450 เป็นต้นมา 

 ข้อมูลสภาพท่ัวไป 

  ที่ตัง้ 

  อำเภอธาตุพนมเป็นอำเภอชายแดน ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดนครพนม 

พืน้ที่มีลักษณะเป็นแนวยาวตามฝั่งแม่น้ำโขง ห่างจากจังหวัดนครพนมประมาณ                      

52 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดสกลนครประมาณ 76 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดมุกดาหาร

ประมาณ 50 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 707 กิโลเมตร ทิศเหนอื

ติดต่อกับอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทิศใต้ติดต่อกับอำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

ทิศตะวันออกติดต่อกับ แม่น้ำโขง แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ทิศตะวันตกติดต่อกับอำเภอนาแก และอำเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 
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  ลักษณะภูมปิระเทศ 

  ภูมปิระเทศของอำเภอธาตุพนม ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ไม่มภีูเขา มปี่าไม้ 

สลับ ประเภทป่าโปร่ง แม่น้ำสำคัญ ได้แก่ แม่น้ำโขง ลำน้ำก่ำ ลำหว้ยแคน และลำห้วย 

บังฮวก อ่างเก็บน้ำดงหมู เป็นต้น 

  การแบ่งการปกครอง 

  อำเภอธาตุพนม แบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น 12 ตำบล 136 หมู่บ้าน  

5 เทศบาลตำบล และ 7 องค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย 

   1. ตำบลธาตุพนม   จำนวน  14  หมู่บ้าน 

   2. ตำบลธาตุพนมเหนอื จำนวน   8   หมู่บ้าน 

   3. ตำบลฝั่งแดง    จำนวน  11  หมู่บ้าน 

   4. ตำบลโพนแพง   จำนวน   8   หมู่บ้าน 

   5. ตำบลพระกลางทุ่ง  จำนวน  16  หมู่บ้าน 

   6. ตำบลนาถ่อน   จำนวน  14  หมู่บ้าน 

   7. ตำบลแสนพัน   จำนวน   8   หมู่บ้าน 

   8. ตำบลดอนนางหงส์  จำนวน  11  หมู่บ้าน 

   9. ตำบลน้ำก่ำ    จำนวน  20  หมู่บ้าน 

   10. ตำบลอุ่มเหม้า   จำนวน   9  หมู่บ้าน 

   11. ตำบลนาหนาด   จำนวน  10  หมู่บ้าน 

   12. ตำบลกุดฉิม    จำนวน   7  หมู่บ้าน 

  การปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น 12 แห่ง ประกอบด้วย 5 เทศบาลตำบล  

7 องค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 

   1. เทศบาลตำบลธาตุพนม    

   2. เทศบาลตำบลธาตุพนมใต้    

   3. เทศบาลตำบลน้ำก่ำ     

   4. เทศบาลตำบลนาหนาด    

   5. เทศบาลตำบลฝั่งแดง    

   6. องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน    

   7. องค์การบริหารส่วนตำบลตำบลแสนพัน    

   8. องค์การบริหารส่วนตำบลดอนนางหงส์   
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   9. องค์การบริหารส่วนตำบลโพนแพง    

   10. องค์การบริหารส่วนตำบลอุ่มเหมา้  

   11. องค์การบริหารส่วนตำบลพระกลางทุ่ง   

   12. องค์การบริหารส่วนตำบลกุดฉิม  

 เส้นทางการคมนาคม 

 อำเภอธาตุพนม สามารถติดต่อกับ อำเภอ– จังหวัด โดยอาศัยทางหลวง

แผ่นดิน ดังนี้ 

  - ติดต่อกับจังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร โดยถนนหลวงหมายเลข 

212 

  - ติดต่อกับจังหวัดสกลนคร โดยทางหลวงหมายเลข 223 

  - ติดต่อกับอำเภอเรณูนคร โดยทางหลวงหมายเลข 2031 

 ประชากร 

 อำเภอธาตุพนม มีประชากรทั้งสิน้ 83,055 คน  
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ตาราง 1 จำนวนประชากรในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

ชื่อตำบล ประชากร (คน) 

     - ตำบลธาตุพนม 10,716 

     - ตำบลธาตุพนมเหนือ 5,529 

     - ตำบลนาหนาด 5,676 

     - ตำบลฝั่งแดง 6,868 

     - ตำบลโพนแพง 4,894 

     - ตำบลพระกลางทุ่ง 7,509 

     - ตำบลนาถ่อน 8,609 

     - ตำบลแสนพัน 3,913 

     - ตำบลดอนนางหงส์ 6,692 

     - ตำบลน้ำก่ำ 12,381 

     - ตำบลอุ่มเหมา้ 5,833 

     - ตำบลกุดฉิม 4,435 

รวม 83,055 

ที่มา : สำนักทะเบียนอำเภอธาตุพนม ณ วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2562 

 

 การศึกษา 

 อำเภอธาตุพนม มีสถานศกึษาทั้งสิน้ จำนวน 63 แห่ง แบ่งเป็น                            

ระดับประถมศึกษา จำนวน 49 แห่ง ระดับมัธยมศกึษา จำนวน 9 แห่ง ระดับอาชีวศกึษา 

จำนวน 2 แห่ง ระดับอุดมศึกษา จำนวน 2 แห่ง  

 สถานที่ท่องเที่ยวสำคัญ 

  1. พระธาตุพนมวรมหาวิหาร 

   พระธาตุพนม ประดิษฐานอยู่ ณ วัดพระธาตุพนมวรวิหารรมิฝั่งแม่นำ้โขง 

ตำบลธาตุพนม อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม สถานที่ประดิษฐานองค์พระธาตุพนม 

อยู่บนภูกำพรา้หรอืดอยกำพร้า ภาษาบาลีว่า กปณบรรพต หรอืกปณคีรี รมิฝั่งแม่น้ำขลนที 

อันเป็นเขตแขวงนครศรีโคตรบูรณ์โบราณ 
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  2. วัดมรุกขนคร 

   บริเวณวัดมรุกขนคร ตำบลดอนนางหงส์ เจรญิรุ่งเรอืงมากในอดีตจนถึง

ปี พ.ศ. 2320 ตัวเมืองถูกน้ำกัดเซาะตลิ่งพัง และเกิดโรคระบาด ผูค้นล้มตายเป็นจำนวน

มาก จึงได้ย้ายไปตั้งที่บ้านหนองจันทร์ ตำบลท่าค้อ อำเภอเมอืง จังหวัดนครพนม 

  3. หาดแห่ 

   หาดแห่ อยู่ในพืน้ที่ตำบลน้ำก่ำ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวของประชาชน           

ในพืน้ที่และจังหวัดใกล้เคียง รวมทั้งชาว สปป.ลาว ที่เดินทางมาเที่ยวในช่วงเทศกาล

สงกรานต์ของทุกๆ ปี  เป็นจำนวนมาก โดยหาดแห่มสีภาพเป็นเกาะกลางแม่น้ำโขง             

ที่สามารถเดินข้ามไปได้ในช่วงเทศกาลสงกรานต์  

  4. แก่งคับพวง 

   แก่งคับพวง อ.ธาตุพนม สวรรค์ของนักตกปลา ที่ไม่ควรพลาด มีลักษณะ

เป็นเกาะกลางลำแม่นำ้โขง ตั้งอยู่บ้านคับพวง ตำบลน้ำก่ำ อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม ในฤดูแล้งจะสามารถเดินขา้มฝ่ังไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ 

  5. ตลาดไทย–ลาว 

   ตลาดไทย–ลาว ทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี  บริเวณจุดผ่อนปรน

การค้าไทย-ลาว เขตเทศบาลตำบลธาตุพนมซึ่งมีบรรดาแม่ค้า พ่อค้าจากทั้ง 2 ประเทศ 

นำสินค้าทางการเกษตร พืชผัก อาหารป่า ฯลฯ มาจำหน่ายเป็นจำนวนมาก 

 งานประเพณีสำคัญ 

  1. งานนมัสการพระธาตุพนม 

   งานนมัสการพระธาตุพนมเป็นประเพณีที่ถือปฏิบัติต่อเนื่องกันมา           

แต่โบราณกาล จนกระทั่งถึงปัจจุบัน ตั้งแต่ไรมาชาวพุทธในลุ่มแม่น้ำโขง เมื่อถึงเดือน 3 

ข้างขึ้น 15 ค่ำของทุกปี ซึ่งมีผูเ้ดินทางมาร่วมงานนมัสการพระธาตุพนม เป็นจำนวนมาก 

  2. รำบูชาถวายพระธาตุพนม 

   รำบูชาถวายพระธาตุพนมเป็นการรำบูชาพระธาตุพนม ที่ปรับปรุงมา

จากการฟ้อนรำแห่กองบุญ ซึ่งจัดขึน้ในเทศกาลนมัสการองค์พระธาตุพนม และประเพณี

ออกพรรษาของทุกปี  

  3. ประเพณีแห่เทียนพรรษา 

   ประเพณีแห่เทียนพรรษา ก่อนถึงวันเข้าพรรษา (วันแรม 1 ค่ำ เดือน 8 

ของทุกปี) ตำบลทุกตำบล ในเขตอำเภอธาตุพนม จัดงานประเพณีพร้อมกัน โดยเฉพาะ  
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ในเขตเทศบาลตำบลธาตุพนมที่จัดขบวนอย่างยิ่งใหญ่ตระการตา 

  4. บุญพระเวส 

   บุญพระเวส หรอืบุญเดือนสี่ เป็นงานบุญประเพณีที่จัดขึ้นในทุกตำบล

ของอำเภอธาตุพนม รวมทั้งจังหวัดนครพนม และทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ด้วย 

  5. ปฏิบัติบูชา/สวดมนต์ข้ามปี 

   ปฏิบัติบูชา/สวดมนต์ข้ามปี จะจัดขึ้นในคืนวันที่ 31 ธันวาคม ถึง คนืวันที่ 

1 มกราคม ของทุกปี 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ 

  อภชิาต เทพชมพู (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง “การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่า               

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอจังหาร จังหวัด

ร้อยเอ็ด ทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย                 

ด้านหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับความอาญา ด้วยอำนาจหน้าที่อื่นๆ การปฏิบัติงาน 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก จำแนกเป็นรายด้าน พบว่า การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

   ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีตำแหน่ง ระดับการศกึษา ระยะเวลา

การดำรงตำแหน่งแตกต่างกัน พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอจังหาร จังหวัด

ร้อยเอ็ด ที่มีตำแหน่งแตกต่างกัน มคี่าเฉลี่ยทางสถิติต่างกันที่ระดับ .05 เมื่อจำแนกเป็น

รายด้าน พบว่า แตกต่างกันอีกหนึ่งดา้น คอื ด้านอำนาจหน้าที่อื่นๆ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน            

ในเขตอำเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีระดับการศกึษาและมีระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 

แตกต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน  

  นงลักษณ์ พรหมจนิดา (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง “การศกึษาการ

ประเมินตนเอง ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพื้นที่

อำเภอเมืองระนอง” พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขต

พืน้ที่อำเภอเมอืงระนอง ในภาพรวมการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่อยู่ในระดับปฏิบัติงาน

ดีเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย มีระดับการ
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ปฏิบัติดเีป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ ด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดา้นกิจการสาธารณะ

ประโยชน์ ด้านการใชอ้ำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร ดา้นการนำข้อราชการไปประกาศแก่

ราษฎร ด้านการป้องกันโรคติดต่อ และด้านการทะเบียน ตามลำดับ สำหรับด้านการ

รายงานต่อทางราชการ มรีะดับการปฏิบัติดีเป็นอันดับสุดท้าย ผลการวิเคราะห์

เปรียบเทียบระดับการปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพื้นที่

อำเภอเมืองระนอง พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเพศชาย มีระดับการปฏิบัติงานดีทุกด้าน

มากกว่ากำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มสีถานภาพอื่นๆ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มกีารศกึษาระดับอื่นๆ 

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มอีาชีพอื่นๆ มีการปฏิบัติงานดีทุกด้านมากกว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน              

ที่มอีาชีพเกษตรกรรม รับจ้างทั่วไป ค้าขาย และธุรกิจส่วนตัว และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน               

ที่มรีายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ำกว่า 5,000 บาท มีการปฏิบัติงานดีทุกด้านมากกว่ากำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอื่นๆ 

  ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศกึษา: อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น             

มีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อศกึษา ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด ขอนแก่น (2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านอำเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

โดยจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง (3) 

เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทาง ในการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ประชากร ได้แก่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมอืง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จำนวน 282 คน เครื่องมอืที่ใช้ ในการศกึษา เป็นแบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณค่า ผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ชี่ยวชาญแล้วหาค่า IOC ผลความ

สอดคล้องมคี่า 1 เพื่อหาค่าอำนาจจำแนกโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์รายข้อ ได้ค่าระหว่าง 

0.28-0.83 และหาค่าความเชื่อมั่นโดยใช้วธิีวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ตามวิธีการ

ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.94 วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรม 

คอมพิวเตอร์สำเร็จรูปโดยใช้สถิตกิารหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการศกึษา พบว่า (1) ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.96,  = 0.94) 

ส่วนรายด้าน พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับ

มากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้คือ ด้านการอำนวยความเป็น
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ธรรม (μ = 4.02,  = 0.82) รองลงมา คือ ด้านการให้บริการประชาชน (μ = 3.96,  

= 0.85) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ (μ = 3.94,  = 1.17) และด้านการปกครอง

และการรักษาความสงบเรียบร้อย (μ = 3.93,  = 0.95) ตามลำดับ (2) ระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง และระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง พบว่า 

ไม่แตกต่างกัน (3) จากการศกึษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการปฏิบัติงาน ตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มีขอ้เสนอแนะ 

ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สรุปได้ ดังนี้ จากการศกึษา                  

การปฏิบัติงาน ตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัด

ขอนแก่น พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่มีระดับการศกึษาต่ำกว่าระดับปริญญาตรี            

แต่การปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมายหลายฉบับ กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่ยังขาดความรูค้วามเข้าใจในระเบียบกฎหมายต่างๆ ที่ใชใ้นการปฏิบัติ

หนา้ที ่ขาดทักษะและอุดมการณ์ และขาดภาวะผูน้ำในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของ

ประชาชนในตำบล หมู่บ้าน เพื่อให้ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

ควรส่งเสริมให้ประชาชนทั่วไปที่มคีวามรู้ ความสามารถ สมัครเข้ามารับการเลือกตั้งเป็น

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมากขึ้น สำหรับกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่อยู่ในตำแหน่งอยู่แล้ว ควรพัฒนาขีด

ความสามารถให้มีความรู้ในระเบียบ กฎหมายที่ใชใ้นการปฏิบัติงานเพิ่มขึน้ ควรมีการ

อบรมให้ความรูเ้รื่องระเบียบ กฎหมายใหก้ำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง ควรปลูกฝัง

อุดมการณ์ของนักปกครองในฐานะผูน้ำหมู่บ้าน ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในระดับตำบล 

หมู่บ้าน ให้มีจิตอาสาที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข ให้แก่ประชาชน พร้อม

กับการพัฒนาความเป็นผู้นำให้แก่กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น และศรัทธา

ของประชาชนที่จะก่อใหเ้กิดความร่วมมอืในการพัฒนาตำบล หมู่บ้าน และสามารถ แก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  อนุสรณ์ ปันธิ และคณะ (2555, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง ความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศึกษาตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัด

เชยีงราย ผลการศกึษา พบว่า ในเขตพืน้ที่ตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 199 คน โดยส่วนมากมีอายุระหว่าง 41-50 ปี มีระดับ

การศกึษาระดับประถามศกึษา และประกอบอาชีพหลักที่สำคัญจำนวน 3 อาชีพ ได้แก่ 

อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคืออาชีพรับจ้าง และอาชีพธุรกิจส่วนตัว/คา้ขาย 
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   ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า ตัวแปรเพศ อายุ ระดับ

การศกึษา และอาชีพมีระดับความคิดเห็นต่อบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยรวมไม่แตกต่าง

กันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

   ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านตำบลเมืองพาน 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก กำนันผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ยังขาดความรูค้วามเข้าใจนโยบาย 

บทบาทด้านการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ด้านเศรษฐกิจ สภาพสังคม 

ภาวการณ์เป็นผู้นำ มกีารจัดอบรมความรู้ บทบาทการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น

ให้กับกำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นประจำ มีการนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นมาปฏิบัติใชอ้ย่าง

จรงิจัง และประชาชนควรมีส่วนร่วมในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในท้องถิ่นและ               

การตดิตามประเมินผลด้านการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  ลัดมณี พรหมพินจิ (2556, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่าง

การมสี่วนร่วมของประชาชนกับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลหนองลาด 

อำเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศ

หญิงคิดเป็นรอ้ยละ 52.90 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 46.84 ส่วนใหญ่สำเร็จ

การศกึษาระดับมัธยมศกึษา,ปวช, คิดเป็นรอ้ยละ 73.42 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม คดิเป็นรอ้ยละ 65.27 และส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เกิน 3,000 บาท/เดือน คิดเป็น

ร้อยละ 68.69 ผู้ตอบแบบสอบถามมสี่วนร่วมในการบริหารงานในเขตเทศบาลตำบล 

หนองลาด อำเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนครโดยรวมอยู่ในระดับน้อย มปีระสิทธิผล               

การบริหารงานโดยรวมอยู่ในระดับน้อย และมีการส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพันธ์

ทางบวกกับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลหนองลาด อำเภอวาริชภูมิ 

จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับสูงอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  ชญพันธุ์  พุ่มสงวน (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา บทบาทภาค             

ประชาสังคมกับการมีส่วนร่วมกับทางภาครัฐต่อการให้บริการสาธารณะ ด้านสิ่งแวดล้อม 

กรณีศึกษา: เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศกึษา

บทบาทภาคประชาสังคมเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ต่อการมีส่วนร่วมกับทางภาครัฐ 

ในการจัดบริการสาธารณะ ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อศกึษาความตอ้งการของภาคประชาสังคม

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ต่อการมีส่วนร่วมกับทางภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะ 
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ด้านสิ่งแวดล้อม และเพื่อเสนอแนะแนวทาง กลไกในการเสริมสรา้งความร่วมมอืระหว่าง

ภาครัฐ และภาคประชาสังคมในการจัดบริการสาธารณะ ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งการวิจัย 

ครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ทำการวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากข้อมูลภาคสนามโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย กลุ่มภาคประชาสังคมในเขตพระนครจำนวน 10 คน และ

เจ้าหน้าที่สำนักงานเขตฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภบิาล จำนวน 3 คน และฝ่ายพัฒนาชุมชน

และสวัสดิการสังคม จำนวน 3 คน รวมทั้งหมด 16 คน 

  ผลการวิจัย พบว่า บทบาทภาคประชาสังคมเขตพระนครทีมสี่วนร่วมกับ 

ทางสำนักงานเขตพระนครประกอบไปด้วย 1) การดูแลรักษาความสะอาดภายในพื้นที่

ชุมชนและสวนสาธารณะ มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 2) ประชาสัมพันธ์โครงการ                  

ให้ประชาชนในพื้นที่ช่วยกันดูแลรักษาความสะอาด มีส่วนร่วมในการดำเนินงานและ             

ระดับการมสี่วนร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสาร 3) การประชุมปรึกษาหารอืเกี่ยวกับ               

การดำเนินโครงการหรอืกิจกรรม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการติดตาม

และประเมินผลงาน 4) การลงพืน้ที่เพื่อสอบถามปัญหาและความตอ้งการของประชาชน             

มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา ส่วนความต้องการที่ภาคประชาสังคมเขตพระนครต่อการมี

ส่วนร่วมกับทางสำนักงานเขตพระนครในการดำเนินงานบริการสาธารณะ ด้านสิ่งแวดล้อม 

ประกอบไปด้วย 1) ด้านงบประมาณ 2) ด้านการให้ความสำคัญกับทางกลุ่มภาคประชา

สังคม 3) ด้านบุคลากร 4) ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ส่วนแนวทางในการเสริมสร้างเพื่อให้เกิดการ

มีส่วนร่วมในการดำเนินงานระหว่างภาคประชาสังคมเขตพระนครกับทางสำนักงานเขต 

พระนครในการจัดบริการสาธารณะ ด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบไปด้วย 1) เห็นคุณค่าและ

ความสำคัญของทางกลุ่มภาคประชาสังคมเพิ่มมากขึ้น 2) ควรมีการลงพืน้ที่เพื่อคน้หาเพิ่ม

มากขึ้น 3) มีการจัดประชุมต่อเนื่องเพื่อรับฟังปัญหา 4) การดำเนินงานร่วมกับทางกลุ่ม

ภาคประชาสังคมควรมีความต่อเนื่อง 5) การสร้างจติสำนึกจติสาธารณะขึ้นภายในพืน้ที่ 

6) การทำงานแบบคู่ขนาน 

  รุจริวัทน์ ลำตาล (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา บทบาททางการ

ปกครองของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านภายใต้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ทำให้ระยะเวลาดำรง

ตำแหน่งของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านยาวนานถึงอายุ 60 ป ีเพื่อให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นกลไก

ทางการปกครองสามารถตอบสนองความต้องการของรัฐ ส่งผลใหก้ำนัน ผูใ้หญ่                
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ให้ความสำคัญต่อการตอบสนองของต้องการของรัฐมากกว่าการตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชน มีพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ผ่านมาได้กำหนดให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน

ดำรงตำแหน่งถึงอายุ 60 ปี มาแล้วหลายฉบับ ในส่วนของผลดี กำนัน ผูใ้หญ่บ้านที่มี

ผลงานดีสามารถตอบสนองความตอ้งการของรัฐได้เป็นกลไกทางการปกครองตามที่รัฐ

ต้องการ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงมาตรงไปย่อมมีผลกระทบกับประชาชน หรอืผูเ้สีย

ผลประโยชน์ ไม่ต้องกังวลกับการเลือกตั้งเมื่อหมดวาระลง ส่วนผลเสียการดำรงตำแหน่ง

เป็น เวลานานทำให้เกิดการแข่งขันการเข้าสู่ตำแหน่งสูง ความเฉื่อยชาเพิกเฉยต่อหน้าที่ 

ขยายอิทธิพล บารมี การแสวงหาความร่วมมอืเป็นฐานเสียงทางการเมอืงให้กับ

นักการเมอืงทุกระดับ มากกว่าการบำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ประชาชน การถอดถอนกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านโดยประชาชนเป็นไปได้ยาก รัฐบาลยังไม่มมีาตรการแก้ไขปัญหาความบกพร่อง

ทางการปกครองของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อป้องกันการใช้อำนาจหน้าที่ไม่เหมาะสม                   

การมอีิทธิพลครอบงำประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหา ความบกพร่องทางการปกครองของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน รัฐบาลควรมีมาตรฐานเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน และประเมินศักยภาพความรูค้วามสามารถทางการปกครองเป็นประจำทุกปี 

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นตัวแทนของประชาชน มาจากการเลือกตั้ง ควรมีวาระการดำรง

ตำแหน่งเป็นคราวๆ ไป ไม่ควรเกินคราวละ 5 ปี การเลือกตั้ง เป็นการเปลี่ยนแปลงกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน โดยสันติวธิีเป็นกระบวนการคัดเลือกผูน้ำอีกทางเลือกหนึ่งในระบอบ

ประชาธิปไตย 

  บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษากำนัน-ผูใ้หญ่บ้าน: 

บทบาทและภาวะความเป็นผูน้ำ กับความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้นำชุมชนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเชยีงใหม่  งานวิจัย กำนัน-ผูใ้หญ่บ้าน: บทบาทและภาวะความเป็นผู้นำกับ           

ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้นำชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) เพื่อศกึษาบทบาทที่เป็นจริงและบทบาทที่คาดหวังต่อผูน้ำชุมชนท้องถิ่นในจังหวัด

เชยีงใหม่ในด้านบทบาท อำนาจหน้าที่ และ ภาวะความเป็นผู้นำ หลังการกระจายอำนาจ

ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 และ              

2) เพื่อเสนอภาพอนาคตของแนวโน้มบทบาท อำนาจหน้าที่ และภาวะความเป็นผู้นำของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านที่สอดคล้องกับความคาดหวังของชาวบ้าน การศกึษา พบว่า ผลจากการ

กระจายอำนาจไปสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้ในปัจจุบันบทบาทและการทำงาน

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านถูกลดความสำคัญลง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้ามา
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มีบทบาทหนา้ที่ในการพัฒนาท้องที่ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในตำบลซึ่งเคยเป็นภารกิจ

สำคัญของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม กำนัน ผูใ้หญ่บ้านยังมบีทบาทและปฏิบัติงาน

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานท้องถิ่น การประสานนโยบายของหน่วยงานท้องถิ่นกับความตอ้งการของราษฎร 

การตดิตาม สอดส่อง ดูแล และประสานการปฏิบัติงานหน่วยงานท้องถิ่นให้เป็นไปตาม

กฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องที่และท้องถิ่น  

  การศกึษาถึงบทบาทความเป็นจรงิและความคาดหวังอันประกอบด้วย

บทบาท 6 ด้าน คือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและ

ส่งเสริมอาชพี ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านความยุติธรรม 

ด้านการบริการ ด้านภาวะผู้นำและคุณสมบัติของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยของ

บทบาทที่เป็นจริงในทัศนะของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านจากการมองตนเองนัน้จะสูงกว่ากว่า

ค่าเฉลี่ยบทบาทของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในมุมมองของชาวบ้าน และค่าเฉลี่ยความคาดหวัง

ต่อบทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านเองสูงกว่ากว่าค่าเฉลี่ยความคาดหวังชาวบ้านที่มตี่อ

บทบาทของกำนัน ผูใ้หญ่ แสดงให้เห็นว่ากำนัน ผูใ้หญ่บ้านเองนั้นมองบทบาทการทำงาน

ของตนเองในแง่ดีมากกว่าชาวบ้าน ทั้งด้านบทบาทการทำงานจรงิ และความคาดหวังที่มี

ต่อ บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบบทบาทในทกุด้าน

แล้วแล้ว ทั้งกำนันผูใ้หญ่บ้านและชาวบ้านต่างเห็นว่าภาวะความเป็นผูน้ำและคุณสมบัติของ

ผูน้ำเป็นเรื่องที่สำคัญที่สุดสำหรับการเป็นผูน้ำชุมชน  

  พีรพัฒน์ เก้ากัญญา (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนกับประสิทธิผลในการให้บริการโครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล

หว้ยด้วน อำเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม พบว่า  

   1) ประสิทธิผลในการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลห้วยด้วนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

   2) การมสี่วนร่วมในการบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบล

หว้ยด้วนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

   3) แนวทางการให้บริการคือควรมีการประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนนั้นได้

ทราบถึงบทบาทตนเองในกระบวนการการมสี่วนร่วมต่างๆ และควรจัดใหม้ีแผนดำเนินงาน

ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ของการบริการสาธารณะด้าน

โครงสรา้งพื้นฐานอย่างแท้จริง โดยการจัดทำแผน นำแผนไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
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และจัดเวทีหมู่บ้านผ่านการประชุมหรอืเวทีประชาคม ตั้งตัวแทนในการประสานแผนกับ

หน่วยงานเจา้ของงบประมาณ 

  วิฑูรย์ เผือกผุด (2559, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการปกครองท้องที่ ตำบลศาลาลัย อำเภอสามรอ้ยยอด 

จังหวัดประจวบคีรขีันธ์” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม

จากกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ตำบลศาลาลัย อำเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

จำนวน 379 คน วเิคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย                    

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมตฐิานโดยใช้การทดสอบด้วยค่าสถิติที และวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว 

   ผลการวิจัย พบว่า 1) ประสิทธิผลการปกครองท้องที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน ตำบลศาลาลัย อำเภอสามรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ อยู่ในระดับสูง 

และ 2) ลักษณะของประชากรที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสทิธิผลการปกครอง

ท้องที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ไม่แตกต่างกัน 

  อภนิันท์ ค้าเจริญ (2559, บทคัดย่อ) ศกึษาเรื่อง “การปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่                    

พุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน ในเขตพืน้ที่อำเภออู่ทอง และอำเภอ           

ด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี” พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพืน้ที่อำเภออู่ทอง และอำเภอ

ด่านช้าง จังหวัดสุพรรรณบุรี มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ค่อนข้างมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ดา้นการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร มากที่สุด รองลงมาคือ 

ด้านกิจการสาธารณประโยชน์ ด้านการใช้อำนาจหน้าที่ปกครอง ด้านการรายงานต่อทาง

ราชการ ด้านการป้องกันโรคติดต่อ ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ดา้นการ

จัดทำงานทะเบียน และด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา ตามลำดับ ส่วนผลการเปรียบเทียบ

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มีอายุ 

ระดับการศกึษา และระยะเวลาการดำรงตำแหน่งต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ไม่แตกต่างกัน 

  วิภา รุ่งจรัส (2560, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา ความคิดเห็นของประชาชน

ที่มตี่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตตำบลเหนือเมือง อำเภอเมอืง 

จังหวัดร้อยเอ็ด สารนพินธ์นีม้ีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศกึษาความคิดเห็นของประชาชน            
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ที่มตี่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตตำบลเหนือเมือง อำเภอเมอืง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มตี่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่

ของผู้ใหญ่บ้านในเขตตำบล เหนอืเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มเีพศ 

อายุ ระดับการศกึษา และ การประกอบอาชีพ แตกต่างกัน และ 3) เพื่อรวบรวม

ข้อเสนอแนะของประชาชนในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน 

ในเขตตำบลเหนือเมือง อำเภอเมอืง จังหวัดร้อยเอ็ด ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

ประชาชนในเขตตำบลเหนือเมืองที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรอืตัวแทน รวมทั้งสิน้จำนวน 

4,073 คน กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรการคำนวณของ ทาโร ยามาเน่  

(Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน รวม 364 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย คือ 

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าหา้ระดับ จำนวน 30 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นทั้ง

ฉบับเท่ากับ .90 สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA : F-test) และ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

   ผลการวิจัย พบว่า 1) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตตำบลเหนอืเมือง อำเภอเมอืง จังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้งสี่ด้าน                

เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านการปกครองและการรักษาความสงบ

เรียบร้อย ด้านการอำนวยความยุติธรรมใหก้ับประชาชน ด้านการบริการ ด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ 

ระดับการศกึษาและการประกอบอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตตำบลเหนือเมอืง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม

และรายด้านไม่แตกต่างกัน และ 3) ประชาชนมขี้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขตตำบลเหนอืเมือง อำเภอเมอืง จังหวัดร้อยเอ็ด 

เรียงลำดับตามความถี่จากมากไปน้อยสามอันดับแรก ได้แก่ ควรมีการร่วมปฏิบัติงานกับ

เจ้าหน้าที่ตำรวจอย่างใกล้ชิดควรมีการส่งเสริมอาชีพรองนอกฤดูการทำนา และควรมีการ

อบรมประชาชนให้มคีวามรูเ้กี่ยวกฎหมายในชีวติประจำวัน 

  ธนิศร ยืนยง (2560, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก วัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้ง

นีเ้พื่อศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก 
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มีประชากร ได้แก่ ประชาชนในจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย อำเภอเมืองนครนายก 

อำเภอบ้านนา อำเภอองครักษ์ อำเภอปากพลี จำนวน 264,162 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน

การศกึษาครั้งนี้ จำนวน 399 คน โดยทาการคำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร            

ทาโร ยามาเน่ (Tora Yamane , 1973) เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป 

สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation 

coefficient) และวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression 

Analysis) 

  ผลการศกึษา พบว่า  

   1) การมสี่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด

นครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านเรยีงตามลำดับจากมากไป

น้อย ดังนี้ การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก การมสี่วนร่วมในการ

ดำเนนิงาน อยู่ในระดับมาก การมสี่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง และ

การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง ตามลำดับ 

   2) การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ การอนุรักษ์ฟืน้ฟู 

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้มี

ความ เข้มแข็ง พัฒนาและส่งเสริมความรูแ้ละทักษะในการประกอบอาชีพให้สังคมมีความ

สงบสุข อยู่ในระดับมาก การส่งเสริมการบริการทางการแพทย์ ศูนย์สุขภาพแบบองค์รวม 

อยู่ในระดับ มาก และการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว สิ่งอำนวยความสะดวก 

สินค้า บริการ อยู่ในระดับปานกลาง ตามลำดับ  

   3) การมสี่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่น             

ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

รับผลประโยชน์ ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น เป็นอันดับแรก คิดเป็นรอ้ยละ 84.40 

  คงฤทธิ์ กุลวงษ์ (2561, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา การมสี่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบ่อ อำเภอนาแก จังหวัด

นครพนม การศกึษาครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของ

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบ่อ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยใช้
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ระเบียบวิธีวิจัยเชงิปริมาณเครื่องมอืที่ใชเ้ก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามการมีส่วนร่วม

ทางการเมอืงในการทำวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลดว้ยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบลหนองบ่อ โดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับมาก คือ ด้านข้อมูลข่าวสาร 

กล่าวคือ ประชาชนมคีวามสนใจในข้อมูลข่าวสารทางการเมอืงน้อย ด้านแสดงความ

คิดเห็น กล่าวคือ ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นทางการเมอืงนอ้ย ด้านการตัดสินใจ 

กล่าวคือ ประชาชนมทีัศนคติเกี่ยวกับผูน้ำ และการมีร่วมในการรับผลประโยชน์ทาง

การเมอืงนอ้ย และด้านการติดตามตรวจสอบ กล่าวคือประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม

ตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมอืง และนักการเมอืงนอ้ย 

 งานวจิัยต่างประเทศ 

  Amaratunga (2003 อ้างถึงใน สุระชัย  ชอบชื่น, 2551, หนา้ 58-59) 

ศกึษาวิจัยระดับการมสี่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ ศกึษาการพัฒนา

ชุมชนในระดับหมู่บ้านประเทศศรีลังกา ศึกษากรณีชุมชน Savodaya  way                          

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาความก้าวหน้าของกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากำลัง

เปลี่ยนแปลงจากแนวความคิดเห็นในเชิงเศรษฐศาสตร์อย่างเดียวไปสู่การระดมความ

ร่วมมอืและกระบวนการมสี่วนร่วมของของประชาชนมากขึ้นและ พบว่า ประชากรในโลก

ส่วนใหญ่มักมีถิ่นที่อยู่อาศัยในแถบชนบทอีกด้วย  ดังน้ันการวิจัยครั้งนีจ้งึร่วมกันศึกษา 

การใชรู้ปแบบของการมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นวงจรที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อทำใหเ้กิด

โครงการด้านการพัฒนาชุมชนได้อย่างไร จากการวิเคราะห์ผลเชิงเส้นในแนวขนาน พบว่า 

กระบวนการที่เกี่ยวกับลัทธคิวามเช่ือ ความสัมพันธ์ในสังคม  ปัจจัยด้านการเมอืง                  

ด้านวัฒนธรรมและเชงิจติวิทยา เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการประสบความสำเร็จในการพัฒนา

ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การวิจัยครั้งนีไ้ด้แสดงถึงการประยุกต์ใช้กระบวนการเกี่ยวกับ

ความเช่ือลัทธิทางศาสนาและวัฒนธรรมเชื่อมโยงไว้กับชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และ            

เป็นโครงสรา้งที่เข้มแข็งมีผลใหเ้กิดกระบวนการมสี่วนร่วมจากประชาชนในชุมชน                

ดังนัน้อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนจะไม่เกิดขึน้อย่างมีประสิทธิภาพถ้าขาดการ

พิจารณาถึงปัจจัยความเชื่อด้านลัทธิศาสนาและวัฒนธรรม ดังเช่น การตัง้กลุ่ม 

lankaJathika Sarvodaya Shramadana Sangamaya (Sarvodaya) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชน           

ที่ใหญ่ที่สุดในศรีลังกา ทำหน้าที่เป็นผู้นำในการพัฒนาชุมชนต่างๆ นับตั้งแต่มีการรเิริ่มในปี 

1995 เป็นต้นมา หลังจากการตดิตามผล พบว่า มีจุดเชื่อมโยงในระดับสูงระหว่างปัจจัย
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ด้านลัทธิทางศาสนาวัฒนธรรมและกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมตลอดช่วง               

ที่มกีารดำเนินงานของกลุ่มดังกล่าว และยังใช้แนวคิด Sangamay (โครงการเพื่อการ

แลกเปลี่ยนฝมีอืแรงงาน) และรูปแบบการจัดตั้งกลุ่ม Sarvodaya เป็นกรอบสำหรับการวิจัย

ในอนาคตต่อไป 

  อู่ทอง ประศาสน์วินิจฉัย (2551) ผูแ้ปลงานวิเคราะห์ของ แอนดรู ทอร์ตัน 

(Andrew Turton) โดยสรุปไว้ดังนี้ ตำแหน่งกำนัน เป็นตำแหน่งที่มคีวามสำคัญ “เป็นหูเป็น

ตา” ให้กับทางอำเภอ ผูท้ี่ถือครองตำแหน่งนี้จะเป็นที่สนใจของกลุ่มผลประโยชน์ภายนอก

ทุกกลุ่มที่ต้องการเข้ามามีบทบาทในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ 

ผลประโยชน์ทางการค้า งานก่อสร้าง โครงการพัฒนา กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมาย  

ความเป็นระเบียบ หรือความมั่นคง หรอืการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภา

จังหวัด หรอืสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากนั้น กำนัน ยังมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ

กลุ่มบริวารของเจา้หนา้ที่ระดับล่างในท้องถิ่น หรอืชาวบ้านที่ร่ารวย ประการสำคัญ กำนัน 

มีโอกาสที่จะหารายได้โดยวิธีที่ผิดกฎหมายแต่ทำกำไรมหาศาล ในขณะเดียวกันกำนัน                 

ก็มีโอกาสที่จะสั่งสมอิทธิพลและชื่อเสียงอย่างถูกกฎหมายและเป็นที่ยอมรับมากมาย  

นอกจากกำนัน ผูใ้หญ่บ้านที่มกีารปรับตัวเข้าเป็นส่วนหนึ่งกับการเมอืงท้องถิ่นและ

การเมอืงระดับชาติได้อย่างกลมกลืนแลว้ ยังมีกำนัน ผูใ้หญ่บ้านบางกลุ่มที่ไม่ปรับตัวเข้าสู่

ระบบการเมอืงจงึทำเกิดความขัดแย้งกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดมาแทนที่กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน โดยมีงานศกึษาวิจัยบางส่วนที่ได้กล่าวถึงผลกระทบจากการกระจายอำนาจต่อ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

  จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ สรุปได้ว่า 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย             

ว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559  

มีองค์ประกอบ 3 ด้าน คอื 1) ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

2) ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว และ 3) ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผูช่้วยเหลือนายอำเภอและ

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน และนอกจากนั้นแลว้จะต้องเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนด้วยซึ่งรูปแบบการมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ด้าน ตามแนวคิดทฤษฎีของ Cohen and 

Uphoff (1980) คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน  



 

79 

 

3) การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งการมี

ส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นส่วนสำคัญ และเป็นการกระตุ้นการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านให้สามารถปฏิบัติงานบำบัดทุกข์ บำรุงสุข แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ได้ตรง

ตามความตอ้งการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเต็มภาคภูมิ 

   



 

บทที่  3 

วิธดีำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) โดยศึกษา

แนวความคิดและค้นคว้าข้อมูลเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและใช้แบบสอบถามทำการ

สำรวจความคิดเห็น ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ผูว้ิจยัได้กำหนดขัน้ตอนการนำเสนอวิธีดำเนนิการวิจัยตามลำดับขั้นตอน 

ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

  3. วิธีการสร้างและหาประสิทธิภาพของเครื่องมอื 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  6. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  7. การหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน  

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร (Population) 

   ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ประชาชนในเขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม จำนวน 12 ตำบล 83,055 คน (ข้อมูลจากสำนักทะเบียนอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ณ วันที่ 7 เดือนมกราคม พ.ศ. 2562) 

 กลุ่มตัวอย่าง (Sample)  

  ผูว้ิจัยได้กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างและวิธีการดำเนินการสุ่มตัวอย่าง

โดยการกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างและวิธีการดำเนินการสุ่มตัวอย่างตามวิธีการของ 

ทาโร  ยามาเน่  (Taro Yamane, 1973, p. 127 อ้างถึงใน อรุณ จริวัฒน์กุล, 2557, หน้า 26) 
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ที่ระดับและกำหนดค่าความเชื่อมั่น 95 ได้จำนวนกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้รวมทั้งสิน้  

399 คน ซึ่งผู้วิจัยได้กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ Taro Yamane ดังนี้ 

 

 จากสูตร 

 

   n  = 
2)(1 eN

N

+
 

   

  เมื่อ 

   n แทน จำนวนขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่คำนวณได้ 

   N แทน จำนวนประชากรทั้งหมด 83,055 คน 

   e แทน ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้น (กำหนด e = .05) 

 แทนค่าสูตร 

   n  = 
2)05.0(055,831

055,83

+
 

    =  398.08 

     399 

 ดังนัน้ ผูว้ิจัยจงึกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจำนวน 399 คน 

 การสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มแบบสัดส่วน (Proportional Random Sampling) 

เพื่อให้ได้จำนวนตัวอย่างมากน้อยตามสัดส่วนของจำนวนประชากรในแต่ละตำบล             

ซึ่งสามารถหาค่าจำนวนกลุ่มตัวอย่าง ตามสัดส่วนของแต่ละประเภท รายละเอียด

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  =ค่าที่ได้จากการคำนวณของกลุ่มตัวอย่าง X จำนวนประชากรแต่ละหมู่บ้าน 

        จำนวนประชากรรวมทั้งหมด 
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ตาราง 2 จำนวนประชากรในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม และกลุ่มตัวอย่าง 

ชื่อตำบล ประชากร (คน) จำนวนกลุ่มตัวอย่าง (คน) 

ตำบลธาตุพนม 10,716 51 

ตำบลธาตุพนมเหนอื 5,529 27 

ตำบลนาหนาด 5,676 27 

ตำบลฝั่งแดง 6,868 33 

ตำบลโพนแพง 4,894 24 

ตำบลพระกลางทุ่ง 7,509 36 

ตำบลนาถ่อน 8,609 41 

ตำบลแสนพัน 3,913 19 

ตำบลดอนนางหงส์ 6,692 32 

ตำบลน้ำก่ำ 12,381 59 

ตำบลอุ่มเหมา้ 5,833 28 

ตำบลกุดฉิม 4,435 21 

รวม 83,055 399 

ที่มา : สำนักทะเบียนอำเภอธาตุพนม ณ วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2562 

 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับ

การมสี่วนร่วมของประชาชนและประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน             

เขตอำเภอธาตุพนม ที่ผู้วจิัยสร้างและพัฒนาขึน้ จากการศกึษาค้นคว้าทฤษฎีและแนวคิด

ต่างๆ ตลอดจนผลงานเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วนำมาประมวลสร้างแบบสอบถาม 

แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check list) เกี่ยวกับคุณลักษณะส่วน

บุคคล ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เพื่อบรรยายคุณลักษณะของประชากรกลุ่ม

ตัวอย่าง เกี่ยวกับเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย 
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  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน  

ข้อคำถามเป็นคำถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ตามแบบของลเิคิร์ท 

(Likert) การให้คะแนนในระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน แบ่งเป็น 5 ระดับดังนี้  

(ลินจง อิ่มรักษา, 2559, หน้า 45) 

   5 หมายถึง เห็นดว้ยอยู่ในระดับมากที่สุด 

   4 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก 

   3 หมายถึง เห็นดว้ยอยู่ในระดับปานกลาง 

   2 หมายถึง เห็นดว้ยอยู่ในระดับน้อย 

   1 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ข้อคำถามเป็นคำถามแบบ

มาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) ตามแบบของลเิคิร์ท (Likert) การให้คะแนนในระดับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

   5 หมายถึง เห็นดว้ยอยู่ในระดับมากที่สุด 

   4 หมายถึง เห็นด้วยอยู่ในระดับมาก 

   3 หมายถึง เห็นดว้ยอยู่ในระดับปานกลาง 

   2 หมายถึง เห็นดว้ยอยู่ในระดับน้อย 

   1 หมายถึง เห็นดว้ยอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผล          

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มลีักษณะเป็น 

แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended Form) 

วธิีการสร้างและหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 

 เพื่อให้เครื่องมอืในการวิจัยมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของ         

การวิจัยมากที่สุด ผู้วจิัยได้ดำเนนิการสร้างเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร นิยามศัพท์เฉพาะและ

งานวิจัยเกี่ยวข้อง รวมทั้งระเบียบวิธีวิจัย เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของ        

แบบสอบถามและข้อคำถาม 
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 2. สร้างแบบสอบถามโดยการศกึษาจากหลักการแนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอ      

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม เพื่อกำหนดขอบเขตเนื้อหานำมาเป็นกรอบแนวคิดในการสร้าง

แบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหา โดยกำหนดขอ้คำถามให้มจีำนวนมากไว้ก่อนแล้ว             

จงึนำมาตรวจสอบอีกครั้ง เพื่อให้ได้ขอ้คำถามที่ถูกต้องที่สุด 

 3. นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจ

แก้ไขเนื้อหา และความถูกต้อง 

 4. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทำโดยนำ

แบบสอบถามให้ผู้เชยีวชาญ จำนวน 5 ท่าน  ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  

(Content  Validity) และการใช้สำนวนภาษา (Wording) หลังจากนั้นนำมาหาดัชนีความ

สอดคล้อง  (IOC)  โดยใช้สูตร ดังนี้ (ชูศรี  วงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253-254) 

 

   IOC = 
N

R  

 

   เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ  โดยที่ ค่า +1  

          หมายถึงข้อคำถามสามารถนำไปวัดได้อย่าง 

          แน่นอน, ค่า 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะวัดได้  

          และค่า -1 หมายถึง ขอ้คำถามไม่สามารถนำไป 

          วัดได้อย่างแน่นอน   

     N  หมายถึง  จำนวนทรงคุณวุฒิ 

  โดยเลือกข้อที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนข้อใดมีค่าน้อยกว่า  0.5                

ผูว้ิจัยนำมาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ ดังนั้น ขอ้คำถามทุกข้อ              

จงึผ่านความเห็นชอบจากผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่านที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามีความเที่ยงตรง

เชงิเนื้อหา ครอบคลุมในแต่ละดา้นและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว                 

ดังมรีายชื่อต่อไปนี้ 

  โดยผูเ้ชี่ยวชาญ ประกอบด้วย 
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  4.1 รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตติเลิศไพศาล คณบดีคณะวทิยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  4.2 ดร.ปณิธี  การสมดี อาจารย์ประจำคณะศลิปศาสตรและวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรตสิกลนคร จังหวัดสกลนคร 

  4.3 นายสามารถ สุวรรณมณี นายอำเภอธาตุพนม 

  4.4 นายวรากร ปานเพชร จ่าจังหวัดนครพนม ที่ทำการปกครองจังหวัด

นครพนม 

  4.5 นายสุพจน์ ผวิดำ ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการพิเศษ) 

ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 5. นำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญแล้ว

นำเสนอต่อประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเป็นขั้นตอน

สุดท้ายก่อนนำไปทดลองใช้ต่อไป 

 6. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างที่จะศกึษาจำนวน 30 ชุด คอื ประชาชนในเขตอำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 

 7. แบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้นำมาวิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนกรายข้อ 

โดยใช้ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item-Total Correlation)               

โดยเลือกข้อที่มคี่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.361 ขึน้ไปไว้ใชใ้นการวิจัย ซึ่งแบบสอบถามได้ค่า

อำนาจจำแนกระหว่างในข้อคำถาม  และหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (α-Coefficient) ด้วยวิธีครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อมั่น             

ทั้งฉบับเท่ากับ 0.70 ขึ้นไป โดยได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ดังนี้ 

  7.1 แบบสอบถามการมสี่วนร่วมของประชาชน ได้ค่าความเชื่อมั่น .862 

  7.2 แบบสอบถามประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน  

ได้ค่าความเชื่อม่ัน .964 

  7.3 แบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ ได้ค่าความเชื่อมั่น .960 

 8. นำแบบสอบถามดังกล่าว ที่ผ่านการทดลองใช้ และหาค่าความเชื่อม่ัน               

มาทำการปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล  

 ผูว้ิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยประสิทธิผลการประเมินผล          

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยผูว้ิจัย          

ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ดังนี้  

  1. ทำหนังสอืขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากมหาวทิยาลัย      

ราชภัฎสกลนครถึงผูใ้หญ่บ้านหมู่บ้านต่างๆ ในเขตอำเภอธาตุพนม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล

จากกลุ่มตัวอย่าง 

  2. ส่งแบบสอบถามไปให้ผู้ที่เกี่ยวข้องพรอ้มช้ีแจงรายละเอียดความ         

มุ่งหมายของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อทำความเข้าใจใหต้รงกันในการตอบ

แบบสอบถาม 

  3. กำหนดรหัสหมายเลขแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบการเก็บแบบสอบถาม 

  4. ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วจิัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ด้วยตนเองและการลงพื้นที่จรงิ เพื่อนำแบบสอบถามไปให้ผู้ใหญ่บ้านตามจำนวนกลุ่ม

ตัวอย่าง 12 ตำบล รวมทั้งสิ้น 399 คน พร้อมทั้งชีแ้จงรายละเอียด ความมุ่งหมายของ         

การออกแบบสอบถาม 

  5. ตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพื่อนำ 

แบบสอบถามไปประมวลผล หากมีฉบับใดไม่สมบูรณ์จะคัดออกและทำการเก็บเพิ่มใหม่ 

ให้ครบตามจำนวน และวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล  

 ผูว้ิจัยนำแบบสอบถามที่ได้คืนมานำมาตรวจสอบความสมบูรณ์ เพื่อดำเนินการ

จัดทำขอ้มูล และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป 

1. เมื่อได้แบบสอบถามคนืมาแล้ว ผูว้ิจัยตรวจสอบ และคัดเลือก 

แบบสอบถามฉบับที่สมบูรณ์เท่านั้นไปวิเคราะห์ 

2. นำแบบสอบถามที่สมบูรณ์โดยการลงรหัส ให้คะแนนตามนำ้หนักคะแนน 

แต่ละข้อและบันทึกข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์ เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรมสำเร็จรูป 
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3. ทำการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวจิัย ดังนี ้เกณฑ์การให้ 

คะแนนแบบสอบถามและการแปลความหมายของคะแนนที่กำหนดไว้โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน 

ดังนี้ 

   ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบ

แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบเลือกตอบ สถิตทิี่ใช ้คือ รอ้ยละ (Percentage) ค่าความถี่ 

(Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) นำเสนอ

ในรูปตารางพรอ้มการบรรยาย โดยจำแนกตามตัวแปรอิสระที่จะศกึษา 

   ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยเรียง

จากมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ของลิเคิร์ท 

   การแปลความหมายของคะแนน ผูว้ิจัยกำหนดเกณฑ์สำหรับวัดระดับ

การมสี่วนร่วมของประชาชนโดยเอาค่าเฉลี่ย (Mean) ของคะแนนเป็นตัวชีว้ัด โดยเกณฑ์ 

ดังนี้ 

    4.51–5.00 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 

    3.51–4.50 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 

    2.51–3.50 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

    1.51-2.50 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 

    1.00–1.50 หมายถึง การมสี่วนร่วมอยู่ระดับน้อยที่สุด 

   ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยเรียงจากมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 

และน้อยที่สุด ของลเิคิร์ท  

   การแปลความหมายของคะแนน ผู้วิจัยกำหนดเกณฑ์สำหรับวัดระดับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

โดยเอาค่าเฉลี่ย (Mean) ของคะแนนเป็นตัวชีว้ัด โดยเกณฑ์ดังนี้ 

    4.51–5.00 หมายถึง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ในระดับมากที่สุด 

    3.51–4.50 หมายถึง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ในระดับมาก 

    2.51–3.50 หมายถึง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ในระดับ 
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ปานกลาง 

    1.51-2.50 หมายถึง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ในระดับน้อย 

    1.00–1.50 หมายถึง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ในระดับน้อยที่สุด 

   การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานเปรียบเทียบประสิทธิผล           

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ผู้วจิัยใช้สถิติ t-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 กรณีที่ตัว

แปรอิสระมี 2 กลุ่ม และใช้วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 

ในกรณีที่ตัวแปรอิสระมีมากกว่า 2 กลุ่ม เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 ผูว้ิจัยทำการตรวจสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 

test) 

   การวิเคราะห์การมสี่วนร่วมของประชาชนมอีิทธิพลต่อประสิทธิผล            

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม ใชก้ารวิเคราะห์การถดถอย 

พหุคูณ (Multiple regression analysis) และกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้

โปรแกรมสำเร็จรูป ซึ่งมีสถิติดังนี้ 

1. สถิตพิืน้ฐาน 

1.1 ร้อยละ (Percentage) 

1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 

1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 2. สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมอื 

  2.1 วิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามรายข้อกับคะแนนรวม 

(Item-total Correlation) ใช้ในการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน 

(Pearson Product Moment Correlation) 

  2.2 วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยวิธีการหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s-Coefficient) 

 3. สถิตทิี่ใชใ้นการทดสอบสมมตฐิานใช้การวิเคราะห์ความแตกต่างของ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 



 

89 

 

 

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล โดยใช้สถิต ิt-test และ F-test เมื่อพบว่ามคีวามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ผูว้ิจัยทำการตรวจสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธี

ของเชฟเฟ่ (Scheffe’s test) 

 4. สถิตทิี่ใชใ้นการทดสอบสมมตฐิานเพื่อศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม ดำเนินการโดย 

  4.1 ในเบือ้งตน้จะทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใ้น

การศกึษาเพื่อป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมสีหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อิสระซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการตัว

แบบที่ใชใ้นการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้จงึตอ้งตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเพื่อให้แน่ใจว่าตัวแปรอิสระสามารถคงอยู่ในสมการตัว

แบบได้โดยกำหนดระดับนัยสำคัญที่ 0.05  

   การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง การมสี่วนร่วมของประชาชนมอีิทธิพล

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ผูว้ิจัยใชก้ารหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson Product Moment 

Correlation Coefficient)  โดยมีสูตร ดังนี ้(ภัทราพร เกษสังข์, 2549, หน้า 168) 

 

    xyr  = 
( )( ) ( )( )2222

−−

  −

yyNxxN

yxxyN  

 

   เมื่อ xyr   แทน ค่าสมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

     N  แทน จำนวนข้อมูลของชุดที่ 1 หรือ  2 

      x  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1 

      y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2 

     yx  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแต่ละคู่ของชุดที่ 1 และ 

ชุดที่ 2 

     
2x  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกกำลังสองของคะแนน

ชุดที่ 1 

     
2y  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกกำลังสองของคะแนน

ชุดที่ 2 
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     ( )2 x แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1  ยกกำลังสอง 

     ( )2 y แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2  ยกกำลังสอง 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation) มีค่าระหว่าง -1 ถึง+1 ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เป็น 0 แสดงว่าตัวแปรไม่มี

ความสัมพันธ์กัน โดยทิศทางของความสัมพันธ์พิจารณาจากเครื่องหมายของค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่คำนวณได้ กล่าวคือ ถ้าเป็นไปในทางบวก แสดงว่าค่าตัวแปร           

ทั้งสองมคีวามสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อย ตามกัน ถ้าเป็นไปในทิศทางลบ แสดงว่าตัว

แปรทั้งสองตัวมคีวามสัมพันธ์กันในทางตรงกันข้ามหรือผกผันกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

    1. ค่า r เป็นลบ แสดงว่า X และ Y มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกัน

ข้าม คอื ถ้า X เพิ่ม Y จะลด แต่ถ้า X ลด Y จะเพิ่ม 

    2. ค่า r เป็นบวก แสดงว่า X และ Y มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน 

คือ ถ้า X เพิ่ม Y จะเพิ่ม แต่ถ้า X ลด Y จะลดด้วย 

    3. ค่า r มีค่าเข้าใกล้ 1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธ์ในทิศทาง

เดียวกันและมคีวามสัมพันธ์กันมาก 

    4. ค่า r เข้าใกล้ 1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกัน

ข้ามมคีวามสัมพันธ์กันมาก 

    5. ถ้า r เท่ากับ 0 แสดงว่า X และ Y ไม่มีความสัมพันธ์กัน 

    6. ถ้า r มีค่าเข้าใกล้ 0 แสดงว่า X และ Y มีความสัมพันธ์กันน้อย 

    การวิเคราะห์ความสัมพันธ์จะพิจารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หาก

ค่า Sig. (2-tailed) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมคีวามสัมพันธ์กันในทาง

ตรงกันข้าม หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มี

ความสัมพันธ์กัน หลังจากนั้นจงึจะทำการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะ

พิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (บุญใจ ศรสีถิตนรากูร, 2553, 

หนา้ 376-377) 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่า  

มีความสัมพันธ์ระดับสูงมาก 

    ค่าสมัประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71–0.90 แสดงว่า 

มีความสัมพันธ์ระดับสูง 
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    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31–0.70 แสดงว่า 

มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01–0.30 แสดงว่า 

มีความสัมพันธ์ระดับต่ำ 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ  0  แสดงว่ามีความสัมพันธ์เชิง

เส้นตรง 

  4.2 การศกึษาอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิพลต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ผูว้ิจัยทำการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยกำหนด

ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression  Analysis)          

เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรียกว่าตัวแปรต้นหรอืตัวแปร

อิสระ (Independent variable) แทนด้วย X อีกตัวแปรหนึ่งเรียกว่าตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนด้วย Y เป็นการดูความสัมพันธ์ว่าถ้า ตัวแปรอิสระเปลี่ยนไปแล้วตัวแปรตาม

เปลี่ยนไปด้วยหรอืไม่ ซึ่งสองตัวแปรนั้นจะต้องเป็นตัวแปรเชงิปริมาณ การวิเคราะห์          

การถดถอยสามารถเขียนรูปแบบความสัมพันธ์ของสองตัวแปรได้ในรูปของสมการ               

การถดถอย ซึ่งสามารถพยากรณ์ค่าได้ในอนาคต  หรอืสามารถดูแนวโน้มของตัวแปรตาม

ได้เมื่อเราทราบค่าตัวแปรอิสระ  (กัลยา  วานิชยบัญชา, 2557) 

   การวิเคราะห์การถดถอยเมื่อมีตัวแปรอิสระหนึ่งตัวแปรและตัวแปรตาม

หนึ่งตัวแปร แต่ถ้าหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอิสระมากกว่าหนึ่งตัวแปร              

จะเรียกว่าการวิเคราะห์การถดถอยเชงิพหุ (Multiple Regression) การวิเคราะห์การถดถอย

เชงิเส้นอย่างง่าย เขียนความสมการแสดงความสัมพันธ์ได้ดังนี้   

 

  ii0i XY ++=  
 

เมื่อ    0    แทนระยะตัดแกน y  ( y - intercept) 

                แทนความชันของเส้นถดถอย (slope) 

   
ii bXbY +=

+=





0

ββ             XY i0i
หรอืจะได้ว่า 
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 5. การหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่             

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผูเ้ชี่ยวชาญ 10 ท่าน ที่ร่วมกันพิจารณาหาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติ 

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

การหาแนวทางการพฒันาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าท่ีของกำนัน  

ผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 การหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยนำประเด็นที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล  

มาระดมความคิดเห็นร่วมกันในการศกึษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผูเ้ชี่ยวชาญจำนวน 10 ท่าน พิจารณาเสนอแนะและเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ให้สัมฤทธิผล

มากยิ่งขึน้ ทั้งนี้ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 10 ท่าน ประกอบด้วย 

1. นายรังสรรค์ คัมภริานนท์ ตำแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม 

2. นายนิติพัฒน์ ลลีาเลิศแลว้ ตำแหน่ง ปลัดจังหวัดนครพนม 

3. นายธิรพัฒน์ บุญศิยานนท์ ตำแหน่ง เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ  

ที่ทำการปกครองจังหวัดนครพนม 

4. นางสาวสุดใจ ศรลีาศักดิ์ ตำแหน่ง ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 

ปฏิบัติการ) ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

5. นายพงษ์ศักดิ์ มุกดาม่วง ตำแหน่ง ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 

ปฏิบัติการ) ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

6. นางสาวจุลีพร กาจิต ตำแหน่ง พัฒนากร สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  7. นางสาวรุ้งลาวัลย์ วงกวานกลม ตำแหน่งครูผูช่้วย ศูนย์การศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  8. นายธนัตชัย คำป้อง ตำแหน่ง กำนันตำบลธาตุพนม อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 
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  9. นายเดช ตเิล ตำแหน่ง กำนันตำบลนาถ่อน อำเภอธาตุพนม                   

จังหวัดนครพนม 

  10. นายบุญธรรม ภูมี ตำแหน่ง กำนันตำบลธาตุพนมเหนอื อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

 

 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในงานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม” ผูว้ิจัยได้อันดับการวิเคราะห์ขอ้มูล  

ไว้ดังนี ้

  1.  สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

  2.  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน  

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูว้ิจัยได้กำหนดสัญลักษณ์ 

ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดังนี้  

 x     แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 t    แทน ค่าสถิตทิดสอบแบบที (t-test) 

 ANOVA  แทน การวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of covariance) 

 F    แทน ค่าสถิตทิดสอบแบบเอฟ (F- test)  

 df    แทน ค่าองศาแห่งความเป็นอิสระ (degree of freedom) 

 SS    แทน ผลรวมของกำลังสองของค่าเบี่ยงเบน (sum of square) 

 MS   แทน ความแปรปรวน (mean of sum of square) 

 r     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

 R2Adj   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว 
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 B     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 TPAR   แทน  ผลรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 PAR1   แทน  การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 PAR2   แทน  การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน 

 PAR3   แทน  การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 PAR4   แทน  การมสี่วนร่วมในการประเมินผล  

 TEFF   แทน  ผลรวมของประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

       ผูใ้หญ่บ้าน 

 EFF1   แทน  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

       ด้านการปฏิบัติหนา้ที่และงานตามนโยบายสำคัญของ 

       รัฐบาล 

 EFF2   แทน  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

       ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงาน 

       ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

 EFF3   แทน  ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

       ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอื 

       นายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 

 P-Value  แทน  ค่านัยสำคัญทางสถิติ/ค่าความน่าจะเป็น 

 Sig   แทน   ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 

  *    แทน   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

  **    แทน   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

  ***   แทน   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  .00 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามลำดับขั้นตอน แยกออกเป็น 6 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมสี่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 สำหรับรายละเอียดในแต่ละตอน  มีดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น

ประชาชนในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา 

อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย รายละเอียดดังตาราง 3 

 

ตาราง 3 จำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

(n=399) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จำนวนคน ร้อยละ 

1. เพศ   

   -ชาย 290 72.68 

   -หญิง 109 27.32 

4. อายุ   

   - 18-30 ปี 30 7.52 

   - 31-40 ปี 50 12.53 

   - 41-50 ปี 119 29.82 

   - 51-60 ปี 190 47.62 

   - 61 ปีขึน้ไป 10 2.51 

3. การศกึษา   

   - ประถมศึกษา 48 12.03 

   - มัธยมศกึษา 276 69.17 

   - อนปุริญญาหรอืเทียบเท่า 44 11.03 

   - ปริญญาตรี 28 7.02 

   - สูงกว่าปริญญาตรี 3 0.75 

4. อาชีพ   

   - เกษตรกรรม 225 56.39 

   - ค้าขาย 101 25.31 

   - รับจ้างทั่วไป 33 8.27 

   - พนักงานบริษัท 7 1.76 

   - รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 33 8.27 
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ตาราง 3  (ต่อ) 

 (n=399) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จำนวนคน ร้อยละ 

5. รายได้ต่อเดือน   

   - ไม่เกิน 5,000 บาท 39 9.77 

   - 5,001-10,000 บาท 246 61.65 

   - 10,001-15,000 บาท 56 14.04 

   - ตั้งแต่ 15,001 บาท ขึน้ไป 58 14.54 

6. แหล่งที่อยู่อาศัย   

   - ตำบลธาตุพนม ตำบลธาตุพนมเหนอื ตำบลฝั่งแดง 111 27.83 

   - ตำบลน้ำก่ำ ตำบลอุ่มเหมา้ ตำบลนาหนาด 114 28.57 

   - ตำบลพระกลางทุ่ง ตำบลแสนพัน ตำบลดอน

นางหงส์ 87 21.80 

   - ตำบลนาถ่อน ตำบลโพนแพง ตำบลกุดฉิม 87 21.80 

รวม 399 100.00 

 

 จากตาราง 3 พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประชาชนในเขตอำเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีจำนวน 399 คน ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย คิดเป็นรอ้ยละ 72.68 

เป็นเพศหญิง คิดเป็นรอ้ยละ 27.32 มีอายุระหว่าง 51-60 ปี มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 

47.62 รองลงมาคือ มีอายุ 41-50 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 29.82 มีการศกึษาในระดับ

มัธยมศกึษา มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 69.11 รองลงมาคือ ระดับประถมศกึษา คิดเป็น        

ร้อยละ 12.03 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มากที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 56.39 รองลงมาคือ 

ประกอบอาชีพค้าขาย คิดเป็นรอ้ยละ 25.31 มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 5,001-10,000 บาท 

มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 61.65 รองลงมาคือ มรีายได้ต่อเดือนตัง้แต่ 15,001 บาท ขึน้ไป 

อาศัยอยู่ในเขตตำบลน้ำก่ำ ตำบลอุ่มเหม้า ตำบลนาหนาด มากทีสุ่ด คิดเป็นรอ้ยละ 28.57 

รองลงมาคือ อาศัยอยู่ในเขตตำบลธาตุพนม ตำบลธาตุพนมเหนอื ตำบลฝั่งแดง คิดแป็น

ร้อยละ 27.82  

 โดยสรุปกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประชาชนในเขต

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีจำนวน 399 คน ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย คิดเป็นรอ้ยละ 
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72.68 มอีายุระหว่าง 51-60 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 47.62 มีการศกึษาในระดับมัธยมศึกษา  

คิดเป็นรอ้ยละ 69.11 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 56.39 มรีายได้ต่อเดือน

ระหว่าง 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 61.65 อาศัยอยู่ในเขตตำบลน้ำก่ำ 

ตำบลอุ่มเหม้า ตำบลนาหนาด คิดเป็นรอ้ยละ 28.57 
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 4-8 

 

ตาราง  4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

 หนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 โดยภาพรวม 

(n=399) 

ด้าน

ที ่
การมสี่วนร่วมของประชาชน 

X  S.D. ความหมาย 

1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4.33 0.66 มาก 

2 ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 4.32 0.58 มาก 

3 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4.32 0.55 มาก 

4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.23 0.61 มาก 

ภาพรวม 4.30 0.37 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบว่า การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.30)          

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มสี่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ย         

มากที่สุด คอื การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ ( X =4.33) รองลงมาคือ การมสี่วนร่วม          

ในการรับผลประโยชน์ ( X =4.32) การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน ( X =4.32) และการมี

ส่วนร่วมในการประเมินผล ( X =4.23) ตามลำดับ 
 

 

 

 

 

 



 

101 
 

 

ตาราง  5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

 หนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รายข้อ 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน           

เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน          

อยู่เป็นประจำ 4.47 0.77 มาก 

2 ท่านได้ร่วมคิด ตัดสินใจ วางแผน เสนอแนวทาง

การดำเนินงานพัฒนาหมู่บ้าน 4.30 0.79 มาก 

3 ท่านได้ร่วมกำหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของ

ทรัพยากรที่จะใช้ในกิจกรรมโครงการของ

หมู่บ้าน 4.23 0.79 มาก 

รวม 4.33 0.66 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก ( X =4.33) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อเสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนาหมู่บ้านอยู่เป็นประจำ ( X =4.47) รองลงมาคือ ท่านได้ร่วมคิด 

ตัดสินใจ วางแผน เสนอแนวทางการดำเนินงานพัฒนาหมู่บ้าน ( X =4.30) ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ท่านได้ร่วมกำหนดการใชท้รัพยากร แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้        

ในกิจกรรมโครงการของหมู่บ้าน ( X =4.23) ตามลำดับ 
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ตาราง  6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

 หนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน รายข้อ 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่
ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านได้เข้าร่วมออกแรงในกิจกรรมต่างๆ ของ

หมู่บ้าน เช่น กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน กิจกรรม  

จติอาสา ประเพณีสำคัญต่างๆ 4.47 0.82 มาก 

2 ท่านได้ร่วมสนับสนุนทรัพย์สิน เงินทอง วัสดุ

อุปกรณ์ เพื่อใช้ในกิจกรรมส่วนรวมของหมู่บ้าน 4.23 0.78 มาก 

3 ท่านได้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหมู่บ้าน

หรอืประสานงานในด้านต่างๆ เช่น 

คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการวัด ฯลฯ 4.25 0.79 มาก 

รวม 4.32 0.58 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก ( X =4.32) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ท่านได้เข้าร่วมออกแรงในกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้าน เช่น 

กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน กิจกรรม  จิตอาสา ประเพณีสำคัญต่างๆ ( X =4.47) รองลงมาคือ 

ท่านได้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหมู่บ้านหรือประสานงานในด้านต่างๆ เช่น 

คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการวัด ฯลฯ ( X =4.25) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

คือ ท่านได้ร่วมสนับสนุนทรัพย์สิน เงินทอง วัสดุอุปกรณ์ เพื่อใช้ในกิจกรรมส่วนรวมของ

หมู่บ้าน ( X =4.23) ตามลำดับ 
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ตาราง  7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

 หนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รายข้อ 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม โครงการ 

และการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 4.27 0.83 มาก 

2 ท่านได้รับการพัฒนาคุณภาพชวีิต จากการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เช่น การร่วม

กิจกรรม การฝกึอบรม 4.38 0.66 มาก 

รวม 4.32 0.55 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์            

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.32) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ

มาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ท่านได้รับการพัฒนาคุณภาพชวีิตจากการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เช่น การร่วมกิจกรรม การฝกึอบรม ( X =4.38) 

รองลงมาคือ ท่านได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม โครงการ และการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนันผู้ใหญ่บ้าน ( X =4.27) 
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ตาราง  8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 

 หนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล รายข้อ 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่           

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 4.44 0.85 มาก 

2 ท่านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน

อยู่เสมอ 4.16 0.89 มาก 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อ      

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านครั้งต่อไป 4.08 0.78 มาก 

รวม 4.23 0.61 มาก 

รวม 4.23 0.61 มาก 

 จากตาราง 8 พบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผลโดยภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.23) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก  

ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนันผู้ใหญ่บ้าน ( X =4.44) รองลงมาคือ ท่านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านอยู่เสมอ ( X =4.16) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ  ท่านมสี่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านครั้งต่อไป ( X =4.08)  
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน  

ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน               

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 9-12 

 

ตาราง  9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

 ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม 

(n=399) 

ด้าน

ที ่

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน X  S.D. ความหมาย 

1 ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบาย

สำคัญของรัฐบาล 4.57 0.30 มากที่สุด 

2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและ 

ด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัว 4.59 0.32 มากที่สุด 

3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะ 

ผูช่้วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้ราษฎร 

ในหมู่บ้าน 4.63 0.39 มากที่สุด 

รวม 4.60 0.24 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.60 0.24 มากที่สุด 

 จากตาราง 9 พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน              

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.60)  

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มปีระสิทธิผลในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ย            

มากที่สุด คอื ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผูช่้วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้

ราษฎรในหมู่บ้าน ( X =4.63) รองลงมาคือ ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้าน

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ( X =4.59) และด้านการปฏิบัติหน้าที่ 

และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล ( X =4.57) ตามลำดับ 
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ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

 ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

 ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล รายข้อ 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่

ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญ 

ของรัฐบาล X  S.D. ความหมาย 

1 ผูใ้หญ่บ้านรับฟังปัญหาและนำความเดือดรอ้นทุกข์สุข 

และความตอ้งการที่จำเป็นของราษฎร  ในหมู่บ้านแจ้ง

ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น หรอืองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไข

หรอืช่วยเหลอื เช่นรายงานปัญหาความเดือดร้อนของ

ราษฎรในหมู่บ้านแจง้ต่อหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง 4.63 0.57 มากที่สุด 

2 ผูใ้หญ่บ้านสามารถควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้าน 

ให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ 4.53 0.58 มากที่สุด 

3 ผูใ้หญ่บ้านประสานหรอือำนวยความสะดวกแก่ราษฎร

ในหมู่บ้าน ในการตดิต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

การรับรองตัวบุคคล งานทะเบียน เป็นต้น 4.72 0.50 มากที่สุด 

4 ผูใ้หญ่บ้านจัดใหม้ีการประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจำอย่างน้อยเดือนละ

หนึ่งครัง้ 4.68 0.55 มากที่สุด 

5 ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมาย

หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอืตามที่

กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น 

นำนโยบายที่สำคัญของรัฐ หรอืนโยบายที่เร่งด่วนของ

รัฐไปปฏิบัติให้แล้วเสร็จภายในห้วงเวลาที่กำหนด  

เป็นต้น 4.70 0.48 มากที่สุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่

ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญ 

ของรัฐบาล X  S.D. ความหมาย 

6 ผูใ้หญ่บ้านชีแ้จงประกาศแก่ราษฎรให้ความช่วยเหลือ

ในกิจการสาธารณะประโยชน์เพื่อบำบัดปัดป้อง

ภยันตรายสาธารณะ รวมทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์

แก่ผูป้ระสบภัย เช่นจัดตัง้เครอืข่ายอาสาสมัครป้องกัน

ภัยในหมู่บ้านเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ 4.56 0.57 มากที่สุด 

7 ผูใ้หญ่บ้านอบรมหรอืชีแ้จงให้ราษฎร มคีวามรู ้ความ

เข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ  4.66 0.53 มากที่สุด 

8 ผูใ้หญ่บ้านจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้านตามปฏิทินจัดทำ

แผนประจำปี โดยมีการวางแผนและประชาชนสามารถ

แสดงความคิดเห็นได้อย่างกว้างขวาง 4.48 0.60 มาก 

9 ผูใ้หญ่บ้านจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกัน บรรเทา

สาธารณภัย/ภยันตราย มีเครื่องมอืที่เพียงพอ มีการ

เตือนภัย และมีการซักซ้อมอยู่เป็นประจำ 4.08 0.72 มาก 

10 ผูใ้หญ่บ้านอำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน

โดยจัดสถานที่บริการประชาชนให้เหมาะสม มปี้าย

บอกที่ทำการผูใ้หญ่บ้านที่ทำการกำนัน มีอุปกรณ์ 

ที่สามารถใหบ้ริการประชาชนได้อย่างเหมาะสม 4.64 0.50 มากที่สุด 

รวม 4.57 0.30 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 10 พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน           

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญ

ของรัฐบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.57) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่

มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ผูใ้หญ่บ้านประสานหรอือำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน 
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ในการตดิต่อหรอืรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น เช่น การรับรองตัวบุคคล งานทะเบียน เป็นต้น ( X =4.72) มีประสิทธิผลอยู่ใน

ระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น 

นำนโยบายที่สำคัญของรัฐ หรอืนโยบายที่เร่งด่วนของรัฐไปปฏิบัติใหแ้ล้วเสร็จภายในหว้ง

เวลาที่กำหนด เป็นต้น ( X =4.70) มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ ผูใ้หญ่บ้านจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย/

ภยันตราย มเีครื่องมอืที่เพียงพอ มีการเตือนภัย และมีการซักซ้อมอยู่เป็นประจำ                

( X =4.08) มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก 
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ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

 ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 

 พระเจา้อยู่หัว รายข้อ 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่

ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการ 

ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว X  S.D. ความหมาย 

1 ผูใ้หญ่บ้านเน้นความซื่อสัตย์สุจรติ ความโปร่งใส 

จรงิใจในการปฏิบัติหนา้ที่ ไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ 4.70 0.46 มากที่สุด 

2 ผูใ้หญ่บ้าน เป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่ปรึกษาให้กับ

ราษฎรในหมู่บ้าน 4.74 0.46 มากที่สุด 

3 ผูใ้หญ่บ้านเน้นการทำงานเป็นทีมโดยสามารถโน้มน้าว

ให้สมาชิกในทีมเกิดความเต็มใจและกระตอืรือร้นใน

การปฏิบัติหน้าที่ 4.53 0.56 มากที่สุด 

4 ผูใ้หญ่บ้านมุ่งสื่อสารกับบุคคลต่างๆ ผูบ้ังคับบัญชา 

เพื่อนร่วมงาน ราษฎร และผูท้ี่เกี่ยวข้องได้ด ีเข้าใจ

ถูกต้องตรงกัน หรอืถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู ้             

ให้ผู้อื่นเข้าใจอย่างชัดเจน 4.49 0.59 มาก 

5 ผูใ้หญ่บ้านมกีิริยา มารยาท เรยีบร้อย วางตน

เหมาะสม และรู้จักควบคุมอารมณ์ 4.54 0.62 มากที่สุด 

6 ผูใ้หญ่บ้านวางแผนและปฏิบัติหน้าที่ตามลำดับขั้นตอน 4.55 0.54 มากที่สุด 

7 ผูใ้หญ่บ้านทำงานแบบองค์รวม และแก้ไขปัญหาอย่าง

เป็นระบบ 4.43 0.59 มาก 

8 ผูใ้หญ่บ้านพัฒนาและช่วยเหลอืราษฎร โดยใช้หลัก         

ในการแก้ไขปัญหาดว้ยความเรียบง่ายและประหยัด 

และเกิดประโยชน์สูงสุด 4.63 0.48 มากที่สุด 

9 ผูใ้หญ่บ้านคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ 

เสียสละเวลาส่วนตนเพื่อปฏิบัติหน้าที่  เพื่อส่วนรวม 4.66 0.52 มากที่สุด 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่

ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการ 

ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว X  S.D. ความหมาย 

10 ผูใ้หญ่บ้านให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ 

เพื่อให้ราษฎรมคีวามเป็นอยู่ที่ด ีน้อมนำเอาหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนิน

ชีวติ และพัฒนาชุมชน 4.67 0.47 มากที่สุด 

รวม 4.59 0.32 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน              

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการ

ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.59) 

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ผูใ้หญ่บ้าน เป็นแบบอย่างที่ด ี           

เป็นที่ปรึกษาให้กับราษฎรในหมู่บ้าน ( X =4.74) มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด 

รองลงมาคือ ผูใ้หญ่บ้านเน้นความซื่อสัตยส์ุจริต ความโปร่งใส จริงใจในการปฏิบัติหนา้ที่ 

ไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ ( X =4.70) มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ ผูใ้หญ่บ้านทำงานแบบองค์รวม และแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ( X =4.43) 

มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก 
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ตาราง 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

 ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้ 

 ราษฎรในหมู่บ้าน รายข้อ 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่

ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอื

นายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน X  S.D. ความหมาย 

1 ผูใ้หญ่บ้าน สนับสนุน ส่งเสริมการรวมกลุ่ม                   

(กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์) และการสร้างเครอืข่าย

องค์กรชุมชน 4.59 0.59 มากที่สุด 

2 ผูใ้หญ่บ้าน สนับสนุน ส่งเสริม การดำเนินการด้าน

เศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองในหมู่บ้าน เช่นร้านค้าชุมชน 

สหกรณ์ชุมชน ตลาดชุมชน  4.50 0.64 มาก 

3 ผูใ้หญ่บ้าน สนับสนุน ส่งเสริมในการสร้างรายได้ 

ส่งเสริมอาชพี ของราษฎรในหมู่บ้าน 4.55 0.53 มากที่สุด 

4 ผูใ้หญ่บ้านส่งเสริมด้านการศกึษา ศาสนา และอนุรักษ์ 

ศลิปวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 4.61 0.52 มากที่สุด 

5 ผูใ้หญ่บ้านจัดกิจกรรมสร้างความปรองดอง 

สมานฉันท์ ความสามัคคีในหมู่บ้านอย่างสม่ำเสมอ 4.67 0.54 มากที่สุด 

6 ผูใ้หญ่บ้านวางตนเป็นกลางทางการเมอืงเป็นแบบอย่าง

ที่ด ีไม่กระทำการที่ไม่สุจรติและมีความเที่ยงธรรม 4.72 0.49 มากที่สุด 

7 ผูใ้หญ่บ้านส่งเสริมวิถีชีวติแบบประชาธิปไตย ส่งเสริม

ให้ราษฎรมสี่วนร่วมทางการเมอืงมสี่วนร่วมในการ

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน 4.75 0.46 มากที่สุด 

8 ผูใ้หญ่บ้านแนะนำขั้นตอนการตดิต่อราชการให้ราษฎร

ทราบด้วยวิธีการ ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการขอรับ 

การบริการจากหน่วยงานของรัฐผ่านช่องทาง หรือสื่อ 

ต่างๆ ในพื้นที่ เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย วิทยุ

ชุมชน 4.71 0.46 มากที่สุด 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 (n=399) 

ข้อ

ที ่

ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอื

นายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน X  S.D. ความหมาย 

9 ผูใ้หญ่บ้านสามารถใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน 

สามารถรายงานสถานการณ์ แก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว

ทันต่อเหตุการณ์ 4.50 0.58 มาก 

10 ผูใ้หญ่บ้านเอาใจใส่ ดูแลราษฎรที่ได้รับความเดือดรอ้น 

และผู้ด้อยโอกาส ผูพ้ิการ ผู้สูงอายุ 4.67 0.47 มากที่สุด 

รวม 4.63 0.39 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน             

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะ               

ผูช่้วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน ( X =4.63) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ผูใ้หญ่บ้านส่งเสริมวิถีชวีิตแบบประชาธิปไตย ส่งเสริม

ให้ราษฎรมสี่วนร่วมทางการเมอืงมสี่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน            

( X =4.75) มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ผูใ้หญ่บ้านวางตนเป็นกลาง

ทางการเมอืงเป็นแบบอย่างที่ด ีไม่กระทำการที่ไม่สุจรติและมีความเที่ยงธรรม ( X =4.72) 

มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ผูใ้หญ่บ้าน สนับสนุน 

ส่งเสริมการดำเนินการด้านเศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองในหมู่บ้าน เช่นร้านค้าชุมชน สหกรณ์

ชุมชน ตลาดชุมชน ( X =4.50) มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทยีบประสทิธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

ส่วนบุคคล 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผล

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคล อันประกอบด้วยเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่

อาศัย รายละเอียดดังตาราง 13-19 

 

ตาราง 13 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

 ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 ด้านเพศ 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

ค่าเฉลี่ย ( X ) 

t Sig. 
ชาย 

(290 

คน) 

หญิง 

(109 คน) 

1. ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงาน               

ตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 4.56 4.59 -1.092 .275 

2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ              

และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 4.60 4.58 .383 .702 

3. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรม          

ในฐานะผูช่้วยเหลือนายอำเภอและ

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 4.63 4.62 .216 .829 

รวม 4.59 4.60 -.165 .869 

 

 จากตาราง 13 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล          

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                     

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ โดยใช้ค่า t-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05  
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พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอ      

ธาตุพนม จังหวัดนครพนมทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

 

ตาราง 14 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

 ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 ด้านอายุ 

(n = 399) 

ประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

การปฏิบัติหน้าที่ และงาน            

ตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

ระหว่างกลุ่ม .594 4 .149 1.631 .166 

ภายในกลุ่ม 35.888 394 .091   

รวม 36.482 398    

คุณลักษณะความเป็นผูน้ำ 

และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ระหว่างกลุ่ม .129 4 .032 .308 .873 

ภายในกลุ่ม 41.099 394 .104   

รวม 41.228 398    

ความพึงพอใจต่อพฤติกรรม            

ในฐานะผูช่้วยเหลือนายอำเภอ

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

ระหว่างกลุ่ม .447 4 .112 .733 .570 

ภายในกลุ่ม 60.081 394 .152   

รวม 60.528 398    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .240 4 .060 1.007 .404 

ภายในกลุ่ม 23.485 394 .060   

รวม 23.725 398    

 

 จากตาราง 14 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล            

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                       

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุ โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว                

(One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า พบว่า ความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

 



 

115 
 

 

ตาราง 15 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

 ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 ด้านระดับการศกึษา 

(n = 399) 

ประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

การปฏิบัติหน้าที่ และ                

งานตามนโยบายสำคัญของ

รัฐบาล 

ระหว่างกลุ่ม .232 4 .058 .630 .641 

ภายในกลุ่ม 36.250 394 .092   

รวม 36.482 398    

คุณลักษณะความเป็นผูน้ำ 

และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ระหว่างกลุ่ม .381 4 .095 .919 .453 

ภายในกลุ่ม 40.847 394 .104   

รวม 41.228 398    

ความพึงพอใจต่อพฤติกรรม            

ในฐานะผูช่้วยเหลือนายอำเภอ

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

ระหว่างกลุ่ม .952 4 .238 1.575 .180 

ภายในกลุ่ม 59.575 394 .151   

รวม 60.528 398    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .174 4 .043 .727 .574 

ภายในกลุ่ม 23.551 394 .060   

รวม 23.725 398    

 

 จากตาราง 15 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล           

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                     

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านระดับการศกึษา โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวน                

ทางเดียว  (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า พบว่า ความคิดเห็น

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 
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ตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

 ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 ด้านอาชีพ 

(n = 399) 

ประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

การปฏิบัติหน้าที่ และงาน             

ตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

ระหว่าง

กลุ่ม 
.408 4 .102 1.115 .349 

ภายในกลุ่ม 36.074 394 .092   

รวม 36.482 398    

คุณลักษณะความเป็นผูน้ำ 

และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ระหว่าง

กลุ่ม 
.855 4 .214 2.086 .082 

ภายในกลุ่ม 40.373 394 .102   

รวม 41.228 398    

ความพึงพอใจต่อพฤติกรรมใน

ฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

ระหว่าง

กลุ่ม 
.681 4 .170 1.121 .346 

ภายในกลุ่ม 59.847 394 .152   

รวม 60.528 398    

ภาพรวม ระหว่าง

กลุ่ม 
.283 4 .071 1.191 .314 

ภายในกลุ่ม 23.441 394 .059   

รวม 23.725 398    

 

 จากตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล              

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                      

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอาชีพ โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว                

(One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า พบว่า ความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 
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ตาราง 17 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

 ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 ด้านรายได้ 

(n = 399) 

ประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

การปฏิบัติหน้าที่ และงาน               

ตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

ระหว่างกลุ่ม .253 3 .084 .919 .431 

ภายในกลุ่ม 36.229 395 .092   

รวม 36.482 398    

คุณลักษณะความเป็นผูน้ำ 

และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ระหว่างกลุ่ม .387 3 .129 1.249 .292 

ภายในกลุ่ม 40.841 395 .103   

รวม 41.228 398    

ความพึงพอใจต่อพฤติกรรมใน

ฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

ระหว่างกลุ่ม .359 3 .120 .785 .503 

ภายในกลุ่ม 60.169 395 .152   

รวม 60.528 398    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .319 3 .106 1.792 .148 

ภายในกลุ่ม 23.406 395 .059   

รวม 23.725 398    

 

 จากตาราง 17 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล              

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                       

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้ โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว             

(One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า พบว่า ความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 
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ตาราง 18 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

 ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 ด้านแหล่งที่อยู่อาศัย 

(n = 399) 

ประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

การปฏิบัติหน้าที่ และงานตาม

นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

ระหว่างกลุ่ม .253 3 .084 .919 .431 

ภายในกลุ่ม 36.229 395 .092   

รวม 36.482 398    

คุณลักษณะความเป็นผูน้ำ 

และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ระหว่างกลุ่ม .387 3 .129 1.249 .292 

ภายในกลุ่ม 40.841 395 .103   

รวม 41.228 398    

ความพึงพอใจต่อพฤติกรรมใน

ฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

ระหว่างกลุ่ม .359 3 .120 .785 .503 

ภายในกลุ่ม 60.169 395 .152   

รวม 60.528 398    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .319 3 .106 1.792 .148 

ภายในกลุ่ม 23.406 395 .059   

รวม 23.725 398    

 

 จากตาราง 18 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ

ส่วนบุคคลด้านแหล่งที่อยู่อาศัย โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way 

ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม 

และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มีความแตกต่างกัน 
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 ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัตหิน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม รายละเอียด

ดังตาราง 19-20 

 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 19 

 

ตาราง 19 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

 

ตัว

แปร 

PAR1 PAR2 PAR3 PAR4 TPAR EFF1 EFF2 EFF3 TEFF 

Mean 4.33 4.32 4.32 4.23 4.30 4.57 4.59 4.63 4.60 

S.D. 0.66 0.58 0.55 0.61 0.37 0.30 0.32 0.39 0.24 

PAR1 1 .190** .110* .164** .671** .087 .175** .080 .156** 

PAR2  1 .163** .161** .636** .145** .061 .070 .124* 

PAR3   1 .106* .442** .111* .173** .031 .138** 

PAR4    1 .628** .086 .057 .177** .156** 

TPAR     1 .174** .184** .158** .237** 

EFF1      1 .338** .235** .687** 

EFF2       1 .268** .723** 

EFF3        1 .747** 

TEFF         1 
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 จากตาราง 19 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวม (TPAR)  

มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

ในภาพรวม (TEFF) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมกับกับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม ในภาพรวม มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำและ  

มีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.237) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวม 

(TPAR) กับประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

เป็นรายด้าน พบว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกด้าน ดังนี้ 

  1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล (EFF1)  

มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .174) 

  2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (EFF2) มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมีความสัมพันธ์

ทางบวก (r = .184) 

  3. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและ

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน (EFF3) มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมีความสัมพันธ์

ทางบวก (r = .158) 

 จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในภาพรวม (TPAR)  

มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

ในภาพรวม (TEFF) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ 

และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.237) ซึ่งไม่ส่งผลกระทบรุนแรงในการวิเคราะห์ความ

ถดถอยเชงิพหุ และไม่ส่งผลให้สมการตัวแบบที่ใชใ้นการพยากรณ์ตัวแปรตามมคีวาม

คลาดเคลื่อน 

 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธิพล

ของการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน    

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แสดงรายละเอียดดังตาราง 20 
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ตาราง 20 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของ 

 ประชาชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน  

 เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

ตัวแปร B 
Std. 

error 
(β) t P-value 

(Constant) 3.904 .143  27.219 .000*** 

การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ .042 .019 .113 2.232 .026* 

การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน .028 .021 .068 1.333 .183 

การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ .045 .022 .103 2.063 .040* 

การมสี่วนร่วมในการประเมินผล .046 .020 .115 2.302 .022* 

R2 = .580, R2Adj = .490, F = 6.080, Sig = .000** 

 

 จากตาราง 20 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ (PAR1) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (PAR4) และด้านการมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล (PAR4) มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ส่วนการมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน (PAR2) ไม่มีอิทธิพล

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .490 

 ซึ่งการมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (PAR1)  

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (PAR4) และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

(PAR4) สามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน  

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้ร้อยละ 49.00 โดยสามารถสร้างสมการในรูป

คะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ได้ดังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = 3.904 + .042(X1) + .028(X2) + .045(X3) + .046(X4) 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .113(Z1) + .068(Z2) + .103(Z3) + .115(Z4) 
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ตาราง 21 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  

 

ข้อสมมติฐาน 
ผลการทดสอบ 

สมมตฐิาน 

   1. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ ปฏิเสธ 

   2. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุ ปฏิเสธ 

   3. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านระดับ

การศกึษา ปฏิเสธ 

   4. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอาชีพ ปฏิเสธ 

   5. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้ ปฏิเสธ 

   6. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมแตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านแหล่งที่อยู่

อาศัย ปฏิเสธ 

   7. การมีส่วนร่วมของประชาชนมอีิทธิพลต่อประสิทธิผล             

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม ยอมรับ 

 

 จากตาราง 21 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 
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จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า คุณลักษณะส่วนบุคคล 

ด้านเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย ปฎเิสธสมมตฐิาน  

ทุกคุณลักษณะส่วนบุคคล  

 ส่วนการมสี่วนร่วมของประชาชนมอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม ซึ่งยอมรับสมมติฐาน 
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 ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 

22 

 

ตาราง 22 จำนวนและร้อยละของประชากรกลุ่มตัวอย่าง ที่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 

(n = 399) 

ผู้ตอบ / ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 
จำนวนคน 

(n = 399) 
ร้อยละ 

    -ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 84 21.05 

    -ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 315 78.95 

รวม 399 100 

 

 จากตาราง 22 พบว่า ในจำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งสิน้ 399 คน  

มีผู้ตอบแบบสอบถามปลายเปิด การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทาง 

ในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน จากแบบสอบถามปลายเปิด                   

จำนวน  84 คน คิดเป็นรอ้ยละ 21.05 ส่วนที่เหลอืจำนวน 315 คน เป็นผู้ที่ไม่ตอบ

แบบสอบถามปลายเปิด คิดเป็นรอ้ยละ 78.95 

 การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผล

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม สามารถ

สรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

  1. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรทำการฝึกอบรม             

ให้ความรู้แก่กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกับงานในหนา้ที่ตามกฎหมาย เพื่อให้กำนันผู้ใหญ่บ้าน

นำความรูท้ี่ได้รับ ไปทำการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ ให้คำปรึกษาหารอืเกี่ยวกับ

กฎหมาย เบือ้งตน้แก่ราษฎร 
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  2. หน่วยงานต้นสังกัด ควรสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์สำหรับใช้ในการ

ติดต่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วยความ

รวดเร็ว รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการแจ้งหรอืประกาศข่าวสารให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับ

ทราบโดยทั่วถึงกัน 

  3. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรพิจารณาเงิน

ค่าตอบแทนตำแหน่ง เบีย้เลี้ยงและเพิ่มสวัสดิการต่างๆ หรอืค่าตอบแทนพิเศษในพืน้ที่เสี่ยง

ภัย ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  

  4. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอควรจัดให้มกีารให้ความรู้

ให้คำแนะนำ เพื่อยกระดับความคิดและปรับเปลี่ยนทัศนคติแก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและใหค้วามร่วมมอืในการพัฒนาหมู่บ้าน 

  6. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมีการพัฒนา        

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ 

ความสามารถ ให้มากยิ่งขึน้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ตลอดจนความชำนาญในบทบาทหนา้ที่

ของตนอง โดยทำอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง เพื่อให้ทัน ต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

  7. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะเน้นย้ำเรื่องความ

เป็นกลางทางการเมอืงของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กำหนดใหม้ีมาตรการที่ชัดเจนในการวางตน

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  8. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะเน้นยำเรื่องวินัย

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และเอาจริงเอาจังในการดำเนินการทางวินัย เพื่อสร้างความชอบ

ธรรมให้เกิดขึน้ 
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 แนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน  

ผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ผลการหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จากการระดมความคิดเห็นของ

ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน  10 ท่าน พจิารณาเสนอแนะและแสดงความคดิเห็น มีดังนี้ 

  

 1. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบาย

สำคัญของรัฐบาล  

 

  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านการปฏิบัติ

หนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล พบข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ 

 

  “ที่ว่าการอำเภอธาตุพนม ควรจัดให้มกีารฝกึอบรมเกี่ยวกับข้อกฎหมาย  

ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยควรเพิ่มหลักสูตรเฉพาะด้าน  

ในการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เศรษฐกิจพอเพียง  

งานทะเบียนราษฎร เป็นต้น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรจัดใหม้ีการทดสอบความรู ้ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ

ปฏิบัติหน้าที่เป็นประจำทุกปี และอาจนำผลการทดสอบมาเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินขัน้

เงินเดอืนการปฏิบัติหนา้ที่ตามกฎหมายของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “หน่วยงานในระดับ กรม ระดับกระทรวง ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายบางอย่างที่ยังล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของสังคม ควรมีปรับปรุง

แก้ไข เช่น บทบาทในการป้องกันและปราบปราม แก้ไขปัญหายาเสพติด การป้องกันโรค 

ทั้งนี ้ควรมกีารกำหนดบทบาทให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีในการ

ปฏิบัติหน้าที่” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรส่งเสริมและกระตุ้นให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เพิ่มพูนทักษะความรูอ้ยู่เสมอ 

เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบันในสังคม ร่วมทั้งหน่วยงานต้นสังกัด

ควรส่งเสริมการศกึษาต่อ ให้แก่กำนัน ผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ที่ว่าการอำเภอควรจัดฝกึอบรม และให้ความแก่กำนันผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกับ

กฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน

อื่นของรัฐ เช่น นำนโยบายที่สำคัญของรัฐ หรอืนโยบายที่เร่งด่วนของรัฐ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ที่ว่าการอำเภอธาตุพนม ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการส่งเสริม

และสนับสนุนใหทุ้นการศึกษากับผูใ้หญ่บ้านให้มกีารศึกษาเพิ่มเติม เพื่อความรูท้ี่ได้มา

พัฒนาและปรับปรุงใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรจัดฝกึอบรมให้ความรู้แก่กำนันผู้ใหญ่บ้าน 

และราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน ให้มคีวามรู้ ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “ควรจะมีการพัฒนาขีดความรูค้วามสามารถของผูใ้หญ่บ้านในการ

ให้บริการแก่ประชาชน เพื่อที่จะนามาใช้ในการให้บริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยผูใ้หญ่บ้านต้องเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อทราบถึงข้อกฎหมาย กฎระเบียบ

และข้อพึงปฏิบัติต่างๆ ตามกฎหมาย และมุ่งเนน้ให้ผูใ้หญ่บ้านเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ

ในบทบาทการเป็นผูน้ำชุมชนในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น”  

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ภาครัฐ ควรใหค้วามสำคัญในการฝึกอบรมผูใ้หญ่บ้าน โดยมุ่งเน้นให้

ผูใ้หญ่บ้านต้องเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ทราบถึงขอ้กฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติ

ต่างๆ ตามกฎหมาย และมุ่งเน้นให้ผู้ใหญ่บ้านเพิ่มพูนความรูค้วามเข้าใจในบทบาทการเป็น

ผูน้ำชุมชนในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นโดยไม่นอกลู่นอกทาง ไม่ใช้อำนาจในทางที่มิ

ชอบ และควรมีการตดิตามประเมินผลในการฝึกอบรมและศักยภาพในการเรียนรู้ด้วย  

ส่วนภาครัฐควรส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนโดยส่งเสริมและสนับสนุนการมสี่วนร่วม

ของประชาชน ควรจัดให้มเีวทีประชาคมขึน้ในหมู่บ้านบ่อยขึ้นจากเดิม โดยจัดตั้ง

คณะกรรมการชุมชน เช่น แกนนำกลุ่มต่างๆ เพือ่ขึน้อภิปรายและแสดงความคิดเห็น 

ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ และเสนอสิ่งที่เป็นความต้องการของ

ประชาชนหรอืหมู่บ้าน” 
(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มกีารฝกึอบรมให้ความรูแ้ก่กำนัน

ผูใ้หญ่บ้านเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

โดยควรเพิ่มหลักสูตรเฉพาะด้าน อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถให้มาก

ยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ตลอดจนความชำนาญในบทบาทหนา้ที่ของตนอง              

โดยทำอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง เพื่อให้ทัน ต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  สรุป แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญ

ของรัฐบาล ได้แก่ หน่วยงานต้นสังกัด ควรจัดให้มกีารฝกึอบรมเกี่ยวกับข้อกฎหมาย            
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ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยควรเพิ่มหลักสูตรเฉพาะด้าน         

ในการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เศรษฐกิจพอเพียง  

งานทะเบียนราษฎร เป็นต้น ควรจัดใหม้ีการทดสอบความรู ้ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นประจำทุกปี และอาจนำผลการทดสอบมาเป็นส่วนหนึ่งในการ

ประเมินขัน้เงินเดือนการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมรีะเบียบ 

กฎหมายบางฉบับที่ยังลา้สมัย ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของสังคม ควรมีปรับปรุง

แก้ไข เช่น บทบาทในการป้องกันและปราบปราม แก้ไขปัญหายาเสพติด การป้องกันโรค 

ทั้งนี ้ควรมกีารกำหนดบทบาทให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีในการ

ปฏิบัติหน้าที่และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรเพิ่มพูนทักษะความรู้อยู่เสมอ เพื่อให้ทันต่อ            

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบันในสังคม หน่วยงานต้นสังกัดควรส่งเสริม

การศกึษาต่อ ให้แก่กำนัน ผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบ 
 

 2. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและ             

ด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 

  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้าน

คุณลักษณะความเป็นผูน้ำ และด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว             

พบข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ 
 

  “ที่ว่าการอำเภอธาตุพนม ควรจัดให้มกีารฝกึอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา 

ภาวะผูน้ำที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน รวมทั้งหลักการทรงงาน        

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 
 

  “กรมการปกครองควรสร้างมาตรการในการเข้าร่วมการประกวด               

การพัฒนาหมู่บ้าน การประกวด กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยม ในเกิดการแข่งขัน                    

ที่แพร่หลาย และทำให้เกิดการเรยีนรู้และการพัฒนาจากทั้งกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่เข้าแข่งขัน 

และชุมชน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมและปลูกฝัง ให้กำนันผูใ้หญ่บ้าน

ปฏิบัติงานโดยเน้นความซื่อสัตย์สุจรติ ความโปร่งใส จริงใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่มุ่งหวัง

ผลประโยชน์ ปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ด ีเป็นที่ปรึกษาให้กับราษฎรในหมู่บ้าน เน้นการ

ทำงานเป็นทีมโดยสามารถโน้มน้าวใหส้มาชิกในทีมเกิดความเต็มใจและกระตอืรอืร้นในการ

ปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งให้มีกิริยา มารยาท เรียบร้อย วางตนเหมาะสม และรู้จักควบคุม

อารมณ์” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรส่งเสริมและกระตุ้นให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เพิ่มพูนทักษะความรูอ้ยู่เสมอ 

เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบันในสังคม ร่วมทั้งพัฒนาภาวะผูน้ำ

ของกำนันผูใ้หญ่บ้านให้ผูใ้หญ่บ้านคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ เสียสละเวลา

ส่วนตนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ เพื่อส่วนรวม” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมใหก้ำนันผู้ใหญ่บ้าน น้อมนำเอาหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวติ และพัฒนาชุมชน รวมทั้ง

ถ่ายทอดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บ้านได้ปฏิบัติตาม โดยใช้หลักในการแก้ไขปัญหาดว้ยความ

เรียบง่ายและประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ที่ว่าการอำเภอธาตุพนม ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดฝกึอบรม

และให้ความรูแ้ก่กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกับการส่งเสริม และพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือน

และในชุมชน โดยต้องเป็นผู้นำในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ การจัดการตลาด

กลางหมู่บ้าน การดำเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การรวมกลุ่มออมทรัพย์ หรอื

สหกรณ์หมู่บ้านเป็นต้น” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรจัดฝกึอบรมให้ความรู้แก่กำนันผู้ใหญ่บ้าน 

และราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน ในการส่งเสริม และพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนและในชุมชน 

โดยกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้นำในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ การจัดการ

ตลาดกลางหมู่บ้าน การดำเนินชีวติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การรวมกลุ่มออมทรัพย์ 

หรอืสหกรณ์หมู่บ้านเป็นต้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรทำการส่งเสริมให้ความรู้แก่กำนัน

ผูใ้หญ่บ้านและราษฎร ในการน้อมนำเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง         

ในการดำเนินชีวติ และพัฒนาชุมชน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ภาครัฐ ควรใหค้วามสำคัญในการฝึกอบรมผูใ้หญ่บ้าน โดยมุ่งเน้นให้

ผูใ้หญ่บ้านต้องเข้ารับการฝึกกอบรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นำ และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนและในชุมชน โดยต้องเป็นผู้นำ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ การจัดการตลาดกลางหมู่บ้าน การดำเนินชีวติ

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การรวมกลุ่มออมทรัพย์ หรอืสหกรณ์หมู่บ้าน” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มกีารฝกึอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะ

ผูน้ำของกำนันผู้ใหญ่บ้านเพื่อสร้างให้เกิดแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้าน 

ให้เป็นผู้นำในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ เป็นต้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  สรุป แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านคุณลักษณะความเป็นผูน้ำ และด้านหลักการ

ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ได้แก่ กรมการปกครองควรสร้างมาตรการในการ

เข้าร่วมการประกวด การพัฒนาหมู่บ้าน การประกวด กำนัน ผูใ้หญ่บ้านยอดเยี่ยม ให้เกิด

การแข่งขันที่แพร่หลาย และทำให้เกิดการเรยีนรู้และการพัฒนาจากทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  
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ที่เข้าแข่งขัน และชุมชน เพื่อสร้างให้เกิดแบบอย่างที่ดี กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ควรเข้ามามี

บทบาทในการส่งเสริม และพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรอืนและในชุมชน โดยต้องเป็นผู้นำในการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ การจัดการตลาดกลางหมู่บ้าน การดำเนินชีวิตตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การรวมกลุ่มออมทรัพย์ หรอืสหกรณ์หมู่บ้านเป็นต้น 

 

 3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะ 

ผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 
 

  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล 

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านความ 

พึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 

พบข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ 

 

  “หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มีการให้ความรู้ให้คำแนะนำ          

เพื่อยกระดับความคิดและปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่กำนันผูใ้หญ่บ้านและประชาชนในหมู่บ้าน 

เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและให้ความร่วมมือในการพัฒนาหมู่บ้าน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการจัดประชุมร่วมกันระหว่างกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน

กับผูบ้ริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างสม่ำเสมอ ควรจัดให้มีการอบรม

ชีแ้จงถึงบทบาท อำนาจ หน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านกับผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลใหชั้ดเจน รวมทั้งการสร้างความร่วมมอืกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มากขึ้น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “กรมการปกครอง ควรใหค้วามสำคัญกับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยใหม้ีกลุ่มองค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

การปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น โดยรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ที่ว่าการอำเภอ ควรจัดฝกึอบรมให้ความรู้แก่กำนันผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกับ

ขั้นตอนการติดต่อราชการและนำไปแจ้งให้ราษฎรทราบด้วยวิธีการ ประชาสัมพันธ์ขั้นตอน

การขอรับการบริการจากหน่วยงานของรัฐผ่านช่องทาง หรอืสื่อต่างๆ ในพื้นที่ เช่น                

หอกระจายข่าว เสียงตามสาย วิทยุชุมชน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรใหค้วามสำคัญในการฝกึอบรมผู้ใหญ่บ้าน โดยมุ่งเน้นให้ผู้ใหญ่บ้าน 

ต้องเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ทราบถึงข้อกฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติต่างๆ  

ตามกฎหมาย และมุ่งเนน้ให้ผูใ้หญ่บ้านเพิ่มพูนความรูค้วามเข้าใจในบทบาทการเป็นผูน้ำ

ชุมชนในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ที่ว่าการอำเภอธาตุพนม ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการส่งเสริม

และสนับสนุนใหทุ้นการศึกษากับผูใ้หญ่บ้านให้มกีารศึกษาเพิ่มเติม เพื่อความรูท้ี่ได้มา

พัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของกำนันผูใ้หญ่บ้านให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรจัดฝกึอบรมให้ความรู้แก่กำนันผู้ใหญ่บ้าน 

และราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน ให้มคีวามรู้ ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอและ

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “ควรจะมีการพัฒนาขีดความรูค้วามสามารถของผูใ้หญ่บ้านในการ

ให้บริการแก่ประชาชน เพื่อที่จะนามาใช้ในการให้บริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยผูใ้หญ่บ้านต้องเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อทราบถึงข้อกฎหมาย กฎระเบียบ

และขอ้พึงปฏิบัติต่างๆ ตามกฎหมาย และมุ่งเนน้ให้ผูใ้หญ่บ้านเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ

ในบทบาทการเป็นผู้นำชุมชนในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งในฐานะผู้ช่วยเหลอื

นายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน”  

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ภาครัฐควรส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนโดยส่งเสริมและสนับสนุนการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ควรจัดให้มเีวทีประชาคมขึ้นในหมู่บ้านบ่อยขึ้นจากเดิม โดยจัดตัง้

คณะกรรมการชุมชน เช่น แกนนำกลุ่มต่างๆ เพื่อขึน้อภิปรายและแสดงความคิดเห็น 

ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ และเสนอสิ่งที่เป็นความต้องการของ

ประชาชนหรอืหมู่บ้าน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มกีารฝกึอบรมให้ความรูแ้ก่กำนัน                

ให้มคีวามรูค้วามสามารถในการจัดกิจกรรมสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ ความ

สามัคคีในหมู่บ้านอย่างสม่ำเสมอ ให้วางตนเป็นกลางทางการเมอืง เป็นแบบอย่างที่ด ีไม่

กระทำการที่ไม่สุจรติและมีความเที่ยงธรรม” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ.2563) 
 

 สรุป แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะ                 

ผูช่้วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน  ได้แก่ กรมการปกครอง ควรให้

ความสำคัญกับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการดำเนิน

นโยบาย แผนพัฒนาบุคลากร ยกระดับการศกึษาของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยให้มีกลุ่ม

องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น รวมทั้ง

สร้างความปรองดอง สมานฉันท์ ความสามัคคีในหมู่บ้านอย่างสม่ำเสมอ ให้วางตนเป็น

กลางทางการเมอืง เป็นแบบอย่างที่ด ีไม่กระทำการที่ไม่สุจรติและมีความเที่ยงธรรม 
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 4. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผล            

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม พบข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ 

 

  “หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนตำแหน่งและ

เพิ่มสวัสดิการต่างๆ ให้กับผู้ใหญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม                   

ในปัจจุบัน ควรดูแลอำนายความสะดวกและให้ความช่วยเหลอืการปฏิบัติงานของ

ผูใ้หญ่บ้านโดยใกล้ชิดและสม่ำเสมอ” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์สำหรับใช้ใน

การตดิต่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วย

ความรวดเร็ว รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการแจ้งหรอืประกาศข่าวสารให้ประชาชนในหมู่บ้าน

ได้รับทราบโดยทั่วถึงกัน” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐควรออกกฎหมายปรับปรุงบทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านใหม่                        

ให้สอดคล้อง เหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ที่ว่าการอำเภอ ควรจัดฝกึอบรมให้ความรู้แก่กำนันผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกับ

กฎหมาย กฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติต่างๆ ตามกฎหมาย ที่ออกมาใหม่ๆ และมุ่งเน้นให้

ผูใ้หญ่บ้านเพิ่มพูนความรูค้วามเข้าใจในบทบาทการเป็นผู้นำชุมชนในการบริหารและพัฒนา

ท้องถิ่น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีความรู้ 

ความเข้าใจในบทบาทอำนาจหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมคีวามเข้าใจ 

ยอมรับและให้ความร่วมมอืในการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านอย่างเต็มที่” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรจัดให้มกีารฝกึอบรมการให้ความรูใ้ห้คำแนะนำ เพื่อยกระดับความคิด

และปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและ

ให้ความร่วมมอืในการพัฒนาหมู่บ้านรับผิดชอบในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนในเขตหมู่บ้านและตำบล” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นในการพัฒนาหมู่บ้าน

เพื่อความรวดเร็วและเพียงพอต่อการพัฒนาในหมู่บ้าน โดยการจัดสรรโดยตรงให้กับ

หมู่บ้าน ทั้งนีเ้พื่อให้โครงการพัฒนาต่างๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และสอดคล้อง

ต่อความตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จรงิ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนตำแหน่งและเพิ่ม

สวัสดิการต่างๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  

ควรดูแลอำนายความสะดวก และให้ความช่วยเหลอืการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน               

โดยใกล้ชิดและสม่ำเสมอ  ควรสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์สำหรับใช้ในการตดิต่อสื่อสาร

และประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการแจ้งหรอืประกาศข่าวสารให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบ 

โดยทั่วถึงกัน” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมการเมอืงภาคประชาชนโดยส่งเสริมและ

สนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชน ควรจัดให้มีเวทีประชาคมขึน้ในหมู่บ้านบ่อยขึ้นจาก

เดิม โดยจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เช่น แกนนำกลุ่มต่างๆ เพื่อขึน้อภปิรายและแสดงความ

คิดเห็น ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ และเสนอสิ่งที่เป็นความต้องการ

ของประชาชนหรือหมู่บ้าน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกำนันผูใ้หญ่บ้าน หน่วยงาน                     

ที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเพิ่มและกำหนดตัวชีว้ัดด้านความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน

ของประชาชน ซึ่งจะทำให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวติและทรัพย์สินของประชาชน                   

เพิ่มมากขึ้น” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์ที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 
 

 สรุป ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้แก่ หน่วยงาน                  

ที่เกี่ยวข้องควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ในการพัฒนาหมู่บ้านเพื่อความรวดเร็วและ

เพียงพอต่อการพัฒนาในหมู่บ้าน โดยการจัดสรรโดยตรงใหก้ับหมู่บ้าน ทั้งนีเ้พื่อให้

โครงการพัฒนาต่างๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และสอดคล้องต่อความต้องการ

ของประชาชนอย่างแท้จริง  ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนตำแหน่งและเพิ่มสวัสดิการต่างๆ 

ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  ควรดูแลอำนวย

ความสะดวก และให้ความช่วยเหลอืการปฏิบัติงานของผูใ้หญ่บ้านโดยใกล้ชิดและ

สม่ำเสมอ  ควรสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์สำหรับใช้ในการตดิต่อสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การติดต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว รวมทั้ง

เพื่อประโยชน์ในการแจ้งหรือประกาศข่าวสารให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบโดยทั่วถึง

กัน ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกำนันผู้ใหญ่บ้าน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                    

ควรพิจารณาเพิ่มและกำหนดตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของประชาชน 

ซึ่งจะทำให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวติและทรัพย์สินของประชาชนเพิ่มมากขึ้น และควรจัด

ให้มกีารฝึกอบรมการให้ความรูใ้ห้คำแนะนำ เพื่อยกระดับความคิดและปรับเปลี่ยนทัศนคติ

แก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและให้ความร่วมมอืในการ
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พัฒนาหมู่บ้านรับผดิชอบในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตหมู่บ้าน

และตำบล 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม” ได้ผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอ้เสนอแนะการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประชาชนในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม มีจำนวน 399 คน ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย คิดเป็นรอ้ยละ 72.68 มอีายุระหว่าง 

51-60 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 47.62 มกีารศกึษาในระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 69.11 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 56.39 มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 5,001-

10,000 บาท คิดเป็นรอ้ยละ 61.65 อาศัยอยู่ในเขตตำบลน้ำก่ำ ตำบลอุ่มเหมา้                

ตำบลนาหนาด คิดเป็นรอ้ยละ 28.57 

 2. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.30) เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( X =4.33) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์              

( X =4.32) การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน ( X =4.32) และการมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผล ( X =4.23) ตามลำดับ 

 3. ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.60) เมื่อพจิารณารายด้าน 

พบว่า มปีระสิทธิผลในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านความพึง

พอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผูช่้วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน ( X =4.63) 

รองลงมาคือ ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ
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พระเจา้อยู่หัว ( X =4.59) และด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของ

รัฐบาล ( X =4.57) ตามลำดับ 

 4. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม  

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย 

พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอ           

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

 5. การมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (PAR1)  

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (PAR4) และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

(PAR4) มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนการมสี่วนร่วมของประชาชน

ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน (PAR2) ไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ 

=.490 ซึ่งการมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (PAR1) ด้านการมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (PAR4) และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (PAR4) 

สามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้ร้อยละ 49.00 

 6. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน  

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม สามารถสรุปได้ดังนี้ 

  6.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล ได้แก่ 

หน่วยงานต้นสังกัด ควรจัดใหม้ีการฝกึอบรมเกี่ยวกับข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยควรเพิ่มหลักสูตรเฉพาะด้าน ในการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่ง เช่น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เศรษฐกิจพอเพียง งานทะเบียนราษฎร เป็นต้น 

ควรจัดใหม้ีการทดสอบความรู ้ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่เป็น

ประจำทุกปี และอาจนำผลการทดสอบมาเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินขั้นเงินเดือน 

การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ยังมีระเบียบ กฎหมายบางฉบับที่ยัง

ล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของสังคม ควรมีปรับปรุงแก้ไข เช่น บทบาทในการ

ป้องกันและปราบปราม แก้ไขปัญหายาเสพติด การป้องกันโรค ทั้งนี้ควรมกีารกำหนด

บทบาทให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ 
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และกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ควรเพิ่มพูนทักษะความรูอ้ยู่เสมอ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ์ปัจจุบันในสังคม หน่วยงานต้นสังกัดควรส่งเสริมการศกึษาต่อ ให้แก่กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน 

  6.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้แก่ กรมการปกครองควรสร้างมาตรการในการเข้าร่วม

การประกวด การพัฒนาหมู่บ้าน การประกวด กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยม ในเกิดการ

แข่งขันที่แพร่หลาย และทำใหเ้กิดการเรยีนรู้และการพัฒนาจากทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่เข้า

แข่งขัน และชุมชน เพื่อสร้างให้เกิดแบบอย่างที่ดี กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรเข้ามามีบทบาท 

ในการส่งเสริม และพัฒนาเศรษฐกิจครัวเรือนและในชุมชน โดยต้องเป็นผูน้ำในการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ การจัดการตลาดกลางหมู่บ้าน การดำเนินชีวติตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง การรวมกลุ่มออมทรัพย์ หรือสหกรณ์หมู่บ้านเป็นต้น 

  6.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและ

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน  ได้แก่ กรมการปกครอง ควรให้ความสำคัญกับการประเมินผล

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีการดำเนินนโยบาย แผนพัฒนาบุคลากร ยกระดับ

การศกึษาของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยใหม้ีกลุ่มองค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่มากขึ้น รวมทั้งสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ ความสามัคคี

ในหมู่บ้านอย่างสม่ำเสมอ ใหว้างตนเป็นกลางทางการเมอืง เป็นแบบอย่างที่ดี ไม่กระทำ

การที่ไม่สุจริตและมีความเที่ยงธรรม 

  6.4 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้แก่ หน่วยงาน           

ที่เกี่ยวข้องควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ในการพัฒนาหมู่บ้านเพื่อความรวดเร็วและ

เพียงพอต่อการพัฒนาในหมู่บ้าน โดยการจัดสรรโดยตรงใหก้ับหมู่บ้าน ควรพิจารณาเงิน

ค่าตอบแทนตำแหน่งและเพิ่มสวัสดิการต่างๆ ให้กับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  ควรดูแลอำนายความสะดวก และให้ความช่วยเหลือ        

การปฏิบัติงานของผูใ้หญ่บ้าน ควรสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์สำหรับใช้ในการ

ติดต่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วยความ

รวดเร็ว รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการแจ้งหรอืประกาศข่าวสารให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับ

ทราบโดยทั่วถึงกัน ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกำนันผูใ้หญ่บ้าน หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเพิ่มและกำหนดตัวชีว้ัดด้านความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของ 
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ประชาชน ซึ่งจะทำให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวติและทรัพย์สินของประชาชนเพิ่มมากขึ้น  

อภิปรายผลการวจิัย 

 1. จากผลการวิจัย พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก          

( X =4.30) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( X =4.33) รองลงมาคือ การมีส่วน

ร่วมในการรับผลประโยชน์ ( X =4.32) การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน ( X =4.32) และ

การมสี่วนร่วมในการประเมินผล ( X =4.23) ตามลำดับ 

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ คงฤทธิ์ กุลวงษ์ (2561)  

ได้ทำการศกึษา การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล

หนองบ่อ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบว่า การมสี่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบ่อ โดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับ

มาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนิศร ยืนยง (2560) ได้ทำการศกึษา การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก ผลการศกึษาพบว่า การมสี่วน

ร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ พีรพัฒน์ เก้ากัญญา (2558) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วม

ของประชาชนกับประสิทธิผลในการให้บริการโครงสร้างพืน้ฐานขององค์การบริหาร             

ส่วนตำบลห้วยด้วน อำเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม พบว่า การมสี่วนร่วมในการบริการ

สาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยด้วนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชญพันธุ์  พุ่มสงวน (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา บทบาท

ภาคประชาสังคมกับการมีส่วนร่วมกับทางภาครัฐต่อการให้บริการสาธารณะ                    

ด้านสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษา: เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า บทบาท

ภาคประชาสังคมเขตพระนครทีมสี่วนร่วมกับทางสำนักงานเขตพระนครประกอบไปด้วย  

1) การดูแลรักษาความสะอาดภายในพืน้ที่ชุมชนและสวนสาธารณะ มีส่วนร่วมในการ

ดำเนนิงาน 2) ประชาสัมพันธ์โครงการใหป้ระชาชนในพื้นที่ช่วยกันดูแลรักษาความสะอาด 

มีส่วนร่วมในการดำเนินงานและระดับการมสี่วนร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสาร 3) การประชุม

ปรึกษาหารอืเกี่ยวกับการดำเนินโครงการหรอืกิจกรรม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ            



 

143 

 

 

มีส่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน 4) การลงพืน้ที่เพื่อสอบถามปัญหาและ         

ความตอ้งการของประชาชน มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา 

 2. จากผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.60)  

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มปีระสิทธิผลในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คอื ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผูช่้วยเหลอืนายอำเภอและหัวหน้า

ราษฎรในหมู่บ้าน ( X =4.63) รองลงมาคือ ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้าน

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ( X =4.59) และด้านการปฏิบัติหน้าที่ 

และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล ( X =4.57) ตามลำดับ 

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ วิฑูรย์ เผอืกผุด (2559) 

ศกึษาเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในการปกครองท้องที่ 

ตำบลศาลาลัย อำเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผลการวิจัยพบว่า 

ประสิทธิผลการปกครองท้องที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ตำบลศาลาลัย อำเภอสามรอ้ยยอด 

จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ อยู่ในระดับสูง สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงลักษณ์ พรหมจนิดา 

(2554) ศกึษาเรื่อง “การศกึษาการประเมินตนเองในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่  

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพืน้ที่อำเภอเมืองระนอง” พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่อำเภอเมอืงระนอง ในภาพรวมการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับปฏิบัติงานดี ใกล้เคียงกับงานวิจัยของ วิภา รุ่งจรัส (2560)  

ได้ทำการศกึษา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

ผูใ้หญ่บ้านในเขตตำบลเหนือเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า               

ความคิดเห็นของประชาชนที่มตี่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านในเขต

ตำบลเหนือเมอืง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งสี่ด้าน เรียงจากด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้แก่  

ด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการอำนวยความยุติธรรมให้กับ

ประชาชน ด้านการบริการ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม ใกล้เคียงกับ

งานวิจัยของอนุสรณ์ ปันธิ และคณะ (2555) ศกึษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อ

บทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศึกษาตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านตำบลเมืองพาน 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และใกล้เคียงกับงานวิจัยของ ของ ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555) 
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ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศกึษา: อำเภอ

เมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ผลการศกึษา พบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก (μ = 3.96,  = 0.94) ส่วนรายด้าน พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีระดับการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ คือ 

ด้านการอำนวยความเป็นธรรม (μ = 4.02,  = 0.82) รองลงมา คือ ด้านการให้บริการ

ประชาชน (μ = 3.96,  = 0.85) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชพี (μ = 3.94,  = 

1.17) และด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย (μ = 3.93,  = 0.95) 

ตามลำดับ  

  จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า กำนันผู้ใหญ่บ้าน ในอำเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม เป็นผูท้ี่มคีวามรู้ความสามารถปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้  

ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 (และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง

ปัจจุบัน) รวมทั้งการปฏิบัติตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีภารกิจหลักที่สำคัญด้าน

การบริการแก่ประชาชน เช่น การให้บริการด้านงานทะเบียน งานบัตรประจำตัวประชาชน

และการใหค้วามช่วยเหลอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยราชการ ซึ่งสิ่งเหล่านี้

ผูใ้หญ่บ้านมุ่งหวังให้ประชาชนในหมู่บ้านอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข นอกจากนั้นเมื่อเกิด

เหตุการณ์ต่าง ๆ เกิดขึ้นภายในชุมชน กำนันผูใ้หญ่ได้คอยใหค้ำแนะนำและให้ความ

ช่วยเหลอืในการแก้ปัญหาแก่ประชาชน อีกทั้งมีการประกาศขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ

ให้ประชาชนได้ทราบ กำนันผูใ้หญ่ได้ประชาสัมพันธ์และประสานงานกับหน่วยงานทั้ง

ภายนอกและภายในชุมชน และถ้าประชาชนในหมู่บ้านที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบต้องได้มีการ

กำหนดบทลงโทษ เพื่อให้เกิดความสงบสุขในชุมชน รวมทั้งได้มีการจัดสถานที่รับเรื่องราว

ร้องทุกข์ เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้น เป็นต้น 

 3. จากผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม จำแนกตามคุณลักษณะ

ส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย พบว่า                  

ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน  

  ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ส่วนใหญ่มีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่เหมอืนกัน คล้ายๆ กัน  
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ส่วนใหญ่มีระดับการศกึษาต่ำกว่าระดับปริญญาตรี แต่การปฏิบัติงานของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมายหลายฉบับ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่ยังขาด

ความรูค้วามเข้าใจในระเบียบกฎหมายต่างๆ ที่ใชใ้นการปฏิบัติหน้าที่ จึงทำให้ประชาชน          

มคีวามคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขต

อำเภอธาตุพนมจังหวัดนครพนม จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ทั้งในภาพรวม            

และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มีความแตกต่างกัน ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ 

วิฑูรย์ เผือกผุด (2559) ศกึษาเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน         

ในการปกครองท้องที่ ตำบลศาลาลัย อำเภอสามรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” 

ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะของประชากรที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผล               

การปกครองท้องที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

อนุสรณ์ ปันธิ และคณะ (2555) ศกึษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศึกษาตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัดเชยีงราย  ผลการวิเคราะห์

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านจำแนกตามปัจจัย

ส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า ตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพมีระดับ           

ความคิดเห็นต่อบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555) ได้ศึกษาเรื่อง            

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศกึษา: อำเภอเมืองขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ตำแหน่ง และระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง พบว่า ไม่แตกต่างกัน  

 4. จากผลการวิจัย พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วม            

ในการตัดสินใจ (PAR1) ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (PAR4) และด้านการมี

ส่วนร่วมในการประเมินผล (PAR4) มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ส่วนการมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน (PAR2) ไม่มีอิทธิพล

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ =.490 ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ (PAR1) ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (PAR4) และด้านการมี
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ส่วนร่วมในการประเมินผล (PAR4) สามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนนัผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้ร้อยละ 49.00 

  จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจะเป็น

พลังขับเคลื่อนให้การพัฒนาเป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน รวมทั้งประสทิธิผล            

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้นำหมู่บ้าน ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้าน เพราะเป็นการ

พัฒนาจากการรับรู้ปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริงทำให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อันส่งผลให้

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ทำให้เกิดความสุข ความสมบูรณ์ขึ้น การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในด้านการพัฒนา (People Participation for Development) ได้รับการ

ยอมรับและใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนากระบวนการของการมสี่วนร่วมนัน้มิได้ขึน้อยู่

กับการรเิริ่ม หรอืการวางแผนโดยรัฐ หรือองค์การใดๆ แต่ความสำเร็จนั้นอยู่ที่ประชาชน 

ในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วม

อย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาสร้างคุณค่าร่วมกับสังคม เข้ามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสนับสนุน

กิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ต่อ การทำงานในรูปกลุ่มหรอืองค์กรชุมชน ที่มพีลังกลุ่มจะ

เป็นปัจจัยสำคัญในการสื่อสารกับชุมชนผู้มีส่วนได้เสีย การนำเสนอข้อมูลชุมชนรวมถึงสิ่งที่

มีคุณค่าในท้องถิ่นได้อย่างรอบด้าน และขับเคลื่อนกระบวนการให้งานพัฒนาด้านต่างๆ  

ให้บรรลุผลสำเร็จตามความมุ่งหมายและความคาดหวังร่วมกัน นอกจากนี้การพัฒนา

จำเป็นต้องมีการรวมพลัง เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาหรอืแสวงหาแนวทางการพัฒนาของ

ท้องถิ่น ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนิศร ยืนยง (2560)  

ได้ทำการศกึษา การมสี่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด

นครนายก ผลการศกึษาพบว่า  การมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามสัมพันธ์กับการพัฒนา

ท้องถิ่น ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการรับผลประโยชน์ ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น เป็นอันดับแรก คิดเป็นรอ้ยละ 

84.40 

  ส่วนการมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

(PAR2) ไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอ            

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม อาจเป็นเพราะว่าปัจจุบัน การกระจายอำนาจไปสู่องค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้ในปัจจุบันบทบาทและการทำงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านถูกลด

ความสำคัญลง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทหนา้ที่ในการพัฒนา

ท้องที่ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในตำบลซึ่งเคยเป็นภารกิจสำคัญของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 



 

147 

 

 

อย่างไรก็ตาม กำนัน ผูใ้หญ่บ้านยังมบีทบาทและปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้องถิ่น การประสาน

นโยบายของหน่วยงานท้องถิ่นกับความตอ้งการของราษฎร การตดิตาม สอดส่อง ดูแล 

และประสานการปฏิบัติงานหน่วยงานท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของ

ราษฎรในท้องที่และท้องถิ่น จงึทำให้การมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการ

ดำเนนิงาน (PAR2) ไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน  

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ  

ควรจะพัฒนาและส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล โดยให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน และการให้ขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน  

ให้ดียิ่งขึน้ 

  1.2 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ  

ควรจะมีการส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน             

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญ

ของรัฐบาลโดยการจัดฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ให้ผูใ้หญ่บ้านจัดทำ

แผนปฏิบัติการในการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย/ภยันตราย มีเครื่องมอืที่เพียงพอ            

มีการเตือนภัย และมีการซักซ้อมอยู่เป็นประจำ และด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและ

ด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยการจัดฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูน

ความรู ้ความสามารถ ให้มีการทำงานแบบองค์รวม และแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

รวมทั้งส่งเสริมให้กำนันผูใ้หญ่บ้านสามารถควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตาม

กฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

  1.3 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ  

ควรส่งเสริมการมสี่วนร่วมที่มีประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขต

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ และด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เนื่องจากมอีิทธิพลต่อ
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ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ตามลำดับโดยการฝกึอบรมและให้ความรูแ้ก่กำนันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อการพัฒนาการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ 

ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ให้เพียงพอ กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้นำในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้าน

ต่างๆ รวมทั้งการดำเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และควรให้ความสำคัญกับ 

การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อยกระดับการปฏิบัติงานของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน โดยให้มีกลุ่มองค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

การปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น 

   1.4 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ 

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสรมิและธำรงรักษาการมสี่วนรว่มของประชาชน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการ

มีส่วนร่วมในการประเมินผล ให้สูงขึ้น ดำรงอยู่ตลอดไป เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า          

การมสี่วนร่วมทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับมาก และมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม และควรพัฒนาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานให้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า 

ไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

   1.5 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ 

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร พัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตาม

นโยบายสำคัญของรัฐบาล  โดยการจัดให้มกีารฝึกอบรมเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเพื่อเพิ่มพูนทักษะความรูใ้ห้ทันต่อ                      

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบันในสังคม 

   1.6 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ 

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร พัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและ

ด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยควรสร้างมาตรการในการเข้า

ร่วมการประกวด การพัฒนาหมู่บ้าน การประกวด กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยม ในเกิดการ
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แข่งขันที่แพร่หลาย ทำให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาจากทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่เข้า

แข่งขัน และชุมชน เพื่อสร้างให้เกิดแบบอย่างที่ดใีนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่างๆ 

และมกีารดำเนินชีวติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

   1.7 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ 

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร พัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรม            

ในฐานะผูช่้วยเหลือนายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน โดยกรมการปกครอง ควรให้

ความสำคัญกับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีการดำเนิน

นโยบาย แผนพัฒนาบุคลากร ยกระดับการศกึษาของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่งเสริมใหม้ีกลุ่ม

องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น 

   1.8 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ 

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยควรพิจารณาเพิ่มและกำหนดตัวชี้วัด

ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ได้แก่ จำนวนคดี อาชญากรรมและ

ยาเสพติด รวมทั้งการพัฒนาภาวะผูน้ำของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ใหม้ีคุณธรรมจริยธรรม           

เป็นแบบอย่างที่ด ีและมีความประพฤติที่เชื่อถือได้ 

 2. ขอ้เสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 ควรทำการศกึษาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ทุกอำเภอ ในเขตจังหวัดนครพนม เพื่อนำผลการศกึษาที่ได้มาเปรียบเทียบประสิทธิผล          

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ซึ่งจะนำไปสู่

การพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม             

จังหวัดนครพนม ให้สูงยิ่งขึ้น 

  2.2 ควรทำการศกึษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนันผู้ใหญ่บ้านทุกอำเภอ ในเขตจังหวัดนครพนม เพื่อนำผลการวิจัยมาเป็นแนวทาง          

ในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ให้สูงยิ่งขึ้น 

  2.3 ควรมีการศกึษาเชงิคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลกึเกี่ยวกับประสิทธิผล

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นข้อมูล         

เชงิประจักษ์มากขึ้น 
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  2.4 ควรมีการศกึษาตัวแปรอื่นๆ เช่น การสร้างทีมงานของนายอำเภอ            

การบริหารแบบมีส่วนร่วม การสรา้งแรงจูงใจในการทำงาน ที่มีผลต่อประสิทธิผล             

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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 2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ปณิธี  การสมดี อาจารย์ประจำคณะศิลปศาสตร

และวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรตสิกลนคร 

จังหวัดสกลนคร 

 3. นายสามารถ สุวรรณมณี นายอำเภอธาตุพนม 

 4. นายวรากร ปานเพชร จ่าจังหวัดนครพนม ที่ทำการปกครองจังหวัดนครพนม 

 5. นายสุพจน์ ผวิดำ ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการพิเศษ)                   

ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญการหาแนวทางการพัฒนา 

1. นายรังสรรค์ คัมภริานนท์ ตำแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม 

2. นายนิติพัฒน์ ลลีาเลิศแลว้ ตำแหน่ง ปลัดจังหวัดนครพนม 

3. นายธิรพัฒน์ บุญศิยานนท์ ตำแหน่ง เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ  

ที่ทำการปกครองจังหวัดนครพนม 

4. นางสาวสุดใจ ศรลีาศักดิ์ ตำแหน่ง ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 

ปฏิบัติการ) ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

5. นายพงษ์ศักดิ์ มุกดาม่วง ตำแหน่ง ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 

ปฏิบัติการ) ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

6. นางสาวจุลีพร กาจิต ตำแหน่ง พัฒนากร สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม จังหวัดนครพนม 

  7. นางสาวรุ้งลาวัลย์ วงกวานกลม ตำแหน่งครูผูช่้วย ศูนย์การศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  8. นายธนัตชัย คำป้อง ตำแหน่ง กำนันตำบลธาตุพนม อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

  9. นายเดช ตเิล ตำแหน่ง กำนันตำบลนาถ่อน อำเภอธาตุพนม                  

จังหวัดนครพนม 

  10. นายบุญธรรม ภูมี ตำแหน่ง กำนันตำบลธาตุพนมเหนอื อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

*********************************** 

คำชี้แจง 

1. แบบสอบถามฉบับนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของวิทยานพินธ์ตามหลักสูตร               

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษา

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

คำตอบจากแบบสอบถามนี้จะเก็บเป็นความลับ ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด 

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องจงึขอความอนุเคราะห์ให้ท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจรงิ

มากที่สุด 

2. แบบสอบถามฉบับนีแ้บ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 การมสี่วนร่วมของประชาชน 

ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

ข้อมูลที่ได้รับจากท่านจะเป็นข้อมูลเฉพาะบุคคล และจะนำไปเป็นประโยชน์ 

เฉพาะทางวิชาการเท่านั้น ผู้วิจัยขอขอบคุณอย่างสูงที่ท่านได้กรุณาให้ความร่วมมอื         

ในการทำวิจัยครั้งนี้ 

 

 

           นางสาวศุภสิรา ธารประเสริฐ 

   นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  

       สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รุ่นที่ 10 

        คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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 ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงใน  หรอืข้อความลงในช่องว่างตาม

ความเป็นจริงมากที่สุด 

 

1. เพศ 

  1. ชาย        2. หญิง 

2. อายุ 

  1. 18-30 ปี       2. 31-40 ปี 

  3. 41-50 ปี       4. 51-60 ปี 

    5. 61 ปีขึ้นไป 

3. การศกึษา 

  1. ประถมศกึษา     2. มัธยมศกึษา 

  3. อนุปริญญาหรอืเทียบเท่า  4. ปริญญาตรี 

    5. สูงกว่าปริญญาตรี 

4.  อาชีพ 

  1. เกษตรกรรม      2. ค้าขาย 

  3. รับจ้างทั่วไป      4. พนักงานบริษัท 

    5. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

5.  รายได้ 

  1. ไม่เกิน 5,000 บาท    2. 5,001-10,000 บาท 

  3. 10,001-15,000 บาท   4. ตั้งแต่ 15,001 บาทขึ้นไป 

6.  แหล่งที่อยู่อาศัย 

  1. ตำบลธาตุพนม ตำบลธาตุพนมเหนือ ตำบลฝั่งแดง 

 2. ตำบลน้ำก่ำ ตำบลอุ่มเหมา้ ตำบลนาหนาด 

  3. ตำบลพระกลางทุ่ง ตำบลแสนพัน ตำบลดอนนางหงส์ 

  4. ตำบลนาถ่อน ตำบลโพนแพง ตำบลกุดฉิม 
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 ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน  

ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 คำชี้แจง ท่านมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการมสี่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มากน้อยเพียงใดโดยใหท้่าน

ทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งกำหนดระดับการมี

ส่วนร่วม ดังนี้ 

  ระดับ 5   หมายถึง   เห็นด้วยมากที่สุด 

  ระดับ 4   หมายถึง   เห็นด้วยมาก 

  ระดับ 3   หมายถึง   เห็นด้วยปานกลาง 

  ระดับ 2   หมายถึง   เห็นด้วยน้อย 

  ระดับ 1   หมายถึง   เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ      

1 ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน            

เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน          

อยู่เป็นประจำ 

     

2 ท่านได้ร่วมคิด ตัดสินใจ วางแผน เสนอแนวทาง

การดำเนนิงานพัฒนาหมู่บ้าน 

     

3 ท่านได้ร่วมกำหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของ

ทรัพยากรที่จะใช้ในกิจกรรมโครงการของหมู่บ้าน 
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การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน      

1 ท่านได้เข้าร่วมออกแรงในกิจกรรมต่างๆ ของ

หมู่บ้าน เช่น กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน กิจกรรม  

จติอาสา ประเพณีสำคัญต่างๆ 

     

2 ท่านได้ร่วมสนับสนุนทรัพย์สิน เงินทอง วัสดุ

อุปกรณ์ เพื่อใช้ในกิจกรรมส่วนรวมของหมู่บ้าน 

     

3 

 

 

ท่านได้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารหมู่บ้าน

หรอืประสานงานในด้านต่างๆ เช่น 

คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการวัด ฯลฯ 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์      

1 ท่านได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรม โครงการ 

และการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

     

2 ท่านได้รับการพัฒนาคุณภาพชวีิต จากการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เช่น การร่วม

กิจกรรม การฝกึอบรม 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล      

1 ท่านได้เข้าร่วมประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนันผู้ใหญ่บ้าน 

     

2 ท่านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน

อยู่เสมอ 

     

3 ท่านมสี่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะ           

เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน           

ครั้งต่อไป 
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 ตอนที่ 3 ระดับประสิทธิผลปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขต 

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 คำชี้แจง ท่านมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มากน้อยเพียงใด โดยให้ท่านทำ

เครื่องหมาย √ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งกำหนดระดับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

  ระดับ 5   หมายถึง   เห็นด้วยมากที่สุด 

  ระดับ 4   หมายถึง   เห็นด้วยมาก 

  ระดับ 3   หมายถึง   เห็นด้วยปานกลาง 

  ระดับ 2   หมายถึง   เห็นด้วยน้อย 

  ระดับ 1   หมายถึง   เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของ

รัฐบาล 

     

1 ผูใ้หญ่บ้านรับฟังปัญหาและนำความเดือดรอ้น

ทุกข์สุข และความตอ้งการที่จำเป็นของราษฎร  

ในหมู่บ้านแจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืองค์กรอื่น           

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลอื เช่น

รายงานปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร       

ในหมู่บ้านแจง้ต่อหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง 

     

2 ผูใ้หญ่บ้านสามารถควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้าน 

ให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรอืระเบียบแบบแผน   

ของทางราชการ 
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ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

 3 ผูใ้หญ่บ้านประสานหรอือำนวยความสะดวกแก่

ราษฎรในหมู่บ้าน ในการตดิต่อหรอืรับบริการกับ

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การรับรองตัวบุคคล 

งานทะเบียน เป็นต้น 

     

4 ผูใ้หญ่บ้านจัดใหม้ีการประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจำอย่างน้อย  

เดือนละหนึ่งครัง้ 

     

5 ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตาม

กฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ

หรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่น

ของรัฐ เช่น นำนโยบายที่สำคัญของรัฐหรอื

นโยบายที่เร่งด่วนของรัฐไปปฏิบัติให้แล้วเสร็จ

ภายในหว้งเวลาที่กำหนด เป็นต้น 

     

6 ผูใ้หญ่บ้านชีแ้จงประกาศแก่ราษฎรให้        

ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์ 

เพื่อบำบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะ รวมทั้ง

การช่วยเหลอืบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย เช่น

จัดตัง้เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยในหมู่บ้าน      

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ 

     

7 ผูใ้หญ่บ้านอบรมหรอืชีแ้จงให้ราษฎร มคีวามรู ้

ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรอืระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ  

     

8 ผูใ้หญ่บ้านจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้านตามปฏิทิน

จัดทำแผนประจำปี โดยมีการวางแผนและ

ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น                       

ได้อย่างกว้างขวาง 

     

- 
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ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

9 ผูใ้หญ่บ้านจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกัน 

บรรเทาสาธารณภัย/ภยันตราย มีเครื่องมอื       

ที่เพียงพอ มกีารเตอืนภัย และมีการซักซ้อม       

อยู่เป็นประจำ 

     

10 ผูใ้หญ่บ้านอำนวยความสะดวกแก่ราษฎร         

ในหมู่บ้านโดยจัดสถานที่บริการประชาชน           

ให้เหมาะสม มีป้ายบอกที่ทำการผูใ้หญ่บ้าน          

ที่ทำการกำนัน มอีุปกรณ์ที่สามารถใหบ้ริการ

ประชาชนได้อย่างเหมาะสม 

     

ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการ          

ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

     

1 ผูใ้หญ่บ้านเน้นความซื่อสัตย์สุจรติ ความโปร่งใส 

จรงิใจในการปฏิบัติหนา้ที่ ไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ 

     

 

2 ผูใ้หญ่บ้าน เป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่ปรึกษาให้กับ

ราษฎรในหมู่บ้าน 

     

3 ผูใ้หญ่บ้านเน้นการทำงานเป็นทีมโดยสามารถ

โน้มนา้วใหส้มาชิกในทีมเกิดความเต็มใจและ

กระตอืรอืร้นในการปฏิบัติหน้าที่ 

     

4 ผูใ้หญ่บ้านมุ่งสื่อสารกับบุคคลต่างๆ 

ผูบ้ังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ราษฎร และ          

ผูท้ี่เกี่ยวข้องได้ด ีเข้าใจถูกต้องตรงกัน หรอื

ถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้ ให้ผู้อื่นเข้าใจอย่าง

ชัดเจน 

     

5 ผูใ้หญ่บ้านมกีิริยา มารยาท เรยีบร้อย วางตน

เหมาะสม และรู้จักควบคุมอารมณ์ 

     

6 ผูใ้หญ่บ้านวางแผนและปฏิบัติหน้าที่ตามลำดับ

ขั้นตอน 
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ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

7 ผูใ้หญ่บ้านทำงานแบบองค์รวม และแก้ไขปัญหา

อย่างเป็นระบบ 

     

8 ผูใ้หญ่บ้านพัฒนาและช่วยเหลอืราษฎร โดยใช้

หลักในการแก้ไขปัญหาดว้ยความเรยีบง่ายและ

ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

9 ผูใ้หญ่บ้านคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็น

สำคัญ เสียสละเวลาส่วนตนเพื่อปฏิบัติหนา้ที่  

เพื่อส่วนรวม 

     

10 ผูใ้หญ่บ้านให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ 

เพื่อให้ราษฎรมคีวามเป็นอยู่ที่ด ีนอ้มนำเอาหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการ

ดำเนนิชีวิต และพัฒนาชุมชน 

     

ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอื

นายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 

     

1 ผูใ้หญ่บ้าน สนับสนุน ส่งเสริมการรวมกลุ่ม  

(กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์) และการสร้าง

เครือข่ายองค์กรชุมชน 

     

 

2 ผูใ้หญ่บ้าน สนับสนุน ส่งเสริม การดำเนินการ

ด้านเศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองในหมู่บ้าน เช่น

ร้านค้าชุมชน สหกรณ์ชุมชน ตลาดชุมชน  

     

3 ผูใ้หญ่บ้าน สนับสนุน ส่งเสริมในการสร้างรายได้ 

ส่งเสริมอาชพี ของราษฎรในหมู่บ้าน 

     

4 ผูใ้หญ่บ้านส่งเสริมด้านการศกึษา ศาสนา และ

อนุรักษ์ ศลิปวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 

     

5 ผูใ้หญ่บ้านจัดกิจกรรมสร้างความปรองดอง 

สมานฉันท์ ความสามัคคีในหมู่บ้านอย่าง

สม่ำเสมอ 
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ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

6 ผูใ้หญ่บ้านวางตนเป็นกลางทางการเมอืง       

เป็นแบบอย่างที่ด ีไม่กระทำการที่ไม่สุจริตและ       

มีความเที่ยงธรรม 

     

7 ผูใ้หญ่บ้านส่งเสริมวิถีชีวติแบบประชาธิปไตย 

ส่งเสริมใหร้าษฎรมสี่วนร่วมทางการเมอืง          

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา           

ของหมู่บ้าน 

     

8 ผูใ้หญ่บ้านแนะนำขั้นตอนการตดิต่อราชการ         

ให้ราษฎรทราบด้วยวิธีการ ประชาสัมพันธ์

ขั้นตอนการขอรับการบริการจากหน่วยงานของ

รัฐผ่านช่องทาง หรอืสื่อต่างๆ ในพืน้ที่ เช่น          

หอกระจายข่าว เสียงตามสาย วิทยุชุมชน 

     

9 ผูใ้หญ่บ้านสามารถใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน 

สามารถรายงานสถานการณ์ แก้ไขปัญหาได้

รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

     

10 ผูใ้หญ่บ้านเอาใจใส่ ดูแลราษฎรที่ได้รับ       

ความเดือดรอ้น และผูด้้อยโอกาส ผู้พิการ 

ผูสู้งอายุ 
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 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

  4.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  4.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงาน                        

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  4.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและ

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  4.4 ด้านอื่นๆ (ถ้ามี) 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 

        ขอขอบพระคุณทุกท่านที่กรุณาตอบแบบสอบถาม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

198 

 

 

 ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน  

ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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  2. การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

***หมายเหตุ*** ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผศ.ดร.ปณิธี การสมดี ให้เพิ่ม

แบบสอบถามอกี 1 ข้อ เป็น 3 ขอ้ 
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 ตอนที่ 3 ระดับประสิทธิผลปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขต 

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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  2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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  3. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและ 

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

  4.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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  4.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงาน                          

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

  4.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและ

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

  4.4 ด้านอื่นๆ (ถ้ามี) 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 (จากการทดลองใชแ้บบสอบถาม) 
 

แบบสอบถาม ค่าความเชื่อม่ัน แปลผล 

1 การมสี่วนร่วมประชาชน .862 ใช้ได้ 

 1.1 การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ .828 ใช้ได้ 

 1.2 การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน .701 ใช้ได้ 

 1.3 การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ .764 ใช้ได้ 

 1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล .943 ใช้ได้ 

2 ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน .964 ใช้ได้ 

 2.1 การปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบาย 

    สำคัญของรัฐบาล .931 ใช้ได้ 

 2.2 คุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้าน 

    หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 

    พระเจ้าอยู่หัว .907 ใช้ได้ 

 2.3 ความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะ 

    ผูช่้วยเหลือนายอำเภอและหัวหน้าราษฎร 

    ในหมู่บ้าน .938 ใช้ได้ 

ภาพรวมทั้งฉบับ .960 ใช้ได้ 
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 1. การมีส่วนร่วมประชาชน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.862 11 

 

  1.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.828 3 
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  1.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.701 3 

 

  1.3 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.764 2 
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  1.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.943 3 

 

 2. ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านเขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.964 30 
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  2.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.931 10 

 

  2.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.907 10 
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  2.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ

และหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.938 10 

 

 แบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.960 41 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษา 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษา 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

******************************* 

ชื่อ     ตำแหน่ง      

วันทีให้สัมภาษณ์      เวลา                   น. 

สถานทีสัมภาษณ์         

            

 1. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบาย

สำคัญของรัฐบาล ควรทำอย่างไร ขอท่านใหแ้สดงความคิดเห็น 
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 2. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้าน

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ควรทำอย่างไร ขอท่านให้แสดง

ความคดิเห็น 

           

            

           

            

                 

           

            

           

            

                 

 

 3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะ 

ผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน ควรเป็นอย่างไร ขอท่านให้

แสดงความคิดเห็น 

           

            

           

            

                 

           

            

           

            

                 



 

214 

 

 

 4. ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติ

หน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เพิ่มเติมอย่างไร

บ้าง ขอท่านใหแ้สดงความคิดเห็น 

           

            

           

            

                 

           

            

           

            

                 

                 

           

            

           

            

                 

                 

           

            

           

            

                 

 

                                        ************************* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ชื่อ – สกุล  นางสาวศุภสิรา ธารประเสริฐ 

วัน เดือน ปีเกิด  19 มิถุนายน 2534 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขที ่14 ซอยบุญชาลี ถนนวงศ์คำพา ตำบลมุกดาหาร 

อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 49000 

โทรศัพท์ 06-3901-6954 

ตำแหน่งปัจจุบัน  ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) 

สถานที่ทำงาน  ที่ทำการปกครองจังหวัดมุกดาหาร 

 

ประวัติการศกึษา 

พ.ศ. 2547-2550 ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 

โรงเรียนมุกดาหาร อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 

พ.ศ. 2550-2553 ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 

โรงเรียนมุกดาหาร อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 

พ.ศ. 2553-2556 นิตศิาสตรบัณฑิต (นบ.) มหาวิทยาลัยขอนแก่น  

พ.ศ. 2563    รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  (รป.ม.)  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัติการทำงาน 

พ.ศ. 2559–2561 ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) 

ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

พ.ศ. 2561-2563 เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ (ผู้ช่วยจ่าจังหวัด) 

   ที่ทำการปกครองจังหวัดนครพนม 

พ.ศ. 2563-2563  ปลัดอำเภอ( เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) ที่ทำการปกครอง 

   อำเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร 

พ.ศ. 2563  ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) ที่ทำการปกครอง 

ถึงปัจจุบัน  อำเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร ช่วยราชการที่ 

ที่ทำการปกครองจังหวัดมุกดาหาร 


