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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ส าเร็จลุล่วงลงได้ดว้ยความกรุณาและความช่วยเหลือจาก  

ดร.สุรัตน ์ ดวงชาทม ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และดร.ประภัสร  สุภาสอน 

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ให้ความกรุณาเอาใจใส่ ดูแล ใหค้ าปรึกษา ค าแนะน า 

ตลอดจนให้ความช่วยเหลอืตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องส่งผลใหว้ิทยานิพนธ์

ฉบับนีส้ าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ผูว้ิจัยรูส้ึกซาบซึง้ ในความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา       

ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร ผู้ช่วยศาสตราจารย์  

ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล ดร.ปราโมทย์ ภูมิพันธ์ 

ดร.ภญิโญ ทองเหลา นายศิริพงษ์ พาดี นายตรีชนนท์ แสนอุบล นายกิตติศักดิ์ สุวรรณชัยรบ 

นายกรกช จันตะเสน นางภัฑร์ธิชาษ์  เริ่มลักคน์ และนายณฐ  ฝุน่เงนิ ที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญ

ตรวจสอบเครื่องมอืวิจัย ตลอดจนเป็นผู้เช่ียวชาญในการเสนอแนวทางการพัฒนางานวิจัย

ครั้งนีใ้ห้ส าเร็จลุล่วงได้ดว้ยดี  

 ขอขอบคุณ คณาจารย์สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนครทุกท่าน ที่ได้ให้ความรู้ในหลักการและประสบการณท์ี่เป็นประโยชน์ อีกทั้งให้    

การสนับสนุนและเป็นก าลังใจใหก้ับผูว้ิจัย 

 ขอขอบคุณ ผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23

ทุกท่าน ที่ได้ให้ความกรุณาตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยและอ านวยความสะดวกในการ

เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยในครั้งนี้  

 และที่ส าคัญที่สุด ขอขอบคุณบิดา มารดา ครูบาอาจารย์ รวมทั้งนักศึกษา

ปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา รุน่ที่ 19 ที่ได้ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ    

ในทุก ๆ ด้าน ทั้งคอยให้ก าลังใจแก่ผู้วจิัยตลอดมา คุณประโยชน์อันพึงมจีากการท า

วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ผู้วจิัยขอมอบเป็นกตัญญุตาแด่ บิดา มารดา และบูรพาจารย์ ที่ได้อบรม

สั่งสอนจนผูว้ิจัยสามารถด ารงตน และบรรลุผลส าเร็จในปัจจุบัน 

 

 

พงษ์พิพัฒน์  นารินรักษ์ 
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ชื่อเรื่อง    ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผล 

    โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 

ชื่อผู้วิจัย    พงษ์พิพัฒน์  นารินรักษ์ 

กรรมการที่ปรกึษา  ดร.สุรัตน ์ ดวงชาทม 

    ดร.ประภัสร  สุภาสอน 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยในครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยคือ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ประจ าปีการศึกษา 2562 จ านวน 336 คน แบ่งออกเป็น ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา จ านวน 45 คน ครูผูส้อน จ านวน 246 คน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 45 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม

ประมาณค่า 2 ด้าน คอื ด้านที่ 1 ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน มีคา่

ความเช่ือมั่น .98 ด้านที่ 2 ประสิทธิผลโรงเรยีน มีคา่ความเชื่อมั่น .99 สถิตทิี่ใชใ้นการ

วิเคราะห์ข้อมูลคอื ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมตฐิานโดยใช้การ

วิเคราะห์  One - Way ANOVA ใช้คา่สหสัมพันธ์อย่างงา่ยของเพียร์สัน (Pearson’s product 

– moment correlation) และการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแตล่ะขั้นตอน (Stepwise 

multiple regression analysis)  

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 อยู่ในระดับมากที่สุด  

  2. ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23  

อยู่ในระดับมาก 
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  3. ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพต าแหน่ง 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกัน พบว่า สถานภาพ

ต าแหน่งแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็น แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็น แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ขนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็น แตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  4. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาด

ของสถานศกึษาแตกต่างกัน พบว่า สถานภาพต าแหน่งแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็น 

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานแตกต่าง

กัน มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ขนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็น

แตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  5. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลและ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา        

ขั้นพื้นฐาน มีความสัมพันธ์เชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 

  6. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลประกอบด้วย หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอ านาจ หลักความโปร่งใส และ

หลักประสิทธิผล มีอ านาจพยากรณ์ประสทิธิผลโรงเรียน โดยรวม อย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 โดยมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน ร้อยละ 81.50 และมีความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ ±.19435 

  7. แนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนที่

ควรได้รับการพัฒนา จ านวน 6 หลัก ได้แก่ หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิหลักประสิทธิภาพ หลัก

ความเสมอภาค หลักการกระจายอ านาจ หลักความโปร่งใส และหลักประสิทธิผล 

 

ค าส าคัญ: ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  ประสิทธิผลโรงเรียน  
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ABSTRACT 
 

 The purposes of this research aimed to examine administrative factors 

based on good governance principles affecting school effectiveness under the 

Secondary Educational Service Area Office 23. The samples were 45 school 

administrators, 246 teachers, and 45 chairmen of the basic education school 

committee from the Secondary Educational Service Area Office 23, in the academic 

2019, yielding a total of 336 participants. The research instrument for data collection 

was a set of questionnaire comprising two aspects: Aspect 1- Administrative factors 

based on good governance principles in schools with the reliability of .98; Aspect 2- 

School effectiveness with the reliability of .99. The statistics for data analysis included 

percentage, mean and standard deviation. The hypothesis testing was done through 

One-Way ANOVA, Pearson’s product-moment correlation, and Stepwise multiple 

regression analysis. 

 The findings were as follows: 

1. The administrative factors based on good governance principles in  
schools under the Secondary Educational Service Area Office 23 were at the highest level.  

2. The school effectiveness under the Secondary Educational Service  
Area Office 23 was at a high level. 
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  3. The administrative factors based on good governance principles in 

schools under the Secondary Educational Service Area Office 23 revealed that 

participants from different positions, and work experiences expressed differing opinions 

with a statistical significance at .05 level. In terms of schools’ sizes, participants’ 

opinions differed with a statistical significance at .01 level.  

  4. The school effectiveness under the Secondary Educational Service 

Area Office 23 revealed that participants from different positions, and school sizes had 

different opinions with a statistical significance at .01 level. As for different work 

experiences, participants showed no different opinions.  

  5. The relationship between administrative factors based on good 

governance principles and school effectiveness under the Secondary Educational 

Service Area Office 23 as perceived by participants had a positive relationship at the 

.01 statistical significance level. 

  6. The administrative factors based on good governance comprising 

consensus oriented, effectiveness, equity, decentralization, transparency, and 

efficiency had a predictive power on school effectiveness at the .01 statistical 

significance level in overall with a predictive power of 81.50 percent and the standard 

error of the estimate of ±.19435. 

  7. The guidelines for developing administrative factors based on good 

governance principles affecting school effectiveness needing improvement involved six 

principles: consensus oriented, effectiveness, equity, decentralization, transparency, 

and efficiency. 

 

Keywords:  Administrative Factors Based on Good Governance Principles,  

    School Effectiveness  
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บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง 

 โลกยุคปัจจุบันได้เข้าสูช่่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลง เกิดการเจรญิเติบโตของ

เทคโนโลยีที่หลากหลาย ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงของประเทศต่าง ๆ ในโลก

เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากกว่าอดีตที่เคยผ่านมา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้เป็น

การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากขึ้น โดยเป็นไปอย่างมพีลังซับซ้อน ไม่สามารถคาดการณ์

ล่วงหน้าได้ จึงเกิดเป็นผลกระทบต่าง ๆ (อ านาจ ธีระวนิช,2553,หนา้ 2) ดังนั้นในเวลานี้ 

และอนาคตข้างหน้าประเทศตา่ง ๆ ก าลังให้ความส าคัญในการบริหารจัดการกับ       

ความเปลี่ยนแปลง และ การสร้างระบบบริหารจัดการที่ด ีเพื่อแสดงความเข้มแข็งให้กับ

ประเทศชาติ ถือเป็นกระบวนการส าคัญในการบริหารงานอย่างมปีระสิทธิภาพ เป็น

แนวทางในการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชนของทั้งประเทศสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในความถูกต้อง   

เป็นธรรม มกีารปรับวิธีคิด วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยใหมท่ั้งระบบ โดย

ก าหนดเจตนารมณ์ของแผน่ดินขึ้นมาเพื่อทุกฝา่ยในประเทศรว่มกันคิด ร่วมกันจัดการ 

ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหา พัฒนาน าพาแผ่นดินนีไ้ปสู่ความมั่นคง ความสงบ สันติสุข     

มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและก้าวไกล เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 6 ระบุว่า การบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

ไม่มขีั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ

สถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความ

ต้องการมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546,2546,หนา้ 2) 

 การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล คอื การด าเนินกิจการที่ยึดถือความ

สุจรติ โปร่งใส ตรวจสอบได้เป็นที่ตั้ง การปฏิบัติตามหลักธรรมาภบิาลจงึไม่ได้เป็นเพียง



2 

 

หลักประกันแค่ว่าการท าหน้าที่ ของผูบ้ริหารในองค์กรภาครัฐและเอกชนมคีวามสุจริต

โปร่งใส เชื่อถอืได้เท่านัน้ แต่ยังส่งผลถึงภาพลักษณ์และบรรยากาศที่เอือ้ต่อการติดต่อ

สัมพันธ์และการสร้างสรรค์คุณภาพการบริหารงานอีกด้วย ดังนัน้การท าให้องคก์รภาครัฐ

และเอกชนมีธรรมาภบิาลจึงเป็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, หนา้ 27) การบริหารจัดการภาครัฐจึง

ต้องยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หรอืหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดประสิทธิผล 

มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เปิดเผย โปร่งใส และเน้นการมสี่วนร่วม ของประชาชนที่เป็นไปตาม

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

เงื่อนไขดังกล่าวส่งผลท าให้ส่วนราชการทุกภาคส่วนต้องมกีารปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะการมุ่งเน้นที่ประชาชนเป็นศูนย์กลางตลอดจนปรับระบบการท างานเพื่อมุ่งไปสู่

การเป็นองค์กรสมัยใหม่ ท างานเชิงรุก คล่องตัว รวดเร็วมากขึ้นเป็นการท างานแบบบูรณา

การที่มีขีดสมรรถนะสูงและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกได้                       

(วีระยุทธ  ชาตะกาญจน์, 2555, หนา้ 330) 

 การพัฒนาองค์กรภาครัฐตามยุทธศาสตร์การสร้างธรรมาภบิาลได้นั้นจ าเป็น 

ต้องเริ่มตน้ทีร่ะบบการบริหารจัดการศกึษาด้วยการเสริมสร้างความรูค้วามเข้าใจใหก้ับ

ประชาชนและเกิดความตระหนักต่อผลประโยชน์ของสังคม เสริมสร้างการบริหารราชการ

แผ่นดนิอย่างมปีระสิทธิภาพ โปร่งใส มรีะบบการตรวจสอบและการรับผดิชอบที่รัดกุม 

ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มธีรรมาภิบาลน าไปสู่ การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและ

เหมาะสมโดยเสริมสร้างจิตส านกึวัฒนธรรมและวิถีประชาธิปไตย ที่ดีใหแ้ก่ประชาชนและ

นักการเมอืง ส่งเสริมการใช้สิทธิตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญตลอดจนสร้างวัฒนธรรม 

ที่ยอมรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมและวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยรณรงค์ 

ส่งเสริมให้คนไทยมีการปรับเปลี่ยนความคิดความเชื่อค่านิยมและระบบคุณค่าในระดับ

ปัจเจกครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับชาติ ให้สอดรับกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

มีการพัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูงมคีุณธรรมจรยิธรรมทางอาชีพและมีความรับผดิ 

รับชอบควบคู่กับการก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม สามารถปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ได้

อย่างเต็มที่ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ให้ความส าคัญกับการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนในการบริหารราชการแผน่ดิน             

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, หนา้ 37) 
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 ดังนัน้หลักธรรมาภบิาลจ าเป็นต้องน ามาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงาน 

ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการบริหารการศกึษาในระดับขั้นพื้นฐาน ทั้งนีเ้พราะผูบ้ริหาร

สถานศกึษาเป็นผู้ที่มคีวามส าคัญต่อการจัดการศกึษาเพื่อการสรา้งความเป็นธรรมของ

สังคมให้เกิดขึน้ภายในตัวบุคคลและสังคมตัง้แตเ่ริ่มต้น จึงต้องเป็นผู้น าและแบบอย่างที่ดี

กับนักเรียน ครู และชุมชนโดยการแสวงหาวิธีการที่เหมาะสมมาใช้เป็นแนวทางการบริหาร

จัดการศึกษาให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดโดยการบริหารจัดการสถานศกึษาโดย

ใช้หลักธรรมาภบิาล (วิรัตน์ รัตนมณี, 2550, หนา้ 3) อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมีองค์กร 

ตลอดจนเครือ่งมอืทางการควบคุมพฤติกรรมของผูบ้ริหารมากมายเพียงใดก็ตาม 

แตพ่ฤติกรรมการทุจริตประพฤติมิชอบยังคงมีอยู่เป็นจ านวนมากและเป็นอุปสรรคส าคัญ

ในการบริหารราชการแผ่นดิน ขณะเดียวกันการเข้าถึงสิทธิและกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไทยก็ยังไม่เท่าเทียมและเป็นธรรมเท่าที่ควร ปัญหาการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การทุจรติคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐและการละเว้นหรอืเลือก

ปฏิบัติตอ่ประชาชนท าให้การด าเนินนโยบายสาธารณะและการจัดบริการสาธารณะ        

เพื่อการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจึงได้ศกึษาและจัดท าเกณฑ์

ส าหรับใช้ประเมินเพื่อจัดระดับการก ากับดูแลองค์กรภาครัฐตามหลักธรรมาภบิาลของการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating) ขึน้ เพื่อน าไปใช้ส ารวจและประเมิน

ระดับหลักธรรมาภบิาลของส่วนราชการและจังหวัด ในการจัดท าเกณฑ์ดังกล่าวส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ศึกษาและวิเคราะหห์ลักธรรมาภบิาลของสถาบัน

ต่าง ๆ ในระดับสากลร่วมกับกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้องของประเทศไทย ซึ่งมี 10 

องค์ประกอบหลักที่ส าคัญส าหรับน ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมนิการจัดระดับก ากับดูแล

องค์กรภาครัฐหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดซีึ่งประกอบไปด้วย 

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักการตอบสนอง 

(Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักความโปร่งใส (Transparency) 

หลักการมสี่วนร่วม (Participation) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักนิติ

ธรรม (Rule of Law) หลักความเสมอภาค (Equity) และหลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิ(Participation 

/ Consensus Oriented) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หน้า 22) 

โดยค านึงถึงประโยชน์สว่นรวมในการขับเคลื่อนองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างมั่นคงและ      

มีการพัฒนาที่ยั่งยืน การบริหารการศกึษาควรด าเนินการตามหลักธรรมาภบิาลเพื่อ
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ตอบสนองการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปการศกึษา และเท่าทันสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการในยุคโลกาภวิัตน์ อันจะน าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการ หลัก 

ธรรมาภิบาลมีความส าคัญอย่างยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องสร้างขึ้นเป็นคุณสมบัติประจ าตัว 

และของสถานศกึษาเพื่อให้การบริหารงานเป็นธรรม โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

การบริหารจัดการสถานศกึษาที่เปนนิติบุคคลโดยน าหลักธรรมาภบิาลมาบูรณาการ               

ในการบริหารจัดการสถานศกึษา  

 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นองค์กรหลักส าคัญในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้มกีารปฏิรูปการศกึษา โดยการน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการ

บริหารจัดการศกึษา ก าหนดใหม้ีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 

ด้านวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคคล และด้านบริหารทั่วไปให้โรงเรียนโดยตรง 

การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และ

เป้าหมายในการจัดการศกึษา คอื ท าให้ผูเ้รียนเป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข การบริหาร

จัดการของสถานศกึษาซึ่งมีหนา้ที่ให้บริการการศกึษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของ

รัฐจึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกัน

โดยทั่วไปว่า “ธรรมาภบิาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศกึษา เพื่อเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วย หลักธรรมาภบิาลอาจบูรณาการ

เข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศกึษาซึ่งได้แก่การด าเนินงานด้านวิชาการ 

งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไป และเป้าหมายในการจัดการศกึษาคือท าให้

ผูเ้รียนเป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภบิาลในแตล่ะ

ด้านดังนี้ 1.การบริหารงานด้านวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลัก หรอื เป็นภารกิจหลัก

ของสถานศกึษาที่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม               

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึษาให้มาก

ที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศกึษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็วสอดคล้อง

กับความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศกึษา ชุมชนท้องถิ่นและการมสี่วนรว่มจากผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าใหส้ถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารและ

จัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูต้ลอดจนการวัดผลประเมินผล

รวมทั้งการวัดปัจจัยเกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมคีุณภาพ  

2.การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ 

ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น 
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ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ใหม้ีการจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของสถานศกึษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์

ทางการศึกษา สง่ผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรยีน  3.การบริหารงานบุคคล  

การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาเป็นภารกิจส าคัญที่มุง่สง่เสริมให้สถานศกึษาสามารถ

ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษาเพื่อด าเนินการ ด้านการบริหารงานบุคคล

ให้เกิดความคล่องตัว อสิระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล

ข้าราชการครูและนักศึกษาทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรูค้วามสามารถมีขวัญ

ก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมคีวามมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อ

การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ 4.การบริหารงานทั่วไป เกี่ยวข้องกับ 

การจัดระบบ บริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ

และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานสง่เสริมสนับสนุนและอ านวย

ความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการ การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

เป็นการบริหารที่ท าให้เกิดความสมดุลในองค์กรและท าให้ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง 

ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เกิดความมั่นใจที่จะพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียน 

จงึถือได้ว่าหลักธรรมาภบิาล เป็นแนวคิดที่สามารถผลักดันให้โรงเรียนสามารถบรรลุ

เป้าประสงค์ทั้งในระดับโรงเรียน และระดับประเทศ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, หนา้30) 

 โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 มีความ

มุ่งมั่นที่จะเป็นองค์กรผูน้ าในการพัฒนาการศกึษา เพื่อให้การจัดการศกึษาที่มคีุณภาพและ

มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้มีความมั่นคง เป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน โดยยึดหลักธรรมาภบิาล และเน้นการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ตรงตาม

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการ

สร้างโอกาสบนความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม และ ยุทธศาสตร์ที่ 6 ดา้น

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  หลักธรรมาภบิาลเน้นการมี

ส่วนรว่มจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้าง

สนับสนุนการจัดการศกึษาใหน้ักเรียนบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรทั้งด้าน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู ้ดา้นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

ควบคู่ไปกับการสรา้งเสริมคุณธรรม จรยิธรรม สุขนิสัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดีรวมทั้ง

การบริหารจัดการศกึษาของบุคลากรทุกกลุ่ม โดยมีปัจจัยสนับสนุนส่งเสริมการบริหารงาน

ในด้านวชิาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และการบริหารทั่วไป การน าหลัก           
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ธรรมาภิบาลมาใช้ ในการบริหารสถานศกึษาที่เป็นนิติบุคคล สถานศกึษาต้องมีความ

รับผิดชอบสูงขึน้ ผูบ้ริหารสถานศกึษาจึงมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งน าหลักธรรมาภบิาล   

มาใช้ในการบริหารงาน เพื่อผูบ้ริหารจะได้บริหารสถานศกึษาให้มคีวามก้าวหน้า  

มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นจากภายนอกและน ามา 

ซึง่การใหค้วามร่วมมือในการพัฒนาสถานศกึษาต่อไป 

 ด้วยเหตผุลที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยจงึมคีวามสนใจที่จะศกึษา ปัจจัยการ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ว่ามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนที่ต่างกันอย่างไร ครูผู้สอนและชุมชนให้ความส าคัญมากน้อยเพียงใด  

เพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และชุมชน เพื่อเป็น

ประโยชน์เป็นแนวทางในการส่งเสริมปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ให้มปีระสิทธิภาพและตอบสนอง 

ตอ่การพัฒนาการศกึษาในปัจจุบันและอนาคตอย่างยั่งยืน 

 

ค าถามของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  อยู่ในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  อยู่ในระดับใด 

  3. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษามีความแตกต่างกันหรอืไม่ 

อย่างไร  

  4. ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ 
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สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

และขนาดของสถานศกึษามีความแตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  5. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และประสิทธิผลโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 มีความสัมพันธ์กันหรอืไม่ อย่างไร 

  6. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

  7. แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมมาภบิาลเพื่อให้เกิด

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นอย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

2. เพื่อศกึษาประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน   

 3. เพื่อเปรียบเทยีบปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  จ าแนกตาม

สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธผิลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน  จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่งประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา 

  5. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

และประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ของผู้บริหารสถานศกึษาตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  
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  6. เพื่อหาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  7. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานในการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก 

  2. ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก 

  3. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา แตกต่างกัน  

  4. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาด

ของสถานศกึษา แตกต่างกัน   

  5. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผลโรงเรยีน         

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพันธ์

กันในทางบวก 

  6. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอย่างน้อย 1 หลัก มอี านาจ

พยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 
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ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 

ความส าคัญของการวจิัย 

 ผลของการวิจัยในครั้งนีม้ีความส าคัญต่อผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1. ผลการวิจัยในครั้งนีจ้ะท าให้ทราบถึงปัจจัยการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล และประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 23 จ าแนกตาม สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และ ขนาดของ

สถานศกึษา 

  2. ผลการวิจัยในครั้งนี้น าไปใช้ในการพัฒนาส่งเสริมปัจจัยการบริหารตาม 

หลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา 

เขต 23 

  3. ใชเ้ป็นแนวทางที่เหมาะสมในการส่งเสริมปัจจัยการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล และประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 23 ต่อไป 

  4. เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับผูบ้ริหารและผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศกึษาได้ใชเ้ป็นแนวทาง การวางแผนจัดการศกึษา การให้ความช่วยเหลือแก้ไขปรับปรุง

และพัฒนาการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

เป็นข้อเสนอแนะใหโ้รงเรียน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

      1.1 ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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สามารถบูรณาการเข้าได้กับคู่มอืการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลัก       

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี (Good Governance Rating) (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หนา้ 8 - 9) ซึ่งม ี10 องค์ประกอบ คือ  

    1.1.1 หลักประสิทธิผล  

    1.1.2 หลักประสิทธิภาพ  

    1.1.3 หลักการตอบสนอง  

    1.1.4 หลักภาระรับผิดชอบ  

    1.1.5 หลักความโปร่งใส  

    1.1.6 หลักการมีสว่นร่วม  

    1.1.7 หลักการกระจายอ านาจ  

    1.1.8 หลักนิตธิรรม  

    1.1.9 หลักความเสมอภาค  

    1.1.10 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  

 1.2 ประสิทธิผลโรงเรยีนตามภาระงานการบริหารโรงเรียนของกระทรวง 

ศกึษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2556, หน้า 39-104) ประกอบด้วยงาน 4 งาน คือ  

    1.2.1 งานบริหารวิชาการ 

    1.2.2 งานบริหารงบประมาณ 

    1.2.3 งานบริหารงานบุคคล 

    1.2.4 งานบริหารทั่วไป 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

  2.1 ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ประจ าปีการศึกษา 2562 จ านวนทั้งสิ้น 2,640 คน จ าแนกเป็น 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาจ านวน 85 คน ครูผู้สอน จ านวน 2,510 คน และ ประธานกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 45 คน (ข้อมูล 10 มิถุนายน 2562, ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23) 

  2.2 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อนและประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ประจ าปีการศึกษา 2562 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ 
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Krejcie and Morgan (บุญชม ศรสีะอาด, 2560, หนา้ 39-44) ได้กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 336 คน ดังนี้  

   2.2.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา    จ านวน 45 คน 

     2.2.2 ครูผูส้อน        จ านวน 246 คน  

    2.2.3 ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน 45 คน 

 3. ตัวแปรที่ศึกษา  

  ตัวแปรที่ใชใ้นการวิจัยในครั้งนี้ ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

ดังนี้ 

   3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

    3.1.1 สถานภาพต าแหนง่ ประกอบด้วย 

     3.1.1.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา  

     3.1.1.2 ครูผูส้อน 

     3.1.1.3 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

    3.1.2 ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

     3.1.2.1 น้อยกว่า 10 ปี  

     3.1.2.2 10-20 ปี 

     3.1.2.3 มากกว่า 20 ปี   

     3.1.3 ขนาดของสถานศกึษา ประกอบด้วย 

      3.1.3.1 ขนาดเล็ก  

      3.1.3.2 ขนาดกลาง 

      3.1.3.3 ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ  

    3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ 

     3.2.1 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก ได้แก่ 

     3.2.1.1 หลักประสิทธิผล  

      3.2.1.2 หลักประสิทธิภาพ  

      3.2.1.3 หลักการตอบสนอง  

      3.2.1.4 หลักภาระรับผิดชอบ  

      3.2.1.5 หลักความโปร่งใส  

      3.2.1.6 หลักการมีสว่นร่วม  
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      3.2.1.7 หลักการกระจายอ านาจ  

      3.2.1.8 หลักนิตธิรรม  

      3.2.1.9 หลักความเสมอภาค  

      3.2.1.10 หลักมุ่งเนน้ฉันทามติ  

     3.2.2 ประสิทธิผลโรงเรยีน 

      3.2.2.1 งานบริหารวิชาการ 

      3.2.2.2 งานบริหารงบประมาณ 

      3.2.2.3 งานบริหารงานบุคคล 

      3.2.2.4 งานบริหารทั่วไป 

 

กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิดในการศกึษาปัจจัยการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาล จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสามารถที่จะบูรณาการ

เข้ากับคู่มอืการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภบิาลของการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ, 2552, หนา้ 8 - 9) และประสิทธิผลโรงเรียนแยกตามภาระงานการบริหาร

โรงเรียนของกระทรวงศกึษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. 2556, 

หนา้ 39-104) ได้แก่ งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 

และงานบริหารทั่วไป สรุปเป็นตัวแปรทีส่ าคัญน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย

ปรากฏดัง ภาพประกอบ 1  
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    ตัวแปรอิสระ                            ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

1. สถานภาพต าแหน่ง      

1.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา    

1.2 ครูผูส้อน        

1.3 ประธานคณะกรรมการ 

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

2. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

2.1 นอ้ยกว่า 10 ปี 

2.2 ระหว่าง 10 – 20 ปี 

2.3 มากกว่า 20 ปี 

3. ขนาดของสถานศึกษา 

3.1 ขนาดเล็ก 

3.2 ขนาดกลาง 

3.3 ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

 

ปัจจัยการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล 

1. หลักประสิทธิผล      

2. หลักประสิทธิภาพ 

3. หลักการตอบสนอง   

4. หลักภาระรับผิดชอบ 

5. หลักความโปร่งใส     

6. หลักการมีส่วนรว่ม 

7. หลักการกระจายอ านาจ  

8. หลักนิตธิรรม 

9. หลักความเสมอภาค    

10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

 

แนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน 

 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 

1. งานบริหารวิชาการ 

2. งานบริหารงบประมาณ 

3. งานบริหารงานบุคคล 

4. งานบริหารทั่วไป 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. หลักธรรมาภบิาล หมายถึง แนวทางส าคัญในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ 

3 ส่วนของสังคมเข้าด้วยกัน คอื ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม สามารถอยู่ 

ด้วยกันอย่างมคีวามสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนา     

อย่าง ยั่งยืน ซึ่งมี 10 องค์ประกอบ ดังนี้ 

   1.1 หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการ 

ที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณ 

มาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรอืหนว่ยงานที่มีภารกิจ

คล้ายคลึงกัน และมีการก ากับ ตดิตาม ปรับปรุงและแก้ไข การจัดท าแผนการพัฒนา

การศกึษา แผนปฏิบัติการประจ าปี และจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา เพื่อให้เกิดประโยชน์ 

โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมทีิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน  

มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน 

   1.2 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตาม 

แนวทางการก ากับดูแลที่ดี ที่มกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและ

เครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทางการศกึษา  

ทั้งด้านต้นทุนแรงงาน เช่น การจัดท าคูม่ือการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศ และ

ระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ 

ตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

   1.3 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการ 

ที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 

การสื่อสารให้เกิดความเข้าใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง / ความตอ้งการของ

ผูร้ับบริการ และผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียที่มคีวามหลากหลายและมีความแตกต่าง เพื่อน ามา

พัฒนาการบริหารโรงเรยีน 

   1.4 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เชน่ การบริหารงาน 

ที่ชัดเจนก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการประกันคุณภาพ การเสริมแรง  

และมาตรการบทลงโทษ โดยความรับผดิชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวัง 
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ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านกึในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

   1.5 หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผย

อย่างตรงไปตรงมา ชีแ้จงได้เมื่อมีขอ้สงสัยและสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารอันไม่ต้องห้าม

ตามกฎหมายได้อย่างเสรี เช่น ข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน จัดวางระบบตรวจสอบ

ภายใน การนเิทศ ติดตาม ตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ และการใช้จา่ยงบประมาณ โดย

ประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรอืกระบวนการต่าง ๆ และสามารถ

ตรวจสอบได้ 

   1.6 หลักการมีส่วนรว่ม (Participation) หมายถึง กระบวนการ 

ที่ขา้ราชการ ประชาชนและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าความเข้าใจ รว่มแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา / ประเด็นที่ส าคัญที่

เกี่ยวข้อง ร่วมคดิแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  

และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุน้ส่วนการพัฒนา 

   1.7 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  หมายถึง การถ่ายโอน

อ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หนว่ยการ

ปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทน โดยมีอิสระ

ตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผดิชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการ

ให้แก่บุคลากร เช่น การกระจายอ านาจการบริหาร การก าหนดแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน

และแผนปฏิบัติการประจ าปี การก าหนดขอ้ตกลงการปฏิบัติราชการรว่มกัน และการสรร

หาบุคลการตรงตามความขาดแคลน โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการ

ต่อผู้รับบริการและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพื่อ 

ผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 

   1.8 หลักนิตธิรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอ้บังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ

ค านงึถึงสทิธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

   1.9 หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและ

ได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย / หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศกึษา การฝกึอบรมและอื่น ๆ 



16 

 

   1.10 หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิ(Consensus Oriented) หมายถึง การหา

ข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีสว่นได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้

กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ 

โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งตอ้งไม่มีขอ้คัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็น 

ที่ส าคัญ โดยฉันทามตไิม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉันท์ 

  2. ประสิทธิผลโรงเรยีน หมายถึง สภาพความส าเร็จที่ปรากฏจริงในโรงเรยีน 

ซึ่งเป็นผลมาจากการบริหารงานของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียน ท างานร่วมกัน      

จนสามารถท าให้นักเรียนมีความใฝรู่้ แสวงหาความรูด้้วยตนเอง รวมทั้งดา้นการบริหาร

และการเรียนการสอน จนบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่โรงเรียนก าหนดไว้  ตลอดจน

การอ านวยการตามขอบข่ายงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งประกอบด้วย 4 งาน ดังนี้ 

   2.1 งานบริหารวิชาการ หมายถึง สภาพความส าเร็จของการด าเนินการ

เกี่ยวกับการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น การวางแผนงานด้านวิชาการ การจัดการเรียน

การสอน การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา กระบวนการเรียนรู ้การวัดผลประเมินผล

และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา การพัฒนา

และส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้ การนเิทศการศกึษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายใน และมาตรฐานการศกึษา การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

การประสานความรว่มมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น การส่งเสริม

และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงาน สถานประกอบการ   

และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

   2.2 งานบริหารงบประมาณ หมายถึง สภาพความส าเร็จของการ

ด าเนนิการเกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ การค านวณต้นทุนผลผลติ การจัดระบบ        

การจัดหาพัสดุ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานทาง

การเงนิและผลการด าเนินงานการบริหารสินทรัพย์ การตรวจสอบภายใน 

   2.3 งานบริหารงานบุคคล หมายถึง สภาพความส าเร็จของการ

ด าเนนิการเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรยีนทุกขั้นตอน ตั้งแตก่ารวางแผนอัตราก าลัง การ

ด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดอืน การลาทุกประเภท การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ การรายงานการด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครู และบุคลากร
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ทางการศึกษา การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรต ิการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา การรเิริ่มสง่เสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศกึษา การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   2.4 งานบริหารทั่วไป หมายถึง สภาพความส าเร็จของการด าเนินการ

เกี่ยวกับการพัฒนาระบบและเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนา

เครือขา่ยการศกึษา การวางแผนการบริหารงานการศึกษา การพัฒนามาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การด าเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที่

และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้เรยีน การรับนักเรียน การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ

เรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศกึษา การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอก

ระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศนศกึษา การส่งเสริม

กิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศกึษา การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการ

จัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา งาน

ประสานราชการส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถิ่น การรายงานผลการปฏิบัติงานราชการ 

จัดระบบการควบคุมภายในหนว่ยงาน แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ในการลงโทษนักเรียน 

  3. สถานภาพต าแหนง่ หมายถึง สถานะของบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ใน

สถานศกึษา มีหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ต้องรับผดิชอบภารกิจที่ได้รับมอบหมายใน

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้แก่ 

   3.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผูท้ี่ท าหน้าที่ในต าแหนง่ผู้อ านวยการ 

สถานศกึษาของสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศกึษา หรอืผูร้ักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการ 

สถานศกึษา  

   3.2 ครูผูส้อน หมายถึง บุคคลที่เป็นข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นครู

ประจ าชั้น หรือ ครูที่ท าหน้าที่ปฏิบัติการสอนประจ าวิชาในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

   3.3 ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นฐาน หมายถึง ผู้ที่ได้รับ 

คัดเลือกให้ปฏิบัติหนา้ที่เป็นประธานในคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 
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  4. ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 

ในสถานศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยแบ่งระยะของประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 

ซึ่งก าหนดเป็น 3 กลุ่ม คือ    

   4.1 น้อยกว่า 10 ปี 

   4.2 ระหว่าง 10-20 ปี  

   4.3 มากกว่า 20 ป ี

  5. ขนาดของสถานศกึษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดสอนนักเรียนในระดับ

มัธยมศกึษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 23 โดยจ าแนกตามเกณฑก์ารแบ่งขนาดโรงเรียนมัธยมศกึษาของส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ ซึ่งแบ่งเป็น 3 ขนาด คือ 

   5.1 ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียน 1 – 499 คน 

   5.2 ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 500 – 1,499 คน 

   5.3 ขนาดใหญ่/ขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 

1,500 คน ขึ้นไป 

  6. แนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง การก าหนดวิธีการในการบริหารงานในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ซึ่งผูว้ิจัยได้พัฒนาจากการน าผลวิจัย

ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวมมาจัดท าแบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

จ านวน 10 คน และให้ผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาให้ข้อเสนอแนะปรับปรุงตามค าแนะน าของ

ผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อเสนอเป็นแนวทางที่เหมาะสมต่อไป 
 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยต้องการศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ผูว้ิจัยได้ค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับต่อไปนี้ 

  1. หลักธรรมาภบิาล 

   1.1 ความหมายของหลักธรรมาภบิาล  

   1.2 ความส าคัญของหลักธรรมาภบิาล  

   1.3 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

   1.4 หลักธรรมาภบิาลในสถานศกึษา  

  2. การบริหารสถานศกึษา 

   2.1 ความหมาย แนวคิด หลักการและทฤษฎีการบริหาร  

   2.2 ความหมายของการบริหารสถานศกึษา  

   2.3 ปัจจัยทางการบริหารสถานศกึษา  

   2.4 ขอบข่ายการบริหารสถานศกึษา 

   2.5 กระบวนการบริหารสถานศกึษา  

   2.6 บทบาทหนา้ที่ของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

   2.7 คุณสมบัติของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

   2.8 พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา 

  3. ประสิทธิผลโรงเรียน 

   3.1 ความหมายของการบริหารงานโรงเรียน 

   3.2 ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน 

  4. บริบทของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23  

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   5.1 งานวิจัยในประเทศ  

.   5.2 งานวิจัยต่างประเทศ    
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1. หลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาลนัน้ เป็นสิ่งที่ไม่สามารถที่จะปฏิเสธที่จะน ามาสู่การปฏิบัติได้ 

เพราะการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลนั้นได้น ามาซึ่งการพัฒนาองค์กรและ     

การท างานอย่างมรีะบบอย่างมปีระสิทธิภาพอย่างเต็มศักยภาพ 

  1.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

   ธรรมาภิบาล (Good Governance) เริ่มใชก้ันแพร่หลายหลังการ

ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่แหละภาวะเศรษฐกิจ ในปี 2540 

ทั้งนี ้เนื่องมาจากการแสดงเจตจ านงในการกู้เงินจากกองทุนเงินระหว่างประเทศ (IMF) 

รัฐบาลไทยใหค้ ามั่นว่าจะต้องสรา้ง “Good Governance” ขึน้ในการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยรัฐบาลไทยและกองทุนการเงนิระหว่างประเทศเชื่อว่าวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึน้เป็นผล

ส่วนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการที่ไม่ดีหรอืขาดหลักธรรมาภิบาล (Bad Governance)  

ถ้าวเิคราะหใ์นแง่นีอ้าจท าใหเ้ข้าใจว่า แนวความคิดเรื่องธรรมาภบิาล เป็นแนวความคิด 

สากลที่ถูกเข้ามาในสังคมเหมอืน ๆ กับการน าเข้าแนวความคิดเรื่องอื่น ๆ เช่น

ประชาธิปไตยทางการเมอืง แนวความคิดเศรฐกิจแบบเสรีนยิมและความคิดทางสังคมแบบ

ปัจเจกชนนยิม ซึ่งลว้นแตเ่ป็นแนวคิดสากลทั้งสิ้น (ก่อเกียรติ สัพโส อ้างถึงใน บวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ, 2553, หนา้ 17) 

   เนื่องจากมีผูท้ี่ให้ค านิยามและความหมายของธรรมาภิบาล เป็นจ านวน

มาก รวมทั้งองค์กรต่าง ๆ ได้น าไปใช้ ดังนั้นจงึรวบรวมค านยิามที่องค์กรหลักและบุคคล

ส าคัญที่มบีทบาทการส่งเสริมธรรมาภบิาลไว้ดังนี้ 

    ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

เป็น แนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ซึ่ง

ครอบคลุม ถึงฝุายวิชาการ ฝาุยปฏิบัติการ ฝุายราชการและฝุายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกัน

อย่างสงบสุข มคีวามรักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ         

เป็นส่วนเสริม ความเข้มแข็งหรอืสร้างภูมคิุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาปองกันหรือแก้ไข 

เยียวยา ภาวะวิกฤต ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สกึถึงความ 

ยุติธรรม ความโปร่งใสและความมสี่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

สอดคล้องความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบส านัก 
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นายกรัฐมนตรวี่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) 

    ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ให้ความหมายไว้  

3 ประการดังนี้ 

     ประการแรก ธรรมาภบิาล หมายถึง กระบวนการของการสร้าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม เอกชน และประชาชน ในการที่จะท าให้การ 

บริหารราชการแผน่ดินด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

     ประการที่สอง ธรรมาภบิาล หมายถึง การที่กลไกของรัฐทั้งทาง

การเมอืง และการบริหารมีความแข็งแกร่ง มปีระสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส รับผดิชอบ  

     ประการที่สาม ธรรมาภบิาล หมายถึง การบริหารหรอืการ

ปกครองที่ดี หรอื การปกครองหรือการบริหารที่เป็นธรรมโดยมีองค์ประกอบ 3 ประการ  

ด้านความโปร่งใส (Transparency) การตรวจสอบได้ (Accountability) และ 

ความมปีระสิทธิภาพ (Efficiency) สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ให้ค าจ ากัดความ

ธรรมาภิบาลไว้ว่า เป็นการจัดการบริหารประเทศที่ดีในทุกด้าน และทุกระดับ ซึ่งรวมถึง

การจัดองค์การและ กลไกของรัฐ ระบบราชการและรัฐบาลที่ด ีมปีระสิทธิภาพในการ

ด าเนินงาน 

    การจัดการปกครอง (Governance) เป็นค าศัพท์ที่เกิดขึน้พร้อมกับ 

การเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐช่วงทศวรรษ 1990 เป็นการวางแนวทางและจัด 

ความสัมพันธ์ในการปกครองของภาครัฐใหมเ่พื่อให้ระบบการเมอืงเปิดกว้าง และกระจาย 

อ านาจมากยิ่งขึน้ ส่งเสริมใหต้ัวแสดงนอกภาครัฐสามารถเข้ามามีสว่นร่วมในการปกครอง 

มากยิ่งขึน้ และเปลี่ยนแปลงจากอ านาจที่รวมศูนย์อยู่ที่รัฐบาล ให้กระจายออกไปตาม 

ท้องถิ่นต่าง ๆ เพือ่ให้เกิดองค์กรท้องถิ่นที่ปกครองตัวเอง และลดขนาดของภาครัฐใหเ้ล็ก

ลง เพื่อความคล่องตัว (เอก ตัง้ทรัพย์วัฒนา, 2550, หนา้ 134-135) 

    สุทธิพร บุญส่ง (2550, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ได้ให้ความหมาย  

ธรรมาภิบาลว่า หมายถึง การจัดการบริหารประเทศที่ดีทุก ๆ ด้านและทุกระดับ ซึ่งรวมถึง 

การจัดระบบองค์กรและกลไก ของคณะรัฐมนตรสี่วนราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาล  

ที่ไม่ใชส่ว่นราชการ การบริหารราชการส่วนภูมภิาคและท้องถิ่น องคก์ารที่ไม่ใช่รัฐบาล 

องค์กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาค

ประชาชน มกีารก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างสว่นต่าง ๆ 
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    ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจกาบ้านเมืองและสังคมที่ดี        

เป็นแนวทางส าคัญในการจัดการระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและ        

ภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝุายวิชาการ ฝาุยการปฏิบัติการ ฝุายราชการและฝุายธุรกิจ 

สามารถอยู่ดว้ยกันอย่างมีความสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการ 

พัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรอืสร้างภูมิคุม้กันแก่ประเทศเพื่อสรา้ง 

ภูมคิุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาปูองกันหรือเยียวยาภาวะวกิฤตอันตรายที่หากจะมีมาใน 

อนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส มีส่วนรว่ม อันเป็นคุณลักษณะ 

ส าคัญ ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข (ก่อเกียรต ิสัพโส, 2553, หนา้ 20) 

    เพลินตา ตันรังสรรค์ (2554, ไม่ปรากฏเลขหน้า) “หลักธรรมาภบิาล” 

หรอื “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” เป็นหลักการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองอย่างมีความ

สงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวธิีและพัฒนา

สังคมให้มีความยั่งยืน 

    พระสกล ฐานธมุโม (2556, หนา้ 10) ได้ให้ความหมายของ            

ธรรมาภิบาล ไว้ว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ        

และสังคม เพื่อการ พัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคมเข้า

ด้วยกัน คอื ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมและใหม้ีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน

อย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงอย่างสมดุล 

ซึ่งจะส่งผล ให้สังคมด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอกจนมกีารใช้อ านาจในการบริหาร

ราชการแผน่ดิน ให้มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มคีุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม 

และ สามารถ ตรวจสอบได้ ซึ่งจะส่งผลใหก้ารพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืน  

และ มีเสถียรภาพ 

   สรุปได้วา่ ธรรมภบิาล หมายถึง แนวทางส าคัญในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ 

3 ส่วนของสังคมเข้าด้วยกัน คอื ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม สามารถอยู่ 

ด้วยกันอย่างมคีวามสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง 

ยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรอืสร้างภูมคิุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาปูองกัน 

หรอืเยียวยาภาวะวกิฤตอันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สกึถึงความ 

ยุติธรรม ความโปร่งใสมีส่วนรว่ม และให้มกีารสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ 
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ก่อใหเ้กิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และ การเมอืงอย่างสมดุล ตลอดจนมกีาร 

ใชอ้ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินใหม้ีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ  

มีความโปร่งใส ยุติธรรม และ สามารถตรวจสอบได้ อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรี 

ความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

สอดคล้องความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลใหก้ารพัฒนา 

ประเทศเป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืน และ มีเสถียรภาพ 

  1.2 ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล 

   รัฐบาลไทยได้น าแนวคิด Good Governance มาใช้ในการพัฒนา 

ธรรมาภิบาล หรอื ระบบการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมที่ดมีาตั้งแตป่ี 2542 ตาม

ระเบียบนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมที่ดี 

พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี 

(ฉบับที2่) พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้มกีารปฏิรูประบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี ใน 3 ส่วน คอื 

    1. ภาครัฐต้องปฏิรูปบทบาทหนา้ที่ โครงสร้างและกระบวนการท า 

หนว่ยงานภาครัฐใหค้วามโปร่งใส ซื่อสัตย์ ซื่อตรง มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ถือประชาชนเป็นเปูาหมายสูงสุดในการท างาน สามารถท างานรว่มกับภาคธุรกิจ และ  

ภาคประชาชนได้อย่างราบรื่น 

    2. ภาคธุรกิจเอกชน ตอ้งปฏิรูปการท างานโดยยึดกติกาที่โปรงใส  

มีความรับผดิชอบต่อผูถ้ือหุ้น เป็นธรรมตอ่ลูกค้า รับผดิชอบต่อสังคม มมีาตรฐานการ

บริหาร มีระบบตรวจสอบที่มคีุณภาพ สามารถท างานร่วมกับภาครัฐและประชาชนได้อย่าง

ราบรื่น 

    3. ภาคประชาชน ตอ้งเสริมสร้างให้ประชาชน เกิดความตระหนัก       

ในสิทธิ หนา้ที่และรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง มคีวามรู ้ความเข้าใจ 

ในหลักการ ของการสร้างการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดี (ไชยา ภาวะบุตร, 2554,      

หนา้132) 

   รอง ปัญสังกา (2548, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ได้กล่าวถึงความส าคัญ               

ในการ น าธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารจัดการ มีดังนี้ 

    1. สร้างกฎเกณฑแ์ละกลไกที่ดใีนการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคม เพื่อให้องค์กร มีอ านาจหน้าที่โดยตรงสามารถส่งสัญญาณเตอืนภัย และผูม้ีหนา้ที่
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เกี่ยวข้อง สามารถปรับเปลี่ยนกลไกและฟันเฟื่องการท างานและการประสานงานในภาครัฐ

และ เอกชนรองรับได้อย่างทันท่วงทีในยามที่มีปัญหา 

    2. พัฒนาศักยภาพของนักวิชาการให้สามารถศึกษาค้นคว้า และ 

เสนอแนะแนวทาง แก้ไขจุดบกพร่องต่าง ๆ ทีจ่ าเป็นต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองและ 

สังคมอย่างถูกต้อง กล้าหาญและมีจรยิธรรม 

    3. ปรับปรุงระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐ

และ ภาคธุรกิจเอกชนให้รวดเร็วชัดเจนและเป็นธรรม 

    4. ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูล 

เกี่ยวกับสถานการณบ์้านเมืองเพื่อรว่มกับภาครัฐในการตัดสินใจและแก้ปัญหาส่วนรวม 

    5. ขจัดการทุจรติประพฤติมิชอบและการหลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อ

แสวงหา ประโยชน์ใส่ตนหรือกิจการที่ตนมสี่วนได้ส่วนเสียทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ

เอกชน เพื่อให ้เกิดความส านึกรับผิดชอบต่อสว่นรวมร่วมกัน 

   นอกจากนี ้ธรรมาภบิาลยังช่วยใหส้ามารถระบุลักษณะและปรับ

พฤติกรรมต่าง ๆ ที่ถือวา่เป็นการจัดการบริหารและปกครองที่ไม่มคีุณภาพได้อกีด้วย  

ซึ่งได้แก่ 

    1. ความล้มเหลวที่จะจ าแนกเรื่องสาธารณะกับเรื่องส่วนตัวออกจาก

กันอย่างชัดเจน โดยผลที่ตามมาคือ แนวโน้มที่จะผันเอาทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวมมาใช้

เพื่อประโยชน์สว่นตน 

    2. ความลม้เหลวในการจัดตั้งกรอบของกฎหมายที่สามารถ

คาดการณไ์ด้ เพื่อให้พฤติกรรมการด าเนินการใด ๆ ของรัฐสอดคล้องกับหลักนิตธิรรม 

    3. การมกีฏเกณฑ์ระเบียบต่าง ๆ ที่มากเกินไปจนปิดกั้นการท างาน

ขององค์การ 

    4. การจัดล าดับความส าคัญของเปูาหมายที่ไม่แน่นอนและไม่อยู่ใน

ร่องในรอยที่สอดคล้องกับการพัฒนาที่จะท าให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่ถูกต้อง 

    5. กระบวนการตัดสินใจจากฐานการพิจารณาที่แคบและขาด 

ความโปร่งใส 

    6. การขาดกฎ กติกา มารยาท เกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติในการ 

บริหารงานของรัฐ 

    7. การด าเนินนโยบายโดยปราศจากการพิจารณา และสมมตฐิานที่ 
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ชัดเจน 

   ธนันชัย รัตนไ์ตรแก้ว (2549, หนา้ 66) กล่าวว่า การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภบิาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมที่ดี เป็นกลยุทธ์ส าคัญที่ตอ้ง 

ด าเนินการ เพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถบรรลุได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยเน้นหลัก 

ของความรับผิดชอบ โปร่งใสและประชาชนมีสว่นร่วม เพื่อปูองกันการทุจริตประพฤติ 

มิชอบ ตลอดจนช่วยก ากับทิศทางการพัฒนาให้เอือ้ประโยชน์ตอ่การยกระดับคุณภาพชวีิต 

ของประชาชน 

   ธีระ รุญเจริญ (2550, หนา้ 27-29) กล่าวว่าสาระส าคัญของหลักเกณฑ์ 

และวิธีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล พอสรุปเป็นแนวทางปฏิบัติของหนว่ยงานทาง

การศกึษา ดังนี้ 

    1. พระราชกฤษฎีกานีใ้ช้บังคับส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรมและหน่วยงานอื่นของรัฐในก ากับของราชการฝุายบริหาร 

แตไ่ม่รวมถึงองค์การปกครองสว่นท้องถิ่น 

    2. การบริหารกิจการบ้านเมอืงและสังคมที่ดี เป็นการบริหารเพื่อ 

     2.1 เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

     2.2 เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  

     2.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

     2.4 ไม่มขีั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  

     2.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสว่นราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

     2.6 ประชาชนได้รับอ านวยความสะดวกและการตอบสนองตาม 

ความตอ้งการ 

     2.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติการราชการอย่างสม่ าเสมอ  

    3. การบริหารเพื่อเกิดประโยชนส์ูงสุดของประชาชน 

     3.1 ก าหนดภารกิจตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับ

แนวนโยบาย  

     3.2 ปฏิบัติภาระกิจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต สามารถตรวจสอบได้  

     3.3 จัดให้มกีารศกึษาวิเคราะห ์ผลด ีผลเสีย ก่อนเริ่มด าเนินการ  

     3.4 รับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคม 

     3.5 แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการโดยเร็ว  
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    4. การบริหารเพื่อเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

     4.1 จัดท าแผนปฏิบัติลว่งหน้า 1 

     4.2 ในแผนมีรายละเอียด ขั้นตอน ระยะเวลาและงบประมาณ 

ในการด าเนินการ 

     4.3 จัดให้มกีารตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติ  

     4.4 เมื่อเกิดผลกระทบต่อประชาชนในการปฏิบัติตามภารกิจให้

เป็นหนา้ที่ ต้องแก้ไขและบรรเทาผลกระทบหรอืเปลี่ยนแผนตามความเหมาะสม 

    5. การบริหารอย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ

ของรัฐ ใหด้ าเนินการดังนี้ 

     5.1 ก าหนดเปูาหมาย แผนการด าเนินงาน ระยะเวลาแล้วเสร็จ

และ งบประมาณ และเผยแพร่ให้สว่นราชการและประชาชน 

     5.2 ท าบัญชตี้นทุนงานบริการสาธารณะตามก าหนด  

     5.3 ให้มคีวามคุ้มค่าการปฏิบัติ 

     5.4 ให้มกีารด าเนินการขออนุญาต ขออนุมัติหรอืควรเห็นแจ้งผล

ภายใน 15 วัน 

     5.5 วินจิฉัยชีข้าดปัญหาใด ๆ โดยเร็ว 

     5.6 ปกติให้สั่งราชการเป็นลายลักษณ์อักษร  

    6. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ปฏิบัติดังนี้ 

     6.1 จัดให้มกีารกระจายอ านาจการตัดสินใจ 

     6.2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ โดยความ

เห็นชอบ ของคณะรัฐมนตรีสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วธิีการ/แนวทางการกระจาย

อ านาจได้ 

     6.3 ให้จัดท าแผนภูม ิขั้นตอนและระยะเวลาเปิดเผยไว้  

     6.4 จัดศูนยอ์ านวยความสะดวกเป็นศูนย์บริการเพิ่ม  

     6.5 ให้จัดเจา้หน้าที่ไว้ที่ศูนย์บริการรว่ม 

     6.6 ให้จัดศูนย์บริการรว่มไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด  

    7. การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ ด าเนินการ ดังนี ้

     7.1 จัดให้มกีารทบทวนภารกิจ  

     7.2 หา้มมใิห้จัดตั้งหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายกัน  
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     7.3 ส ารวจตรวจสอบ/ทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบของหน่วยงาน 

     7.4 ให้ส านักงานกฤษฎีกา เสนอแนะต่อส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

เมื่อเห็นวา่ กฎหมาย ระเบียบไม่สอดคล้องหรอืเหมาะสมเป็นอุปสรรค เพื่อด าเนินการแก้ไข 

ปรับปรุง 

    8. การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชน ให้ด าเนินการดังนี้ 

     8.1 บริการประชาชนหรอืติดต่อประสานงานกับส่วนราชการ        

โดยก าหนดเวลาแล้วเสร็จใหเ้ป็นที่รับทราบ 

     8.2 ตอบค าถามหรอืแจ้งการด าเนินงานให้ทราบภายใน 15 วัน  

     8.3 จัดให้มรีะบบเครือข่ายสารสนเทศ เพื่ออ านวยความสะดวก 

แก่ประชาชน 

     8.4 ให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดให้มี

ระบบเครือขา่ยกลางขึ้น เพื่อความสะดวกและรวดเร็วของประชาชน 

     8.5 ถ้ามีการร้องเรียนเสนอแนะหรอืความเห็นเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ

ราชการ อุปสรรค ความยุ่งยากหรอืปัญหาต้องพิจารณาให้ลุล่วง อาจใช้ IT ก็ได ้

     8.6 ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจออกกฎระเบียบหรอืประกาศ

ปรับปรุง แก้ไขใหเ้หมาะสมโดยเร็ว 

     8.7 ให้ปฏิบัติราชการโดยปกติเป็นเรื่องเปิดเผย 

     8.8 จัดให้มกีารเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี 

สามารถดูหรือตรวจสอบได้ 

    9. การประเมินผลการปฏิบัติราชการให้ด าเนินการดังนี้ 

     9.1 จัดให้มกีารประเมินผลสัมฤทธิ์ คุณภาพการบริการและ    

ความพึงพอใจของประชาชน 

     9.2 อาจจัดใหม้ีการประเมินภาพรวมของผูบ้ังคับบัญชาแต่ละ

ระดับ 

     9.3 จัดประเมินผลการปฏิบัติงานตามต าแหนง่ ประโยชน์และ

ผลสัมฤทธิ์ ของหนว่ยราชการ 

     9.4 ถ้าการบริการของสว่นงานใดมีคุณภาพและเป็นไปตาม

เปูาหมายแก่ประชาชน ประชาชนพอใจ ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ 
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เสนอคณะรัฐมนตร ีจัดสรรเงนิเพิ่มพิเศษเป็นบ าเหน็จความชอบแก่หนว่ยงานราชการนัน้ ๆ 

     9.5 ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ เสนอให้

รางวัล ต่อคณะรัฐมนตรีส าหรับเพิ่มประสิทธิภาพของส่วนราชการ หลักธรรมาภบิาลตาม 

พระราชกฤษฎีกา การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐดังกล่าว สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

จ าเป็นต้องน ามาปฏิบัติ โดยประยุกต์ใชเ้ท่าที่จ าเป็น จึงคาดว่าจะท าให้การบริการจัด 

สถานศกึษาเป็นไปด้วยดี ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2545, หนา้45 อ้างถึงใน สุรชัย ศรีบุญเรอืง, 

2554, หนา้ 34) กล่าวว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดหีรอืธรรมาภิบาล เป็น

แนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 

เป็นส่วนเสริมสรา้งความเข้มแข็งหรอืสร้างภูมิคุมกันแก่ประเทศให้ประเทศด ารงอยู่ได้ทั้งนี้

ยังเป็นการบรรเทาปูองกันหรอืแก้ไขภาวะวิกฤติและอันตรายที่จะเกิดในอนาคตเพราะ

สังคมจะรู้สกึถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และ ความมสี่วนรว่ม อันเป็นคุณลักษณะ

ส าคัญของศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและการ

เปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน 

    ทิวากร แก้วมณี (2554, หน้า6) ได้กล่าวถึงความส าคัญ 

ของธรรมาภบิาล 3 องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

     1) ภาครัฐ (Public Sector) ซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างการพัฒนาการ

บริหารการปฏิรูปการเมอืงและกฎหมาย 

     2) ภาคเอกชน (Private Sector) ซึ่งจะมีสว่นในการประกอบธุรกิจ

ที่ดแีละด าเนินธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจรติและมีความรับผดิชอบต่อสังคมส่วนรวมซึ่งจะท าให ้

ประเทศชาติมีความเจรญิรุ่งเรือในหลายบริษัทในภาคเอกชน มีหลักในการด าเนินธุรกิจ 

โดย 1) มีความรับผดิชอบต่อการตัดสินใจและการกระท าของบริษัท (Accountability)  

2) ความรับผดิชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ดว้ยขีดความสามารถและประสิทธิภาพที่เพียงพอ 

(Responsibility) 3) การปฏิบัติตอ่ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม และมี

ค าอธิบาย (Equitable Treatment) 4) ความโปร่งใสในการด าเนินงานที่สามารถตรวจสอบ

ได้ (Transparency) 5) การมวีิสัยทัศนใ์นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรในระยะยาว 

(Vision to Create Long Term Value) 6) การมจีรยิธรรมและจรรยาบรรณในการด าเนิน

ธุรกิจ (Ethics) 
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     3) ภาคประชาชนหรอืองค์กรตา่ง ๆ (Civil Society) ก็จะมีสว่นร่วม

ในการเกื้อหนุนในการด าเนินการของรัฐและเอกชน โดยการที่กลุ่มทางสังคมตา่ง ๆ ใหก้าร

เข้ามามี ส่วนรว่มในกิจกรรมตา่ง ๆ และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน

ให้ตัง้อยู่ในความถูกต้องได้ 

    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หนา้ 1) 

กล่าวถึงความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล (Good governance) ว่าเป็นหลักการบริหารที่

เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถชว่ยลดปัญหาความเหลื่อมล้ า  

ความขัดแย้ง และสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งท าให้การบริหารงานตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชน มีประสทิธิภาพและประสิทธิผล เกิดความโปร่งใสสามารถ

ตรวจสอบได้ ท าให้เกิดความนา่เชื่อถือและเกิดภาพลักษณ์ ที่ดเีป็นที่ยอมรับของสังคม 

   จากค ากล่าวของ นักวิชาการ องค์กร หนว่ยงานต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างตน้ 

พอจะสรุปความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลให้ได้เห็นได้ว่าการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลนั้น เป็นสิ่งที่ไม่สามารถที่จะปฏิเสธที่จะน ามาสู่การปฏิบัติได้ เพราะการ

บริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภบิาลนั้นได้น ามาซึ่งการพัฒนาองค์กรและการท างานอย่าง

มีระบบอย่างมีประสิทธิภาพอย่างเต็มศักยภาพ แม้แต่การน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการ

บริหารสถานศกึษา ยิ่งสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลสถานศกึษามีความรับผดิชอบ

ทีสู่งขึ้น ผูบ้ริหารสถานศกึษาจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ใน 

การบริหารงาน เพื่อผูบ้ริหารจะได้บริหารสถานศกึษาใหม้ีความก้าวหน้า มีศักยภาพ และ 

มปีระสิทธิภาพอย่างยั่งยืน ก่อใหเ้กิดความเชื่อมั่นจากภายนอกและน ามาซึง่การให้ความ

ร่วมมือในการพัฒนาสถานศกึษาต่อไป 

  1.3 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

   องค์ประกอบของธรรมาภบิาล เป็นเรื่องเกี่ยวกับกรอบเปูาหมาย

วัตถุประสงค์ แนวทางหรอืวิธีปฏิบัติ ซึ่งหลักธรรมาภิบาลในแตล่ะหลัก ประกอบด้วย  

หลักย่อย ๆ หลายหลัก ตามแนวคิดของแตล่ะบุคคล หน่วยงาน และองค์กร ซึ่งมีแนวคิด

แตกต่างกัน 

   ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544, หน้า 13)  

กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล ที่ทุกส่วนราชการต้องยึดถือปฏิบัติ มี 6 ประการ คอื 

    1. หลักนิตธิรรม คอื หลักการปกครองภายใต้กฎหมายที่ครอบคลุม

ไปถึงเรื่อง การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ ใหท้ันสมัยและ 
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เป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและ 

ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาค และเป็นธรรม กล่าวโดยสรุปคือ สถาปนาการปกครอง

ภายใต้กฎหมายมิใชก่ระท ากันตามอ าเภอใจ หรอือ านาจบุคคล 

    2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมั่นในความถูกต้องดีงาม  

โดยการรณรงค์ เพื่อสรา้งค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรอืสมาชิกของสังคม 

ถือปฏิบัติ ได้แก่ ความชื่อสัตย์สุจรติ ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร  

ความมรีะเบียบวินัย เป็นต้น 

    3. หลักความโปร่งใส คอื การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผย

ข้อมูลขา่วสาร อย่างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุง

ระบบและกลไก การท างานขององค์กรใหม้ีความโปร่งใส มกีารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรอื

เปิดให้ประชาชนสามารถ เข้าถึงขอ้มูลข่างสารได้สะดวก ตลอดจนทีระบบหรอืกระบวนการ

ตรวจสอบและประเมินผลที่มี ประสิทธิภาพซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน

และช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐ และภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 

    4. หลักความมสี่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชน

มีสว่นร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคมโดยเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีช่องทาง ในการเข้ามามสี่วนรว่ม ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวน  

การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรอือื่น ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐ 

หรอืโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยสร้างความสามัคคีและความรว่มมอืกันท างาน 

ในเรื่องส าคัญของภาครัฐและภาคธุรกิจ เอกชน 

    5. หลักความรับผดิชอบ คอื การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ทุกคน

ทุกฝุายตระหนัก ในสิทธิหน้าที่ มีส านึกในความรับผดิชอบต่อบทบาทหนา้ที่ของตนและ 

การใส่ใจในปัญหา สาธารณะ รวมทั้งมคีวามกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ตลอดจน

เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝาุยสามารถยอมรับร่วมกัน

ได้กล้ารับผลจากการกระท า ของตน 

    6. หลักความคุ้มค่า คือ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มี 

อยู่จ ากัดเพื่อให้เกิด ประโยชน์สูงสุด โดยการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่รู้คุณค่า 

ของทรัพยากรของชาติและบริหารงาน ดว้ยความประหยัดมีประสิทธิภาพ ประสทิธิผล 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐซึ่งต้องให้บริการที่มีคุณภาพแค่ประชาชน 
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   อรนัย แสงทอง (2551, หน้า 4) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย

หลักการส าคัญ 6 ประการ ดังนี้ 

    หลักนิตธิรรม หมายถึง ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นข้อตกลง 

ของหน่วยงาน โดยที่ระเบียบ และหลักเกณฑก์ารบังคับใช้นัน้ต้องเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับ

จากสมาชิก ระเบียบและหลักเกณฑ์เหล่านั้นต้องน ามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิก 

ในหน่วยงาน และผูร้ับบริการ รวมทั้ง เอื้ออ านวยต่อการควบคุม และพัฒนาผูร้ับบริการ

ด้วยการก าหนด และปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด 

    หลักคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติในการท าในสิ่งที่ถูกต้อง  

ด้วยความซื่อสัตย์จริงใจ ยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม บนพืน้ฐานของศีลธรรม จริยธรรม 

ภายใต้ระเบียบและข้อบังคับของผู้รับบริการ และยังประโยชน์ตอ่สังคมและประเทศชาติ 

    หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของ

หนว่ยงาน และผู้รับบริการ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร ให้มคีวามโปร่งใส

ตรวจสอบได้ 

    หลักความรับผดิชอบ หมายถึง ความมุ่งมั่นและตั้งใจ 

ในการปฏิบัติงานอย่างเต็ม ความสามารถใหบ้รรลุความส าเร็จ สอดคล้องตามกฎระเบียบ

ของทางราชการที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติงาน อย่างมีส านึกต่อหนา้ที่ สังคม ประชาชน และ

ประเทศ โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูร้ับบริการและ สว่นรวมเป็นส าคัญ รวมทั้งยอมรับผล

ที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานดังกล่าว ทั้งที่เป็นผลดีและผลเสีย ตลอดจนพรอ้มแสดง

ข้อเท็จจริงในการประกอบภารกิจตอ่สาธารณชน สามารถชี้แจงเหตุผลได้ และพร้อม 

ต่อการตรวจสอบจากสาธารณะ 

    หลักการมสี่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในหนว่ยงาน

และผู้รับบริการ ซึ่งเป็นผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องหรอืได้รับผลกระทบจากการบริหารงาน หรือ 

การด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานได้ร่วมรับรู้ รว่มแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ 

รวมทั้งรว่มสนับสนุน ตดิตาม และตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเองได้ร่วมตัดสินใจ 

    หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากร 

ที่มอียู่อย่างจ ากัดด้วย ความประหยัด เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท าให้ 

งานมปีระสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  

   คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 82 - 83)  

ได้ระบุว่า การใชห้ลักธรรมาภบิาลที่ดคีวรประกอบไปด้วย 
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    1. หลักนิตธิรรม (The rule of law) หมายถึง หลักการที่มีความ 

มุ่งหมายที่จะคุ้มครองสทิธิและเสรภีาพของผูป้ฏิบัติงานภายในโรงเรียน โดยมีกฎหมาย

ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เป็นธรรมมีการบังคับใช้กฎหมายข้อบังคับ ต่าง ๆ อย่างเสมอ

ภาคไม่มีการเลือกปฏิบัติไม่มีมาตรการเชิงซ้อน (Double standard) มกีารดูแลการปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายไม่ใหใ้ช้กฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย และเป็นธรรม 

เป็นที่ยอมรับของสังคม ค านึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของบุคคลในโรงเรียน 

    2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 

ท าตัวเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา ปลอดจากการท าผดิวินัย ปลอดจากการท าผดิ

กฎหมาย ปลอดจากการท าผดิมาตรฐานวิชาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา

พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มรีะเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจรติ 

    3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารที่ยึด

หลักการเปิดเผย ตรงไปตรงมา และเข้าใจง่าย มีความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงาน 

ในทุก ๆ ดา้น เช่น การมรีะบบงานที่ชัดเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือก หรอืแต่งตั้ง

บุคลากรรวมถึง การให้คุณให้โทษ การเปิดโอกาสใหส้ังคมภายนอกเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร

และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา โดยองค์ประกอบเครื่องช้ีวัดความโปร่งใสมี 4 ด้าน  

คือความโปร่งใสด้านโครงสร้างระบบงาน ดา้นระบบการให้คุณ ดา้นระบบการให้โทษ  

และด้านการเปิดเผยระบบงาน 

    4. หลักความมสี่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการ 

ที่เปิดโอกาสให้ผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง หรือผู้มีสว่นได้ส่วนเสียร่วมในการรับรู้การบริหารเกี่ยวกับ

การตัดสินใจในเรื่องตา่ง ๆ โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา รว่มวางแผน

ปฏบิัติการ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วยการแบ่งสรรข้อมูลรว่มกัน  

การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผนร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพ 

ของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามามีสว่นร่วมได้ 

    5. หลักความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง 

หลักการเปิดโอกาสใหม้ีการตรวจสอบ ซึ่งสะท้อนความรับผิดชอบต่อสาธารณะ และ 

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง หรอืผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความรับผดิชอบ

ในการตัดสินใจ ความรับผดิชอบในผลงาน หรอืปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเปูาหมาย 
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ที่ก าหนดไว้ซึ่งสง่ผลกระทบต่อสาธารณะและมีระบบติดตามผล 

    6. หลักความคุ้มค่า (Value for money) หรอืหลักประเมิน

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) หมายถึง การบริหารจัดการ

ที่ค านึงถึงประโยชนสูงสุดแก่ส่วนรวมส าหรับการบริหารจัดการ และการใชท้รัพยากร 

ที่มอียู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และยั่งยืน รวมทั้งปูองกันรักษาสิ่งแวดล้อม  

และมีความสามารถที่จะแข่งขันกับภายนอก 

   วิชิต บุญสนอง (2554, หนา้ 5) กล่าวว่า หลักธรรมาภบิาล 

ประกอบด้วยหลัก 10 ประการดังนี้ 

    1. หลักนิตธิรรม (The rule of law) คอื การบังคับใช้กฎหมาย 

อย่างเป็นธรรม โดยการค านึงถึงสิทธิ เสริภาพและความยุติธรรมของประชาชน 

    2. หลักคุณธรรม (Morality) คอื การค านึงถึงความถูกต้องดงีาม 

ตลอดจนการส่งเสริมให้ บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้บุคลากรมคีวามชื่อสัตย์

จรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจรติ 

    3. หลักความโปร่งใส (Accountability) คอื การด าเนินงานที่ใสสะอาด 

โดยปราศจาก การทุจริตคอร์รัปช่ัน สามารถตรวจสอบการท างานได้ในทุกมุมมอง 

    4. หลักการมีสว่นร่วม (Participation) คอื การให้โอกาสประชาชน 

ในท้องถิ่นได้เข้ามา มสี่วนร่วมในการตัดสินใจและบริหารจัดการชุมชน การแสดง 

ความคิดเห็นในการวางแผนและ รว่มปฏิบัติงาน ตลอดจนการควบคุมโดยตรง 

จากประชาชน 

    5. หลักความรับผดิชอบ (Responsibility) คอื การส านึกใน 

ความรับผดิชอบต่อสังคม ชุมชน ท้องถิ่น การใส่ใจบัญหาและการกระตอืรือร้นในการแก้ไข

บัญหาสาธารณะ การเคารพ ในความคิดเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลดีและ

ผลเสียจากการกระท าของตนเอง 

    6. หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness or economy) คอื การใช้

ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ชุมชน ท้องถิ่น ตลอดจน

การรักษาและพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติใหม้ีความสมบูรณ์ยั่งยนื 

    7. หลักความเสมอภาค (Equity) คอื ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาส 

ต่าง ๆ ทางสังคมได้ อย่างเท่าเทียมกัน 
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    8. หลักความสอดคล้อง (Consensus orientation) คอื ความ

สอดคล้องลับความต้องการทางสังคมหรอืประชาชนในท้องถิ่นและวัฒนธรรมที่แตกต่าง

เพื่อลดความขัดแย้ง 

    9. การมวีิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic vision) คอื การวางแผน

หรอืการก าหนด นโยบายโดยค านึงถึงประโยชน์สว่นรวมเป็นหลักส าคัญ 

    10. การควบคุม การคอรัปช่ัน (Control of corruption) คอื  

การส่งเสริม ภาคประชาชน ให้มบีทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ 

   ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา (อ้างถึงใน คณะครุศาสตร ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2553, หนา้ 33 - 34) ได้ให้องค์ประกอบของหลักธรรมาภบิาลว่า  

ธรรมาภิบาล เป็นตัวร่วมของแนวคิดต่าง ๆ ประกอบด้วยอย่างนอ้ย 5 ประการ คอื 

    1. หลักความเป็นธรรม (Equitability) ซึ่งหมายความรวมถึง 

ความเป็นธรรมตามหลักมนุษยธรรม คุณธรรม และนิติธรรม 

    2. หลักความคุ้มค่า (Value for money) ซึ่งหมายความรวมถึง 

หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    3. หลักความโปร่งใส (Transparency) เปิดโอกาสให้ตรวจสอบได้ 

    4. หลักความรับผดิรับชอบ (Accountability) ที่ท าให้สามารถระบุว่า

ใครรับผดิชอบการกระท าใด ๆ ได้อย่างชัดเจน 

    5. หลักการมีสว่นร่วม (Participation) การบริหารจัดการจะมี 

ความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” 

   โดยหลักสองประการหลัก คือ ความเป็นธรรม และความคุ้มค่านั้น 

ถือเป็นเปูาหมาย (Ends) คอื จะท าอะไรต้องดูให้คุ้มค่าและเป็นธรรมอย่างมีดุลยภาพ  

ส่วนหลักที่เหลอือีกสามหลักนั้นถือเป็นวิธีการ (Means) ที่จะน าไปสู่เปูาหมายคือถ้าจะให้

แน่ใจว่าการกระท าใดเป็นธรรม และคุ้มค่าหรอืไม่ก็ต้องท าให้การกระท านั้น ๆ เป็นไป 

โดยโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้มกีารก าหนดตัวผูร้ับผดิชอบอย่างชัดเจน และ 

เปิดโอกาสใหผู้ม้ีสว่นเกี่ยวข้องได้เข้ามามีสว่นร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วมท าใหม้ากที่สุด 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 30 - 36) การด าเนินงาน 

ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และเปูาหมายในการ 

จัดการศึกษา คอื ท าใหผู้เ้รียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข การบริหารจัดการ  

ของสถานศกึษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศกึษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศกึษาของรัฐ  
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จงึตอ้งน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไป

ว่า “ธรรมาภบิาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศกึษา เพื่อเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน ในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วย หลักการดังกล่าว ได้แก่  

หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความ โปร่งใส หลักการมสี่วนรว่ม หลักความรับผดิชอบ 

และหลักความคุ้มค่าหลักธรรมาภิบาลอาจ บูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 

ของสถานศกึษาซึ่งได้แก่การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณบริหารงานบุคคลและ

บริหารทั่วไป และเปูาหมายในการจัดการศกึษาคือท าใหผู้เ้รียนเป็นคนดี เก่งและมีความสุข 

ดังมรีายละเอียดแนวคิดของธรรมาภบิาลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

    1. การบริหารงานด้านวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลัก หรอื 

เป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึษา

ให้มากที่สุด ดว้ยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศกึษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็ว

สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนสถานศกึษา ชุมชนท้องถิ่นและการมสี่วนร่วมจาก 

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทุกฝุาย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการ

บริหารและจัดการ สามารถพัฒนา หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจน การวัดผล

ประเมินผลรวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนท้องถิ่นได้อย่าง 

มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  

    2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของ

สถานศกึษามุ่งเน้นความ เป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมคีวามคล่องตัว โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน ใหม้ีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ของสถานศกึษา รวมทั้งจัดหารายได้ 

จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา สง่ผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดีขึ้น 

ต่อผู้เรยีน  

    3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา  

เป็นภารกิจส าคัญที่มุง่สง่เสริมให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจ 

ของสถานศกึษาเพื่อด าเนินการ ด้านการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อสิระ

ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลัก ธรรมาภบิาลข้าราชการครูและนักศึกษา 

ทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรูค้วามสามารถมี ขวัญก าลังใจได้รับการยกย่อง 

เชดิชูเกียรติมคีวามมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลตอ่การ พัฒนาคุณภาพ 
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การศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

    4. การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ 

การจัดระบบ บริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ

และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานสง่เสริมสนับสนุนและอ านวย

ความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการ 

   การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน เป็นการบริหารที่ท า

ให้เกิดความสมดุลในองค์กร และท าให้ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย เกิดความมั่นใจที่จะพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียน จงึถือได้ว่า 

หลักธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่สามารถผลักดันให้โรงเรียนสามารถบรรลุเปูาประสงค์  

ทั้งในระดับโรงเรยีน และระดับประเทศ  (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2553, หนา้ 76)  

ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการน าหลักการบริหารจัดการที่ดตีามหลักธรรมาภบิาล ไปใช้ 

ในสถานศกึษาว่าหลักการดังกล่าวจะท าให้บุคลากรและสถานศกึษามีประสิทธิภาพดังนี้ 

    1. เพื่อประโยชน์สว่นรวม ได้รับผลประโยชน์อย่างทั่วถึง 

    2. กล้าตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต้อง 

    3. ไม่ถูกชีน้ าในการตัดสินใจและการท างาน 

    4. เป็นความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 

    5. เกิดความโปร่งใสในการท างาน และไม่เลือกปฏิบัติ 

    6. เป็นการสร้างหลักประกันคุณภาพการบริหารจัดการศกึษา 

ของสถานศกึษา 

   ธีระ  รุญเจรญิ (2550, หน้า 29 - 30) ไดกล่าวเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจัดการ ฐานโรงเรียนว่า ปัจจุบันนีก้ระทรวงศกึษาธิการ ได้พยายามน า 

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ โดยมีโครงการพัฒนาการน าการบริหารฐานโรงเรียน มาใช้ 

ในโรงเรยีนขั้นพืน้ฐาน โดยเน้นการบริหารจัดการเรียนรูตามแนวทางที่ก าหนดไว 

ใน พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 และไดจัดโครงการสรรหาผูบ้ริหารสถานศึกษาต้นแบบ ที่ส่งเสริมการปฏิรูป

การเรียนรมูาแลว 2 รุน คอื รุน่ปีการศกึษา 2544 และรุ่นปีการศึกษา 2545  

เพื่อเป็นการพิสูจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ บริหารฐานโรงเรียน 

   หลักการของการบริหารโรงเรียน เป็นหลักการบริหารฐานโรงเรียน  

เป็นหลักการที่สอดคลองกับหลักธรรมาภบิาลทั้งหมด ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นเรื่องเดียวกัน  
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ในเรื่องนี้ ส านักงานเลขาธิการ สภาการศกึษา ได้สรุปหลักการทั่วไป เพื่อประโยชน 

ต่อการบริหารจัดการ ดังนี้  

    หลักที่ 1 การกระจายอ านาจ คือ อ านาจการจัดการศกึษา 

ให้กับประชาชน ส าหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอ านาจส่วนกลางและเขตพื้นที่

การศกึษาไปยังสถานศกึษา  

    หลักที่ 2 การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอสิระในการตัดสินใจ 

ด้วยตนเองมากขึ้น ภายใต้การบริหารในรูปขององค์คณะบุคคล  

    หลักที่ 3 การบริหารแบบมีสว่นร่วม ผูท้ี่เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนรว่ม 

ก าหนด นโยบายและแผนตัดสินใจก าหนดหลักสูตรท้องถิ่นรว่มคิด รว่มท า ร่วมพัฒนา  

    หลักที่ 4 ภาวะผูน้ าแบบเกือ้หนุน เป็นภาวะผูน้ าทีเ่น้นการสนับสนุน

และอ านวยความสะดวก  

    หลักที ่5 การพัฒนาทั้งระบบ ปรับทั้งเรื่องโครงสรา้งและวัฒนธรรม

องค์กร โดยการเปลี่ยนแปลงตอ้งให้ระบบทั้งหมดเห็นด้วยและสนับสนุน  

    หลักที่ 6 ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ โรงเรียนต้องพร้อมให้มี 

การตรวจสอบ เพื่อให้การบริหารและจัดการศกึษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว 

  สรุปได้วา่ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของแต่ละบุคคล  

แตล่ะหน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ มีความแตกต่างกันไปบ้าง แตส่่วนใหญ่นโยบายหลัก

และหลักเกณฑ์การปฏิบัติจะคล้ายกัน และอยู่ในกรอบของหลักธรรมาภบิาลตามระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการสรา้งระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

พ.ศ. 2542 และต่อมาส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 2552 ได้จัดท าคู่มอื

การจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีให้สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปราชการโดยก าหนดให้ส่วนราชการและ

ข้าราชการปฏิบัติราชการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดหีรอืธรรมาภบิาลซึ่งมี

องค์ประกอบของธรรมาภบิาลด้วยหลักการ 10 หลัก ได้แก่ หลักประสิทธิผล 

(Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการมีสว่น

ร่วม (Participation) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักนิตธิรรม (Rule of 

Law) ความเสมอภาค (Equity) และหลักฉันทามต ิ(Participation/Consensus Oriented) 

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หนา้ 8 - 9) 
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    1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการ 

ที่บรรลุวัตถุประสงค์ และเปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณ 

มาด าเนินการ โดยการปฏิบัติราชการ จะต้องมทีิศทางยุทธศาสตร ์และเปูาประสงค์ 

ที่ชัดเจน มกีระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมกีารตดิตาม 

ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอย่างตอ่เนื่องและเป็นระบบ โดยมีกรอบการพิจารณาดังนี้ 

     1.1 การมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์และการปฏิบัติราชการ 

อย่างมปีระสิทธิผล 

      1.1.1 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปีและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

      1.1.2 การตดิตาม ปรับปรุง แก้ไขผลการปฏิบัติงาน 

      1.1.3 ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก 

ในการบรรลุเปูาหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

     1.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 

      1.2.1 แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

      1.2.2 ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผน 

การบริหารทรัพยากรบุคคล 

     1.3 การบริหารจัดการสารสนเทศ 

      1.3.1 แผนการบริหารจัดการสารสนเทศ 

      1.3.2 ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผน 

การบริหารจัดการสารสนเทศ 

    2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการ 

ตามแนวทางการก ากับ ดูแลที่ด ีที่มกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิค

และเครื่องมอืการบริหารจัดการ ที่เหมาะสม ใหอ้งค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้าน

ต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเ้กิดประโยชน์ สูงสูดต่อการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการ ของประชาชนและ 

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม โดยมีกรอบการพิจารณาดังนี้ 

     2.1 การบริหารจัดการองค์กรอย่างมปีระสิทธิภาพ 

      2.1.1 การวิเคราะห์และก าหนดภารกิจหลักหรอืงานหลัก 

เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพ 

      2.1.2 ก าหนดมาตรฐานและจัดท าคู่มอื การปฏิบัติงาน 
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      2.1.3 การทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน 

โดยใช้เทคนิค และเครื่องมอืการบริหารจัดการที่เหมาะสม เพื่อสะท้อนความมี

ประสิทธิภาพ 

      2.1.4 การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ  

เพื่อสร้างผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจและตอบสนองประโยชน์สูงสุดของประชาชนและ 

ผูม้ีสว่นได้สว่นเสีย 

     2.2 การด าเนินการภารกิจภาครัฐด้วยความคุ้มค่า 

      2.2.1 การก าหนดกรอบการประเมินความคุ้มคา่ตามภารกิจ 

      2.2.2 การจัดให้มฐีานข้อมูลและกลไกลสนับสนุนการปฏิบัติ

ราชการเพื่อสร้างความคุ้มค่า 

      2.2.3 การประเมินความคุ้มค่าก่อนและหลังการด าเนินการ 

    3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการ 

ที่สามารถด าเนินการได้ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อม่ัน ความไว้วางใจ 

รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง ความตอ้งการของประชาชนผู้รับบริการ และผูม้ี 

ส่วนได้ส่วนเสียที่มคีวามหลากหลายและมีความแตกต่าง โดยมีกรอบการพิจารณาดังนี้ 

     3.1 การรับรู้ความคาดหวัง / ความต้องการของประชาชน

ผูร้ับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

      3.1.1 การส ารวจความพึงพอใจ / ความไม่พึงพอใจ  

และความคาดหวังในการรับบริการของประชาชนผูร้ับบริการ / ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย 

      3.1.2 น าผลการส ารวจ ฯ มาท าการวิเคราะหเ์พื่อจัดท า

แผนปฏิบัติราชการ ฯ ระยะสั้นและระยะยาว 

     3.2 การตอบสนองการใหบ้ริการ และการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน 

      3.2.1 การวเิคราะห์ข้อมูล เพื่อก าหนดแผนผังขั้นตอน 

และมาตรฐานระยะเวลาการให้บริการที่มคีวามครบถ้วนทุกงานบริการ 

      3.2.2 การจัดท าระบบข้อมูลและระบบสารสนเทศ 

เพื่อการบริหารจัดการงานใหบ้ริการ 

      3.2.3 การจัดให้มีช่องทางและเครอืข่ายการให้บริการ 

ที่มคีวามครบถ้วนและเหมาะสมกับประชาชนผู้รับบริการ 

      3.2.4 ระบบการสื่อสารที่ดใีหแ้ก่ประชาชนผู้รับบริการ 
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และผูท้ี่มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อรับทราบและเข้าใจ 

      3.2.5 การติดตามและการแระเมินผลการให้บริการ 

อย่างเป็นระบบ 

      3.2.6 การน านวัตกรรมมาพัฒนามาตรฐานคุณภาพ 

การให้บริการ 

      3.2.7 การจัดให้มรีะบบการแก้ไขปัญหาข้อรอ้งเรียน 

 

     3.3 ความรู้ ความสามารถ ความช านาญและมีใจให้บริการ 

      3.3.1 การพัฒนาความรู้ ความสามารถ ความช านาญ 

ในการปฏิบัติหน้าที่การให้บริการของข้าราชการ 

      3.3.2 การพัฒนาข้าราชการให้มใีจใหบ้ริการ 

    4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดง 

ความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้โดย 

ความรับผดิชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ  

รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ โดยมี 

กรอบการพิจารณาดังนี้ 

     4.1 การก าหนดให้มีระบบประเมินผลและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

      4.1.1 จัดให้มีกระบวนการให้ผูเ้กี่ยวข้องมีสว่นร่วม 

ในการจัดท าแผนงาน 

      4.1.2 การก าหนดทิศทางการท างานที่ชัดเจนครอบคลุม 

ในเรื่องวิสัยทัศน์ค่านิยมเปูาประสงค์หรือผลการด าเนินการ 

      4.1.3 การถ่ายทอดตัวชี้วัด และเปูาหมายขององค์กร 

สู่ระดับสากล 

     4.2 การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

      4.2.1 มีคณะท างานและผู้รับผดิชอบเรื่องการควบคุม 

ภายในและการบริหารความเสี่ยง 

      4.2.2 การจัดท าแผนควบคุมภายในประจ าปีและ 

แผนระยะยาว 4 ปี 

      4.2.3 การจัดใหม้ีระบบควบคุมภายในที่ดี 
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      4.2.4 จัดให้มีระบบบริหารความเสี่ยงในองค์กร 

     4.3 ระบบการให้คุณและให้โทษ 

      4.3.1 การจัดให้มรีะบบการประเมินผลการด าเนินงาน 

ที่มหีลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและเชื่อมโยงกับระบบแรงจูงใจอย่างเป็นรูปประธรรม 

      4.3.2 การก าหนดมาตรการในการด าเนินการ 

กับผูท้ี่ไม่มีผลงาน 

      4.3.3 ก าหนดมาตรฐานให้รางวัลกับผูท้ี่มปีระสิทธิภาพ 

ในการท างาน 

     4.4 ความรับผดิชอบต่อสังคม 

      4.4.1 การก าหนดนโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมและ            

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย 

      4.4.2 จัดให้มีกระบวนการและกิจกรรมสร้างความตระหนัก 

ในเรื่องภาวะความรับผดิชอบ 

    5. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผย

อย่างตรงไปตรงมา ชีแ้จงได้เมื่อมีขอ้สงสัย และสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร  

อันไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนิน

กิจกรรมหรอืกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ โดยมีกรอบการพิจารณาดังนี้ 

     5.1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

      5.1.1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ข้าราชการประชาชน 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

     5.2 ระบบการตรวจสอบภายใน 

      5.2.1 มคีณะกรรมการรับผิดชอบเรื่องการตรวจสอบภายใน

และการจัดท ากฎบัตร 

      5.2.2 การจัดท าแผน ความสมบูรณ์ของแผน รวมถึง 

การด าเนินงานตามแผนและการตดิตาม 

      5.2.3 การร่วมตรวจสอบของสมาคมวิชาชีพ / สื่อมวลชน 

     5.3 การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

      5.3.1 แต่งตัง้คณะท างาน และผู้รับผดิชอบที่ชัดเจนและ 

มีแผนปูองกันและปราบปรามการทุจรติ 



42 

    6. หลักการมีส่วนรว่ม (Participation) หมายถึง กระบวนการ 

ที่ขา้ราชการ ประชาชนและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 

ท าความเข้าใจ รว่มแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง  

ร่วมคดิแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  

และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุน้ส่วนการพัฒนา โดยมีกรอบการพิจารณาดังนี้ 

     6.1 ระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

      6.1.1 จัดให้มีช่องทางการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

      6.1.2 การให้ข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วนถูกต้องเชื่อถือได้ 

     6.2 ระบบรับฟังขอ้คิดเห็น 

      6.2.1 การจัดให้มีช่องทางรับฟังข้อคดิเห็นที่ครบถ้วน 

และเหมาะสม 

      6.2.2 การบริหารจัดการและประโยชน์ข้อคิดเห็นอย่าง

ครบถ้วนและเป็นระบบ 

     6.3 กลไกเสริมสร้างการมสี่วนร่วมในการบริหารราชการ 

กับส่วนราชการ / จังหวัด 

      6.3.1 การจัดให้มีผู้แทนเพื่อร่วมบริหารราชการ เชน่

คณะท างานภาคประชาชนและเครอืข่ายภาคประชาชน  

      6.3.2 การจัดให้มีกลไกเสริมสรา้งการมสี่วนรว่ม ในการ

บริหารราชการกับส่วนราชการ / จังหวัด 

      6.3.3 การจัดให้มกีิจกรรมสนับสนุนการมสี่วนรว่ม 

      6.3.4 การพัฒนาศักยภาพ ของประชาชนเพื่อการบริหาร

ราชการแบบมีสว่นร่วม 

      6.3.5 การพัฒนาข้าราชการเพื่อสนับสนุนการบริหารราชการ

แบบมีสว่นร่วม 

     6.4 ระบบการมสี่วนรว่มในการตดิตามตรวจสอบการบริหาร

ราชการกับส่วนราชการ / จังหวัด 

      6.4.1  การจัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติ 

ของสว่นราชการ / จังหวัดโดยข้าราชการประชาชน และผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
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    7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอน

อ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากส่วนราชการส่วนกลาง ให้แก่หนว่ย 

การปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชน ด าเนินการแทน  

โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ และความรับผดิชอบในการตัดสินใจ 

และการด าเนนิการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้าง ความพึงพอใจในการให้บริการ 

ต่อผู้รับบริการและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ  

เพื่อผลการด าเนินงานที่ดีของสว่นราชการ โดยมีกรอบการพิจารณาดังนี้ 

     7.1 กลไกลกระจายอ านาจ 

      7.1.1 การก าหนดหลักเกณฑ ์/ แนวทางการถ่ายโอนอ านาจ 

ภารกิจ / บริการ และทรัพยากร 

      7.1.2 การก าหนดมาตรฐานและคู่มอืการปฏิบัติของภารกิจ 

ที่มกีารถ่ายโอนอ านาจ 

     7.2 กลไกลสนับสนุนเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ 

      7.2.1 การจัดให้มหีน่วยงานให้ค าปรึกษาแนะน าการบริหาร

ราชการแก่ผู้รับการถ่ายโอนอ านาจ 

      7.2.2 การจัดให้มีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อการสนับสนุน

การตัดสินใจและการบริหารราชการ 

     7.3 กลไกการมอบอ านาจ 

      7.3.1 การก าหนดหลักเกณฑแ์นวทางการถ่ายมอบอ านาจ 

      7.3.2 การก าหนดมาตรฐานและคู่มอืการปฏิบัติของภารกิจ 

ที่มกีารมอบอ านาจ 

     7.4 กลไกสนับสนุนเพื่อรองรับการรับมอบอ านาจ 

      7.4.1 การจัดให้มีหน่วยงานให้ค าปรึกษาแนะน าการบริหาร

ราชการแก่ผู้รับการมอบอ านาจ 

      7.4.2 การจัดให้มรีะบบฐานข้อมูลประเทศเพื่อสนับสนุน 

การตัดสินใจและการบริหารราชการ 

     7.5 ระบบติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 

      7.5.1 การจัดให้มีระบบติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการการมอบอ านาจ 
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      7.5.2 การจัดให้มีช่องทางและการบริหารจัดการขอ้ร้องเรียน 

    8. หลักนิตธิรรม (Rule of law) หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอ้บังคับ ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  

และค านึงถึงสิทธิเสริภาพ ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย โดยมีกรอบการพิจารณาดังนี้ 

     8.1 สทิธิของผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย 

      8.1.1 ส่วนราชการมีช่องทางการเผยแพรข่้อมูลเกี่ยวกับสิทธิ 

      8.1.2 การพัฒนา ความรูด้้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ

กับประชาชน 

     8.2 เนื้อหาของกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ 

      8.2.1 การศกึษาทบทวนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ในการปฏิบัติงาน 

      8.2.2 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ไม่ขัดตอ่กฎหมายที่มฐีานะสูงกว่า 

     8.3 ผู้ใช้อ านาจ 

      8.3.1 ความเท่าเทียมกัน โครงการบังคับใช้กฎ ระเบียบ

ข้อบังคับ 

      8.3.2 อ านาจดุลพินิจในการปฏิบัติหนา้ที่ 

      8.3.3 การพัฒนาบุคลากรในส่วนราชการเพื่อให้สอดคล้อง 

กับกฎหมายที่ได้รับการพัฒนา 

      8.3.4 กระบวนการสรรหาผู้ท าหนา้ที่วนิิจฉัย 

      8.3.5 ความเป็นอิสระของผู้ท าหนา้ที่วนิิจฉัย 

      8.3.6 กระบวนการพิจารณาความผดิและการก าหนดโทษ 

    9. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติ 

และได้รับบริการ อย่างเท่าเทียมกันโดย ไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด  

เชื้อชาต ิภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศกึษา และอื่น ๆ โดยมีกรอบการ

พิจารณาดังนี้ 

     9.1 การสร้างกลไกด้านความเสมอภาค ได้แก่ 

      9.1.1 การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพัฒนากระบวนการท างาน

เพื่อสร้างความเสมอภาค 
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      9.1.2 การตั้งศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคขององค์กร 

      9.1.3 ฝึกอบรม  สร้างความเข้าใจสร้างองค์ความรู้และ

เผยแพร่เกี่ยวกับบทบาทความเสมอภาคทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างสม่ าเสมอ 

      9.1.4 ฐานข้อมูลของบุคลากรในหน่วยงานและผูร้ับบริการ 

ของหน่วยงาน 

     9.2 มาตรการด้านความเสมอภาคภายในและภายนอกองค์กร

ได้แก่ 

      9.2.1 วิเคราะหแ์ละก าหนดกระบวนการท างานท างาน 

ขององค์กรว่าด้วยเรื่องความเสมอภาคครบถ้วนทุกงานและทุกกลุ่ม ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย 

ที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 

      9.2.2 การจัดสภาพแวดล้อม การท างานใหเ้อือ้ต่อการ

ปฏิบัติงานด้วยความเสมอภาค 

      9.2.3 การประเมินความพึงพอใจทัศนคติทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กร 

      9.2.4 การทบทวนและปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติภารกิจ 

ด้านความเสมอภาค 

    10. หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus oriented) หมายถึง การหา

ข้อตกลงทั่วไป ภายใน กลุ่มผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้

กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็น จากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ 

โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ซึ่งต้องไม่มขี้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็น 

ที่ส าคัญ โดยฉันทามตไิม่จ าเป็นต้องหมายความว่า เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉันท์  

  สรุปองค์ประกอบของธรรมาภบิาลก็คือแนวทางในการปฏิบัติที่นักวิชาการ

ได้น าเสนอไว้เพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติงานให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝาุย ถึงแม้จะมีการ

ก าหนดองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป แต่ในองค์ประกอบที่แตกต่างนั้นก็มอีงค์ประกอบ

ร่วมที่คล้ายคลึงกันอันเป็นรากฐานของธรรมาภบิาล งานวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยจึงน าคู่มอืการ

จัดระดับการก ากับดูแลองค์กรภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดขีองส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มาบูรณาการ ซึง่มี 10 

องค์ประกอบ ได้แก่ 
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   1. หลักประสิทธิผล ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ

เปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สุขตอ่ทุกภาคส่วน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมี ทิศทาง ยุทธศาสตร ์และ

เปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึง 

มีการตดิตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

   2. หลักประสิทธิภาพ การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดี  

ที่มกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมอืการบริหารจัดการ

ที่เหมาะสมให้องค์การ สามารถใช้ทรัพยากรทั้งทางดา้นต้นทุนแรงงานและระยะเวลา 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ  

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

   3. หลักการตอบสนอง การให้บริการที่สามารถด าเนินงานได้ภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนดและการสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจรวมถึงตอบสนอง 

ความคาดหวังความตอ้งการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มคีวามหลากหลาย

และความแตกต่างกัน 

   4. หลักภาระรับผิดชอบ การแสดงความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่

และผลงานต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผดิชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อ 

ความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านกึในการรับผดิชอบ 

ต่อปัญหาสาธารณะ 

   5. หลักความโปร่งใส กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชีแ้จงได้ 

เมื่อมีขอ้สงสัยและสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารพัด ไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี  

โดยผู้มีสว่นเกี่ยวข้องสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรอืกระบวนการต่าง ๆ  

และสามารถตรวจสอบได้ 

   6. หลักการมีส่วนรว่ม กระบวนการที่ผูป้ฏิบัติงานผู้รับการบริการและ 

ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ท าความเข้าใจ 

แสดงทรรศนะร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคดิแนวทางรว่มกัน

แก้ปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุน้ส่วน 

การพัฒนา 

   7. หลักการกระจายอ านาจ การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทรัพยากร

และภารกิจจากส่วนกลางใหแ้ก่ผู้ปฏิบัติงานและผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องด าเนินการแทน โดยมี
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อิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ

ด าเนนิการให้แก่บุคลากรโดยมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจในการบริการต่อผูร้ับบริการ

และผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มผลผลิตภาพ เพื่อการด าเนินงาน

ที่ดขีองสว่นราชการ 

   8. หลักนิตธิรรม การใชอ้ านาจของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับในการ

บริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลอืกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูม้ีส่วนได้

ส่วนเสีย 

   9. หลักความเสมอภาค การได้รับการปฏิบัติและได้รับการบริการ 

อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ 

ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอื่น ๆ  

   10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มสี่วนได้ 

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการ เพื่อหาข้อคิดเห็นจาก

กลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 

ซึ่งต้องไม่มขี้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามตไิม่จ าเป็นต้อง 

หมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

  1.4 หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

   มุตตา คงคืน (2551, หนา้ 20) กล่าวว่า การบริหารสถานศกึษาแบบ 

ยุติธรรม ผูบ้ริหารสถานศกึษาต้องด าเนินนโยบายและกฎระเบียบต่างๆของสถานศกึษา 

อย่างถูกต้องชัดเจน โปร่งใส มเีหตุผล มีความเที่ยงธรรมตอ่ทุกฝุายการศกึษาในโครงสรา้ง 

ของสถานศกึษา ไม่เลอืกที่รักมักที่ชัง มีความเป็นธรรมกับทุกคน ทุกส่วน แสดงภาวะผู้น า 

ทางการศึกษาที่มุง่ความถูกต้องตามหลักความเป็นธรรม 

   เกษม วัฒนชัย (2546, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ซึ่งมีเพียง 3 หลักการและ

หนึ่งในสามหลักนั้นก็มีความแตกต่างจากหลักการของธรรมาภิบาลในโรงเรียนของนักวิจัย

โดยทั่วไปโดยท่านเห็นว่าธรรมาภบิาลในโรงเรยีนนั้นควรมหีลักการ 3 ข้อ คือ หลัก

เปูาหมายสอดคล้องต่อความตอ้งการหรอืความจ าเป็นของสังคมหรอืชุมชน (Relevance) 

หลักความโปร่งใส (Transparency) และหลักทุกขั้นตอนต้องมีผู้รับผิดชอบ (Accountability) 

ซึ่งหลักการที่แตกต่างไปจากหลักการของนักวิจัยคนอื่น ๆ คือ หลัก เปูาหมายต้อง

สอดคล้องตอ่สังคมซึ่งเป็นสิ่งที่น่าสนใจในการน ามาใช้วัดเป็นองค์ประกอบ ธรรมาภบิาล 
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ในโรงเรยีนเป็นอย่างยิ่งเพราะกิจกรรมตา่ง ๆ ที่เกิดขึน้ในโรงเรียนไม่ได้มคีวาม สอดคล้อง

ต่อเปูาหมายของการจัดการศกึษา คอื การพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพ คือ เป็น คนดี คน

เก่งและคนมีความสุข ซึ่งถือเป็นเปูาหมายหลัก หรอืแม้กระทั้งเป็นประโยชน์ต่อ ชุมชนและ

สังคม 

   ชนิษฐ์ภัค สิงหลกะ (2549, หนา้ 21-22) ได้ให้แนวคิดการด าเนินงาน

ด้านต่าง ๆ ของสถานศกึษาโดยใช้หลักธรรมาภบิาลไปใช้ในแตล่ะด้านคือ 

    1. การบริหารงานด้านวิชาการงานวิชาการเป็นภารกิจหลักของ 

สถานศกึษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึษาให้มากที่สุด ดว้ย

เจตนารมณ์ที่จะใหส้ถานศกึษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้อง กับ

ความตอ้งการของผู้เรยีน ชุมชนท้องถิ่น และการมสี่วนร่วมจากผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทุกฝาุย 

ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ สามารถ 

พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัด 

ปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชนท้องถิ่น ได้อย่างมคีุณภาพและมี 

ประสิทธิผล 

    2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศกึษา 

มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้  

ยึดหลักการบริหารผลสัมฤทธิ์และการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหา 

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหาร 

จัดการเพื่อประโยชน์ทางการศกึษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดตี่อผู้เรยีน 

    3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา  

เป็นภารกิจส าคัญที่มุง่เสริมให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของ 

สถานศกึษา เพื่อด าเนินการด้านการบริหารบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อสิระ ภายใต้ 

กฎหมาย ระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ได้รับการพัฒนา ความรู้ ความสามารถ มขีวัญและก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมี

ความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรยีนเป็น ส าคัญ 

    4. การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานทั่วไปของสถานศกึษา 

เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตาม

มาตรฐาน คุณภาพและเปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม 
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 สนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้การบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  

มุ่งพัฒนาสถานศกึษา โดยให้ใชน้วัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม สง่เสริมในการ

บริหารและการจัดการ ของสถานศกึษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของ

งานเป็นหลักโดยเน้น ความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตลอดจนการมสี่วนร่วม

ของบุคคล ชุมชนและ องค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

   สุจิตรา มจี ารัส (2550, หน้า 59) ได้เสนอเงื่อนไขของความส าเร็จในการ 

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในสถานศึกษาว่าการน าธรรมาภบิาลมาใช้ในสถานศกึษา

จะประสบความส าเร็จได้ดีเยี่ยมมีเงื่อนไขต่อไปนี ้1) ให้ชุมชนมสี่วนรว่ม 2) โปร่งใสในการ

ด าเนินการพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบ 3) มุ่งคุณภาพ/ประโยชน์ตอ่ ผู้เรยีนเป็นที่ตัง้  

4) พึ่งตนเองเป็นหลัก 5) ท างานด้วยความรับผดิชอบ 6) หนว่ยงาน/องค์กร ที่เกี่ยวข้องให้

อิสระในการด าเนินการ 7) เน้นการบริหารโดยองค์คณะบุคคล/ คณะกรรมการ 8) จัดให้มี

สารสนเทศครบถ้วน 9) ประกันคุณภาพการศกึษา 10) ประเมินตรวจสอบเป็นระยะ ๆ 

   ศรพีัชรา สทิธิก าจร แก้วพิจิตร (2551, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ซึ่งเป็นการ 

พยายามสร้างองค์ประกอบของธรรมาภบิาลที่มคีวามเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ 

สถาบันอุดมศกึษาเอกชน ซึ่งผลการศกึษาได้เพิ่มองคป์ระกอบจากระเบียบส านักนายก 

รัฐมนตรฯี อีกสองหลัก คอื หลักความมั่นคงและหลักการใช้อ านาจหน้าที่ 

   วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557, ไม่ปรากฏเลขหนา้) องค์ประกอบของ

หลักธรรมาภบิาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียนจากที่ได้ศกึษาแนวคิดเรื่อง 

ธรรมาภิบาลจะพบว่า จุดร่วมส าคัญของธรรมาภิบาล คือ การให้ความส าคัญกับการมี 

ส่วนรว่มของทุกภาคส่วนในสังคม ไมว่่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  

ให้ม ีปฏิสัมพันธ์กัน และเกิดการถ่วงดุลพลังต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาสังคม แต่หากพิจารณาในส่วนขององค์ประกอบของธรรมาภบิาลนั้น ความเห็น  

ของ องค์การระหว่างประเทศและนักวิชาการ ทั้งที่เป็นชาวไทยและชาวต่างชาติต่างระบุ 

องค์ประกอบของธรรมาภบิาลที่ไม่ได้มลีักษณะเหมอืนกันทุกประการ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะ 

นักวิชาการส่วนใหญ่ไม่เชื่อว่าลักษณะของตัวแบบเดียวจะสามารถน ามาใช้ได้หมด 

ทุกภาคส่วน จึงท าให้ภาพของธรรมาภบิาลที่ปรากฏมีความแตกต่างกันไปบ้าง แต่ยังคงไว้

ซึ่งสาระที่เป็นหัวใจส าคัญของธรรมาภบิาล นั่นคอืเรื่องของหลักการมีสว่นร่วม  

ความรับผดิชอบ ความโปร่งใส หลักนิตธิรรม ซึ่งมกีารก าหนดมิติเหลา่นีเ้ป็นองค์ประกอบ 
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ของธรรมาภบิาล เพราะมีแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังคอืแนวคิดประชาธิปไตยที่ตอ้งการส่งเสริม

บทบาทของประชาชนในการเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารการปกครอง การท าให้การ

บริหารมคีวามโปร่งใส มีความรับผดิชอบที่จะพร้อมให้ตรวจสอบได้และบริหารงานโดย

ตั้งอยู่บนหลักของ กฎหมาย กอปรกับแนวคิดเสรีนยิมที่เน้นการลดกฎระเบียบของภาครัฐ

ลงและยังมักจะ ปรากฏเรื่องของการมองถึงความคุ้มค่าหรอืประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ซึ่งเป็นแนวทางของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่เข้ามาสอดแทรกอยู่ในเนื้อหาของ  

ธรรมาภิบาลอีกด้วย ธรรมาภบิาลในโรงเรียนนา่จะมีองค์ประกอบที่แตกต่างไปจาก

องค์การประเภท อื่น ๆ โดยที่องค์ประกอบของธรรมาภิบาลในโรงเรียนดังกล่าวนั้น  

อย่างนอ้ยควรจะ ประกอบด้วยหลักการ 8 ประการ คือ หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม 

หลักการมสี่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักความ

มั่นคง และหลักเปูาหมายสอดคล้องตอ่สังคม โดยหลักการทั้ง 8 ประการดังกล่าวแทรกซึม

อยู่ในกระบวนการบริหารงานโรงเรียน 4 ดา้น อันได้แก่ การบริหารวิชาการ การ

บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ซึ่งหากการบริหารงาน

โรงเรียนมีหลักการทั้ง 8 ประการดังกล่าวแล้ว ก็จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายสูงสุดของ

การจัดการศกึษา คือ การมีผูเ้รียนที่มคีุณภาพหรือเป็นคนดี คนเก่ง คนมีความสุข 

นอกจากการมีธรรมาภบิาลในโรงเรยีนจะช่วยใหก้ารบริหารงานโรงเรียนเป็นไปอย่างดี     

จนน าไปสู่การท าให้ผูเ้รียนเป็นคนมีคุณภาพได้แลว้ ผูเ้ขียนยังมองว่าการมธีรรมาภิบาลใน

โรงเรียนนั้น ยังสามารถชว่ยแก้ไขปัญหาภายในองค์การได้อกีด้วยตัวอย่างของปัญหาต่าง ๆ 

ที่อยู่ภายในองค์การ ได้แก่ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ปัญหาการมีผูบ้ริหารที่เป็นเผด็จ

การบริหารโดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้มีสว่นร่วม ผู้บริหารขาดความรับผดิชอบขาดความ

โปร่งใสในการบริหาร บริหารโดยไม่ยึดความเสมอภาคเป็นธรรม บริหารโดยใช้ทรัพยากร 

ที่มอียู่อย่างไม่คุ้มค่า บุคลากรมีความรู้สกึถึงความเหลื่อมล้ าของสถานภาพหรอืมีความไม่

มั่นคงในงาน เป็นต้น 

   ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้แก้ไขได้เพราะหลักการของธรรมาภบิาลนั้น

ครอบคลุมถึงปัญหาดังกล่าวเพราะโดยแก่นแท้ของธรรมาภบิาลโดยเฉพาะธรรมาภิบาล

ประชาธิปไตยนั้น เน้นการใหค้วามส าคัญกับการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ไมว่่า

จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมปฏิสัมพันธ์กันและเกิดการถ่วงดุลพลัง 

ต่าง ๆ ของทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การน าธรรมาภบิาลมาใช้ใน

โรงเรียนก็อาจจะช่วยแก้ปัญหาอื่น ๆ ในองค์การดังที่ได้กล่าวไปแล้วดว้ย โดยการ 
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ให้ความส าคัญกับการมสี่วน ร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งถือว่ามีความจ าเป็น เพราะจะท าให้ 

ผูม้ีสว่นร่วมเกิดความผูกพัน รูส้ึกรักและมีจิตส านึกเป็นเจ้าขององค์การรว่มกัน ผูบ้ริหาร 

บริหารงานด้วยความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อการบริหารงาน (ส านักงาน

คณะกรรมการการกระจายอ านาจ, 2556) 

   สรุปได้วา่ การบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาล สามารถบูรณา

การเข้ากับหลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด(ีGood Governance) 

ซึ่งมี 10 หลักได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระ

รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมสี่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม  

หลักความเสมอภาค และหลักฉันทามติ นั้นคือการพัฒนาองค์กรและการท างานอย่างมี

ระบบอย่างมปีระสิทธิภาพ อย่างเต็มศักยภาพ การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร

สถานศกึษาทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านงานบุคคลและด้านการ

บริหารงานทั่วไป ท าให้สถานศกึษามีความรับผดิชอบที่สูงขึน้ ผูบ้ริหารสถานศกึษาจงึมี

ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงาน เพื่อผูบ้ริหารจะได้

บริหารสถานศกึษาให้มคีวามก้าวหน้ามีศักยภาพและมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน ก่อให้เกิด

ความเช่ือมั่นจากภายนอกและน ามาซึ่งการให้ความร่วมมอืในการพัฒนาสถานศกึษา 

 

2. การบริหารสถานศกึษา 

 2.1 ความหมาย แนวคิด หลักการและทฤษฎีการบรหิาร 

  การบริหารมักจะใช้กับการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหารราชการ 

ส่วนค าว่า การจัดการใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน เราจงึเรียกผูท้ี่ด ารงต าแหน่งระดับ

บริหารในหน่วยงานราชการว่า “ผูบ้ริหาร” ในขณะที่บริษัท ห้างร้าน ใช้เรยีกต าแหน่ง เป็น 

“ผูจ้ัดการ” เนื่องจากการศึกษาเป็นกิจการที่มุ่งประโยชน์สาธารณะ และจัดเป็นส่วนงาน

ของทางราชการ จงึใชเ้รียกชื่อผู้ด ารงต าแหนง่ดังกล่าวว่า “ผูบ้ริหารการศกึษา”  

หากปฏิบัติงานเป็นหัวหน้าในสถานศกึษา เรยีกว่า "ผูบ้ริหารสถานศกึษา" ได้มผีูใ้ห้ค าจ ากัด 

ความหมายของ “การบริหาร” ในฐานะที่เป็นกิจกรรมชนิดหนึ่ง ° 

  Fred N. Keringer (1986, หนา้ 9) ได้ให้ค านิยามทฤษฎีว่าเป็นกลุ่มของ 

โครงสรา้ง (Constructs) ค านิยาม (Definitions) และข้อเสนอที่ตอ้งการพสิูจน ์(Propositions) 

ที่เสนอความคดิเห็นของปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องสัมพันธ์กัน 

พร้อมกันนั้นก็ระบุความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ เพื่อที่จะอธิบายและคาดการณ์ 
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ปรากฏการณ์นั้น ๆ  

  Hersey, Blanchard and Johnson (2001) ให้ความหมายว่า “การบริหารเป็น 

กระบวนการท างานพร้อมกับบุคคลและกลุ่มบุคคล” 

  ชุบ กาญจนประกร กล่าวว่า “การท างานของคณะบุคคล (Group people) 

ตั้งแต ่2 คนขึน้ไป ที่รว่มกันปฏิบัติการให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน ฉะนั้น ค าว่าการ 

บริหารงานนี้ จึงแสดงให้เห็นถึงลักษณะการบริหารงานแตล่ะประเภทได้เสมอแลว้แต่กรณี 

แตถ่้าเป็นการท างานโดยบุคคลคนเดียว เราเรียกว่าเป็นการท างานเฉย ๆ เท่านั้น” 

  วิจติร ศรีสะอ้านและคณะได้สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ดังนี้ 

   1. การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึน้ไป  

   2. ร่วมมือกันท ากิจกรรม  

   3. เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์รว่มกัน 

   4 โดยการใชก้ระบวนการ และทรัพยากรที่เหมาะสม 

  การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตา่ง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึน้ไปร่วมมือกัน 

ด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรอืหลาย ๆ อย่างที่บุคคลร่วมกัน 

ก าหนดโดยใช้กระบวนอย่างมีระบบและใหท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่าง

เหมาะสม (สมศักดิ์ คงเที่ยง, 2542, หนา้ 1) 

  สรุปได้วา่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศลิป์ของบุคคล 

ตั้งแต ่2 คน ขึ้นไปร่วมมอืกันด าเนินกิจกรรมหรอืงานใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้รว่มกัน 

โดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัยอย่างคุ้มค่า และใหเ้กิด 

ประโยชน์สูงสุด 

  หลักการและทฤษฎีการบริหาร 

   ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เข้ามาสูก่ารบริหารนัน้ ได้มผีูค้ิดค้นมากมาย แต่พบว่า  

ยังไม่มีทฤษฎีใดที่สามารถช่วยอธิบายปรากฏการณ์ในการบริหารงานได้หมด 

อาจจ าเป็นต้องใช้หลาย ๆ ทฤษฎีในการแก้ปัญหาหนึ่ง หรอืทฤษฎีหนึ่งซึ่งมีหลักการดีและ 

เป็นที่นิยมมาก อาจไม่สามารถแก้ปัญหาเล็กน้อย หรอืปัญหาใหญ่ได้เลย ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่ 

กับลักษณะของแต่ละปัญหา สภาพการณ์ของสังคม และกาลเวลาที่เกิดขึน้ด้วย  

การบริหารได้พัฒนามาตามล าดับเริ่มจากอดีต หรอืการบริหารในระยะแรก ๆ นั้น มนุษย์

ยังขาดประสบการณ์การบริหาร จงึเป็นการลองผดิลองถูก การแลกเปลี่ยนประสบการณ์

ยังไม่แพรห่ลายและกว้างขวาง การเรียนรู้หลักการบางอย่างจึงเรียนรูจ้ากประสบการณ์
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ของตนเอง หรอืมีการแลกเปลี่ยนกันในวงจ ากัด คอื การถ่ายทอดไปยังทายาท ลูกศษิย์ 

หรอื ลูกจ้าง เป็นต้น ตอ่มาการบริหารเริ่มมีความหมายชัดเจนและรัดกุมขึ้นในศตวรรษที่ 

18 โดยกลุ่มนักรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งเรยีกตัวเองว่า Camera list ในประเทศเยอรมันและ 

ออสเตรีย โดยให้ค าจ ากัดความของค าว่า การบริหาร หมายถึง การจัดการหรอืการ 

ควบคุมกิจการตา่ง ๆ ของรัฐ เชน่ การบริหารอาณานิคม การบริหารเกี่ยวกับกิจการภาษี 

การบริหารการเงินของมูลนิธิ และการบริหารอุตสาหกรรม เป็นต้น 

   ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศกึษา ได้รับการพัฒนา 

เปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัยตั้งแต่สมัยโบราณ ยุควิทยาศาสตร์ ยุคมนุษยสัมพันธ์ 

จนถึงยุคปัจจุบัน ซึ่งอาศัยทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ ที่มกีารปรับปรุงพัฒนาและสังเคราะห ์

แนวความคิดเกีย่วกับการจัดการอย่างกว้างขวางยิ่งขึน้ แต่ถึงอย่างไรก็ตาม การบริหารงาน 

สมัยใหมน่ีมุ้่งเน้นทั้งคน งาน และผลผลิต จึงตอ้งมีการผสมผสานแนวคิดต่าง ๆ ทุกยุค  

ทุกสมัย เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ใหเ้หมาะสมกับสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมที่เป็นจริงใน 

ปัจจุบัน ในที่นีจ้ะขอน าเสนอทฤษฎีทางการบริหารการศกึษาพืน้ฐาน ดังต่อไปนี้ 

    ทฤษฎีการบริหารองค์การอาจจัดกลุ่มได้เป็น 4 กลุ่มหลัก ดังนี้ 

     1. ทฤษฎีการบริหารองค์การตามแนวคิดคลาสสิก (Classical 

Organization Theory) 

     2. ทฤษฎีการบริหารองค์การเชงิมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations 

School) 

     3. ทฤษฎีการบริหารองคก์ารตามแนวทฤษฎีระบบ (System 

Theory) 

     4. ทฤษฎีการบรหารองค์การตามแนวปฏิบัติการทางสังคม Social 

Action Theory) 

    1. ทฤษฎีการบริหารองค์การตามแนวคิดคลาสสิก คลาสสิก 

(Classical Organization Theory) แบ่งย่อย ๆ เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  

     1.1 กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตรข์องเทย์เลอร์ (Scientific 

Management) เป็นทฤษฎีตามแนวคิดและการศกึษาวิจัยของ เฟรดเดอริก เทย์เลอร์ 

(Frederick Taylor) ผูม้ีชีวติอยู่ในสหรัฐอเมรกิาในช่วง ค.ศ. 1856 - 1915 ความมุง่หมาย 

สูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์คอื จะจัดการบริหารธุรกิจหรอืโรงงานให้มปีระสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลสูงสุดได้อย่างไร ก่อนอื่นควรทราบเสียก่อนว่า ประวัติศาสตร์ของมวล 
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มนุษยชาติทุก ๆ สังคม ทุก ๆ ยุคสมัย แสวงหาวิธีการท างานที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จ ประเด็น 

หลักของการท างานรว่มกัน คอื จะแบ่งงานกันอย่างไรจึงจะท าใหเ้กิดประสทิธิภาพ        

อาดัม สมิธ (Adam Smith) ในหนังสอื “The Wealth of Nations” ซึ่งเป็นรากเหง้าของทฤษฎี 

เศรษฐศาสตร์ ได้กล่าวถึงการแบ่งงานกันเฉพาะทาง เช่น งานการผลติเข็มหมุด หากแบ่ง 

ขั้นตอนการผลติให้แตล่ะขั้นท าได้ง่ายที่สุด เร็วที่สุด ให้แต่ละคนรับผิดชอบ เฉพาะขั้นตอน 

นั้น การผลติเข็มหมุดจะได้ จ านวนเพิ่มมากขึ้นหลายเท่าของการผลิตเข็มหมุด โดยคนเดียว 

ทีด่ าเนินการทุกขั้นตอน การแบ่งงานให้มคีวามเฉพาะทางเพื่อให้ผู้ท างานเกิดความช านาญ 

ในการท างานนั้น จึงเป็นหลักส าคัญของแนวทางธุรกิจในยุคอุตสาหกรรม 

    เฟรดเดอริก เทย์เลอร์ ก็คือผลผลิตยุคอุตสาหกรรม ฉะนั้นในงานวิจัย

เรื่อง “Time and Motion Studies” ค.ศ. 1911 เทย์เลอร์ ได้แสวงหาวิธีการที่ดีที่สุดและเช่ือ

ว่า ในทางวิทยาศาสตรม์ีวธิีการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์เพียงวิธีเดียวที่ดทีี่สุดเราจะต้อง

ค้นพบให้ได้ ฉะนัน้ เทย์เลอร์จึงเชื่อในการแสวงหาวิธีการแบ่งงานกันเฉพาะทาง และให้มี

สายบังคับบัญชาหรอือาจควบคุมดูแลแตล่ะขั้นตอนโดยผูป้ฏิบัติในระดับล่างต้องรับผดิชอบ

ต่อระดับบน 

    นอกจากนั้น เพื่อให้ภารกิจส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

เทย์เลอร์ เสนอระบบการจ้างงาน (จ่ายเงิน) บนพืน้ฐานของการสร้างแรงจูงใจ เช่น  

ให้ค่าจา้งตามจ านวนชิน้ส่วนที่แตล่ะคนผลติได้เป็นวัน 

    หลักวิทยาศาสตรข์องเทย์เลอร์ สรุปง่าย ๆ ประกอบด้วย 3 หลักการ 

     1. การแบ่งงาน (Division of Labors)  

     2. การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 

     3.การจ่ายค่าจ้างเพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentive Payment) 

    ทฤษฎีของเทย์เลอร์ใช้กันมากในการจัดการธุรกิจและโรงงาน             

ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ถึงตน้ศตวรรษที่ 20 ในสหรัฐอเมรกิา  

    1.2 กลุ่มทฤษฎีองค์การอย่างเป็นทางการของฟายอล (Formal 

Organization Theory) 

     ทฤษฎีที่สองในตระกูลคลาสสิกคือ ทฤษฎีการบริหารองค์การ

อย่างเป็นทางการ ซึ่งมาจากแนวคิดของ Fayol ที่วางหลักการบริหารองค์การไว้ว่าจะต้อง 

ประกอบด้วยหลัก 7 ประการ ดังนี ้ 
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      1.2.1 หลักการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบ่ง

งานให้ เกิดความช านาญเฉพาะทาง  

      1.2.2 หลักสายบังคับบัญชา ที่เริ่มตน้จากยอดพีระมิดของ

ผูบ้ังคับบัญชา สูงสุดสู่ระดับต่ าสุด เรียกในภาษาอังกฤษว่า “Scalaprinciple” 

      1.2.3 หลักเอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) 

      1.2.4 หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of Control)      

คือหลักที่วา่ ผู้ควบคุมดูแลควรจะคุมผูใ้ต้บังคับบัญชาที่จะต้องดูแลจ านวนเท่าไหร่จงึจะ

เหมาะสมและ มปีระสิทธิภาพที่สุด ฟายอล เสนอว่าควรมีการควบคุมดูแลไม่เกิน 5 -6 คน 

หรอืผูดู้แล หนึ่งคนต่อ 6 คนที่อยู่ภายใต้การดูแล 

      1.2.5 การสื่อสารแนวดิ่ง (Vertical Communication)              

การสื่อสารโดยตรง จากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง 

      1.2.6 หลักการแบ่งระดับการบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ 

(Line and Staff Division) การบังคับบัญชา ต้องผา่นสายบังคับบัญชา “line” ส่วนสาย

เสนาธิการ คือ การให้ค าแนะน า สายวิชาการแยกออกมาต่างหาก จัดไว้เป็นสายที่ปรึกษา 

     แนวคิดของการจดัโครงสร้างขององคก์ารนี้ ตอ่มา Luther Gulick 

ได้น ามา ปรับและกลายเป็นคัมภรี์ของการจัดองค์การในยุคต้นของศาสตร์การบริหาร 

Luther Gulick ปรับเป็นหลักที่มอีักษรย่อว่า “POSDCORB” ซึ่งนักศึกษาบริหารศาสตรย์ุค

หลังสงครามโลกท่องกันอย่างขึ้นใจ POSDCORB ย่อมาจาก Planning, Organizing, 

Staffing, Directing, Co-ordinating, Reporting, Budget หรอืการวางแผน การจัดการ  

การบรรจุ บุคลากร การช้ีน า การประสานงาน การรายงาน และการจัดงบประมาณ  

หลัก POSDCORB ใช้การเป็นแนวของการจัดการบริหารองคก์ารและระบบราชการ 

    1.3 กลุ่มทฤษฎีการบริหารแบบราชการ (Bureaucracy) ของ Max 

Weber ที่กล่าวถึงหลักการบริหารราชการที่ประกอบด้วย 

     1.3.1 หลักของฐานอ านาจจากกฎหมาย ทุกค าสั่งมาจากอ านาจ 

ทีก่ าหนดไว้ในกฎหมาย หรือกฎระเบียบ  

     1.3.2 การแบ่งหนา้ที่และความรับผดิชอบมีฐานทางกฎหมาย  

หรอื กฎระเบียบชัดเจน ฉะนั้นต้องยึดกฎระเบียบกฎเกณฑ์เป็นหลัก 

     1.3.3 การแบ่งงานตามความช านาญเฉาพะทาง 

     1.3.4 การบริหารงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์สว่นตัว แต่เป็นไป 
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ตามกฎหมาย และผลประโยชนส์าธารณะ 

     1.3.5 มีระบบความมั่นคงในอาชีพ การเลื่อนขั้น เลื่อนระดับ 

เป็นไปตามหลักอาวุโสและระบบคุณธรรม 

    แนวคิดทั้ง 3 แนวคิด คือ ทฤษฎีบริหารองคก์ารเชิงวิทยาศาสตร์, 

ทฤษฎีบริหารองค์การอย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory) และทฤษฎีบริหาร

องค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) หรอืทฤษฎีบริหารองค์การสามแนวดังกล่าว  

จัดว่าเป็นกลุ่ม ของทฤษฎีเดิม เรยีกว่า “คลาสสิก” (Classic) ซึ่งข้อสมมติฐานคือ มนุษย์มี

เหตุผล และ ใชห้ลักของเหตุผลในการบริหารงาน ขณะเดียวกันทฤษฎีบริหารดังกล่าว           

ก็ถูกวิพากษ์วจิารณ์วา่มองดูมนุษย์ประดุจเป็นเครื่องมือหรอืหุน่ยนต์ที่ตอ้งอยู่ในกรอบของ 

องค์การที่มีลักษณะของเครื่องยนต์กลไก (mechanistic) จงึมขี้อจ ากัด แตท่ั้งสามแนวคิด 

หรอืสามทฤษฎียังเป็นพื้นฐานของการบริหารในระบบราชการจนกระทั่งมีทุกวันนี้ 

“ระบบราชการ” จงึมทีั้งข้อดี ข้อเสีย ขอ้เสียคือ สายบังคับบัญชายืดยาวการท างานต้อง 

อ้างองิกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันกับการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน เรยีกว่า ระบบ “red tape” 

แตข่้อดกี็มีมากทั้งด้านการบริหารโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก มใิช่ผลประโยชน์ 

ส่วนตัว การบังคับบัญชา การเลื่อนขัน้เลื่อนต าแหน่งก็มีระบบระเบียบแน่ชัด ไม่มรีะบบ 

อภสิิทธิ์หรอืไร้ระเบียบ แต่ข้อดีดังกล่าว ปัจจุบันนีก้็ถูกกัดกร่อนดว้ยปรากฏการณ์ของ  

การทุจรติ และการแทรกแซงทางการเมอืงและทางเศรษฐกิจจากนักการเมอืงและพ่อค้า 

พาณิชย์ ท าให้ระบบราชการเริ่มมีปัญหา 

  ทฤษฎีการบริหารองค์การเชิงมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation School) 

จุดอ่อนของทฤษฎีการบริหารตามแนวคลาสสิกสามแนวทางที่กล่าวมาแล้ว มีจุดอ่อนที่

ส าคัญในทัศนะของกลุ่มมนุษยสัมพันธ์ก็คือ การมององค์การเป็นเครื่องยนต์กลไก และ

สมาชิกขององค์การเป็นเพียงเครื่องมอื แต่ตามข้อเท็จจริงสมาชิกขององค์การ เป็นยิ่งกว่า

นั่นคือ มีความเป็นมนุษย์ และมนุษย์ย่อมสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันแบบมนุษย์ ท าให้

เกิดกลุ่มที่ไม่เป็นทางการในองค์กรตา่ง ๆ การวิจัยที่น าไปสู่ขอ้ค้นพบ ดังกล่าวคือ การวิจัย

ที่เรยีกว่า “Hawthorne Experiment” ที่เมโย (Mayo) กับคณะท าการวิจัยในช่วงทศวรรษที่ 

1920 และ 1950 การวิจัยเริ่มตน้ที่ขอ้สมมติฐานว่า สิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อประสิทธิภาพของ

การท างานของคนงาน ดังนั้นคณะวจิัยจึงทดลองปรับเปลี่ยน ความสว่างของแสงไฟในที่

ท างาน การยืดหดเวลาของการท างานในแต่วัน ระยะเวลา การหยุดพัก ผลที่ได้สร้างความ

ประหลาดใจแก่ผูว้ิจัยคือ การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม เหล่านีม้ิได้มีผลต่อประสิทธิภาพการ
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ท างานของคนงาน แต่ปัจจัยที่ท าให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงทางบวกคือการที่นักวิจัยลงไป

สัมภาษณ์ถามความรูส้ึกของคนงานกลับท าให้ เกิดผลดี ผลดังกล่าวเรียกกันในสมัยต่อมา

ว่า “Hawthorne Effects” คือ การเข้าไปสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลมักจะท าให้เกิดการชี้น าหรอื

ท าให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงเสมอ แต่ขอ้ค้นพบที่ส าคัญซึ่งกลุ่มนักวิจัยมิได้คาดคิดมาก่อน

ก็คือการค้นพบว่าคนงานสร้างกลุ่ม แบบไม่เป็นทางการในองค์การที่เรียกในภาษาอังกฤษ

ว่า “Informal Grouping” เกิดทัศนคติของกลุ่มแนวคิด แนวปฏิบัติที่แฝงอยู่ในองค์การ ท าให้

เกิดแนวคิดใหม่ที่ว่า ความสัมพันธ์ ของมนุษย์มคีวามส าคัญมาก ซึ่งทฤษฎีคลาสสิกไม่ได้

เห็นความส าคัญ ฉะนั้น ประเด็นเรื่องขวัญก าลังใจ แรงจูงใจ ลีลาการเป็นผู้น าแบบ

ประชาธิปไตย ความสัมพันธ์ระหว่าง บุคคล การสื่อสารอย่างไม่เป็นทางการ การพลวัต

กลุ่ม จงึเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลส าเร็จขององค์การ  

  แนวคิดเชงิมนุษย์สัมพันธ์ต่อมาได้เป็นต้นตระกูลของกลุ่มแนวคิดเชิง

พฤติกรรมศาสตรข์องกลุ่มมนุษยสัมพันธ์ใหมท่ี่เรยีกว่า “Neo-Human Relations School” 

ในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งประกอบด้วยนักคิด เช่น Likert ที่เน้นลีลาของการ

บริหารจัดการของผู้น า อาร์ไรจิส (Argyris) ซึ่งเน้นความมีสุขภาพที่ดขีองสมาชิกของ

องค์กร McGregor ผูเ้น้นแรงจูงใจและ Herzberg ที่เน้นการจัดการของภารกิจให้มีความ

หลากหลายไม่น่าเบื่อ (Job enrichment) อาจจะกล่าวได้ว่าทฤษฎีการบริหารการจัดการ

ตามแนวมนุษยสัมพันธ์ มีบทบาทในการส่งเสริมการบริหารจัดการให้มคีุณภาพมากขึ้น 

และกลายเป็นส่วนส าคัญ ของทฤษฎีการบริหารองค์การ 

  ทฤษฎีการบริหารองค์การตามแนวทฤษฎีระบบ (System Theory) 

   ทฤษฎีระบบมีบทบาทส าคัญในการสรา้งความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การ

และ การบริหารองคก์ารขึน้ไปอีกระดับหนึ่ง ในแง่หนึ่งอาจกล่าวได้ว่าทฤษฎีระบบท าให้

แนวคิดของทฤษฎีต่าง ๆ มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทฤษฎีระบบมีขอ้สมมติฐานว่า สังคมเป็น

ระบบ อุปมาเหมอืนระบบของรา่งกายมนุษย์ สัตว์ พชื ที่ท างานเป็นระบบ โดยความหมาย

ว่าทุก ๆ โครงสร้างของรา่งกายมนุษย์มีสว่นสัมพันธ์กัน หากส่วนหนึ่งสว่นใดเกิดปัญหา  

(ติดเชือ้โรค) ก็จะกระทบการท างานของอวัยวะส่วนอื่น ๆ ด้วยขณะเดียวกันระบบของ

ร่างกายมนุษย์ก็ด ารงอยู่ในสิ่งแวดล้อม ได้รับอิทธิพลผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม หากระบบ

ของรา่งกายมนุษย์จะด ารงอยู่ได้ตอ้งสามารถปรับตนเองให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม เช่น ในพืน้ที่

ที่อากาศร้อน ร่างกายจะมีเหงื่อออกเพื่อลดความรอ้นหรอือุณหภูมิในรา่งกายหากในสภาพ

อากาศหนาว ร่างกายก็ต้องปรับอุณหภูมใินร่างกาย แต่หากปรับไม่ได้ดว้ยตนเอง ก็จะต้อง 



58 

หาวิธีการสร้างสิ่งแวดล้อมโดยจุดไฟและเตาผิงเพื่อรักษาระดับอุณหภูมิร่างกายหาก

เปรียบเทียบสังคม หรอืองค์ประกอบใด ๆ ของสังคมว่ามีลักษณะเป็นระบบ เช่น องค์การ

บริหารที่ด ารงอยู่ในสังคมหนึ่งมีความเป็นระบบ ก็อาจจะจ าลองระบบขององค์การบริหาร

นั้น ๆ 

  สรุประบบจงึมขี้อสมมตฐิานว่า สว่นประกอบของระบบต้องสัมพันธ์กัน 

ระบบต้องปรับตัวใหเ้ข้ากับสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นในทางสังคมศาสตร์ยังพจิารณาถึง

ระบบปิด ระบบเปิด ระบบปิดคือไม่ยอมรับข้อมูลใหม่จากสิ่งแวดล้อม ส่วนระบบเปิดนั้น 

ยอมรับข้อมูลใหมต่ลอดเวลา 

   การน าแนวคิดทฤษฎีระบบมาประยุกต์เข้ากับทฤษฎีการบริหารท าให้

ทฤษฎี มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพราะกลไกของการปรับเปลี่ยน ภายในระบบขยายขอบเขต 

กว้างขวางไม่ใช่เฉพาะโครงสร้างของระบบที่มคีวามส าคัญ หรอืตัวมนุษย์ และ 

ความสัมพันธ์ในองค์การของกลุ่มคนแบบไม่เป็นทางการ แต่องค์ประกอบด้านวัฒนธรรม 

ขององค์การ สภาวะผูน้ าขององค์การ ระบบการเมอืงในองค์การ อาจเป็นปัจจัยที่ตอ้ง 

น ามาพิจารณา นอกจากนั้นทฤษฎีระบบยังค านึงถึงสภาวะแวดล้อมภายนอกองค์การ  

และ มองเห็นความจ าเป็นที่ต้องมีการปรับระบบเพื่อด ารงอยู่อย่างสมดุลกับสภาวะ

แวดล้อม 

   ทฤษฎีการบริหารองค์การตามแนวปฏิบัติการทางสังคม (Social Action 

Theory) 

   ทฤษฎีตามแนวปฏิบัติทางสังคม มีความเชื่อว่ามนุษย์แต่ละคนมองโลก

ตามอัตวิสัย “ความจริงที่ปรากฏ” ได้รับการแปลความหมายตามทัศนคติ (อคติ) ของแต่ละ 

บุคคล โลกแหง่ความจริงมิได้ด ารงอยู่ในสภาวะ “วัตถุวิสัย” ฉะนั้น การพิจารณาเปูาหมาย 

ขององค์การว่าเป็นการเข้าใจตรงกันของทุก ๆ คนนั้นเป็นไปไม่ได ้“เปูาหมาย” จะปรากฏ 

เป็นจรงิตามกระบวนการปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ที่น ามาท างานร่วมกัน แนวคิดนี้ถือว่าการ 

ลงมอืปฏิบัติการเท่านั้นจึงให้ความหมายที่แท้จริง และการแปลความหมายของแต่ละบุคคล 

จงึเป็นประเด็นส าคัญ 

   ทฤษฎี Social Action Theory จงึกลับมาให้ความส าคัญต่อบทบาทของ

ปัจเจกบุคคลในองค์การ และเน้นไปที่ “กระบวนการ” มากกว่าโครงสร้าง หรอืกฎเกณฑ ์

กฎระเบียบตายตัว แตก่ระบวนการปฏิสัมพันธ์ของสมาชิกและการแปลความหมาย 

หรอื ความเข้าใจของสมาชิกจะเป็นประเด็นที่ส าคัญ 
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   ความสัมพันธ์ระหว่างทฤษฎีการบริหารกับการบริหารการศกึษา 

    ทฤษฎีการบริหารการศกึษาก็เหมอืนทฤษฎีการบริหารโดยทั่วไปที่มี

วิธีการได้มาโดยมีข้อดอ้ยในด้านที่มิได้ท าความเข้าใจมากนักต่อขอ้เท็จจริง (facts) การ

ค้นหาความจริง (findings) หรอืการหาข้อยุติโดยทั่วไปและโดยส่วนใหญ่ทฤษฎีการบริหาร 

การศกึษาและทฤษฎีการบริหารทั่วไปมักจะได้มายากการรวมเอาแนวความคิดซึ่งรวมเอา 

ข้อเท็จจริง ค่านิยม และข้อความเบื้องต้นในเรื่องต่าง ๆ เข้าด้วยกันให้เป็นภาพที่มคีวาม 

หลากหลายซับซ้อนที่เป็นประโยชน์ในการท าให้เป็นภาพความรูใ้นเรื่องนัน้ ๆ โดยทั่วไป 

ทฤษฎีการบริหารทั่วไป จะมีอทิธิพลต่อทฤษฎีการบริหารการศกึษากล่าวคือ โดยส่วนใหญ่ 

นักทฤษฎีการบริหารการศึกษาจะประยุกต์ทฤษฎีการบริหารทั่วไปมาใช้เป็นทฤษฎี 

การบริหารการศึกษามีทฤษฎีการบริหาการศกึษาจ านวนน้อยมากที่เกิดขึน้จาก 

วงการศึกษาเอง ซึ่งส่วนใหญ่จะปรากฏในช่วงยุคการเคลื่อนไหวทางทฤษฎี (Theory 

Movement) ซึ่งเกิด ตั้งแต่ ค.ศ. 1950 เป็นต้นมา 

    นักทฤษฎีการบริหารการศึกษา พิจารณาเห็นว่าองค์การทางการ

ศกึษา มลีักษณะเฉพาะที่แตกต่างไปจากลักษณะองค์การโดยทั่วไปการน าทฤษฎีการ

บริหารทั่วไป มาใช้เป็นหลักในการด าเนินงานและการตัดสินใจจงึมักไม่อาจแก้ปัญหาและ

ท าให้การ ด าเนินการทางการศกึษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ด้วยเหตุดังกล่าว นักทฤษฎี

การบริหาร การศกึษาเหล่านีจ้งึพยายามค้นหาทฤษฎีการบริหารการศกึษาที่เหมาะสมกับ 

ลักษณะเฉพาะขององค์การทางการศึกษาขึน้มา ทฤษฎีการบริหารมีอทิธิพลต่อการปฏิบัติ 

มากกว่า 90 ปี โดยทั่วไปจะแบ่งพัฒนาการของทฤษฎีการบริหารออกเป็น 3 ยุค คือยุค 

เริ่มตน้หรอืยุคทฤษฎีคลาสสิก (Classic Theory) หรอืยุคทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร ์

(Scientific Management Theory) ยุคการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation 

Management Theory) และยุคการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavior Science 

Management Theory) 

    ปี ค.ศ. 1950 อันเป็นยุคของการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์            

ได้มกีาร เปลี่ยนแปลงและพัฒนาเป็นแนวการศกึษาองค์การที่เพิ่มความสัมพันธ์และ

หลากหลาย มากยิ่งขึน้ซึ่งความหลากหลายดังกล่าว อาจท าความเข้าใจได้โดยการทดสอบ

แนวคิดของ ระบบ 3 ประการ คือความเป็นเหตุเป็นผล (rational) ธรรมชาติของระบบ 

(natural) และ การเป็นระบบเปิด (open – System) โดยแต่ละแนวคิดมีรากฐานมาจาก

แนวคิดที่มมีาก่อน นัน้ (Hoy and Miskel, 1991, p, 8) 
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    แนวคิด หลักการและทฤษฎีการบริหาร ซึ่งนับตั้งแตป่ลายศตวรรษที่ 

19 ถึง ครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 ทฤษฎีการบริหารมีวิวัฒนาการมาเป็นล าดับ ต่างก็มีขอ้ดี 

แตกต่างกันและมีขอ้จ ากัดด้วยกันทั้งนัน้ การบริหารที่ดีจงึตอ้งเข้าใจที่จะบูรณาการหรอื

ปรับทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้แต่ละองค์การ สถานศกึษาก็เป็นองค์การหนึ่ง การบริหาร

สถานศกึษาก็จะต้องมีการปรับทฤษฎีเหลา่นีม้าใช้ดว้ยเช่นกัน 

   จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารการศกึษา หมายถึง  

การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการศกึษา ด าเนินการจัดการศกึษา เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน 

นับตั้งแตบุ่คลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยม

ตรงกันกับความตอ้งการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมใหม้ี

ผลตอ่บุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตา่ง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคล

พัฒนาไป ตรงตามเปูาหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวติอยู่ 

  2.2 ความหมายของการบรหิารสถานศึกษา 

   สถานศกึษาเป็นโรงเรียนหรือสถาบันที่ท าหน้าที่จัดและให้บริการทางการ 

ศกึษาแก่สมาชิกในสังคม โรงเรียนจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลได้นัน้ ผูบ้ริหารสถานศกึษาจะต้องมบีทบาทในการบริหารสถานศกึษาและ        

มี ความรอบรู้ในหลักการและจุดมุ่งหมายของการจัดการศกึษา ซึ่งมีนักบริหารและ 

นักวิชาการให้ความหมายไว้ตา่งกันดังนี้  

    Good (1983, 14) ให้ความหมายของการบริหารโรงเรียนว่าเป็นการ

วินจิฉัย สั่งการ ควบคุมการจัดการเกี่ยวกับงานหรอืกิจกรรมหรอืกิจการในโรงเรยีน  

ทั้งการบริหารธุรกิจในโรงเรียนและด าเนินการเกี่ยวข้องกับบุคลากรทั้งหมดในโรงเรียน 

ตลอดจน กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง เช่น การจัดการเรียนรู ้การแนะแนว 

กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นต้น 

    Hoy and Miskel (2001, 170) อธิบายไว้วา่ การบริหารโรงเรียน 

หมายถึง การบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพื่อให้ความร่วมมือ รว่มแรง 

ร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรยีน ให้บุคคลทั้ง 3 กลุ่ม เห็นด้วยและด าเนินการตาม

ข้อตกลงทีว่างไว้และพึงยึดปฏิบัติโดยเคร่งครัด 

    บุญจันทร์ จันทร์เจียม (2548, หนา้ 13) ได้ให้ความเห็นว่า การบริหาร

สถานศกึษา หมายถึง การปฏิบัติภารกิจของผู้บริหารสถานศกึษาอย่างเป็นระบบในด้าน
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การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่สถานศกึษาได้ก าหนดไว้ 

    มนทิพย์ ทรงกิตพิิศาล (2552, หนา้ 33) ได้กล่าวถึง การบริหาร

สถานศกึษา หมายถึง การจัดการส่งเสริม ช่วยเหลือกันของผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะผลักดันให้

แผนยุทธศาสตร ์ของสถานศกึษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่วางไว้ 

     สัมนา รธนิธย์ (2556, หน้า 95) ได้ให้ความหมายของการบริหาร 

สถานศกึษา ไว้ว่า กระบวนการบริหารจัดการสถานศกึษาที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมหรอื 

กระบวนการต่าง ๆ ที่มคีวามรว่มมอืของผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษา โดยมีการ 

วางแผน การวินจิฉัยสั่งการ การควบคุม และการจัดการ เพื่อใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ มีความรู ้

ความสามารถและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเจตนรมณข์องการศกึษา 

    สรุป การบริหารสถานศกึษา หมายถึง กระบวนการท างาน  

โดยมีผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศกึษา ที่มกีารด าเนิน

กิจกรรม 4 ด้าน คอื ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล

และด้านการบริหารงานทั่วไป ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามที่สถานศกึษาก าหนดไว้ 

  2.3 ปัจจัยทางการบริหารสถานศึกษา 

   ทักษะของผู้บริหารสถานศกึษาที่จะท างานให้บรรลุเปูาหมายได้นัน้ 

นอกจากจะมีความรู ้มีหลักการและทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติใหเ้หมาะสมแก่สถานการณ์และ 

สิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารสถานศกึษาจ าเป็นต้องมทีรัพยากรอันเป็นปัจจัยพื้นฐาน 

ทางการจัดการ โดยถือว่าทรัพยากรที่เป็นปัจจัยส าคัญมีอยู่ 4 ประการ ได้แก่ 

    2.3.1 บุคลากรหรอืคน (Man) เป็นผู้ที่ปฏิบัติภารกิจและกิจกรรม  

ต่าง ๆ ภายในหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับสื่อเทคโนโลยีทางการศกึษา 

    2.3.2 เงินหรอืงบประมาณ (Money) เป็นงบประมาณที่น ามาใช้ในการ 

ด าเนินการและค่าใช้จา่ยต่าง ๆ 

    2.3.3 วัสดุ อุปกรณ์หรอืสิ่งของ (Materials) วัสดุเครื่องมอืเครื่องใช้

หรอื สิ่งอ านวยความสะดวกที่น ามาผลติและน ามาบริการ รวมถึงอาคารสถานที่ 

    2.3.4 การจัดการ (Management) ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการ เช่น

การบังคับบัญชา การก าหนดขอบข่ายงาน อ านาจหน้าที่ ขวัญและก าลังใจในการ

ปฏิบัติงาน การก าหนดเวลาที่จะท างานให้บรรลุเปูาหมาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ

บุคคลดังตอ่นี้ 
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   ได้กล่าวไว้วา่ ปัจจัยน าเข้าที่น ามาใช้ในกระบวนการด าเนินงานใหเ้กิดผล

ผลติหรอืปัจจัยน าออกมีอยู่ 4 ประการ ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และการบริหาร คนหรอื

ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่ส าคัญมากประการหนึ่งของการด าเนินงานทุกงาน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งคนที่มคีวามรู้ มทีักษะหรอื 

มคีวามสามารถเป็นทรัพยากรที่หายาก สมควรที่จะทะนุบ ารุงเอาไว้ให้ด ี

   พระมหาบุญมี มาลาวโร (2553, หนา้ 16-17) ได้กล่าวว่าปัจจัยทางการ 

บริหารที่เป็นพืน้ฐานมีอยู่ดว้ยกัน 5 ประการ คือ 1) คน 2) เงิน 3) วัสดุ 4) เทคนิควิธี 5) 

เครื่องจักร ปัจจัยทั้งหมดนี้จะท าให้การบริหารงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่นตาม 

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ อย่างไรก็ตามปัจจัยทั้ง 5 ประการ นี้อาจจะยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในสภาพสังคมปัจจุบันที่มีการแขง่ขันสูงในทุก ๆ ด้านอาจจะมีปัจจัยอื่น ๆ ที่จะช่วย 

ให้การบริหารประสบความส าเร็จมากยิ่งขึน้ เช่น การตลาดและการประชาสัมพันธ์ 

   ประภาพรรณ รักเลีย้ง (2556, หนา้ 13) ได้กล่าวว่า ปัจจัยน าเข้า (Input) 

หรอืทรัพยากรการบริหาร เป็นทรัพยากรที่จัดเตรียมไว้ส าหรับการด าเนินงานได้แก่           

คนหรอืทรัพยากรมนุษย์ เงิน/งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เทคนิควิธีการบริหาร และเวลา 

   สรุปได้ว่า การด าเนินงานทางดา้นการบริหารสถานศกึษาในยุคปัจจุบัน

นั้น ต้องอาศัยทรัพยากรที่สมบูรณ์และมีคุณภาพ เป็นปัจจัยในการบริหารให้ประสบ

ผลส าเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยมีปัจจัย 7 ประการ คอื 1. คน (Man) 2. เงิน 

(Money) 3. วัสดุอุปกรณ์ (Materials) 4. การบริหาร/เทคนิคการบริหาร (Management) 

5. เครื่องจักร (Machine) 6. การตลาด (Market)7. ขวัญและก าลังใจ (Morale) 

  2.4 ขอบข่ายการบรหิารสถานศึกษา 

   การบริหารสถานศกึษา เป็นกิจกรรมที่ต้องด าเนินการสนับสนุนและ

ส่งเสริม แก่บุคลากร ให้เกิดกระบวนการจัดการเรียนรู้อย่างตอ่เนื่องเป็นระบบ  

ในการบริหารสถานศกึษาผู้บริหารจะต้องตระหนักว่าทุกกิจกรรมในการบริหารจัดการตอ้ง

เน้นให้เกิด คุณภาพตามเปูาหมาย เป็นที่พึงพอใจแก่ทุกฝาุยที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสีย โดยมุ่งเน้นที่คุณภาพผูเ้รียนและส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรยีนเป็น

ศูนย์กลาง (Child Centered Students) ที่ตอ้งเปิดโอกาสให้ผู้เรยีนได้แสดงความสามารถ

ตามศักยภาพและ ความเหมาะสมเพื่อให้ผู้เรยีนมีพัฒนาการตามเปูาหมายทางการศกึษา 

ที่ตอ้งการ (สัมนา รธนิธย์, 2556, หนา้ 96) 
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   กล่าวได้ว่างานหลัก ๆ ในการบริหารสถานศกึษาตามพระราชบัญญัติ 

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มี 4 ด้านคือ การ

บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 

   Campbell and other (1983, 116) เสนอว่าขอบข่ายงานที่ส าคัญของ

โรงเรียน มอียู่ 6 งานด้วยกันคือ งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน งานบริหารกิจการ

นักเรียน งานบุคลากรงานอาคารสถานที่ งานธุรการและการเงนิ งานสัมพันธ์ชุมชน 

   จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา้ 140) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศกึษา

ควรจัดล าดับความส าคัญของภารกิจสถานศกึษา เรยีงล าดับความส าคัญดังนี้ 

อันดับที่ 1 การบริหารงานวิชาการ อันดับที่ 2 การบริหารงานบุคคล อันดับที่ 3 การ

บริหารงานกิจกรรมนักเรียน อันดับที่ 4 การบริหารงานธุรการการเงินและพัสดุ อันดับที่ 5 

การบริหารงานอาคารสถานที่ อันดับที่ 6 การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชน 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา้ 33-38) ได้แบ่งขอบข่ายการ

บริหารงาน ในสถานศกึษา ไว้ 4 กลุ่ม คือ  

    1. การบริหารวิชาการ ประกอบด้วย 

     1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

     1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

     1.3 การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  

     1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

     1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

     1.6 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้  

     1.7 การนเิทศการศึกษา  

     1.8 การแนะแนวการศกึษา  

     1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

     1.10 การส่งเสริมความรูด้้านวิชาการแก่ชุมชน 

     1.11 การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการ 

กับสถานศกึษาอื่น 

     1.12 การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

หนว่ยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
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    2. การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 

     2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ  

     2.2 การจัดสรรงบประมาณ 

     2.3 การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน 

และผลการด าเนินงาน 

     2.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศกึษา  

     2.5 การบริหารการเงนิ  

     2.6 การบริหารบัญช ี 

     2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  

    3. การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 

     3.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง  

     3.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  

     3.3 การเสริมสรา้งประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

     3.4 วินัยและการรักษาวินัย  

     3.5 การออกจากราชการ  

    4. การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย 

     4.1 การพัฒนาระบบและเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ  

     4.2 ประสานงานและพัฒนาเครือขา่ยการศกึษา  

     4.3 การวางแผนการบริหารงานการศกึษา  

     4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผนงาน  

     4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  

     4.6 การพัฒนามาตรฐานการบริหารงาน  

     4.7 งานเทคโนโลยีการศกึษา  

     4.8 การด าเนินงานธุรการ 

     4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  

     4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  

     4.11 การรับผูเ้รียน  

     4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตัง้ ยุบ รวมหรอืเลิก 

สถานศกึษา 
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     4.13 การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบและตาม 

อัธยาศัย 

     4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  

     4.15 การทัศนศกึษา  

     4.16 งานกิจการนักเรียน  

     4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา   

     4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศกึษาของ

บุคคล  

     4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

     4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

     4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

     4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

การลงโทษ นักเรียน 

   กฎกระทรวงศกึษาธิการ (2550) ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการกระจาย 

อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ไว้วา่ อาศัยอ านาจตามความใน 

มาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ในข้อ 1 ดังตอ่ไปนี้ 

    ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพืน้ฐาน พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศกึษาในด้านวิชาการ 

ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไป ไปยัง

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา หรอืสถานศกึษาในอ านาจ

หนา้ที่ของตน แล้วแตก่รณี ในเรื่องตอ่ไปนี้ 

     1. ด้านวิชาการ 

      1.1 การพัฒนาหรอืการด าเนินการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ 

หลักสูตรท้องถิ่น 

      1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ  

      1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา  

      1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  

      1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
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      1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  

      1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

      1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหลง่เรียนรู ้ 

      1.9 การนเิทศการศกึษา  

      1.10 การแนะแนว  

      1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน 

การศกึษา 

      1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

      1.13 การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับ 

สถานศกึษาอื่น 

      1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 

ครอบครัว หนว่ยงานและสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

      1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้าน

วิชาการของสถานศกึษา 

      1.16 การคัดเลือกหนังสอื แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา  

      1.17 การพัฒนาสื่อและสื่อเทคโนโลยีเพื่อใชใ้นสถานศกึษา  

     2. การบริหารงบประมาณ 

      2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ      

เพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

      2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใชจ้่ายเงนิ ตามที่ได้รับจัดสรร 

งบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

      2.3 การอนุมัติการใช้จา่ยงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  

      2.4 การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

      2.5 รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

      2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 

      2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจาก 

งบประมาณ 

      2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 
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      2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุน 

เพื่อการศกึษา 

      2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

      2.11 การวางแผนพัสดุ 

      2.12 การก าหนดรูปแบบรายการ หรอืคุณลักษณะเฉพาะ

ครุภัณฑ ์หรอืสิ่งก่อสรา้งที่ใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการหรอื

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและ 

จัดหาพัสดุ 

      2.14 การจัดหาพัสดุ  

      2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ  

      2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  

      2.17 การเบิกเงินจากคลัง  

      2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการจา่ยเงนิ  

      2.19 การน าเงนิส่งคลัง 

      2.20 การจัดท าบัญชกีารเงิน  

      2.21 การจัดท ารายงานทางการเงนิและงบการเงิน 

      2.22 การจัดท าหรอืจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 

     3. การบริหารงานบุคคล 

      3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 

      3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทาง     

การศกึษา 

      3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  

      3.4 การเปลี่ยนต าแหนง่ให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษา 

      3.5 การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน 

      3.6 การลาทุกประเภท  

      3.7 การประเมนิผลการปฏิบัติงาน  

      3.8 การด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ  
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      3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน  

      3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

      3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  

      3.12 การออกจากราชการ  

      3.13 การจัดระบบและการจดท าทะเบียนประวัติ 

      3.14 การจัดท าบัญชีรายชื่อและใหค้วามเห็นเกี่ยวกับการเสนอ

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

      3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยาฐานะข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษา 

      3.16 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 

      3.17 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมส าหรับ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

      3.18 การรเิริ่มสง่เสริมการขอรับใบอนุญาต 

      3.19 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

     4. การบริหารงานทั่วไป  

      4.1 การพัฒนาระบบและเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ  

      4.2 ประสานงานและพัฒนาเครือขา่ยการศกึษา  

      4.3 การวางแผนการบริหารงานการศกึษา  

      4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผนงาน  

      4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  

      4.6 การพัฒนามาตรฐานการบริหารงาน  

      4.7 งานเทคโนโลยีการศกึษา  

      4.8 การด าเนินงานธุรการ  

      4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  

      4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  

      4.11 การรับผูเ้รียน 

      4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตัง้ ยุบ รวมหรอื

เลิก สถานศกึษา 
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      4.13 การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบและ

ตามอัธยาศัย 

      4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  

      4.15 การทัศนศกึษา  

      4.16 งานกิจการนักเรียน  

      4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศกึษา 

      4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศกึษาของบุคคล 

      4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  

      4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน  

      4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

      4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ 

ลงโทษนักเรียน 

   สรุป ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศกึษาแบ่งงานออกเป็นด้าน ๆ 

และ มีรายละเอียดมากหรือน้อยขึน้อยู่กับขนาดขององค์กรและความคล่องตัวในการ

บริหารแต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือเกิดประสิทธิผลสูงสุด การบริหารสถานศกึษามีงาน

หลัก 4 ด้าน ตามหลักการการกระจายอ านาจของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  

พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจาย

อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา และ

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษาโดยตรง หลักเกณฑ์และวธิีการกระจายอ านาจดังกล่าว 

ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  2.5 กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

   กระบวนการบริหารการศกึษาของสถานศกึษาเป็นการประยุกต์

กระบวนการบริหารเข้ามาใช้ในการบริหารการศกึษา ประกอบด้วย การตัดสินใจ  

การวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ การจัดองคก์าร การจัดคนเข้าท างาน  

การอ านวยการ การจัดสรรทรัพยากร การติดต่อสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมงาน 

การประเมนิผลงานและการปรับปรุง รวมทั้งกระตุ้นหรือการจูงใจ กระบวนการบริหาร

การศกึษา จงึเป็นเครื่องมอืส าคัญของผูบ้ริหารทุกระดับ ซึ่งรวมถึงผูบ้ริหารการศึกษาด้วย 

(สัมมา รธนิธย์, 2556, หนา้ 94) กระบวนการบริหาร แบ่งขัน้ตอนการด าเนินงานที่ตอ่เนื่อง
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เป็นวัฏจกัรที่หมุนเวียนตลอดเวลาและมีปฏิสัมพันธ์กันทุกทิศทางแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน 

ดังนี้ 1. การวางแผน 2. การจัดองคก์าร 3. การจัดบุคลากร 4. การอ านวยการ 5. การ

ควบคุม ซึ่งสอดคล้องกับ คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

(2549, หนา้ 9) ได้กล่าวในหนังสือ สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ ได้กล่าวแนวคิดของ 

Henry Fayol นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝร่ังเศส ผูเ้ป็นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบ 

มูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ 5 ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี ้

    1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนว

ด าเนินการ ไว้ล่วงหน้าเพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

    2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสรา้ง

หนว่ยงาน และระบุหนา้ที่โดยการผสานระหว่าง วัตถุ คนและเงิน 

    3. การบังคับบัญชา (Commanding) การท าให้เกิดการด าเนินงาน

ตามที่มกีารก าหนดไว้ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดนีั้น จะต้องมกีารสื่อสาร 2 ทาง กล่าวคือ  

การยอมให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

    4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายาม

ของผูป้ฏิบัติงานและช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดตอ่สื่อสารระว่างกัน เพื่อให้การท างาน

ส าเร็จ 

    5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการด าเนินงานให้

บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

   เสนาะ ติเยาว์ (2551, หนา้ 13) กล่าวว่า กระบวนการบริหารเป็นสิ่งที่

ระบุให้รูว้่ากรอบของงานบริหารมอีะไร หรอืผูบ้ริหารตอ้งท าหน้าที่อะไรในการบริหารงาน 

การจะเรียนรูแ้ละเข้าใจเรื่องการบริหารองคก์รมีแนวการเรียนรู้หลายทาง  

แตแ่นวทางการศกึษา หน้าที่ทางการบริหารขั้นพืน้ฐานที่ท าให้เข้าใจง่าย เพราะมีขั้นตอน

เป็นเหตุเป็นผลและเป็นขั้นตอนตามล าดับก่อนหลังของการบริหารงาน เดิมขั้นตอนของการ

บริหารอาจมีมากกว่านี้ แต่ที่จะกล่าวต่อไปนั้นเป็นที่ยอมรับกันในต าราสมัยใหมส่่วนใหญ่

ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 หนา้ที่ ด้วยกัน คอื 

    1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดขึน้มาล่วงหน้าว่าเปูาหมาย

เป็นอย่างไรและจะมีวิธีการอย่างไร ที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น หน้าที่ในการวางแผน

จะต้องระบุงานที่ต้องการและหนทางที่จะท าให้ได้ผลงานนั้น การวางแผนเป็นการตัดสินใจ

ในปัจจุบันที่จะเลือกวิธีการกระท าเพื่อให้ได้ผลตามต้องการในอนาคต สว่นปัจจัยที่ท าให้ได้  
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ตามเปูาหมายมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับสถานการณ์อันอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

    2. การจัดองค์กร (Organizing) คือ การจัดสรรทรัพยากรและเตรยีม 

กิจกรรมที่จะมอบหมายใหค้นหรอืกลุ่มคนด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  

การจัดองค์กรจงึเกี่ยวข้องกับการก าหนดกิจกรรมและทรัพยากร ซึ่งเท่ากับเป็นการท าแผน

ให้เกิดขึ้นจริง โดยการก าหนดงาน การมอบหมายงานให้คนและการสนับสนุนบุคคล

เหล่านั้นทางดา้นทรัพยากรและเทคโนโลยี 

    3. การน า (Leading) คือ กระบวนการในการกระตุน้ส่งเสริมคนให้

ท างาน เพื่อบรรลุผลตามแผนงานที่ก าหนดไว้การน าเกี่ยวข้องกับกระบวนการที่ท าให้

คนท างาน ร่วมกันจนส าเร็จผลตามเปูาหมายขององค์การ กระบวนการน านีจ้ะสร้างคน       

ให้เกิดความผูกพันในงาน ส่งเสริมให้คนเต็มใจที่จะท างานและกระตุ้นให้คนทุ่มเทและอุทิศ

ตัวเองให้กับงาน จนได้ผลตาที่ตอ้งการ 

    4. การควบคุม (Controlling) คือ กระบวนการในการตรวจสอบผล

การปฏิบัติงาน เปรียบเทียบผลงานกับเปูาหมายหรือมาตรฐานและแก้ไขใหไ้ด้ตาม

เปูาหมาย การควบคุมนี้จะท าให้ผู้บริหารรับผดิชอบในการติดตามความก้าวหน้าของงาน 

ก ากับดูแลการท างานของผู้ปฏิบัติงานตลอดจนติดต่อสื่อสารกับผูป้ฏิบัติถึงผลการท างาน

นั้น ซึ่งกระบวนการบริหารจะเป็นไปตามวัฏจักรที่หมุนเวียนตลอดเวลาและมีปฏิสัมพันธ์ตอ่

กันทุกทิศทาง นักวิชาการบางท่านอาจเพิ่มเติมหน้าที่ส าคัญอื่น ๆ เพิ่มเติมเขา้ไปอีก อาทิ

เชน่ การคิดสร้างสรรค์ (Innovating) การวินจิฉัยสั่งการหรอืการตัดสินใจ (Decision-

Making) ตามเปูาหมายที่สถานศึกษาไดก้ าหนดไว้ในการปฏิบัติงานรว่มกันจะเป็นไปด้วย

ความราบรื่นและเจริญก้าวหนา้ จ าเป็นต้องจัดระบบระเบียบและก าหนด กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  

ที่ยึดถือรว่มกัน ต้องอาศัยการบริหารที่มีคุณภาพ 

  2.6 บทบาทหน้าที่ของผู้บรหิารสถานศึกษา 

   Gibson, Ivanzevich and Donnnely (1988) ให้ความหมายว่า บทบาท คอื 

แบบแผนพฤติกรรมที่ถูกคาดหวังอย่างมีเหตุผลตามต าแหน่งทีก่ าหนดขึ้นภายในหน่วยงาน 

   S.P.Robbin (1998) ให้ความหมายว่า บทบาท คอื แบบแผนพฤติกรรมที่ 

คาดหวังในบุคคลใดบุคคลหนึ่งตามต าแหน่งหน้าที่หนึ่ง ๆ ในหน่วยงานสังคมนั้น ๆ 

   สรุปได้วา่ บทบาท หมายถึง อ านาจ หนา้ที่ และความรับผดิชอบเกี่ยวกับ 

งานโดยตรงและงานพิเศษที่ควรจะต้องกระท าหรอืพฤติกรรมที่คาดหวังส าหรับผู้อยู่ใน 

สถานการณ์ต่าง ๆ ว่าต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทที่คาดหวังโดยกลุ่มคนหรอืสังคม 
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   ปริญญา ตันสกุล (2549, หน้า 18) กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหาร 

สถานศกึษาไว้วา่ ในการด าเนินชีวติประจ าวันของคุณท่ามกลางสิ่งแวดล้อมของมนุษย์      

คน อื่น ๆ นั้นตัวคุณเองถือผู้ก าหนดบทบาทว่าคุณพร้อมจะเป็นผู้น าหรอืผู้ตามผูอ้ื่นโดยตรง  

ไม่ว่าจะเป็นผูน้ าตามสถานการณห์รอืผู้น าตามธรรมชาติ ต้องกล้าคิด กล้าตัดสินใจ  

กล้าท า กล้ารับผดิชอบและว่องไวกว่าผูอ้ื่นเท่านั้น 

   ธีระ รุญเจริญ (ม.ป.ป, อ้างถึงใน สุภา ทองเจรญิ, 2555, Online) 

บทบาทของผู้บริหารเป็นสิ่งส าคัญที่จะกระตุ้น สง่เสริมใหก้ารบริหารงานในบทบาทหนา้ที่ 

ของผู้บริหารประสบผลส าเร็จ ซึ่งบทบาทผูบ้ริหารสถานศกึษาเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

โดยยึดผู้เรยีนเป็นส าคัญพอสรุปได้ดังนี้ 

    1. เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณธรรม จรยิธรรมและคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ 

    2. เป็นผู้น าในการบริหารยึดแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรยีน  

เป็นฐาน 

    3. เป็นผู้น าด้านการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรยีนรู ้ 

    4. เป็นผู้น าในการพัฒนาวิชาการ  

    5. เป็นผู้ประสานความรว่มมอืกับชุมชน 

    6. เป็นผู้น าในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกันท างาน 

เป็นทีม และส่งเสริมให้ทุกคนมสี่วนรว่มอย่างแข็งขัน 

    7. เป็นผู้น าในการจัดการศึกษา เป็นเอกลักษณ์ขององค์กรในการ 

สร้างสรรค์ 

    8. เป็นผู้น าในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีสว่นร่วมคิด  

ร่วมตัดสินใจ ลงมอืท าและรับผดิชอบร่วมกัน เพื่อมุ่งพัฒนาผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

    9. เป็นผู้สร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากรเพื่อให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกัน 

    10. เป็นผู้น าในการจัดหางบประมาณ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา 

คุณภาพการศกึษาร่วมกัน 

   ดังที่กล่าวมา ผู้บริหารที่ยึดหลักการ 10 ประการ ดังกล่าว ย่อมจะ

ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการสถานศกึษาให้เป็นที่ยอมรับของคนทั้งภายในและ 

ภายนอกองค์กรได้เป็นอย่างด ีผู้บริหารที่ดีจึงตอ้งส ารวจตนเองถึงข้อบกพร่องและหา 
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แนวทางในการพัฒนาตนเองเพื่อการเรียนรู้และการพัฒนางานอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ทัน 

ต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบการบริหารจัดการใหม่และการปฏิรูปการศกึษาในปัจจุบัน 

ซึ่งในการด าเนินงานผูบ้ริหารต้องยึดการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School 

based Management: SBM) ประกอบด้วยเกณฑ์ตอ่ไปนี้ 1. การเป็นผู้น าทางวิชาการ  

2. การบริหารแบบมีสว่นร่วม 3. การเป็นผู้อ านวยความสะดวก 4. การประสาน

ความสัมพันธ์ 5. การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร 6. การสรา้งแรงจูงใจ  

7. การประเมนิภายในและการประเมินภายนอก 8. การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนา 9. การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ 10. การส่งเสริมเทคโนโลยี  

    กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึง บทบาทผูบ้ริหารสถานศึกษา ไว้ใน 

(คู่มอืการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล, 2546, หนา้ 6) ว่าหนา้ที่ของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

    1. การเป็นผู้น าด้านจัดระบบ พัฒนาองคก์ารแหง่การเรียนรู้ จัดและ

ใชร้ะบบสารสนเทศและการสื่อสาร จัดระบบเครือข่ายเพื่อพัฒนาการศึกษาและบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อมใหเ้อือ้ต่อการเรียนการสอน 

    2. เป็นผู้น าทางดา้นวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเป็นเลิศ 

การพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนให้มีมาตรฐาน 

    3. การเป็นผู้น าด้านการบริหารจัดการ ในการวางแผนกลยุทธ์  

การบริหารงานแบบมีสว่นร่วม ขจัดความขัดแย้งภายในองค์กร บริหารทรัพยากรอย่างม ี

ประสิทธิภาพและจัดการบริหารแนวใหมโ่ดยจัดระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี 

    4. บริหารจัดการโรงเรียนเพื่อชุมชนและสังคม 

   ไชยา ภาวะบุตร (2554, หนา้ 172) ได้กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหารมือ 

อาชีพ วา่ ในยุคไอที นักบริหารมอือาชีพมบีทบาทในหลายด้านด้วยกัน บทบาททางดา้น 

การตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การจัดองค์กร การอ านวยการและการ 

สื่อสาร การตดิตามประเมินผล บทบาททางด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทั้งภายในและ 

ภายนอกองค์การและบทบาทในด้านการบริหารเทคโลยีสารสนเทศ 

   ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สัมนา รธนิธย์ (2556, หน้า 55-57)      

กล่าวว่า บทบาทหน้าที่ของผูบ้ริหารมดีังนี้ 

    1. บทบาทเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ ผูบ้ริหารควร 

     1.1 ก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ในการท างานแล้วก าหนด 
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เป็นจุดหมายปลายทางการบริหาร 

     1.2 ระลึกเสมอว่าอะไรคือสิ่งที่ดีสุดส าหรับองค์กร 

     1.3 ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรใหป้ฏิบัติงานตามเปูาหมาย 

และวัตถุประสงค์ 

     1.4 ท าให้บุคลากรยอมรับเปูาหมายทั้งจุดมุ่งหมายทั่วไปและ 

จุดมุง่หมายโดยเฉพาะและใหทุ้กคนแปรจุดมุง่หมายสู่การปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 

     1.5 ค้นหาวิธีทางที่มสี าหรับท าให้เปูาหมายบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

     1.6 หาวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่งความรว่มมอืจากบุคลากรทุกคน และ 

ก่อใหเ้กิดความสามัคคีเกิดขึน้ในระหว่างบุคคลากรด้วยกัน 

    2. บทบาทด้านการวางแผน ผู้บริหารควร 

     2.1 ออกรูปแบบเพื่อการปฏิบัติงานไว้ลว่งหน้าโดยผ่านทางการ

เลือกแนวทางที่ดทีี่สุด 

     2.2 ก าหนดผลที่ได้จากการปฏิบัติงาน 

     2.3 ท าความชัดเจนในสิ่งที่ต้องการให้สัมฤทธิ์ผลและวิธีการ  

     2.4 วางแผนส าหรับผลสัมฤทธิ์และปรับปรุงระบบค่านิยม 

ของสังคม 

     2.5 ท างานใหย้ืดหยุ่น เพื่อปรับปรุงให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วของกิจกรรมทั้งหลาย 

     2.6 ร่างแผนโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานการวิจัย จัดท าแผนให้สมบูรณ์

ให้เป็นจรงิและปฏิบัติได้โดยทบทวนแผนอย่างสม่ าเสมอและให้สอดคล้องกับแผนของ

องค์การในประเทศ 

     2.7 ท าให้บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้าใจแผนและปฏิบัติใน

ทิศทางเดียวกัน 

    3. บทบาทในด้านจัดการองค์การ ผูบ้ริหารควร 

     3.1 วางโครงสร้างของการจัดองค์การรูปแบบของต าแหน่ง 

และ ความสัมพันธ์ 

     3.2 ก าหนดต าแหน่งของบุคลากรโดยตั้งอยู่บนพืน้ฐานของกฎหมาย  

     3.3 ก าหนดหน้าที่และความรับผดิชอบของบุคลากร 

     3.4 ส่งเสริมพฤติกรรมกลุ่มสู่ผลสัมฤทธิ์ของวัตถุประสงค์และ  
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เปูาหมาย โดยผา่นทางการปฏิบัติงาน กระบวนการสื่อความหมายและการประเมินผล 

     3.5 ก่อใหเ้กิดความมั่นคงปลอดภัยของกลุ่ม โดยผา่นทาง

ความสัมพนัธ์ ทางการแสดงออกด้วยตนเองและการน าตนเอง 

     3.6 ท าให้องคก์ารเกิดบรรยากาศแบบประชาธิปไตย ได้รับความ 

ร่วมมือจากบุคลากรทุกคนโดยผา่นความสัมพันธ์อันดี คงไว้ซึ่งมิตรภาพ ความเคารพและ 

ความมั่นใจในระหว่างบุคลากร 

     3.7 ส่งเสริมประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เพื่อท าใหว้ัตถุประสงค์ 

สัมฤทธิ์ผล 

    4. บทบาทในด้านการปฏิบัติงาน ผู้บริหารควร 

     4.1 แนะน าบุคลากร เคารพความรู ้บุคลิกภาพและเกียรตขิอง 

บุคลากรทุกคน 

     4.2 ใชอ้ านาจและหนา้ที่ตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความ

มั่นใจว่ากิจกรรมทั้งหลาย ด าเนินไปสู่วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

     4.3 ประสานงานองค์กรตา่ง ๆ ที่ครอบคลุมทิศทางการท างาน 

เชน่ สถานการณ์ เครื่องมือ การเงิน ความรู้และทักษะ 

     4.4 เป็นผู้ประสานงานระหว่างบุคลากรฝาุยต่าง ๆ ให้เกิดความ

สามัคคี ในการปฏิบัติงานให้ได้ผลงานจากการท างานมากที่สุดโดยลงทุนน้อยที่สุด 

     4.5 ท าให้บุคลากรเคารพตนเองและมีความพอใจในตัวเอง 

รับผิดชอบต่องานที่ตนเองท า 

     4.6 เข้าใจความรูส้ึกและการตัดสินใจของบุคลากรและหลีกเลี่ยง

การใช้ความคิดเห็นของตนเองแต่ผูเ้ดียว 

     4.7 ก าหนดขัน้ตอนและวิธีการเพื่อแก้ปัญหาหรอืพัฒนางานให้มี 

ประสิทธิภาพ ให้เป็นที่ยอมรับจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 

    5. บทบาทในด้านการประเมินผล ผูบ้ริหารควร 

     5.1 ประเมินผลกระบวนการด าเนินงานทั้งระบบ ทั้งดา้นคุณภาพ

และ ปริมาณโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานและเกณฑท์ี่ก าหนดไว้เพื่อปรับปรุงงานและ      

ตัว บุคลากร 

     5.2 ศกึษาจุดอ่อน จุดแข็งเพื่อด าเนินการแก้ไขหรอืพัฒนา  

     5.3 ท าการประเมนิอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบและเป็นปรนัย 
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     5.4 ประเมินผลเพื่อก่อใหเ้กิดความพอใจทางจิตวทิยาและ

ปรับปรุงเรื่องมนุษยสัมพันธ์ 

     5.5 ประเมินเจตคตขิองประชาชน เพื่อสร้างความเข้าใจ  

ได้รับความสนใจและการร่วมมอื สนับสนุนจากประชาชน 

     5.6 ส่งเสริมการประเมินผลตนเองและการปรับปรุงในตัวบุคลากร 

   สรุปจาก แนวความคิดของนักวิชาการและองค์กรต่าง ๆ ที่กล่าวมา

ข้างตน้ สรุปได้ว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศกึษา กล่าวคือ การเป็นผู้บริหารสถานศกึษา

ในยุค ปัจจุบันนั้น ผูบ้ริหารควรจะรู้จักบทบาทและหน้าที่ของตนเอง เพื่อน าไปใช้ การเป็น

ผูน้ าที่มี ประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผล จะสะท้อนผลการด าเนินงานในสถานศกึษา

ออกมาให้ ปรากฏโดยบุคคลทั่วไปได้ประจักษ์เห็นในความสามารถด้านต่าง ๆ ของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา และเป็นศูนย์รวมพลังของกลุ่มใหก้ารด าเนินงานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

ความสามารถของ ผูบ้ริหารสถานศกึษามีสว่นสัมพันธ์กับปริมาณงานและคุณภาพของ

สถานศกึษา เพราะฉนั้น การรูจ้ักบทบาทของผู้บริหารสถานศกึษาจึงมคีวามส าคัญต่อ

ผูร้่วมงานและความส าเร็จของสถานศกึษาโดยมีชุมชนและสังคมเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของสถานศกึษา 

  2.7 คุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษา 

   ยุคของการบริหารจัดการศึกษาไทยในปัจจุบัน ท่ามกลางกระแสแห่ง

ความเป็นโลกาภวิัฒน์ (Globalization) ซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขการปรับเปลี่ยนการแขง่ขัน  

เพื่อสร้างขอ้ได้เปรียบ และความมุง่มั่นของสังคม ที่ด าเนินไปอย่างรวดเร็ว รุนแรง และมี

ความหลากหลายนั้น ต่างก็ส่งผลกระทบต่อวงวิชาชีพ โดยเฉพาะด้านการศกึษา ซึ่งเป็นผล 

เนื่องมาจากการปรับเปลี่ยนบริบทและโครงสรา้งการบริหารของการบริหารจัดการศกึษา 

ภายใต้สาระแหง่บทบัญญัติของกฎหมายการศกึษา ที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ.2542” เป็นการจัดโครงสร้างการบริหารการศกึษา โดยยึดหลักของการมี

เอกภาพเชิงนโยบาย หลากหลายในการปฏิบัติ โดยเน้นระบบการกระจายอ านาจและการ

ยึดหลักการมสี่วนรว่ม ของท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

   ผูบ้ริหารสถานศกึษา จึงเปรียบได้วา่เป็นจอมทัพส าคัญที่จะน าพาองค์กร 

ให้ก้าวไปในกระแสแห่งการปฏิรูป ได้อย่างมเีกียรติ และศักดิ์ศรี ผู้บริหารสถานศกึษา         

ในยุคแหง่การเปลี่ยนแปลงทางบริบท (Context) หลากหลายส่วนนั้น น่าจะเปรียบได้กับ 

“ผูบ้ริหารมอือาชีพ” จงึจะเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ที่จะท าหน้าทีส่ าคัญใหไ้ปสู่
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เปูาหมายที่พึงประสงค์ โดยการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การจัดการศกึษา สูก่ารปฏิบัติที่ 

แสดงให้เห็นศักยภาพ คุณภาพ เกิดประสทิธิภาพสูงสุด ในการบริหารจัดการศกึษา ภายใน 

สถานศกึษา 

   ในการที่จะเป็นผู้บริหารในยุคปัจจุบัน ผู้บริหารจะต้องมีคุณสมบัติที่

หลากกลาย ในการที่จะบริหารจัดการศกึษาซึ่งมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

เพื่อให้ก้าวทันกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ผูเ้ขียนได้น าหลักการทฤษฎีต่าง ๆ ของนักการ

ศกึษา มากล่าวถึง เพื่อใหเ้ห็นคุณลักษณะของผูบ้ริหารยุคใหมใ่ห้เกิดความเข้าใจชัดเจน

ดังตอ่ไปนี ้

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2545, หน้า 9)          

เสนอว่าคนดี หมายถึง คนที่ด าเนินชีวิตอย่างมคีุณภาพ มีจิตใจที่ดีงามมคีุณธรรมจริยธรรม  

มคีุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งด้านจติใจและพฤติกรรมที่แสดงออก เช่น มีวนิัย มคีวาม 

เอือ้เฟื้อเกื้อกูล มเีหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเป็น

ประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิของคนอื่น มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดล้อม 

และสามารถอยู่รว่มกับคนอื่นได้อย่างมีสันติสุข 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 2546) ก าหนดว่า คนดี หมายถึง  

คนที่มคีุณธรรมจริยธรรม มีคา่นิยมที่สอดคล้องกับค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่เป็นสมาชิก

ที่ดขีองครอบครัว ชุมชน และประเทศ ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี 

พระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข มสี่วนรว่มในการอนุรักษ์ฟื้นฟูพลังงานทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม 

    สมาน อัศวภูมิ (2551, หนา้ 457) ได้ให้ความหมายของคุณธรรม 

จรยิธรรม คือ แสงสว่างในการด าเนินชีวติและการท างาน เพราะแนวปฏิบัติที่ดีงามย่อม 

น าไปสู่ความสงา่งามของผู้ปฏิบัติที่ยึดจรยิธรรมเป็นจริยวัตร และความดีงามที่เกิดขึน้จาก 

การปฏิบัติงานและการด าเนินชีวติอย่างมีจริยธรรมดังกล่าวก็จะเป็นแสงสว่างน าทางให้ 

ผูป้ฏิบัติไม่หลงทาง 

    จากความหมายข้างตน้อาจนิยามได้ว่า คนดี หมายถึง คนที่มี

คุณธรรมจริยธรรม ด าเนินชีวติอย่างมคีุณภาพ มีจิตใจที่ดงีาม มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ทั้งด้วยจิตใจและการ แสดงออก เช่น มีวนิัย รู้หนา้ที่ มีความเอื้อเฟื้อเกือ้กูล มเีหตุผล 

ซื่อสัตย์ พากเพียร อดทน เสียสละ ขยัน ประหยัด ตรงต่อเวลาและช่วยเหลือผูอ้ื่น มีจิตใจ

เป็นประชาธิปไตย เคารพ ความคิดเห็นและสิทธิของผูอ้ื่น รักษาสิ่งแวดล้อม และสามารถ 



78 

อยู่ร่วมกับผูอ้ื่นอย่างม ีความสุข คนที่ด าเนินชีวติอย่างมีคุณภาพ มจีิตใจที่ดงีาม  

มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้ง ด้านจติใจและพฤติกรรมที่แสดงออกเคารพความคิดเห็น

และสิทธิของคนอื่น มีค่านิยมที่สอดคล้องกับค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่ เป็นสมาชิกที่ดี

ของครอบครัว ชุมชน และ ประเทศ มีสว่นร่วมในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

   วิสัยทัศน์/มองไกล (Vision - Farsightness) 

    ดร.อ านวย วีรวรรณ อดตีรองนายกรัฐมนตร ีกล่าวว่า “คุณลักษณะ 

ทีจ่ าเป็นส าหรับผู้บริหารและผู้น าที่ประสบความส าเร็จก็คือ วิสัยทัศน ์ซึ่งจะช่วยให้

คาดคะเน และใช้ประโยชน์จากการคาดคะเนได้ดีกว่าผูอ้ื่น จากการที่มองเห็นอนาคตได้

ชัดเจนท าให้สามารถเตรยีมการแก้ปัญหาและเตรียมการด าเนินการอย่างได้ผล มิใช่คอยแต่

แก้ปัญหาอย่างเดียว จะต้องม ีCourage คือความกล้าในการตัดสินใจอย่างทันท่วงที เพราะ

การเปลี่ยนแปลงทุกอย่างต้องมคีวามเสี่ยง แต่ถ้าเราสามารถคาดคะเนล่วงหน้า ความเสี่ยง

จะน้อย ผลดจีะมีมาก 

    เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศ์ักดิ์ (2558, online) วิสัยทัศน ์คอื ภาพแหง่

ความใฝุฝัน ความตอ้งการในอนาคต ที่เห็นได้อย่างชัดเจน ในปัจจุบันซึ่งเป็นภาพที่ยิ่งใหญ่ 

ตระการตาสะท้อนความคิดเชงิรุกและเชื่อมั่นว่าภาพนั้น สามารถเป็นไปได้จนส่งผลเป็นการ 

ลงแรงกระท าอย่างมุ่งมั่น จนกว่าจะส าเร็จผสมผสานองค์ประกอบของจินตนาการ 

การก าหนดเปูาหมาย การมองอนาคต การวางแผนการด าเนินตามเปูาหมายนั้นด้วยใจ 

ที่ยึดมั่นจนถึงที่สุด องค์ประกอบเหล่านี ้เป็นคุณสมบัติส่วนบุคคลที่เรยีกว่า “วิสัยทัศน์” 

ลักษณะของวิสัยทัศน์ วสิัยทัศนต์้องเป็น “ภาพที่เห็นชัดเจน” ความแตกต่างของคนมแีละ 

ไม่มวีิสัยทัศน ์คอื คนไม่มวีิสัยทัศนจ์ะเห็นภาพสลัว ๆ เหมอืนเมืองในหมอก ดูไม่ออกว่า 

เป็นอะไร 

   สรุป การเป็นผู้น ามีความจ าเป็นที่จะมีวสิัยทัศนท์ี่ชัดเจนในการก าหนด

ภาพอนาคตเพื่อที่จะสามารถก้าวไปโดยมีความมุ่งมั่นที่จะท าฝันให้เป็นจริง  

รู้เท่าทันเหตุการณ์ สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงองค์การไปสู่การพัฒนาที่ดี เห็นภาพ

ความสัมพันธ์ ระหว่างวิสัยทัศนก์ับกลไกต่าง ๆ ที่จะท าให้วิสัยทัศน์ขององค์การถูกน าไปสู่

การปฏิบัติอย่าง มปีระสิทธิภาพ  
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   มุ่งมั่น (Commitment – Determination) 

    สมาน อัศวภูมิ (2551, หนา้ 455) ได้กล่าวว่า การท างานด้วยความ 

เสียสละ มุง่มั่น และทุ่มเท เป็นองค์ประกอบส าคัญของการเป็นผู้บริหารเพื่อความส าเร็จ 

ของงาน และการเป็นแบบอย่างให้กับคนอื่น โดยเฉพาะการเป็นผู้บริหารมอือาชีพ ที่จะต้อง

มีทั้งศาสตร์การบริหารและศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารยุคใหม่ซึ่งเป็นผู้บริหาร มืออาชีพ  

จงึควรได้ศกึษาหาความรูท้ั้งดา้นการบริหารด้านการศึกษา และ ความเคลื่อนไหวที่เป็น

ความรูร้อบตัวจะท าใหเ้ป็นผู้ปฏิบัติงานด้วยความรู้ เสียสละ มุง่มั่น และทุ่มเท น าไปสู่

ความส าเร็จ เพราะ “การรู้และท าคือจุดเริ่มต้นของความส าเร็จ ส่วน ความเสียสละ มุง่มั่น 

และทุ่มเท คือพลังสู่ความส าเร็จ” 

    ในมุมมองของผู้วิจัย ผู้บริหารที่มีความมุง่มั่น ทุ่มเท อุทิศตน ในการ

ท างานแล้ว จะเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนงานเพื่อให้งานบรรลุเปูาหมาย และประสบ

ผลส าเร็จ ขณะเดียวกันก็จะเป็นแบบอย่างที่ดีในองค์การ ท าให้เกิดความร่วมมือในการที่จะ

พัฒนาองค์การให้ก้าวหน้าอยู่เสมอ 

   เชื่อมั่นในสิ่งที่ท า (Confidence) 

    สุเทพ พงศศ์รวีัฒน์ (2548, หนา้ 115-116) ได้ให้ความหมายถึง  

ความมั่นใจในตนเอง (Self-confidence) ที่มคีวามหมายกว้างที่ครอบคลุมหลายอย่าง เชน่ 

การเคารพนับถือตนเอง (self-esteem) และความมีประสิทธิภาพในตนเอง (self-efficacy) 

เป็นต้น เกือบทุกผลงานวิจัยยืนยันตรงกันว่า ความมั่นใจตนเองเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่ง

ทีท่ าให้ผู้น าที่มปีระสิทธิผลต่างจากผู้น าที่ไม่มีประสิทธิผล (Boyatzis, 1982)  

และเป็นคุณลักษณะที่มีผลต่อความมปีระสิทธิผลและความก้าวหน้าของผู้น า (Bass, 1990) 

และมีผลงานวิจัยหลายคน ที่ยืนยันว่า ความมั่นใจตนเองเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญในการ

เป็นผู้น าโดยเสน่หา ผู้น าทีข่าดความมั่นใจตนเองย่อมยากต่อการมีอิทธิพลให้เกิดการใช้

ความพยายามของผู้อื่นเพิ่มขึน้ จึงท าให้งานไม่ประสบผลส าเร็จในขณะที่ผู้น าที่มคีวาม

มั่นใจตนเองสูงจะพยายามที่จะเลือกท างานที่มวีัตถุประสงค์สูงและท้าทายต่อ

ความสามารถของตน โดยผู้น าที่มคีวามคาดหวังตอ่ตนเองสูงพบว่าจะมีแนวโน้มในการ

คาดหวังต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาของตนสูงตามไปด้วย (Kouzes and Posner, 1987) ผู้น าเชน่นี้

จะมคีวามมั่นคงในการปฏิบัติงานไปสู่จุดหมายที่ยากนั้นแมจ้ะพบอุปสรรคปัญหานานัปการ

ก็ตามการมีความพยายามที่คงเส้นคงวาในการใชค้วามสามารถสูงสุดของตนเพื่อใหง้าน

ส าเร็จดังกล่าว ท าใหผู้น้ าได้รับการยอมรับนับถือเกิดความผูกพันและความเต็มใจ
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ช่วยเหลือทั้งจากผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน รวมทั้งหัวหน้าอีกด้วย ในทางตรงกันข้าม

ผูน้ าที่ขาดความมั่นใจในตนเองนัน้ ท่าทีของการแสดงออกในเรื่องต่าง ๆ จะมีลักษณะของ

การลังเล ไม่แนใ่จ ขาดความเด็ดเดี่ยวในการ ตัดสินใจท าให้ความน่าเลื่อมใสเชื่อถือใน

ความเป็นผู้เช่ียวชาญของตนเองลดลง ส่งผลให ้การมมีอทิธิพลต่อผูอ้ื่นน้อยตามไปด้วย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดภาวะวกิฤติที่ผู้น าจะต้องแสดงออกด้วยความมั่นใจและมีความ

เด็ดเดี่ยวเป็นพิเศษ ทั้งนี ้เพราะความส าเร็จ ขึน้อยู่กับการยอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชา  

ที่เห็นผู้น าของตนเป็นผูท้ี่มคีวามรอบรู้และมีความกล้าหาญสูงพอต่อการแก้ไขวิกฤตินัน้

อย่างมปีระสิทธิผล ความมั่นใจตนเองเป็นพฤติกรรมของผู้น าทีจ่ าเป็นต่อการแก้ปัญหา 

ผูน้ าที่มคีวามมั่นใจในตนเองต่ ามักจะทอดทิง้ปัญหาให้เป็นความรับผดิชอบของผูอ้ื่น 

ในขณะที่ผูน้ าซึ่งมคีวามมั่นใจสูงจะกระตอืรอืร้นเข้าก ากับปัญหาดว้ยตนเองและน าปัญหา

เข้าหารือกับลูกน้องของตน 

    สรุปคือผู้น าที่มคีวามมั่นใจในตนเอง จะมีความเชื่อม่ันในสิ่งที่ท า 

ซึ่งจะท าให้องค์การได้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ จะท าให้ผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาเกิด

ความมั่นใจในการท างาน มีความกระตอืรอืร้น เมื่อมีอุปสรรคก็จะสามารถแก้ไขปัญหา 

ต่าง ๆ ได้โดยไม่ท้อถอยและจะส่งผลใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง 

   การมีส่วนร่วม (Participation) 

    Likert, 1967 (อ้างถึงในสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544) ได้แบ่งลักษณะ

ผูน้ าตามระบบการบริหารเป็น 4 ระบบดังนี้ 1) ระบบเผด็จการแบบแสวงประโยชน์ 

(exploitive authoritative) ผู้น าใช้วธิีเผด็จการสูงมาก เชื่อมั่นในตัวผูใ้ต้บังคับบัญชาเพียง

เล็กน้อย จูงใจผูใ้ต้บังคับบัญชาให้เกิดความกลัว ใชก้ารให้รางวัลนาน ๆ ครั้ง ใชว้ิธีการ

สื่อสารแบบบนลงล่าง สงวนสิทธิการตัดสินใจให้แก่ผูบ้ริหารระดับสูง 2) ระบบเผด็จการ

แบบกรุณา (benevolent – Cuthoritative) ผูน้ ามีความเป็นเผด็จการต่ ากว่าระบบที่ 1 มี

ความเช่ือมั่น และไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชาในลักษณะพ่อปกครองลูก จูงใจผูอ้ยู่ใต้บังคับ

บัญชาด้วยการให้รางวัล ใช้การลงโทษนาน ๆ ครัง้ ยอมให้มกีารสื่อสารจากล่างขึน้บนบ้าง 

เชื้อเชิญรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 3) ระบบให้ค าปรึกษา 

(Consultative) ผูน้ าแบบนีม้ีความเช่ือมั่นและไว้วางใจผูใ้ต้บังคับบังชามากขึ้นแต่ยังไม่เต็มที่ 

พยายามใช้ ประโยชน์จากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผูใ้ต้บังคับบัญชา จูงใจ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาโดยการให้รางวัล ใช้การลงโทษนาน ๆ ครัง้ ยอมใหม้ีการสื่อสารทั้ง    

จากบนลงล่างและจากล่างขึน้บน ก าหนดนโยบายแบบกว้าง ๆ ผูบ้ริหารระดับสูงตัดสินใจ



81 

ทั่วๆ ไป ยอมให้ผู้บริหารระดับล่างตัดสินใจในบางเรื่องพยายามให้ค าปรึกษาในหลาย ๆ 

ทาง 4) ระบบแบบให้มสี่วนร่วม (participative) ผูน้ าแบบนีม้ีความไว้วางใจและเชื่อมั่นใน

ผูใ้ต้บังคับบัญชาในทุกเรื่องอย่างเต็มที่ ยอมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา ใหร้างวัลทางเศรษฐกิจแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชาเมื่อมีสว่นรว่มในกิจกรรมให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชามีสว่นรว่มอย่างเต็มที่สง่เสริมการสื่อสารทั้งจากบนลงล่างจากล่างขึน้บน 

ยั่วยุและส่งเสริมให้การตัดสินใจ กระจายไปทั่วองค์การใหผู้บ้ริหารทุกระดับตัดสินใจ  

จากการศกึษาวิจัยของลิเคอร์ท พบว่า ผูน้ าในระบบ 4 มีความส าเร็จสูงสุด  

    สรุปการมสี่วนรว่มเป็นปัจจัยที่ส าคัญของผูบ้ริหารสถานศกึษา          

ในการที่จะให้ผูร้่วมงานมีสว่นรว่มในความรับผิดชอบในงานของโรงเรียน ร่วมคิด ร่วมท า 

ช่วยเหลือและมีความผูกพันกันในองค์การ ซึ่งจะน าความส าเร็จมาให้องค์การ 

   กล้าที่จะเปลี่ยน (Change) 

    สุเทพ พงศศ์รวีัฒน์ (อ้างถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา้ 164-166) 

ได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงไว้ดังนี้ 

     การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อาจมาจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งหรอื

มากกว่า ปัจจัยที่คาบเกี่ยวกันได้แก่ 1) โดยการยกระดับความตระหนัก (Awareness) และ

การรับรู้ (Consciousness) ของผู้ตามถึงความส าคัญและคุณค่าของผลงานที่ตอ้งการ

ตลอดจนสามารถเห็นแนวทางที่จะท าให้ส าเร็จได้ 2) โดยท าให้ผูต้ามมองขา้มผลประโยชน์

ส่วนตัวเพระเห็นความส าคัญของประโยชน์ของทีมงานหรอืองค์การโดยรวม 3) โดยวิธีการ

เปลี่ยนระดับความตอ้งการด้วยแรงจูงใจของผูต้ามใหม่ด้วยการขยายกรอบความต้องการ

ดังกล่าวของผูต้ามให้กว้างยิ่งขึ้น 

     ภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ ประกอบไปด้วย 1) การเป็นตัว

แบบอย่างของพฤติกรรม 2) การสร้างแรงดลใจ 3) ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ 4) การมุ่ง

ความสัมพันธ์เป็นรายคน 5) การกระตุ้นการใช้ปัญญา 6) การด ารงไว้ซึ่งอ านาจส่วนบุคคล 

     สิ่งที่ผู้น าการเปลี่ยนแปลงกระท าประกอบด้วย 1) ท างานอย่างมี 

จิตส านึกด้วยใจรักและมีความภาคภูมใิจต่องานที่ท า 2) แสดงพฤติกรรมที่เป็นตัวอย่างใน 

สิ่งต้องการกระตุ้นให้ผู้อื่นกระท า 3) ประพฤติปฏิบัติอย่างเสมอตนเสมอปลายตลอดเวลา 

4) คิดออกไปนอกกรอบของงานไปสู่อนาคต 5) เสริมแรงและพยายามให้วิสัยทัศนส์ู่อนาคต 

อยู่ในกระแสของวงการตลอดเวลา 6) ใช้การสื่อสารทางวาจาอย่างมปีระสิทธิผล 7) ไม่พูด 

ไร้สาระหรอืพูดซ้ าซากแตข่าดความจรงิใจ 8) ปรับระดับของภาษาที่ใช้ใหเ้หมาะสมกับกลุ่ม 
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ผูฟ้ัง 9) ปฏิสัมพันธ์เป็นรายบุคคล และพบปะพูดคุยแบบสองตอ่สองกับผูร้่วมงาน  

10) พยายามศึกษาให้เข้าถึงบุคลิกภาพที่แท้จริงของผู้ร่วมงานรายคน 11) คิดหาวิธีใหม่ที่

ดีกว่าในการท างานออยู่ตลอดเวลา 12) กระตุน้คนอื่นใหค้ิดหาวิธีใหมท่ี่ดกีว่าในการท างาน

อย่างสม่ าเสมอ 13) กระตุน้ส่งเสริมให้เกิดการรเิริ่มทดลองใหม่ ๆ 14) แสวงหาความคิด 

ความช่วยเหลือจากผู้ตามพร้อมทั้งเต็มใจรับข้อมูลปูอนกลับจากผู้ตาม 15) เอาใจใส่

แก้ปัญหาขั้นตอนกฎระเบียบต่าง ๆ ทีท่ าให้งานล่าช้าและเป็นอุปสรรคตลอดเวลา  

16) คลุกคลีและปรากฏตัวอยู่ในทีท่ างานกับผูร้่วมงานเป็นประจ า 

     สรุปได้วา่ การเป็นผู้น าจะต้องมคีวามกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง 

องค์การทั้งในด้านการบริหารหนว่ยงานและในด้านการบริหารบุคลากรโดยสร้างความ 

ตระหนักรับรู้ในการเปลี่ยนแปลงและผลของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นผูน้ าแบบเปลี่ยน

สภาพจึงเป็นผู้น าที่กล้าที่จะเปลี่ยนแปลง คุณสมบัติของผูบ้ริหารสถานศกึษา จะต้องมี

คุณสมบัติเหมาะสม มพีฤติกรรมในการน าที่ถูกต้อง เหมาะสม เพราะความส าเร็จของงาน 

ทุกด้าน ขององค์การ ขึ้นอยู่กับผูบ้ริหาร หรอืผูน้ า ซึ่งจะวินจิฉัยสั่งการหรอืตัดสินใจ 

แก้ปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้งานเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

  2.8 พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 

   มาตรา 35 แหง่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหส้ถานศกึษาขั้นพื้นฐานเฉพาะที่เป็นโรงเรยีน 

มฐีานะเป็นนิติบุคคล โดยมิได้ก าหนดขอบเขตวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของ

สถานศกึษาไว้อย่างชัดเจน แตเ่มื่อพจิารณาจาก พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ       

พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยรวมแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า ขอบวัตถุประสงค์

ของสถานศกึษาที่มฐีานะเป็นนิตบิุคคลบัญญัติขึ้นเพื่อใหก้ารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานใน

ภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารทั่วไป ซึ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ของสถานศกึษาและผูบ้ริหารสถานศึกษา  

มีดังนี้ 

    2.8.1 จัดการศกึษาในรูปแบบการศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

หรอืการศกึษาตามอัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรอืทั้งสามรูปแบบ 

    2.8.2 จัดกระบวนการเรียนรู้  

    2.8.3 จัดการประเมินผูเ้รียน 
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    2.8.4 จัดท าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร

แกนกลางในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ เพื่อเป็นสมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

    2.8.5 ร่วมกับบุคคล ชุมชน ครอบครัว องคก์รชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันอื่น สง่เสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

    2.8.6 พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มปีระสิทธิภาพ และ

ส่งเสริมใหผู้ส้อนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผูเ้รียน 

    2.8.7 ด าเนินงานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษา 

    2.8.8 จัดให้มรีะบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา และจัดท า 

รายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อ 

สาธารณชน 

    2.8.9 ให้ความร่วมมือในการจัดเตรยีมเอกสาร หลักฐาน ที่มขี้อมูล 

เกี่ยวข้องกับสถานศกึษาตามค าร้องขอของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 

การศกึษา หรอืบุคคล หรอืหนว่ยงานภายนอกที่ท าการประเมินคุณภาพภายนอกของ 

สถานศกึษา 

    2.8.10 ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษา และยกย่องเชิดชูผูท้ี่สง่เสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  

    2.8.11 ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชนจ์าก 

ทรัพย์สินของสถานศกึษาทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าดว้ยที่ราชพัสดุและที่เป็น 

ทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศกึษาที่ไม่ขัดหรอืแย้งกับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา  

    2.8.12 พัฒนาบุคลากรใหม้ีความรูค้วามสามารถและทักษะการใช ้

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

    2.8.13 พัฒนาขีดความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศกึษาของ 

ผูเ้รียน 

    2.8.14 การผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรอืหลังอายุตามเกณฑ ์

การศกึษาภาคบังคับ ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ก าหนด 
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    2.8.15 จัดการศกึษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กที่มคีวามบกพร่องทาง

ร่างกาย จิตใจ สตปิัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ 

หรอื ทุพพลภาพ หรอืเด็กซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรอืไม่มผีู้ดูแล หรอืด้อยโอกาส หรือ

เด็กทีม่ีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการศกึษาภาคบังคับด้วยรูปแบบและวิธีการที่

เหมาะสม 

    2.8.16 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 

    2.8.17 บริหารกิจการของสถานศกึษาให้เป็นไปตามกฎหมาย

กฎระเบียบ ขอ้บังคับของทางราชการ และของสถานศกึษา รวมทั้งนโยบายและ

วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

    2.8.18 ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา รวมทั้ง

ควบคุมดูแล บุคลากร การเงนิ การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของสถานศกึษาให้

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ ข้อบังคับของทางราชการ 

    2.8.19 เป็นผู้แทนของสถานศกึษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดนิติ 

กรรมสัญญาของสถานศกึษาตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศกึษาได้รับตามที่ได้รับมอบ 

อ านาจ 

    2.8.20 จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศกึษา  

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 

    2.8.21 อนุมัตปิระกาศนยีบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาตาม

ระเบียบที่ คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานก าหนด  

    2.8.22 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การ 

กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศกึษา เลขาธิการ 

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศกึษา เลขาธิการ 

คณะกรรมการการอาชีวศกึษา และผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา รวมทั้งงาน 

อื่นที่กระทรวงมอบหมาย  

    2.8.23 ด าเนินงานตามที่ได้รับการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 

    2.8.24 ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาให้สอดคล้อง

กับนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพืน้ที่การศกึษาก าหนด 
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    2.8.25 พิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในสถานศกึษา 

    2.8.26 ส่งเสริม สนับสนุนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

ในสถานศกึษาได้มกีารพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

    2.8.27 จัดท ามาตรฐาน ภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในสถานศกึษา 

    2.8.28 ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่การศกึษา 

    2.8.29 ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอื่น หรือตามที่  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาหรอืคณะกรรมการสถานศกึษามอบหมาย 

    2.8.30 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาออกจาก

ราชการ กรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานต าแหนง่ หรอืขาดคุณสมบัติพิเศษ หรือขาด 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หรือทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่ง หรอืบกพร่อง   

ในหน้าที่ราชการ 

    2.8.31 บรรจุและแต่งตัง้บุคคลให้ด ารงต าแหนง่ครูผู้ช่วย ครู  

และบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 

    2.8.32 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่อยู่ระหว่าง 

ทดลองปฏิบัติหนา้ที่ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความประพฤติไม่ดี หรอืไม่ม ี

ความรู ้หรอืไม่มคีวามเหมาะสม หรอืมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนา้ที่ราชการต่ ากว่า 

เกณฑท์ี่ ก.ค.ศ.ก าหนด 

    2.8.33 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ออกจาก 

ราชการไปแล้ว กลับเข้ารับราชการโดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษา ตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 

    2.8.34 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษารักษาการใน

ต าแหน่ง 

    2.8.35 การเลื่อนขัน้เงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาในสถานศกึษา 

    2.8.36 ยกย่องเชิดชูข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

ที่ม ีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ มีผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ 
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    2.8.37 แจ้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการ

บรรจุใหท้ราบถึงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ 

เกณฑก์ารประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท

หนา้ทีข่องข้าราชการในฐานะเป็นพลเมืองที่ดี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 

    2.8.38 ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา และพัฒนา 

ผูใ้ต้บังคับบัญชา ใหม้ีความรู้ ทักษะ เจตคตทิี่ด ีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

วิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 

    2.8.39 ส่งเสริม สนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการให้ไปศกึษา 

ฝกึอบรม ดูงาน หรอืปฏิบัติหนา้งานวิจัยและพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 

    2.8.40 รักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ และเสริมสร้างพัฒนาให้ 

ผูใ้ต้บังคับบัญชามีวินัย ปูองกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผดิวินัย และด าเนินการทาง 

วินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผดิวินัย 

    2.8.41 พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    2.8.42 สั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษากรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้ไม่เลื่อมใสในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง่ 

ราชอาณาจักรไทย 

    2.8.43 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่รับโทษจ าคุก 

โดยค าสั่งของศาล หรอืต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้ 

กระท าโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษออกจากราชการ 

    2.8.44 วิเคราะห์และจัดท านโยบายและแผนพัฒนาการศกึษาของ 

สถานศกึษา 

    2.8.45 วางระเบียบ ออกประกาศ และข้อบังคับของสถานศกึษา 

    2.8.46 เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป 

    2.8.47 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ หรอืบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอ 

ความคิดเห็นหรอืปฏิบัติการอย่างใด อันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ 

สถานศกึษา หรอืสถานศกึษา (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546) 
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3. ประสิทธิผลโรงเรียน 

 ค าวา่ ประสิทธิผล แปลมาจาก effective เป็นศัพท์บัญญัติทางการบริหาร

จัดการผลส าเร็จของงานให้เป็นไปตามความมุ่งหวังที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ ดังนั้น 

ประสิทธิผลจึงมุ่งเน้นที่การพิจารณาถึงจุดสิ้นสุดของกิจกรรมหรือการด าเนินงานว่า 

ได้ตามที่ตั้งไว้หรือไม่ ซึ่งมีนักวิชาการและนักวิจัยหลายท่านได้ใหค้วามหมายไว้ ดังนี้ 

  สายสมร พุทธิไสย (2551, หนา้ 20) ได้ให้ความหมายของประสทิธิผล 

หมายถึง ผลส าเร็จการบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ ทั้งระยะสั้น ระยะยาว ด้วยการบริหาร 

ใช้ทรัพยากรที่มอียู่ เช่น คน เงนิ วัสดุ อุปกรณ์ ด้วยความสมดุลของเหตุผล 

  อนุสิทธิ์ นามโยธา (2555, หนา้ 53) ได้ให้ความหมายของประสทิธิผล 

หมายถึง ความส าเร็จตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ สามารถที่จะปรับตัว  

เพื่อพัฒนาให้ประสบผลส าเร็จยิ่งขึ้นไป 

  Fiedler (1967, p. 9) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผล หมายถึง ผลการ

ท างานของกลุ่ม องค์กร ซึ่งได้รับมอบหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ ถือว่าเป็นประสิทธิผล

ของการท างานกลุ่ม องค์กร 

  Seashore and Yuehman (1967, p. 393) ได้ให้ความหมาย 

ของประสทิธิผลว่า หมายถึง ความสามารถที่ใชใ้นการแสวงหาประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่มีคุณค่า เพื่อใช้สนับสนุนการท างานขององค์กร 

  Steers (1977, p. 55) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า หมายถึง  

การที่ผูน้ าใช้ความรู ้ความสามารถ แยกแยะการบริหารจัดการงาน เพื่อการใชท้รัพยากร 

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

 จากความหมายของค าว่าประสิทธิผลที่กล่าวมาข้างตน้ สรุปได้วา่ ประสิทธิผล 

หมายถึง สภาพความส าเร็จที่ปรากฏจริงในโรงเรยีน ซึ่งเป็นผลมาจาก 

การบริหารงานของผูบ้ริหารและครูผูส้อนในโรงเรียน ท างานร่วมกัน จนสามารถท าให้

นักเรียนมคีวามใฝรุู้ แสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รวมทั้งด้านการบริหารและการเรียนการสอน 

จนบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่โรงเรียนก าหนดไว้ ตลอดจนการอ านวยการตามขอบข่าย

งาน 4 งานเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (กระทรวงศกึษาธิการ. 2556, หน้า 39 - 104) ซึ่งมี

ขอบข่ายการบริหารงานในโรงเรียน ดังนี ้
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   1. การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง งานวิชาการภารกิจหลักของ

โรงเรียน ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร 

และการจัดการศกึษา พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 

วรรคสองแหง่พระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) ให้กระจายอ านาจในการบริหาร

จัดการไปยังโรงเรียนใหม้ากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะท าให้โรงเรียนด าเนินการได้โดย 

เป็นอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรยีน โรงเรียน ชุมชน 

ท้องถิ่น และการมสี่วนรว่มจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ 

ในการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล 

ได้อย่างมคีุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบข่ายงานดังนี้ 

    1.1 การพัฒนาหรอืการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็น 

การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  

    1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ  

    1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา  

    1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  

    1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

    1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  

    1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา  

    1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหลง่เรียนรู ้ 

    1.9 การนเิทศการศกึษา  

    1.10 การแนะแนว  

    1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา  

    1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  

    1.13 การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา 

และองค์กรอื่น  

    1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว  

องค์กร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา  

    1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ 

ของสถานศกึษา  
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    1.16 การคัดเลือกหนังสอื แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา  

    1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

   2. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การมุง่เน้นความเป็นอิสระ 

ในการจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุง่เน้นผลสัมฤทธิ์ 

และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มกีารจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน

ของโรงเรียน รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริหารจัดการ เพื่อประโยชน์ทางการศกึษา 

ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรยีน โดยมีขอบข่ายงานดังนี้ 

    2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอ 

ต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการ หรอื เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

แล้วแต่กรณี  

    2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใชจ้่ายเงนิตามที่ได้รับจัดสรร 

งบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการ การศกึษาขั้นพืน้ฐานโดยตรง  

    2.3 การอนุมัติการใช้จา่ยงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  

    2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

    2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  

    2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ  

    2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ  

    2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา  

    2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุน 

เพื่อการศกึษา  

    2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

    2.11 การวางแผนพัสดุ  

    2.12 การก าหนดรูปแบบรายการ หรอืคุณลักษณะเฉพาะ 

ของครุภัณฑ ์หรอืสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงิน งบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 

หรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานแลว้แต ่กรณี  

    2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท า 

และจัดหาพัสดุ  

    2.14 การจัดหาพัสดุ  

    2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ  
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    2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  

    2.17 การเบิกเงินจากคลัง  

    2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจา่ยเงิน  

    2.19 การน าเงนิส่งคลัง  

    2.20 การจัดท าบัญชกีารเงิน  

    2.21 การจัดท ารายงานทางการเงนิและงบการเงิน  

    2.22 การจัดท าหรอืจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

   3. การบริหารงานบุคคล หมายถึง เป็นภารกิจมุ่งส่งเสริมให้ศกึษา 

สามารถปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา เพื่อด าเนินการด้าน 

การบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมายระเบียบ เป็นไปตาม 

หลักธรรมาภบิาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาให้มคีวามรู้ 

ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหนา้ 

ในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ โดยมี

ขอบข่ายงานดังนี้ 

    3.1 การวางแผนอัตราก าลัง  

    3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

    3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  

    3.4 การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  

    3.5  การด าเนนิการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน  

    3.6 การลาทุกประเภท  

    3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

    3.8 การด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ  

    3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน  

    3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

    3.11  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  

    3.12  การออกจากราชการ  

    3.13  การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ  

    3.14  การจัดท า บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับ 
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การเสนอขอพระราชทาน เครื่องราชอิสรยิาภรณ์  

    3.15  การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  

    3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ  

    3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

    3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมส าหรับข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา  

    3.19 การรเิริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต  

    3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

การด าเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงาน บุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

   4. การบริหารงานทั่วไป หมายถึง เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบ

บริหารองคก์รใหบ้ริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเปูาหมาย 

ที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก

ต่าง ๆ ในการให้บริการการศกึษา มุ่งพัฒนาสถานศกึษาให้ใชน้วัตกรรมและเทคโนโลยี

อย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศกึษาตามหลักการ

บริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผดิชอบ 

ที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมสี่วนรว่มของบุคคลชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ 

การจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีขอบข่ายงานดังนี้ 

    4.1 การพัฒนาระบบและเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ  

    4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา  

    4.3 การวางแผนการบริหารงานการศกึษา  

    4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  

    4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  

    4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  

    4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

    4.8 การด าเนินงานธุรการ  

    4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  

    4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  

    4.11 การรับนักเรียน  



92 

    4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตัง้ ยุบ รวม 

หรอืเลิกสถานศกึษา  

    4.13 การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย   

    4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  

    4.15 การทัศนศกึษา  

    4.16 งานกิจการนักเรียน  

    4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  

    4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศกึษาของบุคคล 

ชุมชน องค์กร หน่วยงานและ สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา  

    4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (ท)  

การรายงานผลการปฏิบัติงาน  

    4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  

    4.21 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ในการลงโทษนักเรียน    

   ดังนัน้สรุปได้ว่า งานในโรงเรียนทั้ง 4 งาน ผูบ้ริหารจะต้องใชค้วามรู้

ความสามารถ เทคนิควิธีการตา่ง ๆ และประสบการณ์ในการท างานมาเป็นองค์ประกอบ 

ซึ่งการบริหารงานจะให้มปีระสิทธิภาพได้นัน้ ผูบ้ริหารต้องมคีวามเข้าใจในบทบาทหน้าที่

ของตนเอง งานบริหารในโรงเรียนเป็นงานที่ต้องรับผดิชอบหลายด้าน ทุก ๆ งาน  

ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนและพัฒนา เพื่อให้งานมปีระสิทธิภาพ 

และเกิดประสทิธิผล 

 

4. บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศึกษาเขต 23 

 1. บรบิททั่วไปของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 23 

  ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศก าหนดเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา และได้มกีารประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 

สืบเนื่องจากที่ได้มกีารแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2553 ก าหนดให้มีเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา และเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา  
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อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยค าแนะน าของสภาการศกึษา เมื่อคราวประชุม 

วันที่ 17 สิงหาคม 2553 ได้ประกาศเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา จ านวน 42 เขต และ

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษา จ านวน 183 เขต (ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23, 2562 : ออนไลน์) 

  จังหวัดสกลนคร เป็นที่ตั้งเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 ที่ตั้ง

ส านักงานตั้งอยู่ ถนนไอทียู ต าบลธาตุเชิงชุม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร รหัสไปรษณีย์ 

47000 โทรศพัท์ 042-712814 โทรสาร 042-714453 มีโรงเรยีนมัธยมศึกษาในสังกัด 

จ านวน 45 โรงเรียน ตามรายละเอียดในตาราง 1 

 

ตาราง 1 รายชื่อโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

รายชื่อโรงเรียน ขนาด

โรงเรยีน 

ผู้บริหาร 

 

ครู รวม

ทั้งหมด 

1. สกลราชวิทยานุกูล ใหญ่ 5 187 192 

2. ดงมะไฟวิทยา เล็ก 1 39 40 

3. สกลนครพัฒนศกึษา ใหญ่ 4 78 82 

4. ธาตุนารายณ์วิทยา ใหญ่ 5 144 149 

5. ท่าแร่ศกึษา เล็ก 1 35 36 

6. เฉลิมพระเกียรติ ฯ เล็ก 2 24 26 

7. กุสุมาลย์วิทยาคม กลาง 2 75 77 

8. โพธิแสนวิทยา เล็ก 1 43 44 

9. เต่างอยพัฒนศกึษา เล็ก 3 58 61 

10. ร่มเกล้า กลาง 3 82 85 

11. ด่านม่วงค าพิทยาคม เล็ก 1 29 30 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

รายชื่อโรงเรียน ขนาด

โรงเรยีน 

ผู้บริหาร ครู รวม

ทั้งหมด 

12. โพนพิทยาคม เล็ก 1 25 26 

13. ค าเพิ่มพทิยา เล็ก 1 38 39 

14. ท่านผูห้ญิงจันทิมาพึ่งบารมี เล็ก 2 41 43 

15. พังโคนวิทยาคม ใหญ่ 4 98 102 

16. กุดบากพัฒนาศกึษา กลาง 2 79 81 

17. พรรณาวุฒาจารย์ กลาง 3 69 72 

18. บ้านบัวราษฎรบ์ ารุง เล็ก 1 28 29 

19. ล าปลาหางวิทยา เล็ก 1 14 15 

20. เทพสวัสดิ์วิทยา เล็ก 1 12 13 

21. ภูรทิัตต์วทิยา เล็ก 1 17 18 

22. บะฮีวิทยาคม เล็ก 1 20 21 

23. ช้างมิ่งพิทยานุกูล เล็ก 1 13 14 

24. มัธยมวาริชภูมิ กลาง 1 57 58 

25. ธรรมบวรวิทยา เล็ก 1 42 43 

26. วาริชวิทยา เล็ก 1 18 19 

27. นิคมน้ าอูนเจริญวิทยา เล็ก 1 30 31 

28. เตรยีมอุดมศกึษา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

ใหญ่ 2 118 120 

29. แวงพทิยาคม เล็ก 1 43 44 

30.หนองหลวงศกึษา เล็ก 2 48 50 

31. โคกสีวิทยาสรรค์ เล็ก 2 36 38 

32. บงเหนอืวิทยาคม เล็ก 2 22 24 

33. สว่างแดนดิน ใหญ่ 2 151 153 

34. ส่องดาววิทยาคม เล็ก 2 44 46 

35. มัธยมวานรนวิาส ใหญ่ 3 136 139 
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ตาราง 1 (ต่อ)   

รายชื่อโรงเรียน ขนาด

โรงเรยีน 

ผู้บริหาร ครู รวม

ทั้งหมด 

36. ค าตากล้าราชประชาสงเคราะห์ กลาง 2 67 69 

37. กุดเรือค าพิทยาคาร เล็ก 2 40 42 

38. ศึกษาประชาสามัคคี เล็ก 1 29 30 

39. หนองแวงวิทยา เล็ก 1 22 23 

40. บ้านมว่งพิทยาคม กลาง 3 79 82 

41. โพธิ์ชัยทองพิทยาคม เล็ก 1 21   22 

42. อากาศอ านวยศึกษา ใหญ่ 4 133 137 

43. โพนงามศกึษา เล็ก 2 61 63 

44. ท่าสงครามวิทยา เล็ก 1 19 20 

45. เจริญศลิป์ศึกษา  เล็ก 1 46 47 

รวม 85 2,510 2,595 

  

 วิสัยทัศน์ 

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นองค์กรจัดการศกึษา 

ที่มคีุณภาพตามมาตรฐานสากล ครูและบุคลากรปฏิบัติงานอย่างมอือาชีพ เน้นระบบการ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้การมสี่วนร่วมและการเชื่อมโยงของหนว่ยงาน 

ทีเ่กี่ยวข้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 พันธกิจ 

  1. สง่เสริม พัฒนาให้ครูและบุคลากรทางการศกึษาจัดท าหลักสูตร 

และจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเ้รียนทุกกลุ่มเปูาหมายสู่

มาตรฐานสากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย 

    2. สง่เสริม พัฒนาให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ความสามารถ 

ในการจัดการเรียนการสอนการวิเคราะห ์วิจัย แก้ปัญหา มวีิจารณญาณตามมาตรฐาน

วิชาชีพมีคุณธรรมจริยธรรมสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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    3. สง่เสริม พัฒนาให้สถานศกึษามีการทดสอบ การประเมิน การประกัน

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาอย่างต่อเนื่อง 

    4. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ นวัตกรรม  

บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อตอ่การเรียนรูม้าใช้ในการบริหาร และการจัดการศกึษา 

    5. สง่เสริม สนับสนุน การบริหารจัดการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

สหวิทยาเขตและสถานศกึษาให้มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

    6. ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมอืทุกภาคส่วน 

ในจังหวัดสกลนครอย่างบูรณาการ สูก่ารพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน 

 เป้าประสงค์ 

  เพื่อให้การจัดการศกึษาขึน้พืน้ฐานของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 มคีุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพืน้ฐานของความเป็นไทย 

จงึก าหนดเปูาประสงค์ ดังนี้ 

   1. ผู้เรยีนมีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศกึษา มีคุณธรรมจริยธรรม 

มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี ปลอดสิ่งเสพติด สามารถด ารงชีวติอยู่ในสังคมอย่างมี

ความสุข 

   2. ครูมหีลักสูตรช้ันเรยีนและออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน  

ตรงตามศักยภาพของผูเ้รียนโดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

   3. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรมคีุณภาพและได้รับการพัฒนาศักยภาพ 

ตามมาตรฐานวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

   4. ครูมีความรู้ ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนการวิเคราะห์ 

วิจัย แก้ปัญหา มีวิญญาณ ความเป็นครู มคีุณธรรมจริยธรรมสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

   5. สถานศึกษามีการทดสอบ การประเมิน การประกันคุณภาพ และ

มาตรฐานการศกึษาอย่างต่อเนื่อง 

   6. สถานศึกษามีสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเพียงพอ 

ต่อการจัดการศกึษาตามแนวทางปฏิรูปการศกึษาและจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมให้เอื้อ

ต่อการเรียนรู้ให้เป็นสังคมแหง่การเรยีนรู้ตลอดชีวติอย่างยั่งยืน 
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   7. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศกึษา มีประสิทธิภาพและ 

เป็นกลไกขับเคลื่อนการศกึษาขึน้พืน้ฐานสู่คุณภาพระดับมาตรฐานสากล 

   8. สถานศกึษา ชุมชนมกีารด าเนนิงานตามแนวทางปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง 

   9. สถานศึกษา ชุมชน มีการสร้างขีดความสามารถในการค้าและ         

การลงทุน 

   10. สถานศกึษา ชุมชนมีแหล่งท่องเที่ยว 3 ธรรม ธรรมะ ธรรมชาติ  

และวัฒนธรรม 

 ยุทธศาสตร์ 

  ยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การสรา้งความมั่นคง 

    ยุทธศาสตรท์ี่ 1.3 การรักษาความมั่นคงภายใน และความสงบ

เรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

    ยุทธศาสตรท์ี่ 2.5 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน ในด้านการ

ขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา  

   ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพศักยภาพคน 

    ยุทธศาสตรท์ี่ 3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุน 

การเจรญิเติบโตของประเทศ 

    ยุทธศาสตรท์ี่ 3.2 การยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรู้ 

ให้มคีุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 

    ยุทธศาสตรท์ี่ 3.3 การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

ค่านิยมที่พึงประสงค์ 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 4 ด้านการสร้างโอกาสบนความเสมอภาคและความเท่า

เทียมกันทางสังคม 

    ยุทธศาสตรท์ี่ 4.1 การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ า

ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

   ยุทธศาสตรท์ี่ 5 ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรตอ่

สิ่งแวดล้อม 
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    ยุทธศาสตรท์ี่ 5.1 การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ 

   ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

         ยุทธศาสตรท์ี่ 6.1 การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของ

หนว่ยงานภาครัฐใหม้ีขนาดที่เหมาะสม 

         ยุทธศาสตรท์ี่ 6.4 การตอ่ต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

        ยุทธศาสตรท์ี่ 6.5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ  

ให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 

 2. บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23                   

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ประกอบไปด้วยโรงเรยีน 

จ านวน 45 โรงเรียน มีผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 85 คน และ ครู จ านวน 2,510 คน 

รวมทั้งสิน้ 2,595 คน มกีารพัฒนาสง่เสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษาของสถานศกึษา

เพื่อให้จัดการศกึษาได้อย่างมีคุณภาพโดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญมีการส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพนักเรียนให้เทียบมาตรฐานสากล ด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรและส่งเสริมความสามารถ ด้านเทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมอืในการ

เรียนรู้ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน มกีารพัฒนาครูเพื่อใหก้ารเรียนการสอน 

มีประสิทธิภาพ และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศกึษาตามแนวทางการกระจาย

อ านาจทางการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารงานในสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนรว่ม 

ในการพัฒนาการศกึษายึดหลักธรรมาภิบาลและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมเกิด

ความตระหนักในความรับผิดชอบต่อการจัดการศกึษา และได้จัดโครงการพัฒนา

ประสิทธิภาพการศกึษาตามยุทธศาสตร ์สพฐ. ประจ าปี 2561 – 2565 เชน่ โครงการ

เสริมสร้างคุณธรรมจรยิธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศกึษา “ปูองกันการทุจริต” 

(โรงเรียนสุจริต)โครงการเสริมสร้างคุณธรรมจรยิธรรมและธรรมาภบิาลในส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 “ปูองกันการทุจริต” (เขตสุจรติ) และด้านประสิทธิผล

โรงเรียน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้จัดระบบการบริหารของ

ผูอ้ านวยการโรงเรียน ซึ่งมผีลโดยตรงต่อการส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ 
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มีประสิทธิภาพผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นกลไกส าคัญยิ่งและมีอทิธิพลสูงสุดต่อคุณภาพของ

ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น จากการจัดการศึกษา ประสทิธิภาพของการบริหารและประสิทธิผล

โรงเรียนขึน้อยู่กับผูบ้ริหารเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้นผูบ้ริหารจงึเป็นตัวแปรส าคัญในด้านจัด

การศกึษาอย่างมคีุณภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมาย

ของหลักสูตรการศกึษาของชาติต่อไป 

 

5. งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการท าวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ในครั้งนี้ 

ผูว้ิจยัได้ศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  5.1 งานวิจัยในประเทศ 

   5.1.1 งานวิจัยเกี่ยวกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

    นิกร นวโชติรส (2550 , บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหาร

ด้วยหลักธรรมาภบิาลของโรงเรยีนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า ความคิดเห็นตอ่

การบริหารด้วยหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ตามนโยบาย

คณะผู้บริหารเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า ทั้งผู้บริหารและครูผูส้อนมีความพึงพอใจ

ตรงกันว่าทุกโรงเรยีนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่นได้มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากในทุก ๆ 

องค์ประกอบ โดยภาพรวมพบว่า การบริหารด้วยหลัก ธรรมาภิบาล ตามหลักคุณธรรม 

หลักนิตธิรรม และหลักความคุ้มคา่ มีความพึงพอใจในการปฏิบัติอยู่ ในระดับมากกว่า 

องค์ประกอบอื่น ๆ และองค์ประกอบด้านหลักความโปร่งใสมีความพึงพอใจในการปฏิบัติ

อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 

    ประเสริฐ อาสนาทิพย์ (2550, หน้า 86) ได้ศกึษาเรื่อง การ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มโรงเรียนดงมูล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษากาฬสินธุ์ เขต 2 พบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความคิดเห็น

ต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน โดยผูบ้ริหารสถานศกึษามีความ

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส่วนครูผูส้อนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

    พรหมเมศร์ ค าผาบ (2550, หนา้ 71-72) ได้ท าวิจัยเรื่อง การใช้หลัก 

ธรรมาภบิาลในการบริหารงานของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาขอนแก่น 
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เขต 1 พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมคีวามเห็นอยู่ในระดับมาก  

โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักความคุ้มค่า รองลงมา คือ หลักความโปร่งใส ส่วนด้าน

ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ หลักนิตธิรรม และเมื่อเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใชห้ลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่ามี

ความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยผูบ้ริหารสถานศกึษามี

ค่าเฉลี่ย สูงกว่าครูผูส้อน เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการใชห้ลักธรรมาภบิาลในการ

บริหารงานของโรงเรียน ตามความคดิเห็นของครูและบุคลากรทางการศกึษา พบว่า โดย

ภาพรวมและรายด้านทุกด้าน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 เมื่อทดสอบค่าเฉลี่ยรายคู่ ภาพรวม และรายด้าน พบว่า ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ทั้ง 3 ขนาด 

มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนขนาดเล็กมี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ นอ้ยสุด 

ตามล าดับ 

    ไพฑูรย์ บังชิด (2550, หน้า 148-153) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 พบว่า การใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา มหาสารคาม เขต 2 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุก ด้านเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ าสุด 

คือ ด้านหลักความรับผิดชอบ ดา้นคุณธรรม ดา้นหลักความ คุ้มค่าด้านหลักความโปร่งใส 

ด้านหลักนิตธิรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วม เมื่อเปรียบเทียบการใช ้หลักธรรมาภบิาล

ในการบริหารจัดการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ระหว่างสถานศกึษาขนาดเล็กกับ สถานศึกษา

ขนาดใหญ่ พบว่า ทั้งโดยภาพรวม และรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง 

สถิตทิี่ระดับ .05 

    วิชัย โนนทิง (2550, หนา้ 118-119) ได้ศกึษาเรื่อง สภาพการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาหนองคาย เขต 3 พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองคาย เขต 3 โดยรวมอยู่ใน
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ระดับมาก ส่วนรายด้านอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ หลักการมสี่วนรว่ม หลักคุณธรรมหลัก

นิตธิรรม หลักความโปร่งใส และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ดา้น คอื หลักความรับผดิชอบ 

และหลักความคุ้มค่า ข้าราชการครูที่มีต าแหนง่หนา้ที่ต่างกัน มคีวามคิดเห็นตอ่ สภาพการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาหนองคาย เขต 3โดยรวมและทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ข้าราชการครู ที่มีประสบการณ์ต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

หนองคาย เขต 3 โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิตทิี่ระดับ .05 สว่นรายด้าน 

พบว่า หลักความคุ้มคา่ของข้าราชการครูมคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

    สุจิตรา มจี ารัส (2550, หน้า 59) ได้ศกึษาการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา กล่าวว่า การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศกึษาจะ

ประสบความส าเร็จได้ดี โดยมีเงื่อนไขดังต่อไปนี ้1) ให้ชุมชนมสี่วนรว่ม 2) โปร่งใสในการ

ด าเนินการ พรอ้มที่จะรับการตรวจสอบ 3) มุ่งคุณภาพหรอืประโยชน์ต่อผู้เรยีนเป็นที่ตั้ง  

4) พึ่งตนเองเป็นหลัก 5) ท างานด้วยความรับผดิชอบ 6) หน่วยงานหรอืองค์การที่เกี่ยวข้อง

ให้อิสระในการด าเนินการ 7) เน้นการบริหารโดยองค์คณะบุคคลหรือคณะกรรมการ  

8) จัดใหม้ีสารสนเทศครบถ้วน 9) ประกันคุณภาพการศกึษา 10) ประเมินตรวจสอบเป็น

ระยะ ๆ 

    สุวิทย์ ทองสันทัด (2550 , บทคัดย่อ) ได้ศกึษาพฤติกรรมผู้น าตาม

หลักธรรมาภบิาล และประสิทธิผลการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมผู้น าและ

ประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อนโดยรวม อยู่ในระดับมาก ด้านพฤติกรรมผูน้ าตามหลักธรรมาภิ

บาลตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอนแตกต่างกันและความสัมพันธ์ 

ระหว่างพฤติกรรมผูน้ าตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียนมี

ความสัมพันธ์กัน ในทางบวก 

    ชรินรัตน์ แผงดี (2551, หน้า 74-75) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการน าเสนอ

รูปแบบการบริหาร ดว้ยหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหาร กลุ่มเครือขา่ยโรงเรียนบึงพิมพา

สามัคคี ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครสวรรค์ เขต 2 พบว่า ผู้บริหารกลุ่มเครือข่าย

โรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปัญหาการ บริหารด้วยหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับ
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น้อย โดยมีปัญหามากที่สุด คือ หลักความคุ้มค่า รองลงมา คือ หลักความมสี่วนรว่ม และ

หลักความรับผดิชอบ 

    ปริญญา สมัครการ (2551 , บทคัดย่อ) ได้ศกึษา การบริหารโดยใช้

หลักธรรมาภิบาล ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

สกลนคร เขต 2 พบว่า การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภบิาล และประสิทธิผลของ

โรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบระดับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภบิาล

ของผูบ้ริหารสถานศกึษากับการเปรียบเทียบ ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนไม่แตกต่างกัน 

การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภบิาลมีความสัมพันธ์ ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน 

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

    วินัย สุขสาร (2551, หน้า 16) ได้ศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อความเป็น 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุบลราชธานี  

เขต 5 พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีความเป็นธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก  

ปัจจัยด้านอายุและประสบการณ์ ของผู้บริหารสถานศกึษาไม่มคีวามสัมพันธ์กับความเป็น

ธรรมาภบิาล และกล่าวว่า ธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารงานทุกระดับ โดยจะ

เป็นหลักเกือ้หนุนความเป็นประชาธิปไตย จะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุดคือ ความเป็นธรรม 

ความสุจริตโปร่งใส และความมปีระสิทธิภาพประสิทธิผล 

    สุชนิ เรื่องบุญส่ง (2551, หน้า 120-123) ได้ศึกษาวิจยัเรื่อง 

การศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาระยอง เขต 2 พบว่า การปฏิบัติงานของผูบ้ริหารสถานศกึษาตามหลัก          

ธรรมาภิบาล ในโรงเรยีน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาระยอง เขต 2 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก        

การปฏิบัติงานผูบ้ริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน ในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาระยอง เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนที่

มีประสบการณ์ ตา่งกัน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิต ิ  

การปฏิบัติงานผู้บริหาร โรงเรียนตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรยีน ในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาระยอง เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนที่

ปฏิบัติงานในโรงเรยีนขนาดต่างกัน โดยรวม และรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ

ทางสถิติ 
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    อัมพร พุดมี (2551, หน้า 131) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาอุดรธานี เขต 2 พบว่าผูบ้ริหารสถานศกึษาที่อยู่ในโรงเรียนที่มขีนาดต่างกัน มี

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลแตกต่างกัน กล่าวคือ ผูบ้ริหารสถานศกึษาขนาดเล็ก

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มากกว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษาขนาดใหญ่ 

    กนกพร ชัยทิมประทุม (2553 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา ความสัมพันธ์

ระหว่างการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ

สถานศกึษาสังกัดส านักงาน เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสระแก้วเขต 1 พบว่า การ

ด าเนินงานตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผล การบริหารงบประมาณของสถานศกึษา 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก การด าเนินงานหลักธรรมาภบิาล มคีวามสัมพันธ์กันทางบวกกับ

ประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่      

ระดับ .05 

    สุรพันธ์  โชคปมิตต์กุล (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาลของเทศบาลในจังหวัดนครปฐม พบว่า 1) การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของเทศบาลในจังหวัดนครปฐม ทั้งภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด 

เรียงตามล าดับคือ หลักความรับผดิชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ

คุ้มค่า หลักนิตธิรรมและหลักการมสี่วนรว่ม  2) การบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาล 

ของเทศบาลในจังหวัดนครปฐมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05            

เมื่อจ าแนกตามเพศ อายุ ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ประเภท ของเทศบาล การได้รับการ

ฝกึอบรมเรื่องธรรมาภบิาลและความรูค้วามเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารและ

บุคลากรของเทศบาล แต่เมื่อจ าแนกตามระดับการศกึษาสูงสุดและต าแหน่งหน้าที่ พบว่า 

ไม่แตกต่างกัน  3) ปัญหาการบริหารงานของเทศบาลคือ ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ 

ในหลักธรรมาภิบาลไม่ชัดเจน กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับของเทศบาลไม่ได้เผยแพร่ให้ประชาชน 

ผูม้ีสว่นได้เสียทราบอย่างชัดเจนและทั่วถึง ผู้บริหารไม่เปิดโอกาสใหฝ้าุยต่าง ๆ และ

บุคลากร มสี่วนรว่มในกระบวนการบริหารงาน ขอ้เสนอแนะการบริหารงานเทศบาล คอื 

จัดเผยแพร่ 

    สุภาวดี  อินทรชาติ (2554, หนา้95) ได้ท าการวิจัยการใชหลัก         

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 5 ผลการศกึษา พบวา 1) สภาพการน าหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารงานของ
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ผูบ้ริหารสถานศกึษาตามความคิดเห็นของขาราชการครูในสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 5 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปน 

รายดาน พบวาอยูในระดับมาก 2) เปรียบเทียบสภาพการน าหลักธรรมาภิบาลไปใชในการ

บริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาตามความคิดเห็นของขาราชการครูจ าแนกตามประสบ

การณในการบริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาเมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา มีความ

คิดเห็นไมแตกตางกัน และขนาดของโรงเรียนเมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบวา ไมมีความ

แตกตางกันอยางมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา 

หลักความโปรงใส มีความแตกตางกันอยางมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   พระมหาจรีะศักดิ์  จริสกฺโก (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหาร

การศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรยีนมัธยมศกึษา เขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร พบว่า 1) การบริหารการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนมัธยมศกึษา เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงจาก  

มากไปหาน้อย คอืด้านหลักความ รับผดิชอบ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 

ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักนิตธิรรม  2) การเปรียบเทียบ

การบริหารการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศกึษา เขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามปัจจัยพืน้ฐานของครู พบว่า ครูม ีเพศ อายุ ระดับ

การศกึษาและประสบการณ์สอน ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  3) แนวทางการ

บริหารการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาเขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร ร้านหลักนิตธิรรม ผูบ้ริหารควรพิจารณาความดีความชอบของครู อย่าง

เสมอภาคและยุติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ผูบ้ริหารควรปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความซื่อสัตย์

สุจรติ ด้านหลักความโปร่งใส ผู้บริหารควรมีกฎเกณฑใ์นการบริหารงานที่สามารถ

ตรวจสอบได้ ด้านหลักการมีสว่นร่วม ผูบ้ริหารควรสร้างความรว่มมือระหว่างบ้าน วัด และ

โรงเรียนในกิจกรรม ทุกอย่าง ด้านหลักความรับผดิชอบ ผู้บริหารควรรับผดิชอบต่อหนา้ที่

อย่างเต็มความรูค้วามสามารถ และด้านหลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้

หนว่ยงานต่าง ๆ ได้ใชอ้าคารสถานที่อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

   จอมพร จันทร์เสนะ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 16 พบว่า  1. การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
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 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 16 โดยรวมและรายด้านทุกด้าน        

อยู่ในระดับมาก 2. การเปรียบเทียบระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา ในเขตอ าเภอเมอืง จังหวัดสงขลา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 16 ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตามวุฒิการศกึษาต่ ากว่า

ปริญญาตรีหรือปริญญาตรี กับวุฒิสูงกว่าปริญญาตร ีมีความคิดเห็นโดยรวมตอ่การ

บริหารแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้น

หลักคุณธรรมและด้านหลักความรับผดิชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ส าหรับด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักการมี

ส่วนรว่ม ครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3. การเปรียบเทียบระดับการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 16 ตามความคิดเห็นของครู จ าแนก

ตามประสบการณก์ารสอนและระดับช่วงช้ันที่สอนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นโดยรวมและ

รายด้านไม่แตกต่างกัน 

   กนกพร  จนีมหันต์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาแนวทางการบริหารงาน

โดยใช้หลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 42 พบว่า 1) สภาพการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

โรงเรียนสังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา มัธยมศกึษาเขต 42 โดยรวมมีระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านที่มรีะดับการปฏิบัติสูงสุด คอื ด้านหลักความรับผดิชอบ 

รองลงมาคือ ด้านหลักความโปร่งใส ดา้นหลักความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติ

ธรรมตามล าดับ และ ด้านที่มีระดับการปฏิบัติต่ าสุดคือ ด้านหลักความมสี่วนร่วม  

2) แนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมเขต มีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ จัดท าหลักเกณฑ์

ข้อบังคับจากผู้มีสว่นเกี่ยวข้องทุกฝาุยในสถานศกึษา รวมถึงคณะกรรมการศกึษาใช้เป็น

องค์ประกอบการพิจารณาด าเนินการในแตล่ะกรณีที่เกิดขึน้ 

   พินจิ โคตรงาม (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า 1) สภาพการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาล ของผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียนสังกัด เทศบาลนครขอนแก่น  

ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้าน 

อยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คอื หลักด้านคุณธรรม รองลงมา คอื ดา้นหลักการ 
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มีสว่นร่วม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักนิติธรรม และด้านความรับผดิชอบ ตามล าดับ 

ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย ที่สุด คือ ด้านหลักความโปร่งใส 2) เมื่อวิเคราะห์สภาพปัญหา 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหาร สถานศกึษา โรงเรียนสังกัดเทศบาล

นครขอนแก่น โดยพิจารณาจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด พบว่า ด้านความโปร่งใส มีระดับ

การปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ การก าหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศกึษา และด าเนินการ

รับนักเรียนตามแผนที่ก าหนดอย่างโปร่งใส และประชาสัมพันธ์การจัดการศกึษาให้ชุมชน 

และผูป้กครองทราบ และการส่งเสริมบุคลากรให้มสี่วนรว่มในการรับรู้สภาพการณ์ 

และปัญหาขององค์กร รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากบุคลากร 3) ครูได้ให้

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ แนวทางในการแก้ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผูบ้ริหารสถานศกึษาสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น เป็นรายด้าน ดังนี้ ดา้นหลักนิตธิรรม 

ผูบ้ริหารตอ้งปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอ้บังคับภายในโรงเรียนให้เป็นแบบอย่างที่ดีต่อครู 

การออกกฎระเบียบ ขอ้บังคับภายในโรงเรียนควรมีความเป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของ

ครูทุกคนในโรงเรยีน ควรมีการลงโทษให้เป็นแนวทางเดียวกันทุกเรื่อง เช่น การอยู่เวรยาม 

หรอืความประพฤติต่าง ๆ ไม่เลอืกปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับในโรงเรียนไม่ควรเป็นการ

บังคับมากเกินไป ดา้นหลักคุณธรรม ผูบ้ริหารควรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และ

เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ครูและนักเรียน ควรจัดสรรงบประมาณ ให้เกิดความเป็นธรรม 

แก่ครูและนักเรียนในโรงเรียน ควรมกีารรณรงค์ใหค้รูยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมใน 

การท างานอยู่เสมอ การพิจารณาเรื่องต่าง ๆ อย่างตรงไปตรงมา ยึดประโยชน์สว่นรวมเป็น

หลัก ด้านหลัก ความโปร่งใส มกีารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตา่ง ๆ ภายในโรงเรียนให้ครูและ

นักเรียนทราบอยู่เสมอ ควรมีการรายงานผลการด าเนินงานกิจกรรมโครงการตา่ง ๆ ใหค้รู

และนักเรียนทราบ ดา้นหลักการมสี่วนรว่ม ควรเปิดโอกาสใหค้รูทุกคนเข้ามามีสว่นรว่มใน

การจัดท าแผนพัฒนาโรงเรียนได้อย่างเต็มที่ ควรเปิด โอกาสให้ผู้ปกครองและบุคคล 

ภายนอก เข้ามาร่วมตรวจสอบการด าเนนิงานของโรงเรียนในด้านต่าง ๆ ด้านหลัก 

ความรับผดิชอบ ควรเน้นให้ทุกคนมคีวามรับผดิชอบต่อหนา้ที่ของตนเอง ควรมอบหมาย

งานให้ ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน และด้านหลักความคุ้มค่า ควรจัดท ามาตรการประหยัด

พลังงานภายในโรงเรียน และต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ควรร่วมกันใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  

ของโรงเรียนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
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   อรรถพร  สุนทรพงศ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการใชห้ลัก              

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 27 พบว่า 1) บุคลากรทางการศกึษาโดยรวมและจ าแนกตาม

ต าแหน่งหน้าที่และขนาดของสถานศึกษาเห็นว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีการใช้หลักธรรมาภิ

บาลในการบริหารงานโดยรวมและรายด้านในทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ยกเว้นบุคลากร

ทางการศึกษาที่มตี าแหน่งผู้บริหารสถานศกึษาเห็นว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีการใช้หลัก

ธรรมาภิบาล ในการบริหารงานโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และบุคลากรทางการ

ศกึษาในสถานศกึษาขนาดใหญ่เห็นวา่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้หลัก ความรับผดิชอบ 

และหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก 2) บุคลากรทางการศกึษาที่มตี าแหนง่หน้าที่ต่างกัน

เห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการใชห้ลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานโดยรวมและราย

ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยบุคลากรทางการศกึษาต าแหน่ง

ผูบ้ริหาร เห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการใชห้ลักธรรมาภบิาล ดังกล่าวมากกว่าบุคลากร

ทางการศึกษาต าแหน่งครู 3) บุคลากรทางการศกึษาที่มีขนาดสถานศกึษาต่างกันเห็นว่า 

ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานโดยรวมและรายด้าน

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 โดยส่วนใหญ่บุคลากรทางการศกึษาใน

สถานศกึษาขนาดใหญ่เห็นว่าผูบ้ริหารสถานศกึษามีการใช้หลักธรรมาภบิาลโดยรวมและ

รายด้านมากกว่าบุคลากรในสถานศกึษาขนาดเล็กและขนาดใหญ่พิเศษ แตม่ีความเห็น

ดังกล่าวไม่แตกต่างกันจากบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาขนาดกลาง 4) บุคลากร

ทางการศึกษามีปัญหาด้าน ผูบ้ริหารสถานศกึษาไม่ปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบให้เปน็

แบบอย่างที่ดีตอ่ครู ไม่ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมในการท างานอยู่เสมอ การประสานงาน

ล่าช้าไม่เป็นระบบ ไม่มีความโปร่งใส ไม่สง่เสริมให้ผูป้กครองรว่มมือในการวางแผนการ

ปฏิบัติงานของสถานศกึษา ไม่ส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนที่มีสว่นเกี่ยวข้องกับการพัฒนา

สถานศกึษา มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน ผูบ้ริหารสถานศกึษาไม่วางแผนการใช้

ทรัพยากรที่มอียู่ในสถานศึกษาให้คุ้มคา่ 5) บุคลากรทางการศกึษามีขอ้เสนอแนะคือ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาควรประพฤติปฏิบัติ ตนตามกฎระเบียบให้เป็นแบบอย่างที่ดีตอ่ครู 

ควรยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมในการท างานอยู่เสมอ มุ่งเน้นการท างานที่รวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ เป็นระบบ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่งเสริมให้ ผู้ปกครองร่วมมอืใน

การวางแผนการปฏิบัติงานของสถานศกึษา สง่เสริมให้บุคลากรทุกคนที่มีสว่นเกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาสถานศกึษา มคีวามรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน ผูบ้ริหารสถานศกึษาควร 
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วางแผนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในสถานศกึษาให้คุ้มค่า 

    อัจฉราพร   กรึงไกร (2558, หนา้, 126) ได้ศกึษาเรื่องการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียน 

ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทั้ง 10 ดา้น โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย ได้แก่ ด้านหลักนิตธิรรม ดา้นหลักความโปร่งใส ด้านหลักภาระรับผิดชอบ ด้าน

หลักการกระจายอ านาจ ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลัก

มุ่งเน้นฉันทามติ ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักการมสี่วนร่วม และด้านหลักประสิทธิภาพ 

   วิไลรัตน์ ฝุายดี (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาขนาดกลางในอ าเภอตาพระยา สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 พบว่า สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบัน 

ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลาง 

ในอ าเภอตาพระยา อยู่ในระดับมาก สภาพที่ควรจะเป็น ในความคาดหวังอยู่ในระดับมาก 

ความตอ้งการจ าเป็นในการพัฒนา พบว่า มคีวามตอ้งการ ในการพัฒนา ขอ้คิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล มดีังนี้ ควรปฏิบัติกับครู

และบุคลากรในโรงเรียนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งแยกและไม่เลือกปฏิบัติ ควรมี 

การมอบอ านาจในภารกิจให้แคค่รูในโรงเรียนอย่างเหมาะสม ควรให้ความส าคัญต่อ  

ความยุติธรรมคับบุคลากรในโรงเรียน ควรมกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน 

โดยการใชเ้ทคนิคและเครื่องมอืการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อลดภารกิจที่ล้าสมัย 

และไม่มคีวามจ าเป็น ควรมีความกระตอืรอืร้นในการแก้ปัญหา ควรเปิดโอกาสให้ครู 

และบุคลากรมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ และควรปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ของผู้บริหาร 

   ดารินทร์ สงมะเริง  (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของ ผูบ้ริหารสถานศกึษาเอกชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา จันทบุรี เขต 1 พบว่า 1) การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาเอกชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับ

มาก 2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาเอกชนในเขตอ าเภอ

เมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 
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จ าแนกตามเพศโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ยกเว้น ดา้นหลักการมสี่วนร่วม ด้านหลักมุ่งเน้น ฉันทามตแิละหลักประสิทธิผลแตกต่างกัน

อย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิต ิ3) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาเอกชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 จ าแนกตามอายุ โดยรวมและ รายด้านแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้นหลักความรับผดิชอบ หลักการกระจายอ านาจ 

หลักการมสี่วนร่วม ด้านหลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ

หลักประสิทธิผล และหลักประสิทธิภาพ แตกต่างกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติ 4) การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาเอกชนในเขตอ าเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 จ าแนกตาม

ประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ยกเว้นด้านหลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ

แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

   ภัทรวดี อุทัยกรณ์ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาจันทบุรี เขต 2 พบว่า 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารสถานศกึษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาจันทบุรี เขต 2 ตามความคดิเห็นของครู จ าแนกตามเพศ โดยรวม

และรายค้านแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ยกเว้น ค้านหลักความ

รับผิดชอบ ค้านหลักการมสี่วนร่วม ค้านหลักความเสมอภาคและค้านหลักประสิทธิภาพ 

แตกต่างกันอย่างไม่มี นัยส าคัญทางสถิติ 3) บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร

สถานศกึษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

จันทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตาม วุฒิการศกึษา โดยรวมและรายด้าน

ทุกด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

   ทวีวัฒน ์ อินทรประเสริฐ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 17 พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัด
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ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการ

เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 จ าแนกตามประสบการณใ์นการปฏิบัติงานโดยรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต17 จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   จุฑามาศ  ภูส่งา่ (2560, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารตามหลักธรร

มาภบิาล โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 24 พบว่า 1) ครูมี

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา โดยรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านหลัก

คุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ดา้นหลักนิตธิรรม ดา้นหลักความคุ้มค่า ด้านหลัก ความ

รับผิดชอบ และ ดา้นหลักความมีสว่นร่วม ตามล าดับ 2) ผลการทดสอบสมมุตฐิาน พบว่า 

ครูที่มเีพศ อายุ และประสบการณท์ างานต่างกัน มคีวามคิดเห็นโดยรวมและรายด้านไม่

แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมตฐิาน 3) ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับการใชห้ลักธรรมาภบิาล  

มีดังนี ้ผูบ้ริหารสถานศกึษาต้อง ก าหนดกรอบระเบียบ วนิัย ข้อบังคับในสถานศกึษาโดย

เปิดโอกาสใหค้รูมีสว่นร่วม ผูบ้ริหาร สถานศกึษาต้องใชห้ลักคุณธรรมในการบริการองคก์ร

โดยยึดหลักอิทธิบาท 4 สังคหวัตถุ 4 และพรหมวหิาร 4 ในบริหารงานอย่าง 

มีความยุติธรรม ซื่อสัตย์ โปร่งใส ให้ความเป็นธรรมใน การปฏิบัติงานใหค้วามเท่าเทียมกัน

โดยยึดหลักมาตรฐาน หลักความถูกต้อง ดีงาม ตามหลัก ประชาธิปไตย และควรเป็น

แบบอย่างที่ดีแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา ผูบ้ริหารสถานศกึษาควรเปิด โอกาสให้ครู นักเรียน 

ผูป้กครอง และชุมชน ได้มสี่วนร่วมในการบริหารงานด้านวัสดุและ งบประมาณในการใช้

จา่ยภายในโรงเรียน มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ควรเปิดโอกาสให้

ครู นักเรียน ผูป้กครองและชุมชนได้มีสว่นร่วมแสดงความคิดเห็นและ ตัดสนิใจในการจัด

กิจกรรม โครงการ แผนและงบประมาณในสถานศกึษา ผู้บริหาร สถานศกึษาควรมีการใช้

ทรัพยากรทางด้านงบประมาณและสาธารณูปโภคที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดและคุ้มค่าที่สุด 
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   นิยม  รัชตะวัฒน์วนิัย (2561, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาแนวทางการ

บริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก จังหวัด

นครสวรรค์ พบว่า 1) สภาพการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 

มัธยมศกึษา ขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และพิจารณาเป็นราย

ด้านอยู่ในระดับมาก ตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการจัดการเรียนการ

สอน ดา้นการบริหารงานหลักสูตร ดา้นการวัดและประเมินผล และด้านการนเิทศภายใน

สถานศกึษา สว่นด้านที่ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการ

พัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 2.) เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการตามหลัก       

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน มัธยมศกึษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัย

ส่วนบุคคลของผูบ้ริหารสถานศกึษา และครู พบว่า เพศ อายุ ระดับการศกึษา ต าแหน่ง 

และประสบการณ์ ที่ต่างกัน มคีวามคิดเห็น แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จึง

ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 3.) แนวทางการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภบิาลใน

โรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดเล็ก จังหวัดนครสวรรค์ การบริหารสถานศกึษามีความจ าเป็น

อย่างยิ่ง ในการใช้หลักธรรมาภบิาลมาเป็น กรอบแนวทางในการบริหารจัดการระบบงาน

วิชาการ ทั้งนีเ้พราะการบริหารงานต้องยึดหลักการมสี่วนร่วมและความเสมอภาค เพื่อให้

งานมปีระสิทธิภาพ ประสทิธิผล และตอบสนองความต้องการ ของทุกฝุาย ผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูต้องมคีวามรับผดิชอบต่อหน้าที่ ท างานอย่างโปร่งใส มอบหมายงาน

ตามความสามารถหรอืความถนัดของแต่ละคน โดยยึดระเบียบข้อบังคับ และการ บริหาร

จัดการอย่างกัลยาณมิตรมุ่งเน้นฉันทามต ิจงึจะท าให้องค์กร มคีวามเจรญิสืบต่อไป 

   ขจรศักดิ์ ว่องไว (2562, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารงานตาม

หลักธรรมมาภบิาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร พบว่า 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

และประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผู้สอน อยู่ในระดับ

มาก 2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน 

จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน พบว่า

สถานภาพแตกการด ารงต าแหนง่ต่างกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกัน ขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
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บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล ไม่แตกต่างกัน ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานแตกต่าง

กัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล ไม่แตกต่างกัน  

3) ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

มุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ 

ขนาดของโรงเรียน และประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน พบว่า สถานภาพแตกต่างกัน             

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน ไม่แตกต่างกัน 

ขนาดโรงเรยีนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน 

ไม่แตกต่างกัน  ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันมีความคดิเห็นเกี่ยวกัประสิทธิผล

การบริหารงานในโรงเรยีน ไม่แตกต่างกัน 4) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

มุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน มีความสัมพันธ์กันใน

ทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5) การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

ประกอบด้วย หลักการกระจายอ านาจ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค 

หลักการมสี่วนร่วม หลักการตอบสนอง หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิหลักประสิทธิผล หลักนิติ

ธรรม และหลักความโปร่งใส มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 - .01 6)การวิจัยครั้งนีไ้ด้น าเสนอแนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักการกระจายอ านาจ หลักภาระ

รับผิดชอบ หลักความเสมอภาค หลักการมสี่วนรว่ม หลักการตอบสนอง หลักมุ่งเน้น 

ฉันทามต ิหลักประสิทธิผล หลักนิตธิรรม และหลักความโปร่งใส ไว้ด้วย 

  5.1.2 งานวิจัยเกี่ยวกับการประสิทธิผล 

   ไพบูลย์  กุลอัก (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาประสิทธิผลการบริหารงาน

ของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

พบว่า 1) ระดับประสิทธิผลการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับมาก  

เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

อยู่ในระดับมากทุกด้าน ยกเว้นด้านการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับมากที่สุด  

2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ 

สถานศกึษา ที่มสีถานภาพต่างกัน โดยรวม และรายด้านทุกด้านมคีวามแตกต่างกัน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยผูบ้ริหารสถานศกึษามีความคิดเห็นมากกว่าครู 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา 3) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร  
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ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ที่มปีระสบการณใ์นการท างานต่างกัน 

โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 4) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ที่มปีระเภทของโรงเรียนต่างกัน โดยรวม

และรายด้านไม่แตกต่างกัน 5) แนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ควรพัฒนาการบริหารงานวิชาการ โดยจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา น าไปใช้ 

และปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และโรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพภายใน 

  บุญรอด   จงมุม (2555, หน้า 99 - 101) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลของการบริหารงานในสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับอยู่ในระดับ

มาก เมื่อแยกพิจารณาประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาเป็นรายด้าน พบว่า ประสิทธิผล

การบริหารสถานศกึษาอยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงล าดับจากน้อยไปมาก 3 ล าดับ ได้แก่ 

ด้านการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล และด้านบริหารงานทั่วไป  

   ยุกตนันท์  หวานฉ่ า (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารสถานศกึษา

กับประสิทธิผลของโรงเรียน ในอ าเภอคลองหลวง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ปทุมธานเีขต 1 พบว่า 1) การบริหารสถานศกึษาและ 2) ประสทิธิผลของโรงเรียนอยู่ใน

ระดับมากทั้งโดยรวมและรายด้านและ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศึกษา 

กับประสิทธิผลของโรงเรียนในอ าเภอคลองหลวง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาปทุมธานเีขต 1 พบว่าโดยรวมมีความสัมพันธ์กันในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 

  ราชัญ   สมทบ (2556, หนา้ 50 - 58) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง

การใชห้ลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลของการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมือง

กาญจนบุร ีพบว่า ประสทิธิผลการบริหารงานในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงกาญจนบุรี    

มีระดับประประสิทธิผลของการบริหารงานในโรงเรยีน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีการปฏิบัติในระดับมากทุกด้าน เรยีงตามล าดับค่าเฉลี่ย        

จากมากไปหาน้อย คอื ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ด้านการ

บริหารงานทั่วไป และด้านการบริหารงานงบประมาณ 

   จติติพร จติตรี (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษานครศรธีรรมราช เขต 3 พบว่า 1) ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
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โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครศรธีรรมราช เขต 3 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครศรธีรรมราช เขต 3 จ าแนกตามประสบการณใ์นการปฏิบัติราชการ  

และวุฒิการศกึษา โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

  5.2.1 งานวจิัยเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

   Clark (2001, Abstract) ได้ท าการศกึษาวิจัย เรื่อง การใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการกระจาย อ านาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า 

พบว่า ในประเทศที่ด้อยพัฒนา การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยได้มกีารกระจาย

อ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยประชาชนม ีสว่นร่วมมากขึ้นท าให้เกิดกลยุทธ์พัฒนา

ที่เป็นจริงเป็นจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยใช้หลักธรรมาภบิาลใหเ้หมาะสม

กับท้องถิ่นจนถือเป็นกุญแจส าคัญของการใชห้ลักธรรมาภบิาล ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ไปในทางที่ดีขึ้น แตก่็ยังมปีัญหาจากการที่ยังคงมีการถือพรรคถือพวกพ้อง 

   Iverson (2001, Abstract) ได้ศกึษา การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

SMB ผูว้ิจัยท าการศกึษารายกรณีการใชรู้ปแบบการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน

โรงเรียนประถมศึกษาแหง่หนึ่งในเมอืงนวิยอร์กเป็นเวลา 1 ปี ผลการวิจัยพบว่าไม่ได้เกิดขึ้น

จากภายในโรงเรียน แตถู่กสั่งการลงมาจากรัฐ โดยในเบือ้งตน้โรงเรียนเพียงรับรู้ว่าให้

โรงเรียนตัดสินใจแบบมีสว่นร่วม ครูใหญ่ของโรงเรียนจะมีความเข้าใจว่าผูบ้ริหารและ

คณะกรรมการโรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายมากขึ้น จ านวนผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย 

กับการบริหารโรงเรียนเพิ่มมากขึ้น การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นจะประสบ

ผลส าเร็จตอ้งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในโรงเรยีนต้องออกกฎหมายที่ท าให้เกิดการกระจาย

อ านาจอย่างจริงจังและมีธรรมนูญหรอืแผนแมบ่ทในระดับโรงเรียนอย่างชัดเจน 

   Kimmet (2005, Abstract) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การน าหลัก  

ธรรมาภิบาลมาใช้ในระบบการเมอืงการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ ผลการวิจัยพบว่า 

ในประเทศที่พัฒนาแล้ว หลักธรรมาภบิาลได้ถูกน าไปใช้ในเชงิกลยุทธ์ทางการเมอืงมากกว่า 

การน าเนือ้หาสาระไปใช้ประยุกต์ใชใ้นเชิงนโยบาย ในประเทศเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ 4 

ประเทศ นีไ้ด้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซียและอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศไปและ 

เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโดยศึกษาว่าประเทศเหล่านี้มีการน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ 
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อย่างไร รวมไปถึงการมีสว่นรว่มของหลักธรรมาภิบาล ในการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2004 ซึ่ง 

พบว่าหลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวางและเป็นประเด็นส าคัญ ในการปฏิรูป 

รูปแบบการปกครอง โดยเน้นการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการพัฒนาบ้านเมือง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะที่บ้านเมืองยังไม่มคีวามแน่นอนและเศรษฐกิจดับขัน เพื่อเป็น 

รูปแบบและเป็นหนทางในการบริหารประเทศใหม่ ๆ เนื่องจากหลักธรรมาภบิาลช่วย 

สนับสนุนการเมอืง การปกครอง ซึ่งแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลมทีี่มาจากชาติตะวันตก 

ซึ่งก่อใหเ้กิดรูปแบบบริหารใหม่ ๆ และก่อใหเ้กิดการพัฒนาทางประชาธิปไตย ซึ่งก็คือหนึ่ง 

ในจุดประสงค์ส าคัญของหลักธรรมาภบิาลนั้นเอง 

   Marcella (2005, Abstract) ได้ศึกษาวิจัยในเรื่อง การบริหารปกครอง 

ด้านการศกึษาของเขตพืน้ที่การศกึษาของโมรอนโก มลรัฐแคลิฟอร์เนยี ผลการวิจัยพบว่า 

การรับรู้การมีส่วนรว่ม ซึ่งมีความสัมพันธ์จ่อประสิทธิผลของการปกครองทางการศกึษา 

เขตพื้นที่การศกึษาของโมรอนโก ขอ้มูลที่ได้รับมีการเปรียบเทียบกับวรรณกรรมที่ 

ท าการศกึษา ได้จัดกลุ่มที่สอดคล้องเข้าด้วยกันและเชื่อมโยงสิ่งเหล่านีไ้ปสู่การเป็นตัวบ่งชี ้

ของพฤติกรรมผูบ้ริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะด้านการมสี่วนร่วมของ 

คณะกรรมการบริหารเหล่านี ้จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารเขตพืน้ที่การศกึษาจน 

บรรลุเปูาหมาย อีกทั้งการวิจัยครั้งนีย้ังได้สนับสนุนการศกึษาค้นคว้าบทบาทของผู้น าใน 

การเป็นผู้บริหารสถานศกึษา ความทุ่มเทเพื่อตอบสนองความต้องการของผูเ้รียนและ 

ระดับความส าเร็จที่สูงขึ้น น าไปสู่การปรับโครงสรา้งและปรับเปลี่ยนในสิ่งที่ควรจะเป็น  

เพื่อน าไปสู่การบริหารจัดการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพสูงสุด        

   Tennekes (2005, Abstract) ได้ท าการวจิัย เรื่อง การสังคมสงเคราะห์

และหลักธรรมาภบิาล มาใช้วิเคราะห์แนวนโยบายในประเทศเนเธอร์แลนด์และประเทศ

เยอรมน ีพบว่า หลังจากสงครามเย็น ผา่นไปแล้วประเทศทั้งสองได้ก าหนดนโยบาย 

ในการดูแลประเทศในโลกที่สาม โดยนักสังคมสงเคราะห ์ได้น าเอาหลักธรรมาภบิาลมาใช้

ในการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายของประเทศทั้งสองแต่ยังขาดความเข้าใจ 

ในการก าหนดรูปแบบการประเมนิเพราะการก าหนดยุทธศาสตรใ์นกระบวนการจัดท า

นโยบายมีการแยกย่อยออกเป็นส่วน ๆ มากเกินไปและยังขาดความเข้าใจในความหมาย

ของธรรมาภบิาล 

   McMilan Leah K. (2007, Abstract) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง  

การกระจาย อ านาจนโยบายทางการศึกษาของสถานศึกษาประถมศึกษาในประเทศกานา่  
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ผลการศกึษา พบว่า การศึกษาประถมศึกษาในประเทศกานา่ ได้รับความส าคัญในการ

พัฒนามากขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีการน านโยบายการกระจายอ านาจภายใต้การใช้หลัก          

ธรรมาภิบาลมาใช้ใน การจัดการศกึษา เพื่อจะเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ แต่ผล

การศกึษาพบว่ามี การเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นที่เกิดกับการจัดการศกึษาโดยใช้

นโยบายการกระจาย อ านาจการบริหาร ผลการวิเคราะห ์ยังเผยให้เห็นว่ารูปแบบการ

กระจายอ านาจการบริหาร โดยใช้หลักธรรมาภบิาลนั้นยังคงไม่ประสบผลส าเร็จเพราะว่า

อ านาจในการตัดสินใจยังคง อยู่ที่การบริหารส่วนกลางและรัฐบาลขาดการสนับสนุนอย่าง

ต่อเนื่อง ดังนัน้ผลการวิจัยได้ ชีใ้ห้เห็นแล้ววา่รูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารโดยใช้

หลักธรรมาภิบาลจ าเป็นต้อง ได้รับการสนับสนุนในส่วนของการจัดการศกึษาอย่างต่อเนื่อง

และมากขึ้น เพื่อใหป้ระสบ ผลส าเร็จอย่างแท้จรงิ 

  5.2.2 งานวิจัยเกี่ยวกับการประสิทธิผล 

   Merley (2003, Abstract) ได้ศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมปลาย 

พบว่า การใช้แรงบันดาลใจใหม้ีวสิัยทัศนร์่วมกันอาจจะเป็นพืน้ฐานของความส าเร็จได้ด้วย 

ข้อมูลบ่งช้ีว่าการท าให้ผู้อื่นสามารถปฏิบัติได้ หรอืการใชอ้ านาจ และการมอบอ านาจอย่าง

มีประสิทธิผลนั้นมีอทิธิพลต่อความส าเร็จของโรงเรียน 

   Farooq, Chaudhry , Shafiq, and Berhanu (2011, pp. 1 - 14) ได้ศึกษา

ปัจจัยต่าง ๆ ที่มอีิทธิพลต่อผลการเรียนของนักเรียนระดับมัธยมศกึษาในเมอืงหลวง 

ของปากีสถาน ผลการศกึษาพบว่า สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม และผูป้กครอง 

มีผลกระทบอย่างมนีัยส าคัญของนักเรียนผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนโดยรวม 

   Vernez (2012, Abstract) การศกึษาครั้งนี้ ได้รายงานสถานะเชิงปริมาณ 

และคุณภาพในการด าเนินการของโรงเรียน การจัดการตาม (SEM) ในอินโดนีเซีย ระบุ 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ ที่ประสบความส าเร็จของ SBM และประเมินผล SEM 

ความส าเร็จของนักเรียนแปดปี หลังจากการก่อตั้ง ผลการวิจัย ผูเ้ขียนอยู่บนพืน้ฐานการ 

ส ารวจของผู้ว่าจ้าง ครู โรงเรียน คณะกรรมการ และผู้ปกครอง การส ารวจ ของเจ้าหน้าที่ 

อ าเภอ การปรับปรุงที่ส าคัญในความสามารถของผู้ว่าจา้ง ครู และชุมชน เพื่อใหเ้ป็นผู้น า 

ในการพัฒนาทางเลือกในการเขียนโปรแกรมเพื่อตอบสนองความต้องการด้านการศกึษา 

ในประเทศ และมีสว่นร่วมของผู้ปกครอง และชุมชนในการก ากับดูแลของโรงเรียน การ

ด าเนินการของ SBM เพื่อให้หา่งไกล ได้พบกับความส าเร็จ แมว้่าผูบ้ริหารส่วนใหญ่ 

รายงานว่า พวกเขามีอสิระที่จะท าให้โรงเรียนในการตัดสินใจ พวกเขากล่าวว่า พวกเขา 
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ไม่ได้ใช้ประโยชนจ์ากมันโดยการเปลี่ยนแปลงโปรแกรมการเรยีนการสอนอย่างมีนัยส าคัญ 

และหัวเมืองยังคงมีอทิธิพลต่อนโยบาย และการปฏิบัติของโรงเรียน คณะกรรมการ และมี 

ส่วนรว่มของผูป้กครองในโรงเรียน กิจการเล็กน้อย ทั้งแสดงทัศนคติของโรงเรียน และให ้

ความเคารพกับโรงเรียน พนักงานทั้งหมด ผูม้ีสว่นได้เสีย ในระดับที่บอกว่า พวกเขาไม่ได้ 

เตรียมความพร้อมที่จะใหค้วามเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพการด าเนินการปรับปรุงและ 

ผลลัพธ์ของ SBM ในอินโดนีเซีย โรงเรยีนสามารถเพิ่มพนักงานเพื่อท าการเปลี่ยนแปลง 

การด าเนินงานและการเรียนการสอนและการพัฒนาความสามารถในการสนับสนุนเขต 

โรงเรียนและ SBM ต่อท้ายคือ 1) เขตตัวอย่าง Memo 2) เมื่อขอ้มูลจ าเพาะส าหรับ การ

ทดสอบ เกรด 5 นักเรียนในภาษาและคณิตศาสตร ์3) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ SBM และ 

ผลงานของนักเรียน  

   Patrick, O. N., Samuel N. W., &Felicita W. N. (2013, pp. 174 - 184)  

ได้ศึกษาปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศกึษาโรงเรยีนมัธยมศึกษาของรัฐ 

ของโรงเรียนในเขตเคนยาตอนกลาง ผลการศกึษาพบว่า ปัจจัยด้านงบประมาณส่งผล 

ต่อการบรรลุประสิทธิผลของโรงเรียน 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องใน เรื่อง ปัจจัยการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน  

 สรุปได้วา่ ธรรมาภบิาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ

บ้านเมืองและสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ดี ใหเ้กิดประสทิธิภาพและ

ประสิทธิผล ใช้หลักประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชน มุ่งใช้กฎระเบียบด้วยความ

เป็นธรรม โปร่งใสในการปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ส่งผลใหส้ังคมด ารงอยู่อย่างสันติ ตลอดจนมกีารใชอ้ านาจในการพัฒนาประเทศใหเ้ป็นไป

อย่างมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ ซึ่งหลักธรรมาภบิาล มคีวามส าคัญและความจ าเป็น

อย่างยิ่ง กล่าวคือ ธรรมาภิบาลเป็นส่วนส าคัญในการช่วยก าหนดนโยบาย ใช้ปรับ

โครงสรา้งและกระบวนการรวมทั้งเป็นกลไก เครื่องมอื และแนวทางการด าเนินงานที่

เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง โดยเน้นการสร้างความรว่มมืออย่าง

จรงิจังและต่อเนื่อง มุง่ให้การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ เพื่อใหส้ังคมด ารงอยู่

ร่วมกัน อย่างสันติมั่นคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพ สรุปว่าองค์ประกอบของหลักธรรมาภบิาล 

ตามแนวคิดของแตล่ะบุคคล แต่ละหนว่ยงาน และองค์กรต่าง ๆ มคีวามแตกต่างกันไปบ้าง 

แตส่่วนใหญ่นโยบายหลักและหลักเกณฑก์ารปฏิบัติจะคล้ายกัน และอยู่ในกรอบของ 
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หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการสร้างระบบการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ด ีพ.ศ. 2542 และตอ่มาส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ 2552 ได้จัดท าคู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี ให้สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูป

ราชการโดยก าหนดใหส้่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติราชการตามหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีหรอืธรรมาภบิาลซึ่งมีองค์ประกอบของธรรมาภบิาลด้วยหลักการ  

10 หลักได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระ

รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมสี่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม  

หลักความเสมอภาค และหลักฉันทามต ิและงานในโรงเรียนทั้ง 4 ด้าน ผูบ้ริหาร 

จะต้องใชค้วามรูค้วามสามารถ เทคนิควิธีการตา่ง ๆ และประสบการณ์ในการท างาน 

มาเป็นองค์ประกอบ ซึ่งการบริหารงานจะให้มปีระสิทธิภาพได้นัน้ ผูบ้ริหารตอ้งมี 

ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง งานบริหารในโรงเรียนเป็นงานที่ต้องรับผดิชอบ

หลายด้าน ทุก ๆ งาน ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนและพัฒนา 

เพื่อให้งานมปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลประสบผลส าเร็จและบรรลุเปูาหมาย ได้

มาตรฐานตามหลักเปูาหมายขอพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และตอบสนองความตอ้งการของ

ผูเ้รียน ชุมชน และท้องถิ่น ผูว้ิจัยจงึสนใจที่จะศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

เพื่อเป็นข้อมูล สารสนเทศในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา และแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 

ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และบุคลากรทางการศกึษา 

ตลอดจนหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาต่อไป 



บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศกึษาเรื่องปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ได้ล าดับขั้นตอนดังนี้ 

  ตอนที่ 1 การศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23   

   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

   2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย  

   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  

   4. การวิเคราะหข์้อมูล  

   5. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

  ตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 

ตอนที่ 1 การศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23   

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  1.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอนและ 

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 2,640 คน จาก 45 โรงเรยีน จ าแนกได้ดังนี้ 

1.1.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 85 คน 

1.1.2 ครูผูส้อน  จ านวน 2,510 คน 
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1.1.3 ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 45 คน 

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยผู้วจิัยได้ใชต้ารางส าเร็จรูปของ 

Krejcie and Morgan ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Sample size) (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, 

หนา้ 43)  ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 336 คน โดยก าหนดอัตราส่วน 1:3:1 ส าหรับโรงเรียน

ขนาดเล็ก ก าหนดอัตราส่วน 1:6:1 ส าหรับโรงเรยีนขนาดกลาง  ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่/

ใหญ่พิเศษ ก าหนดอัตราส่วน 1:9:1 ซึ่งจ าแนกเป็น 

    1.2.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 45 คน 

    1.2.2 ครูผูส้อน  จ านวน 246 คน 

    1.2.3 ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 45 คน 

   การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) (บุญชม       

ศรสีะอาด,2560 หนา้ 45) 

        1.  ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ในต าแหน่ง

ผูอ้ านวยการสถานศกึษาของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการสถานศกึษา หรอืผูร้ักษาการในต าแหนง่

ผูอ้ านวยการสถานศกึษา โดยการเลือกแบบเจาะจง โรงเรียนละ 1 คน รวม 45 คน 

   2. ครูผู้สอนใช้วธิีการสุ่มอย่างง่าย โดยก าหนดสุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก 

จ านวน 16 โรงเรียน ๆ ละ 3 คน ซึ่งจะได้ครูผู้สอน จ านวน 48 คน โรงเรียนขนาดกลาง 

จ านวน 21 โรงเรียน ๆ ละ 6 คน ซึ่งจะได้ครูผู้สอน จ านวน 126 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่ 

จ านวน 8 โรงเรียน ๆ ละ 9 คน ซึ่งจะได้ครูผูส้อน จ านวน 72 คน รวมครูผูส้อนทั้งสิ้น 

จ านวน 246 คน          

   3. ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยการเลือกแบบ

เจาะจง เลือกโรงเรียนละ 1 คน รวม 45 คน ดังรายละเอียดที่แสดงในตาราง 2 
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ตาราง 2  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

             สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 

โรงเรียน 

ขน
าด

โร
งเ
รีย

น 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บ
ริห

าร
สถ

าน
ศกึ

ษา
 

คร
 ู

ปร
ะธ

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

สถ
าน

ศกึ
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
น 

รว
ม 

ผู้บ
ริห

าร
สถ

าน
ศกึ

ษา
 

คร
 ู

ปร
ะธ

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

สถ
าน

ศกึ
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
น 

รว
ม 

 1. ท่าสงครามวิทยา เล็ก 1 19 1 21 1 3 1 5 

2. โพธิ์ชัยทองพิทยาคม เล็ก 1 21 1 23 1 3 1 5 

3. ศกึษาประชาสามัคคี เล็ก 1 29 1 31 1 3 1 5 

4. นิคมน้ าอูนเจรญิวิทยา เล็ก 1 30 1 32 1 3 1 5 

5. วาริชวิทยา เล็ก 1 18 1 20 1 3 1 5 

6. บงเหนอืวิทยาคม เล็ก 2 22 1 25 1 3 1 5 

7. บะฮีวิทยาคม เล็ก 1 20 1 22 1 3 1 5 

8. ช้างมิ่งพิทยานุกูล เล็ก 1 13 1 15 1 3 1 5 

9. ภูรทิัตต์วทิยา เล็ก 1 17 1 19 1 3 1 5 

10. เทพสวัสดิ์วิทยา เล็ก 1 12 1 14 1 3 1 5 

1. 11. บ้านบัวราษฎร์บ ารุง เล็ก 1 28 1 30 1 3 1 5 

2. 12. ล าปลาหางวิทยา เล็ก 1 14 1 16 1 3 1 5 

3. 13. โพนพิทยาคม เล็ก 1 25 1 27 1 3 1 5 

4. 14. เฉลิมพระเกียรติ ฯ เล็ก 2 24 1 27 1 3 1 5 

5. 15. ด่านม่วงค าพิทยาคม เล็ก 1 29 1 31 1 3 1 5 

16. หนองแวงวทิยา เล็ก 1 22 1 24 1 3 1 5 

6. 17. ท่านผูห้ญิงจันทิมา กลาง 2 41 1 44 1 6 1 8 

7. 18. ท่าแร่ศกึษา กลาง 1 35 1 37 1 6 1 8 

19. เจริญศลิป์ศึกษา กลาง 1 46 1 48 1 6 1 8 

8. 20. โพนงามศึกษา กลาง 2 61 1 64 1 6 1 8 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

โรงเรียน 
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พื้น
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21. กุดเรือค าพิทยาคาร กลาง 2 40 1 43 1 6 1 8 

22. ส่องดาววิทยาคม กลาง 2 44 1 47 1 6 1 8 

23. โคกสีวทิยาสรรค์ กลาง 2 36 1 39 1 6 1 8 

24. หนองหลวงศกึษา กลาง 2 48 1 51 1 6 1 8 

25. แวงพทิยาคม กลาง 1 43 1 45 1 6 1 8 

26. ธรรมบวรวิทยา กลาง 1 42 1 44 1 6 1 8 

27. ค าเพิ่มพทิยา กลาง 1 38 1 40 1 6 1 8 

28. เต่างอยพัฒนศกึษา กลาง 3 58 1 62 1 6 1 8 

29. โพธิแสนวิทยา กลาง 1 43 1 45 1 6 1 8 

30. ดงมะไฟ กลาง 1 39 1 41 1 6 1 8 

31. มัธยมวาริชภูมิ กลาง 1 57 1 59 1 6 1 8 

32. พรรณาวุฒาจารย์ กลาง 3 69 1 73 1 6 1 8 

33. กุดบากพัฒนาศกึษา กลาง 2 79 1 82 1 6 1 8 

34. ร่มเกล้า กลาง 3 82 1 86 1 6 1 8 

35. กุสุมาลย์วิทยาคม กลาง 2 75 1 78 1 6 1 8 

36. บ้านมว่งพิทยาคม กลาง 3 79 1 83 1 6 1 8 

37. ค าตากล้าราช

ประชาสงเคราะห์ 

กลาง 2 67 1 70 1 6 1 8 

38.เตรียมอุดมศกึษา 

ใหญ่/

ใหญ่

พิเศษ 

2 118 1 121 1 9 1 11 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

โรงเรียน 
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3.9 พังโคนวิทยาคม 
ใหญ่/

ใหญ่

พเิศษ 

4 98 1 103 1 9 1 11 

40. อากาศอ านวย

ศกึษา 

ใหญ่/

ใหญ่

พเิศษ 

4 133 1 138 1 9 1 11 

41. สกลนครพัฒน

ศกึษา 

ใหญ่/

ใหญ่

พเิศษ 

4 78 1 83 1 9 1 11 

42. สกลราชวิทยา 

นุกูล 

ใหญ่/

ใหญ่

พเิศษ 

5 187 1 193 1 9 1 11 

43. ธาตุนารายณ์

วิทยา 

 

ใหญ่/

ใหญ่

พเิศษ 

5 144 1 150 1 9 1 11 

44. มัธยมวานรนวิาส 
ใหญ่/

ใหญ่

พเิศษ 

3 136 1 140 1 9 1 11 

45. สว่างแดนดิน 
ใหญ่/

ใหญ่

พเิศษ 

2 151 1 154 1 9 1 11 

รวม 85 2,510 45 2,640 45 246 45 336 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศกึษา ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษาเขต 23 (ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 , 2562 : ออนไลน์) 
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 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในงานวจิัย 

  2.1 ลักษณะของเครื่องมือ 

   เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี ้เป็นแบบสอบถาม ส าหรับ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

มีวัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เพื่อใช้เป็นแนวทางการ

ส่งเสริมปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล ที่ส่งผลต่อประสทิธิผลโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยแบ่งไว้เป็น 3 ส่วนดังนี้ 

    ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ได้แก่ สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ และขนาดของ

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ลักษณะ

แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-list) 

    ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 10 หลัก ซึ่งมี

ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มรีะดับความคิดเห็น 5 ระดับ  

คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ประกอบด้วย 

     1. หลักประสิทธิผล       

     2. หลักประสิทธิภาพ  

     3. หลักการตอบสนอง    

     4. หลักภาระรับผิดชอบ 

     5. หลักความโปร่งใส       

     6. หลักการมีส่วนรว่ม  

     7. หลักการกระจายอ านาจ   

     8. หลักนิตธิรรม 

     9. หลักความเสมอภาค    

     10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ    

    โดยเกณฑ์การให้คะแนนมดีังนี้ (บุญชม ศรสีะอาด, 2560, หนา้ 121) 

     ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  มากที่สุด  

มีคา่คะแนน 5 คะแนน 
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     ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  มาก  

มีคา่คะแนน 4 คะแนน 

     ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  ปานกลาง  

มีคา่คะแนน 3 คะแนน 

     ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  น้อย  

มีคา่คะแนน 2 คะแนน 

     ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  น้อยที่สุด  

มีคา่คะแนน 1 คะแนน 

    ส่วนที่ 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรยีน จ านวน 4 ด้าน  

ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มรีะดับความคิดเห็น 5 ระดับ 

ตั้งแต ่มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด โดยเกณฑก์ารให้คะแนน ดังนี้ (บุญชม  

ศรสีะอาด, 2560, หนา้ 121) 

     ระดับประสิทธิผลโรงเรียน มากที่สุด  มีค่าคะแนนเป็น 5 คะแนน 

     ระดับประสิทธิผลโรงเรียน  มาก  มีคา่คะแนนเป็น 4 คะแนน 

     ระดับประสิทธิผลโรงเรียน  ปานกลาง  มีค่าคะแนนเป็น 3 คะแนน 

     ระดับประสิทธิผลโรงเรียน  น้อย  มีค่าคะแนนเป็น 2 คะแนน 

     ระดับประสิทธิผลโรงเรียน  น้อยที่สุด  มีค่าคะแนนเป็น 1 คะแนน 

 

  2.2 ขั้นตอนในการสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

   ในการสร้างแบบสอบถาม ผูว้ิจัยได้ศึกษาค้นคว้า และด าเนินการสร้าง 

แบบสอบถามการวจิัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

    2.2.1 ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 เพื่อเป็นแนวทางและเป็นประโยชน์ในการสร้างแบบสอบถาม 

    2.2.2 สร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดและจุดมุง่หมายของการ

วิจัย 

    2.2.3 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

เพื่อตรวจสอบ แก้ไข และปรับปรุงในเบือ้งตน้  
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    2.2.4 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแลว้ในเบือ้งตน้ไปหาความ

เที่ยงตรงด้านโครงสรา้ง (Construct Validity) และด้านเนื้อหา (Content Validity) ดา้น

รูปแบบของแบบสอบถาม (Format) ด้านการใช้ภาษา (Wording) และด้านอื่น ๆ ของขอ้

ค าถามแต่ละข้อที่เห็นสมควรให้ปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ การคัดเลือก

ผูเ้ชี่ยวชาญคัดเลือกโดยใช้เกณฑ์ เป็นผู้ที่จบการศกึษาระดับปริญญาโททางการศึกษา 

ขึน้ไป และมีประสบการณก์ารท างานเกี่ยวกับการศกึษาตั้งแต ่10 ปีขึน้ไป ประกอบด้วย

อาจารย์ในมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร จ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 1 คน ผูอ้ านวยการโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 1 คน ครูผู้สอนในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 1 คน และ ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 1 คน ประกอบด้วย 

     2.2.4.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร คณบดีคณะครุ

ศาสตร์และอาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎี

บัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

     2.2.4.2 นายศิรพิงษ์ พาดี รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23      

     2.2.4.3 นายกิตติศักดิ์ สุวรรณชัยรบ ผูอ้ านวยการโรงเรียนพังโคน

วิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 23      

     2.2.4.4  นายกรกช จันตะเสน ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนเจรญิ

ศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

     2.2.4.5  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา  สุวรรณไตรย์ ประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสกลนครพัฒนศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

    2.2.5 น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบของผูเ้ชี่ยวชาญเสนอ 

ประธานกรรมการและกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ 

    2.2.6 น าแบบสอบถามที่ได้ไปทดลองใช้ (Try-out) กับผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 จ านวน  5 โรงเรียน แบ่งเป็น

ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 5 คน ครูผู้สอน จ านวน 20 คน และประธานคณะกรรมการ



127 

สถานศกึษา จ านวน 5 คน รวมจ านวน 30 คน เพื่อหาค่าอ านาจจ าแนก และค่าความ

เชื่อมั่นในแต่ละด้าน      

    2.2.7 น าแบบสอบถามที่ทดลองใชไ้ปค านวณหาค่าอ านาจจ าแนกราย

ข้อ โดยการหาค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total 

Correlation) ตามวิธีการของเพียร์สัน โดยคัดเลือกข้อที่มคี่าอ านาจจ าแนกรายข้อ 

0.296 ขึน้ไป     

     2.2.7.1 แบบสอบถามปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล  

มีคา่อ านาจจ าแนก (r) อยู่ระหว่าง 0.30 – 0.93 

     2.2.7.2 แบบสอบถามประสิทธิผลโรงเรียน มีค่าอ านาจจ าแนก (r)  

อยู่ระหว่าง 0.46 – 0.97 

    2.2.8 น าค าถามที่ใช้ได้ มาหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 

ทั้งฉบับโดยใช้สัมประสทิธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s α- Coefficient)  

     2.2.8.1 แบบสอบถามปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล  

มีคา่ความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.98 

     2.2.8.2 แบบสอบถามประสิทธิผลโรงเรียน มีคา่ความเชื่อมั่นเท่ากับ 

0.99 

    2.2.9 น าร่างแบบสอบถามที่ได้เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์อีกครั้ง 

    2.2.10 จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้ในการเก็บ

ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ดังต่อไปนี้ 

   3.1 ขอหนังสอืจากบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครเพื่อ 

ขออนุญาตท าการวิจัยและขอความรว่มมอืจากผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

   3.2 ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

แจ้งโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

   3.3 ผูว้ิจัยขอหนังสอืออกจากส านักงานบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
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ราชภัฏสกลนคร เพื่อขอความรว่มมอืในการตอบแบบสอบถามไปยังโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 

   3.4 ผูว้ิจัยด าเนินการจัดเก็บข้อมูลแบบสอบถามจากสถานศกึษาที่กลุ่ม 

ตัวอย่างจากทุกโรงเรยีนด้วยตนเองเพื่อน าข้อมูลไปวิเคราะห์ตอ่ไป 

   3.5 เมื่อได้แบบสอบถามคนืมาจ านวนมากหรือครบแล้วน าเข้าปรึกษา 

คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เกี่ยวกับข้อมูลที่ได้ส่งไปและได้กลับคืนมาว่าข้อมูล 

ดังกล่าวมีความเหมาะสมที่จะท าการวิจัยหรือไม่ อย่างไร ถ้ามีความเหมาะสมก็น าไป

วิเคราะห์ข้อมูลตอ่ไป การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เสนอค ารอ้งตอ่ส านักงานบัณฑิต 

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ให้ออกหนังสือเพื่อขอความรว่มมอืไปยังผู้บริหาร 

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ที่เป็นโรงเรยีนกลุ่ม

ตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 45 คน ครูผูส้อน 246 คน ประธาน

กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 45 คน รวมทั้งสิ้น 336 คน ให้ช่วยตอบแบบสอบถาม  

โดยผู้วจิัยไปแจกและรับแบบสอบถามคนืด้วยตนเองบางสว่นและจัดส่งทางไปรษณีย์ 

จ านวน 336 ฉบับ 

 4. การวเิคราะห์ข้อมูล  

  การด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล มีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

   4.1 น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์            

ในการตอบแบบสอบถามเพื่อใช้ในการวิเคราะหค์ะแนนระดับความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา เกี่ยวกับปัจจัยการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 โดยก าหนดน้ าหนักของคะแนนเป็น 5 ระดับ (Rating Scale) ตามแบบ

ของ Likert Scale  

   4.2 น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์มาตรวจสอบใหค้ะแนนเป็นรายข้อ      

ตามเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ 

   4.3 ท าชุดค าสั่งวิเคราะหข์้อมูลเพื่อหาค่าเฉลี่ย (Mean) และ ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) ของปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และ ประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  จ าแนกตามสถานภาพ

ต าแหน่ง ประสบการณใ์นการท างาน และขนาดของโรงเรียนทั้งรายข้อ และ รายด้าน 

   4.4 วิเคราะห์ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) 
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และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แปลความหมายข้อมูล ของแบบสอบถาม

เป็นรายด้านและรายข้อโดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย  

(บุญชม ศรสีะอาด, 2560, หนา้ 100) ดังนี้  

     คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00 ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

/ ประสิทธิผลโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 

     คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.50 ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

/ ประสิทธิผลโรงเรียน อยู่ในระดับมาก 

     คะแนนเฉลี่ย 2.51-3.50 ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

/ ประสิทธิผลโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 

     คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50  ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

/ ประสิทธิผลโรงเรียน อยู่ในระดับน้อย 

     คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50  ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

/ ประสิทธิผลโรงเรียน อยู่ในระดับน้อยสุด 

   4.5 เปรียบเทียบปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และ 

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ระหว่าง 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา โดยใช้ ค่าสถิตคิ่า 

F-test ชนิดการวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

   4.6 เปรียบเทียบปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และ 

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ระหว่าง 

โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ โดยใช้สถิติคา่ F-test ชนิดการ วเิคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

   4.7 กรณีการทดสอบความแปรปรวนทางเดียวพบว่ามีความแตกต่างกัน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิต ิผู้วิจัยได้ใช้วธิีทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการของเชฟเฟ่ 

(Scheffe-Method) 

   4.8 การวิเคราะหข์องมูลเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาล และประสิทธิผลโรงเรียนของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยใช้ค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน 

(Pearson's Product Moment Correlation) 
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   4.9 การวิเคราะหข์้อมูลเพื่อหาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหาร

ตามหลักธรรมมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 โดยใช้ค่าสถิตกิารวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression) 

   4.10 ในการศกึษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ท าการวิจัยได้วเิคราะหข์้อมูลและหา

ค่าสถิตติ่าง ๆ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปแล้วน าเสนอ ในรูปตารางประกอบค า

บรรยาย 

 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

  ผูว้ิจัยด าเนินการวิเคราะหข์้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

เลือกวิเคราะห์ข้อมูลที่สอดคล้องกับการทดสอบสมมติฐาน ดังนี้ 

   5.1 สถิตพิืน้ฐาน ประกอบด้วย 

    5.1.1 ค่าเฉลี่ย (Mean)  

    5.1.2 ค่าร้อยละ (Percentage) 

    5.1.3 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

   5.2 สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมอื  

    5.2.1 วิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายข้อ โดยใช้ 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson's Product Moment Correlation) 

    5.2.2 หาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยใช้สัมประสทิธิ์ 

Coefficient Alpha ของ Cronbach  

   5.3 สถิตทิี่ใชใ้นการทดสอบสมมตฐิาน 

    สมมตฐิานข้อที่ 1 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ในโรงเรียนที่มีต่อปัจจัย

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  ใช้คา่เฉลี่ย ( ̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

    สมมตฐิานข้อที่ 2 เปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ในโรงเรียนที่มคีวามคิดเห็น 

ต่อปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 แตกต่างกันโดยใช้ค่า F-test ชนิดการวิเคราะหค์วาม

แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 
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    สมมตฐิานข้อที่ 3 เปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ในโรงเรียนที่มีสถานภาพ

ต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นตอ่ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล และ ประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยใช้ค่า F-test ชนิด

การวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

    สมมตฐิานข้อที่ 4 เปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ในโรงเรียนที่มี

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัจจัยการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล และ ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 โดยใช้ค่า F-test ชนิดการวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

    สมมตฐิานข้อที่ 5 เปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร 

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ในโรงเรียนที่มีขนาดของ

สถานศกึษาต่างกันมีความคิดเห็นตอ่ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และ 

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยใช้ค่า  

F-test ชนิดการวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 

    สมมตฐิานข้อที่ 6 วิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดยใช้คา่ 

สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson's Product Moment Correlation) เพื่อหา

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 

    สมมตฐิานข้อที่ 7 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัย

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และ ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยใช้ค่าสถิตกิารวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแบบทีละ

ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression)        
 

ตอนที่ 2 การหาแนวทางพัฒนาประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 23 

 1. ผู้วจิัยน าผลการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่

ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน สรุปเป็นรายด้าน เมื่อวิเคราะหข์้อมูล ถ้าผลการวิจัยพบว่า 

การด าเนินการตามการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในด้านที่สามารถพยากรณ์จะน า

ข้อมูลในข้อนัน้มาเป็นแนวทางพัฒนา 
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 2. น าประเด็นและข้อสรุปเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่

ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน มาร่างเป็นค าสัมภาษณ์ แล้วเสนอผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 10 

คน เพือ่ให้ผู้ทรงคุณวุฒิน าเสนอวิธีการส่งเสริมประสิทธิผลโรงเรียน โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ

คัดเลือกจากผู้ที่มปีระสบการณ์ดา้นการบริหารการศกึษาไม่น้อยกว่า 10 ปี และ มีวุฒิทาง

การศกึษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาโททางการบริหารการศกึษา มีรายชื่อดังนี้ 

  2.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร คณบดีคณะครุศาสตร์และ

อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ        

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  2.2 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล อาจารย์ประจ าหลักสูตร           

ครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร   

  2.3 ดร.ปราโมทย์  ภูมพิันธ์ ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 

  2.4 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา  สุวรรณไตรย์ ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสกลนครพัฒนศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 

  2.5 นายกิตตศิักดิ์  สุวรรณชัยรบ ผู้อ านวยการโรงเรียนพังโคนวิทยาคม  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

  2.6 นายตรีชนนท์  แสนอุบล ผู้อ านวยการโรงเรียนเจริญศิลป์ศึกษา           

“โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 

  2.7 ดร.ภิญโญ  ทองเหลา ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองแวงวิทยา             

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 

  2.8 นางภัฑร์ธิชาษ์ เริ่มลักคน์  ครู วิทยฐานะช านาญการพิเศษ  

โรงเรียนเจริญศิลป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 23 

  2.9 นายกรกช  จันตะเสน  ครู วิทยฐานะช านาญการพิเศษ โรงเรียน

เจริญศิลป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 23 
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  2.10 นายณฐ  ฝุ่นเงิน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

โรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 

 



 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 

 การศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผูว้ิจัยได้ด าเนินการเก็บ

รวบรวมโดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปและน าเสนอข้อมูลในประเด็นส าคัญ

ดังนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล 

  2. ขัน้ตอนการวิเคราะหข์้อมูล 

  3. ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

   3.1 ผลการวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   3.2 ผลการวิเคราะหข์้อมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานการวิจัย 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การน าเสนอผลการวิจัยในครั้งนีเ้พื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ผูว้ิจัย 

ได้ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

  N  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

   ̅  แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) 

  S.D. แทน ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

  F  แทน ค่าที่ใชใ้นการพิจารณาการแจกแจงแบบเอฟ (F - distribution) 

  t   แทน ค่าที่ใชใ้นการพิจารณาการแจกแจงแบบที (t - distribution) 

  f  แทน ความถี่ 

  SS  แทน ผลรวมก าลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 

  MS แทน ค่าเฉลี่ยของผลบวกก าลังสองของคะแนน (Mean of Squares) 

  df   แทน ช้ันแห่งความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
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  %  แทน ร้อยละ 

  *  แทน ความมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  **  แทน ความมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  rxy  แทน ค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

  X  แทน การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

  X1  แทน หลักประสิทธิผล    

  X2  แทน หลักประสิทธิภาพ 

  X3  แทน หลักการตอบสนอง 

  X4  แทน หลักภาระรับผิดชอบ 

  X5  แทน หลักความโปร่งใส    

  X6  แทน หลักการมสี่วนร่วม 

  X7  แทน หลักการกระจายอ านาจ 

  X8  แทน หลักนิตธิรรม 

  X9  แทน หลักความเสมอภาค 

  X10  แทน หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิ 

  Y  แทน ประสิทธิผลโรงเรยีน 

  Y1  แทน งานบริหารวิชาการ 

      Y2  แทน งานบริหารงบประมาณ 

  Y3  แทน งานบริหารงานบุคคล 

  Y4  แทน งานบริหารทั่วไป 

  R  แทน  ค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์พหุคูณ 

  R2  แทน ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์หรอืประสิทธิภาพ 

ในอ านาจพยากรณ์ 

  a  แทน ค่าคงที่ของพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 

  B  แทน สัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

    แทน สัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  S.E.b แทน ค่าความคลาดเคลื่อนคะแนนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ 

ตัวแปรพยากรณ์ 

  S.E.est แทน ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ 
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ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวเิคราะหข์้อมูลและแปลความหมาย 

การวิเคราะหต์ามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 วเิคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา โดยการหาค่าร้อยละ (Percentage) 

  ตอนที่ 2 วิเคราะหร์ะดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งโดยรวมและ

รายด้าน โดยใช้สถิต ิค่าเฉลี่ย (  ̅ ) และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  ตอนที่ 3 วิเคราะหร์ะดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งโดยรวมและรายด้าน โดยใช้สถิติ   

ค่าเฉลี่ย (  ̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  ตอนที่ 4 เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล           

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม

สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และ ขนาดของสถานศกึษา แบ่ง

ออกเป็นดังนี้ 

   4.1 เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพ

ต าแหน่งแตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว 

(One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิี

ของเชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  

   4.2 เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่มปีระสบการณ์

ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะห์แปรปรวน

ทางเดียว (One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบ 
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รายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  

   4.3 เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของ

สถานศกึษาแตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทาง

เดียว (One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่

โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  

  ตอนที่ 5 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหนง่

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา แบ่งออกดังนี้ 

   5.1 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพต าแหนง่แตกต่างกัน โดยใช้

การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)  

ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ 

(Scheffe-Method) 

   5.2 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทีม่ปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกตา่งกัน 

โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะห์แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 

ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ 

(Scheffe-Method)  

   5.3 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน            

โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะห์แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)  

ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ 

(Scheffe-Method)  
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  ตอนที่ 6 หาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารงานตามหลัก                  

ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา          

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้สถิตสิหสัมพันธ์อย่างง่ายแบบเพียร์สัน (Pearson’s Product 

Moment Correlation)  

  ตอนที่ 7 หาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้สถิตกิารวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแตล่ะ

ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 

  ตอนที่ 8 เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูล จ านวน 336 ฉบับ  

จากโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 45 โรงเรียน ได้แบบสอบถามกลับคืนมาและมีความสมบูรณ์ จ านวน 336 ฉบับ  

คิดเป็นรอ้ยละ 100 จากนั้นได้ตรวจความสมบูรณ์และความถูกต้องตามเกณฑก์ารให้

คะแนนของแบบสอบถามที่ก าหนดไว้ แล้วด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลและแปลความหมาย

การวิเคราะหต์ามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น

ผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ปรากฏดังตาราง 3  
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ตาราง 3  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง  

 ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา  
 

ที ่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
กลุ่มตัวอย่าง 

N ร้อยละ 

1 สถานภาพต าแหน่ง 

   ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

   ครูผูส้อน 

   ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 

45 

246 

45 

 

13.40 

73.20 

13.40 

 รวม 336 100.00 

2 ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

     น้อยกว่า 10 ปี 

    ระหว่าง 10 – 20 ปี 

    มากกว่า 20 ปี 

 

88 

135 

113 

 

26.20 

40.20 

33.60 

 รวม 336 100.00 

3 ขนาดของสถานศกึษา     

   ขนาดเล็ก  

   ขนาดกลาง 

   ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

 

80 

168 

88 

 

23.80 

50.00 

26.20 

 รวม 336 100.00 
 

 จากตาราง 3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม มีจ านวน 336 คน 

จ าแนกตามสถานภาพต าแหนง่ พบว่า เป็นผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 45 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 13.40 เป็นครูผูส้อน จ านวน 246 คน คิดเป็นรอ้ยละ 73.20 และเป็นประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 45 คน คิดเป็นรอ้ยละ 13.40 

 เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานระหว่าง 10 – 20 ปี จ านวน 135 คน  

คิดเป็นรอ้ยละ 40.20 รองลงมาคือ มากกว่า 20 ปี จ านวน 113 คน คิดเป็นรอ้ยละ 33.60  

และน้อยกว่า 10 ปี จ านวน 88 คน คิดเป็นรอ้ยละ 26.20 
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 เมื่อจ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 

สว่นใหญ่เป็นผู้อยู่ในโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 168 คน คิดเป็นรอ้ยละ 50 รองลงมา 

อยู่ในโรงเรยีนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ จ านวน 88 คน คิดเป็นรอ้ยละ 26.20 และโรงเรียน 

ขนาดเล็ก จ านวน 80 คน คิดเป็นรอ้ยละ 23.80 

  ตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล               

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งโดยรวม       

และรายด้าน  
 

ตาราง 4  ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโดยรวม 
 

หลัก การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล  ̅ S.D. แปลความหมาย 

1 หลักประสิทธิผล (X1)    4.59 0.49 มากที่สุด 

2 หลักประสิทธิภาพ (X2)    4.46 0.49 มาก 

3 หลักการตอบสนอง (X3)    4.47 0.48 มาก 

4 หลักภาระรับผิดชอบ (X4)    4.52 0.46 มากที่สุด 

5 หลักความโปร่งใส (X5)       4.49 0.52 มาก 

6 หลักการมสี่วนร่วม (X6)    4.50 0.50 มาก 

7 หลักการกระจายอ านาจ (X7)    4.50 0.49 มาก 

8 หลักนิตธิรรม (X8)    4.58 0.48 มากที่สุด 

9 หลักความเสมอภาค (X9)    4.57 0.49 มากที่สุด 

10 หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิ(X10)          4.50 0.56 มาก 

รวม (X)    4.52 0.42 มากที่สุด 
 

 จากตาราง 4 พบว่า ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด 

(  ̅ = 4.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 4 หลัก ส่วนหลัก
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ที่เหลอื อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักประสิทธิผล (X1) ( 

 ̅ = 4.59)  หลักนิตธิรรม (X8) (  ̅ = 4.58) หลักความเสมอภาค (X9) (  ̅ = 4.57) และ 

หลักภาระรับผิดชอบ (X4) (  ̅ = 4.52)    
 

ตาราง 5 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักประสิทธิผล 
 

ข้อ ด้านหลักประสิทธิผล  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 

 

โรงเรียนจัดท าแผนพัฒนาการศกึษาขั้นพื้นฐาน

และแผนปฏิบัติการประจ าปี 4.67 0.54 มากที่สุด 

2 

 

โรงเรียนด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานและแผนปฏิบัติการประจ าปีของ

โรงเรียน 4.56 0.58 มากที่สุด 

3 

 

โรงเรียนก ากับ ตดิตาม ปรับปรุงและแก้ไข  

ผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบอย่างตอ่เนื่อง 4.52 0.63 มากที่สุด 

4 โรงเรียนก าหนดโครงสรา้งหลักสูตสถานศกึษา

และสัดส่วนเวลาเรียนของโรงเรียนให้สอดคล้อง

กับหลักสูตรสถานศกึษาแต่ละช้ันปี 4.60 0.57 มากที่สุด 

รวม 4.59 0.49 มากที่สุด 
 

 จากตาราง 5 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลัก

ประสิทธิผล โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  ̅ = 4.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับ

มากที่สุดทุกข้อ เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ โรงเรียนจัดท าแผนพัฒนา

การศกึษาขั้นพื้นฐานและแผนปฏิบัติการประจ าปี (  ̅ = 4.67) โรงเรียนก าหนดโครงสร้าง

หลักสูตสถานศกึษาและสัดส่วนเวลาเรียนของโรงเรียนใหส้อดคล้องกับหลักสูตร 
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สถานศกึษาแต่ละชั้นปี (  ̅ = 4.60) และโรงเรียนด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน และแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน (  ̅ = 4.56)  

ตาราง 6 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา  

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักประสิทธิภาพ 
 

ข้อ ด้านหลักประสิทธิภาพ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 

 

 

โรงเรียนวางแผนการใชท้รัพยากรทางการศกึษา 

เชน่ บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ และงบประมาณ 

อย่างเหมาะสม 4.51 0.60 มากที่สุด 

2 

 

โรงเรียนจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากรทาง

การศกึษาอย่างประหยัด และคุม้ค่า 4.47 0.64 มาก 

3 

 

 

 

โรงเรียนจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับบุคลากร 

คู่มอืการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานทั่วไป 4.46 0.67 มาก 

4 

 

โรงเรียนบริหารงานต่าง ๆ อย่างมรีะบบ  

และตรงตามเวลาที่ก าหนดไว้ 4.44 0.62 มาก 

5 โรงเรียนด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ

ได้ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน สะดวกต่อการใช้

งานและตรงตามความตอ้งการของผูบ้ริหาร ครู 

บุคลากร นักเรียนและผูป้กครอง 4.42 0.61 มาก 

รวม 4.46 0.49 มาก 
 

 จากตาราง 6 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลักประสิทธิภาพ  
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โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  ̅ = 4.46) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุด 1 ขอ้

และข้อที่เหลอือยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ คือ โรงเรียน

วางแผนการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา เช่น บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ และงบประมาณ 

อย่างเหมาะสม (  ̅ = 4.51) โรงเรียนจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่าง

ประหยัด และคุ้มค่า (  ̅ = 4.47) และโรงเรียนจัดท าคู่มอืการปฏิบัติงานส าหรับบุคลากร 

คู่มอืการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานทั่วไป (  ̅ = 4.46) 
 

ตาราง 7 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักการตอบสนอง 
 

ข้อ ด้านหลักการตอบสนอง  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 โรงเรียนส ารวจความพึงพอใจ / ความตอ้งการ

ของคณะครู นักเรียน ผูป้กครอง คณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และชุมชน เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของโรงเรียน เพื่อน าผลมาด าเนินการ

บริหารงานในโรงเรยีน 4.33 0.67 มาก 

2 โรงเรียนสื่อสารใหบุ้คลากรและผูท้ี่มีส่วน

เกี่ยวข้องได้มคีวามรู้และความเข้าใจ นโยบาย 

เป้าหมาย และทิศทางการด าเนินงานให้ตรงกับ

สิ่งที่คาดหวังโดยแจง้ให้ทราบถึงแผนงาน / 

โครงการระเบียบหลักการสวัสดิการ และสิทธิ

ประโยชน์ต่าง ๆ ที่บุคลากรจะได้รับอย่างแท้จรงิ 4.43 0.63 มาก 

3 โรงเรียนสร้างทัศนคติที่ดีในการให้บริการขอ้มูล

ข่าวสารและข้อสงสัยของผู้ปกครอง 4.41 0.63 มาก 

4 โรงเรียนส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาให้

บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 4.51 0.58 มากที่สุด 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

ข้อ ด้านหลักการตอบสนอง  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

5 บุคลากรของโรงเรียนมีความเป็นกันเอง 

กับผูม้ารับบริการ 
4.66 

 

0.54 

 

มากที่สุด 

 

รวม 4.47 0.48 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล              

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลักการ

ตอบสนอง โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  ̅ = 4.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก

ที่สุดจ านวน 2 ข้อ ส่วนข้อที่เหลอือยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ 

ดังนี้ บุคลากรของโรงเรียนมีความเป็นกันเองกับผู้มาติดต่อ (  ̅ = 4.66) โรงเรียนส่งเสริม 

สนับสนุน การพัฒนาให้บุคลากรมคีวามก้าวหน้าในวิชาชีพ (  ̅ = 4.51) และโรงเรียน

สื่อสารให้บุคลากรและผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มคีวามรู้และความเข้าใจ นโยบาย เป้าหมาย 

และทิศทางการด าเนินงานใหต้รงกับสิ่งที่คาดหวังโดยแจง้ให้ทราบถึงแผนงาน / โครงการ

ระเบียบหลักการสวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่บุคลากรจะได้รับอย่างแท้จริง           

(  ̅ = 4.43) 
 

ตาราง 8 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักภาระรับผิดชอบ 
 

ข้อ ด้านหลักภาระรับผิดชอบ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 

 

 

โรงเรียนจัดองค์กรและโครงสร้างการบริหารงานที่

ชัดเจนโดยมีค าสั่งมอบหมายงานและผู้รับผดิชอบ 

อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 4.58 0.60 มากที่สุด 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ข้อ ด้านหลักภาระรับผิดชอบ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

2 

 

 

โรงเรียนก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ 

ความรับผดิชอบในแต่ละหน้าที่ของบุคลากร 

ในโรงเรยีน 4.56 0.58 มากที่สุด 

3 โรงเรียนจัดให้มรีะบบประกันคุณภาพภายใน 4.56 0.58 มากที่สุด 

4 

 

โรงเรียนเตรียมความพร้อมเพื่อรับการประกัน

คุณภาพสถานศกึษาโดยองค์กรภายนอก 4.53 0.62 มากที่สุด 

5 โรงเรียนจัดการบริหารความเสี่ยงในองค์กร 4.43 0.65 มาก 

6 

 

โรงเรียนส่งเสริมบุคลากรที่มคีวามสามารถ 

โดยการเสริมแรงจูงใจด้วยวิธีการตา่ง ๆ เชน่  

การให้รางวัล การชมเชย การเลื่อนเงนิเดือน 4.49 0.62 มาก 

7 

 

โรงเรียนวางมาตรการบทลงโทษแก่บุคลากรที่ท า

ผดิต่อกฎหมาย ระเบียบ วนิัย และข้อตกลงต่าง ๆ 4.47 0.65 มาก 

8 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานอย่างมจีติส านึก 

ต่อหน้าที่ สังคมประชาชน และประเทศชาติ โดย

ค านงึถึงประโยชน์ของนักเรียน 4.55 0.58 มากที่สุด 

รวม 4.52 0.46 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 8 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลักภาระ

รับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  ̅ = 4.52) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับ

มากที่สุด จ านวน 5 ข้อ ส่วนข้อที่เหลอือยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 

ล าดับ ดังนี้ โรงเรียนจัดองค์กรและโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจนโดยมีค าสั่ง

มอบหมายงานและผูร้ับผิดชอบอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร (  ̅ = 4.58) โรงเรียน

ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ความรับผดิชอบในแต่ละหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรียน ( 

 ̅ = 4.56) โรงเรียนจัดให้มรีะบบประกันคุณภาพภายใน (  ̅ = 4.56) และบุคลากรใน
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โรงเรียนปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึก ตอ่หน้าที่ สังคมประชาชน และประเทศชาติ              

โดยค านึงถึงประโยชน์ของนักเรียน (  ̅ = 4.55) 
 

ตาราง 9 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา  

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักความโปร่งใส 
 

ข้อ ด้านหลักความโปร่งใส  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 โรงเรียนจัดท าข้อมูลสารสนเทศเพื่อการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานให้ชุมชนทราบ 4.49 0.64 มาก 

2 

 

โรงเรียนจัดวางระบบการตรวจสอบ ควบคุม 

ภายในโรงเรียนที่ชัดเจนและทุกฝ่ายตรวจสอบได้ 4.45 0.63 มาก 

3 

 

 

 

โรงเรียนแตง่ตั้งคณะกรรมการการนเิทศ ตดิตาม 

ตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนงาน 

โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อลดความเสี่ยง 

ผดิพลาด / ทุจริต 4.52 0.62 มากที่สุด 

4 

 

โรงเรียนเปิดเผยจ านวนงบประมาณและแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีอย่างถูกต้องเป็นจริง 4.49 0.63 มาก 

5 

 

 

โรงเรียนจัดให้มกีารรายงานคุณภาพการจัด

การศกึษาในรอบปีการศกึษาต่อสาธารณชนและ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 4.50 0.63 มาก 

รวม 4.49 0.52 มาก 
 

 จากตาราง 9 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล               

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลักความ

โปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  ̅ = 4.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุด 

จ านวน 1 ข้อ และข้อที่เหลอือยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ 

โรงเรียนแตง่ตั้งคณะกรรมการการนเิทศ ตดิตาม ตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
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โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อลดความเสี่ยง ผิดพลาด / ทุจริต (  ̅ = 4.52) โรงเรียนจัดให้

มีการรายงานคุณภาพการจัดการศกึษาในรอบปีการศกึษาต่อสาธารณชนและหนว่ยงานที่

เกี่ยวข้อง (  ̅ = 4.50)  และโรงเรยีนเปิดเผยจ านวนงบประมาณและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณประจ าปีอย่างถูกต้องเป็นจรงิ (  ̅ = 4.49) 
 

ตาราง 10 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา  

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 
 

ข้อ ด้านหลักการมสี่วนรว่ม  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 

 

 

โรงเรียนประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารงานกับคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน คณะครู และองค์กรอื่น ๆ ในชุมชน 

4.49 0.61 มาก 

2 

 

โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมี

ส่วนรว่มในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
4.47 0.63 มาก 

3 

 

 

โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมี

ส่วนรว่มในการจัดท า พัฒนา และเป็นคณะกรรมการ

จัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 

4.52 0.60 มากที่สุด 

4 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมี

ส่วนรว่มจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
4.48 0.61 มาก 

5 

 

 

โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมี

ส่วนรว่มในการตัดสินใจแก้ปัญหาการด าเนินงานด้าน

ต่าง ๆ ของโรงเรียน 

4.51 0.62 มากที่สุด 

6 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมี

ส่วนรว่มในการประเมินผลการด าเนินงานตาม

ขอบข่ายงาน 4 ฝ่ายของโรงเรียน 

4.52 0.59 มากที่สุด 

รวม 4.50 0.50 มาก 
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 จากตาราง 10 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลักการมี

ส่วนรว่ม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  ̅ = 4.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก

ที่สุด จ านวน 3 ข้อ สว่นข้อที่เหลอือยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ 

ดังนี้ โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรและผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมสี่วนรว่มในการประเมินผลการ

ด าเนนิงานตามขอบข่ายงาน 4 ฝ่ายของโรงเรียน (  ̅ = 4.52) โรงเรียนเปิดโอกาสให้

บุคลากรและผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมสี่วนรว่มในการจัดท า พัฒนา และเป็นคณะกรรมการจัดท า

หลักสูตรสถานศกึษา (  ̅ = 4.52) และโรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน (  ̅ = 4.51) 
 

ตาราง 11 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักการกระจายอ านาจ 
 

ข้อ ด้านหลักการกระจายอ านาจ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 

 

โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาโดยมีการแต่งตั้ง

บุคลากรจากแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
4.57 0.60 มากที่สุด 

2 

 

โรงเรียนก าหนดเกณฑป์ระเมินและเทียบโอนผลการ

เรียนของโรงเรียนได้เอง 
4.52 0.62 มากที่สุด 

3 

 

โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณรายหัวอย่าง

รวดเร็วและเต็มจ านวน 
4.50 0.63 มาก 

4 

 

โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจบริหารจัดการ 

ด้านงานวิชาการ 
4.47 0.67 มาก 

5 

 

โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจบริหารจัดการ 

ด้านงานงบประมาณ 
4.45 0.63 มาก 

6 

 

โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจบริหารจัดการด้าน

งานบุคคล 
4.48 0.63 มาก 
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ตาราง 11 (ต่อ)  
 

ข้อ ด้านหลักการกระจายอ านาจ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

7 

 

โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจบริหารจัดการ 

ด้านงานบริหารทั่วไป 
4.44 0.64 มาก 

8 โรงเรียนก าหนดแผนพัฒนาการศกึษาขั้นพื้นฐานและ

แผนปฏิบัติการประจ าปีเป็นของตนเอง 

ตามสภาพจริง 

4.53 0.60 มากที่สุด 

9 โรงเรียนก าหนดข้อตกลงการปฏิบัติราชการกับ

ผูเ้กี่ยวข้องในโรงเรียน โดยบุคลากรในโรงเรียน

รับทราบและมีความเข้าใจตรงกัน 

4.51 0.61 มากที่สุด 

10 

 

โรงเรียนสรรหาบุคลากรของโรงเรียนตรงตามความ

ขาดแคลนเป็นไปตามเกณฑ์ของ สพฐ. 
4.51 0.61 มากที่สุด 

รวม 4.50 0.49 มาก 
  

 จากตาราง 11 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  ̅ = 4.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุด  

จ านวน 5 ข้อ ส่วนขอ้ที่เหลืออยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี ้

โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาโดยมีการแต่งตั้งบุคลากรจากแตล่ะกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ (  ̅ = 4.57) โรงเรียนก าหนดแผนพัฒนาการศกึษาขั้นพื้นฐานและแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีเป็นของตนเองตามสภาพจริง (  ̅ = 4.53) และโรงเรยีนก าหนดเกณฑป์ระเมินและ

เทียบโอนผลการเรียนของโรงเรยีนได้เอง (  ̅ = 4.52) 

 

 

 

 

 
 



151 

ตาราง 12 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลักนิติธรรม 
 

ข้อ ด้านหลักนิตธิรรม  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 โรงเรียนยึดและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับของทางราชการในการปฏิบัติงาน 
4.63 0.58 มากที่สุด 

2 โรงเรียนใหแ้นวทางในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บังคับของทางราชการที่ถูกต้อง 

แก่บุคลากรในโรงเรยีน 

4.59 0.58 มากที่สุด 

3 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
4.59 0.55 มากที่สุด 

4 โรงเรียนก าหนดวิธีการตดิตามประเมินผลการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของโรงเรียน 
4.52 0.58 มากที่สุด 

5 โรงเรียนสรรหา การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรเข้า

ปฏิบัติงานโดยความยุติธรรม สุจริต ถูกต้องตาม

ขั้นตอนของกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ 

4.56 0.59 มากที่สุด 

รวม 4.58 0.48 มากที่สุด 
 

 จากตาราง 12 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานด้านหลักนิติ

ธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  ̅ = 4.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก

ที่สุดทุกข้อ เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี ้โรงเรียนยึดและปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับของทางราชการในการปฏิบัติงาน (  ̅ = 4.63) บุคลากรใน

โรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ (  ̅ = 4.59) และโรงเรียน

ให้แนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับของทางราชการที่ถูกต้องแก่

บุคลากรในโรงเรียน (  ̅ = 4.59) 
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ตาราง 13 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักความเสมอภาค 
 

ข้อ ด้านหลักความเสมอภาค  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 โรงเรียนจัดให้มรีะเบียบ ขอ้บังคับ และค าสั่งที่มี 

ความเป็นธรรมเสมอภาคกับสมาชิกทุกคนในโรงเรยีน 
4.56 0.60 มากที่สุด 

2 โรงเรียนบริหารจัดการการศกึษาแบบมีสว่นร่วม 4.57 0.58 มากที่สุด 

3 โรงเรียนจัดให้มรีะบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน 

อย่างทั่วถึง 
4.58 0.58 มากที่สุด 

4 โรงเรียนอ านวยความสะดวกใหบ้ริการแก่ทุกคนที่มา

ติดตอ่ราชการ โดยเท่าเทียมกัน 
4.61 0.55 มากที่สุด 

5 โรงเรียนประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

โรงเรียน โดยมีเกณฑ์ที่มคีวามยุติธรรมเสมอภาค 
4.54 0.63 มากที่สุด 

รวม 4.57 0.49 มากที่สุด 
 

 จากตาราง 13 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านหลักความ

เสมอภาค โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  ̅ = 4.57) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับ

มากที่สุดทุกข้อ เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ โรงเรียนอ านวยความสะดวก

ให้บริการแก่ทุกคนที่มาติดต่อราชการ โดยเท่าเทียมกัน (  ̅ = 4.61) โรงเรียนจัดให้มีระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างทั่วถึง (  ̅ = 4.58) และโรงเรียนบริหารจัดการการศกึษาแบบมี

ส่วนรว่ม (  ̅ = 4.57) 
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ตาราง 14 ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ 
 

ข้อ ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 บุคลากรทุกคนมคีวามรูค้วามเข้าใจและปฏิบัติงาน

ตามการจัดโครงสร้างการบริหารงานในโรงเรียน 
4.54 0.58 มากที่สุด 

2 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและเข้าใจหลักเกณฑ์

การพิจารณาการประเมินประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล เพื่อเลื่อนเงินเดือนประจ าปี 

4.51 0.67 มากที่สุด 

3 โรงเรียนจัดท าประชาพิจารณ์จากคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ครู ผูป้กครองและชุมชนใน

การวางแผนการด าเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียน 

เชน่ แผนผังการศกึษาแผนปฏิบัติการประจ าปี  

หลักสูตรสถานศกึษา 

4.46 0.71 มาก 

รวม 4.50 0.56 มาก 
  

 จากตาราง 14 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก (  ̅ = 4.50)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุดจ านวน 2 ข้อ ส่วนขอ้

ที่เหลอือยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี ้บุคลากรทุกคนมี

ความรูค้วามเข้าใจและปฏิบัติงานตามการจัดโครงสรา้งการบริหารงานในโรงเรยีน            

(  ̅ = 4.54) บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและเข้าใจหลักเกณฑก์ารพิจารณาการประเมิน

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อเลื่อนเงินเดอืนประจ าปี (  ̅ = 4.51) และโรงเรียนจัดท า

ประชาพิจารณ์จากคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ครู ผูป้กครองและชุมชนในการ

วางแผนการด าเนนิงานต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น แผนผังการศกึษาแผนปฏิบัติการประจ าปี 

หลักสูตรสถานศกึษา (  ̅ = 4.46) 



154 

  ตอนที่ 3 วิเคราะหร์ะดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งโดยรวมและรายด้าน  
 

ตาราง 15  ระดับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

 เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา  ครูผูส้อน  

 และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม 
 

ด้าน ประสิทธิผลโรงเรยีน  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 ด้านการบริหารงานวิชาการ (Y1) 4.47 0.48 มาก 

2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) 4.49 0.50 มาก 

3 ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) 4.53 0.46 มากที่สุด 

4 ด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) 4.50 0.48 มาก 

รวม (Y)    4.50 0.45 มาก 
 

 จากตาราง 15 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  ̅ = 4.50) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุดเพียงข้อเดียว ส่วนขอ้ที่เหลืออยู่ในระดับมาก เรียงจาก

ระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี ้ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) (  ̅ = 4.53) ด้านการ

บริหารงานทั่วไป (Y4) (  ̅ = 4.50) และด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) (  ̅ = 4.49) 
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ตาราง 16  ระดับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

 เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธาน 

 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารงานวิชาการ 
 

ข้อ ด้านการบริหารงานวิชาการ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 การวิเคราะหห์ลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สาระแกนกลางของหลักสูตร ตรงกับสภาพปัญหา

และความตอ้งการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น 

4.53 0.58 มากที่สุด 

2 น าหลักสูตรไปใช้กับการจัดการเรียนการสอนอย่าง

เหมาะสม 
4.50 0.62 มาก 

3 นิเทศ ตดิตาม ประเมินผล ปรับปรุงการใช้หลักสูตร 

อย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง 
4.52 0.58 มากที่สุด 

4 ส่งเสริมครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระและ

หนว่ยการเรียนรู้โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 
4.49 0.60 มาก 

5 ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล  

ประเมินผลของโรงเรียนอย่างมปีระสิทธิภาพ 
4.47 0.60 มาก 

6 พัฒนาเครื่องมอืวัดและประเมินผลที่ได้มาตรฐาน 4.42 0.59 มาก 

7 ศกึษาวิเคราะห ์วิจัย แสวงหา และพัฒนามาตรฐาน

การศกึษาและนวัตกรรมการบริหารให้ทันการ

เปลี่ยนแปลง 

4.42 0.63 มาก 

8 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วเิคราะห ์วจิัย เพื่อพัฒนา

คุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
4.51 0.64 มากที่สุด 

9 พัฒนาระบบสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีทาง 

การศกึษา แหลง่เรียนรูแ้ละเครือขา่ยการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่อง 

4.46 0.65 มาก 

10 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน และ

ภายนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดย

ครอบคลุมภูมปิัญญาท้องถิ่น 

4.49 0.62 มาก 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ข้อ ด้านการบริหารงานวิชาการ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

11 ก าหนดรูปแบบและด าเนินการนเิทศ ติดตาม 

ประเมินผลภายในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ  

และมีประสิทธิภาพ 

4.40 0.65 มาก 

12 มีการแนะแนวการศกึษาโดยความร่วมมือของครู 

ทุกคนในโรงเรยีน 
4.45 0.65 มาก 

13 จัดท าการพัฒนางานตามแผน ติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลคุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนา

อย่างตอ่เนื่อง 

4.45 0.63 มาก 

14 ให้ความรู้ เสริมสร้างความคิด และเทคนิคทาง

วิชาการ เพื่อพัฒนาทักษะทางวิชาชีพและคุณภาพ

ชีวติของประชาชนในชุมชนและท้องถิ่น 

4.49 0.64 มาก 

15 ส่งเสริมให้ชุมชน บุคคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงาน

และสถาบันอื่นเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมทาง

วิชาการอย่างสม่ าเสมอ 

4.44 0.65 มาก 

16 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล 

ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงานและสถาบันสังคมอื่นที่

จัดการศึกษา 

4.44 0.67 มาก 

รวม 4.47 0.48 มาก 

  

 จากตาราง 16 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารงานวิชาการ โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก (  ̅ = 4.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุด 3 ข้อ ส่วนขอ้ที่เหลืออยู่ใน

ระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ การวิเคราะหห์ลักสูตรแกนกลาง

การศกึษาขั้นพื้นฐาน สาระแกนกลางของหลักสูตร ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
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ของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น (  ̅ = 4.53) นิเทศ ตดิตาม ประเมนิผล ปรับปรุงการใช้ 

หลักสูตร อย่างเหมาะสมและตอ่เนื่อง (  ̅ = 4.52) และส่งเสริมให้ครูศึกษา วเิคราะห ์วจิัย 

เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใ้นแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ (  ̅ = 4.51) 
 

ตาราง 17  ระดับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

 เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา  ครูผูส้อน  และประธาน 

 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 

ข้อ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน

โครงการของโรงเรียนอย่างชัดเจน 
4.50 0.66 มาก 

2 การใชแ้ละการเบิกงบประมาณต่าง ๆ เป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
4.45 0.67 มาก 

3 วางระบบการใชท้รัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ร่วมกับหนว่ยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 
4.50 0.64 มาก 

4 ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อพัฒนา

งานภายในโรงเรียน 
4.46 0.65 มาก 

5 บริหารงานการเงินเป็นไปตามขั้นตอน และวิธีการที่

กระทรวงการคลังก าหนด 
4.54 0.62 มากที่สุด 

6 จัดท าเอกสารทางการเงนิอย่างถูกต้อง โปร่งใส  

เป็นปัจจุบัน 
4.47 0.60 มาก 

7 ตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลการ

ใช้เงนิงบประมาณอย่างถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
4.49 0.62 มาก 

8 บริหารเงินรายได้แผน่ดินได้ถูกต้องตามระเบียบ 4.47 0.65 มาก 

9 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาระบบการเงนิ  

การคลัง ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
4.52 0.65 มากที่สุด 

10 บริหารเงินนอกงบประมาณอย่างถูกต้องโปร่งใส 4.53 0.64 มากที่สุด 

รวม 4.49 0.50 มาก 
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 จากตาราง 17 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก (  ̅ = 4.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุดจ านวน 3 ข้อ ส่วนข้อที่

เหลืออยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ บริหารงานการเงนิ

เป็นไปตามขั้นตอน และวธิีการที่กระทรวงการคลังก าหนด(  ̅ = 4.54) บริหารเงินนอก

งบประมาณอย่างถูกต้องโปร่งใส (  ̅ = 4.53) และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาระบบ

การเงนิ การคลัง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (  ̅ = 4.52) 
 

ตาราง 18  ระดับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

 เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธาน 

 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ข้อ ด้านการบริหารงานบุคคล  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 การก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล และ

วางแผนก าหนดอัตราก าลังข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษามีความเหมาะสมกับ

ปริมาณงานตามโครงสร้างการบริหารโรงเรยีน 

4.53 0.56 มากที่สุด 

2 สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ย้าย และโอนข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา ได้อย่างเหมาะสม 
4.55 0.61 มากที่สุด 

3 ก าหนดมาตรฐานคุณภาพงาน ภาระงานขั้นต่ า และ

เกณฑก์ารประเมินผลงานส าหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาตรงตามกฎหมาย ระเบียบ 

4.52 0.59 มากที่สุด 

4 บุคลากรมีความประพฤติปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ และจรรยาบรรณวิชาชีพที่ดี 
4.56 0.58 มากที่สุด 

5 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี

ความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
4.57 0.55 มากที่สุด 

6 ก ากับ ตดิตามการปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาประสิทธิภาพ 
4.57 0.59 มากที่สุด 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

ข้อ ด้านการบริหารงานบุคคล  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

7 ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรได้ตรงตาม

สภาพจริง 
4.54 0.64 มากที่สุด 

8 การประเมนิคุณภาพข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาสามารถน าผลการประเมินไปใช้ใน 

การวางแผนพัฒนาในปีตอ่ไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

4.52 0.62 มากที่สุด 

9 พิจารณาความดีความชอบมีความโปร่งใสและ 

เที่ยงธรรม 
4.45 0.70 มาก 

10 พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา    

ให้มคีวามรู้ ความสามารถทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
4.53 0.56 มากที่สุด 

11 การส่งเสริม สนับสนุน เชิดชู ยกย่อง และสร้าง

ขวัญก าลังใจให้กับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

4.50 0.59 มาก 

12 การอุทธรณ์ ร้องทุกข์ ร้องเรียนของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษามีช่องทางในการ

ด าเนนิการได้ตามหลักธรรมาภบิาล 

4.50 0.66 มาก 

รวม 4.53 0.46 มากที่สุด 
 

 จากตาราง 18 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศึกษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ด้านการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุด (  ̅ = 4.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุด  9  ข้อ ส่วนข้อที่เหลืออยู่ใน

ระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษามีความก้าวหน้าในวิชาชีพ (  ̅ = 4.57) ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษามีประสิทธิภาพ (  ̅ = 4.57) และบุคลากรมีความประพฤติปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ และจรรยาบรรณ วิชาชีพที่ดี (  ̅ = 4.56) 
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ตาราง 19  ระดับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

 เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธาน 

  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 

ข้อ ด้านการบริหารงานทั่วไป  ̅ S.D. 
แปล 

ความหมาย 

1 

 

น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานธุรการ

มีมาตรฐาน 
4.55 0.60 มากที่สุด 

2 ด าเนนิงานโครงการเป็นไปตามนโยบายของ 

หนว่ยงานบังคับบัญชา และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
4.52 0.59 มากที่สุด 

3 

 

จัดการระบบการบริหารงานและพัฒนาโรงเรียน 

มีความเหมาะสม 
4.56 0.56 มากที่สุด 

4 

 

จัดการสิ่งอ านวยความสะดวก ครุภัณฑ์ และ

สภาพแวดล้อมให้เอื้อตอ่การปฏิบัติงาน 
4.49 0.59 มาก 

5 

 

พัฒนาระบบการบริการด้านข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ต่อ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีประสิทธิภาพ 
4.57 0.61 มากที่สุด 

6 

 

วางแผนการประชาสัมพันธ์งานของโรงเรียน 

มีความเหมาะสมกับโอกาส 
4.54 0.61 มากที่สุด 

7 

 

การจัดการศกึษาได้รับสนับสนุนจากการสร้างความ

ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 
4.44 0.64 มาก 

8 

 

การเผยแพรข่่าวสารเกี่ยวกับการศกึษาโดยใช้สื่อ 

อย่างหลากหลาย 
4.45 0.63 มาก 

9 

 

จัดการระบบการกระจายอ านาจในการบริหารจัด

การศกึษามีความคล่องตัว 
4.47 0.61 มาก 

10 จัดท าส ามะโนนักเรียนได้อย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 4.46 0.62 มาก 

11 

 

ควบคุม ก ากับ ติดตามงานของหน่วยงานภายใน

โรงเรียน มคีวามรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
4.50 0.65 มาก 

รวม 4.50 0.48 มาก 
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 จากตาราง 19 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

(  ̅ = 4.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากที่สุด 5 ข้อ ส่วนข้อที่เหลอือยู่ในระดับ

มาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ พัฒนาระบบการบริการด้านข้อมูล

ข่าวสารต่าง ๆ ต่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีประสิทธิภาพ (  ̅ = 4.57) 

จัดการระบบการบริหารงานและพัฒนาโรงเรียนมคีวามเหมาะสม (  ̅ = 4.56)                

และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานธุรการมมีาตรฐาน (  ̅ = 4.55) 

  ตอนที่ 4 เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล        

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม

สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และ ขนาดของสถานศกึษา               

แบ่งออกเป็นดังนี้ 

   4.1 เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล             

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพ

ต าแหน่งแตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว 

(One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิี

ของเชฟเฟ่ (Scheffe-Method) วเิคราะหค์วามแตกต่างเป็นรายคู่ตามความเหมาะสม 
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ตาราง 20  เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขต 

 พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

 ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม 

 สถานภาพต าแหน่งแตกต่างกัน 

ปัจจัยการ

บริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F sig. 

1. หลัก

ประสิทธิผล 

(X1)    

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

1.352 

80.554 

81.906 

2 

333 

335 

.676 

.242 

2.795 .063 

2. หลัก

ประสิทธิภาพ 

(X2)    

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2.824 

78.907 

81.731 

2 

333 

335 

1.412 

.237 

5.959** .003 

3. หลักการ

ตอบสนอง 

(X3)    

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2.456 

74.961 

77.417 

2 

333 

335 

1.228 

.225 

5.456** .005 

4. หลักภาระ

รับผิดชอบ 

(X4)    

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

 

2.555 

70.065 

72.619 

2 

333 

335 

1.277 

.210 

6.071** .003 

5. หลักความ

โปร่งใส (X5)      

ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

3.293 

88.066 

91.359 

2 1.64

6 

6.225**
 .002 

333 .264   

335    

6. หลักการมี

ส่วนรว่ม (X6)      

ระหว่างกลุ่ม 3.832 2 1.916 7.705** .001 

ภายในกลุ่ม 82.801 333 .249   

รวม 86.632 335    
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

ปัจจัยการบริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F sig. 

7. หลักการ

กระจายอ านาจ 

(X7)       

ระหว่างกลุ่ม 1.622 2 .811 3.345* .036 

ภายในกลุ่ม 80.735 333 .242   

รวม 82.357 335    

8. หลักนิตธิรรม 

(X8)      

ระหว่างกลุ่ม 2.533 2 1.266 5.635** .004 

ภายในกลุ่ม 74.833 333 .225   

รวม 77.366 335    

9. หลักความ 

เสมอภาค (X9)      

ระหว่างกลุ่ม 2.763 2 1.381 5.749** .004 

ภายในกลุ่ม 80.011 333 .239   

รวม 82.774 335    

10. หลักมุ่งเน้น 

ฉันทามต ิ(X10)         

ระหว่างกลุ่ม 2.921 2 1.460 4.750** .009 

ภายในกลุ่ม 102.386 333 .307   

รวม 105.307 335    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 2.458 2 1.229 6.936** .001 

ภายในกลุ่ม 59.002 333 .177   

รวม 61.460 335    

      *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

      **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 

 จากตาราง 20 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพ

ต าแหน่งแตกต่างกัน โดยรวมมคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า หลักประสิทธิภาพ (X2)   หลักการตอบสนอง (X3) หลักภาระ

รับผิดชอบ (X4)  หลักความโปร่งใส (X5)  หลักการมสี่วนรว่ม (X6)   หลักนิติธรรม (X8) 

หลักความเสมอภาค (X9)  และ หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิ(X10)  มีความแตกต่างกันอย่างมี
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นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ในขณะที่หลักการกระจายอ านาจ (X7) มคีวามแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 มเีพียงหลักประสิทธิผล (X1) ที่ไม่แตดต่างกัน จงึน า

ด้านที่แตกต่างกันไปเปรียบเทียบรายคู่โดยใช้วธิีของวิธีของ เชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  

 

ตาราง 21  เปรียบเทียบรายคู่ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงานเขต  

 พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา  

 ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง 

 แตกต่างกัน โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe-Method) 
 

ปัจจัย 

การบริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

สถานภาพ

ต าแหน่ง 

 ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผูส้อน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.61 4.42 4.60 

1. หลัก

ประสิทธิภาพ 

(X2)   

 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 4.60 - -0.20* 0.02 

ครูผูส้อน 4.40  - 0.22* 

ประธาน 

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 4.62 

  

 

 

- 

2. หลักการ

ตอบสนอง (X3)    

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.61 - -0.19* -0.01 

ครูผูส้อน 4.42  - 0.18 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

 

 

 

4.60 

 

 

  

 

- 
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ตาราง 21 (ต่อ). 
 

ปัจจัย 

การบริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

สถานภาพ

ต าแหน่ง 

 ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผูส้อน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.68 4.43 4.63 

3. หลักภาระ

รับผิดชอบ (X4) 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.71 - -0.24* -0.11 

ครูผูส้อน 4.47  - 0.13 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.60   - 

4. หลักความ

โปร่งใส (X5)      

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.68 - -0.25* -0.05 

ครูผูส้อน 4.43  - 0.20 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.63   - 

5. หลักการ 

มีสว่นร่วม (X6)      

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.74 - -0.30** -0.16 

 ครูผูส้อน 4.44  - 0.14 

 ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.58   - 
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

ปัจจัย 

การบริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

สถานภาพ

ต าแหน่ง 

 ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผูส้อน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.61 4.46 4.62 

6. หลักการ

กระจายอ านาจ 

(X7)      

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.61 - -0.15* 0.01 

ครูผูส้อน 4.46  - 0.16 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.62   - 

7. หลักนิตธิรรม 

(X8)      

สถานภาพ

ต าแหน่ง 

 ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผูส้อน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.75 4.53 4.68 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.75 - -0.22* -0.07 

ครูผูส้อน 4.53  - 0.15 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.68   - 

8. หลักความ 

เสมอภาค (X9) 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.73 - -0.21* -0.01 

ครูผูส้อน 4.52  - 0.20* 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.72   - 
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

ปัจจัย 

การบริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

สถานภาพ

ต าแหน่ง 

 ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผูส้อน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.73 4.52 4.72 

9. หลักมุ่งเน้น 

ฉันทามต ิ(X10) 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.60 - -0.15 0.11 

ครูผูส้อน 4.45  - 0.26* 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.71   - 

โดยรวม ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 
4.67 - -0.20* -0.03 

ครูผูส้อน 4.47  - 0.17 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.64   - 

* มีคา่นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

** มีคา่นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  

 จากตาราง 21  พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามสถานภาพ

ต าแหน่งเป็นรายคู่ โดยรวม พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีความเห็นมากกว่าครูผู้สอน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  

 ด้านหลักประสิทธิภาพ พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาและ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่า ครูผูส้อน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  
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  ดา้นหลักการตอบสนอง  พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

  ด้านหลักภาระรับผดิชอบ พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มีความเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

  ด้านหลักความโปร่งใส  พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

  ด้านหลักการมสี่วนรว่ม  พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

  ด้านหลักการกระจายอ านาจ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษา มคีวามเห็น

มากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มีความคิดเห็นไม่

แตกต่างกัน 

  ด้านหลักนิตธิรรม พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มีความเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ด้านหลักความเสมอภาค พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษาและ ประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษา มีความเห็นมากกว่าครูผู้สอน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา มี

ความเห็นมากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคูอ่ื่น ๆ มคีวาม

คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  4.2 เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มี

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานแตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการ

วิเคราะห์แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะ

ท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  
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ตาราง 22  เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงาน 

 เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของ  ผูบ้ริหาร

 สถานศกึษาครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานแตกต่างกัน 
 

ปัจจัยการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F sig. 

1. หลักประสิทธิผล 

(X1)    

ระหว่างกลุ่ม 1.372 2 .686 2.836 .060 

ภายในกลุ่ม 80.534 333 .242   

รวม 81.906 335    

2. หลักประสิทธิภาพ 

(X2)    

ระหว่างกลุ่ม 2.987 2 1.494 6.316** .002 

ภายในกลุ่ม 78.744 333 .236   

รวม 81.731 335    

3. หลักการ

ตอบสนอง (X3)    

ระหว่างกลุ่ม 2.257 2 1.128 4.999** .007 

ภายในกลุ่ม 75.160 333 .226   

รวม 77.417 335    

4. หลักภาระ

รับผิดชอบ (X4)    

ระหว่างกลุ่ม .986 2 .493 2.291 .103 

ภายในกลุ่ม 71.634 333 .215   

รวม 72.619 335    

5. หลักความโปร่งใส 

(X5)      

ระหว่างกลุ่ม 2.273 2 1.136 4.247* .015 

ภายในกลุ่ม 89.086 333 .268   

รวม 91.359 335    

6. หลักการมีส่วนรว่ม 

(X6)      

ระหว่างกลุ่ม 1.639 2 .819 3.210* .042 

ภายในกลุ่ม 84.993 333 .255   

รวม 86.632 335    

7. หลักการกระจาย

อ านาจ (X7)       

ระหว่างกลุ่ม 1.783 2 .892 3.685* .026 

ภายในกลุ่ม 80.574 333 .242   

รวม 82.357 335   
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ตาราง 22 (ต่อ) 
 

ปัจจัยการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F sig. 

8. หลักนิตธิรรม (X8)      ระหว่างกลุ่ม 1.547 2 .773 3.396* .035 

ภายในกลุ่ม 75.819 333 .228   

รวม 77.366 335    

9. หลักความ 

เสมอภาค (X9)      

ระหว่างกลุ่ม .453 2 .226 .915 .401 

ภายในกลุ่ม 82.322 333 .247   

รวม 82.774 335    

10. หลักมุ่งเน้น 

ฉันทามต ิ(X10)         

ระหว่างกลุ่ม 1.758 2 .879 2.826 .061 

ภายในกลุ่ม 103.549 333 .311   

รวม 105.307 335    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 1.555 2 .778 4.322* .014 

ภายในกลุ่ม 59.905 333 .180   

รวม 61.460 335    

      *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

      **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 จากตาราง 22 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน

แตกต่างกัน โดยรวมมคีวามเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า หลักประสิทธิภาพ (X2) และ หลักการตอบสนอง (X3)    

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  หลักความโปร่งใส (X5) 

หลักการมสี่วนร่วม (X6)  หลักการกระจายอ านาจ (X7)  หลักนิตธิรรม (X8)  มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ส่วนด้านที่เหลือมคีวามเห็น 

ไม่แตกต่างกัน จึงน าด้านที่แตกต่างกันไปเปรียบเทียบรายคู่โดยใช้วธิีของวิธีของ เชฟเฟ่ 

(Scheffe-Method) 

 



171 

ตาราง 23 เปรียบเทียบรายคู่ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงาน

 เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

 สถานศกึษาครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 จ าแนกตามประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานโดยใช้วิธีของ  

 เชฟเฟ่ (Scheffe-Method) 
 

ปัจจัยการ

บริหารงาน 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ประสบการณใ์น

การปฏิบัติงาน  ̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

น้อยกว่า 

10 ปี 

ระหว่าง  

10 – 20 ปี 

มากกว่า 

20 ปี 

4.31 4.53 4.51 

1. หลัก

ประสิทธิภาพ 

(X2)    

น้อยกว่า 10 ปี 4.31 - -.22* -.20* 

ระหว่าง 10 – 20 ปี 4.53  - .02 

มากกว่า 20 ปี 4.51   - 

2. หลักการ

ตอบสนอง (X3) 

ประสบการณใ์น

การปฏิบัติงาน  ̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

น้อยกว่า 

10 ปี 

ระหว่าง  

10 – 20 ปี 

มากกว่า 

20 ปี 

4.34 4.54 4.49 

น้อยกว่า 10 ปี 4.34 - -.20* -.15 

ระหว่าง 10 – 20 ปี 4.54  - .05 

มากกว่า 20 ปี 4.49   - 

3. หลักความ

โปร่งใส (X5) 

ประสบการณใ์น

การปฏิบัติงาน  ̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

น้อยกว่า 

10 ปี 

ระหว่าง  

10 – 20 ปี 

มากกว่า 

20 ปี 

4.38 4.58 4.50 

น้อยกว่า 10 ปี 4.38 - -.20* -.12 

ระหว่าง 10 – 20 ปี 4.58  - .08 

มากกว่า 20 ปี 4.50   - 
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ตาราง 23 (ต่อ) 
 

ปัจจัยการ

บรหิารงาน 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงาน  ̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบตัิงาน 

น้อยกวา่ 

10 ป ี

ระหว่าง 

10 – 20 ป ี

มากกว่า 

20 ป ี

4.39 4.55 4.53 

4. หลักการมี

ส่วนร่วม (X6)         

น้อยกวา่ 10 ป ี 4.39 - -.16* -.14 

ระหว่าง 10 – 20 ป ี 4.55  - .02 

มากกว่า 20 ป ี 4.53   - 

5. หลักการ

กระจายอ านาจ 

(X7) 

ประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงาน  ̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบตัิงาน 

น้อยกวา่ 

10 ป ี

ระหว่าง  

10 – 20 ป ี

มากกว่า 

20 ป ี

4.38 4.55 4.54 

น้อยกวา่ 10 ป ี 4.38 - -.17* -.16 

ระหว่าง 10 – 20 ป ี 4.55  - -.01 

มากกว่า 20 ป ี 4.54   - 

6. หลักนติิธรรม 

(X8) 

ประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงาน  ̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบตัิงาน 

น้อยกวา่ 

10 ป ี

ระหว่าง  

10 – 20 ป ี

มากกว่า 

20 ป ี

4.47 4.61 4.63 

น้อยกวา่ 10 ป ี 4.47 - -.14* -.16 

ระหว่าง 10 – 20 ป ี 4.61  - -.02 

มากกว่า 20 ป ี 4.63   - 

7. โดยรวม 

ประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงาน  ̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบตัิงาน 

น้อยกวา่ 

10 ป ี

ระหว่าง 

10 – 20 ป ี

มากกว่า 

20 ป ี

4.41 4.57 4.54 

น้อยกวา่ 10 ปี 4.41 - -.16* -.13 

ระหว่าง 10 – 20 ป ี 4.57  - .03 

มากกว่า 20 ป ี 4.54   - 

     * มนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

** มนีัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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  จากตาราง 23 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล              

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามประสบการณ์

ในการปฏิบัติงานเป็นรายคู่ โดยรวม พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง  

10 - 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 

  ด้านหลักประสิทธิภาพ พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง  

10 - 20 ปี และ มากกว่า 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน

น้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ด้านหลักการตอบสนอง พบว่า ผูท้ี่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง  

10 - 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ผูท้ี่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง  

10 - 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ด้านหลักการมสี่วนรว่ม พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง  

10 - 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ด้านหลักการกระจายอ านาจ พบว่า ผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

ระหว่าง 10 - 20 ปี มคีวามเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05   

  ด้านหลักนิตธิรรม พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 

ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05  ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  4.3 เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีขนาดของสถานศึกษา

แตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว         

(One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิี 
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ของเชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  
 

ตาราง 24  เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขต

 พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา  

 ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทีม่ขีนาดของ

 สถานศกึษาแตกต่างกัน 
 

ปัจจัยการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F sig. 

1. หลักประสิทธิผล (X1)    ระหว่างกลุม่ 1.579 2 .789 3.272* .039 

ภายในกลุ่ม 80.327 333 .241   

รวม 81.906 335    

2. หลักประสิทธิภาพ 

(X2)    

ระหว่างกลุม่ 2.323 2 1.161 4.871** .008 

ภายในกลุ่ม 79.408 333 .238   

รวม 81.731 335    

3. หลักการตอบสนอง 

(X3)    

ระหว่างกลุม่ 3.436 2 1.718 7.732** .001 

ภายในกลุ่ม 73.981 333 .222   

รวม 77.417 335    

4. หลักภาระรับผดิชอบ 

(X4)    

ระหว่างกลุม่ 1.047 2 .523 2.435 .089 

ภายในกลุ่ม 71.572 333 .215   

รวม 72.619 335    

5. หลักความโปรง่ใส 

(X5)      

ระหว่างกลุม่ 1.808 2 .904 3.362* .036 

ภายในกลุ่ม 89.55 333 .269   

รวม 91.359 335    

6. หลักการมสี่วนร่วม 

(X6)      

ระหว่างกลุม่ 2.705 2 1.352 5.366* .005 

ภายในกลุ่ม 83.927 333 .252   

รวม 86.632 335    

7. หลักการกระจาย

อ านาจ (X7)      

ระหว่างกลุม่ 1.417 2 .709 2.915 .056 

ภายในกลุ่ม 80.940 333 .243   

รวม 82.357 335    
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ตาราง 24 (ต่อ)   
 

ปัจจัยการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

8. หลักนิตธิรรม (X8)      

 

ระหว่างกลุม่ 2.117 2 1.059 4.685** .010 

ภายในกลุ่ม 75.248 333 .226   

รวม 77.366 335    

9. หลักความ 

เสมอภาค (X9)      

 

ระหว่างกลุม่ 2.149 2 1.074 4.437* .013 

ภายในกลุ่ม 80.625 333 .242   

รวม 82.774 335    

10. หลักมุ่งเน้น 

ฉันทามต ิ(X10)         

 

ระหว่างกลุม่ 2.203 2 1.101 3.557* .030 

ภายในกลุ่ม 103.104 333 .310   

รวม 105.307 335    

รวม 

ระหว่างกลุม่ 1.880 2 .940 5.254** .006 

ภายในกลุ่ม 59.580 333 .179   

รวม 61.460 335    
 

      *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

      **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 จากตาราง 24 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของ

สถานศกึษาแตกต่างกัน โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า หลักประสิทธิภาพ (X2)  หลักการตอบสนอง (X3)  หลักการมี

ส่วนรว่ม (X6) และหลักนิตธิรรม (X8) มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01  ส่วน หลักประสิทธิผล (X1)  หลักความโปร่งใส (X5)  หลักความเสมอภาค (X9) และ

หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิ(X10) มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ส่วน

ด้านที่เหลือมคีวามเห็นไม่แตกต่างกัน จงึน าด้านดังกล่าวไปเปรียบเทียบรายคู่โดยใช้วธิีของ 

เชฟเฟ่ (Scheffe-Method) 
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ตาราง 25 เปรียบเทียบรายคู่ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงาน

 เขต พืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

 สถานศกึษาครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา โดยใช้วธิีของ เชฟเฟ่ (Scheffe-Method) 
 

ปัจจัย 

การบริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.52 4.56 4.70 

1. หลัก

ประสิทธิผล 

(X1)    

เล็ก 4.52 - -.04 -.18* 

กลาง 4.56  - -.14 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.70   - 

2. หลัก

ประสิทธิภาพ 

(X2) 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.33 4.46 4.57 

เล็ก 4.33 - -.13 -.24** 

กลาง 4.46  - -.11 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.57   - 

3. หลักการ

ตอบสนอง (X3) 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.29 4.51 4.54 

เล็ก 4.29 - -.22** -.25** 

กลาง 4.51  - -.03 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.54   - 
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ตาราง 25 (ต่อ) 

ปัจจัยการ

บริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.40 4.48 4.60 

 4. หลักความ

โปร่งใส (X5) 

เล็ก 4.40 - -.08 -.20* 

กลาง 4.48  - -.12 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.60   - 

5. หลักการมี

ส่วนรว่ม (X6) 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.37 4.49 4.62 

เล็ก 4.37 - -.12 -.25** 

กลาง 4.49  - -.13 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.62   - 

6. หลักนิติ

ธรรม (X8) 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.49 4.55 4.70 

เล็ก 4.49 - -.06 -.21* 

กลาง 4.55  - -.15* 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.70   - 

7. หลักความ 

เสมอภาค (X9) 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.46 4.57 4.69 

เล็ก 4.46 - -.11 -.23* 

กลาง 4.57  - -.12 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.69   - 
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ตาราง 25 (ต่อ) 

ปัจจัย 

การบริหาร 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.40 4.49 4.63 

8. หลักมุ่งเน้น 

ฉันทามต ิ(X10) 

 

เล็ก 4.40 - -.09 -.23* 

กลาง 4.49  - -.14 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.63   - 

รวม 

ขนาดของ

สถานศกึษา  ̅ 

ขนาดของสถานศกึษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

4.41 4.51 4.62 

เล็ก 4.41 - -.10 -.21** 

กลาง 4.51  - -.11 

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ 4.62   - 

      *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

      **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 จากตาราง 25 พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามขนาดของ

สถานศกึษาเป็นรายคู่ โดยรวม พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มคีวามเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และเมื่อพจิารณา

รายด้านพบว่า 

  ด้านหลักประสิทธิผล พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนค่อื่น ๆ มีความ

คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ด้านหลักประสิทธิภาพ พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มี

ความเห็นมากกว่า สถานศึกษาขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนค่อื่น ๆ 

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
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  ด้านหลักการตอบสนอง พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ และ

สถานศกึษาขนาดกลาง มีความเห็นมากกว่า สถานศึกษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 

  ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มีความ

คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

   ด้านหลักการมสี่วนรว่ม พบว่า  สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มี

ความเห็นมากกว่า สถานศึกษาขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนคู่อื่น ๆ 

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ด้านหลักนิตธิรรม พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดกลาง และขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ด้านหลักความเสมอภาค พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มี

ความเห็นมากกว่า สถานศึกษาขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่      

อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ด้านหลักมุง่เน้นฉันทามต ิพบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มี

ความเห็นมากกว่า สถานศึกษาขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่     

อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ตอนที่ 5 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา แบ่งออกดังนี้ 

   5.1 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่งแตกต่างกัน     

โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะห์แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 

ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ 

(Scheffe-Method) 
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ตาราง 26  เปรียบเทียบระดับประสิทธผิลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

 และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพ

 ต าแหน่งแตกต่างกัน 
 

ประสทิธิผล 

โรงเรียน 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F sig. 

1. ดา้นการบริหาร 

งานวิชาการ (Y1)    

ระหว่างกลุ่ม 1.378 2 .689 2.986 .052 

ภายในกลุม่ 76.823 333 .231   

รวม 78.801 335    

2. ดา้นการบริหาร 

งานงบประมาณ (Y2)    

ระหว่างกลุ่ม 1.914 2 .957 3.799* .023 

ภายในกลุม่ 83.871 333 .252   

รวม 85.785 335    

3. ด้านการบริหาร 

งานบุคคล (Y3)    

ระหว่างกลุ่ม 2.890 2 1.445 6.988** .001 

ภายในกลุม่ 68.869 333 .207   

รวม 71.759 335    

4. ดา้นการบริหาร 

งานทั่วไป (Y4)    

ระหว่างกลุ่ม 2.044 2 1.022 4.523* .012 

ภายในกลุม่ 75.253 333 .226   

รวม 77.297 335    

รวม ระหว่างกลุ่ม 2.002 2 1.001 5.015** .007 

ภายในกลุม่ 66.459 333 .200   

รวม 68.461 335    
 

    *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

    **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 

 จากตาราง 26 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพต าแหน่งต่างกัน โดยรวมแตกต่างกัน  

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงาน

บุคคล (Y3) มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านการ
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บริหารงานงบประมาณ (Y2) และดา้นการบริหารงานทั่วไป (Y4) มีความคิดเห็นแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ส่วนด้านการบริหารงานวิชาการมีความเห็น 

ไม่แตกต่างกัน จึงน าด้านดังกล่าวไปเปรียบเทียบรายคู่โดยใช้วธิีของ เชฟเฟ่ (Scheffe-

Method) 
 

ตาราง 27 เปรียบเทียบรายคู่ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 มัธยมศกึษา เขต 23  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

 และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง 

 แตกต่างกัน โดยใช้วธิีของเซฟเฟ่ (Scheffe-Method) 
 

ประสิทธิผล

โรงเรียน 

สถานภาพต าแหน่ง  ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครูผู้สอน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

4.57 4.45 4.65 

ด้านการ

บรหิารงาน

งบประมาณ 

(Y2) 

ผู้บริหารสถานศึกษา 4.57 - .12 -.08 

ครูผู้สอน 4.45  - -.20* 

ประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
4.65   - 

ด้านการ

บรหิาร 

งานบุคคล 

(Y3) 

สถานภาพต าแหน่ง  ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครูผู้สอน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

4.67 4.47 4.70 

ผู้บริหารสถานศึกษา 4.67 - .20* -.03 

ครูผู้สอน 4.47  - -.23* 

ประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
4.70   - 
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ตาราง 27 (ต่อ) 

ประสิทธิผล

โรงเรียน 

สถานภาพต าแหน่ง  ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครูผู้สอน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

4.62 4.46 4.64 

ด้านการ

บรหิาร 

งานทั่วไป 

(Y4) 

ผู้บริหารสถานศึกษา 4.62 - .16 -.02 

ครูผู้สอน 4.46  - -.18* 

ประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
4.64   - 

รวม 

สถานภาพต าแหน่ง  ̅ 

สถานภาพต าแหน่ง 

ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
ครูผู้สอน 

ประธาน

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

4.61 4.45 4.64 

ผู้บริหารสถานศึกษา 4.61 - .16 -.03 

ครูผู้สอน 4.45  - -.19* 

ประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
4.64   - 

 

     *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

     **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 จากตาราง 27 พบว่า การเปรียบเทียบรายคู่ประสทิธิผลการบริหารงาน 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็น 

ของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ทีม่ีสถานภาพ

ต าแหน่งแตกต่างกัน โดยรวม พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษามีความคิดเห็น

มากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านการบรหิารงานงบประมาณ (Y2) 

และดา้นการบรหิารงานทั่วไป (Y4) พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษามีความคิดเห็น

มากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านการบรหิารงานบุคคล (Y3) 

พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา และผูบ้ริหารสถานศกึษามีความคิดเห็น 
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มากกว่า ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่

แตกต่างกัน 
 

    5.2 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

แตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว (One 

way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วิธีของ

เชฟเฟ่ (Scheffe-Method) 
 

 ตาราง 28 เปรียบเทียบระดับประสิทธผิลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

 และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีประสบการณใ์นการ 

 ปฏิบัติงานแตกต่างกัน 
 

ประสทิธิผล 

โรงเรียน 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F sig. 

1. ดา้นการบริหาร 

งานวิชาการ (Y1)    

ระหว่างกลุ่ม .779 2 .390 1.676 .189 

ภายในกลุม่ 77.422 333 .232   

รวม 78.201 335    

2. ดา้นการบริหาร 

งานงบประมาณ (Y2)    

ระหว่างกลุ่ม .841 2 .421 1.649 .194 

ภายในกลุม่ 84.944 333 .255   

รวม 85.785 335    

3. ด้านการบริหาร 

งานบุคคล (Y3)    

ระหว่างกลุ่ม .308 2 .154 .718 .489 

ภายในกลุม่ 71.451 333 .215   

รวม 71.759 335    

4. ดา้นการบริหาร 

งานทั่วไป (Y4)    

ระหว่างกลุ่ม .413 2 .207 .895 .410 

ภายในกลุม่ 76.884 333 .231   

รวม 77.297 335    
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ตาราง 28 (ต่อ)      

ประสทิธิผล 

โรงเรียน 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

รวม ระหว่างกลุ่ม .511 2 .256 1.252 .287 

ภายในกลุม่ 67.949 333 .204   

รวม 68.461 335    

     *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

     **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 

 จากตาราง 28 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน 

โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  

   5.3 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน 

โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะห์แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 

ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ 

(Scheffe-Method) 
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ตาราง 29 เปรียบเทียบระดับประสิทธผิลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

 และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษา 

 แตกต่างกัน 

ประสทิธิผล 

โรงเรียน 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F sig. 

1. ดา้นการบริหาร 

งานวิชาการ (Y1)    

ระหว่างกลุ่ม 3.664 2 1.832 8.185** .000 

ภายในกลุม่ 74.537 333 .224   

รวม 78.201 335    

2. ดา้นการบริหาร 

งานงบประมาณ 

(Y2)    

ระหว่างกลุ่ม 1.978 2 .989 3.929* .021 

ภายในกลุม่ 83.807 333 .252   

รวม 85.785 335    

3. ด้านการบริหาร 

งานบุคคล (Y3)    

ระหว่างกลุ่ม 1.703 2 .852 4.048* .018 

ภายในกลุม่ 70.056 333 .210   

รวม 71.759 335    

4. ดา้นการบริหาร 

งานทั่วไป (Y4)    

ระหว่างกลุ่ม 4.359 2 2.179 9.950** .000 

ภายในกลุม่ 72.938 333 .219   

รวม 77.297 335    

รวม ระหว่างกลุ่ม 2.797 2 1.399 7.092** .001 

ภายในกลุม่ 65.663 333 .197   

รวม 68.461 335    

     *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

     **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 

 จากตาราง 29 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาต่างกัน โดยรวมแตกต่างกัน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นการบริหารงาน

วิชาการ (Y1) และด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) และด้านการบริหารงาน
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บุคคล (Y3)   มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านที่

เหลือมีความเห็นไม่แตกต่างกัน จงึน าด้านดังกล่าวไปเปรียบเทียบรายคู่โดยใช้วธิีของ  

เชฟเฟ่ (Scheffe-Method) 

 

ตาราง 30 เปรียบเทียบรายคู่ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 มัธยมศกึษา เขต 23  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

 และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา 

 แตกต่างกัน โดยใช้วธิีของเซฟเฟ่ (Scheffe-Method) 
 

ประสิทธิผล

โรงเรียน 
ขนาดของสถานศึกษา  ̅ 

ขนาดของสถานศึกษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 

4.31 4.46 4.61 

ด้านการ

บรหิาร 

งานวิชาการ 

(Y1) 

เล็ก 4.31 - -.15 -.30** 

กลาง 4.46  - -.15 

ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 4.61   - 

ด้านการ

บรหิาร 

งาน

งบประมาณ 

(Y2)    

ขนาดของสถานศึกษา  ̅ 

ขนาดของสถานศึกษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 

4.37 4.50 4.58 

เล็ก 4.37 - -.13 -.21* 

กลาง 4.50  - -.08 

ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 4.58   - 

ด้านการ

บรหิาร 

งานบุคคล 

(Y3) 

ขนาดของสถานศึกษา  ̅ 

ขนาดของสถานศึกษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 

4.42 4.53 4.62 

เล็ก 4.42 - -.11 -.20* 

กลาง 4.53  - -.09 

ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 4.62   - 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

ประสิทธิผล

โรงเรียน 
ขนาดของสถานศึกษา  ̅ 

ขนาดของสถานศึกษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 

4.32 4.52 4.64 

ด้านการ

บรหิาร 

งานทั่วไป 

(Y4) 

เล็ก 4.32 - -.20** -.32** 

กลาง 4.52  - -.12 

ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 4.64   - 

รวม 
ขนาดของสถานศึกษา  ̅ 

ขนาดของสถานศึกษา 

เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 

4.36 4.51 4.61 

เล็ก 4.36 - -.15* -.25** 

กลาง 4.51  - -.10 

ใหญ่/ใหญ่พเิศษ 4.61   - 

 

 จากตาราง 30 พบว่า การเปรียบเทียบรายคู่ประสทิธิผลโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ที่มขีนาดของสถานศกึษา

แตกต่างกัน โดยรวม พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียน

ขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และโรงเรียนขนาดกลางมคีวามคิดเห็น

มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  

  ด้านการบริหารงานวิชาการ (Y1) พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมี

ความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนคู่อื่น ๆ  

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมี

ความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ 

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
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  ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีความ

คิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ  

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษและ

ขนาดกลางมีความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ตอนที่ 6 หาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 

23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้สถิตสิหสัมพันธ์อย่างง่ายแบบเพียร์สัน (Pearson’s Product 

Moment Correlation)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





ตาราง 31 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลโรงเรยีน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 มัธยมศกึษา เขต 23 
 

ตัวแปร X X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 Y Y1 Y2 Y3 Y4 

X 1                

X1 .822** 1               

X2 .852** .705** 1              

X3 .858** .695** .787** 1             

X4 .865** .699** .722** .716** 1            

X5 .870** .655** .736** .731** .748** 1           

X6 .858** .614** .665** .701** .690** .761** 1          

X7 .875** .703** .720** .716** .735** .706** .733** 1         

X8 .851** .671** .664** .665** .727** .680** .681** .724** 1        

X9 .857** .684** .637** .670** .699** .700** .748** .723** .762** 1       

X10 .859** .628** .673** .682** .693** .719** .741** .737** .728** .722** 1      

Y .902** .730** .784** .761** .764** .781** .757** .788** .765** .788** .804** 1     

Y1 .864** .709** .772** .731** .708** .734** .748** .763** .706** .758** .763** .936** 1    

Y2 .842** .690** .748** .690** .711** .742** .698** .729** .720** .723** .754** .941** .862** 1  
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ตาราง 31 (ต่อ) 
 

ตัวแปร X X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 Y Y1 Y2 Y3 Y4 

Y3 .837** .673** .722** .684** .714** .716** .690** .729** .736** .743** .758** .940** .829** .847** 1  

Y4 .833** .658** .689** .743** .725** .730** .698** .728** .703** .726** .736** .925** .811** .807** .849** 1 

             *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

             **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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 จากตาราง 31  พบว่า ความสมัพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภบิาล (X) กับประสิทธผิลโรงเรยีน (Y) สังกัดส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 โดยรวมพบว่า มีความสัมพันธ์เชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (rxy) .902 ส่วนปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลทั้ง 10 หลัก 

และประสิทธิผลโรงเรยีน 4 ด้าน มีความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า  

  หลักประสิทธิผล มคีวามสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx1y = .730) 

  หลักประสิทธิภาพ มคีวามสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx2y = .784)       

  หลักการตอบสนอง มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx3y = .761)  

  หลักภาระรับผิดชอบ มคีวามสัมพันธ์เชงิบวกกับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx4y = .764) 

  หลักความโปร่งใส มคีวามสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx5y = .781) 

  หลักการมสี่วนร่วม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx6y = .757) 

  หลักการกระจายอ านาจ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 (rx7y = .788) 
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  หลักนิตธิรรม มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx8y = .765) 

  หลักความเสมอภาค มคีวามสัมพันธ์เชงิบวกกับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx9y = .788) 

  หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิมคีวามสัมพันธ์เชงิบวกกับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 (rx10y = .804)  

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลใน

โรงเรียนด้วยกันเอง พบว่า ทุกคู่มคีวามสัมพันธ์เชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 โดยตัวแปรระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน (X) ได้แก่  

หลักประสิทธิภาพ (X2) กับ หลักการตอบสนอง (X3) มีความสัมพันธ์มากที่สุดคือ มีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ .787 หลักการมสี่วนรว่ม (X6) กับ หลักความเสมอภาค 

(X9) มีความสัมพันธ์อันดับที่สอง คอืมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ .748 หลักการมี

ส่วนรว่ม( X6) กับ หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ(X10) มคีวามสัมพันธ์อันดับที่สาม คอืมีค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ .741 ส่วนด้านที่มคีวามสัมพันธ์น้อยที่สุด ได้แก่ หลัก

ประสิทธิผล (X1) กับ หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (X10) คือมีคา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ .628 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลโรงเรยีนด้วยกันเอง พบว่า         

ทุกคู่มคีวามสัมพันธ์เชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรประสิทธิผล

โรงเรียน (Y) ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ (Y1) กับ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

(Y2) มสีัมพันธ์มากที่สุด เท่ากับ .862 ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) กับด้านการ

บริหารงานทั่วไป มคีวามสัมพันธ์อันดับสอง คอืมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ .849 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) กับ ดา้นการบริหารงานบุคคล (Y3) มีความสัมพันธ์

อันดับสาม คอืมีคา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ .847 ส่วนด้านที่มีความสัมพันธ์น้อย

ที่สุด ได้แก่ ด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) กับ ดา้นการบริหารงานทั่วไป (Y4) มีคา่

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ .807  
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  ตอนที่ 7 หาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูผูส้อน โดยใช้สถิตกิารวิเคราะห์การ

ถดถอยพหุคูณแตล่ะขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 

ตาราง 32 ผลการวิเคราะหอ์ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

 เขต 23 โดยรวม 
 

ตัวแปรพยากรณ์ R R2 
Adjusted 

R2 
B S.E.b  t Sig. 

หลักมุ่งเน้นฉันทา

มติ(X10)      
.804 .647 .646 .202 .032 .250 6.216** .000 

หลัก

ประสิทธิภาพ (X2)      

.86

9 
.755 .753 .203 .037 .222 5.494** .000 

หลักความ 

เสมอภาค (X9)      
.894 

.80

0 
.798 .198 .036 .217 5.460** .000 

หลักการ 

กระจายอ านาจ 

(X7)      

.89

9 

.80

9 
.806 .177 .039 .128 3.034** .003 

หลักความโปรง่ใส 

(X5)      

.90

3 
.816 .813 .120 .035 .138 3.391** .001 

หลักประสิทธิผล 

(X1)      

.90

5 
.818 .815 .079 .035 .087 2.288* .023 

a = .353  S.E.est = .112 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตาราง 32 พบว่า ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล ที่น ามาวิเคราะห์ 

จ านวน 10 หลัก พบว่า จ านวน 6 หลัก ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้ โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

จ านวน 5 หลัก คือ หลักมุ่งเน้นฉันทามต(ิX10) หลักประสิทธิภาพ (X2) หลักความเสมอภาค 
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(X9) หลักการกระจายอ านาจ (X7) หลักความโปร่งใส (X5) และ 1 หลัก ที่สามารถพยากรณ์

ประสิทธิผลโรงเรยีน ได้อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คอื หลักประสิทธิผล (X1)      

  ตัวแปรที่มอี านาจพยากรณ์ดีที่สุด คอื หลักมุ่งเน้นฉันทามต(ิX10) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .250 รองลงมา คอื หลักประสิทธิภาพ (X2)      

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .222 หลักความเสมอภาค (X9) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .217 หลักการกระจายอ านาจ (X7) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยพยากรณ์ เท่ากับ .128 หลักความโปร่งใส (X5) โดยมีคา่สัมประสิทธิ์

ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .138 และหลักประสิทธิผล (X1) โดยมีคา่สัมประสิทธิ์ถดถอย 

เท่ากับ .087 ซึ่งตัวแปรทั้ง 6 หลักนี ้สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้ร้อยละ 81.50 และมีความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ ± .19435 

  สามารถเขียนสมการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนดิบ ได้ดังนี้ 

   Y’ = 353 + .202 (X10) + .203 (X2) + .198 (X9) + .117 (X7) + .120 (X5) + .079 

(X1) 

  และสามารถเขียนสมการวเิคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ได้

ดังนี้ 

   Z’ = .250 (Z10) + .222 (Z2) + .217 (Z9) + .128 (Z7) + .138 (Z5) + .087 (Z1) 
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ตาราง 33 ผลการวิเคราะหอ์ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

 เขต 23 ด้านบริหารงานวิชาการ (Y1) 
 

ตัวแปร

พยากรณ์ 
R R2 

Adjusted 

R2 
B S.E.b  t Sig. 

หลัก

ประสิทธิภาพ 

(X2)      

.772 .597 .595 .277 .043 .284 6.465** .000 

หลักความ 

เสมอภาค (X9)      

.846 .716 .714 .187 .046 .192 4.087** .000 

หลักมุ่งเน้น 

ฉันทามต ิ(X10)      

.864 .747 .744 .164 .040 .190 4.104** .000 

 หลักการ

กระจายอ านาจ 

(X7)      

.869 .756 .753 .115 .048 .118 2.403* .017 

หลักการมีส่วน

รว่ม (X6) 

.872 .761 .758 .124 .045 .131 2.773** .006 

หลัก

ประสิทธิผล 

(X1)      

.874 .765 .760 .093 .042 .095 2.206* .028 

      *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

      **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

a = .137  S.E.est = .137 
 

 จากตาราง 33 พบว่า ตัวแปรปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่น ามา

วิเคราะห์ จ านวน 10 หลัก พบว่ามี จ านวน 6 หลัก ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ด้านการบริหารงาน

วิชาการ (Y1) ได้อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คือ หลักประสิทธิภาพ (X2) หลัก

ความเสมอภาค (X9) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (X10)  และหลักการมสี่วนรว่ม (X6) และ 2 ดา้นที่ 
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สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 

หลักการกระจายอ านาจ (X7)และ หลักประสิทธิผล (X1)   ตัวแปรที่มอี านาจพยากรณ์ดี

ที่สุด คอื หลักประสิทธิภาพ (X2) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .284 

รองลงมา คอื หลักความเสมอภาค (X9) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ 

.192 หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิ(X10) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .190 

หลักการกระจายอ านาจ (X7) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .118 

หลักการมสี่วนร่วม (X6)โดยมีคา่สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .131 และหลัก

ประสิทธิผล (X1) โดยมีคา่สัมประสิทธิ์ถดถอยพยากรณ์ เท่ากับ .095 ซึ่งตัวแปรทั้ง 6 หลัก

นี ้สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรยีนได้ร้อยละ 76.00 และความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานพยากรณ์    .23653   

  สามารถเขียนสมการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนดิบ ได้ดังนี้ 

         Y’ = .137 + .277(X2) + .187(X9) + .164(X10) + .115(X7)  + .124(X6) + 

.093(X1) 

  และสามารถเขียนสมการวเิคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ได้

ดังนี้ 

   Z’ = .284(Z2) + .192(Z9) + .190(Z10) + .118(Z7) + .131(Z6) + .095(Z1) 
          

ตาราง 34 ผลการวิเคราะหอ์ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

 เขต 23 ด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) 
 

ตัวแปร

พยากรณ์ 
R R2 

Adjusted 

R2 
B S.E.b  t Sig. 

หลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ(X10)     

.754 .569 .568 .216 .045 .239 4.827** .000 

หลัก

ประสิทธิภาพ 

(X2)      

.821 .675 .673 .249 .050 .243 4.972** .000 

หลักความ 

เสมอภาค 

(X9)     

.839 .703 .701 .136 .052 .134 2.601** .010 
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ตาราง 34 (ต่อ) 

ตัวแปร

พยากรณ์ 
R R2 

Adjusted 

R2 
B S.E.b  t Sig. 

หลักความ

โปรง่ใส (X5)      

.845 .714 .711 .154 .049 .159 3.158** .002 

หลัก

ประสิทธิผล 

(X1)      

.848 .719 .715 .103 .047 .101 2.181* .030 

หลักนิตธิรรม 

(X8)       

.850 .723 .718 .112 .054 .107 2.094* .037 

 

     *  มีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .05  

     **  มีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01  

        a = .106       S.E.est = .157 

 จากตาราง 34 พบว่า ตัวแปรปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่

น ามาวิเคราะห ์จ านวน 10 หลัก พบว่า มีจ านวน 6 หลัก ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผล 

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ (Y2) ได้ โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 4 หลัก หลักมุ่งเน้นฉันทา

มต(ิX10)  หลักประสิทธิภาพ (X2) หลักความเสมอภาค (X9)  หลักความโปร่งใส (X5) และมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 2 หลัก คือ หลักประสิทธิผล (X1) หลักนิตธิรรม (X8) 

  ตัวแปรที่มอี านาจพยากรณ์ดีที่สุด คอื หลักประสิทธิภาพ (X2) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .243 รองลงมา คอื หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (X10)    

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .239 หลักความโปร่งใส (X5) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .159 หลักความเสมอภาค (X9) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .134 หลักนิตธิรรม (X8) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์

ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .107 หลักประสิทธิผล (X1) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการ

พยากรณ์ เท่ากับ .101 ซึ่งตัวแปรทั้ง 6 หลักนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผล

โรงเรียนได้รอ้ยละ 71.80 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์    .26867 

 สามารถเขียนสมการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนดิบ ได้ดังนี้ 

  Y’ = .016 + .216(X10) + .249(X2) + .136(X9) + .154(X5) + .103(X1) + .112(X8) 
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 และสามารถเขียนสมการวเิคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้ 

     Z’ = .239(Z10) + .243(Z2) + .134(Z9) + .159(Z5) + .101(Z1) + .107(Z8) 

 

ตาราง 35 ผลการวิเคราะหอ์ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

 เขต 23 ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) 
 

ตัวแปร

พยากรณ์ 
R R2 

Adjusted 

R2 
B S.E.b  t Sig. 

หลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ(X10) 

.758 .575 .573 .219 .041 .266 5.404** .000 

หลัก

ประสิทธิภาพ 

(X2)      

.811 .657 .655 .219 .043 .234 5.061** .000 

หลักความ 

เสมอภาค 

(X9)     

.837 .700 .697 .206 .047 .221 4.383** .000 

หลักนิตธิรรม 

(X8) 

.843 .710 .706 .140 .051 .145 2.761** .006 

หลักภาระ

รับผดิชอบ 

(X4) 

.845 .713 .709 .100 .050 .100 1.986* .048 

     *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

     **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

                                      a = .531  S.E.est = .146 
 

 จากตาราง 35 พบว่า ตัวแปรปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่

น ามาวิเคราะห ์จ านวน 10 หลัก พบว่ามี จ านวน 5 หลัก ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ด้านการบริหารงาน

บุคคล (Y3) ได้ โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 4 หลัก คือหลักมุ่งเน้นฉันทามติ

(X10)  หลักประสิทธิภาพ (X2)  หลักความเสมอภาค (X9)  หลักนิตธิรรม (X8) และม ี
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นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ (X4) 

  ตัวแปรที่มอี านาจพยากรณ์ดีที่สุด คอื หลักมุ่งเน้นฉันทามต(ิX10) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .266 รองลงมา คอื หลักประสิทธิภาพ (X2)   

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .234  หลักความเสมอภาค (X9) โดยมี

ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .221 หลักนิติธรรม (X8) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์

ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .145 หลักภาระรับผิดชอบ (X4) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย

การพยากรณ์ เท่ากับ .100 ซึ่งตัวแปรทั้ง 5 หลักนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผล

โรงเรียนได้รอ้ยละ 70.90 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์    .24965 

  สามารถเขียนสมการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนดิบ ได้ดังนี้ 

   Y’ = .531 + .219(X10) + .219(X2) + .206(X9) + .140(X8) + .100(X4) 

  และสามารถเขียนสมการวเิคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ได้

ดังนี้ 

     Z’ = .266(Z10) + .234(Z2) + .221(Z9) + .145(Z8) + .100(Z4) 
 

ตาราง 36 ผลการวิเคราะหอ์ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

 เขต 23 ด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) 
  

ตัวแปร

พยากรณ์ 
R R2 

Adjusted 

R2 
B S.E.b  t Sig. 

หลักการ

ตอบสนอง 

(X3)      

.743 .552 .551 .232 .050 .232 4.632** .000 

หลักมุ่งเน้น

ฉันทามต ิ

(X10) 

.807 .651 .649 .162 .044 .189 3.670** .000 

หลักความ

เสมอภาค 

(X9) 

.826 .682 .679 .169 .048 .175 3.497** .001 
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ตาราง 36 (ต่อ) 

ตัวแปร

พยากรณ์ 
R R2 

Adjusted 

R2 
B S.E.b  t Sig. 

หลักภาระ

รับผดิชอบ 

(X4) 

.835 .696 .693 .133 .054 .129 2.447* .015 

หลักความ

โปรง่ใส (X5) 

.838 .702 .698 .117 .049 .128 2.398* .017 

หลักการ

กระจาย

อ านาจ (X7) 

.840 .706 .701 .108 .052 .111 2.077* .039 

       

      *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

      **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

        a = .353  S.E.est = .153 
 

 จากตาราง 36 พบว่า ตัวแปรปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ที่น ามาวิเคราะห ์จ านวน 10 หลัก พบว่ามี จ านวน 6 หลัก ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผล 

การบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) ได้ โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 3 หลัก 

หลักการตอบสนอง (X3)   หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิ(X10)  หลักความเสมอภาค (X9) 

และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 3 หลัก คือ หลักภาระรับผิดชอบ (X4) 

หลักความโปร่งใส (X5) หลักการกระจายอ านาจ (X7) 

 ตัวแปรที่มอี านาจพยากรณ์ดีที่สุด คอื หลักการตอบสนอง (X3) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .232 รองลงมา คอื หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (X10) 

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .189  หลักความเสมอภาค (X9) โดยมี

ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .175 หลักภาระรับผิดชอบ (X4) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .129 หลักความโปร่งใส (X5) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .128 หลักการกระจายอ านาจ (X7) โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ถดถอยการพยากรณ์ เท่ากับ .111 ซึ่งตัวแปรทั้ง 6 หลักนี้  
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สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรยีนได้รอ้ยละ 70.10 และมีความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานของการพยากรณ์    .26276 

 สามารถเขียนสมการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนดิบ ได้ดังนี้ 

  Y’ = .353 + .232(X3) + .162(X10) + .169(X9) + .133(X4) + .117(X5) + .108(X7) 

 และสามารถเขียนสมการวเิคราะห์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้ 

    Z’ = .232(Z3) + .189(Z10) + .175(Z9) + .129(Z4) + .128(Z5) + .111(Z7)  

ตาราง 37  สรุปปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่มอี านาจพยากรณ์

 ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 

ตัวแปรพยากรณ์ Y1 Y2 Y3 Y4 Y สรุป 

X1 √ √ X X √ √ 

X2 √ √ √ X √ √ 

X3 X X X √ X X 

X4 X X √ √ X X 

X5 X √ X √ √ √ 

X6 √ X X X X X 

X7 √ X X √ √ √ 

X8 X √ √ X X X 

X9 √ √ √ √ √ √ 

X10 √ √ √ √ √ √ 

 

 √ หมายถึง มีอ านาจพยากรณ์   X หมายถึง ไม่มอี านาจพยากรณ์ 

  จากตาราง 37 พบว่า ตัวแปรปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่

มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 โดยรวมมีจ านวน 6 หลัก คือ หลักมุ่งเนน้ฉันทามต(ิX10) หลักประสิทธิภาพ (X2) 

หลักความเสมอภาค (X9) หลักการกระจายอ านาจ (X7) หลักความโปร่งใส (X5) และหลัก

ประสิทธิผล (X1) 

  ตอนที่ 8 เพื่อหาแนวทางพัฒนาปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 

204 
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   จากการหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีน พบว่า หลักที่สง่ผลโดยรวมมีจ านวน 6 หลัก คือ หลักมุ่งเน้นฉันทา

มติ(X10) หลักประสิทธิภาพ (X2) หลักความเสมอภาค (X9) หลักการกระจายอ านาจ (X7) หลักความ

โปร่งใส (X5) และหลักประสิทธิผล (X1) ซึ่งผูว้ิจัยได้น าการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล  

ทั้ง 6 หลัก ไปสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญน าเสนอวิธีการ แนวทางพัฒนาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนดังกล่าว จากนั้นผู้วิจัยสรุปรวมจัดกลุ่ม

แล้วน าเสนอเป็นรายข้อ ดังนี้ 

    1. หลักประสิทธิผล ผลส าเร็จของการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน จะต้องมกีารก าหนดวิสัยทัศน ์วางแผนกลยุทธ์ มีเป้าหมายชัดเจน 

ร่วมประสานงาน ปฏิบัติตามขั้นตอนที่วางไว้ และก ากับติดตาม ตรวจสอบวัดประเมินผล

เพื่อพัฒนา ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 

      “…ผลส าเร็จตามหลักธรรมาภบิาล ตอ้งเป็นธรรม ตรวจสอบ

ได้ มีความโปร่งใส ใช้ให้ถูกต้องตามระเบียบปฏิบัติ และงานต้องบรรลุวัตถุประสงค์…” 

(ไชยา ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
 

      “…เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีสว่นร่วมในการตรวจสอบ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝา่ย/งานต่าง ๆ และมอบหมายหน้าที่

ให้บุคลากรรับผดิชอบอย่างชัดเจน…” 

(ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

       “…ท างานโดยใช้แผนกลยุทธ์ การท างานต้องท าตาม

แผนงานที่ทุกคนรว่มก าหนดไว้…” 

(ปราโมทย์ ภูมิพันธ์, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563) 
 

      “…การท างานจะบรรลุเป้าหมายนั้น ทุก ๆ คนต้อง 

มีการประสานงาน วางแผน ปฏิบัติงานตามขั้นตอน และประเมินผลรว่มกัน…”  

(ภญิโญ ทองเหลา, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563) 
 

      “…มีการวางเป้าหมายที่ชัดเจน ยึดหลักการท างานโดยมีส่วน

ร่วม มีการวัดผลประเมินผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนา…” 

(ตรชีนนท์  แสนอุบล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
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      “…จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศกึษาและแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี ด าเนินการตามแผนโครงการ ก ากับ ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รายงานผล

และเผยแพร่…” 

(กิตติศักดิ์  สุวรรณชัยรบ, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2563) 
 

     “…ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน ท างานโดยยึดหลักวิธีการปฏิบัติ 

ที่ถูกต้อง มีทั้งขั้นตอนการท างานที่ปฏิบัติได้จรงิ มีการประเมินผลงาน…” 

(ภัฑร์ธิชาษ์  เริ่มลักคน์, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2563) 
 

      “…มขีั้นตอนในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดการบรรลุผลตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้…” 

(กรกช  จันตะเสน, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2563) 
 

      “…สร้างเสริมบรรยากาศในที่ท างาน การพัฒนาบุคลากร  

การให้รางวัลขวัญก าลังใจ การจัดการความรู้ และการมีสว่นร่วมของคนในองค์กร…” 

(ณฐ  ฝุ่นเงิน, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…มีเป้าหมายที่ชัดเจน มีความเป็นไปได้ มีการติดตาม ประเมินผล 

และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผลส าเร็จของงานจะต้องสะท้อนทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ…” 

(วัฒนา  สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2563) 

 

     2. หลักประสิทธิภาพ ผลของการปฏิบัติงานภายในเวลาและวัสดุ

อุปกรณ์ที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เกิดผลอย่างมคีุณภาพและคุ้มค่า ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ 

ดังนี้ 
 

      “…ผลส าเร็จตามหลักธรรมาภบิาล ในการใชท้รัพยากรอย่างมี

คุณภาพและคุม้ค่าภายในระยะเวลาที่ก าหนด…” 

(ไชยา ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
 

      “…นิเทศก ากับติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรฝา่ยต่าง ๆ 

ให้ปฏิบัติงานภายในเวลาและวัสดุอุปกรณ์ที่มอีย่างจ ากัด ให้เกิดผลอย่างมีคุณภาพและ

คุ้มค่า…” 
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(ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

       “…ท างานโดยใช้แผนกลยุทธ์ และทรัพยากรอย่างคุ้มค่า

ภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ให้ส าเร็จ…” 

(ปราโมทย์ ภูมิพันธ์, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563) 
 

      “…การท างานต้องตรงจุดตรงเป้าหมายใช้เวลาและทรัพยากร

อย่างคุ้มค่า…”  

(ภญิโญ ทองเหลา, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563) 
 

      “…มีการวางเป้าหมายที่ชัดเจน ยึดหลักการท างานโดยมีสว่น

ร่วม ภายในระเวลาที่ก าหนด…” 

(ตรชีนนท์  แสนอุบล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…ร่วมกันท างานโดยใช้ทรัพยากรและเวลาอย่างคุ้มค่าเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายที่วางไว้…” 

(กิตติศักดิ์  สุวรรณชัยรบ, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2563) 
 

     “…ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน ท างานโดยยึดหลักวิธีการปฏิบัติ 

ที่ถูกต้องและใช้เวลาอย่างคุ้มค่า…” 

(ภัฑร์ธิชาษ์  เริ่มลักคน์, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2563) 
 

      “…ท างานใหส้ าเร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดและใชท้รัพยากร

อย่างคุ้มค่า…” 

(กรกช  จันตะเสน, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2563) 
 

      “…ประหยัดทรัพยากร เสร็จทันก าหนด งานที่ได้มคีุณภาพ…” 

(ณฐ  ฝุ่นเงิน, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายโดยใช้ทรัพยากรอย่าง

คุ้มค่าที่สุด ประหยัดเวลา เสร็จทันเวลา ผลผลติได้คุณภาพ…” 

(วัฒนา  สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2563) 
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    3. หลักความโปร่งใส หลักความโปร่งใสเป็นหลักส าคัญในการท างาน 

ต้องท าตามระเบียบแบบแผนปฏิบัติ ด าเนินงานตามแผนอย่างเคร่งครัด มคีวามชัดเจนใน

แนวทางปฏิบัติ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 

      “…หลักความโปร่งใสเป็นหลักที่ส าคัญ การท างานต้องชัดเจน

ในแนวทางการปฏิบัติ โปร่งใส ตรวจสอบได้ มอบหมายงานตามความสามารถ  

และความสนใจของแต่ละบุคคล…” 

(ไชยา ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
 

      “…ให้บุคลากรทุกคนมีสว่นร่วมในการปฏิบัติงาน/กิจกรรม  

และเปิดเผย ผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ…” 

(ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 

       “…ต้องท าตามระเบียบแบบแผนปฏิบัติ ยึดความถูกต้อง 

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้…” 

(ปราโมทย์ ภูมิพันธ์, สัมภาษณ์, 12 มนีาคม 2563) 
 

      “…การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส มตีรวจสอบความถูกต้อง 

เพื่อความบริสุทธิ์ใจ…”  

(ภญิโญ ทองเหลา, สัมภาษณ์, 12 มนีาคม 2563) 
 

      “…ปฏิบัติงานด้วยความเป็นจรงิ โปร่งใส สามารถตรวจสอบ

ภายหลังได้ ยึดหลัก กฎ ระเบียบของงานเป็นหลัก…” 

(ตรชีนนท์  แสนอุบล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…ก าหนดแผนงานให้ชัดเจนด าเนนิตามแผนอย่างเคร่งครัด 

รายงานผลการด าเนินงานต่อสาธารณชน…” 

(กิตติศักดิ์  สุวรรณชัยรบ, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2563) 
 

      “…วางระเบียบการปฏิบัติงาน จัดท าข้อมูลสารสนเทศไว้

ตรวจสอบได้ การจัดท าปฏิทิน มีขัน้ตอนการปฏิบัติงาน และให้ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย 

มีสว่นร่วมในการตรวจสอบ…” 

(ภัฑร์ธิชาษ์  เริ่มลักคน์, สัมภาษณ์, 13 มนีาคม 2563) 
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      “…สิ่งแรกที่ตอ้งค านึงถึงคอื ความถูกต้อง สามารถตรวจสอบ

ย้อนหลังได้ เพื่อความโปร่งใสของงานและองค์กร…” 

(กรกช  จันตะเสน, สัมภาษณ์, 13 มนีาคม 2563) 
 

      “…ปฏิบัติงานราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตรงไป ตรงมา 

เปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นและเชื่อถอืได้อย่างสม่ าเสมอ และวางระบบให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ได้ง่าย…” 

(ณฐ  ฝุ่นเงิน, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…มรีะบบการตรวจสอบทีโ่ปร่งใส ผูท้ี่เกีย่วข้องเข้ามามีสว่นร่วม 

และรับรู้ระบบการท างาน ก ากับด้วยกระบวนการที่มีความยุติธรรม…” 

(วัฒนา  สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 22 มนีาคม 2563) 

 

    4. หลักการกระจายอ านาจ ก าหนดขอบข่ายงานให้มขี้อปฏิบัติชัดเจน 

มีขอ้ตกลงระหว่างกลุ่มงาน แบ่งภาระหน้าที่อย่างละเอียดชัดเจน ตามความเหมาะสม 

และความสามารถของบุคคล ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 

      “…ให้งาน ให้เงนิ ให้อ านาจในการตัดสินใจ ก่อเกิด 

ความคล่องตัวในการท างาน มีอสิระในการด าเนินงาน…” 

(ไชยา ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
 

      “…มอบหมายงานต่าง ๆ ให้บุคลากรตามความถนัดและ 

ความตอ้งการอย่างชัดเจน…” 

(ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

       “…มอบหมายภารกิจ แบ่งหน้าที่ชัดเจน …” 

(ปราโมทย์ ภูมิพันธ์, สัมภาษณ์, 12 มนีาคม 2563) 
 

      “…แบ่งภาระงานใหทุ้ก ๆ ฝ่ายอย่างเท่าเทียมค านึงถึง

ความสามารถ…”  

(ภญิโญ ทองเหลา, สัมภาษณ์, 12 มนีาคม 2563) 
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      “…กระจายอ านาจในการท างานให้ครอบคลุมกับทุกคนใน

องค์กร…” 

(ตรชีนนท์  แสนอุบล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…จัดท าแผนกลยุทธ์ จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี จัดให้ผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียร่วมรับผดิชอบผลการด าเนินด้วย…” 

(กิตติศักดิ์  สุวรรณชัยรบ, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2563) 
 

      “…ก าหนดขอ้ปฏิบัติในการมอบหมายงานให้กับผูร้่วมงาน  

จัดให้มขี้อตกลงร่วมกันในการมอบหมายงาน มีการแบ่งงานในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน…” 

(ภัฑร์ธิชาษ์  เริ่มลักคน์, สัมภาษณ์, 13 มนีาคม 2563) 
 

      “…ผูบ้ังคับบัญชาต้องมอบหมายงานใหก้ับทุกคน อย่างเท่าเทยีมกัน …” 

(กรกช  จันตะเสน, สัมภาษณ์, 13 มนีาคม 2563) 
 

      “…ให้ความส าคัญในการกระจายความรับผดิชอบในการ

ตัดสินใจ และถ่ายโอนบทบาทและภารกิจงาน…” 

(ณฐ  ฝุ่นเงิน, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…ก าหนดแนวปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น ปรับให้สอดคล้องกับ

บริบท ตลอดจนความรว่มมือเพื่อให้เกิดความส าเร็จ เกิดนวัตกรรมในการบริหาร…” 

(วัฒนา  สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 22 มนีาคม 2563) 

    5. หลักความเสมอภาค บุคลากรทุกคนต้องมีความเสมอภาค  

เท่าเทียมในการปฏิบัติงาน แตล่ะบทบาทหน้าที่ มีการก าหนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน 

กระจายอ านาจในการตัดสินใจ มขี้อปฏิบัติที่แน่นอน ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 

ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 

      “…ในองค์กรใหทุ้กคนมคีวามเสมอภาค เท่าเทียมในการท างาน 

ไม่ปิดกั้นกันในการท างาน…” 

(ไชยา ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 15 มนีาคม 2563) 
 

      “…แบ่งงาน มอบหมายงาน บทบาท/หนา้ที่ ให้บุคลากรทุกคน

ได้มสี่วนรับผดิชอบในการปฏิบัติงานของแต่ละคน…” 
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(ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

       “…ความเที่ยงธรรม ท าให้ได้รับความเป็นธรรมในการ

ปฏิบัติ…” 

(ปราโมทย์ ภูมิพันธ์, สัมภาษณ์, 12 มนีาคม 2563) 
 

      “…ทุก ๆ ฝ่ายมีความเสมอภาคทั้งด้านความคิดและการปฏิบัติ 

แตต่้องค านึงถึงความถูกต้องเหมาะสม…”  

(ภญิโญ ทองเหลา, สัมภาษณ์, 12 มนีาคม 2563) 

      “…ความเสมอภาคท าให้มคีวามเท่าเทียมของทุกฝ่ายเพื่อลด 

ความขัดแย้ง…” 

(ตรชีนนท์  แสนอุบล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…กระจายอ านาจการตัดสินใจ มอบหมายงานตามความถนัด…” 

(กิตติศักดิ์  สุวรรณชัยรบ, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2563) 
 

      “…จัดให้มีขอ้ปฏิบัติงานที่ชัดเจน  มกีารก าหนดระยะเวลา…” 

(ภัฑร์ธิชาษ์  เริ่มลักคน์, สัมภาษณ์, 13 มนีาคม 2563) 
 

      “…ให้ความเชื่อม่ันกับทุก ๆ ฝา่ย ไม่มีการเลือกปฏิบัติ แบ่งแยก 

เพศ อายุ …” 

(กรกช  จันตะเสน, สัมภาษณ์, 13 มนีาคม 2563) 
 

      “…ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยกชนช้ัน ค านึงถึง

โอกาสความเท่าเทียมกันของการเขา้ถึงบริการของกลุ่มบุคคล…” 

(ณฐ  ฝุ่นเงิน, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน มีความยุติธรรม ทั้งหลักความ

เสมอภาคทั่วไป และความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง…” 

(วัฒนา  สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 22 มนีาคม 2563) 
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    6. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ ยึดหลักเสียงข้างมากในการปฏิบัติงานเป็น

หลักประชาธิปไตยในการตัดสินใจ ท างานตามกรอบแบบแผนงานที่ก าหนดไว้ มีข้อตกลง

ร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ประสานงานเพื่อลดความซับซ้อน ทุก ๆ ฝา่ยมีส่วนรว่มในการ

ตัดสินใจ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 

      “…เป็นหลักประชาธิปไตย ยึดเสียงส่วนใหญ่ในการตัดสินใจ

ท างาน เป็นความชอบธรรมกับคนส่วนมาก…” 

(ไชยา ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 15 มนีาคม 2563) 

      “…ขอความเห็นชอบจากบุคลากรในการด าเนินงานที่ส าคัญ ๆ 

และส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนองาน/โครงการ…” 

(ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

       “…ท าตามมตสิ่วนใหญ่เป็นหลัก ต้องท างานตามกรอบแบบ

แผนที่วางไว้…” 

(ปราโมทย์ ภูมิพันธ์, สัมภาษณ์, 12 มนีาคม 2563) 
 

      “…ยึดเสียงข้างมากเป็นหลักในการปฏิบัติงานเพื่อความ 

เป็นประชาธิปไตย…”  

(ภญิโญ ทองเหลา, สัมภาษณ์, 12 มนีาคม 2563) 
 

      “…มคีวามเป็นประชาธิปไตยของการปฏิบัติงาน…” 

(ตรชีนนท์  แสนอุบล, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…สร้างข้อตกลงร่วมกันทุกครั้งในการวางแผนงานและปฏิบัติงาน…” 

(กิตติศักดิ์  สุวรรณชัยรบ, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2563) 
 

      “…จัดให้มขี้อตกลงรว่มกันในการแก้ปัญหา มกีารประสานงาน

ในการท างานเพื่อไม่ให้เกิดความซับซ้อน ให้ทุกฝา่ยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ…” 

(ภัฑร์ธิชาษ์  เริ่มลักคน์, สัมภาษณ์, 13 มนีาคม 2563) 
 

      “…ประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน พึงใชเ้สียงส่วนใหญ่ หรอื

กระบวนการที่ยุติธรรมไม่กระทบฝา่ยใดฝา่ยหนึ่ง หรอืกระทบน้อยที่สุด…” 

(กรกช  จันตะเสน, สัมภาษณ์, 13 มนีาคม 2563) 
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      “…มีจิตส านึกความรับผดิชอบในการปฏิบัติหนา้ที่อย่างมี

ศลีธรรม คุณธรรม และเปิดโอกาสใหร้่วมคดิ รว่มแก้ปัญหา ร่วมกระบวนการตัดสินใจ…” 

(ณฐ  ฝุ่นเงิน, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 

      “…มุ่งเน้นประโยชน์สว่นรวมเป็นหลัก แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

น าเสนอแนวทางที่เหมาะสม และหาข้อสรุปร่วมกันโดยปราศจากอคติ…” 

(วัฒนา  สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 22 มนีาคม 2563) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

    



 

 

 
 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผล อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผล 

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผูว้ิจัยได้เสนอผลการวิจัย

ดังต่อไปนี ้

  1. ความมุ่งหมายของการวจิัย 

  2. สมมตฐิานการวิจัย 

  3. วิธีด าเนนิการวิจัย 

   3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   

   3.2 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

   3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   3.4 การวิเคราะหข์้อมูล 

  4. สรุปผลการวิจัย 

  5. อภปิรายผลการวิจัย 

  6. ขอ้เสนอแนะจากการวิจัย 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย เรื่อง  

ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ไว้ ดังนี้ 

      1.  เพื่อศกึษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน สังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  2.  เพื่อศกึษาประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน 
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คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน   

  3.  เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  จ าแนกตาม

สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา 

  4.  เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา 

  5.  เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

และประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ของผู้บริหารสถานศกึษาตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

  6.  เพื่อหาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  7. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 

สมมตฐิานการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานในการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก 

  2. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก 
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  3. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา แตกต่างกัน  

  4. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาด

ของสถานศกึษา แตกต่างกัน   

  5. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพันธ์

กันในทางบวก 

  6. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลอย่างน้อย 1 หลัก มอี านาจ

พยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 

วธิีการด าเนนิการวจิัย 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร 

           ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน  

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ประจ าปีการศึกษา 2562 จ านวนทั้งสิ้น 2,640 คน จ าแนกเป็น 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาจ านวน 85 คน ครูผู้สอน จ านวน 2,510 คน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 45 คน  

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

          กลุ่มตัวอย่าง ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน      

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ประจ าปีการศึกษา 2562 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ 
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Krejcie and Morgan ได้จ านวน 336 คน ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 45 

คน  ครูผูส้อน จ านวน 246 คน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 

45 คน 

 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี ้เป็นแบบสอบถาม ส าหรับ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เพื่อใช้เป็นแนวทางการ

ส่งเสริมปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล ที่ส่งผลต่อประสทิธิผลโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยแบ่งไว้เป็น 3 ส่วนดังนี้ 

   ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ได้แก่ สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติหน้าที่ และขนาดของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check-list) 

   ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 10 หลัก            

ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มรีะดับความคิดเห็น 5 ระดับ  

โดยมีค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.30 – 0.93 และมีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.98 

   ตอนที่ 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรยีน จ านวน 4 ด้าน          

ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มรีะดับความคิดเห็น 5 ระดับ  

โดยมีค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.46 – 0.97 และมีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.99   

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผูว้ิจัยมวีิธีการเก็บรวบรวม ดังนี้ 

   1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเสนอค ารอ้งตอ่ส านักงานบัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  โดยออกหนังสือขอความรว่มมอืไปยังโรงเรียนเพื่อ

ขอความรว่มมอืในการตอบแบบสอบถาม 

   2. ผู้วจิัยแจกแบบสอบถาม จ านวน 336 ฉบับ เก็บข้อมูลด้วยตนเอง 

และทางไปรษณีย์ 
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   3. การเก็บข้อมูลผูว้ิจัยได้ด าเนินการในช่วง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 

ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 โดยผูว้ิจัยได้เก็บรวบรวมทั้งหมด 45 โรงเรียน 

 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปและแปลความหมายการวิเคราะหต์ามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

   1. วิเคราะหข์้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพต าแหนง่ ประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา โดยการหาค่าร้อยละ (Percentage) 

   2. วิเคราะห์ระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งโดยรวมและ

รายด้าน โดยใช้สถิต ิค่าเฉลี่ย (  ̅ ) และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   

  3. วิเคราะหร์ะดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ทั้งโดยรวมและรายด้าน โดยใช้สถิตคิ่าเฉลี่ย (  ̅ )  

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

  4. เปรียบเทียบระดับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม

สถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศกึษา แบ่ง

ออกเป็นดังนี้ 

   4.1 เปรียบเทียบระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพต าแหน่ง

แตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว (One 

way ANOVA)ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วิธีของ

เชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  

   4.2 เปรียบเทียบระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มปีระสบการณใ์นการ
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ปฏิบัติงานแตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทาง

เดียว (One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่

โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  

   4.3 เปรียบเทียบระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศึกษา

แตกต่างกัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว (One 

way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วิธีของ

เชฟเฟ่ (Scheffe-Method)  

  5. เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน  

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา แบ่งออกดังนี้ 

   5.1 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มสีถานภาพต าแหนง่แตกต่างกัน โดยใช้

การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ใน

กรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe-

Method) 

   5.2 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานแตกต่าง

กัน โดยใช้การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว (One way 

ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่  

(Scheffe-Method)  

   5.3 เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน โดยใช้

การทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหแ์ปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)  
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ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ 

(Scheffe-Method)  

  6. หาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน โดยใช้สถิตสิหสัมพันธ์อย่างง่ายแบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation)  

  7. หาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้สถิติการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแตล่ะขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression Analysis) 

  8. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยวิธีการวิเคราะห์

เนือ้หา (Content Analysis) 

 

สรุปผลการวจิัย 

 ผลการวิจัย ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 พบว่า 

  1. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด 

เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ คือ หลักประสิทธิผล หลักนิตธิรรม และหลักความ

เสมอภาค  

  2. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ คอื 

ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป และดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
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  3. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และขนาดของโรงเรียน พบว่า 

   3.1 ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่งแตกต่างกัน 

โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 

หลักการมสี่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักนิตธิรรม หลักความเสมอภาค และหลัก

มุ่งเน้นฉันทามติ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณา

เป็นรายคู่การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหนง่ที่ต่างกัน โดยรวม 

พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีความเห็นมากกว่าครูผู้สอน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาและผูบ้ริหาร

สถานศกึษา มีความเห็นตอ่หลักประสิทธิภาพ มากกว่า ครูผู้สอน อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 ดา้นหลักการตอบสนอง พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านหลักภาระรับผิดชอบ พบว่า ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา มีความเห็นมากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านหลัก

ความโปร่งใส พบว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติทีร่ะดับ .05 ด้านหลักการมสี่วนรว่ม พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มีความเห็น

มากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05  ด้านหลักนิตธิรรม พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่าครูผูส้อน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ด้านหลักความเสมอภาค พบว่า ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา มีความเห็นมากกว่าครูผูส้อน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ พบว่า ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษา มีความเห็นมากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้าน 
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ที่เหลอืมีความเห็นไม่แตกต่างกัน  

   3.2 ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน

แตกต่างกัน โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า หลักประสิทธิภาพ  และหลักการตอบสนองมีความเห็นแตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  หลักความโปร่งใส หลักการมีสว่นร่วม หลักการ

กระจายอ านาจ และหลักนิติธรรม มีความเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายคู่การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามประสบการณ์

ในการปฏิบัติงานโดยรวม พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 ปี มี

ความเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  ด้านหลักประสิทธิภาพ พบว่า ผู้ที่มี

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 ปี และ มากกว่า 20 ปี มีความเห็น

มากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ด้านหลักการตอบสนอง พบว่า ผูท้ี่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง  

10 - 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน

น้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ด้านหลักการมสี่วนรว่ม พบว่า ผู้ที่มี

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์

ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านหลักการ

กระจายอ านาจ พบว่า ผูท้ี่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 ปี มีความเห็น

มากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ด้านหลักนิตธิรรม พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 

ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05  ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
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   3.3 ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน  

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน 

โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักการมีสว่นร่วม และหลักนิตธิรรม  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ส่วน หลักประสิทธิผล  

หลักความโปร่งใส หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามต ิมคีวามแตกต่างกันอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ พบว่า การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนก

ตามขนาดของสถานศกึษา โดยรวม พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มคีวามเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และเมื่อพจิารณา

รายด้านพบว่าด้านหลักประสิทธิผล พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มคีวามเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านหลัก

ประสิทธิภาพ พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มคีวามเห็นมากกว่า สถานศกึษา

ขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 หลักการตอบสนอง พบว่า สถานศกึษา

ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ และสถานศกึษาขนาดกลาง มีความเห็นมากกว่า สถานศึกษาขนาด

เล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  หลักความโปร่งใส พบว่า สถานศกึษาขนาด

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความเห็นมากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .05 หลักการมสี่วนร่วม พบว่า  สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มคีวามเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 หลักนิตธิรรม พบว่า 

สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความเห็นมากกว่า สถานศกึษาขนาดกลาง และขนาด

เล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 หลักความเสมอภาค พบว่า สถานศกึษาขนาด

ใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความเห็นมากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .05 หลักมุ่งเนน้ฉันทามต ิพบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มีความ

คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  4. ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 

23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการ
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สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

และขนาดของสถานศกึษา พบว่า 

   4.1 ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่งตา่งกัน โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นการบริหารงานบุคคล  

มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สว่นด้านการบริหารงาน

งบประมาณ  และด้านการบริหารงานทั่วไป มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ที่มสีถานภาพต าแหนง่

แตกต่างกัน โดยรวม พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษามีความคิดเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้าน

การบริหารงานทั่วไป พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษามีความคิดเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษา และผูบ้ริหารสถานศกึษามีความคิดเห็นมากกว่า ครูผู้สอน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน   

   4.2 ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานแตกต่างกัน โดยรวม และราย

ด้าน ไม่แตกต่างกัน    

   4.3 ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาต่างกัน โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นการบริหารงานวิชาการ 

และด้านการบริหารงานทั่วไป มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 ส่วนด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล มีความคิดเห็น

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพจิารณาเป็นรายคู่ พบว่า 

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา  
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เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษา ที่มีขนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน โดยรวม พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่

พิเศษมีความคดิเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ

โรงเรียนขนาดกลางมคีวามคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ด้านการบริหารงานวิชาการพบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีความคิดเห็น

มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาด

เล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านการบริหารงานบุคคล  พบว่า โรงเรียน

ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05  ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษและขนาด

กลางมคีวามคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  5. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพันธ์

กันในทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 โดยมีคา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (rxy) .902 

ส่วนการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลทั้ง 10 หลัก และประสิทธิผลโรงเรยีน 4 ด้าน มี

ความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  6. อ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 พบว่า 

ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่น ามาวิเคราะห ์จ านวน 10 หลัก พบว่า 

จ านวน 6 หลัก ที่สามารถพยากรณ์ประสทิธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23ได้ โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 5 หลัก คอื 

หลักมุ่งเนน้ฉันทามต(ิX10) หลักประสิทธิภาพ (X2) หลักความเสมอภาค (X9) หลักการ

กระจายอ านาจ (X7) หลักความโปร่งใส (X5) และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 

หลัก คือ หลักประสิทธิผล (X1)                  

   ซึ่งตัวแปรทั้ง 6 หลักนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลการ

บริหารงานในโรงเรยีนได้ร้อยละ 81.50 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการ

พยากรณ์    .19435  
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  7. แนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผล 

ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน มีดังนี้ 

   7.1 ควรมีการพัฒนาหลักประสิทธิผล ผลส าเร็จของการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน ์วางแผนกลยุทธ์ มเีป้าหมาย

ชัดเจน ร่วมประสานงาน ปฏิบัติตามขั้นตอนที่วางไว้ และก ากับติดตาม ตรวจสอบวัด

ประเมินผลเพื่อพัฒนา 

   7.2 ควรมีการพัฒนาหลักประสิทธิภาพ ผลของการปฏิบัติงานภายใน

เวลาและวัสดุอุปกรณ์ที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เกิดผลอย่างมีคุณภาพและคุ้มค่า 

   7.3 ควรมีการพัฒนาหลักความโปร่งใส หลักความโปร่งใสเป็นหลัก

ส าคัญในการท างาน ตอ้งท าตามระเบียบแบบแผนปฏิบัติ ด าเนนิงานตามแผนอย่าง

เคร่งครัด มีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

   7.4 ควรมีการพัฒนาหลักการกระจายอ านาจ ก าหนดขอบข่ายงานใหม้ี

ข้อปฏิบัติชัดเจน มขี้อตกลงระหว่างกลุ่มงาน แบ่งภาระหน้าที่อย่างละเอียดชัดเจน ตาม

ความเหมาะสม และความสามารถของบุคคล 

   7.5 ควรมีการพัฒนาหลักความเสมอภาค บุคลากรทุกคนต้องมีความ

เสมอภาค เท่าเทียมในการปฏิบัติงาน แตล่ะบทบาทหนา้ที่ มีการก าหนดบทบาทหนา้ที่

อย่างชัดเจน กระจายอ านาจในการตัดสินใจ มขี้อปฏิบัติที่แน่นอน ก าหนดระยะเวลาแล้ว

เสร็จของงาน     

   7.6 ควรมีการพัฒนาหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ยึดหลักเสียงข้างมากในการ

ปฏิบัติงานเป็นหลักประชาธิปไตยในการตัดสินใจ ท างานตามกรอบแบบแผนงานที่ก าหนด

ไว้ มีขอ้ตกลงร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ประสานงานเพื่อลดความซับซ้อน ทุก ๆ ฝ่าย 

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจ 

 

อภิปรายผลการวจิัย 

 จากการวิเคราะหข์้อมูล ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อ 

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ผูว้ิจัยอภปิรายผลตามผลการวิจัยดังนี้ 
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  1. ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และ

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด เรียงล าดับ

จากมากไปหาน้อย 4 ล าดับ ดังนี ้หลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค 

และหลักภาระรับผิดชอบ  ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ให้ความส าคัญกับ ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ ตามกฎ 

ระเบียบข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ เพื่อให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับ 

โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติรว่มกันอย่างเสมอภาค หลักเกณฑเ์หล่านั้นต้อง

น ามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในหน่วยงาน ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ อย่าง

เท่าเทียมกัน รวมทั้งเอือ้อ านวยต่อการควบคุม และพัฒนาผูร้ับบริการด้วยการก าหนด และ

ปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลง กันไว้อย่างเคร่งครัด ส่งผลให้ผลการปฏิบัติราชการบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการที่วางไว้ตามทิศทางยุทธศาสตร์ 

และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน มีการ

ติดตาม ประเมนิผล และพัฒนา ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ สอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ สุรพันธ์  โชคปมิตต์กุล (2553, บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลในจังหวัดนครปฐม พบว่า การบริหารงานตามหลัก          

ธรรมาภิบาลของเทศบาลในจังหวัดนครปฐม ทั้งภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด 

เรียงตามล าดับคือ หลักความรับผดิชอบ หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส หลักความ

คุ้มค่า หลักนิตธิรรมและหลักการมสี่วนรว่ม สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พินจิ โคตรงาม 

(2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสังกัด

เทศบาลนครขอนแก่น พบว่า  สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาโรงเรียนสังกัด เทศบาลนครขอนแก่น ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คอื 

หลักด้านคุณธรรม รองลงมา คอื ด้านหลักการมสี่วนร่วม ดา้นหลักความคุ้มค่า ด้านหลัก

นิตธิรรม และด้านความรับผดิชอบ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อัจฉราพร  กรึงไกร 

(2558, หนา้, 126) ได้ศกึษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียน ใน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาพระนครศรอียุธยา เขต 1 พบว่า สภาพ
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การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของโรงเรียน ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก

ทั้ง 10 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลัก

ความโปร่งใส ด้านหลักภาระรับผิดชอบ ดา้นหลักการกระจายอ านาจ ดา้นหลักความเสมอ

ภาค ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ด้านหลักประสิทธิผล  

ด้านหลักการมสี่วนรว่ม และด้านหลักประสิทธิภาพ  

  2. ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงจากระดับมากไปหาน้อย 3 ล าดับ 

ดังนี้ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป และด้านการบริหารงาน

งบประมาณ ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศกึษาให้ความส าคัญกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศกึษา จะเป็นภารกิจส าคัญที่มุง่ส่งเสริมให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงาน 

เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษาเพื่อด าเนินการ ด้านการบริหารงานบุคคลใหเ้กิด

ความคล่องตัว อสิระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล ข้าราชการครู

มีความรูค้วามสามารถมีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรตมิีความมั่นคงและ

ก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเ้รียนเป็นส าคัญ       

การบริหารงานทั่วไป ในสถานศกึษาเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร

ให้บริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมี

บทบาทหลักในการประสาน สง่เสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการ

ให้บริการการศึกษา มุง่พัฒนาสถานศกึษาให้ใชน้วัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 

สง่เสริมให้การบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารที่มุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ 

ตลอดจนการมสี่วนรว่มของบุคคลชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศกึษา  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการบริหารจัดการงบประมาณต้องยึด กฎ ระเบียบ

อย่างเคร่งครัดและโปร่งใส ตรวจสอบได้  ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ

โรงเรียน รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริหารจัดการ เพื่อประโยชนท์างการศึกษา ส่งผลให้

เกิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผูเ้รียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปริญญา สมัครการ           

(2551, หน้า 96) ได้ศกึษาการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 พบว่า 
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ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

โรงเรียน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 4 ด้าน 

เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านงานบริหารทั่วไป ดา้นงานบุคคล ด้านงบประมาณ 

และด้านงานบริหารวิชาการ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ราชัญ   สมทบ (2556, หนา้ 

50 - 58) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลของการ

บริหารงานในโรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมอืงกาญจนบุรี พบว่า ประสทิธิผลการบริหารงาน 

ในโรงเรยีนสังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรี มีระดับประประสิทธิผลของการบริหารงานใน

โรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มกีารปฏิบัติในระดับมาก

ทุกด้าน เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้น

การบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป และด้านการบริหารงานงบประมาณ และ

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ บุญรอด   จงมุม (2555, หนา้ 99 - 101) ได้ศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของการบริหารงาน

ในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่

ในระดับอยู่ในระดับมาก เมื่อแยกพิจารณาประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษาเป็นรายด้าน 

พบว่า ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษาอยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงล าดับจากน้อยไป

มาก 3 ล าดับได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน

บริหารงานทั่วไป  

      3. ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา 

ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพ

ต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน และ ขนาดของสถานศึกษา ผลวิจัยพบว่า  

   3.1 ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่งแตกต่างกัน 

โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 

หลักการมสี่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักนิตธิรรม หลักความเสมอภาค และหลัก

มุ่งเน้นฉันทามติ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณา

เป็นรายคู่การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา
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มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหนง่ที่ต่างกัน โดยรวม 

พบว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีความเห็นมากกว่าครูผู้สอน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านหลักประสิทธิภาพและด้านหลักความเสมอภาค 

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาและผูบ้ริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่า 

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านหลักการตอบสนอง หลักภาระ

รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการกระจายอ านาจ และหลักนิติธรรม พบว่า ผู้บริหาร

สถานศกึษา มีความเห็นมากกว่าครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วน

หลักการมสี่วนร่วม พบว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นมากกว่าครูผูส้อน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามต ิพบว่า ประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษา มีความเห็นมากกว่าครูผู้สอน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 ส่วนด้านที่เหลือมีความเห็นไม่แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน ที่มีแนวปฏิบัติตามแบบแผน มีโครงสร้างการ

บริหารงานที่เป็นรูปธรรม น าสู่การปฏิบัติ ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนซึ่งท างานใน

สถานที่เดียวกันแต่บทบาทหนา้ที่ต่างกันและประธานคณะกรรมการสถานศกึษาเป็น

บุคคลภายนอกสถานศกึษาย่อมท าให้การรับรู้รับทราบเรื่องราวต่าง ๆ ไม่เป็นไปในแนวทาง

เดียวกัน จงึท าให้มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ทั้งนีก้ารบริหารจัดการตอ้งยึดหลักคุณธรรม 

จรยิธรรม และความถูกต้อง โปร่งใส มกีารตรวจสอบ ยึดหลักการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรหมเมศร ์ค าผาบ (2550, หน้า 71-72) 

ได้ท าวจิัยเรื่อง การใชห้ลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาขอนแก่น เขต 1 พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการใชห้ลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรยีน โดยภาพรวมมี

ความเห็นอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงสุด คือ หลักความคุ้มค่า รองลงมา คอื 

หลักความโปร่งใส สว่นด้านที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื หลักนิตธิรรม และเมื่อเปรียบเทียบ

ข้อมูลเกี่ยวกับการใชห้ลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรยีน ตามความคิดเห็น

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ โดยภาพรวมและ

รายด้าน พบว่ามีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย

ผูบ้ริหารสถานศกึษามีคา่เฉลี่ย สูงกว่าครูผูส้อน เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเกี่ยวกบัการใช้
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หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และสอดคล้องกับผลการวิจัยของทวีวัฒน์  อินทรประเสริฐ 

(2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรร

มาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 จ าแนกตาม

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานโดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

ส่วนผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต17 จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา 

โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   3.2 ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน

แตกต่างกัน โดยรวมมคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า หลักประสิทธิภาพ  และหลักการตอบสนองมีความเห็นแตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  หลักความโปร่งใส หลักการมีสว่นร่วม หลักการ

กระจายอ านาจ และหลักนิติธรรม มีความเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายคู่การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนกตามประสบการณ์

ในการปฏิบัติงานโดยรวม พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 ปี มี

ความเห็นมากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  ด้านหลักประสิทธิภาพ พบว่า ผู้ที่มี

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 ปี และ มากกว่า 20 ปี มีความเห็น

มากกว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักความโปร่งใส ดา้นหลักการมสี่วนรว่ม 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ และด้านหลักนิตธิรรม พบว่า ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการ 
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ปฏิบัติงานระหว่าง 10 - 20 ปี มีความเห็นมากกว่าผูท้ี่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

น้อยกว่า 10 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่

แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะผูท้ี่มีประสบการณ์ในการท างานมากมองว่าการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลนั้นดมีากขึ้นกว่าที่ผ่านมา ส่วนผู้ที่มปีระสบการณ์ในการ

ท างานยังนอ้ยอาจมคีวามคาดหวังว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลควรจะดี

มากกว่าที่ยังเป็นอยู่ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิชัย โนนทิง (2550, หนา้ 118-119) 

ได้ศึกษาเรื่อง สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองคาย เขต 3 พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลัก        

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองคาย เขต 3 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก สว่นรายด้านอยู่ในระดับมาก 4 ดา้น คือ หลักการมสี่วนรว่ม หลัก

คุณธรรมหลักนิตธิรรม หลักความโปร่งใส และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน คอื หลัก

ความรับผดิชอบ และหลักความคุ้มค่า ข้าราชการครูที่มีต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน มคีวาม

คิดเห็นตอ่ สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองคาย เขต 3โดยรวมและทุกด้านแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ข้าราชการครู ที่มปีระสบการณต์่างกัน มีความคิดเห็นตอ่

สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาหนองคาย เขต 3 โดยรวม แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ 

.05 ส่วนรายด้าน พบว่า หลักความคุ้มค่าของข้าราชการครูมคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อรรถพร  สุนทรพงศ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการใช้

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 27 พบว่า บุคลากรทางการศกึษาที่มตี าแหนง่หนา้ที่ต่างกันเห็น

ว่า ผู้บริหารสถานศกึษามีการใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานโดยรวมและรายด้าน

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยบุคลากรทางการศกึษาต าแหนง่

ผูบ้ริหาร เห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการใชห้ลักธรรมาภบิาล ดังกล่าวมากกว่าบุคลากร

ทางการศึกษาต าแหน่งครู 3) บุคลากรทางการศกึษาที่มีขนาดสถานศกึษาต่างกันเห็นว่า 

ผูบ้ริหารสถานศกึษามีการใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานโดยรวมและรายด้าน

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 โดยส่วนใหญ่บุคลากรทางการศกึษาใน

สถานศกึษาขนาดใหญ่เห็นว่าผูบ้ริหารสถานศกึษามีการใช้หลักธรรมาภบิาลโดยรวมและ

รายด้านมากกว่าบุคลากรในสถานศกึษาขนาดเล็กและขนาดใหญ่พิเศษ แตม่ีความเห็น 
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ดังกล่าวไม่แตกต่างกันจากบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาขนาดกลาง 

    3.3 ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน  

และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน 

โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักการมีสว่นร่วม และหลักนิตธิรรม  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  ส่วน หลักประสิทธิผล  

หลักความโปร่งใส หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามต ิมคีวามแตกต่างกันอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ พบว่า การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา จ าแนก

ตามขนาดของสถานศกึษา โดยรวม พบว่า สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มคีวามเห็น

มากกว่า สถานศกึษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และเมื่อพจิารณา

รายด้านพบว่าในแต่ละด้านสถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความเห็นมากกว่า 

สถานศกึษาขนาดเล็ก ที่เป็นเชน่นีอ้าจเป็นเพราะสถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมี

ทรัพยากรเพียงพอ เช่น ครูผูส้อน งบประมาณ เป็นต้น ส่วนสถานศกึษาขนาดเล็ก  

มีทรัพยากรจ ากัดและขาดแคลน จงึท าให้ สถานศกึษาขนาดเล็กมีความคิดเห็นต่ ากว่า

สถานศกึษาขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ  ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ไพฑูรย์ บังชิด (2550, 

หนา้ 148-153) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า การใชห้ลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา มหาสารคาม เขต 2 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 

รายด้านอยู่ในระดับมากทุก ด้านเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ําสุด คือ ด้านหลักความ

รับผิดชอบ ด้านคุณธรรม ด้านหลักความ คุม้ค่าด้านหลักความโปร่งใส ดา้นหลักนิติธรรม 

และด้านหลักการมสี่วนรว่ม เมื่อเปรียบเทียบการใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ระหว่างสถานศกึษาขนาดเล็กกับ สถานศึกษาขนาดใหญ่ พบว่า  

ทั้งโดยภาพรวม และรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิตทิี่ระดับ .05 

และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทวีวัฒน์  อนิทรประเสริฐ (2559, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษา

การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
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การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 จ าแนกตามประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงานโดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ส่วนผลการ

เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต17 จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา โดยรวมแตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

  4. ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา  

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

และขนาดของสถานศกึษา ผลการวิจัยพบว่า 

   4.1 ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีสถานภาพต าแหน่งตา่งกัน โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นการบริหารงานบุคคล  

มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สว่นด้านการบริหารงาน

งบประมาณ  และด้านการบริหารงานทั่วไป มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ พบว่า ประสทิธิผลโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ที่มสีถานภาพต าแหนง่

แตกต่างกัน โดยรวม พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษามีความคิดเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้าน

การบริหารงานทั่วไป พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศกึษามีความคิดเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษา และผูบ้ริหารสถานศกึษามีความคิดเห็นมากกว่า ครูผู้สอน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ ครูผู้สอนมองว่าประสิทธิผลโรงเรยีนยังไม่ดเีท่าที่ควร ซึ่ง

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องควรพัฒนาได้ดกีว่านี ้ซึ่งสอดคล้องผลการวิจัย



232 

ของบุญรอด  จงมุม (2555, หนา้ 99 - 101) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลของการบริหารงานในสถานศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับอยู่ในระดับมาก เมื่อ

แยกพิจารณาประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษาเป็นรายด้าน พบว่า ประสิทธิผลการ

บริหารสถานศกึษาอยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงล าดับจากน้อยไปมาก 3 ล าดับ ได้แก่ ดา้น

การบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล และด้านบริหารงานทั่วไป 

   4.2 ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานแตกต่างกัน โดยรวม และราย

ด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่ตรงกับสมมตฐิาน ทั้งนีอ้าจเกิดจาก ผูบ้ริหารสถานศกึษา และ

ครูผูส้อน ที่มปีระสบการณ์ท างานที่ต่างกัน แต่ท างานในองค์กรเดียวกัน ท าใหไ้ด้รับรู้ถึง

ประสิทธิผลการบริหารงานและศักยภาพภายในองค์กร ท าให้มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ นพวนา  วิภักดิ์ (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างภาวะผูน้ าทางวิชาการของผูบ้ริหารกับประสิทธิผลโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองคาย พบว่า ประสทิธิผลของโรงเรียนประถมศกึษาขนาด

เล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ อยู่ในระดับมาก และประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา    

ที่มผีูบ้ริหารมปีระสบการณ์ในการบริหารต่างกัน ไม่แตกต่างกัน ส่วนประสิทธิผลการ

บริหารงานในโรงเรยีน ดา้นการบริหารงานทั่วไป มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยโรงเรียนขนาดใหญ่มีความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียน

ขนาดเล็ก ที่เป็นเชน่นี้อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนขนาดใหญ่เป็นโรงเรยีนที่มคีวาม

เพียบพร้อมทางด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านบุคลากรที่ครบทุกชั้นเรยีน มบีุคลากร

ครบทุกสาระ มบีทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก

ต่าง ๆ ในการให้บริการศกึษา เพื่อให้การจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก 

   4.3 ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มขีนาดของสถานศกึษาต่างกัน โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นการบริหารงานวิชาการ 

และด้านการบริหารงานทั่วไป มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
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.01 ส่วนด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล มีความคิดเห็น

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพจิารณาเป็นรายคู่ พบว่า 

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษา ที่มีขนาดของสถานศกึษาแตกต่างกัน โดยรวม พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่

พิเศษมีความคดิเห็นมากกว่าโรงเรยีนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ

โรงเรียนขนาดกลางมคีวามคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ด้านการบริหารงานวิชาการพบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีความคิดเห็น

มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาด

เล็ก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดา้นการบริหารงานบุคคล  พบว่า โรงเรียน

ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีความคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05  ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษและขนาด

กลางมคีวามคิดเห็นมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

การที่โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรยีนมากกว่า

โรงเรียนขนากเล็กอาจเป็นเพราะโรงเรียนขนาดใหญ่มปีัจจัยการบริหารที่ครบถ้วนกว่า

โรงเรียนขนาดเล็กมีทรัพยากรมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก จึงท าให้มคีวามคิดเห็นแตกต่าง

กัน ซึ่งสอดคล้องผลการวิจัยของ อัมพร พุดม ี(2551, หน้า 131) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่อง  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาอุดรธานี เขต 2 พบว่าผูบ้ริหารสถานศกึษาที่อยู่ในโรงเรียนที่มขีนาดต่างกัน         

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน กล่าวคือ ผูบ้ริหารสถานศกึษา      

ขนาดเล็กมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล มากกว่า ผู้บริหารสถานศกึษาขนาดใหญ่  

      5. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลกับ

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 23 โดยรวมพบว่า มีความสัมพันธ์เชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์สหสมัพันธ์ (rxy) .884 สว่นการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลทั้ง 10 หลัก 

และประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน 4 ด้าน มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลทั้ง 10 

หลัก ถ้าสถานศกึษาน ามายึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดอาจจะท าให้การบริหารงานใน
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โรงเรียนทั้ง 4 ด้านเกิดประสิทธิผล สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ปริญญา   สมัครการ 

(2551, หน้า 111) ได้ศกึษาการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 พบวา่ 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน เป็นรายด้านมคีวามสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ทั้ง 6 ดา้น ตามล าดับ ดังนี้คือ ด้านความคุ้มค่า ด้านหลักความรับผดิชอบ ด้านหลักนิติ

ธรรม ด้านความโปร่งใส ดา้นหลักคุณธรรม และด้านหลักการมสี่วนรว่ม สอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ บุญรอด   จงมุม (2555, หนา้ 102) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลของการบริหารงานในสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง

หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุรี เขต 2 โดยรวมมคีวามสัมพันธ์ในทางบวกอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพจิารณาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในแต่ละด้านกับประสิทธิผลกับการบริหาร

สถานศกึษาด้านการบริหารวิชาการอยู่ในระดับสูง การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลด้าน

หลักการมสี่วนร่วมมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา ด้านการ

บริหารงานงบประมาณอยู่ในระดับสูง และการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลด้านหลัก

คุณธรรมมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารด้านการบริหารงานวิชาการอยู่ใน

ระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  

ราชัญ   สมทบ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภบิาล

กับประสิทธิผลของการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดเทศบาลเมอืงกาญจนบุรี พบว่า 

ภาพรวมและรายด้านมคีวามสัมพันธ์ทางบวก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  

อยู่ในระดับสูง  

  6. ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน อย่างน้อย 1 ตัว   

มีอ านาจพยากรณ์ประสทิธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่น ามา

วิเคราะห์ จ านวน 10 หลัก พบว่า จ านวน 6 หลัก ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 จ านวน 5 หลัก คอื หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค 
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หลักการกระจายอ านาจ หลักความโปร่งใส และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 

หลัก คือ หลักประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ อาจเป็นเพราะว่า                  

หลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก ล้วนมคีวามส าคัญต่อประสิทธิผลโรงเรยีน ซึ่งหลัก             

ธรรมาภิบาลมีสว่นส าคัญ ยึดหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบ

ธรรมทั้งปวง ซึ่งวญิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ และใชเ้ป็นแนวเดียวกันจะท าให้การ

บริหารงานในโรงเรยีนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

ขจรศักดิ์ ว่องไว (2562, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมมาภบิาล             

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร พบว่า ตัวแปรพยากรณ์ที่น ามาวิเคราะห์ สามารถพยากรณ์

ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 คอื หลักการ

กระจายอ านาจ หลักภาระรับผดิชอบ หลักความเสมอภาค หลักการมสี่วนรว่ม หลักการ

ตอบสนอง หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิหลักประสิทธิผล หลักนิตธิรรม และหลักความโปร่งใส 

                

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ดังนี้ 

  1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 

   1.1 จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

ดังนัน้ควรมีการส่งเสริมเพื่อพัฒนาและรักษาคุณภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

ให้อยู่ในระดับดีมากขึ้นกว่าเดิม 

   1.2 จากผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวมอยู่ในระดับมาก แตป่ระสิทธิผลการบริหารวิชาการ

อยู่ในล าดับสุดท้าย ซึ่งตามความเป็นจริงเป็นงานที่มีความส าคัญมากที่สุด ดังนัน้ควรมีการ

ส่งเสริมการบริหารวิชาการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนให้อยู่ใน

ระดับดีมากกว่าเดิม 

   1.3 จากผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารงาน

กับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 
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เขต 23 มีความสัมพันธ์เชิงบวก ดังนั้นควรมีการส่งเสริมเพื่อพัฒนาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลให้อยู่ในสภาพการณ์ที่ดีกว่าเดิม 

   1.4 จากผลการวิจัยพบว่า อ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 โดยหลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียนที่

น ามาวิเคราะห ์พบว่า มี 6 หลัก คือ หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิหลักประสิทธิภาพ หลักความ

เสมอภาค หลักการกระจายอ านาจ หลักความโปร่งใส  และหลักประสิทธิผล ดังนัน้ 

ควรมีการสง่เสริมหลักธรรมาภบิาลดังกล่าวเพื่อช่วยสนับสนุน สง่เสริมให้เกิดประสิทธิผล

ในการบริหารงานในโรงเรียน สง่ผลให้เกิดคุณภาพ และบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

  2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

   จากผลการศกึษาเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่

ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

มีขอ้เสนอแนะในการศกึษาในอนาคต ดังนี้ 

    2.1 ควรมีการศกึษาเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารด้านอื่น ๆ ที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน หรอืสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา

ใกล้เคียง 

    2.2 ควรศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน ในองค์กรอื่น ๆ 

เชน่ โรงเรยีนพระปริยัตธิรรม โรงเรียนเอกชน โรงเรยีนสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

เป็นต้น 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร คณบดีคณะครุศาสตร์และอาจารย์

ประจ าหลักสูตรครุศาสตรม หาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ  สาขาวิชาการ

บริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 2. นายศิรพิงษ์ พาดี รองผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 

 3. นายกิตตศิักดิ์ สุวรรณชัยรบ ผูอ้ านวยการโรงเรียนพังโคนวิทยาคม  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 4. นายกรกช จันตะเสน ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนเจรญิศิลป์ศกึษา           

“โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 5. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา  สุวรรณไตรย์ ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสกลนครพัฒนศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 
  



254 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญเพื่อหาแนวทางพัฒนา 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร คณบดีคณะครุศาสตร์และอาจารย์

ประจ าหลักสูตรครุศาสตรม หาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ  สาขาวิชาการ

บริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล อาจารย์ประจ าหลักสูตร                 

ครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 3. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา  สุวรรณไตรย์ ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสกลนครพัฒนศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 

 4. ดร.ปราโมทย์  ภูมิพันธ์ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 

 5. นายกิตติศักดิ์  สุวรรณชัยรบ ผูอ้ านวยการโรงเรียนพังโคนวิทยาคม  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 6. นายตรีชนนท์  แสนอุบล ผูอ้ านวยการโรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค า

อนุสรณ”์ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 7. ดร.ภญิโญ  ทองเหลา ผู้อ านวยการโรงเรียนหนองแวงวิทยา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

 8. นางภัฑร์ธิชาษ์ เริ่มลักคน์  ครู วิทยฐานะช านาญการพิเศษ  

โรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 

 9. นายกรกช  จันตะเสน  ครู วิทยฐานะช านาญการพิเศษ  

โรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 

 10. นายณฐ  ฝุน่เงิน ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

โรงเรียนเจรญิศิลป์ศกึษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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เครื่องมือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

โรงเรียน สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 

ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารตาม 

หลักธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23  

 2. ขอ้มูลที่ได้จากแบบสอบถามนี้ ผูว้ิจัยจะน าไปวิเคราะห์ภาพรวม  

โดยไม่มผีลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด จงึให้ท่านโปรดพิจารณาตอบแบบสอบถามตาม

สภาพความเป็นจริง เพื่อจะเป็นประโยชน์ตอ่การพัฒนาปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมา 

ภบิาลในโรงเรียนในโอกาสต่อไป 

 3. แบบสอบถามนี้แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

  ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลเกี่ยวกับสถานภาพต าแหนง่ ประสบการณ์

ในการปฏิบัติงาน และ ขนาดของสถานศกึษา มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  

(Check List) 

  ส่วนที ่2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จ านวน 10 หลัก  

ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มีระดับความคิดเห็น 5 ระดับ 

  ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรยีน จ านวน 4 ด้าน  

ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มีระดับความคิดเห็น 5 ระดับ 

 4. เมื่อท่านตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วขอความกรุณาส่งคืนตามที่อยู่ซองเปล่า

ติดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงผูว้ิจัย เพื่อให้ผู้วจิัยน าข้อมูลของท่านมาวิเคราะห์ผล  

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการศกึษาต่อไป 

 จงึขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
            

           นายพงษ์พิพัฒน ์ นารินรักษ์ 

         นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

         คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ส่วนที่ 1 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรด่  ครื่องหมาย √ ลงใน (   ) หน้าข้อความตามสภาพที่เป็นจริงเกี่ยวกับตวัท่าน 

 

 1. สถานภาพต าแหน่ง 

      (   ) ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

      (   ) ครูผูส้อน 

  (   ) ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 2. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

      (   ) น้อยกว่า 10 ปี 

      (   ) ระหว่าง 10 – 20 ปี 

             (   ) มากกว่า 20 ปี 

 3. ขนาดของสถานศึกษา 

      (   ) ขนาดเล็ก     (จ านวนนักเรียน 1 - 499 คน) 

      (   ) ขนาดกลาง     (จ านวนนักเรียน 500 – 1,499 คน) 

      (   ) ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ (จ านวนนักเรียน 1,500 คนขึน้ไป) 
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ส่วนที่ 2 

ปัจจัยการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

ค าชี้แจง โปรดอ่านแบบสอบถามในแตล่ะข้ออย่างชัดเจน แล้วท าเครื่องหมาย √ ลงใน

ช่องว่างทางขวามือช่องใดช่องหนึ่งที่ตรงกับความเป็นจริง / ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด

เพียงข้อละ 1 เครื่องหมายตามเกณฑด์ังนี้ 

 5 หมายถึง  การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนมากที่สุด 

 4 หมายถึง  การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนมาก  

 3 หมายถึง  การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนปานกลาง 

 2 หมายถึง  การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนน้อย 

 1 หมายถึง  การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนน้อยที่สุด 
 

 

ข้อ 

 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 
ระดับการบรหิารตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 

1 

1. หลักประสิทธิผล 

โรงเรียนจัดท าแผนพัฒนาการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

และแผนปฏิบัติการประจ าปี 

     

2 โรงเรียนด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

และแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน 

     

3 โรงเรียนก ากับ ตดิตาม ปรับปรุงและแก้ไข ผลการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบอย่างตอ่เนื่อง 

     

4 โรงเรียนก าหนดโครงสรา้งหลักสูตรสถานศกึษาและ

สัดส่วนเวลาเรียนของโรงเรียนใหส้อดคล้องกับหลักสูตร

สถานศกึษาแต่ละชั้นปี 

     

5 

2. หลักประสิทธิภาพ 

โรงเรียนวางแผนการใชท้รัพยากรทางการศกึษา เช่น  

บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ และงบประมาณ อย่างเหมาะสม 
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ข้อ 

 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 
ระดับการบรหิารตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 

6 โรงเรียนจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากรทางการศกึษา 

อย่างประหยัด และคุ้มค่า 

     

7 โรงเรียนจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับบุคลากร  

คู่มอืการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

     

8 โรงเรียนบริหารงานต่าง ๆ อย่างมรีะบบ และตรงตาม

เวลาที่ก าหนดไว้ 

     

9 โรงเรียนด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศได้

ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน สะดวกต่อการใช้งานและ 

ตรงตามความตอ้งการของผูบ้ริหาร ครู บุคลากร 

นักเรียนและผู้ปกครอง 

     

 

10 

 

3. หลักการตอบสนอง 

โรงเรียนส ารวจความพึงพอใจ / ความตอ้งการของคณะ

ครู นักเรียน ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน และชุมชน เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

เพื่อน าผลมาด าเนินการบริหารงานในโรงเรยีน 

     

11 โรงเรียนสื่อสารใหบุ้คลากรและผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มี

ความรูแ้ละความเข้าใจ นโยบาย เป้าหมาย และทิศ

ทางการด าเนินงานให้ตรงกับสิ่งที่คาดหวังโดยแจง้ให้

ทราบถึงแผนงาน / โครงการระเบียบหลักการสวัสดิการ 

และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่บุคลากรจะได้รับอย่าแท้จริง 

     

12 โรงเรยีนสร้างทัศนคติที่ดีในการให้บริการขอ้มูลข่าวสาร 

และข้อสงสัยของผูป้กครอง 

     

13 โรงเรียนส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาให้บุคลากร 

มีความก้าวหน้าในด้านวิชาชีพ 
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ข้อ 

 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 
ระดับการบรหิารตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 

14 บุคลากรของโรงเรียนมีความเป็นกันเองกับผู้มารับบริการ      

 

15 

4. หลักภาระรับผิดชอบ 

โรงเรียนจัดองค์กรและโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน

โดยมีค าสั่งมอบหมายงานและผู้รับผดิชอบอย่างชัดเจน

เป็นลายลักษณ์อักษร 

     

16 โรงเรียนก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ 

ความรับผิดชอบในแต่ละหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรียน 

     

17 โรงเรียนจัดให้มรีะบบประกันคุณภาพภายใน      

18 โรงเรียนเตรียมความพร้อมเพื่อรับการประกัน 

คุณภาพสถานศกึษาโดยองค์กรจากภายนอก 

     

19 โรงเรียนจัดการบริหารความเสี่ยงในองค์กร      

20 โรงเรียนส่งเสริมบุคลากรที่มคีวามสามารถโดย 

การเสริมแรงจูงใจด้วยวิธีการตา่ง ๆ เช่น การให้รางวัล  

การชมเชย การเลื่อนเงินเดือน 

     

21 โรงเรียนวางมาตรการบทลงโทษแก่บุคลากรที่ท าผดิ 

ต่อกฎหมาย ระเบียบ วินัย และข้อตกลงตา่ง ๆ 

     

22 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานอย่างมจีติส านึก ต่อหน้าที่ 

สังคมประชาชน และประเทศชาติ โดยค านึงถึงประโยชน์ 

ของนักเรียน 

     

 

23 

5. หลักความโปร่งใส 

โรงเรียนจัดท าข้อมูลสารสนเทศเพื่อการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานให้ชุมชนทราบ 

     

24 โรงเรียนจัดวางระบบการตรวจสอบ ควบคุม 

ภายในโรงเรียนที่ชัดเจนและทุกฝ่ายตรวจสอบได้ 
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ข้อ 

 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 
ระดับการบรหิารตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 

25 โรงเรียนแตง่ตั้งคณะกรรมการการนเิทศ ติดตาม 

ตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อลดความเสี่ยง ผดิพลาด / ทุจรติ 

     

26 โรงเรียนเปิดเผยจ านวนงบประมาณและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณประจ าปีอย่างถูกต้องเป็นจรงิ 

     

27 โรงเรียนจัดให้มกีารรายงานคุณภาพการจัดการศกึษา 

ในรอบปีการศึกษาต่อสาธารณชนและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

     

 

28 

6. หลักการมีส่วนร่วม 

โรงเรียนประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การบริหารงานกับคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

คณะคร ูและองค์กรอื่น ๆ ในชุมชน 

     

29 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

มีสว่นร่วมในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

     

30 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้องมี

ส่วนรว่มในการจัดท า พัฒนา และเป็นคณะกรรมการ

จัดท า พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

     

31 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

มีสว่นร่วมจัดท าแผนการใช้จา่ยงบประมาณประจ าปี 

     

32 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาการด าเนินงาน 

ด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน 

     

33 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 

มีสว่นร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานตามขอบข่าย

งาน 4 ฝา่ยของโรงเรียน 
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ข้อ 

 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 
ระดับการบรหิารตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 

 

34 

7. หลักการกระจายอ านาจ 

โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาโดยมีการแต่งตั้ง

บุคลากรจากแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

     

35 โรงเรียนก าหนดเกณฑป์ระเมินและเทียบโอนผลการเรียน

ของโรงเรียนได้เอง 

     

36 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณรายหัวอย่างรวดเร็ว

และเต็มจ านวน 

     

37 โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจบริหารจัดการ 

ด้านงานวิชาการ 

     

38 โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจบริหารจัดการ 

ด้านงานงบประมาณ 

     

39 โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจบริหารจัดการ 

ด้านงานบุคคล 

     

40 โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจบริหารจัดการ 

ด้านงานบริหารทั่วไป 

     

41 โรงเรียนก าหนดแผนพัฒนาการศกึษาขั้นพื้นฐานและ

แผนปฏิบัติการประจ าปีเป็นของตนเองตามสภาพจรงิ 

     

42 โรงเรียนก าหนดข้อตกลงการปฏิบัติราชการกับผูเ้กี่ยวข้อง

ในโรงเรยีน โดยบุคลากรรับทราบและมีความเข้าใจ

ตรงกัน 

     

43 โรงเรียนสรรหาบุคลากรของโรงเรียนให้ตรงตามความ

ขาดแคลนเป็นไปตามเกณฑ์ของ สพฐ. 
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ข้อ 

 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 
ระดับการบรหิารตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 

 

44 

8. หลักนิติธรรม 

โรงเรียนยึดและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  

ข้อบังคับของทางราชการในการปฏิบัติงาน 

     

45 โรงเรียนใหแ้นวทางในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับของทางราชการที่ถูกต้องแก่บุคลากรในโรงเรียน 

     

46 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 

     

47 โรงเรียนก าหนดวิธีการตดิตามประเมินผลการปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน 

     

48 โรงเรียนสรรหา การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 

โดยความยุติธรรม สุจรติ ถูกต้องตามขั้นตอนของ

กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ 

     

 

49 

9. หลักความเสมอภาค 

โรงเรียนจัดให้มรีะเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งที่มี 

ความเป็นธรรมเสมอภาคกับสมาชิกทุกคนในโรงเรยีน 

     

50 โรงเรียนบริหารจัดการการศกึษาแบบมีสว่นร่วม      

51 โรงเรียนจัดให้มรีะบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียนอย่างทั่วถึง      

52 โรงเรียนอ านวยความสะดวกใหบ้ริการแก่ทุกคน 

ที่มาติดตอ่ราชการ โดยเท่าเทียมกัน 

     

53 โรงเรียนประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  

โดยมีเกณฑท์ี่มคีวามยุติธรรมเสมอภาค 

     

 

54 

10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

บุคลากรทุกคนมคีวามรูค้วามเข้าใจและปฏิบัติงาน 

ตามการจัดโครงสร้างการบริหารงานในโรงเรียน 
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ข้อ 

 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 
ระดับการบรหิารตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 

55 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและเข้าใจหลักเกณฑก์าร

พิจารณาการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

เพื่อเลื่อนเงินเดือน 

     

56 โรงเรียนจัดท าประชาพิจารณ์จากคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ครู ผูป้กครองและชุมชนในการ

วางแผนการด าเนนิงานต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น แผนผัง

การศกึษาแผนปฏิบัติการประจ าปี หลักสูตรสถานศกึษา 

     

 

ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 3 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 

ค าชี้แจง โปรดอ่านแบบสอบถามในแตล่ะข้ออย่างชัดเจน แล้วท าเครื่องหมาย √ ลงใน

ช่องว่างทางขวามือช่องใดช่องหนึ่งที่ตรงกับความเป็นจริง / ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด

เพียงข้อละ 1 เครื่องหมายตามเกณฑด์ังนี้ 

 5 หมายถึง  ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีนมากที่สุด 

 4 หมายถึง  ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีนมาก  

 3 หมายถึง  ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีนปานกลาง 

 2 หมายถึง  ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีนน้อย 

 1 หมายถึง  ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีนน้อยที่สุด 

 
 

ข้อ 

 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 
ระดับประสิทธิผล 

5 4 3 2 1 

 

1 

1. ด้านการบริหารงานวชิาการ 

การวิเคราะหห์ลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

สาระแกนกลางของหลักสูตร ตรงกับสภาพปัญหา 

และความตอ้งการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น 

     

2 น าหลักสูตรไปใช้กับการจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม      

3 นิเทศ ตดิตาม ประเมินผล ปรับปรุงการใช้หลักสูตร 

อย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง 

     

4 ส่งเสริมครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระและหน่วย

การเรียนรูโ้ดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

     

5 ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล  

ประเมินผลของโรงเรียนอย่างมปีระสิทธิภาพ 

     

6 พัฒนาเครื่องมอืวัดและประเมินผลที่ได้มาตรฐาน      

7 ศกึษาวิเคราะห ์วิจัย แสวงหา และพัฒนามาตรฐาน 

การศกึษาและนวัตกรรมการบริหารให้ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง 
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ข้อ 

 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 
ระดับประสิทธิผล 

5 4 3 2 1 

8 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วเิคราะห ์วจิัย เพื่อพัฒนาคุณภาพ 

การเรียนรูใ้นแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

     

9 พัฒนาระบบสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศกึษา  

แหลง่เรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง 

     

10 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน  

และภายนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้  

โดยครอบคลุมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     

11 ก าหนดรูปแบบและด าเนินการนเิทศ ติดตาม ประเมินผล

ภายในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 

     

12 มีการแนะแนวการศกึษาโดยความร่วมมือของครูทุกคน 

ในโรงเรยีน 

     

13 จัดท าการพัฒนางานตามแผน ตดิตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลคุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

     

14 ให้ความรู้ เสริมสร้างความคิด และเทคนิคทางวิชาการ  

เพื่อพัฒนาทักษะทางวิชาชีพและคุณภาพชีวติของประชาชน 

ในชุมชนและท้องถิ่น 

     

15 ส่งเสริมให้ชุมชน บุคคล ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงาน 

และสถาบันอื่นเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมทางวิชาการ 

อย่างสม่ าเสมอ 

     

16 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล 

ครอบครัว องคก์ร หนว่ยงานและสถาบันสังคมอื่น 

ที่จัดการศกึษา 

     

 

17 

2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงานโครงการ 

ของโรงเรียนอย่างชัดเจน 

     

18 การใชแ้ละการเบิกงบประมาณต่าง ๆ เป็นไป 

ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
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ข้อ 

 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 
ระดับประสิทธิผล 

5 4 3 2 1 

19 วางระบบการใชท้รัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ร่วมกับหนว่ยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 

     

20 ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกเพื่อพัฒนา 

งานภายในโรงเรียน 

     

21 บริหารงานการเงินเป็นไปตามขั้นตอน และวิธีการ 

ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

     

22 จัดท าเอกสารทางการเงนิอย่างถูกต้อง โปร่งใส เป็นปัจจุบัน      

23 ตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และรายงานผลการใชเ้งิน

งบประมาณอย่างถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

     

24 บริหารเงินรายได้แผน่ดินได้ถูกต้องตามระเบียบ      

25 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาระบบการเงนิ  

การคลัง ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     

26 บริหารเงินนอกงบประมาณอย่างถูกต้องโปร่งใส      

 

27 

3. ด้านการบรหิารงานบุคคล 

การก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล และวางแผน 

ก าหนดอัตราก าลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

มีความเหมาะสมกับปริมาณงานของโรงเรียน 

     

28 สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ย้าย และโอนข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาได้อย่างเหมาะสม 

     

29 ก าหนดมาตรฐานคุณภาพงาน ภาระงานขั้นต่ า และ 

เกณฑก์ารประเมินผลงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาตรงตามกฎหมาย ระเบียบ 

     

30 บุคลากรมีความประพฤติปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  

และจรรยาบรรณวิชาชีพที่ดี 

     

31 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความก้าวหน้า 

ในวิชาชีพ 
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ข้อ 

 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 
ระดับประสิทธิผล 

5 4 3 2 1 

32 ก ากับ ตดิตามการปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษามีประสิทธิภาพ 

     

33 ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรได้ตรงตามสภาพ

จรงิ 

     

34 การประเมนิคุณภาพข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาสามารถน าผลการประเมินไปใช้ในการ

วางแผนพัฒนาในปีตอ่ไปได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     

35 พิจารณาความดีความชอบมีความโปร่งใสและเที่ยงธรรม      

36 พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ให้มคีวามรู้ ความสามารถทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

     

37 การส่งเสริม สนับสนุน เชิดชู ยกย่อง และสร้างขวัญ

ก าลังใจให้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

อย่างสม่ าเสมอ 

     

38 การอุทธรณ์ ร้องทุกข์ ร้องเรียนของข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษามีช่องทางในการด าเนินการได้

ตามหลักธรรมาภบิาล 

     

 

39 

4. ด้านการบรหิารงานทั่วไป 

น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานธุรการมี

มาตรฐาน 

     

40 ด าเนนิงานโครงการเป็นไปตามนโยบายของหนว่ยงาน 

บังคับบัญชา และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

     

41 จัดการระบบการบริหารงานและพัฒนาโรงเรียน 

มีความเหมาะสม 

     

42 จัดการสิ่งอ านวยความสะดวก ครุภัณฑ์และสภาพแวดล้อม

ให้เอือ้ต่อการปฏิบัติงาน 
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ข้อ 

 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 
ระดับประสิทธิผล 

5 4 3 2 1 

43 พัฒนาระบบการบริการด้านข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  

ต่อขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีประสิทธิภาพ 

     

44 วางแผนการประชาสัมพันธ์งานของโรงเรียน 

มีความเหมาะสมกับเวลาและโอกาส 

     

45 การจัดการศกึษาได้รับสนับสนุนจากการสร้างความรว่มมอื 

กับหนว่ยงานภายนอก 

     

46 การเผยแพรข่่าวสารเกี่ยวกับการศกึษาโดยใช้สื่อ 

อย่างหลากหลาย 

     

47 จัดการระบบการกระจายอ านาจในการบริหารจัด

การศกึษามีความคล่องตัว 

     

48 จัดท าส ามะโนนักเรียนได้อย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน      

49 ควบคุม ก ากับ ตดิตามงานของหน่วยงานภายในโรงเรียน  

มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

     

 

ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 

เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางการพัฒนา 

ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

_______________________________________ 

ชื่อผู้วิจัย นายพงษ์พิพัฒน์ นารินรักษ์  นักศกึษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

ประธานที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์  ดร.สุรัตน ์ดวงชาทม 

กรรมการที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์  ดร.ประภัสร สุภาสอน 
 

ชื่อผู้สัมภาษณ์................................................................................................................... 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์............................................................................................................... 

สถานที่สัมภาษณ์.............................................................................................................. 

วันเดือนปีสัมภาษณ์........................................................................................................... 

เริ่มการสัมภาษณ์เวลา..................................จบการสัมภาษณ์เวลา................................... 
 

ประเด็นค าถาม แนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

 1. ท่านมีแนวทางในการพัฒนาหลักประสิทธิผล ตามหลักธรรมาภบิาล อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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  2. ท่านมีแนวทางในการพัฒนาหลักประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภบิาล อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  3. ท่านมีแนวทางในการพัฒนาหลักความโปร่งใส ตามหลักธรรมาภบิาล อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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  4. ท่านมีแนวทางในการพัฒนาหลักการกระจายอ านาจ ตามหลักธรรมาภบิาล อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  5. ท่านมีแนวทางในการพัฒนาหลักความเสมอภาค ตามหลักธรรมาภบิาล อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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  6. ท่านมีแนวทางในการพัฒนาหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ตามหลักธรรมาภบิาล อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 
  

 ผูว้ิจัย ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านเป็นอย่างสูงที่ท่านได้เสียสละเวลา 

อันมคี่า ใหค้วามอนุเคราะห์เสนอแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

ซึ่งเป็นประโยชน์ตอ่การวิจัยในครั้งนี้ 

 

 

          นายพงษ์พิพัฒน์  นารินรักษ์ 

          นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

          คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

 

 

 

 



299 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ค่า IOC 
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ตาราง 38  การหาค่า IOC ของผู้เช่ียวชาญปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

     สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

1. หลักประสิทธผิล  

1 
โรงเรียนจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 

ขั้นพืน้ฐานและแผนปฏิบัติการประจ าปี 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

2 โรงเรียนด าเนินงานตามแผนพัฒนา

การศึกษาขั้นพืน้ฐานและแผนปฏิบัติ

การประจ าปีของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

3 โรงเรียนก ากับ ติดตาม ปรับปรุง 

และแกไ้ข ผลการปฏิบัตงิาน 

อย่างเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

4 โรงเรียนก าหนดโครงสรา้งหลกัสูตร

สถานศึกษาและสัดส่วนเวลาเรยีน 

ของโรงเรียนใหส้อดคล้องกับ 

หลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช้ันปี 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใช้ได ้

2. หลักประสิทธภิาพ  

5 โรงเรียนวางแผนการใชท้รัพยากร 

ทางการศึกษา เช่น บุคลากร วัสดุ และ

งบประมาณ อย่างหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

6 โรงเรียนจัดการควบคุมการใช้

ทรัพยากรทางการศึกษาอย่าง

ประหยัด และคุม้ค่า 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

7 โรงเรียนจัดท าคูม่ือการปฏิบตังิาน

ส าหรับบุคลากร คูม่อืการบริหารงาน

วิชาการ บรหิารงานงบประมาณ 

บรหิารงานบุคคล และบรหิารงาน

ทั่วไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 38 (ต่อ) 
 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

8 โรงเรียนบรหิารงานต่าง ๆ อยา่งมี

ระบบ และตรงตามเวลาที่ก าหนดไว้ 
+1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใช้ได ้

9 โรงเรียนด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศได้ถูกตอ้ง ครบถว้นเป็น

ปัจจุบัน สะดวกตอ่การใชง้านและตรง

ตามความต้องการของผู้บริหาร ครู 

บุคลากร นักเรยีนและผู้ปกครอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

3. หลักการตอบสนอง  

10 โรงเรียนส ารวจความพึงพอใจ / ความ

ต้องการของคณะครู นักเรยีน 

ผู้ปกครอง และชุมชน เก่ียวกับ 

การปฏิบัติงานของโรงเรียน เพื่อน าผล 

มาด าเนินการบรหิารงานในโรงเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

11 โรงเรียนสือ่สารให้บุคลากรและผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องมีความเขา้ใจ นโยบาย 

เปา้หมาย ให้ตรงกับสิ่งที่คาดหวังโดย

แจ้งให้ทราบถึงแผนงาน / โครงการ

ระเบียบหลักการสวสัดิการ และสิทธิ

ประโยชน์ตา่ง ๆ ที่จะได้รับอยา่งแท้จรงิ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

12 โรงเรียนสรา้งทัศนคติที่ดีในการให ้

บรกิารข้อมูลข่าวสารและข้อสงสยั 

ของผู้ปกครอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

13 โรงเรียนสง่เสริม สนับสนุน การพัฒนา 

ให้บุคลากรมีความกา้วหนา้ในวิชาชีพ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

14 บุคลากรของโรงเรียนมีความเป็นกันเอง 

กับผูม้าติดต่อ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 38 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

4. หลักภาระรับผิดชอบ  

15 โรงเรียนจัดองค์กรและโครงสร้าง 

การบริหารงานท่ีชัดเจนโดยมีค าสั่ง

ผู้รับผิดชอบชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

16 โรงเรียนก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติ

หน้าที่ความรับผดิชอบในแต่ละหน้าที่

ของบุคลากรในโรงเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

17 โรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพภายใน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

18 โรงเรียนเตรียมความพร้อมเพื่อรับ 

การประกันคุณภาพโดยองคก์รภายนอก 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

19 โรงเรียนบรหิารความเสี่ยงในองคก์ร +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

20 โรงเรียนสง่เสริมบุคลากรที่มี

ความสามารถโดยการเสริมแรงจูงใจ

ด้วยวิธีการต่าง ๆ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

21 โรงเรียนวางมาตรการบทลงโทษแก่

บุคลากรที่ท าผิดตอ่กฎหมาย ระเบียบ 

วินัย และข้อตกลงต่าง ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

22 บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัตงิานอยา่งมี

จิตส านึก ตอ่หนา้ที่ สังคมประชาชน 

และประเทศชาต ิโดยค านึงถึง

ประโยชน์ของนักเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

5. หลักความโปรง่ใส  

23 โรงเรียนจัดท าข้อมูลสารสนเทศเพื่อ 

การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์การ

ด าเนินงานให้ผูป้กครอง และชุมชน

ทราบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 38 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

24 โรงเรียนจัดวางระบบการตรวจสอบ 

ควบคุมภายในท่ีชัดเจนและตรวจสอบได ้
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

25 โรงเรียนแตง่ตั้งคณะกรรมการการ

นิเทศ ตดิตาม ตรวจสอบผลการ

ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 

กจิกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนเพื่อลด

ความเสี่ยง  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

26 โรงเรียนเปิดเผยจ านวนงบประมาณ 

และแผนการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปี 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

27 โรงเรียนจัดใหม้ีการรายงานคณุภาพ

การจัดการศึกษาในรอบปีการศึกษาต่อ

สาธารณชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

6. หลักการมีส่วนร่วม  

28 โรงเรียนประชุมแลกเปลี่ยนความ

คดิเห็นเก่ียวกับการบริหารงานกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

คณะครู และองคก์รอื่น ๆ ในชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

29 โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องมสี่วนร่วมในการวางแผน

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

30 โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องมสี่วนร่วมในการจดัท า 

พัฒนา และเป็นคณะกรรมการจัดท า 

พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

31 โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องมสี่วนร่วมจดัท าแผน 

การใช้จา่ยงบประมาณประจ าปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 38 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

32 โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องมสี่วนร่วมในการ

ตัดสนิใจแก้ปัญหาการด าเนินงานด้าน

ต่าง ๆ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

33 โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องมสี่วนร่วมประเมินผลการ

ด าเนนิงานตามขอบข่ายงาน 4 ฝ่ายของ

โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

7. หลักการกระจายอ านาจ  

34 โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

โดยมีการแต่งตั้งบุคลากรจากแต่ละ

กลุ่มสาระการเรียนรู ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

35 โรงเรียนก าหนดเกณฑ์ประเมินและเทียบ

โอนผลการเรียนของโรงเรียนได้เอง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

36 โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณ

รายหัวอย่างรวดเร็วและเตม็จ านวน 
+1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใช้ได ้

37 โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจ

บรหิารจัดการด้านงานวิชาการ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

38 โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจ

บรหิารจัดการด้านงานงบประมาณ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

39 โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจ

บรหิารจัดการด้านงานบุคคล 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

40 โรงเรียนได้รับการกระจายอ านาจ

บรหิารจัดการด้านงานบรหิารทั่วไป 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 38 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

41 โรงเรียนก าหนดแผนพัฒนาการศึกษา

ขั้นพืน้ฐานและแผนปฏิบัติการประจ าปี

เป็นของตนเองตามสภาพจรงิ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

42 โรงเรียนก าหนดขอ้ตกลงการปฏิบัติ

ราชการกับผู้เกี่ยวข้องในโรงเรยีน  

โดยบุคลากรในโรงเรียนรับทราบ 

และมีความเขา้ใจตรงกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

43 โรงเรียนสรรหาบุคลากรของโรงเรยีน

ให้ตรงตามความขาดแคลนเปน็ไปตาม

เกณฑข์อง สพฐ. 

+1 +1 + +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

8. หลักนิติธรรม  

44 โรงเรียนยดึและปฏิบัตติามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบงัคับของทางราชการ 

ในการปฏิบัตงิาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

45 โรงเรียนให้แนวทางในการปฏบัิตติาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทาง

ราชการท่ีถูกต้องแก่บุคลากรในโรงเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

46 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและปฏิบตัิ 

ตามกฎหมาย ระเบยีบข้อบงัคับต่าง ๆ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

47 โรงเรียนก าหนดวธิีการตดิตาม

ประเมินผลการปฏิบตัิตามกฎหมาย 

ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

48 โรงเรียนสรรหา การบรรจุแตง่ตั้ง

บุคลากรเข้าปฏิบัติงาน โดยความ

ยุติธรรม สุจรติ ถูกต้องตามขัน้ตอน 

ของกฎหมาย และระเบียบขอ้บังคับ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 38 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

9. หลักความเสมอภาค  

49 โรงเรียนจัดใหม้ีระเบียบ ข้อบงัคับ และ

ค าสั่งที่มีความเป็นธรรมเสมอภาค 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

50 โรงเรียนบรหิารจดัการการศกึษา 

แบบมีส่วนร่วม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

51 โรงเรียนจัดใหม้ีระบบดูแลช่วยเหลอื

นักเรยีนอยา่งทั่วถงึ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

52 โรงเรียนอ านวยความสะดวกให้บริการ

แกทุ่กคนที่มาติดตอ่ราชการ  
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

53 โรงเรียนประเมินการปฏิบัตงิานของ

บุคลากรในโรงเรียน โดยความยตุธิรรม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

10. หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ  

54 บุคลากรทุกคนมีความรูค้วามเข้าใจ

และปฏิบัตงิานตามการจัดโครงสรา้ง

การบรหิารงานในโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

55 บุคลากรในโรงเรียนยอมรับและเข้าใจ

หลักเกณฑ์การพจิารณาการประเมิน

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพือ่เลื่อน

ขัน้เงินเดอืนประจ าป ี

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

56 โรงเรียนจัดท าประชาพิจารณจ์าก

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

ครู ผู้ปกครองและชุมชนในการวาง

แผนการด าเนนิงานต่าง ๆ ของโรงเรียน 

เช่น แผนผังการศึกษาแผนปฏบิัติการ

ประจ าปี หลักสูตรสถานศึกษา  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง  39 การหาค่า IOC ของผู้เช่ียวชาญประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

     การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ  

1 การวเิคราะห์หลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน สาระแกนกลาง

ของหลักสูตร ตรงกับสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของสังคม ชุมชน ทอ้งถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

2 น าหลักสูตรไปใช้กับการจัดการเรียน

การสอนอย่างเหมาะสม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

3 นเิทศ ตดิตาม ประเมินผล ปรับปรุงการ

ใชห้ลักสูตร อยา่งเหมาะสมและตอ่เนื่อง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

4 ส่งเสรมิครูจัดท าแผนการจัดการ

เรียนรูต้ามสาระและหน่วยการเรยีนรู้ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

5 ก าหนดระเบยีบแนวปฏิบตัิเกี่ยวกับ 

การวัดผล ประเมินผลของโรงเรียน 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

6 พัฒนาเครื่องมือวดัและประเมินผล 

ที่ได้มาตรฐาน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

7 ศึกษาวิเคราะห์ วิจยั แสวงหา และ

พัฒนามาตรฐานการศึกษาและ

นวัตกรรมการบริหารให้ทนัตอ่การ

เปลี่ยนแปลง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

8 ส่งเสรมิให้ครูศึกษา วิเคราะห ์วิจัย 

เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใ้นแต่

ละกลุ่มสาระการเรยีนรู ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

9 พัฒนาระบบสือ่ นวตักรรม 

เทคโนโลยีทางการศึกษา แหล่งเรยีนรู้

และเครอืข่ายการเรียนรูอ้ยา่งต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 39 (ต่อ) 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

10 

ส่งเสรมิ สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรยีนรู้

ทั้งภายใน และภายนอกโรงเรียนใน

การจัดกระบวนการเรียนรู ้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

11 ก าหนดรูปแบบและด าเนินการนิเทศ 

ติดตาม ประเมินผลภายในโรงเรียน 

อย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

12 มีการแนะแนวการศึกษาโดยความ

รว่มมือของครูทุกคนในโรงเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

13 จัดท าการพัฒนางานตามแผน ตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลคุณภาพ

ภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

14 ให้ความรู้ เสรมิสรา้งความคิด และ

เทคนิคทางวิชาการ เพื่อพัฒนาทักษะ

ทางวิชาชีพและคุณภาพชวีิตของ

ประชาชนในชุมชนและท้องถิน่ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

15 ส่งเสรมิให้ชุมชน บุคคล ครอบครัว 

องคก์ร หน่วยงานและสถาบันอื่นเข้า

มามสี่วนร่วมในกจิกรรมทางวชิาการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

16 การแลกเปลี่ยนเรียนรูใ้นการจัด

การศึกษาของบุคคล ครอบครัว  

องคก์ร หน่วยงานและสถาบัน 

สังคมอืน่ที่จัดการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ  

17 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ  

แผนงานโครงการของโรงเรียนอยา่ง

ชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 39 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

18 การใช้และการเบกิงบประมาณต่าง ๆ  

ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

19 วางระบบการใช้ทรัพยากรอยา่งมี

ประสิทธิภาพรว่มกับหน่วยงานอื่น ๆ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

20 ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอก 

เพื่อพัฒนางานภายในโรงเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

21 บรหิารงานการเงนิเป็นไปตามขั้นตอน  

และวิธีการที่กระทรวงการคลงัก าหนด 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

22 จัดท าเอกสารทางการเงนิอยา่งถูกต้อง  

โปรง่ใส เป็นปัจจุบัน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

23 ตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล และ

รายงานผลการใช้เงนิงบประมาณ 

อย่างถูกต้องเป็นปัจจุบนั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

24 บรหิารเงินแผ่นดินถูกต้องตามระเบยีบ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

25 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาระบบ

การเงิน การคลัง อย่างมีประสิทธิภาพ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

26 บรหิารเงินนอกงบประมาณอย่าง

ถูกต้องโปรง่ใส 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

3. ด้านการบริหารงานบุคคล  

27 การก าหนดนโยบายการบรหิารงาน

บุคคล และวางแผนก าหนดอตัราก าลัง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีความเหมาะสมกับปรมิาณงาน

ตามโครงสรา้งการบรหิารของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 39 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

28 สรรหา บรรจุ แตง่ตัง้ ย้าย และโอน

ข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

29 ก าหนดมาตรฐานคุณภาพงาน ภาระ

งานขั้นต่ า และเกณฑก์ารประเมินผล

งานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตรงตามกฎหมาย

ระเบียบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

30 บุคลากรมีความประพฤติปฏบิัติตาม

กฎหมาย ระเบยีบ และจรรยาบรรณ

วิชาชีพที่ดี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

31 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

32 ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

33 ประเมินผลการปฏิบตัิงานของ

บุคลากรได้ตรงตามสภาพจรงิ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

34 การประเมินคุณภาพขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาสามารถน าผล

การประเมินไปใชใ้นการวางแผนพัฒนา

ในปีตอ่ไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

35 พิจารณาความดีความชอบ 

มีความโปรง่ใสและเที่ยงธรรม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

36 พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาให้มคีวามรู้ความสามารถ 

ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 39 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

37 การส่งเสรมิ สนับสนนุ สรา้งขวัญ

ก าลังใจให้ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

38 การอุทธรณ ์รอ้งทุกข ์รอ้งเรียนของ

ข้าราชการครูมีช่องทางในการ

ด าเนินการไดต้ามหลักธรรมาภิบาล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

4. ด้านการบริหารงานทั่วไป  

39 น าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้น 

การบรหิารงานธุรการมีมาตรฐาน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

40 ด าเนินงานโครงการเป็นไปตาม

นโยบายของหน่วยงานบงัคับบัญชา 

และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

41 จัดการระบบการบรหิารงานและ

พัฒนาโรงเรียนมีความเหมาะสม 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

42 จัดการสิ่งอ านวยความสะดวก 

ครุภัณฑ์ สภาพแวดล้อมเอือ้ต่อการ

ปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

43 พัฒนาระบบการบริการด้านขอ้มูล

ข่าวสารตา่ง ๆ ตอ่ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษามปีระสทิธิภาพ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

44 วางแผนการประชาสมัพันธ์งานของ

โรงเรียนมีความเหมาะสมกับโอกาส 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

45 การจัดการศกึษาได้รับสนับสนุนจาก 

การสร้างความร่วมมอืกับหนว่ยงาน

ภายนอก 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

46 การเผยแพรข่่าวสารเกี่ยวกับ

การศึกษาโดยใช้สื่ออยา่งหลากหลาย 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ตาราง 39 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

47 จัดการระบบการกระจายอ านาจใน

การบรหิารจัดการศึกษามีความ

คล่องตัว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

48 จัดท าส ามะโนนักเรยีนได้อย่าง

ครบถว้นและเป็นปัจจุบัน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

49 ควบคุม ก ากับ ติดตามงานของ

หน่วยงานภายในโรงเรยีน  

มีความรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



315 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าอ านาจจ าแนก (r) 

และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

ปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสทิธิผลโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 

 

ตาราง 40  แสดงคา่อ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายข้อ (r) กับค่าความเช่ือม่ัน 

               ของแบบสอบถามปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 
 

ปัจจัยการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน ข้อ 
ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 

1. หลักประสิทธิผล 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .91 

1 .74 

2 .74 

3 .73 

4 .73 

2. หลักประสิทธิภาพ 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .92 

5 .90 

6 .90 

7 .61 

8 .70 

9 .64 

3. หลักการตอบสนอง 

 

คา่ความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .71 

10 .45 

11 .32 

12 .54 

13 .33 

14 .30 
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ตาราง 40 (ต่อ) 
 

ปัจจัยการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน ข้อ 
ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 

4. หลักภาระรับผิดชอบ 

 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .80 

15 .68 

16 .50 

17 .56 

18 .34 

19 .37 

20 .34 

21 .56 

22 .48 

5. หลักความโปร่งใส 

 

คา่ความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .92 

23 .90 

24 .90 

25 .61 

26 .70 

27 .63 

6. หลักการมีส่วนรว่ม 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .94 

28 .90 

29 .60 

30 .90 

31 .60 

32 .91 

33 .91 
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ตาราง 40 (ต่อ) 
 

ปัจจัยการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน ข้อ 
ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 

7. หลักการกระจายอ านาจ 

 

 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .95 

34 .93 

35 .54 

36 .34 

37 .53 

38 .93 

39 .93 

40 .52 

41 .60 

42 .78 

43 .93 

8. หลักนิตธิรรม 

 

คา่ความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .92 

44 .61 

45 .70 

46 .63 

47 .90 

48 .90 

9. หลักความเสมอภาค 

 

คา่ความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .93 

49 .85 

50 .65 

51 .85 

52 .65 

53 .85 

10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .88 

54 .60 

55 .65 

56 .77 
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 ค่าอ านาจจ าแนก (r) อยู่ระหว่าง 0.30 – 0.93 

 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

เท่ากับ 0.98 

  - หลักประสิทธิผล     มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.91 

  - หลักประสิทธิภาพ    มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.92 

  - หลักการตอบสนอง    มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.71 

  - หลักภาระรับผิดชอบ   มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.80 

  - หลักความโปร่งใส    มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.92 

  - หลักการมสี่วนรว่ม    มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.94 

  - หลักการกระจายอ านาจ  มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.95 

  - หลักนิตธิรรม      มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.92 

  - หลักความเสมอภาค    มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.93 

  - หลักมุ่งเน้นฉันทามติ    มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.88 
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ตาราง 41  แสดงคา่อ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายข้อ (r) กับค่าความเช่ือม่ัน 

               ของแบบสอบถามประสิทธิผลโรงเรียน 

ประสิทธิผลโรงเรยีน ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก  (r) 

1. ดา้นการบริหารงานวิชาการ 

 

 

 

 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .98 

1 .91 

2 .91 

3 .73 

4 .83 

5 .91 

6 .91 

7 .73 

8 .83 

9 .91 

10 .91 

11 .73 

12 .83 

13 .91 

14 .91 

15 .73 

16 .83 

2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 

 

 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .95 

17 .96 

18 .96 

19 .53 

20 .63 

21 .96 

22 .96 

23 .96 

24 .48 

25 .96 
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ตาราง 41 (ต่อ) 

ประสิทธิผลโรงเรยีน ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก  (r) 

  .48 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .97 

27 .97 

28 .46 

29 .97 

30 .46 

31 .98 

32 .98 

33 .97 

34 .97 

35 .53 

36 .64 

37 .97 

38 .97 

4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 

 

 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ .93 

39 .89 

40 .53 

41 .62 

42 .67 

43 .89 

44 .62 

45 .67 

46 .89 

47 .53 

48 .89 

49 .53 
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 ค่าอ านาจจ าแนก (r) อยู่ระหว่าง 0.46 – 0.97 

 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียน เท่ากับ 0.99 

  - ด้านการบริหารงานวิชาการ    มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.98 

  - ด้านการบริหารงานงบประมาณ   มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.95 

  - ด้านการบริหารงานบุคคล     มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.97 

  - ด้านการบริหารงานทั่วไป     มีความเชื่อมั่น  เท่ากับ  0.93 

 



 

 

 

  

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

ภาพประกอบการวิจัย 
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ภาพประกอบ 2 สัมภาษณ์ ดร.ปราโมทย์  ภูมพิันธ์  

ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23   

สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2563 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 3 สัมภาษณ์ ดร.ภญิโญ  ทองเหลา  

ผูอ้ านวยการโรงเรียนหนองแวงวทิยา 

สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2563 
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ภาพประกอบ 4 สัมภาษณ์ นางภัฑรธ์ิชาษ์  เริ่มลักคน์  

ครู ช านาญการพิเศษ โรงเรียนเจรญิศิลป์ศกึษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์”  

สัมภาษณ์ 13 มีนาคม 2563 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 5 สัมภาษณ์ นายกรกช  จันตะเสน  

ครู ช านาญการพิเศษ โรงเรียนเจรญิศิลป์ศกึษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์”  

สัมภาษณ์ 13 มีนาคม 2563 
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ภาพประกอบ 6 สัมภาษณ์ นายตรีชนนท์  แสนอุบล  

ผูอ้ านวยการโรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์”  

สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2563 

 

 

ภาพประกอบ 7 สัมภาษณ์ นายณฐ  ฝุน่เงิน  

ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์”  

สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2563 
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ภาพประกอบ 8 สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร  

ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2563 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 9 สัมภาษณ์ นายกิตตศิักดิ์ สุวรรณชัยรบ  

ผูอ้ านวยการโรงเรียนพังโคนวิทยาคม 

สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2563 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 
 

ชื่อ - สกุล   นายพงษ์พิพัฒน์  นารินรักษ์ 

วัน เดือน ปีเกิด   วันที่ 13 พฤศจกิายน 2536 

สถานที่เกิด   โรงพยาบาลพระอาจารย์ฝ้ัน อาจาโร ต าบลพรรณานิคม 

   อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน  บ้านเลขที่ 107 หมู ่7 บ้านโพธิ์ทอง 

   ต าบลคอนสวรรค์ อ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน ครู โรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์”  ต าบลเจริญศลิป์ 

   อ าเภอเจริญศลิป์ จังหวัดสกลนคร 
 

ประวัติการศกึษา   

 พ.ศ. 2549 ประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนบ้านวานรนวิาส (ราษฎรบ์ ารุง) 

   อ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2552 มัธยมศกึษาปีที่ 3 โรงเรียนมัธยมวานรนวิาส 

   อ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2555 มัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนมัธยมวานรนวิาส 

   อ าเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2560 ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาคณิตศาสตร์  

        มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

 พ.ศ. 2563 ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

   มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 

ประวัติการท างาน   

 พ.ศ. 2560 ครูผูช่้วย โรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” 

   ต าบลเจริญศลิป์ อ าเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2562 ครู คศ.1 โรงเรียนเจริญศลิป์ศึกษา “โพธิ์ค าอนุสรณ์” 

    ต าบลเจริญศลิป์ อ าเภอเจริญศิลป์ จังหวัดสกลนคร  

 


