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I 

ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ำเร็จได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลอืเป็นอย่างดียิ่ง

จากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ ธรรมรัตน์ ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และ  

ดร.ชรินดา  พิมพบุตร กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ให้ความกรุณาเอาใจใส่ ดูแล  

ให้คำปรึกษา คำแนะนำ ตลอดจนให้ความช่วยเหลอืในการตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ส่งผลให้วิทยานิพนธ์สำเร็จลุล่วงดว้ยดี ผู้วจิัยรู้สกึซาบซึง้ในความเมตตา 

ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง และขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ใหก้าร

ช่วยเหลอืการทำวิจัยครั้งนีเ้ป็นอย่างดี 

 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร รองศาสตราจารย์  

ดร.สายันต์ บุญใบ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล ดร.เกวียนทอง ต้นเชือ้         

ดร.นันท์ปภัทร  บรรณ์ติเจริญโชติ นายทวีทรัพย์  มาละอินทร์  นายตรีชนนท์ แสนอุบล  

นายศักดิ์ชัย ไชยแสนท้าว นายวัฒนา อปุระ นายก่อโชค โยตะศรี นายนันท์ อัตสาร  

นางสาวเพลินพิศ ดาศักดิ์ นายดนุพล  กาญจนะกันโห  นางวิรพรรณ์ นารินรักษ์ ที่กรุณา

เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวจิัย ตลอดจนเป็นผู้เช่ียวชาญเสนอแนวทางการพัฒนา

ในการวิจัยครั้งนี้จนสาเร็จลุล่วง  

 ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารสถานศกึษาและคณะครู โรงเรียนในสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ทุกคนที่ได้กรุณาตอบแบบสอบถาม

เพื่อการวิจัยและอำนวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย จงึขอขอบพระคุณมา ณ 

โอกาสนี้  

 ขอขอบพระคุณ คุณพ่อภัคพล พองพรหม และคุณแม่วันวิสา พองพรหม ผูเ้ป็น

บิดา มารดา ที่ใหก้ำลังใจมาโดยตลอดจนทำให้งานวิจัยสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี รวมทั้งนักศกึษา

ปริญญาโทรุ่นที่ 19 สาขาวิชาการบริหารศกึษาทุกท่าน ที่ใหค้วามช่วยเหลือตลอดมา 

 คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานพินธ์ฉบับนี ้ผู้วจิัยขอมอบแด่บิดา มารดาของ

ผูว้ิจัย และบูรพาจารย์ทุกท่าน ที่ได้อบรมสั่งสอนจนผูว้ิจัยสามารถดำรงตนและบรรลุผล 

สำเร็จในปัจจุบัน  

 

ภัควัฒก์  พองพรหม 
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II 

ชื่อเรื่อง     ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน  

     สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

     ในจังหวัดสกลนคร 

ผู้วิจัย     ภัควัฒก์  พองพรหม 

กรรมการที่ปรกึษา  ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ  ธรรมรัตน์ 

     ดร.ชรินดา  พิมพบุตร 

ปริญญา     ค.ม. (การบริหารการศกึษา) 

สถาบัน     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์     2563 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้ มคีวามมุ่งหมายเพื่อศึกษา เปรียบเทียบและหาแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงาน 

ต้นสังกัด และประเภทของโรงเรียนที่เปิดสอน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

 ปีการศกึษา 2562 กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie and Morgan จำนวน 

372 คน จำแนกเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน จำนวน 124 คน และครูผู้สอน จำนวน 248 คน  

โดยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บ

รวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มคี่าอำนาจจำแนก 

เท่ากับ 0.40-0.98 ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.99 สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่  

ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าทีชนิดสองกลุ่มเป็นอิสระกัน 

(Independent Samples t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 

ANOVA) และการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยรายคู่ โดยวิธีการของ Scheffe 

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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III 

 2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง แตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงานต้นสังกัด 

และประเภทโรงเรยีนที่เปิดสอนพบว่าไม่แตกต่างกัน  

 3. การวิจัยครั้งนี้ได้เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน

ในด้านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง และด้านการสรรหาและบรรจุ 

แต่งตั้งไว้ดว้ย 

 

คำสำคัญ:  ประสิทธิผล  การบรหิารงานบคุคล 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were to examine, compare and establish  

the guidelines for developing effectiveness of school personnel management of school 

administrators under the Office of the Basic Education Commission (OBEC) in Sakon 

Nakhon Province as perceived by school administrations and teachers, classified  

by status, work experiences, individual organization, and types of school program 

provision. The sample size estimation was carried out using Krejcie and Morgan’s 

formula. Based on it, the sample consisted of 372 participants, including 124 school 

administrators and 248 teachers working under the OBEC in Sakon Nakhon Province  

in the 2019 academic year. The sampling technique was done through multi-stage 

random sampling. The research instrument included a 5 point-rating scale questionnaire 

with the discriminative power ranged from 0.40 to 0.98 and the reliability of 0.99. 

Statistics for data analysis were percentage, mean, and standard deviation. The 

hypotheses were tested by using Independent Samples t-test, One-Way ANOVA and 

Scheffe’s Pairwise Comparison of Means. 

 The findings were as follows: 

  1. The overall effectiveness of personnel management of school 

administrators under the OBEC in Sakon Nakhon Province, as perceived by 

participants, was at a high level. 
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  2. The effectiveness of personnel management of school administrators 

under the OBEC in Sakon Nakhon Province, as perceived by participants with different 

positions attained showed significant differences at .01 level. In terms of work 

experiences, individual organization, and types of school program provision, the results 

showed no difference.  

  3. The research also proposed the guidelines for developing school 

personnel management in terms of manpower planning, position designation, and 

recruitment and appointment. 

 

Keywords: Effectiveness,  Personnel Management 
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1 

บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทของการศกึษาเน้นให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้เป็น 

แรงผลักดันเชงินิตนิัยใหแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และวิสัยทัศน์ 

ประเทศไทย 2570 มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของประชากรใหเ้ข้มแข็ง และทั่วถึงจาก 

ปัจจัยดังกล่าวทำให้ทุกรัฐบาลได้ให้ความสำคัญด้านการพัฒนาการศกึษาเรื่อยมา แมก้าร 

ปฏิรูปการศกึษาในช่วงที่ผ่านมา ได้ประสบผลสำเร็จด้านการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้ม ี

เอกภาพยิ่งขึน้ มรีะบบการประเมินคุณภาพการศกึษาที่ชัดเจน แต่การพัฒนาในมิติของ 

คุณภาพการศกึษาขั้นพื้นฐานนับเป็นสิ่งที่มคีวามสำคัญที่ตอ้งดำเนินการเร่งด่วน โดยเฉพาะ 

การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนด้านความรู ้ความสามารถในการอ่าน เขียนคิดคำนวณและ 

ทักษะการคิดวิเคราะห์นำไปสู่ความจำเป็นต้องพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ 

ศกึษา การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร เทคนิควิธีการและสื่อการเรียนการสอน ตลอดจน 

การปรับปรุง การบริหารจัดการให้มปีระสิทธิภาพ มกีารจัดโอกาสในการได้รับการศกึษา 

ฟรี 15 ปี อย่างมคีุณภาพ รวมทั้งการเร่งรัดการลงทุนด้านการศกึษาและเรียนรู้อย่างมี

บูรณาการในทุกระดับการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (สํานักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2552, หนา้ 35)  

 การบริหารสถานศกึษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ได้กำหนดให้สถานศกึษาที่จัดการศกึษา 

ขั้นพืน้ฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล จงึมีผลใหภ้ารกิจ อำนาจ หน้าที่ และความรับผดิชอบของ

สถานศกึษาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลปรับเปลี่ยนไป ประกอบกับพระราชบัญญัติ

การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้กำหนดให้

กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารจัดการทั้งด้านงานวิชาการ งบประมาณ  
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การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาและสถานศกึษาโดยตรง โดยให้อำนาจหน้าที่ของสถานศกึษาและของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาเป็นอำนาจโดยแท้ตามกฎหมายกำหนดที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาในภารกิจของ

สถานศกึษา ใน 4 ด้าน คือ ด้านงานวิชาการ งานงบประมาณ งานการบริหารงานบุคคล

และด้านงานการบริหารทั่วไป (กระทรวงศกึษาธิการ, 2553, หนา้ 28) ในการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ให้สำเร็จไปตามเป้าหมายนั้นครูนับเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดและส่งผลต่อการ

เรียนรูข้องผู้เรียนมากที่สุด (ทิศนา แขมมณี, 2557, หน้า 65) แต่จากสถานการณ์ใน

ปัจจุบันการศึกษาของไทยที่น่าเป็นห่วงเพราะปรากฏว่าผลสัมฤทธิ์การเรียนของเด็กไทย 

อยู่ในระดับต่ำ ระดับคุณภาพด้านการศกึษาของไทยยังขาดมาตรฐานครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเป็นปัจจัยที่สำคัญยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา 

 การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา เป็นภารกิจที่สำคัญที่มุ่งส่งเสริมให้

สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจสถานศกึษาเพื่อดำเนินการด้านการ

บริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อสิระ ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลัก

ธรรมาภิบาล ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาได้รับการพัฒนามีความรู้

ความสามารถ มีขวัญกำลังใจได้รับการยกย่องเชดิชูเกียรติมคีวามมั่นคงและก้าวหน้า 

ในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของนักเรียนเป็นสำคัญ ซึ่งการ

บริหารงานบุคคลเป็นงานที่ยุ่งยางซ้ำซ้อน เพราะต้องทำงานเกี่ยวกับคนที่มคีวามรู้

ความสามารถ ความคิด ความสำนึกที่แตกต่างกันและที่สำคัญคนเป็นสิ่งที่มีชีวติจติใจ  

มีอารมณ์ ผูบ้ริหารจึงต้องประสบปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารงานบุคคลซึ่งปัญหาที่สำคัญ 

ได้แก่ ปัญหาการวางแผนการบริหารงานบุคคล ปัญหาการสรรหาและการแต่งตั้งบุคคล 

ปัญหาการพัฒนาบุคคล ปัญหาการประเมินผลการปฏิบัติงาน ปัญหาการให้บุคคลพ้นจาก

งานและปัญหาการควบคุมกำกับติดตามและนิเทศบุคคล (กระทรวงศกึษาธิการ, 2548, 

หนา้ 6) 

 ดังนัน้การบริหารงานของโรงเรียนจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรูแ้ละเข้าใจขั้นตอน 

และกระบวนการบริหารงานบุคคลตามรูปแบบการบริหารงานตามนิติบุคคลของ 

สถานศกึษา โดยมีหลักการและแนวคิด ขอบข่าย / ภารกิจ ดังนี ้1) การวางแผนอัตรากำลัง 

2) การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 3) การสรรหาและ 

บรรจุแต่งตั้ง 4) การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึน้ การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษา 5) การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 6) การลาทุกประเภท 7) การ 
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ประเมินผลการปฏิบัติงาน 8) การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 9) การสั่งพัก 

ราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 10) การรายงานการดำเนินการทางวินัย 

และการลงโทษ 11) การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ 12) การออกจากราชการ 13) การ 

จัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 14) การจัดทำบัญชรีายชื่อและให้ความเห็น 

เกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 15) การส่งเสริมการประเมิน 

วิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 16) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชู

เกียรต ิ17) การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 18) การส่งเสริมวินัย 

คุณธรรมและจรยิธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 19) การริเริ่ม 

ส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศกึษา 20) การ

พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เมื่อพิจารณาถึงความสำคัญของ

กระบวนการบริหารทั้ง 20 งานนี้แล้ว จะเห็นว่าการบริหารงานบุคคล จัดว่าเป็น

กระบวนการบริหารที่สำคัญที่สุด เพราะเป็นกระบวนการแห่งความพยายามที่จะใหม้ี

บุคลากรที่ด ีมคีวามรูค้วามสามารถไว้ปฏิบัติงานและธำรงรักษาคนดี ๆ นีไ้ว้ปฏิบัติงาน 

นาน ๆ เมื่อการบริหารงานบุคคลมีการดำเนินงานอย่างดแีล้วการบริหารงานอื่นก็จะได้รับ 

การจัดการแก้ไขหรอืดำเนินการตามมา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 

2556, หนา้ 73 - 74) 

 ในการปฏิรูปการศกึษาสิ่งสำคัญ คือ ทรัพยากรบริหาร ถือได้ว่างานบริหาร

บุคคลเป็นหัวใจของการบริหารทรัพยากรการบริหาร 4 อย่างที่เรียกย่อ ๆ ว่า “4 Ms” 

ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Materials) และการจัดการ (Management) 

นั้นทรัพยากรที่มคีวามสำคัญมากที่สุด คือ เพราะว่าคนเป็นส่วนที่ทำให้งานสำเร็จลุล่วง

ลุล่วงไปด้วยดีถ้าขาดคนแล้วงานทุกอย่างจะสำเร็จไม่ได้ การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

จงึเป็นหัวใจของการบริหารเพราะว่าความสำเร็จของงานขึน้อยู่กับคน ทรัพยากรอย่างอื่น 

เช่น วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่และการเงินแมจ้ะมีความพร้อมเพียงใดก็ตามถ้าคนใช้สิ่ง

เหล่านี้ไม่มีความรูค้วามสามารถงานทุกประเภทถึงจะดำเนนิไปได้แต่ก็คงไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควร มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มคี่ายิ่งขององค์การที่สามารถสร้างคุณูปการให้แก่

องค์การมหาศาลในอดีตมุมมองที่ผู้บริหารมองมนุษย์ที่ปฏิบัติการในองค์การเป็นเพียง

สิ่งของ วัสดุหรอืเครื่องจักรที่ช่วยใหง้านในองค์การประสบความสำเร็จแต่สำหรับมุมมอง 

ในปัจจุบัน มนุษย์ที่ปฏิบัติงานในองค์การนั้นมีคุณค่าที่องค์การตอ้งธำรงรักษาให้มสีุขภาพ

กายและสุขภาพจติที่ดีโดยผู้บริหารยุคใหม่เชื่อว่าบุคคลในองค์การลว้นมีความรู ้ 
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ความสามารถและศักยภาพที่องค์การจะต้องค้นหาเพื่อนำมาสร้างสรรค์ประโยชน์แก่

องค์การ นอกจากนีย้ังยอมรับว่าการทำงานในองค์การจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อ

ผูป้ฏิบัติงานมคีวามพึงพอใจในการทำงาน มีความสุขในการดำรงชีวติอยู่ในองค์การและ

ได้รับการยอมรับจากผูบ้ริหารและเพื่อนสมาชิก (พะยอม วงศ์สารศรี, 2551, หน้า 152)   

 ทรัพยากรที่มคี่ามากที่สุด คือ คน ถือว่าเป็นสิ่งสำคัญถ้ามีกำลังคนที่มีความรู้

ความสามารถแก่หน้าที่การงานและมีการจัดการที่ดีแล้วโอกาสที่จะทำงานใหได้รับผลดี

และประหยัดทรัพยากรย่อมเป็นผลง่ายขึ้น การบริหารงานบุคคลเป็นระดับการดำเนินงาน

ที่เกี่ยวกับงานบุคคล การวางแผนอัตรากำลัง การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ การประเมินผล

การปฏิบัติงาน การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ และการพัฒนาข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา (ภพกมล มุขศรี, 2556, หน้า 27) การบริหารงานบุคคล เป็น

กระบวนการที่ผูบ้ริหาร ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับบุคลากรขององค์การร่วมกันใช้ความรู ้ทักษะ 

และประสบการณ์ในการสรรหา การคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มคีุณสมบัติเหมาะสมเข้า

ปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมทั้งดำรงรักษาและพัฒนาให้บุคลากรมคีุณภาพชีวติที่ดี 

สามารถดำรงตนในสังคมได้อย่างมีความสุขในอนาคต (จอมพงศ์ มงคลวานิช, 2555,  

หนา้ 76) ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลในการดำเนนิงานทำให้งานสามารถประสบ

ผลสำเร็จหรือล้มเหลวได้ ดังนัน้การมีบุคลากรที่ด ีมคีวามสามารถมีการพัฒนาปรับปรุง

ตนเองและการปฏิบัติงานอยู่เสมอย่อมทำให้งานสำเร็จตามเป้าหมาย โดยทุกคนทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วมในการบริหาร เพื่อให้การขับเคลื่อนองค์กรดำเนินต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพและมี

ความเจรญิก้าวหน้า (วรรณา แช่มพุทราม, 2559, หน้า 23) เพื่อให้การดำเนินงานด้านการ

บริหารงานบุคคลถูกต้องรวดเร็วเป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้

ความสามารถและมีจติสำนึกในการปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบ ให้เกิดผลสำเร็จตาม

หลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และบุคลากรที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพได้รับ

ยกย่องเชดิชูเกียรติ มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ (วิไลลักษณ์ สดีา, 2562, 

หนา้ 41)  

 จากการศกึษาความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

คงจะทำใหเ้ข้าใจและยอมรับว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์มีความสำคัญและสามารถที่ 

จะเอือ้ประโยชน์ให้องค์การดำเนนิธุรกิจต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายได้อย่างมั่นใจ จะเห็นได้ว่าทุก 

องค์การประสงค์ที่จะพัฒนาตนเองไปสู่ความสำเร็จในฐานะผู้นำธุรกิจ โดยเฉพาะคุณภาพ 
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ของบุคลากรนับเป็นปัจจัยสำคัญที่จะนำพาองค์การไปสู่เป้าหมายได้ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติ 

ที่มคีุณภาพทั้งนีเ้พราะงานด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นงานที่มุ่งเลือกสรรคนดี  

มีความรู้ ความสามารถ เข้ามาปฏิบัติงาน และเมื่อเราได้คัดสรรให้บุคลากรเหล่านีเ้ข้ามา

อยู่ในองค์การแล้ว งานด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ก็ไม่ได้หยุดอยู่เพียงเท่านี้ 

หน่วยงานทรัพยากรมนุษย์จะต้องดูแลฝึกอบรมและพัฒนาให้บุคลากรได้รับความรู ้

ความสามารถ และประสบการณ์ที่ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก

ธุรกิจที่มกีารพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะความก้าวหนา้ด้านเทคโนโลยีที่จะเป็นพลัง

เสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานได้มปีระสิทธิภาพ และพร้อมจะปฏิบัติงานที่ท้าทายความรู ้

ความสามารถ สรา้งความสำเร็จให้แก่องค์การมากยิ่งขึ้น  

 ผูว้ิจัยจงึต้องการศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร ซึ่งจะเป็นเหมอืน

กระจกเงาที่สะท้อนความคิดความรูส้ึก ความตอ้งการของบุคลากรที่มีประสิทธิผลการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนเป็นข้อมูลย้อนกลับที่ช่วยใหผู้บ้ริหารได้ทราบสภาพ 

ส่วนลึกของจติใจที่ไม่อาจมองเห็นได้ของผูใ้ต้บังคับบัญชา ทำให้การบริหารงานของ

โรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อที่จะได้นำผลการวิจัยใช้

เป็นข้อมูลสำหรับผู้บริหารโรงเรยีนในการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและแนวทางใน

การพัฒนาการบริหารงานบุคคลใหเ้หมาะสมต่อไป 

คำถามของการวจิัย 

 การศกึษาการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนอยู่ในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนจำแนกตามสถานภาพประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงาน 

ต้นสังกัดและประเภทของโรงเรียน แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนที่

เหมาะสม สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  
เป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายการวิจัยดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอน   

  2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ในการทำงาน  

หน่วยงานต้นสังกัดและประเภทของโรงเรยีน  

  3. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

สมมตฐิานการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ ดังนี้  

  1. ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก 

  2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงาน 

ต้นสังกัดและประเภทของโรงเรียนต่างกัน มคีวามแตกต่างกัน 

ความสำคัญของการวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผลของการวิจัยมีความสำคัญดังนี้ 

  1. ทำให้ทราบถึงประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ซึ่งจะเป็น

สารสนเทศสำหรับผูบ้ริหารโรงเรียนใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคล 
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  2. ทำใหท้ราบแนวทางการดำเนนิงานการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสมของ

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  การวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ได้ยึดกรอบแนวคิดการ

บริหารงานบุคคลของสถานศึกษานิตบิุคคลของกระทรวงศกึษาธิการ (2556, หน้า 73 - 74) 

ซึ่งมีภารกิจ 5 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 2) ด้าน

การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้  3) ด้านการเสริมสร้างประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย  5) ด้านการออกจากราชการ 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

  2.1 ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร รวมทั้งสิ้น 11,067 คน 

จำแนกเป็นผูบ้ริหาร จำนวน 672 คน และครูผูส้อน จำนวน 10,345 คน จากโรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร จำนวน 660 

โรงเรียน ข้อมูล ณ วันที่ 21 มิถุนายน 2562 ปีการศกึษา 2562 

  2.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร จำนวน 11,067 คน กำหนดกลุ่ม

ตัวอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie and Morgan ในการกำหนดกลุ่มตัวอย่าง (บุญชม ศรีสะอาด, 

2556, หน้า 43) พบว่า ต้องใช้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 371 คน ผูว้ิจัยจึงกำหนดกลุ่มตัวอย่าง

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จำนวน 372 คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน 

จำแนกเป็นผูบ้ริหาร จำนวน 124 คน และครูผูส้อน จำนวน 248 คน 

 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

  การวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตของตัวแปรที่ศึกษา ดังนี้ 

   3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

    3.1.1 สถานภาพการดำรงตำแหน่ง   

     3.1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 
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     3.1.1.2 ครูผูส้อน    

   3.1.2 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

    3.1.2.1 น้อยกว่า 10 ปี 

    3.1.2.2 10 - 20 ปี 

    3.1.2.3 มากกว่า 20 ปี 

   3.1.3 หน่วยงานต้นสังกัด   

    3.1.3.1 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

    3.1.3.2 สำนกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 

    3.1.3.3 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 

    3.1.3.3 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

   3.1.4 ประเภทโรงเรยีน   

    3.1.4.1 ประถมศึกษา 

    3.1.4.2 ขยายโอกาส 

    3.1.4.3 มัธยมศกึษา 

   3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร   

ตามขอบข่ายภารกิจการบริหารงานบุคคล 5 ด้าน ดังนี้ 

    3.2.1 ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

    3.2.1.1 การวางแผนอัตรากำลัง 

    3.2.1.2 การจัดสรรอัตรากำลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

   3.2.2 ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

    3.2.2.1 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

    3.2.2.2 การเปลี่ยนตำแหน่งการย้ายข้าราชการครูและบุคลากร 

   3.2.3 ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

    3.2.3.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

    3.2.3.2 การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

    3.2.3.3 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและ

บุคลากร 
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    3.2.3.4 การส่งเสริมและยกย่องเชดิชูเกียรติ 

    3.2.3.5 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

    3.2.3.6 การส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ 

    3.2.3.7 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

    3.2.3.8 การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน 

    3.2.3.9 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

   3.2.4 ด้านวินัยและการรักษาวินัย 

    3.2.4.1 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

    3.2.4.2 การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

    3.2.4.3 การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ 

    3.2.4.4 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมสำหรับ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   3.2.5 ดา้นการออกจากราชการ 

    3.2.5.1 การลาทุกประเภท 

    3.2.5.2 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ 

    3.2.5.3 การออกจากราชการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



10 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน      

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ยึดกรอบ

แนวคิดการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษานิตบิุคคลของกระทรวงศกึษาธิการ (2556, 

หนา้ 73 - 74) ซึ่งมีภารกิจ 5 ด้าน 20 ขอบข่ายเป็นปัจจัยที่สำคัญนำมากำหนดเป็นกรอบ

แนวคิดการวิจัยปรากฏดัง ภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

  ตัวแปรต้น                             ตัวแปรตาม 

 

 

 

                         

                         

                         

                         

                         

                      

 

 

    

1. สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

  1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 

  1.2 ครูผูส้อน 

2. ประสบการณ์ในการทำงาน 

  2.1 น้อยกว่า 10 ปี 

  2.2 10 - 20 ปี 

  2.3 มากกว่า 20 ปี   

3. หน่วยงานต้นสังกัด 

  3.1 เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา     

       สกลนครเขต 1 

  3.2 เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา    

        สกลนครเขต 2 

  3.3 เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 

       สกลนครเขต 3 

  3.4 เขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา 

        เขต 23 

4. ประเภทโรงเรยีน 

  4.1 ประถมศึกษา 

  4.2 ขยายโอกาส 

  4.3 มัธยมศกึษา 

 

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในจังหวัดสกลนคร จำนวน 5 ด้าน ดังน้ี 

  1. ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการ 

      กำหนดตำแหน่ง   

  2. ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้  

  3. ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน 

      การปฏิบัติราชการ   

  4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย 

  5. ด้านการออกจากราชการ 

 

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคล  

ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ในจังหวัดสกลนคร 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อให้งานวิจัยมีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ ผูว้ิจยัได้กำหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้

ดังนี้ 

  1. การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดำเนินการหรอืการบริหารจัดการที่มี

ต่อบุคลากรในโรงเรยีนของผูบ้ริหารโรงเรียน ประกอบด้วย ภารกิจ 5 ด้าน คือ 

   1.1 การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง หมายถึง การวิเคราะห์

และวางแผนอัตรากำลังคน การกำหนดตำแหน่ง การขอเลื่อนตำแหน่งและวิทยฐานะ

ข้าราชการครู การวิเคราะห์และวางแผนอัตรากำลังคน คือ การวิเคราะห์ภารกิจและ

ประเมินความตอ้งการกำลังคนกับภารกิจสถานศกึษา จัดทำแผนอัตรากำลังข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

   1.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง หมายถึง กระบวนการแสวงหา

บุคคลที่มคีวามรูค้วามสามารถเหมาะสมกับงานมากที่สุดเข้ามาร่วมปฏิบัติงาน โดยมี

ขั้นตอนคือ เสนอความต้องการต่อเขตพืน้ที่การศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ดำเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคคล แจง้ภาระงาน มาตรฐานงาน

แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แจง้ภาระงานการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตำแหน่งครูผูช่้วย รายงานผลการทดลองปฏิบัติหนา้ที่

ราชการต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา และดำเนินการแต่งตั้งหรอืสั่งให้พน้จากสภาพเป็น

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 

   1.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การทำ

ให้ข้าราชการครูของสถานศึกษาทำงานอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย

ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการดำเนินการปฐมนิเทศข้าราชการครูก่อนมอบหมายการปฏิบัติ

หนา้ที่ จัดหาทุนให้ข้าราชการครูในสถานศกึษาได้ศกึษาต่อ จัดส่งข้าราชการครู เข้ารับการ

อบรมตามความเหมาะสมส่งเสริมการแสวงหาความรูด้้วยตนเองของครู แต่งตัง้ 

คณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนขัน้เงินเดือนและใหข้้าราชการครูทราบผลการประเมิน

พร้อมเหตุผลในการพิจารณา การจัดทำแนวทางการขอมีบัตรตามระเบียบ การมีทัศนคติ 

ที่ดตี่อการทำงานและทำงานที่ตนรับผดิชอบอย่างมีคุณภาพประสบความสำเร็จเป็นที่พอใจ 

ของโรงเรียนหรอืสถานศกึษา  
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   1.4 วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตาม

กฎเกณฑ์ข้อบังคับเพื่อส่งเสริมและป้องกันใหป้ระพฤติตนอยู่ภายใต้ระเบียบแบบแผนของ

ทางของทางราชการ การดำเนินการกรณีความผดิวินัยไม่ร้ายแรง กรณีความผิดวินัย

ร้ายแรง การอุทธรณ์การเสริมสร้างและการป้องกันการกระทำผดิวินัย  

   1.5 การออกจากราชการ หมายถึง การดำเนินการเกี่ยวกับการลาออก

จากราชการ การให้ออกจากราชการกรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหนา้ที่ราชการหรือไม่ผ่าน

การเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มต่ำกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษากำหนด การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป การให้

ออกจากราชการไว้ก่อน การออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือทดแทน การ

ให้ออกจากราชการ อันมีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถบกพร่องในหน้าที่

ราชการหรอืประพฤติตนไม่เหมาะสม การให้ออกจากราชการกรณีมีมลทินมัวหมอง การ

ให้ออกจากราชการกรณีได้รับโทษจำคุกคำสั่งศาลหรอืรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึง

ที่สุดให้จำคุกในความผดิที่ได้กระทำโดยประมาทหรอืความผดิลหุโทษ   

  2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล หมายถึง ความสำเร็จในการที่สามารถ

ดำเนนิกิจการก้าวหน้าไปและสามารถบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ที่องค์การตั้งไว้ตามขอบข่าย

ภารกิจการบริหารงานบุคคล 5 ด้าน คือ การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง  

การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

วินัยและการรักษาวินัยและการออกจากราชการ   

  3. โรงเรียน หมายถึง สถานศกึษาซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ภายใต้การ

ดูแลของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 เขต 2 เขต 3 และ

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

  4. สถานภาพการดำรงตำแหน่ง หมายถึง สภาพการดำรงตำแหน่งของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร จำแนกเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน 

   4.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง บุคลากรผูด้ำรงตำแหน่งผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน รองผูอ้ำนวยการโรงเรยีน หรอืรักษาการณ์ในตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา เขต 1 เขต 2 เขต 3 และสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  
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   4.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ทำหน้าที่หลักทางดา้นการเรียน

การสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรยีนในโรงเรยีนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษา เขต 1 เขต 2 เขต 3 และสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

  5. ประสบการณ์ในการทำงาน หมายถึง ระยะเวลาในการทำงานของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน   

ในจังหวดัสกลนคร โดยจำแนกออกเป็น 3 ช่วง คือ  

   5.1 น้อยกว่า 10 ป ีหมายถึง ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงาน

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร มีอายุ

การทำงานต่ำกว่า 10 ปีลงมา 

   5.2 10 – 20 ปี หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานใน

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร มีอายุ

การทำงานอยู่ระหว่าง 10 - 20 ปี 

   5.3 มากว่า 20 ปี หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที่ปฏิบัติงาน

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

มีอายุการทำงานมากกว่า 10 ปี 

  6. หน่วยงานต้นสังกัด หมายถึง หน่วยงานบริการการศึกษาที่จัดตั้งขึน้ตาม

ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่รับผดิชอบดูแลการจัดการศกึษาระดับ

ประถมศึกษาและระดับมัธยมศกึษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ในจังหวัดสกลนคร โดยจำแนกออกเป็น 4 เขต คือ 

   6.1 สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

   6.2 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

   6.3 สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   6.4 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23  

  7. ประเภทโรงเรยีน หมายถึง ระดับการจัดการศกึษาของโรงเรียนซึ่งจำแนก

ออกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย 

   7.1 ประถมศกึษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศกึษาระดับอนุบาลและ

ระดับประถมศึกษา 

   7.2 ขยายโอกาส หมายถึง โรงเรยีนที่จัดการศึกษาระดับอนุบาลระดับ

ประถมศึกษาและระดับมัธยมศกึษาตอนต้น  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



14 

   7.3 มัธยมศกึษา หมายถึง โรงเรยีนที่จัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษา

ตอนตน้และระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย   

  8. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล หมายถึง แนวทางหรอื 

วิธีการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสกลนคร ซึ่งผูว้ิจัยนำผลการวิจัยประสิทธิผลที่มคี่าเฉลี่ยต่ำ

กว่าค่าเฉลี่ยรวมมาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อหาแนวทางการพัฒนา แล้วนำไปสัมภาษณ์

ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 10 ท่าน เพื่อพิจารณาให้ข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารงานบุคคล

ในโรงเรยีน 
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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศกึษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นฐานและ

แนวทางสู่กรอบการศกึษา วิเคราะห์ อภิปรายผลการวิจัยซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

  1. หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  

   1.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

   1.2 ความสำคัญในการบริหารงานบุคคล 

   1.3 หลักการบริหารงานบุคคล 

   1.4 ขอบข่ายภารกิจการบริหารงานบุคคล 

  2. การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   2.1 การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

   2.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

   2.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

   2.4 วินัยและการรักษาวินัย 

   2.5 การออกจากราชการ 

  3. ประสิทธิผล 

   3.1 ความหมายประสิทธิผล 

   3.2 สถานศึกษาที่มปีระสิทธิผล 

   3.3 ขอบข่ายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา 

  4. บริบทของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   5.1 งานวิจัยในประเทศ 

   5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 1. ความหมายของการบริหารงานบุคคล  

  นักวิชาการด้านการบริหารได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ไว้ ดังนี้  

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หน้า 57) ได้ให้ความหมายของการ

บริหารงานบุคคลไว้ว่า หมายถึง การหาทางใช้คนที่อยู่ร่วมกันในองค์กรนั้น ๆ ให้ทำงาน

ได้ผลดีที่สุดสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดในขณะเดียวกันก็สามารถทำให้ผู้ร่วมงานมี

ความสุขมคีวามพึงพอใจที่จะร่วมมอืและทำงานกับผูบ้ริหาร เพื่อให้งานขององค์กรนั้น ๆ 

สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

   เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2550, หนา้ 20) ได้สรุปความหมายของการ

บริหารงานบุคคลไว้ว่า การบริหารงานบุคคล เป็นการใชค้นใหเ้หมาะสมกับงานตาม

วัตถุประสงค์และความตอ้งการของหน่วยงาน มีขอบข่ายกว้างครอบคลุมตั้งแต่ การ

แสวงหา การคัดเลือกบุคคลเข้าสู่หน่วยงาน จนกระทั่งพ้นจากการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็น

กระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันตั้งแต่การวางนโยบาย การกำหนดแผนและความตอ้งการ 

ด้านบุคคล การเลือกสรร การพัฒนา การกำหนดสวัสดิการและประโยชน์เกือ้กูล การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนตำแหน่ง การโอนย้ายและการพ้นจากการปฏิบัติ

หนา้ทีข่องบุคลากร  

   จริะ  งอกศิลป์ (2551, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

ศลิปะในการเลือกสรรหาคนใหม่และใช้คนเก่าที่จะให้ได้ผลงานและบริหารจากการ

ปฏิบัติงานของบุคคลเหล่านั้นมากที่สุด ทั้งในทางปริมาณและคุณภาพ ซึ่งเป็นการจัดการ

เกี่ยวกับบุคคลตั้งแต่การสรรหาบุคคลเข้าปฏิบัติงาน การดูแลบำรุงรักษา การพัฒนา ธำรง

รักษา จนกระทั่งให้พน้จากการปฏิบัติงาน 

   ทิพวรรณ  จำนงการ (2551, หนา้ 7) ให้ความหายของการบริหารบุคคล

ไว้ว่า การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ตั้งแต่การ

กำหนดนโยบาย การวางแผน การแสวงหาบุคคลที่เหมาะสมมาปฏิบัติงาน การบำรุงรักษา 

และการพัฒนาบุคคลใหม้ีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์

ขององค์การ ตลอดจนการรักษาไว้ซึ่งบุคคลที่ดมีีคุณภาพใหอ้ยู่ในองค์การตลอดไป โดยให้

เกิดความสัมพันธ์กันอย่างเหมาะสมทั้งความตอ้งการของบุคลากรและความตอ้งการ

องค์การ 
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   จักรเพ็ชร  แฝงจันทร์ (2552, หนา้ 15) ได้ให้ความหมายของการ

บริหารงานบุคคลไว้ว่า กระบวนการดำเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงาน เพื่อให้ได้มาซึ่ง

บุคคลที่มคีวามรูค้วามสามารถเหมาะสมกับความตอ้งการของหน่วยงาน การบำรุงรักษา 

การพัฒนาตลอดจนการให้พ้นจากงาน เพื่อให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพโดยความพึงพอใจของบุคคลในหน่วยงาน 

   วิชัย  สวัสดี (2552, หนา้ 18) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล

ไว้ 2 ประเด็น คือ เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมปีระสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิด

ประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์กร และเป็นการดำเนินงานที่เป็นกระบวนการตัง้แต่การวางแผน

กำลังคน การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การบำรุงรักษา การพัฒนาบุคลากร 

การดำเนินการทางวินัยตลอดจนการใหพ้้นจากราชการ 

   หนูพร  สุภาชาติ (2552, หน้า 19) ได้สรุปการบริหารงานบุคคลไว้ว่า 

หมายถึงกระบวนการดำเนินการเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงาน เพื่อใหไ้ด้มาซึ่งบุคคลที่มี

ความรูค้วามสมารถเหมาะสมกับความตอ้งการของหน่วยงาน การบำรุงรักษา การพัฒนา

ตลอดจนการให้พ้นจากงาน เพื่อให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ  

โดยความพอใจของคนในหน่วยงาน 

   เพชร  กล้าหาญ (2552, หนา้ 4) ได้สรุปความหมายของการบริหารงาน

บุคคลไว้ดังนี้ การบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารเพื่อให้ได้คนมาร่วมทำงานในองค์การ  

การใชค้นใหเ้หมาะกับงานตามวัตถุประสงค์และความต้องการของหน่วยงานที่มีขอบข่าย

กว้างขวางและครอบคลุม โดยเริ่มตั้งแต่แสวงหา การเลือกสรรบุคคลเข้าหน่วยงาน  

การทดลองงาน การมอบหมายงานให้ปฏิบัติ การให้ค่าจา้งเงินเดือน การเลื่อนขัน้เงนิเดือน 

การพัฒนา การธำรงรักษา การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การกำหนด

สวัสดิการและประโยชน์เกือ้กูล การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนตำแหน่ง การโอน 

การย้าย จนกระทั่งการให้พ้นจากการปฏิบัติงาน การบริหารงานบุคคลจงึเป็นกระบวนการ

เกี่ยวเนื่องกันเป็นลูกโซ่ตั้งแต่การสรรหาคนเข้ามาทำงานจนกระทั่งให้พ้นจากการ

ปฏิบัติงาน 

   วิฑูรย์ สแีดง (2553, หน้า 21) กล่าวว่า คนเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุด 

ในกระบวนการบริหาร เพราะองค์กรจะประสบผลสำเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

หรอืไม่ขึ้นอยู่กับคน การจัดสรรคนให้เหมาะสมกับงาน การให้ขวัญกำลังใจการปฏิบัติงาน 

การพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรูค้วามสามารถหรอืส่งเสริมให้บุคคลเหล่านั้นมสีมรรถภาพ 

เพิ่มพูนยิ่งขึ้น จงึทำให้หน่วยงานประสบผลสำเร็จหรอืบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



18 

   เสน่ห์  จุย้โต (2553, หนา้ 3) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

การปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ขององค์การ พรอ้มทั้งสอดคล้องกับ

การจัดการสมัยใหม่ ปรับเข้าสู่การบริหารทุนมนุษย์โดยมุ่งเน้นระบบคุณธรรม โปร่งใส  

มีหลักฐาน ตรวจสอบได้ ใช้ระบบผลงานเป็นตัวชีว้ัดในการประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

   พชิิต  สุดโต (2555, หนา้ 27) ได้ให้ความหมายของการบริหารงาน

บุคคลว่า หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ในการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล นับตั้งแต่

การกำหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล การวางแผนกำลังคน การสรรหาและเลือกสรร 

การธำรงรักษาบุคลากร การพัฒนาให้บุคลากรก้าวหน้าทันสมัยอยู่เสมอ การควบคุมการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานและการให้พ้นจากงงานโดยวิธีการต่าง ๆ ตั้งแต่ โอน ย้าย  

ให้ออก ไล่ออก ปลดออก และเกษียณอายุ เป็นต้น เพื่อให้ได้คนที่มปีระสิทธิภาพสูงสุด 

คงอยู่กับองค์การตราบนานเท่านาน 

   รณกฤต  รินทะชัย (2557, หนา้ 9) การบริหารงานบุคคล หมายถึง การ

ดำเนนิงานเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงานเพื่อใหไ้ด้บุคลากรมาปฏิบัติงานตามที่ต้องการ และ

เพื่อให้บุคคลปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารงานบุคคลนั้น

เป็นทั้งเทคนิคและวิธีการในการดำเนินการเกี่ยวกับบุคคลและเป็นศาสตร์หรอืวิชาการ

สาขาหนึ่งที่มกีารศกึษากันอย่างกว้างขวางในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ซึ่งเป็นนักบริหาร

จำเป็นต้องรู้ 

   นิภาดา พรมเมอืง (2560, หนา้ 27) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล 

หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคลากร การจัดการวางแผนกระบวนการ

ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์การที่จะได้มาซึ่งบุคลากรที่มคีุณภาพตามความต้องการและความ

จำเป็นขององค์การ รวมตลอดถึงการดำเนินการต่าง ๆ เริ่มตัง้แต่การวางแผนอัตรากำลัง 

การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้บุคลากรทางการศกึษา การเลื่อนวิทยฐานะและตำแหน่ง

งาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ วนิัยและการพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษา เพื่อให้บุคลากรสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   มณีนุช การุญ (2560, หนา้ 21) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

การดำเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงาน เพื่อให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มคีวามรู้

ความสามารถ เหมาะสมกับความตอ้งการของหน่วยงานมาปฏิบัติงาน การจัดสรรคน 

ให้เหมาะสมกับงาน การให้ขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรู ้

ความสามารถ ตลอดจนการดูแลด้านสวัสดิการและผลประโยชน์เกือ้กูล แก่บุคลากรผู้ทำ
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หนา้ที่ปฏิบัติงานให้องค์การ รวมถึงการดูแลบุคลากรผู้ทุพพลภาพจากการ ปฏิบัติงานให้

สามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างมคีวามสุข เพราะคนถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการ

บริหารงานต่าง ๆ ใหป้ระสบผลสำเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

   Owan, Valentine Joseph (2018, p. 3) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล 

หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการองค์การเพื่อเกิดความมั่นใจว่า องค์การจะปฏิบัติ

หนา้ที่การบริหารงานบุคคลเพื่อส่งเสริมเป้าหมายและวัตถุประสงค์ภายในองค์การให้

ประสบความสำเร็จ สำหรับการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสม ผู้บริหารต้องมีแนวคิดและ

ทักษะในการบริหาร 

    จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยของรักวิชาการและนักการศกึษา

หลายท่านผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ

เกี่ยวกับบุคลากรในหน่วยงานเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มคีวามรู ้ความสามารถ รวมทั้ง

คุณภาพตามความตอ้งการและจำเป็นขององค์การตลอดทั้งการดำเนินการต่าง ๆ เริ่ม

ตั้งแต่การวางแผนอัตรากำลังสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคลากรทางการศกึษา การเลือน

วิทยาฐานะ การเลื่อนตำแหน่ง การโอน การย้าย การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

การเสริมสร้างขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน การอบรมพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรู้

ความสามารถ ตลอดจนการดูแลด้านสวัสดิการและผลประโยชน์เกือ้กูลแก่บุคลากรผู้ทำ

หน้าที่ปฏิบัติงานให้องค์การ รวมถึงการดูแลบุคลากรผู้ทุพพลภาพจากการปฏิบัติงานให้

สามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างมคีวามสุข เพราะคนถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการ

บริหารงานต่าง ๆ ใหป้ระสบผลสำเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ   

    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการหรือ

ขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคล การคัดเลือก สรรหา การพัฒนา

ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติงานใหบ้รรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุดของ

องค์การโดยความพึงพอใจของบุคคลในหน่วยงาน 

 2. ความสำคัญของการบรหิารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคล เป็นงานสำคัญงานหนึ่งที่จะทำให้โรงเรียนประสบ 

การดำเนินงาน เพราะงานบุคลากรเป็นกำลังสำคัญในการบริหารงานด้านอื่น ๆ ให้บรรลุ 

เป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพได้ จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้ม ี

นักการศกึษาหลายท่านที่กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารงานบุคคลไว้ดังนี้ 
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   นฤป สบืวงษา (2552, หนา้ 20) กล่าวถึง ความสำคัญของการ

บริหารงาน บุคคลว่า การบริหารงานบุคคลถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่สุดในการดำเนินงาน

ขององค์การให้ บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เพราะคนเป็นศูนย์กลางการ

พัฒนา และเป็นเป้าหมายสุดท้ายที่จะได้รับผลประโยชน์และผลกระทบจากการพัฒนา 

ขณะเดียวกันก็เป็น ผู้ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสู่เป้าประสงค์ที่ตอ้งการ ความสำเร็จ 

ต่าง ๆ เกิดจากบุคคลเป็นสำคัญเป็นปัจจัยหลักที่ทำให้ปัจจัยด้านอื่น ๆ หากบุคคลไม่มี

คุณภาพภาพการใชป้ัจจัยด้านอื่น ๆ ก็ไม่เกิดประสทิธิภาพ 

   วทิยา ศรีจันทร์หล้า (2553, หนา้ 10) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล

มีความสำคัญและจำเป็น เพราะจะทำใหบุ้คลากรทราบบทบาทและหนา้ที่ในการทำงาน

ของตนเอง ทำให้มีความรู้ ความชำนาญเพิ่มมากขึ้น สามารถรู้ทันความเปลี่ยนแปลง 

นอกจากนีย้ังสามารถช่วยใหม้ีความก้าวหน้าในหน้าที่การงานและพัฒนาหน่วยงานของ

ตนเองให้บรรลุเป้าหมายเป้าหมายสุดสูงได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   พิชิต สุดโต (2555, หน้า 30) ได้ให้ความสำคัญของการบริหารงาน

บุคคลว่า คนเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการบริหารงาน เนื่องจากคนเป็นผู้ที่ทำให้งานสำเร็จ

และใช้ปัจจัยอื่น ๆ ในการทำงาน การทำงานมใิช่ว่ามีแต่คนทำงานเท่านั้น ในการทำงาน

จำเป็นต้องมีคนที่มคีวามรูค้วามสามารถเหมาะสมกับงานด้วย จึงจะทำให้งานสำเร็จ และ

จำเป็นต้องมีการพัฒนาบุคลากรอยู่เสมอ รวมทั้งการสร้างขวัญและกำลังใจ มีสวัสดิการที่

เหมาะสมเพื่อให้มคีุณภาพที่ดีในสังคม  

   ณัฐนิช ศรลีาคำ (2558, หน้า 10) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลมี

ความสำคัญต่อการบริหารจัดการทั้งระบบ เพราะคนเป็นปัจจัยสำคัญที่มผีลที่จะผลักดัน

ให้เกิดการดำเนินการในทุกขั้นตอน และการบริหารงานบุคคลที่ดมีีประสิทธิภาพจะส่งผล

ให้บุคลากรในองค์การเป็นทรัพยากรที่มคีุณภาพสามารถปฏิบัติงานได้เต็มศักยภาพของแต่

ละบุคคล ส่งผลใหอ้งค์การประสบความสำเร็จและบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การได้ 

    สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคลากรมีความสำคัญเป็นอย่างมาก 

เพราะบุคลากรเป็นผู้จัดหาและใชท้รัพยากรบริหารอื่น ๆ และบุคลากรที่มีอยู่ในองค์กร 

นั้น ๆ นับว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการเจรญิขึ้นหรอืเสื่อมลงขององค์กร ในบรรดา

อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เงนิและการจัดการแมจ้ะบริบูรณ์สักเพียงใด ก็ไม่มี

ความหมายหากบุคลากรที่ไปใช้ไม่มคีุณภาพไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอหรอืขาด

ขวัญและกำลังใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่จะร่วมกัน 
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พัฒนาการศกึษา ซึ่งถือว่าบุคคลเป็นปัจจัยหลักที่สำคัญที่สุดในการพัฒนาการศกึษา   

เพราะการศกึษาเป็นเครื่องมอืพัฒนาคน ซึ่งคนก็คือปัจจัยหลักในการสร้างทุกสิ่งทุกอย่าง

ให้สังคมและประเทศชาติเจริญก้าวหน้า 

 3. หลักการบรหิารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลใหม้ีประสิทธิภาพจำเป็นอย่างยิ่ง ผูท้ี่ทำหน้าที่เป็น

ผูบ้ริหารจะต้องเข้าใจในหลักการบริหารงานบุคคล เพื่อให้สามารถนำไปใช้บริหารงานให้

เกิดประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องกับบริบทขององค์การ ซึ่งการบริหารงานบุคคลกับการ

บริหารทรัพยากรอื่นขององค์การนั้นผู้บริหารจะต้องใช้ความรูค้วามสามารถที่จะต้องใช้

ทรัพยากรบุคคลที่เป็นทรัพยากรที่มชีีวติจิตใจ มคีวามรู้สึก มปีฏิกิรยิาโต้ตอบ ดังนั้น การ

บริหารงานบุคคลจึงจำเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ในการบริหารที่แตกต่างไปจากทรัพยากรอื่น ๆ  

นักวิชาการและนักการศกึษาหลายท่านได้เสนอแนวคิดและหลักการบริหารงานบุคคลเพื่อ 

นำไปใช้ในการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 

   เพชร กล้าหาญ (2552, หนา้ 16) กล่าวว่า หลักการบริหารงานบุคคลนั้น 

คนเป็นทรัพยากรที่มคีวามสำคัญมากที่สุด องค์การจะดำเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ได้ มากน้อยเพียงใดย่อมขึน้อยู่กับคนเป็นสำคัญ ผูบ้ริหารหรอืผูน้ำองค์การจำเป็นจะต้อง 

มหีลักในการบริหารงานบุคคล อันได้แก่ หลักความรูค้วามสามารถ หลักความเสมอภาค 

หลักความมั่นคง หลักความเป็นกลางทางการเมอืง หลักมนุษยสัมพันธ์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็น 

ผลทำใหง้านในองค์การไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

   วัลลพ สงวนนาม (2552, หน้า 15) กล่าวว่า หลักการบริหารงานบุคคล 

ทีส่ำคัญและใช้กันมาก คือ ระบบคุณธรรมที่ยึดหลักความเสมอภาค หลักความสามารถ 

หลักความมั่นคง และหลักความเป็นกลางทางการเมอืง โดยทั่วไปแล้ว ยึดหลัก 

วัตถุประสงค์ ความสำคัญ คุณค่าบุคคล รู้เขารู้เรา และบริหารคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   สร้อยสน นพภารัมย์ (2554, หนา้ 25) กล่าวว่า หลักการบริหารงาน 

บุคคลมี 3 ประการ ได้แก่ การบริหารงานบุคคลในระบบคุณธรรมโดยยึดเอาความรู้

ความสามารถของคนเป็นสำคัญ ซึ่งตรงขา้มกับระบบอุปถัมภ์ ที่ยึดเอาความพึงพอใจของ 

ผูม้ีอำนาจเป็นเกณฑ์ ไม่มีระบบแบบแผนที่แน่นอน ในการบริหารงานบุคคลของระบบ 

ราชการควรใช้ระบบคุณธรรมเพราะจะทำให้ผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน 

   พระมหาถาวร กลฺยาณเมธี (บุญสอน) (2556, หนา้ 23) กล่าวว่า การ

บริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ด ีควรที่จะต้องใช้หลักประชาธิปไตย โดยการเคารพในสิทธ ิ
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และความสามารถของบุคคลบริหารงานโดยมีการยืดหยุ่น มคีวามยุติธรรม มีการพัฒนา

และการใหข้วัญกำลังใจแก่บุคลากร สนับสนุนใหบุ้คลากรได้ปฏิบัติงานอย่างเต็ม ความรู้

ความสามารถ ตลอดทั้งจัดสวัสดิการและสร้างบรรยากาศที่ดีในการบริหารงานสนับสนุน

ให้ม ีการวิจัยเพื่อนำผลการวิจัยมาปรับปรุงและพัฒนาการทำงานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้อง

กับวัตถุประสงคแ์ละนโยบาย คือ ยึดหลักความเป็นธรรมในเรื่องค่าจา้งและสภาพการ

ทำงาน การแจ้งข่าวใหพ้นักงานทราบ การทำใหรู้้สกึว่าสำคัญและเป็นส่วนหนึ่งของ

องค์การ ควรจ่ายค่าจ้าง เพราะความสามารของผูป้ฏิบัติงานและคนทุกคนมีความสามารถ

ด้วยกันทั้งสิน้ 

   จากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็น

กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ซึ่งมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 24 ธันวาคม 2547 เป็นผลใหร้ะบบการบริหารงานบุคคล 

ของขา้ราชการครูเปลี่ยนแปลงไปมาก สืบเนื่องจากมาตรา 81 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณา 

จักรไทย พ.ศ. 2540 กำหนดไว้ว่ารัฐต้องจัดการศกึษาอบรมจัดให้มกีฎหมายเกี่ยวกับ

การศกึษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศกึษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม จึงได้มกีารตราพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ขึน้เพื่อกำหนด 

ให้มกีารจัดระบบข้าราชการครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษาขึน้ใหม่ ตามที่

บัญญัติไว้ในหมวด 7 โดยเฉพาะในมาตรา 54 ได้กำหนดใหม้ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคล

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยให้ครูและบุคลากรทางการศกึษาทั้งของ

หน่วยงานการศกึษาในระดับสถานศกึษาของรัฐและระดับเขตพื้นที่การศกึษาเป็น

ข้าราชการในสังกัดองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา โดยยึดหลักการกระจายอำนาจการบริหารงานบุคคลสู่ส่วนราชการที่บริหารและจัด

การศกึษาเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา จึงเห็นควรกำหนดใหบุ้คลากรที่ทำหน้าที่

ด้านการบริหารและการจัดการศกึษาสังกัดอยู่ในองค์กรกลางบริหารงานบุคคล เดียวกัน 

และโดยที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและระบบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 ที่ใชบ้ังคับอยู่ในปัจจุบัน มีหลักการ

ที่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ให้ยึดหลักกระจาย

อำนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษาและเพื่อให้เอกทางดา้น

นโยบายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในเขตพืน้ที่
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การศกึษาทั้งหมดและในมาตรา 55 ได้กำหนดใหม้ีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน

และสวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา เพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพจึงจำเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547  

ขึน้ซึ่งถือได้ว่า เป็นหลักในการบริหารงานบุคคลรูปแบบหนึ่งที่สามารถสร้างแรงจูงใจ 

ให้คนทำงานด้วยความตั้งใจ มคีวามมั่นคงในอาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการทำงานที่มี

ประสิทธิภาพได้ 

    กล่าวโดยสรุป คน เป็นทรัพยากรที่มคีวามสำคัญมากที่สุด องค์การ

จะดำเนินงาน ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้มากน้อยเพียงใดย่อมขึน้อยู่กับคนเป็นสำคัญ 

ผูบ้ริหารหรอืผูน้ำ องค์การจำเป็นต้องมีหลักในการบริหารงานบุคคล อันได้แก่ หลักความรู้

ความสามารถ หลักความเสมอภาค หลักความมั่นคง หลักความเป็นกลางทางการเมอืง

และหลกัมนุษย์สัมพันธ์ ซึ่งจะเป็นผลทำให้งานในองค์การไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมาย 

ที่กำหนดไว้ 

 4. ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาเป็นภารกิจสำคัญที่มุ่งเสริมให้

สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา เพื่อดำเนินการด้าน

การบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อสิระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลัก

ธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จากการศกึษาเอกสาร และงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องได้มผีูน้ำเสนอเกี่ยวกับกระบวนการขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล ดังนี้   

   ปัทมา พุทธแสน (2551, หน้า 8) ได้ศกึษาสภาพและปัญหาการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา 6 ด้าน ดังนี้ 

 1. การวางแผน 

 2. การสรรหา 

 3. การคัดเลือก 

 4. การฝกึอบรมและพัฒนา 

 5. การจัดสวัสดิการให้บุคลากร 

 6. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

   เพชร  กล้าหาญ (2552, หนา้ 25) กล่าวว่า ในการวิจัยครั้งนีผู้ว้ิจัยได้ 

ยึดเอาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
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มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยเห็นว่าด้านที่สำคัญที่สุดนัน้ม ี4 ด้านคือ 1) ด้านการ

บรรจุและการแต่งตัง้ 2) ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 3) ด้าน

วินัยและการรักษาวินัย 4) ด้านการออกจากราชการ 

   หนูพร  สุภาชาติ (2552, หน้า 46 - 47) กล่าวว่า กล่าวว่าในการวิจัย

ครั้งนีผู้ว้ิจัยได้ยึดแนวทางในการวัดประเมินผลการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนตาม

ขอบข่ายภารกิจ 5 ดา้น สำหรับสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานที่เป็นนิติบุคคลของ

กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

    1. การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

    2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

    3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

    4. วินัยและการรักษาวินัย 

    5. การออกจากราชการ 

   วิฑรูย์ สีแดง (2553, หน้า 49) กล่าวว่า การรบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานนั้น ต้องยึดหลักการบริหารและการจัดการตามขอบข่ายและภารกิจ

ด้านการบริหารงานบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดแบบแผนและแนวทางในการ

ปฏิบัติไว้ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง การสรรหา

และบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย

และการออกจากราชการ 

   พิชิต สุดโต (2554, หนา้ 69) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานนั้นจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและนักเรียนใน

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานโดยครอบคลุมทั้ง 6 ด้าน คอื ด้านการดำเนินงานธุรการของ

สถานศกึษา ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง ดา้นการสรรหาและการ

บรรจุแต่งตั้ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการ

รักษาวินัย และด้านการออกจากราชการ 

   มาลี สุริยะ (2554, หน้า 60) ซึ่งได้ศกึษาการบริหารงานบุคคลของ

สถานศกึษาใน 4 ด้าน ดังนี ้1) ดา้นการบรรจุและการแต่งตัง้ 2) ด้านการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 3) ด้านวินัยและการรักษาวินัย และ 4) ด้านการออก

จากราชการ 
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   จริาพร รัตนสิงห์ (2556, หน้า 26) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงาน

บุคคลที่นำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยนั้นได้มาจากการสรุปและสังเคราะห์ขอบข่าย

การบริหารงานบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา (2548) เพราะขอบข่ายดังกล่าวมีความสอดคล้องกับการบริหารงานบุคคลของ

โรงเรียนซึ่งประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 

    1. ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

    2. ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

    3. ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

    4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย 

    5. ดา้นการออกจากราชการ 

   สมคิด  มะธิปะโน (2556, หนา้ 5) ได้ศกึษากรอบแนวคิดในการศกึษา

สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาใช้ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษาของสำนักงานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ซึ่งประกอบไปด้วย 

ภารกิจ 5 ด้าน ดังนี้ 

    1. ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

    2. ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

    3. ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

    4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย 

    5. ดา้นการออกจากราชการ 

   รณกฤต รินทะชัย (2557, หน้า 5) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 26 โดยใช้กรอบ

แนวคิดการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศกึษาธิการ จำนวน 5 ด้าน ดั้งนี้ 

    1. ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

    2. ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

    3. ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

    4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย 

    5. ด้านการออกจากราชการ 
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   สายันต์ เมยไธสง (2557, หน้า 54) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนมัธยมศกึษามีความเกี่ยวข้องกับการจัดบุคลากรเข้ามาปฏิบัติงาน การพัฒนาและ

ธำรงรักษาบุคลากร การรักษาระเบียบวินัยและการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

   อุทัยผิน เครือคำ (2557, หน้า 76) ได้ศกึษาสภาพการบริหารงานบุคคล

ในโรงเรยีนโดยใช้กรอบแนวคิดตามภารกิจ 5 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการวางแผนอัตรากำลัง

และการกำหนดตำแหน่ง 2) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) ด้านการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย 5) ดา้นการออกจาก

ราชการ 

   มณีนุช การุญ (2560, หนา้ 52) ได้ศกึษาสภาพปัญหา ผลสำเร็จและ

แนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ได้ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลที่จะใช้

เป็นกรอบแนวคิดเพื่อการวิจัย จำนวน 5 ดา้น ดังนี้ 1) ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการ

กำหนดตำแหน่ง 2) ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) ด้านการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย 5) ด้านการออกจาก

ราชการ 

   นิภาดา พรมเมอืง (2560, หนา้ 35) ได้ศกึษาสภาพ ปัญหาและแนวทาง

พัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ได้ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา 

ในปัจจุบันมอียู่ 5 ด้าน ดังนี้ 1) ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง  

2) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย 5) ด้านการออกจากราชการ 

    สรุปได้ว่า ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลมีกระบวนการตั้งแต่การ

วางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่งเพื่อใหส้ามารถกำหนดบุคลากรใหเ้ข้าทำงาน

ได้ การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้บุคลากรตามที่วางแผนไว้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการให้บุคลากรมกีารพัฒนาอยู่เสมอ วินัยและการรักษาวินัย และการพ้น

จากตำแหน่งหรอืการออกจากราชการ 
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การบริหารงานบุคคลตามหลักการบริหารงานสถานศกึษาที่เป็นนิติบุคคล 

 ภารกิจสำคัญที่มุ่งส่งเสริมใหส้ถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนอง 

ภารกิจของสถานศกึษา เพื่อดำเนนิการด้านการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว 

อิสระภายใต้กฎหมายระเบียบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาได้รับการ 

พัฒนามีความรูค้วามสามารถมีขวัญกำลังใจ ได้รับการยกย่องเชดิชูเกียรติ มีความมั่นคง 

และก้าวหนา้ในอาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนเป็นสำคัญ 

การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาในปัจจุบันมีอยู่ 5 ด้าน 20 ขอบข่าย ดังนี้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, หนา้ 73 - 74) 

  1. การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 

   1.1 การวางแผนอัตรากำลัง 

   1.2 การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   2. การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 

   2.1 การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 

   2.2 การเปลี่ยนตำแหน่งการย้ายข้าราชการครูและบุคลากร  

  3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

   3.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

   3.2 การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

   3.3 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร  

   3.4 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 

   3.5 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   3.6 การส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ 

    3.7 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

    3.8 การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน 

   3.9 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ  

  4. วินัยและการรักษาวินัย 

   4.1 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

   4.2 การรายงานการดำเนินการทางวนิัยและการลงโทษ  

   4.3 การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ 
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   4.4 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมสำหรับข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษา 

  5. การออกจากราชการ 

   5.1 การลาทุกประเภท 

   5.2 การสั่งพักราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน  

   5.3 การออกจากราชการ 

   1. การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่งประกอบด้วยขอบข่ายดังต่อไปนี้ 

    1.1 การวางแผนอัตรากำลัง 

     1.1.1 รวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

      - จำนวนข้าราชการครู จำแนกตามสาขา 

       - จำนวนลูกจ้างประจำในสถานศกึษา  

      - จำนวนลูกจ้างช่ัวคราว 

      - จำนวนพนักงานราชการ 

      1.1.2 วเิคราะห์ความตอ้งการอัตรากำลัง  

     1.1.3 จัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศกึษา 

     1.1.4 เสนอแผนอัตรากำลังของสถานศกึษาโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

    1.2 การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     1.2.1 รวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการ ศึกษาต่อสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับจำนวนข้าราชการ

ครู จำแนกตามสาขา 

     1.2.2 เสนอความตอ้งการจำนวนและอัตราตำแหน่งของ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา จำแนกตามสาขา ตามเกณฑ์ 

ที ่ก.ค.ศ. กำหนดต่อสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

      การวางแผนอัตรากำลังถือว่าเป็นภารกิจแรกสุดของการ 

บริหารงานบุคคล ประกอบไปด้วย การวิเคราะห์ภารกิจ และประเมินสภาพความต้องการ 

กำลังคนกับภารกิจของสถานศกึษา จัดทำแผน อัตรากำลังข้าราชการครู และบุคลากร  
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ทางการศึกษาของสถานศกึษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพืน้ฐานตามเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา กำหนด 

นำเสนอแผนอัตรากำลังเพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาของเขตพืน้ที่การศกึษา นำเสนอแผนอัตรากำลังสู่การปฏิบัต ิ

ดังที่ นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการวางแผนอัตรากำลัง ไว้ดังนี้ 

    ธงชัย สันตวิงษ์ (2549, หน้า 9) ได้สรุปถึง การวางแผนอัตรา 

กำลังคนและการกำาหนดตำแหน่ง ดังนี้ 

     1. การวางนโยบาย 

     2. ออกกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บังคับเกี่ยวกับตัวบุคคล 

     3. การวางแผนกำาลังคน  

     4. การกำหนดตำแหน่ง 

     5. การกำหนดเงนิเดือน 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หนา้ 29 - 30) ได้สรุปถึงการวางแผน

อัตรากำลังคนและการกำหนดตำแหน่งดังนี้ 

     1. การวเิคราะห์และวางแผนอัตรากำลังคน  

     2. กำหนดตำแหน่ง  

     3. การขอเลือ่นตำแหน่งบุคคลทางการศกึษาและวิทยฐานะ 

ข้าราชการครู 

    สมาน อัศวภูมิ (2551, หนา้ 254) กล่าวว่า การวางแผน อัตรากำลัง

นั้นองค์การควรมแีผนกำลังคนขององค์การไว้รองรับการดำเนินงานขององค์การ เพราะ

การได้มาซึ่งบุคลากรที่มคีุณภาพและการบริหารบุคลากรที่มคีุณภาพใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดต่อองค์การ ไม่ใช่เรื่องที่จะทำอย่างไรก็ได้ แต่หน่วยงานองค์การทางการศกึษา  

ไม่ค่อยให้ความสำคัญและใส่ใจเรื่องนี้มากนัก ดังจะเห็นได้ว่าจากสถานศกึษา และ

หน่วยงานทางการศกึษาระดับปฏิบัติการไม่สามารถที่จะวางแผนการได้มาซึ่งบุคลากร  

และแผนการใช้บุคลากรอย่างมปีระสิทธิภาพได้เท่าที่ควรอันเนื่องมาจากการบริหารแบบ 

รวมศูนย์อำนาจทั้ง ๆ ที่ความเป็นจรงิแล้ว การวางแผนบุคลากรขององค์การเป็นหัวใจ 

ในการดำเนินงานขององค์การทั้งหมด 

    พงศธร ผาสิงห์ (2552, หน้า 26) ได้สรุปว่า การวางแผน อัตรากำลัง  

เป็นขั้นตอนแรกที่สำคัญในการบริหารงานบุคคลที่ผู้บริหารจะต้องทำ เพราะการวางแผน 
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งานบุคลากรเป็นกระบวนการที่จะทำให้ทราบถึงการกำหนดนโยบาย ความมุ่งหมาย  

วัตถุประสงค์ การวิเคราะห์เพื่อทราบชนดิและจำนวนของตำแหน่งงาน และบุคคลที่ 

ต้องการเพื่อจัดทำแผนกำลังคนในองค์การ การวางแผนเพื่อการพัฒนาบุคลากร 

และสามารถใช้บุคลากรใหเ้ป็นประโยชน์ต่อองค์การมากที่สุด 

    สิทธิศักดิ์ ศรธีรรมวัฒนา (2554, หนา้ 13) กล่าวว่า การวางแผน

อัตรากำลังว่าแต่ละหน่วยงานควรจะมีกี่คน มีตำแหน่งอะไรบ้าง จึงจะทำให้หน่วยงานนั้น

ได้ผลดีไม่หนักเกินไป อยู่ในเวลาที่กฎหมายกำหนดการจัดทำโครงสร้าง ค่าจ้างและ

สวัสดิการว่าแต่ละตำแหน่งควรได้รับค่าจา้ง สวัสดิการอย่างไร เพื่อให้เหมาะสมกับเนือ้งาน

ที่ทำเหมาะสมกับการครองชีพ สามารถแข่งขันกับองค์การอื่น ๆ ได้ การกำหนดเนื้องาน 

และคุณสมบัติของบุคลากรแต่ละตำแหน่งว่าจะให้ทำงานอะไรบ้าง ตอ้งการผลงานเท่าใด

จะใช้วุฒกิารศกึษาใด ประสบการณ์ (ปี อายุ เพศ ความสามารถ พิเศษอะไรบ้างเพื่อให้

คนทำงานนั้น ๆ ได้เข้าใจและเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการเลือกคนให้ เหมาะสมกับงาน 

ที่จะให้ทำ) 

    Lunnenberg and Ornstein (2005, หน้า 518) กล่าวว่า การวางแผน

อัตรากำลัง เริ่มตน้จากการวิเคราะห์งานและตำแหน่งที่มีอยูก่ารพยากรณ์อุปสงค์ อุปทาน

ด้านบุคลากร และการพิจารณาข้อกำหนดของกฎหมาย การวิเคราะห์งานเป็นกระบวนการ

ในการหาข้อมูลเกี่ยวกับงานโดยการพิจารณาภาระงานที่มอียู่โดยพิจารณา พรรณนางาน

ขององค์การควบคู่ไปกับคณุสมบัติหรอืสมรรถภาพของบุคคลที่ต้องการมาเพือ่ปฏิบัติ

หนา้ที่ดังกล่าวสำหรับการพยากรณ์อุปสงค์ อุปทานเป็นการวิเคราะห์จำนวน และประเภท

ของบุคคลที่องค์การต้องการในอนาคต 

     สรุปได้ว่า การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

หมายถึง การวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการกำลังคนกับภารกิจของ 

สถานศกึษา การจัดทำแผนอัตรากำลังขา้ราชการครูของสถานศึกษา การให้หน่วยงาน 

ราชการมสี่วนร่วมในการวางแผนอัตรากำลังในสถานศึกษา การจัดทำภาระงานสำหรับ

ข้าราชการครู การจัดทำคู่มือและแผนภูมโิครงสร้างการบริหารงานและมีการวิเคราะห์ 

ปริมาณงานของสถานศกึษาเพื่อคาดการล่วงหน้าว่าโรงเรียนต้องการคนที่มีความรู้ 

ความสามารถและคุณสมบัติเข้ามาทำงานมากน้อยเพียงใดและในการกำหนดตำแหน่ง 

ควรคำนงึถึงตำแหน่งหนา้ที่และค่าตอบแทนที่สัมพันธ์กัน 
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   2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

    การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งประกอบด้วยขอบข่าย ดังต่อไปนี ้ 

     2.1 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

      2.1.1 เสนอความต้องการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษาต่อสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      2.1.2 สถานศึกษาที่มคีวามพร้อมดำเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุ

และแต่งตัง้บุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางศกึษาตามเกณฑ์ที่  

ก.ค.ศ. กำหนดในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 

      2.1.3 ดำเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงาน 

ในตำแหน่งข้าราชการครูอัตราจ้างประจำหรืออัตราจ้างช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

      2.1.4 แจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 

จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาทราบเป็นลายลักษณ์อักษรแจ้งภาระงานอัตราจ้างประจำหรอือัตรา 

จา้งช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

      2.1.5 ดำเนินการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการสำหรับบุคลากร

ทาง ศกึษาหรอืเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มสำหรับผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับ

ราชการ ในตำแหน่ง “ครูผูช่้วย” ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

      2.1.6 ตดิตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตำแหน่งครูผู้ช่วย

เป็นระยะ ๆ ทุกสามเดือนตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กำหนด และในการประเมินแต่ละครัง้

ให้ประธานกรรมการแจง้ผลการประเมินใหค้รูผู้ช่วยและผูม้ีอำนาจตามมาตรา 53 ทราบ 

และในส่วนของพนักงานราชการตอ้งจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานปีละ 2 ครั้ง 

      2.1.7 รายงานผลการปฏิบัติหนา้ที่ราชการหรอืการเตรียม

ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแลว้แต่กรณีต่อสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      2.1.8 ดำเนินการแต่งตัง้หรือสั่งให้พน้จากสภาพการเป็น 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดหรือเมื่อได้รับ  

อนุมัตจิาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา   
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     2.2 การเปลี่ยนตำแหน่งการย้ายข้าราชการครูและบุคลากร 

      2.2.1 การเปลี่ยนตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษา ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอความประสงค์และเหตุผลความ  

จำเป็นในการขอเปลี่ยนตำแหน่งกรณีสมัครใจกรณีเพื่อประโยชน์ของทางราชการ และกรณี 

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพต่อผูบ้ริหารสถานศกึษาเพื่อส่งให้สำนักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาพิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

      2.2.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาภายใน 

เขตพื้นที่การศกึษา 

       2.2.2.1 การย้ายผู้บริหารสถานศกึษาหรือผู้บริหารสถาน  

ในหน่วยงานการศกึษาที่เรยีกชื่ออย่างอื่น ผูบ้ริหารสถานศกึษาเสนอความประสงค์ เหตุผล

ความจำเป็นในการขอย้ายไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาต้นสังกัด 

       2.2.2.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

        1) ผู้บริหารสถานศกึษาเสนอความประสงค์และเหตุผล 

ความจำเป็นในการขอย้ายต่อสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อการดำเนินการต่อไป 

        2) รวบรวมรายช่ือและข้อมูลรายชื่อและบุคลากร

ทางการ ศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายและใหค้วามเห็นเสนอไปยังสถานศกึษาที่ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบัติงาน  

        3) พิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

         3.1) ในกรณีที่เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาให้เสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศกึษา 

         3.2) ในกรณีให้ความเห็นว่าไม่ควรรับย้ายข้าราชการ

ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้แจ้งเรื่องไปยังผูบ้ริหารสถานศกึษาต้นสังกัดของ

ข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายทราบ 

        4) สั่งย้ายและสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาแล้วแต่กรณีตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 

      2.2.3 การย้ายข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา  

ต่างเขตพืน้ที่การศกึษา 
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       2.2.3.1 การย้ายผูบ้ริหารสถานศกึษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

หรอืผูบ้ริหารสถานศกึษาในหน่วยงานการศกึษาที่เรยีกชื่ออย่างอื่น เสนอความประสงค์ 

และเหตุผลความจำเป็นในการขอย้ายไปยังเขตพื้นที่การศกึษาต้นสังกัดและเขตพื้นที่ 

การศกึษาที่ประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบัติงาน 

       2.2.3.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา 

        1) รวบรวมรายชื่อและข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายและใหค้วามเห็นเสนอไปยังสถานศกึษาที่ขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบัติงาน 

        2) สถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาที่ประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบัติราชการในสถานศกึษา 

         2.1) ในกรณีที่เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาให้เสนอเรื่องไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อขออนุมัต ิ 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

         2.2) ในกรณีที่เห็นว่าไม่สมควรรับย้ายข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา ให้เสนอเรื่องไปยังผูบ้ริหารสถานศกึษาต้นสังกัดของ

ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายทราบ 

        3) สั่งย้ายและสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาแล้วแต่กรณีตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดการสรรหาและ

บรรจุแต่งตั้ง เป็นการคัดเลือกบุคคลที่มคีวามสามารถเหมาะสมกับงานที่จะมอบหมายให้

รับผดิชอบ เป็นกระบวนการที่เริ่มจากการวางแผนกำลังคน การนำคนเข้าสู่หน่วยงานจน

กระทั้งการลองปฏิบัติงาน ซึ่งผูบ้ริหารจะต้องให้ความสำคัญในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง

เพื่อให้เกิดประโยชน์กับสถานศกึษามากที่สุด มีนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมายของ

การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ดงันี้ 

    ประเวศน์ มหารัตน์สกุล (2549, หนา้ 121) ได้อธิบายความหมาย 

การสรรหาบุคลากร หมายถึง กระบวนการตระเตรยีมชุดของการตัดสินใจสำหรับการจัด 

กำลังคนให้เหมาะสมกับงานที่เป็นอยู่เปลี่ยนแปลงปรับปรุง หรอืจะขยายในอนาคต 

เนื่องจากงานหรอืกระบวนการทำงานที่เป็นอยู่เปลี่ยนไป 

    ธงชัย สันตวิงษ์ (2549, หน้า 9) ได้สรุปถึง การสรรหาและบรรจุ 

แต่งตั้ง ดังนี้ 
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     1. การสรรหาบุคคล  

     2. การบรรจุและแต่งตั้ง 

      3. การจัดทำทะเบียนประวัติ 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2551, หนา้ 29 - 30) ได้สรุปถึง การธำรงและ

พัฒนาบุคคล ดังนี้ 

     1. การจัดสรรอัตรากำลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางศึกษา 

     2. การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 

     3. การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึน้ การย้ายข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษา 

     4. การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงนิเดือน 

    สมาน อัศวภูมิ (2551, หนา้ 258) กล่าวเกีย่วกับการบรรจุแต่งตั้ง 

บุคคลากรทางการศกึษาว่าเป็นอีกขั้นตอนหนึ่งที่สำคัญของการบริหารบุคคลเป็นขั้นตอน 

ทีม่อบหมายงานให้ปฏิบัติมีการปฐมนเิทศและหน่วยงาน องค์การ ตลอดจนชุมชนที่ 

ปฏิบัติงาน 

    พงศธร ผาสิงห์ (2552, หน้า 28) กล่าวถึง การสรรหาบุคลากรว่า 

เป็นกระบวนการในการค้นหาบุคคลที่มคีุณสมบัติเหมาะสม มีความรู้ความสามารถและ 

ชักจูงให้สมัครเข้าทำงาน ซึ่งอาจสรรหาได้จากบุคคลภายในองค์การ หรอืบุคลากรภายใน 

องค์การ โดยการพินจิพิเคราะห์ให้ได้คนดีที่มคีวามรู้ความสามารถไว้ใชใ้นการปฏิบัติงาน 

เพื่อให้ผลงานมปีระสิทธิภาพและเกิดผลดีต่อองค์การ 

    ดุจดาว จติใส (2554, หน้า 42) ได้กล่าวว่า การสรรหาบุคลากร  

เป็นกระบวนการกำหนดความตอ้งการของบุคลากรในอนาคตที่สอดคล้องกับแผน 

เชงิยุทธศาสตร์ขององค์การ มคีวามสำคัญยิ่งและมีผลกระทบโดยตรงของการบริหารงาน 

ของผู้บริหารทุกคน การวางแผนอัตรากำลังจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงาน 

บุคลากร เนื่องจากงานหรอืกระบวนการทำงานที่เป็นอยู่เปลี่ยนไปเมื่อกระบวนการวางแผน 

เป็นไปตามลำดับขั้นตอน มีการวางแผนโดยอาศัยข้อมูล และปัญหาเป็นองค์ประกอบการ 

นำเสนอข้อมูลไปยังหน่วยงานต้นสังกัดทราบ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการแต่งตั้ง และจัดสรร 

อัตรากำลังก็จะส่งผลใหก้ารปฏิบัติงานในองค์การบรรลุตามเป้าหมาย 

     สรุปได้ว่า การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ หมายถึง ดำเนินการสรร 

เพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูในสถานศกึษากรณีได้รับมอบอำนาจจาก 
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คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศกึษา การจา้ง 

ลูกจา้งประจำและลูกจา้งช่ัวคราว การแต่งตั้ง ย้าย โอนข้าราชการครู การโอนหรอืเปลี่ยน 

สถานะของขา้ราชการหรอืพนักงาน ส่วนท้องถิ่นการบรรจุกลับเข้ารับราชการ การรักษา 

ราชการแทนและรักษาการในตำแหน่ง โดยขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติตอ้งทำตาม 

ระเบียบของกระทรวงศกึษาธิการซึ่งจะส่งผลใหส้ถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสบ 

ผลสำเร็จในการบริหารจัดการศกึษา 

  3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

   การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มขีอบข่ายดังนี้  

    3.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     3.1.1 กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ีวัดผลการ

ปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาให้สอดคล้องกับ

มาตรฐาน การปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่

การศกึษาและที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

     3.1.2 ดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาตามหลักเกณฑ์และวธิีการตามข้อ 1 

     3.1.3 นำผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล 

ของสถานศกึษา 

     3.1.4 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในส่วนที่สำนักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาร้องขอได้รับทราบ 

    3.2 การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

     3.2.1 ดำเนินการในการขอเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ให้แก่ข้าราชการ 

ครูและบุคลากรทางการศกึษาและลูกจ้างประจำในสถานศกึษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 

เพื่อเสนอผูม้ีอำนาจตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่กฎหมายกำหนด 

     3.2.2 จัดทำทะเบียนผู้ได้รับเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ของข้าราชการ 

ครูและบุคลากรทางการศกึษาและลูกจ้างประจำในสังกัด 

    3.3 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

     3.3.1 สำรวจและรวบรวมข้อมูลการขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะ 

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
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     3.3.2 ประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อชีแ้จง  

ทำความเข้าใจหลักเกณฑ์และวธิีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มวีิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

     3.3.3 รวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินและรายงานผลงาน 

เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เสนอขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของขา้ราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาส่งไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อดำเนนิการต่อไป 

    3.4 การส่งเสริมและยกย่องเชดิชูเกียรติ 

     3.4.1 ส่งเสริมการพัฒนาตนเอง ขา้ราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษาในการปฏิบัติงานให้มคีุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อนำไปสู่การพัฒนา 

มาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการศกึษา 

     3.4.2 สร้างขวัญและกำลังใจแก่ข้าราชการครูและบุคลากร  

ทางการศึกษาโดยการยกย่องเชดิชูเกียรติ ผู้มีผลงานดีเด่นและมีคุณงามความดีตาม 

หลักเกณฑ์และวธิีการที่กำหนดหรือกรณีอื่นตามความเหมาะสม 

    3.5 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     3.5.1 ดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและ 

บุคลากรทางศึกษา 

     3.5.2 ควบคุมดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้มกีารประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของ 

วิชาชีพข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

    3.6 การส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบดำเนินการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาให้

ดำเนนิการต่อไป 

    3.7 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     3.7.1 วิเคราะห์ความจำเป็นและความตอ้งการในการพัฒนา 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา 

     3.7.2 จัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

ในสถานศกึษา 
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     3.7.3 ดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการเกษตร 

ในสถานศกึษาตามแผนที่กำหนด 

     3.7.4 สร้างและพัฒนาความร่วมมอืกับเครือข่ายส่งเสริม เมรกิา

พการศกึษาในการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    3.8 การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน  

     3.8.1 การเลื่อนขั้นเงินเดอืนปกติ 

      3.8.1.1 ประกาศเกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบัติในการ  

พิจารณาความดีความชอบใหแ้ก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 

ทราบโดยทั่วกัน 

      3.8.1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขัน้เงินเดือนระดับ 

สถานศกึษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนดใหฐ้านะผู้บังคับบัญชา 

      3.8.1.3 รวบรวมข้อมูลพรอ้มความเห็นของผูม้ีอำนาจในการ 

ประเมินและให้ความเห็นในการเลื่อนขัน้เงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษาเสนอคณะกรรมการตามข้อ 2 พิจารณา 

      3.8.1.4 แจ้งคำสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาในฐานะผูบ้ังคับบัญชาทราบพร้อมเหตุผลที่ไม่เลื่อนขั้นเงนิเดือน 

      3.8.1.5 สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางศึกษาในฐานะผูม้ีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

     3.8.2 การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแก่ความตาย 

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

      3.8.2.1 เสนอเรื่องพร้อมทั้งข้อเท็จจริงและความเห็นที่เป็นข้อ 

ยุติและรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      3.8.2.2 ดำเนนิการด้านสวัสดิการให้แก่ครอบครัวผูถ้ึงแก่กรรม 

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่กฎหมายกำหนด  

ตามความเหมาะสม 

    3.9 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

     3.9.1 จัดทำข้อมูลทะเบียนประวัติขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 

การศกึษาและลูกจ้าง 
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     3.9.2 ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษียณอายุราชการ 

เองข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้งในสถานศกึษา 

     3.9.3 รับเรื่องการแก้ไขวัน เดือน ปีเกิด แลว้เสนอให้ผูม้ีอำนาจ 

จารณาการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการเป็นสิ่งสำคัญ สำหรับบุคลากร

เป็นอย่างมากสถานศกึษาจำเป็นต้องมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้

มีคุณภาพเหมาะสมกับงาน บุคลากรจงึเป็นปัจจัยหลักในการบริหารงานของสถานศกึษา 

 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ ดังนี้ 

    วันชัย ปานจันทร์ (2549, หน้า 3) ได้สรุปการเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาว่าเป็นการเสริมสร้างให้

บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์การมกีารเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ 

ทักษะ และทัศนคติที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถปรับตัว เข้ากับการ

เปลี่ยนแปลงในการทางานได้เป็นอย่างดี และสามารถที่จะรับผิดชอบงานที่สูงขึน้ 

ได้ในอนาคต 

    ธงชัย สันตวิงษ์ (2549, หน้า 9) ได้สรุปถึง การเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการดังนี้ 

     1. การพัฒนาบุคคล  

     2. การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดี

ความชอบ 

    ดุจดาว จติใส (2554, หน้า 45) ได้สรุป การเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

คือ การดำเนินการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ และทัศนะที่ดตี่อการปฏิบัติงานที่บุคลากร 

รับผิดชอบ สร้างแรงจูงใจ เจตคตทิี่ดี คุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่

เหมาะสม โดยพัฒนาเป็นรายบุคคล และกลุ่มเพื่อให้บุคลากรมคีุณภาพเต็มศักยภาพ  

ในการปฏิบัติงานโดยต้องได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ 

    เย็นใจ เลาหวณิช (2554, หน้า 84) ได้แสดงความคิดเห็นว่า การ 

พัฒนาบุคลากรทางการศกึษาเป็นวิธีการหลากหลายตั้งแต่การพัฒนาแบบลองผิดลองถูก 

ลอกเลียนแบบ ลอกเลียนและปรับปรุงอาศัยหลักการหรอืทฤษฎีแล้วนำมาประยุกต์ 

ตลอดจนการวิจัยค้นหาผลที่เกิดขึน้สิ่งเหล่านี้คอืกิจกรรมที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในวงการ 

พัฒนาบุคลากรในปัจจุบัน 
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    จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, หนา้ 25) ได้อธิบายว่า การพัฒนา

บุคลากรทางการศกึษา คอื การเพิ่มพูนความรู ้ความเข้าใจใหก้ับบุคลากรขององค์การ 

ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ 

สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและองค์การ 

    เมตตา สารีวงค์ (2558, หน้า 46) สรุปได้ว่า การพัฒนาบุคลากร 

การศกึษา หมายถึง กระบวนการสนับสนุนใหบุ้คลากรในสถานศกึษาเข้ารับการอบรม  

พัฒนาวิชาชีพ จัดให้มีการประชุมอบรม สัมมนาจัดให้มีการศกึษาดูงานในประเทศ 

ต่างงประเทศ สนับสนุนให้บุคลากรจัดทำผลงานทางวิชาการ และการพัฒนาความรู้ 

ในการปฏิบัติงาน 

     สรุปได้ว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

หมายถึง การทำให้ข้าราชการครูของสถานศกึษาทำงานอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น รองผู้บริหารสถานศกึษามีการดำเนินการปฐมนิเทศข้าราชการครูก่อนมอบหมาย 

การปฏิบัติหน้าที่ จัดหาทุนใหข้้าราชการครูในสถานศึกษาได้ศึกษาต่อ จัดส่งข้าราชการครู 

เข้ารับการอบรมตามความเหมาะสมส่งเสริมการแสวงหาความรูด้้วยตนเองของครู แต่งตั้ง 

คณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนขัน้เงินเดือนและใหข้้าราชการครูทราบผลการประเมิน 

พร้อมเหตุผลในการพิจารณา การจัดทำแนวทางการขอมีบัตรตามระเบียบ การมีทัศนคติ 

ที่ดตี่อการทำงานและทำงานที่ตนรับผดิชอบอย่างมีคุณภาพประสบความสำเร็จเป็นที่พอใจ 

ของโรงเรียนหรอืสถานศกึษา 

 4. วินัยและการรักษาวินัย  

  วนิัยและการรักษาวินัย มีขอบข่าย ดังต่อไปนี้ 

   4.1 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

    4.1.1 การทำผดิวินัยไม่รา้ยแรง 

     4.1.1.1 กรณีมีความผดิวินัยไม่ร้ายแรง ให้แต่งตัง้ คณะกรรมการ

สอบสวนการกระทำผดิวินัยไม่ร้ายแรงในฐานะผูบ้ังคับบัญชา 

     4.1.1.2 พิจารณาลงโทษวินัย หากปรากฏผลการสอบสวนว่า 

ผูใ้ต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัยไม่รา้ยแรงตามอำนาจที่กฎหมายกำหนด 

     4.1.1.3 รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง อ.ก.ค.ศ. 

เขตพืน้ที่การศกึษาสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน และก.ค.ศ. พิจารณา 

ตามลำดับแล้วแต่กรณี ภายในระยะเวลาที่กำหนด 
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    4.1.2 การทำผดิวินัยอย่างร้ายแรง 

     4.1.2.1 ดำเนินการสบืสวนข้อเท็จจริงเบือ้งตน้ในกรณีที่มมีูลที่

กล่าวหาว่ากระทำผดิวินัยอย่างร้ายแรงไม่ชัดเจน 

     4.1.2.2 กรณีมีมูลกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงของครูผูช่้วยและครู

ที่ไม่มวีิทยฐานะให้แต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงในฐานะ

ผูม้ีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหรอืรายงานต่อผูม้ีอำนาจแล้วแต่กรณี 

     4.1.2.3 ประสานกับหน่วยงานการศกึษาอื่นและกรรมการ 

สอบสวนกรณีมีการกระทำผดิวินัยร่วมกัน 

     4.1.2.4 พิจารณาสถานโทษหรอืสั่งลงโทษตามอำนาจหน้าที่  

ที่กฎหมายกำหนดกรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

     4.1.2.5 รายงานเขตพืน้ที่การศกึษาหรอืเสนอสถานโทษไปยัง 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา กรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของครูผูช่้วยและครูที่ยัง 

ไม่มีวิทยฐานะเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษาพิจารณา 

   4.2 การรายงานการดำเนินการทางวนิัยและการลงโทษเสนอรายงาน

การลงโทษทางวินัยและการลงโทษให้ดำเนินการแก้ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาไปยังผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษา

พิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

   4.3 การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์   

    4.3.1 การอุทธรณ์ 

     รับเรื่องอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา แล้วเสนอไปยังผู้มีอำนาจตามกฎหมายกำหนด  

เพื่อพิจารณาในกรณีที่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอเรื่องอุทธรณ์ผ่าน 

หัวหนา้สถานศกึษา 

    4.3.2 การรอ้งทุกข์ 

     รับเรื่องรอ้งทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในสถานศกึษาแล้วเสนอไปยังผู้มีอำนาจตามกฎหมายกำหนดเพื่อพิจารณาในกรณีที่ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องร้องทุกข์ผ่านหัวหน้าสถานศกึษา 

   4.4 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมสาหรับ และบุคลากร

ทางการศึกษา 
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    4.4.1 เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ในสถานศกึษา 

    4.4.2 เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยในตนเอง 

    4.4.3 ป้องกันไม่ใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชากระทำผดิวินัย 

     สถานศกึษา ประกอบไปด้วย บุคลากรเป็นจำนวนมาก วินัยจงึเป็น 

เรื่องสำคัญต่อการบริหารงานบุคคล เพราะวินัยเป็นข้อกำหนดแนวทางการปฏิบัติของ 

บุคคลในสถานศกึษาให้อยู่รวมกันได้ด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย ใหค้วามคุ้มครอง 

ในการปฏิบัติงานใหผ้ลตอบแทนในการปฏิบัติงานและกำหนดถึงแนวทางในการปฏิบัติงาน 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา นักวิชาการหลายท่านได้ 

ให้ความหมายของวินัยและการรักษาวินัยดังนี้ 

      ธงชัย สันตวิงษ์ (2549, หน้า 9) ได้สรุปถึงวินัยและการรักษา 

วินัย ดังนี้ 

       1. การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาความดี 

ความชอบ 

       2. และวนิัยและการดำเนินการตามระเบียบวินัย 

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ ศกึษา (2550, หน้า 493 - 

497) ได้สรุปถึง วนิัยและการรักษาวินัยตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 82 - 97 สรุปความได้ว่าคำว่าการรักษา

วินัย ตามมาตรา 82 มแีนวทางปฏิบัติ คือ ถ้าไม่มีวินัยต้องทำให้มีวนิัย ถ้ามีวินัยอยู่แล้วตอ้ง

รักษาวินัยไว้และการรักษาวินัยต้องเคร่งครัดอยู่เสมอจนเกิดความเคยชิน ซึ่งตามมาตรา 

95 วรรคสอง คอื การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีวนิัยให้กระทำโดยการ

ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ด ีการฝึกอบรม การสร้างขวัญและกำลังใจ การจูงใจ หรอืการ

อื่นใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ จิตสำนึกและพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา 

ให้เป็นไปในทางที่มวีินัย 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา้ 160 - 163) ได้กำหนด 

แนวทางปฏิบัติในด้านวินัยและการรักษาวินัย ดังนี้ 

      1. วินัยและการรักษาวินัย การมวีินัยและการรักษาวินัยของ 

ข้าราชการครูนัน้มคีวามสำคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะข้าราชการครูจะต้องมคีวามประพฤติด ี

เป็นแบบอย่างที่ดใีห้กับบุคคลในสังคมโดยเฉพาะเป็นแบบอย่างใหก้ับนักเรียน ถ้าหาก  
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ข้าราชการครูทำผดิวินัยในเรื่อง วนิัยและการรักษาวินัย ผู้บริหารสถานศกึษามีแนวทาง 

ในการปฏิบัติกับครูที่กระทำผดิวินัยในแต่ละกรณี ดังนี้ 

       1.1 กรณีความผดิวินัยไม่ร้ายแรง 

        1.1.1 ผู้อำนวยการสถานศกึษาแต่งตั้งคณะกรรมการ 

เพื่อดำเนนิการสอบสวนใหไ้ด้ความจริงและความยุติธรรม โดยไม่ชักช้า เมื่อมีกรณีอันมมีูล 

ที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษากระทำผดิวินัยไม ่

ร้ายแรง 

        1.1.2 ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งยุติเรื่องในกรณีที่ 

คณะกรรมการสอบสวนแล้ว พบว่า ไม่ได้กระทำผดิวินัย หรอืสั่งลงโทษภาคทัณฑ์  

ตัดเงินเดอืน หรอืลดขั้นเงนิเดือนตามที่คณะกรรมการสอบสวนแล้วพบว่ามีความผิดวินัย 

ไม่ร้ายแรง 

        1.1.3 รายงานการดำเนินงานทางวนิัยไม่ร้ายแรงไปยัง 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       1.2 กรณีความผดิวินัยร้ายแรง 

        1.2.1 ผู้มอีำนาจสั่งบรรจุ และแต่งตั้งตามระเบียบ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลว่า 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำาผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่กำหนดไว้ 

        1.2.2 ผูม้ีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามระเบียบ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอผลการพิจารณาให้อนุกรรมการ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศกึษาลงโทษ 

        1.2.3 ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ตามระเบียบ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สั่งลงโทษปลดออกหรอืไล่ออกตามผลการ 

พิจารณาของคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเขตพื้นที่ 

การศกึษา 

        1.2.4 รายงานการดำเนินงานทางวนิัยไปยังเขตพืน้ที่ 

     2. การอุทธรณ์ ในกรณีที่ข้าราชการครูไม่ได้รับความไม่เป็นธรรม

ในการตัดสินการกระทำความผิดวินัยในเรื่องต่าง ๆ สามารถทำการอทุธรณ์ได้ มแีนวทาง

ในการปฏิบัติ ดังนี้  
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      2.1 กรณีการอุทธรณ์ความผดิวินัยที่ไม่ร้ายแรงให้ข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษายื่นเรื่องอุทธรณ์ ต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการ ครูและ

บุคลากรทางการศกึษาเขตพืน้ที่การศกึษาภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง ตาม

หลักเกณฑ์และวธิีการที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กำหนด 

      2.2 กรณีการอุทธรณ์ความผดิวินัยร้ายแรง ใหข้้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษายื่นเรื่องขออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำาสั่ง 

     3. การร้องทุกข์ ในกรณีที่ข้าราชการครูไม่ได้รับความเป็นธรรมถูก

สั่งให้ออกจากราชการหรอืมีความคับข้องใจในเรื่องต่าง ๆ สามารถทำการรอ้งทุกข์ได้ 

โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

      3.1 กรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ถูกสั่งให้

ออกจากราชการให้รอ้งทุกข์ต่อคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ ศกึษา 

ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจง้คำสั่ง 

      3.2 กรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมหรอืมีความคับข้องใจ เนื่องมาจากการกระทำของผูบ้ังคับบัญชา หรอืการ

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหร้้องทุกข์ต่อคณะอนุกรรมการ ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาเขตพืน้ที่การศกึษา 

     4. การเสริมสร้างและการป้องกันการกระทำผิดวินัย เป็นเรื่องใน

การส่งเสรมิไม่ให้ข้าราชการครูกระทำผดิวินัย โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

      4.1 ผู้อำนวยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดตี่อ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

      4.2 ดำเนนิการให้ความรู ้ฝึกอบรม การสร้างขวัญและ 

ผูใ้ต้บังคับบัญชา กำลังใจ การจูงใจในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคต ิจติสำนึกและ

พฤติกรรม 

      4.3 หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส่ ป้องกันและขจัดเหตุ

เพื่อมใิห้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผดิวินัยตามควรแก่ 

     5. การลาทุกประเภทของข้าราชการครูในสถานศกึษามีแนว 

ทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
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      5.1 อนญุาตหรอืเสนอขออนุญาตการลาตามนโยบาย 

หลักเกณฑ์และวธิีการของสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานและ 

กระทรวงศึกษาธิการตามที่กฎหมายกำหนด 

      5.2 เสนอเรื่องการอนุญาตให้ขา้ราชการครูและบุคลากร  

ทางการศึกษาต่อให้สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาพิจารณาตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาย 

กำหนดหรือเพื่อทราบแล้วแต่กรณี 

     จติตินันท์ นันทไพบูลย์ (2554, หนา้ 165) ได้กล่าวว่า กฎระเบียบ 

ข้อบังคับ วนิัย คือ สิ่งที่กำหนดให้พนักงานต้องปฏิบัติตามหรอืงดเว้นการปฏิบัติ กำหนด

ขึน้มาให้พนักงานปฏิบัติสอดคล้องกับระเบียบขององค์การ เพื่อให้พฤติกรรมของพนักงาน

บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ หากไม่ปฏิบัติจะต้องมีการดำเนินการทางวินัย วินัยใน

ทัศนะการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ สภาพการควบคุมให้พนักงานมีพฤติกรรมที่

สอดคล้องกับกฎระเบียบ และรวมไปถึงการทำงานที่ต่ำกว่ามาตรฐานอกีด้วยสิ่งที่เป็น

เครื่องมือกำหนดวินัย เรยีกอีกอย่างหนึ่งว่ากฎระเบียบ  

     ดุจดาว จติใส (2554, หน้า 46) ได้สรุปกฎระเบียบ ขอ้บังคับ และ

วินัย หมายถึง แบบแผนความประพฤติ หรอืข้อกำหนดเชงิพฤติกรรมสำหรับ ข้าราชการ 

จงึควบคุมตนเอง และผูใ้ต้บังคับบัญชาให้ประพฤติหรอืปฏิบัติตามระเบียบ แบบแผน

ข้อบังคับที่กำหนด ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติปฏิบัติสอดคล้องกับระเบียบขององค์การ เพื่อให้

พฤติกรรมของพนักงานบรรลุตามเป้าหมายขององค์การ หากไม่ประพฤติปฏิบัติ จะต้องมี

การดำเนินการทางวินัย เป็นการควบคุมให้พนักงานมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับ 

กฎ ระเบียบ และรวมไปถึงการทำงานที่ต่ำกว่ามาตรฐาน 

     วิเชยีร วิทยอุดม (2556, หน้า 29) อธิบายไว้ว่ากฎระเบียบและ 

วินัย เป็นกระบวนการลงโทษพนักงานที่ฝ่าฝนืกฎขององค์การหรือมีผลการปฏิบัติงาน 

อยู่ในเกณฑ์ถึงแย่มาก และต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข วนิัยองค์การเป็นโอกาสในการ 

เรียนรู้ เพื่อเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาการผลติและแรงงานสัมพันธ์เป็นการทำงานของ 

พนักงานในองค์การให้อยู่ในระดับสูงขึ้นมากกว่าที่จะเป็นการมุ่งเน้นการลงโทษ 

     เมตตา สารีวงค์ (2558, หน้า 45) ได้สรุป กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ 

วินัย และการรอ้งทุกข์ หมายถึง กระบวนการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศกึษา ปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ และข้อบังคับของสถานศกึษาได้ถูกต้องตามที่สถานศึกษาได้กำหนด  
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มีกิจกรรมส่งเสริมการให้ความรูแ้ก่บุคลากรในการพัฒนาวินัย การป้องกันการกระทาผดิ 

วินัย การดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการรอ้งทุกข์  

      สรุปได้ว่า วนิัยและการรักษาวินัย หมายถึง การควบคุมตนเอง

ให้ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติอยู่ในแบบแผนการปฏิบัติตามคำสั่งผูบ้ังคับบัญชาของขา้ราชการครู

ในสถานศกึษา การเสริมสร้างและการป้องกันการกระทำผดิวินัย การลาทุกประเภทของ 

ข้าราชการครู การรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ มีการดำเนินการจัดอบรมให้ความรู ้

ด้านวินัย และการรักษาวินัยแก่ข้าราชการครู มีการแต่งตัง้คณะกรรมการเพื่อดำเนินการ 

สอบสวนใหไ้ด้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า การให้บุคลากรร้องทุกข์ กรณีไม่ได้ 

รับความเป็นธรรม การตรวจสอบข้อมูลเบือ้งตน้ในกรณีที่ข้าราชการครูถูกกล่าวหาว่า 

กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงไม่ชัดเจน และการส่งเสริมสนับสนุนให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

มรีะเบียบวินัย 

 5. การออกจากราชการ  

  การออกจากราชการ มีขอบข่ายดังต่อไปนี ้  

   5.1 การลาทุกประเภท 

    5.1.1 อนุญาตหรอืเสนอขออนุญาตการลาตามนโยบายหลักเกณฑ์ 

และวิธีการของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

และกระทรวงศึกษาธิการตามที่กฎหมายกำหนด 

    5.1.2 เสนอเรื่องการอนุญาตให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทาง ศกึษา

ต่อสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิจารณาตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดหรอืเพื่อ

ทราบแล้วแต่กรณี 

   5.2 การสั่งพักราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน 

เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีกระทำความผดิ วนิัยอย่างรา้ยแรงและมีเหตุ

สั่งพักราชการหรอืสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนใหด้ำเนินการภายในขอบเขตอำนาจตามที่

กฎหมายกำหนดในกรณีตำแหน่งครูผูช่้วยและครูที่ยังไม่มวีิทยฐานะ 

   5.3 การออกจากราชการ 

    5.3.1 อนุญาตการลาออกจากราชการของขา้ราชการครบ บุคลากร 

ทางการศึกษาในฐานะผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธี กฎหมาย 

กำหนดหรือรับเรื่องการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในฐานะผูม้ีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตัง้พิจารณาแล้วแต่กรณี 
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    5.3.2 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก 

ราชการในฐานะผูม้ีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตัง้หรอืเสนอให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศึกษา 

พิจารณาแล้วแต่กรณี 

    สถานศกึษาในแต่ละปีงบประมาณจะมีข้าราชการครูออกจาก 

ราชการซึ่งการออกจากราชการเป็นการพ้นจากตำแหน่งหนา้ที่ความรับผิดชอบที่ตนปฏิบัติ 

อยู่ ซึ่งมีขอ้ปฏิบัติดังนี้ ดังนี้ 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา้ 164 - 166) ได้กำหนด 

แนวทางปฏิบัติในการลาออกจากราชการ ดังนี้ 

      1. การลาออกจากราชการในสถานศกึษาถ้ามีข้าราชการ ครู

ลาออกจากราชการให้สถานศกึษาใช้แนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

       1.1 ผูอ้ำนวยการสถานศกึษา พิจารณาอนุญาตการ ลาออก

จากราชการของครูผูช่้วยครูและบุคลากรอื่นทางการศกึษา 

       1.2 รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสำนักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษา 

      2. การให้ออกจากราชการกรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ 

ราชการหรอืไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเขม้ข้น มแีนวทางการปฏิบัติ 

       2.1 ดำเนินการให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ทดลองปฏิบัติหนา้ที่ราชการหรอืเข้ารับการพัฒนาอย่างเข้มข้นตามหลักเกณฑ์และ 

วิธีการที่กำหนด 

       2.2 ดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่และ

ความรับผดิชอบที่กำหนดไว้ 

       2.3 ผู้อำนวยการสถานศกึษา สั่งให้ผูท้ี่ไม่ผ่านการประเมิน

ทดลองปฏิบัติราชการหรอืเตรยีมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มออกจากราชการ 

       2.4 รายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

      3. การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไปให้

สถานศกึษาใช้แนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

       3.1 สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผู้ช่วยครูและ 

บุคลากรทางการศกึษาอื่น 
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       3.2 ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งให้ข้าราชการครูและ  

บุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการ หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไป  

แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

       3.3 รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยังสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาทราบ 

      4. การให้ออกจากราชการไว้ก่อน ผู้อำนวยการสร้างศึกษา  

มีอำนาจสั่งพักราชการหรอืสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผดิ 

วินยัอย่างร้ายแรง มแีนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

       4.1 ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งพักราชการหรอืสั่งให้  

ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาขึน้ มีกรณีถูก 

กล่าวหาว่ากระทำผดิวินัยอย่างร้ายแรง จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรอืถูกฟ้อง 

คดีอาญา หรอืต้องหาว่ากระทำผดิอาญา (เว้นแต่ได้กระทำผดิโดยประมาทหรอืความผิด 

ลหุโทษ) 

       4.2 รายงานการสั่งพักราชการหรอืการให้ออกจากราชการ

ไว้ก่อนไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

      5. การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุ

ทดแทนมี 5 กรณี กรณีเจ็บป่วยโดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยสมเสมอและกรณีที่เหตุอัน

ควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถบกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนเอง เหมาะสม 

มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

       5.1 กรณีเจ็บป่วยโดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้สม่ำเสมอ 

        5.1.1 ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัตริาชการ 

อันเนื่องมาจากการเจ็บป่วย 

        5.1.2 ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งให้ออกจากราชการ

เมื่อเห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ 

        5.1.3 รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยัง 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       5.2 กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงค์ของทางราชการ 
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        5.2.1 ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งให้ขา้ราชการครู และ

บุคลากรทางการศกึษาที่สมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงค์ของทาง ราชการ

ออกจากราชการ 

        5.2.2 รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยัง 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       5.3 กรณีสั่งใหอ้อกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติ ทั่วไป 

แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา กรณีเป็นผูไ้ม่  

มีสัญชาติไทย กรณีเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมอืง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหาร 

ท้องถิ่น กรณีเป็นคนไร้ความสามารถ หรอืจติฟันเฟือนไม่สมประกอบหรอืเป็นโรคที่กำหนด 

ในกฎ ก.ค.ศ.กรณีเป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอันดี กรณีเป็นกรรมการบริหารพรรค

การเมอืง หรอืเป็นเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมอืงหรอืกรณีเป็นบุคคลล้มละลาย มแีนวปฏิบัติ 

ดังนี้ 

        5.3.1 สถานศกึษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผู้ช่วย ครูและ

บุคลากรทางการศกึษาอื่นตามคุณสมบัติ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ ครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

        5.3.2 ผู้อำนวยการสถานศึกษาสั่งให้ผู้ขาดคุณสมบัติ 

ตามข้อ 1 ออกจากราชการ 

        5.3.3 รายงานการสั่งใหอ้อกจากราชการไปยัง 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       5.4 กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไปที่มเีหตุสงสัยว่าเป็นผู้ไม่ 

เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นทรงเป็นประมุข 

มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

        5.4.1 ผู้อำนวยการสถานศกึษาแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนเมื่อมเีหตุอันควรสงสัยว่า ครูผูช่้วย ครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่นผู้ใดเป็น 

ผูข้าดคุณสมบัติทั่วไป 

        5.4.2 ผู้อำนวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนต่อ 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 

        5.4.3 เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษามีมติเป็นว่าเป็น 

ผูข้าดคุณสมบัติทั่วไปให้ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งให้ออกจากราชการ 
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       5.5 กรณีมเีหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถ 

บกพร่องในหนา้ที่ราชการหรอืประพฤติตนไม่เหมาะสม แนวทางการปฏิบัติ 

        5.5.1 ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการ 

สอบสวน เมื่อครูผูช่้วยครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีกรณีถูกกล่าวหามีเหตุอันควร 

สงสัยว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการหรอื 

        5.5.2 ถ้าคณะกรรมการสอบสวนและผู้อำนวยการ 

สถานศกึษาเห็นว่าครูผูช่้วยและบุคลากรทางการศกึษาอื่นไม่เป็นผู้หย่อนความสามารถ  

ไม่บกพร่องในหนา้ที่ราชการหรอืเป็นผู้ประพฤติตนเหมาะสมให้สั่งยุติเรอืงแต่ถ้า 

คณะกรรมการสอบสวนและผูอ้ำนวยการสถานศกึษาเห็นว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถ 

บกพร่องในหนา้ที่ราชการ หรอืเป็นผู้ประพฤติตนเหมาะสมให้ส่งเรื่องไปยังสำนักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษาพิจารณา 

        5.5.3 เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษามีมติใหผู้น้ั้น 

ออกจากราชการให้ผูอ้ำนวยการสถานศกึษาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญ 

เหตุทดแทน 

      6. กรณีมมีลทินมัวหมองในกรณีที่มเีหตุอันควรสงสัยว่า 

ข้าราชการครูได้มีการกระทำความผดิวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัด 

พอที่สั่งลงโทษวินัยร้ายแรงใหผู้อ้ำนวยการสถานศกึษาใช้แนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

       6.1 ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการ 

สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษาอื่น ได้มกีารกระทำความผดิวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่ 

สั่งลงโทษวินัยร้ายแรง ถ้าใหร้ับราชการต่อไปจะทำให้เสียหายต่อทางราชการอย่างรา้ยแรง 

       6.2 ผู้อำนวยการสถานศกึษา เสนอผลการสอบสวนไปยัง 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อเสนออนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาเขตพื้นที่การศกึษาพิจารณา เมื่ออนุกรรมการข้าราชครูและบุคลากรทางการศกึษา 

เขตพื้นที่การศกึษามีมตใิห้ผู้นั้นออกจากราชการ เพราะมีมลทินหรอืมัวหมอง กรณีถูกสอบ 

ข้างตน้ให้ผูอ้ำนวยการสถานศกึษาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญ  

เหตุทดแทน 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



50 

      7. กรณีได้รับโทษจำคุกโดยคำสั่งของศาลหรยีวับโทษจำคุก 

โดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจ้ำคุกในความผดิที่ได้กระทำโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ผูอ้ำนวยการสถานศกึษามีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

       7.1 ผู้อำนวยการสถานศกึษาสั่งให้ออกจากราชการ เพื่อวัน 

บำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนเมื่อปรากฏว่าครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรอื่นทางการศกึษา 

ได้รับโทษจำคุกโดยคำสัง่ของศาลหรอืรับโทษจำคุกโดยคำพพิากษาถึงที่สุดให้จำคุกใน 

ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

       7.2 รายงานผลการสั่งให้ออกจากราชการไปยังสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษา 

     สรุปได้ว่า การออกจากราชการ คือ การที่ข้าราชการครูใน 

สถานศกึษาลาออกจากราชการ การให้ออกจากราชการกรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ 

ราชการหรอืไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเขม้ข้น การออกจากราชการ 

กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป การให้ออกจากราชการไว้ก่อนผู้อำนวยการสถานศกึษามีอำนาจ 

สั่งพักราชการหรอืสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผดิวินัยอย่าง 

ร้ายแรง ใหอ้อกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรอืเหตุทดแทน การให้ออกจาก 

ราชการกรณีมีมลทินมัวหมองและการให้ออกจากราชการกรณีได้รับโทษจำคุกโดยคำสั่ง 

ของศาลหรอืรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกในความผดิที่ได้กระทำโดย 

ประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

 1. ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

  สันติ เกตุมณ ี(2552, หน้า 24) ประสิทธิผล หมายถึง ผลการเปรียบเทียบ

ว่า กิจกรรมที่ดำเนินการบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้หรอืไม่เพียงใด ประสทิธิผล คือ ความ 

สามารถในการดำเนินการใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จุดสำคัญของประสิทธิผลอยู่

ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ถูกคาดหวังตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้และผลผลติจริงที่มขีึน้ 

  โสภา วงษ์นาคเพ็ชร (2553, หนา้ 67) กล่าวว่า ประสิทธิผลของสถานศกึษา 

หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา 

ที่สามารถดำเนินงานทั้งด้านการบริหารและการจัดการเรียนการสอนจนทำให้นักเรียนใน 

สถานศกึษาส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนโดยเฉลี่ยนอยู่ในระดับสูง 
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  ยุกตนันท์ หวานฉ่ำ (2555, หนา้ 23) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถของผู้บริหารและครูในโรงเรียนที่ทำงานร่วมกันจนสามารถทำให้นักเรียน 

มีความใฝ่รู้ รักการอ่าน แสวงหาความรูด้้วยตนเอง ความพึงพอใจในการทำงานของครู 

ความสามารถในการใชส้ื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีของครู ความสามารถในการจัดสรร

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมที่มา

กระทบทั้งภายในและภายนอก 

  ภารดี อนันต์นาวี (2555, หน้า 204) กล่าวว่า ประสทิธิผลขององค์การ 

หมายถึง การที่องค์การได้ดำเนินงานใด ๆ โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผลสำเร็จ

บรรลุตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่องค์การตัง้ไว้  

  เมรินทกาล พัฒนทรัพย์พิศาล (2560, หน้า 62) กล่าวว่า ประสิทธิผล 

หมายถึง การดำเนินการบริหารงานที่มุ่งใหเ้กิดผลสำเร็จตามเป้าหมายที่องค์การกำหนดไว้

และส่งผลให้ผูเ้กี่ยวข้องมีความพึงพอใจ  

  จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า ประสทิธิผล หมายถึง ผลของความสำเร็จ 

อันเกิดจากความสามารถของผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานในสถานศกึษาที่ส่งผลต่อ

สถานศกึษาในด้านผู้เรยีน สถานศกึษา ชุมชนและผูป้กครอง เมื่อเปรียบเทียบกันระหว่าง

ผลผลิตที่คาดหวังว่าจะให้เกิดขึ้นกับผลที่เกิดขึ้นว่ามีความคุ้มกันหรอืไม่อย่างไร 

 2. สถานศึกษาที่มีประสิทธิผล 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 6) ได้เสนอว่า โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

หมายถึง โรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการศกึษา ได้บรรลุตามความมุ่งหมายของ

พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 ที่กำหนดไว้ว่า สถานศกึษาต้องจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการฝึก

ทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดกิจกรรมให้ผูเ้รียนได้เรียนรูจ้ากประสบการณ์จริง ฝึกการ

ปฏิบัติให้ทำได้ คิดเป็น ทำเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้ใฝ่เรียนอย่างต่อเนื่อง  

ผสมผสานสาระความรู้ต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน ปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมที่ดีงาม

และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู ้อำนวยความสะดวกเพื่อให้

ผูเ้รียนเกิดการเรยีนรู้และมีความรอบรู้ ทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ 

กระบวนการเรียนรู้ โดยคำนึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนและจัดการเรียนรู้ใหเ้กิดขึ้นได้ 

ทุกเวลาทุกสถานที่  
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  ส่วน Caldwell and Spinks (1990, p. 108 อา้งใน ดำรงศักดิ์ สุดเสน่ห์, 

2551) กล่าวสรุปลักษณะโรงเรียนที่มีประสิทธิผลว่า ประกอบไปด้วย 4 เรื่องใหญ่ ๆ ได้แก่  

   1. เน้นเรื่องการเรียนการสอน โดยผู้บริหารจะต้องมีความเป็นผู้นำทาง

การศกึษา 

   2. ความสามารถได้รับการตรวจสอบได้ทั้งจากท้องถิ่น จากรัฐหรอืจาก

ส่วนกลางทั้งนี้นอกจากโรงเรียนจะต้องบริหารภายใต้กรอบของท้องถิ่นของรัฐหรอืของ

ส่วนกลาง หรอือาจอยู่ในรูปของกฎระเบียบ นโยบาย หรอืการจัดลำดับความสำคัญ 

   3. การมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมจากครู ผูป้กครอง และนักเรียน 

   4. การมีแผนงานที่พัฒนาในวิชาชีพเนื่องจากการบริหารแบบกระจาย

อำนาจตอ้งการให้บุคลากรมีความรู้ ทักษะ และทัศนคติในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะในการ

กำหนดจุดมุ่งหมายของโรงเรียน การกำหนดนโยบาย การจัดลำดับความสำคัญ การ

จัดสรรทรัพยากร กระบวนการเรียนการสอนและการประเมินผลที่เหมาะสม 

  ทัศนีย์ ใจดี (2560, หน้า 37) ได้ให้ความหมาย โรงเรียนที่มปีระสิทธิผลว่า 

คือโรงเรียนที่มีการบริหารจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาทุกคนให้เป็นมนุษย์ที่มคีวามสมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สตปิัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจรยิธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวติ 

สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข   

  ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศลิป์ (2562, หนา้ คำนำ) กล่าวว่า โรงเรียนดี คอื

โรงเรียนที่ทำให้นักเรียนเป็นบุคคลที่มอีุปนิสัยที่ดงีาม ประสบความสำเร็จทางวิชาการและ

เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมต่อไป 

   จากแนวคิดและความหมายของประสิทธิผล กล่าวโดยสรุปว่า โรงเรียน 

ที่มปีระสิทธิผล คือ โรงเรียนที่มีการบริหารจัดการด้านการศกึษาที่ด ีส่งเสริมให้ผูเ้รียน 

ได้เรยีนรู้ตามศักยภาพของตนเอง และส่งเสริมให้เขาประสบความสำเร็จทางวิชาการและมี

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของสังคม  

 3. ขอบข่ายประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาเป็นกระบวนการที่เริ่มต้นและเกี่ยวข้อง

กับบุคคลากรในหน่วยงานตั้งแต่การเข้ามาทำงานจนออกจากงานแนวทางในการกำหนด

ขอบข่ายประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาที่ผู้วจิัยได้ศกึษาเอกสารขอบข่าย

การดำเนนิงานการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา จากการสังเคราะห์เอกสารและ

งานวิจัย พบว่า นักวิชาการและนักวิจัยหลายท่านได้มุ่งศกึษาขอบข่ายการบริหารงาน
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บุคคลในสถานศกึษา จำนวน 5 ด้าน คอื 1) ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรร

ตำแหน่ง 2) ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ 3) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 4) ด้านวินัยและการรักษาวินัย 5) ด้านการให้ออกจากราชการผูว้ิจัย

จงึนำมาใชเ้ป็นกรอบในการวิจัยเพื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร  

ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละด้านดังต่อไปนี้ 

   1. การวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง 

    1.1 ความหมายของการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง 

     การวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง มนีักวิชาการได้

ให้คำนิยามและเรียกชื่อการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่งแตกต่างกัน 

ดังต่อไปนี ้

      สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2553, หน้า 1) 

เสนอว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลัง เป็นกระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษย์ให้

ตอบสนองสอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรทุก ๆ องค์กรมีความจำเป็นจะต้องมี

บุคลากรเพียงพอที่จะปฏิบัติภารกิจใหส้ำเร็จ ดังนั้น องค์กรที่ประสบความสำเร็จจะต้อง

จัดหาบุคลากรที่มคีวามรู้ ความสามารถและสมรรถนะที่สอดคล้องกับการทำงานใน

ภารกิจของตน 

      วิรยิา วิวัติวงค์ (2555, หนา้ 12) กล่าวว่า การวางแผน

บุคลากรเป็นกระบวนการคาดการณ์ ความตอ้งการบุคลากรขององค์การอย่างเป็นระบบ 

ให้สอดคล้องกับตำแหน่งว่างในอนาคต เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการอย่างมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนรวมถึงการวางแผนการ การใช้กำลังคนที่มีอยู่ปัจจุบันใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดกับองค์การ 

      จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555, หนา้ 88) กล่าวว่า การวางแผน

บุคลากร หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และคาดคะเนความตอ้งการบุคลากรในอนาคต

อย่างเป็นระบบ โดยระบุจำนวน ประเภทของบุคลคลที่จะปฏิบัติงาน รวมถึงระดับของ

ความรู ้ทักษะ ความสามารถที่ตอ้งการ เพื่อให้องค์กรมั่นใจว่ามบีุคลากรที่มคีุณสมบัติ 

เหมาะสมและมีจำนวนเพียงพอกับการปฏิบัติงานในอนาคต พร้อมทั้งกำหนดแนวทาง 

ในการปฏิบัติและมีแผนการใช้บุคลากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



54 

      รจนา อุปทุม (2556, หนา้ 14) การวางแผนกำลังอัตรากำลัง 

หมายถึง การดำเนินงานขององค์การเกี่ยวกับการคาดคะเนความต้องการกำลังคนของ

องค์กรเป็นการล่วงหนา้และกำหนดวิธีการที่จะได้มาซึ่งกำลังคน การใชบุ้คคลใหเ้หมาะสม

กับงาน ตลอดจนการควบคุมการใชบุ้คคลที่มอียู่ใหไ้ด้ประโยชน์สูงสุด 

      โนรีย์ ทรัพย์โสภณ (2559, หนา้ 19) กล่าวว่า การวางแผน

อัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง หมายถึง กระบวนการของการคาดการณ์ความต้องการ

ด้านทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ ต้ังแต่ก่อนบุคคลเข้าร่วมงานกับองค์การขณะปฏิบัติงาน

อยู่ในองค์การ จนกระทั่งเขาต้องพ้นออกจากองค์การ เพื่อให้องค์การใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ 

ในการบริหารงานบุคลากรเพื่อใชท้รัพยากรมนุษย์ใหม้ีประสิทธิภาพมากที่สุด   

       จากข้อความข้างต้นสรุปได้ว่า การวางแผนกำลัง

อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง หมายถึง กระบวนการในการวางแผนเพื่อวางคนให้

เหมาะสมกับงาน เวลา สถานที่ โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร หากมีการวางแผน

ที่ดใีช้คนได้ตรงตามกับงาน ความถนัดและเป็นสิ่งที่เขาชอบด้วยแล้วยิ่งจะทำให้งานนั้น ๆ 

ประสบความสำเร็จได้อย่างแน่นอน 

    1.2 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการวางแผนอัตรากำลัง 

     สุมณฑา สาธุกานนท์ (2557, หนา้ 84) กล่าวว่า ประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลด้านการวางแผนอัตรากำลัง มีลำดับขั้นกระบวนการ ได้แก่ 

      1. ศกึษาความตอ้งการกำลังคน 

       2. ประเมินกำลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

      3. คาดการกำลังคนที่ต้องการในอนาคต 

      4. วางแผนกกำลังคนโดยเน้นการมสี่วนร่วมของบุคลากร 

ทุกฝ่าย 

      5. จัดทำแผนกำลังคนที่มีคุณภาพ 

      6. ประเมินแผนกำลังคนและปรับปรุงก่อนนำไปใช้ 

      7. นำแผนกำลังคนไปใช้อย่างต่อเนื่อง 

      8. ประเมินและปรับปรุงการใชแ้ผนกำลังคน 

     ส่วนสำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หนา้  

76 - 78) ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติในการวางแผนอัตรากำลัง ซึ่งเมื่อพิจารณา 
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ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการวางแผนอัตรากำลังจากแนวทางดังกล่าวแล้ว  

ประกอบด้วย  

      1. มกีารรวบรวมและรายงานข้อมูล จำนวนขาราชการครู 

จำแนกตามสาขาจำนวนลูกจางประจำในสถานศกึษา จำนวนลูกจางช่ัวคราว จำนวน

พนักงานราชการตอสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       2. มีการวิเคราะหความตองการอัตรากำลัง 

      3. มกีารจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศกึษา 

      4. มีการเสนอแผนอัตรากำลังของสถานศกึษาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน 

    1.3 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการจัดสรรอัตรากำลังขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา  

     ส่วนสำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หนา้ 76) 

ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติในการวางแผนอัตรากำลัง ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในการจัดสรรอัตรากำลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาแล้ว 

ประกอบด้วย  

      1. มกีารรวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานเกี่ยวกับจำนวนขาราชการ

ครู จำแนกตามสาขา 

       2. มีการเสนอความตองการจำนวนและอัตราตำแหนงของ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา จำแนกตามสาขา ตามเกณฑที่  

ก.ค.ศ. กำหนดตอสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    1.4 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการจัดระบบและการจัดทำ

ทะเบียนประวัติ 

     สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 81)  

ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติในการจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ ซึ่งเมื่อ 

พิจารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

แล้วประกอบด้วย  
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      1. มกีารจัดทำขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและลูกจ้าง 

      2. มีการดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการเกษียณอายุราชการ

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางในสถานศกึษา 

      3. มกีารรับเรื่องการแกไขวัน เดอืน ปเกิด แลวเสนอใหผูม้ีอำนาจ

ตามกฎหมายพิจารณา 

     จากการศกึษาประสิทธิภาพการวางแผนกำลังอัตรากำลังและการ

กำหนดตำแหน่ง สรุปไดวา การวางแผนกำลังอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 

หมายถึง กระบวนการวางแผนเพื่อวางคนให้เหมาะสมกับงาน มี (1) การวางแผน

อัตรากำลัง อันประกอบด้วย มีการรวบรวมและรายงานข้อมูลขาราชการครูลูกจ้างประจำ 

ลูกจางช่ัวคราว จำนวนพนักงานราชการ มีการวิเคราะหความตองการอัตรากำลัง มีการ

จัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศกึษาและมีการเสนอแผนอัตรากำลัง (2) การจัดสรร

อัตรากำลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบด้วย มีการรวบรวมและ

รายงานขอมูลและมีการเสนอความตองการจำนวนและอัตรา ตำแหนงของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา (3) การจัดทำระบบและการจัดทำทะเบียน

ประวัติ อันประกอบด้วยมีการจัดทำขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและลูกจาง มีการดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการเกษียณอายุราชการ

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและลูกจางในสถานศกึษา และมีการรับเรื่อง 

การแกไขวัน เดือน ปเกิด แลวเสนอให้ผู้มีอำนาจตามกฎหมายพิจารณา 

   2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  

    2.1 ความหมายของการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

     นพพงษ์ บุญจิตราดุล (2554, หนา้ 23) กล่าวว่า การสรรหาและ

คัดเลือกบุคลากร คือ กระบวนการสรรหาบุคลากรภายนอกหรือการคัดเลือกบุคลากร

ภายในให้เข้ารับตำแหน่งงาน การสรรหาบุคลากร ถ้าจะทำให้ดีแล้วจะต้องมกีระบวนการ

ดำเนนิงานดังต่อไปนี้ 

      1. การสำรวจแหล่งที่จะได้มาซึ่งบุคลากร 

      2. การประกาศรับสมัคร 

      3. การประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง 
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      4. การเลือกใช้ข้อสอบคัดเลือกหรือการวางแนวทางการ

สัมภาษณ์ 

      5. การค้นหาบุคลากรมาจากแหล่งบุคลากรต่าง ๆ ทั้งภายใน

หน่วยงานเดียวกันและจากภายนอกหน่วยงาน 

      6. การบรรจุบุคลากรในตำแหน่งต่าง ๆ จัดสรรให้เหมาะสม 

กับงาน 

      7. การปฐมนิเทศใหรู้้ระบบ หลักเกณฑ์ สถานที่และบุคลากร

ตลอดจนชุมชน 

      8. ตดิตามดูแลผลการทดลองปฏิบัติ 

     จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555, หนา้ 92 - 95) กล่าวว่า การสรรหา

บุคคลเป็นกระบวนการแสวงหาและจูงใจผู้สมัครงานที่มีความรูค้วามสามารถและทัศนคติ

ที่ดตีรงกับความต้องการขององค์การให้เข้ามาสู่กระบวนการคัดเลือก ซึ่งจะช่วยให้องค์การ

มีโอกาสในการคัดเลือกบุคคลที่มคีุณสมบัติเหมาะสมกับงาน ส่วนการคัดเลือกบุคลากร 

หมายถึง กระบวนการที่กระทำหลังจากการสรรหา โดยการเลือกบุคลากรที่เหมาะสมที่สุด

และตรงกับความตอ้งการขององค์การมากที่สุดจากบุคลากรทั้งหมดที่องค์การ 

ได้สรรหามา 

     อำนวย พละศักดิ์ (2559, หน้า 41) กล่าวว่า การสรรหาบุคคลเป็น

กระบวนการ แสวงหาและจูงใจผู้สมัครงานที่มคีวามสามารถและทัศนคตทิี่ดีตรงกับความ

ต้องการขององค์การ ให้เข้ามาสมัครงานมาก ๆ ซึ่งจะช่วยใหอ้งค์การมโีอกาสในการ

คัดเลือกบุคคลที่มคีุณสมบัติเหมาะสมกับงาน 

     โนรีย์ ทรัพย์โสภณ (2559, หนา้ 22) กล่าวว่า การสรรหาและ

บรรจุแต่งตั้ง คือ การสรรหาเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มคีวามรู้ความสามารถตรงตามกรอบ

ภารกิจงานนั้นจะต้องสรรหาโดยความยุติธรรม ต้ังแต่การบรรจุแต่งตั้งใหม่ การโยกย้าย 

การขอกลับเข้ารับราชการใหม่ ตอ้งดำเนินการทุกขั้นตอนด้วยความยุติธรรมและ

สถานศกึษามีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการบุคลากรหรอืมีความพึงพอใจใน

กระบวนการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งจึงจะได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเกิดประโยชน์

กับสถานศกึษา 

     Aja-Okorie U (2016, p. 15) กล่าวว่า การสรรหาเกี่ยวข้องกับ

ผูส้มัครในตำแหน่งงานในองค์กร การวางโปรแกรมการสรรหาที่ดกี็คือต้องมกีารวางแผน
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และปฏิบัติตามแผนอย่างด ีการสรรหาที่ไม่รัดกุมจะนำไปสู่การเลือกผูส้มัครไม่มีคุณภาพ 

ปัจจัยที่มคีวามสำคัญต่อการสรรหา ได้แก่ คุณภาพและจำนวนบุคลากรและตำแหน่ง 

ตำแหน่งทางการเงินในองค์การ 

     Owan, Valentine Joseph (2018, p. 3) กล่าวว่า การสรรหาเป็น

กระบวนการในการค้นหาพนักงานที่ตอ้งการและกระตุ้นให้เขามาสมัครงานในตำแหน่ง

ที่ว่าง การรับสมัครพนักงานนั้นจะต้องทำอย่างเป็นระบบ โดยผูม้ีความรู้ อกีทั้งความตอ้ง

เกี่ยวกับคุณลักษณะ ตำแหน่งว่างและความคาดหวังของผู้สมัครจะต้องกำหนดอย่าง

ชัดเจน เพื่อให้ผูส้มัครแต่ละคนทราบว่า เขามีคุณสมบัติตรงกับตำแหน่งที่ว่าง หรอืไม่ตรง 

     CIPD (2019) กล่าวว่า การสรรหาที่ดเีป็นความจำเป็นอย่างมาก

สำหรับองค์กรเพราะการสรรหาเป็นการค้นหาคนที่เหมาะสมกับบทบาทในเวลาที่เหมาะสม 

เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่าแรงงานที่ได้ เป็นแรงงานที่มีทักษะและความสามารถตามที่

องค์กรต้องการในอนาคต การจัดหาทรัพยากรที่มปีระสิทธิภาพไม่ได้เป็นเพียงการสรรหา

บุคลากรมาทดแทนตำแหน่งที่ว่างเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อความสำเร็จของธุรกิจในระยะยาว

และใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนกำลังคนเพื่อกำหนดทักษะการปฏิบัติงานที่องค์กรต้องการ

อีกด้วย 

      จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การสรรหาเป็นกระบวนการ 

ในการสรรหาและกระตุ้นจูงใจใหบุ้คคลที่มคีวามเหมาะสมกับตำแหน่ง มาสมัครในตำแหน่ง

ที่เราต้องการ เพื่อใหเ้กิดความมั่นใจว่าหน่วยงานจะได้บุคลากรที่มคีวามสามารถตรงกับ

ความตอ้งการที่กำหนดไว้ 

    2.2 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

     สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า  

76 - 78) ได้เสนอแนวทางการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งไว้ ซึ่งเมื่อพจิารณาประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งจากแนวทางดังกล่าวแล้ว ประกอบด้วย  

      1. มเีสนอความตอ้งการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาต่อสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      2. สถานศึกษาที่มคีวามพร้อมดำเนินการสรรหาเพื่อบรรจุ 

และแต่งตัง้บุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางศกึษาตามเกณฑ์ที่  

ก.ค.ศ. กำหนดในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 
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      3. มกีารดำเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงาน 

ในตำแหน่งข้าราชการครู อัตราจ้างประจำหรอือัตราจา้งช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

      4. มีการแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐาน

วิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานใหแ้ก่ข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาทราบเป็นลายลักษณ์อักษรแจ้งภาระงานอัตราจ้างประจำหรือ

อัตราจ้างช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

      5. มกีารดำเนินการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการสำหรับ

บุคลากรทางศึกษาหรอืเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเขม้สำหรับผู้ได้รับการบรรจุ 

เข้ารับราชการในตำแหน่ง ครูผู้ช่วย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

      6. มกีารติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตำแหน่งครูผู้ช่วย

เป็นระยะ ๆ ทุกสามเดือนตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กำหนด และในการประเมินแต่ละครัง้

ให้ประธานกรรมการแจง้ผลการประเมินใหค้รูผู้ช่วยและผูม้ีอำนาจตามมาตรา 53 ทราบ 

และในส่วนของพนักงานราชการตอ้งจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานปีละ 2 ครั้ง 

      7. มีการรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรอืการเตรยีม

ความพรอ้มและพัฒนาอย่างเข้มแล้วแต่กรณีต่อสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      8. มีการดำเนินการแต่งตัง้หรอืสั่งให้พ้นจากสภาพการเป็น

ข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดหรือเมื่อได้รับ

อนุมัตจิาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา  

    2.3 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการเปลี่ยนตำแหนงใหสูงขึ้น   

การย้าย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 77)  

ได้เสนอแนวทางในการเปลีย่นตำแหนงให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการเปลี่ยนตำแหนงให

สูงขึ้นการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา จากแนวทางดังกล่าวแลว้ 

ประกอบด้วย  

      1. มกีารเสนอความประสงคและเหตุผลความจำเป็น ในการขอ

เปลี่ยนตำแหนง กรณีสมัครใจกรณีเพื่อประโยชนของทางราชการ และกรณีถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพต่อผู้บริหารสถานศกึษา เพื่อสงใหสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานพิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
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       2. การย้ายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใน

เขตพื้นที่การศกึษา 

        2.1 การย้ายผู้บริหารสถานศกึษาหรอืผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในหนว่ยงานการศกึษาที่เรยีกชื่ออย่างอื่น ผู้บริหารสถานศกึษาเสนอความประสงคและ

เหตุผลความจำเป็นในการขอย้ายไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาต้นสังกัด 

        2.2 การย้ายขาราชการครูและบุคลกรทางการศกึษา 

         2.2.1 ผู้บริหารสถานศกึษาเสนอความประสงคและ

เหตุผลความจำเป็นในการขอย้ายไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อดำเนินการต่อไป 

        2.2.2 มกีารรวบรวมรายชื่อและขอมูลรายชื่อและ

บุคลากรทางการศกึษาที่ประสงคจะขอย้ายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศกึษาที่ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงคจะขอย้ายไปปฏิบัติงาน 

         2.2.3 มีการพิจารณาใหความเห็นชอบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่ประสงคจะขอย้ายปฏิบัติงานในสถานศกึษา  

        ในกรณีที่เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ให้เสนอเรื่องไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอ

อนุมัต ิอ.ก.ค.ศ.วสิามัญเฉพาะกิจของสถานศกึษารูปแบบนิตบิุคคล ในกรณีให้ความเห็น 

ว่าไม่ควรรับย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ให้แจ้งเรื่องไปยังผู้บริหาร

สถานศกึษาต้นสังกัดของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้าย

ทราบ 

         2.2.4 มกีารสั่งย้ายและสั่งบรรจุแต่งตัง้ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาแลวแตก่รณีตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนด 

        2.3 การย้ายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ต่างเขตพืน้ที่การศกึษา 

         2.3.1 การย้ายผูบ้ริหารสถานศกึษาหรอืผู้บริหาร

สถานศกึษาในหน่วยงานการศกึษาที่เรยีกชื่ออย่างอื่น ผู้บริหารสถานศกึษา เสนอความ 

ประสงค์และเหตุผลความจำเป็นในการขอย้ายไปยังเขตพื้นที่การศกึษาต้นสังกัดหรือ

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานแลวแตก่รณี 

         2.3.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

          2.3.2.1 มกีารรวบรวมรายชื่อและขอมูลขาราชการ 
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ครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ประสงคจะขอย้ายและใหความเห็นเสนอไปยังสถานศกึษา 

ที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาประสงคจะขอย้ายไปปฏิบัติงาน 

          2.3.2.2 สถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบัติราชการใน

สถานศกึษา 

           ในกรณีที่เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาให้เสนอเรื่องไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

เพื่อขออนุมัต ิอ.ก.ค.ศ.วิสามัญเฉพาะกิจของสถานศกึษารูปแบบนิตบิุคคล 

           ในกรณีที่เห็นวาไม่สมควรรับย้ายขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา ให้เสนอเรื่องไปยังผู้บริหารสถานศกึษาตนสังกัดของ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงคจะขอย้ายทราบ 

          2.4.2.3 สั่งย้ายและสั่งบรรจุแต่งตัง้ขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาแลวแตก่รณีตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนด 

          จากการศกึษาประสิทธิภาพการการสรรหาและ

การบรรจุแต่งตัง้ สรุปไดวา การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ หมายถึง การสรรหาเป็น

กระบวนการในการสรรหาและกระตุ้นจูงใจใหบุ้คคลมาสมัครงานมี (1) การสรรหาและการ

บรรจุแต่งตั้ง ประกอบด้วย มีเสนอความต้องการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

สถานศกึษาที่มคีวามพร้อมดำเนนิการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตัง้ มีการดำเนินการสรรหา

และจัดจา้งบุคคล มีการแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 

จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการดำเนินการทดลอง

ปฏิบัติหน้าที่ราชการ มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน มกีารรายงานผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ราชการมีการดำเนนิการแต่งตั้งหรือสั่งให้พน้จากสภาพการเป็นข้าราชการครูและ

บุคลากรทางศึกษา (2) การเปลี่ยนตำแหนงใหสูงขึ้น การย้าย ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ประกอบด้วย มีการเสนอความประสงคและเหตุผลความจำเป็น ในการ 

ขอเปลี่ยนตำแหนง มกีารย้ายขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ภายในเขตพืน้ที่ 

การศกึษา ซึ่งต้องมีการรวบรวมรายชื่อและข้อมูลรายชื่อและบุคลากรทางการศกึษาที่ 

ประสงคจะขอย้าย มีการพิจารณาใหความเห็นชอบผูท้ี่ประสงคจะขอย้ายปฏิบัติงานใน

สถานศกึษา 
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       3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

        3.1 ความหมายการสริมสร้างประสทิธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

        รจนา อุปทุม (2556, หน้า 22) กล่าว การเสริมสร้าง

สร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหรอืการพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการเพิ่มพูน

ความรูค้วามสามารถประสบการณ์เพื่อเพิ่มความชำนาญอันจะนำไปสู่ประสิทธิภาพในการ

ทำงานตลอดจนสร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ 

        ดุจดาว จติใส (2554, หน้า 45) ได้สรุป การเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพ คือ การดำเนินการเพิ่มพูนความรูค้วามสามารถ และทัศนะที่ดตี่อการ

ปฏิบัติงานที่บุคลากร รับผิดชอบ สร้างแรงจูงใจ เจตคติที่ด ีคุณธรรมจริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม โดยพัฒนาเป็นรายบุคคล และกลุ่มเพื่อให้บุคลากรมี

คุณภาพเต็มศักยภาพ ในการปฏิบัติงานโดยต้องได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณอย่าง

เพียงพอ 

        เย็นใจ เลาหวณิช (2554 หน้า 84) ได้แสดงความคิดเห็น

ว่า การพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาเป็นวิธีการหลากหลายตั้งแต่การพัฒนาแบบลองผิด

ลองถูก ลอกเลียนแบบ ลอกเลียน และปรับปรุงอาศัยหลักการหรอืทฤษฎีแล้วนํามา

ประยุกต์ ตลอดจนการวิจัยค้นหาผลที่เกิดขึ้นสิ่งเหล่านี้คือกิจกรรมที่เกิดขึ้นตลอดเวลาใน

วงการ พัฒนาบุคลากรในปัจจุบัน 

        จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, หนา้ 25) ได้อธิบายว่า การ

พัฒนาบุคลากรทางการศกึษา คอืการเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจใหก้ับบุคลากรของ

องค์การให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและทันต่อสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงของ สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และองค์การ 

        เมตตา สารีวงค์ (2558, หน้า 46) สรุปได้ว่า การพัฒนา

บุคลากร ทางการศกึษา หมายถึง กระบวนการสนับสนุนให้บุคลากรในสถานศกึษาเข้ารับ

การอบรม พัฒนาวิชาชีพ จัดใหม้ีการประชุมอบรม สัมมนา จัดให้มกีารศกึษาดูงานใน

ประเทศ ต่างประเทศ สนับสนุนให้บุคลากรจัดทำผลงานทางวิชาการ และการพัฒนา

ความรู ้ในการปฏิบัติงาน 

        Taslim Ahammad (2017, p. 147) กล่าวว่า การ

ฝกึอบรมและพัฒนาเป็นหน้าที่ของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของ
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องค์กร โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อทำให้การปฏิบัติงานของตัวบุคลากรและกลุ่มคนในหน่วยงาน

ดีขึ้น ซึ่งสิ่งเหล่านีเ้รียกว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

        Josephat Stephen Itika (2011, p. 9) กล่าวว่า เนื่องจาก

ประสิทธิภาพขององค์กรขึน้อยู่กับความสามารถของพนักงาน การฝึกอบรมและการพัฒนา

มีความสำคัญไม่เพียง แต่สำหรับงานปัจจุบันเท่านั้น งานและองค์กรในอนาคต หัวหนา้

แผนกบุคคลจะต้องออกแบบเครื่องมือสำหรับการประเมินความจำเป็นในการฝึกอบรมที่จะ

ใช้เพื่อระบุการฝกึอบรมและการพัฒนาช่องว่างและพัฒนากลยุทธ์และโปรแกรมที่มี

ประสิทธิภาพสำหรับการฝึกอบรมและพัฒนาพนักงานในองค์กรขนาดใหญ่ส่วนใหญ่และ

อื่น ๆ ในกระทรวงของรัฐบาลมีแผนกต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบในการสร้างความ

มั่นใจว่าการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรจะดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 

         จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่าสรุปได้ว่า การ

เสริมสรา้งประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การทำให้ข้าราชการครูของ

สถานศกึษาทำงานอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการดำเนินการปฐมนิเทศข้าราชการครูก่อนมอบหมายการปฏิบัติหนา้ที่ จัดหาทุนให้

ข้าราชการครูในสถานศกึษาได้ศึกษาต่อ จัดส่งข้าราชการครู เข้ารับการอบรมตามความ

เหมาะสมส่งเสริมการแสวงหาความรูด้้วยตนเองของครู แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา

การเลื่อนขัน้เงินเดือนและใหข้้าราชการครูทราบผลการประเมินพร้อมเหตุผลในการ

พิจารณา การจัดทำแนวทางการขอมีบัตรตามระเบียบ การมทีัศนคติ ที่ดีต่อการทำงาน

และทำงานที่ตนรับผิดชอบอย่างมีคุณภาพประสบความสำเร็จเป็นที่พอใจ ของโรงเรียน

หรอืสถานศกึษา  

       3.2 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการจัดทำบัญชีรายชื่อ

และใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณ 

        สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, 

หนา้ 82) ได้เสนอแนวทางในการจัดทำบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ซึ่งเมื่อพจิารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลใน

การจัดทำบัญชีรายชื่อและใหความเหน็เกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์จากแนวทางดังกล่าวแลว้ ประกอบด้วย  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



64 

        3.2.1 มกีารดำเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ

ใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาและลูกจ้างประจำในสถานศกึษาไปยังเขต

พืน้ที่การศกึษา เพื่อเสนอผู้มีอำนาจตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกำหนด 

         3.2.2 มีการจัดทำทะเบียนผู้ได้รับเครื่องราชอิสรยิาภรณ

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้างประจำในสังกัด 

       3.3 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการสงเสริมการประเมิน

วิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

        สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, 

หนา้ 82) ได้เสนอแนวทางในการสงเสริมการประเมินวิทยฐานะ ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการสงเสริมการ

ประเมินวิทยฐานะ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา จากแนวทางดังกล่าวแล้ว 

ประกอบด้วย  

       3.3.1 มกีารสำรวจและรวบรวมขอมูลการขอใหมีและเลื่อน

วิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

        3.3.2 มกีารประชุมขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาเพื่อชีแ้จงทำความเขาใจหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษามีวทิยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

        3.3.3 มกีารรวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินและ

รายงานผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของผู้เสนอขอใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสงไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อ

ดำเนนิการตอไป 

       3.4 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการสงเสริมและยกยอง 

เชดิชูเกียรติ 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 

82) ได้เสนอแนวทางในการสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ ซึ่งเมื่อพจิารณาประสิทธิผล

การบริหารงานบุคคลในการสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรต ิจากแนวทางดังกล่าวแล้ว 

ประกอบด้วย  
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        3.4.1 มีการสงเสริมการพัฒนาตนเอง ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อนำไปสูการ

พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการศกึษา 

        3.4.2 มกีารสรา้งขวัญและกำลังใจแกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาโดยการยกยองเชิดชูเกียรต ิผู้มีผลงานดีเดนและมีคุณงามความดี

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดหรอืกรณีอื่นตามความเหมาะสม 

      3.5 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการสงเสริมมาตรฐาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 

82) ได้เสนอแนวทางในการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ จากแนวทางดังกล่าวแล้ว ประกอบด้วย  

        3.5.1 มกีารดำเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ครูและบุคลากรทางศึกษา 

        3.5.2 มกีารควบคุมดูแล และสงเสริมขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

       3.6 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการรเิริ่มสงเสริมการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศกึษา 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556,  

หนา้ 82) ได้เสนอแนวทางในการรเิริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ซึง่เมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการรเิริ่ม 

สงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศกึษา จากแนวทาง

ดังกล่าวแลว้ ประกอบด้วย  มีการดำเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอ 

ตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา

เพื่อเสนอไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาใหดำเนนิการตอไป 

      3.7 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการพัฒนาข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา  
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       สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 83) 

ได้เสนอแนวทางในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณา

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

จากแนวทางดังกล่าวแล้ว ประกอบด้วย    

       3.7.1 มีการวิเคราะห์ความจำเป็นและความตองการในการ

พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 

        3.7.2 มกีารจัดทำแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศกึษา 

        3.7.3 มีการดำเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศกึษาตามแผนที่กำหนด 

        3.7.4 มีการสร้างและพัฒนาความร่วมมอืกับเครือข่าย 

สงเสริมประสิทธิภาพการศึกษาในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

        3.7.5 มีการประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาและนำผลการประเมินไปใชในการวางแผนพัฒนาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาตอไป 

         จากการศกึษาประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากรเพื่อการ

ปฏิบัติราชการ สรุปได้ว่า การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการ หมายถึงกระบวนการ

ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูท้ี่ปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 

มี (1) การจัดทำบัญชรีายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่อง 

ราชอิสริยาภรณ ประกอบด้วย มีการดำเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณตามหลัก

เกณฑและวิธีการที่กฎหมายกำหนด มีการจัดทำทะเบียนผูไ้ด้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้างประจำในสังกัด (2) การสงเสริม

การประเมนิวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ประกอบด้วย มีการ

สำรวจและรวบรวมข้อมูล มีการประชุมเพื่อชีแ้จงทำความเขาใจหลักเกณฑและวิธีการให้มี

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด มีการรวบรวมแบบเสนอขอรับการ

ประเมินและรายงานผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่สงไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา (3) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ ประกอบด้วย มกีารสงเสริมการพัฒนา

ตนเอง เพื่อนำไปสูการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการศกึษา มีการยกยองเชิดชู

เกียรต ิ(4) การสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ ประกอบด้วย มีการ
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ดำเนนิการพัฒนาใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของ

วิชาชีพครูและบุคลากรทางศกึษา มกีารควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการประพฤติปฏิบัติ

ตามระเบียบวินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ (5) การริเริ่มสงเสริมการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศกึษา ประกอบด้วย มกีารดำเนินการ

ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเสนอไปยัง

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาใหดำเนินการตอไป (6) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษา ประกอบด้วย มีการวิเคราะห์ความจำเป็นและความตองการในการพัฒนา 

มีการจัดทำแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา มีการ

ดำเนินการพัฒนาตามแผนที่กำหนด มีการสร้างและพัฒนาความร่วมมอืกับเครือข่ายใน

การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการประเมินผลการพัฒนาและนำ

ผลการประเมินไปใชในการวางแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     4. วินัยและการรักษาวินัย  

      4.1 ความหมายวินัยและการรักษาวินัย 

       วิลาวรรณ รพพีิศาล (2554, หนา้ 329) ได้ให้ความหมาย

ของวินัยในการทำงาน คือ ระเบียบ คำสั่งหรอืข้อบังคับที่นายจ้างกำหนดขึน้เพื่อควบคุม

ความประพฤติและการทำงานของลูกจา้งใหส้ามารถทำงานให้กับนายจา้งได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และสามารถทำงานร่วมกับลูกจา้งอื่น ๆ ได้อย่างราบรื่น วนิัยจึงเป็น

เครื่องมือในการบริหารงานอย่างหนึ่งของนายจ้างและเป็นเครื่องแสดงถึงอำนาจในการ

บังคับบัญชาของนายจ้าง 

       รจนา อุปทุม (2556, หนา้ 24) กล่าวว่า วินัยและการรักษา

วินัย หมายถึง การเสริมสร้างและพัฒนาให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามีวนิัย

ในตนเองและการป้องกันไม่ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษากระทำผดิวินัย  

       จรีภัทร เชียงทอง (2557, หน้า 25) ได้สรุปความหมายของ

วินัยและการรักษาวินัยการรักษาวินัย ได้แก่ การที่ข้าราชการปฏิบัติตามวินัย การป้องกัน 

มิใหข้้าราชการกระทำผดิวินัยและดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผูก้ระทำผดิ โดย

ผูบ้ริหารตอ้งใช้ภาวะผูน้ำ ส่งเสริมให้ข้าราชการครูมวีินัยในการสรา้งเงื่อนไขและปัจจัย 

ต่าง ๆ ให้เกิดขึน้ในตัวครู โดยใช้วธิีการต่าง ๆ มีการฝึกอบรม เป็นต้น 

       โนรีย์ ทรัพย์โสภณ (2559, หนา้ 24) กล่าวว่า วนิัยและการ

รักษาวินัยของสถานศกึษาเป็นการป้องกันไม่ใหข้้าราชการ ผูป้ฏิบัติงานกระทำผดิวินัย  
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เป็นการคาดหวังให้บุคคลประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ถูกสถานศกึษาต้องมมีาตรการที่ชัดเจน

ในการที่จะให้บุคลากร ยึดและรักษาระเบียบวินัยโดยการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับความรู้

ใหม่ ๆ ทันเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยการเข้าฝกึอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับระเบียบวินัย 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ใหก้ำลังใจในการปฏิบัติหน้าที่และงานที่รับผดิชอบหรอืให้บุคลากร

เข้าใจขั้นตอนการดำเนินการทางวนิัยหาต้องออกกฎเกณฑ์ ระเบียบต่าง ๆ ใหบุ้คลากร 

มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบด้วย 

        จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การส่งเสริมวินัย 

คุณธรรมและจรรยาบรรณ หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุนให้ครูได้ปฏิบัติตามระเบียบ 

คำสั่งหรือข้อบังคับคุณธรรมและจรรยาบรรณที่หน่วยงานต้นสังกัดกำหนดขึน้ โดย

ผูบ้ริหารตอ้งใช้ภาวะผูน้ำและใชว้ิธีการต่าง ๆ มาสนับสนุน เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้

ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติงาน กระทำผดิวินัยและมีคุณธรรมและจรรยาบรรณตามที่หน่วยงาน

ต้นสังกัดต้องการ 

      4.2 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการดำเนินการทางวินัยและ

การลงโทษสำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หนา้ 80) ได้เสนอแนวทาง 

ในการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลในการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ จากแนวทางดังกล่าวแล้ว ประกอบด้วย   

       4.2.1 การทำผดิวินัยไม่ร้ายแรง 

         4.2.1.1 มีการแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทำ

ผดิวินัยไม่รา้ยแรง ในฐานะผูบ้ังคับบัญชากรณีมีความผดิวินัยไม่ร้ายแรง 

         4.2.1.2 มกีารพิจารณาลงโทษวินัย หากปรากฏผลการ

สอบสวนวาผูใ้ตบังคับบัญชากระทำผดิวินัยไม่ร้ายแรงตามอำนาจที่กฎหมายกำหนด 

         4.2.1.3 มกีารรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัย

ไปยัง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานและ  

ก.ค.ศ. พิจารณาตามลำดับแลวแตก่รณี ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

       4.2.2 การทำผดิวินัยอย่างร้ายแรง 

         4.2.2.1 มกีารดำเนินการสบืสวนขอเท็จจริงเบื้องตนใน

กรณีที่มมีูลที่ควรกล่าวหาวากระทำผดิวินัยอย่างร้ายแรงไม่ชัดเจน 

        4.2.2.2 กรณีมีมูลกระทำผิดวินัยอยา่งร้ายแรงของครู 

ผูช่้วยและครูที่ไม่มีวทิยฐานะใหแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทำผดิวินัยอยาง 

รายแรงในฐานะผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตัง้หรอืรายงานตอผูม้ีอำนาจแลวแตก่รณี 
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         4.2.2.3 มกีารประสานกับหนวยงานการศกึษาอื่นและ

กรรมการสอบสวนกรณีมีการกระทำผดิวินัยรวมกัน 

         4.2.2.4 มีการพิจารณาสถานโทษหรอืสั่งลงโทษตาม

อำนาจหนาทีท่ี่กฎหมายกำหนดกรณีความผิดวินัยไมร้ายแรง 

         4.2.2.5 มกีารรายงานเขตพื้นที่การศกึษาหรือเสนอ

สถานโทษไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา กรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงของครู 

ผูชวยและครูที่ยังไมมีวทิยฐานะเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่การศกึษาพิจารณา 

       4.3 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการสั่งพักราชการและการ

สั่งใหออกจากราชการไวก่อน 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556,  

หนา้ 81) ได้เสนอแนวทางในการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน  

ซึ่งเมื่อพจิารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการสั่งพักราชการและการสั่งใหออก

จากราชการไวกอน จากแนวทางดังกล่าวแล้ว ประกอบด้วย    

       เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีกระทำ

ความผิดวินัยอยางรายแรงและมเีหตุสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนให

ดำเนนิการภายในขอบเขตอำนาจตามที่กฎหมายกำหนด ในกรณีตำแหนงครูผูช้วยและตำ

แหนงครูที่ยังไมมีวทิยฐานะ 

      4.4 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการรายงานการดำเนินการ

ทางวินัยและการลงโทษ 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556,  

หนา้ 81) ได้เสนอแนวทางในการรายงานการดำเนินการทางวนิัยและการลงโทษ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการรายงานการดำเนินการทางวินัยและการ

ลงโทษ จากแนวทางดังกล่าวแล้ว ประกอบด้วย มกีารเสนอรายงานการลงโทษทางวินัย

และการลงโทษใหดำเนนิการแก ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาไปยัง

ผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษาพิจารณาตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

      4.5 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการอุทธรณและการรอง

ทุกขสำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หนา้ 81) ได้เสนอแนวทางในการ

อุทธรณและการรองทุกข ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในการอุทธรณ 

และการรองทุกข จากแนวทางดังกล่าวแล้วประกอบด้วย    
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       4.5.1 การอุทธรณ 

         มีการรับเรื่องอุทธรณคำสั่งลงโทษทางวินัยของขา

ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา แลวเสนอไปยังผูม้ีอำนาจตาม

กฎหมายกำหนดเพื่อพิจารณาในกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่อง

อุทธรณผานหัวหนาสถานศึกษา 

        4.5.2 การรองทุกข 

          มีการรับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศกึษาแลวเสนอไปยังผู้มีอำนาจตามกฎหมายกำหนดเพื่อพิจารณา

ในกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอเรื่องรองทุกขผาน 

หัวหนาสถานศกึษา 

      4.6 ประสิทธิภาพของสถานศกึษาในการสงเสริมวินัยคุณธรรม

และจรยิธรรมสำหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาสำนักนโยบายและแผนการ

ศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 81) ได้เสนอแนวทางในการสงเสริมวินัย คุณธรรมและ

จรยิธรรมสำหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาซึ่งเมื่อพจิารณาประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในการสงเสริมวนิัย คุณธรรมและจรยิธรรมสำหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาจากแนวทางดังกล่าวแลว้ ประกอบด้วย  

       4.6.1 เปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศกึษา 

         4.6.2 มีการเสริมสรางและพัฒนาใหผูใ้ตบังคับบัญชามี

วินัยในตนเอง 

         4.6.3 มีการปองกันไมใหผูใ้ตบังคับบัญชากระทำผิดวินัย 

      จากการศกึษาประสิทธิภาพการส่งเสริมวินัย คุณธรรมและ

จรรยาบรรณ สรุปได้ว่า การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรรยาบรรณ หมายถึง การ

ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูได้ปฏิบัติตามระเบียบ คำสั่งหรือข้อบังคับคุณธรรมและ

จรรยาบรรณที่หน่วยงานต้นสังกัดกำหนดขึน้ มี (1) การดำเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

ประกอบด้วย มกีารแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทำผดิวินัย การพิจารณา

ลงโทษวินัย การรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัย (2) การสั่งพักราชการและการสั่ง

ใหออกจากราชการไวกอน ประกอบด้วย มกีารแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน การกระทำ

ความผิดวินัยอยางรายแรงและมีเหตุสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนให
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ดำเนนิการภายในขอบเขตอำนาจตามที่กฎหมายกำหนด (3) การรายงานการดำเนินการ

ทางวินัยและการลงโทษ ประกอบด้วย การเสนอรายงานการลงโทษทางวินัยและการ

ลงโทษตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด (4) การอุทธรณและการรองทุกข 

ประกอบด้วย มีการรับเรื่องอุทธรณคำสั่งลงโทษทางวินัย และมีการรับเรื่องรองทุกข์ใน

สถานศกึษาแลวเสนอไปยังผู้มีอำนาจตามกฎหมายกำหนด (5) การสงเสริมวินัย คุณธรรม

และจรยิธรรมสำหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ประกอบด้วย การ 

เปนตัวอยางที่ดีแก่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา มีการ 

เสริมสรางและพัฒนาใหผูใ้ตบังคับบัญชามีวินัยในตนเองและมีการปองกันไมใหผูใ้ตบังคับ

บัญชากระทำผดิวินัย 

     5. การออกจากราชการ  

      5.1 ความหมายการออกจากราชการ 

       พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษ์พันธุ์เสือ) (2554, หนา้ 58) กล่าวว่า 

การออกจากราชการ หมายถึง การที่บุคคลผูน้ั้นพ้นจากตำแหน่งหน้าที่ความรับผดิชอบ

การปฏิบัติงานของทางราชการ ซึ่งอาจเกิดขึ้นตามสภาพที่ไม่อาจเป็นข้าราชการต่อไปได้ 

เนื่องมาจาก การลาออก การลดจำนวนพนักงานล้นงาน การออกเพราะมีเหตุเสียหาย 

เกษียณอายุหรือทุพพลภาพ และตาย หรอืตามความประสงค์ของตัวขา้ราชการเอง หรอื

ตามดุลยพินิจของผูบ้ังคับบัญชา เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ซึ่งกรณีนีต้้องเป็นไปตาม

เงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวธิีการที่ ก.พ. กำหนดไว้ในกฎหมาย 

       ภัควี พิทาคำ (2555, หน้า 35) กล่าวว่า การให้ออกจาก

ราชการ หมายถึง กระบวนการที่จะทำใหบุ้คลากรที่ปฏิบัติงานพ้นจากอำนาจหน้าที่ความ

รับผิดชอบจากหน่วยงานหรือองค์กรที่สังกัดไป อันมีสาเหตุจากหลายประการ ทั้งที่สมัคร

ใจพ้นจากงานเอง หรอืไม่สมัครใจ 

       โนรีย์ ทรัพย์โสภณ  (2559, หนา้ 25) กล่าวว่า การออก

จากราชการ หมายถึง การพ้นสภาพการเป็นข้าราชการ ลูกจ้าง หรือผูป้ฏิบัติงานในส่วน

ราชการ ซึ่งอาจเกิดจากความเจ็บป่วยที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ หรือเหตุอื่น ๆ 

การลาออก หรอืไล่ออก การบริหารงานบุคลากรยังตอ้งคำนึงถึง การจัดหาระเบียบข้อ

กฎหมายเกี่ยวกับการย้าย โอน การลาออก การเกษียณอายุราชการไว้บริการแก่ผูร้่วมงาน

เป็นการอำนวยความสะดวก รวมถึงการประพฤติตนใหเ้หมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
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       พรทิพย์ เอี่ยมมาลา (2556, หนา้ 44) กล่าวว่า การลาออก

จากราชการเป็นการดำเนินการเกี่ยวกับการให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาพ้น

จากการปฏิบัติหนา้ที่ราชการ ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการสถานศกึษาในการสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการพิจารณา 

        จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การออกจากราชการ 

หมายถึง การพ้นสภาพจากการปฏิบัติงานของครู ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ดว้ยสาเหตุ

หลายประการ เช่น การไล่ออก การลาออก การเกษียณอายุราชการ เป็นต้น 

      5.2 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการออกจากราชการ 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556,  

หนา้ 81) ได้เสนอแนวทางในการออกจากราชการ ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลในการออกจากราชการจากแนวทางดังกล่าวแลว้ ประกอบด้วย     

        1. การอนุญาตการลาออกจากราชการของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาในฐานะผูม้ีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กฎหมายกำหนดหรอืรับเรื่องการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ในฐานะผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาแล้วแต่กรณี 

        2. การสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ออกจากราชการในฐานะผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหรอืเสนอให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่

การศกึษาพิจารณาแล้วแต่กรณี 

     6. การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเลื่อนเงนิเดือน  

      6.1 ความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานและการ

เลื่อนเงนิเดือน 

       ชรินทร์ จักรภพโยธิน (2554, หนา้ 50) ได้ให้ความหมายว่า 

การประเมนิผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการของการตัดสินใจ การวินจิฉัย  

การตรีาคาสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างเป็นระบบและมีหลักเกณฑ์ โดยอาศัยความยุติธรรม ความไม่

ลำเอียงหรอือคติของผูป้ระเมิน 

       จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555, หนา้ 103) กล่าวว่าไว้ว่า การ

ประเมินผลการปฏิบัติการ หมายถึง กระบวนการประเมินค่าของบุคคลผูป้ฏิบัติงานในด้าน

ต่าง ๆ ทั้งผลงานและคุณลักษณะอื่น ๆ ที่มคีุณค่าต่อการปฏิบัติงานภายในระยะเวลาที่

กำหนดไว้อย่างแน่นอน ภายใต้การสังเกต จดบันทึกและประเมินโดยหัวหนา้งาน โดยอยู่บน
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พืน้ฐานของความเป็นระบบและมีมาตรฐานแบบเดียวกัน มีเกณฑ์การประเมินที่มี

ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติให้ความเป็นธรรมโดยทั่วกัน 

       ชาญยุทธ ลือนาม (2556, หนา้ 30) สรุปความหมายของ

การประเมนิผลการปฏิบัติงานว่าเป็นการวัดผลการปฏิบัติงานในหน้าที่ของบุคลากรโดยใช้

ระบบยุติธรรมที่มกีารเปรียบเทียบกบัเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ และมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

ปรับปรุงบุคลากรในองค์กรให้เหมาะสมกับงาน และเป็นข้อมูลในการเลื่อนขั้นเงินเดือนหรอื

ปรับตำแหน่งโดยนำผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรใหด้ียิ่งขึ้น 

       สายัณห์ เมยไธสง (2557, หนา้ 49) ได้ให้ความหมายว่า 

การประเมนิผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการที่การดำเนินการเพื่อตคีุณค่าของ

บุคลากรว่าปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพเพียงใด ผลการประเมินนำมาใช้ในการตัดสินใจเพื่อ

ปรับปรุงตัวแบบบุคคลหรือระบบงาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนตำแหน่ง

เหมาะสมกับค่าตอบแทนและสทิธิประโยชน์ที่ได้รับหรือไม่ 

       วิไลลักษณ์ สดีี (2562, หนา้ 66 - 67) กล่าวว่า การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การประเมินค่าของบุคลากรในแง่ผลการปฏิบัติงาน 

เพื่อนำผลการประเมินไปใช้พจิารณาเรื่องต่าง ๆ และสามารถนำผลการประเมินไปปรับปรุง

พัฒนาประสิทธิภาพในการทำงานของบุคลากรใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด โดยอยู่บนพืน้ฐาน

ของความเป็นระบบและมีมาตรฐานแบบเดียวกัน มีเกณฑ์การประเมินที่มปีระสิทธิภาพ

ในทางปฏิบัติให้ความเป็นธรรมโดยทั่วกัน 

        จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการในการประเมินค่าในการปฏิบัติงานของบุคลากรทั้งที่เป็น

ผลการปฏิบัติงานและคุณลักษณะต่าง ๆ ด้วยวิธีการที่หลากหลายวิธี โดยนำผลที่ได้มา

เทียบกับเกณฑ์ที่กำหนดไว้ผลที่ได้จากการประเมินสามารถนำมาใช้ในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ

ตามที่ผูป้ระเมินตอ้งการ 

      6.2 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556,  

หนา้ 80) ได้เสนอแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผล 

การบริหารงานบุคคลในการประเมินผลการปฏิบัติงานจากแนวทางดังกล่าวแล้ว

ประกอบด้วย   

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



74 

        1. มีการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ี

วัดผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาให้ 

สอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาของ

เขตพื้นที่การศกึษาและที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

        2. มีการดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอ 1 

        3. มกีารนำผลการประเมินไปใชประโยชนในการ

บริหารงานบุคคลของสถานศกึษา 

        4. มีการรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในสวนที่

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษารองขอไดรับทราบ 

      6.3 ประสทิธิผลของสถานศึกษาในการลาทุกประเภท 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 

79) ได้เสนอแนวทางในการเลื่อนเงนิเดือน ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลในการเลื่อนเงินเดอืนจากแนวทางดังกล่าวแล้วประกอบด้วย     

        1. มกีารอนุญาตหรอืเสนอขออนุญาตการลาตาม

นโยบายหลักเกณฑและวิธีการของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานและกระทรวงศกึษาธิการตามที่กฎหมายกำหนด 

         2. มีการเสนอเรื่องการอนุญาตใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางศึกษาตอใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาตาม

อำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดหรือเพื่อทราบแลวแตก่รณี 

      6.4 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในการเลื่อนเงินเดอืน 

       สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2556, หน้า 

79) ได้เสนอแนวทางในการเลื่อนเงนิเดือน ซึ่งเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลในการเลื่อนเงินเดอืนจากแนวทางดังกล่าวแล้วประกอบด้วย     

        1. การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ 

          1.1 มกีารประกาศเกณฑการประเมินและแนวปฏิบัติ 

ในการพิจารณาความดีความชอบใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน 

สถานศกึษาทราบโดยทั่วกัน 
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          1.2 มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้น

เงินเดอืนระดับสถานศกึษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกำหนดใหฐานะ

ผูบ้ังคับบัญชา 

          1.3 มกีารรวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผู้มี

อำนาจในการประเมินและใหความเห็นในการเลื่อนขั้นเงนิเดือนของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาเสนอคณะกรรมการตามขอ 2 พิจารณา 

          1.4 มีการแจงคำสั่งไมเลื่อนขั้นเงนิเดือนใหแกขา

ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้บังคับบัญชาทราบพรอมเหตุผลที่ไม่เลื่อน

ขั้นเงนิเดือน 

          1.5 มกีารสั่งเลื่อนข้ันเงนิเดือนใหแกขาราชการครู

และบุคลากรทางศึกษาในฐานะผูม้ีอำนาจสั่งบรรจุและแตง่ตัง้ 

        2. การเลื่อนขัน้เงนิเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแกความ

ตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ     

         2.1 มกีารเสนอเรื่องพรอมทั้งขอเท็จจริงและ

ความเห็นที่เป็นขอยุติและรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวของไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

          2.2 มีการดำเนินการด้านสวัสดิการใหแกครอบครัว 

ผูถ้ึงแกกรรมอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย

กำหนดตามความเหมาะสม 

      จากการศกึษาประสิทธิภาพการส่งเสริมวินัย คุณธรรมและ

จรรยาบรรณ สรุปได้ว่า การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการในการ

ประเมินค่าในการปฏิบัติงานของบุคลากรทั้งที่เป็นผลการปฏิบัติงานและคุณลักษณะต่าง ๆ 

ด้วยวิธีการที่หลากหลายวิธี มี (1) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย มีการ

กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีชีว้ัดผลการปฏิบัติงาน มกีารดำเนนิการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการนำผลการประเมินไปใชประโยชน์ มีการรายงานผลการ

ประเมินการปฏิบัติงาน (2) การลาทุกประเภท ประกอบด้วย มีการอนุญาตหรือเสนอขอ

อนุญาตการลาตามนโยบายหลักเกณฑและวิธีการของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานและกระทรวงศกึษาธิการตามที่กฎหมาย

กำหนด มีการเสนอเรื่องการอนุญาต (3) การเลื่อนเงินเดือน ประกอบด้วย มีการประกาศ

เกณฑการประเมินและแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบ มีการแต่งตัง้
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คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืน มกีารรวบรวมขอมูลพรอมความเห็นของผู้มี

อำนาจในการประเมินและใหความเหน็ชอบพิจารณา มีการแจงคำสั่งไมเลื่อนขั้นเงินเดือน

ใหทราบพรอมเหตุผลที่ไมเลื่อนขัน้เงินเดือน มกีารสั่งเลื่อนขัน้เงินเดือน  

บริบทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1, 2, 3  

และสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษามัธยมศึกษา 23   

 1. บริบทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

  1.1 ข้อมูลทั่วไป 

   สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ประกอบด้วย

อำเภอเมืองสกลนคร อำเภอกุสุมาลย์ อำเภอโคกศรีสุพรรณ อำเภอโพนนาแก้ว อำเภอ 

เต่างอย อำเภอภูพาน และอำเภอกุดบาก โดยมีอำเภอเมืองสกลนคร เป็นที่ตั้งศูนย์ราชการ

ศูนย์กลางทางการศกึษาที่ตั้งสำนักงานตั้งอยู่ ถนนนิตโย ตำบลธาตุเชิงชุม อำเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร 47000 โทรศัพท์ 0-4297-0131 โทรสาร 0-4297-0134 

  1.2 วิสัยทัศน ์

   สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 เป็นองค์กร

หลักในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ประชากรวัยเข้าเรียนได้

อย่างทั่วถึงภายในปี 2558 

  1.3 พันธกิจ 

   พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ใหป้ระชากรวัย

เรียนทุกคนได้รับการศกึษาอย่างมีคุณภาพ โดยพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ป็นบุคคลที่มคีวามรู ้

คุณธรรม มีความสามารถตามมาตรฐานการศกึษา และนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพระดับ

สากล 

  1.4 เป้าประสงค์ 

   1.4.1 ผู้เรยีนทุกคนมีคุณภาพมาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐานและพัฒนาสู่

ความเป็นเลิศ 

           1.4.2 ประชากรวันเรียนทุกคน ได้รับโอกาสทางการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

15 ปี อย่างทั่วถึง และได้เรยีนรู้ตลอดชีวิตอย่างมคีุณภาพ 

           1.4.3 ครูและบุคลากรทางการศกึษา สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเต็มตามศักยภาพ 
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           1.4.4 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษา มคีวามเข้มแข็ง  

(เป็นกลไกขับเคลื่อนการศกึษาขั้นพื้นฐานสู่ความเป็นเลิศ) 

 2. บริบทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

  2.1 ข้อมูลทั่วไป 

   ของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 2 จัด

การศกึษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาประถมศึกษาถึงมัธยมศกึษาตอนปลายโรงเรียนใน

สังกัด 258 โรงเรียนจำนวนนักเรียนทั้งสิ้น 39,268 คน ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน

รวมทั้งสิน้ 2,323 คน มีขอบข่ายรับผดิชอบจัดการศึกษาใน 7 อำเภอ คอื อำเภอเจรญิศิลป์ 

อำเภอพรรณนานิคม อำเภอพังโคน อำเภอวาริชภูมิ อำเภอนิคมน้ำอูน อำเภอสว่างแดนดิน 

และอำเภอส่องดาว สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 2 ห่างจาก

จังหวัดสกลนคร 83 กิโลเมตร 

  2.2 วิสัยทัศน ์

   เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 2 เป็นองค์กรเพื่อส่งเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและมาตรฐานสากล

บนค่านยิมฟื้นฐานความเป็นไทย 

  2.3 พันธกิจ 

   ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาครูบุคลากรทางการศกึษาและนักเรียนให้

สามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารได้ ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศกึษาจัดการเรียนรู้

เพื่อเตรียมผู้เรยีนใหม้ีความรู้ทักษะและความสามารถในการดำรงชีวิตในประชาคมอาเซียน

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศกึษาสามารถจัดการเรียนรู้โดยใช้ศึกษา

ทางไกลผ่านดาวเทียมได้อย่างมปีระสิทธิภาพส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการเรยีนรูส้ร้างและพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้

ส่งเสริมสนับสนุนใหค้รูพัฒนาการจัดการเรยีนรู้โดยเน้นกระบวนการวิจัยในช้ันเรยีน

ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศึกษาปลูกฝังค่านยิมพื้นฐานความเป็นไทยให้ผู้เรยีนอย่าง

ต่อเนื่อง 

  2.4 เป้าประสงค์ 

   ครูบุคลากรทางการศกึษาและนักเรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการ

สื่อสารได้ตามความเหมาะสมสถานศกึษาทุกแห่งจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมผูเ้รียนให้มี

ความรูท้ักษะและความสามารถในการดำรงชีวติในประชาคมอาเซียนได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพสถานศกึษาทุกแห่งที่จัดการเรียนรู้โดยใช้การศกึษาทางไกลผ่านดาวเทียม

สามารถจัดการเรียนรูท้างไกลผ่านดาวเทียมได้อย่างมีประสิทธิภาพครูและบุคลากรที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรูทุ้กคนสามารถสร้างและพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาการ

จัดการเรยีนรู้ครูผู้สอนทุกคนพัฒนาการจัดการเรียนรู้โดยเน้นกระบวนการวิจัยในช้ันเรียน 

สถานศกึษาทุกแห่งปลูกฝังค่านิยมพื้นฐานความเป็นไทยใหผู้เ้รียนอย่าง ต่อเนื่องชัดเจนและ

เป็นรูปธรรม 

 3. บริบทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

  3.1 ข้อมูลทั่วไป 

   สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 เป็น

หน่วยงานทางการศกึษาที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานกระทรวงศกึษาธิการ มีหน้าที่ดำเนินการใหเ้ป็นไปตามอำนาจหนา้ที่ของ

คณะกรรมการและสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ

การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบด้วย

เขตพื้นที่ปกครอง 4 อำเภอ คือ อำเภอวานรนิวาส อำเภออากาศอำนวย อำเภอบ้านม่วง 

และอำเภอคำตากล้า แบ่งการปกครองออกเป็น 35 ตำบล 429 หมูบ่้าน พืน้ที่ 2,838 

ตารางกิโลเมตร มีประชากร 304,612 คน ประกอบด้วย ชนพืน้เมืองหลายเผ่าพันธุ์ เช่น 

ไทยย้อ ไทยโยย้ ไทยลาว และภูไท 

  3.2 วิสัยทัศน ์

   การศกึษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและมาตรฐานระดับ

สากลบนพืน้ฐานของความเป็นไทย 

  3.3 พันธกิจ 

   3.3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคน ได้รับการศกึษา

อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ 

   3.3.2 ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรม มคีุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ตามหลักสูตร 

   3.3.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้าง

ความรับผดิชอบต่อคุณภาพการศกึษา 
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  3.4 เป้าประสงค์ 

   เพื่อให้การจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและ

มาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน จึงกำหนดเป้าประสงค์ดังนี้ 

    3.4.1 นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษามีพัฒนาการที่เหมาะสมตาม

ช่วงวัย และได้สมดุล และนักเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานทุกคนมีพัฒนาการเหมาะสม

ตามช่วงวัยและมีคุณภาพ 

    3.4.2 ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

อย่างทั่วถึง มคีุณภาพและเสมอภาค 

    3.4.3 ครู ผู้บริหารสถานศกึษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  

มีทักษะที่เหมาะสมและมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์

    3.4.4 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษามีประสิทธิภาพ

และเป็นกลไกขับเคลื่อนการศกึษาขั้นพื้นฐานสู่คุณภาพระดับมาตรฐานสากล 

    3.4.5 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานบูรณาการการ

ทำงาน เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม กระจายอำนาจและความรับผิดชอบสู่สำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษา และสถานศึกษา 

    3.4.6 พื้นที่พิเศษ ได้รับการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเป็นพิเศษ 

    3.5 กลยุทธ์ 

   จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ สำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน จึงกำหนดกลยุทธ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จำนวน 4 กลยุทธ์ ดังต่อไปนี ้

    กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    กลยุทธ์ที่ 2 การเพิ่มโอกาสเข้าถึงบริการการศกึษาขั้นพืน้ฐานให้

ทั่วถึง ครอบคลุมผู้เรยีน ให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และมีคุณภาพ 

    กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา 

    กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

 4. บริบทสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 

  4.1 ข้อมูลทั่วไป 

   ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศกำหนดเขตพืน้ที่การศกึษา 

มัธยมศกึษาและได้มกีารประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553  
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สืบเนื่องจากที่ได้มกีารแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2553 กำหนดให้มเีขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาและเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษาอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสองแห่ง

พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การศกึษาแห่งชาติฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และมาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสองแห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  

   รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคำแนะนำของสภาการศกึษา

เมื่อคราวประชุมวันที่ 17 สิงหาคม 2553 ได้ประกาศเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาจำนวน 

42 เขตและเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาจำนวน 183 เขตจังหวัดสกลนครเป็นที่ตั้งเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 มโีรงเรียนมัธยมศกึษาในสังกัดจำนวน 45 โรงเรียน 

  4.2 วิสัยทัศน์  

   สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นองค์กรจัด

การศกึษาที่มคีุณภาพตามมาตรฐานสากล ครูและบุคลากรปฏิบัติงานอย่างมอือาชีพเน้น

ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้การมีส่วนร่วมและการเชื่อมโยงของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  4.3 พันธกิจ 

   4.3.1 ส่งเสริมพัฒนาให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดทำหลักสูตร

และจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมายสู่

มาตรฐานสากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย 

   4.3.2 ส่งเสริม พัฒนาให้ครูและบุคลากรทางการศกึษา มคีวามรู้ 

ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนการวิเคราะห์ วิจัย แก้ปัญหา มีวจิารณญาณ

ตามมาตรฐานวิชาชีพ มีคุณธรรมจรยิธรรมสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพและ

เกิดประสทิธิผล 

   4.3.3 ส่งเสริม พัฒนาให้สถานศกึษามีการทดสอบ การประเมิน  

การประกันคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาอย่างต่อเนื่อง 

     4.3.4 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ นวัตกรรม 

บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้มาใช้ในการบริหาร และการจัดการศกึษา 
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     4.3.5 ส่งเสริม สนับสนุน การบริหารจัดการสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา สหวิทยาเขตและสถานศกึษาให้มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

     4.3.6 ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมอืทุก

ภาคส่วนในจังหวัดสกลนครอย่างบูรณาการ สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

  4.4 เป้าประสงค์ 

   เพื่อให้การจัดการศกึษาขึน้พืน้ฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

มัธยมศกึษา เขต 23 มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพืน้ฐานของความเป็นไทย 

จงึกำหนดเป้าประสงค์ ดังนี้ 

    4.4.1 ผูเ้รียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการศกึษา มีคุณธรรม

จรยิธรรมมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี ปลอดสิ่งเสพติด สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคม

อย่างมีความสุข 

    4.4.2 ครูมีหลักสูตรช้ันเรยีนและออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน 

ตรงตามศักยภาพของผูเ้รียนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 

    4.4.3 ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรมีคุณภาพและได้รับการพัฒนา

ศักยภาพตามมาตรฐานวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

    4.4.4 ครูมคีวามรู ้ความสามารถในการจัดการเรยีนการสอนการ

วิเคราะห์ วจิัยแก้ปัญหา มวีิญญาณ ความเป็นครู มีคุณธรรมจรยิธรรมสามารถปฏิบัติงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสทิธิผล 

    4.4.5 สถานศกึษามีการทดสอบ การประเมิน การประกันคุณภาพ

และมาตรฐานการศกึษาอย่างต่อเนื่อง 

    4.4.6 สถานศกึษามีสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ

เพียงพอต่อการจัดการศกึษาตามแนวทางปฏิรูปการศกึษาและจัดบรรยากาศ 

สภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอย่างยั่งยืน 

    4.4.7 สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา มปีระสิทธิภาพ

และเป็นกลไกขับเคลื่อนการศกึษาขึน้พืน้ฐานสู่คุณภาพระดับมาตรฐานสากล 

    4.4.8 สถานศกึษา ชุมชนมีการดำเนินงานตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
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    4.4.9 สถานศกึษา ชุมชนมีการสรา้งขดีความสามารถในการค้าและ      

การลงทุน 

    4.4.10 สถานศกึษา ชุมชนมีแหล่งท่องเที่ยว 3 ธรรม 

     สรุปได้ว่าสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

สกลนคร ประกอบด้วย สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1, 2, 3 

และสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นองค์กรการจัดการศกึษาที่มี

คุณภาพและมาตรฐานสากลบนค่านิยมพื้นฐานความเป็นไทย ครูและบุคลากรปฏิบัติงาน

อย่างมืออาชีพ เน้นระบบการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพภายใต้การมีส่วนร่วม 

ประชากรเข้าเรียนได้อย่างทั่วถึง มกีารส่งเสริมและพัฒนาผูเ้รียนทุกคนมคีุณภาพมาตรฐาน

การศกึษาขั้นพื้นฐานและพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ ส่งเสริม พัฒนาให้ครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาจัดทำหลักสูตรและจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเ้รียน

ทุกกลุ่มเป้าหมายสู่มาตรฐานสากลบนพืน้ฐานของความเป็นไทย ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนา

เทคโนโลยี สื่อ นวัตกรรม เพื่อช่วยใหก้ารจัดการศึกษามีคุณภาพเพิ่มขึน้  

 การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 

  ตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษา ลงวันที่ 29 พฤศจกิายน 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 

ตอนพิเศษ 295 ง วันที่ 30 พฤศจกิายน 2560 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่การบริหารงาน

บุคคล ไว้ดังนี ้

   (ก) วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 

    (ข) ส่งเสริม สนับสนุนการมีหรอืเลื่อนวิทยฐานะ 

    (ค) วเิคราะห์และจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับการสรรหา บรรจุและแต่งตัง้ ย้าย 

โอน และการลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

    (ง) ศกึษา วเิคราะห์ และดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานการเลื่อนเงนิเดือน การมอบหมายหนา้ที่ให้ปฏิบัติของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

    (จ) จัดทำข้อมูลเกี่ยวกับบำเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 

   (ฉ) จัดทำข้อมูลระบบจ่ายตรงเงนิเดือนและค่าจ้างประจํา 

    (ช) ปฏิบัติการบริการและอำนวยความสะดวกในเรื่องการออกหนังสอื

รับรองต่าง ๆ การออกบัตรประจำตัว และการขออนุญาตต่าง ๆ 
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    (ซ) ศึกษา วเิคราะห์ และจัดทําข้อมูลเพื่อดำเนินงานวินัย อุทธรณ์  

ร้องทุกข์ และการดำเนินคดีของรัฐ 

   (ฌ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้อง หรอืที่ได้รับมอบหมาย  

    ดังนัน้ ในการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ดังกล่าวข้างตน้ให้เกิด

ประสิทธิภาพแลประสิทธิผลได้นัน้ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน จึงจำเป็นต้องเข้าใจภารกิจและ

รายละเอียดในการปฏิบัติงาน มีเป้าหมาย มีขัน้ตอนกระบวนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน จึงจะ

บรรลุ วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทําคู่มอืการปฏิบัติงานกลุ่มบริหารงาน

บุคคล เพื่อใช้ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส

เป็นธรรม เกิดความพึงพอใจและประโยชน์สุขแก่ประชาชน โดยคู่มอืการปฏิบัติงานฉบับนี ้

ประกอบด้วยกระบวนงานวัตถุประสงค์ ขอบเขตของงาน คำจำกัดความ ขัน้ตอนการ

ปฏิบัติงาน แบบฟอร์มที่ใช้ เอกสาร / หลักฐาน อ้างองิประกอบการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็น

เอกสารที่มีประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับบุคลากรที่ปฏิบัติงานในกลุ่มบริหารงานบุคคลและ 

บุคลากรอื่น ๆ ตลอดจนสถานศกึษา เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานและปฏิบัติงาน 

ให้บรรลุผลตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ที่ได้รับ มอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  หนูพร  สุภาชาติ (2552, หน้า 113 - 117) ได้ศึกษา สภาพ ปัญหาและ 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของโรงเรยีนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาในจังหวัด 

สกลนคร ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล โดย 

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาในจังหวัดสกลนคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการ 

บริหารงานบุคคลโดยรวมไม่แตกต่างกัน 3) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอน สังกัด 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาจังหวัดสกลนคร ที่มปีระสบการณ์ในการทำงานแตกต่างกัน  

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและประสิทธิผล การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาในจังหวัดสกลนครโดยรวมไม่แตกต่างกัน 4) ผู้บริหาร 

โรงเรียนและครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาจังหวัดสกลนครที่ปฏิบัติงานใน 

โรงเรียนที่จัดการศกึษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและประสิทธิผล 
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การบริหารงานบุคคลโดยรวมไม่แตกต่างกัน 5) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน ที่

ปฏิบัติงานในเขตพืน้ที่การศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและ 

ประสิทธิผล การบริหารงานบุคคลของโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาใน 

จังหวัดสกลนครโดยรวมไม่แตกต่างกัน 6) การวิจัยครั้งนีไ้ด้เสนอแนวทางพัฒนาการ 

บริหารงานบุคคลของโรงเรียนในด้านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง ด้านการ 

สรรหาและบรรจุแต่งตัง้ ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและด้าน

การออกจากราชการด้วย 

  พิชิต สุดโต (2554, หนา้ 96) ได้ทำการวจิัย เรื่อง การศกึษาสภาพการ 

บริหารงานบุคคลสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน สังกัด 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 ผลการวิจัยพบว่าสภาพการบริหารงาน 

บุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพจิารณาเป็น รายด้านโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คอื การสรรหาและการ

บรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ การดำเนินงานธุรการของ

สถานศกึษาการ วางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง วินัยและการรักษาวินัยและ

การออกจากราชการ ตามลำดับการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 จำแนกตามสถานภาพในการปฏิบัติงานและจำแนก

ตามจังหวัดโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ การเปรียบเทียบ

สภาพการบริหารงานบุคคลขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 17 จำแนกตามขนาดสถานศกึษา  

เมื่อพจิารณาโดยรวมและรายด้าน สภาพการบริหารงานบุคคล แตกต่างอย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสถานศกึษาขนาดเล็กสถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษา

ขนาดใหญ่ แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  มาลี สุริยะ (2554, หน้า 104) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลของ

ถานศกึษา ตามทัศนะของผู้บริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 42 ผลการวิจัย พบว่า ผลการวิเคราะห์

ข้อมูลการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษา ตามทัศนะของผู้บริหาร ครู และคณะ 

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 42 เมื่อ
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พิจารณาในรายด้าน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงสุดลงมา 3 ลำดับ พบว่า ภาพรวมทั้ง 4 ด้าน 

อยู่ในระดับมาก โดยมีด้านการออกจากราชการ มคี่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาพบว่ามี 2 ด้าน 

คือ การ วางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง และวนิัยและการรักษาวินัย 

ตามลำดับ ส่วนด้าน ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ เมื่อจำแนกตามราย ดา้นแต่ละด้าน พบว่า การวางแผนอัตรากำาลังและการ

กำหนดตำแหน่ง พบว่าภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก โดยมีรายข้อตรวจสอบความถูกต้องของ

ข้อมูลเพื่อเสนอต่อเขตพื้นที่การศกึษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ สำรวจขอ้มูลของ

ข้าราชการครูที่ขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง และติดตามประเมินผลการวางแผน

อัตรากำลังตามลำดับ ส่วนรายข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุด ที่สุดคือ วเิคราะห์ปริมาณงานของ

สถานศกึษา ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ พบว่า ภาพรวม อยู่ใน

ระดับมาก โดยมีรายข้อ ปฐมนิเทศให้คำแนะนำแก่บุคลากรที่เข้ามา ทำงานใหม่ มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด รองลงมาคือ จัดให้มีคณะกรรมการกำหนดเกณฑ์ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

และการรับรองบุคคลที่มคีุณสมบัติเหมาะสมเสนอขอ เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ ตามลำดับ 

ส่วนรายข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

ด้านวินัยและการรักษาวินัย พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีรายข้อ ส่งเสริมการทำ

ตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ส่งเสริม

สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีระเบียบวินัย และกำกับ ดูแล ไม่ใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาทำผดิ

ระเบียบวินัย ตามลำดับ ส่วนรายข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ประกาศคุณ ความดีแก่ผู้ที่ปฏิบัติ

หนา้ที่และรักษาวินัยได้อย่างเคร่งครัด ด้านการออกจากราชการ พบว่า ภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก โดยมีรายข้อ พิจารณาอนุญาตให้ขา้ราชการครูออกจากราชการ มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด รองลงมาคือ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของข้าราชการกรณี  

ขาดคุณสมบัติและแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตาม มาตรฐานการกำหนดตำแหน่งตามลำดับ ส่วนรายข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ รายงาน

ผลการสั่งให้ออกจากราชการไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและหน่วยงานต้นสังกัด 

ผลการ เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษา จำแนกตามสถานภาพของ

ผูต้อบ แบบสอบถามไม่พบความแตกต่างกัน เมื่อจำแนกตามตำแหน่ง เพศ อายุ วุฒิ

การศกึษา ประสบการณ์ในการทำงาน ขนาดโรงเรียน จังหวัด สภาพสมรส และวิทยฐานะ 

เมื่อจำแนก ตามรายได้ต่อเดือน พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.05 จำนวน 1 รายคู่ ได้แก่ ผูม้ีรายได้ 15,000 - 25,000 บาทต่อเดือนขึน้ไป 
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  จริาพร รัตนสิงห์ (2556, หน้า 155 - 160) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง การศกึษา 

สภาพ ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน

มัธยมศกึษา ในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ในจังหวัดนครราชสีมา มีสภาพการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมมีการดำเนินงานอยู่ใน

ระดับมาก โดยด้านที่มีการดำเนินงานมากที่สุด คอื ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ ส่วนด้านที่มีการดำเนินการนอ้ย ที่สุด คือ ดา้นการออกจากราชการ  

2) ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดนครราชสีมา มปีัญหาในการบริหารงานบุคคล 

โดยภาพรวมพบปัญหาอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายด้านพบปัญหาอยู่ในระดับ 

ปานกลาง 2 ด้าน และอยู่ในระดับ นอ้ย 3 ดา้น โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คอื ดา้นการ

วางแผนอัตรากำลังและการกำหนด ตำแหน่ง และด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดา้นการออก

จากราชการ โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 31 

พบปัญหาการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับน้อย โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นครราชสีมา พบปัญหาการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง 3) ผูบ้ริหารโรงเรียน

มัธยมศกึษาในจังหวัดนครราชสีมาที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีสังกัดต่างกัน มกีาร

ปฏิบัติงานด้านการ บริหารงานบุคคลโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .05  

  ชาญยุทธ ลือนาม (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครู

ที่มตี่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีนเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ 19 สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 

ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนศูนย์เครือข่ายเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศกึษาที่ 19 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  

เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (µ= 3.60) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับ

มาก 4 ดา้น เรยีงตามลำดับคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการวางแผนและการ

บรรจุและการแต่งตัง้ (µ= 3.67) ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา (µ= 3.61) 

ด้านการเสริมสร้างประสทิธิภาพการปฏิบัติราชการ(µ= 3.58) และด้านวินัยและการ

ดำเนนิการทางวินัย (µ= 3.56) 

  ฐิติยา ปทุมราษฎร์และ จิณณวัตร ปะโคทัง (2557, หน้า 17) ได้ทำการวิจัย

เรื่องการศกึษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ผลการวิจัยพบว่า  
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1) ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม และรายด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  

ส่วนปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวมและรายด้าน มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย 2) ผล

การเปรียบเทียบ ดังนี ้1) ข้าราชการครูที่มีตำแหน่งต่างกัน เห็นว่า สภาพและปัญหาการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

อุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน 2) ขา้ราชการครูที่มี

ประสบการณ์ทำงานต่างกัน เห็นว่าสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม และรายด้าน

ไม่แตกต่างกัน 3) ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรยีนที่มขีนาดต่างกัน เห็นว่า สภาพและ

ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน 

  พระมหาถาวร กลฺยาณเมธี (2557, หนา้ 86) ที่ได้ทำวิจัย เรื่อง การบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ของบุคลากรโรงเรยีนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขต

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการ

บริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา ทั้ง 5 ด้าน  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า คะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน โดยเรียงลำดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ด้านการวางแผนอัตรากำลัง

และการกำหนดตำแหน่งด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการรักษาวินัย และด้านการออกจากราชการ 2) ผล

การทดสอบสมมตฐิาน พบว่า ผูบ้ริหารและครูที่มีเพศ อายุ ตำแหน่ง และประสบการณ์

สอน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษาแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งตรงตาม

สมมตฐิานที่ตั้งไว้ 3) ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ พบว่า โรงเรียนพระปริยัตธิรรม 

แผนกสามัญศึกษามีงบประมาณในการบริหารในแต่ละปีที่ไม่เพียงพอและไม่ชัดเจน ส่งผล

ต่อการบริหารงานและการวางแผนด้านอื่น ๆ ขาดการประสานงานและแจ้งข้อมูลข่าวสาร

เรื่องภายในองค์กร ใหบุ้คลากรทราบการทำงานบางตำแหน่งจัดคนไม่ตรงสายงาน ส่วน

ข้อเสนอแนะที่ได้จากผู้บริหารและครู ได้แก่ ควรจัดอบรมและถ่ายทอดความรู้ใหม่ ๆ แก่

บุคลากรอย่างต่อเนื่องเท่าทันกับเทคโนโลยีและการบริหารในเหตุการณ์ปัจจุบัน 
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อัตรากำลังครูควรจะให้ชัดเจนจัดหาครูใหต้รงกับกลุ่มสาระ ควรมกีารพัฒนาบุคลากรใหม้ี

ความรูค้วามสามารถในงานที่ตนรับผดิชอบและควรนำผลการศกึษานี ้เป็นข้อมูล

ประกอบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกสามัญศกึษาให้มี

คุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

  รณกฤต รินทะชัย (2557, หน้า 74 - 77) ได้ศกึษาการศึกษาปัญหาการ 

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัด สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 26 

ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูอ้ำนวยการสถานศกึษา 

ที่รับผดิชอบการบริหารงานบุคคล หัวหน้าการบริหารงานบุคคลและครูที่รับผดิชอบการ 

บริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 26 

โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ดา้นที่มีปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา 

อันดับหนึ่งคอื ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ รองลงมาคือ ด้านการวางแผน

อัตรากำลัง และการกำหนดตำแหน่ง และปัญหาลำดับสุดท้ายคือ ด้านการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ซึ่งผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นปัญหาการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 26  

ตามความคิดเห็นของผู้ที่มีสถานภาพแตกต่างกัน ได้แก่ ผูอ้ำนวยการสถานศกึษา  

รองผู้อำนวยการสถานศกึษาที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล หัวหน้าการบริหารงาน 

บุคคลและครูผูร้ับผิดชอบการบริหารงาน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน 

โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา มัธยมศกึษา เขต 26 โดยภาพรวม แตกต่าง

กันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

  อุทัยผิน เครือคำ (2557, หน้า 76 - 78) ได้ศึกษาสภาพการบริหาร 

งานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2

ผลการวิจยั พบว่า ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการ 

สรรหาและการบรรจุแต่งตั้งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาด้านการออกจากราชการ ด้านวินัย

และการรักษาวินัย ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง และด้านการ

เสริมสรา้งประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการมคี่าเฉลี่ยต่ำสุด ซึ่งสภาพการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 ตาม

ภารกิจ 5 ด้านนั้น ได้แก่ ดา้นการวางแผน อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง ด้านการ

บรรจุและการแต่งตัง้ ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดา้นวินัยและ
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การรักษาวินัยและด้านการออกจากราชการ ได้ศึกษาเป็นรายด้านและได้ผล ดังนี ้ด้านการ

วางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง โดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้านอยู่ใน

ระดับปานกลาง เรียงจากคะแนนเฉลี่ย 3 อันดับ แรก ได้แก่ การประเมินเพื่อขอเลื่อน 

วิทยฐานะ และส่งคำขอปรับปรุงกำหนดตำแหน่ง การเสนอข้อมูลเพื่อขอเพิ่มอัตรากำลังไป

ยังหน่วยงานที่รับผดิชอบ และความสมดุลของการจัดอัตรากำลังคนการปฏิบัติราชการ 

ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรยีงจาก

คะแนนเฉลี่ย 3 อันดับแรก ได้แก่ การสำรวจและประเมินความรู้ ความสามารถของ

บุคลากร การขอความร่วมมอืจากท้องถิ่นเกี่ยวกับการสรรหา ภายนอกที่มคีวามรู้

ความสามารถและความชำนาญมาเป็นวิทยากรช่วยสอนพิเศษและการสอบคัดเลือกบุคคล

เข้ารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถวัดความรูแ้ละวัดความสามารถได้ 

ด้านการเสริมสร้างประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยรวมอยู่ในระดับมากและราย

ด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงจากคะแนนเฉลี่ย 3 อันดับแรก บุคลากรมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสถานศกึษาสนับสนุนให้ครู อาจารย์มีโอกาส

ศกึษาต่อและบุคลากรได้รับการส่งเสริมให้ไปศกึษาอบรมและหาการณ์จากหน่วยงานอื่น 

ด้านวินัยและการรักษาวินัย โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ เรยีงจากคะแนนเฉลี่ย  

3 อันดับแรก ได้แก่ การดำเนินการแก้ปัญหาครูที่กระทำผดิวินัย โดยการย้ายหรอืให้ไปช่วย 

ราชการที่โรงเรยีนอื่น ผู้กระทำผดิวินัยได้รับการติดตามพฤติกรรม และแก้ปัญหาอย่าง 

เหมาะสมและจัดทำบัญชคีวบคุมวันลา การไปราชการขออนุญาตออกนอก โรงเรียนของ

ครู ด้านการออกจากราชการ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงจาก คะแนนเฉลี่ย 

3 อันดับแรก ได้แก่ การตรวจสอบดูแลเอาใจใส่เพื่อป้องกันละขจัดเหตุให้เกิดการกระทำ

ผดิวินัย การจัดให้ข้าราชการครูที่พ้นตำแหน่งหนา้ที่ราชการกลับเข้ามามีบทบาทในการ 

ช่วยเหลอืดูแลให้คำปรึกษากับโรงเรียนและการแจ้งหลักเกณฑ์การออกจากราชการให้ 

บุคลากรทราบการตรวจสอบดูแลเอาใจใส่เพื่อป้องกันละขจัดเหตุมิใหเ้กิดการกระทำผดิ

วินัย การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษา ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 จำแนกตามประสบการณ์ โดยรวมแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญ ทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการวางแผน

อัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง ด้านการเสริมสร้างประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ด้านวินัยและการรักษาวินัย แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านการออก

จากราชการ แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ส่วนด้านการสรรหาและ
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การบรรจุแต่งตัง้ไม่แตกต่างกัน การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบุรีรัมย์ เขต 2 จำแนกตามขนาดโรงเรียน 

โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า  

ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่งด้านการเสริมสร้างประสทิธิภาพใน

การปฏิบัติราชการ ดา้นวินัยและการรักษาวินัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 ส่วนด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ และด้านการออกจากราชการ  

ไม่แตกต่างกัน 

  ทิชากร อาจเอี่ยม (2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการวจิัย เรื่อง การบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 28 จังหวัดศรีสะเกษ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และบุคลากรในโรงเรียน มคีวามคิดเห็นต่อการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 28  

โดยภาพรวมรายด้าน อยู่ในระดับมาก 2) ผูบ้ริหาร ครูผู้สอนและบุคลากรในโรงเรียน เมื่อ

จำแนกตามเพศ พบว่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 28 โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05  3) ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และบุคลากรในโรงเรียน เมื่อจำแนกตามระดับ

การศกึษา พบว่า มคีวามคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 28 โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 4) ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และบุคลากรในโรงเรียน เมื่อจำแนกตามตำแหน่ง พบว่า 

มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 28 โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  โนรีย์ ทรัพย์โสภณ (2559, หนา้ 58 - 60) ได้ทำการวิจัย เรื่อง ปัญหาและ

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรของสถานศกึษาอาชีวศกึษา จังหวัดสระแก้ว 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษาผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการบริหารงาน

บุคลากรของสถานศกึษาอาชีวศกึษา จังหวัดสระแก้วสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศกึษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 2) เปรียบเทียบปัญหาการ

บริหารงานบุคลากรของสถานศกึษาอาชีวศกึษา จังหวัดสระแก้ว สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศกึษา จำแนกตามตำแหน่ง และประสบการณ์ทำงาน โดยรวม

และรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิต ิ3) แนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานบุคลากรของสถานศกึษาอาชีวศกึษา จังหวัดสระแก้ว สังกัดสำนักงาน
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คณะกรรมการการอาชีวศกึษา การบริหารงานบุคลากรข้อที่ควรได้รับการพัฒนาเป็น

อันดับแรกแต่ละด้าน ได้แก่ บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนอัตรากำลังและกำหนด

ตำแหน่งการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานได้ตรงกับความรู้ความสามารถ ปฐมนิเทศ

ผูป้ฏิบัติงานใหม่ จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร 

บุคลากร มสี่วนร่วมในการกำหนดระเบียบวินัย มกีระบวนการป้องกันการลาออกจาก

ราชการในระหว่างภาคเรียน 

  นิภาดา  พรมเมอืง (2560, หนา้ 145 - 146) ได้ศึกษาสภาพ ปัญหาและแนว

ทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ผลการวิจัยพบว่า สภาพของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ดา้นการ

เสริมสรา้งประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ รองลงมาคือ ด้านการสรรหาและบรรจุ

แต่งตั้ง ดา้นออกจากราชการซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดา้นการ

วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง ปัญหาของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับ 

ปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง  

รองลงมาคือ ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ 

ปฏิบัติราชการ ส่วนค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดา้นการออกจากราชการ ผลการเปรียบเทียบ

สภาพและปัญหาของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน

บุคคลและครู จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ประสบการณ์ โดยรวมพบว่า 

ไม่แตกต่างกัน ผลการเปรียบเทียบสภาพของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา หัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลและครู จำแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวม 

พบว่า ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน จำแนกตามขนาดของ

โรงเรียนโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  มณีนุช  การุญ (2560, หน้า 167 - 169) ได้ศกึษาวิจัย เรื่อง สภาพปัญหา 

ผลสำเร็จและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัญหาการ
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บริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 21 ตามความคิดเห็นของตามผู้บริหารสถานศกึษา หัวหนา้กลุ่มงานบุคคล และ

ครูผูส้อน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการสรรหาและ

บรรจุแต่งตั้งอยู่ในระดับมาก ด้านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่งอยู่ในระดับ

ปานกลาง ส่วนด้านอื่น ๆ อยู่ในระดับน้อย โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการออก

จาราชการ ผลสำเร็จการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของหัวหนา้กลุ่มงานบุคคลและครูผูส้อน โดยรวมอยู่

ในระดับมาก เมื่อพิจารณาพบว่ามีผลสำเร็จอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน เรยีงตามลำดับจาก

มากไปหาน้อย คอื ด้านออกจากราชการ ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 

ราชการ การรักษาวินัย อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน เรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อย 

คือ ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งและด้านการวางอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 

2) ผูบ้ริหารสถานศกึษา หัวหนา้กลุ่มงานบุคคล และครูผูส้อน ที่มสีถานภาพการดำรง

ตำแหน่งที่แตกต่าง มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการวางแผนอัตรากำลังและ

กำหนดตำแหน่ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการ

รักษาวินัย และด้านการออกจากราชการ มคีวามคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 ส่วนด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน   

ผูบ้ริหารสถานศกึษา หัวหน้ากลุ่มงานบุคคล และครูผูส้อนที่มสีถานภาพการดำรงตำแหน่ง

ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อผลสำเร็จการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 โดยรวมไม่แตกต่างกัน 3) ผู้บริหาร

สถานศกึษา หัวหน้ากลุ่มงานบุคคล และครูผูส้อนที่มปีระสบการณ์ในการทำงานแตกต่าง

กันมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการบริหารงาน บุคคลในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 21 โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า ด้านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง มีความแตกต่างกันอย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และส่วนด้านอื่นไม่แตกต่างกัน ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

หัวหนา้กลุ่มงานบุคคล และครูผูส้อนที่มปีระสบการณ์ในการทำงานแตกต่างกันมีความ

คิดเห็นต่อ ผลสำเร็จการบริหารงานในโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 โดยรวมแต่ละด้านไม่แตกต่างกัน   
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4) ผู้บริหารสถานศกึษา หัวหนา้กลุ่มงานบุคคล และครูผูส้อน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มี

ขนาดแตกต่าง มคีวามคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลโดยรวมแตกต่างกัน 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง มีความคิดเห็นไม่

แตกต่างกัน ส่วนด้านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง ดา้นการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการรักษาวินัย และด้านการออกจาก

ราชการ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ธนาพนธ์ ตาขัน (2562, บทคัดย่อ) ได้ทำวิจัยเรื่อง ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การ

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การในโรงเรยีน

และประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  

2) ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การในโรงเรยีนและประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้างานบริหารงานบุคคล และครูผูส้อน จำแนก

ตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 3) ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การ 

ในโรงเรยีนกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน โดยรวมพบว่า มีความสัมพันธ์

ทางบวก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การในโรงเรียนที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน จำนวน 5 ด้าน ที่สามารถพยากรณ์

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนได้ โดยมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

จำนวน 4 ด้าน ได้แก่ ดา้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ด้านภาวะผูน้ำ ด้านเน้นบทบาทของ

บุคคล และด้านมุ่งผลสำเร็จของงานและมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 ด้าน 

คือดา้น กฎ ระเบียบและข้อบังคับ 5) แนวทางการพัฒนาปัจจัยวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน เสนอแนะไว้ 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้าน

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ดา้นภาวะผูน้ำ ด้านเน้นบทบาทของบุคคล ด้านมุ่งผลสำเร็จ

ของงาน และด้านกฎ ระเบียบและข้อบังคับ 

  วิไลลักษณ์ สดีา (2562, บทคัดย่อ) ได้ทำวิจัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผูน้ำ

การเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก 
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2) การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน  

อยู่ในระดับมาก 3) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

โดยรวมไม่แตกต่างกัน 4) ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน โดยรวมแตกต่างกัน ส่วนการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา โดยรวมไม่แตกต่างกัน 5) ภาวะผูน้ำการ

เปลี่ยนแปลงและการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จำแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 6) ความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลง โดยรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 7) แนวทางการพัฒนาภาวะ

ผูน้ำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน นำเสนอ 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมอีิทธิพล

อย่างมีอุดมการณ์ มคีวามมุ่งมั่นตั้งใจ มีเป้าประสงค์ในการทำงาน และ 2) ดา้นการกระตุน้

ทางปัญญา มีการระดมความคิดในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ และแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 3 นำเสนอ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร ควร

พัฒนาครูด้านมาตรฐานวิชาชีพพร้อมกับการเลื่อนขัน้วิทยฐานะทางวิชาการ 2) ด้านการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ประเมินตามสภาพจริง มีกฎเกณฑ์ ระเบียบข้อปฏิบัติดา้นการ

ประเมินผล และ 3) ด้านการออกจากราชการ ควรดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 

  สรุปได้ว่า จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศพบว่า ปัญหาการ 

บริหารงานบุคคลของโรงเรียนจะมีปัญหาต่าง ๆ คล้ายกัน คือ ปัญหาการบริหารงานบุคคล 

ในสถานศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษาและครู มปีัญหาต่อการดำเนินงาน คล้ายคลึงกัน 

ในภาพรวม ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนขนาดใดก็ตาม จะมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการ 

วางแผนบุคลากร ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง มีปัญหากับ

ผูบ้ริหารไม่เห็นความสำคัญของการวางแผนบุคลากร และโรงเรยีนไม่มกีารวางแผน
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บุคลากร ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง มีปัญหาเกี่ยวกับได้รับการบรรจุแต่งตัง้ 

การโอน การย้าย ข้าราชการครูไม่ตรงกับความตอ้งการของโรงเรยีน ดา้นการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการ ปฏิบัติราชการ มีงบประมาณไม่เพียงพอ ผู้บริหารไม่ค่อยสร้างขวัญ

และกำลังใจในการ ปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบขาดความยุติธรรมและไม่

โปร่งใสและผูบ้ริหารไม่มเีวลาควบคุมติดตามผล ด้านวินัยและการรักษาวินัย มีปัญหา

รายได้บุคลากรไม่พอกับค่าครองชีพ ผู้บริหารไม่ใหค้วามสำคัญในการประพฤติตน และ

เป็นแบบอย่างที่ด ีดา้นการออกจากราชการ มีปัญหาเกี่ยวกับการอำนวยความสะดวก  

การบริการความเป็นธรรมและการช่วยเหลอืเมื่อพิจารณาการบริหารงานบุคคลของ

โรงเรียน ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จะต้อง ช่วยกันในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผูบ้ริหารจะต้องเป็นบุคคลสำคัญที่คอยส่งเสริม สนับสนุน วางแผนหาทางในการแก้ไข

ปัญหางานบุคคลทุกด้านเพื่อให้การปฏิบัติงานของ โรงเรียนเกิดประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชน์สูงสุด 

 2. งานวิจัยต่างประเทศ 

  Boselie and Paauwe (2005, pp. 124 – 125) ได้วิจัยเรื่อง การจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์ในหนา้ที่ของบุคคลของบริษัทในยุโรป พบว่า ความเชื่อม่ันในตัวบุคคลที่จะ

ส่งผลต่อทรัพยากรบุคคลในทางบวกด้านตำแหน่งหน้าที่และความเช่ียวชาญตามลำดับโดย

เชื่อว่า สมรรถนะของทรัพยากรบุคคลจะนำไปสู่ความสำเร็จด้านการเงนิส่วนนักธุรกิจเชื่อ

ว่าการตัดสินใจของบุคคลเป็นสิ่งที่จำเป็นและมีความสำคัญที่จะช่วยใหม้ีคุณค่าในการ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  Beall (2007, p. 86) ได้ศกึษาวิจัย เรื่อง การบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรยีน

เอกชน: การสรรหาครู ค่าตอบแทนครู การพัฒนาครู และระยะเวลาการอยู่ในองค์กรของ

ครู ในมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ผลการวิจัยพบว่า 1) ในอีก 10 ปีขา้งหน้า จะมีความต้องการ

ครูเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะครูสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 2) โครงสร้างระบบ

บริหารค่าตอบแทนมีผลกระทบต่อความพึงพอใจของครู น้อยกว่าการนำค่าตอบแทนที่

โรงเรียนอื่นเสนอมาเปรียบเทียบกับค่าตอบแทนที่ครูได้รับในปัจจุบัน 3) คณะกรรมการ

โรงเรียนควรจะบริหารระบบค่าตอบแทนใหบ้รรลุพันธกิจ และปรัชญาโรงเรียน    

  Aja-Okorie U (2016, pp. 13 - 23) ได้ทำการวิจัย เรื่อง การบริหารงาน

บุคลากรของครูในฐานะผูก้ำหนดขดีความสามารถในการผลิตของครูในโรงเรียน

มัธยมศกึษาในรัฐเดลต้า ประเทศไนจีเรยี โดยการศกึษานีต้้องการค้นหาปัจจัยสนับสนุน
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การจัดการบุคคลของครูที่มีต่อประสิทธิภาพของครู โรงเรียนมัธยมศกึษาตอนปลายรัฐ 

Delta มีวตัถุประสงค์หลักในการศึกษา ได้แก่ เพื่อหากรอบการดำเนินงานในการบริหาร

จัดการบุคลากรของครูและเพื่อหากลยุทธ์การจัดการที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการ

ทำงานของครูในโรงเรียนมัธยมในรัฐเดลต้า ประเทศไนจีเรีย เป็นการวิจัยแบบสหสัมพันธ์ 

สถิตทิี่ใชใ้นการศกึษาได้แก่ mean Pearson Product Moment Correlation (PPMC) กลุ่ม

ตัวอย่างเป็น ครู 204 คน จากโรงเรยีนมัธยมศึกษาตอนปลาย 32 โรงเรียน ได้จากการสุ่ม 

แบบแบ่งช้ัน (Stratifled Random Sampling) แบบเป็นสัดส่วนผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรต้น 

ได้แก่ การบริหารงานบุคคลของครูและกลยุทธ์การจัดการมีผลต่อประสิทธิผลของครูอย่าง

มีนัยสำคัญ นอกจากนีย้ังค้นพบว่า การจัดการจะให้แรงจูงใจที่ส่งเสริมให้การปฏิบัติงาน

ของครูในโรงเรยีนมัธยมศกึษาตอนปลาย 

  B. M. Marume (2016, p. 46) ได้ทำการวจิัย เรื่อง การบริหารงานบุคคล

ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดและตรวจสอบว่า อะไรคือการบริหารงานบุคคลของ

รัฐ แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะ อธิบายถึงบทบาทที่สำคัญของราชการในการพัฒนา

สังคมและสรุปสั้น ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลด้านต่าง ๆ ในการบริหารภาครัฐ  

ซึ่งโดยสรุปแล้ว การบริหารงานบุคคลเป็นหัวใจสำคัญของการบริหารงานภาครัฐสมัยใหม่ 

มีการกำหนดคุณลักษณะที่แตกต่างข้าราชการพลเรือนมีบทบาทในการพัฒนาสังคม มีการ

ทำตามองค์ประกอบสำคัญของการบริหารงานบุคคลนั้นอย่างคร่าว ๆ และแยกกัน  

องค์ประกอบเหล่านีร้วมถึงการจำแนกประเภทของบุคลากร การรับสมัคร การฝึกอบรม 

การส่งเสริมสนับสนุน การชดเชย วินัย และผลประโยชน์เมื่อเกษียณอายุของบุคลากรใน

การบริการของรัฐ 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พอสรุปได้ว่า การบริหารงาน

บุคคลในสถานศกึษา เป็นงานที่สำคัญของสถานศกึษา ผู้บริหารสถานศกึษาจึงตอ้งศึกษา

เรียนรู้ดา้นการบริหารงาน ศกึษาความรูใ้หม่ ๆ เพิ่มเติม อย่างต่อเนื่องควบคู่กับการพัฒนา

ครูใหม้ีความรู้ความสามารถ สนับสนุนส่งเสริมบำรุงขวัญกำลังใจแก่ครู และผูบ้ริหาร

สถานศกึษาต้องสร้างความเชื่อมั่นและเกิดความศรัทธาแก่บุคลากรและต้องบริหารงาน

บุคคลด้วยการมสี่วนร่วมของบุคลากรมีคุณภาพ จงึจะทำให้สถานศกึษามีคุณภาพ การ

วิจัยครั้งนีเ้ป็นการประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานจังหวัดสกลนคร ได้ยึดกรอบแนวคิดการบริหารงาน

บุคคลของสถานศึกษานิตบิุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ภารกิจ 5 ด้าน ได้แก่ ดา้นการ
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วางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ด้าน

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการรักษาวินัยและด้านการ

ออกจากราชการ เพื่อใหท้ราบแนวทางการดำเนินงานการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสมของ

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานจังหวัดสกลนครต่อไป 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยมุ่งที่จะศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร

ซึ่งผูว้ิจัยได้ดำเนินการวิจัยตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 การศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

   5. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

  ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ตอนที่ 1 การศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ ได้ศกึษาประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

   1.1 ประชากร 

    ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร ปีการศกึษา 2562

รวมทั้งสิน้ 11,067 คน จำแนกเป็นผูบ้ริหาร จำนวน 672 คน และครูผู้สอน  

จำนวน 10,345 คน 
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  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

จำนวน 11,067 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง Krejcie and Morgan  

(บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 43) พบว่า ต้องใช้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 371 คน ผู้วิจัยจึง

กำหนดกลุ่มตัวอย่างผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จำนวน 372 คน โดยใช้การสุ่มแบบ

หลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) โดยกำหนดสัดส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนต่อ

ครูผูส้อนเป็น 1:2 จะได้ผู้บริหารโรงเรียน 124 คน และครูผู้สอน 248 คน จาก 124 

โรงเรียน ดำเนินการดังนี้ 

    1.2.1 โรงเรียนประถมศกึษาและโรงเรียนขยายโอกาส  

     1.2.1.1 ดำเนนิการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random 

Sampling) ร้อยละ 50 ของอำเภอในจังหวัดสกลนคร ได้จำนวน 9 อำเภอ แยกเป็นสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 จำนวน 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอ

ภูพาน อำเภอโคกศรีสุพรรณ และอำเภอกุดบาก สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 จำนวน 4 อำเภอ ได้แก่ อำเภอพรรณนานิคม อำเภอสว่าง

แดนดิน อำเภอพังโคน อำเภอวาริชภูมิ สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 3 จำนวน 2 อำเภอ ได้แก่ อำเภอวานรนิวาสและอำเภอบ้านม่วง  

     1.2.1.2 ดำเนินการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน  (Stratified 

Random Sampling) ใช้โรงเรียนตามลักษณะการเปิดสอนเป็นหน่วยการช้ัน (Strata) ในทั้ง  

9 อำเภอ ได้โรงเรียนที่เปิดสอนในระดับประถมศกึษา จำนวน 73 โรงเรียน โรงเรยีนที่เปิด

สอนในระดับขยายโอกาสจำนวน 28 โรงเรียน  

     1.2.1.3 ผู้บริหารโรงเรียน เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

โรงเรียนละ 1 คน ครูผูส้อนใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โรงเรียน 

ละ 2 คน จำนวน 101 โรงเรียน ซึ่งจะได้ผูบ้ริหารโรงเรียน จำนวน 101 คน ครูผู้สอน 

จำนวน 202 คน 

    1.2.2 โรงเรยีนมัธยมศึกษา ใช้การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 

Sampling) โดยใช้วธิีการจับสลากแบบใส่คืนและกำหนดร้อยละ 50 ของโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จะได้กลุ่มตัวอย่าง 23 โรงเรียน  

ผูบ้ริหารโรงเรียน เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โรงเรียนละ 1 คน ครูผู้สอนใช้
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วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โรงเรียนละ 2 คน จำนวน 23 โรงเรียน 

ซึง่จะได้ผู้บริหารโรงเรียน จำนวน  23 คน ครูผูส้อน จำนวน 46 คน โดยประชากรและกลุ่ม

ตัวอย่างมีรายละเอียดดังตาราง 1 - 2 

ตาราง 1 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   

เขตพื้นท่ี

การศึกษา 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

จำ
นว

น 
ร.

ร.
 

ผู้บ
ริห

าร
 

คร
 ู

รวม 

จำ
นว

น 
ร.

ร.
 

ผู้บ
ริห

าร
 

คร
 ู

รวม 

ร.ร. 

ผู้บ
ริห

าร
แล

ะค
รู ร.ร. 

ผู้บ
ริห

าร
แล

ะค
รู 

สพป.สน.เขต 1 175 172 2,550 175 2,772 32 32 64 32 96 

สพป.สน.เขต 2 258 230 2,888 258 3,118 38 38 76 38 114 

สพป.สน.เขต 3 182 186 2,366 182 2,552 31 31 62 31 93 

สพม.23 45 84 2,541 45 2,625 23 23 46 23 69 

รวม 660 672 10,345 660 11,067 124 123 248 124 372 

 

ตาราง 2 รายชื่อและจำนวนโรงเรียน ผู้บริหารและครูผู้สอนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ท่ี อำเภอ/โรงเรียน 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน 

ระดับประถมศึกษา 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

ระดับขยายโอกาส 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

มัธยมศกึษา 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

 อำเภอกุดบาก 

1 บ้านกลางผดุงราษฎร์วทิยา 1 2 - - - - 

2 กุดบากราษฎร์บำรุง 1 2 - - - - 

3 บ้านคอ้น้อย 1 2 - - - - 

4 บ้านนาม่องดงนิมิตวทิยา 1 2 - - - - 

5 บ้านกุดน้ำใส 1 2 - - - - 

6 บ้านนาขาม 1 2 - - - - 

7 บ้านโพนงามคุรุราษฎร์

วทิยา 

1 2 - - - - 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ท่ี อำเภอ/โรงเรียน 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน 

ระดับประถมศึกษา 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

ระดับขยายโอกาส 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

มัธยมศกึษา 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

8 บ้านกุดแฮดวัฒนราษฎร์

ผดุง 

- - 1 2 - - 

9 บ้านบัวคุรุราษฎร์สามัคคี - - 1 2 - - 

10 ชุมชนบ้านกุดไห - - 1 2 - - 

11 บ้านคอ้ใหญ ่ - - 1 2 - - 

 อำเภอภูพาน 

12 บ้านโคกภ ู 1 2 - - - - 

13 เขื่อนน้ำพุง 1 2 - - - - 

14 บ้านสร้างแก้วราษฎร์

พัฒนา 

1 2 - - - - 

15 บ้านชมภูพาน 1 2 - - - - 

16 บ้านสะพานสาม 1 2 - - - - 

17 นำ้พุงจัดระเบียบวทิยา 1 2 - - - - 

18 อนุบาลภูพาน - - 1 2 - - 

19 ชุมชนบ้านสร้างค้อ - - 1 2 - - 

 อำเภอวานรนวิาส 

20 บ้านหว้ยโทงดอนสวรรค์ 1 2 - - - - 

21 บ้านเดื่อศรีคันไชย 1 2 - - - - 

22 บ้านกุดจิก 1 2 - - - - 

23 บ้านกดุเรือคำ 1 2 - - - - 

24 บ้านวังหวา้ 1 2 - - - - 

25 บ้านโคกกลาง 1 2 - - - - 

26 บ้านดอนมุยหนองแฝก 1 2 - - - - 

27 บ้านโคกสว่าง 1 2 - - - - 

28 บ้านน้ำบุ้น 1 2 - - - - 

29 บ้านศริวิชัย 1 2 - - - - 

30 บ้านบะนกทา 1 2 - - - - 

31 บ้านหนิเหิบ 1 2 - - - - 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ท่ี อำเภอ/โรงเรียน 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน 

ระดับประถมศึกษา 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

ระดับขยายโอกาส 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

มัธยมศกึษา 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

32 บ้านหนองฮาง 1 2 - - - - 

33 บ้านท่าศรีไคลวิทยาคม - - 1 2 - - 

34 บ้านหนองม่วง - - 1 2 - - 

35 บ้านปลาหลาย - - 1 2 - - 

36 โรงเรียนบ้านวังเวนิ - - 1 2 - - 

37 บ้านแกง้ - - 1 2 - - 

 อำเภอสว่างแดนดิน 

38 หนองหลวงวิทยานุกูล 1 2 - - - - 

39 บ้านโคกหลวง 1 2 - - - - 

40 กุดจิกนาสมบูรณ ์ 1 2 - - - - 

41 บ้านหนองดินดำ 1 2 - - - - 

42 บ้านสร้างแป้น 1 2 - - - - 

43 บ้านหนองหวาย 1 2 - - - - 

44 บ้านยางคำ 1 2 - - - - 

45 บ้านคำนาด ี 1 2 - - - - 

46 บ้านหนองชาด 1 2 - - - - 

47 บ้านโคกหนองกุง 1 2 - - - - 

48 บ้านคำสะอาด - - 1 2 - - 

49 บ้านบึงโน - - 1 2 - - 

50 บ้านหนองไผ ่ - - 1 2 - - 

51 บ้านตาลโกน - - 1 2 - - 

 อำเภอพรรณานิคม 

52 บ้านกลางหนองดินดำ 1 2 - - - - 

53 บ้านนาสาวนาน 1 2 - - - - 

54 บ้านบะหัวเหมย 1 2 - - - - 

55 บ้านท่าสองคอน 1 2 - - - - 

56 บ้านสูงเนนิสามัคคี 1 2 - - - - 

57 บ้านภูเพ็ก 1 2 - - - - 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ท่ี อำเภอ/โรงเรียน 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน 

ระดับประถมศึกษา 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

ระดับขยายโอกาส 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

มัธยมศกึษา 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

58 บ้านคางฮุงเจริญศิลป์ 1 2 - - - - 

59 บ้านเชงิชุม - - 1 2 - - 

60 บ้านอูนดง - - 1 2 - - 

61 บ้านผักคำภ ู - - 1 2 - - 

 อำเภอบ้านม่วง 

62 บ้านบ่อแดง 1 2 - - - - 

63 บ้านหนองบ่อ 1 2 - - - - 

64 บ้านคำภูทอง 1 2 - - - - 

65 บ้านด่านสมบูรณ์ 1 2 - - - - 

66 นาข่าวิทยา 1 2 - - - - 

67 บ้านโพธ์ิชัย 1 2 - - - - 

68 บ้านจาร 1 2 - - - - 

69 บ้านโนนแสบง 1 2 - - - - 

70 ประชานาดอกไม ้ 1 2 - - - - 

71 บ้านหนองท่มท่ากระดัน 1 2 - - - - 

72 บ้านเหล่าผักใส ่ - - 1 2 - - 

73 ชุมชนบ้านมาย - - 1 2 - - 

74 ชุมชนบ้านหว้ยหลัว - - 1 2 - - 

 อำเภอโคกศรีสุพรรณ 

75 บ้านหนองกอมป่าขาว 1 2 - - - - 

76 บ้านลาดคอ้ 1 2 - - - - 

77 บ้านนามนประชาสามัคค ี 1 2 - - - - 

78 บ้านนาสีนวล 1 2 - - - - 

79 บ้านหนองแขโ้นนมาลา 1 2 - - - - 

80 บ้านตองโขบ 1 2 - - - - 

81 บ้านโพนทองประชาอุทิศ 1 2 - - - - 

82 บ้านป่าปอสหพัฒนศึกษา 1 2 - - - - 

83 อนุบาลโคกศรีสุพรรณ 1 2 - - - - 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ท่ี อำเภอ/โรงเรียน 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน 

ระดับประถมศึกษา 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

ระดับขยายโอกาส 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

มัธยมศกึษา 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

83 อนุบาลโคกศรีสุพรรณ 1 2 - - - - 

84 บ้านด่านม่วงคำ 1 2 - - - - 

85 บ้านหว้ยหีบวทิยาธาร - - 1 2 - - 

86 บ้านแมดนาท่ม - - 1 2 - - 

87 บ้านไร่นาดี - - 1 2 - - 

 อำเภอพังโคน 

88 บ้านดอนหวาย 1 2 - - - - 

89 บ้านสร้างขุ่ย 1 2 - - - - 

90 โรงเรียนบ้านนาเหมอืง 1 2 - - - - 

91 โรงเรียนบ้านพังโคน 

(จำปาสามัคคีวิทยา) 

1 2 - - - - 

92 บ้านโคกสามคัค ี 1 2 - - - - 

93 บ้านต้นผึง้ - - 1 2 - - 

94 ชุมชนดงม่วงไข่ - - 1 2 - - 

95 บ้านบ้านม่วงคำ 1 2 - - - - 

 อำเภอวาริชภูมิ 

96 บ้านไฮ่ปลาโหล 1 2 - - - - 

97 บ้านเหล่าโพนทอง 

ขอนขว้าง 

1 2 - - - - 

98 โคกตาดทอง 1 2 - - - - 

99 บ้านจำปาศิริราษฎร์ 1 2 - - - - 

100 บ้านหนองลาดวิทยาคาร - - 1 2 - - 

101 บ้านกุดตะกาบ - - 1 2 - - 

 สพม. 23 

102 นคิมนำ้อูนเจรญิวิทยา - - - - 1 2 

103 ธรรมบวรวิทยา - - - - 1 2 

104 มัธยมวาริชภูมิ - - - - 1 2 

105 พรรณาวุฒาจารย์ - - - - 1 2 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ท่ี อำเภอ/โรงเรียน 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน 

ระดับประถมศึกษา 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

ระดับขยายโอกาส 

โรงเรียนท่ีเปิดสอน

มัธยมศกึษา 

ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

106 กุดบากพัฒนาศกึษา - - - - 1 2 

107 บ้านม่วงพทิยาคม - - - - 1 2 

108 พังโคนวิทยาคม - - - - 1 2 

109 อากาศอำนวยศกึษา - - - - 1 2 

110 โพนงามศกึษา - - - - 1 2 

111 โพธ์ิชัยทองพิทยาคม - - - - 1 2 

112 ลำปลาหางวิทยา - - - - 1 2 

113 ด่านม่วงคำพิทยาคม - - - - 1 2 

114 วาริชวทิยา - - - - 1 2 

115 บะฮีวิทยาคม - - - - 1 2 

116 โคกสีวทิยาสรรค ์ - - - - 1 2 

117 หนองหลวงศกึษา - - - - 1 2 

118 คำเพิ่มพทิยา - - - - 1 2 

119 เต่างอยพัฒนศกึษา - - - - 1 2 

120 โพธิแสนวทิยา - - - - 1 2 

121 กุสุมาลย์วทิยาคม - - - - 1 2 

122 กุดเรือคำพิทยาคาร - - - - 1 2 

123 โพนงามศกึษาเจรญิศลิป์

ศกึษา “โพธ์ิคำอนุสรณ์” 

- - - - 1 2 

124 สกลนครพัฒนศึกษา - - - - 1 2 

รวม 73 146 28 56 23 46 
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 2. เคร่ืองมือและการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

  2.1 การสรา้งเครื่องมอื 

   ผูว้ิจัยได้ดำเนินการสร้างเครื่องมอืตามขั้นตอน ดังนี้ 

    2.2.1 ศกึษาเอกสาร ตำรา ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องประสิทธิผล          

การบริหารงานบุคคลเพื่อนำมาวิเคราะห์แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

    2.2.2 ศกึษาเครื่องมือที่มีผู้วิจัยในลักษณะที่ใกล้เคียงกันแล้วนำมา

พัฒนาใหส้อดคล้องกับเรื่องที่ทำการศกึษา โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

     ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ลักษณะคำถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check  List) 

     ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐานจังหวัดสกลนคร ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

(Rating Scale)  

      เกณฑ์การใหค้ะแนนแบบสอบถามจะเป็นมาตราส่วนประเมิน

ค่า (Ratting  Scale) ของ Likert โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ ระดับมากที่สุด ระดับมาก  

ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยที่สุด ดังนี้ 

       ประสิทธิผลมากที่สุด  ระดับคะแนน   5 

       ประสิทธิผลมาก            ระดับคะแนน   4   

       ประสิทธิผลปานกลาง     ระดับคะแนน   3 

       ประสิทธิผลน้อย  ระดับคะแนน   2 

       ประสิทธิผลน้อยที่สุด  ระดับคะแนน   1 

    2.2.3 ศกึษาหลักเกณฑ์ วิธีการสรา้งแบบสอบถามและศกึษา

แบบสอบถามที่นักวิชาการหรอืผูท้รงคุณวุฒิสร้างไว้แล้วนำข้อมูลที่ได้มาศกึษามาประมวล

องค์ความรู้และพิจารณากำหนดโครงสร้างเพื่อให้สอดคล้องกับเนือ้หาและวัตถุประสงค์  

แล้วเขียนแบบสอบถามฉบับหนึ่งเพื่อนำแบบสอบถามที่ผู้วจิัยสร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่

ปรึกษาเพื่อขอคำช้ีแนะ ตรวจสอบและแก้ไขใหเ้หมาะสม นำเสนอแบบสอบถามเสนอต่อ

ผูเ้ชี่ยวชาญ ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และการใช้ภาษา 

(Wording) 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



108 

    2.2.4 นำร่างแบบสอบถาม ไปให้ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 ท่าน  

เพื่อพิจารณาความถูกต้องเหมาะสมครอบคลุมของประเด็นแบบสอบถาม โดยผูเ้ชี่ยวชาญ

มีรายชื่อ ดังนี้ 

     2.2.4.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร คณบดี 

คณะครุศาสตร์และประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิตและหลัก

สตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

     2.2.4.2 รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต์ บุญใบ คณะกรรมการ

บริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการ

บริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

     2.2.4.3 ดร.นันท์ปภัทร  บรรณ์ติเจริญโชติ ผู้อำนวยการโรงเรียน

บ้านดอนเชยีงยืน อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2  

     2.2.4.4 ดร.เกวียนทอง ต้นเชือ้ ครูวิทยฐานะครูชำนาญการพิเศษ 

ครูโรงเรยีนอนุบาลพรรณนานิคม อำเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร  

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2  

     2.2.4.5 นายตรีชนนท์ แสนอุบล ผู้อำนวยการโรงเรียนเจรญิศิลป์

ศกึษา “โพธิ์คำอนุสรณ์” สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 23                                                                                                                

    2.2.5 นำแบบสอบถามมาประเมิน วเิคราะห์หาค่าดัชนีความ

สอดคล้องระหว่างขอ้คำถามกับวัตถุประสงค์ (IOC: Index of Item Objective Congruence) 

แล้วเลือกข้อที่มคี่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ .50 ขึน้ไปโดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณาข้อ

คำถาม 

     ให้  +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

     ให้    0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 

     ให้   -1  ถ้าแน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

    2.2.6 นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปทดลองใช้ (Try-out) กับผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 50 คน 10 โรงเรียน ๆ ละ 5 คน แยกตาม

ตำแหน่ง  คอื  ผูบ้ริหารโรงเรียน จำนวน 10 คน  และครูผู้สอน 40 คน รวม 50 คน 

    2.2.7 หาค่าอำนาจจำแนกรายข้อของแบบสอบถามโดยใช้ค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย (Pearson’s Product Moment Correlation) ระหว่างคะแนน
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แต่ละข้อและรวมคะแนนในแต่ละด้าน (Item Total Correlation) แล้วจะเลือกพิจารณา

เฉพาะข้อคำถามที่มคี่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่มนีัยสำคัญของสถิตริะดับ .05  

(ค่า r ตั้งแต่ 0.23 ขึ้นไป) พบว่ามีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง 0 40 - 0.98 

    2.2.8 นำข้อคำถามจากข้อ 7 ที่มอีำนาจจำแนกรายข้อเข้าเกณฑ์ 

มาหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ (Reliability) โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า 

(Coefficent-Alpha) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูป พบว่ามีค่า

ความเช่ือมั่นท่ากับ 0.99   

    2.2.9 นำแบบสอบถามดังกล่าวเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิจัยอีกครั้ง                 

เมือ่ได้แบบสอบถามที่มคีุณภาพแล้ว จะนำไปพิมพ์เป็นฉบับจรงิแล้วใช้เก็บข้อมูลต่อไป 

    2.2.10 ตรวจสอบแบบสอบถามและจัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 

เพื่อนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยจะทำการแจกแบบสอบถามและ

ชีแ้จงแบบสอบถามให้ผูต้อบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผูว้ิจัยได้แจกแบบสอบถามและขอความร่วมมือตอบแบบสอบถามด้วย

ตนเองโดยดำเนินการตามลำดับดังนี้ 

   3.1 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วจิัยจะขอหนังสือจากสำนักงานบัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครถึงผูอ้ำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร เพื่อขอความร่วมมอืในการตอบ

แบบสอบถาม 

   3.2 นำแบบสอบถามพร้อมหนังสือขออนุญาตใหเ้ก็บข้อมูลไปขอความ

ร่วมมอืและคำแนะนำวิธีการรวบรวมข้อมูลทราบ และขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวม

ข้อมูล โรงเรียนที่อยู่ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

สกลนคร 

   3.3 ผูว้ิจัยจะติดตามขอรับแบบสอบถามคนืด้วยตนเอง โดยผู้วจิัยได้

ติดตาม ถ้าเก็บครั้งแรกไม่ได้ ผูว้ิจัยจะติดตามเก็บในรอบต่อไป โดยขอนัดวันเวลาในการ

เก็บแบบสอบถามจนได้ครบตามจำนวน  

   3.4 ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบสอบถาม  

เมื่อได้รับมาแล้ว 
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 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

  เมื่อผู้วจิัยได้รับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ แล้วจะดำเนนิการวิเคราะห์                  

โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมสำเร็จรูป ซึ่งใชค้่าสถิติต่าง ๆ ดังนี้ 

   4.1 การคิดวิเคราะห์ขอ้มูลเบือ้งตน้เกี่ยวสภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม                 

โดยใช้การแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ 

   4.2 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

ใช้การหาค่าเฉลี่ย ( X )และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายด้านและรายข้อซึ่งใช้

เกณฑ์การตัดสนิค่าเฉลี่ยกำหนดออกเป็น 5 ระดับ โดยพิจารณาจากระดับคะแนนเฉลี่ย

ตามเกณฑ์ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หนา้ 121) 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51 – 5.00  หมายถึง ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล มากที่สุด 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.51 – 4.50  หมายถึง ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล  มาก 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.51 – 3.50  หมายถึง ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล ปานกลาง 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.51 – 2.50  หมายถึง ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล น้อย 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.50  หมายถึง ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล น้อยที่สุด 

   4.3 เปรียบเทียบตามคุณลักษณะ โดยจำแนกตามประสบการณ์ในการ

ทำงาน หน่วยงานต้นสังกัดและประเภทโรงเรยีน โดยใช้สถิตกิารวิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว (One – Way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยใช้วธิีการของ 

(Scheffe)  

 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะใช้สถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้โปรแกรม 

สำเร็จรูปดังนี้ 

   5.1 สถิตพิืน้ฐาน 

    5.1.1 ค่าร้อยละ (Percentage) 

    5.1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
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    5.1.3 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

   5.2 สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมอื 

    5.2.1 หาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผูเ้ชี่ยวชาญและใช้

ค่าดัชนี (IOC: Index of Item Objective Congruence)  

    5.2.2 หาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามโดยวิธี Item - Total 

Correlation โดยวิธีหาใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนน 

รวมทั้งฉบับ  

    5.2.3 หาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยวิธี

หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)  

   5.3 สถิตทิี่ใชใ้นการทดสอบสมมตฐิาน 

    5.3.1 การทดสอบสมมุตฐิานข้อที่ 1 “ประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก” สถิติที่ใชค้ือ 

ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

    5.3.2 การทดสอบสมมุติฐานข้อที่ 2 “ประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพ  

ประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงานต้นสังกัดและประเภทของโรงเรยีนต่างกัน มีความ

แตกต่างกัน” สถิตทิี่ใชไ้ด้แก่ 

     5.3.2.1 จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ใชก้ารทดสอบ

ค่าทีแบบเป็นอิสระจากกัน (Independent Samples t-test)  

     5.3.2.2 จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงานต้น

สังกัดและประเภทของโรงเรียนใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way 

ANOVA) โดยการทดสอบคา่เอฟ (F-test) หากพบความแตกต่างอย่างมนีัยสำคัญจะนำไป

เปรียบเทียบรายคู่โดยใช้วธิขีอง เชฟเฟ่ (Scheffe-Method) 
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ตอนที่ 2 แนวทางยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลสถานศึกษา

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

 ในการหาแนวทางยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลสถานศกึษา

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยดำเนินการดังนี้ 

  1. นำประสิทธิผลการบริหารงานด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าค่าเฉลี่ยรวมมาร่าง

เป็นประเด็นสัมภาษณ์แนวทางยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

  2. นำประเด็นสัมภาษณ์ดังกล่าวไปสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อให้ผูเ้ชี่ยวชาญ

นำเสนอแนวคิดหรอืวิธีการยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล ในสถานศกึษา 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร จำนวน 10 ท่าน 

ซึ่งมีรายชื่อ ดังนี้ 

   2.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร คณบดีคณะครุศาสตร์และ

ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสตรปรัชญาดุษฎี

บัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

   2.2 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย  ไพใหล คณะกรรมการบริหาร

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

   2.3 นายทวีทรัพย์  มาละอินทร์  ศกึษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ  

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   2.4 นายศักดิ์ชัย ไชยแสนท้าว ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองฮาง  

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   2.5 นายวัฒนา อปุระ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านท่าศรีไคลวิทยาคม 

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   2.6 นายก่อโชค โยตะศรี  ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านโนนแต้ 

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   2.7 นายดนุพล  กาญจนะกันโห  ผู้อำนวยการโรงเรยีนบ้านโคกสว่าง 

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   2.8 นางสาวเพลินพิศ ดาศักดิ์ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านาขาม 

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 
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   2.9 นายนันท์ อัตสาร ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านท่าเยี่ยม 

โนนคอม สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 

   2.10 นางวิรพรรณ์ นารินรักษ์ ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านนาโพธิ์  

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

  3. ปรับปรุงแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามที่ผูเ้ช่ียวชาญ

เสนอแนะ  

  4. นำเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในจังหวัดสกลนคร โดยจะดำเนินการนำเสนอในรูปความเรียง 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจัย เรื่อง ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ผูว้ิจัยนำเสนอตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  2. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  4. แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการนำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ผู้วจิัยได้

กำหนดสัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

  N       แทน  กลุ่มตัวอย่าง 

  X    แทน  คะแนนเฉลี่ย 

  S.D.      แทน  ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

                   %   แทน  ค่าร้อยละของขอ้มูล 

  r   แทน  ค่าความเชือ่มั่นของแบบสอบถาม 

  p           แทน  ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม 

  t    แทน  ค่าสถิติการแจกแจง (t-test) 

        F        แทน  ค่าสถิตกิารแจกแจง (F-test) 

  df    แทน  ค่าระดับช้ันแห่งความอิสระ 

  SS       แทน  ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกำลังสอง 

  MS     แทน  ค่าความแปรปรวน 
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  *      แทน  การมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  **     แทน  การมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01   

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เสนอขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 วเิคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพผูต้อบแบบสอบถามของ                    

กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ประสบการณ์ในการทำงาน 

หน่วยงานต้นสังกัด และประเภทโรงเรยีนเปิดสอน 

  ตอนที่ 2 วิเคราะห์ขอ้มูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผูส้อน โดยรวมและรายด้าน  

   2.1 การวเิคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรวมและรายด้าน 

   2.2 การวิเคราะห์ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลผูข้องบริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรายด้านและรายข้อ 

  ตอนที่ 3 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอนที่มปีระสบการณ์ในการ

ทำงาน หน่วยงานต้นสังกัด และประเภทโรงเรยีนต่างกันโดยรวมและรายด้าน 

   3.1 การเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน โดยรวมและรายด้าน 

   3.2 การเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อนที่มปีระสบการณ์ในการทำงานที่ต่างกัน 

โดยรวมและรายด้าน 
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   3.3 การเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนครตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผู้สอนที่มีหน่วยงานต้นสังกัดที่ต่างกัน โดยรวม 

และรายด้าน 

   3.4 การเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนที่มปีระเภทโรงเรยีนที่ต่างกันโดยรวม  

และรายด้าน 

  ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยได้จัดส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง คือผู้บริหารโรงเรยีนและครูผูส้อน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร จำนวน 372 ฉบับ 

ได้รับกลับคืนทั้งหมด 372 ฉบับ ได้ตรวจความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบสอบถาม  

มีความสมบูรณ์ 372 ฉบับ คิดเป็นรอ้ยละ 100 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจัยได้เสนอ

ตามลำดับ ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามของ                    

กลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษา จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ประสบการณ์ในการ

ทำงาน หน่วยงานต้นสังกัด และประเภทโรงเรยีนเปิดสอน 

   กลุ่มตัวอย่างที่ศกึษา จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง คือ 

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนประสบการณ์ในการทำงาน คือ นอ้ยกว่า 10 ปี ตั้งแต่  

10 - 20 ปีและมากกว่า 20 ปี หน่วยงานต้นสังกัด คอื สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 และประเภทโรงเรียนคือ เปิดสอนในระดับประถมศึกษา เปิดสอน 

ในระดับขยายโอกาสทางการศกึษาและเปิดสอนในระดับมัธยมศกึษาอย่างเดียว 
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   ผูว้ิจัยได้สังเคราะห์และวิเคราะห์ในส่วนที่เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับ

สถานภาพ ของผู้ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา โดยใช้ค่าร้อยละ ดังตาราง 3  

ตาราง  3 จำนวนและข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามสถานภาพ           

 การดำรงตำแหน่ง ประสบการณ์ในการทำงานและประเภทโรงเรยีน 

ที ่ สถานภาพ 
กลุ่มตวัอย่าง 

N ร้อยละ 

1 การดำรงตำแหน่ง 

   ผูบ้ริหารสถานศกึษา  

   ครูผูส้อน 

 

124 

248 

 

33.33 

66.67 

2 ประสบการณ์ในการทำงาน 

   น้อยกว่า 10 ปี 

   ตั้งแต่ 10 - 20 ปี 

   มากกว่า 20 ปี 

 

60 

161 

151 

 

16.13 

43.28 

40.59 

3 หน่วยงานต้นสังกัด 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาสกลนคร เขต 23 

 

96 

114 

93 

69 

 

25.80 

30.65 

25.00 

18.55 

4 ประเภทโรงเรยีน 

   โรงเรียนประถมศึกษา 

   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

   โรงเรียนมัธยมศกึษา 

 

219 

84 

69 

 

58.87 

22.58 

18.55 

รวม 372 100.00 
 

 

 จากตาราง 3 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 124 

คนคิดเป็นรอ้ยละ 33.33 ครูผู้สอนจำนวน 248 คน คิดเป็นรอ้ยละ 66.67  

  กลุ่มตัวอย่างเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอน แยกตามประสบการณใน

การทำงานโดยแยกตามประสบการณ์นอ้ยกว่า 10 ปี จำนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 16.13 
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ประสบการณ์ตั้งแต่ 10 - 20 ปี จำนวน 161 คน คิดเป็นรอ้ยละ 43.28 และประสบการณ์

มากกว่า 20 ปี จำนวน 151 คน คิดเป็นรอ้ยละ 40.59 

  กลุ่มตัวอย่างเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอน แยกตามหน่วยงานต้น

สังกัด  โดยแยกเป็นสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จำนวน 96 

คน คิดเป็นรอ้ยละ 25.80 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

จำนวน 114 คน  คิดเป็นร้อยละ 30.65 สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 3 จำนวน 93 คนคิดเป็นร้อยละ 25.00 และสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา

สกลนคร เขต 23 จำนวน 69 คนคิดเป็นรอ้ยละ 18.55 

  กลุ่มตัวอย่างเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอน แยกตามประเภทโรงเรยีน 

โดยแยกเป็นโรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 219 คน คิดเป็นรอ้ยละ 58.87 โรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศกึษา จำนวน 84 คน คิดเป็นรอ้ยละ 22.58 โรงเรียนมัธยมศกึษา  

จำนวน 69 คนคิดเป็นรอ้ยละ 18.55 

 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของ 

ผู้บริหารโรงเรยีน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

สกลนคร ตามความคดิเห็นของผู้บริหารโรงเรยีนและครูผู้สอน โดยรวมและรายด้าน    

  2.1 การวเิคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน   

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผูส้อน โดยรวมและรายด้าน 

ตาราง 4 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

            สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

            โดยรวมและรายด้าน 

ด้าน 
ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

ของผู้บริหารโรงเรียน 

X  S.D แปล 

ความหมาย 

1 การวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง 4.22 .63 มาก 

2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้  4.05 .70 มาก 

3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  4.38 .60 มาก 

4 วินัยและการรักษาวินัย 4.42 .64 มาก 

5 การออกจากราชการ 4.39 .67 มาก 

รวม 4.29 .44 มาก 
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 จากตาราง 4 แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร โดยรวม

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงลำดับจาก

มากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คือ  ด้านวินัยและการรักษาวินัย ( X  = 4.42) ด้านการออก

จากราชการ ( X  = 4.39) และด้านการเสริมสร้างประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ     

( X  = 4.38) ตามลำดับ 

  2.2 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรายด้านและรายข้อ 

   2.2.1 การวิเคราะหป์ระสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านที่ 1 การวางแผนอัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง แสดงขอ้มูลได้ดังตาราง 5 
 

ตาราง 5  การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน  

 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

 ด้านที่ 1 การวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง 

ข้อที ่

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียนด้านการวางแผนอัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง 

X  S.D แปล 

ความหมาย 

1 การสำรวจอัตรากำลังในการปฏิบัติงาน 4.37 .71 มาก 

2 การวิเคราะห์งานเพื่อกำหนดภารกิจของบุคลากร 

ในโรงเรยีน 

4.20 .75 มาก 

3 การกำหนดแผนงานบุคคลในแผนกลยุทธ์ของ

โรงเรียน 

4.25 .71 มาก 

4 การกำหนดอัตรากำลังของสถานศกึษาร่วมกับ

ตัวแทนชุมชน และคณะกรรมการสถานศกึษา 

4.16 .81 มาก 

5 การนำเสนอข้อมูลจำนวนและประเภทบุคลากร 

ที่ตอ้งการต่อหน่วยงานต้นสังกัด 

4.25 .76 มาก 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ข้อที ่

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียนด้านการวางแผนอัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง 

X  S.D แปล 

ความหมาย 

6 การรักษาตำแหน่งของผูท้ี่ได้รับคำสั่งย้ายและขอ

ตำแหน่งทดแทนตามความขาดแคลนของ

สถานศกึษา 

4.15 .85 มาก 

7 การคาดคะเนความตอ้งการกำลังบุคลากร  

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

4.17 .89 มาก 

8 การกำหนดอัตรากำลังโดยพิจารณาจากอัตรา 

ที่ขาดแคลนของสถานศกึษา 

4.26 .81 มาก 

รวม 4.22 .63 มาก 

 

 จากตาราง 5 แสดงให้เห็นว่าประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร ด้านที่ 1   

การวางแผนอัตรากำลังและการจดัสรรตำแหน่ง โดยรวมตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก ( X = 4.22) เมื่อพจิารณารายข้อพบว่าโดยส่วนมาก 

อยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก พบว่าการสำรวจ

อัตรากำลังในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก ( X = 4.37) การกำหนดอัตรากำลัง โดย

พิจารณาจากอัตราที่ขาดแคลนของสถานศกึษา อยู่ในระดับมาก ( X = 4.26) และการ

กำหนดแผนงานบุคคลในแผนกลยุทธ์ของโรงเรยีน อยู่ในระดับมาก ( X = 4.25) ตามลำดับ 

   2.2.2 การวิเคราะหป์ระสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านที่ 2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง

แสดงขอ้มูลได้ดังตาราง 6 
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ตาราง 6 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

            สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

            ด้านที่ 2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ 

ข้อ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ด้านการการสรรหาและการบรรจุ

แตง่ตัง้ 

X  S.D แปล 

ความหมาย 

1 การมสี่วนร่วมในการสรรหาบุคลากร/ 

คัดเลือกอัตราจ้าง 

3.92 .81 มาก 

2 การบรรจุครูมีความเหมาะสม ตรงกับสาขาวิชา 

ที่ตอ้งการ 

4.11 .77 มาก 

3 การเสนอเหตุผลความจำเป็นต่อการเรยีนการ

สอนไปยังสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

4.05 .86 มาก 

4 การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ดว้ย

กระบวนการคุณธรรม 

4.13 .87 มาก 

5 การสำรวจความตอ้งการและความจำเป็นในการ

ย้ายและโอน 

4.02 .96 มาก 

6 การยื่นคำร้องขอย้ายของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

4.01 .95 มาก 

7 การออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่รับย้าย 

4.04 .81 มาก 

8 การเสนอคำร้องขอย้ายของบุคลากร ไปยัง

สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

4.14 .81 มาก 

รวม 4.05 .70 มาก 

 จากตาราง 6 แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ด้านที่ 2  

การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ตำแหน่ง โดยรวมตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน

และครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ( X = 4.05) เมื่อพิจารณารายข้อ โดยเรียงลำดับจากมากไป

หาน้อย 3 ลำดับแรก พบว่า การเสนอคำร้องขอย้ายของบุคลากร ไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่
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การศกึษาอยู่ในระดับมาก ( X = 4.14) การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งดว้ย

กระบวนการคุณธรรม  อยู่ในระดับมาก ( X = 4.13) และการบรรจุครูมีความเหมาะสม 

ตรงกับสาขาวิชาที่ตอ้งการอยู่ในระดับมาก ( X = 4.11) ตามลำดับ 

   2.2.3 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สงักัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านที่ 3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติราชการแสดงขอ้มูลได้ดังตาราง 7 
 

ตาราง  7  การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรยีน สังกัด

 สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ด้านที่ 3 

 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ข้อที ่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 

X  S.D แปล 

ความหมาย 

1 การจัดให้มีคณะกรรมการในการกำหนดเกณฑ์ 

ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4.52 .75 มากที่สุด 

2 การประเมนิผล การปฏิบัติงานมคีุณธรรม และมี

ความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

4.32 .79 มาก 

3 การประเมนิผลการปฏิบัติงานตามบทบาท หน้าที่

และความรับผดิชอบ ตามที่กำหนดในมาตรฐาน

การกำหนดตำแหน่ง 

4.55 .74 มากที่สุด 

4 การเปิดโอกาสใหข้้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4.31 .80 มาก 

5 การประกาศเรื่องขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 4.40 .78 มาก 

6 การส่งเสริมข้าราชการครูใหไ้ด้

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

4.18 .85 มาก 

7 การพิจารณาคุณสมบัติข้าราชการครู และ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของขา้ราชการครู 

ที่เสนอขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

4.45 .83 มาก 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ข้อที ่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 

X  S.D แปล 

ความหมาย 

8 การจัดทำทะเบียนผูไ้ด้รับเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 4.40 .84 มาก 

9 การสำรวจ ส่งเสริม และเสนอคำขอเลื่อน 

วิทยฐานะ 

4.45 .86 มาก 

10 การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

4.39 .68 มาก 

11 การประเมนิเพื่อเลื่อนวิทยาฐานะของขา้ราชการ

ครูตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. กำหนด 

4.52 .72 มากที่สุด 

12 การขอเลื่อนตำแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครู

ไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

4.45 .74 มาก 

13 การดำเนินการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน 

ส่งเสริมการพัฒนาของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในการปฏิบัติงานให้มคีุณภาพ 

และประสิทธิภาพ 

4.51 .70 มากที่สุด 

14 การพิจารณาความดีความชอบให้กับครู 

ที่มผีลงานดีเด่น 

4.39 .80 มาก 

15 การยกย่องเชดิชูเกียรตขิองครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่มคีวามดีและความชอบ 

4.43 .79 มาก 

16 การจัดให้มีสวัสดิการต่าง ๆ เพื่อเป็นขวัญ 

และกำลังใจแก่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอย่างเหมาะสม 

4.26 .87 มาก 

17 การแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน 

มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพ 

และเกณฑ์การมอบหมายงาน 

4.40 .88 มาก 

18 การกำหนดแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรม 

จรยิธรรมและจรรยาบรรณให้กับครู 

4.31 .81 มาก 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ข้อ

ที ่

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 

X  S.D แปล 

ความหมาย 

19 การจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมตามความ

เหมาะสม 

4.48 .75 มาก 

20 การควบคุมดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาให้มีการประพฤติปฏิบัติ

ตนตามระเบียบวินัยมาตรฐาน และจรรยาบรรณ

วิชาชีพข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

4.34 .78 มาก 

 

21 การประกาศแจ้งแนวทาง ข้อปฏิบัติในการ 

ขอใบประกอบวิชาชีพ 

4.41 .86 มาก 

22 การดำเนินการเพื่อขอใบประกอบวิชาชีพ 4.36 .79 มาก 

23 การส่งเสริมให้บุคลากรต่อใบประกอบวิชาชีพ 4.49 .74 มาก 

24 การยื่นคำขอใบประกอบวิชาชีพกับทางคุรุสภา 4.16 .92 มาก 

25 การวิเคราะห์ความจำเป็นและความต้องการ 

ในการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาในสถานศกึษา 

4.25 .81 มาก 

26 การจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในสถานศกึษา 

4.31 .88 มาก 

27 การดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในสถานศกึษาตามแผนที่กำหนด 

4.33 .84 มาก 

28 การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหเ้ข้ารับการ

อบรมสัมมนาและศกึษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

4.39 .86 มาก 

29 การประกาศเกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบัติ 

ในการพิจารณาความดีความชอบให้แก่

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศกึษาทราบโดยทั่วกัน 

4.34 .82 มาก 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ข้อที ่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 

X  S.D แปล 

ความหมาย 

30 การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขัน้

เงินเดอืนระดับสถานศกึษาตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กฎหมายกำหนดให้ฐานะผู้บังคับบัญชา 

4.44 .78 มาก 

31 การพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนมคีวามโปร่งใส

สามารถตรวจสอบได้ 

4.31 .88 มาก 

32 การรวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของผู้มีอำนาจ

ในการประเมินและให้ความเห็นในการเลื่อนขั้น

และการแจ้งคำสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน ทราบ

พร้อมเหตุผลที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนเงนิเดือนของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.47 .77 มาก 

33 การจัดทำข้อมูลทะเบียนประวัติขา้ราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาและลูกจ้าง ครบถ้วน 

สมบูรณ์ 

4.36 .78 มาก 

34 การดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

เกษียณอายุราชการของข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาและลูกจ้างใน

สถานศกึษา 

4.40 .78 มาก 

35 การปรับปรุงแก้ไข ระบบและจัดทำทะเบียน

ประวัติเมื่อมีการย้าย เลื่อนวิทยฐานะ เลื่อนขั้น

หรอืได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

4.19 .79 มาก 

36 การแจ้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

ให้ส่งขอ้มูลเมื่อมีการแก้ไข 

4.37 .80 มาก 

รวม 4.38 .60 มาก 
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 จากตาราง 7 แสดงให้เห็นว่า ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ด้านที่ 3  

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยรวมตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก ( X = 4.38) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่ามี 4 ข้ออยู่ใน

ระดับมากที่สุด คือ การจัดใหม้ีคณะกรรมการในการกำหนดเกณฑ์ ในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ( X = 4.52) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่และความ

รับผิดชอบ ตามที่กำหนดในมาตรฐานการกำหนดตำแหน่ง ( X = 4.55) การประเมินเพื่อ

เลื่อนวิทยาฐานะของข้าราชการครูตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. กำหนด ( X = 4.52) และการ

ดำเนนิการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในการปฏิบัติงานให้มคีุณภาพและประสิทธิภาพ ( X = 4.51) ส่วน

ข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คือ การ

ส่งเสริมใหบุ้คลากรต่อใบประกอบวิชาชีพ( X = 4.49) การจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม

ตามความเหมาะสม ( X = 4.48) และการรวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของผูม้ีอำนาจใน

การประเมนิและให้ความเห็นในการเลื่อนขัน้และการแจ้งคำสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน ทราบ

พร้อมเหตุผลที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนเงนิเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

( X = 4.47)      

   2.2.4 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนด้านที่ 4 วินัยและการรักษาวินัย แสดง

ข้อมูลได้ดังตาราง 8 
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ตาราง 8 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

            สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

            ด้านที่ 4 วินัยและการรักษาวินัย 

 

 

ข้อที ่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 

ผูบ้ริหารโรงเรียนด้านวินัยและการรักษาวินัย 
X  S.D แปล 

ความหมาย 

1 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงใน

กรณีการกระทำผดิของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

4.30 .80 มาก 

2 การดำเนินการสอบสอนเป็นไปด้วยความโปร่งใส 

มีความเป็นธรรม 

4.38 .80 มาก 

3 การพิจารณาลงโทษวินัยเป็นไปตามอำนาจ 

ที่กฎหมายกำหนด มีความยุติธรรม โปร่งใส 

4.31 .77 มาก 

4 การรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัย 

ไปยังหน่วยงานต้นสังกัดมีประสิทธิภาพ 

4.45 .76 มาก 

 

5 การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

ได้มกีารดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอน 

4.43 .79 มาก 

6 การรายงานการดำเนินการทางวินัยได้มกีาร

รายงานทุกครั้งที่มกีารทำผิดวินัยเกิดขึ้น 

4.53 .85 มากทีสุ่ด 

7 การดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ไม่ว่าจะได้สั่งยุติเรื่อง  

งดโทษ หรอืลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดอืน  

หรอืลดขั้นเงินเดือนแก่ผูน้ั้นแล้วได้รายงานไปยัง

ผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

4.37 .74 มาก 

8 การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ทางวินัยของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไป

ตามอำนาจหน้าที่และระเบียบของทางราชการ 

4.51 .71 มากที่สดุ 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

 

 จากตาราง 8 แสดงให้เห็นว่า ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ด้านที่ 4  

วินัยและการรักษาวินัย โดยรวมตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนอยู่ใน

ระดับมาก ( X = 4.43) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่ามี 3 ขอ้ อยู่ในระดับมากที่สุด คอื การ

อุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นไปตาม

อำนาจหน้าที่และระเบียบของทางราชการ ( X = 4.51) การรับเรื่องรอ้งทุกข์ของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาในเขตพืน้ที่การการศกึษาตรวจสอบพิจารณาและเสนอให้   

ข้อที ่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 

ผูบ้ริหารโรงเรียนด้านวินัยและการรักษาวินัย 
X  S.D แปล 

ความหมาย 

9 การให้คำปรึกษา แนะนำการรอ้งทุกข์ และ

ตรวจสอบคำร้องทุกข์ของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

4.47 .76 มาก 

10 การรับเรื่องร้องทุกข์ของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในเขตพืน้ที่การการศกึษา

ตรวจสอบพิจารณาและเสนอให้ผู้มอีำนาจตาม

กฎหมายพิจารณา 

4.52 .73 มากทีสุ่ด 

11 การกำหนดนโยบายที่ชัดเจนในการให้บุคลากรได้

ปฏิบัติตามระเบียบวินัย 

4.47 .78 มาก 

12 การส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับระเบียบ

วินัย 

4.34 .83 มาก 

13 การสรา้งขวัญกำลังใจในอันที่จะเสริมสร้างและ

พัฒนาเจตคติ จิตสำนึกและพฤติกรรมของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

4.39 .82 มาก 

14 สถานศกึษาเปิดโอกาสใหข้้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษามีส่วนร่วมในการกำหนด

วินัย ในกาปฏิบัติงาน 

4.49 .74 มาก 
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ผูม้ีอำนาจตามกฎหมายพิจารณา ( X = 4.52) การรายงานการดำเนินการทางวินัยได้มีการ

รายงานทุกครั้งที่มกีารทำผิดวินัยเกิดขึ้น ( X = 4.53) ส่วนข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับมาก โดย

เรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คือ สถานศกึษาเปิดโอกาสใหข้้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษามีส่วนร่วมในการกำหนดวินัย ในกาปฏิบัติงาน ( X = 4.49) 

การกำหนดนโยบายที่ชัดเจนในการให้บุคลากรได้ปฏิบัติตามระเบียบวินัย ( X = 4.47) การ

ให้คำปรึกษา แนะนำการร้องทุกข์ และตรวจสอบคำร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ( X = 4.47)  

   2.2.5 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านที่ 5 การออกจากราชการ แสดง

ข้อมูลได้ดังตาราง 9 

ตาราง 9 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน  
            สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

            ด้านที่ 5 การออกจากราชการ   

 

 

ข้อที ่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 

ผูบ้ริหารโรงเรียนด้านการออกจากราชการ   
X  S.D แปล 

ความหมาย 

1 การพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครู

ผูช่้วยและข้าราชการครูในสถานศกึษา 

4.33 .83 มาก 

2 การดำเนินการเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการกรณี

ไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรอืไม่ผ่านการ

เตรียมความพร้อมอย่างเข้มที่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. 

กำหนด 

4.32 .79 มาก 

 

3 การดำเนินการเกี่ยวกับการให้ข้าราชการออกจาก

ราชการเมื่อปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไป ตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

4.31 .82 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

 จากตาราง 9 แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ด้านที่ 5  

ข้อที ่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 

ผูบ้ริหารโรงเรียนด้านการออกจากราชการ   
X  S.D แปล 

ความหมาย 

4 การสั่งใหข้้าราชการครูออกจากราชการกรณีเจ็บป่วย

โดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสม่ำเสมอ 

4.33 .85 มาก 

5 การอนุญาตหรอืเสนอขออนุญาตการลาเป็นไปตาม

นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการของ ก.ค.ศ. 

4.45 .78 มาก 

6 การอนุญาตลาของผู้มีอำนาจเป็นไปอย่างเที่ยงธรรม 4.30 .81 มาก 

7 การดำเนินการจัดทำบัญชกีารลาของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

4.35 .85 มาก 

8 การเสนอเรื่องการอนุญาตใหข้้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาต่อสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาพิจารณาตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาย

กำหนดหรือเพื่อทราบแล้วแต่กรณี 

4.40 .83 มาก 

9 การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการสั่งพักราชการ

หรอืให้ออกจากราชการ 

4.45 .72 มาก 

10 การดำเนินการให้ข้าราชการครูกลับเข้ามาปฏิบัติ

หนา้ที่เมื่อพ้นข้อกล่าวหาว่าไม่มีความผดิ 

4.48 .75 มาก 

11 การสั่งพักราชการหรอืสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน

ในกรณีที่ครูผู้ช่วยและข้าราชการครูมีกรณีถูก

กล่าวหาว่ากระทำผดิวินัยอย่างร้ายแรงจนตอ้งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือ

ต้องหาว่ากระทำผิดทางอาญา 

4.46 .74 มาก 

12 การอนุญาตการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจาก

ราชการรายงานไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

4.47 .80 มาก 

รวม 4.39 .44 มาก 
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ด้านการออกจากราชการ โดยรวมตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนอยู่ 

ในระดับมาก ( X = 4.39) เมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ

การดำเนนิการให้ข้าราชการครูกลับเข้ามาปฏิบัติหนา้ที่เมื่อพน้ข้อกล่าวหาว่าไม่มีความผดิ 

อยู่ในระดับมาก ( X = 4.48) การอนุญาตการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการ

รายงานไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา อยู่ในระดับมาก ( X = 4.47) การสั่งพักราชการ

หรอืสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ครูผู้ช่วยและข้าราชการครูมีกรณีถูกกล่าวหาว่า

กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรอืถูกฟ้องคดีอาญา หรือ

ต้องหาว่ากระทำผิดทางอาญาอยู่ในระดับมาก ( X = 4.46) ตามลำดับ 

  ตอนที่ 3 เปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บรหิารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  

ที่มีประสบการณ์ในการทำงานหน่วยงานต้นสังกัด และประเภทโรงเรยีนต่างกัน  

โดยรวมและรายด้าน 

   3.1 การเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนจำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

โดยรวม แสดงข้อมูลดังตาราง 10 
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ตาราง 10  การวิเคราะห์การเปรียบเทียบการวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

 ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 ในจังหวัดสกลนคร ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนจำแนกตาม 

 สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน 

การดำรงตำแหน่ง   

t-test 

 

Sig. ผูบ้ริหาร

โรงเรียน 

ครูผูส้อน 

X  S.D. 
X  S.D. 

1. การวางแผนอัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง 

4.20 .64 4.24 .63 -.69 .48 

2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  4.10 .66 4.63 .72 .80 .42 

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 

4.59 .44 

 

4.28 .64 5.42** .00 

4. วินัยและการรักษาวินัย 4.65 .47 4.31 .68 5.40** .00 

5. การออกจากราชการ 4.59 .57 4.29 .70 4.37** .00 

รวม 4.42 .33 4.23 .47 4.48** .00 

** มนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตาราง 10 แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

มีความแตกต่างกันกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จำนวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการ

เสริมสรา้งประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ วนิัยและการรักษาวินัยโดย และด้านการ

ออกจากราชการพบว่าทั้ง 3 ดา้น ผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นมากกว่าครูผูส้อน     

ส่วนด้านที่เหลือมีความเห็นไม่แตกต่างกัน   

   3.2 การเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อนจำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน  

ดังตาราง 11 
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ตาราง 11  ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

 โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

 ในจังหวัดสกลนครจำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน  

ประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

1.  การวางแผน

อัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง 

ระหว่างกลุ่ม .23 2 .11 .28 0.75 

ภายในกลุ่ม 150.52 369 .40   

รวม 150.71 371    

2.  การสรรหาและ

การบรรจุแต่งตัง้ 

 

ระหว่างกลุ่ม .97 2 .48 .976 .37 

ภายในกลุ่ม 183.72 369 .49   

รวม 184.69 371    

3. การเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 

ระหว่างกลุ่ม 1.06 2 .53 1.47 .23 

ภายในกลุ่ม 133.42 369 .36   

รวม 134.49 371    

4. วนิัยและการรักษา

วินัย 

ระหว่างกลุ่ม .39 2 .19 .47 .62 

ภายในกลุ่ม 152.53 369 .41   

รวม 152.92 371    

5. การออกจาก

ราชการ 

ระหว่างกลุ่ม .41 2 .20 .45 .63 

ภายในกลุ่ม 169.24 369 .45   

รวม 169.66 371    

รวม ระหว่างกลุ่ม .16 2 .08 .43 .64 

ภายในกลุ่ม 72.08 369 .19   

รวม 72.24 371    

 *   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 ** มนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01   
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 จากตาราง 11 แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร 

โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนครจำแนก

ตามประสบการณ์ในการทำงาน โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่าง 

   3.3 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร จำแนก

ตามหน่วยงานต้นสังกัด แสดงขอ้มูลดังตาราง 12 

ตาราง 12  ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

  จำแนกตามหน่วยงานต้นสังกัด  

ประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1.  การวางแผน

อัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง 

ระหว่างกลุ่ม 8.10 3 2.70 6.97** .00 

ภายในกลุ่ม 142.61 368 .38   

รวม 150.71 371    

2.  การสรรหาและการ

บรรจุแต่งตั้ง 

 

ระหว่างกลุ่ม 4.42 3 1.47 3.01* .03 

ภายในกลุ่ม 180.26 368 .49   

รวม 184.69 371    

3. การเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 

ระหว่างกลุ่ม 1.05 3 .53 .96 .40 

ภายในกลุ่ม 133.44 368 .36   

รวม 134.49 371    

4. วินัยและการรักษา

วินัย 

ระหว่างกลุ่ม .42 3 .14 .34 .79 

ภายในกลุ่ม 152.50 368 .41   

รวม 152.92 371    

5. การออกจากราชการ ระหว่างกลุ่ม 4.76 3 1.58 3.54* .02 

ภายในกลุ่ม 164.90 368 .44   

รวม 169.66 371    
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ตาราง 12 (ต่อ) 

ประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

รวม ระหว่างกลุ่ม 1.27 3 .42 2.20 .08 

ภายในกลุ่ม 70.97 368 .19   

รวม 72.24 371    

 *   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 ** มนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01   

 จากตาราง 12 แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที่มีหน่วยงานต้นสังกัดแตกต่างกัน 

โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 จำนวน 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรร

ตำแหน่งและมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ด้านการพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการ 

และด้านการออกจากราชการ ส่วนด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

และด้านวินัยและการรักษาวินัยไม่แตกต่างกัน ผู้วิจัยจึงทำการทดสอบรายคู่ในด้านที่มี

ความแตกต่างกัน โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Sheffe’s method) ดังนำเสนอในตาราง 13 
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ตาราง 13 การทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ยรายคู่ของประสิทธิผลการ

 บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

 การศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร จำแนกตามหน่วยงานต้นสังกัด  

 ตามวิธีของเซฟเฟ่  (Sheffe’s method) 

รายการ 
หน่วยงาน           

ต้นสังกัด 

 

 

 

X  

สพป.

สน.1 

สพป.

สน.2 

สพป.

สน.3 
สพม.23 

4.07 4.36 4.10 4.39 

1.  การวางแผน

อัตรากำลังและ

การจัดสรร

ตำแหน่ง 

สพป.สน. 1 4.07 - -.29** -.03 -.32* 

สพป.สน. 2 4.36  - .26** -.03       

สพป.สน.3 4.10   - -.29* 

สพม.23 4.39    - 

2.  การสรรหา

และการบรรจุ

แต่งตั้ง 

 

 
X  4.17 4.13 3.91 3.96 

สพป.สน. 1 4.17 - .04 .25 -.21 

สพป.สน. 2 4.13  - .21 .17       

สพป.สน.3 3.91   - -.04* 

สพม.23 3.96    - 

3. การออกจาก

ราชการ 

 
X  4.25 4.37 4.40 4.59 

สพป.สน. 1 4.25 - -.12 -.15 -.34* 

สพป.สน. 2 4.37  - -.03 -.22       

สพป.สน.3 4.40   - -.19* 

สพม.23 4.59    - 

รวม 

 
X  4.25 4.33 4.24 4.39 

สพป.สน. 1 4.25 - -.08 .01 -.14       

สพป.สน. 2 4.33  - .09 -.06 

สพป.สน.3 4.24   - -.15 

สพม.23 4.39    - 
 

  *   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 ** มนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01   
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 จากตาราง 13 แสดงให้เห็นว่า แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น ในฐานจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามหน่วยงานต้น

สังกัด ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง พบว่า สำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 มากกว่า สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 และเขต 3 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สำนักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 มากกว่า สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 และสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

  ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง พบว่า ผู้บริหารโรงเรยีนและครูผูส้อน

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 มีความเห็นมากกว่าผูบ้ริหารโรงเรียน

และครูผูส้อนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ด้านการออกจากราชการ พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 มคีวามเห็นมากกว่าผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 และผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

   3.3 ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร

ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามประเภทโรงเรียน แสดงข้อมูลดังตาราง 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



139 

ตาราง 14  ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

  จำแนกตามประเภทโรงเรยีน 

ประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลใน

โรงเรียน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1. การวางแผน

อัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง 

ระหว่างกลุ่ม 3.21 2 1.60 4.00* .019 

ภายในกลุ่ม 147.50 369 .40   

รวม 150.71 371    

2.  การสรรหาและการ

บรรจุแต่งตั้ง 

 

ระหว่างกลุ่ม .86 2 .43 .86 .42 

ภายในกลุ่ม 183.83 369 .49   

รวม 184.69 371    

3. การเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 

ระหว่างกลุ่ม 1.13 2 .56 1.56 .21 

ภายในกลุ่ม 133.36 369 .36   

รวม 134.49 371    

4. วินัยและการรักษา

วินัย 

ระหว่างกลุ่ม .40 2 .20 .48 .61 

ภายในกลุ่ม 152.52 369 .41   

รวม 152.92 371    

5. การออกจากราชการ ระหว่างกลุ่ม 3.60 2 1.79 3.98* .019 

ภายในกลุ่ม 166.06 369 .45   

รวม 169.66 371    

รวม ระหว่างกลุ่ม .72 2 .36 1.85 .15 

ภายในกลุ่ม 71.52 369 .19   

รวม 72.24 371    

 *   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

  จากตาราง 14 แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 

ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร  
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ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผูส้อนจำแนกตามประเภทโรงเรยีนที่เปิดสอน 

แตกต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการวางแผน

อัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง และด้านการออกจากราชการ มีความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ราชการ จึงนำด้านดังกล่าวไปเปรียบเทียบรายคู่โดย

ใช้วธิีของ เชฟเฟ่ (Scheffe-Method) นำเสนอข้อมูลตามตาราง 15  

ตาราง 15  การทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ยรายคู่ของประสทิธิผลการ

 บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

 การศกึษาขั้นพื้นในฐานจังหวัดสกลนคร จำแนกตามประเภทโรงเรยีนที่เปิดสอน 

 ตามวิธีของเซฟเฟ่  (Sheffe’s method) 
 

รายการ 
ประเภท

โรงเรียน X  

ประถม 

ศกึษา 

ขยาย

โอกาส 

มัธยม 

ศกึษา 

4.16 4.28 4.39 

1.  การวางแผน

อัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง 

ประถมศึกษา 4.16 - -.12 -.23* 

ขยายโอกาส 4.28  - -.11      

มัธยมศกึษา 4.39   - 

5. การออกจากราชการ 

 
X  4.35 4.32 4.59 

ประถมศึกษา 4.35 - .03 -.24* 

ขยายโอกาส 4.32  - -.27 

มัธยมศกึษา 4.59   - 

รวม 

 
X  4.27 4.29 4.39 

ประถมศึกษา 4.27 - -.02 -.12 

ขยายโอกาส 4.29  - -.10      

มัธยมศกึษา 4.39   - 

 *   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตาราง 15 แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร จำแนก

ตามประเภทโรงเรยีนที่เปิดสอน ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง 

พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที่อยู่โรงเรียนมัธยมศกึษามีความเห็นมากกว่า  
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ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที่อยู่โรงเรียนประถมศึกษา อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 

ระดับ .05 ส่วนคู่อื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 

   ด้านการออกจากราชการ พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที่อยู่

โรงเรียนมัธยมศกึษามีความเห็นมากกว่าผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที่อยู่โรงเรียน

ประถมศึกษา อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 ส่วนคู่อื่นๆ ไม่แตกต่างกัน 

  ตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรยีน  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

   ผูว้ิจัยได้นำผลการศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

โรงเรียน รายด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าค่าเฉลี่ยรวม มาพิจารณาแล้วร่างเป็นแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร โดยนำประเด็นสาระที่สำคัญใน

รายละเอียดของแต่ละด้าน เสนอผูเ้ชี่ยวชาญจำนวน 10 ท่าน พิจารณา และให้การ

เสนอแนะ โดยผูว้ิจัยได้ไปสัมภาษณ์ด้วยตนเอง ได้แบบสอบสัมภาษณ์มา 10 ฉบับ คิดเป็น

ร้อยละ 100 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วธิีการอภปิรายผล และทำการสังเคราะห์เนื้อหา 

นำเสนอผลการวิเคราะห์ดังข้อมูลในตาราง 16 

ตาราง 16 แสดงผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน  

             สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  

ระดับประสิทธิผล  

สรุปผล 
X  ผล 

คะแนน 

1. การวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรร

ตำแหน่ง 

4.22 ต่ำกว่า ควรพัฒนา 

2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  4.05 ต่ำกว่า ควรพัฒนา 

3. การพัฒนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการ  4.38 สูงกว่า ไม่ต้องพัฒนา 

4. วินัยและการรักษาวินัย 4.42 สูงกว่า ไม่ต้องพัฒนา 

5. การออกจากราชการ 4.39 สูงกว่า ไม่ต้องพัฒนา 

รวม 4.29   
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 จากตาราง 16 จะเห็นได้ว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร รายด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ำกว่าค่าเฉลี่ยรวมมีจำนวน 2 ด้าน ได้แก่  

การวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง และการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  

  จากประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ผูว้ิจัยได้ศึกษาข้อมูลและนำเสนอแนวทางในการ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้วธิีการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญแนวทางพัฒนางานบริหารงาน

บุคคล ซึ่งมีผู้เช่ียวชาญได้ให้คำสัมภาษณ์ไว้โดยสรุป ดังนี้ 

  1. ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการจดัสรรตำแหน่ง 

   ผูว้ิจัยได้สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในด้านการวางแผนอัตรากำลังและการ

จัดสรรตำแหน่ง ซึ่งผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละคนได้ให้คำสัมภาษณ์ดังนี้  

    “…โรงเรียนต้องมีการวางแผนอัตรากำลังก่อนการเกษียณอายุ

ราชการนำกรอบอัตรากำลังมาวางแผนในการขออัตรากำลังที่ขาดแคลน และมีการขอก

รอบอัตรากำลังไว้ล่วงหน้าเพื่อเตรยีมการทดแทนอัตรากำลังที่จะเกษียณอายุราชการ 

จำนวนครูและจำนวนนักเรียนต้องสอดคล้องกันเป็นไปตามกฎ ระเบียบที่กำหนด...” 

                             (ไชยา  ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2563) 

    “…ควรแต่งตั้งคณะกรรมการการที่เกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการ

วิเคราะห์และวางแผนอัตรากำลังที่ขาดแคลนและมีความจำเป็นเร่งด่วน...” 

     (ธวัชชัย  ไพใหล,สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2563) 

    “…โรงเรียนต้องมีขอ้มูลบุคลากรเพื่อกำหนดจำนวนครูต่อนักเรียนใน

แต่ละระดับช้ันแลรายวิชาที่ขาดแคลนมีการวางแผนระยะยาวไว้ล่วงหน้าจากอัตราการ       

เกษียณ...” 

        (ศักดิ์ชัย  ไชยแสนท้าว, สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2563) 

    “…โรงเรียนต้องมีการวิเคราะห์และวางแผน อัตรากำลังครูต่อจำนวน 

นักเรียนสอดคล้องกับบริบทและหลักสูตรโรงเรียน...” 

   (ก่อโชค  โยตะศรี, สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2563) 
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    “…มีการสำรวจและรวบรวมข้อมูลครูและบุคลากรทางการศกึษา 

อย่างครบถ้วน วิเคราะห์และจัดทำขอ้มูลเพื่อนำไปใช้ในการวางแผนและกำหนดอัตรากำลัง

ที่ขาดแคลน...” 

         (วัฒนา  อุประ, สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2563) 

    “…มีการรวบรวมข้อมูลจัดทำข้อมูลใหเ้ป็นระบบชัดเจน เพื่อนำมาใช้

วางแผนกำหนดอัตรากำลังและจัดสรรตำแหน่งที่ขาดแคลน โดยได้รับความร่วมมอืจากผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง...” 

         (ดนุพล  กาญจนะกันโห, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) 

    “…มีการรวบรวมและจัดทำข้อมูลบุคลากรแยกตามสาขาวิชาเอกร่วม

วางแผนกับผูท้ี่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดอัตรากำลังให้สอดคล้องจำนวนครูต่อนักเรียน…”  

        (ทวีทรัพย์  มาละอินทร์, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) 

    “…โรงเรียนควรประเมินอัตรากำลัง จัดทำแผนอัตรากำลัง กำหนด

นโยบายและแผนงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ภาระงานของครูไว้ 

ให้ชัดเจน ...” 

        (เพลินพิศ  ดาศักดิ์, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) 

    “…มีการรวบรวม จัดข้อมูล วิเคราะห์ภารกิจโรงเรียนเพื่อกำหนด

อัตรากำลังของโรงเรียน  ให้บุคลากรหลาย ๆ ฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม จัดทำแผนอัตรากำลัง

ครูใหเ้หมาะสมชัดเจน...” 

         (นันท์  อัตสาร, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) 

    “…โรงเรียนมีการจัดทำขอ้มูลบุคลากร วางแผนและวิเคราะห์

อัตรากำลัง  โดยการมสี่วนร่วมจากหลายฝ่าย และเสนอความตอ้งการต่อหน่วยงานต้น

สังกัด...” 

         (วิราพรรณ์  นารินรักษ์, สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2563) 
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   จากคำสัมภาษณ์ของผูเ้ชี่ยวชาญข้างตน้ สามารถสรุปเป็นแนวทางการ

พัฒนาการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่งได้ดังนี้ คือ 

    1. การสำรวจขอ้มูลครูและบุคลากรทางการศกึษาอย่างครบถ้วน 

    2. แต่งตั้งบุคลากรเพื่อวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง 

    3. มกีารรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลที่ได้จากการสำรวจ 

    4. จัดทำข้อมลูอย่างเป็นระบบและตรวจสอบความถูกต้อง 
 

  2. ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

   ผูว้ิจัยได้สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในด้านการสรรหา และการบรรจุแต่งตั้ง       

ซึ่งผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละคนได้ใหค้ำสัมภาษณ์ดังนี้ 

    “…โรงเรียนมีการกำหนดอัตรากำลังที่ขาดแคลน  ความจำเป็น หรือ

ตำแหน่งว่างรายงานไปยังหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อดำเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งถ้าทาง

โรงเรียนได้ครูตรงตามวิชาเอก ก็จะส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน...” 

        (ไชยา  ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2563) 

    “…การสรรหาและและการบรรจุแต่งตั้งควรพิจารณาทั้งความรู้และ

คุณธรรม ตลอดจนความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ โดยการมสี่วนร่วมของทุกฝ่าย ในการ

พิจารณาในรูปของคณะกรรมการกลั่นกลอง...” 

         (ธวัชชัย  ไพใหล, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2563) 

    “…ในการสรรหาอัตรากำลัง ควรกำหนดวิชาเอกที่ตอ้งการอย่าง

ชัดเจน  ควรให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องมสี่วนร่วมในการสรรหา...” 

        (ศักดิ์ชัย  ไชยแสนท้าว, สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2563) 

    “…ศกึษาระเบียบเกณฑ์เกี่ยวกับการสรรหา โดยมอบหมายให้

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง กำหนดแนวทางการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ที่ถูกต้องตามระเบียบ...” 

         (ก่อโชค  โยตะศรี, สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2563) 

    “…มีความยุติธรรมและเสมอภาค กับทุกคนที่สมัครในตำแหน่งที่

ต้องการ ตอ้งบรรจุแต่งตัง้ใหท้ันเวลา ไม่ควรเว้นช่วงนาน จนขาดคนทำงาน...” 

         (วัฒนา  อุประ, สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2563) 
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    “…จัดสรรบุคลากรใหต้รงตามวิชาเอก โดยคำนึงถึงหลักสูตร

สถานศกึษาเป็นหลัก การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้เป็นไปด้วยความโปร่งใส...” 

         (ดนุพล  กาญจนะกันโห, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) 

    “…มีการนำเสนอวิชาเอกที่ขาดแคลน และตำแหน่งว่าง เพื่อพัฒนา

นักเรียนให้สอดคล้องกับผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ ถ้าโรงเรียนมคีรูครบตาม

วิชาเอก ก็จะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียน...”  

        (ทวีทรัพย์  มาละอินทร์, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) 

    “…การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้เป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ์ที่

เกี่ยวข้องมีความโปร่งใส ยุติธรรม โดยคำนงึถึงหลักธรรมาภบิาลเพื่อใหไ้ด้บุคลากรที่มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด...” 

        (เพลินพศิ  ดาศักดิ์, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) 

    “…การบรรจุแต่งตั้ง การโยกย้ายน ต้องพิจารณาความต้องการของ

โรงเรียนเป็นหลัก เรียกบรรจุครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ตรงกับวิชาเอกที่ขาดแคลน  

มีสัดส่วนจำนวนครูต่อจำนวนนักเรียนเป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนด...” 

         (นันท์  อัตสาร, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) 

    “…มีการวิเคราะห์ภารกิจและหลักสูตรของโรงเรียน เพื่อกำหนด

อัตรากำลังของโรงเรียน วิเคราะห์ตามความขาดแคลนของแต่ละวิชาเอก โดยการมีส่วน

ร่วมของหลายผ่าย...” 

         (วิราพรรณ์  นารินรักษ์, สัมภาษณ์, 26 เมษายน 2563) 

   จากคำสัมภาษณ์ของผูเ้ชี่ยวชาญข้างตน้ สามารถสรุปเป็นแนวทางการ

พัฒนาการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่งได้ดังนี้ คือ 

    1. ดำเนนิการสรรหาและบรรจุตามหลักธรรมาภบิาล 

    2. การมสี่วนร่วมหลาย ๆ ฝ่ายในการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 

    3. ศึกษา ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการสรรหาและบรรจุ

แต่งตั้ง 

    4. จัดสรรบุคลากรให้ตรงตามความจำเป็น 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ซึ่งผูว้ิจัยได้สรุป

ผลการวิจัยตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้  

  1. ความมุ่งหมายของการวจิัย 

  2. สมมติฐานการวิจัย 

  3. วิธีดำเนนิการวิจัย   

  4. สรุปผลการวิจัย 

  5. อภปิรายผลการวิจัย 

  6. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัย เรื่อง ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน                                  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้กำหนด

ความมุ่งหมายการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน 

  2. เพือ่เปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน                                  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารในโรงเรยีนและครูผูส้อนที่มปีระสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงานต้นสังกัด 

และประเภทโรงเรยีนต่างกัน  

  3. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



148 

สมมตฐิานการวิจัย 

 ในการวิจัย ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้กำหนด

สมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก  

  2. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร 

ในโรงเรยีนและครูผู้สอน ที่มีประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงานต้นสังกัด และประเภท

โรงเรียนต่างกัน มีความแตกต่างกัน 

วธิีดำเนินการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 2 ขั้นตอนดังนี้ 

  ตอนที่ 1 การศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร 

   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

    1.1 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน  

สังกัดสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสกลนคร ในปีการศกึษา 2562 

มีผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 672 คน ครูผูส้อน จำนวน 10,345 คน รวมทั้งสิน้  

จำนวน 11,067 คน 

    1.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานจังหวัดสกลนครในปี

การศกึษา 2562 จำนวน 372 คน จาก 124 โรงเรียน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างใช้ตาราง

สำเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (Krejeie and Morgan, อ้างถึงใน บุญชม ศรสีะอาด 2560, 

หนา้ 43) ได้กลุ่มตัวอย่าง 371 คน แต่ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยกำหนดกลุ่มตัวอย่างเป็น  

372 คน โดยการกำหนดสัดส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอนเป็น 1 : 2 จะได้ผูบ้ริหาร 
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โรงเรียนจำนวน 124 คน ครูผูส้อน จำนวน  248 คน จาก 124 โรงเรียน โดยใช้การสุ่มแบบ 

หลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) 

   2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

    เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี ้เป็นแบบสอบถาม

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยสร้างขึ้นโดยมีการศกึษาข้อมูลเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วนำมาประมวลสร้างเป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี ้ 

     ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพการดำรง

ตำแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถามลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ เกี่ยวกับ 

สถานภาพ  ประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงานต้นสังกัด และประเภทโรงเรยีน 

     ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ซึ่งมีภารกิจ5 ด้าน 20 ขอบข่าย ตามขอบข่ายการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษานิติ

บุคคลของกระทรวงศกึษาธิการ (2556, หนา้ 73 - 74) ได้แก่ การวางแผนอัตรากำลังและ

การจัดสรรตำแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ ซึ่งแบบสอบถามเป็น

แบบสอบถามตามมาตราประเมินค่า (Likert’s 5 Rating scale) มีลักษณะให้แสดงความ

คิดเห็น 5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และนอ้ยที่สุด โดยมีอำนาจจำแนกอยู่

ระหว่าง ระหว่าง .40 - 986 และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .99 

   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  

    ผูว้ิจัยแจกแบบสอบถาม จำนวน 372 ฉบับ เก็บข้อมูลด้วยตนเอง 

และทางไปรษณีย์ 

   4. การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจัยคำนวณค่าสถิตโิดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 

ดังนี้ 

    4.1 นำแบบสอบถามที่ได้รับคืนทั้งหมดมาวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา จำแนกตามสถานภาพการ

ดำรงตำแหน่งโดยหาใช้ค่าร้อยละ (Percentage)   

    4.2 วิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร  
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ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนโดยรวมและรายด้าน โดยใช้ค่าเฉลี่ย 

( X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   

   4.3 การวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ที่มีสถานภาพการดำรง

ตำแหน่ง ใช้การทดสอบค่าที ชนิดสองกลุ่มอิสระกัน (Independent Sample t-test) 

   4.4 การวิเคราะห์เปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผูส้อน ที่มปีระสบการณ์ในการทำงาน 

หน่วยงานต้นสังกัด และประเภทโรงเรยีนต่างกัน ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

(One way Analysis of Variance: ANOVA) เมื่อพบว่าแตกต่างอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ  

จะทำการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe) 

  ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ใช้วธิีการ

สัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 10 คน 

สรุปผลการวิจัย 

 ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร สรุปผลได้ดังนี้ 

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.29) โดยพิจารณาเป็น

รายด้าน ดังนี้ 

   1.1 ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.22) เมื่อพจิารณาเป็น

รายข้อ เรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี ้1) การสำรวจอัตรากำลังในการ

ปฏิบัติงาน 2) การกำหนดอัตรากำลัง โดยพิจารณาจากอัตราที่ขาดแคลนของสถานศกึษา 

และ 3) การกำหนดแผนงานบุคคลในแผนกลยุทธ์ของโรงเรยีน  
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   1.2 ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ เรียงลำดับ

ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ 1) การเสนอคำร้องขอย้ายของบุคลากร ไปยัง

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 2) การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งด้วยกระบวนการ

คุณธรรมและ 3) การบรรจุครูมีความเหมาะสม ตรงกับสาขาวิชาที่ตอ้งการ  

   1.3 ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยรวมตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.38) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ เรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ 1) การประเมินผล

การปฏิบัติงานตามบทบาท หน้าที่และความรับผดิชอบ ตามที่กำหนดในมาตรฐานการ

กำหนดตำแหน่ง 2) การประเมินเพื่อเลื่อนวิทยาฐานะของขา้ราชการครูตามหลักเกณฑ์ 

ก.ค.ศ. กำหนดการประเมินเพื่อเลื่อนวิทยาฐานะของข้าราชการครูตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. 

กำหนดและ 3) การจัดให้มีคณะกรรมการในการกำหนดเกณฑ์ ในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน   

   1.4 ด้านวินัยและการรักษาวินัย ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน            

และครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.42) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ เรยีงลำดับค่าเฉลี่ย

มาก ไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี ้1) การรายงานการดำเนินการทางวนิัยได้มกีารรายงาน 

ทุกครั้งที่มกีารทำผิดวินัยเกิดขึ้น 2) การรับเรื่องร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การการศกึษาตรวจสอบพิจารณาและเสนอให้ผูม้ีอำนาจตาม

กฎหมายพิจารณาและ 3) การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ทางวินัยของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาเป็นไปตามอำนาจหนา้ที่และระเบียบของทางราชการ  

   1.5 ด้านการออกจากราชการ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน               

และครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ( X = 4.39) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ เรยีงลำดับค่าเฉลี่ย

มากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ 1) การดำเนินการให้ขา้ราชการครูกลับเข้ามาปฏิบัติหน้าที่

เมื่อพ้นขอ้กล่าวหาว่าไม่มีความผดิ 2) การอนุญาตการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออก

จากราชการรายงานไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและ 3) การสั่งพักราชการหรอืสั่งให้

ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ครูผู้ช่วยและข้าราชการครูมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำ

ผดิวินัยอย่างรา้ยแรงจนต้องตัง้คณะกรรมการสอบสวนหรอืถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหา

ว่ากระทำผดิทางอาญา 
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  2. ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร จำแนก

ตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ประสบการณ์ในการทำงาน หน่วยงานต้นสังกัด และ

ประเภทโรงเรยีน ปรากฏผล ดังนี้ 

   2.1 จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน

และครูผูส้อน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร โดยรวมและราย

ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  

มี จำนวน 3 ดา้น ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วนิัยและ

การรักษาวินัยโดยและด้านการออกจากราชการ แตกต่างกันกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 โดยผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นมากกว่าครูผู้สอน ส่วนด้านที่เหลือมี

ความเห็นไม่แตกต่างกัน  

   2.2 จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน ผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อนที่มปีระสบการณ์ในการทำงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนครจังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

   2.3 จำแนกตามหน่วยงานต้นสังกัด ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอนที่มี

หน่วยงานต้นสังกัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อความคิดเห็นต่อประสทิธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนครจังหวัดสกลนคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพจิารณารายด้าน

ทั้ง 3 ด้านคือ 1) การวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่งด้านการสรรหา พบว่า 

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนสังกัดสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 

และสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 มคีวามคิดเห็น

มากกว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 มคีวามเห็นมากกว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอนสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 และผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 มีความเห็นมากกว่าผู้บริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3   
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ส่วนด้านที่ 2) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 มีความเห็นมากกว่าผูบ้ริหารโรงเรียน

และครูผูส้อนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 และด้าน

สุดท้ายด้านที่ 3) ด้านการออกจากราชการ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 มีความเห็นมากกว่าผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 และผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   2.4 จำแนกตามประเภทโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที่มี

ลักษณะการเปิดสอนของสถานศกึษาแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านทั้ง 2 ด้าน คือ  

1) การวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน 

ที่อยู่โรงเรียนมัธยมศกึษามีความเห็นมากกว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอนที่อยู่โรงเรยีน

ประถมศึกษา ส่วนคู่อื่น ๆ ไม่แตกต่างกันและด้านที่ 2) ดา้นการออกจากราชการ พบว่า 

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนที่อยู่โรงเรยีนมัธยมศึกษามีความเห็นมากกว่าผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนที่อยู่โรงเรยีนประถมศกึษา ส่วนคู่อื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 

   3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร มีดังนี้ 

    3.1 ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่งมีแนว

ทางการพัฒนา ดังนี้ คือ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนตลอดจนผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องร่วมกัน

สำรวจข้อมูลครูและบุคลากรทางการศกึษาอย่างครบถ้วน แต่งตั้งบุคลากรเพื่อวางแผน

อัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจ จัดทำ

ข้อมูลอย่างเป็นระบบและตรวจสอบความถูกต้อง พร้อมกับรายงานข้อมูลไปยังหน่วยงาน

ต้นสังกัดเพื่อขอความเห็นชอบแผนพัฒนาบุคลากรของสถานศกึษา 

    3.2 ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี ้

คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนตลอดจนผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องศึกษาเกณฑ์ ระเบียบ

เกี่ยวกับการสรรหา รวบรวมข้อมูลตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ขาด

แคลนตามวิชาเอกที่จำเป็นโดยคำนึงถึงหลักสูตรสถานศกึษาเป็นหลัก หรอืตำแหน่งว่าง 
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เสนอไปยังหน่วยงานต้นสังกัดจะได้จัดสรรบุคลากรได้ทันเวลารวดเร็วและให้เป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาล โปร่งใสและยุติธรรม  

อภิปรายผลการวจิัย 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูล ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนครจังหวัด

สกลนคร อภปิรายผลตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ ดังนี้ 

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยพิจารณาเป็นรายด้าน ดังนี้ 

   1.1 ด้านการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง ตามความ

คิดเห็น ของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิาน

ที่ตัง้ไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ 1) การ

สำรวจอัตรากำลังในการปฏิบัติงาน 2) การกำหนดอัตรากำลังโดยพิจารณาจากอัตราที่

ขาดแคลนของสถานศกึษา และ 3) การกำหนดแผนงานบุคคลในแผนกลยุทธ์ของโรงเรยีน  

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะบริบทต่าง ๆ ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนครมีลักษณะของบริบทคล้าย ๆ กัน การจัดสรรอัตรากำลัง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปตามความต้องการของโรงเรียน นโยบาย

การปฏิรูปการศกึษาของรัฐบาลที่มุ่งปฏิรูประบบครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ

ศกึษาและการบริหารการจัดการศกึษาในโรงเรยีนใช้หลักการกระจายอำนาจ และการ

บริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน รวมทั้งการบริหารจัดการโรงเรยีนในรูปนิติบุคคล ทำให้

บุคลากรหลายฝ่ายมีส่วนร่วม จงึทำให้มองว่าประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

กัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานจังหวัดสกลนคร ด้านการวางแผน

อัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง พบว่าอยู่ในระดับมากมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

พิชิต สุดโต (2554, หนา้ 76 - 77) ได้ศกึษาวิจัย เรื่อง การศกึษาสภาพการบริหารงาน

บุคคลสถานศกึษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 ดา้นการวางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรตำแหน่ง 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



155 

อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไลลักษณ์ สดีา (2562, หนา้ 139 - 140) 

ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารงาน

บุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร

เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ดา้นการวางแผนอัตรากำลังตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

   1.2 ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตั้งไว้เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อ เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ 1) การเสนอคำร้องขอย้ายของ

บุคลากร ไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 2) การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้

ด้วยกระบวนการคุณธรรมและ 3) การบรรจุครูมีความเหมาะสม ตรงกับสาขาวิชาที่

ต้องการ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีการมอบ

อำนาจให้ผู้บริหารโรงเรียน ปฏิบัติในบางเรื่องที่เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ เช่น การออก

คำสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี่ย้ายมากจาโรงเรียนอื่น ๆ 

การรักษาราชการแทน เป็นต้น ส่วนอำนาจในการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้จะเป็นหน้าที่ของ

คณะกรรมการศกึษาธิการจังหวัด จงึทำให้ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัด สอดคล้อง กับงานวิจัยของ พิชิต สุดโต (2554, หนา้ 96 - 97) ที่ได้ศกึษา

และเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารและครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 17 และ

พบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งอยู่ในระดับมาก โดยเห็นว่าการดำเนินการ

ให้ภารกิจสำเร็จอย่างมี ประสิทธิภาพนั้นต้องอาศัยคนที่มคีวามรูค้วามสามารถเพียงพอใน

การปฏิบัติหน้าที่และสอดคล้องกับงานวิจัยของนิภาดา พรมเมือง (2560, หนา้ 101 - 102) 

ซึ่งได้ศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผลการวิจัยพบว่า  

สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 23 ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

   1.3 ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยรวมตาม

ความคิดเห็น ของผูบ้ริหารโรงเรยีนและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ
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สมมตฐิานที่ตั้งไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับ 

ดังนี้ 1) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบ ตามที่

กำหนดในมาตรฐานการกำหนดตำแหน่ง 2) การประเมินเพื่อเลื่อนวทิยาฐานะของ

ข้าราชการครูตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. กำหนดการประเมินเพื่อเลื่อนวิทยาฐานะของ

ข้าราชการครูตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. กำหนดและ 3) การจัดให้มีคณะกรรมการในการ

กำหนดเกณฑ์ ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะนโยบายการปฏิรูป

การศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการส่วนใหญ่กำหนด นโยบายมุ่งเน้นพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศกึษา การนำนโยบายสู่การปฏิบัติส่วนใหญ่ใช้การอบรมสัมมนาใหค้วามรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากรแกนนำและจัดทำเอกสาร

เผยแพร่ให้กับโรงเรียน และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 กำหนดให้ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องทำ

ผลประโยชน์ต่อตนเองและโรงเรยีน เพื่อเป็นการเสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการและปฏิบัติตนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ตามมาตรฐาน

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ประกอบกับสถานศกึษา

ได้รับการสนับสนุนให้พัฒนาตนเองในหลักสูตรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องจากหน่วยงาน 

ต้นสังกัด จึงส่งผลใหด้้านเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีค่าเฉลี่ยใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ พระมหาถาวร กลฺยาณเมธี (2557, บทคัดย่อ) 

ที่ได้ทำวิจัย เรื่อง การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของบุคลากรโรงเรยีนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ด้านการเสริมสร้างประสทิธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับมาก และชาญยุทธ ลือนาม (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการ

วิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูที่มตี่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนศูนย์เครอืข่ายเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ 19 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

อุบลราชธานี เขต 2 ก็มีผลการวิจัยในภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน 

   1.4 ด้านวินัยและการรักษาวินัย ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน

และครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตั้งไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ 

เรียงลำดับค่าเฉลี่ยมาก ไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ 1) การรายงานการดำเนินการทางวินัย 

ได้มกีารรายงานทุกครั้งที่มีการทำผิดวินัยเกิดขึ้น 2) การรับเรื่องรอ้งทุกข์ของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาในเขตพืน้ที่การการศกึษาตรวจสอบพิจารณาและเสนอให้ผู้มี

อำนาจตามกฎหมายพิจารณาและ 3) การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ทางวินัยของข้าราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นไปตามอำนาจหนา้ที่และระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะมีการส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณธรรม

จรยิธรรม โดยการเข้ารับการอบรมและมีการประชุมชีแ้จงในที่ประชุมผู้บริหารโรงเรียนอยู่

อย่างสม่ำเสมอเพื่อให้ผูบ้ริหารโรงเรียน ไปดำเนินการหามาตรการป้องกันอันเป็นเหตุที่จะ

ทำใหเ้กิดการกระทำที่ผดิวินัย มกีาร นเิทศ การกำกับติดตามจากผู้บริหารโรงเรยีนอยู่

อย่างสม่ำเสมอ สอดคล้องกับงานวิจัย ของปิยะวัฒน์ ศรไีสว (2553, หนา้ 130 - 135)  

ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การศกึษาการบริหารงาน บุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 33 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงาน

บุคคลของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขต พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 33 

จังหวัดสุรินทร์ กรณีรายด้าน พบว่า ด้านวินัยและการรักษาวินัยโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของมณนีุช การุญ (2560, 135 - 136) ซึ่งได้ศกึษาวิจัยเรื่อง 

สภาพปัญหา ผลสำเร็จและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมธยม

ศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ผลการวิจัยพบว่าผลสำเร็จ

ในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยและการรักษาวินัย โดยรวมอยู่ในระดับมากทั้งนีอ้าจเป็น

เพราะว่าผูบ้ริหารโรงเรียนประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม

อย่างต่อเนื่อง บุคลากรในโรงเรยีนมีส่วนร่วมในการกำไหนดแนวปฏิบัติงานของโรงเรียน 

และมีความรูค้วามเข้าใจในเรื่องระเบียบวินัยและจรรยาบรรณวิชีพครู 

   1.5 ด้านการออกจากราชการ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา                

และครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ 

เรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ 1) การดำเนนิการให้ข้าราชการครูกลับเข้า

มาปฏิบัติหน้าที่เมื่อพ้นขอ้กล่าวหาว่าไม่มีความผดิ 2) การอนุญาตการสั่งพักราชการและ

การสั่งใหอ้อกจากราชการรายงานไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ 3) การสั่งพัก

ราชการหรอืสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ครูผูช่้วยและข้าราชการครูมกีรณีถูก

กล่าวหาว่ากระทำผดิวินัยอย่างรา้ยแรงจนตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรอืถูกฟ้อง

คดีอาญา หรอืต้องหาว่ากระทำผดิทางอาญา ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะโรงเรียนแต่ละโรงเรียนมี

การดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ทำให้มกีารดำเนินการตามระเบียบข้อบังคับที่เหมอืน ๆ กัน ทำให้

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ด้านการออกจากราชการ พบว่าอยู่ในระดับมาก
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สอดคล้องกับงานวิจัย ของพรทิพย์ เอี่ยมมาลา (2556, หนา้ 143 - 147) การบริหารงาน

บุคคลของผูบ้ริหาร สถานศึกษาในโรงเรยีนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 32 ผลการวิจัย สำคัญพบว่าการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษาในโรงเรียน 

ด้านวินัยและการรักษาวินัยอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุทัยผิน 

เครือคำ (2557, หน้า 76 - 78) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า  

ด้านวินัยและการ รักษาวินัย อยู่ในระดับมาก 

  2. การเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร  

   2.1 จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน             

และครูผูส้อน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร โดยรวมและราย

ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า มี จำนวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการ วนิัยและการรักษาวินัยโดย และด้านการออกจากราชการ แตกต่าง

กันกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมคีวามคิดเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูน้ำใน

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการเพื่อการปฏิบัติราชการ การดำเนินการ

ทางวินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ จึงทำให้มีความเข้าใจและทราบ

ขั้นตอนการดำเนินการต่าง ๆ จึงส่งผลใหม้ีความคิดเห็นที่มากกว่าครูผู้สอน ผลการวิจัย

ครั้งนีส้อดคล้องกับ ทิชากร อาจเอี่ยม (2559, บทคัดยอ่) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 28 

จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบว่า ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และบุคลากรในโรงเรียนมคีวาม

คิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา

เขต 28 โดยภาพรวมรายด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกตามตำแหน่งพบว่ามีความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 และยังสอดคล้องกับธนาพนธ์ ตาขัน (2562, หน้า 182) ทีไ่ด้ทำการวิจัย

เรื่อง ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการ
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บริหารงานบุคคลในโรงเรียน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่งพบว่า โดยรวม

แตกต่างกัน อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 โดยผู้บริหารสถานศกึษามีความคิดเห็น

มากกว่าครูผูส้อน และสอดคล้องกับงานวิจัยของจิราพร รัตนสิงห์ (2556, หน้า 153 - 163) 

ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การศกึษาสภาพ ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบ

ปัญหาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัดนครราชสีมา 

จำแนกตามหน่วยงาน พบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ.05 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการวางแผนและกำหนดตำแหน่ง ด้านการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและการรักษาวินัย และด้านการออกจาก

ราชการ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .01 อาจเป็นเพราะว่าตำแหน่งหน้าที่ใน

การปฏิบัติงานแตกต่างกัน ความรูค้วามสามารถของผู้บริหารสถานศกึษา หัวหน้ากลุ่มงาน

บุคลล และครูผูส้อนที่แตกต่างกันเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล 

   2.2 จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน พบว่า ประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐานในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผูส้อน โดย

ภาพรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ ทั้งนีอ้าจ

เป็นเพราะ การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเป็นงานที่จะต้องมกีารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับที่วางไว้ กล่าวคือสถานศกึษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร มีระเบียบการบริหารงานบุคคลที่เหมอืนกัน มกีารอบรมให้

ความรูเ้กี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยู่เป็นประจำต่อเนื่อง อีกทั้งผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อน มกีารสร้างเครอืข่ายและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องการบริหารงานบุคคลอยู่เสมอ 

จงึทำให้ไม่ว่าผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนมีประสบการณ์ในการทำงานแตกต่างกัน

อย่างไรก็จะมีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนที่ตนสังกัดอยู่ไม่

แตกต่างกันซึ่งผลการวิจัยครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ วิไลลักษณ์ สดีา  

(2562, หนา้ 193) ที่ได้ทำการวจิัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงกับ

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่าผูท้ี่มปีระสบการณ์ทำงานต่างกันมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
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   2.3 จำแนกตามหน่วยงานต้นสังกัดพบว่าผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน

ที่มหีน่วยงานต้นสังกัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตั้งไว้ 

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะการปฏิรูปการศกึษา ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดได้จัดอบรมให้ความรู้

เกี่ยวกับการพัฒนาวิสัยทัศน์และขอบข่ายการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ให้แก่

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่เสมอ ทำให้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทราบนโยบาย วัตถุประสงค์และมาตรฐานของโรงเรียน ทำให้ผู้บริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอนทราบบทบาทและเข้าใจการปฏิบัติงานในหนา้ที่ของตน ผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครผููส้อนต้องทำงานร่วมกันต้องแก้ไขปัญหาร่วมกัน การบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ว่าจะสังกัดใด ก็ใช้กฎหมายระเบียบข้อบังคับและแนวปฏิบัติการบริหาร

ให้หน่วยงานทางการศกึษาปฏิบัติเหมอืนกัน และภารกิจในการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ว่าจะสังกัดใดก็มีความคล้ายคลึงกัน ซึ่งน่าจะเป็นผลทำให้มคีวามเห็น

เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนไม่แตกต่าง

กัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุมาพร มังคละคีรี (2555, 

บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาค้นคว้า เรื่อง สภาพแวดล้อมในองค์การที่มีความสัมพันธ์ต่อการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง จังหวัดนครพนม  

ผลการศกึษาพบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวกับหน่วยงานต้นสังกัดแตกต่างกัน มีความเห็นต่อการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไม่แตกต่างกัน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ หนูพร สภาชาติ 

(2552, หนา้ 130 - 131) ได้ทำวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

ผลการวิจัยพบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาในจังหวัดสกลนคร มีความเห็นไม่แตกต่างกัน 

   2.4 จำแนกตามประเภทโรงเรียน พบว่า พบว่าผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อนที่มหีน่วยงานต้นสังกัดแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อความคิดเห็นต่อประสิทธิผล

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ 

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าในแต่ละสถานศกึษาได้บริหารงานบุคคล โดยการได้ยึดถือกฎ 

ระเบียบ ขอ้บังคับคล้าย ๆ กัน อีกทั้งสถานศกึษามีการวางแผน ด้านการบริหารงานบุคคล  
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โดยใหบุ้คลากรในหน่วยงานได้มสี่วนร่วมด้วย มีการประชุมสร้างความเข้าใจกระบวนการ 

ขั้นตอนของการบริหารงานบุคคลอยู่เป็นประจำ อกีทั้งแต่ละสถานศกึษาที่สำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 2 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 และสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 มีขัน้ตอนในการบริหารงานบุคคลที่เป็นแนว

เดียวกัน กล่าวคือ สถานศกึษาต้องเสนอเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลไปยังหน่วยงาน

ต้นสังกัด หน่วยงานต้นสังกัดก็จะเสนอเรื่องเพื่อขอความเห็นชอบไปยังคณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลในระดับจังหวัด ซึ่งมีผูว้่าราชการจังหวัดเป็นประธาน จงึทำให้ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน มีความคิดเห็นทีไ่ม่แตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยครั้งนีส้อดคล้อง

กับงานวิจัยของ ฐิติยา ปทุมราษฎร์และจณิณวัตร ปะโคทัง (2557, หนา้ 17) ทีไ่ด้ทำการ

วิจัยเรื่องการศกึษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 ผลการวิจัยพบว่า 

ข้าราชการครูที่มีตำแหน่ง ประสบการณ์ทำงาน การปฏิบัติงานในโรงเรยีนที่มีขนาดต่างกัน 

มีความคิดเห็นโดยรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน    

ข้อเสนอแนะการวจิัย 

 1. ข้อเสนอแนะเพื่อนำเอาผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 จากผลการวิจัยที่พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.29) แสดงให้เห็นว่า 

สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสกลนคร  

มีประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีนอยู่ในระดับมาก แต่ยังพบว่าดา้นที่ค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด ( X = 4.05) คือ การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ดังนัน้ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องทุก

ฝ่าย จงึควรมกีารพัฒนางาน แก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานด้านดังกล่าวให้มปีระสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลมากขึ้น  

  1.2 ผลการวิจัยมีการเปรียบเทียบตัวแปร ซึ่งมีความเหมือนและความ 

แตกต่างกันไปบ้าง ในส่วนที่ระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่าผูใ้ห้ข้อมูล  

มีความคิดเห็นพ้องกัน และในส่วนที่มีความคิดเห็นที่ต่างกัน รวมทั้งพิจารณาค่าเฉลี่ย 

รายข้อที่มคี่าต่ำ ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องควรมีการศกึษารายละเอียด และพัฒนาความรู้ในเรื่อง 
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การบริหารงานบุคคล เพื่อใหม้ีการเข้าใจในหลักการบริหารอันจะส่งผลให้การบริหารงาน 

บุคคลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ 

  1.3 ผูบ้ริหารโรงเรียนและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล  

ควรนำขอ้ค้นพบจากงานวิจัย ไปวางแผนการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

ในโรงเรยีน ไปพัฒนาเพื่อให้การบริหารงานบุคคลประสบความสำเร็จมากยิ่งขึน้ 

  1.4 ผูบ้ริหารโรงเรียนควรยึดหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมให้

ครู ได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับภารกิจงานของโรงเรยีน

ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารและประสิทธิผลของหน่วยงาน 

  1.5 ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ควรมีการรายงานข้อมูลด้าน

บุคลากรตำแหน่งวิชาเอกที่ขาดแคลนตามความเป็นจริง วิเคราะห์จากภาระงานของ

โรงเรียน เพื่อจะได้ขอ้มูลที่ถูกต้องชัดเจนและเสนอไปยังหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อพิจารณา

ในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งลำดับต่อไป 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 ควรศึกษา และทำการวิจัยเชงินโยบายเกี่ยวกับการบริหารบุคคล           

ในสถานศกึษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

  2.2 ควรมีการศกึษาปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรยีน

สังกัดนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

  2.3 ควรศึกษาความพึงพอใจต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

  2.4 ควรศกึษาแนวทางการสร้างเครื่องมอืหรอืพัฒนาสื่อที่สามารถเพิ่ม

ประสิทธิผลการบริหารบุคคลในโรงเรยีนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

  

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



163 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



164 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



165 

บรรณานุกรม 

กระทรวงศึกษาธิการ. (2546). คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล.  

 กรุงเทพฯ: องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์. 

 . (2548). พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ 

  พุทธศักราช 2546. กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟิค. 

  . (2550) แนวทางการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา 

   สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษาตามกระทรวงกำหนด 

   หลักเกณฑ์และวธิีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศกึษา  

   พ.ศ. 2550. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนมุสหกรณ์การเกษตร 

   แห่งประเทศไทย จำกัด. 

 . (2551). การบริหารงานบุคคลภาครัฐ. กรุงเทพฯ : ภาคพิมพ์. 

 . (2552). คู่มือปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคลของสำนักงานเขตพื้นที่ 

  การศกึษา.กรุงเทพฯ : กระทรวงฯ. กรุงเทพฯ : ภาคพิมพ์. 

เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง. (2560). การบริหารทรัพยากรมนุษย์.กรุงเทพฯ : รุ่งเรอืงรัตน์พริน้ติง้ 

  จำกัด. 

จักรเพ็ชร์ แฝงจันทร์. (2552). สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2. วิทยานิพนธ์ 

 ค.ม. สกลนคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

จติตินันท์ นันทไพบูลย์. (2554). การจัดการทรัพยากรบุคคลในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว. 

 กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

จริะ งอกศิลป์. (2551). คู่มือเตรียมสอบผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัด สพฐ.เล่ม 3 ภาค ก  

 การบริหารงานบุคคล. ชัยภูมิ : ไทยเสรีการพิมพ์. 

จริาพร  รัตนสิงห์. (2556). การศกึษาสภาพ ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการ 

 บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัดนครราชสีมา :  

 จังหวัดนครราชสีมา. วทิยานิพนธ์ ค.ม. นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 นครราชสีมา. 

จอมพงศ์ มงคลวนิช. (2555). การบริหารองค์การและบุคลากรทางการศกึษา.  

 พิมพ์ครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



166 

ชรินทร์ จักรภพโยธิน. (2554). ความคิดเห็นของบุคลากรด้านการบริหารงานบุคคล                     

 ของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐและพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดขีององค์กร  

 กรณีศกึษา มหาวิทยาลัยมหดิล วิทยาเขตศาลายา.  วิทยานพินธ์ ศศ.ม.  

 กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ชาญยุทธ ลือนาม. (2556). ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

 เครือข่าย พัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ 19 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2. สารนพินธ์ ศศ.ม. กรุงเทพฯ: 

 มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ. 

ฐิติยา ปทุมราษฎร์และ จิณณวัตร ปะโคทัง. (2557). สภาพและปัญหาการบริหารงาน 

 บุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 ประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 5. วารสารบัณฑิตวิทยาลัย  

 พิชญทรรศน์, 9(1), 25. 

ณัฐนิช ศรลีาคำ. (2558).  การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1. วิทยานิพนธ์  

 ค.ม. กาญจนบุรี: มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

ดุจดาว จติใส. (2554). การใช้หลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลใน 

 สถานศกึษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5. วิทยานิพนธ์ ศศ.ม. 

 นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปกร. 

ทัศนยี์ ใจดี. (2560). สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 

 สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร. วทิยานพินธ์ ค.ม.  

 สกลนคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

ทิชากร อาจเอี่ยม. (2559). การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 

 การศกึษา มัธยมศกึษาเขต 28 จังหวัดศรสีะเกษ. วารสารวิชาการ  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรษีะเกษ, 10(3), 70. 

ทิพวรรณ จำนงการ. (2551). สภาพการปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคลตามความคิดเห็น 

 ของผู้บริหารและครูผูส้อนเอกชน จังหวัดพิจิตร. วิทยานิพนธ์ ค.ม.  

 เพชรบูรณ์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์. 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



167 

ธงชัย สันตวิงษ์. (2549). การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช. 

ธนาพนธ์ ตาขัน. (2562). ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน 

 บุคคลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา  

 เขต 23. วิทยานิพนธ์ ค.ม. สกลนคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

ธีระเกียรต ิเจรญิเศรษฐศลิป์. (2562). โรงเรียนที่ด.ี กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์. (2554). หลักการและทฤษฏีการบริหารการศกึษา.  

 กรุงเทพฯ: ตีรณสาร จำกัด. 

นฤป  สืบวงษา. (2552). ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร 

 สถานศกึษากับสมรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของครู สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 

 การศกึษาอุดรธานี. วิทยานิพนธ์ ค.ม. อุดรธาน ี: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

นิภาดา  พรมเมอืง. (2560). สภาพ ปัญหาและแนวางพัฒนาการบริหารงานบุคคลใน 

 โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23.  

 จังหวัดสกลนคร.วิทยานิพนธ์ ค.ม. สกลนคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

โนรีย์ ทรัพย์โสภณ. (2559). ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรของ 

 สถานศกึษาอาชีวศกึษา จังหวัดสระแก้ว สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 

 อาชีวศกึษา. วิทยานิพนธ์ กศ.ม. ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. 

บรรยงค์  โตจินดา. (2543). การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพฯ : อมรการพมิพ์. 

บุญชม ศรสีะอาด. (2556). วิธีการทางสถิตสิำหรับการวิจัย เล่ม 1 .(พิมพ์ครัง้ที่ 5) 

            กรุงเทพฯ : สุวีรยิาสาส์น.  

ประเวศน์ มหารัตน์สกุล. (2549). การพัฒนาองค์กรเพื่อการเปลี่ยนแปลง (พิมพ์ครั้งที่ 3). 

 กรุงเทพฯ: พิมพ์ตะวัน. 

ปัทมา  พุทธแสน. (2551). การศกึษาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพชรบูรณ์ เขต 3. 

 วิทยานิพนธ์ ค.ม. เพชรบูรณ์ :มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี. 

ปิยะวัฒน์ ศรีไสว. (2553). การศกึษาการบริหารงานบุคคลของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 33. วิทยานิพนธ์ ค.ม. 

 สุรินทร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรนิทร์. 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



168 

พงศธร ผาสิงห์. (2552). การศกึษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของเทศบาลใน 

 อุตรดิตถ์ จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน. วิทยานิพนธ์ ค.ม. อุตรดิตถ์ :  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์. 

พรทิพย์ เอี่ยมมาลา. (2556). การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศกึษาในโรงเรียน               

 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 32. วทิยานพินธ์ ค.ม.  

 บุรีรัมย์: มหาวิทยาลัยบุรีรัมย์. 

พระมหาถาวร กลฺยาณเมธี (บุญสอน). (2557). การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงเรียน        

 พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ พธ.ม   

 พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พิชิต  สุดโต. (2554). การศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลสถานศกึษาขั้นพื้นฐานตาม 

 ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 มัธยมศกึษา เขต 17. วิทยานิพนธ์ ค.ม. จันทบุรี :มหาวิทยาลัย 

 ราชภัฏรำไพพรรณี. 

พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษ์พันธุ์เสือ). (2554). การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 ระดับประถมศึกษา สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาปราจีนบุรี  

 เขต 1. วิทยานิพนธ์ พธ.ม. พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

 ราชวิทยาลัย. 

พะยอม  วงศ์สารศรี. (2551). การบริหารทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ 2. ศูนย์หนังสือ 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 

เพชร  กล้าหาญ. (2552). การศกึษาสภาพ ปัญหาแลละแนวทางไขการบริหารงานบุคคล 

 ของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครราชสีมา 

 เขต 7. นครราชสีมา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา. 

ภพกมล มุขศร.ี (2556). การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์กับการบริหาร 

 งานบุคคลของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 ประถมศึกษา พระนครศรอียุธยา เขต 2. วิทยานิพนธ์ ค.ม.พระนครศรอียุธยา : 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรอียุธยา. 

ภารดี อนันต์นาวี. (2555). หลักการแนวคิดทฤษฏีทางการบริหารการศกึษา.  

 พิมพ์ครั้งที่ 3 ชลบุรี: สำนักพิมพ์มนตร.ี 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



169 

มณีนุช  การุญ . (2560). สภาพปัญหา ผลสำเร็จและแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคล 

 ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21.  

 วิทยานิพนธ์ ค.ม. สกลนคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

มาลี  สุรยิะ. (2554). การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ตามทัศนะของผู้บริหาร ครู  

 และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 มัธยมศกึษา เขต 42. วิทยานิพนธ์ ค.ม. ลพบุรี : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 

เมตตา สารีวงศ์. (2558). การบริหารการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลใน 

 สถานศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2.  

 ค.ม. วทิยานพินธ์ นครปฐม : มหาวิทยาลัยนครปฐม. 

ยุกตนันท์ หวานฉ่ำ. (2555). การบริหารสถานศกึษากับประสิทธิผลของโรงเรียนในอำเภอ             

 คลองหลวง สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาปทุมธาน ีเขต 1.              

 วิทยานิพนธ์ ศษ.ม. ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี. 

เย็นใจ เลาหวณิช. (2554). ผูน้ำทางวิชาการและการพัฒนาหลักสูตร. กรุงเทพฯ:  

 มหาวิทยาละยราชภัฏสวนดุสิต. 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560,” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134              

 ตอนที่ 40 ก. หน้า 1. 6 เมษายน 2560. 

รจนา อุปทุม. (2556). การปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศกึษาสังกัด 

 เทศบาลเมืองนครพนม. วิทยานพินธ์ ค.ม. นครพนม: มหาวิทยาลัยนครพนม. 

รณกฤต  รินทะชัย. (2557). การศกึษาปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา  

 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 26. วิทยานิพนธ์ ค.ม.  

 มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

วันชัย ปานจันทร์. (2549). การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร โดยใช้ฐานการจัดการ 

 ความรู.้ วารสารการพัฒนา, 2 (1), 1-17. 

วัลลพ สงวนนาม. (2552). บทบาทของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษาด้านการบริหารงาน 

 บุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

 การศกึษาขั้นพื้นฐาน. วิทยานิพนธ์ ค.ม. นนทบุรี: 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



170 

วรรณา แช่มพุทธา. (2559). การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครู สังกัดสำนักงาน 

 เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสระบุรี. วิทยานิพนธ์ ค.ม. ลพบุรี :  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี. 

วิชัย สวัสดี. (2552). การศึกษาการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานบุคคลของ  

 ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาบุรีรัมย์. 

 วิทยานิพนธ์ ค.ม. บุรีรัมย์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์.  

วิรยิา วิวัติวงค์. (2555). การพัฒนางานการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา เขตพื้นที่ 

 การศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1. วิทยานิพนธ์ ศษ.ม. เชียงใหม่:  

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

วิฑูรย์  สีแดง. (2553). ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานตามความ 

 คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาบุรีรัมย์  

 เขต 4. วิทยานิพนธ์ ค.ม. บุรีรัมย์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์. 

วิทยา ศรีจันทร์หล้า. (2553). สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา             

 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาขอนแก่น เขต 4. วิทยานพินธ์ ค.ม. เลย : 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย. 

วิเชยีร วิทยอุดม. (2556). เทคนิคการเป็นหัวหน้างาน. กรุงเทพฯ: ธนธัชการพิมพ์. 

วิบูลย์  วัฒนศฤงฆาร. (2550). ปัญหาการบริหารงานสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติ 

 บุคคล ในเขตอำเภอบางคล้า สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 2.  

 ภาคนิพนธ์ค.ม. ฉะเชิงเทรา : มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์. 

วิไลลักษณ์ สดีา. (2562). ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงกับการ 

 บริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 ประถมศึกษา สกลนคร เขต 3. วิทยานิพนธ์ ค.ม. สกลนคร:  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

สันติ เกตุมณ.ี (2552). ประสิทธิผลการปฏิบัติงานโครงการ อย.น้อยของนักเรียนใน 

 โรงเรียนสังกัดสำนักงานการศกึษาขั้นพื้นฐานจังหวัดนครปฐม.  

 วิทยานิพนธ์ ศษ.ม. นครปฐม:มหาวิทยาลัยนครปฐม. 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



171 

สมคิด  มะธิปะโน. (2556). ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดสำนักงาน 

 เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 24. วิทยานิพนธ์ ค.ม. มหาสาคาม :  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม.  

โสภา วงษ์นาคเพ็ชร์. (2553). การบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลของสถานศกึษาขั้น 

 พืน้ฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสุพรรณบุรี เขต 2.  

 ปริญญา ศษ.ม. นครปฐม: มหาวิทยาลัยศลิปากร. 

สมคิด  มะธิปะโน. (2556). ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา สังกัดสำนักงาน 

 เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 24. วิทยานิพนธ์ ค.ม. มหาสาคาม :  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม.  

สมาน อัศวภูมิ. (2551). การบริหารการศกึษาสมัยใหม่: แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติ. 

 กรุงเทพฯ: อุบลกิจออฟเซทการพิมพ์. 

สายันต์  เมยไธสง. (2557). สภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

 พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 12. วิทยานิพนธ์ ค.ม. ฉะเชิงเทรา :  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์. 

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน. (2550). คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการ 

 สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน .กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์การศาสนา. 

 . (2553). คู่มือเส้นทางครูมืออาชีพสำหรับครูผู้ช่วย. กรุงเทพฯ : 

  โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด. 

 . (2556). คู่มือการบริหารโรงเรยีนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติ 

  บุคคล. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด. 

 . (2550). คู่มอืการดำเนินการทางวินัย สำหรับข้าราชการครูและบุคลากร 

 ทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว. 

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2558). 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ .ศ.2547. 

 กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพรา้ว. 

 . (2550). คู่มือดำเนินการทางวินัย สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

 ศกึษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว. 

สำนักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน. (2556). คู่มือการบริหารโรงเรียนในโครงการ 

 พัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



172 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1. แผนปฏิบัติการประจำปี 

 งบประมาณ 2562. สกลนคร : กลุ่มงานนโยบายและแผน.สำนักงานฯ  

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2. แผนปฏิบัติการประจำปี 

 งบประมาณ 2562. สกลนคร : กลุ่มงานนโยบายและแผน.สำนักงานฯ  

สำนกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3. แผนปฏิบัติการประจำปี 

 งบประมาณ 2562. สกลนคร : กลุ่มงานนโยบายและแผน.สำนักงานฯ 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23. (2562). ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

 การศกึษา. เข้าถึงได้จาก: http://www.sesarea23.go.th/web/. 

สิทธิศักดิ์ ศรธีรรมวัฒนา. (2554). บริหาร HR อย่างมืออาชีพ. กรุงเทพฯ:  

 ธิงค์บียอนด์บุ๊คส์. 

สร้อยสน นพภารัมย์. (2554). สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่คาดหวังในการบริหารงาน 

 บุคคลในยุคปฏิรูปการศกึษาของโรงเรียนมัธยมศกึษาในจังหวัดบุรีรัมย์. 

 วิทยานิพนธ์ ค.ม. บุรีรัมย์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์. 

เสน่ห์ จุ้ยโต. (2553). การพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 

 นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

เสนาะ  ตเิยาว์. (2551). หลักการบริหาร. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

หนูพร  สุภาชาติ. (2552). สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 

 โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาในจังหวัดสกลนคร. 

  วิทยานิพนธ์ ค.ม. สกลนคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. 

อำนวย พละศักดิ์. (2559). หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน    

 สำนักงานเขตพืน้ที่ การศกึษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2. วิทยานิพนธ์  

 ค.ม. อุบลราชธานี: มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี. 

อุทัยผิน  เครือคำ. (2557). สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดสำนักงาน 

 เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2. วิทยานิพนธ์ ค.ม. บุรีรัมย์ :  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์. 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



173 

Aja-Okorie U. (2016). Teachers Personnel Management as Determinant Of  

 Teachers Productivity in Secondary Schools in DELTA STATE, NIGERIA.  

 British Journal of Education, 4(8), 13-23. 

Beall, J. (2007). Strategic Management of Private School : Recruitment, Compensation, 

 Development and Retention of Teachers. Retrieved February 20, 2007,  

 From http://proquest.umi.com/. 

Boselie, P.l and Joap P. (2005). Human Resource Function Competencies 

 in European Competencies. Personnel Review, Farnborough. 34(5), 550. 

CIPD. (2019). Recruitment: an introduction. Retrieved from  

 http://www.cipd.co.uk/hr-resources/factsheets/recruitment-overview.aspx.  

 April 2th, 2019. 

Lunenberg, F.C.& Ornstein, A.C. (2005). Educational administration: Concepts and 

 Pratices (2nd ed.). California: An International Thomson Publishing  

 Company. 

S. B. M. Marume. (2016). Public Personnel Administration. International Journal of  

 Business and Management Invention, 5(6), 46-54. 

Taslim Ahammad. (2017). Personnel Management to Human Resource  

 Management (HRM): How HRM Functions?. Journal of Modern Accounting  

 and Auditing, 13 (9), 412-420. 

Josephat Stephen Itika. (2011). Fundamentals of human resource management  

 Emerging experiences from Africa. University of Groningen / Mzumbe  

 University: Ipskamp Drukkers, Enschede. 

Owan, Valentine Joseph. (2018). Administration of Personnel Management Functions:  

 Implication for the School. Retrieved from  

 https://ssrn.com/abstract=3194793. June 11th, 2018. 

 
 

 
 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

http://www.cipd.co.uk/hr-resources/factsheets/recruitment-overview.aspx


 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาคผนวก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



176 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



177 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



178 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



179 

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร  คณบดีคณะครุศาสตร์และประธาน

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อำเภอเมอืง  

จังหวัดสกลนคร 

 2. รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต์ บุญใบ  คณะกรรมการบริหารหลักสูตร 

ครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 3. ดร.นันท์ปภัทร  บรรณ์ตเิจรญิโชติ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านดอนเชยีงยืน 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2   

 4. ดร.เกวียนทอง ต้นเชือ้ ครูวิทยะฐานะครูชำนาญการพิเศษ  

โรงเรียนอนุบาลพรรณนานิคม สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

 5. นายตรีชนนท์ แสนอุบล ผูอ้ํานวยการโรงเรียนเจริญศลิป์ศกึษา  

“โพธิ์คำอนุสรณ์” สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23                                                                                                                 
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ผู้เชี่ยวชาญท่ีเสนอแนะเพื่อหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกดัสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวัดสกลนคร 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร  คณบดีคณะครุศาสตร์และประธาน

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

 2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล คณะกรรมการบริหารหลักสูตร

ครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

 3. นายทวีทรัพย์ มาละอินทร์ ศกึษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ  

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 4. นายศักดิ์ชัย ไชยแสนท้าว ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหนองฮาง  

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
 5. นายวัฒนา อุประ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านท่าศรไีคลวิทยาคม  

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 6. นายก่อโชค โยตะศรี  ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านโนนแต ้ 

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 7. นายดนุพล  กาญจนะกันโห  ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านโคกสว่าง  

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 8. นางสาวเพลินพิศ ดาศักดิ์ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านาขาม 

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

 9. นายนันท์ อัตสาร ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านท่าเยี่ยมโนนคอม 

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 10. นางวิรพรรณ์ นารินรักษ์ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านนาโพธิ์  

สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน   

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล 

ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด

สกลนคร 

 2. แบบสอบถามประกอบไปด้วยข้อคำถามแบ่งเป็น 2 ตอน 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของ 

ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร  

 3. ในการตอบแบบสอบถามกรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบถ้วนทุกข้อและ 

ตามความเป็นจริง โดยให้ตอบทุกข้อ เพื่อผลการวิจัยที่ถูกต้อง เชื่อถือได้และเป็นประโยชน์ 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร เพื่อนำไปวิเคราะห์

ผลอันเป็นประโยชน์ต่อวงการศกึษาต่อไป 

 4. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ ผูว้ิจัยจะนำเสนอในภาพรวม และจะ 

ไม่กระทบกระเทือนต่อตำแหน่งหน้าที่ของท่านแต่ประการใด ผูว้ิจัยจะเก็บข้อมูลที่ท่านตอบ

ไว้เป็นความลับ และนำเสนอผลการศกึษาในภาพรวมเท่านั้น 

  ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างสูงที่ท่านกรุณาให้ความอนุเคราะห์ในการตอบ

แบบสอบถามครัง้นี้  

           

           ภัควัฒก์ พองพรหม 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนที่ 1 

ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย   ลงในช่อง  หนา้ข้อความที่เป็นจรงิของผูต้อบ

แบบสอบถาม 

1. สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

 ผูบ้ริหารโรงเรียน 

 ครูผูส้อน 

2. ประสบการณ์ในการทำงาน 

 น้อยกว่า 10 ปี 

 10 - 20 ปี 

 มากกว่า 20 ปี 

3. หน่วยงานต้นสังกัด   

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 

4. ประเภทโรงเรยีน 

 โรงเรียนประถมศึกษา 

 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

 โรงเรียนมัธยมศกึษา 
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ตอนที่ 2 

ประสิทธิผลการบรหิารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

คำชี้แจง 

 โปรดอ่านข้อความแต่ละข้อต่อไปนี ้แล้วทำเครื่องหมาย   ลงในช่องว่างทาง

ขวามือตามความคิดเห็นของท่านว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

โรงเรียน  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในจังหวัดสกลนคร ซึ่งแต่ละ

ช่องมคีวามหมาย ดังนี้ 

  5 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับมาก 

  3 หมายถึง ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับปานกลาง 

  2 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับน้อย  

  1 หมายถึง ประสทิธิผลการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 
ตัวอย่างแบบสอบถาม 

ข้อ 
ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษา 

ระดับประสิทธิผล 

5 4 3 2 1 

00 การรวบรวมและรายงานข้อมูลจำนวนครูและ

บุคลากรทางศึกษาอย่างมีความเป็นระบบเพื่อ

เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดครบถ้วน สมบูรณ์ 

     

  

 ข้อ 00 หมายความว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า สถานศกึษามีการรวบรวม

และรายงานข้อมูลจำนวนครูและบุคลากรทางศึกษาอย่างเป็นระบบเพื่อเสนอต่อหน่วยงาน

ต้นสังกัด มคีวามครบถ้วนสมบูรณ์ อยู่ในระดับปานกลาง 

 
 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



210 

ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

ด้านที่ 1 ด้านการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง  

1 การวางแผนอัตรากำลัง 

 1. การสำรวจอัตรากำลังในการปฏิบัติงาน      

 2. การวิเคราะห์งานเพื่อกำหนดภารกิจของบุคลากร

ในโรงเรยีน 

     

 3. การกำหนดแผนงานบุคคลในแผนกลยุทธ์ของ

โรงเรียน 

     

 4. การกำหนดอัตรากำลังของสถานศึกษาร่วมกับ

ตัวแทนชุมชน และคณะกรรมการสถานศกึษา 

     

2 การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 5. การนำเสนอข้อมูลจำนวนและประเภทบุคลากร 

ที่ตอ้งการ ต่อหน่วยงานต้นสังกัด 

     

 6. การรักษาตำแหน่งของผู้ที่ได้รับคำสั่งย้ายและขอ

ตำแหน่งทดแทนตามความขาดแคลนของ

สถานศกึษา 

     

 7. การคาดคะเนความต้องการกำลังบุคลากร   

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

     

 8. การกำหนดอัตรากำลัง โดยพิจารณาจากอัตรา 

ที่ขาดแคลนของสถานศกึษา 

     

ด้านที่ 2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

 9. การมสี่วนร่วมในการสรรหาบุคลากร/คัดเลือก

อัตราจ้าง 
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

 10. การบรรจุครูมีความเหมาะสม ตรงกับสาขาวิชา 

ที่ตอ้งการ 

     

 11. การเสนอเหตุผลความจำเป็นต่อการเรยีนการ

สอนไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

     

 12. การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งด้วย

กระบวนการคุณธรรม 

     

4 การเปลี่ยนตำแหน่งการย้ายข้าราชการครูและบุคลากร 

 

 

13. การสำรวจความตอ้งการและความจำเป็นในการ

ย้ายและโอน 

     

 14. การยื่นคำร้องขอย้ายของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

     

 15. การออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่รับย้าย 

     

 16. การเสนอคำร้องขอย้ายของบุคลากร  

ไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

     

ด้านที่ 3 การเสรมิสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 17. การจัดให้มคีณะกรรมการในการกำหนดเกณฑ์ 

ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     

 18. การประเมินผล การปฏิบัติงานมคีุณธรรม  

และมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 

     

 19. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามบทบาท 

หนา้ที่และความรับผดิชอบ ตามที่กำหนดใน

มาตรฐานการกำหนดตำแหน่ง 
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

 20. การเปิดโอกาสใหข้้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

     

6 การเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

 21. การประกาศเรื่องขอเครื่องราชอิสรยิาภรณ์      

 22. การส่งเสริมข้าราชการครูใหไ้ด้

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

     

 23. การพิจารณาคุณสมบัติข้าราชการครู และ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของขา้ราชการครูที่เสนอ

ขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

     

 24. การจัดทำทะเบียนผู้ได้รับเครื่องราชอิสรยิาภรณ์      

7 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร 

 25. การสำรวจ ส่งเสริม และเสนอคำขอเลื่อนวิทย

ฐานะ 

     

 26. การแต่งตัง้คณะกรรมการเพื่อขอเลื่อนวทิยฐานะ

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

     

 27. การประเมินเพื่อเลื่อนวิทยาฐานะของข้าราชการ

ครูตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. กำหนด 

     

 28. การขอเลื่อนตำแหน่งและวทิยฐานะข้าราชการ

ครูไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

     

8 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 

 29. การดำเนินการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน 

ส่งเสริมการพัฒนาของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในการปฏิบัติงานให้มคีุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

 30. การพิจารณาความดีความชอบให้กับครูที่มี

ผลงานดีเด่น 

     

 31. การยกย่องเชิดชูเกียรติของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่มคีวามดีและความชอบ 

     

 32. การจัดให้มีสวัสดิการต่าง ๆ เพื่อเป็นขวัญและ

กำลังใจแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

อย่างเหมาะสม 

     

9 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 33. การแจง้ภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน 

มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพ และเกณฑ์

การมอบหมายงาน 

     

 34. การกำหนดแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรม 

จรยิธรรมและจรรยาบรรณให้กับครู 

     

 35. การจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมตามความ

เหมาะสม 

     

 36. การควบคุมดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตน

ตามระเบียบวินัยมาตรฐาน และจรรยาบรรณ

วิชาชีพข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     

10 การส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบ 

 37. การประกาศแจ้งแนวทาง ข้อปฏิบัติในการขอใบ 

ประกอบวิชาชีพ 

     

 38. การดำเนินการเพื่อขอใบประกอบวิชาชีพ       

 39. การส่งเสริมให้บุคลากรต่อใบประกอบวิชาชีพ      

 40. การยื่นคำขอใบประกอบวิชาชีพกับทางคุรุสภา      
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

11 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 41. การวิเคราะห์ความจำเป็นและความตอ้งการใน

การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาในสถานศกึษา 

     

 42. การจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 

     

 43. การดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาตามแผนที่

กำหนด 

     

 44. การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้เข้ารับ

การอบรมสัมมนาและศกึษาต่อในระดับที่สูงขึน้ 

     

12 การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงนิเดือน 

 45. การประกาศเกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบัติ

ในการพิจารณาความดีความชอบให้แก่ข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาทราบ

โดยทั่วกัน 

     

 46. การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขัน้

เงินเดอืนระดับสถานศกึษาตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กฎหมายกำหนดให้ฐานะผู้บังคับบัญชา 

     

 47. การพิจารณาการเลื่อนขั้นเงนิเดือนมคีวาม

โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

 48. การรวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของผูม้ี

อำนาจในการประเมินและใหค้วามเห็นในการเลื่อน

ขั้นและการแจ้งคำสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดอืน ทราบ

พร้อมเหตุผลที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนเงนิเดือนของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

13 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

 49. การจัดทำขอ้มูลทะเบียนประวัติข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาและลูกจ้าง ครบถ้วน 

สมบูรณ์ 

     

 50. การดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

เกษียณอายุราชการของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและลูกจา้งในสถานศกึษา 

     

 51. การปรับปรุงแก้ไข ระบบและจัดทำทะเบียน

ประวัติเมื่อมีการย้าย เลื่อนวิทยฐานะ เลื่อนขั้นหรอื

ได้รับเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

     

 52. การแจ้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาให้ส่งขอ้มูลเมื่อมกีารแก้ไข 

     

ด้านที่ 4 วินัยและการสร้างวนัิย 

14 การดำเนินการทางวนัิย การลงโทษ 

 53. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจรงิใน

กรณีการกระทำผดิของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

     

 54. การดำเนินการสอบสอนเป็นไปด้วยความโปร่งใส

มีความเป็นธรรม 
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

 55. การพจิารณาลงโทษวินัยเป็นไปตามอำนาจ 

ที่กฎหมายกำหนด มีความยุติธรรม โปร่งใส 

     

 56. การรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัย

ไปยังหน่วยงานต้นสังกัดมีประสิทธิภาพ 

     

15 การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

 57. การรายงานการดำเนินการทางวนิัยและการ

ลงโทษได้มกีารดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอน 

     

 58. การรายงานการดำเนนิการทางวนิัยได้มกีาร

รายงานทุกครั้งที่มกีารทำผิดวินัยเกิดขึ้น 

     

 59. การดำเนินการทางวนิัยแก่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ไม่ว่าจะได้สั่งยุติเรื่อง  

งดโทษ หรอืลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดอืน หรอื

ลดขั้นเงนิเดือนแก่ผูน้ั้นแล้วได้รายงานไปยัง

ผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

     

16 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

 60. การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ทางวินัยของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไป

ตามอำนาจหน้าที่และระเบียบของทางราชการ 

     

 61. การให้คำปรึกษา แนะนำการรอ้งทุกข์ และ

ตรวจสอบคำร้องทุกข์ของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

 62. การรับเรื่องร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในเขตพืน้ที่การการศกึษา

ตรวจสอบพิจารณาและเสนอให้ผู้มอีำนาจตาม

กฎหมายพิจารณา 

     

17 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 

 63. การกำหนดนโยบายที่ชัดเจนในการให้บุคลากรได้

ปฏิบัติตามระเบียบวินัย 

     

 64. การส่งเสริมให้บุคลากรมีความรูเ้กี่ยวกับระเบียบ

วินัย 

     

 65. การสร้างขวัญกำลังใจในอันที่จะเสริมสร้างและ

พัฒนาเจตคติ จิตสำนึกและพฤติกรรมของข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     

 66. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหข้้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษามีส่วนร่วมในการกำหนดวินัย 

ในกาปฏิบัติงาน 

     

ด้านที่ 5 การออกจากราชการ 

18 การออกจากราชการ 

 67. การพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของ

ครูผูช่้วยและข้าราชการครูในสถานศกึษา 

     

 68. การดำเนินการเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ

กรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรอืไม่ผ่าน

การเตรียมความพร้อมอย่างเข้มที่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่  

ก.ค.ศ. กำหนด 
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

 69. การดำเนินการเกี่ยวกับการให้ขา้ราชการออก

จากราชการเมื่อปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไป  

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

     

 70. การสั่งให้ข้าราชการครูออกจากราชการกรณี

เจ็บป่วยโดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง

สม่ำเสมอ 

     

19 การลาทุกประเภท 

 71. การอนุญาตหรอืเสนอขออนุญาตการลาเป็นไป

ตามนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการของ ก.ค.ศ. 

     

 72. การอนุญาตลาของผูม้ีอำนาจเป็นไปอย่างเที่ยง

ธรรม 

     

 73. การดำเนนิการจัดทำบัญชกีารลาของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

 74. การเสนอเรื่องการอนุญาตให้ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาต่อสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาพิจารณาตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาย

กำหนดหรือเพื่อทราบแล้วแต่กรณี 

     

20 การสั่งพักราชการและสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

 75. การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการสั่งพัก

ราชการหรอืใหอ้อกจากราชการ  

     

 76. การดำเนินการให้ข้าราชการครูกลับเข้ามา

ปฏิบัติหน้าที่เมื่อพ้นข้อกล่าวหาว่าไม่มีความผิด 
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ข้อ รายการ 

ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานบุคคลของ

ผู้บริหารโรงเรยีน 

5 4 3 2 1 

 77. การสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้

ก่อนในกรณีที่ครูผูช่้วยและข้าราชการครูมกีรณีถูก

กล่าวหาว่ากระทำผดิวินัยอย่างร้ายแรงจนตอ้งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือ

ต้องหาว่ากระทำผิดทางอาญา 

     

 78. การอนุญาตการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออก

จากราชการรายงานไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

     

 

ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………...……

………………………………………………………………………………………………………………………………...……………

………………………………………………………………………………………………………………………………................ 

 

              ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ภาคผนวก ง  

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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สรุปผลการประเมินสำหรับผู้เชี่ยวชาญ 

เรื่อง ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ตาราง 17 สรุปผลการพิจารณาความสอดคล้องรายข้อของประสิทธิผลการบริหารงาน

 บุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

 ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

ข้อที ่
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC การแปลผล 
1 2 3 4 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 17 (ต่อ)  

ข้อที ่
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC การแปลผล 
1 2 3 4 5 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

34 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

35 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

38 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

39 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

40 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

41 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

42 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

43 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

44 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

45 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 17 (ต่อ)  

ข้อที ่
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC การแปลผล 
1 2 3 4 5 

46 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

47 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

48 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

49 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

50 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

51 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

52 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

53 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

54 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

55 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

56 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

57 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

58 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

59 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

60 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

61 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

62 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

63 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

64 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

65 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

66 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

67 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

68 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

69 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

70 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 17 (ต่อ)  

ข้อที ่
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ผลรวม ค่า IOC การแปลผล 
1 2 3 4 5 

71 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

72 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

73 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

74 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

75 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

76 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

77 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

78 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ  

ค่าอำนาจจำแนก และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ตาราง 18  ค่าอำนาจจำแนกรายข้อ (r) และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  

 

 

 

 

ด้านที่ 1 การวางแผนอัตรากำลัง 

และกำหนดตำแหน่ง 

ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การสำรวจอัตรากำลังในการปฏิบัติงาน 1 .41 .99 

การวิเคราะห์งานเพื่อกำหนดภารกิจของบุคลาก 

รในโรงเรยีน 
2 .83 .99 

การกำหนดแผนงานบุคคลในแผนกลยุทธ์ของโรงเรยีน 3 .73 .99 

การกำหนดอัตรากำลังของสถานศกึษาร่วมกับตัวแทน

ชุมชน และคณะกรรมการสถานศกึษา 
4 .74 .99 

การนำเสนอข้อมูลจำนวนและประเภทบุคลากร 

ที่ตอ้งการ  ต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
5 .71 .99 

การรักษาตำแหน่งของผูท้ี่ได้รับคำสั่งย้ายและขอ

ตำแหน่งทดแทนตามความขาดแคลนของสถานศกึษา 
6 .79 .99 

การคาดคะเนความตอ้งการกำลังบุคลากร  เพื่อ

รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
7 .75 .99 

 การกำหนดอัตรากำลัง  โดยพิจารณาจากอัตราที่

ขาดแคลนของสถานศกึษา 
8 .80 .99 

ด้านที่ 2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

การมสี่วนร่วมในการสรรหาบุคลากร/คัดเลือก 

อัตราจ้าง 
9 .64 .99 

การบรรจุครูมีความเหมาะสม ตรงกับสาขาวิชา 

ที่ตอ้งการ 
10 .83 .99 

การเสนอเหตุผลความจำเป็นต่อการเรยีนการสอน 

ไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 
11 .67 .99 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 

ด้านที่ 2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การดำเนินการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ดว้ย

กระบวนการคุณธรรม 
12 .85 .99 

การสำรวจความตอ้งการและความจำเป็นในการย้าย

และโอน 
13 .61 .99 

การยื่นคำร้องขอย้ายของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
14 .65 .99 

การออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่รับย้าย 
15 .63 .99 

การเสนอคำร้องขอย้ายของบุคลากร ไปยังสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา 
16 .63 .99 

ด้านที่ 3 การเสรมิสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

การจัดให้มีคณะกรรมการในการกำหนดเกณฑ์  

ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
17 .67 .99 

การประเมนิผล การปฏิบัติงานมคีุณธรรม  

และมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
18 .90 .99 

การประเมนิผลการปฏิบัติงานตามบทบาท หน้าที่ 

และความรับผดิชอบ ตามที่กำหนดในมาตรฐานการ

กำหนดตำแหน่ง 

19 .67 .99 

การเปิดโอกาสใหข้้าราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศกึษามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมนิผลการ

ปฏิบัติงาน 

20 .91 .99 

การประกาศเรื่องขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 21 .80 .99 

การส่งเสริมข้าราชการครูใหไ้ด้เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 22 .85 .99 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 

ด้านที่ 3 การเสรมิสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 

ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การพิจารณาคุณสมบัติข้าราชการครู และตรวจสอบ

เอกสารหลักฐานของข้าราชการครูที่เสนอขอ

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

23 .79 .99 

การจัดทำทะเบียนผูไ้ด้รับเครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 24 .82 .99 

การสำรวจ ส่งเสริม และเสนอคำขอเลื่อนวิทยฐานะ 25 .63 .99 

การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
26 .81 .99 

การประเมนิเพื่อเลื่อนวิทยาฐานะของขา้ราชการครู

ตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. กำหนด 
27 .82 .99 

การขอเลื่อนตำแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูไปยัง

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 
28 .75 .99 

การดำเนินการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน ส่งเสริม

การพัฒนาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาในการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

29 .77 .99 

การพิจารณาความดีความชอบให้กับครูที่มผีลงาน

ดีเด่น 
30 .85 .99 

การยกย่องเชดิชูเกียรตขิองครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาที่มคีวามดีและความชอบ 
31 .78 .99 

การจัดให้มีสวัสดิการต่าง ๆ เพื่อเป็นขวัญและกำลังใจ

แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง

เหมาะสม 

32 .82 .99 

การแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐาน 

วิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพ และเกณฑ์การ 

มอบหมายงาน 

33 .79 .99 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 

 

 

ด้านที่ 3 การเสรมิสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 

ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การกำหนดแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรม 

จรยิธรรมและจรรยาบรรณให้กับครู 
34 .85 .99 

การจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมตามความ

เหมาะสม 
35 .69 .99 

การควบคุมดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตน

ตามระเบียบวินัยมาตรฐาน และจรรยาบรรณวิชาชีพ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

36 .54 .99 

การประกาศแจ้งแนวทาง ข้อปฏิบัติในการขอใบ 

ประกอบวิชาชีพ 
37 .52 .99 

การดำเนินการเพื่อขอใบประกอบวิชาชีพ 38 .78 .99 

การส่งเสริมให้บุคลากรต่อใบประกอบวิชาชีพ 39 .76 .99 

การยื่นคำขอใบประกอบวิชาชีพกับทางคุรุสภา 40 .75 .99 

การวิเคราะห์ความจำเป็นและความต้องการในการ

พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใน

สถานศกึษา 

41 .79 .99 

การจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในสถานศกึษา 
42 .79 .99 

การดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาในสถานศกึษาตามแผนที่กำหนด 
43 .71 .99 

การส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหเ้ข้ารับการอบรม

สัมมนาและศกึษาต่อในระดับที่สูงขึน้ 
44 .35 .99 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 

 

ด้านที่ 3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 

ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การประกาศเกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบัติในการ

พิจารณาความดีความชอบใหแ้ก่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาทราบโดยทั่วกัน 

45 .68 .99 

การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขัน้เงนิเดือน

ระดับสถานศกึษาตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่

กฎหมายกำหนดให้ฐานะผูบ้ังคับบัญชา 

46 .71 .99 

การพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนมคีวามโปร่งใส

สามารถตรวจสอบได้ 
47 .69 .99 

การรวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของผู้มีอำนาจ 

ในการประเมินและให้ความเห็นในการเลื่อนขั้นและ

การแจ้งคำสั่งไม่เลื่อนขัน้เงินเดือน ทราบพร้อมเหตุผล

ที่ไม่เลื่อนขัน้เงินเดือนเงนิเดือนของข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

48 .59 .99 

การจัดทำขอ้มูลทะเบียนประวัติขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาและลูกจา้ง ครบถ้วน สมบูรณ์ 
49 .87 .99 

การดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษียณอายุ

ราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และลูกจ้างในสถานศกึษา 

50 .76 .99 

การปรับปรุงแก้ไข ระบบและจัดทำทะเบียนประวัติ

เมื่อมีการย้าย เลื่อนวิทยฐานะ เลื่อนขั้นหรอืได้รับ

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ 

51 .81 .99 

การแจ้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ให้ส่งขอ้มูลเมื่อมีการแก้ไข 
52 .64 .99 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

ด้านที่ 4 วินัยและการสร้างวนัิย 
ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณี

การกระทำผดิของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

53 .71 .99 

การดำเนินการสอบสอนเป็นไปด้วยความโปร่งใสมี

ความเป็นธรรม 
54 .73 .99 

การพิจารณาลงโทษวินัยเป็นไปตามอำนาจที่กฎหมาย

กำหนด มีความยุติธรรม โปร่งใส 
55 .79 .99 

การรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง

หน่วยงานต้นสังกัดมีประสิทธิภาพ 
56 .77 .99 

การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษได้

มีการดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอน 
57 .80 .99 

การรายงานการดำเนินการทางวินัยได้มกีารรายงาน 

ทุกครั้งที่มกีารทำผิดวินัยเกิดขึ้น 
58 .84 .99 

การดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ไม่ว่าจะได้สั่งยุติเรื่อง งดโทษ หรอื

ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงนิเดือน หรอืลดขั้นเงนิเดือนแก่

ผูน้ั้นแล้วได้รายงานไปยังผูอ้ำนวยการสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษา 

59 .73 .99 

การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ทางวินัยของข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาเป็นไปตามอำนาจ

หนา้ที่และระเบียบของทางราชการ 

60 .80 .99 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 

 

ด้านที่ 4 วินัยและการสร้างวนัิย 
ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การให้คำปรึกษา แนะนำการรอ้งทุกข์ และตรวจสอบ

คำรอ้งทุกข์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

61 .68 .99 

การรับเรื่องร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การการศกึษาตรวจสอบ

พิจารณาและเสนอให้ผูม้ีอำนาจตามกฎหมาย

พิจารณา 

62 .83 .99 

การกำหนดนโยบายที่ชัดเจนในการให้บุคลากรได้

ปฏิบัติตามระเบียบวินัย 
63 .86 .99 

การส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับระเบียบวินัย 64 .76 .99 

การสรา้งขวัญกำลังใจในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนา

เจตคติ จติสำนกึและพฤติกรรมของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

65 .74 .99 

สถานศกึษาเปิดโอกาสใหข้้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีส่วนร่วมในการกำหนดวินัย ในกา

ปฏิบัติงาน 

66 .65 .99 

ด้านที่ 5 การออกจากราชการ 

การพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครู

ผูช่้วยและข้าราชการครูในสถานศกึษา 
67 .70 .99 

การดำเนินการเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการกรณี

ไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรอืไม่ผ่านการ

เตรียมความพร้อมอย่างเข้มที่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. 

กำหนด 

68 .81 .99 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 

ด้านที่ 5 การออกจากราชการ 
ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การดำเนินการเกี่ยวกับการให้ข้าราชการออกจาก

ราชการเมื่อปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไป  

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

69 .70 .99 

การสั่งใหข้้าราชการครูออกจากราชการกรณีเจ็บป่วย

โดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสม่ำเสมอ 
70 .78 .99 

การอนุญาตหรอืเสนอขออนุญาตการลาเป็นไปตาม

นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการของ ก.ค.ศ. 
71 .71 .99 

การอนุญาตลาของผู้มีอำนาจเป็นไปอย่างเที่ยงธรรม 72 .71 .99 

การดำเนินการจัดทำบัญชกีารลาของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 
73 .78 .99 

การเสนอเรื่องการอนุญาตใหข้้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาต่อสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาพิจารณาตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมาย

กำหนดหรือเพื่อทราบแล้วแต่กรณี 

74 .80 .99 

การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการสั่งพักราชการ

หรอืให้ออกจากราชการ 
75 .65 .99 

การดำเนินการให้ข้าราชการครูกลับเข้ามาปฏิบัติ

หนา้ที่เมื่อพ้นข้อกล่าวหาว่าไม่มีความผดิ 
76 .73 .99 

การสั่งพักราชการหรอืสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน

ในกรณีที่ครูผู้ช่วยและข้าราชการครูมีกรณีถูก

กล่าวหาว่ากระทำผดิวินัยอย่างร้ายแรงจนตอ้งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้องคดีอาญา  

หรอืต้องหาว่ากระทำผดิทางอาญา 

77 .79 .99 
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ตาราง 18 (ต่อ) 

 

 จากตาราง 20  พบว่า ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามรายข้อ (r) มคี่าอยู่

ระหว่าง 0.408 – 0.986 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.23 หมดทุกข้อ และค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร เท่ากับ 0.986 ซึ่งแยก

เป็นรายด้านได้ ดังนี้ 

  1. การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่งค่าอำนาจจำแนกรายข้ออยู่

ระหว่าง 0.408 – 0.803 และค่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.990 

  2. การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้มีค่าอำนาจจำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 

0.613 - 0.854 และค่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.991 

  3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการมีค่าอำนาจจำแนกราย

ข้ออยู่ระหว่าง 0.352 - 0.911 และค่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.990 

  4. วินัยและการสร้างวินัยมีค่าอำนาจจำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 

0.646 - 0.858 และค่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.990 

  5. การออกจากราชการมีค่าอำนาจจำแนกรายข้ออยู่ระหว่าง  

0.702 - 0.852และค่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.990 
  

 

ด้านที่ 5 การออกจากราชการ 
ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ

เชื่อมั่น 

การอนุญาตการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจาก

ราชการรายงานไปยังสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 
78 .79 .99 
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ภาคผนวก ฉ 

 ตัวอย่างการวเิคราะห์ผลด้วยโปรแกรม 

คอมพวิเตอร์สำเร็จรูปมาลงในตาราง 
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ANOVA 

 Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

aa Between Groups 3.205 2 1.602 4.008 .019 

Within Groups 147.509 369 .400   

Total 150.714 371    

bb Between Groups .861 2 .430 .864 .422 

Within Groups 183.832 369 .498   

Total 184.692 371    

cc Between Groups 1.134 2 .567 1.569 .210 

Within Groups 133.358 369 .361   

Total 134.492 371    

dd Between Groups .399 2 .200 .483 .617 

Within Groups 152.524 369 .413   

Total 152.923 371    

ee Between Groups 3.591 2 1.795 3.989 .019 

Within Groups 166.069 369 .450   

Total 169.660 371    

tt Between Groups .721 2 .360 1.859 .157 

Within Groups 71.528 369 .194   

Total 72.249 371    
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 N Mean 

Std. 

Deviation 

Std. 

Error 

95% Confidence 

Interval for Mean 

Minimum Maximum 

Lower 

Bound 

Upper 

Bound 

aa โรงเรียนประถมศึกษา 219 4.1587 .64348 .04348 4.0730 4.2444 2.75 5.00 

โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา 
84 4.2753 .63048 .06879 4.1385 4.4121 3.00 5.00 

โรงเรียนมธัยมศึกษา 69 4.3967 .59716 .07189 4.2533 4.5402 2.75 5.00 

Total 372 4.2292 .63737 .03305 4.1642 4.2941 2.75 5.00 

bb โรงเรียนประถมศึกษา 219 4.0702 .68234 .04611 3.9793 4.1611 2.75 5.00 

โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา 
84 4.1027 .74146 .08090 3.9418 4.2636 2.75 5.00 

โรงเรียนมธัยมศึกษา 69 3.9601 .73468 .08844 3.7837 4.1366 2.75 5.00 

Total 372 4.0571 .70557 .03658 3.9852 4.1291 2.75 5.00 

cc โรงเรียนประถมศึกษา 219 4.3692 .63616 .04299 4.2845 4.4540 2.89 5.00 

โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา 
84 4.3320 .62268 .06794 4.1969 4.4671 2.89 5.00 

โรงเรียนมธัยมศึกษา 69 4.4956 .43642 .05254 4.3907 4.6004 2.89 5.00 

Total 372 4.3843 .60209 .03122 4.3229 4.4456 2.89 5.00 

dd โรงเรียนประถมศึกษา 219 4.4077 .68275 .04614 4.3168 4.4986 3.00 5.00 

โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา 
84 4.4243 .63582 .06937 4.2863 4.5623 3.00 5.00 

โรงเรียนมธัยมศึกษา 69 4.4948 .50512 .06081 4.3735 4.6162 3.00 5.00 

Total 372 4.4276 .64202 .03329 4.3622 4.4931 3.00 5.00 

ee โรงเรียนประถมศึกษา 219 4.3539 .70861 .04788 4.2595 4.4483 2.92 5.00 

โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา 
84 4.3244 .68560 .07481 4.1756 4.4732 3.00 5.00 

โรงเรียนมธัยมศึกษา 69 4.5966 .50863 .06123 4.4744 4.7188 3.00 5.00 

Total 372 4.3922 .67624 .03506 4.3233 4.4612 2.92 5.00 

tt โรงเรียนประถมศึกษา 219 4.2719 .45354 .03065 4.2115 4.3323 3.17 5.00 

โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา 
84 4.2917 .46800 .05106 4.1902 4.3933 3.16 5.00 

โรงเรียนมธัยมศึกษา 69 4.3888 .35369 .04258 4.3038 4.4737 3.19 5.00 

Total 372 4.2981 .44129 .02288 4.2531 4.3431 3.16 5.00 
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ภาคผนวก ช 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนา 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนา 

ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร 

 

ช่ือผู้วิจัย  นายภัควัฒก์  พองพรหม นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์   ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ  ธรรมรัตน์  

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์   ดร.ชรินดา  พิมพบุตร 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์............................................................................................................. 

สถานที่ทำงาน................................................................................................................. 

วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์................................................................................................... 

เริ่มสัมภาษณ์เวลา........................................ จบการสัมภาษณ์เวลา.................................. 

 

ประเด็นคำถาม  

1. ท่านมแีนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ด้านการ 

วางแผนอัตรากำลังและการจัดสรรให้มีประสิทธิผลได้อย่างไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านมแีนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ด้านการสรร 

หาและการบรรจุแต่งตัง้ให้มีประสิทธิผลได้อย่างไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ซ 

ภาพประกอบการวิจัย 
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ภาพประกอบ 2  สัมภาษณ์รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร คณบดีคณะครุศาสตร์ 

   และประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิตและ 

   หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

 
ภาพประกอบ 3  สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล คณะกรรมการบริหาร 

   หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

   สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  
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 ภาพประกอบ 4 สัมภาษณ์ นายดนุพล  กาญจนะกันโห   

      ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านโคกสว่าง  

      สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
 

 
  

 
 ภาพประกอบ 5 สัมภาษณ์ นายวัฒนา อุประ  

      ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบ้านท่าศรไีคลวิทยาคม 

      สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
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 ภาพประกอบ 6 สัมภาษณ์นายทวีทรัพย์ มาละอินทร์  

      ศกึษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ 

      สำนักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 
 

ช่ือ - สกุล       นายภัควัฒก์  พองพรหม 

วัน เดือน ปีเกิด     วันที่ 24 มกราคม 2535 

ภูมลิำเนา       จังหวัดสกลนคร 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน    บ้านเลขที่ 1/3 หมู่ 3 บ้านหนองสองหาง 

       ตำบลกุดบาก อำเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

ตำแหน่งปัจจุบัน      ครู คศ.1 

สถานที่ทำงาน      โรงเรียนบ้านนาอวนน้อย ตำบลธาต ุอำเภอวานรนวิาส  

       จังหวัดสกลนคร 47120 

ประวัติการศกึษา   

 พ.ศ. 2547   ประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนกุดบากษฏร์บำรุง 

       อำเภอบ้านกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2550   มัธยมศกึษาปีที่ 3 โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล 

       อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2553   มัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล 

       อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2558   ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาคณิตศาสตร์ 

           มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 พ.ศ. 2563   ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม.)  

        สาขาวิชาการบริหารการศกึษา     

     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัติการทำงาน   

 พ.ศ. 2560   ครูผูช่้วย โรงเรียนโรงเรียนบ้านนาอวนน้อย    

       ตำบลธาตุ อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร   

 พ.ศ. 2562   ครู คศ.1 โรงเรียนโรงเรียนบ้านนาอวนน้อย    

       ตำบลธาตุ อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 
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