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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ำเร็จได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลอืแนะนำอย่างดี 

ยิ่งจาก ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย  ร่มเย็น ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

และ รองศาสตราจารย์ ดร.จติติ  กิตติเลิศไพศาล กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์                    

ที่ได้สนับสนุนช่วยเหลอืให้กำลังใจ และให้คำแนะนำข้อเสนอแนะ ตลอดจนแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่มาตลอดจนแลว้เสร็จ ผูว้ิจัยกราบขอบพระคุณ              

เป็นอย่างสูง และขอกราบขอบพระคุณอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนครทุกท่าน               

ที่ให้ความช่วยเหลอืเป็นอย่างดยีิ่ง 

 ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ และคณะกรรมการสอบป้องกัน  

ทุกท่านที่กรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย และได้กรุณาปรับปรุง 

แก้ไขข้อบกพร่อง พร้อมให้คำแนะนำในการสร้างเครื่องมือให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น                          

รวมทั้งบุคคลที่ผู้วจิัยได้อา้งอิงทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบคุณประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทุกท่านที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง                       

ที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดี 

 ขอขอบพระคุณ พ่อ แม่ และญาตพิี่น้องทุกคน เพื่อนนักศึกษาปริญญาโท 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  รุ่น 10 ทุกท่าน ที่กรุณาช่วยเหลอืเอาใจใส่ และคอยให้

กำลังใจเสมอมา ขอขอบพระคุณท่านอื่น ๆ ที่ไม่ได้กล่าวนามไว้ ณ ที่นี้ ที่ให้ความสะดวก 

ความร่วมมอื ขอ้เสนอแนะและอื่น ๆ ในการทำวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ 

 ประโยชน์และคุณค่าอันพึงมีจากงานวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผูว้ิจัยขอมอบคุณความ

ดี และประโยชน์แด่บิดา มารดา ที่ให้ชีวิตและอบรมเลีย้งดู ให้การศกึษา รวมทั้งขอมอบ 

เป็นกตัญญูตา แด่บรรพชนที่ล่วงลับไปแล้ว และบูรพาจารย์ที่ได้อบรมสั่งสอนจนผู้วิจัย

สามารถดำรงตน และบรรลุผลสำเร็จในปัจจุบัน 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1)  เพื่อศกึษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน           

และประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 3) เพื่อศกึษาอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของชุมชน ที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา  แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4) เพื่อศกึษาหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 352 คน 

โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์

ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที                

การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. การมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030                 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( X  = 2.76) และประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.83) 
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  2.  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล อันประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศกึษา 

อาชีพ และพื้นที่อยู่อาศัย พบว่า ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนในภาพรวม ไม่มีความ

แตกต่างกัน จำแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน                     

ในภาพรวม มคีวามแตกต่างกัน อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  3. การมสี่วนร่วมของชุมชนไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  4. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวง

คำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง                

ควรสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทุกชุมชน ถึงปัญหาความเดือดร้อนและ

ความตอ้งการ และส่งเจา้หน้าทีล่งพืน้ที่แต่ละชุมชนพบปะกับประชาชน เพื่อใหเ้ข้าถึง

ปัญหา เพื่อให้ได้ข้อมูลและเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน และควรส่งเสริมให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น 

 

คำสำคัญ: การมสี่วนร่วมของชุมชน  ประสิทธิผล  การพัฒนาชุมชน  แผนงานลาว/030 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research included the following: 1) to study the level  

of the community participation and the effectiveness of the LAO/030 Community 

Development Program of Boualapha District, Khammuane Province, Lao People’s  

Democratic Republic, 2) to compare the effectiveness of the LAO/030Community 

Development Program of Boualapha District, Khammuane Province, Lao People’s  

Democratic Republic on the basis of different personal qualities, 3) to examine the 

influences of community participation on the effectiveness of  LAO/030  

Community Development Program of Boualapha District, Khammuane Province,  

Lao People’s Democratic Republic, and 4) to investigate and obtain guidelines on  

improving the LAO/030 Community Development Program. The samples  

consisted of 352 people who lived in Boualapha District, Khammuane Province,  

Lao People’s Democratic Republic. The questionnaire was used as a tool to collect data 

and statistics employed for analyzing the data comprised frequency, percentage, mean, 

t-test, One-way ANOVA, Pearson's product moment correlation coefficient, and 

Multiple Linear Regression Analysis.   
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 The study revealed these results: 

 1. The community participated in the LAO/030 Community  

Development Program of Boualapha District, Khammuane Province, Lao People’s  

Democratic Republic, as a whole, at the moderate level ( X  = 2.76).                             

The effectiveness of the LAO/030 Community Development Program of Boualapha  

District, Khammuane Province, Lao People’s Democratic Republic, as a whole, was 

also at the moderate level ( X  = 2.83).   

   2. Comparing the effectiveness of the LAO/030Community Development  

Program of Boualapha District, Khammuane Province, Lao People’s Democratic  

Republic on the basis of different personal qualities, it was found that people whose  

genders, ages, statuses, educational levels, careers, and residences/locations differed,  

as a whole, did not differently affect the community development effectiveness.  

However, the study showed that people with different monthly incomes significantly  

had different influences on community development effectiveness at .05 statistical  

level.  

   3. The community participation did not influence on the effectiveness of 

the LAO/030 Community Development Program of Boualapha District,  

Khammuane Province, Lao People’s Democratic Republic. 

   4. These guidelines were obtained for improving the LAO/030  

Community Development Program of Boualapha District, Khammuane Province, Lao  

People’s Democratic Republic. Relevant government organizations should survey  

people’s opinions in every community in order to know their problems, sufferings, and  

needs. The government officials should be sent to meet the people in the areas so as  

to gain the issues, information, and recommendations for developing the community.  

The people should be encouraged and supported to participate in community  

development more.   

 

Keywords: Community participation, effectiveness, community development,  

                   LAO/03 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 การพัฒนาเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งของมนุษย์ มนุษย์ทุกคนล้วนมธีรรมชาติ 

ที่ใฝ่ด ีใฝ่เจรญิ จะเห็นได้ว่าคนทุกคนรวมทั้งตัวของเราเองตอ้งการที่จะมีชีวติดีขึน้กว่าเดิม

อยู่ตลอดเวลา ทำให้มนุษย์มีการพัฒนาอยู่อย่างต่อเนื่อง มนุษย์อยากอิ่ม ไม่อยากอด 

อยากสุข ไม่อยากทุกข์ อยากอุ่น ไม่อยากหนาว อยากปลอดภัย ไม่อยากได้รับอันตราย 

อยากสะดวกสบาย ไม่อยากลำบาก มนุษย์จึงใชส้ติปัญญาและความสามารถที่มีความ

พยายามทำให้ชีวติของตนเองดขีึน้ พัฒนาขึ้นอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ดังนัน้การพัฒนาจึงเป็น

กิจกรรมที่สอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์และมีแนวทางเดียวกันกับการดำเนินชีวิต 

ของมนุษย์โดยทั่วไป (สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550, 

หนา้ 1-9) 

 การพัฒนาชุมชนเป็นรูปแบบการดำเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนกระบวนการ 

ในชุมชนใหเ้กิดการเรยีนรู้ เกิดการสรา้งคุณค่าใหม่ สะท้อนออกมาเป็นพลังของ                  

การเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาจากคนในชุมชนที่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบในการ

พัฒนา แก้ไขปัญหา เป็นการสนับสนุนให้ชุมชนจัดทำแผนพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม  

โดยนำปัญหามาวิเคราะห์ กำหนดกิจกรรม และดำเนินงานตามความสามารถของชุมชน  

โดยพึ่งพาทรัพยากรที่มอียู่เป็นหลัก ภายใต้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน            

ในสังคม จึงตอ้งมุ่งเสรมิสร้างความสามารถในการจัดการปัญหาของชุมชนโดยชุมชนและ

เพื่อชุมชน ใช้ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็น

ศักยภาพของชุมชน มาสร้างกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนร่วมกัน โดยการจัดทำ

แผนพัฒนาชุมชนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา ซึ่งจะนำไปสู่การสร้าง

ชุมชนที่เข้มแข็ง เป็นรากแก้วของการแก้ไขปัญหา เป็นโอกาสในการแสดงศักยภาพ                 

โดยกระบวนการทำงานภายใต้หลักการวิธีการพัฒนาชุมชน และเป็นการปลุกกระแสชุมชน

ให้มคีวามตื่นตัวที่จะพัฒนาตนเอง (นิศรา  จันทร์เจริญสุข, 2555, หน้า 2) 
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 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรอื สปป.ลาว ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีป ระหว่างละติจูด 14-23 องศาเหนอื และลองตจิูด 100-108 

องศาตะวันออก มีพื้นที่ทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร (ส่วนที่เป็นน้ำ : 6,000 ตาราง

กิโลเมตร พืน้ดิน : 230,800 ตารางกิโลเมตร) หรือ 148 ล้านไร่ หรอื 91,429 ตารางไมล์ 

อาณาเขตทิศทางเหนอืติดกับประเทศจนี มีชายแดนร่วมกันยาว 505 ตารางกิโลเมตร              

ทิศใต้ติดกับประเทศกัมพูชา มีชายแดนร่วมกันยาว 535 ตารางกิโลเมตร ทิศตะวันออกติด

กับเวียดนาม มีชายแดนร่วมกันยาว 2,069 กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนอืติดกับพม่า  

มีชายแดนร่วมกันยาว 236 กิโลเมตร และทิศตะวันตกติดกับไทย มีชายแดนร่วมกันยาว 

1,835 กิโลเมตรไม่มีพืน้ที่ติดทะเล (Land Lock) ประมาณร้อยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมดเป็น

ภูเขาและที่ราบสูง พืน้ที่ร้อยละ 30 ที่เหลอืเป็นพืน้ราบซึ่งอยู่ตอนกลางและทิศตะวันตกของ

ประเทศ (วารสารสารมติรภาพไทย-ลาว, 2550, หนา้23) 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีระบบการปกครองแบบสังคมนยิม

คอมมิวนสิต ์(ทางการลาวใช้คำว่า ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) โดยมีพรรคประชาชน

ปฏิวัตลิาวเป็นองค์กรชีน้ำประเทศ ซึ่งพรรคนีเ้ริ่มมอีำนาจสูงสุดตั้งแต่ลาวเริ่มปกครอง 

ในระบอบสังคมนยิมเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ประธานประเทศ (ประธานาธิบดี) 

ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวคนปัจจุบัน ซึ่งมวีาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี 

คือ บุนยัง วอละจดิ (ดำรงตำแหน่งเลขาธิการใหญ่คณะบริหารงานศูนย์กลางพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาวอีกตำแหน่งหนึ่ง) ส่วนนายกรักรัฐมนตรคีนปัจจุบัน คือ นายทองลุน   

สีสุลิด ประเทศลาวแบ่งเป็น 17 แขวง และ 1 นครหลวง (ได้แก่ นครหลวงเวียงจันทน์) 

แขวงแต่ละแขวงจะแบ่งเป็น เมอืง ซึ่งจะมีหนึ่งเมืองเป็นเมอืงหลวงของแขวงเรียกว่า               

เมืองเอก ประเทศลาวแบ่งองค์กรบริหารการปกครองออกเป็น 3 องค์กร ได้แก่ นติิบัญญัติ 

บริหาร และตุลาการ การปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นรูปแบบ

สังคมนยิมคอมมิวนสิต์ โดยมีพรรคการเมืองเดียวที่มอีำนาจสูงสุด คือ พรรคประชาชน

ปฏิวัตลิาว อำนาจที่เป็นเครื่องมอืทางการบริหารประเทศ ได้แก่ สภาแห่งชาติ สมาชิกของ

สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน มวีาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี มีประมุขรัฐเรียกว่า

ประธานประเทศ (Head of State) เลือกตั้งจากสภาแห่งชาติ มีวาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี 

องค์กรบริหารประกอบด้วยนายกรัฐมนตรเีป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล รองนายกรัฐมนตร ี

รัฐมนตร ีและหัวหน้าองค์กรเทียบเท่ากระทรวง มวีาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี                     

ศาลประชาชนและองค์กรอัยการประชาชน องค์กรปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 3 ขัน้ คอื  
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2518
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%87_%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%94
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ขั้นแขวงและนคร ขัน้เมืองและเทศบาล และขั้นหมู่บ้าน (รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015, หนา้ 13-28) ในส่วนการบริหาร

จัดการระบบราชการของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีรูปแบบการบริหาร

คล้ายคลึงกับทฤษฎีระบบราชการ Bureaucracy ของ Max Weber (1966) คือ ยังยึดถือ

หลักลำดับชั้น (Hierarchy) หลักแห่งอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and 

Responsibility) หลักการทำงานที่ยึดถือกฎระเบียบวินัย กฎเกณฑ์ขอ้บังคับ (Rule, 

Discipline and Regulations ) หลักแห่งการแบ่งงานกันทำตามความชำนาญเฉพาะ (Division 

of Labor, Specialization) และการถือหลักคุณธรรม (Merit System) ตลอดจนมลีักษณะ

ความเป็นวิชาชีพ (Professional) (ศรีิพงษ์  ลดาวัลย์, 2551, หน้า 54-55 อา้งถึงใน คำไหว  

พรมมะหาไชย, 2552, หน้า 2)  

 วิสัยทัศน์ปี ค.ศ. 2030 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

มุ่งพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศกำลังพัฒนาที่มรีายได้อยู่ในระดับปานกลางให้มีรายได้          

ต่อคนสูงขึน้เพื่อให้หลุดพ้นจากประเทศด้อยพัฒนาในปี ค.ศ. 2020 ซึ่งมีความเป็นไปได้

เนื่องจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังมคีวามอุดมสมบูรณ์ทาง

ทรัพยากรธรรมชาตอิยู่จำนวนมหาศาล อกีทั้งรัฐบาลมีนโยบาย ส่งเสริม สนับสนุนในการ

ดึงดูดนักลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศเข้ามาร่วมพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 

และสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปี ค.ศ. 2016-2030                

ได้กำหนดไว้ดังนี ้1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะต้องมีเสถียรภาพทาง

การเมอืง ความสงบเรียบร้อยทางสังคม 2) การสร้างและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่าง

ต่อเนื่อง เพราะว่ายังด้อยทางดา้นทักษะ ฝีมอืแรงงานและวชิาการ เพราะขาดแคลนในด้าน

สถาบันและมหาวทิยาลัยที่เปิดการเรยีนการสอนยังไม่เพียงพอ คุณภาพทางการศึกษาก็ยัง

ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร อกีทั้งพยายามส่งเสริมให้ผูห้ญิงมีการศกึษาและบทบาททางสังคม 

ซึ่งถือเป็นการสรา้งเสถียรภาพภายในประเทศ นอกจากนั้นประชาชนทุกชนเผ่าจะต้องมี

ความสามัคคี และอีกเรื่องที่สำคัญคือตอ้งใหม้ีระบบกฎหมายที่ครอบคลุม มคีวามเป็น

ประชาธิปไตยเปิดกว้าง มีการส่งเสริมให้มกีารลงทุนของต่างประเทศ โดยสร้างความ

เข้มแข็งให้นักลงทุนภาคเอกชนเข้ามาร่วมขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนั้นต้องมกีารสร้างเครือข่ายกับต่างประเทศอย่างต่อเนื่องกับพันธมิตรทุกประเทศ 

ในการสร้างความร่วมมอืช่วยเหลอืกัน สร้างสิ่งแวดล้อมที่ด ีสรา้งความพร้อมในการรับมือ
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ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ รวมถึงความขัดแย้งหรอืสงครามในต่างประเทศที่อาจกระทบ

ไม่ว่าจะในทางตรงหรอืทางอ้อม (ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 2016-2030,  

https://www.matichon.co.th/education/news_203906) 

 แผนงานลาว/030 เป็นแผนงานพัฒนาท้องถิ่นสำหรับจังหวัด เวียงจันทน์  

บ่อแก้ว บอลิคำไซ และแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการให้

ทุนจากประเทศลักเซมเบิร์กหรอืเรียกอีกชื่อว่าโครงการลาว/030 เป็นโครงการ บรรเทา

ทุกข์ในหมู่บ้านและอำเภอที่อยู่ในพืน้ที่เป้าหมายของ 4 จังหวัด และโครงการนีย้ังช่วยใน

ด้านการพัฒนาเสริมสร้างความรู้ความสามารถให้หน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น การแบ่งช้ัน

การคุ้มครองและหารอืด้านนโยบาย เป้าหมายรวมของโครงการจะมีอยู่สามเป้าหมาย คือ 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ (2016-2020) 1) ลดระดับความยากจนใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหล้ดลง 2) หยุดความอดอยาก ลดระดับความต่ำ

ต้อยและขาดโภชนาการ และ 3) รับประกันถึงการคุม้ครองสภาพแวดล้อมแบบยั่งยืน              

โดยผ่านการคุ้มครองที่ดีของหน่วยงานคุ้มครองที่ดิน สามเป้าหมายนี้จะถือว่าเป็นจุดศูนย์

รวมเพื่อนำเข้าสู่การลงทุนของแผนงานลาว/030 เข้าสู่ด้านวิธกีารสร้างความเข้มแข็ง            

การสรา้งยุทธศาสตร์และการหารอืด้านนโยบายเพื่อช่วยเหลอืรัฐบาล สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว บรรลุตามเป้าประสงค์ที่วางแผนไว้ (แผนงานลาว/030, 2018) 

 การพัฒนาชุมชนนั้นมแีนวคิดพืน้ฐานอยู่ที่การสรรหากระบวนการ แนวทาง 

รูปแบบของกิจกรรมหรอืโครงการที่หนุนเสริมการพัฒนาโดยเปิดโอกาสใหชุ้มชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วมพัฒนาชุมชนของตนเองการมสี่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจของการพัฒนา

โดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมวางแผน 

ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึน้ ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า  

การพัฒนาชุมชนนั้นเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนนั่นเอง 

(โกวิทย์ พวงงาม, 2553, หน้า 126-129) ดังนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น                      

จงึมคีวามสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา                    

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งการพัฒนาชุมชนจะประสบ

ความสำเร็จได้ต้องเกิดจากการร่วมมอืกันระหว่างรัฐบาลและประชาชนไม่ปล่อยใหฝ้่าย

หนึ่งฝ่ายใดรับผดิชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมต่างก็มีข้อจำกัด

ไม่สามารถดำเนนิงานชุมชนให้มปีระสิทธิภาพได้เต็มที่ดังกล่าวมาแล้ว การร่วมมอืระหว่าง

รัฐบาลและประชาชนนีต้้องตั้งอยู่บนพืน้ฐานของการช่วยเหลอืตัวเอง การใชท้รัพยากร             
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ในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม

เป็นสำคัญ 

 จากหลักการและเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยจึงมคีวามสนใจที่จะศกึษา 

“การมสี่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ว่ามีการพัฒนา

ชุมชนอยู่ในระดับใด การบริหารจัดการชุมชนเป็นอย่างไร ส่งผลใหชุ้มชนมคีวามเข้มแข็ง

และพัฒนาอย่างยั่งยืนหรอืไม่ ตลอดจนศกึษาว่าการมสี่วนร่วมของชุมชนส่งผลต่อ

ความสำเร็จในการขับเคลื่อนการบริหารการพัฒนาชุมชน ให้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

สามารถพึ่งพาตนเองได้ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดี  และเพื่อนำผลการวิจัยที่ได้ไป

ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการบริหารการพัฒนาชุมชนให้มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์และตอบสนองความ 

ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงและยั่งยืนต่อไป 

คำถามของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. การมสี่วนร่วมของชุมชน และประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                        

อยู่ในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต่างกันหรอืไม่ ตามคุณลักษณะ

ส่วนบุคคล 

  3. การมีส่วนร่วมของชุมชน มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

หรอืไม่อย่างไร 

  4. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรเป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับการมสี่วนร่วมของชุมชน และประสิทธิผลการพัฒนา

ชุมชนของแผนงานลาว/030 ในเขตเมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามคุณลักษณะ           

ส่วนบุคคล 

  3. เพื่อศกึษาอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของชุมชน ที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. เพื่อศกึษาหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคลแตกต่างกัน มีความเห็น

ต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตกต่างกัน 

  2. การมสี่วนร่วมของชุมชน มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ 

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ความสำคัญของการวจิัย 

 1. ทำให้ทราบระดับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2. ทำให้ทราบผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 3. ทำให้ทราบถึงอิทธิพลของการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 4. ผลจากการวิจัยที่ได้ สามารถนำไปเป็นแนวทางการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ให้ประสบความสำเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวนประชากร

ทั้งหมด 2,913 คน  

  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 352 คน 

การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการคำนวณจากสูตรของ Yamane (1973, p. 127                

อ้างถึงใน  อรุณ  จิรวัฒน์กุล, 2552, หนา้ 32) โดยกำหนดค่าความเชื่อมั่นรอ้ยละ 95 หรอื

ยอมใหม้ีความคลาดเคลื่อนได้รอ้ยละ 5 ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูม ิ(Stratified Random 

Sampling) และการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  

 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา  

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ได้แก่ 

   2.1.1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 

    2.1.1.1 เพศ 

    2.1.1.2 อายุ 

    2.1.1.3 ระดับการศกึษา 

    2.1.1.4 อาชีพ 

    2.1.1.5 รายได้ 

    2.1.1.6 พืน้ที่อยู่อาศัย 
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   2.1.2 การมสี่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย 

    2.1.2.1 ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 

    2.1.2.2 ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ 

    2.1.2.3 ร่วมรับผลประโยชน์ 

    2.1.2.4 ร่วมตดิตามและประเมินผล    

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบด้วย  

   2.1 ด้านสังคม 

   2.2 ด้านสิ่งแวดล้อม 

   2.3 ด้านเศรษฐกิจ 

 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  ในการวิจัยครั้งนีท้ำการวิจัย และเก็บข้อมูลในช่วง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 

ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 

 4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

  พืน้ที่ในการวิจัยในครั้งนี้ คอื แผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยได้นำ 1) แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1977) 2) แนวคิดเกี่ยวกับมิติ

ของการบริหารการพัฒนาเมอืงและชนบทของสาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช (2550, หนา้ 49 - 52) และตัวชี้วัดเพื่อตดิตามการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ของกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Commission on 

Sustainable Development : UNCSD) (UNCSD, 2001 อ้างถึงใน วิชิต หล่อจรีะชุณห์กุล 

และจริาวัลย์ จติรถเวช, 2556) มาประยุกต์และบูรณาการเพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคิดใน

การวิจัย สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดเพื่อตอบปัญหาการวิจัย ประกอบด้วย  1) ด้าน

สังคม 2) ด้านเศรษฐกิจ และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม   สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดเพื่อตอบ

ปัญหาการวิจัย และกำหนดเป็นความมุ่งหมายของการวิจัยได้ ดังภาพประกอบ 1 
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             ตัวแปรอิสระ                ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนีไ้ด้นยิามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

 1. ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน หมายถึง ผลสำเร็จอันเป็นผลเนื่องมาจากการ

บริหารการพัฒนาชุมชน การจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะทำให้การพัฒนาชุมชนประสบ

ความสำเร็จ ทั้งการจัดระบบและกระบวนการในการดำเนินงานพัฒนา การนำทรัพยากร

ทุกด้าน ทั้งทรัพยากรมนุษย์ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากรธรรมชาต ิการบริหาร

จัดการ และเทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนา ในงานวิจัยนี้หมายถึง  

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบด้วย  

   1. ด้านสังคม 

   2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

   3. ด้านเศรษฐกิจ 
 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

  1. เพศ 

  2. อายุ 

  3. ระดับการศกึษา 

  4. อาชีพ 

  5. รายได้ 

  6. พืน้ที่อยู่อาศัย 

 

แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน  

ประกอบด้วย 

  1. ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 

  2. ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ 

  3. ร่วมรับผลประโยชน์ 

  4. ร่วมตดิตามและประเมินผล 
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การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในงานวิจัยนีแ้บ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  

  1.1 ด้านสังคม หมายถึง การบริหารการพัฒนาทางด้านสังคม โดยชุมชนมี 

การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผู้สูงอายุ กิจกรรมผู้พิการและด้อยโอกาส การส่งเสริม

และสนับสนุนการศกึษาระดับปฐมวัย โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ส่งเสริมการจัดการศกึษาในระบบและนอกระบบของเยาวชนและวัยทำงานที่ขาดโอกาส 

การส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการกีฬาให้เด็กและเยาวชน การส่งเสริมบริการสาธารณสุข 

ให้ประชาชนอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนลดละเลิกอบายมุข 

การอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีที่ดงีามของท้องถิ่น และการส่งเสริม

จรยิธรรมคุณธรรมและศลีธรรมอันดีของครอบครัวและชุมชน 

  1.2 ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชน เข้าใจและยอมรับ

เป้าหมายของชุมชน ซึ่งมคีวามเป็นไปได้เหมาะสม เกี่ยวกับการพัฒนาสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน เน้นการวางแผนและควบคุม 

การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน้ำและที่ดนิใหเ้หมาะสม การก่อสร้างโครงสร้างและบริการ

พืน้ฐานต่าง ๆ แก่ประชาชนให้เพียงพอกับความตอ้งการ ตลอดจนการดำเนินการออก

มาตรการเพื่อควบคุมและรักษาสิ่งแวดล้อม ให้มคีวามพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและ เทคโนโลยี 

  1.3 ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ชุมชนมกีารบริหารการพัฒนาชุมชน

ทางดา้นเศรษฐกิจ โดยชุมชนมกีารส่งเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลติภัณฑ์ 

(ODOP) ให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มอาชีพสร้างและขยายเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

อาชีพอย่างต่อเนื่อง ให้มีการแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่า ใหป้ระชาชนประกอบ

อาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร ใชชี้วติที่เรียบง่าย ประหยัด ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย มีการจัด

กิจกรรมสร้างการประหยัดอดออม สร้างค่านิยมในการ พึ่งตนเอง โดยปลูกผักสวนครัว

เลี้ยงสัตว ์เพื่อการบริโภคในเบือ้งตน้ตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นการเพิ่มรายได้  

ลดรายจ่าย ในการพึ่งตนเอง และให้ประชาชนในชุมชนจัดทำบัญชีครัวเรือนรายรับ– 

รายจ่าย 

 2. การมสี่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การทีป่ระชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เข้ามามี

ส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 
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แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งการเข้าร่วมประชุม ร่วมกิจกรรม 

ออกความคิดเห็น การร่วมปฏิบัติ ฯลฯ แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ 

  2.1 ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนมสี่วนร่วมกำหนด

เป้าหมายการพัฒนาร่วมกันวางแผน กำหนดกิจกรรม ร่วมกันใหข้้อมูล ร่วมกันเสนอความ

คิดเห็น ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมกันผลักดัน เพื่อสนองตอบความต้องการของตัวเองและ

ชุมชน 

  2.2 ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ หมายถึง การที่ประชาชนมสี่วนร่วม                   

ในโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ร่วมปฏิบัติ เพื่อพัฒนาตนเองและชุมชน ตลอดจน

การเสียสละเวลาแรงงานเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

  2.3 ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชนมสี่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.4 ร่วมติดตามและประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมประชุม

ประเมินผลการดำเนินกิจกรรม การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การเสนอความคิดเห็นในการดำเนิน

กิจกรรมครั้งต่อไป ปรับปรุงขัน้ตอนการดำเนินกิจกรรม ตลอดจนการมสี่วนร่วมในการ

ประเมินความก้าวหน้าของชุมชนและตนเอง 

 3. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะส่วนบุคคลของประชาชน 

ที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ประกอบด้วย 

  3.1 เพศ หมายถึง คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศของกลุ่มตัวอย่าง              

ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 

  3.2 อายุ หมายถึง ระดับอายุของประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างซึ่งแบ่ง

ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) อายุไม่เกิน 30 ปี 2) อายุ 31-45 ปี 3) อายุ 46-60 ปี และ  

4) มากกว่า 60 ปี 

  3.3 ระดับการศกึษา หมายถึง ระดับการศกึษาของกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับ

การศกึษา 1) ระดับประถมศกึษา 2) ระดับมัธยมศกึษา/ปวช. 3) ระดับอนุปริญญาหรอื

เทียบเท่า/ปวส. 4) ระดับปริญญาตรขีึน้ไป 
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  3.4 อาชีพ หมายถึง อาชีพหลักในปัจจุบันของกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น                 

4 กลุ่ม ได้แก่ 1) เกษตรกร 2) ค้าขาย 3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐและ                      

4) รับจ้าง/พนักงานบริษัทเอกชน  

  3.5 รายได้ หมายถึง รายได้ของผูต้อบแบบสอบถามต่อเดือน แบ่งเป็น                 

4 กลุ่ม คอื 1) ไม่เกิน 250,000 กีบ 2) 250,001-500,000 กีบ 3) 500,001-1,000,000 

กีบ 4) ตั้งแต่ 1,000,001 กีบขึน้ไป 

  3.6 พืน้ที่อยู่อาศัย หมายถึง การแบ่งโซนพืน้ที่อยู่อาศัยในแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ผูต้อบแบบสอบถาม

อาศัยอยู่ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) โซนที่ 1 2) โซนที่ 2 3) โซนที่ 3 

 4. แผนงานลาว/030 หมายถึง แผนงานพัฒนาท้องถิ่นสำหรับจังหวัด 

เวียงจันทน์ บ่อแก้ว บอลิคำไซ และแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เป็นการให้ทุนจากประเทศลักเซมเบิร์กหรือเรียกอีกชื่อว่าโครงการลาว/030 เป็นโครงการ 

บรรเทาทุกข์ในหมู่บ้านและอำเภอที่อยู่ในพืน้ที่เป้าหมายของ 4 จังหวัด และโครงการนี้             

ยังช่วยในด้านการพัฒนาเสริมสร้างความรู้ความสามารถใหห้น่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น 

การแบ่งช้ันการคุ้มครองและหารือด้านนโยบาย 

 5. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หมายถึง ข้อเสนอแนะจากการระดม

ความคิดเห็นจากผูเ้ชี่ยวชาญ 10 ท่าน ที่ร่วมกันพิจารณาหาแนวทางปรับปรุงและพัฒนา

เพื่อเพิ่มประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ได้จากบทสรุปของงานวิจัย ในด้านซึ่งได้คะแนน

เฉลี่ยระดับต่ำกว่าเกณฑ์เฉลี่ยรวม เพื่อให้การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มปีระสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ที่ดยีิ่งขึ้น  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาวิจัย การมสี่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                  

เพื่อนำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาโดยจะได้นำเสนอตามลำดับ  ดังนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม 

  3. บริบทแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

 ความหมายของประสิทธิผล 

  นักวิชาการและนักบริหารหลายท่านได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับความหมายของ

คำว่าประสิทธิผล แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

  สุภาพร  พิศาลบุตร (2550, หนา้ 221) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผล เป็นคำตอบ

ที่ทำให้ทราบว่าผลผลติและจุดหมายที่กำหนดไว้ได้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้หรอืไม่ 

เพียงใด และมีเหตุผลอะไรที่ทำให้การปฏิบัตินั้นประสบกับความสำเร็จ และอะไรบ้างที่ทำ

ให้ล้มเหลว 

  เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ (2550, หน้า 291) ได้นยิามประสิทธิผล ไว้คือ    

ความน่าจะเป็นของการบรรลุจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์หรอืเป็นสิ่งที่แสดงออกถึง   

การบรรลุความสำเร็จ 

  ปาณิสรา  จรัสวิญญู (2550, หน้า 16) กล่าวถึง ประสิทธิผลว่าเป็นการ

ประเมินเพื่อจะรู้ว่านโยบาย/แผนงาน/โครงการ ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์
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หรอืไม่ ซึ่งเป็นการประเมินความสำเร็จที่แท้จริงว่าเมื่อสิน้สุดการดำเนินงานตามนโยบาย/

แผนงาน/โครงการ แล้วได้ผลงานหรอืผลลัพธ์ออกมาทั้งในเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ตรงตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลที่คาดว่าจะได้รับเพียงใด 

  สถาบันดำรงราชานุภาพ (2550, หน้า 31 อ้างถึงใน สุพัฒน์  กองศรมีา, 

2552, หนา้ 31) ได้กล่าวว่า ประสทิธิผล (Effectiveness)  หมายถึง การใช้ความพยายาม

เพื่อบริหารโครงการให้ได้ผลผลติ (Outputs) ตามรายการต่าง ๆ (Specifications) ที่กำหนด

ไว้ดว้ยทรัพยากรโครงการ (Inputs) ที่ไม่มากกว่าที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการโครงการ  

ในที่นี้ ผลผลิต หมายถึง ผลการปฏิบัติงาน บริการ หรอื กิจกรรมที่เจา้หน้าที่ทำสำเร็จ

สมบูรณ์พร้อมส่งมอบใหป้ระชาชนผูร้ับบริการ ผลผลติเป็นผลงานที่เกิดจากการดำเนิน

กิจกรรมของหน่วยบริการโดยตรง ในที่นี้กิจกรรม หมายถึง การกระทำของบุคคลหรอืกลุ่ม

บุคคล เช่น การบันทึกข้อมูล เป็นต้น และผลการปฏิบัติงาน หมายถึง ผลที่เกิดจากการ 

ทำกิจกรรม 

  วรัท พฤกษากุลนันท์ (2550, หน้า 1) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) 

หมายถึง การปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่ตัง้ไว้ (Effectiveness is to do 

right things) หรอืความสามารถในการดำเนินการใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จุดสำคัญ

ของประสทิธิผลอยู่ที่ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ถูกคาดหวังตาม วัตถุประสงค์ที่วางไว้

และผลผลติจรงิที่มขีึ้น 

  อนันท์ งามสะอาด (2551, หนา้ 1) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) 

หมายถึง ผลสำเร็จของงานที่เป็นไปตามความมุ่งหวัง (Purpose) ที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 

(Objective) หรอืเป้าหมาย (Goal) และเป้าหมายเฉพาะ (Target) ได้แก่ 

   1. เป้าหมายเชิงปริมาณ จะกำหนดชนิดประเภทและจำนวนของผลผลิต 

สุดท้ายต้องการที่ได้รับเมื่อการดำเนินงานเสร็จสิ้นลง 

   2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากการ

ดำเนนิงานนั้น ๆ 

   3. มุ่งเนน้ที่จุดสิ้นสุดของกิจกรรมหรอืการดำเนินงานว่าได้ผลตามที่ตั้งไว้

หรอืไม่และที่สำคัญต้องมตีัวชี้วัด (Indicator) ที่ชัดเจน 

  สุพัฒน์  กองศรมีา (2552, หนา้ 32) ประสิทธิผล หมายถึง การดำเนินงาน

ขององค์การ เพื่อที่จะมุ่งให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานหลักประกัน

สุขภาพถ้วนหน้ากำหนดไว้ 
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  สมชาย หริัญกิตติ (2552, หนา้ 76) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) 

คือ ความสามารถขององค์กรในการดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์หรอืจุดมุ่งหมาย                 

ที่กำหนดไว้ซึ่งในบางครั้งไม่ได้คำนึงถึงปริมาณทรัพยากรที่ใช้ในกระบวนการ เป็นการ

กระทำที่ถูกต้อง (Doingthings right) โดยคำนึงถึงความสามารถบรรลุเป้าหมาย (Goals)             

ที่กำหนดไว้ 

  ศริิวรรณ เสรีรัตน์ (2553, หนา้ 31) ได้ให้ความหมายของคำว่า ประสิทธิผล

ว่า หมายถึง การใชท้รัพยากรขององค์กรใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์กร ประสิทธิผลจงึมุ่ง

ทำให้เกิดการ “ทำสิ่งที่ถูกต้อง (Doing the right things)” และประสิทธิภาพ เป็นวิธีการ

จัดสรรทรัพยากร เพื่อให้เกิดความสิน้เปลืองน้อยที่สุด โดยสามารถบรรลุจุดมุ่งหมาย              

โดยใช้ทรัพยากรต่ำสุด กล่าวคือ เป็นการใชโ้ดยมีเป้าหมาย (Goal) คือประสิทธิผลหรอื              

ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้สูงสุด อาจเรียกว่า “ทำสิ่งต่าง ๆ ให้ถูกต้อง (Doing things 

right)” 

  Price (1968, p. 46 อ้างถึงใน สุพัฒน์  กองศรีมา, 2552, หนา้ 31) ได้เสนอ

แนวคิดกับประสิทธิผลขององค์การว่า หมายถึง ระดับองศาหรอืระดับความสามารถในการ

บรรลุเป้าหมาย 

  Mosley (1996, p. 72 อ้างถึงใน อิสระ  บุญญะฤทธิ, 2545, หน้า 15)  

ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล เกี่ยวข้องกับความสามารถของผูจ้ัดการที่จะตั้งเป้าหมาย

และบรรลุผลสำเร็จของเป้าหมายนั้น 

  Moorhead and Griffin (2001, p. 46 อ้างถึงใน เฉลิม  สุขเจริญ, 2557,  

หนา้ 7) ให้ความหมายประสิทธิผลว่า ประสิทธิผลที่สูงจะอยู่ที่ความหลากหลาย 

ของผลลัพธ์ของบุคคล ผลลัพธ์กลุ่ม และผลลัพธ์ขององค์การ ซึ่งบางครั้งความแตกต่าง

ของประเภทก็จะทำให้ผลลัพธ์ขององค์การแตกต่างกัน ซึ่งในแต่ละผลลัพธ์ก็เป็นปัจจัย 

ที่สำคัญของประสิทธิผลองค์การ 

  Daft (2004, p. 84 อ้างถึงใน วันชัย  มีชาต,ิ 2550, หน้า 6) ให้ความหมาย

ประสิทธิผลองค์การไว้ว่า หมายถึง ระดับการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

  สังคมเรียกร้องและคาดหวังให้องค์การมีการปฏิบัติงานที่มปีระสิทธิผล 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมในสภาพปัจจุบันคาดหวังให้องค์การผลิตสินค้าและบริการภายใต้

เงื่อนไขของความจำกัดของทรัพยากรประสิทธิผล จงึเป็นการวัดในแง่ของ "การบรรลุถึง

เป้าหมายภายใต้ทรัพยากรซึ่งมีจำกัด ทั้งนีต้้องเพิ่มแนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพเข้าไป
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ด้วย ซึ่งแนวความคิดเรื่องประสิทธิภาพ หมายถึง ความมากน้อยของการที่องค์การ

สามารถบรรลุถึงเป้าหมายได้มากที่สุดโดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด แนวความคิดทั้งสอง 

เรื่องคือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความสัมพันธ์ต่อกัน แต่ก็ยังคงมคีวามแตกต่างกัน 

ตัวอย่างของการมีประสิทธิผลโดยไม่มปีระสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การหาได้ 

ไม่ยาก เป็นต้นว่า องค์การสามารถผลิตสินค้าเศรษฐกิจบางอย่างให้มีประสิทธิผลโดยไม่มี

ประสิทธิภาพได้ ดังนัน้ความหมายของการปฏิบัติงานขององค์การอย่างมีประสิทธิผล 

จงึเน้นประเด็นสำคัญอยู่ 2 ประการ คือ  

   1. การบรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการเป็นสิ่งที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน             

ที่มปีระสิทธิผล 

   2. การใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่จำเป็นแต่ไม่เพียงพอ

สำหรับการมีประสิทธิผล ดังนัน้การศกึษาเพื่อวิเคราะห์ค่าใชจ้่าย-ประโยชน์ (Cost- 

Benefit Analysis) ของการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐจะต้องประกอบไปด้วยสองส่วน 

คือ การวิเคราะห์ประสทิธิผล (Effectiveness Analysis)-(Value) ของผลที่จะต้องถูกเลือกไป 

ปฏิบัตินัน้มคีุณประโยชน์ต่อสังคมสูงกว่าค่าใช้จ่าย ประโยชน์ดังกล่าวอาจเป็นผลผลิต           

ทางกายภาพ (Physical Output) หรอืสินค้า บริการ หรือประโยชน์ที่ไม่ใช่วัตถุ เช่น  

ความมั่นคง ความงดงามของทัศนียภาพหรอืความเป็นธรรมทางสังคม การประเมินคุณค่า

ของสนิค้าและบริการ ซึ่งเป็นผลได้จากโครงการสาธารณะขึน้อยู่กับความเต็มใจของ

ประชาชนแต่ละคนในการเสียค่าใช้จ่ายทางออ้มโดยการเสียภาษีอากร สำหรับสินค้าและ

บริการดังกล่าว ถ้าคุณค่าของผลประโยชน์ที่จะได้จากโครงการมีต่อบุคคลในสังคม  

โดยส่วนรวมแลว้มีมากกว่าค่าทรัพยากรที่จะใช้ในการบริหารโครงการ โครงการดังกล่าว

นับว่าเป็นที่พึงปรารถนาของสังคม (ภรณี  มหานนท์, 2529, หนา้ 116-117)  

  กล่าวโดยสรุปแล้ว ประสทิธิผล จงึหมายถึง ขีดความสามารถของการบรรลุ

วัตถุประสงค์นั่นเองแนวความคิดของสาขาวิชาการทำให้เกิดความคิดที่แตกต่างกันต่อ 

วิธีการในการปรับปรุงประสิทธิผลขององค์การให้ดีขึ้น รวมทั้งการทำงานให้มีผลสำเร็จ  

ในแง่ของการจัดการ หมายถึง การบรรลุเป้าหมายขององค์การนัน้ คือ การทำถูกต้อง 

ตามสิ่งที่ควรทำ ซึ่งบางครัง้การบรรลุเป้าหมายขององค์การในแง่มุมของประสิทธิผล 

อาจไม่คำนึงถึงทุนหรอืทรัพยากรที่ใชไ้ปว่าจะมากหรือน้อยเพียงใดในภาพรวม 

และประสิทธิภาพจะเกี่ยวพันกับวิธีการ ส่วนประสิทธิผลจะเกี่ยวพันกับจุดมุ่งหมาย 

หรอืเป้าหมาย  
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 แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผล 

  เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หนา้ 102-103) กล่าวว่า  

การประเมนิผลหรอืการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท  

ตามระยะเวลาที่ทำการประเมิน ดังนี้ 

   1. การประเมินระหว่างการดำเนนิงาน เป็นการประเมินเพื่อติดตามดู

ผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนัน้ ๆ กำลังดำเนินอยู่ การประเมินประเภทนี้ 

ให้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ที่จำเป็นแก่ผูจ้ัดการโครงการและผูต้ัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหว่าง

ดำเนนิการนี ้อาจจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์สำหรับการวางแผนโครงการใหม่ได้ดว้ย 

   2. การประเมนิเมื่อสิน้สุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลผลติ

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเมื่อสิน้สุดโครงการ การประเมินประเภทนีจ้ะให้สารสนเทศที่จำเป็น

ทั้งหมดแก่ผู้ตัดสินใจและผูว้างแผน สำหรับใช้เพื่อการวางแผนโครงการใหม่ และเพื่อเป็น 

แนวทางการประเมินผลในอนาคตต่อไป 

   3. การประเมินย้อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบย้อนหลังเมื่อ

โครงการสิน้สุดไปแล้วในช่วงระยะเวลาหนึ่งว่า มีผลกระทบจากโครงการหรอืไม่อย่างไร 

  วันชยั  มชีาติ (2550, หนา้ 14-40) ได้กล่าวไว้ว่า การดำเนินการใด ๆ  

ขององค์กรจะต้องเกี่ยวข้องกับคนจำนวนมากทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งบุคคล 

ต่าง ๆ เหล่านีล้้วนแลว้แต่มีความต้องการ ความคาดหวังและมีมุมมองขององค์กร 

ที่แตกต่างกันออกไป การที่จะสรุปว่า องค์กรมีประสิทธิผลหรือองค์กรดำเนินงานได้สำเร็จ

เพียงใดนั้น จงึเป็นเรื่องที่กล่าวได้ยาก ทั้งนีเ้พราะบุคคลที่เกี่ยวข้องเหล่านัน้ มีมุมมอง 

ที่แตกต่างกันนั่นเอง จงึได้มีผูท้ี่พยายามคิดค้นวิธีการและสรา้งแนวทาง เพื่อจะนำมาใช้วัด

ความมปีระสิทธิผลการดำเนินงานขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี้ 

  1) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การจากการบรรลุเป้าหมาย 

ขององค์การ (The Goal Attainment Approach) แนวความคิดนี้มคีวามเชื่อว่าองค์การ 

ตั้งขึน้มาเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ ความสำเร็จจริงสามารถวัดได้จากระดับของ 

การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ตัง้ไว้หากองค์การไม่สามารถดำเนินงานได้ตามเป้าหมาย 

ที่จัดตั้งขึน้ถือได้ว่าองค์การไม่ประสบผลสำเร็จหรอืไม่มีประสิทธิผลในการดำเนินงาน 

แนวความคิดนีม้ีความเชื่อว่าองค์การเป็นผลผลติของระบบเหตุผลที่เกิดจากการ 
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มีเป้าหมายและต้องมีการดำเนินการเพื่อใหไ้ด้ผลตามที่ต้องการ องค์การที่จะสามารถ

เลือกใช้แนวทางนีไ้ด้จะต้องมีลักษณะการจัดองค์การที่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 

ที่ชัดเจน มีความเป็นไปได้ มีความเห็นพอ้งตอ้งกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและต้องสามารถ

วัดผลสำเร็จของเป้าหมายได้อย่างแท้จริงการวัดประสิทธิผลขององค์การจากการบรรลุ

เป้าหมายจะต้องพิจารณาถึงระดับของเป้าหมายขององค์กร โดยเป้าหมายทุกระดับจะต้อง

สอดคล้องเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

   1. เป้าหมายแท้จริงขององค์การ 

     -  เป้าหมายที่เป็นทางการ หรอืเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  

เป็นเป้าหมายที่บอกกิจกรรมขององค์กร ตลอดจนทรัพยากรที่ใช้ เพื่อให้องค์กรบรรลุ

เป้าหมาย ดังนัน้เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์จงึมักจะกำหนดเป็นแผนระยะยาว เช่น ในอีก  

5 ปีขา้งหน้า 

     -  เป้าหมายในระดับการดำเนินการหรอืในระดับฝ่าย เป็นเป้าหมาย

ที่ออกแบบมาเพื่อช่วยใหน้ักบริหารทำงานบรรลุเป้าหมายของแผนย่อย ๆ ในแต่ละฝ่าย  

ที่ประกอบขึน้มารวมกัน ดังนั้นเป้าหมายในระดับฝ่าย จึงใชแ้ผนระยะเวลาที่สัน้กว่า

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

     -  เป้าหมายในระดับปฏิบัติการ เป็นเป้าหมายที่มกีารระบุการปฏิบัติ

ไว้อย่างชัดเจนสามารถวัดผลสำเร็จในการดำเนินการได้ ระบุกิจกรรมที่ต้องดำเนินการ 

ผูร้ับผิดชอบ ตลอดจนทรัพยากรที่ใชใ้นการดำเนินการ 

   2. เป้าหมายเชิงระบบเป็นเป้าหมายที่ตอ้งการใหทุ้กส่วนหรอื 

ทุกหน่วยงานย่อย ๆ ในองค์กร สามารถทำหน้าที่ได้บรรลุเป้าหมายขององค์กรร่วมกัน  

ทั้งในฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติ 

   3. เป้าหมายของสมาชิกในองค์การหรอืเป้าหมายในระดับผูป้ฏิบัติการ 

ที่มกีารระบุขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจะเป็น

เครื่องมือที่ช่วยให้ผูบ้ริหารที่เกี่ยวข้อง นำมาใช้ในการบริหารให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติ

อย่างมีประสิทธิภาพ 

  2) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การเชิงระบบ (System Approach) 

เป็นแนวความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การที่พยายามสร้างความสมบูรณ์ในการ

วัดผลสำเร็จในการทำงานขององค์การใหม้ีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ โดยมีความเชื่อพืน้ฐาน

ว่าการทำงานขององค์การเป็นระบบย่อยระบบหนึ่งในสังคมที่มคีวามสัมพันธ์กับ
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สภาพแวดล้อม การทำงานขององค์การจะมีลักษณะเป็นกระบวนการ โดยองค์การจะรับ

ปัจจัยนำเข้า (input) มาจากสภาพแวดล้อมและทำหน้าที่ในการแปรสภาพ (Conversion 

Processes) ปัจจัยนำเข้าให้เป็นผลผลติ (Outputs) ขององค์การและส่งมอบผลผลติดังกล่าว

แก่สภาพแวดล้อม องค์การจะทำหน้าที่อยู่ได้เมื่อผลผลิตขององค์การยังเป็น 

ที่ตอ้งการของสภาพแวดล้อมอยู่ เมื่อองค์การจะต้องทำหนา้ที่ในลักษณะที่เป็น

กระบวนการ การวัดผลสำเร็จขององค์การจากผลผลติ หรอืการทำงานให้ได้ผลตาม

เป้าหมายที่วางไว้จงึไม่เพียงพอและไม่สามารถอธิบายประสิทธิผลขององค์การทั้งหมดได้ 

การพิจารณาเฉพาะการทำงานได้ตามเป้าหมายจึงไม่ครอบคลุมการดำเนินงานของ

องค์การทั้งหมด แนวความคิดในเชิงระบบจึงเห็นว่าองค์การจะมีประสิทธิผลได้จะต้อง

สามารถรักษาความสมดุลระหว่างองค์การกับสภาพแวดล้อมไว้ให้ได้ (Heffron, 1989, p. 

331) และสามารถทำหน้าที่ในทุกขั้นตอนการทำงานได้ดีทั้งในแง่การแสวงหาปัจจัยนำเข้า 

กระบวนการในการแปรสภาพปัจจัยนำเข้าให้เป็นผลผลิตและการส่งมอบผลติภัณฑ์ออกสู่

สภาพแวดล้อม การขาดในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งย่อมสะท้อนปัญหาในเรื่อง

ประสิทธิผลองค์การ ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้วัดประสทิธิผลองค์การก็จะประกอบด้วยเกณฑ์ในด้าน

ต่าง ๆ คือ  

   1. เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลในด้านปัจจัยนำเข้า การวัดผลสำเร็จ

จากเกณฑ์ในด้านการแสงหาปัจจัยนำเข้าขององค์การ เช่น 

     -  ความสามารถในการแสวงหาทรัพยากร 

     -  คุณภาพของทรัพยากรที่หามาได้ 

     -  ราคาของปัจจัยการผลิตที่องค์การหามาได้ 

     -  จำนวนทรัพยากรที่ได้รับมา 

     -  ความสามารถในการได้ทรัพยากรทันตามเวลา 

   2. เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลในด้านกระบวนการแปรสภาพ 

ในการทำงานหรือการแปรสภาพปัจจัยนำเข้าเป็นผลผลิตขององค์การจะประกอบด้วย

เกณฑ ์เช่น 

     -  ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 

     -  ประสิทธิภาพในการทำงาน 

     -  อัตราการเกิดอุบัติเหตุในการทำงาน 

     -  อัตราของเสียระหว่างการปฏิบัติงาน 
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     -  ความคล่องตัวหรอืความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

     -  วัฒนธรรมองค์การที่เข้มแข็งและบรรยากาศในการทำงาน 

ในองค์การดี 

 

     -  ความเช่ือม่ัน จริงใจ และการสื่อสารกันระหว่างสมาชิก 

ในองค์การ 

     -  การเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันและความจงรักภักดีต่อองค์การ 

     -  ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ในองค์การ 

     -  ระบบการติดต่อสื่อสารที่ดใีนองค์การทั้งการสื่อสารในแนวตั้ง

และการสื่อสารแนวนอน 

     -  ขวัญ กำลังใจของเจา้หน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ 

   3. เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลในด้านผลผลติจะประกอบด้วยเกณฑ์

ต่าง ๆ ดังนี้ 

     -  ผลผลติขององค์การ 

     -  ปริมาณสินค้าหรือบริการ 

     -  จำนวนผู้ใช้บริการ 

     -  ความพอใจของลูกค้าหรอืผูใ้ช้บริการขององค์การ 

     -  กำไร 

     -  อัตราการเจริญเติบโตขององค์การ 

     -  ส่วนแบ่งการตลาด 

     -  ภาพลักษณ์ขององค์การ 

     -  คุณภาพของสินค้าหรอืบริการ 

     -  อัตราการรอ้งเรียนที่ลูกค้ามีต่อองค์การ 

  3) แนวทางการประเมินผลองค์การจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การ  

 (The Stakeholders Approach/The Strategic Constituencies Approach) แนวทาง 

การประเมนิประสิทธิผลองค์การจากผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การ หรือผู้มีอิทธิพล 

ขององค์การ เป็นการวัดประสิทธิผลที่ร่วมสมัย กล่าวคือ เป็นการพิจารณาองค์การ             

ในฐานะที่ทำงานอยู่ใต้สภาพแวดล้อมแบบเปิด ที่มผีลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและได้รับ
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อิทธิพลจากสภาพแวดล้อมตลอดเวลา ดังนัน้การดำเนินงานขององค์การจะต้องเกี่ยวข้อง

กับตัวบุคคลต่าง ๆ จำนวนมาก การดำเนนิงานองค์การในลักษณะนีจ้งึมีมิตขิองการเมอืง 

เข้ามาแทรกอยู่ด้วย ทางการประเมินประสิทธิผลองค์การตามแนวทางนี้มคีวามเชื่อพืน้ฐาน

ที่สำคัญ ดังนี้ 

   1. องค์การทำงานอยู่ในสังคมระบบเปิดซึ่งมผีูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับ

องค์การและผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียต่อองค์การจำนวนมาก โดยเฉพาะผูท้ี่มีอิทธิพลต่อ 

การดำเนินการ ทั้งนีอ้งค์การจะอยู่รอดได้นั้นจะต้องปรับตัวใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อม

เหล้านั้นดว้ย ซึ่งผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียขององค์การ ได้แก่ ลูกค้าหรอืผูร้ับบริการ ผูถ้ือหุน้ 

ผูบ้ริหาร พนักงานในองค์การรัฐบาลที่ทำหน้าที่กำหนดกติกาในการปฏิบัติงานขององค์การ 

   2. กลุ่มบุคคลหรอืผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับองค์การจะมีความต้องการต่อ

องค์การแตกต่างกันออกไป ดังนัน้ องค์การจะต้องประสานความตอ้งการเหล่านั้นใหเ้ป็นไป

ในทิศทางเดียวกัน 

   3. องค์การที่มีประสิทธิผล คือ องค์การที่มีความสามารถในการ

ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์การ โดยการสร้างความสมดุล

ระหว่างความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ใหต้อบสนองความต้องการกลุ่มใด 

กลุ่มหนึ่งมากเกินไปเพราะจะทำให้องค์การเสียสมดุลภาพ หน้าที่การบริหาร คือ การทำให้ 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจยอมรับได้ดังนั้นประสิทธิผลขององค์การจงึเป็นเรื่องของ

การตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย ในองค์การระบบเปิดภายใต้สภาวะสิ่งแวดล้อม

ทั้งภายในและภายนอกองค์กรนั่นเอง 

  4) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การจากการเลือกใหค้วามสำคัญ 

กับค่านยิม (The Competing Values Approach) การวัดประสิทธิผลองค์การจะไม่สามารถ

กำหนดเกณฑ์การวัดผลที่ดีที่สุดหรอืเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ การวัดประสิทธิผล 

มีลักษณะเป็นอัตวิสัยและขึ้นอยู่กับค่านยิมและผลประโยชน์ของผูเ้กี่ยวข้อง ประสิทธิผล

องค์การจึงเป็นเรื่องของการแข่งขันของค่านิยมที่มคีวามแตกต่างกันในองค์การ การวัด

ประสิทธิผลองค์การจะพิจารณาองค์การใน 3 มิติ คือ  

   1. มิติด้านจุดเน้นขององค์การ โดยพิจารณาว่าองค์การให้ความสำคัญ

กับสภาพแวดล้อม กล่าวคือ องค์การจะให้ความสำคัญกับสภาพแวดล้อมภายใน เช่น 

บุคคลหรือพนักงาน ส่วนการให้ความสำคัญภายนอก องค์กรจะเน้นผลผลิต การบรรลุผล

สำเร็จหรอืเป้าหมายขององค์การ 
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   2. มิติดา้นโครงสร้างองค์การ เป็นการพิจารณาถึงลักษณะใน 2 ส่วน 

ทีม่คีวามขัดแย้งกัน กล่าวคือ หากองค์การเน้นเรื่องการควบคุมมากองค์การจะขาดความ

ยืดหยุ่นในการทำงานเพราะจะมีระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ กำกับการปฏิบัติงานโครงสร้าง

ลักษณะดังกล่าวนี้ เป็นโครงสรา้งแบบระบบราชการที่เน้นควบคุมและพฤติกรรม 

การทำงานของบุคลากรภายใน เพื่อให้มปีระสิทธิภาพตรงกันข้ามกับองค์การในลักษณะ 

ที่เน้นความยืดหยุ่น จะเน้นความสามารถในการปรับตัวขององค์การ ได้แก่ โครงสร้าง

องค์การแบบสิ่งมีชีวติ ซึ่งสามารถปรับตัวใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่มี 

การเปลี่ยนแปลง และสามารถแสวงหาสิ่งใหม่ ๆ ในการทำงานให้มีประสิทธิภาพได้ 

   3. มิติด้านผลผลติขององค์การ โดยองค์การจะใหค้วามสำคัญกับ

เป้าหมาย เพราะมีความเชื่อว่าวธิีการในการทำงานที่เหมาะสม จะทำให้องค์กรสามารถ

บรรลุเป้าหมายได้จากการประเมินประสิทธิผลขององค์การทั้ง 3 มิติที่กล่าวมานี ้สามารถ

สร้างรูปแบบในการวัดประสิทธิผลองค์การได้ ดังนี้ 

     -  ตัวแบบระบบเปิด เป็นรูปแบบการวัดประสิทธิผลองค์การโดยเน้น

การปรับตัวใหส้อดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก และเน้นการเจรญิเติบโต การแสวงหา

ทรัพยากรที่จำเป็น ติดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น และพิจารณาผล

คุกคามหรอืการเกือ้กูลต่อการทำงานเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์เหล่านั้น 

     -  ตัวแบบมนุษยสัมพันธ์ รูปแบบนีเ้ป็นการวัดประสิทธิผลองค์การ 

ที่มุ่งเน้นในเรื่องภายในองค์การและความยืดหยุ่น โดยใหค้วามสำคัญกับภายนอกองค์การ 

รูปแบบนีเ้ห็นว่าผลงานขององค์การขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของพนักงานผู้ปฏิบัติงาน  

การวัดประสิทธิผลองค์การในรูปแบบนี้ จะมีเป้าหมายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใน

องค์การเป็นสำคัญ ส่วนในด้านของมรรควิธีหรือวิธีการจะเน้นการให้ขวัญกำลังใจ  

การสรา้งความพึงพอใจ รวมถึงความสามัคคีกลมเกลียวการยึดเหนี่ยวของสมาชิก 

ในองค์การ 

     -  ตัวแบบการวัดประสิทธิผลจากกระบวนการภายในองค์การ  

การวัดตามรูปแบบนี้ จะมุ่งเน้นการควบคุมมากกว่าการยืดหยุ่น เน้นปัจจัยภายใน

โดยเฉพาะด้านกระบวนการกับระบบข้อมูลข่าวสาร การแปรสภาพปัจจัยนำเข้าให้เป็น

ปัจจัยนำออกมีระบบการควบคุมการทำงานเพื่อช่วยให้การทำงานมมีาตรฐานและ 

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
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     -  ตัวแบบเหตุผล การวัดประสิทธิผลองค์การ ในรูปแบบนีจ้ะเป็น

องค์การที่มลีักษณะระบบในอุดมคติของ Weber ให้ความสำคัญกับการบรรลุเป้าหมายของ

องค์กร การวางแผนการกำหนดเป้าหมาย และการประเมินผล เน้นที่ผลผลิต 

และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

  Mott (1972, p. 96) ได้กำหนดเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผลของ

องค์การโดยพิจารณาจาก 

   1) ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 

   2) ประสิทธิภาพ 

   3) ความสามารถในการปรับตัว 

   4) ความสามารถในการยืดหยุ่น 

  Gibson, and Other (1982, p. 27) ได้ทำการศกึษาและกำหนดเกณฑ์ในการ

ประเมินประสทิธิผลขององค์การโดยใช้หลายเกณฑ์ ดังนี ้

   1) ความสามารถในการผลิต 

   2) ประสิทธิภาพ 

   3) ความพึงพอใจ 

   4) ความสามารถในการปรับตัว 

   5) การพัฒนาและการอยู่รอด 

  Parson (1960, p. 99, อ้างถึงใน พรชัย  เชื้อชูชาติ, 2546, หนา้ 33) ได้เสนอ

ความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การโดยพิจารณาจาก 

   1) การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม (Adaptation) 

   2) การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) 

   3) การบูรณาการ (Integration) 

   4) การคงไว้ซึ่งระบบค่านยิม (Latency) 

  Hoy and Miskel (1991, p. 384) ได้เสนอแนวคิดในการประเมินประสทิธิผล

องค์การโดยพิจารณาจาก 

   1) ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 

   2) การบรรลุเป้าหมาย 

   3) ความพึงพอใจ 

   4) ความสนใจในชีวติ 
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 การประเมินประสิทธิผลโครงการ 

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2544) กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึง 

กระบวนการที่ก่อให้เกิดสารนเิทศในการปรับปรุงโครงการ และสารนเิทศในการตัดสิน

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

 สุรศักดิ์ อัครอารีสุข (2552) กล่าวว่า หลักประเมินด้านประสิทธิผล 

(Effectiveness) หมายถึง การวัดผลสำเร็จในการดำเนินโครงการ จากผลสำเร็จของ

โครงการที่เกิดขึน้จริง เปรียบเทียบกบัวัตถุประสงค์ (Objective) หรอืเป้าหมาย (Goal)   

ของโครงการที่เรา (ผูบ้ริหารโครงการ) ได้ตัง้ไว้ 

 ประเภทของการประเมินโครงการ 

 การแบ่งประเภทการประเมินโครงการคงมิใช่เป็นการกำหนดเกณฑ์เด็ดขาด              

แตจ่ำเป็นต้องอาศัยเกณฑ์หลายชนิดมาจำแนกประเภท เช่น ใช้เวลา วัตถุประสงค์ วิธีการ 

และรูปแบบการประเมินมาบ่งบอกถึงประเภทของการประเมิน ซึ่งในที่นี้อาจจำแนกการ

ประเมินโครงการออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

  1. การประเมินโครงการก่อนดำเนนิการ (Preliminary Evaluation)                     

เป็นการศึกษาประเมินความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ก่อนที่เริ่มโครงการใด ๆ โดยอาจ

ทำการศกึษาถึงประสิทธิภาพของปัจจัยป้อน ความเหมาะสมของกระบวนการที่คาดว่า           

จะนำมาใช้ในการบริหารจัดการโครงการ ปัญหา อุปสรรค ความเสี่ยงของโครงการ 

ตลอดจนผลลัพธ์ หรอืประสิทธิผลที่คาดว่าจะได้รับ ในขณะเดียวกันก็อาจจะศกึษา

ผลกระทบ 

ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ เช่น 

   - การประเมินผลกระทบด้านสังคม (Social Impact Assessment-SIA) 

   - การประเมินผลกระทบด้านนิเวศ (Ecological Impact Assessment-EIA) 

   - การประเมินผลกระทบด้านการเมอืง (Political Impact Assessment-

PIA) 

   - การประเมินผลกระทบด้านเทคโนโลยี (Technological Impact 

Assessment-TIA) 

   - การประเมินผลกระทบด้านประชากร (Population Impact 

Assessment-PIA) 
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   - การประเมินผลกระทบด้านนโยบาย (Policy Impact Assessment-

POIA) 

   - การประเมินผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic Impact 

Assessment) 

   การประเมนิโครงการก่อนการดำเนินการนี้มีประโยชน์สำหรับนักลงทุน 

เพื่อศกึษาดูว่าก่อนลงมอืโครงการใด ๆ นั้นจะเกิดความคุ้มค่าแก่การลงทุน                         

(Cost effectiveness) หรอืจะเกิดผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 

การเมอืง ประชากร เทคโนโลยีและระดับนโยบายหรือไม่ หากได้ทำการศกึษารอบคอบแล้ว

อาจจะได้ผลการคาดการณ์ล่วงหนา้ว่าจะได้เกิดประโยชน์หรอืโทษอย่างไร ปัญหา 

อุปสรรค เป็นอย่างไร เพื่อผู้เป็นเจ้าของโครงการจะได้ตัดสินล่วงหน้าว่าจะเลิกล้มโครงการ

หรอืปรับปรุงองค์ประกอบและกระบวนการบริหารจัดการโครงการเพียงใด เพื่อให้เกิดผลดี 

  2. การประเมนิระหว่างดำเนินการโครงการ (Formative evaluation) เป็นการ

ประเมินผลเพื่อการปรับปรุงเป็นสำคัญซึ่งมักจะใช้ประเมินผลระหว่างแผนหรอืระหว่าง

พัฒนาโครงการผลที่ได้จาก Formative evaluation นั้น จะช่วยตั้งวัตถุประสงค์ของโครงการ

ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่แท้จริง นอกจากนั้น Formative evaluation อาจใชใ้นระหว่าง

ดำเนนิโครงการ จะช่วยตรวจสอบว่า โครงการได้ดำเนินไปตามแผนของโครงการอย่างไร 

อาจเรียกชื่อเฉพาะว่าImplementation evaluation หรอื Formative evaluation                        

อาจตรวจสอบความก้าวหน้าของโครงการว่าดำเนนิได้ผลเพียงไร เรียกว่า Progress 

evaluation  

  โดยทั่วไปแล้ว Formative evaluation อาจใช้ประเมินสิ่งต่อไปนี้ 

   1. ทบทวนแผนของโครงการ 

   2. การสรา้งแผนของโครงการ 

   3. การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรอืรายการ (Check list) 

สำหรับรวบรวมข้อมูลตามเรื่องที่ต้องการ 

   4. การคัดเลือกวิธีการวัดผลที่เหมาะสม 

   5. การกำหนดตารางเวลาการประเมินผลใหส้อดคล้องกับการดำเนนิ

โครงการ 

   6. การเตรียมข้อมูลที่จะเป็นข่าวสารสำหรับการรายงานและเสนอแนะ

สำหรับการตัดสินเกี่ยวกับการดำเนินโครงการ 
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   7. การแนะนำแนวทางปรับปรุง การแก้ปัญหา และการเปลี่ยนแปลง 

การปฏิบัติของโครงการ 

  3. การประเมินเมื่อสิน้สุดโครงการหรอืประเมินผลผลติ (Summative 

Evaluation) เป็นการประเมินผลรวมสรุป มักจะใช้ประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ ซึ่งผลสรุป            

ที่ได้จะนำสู่การรายงานว่าโครงการได้บรรลุเป้าหมาย ประสบความสำเร็จหรอืล้มเหลว

เพียงไร ปัญหาหรอือุปสรรคใดที่ตอ้งปรับปรุงแก้ไขเหล่านี้ สามารถนำไปสู่การตัดสินว่า

ควรดำเนนิการโครงการต่อหรอืยกเลิก 

  4. การประเมินประสิทธิภาพ การประเมินโครงการโดยทั่วไป ส่วนใหญ่เน้น

การประเมนิผลผลติ มุ่งที่จะทราบความสำเร็จหรอืความล้มเหลวของโครงการเท่านั้น               

แต่ในปัจจุบันได้ตระหนักถึงความสำคัญของการประเมินประสิทธิภาพของโครงการด้วย 

เพราะจะช่วยเสริมใหโ้ครงการเหล่านั้น สามารถดำเนินการอย่างสอดคล้องกับสภาวการณ์

ของสังคม จะไม่มุ่งแต่เพียงความสำเร็จของโครงการเท่านั้น แต่จะต้องให้คุ้มค่าในเชิงของ

ประสิทธิภาพด้วยการประเมินประสิทธิภาพของโครงการ มักจะเริ่มจากคำถามต่อไปนี้ 

   1. ความสำเร็จของโครงการเมื่อเทียบกับค่าใชจ้่ายแล้ว มีความเหมาะสม

เพียงใด 

   2. ผลผลิตของโครงการเกิดจากปัจจัยที่ลงทุนไปใช่หรอืไม่ 

   3. โครงการนีม้ีผลผลติสูงกว่าโครงการอื่น ๆ เมื่อลงทุนเท่ากันหรือไม่ 

เพราะเหตุใด 

 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร 

 Steers (1977, p. 127) ได้เสนอตัวแปรสำคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของ

องค์การโดยแยกออกตามลักษณะได้ 4 ประเภทใหญ่ ๆ คือ  

  1. ลักษณะขององค์การ ประกอบด้วย โครงสร้างและเทคโนโลยี โครงสรา้ง 

หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านมนุษย์ที่ได้กำหนดไว้ในองค์การ การวิเคราะห์

โครงสรา้งจงึรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่าง ๆ ต่อไปนี้คือ การกระจายอำนาจความชำนาญ

เฉพาะอย่าง ความเป็นทางการสายการบังคับบัญชา ขนาดขององค์การ ขนาดของ

คณะกรรมการ เทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมอืหรอืวิธีการซึ่งองค์การใชใ้นการแปรสภาพ

ตัวป้อนออกเป็นผลผลิต ซึ่งมีผลกระทบต่อความสำเร็จขององค์การด้วยเช่นกัน  

การวิเคราะห์เทคโนโลยีจึงรวมถึงการวเิคราะห์สิ่งต่าง ๆ ต่อไปนีค้ือ การปฏิบัติการ วัสดุ

อุปกรณ์ความรู้ 
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  2. ลักษณะของสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอก 

และสภาพแวดล้อมภายในสภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึง สภาพแวดล้อมของงาน                

ซึ่งมีความหมายต่อกิจกรรมในการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอกจึงรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนีค้วามสลับซับซ้อน ความมั่นคง  

ความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อมองค์การ สภาพสภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง 

บรรยากาศองค์การ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจงึรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่าง ๆ 

ดังต่อไปนี ้คือ โอกาสของความสำเร็จ ความเอาใจใส่ การให้รางวัล การลงโทษ  

ความมั่นคง ความเสี่ยง ความเปิดเผย 

  3. ลักษณะของบุคคลในองค์การ ประกอบด้วย ความผูกพันต่อองค์การ 

และการปฏิบัติงาน ความผูกพันขององค์การ หมายถึง ความปรารถนาของบุคคล 

ที่จะรักษาไว้ซึ่งการเป็นสมาชิกขององค์การต่อไป แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ความผูกพัน

แบบเป็นทางการ และความผูกพันทางจิตใจและความรู้สึก การวเิคราะห์ความผูกพัน 

ต่อองค์การจงึรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ความสนใจ และความผูกพัน 

ที่บุคลากรมีต่อองค์การ การปฏิบัติงาน หมายถึง การปฏิบัติงานที่ดีตามที่องค์การต้องการ

ในทุกระดับขององค์การ การวิเคราะห์การปฏิบัติงานจงึรวมถึงการวเิคราะห์สิ่งต่าง ๆ 

ดังต่อไปนี ้แรงจูงใจ เป้าหมาย ความตอ้งการ ความสามารถ และความชัดเจนในบทบาท

ของบุคลากรในองค์การ 

  4. นโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน หมายถึง เครื่องมอืที่จะช่วย 

ฝ่ายบริหารให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้และมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์นโยบาย 

การบริหารและการปฏิบัติจึงรวมถึงการวิเคราะห์สิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้การกำหนด

เป้าหมายที่แน่นอน การจัดการ และการใช้ทรัพยากร การสรา้งสภาพแวดล้อม 

ในการปฏิบัติงานแบบของผู้นำ ภาวะผูน้ำ 

 จากที่กล่าวถึงข้างตน้เห็นได้ว่า ประสิทธิผล หมายความถึงผลสำเร็จหรือ

ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ เป็นเรื่องการเน้นความสำคัญของสิ่งที่

ออกแทนที่จะเป็นสิ่งป้อนเข้า จุดมุ่งหมายที่สำคัญของผลลัพธ์จงึได้แก่การศกึษาว่าผลลัพธ์

ทีป่รากฏบรรลุประสงค์ที่ตั้งไว้หรอืไม่เพียงใด 
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 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

  มนุษย์มีสังคมซึ่งต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีความสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน ร่วมกัน

ทำกิจกรรมเพื่อให้เกิดความอยู่รอดในสภาพแวดล้อมที่ต่างกัน การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม 

ในพืน้ที่ชุมชนหรอือาณาบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ เมือง 

นคร หรอืมหานคร ซึ่งอาจใช้คำว่า “ชุมชน” กล่าวโดยรวมว่า ชุมชน หมายถึง สถานที่               

ซึ่งคนใช้เป็นที่อยู่อาศัยตั้งบ้านเรือน ทำมาหากิน เลีย้งดูครอบครัว และกระทำกิจกรรม 

ต่าง ๆ ส่วนใหญ่ก่อตั้งชุมชนขึน้มาตามสภาพแวดล้อมของสัตว์สังคมทั่วไป ดังนัน้สังคม

มนุษย์จงึเป็นสิ่งจำเป็นมากอย่างหนึ่งของการดำเนินชีวิต 

  "การพัฒนาชุมชน" (community development) เป็นกระบวนการที่ทำให้ 

กลุ่มคนมีความสัมพันธ์ที่ดตีอ่กันในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง 

วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยมีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

  จรีพรรณ กาญจนะจติรา (2551, หน้า 11 อา้งถึงใน ทิพากร จันอ่อน, 2554, 

หนา้ 31) ใหค้วามหมายของการพัฒนาชุมชนว่า เป็นกระบวนการซึ่งดำเนินไปด้วยการ 

รวมกำลังของราษฎรเองกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลเพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  

และวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ให้เจรญิยิ่งขึน้ และผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นวิถีชีวติ 

ของชาติเพื่อใหร้าษฎรสามารถอุทิศตนเอง เพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ 

  Sander (1958 อ้างถึงใน สว่าง วงศ์สุวรรณ, 2554, หน้า 15) ได้ให้

ความหมายของการพัฒนาชุมชนว่า มีลักษณะเป็นกระบวนการ (process) วิธีการ (method) 

ขบวนการ (movement) และโครงการ (program) โดยมรีายละเอียดดังนี้ 

   การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (community development as a 

process) หมายถึง การพัฒนาหรอืการเปลี่ยนแปลงที่จะต้องทำต่อเนื่องกันอย่างมีระบบ 

เพื่อก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงนี้

จำเป็นต้องใช้เวลาและจำเป็นต้องอาศัยกรรมวธิีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี 

   การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (community development as a method) 

หมายถึง เป็นวิธีการที่ใช้ความสามารถของประชาชน และความร่วมมอืระหว่างประชาชน

กับรัฐบาลในการก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึน้ วธิีการนี้ตอ้งเป็นที่ยอมรับและ

สามารถนำการเปลี่ยนแปลงที่ดีและมีประโยชน์มาสู่ชุมชนอย่างถาวร 
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   การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการ (community development as a movement) 

หมายถึง เป็นการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะหนึ่งไปสู่อกีลักษณะหนึ่ง โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลง

เจตคติของคนเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 

   การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการหรอืแผนงาน (community development 

as a program) หมายถึง เป็นแผนงานหรอืโครงการที่ได้จัดทำตามขั้นตอนของหลักการ

พัฒนาชุมชน เพื่อนำแผนงานหรอืโครงการไปปฏิบัติให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน

นั้นเอง 

  Dunham (1985, p. 3 อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบำรุง, 2555, หน้า 23) 

กล่าวว่า "การพัฒนาชุมชน" คือ การร่วมกำลังดำเนินการ ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ 

ของชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นและดำเนินงานไปในแนวทางที่ตนต้องการ การทำงาน

พัฒนาชุมชนในขั้นแรกต้องอาศัยการร่วมกำลังของราษฎรในชุมชนนั้นในการช่วยตัวเอง 

และร่วมมอืกันดำเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการจากหน่วยงาน

ราชการหรอืองค์การ อาสาสมัครอื่น ๆ 

  สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2525, หนา้ 43 อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบำรุง, 

2555, หน้า 24) ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชน ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

สังคมตามแผนของสังคมหนึ่ง ๆ น่ันคือ ต้องเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเพื่อเปลี่ยนแปลง

สภาพของส่วนประกอบต่าง ๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไม่พึงปรารถนำไปสู่สภาพที่พึงปรารถนา 

อันเป็นเป้าหมายของคนในชุมชนที่ตั้งไว้ 

  โกวิทย์  พวงงาม (2553, หน้า 132) ได้ทำการสรุปประมวลความหมายของ

การพัฒนาชุมชนไว้ว่าการพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสร้างสรรค์ปรับปรุง

อย่างมีกระบวนการ (Process) และเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีโครงสร้างและแบบแผน 

(Planed and Structured Change) หรอืมีการกำหนดทิศทางเป้าหมายที่แน่นอน (Ultimate 

Goal) ที่อาจเป็นไปได้ทั้งการกระทำของภาครัฐและภาคเอกชน หรอืเป็นความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐกับเอกชน ทั้งนี้เพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตด้านต่าง ๆ ให้ดีขึ้น เช่น เศรษฐกิจ 

การศกึษาเรียนรู้ สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อให้มี

ความสามารถที่จะพึ่งตนเองได้ ในขณะเดียวกันยังอาจหมายถึงการเรียนรู้และการธำรงไว้

ซึ่งทุนทางสังคม (Social Capital) ที่ชุมชนมีมาตั้งแต่เดิม คือภูมิปัญญา ระบบนิเวศ ความ

เชื่อค่านยิม วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนยีม ชาติพันธุ์ ศาสนาและภาษา อีกด้วย 
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  การพัฒนาชุมชน หมายถึง วิธีการ หรอืโครงการ หรือขบวนการ หรอื 

กระบวนการ ในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของความสัมพันธ์แนวราบระหว่างคนในชุมชน 

โดยการพัฒนาจติสาธารณะ ศักยภาพ และกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ามารถ

ร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองโดยการกระทำร่วมกันของคนในชุมชน 

 (แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน, (2560-2564, หน้า 22) 

  จากที่กล่าวข้างตน้ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน คือ การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพื่อร่วมกันดำเนินงานหรอืกิจกรรมในการปรับปรุง

สภาพความเป็นอยู่ใหด้ีขึ้น โดยมุ่งใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจำกัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์

สูงสุด ซึ่งในบางครั้งอาจตอ้งขอความร่วมมอืจากหน่วยงานภาคเอกชนหรอืองค์กร                    

ที่เกี่ยวข้องด้วย 

  ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  สำหรับความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนน้ัน ได้มีผู้ใหค้ำนยิามไว้ดังนี้ 

  คณะกรรมมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World 

Commission on Environment and Development ; WCED, 1987 อ้างถึงใน จินตวีร์  

เกษมศุข, 2559, หน้า 18) ได้ให้นิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ว่า เป็นการพัฒนา                

ที่สนองตอบต่อความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ทำให้คนในรุ่นอนาคตต้อง

ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง 

  คณะกรรมการแห่งโลกด้านสิ่งแวดบ้อมและการพัฒนาของสหประชาชาติ 

(UN World Commission on Environment and Development) ได้ให้ความหมายของ               

การพัฒนาแบบยั่งยืนว่า เป็นการพัฒนาที่สามารถจะบรรลุความต้องการทั้งหลาย                  

ในปัจจุบัน โดยที่การพัฒนานีจ้ะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายต่อความสามารถในการพัฒนา 

ของคนรุ่นต่อไปในอนาคต 

  ดังนัน้ เป้าหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืน จงึครอบคลุมถึงประเด็นสำคัญ

ต่าง ๆ ดังนี้ (สุภญิญา  อนุกานันท์, 2547) 

   1. เป้าหมายทางสังคมในการพัฒนาชนบท เพื่อจะให้ได้ผลเป็นรูปธรรรม 

ต้องเข้าใจรูปแบบของสังคมชนบทที่อยู่ในพืน้ที่นั้น ๆ 

   2. เป้าหมายทางเศรษฐกิจ ต้องเข้าใจปัจจัยต่าง ๆ ที่จะมีผลต่อระบบ

เศรษฐกิจของสังคมชนบท และในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดังกล่าว ตอ้งนำเอาปัญหา

จากผลกระทบที่มตี่อสิ่งแวดล้อมมาพิจารณาด้วย 
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   3. เป้าหมายทางด้านสิ่งแวดล้อม (ทรัพยากรธรรมชาติ) จำเป็นต้อง

เข้าใจถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในการพัฒนาชนบท  

  แนวคดิพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน 

   "การพัฒนาชุมชน Community Development" เป็นคำที่แต่ละประเทศนั้น

เข้าใจตรงกันในความหมายทีเ่กี่ยวกับการสรา้งความเจริญในทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับ

ชุมชนโดยนำทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ในการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่

ของชุมชนให้ดีขึ้น (อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบำรุง, 2555, หน้า 25-26) 

  ปรัชญาพัฒนาชุมชน 

   ปรัชญา แนวคิด หลักการ และกระบวนการทำงานพัฒนาชุมชน  

นั้นมีหลักการที่ทำใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานมากที่สุด โดยผู้วิจัยได้

ค้นคว้า รวบรวมไว้ ดังนี้ 

   กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน (2548) ได้สรุป ปรัชญางาน

พัฒนาชุมชน มีความเชื่อว่า 

   1. มนุษย์ทุกคนมเีกียรตแิละศักดิ์ศรีในความเป็นคน 

   2. มนุษย์ทุกคนมคีวามสามารถหรือมีศักยภาพ 

   3. ความสามารถของมนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส 

  การศกึษาแนวความคิดพื้นฐานของงานพัฒนาชุมชนเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้ 

พัฒนากรสามารถทำงานกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและทำให้งานมีประสิทธิภาพ แนวคิด

พืน้ฐาน ในการพัฒนาชุมชนในระดับการปฎิบัติ มีดังนี้ 

   1. การมสี่วนร่วมของประชาชน (people participation) เป็นหัวใจของงาน

พัฒนาชุมชน โดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ 

วางแผนงาน การปฎิบัติการและร่วมบำรุงรักษา 

   2. การช่วยเหลอืตนเอง (aided self-help) เป็นแนวทางในการพัฒนา 

ที่ยึดเปน็หลักการสำคัญประการหนึ่ง คือ ต้องพัฒนาใหป้ระชาชนพึ่งตนเองได้มากขึน้โดยมีรัฐ

คอยให้การช่วยเหลอื สนับสนุน ในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาส

และหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม 

   3. ความคิดริเริ่มของประชาชน (initiative) ในการทำงานกับประชาชน

ต้องยึดหลักการที่ว่าความคิดริเริ่มตอ้งมาจากประชาชน ซึ่งตอ้งใชว้ิถีแห่งประชาธิปไตย 
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และหาโอกาสกระตุ้นใหก้ารศกึษาให้ประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความ 

คิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้าน ตำบล 

   4. ความตอ้งการของชุมชน (felt-needs) การพัฒนาชุมชนต้องให้

ประชาชน และองค์กรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพืน้ฐานความต้องการของชุมชนเอง 

เพื่อให้เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของประชาชน และจะช่วยกันดูแลรักษาต่อไป 

   5. การศกึษาตลอดชีวติ (life-long education) งานพัฒนาชุมชนถือเป็น

กระบวนการให้การศกึษาภาคชวีิตแก่ประชาชน เพื่อนำไปสู่การพัฒนาคน การให้การศกึษา 

ต้องให้การศกึษาอย่างต่อเนื่องกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังดำรงชีวติอยู่ในชุมชน 

  กระบวนการทำงานพัฒนาชุมชน 

   การปฎิบัติงานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ต้องทำอย่างต่อเนื่อง  

เป็นกระบวนการ ดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน, 2548) 

    1. การศกึษาชุมชน เป็นการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ขอ้มูล 

ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง การปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน

เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของชุมชน โดยวิธีการในการศกึษาชุมชน 

ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ การสังเกต การสำรวจ และการศกึษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ 

ที่มอียู่ในชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงกับความเป็นจรงิมากที่สุด กลวิธีที่สำคัญ              

ที่ตอ้งใช้ในขั้นตอนนี ้คือ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับคนในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจาก

สัมพันธภาพที่ดกีับชาวบ้านแล้วเป็นการยากที่จะได้รู้และเข้าใจปัญหาความตอ้งการจรงิ ๆ 

ของชาวบ้าน ความสัมพันธ์อันดี ความศรัทธา จงึเป็นสิ่งทีจ่ำเป็นที่จะต้องปลกูฝังใหเ้กิดขึน้

ระหว่างนักพัฒนากับคนในชุมชน 

    2. การให้การศกึษาแก่ชุมชน เป็นการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันกับคน

ในชุมชน เป็นการนำเสนอขอ้มูลต่าง ๆ ที่ได้จากขั้นตอนการศกึษาชุมชนมาวิเคราะห์ถึงปัญหา

แนวทางแก้ไข ความต้องการ และสภาพที่เป็นจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความ

เสียหายต่อชุมชน กลวิธีที่สำคัญในขั้นตอนนี ้คือ การกระตุ้นใหป้ระชาชนได้รู้เข้าใจและ

ตระหนักในปัญหาของชุมชนซึ่งในปัจจุบันก็คือ การจัดเวทีประชาคมเพื่อค้นหาปัญหา

ร่วมกันของชุมชน 

    3. การวางแผน/โครงการ เป็นขั้นตอนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ และกำหนดโครงการ นำเอาปัญหาที่คนในชุมชนตระหนัก และยอมรับว่า

เป็นปัญหาที่ตอ้งได้รับการแก้ไขร่วมกัน หาสาเหตุ แนวทางแก้ไข และจัดลำดับความสำคัญ
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ของปัญหา และให้คนในชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจที่จะแก้ไขปัญหาภายใต้ขดีความสามารถของ

คนในชุมชน และการแสวงหาความช่วยเหลอืจากภายนอก กลวิธีสำคัญในขั้นตอนนี ้คือ 

การให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหา วธิีการวางแผน การเขียนโครงการ                 

โดยใช้เทคนิคการวางแผนแบบให้ประชาชนมสี่วนร่วม 

    4. การดำเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูร้ับผิดชอบในการ

ดำเนนิการตามแผนและโครงการที่ได้ตกลงกันไว้ กลวิธีที่สำคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเป็น 

ผูช่้วยเหลอืสนับสนุนใน 2 ลักษณะ คือ  

     4.1 เป็นผู้ปฎิบัติงานทางวิชาการ เช่น แนะนำการปฎิบัติงาน 

ให้คำปรึกษาหารอืในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้จากการปฎิบัติงาน 

     4.2 เป็นผู้ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฎิบัติงาน 

    5. การตดิตามประเมินผล เป็นการตดิตามความก้าวหน้าของงานที่

กำลังดำเนินการตามโครงการ เพื่อการปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่พบได้อย่างทันท่วงที

กลวิธีที่สำคัญในขั้นตอนนี ้คือ การตดิตามดูแลการทำงานที่ประชาชนทำเพื่อทราบผล 

ความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค แล้วนำผลการปฎิบิติงานตามโครงการ หารือกิจกรรม 

ไปเผยแพร่เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบสามารถกระทำได้โดย 

     5.1 แนะนำให้ผูน้ำท้องถิ่นหรอืชาวบ้าน ตดิตามผลและรายงานผล

ด้วยตนเอง เช่น รายงานด้วยวาจา รายงานเป็นลายลักษณ์อักษร การจัดนทิรรศการ  

เป็นต้น 

     5.2 พัฒนากรเป็นผูร้ายงานผลการปฏิบิตงิานด้วยตนเอง เช่น 

รายงานด้วยวาจาต่อผูบ้ังคับบัญชาและผูท้ี่เกี่ยวข้อง เสนอผลการปฏิบัติงานต่อที่ประชุม 

ทำบันทึกรายงาน ตามแบบฟอร์มต่าง ๆ ของทางราชการ 

    การพัฒนาชุมชนนั้นตั้งอยู่บนพืน้ฐานปรัชญา แนวความคิด และ

หลักการที่ปรารถนาให้มกีารเปลี่ยนด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง ด้วยพลังของชุมชน 

การพัฒนาชุมชนเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์อยู่ในตัวเอง แต่ถึงอย่างไรก็ตามในการปฏิบัติงาน

พัฒนาชุมชน ก็ยังต้องอาศัยหลักการเพื่อความสำเร็จตามเป้าหมายของงานพัฒนาชุมชน

ต่อไป หลักการของการพัฒนาชุมชนถือว่าเป็นหลักหรอืจุดยืนในการดำเนินงานพัฒนา

ชุมชน เพื่อการสร้างสรรค์ความเจรญิในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง ใหแ้ก่ชุมชน

และประเทศชาติในที่สุดและการที่จะสร้างความเจรญิใหแ้ก่ชุมชนดังกล่าวนีต้้องฝึกอบรม 
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ประชาชนให้รู้จักการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหสอืซึ่งกันและกัน โดยอาศัยหลักการ  

พอสรุปได้ดังต่อไปนี้ (กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน, 2548) 

     1. พิจารณาถึงบริบทของชุมชนเป็นหลักในการเริ่มงาน (Context) 

บริบทของชุมชน หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ในชุมชน ซึ่งในการพิจารณานั้น นักพัฒนา

ควรจะพิจารณาอย่างรอบด้าน ทั้งสภาพความเป็นอยู่ทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง การที่นักพัฒนาทราบสภาพความเป็นอยู่ของ

ชุมชน ก็สามารถที่จะวางแผนและดำเนินงานพัฒนาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

     2. การดึงประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องหรอืมีส่วนร่วม (Participation) 

การจัดกิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ การพัฒนาอะไรก็ตามจะต้องกระตุ้นหรอืชักจูงประชาชน 

ให้เข้ามามีสว่นร่วมตั้งแต่ศกึษาชุมชน วางแผนวางโครงการ ปฏิบัติการตามโครงการ 

และการประเมินผลซึ่งจะทำได้มากน้อยแค่ไหนนั้นขึน้อยู่กับประเภทของกิจกรรม แต่ยึดหลักการ

ที่สำคัญว่าต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานใหม้ากที่สุดเท่าที่จะทำได้ 

ทั้งนีเ้นื่องจากว่าผลของการดำเนินงานพัฒนานั้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อตัวประชาชน 

ดังนัน้ควรที่จะให้ประชาชนเลือกแนวทางในการดำเนินงานเพื่อพัฒนาสภาพความเป็นอยู่

ของตนเอง 

     3. การทำงานต้องค่อยเป็นค่อยไป (Gradualness) ความผดิพลาด

และความล้มเหลวของการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นเพราะการเร่งรบีดำเนินงานให้เสร็จเร็ว

เกินไป โดยไม่ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนและปัญหาที่แท้จรงิ 

ของชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่านักพัฒนาต้องการให้มีผลงานออกมาโดยเร็ว ซึ่งมีความ

เกี่ยวข้องกับการของบประมาณมาใช้ในการดำเนินงาน ดังนั้น การพัฒนาชุมชนไม่ควรเร่ง

รีบจนเกินไป ควรดำเนินงานแบบค่อยเป็นค่อยไป ควรคิดถึงผลกระทบในการพัฒนาชุมชน

ในระยะยาว 

     4. การให้ความสำคัญกับคนในชุมชนเป็นหลัก (Man-Center 

Development) มีความจริงอยู่ประการหนึ่งว่า การช่วยคนไม่อาจสำเร็จได้ถ้าผู้นั้นไม่

ต้องการจะช่วยตนเอง โดยหลักการนี้การพัฒนาชุมชนจงึตอ้งเริ่มด้วยการให้ความสำคัญ

กับคนในชุมชนเป็นหลักหรอืเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาโดยใหค้นในชุมชนค้นหาความ

ต้องการและปัญหา (Identify Need and Problem) ของตนเองให้พบไม่ว่าจะด้วยวิธีกระตุน้ 

ยั่วยุหรอืชักจูงก็ตาม 
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     5. การใชว้ิธีดำเนินงานแบบประชาธิปไตย (Democracy) ในการ

พัฒนาชุมชนนั้นจะต้องนำหลักประชาธิปไตยมาใช้เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรูจ้ัก

คิดด้วยตนเอง รู้จักอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนร่วมกันทำงานตาม

ข้อตกลงที่ได้ร่วมกันกำหนดไว้ ยึดถือในเสียงข้างมากและรับฟังเสียงข้างนอ้ย (rule of 

majority, right of minority) 

     6. การดำเนินงานต้องยืดหยุ่น (Flexible) เนื่องจากสังคมมคีวาม

เคลื่อนไหว (dynamic) ตลอดเวลา จงึจำเป็นต้องเลือกวิธกีารดำเนินงานใหเ้ข้ากับสถานการณ์ 

ทีเ่ปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่ทั้งนีก้ารเปลี่ยนแปลงจะต้องเป็นไปเฉพาะวิธีดำเนินงาน

เท่านั้น โดยยึดมั่นในหลักการวัตถุประสงค์และเป้าหมายเสมอ 

     7. สอดคล้องกับวัฒนธรรมชุมชน (Culture) วัฒนธรรมของคน 

ในชุมชนเป็นกุญแจสำคัญที่จะไขประตูปัญหาเพื่อเข้าถึงประชาชน การพัฒนาชุมชน 

จะสำเร็จหรือล้มเหลวเกิดจากความเข้าใจวัฒนธรรมของชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่ง 

ทั้งนีเ้พราะในแต่ละชุมชน สังคมมวีิถีชีวติ (way of life) ที่แตกต่างกันจนมคีำกล่าวเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมและงานพัฒนาว่า "การเข้าใจวัฒนธรรมชุมชนได้มากเท่าใด ก็จะเข้าใจงาน

พัฒนาชุมชนได้มากเท่านั้น" 

     8. ทำงานกับผูน้ำท้องถิ่น (Local Leader) การทำงานกับผูน้ำ

ท้องถิ่นเป็นหลักการพัฒนาชุมชนทีส่ำคัญอย่างหนึ่ง การพัฒนาชุมชนจะบรรลุวัตถุประสงค์

ได้ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับศักยภาพ ความสามารถของผูน้ำในท้องถิ่น ซึ่งจะมีทั้งผู้นำที่เป็น

ทางการ คือ มีบทบาท ตำแหน่งหน้าที่ตามที่ได้รับแต่งตั้งจากทางราชการ เช่น กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ผสส. อสม. ครูในหมู่บ้านหรอืตำบล และผู้นำที่ไม่เป็นทางการ คือ ผูน้ำที่คน          

ในหมู่บ้านให้ความเคารพนับถือและมีบทบาทในการชี้นำการพัฒนา เช่น ปราชญ์ชุมชน  

เถ้าแก่โรงส ีเถ้าแก่ไร่อ้อย คนเฒ่าคนแก่ พระสงฆ์ เป็นต้น 

     9. ทำงานกับองค์การที่มีอยู่ในชุมชน (Community Organization) 

ในชุมชนใดที่มสีมาคม สถาบัน สโมสร หรือองค์กรอื่น ๆ อยู่ย่อมมผีูน้ำขององค์กรนั้น ๆ  

อยู่ด้วย หลักการพัฒนาชุมชนต้องพยายามใช้องค์กรเหล่านีใ้หโ้ดยดึงเอาสมาชิกหรอืตัวแทน 

ขององค์กรเข้ามามีส่วนร่วมทำงานเพราะองค์กรต่าง ๆ เหล่านี้จะมีการรวมกลุ่มกันอยู่แล้ว 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการดึงเอากำลังของกลุ่มมาใช้ในการพัฒนา แต่ถ้าหากไม่มีองค์กร 

อยู่ในชุมชนก็ควรส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มตั้งเป็นองค์กรขึน้โดยการให้การศกึษาตลอดจน 

การอบรม เป็นต้น 
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     10. ทำการประเมินผลตลอดเวลา (Evaluation) การประเมินผล

มิใช่เป็นแค่เพียงการเปรียบเทียบผลงานในอดีต เพื่อให้รู้ว่ามีความก้าวหน้าเพียงใดเท่านั้น 

แต่เป็นการเรียนรู้ถึงข้อด ีข้อเสีย ความผดิพลาด และความสำเร็จ ในสถานการณ์และ

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจกรรมนัน้และสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการทำงาน 

ครั้งต่อไปได้ซึ่งในการประเมนิผลนั้นสามารถทำได้ในทุกขัน้ตอนของการตำเนินงาน และแม้ว่า

โครงการนั้นได้เสร็จสิน้ไปแล้ว 

     11. สอดคล้องกับนโยบายของชาติ (Policy) ไม่มีองค์การใดที่จะ

เกิดขึ้นถูกต้องตามกฎหมาย ถ้าองค์การนัน้ไม่ดำเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายของชาติ 

และเช่นเดียวกันไม่มีองค์การใดจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหด้ำเนินงาน ถ้าหาก 

องค์การนั้นขัดกับนโยบายของชาติ ด้วยเหตุนีก้ารพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา

ประเทศผลการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึน้จะมีผลต่อความเปลี่ยนแปลงในระดับชาติเสมอ 

ฉะนั้นจงึต้องสอดคล้องเป็นแนวเดียวกับนโยบายของชาติ 

     12. การทำงานโดยผ่านกระบวนการกลุ่ม (Grouping Process)  

การทำงานโดยผ่านกระบวนการกลุ่มเป็นหลักการที่ขาดไม่ได้สำหรับการทำงานพัฒนา

ชุมชน ประชาชนต้องได้รับการกระตุ้นให้ทำงานผ่านกระบวนการกลุ่มเพราะพลังกลุ่ม 

มีอทิธิพลเข้มแข็งและมั่นคงมากกว่าคน ๆ เดียวจนมคีำกล่าวเกี่ยวกับกลุ่มในงานพัฒนา

ชุมชนว่า "ไม่มี กลุ่มก็ไม่มกีารพัฒนาชุมชน" (no group no C.D.) 

     13. การพัฒนาชุมชนต้องทำเป็นกระบวนการต่อเนื่อง (Continuity) 

โครงการใดโครงการหนึ่งที่ได้ดำเนนิการตามกระบวนการพัฒนาชุมชนและสำเร็จไปแล้ว 

ไม่ได้ หมายความว่า งานพัฒนาชุมชนเสร็จสิน้ตามไปด้วย จะต้องมกีารเริ่มทำโครงการ

ใหม่ต่อเนื่องไม่มีที่สิ้นสุด โครงการใหม่อาจใหญ่กว่าเดิมหรอืยากกว่าเดิมก็ได้ ซึ่งประชาชน 

จะเป็นผู้กำหนด โดยขั้นตอนตามกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ใช้สำหรับทำโครงการใหม่ 

ไม่จำเป็นทีจ่ะต้องเริ่มจากขั้นตอนแรก คือ ขั้นการศกึษาชุมชน แต่อาจเริ่มจากขั้นตอนอื่น 

ได้เลย เช่น เริ่มจากขั้นตอนวางแผนทันทีก็ได้จากหลักการทั้งหลายของการพัฒนาชุมชน 

ที่ได้กล่าวมาแล้วทั้งหมด สรปุได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการทีพ่ยายามที่จะรว่มมอืกัน

พัฒนาให้ชุมชนของตนเป็นชุมชนที่ดี สร้างความรูส้ึกรักและผูกพันต่อชุมชนของตน                 

ทั้งนีเ้นื่องมาจากประเทศกำลังพัฒนาจะมีปัญหาคล้ายคลึงกัน คือ ปัญหาเรื่องการศกึษา 

ปัญหาเรื่องสุขภาพอนามัย ปัญหาเรื่องความยากจน เป็นต้น จึงตอ้งมีการพัฒนาและ

แก้ปัญหาต่าง ๆ ให้หมดสิ้นไป เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนต้องเร่งพัฒนาให้มีความ 
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เจริญเกิดขึ้น คือ การพัฒนาตัวบุคคล อันหมายถึงการกระทำใด ๆ ก็ตามที่ทำให้บุคคล             

มีสตปิัญญาเฉลียวฉลาดขึ้น หรอืทำให้คนเป็นคนที่มคีุณภาพ แมว้่าการพัฒนาชุมชนมุ่งเอา

การพัฒนาคนเป็นประการสำคัญก็ตาม การพัฒนาทางวัตถุก็มีความจำเป็นอยู่ไม่ยิ่งหย่อนไป           

กว่ากัน เช่น การสร้างถนน โรงพยาบาล โรงเรียน ประปา ไฟฟ้า เป็นต้นซึ่งต้องพัฒนาไป 

พร้อม ๆ กันตามความจำเป็น เมื่อเป็นเช่นนี้เป้าหมายสำคัญของการพัฒนาชุมชนจงึเป็น

การมุ่งไปยังประชาชนโดยผ่านกระบวนการใหก้ารศกึษาแก่ประชาชนและกระบวนการรวมกลุ่มเป็น

ประการสำคัญเพราะพลังสำคัญที่จะบันดาลใหก้ารพัฒนาบรรลุผลสำเร็จนัน้อยู่ที่ตัว

ประชาชน 

  หลักการพัฒนาชุมชน 

  กระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน (2548) ได้ใหห้ลักการพัฒนาชุมชน

ไว้ว่าการพัฒนาชุมชน คือ การทำงานกับประชาชนมใิช่ทำให้ประชาชน เพราะฉะนั้น 

กิจกรรมใด ๆ ที่จะดำเนินงานในชุมชนนั้นจะต้องเป็นกิจกรรมที่มาจากการริเริ่มของประชาชน

ประชาชนเป็นเจ้าของบทบาทของผูป้ฏิบัติงานพัฒนานั้นมีผู้คอยกระตุ้น ชี้นำใหป้ระชาชน 

เกิดความคิดริเริ่ม ในการแก้ไขปัญหาหรอืหาทางสนองความตอ้งการของตนแล้วร่วมกัน

ทำงานตามที่คิดขึ้นมาแล้วนั้น การเข้าไปทำงานกับประชาชนในลักษณะนี้ ผู้ปฏิบัติงาน

พัฒนาจะต้องเป็นผู้ที่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ กระทำตนให้เป็นที่เชื่อถือ

ของประชาชนในชุมชนและต้องทำงานอย่างมีหลัก งานจงึจะดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

โดยทั่วไปแล้วผู้ปฏิบัติงานพัฒนาจะยึดหลักการพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน 

10 ประการ คือ  

   1. ต้องพัฒนาชุมชนทุก ๆ ด้านไปพร้อมกัน ถ้าพิจารณาอย่างกว้าง ๆ  

จะเห็นว่าสิ่งที่จะต้องทำการพัฒนาในชุมชนมเีพียง 2 ประการ คือ ด้านวัตถุและจติใจ 

 ด้านวัตถุนั้น หมายถึง สภาพแวดล้อมที่เป็นวัตถุทุก ๆ ด้าน เช่น ถนนหนทาง ที่อยู่อาศัย 

สถานศกึษา สถานรักษาพยาบาล ไฟฟ้า วิทยุ เป็นต้น เมื่อสภาพแวดล้อมทางวัตถุ

เจริญก้าวหน้าดีแลว้ไม่ได้หมายความว่า สภาพจติของประชาชนจะเจริญก้าวหน้าตามไป

ด้วยเสมอไป จึงจำเป็นต้องส่งเสริมสภาพจิตใจใหแ้ปรเปลี่ยนไปในทิศทางที่ถูกต้องด้วย  

เช่น การใหก้ารศกึษา ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีหรอืวัฒนธรรม

พร้อมกันไปด้วย 

   2. ยึดประชาชนเป็นหลักในการพัฒนา การทำงานกับประชาชนนั้น

จะต้องคำนึงถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นสำคัญ ประชาชนกำลังประสบ 
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ปัญหาอะไร กำลังมีความต้องการอะไร อะไรเป็นปัญหารีบด่วน เป็นความตอ้งการรีบด่วน

ที่จะต้องรีบแก้ไข อะไรเป็นปัญหาความต้องการที่รองลงมา สิ่งเหล่านีจ้ะต้องคำนึงถึง 

ตัวประชาชนเป็นที่ตั้ง มิใช่แก้ปัญหาจากปัญหาและความตอ้งการของผูป้ฏิบัติงานเอง 

   3. การดำเนินงานจะต้องค่อยเป็นค่อยไป จุดมุ่งหมายของการดำเนินงาน

พัฒนาชุมชน ก็คือ ต้องการแปรเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในชุมชนและวัตถุไปพร้อม ๆ กัน

ฉะนั้นการดำเนินงานตามกิจกรรมจึงไม่ควรเร่งรีบจนเกินไปจนประชาชนไม่รู้ว่าอะไร  

เป็นอะไร การมุ่งผลงานตามกิจกรรมอย่างเดียวนั้นจะไม่ก่อใหเ้กิดผลการพัฒนาอย่างแท้จริง 

การดำเนินงานจงึต้องค่อยเป็นค่อยไปโดยเลือกทำในชุมชนที่พร้อมกว่าก่อนเสมอ 

   4. ต้องคำนึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเป็นหลัก ขนบธรรมเนียมประเพณี

หรอืวัฒนธรรมในท้องถิ่นมีลักษณะสนับสนุนการพัฒนาแล้วจึงควรส่งเสริมให้วัฒนธรรม 

ประเพณีในท้องถิ่นให้ได้มบีทบาทในการพัฒนาให้มากยิ่งขึ้น สิ่งใดที่เป็นการขัดต่อ 

ขนบธรรมเนยีมประเพณีหรือวัฒนธรรมควรหลีกเลี่ยง หรอืถ้าเห็นว่าประเพณีบางอย่าง 

ไม่ถูกไม่ควรก็ไม่ควรจะไปตำหนติิเตยีนตรง ๆ แต่ควรชี้นำเสนอแนะให้ประชาชนเห็นว่าดี

และไม่ดีอย่างไรด้วยเหตุผลแล้วช่วยกันหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหด้ีขึ้น 

   5. ต้องพยายามใชท้รัพยากรในชุมชนให้มากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชน 

ควรเริ่มจากการนำเอาทรัพยากรในท้องถิ่นมาดัดแปลงใช้ใหเ้กิดประโยชน์ให้มากที่สุด 

โดยชี้นำ สอนแนะให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าของสิ่งที่มอียู่ในชุมชน และนำเอาสิ่งเหล่านัน้ 

มาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือแปรรูปเป็นวัสดุเครื่องใช้ไนครัวเรือนให้ได้คำว่า ทรัพยากร 

หมายถึง ทุกสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ตัวคน วัตถุ สถาบันทางสังคม และกลุ่มต่าง ๆ 

   6. ต้องยึดหลักประชาธิปไตยในการดำเนินงาน การดำเนินงานพัฒนา

ชุมชน จะเริ่มดว้ยการประชุมปรึกษาหารือกันร่วมกันคิดว่าจะทำอะไร เมื่อตกลงกันแลว้ 

ก็จะร่วมกันทำโดยมอบหมายงานให้แต่ละคนได้รับผดิชอบร่วมกัน งานจะมาจากเบื้องล่าง 

คือ ตัวประชาชนในชุมชนเองไม่ได้มาจากถูกสั่งให้กระทำในการเข้าไปแก้ปัญหาของ 

ประชาชนนั้น ผูป้ฏิบัติงานพัฒนาจะไม่ใช้วิธีออกคำสั่งแต่จะให้การศกึษา ชักชวน ช้ีนำ  

ให้ประชาชนได้เห็นปัญหาและร่วมกันหาทางแก้ไขโดยความสมัครใจ 

   7. ต้องใช้หลักการประสานงาน งานพัฒนาชุมชนจะประสบผลสำเร็จ

มากน้อยแค่ไหนอยู่ที่การประสานงาน เพราะงานพัฒนาชุมชนนั้นมิใช่งานของหน่วยงานใด 
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หน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ เป็นงานที่จะต้องร่วมกันรับผิดชอบทุกหน่วยงานและปฎิบัติงาน

พัฒนากรก็มิใช่ว่าจะเป็นผู้เช่ียวชาญทุก ๆ ด้าน จึงต้องอาศัยการประสานงานเป็นหลัก 

ในการดำเนินงาน 

   8. เริ่มต้นทำงานกับกลุ่มผูน้ำก่อน ผูน้ำในท้องถิ่นเป็นผูท้ี่ประชาชนในชุมชน

ให้ความเคารพเชื่อถือ จะพูดจาทำอะไรประชาชนส่วนใหญ่จะยอมรับและคล้อยตามหาก

ผูน้ำเห็นชอบด้วยปัญหาการขัดแย้งและการไม่ใหค้วามร่วมมอืก็จะน้อยลงหรอืหมดไป 

   9. การดำเนนิงานต้องใหส้อดคล้องกับนโยบายของชาติ การจัดทำแผนงาน

หรอืกิจกรรมใด ๆ จะต้องใหเ้ป็นไปตามแผนพัฒนาระดับตำบล อำเภอ จังหวัด และสอดคล้อง 

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสมอ 

   10.  ปลูกฝังความเชื่อมั่นในตนเองให้กับประชาชน ความเชื่อมั่นในตนเอง

เป็นพลังสำคัญที่จะช่วยใหก้ารทำงานสำเร็จลงได้แมง้านนั้นจะยากลำบากเพียงใดก็ตาม 

หากมีความมั่นใจและเชื่อในพลังงานที่ตนมอียู่แล้ว การดำเนนิงานก็จะสำเร็จลงได้                  

โดยไม่ยากนัก 

  United Nation (1981, unpaged อ้างถึงใน นงลักษณ์ ธรรมบำรุง, 2555, 

หนา้ 39) ได้กำหนดหลักการดำเนินงานพัฒนาชุมชนไว้ 10 ประการ คือ  

   1. ต้องสอดคล้องกับความตอ้งการที่แท้จริงของประชาชน 

   2. ต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ที่ช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน 

   3. ต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคตไิปพร้อม ๆ กับการดำเนินงาน 

   4. ต้องให้ประชาชนมสี่วนร่วมอย่างเต็มที่ 

   5. ต้องแสวงหาและพัฒนาให้เกิดผูน้ำในท้องถิ่น 

   6. ต้องยอมรับให้โอกาสสตรีและเยาวชนมสี่วนร่วมในโครงการ 

   7. รัฐต้องเตรียมจัดบริการให้การสนับสนุน 

   8. ต้องวางแผนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 

   9. สนับสนุนให้องค์กรเอกชน อาสาสมัครต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 

   10. ต้องมีการวางแผนใหเ้กิดความเจริญแก่ชุมชนที่สอดคล้องกับ 

ความเจรญิในระดับชาติดว้ย 

  หลักการพัฒนาชุมชน คือ หลักประชาชน (กระทรวงมหาดไทย กรมการ

พัฒนาชุมชน, (2559), หนา้ 4) กล่าวคือ      
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    1. เริ่มต้นที่ประชาชน ยืนจุดเดียวกับประชาชนมองโลกมองชีวติมอง

ปัญหาจากทัศนะของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหาความตอ้งการของประชาชน เพื่อเข้าถึง

ชีวติจติใจของประชาชน 

    2. ทำงานร่วมกับประชาชน (ไม่ใช่ทำงานให้แก่ประชาชน เพราะจะทำ

ให้เกิดความคิดมาทวงบุญทวงคุณจากประชาชนในภายหลัง) การที่จะทำให้ประชาชนเข้าใจ

ปัญหาของตนเองและมีกำลังใจลุกขึ้นต่อสูก้ับปัญหาช่วยกันคิดช่วยกันแก้ไขปัญหานั้น 

ย่อมมีหนทางที่จะกระทำได้โดยไม่ยากหากเข้าใจปัญหาและเข้าถึงจิตใจของประชาชน 

    3. ยึดประชาชนเป็นพระเอก ประชาชนต้องเป็นผูก้ระทำการพัฒนา

ตนเอง ไม่ใช่เป็นผูถู้กกระทำหรอืฝ่ายรองรับข้างเดียวเพราะผลของการกระทำการพัฒนา

นั้นตกอยู่ที่ประชาชนโดยตรง ประชาชนเป็นผู้รับโชคหรือเคราะห์จากการพัฒนานั้น 

 แนวทางการพัฒนาชนบท  

 การพัฒนาเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงและการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ 

การเมอืง และการปกครองหรอืการบริหารประเทศ ดังนั้นแนวทางการพัฒนาจึงอาจกล่าว

ได้ว่ามี 4 แนวทางใหญ่ ด้วยกัน คือ แนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการ

ปกครอง และด้านการเมือง (ชาติชัย อุดมกิจมงคล, 2557, หน้า 37-38) 
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) มีจุดมุ่งหมายในการสร้าง

ความเจรญิทางเศรษฐกิจ (economic growth) เช่น การสะสมทุนให้เพียงพอต่อการ

สนับสนุนระบบธนาคารที่น่าพึงพอใจ การจัดการด้านการประกันภัย และระบบบำนาญ 

การลงทุนในด้านอุตสาหกรรม และการขนส่ง และกองทุนสำหรับชาวนาเพื่อใช้ในการทำ

การเกษตรที่สมดุล และมีประสิทธิภาพ และประเมินผลกระแสหมุนเวียนของเงนิตราจาก

คนร่ำรวยไปสู่คนยากจน ฯลฯ การพัฒนาเศรษฐกิจมักจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับภาค

เกษตรกรรม (agricultural sector) หรอืภาคอุตสาหกรรม (Industrial sector)  

   1.1 การพัฒนาภาคเกษตรกรรม มีจุดมุ่งหมายที่การเพิ่มผลผลิตทาง

การเกษตร เช่น อาหาร (food) สำหรับเลีย้งประชากรโลกที่เพิ่มอย่างรวดเร็ว และเส้นใย 

(fiber) สำหรับการส่งเสริมด้านอุตสาหกรรมของประเทศ เป็นต้น 

   1.2 การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เป็นความเพียรพยายามที่จะส่งเสริม

และพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการใชป้ระโยชน์อย่างเต็มที่จากแหล่งพลังงานที่ไม่มีชีวิต 

(inanimate sources of power) สำหรับการผลติทางเศรษฐกิจ และจัดระเบียบเกิดระบบเป็น
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องค์กร (organization) การขนส่ง (transportation) การตดิต่อสื่อสาร (communication)               

เป็นต้น 

  2. การพัฒนาสังคม (Social Development) จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่กล่าวมานั้นสัมพันธ์กับองค์ประกอบทางสังคมมาก เป้าหมายทางการพัฒนาสังคม                 

ที่สำคัญ คือ การรูห้นังสอืหรอืความสามารถอ่านออกเขียนได้สื่อสารเป็น (literacy)               

ของประชาชนและการให้สวัสดิการสังคม (social welfare) แก่ประชาชน 

   2.1 การรู้หนังสอื มุ่งใหป้ระชาชนอ่านออกเขียนได้สื่อสารเป็น เพื่อชักนำ

ประชาชนไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในชีวติความเป็นอยู่ และในสังคมของเขา เช่น              

การทำงานมสีมรรถภาพมากยิ่งขึน้ หน้าที่การงานดีขึ้น เป็นต้น 

   2.2 สวัสดิการสังคม มุ่งแก้ปัญหาสังคม และเตรียมการสำหรับสังคม

อุตสาหกรรมใหม่ เช่น การจัดทำโครงการเกี่ยวกับสุขภาพ การศกึษา ความตอ้งการ 

ทำกายภาพสำหรับเด็ก การใชเ้วลาว่าง การประกันสังคมสำหรับผูว้่างงาน ผูเ้กษียณ                 

และผูเ้จ็บป่วย ฯลฯ 

  3. การพัฒนาการปกครอง (Administrative Development) โครงสรา้ง 

กระบวนการ และระบบการปกครองหรอืการบริหารประเทศจะต้องได้รับการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงใหเ้หมาะสมสอดคล้อง และเอือ้อำนวยให้การพัฒนา และกลวิธีในการ

ดำเนนิการพัฒนามีสมรรถนะสูงสุด ตลอดจนบรรลุผลตามเป้าหมายอย่างรวดเร็วด้วย           

ซึ่งไม่เพียงพอแต่จะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่ระบบเท่านั้น ผู้ทำงานในระบบการปกครอง

จะต้องแปรเปลี่ยนทัศนะในการทำงานของตนใหส้อดคล้องอีกด้วย ให้เป็นระบบการ

ปกครองที่ดี (good governance) คือ ปกครองโดยกฎหมาย เคารพกติกา รับผดิชอบต่อ

สาธารณชน ประชาชนมสี่วนร่วม การทำงานมีจรยิธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  4. การพัฒนาการเมอืง (Political Development) การเป็นพลเมืองด ี

(citizenship) การเป็นสมาชิกที่ดขีองสังคมจะต้องมีจิตสำนึกรับผิดชอบต่อความอยู่รอด 

ของบ้านเมืองดว้ย กล่าวคือ จะต้องมบีทบาทและส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการสร้างชาติ 

สร้างอุดมการณ์ชาติ ตลอดจนการปกครองและพัฒนาประเทศ เพราะการพัฒนาประเทศ

จะเกิดขึ้นไม่ได้หากประชาชนไม่สนใจ ไม่มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องดว้ย การกระจายอำนาจสู่

ท้องถิ่น (decentralization) ใหป้ระชาชนมบีทบาทมีส่วนร่วม และมีโอกาสในการตัดสินใจ

กำหนดชะตาชีวิตของตนเองตามระบบประชาธิปไตย (democracy) จงึเกิดขึน้ 
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 จะเห็นได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาการปกครอง 

และการพัฒนาการเมอืงต่างต้องพึ่งพาอาศัยกัน ต่างเพียรพยายามที่จะเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์ของมนุษย์ กล่าวคือ เป้าหมายที่แท้จริงของการพัฒนา คือ การพัฒนามนุษย์ 

การเห็นความสำคัญของมนุษย์มากกว่าผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและ

การเมอืง 

 เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน หรอืชุมชนพอเพียง ประกอบด้วยบุคคล 

ครอบครัวต่าง ๆ ที่ใฝ่หาความก้าวหน้าบนพืน้ฐานของปรัชญาแห่งความพอเพียง คือ  

มีความรู้ และคุณธรรมเป็นกรอบในการดำเนินชีวติ จนสามารถพึ่งตนเองได้ บุคคลเหล่านี้

มารวมกลุ่มกันทำกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องเหมาะสมกับสถานภาพ ภูมิสังคมของแต่ละ

ชุมชน โดยพยายามใชท้รัพยากรต่าง ๆ ทีมอียู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการ 

ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคดิ ร่วมทำ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับบุคคลหลายสถานภาพ ในสิ่งที่จะ

สร้างประโยชน์สุขของคลส่วนรวม และความก้าวหน้าของชุมชน อย่างมีเหตุมีผล โดยอาศัย

สะตปิัญญา ความสามารถของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และบนพืน้ฐานของความซื่อสัตย์สุจริต 

อดกลั้นต่อการกระทบกระทั่ง ขยันมั่นเพียร และมีความเอือ้เฟื้อเผ่ือแผ่ ช่วยเหลอื 

แบ่งปันกันระหว่างสมาชิกชุมชนจนนำไปสู่ความสามัคคีของคลในชุมชน ซึ่งเป็นภูมิคุ้มกัน 

ที่ดขีองชุมชน จนนำไปสู่การพัฒนาของชุมชนที่สมดุล และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง

ต่าง ๆ จนกระทั่งพัฒนาไปสู่เครอืข่ายระหว่างชุมชนต่าง ๆ 

 มิติของการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท 

 การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทนั้น หากต้องการให้ประสบผลสำเร็จ

บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างมปีระสิทธิภาพ จะต้องพัฒนาปัจจัยที่เป็น 

องค์ประกอบในการดำรงอยู่ของเมืองและชนบทในทุกมิติไปพร้อม ๆ กัน อันได้แก่                  

มิติทางด้านสังคม มิตทิางด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านการเมือง และมิติทางด้านกายภาพ 

ทั้งนีเ้พราะเมอืงและชนบทมีความซับซ้อนหลายมิติ เช่นเดียวกับการดำเนินชีวิตของ

ประชาชนชาว เมอืง และชาวชนบท ซึ่งประกอบด้วยมิติต่าง ๆ เหล่านีท้ับซ้อนกันอยู่ในชีวติ 

ดังจะเห็นได้ว่า ประชาชนชาวเมือง และชาวชนบทต่างดำเนินชีวิตภายใต้ระบบเศรษฐกิจ 

ระบบสังคม ระบบการเมอืง และระบบสิ่งแวดล้อมทางกายภาพไปพร้อม ๆ กัน ในเวลา

เดียวกัน 

 การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทนั้นต้องกระทำในทุกมิติ และต้องกระทำ

ไปพร้อม ๆ กัน ไม่มุ่งแต่จะเน้นพัฒนาเฉพาะด้าน โดยปล่อยปละละเลยให้ขาดการพัฒนา
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ในบางมติิ จงึเกิดผลสำเร็จในการพัฒนา ทั้งนี้หากการพัฒนาไม่ดำเนินไปด้วยกันในทุกมิติ

อย่างเหมาะสมก็อาจเกิดภาวะขาดความสมดุล หรือมีลักษณะที่เขย่งไม่เท่ากันระหว่างมติิ

ต่าง ๆ อันก่อใหเ้กิดผลเสียหายตามมา เช่น การบริหารการพัฒนาระยะแรกที่มุ่งเน้นเฉพาะ

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โดยเช่ือว่าถ้าเศรษฐกิจดีจะเกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ เอง               

โดยอัตโนมัต ิบทเรียนนีต้่างก็เป็นที่ประจักษ์กันทั่วโลกถงึผลเสียหายที่ตามมา โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งผลเสียหายทางดา้นสังคม และสภาพแวดล้อม หรอืตัวอย่างผลการพัฒนา 

ในประเทศไทยช่วงก่อนเหตุการณ์ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่การพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมทำให้เศรษฐกิจก้าวหน้า ประชาชนมีฐานะความเป็นอยู่ดีขึน้ มีโอกาสในการศกึษา

เพิ่มพูนความรู้และสติปัญญา ได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยจำนวนมาก แต่ในด้านการเมือง

กลับมีลักษณะที่เรยีกว่า “แช่แข็ง” ประชาชนยังคงไม่มีสิทธิและเสรภีาพทางการเมือง 

ภาวการณ์พัฒนาที่เขย่งเช่นนีท้ำให้เกิดความกดดันอันเกิดจากการที่ความตอ้งการ 

การพัฒนาทางการเมอืงได้รับการตอบสนอง เหตุการณ์วันมหาวิปโยค เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 จึงได้เกิดขึ้น 

 มิติของการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบทที่สำคัญ ประกอบด้วย  

การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นสังคม การบริหารการพัฒนาเมืองและ

ชนบททางดา้นเศรษฐกิจ การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางด้านการเมอืงและ 

การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นกายภาพ ดังนี้ (สาขาวิชาวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550, หนา้ 49) 

  1. การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางด้านสังคม มติิทางด้านสังคม

เป็นมติิที่มนุษย์ทุกคนไม่อาจปฏิเสธได้ ทั้งนี ้เนื่องจากมนุษย์โดยธรรมชาติเป็นสัตว์สังคม 

ต้องดำรงชีวิตอยู่ร่วมกัน และมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มนุษย์ และสังคมจงึ

เป็นสิ่งที่ไม่อาจแยกจากกัน ทั้งนีส้ังคมจะเจริญก้าวหน้าได้ตอ้ง ประกอบด้วยสมาชิกที่มี

คุณภาพ ในขณะเดียวกันความสมานฉันท์ในหมู่มวลสมาชิกก็จะช่วยเสริมสร้างความมั่นคง

แข็งแกร่งใหก้ับสังคม การบริหารการพัฒนาสังคมจงึต้องเริ่มต้นที่สมาชิกของสังคมก่อน

เป็นอันดับแรก 

   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นสังคมเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อทำใหป้ระชาชนชาวเมือง และชาวชนบทซึ่งเป็นสมาชิกของสังคมเมอืง และ

สังคมชนบทนั้น ๆ มีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ รอดพ้นจากความทุกข์ยากลำบากต่าง ๆ และ

สามารถมีชีวิตอย่างที่ตนเองตอ้งการจะเป็น มเีกียรต ิศักดิ์ศรี และภาคภูมใิจในตนเอง 
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ตลอดจนมคีวามพึงพอใจในชีวติของตน มีความเป็นอยู่ที่ด ีมสีุขภาพอนามัยแข็งแรง 

สมบูรณ์ มีโอกาสได้รับการศกึษาอบรมให้มีสตปิัญญา ความรู ้ความสามารถ ตลอดจน            

มีคุณธรรม และจรยิธรรม มีความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพชีวติของตนเองและสามารถ

ดำเนนิชีวิตร่วมกันกับผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างราบรื่น อันจะส่งผลให้เมืองและชนบทนั้น               

มีสภาวะทางสังคมที่ดีและยั่งยืน ชาวเมือง และชาวชนบทมีชีวติอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก   

และสามารถสืบทอดสิ่งดงีามต่อเนื่องไปสู่ลูกหลานอันเป็นสมาชิกรุ่นใหม่ของสังคม 

  2. การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางด้านเศรษฐกิจ มติิทางด้าน

เศรษฐกิจเป็นอีกมิติหนึ่งของการบริหารการพัฒนาเมอืงและชนบทที่มคีวามสำคัญยิ่งมา

โดยตลอด และยิ่งทวีความสำคัญเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในสภาวการณ์ของโลกปัจจุบันที่เต็ม

ไปด้วยการแข่งขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเป็นมติิที่สำคัญยิ่งในการดำเนินชีวติของผู้คนที่ 

ต้องกิน ตอ้งใช ้และต้องทำมาหาเลี้ยงชีพในโลกที่มทีรัพยากรไม่พอเพียงสำหรับทุกคน 

ต้องแก่งแย่ง แบ่งปัน ขวนขวายเพื่อความอยู่รอด 

   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นเศรษฐกิจเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อทำใหเ้มืองและชนบทมีความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเริ่มตน้จากการ 

ทำให้ชาวเมอืง และชาวชนบทมีของกินของใชอ้ย่างเพียงพอตามที่ต้องการ พ้นจากสภาพ

ความอดอยาก และขาดแคลน มกีารผลติอย่างเพียงพอ มกีารจัดสรรผลผลิตจำหน่ายจ่าย

แจกกันไปอย่างทั่วถึง มกีารบริโภคอย่างได้ประโยชน์ มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 

และพัฒนาไปสู่การเพิ่มกำลัง และความสามารถในการผลติ การมรีายได้ที่เพิ่มมากขึน้ 

ชาวเมือง และชาวชนบทมีฐานะมั่นคง และมีกินมีใชอ้ย่างสมบูรณ์พูนสุข เมืองและชนบท            

มีเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง และมีโอกาสที่จะขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อไปอย่างยั่งยนื 

  3. การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางด้านการเมอืง นอกจากการ

บริหารการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมแล้ว การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท

ทางดา้นการเมืองก็เป็นเรื่องสำคัญที่จะต้องดำเนินควบคู่กันไปด้วย ทั้งนี้ การเมอืงเป็นอีก

มิติหนึ่งของชีวิตมนุษย์ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ยิ่งชาวเมอืงดว้ยยิ่งหลีกไม่พ้น เพราะเมืองและ

การเมอืงนั้นเป็นสิ่งที่อยู่คู่กันตลอดมา และแม้แต่ชาวชนบทเองก็ต้องเกี่ยวข้องกับการเมอืง 

ต้องมีฐานะเป็นพลเมืองของประเทศใดประเทศหน่ึง และเป็นพลเมืองของท้องถิ่น ต้องอยู่

ภายใต้การจัดระเบียบการปกครอง และต้องปฏิบัติตามกฎหมาย อันเป็นข้อตกลงในการอยู่

ร่วมกัน ดังได้อธิบายไว้แลว้ในตอนต้น 
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   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นการเมอืงเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อทำใหก้ารจัดระเบียบการอยู่ร่วมกันของประชาชนชาวเมือง และชาวชนบท              

แต่ละแห่งเป็นไปอย่างเหมาะสม มีการแบ่งปันประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ อย่างยุตธิรรม 

ประชาชนมีสทิธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม

และอย่างสมศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ มคีวามมั่นคง ปลอดภัยในชีวติ และทรัพย์สิน ไม่ถูก

กดขี่ข่มเหง บีบบังคับหรือครอบงำดว้ยอำนาจหรืออทิธิพลใด ๆ ส่งเสริมใหป้ระชาชน                

มีความรู้ ความเข้าใจ และเช่ือม่ันศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ตระหนักถึงความสำคัญของตนเอง และทำหน้าที่ของตนด้วยความสำนึกรับผิดชอบ  

รวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างกว้างขวางและ             

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นของตน อันจะส่งผลใหป้ระชาคมท้องถิ่น

ทั้งเมืองและชนบทมีความเข้มแข็งมั่นคง สามารถปกครอง และพัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

และมีประสิทธิภาพ 

  4. การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางด้านกายภาพ มนุษย์ทุกคน 

ไม่ว่าจะเป็นชาวเมืองหรือชาวชนบทจะต้องอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่มี

อิทธิพลต่อการดำรงชีวติของแต่ละคน ทั้งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ อาทิ ลักษณะภูมิ

ประเทศ ภูมิอากาศ แสงแดด อากาศ แหล่งน้ำ พืน้ดิน ป่าไม้ ภูเขา ฯลฯ และสภาพ 

แวด ลอ้มที่มนุษย์สร้างขึ้น อาทิ ตึกรามบ้านช่อง อาคาร และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ถนน

หนทาง สะพาน ระบบขนส่งมวลชน ฯลฯ สิ่งเหล่านีล้้วนเป็นโครงสรา้งทางกายภาพ                

ที่ชาวบ้านชาวเมอืงสัมผัสได้ และมีอทิธิพลต่อชีวติความเป็นอยู่ของประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง

โดยตรง 

   การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบททางดา้นกายภาพเป็นการบริหาร

จัดการเพื่อทำใหโ้ครงสรา้งหรอืสภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมืองและชนบทได้รับการ

พัฒนาใหเ้หมาะสมกับวิถีการดำเนินชีวติของชาวเมือง และชาวชนบทนั้น ๆ และก่อใหเ้กิด

ประโยชน์ด้านต่าง ๆ เช่น ทำให้เกิดความปลอดภัย ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย และความสวยงาม เป็นต้น รวมทั้งทำให้ปัญหาทางกายภาพต่าง ๆ ได้รับการ

แก้ไข เช่น ปัญหาภาวะมลพิษในด้านต่าง ๆ ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหาน้ำท่วมขัง  

เป็นต้น ในการบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท มิติทางดา้นกายภาพมักได้รับความสนใจ

มาโดยตลอด เนื่องจากเป็นการบริหารการพัฒนาที่มองเห็นผลของการพัฒนาอย่างรวดเร็ว

และเป็นรูปธรรม ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง และผูบ้ริหารเองก็มีผลงานปรากฏอย่าง
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ชัดเจน ทั้งนี ้ในระยะแรกของการบริหารการพัฒนาเมอืงและชนบทมักมุ่งเน้นในเรื่อง

โครงสรา้งพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ถนน สะพาน อันเป็นเส้นทางการคมนาคม เพื่อผลที่ตามมา

ทางดา้นเศรษฐกิจ ต่อมาจึงเริ่มมองเห็นความสำคัญของสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ด ี

ซึ่งจะส่งผลถึงชีวติความเป็นอยู่ของประชาชน และพยายามสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น  

การจัดระบบการระบายน้ำ ระบบการกำจัดน้ำเสีย การจัดการแก้ไขปัญหามลพิษต่าง ๆ 

การวางผังเมือง การกำหนดลักษณะการใชพ้ืน้ที่ การจัดรูปแบบของเมอืงใหม่  

และการสร้างภูมิทัศน์ที่เหมาะสม งดงาม เป็นต้น 

 ตัวชี้วัดเพื่อติดตามการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 กรรมาธิการสหประชาชาติว่าดว้ยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations 

Commission on Sustainable Development : UNCSD) ได้พัฒนาตัวชีว้ัดเพื่อตดิตาม 

การพัฒนาที่ยั่งยืน ในปี 1995 โดยใช้กรอบแนวคิด PSR ในการคัดเลือกตัวชีว้ัด อย่างไร 

ก็ตาม ปรากฏว่าตัวชีว้ัดเหล่านั้นไม่เป็นที่นิยมใช้ จงึได้ถูกยกเลิกไปในที่สุด UNCSD เปลี่ยน

แนวทางในการกำหนดตัวชี้วัด โดยกำหนดวัตถุประสงค์หลักในการสร้างกรอบแนวคิด               

ทีป่ระกอบด้วย Themes และ Sub-themes เพื่อเกิดความเข้าใจความยั่งยืน เป็นการ

สนับสนุนผู้กำหนดนโยบายในการตัดสินใจในระดับประเทศ (UNCSD, 2001 อ้างถึงใน              

วิชิต หล่อจรีะชุณห์กุล และจริาวัลย์ จติรถเวช, 2556) ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 ตัวชี้วัดเพื่อติดตามการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ด้านหลัก Themes Subthemes 

สังคม ความเสมอภาค ความยากจน 

ความเสมอภาคทางเพศ GDI 

สุขภาพ สถานภาพอาหารที่เพียงพอ 

การตาย 

สุขอนามัย 

น้ำดื่มสะอาดที่เพียงพอ 

การบริการรักษาสุขภาพ 

การศกึษา โอกาสในการศึกษา 

การอ่านออกเขียนได้ 

สถานที่อยู่ สภาพการอยู่อาศัย ความหนาแน่นที่อยู่

อาศัย 

ความมั่นคง อาชญากรรม 

ประชากร การเปลี่ยนแปลงประชากร 

สิ่งแวดล้อม บรรยากาศ การเปลี่ยนแปลง CO 

การลดลงของช้ันโอโซน 

คุณภาพอากาศ: NO2, SO2, PM10 

มหาสมุทรทะเลและ

ชายฝั่ง 

สภาพแถบชายฝั่ง 

การประมง 

ที่ดนิ เกษตรกรรม 

พืน้ที่ป่าไม้ 

การเป็นทะเลทราย 

ความเป็นอยู่ในเมอืง 

น้ำสะอาด คุณภาพน้ำ 

ปริมาณน้ำ 

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

ระบบนิเวศน์ 

พันธุกรรมทางชีวภาพ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ด้านหลัก Themes Subthemes 

เศรษฐกิจ โครงสรา้งทาง

เศรษฐกิจ 

ผลการดำเนินงานทางเศรษฐกิจ 

การค้า การกระจายรายได้ การมงีานทำ 

สถานภาพการคลังหนีส้าธารณะ 

การบริโภคและรูปแบบ

การผลิต 

การใชว้ัตถุดิบ 

การใชพ้ลังงาน 

การเกิดและการบริหารสิ่งเหลอืใช้ 

คมนาคม 

สถาบัน กรอบของสถาบัน การดำเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ในการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

ความสามารถของ

สถาบัน 

การเข้าถึงสารสนเทศ 

โครงสรา้งพื้นฐานการสื่อสาร 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ความพรอ้มในการรับและการ

ตอบสนองต่อสาธารณภัย 

ที่มา : จากการรเิริ่มของ UNCSD (UNCSD, 2001) 

 

 วิชิต  หล่อจรีะชุณห์กุล และจริาวัลย์  จติรถเวช (2556) ได้ใชก้รอบแนวคิด 

DPSIR (Driving Force–Pressure–Date–Impact–Response) (NERI.)เพื่อพัฒนาดัชนีและ

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศ โดยตัดมิติ Response ออกเหลอืเพียง 4 มิติ             

คือ DPSI เพื่อมติ้องประเมินนโยบายของรัฐบาลที่ไม่มคีวามต่อเนื่อง มิติแรงขับเคลื่อน 

ประกอบด้วย ดัชนีแรงขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรม ซึ่งมีตัวชี้วัด 3 ตัว คือ ร้อยละพื้นที่การ

เพาะปลูก ตัวชีว้ัดการใช้ปุ๋ยเคมี ตันต่อตารางกิโลเมตร และตัวชีว้ัดการใช้ยากำจัดศัตรูพืช 

ตันต่อตารางกิโลเมตร 

 ดัชนแีรงขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม มีตัวชีว้ัดตัวเดียว คือ ร้อยละการลงทุน 

ในภาคอุตสาหกรรมต่อการลงทุนทั้งหมด ส่วนดัชนีแรงขับเคลื่อนภาคประชากร มีตัวชี้วัด 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

49 
 

 
 
 
 

ตัวเดียวเช่นกัน คือ ค่าเฉลี่ยอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรในรอบ 10 ปี ในมิติแรง

ขับเคลื่อนจงึมตีัวชีว้ัดทั้งหมด 5 ตัว เพื่อกำหนดค่าดัชนีแรงขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชากร มิติแรงกดดัน ประกอบด้วย ตัวชี้วัด 3 ด้าน คือ 

ตัวชี้วัดการใช้วัตถุดิบ, GDP ต่อคนในวัยทำงาน ดัชนีการใชพ้ลังงานมตีัวชีว้ัด 2 ตัว คือ 

ความเข้มข้นการใชพ้ลังงาน, ตันของน้ำมันเทียบค่า (Oil equivalent) ต่อ GDP และการใช้

พลังงานอย่างยั่งยืน, สัดส่วนการใชพ้ลังงานหมุนเวียน ดัชนทีี ่3 ของดัชนีแรงกดดัน คือ 

ดัชนขีองเสีย ประกอบด้วย ตัวชี้วัด 2 ตัว คือ การก่อให้เกิดของเสีย, น้ำหนักขยะต่อคน 

ต่อวัน และการบริหารจัดการของเสีย ร้อยละของขยะที่นำกลับมาใช้ใหม่ในมิตแิรงกดดัน  

ก็มีตัวชี้วัดทั้งหมด 5 ตัว เพื่อกำหนดค่าดัชนกีารใชว้ัตถุดิบ ดัชนกีารใช้พลังงาน และดัชนี

การใชพ้ลังงานอย่างยั่งยืนมิติสภาวะ ประกอบด้วย ดัชนีคุณภาพสภาวะแวดล้อม และดัชนี

คุณภาพสุขภาพ ดัชนคีุณภาพสภาวะแวดล้อม มีตัวชี้วัด 4 ตัว คือ คุณภาพอากาศ ซึ่งจะ

วัดร้อยละของครั้งที่วัดที่ปริมาณเฉลี่ย  SO2, NO2 CO ใน 1 ช่ัวโมง และค่าเฉลี่ยใน 24 

ช่ัวโมง มคี่าสูงกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ คุณภาพน้ำในแม่น้ำ วัด

โดยร้อยละของครั้งที่วัดที่ค่า DO มีค่าต่ำกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดในแต่ละช่วงของแม่น้ำ 

สภาพพื้นที่ป่า วัดโดยร้อยละของพื้นที่ป่าต่อพืน้ที่ของประเทศ ตัวชีว้ัดสุดท้าย คือ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ วัดโดยร้อยละพืน้ที่ป่าสงวนและพืน้ที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่าต่อพื้นที่

ของประเทศ ดัชนีคุณภาพสุขภาพ ซึ่งเป็นดัชนีที่ 2 ในมิติสภาวะ มีตัวชี้วัด 4 ตัว คือ อัตรา

การตายของทารกที่มอีายุต่ำกว่า 28 วัน ความคาดหวังการคงชีพเมื่อแรกเกิด การเข้าถึง

น้ำสะอาด วัดโดยร้อยละประชากรที่มนี้ำสะอาดใช้ และสุขอนามัย วัดโดยร้อยละของ

ประชากรที่มสี้วมซึมและส้วมชักโครกใช้จึงสรุปได้ว่าในมิติสภาวะ มีตัวชี้วัดทั้งหมด 8 ตัว 

เพื่อกำหนดค่าดัชนสีภาวะแวดล้อมและคุณภาพสุขภาพ 

 มิติผลกระทบ ประกอบด้วย ดัชน ี6 ด้าน คือ ดัชนโีครงสร้างเศรษฐกิจ                     

มีตัวชี้วัด 3 ตัว คือ การกระจายรายได้ วัดโดยดัชนีจินนี การมงีานทำ วัดโดยอัตราการจา้ง

งาน สถานภาพการคลัง วัดโดยอัตราส่วนหนีส้าธารณะต่อ GDP ดัชนีที ่2 คือ ความยากจน 

ซึ่งจะวัดด้วยดัชนี HPI–1 ซึ่ง ประกอบด้วย ตัวชีว้ัด 3 ตัว คือ การมีชีวติที่ยืนยาวและสุขภาพ

ดี วัดโดยร้อยละของประชากรที่ตายก่อนอายุ 40 ปี การมคีวามรูว้ัดโดยร้อยละของ

ประชากรที่อ่านออกเขียนได้ และมาตรฐานการดำรงชีพที่เหมาะสม ซึ่งจะใช้ค่าเฉลี่ยของ

ร้อยละของประชากรที่ไม่มีแหล่งน้ำพัฒนาใช้และร้อยละของเด็กต่ำกว่า 6 ปีที่มนี้ำหนักต่ำ

กว่าเกณฑ์ ดัชนีที ่3 คือ ความมั่นคงในชวีิตและทรัพย์สิน วัดโดยจำนวนคดีอาชญากรรม         

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

50 
 

 
 
 
 

ที่มภีัยต่อชีวติและทรัพย์สินต่อประชากรหนึ่งแสนคน ดัชนีที ่4 คือ ความเสมอภาคทางเพศ 

ซึ่งวัดโดย GDI มีมิติ 3 มิติเหมือนกับดัชนี HPI–1 แต่แตกต่างในตัวชีว้ัดมิตแิรกใน GDI คือ 

ความคาดหมายการคงชีพที่เท่าเทียมกัน วัดโดยดัชนี EDLEI (Equally distributed life 

expectancy index) ซึ่งคำนวณจากตัวชีว้ัด 7 ตัว คือ ความคาดหมายการคงชีพจำแนกตาม

เพศ และสัดส่วนประชากรจำแนกตามเพศ มิติที ่2 ใน GDI คือ การศกึษาที่เท่าเทียมกัน  

วัดโดย EDEI (Equally distributed education index) ซึ่งคำนวณจากตัวชีว้ัด 6 ตัว คือ อัตรา

ประชากรที่อ่านออกเขียนได้จำแนกตามเพศ สัดส่วนประชากรที่เข้าศกึษาในระบบจำแนก

ตามเพศ และสัดส่วนประชากรจำแนกตามเพศ มิติที่ 3 ใน GDI คือ การกระจายรายได้             

ที่เท่าเทียมกัน วัดโดย EDII (Equally distributed income index) ซึ่งคำนวณจากตัวชีว้ัด               

7 ตัว คือ ค่าจา้งแรงงานจำแนกตามเพศ จำนวนแรงงานจำแนก ตามเพศ จำนวนประชากร

จำแนกตามเพศ GDP per capita PPP us $ รายละเอียดการคำนวณค่า GDI ได้แสดงไว้ใน 

วิชิตและจริาวัลย์ 2554 ดัชนีที ่5 คือ ความหนาแน่นที่อยู่อาศัย วัดโดยจำนวนครัวเรือนต่อ

ตารางกิโลเมตร ดัชนีที่ 6 คือ การมโีอกาสทางการศกึษา วัดโดยจำนวนปีเฉลี่ยที่ได้รับ

การศกึษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 

  ผูว้ิจัยได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ได้ว่า การพัฒนาชุมชน  

คือ การที่ตอ้งดึงประชาชนในชุมชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการดำเนินงานกิจกรรม 

ต่าง ๆ ให้มากที่สุด โดยประชาชนในชุมชนเป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนา เพื่อค้นหา 

ปัญหาและความต้องการด้วยตนเอง แล้วดำเนินงานแบบประชาธิปไตย มีการติดตาม

ประเมินผลอยู่ตลอดเวลา โดยงานหรอืกิจกรรมต้องสอดคล้องกับนโยบายของชาติและ           

ทำเป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ผูว้ิจัยได้นำ และตัวชี้วัดเพื่อติดตามการพัฒนาที่ยั่งยืน ของกรรมาธิการสหประชาชาติว่า

ด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Commission on Sustainable Development : 

UNCSD) (UNCSD, 2001 อ้างถึงใน วิชิต หล่อจรีะชุณห์กุล และจิราวัลย์ จติรถเวช, 2556) 

มาประยุกต์และบูรณาการเพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผล

การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 1) ด้านสังคม 2) ด้านเศรษฐกิจ และ  

3) ดา้นสิ่งแวดล้อม 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 การพัฒนาชุมชนนั้นมแีนวคิดพืน้ฐานอยู่ที่การสรรหากระบวนการ แนวทาง 

รูปแบบของกิจกรรมหรอืโครงการที่หนุนเสริมการพัฒนาโดยเปิดโอกาสใหชุ้มชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วมพัฒนาชุมชนของตนเองการมสี่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจของการพัฒนา 

ในหัวข้อนีเ้ป็นการกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม ซึ่งผูว้ิจัยได้

ทำการศกึษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดและให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้มากมาย

ดังต่อไปนี ้

  จักรพงษ์ สงวนชม (2549, หน้า 24) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 

หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผดิชอบในการรับผดิชอบในการดำเนินการ

เรื่องต่าง ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 

  สุเมธ  พุทธนันท์เมธา (2549, หน้า 12) ได้ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่า 

หมายถึง การดำเนินการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัการศกึษาที่เปิดโอกาสใหบุ้คคลในชุมชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการคิด มาร่วมทำในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อคอยให้คำเสนอแนะความคิด

ใหเ้ป็นจุดเช่ือมโยง อันจะนำมาซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานและชุมชน ทั้งนีทุ้กฝ่าย

ต้องสื่อสารแบบเปิดระดมความคิดเพราะชุมชนย่อมมีทรัพย์อันทรงคุณค่าแอบแฝงอยู่ ถ้าครู

หรอืผูบ้ริหารใช้โอกาสใหเ้ป็นประโยชน์แลว้สิ่งที่ตามมามากมาย เช่น การเกิดความสามัคคี 

ประสิทธิภาพงานและเป็นการสร้างสรรค์ในการปกครองแบบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นใน

ชุมชน 

  กุสุมาลย์  มหาแสน (2552, หนา้ 10) ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วม 

หมายถึง การที่บุคคลกระทำในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรอืในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขา

จะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงความสนใจอย่างจริงจังหรอืไม่ก็ตาม และไม่จำเป็นที่บุคคลนั้น

จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ หรอืเป็นการมสี่วนร่วม (ร่วมกับคนอื่น) 

ในการกระทำเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็นต้น 

  พัชรนิทร์  สิรสุนทร (2552, หนา้ 33) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 

การมสี่วนร่วม หมายถึง การแลกเปลี่ยนความรู้ ทัศนคติ ความต้องการ และวัฒนธรรม

การพัฒนาของผูแ้สดงทางสังคม (Social Actors) ทุกภาคส่วน เพื่อมสี่วนแบ่งในอำนาจของ

การตัดสินใจและรับประโยชน์จากการพัฒนา 
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  จริาภรณ์ เชือ้อู่ทรัพย์ (2553, หนา้ 9) ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วม 

หมายถึง การสมัครใจเข้าร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา การมีส่วนร่วมในการ

ริเริ่ม การพิจารณา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิด

สร้างสรรค์ การร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในส่วนต่าง ๆ อันมผีลกระทบถึงตัวของ

ประชาชนเอง นำมาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ที่ดขีองประชาชน การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน          

ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การตัดสินใจวางแผนกิจกรรมและ

การประเมนิผล เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาจากการเรียนรู้ร่วมกันของกิจกรรมการพัฒนา

นั้น ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่กำหนดไว้ 

  อาทิตย์ ศรีมงคล (2553, หน้า 15) ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วม 

หมายถึง การมคีวามเกี่ยวข้องทางด้านอารมณ์และจติใจ ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์

หนึ่ง ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นเหตุให้กระทำการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่ม

นั้น 

  อัจฉรา  สโรบล (2553, หน้า 1) ได้ให้แนวคิดการมสี่วนร่วมของชุมชน               

เป็นแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน คือ การที่ประชาชนมอีำนาจในการตัดสินใจ 

(Empowerment) ในการพัฒนาโดยแสดงศักยภาพที่ตนมีอยู่ในการตัดสินใจในการแก้ปัญหา

หรอืพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน  

  วิชัย  ภู่โยธิน (2554, หน้า 108) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย  ก๊กผล และฉัตรระวี  กิติโยดม (2555, หนา้ 15–26) รายงานไว้ว่า

การมสี่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วม

กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม เริ่มตั้งแต่

การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนนิงาน ร่วมตดิตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

นอกจากนีก้ารมสี่วนร่วมยังหมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายเพื่อให้เกิด

การตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการ 

มีส่วนร่วมก็คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อ

โครงการหรอืนโยบายของภาครัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุด

สำหรับทุกคน โดยเงื่อนไขสำคัญของการมสี่วนร่วมตอ้งเกิดจากความเต็มใจและความ
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ตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะทำให้เกิดความรู้สกึเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหา

การตัดสินใจในเรื่องนัน้ ๆ รวมทั้งอยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาค ประชาชนมีสิทธิเท่า

เทียมกับผูเ้ข้าร่วมคนอื่น ๆ และมีขดีความสามารถที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วม คือ            

การที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วม                 

ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การตัดสินใจวางแผน

ในกิจกรรม การร่วมดำเนินการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากกิจกรรมและ

การประเมินผลเพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้ร่วมกันของกิจกรรมการพัฒนา          

นั้น ๆ 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  วิชัย  ภู่โยธิน (2554, หน้า 108) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะเข้ามาทีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย  ก๊กผล และฉัตรระวี  กิติโยดม (2555, หนา้ 15–26) รายงานไว้ว่า

การมสี่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วม

กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม เริม่ตั้งแต่

การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนนิงาน ร่วมตดิตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

นอกจากนีก้ารมสี่วนร่วมยังหมายถึงกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีป้าหมายเพื่อให้เกิด

การตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการ

การมีส่วนร่วม ก็คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อ

โครงการหรอืนโยบายรัฐและมีส่วนร่วมแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดสำหรับทุกคน 

โดยเงื่อนไขสำคัญของการมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม 

เพราะจะทำให้เกิดความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่อง

นั้น ๆ รวมทั้งอยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาค ประชาชนมสีิทธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วม 

คนอื่น ๆ และมีขดีความสามารถที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

  ผูว้ิจัยได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ว่า การมีส่วน

ร่วมของประชาชน คือ การทีก่ลุ่มประชาชนไดท้ำกิจกรรมที่สนใจร่วมกันตามความต้องการ

เป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ของกลุ่มโดยเปิดโอกาสใหทุ้กคนเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วม 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

54 
 

 
 
 
 

แสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมในการประเมินผล

เน้นการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง 

 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การที่องค์กรจะสามารถดำเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมีรูปแบบการมีส่วนร่วมดังที่นักวิชาการได้อธิบายรูปแบบการมสี่วนร่วมไว้ดังนี้ 

  ทวีศักดิ์  ปักษา (2550, หน้า 25) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการมสี่วนร่วม 

ของประชาชน ม ี4 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1. การมสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

   2. การมสี่วนร่วมในการค้นการวางแผนดำเนนิกิจกรรม 

   3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

   4. การมีส่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน 

  อรพินท์ สพโชคชัย (2550, หน้า 1) ได้นำเสนอแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่จะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซึ่งหากขาดขั้นตอนใด

ขั้นตอนหนึ่งไปจะทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะนำไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน            

จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์โดยทั้ง 5 ขั้นตอนนั้น ได้แก่ 

   1. การมสี่วนร่วมในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

   2. การมสี่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 

   3. การมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

   4. การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานติดตามตรวจสอบ 

   5. การมสี่วนร่วมรับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

  ชาติชาย ณ เชยีงใหม่ (2553, หน้า 2 อ้างถึงใน ภูสิทธ์ ขันติกุล, 2553,  

หนา้ 13) ได้เสนอรูปแบบหรือมิติการมสี่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

   1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

   2.  การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงานในโครงการ 

   3.  การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ 

  จินตวีร์  เกษมศุข (2554) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ดำเนินอยู่

โดยทั่วไปสามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 

   1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) 

   2. การปรึกษาหารอื (Public Consultation) 
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   3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 

   4. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

 John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp. 219- 

222 อ้างถึงใน ถวิลวดี  บุรีกุล, 2551, หนา้ 5-8) ได้จำแนกการมสี่วนร่วมออกเป็น                   

4 ระดับ คือ 

  1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจ 

ในการดำเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 

   1.1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของท้องถิ่น 

   1.2 การร่วมคิด และกำหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหา

ของท้องถิ่น 

   1.3 การร่วมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 

   1.4 การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มจีำกัดให้เกิดประโยชน์ 

ต่อส่วนร่วม 

  2. การมสี่วนร่วมในการดำเนินการ (Implementation) เป็นการเข้าร่วม            

โดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วมในการร่วม

แรงร่วมใจ 

   2.1 การร่วมมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อดำเนินการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

   2.2 การร่วมสนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพือ่ดำเนินการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

   2.3 การร่วมปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมใหบ้รรลุ

เป้าหมาย 

   2.4 การประสานขอความร่วมมอืระหว่างประชาชนกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรอืหน่วยงานราชการในพื้นที่หรอืหน่วยงานราชการในพื้นที่ 

  3. การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็น

ผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 
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   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของท้องถิ่น            

ในรูปวัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น            

ในลักษณะของส่วนร่วม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น             

ในลักษณะส่วนบุคคล 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนร่วม ต่อไป 

   4.1 การแต่งตั้งประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมินประสิทธิผลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  Sherry R. Arnstein (1969) กล่าวถึงการมสี่วนร่วมของประชาชนว่า ถือเป็น

อำนาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบวนการการจัดสรรอำนาจ (Redistribution 

of power) โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนผูไ้ร้ซึ่งอำนาจ (The Have-Nots) ที่มักไม่มโีอกาสถูกกีดกัน 

หรือถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งหลายให้เข้ามามีส่วนร่วม

อย่างจริงจังในกระบวนการดังกล่าว กล่าวคือ การมสี่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ใหป้ระชาชนไร้ซึ่ง

อำนาจสามารถกำหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การกำหนดเป้าหมาย

และนโยบายสาธารณะ การจัดสรร-ใช้จ่ายรายได้ภาษีอากร การดำเนินงานกิจกรรมและ

โครงการต่าง ๆ และการเปิดเผยและการกระจายผลประโยชน์ ทั้งนี้ ตามแนวคิดดังกล่าว 

ระดับของการมสี่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้เป็นทั้งหมด 8 ระดับ ดังต่อไปนี้ 

   1. ระดับการถูกจัดการได้ (Manipulation) : กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกัน         

ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรียบเสมอืน 

“ตรายาง” ที่ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือสำหรับการสร้างหรอืแสวงหาการสนับสนุน แทนที่จะ

เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ลำดับขั้นต่ำสุดของขั้นบันไดแห่งการมีส่วนร่วม

นีแ้สดงถึงการบิดเบือนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนกลายเป็นเครื่องมือ

ประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรอืนโยบายของผูม้ีอำนาจ 

   2. ระดับการบำบัดรักษา (Therapy) : จากการทดลองพฤติกรรมกลุ่มโดย

ผูเ้ชี่ยวชาญด้านจติวิทยา ความไร้ซึ่งอำนาจ (The Powerless) เปรียบเสมอืนความเจ็บป่วย
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ทางจิตใจ ภายใต้สมมติฐานนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่าง

เข้มขน้จงึไม่เป็นสาเหตุของความเจ็บป่วยแต่อย่างใด 

   3. ระดับการใหข้้อมูลข่าวสาร (Informing) : การใหข้้อมูลเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ 

ความรับผดิชอบและทางเลือกนโยบายต่าง ๆ แก่ประชาชนถือเป็นครั้งแรกของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่แท้จริง อย่างไรก็ดี จุดเด่นของการมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การไหลข้อมูลทาง

เดียว (One Way Flow Information) และมิได้มช่ีองทางสำหรับการตอบสนองความตอ้งการ

หรอืการใหอ้ำนาจแก่ประชาชนในการต่อรองแต่อย่างใด ดังนั้นข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนได้รับ

มักอยู่ ณ ขั้นตอนท้ายสุดของการวางแผน แล้วประชาชนแทบไม่มโีอกาสในการเปลี่ยนแปลง 

กิจกรรมและโครงการที่ถูกออกแบบมาและเครื่องมือที่ใช้ในการสื่อสารดังกล่าว ได้แก่  

สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ โปสเตอร์และการให้ขอ้มูลตามการร้องขอ

ต่าง ๆ 

   4. ระดับการปรึกษาหารอื (Consultation) : การชักชวนให้ประชาชนออกมา

แสดงความคิดเห็น เช่น การสำรวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การทำประชาพิจารณ์ 

ฯลฯ กิจกรรมดังกล่าวเป็นวิธีการพยายามดึงดูดประชาชนให้มาเข้าร่วมและปริมาณการมี

ส่วนร่วม ยังสามารถวัดผลออกเป็นเชิงปริมาณได้ เช่น จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมการประชุม 

จำนวนเอกสารที่แจกออกไป จำนวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ ฯลฯ 

   5. ระดับการปลอบใจ (Placation) : ประชาชนเริ่มที่จะมีอิทธิพล แต่ยังคง

อยู่ภายใต้สภาวะของการทำใหป้ระชาชนตระหนักถึงความชอบธรรมของภาครัฐ (Tokenism) 

กล่าวคือ ประชาชนสามารถให้คำปรึกษาหรอืเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนได้อย่างไม่มี

ของเขตแต่การตัดสินใจในขั้นสุดท้ายยังเป็นดุลยพินิจของผูม้ีอำนาจที่สามารถนำเอาคำปรึกษา

หรอืคำแนะนำของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนีโ้อกาสที่ประชาชนจะ

ได้รับการปลอบใจขึ้นอยู่กับ 

    1) คุณภาพความช่วยเหลือทางเทคนิคระหว่างที่ประชาชนจัดลำดับ

นโยบาย (Policy Prioritization)  

    2) ระดับการรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดันใหผู้้มีอำนาจรับฟัง

และตัดสินใจตามการจัดลำดับความสำคัญของนโยบายที่พวกเขาได้เสนอให้ไป 

   6. ระดับความร่วมมือ (Partnership) : อำนาจถูกจัดสรรผ่านการต่อรอง

ระหว่างประชาชนกับผู้มีอำนาจ ทั้งสองฝ่ายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

58 
 

 
 
 
 

ร่วมกัน ภายใต้รูปแบบของคณะกรรมการนโยบายร่วม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการ

วางแผน รวมทั้งคณะกรรมการแก้ไขความขัดแย้งต่าง ๆ 

   7. ระดับอำนาจการเป็นตัวแทน (Delegated Power) : ประชาชนสามารถ

มีบทบาทในการตัดสินใจวางแผนและดำเนินการตามแผนงานต่าง ๆ ได้ประกันถึงการรับผดิชอบ

ต่อสังคม (Accountability) โดยภาครัฐซึ่งจะป้องกันมิได้เกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ

แตกต่างไปจากความคิดเห็นร่วมกันของประชาชนและภาครัฐ ที่เกิดจากการต่อรองกับ

ประชาชนระหว่างกัน การเปดิโอกาสใหม้ีส่วนร่วมนีแ้สดงใหเ้ห็นถึงความสามารถที่จะตอบสนอง

ปัญหาหรอืความตอ้งการของประชาชนในแต่เนิ่น ๆ ไม่รอให้ถึงกระบวนการตรวจสอบหรอื

ติดตามผลนโยบายแต่อย่างใด 

   8. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) : ประชาชนได้รับ

การประกันว่านโยบายและการบริหารแผนงานหรอืโครงการใด ๆ ก็ตามที่ตนมีส่วนร่วมนัน้

จะเป็นไปในทิศทางที่ประชาชนต้องการอย่างแท้จริง รวมทั้งยังสามารถต่อรองข้อกำหนด

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและไม่มีใครสามารถมาเปลี่ยนแปลงข้อกำหนดเหล่านั้นได้ภายหลัง 

 แนวคิดของ Cohen and Uphoff (1977) ได้จำแนกการมีส่วนร่วมเป็น 4 ประเภท 

คือ 

  1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

คิดริเริ่มโครงการโดยมีการอภปิรายถึงปัญหาและความตอ้งการ มีการจัดลำดับ

ความสำคัญของปัญหาการกำหนดทางเลือกว่าควรจะจัดทำโครงการหรอืกิจกรรมใดบ้าง 

และการตัดสินใจว่าจะทำโครงการหรอืกิจกรรมใด และการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ            

ยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจในระหว่างการดำเนินงานโครงการ 

  2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติ หมายถึง การที่ประชาชนมสี่วนร่วม                   

ในทรัพยากรต่าง ๆ ให้กับโครงการทั้งในด้านเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ และการมีส่วนร่วม

ในการบริหารและประสานงานโครงการต่าง ๆ 

  3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมประเภทนีม้ีสองนัย คือ               

เป็นทั้งการร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา 

ผลประโยชน์ที่ได้รับ ได้แก่ 1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุคือ การมรีายได้และทรัพย์สินเพิ่มขึ้น

และมั่นคงมากขึ้นหรอืการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรอืคุณภาพดี           

2) ผลประโยชน์ด้านสังคม ได้แก่ การได้รับการศกึษาหรือมีการรูห้นังสอืมากขึ้น รวมทั้ง

การให้บริการสังคมอื่น ๆ มากขึ้นและมีคุณภาพดีขึน้ 3) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ได้แก่  
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การมคีวามนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอำนาจทางการเมอืงมากขึ้น และมีความรูส้ึกถึง

ความมปีระสิทธิภาพของตนเอง 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม            

ในการประเมินโครงการทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมสี่วนร่วม

ประเมินอย่างเป็นทางการ เช่น การประชุมเพื่อทบทวนและประเมินการดำเนินงานที่ผ่านมา 

การร่วมเป็นคณะทำงานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรอืการเข้าร่วมเป็น

คณะทำงานในการวิจัยประเมินผล สำหรับการมสี่วนร่วมในการประเมินผลอย่างไม่เป็น

ทางการ เช่น การประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการหรอืการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานของโครงการ 

  Cohen (1996 อ้างถึงใน จนิตวีร์  เกษมศุข, 2559, หน้า 12) กล่าวว่า 

การมสี่วนร่วมในงานพัฒนา สามารถกระทำได้ 4 ลักษณะ ได้แก่ 

   1. การมสี่วนร่วมในเชิงการกระทำ โดยที่สมาชกิในชุมชนได้อุทิศแรงกาย

ในการดำเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

   2. การมสี่วนร่วมในเชิงเงนิงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงิน

ให้การดำเนินกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและ

ความรับผดิชอบให้แก่สมาชิกในชุมชน 

   4. การมีส่วนร่วมในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส้มาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมใิจ

ให้กับสมาชิกชุมชนอีกด้วย 

  นอกจากนี ้ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในกิจกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกับประชาชน 

ยังได้ถูกนำเสนอผ่านหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Singhal, 2001 อ้างถึงใน จนิตวีร์  

เกษมศุข, 2559, หน้า 12–13) 

   1. Co-operation การร่วมมือของคนในท้องถิ่น หมายถึง การดำเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตามต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคนในท้องถิ่นนั้น 

เป็นสำคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสำเร็จ 

   2. Compliance การยินยอมทำงานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรือหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นต้องยินยอมที่ทำงาน                   

เพื่อท้องถิ่นของตนอย่างเต็มที่ 
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   3. Consultation การให้คำปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้คำปรึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอื

ถือเป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกล่าวนี้

ใหค้วามสำคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การให้ความร่วมมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกทำงานร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรู้ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและ

บุคคลภายนอกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน อันจะนำไปสู่การทำงาน

เป็นทีม 

   6. Collective Action การลงมอืกระทำร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิก             

ในชุมชนเป็นผู้กำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ               

ด้วยตนเอง 

  International Fund for Agricultural Development (2001) หรอืเรียกว่า IFAD 

ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ              

ซึ่งมีพันธกิจเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แบ่ง

ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ระดับนั้น ซึ่งขั้นรับฟังความคิดเห็นสอดคล้อง

อยู่ในระดับที่ 3 การมสี่วนร่วมโดยใหค้ำปรึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

   1. การมสี่วนร่วมแบบเฉยเมย (passive participation) เปน็การมสี่วนร่วม

ในลักษณะที่ประชาชนมสี่วนร่วมเพียงแค่ถูกบอกเล่าว่ามีอะไรเกิดขึ้นหรอืจะเกิดขึ้น ไม่รับฟัง

การตอบสนองจากประชาชน 

   2. การมสี่วนร่วมในการให้ข่าวสาร (participation in information giving) 

ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตอบคำถามที่มาจากเจ้าหน้าที่หรือนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถามหรือ

แบบสำรวจหรือแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไม่มีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมในการนำข้อมูลข่าวสาร

ไปใช้ 

   3. การมีส่วนร่วมโดยใหค้ำปรึกษา (participation by consultation) ประชาชน

มีส่วนร่วมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จากประชาชน 

เจ้าหน้าที่ภาครัฐอาจนำความคิดเห็นที่ได้มาจากประชาชน เพื่อนำมาใช้ในการวางแผนหรอื
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ตัดสินใจหรอืแก้ไขปัญหาต่อไป การมีส่วนร่วมในลักษณะเช่นนีเ้จ้าหน้าที่ของรัฐไม่ตกอยู่

ภายใตข้้อผูกพันที่จะทำตามความเห็นของประชาชน 

   4. การมีส่วนร่วมด้วยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (participation for material incentives) 

เป็นการใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมผ่านการนำทรัพยากรต่าง ๆ มาจูงใจ เช่น การใหค้่าจา้ง 

หรอืการให้อุปกรณ์ที่นำไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

   5. การมีส่วนร่วมเชิงหนา้ที่ (functional participation) ประชาชนมีส่วนร่วม

โดยหน่วยงานภายนอกมาช่วยก่อตั้งกลุ่มให ้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยงาน 

ภายนอกต้องการโดยใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ที่หรอืตามกฎหมาย 

ที่กำหนดไว้ 

   6. การมีส่วนร่วมเชิงปฏิสัมพันธ์ (interactive participation) เป็นระดับที่

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ซึ่งนำไปสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการและช่วยก่อตั้ง

สถาบันใหม่ ๆ ในท้องถิ่นหรือเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน 

ที่มอียู่ มีการนำบุคคลที่มคีวามรู้จากแหล่งต่าง ๆ มาทำงานร่วมกัน 

   7. การระดมตน (self–mobilization) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยที่ไม่ขึน้กับสถาบันหรอืองค์กรภายนอก ประชาชนมีการตดิต่อสื่อสารกับภายนอก             

เพื่อนำมาซึ่งการได้มาทรัพยากรต่าง ๆ และคำแนะนำทางวิชาการที่ตนจำเป็นแต่ประชาชน

ยังสามารถระดมความคิดรเิริ่มของตนเองตลอดจนควบคุมวิธีใช้ทรัพยากรและการทำงาน

ร่วมกันเอง 

   8. การเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง (catalyzing change) เป็นการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนที่สมาชิกในชุมชนมีส่วนผลักดันใหค้นอื่น ๆ ในชุมชนริเริ่มการเปลี่ยนแปลงกันเอง 

โดยเน้นการพึ่งพาตนเองเป็นหลักสำคัญ 

  International Association of Participation (2006) หรือเรียกว่า IAP2 คือ

สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้กล่าวถึงตัวแบบระดับการมสี่วนร่วม

ของประชาชนโดยนำเสนอการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็น 

ตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึน้ยิ่งสะท้อนอำนาจและอิทธิพลของประชาชน

ในการบริหารหรอืตัดสินใจมากขึ้นดว้ย จำแนกได้ดังนี้ 

   1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอำนาจใหป้ระชาชน เป็นขั้นที่ใหบ้ทบาทกับ

ประชาชนสูงที่สุดเพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หรอืหน่วยงานราชการในพื้นที่หรอืหน่วยงานราชการในพืน้ที่จะดำเนินการตามผล                   
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การตัดสินใจนัน้ รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนีท้ี่เรารู้จักกันดี คือ การลงประชามติ หรอืสภา

เมอืง การมีส่วนร่วมในรูปแบบนีส้ะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หรอืหน่วยงานราชการในพื้นที่ในการยอมรับอำนาจการตัดสินใจของประชาชนหรอืชุมชน 

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในระดับนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน

ราชการในพื้นที่ต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนให้สามารถตัดสินใจ

ด้วยตัวเอง เช่น ข้อมูลที่ครอบคลุมเพียงพอ การเสริมทักษะให้ประชาชนวิเคราะห์ข้อมูลและ

ตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาที่มีคุณภาพการใช้ การมสี่วนร่วมในระดับนี้สะท้อนให้เห็นถึง

อำนาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมีส่วนรว่มในระดบัสรา้งความร่วมมอื เป็นการใหบ้ทบาทของประชาชน 

ในระดับสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืหน่วยงานราชการในพืน้ที่        

จะทำงานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อน

ออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี ้เช่น คณะกรรมการร่วม

ภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝ่ายประชาชน  ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการ

ตัดสินใจร่วมกัน เช่ือว่าจะนำไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคมเพราะประชาชนหรอื

ตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรตัดสินใจด้วยไม่ใชเ้พียงใหค้วามคิดเห็นต่อ

องค์กรตัดสินใจ 

   3. การมสี่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมทำงานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ข้อมูลระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืหน่วยงานราชการในพืน้ที่กับประชาชนอย่าง

จริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมา                

ในทางเลือกต่าง ๆ ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนขั้นนีใ้กล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในระดับ

การร่วมมอื เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมอืมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่า

การมสี่วนร่วมในขั้นนี้ อำนาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หรอืหน่วยงานราชการในพืน้ที่แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกันอย่างเข้มข้น ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใช้มาก อาทิ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการตั้งคณะทำงานภาคประชาชน เป็นต้น 

   4. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น  เป็นลักษณะการใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะเป็นผูใ้หข้้อมูล การตัดสนิใจเปน็บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
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เทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เช่น การสำรวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปัจจุบันนีก้ฎหมายส่วนใหญ่ มักกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมสี่วนร่วมของประชาชน

อย่างน้อยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 

   5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร  เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในระดับต่ำที่สุดบทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชน และแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความ

ล้าสมัยในการบริหารงาน ในขณะเดียวกันจำเป็นต้องตระหนักว่า ไม่ว่าจะเปิดให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในขั้นใด การใหข้้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่สำคัญอย่างมาก แต่ต้องไม่ใช่

การใหข้้อมูลลักษณะประชาสัมพันธ์โดยใหม้องแต่ด้านดีเท่านั้น หัวใจสำคัญคือการใหข้้อเท็จจริง 

และตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอย่างมีคุณภาพ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ได้แก่ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างไม่เป็นทางการมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็ก

ในระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ หรือจังหวัด เพื่อร่วมทำประโยชน์ต่อส่วนร่วมหรือสมาชิก

กลุ่มส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรือองค์กรเอกชน เช่น ลูกเสือชาวบ้าน

กลุ่มออมทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนทำกิจกรรม

ตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรอืตามที่กฎหมายบัญญตัิบทบาทหน้าที่ไว้ เช่น คณะกรรมการ

หมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล ส่วนขั้นตอนการมสี่วน

ร่วมในงานวิจัยเรื่องนีป้ระกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในขั้นใหข้้อมูลข่าวสาร 2) การมีส่วน

ร่วมในขั้นรับฟังความคิดเห็น 3) การมสี่วนร่วมในขั้นเข้ามามีบทบาท 4) การมีส่วนร่วม              

ในขั้นสร้างความร่วมมอื  และ 5) การมสี่วนร่วมในขั้นเสริมอำนาจ 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมสี่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่กำหนดจะมากหรือนอ้ยขึ้นกับปัจจัย

หลายประการได้มีผู้ศกึษาและเสนอแนะปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

  1. การมสี่วนร่วมโดยตัวบุคคลถือเป็นการมสี่วนร่วมโดยตรง 

  2. การมีส่วนรว่มโดยองคก์ารจัดตั้งของประชาชนอาจถือเป็นการส่วนตัวโดยตรง

ได้อกีวิธีการหนึ่ง 

  3. การมสี่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไปถือเป็นการมสี่วนร่วม 

โดยอ้อม การมสี่วนร่วมที่แท้จริงต้องเป็นการมสี่วนร่วมโดยตรงเท่านัน้ 
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 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 11) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วม  

ซึ่งประกอบด้วย 

  1. มคีวามตัง้ใจที่จะมีส่วนร่วมในการทำงาน 

  2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน

หรอืสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรอืสนองความต้องการของชุมชน 

  3. ร่วมวางนโยบายหรือวางแผน หรอืโครงการ หรอืกิจกรรม เพื่อขจัดและ

แก้ปัญหาและสนองความต้องการของชุมชน 

  4. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มจีำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  5. ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพ 

  6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

และหน่วยงาน 

  7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย

ที่วางไว้ 

  8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และบำรุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้

ทำไป ทั้งโดยเอกชนและรัฐให้ให้ประโยชน์ได้ตลอดกาล 

 วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 

  1. ต้องสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  2. ตอ้งสอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  3. ตอ้งส่งเสริมปกป้องและรักษาเป้าหมายของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  4. ประสบการณ์ที่ผิดปกติหรอืธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผดิปกติธรรมดา 

  5. ความคาดหมายบุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมาย

ว่าจะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผู้อื่นด้วยเช่นกัน 

  6. การมองแต่ตัวเองบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรูส้ึกว่าตนถูกบังคับ 

ให้ทำ 
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  7. การบีบบังคับบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่า

ตนถูกบังคับใหท้ำ 

  8. นิสัยและประเพณีบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามี

นิสัยชอบกระทำเมื่ออยู่ในสถานการณ์นั้น ๆ 

  9. โอกาสบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจำนวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของสังคม

เอือ้อำนวยเข้ามามีส่วนร่วมกันในการกระทำเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาได้รับรู้มา 

  10. ความสามารถบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรม

บางอย่างที่ตนเห็นว่าสามารถทำในสิ่งที่ต้องการให้เขาทำในสถานการณ์เช่นนั้น 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สกึว่าเขาได้รับ

การสนับสนุนที่ดพีอใหก้ระทำการเช่นนั้น  

              การสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจทำได้หลายระดับและหลายวิธี

สามารถทำได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวธิีก็ต้องใช้เวลาขึน้อยู่กับความตอ้งการเข้ามามีส่วนร่วม

ของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจำเป็นในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ

ในการให้ขอ้มูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคดิเห็น การเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่

กันไป เช่นเดียวกันในเรื่องการประชาสัมพันธ์  

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยได้นำ แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1977) มาประยุกต์และบูรณา

การเพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ประกอบด้วย 1) ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 2) ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ 

3) ร่วมรับผลประโยชน์ 4) ร่วมติดตามและประเมินผล    
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บริบทแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรฐั 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน เป็น 1 ใน 15 เมือง ของแผนงาน

ลาว/030 ซึ่งเป็นแผนงานพัฒนาท้องถิ่นสำหรับแขวงเวียงจันทน์ บ่อแก้ว บอลิคำไซ และ

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการให้ทุนจากประเทศ

ลักเซมเบิร์กหรอืเรียกอีกชื่อว่าโครงการลาว/030 เป็นโครงการ บรรเทาทุกข์ในหมู่บ้านและ

อำเภอที่อยู่ในพืน้ที่เป้าหมายของ 4 แขวง 15 เมอืง 229 หมู่บ้าน 

 โครงการนีย้ังช่วยในด้านการพัฒนาเสริมสรา้งความรูค้วามสามารถให้

หน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น การแบ่งช้ันการคุ้มครองและหารอืด้านนโยบาย เป้าหมายรวม

ของโครงการจะมีอยู่สามเป้าหมาย คือ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ (2016-

2020)  

  1) ลดระดับความยากจนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                    

ให้ลดลง  

  2) หยุดความอดอยาก ลดระดับความต่ำต้อยและขาดโภชนาการ  

  3) รับประกันถึงการคุ้มครองสภาพแวดล้อมแบบยั่งยืนโดยผ่านการคุ้มครอง

ที่ดขีองหน่วยงานคุ้มครองที่ดิน สามเป้าหมายนี้จะถือว่าเป็นจุดศูนย์รวมเพื่อนำเข้าสู่การ

ลงทุน ของแผนงานลาว/030. เข้าสู่ด้านวิธกีารสร้างความเข้มแข็งการสรา้งยุทธศาสตร์และ

การหารอืด้านนโยบายเพื่อช่วยเหลอืรัฐบาล สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บรรลุ 

ตามเป้าประสงค์ที่วางแผนไว้ (แผนงานลาว/030, 2018) 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ 

  จักรกริช  สังขมณี และคณะ (2554) ได้ทำการศกึษา  โครงการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ การศกึษาการพัฒนาชนบทในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: กรอบคิดและวิธีการ 

โดยภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ ร่วมมือกับสถาบันวิจัยสังคม 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้จัดใหม้ีการจัดการวิจัยเชงิปฏิบัติการว่าดว้ยการเรียนการสอน

เกี่ยวกับชนบทและการพัฒนาในสังคมไทย ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ คณะวิจัยซึ่ง 

ประกอบด้วยอาจารย์ นักวิจัย นิสติระดับปริญญาบัณฑติและระดับมหาบัณฑิตได้ร่วมกัน
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พัฒนาการเรียนการสอนในวิชาเรียนที่ว่าด้วยการศกึษาชนบท โดยใช้วชิาสังคมวิทยาชนบท 

สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (หลักสูตรปริญญาตรี) เป็นฐานการปฏิบัติงานวิจัย

และการนำนิสิตจำนวน 60 คน ลงพืน้ที่วิจัยภาคสนาม ณ บ้านโป่งและบ้านหัวฝาย ตำบล

ป่าแดด อำเภอแม่สรวย จังหวัดเชยีงราย เป็นเวลา 10 วัน ในการศกึษาครั้งนี้งานวิจัยเลือก

ที่จะพิจารณาทำความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของชนบทจากหลากหลายมุมมอง ได้แก่ 

เรื่องของเศรษฐกิจเกษตรชุมชนท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง โดยศึกษากรณีการ

เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการทำนา การจัดการลำไยของหมู่บ้าน และสวนส้มกับ              

การเข้ามาของทุนนิยมในชุมชน นอกจากนี้ทีมวิจัยยังได้มองการเปลี่ยนผ่านของชนบทไทย

ผ่านมุมมองอัตลักษณ์และความสัมพันธ์ทางสังคมกับสังคมชนบทที่เปลี่ยนไป โดยศึกษา

ความเป็นชาติพันธุ์กับการสร้างชุมชนบนฐานการจัดการทรัพยากร ประเด็นเด็กและ

เยาวชนกับทิศทางของชนบทสมัยใหม่ กลุ่มผู้หญิงเสือ้แดงกับบทบาท ทัศนคต ิและ

ปฏิบัติการทางการเมอืง ตลอดจนการศกึษาการเปลี่ยนแปลงกลุ่มอำนาจท้องถิ่น                     

ผูม้ีอทิธิพล และระบบอุปถัมภ์ในหมู่บ้าน ท้ายสุดทีมวิจัยพยายามทำความเข้าใจการดำรง

อยู่ของชุมชนกับการเช่ือมร้อยพลวัตจากภายนอก ทั้งนี้การศกึษาในเรื่องดังกล่าวสะท้อน

ผ่านกรณีศกึษาโบราณคดีชุมชนบนฐานการท่องเที่ยวและความขัดแย้ง พุทธศาสน์ชุมชน

กับความศรัทธาและโลกาภิวัตน์ และวาทกรรมการพัฒนาชุมชนของรัฐกับการจัดตั้ง

กองทุนหมู่บ้าน 

  นิภาพร  รัตนปริยานุช (2556) ได้ทำการศึกษาความตอ้งการในการพัฒนา

ชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมอืงชลบุรี การวิจัยเรื่อง ความ

ต้องการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี”  

มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาความตอ้งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาล

ตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบความตอ้งการในการพัฒนาชุมชน 

ของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี จำแนกตามเพศ รายได้ อายุ 

การศกึษาและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาล

ตำบลเสม็ด จำนวน 375 คน โดยใช้เครื่องมอืแบบสอบถามเกี่ยวกับความตอ้งการในการ

พัฒนาชุมชนของเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี จำนวน 8 ด้าน ได้แก่                       

ด้านการเมืองและการบริหาร ด้านการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานดา้นการพัฒนาสังคม             

ด้านการจัดระเบียบชุมชน ด้านการพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชวีิตด้านการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและด้านการ
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พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติ

ที่ใช ้ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิตเิชงิอนุมาน t-test การวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว One-Way ANOVA และการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ 

โดยวิธี LSD 

   ผลการวิจัย พบว่า ความตอ้งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชน              

ในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงสุด ได้แก่ ด้านการพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

รองลงมา คือ ด้านการพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและด้านการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจ ตามลำดับ และดา้นที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการเมอืงและการบริหาร           

ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของความตอ้งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชน            

ในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี พบว่า ประชาชนที่มีการศกึษาต่างกัน                   

มีความตอ้งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมือง

ชลบุรี ไม่แตกต่างกัน แต่ในขณะที่ประชาชนที่มีเพศ รายได้ อายุ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่

ในพืน้ที่ต่างกัน มีความต้องการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด 

อำเภอเมืองชลบุรี แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

  นิภาพรรณ  เจนสันตกิุล (2556) ได้ทำการศึกษา การพัฒนาชุมชนและ

เมือง: บทสำรวจเบือ้งต้น ชุมชนและเมืองเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างสรรค์ขึน้จากแนวคิดที่ว่า 

“มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” การใช้ชีวติอยู่ร่วมกันจงึเกิดเป็นวิถีชีวติ วัฒนธรรมประเพณี 

พิธีกรรม พืน้ที่ที่มคีวามหลากหลายทางกายภาพและความอุดมสมบูรณ์ พัฒนาการเกิดขึ้น

จากการเคลื่อนย้ายของผูค้นจากภายนอกหลายกลุ่มหลายชาติพันธุ์นำมาสู่การค้าขายและ

ตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยและเกิดสิ่งที่เรยีกว่า “อารยธรรม” ดังนัน้การกำหนดแนวทางการ

พัฒนา คือ การวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึน้ในเขตชุมชนและเมอืงให้เข้าใจถ่องแท้ เนื่องจาก

ชุมชนและเมอืงมลีักษณะสภาพแวดล้อมและบริบทต่าง ๆ ที่ไม่เหมอืนกัน ซึ่งสรุปแนว

ทางการพัฒนาได้ดังนี้ 

   1) แนวทางการพัฒนาชุมชน คือ การสร้างอำนาจในการกระจาย

ทรัพยากรในชุมชนและการสร้างความไว้วางใจของกันและกัน กระตุ้นและสร้างการมี 

ส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ และทำให้เกิดการยอมรับความเป็นตัวตนร่วมกันซึ่ง

สอดคล้องกับลักษณะของทฤษฎีสองระบบ 
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   2) แนวทางการพัฒนาเมอืง คือ การวางแผนการใชท้ี่ดิน/พืน้ที่/ที่ทำงาน 

เพื่อจำกัดการขยายตัวของประชากรและนำพืน้ที่ไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ การออกแบบ

อาคารหรอืสิ่งก่อสร้างและวัสดุก่อสร้างที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และการสร้าง

พืน้ที่สีเขียว เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนในเมือง โดยหลักการพัฒนาชุมชนและ

เมืองมีองค์ประกอบร่วมกัน 2 ประการ 1) ความรูส้ึกถึงความเป็นเจา้ของประเทศร่วมกัน  

2) การเสริมพลังจากทุกภาคส่วนในการเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนา เนื่องจากกรอบ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การที่ประชาชนอยู่ร่วมกับความเจริญเติบโตและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตคิวบคู่กันเพื่อประสานประโยชน์ร่วมกันในสังคมแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน

และกันอย่างแท้จริง 

  นิภาพร รัตนปริยานุช (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา ความต้องการ 

ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมอืงชลบุรี  

มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาความตอ้งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาล 

ตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบความตอ้งการในการพัฒนาชุมชน 

ของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี จำแนกตามเพศ รายได้ อายุ 

การศกึษาและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาล

ตำบลเสม็ด จำนวน 375 คน โดยใช้เครื่องมอืแบบสอบถามเกี่ยวกับความตอ้งการในการ

พัฒนาชุมชนของเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี จำนวน 8 ด้าน ได้แก่                      

ด้านการเมืองและการบริหาร ด้านการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการพัฒนาสังคม  

ด้านการจัดระเบียบชุมชน ด้านการพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชวีิต ด้านการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรมและด้านการ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติ

ที่ใช ้ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิตเิชงิอนุมาน t-test การวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว One-Way ANOVA และการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ 

โดยวิธี LSD 

  ผลการวิจัย พบว่า ความตอ้งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขต

เทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดับสูงสุด ได้แก่ ด้านการพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชวีิต รองลงมา คือ 

ด้านการพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม และด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ตามลำดับ และด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการเมอืงและการบริหาร ผลการ
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เปรียบเทียบความแตกต่างของความต้องการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขต

เทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี พบว่า ประชาชนที่มีการศกึษาต่างกัน มีความ

ต้องการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด อำเภอเมืองชลบุรี  

ไม่แตกต่างกัน แต่ในขณะที่ประชาชนที่มีเพศ รายได้ อายุ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่

ต่างกัน มีความตอ้งการในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเสม็ด 

อำเภอเมืองชลบุรี แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

  สิรอิร นิยมเดช (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการดำเนินกิจกรรมตามโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 2555 

บ้านหนองอ้อ หมู่ 3 ตำบลมะขาม อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 

   การศกึษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดำเนินกิจกรรมตาม

โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 2555 บ้านหนองออ้ หมู ่3 ตำบลมะขาม 

อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อ 

การดำเนินกิจกรรมตามโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบปี 2555บ้านหนองออ้ 

หมู ่3 ตำบลมะขาม อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการดำเนินกิจกรรมตามโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 2555 

บ้านหนองอ้อ หมู่ 3 ตำบลมะขาม อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี จำแนกตามเพศ อายุ 

สถานภาพ การศกึษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้คือ 

ตัวแทนครัวเรือนในหมู่บ้านหนองอ้อ จำนวน 125 ครัวเรือน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

โดยใช้สูตรคำนวณของยามาเน่ (Yamane) และทำการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ เครื่องมอื            

ที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลนั้นใช้สถิติ

ค่าความถี ่(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) ค่าสถิติ t-test สำหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร

อิสระที่ม ี2 กลุ่มและใช้สถิติ One-way ANOVA สำหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง

ตัวแปรอิสระที่มี 3 กลุ่มขึ้น โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   ผลการศกึษา พบว่า ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการดำเนิน

กิจกรรมตามโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบปี 2555 บ้านหนองออ้ หมู่ 3 

ตำบลมะขาม อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการร่วม

รับผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด้านการร่วมคิดและตัดสินใจ ด้านการร่วมในการ

ประเมินผลและด้านการร่วมปฏิบัติตามกิจกรรม เป็นอันดับสุดท้าย ผลการทดสอบ
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สมมตฐิานเพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการดำเนินกิจกรรมตาม

โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบปี 2555 บ้านหนองออ้ หมู ่3 ตำบลมะขาม 

อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี จำแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ตัวแทนครัวเรือน           

ที่มเีพศ อายุ สถานภาพ การศกึษา และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการดำเนิน

กิจกรรมตามโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบปี 2555 บ้านหนองออ้ หมู่ 3 

ตำบลมะขาม อำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ไม่แตกต่างกัน จงึปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

และตัวแทนครัวเรือนที่มอีาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมต่อการดำเนินกิจกรรมตามโครงการ

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบปี 2555 บ้านหนองอ้อ หมู ่3 ตำบลมะขาม อำเภอ

มะขาม จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน จงึยอมรับสมมตฐิานการวิจัย 

  ชาติชัย  อุดมกิจมงคล (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา การบริหาร 

การพัฒนาชนบทขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนี้             

มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับการบริหารการพัฒนาชนบทขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการพัฒนาชนบทของ

องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร แตกต่างกันหรอืไม่ตามคุณลักษณะ 

ส่วนบุคคล 3) เพื่อแสวงหาแนวทางส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาชนบทของ

องค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย เป็นนายก

องค์การบริหารส่วนตำบล ในเขตจังหวัดสกลนคร จำนวน 62 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่  

ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว  

  ผลการวิจัย พบว่า  

   1. ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามที่มตี่อการบริหารการพัฒนา

ชนบทขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 

ด้านการเมือง รองลงมาคือ ด้านสังคม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านกายภาพ   

   2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารการพัฒนาชนบท 

ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในเขตจังหวัดสกลนคร จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

สามารถ สรุปผลได้ดังนี้   
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    2.1 จำแนกตามคุณลักษณะด้านเพศ และด้านประสบการณ์การดำรง

ตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล และขนาดขององค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า 

ในภาพรวม และรายด้านทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน   

    2.2 จำแนกตามคุณลักษณะด้านอายุ พบว่า สภาพการบริหารการ

พัฒนาชนบท ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไม่มคีวาม

แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 จำนวน 1 ด้าน คือ ด้านสังคม   

    2.3 จำแนกตามคุณลักษณะด้านระดับการศกึษา พบว่า สภาพการ

บริหารการพัฒนาชนบท ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม 

มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 ด้าน คือ 1) ดา้น

การเมอืง และ 2) ดา้นกายภาพ  

   3. ระดับการบริหารการพัฒนาชนบท ขององค์การบริหารส่วนตำบล  

ในเขตจังหวัดสกลนคร ที่ควรนำไปศกึษาหาแนวทางส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารการ

พัฒนาชนบทขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร มีจำนวน 3 ด้าน ได้แก่ 

1) ดา้นกายภาพ 2) ด้านเศรษฐกิจ และ 3) ด้านสังคม 

  อนุชา  พิมายนอก (2557) ได้ทำการศึกษา ปัจจัยที่เอื้อต่อความสำเร็จ 

ในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านน้ำซับ  

ตำบลวังน้ำเขียว อำเภอวังน้ำเขียว จังหวัดนครราชสีมา การศกึษาครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อ 

1) ศกึษาปัจจัยที่เอื้อต่อความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) ศกึษาระดับความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 3) ศกึษาถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของประชาชน 4) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของชุมชนบ้านน้ำซับ ตำบลวังน้ำเขียว 

อำเภอวังน้ำเขียว จังหวัดนครราชสีมา ในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนบ้านน้ำซับ ตำบลวังน้ำเขียว อำเภอวังนำ้เขียว จังหวัด

นครราชสีมา จำนวน 243 คน ผลการศกึษาสรุปได้ดังนี้ 

   1. ปัจจัยที่เอื้อต่อความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบ้านน้ำซับ ได้แก่ ปัจจัยภายนอกชุมชน เช่น การสนับสนุน ช่วยเหลอื
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จากภาครัฐในการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสนับสนุน

งบประมาณ การจัดหาตลาดรองรับผลติภัณฑ์ของชุมชน การสนับสนุน ช่วยเหลอื และ

ความร่วมมอืจากปัจจัยภายในชุมชน เช่น การมีส่วนร่วมสมทบทุนเงินทุน เพื่อนำมาใช้ใน

การดำเนินการกิจกรรมพัฒนาชุมชน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสร้างเครือข่าย

ระหว่างคนในชุมชนในการทำกิจกรรม และพัฒนาอาชีพ โดยปัจจัยทั้งสองมคีวามสัมพันธ์

ค่อนข้างมากกับความสำเร็จ 

   2. ชุมชนบ้านน้ำซับประสบผลสำเร็จในการนอ้มนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช้ในการพัฒนาชุมชน และประชาชนในระดับมาก โดยระดับปัจเจกบุคคล/

ครอบครัวได้ดำเนินชีวติอย่างพอกินพอใช้ ไม่เบียดเบียนผู้อื่นบุคคลในครอบครัวมีความสุข

และพอใจกับสภาพชวีิตในปัจจุบัน เป็นต้น และในระดับชุมชนมกีารจัดตัง้กลุ่มออมทรัพย์

ขึน้เพื่อใชเ้ป็นทุนหมุนเวียนใหส้มาชิก มีการรณรงค์ส่งเสริมการออม และมีการจัดตั้งกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตสนิค้าที่เป็นของชุมชนบ้านน้ำซับ เป็นต้น 

   3. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด และหลักการของเศรษฐกิจ

พอเพียงของประชาชน พบว่า ประชาชนชุมชนบ้านน้ำซับ ตำบลวังน้ำเขียว อำเภอวังนำ้

เขียว จังหวัดนครราชสีมาส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในระดับสูง 

   4. ปัญหาและอุปสรรคของชุมชนในการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ระดับครัวเรือน/ครอบครัว ยังขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง 

ในการจัดทำบัญชีรายรับ – รายจ่าย มีปัญหาหนี้สนิ และขาดความกระตอืรอืร้นในการ

แสวงหาความรู้หรอืนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อนำมาปรับใช้ในการดำเนินชีวติ และพัฒนาชุมชน

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และในระดับชุมชน พบว่า การให้ความช่วยเหลอื สนับสนุน

จากภาครัฐที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงยังมไีม่ต่อเนื่อง ขาดการจัดหาแหล่งตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ชุมชน สินค้า

หรอืผลติภัณฑ์ชุมชน มีไม่หลากหลาย และขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทั้งในด้านคุณภาพ

รูปลักษณ์ที่ทันสมัย สวยงาม และขาดแคลนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนา

ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

  วิทูลย ์ แก้วสุวรรณ (2558) ได้ทำการศึกษา การพัฒนาชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง การวิจัยครั้งนี้มวีัตถุประสงค์ 

(1) เพื่อศกึษาการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง

ตอนล่าง (2) เพื่อศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง และ (3) เพื่อศกึษาแนวทางการปรับปรุงปัจจัยที่มผีลต่อ

การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การวิจัยนี้เป็นแบบผสานวิธี 

ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างแทนครัวเรือนใน 8 ชุมชน               

3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสระบุรี จังหวัดพระนครศรอียุธยา และจังหวัดลพบุรี ได้ขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง จำนวน 584 คน และทำการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสถิตกิารวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

ผลการวิจัย พบว่า 1. การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มจังหวัด

ภาคกลางตอนล่าง โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง โดยที่ด้านการมีความรู้ความเข้าใจที่อยู่ใน

ระดับสูงสุดนั้น พบว่า มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากปราชญ์ผูป้ระสบความสำเร็จในการ

พัฒนาทุกด้านที่ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดำเนินชีวติ ส่วนด้านความมเีหตุผลที่อยู่

ในระดับต่ำสุด พบว่า ชุมชนได้เห็นขอ้เด่น ข้อดี โอกาส 2. ปัจจัยการพัฒนาตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่างในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ นั้น

ควรเน้นการพัฒนาและทบทวนศึกษาให้ชัดเจน และทำเพื่อประโยชน์ในอนาคต การมี 

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มภาคกลางตอนล่าง 

เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วย

ตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3. แนวทางการปรับปรุงการพัฒนาชุมชนตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยการมุ่งเสริมสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชน 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นรากฐานของ 

การพัฒนาประเทศ 

  สุภาพร  ภู่ไพบูลย์ (2558) ได้ทำการศึกษา การจัดการชุมชนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านโพธิ์ศรี อำเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัย

ครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาวิถีการดำเนินชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ 

ชุมชนบ้านโพธิ์ศรี อำเภอบางปลามา้ จังหวัดสุพรรณบุรี 2) เพื่อศกึษาการจัดการชุมชน  

3) เพื่อศกึษาปัจจัยที่ส่งเสริมให้ชุมชนประสบความสำเร็จตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผูว้ิจัยศกึษาจากกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูน้ำอย่างเป็น

ทางการ กลุ่มผู้นำอย่างไม่เป็นทางการและตัวแทนชาวบ้าน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึกเพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลอย่างถูกต้องและเป็นจรงิมากที่สุด ผลการวิจัย พบว่า วิถีการ

ดำเนนิชีวิตของชาวบ้านมกีารสบืทอดประเพณีวัฒนธรรมมาจากรุ่นบรรพบุรุษ เน้นการ
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ดำรงชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง บ้านเรือนมคีวามสะอาด ทุกคนมีความสามัคคี 

เสียสละซึ่งกันและกัน รับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น ชอบเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน  

การประกอบอาชีพเน้นการเกษตรกรรม ทำนา ปลูกผักสวนครัว เน้นการพึ่งพาตนเอง 

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และยังมกีลุ่มแม่บ้านได้รวมตัวกันในการประกอบอาชีพ

งานจักสานหวาย-ไม้ไผ ่มีผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ มากมาย สามารถสร้างอาชีพมรีายได้มาหา

เลี้ยงครอบครัว ในส่วนของการจัดการชุมชน ผูใ้หญ่บ้านเน้นใหช้าวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการจัดกิจกรรม ส่งเสริมให้ทุกคนมีการพัฒนาทักษะความรู้ ประสบการณ์ เน้นการ

ทำงานเป็นทีม แบ่งหน้าที่กันทำตามความถนัด อีกทั้งผู้ใหญ่บ้านยังได้มกีารบริหารจัดการ

ชุมชนที่ยึดตามแบบวงจรคุณภาพที่เริ่มจากการวางแผนงาน ลงมอืปฏิบัติตามแผนงานที่ได้

กำหนดไว้ โดยใหม้ีการตรวจสอบ และประเมินตามช่วงระยะเวลาอยู่ตลอด และเน้นการ

ปรับปรุง และพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ให้สามารถต่อยอดสร้างรายได้ให้กับชุมชนและ             

ในส่วนของปัจจัยที่ส่งเสริมให้ชุมชนประสบความสำเร็จนั้นมาจากปัจจัยที่เกิดขึน้ภายใน

ชุมชน และปัจจัยภายนอกเข้ามามีผลกระทบกับชุมชน ทั้งนีชุ้มชนใช้หลักการสร้างภูมคิุ้มกัน

ที่ดกีับชาวบ้านเพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจตามมา ผลการศกึษาครั้งนี้สามารถนำมาเป็น

ต้นแบบให้กับชุมชนที่ต้องการนำแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดความ

ยั่งยืนกับชุมชนต่อไป 

  อามาล ภักดีธรรม ฉิมวิไลทรัพย์ (2558) ได้ทำการศกึษา การพัฒนาชุมชน

อย่างยั่งยนื : กรณีศึกษา ชุมชนบ้านดอยช้าง องค์การบริหารส่วนตำบลวาวี อำเภอ                   

แม่สรวย จังหวัดเชียงราย วัตถุประสงค์การวิจัยนีเ้พื่อศึกษาศักยภาพชุมชนของพื้นที่ชุมชน

บ้านดอยช้าง องค์การบริหารส่วนตำบลวาวี อำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย                    

ด้านกายภาพด้านเศรษฐกิจและสังคม ในอดีตและปัจจุบัน ที่อาจส่งผลต่ออนาคตของ

ชุมชน เป็นการรวบรวมข้อมูลในระดับพืน้ฐาน และระดับนโยบาย เพื่อนำมาวิเคราะห์

แนวโน้มการเตบิโต การพัฒนาของประชากรในพืน้ที่ และปัจจัยที่มผีลต่อการเปลี่ยนแปลง

บริบทชุมชน การวิจัยนี้ใช้เครื่องมอืการเก็บรวบรวมข้อมูลการสำรวจขอ้มูลปฐมภูมิ             

ด้วยการเดินสำรวจพร้อมอุปกรณ์ที่จำเป็น สำหรับบันทึกข้อมูลกายภาพของอาคารและ

สภาพแวดล้อมทั่วไปของชุมชน ได้แก่ การถ่ายภาพสภาพการอยู่อาศัยทั้งภายในและ

ภายนอกของกลุ่มบ้านที่ต้องการศึกษารูปแบบสถาปัตยกรรม ประกอบกับการวาด              

แบบแปลน พร้อมบันทึกข้อมูลการใชส้อยพืน้ที่ภายในบ้านแต่ละหลัง จำนวนผูอ้าศัย               

การประกอบอาชีพและอื่น ๆ ส่วนข้อมูลทุติยภูมิจะอาศัยการค้นคว้าข้อมูลด้านนโยบาย 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาพืน้ที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำหรับวิเคราะห์ปัจจัยที่มผีลต่อ             

การเปลี่ยนแปลงบริบทชุมชนเพื่อกำหนดขอบเขต และเป้าหมายการดำเนินงานและการ

สรุปประเด็นจากการสำรวจพืน้ที่ และการสัมภาษณ์ โดยใช้เอกสารที่สามารถสื่อกับชุมชน

ได้ชัดเจน พบว่า ชุมชนบ้านดอยช้างเป็นชุมชนที่ถูกกล่าวถึงเรื่องความสำเร็จในการสร้าง

ผลติภัณฑ์ที่เป็นสินคา้วิสาหกิจชุมชน ที่มคีุณภาพสูง มีความโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ 

คือ เมล็ดกาแฟ ที่ส่งขายทั้งในและต่างประเทศ ช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนให้ดีขึ้น 

ประชากรในชุมชน ประกอบด้วย 3 ชนเผ่า คือ ลีซู จีน และอาข่า ซึ่งมีประชากรประมาณ 

6,000 คน และจำนวนครัวเรือน ประมาณ 600 ครัวเรือน ซึ่งต่างก็มีอัตลักษณ์ และ

เอกลักษณ์ของวัฒนธรรม และรูปแบบสถาปัตยกรรมที่แตกต่างกัน แต่อยู่ร่วมกันโดยไม่มี

การกั้นแบ่งอาณาเขตและมีความกลมกลืนทางวิถีชีวติ ประเพณี และวัฒนธรรม 

เอกลักษณ์และผลติผลของชุมชนอันโดดเด่นส่งผลใหม้ีนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจเข้าสู่พืน้ที่

ชุมชนมากขึ้น ทำให้ลักษณะของรูปแบบ และโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมภายในชุมชน             

มีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจที่ดีขึ้น มีการปรับเปลี่ยนวัสดุที่มคีวามทนทาน              

มากขึ้น และมีการก่อสร้างอาคารเพื่อรองรับการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจส่งผลต่อวิถีของ

ชุมชนที่มีอัตลักษณ์เฉพาะตัวปรับเปลี่ยนหรอืสูญหายไปในที่สุด ผลจากการวิจัยครั้งนี้              

ทำให้ทราบแนวทางการอนุรักษ์วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีความเป็นอยู่

ของชุมชนบ้านดอยช้าง โดยเสนอใหม้ีการใชพ้ื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ คงความหนาแน่น

ของสิ่งปลูกสร้างเดิม บางส่วนในพืน้ที่ที่จัดการได้ยาก เช่น มีความหนาแน่นสูง และจัดรูป

ที่ดนิในพื้นที่บางส่วนโดยการเพิ่มการใชท้ี่ดนิให้หลากหลาย ด้านกิจกรรมทางสังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม การประยุกต์ให้เข้ากับพืน้ที่บนเนินเขา และประยุกต์ให้เหมาะสม

กับอัตลักษณ์ และเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้มากที่สุด และนำศักยภาพของชุมชน                     

มาผสมผสานกับยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ทำให้เกิดเป็นลักษณะการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

วัฒนธรรมที่เน้นให้ชุมชนมสี่วนร่วมในกิจกรรมตามศักยภาพของตนเองเป็นสิ่งสำคัญในการ

พัฒนาชุมชนแบบองค์รวมอย่างยั่งยนื ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                 

และตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการดำเนินชีวติตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 

  แพทรียา พลอยไป (2558) ได้ทำการศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชน             

ในการพัฒนาท้องถิ่น: ศกึษาความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอ

เมือง จังหวัดราชบุรี การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับการมสี่วนร่วมของ
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ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล 

อำเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 2) ปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับการมสี่วนร่วมของประชาชน                

ในการพัฒนาท้องถิ่นตามความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง 

จังหวัดราชบุรี และ 3) ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นตามความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง จังหวัด

ราชบุรี กลุ่มประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้คือ พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลใน

อำเภอเมืองราชบุรีจังหวัดราชบุรี ซึ่งมีจำนวนทั้งสิน้ 135 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอื

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และใชค้อมพิวเตอร์โปรแกรมสำเร็จรูปในการประมวลผล 

สำหรับสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การวิเคราะห์การผันแปร และการวิเคราะห์จำแนกพหุ โดยกาหนดนัยสำคัญทางสถิติ                 

ที่ระดับ.05 ผลการวิจัย พบว่า พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอเมืองราชบุรี 

จังหวัดราชบุรี มีความคิดเห็นต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

โดยมีความคดิเห็นต่อการมีส่วนร่วมมากที่สุดในด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่า ปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลอำเภอเมือง จังหวัด

ราชบุรีต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ เพศ ประสบการณ์            

ในงานพัฒนาท้องถิ่น ส่วนระดับการศกึษา ตำแหน่ง และระยะเวลาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การพัฒนาท้องถิ่น ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของพนักงาน สำหรับการดำเนินการ

เสริมสรา้งการมีส่วนร่วม ได้แก่ การจัดกระบวนการเรียนรู้แก่ประชาชน และการกระตุน้

การมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามสัมพันธ์กับความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหาร

ส่วนตำบลอำเภอเมือง จังหวัดราชบุรีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ.05 

  กัมปนาท  พรพรหมวนิิจ (2559) ได้ทำการศกึษา ประสิทธิผลการนำ

นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนา

ชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก  

2) เพื่อศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อการนำนโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก และ 3) เพื่อนำเสนอแนวทางการปรับปรุง
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ปัจจัยที่มผีลต่อการนำนโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงไป

ปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชงิปริมาณ โดยเก็บข้อมูล  

จากกลุ่มประชาชนในเขตเทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ในจังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี 

จังหวัดตราด จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชงิเทรา จังหวัดปราจนีบุรี และจังหวัดสระแก้ว 

จำนวน 400 คน ด้วยสูตรคำนวณ ของทาโร่ ยามาเน่ ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05  

เก็บข้อมูลดว้ยแบบสอบถามแบบมาตราวัดประมาณค่า 5 ระดับ ที่ระดับความเชื่อมั่น 

0.876 และทำการวิเคราะห์ข้อมูลดว้ยสถิติค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และทดสอบสมมุติฐานด้วยการวิเคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอน ซึ่งเลือกมาแบบ

เจาะจง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้วธิีอุปมานวิเคราะห์ และการตคีวาม ผลการวิจัย พบว่า  

1) ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก พบว่า 

โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.89) โดยที่ดา้นการบรรลุวัตถุประสงค์ของ

นโยบายที่อยู่ในระดับสูงสุดนั้นเนื่องจาก หน่วยงานเทศบาล และประชาชนมคีวามร่วมมอื

กันอย่างแท้จริงในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนด้านความ

ยั่งยืนของวถิีชุมชนที่อยู่ในระดับต่ำสุดนั้น เนื่องจากประชาชนมคีวามฟุ้งเฟ้อตามกระแส 

โลกาภวิัตน์ที่เป็นแรงผลักดันให้เกิดค่านิยมสากล โดยละเลยมิติความเป็นมนุษย์ส่งผลให้

เกิดสภาพการเสีย ดุลยภาพของการพัฒนาชุมชน 2) ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการนำ

นโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก ม ี3 ปัจจัย ประกอบด้วย  

8 ตัวแปร คือ 1) ปัจจัย การนำนโยบายไปปฏิบัติ (ค่าเฉลี่ย=0.48) ม ี3 ตัวแปร ได้แก่ 

วัตถุประสงค์ มีวัดผล และประเมินผลได้ และการสนับสนุนทางการเมอืง 2) ปัจจัย

เศรษฐกิจพอเพียง (ค่าเฉลี่ย=0.53) ม ี3 ตัวแปร ได้แก่ สิ่งแวดล้อม การสนับสนุน และ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ 3) ปัจจัยการพัฒนาชุมชน (ค่าเฉลี่ย=0.56) ม ี2 ตัวแปร ได้แก่ 

สถานภาพในชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยปัจจัยทั้ง 3 ดังกล่าว สามารถ

อธิบายความผันแปรของประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาล           

ในภาคตะวันออกได้รอ้ยละ 54.20 (Adjusted R2 = 0.542) อย่างมีนัยสำคัญ ทางสถิติ               

ที่ระดับ 0.05 3) แนวทางการปรับปรุงประสทิธิผลการนำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติ

ของ เทศบาลในภาคตะวันออกที่เสนอแนะประกอบด้วยการปฏิบัติที่สำคัญ 4 ประการ คือ  

(1) ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกต้องมี

แนวทางการปฏิบัติและหลักการดำเนินงานที่แตกต่างกล่าวคือ การพัฒนาที่มุ่งเน้นพืน้ที่

หมู่บ้าน และชุมชนควรคำนึงถึงปัจจัยความแตกต่าง ความตอ้งการที่แท้จริงของชุมชน  
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(2) ด้านการนำนโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกควรส่งเสริมการประกอบ

อาชีพฝกึอาชีพ การสร้างงานและจ้างงานในชุมชน รวมถึงการพัฒนาผูส้อน และบุคลากร 

ทางการศกึษาให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง (3) ด้านเศรษฐกิจพอเพียง

ควรมีการปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติใหด้ีขึ้นในด้านต่าง ๆ เช่น  

ใช้ทรัพยากรน้ำอย่างประหยัด การบำรุงรักษา และบำบัดมลพิษ และ (4) ด้านการพัฒนา

ชุมชนควรใหป้ระชาชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน                 

การนำเสนอโครงการต่าง ๆ กับเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับปญัหา และความตอ้งการของ

ประชาชนอย่างแท้จรงิ 

  วิไลวรรณ  พ่วงทอง (2559) ได้ทำการศกึษา ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ขององค์การบริหารส่วนตำบลทับใต้ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ การวิจัยครั้งนีม้ี

วัตถุประสงค์ (1) ศกึษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลทับใต้ 

อำเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ (2) เปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน                

โดยจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชงิปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง คือ 

ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลทับใต้จำนวน 387 ตัวอย่าง เครื่องมอืที่ใช้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามสถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

และเมื่อพบความแตกต่างจะทำการทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธี LSD  

   ผลการวิจัย พบว่า 1) องค์การบริหารส่วนตำบลทับใต้มีการพัฒนาชุมชน

ด้านสาธารณสุข ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการพัฒนาแหล่งนำ้และ                   

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง 2) ประชาชนที่มี เพศ อายุ 

การศกึษา อาชีพ และระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้านต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผล ไม่แตกต่างกัน 

  สุวิดา ตัณฑประศาสน์ (2559) ได้ทำการศึกษารูปแบบการพัฒนาชุมชน 

โดยการมสี่วนร่วมของชนเผ่าลือ้ บ้านน้ำเงิน เมืองเวียงภูคา แขวงหลวงน้ำทา สาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) การวิจัยในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างและ

ทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชนเผ่าลือ้ บ้านน้ำเงิน เมืองเวียง 

ภูคา แขวงหลวงน้ำทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) วิธีการวิจัย 

แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพปัจจุบันปัญหา และความตอ้งการในการ

พัฒนาชุมชนโดยการมสี่วนร่วมของชนเผ่าลือ้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 81 ครัวเรือน  
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การวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิปริมาณที่ได้จากการใชแ้บบสอบถามโดยใช้วธิีการทางสถิติ                

โดยทำตารางแจกแจงความถี่และร้อยละ ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการ

มีส่วนร่วมของชนเผ่าลื้อ วิพากษ์โดยผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาชุมชนด้วยวิธีการมีส่วนร่วม 

ระยะที่ 3 การทดลองใชรู้ปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมสี่วนร่วมของชนเผ่าลือ้ 

กลุ่มเป้าหมายคือ ชนเผ่าลือ้ บ้านน้ำเงิน เมืองเวียงภูคา แขวงหลวงนำ้ทา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) จำนวน 25 ครอบครัว เป็นเวลา 1 ปี วิเคราะห์

ข้อมูลดว้ยการวัดความแปรปรวนหลายตัวแปรตามแบบวัดซ้ำ (MANOVA : Repeated 

Measures) ผลการวิจัย พบว่า  

   1. สภาพชุมชนของชนเผ่าลื้อ บ้านน้ำเงิน มีครัวเรอืนทั้งหมด 81 หลังคา

เรือน 113 ครอบครัว และมีประชากรทั้งสิน้ 337 คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ในส่วน

ปัญหาแบ่งเป็น 5 ประการ คือ 1) ปัญหาสุขภาพ 2) ปัญหาสภาพแวดล้อมในพื้นที่                      

3) ปัญหาสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 4) ปัญหาศักยภาพการพัฒนาชุมชน และ 5) ปัญหาความ

ยากจนและหนี้สิน ด้านความตอ้งการ พบว่า ประชาชนต้องการให้พัฒนาด้านสาธารณสุข

ขั้นพื้นฐาน และด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 

   2. รูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมสี่วนร่วมของชนเผ่าลือ้ บ้านน้ำเงิน 

ควรพัฒนาโครงการที่จะสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ในแนวทางพึ่งพาตนเองของชุมชน              

ได้อย่างแท้จริงภายใต้ความต้องการของชนเผ่าลือ้ ทั้ง 2 ด้าน กล่าวคือ ด้านสาธารณสุข          

ขั้นพื้นฐาน ควรพัฒนาโครงการหมู่บ้านตัวอย่างสาธารณสุข และความตอ้งการด้านการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ควรส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน ทีป่ระกอบด้วย โครงการ

เลี้ยงไก่ โครงการเลี้ยงหมูโครงการเพาะเห็ด โครงการเลีย้งปลา โครงการเลี้ยงกบและ

โครงการปลูกพืชผักสวนครัว 

   3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชน

เผ่าลือ้บ้านน้ำเงนิ พบว่า การทดลองทุกด้าน มีผลการทดลองสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 

  จนิดา จุฬาราษฎร์ (2560) ได้ทำการศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการพัฒนาชุมชนของ องค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภออวิเชียรบุรี จังหวัด

เพชรบูรณ์ การศกึษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชน              

ในการพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภอวิเชยีรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ 

2. เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนองค์การบริหาร              
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ส่วนตำบลยางสาว อำเภอวิเชยีรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ                      

กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ คือ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป เป็นผู้มี

สิทธิเลือกตั้ง ที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภอวิเชยีรบุรี จังหวัด

เพชรบูรณ์ จำนวน 364 คน โดยสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ซึ่งใช้แบบสอบถาม               

เป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป เพื่อหา

ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์

เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยใช้ค่า t-test , F-test ผลการศกึษา พบว่า 

   1. ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน                

ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภอวิเชยีรบุรี                         

จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 3.40) เมื่อพจิารณาในแต่

ละดา้น พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ ด้านสาธารณสุข (ค่าเฉลี่ย = 3.72) 

รองลงมาคือ ด้านสวัสดิการสังคม (ค่าเฉลี่ย = 3.40) ด้านการส่งเสริมอาชีพ (ค่าเฉลี่ย = 

3.27) และ ด้านนันทนาการ (ค่าเฉลี่ย =3.20) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

   2. ผลการเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภอวิเชยีรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ม ีเพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศกึษา อาชีพ ระยะเวลาที่อยู่อาศัย ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภอ 

วิเชยีรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้น 

รายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ

องค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภอวิเชยีรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกัน 

คาสำคัญ: การมสี่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนตำบล 

  กุสุมา เขียวเพกา (2560) ได้ทำการศึกษา การมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลร่อนทอง  อำเภอบางสะพาน จังหวัด

ประจวบคีรขีันธ์ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)ศกึษาระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 2)เปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3)ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นกับการมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน             

ในองค์การบริหารส่วนตำบลร่อนทอง อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมอยู่ในระดับ 
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ปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มากที่สุด รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัต ิมีส่วนร่วมในการประเมิน และมีส่วนร่วมในการวางแผน ตามลำดับ และมีส่วนร่วม

ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาท้องถิ่นในระดับปานกลาง สำหรับผลการทดสอบ

สมมตฐิาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มอีาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่าง

กัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ แต่กลุ่ม

ตัวอย่างที่มเีพศ อายุ ระดับการศกึษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ นอกจากนั้นยัง พบว่า            

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนมคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับ             

ปานกลางกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบล

ร่อนทอง อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ อย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ 

  Phang Kosal และ ศริพณ โพธิอาภา (2561) ได้ทำการศกึษา การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของตำบลสวายปรอเตียล อำเภอสะอาง จังหวัดกันดาล 

ราชอาณาจักรกัมพูชา การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาระดับการมสี่วนร่วมและ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของตำบลสวายปรอเตียล 

อำเภอสะอาง จังหวัดกันดาล ราชอาณาจักรกัมพูชา จำแนกตามเพศ อายุ อาชีพและระดับ

การศกึษากลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในตำบลสวายปรอเตียล อำเภอสะอาง จังหวัดกันดาล ราชอาณาจักรกัมพูชา 

จำนวน 375 คน โดยใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) แต่ละช้ันภูมิสุ่ม

ตัวอย่างอย่างง่ายตามสัดส่วน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนีค้ือ แบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ แบบของ Likert จำนวน 26 ข้อ มีความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .85 

สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล สำหรับวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t (t–test) และ F (F–test) ผลการวิจัย 

พบว่า 

   1) ระดับการมสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตำบลสวายปรอเตียล 

อำเภอสะอาง จังหวัดกันดาล ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับ

มาก 

   2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนของประชาชนในตำบลสวายปรอเตียล อำเภอสะอาง จังหวัดกันดาล 
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ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยจำแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ และระดับการศกึษา จำแนกตาม

เพศ อายุ อาชีพ และระดับการศกึษา เปรียบเทียบได้ดังนี้ 

    2.1 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมี 

ส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในตำบลสวายปรอเตียล  

อำเภอสะอาง จังหวัดกันดาล ราชอาณาจักรกัมพูชา จำแนกตามเพศ โดยภาพรวม

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

    2.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมสี่วน

ร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในตำบลสวายปรอเตียล อำเภอสะอาง                    

จังหวัดกันดาล ราชอาณาจักรกัมพูชา จำแนกตามอายุ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน 

    2.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมสี่วน

ร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในตำบลสวายปรอเตียล อำเภอสะอาง                    

จังหวัดกันดาล ราชอาณาจักรกัมพูชา จำแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

    2.4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมสี่วน

ร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในตำบลสวายปรอเตียล อำเภอสะอาง                       

จังหวัดกันดาล ราชอาณาจักรกัมพูชา จำแนกตามระดับการศกึษา โดยภาพรวมแตกต่าง

กันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ.05 

  ธนิศร ยืนยง (2561) ได้ทำการศกึษา การมสี่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผล

ต่อการพัฒนาท้องถิ่น ในจังหวัดนครนายก วัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนีเ้พื่อศกึษาการมี

ส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก มีประชากร ได้แก่ 

ประชาชนในจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย อำเภอเมืองนครนายก อำเภอบ้านนา อำเภอ

องครักษ์ อำเภอปากพลี จำนวน 264,162 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้               

จำนวน 399 คน โดยทำการคำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร ยามาเน่ (Tora 

Yamane , 1973) เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์ โดยวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป สถิตทิี่ใชใ้นการ

วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) และวิเคราะห์

การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis)  

   ผลการศกึษา พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อ               

การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
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เรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 

การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน อยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการประเมินผล                

อยู่ในระดับปานกลาง และการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง ตามลำดับ  

2) การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก                   

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านเรียงตามลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้ การอนุรักษ์ฟืน้ฟู

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน               

ให้มคีวามเข้มแข็ง พัฒนาและส่งเสริมความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพให้สังคม                

มีความสงบสุข อยู่ในระดับมาก การส่งเสริมการบริการทางการแพทย์ ศูนย์สุขภาพแบบ

องค์รวม อยู่ในระดับมาก และการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว สิ่งอำนวย

ความสะดวก สินค้า บริการ อยู่ในระดับปานกลาง ตามลำดับ 3) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่น ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ               

ที่ระดับ 0.01 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับผลประโยชน์ ส่งผลต่อการพัฒนา

ท้องถิ่น เป็นอันดับแรก คิดเป็นรอ้ยละ 84.40 

 งานวจิัยต่างประเทศ 

  Markusen A. (2004) ศกึษาเป้าหมายด้านอาชีพในการพัฒนาภูมิภาคและ

เศรษฐกิจชุมชนผลการศกึษา พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นเรื่องที่มคีวามซับซ้อน

ซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมด้านแรงงานของชุมชน นำมาซึ่งการเปิดโอกาสทางการค้า และ

การได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภวิัตน์ โดยกิจกรรมด้านแรงงานดังกล่าวเกี่ยวข้องกับ

ทุนมนุษย์ซึ่งจะมีความสำคัญเพิ่มมากยิ่งขึน้ และมีผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่การ

พัฒนาเศรษฐกิจส่วนใหญ่ยังให้ความสำคัญกับทุนมนุษย์ในระดับน้อยประชาชนในชุมชน

หรอืผูป้ระกอบการภายในชุมชนมคีวามสำคัญต่อเศรษฐกิจของท้องถิ่นโดยกลุ่มคนดังกล่าว

สามารถเรียนรูก้ับการที่จะเป็นสมาชิกในกลุ่มอาชีพ ซึ่งการที่จะทำใหเ้กิดความสำเร็จได้นั้น

ควรมีการวางแผนและมีนโยบายอย่างสมเหตุสมผล และมีการกำหนดเป้าหมายของ                

การประกอบอาชีพ ได้แก่ การทำให้แรงงานมทีักษะสูงขึ้น ให้ความสำคัญกับการเติบโตของ

ธุรกิจ การรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วม มีการสนับสนุนการประกอบการ และการพิจารณา

ศักยภาพของพื้นที่ ปัจจัยผลักดันในการพัฒนามี 3 ประการ โดยประการแรกคือ ต้องมีการ

วางแผน เนื่องจากผู้ประกอบการยังมคีวามสับสนในเรื่องการก้าวสู่มาตรฐานและ             

การตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น ประการที่สองคือ ยังไม่มีความเข้าใจในลักษณะของ

ศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ของท้องถิ่นและภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่เข้าใจ              
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ในห่วงโซ่อุปทานของสนิค้า และประการสุดท้ายคือ ความสำคัญของความรูใ้นการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นความรูท้ี่จำเป็นสำหรับการเลือกอาชีพให้เหมาะสม 

  Brouk (2006) ได้ศึกษาหนา้ที่ของรัฐบาลที่เหมาะสมต่อการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดใีนอนาคตของประเทศรัสเซีย โดยศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารบ้านเมือง

ที่ดทีี่ตอ้งมกีารพัฒนาอย่างต่อเนื่องศกึษาในพืน้ที่ที่มกีารปฏิรูปการปกครองในรัสเซีย  

ซึ่งการบริหารอยู่ภายใต้รัฐบาลของรัสเซีย และมีรัฐบาลของรัสเซียเป็นแม่แบบ ในการ

ปฏิรูป และมีเครื่องมอืที่มคีุณภาพซึ่งจะใช้ในการกำหนดว่ารัฐบาลมกีารบริการที่ดี                  

โดยเปรียบเทียบเชงิทดลอง 3 เขต พบว่า ม ี2 เขตที่มกีารปฏิรูป และให้ผลดี ถึงแม้จะมีการ

โต้แย้ง แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็ต้องมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลต่อไปด้วย 

กำหนดหน้าที่ที่เหมาะสมของรัฐบาลที่ดี ที่ตอ้งนำมาเป็นรูปแบบเพื่อให้เกิดการปฏิรูป 

ที่ประชาชนยอมรับ และสามารถวัดได้ การบริหารภาครัฐที่ดตี้องให้สาธารณรัฐเข้ามามี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจต้องมแีรงผลักดันไปสู่คณะกรรมการบริหารให้เกิดความตระหนัก

ให้เห็นสภาพสงเคราะห์ต่าง ๆ ส่วนปัจจัยอื่นที่ช่วยส่งเสริมการทำงานร่วมกันของนักสังคม

สงเคราะห์เหล่านี ้ในประเทศเคนยา ก็คือ การปรับตัวเข้าหากันเพื่อสรา้งความร่วมมอืกลุ่ม

ย่อย ๆ เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการมี 

ส่วนร่วมตามหลักธรรมาภบิาล การวิจัยครั้งนีย้ังพบอีกว่า การขาดหลักธรรมาภบิาลส่งผล

กระทบต่อความสำเร็จ และความยั่งยืนในเรื่องของการปฏิรูปตลาดภายในประเทศ                   

ซึ่งดำเนนิการโดยภาคเกษตรกรรมของบังคลาเทศ การปฏิรูปครั้งนีผู้้ผลิตหรอื

ผูป้ระกอบการได้รวบรวมผลิตภัณฑ์ข้าว และปรับปรุงเงื่อนไขหลาย ๆ อย่างเกี่ยวกับข้าว  

เพื่อให้เกษตรกรได้เพิ่มรายได้ผลผลติทางการเกษตรมากขึน้อย่างไรก็ตาม ปัญหาต่าง ๆ 

เกิดขึ้นในเร็ว ๆ นีก้็คือ การขายผลิตภัณฑ์ที่มคีุณภาพต่ำ และผลผลติทางการเกษตรต่ำ

กว่ามาตรฐาน  บางครัง้ก็มีราคาสูงกว่าที่ควรจะเป็น ปัญหาเหล่านีไ้ม่เพียงแต่จะทำลาย

แนวทางการปฏิรูปครั้งนี้ แต่ก็ยังเป็นการทำลายความมั่นคงอกีด้วย  และนอกจากนั้นแลว้ 

ก็ยัง พบว่า ปัญหาหลาย ๆ อย่างนีเ้กิดมาจากขาดหลักนิตธิรรม และการควบคุมตรวจสอบ

การคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ และรวมถึงการนำหลักทั้ง 6 ประการของธรรมาภบิาลมาใช้ 

  Bell and Jayne (2010) ได้ทำการศึกษาเรื่อง The creative countryside: 

Policy and practice in the UK rural cultural economy เพื่อศกึษาถึงความสร้างสรรค์               

ในด้านเศรษฐกิจของชนบท โดยได้ให้ความหมายไว้ว่า อุตสาหกรรมที่มีต้นกำเนิด                     

ในความคิดสร้างสรรค์และความสามารถทักษะที่มศีักยภาพในการสร้างงานผ่านการผลิต
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และใช้ประโยชน์ของทรัพย์สินทางปัญญา โดย ประกอบด้วยการโฆษณา สถาปัตยกรรม 

ศลิปะและตลาดโบราณ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ งานฝีมือ ออกแบบ เสือ้ผา้แฟช่ัน 

ภาพยนตร์และวิดีโอ ซอฟต์แวร์ ดนตรี ศลิปะการแสดง โทรทัศน์และวิทยุ เป็นต้น 

   ในการศกึษาครั้งนี ้ได้อธิบายถึงความสร้างสรรค์ในชนบทที่มบีทบาท             

ต่อเศรษฐกิจ ซึ่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์ถือเป็นทางเลือกสำหรับชุมชนชนบทรวมทั้งงาน

สร้างสรรค์ที่เป็นเอกลักษณ์รวมถึงอาหารท้องถิ่น การผลิตเครื่องดื่มและวัฒนธรรม 

การบริโภค ศลิปะแบบชนบทที่รเิริ่มเป็นเมอืงพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เมืองแม่แบบ

ในชนบท รวมถึงความแตกต่างของตลาดที่มบีทบาทในชุมชน การใช้ศิลปะและทรัพยากร

ทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมการจา้งงานในชนบทและโอกาสทางเศรษฐกิจ ในการสนับสนุน

การพัฒนาชุมชนชนบทในด้านศิลปะ การท่องเที่ยวเชงิชนบทหัตถกรรม และตลาดอาหาร 

   โดยการศกึษาในนโยบายอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของชนบท โดยใช้

ผลติภัณฑ์ตัวใหม่ของรูปแบบทางวัฒนธรรมในชนบทเพื่อสร้างสรรค์ตลาดใหม่ทั้งดั้งเดิม

และร่วมสมัย การสร้างชนบทแนวใหม่ที่สวยงานในความดั้งเดิมและนวัตกรรมของวัสดุและ

เทคนิคในการใชก้ารท่องเที่ยวฟาร์มในชนบท รวมทั้งการสนับสนุนความคิดสร้างสรรค์ของ

ชนบท ภาคการท่องเที่ยว อาหารและเครื่องดื่ม และการส่งเสริมการผลิตทางวัฒนธรรม 

ซึ่งเป็นรากฐานการสร้างความคิดสร้างสรรค์ของชนบท 

   การศกึษาในแต่ละสาขา พบว่า งานฝีมือมีแรงงานมากที่สุด ร้อยละ 21 

รองลงมาเป็นงานออกแบบ ศลิปะและของเก่า และดนตรี ร้อยละ 11, 10 และ 9 ตามลำดับ 

ในลักษณะ จำนวนของธุรกิจต้นน้ำและปลายน้ำ ในธุรกิจตน้น้ำจะเป็นเครื่องมอืในด้าน

เทคโนโลยีและเทคนิค เป็นต้น สนับสนุนใหเ้กิดความสร้างสรรค์ และที่เป็นปลายน้ำจะเป็น

ในการออกแบบหรอืตราสัญลักษณ์ในผลิตภัณฑ์ การพิมพ์และหนังสอืทางการตลาด              

ทั้งนี ้ภาคหัตถกรรมจะถูกนำไปเป็นห่วงโซ่ในการผลิต ซึ่งมีจำนวนอุตสาหกรรมมากที่สุด

จำนวน 286 บริษัท ภาคธุรกิจที่มีผลกำไรมากที่สุด คือ การโฆษณา โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ การออกแบบ สถาปัตยกรรมและการพิมพ์ และผลกำไรของธุรกิจต่ำสุด คือ 

งานฝมีอื ดนตร ีและศลิปะการแสดง   

  สีสะหวัน วงศ์กตัญญู (2014) ได้ทำการศกึษา ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา

ความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชน กลุ่มครัวเรอืนทำไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษา

บ้านโนนสมบูรณ์ เมอืงวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) ศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความตอ้งการแก้ไข

ปัญหาความยากจนของประชาชนที่ทำไร่หมุนเวียน : กรณีศึกษาบ้านโนนสมบูรณ์ 

เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2) สร้างยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชนที่ทำไร่

หมุนเวียน กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 68 คน โดยเลือกแบบเจาะจง เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดมโีครงสรา้ง และแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

  ผลการวิจัย พบว่า  

   1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนที่ทำไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า สภาพปัจจุบันความยากจนของประชาชน           

ที่ทำไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้ 1) เพราะการขาดความรูค้วามเข้าใจในการ

ประกอบสัมมาชีพ และมีความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชีพนอ้ยที่สุด  

2) ขาดโอกาสในด้านต่าง ๆ เช่น ขาดโอกาสในการศกึษา ขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะ

ต่าง ๆ และขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ เป็นต้น 3) การศกึษาอยู่ใน

ระดับช้ันประถมศึกษาทำให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพน้อยหรือขาดโอกาสในการ

เข้าถึงแหล่งเงนิทุนเนื่องจากขาดสินทรัพย์ในการค้ำประกัน และมักถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่

เสี่ยงต่อการขาดทุนสูง ส่วนความสามารถในการพึ่งพาตนเองของประชาชนที่ทำไร่

หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวโดยรวม และรายด้านอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

   2. การสรา้งยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง

ของประชาชนที่ทำไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะ

เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การพัฒนาชุมชนด้านสังคม และคุณภาพชีวติ ประกอบด้วย มีจำนวน 3 กลยุทธ์ 3 

เป้าหมาย 4 ตัวชีว้ัด และ 4 โครงการ/กิจกรรม 2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การศกึษา วัฒนธรรม

และประเพณี ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 3 เป้าหมาย 4 ตัวชี้วัด และ 5 โครงการ/กิจกรรม 

3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ประกอบด้วย มีจำนวน 2 กลยุทธ์ 2 เป้าหมาย 1 ตัวชี้วัด และ 2 โครงการ/กิจกรรม  
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4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนารายได้ และเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด้วย มีจำนวน 6  

กลยุทธ์ 6 เป้าหมาย 6 ตัวชี้วัด และ 9 โครงการ/กิจกรรม และ 5) ยุทธศาสตร์ที่ 5  

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย มีจำนวน 2 กลยุทธ์ 2 เป้าหมาย 2 ตัวชีว้ัด 

และ 2 โครงการ/กิจกรรม  

  3. ผูเ้ชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสมเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การแก้ไข

ปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง ของประชาชนที่ทำไร่หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ้าน

โนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน 

 โดยสรุป จากการที่ผูว้ิจัยได้ทำการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัย                

ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

พอสรุปได้ว่า  

 1. การมสี่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เข้ามามีส่วนร่วม

ในการดำเนินกิจกรรม การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งการเข้าร่วมประชุม ร่วมกิจกรรม ออกความ

คิดเห็น การร่วมปฏิบัติ ฯลฯ โดยผูว้ิจัยได้นำแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff 

(1977) แนวคิดการมสี่วนร่วมของประชาชน ของ วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา้ 7)  

มาประยุกต์และบูรณาการเพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย สามารถสรุปเป็นกรอบ

แนวคิดเพื่อตอบปัญหาการวิจัย ประกอบด้วย 1) ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ หมายถึง การที่

ประชาชนมีส่วนร่วมกำหนดเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันวางแผน กำหนดกิจกรรม ร่วมกัน

ให้ข้อมูล ร่วมกันเสนอความคิดเห็น ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมกันผลักดัน เพื่อสนองตอบ

ความตอ้งการของตัวเองและชุมชน 2) ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ หมายถึง การที่ประชาชน

มีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ร่วมปฏิบัติ ร่วมตัดสินใจ เพื่อพัฒนา

ตนเองและชุมชน ตลอดจนการเสียสละเวลาแรงงานเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 3) ร่วมรับ

ผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชนมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในการดำเนิน

กิจกรรมการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 4) ร่วมตดิตามและประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนเข้า
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ร่วมประชุมประเมินผลการดำเนนิกิจกรรม การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัว

ละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การเสนอความคิดเห็นในการ

ดำเนนิกิจกรรมครั้งต่อไป ปรับปรุงขัน้ตอนการดำเนินกิจกรรม ตลอดจนการมสี่วนร่วม              

ในการประเมินความก้าวหน้าของชุมชนและตนเอง 

 2. การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงคนและชุมชนให้ดีขึ้น 

โดยใช้พลังและความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐและองค์กรในชุมชน              

เพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความก้าวหน้าทั้งในด้านคุณภาพชีวติ 

ความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ สังคม การเมอืง การปกครอง โดยมุ่งยกระดับมาตรฐานการครอง

ชีพและคุณภาพชวีิตของประชาชนโดยผูว้ิจัยได้นำแนวคิดเกี่ยวกับมิติของการบริหาร           

การพัฒนาเมืองและชนบทของสาขาวิชาวิทยาการจัดการ หาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(2550, หน้า 49 - 52) และตัวชี้วัดเพื่อตดิตามการพัฒนาที่ยั่งยืน ของกรรมาธิการ

สหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Commission on Sustainable 

Development : UNCSD) (UNCSD, 2001 อ้างถึงใน วชิิต หล่อจรีะชุณห์กุล และจริาวัลย์ 

จติรถเวช, 2556) มาประยุกต์และบูรณาการเพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 

สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดเพื่อตอบปัญหาการวิจัย ประกอบด้วย  1) ด้านสังคม 

หมายถึง การบริหารการพัฒนาทางดา้นสังคม โดยชุมชนมกีารใชท้รัพยากรทางการบริหาร

ผ่านการดำเนินโครงการ หรอืกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชน              

ให้ดีขึ้นสามารถดำรงชีวติอยู่ได้ด้วยตนเอง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ความไม่รู้ ได้รับความ

เป็นธรรมและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีตลอดจนมีความพึงพอใจในชีวติและความเป็นอยู่

ของตน ประเด็นที่สำคัญ คือ คุณภาพชวีิต การเคหะ การศกึษา การสาธารณสุขและ         

การสวัสดิการสังคมให้พอเหมาะพอดีด้านสังคมและจิตใจ  2) ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง  

การที่ชุมชนมกีารบริหารการพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ โดยเน้นเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนจำแนกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ การกระจาย

ความเจรญิทางเศรษฐกิจ การพัฒนาพืน้ที่ทางเศรษฐกิจ และการสนับสนุนแหล่งเงินทุน            

ให้พอเหมาะพอดีด้านเศรษฐกิจ  และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การที่ประชาชน                

ในชุมชน เข้าใจและยอมรับเป้าหมายของชุมชน ซึ่งมคีวามเป็นไปได้เหมาะสม เกี่ยวกับ           

การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน             

เน้นการวางแผนและควบคุมการใชป้ระโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม การก่อสร้างโครงสร้างและ

บริการพืน้ฐานต่าง ๆ แก่ประชาชนให้เพียงพอกับความต้องการ ตลอดจนการดำเนินการ
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ออกมาตรการเพื่อควบคุมและรักษาสิ่งแวดล้อม ให้มีความพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและ เทคโนโลย ี
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ในครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชงิปริมาณโดยใช้วธิีการสำรวจ (Survey  Research) โดยใช้

แบบสอบถาม ผูว้ิจัยกำหนดรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

  3. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  6. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวนประชากร

ทั้งหมด 2,913 คน 

 2. กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 352 คน 

การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใชว้ิธีการคำนวณจากสูตรของ Yamane (1973, p. 127  

อ้างถึงใน  อรุณ  จิรวัฒน์กุล, 2552, หนา้ 32) โดยกำหนดค่าความเชื่อมั่นรอ้ยละ 95 หรอื

ยอมใหม้ีความคลาดเคลื่อนได้รอ้ยละ 5 ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูม ิ(Stratified Random 

Sampling) และการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling)  

โดยมีวิธีการคำนวณจากสูตร ดังต่อไปนี้ 
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   n  = 
2)(1 eN

N

+
 

 

   n แทน จำนวนขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่คำนวณได้ 

   N แทน จำนวนประชากรทั้งหมด 

   e แทน ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้น (กำหนด e = .05) 

 แทนค่าสูตร 

   n = 2,913 

   n = 
2)05.0(913,21

913,2

+
 

      = 351.71 

 ทั้งนีเ้พื่อให้เกิดความสะดวกแก่การคำนวณและตัวอย่างที่ได้สามารถเป็น 

ตัวแทนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นผู้วจิัยจงึใช้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 352 คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผู้วจิัย

สร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ลักษณะของแบบสอบถามในตอนที่ 1 เป็นคำถามขอ้มูลทั่วไปเกี่ยวกบั

คุณลักษณะส่วนบุคคล ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา อาชีพ รายได้ และพืน้ที่อยู่อาศัย ลักษณะคำถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check 

List) 

 ตอนที่ 2 การมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ  

โดยผู้วจิัยกำหนดให้ผูต้อบแบบสอบถาม ระบุระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ทั้งนี ้ผู้วิจัยกำหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
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   5    หมายถึง มสี่วนร่วมในระดับมากที่สุด 

   4    หมายถึง มสี่วนร่วมในระดับมาก 

   3    หมายถึง มสี่วนร่วมในระดับปานกลาง 

   2    หมายถึง มสี่วนร่วมในระดับน้อย 

   1    หมายถึง มสี่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด     

 โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้ (บุญธรรม  

กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197-208) 

                ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถึง  มสี่วนร่วมในระดับมากที่สุด 

                ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มสี่วนร่วมในระดับมาก 

                ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง  มสี่วนร่วมในระดับปานกลาง 

                ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดับน้อย 

                ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด 

 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ  

โดยผู้วจิัยกำหนดให้ผูต้อบแบบสอบถาม ระบุระดับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ทั้งนี ้ผู้วจิัยกำหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับมากที่สุด 

   4    หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับมาก 

   3    หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับปานกลาง 

   2    หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับน้อย 

   1    หมายถึง มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับน้อยที่สุด     

 โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้ (บุญธรรม  

กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197-208) 

                ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถึง  มปีระสิทธิผลการบริหารการพัฒนา 

ในระดับมากที่สุด 

                ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มปีระสิทธิผลการบริหารการพัฒนา 

ในระดับมาก 
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                ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง  มปีระสิทธิผลการบริหารการพัฒนา 

ในระดับปานกลาง 

                ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนา 

ในระดับน้อย 

                ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนา 

ในระดับน้อยที่สุด 

 ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา  

การบริหารการพัฒนาหมู่บ้านของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ลักษณะแบบสอบถาม ในตอนที่ 4 มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด 

(Open-ended Form) 

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร นยิามศัพท์ และ

งานวิจัยเกี่ยวข้อง รวมทั้งระเบียบวิธีวิจัย เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของ

แบบสอบถาม และข้อคำถาม 

 2. สร้างกรอบแนวคิดของการวิจัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัย                    

ที่เกี่ยวข้องโดยนำ 1) คุณลักษณะส่วนบุคคล ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน มากำหนดเป็นตัวแปรอิสระ (Independent  Variable) และนำประสิทธิผลการพัฒนา

ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มากำหนดเป็นตัวแปรตาม (Dependent  Variable) เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างทำ

การประเมนิค่าตามความคิดเห็น 

 3. กำหนดองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีของข้อคำถามโดยการสังเคราะห์ 

1) แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1977) 2) แนวคิดเกี่ยวกับมิติของการ

บริหารการพัฒนาเมืองและชนบทของสาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช (2550, หนา้ 49-52) และตัวชีว้ัดเพื่อตดิตามการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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ของกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Commission on 

Sustainable Development : UNCSD) (UNCSD, 2001 อ้างถึงใน วิชิต หล่อจรีะชุณห์กุล 

และจริาวัลย์ จติรถเวช, 2556) ออกมาเป็นข้อคำถามวัดระดับ 

 4. นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจ

แก้ไขเนื้อหา และความถูกต้อง 

 5. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทำโดย 

นำแบบสอบถามให้ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน  ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  

(Content  Validity)  หลังจากนั้นนำมาหาดัชนคีวามสอดคล้อง  (IOC)  โดยใช้สูตร ดังนี้  

 

   IOC = 
N

R  

 

   เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ  โดยที่ ค่า +1  

          หมายถึงข้อคำถามสามารถนำไปวัดได้อย่าง 

          แน่นอน, ค่า 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะวัดได้  

          และค่า -1 หมายถึง ขอ้คำถามไม่สามารถนำไป 

          วัดได้อย่างแน่นอน   

     N  หมายถึง  จำนวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกข้อที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนข้อใดมีค่าน้อยกว่า  0.5  

ผูว้ิจัยนำมาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ ดังนั้น ขอ้คำถามทุกข้อ 

จงึผ่านความเห็นชอบจากผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่านที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามีความเที่ยงตรง

เชงิเนื้อหา ครอบคลุมในแต่ละดา้นและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้วดังมรีายชื่อ

ต่อไปนี ้

 โดยผูเ้ชี่ยวชาญ ประกอบด้วย 

  5.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย  อุดมกิจมงคล  ตำแหน่ง ประธาน

กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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  5.2 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์  สวัสดิ์ไธสง  ตำแหน่ง กรรมการ 

บริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสกลนคร 

  5.3 ท่าน ดาวไหล  แก้วดวงดี  ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการฝ่ายวางแผนและ

ลงทุน แผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว 

  5.4 ท่าน คันทะลังส ี ไชยะลาด  ตำแหน่ง รองเจา้เมืองเมืองบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  5.5 ท่าน รุ้งทิพย์  วิไล  ตำแหน่ง ที่ปรึกษาระดับนานชาติแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 6. การหาค่าความเช่ือม่ัน (Reliability) ผูว้ิจัยนำแบบสอบถามไปทดลองใช้               

(Try Out)  กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษาจำนวน 30 ชุด หลังจากนั้น

นำมาหาค่าความเชื่อมั่นโดยการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) 

ด้วยวิธีการของ Cronbach  ทั้งนีท้ำการวิเคราะห์แบบสอบถามด้วยโปรแกรมสำเร็จรูป 

ทางสถิติ โดยกำหนดค่าความเชือ่มั่นของแบบสอบถาม ตอ้งมากกว่า 0.70 จงึจะถือว่า

แบบสอบถามนัน้ใช้ได้ ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามในงานวิจัยนีด้ังนี้ 

  โดยได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบดังนี้ (รายละเอียดดังภาคผนวก) 

   1) ค่าความเช่ือม่ันแบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ เท่ากับ .949 

   2) ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามการมสี่วนร่วมของชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เท่ากับ .896 

   3) ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถามประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เท่ากับ .933 

 7. นำข้อคำถามที่ได้จากการนำนำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out)                

กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศกึษาจำนวน 30 ชุด มาวิเคราะห์หาค่าอำนาจ

จำแนก (Discrimination Power) โดยใช้วธิีการหาค่าสหสัมพันธ์รายข้อกับคะแนนรวม              

(Item Total Correlation) คิดข้อคำถามที่มคี่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.361 ขึน้ไป ค่าวิกฤต
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ของสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สันที่ระดับนัยสำคัญ .05 (นพพร ธนะชัยขันธ์, 2550, 

หนา้ 22) 

  โดยได้ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบดังนี้ (รายละเอียดดังภาคผนวก) 

   1) ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ อยู่ระหว่าง  

0.367-0.846 

   2) ค่าอำนาจจำแนกของของแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชน               

ในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่ระหว่าง 0.367-0.846 

   3) ค่าอำนาจจำแนกของของแบบสอบถามประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

อยู่ระหว่าง 0.391-0.846 

 8. นำแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้ และหาค่าความเชื่อมั่นแล้วนำไปเก็บ 

รวบรวมข้อมูลต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผูว้ิจัยทำหนังสือจากบัณฑติวิทยาลัย ถึงแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลกับประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

  2. ผูว้ิจัยขอรับข้อมูลแบบสอบถามคนืจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการ

แจกแบบสอบถาม จำนวน 352 ฉบับ  

  3. ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบสอบถาม

ก่อนที่จะนำมาประมวลผล  หากมีฉบับไหนไม่สมบูรณ์จะคัดออกและทำการเก็บเพิ่ม 

ให้ครบตามจำนวน 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผู้วิจัยมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
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  1.  นำแบบทดสอบที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนแล้ว 

นำมาลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑ์ของเครื่องมอืแต่ละส่วน 

  2.  นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้ว มาบันทึกลงในโปรแกรมสำเร็จรูป 

ทางสถิติ เพื่อประมวลผลข้อมูลที่ได้จัดเก็บและคำนวณหาค่าทางสถิติแล้วนำผลที่ได้ 

มาวิเคราะห์เพื่อตอบคำถามวิจัยและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยนำเสนอผลในรูปแบบตาราง

ประกอบความเรยีงและนำผลการศกึษาที่วเิคราะห์ได้มาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและ

เขียนข้อเสนอแนะ 

  3. การวิเคราะห์ขอ้มูลที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended) 

ผูว้ิจัยนำมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ทำอย่างไร เพื่อนำไปสู่แนวทางการพัฒนา 

การบริหารการพัฒนาหมู่บ้านของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ทำการศกึษาข้อมูล โดยใช้สถิติที่เกี่ยวข้องในการ

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อพรรณนาข้อค้นพบจากการวิจัย และทดสอบสมมตฐิานการวิจัย 

โดยแยกสถิตอิอกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

 1.  สถิตพิรรณนา  (Descriptive statistics) 

  1.1  ใช้ค่าร้อยละ (Percentage) และแจกแจงความถี่  (Frequencies)  

บรรยายลักษณะของข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัคุณลักษณะส่วนบุคคล ของประชาชนที่อาศัยอยู่

ในแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

อันประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ และรายได้ 

  1.2  ใช้ค่าเฉลี่ย  (Mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard 

Deviation)  วิเคราะห์ระดับ 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2) ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.  สถิตเิชงิอนุมาน (Inferential Statistics)  

  2.1 เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล โดยใช้การทดสอบค่าที (t-test) 
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และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ชนิดการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 

ANOVA) หากพบความแตกต่างอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูว้ิจัยจะทำการ

ทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) 

  2.2 การศกึษาเกี่ยวกับอิทธพิลของการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยทำการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   ก่อนที่จะทำการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 

Analysis) จะต้องทำการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง การมสี่วนร่วมของชุมชน  

กับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยผูว้ิจัยใชก้ารหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

ของเพียร์สัน  (Pearson Product Moment Correlation Coefficient)   

 การหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน 

  จากผลการวิจัย ระดับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในทุก ๆ ด้าน  

ถ้าพบว่า ระดับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่ในเกณฑ์ระดับต่ำกว่าค่าเฉลี่ย

รวม ผู้วิจัยจะนำมาหาแนวทางพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยให ้ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 10 ท่าน 

พิจารณาเสนอแนะแนวทางพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหด้ียิ่งขึน้ โดยผู้เช่ียวชาญ 10 ท่าน ประกอบด้วย 

  1. ท่าน เดดสักดา มะนีคำ หัวหนา้แผนกแผนงานและการลงทุนแขวงคำม่วน 

  2. ท่าน ปีเต ไกล หัวหนา้ที่ปรึกษาแผนงานลาว/030 แขวงคำม่วน 

  3. ท่าน คันทะลังสี ชัยยะลาด รองเจ้าเมือง เมอืงบัวละพา 

  4. ท่าน พูเวียง สสีุนทอน หัวหน้าห้องการแผนการเมืองบัวละพา 

  5. ท่าน อินแก้ว จันทะเทบ ผูป้ะสานงานแผนงานลาว/030 

  6. ท่าน สมหมาย วิละพัน ที่ปรึกษาการเงนิชนบทแผนงานลาว/030 

  7. ท่าน คำเผย ผงพานุสิด ที่ปรึกษาด้านพืน้ฐานโครงสร้างแผนงานลาว/030 
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  8. ท่าน นางอ่อนจัน ชัยยะแสง ปะสานงานด้านพัฒนาชุมชนแผนงานลาว/

030 

  9. ท่าน คำพูวัน สอนโพ ผูป้ระสานงานด้านเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

แผนงานลาว/030 

  10. ท่าน จันสะหมอน ไชทิเดด ปะสานงานด้านพื้นฐานโครงสรา้งแผนงาน

ลาว/030 

  เมื่อได้รับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากผูเ้ชี่ยวชาญ 

แล้ว ผูว้ิจัยนำมาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จัดกลุ่ม

ประเด็นนำเสนอเชงิพรรณนา เพื่อสร้างแนวทางพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต่อไป 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในงานวิจัยเรื่อง “การมสี่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ผูว้ิจัยได้ลำดับการวิเคราะห์ขอ้มูล ไว้ดังนี้ 

 1.  สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

  2.  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  3. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูว้ิจัยได้กำหนดสัญลักษณ์ที่ใช้

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ดังนี้  

 x     แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 t    แทน ค่าสถิตทิดสอบแบบที (t-test) 

 ANOVA  แทน การวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of covariance) 

 F    แทน ค่าสถิตทิดสอบแบบเอฟ (F- test)  

 df    แทน ค่าองศาแห่งความเป็นอิสระ (degree of freedom) 

 SS    แทน ผลรวมของกำลังสองของค่าเบี่ยงเบน (sum of square) 

 MS   แทน ความแปรปรวน (mean of sum of square) 

 r     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

 R2Adj   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว 
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 B     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 TPAR   แทน  ผลรวมของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 PAR1   แทน  การมสี่วนร่วมของชุมชนด้านร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 

 PAR2   แทน  การมสี่วนร่วมของชุมชนด้านร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ 

 PAR3   แทน  การมสี่วนร่วมของชุมชนด้านร่วมรับผลประโยชน์ 

 PAR4   แทน  การมสี่วนร่วมของชุมชนด้านร่วมตดิตามและประเมินผล  

 TDEV   แทน  ผลรวมของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

 DEV1   แทน  ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนด้านสังคม 

 DEV2   แทน  ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนด้านlสิ่งแวดล้อม 

 DEV3   แทน  ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ 

 P    แทน ค่านัยสำคัญทางสถิติ 

 Sig   แทน  ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 

  *    แทน  มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามลำดับขั้นตอน แยกออกเป็น 6 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลอิทธิพลของการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ตอนที่ 6 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา  

การบริหารการพัฒนาหมู่บ้านของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

 สำหรับรายละเอียดในแต่ละตอน  มีดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบ 

แบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบ

แบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อันประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศกึษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และพืน้ที่อยู่อาศัย รายละเอียดดังตาราง 2 

 

ตาราง  2  จำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

(n = 352) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จำนวนคน ร้อยละ 

1.  เพศ   

    - ชาย 203 57.67 

    - หญิง 149 42.33 

2.  อายุ   

    - ไม่เกิน 30 ปี 15 4.26 

    - 31–45 ปี 91 25.85 

    - 46–60 ปี  230 65.34 

    - มากกว่า 60 ปี 16 4.55 

3. ระดับการศกึษา   

    - ประถมศึกษา 244 69.32 

    - มัธยมศกึษา/ปวช. 101 28.69 

    - อนุปริญญาหรอืเทียบเท่า/ปวส. 7 1.99 

    - ปริญญาตรีขึน้ไป 0 0.00 

4. อาชีพ   

    - เกษตรกร 294 83.52 

    - ค้าขาย 28 7.95 

    - ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ 0 0.00 

    - รับจ้าง/พนักงานบริษัทเอกชน 15 4.26 

    - อาชีพอื่น ๆ  5 1.42 
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ตาราง 2  (ต่อ) 

(n = 352) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จำนวนคน ร้อยละ 

5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

    - ไม่เกิน 250,000 กีบ (ไม่เกิน 1,000 บาท) 70 19.89 

    - 250,001-500,000 กีบ (1,001-2,000 บาท)  159 45.17 

    - 500,001-1,000,000 กีบ (2,001-4,000 บาท) 101 28.69 

    - ตั้งแต่ 1,000,001 กีบขึน้ไป (ตั้งแต่ 4,001 บาทขึ้น

ไป) 22 6.25 

6. พืน้ที่อยู่อาศัย   

    - โซนที่ 1 129 36.65 

    - โซนที่ 2 118 33.52 

    - โซนที่ 3 105 29.83 

รวม 352 100.00 

 

 จากตาราง 2  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จำนวน 352 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 203 คน คิดเป็นรอ้ยละ 57.67                    

มีอายุระหว่าง 46-60 ปี จำนวน 230 คน คดิเป็นรอ้ยละ 65.34 มีการศกึษาในระดับ

ประถมศึกษา จำนวน 244 คน คิดเป็นรอ้ยละ 69.32 ประกอบอาชีพเกษตรกร จำนวน 

294 คน คิดเป็นรอ้ยละ 83.52 มรีายได้เฉลี่ยต่อเดือน 250,001-500,000 กีบ (1,001-

2,000 บาท) จำนวน 159 คน คดิเป็นรอ้ยละ 45.17 และอาศัยอยู่ในโซนที่ 1 จำนวน 129 

คน คิดเป็นรอ้ยละ 36.65 
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รายละเอียดดังตาราง 3-7 

 

ตาราง  3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 

 ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ 

 ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมและรายด้าน 

(n = 352) 

ด้าน

ที ่
การมสี่วนร่วมของชุมชน 

ค่าเฉลี่

ย 
S.D. ความหมาย 

1 ด้านร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 2.75 0.54 ปานกลาง 

2 ด้านร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ 2.81 0.54 ปานกลาง 

3 ด้านร่วมรับผลประโยชน์ 2.72 0.56 ปานกลาง 

4 ด้านร่วมติดตามและประเมินผล  2.74 0.52 ปานกลาง 

รวม 2.76 0.42 ปานกลาง 

รวม 2.76 0.42 ปานกลาง 

 จากตาราง 3 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                        

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.76) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีส่วนร่วม

อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านร่วมดำเนินการร่วม

ปฏิบัติ ( X  = 2.81) รองลงมา คือ ด้านร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ( X  = 2.75) ด้านร่วมติดตาม

และประเมินผล ( X  = 2.74) และด้านร่วมรับผลประโยชน์ ( X  = 2.72) ตามลำดับ 
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ตาราง  4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 

 ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ 

 ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านร่วมคิดร่วมตัดสินใจ โดยรวมและรายข้อ 

(n = 352) 

ข้อที ่ ด้านร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 
X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมสี่วนร่วมประชุมเพื่อนำเสนอเรื่อง 

ต่าง ๆ ที่มคีวามจำเป็นในการพัฒนาชุมชน 3.09 0.87 ปานกลาง 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอน            

การดำเนินงานของกิจกรรมพัฒนาชุมชน 2.81 0.71 ปานกลาง 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางการพัฒนา

ชุมชน 2.61 0.90 ปานกลาง 

4 ท่านมสี่วนร่วมกำหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของ

ทรัพยากรที่จะใช้ในกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน 2.57 0.77 ปานกลาง 

5 ท่านได้เข้าร่วมในการกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา

ของชุมชน 2.68 0.75 ปานกลาง 

รวม 2.75 0.54 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 4 พบว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านร่วมคิด

ร่วมตัดสินใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.75) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 

มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ท่านมสี่วนร่วม

ประชุมเพื่อนำเสนอเรื่องต่าง ๆ ที่มคีวามจำเป็นในการพัฒนาชุมชน ( X  = 3.09) รองลงมา 

คือ ท่านมสี่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการดำเนินงานของกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

( X  = 2.81) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ท่านมีส่วนร่วมกำหนดการใชท้รัพยากร 

แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน ( X  = 2.57) 
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ตาราง  5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 

 ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ 

 ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ โดยรวมและรายข้อ 

(n = 352) 

ข้อที ่ ด้านร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ 
X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมสี่วนร่วมออกแรงในการทำกิจกรรม                  

หรอืโครงการเพื่อพัฒนาในชุมชน 3.14 0.96 ปานกลาง 

2 ท่านมสี่วนร่วมสนับสนุนทรัพย์สินเงนิทอง                

เพื่อใช้ในการทำกิจกรรมพัฒนาชุมชน 2.82 0.68 ปานกลาง 

3 ท่านมสี่วนร่วมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์                     

เพื่อใช้ในการท้ากิจกรรมพัฒนาชุมชน 2.82 0.85 ปานกลาง 

4 ท่านให้ความร่วมมอืกับชุมชนโดยการเป็น

คณะทำงานในการทำกิจกรรมพัฒนาชุมชน 2.67 0.75 ปานกลาง 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการทำกิจกรรมในโอกาสสำคัญ

เพื่อการพัฒนาชุมชน 2.62 0.81 ปานกลาง 

รวม 2.81 0.54 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 5  พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านร่วม

ดำเนนิการร่วมปฏิบัติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.81) เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ท่านมสี่วน

ร่วมออกแรงในการทำกิจกรรม หรอืโครงการเพื่อพัฒนาในชุมชน ( X  = 3.14) รองลงมา 

คือ ท่านมสี่วนร่วมสนับสนุนทรัพย์สินเงินทองเพื่อใชใ้นการทำกิจกรรมพัฒนาชุมชน                 

( X  = 2.82) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ท่านมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมในโอกาส

สำคัญเพื่อการพัฒนาชุมชน ( X  = 2.62) 
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ตาราง  6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 

 ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ 

 ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านร่วมรับผลประโยชน์ โดยรวมและรายข้อ 

(n = 352) 

ข้อที ่ ด้านร่วมรับผลประโยชน์ 
X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรม

โครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในชุมชน 2.70 0.79 ปานกลาง 

2 ท่านได้รับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง จากการ

ร่วมทำกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน 2.75 0.74 ปานกลาง 

3 ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงและ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความ

สะดวกในชุมชน 2.76 0.87 ปานกลาง 

4 ท่านได้มโีอกาสสร้างรายได้ อันเป็นผลมาจากการ

พัฒนาชุมชน 2.67 0.83 ปานกลาง 

รวม 2.72 0.56 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 6 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านร่วมรับ

ผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.72) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 

มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ประชาชนได้รับ

ประโยชน์จากการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก                   

ในชุมชน ( X  = 2.76) รองลงมา คอื ท่านได้รับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง จากการ

ร่วมทำกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน ( X  = 2.75) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื             

ท่านได้มโีอกาสสร้างรายได้ อันเป็นผลมาจากการพัฒนาชุมชน ( X  = 2.67) 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

110 
 

 

ตาราง  7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 

 ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ 

 ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านร่วมตดิตามและประเมินผล โดยรวมและ 

 รายข้อ 

(n = 352) 

ข้อที ่ ด้านร่วมติดตามและประเมินผล 
X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมสี่วนติดตามผลการดำเนินงานของโครงการ

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน 2.80 0.74 ปานกลาง 

2 ท่านมสี่วนร่วมสังเกตการณ์ การทำงานของผู้

รับจ้างภายนอกที่มาทำงานพัฒนาในชุมชน 2.89 0.79 ปานกลาง 

3 การมสี่วนร่วมในการตดิตามความก้าวหน้าในการ

พัฒนาชุมชน 2.67 0.74 ปานกลาง 

4 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามประเมินผล                    

การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ             

การพัฒนาชุมชน 2.71 0.84 ปานกลาง 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามตรวจสอบแก้ไข

ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

ชุมชน 2.61 0.70 ปานกลาง 

รวม 2.74 0.52 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 7 พบว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านร่วม

ติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.74) เมื่อพิจารณา 

รายข้อ พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ               

ท่านมสี่วนร่วมสังเกตการณ์ การทำงานของผู้รับจ้างภายนอกที่มาทำงานพัฒนาในชุมชน                 

( X  = 2.89) รองลงมา คอื ท่านมสี่วนติดตามผลการดำเนินงานของโครงการที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน ( X  = 2.80) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ท่านมีส่วนร่วม

ในการตดิตามตรวจสอบแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน                

( X  = 2.61) 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว  

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รายละเอียดดังตาราง 

8-11 

 

ตาราง  8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

 ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

 ประชาชนลาว โดยรวมและรายด้าน 

(n = 352) 

ด้าน

ที ่
ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

X  S.D. ความหมาย 

1 ด้านสังคม 2.86 0.27 ปานกลาง 

2 ด้านสิ่งแวดล้อม 2.78 0.25 ปานกลาง 

3 ด้านเศรษฐกิจ 2.86 0.38 ปานกลาง 

รวม 2.83 0.18 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 8 พบว่า ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030             

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( X  = 2.83) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดับ            

ปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านสังคม ( X  = 2.86) รองลงมา คอื 

ด้านเศรษฐกิจ ( X  = 2.86) และดา้นสิ่งแวดล้อม ( X  = 2.78) ตามลำดับ 
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ตาราง  9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสทิธิผลการพัฒนาชุมชน 

 ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

 ประชาชนลาว ด้านสังคม โดยรวมและรายข้อ 

 (n = 352) 

ข้อที ่ ด้านสังคม 
X  S.D. ความหมาย 

1 การให้ความสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมผู้สูงอายุ   2.79 0.60 ปานกลาง 

2 การให้ความสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมผู้พิการและผูด้้อยโอกาส  2.60 1.04 ปานกลาง 

3 การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาในระบบ

และนอกระบบของเยาวชน และวัยทำงานที่ขาด

โอกาส 2.72 0.97 ปานกลาง 

4 การส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษาระดับปฐมวัย 

โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก  2.72 0.68 ปานกลาง 

5 การอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณี 

ที่ดงีามของท้องถิ่น 3.23 0.79 ปานกลาง 

6 การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และศลีธรรมอันดี

ของครอบครัวและชุมชน 2.96 0.98 ปานกลาง 

7 ชุมชนมกีารจัดกิจกรรมสร้างวัฒนธรรมในการ

ดำเนนิชีวิตที่ถูกต้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 2.81 0.80 ปานกลาง 

8 การส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ให้เด็กและ

เยาวชนในพืน้ที่เข้าร่วมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลัง

กาย 2.68 0.99 ปานกลาง 

9 การส่งเสริมบริการสาธารณสุขใหป้ระชาชน              

อย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 3.05 0.72 ปานกลาง 
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ตาราง  9 (ต่อ) 

(n = 352) 

ข้อที ่ ด้านสังคม 
X  S.D. ความหมาย 

10 การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนลดละเลิก 

อบายมุขในชุมชนอย่างจริงจัง 3.08 0.57 ปานกลาง 

11 ประชาชนมีความพึงพอใจในชีวติและความเป็นอยู่

ของตน 2.77 1.20 ปานกลาง 

รวม 2.86 0.27 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 9 พบว่า ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030            

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านสังคม โดย

ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.86) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสิทธิผล           

อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม 

ศาสนาและประเพณีที่ดงีามของท้องถิ่น ( X  = 3.23) รองลงมา คือ การส่งเสริมให้

ประชาชนในชุมชนลดละเลิก อบายมุขในชุมชนอย่างจริงจัง ( X  = 3.08) ส่วนด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื การให้ความสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผูพ้ิการและ

ผูด้้อยโอกาส   ( X  = 2.60) 
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ตาราง  10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสทิธิผลการพัฒนาชุมชน 

 ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

 ประชาชนลาว ด้านสิง่แวดล้อม โดยรวมและรายข้อ 

 (n = 352) 

ข้อที ่ ด้านสิ่งแวดล้อม 
X  S.D. ความหมาย 

1 การก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนเพื่ออำนวยความ

สะดวก ปลอดภัยของถนนในการใชส้ัญจรไปมา 2.64 1.17 ปานกลาง 

2 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค 2.74 1.05 ปานกลาง 

3 การจัดการแหล่งนำ้เพื่อการเกษตรให้เพียงพอและ

การขุดลอกแหล่งน้ำที่ตื้นเขิน 2.75 1.08 ปานกลาง 

4 การขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่างทั่วถึง มีการซ่อมแซม

และบำรุงรักษาสม่ำเสมอ 3.01 0.85 ปานกลาง 

5 การจัดการระบายน้ำ ภายในพืน้ที่มีการระบายน้ำ

ได้ด ี 2.84 0.62 ปานกลาง 

6 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ

กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 2.77 0.93 ปานกลาง 

7  การรณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 2.51 1.07 ปานกลาง 

8 มีสถานที่กำจัดขยะและหรือมีสถานที่ฝังกลบ             

ขยะมูลฝอย 3.11 0.74 ปานกลาง 

9 มีการวางแผนและควบคุมการใชป้ระโยชน์ที่ดินได้

เหมาะสม 2.75 0.56 ปานกลาง 

10. การจัดกิจกรรมการรณรงค์การปลูกต้นไม้             

การดูแลรักษาเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพืน้ที่ 2.59 0.94 ปานกลาง 

11 การรณรงค์ใหป้ระชาชนตระหนักถึงความสำคัญ

ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 2.90 0.76 ปานกลาง 

รวม 2.78 0.25 ปานกลาง 
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 จากตาราง 10 พบว่า ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030             

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านสิ่งแวดล้อม           

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.78) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสิทธิผล

อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีสถานที่กำจัดขยะและหรอืมี

สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย ( X  = 3.11) รองลงมาคือ การขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่างทั่วถึง 

มีการซ่อมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ ( X  = 3.01) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 

การรณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ( X  = 2.51) 
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ตาราง  11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประสทิธิผลการพัฒนาชุมชน 

 ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

 ประชาชนลาว ด้านเศรษฐกิจ โดยรวมและรายข้อ 

 (n = 352) 

ข้อที ่ ด้านเศรษฐกิจ 
X  S.D. ความหมาย 

1 ประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพด้วยความ

ขยันหมั่นเพียร 2.96 0.62 ปานกลาง 

2 ประชาชนในชุมชนมีชีวติที่เรียบง่าย ประหยัด          

ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย 3.47 1.17 ปานกลาง 

3 ประชาชนในชุมชนมีการจัดกิจกรรมสร้าง 

การประหยัดอดออม 2.82 0.94 ปานกลาง 

4 ประชาชนในชุมชนสร้างค่านิยมในการ พึ่งตนเอง 

เช่น การมีขา้ว ผัก ปลาผลไม้ในท้องถิ่น เพื่อการ

บริโภคในเบือ้งตน้ 2.90 0.80 ปานกลาง 

5 ประชาชนในชุมชนปลูกผักสวนครัวเลีย้งสัตว์         

เพื่อการบริโภคในเบือ้งตน้ตามหลักเกษตรทฤษฎี

ใหม่ 2.68 1.14 ปานกลาง 

6 ประชาชนในชุมชนจัดทำบัญชคีรัวเรือน 

รายรับ–รายจ่าย 2.69 1.01 ปานกลาง 

7 ประชาชนในชุมชนมีการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย   

ในการพึ่งตนเอง 2.88 0.87 ปานกลาง 

8 การส่งเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่ง

ผลติภัณฑ์ (ODOP) 2.54 1.16 ปานกลาง 

9 การรวมกลุ่มอาชีพ การสร้างและขยายเครอืข่าย

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอาชีพอย่างต่อเนื่อง 2.76 0.97 ปานกลาง 

10 ชุมชนมกีารแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่า 2.86 0.85 ปานกลาง 

รวม 2.86 0.38 ปานกลาง 
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 จากตาราง 11 พบว่า ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030               

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านเศรษฐกิจ                  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.86) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสิทธิผล

อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ประชาชนในชุมชนมชีีวิต                  

ที่เรยีบง่าย ประหยัด ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ( X  = 3.47) รองลงมาคือ ประชาชนในชุมชน

ประกอบอาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร ( X  = 2.96) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  

การส่งเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (ODOP) ( X  = 2.54) 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทยีบประสทิธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                        

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล อันประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศกึษา อาชีพ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และพื้นที่อยู่อาศัย รายละเอียดดังตาราง 12-18 

 

ตาราง  12 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ 

(n = 352) 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

ค่าเฉลี่ย ( X ) 

T P. 
ชาย 

(203 

คน) 

หญิง 

(149 คน) 

1. ด้านสังคม 2.85 2.86 -.364 .716 

2. ด้านสิ่งแวดล้อม 2.79 2.77 .729 .466 

3. ด้านเศรษฐกิจ 2.84 2.88 -.847 .398 

รวม 2.83 2.84 -.428 .669 

     

 จากตาราง 12 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ โดยใช้ค่า t-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05  พบว่า  

ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา                

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน 

ไม่มีความแตกต่างกัน 
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ตาราง  13 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุ 

 (n = 352) 

ประสิทธิผล 

การพัฒนาชุมชน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F P. 

ด้านสังคม ระหว่างกลุ่ม .043 3 .014 .201 .896 

ภายในกลุ่ม 24.964 348 .072   

รวม 25.008 351    

ด้านสิ่งแวดล้อม ระหว่างกลุ่ม .393 3 .131 2.191 .089 

ภายในกลุ่ม 20.789 348 .060   

รวม 21.182 351    

ด้านเศรษฐกิจ ระหว่างกลุ่ม .037 3 .012 .083 .969 

ภายในกลุ่ม 51.443 348 .148   

รวม 51.479 351    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .069 3 .023 .730 .535 

ภายในกลุ่ม 11.013 348 .032   

รวม 11.083 351    

 

 จากตาราง 13 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุ โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way 

ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05  พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนา

ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มีความแตกต่างกัน 
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ตาราง  14 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านระดับการศกึษา 

 (n = 352) 

ประสิทธิผล 

การพัฒนาชุมชน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F P. 

ด้านสังคม ระหว่างกลุ่ม .272 2 .136 1.918 .148 

ภายในกลุ่ม 24.736 349 .071   

รวม 25.008 351    

ด้านสิ่งแวดล้อม ระหว่างกลุ่ม .098 2 .049 .811 .445 

ภายในกลุ่ม 21.084 349 .060   

รวม 21.182 351    

ด้านเศรษฐกิจ ระหว่างกลุ่ม .034 2 .017 .114 .892 

ภายในกลุ่ม 51.446 349 .147   

รวม 51.479 351    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .074 2 .037 1.169 .312 

ภายในกลุ่ม 11.009 349 .032   

รวม 11.083 351    

 

 จากตาราง 14 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                     

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านระดับการศกึษา โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง

เดียว  (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05  พบว่า ความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มีความ

แตกต่างกัน 
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ตาราง  15 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอาชีพ 

 (n = 352) 

ประสิทธิผล 

การพัฒนาชุมชน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F P. 

ด้านสังคม ระหว่างกลุ่ม .176 4 .044 .616 .651 

ภายในกลุ่ม 24.831 347 .072   

รวม 25.008 351    

ด้านสิ่งแวดล้อม ระหว่างกลุ่ม .111 4 .028 .456 .768 

ภายในกลุ่ม 21.071 347 .061   

รวม 21.182 351    

ด้านเศรษฐกิจ ระหว่างกลุ่ม .964 4 .241 1.656 .160 

ภายในกลุ่ม 50.515 347 .146   

รวม 51.479 351    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .137 4 .034 1.084 .364 

ภายในกลุ่ม 10.946 347 .032   

รวม 11.083 351    

 

 จากตาราง 15 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                        

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอาชีพ โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว                     

(One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05  พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผล

การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มีความแตกต่างกัน 
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ตาราง  16 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 (n = 352) 

ประสิทธิผล 

การพัฒนาชุมชน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F P. 

ด้านสังคม ระหว่างกลุ่ม .243 3 .081 1.139 .333 

ภายในกลุ่ม 24.764 348 .071   

รวม 25.008 351    

ด้านสิ่งแวดล้อม ระหว่างกลุ่ม .135 3 .045 .745 .526 

ภายในกลุ่ม 21.047 348 .060   

รวม 21.182 351    

ด้านเศรษฐกิจ ระหว่างกลุ่ม 2.008 3 .669 4.707 .003* 

ภายในกลุ่ม 49.472 348 .142   

รวม 51.479 351    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .313 3 .104 3.371 .019* 

ภายในกลุ่ม 10.770 348 .031   

รวม 11.083 351    

 

 จากตาราง 16 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                       

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวน 

ทางเดียว  (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05  พบว่า ความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 ด้าน คือ ดา้นเศรษฐกิจ จงึทำการทดสอบความ

แตกต่าง เป็นรายคู่ด้วยโดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) รายละเอียด ดังตาราง 16-17 
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ตาราง 17 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ด้านเศรษฐกิจ ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test)  

(n = 352) 

รายได้เฉลี่ย 

ต่อเดือน 
( X ) 

ไม่เกิน 

250,000 กีบ 

250,001-

500,000 กีบ 

500,001-

1,000,000 กีบ 

ตั้งแต่ 

1,000,001 กีบ 

2.86 2.91 2.83 2.60 

ไม่เกิน 

250,000 กีบ 2.86  .05 .02 .26* 

250,001-

500,000 กีบ 2.91   .08 .31* 

500,001-

1,000,000 กีบ 2.83    .24 

ตั้งแต่ 

1,000,001 กีบ 2.60     

 

 จากตาราง 17 เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านเศรษฐกิจ 

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนกลุ่มรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนในระดับต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านเศรษฐกิจ 

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจำนวน 2 คู่ ได้แก่ 

  1) ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ไม่เกิน 250,000 กีบ มคีวามคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 มากกว่าประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือน ตั้งแต่ 1,000,001 กีบ ขั้นไป 

  2) ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 250,001-500,000 กีบ มคีวาม

คิดเห็นต่อประสทิธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 มากกว่าประชาชนที่มีรายได้

เฉลี่ยต่อเดือน ตั้งแต่ 1,000,001 ขึน้ไป 
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ตาราง 18 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ในภาพรวม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test)  

(n = 352) 

รายได้เฉลี่ย 

ต่อเดือน 
( X ) 

ไม่เกิน 

250,000 กีบ 

250,001-

500,000 กีบ 

500,001-

1,000,000 กีบ 

ตั้งแต่ 

1,000,001 กีบ 

2.84 2.86 2.81 2.75 

ไม่เกิน 

250,000 กีบ 2.84  .02 .03 .09 

250,001-

500,000 กีบ 2.86   .05 .11* 

500,001-

1,000,000 กีบ 2.81    .06 

ตั้งแต่ 

1,000,001 กีบ 2.75     

 

 จากตาราง 18 เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านเศรษฐกิจ 

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนกลุ่มรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนในระดับต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวม แตกต่าง

กันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 มีจำนวน 1 คู่ ได้แก่ ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือน 250,001-500,000 กีบ มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 มากกว่าประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ตั้งแต่ 1,000,001 ขึน้ไป 
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  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของชุมชน  

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลอิทธิพลของการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รายละเอียดดังตาราง 19-20 

 ในเบือ้งตน้จะทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใ้น

การศกึษา เพื่อป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมสีหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อิสระ ซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการ 

ตัวแบบที่ใชใ้นการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้น จึงตอ้งตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเพื่อให้แน่ใจว่า ตัวแปรอิสระสามารถคงอยู่ในสมการ 

ตัวแบบได้ โดยกำหนด ระดับนัยสำคัญที่ 0.05 

 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์จะพิจารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig.  

(2-tailed) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันข้าม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มีความสัมพันธ์

กัน หลังจากนั้นจงึจะทำการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพิจารณาจาก

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (อโนทัย ตรวีานิช, 2552)  

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71–0.90 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูง 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31–0.70 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01–0.30 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับต่ำ 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0 แสดงว่ามีความสัมพันธ์เชงิเส้นตรง 

 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของชุมชนกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รายละเอียดดังตาราง 19
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ตาราง 19 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างการมสี่วนร่วมของชุมชนกับประสิทธิผล 

 การพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน  

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ตัวแปร PAR1 PAR2 PAR3 PAR4 TPAR DEV1 DEV2 DEV3 TDEV 

Mean 2.75 2.81 2.72 2.74 2.76 2.86 2.78 2.86 2.83 

PAR1 1 .644** .326** .257** .746** .070 .008 .075 .083 

PAR2  1 .515** .407** .848** .117* .023 .024 .035 

PAR3   1 .512** .752** .053 .034 .037 .038 

PAR4    1 .702** .013 .038 .059 .063 

TPAR     1 .077 .039 .011 .030 

DEV1      1 .052 .063 .535** 

DEV2       1 .059 .488** 

DEV3        1 .732** 

TDEV         1 
 

 จากตาราง 19 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม (TPAR) 

ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวม (TDEV) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม (TPAR) 

กับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นรายด้าน พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์กันทุกด้าน  

 จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม (TPAR)  

กับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวม (TDEV) ไม่มีความสัมพันธ์กัน 

ซึ่งไม่ส่งผลกระทบรุนแรงในการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ 

 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อิทธิพล

ของการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แสดงรายละเอียด 

ดังตาราง 20 
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ตาราง 20 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของชุมชน 

 ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

 แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) 2.811 .066  42.886 .000 

ด้านร่วมคิดร่วมตัดสินใจ .034 .023 .104 1.498 .135 

ด้านร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ .008 .025 .023 .299 .765 

ด้านร่วมรับผลประโยชน์ .024 .021 .077 1.148 .252 

ด้านร่วมติดตามและประเมินผล  .043 .022 .120 1.906 .057 

R2 = .018, R2Adj = .007, F = 1.629, Sig = .166  

 

 จากตาราง 20 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการ

พัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว แสดงว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 ตอนที่ 6 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา  

การบรหิารการพัฒนาหมู่บ้านของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหารการ

พัฒนาหมู่บ้านของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว รายละเอียดดังตาราง 21 

 

ตาราง 21 จำนวนและร้อยละของประชากรกลุ่มตัวอย่าง ที่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 

(n = 352) 

ผูต้อบ/ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด จำนวนคน ร้อยละ 

  -ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 192 54.55 

  -ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 160 45.45 

รวม 352 100.00 

 

 จากตาราง 21 พบว่า ในจำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งสิน้ 352 คน มีผู้ตอบ

แบบสอบถามปลายเปิด แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการ

พัฒนาการบริหารการพัฒนาหมู่บ้านของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากแบบสอบถามปลายเปิด จำนวน 192 คน               

คิดเป็นรอ้ยละ 54.55 ส่วนที่เหลอื จำนวน 160 คน เป็นผู้ที่ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 

คิดเป็นรอ้ยละ 45.45 

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหาร             

การพัฒนาหมู่บ้านของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จากแบบสอบถามปลายเปิด สามารถสรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ 

ได้ดังนี ้

  1. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรสำรวจความคิดเห็นของประชาชน             

ในชุมชนทุกชุมชน ถึงปัญหาความเดือดรอ้นและความต้อง ด้วยการสำรวจโดยใช้

แบบสอบถามหรือการส่งเจ้าหน้าลงพืน้ที่แต่ละชุมชนพบปะกับประชาชน เพื่อให้เข้าถึง

ปัญหา 
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  2. ควรแก้ไขระบบไฟฟ้าสาธารณะ ประปา ในจุดที่มักเกิดความข้องอยู่เสมอ

ให้สามารถใช้งานให้เอือ้อำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในเขตชุมชน 

  3. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกใหป้ระชาชนในเขต

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ให้รักษาความสะอาดท้องถิ่นและทิง้ขยะมูลฝอยให้เป็นที่อย่างต่อเนื่อง 

  4. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรตรวจสอบและจัดบริการการสวัสดิการ

เพื่อพัฒนา เด็ก สตรี คนชราผูพ้ิการ และผู้ด้อยโอกาสใหท้ั่วถึง และมากขึ้นกว่านี้ 

  5. ควรติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างตามถนนสาธารณะ ทางแยก หรอืใกล้ป่าทึบ 

ในบริเวณชุมชนเพื่อหลกีเลี่ยงการก่ออาชญากรรม 

  6. ควรจัดตั้งห้องสมุดเพื่อใหป้ระชาชนได้ศึกษาค้นคว้าอย่างเพียงพอ 

  7. ควรจัดโครงการช่วยเหลือผูย้ากไร้ในชุมชนอย่างทั่วถึง 

  8. ควรพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  โดยการก่อสร้างและบำรุงรักษา ถนน

เพื่ออำนวยความ สะดวก ปลอดภัยของถนน การใช้สัญจรไปมา  

  9. ควรจัดให้มีการซ่อมแซมดูแลรักษาถนนใหใ้ช้การได้ดีอย่างสม่ำเสมอและ

ทั่วถึง รบีแก้ไขถนนที่ชำรุด เพราะอาจจะเกิดอุบัติจากสภาพถนนที่ชำรุดทรุดโทรมได้ 

  10. หน่วยงานราชการควรเข้ามาส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการมีงาน

ทำให้กับประชาชนในเขตแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวให้มากขึน้ 
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 แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ผลการหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการระดมความคิดเห็นของ

ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน  10 ท่าน ที่พิจารณาเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น สามารถสรุป 

ได้ดังนี้ 

 

 1. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านสังคม 

 

  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว           

ในด้านสังคม พบข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ 

 

  “รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนให้แผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา  

มีการจัดกิจกรรมสร้างวัฒนธรรมในการดำเนินชีวิตที่ถูกต้อง ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน

ลดละเลิก อบายมุขในชุมชน มคีุณธรรมจรยิธรรม และศลีธรรมอันดีงาม ร่วมกันอนุรักษ์

ศลิปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีที่ดงีามของท้องถิ่น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรตรวจสอบและจัดบริการการสวัสดิการ                       

เพื่อพัฒนา เด็ก สตรี คนชราผูพ้ิการ และผู้ด้อยโอกาสใหท้ั่วถึง และมากขึ้นกว่านี้และ           

ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผู้สูงอายุ  กิจกรรมผู้พิการ

และผู้ด้อยโอกาสส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาในระบบและนอกระบบของเยาวชน 

และวัยทำงานที่ขาดโอกาส รวมทั้งการส่งเสริมบริการสาธารณสุขให้ประชาชน อย่างมี

คุณภาพและทั่วถึงเพื่อให้ประชาชนมีความพึงพอใจในชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดยีิ่งขึ้น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “รัฐต้องจัดหาครูสอนเด็กใหเ้พียงพอทั้งคุณภาพและปริมาณ ตอ้งปลูกฝัง

จติสำนึกการมคีุณธรรม จริยธรรมแก่เยาวชน ตอ้งส่งเสริมการศกึษาต่ออย่างต่อเนื่องแก่

เยาวชน ควรจัดสวัสดิการเงินค่าชดเชยการป่วย การว่างงานสำหรับวัยทำงาน ควรปรับ

โครงสรา้งเงนิเดือน ค่าแรงขั้นต่ำ ให้เหมาะสมกับค่าครองชีพในปัจจุบัน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐบาลควรจัดสวัสดิการเบีย้ยังชีพให้แก่ผู้ยากไร้ ควรจัดหางานหรอื

ส่งเสริมอาชพีที่เหมาะสมให้กับผูย้ากไร้ ควรส่งเสริมความรูแ้ละการปฏิบัติพฤติกรรม

สุขภาพที่ดใีห้แก่ประชาชน ควรพัฒนาสถานบริการสาธารณสุข ให้มีมาตรฐานและเพียงพอ 

ควรออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดผังเมือง ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนยึดมั่นและและอนุรักษ์

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีประจำชาติ ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐบาลควรมีการกำหนดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดูแลทารกจนถึง         

วัยเด็กเล็ก การดูแลและพัฒนาเด็กในวัยเรียน การพัฒนาเยาวชน การจัดสวัสดิการสังคม

สำหรับคนวัยทำงาน การจัดสวัสดิการสังคมและดูแลกลุ่มผู้พิการ การส่งเสริมบริการ

สาธารณสุขใหป้ระชาชน อย่างมีคุณภาพและทั่วถึงควรมกีารจัดสวัสดิการสังคมใหแ้ก่คน

พิการ ผูด้้อยโอกาส และควรมกีารส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี                      

ให้ประชาชนรักหวงแหนศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่นและประเทศชาติ ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐบาลควรส่งเสริมและพัฒนา เกี่ยวกับสวัสดิการวัยทำงาน การดูแลกลุ่ม

ผูพ้ิการ การรณรงค์สร้างค่านิยม ลดละเลิกอบายมุข การแก้ไขความยากจนภาคประชาชน

การสรา้งสุขภาวะภูมคิุ้มกันโรค การส่งเสริมชุมชนจัดการตนเองที่เข้มแข็ง โดยการเพิ่ม

สนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “รัฐบาล ควรส่งเสริมการอนุรักษ์และเผยแพร่ปลูกฝังใหป้ระชาชนอนุรักษ์

ศลิปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ ศาสนา ในท้องถิ่นใหม้ากยิ่งขึน้ รวมทั้งควรให้

ความสำคัญเกี่ยวกับการดูแลทารกตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงวัยเด็กเล็ก การดูแล            

และพัฒนาเด็กในวัยเรียน การพัฒนาเยาวชน การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับคนวัยทำงาน  

การส่งเสริมบริการสาธารณสุขใหป้ระชาชน อย่างมคีุณภาพและทั่วถึง ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรส่งเสริมและเพิ่มงบประมาณการจัดงานประเพณี วัฒนธรรมและ            

ภูมปิัญญาท้องถิ่นอันดี เพื่อให้เยาวชนได้นำไปปฏิบัติอย่างเหมาะสมให้มากยิ่งขึน้ควรเพิ่ม

งบประมาณส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง โดยการสร้างอาชีพใหป้ระชาชนในชุมชนมีรายได้มากขึ้น 

จัดวิทยากรที่มคีวามรู้อบรมเพื่อพัฒนาอาชีพด้านต่าง ๆ ให้ประชาชนมรีายได้เสริมมาก

ยิ่งขึ้น ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานราชการควรใหค้วามสำคัญเกี่ยวกับการดูแลทารกตั้งแต่อยู่ใน

ครรภ์มารดาจนถึงวัยเด็กเล็ก การดูแลและพัฒนาเด็กในวัยเรียน การพัฒนาเยาวชน  

การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับคนวัยทำงาน การจัดสวัสดิการสังคมและดูแลกลุ่มผูพ้ิการ 

การส่งเสริมบริการสาธารณสุขใหป้ระชาชน อย่างมคีุณภาพและทั่วถึง การส่งเสริมศาสนา 

ศลิปวัฒนธรรมและประเพณี ให้มากขึ้น ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรส่งเสริมการบริหารการพัฒนาเมือง เกี่ยวกับสวัสดิการวัยทำงาน              

วัยสร้างสถาบันครอบครัว การรณรงค์สร้างค่านยิม ลดละเลิกอบายมุข การแก้ไขความ

ยากจนภาคประชาชนการสร้างสุขภาวะภูมคิุ้มกันโรค และการส่งเสริมชุมชนจัดการตนเอง

ที่เข้มแข็ง ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านสังคม ได้แก่ รัฐบาลและ 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา                 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการจัดกิจกรรมสร้างวัฒนธรรม 

ในการดำเนินชีวติที่ถูกต้อง ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนลดละเลิก อบายมุขในชุมชน                 

มคีุณธรรมจริยธรรม และศีลธรรมอันดีงาม ร่วมกันอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ศาสนาและ

ประเพณีที่ดงีามของท้องถิ่น ควรตรวจสอบและจัดบริการการสวัสดิการเพื่อพัฒนา                 

เด็ก สตร ีคนชราผูพ้ิการ และผู้ดอ้ยโอกาสใหท้ั่วถึง และมากขึ้นกว่านีแ้ละควรจัดสรร

งบประมาณเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผูสู้งอายุ  กิจกรรมผูพ้ิการและ

ผูด้้อยโอกาสส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาในระบบและนอกระบบของเยาวชนและ  

วัยทำงานที่ขาดโอกาส รวมทั้งการส่งเสรมิบริการสาธารณสุขให้ประชาชน อย่างมีคุณภาพ

และทั่วถึงเพื่อให้ประชาชนมีความพึงพอใจในชีวติและความเป็นอยู่ที่ดยีิ่งขึ้น 

 

 2. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านเศรษฐกิจ 

 

  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว           

ในด้านเศรษฐกิจ พบข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ 

 

   “การดำเนินการสำหรับการส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รัฐบาล 

ควรจะมีงบประมาณสนับสนุน เช่น การฝกึอบรมการประกอบอาชีพ การให้ความรู้เกี่ยวกับ

ประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งควรจัดหาแหล่งเงนิกู้ใหก้ับประชาชนที่มีความต้องการ

นำไปลงทุนในการประกอบอาชีพ ควรคัดสรรจัดสรรอาชีพที่เหมาะสมให้แต่ละกลุ่ม 

สถานะ และพื้นที่” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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   “ควรดำเนินการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ และสหกรณ์  

ควรดำเนินการออมทรัพย์อย่างตรงไปตรงมา และซื่อสัตย์ ตามหลักการธรรมาภบิาล  

หรอืการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี(Good governance) รัฐบาลควรกำหนดนโยบาย

ส่งเสริมใหป้ระชาชน มกีารจัดทำบัญชีครัวเรือนรายรับ-รายจ่าย ควรส่งเสริมให้ประชาชน

รู้จักประหยัด ใช่จ่ายเงนิอย่างพอดีพองาม ไม่ฟุ่มเฟือยเกินไป และไม่ตระหนี่ถี่เหนียวเกินไป 

มีความขยันพากเพียรอดทนในการประกอบอาชีพ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

   “หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่ง

ผลติภัณฑ์ (ODOP) ให้กับชุมชน โดยควรทำการวิเคราะห์ว่าในชุมชนมวีัตถุดิบอะไรบ้าง              

ในชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นอะไรบ้าง ผลผลติในชุมชนมีจุดเด่นอะไรบ้าง ควรจัดทำข้อมูล

ระบบของการรวมกลุ่มอาชีพ จัดให้มีการประชุมเพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้พบปะ พูดคุย 

ปรึกษาหาเรือกัน ในการรวมกลุ่มอาชีพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรที่จะเข้ามาส่งเสริม

ความรูใ้ห้กับประชาชนเกี่ยวกับการแปรรูปวัตถุดิบในชุมชน โดยควรเข้ามาอบรม ส่งเสริม

ความรูใ้ห้กับประชาชน วเิคราะห์ว่าในชุมชนมวีัตถุดิบอะไรบ้าง ที่จะสามารถนำมาแปรรูป

เพื่อเพิ่มมูลค่า” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรดำเนินการส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจและชีใ้ห้ประชาชนเห็นถึง

ความสำคัญและประโยชน์ของการประหยัดอดออม ให้ประชาชนในชุมชนมกีารจัดทำบัญชี

ครัวเรือนรายรับ-รายจ่าย ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ให้ประชาชนมีการประกอบอาชีพ

เสริม เพื่อเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรอืน หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ต้องเข้ามา

สำรวจว่าในชุมชน มสีินค้าและผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่จะพอส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นสินคา้

หนึ่งตำบลหนึ่งผลติภัณฑ์ได้ และควรออกมาให้ความรู้แก่ประชาชนในการรวมกลุ่ม

ประกอบอาชีพเพื่อผลติสินค้าในชุมชน รวมทั้งการใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการแปรรูป

วัตถุดิบสินค้าทางการเกษตร เพื่อเพิ่มมูลค่า อันจะเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน 

ในชุมชน 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “รัฐบาล และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมเกษตรกรรม  

ให้ประชาชนปลูกพืชผักสวนครัวไว้กินเอง เพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน-ชุมชน  

ควรส่งเสริมและพัฒนาโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลติภัณฑ์ (ODOP) ให้ได้มาตรฐาน และ 

ให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการแปรรูปวัตถุดินในท้องถิ่นเพ่อเพิ่มมูลค่า และสามารถ 

เก็บไว้บริโภคไว้ได้นาน ๆ รวมทั้งควรส่งเสริมการผลิตอาหารใหเ้พียงพอกับการบริโภค 

ของคนในครัวเรอืน ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมและให้ความรูใ้นด้านการจัดทำบัญชี

ครัวเรือน การรวมกลุ่มอาชีพ ควรจัดหาตลาดสำหรับจำหน่ายสินค้าทางการเกษตรแก่

ประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่น

เพื่อเพิ่มมูลค่า รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลติภัณฑ์ (ODOP) 

เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานราชการที่เกี่ยวของ ควรเข้ามาส่งเสริมโครงการหนึ่งตำบลหนึ่ง

ผลติภัณฑ์ (ODOP) และการแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่า โดยการให้ความรู้

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพต่าง ๆ ให้กับประชาชน จัดหาตลาด หรอืสถานที่จำหน่ายใหก้ับ

ประชาชน รวมทั้งควรจัดเจ้าหน้าที่ทีมคีวามรูค้วามสามารถมาคอยเห็นที่ปรึกษาเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพ และการดำเนินธุรกิจให้กับประชาชน รวมทั้งให้ความรู้แก่ประชาชน

เกี่ยวกับการจัดทำบัญชีในครัวเรือน ฯลฯ” 

 (ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐลาลควรส่งเสริมและให้ความรูท้างดา้นการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 

ควรจัดหาตลาดสำหรับจำหน่ายสินค้าทางการเกษตรแก่ประชาชน ส่งเสริมสนับสนุน              

ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่า รวมทั้งการ

ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าในชุมชน เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน รวมทั้งการ

สนับสนุนให้ประชาชนมกีารรวมกลุ่มเพื่อผลิตสินค้าในระดับชุมชน ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “รัฐบาลควรกำหนดนโยบายส่งเสริมให้ประชาชน มีการจัดทำบัญชี

ครัวเรือนรายรับ-รายจ่าย เข้ามาสำรวจว่าในชุมชน มีสินค้าและผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่จะพอ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นสินคา้หนึ่งตำบลหนึ่งผลติภัณฑ์ได้ ควรจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนา

อาชีพด้านต่าง ๆ ให้ประชาชนมรีายได้เสริมมากยิ่งขึน้ ส่งเสริมใหชุ้มชนมีการแปรรูป

วัตถุดิบในท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่า จัดวิทยากรที่มีความรู้อบรมเพื่อพัฒนาอาชีพด้านต่าง ๆ 

ให้ประชาชนมีรายได้เสริมมากยิ่งขึน้ และควรจัดหาตลาด หรือสถานที่จำหน่ายสินค้าให้กับ

ประชาชน รวมทั้งการสนับสนุนให้ประชาชนมกีารรวมกลุ่มเพื่อผลิตสนิค้าในระดับชุมชน” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมและพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและ              

การประกอบอาชีพให้กับประชาชนในชุมชน โดยการส่งเสริมและใหค้วามรู้แก่ประชาชน            

ทุก ๆ อาชีพ และให้ประชาชนมคีวามรูเ้กี่ยวกับการแปรรูปวัตถุดินในท้องถิ่นเพ่อเพิ่มมูลค่า 

และสามารถเก็บไว้บริโภคไว้ได้นาน ๆ รวมทั้งควรส่งเสริมการผลติอาหารใหม้ีคุณค่าและ

เพียงพอกับการบริโภคของคนในครัวเรือน ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา                  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รัฐบาล            

ควรกำหนดนโยบายส่งเสริมให้ประชาชน มีการจัดทำบัญชคีรัวเรือนรายรับ-รายจ่าย 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ต้องเข้ามาสำรวจว่าในชุมชน มีสินค้าและผลิตภัณฑ์ใดบ้าง          

ที่จะพอส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นสินคา้หนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ได้จัดวิทยากรที่มี

ความรูอ้บรมเพื่อพัฒนาอาชีพด้านต่าง ๆ ให้ประชาชนมีรายได้เสริมมากยิ่งขึน้ ส่งเสริม            

ให้ชุมชนมกีารแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่า จัดวิทยากรที่มคีวามรู้อบรม                  

เพื่อพัฒนาอาชีพด้านต่าง ๆ ให้ประชาชนมรีายได้เสริมมากยิ่งขึน้ และควรจัดหาตลาด  

หรอืสถานที่จำหน่ายสินค้าให้กับประชาชน รวมทั้งการสนับสนุนให้ประชาชนมกีาร

รวมกลุ่ม เพื่อผลติสินค้าในระดับชุมชน 
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 3. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านสิ่งแวดล้อม 

 

  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว            

ในด้านสิ่งแวดล้อม พบข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ 

 

  “รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดสรรงบประมาณ และเร่ง

ดำเนนิการพัฒนาและแก้ไขปัญหาดา้นกายภาพโดยการก่อสร้างและบำรุงรักษาถนน

หนทางเพื่ออำนวยความสะดวกและปลอดภัยของถนน การใชส้ัญจรไปมา การขยายเขต

ไฟฟ้าส่องสว่างให้ทั่วถึง รวมทั้งให้มีการซ่อมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ ควรจัดสร้าง

ระบบประปาในครอบคลุมทุกพืน้ที่” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐบาลควรจัดสร้างระบบประปาในครอบคุลมชุมชนทุกชุมชน ระบบระบาย

น้ำในชุมชนต้องจัดสร้างให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนรักษาความสะอาดและ

ร่วมกันกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหถู้กสุขลักษณะ และควรบำรุงรักษา ถนนหนทาง 

เพื่ออำนวยความสะดวก ปลอดภัยของถนนหนทาง และควรมีมาตรการและออกกฎหมาย

ลงโทษแก่ผูท้ี่กระทำความผิดไม่ว่าจะเป็น การทำลายสภาพแวดล้อมในชุมชนให้รุนแรงมาก

ขึน้ฯลฯ 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดหาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร                 

ให้เพียงพอ และขุดลอกแหล่งนำ้ที่ตื้นเขิน ควรจัดสร้างสถานที่กำจัดขยะหรอืสถานที่ฝัง

กลบขยะมูลฝอย และควรรณรงค์ส่งเสริมและสร้างจิตสำนกึใหป้ระชาชนตระหนักถึง

ความสำคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ร่วมกันรักษาความ

สะอาดในชุมชน 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “รัฐต้องสร้างถนนหนทางให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย และบำรุงรักษา

ซ่อมแซมอยู่เสมอ ควรส่งเสริมรณรงค์ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎจราจร ควรจัดสร้างระบบ

ประปาในครอบคุลมชุมชนทุกพืน้ที่ ส่งเสริมให้ประชาชนรักษาความสะอาดและร่วมกัน

กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหถู้กสุขลักษณะ และควรบำรุงรักษา ซ่อมแซมถนนหนทาง 

ภายในชุมชนให้อยู่ในสภาพดีอยู่เสมอ และควรรณรงค์ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชน ร่วมใจ

กันรักษาสิ่งแวดล้อม ทิง้ขยะให้เป็นที่ และปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ฯลฯ 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สมัภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรส่งเสริมการอนุรักษ์และเผยแพร่ปลูกฝังให้ประชาชนอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่นให้มากยิ่งขึน้ ควรส่งเสริมและเพิ่มงบประมาณการพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐาน เช่น ถนนหนทาง ประปา ระบบระบายน้ำในชุมชน ฯลฯ 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในชุมชน

ให้รูจ้ักรักษาความสะอาดท้องถิ่นและทิง้ขยะมูลฝอยให้เป็นที่อย่างต่อเนื่อง ควรจัดสร้าง

ระบบประปาในครอบคุลมชุมชนทุกพืน้ที่ จัดสร้างระบบระบายน้ำในชุมชนให้มี

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนรักษาความสะอาดและร่วมกันกำจัดขยะมูลฝอยและ           

สิ่งปฏิกูลใหถู้กสุขลักษณะ และควรบำรุงรักษา ซ่อมแซมถนนหนทาง ภายในชุมชนให้อยู่ใน

สภาพดีอยู่เสมอ ฯลฯ 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรมีการวางผังเมือง จัดการพืน้ที่ย่านที่อยู่อาศัย พื้นที่ย่านการค้า พืน้ที่

ตลาดสด พื้นที่ย่านเกษตรกรรม พืน้ที่ทางศิลปวัฒนธรรม วัด และโบราณสถาน ให้มีความ

ชัดเจน เหมาะสม ควรสร้างถนนหนทางให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย และบำรุงรักษา

ซ่อมแซมอยู่เสมอ ควรจัดสร้างระบบประปาในครอบคุลมชุมชนทุกชุมชน ส่งเสริมให้

ประชาชนรักษาความสะอาด และควรบำรุงรักษา ถนนหนทาง เพื่ออำนวยความสะดวก 

ปลอดภัยของถนนหนทางอยู่เสมอ ฯลฯ 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “ควรประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ในท้องถิ่นให้มคีวามอุดมสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมและสร้าง

จติสำนึกใหป้ระชาชนรักษาความสะอาดท้องถิ่นและทิง้ขยะมูลฝอยใหเ้ป็นที่อย่างต่อเนื่อง 

และควรมีมาตรการในการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มปีระสิทธิภาพ ฯลฯ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรดำเนินการก่อสร้างและบำรุงรักษา ถนนเพื่ออำนวยความ สะดวก 

ปลอดภัยของถนน การใชส้ัญจรไปมา รัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณการพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐาน เช่น ถนนหนทาง ประปา ระบบระบายน้ำในชุมชน และควรรณรงค์ส่งเสริมและ

สร้างจิตสำนึกใหป้ระชาชนเคารพกฎระเบียบทางสังคมอย่างเคร่งครัด ฯลฯ”  

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดสรรงบประมาณและเร่งดำเนินการ

พัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านกายภาพโดยการก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนหนทาง                   

เพื่ออำนวยความสะดวกและปลอดภัยของถนน การใช้สัญจรไปมา การขยายเขตไฟฟ้า 

ส่องสว่างใหท้ั่วถึง รวมทั้งใหม้ีการซ่อมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอและควรจัดสร้าง

ระบบประปาในครอบคลุมทุกพืน้ที่ 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา                 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ รัฐบาล 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดสรรงบประมาณ และเร่งดำเนินการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาดา้นกายภาพโดยการก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนหนทางเพื่ออำนวยความสะดวก

และปลอดภัยของถนน การใช้สัญจรไปมา การขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่างให้ทั่วถึง รวมทั้ง  

ให้มีการซ่อมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ ควรจัดสร้างระบบประปาในครอบคลุมทุกพืน้ที่ 

ควรจัดหาแหล่งนำ้เพื่อการเกษตรให้เพียงพอ และขุดลอกแหล่งน้ำที่ตื้นเขิน ควรจัดสร้าง

สถานที่กำจัดขยะหรอืสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย และควรรณรงค์ส่งเสริมและสร้าง

จติสำนึกใหป้ระชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมลดอัตราการเกิด

ขยะมูลฝอย ร่วมกันรักษาความสะอาดในชุมชน 
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 4. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพิ่มเติม 

 

  จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เพิ่มเติม พบข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ 

 

  “รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมและ

สร้างจิตสำนึกใหป้ระชาชนในเขตแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหร้ักษาความสะอาดท้องถิ่นและทิง้ขยะมูลฝอย

ให้เป็นที่อย่างต่อเนื่อง ควรตรวจสอบและจัดบริการการสวัสดิการเพื่อพัฒนา เด็ก สตร ี

คนชราผูพ้ิการ และผูด้้อยโอกาสให้ทั่วถึง และมากขึ้นกว่านี้ 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “ควรจัดโครงการช่วยเหลอืผูย้ากไร้ในชุมชนอย่างทั่วถึง และควรเข้ามา

ส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการมีงานทำให้กับประชาชนในเขตแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวให้มากขึ้น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสำรวจความคิดเห็นของประชาชน 

ในชุมชนทุกชุมชน ถึงปัญหาความเดือดรอ้นและความต้อง ด้วยการสำรวจโดยใช้

แบบสอบถามหรือการส่งเจ้าหน้าลงพืน้ที่แต่ละชุมชนพบปะกับประชาชน เพื่อให้เข้าถึง

ปัญหาของประชาชนให้มากขึน้” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรตรวจสอบและจัดบริการการ

สวัสดิการเพื่อพัฒนา เด็ก สตร ีคนชราผูพ้ิการ และผูด้้อยโอกาสให้ทั่วถึง และมากขึน้กว่า

นี ้ควรจัดโครงการช่วยเหลือผูย้ากไร้ในชุมชนอย่างทั่วถึง” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานปกครอง ควรที่จะส่งเสริมใหป้ระชาชน 

ได้เห็นขอ้ดีขอ้เสียของโลกาภวิัตน์ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความกระตอืรือร้นในการ

ติดตามข่าวสารทางการเมอืงทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานราชการภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเข้ามารณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชน

ในชุมชนเห็นความสำคัญ และเห็นประโยชน์จากการตดิตามข่าวสารบ้านเมือง                      

ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนการปฏิบัติ

ตนให้เป็นพลเมืองด ีโดยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมของศาสนา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง          

ควรเผยแพร่ อบรม ใหป้ระชาชนในชุมชนปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ชักชวน หรอื

สนับสนุนคนดีมคีวามสามารถในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของชุมชน 

เป็นหูเป็นตาให้กับรัฐหรอืหน่วยงานขอรัฐในการสนับสนุนคนดี และการป้องกันและจัดการ

คนที่เป็นภัยกับสังคม” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนติดตามข่าวสารทางการ

เมืองของรัฐบาลใหม้ากขึ้น ส่งเสริมใหป้ระชาชนเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของ

สังคมที่เป็นธรรม รู้จักสิทธิหนา้ที่ของความเป็นพลเมืองที่ดโีดยมุ่งเน้นไปที่คุณลักษณะ

สำคัญในหน้าที่และความรับผดิชอบของตนเองต่อสังคมและการช่วยเหลือเกือ้กูลกันกับ

ประชาชนในสังคม 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 
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  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมและปลูกฝังให้ประชาชนในชุมชนเคารพ

กฎหมายบ้านเมอืง มคีวาม ซื่อสัตย์ต่อหนา้ที่ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ไม่ละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่น โดยควรเริ่มสร้างตั้งแต่วัยเด็ก ใหเ้ป็นคนดี รู้จักเคารพสิทธิและเสรีภาพ

ของตนเองและผูอ้ื่น และประพฤติตนเป็นคนดี มีคุณธรรม” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผูน้ำชุมชนควรจะส่งเสริมและทำใหป้ระชาชน 

ในในชุมชนเคารพกฎหมายบ้านเมือง มีความซื่อสัตย์ต่อหนา้ที่ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน  

ไม่ละเมิดสทิธิเสรีภาพของผู้อื่น การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การมีระเบียบวินัยและ

รับผิดชอบต่อหนา้ที่ รับฟังความคิดเป็นขอบกันและกัน มคีวามซื่อสัตย์สุจรติ  

ความสามัคคี” 

(ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2563) 

 

  รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรที่จะส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความ

กระตอืรอืร้นในการตดิตามข่าวสารทางการเมอืงทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ส่งเสริม 

ให้ประชาชนเคารพสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอ้ื่น รู้จักใช้สทิธิของตนเองและแนะนำ

ให้ผู้อื่นรูจ้ักใช้สทิธิของตนเองส่งเสริมความรูค้วามเข้าใจให้ประชาชนมีศีลธรรม และ

จรยิธรรม เคารพกฎหมายบ้านเมือง ควรสำรวจความคิดเห็นของประชาชน ในชุมชน               

ทุกชุมชน ถึงปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการด้วยการสำรวจโดยใช้แบบสอบถาม

หรอืการส่งเจา้หนา้ลงพืน้ที่แต่ละชุมชนพบปะกับประชาชน เพื่อให้เข้าถึงปัญหา ควรเพิ่ม

การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกใหป้ระชาชนในเขตแผนงานลาว/030                 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ให้รักษาความสะอาด

ท้องถิ่นและทิง้ขยะมูลฝอยให้เป็นที่อย่างต่อเนื่อง ควรตรวจสอบและจัดบริการการ

สวัสดิการเพื่อพัฒนา เด็ก สตร ีคนชราผูพ้ิการและผูด้้อยโอกาสให้ทั่วถึง และมากขึน้กว่านี ้

ควรจัดโครงการช่วยเหลอืผู้ยากไร้ในชุมชนอย่างทั่วถึง และควรเข้ามาส่งเสริมการประกอบ

อาชีพ และการมีงานทำให้กับประชาชนในเขตแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา                   

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใหม้ากขึ้น 
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บทที่  5 

สรุปผล  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “การมสี่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว” และผลของการวจิัยมีสาระสำคัญลำดับขั้นตอนของการวจิัยโดยสรุปดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย 

2. อภปิรายผลการวิจัย 

3. ข้อเสนอแนะการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผนงานลาว/030                   

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 352 คน  

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 203 คน คิดเป็นร้อยละ 57.67 มีอายุระหว่าง 46-60 ปี 

จำนวน 230 คน คิดเป็นร้อยละ 65.34 มีการศกึษาในระดับประถมศึกษา จำนวน 244 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 69.32 ประกอบอาชีพเกษตรกร จำนวน 294 คน คดิเป็นร้อยละ 83.52              

มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 250,001-500,000 กีบ (1,001-2,000 บาท) จำนวน 159 คน              

คิดเป็นรอ้ยละ 45.17 และอาศัยอยู่ในโซนที่ 1 จำนวน 129 คน คดิเป็นรอ้ยละ 36.65 

 2. การมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030                  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( X  = 2.76) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ                

ปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ              

( X  = 2.81) รองลงมา คอื ดา้นร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ( X  = 2.75) ด้านร่วมตดิตามและ

ประเมินผล  ( X  = 2.74) และด้านร่วมรับผลประโยชน์ ( X  = 2.72) ตามลำดับ 

 3. ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา                    

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง             

( X  = 2.83) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  
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โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านสังคม ( X  = 2.86) รองลงมา คอื ดา้นเศรษฐกิจ                

( X  = 2.86) และด้านสิ่งแวดล้อม ( X  = 2.78) ตามลำดับ 

 4. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

  4.1 จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ 

และพืน้ที่อยู่อาศัย พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งในภาพรวม 

และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มีความแตกต่างกัน 

  4.2 จำแนกตามตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน             

พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา                  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวมมคีวามแตกต่างกันอย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มคีวามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 จำนวน 1 ด้าน คือ ดา้นเศรษฐกิจ จึงทำการทดสอบ

ความแตกต่าง เป็นรายคู่ด้วยโดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) พบว่า ประชาชนที่มี

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 250,001-500,000 กีบ มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนา

ชุมชนของแผนงานลาว/030 มากกว่าประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ตั้งแต่ 1,000,001 

ขึน้ไป 

 5. การมีส่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม (TPAR) ไม่มีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวม (TDEV) 

  การมสี่วนร่วมของชุมชนไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

แสดงว่าการมสี่วนร่วมของชุมชนไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/

030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 5. แนวทางในการพัฒนาการบริหารการพัฒนาหมู่บ้านของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ หน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้อง ควรสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทุกชุมชน ถึงปัญหา

ความเดือดรอ้นและความต้อง ด้วยการสำรวจโดยใช้แบบสอบถามหรือการส่งเจา้หนา้ลง
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พืน้ที่แต่ละชุมชนพบปะกับประชาชน เพื่อให้เข้าถึงปัญหา ควรแก้ไขระบบไฟฟ้าสาธารณะ 

ประปา ในจุดที่มักเกิดความข้องอยู่เสมอให้สามารถใช้งานให้เอือ้อำนวยความสะดวกแก่

ประชาชนในเขตเทศบาล ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้

ประชาชนในเขตแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ให้รักษาความสะอาดท้องถิ่นและทิง้ขยะมูลฝอยใหเ้ป็นที่อย่างต่อเนื่อง 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรตรวจสอบและจัดบริการการสวัสดิการเพื่อพัฒนา            

เด็ก สตร ีคนชราผูพ้ิการ และผู้ดอ้ยโอกาสใหท้ั่วถึง และมากขึ้นกว่านี ้ควรจัดโครงการ

ช่วยเหลอืผูย้ากไร้ในชุมชนอย่างทั่วถึง และหน่วยงานราชการควรเข้ามาส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพ และการมีงานทำให้กับประชาชนในเขตแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใหม้ากขึ้น รวมทั้งควรส่งเสริมให้ 

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1.. การมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030                   

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวม              

อยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 2.76) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ               

ปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ              

( X  = 2.81) รองลงมา คอื ดา้นร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ( X  = 2.75) ด้านร่วมตดิตาม             

และประเมินผล ( X  = 2.74) และดา้นร่วมรับผลประโยชน์ ( X  = 2.72) ตามลำดับ 

  ด้านร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติซึ่งเป็นด้านที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อพจิารณา

รายข้อ พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ             

ท่านมสี่วนร่วมออกแรงในการทำกิจกรรม หรอืโครงการเพื่อพัฒนาในชุมชน รองลงมา คือ 

ท่านมสี่วนร่วมสนับสนุนทรัพย์สินเงนิทองเพื่อใช้ในการทำกิจกรรมพัฒนาชุมชน ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ท่านมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมในโอกาสสำคัญเพื่อการพัฒนา

ชุมชน และด้านร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ประชาชน

ได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก

ในชุมชน รองลงมา คอื ท่านได้รับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง จากการร่วมทำกิจกรรม
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โครงการพัฒนาชุมชน ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ท่านได้มโีอกาสสร้างรายได้             

อันเป็นผลมาจากการพัฒนาชุมชน  

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ แพทรียา พลอยไป (2558) 

ได้ทำการศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น: ศกึษาความคิดเห็นของ

พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบว่า 

พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอเมอืงราชบุร ีจังหวัดราชบุรี มีความคิดเห็นต่อ

การมสี่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

จนิดา จุฬาราษฎร์ (2560) ได้ทำการศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ของ องค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภออวิเชยีรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการศกึษา

พบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ขององค์การบริหารส่วนตำบลยางสาว อำเภอวิเชยีรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยภาพรวม             

อยู่ในระดับปานกลาง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กุสุมา เขียวเพกา (2560)  

ได้ทำการศกึษา การมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในองค์การบริหารส่วน

ตำบลร่อนทอง  อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่าง

มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์มากที่สุด รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการปฏิบัต ิมีส่วนร่วมในการประเมิน 

และมีส่วนร่วมในการวางแผน ตามลำดับ และมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการ

พัฒนาท้องถิ่นในระดับปานกลาง 

 2. ผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( X  = 2.83) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดับ              

ปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านสังคม ( X  = 2.86) รองลงมา  

คือ ด้านเศรษฐกิจ ( X  = 2.86) และด้านสิ่งแวดล้อม ( X  = 2.78) ตามลำดับ 

  โดยด้านสังคม ซึ่งเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  

มีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การอนุรักษ์

ศลิปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีที่ดงีามของท้องถิ่น รองลงมา คอื การส่งเสริมให้

ประชาชนในชุมชนลดละเลิก อบายมุขในชุมชนอย่างจริงจัง ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

คือ การให้ความสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผูพ้ิการและผูด้้อยโอกาส 

และด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  
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มีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีสถานที่กำจัด

ขยะและหรือมีสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย รองลงมา คือ การขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง

ทั่วถึง มีการซ่อมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื                

การรณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย  

  ผลการวิจัยในครั้งนี ้สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไลวรรณ  พ่วงทอง (2559) 

ได้ทำการศกึษา ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลทับใต้               

อำเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลทับใต้            

มีการพัฒนาชุมชนด้านสาธารณสุข ด้านการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานด้านการพัฒนาแหล่ง

น้ำและด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

กัมปนาท  พรพรหมวนิิจ (2559) ได้ทำการศกึษา ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาชุมชน

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก  

ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการนำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก พบว่า โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.89) โดยที่ดา้นการบรรลุ

วัตถุประสงค์ของนโยบายที่อยู่ในระดับสูงสุดนั้นเนื่องจาก หน่วยงานเทศบาล และ

ประชาชนมีความร่วมมอืกันอย่างแท้จริงในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ส่วนด้านความยั่งยืนของวิถีชุมชนที่อยู่ในระดับต่ำสุดนั้น เนื่องจากประชาชน              

มีความฟุ้งเฟ้อตามกระแส โลกาภวิัตน์ที่เป็นแรงผลักดันให้เกิดค่านิยมสากล โดยละเลยมิติ

ความเป็นมนุษย์ส่งผลใหเ้กิดสภาพการเสีย ดุลยภาพของการพัฒนาชุมชน และสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ วิทูลย์  แก้วสุวรรณ (2558) ได้ทำการศกึษา การพัฒนาชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนา

ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง โดยรวมอยู่

ระดับปานกลาง 

 3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำแนกตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ และพื้นที่อยู่อาศัย พบว่า 

ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา                   

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน

ไม่มีความแตกต่างกัน และจำแนกตามตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

พบว่า ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 
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แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวมมคีวามแตกต่างกันอย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มคีวามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 จำนวน 1 ด้าน คือ ดา้นเศรษฐกิจ  

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ ชาติชัย  อุดมกิจมงคล 

(2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา การบริหารการพัฒนาชนบทขององค์การบริหาร              

ส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร ผลการการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพ                     

การบริหาร การพัฒนาชนบท ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในเขตจังหวัดสกลนคร 

จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า จำแนกตามคุณลักษณะด้านเพศ และด้าน

ประสบการณ์ การดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล และขนาดขององค์การ

บริหารส่วนตำบล พบว่า ในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน  จำแนก

ตามคุณลักษณะด้านอายุ พบว่า สภาพการบริหารการพัฒนาชนบท ขององค์การบริหาร             

ส่วนตำบล ในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไม่มคีวามแตกต่างกัน เมื่อพิจารณา                

รายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 ดา้น 

คือ  ด้านสังคม  จำแนกตามคุณลักษณะด้านระดับการศกึษา พบว่า สภาพการบริหาร 

การพัฒนาชนบท ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม                  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า               

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 ด้าน คอื 1) ด้าน

การเมอืง และ 2) ดา้นกายภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของรัตนาภรณ์ นิ่มดา และคณะ 

(2558) ได้ทำการศึกษา การศกึษาความคาดหวังและความพึงพอใจในการใชบ้ริการภาครัฐ 

กรณีศกึษา : สำนักงานเขตดุสิต ผลการศกึษาพบว่า ความคาดหวังของประชาชนจากการ

ใช้บริการสำนักงานเขตดุสิต ด้านข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศกึษา 

รายได้ ความถี่ในการเข้ารับบริการ ประเภทที่รับบริการ ที่แตกต่างกันมีความคาดหวัง              

ในการใชบ้ริการด้านกระบวนการให้บริการ ด้านบุคลากร ด้านสถานที่และสภาพแวดล้อม 

ด้านระยะเวลา ด้านการตดิต่อสื่อสาร ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ยกเว้น อายุและ

อาชีพที่แตกต่างกัน มีความคาดหวังในการใชบ้ริการแตกต่างกัน  เพศ อายุ อาชีพ ระดับ

การศกึษารายได้ ความถี่ในการเข้ารับบริการ ประเภทที่รับบริการ ที่แตกต่างกัน มีความ

พึงพอใจในการใชบ้ริการด้านกระบวนการให้บริการ ด้านบุคลากร ด้านสถานที่และ

สภาพแวดล้อม ด้านระยะเวลา ด้านการติดต่อสื่อสาร ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ วิไลวรรณ  พ่วงทอง (2559) ได้ทำการศกึษา ประสทิธิผลการพัฒนาชุมชน
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ขององค์การบริหารส่วนตำบลทับใต้ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ ผลการวิจัย

พบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ การศกึษา อาชีพ และระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลไม่แตกต่างกัน 

 4.. จากผลการวิจัย พบว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนในภาพรวม (TPAR) 

ไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวม (TDEV) และการมีส่วน

ร่วมของชุมชนไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030                     

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แสดงว่าการมีส่วน

ร่วมของชุมชนไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030                    

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี ้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนใหญ่ มีฐานะยากจนไม่สามารถหาเลีย้งชีพได้พอกินในแต่

ละวันกว่า 1.5 ล้านคนนั้น ส่วนใหญ่อยู่ในเมืองและในชนบทมีจำนวนประมาณ 195,709 

คน ร้อยละ 27.1 ของจำนวนประชากรทั้งประเทศ คนจนของประชาชนลาวส่วนใหญ่อาศัย

อยู่ทางภาคเหนือของประเทศ คือ ประมาณร้อยละ 51 ของคนจนทั้งหมด รองลงมาอยู่ 

ภาคกลางของประเทศรอ้ยละ 32 และภาคใต้มีคนจนร้อยละ 17 ประชากรส่วนใหญ่ขาด

การศกึษา อาศัยอยู่ในเขตภูมิประเทศที่เข้าถึงยาก ขาดแคลนสิ่งอำนวยความสะดวกและ

โครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกิจการพัฒนาของรัฐ และเข้าไปไม่ถึงประชากรมากกว่า             

ร้อยละ 80 ยังพึ่งพิงการเกษตรซึ่งอาศัยธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งรวมทั้งประชาชนที่อาศัย

อยู่ในแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ส่วนใหญ่ขาดการศกึษา ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความพรอ้มต่อการพัฒนา เพราะ

ต้องประกอบอาชีพเพื่อหาเลีย้งชพีใหพ้อกินในแต่ละวัน จึงไม่ค่อยได้ให้ความสำคัญกับ 

การพัฒนาชุมชนเท่าไหร่ และคดิว่าการพัฒนาชุมชน เป็นหนา้ที่ของเจา้หน้าที่ของรัฐบาล 

หรอืเป็นงานของหน่วยงานราชการ ที่จะต้องดำเนินการ ประชาชนเป็นผูร้ับผลประโยชน์

และรับนโยบายของรัฐบาลมากกว่า จงึทำให้ผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน          

ไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนีไ้ม่สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ธนิศร ยืนยง (2561) ได้ทำการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อ                   

การพัฒนาท้องถิ่น ในจังหวัดนครนายก ซึ่งพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน                         
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มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่น ในระดับสูง อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนในการรับผลประโยชน์ ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น                  

เป็นอันดับแรก คิดเป็นรอ้ยละ 84.40 

 5. จากผลการวิจัย พบว่า แนวทางในการพัฒนาการบริหารการพัฒนาหมู่บ้าน

ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ได้แก่ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทุก

ชุมชน ถึงปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการ ด้วยการสำรวจโดยใช้แบบสอบถาม

หรอืการส่งเจา้หนา้ลงพืน้ที่แต่ละชุมชนพบปะกับประชาชน เพื่อให้เข้าถึงปัญหา ควรแก้ไข

ระบบไฟฟ้าสาธารณะ ประปา ในจุดที่มักเกิดความข้องอยู่เสมอให้สามารถใช้งาน                       

ให้เอือ้อำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในเขตเทศบาล ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ส่งเสริม

และสร้างจิตสำนึกใหป้ระชาชนในเขตแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหร้ักษาความสะอาดท้องถิ่นและทิง้ขยะมูลฝอย

ให้เป็นที่อย่างต่อเนื่องหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรตรวจสอบและจัดบริการการ

สวัสดิการเพื่อพัฒนา เด็ก สตร ีคนชราผูพ้ิการ และผูด้้อยโอกาสให้ทั่วถึง และมากขึน้กว่า

นี ้ควรจัดโครงการช่วยเหลือผูย้ากไร้ในชุมชนอย่างทั่วถึง และหน่วยงานราชการควรเข้ามา

ส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการมีงานทำให้กับประชาชนในเขตแผนงานลาว/030    

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวให้มากขึ้น รวมทั้ง           

ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น 

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ วิทูลย์  แก้วสุวรรณ (2558) 

ได้ทำการศกึษา การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุ่มจังหวัดภาค

กลางตอนล่าง ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการปรับปรุงการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยการมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนา

ประเทศ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิภาพรรณ  เจนสันตกิุล (2556) ได้ทำการศกึษา 

การพัฒนาชุมชนและเมอืง: บทสำรวจเบือ้งตน้ ชุมชนและเมอืงเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างสรรค์

ขึน้จากแนวคิดที่ว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” ซึ่งสรุปแนวทางการพัฒนาได้ดังนี้ 1) แนว

ทางการพัฒนาชุมชน คือ การสร้างอำนาจในการกระจายทรัพยากรในชุมชนและการสร้าง

ความไว้วางใจของกันและกัน กระตุน้และสร้างการมสี่วนร่วมในการปรึกษาหารอืและทำให้

เกิดการยอมรับความเป็นตัวตนร่วมกันซึ่งสอดคล้องกับลักษณะของทฤษฎีสองระบบ 
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2) แนวทางการพัฒนาเมอืง คือ การวางแผนการใชท้ี่ดิน/พืน้ที่/ที่ทำงาน เพื่อจำกัดการ

ขยายตัวของประชากรและนำพืน้ที่ไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ การออกแบบอาคารหรอื

สิ่งก่อสร้างและวัสดุก่อสร้างที่เหมาะสมกับสภาพภูมปิระเทศ และการสร้างพื้นที่สีเขียว 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนในเมือง โดยหลักการพัฒนาชุมชนและเมอืง                     

มีองค์ประกอบร่วมกัน 2 ประการ 1) ความรู้สกึถึงความเป็นเจ้าของประเทศร่วมกัน  

2) การเสริมพลังจากทุกภาคส่วนในการเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนา เนื่องจากกรอบ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การที่ประชาชนอยู่ร่วมกับความเจริญเติบโตและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตคิวบคู่กันเพื่อประสานประโยชน์ร่วมกันในสังคมแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน 

และกันอย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 

  1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมและสนับสนุนใหป้ระชาชนในพื้นที่  

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยประชาสัมพันธ์เชญิชวน และกระตุ้นให้

ประชาชนเข้าร่วมมามีส่วนร่วมในการกำหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้

ในกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน การทำกิจกรรมในโอกาสสำคัญเพื่อการพัฒนาชุมชน 

รวมทั้งการตดิตามตรวจสอบแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 

ให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ให้มากขึ้น 

  1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิผลการพัฒนา

ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยการพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหป้ระชาชนให้มีคุณภาพและทั่วถึง 

มากกว่าเดิม ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลติภัณฑ์ (ODOP) 

เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดกิจกรรมเวทีประชาคมใหเ้ป็น

แหล่งพบปะของชุมชน เพื่อการพบปะสังสรรค์พัฒนาชุมชน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ของประชาชนในชุมชน และการให้ความสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม                 

ผูพ้ิการและผูด้้อยโอกาส 

  1.3  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการพัฒนาชุมชนโดยเน้นรูปแบบการ

พัฒนาโดยอาศัยการมสี่วนร่วมของชุมชน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่าการมสี่วนร่วมของ
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ชุมชนไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา            

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  1.4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน           

ทุกชุมชน ถึงปัญหาความเดือดร้อนและความตอ้งการ และส่งเจา้หน้าทีล่งพื้นที่แต่ละชุมชน

พบปะกับประชาชน เพื่อให้เข้าถึงปัญหา เพื่อให้ได้ข้อมูลและเป็นแนวทางในการพัฒนา

ชุมชน และควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น 

 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

     2.1 ควรมกีารศกึษาปัญหาการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030                  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2 ควรทำการศกึษาปัจจัยด้านอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เช่น ภาวะผูน้ำของผูน้ำชุมชน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน เป็นต้น 

  2.3 ควรทำการศกึษาในเชิงคุณภาพ เพื่อหาข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการพัฒนา

ชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.4 ควรทำการศกึษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาชุมชนโดยการมสี่วนร่วม

ของของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวจิัย 

 1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย  อุดมกิจมงคล  ตำแหน่ง ประธาน

กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์  สวัสดิ์ไธสง  ตำแหน่ง กรรมการ 

บริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสกลนคร 

 3. ท่าน ดาวไหล  แก้วดวงดี  ตำแหน่ง ผู้อำนวยการฝ่ายวางแผนและลงทุน 

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 4. ท่าน คันทะลังสี  ไชยะลาด  ตำแหน่ง รองเจา้เมอืงเมืองบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 5. ท่าน รุ้งทิพย์  วิไล  ตำแหน่ง ที่ปรึกษาระดับนานชาติแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

 

 1. ท่าน เดดสักดา มะนีคำ หัวหนา้แผนกแผนงานและการลงทุนแขวงคำม่วน 

 2. ท่าน ปีเต ไกล หัวหนา้ที่ปรึกษาแผนงานลาว/030 แขวงคำม่วน 

 3. ท่าน คันทะลังสี ชัยยะลาด รองเจ้าเมือง เมอืงบัวละพา 

 4. ท่าน พูเวียง สสีุนทอน หัวหน้าห้องการแผนการเมืองบัวละพา 

 5. ท่าน อินแก้ว จันทะเทบ ผูป้ะสานงานแผนงานลาว/030 

 6. ท่าน สมหมาย วิละพัน ที่ปรึกษาการเงนิชนบทแผนงานลาว/030 

 7. ท่าน คำเผย ผงพานุสิด ที่ปรึกษาด้านพืน้ฐานโครงสร้างแผนงานลาว/030 

 8. ท่าน นางอ่อนจัน ชัยยะแสง ปะสานงานด้านพัฒนาชุมชนแผนงานลาว/030 

 9. ท่าน คำพูวัน สอนโพ ผูป้ระสานงานด้านเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

แผนงานลาว/030 

 10. ท่าน จันสะหมอน ไชทิเดด ปะสานงานด้านพื้นฐานโครงสร้างแผนงานลาว/

030 
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รหัสของแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

ของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

******************************* 

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา “การมสี่วนร่วมของชุมชน            

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” คำตอบจากแบบสอบถามฉบับนีจ้ะใช้

ประกอบการทำวิจัย เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่สมบูรณ์จงึขอความอนุเคราะห์ให้ท่านตอบ

แบบสอบถามให้ครบทุกข้อ 

 2.  แบบสอบถามฉบับนีแ้บ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 การมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา  

การบริหารการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 3. คำตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับการศกึษาวิจัยในครั้งนี้ 

***ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือด้วยดี*** 

                นางตกิคำ  พะจันทอน 

                                        นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รุ่น 10 

                   คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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 ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืข้อความลงในช่องว่างตาม

ความเป็นจริง 

 

 1.  เพศ 

   1.  ชาย         2.  หญิง 

 2.  อายุ 

   1.  ไม่เกิน 30 ปี      2.  31–45  ปี    

   3.  46–60  ปี        4.  มากกว่า 60 ปี 

 3.  ระดับการศกึษา 

   1.  ประถมศกึษา      2.  มัธยมศกึษา/ปวช. 

   3.  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า/ปวส.  4.  ปริญญาตรขีึน้ไป 

 4.  อาชีพ 

   1.  เกษตรกร       2.  ค้าขาย 

   4.  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ 

   5.  รับจ้าง/พนักงานบริษัทเอกชน  

   6.  อาชีพอื่น ๆ (โปรดระบุ …………………………………) 

 5.  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

   1.  ไม่เกิน 250,000 กีบ (ไม่เกิน 1,000 บาท) 

   2.  250,001-500,000 กีบ (1,001-2,000 บาท)   

   3.  500,001-1,000,000 กีบ (2,001-4,000 บาท) 

   4.  ตั้งแต่ 1,000,001 กีบ ขึน้ไป (ตั้งแต่ 4,001 บาท ขึ้นไป) 

 6.  พืน้ที่อยู่อาศัย 

   1.  โซนที่ 1 

   2.  โซนที่ 2 

   3.  โซนที่ 3 
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 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน 

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 คำชี้แจง ท่านมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่ในระดับมากน้อย

เพียงใด โดยให้ท่านทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

ซึ่งกำหนดระดับการมสี่วนร่วม ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดับมาก   

  ระดับ 3 หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดับน้อย 

  ระดับ 1 หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด 

 

การมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 
(มาก

ท่ีสุด) 

4 
(มาก) 

3 
(ปาน

กลาง) 

2 
(นอ้ย) 

1 
(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ      

1 ท่านมสี่วนร่วมประชุมเพื่อนำเสนอเรื่อง 

ต่าง ๆ ที่มคีวามจำเป็นในการพัฒนาชุมชน 

     

2 ท่านมสี่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผน

ขั้นตอนการดำเนินงานของกิจกรรมพัฒนา

ชุมชน 

     

3 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการ

พัฒนาชุมชน 

     

4 ท่านมสี่วนร่วมกำหนดการใช้ทรัพยากร 

แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในกิจกรรม

โครงการพัฒนาชุมชน 

     

5 ท่านได้เข้าร่วมในการกำหนดแนวทางแก้ไข

ปัญหาของชุมชน 
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การมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 
(มาก

ท่ีสุด) 

4 
(มาก) 

3 
(ปาน

กลาง) 

2 
(นอ้ย) 

1 
(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ      

6 ท่านมสี่วนร่วมออกแรงในการทำกิจกรรม 

หรอืโครงการเพื่อพัฒนาในชุมชน 

     

7 ท่านมสี่วนร่วมสนับสนุนทรัพย์สินเงนิทอง

เพื่อใช้ในการทำกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

     

8 ท่านมสี่วนร่วมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์  

เพื่อใช้ในการท้ากิจกรรมพัฒนาชุมชน 

     

9 ท่านให้ความร่วมมอืกับชุมชนโดยการเป็น

คณะทำงานในการทำกิจกรรมพัฒนา

ชุมชน 

     

10 ท่านมสี่วนร่วมในการทำกิจกรรมในโอกาส

สำคัญเพื่อการพัฒนาชุมชน 

     

ร่วมรับผลประโยชน์      

11 ท่านมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์จาก

กิจกรรมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้

ในชุมชน 

     

12 ท่านได้รับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

จากการร่วมทำกิจกรรมโครงการพัฒนา

ชุมชน 

     

13 ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปรับปรุง

และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง

อำนวยความสะดวกในชุมชน 

     

14 ท่านได้มโีอกาสสร้างรายได้ อันเป็นผลมา

จากการพัฒนาชุมชน 
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การมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 
(มาก

ท่ีสุด) 

4 
(มาก) 

3 
(ปาน

กลาง) 

2 
(นอ้ย) 

1 
(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ร่วมตดิตามและประเมินผล      

15 ท่านมสี่วนติดตามผลการดำเนินงานของ

โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาต่าง ๆ  

ในชุมชน 

     

16 ท่านมสี่วนร่วมสังเกตการณ์ การทำงาน

ของผู้รับจ้างภายนอกที่มาทำงานพัฒนา 

ในชุมชน 

     

17 การมสี่วนร่วมในการตดิตาม

ความก้าวหน้าในการพัฒนาชุมชน 

     

18 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามประเมินผล

การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาชุมชน 

     

19 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามตรวจสอบ 

แก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาชุมชน 
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 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 คำชี้แจง ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

อยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด โดยให้ท่านทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็น

ของท่านมากที่สุด ซึ่งกำหนดระดับประสิทธิผล ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง  มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 หมายถึง  มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับมาก  

  ระดับ 3 หมายถึง  มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง  มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับน้อย 

  ระดับ 1 หมายถึง  มีประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาในระดับน้อยที่สุด 

ประเด็น/ข้อถาม 

การพัฒนาชุมชน 

ระดับประสิทธิผล 

5 
(มาก

ท่ีสุด) 

4 
(มาก) 

3 
(ปาน

กลาง) 

2 
(นอ้ย) 

1 
(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านสังคม      

1 การให้ความสำคัญในการส่งเสริมและ

สนับสนุนกิจกรรมผูสู้งอายุ   

     

2 การให้ความสำคัญในการส่งเสริมและ

สนับสนุนกิจกรรมผูพ้ิการและ

ผูด้้อยโอกาส  

     

3 การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษา          

ในระบบและนอกระบบของเยาวชน และ

วัยทำงานที่ขาดโอกาส 

     

4 การส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษาระดับ

ปฐมวัย โดยการพัฒนาการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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ประเด็น/ข้อถาม 

การพัฒนาชุมชน 

ระดับประสิทธิผล 

5 
(มาก

ท่ีสุด) 

4 
(มาก) 

3 
(ปาน

กลาง) 

2 
(นอ้ย) 

1 
(นอ้ย

ท่ีสุด) 

5 การอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ศาสนาและ

ประเพณีที่ดงีามของท้องถิ่น 

     

6 การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และ

ศลีธรรมอันดขีองครอบครัวและชุมชน 

     

7 ชุมชนมกีารจัดกิจกรรมสร้างวัฒนธรรม 

ในการดำเนินชีวติที่ถูกต้องตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     

8 การส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา            

ให้เด็กและเยาวชนในพื้นที่เข้าร่วมกิจกรรม

กีฬา/ออกกำลังกาย 

     

9 การส่งเสริมบริการสาธารณสุข             

ให้ประชาชน อย่างมคีุณภาพและทั่วถึง 

     

10 การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนลดละเลิก 

อบายมุขในชุมชนอย่างจริงจัง 

     

11 ประชาชนมีความพึงพอใจในชีวติและ 

ความเป็นอยู่ของตน 

     

ด้านสิ่งแวดล้อม      

12 การก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนเพื่ออำนวย

ความสะดวก ปลอดภัยของถนนในการใช้

สัญจรไปมา 

     

13 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภค

บริโภค 

     

14 การจัดการแหล่งนำ้เพื่อการเกษตรให้

เพียงพอและการขุดลอกแหล่งนำ้ที่ตื้นเขิน 
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ประเด็น/ข้อถาม 

การพัฒนาชุมชน 

ระดับประสิทธิผล 

5 
(มาก

ท่ีสุด) 

4 
(มาก) 

3 
(ปาน

กลาง) 

2 
(นอ้ย) 

1 
(นอ้ย

ท่ีสุด) 

15 การขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่างทั่วถึง             

มีการซ่อมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ 

     

16 การจัดการระบายน้ำ ภายในพืน้ที่มีการ

ระบายน้ำได้ดี 

     

17 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบ

ในการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

     

18  การรณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย      

19 มีสถานที่กำจัดขยะและหรือมีสถานที่ฝัง

กลบขยะมูลฝอย 

     

20 มีการวางแผนและควบคุมการใชป้ระโยชน์

ที่ดนิได้เหมาะสม 

     

21 การจัดกิจกรรมการรณรงค์การปลูกต้นไม้  

การดูแลรักษาเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพืน้ที่ 

     

22 การรณรงค์ใหป้ระชาชนตระหนักถึง

ความสำคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

     

ด้านเศรษฐกิจ      

23 ประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพด้วยความ

ขยันหมั่นเพียร 

     

24 ประชาชนในชุมชนมีชีวติที่เรียบง่าย 

ประหยัด ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย 

     

25 ประชาชนในชุมชนมีการจัดกิจกรรมสร้าง 

การประหยัดอดออม 

     

26 ประชาชนในชุมชนสร้างค่านิยมในการ 

พึ่งตนเอง เช่น การมขี้าว ผัก ปลาผลไม้ 

ในท้องถิ่น เพื่อการบริโภคในเบือ้งตน้ 

     

- 
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ประเด็น/ข้อถาม 

การพัฒนาชุมชน 

ระดับประสิทธิผล 

5 
(มาก

ท่ีสุด) 

4 
(มาก) 

3 
(ปาน

กลาง) 

2 
(นอ้ย) 

1 
(นอ้ย

ท่ีสุด) 

27 ประชาชนในชุมชนปลูกผักสวนครัวเลีย้ง

สัตว์ เพื่อการบริโภคในเบือ้งตน้ตามหลัก

เกษตรทฤษฎีใหม่ 

     

28 ประชาชนในชุมชนจัดทำบัญชคีรัวเรือน 

รายรับ – รายจ่าย 

     

29 ประชาชนในชุมชนมีการเพิ่มรายได้               

ลดรายจ่าย ในการพึ่งตนเอง 

     

30 การส่งเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบล

หนึ่งผลิตภัณฑ์ (ODOP) 

     

31 การรวมกลุ่มอาชีพ การสร้างและขยาย

เครือข่ายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ

อย่างต่อเนื่อง 

     

32 ชุมชนมกีารแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่น          

เพื่อเพิ่มมูลค่า 
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 ตอนที่ 4 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา  

การบรหิารการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 คำช้ีแจง ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา  

การบริหารการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว อย่างไรบ้าง โปรดระบุ 

 

  1. ด้านสังคม 

                

                

                

                 

  2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

                

                

                

                 

  3. ด้านเศรษฐกิจ 

                

                

                

                 

  4. ด้านอื่น ๆ  

                

                

                

                 

    

                                        ************************* 
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ภาคผนวก ง 

สรุปค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 
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 ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 1. ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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 2. ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 3. ร่วมรับผลประโยชน์ 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 4. ร่วมตดิตามและประเมินผล 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา  

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 1. ด้านสังคม 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

11 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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 2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

11 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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 3. ด้านเศรษฐกิจ 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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 ตอนที่ 4 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา  

การบรหิารการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 1. ด้านสังคม 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 2. ด้านสิ่งแวดล้อม 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 3. ด้านเศรษฐกิจ 

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 4. ด้านอื่น ๆ  

ข้อที ่

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 1 1 1 1 1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

193 

 

 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน 

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แบบสอบถาม ค่าความเชื่อมั่น แปลผล 

1 การมสี่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน

ของแผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว .896 ใช้ได้ 

 1.1 ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ .850 ใช้ได้ 

 1.2 ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ .927 ใช้ได้ 

 1.3 ร่วมรับผลประโยชน์ .873 ใช้ได้ 

 1.4 ร่วมตดิตามและประเมินผล  .902 ใช้ได้ 

2 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว .933 ใช้ได้ 

 2.1 ด้านสังคม .963 ใช้ได้ 

 2.2 ด้านสิ่งแวดล้อม .854 ใช้ได้ 

 2.3 ด้านเศรษฐกิจ .812 ใช้ได้ 

ภาพรวมทั้งฉบับ .949 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ฉ 

ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม 
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ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงาน 

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

******************************* 

 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน 

ลาว/030 เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประเด็น/ข้อคำถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ  

1 ท่านมสี่วนร่วมประชุมเพื่อนำเสนอเรื่อง 

ต่าง ๆ ที่มคีวามจำเป็นในการพัฒนาชุมชน 
.434 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการดำเนินงาน

ของกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
.367 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางการพัฒนาชุมชน .365 

4 ท่านมสี่วนร่วมกำหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของทรัพยากร

ที่จะใช้ในกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน 
.429 

5 ท่านได้เข้าร่วมในการกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชน .451 

ร่วมดำเนินการร่วมปฏิบัติ  

1 ท่านมสี่วนร่วมออกแรงในการทำกิจกรรม หรอืโครงการ            

เพื่อพัฒนาในชุมชน .781 

2 ท่านมสี่วนร่วมสนับสนุนทรัพย์สินเงนิทองเพื่อใช้ในการทำ

กิจกรรมพัฒนาชุมชน .770 

3 ท่านมสี่วนร่วมสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ 

ในการท้ากิจกรรมพัฒนาชุมชน .846 

4 ท่านให้ความร่วมมอืกับชุมชนโดยการเป็นคณะทำงานในการ

ทำกิจกรรมพัฒนาชุมชน .701 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการทำกิจกรรมในโอกาสสำคัญเพื่อการ

พัฒนาชุมชน .698 
- 
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ประเด็น/ข้อคำถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ร่วมรับผลประโยชน์  

1 ท่านมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมโครงการพัฒนา 

ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในชุมชน .771 

2 ท่านได้รับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง จากการร่วมทำ

กิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน .783 

3 ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงและพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในชุมชน .677 

4 ท่านได้มโีอกาสสร้างรายได้ อันเป็นผลมาจากการพัฒนา

ชุมชน .617 

ร่วมตดิตามและประเมินผล  

1 ท่านมสี่วนติดตามผลการดำเนินงานของโครงการที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน .638 

2 ท่านมสี่วนร่วมสังเกตการณ์ การทำงานของผู้รับจ้างภายนอก

ที่มาทำงานพัฒนาในชุมชน .662 

3 การมสี่วนร่วมในการตดิตามความก้าวหน้าในการพัฒนา

ชุมชน .771 

4 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน .783 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามตรวจสอบ 

แก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน .677 
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 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030  

เมืองบัวละพา แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประเด็น/ข้อคำถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านสังคม  

1 การให้ความสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม

ผูสู้งอายุ   .617 

2 การให้ความสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม            

ผูพ้ิการและผูด้้อยโอกาส  .638 

3 การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาในระบบและนอก

ระบบของเยาวชน และวัยทำงานที่ขาดโอกาส .781 

4 การส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษาระดับปฐมวัย                 

โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  .770 

5 การอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีที่ดงีาม           

ของท้องถิ่น .846 

6 การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และศลีธรรมอันดีของ

ครอบครัวและชุมชน .701 

7 ชุมชนมกีารจัดกิจกรรมสร้างวัฒนธรรมในการดำเนินชีวิต            

ที่ถูกต้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง .698 

8 การส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ให้เด็กและเยาวชน           

ในพืน้ที่เข้าร่วมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย .778 

9 การส่งเสริมบริการสาธารณสุขใหป้ระชาชน อย่างมคีุณภาพ

และทั่วถึง .741 

10 การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนลดละเลิก อบายมุขในชุมชน

อย่างจริงจัง .821 

11 ประชาชนมีความพึงพอใจในชีวติและความเป็นอยู่ของตน .804 
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ประเด็น/ข้อคำถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านสิ่งแวดล้อม  

1 การก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนเพื่ออำนวยความสะดวก 

ปลอดภัยของถนนในการใช้สัญจรไปมา .491 

2 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค .439 

3 การจัดการแหล่งนำ้เพื่อการเกษตรให้เพียงพอและการขุด

ลอกแหล่งน้ำที่ตื้นเขิน .496 

4 การขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่างทั่วถึง มกีารซ่อมแซมและ

บำรุงรักษาสม่ำเสมอ .439 

5 การจัดการระบายน้ำ ภายในพืน้ที่มีการระบายน้ำได้ดี .407 

6 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการกำจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล .487 

7  การรณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย .403 

8 มีสถานที่กำจัดขยะและหรือมีสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย .464 

9 มีการวางแผนและควบคุมการใชป้ระโยชน์ที่ดินได้เหมาะสม .498 

10 การจัดกิจกรรมการรณรงค์การปลูกต้นไม้  การดูแลรักษา

เพื่อเพิ่มพืน้ที่สีเขียวในพืน้ที่ .496 

11 การรณรงค์ใหป้ระชาชนตระหนักถึงความสำคัญของ               

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม .698 
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ประเด็น/ข้อคำถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านเศรษฐกิจ  

1 ประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร .778 

2 ประชาชนในชุมชนมีชีวติที่เรียบง่าย ประหยัด ไม่ฟุ้งเฟ้อ 

ฟุ่มเฟือย .741 

3 ประชาชนในชุมชนมีการจัดกิจกรรมสร้างการประหยัดอด

ออม .821 

4 ประชาชนในชุมชนสร้างค่านิยมในการ พึ่งตนเอง เช่น การมี

ข้าว ผัก ปลาผลไม้ในท้องถิ่น เพื่อการบริโภคในเบือ้งต้น .804 

5 ประชาชนในชุมชนปลูกผักสวนครัวเลีย้งสัตว์ เพื่อการบริโภค

ในเบือ้งตน้ตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ .391 

6 ประชาชนในชุมชนจัดทำบัญชคีรัวเรือนรายรับ–รายจ่าย .439 

7 ประชาชนในชุมชนมีการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ในการ

พึ่งตนเอง .496 

8 การส่งเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

(ODOP) .439 

9 การรวมกลุ่มอาชีพ การสร้างและขยายเครอืข่าย                  

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอาชีพอย่างต่อเนื่อง .407 

10 ชุมชนมกีารแปรรูปวัตถุดิบในท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่า .487 
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แบบแบบสัมภาษณ์สำหรับผู้เชี่ยวชาญ 
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แบบสัมภาษณ์สำหรับผู้เชี่ยวชาญ 

เพื่อศึกษา 

แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

******************************* 

ช่ือ     ตำแหน่ง      

วันทีให้สัมภาษณ์      เวลา                   น. 

สถานทีสัมภาษณ์         

            

 

 1. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านสังคม ควรทำอย่างไร 

ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็น? 
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 2. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านเศรษฐกิจ ควรทำ

อย่างไร ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 3. แนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงานลาว/030 เมืองบัวละพา 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านสิ่งแวดล้อม ควรทำ

อย่างไร ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็น? 
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 4. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาชุมชนของแผนงาน

ลาว/030 เมืองบัวละพาแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

เพิ่มเติมอย่างไรบ้าง ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็น 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 

                                        ************************* 
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ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

205 
 

 

ประวัติย่อของผู้วจิัย 
 

ช่ือ-สกุล   นางตกิคำ  พะจันทอน 

วัน เดือน ปีเกิด   วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2526 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขที ่076 หน่วย 7 บ้านโพนสนาม 

  เมืองท่าแขก แขวงคำม่วน  

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  โทรศพัท์ 8562023429887 

ตำแหน่งปัจจบุัน ที่ปรึกษาพัฒนาชุมชน  

สถานที่ทำงาน แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน  

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประวัติการศกึษา 

 พ.ศ. 2535 ช้ันประถมศกึษาปีที่ 5 โรงเรียนประถมจอมทอง 

  เมืองท่าแขก แขวงคำม่วน  

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2541 ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย โรงเรยีนมัธยมศกึษาท่าแขก 

  เมืองท่าแขก แขวงคำม่วน  

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2546 ปริญญาตรี วิทยาลัยครูสะหวันนะเขต  

  แขวงสะหวันนะเขต 

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2563 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ (รป.ม.) 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  ราชอาณาจักรไทย 

ประวัติการทำงาน  

 พ.ศ. 2550-2557 ผูช่้วยโครงการศุภนมิิต แขวงคำม่วน  

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2557-2560 วิชาการทางด้านการเงินจุลภาค 

  บริษัท ภูเบีย้ไมนิ่ง แขวงไชยสมบูรณ์ 

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 พ.ศ. 2560 ที่ปรึกษาพัฒนาชุมชน  

 ถึงปัจจุบัน แผนงานลาว/030 เมอืงบัวละพา แขวงคำม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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