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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาช่วยเหลอื แนะนำ และ         

ให้คำปรึกษาอย่างดียิ่งจาก ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย  อุดมกิจมงคล ประธานที่

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย  ร่มเย็น กรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาถ่ายทอดความรู ้แนวคิด วิธีการ คำแนะนำ และตรวจสอบแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่ยิ่ง ผูว้ิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

 ขอขอบพระคุณ ผู้เช่ียวชาญ และคณะกรรมการสอบป้องกัน ทุกท่าน ที่กรุณา

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย และได้กรุณาปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่อง 

พร้อมให้คำแนะนำในการสร้างเครื่องมอืให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึน้ รวมทั้งบุคคลที่ผู้วิจัยได้

อ้างองิ ทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ นายอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตลอดจนกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอธาตุพนม ทุกท่าน ที่ให้ความอนุเคราะห์และความสะดวกในการเก็บรวมรวม

ข้อมูลเพื่อการวิจัย ขอขอบพระคุณกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทุกท่านที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ให้

ความร่วมมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างด ี  

 ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา และญาติพี่น้องทุกท่านที่คอยช่วยเหลอืสนับสนุน  

ทั้งด้านกำลังใจและกำลังทรัพย์ด้วยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านที่ได้ให้คำแนะนำ

และคอยให้กำลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมีผูท้ี่ให้ความร่วมมอืช่วยเหลอือีกหลายท่าน   

ซึ่งผูว้ิจัยไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ได้หมด จงึขอขอบคุณทุกท่านเหล่าน้ันไว้ ณ โอกาสนี้

ด้วย คุณค่าทั้งหลายที่ได้รับจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ผูว้ิจัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวที  

แด่บิดา มารดา และบูรพาจารย์ที่เคยอบรมสั่งสอน ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน   

 

 

          พงษ์ศักดิ์  มุกดาม่วง 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



ชื่อเรื่อง    บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบาย 

    ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

    จังหวัดนครพนม 

ผู้วิจัย    พงษ์ศักดิ์  มุกดาม่วง 

กรรมการที่ปรกึษา ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย  อุดมกิจมงคล 

    ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย ร่มเย็น 

ปริญญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร ์) 

สถาบัน    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์    2563 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านและ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม  2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม เมื่อจำแนกตามคุณลักษณะ 

ส่วนบุคคล 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ที่ส่งผลต่อประสิทธิผล          

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                  

กลุ่มตัวอย่างได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ในเขตอำเภอธาตุพนม จำนวน 224 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล  และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและ             

การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

 ผลการวิจัยพบว่า 

 1. บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกัน            

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =

4.00) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีบทบาทในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย 

มากที่สุด คอื ด้านการป้องกัน ( X =4.08) รองลงมาคือ ด้านการบูรณาการ ( X =4.02) 

ด้านการปราบปราม ( X =3.96) และด้านการบำบัดรักษา ( X =3.87) ตามลำดับ 
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 2. ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่

อำเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า               

มีประสิทธิผลในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการป้องกันกลุ่ม 

ผูม้ีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ( X =4.00) รองลงมาคือ ด้านการมสี่วนร่วม               

ภาคประชาชน ( X =3.99) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด             

( X =3.92) ดา้นการแก้ไขปัญหาผู้เสพผูต้ิดยาเสพติด( X =3.89) และด้านการสร้างและ

พัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ( X =3.84) ตามลำดับ 

 3. ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับ

การศกึษา สถานภาพสมรส อายุงาน และที่ตั้งของหมู่บ้าน พบว่า ประสทิธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม โดยภาพรวม ไม่มีความ

แตกต่างกัน เมื่อตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านตำแหน่ง พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม โดยภาพรวม มีความ

แตกต่างกัน อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 4. บทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้าน มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .000 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .646 ซึ่งบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน สามารถ

ร่วมกันทำนายประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่

อำเภอธาตุพนม ได้ร้อยละ 64.60 

 

คำสำคัญ : บทบาท, กำนันผูใ้หญ่บ้าน, ประสิทธิผล, การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

               ยาเสพติด 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were the following: 1) to study the level of the 

roles of the village and sub-district headmen in the effectiveness of the policy on 

preventing and solving drug problems in That Phanom District, Nakhon Phanom Province,  

2) to compare the respondents’ opinions on the effectiveness of the policy on preventing 

and solving drug problems in That Phanom District, Nakhon Phanom Province according to 

their different personal qualities, and 3) to examine the influences of the roles of the village 

and sub-district headmen on the effectiveness of the policy on preventing and solving drug 

problems in That Phanom District, Nakhon Phanom Province. The samples consisted of               

224 village headmen, sub-district headmen, sub-district inspectors/assistants to sub-district 

headmen, sub-district health personnel/physicians, and assistants to the village headmen in 

That Phanom District. The instrument adopted for data collection was a questionnaire and 

statistics employed for data analysis included frequency, percentage, mean, standard 

deviation, t – test, One-way ANOVA, and MRA (Multiple Regression Analysis).  

 The study revealed these results:  

 1. The roles of the village and sub-district headmen in the effectiveness of the 

policy on preventing and solving drug problems in That Phanom District, Nakhon Phanom 

Province, as a whole, were at the high level ( X =4.00). Contemplating each aspect,             

it was found that every aspect of the roles of the village and sub-district headmen in the 

effectiveness of the policy on preventing and solving drug problems was at the high level. 
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Of these aspects, the prevention role was at the highest level ( X =4.08) whereas the 

integration role was at the second highest level ( X =4.02), the suppression role was 

at the third highest level ( X =3.96), and the healing role was at the fourth highest 

level ( X =3.87), respectively.  

 2. The village and sub-district headmen’s opinions on the effectiveness of the 

policy on preventing and solving drug problems in That Phanom District, Nakhon Phanom 

Province, as a whole, were at the high level ( X =4.00). Contemplating each aspect,            

it was found that every aspect was at the high level. Of these aspects, the prevention 

of drug involvement group was at the highest level ( X =4.00), whereas people’s 

participation was at the second highest level ( X =3.99), the creation of the 

environment to prevent drug problems was at the third highest level ( X =3.92),                

the solution of drug addicts’ problems was at the fourth highest level ( X =3.89),             

and the creation and development of the systems to support the  returning of decent 

people to the society were at the fifth highest level ( X =3.84), respectively.      

 3. Comparing the respondents’ opinions on the effectiveness of the policy on 

preventing and solving drug problems in That Phanom District, Nakhon Phanom Province  

on the basis of their genders, ages, educational backgrounds, marital statuses, work 

experiences, and locations of the villages, it was found that their opinions on the 

effectiveness of the policy on preventing and solving drug problems in That Phanom District, 

Nakhon Phanom Province, as a whole, were not different. However, when comparing 

the opinions of the respondents whose positions differed, it was found that the 

effectiveness of the policy on preventing and solving drug problems in That Phanom District, 

Nakhon Phanom Province, as a whole, was significantly different at .05 statistical level.  

 4. The roles of the village and sub-district headmen significantly influenced              

on the effectiveness of the policy on preventing and solving drug problems in That Phanom 

District, Nakhon Phanom Province at .000 statistical level with the regression coefficient 

value (AdjR2) of  .646.  In other words, the roles of the village and sub-district headmen 

could be collaboratively used  to accurately predict the effectiveness of the policy on 
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preventing and solving drug problems in That Phanom District, Nakhon Phanom Province  

64.60%.  

 

Keywords: Role, sub-district and village headmen, effectiveness, prevention and  

                     solution of drug problems 
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บทที่  1 

บทนำ 

ภูมิหลัง  

 สถานการณ์ยาเสพติดโลก จากรายงาน World Drug Report 2018             

ของสำนักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Office on Drugs and Crime : UNODC) พบว่า ยาเสพติดมีการแพร่ 

กระจายไปทั่วโลก พื้นที่ที่พบการแพร่ระบาดมากที่สุดจะอยู่บริเวณประเทศในแถบ 

ภูมภิาคเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และทวีปยุโรป นอกจากนี้ยังพบ 

ในประเทศออสเตรเลียอีกด้วย ในปี ค.ศ. 2016 พบว่า มีผู้ใชย้าเสพติดทั่วโลก 

275 ล้านคน คิดเป็น 5.6% ของประชากรโลก ซึ่งยังเป็นอัตราคงที่ และเมื่อจำแนก 

ตามชนิดยาเสพติด พบว่า กัญชาเป็นตัวยาที่มีผูใ้ช้มากที่สุด 192 ล้านคน รองลงมา 

คือ กลุ่มฝ่ินและอนุพันธุ์ของฝิ่น 53 ลา้นคน และกลุ่มยาเสพติดสังเคราะห์ที่มสี่วน 

ผสมของแอมเฟตามีน (Amphetamin-type stimulants : ATS) 34 ล้านคน เอ็กซ์ตาซี 

21 ล้านคน และโคเคน 18 ล้านคน (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2561, หน้า 1) 

 ภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีแหล่งผลิตยาเสพติดที่สำคัญแห่งหนึ่ง 

ของโลก คอื พื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ ด้วยสภาพทางภูมิศาสตร์ที่ตั้งของแหล่งผลติ 

ยาเสพติดในพืน้ที่สามเหลี่ยมทองคำ ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่ม 

ชาติพันธุ์ที่มกีองกำลังติดอาวุธในประเทศเมียนมาร์ บริเวณชายแดนเมียนมาร์-จีน 

และชายแดนเมียนมาร์-ภาคเหนอืของไทย นอกจากนั้นแลว้ยังมีพื้นที่ติดกับประเทศ 

ที่เป็นแหล่งของสารตั้งตน้และสารเคมีที่สามารถนำไปใช้ในกระบวนการผลิตยาเสพติด 

ได้ดว้ย ที่สำคัญ ได้แก่ ประเทศจนี และประเทศอินเดีย ยาเสพติดสำคัญที่มกีารผลิต 

จากแหล่งสามเหลี่ยมทองคำ ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน ซึ่งส่งออกไปยังตลาดทั้งใน 

และนอกภูมิภาคได้อย่างต่อเนื่อง ยาบ้า ตลาดหลักยังอยู่ที่ประเทศไทยและบังกลาเทศ 

เห็นได้จากการจับกุมยาบ้าปริมาณมากได้อย่างต่อเนื่องบริเวณชายแดนภาคเหนือ 

และตอนในของประเทศไทย รวมทั้งบริเวณรัฐยะไข่ชายแดนเมียนมาร์-บังกลาเทศ  
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ไอซ์และเฮโรอีน มีแนวโน้มการส่งออกไปสู่กลุ่มประเทศนอกภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงมากขึ้น 

โดยลำเลียงผ่านประเทศไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา และมาเลเซีย (คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด, 2561, หน้า 2) 

 สถานการณ์การลักลอบนำเข้ายาเสพติดในประเทศไทย โดยเฉพาะยาบ้า 

เฮโรอีน และไอซ์ ส่วนใหญ่มาจากแหล่งผลิตในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ สำหรับกัญชา 

ลักลอบเข้ามาจาก สปป.ลาว และโคเคน มาจากทวีปอเมรกิาใต้ โดยยาบ้า เป็นตัวยา                 

ที่แพร่ระบาดหลักในประเทศ ขณะที่ไอซ์ เฮโรอีน และกัญชา ส่วนใหญ่ลำเลียงผ่านประเทศ 

ไทยไปยังประเทศที่สาม เห็นได้จากการจับกุมไอซ์ เฮโรอีน และกัญชาในปริมาณมาก 

ซึ่งพบความเช่ือมโยงกับเครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน 

(คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2561, หน้า 3) 

 ยาเสพติดยังคงเป็นภัยคุกคามของโลก ภูมภิาคสามเหลี่ยมทองคำยังคงเป็น 

แหล่งผลติยาเสพติดในระยะที่ผ่านมาประเทศไทยสามารถควบคุมการผลติยาเสพติดได้ 

แต่ยังได้รับผลกระทบจากการลักลอบลำเลียงยาเสพติดจากภูมิภาคและประเทศ 

เพื่อนบ้านเข้ามาจำหน่ายภายในประเทศ โดยยาบ้าและไอซ์เป็นตัวยาสำคัญกลุ่มเป้าหมาย 

คือเด็กและเยาวชนช่วงอายุ 15-29 ปี ซึ่งเป็นอนาคตของชาติเป็นกลุ่มที่เข้าไปเกี่ยวกับ 

การเสพการใช้มากที่สุด และมีการกระจายยาเสพติดไปถึงหมู่บ้าน/ชุมชนซึ่งเป็นรากฐาน

สำคัญของสังคม (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2559, หน้า 1) 

 ด้วยเหตุที่ประเทศไทยมีพืน้ที่ชายแดนทางบกติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน               

เป็นระยะทางยาวมาก ปัจจัยด้านสภาพภูมปิระเทศจงึยังคงเอื้ออำนวยต่อการลักลอบ

นำเข้ายาเสพติดอยู่ พืน้ที่นำเข้าหลัก (เกินกว่ารอ้ยละ 80) ยังคงเป็นพืน้ที่ชายแดน

ภาคเหนือโดยเฉพาะพืน้ที่จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน เนื่องจากเป็นพืน้ที่         

ที่อยู่ใกล้กับแหล่งเก็บพักยาเสพติดของกลุ่มผูผ้ลติและเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยใน

ประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรก็ตามหากการสกัดกั้นในพื้นที่ชายแดนภาคเหนอืมีความเข้มขน้

และเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จะเปลี่ยนเส้นทางมานำเข้าในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืเพิ่ม

มากขึ้น พืน้ที่ที่ควรเฝา้ระวังอย่างใกล้ชิดเนื่องจากมีการนำเข้าในปริมาณมากอย่างต่อเนื่อง                    

หรอืเป็นพืน้ที่ใหม่ที่เริ่มปรากฏการนำเข้าในปริมาณมาก ได้แก่ อำเภอแม่สาย อำเภอ                 

แม่ฟา้หลวง อำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย อำเภอฝาง อำเภอไชยปราการ อำเภอเชียงดาว 

อำเภอแม่อาย จังหวัดเชยีงใหม่ อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย อำเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี อำเภอชานุมาน จังหวัดอำนาจเจริญ อำเภอเมือง 
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อำเภอท่าอุเทน อำเภอธาตุพนม อำเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม อำเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และอำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น 

(สำนักยุทธศาสตร ์สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2560, 

หนา้ 9) 

 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นบุคลากรที่มคีวามสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่เป็น                 

ผูป้กครองดูแลราษฎรในตำบล หมู่บ้าน และเป็นผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอในการปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงในพืน้ที่ ตลอดจนการป้องกัน 

และระงับเหตุร้าย การรายงานเหตุการณ์ผิดปกติที่เกิดขึน้ในตำบล หมู่บ้าน                         

ดังนัน้การดำเนินการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของตำบล หมู่บ้าน  

ให้เป็นไปตามกฎหมายและป้องกันมิให้สถานการณ์ต่าง ๆ เกิดการลุกลามใหญ่โตขึ้น 

จงึเป็นภารกิจหลักของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (กรมการปกครอง,2555, หน้า 31) 

 อำเภอธาตุพนมเป็นอำเภอชายแดน ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดนครพนม 

พืน้ที่มีลักษณะเป็นแนวยาวตามฝั่งแม่น้ำโขง ห่างจากจังหวัดนครพนม ประมาณ                     

52 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดสกลนคร ประมาณ 76 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดมุกดาหาร 

ประมาณ 50 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 707 กิโลเมตร ทิศเหนอื 

ติดต่อกับอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทิศใต้ติดต่อกับอำเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

ทิศตะวันออกติดต่อกับแม่น้ำโขง แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ทิศตะวันตกติดต่อกับอำเภอนาแก และอำเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 

(ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม, 2561, หน้า 4) จากสภาพทางภูมิศาสตร์ของอำเภอ

ธาตุพนมที่มีแม่นำ้โขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน จึงเป็นปัจจัยใหเ้กิดการกระทำผดิกฎหมาย               

ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศ อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย ปัญหาการลักลอบนำเข้าและส่งออกสินค้าหนี

ศุลกากร ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค เป็นต้น (สำนักงานจังหวัดนครพนม, 2558,  

หนา้ 40) 

 อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แบ่งการปกครองออกเป็น 12 ตำบล 136 

หมู่บ้าน โดยมีนายอำเภอเป็นผู้ปกครองระดับอำเภอ กำนันเป็นผู้ปกครองระดับตำบล               

และผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้ปกครองระดับหมู่บ้าน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ การปกครองท้องที่ 

พ.ศ. 2457 กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมอีำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ จะต้องปฏิบัติหนา้ที่
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ตามภารกิจในการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยใหแ้ก่ราษฎรในเขตหมู่บ้าน                   

ที่รับผดิชอบ ตลอดจนการป้องกันและปราบปรามเหตุร้าย และสิ่งผดิกฎหมายในพืน้ที่  

โดยประสานความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

ซึ่งการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลในระดับหมู่บ้าน

ผูใ้หญ่บ้านจึงตอ้งมีภารกิจและบทบาทสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

เนื่องจากรู้ปัญหา รู้ขอ้มูลต่าง ๆ อีกทั้งมีความใกล้ชิดและได้รับความศรัทธาจากประชาชน

ในหมู่บ้าน พร้อมมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย แต่ในปัจจุบันได้มรีูปแบบการปกครอง                   

ที่ใกล้ชิดประชาชนในระดับหมู่บ้าน ชุมชน เช่นเดียวกัน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ซึ่งมีภารกิจและบทบาทที่ใกล้เคียงกับผูใ้หญ่บ้านมาก จึงอาจส่งผลกระทบต่อบทบาท

อำนาจหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน  

 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผูว้ิจัยในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นปลัดอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม จงึเกิดความสนใจจะทำการศกึษา บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม โดยศึกษาว่าในปัจจุบัน กำนันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่อำเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม มีบทบาทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อยู่ในระดับใดและ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับใด มคีวามสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันและส่งผลต่อกัน หรอืไม่

อย่างไร ซึ่งผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ จะสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบทบาท

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในการดำเนนิงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพืน้ที่อำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม  รวมทั้งนำสามารถนำผลของการวจิัยในครั้งนี้ไปเป็นข้อมูล

สารสนเทศในการหาแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนมให้มปีระสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 

คำถามของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนีผู้ว้ิจัยได้กำหนดคำถามการวจิัย ไว้ดังนี้ 

  1. บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านและประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับใด   
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  2. ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แตกต่างกันหรอืไม่เมื่อจำแนกตามคุณลักษณะ

ส่วนบุคคล 

  3. บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ส่งผลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม หรอืไม่อย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านและประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

  2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เมื่อจำแนก

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. เพื่อศกึษาอิทธิพลของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ทีส่่งผลต่อประสิทธิผล 

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ผูว้ิจัยได้กำหนดสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้  

  1. ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  2. บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านส่งผลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ความสำคัญของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดความสำคัญของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ทำให้ทราบระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านและประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  
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  2. ทำให้ทราบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                

เมื่อจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  3. ทำให้ทราบถึงอิทธิพลของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

  4. ผลจากการวิจัยทำให้ได้แนวทางการพัฒนาบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน              

ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพืน้ที่อำเภอ

ธาตุพนมจังหวัดนครพนม เพื่อกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจะได้นำผลการศกึษา

ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย 

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดความสำคัญของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1  ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน 

แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จำนวน 509 คน  

(ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม, 2561) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตร

กำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จำนวน 224 คน  

ได้มาโดยใช้สูตรทาโรยามาเน่ (Yamana, 1973, อา้งถึงใน อรุณ  จิรวัฒน์กุล, 2557, หนา้ 

26) และจะทำการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) 

 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent variables) ได้แก่  

   2.1.1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

    2.1.1.1 เพศ 

    2.1.1.2 อายุ 

    2.1.1.3 ระดับการศกึษา 

    2.1.1.4 สถานภาพสมรส 
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    2.1.1.5 ตำแหน่ง 

    2.1.1.6 อายุงาน 

    2.1.1.7 ที่ตัง้ของหมู่บ้าน 

   2.1.2  บทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด (คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, 2559, หนา้ 3) ประกอบด้วย 

    2.1.1.1 ด้านการป้องกัน 

    2.1.1.2 ด้านการบำบัดรักษา 

    2.1.1.3 ด้านการปราบปราม 

    2.1.1.4 ด้านการบูรณาการ 

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ประกอบด้วย (แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558–2562) 

   2.2.1 ด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

   2.2.2 ดา้นการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด 

   2.2.3 ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 

   2.2.4 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

   2.2.5 ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ของการวจิัย 

  พืน้ที่ที่ใชใ้นการศกึษา คอื พืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                  

ซึ่งประกอบด้วย 12 ตำบล ได้แก่ 

  3.1 ตำบลธาตุพนม  

  3.2 ตำบลธาตุพนมเหนอื 

  3.3 ตำบลฝั่งแดง    

  3.4 ตำบลโพนแพง   

  3.5 ตำบลพระกลางทุ่ง  

  3.6 ตำบลนาถ่อน 

  3.7 ตำบลแสนพัน 

  3.8 ตำบลดอนนางหงส์ 
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  3.9 ตำบลน้ำก่ำ   

  3.10 ตำบลอุ่มเหม้า 

  3.11 ตำบลนาหนาด 

  3.12 ตำบลกุดฉิม  

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลาดำเนินการวจิัย 

  ช่วงเวลาที่ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2562  

ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยได้นำแนวคิด บทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด (2559, หน้า 3) และแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

พ.ศ. 2558–2562 ของสำนักยุทธศาสตร์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด (2558, หน้า 21-69) ยกเว้นยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผูค้้ายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืระหว่างประเทศ และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณา

การ เนื่องจากเป็นยุทธศาสตร์ที่ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของที่ว่าการอำเภอ และของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน มาประยุกต์ บูรณาการ และกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อตอบ

คำถามการวิจัย และกำหนดเป็นวัตถุประสงค์ในการวิจัยได้ดังภาพประกอบ 1 
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               ตัวแปรอิสระ                    ตัวแปรตาม 

        (Independent Variable)                             (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

  1. บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรอืการปฏิบัติที่ได้แสดงออกตามตำแหน่ง

หนา้ที่ของแต่ละบุคคล ซึ่งจะมีลักษณะที่แตกต่างกัน ในการศกึษาครั้งนี้ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน  

สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม เป็นผูต้อบแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม 

บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการ 

ดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

1. ด้านการป้องกัน 

2. ด้านการบำบัดรักษา 

3. ด้านการปราบปราม 

4. ด้านการบูรณาการ 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศกึษา 

4. สถานภาพสมรส 

5. ตำแหน่ง 

6. อายุงาน 

7. ที่ตัง้ของหมู่บ้าน 

 
 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

1. ด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้า 

   ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

2. ดา้นการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูต้ิด 

   ยาเสพติด 

3. ด้านการสร้างและพัฒนาระบบ 

   รองรับการคืนคนดีให้สังคม 

4. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อม             

เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

5. ดา้นการมสี่วนร่วมภาคประชาชน 
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จังหวัดนครพนม สามารถแบ่งบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย 

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 4 ด้าน ประกอบด้วย 

   1.1 การป้องกัน หมายถึง มาตรการที่ใช้สำหรับผู้ที่อาจจะยุ่งเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด การเข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหายาเสพติดจากจังหวัด/อำเภอ การฝกึอบรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด การจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อสำรวจตรวจสอบผู้ที่มพีฤติกรรมเข้าไป 

เกี่ยวกับยาเสพติด การนำแผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปแจง้ให้ชาวบ้าน           

ในพืน้ที่ได้รับทราบ และการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสาร/ความรูเ้กี่ยวกับยาเสพติด           

ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น เสียงตามสาย ประชุมชีแ้จง 

   1.2 การบำบัดรักษา หมายถึง มาตรการการช่วยเหลือผูเ้สพยาเสพติด 

การตดิตามผู้ติดยาเสพติดที่อยู่ระหว่างและหลังการบำบัดฟืน้ฟู การปลูกจติสำนึกคน             

ในหมู่บ้านเพื่อให้อภัยกับผูก้ระทำความผิดที่กลับตัวเป็นคนดี การส่งเสริมอาชีพให้กับ 

ผูต้ิดยาเสพติดในหมู่บ้าน และการนำผูเ้สพเข้ารับการบำบัดรักษา 

   1.3 การปราบปราม หมายถึง มาตรการการยับยั้งและการลงโทษผูค้้า 

ยาเสพติด การแสวงหาข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับผา้ค้าผูเ้สพ และแหล่งมั่วสุม การให้ความ

ร่วมมอืในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูก้ระทำความผดิ การร่วมมอืกับ 

ส่วนราชการ การแจง้เบาะแสผูค้้ายาเสพติดต่อเจ้าหน้าที่ และการค้นหาผูต้ิดยาเสพติด 

ในหมู่บ้าน 

   1.4 การบูรณาการ หมายถึง มาตรการหลายหน่วยงานร่วมกันป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติด มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดกับหน่วยงานอื่น ร่วมวางแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสวงหาและประสานงานกับหน่วยงานราชการในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน และการประสาน/แสวงหางบประมาณและ              

การร่วมมอืกับส่วนราชการอื่น ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  2. ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

หมายถึง ระดับและคุณภาพและความพึงพอใจต่อการดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด พ.ศ. 2558–2562 ของสำนักยุทธศาสตร์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด ในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จำนวน 6 ด้าน 

ประกอบด้วย 

   2.1 ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หมายถึง 

สร้างภูมคิุ้มกันให้กับทุกกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ป้องกันครอบครัว 

ชุมชน สถานศกึษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภัยจากยาเสพติด รวมทั้งสร้าง

พลัง ความเข้มแข็ง และความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   2.2 ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด หมายถึง การแก้ไขปัญหา

การเสพและการตดิยาเสพติดโดยยึดผูป้่วยเป็นศูนย์กลางเพื่อลดอุปสงค์ด้านยาเสพติด             

ในระยะยาว 

   2.3 ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดใีหส้ังคม หมายถึง 

การสรา้งและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนให้ผูพ้้นโทษและผู้ผ่านการบำบัดรักษาในการ

เป็นคนดีและกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ คุณภาพชีวติที่ดี และเกิดความ

ยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   2.4 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด หมายถึง 

การสรา้ง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม 

ให้เอือ้ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

   2.5 ดา้นการมสี่วนร่วมภาคประชาชน หมายถึง การบริหารจัดการการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน สถานศกึษา สถานประกอบการ และสังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด และสร้าง

ความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว 

  3. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม หมายถึง กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน  

สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม  

จังหวัดนครพนม จำนวน 12 ตำบล ดังนี้ ตำบลธาตุพนม ตำบลธาตุพนมเหนอื  

ตำบลนาหนาด ตำบลฝั่งแดง  ตำบลน้ำก่ำ ตำบลนาถ่อน ตำบลดอนนางหงส์  

ตำบลพระกลางทุ่ง ตำบลโพนแพง ตำบลแสนพัน ตำบลอุ่มเหมา้ และตำบลกุดสิม 

   4. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะส่วนตัวของกลุ่มตัวอย่าง

ประกอบด้วย  

    4.1 เพศ หมายถึง เพศของกลุ่มตัวอย่าง คอื เพศชายและเพศหญิง 

    4.2 อายุ หมายถึง จำนวนระยะเวลานับตั้งแต่เกิดจนถึงปัจจุบันของ 
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กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ 

ธาตุพนม แบ่งเป็น 3 ช่วงอายุ คือ 20–39 ปี, 40–59 ปี และ  60 ปีขึ้นไป 

    4.3 ระดับการศกึษา หมายถึง วุฒิการศกึษาสูงสุดที่ได้รับตามระบบ

การศกึษาปัจจุบันของกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา  

ระดับมัธยมศกึษา ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาเอก และอื่น ๆ 

    4.4 สถานภาพสมรส หมายถึง สถานภาพสมรสของกลุ่มตัวอย่าง คอื  

โสด สมรส และหม้าย/หย่าร้าง/แยกกันอยู่ 

    4.5 ตำแหน่ง หมายถึง ตำแหน่งของกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ 

กลุ่มกำนันและผูใ้หญ่บ้าน กลุ่มสารวัตรกำนันและแพทย์ประจำตำบล และกลุ่มผูช่้วย

ผูใ้หญ่บ้าน 

    4.6 อายุงาน หมายถึง จำนวนระยะเวลาอายุงานการดำรงตำแหน่ง  

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านในเขต 

อำเภอธาตุพนม แบ่งเป็น 4 ช่วงอายุ คือ ไม่เกิน 5 ปี, 6–9 ป,ี 10–19 ปี และ 20 ปีขึ้นไป 

    4.7 ที่ตัง้ของหมู่บ้าน หมายถึง ตำแหน่งที่ตั้งของหมู่บ้าน แบ่งเป็น  

2 ประเภทคือ หมู่บ้านช้ันใน และหมู่บ้านชายแดน   
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาเรื่อง “บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม” 

ผูศ้กึษาใช้กรอบความคิด ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและอำนาจหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

  3. นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล 

  4. บริบทอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทและอำนาจหนา้ที่

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง                         

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ความหมายของบทบาท 

 ความหมายและคำนิยามของบทบาท ได้มนีักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้ให้

ความหมายของไว้ได้น่าสนใจ ดังนี้ 

  นันธิดา  จันทร์ศิริ (2553, หน้า 11) บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ 

หรอืการแสดงออกตามความคิดหรือความคาดหวังของบุคคลที่มตี่อองค์กรหรอื 

เมื่ออยู่ภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่างใดอย่างหนึ่งตามสิทธิหน้าที่และสถานภาพ 

ที่สังคมกำหนดให้ ตามการรับรู้ของสมาชิกและสังคมนั้น ๆ  

  พูลสุข  สังข์รุ่ง (2554, หน้า 9) บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่จะต้อง 

ปฏิบัติตามโดยถูกกำหนดด้วยตำแหน่ง ให้บุคคลต้องกระทำตามสิทธิ อำนาจหน้าที่ 

ที่ดำรงอยู่ ซึ่งพฤติกรรมที่จะต้องปฏิบัติจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับสถานภาพของแต่ละ 

บุคคลและชนิดของสังคมนั้น 
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  ทัศนยี์  ฉ่ำพิรุณ (2554, หน้า 11) บทบาท หมายถึง การกระทำ 

หรอืพฤติกรรมที่ถูกกำหนดหรอืที่ถูกคาดหมายจากสังคมและเมื่อบุคคลใด ๆ ก็ตาม 

ประพฤติปฏิบัติออกนอกลู่นอกทางจากที่สังคมกำหนดหรอืคาดหมายจากบุคคลนั้น ๆ 

ก็หมายถึงว่าอาจถูกเปลี่ยนตัวหรอืไม่ใหแ้สดงบทบาทนั้นอกีเลย เพราะไม่ปฏิบัติตาม

บทบาทที่สังคมกำหนดหรืออาจเป็นเพราะการแสดงบทบาทไม่ตรงตามสถานภาพ                

ของตนเองนั้นนำมาซึ่งปัญหาให้กับตนเองครอบครัวและสังคมนั้นเอง 

  ดวงกมล  กิ่งจำปา (2555, หน้า 12) บทบาท หมายถึง การแสดงออก 

พฤติกรรม และหน้าที่ที่ทุกคนแสดงออกมา หากการแสดงออกนั้นไม่เป็นไปตามบทบาท 

ของคนนัน้แล้วอาจทำให้พฤติกรรมนัน้ไม่เหมาะสม และอาจเกิดผลเสียมากกว่าผลดี 

ก็เป็นไปได ้

  ปรารถนา  งามบรรหาร (2556, หน้า 34) บทบาท หมายถึง การกระทำ

หรอืพฤติกรรมที่แสดงออกตามตำแหน่งหน้าที่ความรับผดิชอบ และสิทธิของบุคคลหรอื 

คณะบุคคลตามความคาดหวังของตนเองหรอืสังคมโดยต้องได้รับการยอมรับจาก 

ชุมชนหรอืสังคมนัน้ ๆ 

 จากความหมายดังกล่าวข้างตน้ สามารถสรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง 

พฤติกรรมที่แสดงออกตามตำแหน่งและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายหรือที่กำหนดขึ้นและตอ้ง

เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมที่ได้กำหนดตำแหน่งในพืน้ที่นัน้ ๆ 

 ประเภทของบทบาท  

 นักวิชาการได้จำแนกบทบาทออกเป็นหลายประเภทด้วยกัน ซึ่งสามารถสรุปได้

ดังนี้ 

  1. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทในอุดมคติที่มกีารกำหนด

สิทธิหน้าที่ระบุเป็นลายลักษณ์อักษร หรอืมีตัวบทกฎหมาย ระเบียบกำหนดให้กระทำ

กิจกรรมในตำแหน่งหน้าที่นั้น ๆ (ทิตยา  สุวรรณชฏ, 2552, หนา้ 9-10 ; อ้างอิงมาจาก 

Broom and Selznick. 1973, p. 34) 

  2. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Performed Role) เป็นบทบาททีบุ่คคลได้กระทำจริง 

ซึ่งจะขึน้กับการสังเคราะห์จาก ความเชื่อ ความหวัง การรับรู้ และประสบการณ์ของผู้ที่เข้า

มาดำรงตำแหน่งทั้งยังต้องพิจารณาถึงความกดดัน ขีดจำกัด และโอกาสในแต่ละสังคม  

ในระยะเวลานั้น ๆ ได้ (ทิตยา  สุวรรณชฏ, 2552, หน้า 9-10) 
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  3. บทบาทที่ควรปฏิบัติ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่ผู้ดำรงตำแหน่งเชื่อ

และหวังว่าควรกระทำตามตำแหน่งที่ได้รับ แต่ยังไม่ได้กระทำซึ่งอาจจะไม่เหมอืนบทบาท 

ในอุดมคติ (ไม่มีอยู่ในระเบียบ, กฎหมาย) บทบาทที่กระทำจรงิ นอกจากนีบ้ทบาทที่ควร

กระทำยังขึน้กับความแตกต่างขององค์กร ความนกึคิด ประสบการณ์ และการรับรู้ของ           

ผูด้ำรงตำแหน่งของแต่ละคนด้วย (ทิตยา  สุวรรณชฏ, 2552, หน้า 9-10) เป็นรูปแบบของ

พฤติกรรมที่ผู้อื่นได้ทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผู้อยู่ในตำแหน่ง ดังนัน้เมื่ออยู่ใน

ตำแหน่งปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ผูท้ี่ได้พบเห็นอาจรับรู้พฤติกรรม 

หรอืบทบาทนั้นในทางที่แตกต่างกันไป และอาจแตกต่างไปจากบทบาทตามความคิดของ           

ผูอ้ยู่ในตำแหน่งด้วย 

  4. บทบาทตามที่กำหนด (Prescribed Role) หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุ่ม

หรอืองค์กรกำหนดไว้ว่าเป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจำตำแหน่งต่าง ๆ ที่มอียู่ในสังคม 

กลุ่มหรอืองค์กรนั้น ๆ เช่น ข้อกำหนดที่ว่า พ่อ แม่ ต้องอบรมเลีย้งดูลูก ๆ ข้าราชการตอ้ง

ปฏิบัติตามคำสั่งจากผู้บังคับบัญชา เป็นต้น 

  5. บทบาทที่ผู้อื่นคาดหวัง (Expected Role) หมายถึง บทบาทหรอืรูปแบบ

ของพฤติกรรมที่คนอื่น (ผูเ้กี่ยวข้อง) คาดหวังว่าผูอ้ยู่ในตำแหน่งจะถือปฏิบัติ บทบาทที่ผู้รับ

การคาดหวังอาจจะไม่ตรงกับบทบาทที่กำหนดก็ได้ เพราะบางคนอาจมกีารคาดหวังมาก 

หรอืน้อยกว่าข้อกำหนดที่ตนได้รับทราบ 

  6. บทบาทตามอุดมคติของผูอ้ยู่ในตำแหน่ง (Subjective Role) หมายถึง 

รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผูอ้ยู่ในตำแหน่งคิด และเชื่อว่าเป็นบทบาทของตำแหน่งที่ตน

ดำรงอยู่ เช่น ผูบ้ังคับบัญชาคิดว่าตนมีหนา้ที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

แต่ไม่ต้องใส่ใจบัญหาของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ดังนั้นบทบาทของผู้อยู่ในตำแหน่งอาจจะ

สอดคล้องกับบทบาทที่กำหนดและอาจจะตรงหรือไม่ตรงกับบทบาทที่ผู้รับคาดหวัง 

  7. บทบาทที่เป็นจริง (Enacted Role) หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอ้ยู่ในตำแหน่ง

ได้ปฏิบัติหรือแสดงออกมาใหเ้ห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตาม

ความคิดของผูอ้ยู่ในตำแหน่ง แต่ก็อาจมกีรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง

ของผู้อื่น ทั้งที่บทบาทนี ้ไม่ตรงกับบทบาทตามความคิดของตนก็ได้ (สงวนศร ี วิรัชชัย, 

2552, หน้า 23-24) 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

16 

 

 ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกับบทบาท (Role Theory)  

 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2547, หน้า 69-71) ได้สรุปเกี่ยวกับทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกับ

บทบาท ดังนี้  

   1. ทฤษฎขีอง Linton (Ralph Linton’s Role Theory) กล่าวว่าบทบาท 

หมายถึง ตำแหน่งหรอืสถานภาพเป็นตัวกำหนดบทบาทเช่น บุคคลที่มตีำแหน่งเป็นครูต้อง

แสดงพฤติกรรมเป็นตัวอย่างแก่ลูกศิษย์  

  2. ทฤษฎขีอง Nadel (Nadel’s Role Theory) กล่าวว่าบทบาท คือ

ส่วนประกอบที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 3 ลักษณะ คือ ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท เช่น             

ครูต้องพูดเก่งหรอืมีอารมณ์ขัน ส่วนประกอบที่มีผลสำคัญต่อบทบาทและขาดไม่ได้ เช่น

เป็นแพทย์ต้องรักษาคนไข้เป็นครูต้องสอนหนังสือ และส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย 

เช่น ครูต้องเป็นสมาชิกคุรุสภาโดยกำหนดเป็นสมการได้ ดังนี้  

 

   P = f (a, b, c, n)  

 

   กำหนดให้ P คือ บทบาท  

                a คือ ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท  

                b คือ ส่วนประกอบที่มผีลต่อบทบาทและขาดไม่ได้  

               c  คือ ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย  

   จากสมการอธิบายได้ว่า บทบาทจะต้องประกอบด้วยส่วนประกอบ 

หลาย ๆ ส่วนอย่างน้อย 3 ส่วนขึน้ไป จนถึง n ส่วน  

  3. ทฤษฎีของ Homan (Homan’s Role Theory) กล่าวว่าบทบาทของบุคคล

จะเปลี่ยนแปลงบทบาทไปตามตำแหน่งเสมอ เช่น ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือ 

เพราะตำแหน่งเป็นครู ตอนเย็นแสดงบทบาทเรียนหนังสือ เพราะมีตำแหน่งเป็นนิสิตภาค

สมทบด้วย  

  4. ทฤษฎีของ Parson (Parson’s Role Theory) กล่าวว่าบทบาทเป็น

ความสำคัญระหว่างมนุษย์ในสังคม ทำใหม้นุษย์ต้องเพิ่มบทบาทของตน เช่น บุคคลที่มี

เพื่อนมาก ก็ต้องแสดงบทบาทมากขึ้นเป็นเงาตามตัว  
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  5. ทฤษฎีของ Merton (Merton’s Role Theory) กล่าวว่าบทบาทของบุคคล

แต่ละคนจะต้องมตีำแหน่งและมีบทบาทควบคู่กันไปซึ่งไม่เหมอืนกัน บทบาทจะมีมากน้อย

เพียงใดขึน้อยู่กับบทบาททางสังคมที่เขาสังกัดอยู่ ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนัน้  

  6. ทฤษฎีของ Good (Good’s Role Theory) กล่าวว่าบทบาท คือ แบบแผน

ของพฤติกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับหนา้ที่ของแต่ละบุคคล และบทบาทดังกล่าวควรเป็นไปตามข้อ 

ตกลงที่มตี่อสังคมนั้น ๆ  

  7. ทฤษฎีของ Guskin (Guskin’s Role Theory) กล่าวว่า พฤติกรรมของบุคคล

แต่ละคน คือ ผลที่ได้จากตำแหน่งทางสังคมของเขานั่นเอง และทฤษฎีบทบาทจัดเป็น 

ข้อตกลงประการแรกที่สถาบันต่าง ๆ ในสังคมหวังว่าบุคคลที่ได้รับตำแหน่งต่าง ๆ                 

ควรปฏิบัติอย่างไรบ้าง  

  จากทฤษฎีดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การแสดงพฤติกรรมหรือการกระทำ

ของแต่ละบุคคลขึ้นอยู่กับสิทธิหน้าที่ทางสังคมที่ตนเองดำรงตำแหน่งหรอืรับผิดชอบอยู่  

ซึ่งเป็นข้อตกลงของสถาบันต่าง ๆ ในสังคม บทบาทจะเปลี่ยนแปลงไปเสมอ ขึน้อยู่กับ

ตำแหน่งที่บุคคลนั้นดำรงอยู่ 

 บทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นตำแหน่งในราชการส่วนภูมิภาคที่มมีายาวนาน โดยมี 

การเปลี่ยนแปลงที่มา บทบาท และอำนาจหนา้ที่ตามยุคสมัย (กรมการปกครอง, 2556, 

หนา้ 1) ดังต่อไปนี้ 

 ประวัติความเป็นมาของกำนันและผู้ใหญ่บ้านก่อนสมัยปัจจุบัน 

 1. กำนันและผูใ้หญ่บ้านในสมัยก่อนสมัยรัตนโกสินทร์ 

  1.1 กำนันและผูใ้หญ่บ้านสมัยก่อนสมัยรัตนโกสินทร์ 

    กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นตำแหน่งที่ปรากฏให้เห็นเป็นครั้งแรก ในสมัย

กรุงสุโขทัยเป็นราชการธานี ครอบครัวเป็นหลักสำคัญในการปกครอง โดยมีการปกครอง

แบบพ่อปกครองลูก โดยแต่ละเมอืงมกีารปกครอง ดังนี้ 

    ก. เจ้าเมือง ปกครองหลายหมื่นหลังคาเรือน โดยมีปลัดเมือง 

เป็นผู้ช่วย  

    ข. นายแขวง หรอืนายอำเภอ ปกครองราวหมื่นหลังคาเรือน                  

ขึน้ตรงต่อเจา้เมือง 
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    ค. นายแคว้นหรอืกำนัน ปกครองราวพันหลังคาเรือน ขึ้นตรงต่อ 

นายแขวง 

    ง. นายบ้านหรือผู้ใหญ่บ้าน ปกครองหลายรอ้ยหลังคาเรือน                

ขึน้ตรงต่อนายแคว้น 

  1.2 กำนันและผูใ้หญ่บ้านสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี 

    ในสมัยกรุงศรอียุธยาเป็นราชธานี ได้มกีารจัดระเบียบการปกครอง 

ท้องที่แบ่งออกเป็นแขวง ตำบล โดยมีกำนันเป็นหัวหน้า มักได้รับบรรดาศักดิ์เป็นพัน              

และบ้านโดยมีผูใ้หญ่บ้านหรือนายบ้านเป็นหัวหนา้ โดยผู้ใหญ่บ้านมหีน้าที่ในการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย ปกครองดูแลในเขตพื้นที่หมู่บ้าน และได้รับการแต่งตั้ง โดยตรงจาก

องค์พระมหากษัตรยิ์ แต่ในยุคต่อมาได้มกีารมอบอำนาจการแต่งตัง้ให้แก่ผูร้ักษาเมือง  

ผูร้ั้งเมืองมอีำนาจแต่งตัง้ผูใ้หญ่บ้าน โดยดำรงตำแหน่งตลอดชวีิต ส่วนกำนันได้รับการ

แต่งตั้ง และมีวาระการดำรงตำแหน่งตลอดชวีิต ตำแหน่งกำนันตลาดมีหน้าที่ควบคุม 

ราคาสินค้าโดยมีบทบาทในการควบคุมตลาดการค้าให้ดำเนนิไปในราคาปกติ นอกจากนี้ 

ยังมีกำนันมีอำนาจเกี่ยวกับเรื่องนาโดยเฉพาะ นอกจากนีก้ำนันยังมีอำนาจในการจัดเก็บ

ภาษีอากร การค้าเก็บภาษีค่านา (เทียบได้กับภาษีบำรุงท้องที่ในปัจจุบัน) โดยไม่ปรากฏ

หนา้ที่อื่น ๆ และไม่ปรากฏว่ามีจำนวนตำบลมากน้อยเพียงใด ดังนั้น น่าจะถือได้ว่ากำนัน

ตามกฎหมายลักษณะอาญาหลวงมิใช่กำนันซึ่งปกครองตำบลดังเช่นในปัจจุบันซึ่งมีหน้าที่

ในการปกครองตำบลในการดูแลความสงบเรียบร้อยและดูแลราษฎรให้มีความสุข 

 2. กำนันและผูใ้หญ่บ้านในสมัยรัตนโกสินทร์ 

  2.1 กำนันและผูใ้หญ่บ้านในสมัยก่อนการปฏิรูปการปกครองในสมัย              

รัชกาลที่ 5  

   ในสมัยรัชกาลที่ 3 ปรากฏหลักฐานว่ากำนันมอีำนาจหน้าที่ในการเก็บ 

ค่านาจากราษฎร ติดตามจับกุมผูร้้าย และในฐานะเป็นผูป้กครองตำบล ได้มกีารแต่งตัง้

และดำรงตำแหน่งตลอดชวีิต ส่วนผูใ้หญ่บ้าน ได้รับการแต่งตั้งโดยเจ้าเมืองและดำรง

ตำแหน่งตลอดชีวติ โดยมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปกครองลูกบ้านและการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในท้องที่ ป้องกันการโจรกรรม นอกจากนี้เมื่อเกิดการทะเลาะวิวาทกันเล็กน้อย 

กำนันมอีำนาจเปรียบเทียบตกลงกันได้ ยกเว้นกรณีที่ไม่ยอมตกลงกัน เป็นความฉกรรจ์ 

เชน่ การปล้นฆ่า การฟันกัน โดยมีแผลถึงสาหัส กำนันต้องนำมาส่งหลวงพลตระการ 
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นายแขวงฯ เพื่อให้ตัดสินว่ากล่าวเปรียบเทียบในส่วนช้ันความไม่ฉกรรจ์ ถ้าไม่ตกลงหรอื

เป็นฉกรรจ์ หลวงตระการจึงบอกส่งกรุงเก่า แต่อย่างไรก็ตามแม้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านจะเป็น

ตำแหน่งที่ถือได้ว่าเป็นผู้นำท้องถิ่นแบบเป็นทางการที่ได้รับการรับรองจากอำนาจรัฐก็ตาม 

แต่การที่อำนาจรัฐมอียู่อย่างจำกัดและไม่สามารถควบคุมผูน้ำท้องถิ่นให้เป็นอันหนึ่ง              

อันเดียวกับระบบราชการ ส่งผลใหก้ำนัน ผูใ้หญ่บ้านไม่ได้มฐีานะเป็นตัวแทนของรัฐได้อย่าง

เต็มตัวทำให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้านอ้างอิงกับระบบอุปถัมภ์ภายในท้องถิ่นมากกว่าอ้างอิงจาก

อำนาจรัฐส่วนกลางส่งผลใหม้ีอสิระในการเลี้ยงชีพตนเอง นำไปสู่การแสวงหาประโยชน์          

แก่ตนเองโดยง่าย 

  2.2 กำนันและผู้ใหญ่บ้านสมัยการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 

    ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลที่ 5               

ทรงมองเห็นความจำเป็นที่จะต้องแก้ไขระบบบริหารราชการแผ่นดินใหเ้หมาะแก่กาลสมัย 

จงึได้ทรงให้มกีารปฏิรูปการปกครองโดยจัดการปกครองส่วนภูมิภาค เรยีกว่า เทศาภบิาล 

โดยเป็นการนำเอาอำนาจการปกครองท้องถิ่นเข้ามาสู่ส่วนกลางอย่างเป็นระบบ โดยเขต

การปกครองที่ใหญ่ที่สุด คือ มณฑลเทศาภบิาล รองลงมาคือจังหวัดต่าง ๆ โดยแต่ละ

จังหวัดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น อำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน ตามลำดับและทรงให้มี

การฟืน้ฟูการปกครองระดับตำบลและหมู่บ้านเป็นครั้งแรกในวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2435 

ที่อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นอกจากนี้ยังได้มกีารตรวจดูสภาพท้องที่

และความเป็นอยู่ของราษฎรนำไปสู่การวางรูปแบบการปกครองระดับตำบลและหมู่บ้าน 

ซึ่งเรียกว่า การปกครองท้องที่ โดยมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 

ประกาศใชบ้ังคับเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ซึ่งนับว่าเป็นกฎหมาย 

ที่กำหนดการจัดระเบียบตำบลและหมู่บ้านฉบับแรก โดยกำหนดให้มกีารเลือกตั้งกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เป็นการเปิดโอกาสใหร้าษฎรในหมู่บ้านมสีิทธิในการปกครองตนเอง                   

เพื่อส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยอีกด้วย 

  (1) ที่มาของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  

ร.ศ. 116 

  สําหรับการจัดรูปแบบการปกครองตําบลและหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติ 

ล้าษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 มีดังนี้ 

   (1.1) ที่มาของกํานัน 
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     ตําบลประกอบด้วยประมาณ 10 หมู่บ้าน โดยในตําบลหนึ่ง ๆ               

จะมีกํานันเป็นหัวหน้าปกครองตําบล มีสารวัตรกํานันเป็นผู้ช่วย 2 คน โดยมีที่มาจากการ

แต่งตั้งของกํานันภายใต้ ความเป็นชอบของผู้ว่าราชการเมือง ส่วนแพทย์ประจําตําบล             

ในพระราชบัญญัติฉบับนีย้ังไม่ได้กําหนดไว้ สําหรับที่มาของกํานัน มาจากการเลือกตั้งโดย

ผูใ้หญ่บ้านในตําบลคัดเลือกกันขึ้นมาเอง โดยมีนายอําเภอผู้ปกครองท้องที่เป็นประธาน            

ในการเลือก และผูว้่าราชการเมอืงเป็นผู้แต่งตั้ง 

   (1.2) ที่มาของผู้ใหญ่บ้าน 

    ในหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านจะมีผูใ้หญ่บ้าน 1 คน มีที่มาจากการเลือกตั้ง

ของราษฎรโดยให้ราษฎรชายหญิงซึ่งตั้งบ้านเรอืนหรอืจอดแพที่อยู่อาศัยประจําในหมู่บ้าน

ประชุมเลือกผูท้ี่ตนนับถือขึ้นเป็นผู้ใหญ่บ้าน 1 คน โดยจะเลือกแบบเปิดเผยหรอืโดยลับก็ได้ 

ทั้งนีข้ึน้อยู่กับความเห็นของราษฎรส่วนใหญ่ โดยมีคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 

    1. ผู้ที่จะถูกเลือกเป็นผู้ใหญ่ต้องเป็นชาย มีอายุไม่ต่ำกว่า 21 ปี  

    2. เป็นคนในบังคับของประเทศสยามตามพระราชกําหนดกฎหมาย 

    3. ไม่เป็นทหารประจําการ 

  (2) วาระการดํารงตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 

   (2.1) วาระการดํารงตําแหน่งของกํานัน 

     วาระการดํารงตําแหน่งและการสิน้สุดของกํานัน                             

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 มีดังต่อไปนี ้

     1. เมื่อกํานันต้องออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุใด ๆ  

     2. เมื่อผูใ้หญ่บ้านส่วนมากในตําบลขอใหเ้ปลี่ยนกํานัน  

     3. เมื่อกํานันมคีวามผิดหรอืไม่มีความสามารถ ผูว้่าราชการเมอืง 

จะให้เลือกตั้งใหม่ก็ได้  

   (2.1) วาระการดํารงตําแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน 

     วาระการดํารงตําแหน่งและการสิน้สุดของผู้ใหญ่บ้าน                     

ตามพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 มีดังต่อไปนี ้

     1. ไปอยู่เสียพ้นท้องที่หมู่บ้านที่ได้ว่ากล่าว โดยไม่มีกําหนดกลับ 

หรอืกําหนดเกินกว่า 6 เดือนขึน้ไป 

     2. ต้องราชทัณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด นับแต่ต้องถูกจําคุกขึ้นไป 
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     3. ไปมียศและตำแหน่งราชการอย่างอื่น ซึ่งจะทำการในหนา้ที่ 

ผูใ้หญ่บ้านไม่ได้ 

     4. กระทำการทุจริตในหน้าที่  

     5. ลูกบ้านในหมู่บ้านนั้นโดยมากด้วยกันรอ้งขอให้เปลี่ยน 

     6. ลูกบ้านอพยพไปอยู่ที่อื่นเสียจนเป็นหมู่บ้านไม่ได้ และ                    

ผูว้่าราชการเมอืงมคีำสั่งให้ผูใ้หญ่บ้านนั้นออกเสียจากตำแหน่ง 

   (3) บทบาทและอำนาจหน้าที่ของกํานัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 

    (3.1) บทบาทและอำนาจหน้าที่ของกํานัน ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ได้กําหนดใหก้ํานันมีหน้าที่ตามมาตรา 19-20 ดังนี ้

     1. ดูแลรักษาความปกติสุขและความสงบเรียบร้อยในตำบลของตน  

     2. นําประกาศหรอืคำสั่งในราชการแจ้งให้ราษฎรลูกบ้านทราบ 

      3. รับคํารอ้งทุกข์ของราษฎรและรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ เสนอ

ต่ออำเภอ  

     4. มีอำนาจจับกุมผูก้ระทำความผดิตามกฎหมาย  

     5. มีอำนาจในการเปรียบเทียบความแพ่งที่มีเบี้ยปรับหรือทุน 

ทรัพย์ไม่เกิน 100 บาท  

     6. สํารวจและเก็บรักษาบัญชยีอดสำมะโนครัวและสํารวจเก็บภาษี

อากร  

    (3.2) บทบาทและอำนาจหน้าที่ของกํานัน 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ได้กําหนดให้ กํานันมหีน้าที่ตามมาตรา 

12-15 ดังนี้ 

     1. รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ช่วยป้องกันความทุกข์และ 

ภัยต่าง ๆ โดยเต็มความสามารถ เช่น ถ้าลูกบ้านคนใดประพฤติช่ัวร้าย ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าที่

ต้องเรียกตัวมาอบรมสั่งสอน ถ้าว่าไม่ฟังให้จับตัวส่งกํานัน ถ้ามีโจรผู้ร้ายหรอืเกิดสัญญาณ

ไฟไหม้ในหมู่บ้านต้องเรียกลูกบ้านช่วยกันต่อสู้จับผูร้้ายหรอืช่วยกันดับไฟ หากมีเหตุการณ์

แปลกประหลาดเกิดขึ้นต้องรีบแจง้ต่อกํานันให้ทราบโดยเร็ว 

     2. ปรึกษาหารอืกับกํานันและผู้ใหญ่บ้านคนอื่น ๆ ภายในตำบล 

เพื่อช่วยกันจัดธุระและการงานต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในหมู่บ้าน 
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     3. เป็นนายทะเบียนสำมะโนครัวประจำหมู่บ้าน โดยต้องคอยทำให้ 

ถูกต้องอยู่เสมอ 

     4. มีอำนาจลงโทษลูกบ้าน หากลูกบ้านขัดขืนไม่มาช่วยตาม 

สัญญาณเรียกหรอืกรณีผูใ้หญ่บ้านบังคับบัญชาตามหน้าที่ราชการและลูกบ้านไม่ปฏิบัติ

ตาม หรอืล่อลวงอำพราง ผู้ใหญ่บ้านด้วยประการใด ๆ 

     จากการพิจารณาพระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากํานัน 

ผูใ้หญ่บ้านมฐีานะเป็นเจ้าหน้าที่คอยตรวจตราทุกข์สุขของราษฎรตามพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งเป็น

กําลังสำคัญในการปกครองบ้านเมือง และเพื่อรักษาพระราชอำนาจตามกำหนดกฎหมาย

ให้ประชาชนพึงปฏิบัติตามด้วยความเรียบร้อย โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

ร.ศ. 116 ประกาศใชม้าได้ 17 ปี ก็มีการปรับปรุงใหม่ โดยมีพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ขึ้นใชบ้ังคับแทน โดยเป็นกฎหมายหลักในการปกครองท้องที่ที่ใช้บังคับมา

จนถึงปัจจุบัน 

  2.3 กํานันและผูใ้หญ่บ้านในสมัยหลังการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาล

ที่ 5 จนถึงก่อนปัจจุบัน 

   ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 6 ได้ทรง

ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 และประกาศใช้

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ใช้บังคับแทน โดยใช้บังคับมา

จนถึงปัจจุบัน และมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดหลายครั้ง แต่ไม่ได้แก้ไขใน

สาระสำคัญ ซึ่งในส่วนการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในประเด็น ที่มา บทบาท และอำนาจหน้าที่

ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แบ่งได้ดังนี้ 

   (1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457  

    (1.1) ที่มาของกํานัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง 

ท้องที่ พุทธศักราช 2457  

     ก. ที่มาของกํานัน 

      ที่มาของกํานัน ให้ผูใ้หญ่บ้านทั้งปวงในตําบลนั้น เลือกกัน

เป็น กํานันนายตําบลคนหนึ่ง และการเลือกกํานันนี้ นายอําเภอซึ่งได้ว่ากล่าวท้องที่ต้องนั่ง

เป็นประธาน เมื่อผูใ้หญ่บ้านในตําบลนั้นเห็นพร้อมกันหรือโดยมากเห็นด้วยกันว่าผูใ้หญ่บ้าน

คนใดสมควรจะเป็นกํานัน 
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     ข. ที่มาของผู้ใหญ่บ้าน 

      ที่มาของผูใ้หญ่บ้าน ในหมู่บ้าน 1 หมู่บ้าน ให้ราษฎรชาย

หญิงซึ่งตั้งบ้านเรอืนหรอืจอดเรือแพประจําอยู่ในหมู่บ้านนั้น ประชุมกันเลือกเจ้าบ้านผู้เป็น

ที่นับถือของตนเป็นผูใ้หญ่บ้านคนหนึ่งและการที่เลือกผู้ใหญ่บ้าน การเลือกนี้เจา้พนักงาน

ซึ่งได้รับอํานาจอํานวยการ จะไต่ถามความเห็นราษฎรให้พร้อมกันเลือกโดยเปิดเผยหรือ             

โดยลับก็ได้ ถ้าราษฎรที่สมควรเป็นผู้เลือกได้นัน้โดยมากเห็นด้วยกันได้เลือกผู้ใด                   

เป็นผู้ใหญ่บ้าน ใหถ้ือว่าราษฎรได้เลือกผูน้ั้นเป็นผูใ้หญ่บ้านโดยชอบด้วยกฎหมาย 

    (1.2) วาระการดํารงตําแหน่งของกํานัน ผูใ้หญ่บ้านตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2475 

      ก. วาระการดํารงตําแหน่งของกํานัน 

       กำนันมีวาระการดํารงตําแหน่งตลอดชีวติ  

      ข. วาระการดํารงตําแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน 

       ผูใ้หญ่บ้านมวีาระการดํารงตําแหน่งตลอดชีวติ 

   (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 

    พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510                

ได้มกีารเพิ่มตําแหน่งผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านยังมีหน้าที่ 

ที่จะต้องปฏิบัติในด้านอื่น ๆ ตามอํานาจหน้าที่ที่มตีามกฎหมายอย่างกว้างขวางและ

ผูใ้หญ่บ้านก็มีแต่เพียงผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านเท่านั้นที่มีหน้าที่ช่วยเหลอืผูใ้หญ่บ้านในกิจการ 

ต่าง ๆ ตามที่ผูใ้หญ่บ้านจะมอบหมายให้ผูใ้หญ่บ้านยังไม่มีเจา้หนา้ที่ผูท้ําหน้าที่ช่วยเหลือ 

ในด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผู้รา้ยโดยตรง จึงทําให้การปฏิบัติ

หนา้ที่ในด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผู้ร้ายยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร  

จงึเห็นสมควรกําหนดให้มผีู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบขึ้น เพื่อทําหน้าที่เกี่ยวกับ

การรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้ายและเพื่อให้เห็นความแตกต่างกับ

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านปัจจุบัน จึงได้เปลี่ยนชื่อผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านปัจจุบันเป็นผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านฝ่าย

ปกครอง โดยใหก้ํานันและผู้ใหญ่บ้านร่วมกันพิจารณาคัดเลือกได้ไม่เกิน 5 คน นอกจากนี้ 

กรรมการหมู่บ้านและกรรมการตําบลตามกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันนีย้ังไม่เป็นการ

เหมาะสมและไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานซึ่งเพิ่มเติมขึน้อย่างรวดเร็วของกระทรวง ทบวง 

กรมต่าง ๆ ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยไม่ได้มกีารเปลี่ยนแปลงที่มาวาระการดํารงตําแหน่ง 

บทบาทและอํานาจหนา้ที่ของกํานัน ผูใ้หญ่บ้านแต่อย่างใด 
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   (3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516 

    พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516  

ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่มา โดยกําหนดคุณสมบัติผูใ้หญ่บ้านให้มพีืน้ความรูไ้ม่ต่ำกว่า 

ประโยคประถมศึกษาตอนต้นหรอืที่กระทรวงศกึษาธิการเทียบไม่ต่ำกว่าประโยค

ประถมศึกษาตอนต้น เพื่อใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้แต่ปรากฏว่าบางหมู่บ้านซึ่งเป็นท้องที่

กันดารชายแดนหรอืเป็นท้องถิ่นที่มชีาวเขาอยู่อาศัย ราษฎรยังไม่เลือกผู้ใหญ่บ้านที่มี

ความรูด้ังกล่าวได้ เป็นอุปสรรคแก่การเร่งรัดพัฒนา สมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้อํานาจ               

ผูว้่าราชการจังหวัด โดยอนุมัตริัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เว้นหรอืลดหย่อนพืน้ความรู้ของผูใ้หญ่บ้านในบางท้องที่ได้ 

   (4) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 

    พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525               

ได้เปลี่ยนแปลงที่มาของผูใ้หญ่บ้าน ในส่วนคุณสมบัติเพื่อเปิดโอกาสใหส้ตรีเป็นผู้ใหญ่บ้าน

ได้เนื่องจากตําแหน่งผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบันไม่ต้องรับผิดชอบด้านการปราบปราม

อาชญากรรม ทั้งอาจจะแต่งตัง้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้ชายได้อยู่แล้ว เพื่อให้ผู้มีสัญชาติ

ไทยโดยการเกิดเท่านั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านได้เพื่อกําหนดมใิหข้้าราชการการเมอืง                        

เป็นผู้ใหญ่บ้านให้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

   (5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535 

    พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2536                

ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่มาในส่วนคุณสมบัติ และวาระการดํารงตําแหน่งเนื่องจากเดิม

กําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน ไว้ว่าต้องมีอายุตั้งแต่ยี่สิบห้าปี

บริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ซึ่งมีการดํารงตําแหน่งนานที่สุด ถึงสามสิบห้าปี 

ประกอบกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องหา้ม ยังไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับ

สภาพการณ์ปัจจุบัน สมควรกําหนดระยะเวลาการอยู่ในตําแหน่งของผู้ใหญ่บ้านเป็นวาระ 

คราวละหา้ปี และกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพิ่มขึ้นอกี 

   (6) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 

    พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542            

ได้มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มสีิทธิลงสมัครเป็นผู้ใหญ่บ้าน 

เนื่องจากการใชส้ิทธิเลือกตั้งบุคคลใหท้ําหน้าที่แทนราษฎรควรมหีลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกัน 

ทั้งนี ้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 105 บัญญัติให้ผูม้ีอายุไม่ต่ํากว่าสิบ
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แปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคมของปีที่มีการเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ ซึ่งต่อมาได้มีการ

แก้ไขสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว 

สมควรแก้ไขอายุของผู้มีสทิธิเลือกผู้ใหญ่บ้านให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของผูม้ีสทิธิ

เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญด้วย และโดยมีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะ

ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้มีสิทธิจะได้รับคัดเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองหรอื

ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ว่าที่ผูใ้หญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิ 

ตลอดจนการออกจากตําแหน่งของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 

ฝ่ายรักษาความสงบ และกรรมการหมู่บ้านผูท้รงวุฒยิังบัญญัติไว้ไม่สอดคล้องกัน รวมทั้ง

ยังไม่มีบทบัญญัติใหผู้ช่้วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความ

สงบต้องออกจากตําแหน่ง เมื่อผูใ้หญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งไว้ด้วย เพื่อให้ผูใ้หญ่บ้าน 

ที่เข้ารับตําแหน่งใหม่สามารถคัดเลือกตัวบุคคลมาร่วมปฏิบัติงานในท้องที่ในฐานะผูช่้วย

ผูใ้หญ่บ้านได้ตามความตอ้งการแก่การบริหารและการปกครองท้องที่ 

   (7) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

    พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551                

ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่มา วาระการดํารงตําแหน่ง บทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เนื่องดว้ยปัจจุบันได้มีการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินใหเ้ป็นไปโดย

รวดเร็วคล่องตัว และมีประสิทธิภาพ แต่โดยทีก่ระบวนการเข้าสู่ตําแหน่งระยะเวลาการ

ดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งและบทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานันและผูใ้หญ่บ้าน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พุทธศักราช 2457 ยังมิได้มกีารปรับปรุง              

ให้เหมาะสมทําให้การปฏิบัติงานของกํานันและผูใ้หญ่บ้านไม่เกิดประสทิธิภาพเท่าที่ควร 

ประกอบกับอํานาจหน้าที่ยังมคีวามซ้ำซ้อนกับภารกิจและอํานาจหนา้ที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สมควรที่จะได้มกีารปรับปรุงกระบวนการเข้าสู่ตําแหน่งระยะเวลา

การดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง บทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานันและผูใ้หญ่บ้าน 

รวมถึงบทบาทและการปฏิบัติหนา้ที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้สอดคล้องกับการ

ปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินและอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 โดยมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดหลายครั้ง แต่ไม่ได้แก้ไขใน

สาระสําคัญ โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ได้มกีาร

ปรับปรุงแก้ไขจนถึงปัจจุบัน รวม ทั้งสิน้ 12 ครั้ง คอื 
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 1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2486  

 2. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2489  

 3. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4)  

พ.ศ. 2510  

 4. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 112 ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2515  

 5. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5)  

พ.ศ. 2516  

 6. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6)  

พ.ศ. 2525  

 7. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 7)  

พ.ศ. 2527  

 8. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 8)  

พ.ศ. 2532  

 9. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 9)  

พ.ศ. 2535 

 10. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 10)  

พ.ศ. 2542  

 11. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11)  

พ.ศ. 2551  

 12. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12)  

พ.ศ. 2552 

 2.1 ที่มาของกํานัน ผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบัน 

  กํานัน มีที่มาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2553 

(แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 

  2.1.1 ที่มาของกํานันในปัจจุบัน 

    กํานัน มีที่มาจากการที่ใหน้ายอําเภอเป็นประธานประชุมผู้ใหญ่บ้าน

ในตําบลนั้น เพื่อให้ผูใ้หญ่บ้านในตําบลคัดเลือกผูใ้หญ่บ้าน 1 คน ขึ้นเป็นกํานัน หากมี 
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ผูส้มควรได้รับการคัดเลือกเป็นกํานัน มากกว่า 1 คนให้นายอําเภอจัดใหม้ีการออกเสียง

ลงคะแนน เมื่อผูใ้หญ่บ้านคนใดได้รับคะแนนสูงสุดให้นายอําเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นกํานัน  

ในกรณีที่ได้รับคะแนนเท่ากันให้ใชว้ิธีจับสลาก 

  2.1.2 ที่มาของผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบัน 

    ผูใ้หญ่บ้านมทีี่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎรตามที่กฎหมาย

กําหนดในหมู่บ้านนั้น ๆ 

  2.1.3 ที่มาของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบล 

ในปัจจุบัน  

    (1) ที่มาของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 

     ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน มีที่มาจากการที่ผูใ้หญ่บ้านและกํานันท้องที่

ร่วมกัน พิจารณาคัดเลือกราษฎรซึ่งมคีุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด เป็นผู้ช่วย

ผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครองและผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 

    (2) ที่มาของสารวัตรกํานันในปัจจุบัน 

     ในตําบลหนึ่ง ให้มีสารวัตรสําหรับเป็นผู้ช่วยของกํานันจํานวน  

2 คน โดยกํานันเป็นผู้คัดเลือก และต้องได้รับความเห็นชอบของผูว้่าราชการจังหวัด 

    (3) ที่มาของแพทย์ประจําตําบลในปัจจุบัน 

     แพทย์ประจําตําบลมีที่มาจากกํานันและผูใ้หญ่บ้านประชุมพร้อม

กันเลือกผูท้ี่มคีวามรูใ้นวิชาแพทย์เป็นแพทย์ประจําตําบลจํานวน 1 คน สําหรับจัดการ 

ป้องกันความเจ็บไข้ของราษฎรในตําบลนั้น โดยการแต่งตั้งแพทย์ประจําตําบล  

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากบุคคลผู้มีสัญชาติไทย และต้องแต่งตั้งจากผู้ที่มถีิ่นที่อยู่ 

ในตําบลนั้น เว้นแต่ผู้ที่เป็นแพทย์ประจําตําบลที่ใกล้เคียงกันอยู่แล้ว และยอมกระทําการ

รวมเป็นสองตําบล ถ้าผูว้่าราชการจังหวัดเห็นควรก็แต่งตั้งได้ 

 2.2 วาระของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 

  กํานันมวีาระการดํารงตําแหน่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี ้

  2.2.1 วาระของกํานันในปัจจุบัน 

    กำนันมีวาระการดํารงตําแหน่งจนกว่าจะมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 

  2.2.2 วาระของผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบัน ผูใ้หญ่บ้านมีวาระการดํารงตําแหน่ง

โดยมีอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี ในวันรับเลือกจนกว่าจะมีอายุครบหกสิบปี 
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 2.3 บทบาทและอํานาจหนา้ที่ของกํานัน ผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบัน  

  2.3.1 บทบาทและอํานาจหน้าที่ของกํานันในปัจจุบัน กํานัน มีบทบาทและ

อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ที่สําคัญ

ดังต่อไปนี ้

   1. บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรยีบร้อยในตําบล คือ  

การที่จะว่ากล่าวราษฎรในตําบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชกําหนดกฎหมายก็ดี หรอื 

การที่จะป้องกันภยันตรายและรักษาความสุขสําราญของราษฎรในตําบลนั้นก็ดี หรือ 

การที่จะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรในตําบลนั้นขึน้รอ้งเรียน ต่อผู้ว่าราชการเมอืง กรม 

การอําเภอ และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในตําบลนั้นก็ดีหรอืที่จะจัดการ  

ตามพระราชกําหนด กฎหมาย เช่น การตรวจและนําเก็บภาษีอากรในตําบลนั้นก็ดี การทั้งนี้

อยู่ในหนา้ที่ของกํานันผูเ้ป็นนายตําบล ผูใ้หญ่บ้านทั้งปวงในตําบลนั้น และแพทย์ประจํา

ตําบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่หน้าที่ 

   2. นอกจากอํานาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะใหเ้ป็นอํานาจหน้าที่ของ

กํานันใหก้ํานันมอีํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผูใ้หญ่บ้านด้วย 

   3. กํานันมีหน้าที่และอํานาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้ 

    ข้อ 1 เมื่อทราบข่าวว่า มกีารกระทําผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรอืสงสัยว่า

ได้เกิดขึ้นในตําบลของตน ต้องแจง้ความต่อกรมการอําเภอให้ทราบ 

    ข้อ 2 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรอืสงสัยว่า

ได้เกิดขึ้นในตําบลที่ใกล้เคียงตอ้งแจง้ความต่อกํานันนายตําบลนั้นให้ทราบ 

    ข้อ 3 เมื่อปรากฏว่า ผู้ใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรอืมีเหตุควร

สงสัยว่าเป็นผูท้ี่ได้กระทําผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผูน้ั้นไว้ และรีบนําส่งต่อกรมการอําเภอ 

    ข้อ 4 ถ้ามีหมายหรือมีคําสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผูใ้ดในตําบลนั้น 

เป็นหนา้ที่ของกํานันที่จะจับผูน้ั้นแล้วรีบส่งต่อกรมการอําเภอตามสมควร 

    ข้อ 5 เมื่อเจ้าพนักงานผูม้ีหน้าที่ออกหมายสั่งให้คน้หรอืให้ยึด กํานัน

ต้องจดัการให้เป็นไปตามหมาย 

    ข้อ 6 ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรอืสิ่งของก็ดีหรอืผูต้้องโจรกรรม  

จะทํากฎหมายตราสิน หรอืมีผู้จะขอทําชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนีใ้ห้กํานันสบืสวนฟัง

ข้อความแลว้รีบนําตัวผู้ขอและผู้ต้องอายัด และทรัพย์สิ่งของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยัง

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

29 

 

กรมการอําเภอ ถ้าสิ่งของอย่างใดจะพาไปไม่ได้ ก็ให้กํานันชันสูตรให้รูเ้ห็น แล้วนําความไป

แจ้งต่อกรมการอําเภอในขณะนั้น 

   4. ถ้ากํานันรูเ้ห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรอืการแปลกประหลาด

เกิดขึ้นใน ตําบลต้องรบีรายงานต่อกรมการอําเภอให้ทราบ 

   5. ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้            

ก็ดี หรอืเหตุร้ายสําคัญอย่างใด ๆ ในตําบลของตน หรอืในตําบลที่ใกล้เคียงอันสมควร             

จะช่วยได้ก็ดี หรอืมีผูร้้ายจากที่อื่น มามั่วสุมในตําบลนั้นก็ดี หรอืมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบ้าน

ในตําบลนั้น บางคนจะเกี่ยวข้องเป็นโจรผูร้้ายก็ดี เป็นหน้าที่ของกํานันจะต้องเรียก

ผูใ้หญ่บ้านและลูกบ้านในตําบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจับผูร้้ายหรอืติดตามเอาของกลางคืน 

หรอืดับไฟ หรอืช่วยอย่างอื่นตามควรแก่การโดยเต็มกําลัง 

   6. ให้กํานันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้รา้ย ให้ได้มี

ที่พักตามควร 

   7. ถ้าผู้เดินทางดว้ยราชการจะต้องการคนนําทาง หรอืขาดแคลนพาหนะ 

เสบียงอาหารลงในระหว่างทาง และจะร้องขอต่อกํานันให้ช่วยสงเคราะห์ กำนันต้องช่วย

จัดหาให้ตามที่จะทําได้ ถ้าหากว่าการที่จะช่วยเหลอืนั้นจะต้องออกราคาค่าจา้งเพียงใด               

ให้กํานันเรยีกเอาแก่ผูเ้ดินทางนัน้ 

   8. กํานันต้องร่วมมอืและช่วยเหลอืนายอําเภอและองค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ อื่นอันอยู่ในตําบลนั้น 

   9. กํานันต้องรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาล              

ในตําบล นั้นและคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องกับบัญชขีองผู้ใหญ่บ้าน 

   10. กํานันตอ้งทําบัญชสีิ่งของ ซึ่งต้องภาษีอากรในแขวงนัน้ยื่นต่อ

กรมการ อําเภอและนําราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษีอากร 

   11. กํานันกระทําการตามหน้าที่จะเรียกผูใ้ดมาหารอืให้ช่วยก็ได้  

  2.3.2 บทบาทและอํานาจหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบัน 

    ผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทและอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้ 

    ผูใ้หญ่บ้านทําหนา้ที่ช่วยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็น

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนีด้้วย 
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    (1) อํานวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 

    (2) สรา้งความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึน้ในหมู่บ้าน 

รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ 

    (3) ประสานหรอือํานวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการ

ติดต่อหรอืรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    (4) รับฟังปัญหาและนําความเดือดรอ้นทุกข์สุขและความตอ้งการ             

ที่จําเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง             

ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลอื 

    (5) ให้การสนับสนุนส่งเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ

หนา้ที่ หรอืการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรอืองค์กรปกครอง                     

ส่วนท้องถิ่น 

    (6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย

หรอื ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ 

ทางราชการได้แนะนํา 

    (7) อบรมหรือชีแ้จงให้ราษฎรมคีวามรูค้วามเข้าใจในข้อราชการ 

กฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุม

ได้ตามสมควร 

    (8) แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลอืในกิจการสาธารณประโยชน์             

เพื่อบําบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือ

บรรเทาทุกข์แก่ผูป้ระสบภัย 

    (9) จัดใหม้ีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจํา

อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 

    (10) ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือทางราชการและรายงาน

เหตุการณ์ที่ไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านใหก้ํานันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอําเภอด้วย 

    (11) ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ

แผนของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด หรอืนายอําเภอมอบหมาย 
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    นอกจากนี ้ผูใ้หญ่บ้านมีหน้าที่และอํานาจในการที่เกี่ยวด้วยความ

อาญา ดังต่อไปนี ้คอื 

    ข้อ 1 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรอืสงสัยว่าได้ 

เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตน ต้องแจง้ความต่อกํานันนายตําบลใหท้ราบ 

    ข้อ 2 เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรอืสงสัยว่า

ได้เกิดขึ้นในหมูบ่้านที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผูใ้หญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ 

    ข้อ 3 เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระทําผดิกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรอื

สิ่งของทีส่งสัยว่าได้มาโดยการกระทําผดิกฎหมาย หรอืเป็นสิ่งของสําหรับใช้ในการกระทํา

ผดิกฎหมายโดยให้รับสิ่งของนั้นไว้และรีบนําส่งต่อกํานันนายตําบล 

    ข้อ 4 เมื่อปรากฏว่าผูใ้ดกําลังกระทําผดิกฎหมายก็ดี หรอืมีเหตุควร

สงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระทําผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้น้ันไว้และรีบนําส่งต่อกํานันนายตําบล 

    ข้อ 5 ถ้ามีหมายหรือคําสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จับผูใ้ดในหมู่บ้านนั้น 

เป็นหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านที่จะจับผู้นั้น และรบีส่งต่อกํานัน หรอืกรมการอําเภอตามสมควร 

    ข้อ 6 เมื่อเจ้าพนักงานผูม้ีหน้าที่ออกหมายสั่งใหค้้น หรือให้ยึด 

ผูใ้หญ่บ้าน ต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 

 จากการพิจารณาอํานาจหน้าที่หลักของกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 และตามกฎหมายอื่น ๆ ที่สําคัญพอสรุป

อํานาจบทบาทหนา้ที่ที่สําคัญของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในภาพรวมได้ดังนี้ 

 1. ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

  1.1 อํานาจหนา้ที่ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

  1.2 หนา้ที่ตอ้งรายงานต่อทางราชการ เช่น รายงานความเดือดรอ้นของ

ราษฎรให้ทางราชการทราบเพื่อขอความช่วยเหลอืปฏิบัติตามคําสั่งของทางราชการ 

  1.3 การจัดทําทะเบียน เช่น การปรับปรุงทะเบียนท้องที่ ข้อมูลจํานวน

ราษฎร  

  1.4 การนําข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร  

  1.5 การฝกึอบรมราษฎรให้รู้จักกระทําการในยามรบ  

  1.6 การบํารุงและส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร  

  1.7 การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
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  1.8 การอันเกี่ยวกับความอาญา เช่น อํานาจในการจับกุมผูก้ระทําผดิ

กฎหมายส่งพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 2. ตามกฎหมายและระเบียบอื่น ๆ 

  2.1 ตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นนายทะเบียน

ผูร้ับแจ้งเกิด แจ้งตาย แจ้งย้ายที่อยู่ และส่งต่อนายทะเบียน 

  2.2 ตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาชน เช่น เป็นเจ้าพนักงาน            

ในการตรวจบัตร 

  2.3 ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เช่น ผู้ใหญ่บ้านอาจต้อง

ไปเป็นพยานบุคคลรับรองบุคลที่ประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 

  2.4 ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ เช่น ผู้ใหญ่บ้านมีหนา้ที่ไปกับเจ้าของ

หรอืตัวแทนนําสัตว์ที่ตอ้งจดทะเบียนรูปพรรณไปจดทะเบียนรูปพรรณ 

  2.5 ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้คํารับรอง

เกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน 

  2.6 ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เช่น ต้องนําราษฎรไป

แสดงตน เพื่อคัดเลือกทหาร 

  2.7 ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ผูใ้หญ่บ้านมีอํานาจหน้าที่จับกุม

ผูก้ระทําความผดิ หรอืจัดการให้เป็นไปตามหมายจับหรอืหมายค้น ผู้ใหญ่บ้านและกํานัน 

เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เมื่อกระทําการตามอํานาจหน้าที่ ผูใ้ดดูหมิ่นหรอืขัดขวาง

ย่อมมีความผดิต่อเจา้พนักงานจะได้รับโทษหนักขึน้ กว่าความผิดต่อบุคคลธรรมดา 

  2.3.3 อํานาจหน้าที่และบทบาทผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน และแพทย์

ประจําตําบลในปัจจุบัน 

    (1) บทบาทและอํานาจหน้าที่ของผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในปัจจุบัน 

     ก. ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครองมอีํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

      (1) ช่วยเหลอืผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติกิจการตามอํานาจหนา้ที่ของ 

ผูใ้หญ่บ้านเท่าที่ได้รับมอบหมายจากผู้ใหญ่บ้านใหก้ระทํา 

      (2) เสนอข้อแนะนําและให้คําปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้าน 

ในกิจการที่ผูใ้หญ่บ้านมีอํานาจหน้าที่ 

     ข. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีอํานาจหนา้ที่ดังต่อไปนี้ 

      (1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
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      (2) ให้นําความแจง้ต่อผูใ้หญ่บ้านถ้ารู้เห็นหรอืทราบว่า

เหตุการณ์ทีเ่กิดขึ้นหรอืจะเกิดขึ้นในหมู่บ้านหรอืในหมู่บ้านใกล้เคียง เกี่ยวกับความสงบ

เรียบร้อย 

      (3) นําตัวคนจรซึ่งเข้ามาในหมู่บ้านและสงสัยว่าไม่ได้มาโดย

สุจรติส่งต่อผูใ้หญ่บ้าน 

      (4) เมื่อมีเหตุร้ายเกิดขึ้นในหมู่บ้าน ตอ้งระงับเหตุ

ปราบปราม ติดตามจับผูร้้ายโดยเต็มกําลัง 

      (5) เมื่อตรวจพบหรือตามจับได้สิ่งของใดที่มไีว้เป็นความผดิ

หรอืได้ใช ้หรอืมีไว้เพื่อใชใ้นการกระทําความผดิหรอืได้มาโดยกระทําความผดิ ให้รีบนําส่ง

ผูใ้หญ่บ้าน 

      (6) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ใดได้กระทําความผดิและ

กําลังจะหลบหนีให้ควบคุมตัวส่งผู้ใหญ่บ้าน 

  (7) ตามคําสั่งของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งสั่งการโดยชอบด้วย

กฎหมาย (2) บทบาทและอํานาจหน้าที่ของสารวัตรกํานันในปัจจุบัน 

     สารวัตรกํานันมีหนา้ที่ช่วยงานกํานันในตําบลนั้น ๆ โดยกํานัน            

มีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรได้ 

    (3) บทบาทและอํานาจหน้าที่ของแพทย์ประจําตําบลในปัจจุบัน 

     แพทย์ประจําตําบล มีหน้าที่ดังกล่าวต่อไปนี ้คอื  

     1) ช่วยกํานัน ผูใ้หญ่บ้านทํางานและจัดการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในตําบล 

     2) คอยสังเกตตรวจตราความไข้เจ็บที่เกิดขึ้นแก่ราษฎรในตําบล

นั้น และตําบลที่ใกล้เคียง ถ้าเกิดโรคภัยร้ายแรง เช่น อหวิาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไข้ทรพิษ

ก็ดี ต้องคิดป้องกัน ดว้ยการแนะนํากํานันผู้ใหญ่บ้านให้สั่งราษฎรให้จัดการป้องกันโรค เช่น 

ทําความสะอาด เป็นต้น และแพทย์ประจํา ตําบลต้องเที่ยวตรวจตราชีแ้จงแก่ราษฎรด้วย 

     3) การป้องกันโรคภัยในตําบลนั้น เช่น ป้องกันไข้ทรพิษก็ดีที่จะ 

มียา แก้โรคไว้สําหรับตําบล ดูแลอย่าให้ในตําบลนั้นมีสิ่งโสโครกอันเป็นเชื้อโรค การเหล่านี้

อยู่ในหนา้ที่แพทย์ประจําตําบล จะต้องคิดอ่านกับแพทย์ประจําเมือง และกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ในตําบลนั้นให้สําเร็จตลอดไป 
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     4) หากโรคภัยร้ายแรง เช่น อหวิาตกโรค กาฬโรค ไข้ทรพิษ  

โรคระบาด ปศุสัตว์ เกิดขึ้นในตําบลนั้น แพทย์ประจําตําบลต้องรีบรายงานยังกรมการ

อําเภอ ใหท้ราบโดยทันทีและต่อไปจนกว่าจะสงบโรค 

 3. การเปลี่ยนแปลงที่มา อํานาจหน้าที่และบทบาทของกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน             

ตามกฎหมาย ปัจจุบัน 

  จากการที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

ได้มกีารเปลี่ยนแปลงแก้ไขมาหลายครั้ง ซึ่งสามารถวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงข้อกฎหมาย

เกี่ยวกับกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน ในประเด็นที่มา วาระการดํารงตําแหน่ง และบทบาทและอํานาจ

หนา้ที่ดังต่อไปนี้ 

  3.1 การเปลี่ยนแปลงที่มาของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

   3.1.1 การเปลี่ยนแปลงที่มาของกํานัน ตําแหน่งกํานันมีการเปลี่ยนแปลง

ที่มาดังต่อไปนี้ 

    (1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 

กําหนดใหก้ํานันได้รับการเลือกโดยใหผู้ใ้หญ่บ้านทั้งหมดในตําบลนั้น เลือกกันเองโดยเสียง

ข้างมาก 

    (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486  

ให้กรมการอําเภอตั้งคณะกรรมการโดยนายอําเภอเป็นประธาน มีหน้าที่สอบสวนคัดเลือก

ผูใ้หญ่บ้านในตําบลเพื่อเป็นกํานัน 

    (3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489  

ให้กรมการอําเภอเป็นประธาน ประชุมผูใ้หญ่บ้านในตําบลเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในตําบล

ขึน้เป็นกํานัน 

    (4) ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 364 กําหนดให้นายอําเภอจัดให้

มีการเลือกกํานัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้น โดยคะแนนเสียงส่วนมากของ

ราษฎร หากมีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้จับฉลาก 

    (5) สมัยที่มีการแก้ไขกฎหมายตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 เลือกตั้งโดยคะแนนเสียงส่วนมากของราษฎร 

    (6) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

กําหนดการเลือกกํานันโดยใหน้ายอําเภอเป็นประธานประชุมผูใ้หญ่บ้านในตําบลนั้น              

เพื่อปรึกษาหารอืคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน คนหนึ่งในตําบลนั้นเป็นกํานัน เมื่อผูใ้หญ่บ้านที่มา
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ประชุมเห็นชอบคัดเลือกผูใ้ดแล้วให้นายอําเภอคัดเลือกผูน้ั้นเป็นกํานัน ในกรณีที่มีผู้สมควร

ได้รับการคัดเลือกเป็นกํานันมากกว่าหนึ่งคนให้นายอําเภอจัดให้มกีารออกเสียงลงคะแนน 

เมื่อผู้ใหญ่บ้านคนใดได้รับคะแนนสูงสุดให้นายอําเภอคัดเลือกผู้น้ันเป็นกํานัน ในกรณีที่

ได้รับคะแนน เท่ากันใหใ้ช้วธิีจับสลาก การลงคะแนนต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

และให้กระทําโดยวิธีลับ 

   3.1.2 การเปลี่ยนแปลงที่มาของผู้ใหญ่บ้าน 

     ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านมกีารเปลี่ยนแปลงที่มาดังต่อไปนี้ 

     (1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 

กําหนดให้ราษฎรชายหญิงซึ่งตัง้บ้านเรือน หรอืจอดเรือแพประจําอยู่ในหมู่บ้านนั้น ประชุม

กันเลือกเจ้าบ้านผูเ้ป็นที่นับถือของตนเป็นผูใ้หญ่บ้าน จํานวน 1 คน โดยใช้เสียงข้างมาก  

โดยวิธีเปิดเผยหรอืวิธีลับ 

     (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11)  

พ.ศ. 2551 กําหนดการเลือกผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด 

โดยวิธีลับ 

  3.2 การเปลี่ยนแปลงวาระการดํารงตําแหน่งของกํานัน ผูใ้หญ่บ้าน  

   3.2.1 การเปลี่ยนแปลงวาระการดํารงตําแหน่งของกํานัน 

     วาระการดํารงตําแหน่งของกำนันมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

     (1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 

กําหนดให้กํานันมวีาระการดํารงตําแหน่งตลอดชวีิต 

     (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2486 กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้านต้องเป็นผูบ้รรลุนติิภาวะ และมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 

ดังนัน้ เมื่อกฎหมายกําหนดให้กำนันต้องดํารงตําแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งผลให้กำนัน

ต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะ และมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 

     (3) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 364 กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้าน

ต้องมอีายุไม่ต่ํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ดังนัน้เมื่อกฎหมาย

กําหนดให้กํานันตอ้งดํารงตําแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งผลใหก้ํานันตอ้งมอีายุไม่ต่ำกว่า

ยี่สิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ ์
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     (4) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4)  

พ.ศ. 2535 กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้านมวีาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 5 ป ีนับแต่วันที่ราษฎร 

เลือก ดังนัน้เมือ่กฎหมายกําหนดให้กํานันต้องดํารงตําแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งผลให้

กำนันมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละห้าปี 

     (5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11)  

พ.ศ. 2551 กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้านมวีาระการดํารงตําแหน่งจนกว่าจะมีอายุครบ 60 ปี

บริบูรณ์ ดังนั้นเมื่อกฎหมายกําหนดใหก้ำนันต้องดํารงตําแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งผลให้

กำนันต้องดํารงตําแหน่งถึงอายุครบหกสิบปี 

   3.2.2 การเปลี่ยนแปลงวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ใหญ่บ้าน 

     วาระการดํารงตําแหน่งของผูใ้หญ่บ้านมกีารเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

     (1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 

กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้านมวีาระการดํารงตําแหน่งตลอดชีวิต 

     (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2486 กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้านต้องเป็นผูบ้รรลุนติิภาวะ และมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 

     (3) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 364 กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้าน

ต้องมอีายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 

     (4) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4)  

พ.ศ. 2535 กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้านอยู่ในตําแหน่งคราวละหา้ปีนับแต่วันที่ราษฎรเลือก 

     (5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11)  

พ.ศ. 2551 กําหนดให้ผูใ้หญ่บ้านพ้นจาตําแหน่ง เมื่อมีอายุครบหกสิบปี 

 บทบาทหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน อำนาจหน้าที่ในทางปกครองและรักษา

ความสงบเรียบร้อย (กรมการปกครอง, 2555, หน้า 24) ได้แก่ 

  - เป็นหัวหน้าของราษฎรในหมู่บ้านของตน 

  - การตรวจตรา ดูแล รักษาความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในตำบล หมู่บ้าน 

  - การป้องกันและระงับทุกข์ภัยที่เกิดขึน้แก่ราษฎร 

  - ควบคุม ดูแล แนะนำ ตักเตอืนราษฎรใหป้ฏิบัติตามกฎหมาย 

  - กระทำตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎร 
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 การรายงานต่อทางราชการ ได้แก่ 

  - การรายงานความเดือดร้อนของราษฎรให้ทางราชการทราบเพื่อขอรับ

ความช่วยเหลือ 

  - รายงานเหตุผิดปกติ หรอืบุคคลต้องสงสัย หรอืคนแปลกหนา้ซึ่งเข้ามา             

ในตำบล หมู่บ้านต่อพนักงานเจา้หน้าที่ 

  - ปฏิบัติตามคำสั่งและรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นต่อทางราชการ 

 การนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร ได้แก่ 

  - ประชุมราษฎรเพื่อชีแ้จงข้อราชการ 

  - แจ้งราษฎรให้ทราบถึง นโยบายหรือข้อสั่งการของรัฐบาล กระทรวง 

ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของราษฎร 

 การจัดทำทะเบียน ได้แก่ 

  - จัดทำ เก็บรักษา และปรับปรุงทะเบียนท้องที่ ซึ่งเป็นข้อมูลพืน้ฐาน

ทางการปกครองใหเ้ป็นปัจจุบัน เช่น ขอ้มูลจำนวนราษฎร จำนวนครัวเรือน แหล่งน้ำ ฯลฯ 

 กิจการสาธารณประโยชน์ ได้แก่ 

  - ตรวจตรา จัดการรักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณะประโยชน์ในตำบล หมู่บ้าน

ของตน 

  - ขอความร่วมมอืให้ราษฎรช่วยเหลอืในการสาธารณประโยชน์เพื่อบำบัด

ป้องกันภยันตรายสาธารณะ และเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ 

 ส่งเสริมอาชพีแก่ราษฎร 

 การป้องกันโรคติดต่อ ได้แก่ 

  - จัดการป้องกันโรคติดต่อหรอืโรคระบาดซึ่งเกิดหรือที่จะเกิดขึ้นไม่ให้

ลุกลามต่อไป 

  - สังเกต ตรวจตราความเจ็บไข้ที่เกิดแก่ราษฎร และจัดการป้องกันรักษา 

 จัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ได้แก่ 

  - จัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยต้องด้วยสุขลักษณะ 

  - ดูแลราษฎรไม่ให้ปล่อยบ้านเรอืนชำรุด รุงรัง หรอืปล่อยใหโ้สโครกโสมม 

 งานที่เกี่ยวด้วยความอาญา ได้แก่ 

  - แจ้งข่าวการกระทำผดิกฎหมายต่อทางราชการ 
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  - หากการกระทำผดิกฎหมายเกิดขึ้นในตำบล หมู่บ้าน ข้างเคียงให้แจง้

กำนันผู้ใหญ่บ้าน ตำบล หมู่บ้านนั้นทราบ 

  - จับกุมผู้กระทำผดิกฎหมายส่งพนักงานเจา้หน้าที่ 

  - ให้ความร่วมมือจัดการให้เป็นไปตามหมายของทางราชการ 

 สรุป พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 11)  พ.ศ. 2551 ได้กล่าวถึงบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน คือ กำนัน

ผูใ้หญ่บ้านทำหนา้ที่ช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหน้าที่ และเป็นหัวหน้าราษฎร             

ในหมู่บ้านของตน และมีอำนาจหน้าทีใ่นการอำนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความ

สงบเรียบร้อยและความปลอดภัยใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บ้าน สร้างความสมานฉันท์และความ

สามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านรวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ ประสานหรอื

อำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการติดต่อหรือรับบริการกับภาครัฐ รับฟัง

ปัญหาและนำความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จำเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจ้ง

ต่อภาครัฐ เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลอืใหก้ารสนับสนุน ส่งเสริมและอำนวยความสะดวก

ในการปฏิบัติหน้าที่หรอืการให้บริการของภาครัฐ ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติ

ตามกฎหมาย โดยผูใ้หญ่บ้านจะต้องทำเป็นตัวอย่างแก่ราษฎรด้วย อบรมและชีแ้จง                

ให้ราษฎรมคีวามรู้ ความเข้าใจในข้อราชการและกฎหมาย ในการนี้สามารถเรียกราษฎร 

มาประชุมได้ตามสมควร แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์           

เพื่อบำบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะ อันมาโดยฉุกเฉิน รวมทั้งช่วยเหลอืบรรเทาทุกข์

ผูป้ระสบภัยจัดใหม้ีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจำอย่างน้อย

เดือนละหนึ่งครัง้ ปฏิบัติตามคำสั่งของกำนันหรอืทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่

ปกติ ซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้กำนันและนายอำเภอทราบ และปฏิบัติตามภารกิจหรอืงานอื่น

ตามกฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผนภาครัฐ ผูว้่าราชการจังหวัด หรอืนายอำเภอมอบหมาย 

 ในการวิจัย บทบาทกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด ผูว้ิจัยได้นำ บทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนนิงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด (2559, หน้า 3) มาประยุกต์ บูรณการ และกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 

เพื่อตอบคำถามการวิจัย โดยบทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการปฏิบัติที่ได้แสดงออก

ตามตำแหน่งหน้าที่ของแต่ละบุคคล ซึ่งจะมีลักษณะที่แตกต่างกัน ในการศกึษาครั้งนี ้
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กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ                

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน             

ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม สามารถแบ่งบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตาม

นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 4 ดา้น 1) บทบาทด้านการป้องกัน 

2) บทบาทด้านการบำบัด 3) บทบาทด้านการปราบปราม 4) บทบาทด้านการบูรณาการ 

แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับประสิทธิผล 

 ในหัวข้อนี ้เป็นการพูดถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล ซึ่งผู้วจิัยได้

ทำการศกึษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ความหมายของประสิทธิผล 

 ได้มผีูใ้ห้แนวคิด และความหมายของประสทิธิผล ไว้หลายประการ ตามทัศนะ

ของแต่ละบุคคล ดังนี้  

  ธงชัย  สันติวงษ์ (2551, หน้า 3) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

การทำงานให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้และได้รับประโยชน์มากที่สุด 

  สมชาย  หริัญกิตติ (2552, หนา้ 76) กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) 

คือ ความสามารถขององค์กรในการดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์หรอืจุดมุ่งหมาย                

ที่กำหนดไว้ซึ่งในบางครั้งไม่ได้คำนึงถึงปริมาณทรัพยากรที่ใช้ในกระบวนการ เป็นการ

กระทำที่ถูกต้อง (Doingthings right) โดยคำนึงถึงความสามารถบรรลุเป้าหมาย (Goals)      

ที่กำหนดไว้ 

  ศริิวรรณ  เสรีรัตน์ (2553, หนา้ 31) ได้ให้ความหมายของคำว่า 

ประสิทธิผลว่า หมายถึง การใชท้รัพยากรขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

ประสิทธิผลจึงมุ่งทำให้เกิดการ “ทำสิ่งที่ถูกต้อง (Doing the right things)” และ

ประสิทธิภาพ เป็นวิธีการจัดสรรทรัพยากร เพื่อให้เกิดความสิ้นเปลืองน้อยที่สุด                    

โดยสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายโดยใช้ทรัพยากรต่ำสุด กล่าวคอื เป็นการใช้โดยมีเป้าหมาย 

(Goal) คือประสทิธิผลหรือใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้สูงสุด อาจเรียกว่า “ทำสิ่งต่าง ๆ 

ให้ถูกต้อง (Doing things right)” 
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  Mosley (1996 อ้างถึงใน อิสระ  บุญญะฤทธิ, 2545, p. 15) ให้ความหมาย

ว่า ประสิทธิผลเกี่ยวข้องกับความสามารถของผู้จัดการที่จะตั้งเป้าหมายและบรรลุผล

สำเร็จของเป้าหมายนั้น 

  Moorhead & Griffin (2001, p. 46) ให้ความหมายประสิทธิผลว่า 

ประสิทธิผลที่สูงจะอยู่ที่ความหลากหลายของผลลัพธ์ของบุคคล ผลลัพธ์กลุ่ม และผลลัพธ์

ขององค์การ ซึ่งบางครัง้ความแตกต่างของประเภทก็จะทำให้ผลลัพธ์ขององค์การแตกต่าง

กัน ซึ่งในแต่ละผลลัพธ์ก็เป็นปัจจัยที่สำคัญของประสิทธิผลองค์การ 

 สรุป ประสิทธิผล หมายถึง ผลสำเร็จหรือผลที่เกิดขึ้นของงานจากการ

ดำเนนิการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งประสิทธิผลมีความสัมพันธ์กับความสำเร็จ

ของผลการปฏิบัติงานตลอดจนการใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 จากการศกึษาแนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานนั้น พบว่า 

แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที่กล่าวถึงประสทิธิผลในการปฏิบัติงานโดยทั่ว ๆ ไป มักจะ

กล่าวถึงผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซึ่งถือได้ว่าเปน็เรื่องที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน (Effectiveness) ดังนัน้ ประสิทธิผล จึงหมายถึงการบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ (บุญเลิศ  แซ่โงว้, 2544) นอกจากนีย้ังมีการอธิบายเพิ่มเติมว่า 

ประสิทธิผลอาจเกิดจากการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพก็ได้ (Bedeian and Zammuto, 

1991) ประสิทธิผล จึงเป็นเรื่องของความสามารถในการทำงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

  Cherrington (1994) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลในการปฏิบัติงานไว้ว่า 

หมายถึง สัมฤทธิผลหรือความสำเร็จในการทำงาน ดังนั้น จากความหมายดังกล่าวข้างตน้ 

ผูว้ิจัยจงึสรุปว่า ประสิทธิผลการทำงาน หมายถึง ระดับความสามารถในการดำเนินงาน

ของบุคคล ซึ่งทำให้บุคคลนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายตามภารกิจได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานนั้น คือ ผลสำเร็จอันเป็นผลเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติงานตามโครงการ หรือแผนงานนั้นตามวัตถุประสงค์ขององค์การที่ได้ตัง้ไว้หรือ             

ได้คาดหวังไว้ โดยหากนำมาศกึษาแล้วจะพบว่าประสิทธิผลนัน้ หมายถึง ผลสำเร็จที่เกิดขึน้

แล้วตัวเราคิดหรอืวางแผนที่จะประกอบกิจการใดแล้วสามารถทำกิจการนั้นใหส้ำเร็จได้

ตามที่คิดหรอืวางไว้ เรียกว่า การทำงานนั้นมีประสิทธิภาพ แนวความคิดสมัยใหม่ในการ

จัดกิจการงานจะเริ่มต้นที่การต้ังจุดสำเร็จของงาน นั่นคือ ในการวางแผนงานนั้น                      

ณ จุดเริ่มต้นของงานจะมีการตัง้เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์กันว่าผลสำเร็จที่เราต้องการ
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นั้นคอือะไร ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การที่ดำเนินโครงการหรอืงานอย่างหนึ่ง 

อย่างใดแล้วและปรากฏว่าผลเกิดขึ้น (Outcomes) หรอืผลผลติที่เกิดขึ้น (Output) ณ ระดับ

หนึ่งระดับใดที่เป็นเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้มกีารใชท้รัพยากร (Resources) 

หรอืปัจจัยนำเข้า (Inputs) มากน้อยเพียงใด ถ้าใช้ทรัพยากรหรอืปัจจัยนำเข้ามาดำเนินการ

ในโครงการหรอืงานใดน้อยที่สุด และผลที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมาย

ที่กำหนดไว้ การดำเนินโครงการน้ันจะมีประสิทธิผลสูงชุด (ทั้งนีโ้ดยการเปรียบเทียบ

โครงการแต่ละโครงการที่สามารถดำเนินการแลว้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย                   

ที่กำหนดได้เหมอืนกัน) ในทางตรงกันข้ามโครงการใดแม้ว่าจะสามารถดำเนินการบรรลุ

วัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมายที่กำหนดไว้เหมอืนกันก็ตามแต่ใชท้รัพยากรหรอืปัจจัยนำเข้า

มากกว่าโครงการอื่น ๆ โครงการน้ันก็จะไม่ใช่โครงการที่ มีประสิทธิผลสูงสุด  

(ชิรวัชร  งามละม่อม, 2552) 

  สำหรับวิธีในการทดสอบการบริหารที่ดีก็คือการดูความสามารถในการจัด

องค์การ (Organize) และการใชท้รัพยากรที่หาได้ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และรักษา

ระดับการปฏิบัติที่มีประสิทธิผลไว้ไห้ได้สิ่งสำคัญในที่นี้คือ ประสิทธิผล หรอื Effectiveness 

ซึ่งในปัจจุบันมักเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าแนวความคิดเรื่องประสิทธิผล คือ 

ตัวการที่จะเป็นเครื่องมอืตัดสินในขั้นสุดท้ายว่าการบริหารและองค์การประสบความสำเร็จ

หรอืไม่ เพียงใด อย่างไรก็ตาม คำว่าประสิทธิผลยังมีความแตกต่างกันอยู่ในความเข้าใจ

ของนักวิชาการต่างสาขากัน สำหรับนักเศรษฐศาสตร์หรอืนักวิเคราะห์ทางการเงิน 

ประสิทธิผลขององค์การ (Organization Effectiveness) มีความหมายอย่างเดียวกันกับผล

กำไร (Profit) หรอืผลประโยชน์จากการลงทุน (Return on Investment) สำหรับผูจ้ัดการ 

ฝ่ายผลิต ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพหรอืปริมาณของผลผลติที่เป็นสินค้าหรอื

บริการ สำหรับนักวิทยาศาสตร์การวิจัยประสิทธิผลอาจถูกตีความในรูปของจำนวน

สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ หรอื ผลผลติใหม่ ๆ ขององค์การ และสำหรับนักสังคมศาสตร์ 

ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพของชีวิตการทำงานภรณี มหานนท์ (2529)                     

ยังมีความเห็นอีกว่าประสิทธิผลขององค์กรจะมีขึน้ได้ย่อมขึน้อยู่กับเงื่อนไขที่ว่าองค์กร

สามารถทำประโยชน์จากสภาพแวดล้อมจนบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ แต่สิ่งที่

สำคัญที่สุดที่อยู่เบือ้งหลังควบคุมกับประสิทธิผลคือความมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการมี

สมรรถนะสูงสามารถมีระบบการทำงานที่ก่อใหเ้กิดผลได้สูง โดยได้ผลผลิตที่มมีูลค่าของ

ทรัพยากรที่ใชไ้ป 
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  กล่าวโดยสรุปแล้วประสิทธิผล จึงหมายถึงขีดความสามารถของการบรรลุ

วัตถุประสงค์นั่นเองแนวความคิดของสาขาวิชาการทำให้เกิดความคิดที่แตกต่างกันต่อ

วิธีการในการปรับปรุงประสิทธิผลขององค์การให้ดีขึ้น โดยที่นักวิชาการหรอืนักบริหารต่าง

สาขาต่างก็มองดว้ยสมมุติฐานของตนเท่านั้น เช่น จัดการและนักวิเคราะห์องค์การ 

(Organization Analysts) มักคิดว่ามีหลักเกณฑ์ในการประเมิน (Evaluation Criteria)                 

ความมปีระสิทธิผลขององค์การเพียงอย่างเดียวเท่านั้นคือ วัดจากผลกำไร ซึ่งก็ปรากฏว่า

ไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมอืวัดที่ถูกต้องอย่างเดียวได้ เพราะไม่มีองค์กรไหนสามารถจะอยู่

รอดในระยะยาวได้ ถ้าหากองค์กรมุ่งแต่จะสนองตอบเป้าหมายในการแสวงหากำไร               

แต่ประการเดียวโดยไม่สนใจต่อความต้องการและเป้าหมายของคนในองค์กรและของ

สังคมส่วนรวมได้ นอกจากนี้ยังมีองค์กรหลายประเภท เช่น หน่วยงานราชการและหน่วย

สงเคราะห์ต่าง ๆ ซึ่งไม่มีความมุ่งหมายที่จะเสาะแสวงหากำไรแต่อย่างใด นอกจากนี้

องค์กรยังมักจะมุ่งทำงานเพื่อเป้าหมายหลายประการ (Multiple Goals) ดังนั้นความ

พยายามที่จะประเมินประสิทธิผลขององค์กรจงึจำเป็นจะต้องครอบคลุมถึงตัวแปรหรอื

บรรทัดฐาน (Criteria) หลายประการเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิผล

ขององค์กรอย่างแท้จริง 

 แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 การประเมนิผลการปฏิบัติงาน ได้มนีักวิชาการทั้งในประเทศและในต่างประเทศ 

ให้ความหมาย แนวคิด  และคำจำกัดความ ไว้หลายความหมายด้วยกัน ซึ่งได้รวบรวมและ

สรุปมาได้ดังต่อไปนี้ 

 Mrichaeal Armstrong (2012, p. 322 อ้างถึงใน กัลยารัตน์  ธีระธนชัยกุล, 

2557, หนา้ 205) ได้กล่าวว่า การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการเชิง

ระบบเพื่อการปรับปรุงผลงานในระดับบุคคล ระดับทีม และระดับองค์กร การบริหารผล

การปฏิบัติงานเป็นกระบวนการพัฒนาช้ันต้น มีวัตถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การทำงานและเพื่อพัฒนาบุคลากร ปัจเจกบุคคลและเป็นกลุ่ม 

 Gary Dessler (2002, p. 165 อ้างถึงใน กัลยารัตน์  ธีระธนชัยกุล, 2557, หน้า 

205-206) ได้นยิามความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานไว้ว่า การประเมินผล

การปฏิบัติงาน หมายถึง การทบทวน การประเมินผลงานของบุคลากรในปัจจุบันหรือ            

ในอดีตตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรแต่ละคน การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ได้ถูกตั้งสมมตฐิานว่า มาตรฐานการปฏิบัติงานและสิ่งที่เกี่ยวข้องได้ถูกกำหนดไว้แลว้ 
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ผูบ้ังคับบัญชาต้องให้ขอ้มูลแก่บุคลากร ทั้งนี้เพื่อช่วยเหลือบุคลากรที่ถูกประเมินและกำจัด

ช่องว่างการประเมินผลการปฏิบัติงานหรอืดำเนินการต่อไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด

ไว้ 

 สุนันทา  เลาวหนันทน์ (2556, หน้า 281) ได้อธิบายความหมายของ               

การประเมนิผลของการปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมว่า การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

หมายถึง กระบวนการที่ผูบ้ริหารใช้เพื่อตรวจสอบสมรรถภาพการทำงานของผูป้ฏิบัติงาน

ว่ามีประสทิธิภาพเพียงใด โดยการเปรียบเทียบผลงานที่ปฏิบัติได้กับวัตถุประสงค์หรอื

เกณฑ์ที่ตั้งไว้ รวมถึงมกีารใหข้้อมูลย้อนกลับแก่ผูป้ฏิบัติงานเพื่อใชใ้นการปรับปรุงแก้ไข 

การทำงานให้ดียิ่งขึ้น 

 จากความหมายดังกล่าวข้างตน้ สามารถสรุปได้ว่า การประเมินผล                   

การปฏิบัติงาน คือ ระบบการประเมินผลตัวบุคลากร อันเกี่ยวเนื่องมาจากผลการ

ปฏิบัติงาน โดยอาศัยหลักเกณฑ์และวธิีการต่าง ๆ อย่างปราศจากอคติใด ๆ ทั้งนี้เพื่อการ

ดำเนนิการตัดสินใจ วินิจฉัย ปรับปรุง ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรใหม้ีคุณภาพมากขึน้  

จนเป็นที่พึงพอใจและเป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรเห็นช่องทางความก้าวหน้าของเขาซึ่ง

จะส่งผลใหอ้งค์การเจรญิเติบโต ปกติผูบ้ังคับบัญชาตามสายงานโดยตรงจะเป็นผู้ประเมิน

และพิจารณาทบทวน โดยมีผู้บังคับบัญชาที่เหนอืขึน้ไป ดังนัน้ ไม่ว่าใครก็ตามที่ประเมินคน

อื่น คนคนนัน้ก็จะถูกประเมินด้วยเหมือนกัน ว่าที่ตนประเมินไปนั้นถูกต้องเชื่อถือได้เพียงไร

ด้วย จงึกล่าวได้ว่า ผูป้ระเมินจะถูกประเมินโดยผูบ้ังคับบัญชาระดับสูง ๆ ขึ้นไป เป็นทอด ๆ 

ยกเว้นผูท้ี่มไิด้เป็นผู้บังคับบัญชา 

 การประเมนิผลการปฏิบัติงานนี ้นับได้ว่าเป็นเครื่องมอืสำคัญอย่างหนึ่งในการ

บริหารองค์กร เพราะนอกจากจะช่วยวินจิฉัยเกี่ยวกับนโยบายบุคคลใหด้ำเนนิไปด้วยความ

มีเหตุมีผลและเชื่อถือได้แล้ว ยังมปีระโยชน์ครอบคลุมไปทุกสาขาของการบริหารงาน                

อีกด้วย ประโยชน์ที่ใช้กันแพร่หลายนั้น ได้แก่ 

  1. เพื่อหาคุณค่าของพนักงานว่า มีความสามารถอยู่ในระดับใด มคีวาม

รับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมายหรือไม่ และทำให้พนักงานผูถู้กประเมินทราบฐานะของ

ตนเองดีขึ้นว่ามีจุดบกพร่องอะไรบ้างที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข 

  2. เพื่อให้ทราบถึง ปัจจัยที่ทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผน หรอืล่าช้า

กว่ากำหนด ซึ่งจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถวางแผนการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและ
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แม่นยำยิ่งขึน้ เพราะทราบความสามารถของบุคคล อุปสรรคในการบริหารงาน และข้อมูล

ต่าง ๆ ได้ดี 

  3. เพื่อให้การพิจารณาความดี ความชอบ หรอืการปูนบำเหน็จแก่

ผูป้ฏิบัติงาน เช่น การขึน้เงินเดือนและการเลื่อนตำแหน่งดำเนนิไปด้วยความยุติธรรม

สมเหตุสมผลและเสมอภาค 

  4. ในการวางแผนกำลังคนนั้นจะต้องใชข้้อมูลจากการประเมินผล                    

การปฏิบัติงานมาคาดคะเนความตอ้งการกำลังคนของหน่วยงาน กล่าวคือ ใชส้ำหรับ

คำนวณปริมาณคนที่มอียู่ว่า เพียงพอกับการปฏิบัติงานหรอืไม่ ควรจะใช้กำลังคนมากน้อย

เท่าใด 

  5. เพื่อประกอบการพิจารณา ปรับปรุงวธิีการสรรหาบุคคลที่องค์กรใช้

เลือกสรรบุคคลเข้ามาปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กล่าวคอื จะช่วยใหท้ราบว่า

วิธีการทดสอบที่ใชอ้ยู่สามารถวัดและเลอืกสรรบุคคล ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ขององค์กร

หรอืไม่ หากมีข้อบกพร่องจะได้หาทางปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

  6. เพื่อประโยชน์โดยตรงต่อการปรับปรุงการปฏิบัติงาน ขอ้มูลที่ได้จากการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาถึง ทักษะ ความรู้ ความชำนาญ

งาน และสมรรถภาพของผู้ปฏิบัติงาน ทำให้สามารถทราบถึงอุปสรรคและข้อขัดข้องในการ

ทำงาน เพื่อเป็นรากฐานสำหรับผูบ้ังคับบัญชาที่จะหาแนวทางแก้ไข หรอืให้คำปรึกษาแก่

พนักงาน ผูใ้ต้บังคับบัญชาได้ทันท่วงที   

  7. เพื่อรักษาระดับคุณภาพของการทำงานของบุคลากร ใหอ้ยู่ในสภาพที่น่า

พึงพอใจตลอดเวลา ดว้ยการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ เมื่อใดที่พบว่า

ประสิทธิภาพตกต่ำ ก็จะมีการส่งเสริมเพื่อรักษาระดับคุณภาพของการทำงานนั้นไว้ 

  8. เพื่อพัฒนาบุคคล ผลการประเมินจะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อดี

ข้อบกพร่องของผูป้ฏิบัติงาน เพื่อว่าทั้งฝ่ายบริหารหรือฝ่ายหัวหน้างาน และผูป้ฏิบัติงานเอง 

จะได้พยายามพัฒนาทักษะและคุณลักษณะที่จำเป็นต่องาน โดยการศกึษา การฝึกอบรม 

หรอืการร่วมกิจกรรมบางอย่างที่ช่วยส่งเสริมความรูค้วามสามารถในการปฏิบัติงาน             

เพื่อเพิ่มโอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้ายิ่งขึน้ เช่น ได้รับมอบหมายงานที่สำคัญมากขึน้ 

ได้รับการเลื่อนตำแหน่งที่ดีขึ้น 

  9. ผลจากการประเมินอาจชีใ้ห้เห็นว่า ในองค์กรนั้น ควรจะจัดใหม้ีการ

ฝกึอบรมพนักงานขึน้ หากในการประเมินผลการปฏิบัติงานพบว่า พนักงานส่วนใหญ่ 
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มีประสิทธิภาพในการทำงานต่ำ 

  10. เพื่อประโยชน์ในการสับเปลี่ยน โยกย้าย ให้พนักงานได้ปฏิบัติหน้าที่              

ให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของตน สำหรับบุคคลที่หย่อนสมรรถภาพในการ

ปฏิบัติงาน และไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขตนเองให้ดขีึน้ได้ ก็ใหพ้ันจากหน้าที่การงานไป              

ซึ่งเท่ากับเป็นการลดค่าใชจ้่ายอันไม่จำเป็นขององค์กรออกไป ทั้งยังก่อใหเ้กิดความเป็น

ธรรมในระหว่างผูป้ฏิบัติงานด้วยกัน 

  11. การประเมินผลการปฏิบัติงานจะช่วยใหท้ราบถึง สภาพของสถานที่

ทำงาน สุขภาพของผูป้ฏิบัติงานทั้งด้านร่างกายและจติใจ หรืออาจรวมไปถึงสุขภาพของ 

คนทุกคนในครอบครัวด้วย ซึ่งมีอทิธิพลต่อความรู้สกึนึกคิด ขวัญและกำลังใจตลอดจน 

ประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งฝ่ายบริหารสามารถนำมาใช้ประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับ

การจัดสวัสดิการได้เป็นอย่างดี 

  12. เพื่อเป็นเครื่องจูงใจให้ พนักงานในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความ          

เต็มใจ เต็มกำลังความสามารถ ไม่ต้องคอยกังวลที่จะประจบผูบ้ังคับบัญชาด้วยวิธีการที่ไม่

ถูกต้อง เพราะเมือพนักงานรู้ว่า องค์กรมีวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณา

ความดคีวามชอบด้วยความยุติธรรมก็จะมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานเกิดความ

ร่วมมอืร่วมใจในการทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

 การประเมนิผลการปฏิบัติงานจะประกอบด้วยเทคนิคและวธิีการประเมิน  

ผูป้ระเมิน และผูถู้กประเมิน การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดีตอ้งมเีทคนิควิธีที่สามารถ

ตอบสนองต่อลักษณะงาน ง่ายต่อการปฏิบัติ มคีวามยืดหยุ่นและสามารถใช้ผลการ

ประเมินได้ตามจุดมุ่งหมายที่ได้กำหนดไว้อย่างถูกต้อง ผูป้ระเมินซึ่งมีส่วนสำคัญมากต่อ

ความสำเร็จ หรอืความล้มเหลวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน และจะต้องมคีวามรู้ 

ความเข้าใจต่อการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง และใช้เกณฑ์มาตรฐาน                  

ในแนวทางเดียวกัน เพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมแก่ผูถู้กประเมิน ดังนัน้ การประเมินผล             

การปฏิบัติงานที่ดจีงึควรมีลักษณะ ดังนี้ (Davis, 1981, pp. 30-35) 

  1. ความน่าเชื่อถือ (Reliability) เมื่อผูป้ระเมินทำการประเมินผู้ปฏิบัติงาน

ในช่วงระยะเวลาหนึ่งเปรียบเทียบกับอีกระยะเวลาหน่ึงที่ใกล้ ๆ กัน ในสภาพงานและ

เหตุการณ์ที่ไม่เปลี่ยนแปลง หรอืเมื่อผูป้ระเมินหลายคนประเมินผู้ปฏิบัติงานคนเดียวกัน 

แล้วนำมาเปรียบเทียบกัน ผลการประเมินจะต้องไม่มีความแตกต่าง 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

46 

 

  2. ความเที่ยงตรง (Validity) ผลการประเมินจะต้องสามารถแสดงคุณค่า

ของผู้ปฏิบัติงานที่มีต่อหน่วยงานได้จริง  นั่นคือ มิติต่าง ๆ ของการปฏิบัติงานจะต้องถูกวัด

อย่างถูกต้อง หรอืรายการประเมินมคีวามเกี่ยวข้องกับงาน 

  3. ความสามารถในการแยกแยะ (Discrimination) เทคนิควิธีการประเมนิผล

การปฏิบัติงานจะต้องสามารถแยกคนตามผลงานได้จริง การประเมินผลการปฏิบัติงาน               

ที่ไม่สามารถแยกได้ว่า บุคคลต่าง ๆ มผีลสำเร็จที่ต่างกันอย่างไรแล้ว ก็ย่อมไม่สามารถ

เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานได้ถูกต้องและเกิดความไม่เป็นธรรม ดังน้ันวิธีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานที่เปิดโอกาสใหผู้ป้ระเมินใช้ดุลยพินจิได้มาก จงึอาจเกิดความ

ผดิพลาดในการแยกแยะได้ง่าย 

  4. สามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติจริงได้ (Usefulness and Practicality) 

กล่าวคือ การประเมินผลการปฏิบัติงานจะต้องสอดคล้องกับลักษณะงาน มอีงค์ประกอบ

และปัจจัยต่าง ๆ ที่สามารถนำมาใช้วัดผลการปฏิบัติงานได้จรงิ เป็นที่เข้าใจง่าย สะดวก  

ในการใช ้และมีความยืดหยุ่นในการนำไปใช้กับการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน ผลการ

ประเมินสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ตามเป้าหมายและสามารถใช้ผลย้อนกลับ (Feedback) 

จากการประเมินผลการปฏิบัติงานมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน เช่น การปรับปรุง 

งาน และการพัฒนาบุคคล เป็นต้น 

นโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล 

 ปัญหายาเสพติดเป็นวาระสำคัญของชาติ ส่งผลกระทบต่อความเดอืดร้อน 

ความทุกข์ยากของประชาชนและศักยภาพการพัฒนาของประเทศในอนาคต จำเป็นต้องใช้ 

ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยกลไกของ “ประชารัฐ” ในระดับ

พืน้ที่ ได้แก่ อำเภอ/เขต ซึ่งทำงานใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดเป็นศูนย์กลางบูรณาการ

มาตรการทุกด้านให้เข้าถึงประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน และนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดให้บังเกิดผล ภายใต้การสนับสนุนของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับการขจัด

เงื่อนไขอิทธิพลผลประโยชน์โดยดำเนินมาตรการกับเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วน

เกี่ยวข้อง (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2559, หน้า 1)  

 การเอาชนะยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนจะต้องสลายโครงสรา้งปัญหา 

ด้วยการลดและขจัดอิทธิพลของกลุ่มการค้ายาเสพติด เจา้หน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
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มีผลประโยชน์ ใหป้ระชาชนในพืน้ที่มั่นใจที่จะเข้าร่วมการแก้ไขปัญหาเป็นอันดับแรก                

แล้วดำเนินมาตรการทุกด้าน ทั้งการป้องกัน บำบัดรักษา ปราบปราม และพัฒนาเพื่อลด

เงื่อนไขอย่างสอดคล้องประสานกันด้วยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยหน่วยงาน

ภาครัฐที่ดูแลรับผดิชอบพืน้ที่ควบคู่กับกำลังภาคประชาชนที่จะรักษาพืน้ที่ต่อเนื่องในระยะ

ต่อไปด้วยหลักการ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ผู้ผลิตผู้ค้ายาเสพติดจะต้องถูกดำเนินการ

ตามกฎหมายอย่างจริงจัง และเปิดโอกาสให้บุคคลที่เข้าไปเกี่ยวกับขบวนการยาเสพติด  

ทั้งจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชน์ชักนำให้ละเลิกพฤติการณ์ ดว้ยการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคต ิและปรับเปลี่ยนวิถีชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไม่เข้าไปยุ่ง 

เกี่ยวกับยาเสพติด (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2559, หนา้ 3) 

 นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล (คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2559, หน้า 2) 

  1. หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรใีห้ทุกส่วน

ราชการ หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ดำเนินการดังนี้ 

   1.1 การแก้ไขปัญหาในระดับพืน้ที่ผ่านกลไก “ประชารัฐ” ดำเนินการบน

หลักการทำงานเชิงรุก โดยใหผู้ป้ฏิบัติทุกระดับในสังกัดเข้าใจปัญหาที่แท้จรงิ และลงพื้นที่

เป็นระยะเพื่อไม่ใหเ้กิดความขัดแย้งในการดำเนนิงานของรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาและการบังคับ

ใช้กฎหมาย รวมทั้งต้องตดิตาม ประเมินผลและรายงานความคืบหน้าในการทำงาน                 

เป็นระยะ 

   1.2 การบูรณาการการทำงานทั้งในระดับนโยบายและระดับพืน้ที่ผ่าน 

กลไก “ประชารัฐ” ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค

และส่วนท้องถิ่น ดำเนินการบนหลักการความมเีอกภาพ โดยการดำเนินการหรอืการแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ จะต้องมกีารประสานเพื่อหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ให้มีความ

ชัดเจนเพื่อให้การดำเนินการสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันและการบังคับใช้กฎหมาย 

ต้องมีการบูรณาการ มิใช่ต่างคนต่างถือกฎหมายของตนเองเป็นหลัก 

  2. คณะรัฐมนตรปีระชุมเมื่อวันที่ 22  ธันวาคม 2558 ลงมติรับทราบและ 

เห็นชอบทิศทาง และกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ โดยให้พิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดทำ 
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แผน ระบุกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม           

โดยเฉพาะกลไกทางกฎหมาย และ “กลไกประชารัฐ” ที่จะช่วยสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน 

ดำเนนิการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนีใ้ห้ สศช. เสนอกลไกดังกล่าวให้รองนายก 

รัฐมนตร ี(นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณาก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี 

  3. คณะรัฐมนตรปีระชุมเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 รัฐมนตรวี่าการ

กระทรวงยุติธรรมได้ให้ขอ้คิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

เพื่อให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ จะต้องดำเนินการสร้าง 

ความเข้าใจถึงเครือข่ายระดับชุมชนให้มีส่วนร่วมมากขึ้นไป โดยจะขอความร่วมมอืกับ 

ฝ่ายความมั่นคง กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย 

   ทั้งนีค้ณะรัฐมนตรไีด้มมีติมอบให้รองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ประวติร  

วงษ์สุวรรณ) ร่วมกับหน่วยงานฝ่ายความมั่นคงบูรณาการทำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยให้มกีารสร้างการรับรู้และดำเนนิกิจกรรม              

ที่มคีวามเช่ือมโยง ทั้งด้านการป้องกัน ปราบปรามยาเสพติด และฟืน้ฟูผู้ติดยาเสพติด 

  4. ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) 

กำหนดแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 ประกอบด้วย 

4 แผน ได้แก่ 1) แผนการป้องกันยาเสพติด 2) แผนการบำบัดรักษาผูเ้สพติด  

3) แผนการปราบปรามยาเสพติด และ 4) แผนบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยแผนงาน 

การป้องกันและสร้างการมีส่วนร่วมกลุ่มประชาชนทั่วไป เป็นส่วนหนึ่งในแผนการป้องกัน 

ยาเสพติด กำหนดเป้าหมาย สรา้งกระบวนการและพัฒนาศักยภาพการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน 81,905 แห่ง 

 แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2561 

 แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 4 แผน  

คือ แผนป้องกันยาเสพติด แผนปราบปรามยาเสพติด แผนบำบัดบัดรักษายาเสพติด 

และแผนบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ซึ่งการดำเนนิงานตามมาตรการตอ้งเป็นไปอย่าง 

ประสานสอดคล้องในทุกระดับ ตัง้แต่ระดับ อำเภอ จังหวัด ภาค และส่วนกลาง เพื่อให้ 

บรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุด คอื การแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีกรอบ 

กิจกรรมหลักในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2561, หน้า 16) 
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 1. แผนป้องกันยาเสพติด 

  แนวทางการดำเนินงาน 

  การสรา้งภูมิคุ้มกันในกลุ่มเด็กปฐมวัย เป็นวิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์                     

ที่ตอ้งการสร้างเด็กและเยาวชนทุกคนใหม้ีภูมิคุม้กันยาเสพติด ดังนั้น จึงต้องมีการวาง

ระบบการป้องกันยาเสพติดในระยะยาว มุ่งเน้นการสร้างภูมคิุ้มกัน โดยการเสริม

กระบวนการพัฒนาทักษะสมอง เพื่อฝังรากลึกภูมคิุ้มกันให้เด็ก ให้มีความพร้อมก่อนเข้าสู่

ระบบการเรียนการสอนในสถานศกึษา โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการสร้างภูมิคุ้มกัน

ยาเสพติดในกลุ่มเด็กปฐมวัย ดำเนินการ ดังนี้ 

   1. วางระบบการพัฒนาทักษะสมองของเด็กปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง              

เพื่อสร้างภูมคิุ้มกันยาเสพติดระยะยาว 

   2. ผลักดันการสร้างภูมคิุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย โดยให้

กระทรวงมหาดไทยขยายการดำเนินงานใหค้รอบคลุมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่ง 

กระทรวงศึกษาธิการขยายการดำเนินงานใหค้รอบคลุมโรงเรียนที่มกีารสอนระดับช้ัน

ปฐมวัยทุกแห่ง และสำนักงาน ป.ป.ส. สนับสนุนคู่มอืและสื่อการเรียนการสอนเพื่อรองรับ

การขับเคลื่อนการดำเนินงานในพื้นที่ 

   3. พัฒนา สนับสนุนครูผู้สอนและคูรผูดู้แลเด็กอย่างต่อเนื่อง ให้มคีวามรู้

ความเข้าใจในการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดด้วยการพัฒนาทักษะทางสมองของเด็กปฐมวัย

ให้ครอบคลุม โดยใหส้ำนักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย/กรุงเทพมหานคร 

ดำเนนิการให้ครอบคลุมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่ง และกระทรวงศกึษาธิการ 

ดำเนนิการให้ครอบคลุมโรงเรียนที่มกีารสอนระดับช้ันปฐมวัยครบทุกแห่ง 

   4. พัฒนา จัดการองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการสรา้งภูมิคุ้มกันยาเสพติด

ในเด็กปฐมวัย เน้นการประยุกต์ใช้องค์ความรู้เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืน และสอดคล้องกับวิถี

ท้องถิ่น 

   5. ใหส้ำนักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กำหนดแนวทาง            

ในการกำกับติดตามการขับเคลื่อนงานและประเมินผลความสำเร็จ 

   6. ใหส้ำนักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเมินผล              

การสรา้งภูมิคุ้มกันยาเสพติดของเด็กปฐมวัย 

  การสรา้งภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในระดับประถมศึกษา 

มุ่งเนน้การสร้างภูมคิุ้มกันโดยการสร้างเสริมทักษะชีวิตเพื่อการป้องกันยาเสพติดควบคู่ 
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การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ดำเนินการ ดังนี้ 

   1. ให้กระทรวงศกึษาธิการกำหนดแนวทางจัดการเรยีนการสอนและ             

จัดหลักสูตรในโรงเรยีนเพื่อเสริมสร้างทักษะชีวติในการสร้างภูมคิุ้มกันยาเสพติด 

   2. ให้สถานศกึษาจัดกิจกรรมการสร้างภูมิคุม้กันยาเสพติดให้แก่นักเรียน

ผ่านการเรียนการสอนจากครูผูส้อนและวทิยากรเพื่อสร้างความรูแ้ละเสริมสร้างทักษะชีวติ

เพื่อการป้องกันยาเสพติด 

   3. ใหส้ถานศกึษาจัดกิจกรรมทางเลอืกเพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กันทางจิตใจ 

และการสร้างคุณค่าและเป้าหมายในชีวติ โดยใช้กิจกรรมทางศาสนา หรอืกิจกรรม

ทางเลือกอื่น สำหรับเป็นเกราะป้องกันที่เข้มแข็งจะอยู่ร่วมกับภัยยาเสพติดได้อย่าง

ปลอดภัย 

   4. ให้สถานศกึษาร่วมกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ วางแผนผลติครู

ตำรวจแดร์ (D.A.R.E.) และจัดระบบการเข้าสอนให้แก่นักเรียนชัน้ประถมศกึษาปีที่ 5              

ให้ครอบคลุมอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนนำรูปแบบครูตำรวจแตร์ (O.ARE) เป็นตน้แบบ

ขยายการดำเนินงานให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

  การสรา้งภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในระดับมัธยมศกึษา 

โดยการสอดแทรกการส่งเสริมทักษะชีวติ เพื่อการป้องกันยาเสพติดไว้ในกิจกรรมการเรียน

การสอนในหลักสูตร เช่น วิชาสุขศกึษาพลศึกษา กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน เช่น ลูกเสือตา้น

ภัยยาเสพติด และกิจกรรมทางเลือกในลักษณะกลุ่ม/ชมรม ตามความสนใจของนักเรียน 

และเสริมด้วยการค้นหา การรักษา และการเฝา้ระวังในสถานศกึษา โดยหน่วยงานและ 

สถานศกึษาดำเนินการ ดังนี้ 

   1. ให้สถานศกึษาจัดกิจกรรม หรอืจัดการเรยีนรู้เพื่อเสริมสร้างภูมคิุ้มกัน

ยาเสพติดให้แก่นักเรียน เช่น กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมจติ

อาสา การจัดการเรียนรู้เสริมสร้างทักษะชีวติเพื่อการป้องกันยาเสพติดในแผนการสอน 

ฯลฯ 

   2. ให้สถานศกึษาจัดกิจกรรมทางเลือกเพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กันทางจิตใจ 

และการสร้างคุณค่าและเป้าหมายในชีวติ โดยใช้กิจกรรมทางศาสนา หรอืกิจกรรม

ทางเลือกอื่นสำหรับเป็นเกราะป้องกันที่เข้มแข็ง ที่จะอยู่ร่วมกับภัยยาเสพติดได้อย่าง

ปลอดภัย 
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   3. ให้สถานศกึษา สร้างการมีส่วนร่วมของกลไก/เครือข่ายผู้ปกครอง

ระดับโรงเรียน ระดับช้ันเรียนระดับหอ้งเรียน เพื่อร่วมกันสอดส่องดูแลพฤติกรรมนักเรียน 

   4. ให้สถานศกึษาส่งเสริมสนับสนุน และขับเคลื่อนโครงการ TO BE 

NUMBER ONE ในสถานศกึษา 

   5. ให้สถานศกึษา ส่งเสริม สนับสนุน การจัดตัง้ชมรม เครือข่าย/กลุ่ม/

องค์กรเยาวชน ฯลฯ ในสถานศกึษา เช่น เครอืข่ายเยาวชน ศูนย์อำนวยการประสานงาน

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ชมรม TO BE NUMBER ONE 

กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน ฯลฯ และมอบบทบาทให้นักเรียนได้มสี่วนร่วมในกิจกรรมป้องกันและ

เฝา้ระวังปัญหายาเสพติด ตามความเหมาะสม 

   6. ให้สถานศกึษา สำรวจ คัดกรอง นักเรียนกลุ่มเสี่ยง/กลุ่มเสพ                  

ด้วยวิธีการที่เหมาะสม หากพบให้ดำเนินการดูแลช่วยเหลือ ให้โอกาสในการศกึษาต่อ

ตามปกติ ดังนี้ 

    1) กลุ่มเสี่ยง ใหก้ระทรวงศึกษาธิการ จัดค่ายหลักสูตรทักษะชีวติรวม

พลังเด็กและเยาวชน เพื่อปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรม ส่วนสถานศึกษาสังกัดอื่น ๆ 

ให้หน่วยงานต้นสังกัดพิจารณาใช้หลักสูตรที่สอดคล้องกัน 

    2) กลุ่มเสพใหส้ถานศกึษา ผูป้กครอง ชุมชน และสาธารณสุขในพืน้ที่ 

ร่วมกันพิจารณาหาแนวทางบำบัดรักษาด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดยขอใหน้ั้นการทำจติ

สังคมบำบัดในสถานศกึษาเป็นลำดับแรกสุด ทั้งนี้ ให้สถานศกึษาจัดทำ รวบรวม ข้อมูล           

ให้เป็นระบบ (ระบบดูแลและติดตามการใช้สารเสพติดในสถานศกึษา (Care And Trace 

Addiction in Schoot System: CATAS) เพื่อใช้ประโยชน์ในการตดิตาม ดูแลช่วยเหลือ

นักเรียนกลุ่มเสี่ยง/กลุ่มเสพ 

   กลุ่มเยาวชนในโรงเรยีนระดับอาชีวศกึษา 

   เยาวชนในสถาบันอาชีวศกึษา เป็นกลุ่มเยาวชนที่ได้รับการเตรียมความ

พร้อมดา้นทักษะอาชีพที่สามารถนำความรู้และทักษะอาชีพสร้างคุณค่าให้แก่ตนเอง ชุมชน 

และสังคม เพื่อลดโอกาสในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรอืปัญหาพฤติกรรม

เบี่ยงเบนต่าง ๆ มุ่งมั่นการสร้างภูมิคุม้กันทางจิตใจ การมีจิตอาสา ควบคู่กิจกรรม

ทางเลือกตามความสนใจของผู้เรยีน และเสริมด้วยการค้นหา การรักษา และการเฝา้ระวัง

ในสถานศกึษาโดยหน่วยงานและสถานศกึษาดำเนินการ ดังนี้ 
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   1. ให้สถานศกึษาจัดกิจกรรมทางเลอืกเพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กันทางจิตใจ 

และการสร้างคุณค่า และเป้าหมายในชีวติ โดยใช้กิจกรรมทางศาสนา หรอืกิจกรรม

ทางเลือกอื่นสำหรับเป็นเกราะป้องกันที่เข้มแข็งที่จะอยู่ร่วมกับภัยยาเสพติดได้อย่าง

ปลอดภัย 

   2. ให้สถานศกึษา สรา้งการมีส่วนร่วมของกลไก/เครือข่ายนักเรียน ครู 

ผูป้กครอง ตำรวจ คนในชุมชน ฯลฯ เพื่อร่วมกันสอดส่องดูแลพฤติกรรมนักเรียนทั้งในและ

รอบสถานศกึษา 

   3. ให้สถานศกึษาส่งเสริมสนับสนุน และขับเคลื่อนโครงการ TO BE 

NUMBER ONE ในสถานศกึษา 

   4. ให้สถานศกึษา ส่งเสริม สนับสนุน การจัดตั้งชมรม เครือข่าย/กลุ่ม/

องค์กรเยาวชน ฯลฯ ในสถานศกึษา เช่น องค์กรวิชาชีพ เครือข่ายเยาวชน ศูนย์อำนวยการ

ประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ชมรม TO BE 

NUMBER ONE กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน ฯลฯ และมอบบทบาทให้นักศึกษาได้มสี่วนร่วม                 

ในกิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดตามความเหมาะสม 

   5. ให้สถานศกึษา สำรวจ คัดกรอง นักเรียนกลุ่มเสี่ยง/กลุ่มเสพ             

ด้วยวิธีการที่เหมาะสม หากพบให้ดำเนินการดูแลช่วยเหลือ และใหโ้อกาสในการศึกษาต่อ

ตามปกติ ดังนี้ 

    1) กลุ่มเสี่ยง ใหก้ระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศกึษา จัดทำหลักสูตรและจัดค่ายเพื่อปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมตาม

ความเหมาะสม 

    2) กลุ่มเสพใหส้ถานศกึษา ผูป้กครอง ชุมชน และสาธารณสุขในพืน้ที่ 

ร่วมกันพิจารณาหาแนวทางบำบัดรักษาด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดยขอใหเ้น้นการทำจติ

สังคมบำบัดในสถานศกึษาเป็นลำดับแรกสุด ทั้งนี้ ให้สถานศกึษาจัดทำ รวบรวม ข้อมูล  

ให้เป็นระบบ (ระบบดูแลและติดตามการใช้สารเสพติดในสถานศกึษา (Care And Trace 

Addiction in School System: CATAS) เพื่อใช้ประโยชน์ในการตดิตาม ดูแลช่วยเหลือ

นักเรียนกลุ่มเสี่ยง/กลุ่มเสพ 

  กลุ่มเยาวชนในสถาบันอุดมศกึษา 

  เยาวชนในระดับอุดมศกึษา เป็นกลุ่มที่เตรยีมความพร้อมเข้าสู่วัยผูใ้หญ่และ

การประกอบอาชีพในอนาคต จึงมีความเกี่ยวเนื่องกับสังคมรอบนอกสถานศกึษามากขึ้น 
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ดังนัน้ การส่งเสริมให้มกีิจกรรมจิตอาสา เพื่อสังคมและการมสี่วนร่วมในการป้องกันเฝา้

ระวังปัญหายาเสพติดในสถานศกึษาและรอบสถานศกึษาจะส่งเสริมให้นักศึกษาเกิดความ

ตระหนัก มคีวามรับผดิชอบต่อตนเองและสังคมมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อลดโอกาสในการเข้าไป 

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรอืปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง ๆ มุ่งน้ันการสร้างภูมิคุม้กันด้วย

การสรา้งพลังการมสี่วนร่วมของนิสตินักศึกษาให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยหน่วยงาน

และสถานศกึษาดำเนินการ ดังนี้ 

   1. พัฒนาเครอืข่ายกลุ่ม/ชมรมนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาส่งเสริมการ

จัดกิจกรรมจิตอาสาเพื่อสังคม ส่งเสรมิการจัดกิจกรรมการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา

เสพติดของเครือข่ายอุดมศึกษา กลุ่ม/ชมรม นักศึกษา เช่น องค์การนักศึกษา เครือข่าย

เยาวชน ศูนย์อำนวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวขน 

(ศอ.ปส.ย.) ชมรม TO BE NUMBER ONE กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน นิสตินักศึกษาแกนนำ ฯลฯ 

โดยนั้นการมสี่วนร่วมของนิสิตนักศกึษา 

   2. ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศกึษาดำเนนิการเฝ้าระวังตรวจสอบ         

ในโรงเรยีน เพื่อมใิห้มีผูเ้สพ และผูค้้ายาเสพติด 

   3. ส่งเสริม สนับสนุนใหส้ถานศึกษากำหนดบทบาทและสร้างความ

เข้มแข็งให้กับกลไก/เครือข่ายแกนนำเยาวชน ครู ในโรงเรียนให้มคีวามต่อเนื่องจรงิจัง 

   4. ใหส้ถาบันการศกึษาส่งเสริมสนับสนุน และขับเคลื่อนโครงการ TO BE 

NUMBER ONE ในสถานศกึษา 

   5. ให้สถาบันการศกึษาร่วมกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการจัดระเบียบรอบสถานศกึษา เพื่อลดพื้นที่เสี่ยงรอบสถานศึกษา 

  แนวคิดเปลี่ยนกลุ่มเสี่ยงให้เป็นพลัง ด้วยการเร่งหาตัวตนให้พบ เช่น 

เด็กนอกสถานศกึษาที่อยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน เด็กเร่ร่อน เด็กออกเรียนกลางคัน ฯลฯ                 

เพื่อสร้างภูมคิุ้มกันยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง จัดกิจกรรมปรับพฤติกรรมเสี่ยง หรอืให้การ

สงเคราะห์ช่วยเหลอืตามจำนวนที่ค้นพบอย่างเหมาะสม เช่น การให้การศกึษาการฝึกอาชีพ 

ผลักดันให้เข้าถึงแหล่งจ้างงาน ฯลฯ และสนับสนุนเด็กทำกิจกรรมเพื่อสังคมผลักดันให้

ชุมชน/ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

   1. สำรวจ ตรวจตรา พื้นที่เสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง การมั่วสุมของเยาวชน            

ในพืน้ที่ เป็นหูเป็นตาร่วมกัน 

   2. เฝา้ระวัง ติดตาม แจง้ข่าวสาร 
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    1) กรณีเด็กยังเรียนหนังสอืใหแ้จ้งเตือนไปยังผูป้กครองและ

สถานศกึษา 

    2) กรณีเด็กไม่เรียนหนังสือ (ไม่จบภาคบังคับ ม. 3) ให้แจง้เตอืนไปยัง

ผูป้กครอง ท้องถิ่น หรอื สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา เพื่อช่วยกันหาทางผลักดันให้เด็กเข้า

สู่ระบบสถานศกึษาจนจบภาคบังคับ ม. 3 

    3) กรณีเด็กไม่ได้เรียนหนังสือ (จบภาคบังคับ ม. 3 แล้ว) และไม่มีงาน

ทำให้ท้องถิ่นสำรวจความต้องการ และประสานผู้ปกครองใหก้ารดูแลปรับความคิด

พฤติกรรม และช่วยเหลือตามความเหมาะสม เช่น ฝกึอาชีพ ฯลฯ 

   3. ขยาย บูรณาการการดำเนินโครงการเยาวชนอาสาต้านภัยยาเสพติด 

โดยใหก้รมการปกครองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนการดำเนินงาน และ

ประเมินโครงการ เพื่อพัฒนาและต่อยอดขยายการดำเนินงาน 

   4. ดำเนินการตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 26/2558             

เรื่อง การจัดระเบียบสังคม สถานบริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ

ที่คล้ายกับสถานบริการอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง เพื่อป้องปราม และป้องกันไม่ให้เกิดการ

แพร่ระบาดยาเสพติดในกลุ่มผู้ที่มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวกับยาเสพติด 

  การป้องกันการใช้ยาเสพติดในสถานประกอบการ จะเกี่ยวข้องกับเรื่อง           

การสรา้งสภาพแวดล้อมที่ดีภายในสถานประกอบการ และลดปัจจัยเสี่ยงของแต่ละกลุ่ม

อาชีพ ในการเข้าไปใช้ยาเสพติดทั้งภายในและภายนอกสถานประกอบการ การสร้างสมดุล

ระหว่างการทำงานกับคุณภาพชวีิต เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงต่อการไปใช้ยาเสพติด ที่เกิดจาก

ปัจจัยเสี่ยงจากการทำงาน และปัจจัยเสี่ยงในชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจที่ต้องบูรณาการหลาย

หน่ายงาน โดยมีแนวทางให้กระทรวงแรงงานดำเนินการ ดังนี้ 

   1. กลุ่มแรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจา้งตั้งแต่ 10 คน ขึน้ไป             

ให้กระทรวงแรงงาน ดำเนินการ 

    1) รณรงค์ให้ความรู ้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโทษพิษภัย 

ผลกระทบ และแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่นายจ้าง/ลูกจา้งในสถาน

ประกอบการทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นประเภทกิจการ กลุ่มเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยง 

    2) ส่งเสริมใหส้ถานประกอบการมรีะบบการจัดการปัญหายาเสพติด 

เพื่อสร้างภูมคิุ้มกันให้แรงาน โดยรณรงค์ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานประกอบการเข้าร่วม
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จัดทำระบบการจัดการปัญหายาเสพติด ตามหลักเกณฑ์ โครงการโรงงานสีขาว และระบบ

มาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) 

จนกระทั่งผ่านเกณฑ์ที่กำหนด และส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการรักษาระบบอย่าง

ต่อเนื่อง 

    3) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้ง และดำเนินงานชมรม TO BE 

NUMBER ONE ในสถานประกอบการและรณรงค์การจัดตั้งศูนย์เพื่อนใจ TO BE NUMBER 

ONE เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน 

    4) เสริมสรา้งความร่วมมือด้านการป้องกัน แก้ไข และเฝา้ระวังปัญหา

ยาเสพติดในสถานประกอบการ โดยใช้กลไกประชารัฐ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพความ

เข้มแข็งของเครือข่ายผู้ประกอบการ องค์กรภาคธุรกิจ ในการเฝา้ระวัง ป้องกัน แก้ไข

ปัญหา และเป็นกลไกในการนำส่งผูเ้สพ/ ผูต้ิดเข้ารับการบำบัดรักษา 

    5) ประสานบูรณาการหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องในการดำเนนิงาน 

สอดส่อง ตรวจตราสถานประกอบการตามมาตรการกฎหมายป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่อง 

    6) สร้างเจตคติให้ผู้ประกอบการให้โอกาสลูกจา้งผู้เสพ ผู้ตดิ เข้ารับ

การบำบัดและฟืน้ฟูสมรรถภาพและรับเข้าทำงานในสถานประกอบการ 

  กลุ่มแรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจา้งต่ำกว่า 10 คน ลงมา                      

ให้กระทรวงแรงงาน ดำเนินการ 

   1. รณรงค์ให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพ

ติด และส่งเสริมการดำเนินงานป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดแก่นายจา้ง/

ลูกจา้งในสถานประกอบการทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมกีลไก ช่องทางในการ

ป้องกันยาเสพติดในกลุ่มแรงานนอกระบบ 

   2. รณรงคส์ร้างภูมคิุ้มกันในสถานประกอบการขนาดเล็กและเชิญชวน

เข้าร่วมโครงการโรงงานสีขาวและระบบมาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในสถานประกอบกิจการ (มยส.) 

   3. มีการส่งเสริม สนับสนุน ไห้อาสาสมัครแรงานเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ป้องกันและเฝา้ระวังปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ                

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อการเสริมสร้างภูมิคุม้กันในกลุ่มแรงงานรวมทั้งพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร

แรงงานเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน 
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   4. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้ง และดำเนินงานชมรม TO BE NUMBER 

ONE ในสถานประกอบการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงาน 

   5. ส่งเสริมผูป้ระกอบการ สมาคมพ่อค้า อุตสาหกรรม องค์กรภาคธุรกิจ 

ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อการป้องกันปัญหายาเสพติด 

   6. ประสานบูรณาการหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องในการดำเนนิงาน 

สอดส่อง ตรวจตราสถานประกอบการตามมาตรการกฎหมายป้องกันและปราบปราม             

ยาเสพติดอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่อง 

   7. สร้างเจตคติใหผู้ป้ระกอบการให้โอกาสลูกจา้งผู้เสพ/ผู้ตดิ เข้ารับการ

บำบัดและฟืน้ฟูสมรรถภาพและรับเข้าทำงานในสถานประกอบการ 

  กลุ่มแรงงานเฉพาะ (แรงงานไทยที่ไปทำงานต่างประเทศ แรงงานต่างดา้ว) 

ให้กระทรวงแรงงานดำเนินการ 

   1. รณรงค์ให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยยาเสพติด 

รวมทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่แรงงานต่างด้าวผ่านศูนย์แรกรับเข้าทำงาน

และสิน้สุดการจ้าง 

   2. รณรงค์ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยยาเสพติด กฎหมาย 

และบทลงโทษในต่างประเทศ รวมทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่แรงงานไทย

ที่ไปทำงานต่างประเทศ เพื่อสร้างภูมคิุ้มกันด้านยาเสพติด 

   3. รณรงค์สร้างความตระหนักถึงโทษพิษภัยยาเสพติด และสร้างการมี

ส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติดผ่านบริษัทจัดหางาน รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของกรมการจัดหา

งานแนวทางการดำเนินงาน 

  การสรา้งภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มประชาชนทั่วไป ประชาชนในหมู่บ้าน/

ชุมชนทุกแห่งทั่วประเทศ ใน 878 อำเภอ และ 50 เขต 

   1. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ใหเ้ข้าถึงประชาชน โดยไม่ตอ้งจำแนกสถานะ

กลุ่มเป้าหมายด้วยการใช้ช่องทางสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบที่มปีระสิทธิภาพและสอดคล้อง

กับการรับรู้ของกลุ่มเป้าหมาย โดยจัดทำเนือ้หาสาระที่เน้นการให้ความคิด ให้ความรู้ 

ความเข้าใจต่ออันตราย ผลกระทบจากปัญหายาเสพติด การทำอย่างไรให้สามารถ 

ป้องกันยาเสพติดในชุมชน หรอืที่พักอาศัยอยู่ได้ ตลอดจนสรา้งการรับรู้ในเชิงป้องกันยา

เสพติดให้มากยิ่งขึน้ 
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   2. จัดกิจกรรมเพื่อการป้องกันยาเสพติด เนื่องในโอกาสและวันสำคัญ             

ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันยาเสพติด 

   3. พัฒนา และส่งเสริมสนับสนุน รวมทั้งดำรงรักษาศรัทธาที่ประชาชน             

มีต่อบุคลากรและองค์กรทางศาสนา ทั้งพุทธศาสนา และศาสนาอื่น ๆ เพื่อให้เป็นกลไก            

ในการสร้างภูมคิุ้มกันยาเสพติดให้แก่ประขาชน โดย 

    1) ถวายความรู้เพือ่การป้องกันยาเสพติดแก่บุคลากรทางศาสนา 

    2) ส่งเสริมสนับสนุนใหบุ้คลากรและองค์กรทางศาสนามีบทบาท             

ในการช่วยเผยแผ่พระศาสนา และจัดกิจกรรมทางศาสนา ควบคู่กับสร้างมโนธรรม              

เพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่มประชาชน 

    3) ตรวจตรา สอดส่อง และดำเนนิการเพื่อป้องปรามไม่ให้เกิดปัญหา

ยาเสพติดในบุคลากร และองค์กรทางศาสนา เพื่อรักษาศรัทธาของประชาชนที่มีต่อ             

พระศาสนา 

  แนวทางการการสร้างสภาพแวดล้อมและการมีส่วนร่วมในการป้องกันยา

เสพติดให้กับชุมชน กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 878 อำเภอ และ 50 เขตทั้งประเทศ ดำเนินการ ดังนี้ 

   1. กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง สำรวจ ประเมินสถานะ

หมู่บ้าน/ชุมชน ปีละ 2 รอบ ตามระบบการจำแนกสถานะปัญหายาเสพติด 

   2. ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) 

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติตอำเภอ (ศป.ปส.อง) ศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศป.ปส.อปท.) และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กำหนดเป้าหมายการดำเนินงานเพื่อลดปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/

ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดไว้ในแผนแต่ละระดับ 

    1) ดำเนนิการตามกระบวนการ ขั้นตอนการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน

เข้มแข็งด้วยแนวทางประชารัฐ 

    2) จัดระบบเฝา้ระวัง รักษาสถานะหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพ

ติด ให้คงสถานะเดิมหรอืดีขึ้น 

    3) สำนักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย พัฒนา เสริมสร้าง 

เครือข่ายเดิม และเครือข่ายใหม่ให้มบีทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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   3. กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เสริมสร้าง

ความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน โดยจัดตั้งหมู่บ้าฟ/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยา

เสพติดในพืน้ที่จังหวัดชายแดน จัดตั้งแกนนำ ศูนย์การเรียนรูเ้ครือข่ายผูน้ำ และรณรงค์

ทางปฏิบัติการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ์ในพืน้ที่เป้าหมาย เพื่อสร้างกลไกความร่วมมอืกับ 

ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนใหม้ีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน แนวทางการดำเนินงาน 

   1. กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) บูรณาการงาน ขยายหมู่บ้าพ/ชุมชนกองทุน

แม่ของแผ่นดินในพื้นที่ชนบท ชายแดน และพืน้ที่เขตเมืองที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลนครและเทศบาลเมอืง ซึ่งอาจ

พิจารณาดำเนินการต่อยอดหมู่บ้าน/ชุมชนที่ผ่านการสร้างความเข้มแข็งแก่หมู่บ้าน/'ชุมชน 

ตามแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/'ชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด เพื่อยกระดับเป็น

หมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

   2. ซ่อมเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน/'ชุมชนกองทุนแม่ เพื่อยกระดับให้มี

ความเข้มแข็งยิ่งขึน้ รวมทั้งดำรงรักษาความเข้มแข็งไว้ใหย้ั่งยืน โดยพัฒนาศักยภาพผูน้ำ

และแกนนำกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้สามารถจัดการแก้ไข และควบคุมปัญหาภายในหมู่

บ้าพ/ชุมชน บนพื้นฐานการพึ่งตนเองได้ 

   3. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน/'ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับ

ภาค จังหวัด และอำเภอ เพื่อเชื่อมรอ้ยและส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานโดยภาค

ประชาชน ทั้งนี้ ในระดับเครือข่ายควรมีการจัดทำ 

  สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันยาเสพติด แนวทางการดำเนนิงาน                  

ให้กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการ ดังนี้ 

   1. จัดทำแผน เป้าหมายพืน้ที่ในการเฝา้ระวัง ตรวจตรา การกระทำผดิ               

ที่เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด 

   2. ดำเนินการออกตรวจ จัตระเบียบสังคม และควบคุมพืน้ที่เสี่ยง               

ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่22/2558 เรื่อง การจัดระเบียบสังคมสถาน

บริการและสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ 
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   3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนงบประมาณและเสรมิสร้าง

กิจกรรมเสริมสร้างสภาพแวดล้อมโดยท้องถิ่น เช่น ศูนย์เยาวชนในระดับพืน้ที่ พื้นที่

สร้างสรรค์/พืน้ที่เชิงบวกให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น 

 2.แผนปราบปรามยาเสพติด 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  1. บูรณาการหน่วยงานร่วมสกัดกั้นยาเสพติดพื้นที่ชายแดนและตอนใน             

เพื่อควบคุมการลักลอบลำเลียง และนำเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน ตลอดจนเส้นทาง

คมนาคมและระบบขนส่งที่เข้าสู่พืน้ที่ตอนใน ดังนี้ 

   1) สกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด โดยกองกำลังป้องกันชายแดน              

ทั้งทางบก ทางน้ำ ชายฝั่ง ทะเล และเกาะแก่ง ดังนี้ 

    (1) ใชก้องกำลังป้องกันชายแดนทั้งทางบก ทางน้ำ และทางทะเล  

เพื่อสกัดกั้นการนำเข้าส่งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ์ สารตัง้ตน้ และอุปกรณ์การผลิตยาเสพ

ติด 

    (2) จัตตั้งชุดปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติด เพื่อลาดตระเวนตาม

ชายแดนพืน้ที่นำเข้า ส่งออก 

    (3) จัดตั้งชุดปฏิบัติการข่าว เพื่อสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับการค้ายาเสพ

ติด และติดตามการเคลื่อนไหวของนักค้ายาเสพติดตามแนวชายแดน 

  2. สกัดกั้นยาเสพติดตามเส้นทางคมนาคมที่เป็นเส้นทางผ่านของการลำ

เสียงยาเสพติด โดยบูรณาการการตั้งด่านถาวร จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน จุดตรวจ

จุดสกัด ที่อยู่ในเส้นทางคมนาคมสายหลัก และสายรอง รวมทั้งการดำเนินการตั้งจุดตรวจ

โดยปรับเปลี่ยนหัวงเวลาตามสถานการณ์และข้อมูลการข่าวที่เหมาะสม 

  3. ตรวจสอบการลักลอบลำเลียงยาเสพติดที่แฝงมากับระบบคมนาคมขนส่ง

ทุกประเภท 

   1) พัฒนารูปแบบและมาตรการสกัดกั้นยาเสพติดตามสถานีขนส่งรถ

โดยสารประจำทางรถไฟ พัสดุและไปรษณีย์ และท่าอากาศยาน 

   2) จัดทำแผนตรวจค้นระบบขนส่งรถโดยสารประจำทาง โดยร่วมกับ 

กรมขนส่งทางบก บริษัท ขนส่ง จำกัด เพื่อประสานงานในการสุ่มตรวจการลักลอบลำเลียง

ยาเสพติด 
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   3) จัดทำแผนตรวจคันระบบขนส่งพัสดุภัณฑ์ โดยร่วมกับ บริษัท 

ไปรษณีย์ไทย จำกัด ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประสานงานในการสุ่ม

ตรวจการลักลอบลำเลียงยาเสพติด 

   4) จัดทำแผนตรวจคันรถไฟ โดยกองบังคับการตำรวจรถไฟและ                 

การรถไฟแห่งประเทศไทย เพื่อตรวจคน้การลักลอบลำเลียงยาเสพติดตามเส้นทางสาย

หลัก และประสานงานเพื่อสุ่มตรวจยาเสพติด ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   5) นำเทคโนโลยีเครื่อง X-Ray ตรวจสอบสิ่งของและสัมภาระ                    

มาประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบสิ่งของและสัมภาระต้องสงสัยเกี่ยวกับยาเสพติดของ

ผูโ้ดยสารสถานีขนส่งรถโดยสารประจำทาง ผูโ้ดยสาร สถานีรถไฟสายหลัก การขนส่ง 

พัสดุภัณฑ ์ ในแต่ละที่ทำการรับ-ส่ง รวมทั้งเครื่อง X-Ray ขนาดใหญ่ เพื่อตรวจรถยนต์

ขนาดใหญ่ 

   6) นำเทคโนโลยีเครื่องตรวจหาสารเสพติด ใชใ้นการตรวจสอบตามด่าน

ตรวจ จุดตรวจ สถานีขนส่งรถโดยสารประจำทาง รวมทั้งบริษัทขนส่งสนิค้า 

  4. สกัดกั้นยาเสพติด ณ ด่านศุลกากร ท่าอากาศยานนานาชาติ และท่าเรือ

ระหว่างประเทศ โดย 

   1) เพิ่มความเข้มงวดในการตรวจค้นการลักลอบนำเข้าและส่งออกยาเสพ

ติด เคมีภัณฑ ์สารตัง้ต้น ณ ด่านศุลกากร ท่าอากาศยานนานาชาติ และท่าเทียบเรือ

ระหว่างประเทศ 

   2) ประสานงานด้านการข่าวระหว่างประเทศ และจัดทำระบบข้อมูล

ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบนำเข้าและส่งออกยาเสพติดระหว่างประเทศ 

   3) จัตหาเครื่องมอืและอุปกรณ์ที่ทันสมัยเพื่อช่วยในการตรวจค้นยาเสพ

ติด 

   4) ฝึกอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับการชุกซ่อนยาเสพติด และตัวยาเสพติด

ชนิดต่าง ๆ ให้แก่ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

   5) สกัดกั้นยาเสพติดตามท่าอากาศยานนานาชาติ ภายใต้โครงการ 

ASEAN Airport Interdiction Task Force (AATTF) เพื่อมุ่งหมายใหม้ีความร่วมมอืด้านการ

ปราบปรามยาเสพติดระหว่างท่าอากาศยานนานาชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน 

  5. เสริมสร้างศักยภาพในการสกัดกั้นยาเสพติด โดย 
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   1) เพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงานของศูนย์อำนวยการสกัดกั้นยาเสพติด

ชายแดนภาคเหนอื (ศอ.ปส.ชน.) ศูนย์อำนวยการสกัดกั้นยาเสพติดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื (ศอ.ปส.ชอน.) โดยสนับสนุนเครื่องมอืที่ทันสมัย เช่น เครื่องมือเฝา้

ตรวจตามแนวชายแดน ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) รวมทั้งบูรณาการการใชป้ระโยชน์ของ

ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   2) บูรณาการการใช้เทคโนโลยี เพื่อการสบืสวนขยายผลในจุดตรวจ/            

จุดสกัด ที่มุ่งมั่นพิเศษ 

   3) พัฒนาประสิทธิภาพจุดตรวจ/จุดสกัดบริเวณพืน้ที่ตอนใน                     

โดยสนับสนุนข้อมูลทางการข่าว อุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยประจำด่านตรวจ และพัฒนา

ทักษะบุคลากร 

   4) พัฒนาระบบการควบคุมการลักลอบลำเลียงยาเสพติดผ่านระบบ

คมนาคมขนส่ง และระบบโลจสิติกส์ (Border Logistics) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลักลอบ

ลำเลียงยาเสพติดที่ข้ามแดนมากับบุคคล และยานพาหนะ 

  6. ขับเคลื่อนกลไกคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการศูนย์อำนวยการสกัด

กั้นยาเสพติดอย่างบูรณาการ ทั้งในระดับส่วนกลางและระดับภูมิภาค 

 แผนงานปราบปรามยาเสพติด 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  1. ปราบปราม ทำลายศักยภาพกลุ่ม/เครือข่ายการค้ายาเสพติดรายสำคัญ 

   1) จัดชุดปฏิบัติการขยายผลการบังคับใช้กฎหมายตาม มาตรา 6 และ

มาตรา 8 ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทำผดิเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 

   2) ดำเนนิการในพืน้ที่ที่เป็นแหล่งพักยาเสพติด โดยเฉพาะพืน้พี่ตอนใน 

เพื่อทำลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดก่อนที่จะแพร่ระบาดในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการพิสูจน์

ทราบแหล่งพักยา ปิดล้อม ตรวจค้น กดดันเป้าหมาย รวมทั้งรณรงค์ ประขาสัมพันธ์ให้

ประชาชนในพื้นที่ช่วยกันสอดส่องดูแล 

   3) สืบสวนทางการเงนิเครือข่ายนักค้ายาเสพติดรายสำคัญ เพื่อขยายผล

เครือข่ายและตดัวงจรทางการเงินของกลุ่มการค้ายาเสพติด โดยบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีการจัดตั้งกลไกแบบบูรณาการ ทั้งระดับภาศ/จังหวัด โดยจัดตัง้

ชุดปฏิบัติการสืบสวนทางการเงินในระดับภาคและจังหวัด และกำหนดเป้าหมาย 
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สืบสวนปฏิบัติการ 

   4) สืบสวน ติดตามกลุ่มคนต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย ทุกกลุ่ม         

ทุกสัญชาติ เพื่อเฝา้ระวังการค้ายาเสพติดข้ามชาติ และปราบปรามทำลายองค์กรการค้า

ยาเสพติดข้ามชาติ 

   5) เฝา้ระวัง สบืสวน ตดิตาม ค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับการกระทำความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดบนเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Sociat Media) 

   6) บูรณาการกฎหมายที่มอียู่ใหส้ามารถทำลายเครือข่ายนักค้ายาเสพ

ติดได้อย่างครอบคลุมและไม่ซ้ำช้อน เช่น พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูก้ระทำผดิเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร เพื่อดำเนินการกับทรัพย์สิน                    

ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผดิและทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำผดิเกี่ยวกับยาเสพ

ติด 

   7) ใช้แนวทางนติิวทิยาศาสตร์ การตรวจพิสูจน์และวิเคราะห์ตัวยา               

เพื่อเชื่อมโยงการจับกุมคดีรายสำคัญ และการลักลอบลำเลียงยาเสพติด 

   8) ตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติดรายสำคัญทุกราย โดยบูรณาการ

กฎหมายที่มอียู่และเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สิน ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรการ

ในการปราบปรามผูก้ระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร เพื่อดำเนินการ

กับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผดิและทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

   9) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการแลกเปลี่ยน

สกุลเงินในรูปแบบดิจทิอล (Cryptocurrency) 

  2. ปราบปรามนักค้ายาเสพติดในพืน้ที่แพร่ระบาด เพื่อดำเนนิการต่อกลุ่ม

ผูเ้กี่ยวข้องในหมู่บ้าพ/ชุมชน มิใหเ้ข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                

การดำเนินการต่อข้อร้องเรียนของประชาชน 

   1) รับเรื่องรอ้งเรียนของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผ่านช่องทาง

ต่าง ๆ เช่น สายด่วนสำนักงาน ป.ป.ส. 1386 ตู้ ปณ. 123 เว็บไซต์สำนักงาน ป.ป.ส. 

ประชาชนแจ้งข่าวด้วยตนเอง และศูนย์ดำรงธรรมของกระทรวงมหาดไทย 
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   2) ตรวจสอบข้อมูลผูถู้กร้องเรียน และแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 

ตลอดจ นรายงานผลการดำเนินการ โดยให้สำนักงาน ปปส.ภาด/กทม. ตรวจสอบเรื่อง

ร้องเรียนประจำวันจากระบบการข่าวยาเสพติด (Orugs News) ทุกวันทำการ และจัดส่งให้

กองบัญชาการตำรวจภูธรภาค (บขช.ภ.) กองบัญชาการตำรวจนครบาล (บช.น) หรอืระดับ

กองบังคับการ (บก.) เพื่อส่งให้หน่วยปฏิบัติระดับสถานีตำรวจภูธร (สภ.) สถานีตำรวจนคร

บาล (สน.) นำเรื่องรอ้งเรียนไปตรวจสอบข้อเท็จจริง และดำเนินการให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 

และรายงานผลการปฏิบัติให้สำนักงาน ป.ป.ส. ทราบ 

   3) ปฏิบัติการปิดล้อมตรวจคันยาเสพติดหมู่บ้าน/ชุมชน หรอืพืน้ที่เสี่ยง

ตามเรื่องรอ้งเรียนในโครงการ "1386 ทั่วไทย ประชาชนปลอดภัยจากยาเสพติด" เพื่อลด

ความเดือดรอ้นของประชาชน 

  3. ควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารตัง้ต้นที่ไปใช้ผลิตยาเสพติด 

   1) ควบคุม ตรวจสอบการนำเข้าสารตัง้ต้น ณ ด่านอาหารและยา              

ออกใบอนุญาต และหนังสอืรับรองเกี่ยวกับสารตั้งต้นที่มีการนำเข้า ออกใบอนุญาตสถาน

ประกอบการที่ใช้สารตั้งต้น 

   2) ควบคุมตรวจสอบการกระจายและการใชท้างอุตสาหกรรมของตัวยา 

เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้น โดยตรวจสอบรายงานจากผู้ผลิต ผูข้าย ผูน้ำเข้า ผูส้่งออก 

สถานพยาบาล และร้านขายยา 

   3) ควบคุมตัวยา เคมีภัณฑ์ และสารตัง้ตันที่ไปใช้ผลิตยาเสพติด                   

ตามคำสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการ

ลักลอบนำสารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมอืบางประเภทไปใช้ผลติยาเสพติด และประกาศ

กระทรวงยุติธรรม เรื่อง การกำหนดชื่อสารเคมี พืน้ที่ควบคุม และหนา้ที่ของผู้ทำธุรกรรม 

ภายใต้มาตรการป้องกันการลักลอบนำสารเคมี วัสดุ หรอืเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิต

ยาเสพติด พ.ศ. 2559 

  4. ดำเนินการต่อนักค้ายาเสพติดในเรอืนจำ 

   1) จัดทำแผนเข้มงวดกวดขันการกระทำความผดิในเรือนจำและทัณฑ

สถานทุกแห่งตามโครงการ "เรือนจำปลอดยาเสพติด" ของกรมราชทัณฑ์ เช่น การจู่โจม

ตรวจค้น การตรวจปัสสาวะ การป้องปราม การดำเนินการกับเจ้าหน้าที่รัฐที่ปล่อยปละ

ละเลยหรอืเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ฯลฯ เป็นตัน 
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   2) ดัดแยกนักโทษรายสำคัญที่ยังมพีฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจาก

เรือนจำทั่วประเทศมายังเรือนจำความมั่นคงสูง และวางระบบป้องกันอย่างมปีระสิทธิภาพ 

   3) ปฏิบัติการจู่โจมตรวจคันสิ่งของตอ้งห้ามและโทรศัพท์มอืถือโดย

บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปีนประจำทุกเดือน เพื่อหยุดยั้งไม่ใหเ้กิดการสั่งการ

จากเรอืนจำ 

   4) บูรณาการขยายผลเครอืข่ายนักค้ายาเสพติดในเรือนจำ โดยจัดตั้งชุด

ขยายผลเครือข่ายอย่างถาวรในการสบืสวนเชิงลกึและปฏิบัติการ 

   5) จัดหาอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ             

การดำเนินการของเรอืนจำความมั่นคงสูง 

  5. ดำเนินการต่อเจา้หน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและ

ปล่อยปละละเลย 

   1) ดำเนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 112/2557  

ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการ

ป้องกันเจา้หน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด พ.ศ. 2542 โดยใหใ้ช้กลไก

คณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลหรอืข่าวสารการกระทำผดิที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

   2) ดำเนนิการต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

และปล่อยปละละเลยตามคำสั่งศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 

ที่ 6/2559 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2559 เรือ่งแต่งตั้งคณะอนุกรมการเพื่อดำเนินการต่อ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและปล่อยปละละเลย 

   3) ให้ความสำคัญกับกลไกการรับเรื่องร้องเรียนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ             

ในทุกช่องทาง ประกอบด้วย ช่องทางสายด่วนสำนักงาน ป.ป.ส. 1386 ตู้ปณ. 123                

สายด่วนสำนักงาน ป.ป.ท. 1206 ศูนย์ดำรงธรรม ศูนย์บริการประชาชนสำนัก

นายกรัฐมนตรี 1111 และศูนย์รับเรื่องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐเรียกรับผลประโยชน์ คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ 1299 ตู้ ปณ. 444 

   4) ดำเนนิการทางวินัยและทางอาญาต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มพีฤติการณ์

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรอืปล่อยปละละเลย ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ              

ที ่ 41/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด ลงวันที่                   

31 พฤษภาคม 2557 
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  6. พัฒนางานข่าวกรองยาเสพติดและเทคโนโลยีการสืบสวน ให้สามารถ

เชื่อมโยงงานการข่าวในทุกมิติ 

   1) บูรณาการงานการข่าวร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปราม

ยาเสพติด เพื่อรวบรวมข้อมูลข่าวสารภายนอกประเทศและภายในประเทศ 

   2) จัดระบบข้อมูลข่าวสารยาเสพติด ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ

บูรณาการขอ้มูลและใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   3) พัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อสนับสนุนงานข่าวกรองยาเสพติด 

 ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

  แนวทางการดำเนินงาน 

  1. ผลักดันเชิงนโยบาย และความร่วมมอืระหว่างประเทศ เพื่อมุ่งสู่การแก้ไข

ปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ ผ่านกรอบความร่วมมอืด้านยาเสพติดต่าง ๆ ทั้งระดับ 

ทวิภาคี และพหุภาคี 

  2. อำนวยการ กำกับ และติดตามการดำเนินความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

ให้มคีวามสอดคล้องบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 

  3. พัฒนาและขยายกลไกสนับสนุนความร่วมมอืระหว่างประเทศเพิ่มเตมิกับ

หน่วยงาน ประเทศ หรอืองค์กรระหว่างประเทศ 

  4. ใหค้วามร่วมมือ และปฏิบัติตามข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

รวมถึงการแสดงความเป็นหุน้ส่วนในประชาคมโลก และบทบาทนำของไทยในเวทีความ

ร่วมมอืระหว่างประเทศ 

  5. พัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ และความไว้วางใจกับ                  

นานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน 

  6. สนับสนุนและผลักดันความร่วมมอืการปฏิบัติการสกัดกั้น ปราบปรามยา

เสพติด การทำลายแหล่งผลิต และแหล่งพักยาเสพติด การสกัดกั้นเคมีภัณฑ์และสารตัง้ต้น 

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านการตรวจพิสูจน์ยาเสพติดกับนานาประเทศ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกับประเทศเพื่อนบ้าน 

  7. พัฒนา และปรับปรุงวธิีปฏิบัติ มาตรฐาน หรอืกฎหมายที่เกี่ยวข้อง                

เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานความร่วมมอืในการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 
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  8. พัฒนาความร่วมมอืการสร้างเครือข่าย กลไกความร่วมมอืและ                  

การแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้รวมถึงการพัฒนารูปแบบและมาตรฐานวิชาการระหว่าง

ประเทศด้านการป้องกันยาเสพติด ดา้นการบำบัดรักษาด้านการสำรวจพืชเสพติด 

  9. สนับสนุน และผลักดันการดำเนินงานโครงการพัฒนาทางเลือกและ           

การเผยแพร่องค์ความรูด้้านการพัฒนาทางเลือกของไทยใหก้ับนานาประเทศ 

  10. พัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนา

ความสัมพันธ์ และการดำเนินความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 

 ควบคุมพืชเสพติด 

  แนวทางการดำเนินงาน 

  1. สำรวจพืน้ที่ปลูกพืชเสพติด 

  2. ตัดทำลายพืชเสพติด 

  3. สบืสวนหาข่าวและเฝา้ระวัง 

  4. ปราบปรามจับกุมบุคคล/เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

  5. สร้างความตระหนักและจติสำนึกต่อโทษและพิษภัยของพชืเสพติด 

  6. ป้องปรามการปลูก ค้า เสพ หรอืเกี่ยวข้องกับพืชเสพติด 

  7. คน้หาและบำบัดรักษาผูเ้สพ/ผูต้ิดพืชเสพติด 

  8. พัฒนาทางเลือกทดแทนการปลูกพืชเสพติด 

  9. เสริมสร้างกลไกพิเศษแก้ไขปัญหาเฉพาะพืน้ที่ 

  10. ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับพืชเสพติด 

  11. ศึกษา วิจัย พัฒนางานวิชาการเกี่ยวกับพืชเสพติด 

  12. เสรมิสร้างความร่วมมอื ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน 

 3. แผนบำบัดรักษายาเสพติด 

 ค้นหาและนำผูเ้สพเข้าสู่การบำบัดฟืน้ฟูยาเสพติด แนวทางการดำเนินงาน 

  1. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ค้นหา และให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อรณรงค์ให้         

ผูเ้สพผูต้ิดเข้ารับการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 

  2. ใช้กระบวนการชุมชนตามแนวทางประชารัฐในการค้นหาและชักชวน              

ผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติดให้เข้าสู่กระบวนการบำบัดฟืน้ฟูฯ ในระบบสมัครใจ 

  3. พัฒนาคุณภาพมาตรฐานของศูนย์เพื่อการคัดกรองให้เป็นไปตาม

มาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด 
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 บำบัดรักษาระบบสมัครใจ 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  1. นำผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติดเข้ารับการบำบัดฟืน้ฟูฯ ในสถานพยาบาล                 

ตามสภาพการเสพติด ตามแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด 

  2. นำผูเ้สพยาเสพติด ที่ไม่มีภาวะแทรกช้อนทางจิตรุนแรง โรคทางกาย              

ที่รุนแรง โรคติดต่อในระยะติดต่อผู้เสพสารกลุ่มฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน) ผู้ป่วยติดสุราเรือ้รัง

และรุนแรง เยาวชนที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปี และบุคคลที่อาจมีผลกระทบต่อการศกึษา  

การทำงาน ความรับผดิชอบต่อครอบครัว เข้าศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตามหลักสูตร            

ที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด และเน้นการดำเนินงานใหเ้ป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 

 บำบัดรักษาระบบบังคับบำบัด 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  1. นำผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติดที่ถูกพบโดยเจา้หนา้ที่ตามกฎหมาย ที่มพีฤติกรรม

ที่อาจก่อใหเ้กิดอันตราย หรือไม่เข้าเงื่อนไขที่จะเข้ารับการบำบัดรักษาในระบบสมัครใจตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 108/2557 ให้เข้าสู่ระบบบังคับบำบัดเพื่อใหก้าร

บำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ก่อนที่จะเกิดปัญหาต่อสุขภาพของตนเอง 

และผลกระทบต่อสังคม 

  2. พัฒนาศักยภาพของระบบบังคับบำบัดแบบควบคุมตัว เพื่อรองรับผู้เสพ/

ผูต้ิดยาเสพติดที่มปีระวัติไม่ปฏิบัติตนตามแนวทางที่กำหนดไว้ในประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ที่ 108/2557 หรอืมีพฤติกรรมที่อาจก่อใหเ้กิดอันตราย หรอืไม่เข้าตาม

เงื่อนไขที่จะเข้ารับการบำบัดระบบสมัครใจตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ 108/2557 ได้ 

  3. มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของการบำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด ทั้ง 2 รูปแบบ คอื 

   1) การฟืน้ฟูสมรรถภาพผูต้ิตยาเสพติด แบบควบคุมตัว ดำเนินการ

พัฒนาแนวทางการดำเนินงานของหน่วยพหุภาคีให้ได้คุณภาพ และมีมาตรฐานภายใต้             

การกำกับของกระทรวงสาธารณสุข 

   2) การฟืน้ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แบบไม่ควบคุมตัว ดำเนินการ

พัฒนากลไกการรับ ส่งต่อผู้เข้ารับการพืน้ฟูฯ ระหว่างสถานพยาบาลและกรมคุมประพฤติ 
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   3) การวินจิฉัย และกำหนดแผนส่งต่อรับการฟื้นฟูฯ ใหเ้พิ่มผู้แทน

กระทรวงสาธารณสุข และกรุงเทพมหานครในคณะอนุกรรมการฟืน้ฟูสมรรถภาพผูต้ิดยา

เสพติตในแต่ละคณะ เพื่อให้การวางแผนการฟื้นฟูฯ มีการประเมนิทางการแพทย์ควบคู่กับ

การคัดกรองทางสังคม และสามารถจำแนก และส่งต่อผูเ้ข้ารับการฟืน้ฟูฯ สำหรับการ 

บำบัดรักษาและพื้นฟูฯ ในสถานพยาบาลหรอืสถานที่พืน้ฟูฯ ที่เหมาะสมกับสภาพการเสพ

ติด 

 บำบัดรักษาระบบต้องโทษ 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  พัฒนากระบวนการการบำบัดรักษาผูต้้องขังที่ติดยาเสพติดในเรอืนจำ/ 

ทัณฑสถาน ทั่วประเทศ และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน/สถานแรกรับในทุก

ขั้นตอนให้มปีระสิทธิภาพ รวมถึงพัฒนาคุณภาพ หน่วยบำบัดรักษาให้มมีาตรฐาน เพื่อให้ 

ผูเ้สพผูต้ิดที่ถูกต้องขังได้รับการบำบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ทั้งทางร่างกาย 

จติใจ จติวิญญาณ สังคม และทักษะในสังคม โดยให้มุ่งเน้นกระบวนการในการเตรียม

ความพรอ้มก่อนกลับสู่สังคม โดยมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 

  1. บำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบำบัด (TC สำหรับ

การบำบัดฟืน้ฟูฯ ผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติดในเรือนจำและทัณฑสถาน มีระยะเวลาในการ

ฟืน้ฟูฯ 4 เดือน 

  2. บำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในรูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม สำหรับการบำบัดพืน้ฟูฯ ผูต้้องขังที่มีผลการคัดกรองในระดับเสพ มีระยะเวลา

ในการฟืน้ฟูฯ 12 วัน 

  3. บำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในโรงเรียนวิวัตน์พลเมืองราชทัณฑ์ 

สำหรับการบำบัดฟืน้ฟูฯ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่สังคมสำหรับผู้พักการลงโทษกรณีพิเศษ 

หรอืผูต้้องขังก่อนถูกปล่อยตัว มรีะยะเวลาในการฟืน้ฟูฯ 120 วัน โดยมีเรอืนจำและทัณฑ

สถานที่ดำเนินการบำบัดฟืน้ฟูฯ ในรูปแบบโรงเรียนวิวัตน์พลเมืองราชทัณฑ์ 

  4. บำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่มอีาการทางจติ หรืออาการทาง

กายภาพ แบบผูป้่วยใน/นอก ผ่านการส่งตัวไปยังสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 

  5. อบรมระยะสั้น 3 วัน (15 ช่ัวโมง) เพื่อเตรยีมการก่อนปล่อยตัว สำหรับให้

ความรูแ้ละแนวทางการปฏิเสธเพื่อลดอัตราการกลับไปเสพติดช้ำ 
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  6. บำบัดพื้นฟูเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยจำแนกผลตาม

กลุ่มเสี่ยง กลุ่มเสพ กลุ่มติดกลุ่มรุนแรง ซึ่งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน             

ได้กำหนดให้ดำเนินการฟืน้ฟูฯ ตามสถานพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝกึ

และอบรมเด็กและเยาวชน 

 บำบัดรักษาทางเลือก 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  1. ดำเนินการในพื้นที่นำร่อง จำนวน 36 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร              

ตามคำสั่งศูนย์อำนวยการป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ที่ 6/2560 เพื่อลด

ปัญหาการแพร่ระบาดของการตดิเชื้อไวรัสในกระแสเลือดลดผลกระทบทางสุขภาพของ             

ผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด ตลอดจนลดผลกระทบทางสังคม 

  2. กระทรวงสาธารณสุข กำหนดแนวทางการลดอันตรายจากยาเสพติด 

(Harm Reduction) ในกลุ่มผู้ติดยาเสพติดที่มอีาการตดิรุนแรง หรอืยังไม่สามารถเลิกยาเสพ

ติดได้ โดยการจัดสถานบริการลดอันตรายในพืน้ที่ที่มสีถานการณ์ปัญหายาเสพติดรุนแรง 

รวมถึงจัดทำแนวทางในการดูแลและให้บริการที่เหมาะสม เพื่อเป็นการป้องกัน และดูแล

กลุ่มผู้ตดิยาเสพติดไม่ให้ส่งผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อตนเอง ชุมชน และสังคม 

  3. พัฒนารูปแบบการลดอันตรายจากยาเสพติดที่เหมาะสมกับสถานการณ์

ปีญหาและบริบทของประเทศไทย 

 ติดตามดูแลผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  1. ตดิตามดูแลช่วยเหลอืผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ ในระบบสมัครใจ และระบบ

บังคับบำบัดแบบไม่ควบคุมตัวจากสถานพยาบาลภายใต้การดำเนินการของกระทรวง

สาธารณสุข และสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร รวมถึงกลุ่ม ผูเ้ข้ารับการบำบัดฟืน้ฟูฯ 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 108/2557 ที่ถูกส่งต่อมายังสถานพยาบาล

ภายใต้การดำเนินการของกระทรวงสาธารณสุข และสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร               

ให้ดำเนินการ ติดตามดูแลช่วยเหลอืตามกระบวนการช้ันตอนปกติของกระทรวง

สาธารณสุข รายละเอียด ดังนี้ 

   1) กลุ่มผู้ใชย้าเสพติด ให้ตำเนินการตดิตาม อย่างน้อย 1 ครั้ง ภายใน

ระยะเวลา 30 วัน 
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   2) กลุ่มผู้เสพ และกลุ่มผู้ติดยาเสพติด ให้ดำเนินการติดตามและสุ่มตรวจ

ปัสสาวะ 4-7 ครั้ง ภายในระยะเวลา 1 ปี 

   3) กลุ่มที่มีภาวะฉุกเฉิน มีอาการก้าวร้าว จากสารกลุ่มแอมเฟตามีน ฝิ่น 

เฮโรอีน ให้ดำเนินการตดิตาม และสุ่มตรวจปัสสาวะ 4-7 ครั้ง ภายในระยะเวลา 1 ป ี

  2. ติดตามดูแลช่วยเหลอืผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ ในระบบสมัครใจรูปแบบ

ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมภายใต้การดำเนินการของศูนย์อำนวยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด และระบบบังคับบำบัดแบบควบคุมตัวภายใต้การดำเนินการ

ของกรมคุมประพฤติและพหุภาคี ให้ดำเนินการตดิตามดูแลช่วยเหลือ โดยใช้กลไกของ

กระทรวงมหาดไทย รายละเอียด ดังนี้ 

   1) ให้สถานบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ

รูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และระบบบังคับบำบัดแบบควบคุมตัว จัดปัจฉิมนเิทศ

ให้แก่ผูป้่วยก่อนเสร็จสิน้กระบวนการบำบัดฟืน้ฟูฯ และปล่อยตัวกลับสู่สังคม โดยให้เนน้ย้ำ

ผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ ใหไ้ปแสดงตัว ณ ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบำบัดพืน้ฟู 

สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดในระดับอำเภอ/เขต/เทศบาลนคร/เทศบาลเมอืง ในภูมิลำเนาของ

ตน พรอ้มเอกสารรับรองการเป็นผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ ภายใน 15 วัน นับแต่ได้รับการ

ปล่อยตัวจากสถานบำบัดฟืน้ฟูฯ เพื่อตกลงการรับบริการด้านการตดิตามดูแล 

   2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอำเภอ/เขต/

เทศบาลนคร/เทศบาลเมืองออกคำสั่งแต่งตัง้ผูป้ฏิบัติงานของทางราชการ อาสาสมัคร  

และประชาชน อาทิเช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครประจำหมู่บ้าน อาสาสมัครภาคประชาชน อาสาสมัครสาธารณสุขเจา้หนา้ที่

ของกรุงเทพมหานคร ประชาชนผูม้ีจิตอาสา เป็นต้น เป็นผู้ทำหน้าที่ในการติดตามดูแล            

ผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ 

   3) ให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูในระดับอำเภอ/

เขต/เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง จำแนกรายชื่อ ตรวจสอบความถูกต้อง และมอบหมาย

ภารกิจให้ผูท้ำหนา้ที่ตดิตามดูแลช่วยเหลอืผูผ้่านการบำบัดพืน้ฟูฯ ดำเนินการตดิตามดูแล 

และให้คำปรึกษา โดยผูท้ี่จะได้รับการตดิตามดูแลภายใต้กลไกของกระทรวงมหาดไทย 

ได้แก่ ผูผ้่านการบำบัดพืน้ฟูฯ จากระบบสมัครใจรูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผู้ผ่าน

การบำบัดฟืน้ฟูฯ จากระบบบังคับบำบัดแบบควบคุมตัว และผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ จาก

ระบบสมัครใจของสถานพยาบาล (เฉพาะผูป้ระสงค์ขอรับความช่วยเหลือ) 
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   4) การตดิตามดูแลผู้ผ่านการบำบัดพืน้ฟูฯ ตามหลักเกณฑ์ของการ

บำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแต่ละรูปแบบ อาจดำเนินการโดยวิธีการ

ต่าง ๆ ดังนี้ 

    (1) การตดิตามดูแลทางตรง ประกอบด้วย 

     (1.1) การเยี่ยมบ้าน ที่ทำงาน สถานศกึษา หรือสถานที่ที่กำหนด 

     (1.2) การนัดหมายให้ผูผ้่านการบำบัดพืน้ฟู" ไปรายงานตัว                     

ณ สถานที่ที่กำหนด 

     (1.3) ผูท้ำหน้าที่ตติตามดูแลผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ นำตัวผูผ้่าน

การบำบัดฟืน้ฟูฯ ไปรายงานตัว ณ สถานที่ที่กำหนด 

    (2) การติดตามดูแลทางอ้อม ได้แก่ การสอบถามผูใ้กล้ชิดกับผูผ้่าน

การบำบัดฟืน้ฟูฯ การสอบถามทางจดหมาย การโทรศัพท์สอบถาม 

   5) ให้ผู้ทำหน้าที่ตดิตามดำเนินการตดิตามดูแลผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ 

ตามหลักเกณฑ์ของการบำบัดรักษาและฟืน้ฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดแต่ละรูปแบบอย่าง

ต่อเนื่อง ภายในระยะเวลา 1 ปี 

   6) ให้ผู้ทำหน้าที่ตดิตามรายงานผลการติดตามให้ศูนย์เพื่อประสานการ

ดูแลผู้ผ่านการบำบัดฟื้นฟู อำเภอ/เขต/เทศบาลนคร/เทศบาลเมอืงทราบ เพื่อลงข้อมูล                

ในระบบข้อมูลการบำบัดรักษาและฟืน้ฟูผูต้ิดยาเสพติดของประเทศ (บสต.) 

   7) สิน้สุดการติดตามผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด  

จะมีผลในกรณี ดังนี้ 

    (1) ตดิตามจนครบระยะเวลา 1 ปี และพบว่าผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ 

สามารถเลิกหรอืไม่ยุ่ง เกี่ยวกับยาเสพติดไต้อย่างต่อเนื่อง หรอืใหค้วามช่วยเหลอืผู้ผ่านการ

บำบัดฟืน้ฟูฯ เสร็จสิ้นแล้ว 

    (2) เมื่อผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ ถูกจับ หรอืเสียชีวติ 

    (3) เมื่อผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ ขาดการติตต่อกับผูท้ำหน้าที่ตติตาม

โตยไม่แจง้เหตุผลความจำเป็นให้ทราบ หรอืไม่รับการติตตามภายหลังการบำบัดฟืน้ฟูฯ 

อย่างต่อเนือ้ง จนครบระยะเวลา 1 ปี 

   8) ในการตดิตามผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูตามรายชื่อที่ได้รับมอบหมาย 

หากพบว่าบุคคลดังกล่าวไม่เคยผ่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ หรอืไม่เคยเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
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ให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูจังหวัด/กรุงเทพมหานคร รายงาน

ข้อเท็จจริงแก่สำนักงาน ป.ป.ส. พรอ้มหลักฐานประกอบการพิจารณา เพื่อจำหน่ายรายชื่อ 

ออกจากระบบการบำบัดรักษายาเสพติด และระบบการติดตาม ดูแล ให้ความช่วยเหลอื 

   9) ให้ระบุข้อมูลประเภทของการใหค้วามช่วยเหลือในระบบ บสต. ตามที่

ได้มกีารดำเนินการจริงหากเลือกซ่อง "อื่น ๆ" ขอให้ระบุประเภทของการให้ความช่วยเหลอื

ให้ชัดเจน 

   10) เมื่อดำเนินการติตตามดูแลช่วยเหลอืผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ แต่ละ

รายเสร็จสิน้แล้ว ให้สรุปสิ้นสุดการตดิตาม หรอื "ปิดงาน" ในระบบข้อมูลการบำบัดรักษา

และพืน้ฟูผูต้ิดยาเสพติดของประเทศ (บสต.) 

 ช่วยเหลอืผู้ผ่านการบำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  1. ใหค้วามช่วยเหลอืแก่ผูแ้สดงความจำนงขอรับความช่วยเหลอื โดยให้ศูนย์

เพื่อประสานการตูแลผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูอำเภอ/เขต/เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง จำแนก

ประเภทและจำนวนผู้ประสงค์ขอรับความช่วยเหลอื และหาข้อมูลเพิ่มเติมถึงศักยภาพ

ความเป็นไปได้ ความพรอ้มของผู้ขอรับความช่วยเหลอื และดำเนินการใหค้วามช่วยเหลือ 

ผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ โดยคำนงึถึงความเหมาะสมของศักยภาพและบริบทของพื้นที่            

ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

   1) การมรีายได้และการประกอบอาชีพทั้งการทำงานในระบบ เช่น 

โรงงาน ห้างร้าน สถานประกอบการที่เกิดจากการจ้างงาน และการทำงานนอกระบบ เช่น 

การทำเกษตรกรรม การปศุสัตว์ เป็นตัน รวมถึงการประกอบอาชีพเป็นเจ้าของกิจการ

ขนาดเล็ก เช่น ช่างซ่อมรถยนต์ ซ่อมรถจักรยานยนต์ การขายอาหาร เป็นต้น 

   2) การศกึษาต่อทั้งในระบบและนอกระบบการศกึษา 

   3) การจัดสวัสดิการเงินกู้ยืมเพื่อการประกอบอาชีพ 

   4) การพัฒนาทักษะและฝมีือในการประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น                

การพัฒนาฝมีือช่าง ฯลฯ 

   5) การให้ความช่วยเหลอืในด้านสุขภาพ การส่งต่อเข้ารับการรักษา             

ในสถานพยาบาล ฯลฯ 

   6) การให้คำปรึกษาในการดำรงชีวติ 
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  2. กรณีที่การใหค้วามช่วยเหลอืผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ เกินศักยภาพที่ศูนย์

เพื่อประสานการดูแล ผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูอำเภอ/เขต/เทศบาลนคร/เทศบาลเมอืง 

จะดำเนินการได้ ใหส้รุปผลการพิจารณาการสนับสนุนช่วยเหลอืผู้ผ่านการบบัดฟืน้ฟูฯ              

ที่เหมาะสม และประสานงานไปยังศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร เพื่อใหค้วามช่วยเหลือต่อไป อาทิ 

   1) ด้านการศกึษา ส่งขอ้มูลต่อไปยังศกึษาธิการจังหวัด หรอืสำนักงาน

ส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

   2) การฝึกทักษะอาชีพ ส่งข้อมูลต่อไปยังศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 

   3) การจัดหางานทำ ส่งข้อมูลต่อไปยังสำนักงานจัดหางานจังหวัดและ

สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 

   4) ทุนสงเคราะห์ ส่งต่อให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัด หรอืศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพชุมชน กรุงเทพมหานคร 

  3. กรณีเป็นผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูฯ จากระบบสมัครใจที่อยู่ในความดูแล 

ของสถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร                     

ที่ประสงค์จะขอรับการช่วยเหลอื หากเป็นความช่วยเหลือในส่วนที่เกินศักยภาพของ

สถานพยาบาล ให้ส่งต่อข้อมูลผู้ที่ตอ้งการความช่วยเหลือไปยังศูนย์เพื่อประสาน 

การดูแลผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟูอำเภอ/เขต/เทศบาลนคร/เทศบาลเมอืง เพื่อสนับสนุน             

ความช่วยเหลือตามแนวทางที่กำหนด 

 4. แผนบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

 แนวทางการดำเนินงาน 

  1. พัฒนาการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเชงิรุกแบบ

บูรณาการ ตามแนวทางของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2573) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตร์

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนยุทธศาสตร์

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ประเทศไทย 4.0 

ศาสตร์พระราชาในเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางประชารัฐ 

  2. พัฒนาระบบการบูรณาการงบประมาณและแผนปฏิบัติการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2561 ทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ ให้มีความ

สอดคล้องตามสถานการณ์ของพื้นที่ที่มสีภาพปัญหาที่แตกต่างกัน 
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  3. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศยาเสพติดในระดับส่วนกลางและพืน้ที่  

โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมอืสนับสนุนการบูรณาการข้อมูล และผลักดันการเป็น

ศูนย์กลางขอ้มูลข่าวสารที่จะสามารถสนับสนุนการบ่งชี้สถานการณ์ปัญหายาเสพติด             

การจัดทำแผนในแต่ละระดับ การขับเคลื่อนการดำเนินงาน การรายงานผลการดำเนินงาน 

การกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน การกำกับติดตามผลการเบิกจ่าย

งบประมาณ การอำนวยการบริหารจัดการด้านกำลังพลยาเสพติด รวมทั้งการเป็น

ศูนย์กลางขอ้มูลข่าวสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเร่งด่วนในระดับพื้นที่ 

  4. พัฒนาปรับปรุงระบบการอำนวยการบริหารจัดการของศูนย์อำนวยการ/

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับ ให้มีความเชื่อมโยง และสามารถ

สนับสนุนการดำเนินงานขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่

การปฏิบัติได้อย่างมเีอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 

  5. พัฒนาบุคลากรด้านการข่าว การสบืสวน การปราบปราม การป้องกัน 

การบำบัดรักษา การอำนวยการด้านยุทธศาสตร์ (นโยบาย แผนงาน งบประมาณ กำกับ

ติดตาม ประเมนิผล) และการสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนในทุกมิติ เพื่อรองรับ

นโยบายการขับเคลื่อนการดำเนนิงานตามแนวทางประเทศไทย 4.0 

  6. สรา้งนวัตกรรมและพัฒนาช่องทางและแนวทางการสื่อสารเพื่อสร้างการ

รับรู้ให้แก่ประชาชนอย่างเหมาะสม 

  7. สร้างนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการขับเคลื่อนการ

ดำเนนิงานในทุกมิติ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว ยืดหยุ่น ประหยัด ทันต่อสถานการณ์             

และลดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานรองรับแนวทางประเทศไทย 4.0 

  8. จัดระบบและกลไกการจัดการภัยคุกคามทางออนไลน์ เพื่อรองรับ          

การกระทำความผดิทางข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และการมพีฤติกรรมที่ไม่

เหมาะสมในสื่อออนไลน์ 5 ociat Media ฯลฯ 

  9. วิจัยและพัฒนางานวิชาการ และองค์ความรู้ดา้นยาเสพติด เพื่อสนับสนุน

การปรับระบบการควบคุมตัวยาการปรับทิศทางนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดอย่างเหมาะสม 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการในการป้องกันใน 

การแก้ไขปัญหาน้ันหลัก ๆ มีดว้ยการ 4 ด้าน อันประกอบด้วย 1. การป้องกัน 2. การปราบ 

ปราม 3. การบำบัดฟืน้ฟู และ 4. การบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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 โดยในการศึกษาบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ในการวิจัยในครั้งนี ้เป็นการศกึษาตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด (2559, หน้า 3) จำนวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการ

ป้องกัน 2) ด้านการบำบัดรักษา 3) ด้านการปราบปราม และ 4) ด้านการบูรณาการ 

 แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 

(สำนักยุทธศาสตร ์สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2558, 

หนา้ 21-69) 

 วิสัยทัศน์ 

  สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภัยจากยาเสพติดดว้ยภูมิคุม้กันและมาตรการ

ลดผูค้้าและผูเ้สพและความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณี

และวิสัยทัศน์อาเซียนภายในปี 2562 

 พันธกิจ 

  1. มุ่งเสรมิสร้างพลังทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ให้สังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด 

  2. มุ่งส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมอืกับอาเซียนในการควบคุมและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

 เป้าประสงค์ 

  1. เด็กและเยาวชนมีภูมคิุ้มกันยาเสพติดทุกคน 

  2. หมู่บ้าน/ชุมชน สถานศกึษา สถานประกอบการ มีความเข้มแข็งในการ

ป้องกันยาเสพติด 

  3. เด็ก เยาวชน ประชาชน ชุมชน ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและ           

ร่วมเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 

  4. ทำลายเครือข่ายการค้าและองค์กรอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

ลดพื้นที่ปลูกพืชเสพติดและทำลายแหล่งผลิต 

  5. ผูเ้สพผูต้ิดได้รับการบำบัดรักษาฟืน้ฟูสมรรถภาพอย่างมมีาตรฐาน 

  6. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดของอาเซียน 
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 จุดเน้นยุทธศาสตร์ 

  1. เสริมสร้างภูมิคุม้กันเพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนมใิห้เป็น

ผูเ้สพรายใหม่ 

  2. เสริมสรา้งมาตรฐานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในกลุ่มเป้าหมาย 

ต่าง ๆ 

  3. เสริมสร้างความร่วมมอืด้านการสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้น และ

เคมีภัณฑ์ ตามแนวชายแดน 

  4. พัฒนาและส่งเสริมความร่วมมอืเพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติร่วมกัน                      

ในกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มประเทศอาเซียน 

  5. พัฒนาขีดความสามารถ (เครื่องมือ เทคโนโลยี บุคลากร) ทั้งด้านการ

ปราบปราม การป้องกันการตรวจพสิูจน์ และการบำบัดรักษา 

  6. พัฒนาความเชื่อมโยงขอ้มูลสารสนเทศเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 ยุทธศาสตร์ 

  1. ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  2. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผูต้ิดยาเสพติด 

  3. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 

  4. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผูค้้ายาเสพติด 

  5. ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

  6 .ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

  7. ยุทธศาสตร์การมสี่วนร่วมภาคประชาชน 

  8. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

 1. ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  วัตถุประสงค์เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันใหก้ับทุกกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด ป้องกันครอบครัวชุมชน สถานศกึษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภัย

จากยาเสพติด รวมทั้งสร้างพลัง ความเข้มแข็ง และความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   1. สร้างภูมคิุ้มกันใหเ้ด็กและเยาวชนในสถานศกึษาต่อการรองรับสภาพ

ปัญหายาเสพติดในสังคม 
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   2. สร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศกึษา 

   3. สรา้งภูมิคุ้มกันและป้องกันในผูใ้หญ่และวัยแรงงาน 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   1. สร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเป้าหมายกลุ่มต่าง ๆ 

    -ปฐมวัย  6    ล้านคน 

    -วัยเด็ก  4.8  ล้านคน 

    -วัยรุ่น  6.5  ล้านคน 

    -วัยผู้ใหญ่  5.5  ล้านคน 

   2. กลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

   3. สร้างการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน โรงเรียนและสถาน

ประกอบการในการป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  กลยุทธ ์

   1. สร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มปฐมวัยและวัยเด็กด้วย

กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) สร้างความภาคภูมิใจของตนเอง (Self 

esteem) สติปัญญา (Intelligence) และความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient) 

   2. สร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่นด้วย

กระบวนการพัฒนาอัตลักษณ์ (Identity) และสร้างจริยธรรม (Moral development) 

   3. สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ (Resilience) เพื่อเป็นภูมิคุม้กันใหค้นวัย

ผูใ้หญ่สามารถอยู่ท่ามกลางยาเสพติดได้โดยไม่หันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออกเมื่อต้อง

เผชิญกับปัญหา 

   4.  สร้างสังคมรอบตัวเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่มีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับ

เป้าหมายคือครอบครัว ชุมชน โรงเรียน สถานประกอบการ 

  แนวทาง 

   1. สร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชนในสถานศกึษา 

   2. สร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชนนอก

สถานศกึษา 

   3. สร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มผู้ใหญ่และวัยแรงงาน 

   4. สร้างภูมิคุม้กันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง 

   5. รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อการป้องกันยาเสพติด 
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 2. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 

  วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการเสพและการตดิยาเสพติดโดยยึดผูป้่วย 

เป็นศูนย์กลางเพื่อลดอุปสงค์ด้านยาเสพติดในระยะยาว 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   1. ผูเ้สพผู้ติดเข้าถึงบริการด้านการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพที่มคีุณภาพ

และประสิทธิภาพ 

   2. ผูผ้่านการบำบัดรักษาและฟืน้ฟูสมรรถภาพได้รับการติดตามดูแล

ช่วยเหลอือย่างมคีุณภาพและมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้เพื่อป้องกันการเสพติดซ้ำ 

   3. ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผูเ้สพผูต้ิด และ                 

มีส่วนร่วมในการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลอืผูผ้่านการบำบัด 

(Community-based recovery model) 

   4. บริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มปีระสิทธิภาพ 

เอือ้อำนวยต่อการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพโดยยึดผูเ้สพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   1. พัฒนารูปแบบการเข้าถึงบริการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพที่เป็นมิตร 

เข้าถึงง่าย และผูเ้สพผูต้ิดเข้าสู่บริการเพิ่มขึ้น 

   2. ปรับปรุงกระบวนการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพใหม้ีคุณภาพทั้งในส่วน

ของการคัดกรองบำบัด ฟืน้ฟูสมรรถภาพ และติดตามผู้ผ่านการบำบัดรักษาฟืน้ฟู

สมรรถภาพ 

   3. ปรับปรุงกฎหมายใหเ้อือ้ต่อการพัฒนากระบวนการบำบัดรักษา                  

ที่มปีระสิทธิภาพ 

   4. พัฒนากระบวนการตดิตามดูแลช่วยเหลอืผูผ้่านการบำบัดฟืน้ฟู

สมรรถภาพตามสภาพปัญหา ความตอ้งการ เพื่อป้องกันการเสพติดซ้ำ 

   5. ส่งเสริม สนับสนุน ให้ครอบครัว ชุมชน มีศักยภาพในกระบวนการ

บำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ และดูแลช่วยเหลอืผูเ้สพผูต้ิด 

   6. มีอัตรากำลังผูป้ฏิบัติงานที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา 

   7. มีมาตรฐานของสถานบริการและบุคลากรที่ให้การบำบัดฟืน้ฟู

สมรรถภาพ รวมถึงพัฒนาระบบการนเิทศ กำกับ ติดตามมาตรฐานผูใ้ห้บริการด้านการ

บำบัด การบริหารจัดการ ใหเ้อือ้อำนวยต่อการดำเนินงานด้านการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ 
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   8. พัฒนาระบบข้อมูลผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด และการรายงานผลการบำบัด

ฟืน้ฟูสมรรถภาพที่ถูกต้อง แม่นยำ เข้าถึงง่าย มีระบบความปลอดภัยของขอ้มูล และเคารพ

สิทธิของผู้ป่วย 

   9. บูรณาการระบบงบประมาณแบบองค์รวม ให้เกิดความคล่องตัว 

เหมาะสม และตรวจสอบได้ สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ 

  กลยุทธ ์

   1. พัฒนาการบริการด้านการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพที่เข้าถึงง่าย  

มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ด้วยบริการที่เป็นมติร 

   2. พัฒนากระบวนการในการตดิตาม ดูแล ช่วยเหลอื และพัฒนา

คุณภาพชีวติให้กับผู้ผ่านการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ 

   3. พัฒนากระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน ครอบครัว และสังคมในการ

บำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ 

   4. บริหารจัดการแบบบูรณาการรอบด้าน 

  แนวทาง 

   1. ให้ผู้เสพผูต้ิดเข้าถึงบริการด้านการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพที่มคีุณภาพ

และประสิทธิภาพ 

   2.. ให้ผู้ผ่านการบำบัดรักษาและฟืน้ฟูสมรรถภาพได้รับการตดิตามดูแล 

ช่วยเหลอือย่างมคีุณภาพและมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้เพื่อป้องกันการเสพติดซ้ำ 

   3.. ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผูเ้สพผูต้ิดและมีส่วน

ร่วมในการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบำบัด 

   4. บริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มปีระสิทธิภาพเอื้อต่อ

การบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผูต้ิดเป็นศูนย์กลาง 

 3. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 

  วัตถุประสงค์เพื่อสร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษและ 

ผูผ้่านการบำบัดรักษาในการเป็นคนดีและกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ 

คุณภาพชีวติที่ดี และเกิดความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   สร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนการคนืคนดีให้สังคม 
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  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   1. ประชาชนทุกจังหวัดมีการตระหนักในคุณค่าของคนและยอมรับการ

คืนคนดสีู่สังคม 

   2. ผู้พ้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษามีศักยภาพที่จะสร้างประโยชน์ในด้าน

เศรษฐกิจและสังคม 

   3. ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนให้โอกาสผูพ้้นโทษ/ผู้ผ่านการบำบัดรักษาเข้าร่วม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมศีักดิ์ศรี 

  กลยุทธ ์

   1. สื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของคนและยอมรับ 

“การคนืคนดีสู่สังคม” 

   2. เสริมสรา้งศักยภาพของผูพ้้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดโดยการมสี่วนรวม

ของภาครัฐกับภาคประชาชน 

   3. ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนสร้างการมีส่วน

ร่วมให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบำบัดได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

  แนวทาง 

   1. สรา้งและพัฒนาระบบรองรับและสนับสนุนการส่งต่อผูพ้้นโทษและ 

ผูผ้่านการบำบัดรักษาเพื่อแก้ไขฟืน้ฟูติดตามดูแลช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวติแบบ

ครบวงจร กลับคืนสู่สังคม 

   2. สื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของคนและ

ยอมรับ“การคนืคนดีสู่สังคม” 

   3. เสริมสร้างศักยภาพของผูพ้้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษาเพื่อให้มคีวาม

พร้อมทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคมทั้งในมิตเิศรษฐกิจ

และสังคม 

   4. ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนสร้างการมีส่วน

ร่วมเพื่อให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบำบัดรักษาที่มศีักยภาพได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

 4. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 

  วัตถุประสงค์เพื่อควบคุม ลด และกำจัดยาเสพติดสารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ 

และป้องกัน ป้องปรามและปราบปรามผูก้ระทำความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

81 

 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   1. ลดศักยภาพการผลติยาเสพติดภายนอกประเทศ 

   2. เสรมิศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดในประเทศ 

   3. ทำลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด 

   4. ควบคุมพืน้ที่ผลิตหรอืปลูกพืชเสพติดในประเทศ 

   5. บริหารจัดการการบังคับใช้กฎหมายให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   1. ลดพืน้ที่ผลติยาเสพติดภายนอกและภายในประเทศ 

   2. ทำลายเครือข่าย ขบวนการค้ายาเสพติด รวมทั้งขจัดปัจจัยเอือ้อำนวย

หรอืสนับสนุนต่อขบวนการค้ายาเสพติด 

   3. พัฒนาระบบการสกัดกั้นยาเสพติดของประเทศให้ครอบคลุมและ

เชื่อมโยงกัน 

  กลยุทธ ์

   1. ทำลายโครงสร้าง ลิดรอนเครือข่าย สลายอิทธิพล จำกัดหนทาง

ปฏิบัติ และยุติบทบาทองค์กรการผลติและค้ายาเสพติด 

   2. ลดความสามารถ (Incapacitation) ของผู้กระทำความผดิ ลดช่อง

โอกาส (Window of opportunity) ของอาชญากร ลดช่องทางในการเข้าถึงยาเสพติดของ 

ผูเ้สพในระดับพืน้ที่ ลดความล่อแหลมต่อการตกเข้าไปสู่กับดักของยาเสพติด (Drugs trap) 

ของกลุ่มเสี่ยง และลดการทุจรติและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

   3. เกาะติดสถานการณ ์เกาะติดพื้นที่ เกาะติดเป้าหมาย 

   4. พัฒนากระบวนการยุติธรรม กฎหมาย ระเบียบ และขั้นตอน            

การปฏิบัติให้เท่าทันกับพัฒนาการของปัญหายาเสพติด 

  แนวทาง 

   1. ลดศักยภาพการผลติยาเสพติดภายนอกประเทศ 

   2. ลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายในประเทศ 

   3. เสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน 

   4. เสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดพืน้ที่ตอนใน 

   5. ทำลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่าย การค้ายาเสพติด 

   6. ทำลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับชุมชน 
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   7. ยุติปัจจัยสนับสนุนการค้ายาเสพติด 

   8. บริหารจัดการการบังคับใชก้ฎหมายให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 5. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

  วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหา สร้าง เสริม และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศและความร่วมมอืระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติด

ในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   1. ส่งเสรมิการดำเนินงานความร่วมมอืระหว่างประเทศเพื่อรองรับการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมอือาเซียนในการควบคุม

ปัญหายาเสพติด 

   2. เสริมสรา้งความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมอืระหว่างประเทศด้าน 

ยาเสพติดเพื่อการดำเนินงานควบคุมปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพร่วมกัน และรองรับ

พันธกรณีระหว่างประเทศ 

   3. ส่งเสริมความร่วมมอืและสร้างเครอืข่ายความร่วมมือด้านปราบปราม

ยาเสพติดระหว่างประเทศ 

   4. ส่งเสริมความร่วมมอืและสร้างเครอืข่ายความร่วมมือด้านการป้องกัน

ยาเสพติดและการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติดระหว่างประเทศเพื่อพัฒนารูปแบบ            

การป้องกันและมาตรฐานการบำบัดรักษาระหว่างประเทศ 

   5. ส่งเสริมความร่วมมอืด้านการพัฒนาทางเลือกและเผยแพร่แนวปฏิบัติ

สหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกที่เกิดจากการผลักดันของไทยใหก้ับนานาประเทศ

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 

   6. ส่งเสริมความร่วมมอืด้านกฎหมายและสร้างความสอดคล้องทาง

กฎหมายระหว่างประเทศเพื่อส่งเสรมิการดำเนนิงานควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   1. ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนมคีวามเข้มแข็งและปลอดภัย

จากภัยคุกคามของยาเสพติด 

   2. พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อควบคุมยาเสพติด 

   3. ปฏิบัติตามพันธกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับปัญหายา

เสพติด 
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   4. ประสานผลักดันการยุติบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบผลติ 

ค้า และลำเลียงยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 

   5. ประสานผลักดันความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านการป้องกัน 

บำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ กฎหมาย การพัฒนาทางเลือก และการพัฒนาศักยภาพ

ที่เกี่ยวข้อง 

   6. บริหารจัดการความร่วมมอืระหว่างประเทศอย่างมเีอกภาพ  

  กลยุทธ ์

   1. ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกับนานาประเทศเพื่อจัดการกับความท้าทาย

จากปัญหายาเสพติด 

   2. ดำเนนิการเชงิรุกเพื่อแสวงหา ขยายเครอืข่าย และพัฒนากลไกความ

ร่วมมอืระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   3. มุ่งม่ันผลักดันหุน้ส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศและสมาชิก

ประชาคมอาเซียนเพื่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 

ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค และประชาคมโลก 

   4. พัฒนาคุณภาพการใหบ้ริการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ             

ยาเสพติดให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 

   5. สร้างภาพลักษณ์ที่ดตี่อประเทศไทย 

  แนวทาง 

   1. ประสานผลักดันความร่วมมอืระหว่างประเทศเพื่อรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมอือาเซียนในการควบคุม

ปัญหายาเสพติด 

   2. พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนการควบคุม

ยาเสพติดระหว่างประเทศและการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 

   3. ประสานผลักดันความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านปราบปรามยาเสพ

ติด 

   4. ประสานผลักดันความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านการป้องกันยาเสพ

ติดและการแก้ไข ปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติดเพื่อพัฒนารูปแบบการป้องกันและมาตรฐาน

การบำบัดรักษาระหว่างประเทศ 
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   5. ประสานผลักดันการเผยแพร่ด้านการพัฒนาทางเลือกเพื่อการพัฒนา

และแก้ปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน 

   6. ส่งเสริมความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านการพัฒนากฎหมายและ

สร้างความสอดคล้องทางกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการดำเนินงานควบคุม            

ยาเสพติดระหว่างประเทศ 

 6. ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

  วัตถุประสงค์เพื่อสร้าง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็น

รูปธรรมและนามธรรมให้เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   1. สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อควบคุม ป้องปราม และป้องกันปัญหายาเสพ

ติด 

   2. บริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอือ้

ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   1. สร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อควบคุมพืน้ที่ปัญหาและเหตุปัจจัย

หรอืเงื่อนไขของปัญหายาเสพติด 

   2. ส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมเพื่อพัฒนาเพิ่มพืน้ที่บวก เพิ่ม

ปัจจัยบวก 

  กลยุทธ ์

   1. ป้องกันเชิงรุก 

   2. ป้องกันพืน้ที่ (Defensible space) 

   3. ควบคุมพืน้ที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

   4. เพิ่มพืน้ที่เชิงบวก ปัจจัยบวก 

  แนวทาง 

   1. สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องปราม ควบคุมพื้นที่เสี่ยงปัจจัยเสี่ยงและ

เพิ่มพืน้ที่เชิงบวกปัจจัยบวกเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดในระยะยาว 

   2. บริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอือ้

ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
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 7. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

  วัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพื่อป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน สถานศกึษา สถานประกอบการ  

และสังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด และสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   1. สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   2. สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหายาเสพติด

ระดับพืน้ที่ในระยะยาว 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   1. ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนมคีวามเข้มแข็งเอาชนะปัญหายาเสพติดและมีกลไก

ในการเฝา้ระวังปัญหา (81,909 หมู่บ้าน/ชุมชน) 

   2. หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาสู่กองทุนแม่ของแผ่นดิน พัฒนาเป็นศูนย์

เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน บูรณาการสู่เศรษฐกิจพอเพียง 

  กลยุทธ ์

   1. ดำเนนิการตามยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

   2. ระเบิดมาจากข้างใน 

   3. ทำให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 

   4. เชื่อมบน ประสานล่าง 

  แนวทาง 

   1. สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน            

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   2. สรา้งความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหายาเสพติด

ระดับพืน้ที่ในระยะยาว 

 8. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

  วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และเอกภาพการบริหาร

จัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   1. จัดโครงสร้างการบริหารจัดการที่มคีวามเหมาะสม ลดความซ้ำซ้อน

และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   2. บูรณาการประสานเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บทแผนยุทธศาสตร์           

ด้านยาเสพติดกับทุกแผนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น 

   3. พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มคีวามเชื่อโยงและสนับสนุน

การบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 

   4. พัฒนาระบบอำนวยการและระบบสนับสนุนที่มีเอกภาพ   

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   1. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรทุกระดับให้เกิดประสทิธิภาพและ           

มีเอกภาพในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

   2.  พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณให้มคีวามเชื่อมโยงกันทุกระบบ 

และบูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่ง 

   3. พัฒนาระบบข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดให้สามารถบ่งช้ี 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติด ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ปัญหายาเสพติด และนำไปสู่

การใชป้ระโยชน์ในการกำหนดมาตรการและเป้าหมายการดำเนนิงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   4. พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อเตรยีม

คนสำหรับอนาคตและสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขันไปสู่ขีดความสามารถในระดับที่เป็น

สากล 

   5. พัฒนาระบบกำกับ ติดตาม และประเมินผล 

   6. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านยาเสพติดเพื่อสนับสนุน             

การดำเนนิงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   7. พัฒนาการวิจัยและพัฒนา วิชาการ และองคค์วามรู้ด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   8. พัฒนาการปฏิบัติการจติวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

  กลยุทธ ์

   1. จัดทำโครงสร้างนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดเพื่อเป็นทิศ

ทางการพัฒนาในระยะยาว 
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   2. กำหนดบทบาทภารกิจและจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการ

บริหารส่วนกลางส่วนภูมภิาค ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม  

และภาคประชาชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 

   3. ใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   4. จัดทำตัวชีว้ัดผลสัมฤทธิ์ร่วมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Jiont KPI) 

  แนวทาง 

   1. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์การ 

   2. พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณ 

   3. พัฒนาระบบข้อมูลและเฝา้ระวังยาเสพติด 

   4. พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

   5. พัฒนาระบบกำกับ ติดตาม และประเมินผล 

   6. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด 

   7. พัฒนาการวิจัยและพัฒนา วิชาการ และองค์ความรู้ด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   8. พัฒนาการปฏิบัติการจติวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

 ในการวิจัย ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นำแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558–2562 ของสำนักยุทธศาสตร์ สำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2558, หน้า 21-69) ยกเว้นยุทธศาสตร์

การควบคุมตัวยาและผูค้้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืระหว่างประเทศ และ

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ เนื่องจากเป็นยุทธศาสตร์ที่ไม่อยู่ในอำนาจ

หนา้ที่ของที่ว่าการอำเภอ และของกำนันผู้ใหญ่บ้าน มากำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการ

วิจัย เพื่อตอบคำถามการวิจัย และกำหนดเป็นวัตถุประสงค์ในการวิจัย โดยประสิทธิผล

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม มีจำนวน 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 2) ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 3) ด้านการสร้างและ

พัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 4) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน 
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ปัญหายาเสพติด และ 5) ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

บริบทอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานอำเภอธาตุพนม มีรายละเอียดดังนี้ 

(ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม, 2561, หน้า 1) 

 บริเวณอำเภอธาตุพนมในปัจจุบันเดิมมีชื่อว่า “ภูกำพร้า” เป็นที่อยู่อาศัย 

ของชนเผ่าหนึ่งซึ่งมีศลิปวัฒนธรรมเป็นของตนเอง ตามประวัติบริเวณองค์พระธาตุพนม

เคยเป็นที่ตั้งเมืองศรโีคตรบูร ซึ่งเป็นเมอืงหลวงของอาณาจักรศรีโคตรบูร ต่อมาเมอืง 

ศรโีคตรบูรได้ย้ายไปตั้งอยู่ที่อื่น ชุมชนรอบองค์พระธาตุพนมก็ยังเป็นชุมชนใหญ่ดูแลรักษา

องค์พระธาตุพนม 

  ในราชการที่ 5 ได้มกีารจัดระเบียบการปกครองขึ้นใหม่ ชุมชนธาตุพนม  

ได้จัดเป็น “บริเวณธาตุพนม” ขึน้กับมณฑลลาวพวน มีหน้าที่ปกครองดูแลจากมุกดาหาร

ถึงนครพนม ท่าอุเทน และเมอืงไชยบุรี รวมทั้งเขตเรณูนครด้วย ต่อมา พ.ศ. 2440  

ได้มกีารจัดตั้งจังหวัด อำเภอ หมู่บ้าน “บริเวณธาตุพนม” และในปลายปี พ.ศ. 2449  

สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ได้เสด็จมาพักค้างคืน           

ที่บริเวณข้างพระธาตุพนม 1 คืน และเมื่อเสด็จกลับกรุงเทพมหานคร จึงได้ประกาศตัง้

อำเภอธาตุพนมขึน้ ในปี พ.ศ. 2450 เป็นต้นมา 

 อำเภอธาตุพนมเป็นอำเภอชายแดน ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดนครพนม 

พืน้ที่มีลักษณะเป็นแนวยาวตามฝั่งแม่น้ำโขง ห่างจากจังหวัดนครพนมประมาณ                   

52 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดสกลนครประมาณ 76 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดมุกดาหาร

ประมาณ 50 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 707 กิโลเมตร 

ทิศเหนอืติดต่อกับอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทิศใต้ติดต่อกับอำเภอหว้านใหญ่ จังหวัด

มุกดาหาร  ทิศตะวันออกติดต่อกับ แม่น้ำโขง แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ทิศตะวันตกติดต่อกับ อำเภอนาแก อำเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 

 อำเภอธาตุพนมมพีื้นที่ทั้งหมด 357.76 ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ 

223,600 ไร่ รูปร่างลักษณะเป็นแนวยาวตามฝั่งแม่น้ำโขง ความยาวประมาณ 39.75 

กิโลเมตร ความกว้างเฉลี่ยประมาณ 9 กิโลเมตร 

 อำเภอธาตุพนม แบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น 12 ตำบล 136 หมู่บ้าน  

5 เทศบาลตำบล 7 องค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย 
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  1. ตำบลธาตุพนม    จำนวน  14  หมู่บ้าน 

  2. ตำบลธาตุพนมเหนอื   จำนวน   8   หมู่บ้าน 

  3. ตำบลฝั่งแดง     จำนวน  11  หมู่บ้าน 

  4. ตำบลโพนแพง    จำนวน   8   หมู่บ้าน 

  5. ตำบลพระกลางทุ่ง   จำนวน  16  หมู่บ้าน 

  6. ตำบลนาถ่อน    จำนวน  14  หมู่บ้าน 

  7. ตำบลแสนพัน    จำนวน   8   หมู่บ้าน 

  8. ตำบลดอนนางหงส์   จำนวน  11  หมู่บ้าน 

  9. ตำบลน้ำก่ำ     จำนวน  20  หมู่บ้าน 

  10. ตำบลอุ่มเหม้า   จำนวน   9   หมู่บ้าน 

  11. ตำบลนาหนาด   จำนวน  10  หมู่บ้าน 

  12. ตำบลกุดฉิม    จำนวน   7   หมู่บ้าน 

 จำนวนกำนันผูใ้หญ่บ้านจำแนกรายตำบล รายละเอียดดังตาราง 1 
 

ตาราง 1  จำนวนกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

             ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

ชื่อตำบล จำนวน (คน) 

ตำบลธาตุพนม 45 

ตำบลธาตุพนมเหนอื 29 

ตำบลนาหนาด 33 

ตำบลฝั่งแดง 38 

ตำบลโพนแพง 30 

ตำบลพระกลางทุ่ง 67 

ตำบลนาถ่อน 47 

ตำบลแสนพัน 35 

ตำบลดอนนางหงส์ 38 

ตำบลนำ้ก่ำ 84 

ตำบลอุ่มเหมา้ 35 

ตำบลกุดฉิม 28 

รวม                509 

 ที่มา : ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 
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 อำเภอธาตุพนม แบ่งการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 12 แห่ง ประกอบด้วย  

5 เทศบาลตำบล 7 องค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 

  1. เทศบาลตำบลธาตุพนม    

  2. เทศบาลตำบลธาตุพนมใต้    

  3. เทศบาลตำบลน้ำก่ำ     

  4. เทศบาลตำบลนาหนาด    

  5. เทศบาลตำบลฝั่งแดง    

  6. องค์การบริหารส่วนตำบลนาถ่อน     

  7. องค์การบริหารส่วนตำบลตำบลแสนพัน     

  8. องค์การบริหารส่วนตำบลดอนนางหงส์    

  9. องค์การบริหารส่วนตำบลโพนแพง     

  10. องค์การบริหารส่วนตำบลอุ่มเหมา้    

  11. องค์การบริหารส่วนตำบลพระกลางทุ่ง    

  12. องค์การบริหารส่วนตำบลกุดฉิม 

 อำเภอธาตุพนม มีประชากรทั้งสิ้น 83,055 คน โดยจำนวนประชากรจำแนก

เป็นรายตำบล รายละเอียดดังตาราง 2 
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 ตาราง 2 จำนวนประชากรในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

ชื่อตำบล ประชากร(คน) 

ตำบลธาตุพนม 10,716 

ตำบลธาตุพนมเหนอื 5,529 

ตำบลนาหนาด 5,676 

ตำบลฝั่งแดง 6,868 

ตำบลโพนแพง 4,894 

ตำบลพระกลางทุ่ง 7,509 

ตำบลนาถ่อน 8,609 

ตำบลแสนพัน 3,913 

ตำบลดอนนางหงส์ 6,692 

ตำบลน้ำก่ำ 12,381 

ตำบลอุ่มเหมา้ 5,833 

ตำบลกุดฉิม 4,435 

รวม 83,055 

 ที่มา : สำนักทะเบียนอำเภอธาตุพนม ณ วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2562 

 

 การศึกษา 

  อำเภอธาตุพนม มีสถานศกึษาทั้งสิน้ จำนวน 63 แห่ง แบ่งเป็น ระดับ 

ประถมศึกษา จำนวน 49 แห่ง ระดับมัธยมศกึษา จำนวน 9 แห่ง ระดับอาชีวศกึษา  

จำนวน 2 แห่ง ระดับอุดมศึกษา จำนวน 2 แห่ง 

 สถานที่ท่องเที่ยวสำคัญ 

  1. พระธาตุพนมวรมหาวิหาร 

   พระธาตุพนม ประดิษฐานอยู่ ณ วัดพระธาตุพนมวรวิหารรมิฝั่งแม่นำ้โขง 

ตำบลธาตุพนม อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม สถานที่ประดิษฐาน องค์พระธาตุพนม 

อยู่บนภูกำพรา้ หรอืดอยกำพร้า ภาษาบาลีว่า กปณบรรพต หรอื กปณคีร ีริมฝั่งแม่นำ้            

ขลนที อันเป็นเขตแขวงนครศรโีคตรบูรณ์โบราณ 
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2. วัดมรุกขนคร 

   บริเวณวัดมรุกขนคร ตำบลดอนนางหงส์ เจรญิรุ่งเรอืงมากในอดีตจนถึง

ปี พ.ศ. 2320 ตัวเมืองถูกน้ำกัดเซาะตลิ่งพัง และเกิดโรคระบาด ผู้คนล้มตายเป็นจำนวน

มาก จึงได้ย้ายไปตั้งที่บ้านหนองจันทร์ ตำบลท่าค้อ อำเภอเมอืง จังหวัดนครพนม 

  3. หาดแห่ 

   หาดแห่ อยู่ในพืน้ที่ตำบลน้ำก่ำ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวของประชาชน 

ในพืน้ที่และจังหวัดใกล้เคียง รวมทั้งชาว สปป.ลาว ที่เดินทางมาเที่ยวในช่วงเทศกาล

สงกรานต์ของทุก ๆ ปี  เป็นจำนวนมาก โดยหาดแห่มสีภาพเป็นเกาะกลางแม่น้ำโขง 

ที่สามารถเดินข้ามไปได้ในช่วงเทศกาลสงกรานต์  

  4. แก่งคับพวง 

   แก่งคับพวง อำเภอธาตุพนม สวรรค์ของนักตกปลา ที่ไม่ควรพลาด      

มีลักษณะเป็นเกาะกลางลำแม่นำ้โขง ตั้งอยู่ บ้านคับพวง ตำบลน้ำก่ำ อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ในฤดูแล้งจะสามารถเดินข้ามไปฝั่ง  ไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวได้ 

5. ตลาดไทย–ลาว 

   ตลาดไทย–ลาว ทุกวันจันทร์และวันพฤหัสบดี  บริเวณจุดผ่อนปรน

การค้าไทย-ลาว เขตเทศบาลตำบลธาตุพนม ซึ่งมีบรรดาแม่ค้า พ่อค้าจากทั้ง 2 ประเทศ 

นำสินค้าทางการเกษตร พืชผัก อาหารป่า ฯลฯ มาจำหน่ายเป็นจำนวนมาก 

 งานประเพณีสำคัญ 

  1. งานนมัสการพระธาตุพนม 

   งานนมัสการพระธาตุพนมเป็นประเพณีที่ถือปฏิบัติต่อเนื่องกันมาแต่

โบราณกาล จนกระทั่งถึงปัจจุบัน ตัง้แต่ไรมาชาวพุทธในลุ่มแม่น้ำโขง เมื่อถึงเดือน 3 

ข้างขึ้น 15 ค่ำของทุกปี ซึ่งมีผูเ้ดินทางมาร่วมงานนมัสการพระธาตุพนม เป็นจำนวนมาก 

  2. รำบูชาถวายพระธาตุพนม 

   รำบูชาถวายพระธาตุพนมเป็นการรำบูชาพระธาตุพนม ที่ปรับปรุงมา

จากการฟ้อนรำแห่กองบุญ ซึ่งจัดขึน้ในเทศกาลนมัสการองค์พระธาตุพนม และประเพณี

ออกพรรษาของทุกปี  
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3. ประเพณีแห่เทียนพรรษา 

   ประเพณีแห่เทียนพรรษา ก่อนถึงวันเข้าพรรษา (วันแรม 1 ค่ำ เดือน 8 

ของทุกปี) ตำบลทุกตำบล ในเขตอำเภอธาตุพนม จัดงานประเพณีพร้อมกัน โดยเฉพาะ   

ในเขตเทศบาลตำบลธาตุพนมที่จัดขบวนอย่างยิ่งใหญ่ตระการตา 

4. บุญพระเวส 

   บุญพระเวส หรอืบุญเดือนสี่ เป็นงานบุญประเพณีที่จัดขึ้นในทุกตำบล

ของอำเภอธาตุพนม รวมทั้งจังหวัดนครพนม และทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ด้วย 

5. ปฏิบัติบูชา/สวดมนต์ข้ามปี 

   ปฏิบัติบูชา/สวดมนต์ข้ามปี จะจัดขึ้นในคืนวันที่ 31 ธันวาคม ถึงคนืวันที่  

1 มกราคม ของทุกปี 

 สภาพปัญหาของอำเภอธาตุพนม 

 ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ เป็นไปอย่าง

ล่าช้า ทำใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการค้า การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน เกษตรกร

ขาดแหล่งทุน ขาดตลาดสินค้าการเกษตร ขาดการเพิ่มมูลค่าสนิค้าทางการเกษตร ปัญหา

การยกระดับมาตรฐานการแปรรูปผลติภัณฑ์ชุมชน การตลาดการค้า และการลงทุน

ขยายตัวช้า และปัญหากฎระเบียบของประเทศเพื่อนบ้านไม่เอื้อต่อการค้า การขนส่ง 

ผ่านแดน การบริการขนส่งสาธารณะมีต้นทุนสูง เช่น การขนส่งคนหรอืสินค้าทางบก   

การขนส่งคนหรอืสินค้าทางอากาศมีค่าใช้จ่ายสูง ปัญหาแหล่งและกิจกรรม 

การท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานให้สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว   

ขาดการวางแนวทางการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ 

 ปัญหาดา้นสังคม เช่น ขาดบุคลากรทางการแพทย์ที่ทันสมัยและสำคัญ 

ในการรักษาโรคเฉพาะทาง ขาดแคลนครู ปัญหาคุณภาพครู และปัญหาความด้อยโอกาส

ของเด็ก/ผูพ้ิการ ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ ขาดการศกึษา  

เยาวชนขาดโอกาสทางการศกึษา ทำให้เกิดปัญหาแรงงานไร้ฝมีอื เป็นต้น 

 ปัญหาดา้นความมั่นคง เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว การจราจร  

อาชญากรรม ปัญหาการลักลอบค้าและเคลื่อนย้ายส่งสิ่งผดิกฎหมายในพืน้ที่และ            

ตามแนวชายแดน ปัญหาสาธารณภัย ปัญหาการกัดเซาะตลิ่งริมแม่น้ำโขง   
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 ปัญหาดา้นทรัพยากรน้ำ เช่น ปัญหาขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรและเกิด

อุทกภัยน้ำท่วม การพัฒนาแหล่งน้ำยังไม่ทั่วถึง มีที่กักเก็บน้ำไม่เพียงพอ มพีืน้ที่น้ำท่วม

ซ้ำซาก ระบบการกระจายน้ำในไร่นาไม่เพียงพอ สภาพดินไม่สามารถกักเก็บน้ำได้ดี              

ขาดการดำเนินการเชงิอนุรักษ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สนับสนุนการพัฒนา 

ทรัพยากรน้ำได้ ในพืน้ที่น้ำท่วมเป็นอุปสรรคในการพัฒนาที่ดนิ 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ  

  ประสิทธิ์  อินทโชติ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาบทบาทของผู้ใหญ่บ้าน               

ในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในจังหวัด

ชลบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่จังหวัดชลบุรี และเปรียบเทียบ

ความแตกต่างของบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่จังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ ผูใ้หญ่บ้าน 

ในพืน้ที่จังหวัดชลบุรี จำนวน 260 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บข้อมูลคอืแบบสอบถาม  

และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานสถิติ              

เชงิอนุมาน t-test, One-Way ANOVA และทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของ Scheffe 

ผลการวิจัยพบว่า การมบีทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล              

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก                      

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการป้องกันยาเสพติด มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ                  

การมบีทบาทในเรื่องการเข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด จากจังหวัด/อำเภอ ส่วนด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด มคี่าเฉลี่ย

มากที่สุดคือ การมบีทบาทในเรื่องการใหค้วามร่วมมอืกับส่วนราชการในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล

ด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่จังหวัดชลบุรี พบว่า ผู้ใหญ่บ้านที่มี

ระดับการศกึษาต่างกัน มบีทบาทในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน ส่วนผู้ใหญ่บ้านที่มี เพศ อายุ วาระการดำรง

ตำแหน่ง ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง และขนาดของหมู่บ้านที่ปกครองต่างกันมีบทบาท           
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ในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                    

ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 

  เนติธัช  เทพวงศ์ (2556, บทคัดย่อ) ศึกษาปัจจัยพืน้ฐานของผู้นำชุมชน           

เขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในโครงการ                        

25 ตาสับปะรด ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและการมสี่วนร่วมต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

รวมทั้งศกึษาปัญหาและอุปสรรคการมบีทบาทของผูน้ำชุมชนต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด              

โดยทำวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) แบบเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ  

ผลการศกึษาพบว่า 1. ปัจจัยพืน้ฐานของผูน้ำชุมชนที่เกี่ยวข้องต่อการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด คือ ภูมิลำเนา และตำแหน่งในชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในโครงการ 25 ตาสับปะรด 2. บทบาทและการมีส่วนร่วมของผูน้ำชุมชนต่อการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ทั้งดา้นการวางแผนดำเนินการปฏิบัติงาน รวมถึงการตดิตามและ

ประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง 3. ปัญหาและอุปสรรคการมบีทบาทและการมสี่วนร่วม

ในโครงการ 25 ตาสับปะรด คอื ชุมชนมีสภาพความเป็นเมืองสูง ทำให้เป็นอุปสรรคต่อ 

การป้องกันและดูแลของผู้นำชุมชน อีกทั้งผูน้ำชุมชนไม่มีสวัสดิการ ขาดการสนับสนุนด้าน

การอบรม และขาดงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จงึส่งผลให้ผูน้ำชุมชน

ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ ดังนั้นรัฐบาลร่วมกับเทศบาลนคร

เชยีงใหม่ควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณในการดำเนินโครงการ เพื่อจัดการอบรมพัฒนา

ศักยภาพการทำงานของผูน้ำชุมชนให้มปีระสิทธิภาพ อีกทั้งจัดหาสวัสดิการ ค่าตอบแทน 

การคุ้มครองความปลอดภัยจากการปฏิบัติหน้าที่ของผูน้ำชุมชน 

  พัฒน์ธนธร  ตันติเวชยานนท์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา 

ประสิทธิผลของนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตามแนวชายแดนแม่นำ้โขง 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษา 1) ประสิทธิผลของนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนแม่นำโขง และ 2) ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลของ

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนแม่นำโขง แบบของการวิจัย

และพัฒนา โดยการผสมผสานวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิธีวิจัยเชงิปริมาณ ใช้ระเบียบวิธีวิจัย          

เชงิคุณภาพเป็นหลักโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญจำนวน 42 คน คอื 

ผูบ้ริหารสำนักงานศูนย์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับจังหวัด ผูน้ำหมู่บ้าน/ชุมชน            

และประชาชน เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยแบบกึ่งมโีครงสรา้ง 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และเชิงปริมาณ ประชากร 2,790 คน คอื 
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ประชาชนในเขตอำเภอเมืองและข้าราชการตำรวจสังกัดสถานีตำรวจภูธรระดับอำเภอ               

ได้กลุ่มตัวอย่าง 350 คน วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย คือ 

แบบสอบถามเพื่อการวจิัย แบ่งการวัดเป็น 5 ระดับ วเิคราะห์ข้อมูลดว้ยเครื่อง

คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่า

ร้อยละ ค่าเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอน 

   ผลการศกึษาพบว่า 

   1. ประสิทธิผลของนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตาม

แนวชายแดนแม่นำโขง จำนวน 3 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.20) โดยด้านการ

สร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหามีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือดา้นการลดความรุนแรง

ของปัญหา และด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ตามลำดับ 

   2. ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลของนโยบายการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดตามแนวชายแดนแม่นำ้โขง มีจำนวน 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/          

ผูต้ิด 2) การร่วมมอืระหว่างประเทศ 3) การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย 4) การบริหาร

จัดการ 5) การสร้างภูมิคุม้กัน/ป้องกัน และ 6) นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ สามารถ

พยากรณ์ประสิทธิผลของนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน

แม่นำ้โขง ได้รอ้ยละ 78.20 (R2 = 0.782) 

  พัทธนันท์  ประสารกก (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา การประเมินผล

โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในส่วนของ

กิจกรรม ผูป้ระสานงานพลังแผ่นดิน (25 ตาสับปะรด) ขององค์การบริหารส่วนตำบล            

หนองแสง อำเภอประจันตคาม จังหวัดปราจนีบุรี การศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในส่วนของกิจกรรม   

ผูป้ระสานงานพลังแผ่นดิน (25 ตาสับปะรด) ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแสง 

อำเภอประจันต-คาม จังหวัดปราจนีบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลและศกึษาปัญหา

อุปสรรคข้อเสนอแนะในการดำเนนิการโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในส่วนของกิจกรรมผู้ประสานงานพลังแผ่นดิน (25            

ตาสับปะรด) ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแสง อำเภอประจันตคาม จังหวัด

ปราจนีบุรี โดยศึกษาจากกลุ่มประชากรคือผูเ้กี่ยวข้องในการดำเนินการโครงการ ได้แก่ 

ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่ผูร้ับผดิชอบโครงการ จำนวน 7 คน ผูป้ระสานงานพลังแผ่นดิน 

หมู่บ้านละ 25 คน จำนวน6 หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น 157 คนโดยใช้เครื่องมอืแบบสอบถาม             
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ในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลดว้ยค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

   ผลการศกึษาพบว่า ระดับความเหมาะสม/ สอดคล้องการประเมินผล

โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในส่วนของ

กิจกรรมผู้ประสานงานพลังแผ่นดิน (25 ตาสับปะรด) ขององค์การบริหารส่วนตำบล             

หนองแสง อำเภอประจันตคาม จังหวัดปราจนีบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณา

เป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านสภาวะแวดล้อม รองลงมาคือ ด้านปัจจัย

นำเข้า และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือด้านผลผลติ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ พบว่า  

ด้านผลผลติ (Product) ให้ดำเนนิการโครงการอย่างต่อเนื่องจริงจัง เข้าถึงชุมชนให้มากขึ้น 

มีมาตรการในการจับกุมผู้ค้าและผูเ้สพ ที่เข้มงวด ควรเปิดโอกาสใหแ้ต่ละครอบครัว                

ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมป้องกันและแก้ไข ด้านกระบวนการ (Process) ให้มกีาร

ฝกึอบรมอบรมด้านบทบาทหนา้ที่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน เช่น 

วิธีการดำเนนิงาน งบประมาณรวมถึงแนะนำวิธีการที่จะช่วยในการสอดส่องดูแล เยาวชน

ในหมู่บ้าน ด้านปัจจัยนำเข้า (Input) ควรมีเบีย้เลีย้งให้กับผูป้ฏิบัติงานและควรกำหนดตั้ง 

จุดตรวจใหม้ากขึ้นและสุดท้ายด้านสภาวะแวดล้อม (Context) ให้มกีารปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

ทุกป ี

  เกรียงศักดิ์  จอดนอก (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา บทบาท                

ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัด

สกลนคร การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษา บทบาทในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพ

ติด ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

วิจัย ประชากรที่อยู่อาศัยในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร จำนวน 395 คน โดยใช้

แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล

ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าทีและ               

การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

  ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอด

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการเป็นผู้วางแผนโครงการ 

มีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ด้านการเป็นผู้กระตุ้น มีบทบาทอยู่ในระดับ

ปานกลาง ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการเป็นผู้ให้ความรู้และชีแ้นะแก้ไข
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ปัญหา มีบทบาทอยู่ในระดับน้อย 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อบทบาทของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพื้นที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 2.1 จำแนกตามคุณลักษณะ

ด้านเพศ พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อบทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอด

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกัน             

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จำนวน 3 ด้าน คอื 1) ด้านการเป็นผู้วางแผนโครงการ 2) ด้านการเป็นผูก้ระตุ้น และ                

3) ด้านการเป็นผูป้ระสานงาน 2.2 จำแนกตามคุณลักษณะด้านอายุ และด้านระยะเวลา             

ที่อยู่อาศัย พบว่า ความคิดเห็นที่มตี่อบทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้าน

ปลอดยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม มีความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มคีวามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 จำนวน 2 ด้าน คือ 1) ด้านการเป็นผู้ประสานงาน 

และ 2) ด้านการเป็นผูต้ิดต่อหรอืเป็นตัวแทน 2.3 จำแนกตามคุณลักษณะด้านอาชีพ  

ระดับการศกึษา พบว่า ความคิดเห็นที่มตี่อบทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้านในการสร้าง

หมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 3 ด้าน คอื 1) ด้านการเป็นผู้

วางแผนโครงการ 2) ดา้นการเป็นผู้ประสานงาน และ 3) ด้านการเป็นผูต้ิดต่อหรอืเป็น

ตัวแทน 2.4 จำแนกตามคุณลักษณะด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อ

บทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ 

จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จำนวน 3 ด้าน คอื 1) ด้านการเป็นผู้กระตุ้น 2) ด้านการเป็นผู้ประสานงาน และ 3) ด้าน

การเป็นผู้ตดิต่อหรอืเป็นตัวแทน 2.5 จำแนกตามคุณลักษณะด้านเขตพื้นที่อยู่อาศัย พบว่า 

ความคิดเห็นที่มีต่อบทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดใน

พืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณา 

รายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 1 ด้าน 

คือ ด้านการเป็นผู้กระตุ้น 
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  ระพีพันธ์  โพนทอง (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา ผลการนำนโยบาย

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติในพืน้ที่ จังหวัดปทุมธานี การวิจัยครั้งนี้           

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม           

ยาเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ที่ จังหวัดปทุมธานี และ 2) เสนอแนวทางในการปรับปรุงปัจจัย  

ที่มผีลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ที่จังหวัด

ปทุมธานี ให้ดียิ่งขึน้ การวิจัยนี้เป็นแบบผสมทั้งการวิจัยเชงิปริมาณและการวิจัยเชงิ

คุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน การวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ เจ้าหน้าทีต่ำรวจ เจา้หน้าที่

หน่วยงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในพืน้ที่จังหวัดปทุมธานี ได้แก่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูน้ำชุมชน 

จำนวน 400 คน และกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชงิคุณภาพ ได้แก่ ผูเ้ช่ียวชาญ และผู้บริหาร

ระดับสูงในสถานีตำรวจและหน่วยงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่จังหวัดปทุมธานี 

จำนวน 10 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์                  

การวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยสถิตเิชงิพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และสถิตวิิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์

ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและ การตคีวาม  

  ผลการวิจัยพบว่า 1. ปัจจัยที่มผีลต่อการนำนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ที่ จังหวัดปทุมธานี ได้แก่ 1) ด้านนโยบายการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ มีวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจน การนำนโยบายไป

ปฏิบัติ และการตดิตามและประเมินผลได้ 2) ด้านการบริหารองค์การ ได้แก่ ขั้นตอนในการ

ดำเนนิงาน ภาวะผู้นำ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ การสื่อสารและแรงจูงใจ            

และ 3) ด้านความร่วมมอื ได้แก่ ความร่วมมอืจากหน่วยงานราชการ ความร่วมมอืจาก

หน่วยงานเอกชน และความร่วมมอืจากประชาชน และจาก 3 ด้านนี ้พบว่า ความร่วมมอื

จากประชาชน ความร่วมมอืจากหน่วยงานเอกชน ภาวะผูน้ำ และมีวัตถุประสงค์ของ

นโยบายที่ชัดเจน มีผลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ           

ในพืน้ที่ จังหวัดปทุมธานี 2. แนวทางที่เสนอแนะปัจจัยที่มผีลต่อการนำนโยบายการป้องกัน

และปราบปราม ยาเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ที่ จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย (1) ควรเปิด

ช่องรับแจง้เบาะแสข่าวสารแบบไม่เปิดเผยผู้ให้ข่าวได้หลายช่องทาง (2) ควรจัดสรร

งบประมาณอย่างเพียงพอในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้เกิด

คล่องตัวไม่ตดิขัด (3) ควรใหร้างวัลแก่ผูใ้ห้ข้อมูลข่าวสาร และผูป้ฏิบัติให้เห็นชัดเจนและ             
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ถึงตัวผู้ปฏิบัติ (4) ควรมีการประชุมอย่างต่อเนื่อง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

  อมฤต  สุวานิช (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา ปัญหาในการปฏิบัติการ

ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อำเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง             

การค้นคว้าอิสระ เรื่อง “ปัญหาในการปฏิบัติการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด อำเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหา

และอุปสรรคในการปฏิบัติการ ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอำเภอ              

ที่ได้รับนโยบาย คำสั่ง ข้อสั่งการมาจากส่วนกลางเพื่อนาไปปฏิบัติในพืน้ที่ของอำเภอ     

โดยจะศึกษาจากข้อมูลเอกสารวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย 

ระเบียบ คำสั่ง ข้อสั่งการทางราชการ ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

และศกึษาจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อที่จะหาแนวทางขอ้เสนอ             

ในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค ในการดำเนินการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่                

ให้ประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพต่อไป 

   จากการศกึษา พบว่า ปัญหาในการดำเนินการของศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อำเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง สามารถแยกออกเป็น

ด้านต่าง ๆ ด้วยกัน ซึ่งในแต่ละดา้นก็จะมีปัญหาที่แตกต่างกันออกไป สรุปได้ดังนี้                      

1) โครงสรา้งและบทบาทหน้าที่ของผูป้ฏิบัติงานเนื่องจากเป็นรูปแบบของศูนย์ปฏิบัติการ

ที่ตัง้ขึ้นมาเพื่อดำเนนิการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ของอำเภอ เป็นการบูรณาการของ

หน่วยงานราชการในพื้นที่ของอำเภอ มีการแบ่งงานตามภารกิจและมีการกำหนดเป้าหมาย

ในการดำเนนิการ แต่เนื่องจากในการดำเนินการต้องมีหน่วยงานหลายหน่วยที่เข้ามา 

ดำเนนิการ พบว่าแต่ละหน่วยงานก็มีภารกิจหนา้ที่หลักที่ตอ้งรับผดิชอบอยู่แล้ว จึงทำให้

ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นเพียง

หนา้ที่หรอืภารกิจพิเศษที่ได้รับมอบหมายเป็นเฉพาะกิจ จึงทำให้การดำเนินการในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควรและยังขาดความต่อเนื่อง              

2) ระบบประสานงานและการขับเคลื่อนงาน 

  ชมัยภรณ์  ถนอมศรเีดชชัย (2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา การบริหาร

จัดการเพื่อป้องกันยาเสพติดของเทศบาลนคร ตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ยั่งยืน             

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อ 1) ศกึษาปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ              

เพื่อป้องกันยาเสพติดของเทศบาลนคร 2) ศกึษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ 
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เพื่อป้องกันยาเสพติดของเทศบาลนคร และ 3) เสนอตัวแบบการบริหารจัดการเพื่อป้องกัน

ยาเสพติดของเทศบาลนคร ตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ยั่งยืน การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการ

วิจัยแบบผสมผสานที่ให้ความสำคัญกับการวิจัยเชิงปริมาณที่เป็น การวิจัยเชงิสำรวจเป็น

หลัก และนำการวิจัยเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผู้เช่ียวชาญหรอื             

ผูใ้ห้ข้อมูลหลักมาเสริมในการวิจัยเชิงปริมาณ กรอบแนวคิดการวิจัยประกอบด้วย                 

กรอบแนวคิดส่วนที่เป็นตัวแปรอิสระ คือ แนวคิดการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 8 ด้าน และ            

ตัวแปรตาม คือ แนวคิด การบริหารจัดการแบบสมดุล 4 ด้าน แบบสอบถามซึ่งผ่านการ

ทดสอบเพื่อหาค่าความสอดคล้องภายในระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย                 

ที่ระดับ 0.94 และค่าความเชื่อถอืได้ที่ระดับ 0.88 ได้นำมาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

สนาม โดยประชากร คือ ประชาชนในเขตเทศบาลนคร 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี 

เทศบาลนครราชสีมา เทศบาลนครเชียงใหม่ และเทศบาลนครหาดใหญ่ รวม 682,394 คน 

ใช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 1,109 คน ซึ่งได้จากการคำนวณตามสูตรของทาโร ยามาเน่ ทีร่ะดับ

ความเช่ือมั่น 97% หรือที่ระดับความคลาดเคลื่อน .03 ผูศ้กึษาเก็บรวบรวมข้อมูลสนาม

ด้วยวิธีสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละเทศบาลนคร โดยดำเนินการระหว่าง

วันที ่1-30 มิถุนายน 2558 ซึ่งได้รับแบบสอบถามที่สมบูรณ์และนำมาใช้ในการวิเคราะห์ 

รวม 1,068 ชุด คิดเป็นรอ้ยละ 96.30 ของแบบสอบถามทั้งหมด สำหรับสถิตทิี่ใช้ ได้แก่ 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าการถดถอยพหุคูณ และค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ทั้งนี ้ผูศ้กึษานำเสนอข้อมูลในรูปของการวิเคราะห์แบบพรรณนา 

พร้อมกับนำเสนอในรูปแบบตารางประกอบคำบรรยาย ในส่วนของการวิจัยเชงิคุณภาพนั้น 

เป็นการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผู้เช่ียวชาญหรอืผูใ้ห้ข้อมูลหลักซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจง

บุคคล จำนวน 9 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ที่มโีครงสร้าง โดยเป็นการ

สัมภาษณ์เป็นแบบตัวต่อตัว และการนำเสนอข้อมูลทั้งหมด ใช้วธิีการพรรณนา ผลการวิจัย

พบว่า (1) ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่สำคัญ คือ เทศบาลนคร ดำเนินงานเพื่อ

ป้องกันยาเสพติดโดยไม่ได้ใชเ้ครือข่ายอย่างกว้างขวาง (2) แนวทางการพัฒนา การบริหาร

จัดการที่สำคัญ คือ เทศบาลนครควรดำเนินงานเพื่อป้องกันยาเสพติดโดยใช้เครอืข่าย             

ที่ทันสมัย เช่น อินเทอร์เน็ต สื่อสังคม และไลน์ อย่างกว้างขวาง ครอบคลุม และทั่วถึง               

ในเวลาเดียวกัน เทศบาลนครควรประสานงาน หรอืชักชวนภาคเอกชนหรอืภาคธุรกิจ              

เข้ามามีส่วนร่วม และ (3) ตัวแบบการบริหารจัดการเพื่อป้องกันยาเสพติดของเทศบาลนคร

ตามแนวคิดการบริหารจัดการ ที่ยั่งยืน ควรประกอบด้วย 5 ด้าน เรียงตามลาดับ
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ความสำคัญจากมากไปน้อยดังนี้ (1) ด้านเครือข่าย (2) ด้านเทคโนโลยี (3) ด้านคุณภาพ

ชีวติ (4) ด้านเศรษฐกิจ และ (5) ด้านสิ่งแวดล้อม 

  นิภาภัทร  อยู่พุ่ม (2561, บทคัดย่อ) ศึกษาองค์ความรู ้กระบวนการจัดการ

ความรูรู้ปแบบและกระบวนการสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนในการสร้างสังคมปลอดยา

เสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนอื ภาคใต้ ภาคกลางและ                                    

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืผลการศกึษาพบว่า นยิามองค์ความรู ้คอื ผสมผสานวิชาการทาง

โลกทุกแขนงวิทยาการและพุทธธรรมเพื่อหาวิธีการให้บุคคลรู้จักใช้ใจในการใช้ชีวิตอย่างมี

ความสุขตามสภาพตนเองโดยมีภูมิคุ้มกันทางจิตใจที่จะป้องกัน หลีกเลี่ยง ปฏิเสธ ลด ละ 

เลิก ยาเสพติดกระบวนการจัดการความรูเ้กี่ยวกับสังคมปลอดยาเสพติดตามหลัก

พระพุทธศาสนายึดหลกัการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับผิดชอบ                

และร่วมตรวจสอบโดยอาศัยพลังแห่งศรัทธา พลังแห่งปัญญา และพลังแห่งคุณค่า                   

ในภาคเหนอืมี 4 รูปแบบได้แก่ 1. รูปแบบการสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว                 

2. รูปแบบการให้ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 3. รูปแบบการ

วางกฎกติกาของชุมชน และ 4. รูปแบบการจัดโครงการกิจกรรม ภาคใต้ ได้แก่ รูปแบบ

ประชารัฐร่วมใจต้านภัยยาเสพติด โดยยึดหลักการ เข้าใจ เข้าถึง และการพัฒนา ภาคใต้ 

ได้แก่ รูปแบบประชาสังคม ที่เน้นการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนและ                                

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ได้แก่ รูปแบบ บ้าน วัด โรงเรียน 

  พีรพัฒน์  แสนสุข (2561, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา บทบาทผูน้ำชุมชน           

ในการแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัด

เพชรบูรณ์ การศกึษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศกึษาบทบาทผูน้ำชุมชนในการแก้ไข

ป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์                   

(2) เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตตำบล                 

บึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ (3) เพื่อศกึษาแนวทางในการแก้ไขปัญหา

และอุปสรรคของการแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสาม-

พัน จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้ศึกษาได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วธิีการสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลสำคัญโดยจำแนกกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) เจ้าหน้าที่ตำรวจจากสถานี

ตำรวจภูธรบึงสามพัน ยศพันตำรวจโท ยศพันตำรวจโท ยศดาบตำรวจผูบ้ังคับหมู่ป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด จำนวน 3 คน (2) ผูน้ำชุมชนในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอ            

บึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ ตำแหน่งกำนันผูใ้หญ่บ้าน จำนวน 4 คน (3) เลขานุการนำยก
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องค์การบริหารส่วนตำบลบึงสามพัน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลบึงสามพัน จำนวน 

2 คน (4) ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจำนวน 2 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษา

ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ 

   ผลการศกึษา พบว่า บทบาทผูน้ำชุมชนในการแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพ

ติดในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีดังนี้ (1) การแก้ไขป้องกัน

ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 

โดยเน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด และการป้องกันโดยการสุ่มตรวจกลุ่ม

เสี่ยง รวมถึงการป้องกันผูค้้าและผูต้ิดยาเสพติดทั้งที่เป็นนักเรียนและบุคคลภายนอก               

เพื่อไม่ใหม้ีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถานศกึษา (2) การแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพ

ติดในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยการใหค้วามรู้และ             

การปลุกจิตสำนึกของประชาชนให้ร่วมกันในการป้องกันไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาด

ในชุมชน (3) จัดตั้งจุดตรวจสิ่งผดิกฎหมายและตรวจปัสสาวะบนทางคมนาคมในเขตตำบล

บึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการป้องกันบุคคลที่พกพาสิ่งผิด

กฎหมายรวมถึงยาเสพติด และดำเนินคดีกับผูท้ี่พกพาสิ่งผดิกฎหมายและผูท้ี่เสพยาเสพติด 

(4) สำรวจเป้าหมายและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เพื่อแยกเป้าหมายใหเ้ป็นระดับ

อย่างชัดเจน เพื่อความสะดวกในการดำเนนิการป้องกันอย่างเด็ดขาด (5) การสร้าง

เครือข่ายผูน้ำชุมชนในการร่วมกันแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติด เป็นการปลูกจิตสำนึก

ให้แก่ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝา้ระวังเป็นหูเป็นตาให้แก่สังคม ชุมชน ในการ

ป้องกันไม่ให้มกีารแพร่ระบาดของยาเสพติด ผูน้ำชุมชน เจ้าหน้าที่ตำรวจ เจ้าหน้าที่ที่มี

ความเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอ           

บึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีแนวทางในการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล                   

โดยกำหนดแผนป้องกันยาเสพติด ซึ่งมีเป้าหมายสำคัญ คือ นำผูก้ระทำผิดทั้งผู้ที่เสพ               

ยาเสพติด ผูท้ี่ค้ายาเสพติดและผูท้ี่ผลติยาเสพติด มาบำบัดและลงโทษตามกระบวนการ

ยุติธรรมใหส้ำเร็จ ควบคุมปัญหายาเสพติดไม่ให้ขยายตัวขึน้เพื่อความสงบสุขของประชาชน

ในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 

   ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตตำบล            

บึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้แก่ (1) งบประมาณไม่เพียงพอและ             

มีความล้าช้าในการเบิกงบประมาณทาให้ไม่คล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่ (2) เครื่องมอื

เครื่องใช้ไม่เพียงพอ (3) เจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องบางส่วนยังขาดทักษะในด้านการป้องกันและ
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ความรูเ้กี่ยวกับกฎหมายและวิธีการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด (4) ผูค้้ายาเสพติด

มักเกี่ยวข้องกับผูท้ี่มอีิทธิพลหรอืผูค้้ายาเสพติดมักเป็นผู้ที่มอีิทธิพล ทาให้การปฏิบัติหน้าที่

ของเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวข้องมีความยากลาบากมากขึ้น (5) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุจรติ

ประพฤติมิชอบ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบางส่วนรับสินบนช่วยเป็นหูเป็นตาใหก้ับผูค้้า

ยาเสพติดรวมถึงการไม่ดำเนินคดีกับผูก้ระทำผดิในคดียาเสพติด 

   แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขป้องกันปัญหายา

เสพติดในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีดังนี้ (1) การแก้ไข

ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอและมีความล่าช้าในการเบิกงบประมาณ 

โดยการขอความสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางโดยตรงในการจัดสรรงบประมาณ            

ให้เพียงพอต่อทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหายาเสพติด รวมถึงลดขั้นตอน

ในการเบิกงบประมาณ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่ (2) การแก้ไขปัญหา

และอุปสรรคในเรื่องเครื่องมอืเครื่องใช้ไม่เพียงพอ โดยการขอความสนับสนุนจาก

ส่วนกลางโดยตรงในการจัดสรรอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใชใ้ห้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึน้ อุปกรณ์เทคโนโลยีที่มปีระโยชน์ต่องานด้านการป้องกันที่มปีระสิทธิภาพมีความ

ทันสมัย (3) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเรื่องของผู้นำชุมชนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

บางส่วนที่ยังขาดทักษะในด้านการป้องกันและความรูเ้กี่ยวกับกฎหมายหรือวธิีการปฏิบัติ          

ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยมีการฝึกอบรมเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับยุทธวธิีในด้าน

การป้องกันร่วมกันและอบรมในเรื่องกฎหมายและวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด 

(4) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเรื่องของผู้ค้ายาเสพติดมักเกี่ยวข้องกับผู้ที่มอีิทธิพล 

โดยผู้บังคับบัญชาควรใหค้วามมั่นใจกับผูใ้ต้บังคับบัญชาในการดำเนินการอย่างเด็ดขาด

ของเจา้หนา้ที่รัฐที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน โดยไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลทางการเมืองและ             

ไม่รับสินบนใด ๆ ทั้งสิน้ รวมถึงการปกป้องผูใ้ต้บังคับบัญชาจากอำนาจทางการเมืองของ         

ผูท้ี่มอีิทธิพล (5) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเรื่องเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุจรติประพฤติ

มิชอบ ควรมีบทลงโทษที่รุนแรงมากขึ้นกับเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตประพฤติมิชอบ และไม่ให้ความ

ช่วยเหลอืแก่เจ้าหน้าที่ประพฤติผิดดังกล่าวทุกกรณี รวมถึงการร่วมกันเป็นหูเป็นตา                 

ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนเพื่อเป็นการป้องกันไม่ใหเ้จา้หน้าที่เกี่ยวข้องทุจรติประพฤติ          

มิชอบ 

   ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา มีดังนี้ (1) ด้านงบประมาณ ควรขอความ

สนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางโดยตรง เพื่อจัดสรรงบประมาณให้แก่เจ้าหน้าที่                 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

105 

 

ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันใหเ้พียงพอ และเพื่อความคล่องตัวในการ

ปฏิบัติหน้าที่ (2) ด้านเครื่องมอืเครื่องใช้ไม่เพียงพอ ควรขอสนับสนุนงบประมาณจาก

ส่วนกลางในการจัดซื้อเครื่องมอืที่มคีวามทันสมัยมีประสิทธิภาพใหแ้ก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

และพาหนะที่มคีุณภาพสูง และอุปกรณ์ทุกชนิดที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่                     

(3) ด้านผูน้ำชุมชนและเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้องขาดทักษะและความรู้ ควรมีการจัดฝกึอบรม

ร่วมกันในด้านทักษะในการป้องกัน ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในด้านยาเสพติดและวิธีปฏิบัติ

ในการดำเนนิการให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (4) ผูค้้ายาเสพติดมักเกี่ยวข้องกับผู้ที่มอีิทธิพล 

ในยุคปัจจุบันมหีลายช่องทางในการเปิดโปงและตรวจสอบผูท้ี่มอีิทธิพล เช่น สื่อ Social 

ต่าง ๆ และนโยบายของนายกรัฐมนตรปีัจจุบัน พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีนโยบาย              

ในการป้องกันผูท้ี่มอีิทธิพลอย่างเต็มที่ และเปิดช่องทางในการรอ้งเรียน รวมถึงเจ้าหน้าที่            

ที่เกี่ยวข้องควรมีจิตสำนึกสำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่เห็นแก่สินบน และไม่ควรเกรงกลัว

ต่ออำนาจอิทธิพลทางการเมอืงหรอือำนาจอิทธิพลทางใด ๆ (5) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

ทุจรติประพฤติมิชอบ ควรมีการเพิ่มบทลงโทษกับเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องหากทุจริตประพฤติ

มิชอบ หากมีการตรวจสอบว่ามีความผิดจรงิ ควรที่จะมีบทลงโทษให้หนักมากใหอ้อกจาก

ราชการ และไม่ควรใหค้วามช่วยเหลอืแก่กันโดยการสั่งให้ย้ายไปปฏิบัติหน้าที่ในเขตพืน้ที่

อื่น (6) กำลังใจของผู้นำชุมชนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน ผู้บังคับบัญชาควรให้กำลังใจและ           

ให้ความสนใจในสภาพความเป็นอยู่ สภาพการปฏิบัติงาน สวัสดิการ และจิตใจของ

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดกำลังใจแก่เจ้าหน้าที่ รวมถึงปกป้องเจ้าหน้าที่จากอำนาจ

ทางการเมอืง อำนาจผูท้ี่มีอิทธิพล เพื่อไม่ใหเ้จ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานต้องเสียกำลังใจในการ

ปฏิบัติหน้าที่ เป็นการสร้างหลักประกันและความมั่นใจใหก้ับเจ้าหนา้ที่ให้มีความเชื่อมั่น 

มั่นใจ และมีความพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ (7) ผูน้ำชุมชนและประชาชนในชุมชนทั้ง 10 

ชุมชนในเขตตำบลบึงสามพัน อำเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ ควรใหค้วามใส่ใจดูแล

บุตรหลานไม่ใหยุ้่งเกี่ยวกับยาเสพติด และร่วมมอืกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและคนในชุมชน

ของตนในการเฝา้ระวังมใิห้มีผู้เสพยาเสพติด ผูค้้ายาเสพติด และป้องกันไม่ให้มกีารแพร่

ระบาดของยาเสพติดในชุมชนของตน ครูอาจารย์ควรใส่ใจในพฤติกรรมของลูกศษิย์ให้มาก

ขึน้ หากบุคคลใดหรอืกลุ่มใดมีความเสี่ยง ควรที่จะดูแลและให้คำปรึกษา ไม่ใหก้ลุ่มหรอื

บุคคลเหล่านั้นหลงผิดไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ 
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 2. งานวจิัยต่างประเทศ 

  Griffin (1999) ทำการวิจัยเพื่อตรวจสอบและประเมินผลโครงการป้องกัน

ปัญหายาเสพติด โดยศกึษาถึงกระบวนการประเมินผล ในช่วงระยะเวลา 18 เดือน 

ผลการวิจัย พบว่า ได้มกีารกำหนดเป้าหมายเพื่อการประเมินผลอย่างชัดเจนสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของโครงการและได้เพิ่มปัจจัยการมีส่วนร่วมของครอบครัว และความร่วมมอื

เพื่อการป้องกันปัญหายาเสพติดในกระบวนการประเมินผลด้วย  ในด้านประเมินผลพบว่า

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและระยะเวลาในการประเมินผลรวมถึงศักยภาพของทีมประเมินผล

เป็นปัจจัยสำคัญ 

  Ruth Mcvey (2000) ในหนังสื่อชื่อ Money and Power in Provincial 

Thailand ได้กล่าวถึงกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ว่าเป็นผู้มีบทบาท มีอทิธิพล มีอำนาจ เป็นเจ้าพ่อ 

ในสังคมท้องถิ่น โดยอาจมีความสัมพันธ์กับสิ่งที่ผิดกฎหมาย และสิ่งที่ถูกกฎหมาย                   

ทั้งนีใ้นสภาพแวดล้อมที่มกีารเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน               

ก็ยังมคีวามสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ กลุ่มข้าราชการ นักการเมอืง และพ่อค้านักธุรกิจ 

  Homburger, Keefer, และ McGrath (2000, pp. 177-207) ได้ศึกษาวิจัย

โครงการการจัดการองค์การที่มีผลต่อชุมชนท้องถิ่น โดยสรุปว่าโครงสร้างพื้นฐาน              

ต้องตอบสนองความต้องการที่มีสูงของประชาชน ต้องมีการวางแผนใหส้อดคล้อง             

ความปลอดภัย และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ สิ่งที่ต้องพิจารณาในเรื่องการใหบ้ริการ 

การปรับปรุงประสทิธิภาพตามนโยบาย โดยองค์กรต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน การสนับสนุน

ด้านอื่น ๆ เช่น สวัสดิการ และ ด้านองค์ความรู้ ลดขั้นตอนและค่าดำเนินการของนักลงทุน 

ช่วยสนับสนุนด้านต่าง ๆ 

 จากการศกึษา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า กำนันเป็นผู้ปกครอง

ระดับตำบล และผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้ปกครองระดับหมู่บ้าน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ                 

การปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมอีำนาจหน้าที่และความรับผดิชอบ 

จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจในการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ราษฎร

ในเขตหมู่บ้านที่รับผิดชอบ ตลอดจนการป้องกันและปราบปรามเหตุรา้ย และสิ่งผิด

กฎหมายในพืน้ที่ โดยประสานความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติภารกิจ             

ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล                 

ในระดับหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านจงึตอ้งมีภารกิจและบทบาทสำคัญในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด เนื่องจากรู้ปัญหา รู้ข้อมูลต่าง ๆ อีกทั้งมีความใกล้ชิดและได้รับความ
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ศรัทธาจากประชาชนในหมู่บ้าน พร้อมมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งบทบาทกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านย่อมจะส่งผลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา           

ยาเสพติดในพืน้ที่ 

 โดยในการวิจัยในครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้นำแนวคิด บทบาทกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดของ  

คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (2559, หน้า 3) มากำหนดเป็นกรอบ

แนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับ บทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย 

  1. ด้านการป้องกัน 

  2. ด้านการบำบัดรักษา 

  3. ดา้นการปราบปราม 

  4. ด้านการบูรณาการ 

 และได้นำและแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

พ.ศ. 2558–2562 ของสำนักยุทธศาสตร์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด (2558, หน้า 21-69) ยกเว้นยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผูค้้ายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืระหว่างประเทศ และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณา

การ มากำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย 

  1. ด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  2. ดา้นการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผู้ติดยาเสพติด 

  3. ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 

  4. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

  5. ดา้นการมสี่วนร่วมภาคประชาชน 
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บทที่  3 

วิธดีำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) โดยศึกษา

แนวความคิดและค้นคว้าข้อมูลเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและใช้แบบสอบถามทำการ

สำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ “บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบาย             

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”                

ผูว้ิจยัได้กำหนดขั้นตอนการนำเสนอวิธีดำเนินการวิจัยตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  5. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร (Population) 

  ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน 

แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จำนวน              

509 คน (ข้อมูลจากที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม ณ วันที่ 31 เดือนธันวาคม พ.ศ. 

2561) 

 กลุ่มตัวอย่าง (Sample)  

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จำนวน 224 คน ผูว้ิจัยได้กำหนด

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างและวิธีการดำเนินการสุ่มตัวอย่างโดยการกำหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างและวิธีการดำเนินการสุ่มตัวอย่างตามวิธีการของ ทาโร  ยามาเน่ (Taro Yamane) 

ที่ระดับและกำหนดค่าความเชื่อมั่น 95 ซึ่งผูว้ิจัยได้กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

ตารางของ Taro Yamane ดังนี้ 
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 จากสูตร 

 

   n  = 
2)(1 eN

N

+
 

 

  เมื่อ 

   n แทน จำนวนขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่คำนวณได้ 

   N แทน จำนวนประชากรทั้งหมด 509 คน 

   e แทน ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้น (กำหนด e = .05) 

 แทนค่าสูตร 

   n  = 
2)05.0(5091

509

+
 

  

    =  223.98 

     224 

 ทั้งนีเ้พื่อให้เกิดความสะดวกแก่การคำนวณและตัวอย่างที่ได้สามารถเป็น

ตัวแทนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นผู้วจิัยจงึใช้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 224 คน 

 วิธีการสุ่มตัวอย่าง 

  การสุ่มตัวอย่าง ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Sampling) 

และการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อใหไ้ด้จำนวนตัวอย่างมากน้อยตาม

สัดส่วนของจำนวนประชากรในแต่ละตำบล แล้วทำการจับสลากรายชื่อ ทำการสุ่มตัวอย่าง

ในแต่ละพื้นที่จนครบจำนวนตามที่กำหนด รายละเอียดดังตาราง 3 
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ตาราง 3  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ตำบล 
จำนวน (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

   - ตำบลธาตุพนม 45 20 

   - ตำบลธาตุพนมเหนอื 29 13 

   - ตำบลนาหนาด 33 15 

   - ตำบลฝั่งแดง 38 17 

   - ตำบลโพนแพง 30 13 

   - ตำบลพระกลางทุ่ง 67 29 

   - ตำบลนาถ่อน 47 21 

   - ตำบลแสนพัน 35 15 

   - ตำบลดอนนางหงส์ 38 17 

   - ตำบลน้ำก่ำ 84 37 

   - ตำบลอุ่มเหมา้ 35 15 

   - ตำบลกุดฉิม 28 12 

รวม 509 224 

 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผู้วจิัย

สร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพสมรส 

ตำแหน่ง อายุงาน ที่ตั้งของหมู่บ้าน ลักษณะคำถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 
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  ตอนที่ 2 บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูว้ิจัยกำหนดให้

ผูต้อบแบบสอบถาม ระบุระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทั้งนีผู้ว้ิจัย

กำหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง   เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด     

  ตอนที่ 3 ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า 

(Rating scale) 5 ระดับ โดยผู้วจิัยกำหนดให้ผู้ตอบแบบสอบถามระบุระดับ 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ทั้งนีผู้ว้ิจัยกำหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง   เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด     

  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ลักษณะแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open-

ended Form) 
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ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

 เพื่อให้เครื่องมอืในการวิจัยมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของ            

การวิจัยมากที่สุด ผู้วจิัยได้ดำเนนิการสร้างเครื่องมือการวิจัย ดังนี้ 

  1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร นยิามศัพท์เฉพาะ 

และงานวิจัยเกี่ยวข้อง รวมทั้งระเบียบวิธีวิจัย เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของ

แบบสอบถาม และข้อคำถาม 

  2. สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัย                   

ที่เกี่ยวข้อง โดยนำ 1) คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม และ 2) บทบาท

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มากำหนดเป็นตัวแปร

อิสระ และนำประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอโพนสวรรค์ 

จังหวัดนครพนม มากำหนดเป็นตัวแปรตาม  

  3. กำหนดองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีของข้อคำถามโดยการสังเคราะห์จาก 

   3.1 บทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด (2559, หน้า 3) ออกมาเป็นข้อคำถามเกี่ยวกับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

   3.2 แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558– 

2562 ของสำนักยุทธศาสตร์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(2558, หน้า 21-69) ยกเว้นยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผูค้้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์

ความร่วมมอืระหว่างประเทศ และยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

ออกมาเป็นข้อคำถามเกี่ยวกับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  4. นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสร็จเรียบร้อยแลว้ เสนอกรรมการ            

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบข้อมูลในแบบสอบถาม เพื่อรับทราบคำแนะนำ

ข้อเสนอแนะ 

  5. นำแบบสอบถามเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ที่ได้รับ 

คำแนะนำแล้ว มาปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่บกพร่อง 
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  6. นำแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญตรวจหาความสมบูรณ์ ความเที่ยงตรง 

เชงิเนื้อหา (Content Validity) และการใช้สำนวนภาษา (Wording) เพื่อพิจารณาแก้ไข              

ข้อคำถามในแบบสอบถาม (Format) ให้มขี้อความที่เหมาะสมสามารถนำไปใช้ได้                   

โดยมีผู้เช่ียวชาญ 5 คน ดังนี ้

   6.1 รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตตเิลิศไพศาล คณบดีคณะวทิยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

   6.2 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง อาจารย์ประจำ

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  

จังหวัดสกลนคร 

   6.3 นายธนัตชัย  คำป้อง กำนันตำบลธาตุพนม     

   6.4 นายฉัตรภูมิ  อำนาจเหนอื ปลัดอำเภอ หัวหนา้ฝ่ายความมั่นคง 

ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

   6.5 นายวาฤทธิ์  กุลบุตร ปลัดเทศบาลตำบลธาตุพนม   

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  ผูเ้ชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่าน พิจารณาความสอดคล้องระหว่างขอ้คำถามกับนิยาม

ตัวแปร โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

   +1   เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามตรงหรอืสอดคล้องกับนิยามตัวแปร 

   0   เมื่อไม่แน่ใจหรือข้อคำถามมีลักษณะคลุมเครอืไม่ชัดเจน 

   -1   เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามไม่ตรงหรอืไม่สอดคล้องกับนิยามตัวแปร 

  จากนั้นนำมาหาค่าดรรชนีความสอดคล้องระหว่างขอ้คำถาม (Index of Item 

Objective Congruence : IOC) 

 

  โดยใช้สูตร IOC =
N

R  

 

  เมื่อ IOC  หมายถึง ดรรชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับ 

             ความมุ่งหมาย 

    R  หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคดิเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ 

    N     หมายถึง จำนวนผู้เช่ียวชาญ 
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  การพิจารณาความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ จากการหาค่าดัชนคีวาม

สอดคล้อง (IOC) ในทุกข้อคำถามน้ันมีค่าเท่ากับ 1.00 และมีเกณฑ์การตัดสนิ ดังนี้ 

   ถ้า IOC > 0.50 ถือว่าข้อคำถามนัน้วัดได้ สอดคล้องกับความมุ่งหมาย      

จะคัดเลือกไว้ 

   ถ้า IOC ≤ 0.50 ถือว่าข้อคำถามนัน้วัดไม่ได้ ไม่สอดคล้องกับความมุ่ง

หมาย จะพิจารณาปรับปรุงหรอืไม่คัดเลือกไว้  

  7. นำแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแลว้ไปทดลองใช้ (Try–out)  

กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศกึษาจำนวน 30 ชุด คอื กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 

  8. นำแบบสอบถามที่ทดลองใชไ้ปหาค่าอำนาจจำแนก (Discriminate 

Power) โดยใช้วธิีหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม              

(Item Total Correlation) โดยเลือกข้อที่มคี่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.361 ขึน้ไป ค่าวิกฤตของ

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ แบบเพียร์สันที่ระดับนัยสำคัญ .05 

  9. หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliabilty) โดยใช้วธิีการหาค่า

สัมประสิทธิ์อัลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยกำหนดค่าความ

เชื่อมั่นของแบบสอบถาม ต้องมากกว่า 0.70 จงึจะถือว่าแบบสอบถามนัน้ใช้ได้ โดยได้ค่า

ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ดังนี้ 

   9.1 แบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ ได้ค่าความเชื่อมั่น .952 

   9.2 แบบสอบถามบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงาน                 

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                

จังหวัดนครพนม ได้ค่าความเชื่อมั่น .935 

   9.3 แบบสอบถามประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้ค่าความเชื่อมั่น .903 

  10. นำแบบสอบถามดังกล่าว ที่ผ่านการทดลองใช้ และหาค่าความเชื่อม่ัน 

มาทำการปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วนำไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผูว้ิจัยนำหนังสอืขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวจิัยจากบัณฑติวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงกำนันทุกตำบลในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

เพื่อขอความร่วมมอืในการเก็บข้อมูลจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำ

ตำบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จำนวน 224 คน 

  2. นำแบบสอบถามไปให้ผู้ที่เกี่ยวข้องพรอ้มช้ีแจงรายละเอียดความ         

มุ่งหมายของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อทำความเข้าใจใหต้รงกันในการตอบ

แบบสอบถาม 

  3. ดำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วจิัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล

ด้วยตนเองและการลงพื้นที่จรงิ เพื่อนำแบบสอบถามไปให้กำนันผูใ้หญ่บ้านตามจำนวน

กลุ่มตัวอย่าง 12 ตำบล รวมทั้งสิน้ 224 คน พร้อมทั้งชี้แจงรายละเอียด ความมุ่งหมาย 

ของการออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

เพื่อนำแบบสอบถามไปประมวลผล และวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล  

 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผู้วจิัยทำการคำนวณโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป   

โดยดำเนินการ ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบสอบถาม 

   2. ตรวจสอบความสมบูรณ์แล้วลงรหัส (Coding form)     

  3. ดำเนนิการวิเคราะห์ข้อมูล 

   3.1 การวเิคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคล ตามแบบสอบถาม ตอนที่ 1  

ใช้การแจกแจงความถี่ (Frequencies) และร้อยละ (Percentage) 

   3.2 การวิเคราะห์ระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนนิงานตาม

นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)                 

5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย 
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(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ของคำถามเป็นรายข้อและ          

รายด้าน โดยผูว้ิจัยกำหนดเกณฑ์การแปลความหมายตามแนวคิดของ Best (1993, p. 55   

อ้างถึงใน สิน  พันธุ์พินจิ, 2554, หน้า 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถึง มบีทบาทในระดับมากที่สุด 

    3.51-4.50 หมายถึง มบีทบาทในระดับมาก   

                2.51-3.50 หมายถึง มบีทบาทในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถึง มบีทบาทในระดับน้อย 

      1.00-1.50 หมายถึง มบีทบาทในระดับน้อยที่สุด 

   3.3 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ลักษณะ 

ของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากที่สุด 

มาก ปานกลาง นอ้ย และน้อยที่สุด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และ 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ของคำถามเป็นรายข้อและรายด้าน  

โดยผู้วจิัยกำหนดเกณฑ์การแปลความหมายตามแนวคิดของ Best (1993 อ้างถึงใน  

สิน  พันธุ์พินจิ, 2554, หน้า 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถึง มปีระสิทธิผลในระดับมากที่สุด 

    3.51-4.50 หมายถึง มปีระสิทธิผลในระดับมาก   

                2.51-3.50 หมายถึง มปีระสิทธิผลในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถึง มปีระสิทธิผลในระดับน้อย 

      1.00-1.50 หมายถึง มปีระสิทธิผลในระดับน้อยที่สุด 

   3.4 การทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

แตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใช้สถิตคิ่า t ชนิด          

One Sample t-test และ F-test ชนิดการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 

ANOVA) 

   3.5 การทดสอบสมมตฐิาน เพื่อศกึษาบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านส่งผลต่อ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ทำการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)              

โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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   3.6 วิเคราะห์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลตำบลธาตุพนม  

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จากแบบสอบถามปลายเปิด โดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ 

เนือ้หา (Content  analysis) 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผู้วจิัยใช้สถิตใินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

  1. การหาคุณภาพของเครื่องมอื ใชส้ถิตเิพื่อหาค่าความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถามโดยผูเ้ชี่ยวชาญและใชค้่าดัชนี IOC (Index of Item-objective congruence) 

หาค่าอำนาจจำแนกรายข้อของแบบสอบถาม โดยใช้วธิีการหาค่าสหสัมพันธ์รายข้อ 

กับคะแนนรวม (Item Total Correlation) และหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม                   

โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  

  2. การวิเคราะห์ขอ้มูลคุณลักษณะส่วนบุคคล ใช้สถิตพิื้นฐาน ได้แก่ 

ค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage)     

  3. การวิเคราะห์ระดับบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตาม

นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม ใช้สถิต ิค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

  4. การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ใช้สถิต ิค่าเฉลี่ย (Mean)               

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

  5. การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานการวิจัยเพื่อเปรียบเทียบ 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไรตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ผูว้ิจัยใช้สถิติ              

t-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิต ิ.05  กรณีที่ตัวแปรอิสระมี 2 กลุ่ม และใช้วธิีการ

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีที่ตัวแปรอิสระมีมากกว่า  

2 กลุ่ม เมื่อพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูว้ิจัยทำการ

ตรวจสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) 
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  6. การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานการวิจัยเพื่อศกึษาอิทธิพลของ

บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

   6.1 ในเบือ้งตน้จะทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบ             

ที่ใชใ้นการศกึษาเพื่อป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมสีหสัมพันธ์กันเองระหว่าง

ตัวแปรอิสระซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการ

ตัวแบบที่ใชใ้นการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้นจงึต้องตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเพื่อให้แน่ใจว่าตัวแปรอิสระสามารถคงอยู่ในสมการ            

ตัวแบบได้โดยกำหนดระดับนัยสำคัญที่ 0.05  

    การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้าน  

กับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอ            

ธาตุพนม จังหวัดนครพน ผู้วิจัยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient) 

    การวิเคราะห์ความสัมพันธ์จะพิจารณาจากค่า Sig. (2-tailed)               

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมคีวามสัมพันธ์กัน 

ในทางตรงกันข้าม หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัว

ไม่มีความสัมพันธ์กัน หลังจากนั้นจงึจะทำการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปร              

โดยจะพจิารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (บุญใจ ศรสีถิตนรากูร, 

2553, หน้า 376-377) 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่า 

มีความสัมพันธ์ระดับสูงมาก 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71–0.90 แสดงว่า 

มีความสัมพันธ์ระดับสูง 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31–0.70 แสดงว่า 

มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01–0.30 แสดงว่า 

มีความสัมพันธ์ระดับต่ำ 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ  0  แสดงว่ามีความสัมพันธ์             

เชงิเส้นตรง 
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   6.2 การศกึษาอิทธิพลของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยทำการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในงานวิจัยเรื่อง “บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม” ผูว้ิจัยได้อันดับการวิเคราะห์ขอ้มูล ไว้ดังนี้ 

  1.  สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

  2.  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูว้ิจัยได้กำหนดสัญลักษณ์ 

ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดังนี้  

 x     แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 t    แทน ค่าสถิตทิดสอบแบบที (t-test) 

 ANOVA  แทน การวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of covariance) 

 F    แทน ค่าสถิตทิดสอบแบบเอฟ (F-test)  

 df    แทน ค่าองศาแห่งความเป็นอิสระ (degree of freedom) 

 SS    แทน ผลรวมของกำลังสองของค่าเบี่ยงเบน (sum of square) 

 MS   แทน ความแปรปรวน (mean of sum of square) 

 r     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

 R2Adj   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว 

 B     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 
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 TROLE  แทน  ผลรวมของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงาน 

       ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

       ตามแนวคิดของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

       ยาเสพติด 

 ROLE1   แทน  บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย 

       ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิด 

       ของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

       ด้านการป้องกัน 

 ROLE2  แทน  บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย 

       ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิด 

       ของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

       ด้านการบำบัดรักษา 

 ROLE3  แทน  บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย 

       ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิด 

       ของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

       ด้านการปราบปราม 

 ROLE4   แทน  บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย 

       ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิด 

       ของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

       ด้านการบูรณาการ 

 TEFF   แทน  ผลรวมของประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน 

       และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 EFF1   แทน  ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

       ยาเสพติดด้านการป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้อง 

       กับยาเสพติด 

 EFF2   แทน  ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

       ยาเสพติดด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด 
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 EFF3   แทน  ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

       ยาเสพติดด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืน 

       คนดีให้สังคม 

 EFF4   แทน  ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

       ยาเสพติดด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหา

       ยาเสพติด 

 EFF5   แทน  ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

       ยาเสพติดด้านการมสี่วนร่วมภาคประชาชน 

 P-Value  แทน  ค่านัยสำคัญทางสถิติ/ค่าความน่าจะเป็น 

 Sig   แทน   ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 

  *    แทน   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

  **    แทน   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

  ***   แทน   มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  .00 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามลำดับขั้นตอน แยกออกเป็น 6 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงาน

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                   

จังหวัดนครพนม 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  ตอนที่ 4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เมื่อจำแนก

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

  ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

 สำหรับรายละเอียดในแต่ละตอน  มีดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพสมรส ตำแหน่ง              

อายุงาน ที่ตัง้ของหมู่บ้าน รายละเอียดดังตาราง 4 

 

ตาราง 4 จำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

(n=224) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จำนวนคน ร้อยละ 

1. เพศ   

   -ชาย 185 82.59 

   -หญิง 39 17.41 

2. อายุ   

   -20-39 ปี 10 4.46 

   -40-59 ปี 194 86.61 

   -60 ปีขึ้นไป 20 8.93 

3. ระดับการศกึษา   

   -ประถมศึกษา 50 22.33 

   -มัธยมศกึษา 150 66.96 

   -ปวช./ปวส. 14 6.25 

   -ปริญญาตรี 8 3.57 

   -ปริญญาโท 2 0.89 

   -ปริญญาเอก 0 0.00 

4. สถานภาพ   

   -โสด 23 10.27 

   -สมรส 183 81.70 

   -หมา้ย/หย่ารา้ง/แยกกันอยู่ 18 8.04 
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ตาราง 4  (ต่อ) 

 (n=224) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จำนวนคน ร้อยละ 

5. ตำแหน่ง   

   -กำนัน/ผูใ้หญ่บ้าน 89 39.73 

   -สารวัตรกำนัน/แพทย์ประจำตำบล 13 5.80 

   -ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน 122 54.46 

6. อายุงาน   

   -ไม่เกิน 5 ปี 81 36.16 

   -6-9 ปี 74 33.04 

   -10-19 ปี 63 28.13 

   -20 ปี ขึ้นไป 6 2.68 

7. ที่ตัง้ของหมู่บ้าน   

   -หมู่บ้านช้ันใน 171 76.34 

   -หมู่บ้านชายแดน 53 23.66 

รวม 224 100.00 

 

 จากตาราง 4 พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตร

กำนัน แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

มีจำนวน 224 คน ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย จำนวน 185 คน คิดเป็นรอ้ยละ 82.59 เพศหญิง 

จำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 17.41 มีอายุระหว่าง 40-59 ปี จำนวน 194 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 86.61 รองลงมามีอายุ 60 ปี ขึ้นไป จำนวน 20 คน คิดเป็นรอ้ยละ 8.93  

มีการศกึษาในระดับมัธยมศึกษา จำนวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 66.96 รองลงมา  

มีการศกึษาในระดับประถมศกึษา จำนวน 50 คน คดิเป็นรอ้ยละ 22.33 มีสถานภาพสมรส 

จำนวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 81.70 รองลงมามีสถานภาพโสด จำนวน 23 คน                      

คิดเป็นรอ้ยละ 10.27 มีตำแหน่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 122 คน คิดเป็นรอ้ยละ 

54.46 รองลงมามีตำแหน่งเป็นกำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 37.73                

มีอายุงาน ไม่เกิน 5 ปี จำนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 36.16 รองลงมามีอายุงาน 6-9 ปี 
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จำนวน 74 คน คิดเป็นรอ้ยละ 33.04 หมู่บ้านเป็นหมู่บ้านช้ันใน มากที่สุด จำนวน 171 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 76.34 และเป็นหมู่บ้านชายแดน จำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 23.66 

 โดยสรุป ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน 

แพทย์ประจำตำบล ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย ร้อยละ 82.59 มีอายุระหว่าง 40-59 ปี ร้อยละ 86.61 มีการศกึษา

ในระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 66.96 มีสถานภาพสมรส รอ้ยละ 81.70 มีตำแหน่งเป็นผูช่้วย

ผูใ้หญ่บ้าน ร้อยละ 54.46 มีอายุงาน ไม่เกิน 5 ปี รอ้ยละ 36.16 และหมู่บ้านเป็นหมู่บ้าน

ช้ันใน รอ้ยละ 76.34 ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการ

ดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะห์ระดับบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

รายละเอียดดังตาราง 5-9 

ตาราง  5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

 ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม 

(n=224) 

ด้าน

ที ่

บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงาน 

ตามนโยบายด้านการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
X  S.D. ความหมาย 

1 ด้านการป้องกัน 4.08 0.65 มาก 

2 ด้านการบำบัดรักษา 3.87 0.69 มาก 

3 ด้านการปราบปราม 3.96 0.70 มาก 

4 ด้านการบูรณาการ 4.02 0.59 มาก 

ภาพรวม 4.00 0.51 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบว่า บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีบทบาทในระดับ

มากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการป้องกัน ( X =4.08) รองลงมาคือ  

ด้านการบูรณาการ ( X =4.02) ด้านการปราบปราม ( X =3.96) และด้านการบำบัดรักษา 

( X =3.87) ตามลำดับ 
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ตาราง  6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

 ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ดา้นการป้องกัน รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่ ด้านการป้องกัน 
X  S.D. ความหมาย 

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบ

นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหา            

ยาเสพติด จากจังหวัด/อำเภอ 4.25 0.76 มาก 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเข้ารับการฝึกอบรม                 

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 4.10 0.76 มาก 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นแกนนำในการจัดเวที

ประชาคมหมู่บ้านเพื่อสำรวจตรวจสอบ                   

ผูท้ี่มพีฤติกรรมเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 3.98 0.79 มาก 

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านนำแผนงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดไปแจ้งให้ชาวบ้านในพืน้ที่ได้รับ

ทราบ 4.12 0.79 มาก 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสาร/

ความรูเ้กี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น 

เสียงตามสาย ประชุมชีแ้จง 4.29 0.76 มาก 

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านกำหนด กฎ กติกา มาตรการ 

ทางสังคมเพื่อนำมาใช้กับผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยา

เสพติด 3.96 0.74 มาก 

7 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูร้ิเริ่มในการดำเนินการ

ป้องกันปัญหายาเสพติด 3.88 0.79 มาก 

ภาพรวม 4.08 0.65 มาก 
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 จากตาราง 6 พบว่า บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม               

ด้านการป้องกัน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.08) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  

มีบทบาทในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน

ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสาร/ความรูเ้กี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น เสียงตาม

สาย ประชุมชีแ้จง ( X =4.29) รองลงมาคือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบ

นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จากจังหวัด/อำเภอ ( X =4.25)  

ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูร้ิเริ่มในการดำเนินการป้องกัน

ปัญหายาเสพติด ( X =3.88) 
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ตาราง  7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

 ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ดา้นการบำบัดรักษา รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่ ด้านการบำบัดรักษา 
X  S.D. ความหมาย 

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารตดิตามผู้ติดยาเสพติดที่อยู่

ระหว่างการบำบัดฟืน้ฟูและการคุมประพฤติของ

เจ้าหน้าที่ 3.97 0.76 มาก 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารตดิตามผู้ติดยาเสพติดหลัง

การบำบัดและอยู่ระหว่างการคุมประพฤติของ

เจ้าหน้าที่ 3.87 0.76 มาก 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเน้นบทบาทในการปลูกจิตสำนึก

คนในหมู่บ้านเพื่อให้อภัยกับผูก้ระทำความผดิ              

ที่กลับตัวเป็นคนดี 4.10 0.76 มาก 

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารส่งเสริมอาชพีใหก้ับ 

ผูต้ิดยาเสพติดในหมู่บ้าน 3.51 0.89 มาก 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการนำผูเ้สพเข้ารับ

การบำบัดรักษา 3.90 0.92 มาก 

ภาพรวม 3.87 0.69 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม              

ด้านการบำบัดรักษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.87) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า  

มีบทบาทในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเน้นบทบาท

ในการปลูกจิตสำนึกคนในหมู่บ้านเพื่อให้อภัยกับผูก้ระทำความผดิที่กลับตัวเป็นคนดี 

( X =4.10) รองลงมาคือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีการติดตามผู้ติดยาเสพติดที่อยู่ระหว่างการ

บำบัดฟืน้ฟูและการคุมประพฤติของเจ้าหน้าที่ ( X =3.97) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื  

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารส่งเสริมอาชพีใหก้ับผูต้ิดยาเสพติดในหมู่บ้าน ( X =3.51) 
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ตาราง  8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

 ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ดา้นการปราบปราม รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่ ด้านการปราบปราม 
X  S.D. ความหมาย 

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการแสวงหาข้อมูล

ข่าวสารที่เกี่ยวกับผูค้้าและผูเ้สพ 3.90 0.79 มาก 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการป้องกันและ

แก้ไขแหล่งม่ัวสุมในหมู่บ้าน 4.11 0.77 มาก 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืในการหา

หลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูก้ระทำความผิด 3.81 0.79 มาก 

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืกับส่วนราชการ

ในการปราบปรามยาเสพติด 4.20 0.81 มาก 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านแจ้งเบาะแสผูค้้ายาเสพติดต่อ

เจ้าหน้าที่ 3.89 0.83 มาก 

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาผูต้ิดยา

เสพติดในหมู่บ้าน 3.89 0.85 มาก 

ภาพรวม 3.96 0.70 มาก 

 

 จากตาราง 8 พบว่า บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                 

ด้านการปราบปราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.96) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า  

มีบทบาทในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความ

ร่วมมอืกับส่วนราชการในการปราบปรามยาเสพติด ( X =4.20) รองลงมาคือ กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านมสี่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขแหล่งมั่วสุมในหมู่บ้าน ( X =4.11)  

ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืในการหาหลักฐานและ

พยานเพื่อลงโทษผูก้ระทำความผดิ ( X =3.81) 
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ตาราง  9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

 ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ดา้นการบูรณาการ รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่ ด้านการป้องกัน 
X  S.D. ความหมาย 

1 การปฏิบัติงานมีการบูรณาการกับหน่วยงาน

ราชการหรอืองค์กรอื่นจัดการฝึกอบรมด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ 3.99 0.82 มาก 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีการบูรณาการแผนการ

ดำเนนิงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในหมู่บ้าน ร่วมกับหน่วยงานราชการหรอืองค์กร

อื่น ๆ 4.04 0.77 มาก 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

เพื่อเป็นการป้องกันยาเสพติด เช่น การแข่งกีฬา, 

กิจกรรมทางศาสนา 4.05 0.80 มาก 

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านร่วมวางแผนการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4.07 0.74 มาก 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทในการแสวงหาความ

ร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในการดำเนินงานป้องกัน

ยาเสพติด 4.03 0.81 มาก 

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทในการประสานงานกับ

หน่วยงานราชการในการป้องกันยาเสพติด 4.05 0.72 มาก 

7 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดำเนินกิจกรรมในการ

ป้องกันยาเสพติด 3.79 0.88 มาก 

8 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืกับส่วนราชการ

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 4.17 0.73 มาก 

ภาพรวม 4.02 0.59 มาก 
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 จากตาราง 9 พบว่า บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม              

ด้านการบูรณาการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.08) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า  

มีบทบาทในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความ

ร่วมมอืกับส่วนราชการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ( X =4.17) รองลงมาคือ  

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านร่วมวางแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ( X =4.07) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื กำนัน ผู้ใหญ่บ้านมสี่วนร่วมในการ

ประสาน/แสวงหางบประมาณเพื่อดำเนนิกิจกรรมในการป้องกันยาเสพติด ( X =3.79) 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 10-15 

ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม 

(n=224) 

ด้าน

ที ่

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติด X  S.D. ความหมาย 

1 ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด 4.00 0.68 มาก 

2 ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผู้ติดยาเสพติด 3.89 0.73 มาก 

3 ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืน

คนดีให้สังคม 3.84 0.66 มาก 

4 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด 3.92 0.76 มาก 

5 ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 3.99 0.72 มาก 

ภาพรวม 3.93 0.53 มาก 

 

 จากตาราง 10 พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก                      

( X =4.00) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด                    

( X =4.00) รองลงมาคือ ด้านการมสี่วนร่วมภาคประชาชน ( X =3.99) ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด ( X =3.92) ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผูต้ิดยา

เสพติด ( X =3.89) และด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม                

( X =3.84)  ตามลำดับ 
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ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่
ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาส 

เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด X  S.D. ความหมาย 

1 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็ก

และเยาวชนในสถานศกึษา 4.05 0.75 มาก 

2 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็ก

และเยาวชนนอกสถานศกึษา 3.94 0.80 มาก 

3 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่ม

ผูใ้หญ่และวัยแรงงาน 3.90 0.76 มาก 

4 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่ม

เสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง 3.92 0.76 มาก 

5 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อการป้องกันยาเสพ

ติด 4.20 0.76 มาก 

ภาพรวม 4.00 0.68 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า มีประสิทธิผลในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การรณรงค์

ประชาสัมพันธ์เพื่อการป้องกันยาเสพติด ( X =4.20) รองลงมาคือ การสร้างภูมคิุ้มกันและ

ป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชนในสถานศกึษา ( X =4.05) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด คอื การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มผู้ใหญ่และวัยแรงงาน                     

( X =3.90) 
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ตาราง 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่ ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผู้ติดยาเสพติด 
X  S.D. ความหมาย 

1 การให้ผู้เสพผูต้ิดเข้าถึงบริการดา้นการบำบัดฟืน้ฟู

สมรรถภาพที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 3.92 0.80 มาก 

2 การให้ผู้ผ่านการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ

ได้รับการตดิตามดูแล ช่วยเหลอือย่างมีคุณภาพ

และมีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้เพื่อป้องกันการเสพติดซ้ำ 3.89 0.82 มาก 

3 ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและใหโ้อกาสผูเ้สพ

ผูต้ิดและมีส่วนร่วมในการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ 

และติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบำบัด 3.93 0.77 มาก 

4 การบริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มี

ประสิทธิภาพเอื้อต่อการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ

โดยยึดผู้เสพผูต้ิดเป็นศูนย์กลาง 3.80 0.84 มาก 

ภาพรวม 3.89 0.73 มาก 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผู้ติดยาเสพ

ติด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีประสิทธิผล         

ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและ 

ให้โอกาสผูเ้สพผู้ติดและมีส่วนร่วมในการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแล

ช่วยเหลอืผู้ผ่านการบำบัด ( X =3.93) รองลงมาคือ การใหผู้เ้สพผู้ติดเข้าถึงบริการด้าน

การบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพที่มคีุณภาพและประสิทธิภาพ ( X =3.92) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ การบริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มปีระสิทธิภาพเอื้อต่อ             

การบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผูต้ิดเป็นศูนย์กลาง ( X =3.80) 
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ตาราง 13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคนืคนดีให้สังคม  

 รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่
ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดี

ให้สังคม X  S.D. ความหมาย 

1 การสร้างและพัฒนาระบบรองรับและสนับสนุน

การส่งต่อผูพ้้นโทษและผูผ้่านการบำบัดรักษา              

เพื่อแก้ไขฟื้นฟูตดิตามดูแลช่วยเหลอืและพัฒนา

คุณภาพชีวติแบบครบวงจร กลับคืนสู่สังคม 3.80 0.79 มาก 

2 การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความตระหนัก          

ในคุณค่าของคน และยอมรับ“การคนืคนดีสู่สังคม 3.96 0.76 มาก 

3 การเสริมสร้างศักยภาพของผูพ้้นโทษ/ผูผ้่านการ

บำบัดรักษาเพื่อให้มคีวามพร้อมทั้งสุขภาพร่างกาย

และสุขภาพจิต สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคม 

ทั้งในมิตเิศรษฐกิจและสังคม 3.79 0.74 มาก 

4 การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้ผู้พ้นโทษ/            

ผูผ้่านการบำบัดรักษาที่มศีักยภาพได้กลับเข้าสู่

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 3.83 0.78 มาก 

ภาพรวม 3.84 0.66 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับ

การคนืคนดีให้สังคม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.84) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า 

มีประสิทธิผลในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การสื่อสารสาธารณะ

เพื่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน และยอมรับ“การคนืคนดีสู่สังคม ( X =3.96) 

รองลงมาคือ การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนสร้างการมีส่วน
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ร่วมเพื่อให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบำบัดรักษาที่มศีักยภาพได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคม ( X =3.83) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื การเสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้น

โทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษาเพื่อให้มีความพร้อมทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจติ สามารถ

สร้างประโยชน์ให้สังคมทั้งในมติิเศรษฐกิจและสังคม ( X =3.79) 

 

ตาราง 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

 รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่
ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหา            

ยาเสพติด X  S.D. ความหมาย 

1 การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องปราม ควบคุม

พืน้ที่เสี่ยงปัจจัยเสี่ยง และเพิ่มพื้นที่เชงิบวกปัจจัย

บวกเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดในระยะยาว 3.88 0.80 มาก 

2 การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรม

และนามธรรมให้เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 3.97 0.80 มาก 

ภาพรวม 3.92 0.76 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการสร้างสภาพแวดล้อม                   

เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.92) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มีประสิทธิผลในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การบริหารจัดการ

สภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอือ้ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดอย่างยั่งยืน ( X =3.97) รองลงมาคือ การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องปราม ควบคุม

พืน้ที่เสี่ยงปัจจัยเสี่ยง และเพิ่มพื้นที่เชงิบวกปัจจัยบวกเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดในระยะ

ยาว ( X =3.88) 
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ตาราง 15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน รายข้อ 

(n=224) 

ข้อที ่ ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
X  S.D. ความหมาย 

1 การสร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด 3.98 0.73 มาก 

2 การสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการ

ควบคุมปัญหายาเสพติดระดับพืน้ที่ในระยะยาว 4.00 0.77 มาก 

ภาพรวม 3.99 0.72 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการมสี่วนร่วมภาคประชาชน 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.99) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีประสิทธิผล 

ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืน

ในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดับพืน้ที่ในระยะยาว รองลงมาคือ การสร้างกระบวนการ

และศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

( X =3.98) 
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 ตอนที่ 4 ผลการเปรยีบเทยีบความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

เมื่อจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตาม

นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม เมื่อจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา 

สถานภาพสมรส ตำแหน่ง อายุงาน ที่ตัง้ของหมู่บ้าน รายละเอียดดังตาราง  16-26 

ตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านเพศ 

(n = 224) 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ค่าเฉลี่ย ( X ) 

t Sig. ชาย 

(185 คน) 

หญิง 

(39 คน) 

1. ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 4.01 3.94 .582 .561 

2. ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผู้ติดยา

เสพติด 3.89 3.86 .217 .828 

3. ด้านการสร้างและพัฒนาระบบ

รองรับการคืนคนดีให้สังคม 3.87 3.70 1.446 .150 

4. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อม             

เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 3.96 3.76 1.518 .130 

5. ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 3.99 3.97 .160 .873 

รวม 3.94 3.85 .991 .323 

 

 จากตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล                

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ โดยใช้ค่า t-test ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

141 
 

 

.05  พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มีความแตกต่าง

กัน 
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ตาราง 17 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านอายุ 

(n = 224) 

นโยบายด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มี

โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ 

ยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 1.640 2 .820 1.755 .175 

ภายในกลุ่ม 103.240 221 .467   

รวม 104.879 223    

ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ 

ผูต้ิดยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 1.074 2 .537 1.017 .363 

ภายในกลุ่ม 116.636 221 .528   

รวม 117.710 223    

ด้านการสร้างและพัฒนา

ระบบรองรับการคืนคนดี           

ให้สังคม 

ระหว่างกลุ่ม 1.043 2 .521 1.179 .310 

ภายในกลุ่ม 97.754 221 .442   

รวม 98.797 223    

ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม .826 2 .413 .711 .492 

ภายในกลุ่ม 128.384 221 .581   

รวม 129.210 223    

ด้านการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน 

ระหว่างกลุ่ม .039 2 .020 .038 .963 

ภายในกลุ่ม 114.443 221 .518   

รวม 114.482 223    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .631 2 .316 1.110 .331 

ภายในกลุ่ม 62.819 221 .284   

รวม 63.450 223    

 

 จากตาราง 17 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล             

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                 

จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุ โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว  (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า ประสิทธิผลตาม
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นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม                     

จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

 

ตาราง 18 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านระดับการศกึษา 

(n = 224) 

นโยบายด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มี

โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ    

ยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 3.612 5 .722 1.555 .174 

ภายในกลุ่ม 101.268 218 .465   

รวม 104.879 223    

ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ 

ผูต้ิดยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 1.879 5 .376 .707 .618 

ภายในกลุ่ม 115.830 218 .531   

รวม 117.710 223    

ด้านการสร้างและพัฒนา

ระบบรองรับการคืนคนดี           

ให้สังคม 

ระหว่างกลุ่ม 1.101 5 .220 .492 .782 

ภายในกลุ่ม 97.695 218 .448   

รวม 98.797 223    

ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 3.793 5 .759 1.318 .257 

ภายในกลุ่ม 125.417 218 .575   

รวม 129.210 223    

ด้านการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน 

ระหว่างกลุ่ม 4.261 5 .852 1.685 .139 

ภายในกลุ่ม 110.222 218 .506   

รวม 114.482 223    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 1.349 5 .270 .947 .451 

ภายในกลุ่ม 62.101 218 .285   

รวม 63.450 223    
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 จากตาราง 18 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล             

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                  

จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านระดับการศกึษา โดยการวิเคราะห์            

ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 
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ตาราง 19 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านสถานภาพสมรส 

(n = 224) 

นโยบายด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มี

โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ 

ยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 1.483 2 .741 1.585 .207 

ภายในกลุ่ม 103.397 221 .468   

รวม 104.879 223    

ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ 

ผูต้ิดยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม .421 2 .210 .396 .673 

ภายในกลุ่ม 117.289 221 .531   

รวม 117.710 223    

ด้านการสร้างและพัฒนา

ระบบรองรับการคืนคนดี             

ให้สังคม 

ระหว่างกลุ่ม .006 2 .003 .007 .993 

ภายในกลุ่ม 98.790 221 .447   

รวม 98.797 223    

ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 1.918 2 .959 1.665 .192 

ภายในกลุ่ม 127.292 221 .576   

รวม 129.210 223    

ด้านการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน 

ระหว่างกลุ่ม .261 2 .131 .253 .777 

ภายในกลุ่ม 114.221 221 .517   

รวม 114.482 223    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .122 2 .061 .212 .809 

ภายในกลุ่ม 63.328 221 .287   

รวม 63.450 223    

 

 จากตาราง 19 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล         

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                 

จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านสถานภาพสมรส โดยการวิเคราะห์          

ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า 
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ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

 

ตาราง 20 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านตำแหน่ง 

(n = 224) 

นโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มี

โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 5.187 2 2.594 5.750 .004* 

ภายในกลุ่ม 99.692 221 .451   

รวม 104.879 223    

ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ 

ผูต้ิดยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 1.634 2 .817 1.556 .213 

ภายในกลุ่ม 116.076 221 .525   

รวม 117.710 223    

ด้านการสร้างและพัฒนา

ระบบรองรับการคืนคนดี 

ให้สังคม 

ระหว่างกลุ่ม 1.126 2 .563 1.274 .282 

ภายในกลุ่ม 97.670 221 .442   

รวม 98.797 223    

ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 6.955 2 3.477 6.286 .002* 

ภายในกลุ่ม 122.255 221 .553   

รวม 129.210 223    

ด้านการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน 

ระหว่างกลุ่ม .679 2 .340 .660 .518 

ภายในกลุ่ม 113.803 221 .515   

รวม 114.482 223    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม 2.235 2 1.118 4.035 .019* 

ภายในกลุ่ม 61.215 221 .277   

รวม 63.450 223    
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 จากตาราง 20 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล           

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                 

จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านตำแหน่ง โดยการวิเคราะห์                        

ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ในภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จำนวน 2 ด้าน คอื 1) ด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ           

2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด จงึทำการทดสอบความ

แตกต่างเป็นรายคู่ด้วยโดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) รายละเอียด ดังตาราง 21-23 

 

ตาราง 21 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านตำแหน่ง 

 เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) 

(n = 224) 

ตำแหน่ง ( X ) 

กำนัน/

ผูใ้หญ่บ้าน 

สารวัตรกำนัน/

แพทย์ประจำ

ตำบล 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน 

4.04 3.69 3.87 

กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 4.04  .35* .17 

สารวัตรฯ/แพทย์ฯ 3.69   .18 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน 3.87    

 

 จากตาราง 21 เมื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม                   

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านตำแหน่งเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) 
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พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบลกลุ่มตำแหน่งต่าง ๆ มีความ

คิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 มจีำนวน 1 คู่ คือ กำนัน/ผูใ้หญ่บ้าน มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิผล                     

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                       

จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม สูงกว่าสารวัตรกำนัน/แพทย์ประจำตำบล 

 

ตาราง 22 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านตำแหน่ง เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่  

 (Scheffe, s test) 

(n = 224) 

ตำแหน่ง ( X ) 

กำนัน/

ผูใ้หญ่บ้าน 

สารวัตรกำนัน/

แพทย์ประจำ

ตำบล 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน 

4.11 3.63 3.92 

กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 4.11  .54* .25* 

สารวัตรฯ/แพทย์ฯ 3.63   .29 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน 3.92    

 

 จากตาราง 22 เมื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการป้องกันกลุ่ม 

ผูม้ีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านตำแหน่งเป็นรายคู่

ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์

ประจำตำบลกลุ่มตำแหน่งต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการ

ป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 มจีำนวน 2 คู่ ได้แก่ 
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  1) กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการ

ป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด สูงกว่าสารวัตรกำนัน/แพทย์ประจำ

ตำบล 

  2) กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการ

ป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด สูงกว่าผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 

 

ตาราง 23 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านตำแหน่ง เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่  

 (Scheffe, s test) 

(n = 224) 

ตำแหน่ง ( X ) 

กำนัน/

ผูใ้หญ่บ้าน 

สารวัตรกำนัน/

แพทย์ประจำ

ตำบล 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน 

4.09 3.38 3.86 

กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 4.09  .71* .24 

สารวัตรฯ/แพทย์ฯ 3.38   .47 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้าน 3.86    

 

 จากตาราง 23 เมื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านตำแหน่ง             

เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน 

แพทย์ประจำตำบลกลุ่มตำแหน่งต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
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ที่ระดับ .05 มจีำนวน 1 คู่ คือ กำนัน/ผูใ้หญ่บ้าน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผล              

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด สูงกว่าสารวัตร

กำนัน/แพทย์ประจำตำบล 

 

ตาราง 24 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านอายุงาน 

(n = 224) 

นโยบายด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มี

โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ         

ยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม .841 3 .280 .593 .620 

ภายในกลุ่ม 104.038 220 .473   

รวม 104.879 223    

ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ 

ผูต้ิดยาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม 1.440 3 .480 .908 .438 

ภายในกลุ่ม 116.270 220 .529   

รวม 117.710 223    

ด้านการสร้างและพัฒนา

ระบบรองรับการคืนคนดี            

ให้สังคม 

ระหว่างกลุ่ม 1.310 3 .437 .985 .401 

ภายในกลุ่ม 97.487 220 .443   

รวม 98.797 223    

ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด 

ระหว่างกลุ่ม .068 3 .023 .039 .990 

ภายในกลุ่ม 129.141 220 .587   

รวม 129.210 223    

ด้านการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน 

ระหว่างกลุ่ม .455 3 .152 .293 .831 

ภายในกลุ่ม 114.027 220 .518   

รวม 114.482 223    

ภาพรวม ระหว่างกลุ่ม .354 3 .118 .411 .745 

ภายในกลุ่ม 63.097 220 .287   

รวม 63.450 223    
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 จากตาราง 24 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล             

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                 

จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุงาน โดยการวิเคราะห์ 

ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบว่า 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม  ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

 

ตาราง 25 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านที่ตัง้ของหมู่บ้าน 

(n = 224) 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ค่าเฉลี่ย ( X ) 

t Sig. ชาย 

(171 คน) 

หญิง 

(53 คน) 

1. ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 3.98 4.06 -.711 .478 

2. ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผู้ติดยา

เสพติด 3.87 3.95 -.684 .495 

3. ด้านการสร้างและพัฒนาระบบ

รองรับการคืนคนดีให้สังคม 3.85 3.83 .124 .901 

4. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อม                

เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 3.92 3.93 -.108 .914 

5. ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 3.98 4.02 -.323 .747 

รวม 3.92 3.96 -.519 .604 

 

 จากตาราง 25 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผล             

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                 

จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านที่ตัง้ของหมู่บ้าน โดยใช้ค่า t-test ที่ระดับ

นัยสำคัญทางสถิติ .05  พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
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ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน 

ไม่มีความแตกต่างกัน 

 

ตาราง 26 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน เปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบาย 

 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม  

 จังหวัดนครพนม แตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 
ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

แตกต่าง ไม่แตกต่าง 

1 เพศ  ✓ 

2 อายุ  ✓ 

3 ระดับการศกึษา  ✓ 

4 สถานภาพสมรส  ✓ 

5 ตำแหน่ง ✓  

6 อายุงาน  ✓ 

7 ที่ตัง้ของหมู่บ้าน  ✓ 

 

 จากตาราง 26 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ            

ส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพสมรส อายุงาน และที่ตัง้ของหมู่บ้าน 

พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกัน 

 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านตำแหน่ง ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม  

มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะห์อทิธิพลของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                  

จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 27-28 

 ในเบือ้งตน้จะทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใ้น

การศกึษา เพื่อป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมสีหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อิสระ ซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการตัว

แบบที่ใชใ้นการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้จงึตอ้งตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเพื่อให้แน่ใจว่า ตัวแปรอิสระสามารถคงอยู่ในสมการตัว

แบบได้ โดยกำหนด ระดับนัยสำคัญที่ 0.05 

 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์จะพิจารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig. 

(2-tailed) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันข้าม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มีความสัมพันธ์

กัน หลังจากนั้นจงึจะทำการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพิจารณาจาก

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (อโนทัย ตรวีานิช, 2552)  

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71–0.90 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูง 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31–0.70 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01–0.30 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับต่ำ 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ  0  แสดงว่ามีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง 

 ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน กับประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

รายละเอียดดังตาราง 27
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ตาราง 27 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน กับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

ตัวแปร ROLE1 ROLE3 ROLE3 ROLE4 TROLE EFF1 EFF2 EFF3 EFF4 EFF5 TEFF 

Mean 4.08 3.87 3.96 4.02 4.00 4.00 3.89 3.84 3.92 3.99 3.93 

ROLE1 1 .496** .397** .596** .805** .670** .479** .406** .523** .458** .686** 

ROLE2  1 .412** .568** .758** .440** .457** .466** .504** .740** .651** 

ROLE3   1 .468** .724** .268** .354** .449** .431** .386** .480** 

ROLE4    1 .852** .510** .487** .504** .570** .553** .679** 

TROLE     1 .607** .565** .579** .646** .665** .794** 

EFF1      1 .495** .414** .412** .417** .793** 

EFF2       1 .508** .377** .486** .797** 

EFF3        1 .455** .453** .761** 

EFF4         1 .548** .664** 

EFF5          1 .696** 

TEFF           1 
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 จากตาราง 27 พบว่า บทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้านโดยภาพรวม (TROLE)  

มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม (TEFF) อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01  

 โดยบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านโดยภาพรวม กับมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                 

จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง และมีความสัมพันธ์ทางบวก 

(r=.794) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้านโดยภาพรวม 

(TROLE) กับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นรายด้าน พบว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกด้าน ดังนี้ 

  1. ด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (EFF1)  

มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .607) 

  2. ดา้นการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด (EFF2) มีความสัมพันธ์กัน 

ในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .565) 

  3. ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม (EFF3)  

มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .579) 

  4. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด (EFF4)  

มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .646) 

  5. ดา้นการมสี่วนร่วมภาคประชาชน (EFF5) มีความสัมพันธ์กันในระดับปาน

กลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .665) 

 จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านโดยภาพรวม (TROLE)  

มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม (TEFF) อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.794)                   

ซึ่งไม่ส่งผลกระทบรุนแรงในการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ 
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 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อิทธิพล

ของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม แสดงรายละเอียดดังตาราง 28 

 

ตาราง 28 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของอิทธิพลของบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน  

 ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

ตัวแปร B 
Std. 

error 
(β) t P-value 

(Constant) .641 .167  3.827 .000*** 

ด้านการป้องกัน .285 .042 .347 6.739 .000*** 

ด้านการบำบัดรักษา .224 .039 .289 5.707 .000*** 

ด้านการปราบปราม .077 .035 .101 2.175 .031* 

ด้านการบูรณาการ .236 .050 .261 4.708 .000*** 

R = 207, R2 = .652, R2Adj = .646, F = 102.531, Sig = .000**  

 

 จากตาราง 28 พบว่า บทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้าน ด้านการป้องกัน (มีค่าเบต้า 

=.347) ด้านการบำบัด (มีค่าเบต้า =.289) ด้านการบูรณาการ (มีค่าเบต้า =.261) และ 

ด้านการปราบปราม (มีค่าเบต้า =.101)  มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                      

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .000 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .646 

 ซึ่งบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ด้านการป้องกัน ด้านการบำบัด ดา้นการบูรณา

การ และด้านการปราบปราม สามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ได้ร้อยละ 64.60 โดยสามารถสร้างสมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน  

ได้ดังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = .641 + .285(X1) + .224(X2) + .077(X3) + .236(X4) 
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  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .347(Z1) + .289(Z2) + .101(Z3) + .261(Z4) 

 

 ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงาน

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                

จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 29 

 

ตาราง 29 จำนวนและร้อยละของประชากรกลุ่มตัวอย่าง ที่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 

(n = 224) 

ผูต้อบ/ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 
จำนวนคน 

(n = 224) 
ร้อยละ 

    -  ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 82 36.61 

    -  ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 142 63.39 

รวม 224 100 

 

 จากตาราง 29 พบว่า ในจำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งสิน้ 224 คน  

มีผู้ตอบแบบสอบถามปลายเปิด การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางในการ

พัฒนาบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จากแบบสอบถามปลายเปิด 

จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 36.61 ส่วนที่เหลอืจำนวน 142 คน เป็นผูท้ี่ไม่ตอบ

แบบสอบถามปลายเปิด คิดเป็นรอ้ยละ 63.39 

 การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                 

ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม สามารถสรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

  1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเชญิกำนันผูใ้หญ่บ้านรวมทั้งผู้นำชุมชน 

และเปิดโอกาสให้ผูน้ำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการป้องกันปัญหายาเสพติด            
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ในชุมชนหรอืหมู่บ้านให้มากขึน้ และอาจจะทำคำสั่งมอบหมายภารกิจที่ชัดเจนให้กับ            

ผูน้ำชุมชนตามความหมายเหมาะสม 

  2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดฝึกอบรม ให้ความรูแ้ก่ผูน้ำชุมชนหรอื

ประชาชนในหมู่บ้านเพื่อให้รับทราบถึงภัยและวธิีการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด 

  3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่ว่าการอำเภอ และสถานีตำรวจในพื้นที่  

ควรประสานกับผูน้ำชุมชนจัดชุดออกตรวจเยี่ยมและดูแลบำบัดทุกข์บำรุงสุขของประชาชน

โดยเฉพาะในเรื่องปัญหายาเสพคิดให้มากขึ้น 

  4. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ในการดำเนนิงานการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน ให้กับกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

  5. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนตำแหน่งและ

เพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ใหก้ับกำนันผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ในปัจจุบัน  

  6. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรดูแลอำนายความสะดวก และให้ความ

ช่วยเหลอืการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน

โดยใกล้ชิดและสม่ำเสมอ  

  7. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนให้แก่หมู่บ้านมกีารจัดทำ

ข้อมูลผู้ที่มคีวามเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดรวมถึงวัสดุและอุปกรณ์สำหรับใช้ในการ

ติดต่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วย              

ความรวดเร็ว และเพื่อประโยชน์ในการแจง้ข่าวสารให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ

เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ 

  8. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรจัดใหม้ีการใหค้วามรูใ้ห้คำแนะนำ  

เพื่อยกระดับความคิดและปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชน            

มีความรูค้วามเข้าใจและให้ความร่วมมอืในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

พัฒนาหมู่บ้าน 
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บทที่  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม” ได้ผลสรุป 

ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอ้เสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์

ประจำตำบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ส่วนใหญ่เป็นเพศ

ชาย ร้อยละ 82.59 มีอายุระหว่าง 40-59 ปี ร้อยละ 86.61 มีการศกึษาในระดับ

มัธยมศกึษา รอ้ยละ 66.96 มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 81.70 มีตำแหน่งเป็นผู้ช่วย

ผูใ้หญ่บ้าน ร้อยละ 54.46 มีอายุงาน ไม่เกิน 5 ปี รอ้ยละ 36.16 และหมู่บ้านเป็นหมู่บ้าน

ช้ันใน รอ้ยละ 76.34 ตามลำดับ 

 2. บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีบทบาทในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการป้องกัน ( X =4.08) รองลงมาคือ ด้านการบูรณาการ                    

( X =4.02) ด้านการปราบปราม ( X =3.96) และด้านการบำบัดรักษา ( X =3.87) 

ตามลำดับ 

 3. ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณา

รายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ               

ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ( X =4.00) รองลงมาคือ            
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ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน ( X =3.99) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด ( X =3.92) ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผูต้ิดยาเสพติด ( X =3.89)               

และด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดใีหส้ังคม ( X =3.84) ตามลำดับ 

 4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตาม

นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม                         

จังหวัดนครพนม เมื่อจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

  4.1 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                

ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

  4.2 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุ พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                   

ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

  4.3 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านระดับการศกึษา พบว่า ประสิทธิผล 

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม              

จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

  4.4 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านสถานภาพสมรส พบว่า ประสิทธิผล

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม               

จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

  4.5 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านตำแหน่ง พบว่า ประสิทธิผล               

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                

จังหวัดนครพนม ในภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05                        

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จำนวน 2 ด้าน คอื 1) ด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและ             

2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด จงึทำการทดสอบความ

แตกต่างเป็นรายคู่ด้วยโดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe, s test) พบว่า 

   4.5.1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบลกลุ่มตำแหน่ง

ต่าง ๆ มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถิติ ที่ระดับ .05 มจีำนวน 1 คู่ คือ กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผล
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ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                      

จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม สูงกว่าสารวัตรกำนัน/แพทย์ประจำตำบล 

   4.5.2 กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบลกลุ่มตำแหน่ง

ต่าง ๆ มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มจีำนวน 2 คู่ ได้แก่                     

1) กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาส

เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด สูงกว่าสารวัตรกำนัน/แพทย์ประจำตำบล 2) กำนัน/

ผูใ้หญ่บ้าน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด สูงกว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

   4.5.3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบลกลุ่มตำแหน่ง

ต่าง ๆ มคีวามคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 มจีำนวน 1 คู่ คือ 

กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาส

เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด สูงกว่าสารวัตรกำนัน/แพทย์ประจำตำบล 

  4.6 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุงาน พบว่า ประสิทธิผล                    

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                          

จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

  4.7 ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านที่ตั้งของหมู่บ้าน พบว่า ประสิทธิผล  

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม                    

จังหวัดนครพนม ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

 5. บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .000 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .646 ซึ่งบทบาทกำนัน
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ผูใ้หญ่บ้าน สามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้ร้อยละ 64.60 

 6. แนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงาน                  

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                     

จังหวัดนครพนม ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการเชญิกำนันผูใ้หญ่บ้านรวมทั้งผู้นำ

ชุมชน และเปิดโอกาสใหผู้้นำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการป้องกันปัญหายาเสพติด

ในชุมชนหรอืหมู่บ้านให้มากขึน้ และอาจจะทำคำสั่งมอบหมายภารกิจบางอย่างให้กับผูน้ำ

ชุมชนตามความหมายเหมาะสม ควรจัดฝึกอบรม ใหค้วามรูแ้ก่ผูน้ำชุมชนหรอืประชาชน            

ในหมู่บ้านเพื่อให้รับทราบถึงภัยและวิธีการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                

ควรประสานกับผูน้ำชุมชนจัดชุดออกตรวจเยี่ยมและดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเรื่อง

ปัญหายาเสพคิดให้มากขึ้น ควรดูแลอำนายความสะดวก และให้ความช่วยเหลอืการ

ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ของกำนันผูใ้หญ่บ้านโดยใกล้ชิดและ

สม่ำเสมอ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ในการดำเนนิงานการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน ให้กับกำนันผูใ้หญ่บ้าน ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทน

ตำแหน่งและเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับกำนันผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ควรสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์สำหรับใช้ในการ

ติดต่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วยความ

รวดเร็ว รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการแจ้งหรอืประกาศข่าวสารให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับ

ทราบโดยทั่วถึงกัน และ ควรจัดให้มกีารใหค้วามรู้ใหค้ำแนะนำ เพื่อยกระดับความคิดและ

ปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจและ 

ให้ความร่วมมอืในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

อภิปรายผลการวจิัย 

 1. จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงาน                 

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                         

จังหวัดนครพนมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า                

มีบทบาทในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดา้นการป้องกัน                     

( X =4.08) รองลงมาคือ ด้านการบูรณาการ ( X =4.02) ด้านการปราบปราม ( X =3.96) 

และด้านการบำบัดรักษา ( X =3.87) ตามลำดับ 
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  โดยด้านการป้องกัน ซึ่งเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็น              

รายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื กำนัน ผูใ้หญ่บ้านประชาสัมพันธ์เผยแพร่

ข่าวสาร/ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น เสียงตามสาย ประชุมช้ีแจง                 

( X =4.29) รองลงมาคือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาล               

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จากจังหวัด/อำเภอ ( X =4.25) และข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื กำนัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รเิริ่มในการดำเนินการป้องกันปัญหา                     

ยาเสพติด ( X =3.88) ส่วนด้านการบำบัดรักษา ซึ่งเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด                      

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเน้นบทบาท           

ในการปลูกจิตสำนึกคนในหมู่บ้านเพื่อให้อภัยกับผูก้ระทำความผดิที่กลับตัวเป็นคนดี                  

( X =4.10) รองลงมาคือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีการติดตามผู้ติดยาเสพติดที่อยู่ระหว่าง                

การบำบัดฟืน้ฟูและการคุมประพฤติของเจ้าหน้าที่ ( X =3.97) และข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

คือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีการส่งเสริมอาชพีใหก้ับผูต้ิดยาเสพติดในหมู่บ้าน ( X =3.51)                   

ที่ผลการวิจัย เป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                

จังหวัดนครพนม เป็นผูท้ี่มคีวามตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่สามารถที่จะประสานงานกับ

องค์กรต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง มีการปฏิบัติตามแนวนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา           

ยาเสพติดของรัฐบาล  ซึ่งได้กำหนดให้เสริมบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน

ตามกฎหมายปกครองท้องที่ พ.ศ. 2551 ให้มีภารกิจในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายา

เสพติดในหมู่บ้านเพิ่มมากขึ้นโดยจัดให้มกีลไกที่ชัดเจนภายในกรรมการหมู่บ้าน รับผดิชอบ

งานด้านยาเสพติด และให้ทุกอำเภอ จัดอบรม ให้ความรู้ ภารกิจหน้าที่ให้กับบุคคลในกลไก

ของกรรมการหมู่บ้านได้ทราบ กล่าวคือถ้ามีการส่งเสริม กระตุ้นให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้านใน

ฐานะผู้ปกครองท้องที่แสดงบทบาทของตนก็จะสามารถดำเนนิการป้องกันและแก้ไขปัญหา             

ยาเสพติดในพืน้ที่ได้ดี 

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ ประสิทธิ์  อนิทโชติ (2554, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า การมบีทบาทของ

ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการป้องกัน           

ยาเสพติด มคี่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การ มีบทบาทในเรื่องการเขา้ร่วมประชุมเพื่อรับทราบ

นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จากจังหวัด/อำเภอ ส่วนด้านการ
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แก้ไขปัญหายาเสพติด มคี่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การมีบทบาทในเรื่องการใหค้วามร่วมมอืกับ

ส่วนราชการในการแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกรียงศักดิ์  

จอดนอก (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา บทบาทในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด 

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า บทบาท

ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์                

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการเป็นผู้วางแผนโครงการ มีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง 

รองลงมาคือ ด้านการเป็นผู้กระตุน้ มีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ ด้านการเป็นผูใ้ห้ความรู้และชีแ้นะแก้ไขปัญหา มีบทบาทอยู่ในระดับน้อย 

 2. จากผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก                

( X =4.00) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีประสิทธิผลในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด                   

( X =4.00) รองลงมาคือ ด้านการมสี่วนร่วมภาคประชาชน ( X =3.99) ด้านการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด ( X =3.92) ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผูต้ิด 

ยาเสพติด ( X =3.89) และด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม                

( X =3.84) ตามลำดับ 

  โดยด้านการป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งเป็นด้าน

ที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสิทธิผลในระดับมากทุกข้อ โดยข้อ

ที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อการป้องกันยาเสพติด ( X =4.20) 

รองลงมาคือ การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดใหเ้ด็กและเยาวชนในสถานศึกษา            

( X =4.05) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด          

ในกลุ่มผู้ใหญ่และวัยแรงงาน ( X =3.90) 

  ส่วนด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ซึ่งเป็นด้าน

ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสิทธิผลในระดับมากทุกข้อ โดยข้อ

ที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน 

และยอมรับ“การคนืคนดีสู่สังคม ( X =3.96) รองลงมาคือ การส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนสร้างการมสี่วนร่วมเพื่อให้ผู้พ้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษาที่มี

ศักยภาพได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ( X =3.83) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย 
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น้อยที่สุด คือ การเสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษาเพื่อให้มีความ

พร้อมทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคมทั้งในมิตเิศรษฐกิจ

และสังคม ( X =3.79) 

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ พัฒน์ธนธร ตันติเวชยานนท์ 

(2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา ประสทิธิผลของนโยบายการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ตามแนวชายแดนแม่น้ำโขง ผลการศกึษา พบว่า ประสิทธิผลของนโยบาย              

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนแม่นำโขง จำนวน 3 ด้าน โดยรวม

อยู่ในระดับมาก ( X = 4.20) โดยด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหามีค่าเฉลี่ยสูง

ที่สุด รองลงมาคือด้านการลดความรุนแรงของปัญหา และด้านการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่

ประชาชน ตามลำดับ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัทธนันท์ ประสารกก (2556, 

บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา การประเมนิผลโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในส่วนของกิจกรรมผู้ประสานงานพลังแผ่นดิน                       

(25 ตาสับปะรด)ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองแสง อำเภอประจันตคาม                   

จังหวัดปราจนีบุรี ผลการศึกษา พบว่า ระดับความเหมาะสม/ สอดคล้องการประเมินผล

โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในส่วนของ

กิจกรรมผู้ประสานงานพลังแผ่นดิน (25 ตาสับปะรด) ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนอง

แสง อำเภอประจันตคาม จังหวัดปราจนีบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา               

เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านสภาวะแวดล้อม รองลงมาคือ                   

ด้านปัจจัยนำเข้า และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคอืด้านผลผลิต 

 3. ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับ

การศกึษา สถานภาพสมรส อายุงาน และที่ตั้งของหมู่บ้าน พบว่า ประสทิธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม โดยภาพรวม ไม่มีความ

แตกต่างกัน ส่วนตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านตำแหน่ง พบว่า ประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม โดยภาพรวม มีความ

แตกต่างกัน อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยกำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีความคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม สูงกว่าสารวัตรกำนัน/แพทย์ประจำตำบล 
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  ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี ้เป็นเพราะว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านในพืน้ที่อำเภอ            

ธาตพุนม จังหวัดนครพนม ต่างก็เป็นผู้ที่มคีวามตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่และเล็งเห็น

ความสำคัญของบทบาทหน้าที่ของตนเอง ซึ่งรัฐบาล กำหนดให้กํานัน ผูใ้หญ่บ้าน  

เป็นกลไกการขับเคลื่อนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพืน้ที่เพื่อใหส้อดคล้อง

ตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร์ ที่กำหนดและสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพืน้ที่และ 

มีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการบริหารจัดการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดให้มปีระสิทธิภาพ ทั้งในด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชนกลไก 

การปฏิบัติการ การป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดการแก้ไขปัญหา 

ผูเ้สพ ผู้ติดยาเสพติด การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคนืคนดีสู่สังคมการสร้าง

สภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดการมสี่วนร่วมภาคประชาชนและการพัฒนา

กลไกเฝา้ระวังในระดับพืน้ที่ จงึทำให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ที่มเีพศ อายุ ระดับการศกึษา 

สถานภาพสมรส อายุงาน และที่ตัง้ของหมู่บ้าน แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผล

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                  

จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ยกเว้นคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านตำแหน่ง  

ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำ

ตำบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีหนา้ที่เฉพาะของแต่ละ

ตำแหน่งแตกต่างกัน  

  ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ ประสิทธิ์  อนิทโชติ (2554, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในจังหวัดชลบุรี ผลการเปรียบเทียบบทบาทของ

ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพืน้ที่จังหวัดชลบุรี พบว่า ผูใ้หญ่บ้านที่มีระดับการศกึษาต่างกัน มบีทบาทในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน  

ส่วนผูใ้หญ่บ้านที่มี เพศ อายุ วาระการดำรงตำแหน่ง ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง และ

ขนาดของหมู่บ้านที่ปกครองต่างกันมีบทบาทในการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05                      

แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกรียงศักดิ์  จอดนอก (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา 

บทบาทในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติด ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในพื้นที่อำเภอกุสุมาลย์ 
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จังหวัดสกลนคร ซึ่งผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มตี่อบทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้าน            

ในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร จำแนกตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลได้ดังนี้ จำแนกตามคุณลักษณะด้านอายุ 

ระยะเวลาที่อยู่อาศัย อาชีพ ระดับการศกึษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ความคิดเห็น

ที่มตี่อบทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอ

กุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไม่มคีวามแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 4. จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน ด้านการป้องกัน (มีค่าเบต้า 

=.347) ด้านการบำบัด (มีค่าเบต้า =.289) ด้านการบูรณาการ (มีค่าเบต้า =.261) และด้าน

การปราบปราม (มีค่าเบต้า =.101)  มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม อย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .000 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .646 มีอทิธิพลต่อประสิทธิผล                 

ตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม                

จังหวัดนครพนม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .000 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์              

= .646 ซึ่งบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้าน สามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลตามนโยบาย              

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม                          

จากผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงให้เห็นว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทสำคัญในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะบทบาทด้านการป้องกัน ซึ่งมอีิทธิพลสูงที่สุด                     

ก็เป็นบทบาทหนา้ที่หลักสำคัญอย่างหนึ่งของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เพราะลำพังหน่วยงาน

ราชการ เจ้าหน้าที่ตำรวจ ฝ่ายปกครอง อย่างเดียวคงไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 

กำนันผู้ใหญ่บ้านจึงมหีน้าที่ติดตาม สอดส่องความเคลื่อนไหว คอยรายงานปัญหา

สถานการณ์ยาเสพติดในหมู่บ้านให้กับหน่วยงานต้นสังกัดที่ว่าการอำเภอได้รับทราบ           

เพื่อหาทางป้องกันและแก้ไข ซึ่งเมื่อกำนันผูใ้หญ่บ้านในพืน้ที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเข้มแข็งย่อมจะส่งผลใหก้ารดำเนนิงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประสบ

ผลสำเร็จ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและประชาชนสามารถ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบการบริหารจัดการในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้มีความเหมาะสมและเกิดประสทิธิภาพยิ่งขึน้ ส่วนบทบาทด้านการ

ปราบปราม ซึ่งเป็นบทบาทมีอทิธิพลต่ำที่สุด อาจเป็นเพราะว่า บทบาทด้านนี ้เป็นหนา้ที่
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ของเจา้หนา้ที่ตำรวจเป็นส่วนใหญ่ กำนันผูใ้หญ่บ้านไม่ได้มอีำนาจหน้าที่ในการปราบราม 

ยาเสพติด เป็นแต่เพียงผูช่้วยของนายอำเภอ ปลัดอำเภอ ในการแจง้เบาะแส แจ้งข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติดในชุมชนให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ที่ว่าการอำเภอ สถานี

ตำรวจในพื้นที ่ซึ่งผลการวิจัย ในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ พัฒน์ธนธร ตันติเวชยา

นนท์ (2556, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศกึษา ประสทิธิผลของนโยบายการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ตามแนวชายแดนแม่นำ้โขง ผลการศกึษา พบว่า ปัจจัยที่มผีลต่อ

ประสิทธิผลของนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนแม่น้ำโขง 

มีจำนวน 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) การแก้ไขปัญหาผูเ้สพ/ผู้ติด 2) การร่วมมอืระหว่างประเทศ               

3) การปราบปราม/บังคับใช้กฎหมาย 4) การบริหารจัดการ 5) การสร้างภูมคิุ้มกัน/ป้องกัน 

และ 6) นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของนโยบายการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนแม่น้ำโขง ได้ร้อยละ 78.20 (R2 = 

0.782) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ระพีพันธ์ โพนทอง (2558) ได้ทำการศึกษา                  

ผลการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปปฏิบัติในพืน้ที่ จังหวัดปทุมธาน ี

ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มผีลต่อการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบัติในพืน้ที่ จังหวัดปทุมธานี ได้แก่ 1) ด้านนโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพ

ติด ได้แก่ มีวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจน การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการติดตาม

และประเมินผลได้ 2) ด้านการบริหารองค์การ ได้แก่ ขั้นตอนในการดำเนินงาน ภาวะผูน้ำ 

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ การสื่อสาร และแรงจูงใจ และ 3) ด้านความร่วมมอื 

ได้แก่ ความร่วมมอืจากหน่วยงานราชการ ความร่วมมือจากหน่วยงานเอกชน และความ

ร่วมมอืจากประชาชน และจาก 3 ด้านนี ้พบว่า ความร่วมมอืจากประชาชน ความร่วมมอื

จากหน่วยงานเอกชน ภาวะผูน้ำ และมีวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจน มีผลต่อการนำ 

นโยบายการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ที่ จังหวัดปทุมธานี 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครอง ที่ว่าการอำเภอ                    

ควรเสริมสร้างและพัฒนาบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการ

บำบัดรักษาโดยการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรูค้วามสามารถให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้านมกีาร
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ติดตามผูต้ิดยาเสพติดหลังการบำบัดและอยู่ระหว่างการคุมประพฤติของเจ้าหน้าที่ และ             

ให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีการส่งเสริมอาชีพให้กับผูต้ิดยาเสพติดในหมู่บ้าน และด้านการปราม

ปราม โดยการส่งเสริมให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืในการหาหลักฐานและพยาน

เพื่อลงโทษผูก้ระทำความผิด รวมถึงการพัฒนาบทบาทของกำนันผูใ้หญ่เป็นแกนนำในการ

จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพื่อช่วยเหลอืผูท้ี่มีพฤติกรรมที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครอง ที่ว่าการอำเภอ                       

ควรเสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา           

ยาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับ 

การคนืคนดีให้สังคม โดยการเสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษา

เพื่อให้มคีวามพร้อมทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคม           

ทั้งในมิตเิศรษฐกิจและสังคม และด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด โดยจัดใหม้ีการ

บริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพเอื้อต่อการบำบัดฟืน้ฟู

สมรรถภาพ โดยยึดผู้เสพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง  

  1.3 ควรส่งเสริมบทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม

สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ให้มีบทบาทมากยิ่งขึน้ ในการบำบัดรักษาและ

ปราบปราม และพัฒนาประสิทธิผลในการสรา้งและพัฒนา เพื่อรองรับการคืนคนดีสู่สังคม 

รวมถึงการแก้ไขปัญหาผูเ้สพยาเสพคิด 

  1.4 กรมการปกครอง จังหวัด และอำเภอ ควรเพิ่มบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้าน

ที่จะพัฒนาประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ในบทบาทด้านการป้องกัน การบำบัดรักษาและ                 

การบูรณาการ เนื่องจากเป็นด้านที่มีอทิธิพลสูงต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามลำดับ 

  1.5 จากข้อเสนอแนะของกำนันผู้ใหญ่บ้าน กรมการปกครอง จังหวัด  

และที่ว่าการอำเภอ ควรมีนโยบายและแนวทางดำเนินการ เพื่อประสิทธิผลตามนโยบาย

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

โดยทำคำสั่งมอบหมายภารกิจ ประสานกับผูน้ำชุมชนจัดชุดออกตรวจเยี่ยมและดูแลบำบัด

ทุกข์บำรุงสุขของประชาชนโดยเฉพาะในเรื่องปัญหายาเสพคิดใหม้ากขึ้น และควรสนับสนุน

ให้แก่หมู่บ้านมีการจัดทำข้อมูลผู้ที่มคีวามเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดรวมถึงวัสดุและอุปกรณ์
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สำหรับใช้ในการตดิต่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อใหก้ารตดิต่อสื่อสารกับทางราชการ

เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และเพื่อประโยชน์ในการแจง้ข่าวสารใหป้ระชาชนที่เกี่ยวข้องได้รับ 

ทราบเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรศึกษาสภาพปัญหาการปฏิบัติงานตามนโยบายด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  2.3 ควรศกึษาในลักษณะเดียวกัน โดยเปรียบเทียบกับพืน้ที่อำเภออื่น ๆ  

ในเขตจังหวัดนครพนม 

  2.3 ควรทำการศกึษาในเชิงคุณภาพ เพื่อหาข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาท

กำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เพื่อเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์มากขึ้น 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
178 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
179 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
180 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
181 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
182 

 

 

 
 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
183 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายนามผู้เชี่ยวชาญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
185 

 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวจิัย 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.จติติ กิตติเลิศไพศาล คณบดีคณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง อาจารย์ประจำสาขาวิชา

รัฐประศาสนศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 3. นายธนัตชัย  คำป้อง กำนันตำบลธาตุพนม     

 4. นายฉัตรภูมิ  อำนาจเหนือ ปลัดอำเภอ หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง 

ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 5. นายวาฤทธิ์  กุลบุตร ปลัดเทศบาลตำบลธาตุพนม อำเภอธาตุพนม               

จังหวัดนครพนม 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

******************************* 

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา “บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน             

ที่มตี่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม” คำตอบจากแบบสอบถามฉบับนีจ้ะเก็บเป็นความลับ ซึ่งไม่มี

ผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลที่ถูกต้องจึงขอความอนุเคราะห์ให้ท่าน

ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจรงิมากที่สุด 

 2.  แบบสอบถามฉบับนีแ้บ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 บทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  ตอนที่ 3 ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

 3. คำตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับการศกึษาวิจัยในครั้งนี้ 

***ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือด้วยดี*** 

                นายพงษ์ศักดิ์  มุกดาม่วง 

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ รุ่นที่ 10 

     คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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 ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืข้อความลงในช่องว่าง ตาม

ความเป็นจริง 

 

 1. เพศ 

   ชาย     หญิง 

 2. อายุ   

 20–39 ปี    40–59 ปี  

   60 ปีขึ้นไป  

 3. ระดับการศกึษา 

   ประถมศึกษา   มัธยมศกึษา 

   ปวช./ปวส.    ปริญญาตรี   

   ปริญญาโท    ปริญญาเอก   

 4. สถานภาพสมรส 

   โสด     สมรส 

   หมา้ย/หย่าร้าง/แยกกันอยู่  

 5. ตำแหน่ง 

   กำนัน/ผูใ้หญ่บ้าน   สารวัตรกำนัน/แพทย์ประจำตำบล 

   ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน  

 6. อายุงาน 

   ไม่เกิน 5 ปี    6-9 ปี  

   10–19 ปี    20 ปีขึน้ไป  

 7. ที่ตัง้ของหมู่บ้าน 

   หมู่บ้านช้ันใน   หมู่บ้านชายแดน  
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 ตอนที่ 2 บทบาทกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย 

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 คำชี้แจง ท่านมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ว่ามีบทบาทในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด อยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด โดยใหท้่านทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่

ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งกำหนดระดับบทบาทในการดำเนินงานตาม

นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับน้อย 

  ระดับ  1 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด 

ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการป้องกัน      

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเข้าร่วมประชุมเพื่อ

รับทราบนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด จากจังหวัด/อำเภอ 

     

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเข้ารับการฝึกอบรม          

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

     

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นแกนนำในการจัดเวที

ประชาคมหมู่บ้านเพื่อสำรวจตรวจสอบผูท้ี่

มีพฤติกรรมเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

     

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านนำแผนงานป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดไปแจ้งให้ชาวบ้าน 

ในพืน้ที่ได้รับทราบ 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านประชาสัมพันธ์เผยแพร่

ข่าวสาร/ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดด้วย

วิธีการต่าง ๆ เช่น เสียงตามสาย ประชุม

ชีแ้จง 

     

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านกำหนด กฎ กติกา 

มาตรการทางสังคมเพื่อนำมาใช้กับผูท้ี่เข้า

ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

     

7 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูร้ิเริ่มในการ

ดำเนนิการป้องกันปัญหายาเสพติด 

     

ด้านการบำบัดรักษา      

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารตดิตามผู้ติดยาเสพ

ติดที่อยู่ระหว่างการบำบัดฟื้นฟูและการคุม

ประพฤติของเจ้าหน้าที่ 

     

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการตดิตามผูต้ิดยา

เสพติดหลังการบำบัดและอยู่ระหว่าง          

การคุมประพฤติของเจ้าหน้าที่ 

     

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเน้นบทบาทในการปลูก

จติสำนึกคนในหมู่บ้านเพื่อใหอ้ภัยกับ

ผูก้ระทำความผดิที่กลับตัวเป็นคนดี 

     

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารส่งเสริมอาชพี

ให้กับผูต้ิดยาเสพติดในหมู่บ้าน 

     

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการนำผู้

เสพเข้ารับการบำบัดรักษา 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการปราบปราม      

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการ

แสวงหาข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับผูค้้าและ

ผูเ้สพ 

     

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการป้องกัน

และแก้ไขแหล่งม่ัวสุมในหมู่บ้าน 

     

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืในการ

หาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูก้ระทำ

ความผิด 

     

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืกับ           

ส่วนราชการในการปราบปรามยาเสพติด 

     

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านแจ้งเบาะแสผูค้้ายาเสพ

ติดต่อเจา้หนา้ที่ 

     

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการค้นหา 

ผูต้ิดยาเสพติดในหมู่บ้าน 

     

ด้านการบูรณาการ      

1 การปฏิบัติงานมีการบูรณาการกับ

หน่วยงานราชการหรอืองค์กรอื่นจัดการ

ฝกึอบรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ที่ 

     

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีการบูรณาการ

แผนการดำเนินงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ร่วมกับ

หน่วยงานราชการหรอืองค์กรอื่น ๆ 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการบูรณาการ (ต่อ)      

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมเพื่อเป็นการป้องกันยาเสพติด 

เช่น การแข่งกีฬา, กิจกรรมทางศาสนา 

     

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านร่วมวางแผนการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดกับหน่วยงาน  

ที่เกี่ยวข้อง 

     

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทในการแสวงหา

ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในการ

ดำเนนิงานป้องกันยาเสพติด 

     

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทในการ

ประสานงานกับหน่วยงานราชการในการ

ป้องกันยาเสพติด 

     

7 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการ

ประสาน/แสวงหางบประมาณเพื่อดำเนนิ

กิจกรรมในการป้องกันยาเสพติด 

     

8 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืกับ            

ส่วนราชการในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 
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 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 คำชี้แจง ท่านมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ว่ามีประสิทธิผลตาม

นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อยู่ในระดับมากน้อยเพียงใด โดยให้

ท่านทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งกำหนดระดับ 

ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมาก 

  ระดับ 3 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับน้อย 

  ระดับ  1 หมายถึง เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด 

 

ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด 

     

1 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติด

ให้เด็กและเยาวชนในสถานศกึษา 

     

2 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติด

ให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศกึษา 

     

3 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติด

ในกลุ่มผู้ใหญ่และวัยแรงงาน 

     

4 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติด

ในกลุ่มเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง 

     

5 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อการป้องกัน

ยาเสพติด 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผู้ติดยาเสพติด      

1 การให้ผู้เสพผูต้ิดเข้าถึงบริการดา้นการ

บำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพที่มคีุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 

     

2 การให้ผู้ผ่านการบำบัดรักษาและฟื้นฟู

สมรรถภาพได้รับการตดิตามดูแล 

ช่วยเหลอือย่างมคีุณภาพและมีคุณภาพ

ชีวติที่ดีขึน้เพื่อป้องกันการเสพติดซ้ำ 

     

3 ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและ             

ให้โอกาสผูเ้สพผู้ติดและมีส่วนร่วมในการ

บำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแล

ช่วยเหลอืผู้ผ่านการบำบัด 

     

4 การบริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาค

ส่วนที่มปีระสิทธิภาพเอื้อต่อการบำบัด

ฟืน้ฟูสมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผูต้ิดเป็น

ศูนย์กลาง 

     

ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืน

คนดีให้สังคม 

     

1 การสร้างและพัฒนาระบบรองรับและ

สนับสนุนการส่งต่อผู้พ้นโทษและผู้ผ่าน 

การบำบัดรักษาเพื่อแก้ไขฟื้นฟูติดตามดูแล

ช่วยเหลอืและพัฒนาคุณภาพชวีิตแบบครบ

วงจร กลับคืนสู่สังคม 

     

2 การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความ

ตระหนักในคุณค่าของคน และยอมรับ

“การคนืคนดีสู่สังคม 
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- 

ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืน

คนดีให้สังคม (ต่อ) 

     

3 การเสริมสร้างศักยภาพของผูพ้้นโทษ/              

ผูผ้่านการบำบัดรักษาเพื่อให้มคีวามพร้อม

ทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต สามารถ

สร้างประโยชน์ให้สังคมทั้งในมติิเศรษฐกิจ

และสังคม 

     

4 การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และภาคเอกชนสร้างการมีส่วนร่วม             

เพื่อให้ผู้พ้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษา           

ที่มศีักยภาพได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

     

ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหา

ยาเสพติด 

     

1 การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องปราม 

ควบคุมพืน้ที่เสี่ยงปัจจัยเสี่ยง และเพิ่ม

พืน้ที่เชิงบวกปัจจัยบวกเพื่อป้องกันปัญหา

ยาเสพติดในระยะยาว 

     

2 การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็น

รูปธรรมและนามธรรมให้เอื้อต่อการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง

ยั่งยืน 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอ้ย) 

1 

(นอ้ย

ท่ีสุด) 

ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน      

1 การสร้างกระบวนการและศักยภาพ               

การมสี่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

     

2 การสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืน           

ในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดับพืน้ที่

ในระยะยาว 
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 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 คำชี้แจง ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทกำนันผูใ้หญ่บ้าน           

ในการดำเนินงานตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม อย่างไรบ้าง โปรดระบุ 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

      

                                        ************************* 
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ภาคผนวก ง 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง 

บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 (จากการทดลองใชแ้บบสอบถามกับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศกึษา 

จำนวน 30 ชุด คือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ในเขตอำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม) 
 

แบบสอบถาม ค่าความเชื่อม่ัน แปลผล 

1 บทบาทกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการดำเนินงานตาม

นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม .935 ใช้ได้ 

 1.1 ด้านการป้องกัน .793 ใช้ได้ 

 1.2 ด้านการบำบัดรักษา .873 ใช้ได้ 

 1.3 ด้านการปราบปราม .925 ใช้ได้ 

 1.4 ด้านการบูรณาการ .889 ใช้ได้ 

2 ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพืน้ที่อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม .903 ใช้ได้ 

 2.1 ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด .899 ใช้ได้ 

 2.2 ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด .761 ใช้ได้ 

 2.3 ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืน 

     คนดีให้สังคม .714 ใช้ได้ 

 2.4 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติด .804 ใช้ได้ 

 2.5 ดา้นการมสี่วนร่วมภาคประชาชน .789 ใช้ได้ 

ภาพรวมทั้งฉบับ .952 ใช้ได้ 
 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
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ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีต่อประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

******************************* 

 ตอนที่ 2 บทบาทกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในการดำเนินงานตามนโยบาย 

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

ประเด็น/ข้อคำถาม 
ค่าอำนาจจำแนก

รายข้อ 

ด้านการป้องกัน  

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาล

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จากจังหวัด/อำเภอ .553 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเข้ารับการฝึกอบรมด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด .604 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นแกนนำในการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน

เพื่อสำรวจตรวจสอบผู้ที่มพีฤติกรรมเข้าไปเกี่ยวข้องกับ             

ยาเสพติด .3897 

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านนำแผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหา              

ยาเสพติดไปแจ้งให้ชาวบ้านในพืน้ที่ได้รับทราบ .584 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสาร/ความรู้

เกี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น เสียงตามสาย 

ประชุมชีแ้จง .487 

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านกำหนด กฎ กติกา มาตรการทางสังคม             

เพื่อนำมาใช้กับผูท้ี่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด .599 

7 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูร้ิเริ่มในการดำเนินการป้องกันปัญหา

ยาเสพติด .395 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
ค่าอำนาจจำแนก 

รายข้อ 

ด้านการบำบัด  

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารตดิตามผู้ติดยาเสพติดที่อยู่ระหว่าง

การบำบัดฟืน้ฟูและการคุมประพฤติของเจ้าหน้าที่ .525 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการตดิตามผูต้ิดยาเสพติดหลังการบำบัด

และอยู่ระหว่างการคุมประพฤติของเจ้าหน้าที่ .714 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเน้นบทบาทในการปลูกจิตสำนึกคนใน

หมู่บ้านเพื่อให้อภัยกับผูก้ระทำความผดิที่กลับตัวเป็นคนดี .705 

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารส่งเสริมอาชพีใหก้ับ 

ผูต้ดิยาเสพติดในหมู่บ้าน .704 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการนำผูเ้สพเข้ารับการ

บำบัดรักษา .505 

ด้านการปราบปราม  

1 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการแสวงหาข้อมูลข่าวสาร             

ที่เกี่ยวกับผูค้้าและผูเ้สพ .492 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขแหล่ง            

มั่วสุมในหมู่บ้าน .483 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืในการหาหลักฐานและ

พยานเพื่อลงโทษผูก้ระทำความผดิ .655 

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืกับส่วนราชการในการ

ปราบปรามยาเสพติด .647 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านแจ้งเบาะแสผูค้้ายาเสพติดต่อเจ้าหน้าที่ .589 

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาผูต้ิดยาเสพติด              

ในหมู่บ้าน 
.660 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
ค่าอำนาจจำแนก 

รายข้อ 

ด้านการบูรณาการ  

1 การปฏิบัติงานมีการบูรณาการกับหน่วยงานราชการหรอื

องค์กรอื่นจัดการฝึกอบรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพืน้ที่ .525 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีการบูรณาการแผนการดำเนินงานป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ร่วมกับหน่วยงาน

ราชการหรอืองค์กรอื่น ๆ .600 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพื่อเป็นการ

ป้องกันยาเสพติด เช่น การแข่งกีฬา, กิจกรรมทางศาสนา .531 

4 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านร่วมวางแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง .497 

5 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทในการแสวงหาความร่วมมอืจาก

ทุกภาคส่วนในการดำเนินงานป้องกันยาเสพติด .661 

6 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมบีทบาทในการประสานงานกับหน่วยงาน

ราชการในการป้องกันยาเสพติด .750 

7 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีส่วนร่วมในการประสาน/แสวงหา

งบประมาณเพื่อดำเนนิกิจกรรมในการป้องกันยาเสพติด .536 

8 กำนัน ผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืกับส่วนราชการในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด .736 
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 ตอนที่ 3 ประสิทธิผลตามนโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในพื้นที่อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 

ประเด็น/ข้อคำถาม 
ค่าอำนาจจำแนก

รายข้อ 

ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

1 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชน

ในสถานศกึษา .405 

2 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชน

นอกสถานศกึษา .378 

3 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มผู้ใหญ่และ 

วัยแรงงาน .629 

4 การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง 

ครอบครัวเสี่ยง .490 

5 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อการป้องกันยาเสพติด .398 

ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด  

1 การให้ผู้เสพผูต้ิดเข้าถึงบริการดา้นการบำบัดฟืน้ฟู

สมรรถภาพที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ .702 

2 การให้ผู้ผ่านการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพได้รับการ

ติดตามดูแล ช่วยเหลอือย่างมคีุณภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึน้เพื่อป้องกันการเสพติดซ้ำ .820 

3 ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและใหโ้อกาสผูเ้สพผูต้ิดและ 

มีส่วนร่วมในการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแล

ช่วยเหลอืผู้ผ่านการบำบัด .836 

4 การบริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มี

ประสิทธิภาพเอื้อต่อการบำบัดฟืน้ฟูสมรรถภาพโดยยึดผู้เสพ

ผูต้ิดเป็นศูนย์กลาง .855 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
ค่าอำนาจจำแนก

รายข้อ 

ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคนืคนดีให้สังคม  

1 การสร้างและพัฒนาระบบรองรับและสนับสนุนการส่งต่อ              

ผูพ้้นโทษและผู้ผ่านการบำบัดรักษาเพื่อแก้ไขฟื้นฟูตดิตาม

ดูแลช่วยเหลอืและพัฒนาคุณภาพชีวติแบบครบวงจร กลับคืน

สู่สังคม .677 

2 การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของ

คน และยอมรับ“การคืนคนดีสู่สังคม .831 

3 การเสริมสร้างศักยภาพของผูพ้้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษา

เพื่อให้มคีวามพร้อมทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต 

สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคมทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคม .512 

4 การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน

สร้างการมสี่วนร่วมเพื่อให้ผู้พ้นโทษ/ผูผ้่านการบำบัดรักษา           

ที่มศีักยภาพได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม .614 

ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด  

1 การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องปราม ควบคุมพื้นที่เสี่ยง

ปัจจัยเสี่ยง และเพิ่มพืน้ที่เชิงบวกปัจจัยบวกเพื่อป้องกัน

ปัญหายาเสพติดในระยะยาว .447 

2 การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและ

นามธรรมให้เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

อย่างยั่งยนื .557 

ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  

6 การสร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของ          

ภาคประชาชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด .851 

7 การสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหา

ยาเสพติดระดับพืน้ที่ในระยะยาว .706 
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ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ชื่อ – สกุล   นายพงษ์ศักดิ์  มุกดาม่วง 

วัน เดือน ปีเกิด   23 มนีาคม 2527 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน 145/1 หมู่ที่ 3 ตำบลหนองนาคำ อำเภอเมอืง จังหวัดอุดรธาน ี

41000 

ตำแหน่งปัจจุบัน ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) 

สถานที่ทำงาน ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม หมู่ที่ 6 ตำบลธาตุพนม 

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 48110 

ประวัติการศกึษา 

พ.ศ. 2543  ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 

โรงเรียนประจักษ์ศลิปาคาร อำเภอเมอืงอุดรธานี  

จังหวัดอุดรธานี 

พ.ศ. 2546  ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 

โรงเรียนประจักษ์ศลิปาคาร อำเภอเมอืงอุดรธานี  

จังหวัดอุดรธานี 

พ.ศ. 2550 ศลิปศาสตรบัณฑติ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี อำเภอเมืองอุดรธานี  

จังหวัดอุดรธานี  

พ.ศ. 2563 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ

สกลนคร  อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร   

ประวัติการทำงาน 

พ.ศ. 2552–2557 เจ้าหน้าที่ธุรการ 

โรงเรียนบ้านดงอุดม อำเภอเมืองอุดรธานี  

จังหวัดอุดรธานี 

พ.ศ. 2558   ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ)  

    ที่ทำการปกครองอำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

พ.ศ. 2558  ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) 

 ถึงปัจจุบัน  ที่ทำการปกครองอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
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