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I 
 

ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ำเร็จได้เพราะได้รับความกรุณาจากท่านรองศาสตราจารย์ 

ดร.ไชยา ภาวะบุตร ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และดร.ละม้าย กิตติพร กรรมการ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้คำปรึกษาแนะนำ ตลอดจนให้ความช่วยเหลอื 

ในการตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ส่งผลใหว้ิทยานิพนธ์สำเร็จลุล่วง

ด้วยดี ผู้วจิัยรู้สกึซาบซึง้ในความเมตตาและขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้  

ณ โอกาสนี้ 

 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต์  บุญใบ  

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา  สุวรรณไตรย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล 

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิตและหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ดร.สุลิยง  ไซโกสี  

รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และดร.สูนทอน  โพทิสาน ผูอ้ำนวยการวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบและแก้ไข

เครื่องมือต่าง ๆ ในการวิจัยครั้งนี ้ตลอดจนให้คำแนะนำและข้อคิดที่เป็นประโยชน์ต่อผู้วจิัย 

 ขอกราบขอบพระคุณ ศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวและคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงต่าง ๆ เช่น  นครหลวงเวียงจันท์ แขวงสะหวันนะเขต  

แขวงบอลิคำไช แขวงคำม่วน แขวงจำปาสัก และขอขอบพระคุณคณะชาวหนุ่มคอมมิวนิสต์ 

โฮจมิินห์ สังคมนยิมเวียดนาม ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ได้เสียสละเวลาในการให้ข้อมูล

และเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นอย่างดี 

 ขอขอบคุณเพื่อน ๆ พี่ ๆ และน้อง ๆ สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะ

ผูน้ำรุ่น 10 ทุกท่านที่เป็นกำลังใจคอยช่วยเหลอืมาโดยตลอดจนสำเร็จ 

 คุณค่าของงานวิจัยเล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณของบิดา มารดา 

บูรพาจารย์ ผู้มีพระคุณทุกท่านและโดยเฉพาะกำลังใจจากครอบครัวที่ค่อยใหก้าร

สนับสนุนในด้านปัจจัยต่าง ๆ จนประสบความสำเร็จการศกึษาในครั้งนี้ 

 

 

 

พูลำพอน  สหีาวง 
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II 

ชื่อเรื่อง     กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล 

     ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผู้วิจัย     พูลำพอน  สหีาวง 

กรรมการที่ปรกึษา  รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร 

     ดร.ละม้าย กิตติพร 

ปริญญา     ค.ด. (การบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ) 

สถาบัน     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์     2563 

 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว และตรวจสอบความมปีระสิทธิผลการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ขั้นตอนในการทำวิจัยดังนี้ ระยะที่ 1 การศึกษา

ข้อมูลพื้นฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์ มีขัน้ตอนการดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน คอื ขั้นตอนที่ 

1 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขัน้ตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth 

interview) ขั้นตอนที่ 3 การศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) ขั้นตอนที่ 4 การใช้

เทคนิคการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) และระยะที่ 2 การสร้างกลยุทธ์ มีขัน้ตอนการ

ดำเนนิการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 5 ยกร่างกลยุทธ์ ขั้นตอนที่ 6 การประเมินกลยุทธ์

โดยผูท้รงคุณวุฒิ ขั้นตอนที่ 7 การประเมินกลยุทธ์โดยการจัดทำประชาพิจารณ์ และ

ขั้นตอนที่ 8 กำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ โดยพิจารณาความสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ของแขวงและแผนยุทธศาสตร์คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว การปฏิบัติ

ตามแผน ระยะเวลา 1 ปี 2 - 3 ปี และ 4 - 5 ปี การเก็บรวบรวมข้อมูลผูว้ิจัยได้ไปเก็บ

ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว จำนวน 12 คน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก และ

ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 10 คน เพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็น

ประโยชน์และความถูกต้องของกลยุทธ์ โดยใช้แบบประเมินที่ผู้วจิัยพัฒนาขึน้ และผู้วิจัยนำ 
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III 

ยุทธศาสตร์ไปประชาพิจารณ์กับมีส่วนได้ส่วนเสีย จำนวน 60 คน โดยการเลือกแบบ 

เจาะจง สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คอื ความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

การวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิเนื้อหา 

 ผลของการวิจัยพบว่า 

  1. องค์ประกอบของกลยุทธ์ ประกอบด้วย  วิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าหมาย 

และกลยุทธ์ ประกอบด้วย 7 ด้าน คือ 1) ด้านการอบรม 2) ด้านการจัดตั้งและสร้างความ

เข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 5) ด้านการ

เข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และ 7) ด้าน

การร่วมมอืกับต่างประเทศ ตัวบ่งช้ี และกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ  

  2. กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว โดยการวิเคราะห์ SWOT Analysis ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย และกลยุทธ์ ประกอบด้วย 7 ด้าน คอื กลยุทธ์ที่ 1 ด้านการอบรม มี 15 

โครงการ กลยุทธ์ที่ 2 ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง มี 15 โครงการ กลยุทธ์ที่ 3 

ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มี 11 โครงการ กลยุทธ์ที่ 4 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน มี 

12 โครงการ กลยุทธ์ที่ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ม ี13 โครงการ 

กลยุทธ์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ มี 16 โครงการ กลยุทธ์ที่ 7 ด้านการ

ร่วมมอืกับต่างประเทศ มี 10 โครงการ และการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ ระยะเวลา 

1 ปี, 2 - 3 ปี และ 4 - 5 ปี  

  3. ผลการสัมภาษณ์เชิงลกึและการประชาพิจารณ์ กลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวที่พัฒนาขึน้ ในด้านความ

เหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับมากที่สุด 

ทุกด้าน 

 

คำสำคัญ : กลยุทธ์การดำเนินงาน  คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว   

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were to formulate efficient operational 

strategies for the Lao People’s Revolutionary Youth Union (LPRYU), and to validate  

the operational efficiencies of the LPRYU, Lao People’s Democratic Republic (Lao PDR). 

The research process addressed in phases as follows: Phase I: Exploring fundamental 

data to draft strategies. This phase consisted of four steps: Step 1- Document 

inquiries, Stage 2- In-depth interviews, Step 3- Best practice visits, and Step 4- 

SWOT Analysis. Phase II: Creating strategies. This phase comprised four steps: Step 

5- Drafting strategies, Step 6- Conducting strategy validation with experts, Step 7: 

Validating strategies through public hearing, and Step 8: Establishing success 

measures being congruent with provincial strategic plans, and strategic plans of the 

LPRYU for a year plan, a 2- to 3- year plan, and a 4- to 5- year plan. The efficiency 

of the developed strategies in terms of suitability, feasibility, usefulness, and accuracy 

was obtained from in-depth interviews with the target group, including 12 

administrators of the LPRYU. Afterwards, a set of questionnaires developed by the 

researcher was administered with ten experts. Then the public hearing was conducted 

among 60 stakeholders, selected through purposive sampling. Statistics for data 

analysis were frequency, mean, standard deviation, and content analysis.  
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V 

 The findings were as follows: 

  1. The components of strategies consisted of vision, mission, goals,   

and strategies comprising seven aspects: 1) training, 2) establishment and building 

strength, 3) protection of rights and benefits, 4) infrastructure, 5) participation in 

patriotism process and development, 6) professional promotion and development,  

and 7) international cooperation, indicators, and success measures.  

  2. The efficient operational strategies of the LPRYU were completed  

through SWOT Analysis consisting of vision, mission, goals, and strategies comprising 

seven aspects: Strategy 1- training with 15 projects, Strategy 2- establishment and 

building strength with 15 projects, Strategy 3- protection of rights and benefits with 11 

projects, Strategy 4- infrastructure with 12 projects, Strategy 5- participation in 

patriotism process and development with 13 projects, Strategy 6- professional 

promotion and development with 18 projects, and Strategy 7- international 

cooperation with 10 projects, and success measures for a year period, a 2- to 3-year 

period, and a 4- to 5-year period.  

  3. The result from in-depth interviews and public hearings on efficient 

operational strategies of the LPRYU showed the highest level in all aspects in terms of 

suitability, feasibility, usefulness, and accuracy. 

 

Keywords : Operational Strategies,  Lao People’s Revolutionary Youth Union,  

Lao People’s Democratic Republic 
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1 

บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศที่ยังด้อยในการพัฒนา 

ที่จะต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของโลกที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วเป็นกระแสแห่งความเป็นโลกาภวิัตน์ (Globalization) เป็นสังคมที่ต้องอาศัยสังคม

ฐานความรู้ (Knowledge Based Society) และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Based 

Economy) ในเวลาเดียวกันนั้น ภายในประเทศก็เผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับ

ผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง วัฒนธรรม และภัยธรรมชาติ ที่มกีาร

ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึน้ เป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนา

ประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันในการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จงึจำเป็นต้อง

นำเอาศักยภาพที่มอียู่ภายในประเทศมาพัฒนาใหเ้ข้มแข็งขึ้นมาเพื่อเตรียมความพร้อม

ให้แก่คนสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติและของประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งด้วยตนเอง และ

พึ่งตนเองอย่างยั่งยืน เพื่อทำให้ประชาชนมคีวามผาสุข ประเทศชาติม่ังคั่ง เข้มแข็ง สังคม 

มีความสามัคคีเป็นประชาธิปไตย ยุติธรรมและก้าวหน้า ดังนั้นทุกองค์กรของรัฐ และ

เอกชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศชาติใหย้ั่งยืน โดยเฉพาะคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว หรอืเรียกว่าองค์กรชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวที่มสี่วนรับผดิชอบโดยตรงต่อ

คนในวัยหนุ่มสาวและเยาวชนของชาตทิี่เป็นกำลังสำคัญในการมสี่วนร่วมในการรักษาและ

พัฒนาประเทศชาติ (กฎระเบียบพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ฉบับที่ 10, 2016) (พ.ศ. 2559, 

หนา้ 52) 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปรับปรุงปี  

ค.ศ. 2015 (พ.ศ 2558) มาตรา 7, หน้า 4 ได้ระบุว่า คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

และองค์กรจัดตัง้สังคม เป็นองค์กรที่ฝกึอบรม รวบรวมความสามัคคี ทุกระดับให้มี 
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ส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจในการปกป้องและพัฒนาประเทศชาติ เสริมสร้างสิทธิของ 

ประชาชน ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ที่ชอบธรรมของสมาชิกในองค์กรของตนเอง  

และทำหนา้ที่ในการตรวจสอบการเคลื่อนไหวของสภาแห่งชาติ สภาประชาชนท้องถิ่นและ

สมาชิกของสภาดังกล่าวมานั้น คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวหรอืเรียกว่าองค์กร 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เป็นองค์กรจัดตั้งมหาชนที่เป็นหน่วยงานของรัฐบาล ภายใต้

การช้ีนำอย่างรอบด้านของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีระบบการจัดตั้งแต่ระดับศูนย์กลาง

ถึงท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) ระดับโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย สำนักงานองค์กร

สถาบันการ ศกึษา โรงงาน และตำบล หมู่บ้าน 2) ระดับเมือง (อำเภอ) และเทศบาล  

3) ระดับแขวง (จังหวัด) นคร กระทรวง องค์กรที่เท่ากัน และ 4) ระดับศูนย์กลาง 

(กฎหมายคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว, 2011 หนา้ 3) ได้กล่าวไว้ว่า เป็นผูร้ับผิดชอบ

โดยตรงเกี่ยวกับการดำเนินงานของชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชน ซึ่งได้แบ่งตามเกณฑ์อายุ

ดังนี้ 1) เกณฑ์อายุชาวหนุ่มตั้งแต่ 15 ถึง 35 ปี 2) เกณฑ์อายุเยาวชนตั้งแต่ 9 ถึง 14 ปี และ 

3) เกณฑ์อายุอนุชนตั้งแต่ 6 ถึง 8 ปี สรุปความว่าคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

รับผิดชอบคนในเกณฑ์อายุระหว่าง 6 ถึง 35 ปี ที่อยู่ในความรับผดิชอบของหน่วยงาน 

ต่าง ๆ โดยมีการแต่งตัง้ผูร้ับผดิชอบการดำเนินงานชาวหนุ่มในหน่วยงานนั้น ๆ รับผดิชอบ

ดูแลการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

แห่งชาติ ระยะ 5 ปี ฉบับที่ 8 ของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต่ 

ปี ค.ศ. 2016 - 2020 (พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2563) หน้า 137 ได้มแีผนการส่งเสริมและ

พัฒนาชาวหนุ่ม โดยใหส้ืบต่อการอบรมชาวหนุ่มให้รับรู้และเข้าใจแนวทางนโยบาย  

ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ พัฒนาทางการศกึษาให้สูงขึ้นและมีคุณภาพ ยกระดับวิชาชีพ 

ให้ได้มาตรฐานของแต่ละสาขาอาชีพเพื่อให้ชาวหนุ่มมงีานทำมรีายได้ให้กับครอบครัวและ

ตนเองและได้รับการบริการอย่างทั่วถึง สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

รักษาและเสริมขยายวัฒนธรรมอันดีงามของชาติของท้องถิ่น สร้างความเข้มแข็งให้ 

ชาวหนุ่มทุกระดับ เพื่อเป็นตัวแทนในการปกป้องสิทธิผลประโยชน์ของชาวหนุ่มและ

รับประกันความเสมอภาพอย่างเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 

 แขวงสะหวันนะเขต เป็นแขวงขนาดใหญ่ มีประชากรมากเป็นอันดับหนึ่งของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีพลเมืองประมาณ 1,100,000 คน และมีเนื้อ

ที่ 21,744 ตารางกิโลเมตร มี 1 นคร 14 เมือง มเีส้นทางคมนาคมที่เป็นยุทธศาสตร์แห่งชาติ

ที่สำคัญ คือ ถนนยุทธศาสตร์แห่งชาติ เลขที่ 13 ผ่านจากทิศเหนอืถึงทิศใต้และถนน 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



3 

ยุทธศาสตร์แห่งชาติ เลขที่ 9 ผ่านจากทิศตะวันออกถึงทิศตะวันตก มีชายแดนตดิกับ  

2 ประเทศ คือ ทิศตะวันออกติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม และทิศ

ตะวันตกติดกับประเทศไทย มีแม่น้ำโขงเป็นชายแดน และสิ่งสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ 

แขวงสะหวันนะเขต มีที่ตัง้อยู่เขตพืน้ที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 

Corridor) หรอื (EWEC) ด้วยจุดพิเศษดังกล่าว แขวงสะหวันนะเขต จงึสมควรต้องมีการ

พัฒนาทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะ คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

ต้องได้ยกระดับการดำเนินงานให้เกิดมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น โดย

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแขวงสะหวันนะเขต ระยะ 5 ปี ฉบับที่ 8 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 – 2020 (พ.ศ. 2559 ถึงปี พ.ศ. 2563) ได้กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในการส่งเสริมยกระดับชาวหนุ่มด้วยการอบรมชาวหนุ่มให้มีความรู้ความเข้าใจ

ในการดำเนินงานของชาวหนุ่มอย่างกว้างขวางและทั่วถึงทั้งในด้านนโยบายของรัฐ ระเบียบ

กฎหมายต่าง ๆ เพื่อนำไปเป็นกำลังสำคัญของชาวหนุ่มให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของแขวงให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ และให้หลุดพ้นจากสภาพ

ปัญหาที่ทำให้สังคมไม่สงบสุขของประเทศซึ่งสอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ ระดับเมือง

และระดับท้องถิ่นยังเป็นสิ่งท้าทายและทดสอบองค์กรชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวอีก

ประการหนึ่งด้วย  

ศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ได้กำหนดนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาชาวหนุ่มและเยาวชน ระยะ 5 ปี ฉบับที่ 1 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 - 2020  

(พ.ศ. 2559 ถึงปี พ.ศ. 2563) โดยมีเป้าหมายมอบให้คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

ระดับแขวงเป็นผูน้ำเอานโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ในหน่วยงานต่าง ๆ

ระดับแขวง ระดับเมือง สถานศึกษา ตำบล และหมู่บ้านเป็นผู้ปฏิบัติหรือดำเนินงานจริง 

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต ได้วางแผนกลยุทธ์การดำเนินงานหรือแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาชาวหนุ่มและเยาวชนแขวงสะหวันนะเขต ระยะ 5 ปี ตั้งแต่ปี  

ค.ศ. 2015 - 2019 (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2562) ด้วยการสร้างคณะชาวหนุ่มหรอืองค์การ

ชาวหนุ่มในทุกระดับชั้นให้มีความเข้มแข็งในการดำเนินงานที่มีประสทิธิผล ซึ่งเป็นตัวแปร 

ที่สำคัญอย่างยิ่งที่ทำให้การดำเนนิงานมคีวามสำเร็จบรรลุเป้าหมาย คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มอีงค์ประกอบในการดำเนินการดังนี้ 1) การยกระดับความรูท้ั่วไปให้กับชาวหนุ่มและ 
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เยาวชน 2) การสร้างความเข้มแข็งด้านการจัดตั้งชาวหนุ่มและเยาวชน 3) การปกป้องสทิธิ  

และผลประโยชน์ของชาวหนุ่มและเยาวชน 4) การสร้างพืน้ฐานโครงร่าง และวัสดุอุปกรณ์ 

ที่จำเป็น 5) การจัดกระบวนการแข่งขันของชาวหนุ่ม และเยาวชน 6) ส่งเสริมวิชาชีพ และ

สนับสนุนธุรกิจของชาวหนุ่ม และ 7) การร่วมมอืกับต่างประเทศ (แผนงานพัฒนาชาวหนุ่ม

เยาวชนแขวงสะหวันนะเขต ระยะ 5 ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 - 2019 (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 

2562) นโยบายต่าง ๆ ตั้งแต่ส่วนกลางถึงท้องถิ่นพวกเราเห็นได้ว่า ทุกส่วนใหค้วามสำคัญ

กับองค์กรชาวหนุ่มที่มคีนหนุ่มสาวและเยาวชนที่เป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติ

ในอนาคต แต่การดำเนนิงานที่ผ่านมาของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว โดยเฉพาะ

การปฏิบัติแผนพัฒนาชาวหนุ่มเยาวชนของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต การดำเนินงานยังมีหลาย ๆ ด้านที่ไม่สำเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ สาเหตุเกิดจาก

การวางนโยบายของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงไม่สอดคล้องกับความเป็นจรงิ

ของพื้นที่ การศกึษาอบรมแนวคิด เผยแพร่นโยบายต่าง ๆ ให้กับชาวหนุ่มเยาวชน ในอดีต

ผ่านมายังไม่ทั่วถึงลงไปสู่บ้านเขตชนบทพืน้ที่ที่มเีงื่อนไขก็ไม่สามาถปฏิบัติอย่างต่อเนื่องอกี

ประการหนึ่งเนื่องจากคณะรับผิดชอบชาวหนุ่มบางคนยังไม่เข้าใจบทบาทหนา้ที่และ 

ไม่สามารถนำพาชาวหนุ่มในความรับผิดชอบของตน การปรับปรุงและบำรุงสร้างชาวหนุ่ม

เยาวชนถึงแม้ว่าได้รับการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเข้าสู่ระบบในการดำเนินงานดีขึน้ก็

ตามมปีริมาณมากขึน้แต่ยังขาดคุณภาพอยู่ (บทสรุปกองประชุม คณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต, 2016) ดังนั้นหากองค์การมกีลยุทธ์ที่ดมีีคุณภาพ

ก็จะทำให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถสูงขึน้ สามารถดำเนินงานขับเคลื่อนองค์กร 

ไปสู่เป้าหมายและมาตรฐานตามที่กำหนดไว้ซึ่งจะนำพาให้คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวเป็นองค์กรที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลของแขวงสะหวันนะเขต 

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้สำเร็จตามจุดมุ่งหมายดังกล่าวนั้น จำเป็นต้องมีการวางกลยุทธ์

หรอืยุทธ์วิธีการดำเนินงานใหเ้กิดประสิทธิผลต่อองค์กร  

จากที่กล่าวมาในข้างตน้ ผูว้ิจัยจึงสนใจศกึษาเรื่องกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อให้เกิดการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิผล โดยใช้กลยุทธ์

เกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาวใหเ้กิดประสทิธิผลของ

องค์กรใหส้อดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ใหเ้กิดความยั่งยืน
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อย่างแท้จริงภายใต้การเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภวิัตน์ที่เกิดขึน้ รวมทั้งการแข่งขันระดับ

โลกและระดับภูมิภาคต่อไป 

คำถามของการวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีคำถาม

ของการวจิัย ดังนี้ 

  1. องค์ประกอบการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นอย่างไร 

2. กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มีอะไรบ้าง 

3. ผลการตรวจสอบกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ที่พัฒนาขึน้มคีวามเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความสอดคล้อง ความเป็นประโยชน์  

และมีมาตรการสู่ความสำเร็จ เป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มีความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อสรา้งกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. เพื่อตรวจสอบกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



6 

ความสำคัญของการวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มีความสำคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ประโยชน์ในเชิงวชิาการ 

 ได้องค์ประกอบของการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเป็นการกำหนดทิศทาง 

ในการปฏิบัติของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว มีองค์ประกอบ 7 ด้าน คอื 1) ด้านการ

อบรม 2) ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

4) ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และ 7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 

 2. ประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ 

 ได้องค์ประกอบกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

เพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศหรอืใช้ในจัดทำกลยุทธ์เกี่ยวกับการพัฒนาคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาวในแขวงอื่น ๆ ที่มบีริบทคล้ายคลึงกันของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

ขอบเขตของการวจิัย 

การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มีขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1) แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 2) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธผิลองค์กร 3) แนวคิดเกี่ยวกับเชงิ 

นโยบาย และ 4) บริบทการบริหารงานของแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
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ประชาชนลาว 5) บริบทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขด สาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และ 6) การดำเนินงานแผนพัฒนาชาวหนุ่มและเยาวชน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ SWOT Analysis)  

  2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเปา้หมาย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้กำหนดประชากร และกลุ่มเป้าหมายใน 

การดำเนินการวิจัยแต่ละขั้นตอน มีดังนี้ 

    2.1 ประชากรเป็นบุคลากรที่ทำงาน ในคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ ระดับแขวง หน่วยงาน

ต่าง ๆ ของรัฐ ระดับเมือง สถาบันการศกึษา โรงงาน ตำบล และหมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2562 

จำนวนทั้งสิ้น 2,584 คน จำแนกเป็น ชาย 1,153 คน และหญิง จำนวน 1,431 คน 

 2.2 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

คือผู้เช่ียวชาญที่ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 12 คน 

ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คุณสมบัติของผูท้รงคุณวุฒิเป็นผู้มี

ประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 10 ปีขึน้ ได้แก่  

  2.2.1 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวส่วนกลาง จำนวน 3 คน 

ได้แก่ 

  2.2.1.1 นายนวนทอง สุวันวิไช ตำแหน่งหัวหน้าหอ้งการ

ศูนย์กลางชาวหนุ่ม ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.1.2 นายสุลิยา แก้วพิลาวงค์ ตำแหน่งหัวหน้ากลม

กระบวนการ ศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.1.3 นายบอลิลักณ์ เวียงสะหวัน ตำแหน่งรองหัวหน้า 

กรมเยาวชนธันวา ศูนย์กลางชาวหนุ่ม ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

  2.2.2 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวนครหลวงเวียงจันท์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก่ 

  2.2.2.1 นางสุมาลี ทำมะวงค์ ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงาน

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันท์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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  2.2.2.2 นายหูมแพง สสีมบัติ ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

  2.2.3 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก่ 

  2.2.3.1 นางคำใบ บอลิวัน ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงาน

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.3.2 นายทะนูวัน วงค์มะนี ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.2.4 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก่ 

  2.2.4.1 นางวงพะจัน สีบุนเรอืง ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงาน

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.4.2 นางอาลี บัวจูม ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงาน 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.5 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงจำปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก่ 

  2.2.5.1 นายอุดมสัก ดีวิไชย ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงาน 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.5.2 นายคำสี หลินสะหวาด ตำแหน่งรองเลขา 

คณะบริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.2.6 คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์โฮจิมนิห์ สังคมนิยมเวียดนาม  

1 คน ได้แก่ 

  2.2.6.1 นายเจิ่น ชวนแอ็ง ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงาน

ชาวหนุ่มคอมมิวนสิต์โฮจมิินห์ สังคมนยิมเวียดนาม 

    2.3 ศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ  

(Best Practices)  
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     2.3.1 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

โดยจำแนกเป็น จำนวน 4 แขวง และสัมภาษณ์ หัวหน้าวิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว ประกอบด้วย 

      2.3.1.1 นครหลวงเวียงจันทน์  จำนวน 1 คน 

   2.3.1.2 แขวงบอลิคำไช   จำนวน 1 คน 

   2.3.1.3 แขวงคำม่วน     จำนวน 1 คน 

   2.3.1.4 แขวงจำปาสัก     จำนวน 1 คน 

     2.3.2 การศกึษาดูงานโดยการสัมภาษณ์ คณะชาวหนุ่ม 

คอมมิวนสิตโ์ฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม จำนวน 1 คน ได้แก่ 

      2.3.2.1 นายเงยีน วันบิ่ง ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงานชาว

หนุ่มคอมมิวนิสต์โฮจมิินห์แขวงกวางจิ สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม 

    2.4 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับ

สภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) 

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว คุณสมบัติของผูท้รงคุณวุฒิเป็นผู้มปีระสบการณ์ด้านการบริหารจัดการ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 10 ปีขึน้ไป ได้แก่ หัวหน้า รองหัวหน้าแขนงและพนักงาน

วิชาการของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต จาก 1 หอ้งการ 7 แขนง 

โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่มย่อย รวมทั้งสิน้จำนวน 30 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

    2.5 กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 10 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) คุณสมบัติของผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูม้ีประสบการณ์ด้านการบริหาร

จัดการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 10 ปีขึน้ไป ได้แก่ 

     2.5.1 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวส่วนกลาง จำนวน 3 คน 

ได้แก่ 

      2.5.1.1 นายอาลุนไชย ศูนย์นะลาด ตำแหน่งเลขาคณะ

บริหารงานศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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  2.5.1.2 นายแสงดาว แก้วขาวมะนี ตำแหน่งหัวหนา้กรม

ตรวจสอบ ศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.5.1.3 นายนวนทอง สุวันวิไชย ตำแหน่งหัวหน้าหอ้งการ

ศูนย์กลางชาวหนุ่ม ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.5.2 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

  2.5.2.1 นางสุมาลี ทำมะวงค์ ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงาน

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.5.3 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

  2.5.3.1 นายทองมะนี  โคดปัญยา ตำแหน่งเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.5.4 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

  2.5.4.1 นางวงพะจัน สบีุนเรือง ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงาน

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.5.5 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงจำปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่  

  2.5.5.1 นายคำสี  หลินสะหวาด ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.5.6 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 3 คน ได้แก่  

      2.5.6.1 นางบังออน พิมมะสาน ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
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      2.5.6.2 นางคำภูพาน อินทิสอน ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.5.6.3 นายสุลิยา มาผางวงค์ ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

    2.6 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการประชาพิจารณ์กลยุทธ์การดำเนนิงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 60 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) 

    2.7 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นผลกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 60 คน ได้มาโดยการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ 

  2.7.1 คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มระดับแขวง  

จำนวน 20 คน 

  2.7.2 คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มระดับเมือง  

จำนวน 20 คน 

  2.7.3 หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวภายในแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

จำนวน 20 คน 

  3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มเป้าหมายพืน้ที่แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. ขอบเขตด้านระเบียบวิธีการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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ผูว้ิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชงินโยบาย (Policy Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น  

2 ระยะคอื  

    ระยะที่ 1 การศกึษาข้อมูลพื้นฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์ มีขัน้ตอน 

การดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน คอื  

     ขั้นตอนที่ 1 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

   ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  

   ขั้นตอนที่ 3 การศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ (Best Practices)  

   ขั้นตอนที่ 4 การใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ (SWOT Analysis)  

   ระยะที่ 2 การสร้างกลยุทธ์ มีขัน้ตอนการดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ  

   ขั้นตอนที่ 5 ยกร่างกลยุทธ์  

   ขั้นตอนที่ 6 การประเมินกลยุทธ์ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

   ขั้นตอนที่ 7 การประเมินกลยุทธ์ โดยการทำประชาพิจารณ์ 

   ขั้นตอนที่ 8 กำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ 

  5. ขอบเขตด้านเวลา 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างพืน้ที่แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ส่วนขอบเขตระยะเวลาแบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ระยะคอื ระยะที่ 1 

การศกึษาข้อมูลพืน้ฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์ และระยะที่ 2 การสรา้งกลยุทธ์  

รวมระยะเวลา 3 ปี 6 เดือน 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัย 

ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 

แนวคิดเกี่ยวกับเชงินโยบาย แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ำและบริบทคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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  1. องค์ประกอบของกลยุทธ์จากนักวิชาการหลายท่าน เช่น บุญเกียรติ  

ชีวะตระกูลกิจ, (2547); วิเชียร เวลาด,ี (2547); ทิพย์รัตน์ สเีพชรเหลือง, (2549); อุทิศ  

ขาวเธียร, (2549); พนิดา คล้อสวัสดิ์, (2551); พิบูล ทีปะบาล, (2551); พงษ์ธร สงิห์พันธ์, 

(2551); กาญจนา ศิรวิงศ์, (2552); ขัตติยา ดว้งสำราญ, (2552); วีวรรณ อินดา, (2552); 

คมสันต์ ขจรปัญญาไพศาล, (2552); จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (2553); Brenes and 

Other, (2008); Certoand Peter, (1991); Thompson and Strickland, (1993); Wheelen 

and Hunger, (2000); Pearce and Robinson (2000) โดยใช้เกณฑ์ความคิดเห็นร่วมที่มี

ความถี่ตัง้แต่ 8 หรอืร้อยละ 50 ขึ้นไป จึงได้องค์ประกอบของกลยุทธ์ 5 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นของกลยุทธ์ และ 5) ตัวบ่งช้ี  

  2. การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจากนักวิชาการหลาย

ท่าน เช่น สภาพปัญหาชาวหนุ่ม วัยหนุ่ม (2014); แผนพัฒนาชาวหนุ่มเยาวชนส่วนกลาง 

ระยะ5 ปี (2016 - 2020); กฎ ระเบียบพรรคประชาชนปฏิบัติลาว ฉบับที่ 10 (2016);  

กฎ ระเบียบคณะชาวหนุ่มประชานปฏิวัติลาว (2016); แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติ 

ระยะ 5 ปี (2016 - 2020); แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมระดับแขวง ระยะ 5 ปี (2016 -

2020); ทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม (2015); Tran xuan anh (2014); 

ทะวีไช ขันติวงค ์(2017); อนุรักษ์ พันธ์ศิลป์ (2555); สุรเดช รอดจนิดา (2559) โดยใช้

เกณฑค์วามคิดเห็นร่วมที่มีความถี่ตัง้แต่ 6 หรอืร้อยละ 50 ขึ้นไป จึงได้องค์ประกอบการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ได้แก่ 1) ด้านการอบรม 2) ดา้นการจัดตัง้

และสร้างความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

5) ดา้นการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

และ 7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ซึง่ผู้วิจัยได้กรอบแนวคิดของการวิจัย  

ดังภาพประกอบ 1 
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มาตรการสู่ความสำเร็จ  

ร่างกลยุทธ์การดำเนินงาน 

1. การสัมภาษณ์เชงิลึก  

(In-depth interview)  

2. การศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ  

(Best Practices)  

การใช้เทคนิคการวิเคราะห์  

SWOT Analysis (จุดอ่อน จุดแขง็ 

โอกาส อุปสรรค) 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง คือ 

1. แนวคดิเกี่ยวกับกลยุทธ์  

2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

    ขององค์กร 

3. แนวคิดเกี่ยวกับเชงินโยบาย 

4. บรบิทการบรหิารของ 

    แขวงสะหวันนะเขต 

5. บรบิทคณะชาวหนุม่ประชาชน 

    ปฏิวัตลิาว สาธารณรัฐ   

    ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

6. การดำเนินงานในแผนพัฒนา 

    ชาวหนุ่ม และเยาวชน 

 

วิสัยทัศน์  

พันธกิจ 

เป้าหมาย  

ตัวบ่งชี ้

การดำเนินงานคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

1. ด้านการอบรม 

2. ด้านการจัดตั้งและสร้าง 

   ความเขม้แข็ง 

3. ด้านการปกป้องสิทธแิละ 

   ผลประโยชน์ 

4. ด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน 

5. ด้านการเข้าร่วม  

    กระบวนการ 

    รักชาติและพัฒนา 

6. ด้านการสง่เสรมิและ    

    พัฒนาวิชาชีพ 

7. ด้านการร่วมมือกับ 

   ต่างประเทศ 

 

ผลการประเมนิกลยุทธ์

การพัฒนาการ

ดำเนนิงาน 

เพื่อประสิทธิผล  

1. ความเหมาะสม 

2. ความเป็นไปได ้

3. ความเป็นประโยชน์ 

4. ความถูกต้อง 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้

กำหนดนยิามศัพท์เฉพาะของการวจิัย ดังนี้ 

  1. กลยุทธ์การดำเนินการของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หมายถึง กลวิธีดำเนินการ 

มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ เพื่อนำไปสู่เป้าหมายใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรได้

กำหนดไว้ร่วมกันโดยมีองค์ประอบ 5 ขั้นตอน 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย  

4) ประเด็นกลยุทธ์ และ 5) ตัวบ่งช้ี ซึ่งมีองค์ประกอบของกลยุทธ์การดำเนินงาน 

ประกอบด้วย  

   1.1 วิสัยทัศน ์หมายถึง เป็นเรื่องการมองอนาคตข้างหน้า ที่กลุ่มคนหรือ 

องค์กรคาดหวังให้เป็นโดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมซึ่งอาศัยประสบการณ์และข้อมูล 

ในปัจจุบันเพื่อกำหนดเป้าหมายเอาไว้ล่วงหนา้ของการดำเนนิการคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว 

 1.2 พันธกิจ หมายถึง ความมุ่งหมายพืน้ฐานในการจัดตั้งขององค์กร 

ที่จะดำเนนิการในระยะยาวหรอืเป็นขอบเขตในการดำเนินการคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวในช่วงเวลาระยะกลางถึงระยะยาวที่แสดงถึงความมุ่งมั่นในการดำเนินงานของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวใหบ้รรลุตามความต้องการ 

 1.3 เป้าหมาย หมายถึง การมสี่วนร่วมขององค์กร มคีวามยืดหยุ่น 

สามารถวัดได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีความจูงใจ มีความเหมาะสม และสามารถ

นำไปปฏิบัติได้จริงเพื่อให้บรรลุเป้าสงค์ที่กำหนดไว้ 

 1.4 ตัวชี้วัด หมายถึง เป็นตัวกำหนดที่แสดงหรอืบ่งบอกทั้งเชงิปริมาณ

หรอืเชงิคุณภาพใหเ้ห็นถึงผลงานหรอืผลผลติต่าง ๆ ของบุคคลในองค์กรทุกระดับในการ

บรรลุเป้าหมายของการดำเนินการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

 1.5 มาตรการสู่ความสำเร็จ หมายถึง ระยะเวลาการกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่กำหนดไว้ 1 ปี 2 - 3 ปีและ 4 - 5 ปี 
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  2. การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว หมายถึง การ

ดำเนนิงานของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวที่มกีารวางแผนดำเนินการอย่างเป็นระบบ

ชัดเจนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ประกอบด้วย 

   2.1 ด้านการอบรม หมายถึง การฝกึอบรมความรู้ดา้นแนวทางนโยบาย

ทางการเมอืงของพรรค ระเบียบและกฎหมายรัฐบาล ด้านวิชาการต่าง ๆ ให้ชาวหนุ่มและ

เยาวชนได้รับรู้และเข้าใจอย่างรอบด้าน มีการอบรมด้านประวัติศาสตร์อันดีงามของชาติ 

พรรค บรรดาผูน้ำรุ่นเก่า มีการอบรมด้านวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศชาติและท้องถิ่น 

เพื่อร่วมกันอนุรักษ์ รักษา ฟืน้ฟูให้ยั่งยืนสบืทอดต่อไป 

 2.2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง หมายถึง การคุ้มครองและ

วางแผนการสร้าง พนักงานสืบทอดอย่างต่อเนื่อง เอาใจใส่ยกระดับกลไกการประสานงาน 

ให้คล่องตัว การขยายสมาชิก และขยายเครอืข่ายการจัดตั้งให้ได้มากที่สุด ปฏิบัติกับ

นโยบายต่าง ๆ อย่างเหมาะสม และการสร้างอาสาสมัครมีจิตอาสาช่วยเหลอืสังคม 

 2.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ หมายถึง การเป็นตัวแทนที่

นำเอาผลประโยชน์อันชอบธรรม การเอาใจใส่ดูแลชาวหนุ่มและเยาวชนให้มสีุขภาพแข็งแรง

ทั้งด้านร่างกายและจิตใจพร้อมให้คำปรึกษาด้านข้อมูลต่าง ๆ สร้างทักษะการดำรงชีวิต 

เพื่อไม่ใหต้กเป็นเหยื่อของสังคม เช่น การใช้แรงงานที่ผิดกฎหมายและด้านกระบวนการ 

ค้ามนุษย์ เป็นต้น 

 2.4 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน หมายถึง สิ่งการอำนวยความสะดวกทั้งใน 

ด้านอาคารสถานที่ ยานพาหนะ อุปกรณ์การทำงาน เทคโนโลยีที่ทันสมัย มีสถานที่จัด

กิจกรรมของชาวหนุ่มและเยาวชน (สร้างกลุ่มเยาวชน) และพัฒนาสื่อโฆษณาต่าง ๆ  

ของชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา หมายถึง การนำพา 

ชาวหนุ่มและเยาวชนประชาชนปฏิวัติลาว เข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ที่สำคัญ

ระดับชาติ แขวงและท้องถิ่น โดยสอดคล้องกับสโลแกน 4 บุกของชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว และขอ้แข่ง 3 ดี 4 รู้ ของเยาวชนประชาชนปฏิวัตลิาว พร้อมทั้งมีการส่ง

พนักงานไปช่วยปฏิบัติหน้าที่ในเขตพืน้ที่ชนบทของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ หมายถึง ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวจะได้รับการส่งเสริมวิชาชีพในการยกระดับฝีมือแรงงาน การจัดหางานใหก้ับ 

ชาวหนุ่มที่ด้อยโอกาส เพื่อใหพ้วกเขาไม่เป็นภาระต่อครอบครัวและสังคมให้มอีาชีพ  
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มีรายได้สามารถพึงตนเองได้และครอบครัว และส่งเสริมให้ชาวหนุ่มที่เป็นนักธุรกิจได้มกีาร 

แลกเปลี่ยนรู้ประสบการณ์ทำงานซึ่งกันและกัน 

   2.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ หมายถึง การร่วมมอื ประสานงาน

กับนานาประเทศในภูมภิาคอย่างมีมิตรภาพและต้องปฏิบัติตามแนวทางนโยบายการ

ต่างประเทศของพรรคและรัฐบาล โดยที่ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ร่วมกันและไม่มีการ

แทรกแซงภายในทางการเมืองที่จะส่งผลกระทบถึงระบอบการปกครองของประเทศ 

  3. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว หมายถึง การจัดตั้งของชาวหนุ่มลาว

ผูด้ีเด่นได้ผ่านการฝกึฝนตนเอง โดยผ่านกระบวนการขององค์การมหาชน เป็นส่วนหนึ่งของ

องค์การมหาชน เป็นหน่วยงานของรัฐบาล สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ในระบบการเมอืงประชาธิปไตยประชาชน ภายใต้การช้ีนำอย่างรอบด้านของพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาว เป็นผูร้ับผดิชอบชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชน ได้แบ่งเกณฑ์อายุดังนี ้

ชาวหนุ่มอายุตั้งแต่ 15 ถึง 35 ปี เยาวชนอายุตั้งแต่ 9 ถึง 14 ปี และอนุชนอายุตั้งแต่  

6 ถึง 8 ปี  

  4. คณะบริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว หมายถึง คณะการนำของ 

ชาวหนุ่ม โดยถูกเลือกตั้งในกองประชุมใหญ่ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้จัดขึน้ทุก ๆ 5 ปี  

 5. เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว หมายถึง ผูเ้ป็น

หัวหนา้คณะบริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธาสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

 6. ระบบการจัดตัง้ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว หมายถึง การแบ่ง

การปกครองของคณะชาวหนุ่ม ประกอบมี 4 ระดับ คือ 1) ระดับศูนย์กลาง 2) ระดับแขวง 

(จังหวัด) นคร กระทรวง องค์กรที่เท่ากัน 3) ระดับเมือง (อำเภอ) และเทศบาลและ  

4) ระดับโครงร่างพื้นฐาน ประกอบด้วย สำนักงานองค์กรสถาบันการศึกษา โรงงาน ตำบล 

และหมู่บ้าน  

 7. องค์การมหาชน หมายถึง หน่วยงานของรัฐบาล ประกอบมี 4 การจัดตั้ง 

คือ คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว สหพันธ์กรรมบาล สหพันธ์แม่ญิง (ผู้หญิง) และ

สหพันธ์นักรบเก่า มีระบบการจัดตั้ง 4 ระดับตั้งแต่ส่วนกลางถึงท้องถิ่น คือ 1) ระดับ

ศูนย์กลาง (ส่วนกลาง) 2) ระดับแขวง (จังหวัด) นคร กระทรวง องค์การ 3) ระดับเมือง 

(อำเภอ) เทศบาล และ 4) ระดับรากฐานประกอบมีการจัดตัง้อยู่ตำบล หมู่บ้าน สำนักงาน 
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องค์การ หัวหน่วยการผลิต การบริการ สถานศกึษา โรงพยาบาล กองกำลังป้องกันชาติ 

และกำลังรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 

  8. ประสิทธิผลการดำเนินการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หมายถึง การทำงานให้บรรลุผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ขององค์กรโดยมีการใช้ทรัพยากรทางการบริหารให้เกิดประโยชน์

สูงสุด ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพประสิทธิผล มกีารดำเนนิการจัดขององค์กรที่มี

ความสัมพันธ์กับผลงานที่องค์กรได้กำหนดไว้หรือความสำเร็จของผลการปฏิบัติงาน 

ที่เป็นไปหรอืบรรลุผลตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ ดังนี้ 

   8.1 ความเหมาะสม หมายถึง เงื่อนไข กฎเกณฑ์ หรอืกรอบทัศนะใด ๆ  

ที่ถูกทำให้มขีึน้มาทำหนา้ที่แต่หน้าที่อกีอย่างของมันที่มีประโยชน์ คือ การผสานความ

แตกต่างให้กลมกลืน 

 8.2 ความเป็นไปได้ หมายถึง การสนับสนุนจากผู้บริหารและผู้ใช้ 

มีส่วนร่วมในการวางแผนการทำงาน และภาพลักษณ์ของตารางการทำงานที่เหมาะสม 

 8.3 ความเป็นประโยชน์ หมายถึง ขอ้มูลที่ได้จากการประเมินกลยุทธ์ 

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เป็นข้อมูล 

ที่ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ผลการประเมินและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 

 8.4 ความถูกต้อง หมายถึง ข้อมูลที่ได้จากการประเมินกลยุทธ์ 

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว  

มีความถูกต้อง สามารถวัดและประเมินวัดที่ตอ้งการวัดได้จริงให้ข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์

และครอบคลุมตามที่ต้องการวัดและประเมินผล  

  9. มาตรการสู่ความสำเร็จ หมายถึง ผลการปฏิบัติงานการดำเนินการคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทีถู่กกำหนดไว้ใน

แผนระยะเวลาดำเนินการ 1 ปี 2 - 3 ปี และ 5 ปี ขององค์กรเพื่อนำไปสู่ความสำเร็จในการ

ดำเนนิงาน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้

ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ ์

 2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงนโยบาย 

 4. บริบทการบริหารงานของแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

 5. บริบทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 6. การดำเนินงานแผนพัฒนาชาวหนุ่มและเยาวชน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ซึ่งมีรายละเอียดของแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ตามลำดับ ดังนี้ 
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แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นำแนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ ประกอบด้วย ความเป็นมา

ของกลยุทธ์และแนวคิดพื้นฐาน ความหมายของกลยุทธ์ กระบวนการดำเนินงานของ 

กลยุทธ์ ระดับของกลยุทธ์ ลักษณะของกลยุทธ์ที่ด ีและการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมี

รายละเอียดของแต่ละประเด็น ดังนี้ 

  1. ความเป็นมาของกลยุทธ์และแนวคดิพื้นฐาน 

   ความคิดพื้นฐานหรอืแนวคิดเชิงกลยุทธ์ได้พัฒนาเรื่อยมาซึ่งเดิมมักจะใช้

ในการทหารเป็นยุทธ์ศาสตร์ (Strategy) ต่อมาได้มกีารประยุกต์เข้ามาใช้ในวงการธุรกิจ

และบางครัง้ก็เรียกว่า กลยุทธ์ การพัฒนาแนวคิดเชิงกลยุทธ์เริ่มมีความจริงจังหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 และมีการนำการศกึษาเชิงปริมาณเข้ามาใช้ในการวิเคราะห์ทาง

คณิตศาสตร์ เพื่อการทำนายและควบคุมมากขึ้นและได้มีนักวิชาการได้กล่าวไว้ เช่น Ansoff 

(1965) ได้กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์เป็นกฎเกณฑ์สำหรับการตัดสินใจ ถูกกำหนดโดยขอบเขต

ของการตลาดและการผลิต การเจริญเติบโตขององค์กร การได้เปรียบเชิงการแข่งขันและ

เสนอการวิเคราะห์ SWOT Analysis หาจุดอ่อนจุดแข็งขององค์กร องค์ประกอบของกลยุทธ์

มี 4 ประการ คือ 1) โอกาสทางการตลาด 2) ทรัพยากรและสมรรถนะขององค์กร  

3) ความหวังและค่านยิมของบุคลากร และ 4) การยอมรับภารกิจที่มีต่อสังคมมากกว่า 

ผูถ้ือหุน้ ดังนัน้ในการออกแบบกลยุทธ์องค์กรจะต้องกำหนดว่าอะไรที่ควรจะทำ (โอกาส) 

อะไรที่ทำได้ (ทรัพยากร) อะไรที่ได้รับการพิจารณาว่ามีคุณค่าต่อการกระทำ (เป้าประสงค์) 

และอะไรที่ควรทำ (ความรับผดิชอบ) แนวคิดกลยุทธ์มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

วิชาการด้านองค์กร โดยเริ่มตน้ตั้งแต่โดยสรุปได้ดังนี้ 1) แนวทางการประเมินและจำแนก

กลยุทธ์ควรมีเกณฑ์ความคงเส้นคงวา (Consistency) และความสอดคล้อง (Consonance) 

กับสิ่งแวดล้อมภายนอกและองค์ประกอบในองค์กรที่มีการเปลี่ยนแปลง ความก้าวหนา้

ได้เปรียบเชงิแข่งขัน (Competitive Advantage) และความเป็นไปได้ (Feasibility) 2) กลยุทธ์

เป็นสิ่งที่ปรากฏขึ้นมากกว่าเป็นการแสดงออกของการวางแผน 3) กระบวนการจัดทำแผน

กลยุทธ์ ควรเริ่มจากปรัชญาและเป้าหมายขององค์กรไปจนถึงกลยุทธ์ในการผลิตสินค้า

และการหาตลาดตลอดจนการประเมนิตรวจสอบกลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ  

   สำหรับทัศนะของ Porter (1980) ได้กล่าวไว้ว่า การกำหนดทิศทางแนว 

ทางการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะด้านการแข่งขันในโลกธุรกิจ เขาเสนอแนวการวิเคราะห์ 
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ตัวแบบพลังผลักดัน 5 ประการ (Five Forces Model) ซึ่งพอสรุปเป็นปัจจัยหลัก คอื  

1) ภาวะคุกคามของคู่แข่งขันใหม่ (Threat of New Entrants) 2) อำนาจการต่อรองของผู้ซือ้ 

(The Bargaining Power of Buyers) 3) อำนาจการต่อรองของผูจ้ัดหาสินค้าหรอืวัตถุดิบ 

(The Bargaining Power of Suppliers) 4) ภาวะคุกคามจากสินคา้หรอืบริการทดแทน 

(Threat of Substitute Products) 5) การต่อสู้ของคู่แข่งในปัจจุบัน  

   สำหรับ Rivalry Among Existing Competitors and Wernerfelt (1984), 

Barney (1991) กล่าวว่า แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์เรื่องทัศนะทรัพยากรพื้นฐานของกลยุทธ์ 

(Resource Based View of Strategy) ว่าทรัพยากรและสมรรถนะขององค์กร เป็นกุญแจ

สำคัญต่อความสำเร็จของงานการได้เปรียบเชิงการแข่งขันอย่างยั่งยืนขององค์กรขึ้นอยู่กับ

การพัฒนาและการใชท้รัพยากรและสมรรถนะที่มคีุณค่าขององค์กรนั้น ๆ หากทรัพยากร

ใดที่มคีุณค่าหายากและใช้ทุนต้นสูง การเลียนแบบหรอืทดแทนทำยากย่อมทำให้ได้เปรียบ

ในการแข่งขัน สิ่งที่เลียนแบบยาก ดังนัน้กระบวนทัศน์ใหม่และถือเป็นแนวโน้มใหม่ในการ

ขัดการเชงิกลยุทธ์ คือ การบูรณาการระหว่างการเรียนรู้ (Learning) ความรู ้(Knowledge) 

และนวัตกรรม (Innovation) จัดว่าเป็นกรอบหลักในการกำหนดกลยุทธ์ขององค์กร 

  2. ความหมายของกลยุทธ์ 

   นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ ไว้เช่น พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ หมายถึง ทิศทางหรอื

วิธีการที่เราตอ้งพิจารณากำหนดด้วยความรอบคอบในการนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ 

(Objectives) ที่ได้กำหนดไว้แล้ว โดยการศกึษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ในปัจจุบันอย่าง

ละเอียดรอบคอบและตรวจสอบความเปลี่ยนแปลง และคาดการณ์ไปสู่อนาคตเพราะเรา 

ไม่รู้อนาคต เราต้องเข้าใจให้ถ่องแท้ว่าการคาดการณ์ไปในอนาคตเป็นการคิดในปัจจุบัน

ด้วยข้อมูลปัจจุบัน แนวโน้มและการเดาของเราไปในวันข้างหน้าอาจจะไม่ถูกต้อง หรอืแม้

คาดการณ์ถูกต้องวันนี้ ในช่วงเวลาที่ผ่านไปอาจมีปัจจัยอื่นเข้ามากระทบจนทำให้

เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงไปได้ เพื่อเสาะแสวงหาวิธีการที่ดกีว่า เหมาะสมกว่า คุ้มค่ากว่า 

ดังนัน้วัตถุประสงค์ตอ้งชัดเจนนำไปสู่ทิศทางหรอืวิธีการที่ไม่เลื่อนลอย นำไปสู่การหวังผล 

ที่เป็นรูปธรรมที่ไม่เป็นเรื่องยาก  

   สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 3) กลยุทธ์ หมายถึง วธิีการดำเนินงานเพื่อ

บรรลุภารกิจหรอืวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ขององค์กร  
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   บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ (2546, หน้า 22 - 24) ให้ความหมายของ

การวางแผนกลยุทธ์ว่าเป็นการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การบนรากฐานของโอกาส

และอุปสรรคจากการประเมินสภาวะแวดล้อมในกลุ่มบริษัท การวางแผนกลยุทธ์ 

ประกอบด้วย การตัดสินใจกำหนดวัตถุประสงค์ การระบุทิศทางหรือภารกิจหลักการ

กำหนดเป้าหมาย การพัฒนากลยุทธ์ และการกำหนดนโยบายขององค์การ  

  พสุ เดชะรินทร์ (2546, หน้า 44) กลยุทธ์ หมายถึง วธิีการหรือแนวทาง 

ที่องค์กรจะนำเสนอคุณค่าใหก้ับลูกค้า เพื่อทำให้องค์กรประสบความสำเร็จตามที่ต้องการ 

ซึ่งอาจจะเป็นกำไรหรอืวิสัยทัศน์  

  วัฒนา วงศ์เกียรตริัตน์และคณะ (2546, หน้า 1) กลยุทธ์ หมายถึง ชุด

ของทางเลือกระยะยาวเกี่ยวกับเป้าประสงค์ เชิงปฏิบัติการและนโยบายรวมทั้งแผนปฏิบัติ

การของแผนงานของรัฐบาล ซึ่งองค์กรภาครัฐบาล กำหนด โดยคำนงึถึงปัจจัยที่สำคัญ 

สองประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของแผนงานที่รัฐบาลกำหนดไว้ และสิ่งแวดล้อมที่มี

อิทธิพลต่อการดำเนินงานของแผนงาน  

  บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2547, หนา้ 1) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์

หมายถึง การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากรไปในเรื่องใดแล้วสามารถนำพาหมูค่ณะไปสู่

ความสำเร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้  

  อวยชัย วะทา (2554, หน้า 22) ได้ให้ความหมายของ กลยุทธ์ ว่า  

กลยุทธ์เป็นแผนการที่คิดขึน้อย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็นขั้นเป็นตอนมีความยืดหยุ่นพลิก

แพลงตามสถานการณ์ มีความมุ่งหมายเพื่อเอาชนะคู่แข่งขันหรอืเพื่อหลบหลีกอุปสรรค

ต่าง ๆ จนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการ  

  สุลิยง ไซโกสี (2557, หนา้ 18) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกลยุทธ์ (Strategy) 

หมายถึง รอบของความคิดเพื่อวางแผนการปฏิบัติงานในระยะกลางและระยะยาวของ

ผูบ้ริหารเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานโดยมีการจัดสรรทรัพยากรท่ามกลางสภาวะ

แวดล้อมที่ท้าทายและมีความสอดรับกับความคาดหวังของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้

องค์กรบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายที่ตัง้ไว้  

  Carto & Peter (1991, p. 5) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า เป็นวิธีการ

ดำเนนิงานที่มั่นใจได้ว่าจะนำไปสู่ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรและว่า การ

จัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการที่ต่อเนื่องที่มีการทบทวนกระบวนการตลอดเวลา 

เพื่อให้องค์กรสามารถดำรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม  
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   Paul (1983, p. 57) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ในเชงิปฏิบัติการของ

หน่วยงานภาครัฐว่าเป็นชุดของทางเลือกระยะยาวของเป้าหมายปฏิบัติการและนโยบาย 

รวมทั้งแผนปฏิบัติการของภาครัฐที่กำหนดตามวัตถุประสงค์ของแผนงานและสิ่งแวดล้อม 

ที่มอีิทธิพลต่อการดำเนินงานของแผนงาน 

    จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า กลยุทธ์ คือ เป็นการดำเนิน 

การขององค์กรโดยมีการวางแผนอย่างเป็นระบบชัดเจน โดยมีการนำไปสู่การปฏิบัติของ

องค์กรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่องค์กรได้กำหนดไว้ร่วมกัน 

  3. กระบวนการดำเนินงานของกลยุทธ์ 

   นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงกระบวนการดำเนินงานของกลยุทธ์  

ไว้ดังนี ้ 

    วิทยา ด่านธำรงกุล (2546) ได้กล่าวถึงกระบวนการดำเนินงานของ

กลยุทธ์ ประกอบด้วย 1) การกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และพันธกิจ (Mission) ขององค์กร 

2) การกำหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 3) การกำหนดกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 4) การ

นำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 5) การวัดผล ทบทวนและปรับกลยุทธ์ 

  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 31) ได้เสนอ

การดำเนินการของการบริหารเชงิกลยุทธ์ไว้ 4 ขั้นตอนสรุปได้ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Analysis) เป็นการ

วิเคราะห์ถึงปัจจัยและสภาวะต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับองค์กร การ

วิเคราะห์เชิงกลยุทธ์จะบอกให้ทราบว่าปัจจัยหรอืสภาวะแวดล้อมภายนอกมีลักษณะ

อย่างไรมกีารเปลี่ยนแปลงในลักษณะใดและก่อใหเ้กิดโอกาส และข้อจำกัดต่อองค์กร 

ได้อย่างไรบ้าง นอกจากนี้การวิเคราะห์ทางกลยุทธ์ยังช่วยใหอ้งค์กรทราบถึงทรัพยากรและ

ความสามารถต่าง ๆ ที่มอียู่ในองค์กรว่าเป็นจุดแข็งหรอืจุดอ่อนอย่างไรเป็นการตอบ

คำถามที่สำคัญคือปัจจุบันองค์กรของเราอยู่ ณ จุดไหน (Where are we now?)  

  ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดทิศทางขององค์กร (Strategic Direction 

Setting) เป็นการกำหนดทิศทางที่องค์กรตอ้งการมุ่งไปสู่ผลลัพธ์ระดับสูงที่องค์กรต้องการ

ที่จะบรรลุ ได้แก่ การกำหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ ค่านิยม เป้าประสงค์ระยะสั้นระยะยาวของ

องค์กร การกำหนดทิศทางขององค์กรจะเป็นการบ่งชีว้่าองค์กรจะมุ่งไปในทิศทางใด  

เป็นการตอบคำถามที่ถูกถามมากที่สุดก็คือ องค์กรของเราตอ้งการไปสู่ จุดไหน (Where do  
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we want to go?) ซึ่งการตอบคำถามนีจ้ะช่วยใหผู้บ้ริหารระดับสูงสามารถพิจารณาได้ว่า 

ทิศทางหรอืสิ่งที่องค์กรจะเป็นในอนาคตข้างหน้าคืออะไร 

    ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) คือการ

นำเอาข้อมูล และความรูต้่าง ๆ ที่ได้รับจากการกำหนดทิศทางขององค์กรและการ

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายในองค์กรมาจัดทำเป็นกลยุทธ์ในระดับและรูปแบบต่าง ๆ 

รวมทั้งการประเมินและคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มคีวามเหมาะสมกับองค์กรมากที่สุด เป็น

การตอบคำถามว่า เราจะไปสู่จุดนั้นได้อย่างไร หรอืเราจะไปสู่การบรรลุทิศทางขององค์กร

ได้อย่างไร (How do we get there?) สิ่งหนึ่งที่สำคัญที่ผู้บริหารองค์กรจะต้องคำนึงถึง

ตลอดเวลา ได้แก่ การที่กลยุทธ์เป็นสิ่งไม่หยุดนิ่ง เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง และ

เป็นกิจกรรมที่ดำเนนิตลอดเวลา เมื่อกำหนดพันธ์กิจและวัตถุประสงค์ขององค์กรแล้ว 

พันธกิจและวัตถุประสงค์พันธ์กิจและวัตถุประสงค์นั้นอาจจะสามารถอยู่ได้เป็นเวลาหลายปี 

โดยไม่เปลี่ยนแปลง แต่กลยุทธ์หรือวธิีการในการบรรลุพันธ์กิจและวัตถุประสงค์นั้นจะต้อง

มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอขึน้อยู่กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 

    ขั้นตอนที่ 4 การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic 

Implementation) เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่มคีวามสำคัญอย่างมากในการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

เมื่อองค์กรได้กำหนดทิศทางองค์กร วเิคราะห์ปัจจัยด้านต่าง ๆ และจัดทำกลยุทธ์แล้ว

จะต้องนำกลยุทธ์ที่ได้วางแผน จัดทำและคัดเลือกไว้มาดำเนินการประยุกต์ปฏิบัติเพื่อให้

เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตัง้ไว้ ถ้าในการบริหารเชงิกลยุทธ์ขาดขั้นตอนนีแ้ล้ว สิ่งที่

ผูบ้ริหารขององค์กรได้วิเคราะห์ จัดทำไว้ก็จะไม่เกิดผลขึน้จรงิ นอกจากนี้ถึงแม้จะมีการ

วิเคราะห์หรอืวางแผนทางกลยุทธ์ไว้ดีเพียงใด แต่ถ้าการปฏิบัติตามกลยุทธ์ขององค์กร 

ไม่เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ ความพยายามในการวิเคราะห์หรือวางแผนก็จะไม่ก่อให้เกิด

ประโยชน์ใด ๆ ต่อองค์กร ดังนัน้ จะเห็นได้ว่าความสามารถในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ของ

องค์กรเป็นสิ่งที่มคีวามสำคัญและจำเป็นต่อความสำเร็จหรือลม้เหลวของการบริหาร 

เชงิกลยุทธ์ ซึ่งการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเป็นการตอบคำถามว่าเราจะต้องทำหรือ

เปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง เพื่อนำกลยุทธ์ที่กำหนดไว้สู่การปฏิบัติ (What do we have to do or 

change?)  

   คมสันต์ ขจรปัญญาไพศาล (2552, หนา้ 52) ได้จำแนกองค์ประกอบ 

กลยุทธ์ไว้ 5 ประการ ดังนี ้1) กำหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุทิศทางหรอืภารกิจหลัก  

3) การกำหนดเป้าหมาย 4) การพัฒนากลยุทธ์ 5) การกำหนดนโยบายขององค์กร  
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   อุทิศ ขาวเธียร (2549, หน้า 38) ได้กล่าวถึง กลยุทธ์มีองค์ประกอบหลัก 

3 ส่วน ได้แก่ 1) องค์ประกอบหลักส่วน “เป้าประสงค์ร่วม” ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และวัตถุประสงค์หลัก องค์ประกอบส่วนนี้หากชัดเจนจะทำหนา้ที่เสริมการ

ประสานงานแต่ละองค์กร และ/หรอืเป็นส่วนชีน้ำให้เห็นทิศทางในการพัฒนาเป็น 

“วิสัยทัศน์” ที่องค์กรประสงค์เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาในการพัฒนาที่สมเหตุสมผล ส่วนพันธกิจ 

จะชี้นำให้เกิดความชัดเจนในบทบาทหนา้ที่ที่สำคัญที่สุดขององค์กรต้องทำอย่างมีบูรณา

การภายใต้แผนต่าง ๆ ส่วนวัตถุประสงค์หลักเป็นเกณฑ์ที่ต้องบรรลุหรอืระดับความสำเร็จ 

(ผลกระทบ/ผลลัพธ์) ที่ตอ้งถูกประเมินเพื่อเป็นหลักประกันว่าองค์กรได้ดำเนินการตามแผน

ไปสู่ทิศทางที่ก่อให้เกิดวิสัยทัศที่คาดหวังไว้ 2) องค์ประกอบด้าน “ทางเลือกการ

ดำเนนิการ” ได้แก่ กลยุทธ์/ยุทธวิธี กำหนดอย่างชัดเจนขึน้เป็นกรอบความคิดที่ช้ีนำทางแก่

การปฏิบัติการหลักของแผนว่าแนวทางที่เหมาะสม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนมี

อย่างไรบ้าง กรอบความคิดนีไ้ด้มาจากการผนวกประเด็นชีน้ำที่ได้จากการวิเคราะห์และ

การจัดลำดับความสำคัญของสภาพแวดล้อมทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 

นอกจากนีย้ังต้องคำนึงถึงความสอดรับกับพันธะกิจขององค์กรอีกด้วย 3) องค์ประกอบ

หลักด้าน “เครื่องมอื-กลไกเร่งรัดการพัฒนา” เพื่อสามารถชี้แนะแนวทางการเร่งรัด

กระบวนการดำเนินงานมรีูปแบบการปรับกระบวนการทำงานขององค์กร การปรับปรุง

ระเบียบตลอดจนค่านิยม วัฒนธรรมและความเชื่อต่าง ๆ ภายในองค์กรให้สนับสนุน

แผนงานโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของกลยุทธ์และยุทธวิธีที่กำหนดไว้  

   Hellriegel & Slocum (1970, p. 503 อ้างถึงใน วิโรจน์ สารรัตนะ 2543, 

หนา้ 6 - 10) ได้กล่าวถึง กระบวนการดำเนินการกลยุทธ์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม ระบุธรรมชาติขององค์การ กำหนดจุดหมายและจำแนก ประเมินและเลอืก

แนวการปฏิบัติสำหรับองค์การ ส่วนในด้านการวางแผนยุทธศาสตร์นัน้ เป็นกิจกรรมที่มี

ขั้นตอนที่เช่ือมโยงและสัมพันธ์กับการจัดทำแผนปฏิบัติการ โดยเริ่มจากการประเมิน

จุดหมายพืน้ฐานและธรรมชาติขององค์การดว้ยการศกึษาอนาคต และกำหนดความ

คาดหวังโดยใช้หลักการ SWOT Analysis ต่อไปจงึสร้างยุทธศาสตร์ทางเลือกด้วยการ

ประเมิน คัดเลือกและกำหนดพืน้ที่ของผลลัพธ์ที่สำคัญ เพื่อเลือกทางเลือกที่ดทีี่สุดซึ่งอาจ

มากกว่าหนึ่งทางเลือก 

   วัฒนา วงศ์เกียรตริัตน์ และคณะ (2548, หน้า 79) ได้กล่าวถึง 

กระบวนการดำเนินการกลยุทธ์เป็นการกำหนดทิศทางหรอืแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและ
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ภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ 

(Corporate Goal) แผนกลยุทธ์ที่ดนีั้นจะต้องถูกกำหนดขึน้ตามวิสัยทัศน์ขององค์การอันเป็น

ผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ทำงานร่วมกันหรือจะทำงานร่วมกัน 

โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไป

ให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มกีารแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรมและ

สามารถวัดได้ ทั้งนีอ้งค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงาน

ประจำปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้แผนกลยุทธ์เป็นกรอบในการ

จัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้อีกด้วย 

   สำหรับกระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ มขีั้นตอนดังนี้ 1) การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal 

Environment) และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment)  

2) การจัดวางทิศทางขององค์การ ประกอบด้วย การกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) การกำหนด

ภารกิจ (Mission) การกำหนดเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) การกำหนด

วัตถุประสงค์ (Objectives) การกำหนดดัชนีชีว้ัดผลงานระดับองค์การ (Organization’s Key 

Performance Indicators, KPIs) และการกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 3) การจัดทำแผน

กลยุทธ์ เป็นการดำเนินการเพื่อทำให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกกำหนดขึ้น มีความเป็นรูปธรรม

ปฏิบัติได้จริง อันจะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าประสงค์ขององค์การ โดย

การจัดทำแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม

ขององค์การ หรอืที่มักนิยมเรียกกันว่า (SWOT Analysis) ประกอบด้วย การวิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) 

และการวิเคราะห์ภัยคุกคาม (Threats) ขององค์การการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์  

การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective) ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งหน่วยงาน 

ที่รับผดิชอบและหน่วยงานสนับสนุน การกำหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับ

หน่วยงาน (Strategic Plan’s KPIs) กำหนดยุทธวิธี (Tactics) หรอืแผนงานในการปฏิบัติ  

และการกำหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกับดัชนีชี้วัดผล

งานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs) 

   สาคร สุขศรวีงศ์ (2550, หน้า 99) ได้กล่าวถึง กระบวนการดำเนินการ

กลยุทธ์ ได้แก่ 1) การกำหนดพันธกิจ 2) การกำหนดเป้าหมาย และ 3) การกำหนด

แผนงาน ผูบ้ริหารจำเป็นต้องดำเนินการให้ครบถ้วนทั้งสามขั้นตอน จากนั้นจึงนำแผนงาน
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ไปสื่อสารให้สมาชิกในองค์กรเข้าใจในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามในการบริหารจัดการ

ทั่วไปผูบ้ริหารอาจมุ่งที่การปฏิบัติตามแผนงานจนละเลยเป้าหมายขององค์กร ซึ่งอาจทำให้

ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหลักที่กำหนดไว้ได้ จงึถือว่าการบริหารจัดการลักษณะนีไ้ม่ได้

ดำเนนิการครบถ้วนตามกระบวนการวางแผน 

   Quinn, Mintzberg and James (1988, Unpaged อ้างถึงใน นภดล  

พูลสวัสดิ์, 2551, หนา้ 29) กล่าวว่า กระบวนการกลยุทธ์ ประกอบด้วย กิจกรรมหลัก  

3 ขั้นตอน ซึ่งเป็นส่วนสำคัญของการบริหารระดับสูงและเป็นงานที่ต้องทำอย่างต่อเนื่อง 

คือ การจัดทำกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy 

Implementation) และการประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation)  

   Certo and Peter (1991, Unpaged อ้างถึงใน พงษ์ธร สิงห์พันธ์, 2551, 

หนา้ 24) กล่าวว่า กระบวนการวางแผนกลยุทธ์เป็นกระบวนการทำงานอย่างต่อเนื่องที่มี

จุดหมายประกอบมี 5 ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) 

โดยพิจารณา “จุดแข็ง - จุดอ่อน” ภายในองค์กร และ “โอกาส - อุปสรรค” จากภายนอก

องค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยเงื่อนไขที่มอีิทธิพลต่อการบรรลุความสำเร็จขององค์กร ทั้งใน 

ระยะเวลาที่ผ่านมาและในอนาคต การกำหนดทิศทางขององค์กร (Establishing 

Organization Direction) คือ พิจารณาจาก ภารกิจขององค์กร (Organizational Mission) 

และวัตถุประสงค์ขององค์กร (Organizational Objectives) ซึ่งเน้นเหตุผลที่จะได้รับจากการ

มีองค์กร การกำหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) คือ การพิจารณาออกแบบและเลือก

กลยุทธ์ที่เหมาะสมและนำไปปฏิบัติเพื่อใหอ้งค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ การปฏิบัติตาม 

กลยุทธ์ (Strategy Implementation) คือ การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยคำนึงถึงโครงสร้าง

องค์กร (Organizational Structure) และวัฒนธรรมองค์กร (Organizational Culture) เพื่อนำ

องค์กรไปสู่ความสำเร็จตามที่พึงประสงค์ และการควบคุมกลยุทธ์ (Strategic Control) คือ 

การตดิตามผลการปฏิบัติงาน และประเมินผลกระบวนการและผลสำเร็จขององค์กร  

   จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า กระบวนการเชงิกลยุทธ์ 

ประกอบด้วย ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในโดยใช้เทคนิคการ SWOT Analysis  

ร่างกลยุทธ์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็นกลยุทธ์ การนำไปสู่การปฏิบัติ  

การประเมนิผลสำเร็จของกระบวนการกลยุทธ์ทุกขั้นตอนที่ได้ปฏิบัติ 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



28 

  4. ระดับของกลยุทธ์ 

   นักวิชาการหลายท่านให้ทัศนะเกี่ยวกับระดับของกลยุทธ์ไว้ เช่น  

พักตรผ์จง วัฒนสินธุ์ และพสุ เดชะรินทร์ (2542, หน้า 35); จนิตนา บุญบงการ และ 

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2548, หนา้ 78); บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (2550, หน้า 68);  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, 2550); Graham Hubbard (2000, unpaged); 

Wheelen and hunger (2002, unpaged); อ้างถึงใน กิ่งพร ทองใบ (2551, หนา้ 125) ได้ให้

ทัศนะเกี่ยวกับระดับของกลยุทธ์อย่างสอดคล้องกันว่ากลยุทธ์ในองค์กรแบ่งได้ 3 ระดับ  

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

    4.1 กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Level Strategies) เป็นแผน 

กลยุทธ์ขององค์กรที่พิจารณาองค์กรในภาพรวมซึ่งจะถูกกำหนดโดยผูบ้ริหารระดับสูงของ

องค์กรกำหนดขึน้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและภารกิจต่าง ๆ ขององค์กรแล้วนำมา

กำหนดเป็นแผนกลยุทธ์ขององค์กรโดยคาดการณ์สถานการณ์และความตอ้งการในอนาคต

เพื่อกำหนดวสิัยทัศน์ภารกิจและวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการดำเนินงานขององค์กร

ซึ่งจะครอบคลุมเรื่องสำคัญ 3 เรื่อง คือ 1) องค์กรจะมุ่งหนา้ไปทางใด (Directional 

Strategy) ระหว่างการเจริญเติบโต (Growth) การหดตัว (Retrenchment) และการอยู่กับที่ 

(Stability) 2) องค์กรจะจัดสรรทรัพยากรลงไปใน “หน่วยธุรกิจ” ต่าง ๆ หรอื “ผลิตภัณฑ์” 

ที่มอียู่อย่างไร (Portfolio Strategy) 3) องค์กรจะช่วยเหลือเกือ้กูล “หน่วยธุรกิจ” ตลอดจน

ให้ “หน่วยธุรกิจ” และ “ผลิตภัณฑ์” เกือ้กูลกันอย่างไร (Parenting Strategy) นอกนี ้

ยังเกี่ยวข้องกับการปฏิสัมพันธ์กับองค์กรอื่น ๆ กิจการทางสังคมในลักษณะของการ

ประสานงานกันการถ่ายโอนทรัพยากรใหก้ันและกันตลอดจนการใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง 

ที่องค์กรมกีลยุทธ์ระดับองค์กรจะเน้นการวางตำแหน่งทางการแข่งขันของกลุ่มธุรกิจ 

ทั้งกลุ่มในภาพรวมเพื่อให้ผลลัพธ์สูงสุดต่อองค์รวมของกลุ่มธุรกิจ (Synergy) ทั้งกลุ่ม 

    4.2 กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Strategy) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ 

(Business Strategy) เป็นกลยุทธ์หรอืกลยุทธ์ถูกกำหนดขึ้นโดยผู้จัดการหรอืผูบ้ริหาร 

ที่มตีำแหน่งหัวหนา้หน่วยธุรกิจ (Business Unit) หรอืแต่ละหน่วยงานที่อิสระและความ

รับผิดชอบในการดำเนนิงานของตนเองกลยุทธ์ในระดับนีมุ้่งเนน้ที่การวิเคราะห์การแข่งขัน

ในอุตสาหกรรมการพัฒนาผลติภัณฑ์ใหม่การแบ่งส่วนแบ่งตลาดและการกำหนดตลาด

เป้าหมายในระดับนีจ้ะเป็นกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นให้หน่วยธุรกิจมคีวามได้เปรียบใน 

การแข่งขันภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและจรยิธรรมทางธุรกิจและอาจเป็นไปได้ทั้ง 
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การแข่งขันกับผูป้ระกอบการรายอื่น (Competitive Strategy) ทั้งหมดหรอืการจับมือ 

กับผูป้ระกอบการบางราย (Cooperative Strategy) เพื่อเอาชนะคู่แข่งขันที่เหลอื 

    4.3 กลยุทธ์ระดับหน้าที่ (Functional Strategy) กลยทุธ์ระดับหนา้ที่ 

(Function Strategy) ถูกกำหนดโดยผูจ้ัดการในแต่ละหน้าที่ทางธุรกิจเป็นการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการดำเนินงานของธุรกิจในระยะสัน้หรอืที่เรยีกว่าระดับกลวิธี (Tactical) เนื่องจาก

หนา้ที่ทางธุรกิจมักนิยมจำแนกเป็นการผลิตการตลาดการเงินและบัญชีและบุคลากรโดย

มุ่งเนน้ที่การใชท้รัพยากรของหน่วยงานที่มีอยู่ให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดจน 

มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในระดับบน เช่น กลยุทธ์ขององค์กร กลยุทธ์ระดับธุรกิจ 

    จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า กลยุทธ์ในองค์กรสามารถแบ่ง

ได้ 3 ระดับได้แก่ 1) กลยุทธ์ระดับองค์กร (Ccorporate Sstrategy) 2) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ 

(Business Strategy) และ 3) กลยุทธ์ระดับหน้าที่ (Functional Strategy)  

โดยกลยุทธ์ในแต่ละระดับจะสนับสนุนและสอดคล้องกับระดับกลยุทธ์ที่อยู่ระดับบน 

  5. ลักษณะของกลยุทธ์ที่ดี 

   ธงชัย สันติวงษ์ (2540, อ้างถึงใน คมสันติ์ ขจรปัญญาไพศาล, 2547, 

หนา้ 15) กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์ที่ดมีีลักษณะดังนี้ 1) กลยุทธ์จะตอ้งมีจุดเน้นที่ชัดตามสมควร

นั่นคือกลยุทธ์ที่ดจีะต้องไม่อยู่ในลักษณะที่มขีอบเขตคลุมกว้างเกินไปจนไม่มีจุดเน้นที่

ชัดเจนทั้งนีเ้พราะปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ กลยุทธ์ที่กว้างและไม่มจีุดเน้นย่อมจะทำให้กลยุทธ์

เลื่อนลอยโดยไร้ขอบเขตความหมายที่แจ้งชัดซึ่งทำใหไ้ม่อาจใช้เป็นเครื่องชี้นำการทำงาน

ของผู้บริหารระดับสูงทั้งหลายได้ 2) กลยุทธ์จะตอ้งมกีลไกการประสานใหทุ้กอย่างเข้ากัน

ได้นั่นคอืการตอ้งไม่ปล่อยใหข้าดแนวทางร่วมสำหรับที่ฝ่ายต่าง ๆ จะประสานสามารถช่วย

การทำงานให้ร่วมไปในทิศทางเดียวร่วมกันการขาดการประสานจะทำใหเ้กิดปัญหาต่อฝ่าย

ต่าง ๆ โดยเจา้หน้าที่ฝ่าย เช่น ฝ่ายแนะนำปรึกษาอาจทำงานไปในทางที่ฝ่ายปฏิบัติงาน 

ไม่ต้องการหรอืหน่วยงานต่าง ๆ ในกลุ่มอาจทำงานไปคนละทิศทางในทำนอง “ต่างคน  

ต่างฝ่าย” ซึ่งย่อมทำให้ทิศทางร่วมของทั้งกิจการตอ้งขาดหายไปในที่สุด และ 3) กลยุทธ์

จะต้องคล่องตัวที่จะต้องปรับตัวใหท้ันกับการเปลี่ยนแปลงนั่นคือ กลยุทธ์จะต้องทันสมัยกับ

เหตุการณ์โดยมีประสิทธิภาพเหมาะสมที่จะใช้แก้ปัญหาตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้

กล่าวคือ นอกจากจะต้องตามให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมแล้วการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ภายในก็จะตอ้งถูกนำมาพิจารณาสัมพันธ์กันตลอดเวลาด้วยและ

ปัญญา แก้วกียูร (2550, หน้า 29) ได้กล่าวถึง ลักษณะของกลยุทธ์ที่ด ีควรมลีักษณะดังนี้ 
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มีความเป็นไปได้ เหมาะสมสอดคล้อง ได้เปรียบในการแข่งขัน ได้รับการยอมรับและทำให้

หน่วยงานมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

   จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ลักษณะของกลยุทธ์ที่ดนีั้นควร 

มีจุดเน้นที่ชัดเจนตามสมควร มีกลไกการประสานให้ทุกอย่างมีความสอดคล้องเข้ากันได้ 

ปรับตัวใหท้ันกับการเปลี่ยนแปลง มคีวามได้เปรียบในการแข่งขันให้องค์กรเป็นที่ยอมรับ

และมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

  6. การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation)  

   นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy 

Implementation) เป็นแนวทางการบริหารสำหรับผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ อาจกล่าว

ได้ว่าความสำเร็จของการนำกลยุทธ์ไปสูป่ฏิบัตินัน้ขึน้อยู่กับองค์กรที่มรีะบบการจัดการที่ดี 

(Well - managed organization) กับบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถ  

 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553, หน้า 33) การนำ 

กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเป็นขัน้ตอนสุดท้ายแต่เป็นขั้นตอนที่มีความสำคัญในการบริหาร

เชงิกลยุทธ์ เมื่อองค์กรได้กำหนดทิศทางขององค์กร วิเคราะห์ปัจจัยด้านต่าง ๆ และจัดทำ

กลยุทธ์แล้วจะต้องนำกลยุทธ์ที่ได้จัดทำและคัดเลือกไว้มาดำเนินการประยุกต์ปฏิบัติเพื่อให้

เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตัง้ไว้ แต่หากการปฏิบัติตามกลยุทธ์ไม่เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ ต่อองค์กร การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ

เปรียบเหมอืนการตอบคำถามว่าเราจะต้องทำหรอืเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง  

 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2546, อ้างถึงใน นภดล พูลสวัสดิ์ 2551,  

หนา้ 36) ได้อธิบายว่าการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) เปน็การ

ดำเนนิมาตรการเชงิกลยุทธ์ หมายถึง การดำเนินมาตรการทั้งในส่วนของทรัพยากรวัตถุ

ทรัพยากรมนุษย์และการปรับระบบและโครงสร้างขององค์กรโดยเกี่ยวพันกับทั้งในระดับ

องค์กร (Corporate level) และระดับปฏิบัติการ (Operational level) โดยในระดับแรกคือ

การดำเนินมาตรการเชิงยุทธ์ศาสตร์ในระดับองค์กร (Corporate level) เป็นการวางแผนการ

ใช้ทรัพยากรขององค์กรโดยภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้ทรัพยากรของส่วนธุรกิจ 

ต่าง ๆ ในองค์กรนัน้ ส่วนระดับที่สองเป็นการดำเนินมาตรการเชิงยุทธ์ศาสตร์ในระดับ

ปฏิบัติการ (Operational level) เป็นการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในแต่ละ

ขั้นตอนทุกระบบ 
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   ส่วนในทัศนะของ พิบูล ทีปะปาล (2551, หน้า 56) กล่าวว่า การนำ 

กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติของผูจ้ัดการ นอกจากจะต้องปรับให้สอดคล้องกับสภาวการณ์

ภายนอกแล้ว ยังมีงานหลักอันเป็นพืน้ฐานสำคัญที่ผู้จัดการตอ้งกระทำไม่ว่าสถานการณ์

ภายนอกขององค์กรจะอยู่ในสภาวการณ์อย่างไรก็ตามงานหลักสำคัญดังกล่าวมี 8 อย่าง 

ดังนี้ 1) การเสริมสร้างองค์กรใหม้ีความแข็งแกร่งดา้นความสามารถ สมรรถภาพและ

ทรัพยากรเพื่อนำมาใช้ในการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ใหป้ระสบผลสำเร็จ 2) จัดทำ

งบประมาณเพื่อควบคุมทรัพยากรใหม้ีอย่างเพียงพอเพื่อนำไปใช้ในกิจกรรมตามสายงาน

ลูกโซ่แห่งคุณค่า (Value chain activities) ที่จำเป็นต่อความสำเร็จเชิงกลยุทธ์ 3) กำหนด

นโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติเพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ 4) กำหนดการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่ดี

ที่สุด และผลกัดันให้มกีารปรับปรุงใหด้ีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 5) ติดตัง้ระบบข้อมูลสารสนเทศ 

(information system) การติดต่อสื่อสารและการดำเนินงานเพื่อช่วยใหบุ้คลากรของบริษัท

สามารถที่จะดำเนินการตามบทบาทหนา้ที่เชิงกลยุทธ์ของเขาเพื่อให้ประสบผลสำเร็จในแต่

ละวัน 6) กำหนดให้มีรางวัลและสิ่งจูงใจให้แก่ผูท้ำผลงานบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์

และการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ดี 7) สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมในการทำงานที่สนับสนุน 

กลยุทธ์วัฒนธรรมของบริษัท และ 8) ใช้ภาวะความเป็นผูน้ำเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

Leadership) ที่จำเป็นเพื่อผลักดันให้การปฏิบัติงานก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง 

จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผูว้ิจัยได้สังเคราะห์

องค์ประกอบของกลยุทธ์ ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของกลยุทธ์ 

องค์ประกอบของกลยุทธ์ 
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1. วิสัยทัศน์ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 17 100 

2. พันธกิจ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 17 100 

3. เป้าหมาย √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ 16 94.11 

4. ประเด็นกลยุทธ์ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 17 100 

5. ตัวบ่งช้ี √ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 16 94.11 
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 จากตาราง 1 สรุปผลการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของกลยุทธ์จากนักวิชาการหลายท่าน เช่น บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, 

(2547); วิเชยีร เวลาดี, (2547); ทิพย์รัตน์ สเีพชรเหลือง, (2549); อุทิศ ขาวเธียร, (2549); 

พนิดา คล้อสวัสดิ์, (2551); พิบูล ทีปะบาล (2551); พงษ์ธร สงิห์พันธ์, (2551); กาญจนา  

ศริิวงศ,์ (2552); ขัตติยา ด้วงสำราญ, (2552); วีวรรณ อินดา, (2552); คมสันต์  

ขจรปัญญาไพศาล, (2552); จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (2553); Brenes and Other, 

(2008); Certoand Peter, (1991); Thompson and Strickland, (1993); Wheelen and 

Hunger, (2000); Pearce and Robinson, (2000) โดยใช้เกณฑ์ความคิดเห็นร่วมที่มีความถี่

ตั้งแต่ 8 หรือร้อยละ 50 ขึน้ไป จึงได้องค์ประกอบของกลยุทธ์ 5 องค์ประกอบ ได้แก่  

1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นของกลยุทธ์ และ 5) ตัวบ่งชี้ 

ซึ่งมีรายละเอียดของกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 

1. การกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 

นักวิชาการและนักการศกึษาหลายท่านได้ให้ความหมายวิสัยทัศน์ เช่น  

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์และจินตนา บุญบงการ (2544, หน้า 139)  

กล่าวว่าวิสัยทัศน์ หมายถึง ภาพความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับความตอ้งการในอนาคต

ขององค์กรคาดหวังให้เป็นและสภาพด้านการพัฒนาองค์กรเลยต้องการจะเป็นในอนาคต

ตามหว้งระยะเวลาที่กำหนด 5 - 10 ปีข้างหน้า โดยระบุเป็นข้อความที่สะท้อนถึงความ

มุง่มั่นเกี่ยวกับทิศทาง และจุดยืนที่ตอ้งการผลักดันให้เกิดขึ้นเป็นจุดหมายปลายทางร่วมกัน

ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในองค์กรซึ่งเป็นการตอบคำถามว่า “บุคลากรต้องการเป็นอะไรใน

อนาคต” ซึ่งหลักในการกำหนดวิสัยทัศน์จะต้องเกิดจากการวิเคราะห์จะต้องจัดประชุม

ระดมความคิดเห็นเพื่อกำหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรและจะต้องอาศัยข้อมูลในปัจจุบันนำมา

เป็นข้อมูลในการกำหนดวิสัยทัศน์ดว้ย  

   Byson, John M, (1995, pp. 161 - 164) ได้กล่าวถึง การกำหนด

วิสัยทัศน์ที่ดีตอ้งมลีักษณะ คือ 1) มคีวามเป็นไปได้เป็นสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นจริง 2) ท้าทาย

เร้าใจ สามารถใช้เป็นกรอบชีน้ำให้สมาชิกดำเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุจุดยืนที่ต้องการ  

3) เป็นข้อความง่าย ๆ ที่สามารถสื่อให้เห็นทิศทางในอนาคตขององค์กร 4) เป็นปรัชญาที่

แสดงให้เห็นถึงค่านิยมที่ยึดถืออยู่ภายในใจของทุกคน 5) เป็นคำมั่นสัญญาของผูบ้ริหารที่

แสดงถึงการตัดสินใจและมุ่งมั่นที่ตอ้งรับผดิชอบการตัดสินใจ 6) เป็นตัวประสานปัจจัย 
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ต่าง ๆ ในทิศทางที่พึงปรารถนา 7) ได้รับการสนับสนุนและเป็นที่ยอมรับจากผู้ปฏิบัติ  

8) ตอ้งตรวจสอบและวัดผลสำเร็จได้ และ 9) สอดคล้องกับวัฒนธรรมขององค์กร  

   วัฒนา วงศ์เกียรตริัตน์พร้อมคณะ (2546, หน้า 70 - 75) ได้กล่าวถึง

การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ตอ้งมคีวามเหมาะสมกับองค์กร โดยส่วนใหญ่การกำหนด

วิสัยทัศน์จะเป็นการร่วมกันกำหนดจากผู้บริหารระดับสูงขององค์กรเพราะเป็นกลุ่มคนที่

มองภาพรวมขององค์กร ถึงแมว้่าไม่ใช่ทุกคนในองค์กรที่จะมาเข้าร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ 

แต่ผู้บริหารควรมีการรับฟังข้อมูลที่เป็นความคดิเห็นจากบุคลากรในทุกระดับเพื่อใช้เป็น

ข้อมูลประกอบในการประชุมเพื่อกำหนดวิสัยทัศน์ด้วยเช่นเดียวกัน และถ้อยแถลงของ

วิสัยทัศน์องค์กรอาจจะไม่จำเป็นต้องมีการสลักไว้บนผนังเพื่อวัตถุประสงค์ในการนำเสนอ

ต่อผู้มาเยือน แต่ประเด็นสำคัญคือ การสื่อสารให้เป็นที่เข้าใจทั้งในเนื้อหาและความ

คาดหวังในถ้อยแถลงของวิสัยทัศน์กับบุคลากรในทุกระดับ เพื่อใชเ้ป็นเข็มทิศชีน้ำทางแก่

บุคลากรทุกคนให้เข้าใจจึงจุดมุ่งหมายในการดำเนินงานขององค์กรและเป็นแรงบันดาลใจ

ในการร่วมกันสนับสนุนส่งเสริมเป้าหมายดังกล่าวใหเ้ป็นจรงิ การสื่อสารวิสัยทัศน์สามารถ

ทำได้หลายลักษณะด้วยกัน เช่น การกำหนดและระบุไว้เป็นลายลักษณ์อักษร การจัดพิมพ์

และแจกจ่ายใหบุ้คลากรและการทำความเข้าใจกับบุคลกรในทุกระดับในช่วงตน้ก่อนการ

ประชุมวาระปกติทุกครั้ง  

   Trethowan (1991, p. 8) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ได้ผลดีผู้บริหารควร

คำนงึถึงความกระตอืรอืร้นของตนความพยายามสร้างจติผูกพันให้เกิดกับสมาชิกเห็นได้ว่า

วิสัยทัศน์ทำให้ผู้บริหารสถานศกึษาสามารถกำหนดภาพในอนาคตที่ตอ้งการได้

ขณะเดียวกันผู้บริหารก็ต้องทำการเปลี่ยนแปลง บางสิ่ง บางอย่างเพื่อนำสถานศกึษาไปสู่

วิสัยทัศน์ที่กำหนด ซึ่งเป็นสิ่งที่ยากและมักจะล้มเหลว เนื่องจากธรรมชาตขิองบุคคลก็ดี 

ขององค์กรก็ดี ย่อมมกีารต่อต้านเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงดังน้ันผูบ้ริหารสถานศกึษาควรมี

การประเมนิผลเป็นระยะเพื่อทดสอบว่าวสิัยทัศน์นัน้สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร 

สอดคล้องกับความสามารถของสมาชิกในองค์กรหรอืไม่หากได้คำตอบปฏิเสธ ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาก็จะต้องนำวิสัยทัศน์นัน้มาพิจารณาเพื่อปรับเปลี่ยนต่อไป ผู้บริหารที่ดีควรมอง

การสรา้งวิสัยทัศน์ การเผยแพร่วิสัยทัศน์ การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ และการประเมินผล 

เพื่อการปรับปรุงและแก้ไขใหม้ีความเชื่อมโยงกัน 

    จากที่กล่าวมาข้างต้นของนักวิชาการ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า วิสัยทัศน์เป็น

เรื่องการมองอนาคตข้างหน้าที่กลุ่มคนหรอืองค์กรคาดหวังให้เป็นโดยการวิเคราะห์
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สภาพแวดล้อมซึ่งอาศัยประสบการณ์และข้อมูลในปัจจุบันเพื่อกำหนดเป้าหมายเอาไว้

ล่วงหนา้ 

  2. การกำหนดภารกิจ (Mission) 

   ได้มนีักวิชาการ และนักการศกึษาหลายท่าน เช่น เสน่ห์ จุ้ยโต (2545, 

หนา้ 100) ใหค้วามเห็นว่า ภารกิจเป็นการกำหนดว่าองค์กรหรอืบริษัท “ทำอะไร” ทำไม

ต้องทำสิ่งนั้น และทำเพื่อใคร ณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์ และจนิตนา บุญบงการ (2544, หนา้ 

139) กล่าวว่า ภารกิจ หมายถึง จุดมุ่งหมายเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์ขององค์กร ซึ่งแยก

องค์กรออกจากธุรกิจอื่นที่มีการดำเนินงานที่ใกล้เคียงกันภารกิจเป็นเครื่องกำหนดขอบเขต

การดำเนินงานขององค์กรการกำหนดภารกิจยังเป็นการจัดสรรและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชนหรอืองค์กรใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด นอกจากนี้

การกำหนดภารกิจยังช่วยใหก้ารกำหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์เป็นไปอย่างถูกต้อง

เหมาะสมและสอดรับกับภารกิจขององค์กรหรอืชุมชน ซึ่งจะส่งผลต่อความสำเร็จในการ

ดำเนนิการขององค์กรหรอืชุมชนได้เป็นอย่างด ีส่วนวัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ 

(2546, หนา้ 74 - 75) ได้ใหค้วามหมาย ภารกิจ คอื ภารกิจขององค์กรจะบ่งบอกกิจกรรม

ที่องค์กรจะต้องสนับสนุนให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์ ซึ่งจะช่วยสร้างคุณค่าและความ

แตกต่างขององค์กรจากองค์กรอื่น เช่น ภารกิจขององค์กรเพื่อการผลิตหรอืการส่งออก

ด้วยยี่ห้อของตนเองย่อมแตกต่างกันจากการบริหารองค์กรที่ทำหนา้ที่รับจ้างผลติใหก้ับ

ตรายี่หอ้ของลูกค้า ทั้งที่ทั้งสององค์กรต่างอยู่ในองค์กร และภารกิจขององค์กรยัง

ครอบคลุมถึงประเด็น  

   Greenley, (1989, pp. 151 - 152; Certo & Peter, 1991, p. 69) ได้

กล่าวถึงการกำหนดภารกิจ ดังนี ้1) ผลติภัณฑ์บริการโดยระบุชนิดของผลิตภัณฑ์บริการต่อ

สาธารณะ 2) ตลาด ระบุกลุ่มผู้ซือ้ผูร้ับบริการ 3) เป้าประสงค์ ระบุเป้าประสงค์ขององค์กร

ในแง่ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการมอีงค์กร 4) เทคโนโลยี ระบุวิทยาการหรอืการดำเนินงาน

หรอืกระบวนการที่ใช้ในการดำเนนิงาน 5) ปรัชญา ระบุความเช่ือมั่นและค่านิยมพื้นฐานใน

การดำเนินงานของสมาชิกในองค์กรและ 6) แนวความคิดขององค์กร ระบุหลักการพืน้ฐาน

ขององค์กรที่จะดำรงอยู่ในสาธารณและความรับผิดชอบทางสังคมขององค์กรตอ้งการให้มี

ต่อการดำเนินงานขององค์กร 

   นอกจากนีภ้ารกิจขององค์กรยังบอกให้ทราบขอบเขตในการดำเนินงาน 

ขององค์กร เช่น เอกลักษณ์ คุณลักษณะ ตลอดจนเส้นทางเพื่อการพัฒนาองค์กร ซึ่งจะ 
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เป็นข้อมูลพืน้ฐานที่ทำให้บุคลากรในองค์กรทุกคนทราบร่วมกันถึงแนวคิดหรอืหลักการ 

ในการทำงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

   2.1 ปัจจัยที่ตอ้งคำนึงในการกำหนดภารกิจขององค์กร ประกอบด้วย  

1) ความตอ้งการของหน่วยงานหรอือะไรที่กำลังได้รับการตอบสนอง 2) กลุ่มของลูกค้าเป็น

กลุ่มใดหรือใครที่เป็นผู้ได้รับการตอบสนอง และ 3) ความตอ้งการของลูกค้าได้รับการ

ตอบสนองอย่างไร ทั้ง 3 ปัจจัยล้วนแต่มีความสำคัญต่อการกำหนดลักษณะของการ

ทำงาน ซึ่งการพิจารณาเฉพาะปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งจะไม่เพียงพอต่อการกำหนดภารกิจที่

ชัดเจนได้องค์กรจะต้องเปลี่ยนแปลงภารกิจเมื่อไร เนื่องจากปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ์ต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างรุนแรงและรวดเร็วซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี ้นอกจากจะ

ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ขององค์กรแลว้ ยังส่งผลกระทบต่อการวาง

ทิศทางขององค์กรด้วย ดังนั้นองค์กรจึงตอ้งมีการปรับเปลี่ยนภารกิจให้มีความทันสมัยและ

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน แต่การเปลี่ยนแปลงไม่ควรเกิดขึ้นบ่อย เนื่องจากการ

กำหนดภารกิจควรจะต้องพิจารณาระยะยาว และต้องใหส้อดคล้องกับวิสัยทัศน์ ดังนัน้จงึ

ควรกำหนดภารกิจใหม้ีความครอบคลุมและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้ดีและ

นานพอสมควรองค์กรจะมีการถ่ายทอดภารกิจอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมได้อย่างไร 

   2.2 ความสำคัญของการกำหนดภารกิจขององค์กรเพื่อ 1) ให้สามารถ

ระบุจุดมุ่งหมายภายในองค์กรได้ 2) ช่วยถ่ายทอดความคิดขององค์กรออกมาเป็นทิศทาง 

ที่ชัดเจน 3) กำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดสรรทรัพยากรขององค์กร 4) เป็นหลัก

สำคัญในการกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 5) ความสะดวกในการแปลง

ความหมายวัตถุประสงค์ในโครงสรา้งการทำงาน การออกแบบระบบงาน และการกำหนด

ความรับผดิชอบภายในองค์กร และ 6) ช่วยในการตัดสินใจและดำเนินการของบุคลากร

ระดับล่างใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

   2.3 ข้อควรระวังในการกำหนดภารกิจ 

  2.3.1 การกำหนดขอบเขตของภารกิจที่แคบหรือกว้างเกินไป สิ่งที่ต้อง

ให้ความสำคัญในการกำหนดภารกิจ คือ ขอบเขตในการระบุประเภทของการทำงาน หาก

เกิดความผดิพลาดขึน้จากการกำหนดขอบเขตหรือประเภทของการทำงานย่อมจะส่งผล

กระทบต่อการกำหนดภารกิจที่ผิดพลาด นำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์ที่ผิดพลาด และจะเป็น

ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนนิงานและการตัดสินใจด้วย 
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    2.3.2 การให้ความสำคัญและการจัดสรรเวลาของผูบ้ริหารระดับสูง

ในการกำหนดภารกิจหลายครั้งที่ผู้บริหารระดับสูงใชเ้วลาทุกวันกับการบริหารงานทั่วไป 

และทำให้การกำหนดภารกิจขององค์กรมักจะถูกมองข้ามไป เมื่อองค์กรกำหนดภารกิจ

อย่างรีบเร่งจนเกินไปอาจทำให้เกิดขอ้ผดิพลาดและเกิดผลกระทบติดตามมาอย่างรุนแรง 

  2.3.3 ความเข้าใจผดิที่ว่า เมื่อมีการกำหนดทิศทางขององค์กรขึ้น

มาแล้วไม่สามารถที่จะปรับเปลี่ยนได้ที่จรงิแล้วภารกิจขององค์กรสามารถปรับเปลี่ยนได้

เมื่อมีความจำเป็นหรอืเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระดับที่ส่งผลต่อทิศทางเดิม อาทิ 

ความตอ้งการของลูกค้าเปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาเทคโนโลยีช้ันสูงขึน้ การเปลี่ยนแปลง

ด้านการค้าระหว่างประเทศ สัญญาณทางเศรษฐกิจที่แสดงให้เห็นถึงโอกาสและข้อจำกัด

ในการดำเนินงานขององค์กร 

     จากที่กล่าวมาข้างต้นของนักวิชาการ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ภารกิจเป็น

การกำหนดการจัดลำดับกลยุทธ์ แผน และการออกแบบงาน ในจุดเริ่มต้นของการ

ออกแบบงานการบริหารการออกแบบโครงสรา้งการบริหารไม่มีสิ่งใดง่าย หรอืปรากฏ

ชัดเจนที่จะทราบว่าองค์กรของเราคืออะไร 

  3. การกำหนดเป้าหมาย (Objective) 

 ได้มนีักวิชาการ และนักการศกึษาหลายท่านได้กล่าวถึงเป้าประสงค์ เช่น  

  กมลพร สอนศรี (2555, บทความ) ได้กล่าวว่า เป้าประสงค์หรือ

เป้าหมายเป็นทั้งในเชิงปริมาณหรอืคุณภาพ หรือทั้งสองส่วนที่ทำให้แยกแยะได้ว่า การ

ปฏิบัติงานประสบความสำเร็จตามตัวชี้วัด (KPIs) ที่กำหนดไว้หรอืไม่ มากน้อยเพียงใด 

ภายในระยะเวลาที่ระบุไว้อย่างชัดเจน และทัศนะของ Peter (1954) อธิบายว่าเป้าประสงค์

เป็นการจัดการซึ่งผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชาร่วมกันกำหนดวัตถุประสงค์ 

มาตรฐานและเลือกปฏิบัติงาน โดยผู้ใต้บังคับบัญชามีภาระหนา้ที่และความรับผดิชอบต่อ

วัตถุประสงค์ โดยมีผูบ้ังคับบัญชาสนับสนุน และกระตุ้นเพื่อให้เกิดการควบคุมตนเอง 

ฉะนั้นความสำคัญของการวางแผนและการควบคุมจงึขึ้นอยู่กับความสามารถในการ

บริหารข้อมูลโดยการสร้างความสัมพันธ์ของระบบข้อมูลกับการวางแผน และการควบคุม

สนับสนุนการตัดสินใจร่วมกัน 

   3.1 ลำดับขั้นของเป้าประสงค์ขององค์กร  

    องค์กรขนาดใหญ่ที่มคีวามสลับซับซ้อนมีความจำเป็นต้องกำหนด

ลำดับของเป้าประสงค์ขององค์กร เพื่อแสดงเป้าประสงค์ที่มรีะยะยาวและระยะสั้นของ
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หน่วยงานย่อยซึ่งมีบทบาทต่าง ๆ กันโดยกำหนดเป้าประสงค์หลักขององค์กร แล้วจำแนก

เป็นเป้าประสงค์ของแต่ละหน่วยงานย่อยซึ่งจะถูกจำแนกเป็นเป้าประสงค์ของแต่ละแผนก

ในหน่วยงานย่อย จะถือเป้าประสงค์ของแต่ละปัจเจกบุคคลในแต่ละแผนกความเชื่อมโยง

ระหว่างเป้าประสงค์ขององค์กรตามลำดับขั้นลงมาถึงเป้าประสงค์ของปัจเจกบุคคลใน

องค์กร จะช่วยให้ผูป้ฏิบัติงานมคีวามชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากตน และตนจะต้อง

ทำอะไรเพื่อตอบสนองความคาดหวังนัน้ ๆ ขององค์กร 

   3.2 บทบาทที่สำคัญของเป้าประสงค์ขององค์กร 

  เป้าประสงค์ขององค์กรมบีทบาทที่สำคัญ 6 ประการ (Greenley, 

1989, pp. 180 - 181) ดังนี้ 1) เพื่อแสดงหลักการและเหตุผลเกี่ยวกับเป้าประสงค์ที่

สามารถบรรลุได้ในสภาพแวดล้อมที่เป็นจรงิ 2) เพื่อชีน้ำทางในการจัดทำแผนการ

ปฏิบัติการและวิธีการดำเนินกิจกรรม 3) เพื่อเชื่อมโยงเป้าประสงค์ระดับสูงลงมาถึงระดับ

ล่างสุด 4) เพื่อประสานการตัดสินใจของหัวหน้าหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ขององค์กรให้

สอดคล้องกันและไม่ขัดแย้งกัน 5) เพื่อการปรับตัวต่อข้อจำกัด อันเกิดจากสภาพแวดล้อม

ที่เปลี่ยนแปลงไป และ 6) เพื่อเป็นพืน้ฐานสำหรับการประเมินผล ทั้งการประเมินผล

ความสำเร็จขององค์กร และการประเมินผลกระบวนการ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการปรับ

แผนปฏิบัติการขององค์กร 

   3.3 การระบุเป้าประสงค์ขององค์กร 

  เป้าประสงค์ขององค์กรอาจจะระบุได้หลายวิธี (Certo and Peter, 

1991, pp. 76 - 77) ดังนี้ 

  3.3.1 สถานภาพของการแข่งขันโดยระบุระดับของสถานภาพและ

บทบาทขององค์กรในสาธารณะเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรอื่นที่มภีารกิจคล้ายกัน เช่น ระบุ

ว่าองค์กรตอ้งการเป็นที่หนึ่งในของหน่วยงานภายในระยะเวลา 3 ป ี

   3.3.2 การนำวิธีการดำเนินงานคิดค้นสิ่งใหม่มาใช้ในการให้บริการ

โดยระบุถึงประสทิธิผลที่ได้ เช่น ระบุเทคโนโลยีใหม่นี้จะทำให้องค์กรได้รับผลประโยชน์มาก

ขึน้กว่าเดิมสองเท่า 

     3.3.3 การเพิ่มผลผลติ โดยระบุประสิทธิภาพในการการผลิตและ

การให้บริการ เช่น ระบุการพัฒนาบุคลากรจะทำให้การปฏิบัติงานมปีระสิทธิภาพมากขึ้น

กว่าเดิมสองเท่า 
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     3.3.4 ระดับของทรัพยากร โดยระบุปริมาณทรัพยากรทั้งบุคคล

และทรัพย์สิน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่ใชใ้นการผลิตและการให้บริการ เช่น ระบุว่ามูลค่า

การลงทุนจะเพิ่มขึน้กว่าเดิมสองเท่า 

  3.3.5 ความสามารถในการทำกำไร โดยระบุปริมาณผลประโยชน์

ที่ได้รับเปรียบเทยีบกับค่าใชจ้่าย เช่น ระบุว่าองค์กรจะได้กำไรเพิ่มขึน้กว่าเดิมหรอืองค์กร

จะเสียค่าใช้จ่ายในอัตราที่ลดลงแต่สามารถใหบ้ริการได้ในอัตราที่เพิ่มขึ้น 

  3.3.6 ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและพัฒนาของฝ่ายการ

จัดการ โดยระบุประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่สามารถวัดได้และอัตราการพัฒนาการ

จัดการของฝ่ายการจัดการ เช่น ระบุความรวดเร็วในการตดิตามผลการปฏิบัติงานจะทำได้

มากขึ้นกว่าเดิมสองเท่า 

  3.3.7 ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและเจตคติของบุคลากร  

โดยระบุประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและเจตคติของบุคลากร เช่น ระบุว่าบุคลากรจะมี

ความรูส้ึกผูกพันเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรมากขึ้นสองเท่า 

  3.3.8 ความรับผดิชอบต่อสังคม โดยระบุถึงสำนึกของความ

รับผิดชอบต่อสังคมที่องค์กรตระหนักและยึดถือในระหว่างดำเนินการเพื่อประโยชน์ของ

สังคมโดยรวม เช่น ระบุว่าองค์กรจะผลติทุกชนิดที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ภายใน 3 ป ี

    3.4 คุณลักษณะที่ดขีองเป้าประสงค์ขององค์กรคุณลักษณะที่ดขีอง

เป้าประสงค์ขององค์กร (Greenley, 1989, pp. 182 - 183; Certo and Peter, 1991,  

pp. 77 - 79) ดังนี้ 

   3.4.1 ความพยายามที่จะให้สำเร็จตามที่ต้องการในระดับที่ยอมรับ

ได้ ซึ่งอยู่ภายใต้ความรูแ้ละความสามารถของบุคลากรที่มอียู่ในองค์กรและการยอมรับ

ร่วมกันของหน่วยงานย่อยในองค์กร 

   3.4.2 ความยดืหยุ่นในการปรับตัวชีว้ัดความสำเร็จเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงปัจจัยเงื่อนไขของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

  3.4.3 ความเป็นรูปธรรมที่สามารถวัดได้ โดยการกำหนดตัวชี้วัด

ในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพ 

  3.4.4 ความจูงใจโดยการกำหนดเป้าประสงค์ที่สร้างแรงจูงใจแก่

บุคลากรที่จะร่วมกันดำเนนิงานให้บรรลุผล 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



40 

     3.4.5 ความเหมาะสมหรอืความสอดคล้องในระยะยาวและระยะ

สั้นโดยกำหนดผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการดำเนินงานทั้งเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพทั้ง

ในระยะยาว 5 - 10 ปี และในระยะสัน้ 1 - 2 ปี อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกัน 

  3.4.6 ความจำเพาะเจาะจงที่ชัดเจนเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่จะ

ได้รับจากการดำเนินการทั้งในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพภายในระยะเวลาที่กำหนด  

ซึ่งจะต้องสื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันของบุคลากรในองค์กร 

  3.4.7 ความสำเร็จที่สามารถไปถึงได้จรงิในทางปฏิบัติโดยคำนงึถึง

ปริมาณทรัพยากรในองค์กรที่สามารถจัดหาได้ 

      จากที่กล่าวมาข้างต้นของนักวิชาการ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า 

เป้าประสงค์ขององค์กร คือ การมีส่วนร่วมขององค์กร มีความยืดหยุ่น สามารถวัดได้ทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีความจูงใจ มีความเหมาะสม และสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง 

  4. การกำหนดตัวบ่งชี้ (Indicators) 

 ได้มนีักวิชาการและนักการศกึษาได้ให้ความหมายของตัวบ่งช้ี เช่น  

 Kaplan and Norton (1996, p. 2) กล่าวว่า ดัชนีวัดความสำเร็จแบบ

สมดุล คอื เครื่องมอืที่ทำหน้าที่เปลี่ยนแปลงพันธกิจและกลยุทธ์ใหเ้ป็นชุดของการวัดผล

การปฏิบัติงานที่มสี่วนช่วยกำหนดกรอบของระบบการวัดและการบริหารกลยุทธ์ที่

ครอบคลุมด้านการเงิน ลูกค้า กระบวนการภายในและการเรียนรูแ้ละเติบโตขององค์กร  

 วัฒนา พัฒนพงศ์ (2544, หน้า 39; อ้างถึงใน วรีะยุทธ ชาตะกาญจน์, 

2555, หนา้ 288) กล่าวว่า ดัชนวีัดความสำเร็จคอื ตัวชี้วัดผลสำเร็จของการปฏิบัติงานที่

กำหนดขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรได้ครบทุกกลุ่ม 

โดยเฉพาะกลุ่มที่มีบทบาทสำคัญต่อความอยู่รอดและการเติบโตขององค์กร เช่น กลุ่ม

ตัวชี้วัดด้านการเงินเพื่อตอบสนองความตอ้งการของเจา้ของกิจการและคณะผูบ้ริหาร กลุ่ม

ตัวชี้วัดด้านลูกค้าเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้า กลุ่มตัวชีว้ัดด้านกระบวนการ

ภายในเพื่อตอบสนองความต้องการปฏิบัติงานในองค์กร กลุ่มตัวชีว้ัดด้านการเรียนรู้และ

พัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคลากรขององค์กร  

    คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หน้า 53 - 55) อธิบาย

ตัวชี้วัดไว้ว่า ตัวชี้วัดเป็นการถ่ายทอดระดับองค์กรสู่ระดับบุคคล (Individual Scorecard) 

การแปลงระบบประเมินผลจากระดับองค์กรสู่ระดับบุคคลมีหลักการสำคัญ คือ พิจารณา

ว่าใครเป็นผู้ขับเคลื่อนแผนที่ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตลอดจนตัวชีว้ัดต่าง ๆ ให้บรรลุ 
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บุคคลในองค์กรทุกระดับ หรอืการที่จะทำให้ผลลัพธ์ขององค์กรบรรลุได้ นอกจากการ

ผลักดันจากผู้บริหารแลว้ยังเกิดจากการผลักดันและความร่วมมอืจากบุคคลในระดับล่าง

ด้วย ซึ่งการแปลงระบบประเมินผลจากระดับองค์กรสู่ระดับหน่วยงานนีจ้ะช่วยทำให้ทุกคน

ในองค์กรดำเนินงานโดยมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ร่วมกันและดำเนนิงานไปในทิศทางเดียวกัน 

    ดัชนวีัดความสำเร็จหรือตัวชีว้ัดเป็นตัวเลขหรืออัตราส่วนที่จะทำให้

ทราบว่าองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ในแต่ละด้านหรอืไม่ ตัวชี้วัด สามารถกำหนดโดย

พิจารณาในด้านต่าง ๆ (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, 2546, หน้า 130 - 132) ดังนี้ 

   4.1 ด้านคุณภาพ 

  4.1.1 สำหรับคุณลักษณะที่จับต้องได้จะเป็นการพิจารณาถึง ได้แก่  

1) คุณสมบัติขององค์กรเป็นการพิจารณาว่าเป็นไปตามข้อกำหนดที่ระบุไว้ 2) ความ

น่าเชื่อถือเป็นการพิจารณาว่าองค์กรจะปฏิบัติงานได้ตรงตามข้อกำหนดไว้โดยไม่มีความ

เบี่ยงเบน 3) รูปลักษณ์เป็นการพิจารณาว่าองค์กรมีรูปลักษณ์ตรงตามผู้รับบริการต้องการ 

4) ความทนทานเป็นการพิจารณาว่าองค์กรสามารถทนทานต่อการใช้งานได้ภายใน

ระยะเวลาหรอืภายในจำนวนครั้งที่ระบุไว้โดยผูผ้ลิต 

 4.1.2 สำหรับสิ่งที่จับต้องไม่ได้หรอืการบริการจะเป็นการพิจารณา 

ได้แก่ 1) อัธยาศัยของผูใ้ห้บริการ ความสุขภาพอ่อนน้อม ยิม้แย้มแจ่มใส 2) ความสามารถ

ในการเข้าถึงบริการของลูกค้า การมีขัน้ตอนในการให้บริการที่ไม่สลับซับซ้อนเกินไป  

3) การตอบสนองต่อความต้องการได้รับบริการลูกค้า ความกระตอืรอืร้นในการให้บริการ  

4) ประสิทธิภาพในการให้บริการที่ลูกค้าต้องการ 

   4.2 ด้านปริมาณ  

    4.2.1 การพิจารณาถึงผลผลิตที่ได้รับจากกระบวนการทำงานว่ามี

จำนวนปริมาณตรงตามที่วางแผนไว้หรอืไม่ ได้แก่ ด้านต้นทุน เป็นการพิจารณาถึงมูลค่า

ของทรัพยากรที่ลงทุนไปในการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ด้านเวลา เป็นการพิจารณากิจกรรม

ใด ๆ สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้หรอืไม่ อีกมิติหนึ่ง 

ที่ตอ้งการคำนึงถึงในการกำหนดตัวช้ีวัด คือ การพิจารณาว่าต้องการจะวัดในขั้นตอนใด 

ในกระบวนการเนื่องจากกระบวนการทำงานหนึ่ง ๆ ประกอบด้วย 1) ปัจจัยนำเข้า (Input) 

ได้แก่ 4 M คน (Man) เครื่องจักร (Machine) วัตถุดิบ (Material) และวธิีการ (Method)  

2) กระบวนการแปลงสภาพ (Process) ที่จะดำเนนิการแปลงปัจจัยนำเข้าที่ใส่เข้าไปให้ 
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กลายเป็นผลผลิตออกมา และ 3) ผลผลิต (Output) ได้แก่ สนิค้า และบริการต่าง ๆ ที่ผ่าน 

กระบวนการแปลงสภาพ 

    4.2.2 การพิจารณาตัวชี้วัด ยังอาจพิจารณาในมิติของประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและการเพิ่มผลผลติโดยประสิทธิภาพเป็นการพิจารณาว่าได้มกีารใชท้รัพยากร

ให้เป็นประโยชน์อย่างคุ้มค่า เหมาะสมหรอืไม่ เพียงใด สำหรับประสิทธิผลเป็นการ

พิจารณาระดับความสำเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์กร เพื่อบรรลุในสิ่งที่ถูกต้องในเรื่อง

ของเวลา คุณภาพ และปริมาณ ซึ่งมองในแง่ของผลลัพธ์เป็นหลัก และการเพิ่มผลผลติเป็น

การวิเคราะห์ความสามารถในการทำงานของหน่วยงานว่า นำไปสู่การบ่งบอกถึงสิ่งที่ควร

จะปรับปรุงและสิ่งที่ควรจะสนับสนุนเพื่อรักษาไว้หรอืไม่เป็นการพิจารณาทั้งปัจจัยนำเข้า

และผลผลติ โดยมีสูตรคำนวณจากผลผลติหารด้วยปัจจัยนำเข้า 

    จากที่กล่าวมาข้างต้นของนักวิชาการ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การกำหนด

ตัวชี้วัด เป็นตัวกำหนดที่แสดงหรือบ่งบอกทั้งเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพใหเ้ห็นถึงผลงาน

หรอืผลผลติต่าง ๆ ของบุคคลในองค์กรทุกระดับในการบรรลุเป้าหมาย 

 1. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

  1.1 ความหมายของการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

   ความหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นการ

วิเคราะห์สภาพองค์กรหรอืหน่วยงานในปัจจุบัน เพื่อค้นหา จุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อยหรือสิ่ง

ที่อาจเป็นปัญหาสำคัญในการดำเนินงานสู่สภาพที่ตอ้งการในอนาคต SWOT มีความหมาย 

ดังนี้ (Armstrong, 1996)  

    S : Strengths หมายถึง จุดแข็งหรอืข้อได้เปรียบ 

 W : Weaknesses หมายถึง จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 

 O : Opportunitities หมายถึง โอกาสที่จะดำเนนิการได้ 

 T : Threats หมายถึง อุปสรรค ขอ้จำกัดหรอืปัจจัยที่คุกคามการ

ดำเนนิงานขององค์การ 

  1.2 หลักการสำคัญของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 หลักการสำคัญของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  

คือ การวิเคราะห์โดยการสำรวจจากสถานการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและ

สภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) จึงเรียกได้ว่า

เป็นการรูเ้รา รู้จักสภาพแวดล้อมรูเ้ขา ชัดเจนและการวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค วิเคราะห์
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ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยใหผู้บ้ริหารขององค์กรทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ภายนอกองค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านีท้ี่มตี่อองค์กรธุรกิจ

และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมอียู่ซึ่งข้อมูลเหล่านีจ้ะเป็น

ประโยชน์อย่างมากต่อการกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนดกลยุทธ์และการดำเนินตาม 

กลยุทธ์ขององค์กรระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป  

  1.3 ขั้นตอนการดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) จะครอบคลุมขอบเขต

ของปัจจัยที่กว้างดว้ยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กรทำให้มี

ข้อมูลในการกำหนดทิศทางหรอืเป้าหมายที่จะถูกสร้างขึน้มาบนจุดแข็งขององค์กร และ

แสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อมและสามารถกำหนดกลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะ

อุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรอืลดจุดอ่อนขององค์กรให้มนี้อยที่สุดได้ ภายใต้การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) นั้นจะต้องวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายใน

และภายนอกขององค์กรโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

   1.3.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน เป็นการวิเคราะห์และพิจารณา

ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุก ๆ ด้าน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของ

องค์กรแหล่งที่มาของขอ้มูลเพื่อการประเมนิสภาพแวดล้อมภายใน คือ ระบบข้อมูลเพื่อ

การบริหารที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วธิีการปฏิบัติ 

บรรยากาศในการทำงานและทรัพยากรในการบริหาร เช่น คน เงนิ วัสดุ และการจัดการ 

รวมทั้งการพจิารณาผลการดำเนนิงานที่ผ่านมาขององค์กรเพื่อที่จะเข้าใจสถานการณ์และ

ผลกลยุทธ์ก่อนหนา้นีด้้วย จุดแข็งขององค์กร (S : Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย

ภายในจากมุมมองของผูท้ี่อยู่ภายในองค์กรนั้นเองว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อ

ได้เปรียบหรอืจุดเด่นขององค์กรที่องค์กรควรนำมาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรดำรง

ไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กรและจุดอ่อนขององค์กร (W : Weaknesses) 

เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่มอียู่ภายในมุมมองของผูท้ี่อยู่ภายใน

องค์กรนั้น ๆ เองว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่ควร

ปรับปรุงใหด้ีขึ้นหรอืขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

   1.3.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการวิเคราะห์

ความสามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการดำเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



44 

ขากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของ

องค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงนิ งบประมาณ และ

สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศกึษา อัตราการรูห้นังสอื การตัง้ถิ่นฐานและการ

อพยพของประชากร ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนยีมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและ

วัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมอืง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และ

สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี คอื กรรมวิธีใหม่ ๆ และพัฒนาการทางด้านเครื่องมือ 

อุปกรณ์ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการให้บริการ 

    1.3.2.1 โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการ

วิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ทั้งทางตรง

และทางออ้มต่อการดำเนินการขององค์กรในระดับมหาภาค และองค์กรสามารถฉกฉวย

ข้อดเีหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็งขึ้นได้  

    1.3.2.2 อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์

ว่าปัจจัยภายนอกองค์กรปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหาภาคในทางที่จะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางออ้ม ซึ่งองค์กรจะต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพ

องค์กรใหม้ีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกล่าวได้  

   1.3.3 ระบุสถานการณ์จากการประเมนิสภาพแวดล้อม  

    เมื่อได้ขอ้มูลเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคจาก 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและ

สภาพแวดล้อมภายนอกแล้วใหน้ำจุดแข็ง จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส 

อุปสรรค จากภายนอกเพื่อดูว่าองค์กรกำลังเผชิญสถานการณ์เช่นใด และภายใต้

สถานการณ์เช่นนั้น องค์กรควรจะทำอย่างไร โดยทั่วไปในการวิเคราะห ์SWOT Analysis 

ดังกล่าวนีอ้งค์กรจะอยู่ในสถานการณ์ 4 รูปแบบดังนี้  

    1.3.3.1 สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์นีเ้ป็น

สถานการณ์ที่พึ่งปรารถนาที่สุด เนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังนัน้ผู้บริหาร

ขององค์กรควรกำหนดกลยุทธ์ในเชงิรุก (aggressive - strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มอียู่

มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มที่  

 1.3.3.2 สถานการณ์ที่ 2 (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็น

สถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด เนื่องจากองค์กรกำลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและ 

มีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ ดังนัน้ทางเลือกที่ดทีี่สุดคือกลยุทธ์ การตัง้รับหรอื 
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ป้องกันตัว (defensive strategy) เพื่อพยายามลดหรอืหลบหลีกภัยอุปสรรคต่าง ๆ ที่คาดว่า 

จะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะทำให้องค์กรเกิดความสูญเสียที่นอ้ยที่สุด  

    1.3.3.3 สถานการณ์ที่ 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กร 

มีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงที่มปีัญหา

อุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่หลายอย่างเช่นกัน ดังนัน้ทางออกคือกลยุทธ์การพลิกตัว 

(turnaround-oriented strategy) เพื่อจัดหรือแก้ไขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให้พรอ้มที่จะ 

ฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้  

 1.3.3.4 สถานการณ์ที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นีเ้กิดขึ้น

จากการที่สภาพแวดล้อมไม่เอือ้อำนวยต่อการดำเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีขอ้ได้เปรียบที่เป็น

จุดแข็งหลายประการ ดังนัน้แทนที่จะรอจนกระทั่งสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปก็สามารถ

ที่จะเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรอืขยายขอบข่ายกิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใช้

ประโยชน์จากจุดแข็งที่มสีร้างโอกาสในระยะยาวด้านอื่น ๆ แทน 

     ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรจะต้องประเมิน

โอกาส (Opportunities) และข้อจำกัดหรอืภาวะคุกคาม (Threats) การตรวจสอบ

สภาพแวดล้อมภายนอก คือ การประเมิน แจกแจงและวิเคราะห์ขอ้มูลข่าวสารจาก

สภาพแวดล้อมภายนอกให้แก่ผูบ้ริหารและบุคลากรภายในองค์กรได้ทราบโดยใช้เทคนิค 

PEST Analysis หรอื STEP Analysis ดังนี้ 

      1. การเมอืง (Political Component : P) เป็นการวิเคราะห์

นโยบายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของภาครัฐที่น่าจะมีผลทั้งในเชงิบวกและเชงิลบต่อการ

ดำเนนิงานขององค์กร เช่น นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กฎหมาย มตริัฐมนตร ีและกฎระเบียบต่าง ๆ ความมั่นคงของรัฐบาล บทบาทของกลุ่ม

ผลประโยชน์และกลุ่มพลังทางการเมอืง ความขัดแย้งและความรุนแรงทางการเมอืง 

พฤติกรรมทางการเมอืง กลุ่มผูท้ี่มอีิทธิพล/ เครือข่ายพันธมิตร เป็นต้น 

      2. เศรษฐกิจ (Economic Component : E) เป็นการวิเคราะห์

เศรษฐกิจระดับมหภาค ระดับจุลภาค หมายถึง ระบบเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศ 

ที่เกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผลผลิต 

มวลรวมในประเทศ การค้าระหว่างประเทศและดุลการชำระเงิน อัตราดอกเบีย้และอัตรา

แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ อัตราการว่างงาน ภาระการจ้างงานและค่าแรง และ

สภาวะทางสังคม 
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      3. สังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Component: S)  

เป็นการวิเคราะห์วัฒนธรรม หมายถึง โครงสร้างทางสังคมที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของ

องค์กร เช่น ระดับการศกึษาและอัตราการรู้หนังสือของประชากร จำนวนประชากร 

โครงสรา้งของประชากร ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ ค่านิยมและวัฒนธรรม แบบ

แผนการดำเนินชีวติและพฤติกรรม การประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิต ลักษณะของชุมชน

และการตั้งถิ่นฐาน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การกระจายรายได้

และความเป็นธรรมในสังคม สภาพของบ้านเมอืงและลักษณะทางภูมิศาสตร์ โครงสร้าง

พืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร และ

ระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม การลงทุนภาคเอกชน เป็นต้น 

      4. เทคโนโลยี (Technologies Component : T) เป็นการวิเคราะห์

สภาพการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่จะมีผลต่อการดำเนนิงาน เช่น การผลิตคิดค้น

เทคโนโลยีต่าง ๆ ความรูแ้ละวิทยาการแขนงต่าง ๆ การใช้เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การ

แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างองค์กร ความก้าวหน้าในการวิจัยและพัฒนาในสาขาที่เกี่ยวข้อง 

รวมทั้งการเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิตและการให้บริการโดยใช้อุปกรณ์อัตโนมัติ 

     สำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรของ McKinsey 

7S Model (Waterman) ก่อนที่องค์กรจะกำหนดกลยุทธ์จะตอ้งวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายในองค์กรซึ่งเป็นการตรวจสอบสมรรถนะขององค์กรที่จะช่วยบ่งบอกถึงจุดแข็งที่จะใช้

ให้เป็นประโยชน์กับจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขถึงแมป้ัจจัยสภาพแวดล้อมนอกจะเป็นเชิงบวก  

แต่ถ้าหากในองค์กรขาดความพร้อมการดำเนินงานก็ยากที่จะประสบความสำเร็จได้ 

โดยทั่วไปขอบเขตของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะพิจารณาจากตัวแบบ 

7 ปัจจัย (7S Model) ของ (Waterman) คือ  

      1. ระบบ (System) เป็นการตัดสินใจ การกระทำภายใน

ข้อกำหนดและการดำเนินกลยุทธ์ที่สรา้งความสอดคล้องระหว่างองค์กรและ

สภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร การบริหารกลยุทธ์เป็น

กระบวนการอย่างหนึ่งที่จะช่วยใหผู้บ้ริหารตอบคำถามเชงิกลยุทธ์ เช่น องค์กรอยู่ที่ไหน 

ในขณะนี้ องค์กรมีเป้าหมายอยู่ที่ไหน ภารกิจคอือะไร และผู้รับบริการคือใคร 

      2. โครงสรา้ง (Structure) เป็นโครงสรา้งที่ได้ตั้งขึน้ตาม

กระบวนการโดยมีการรับบุคลากรใหเ้ข้ามาทำงานร่วมในฝ่ายต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุ

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้หรือหมายถึง การจัดระบบ ระเบียบให้กับบุคลากรต่าง ๆ ตั้งแต่สองคน
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ขึน้ไปเพื่อนำไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ การจัดองค์กรจะต้องมคีวามชัดเจนในเรื่องต่าง ๆ เช่น 

จุดประสงค์ขององค์กร และการวางแผนในการปฏิบัติงาน กิจกรรมที่องค์กรต้องปฏิบัติ

และหน้าที่หลักขององค์กร และขอบเขตของอำนาจหน้าที่ กฎ ระเบียบ ที่บุคลากรจะต้อง

ปฏิบัติตาม 

      3. กลยุทธ์ (Strategy) เป็นการปฏิบัติตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุ

เป้าประสงค์ที่กำหนดไว้ นอกจากการจัดโครงสร้างที่เหมาะสมและมีการควบคุมที่ดีแลว้ 

การระบุและบทบาทให้กับบุคลากรและกำหนดว่าจะประสานงานกันอย่างไร การจัดหา

กลไกที่จะทำให้บุคลากรได้รับการจูงใจใหท้ำงาน คือ จะต้องมีการจัดระบบกระบวนการ

หรอืการควบคุมกลยุทธ์ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูบ้ริหารมวีิธีการจูงใจบุคลากรใหท้ำงาน

ตามเป้าหมายองค์กรและวิธีการส่งกลับข้อมูลเพื่อตรวจสอบการทำงานขององค์กรและ

สมาชิก 

     4. บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษย์นับว่าเป็นปัจจัยที่มี

ความสำคัญต่อการดำเนินงานขององค์กร องค์กรจะประสบความสำเร็จหรอืไม่ส่วนหนึ่ง 

จะขึน้อยู่กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

     5. ทักษะ (Skill) ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคล 

ในองค์กร สามารถแยกทักษะออกเป็น 2 ด้าน คอื ทักษะด้านงานอาชีพ และทักษะความ

ถนัด ความชาญฉลาดพิเศษ 

     6. สไตล์ (Style) ค่านยิมร่วม (Shared Values) ค่านยิมและ

บรรทัดฐานที่ยึดติดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐานของระบบการ

บริหารและวิธีการปฏิบัติงานของบุคลากรและผูบ้ริหารภายในองค์กรหรอือาจเรียกว่า 

วัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กร คือ ความเช่ือ ค่านิยมที่สร้างรากฐาน

ทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององค์กร 

   1.4 ข้อพิจารณาในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

    1.4.1 การวิเคราะห์แยกแยะควรทำอย่างลกึซึง้เพื่อให้ได้ปัจจัยที่มี

ความสำคัญจรงิ ๆ เป็นสาเหตุหลัก ๆ ของปัญหาที่แท้จริง คือ เป็นปัจจัยที่มปีระโยชน์ 

ในการนำไปกำหนดเป็นนโยบาย ตลอดจนสามารรถนำไปกำหนดกลยุทธ์ที่จะทำให้องค์กร/ 

ชุมชนบรรลุเป้าหมายที่เป็นผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายได้จริง 

    1.4.2 การกำหนดปัจจัยต่าง ๆ ไม่ควรกำหนดขอบเขตของความหมาย 

ของปัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นจุดอ่อน (W) จุดแข็ง (O) หรอื อุปสรรค (T) ใหม้ีความหมาย 
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คาบเกี่ยวกัน จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตัดสินใจและชีว้ัดว่าปัจจัยที่กำหนดขึน้มาเป็นปัจจัย 

ในกลุ่มใด ทั้งนีเ้พราะปัจจัยที่อยู่ต่างกลุ่มกันก็ต้องสมควรที่จะนำไปกำหนด 

กลยุทธ์ที่ต่างกันออกไป 

    1.4.3 ข้อดีและข้อเสียของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 

Analysis) มีดังนี้ 1) ข้อดขีองการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) คือ มีการ

นำมาใช้อย่างแพร่หลายในการวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ทางธุรกิจและการบริหาร

เชงิกลยุทธ์ เนื่องจากเป็นเทคนิคที่เข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อนใหค้วามสะดวกเป็นอย่างมาก

สำหรับผู้ที่นำ SWOT มาใช้และสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ด้านต่าง ๆ เช่น 

การตัดสินใจเลือกเมื่อมีทางเลือกหลาย ๆ ทาง การกำหนดความสำคัญก่อนหลังของ

เหตุการณ์ การบริหารความเปลี่ยนแปลงที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้น การวิเคราะห์และแก้ปัญหา

ในการดำเนินการ การวิเคราะห์โครงการเริ่มใหม่ การเพิ่มประสทิธิภาพการทำงานให้สูงขึ้น 

และการสร้างกระบวนการเรียนรูใ้หม่ เป็นต้น และ 2) ข้อเสียของการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) คือ โอกาสการผดิพลาดเกิดจากคุณภาพของขอ้มูล 

ที่นำมาใช้วเิคราะห์ ทักษะ ประสบการณ์ และความเข้าใจในความรู้พื้นฐานของเทคนิค 

SWOT ของผู้วเิคราะห์ ต้องทบทวน SWOT เป็นระยะ ๆ เพื่อตรวจสอบสภาพว่าเหตุการณ์

และปัจจัยต่าง ๆ ที่นำมาใชเ้ป็นข้อมูลพืน้ฐานยังเหมอืนเดิมหรอืมีการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว

หรอืไม่ 

   1.5 ประโยชน์ของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

    การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ทั้งภายนอกและ

ภายในองค์กรซึ่งปัจจัยเหล่านีแ้ต่ละอย่างจะช่วยใหเ้ข้าใจได้ว่ามีอทิธิพลผลการดำเนินงาน

ขององค์กรอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายในที่อาจจะทำลายผลการ

ดำเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ให้โอกาสเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ขององค์กรในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ขัดขวางการ

บรรลุเป้าหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) นีจ้ะใช้

เป็นแนวทางในการกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนดกลยุทธ์ เพื่อใหอ้งค์กรเกิดการพัฒนาไป

ในทางที่เหมาะสม 

     จากนักวิชาการได้กล่าวมาข้างตน้ ผู้วจิัยสรุปได้ว่า การใชเ้ทคนิค 

SWOT analysis คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์กรว่า จุดแข็ง และจุดอ่อน

ในด้านใดที่จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กรและยังสามารถในการวิเคราะห์ 
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สภาพแวดล้อมภายนอกได้อีกว่ามแีนวโน้มในการเอือ้โอกาสหรอืเป็นอุปสรรคจะทำให้เห็น 

สภาพปัจจุบันว่าหน่วยงานอยู่ในสภาพใดต้องการการพัฒนาหรอืแก้ไขปัญหาอย่างใด 

ที่นำไปสู่ประสิทธิผลขององค์กรได้ 

  2. การดำเนินการ/ การกำหนดกลยุทธ์ 

 2.1 การกำหนดกลยุทธ์ขององค์กร 

 ข้อพิจารณาในการกำหนดกลยุทธ์ของแผนงาน กรณีองค์กรขนาด

ใหญ่ที่มปีระเภทของกิจการมากกว่าหนึ่งประเภทจะต้องกำหนดกลยุทธ์โดยจำแนกใหเ้ป็น

กลยุทธ์ของแต่ละแผนงาน ส่วนกรณีองค์กรขนาดเล็กที่มปีระเภทของกิจการเดียวไม่ตอ้ง

กำหนดกลยุทธ์โดยแยกประเภทแผนงาน และข้อพิจารณาในการกำหนดกลยุทธ์ของ

แผนงานมทีั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ดังนี ้(Wright. 1992, pp. 69 - 79) 

    2.1.1 กลยุทธ์ระดับนโยบาย 

  กลยุทธ์ระดับนโยบายพิจารณาจากปัจจัยที่สัมพันธ์กับ

วัตถุประสงค์ของแผนงานที่กำหนดโดยผู้บริหารระดับสูง คือลักษณะของบริการผูไ้ด้รับ

ผลประโยชน์-หว้งเวลา (Paul, 1983, pp. 60 - 66) ดังนี้ 

2.1.1.1 ลักษณะของบริการ โดยต้องระบุว่ากลยุทธ์ศาสตร์นี้จะใช้

กับลักษณะหรอืหรอืชนิดของบริการใดใหชั้ดเจน 

2.1.1.2 ผูไ้ด้รับผลประโยชน์ โดยต้องระบุว่ากลยุทธ์นี้จะใช้กับ

กลุ่มเป้าหมายผูไ้ด้รับผลประโยชน์กลุ่มใดชัดเจน เช่น ลูกค้า ผู้บริโภค และผูบ้ริโภค 

2.1.1.3 หว้งเวลา โดยระบุว่ากลยุทธ์นี้จะใช้ในช่วงเวลาใด เช่น 

ภายใน 3 ปี หรอืภายใน 5 ปี เป็นต้น 

  2.1.2 กลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ 

  กลยุทธ์ระดับปฏิบัติการพิจารณาจากปัจจัยที่สัมพันธ์กับผลผลิต 

คือ ความต้องการได้รับบริการจากองค์กร ผลผลิตที่คาดว่าจะดำเนนิการได้ทรัพยากร

สนับสนุนจากผูเ้กี่ยวข้อง (Paul, 1983, pp. 66 - 71) ดังนี้ 

     2.1.2.1 ความตอ้งการได้รับบริการจากองค์กรโดยต้องระบุว่า 

กลยุทธ์นี้จะใช้กับผลผลิตชนิดใดเพื่อตอบสนองผู้รับบริการในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

เช่น ความพึงพอใจของประชนที่มีต่อหน่วยงาน คุณภาพของบุคลากรต่อจำนวนผู้รับบริการ 

เป็นต้น 
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    2.1.2.2 ผลผลิตที่คาดว่าจะดำเนนิการได้ โดยต้องระบุว่ากลยุทธ์นี้ 

จะใช้กับผลผลติชนิดใดเพื่อผลติหรอืจัดหาบริการในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เช่น กำลัง 

การผลิตที่ทำได้จรงิ คุณภาพขององค์กรที่ควบคุมได้ 

 2.1.2.3 ทรัพยากรสนับสนุนจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องระบุว่า 

กลยุทธ์นี้จะใช้กับหน่วยงานใดที่เกี่ยวข้องที่สนับสนุนทรัพยากรในเชงิปริมาณและเชิง

คุณภาพ เช่น หน่วยงานหลักการดำเนินกิจกรรมด้านการผลิตและงบประมาณที่สนับสนุน 

หน่วยงานที่จัดหาวัตถุดิบและงบประมาณที่สนับสนุน หน่วยงานที่พัฒนาศักยภาพบุคลากร

และงบประมาณที่สนับสนุน หน่วยงานที่จัดทำระบบข้อมูลและสารสนเทศและงบประมาณ 

ที่สนับสนุน หน่วยงานที่ประสานและงบประมาณที่สนับสนุน เป็นต้น 

     การกำหนดกลยุทธ์ขององค์กรในการกำหนดทิศทางขององค์กร 

ในระดับขององค์กรมี 3 ระดับ ดังนี ้(David. 1992, pp. 69 - 79)  

    1. กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Strategy) หมายถึง  

กลยุทธ์ที่ตอบสนองวัตถุประสงค์หลักในภาพรวมขององค์กร หรอืเป็นกลยุทธ์ระดับ

นโยบาย (Policy Level Strategy) ที่ตอบสนองแผนงานขององค์กร 

    2. กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Strategy) หมายถึง กลยุทธ์ 

ที่ตอบสนองวัตถุประสงค์หลักการของกิจการในแต่ละประเภทของผลติภัณฑ์หรือการ

บริการหรือเป็นกลยุทธ์ระดับโครงการ (Project-Level Strategy) ที่ตอบสนองวัตถุประสงค์

หลักของโครงการ 

    3. กลยุทธ์ระดับหน้าที่ (Function Strategy) หมายถึง กลยุทธ์ 

ที่ตอบสนองวัตถุประสงค์หลักของหน้าที่ที่ตอ้งปฏิบัติในกระบวนการทำงานในแต่ละกิจการ

หรอืเป็นกลยุทธ์ระดับกิจกรรม (Activity) ที่ตอบสนองผลผลติหลักซึ่งเกิดจากกระบวนการ  

สำหรับกลยุทธ์ระดับหน้าที่ ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 

    3.1 กลยุทธ์ด้านวิจัยและพัฒนา (Research and 

Development Strategy) เปน็หนา้ที่ของฝ่ายวิชาการที่จะต้องดำเนินกิจกรรมค้นคว้าหา

วิธีการคิดค้นสิ่งใหม่ ๆ การลอกเลียนจากองค์กรอื่น 

       3.2 กลยุทธ์ด้านปฏิบัติการ เป็นหนา้ที่ฝ่ายผลิตโดยดำเนิน

กิจกรรมควบคุมกระบวนการผลิต โดยพิจารณาในด้านการควบคุมค่าใช้จ่ายและด้านการ

จัดการกระบวนการผลติ 
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       3.3 กลยุทธ์ด้านการเงิน เป็นหนา้ที่ฝ่ายผลิตโดยดำเนนิ

กิจกรรมด้านการประเมินผลกระทบที่เน้นความคุ้มค่าในการลงทุนก่อนที่จะตัดสินใจให้

ดำเนนิการและดำเนินกิจกรรมด้านการประเมินผลสถานะทางการเงินเพื่อปรับแผน 

     3.4 กลยุทธ์ด้านการตลาด เป็นหน้าที่ฝ่ายการตลาดโดย

ดำเนนิกิจกรรม ด้านการกำหนดแผนการตลาดที่นำเรื่องราคา ผลิตภัณฑ์ การส่งเสริม 

และช่องทางการกระจายตลาดมาพิจารณา 

      3.5 กลยุทธ์ด้านทรัพยากรมนุษย์ เป็นหนา้ที่ฝ่ายบุคคลโดย

ดำเนนิกิจกรรมศกึษาปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่เกี่ยวข้องโดยที่ปัจจัยภายนอกเน้น

เรื่องการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ของรัฐในด้านแรงงาน และภาวะ

ตลาดแรงงาน และปัจจัยภายในเน้นในเรื่องประสิทธิภาพของบุคลากร การเข้าออกของ

พนักงานและความปลอดภัยในการทำงาน เป็นต้น 

     4. ความสัมพันธ์ของช่องทางไหลเวียนในกระบวนการผลิต 

(Channel Relationships) กลยุทธ์ที่จำเป็นต้องหาช่องทางใหม่ในกระบวนการผลิต

โดยเฉพาะการจัดหาทรัพยากรนำเข้า อาจต้องเผชิญกับข้อเท็จจริงที่ว่าปริมาณและ

คุณภาพของทรัพยากรที่ตอ้งการนำเข้ามีไม่เพียงพอ 

     5. การตอบโต้ของผู้แข่งขัน (Competitive Retaliation) กลยุทธ์

ที่ต่อสูก้ับคู่แข่งอาจก่อให้เกิดปัญหาที่ตามมาจากที่คู่แข่งทำการตอบโต้ 

     ศูนย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ กรมสามัญศึกษา (2545, 

หนา้ 71) การกำหนดกลยุทธ์ขององค์กร การกำหนดกลยุทธ์ เป็นขั้นตอนที่องค์กรเลือก

วิธีการที่จะใช้ปฏิบัติในแต่ละพันธกิจที่มีความเป็นไปได้ที่จะก่อใหเ้กิดผลสำเร็จหรอืบรรลุ

เป้าประสงค์ภายใต้กระบวนการจัดการศกึษาขององค์กรทั้งด้านที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน และ

สภาพแวดล้อมภายนอกทั้งที่เป็นโอกาสและอุปสรรค โดยมีกรอบช่วงเวลาที่กำหนดเพื่อ

ตอบสนองวสิัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ องค์กรจะต้องเลือกกลยุทธ์ เพื่อใช้ในการ

แก้ปัญหาหรอืพัฒนาจุดอ่อนหรอืพัฒนาจุด แข็งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กรโดยใช้

โอกาสที่เกิดขึน้จากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือการหลีกเลี่ยงสภาพแวดล้อมที่เป็น

อุปสรรค โดยการเลือกวิธีการที่มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ คุ้มค่า คุ้มทุน และต้อง 

สอดรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ด้วยการสร้างกลยุทธ์ขององค์กรจะต้อง

เลือกหรอืค้นหาวิธีการที่มคีวามเหมาะสมภายใต้ เงื่อนไขของเวลา ทรัพยากรที่มอียู่ให้
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เกิดผลสำเร็จตามเป้าประสงค์มากที่สุด ดังนัน้กลยุทธ์ขององค์กรจึงมคีวามครอบคลุมผล

การดำเนินการ (Performance) ในระดับที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

      1. กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate strategies) เป็นกลยุทธ ์

ที่ครอบคลุมผลการดำเนินงานระดับผลกระทบ (Impacts) ซึ่งสะท้อนวิธีการดำเนินการ 

ในวงกว้างที่ไม่บอกรายละเอียดของการปฏิบัติในการจัดการศกึษาขององค์กร ผลการ

ดำเนินงานระดับผลกระทบจะยืดกลุ่มผลประโยชน์หลักที่กระบทโดยตรง 4 กลุ่ม คือ 

นักเรียนครูองค์กรผูป้กครองและชุมชน 

     2. กลยุทธ์ดับแผนงาน (Business strategies) เป็นกลยุทธ์ 

ที่ครอบคลุมผลการดำเนินงานระดับผลลัพธ์ (Outcomes) ที่มภีาพของวิธีการดำเนินการ 

ในวงแคบที่มรีายละเอียดเล็กน้อย ยังไม่มคีวามชัดเจนในการปฏิบัติกลยุทธ์ระดับแผนงาน 

องค์กรจะต้องนำไปจัดทำเป็นโครงการ (Project) ขององค์กรภายใต้แผนงานใด 

แผนงานหนึ่ง 

      3. กลยุทธ์ระดับโครงการ (Functional strategies) เป็นกลยุทธ์

ครอบคลุมผลการดำเนินงานระดับผลผลติ (Output) ที่มรีายละเอียดการปฏิบัติที่ชัดเจน 

องค์กรนำไปใช้เป็นกิจกรรมภายใต้โครงการใดโครงการหนึ่ง ดังนัน้การกำหนดกลยุทธ ์

ในองค์กร จึงต้องสร้างกลยุทธ์ระดับองค์กรและกลยุทธ์ ระดับแผนงาน เมื่อระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเน้นการให้ความสำคัญต่อผลผลิต ผลลัพธ์หรอืจุดมุ่งหมาย

ปลายทางที่เกิดจากการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ ดังนัน้การกำหนด

วัตถุประสงค์เชิงจุดมุ่งหมายจึงเป็นการระบุผลลัพธ์ของกลยุทธ์ระดับแผนงาน 

     Fiddler (2002, pp. 85 - 86) ได้กล่าวถึงการกำหนดกลยุทธ์ 

หมายถึง การพัฒนาทฤษฎีการวางแผนกลยุทธ์นั้นเพื่อให้องค์กรได้ทราบสภาพปัจจุบัน 

ของตนเองเพื่อตัดสินใจเลือกทิศทางในอนาคต จากการศกึษาการวางแผนกลยุทธ์ค่อนข้าง

ซับซ้อนเป็นรูปแบบของกระบวนการปฏิสัมพันธ์และการย้ำทำแต่มีประโยชน์หลายอย่างคอื 

เป็นกระบวนการที่มีความคิดรวบยอด เป็นการจัดภาพลักษณ์ของขัน้ตอนต่าง ๆ ใน

กระบวนการที่สมบูรณ์ เป็นการเน้นทางก้าวหน้าและเป็นการสื่อสารกับผูอ้ื่น และการ

กำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์กร ธุรกิจโดย

อาศัยข้อมูลโอกาสและอุปสรรคที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และจุดแข็ง 

จุดอ่อนที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยผู้บริหารองค์กรจะต้องกำหนด 

เลือกกลยุทธ์ที่ดทีี่สุดและเหมาะสมกับองค์กร ผูบ้ริหารต้องพยายามตอบคำถามว่าทำ
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อย่างไรองค์กรจงึจะไปถึงเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ได้ โดยใช้ความได้เปรียบในการแข่งขัน

ขององค์กรกำหนดเป็นกลยุทธ์ ทั้งนีจ้ะต้องคำนึงถึงระดับที่แตกต่างกันของกลยุทธ์ด้วย  

ซึ่งมีทั้งสิน้ 3 ระดับด้วยกัน  

     กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่

ครอบคลุมและบ่งบอกถึงกลยุทธ์โดยรวมและทิศทางในการแข่งขันขององค์กร ว่าองค์กร

จะมีการพัฒนาไปในทิศทางใด จะดำเนินงานอย่างไร และจะจัดสรรทรัพยากรไปยังแต่ละ

หน่วยงานขององค์กรอย่างไร 

    กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Strategy) เป็นการกำหนดกลยุทธ์

ในระดับที่ต่ำลงมา โดยจะเป็นกลยุทธ์ที่มุ่งปรับปรุงฐานะการแข่งขันของผลติภัณฑ์ให้สูงขึน้ 

โดยอาจรวมกลุ่มผลติภัณฑ์ที่คล้ายกันไว้ดว้ยกันภายในหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

Business Unit (SBU) เดียวกัน กลยุทธ์ระดับธุรกิจของหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์นี้จะมุ่งการ

เพิ่มกำไร (Improving Profitability) และขยายการเติบโต (Growth) ให้มากขึ้น บางครั้งจงึ

เรียกกลยุทธ์ในระดับนีว้่ากลยุทธ์การแข่งขัน (Competitive Strategy) ซึ่งโดยทั่วไปจะมีอยู่  

3 กลยุทธ์ คือ การเป็นผู้นำด้านต้นทุนต่ำ (Cost Leadership) การสร้างความแตกต่าง 

(Differentiation) และการจำกัดขอบเขตหรอืการมุ่งเนน้หรอืการรวมศูนย์ (Focus Strategy) 

     กลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ (Operational Strategy) เป็นการกำหนด

กลยุทธ์ที่ครอบคลุมวิธีการในการแข่งขัน แก่ผูท้ี่เกี่ยวข้องในหน้าที ่(Function) ต่าง ๆ มุ่งเน้น

ให้แผนก หน่วยงานพัฒนากลยุทธ์ขึ้นมา โดยอยู่ภายใต้กรอบของกลยุทธ์ระดับองค์กรและ

กลยุทธ์ระดับธุรกิจ เช่น แผนการผลิต แผนการตลาด แผนการดำเนินงานทั่วไป แผนการ

ด้านทรัพยากรบุคคล แผนการเงิน เป็นต้น 

    Michel Robert (2003) ได้ระบุปัจจัยที่ควรพิจารณาประกอบการ

กำหนดกลยุทธ์ที่สำคัญ 4 ประการด้วยกันคือ http://www.tpa.or.th/writer/ [ออนไลน์] 

     1. ระบุแรงขับดัน (Driving Force) ขององค์กรที่สามารถช่วยให้

มีความได้เปรียบในการแข่งขัน ซึ่งเกี่ยวข้องกับจุดแข็งที่องค์กรมีอยู่ เช่น การที่องค์กรมี

เทคโนโลยีที่แตกต่างจากองค์กรอื่น องค์กรสามารถใช้เทคโนโลยีเป็นตัวนำสำคัญในการ

ดำเนนิงานได้ เป็นต้น 

      2. สรา้งกรอบแนวคิดทางธุรกิจ (Business Concept) เพื่อแสดง

ว่าจะใช้แรงขับดันนั้นอย่างไร เช่น จะใช้เทคโนโลยีนั้นผลิตสินคา้อะไร จะเจาะจงขายยัง

ภูมภิาคไหน 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร

http://www.tpa.or.th/writer/


54 

      3. ระบุความเชี่ยวชาญขององค์กร (Area of Excellence)  

ที่ตอ้งการเพื่อนำมาใช้สนับสนุนกลยุทธ์ เช่น อาจจำเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพของ

ผลติภัณฑ์ให้สูงขึ้น หรือการสร้างความชำนาญในการขายและบริการแก่พนักงานขาย  

เป็นต้น 

      4. ระบุประเด็นสำคัญ (Critical Issues) ซึ่งเป็นเรื่องที่มี

ความสำคัญและจะต้องถูกปรับปรุงหรอืเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เอื้อต่อการนำกลยุทธ์ไป

ดำเนนิการ เช่น โครงสร้าง (Structure) กระบวนการหรือระบบ (Process or System) ทักษะ

และความสามารถ (Skills and Competencies) ระบบการให้ผลตอบแทน (Compensation) 

เป็นต้น 

     ธร สุนทรายุทธ (2554, หน้า 220 - 223) ได้กล่าวถึง การสร้าง

กลยุทธ์ภายหลังจากการกำหนดกลยุทธ์เชื่อมโยงสิ่งต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร

แล้ว เป็นขั้นที่ตอ้งมาประเมินสถานการณ์โดยรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลข่าวสารหรอื

สารสนเทศที่เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคมาวิเคราะห์เพื่อจะ

ดำเนนิการไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ที่เรยีกว่า “กลยุทธ์” ผูบ้ริหารจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

ให้ความสำคัญกับกลยุทธ์ทีอ่งค์กรเลือกใช้ หากเลือกผิดพลาดก็หมายถึงองค์กรประสบกับ

ความลม้เหลว 

    การวิเคราะหโ์อกาสและอุปสรรคเพื่อประเมินว่าสิ่งใดที่มี

ผลกระทบทางบวกหรอืเป็นการสรา้งโอกาสใหก้ับองค์กร หากเป็นลบหรือเป็นอุปสรรคต่อ

องค์กร ข้อพงึระวังคอื 1) พลังและแนวโน้ม 2) ผูค้วบคุมทรัพยากรหลัก 3) คู่แข่งหรอื 

พันธกิจที่เป็นจรงิและมีศักยภาพที่มผีลต่อการแข่งขันหรือร่วมมือและความได้เปรียบในการ

แข่งขันและร่วมมอืต่อองค์กร 

     ส่วนการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนเป็นเรื่องภายในองค์กร 

ควรประเมินทั้งในส่วนที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมทั้งปัจจัยนำเข้ากลยุทธ์ในปัจจุบัน 

กระบวนการทำงาน และผลปฏิบัติหรอืปัจจัยผลผลติ ส่วนมากองค์กรจะมักใหค้วามสำคัญ

กับปัจจัยที่เป็นรูปธรรม เช่น เงนิเดือน โครงสรา้งกายภาพและมักจะไม่ค่อยใหค้วามสำคัญ

กับปัจจัยนำเข้าที่เป็นนามธรรม ได้แก่ ปรัชญา ค่านิยมแกน ความสามารถในการแข่งขัน

หรอืแม่แต่วัฒนธรรมองค์กร 

     การกำหนดกลยุทธ์หากเป็นองค์กรธุรกิจ จำเป็นต้องเลือกใช้อย่าง

เหมาะสม โดยการบริหารจัดการกลยุทธ์ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 1) กลยุทธ์ระดับองค์กร  

2) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ และ 3) กลยุทธ์ระดับหน้าที่องค์กร (Thompson & Stricklund, 1992) 
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      1. กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Level Strategy) หมายถึง 

กลยุทธ์ที่กำหนดแนวทางในการดำเนินงานภายในภาพรวมขององค์กร ม ี3 ทาง คอื 1) การ

ขยายตัว (Growth) 2) การคงตัว (Stability) และ 3) การหดตัว (Retrenchment)  

    2. กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Level Strategy) เป็นการ

เลือกใช้กลยุทธ์เพื่อให้ประสบความสำเร็จในการแข่งขัน และสอดคล้องกับกลยุทธ์ระดับ

องค์กร กลยุทธ์ประเภทนี้นิยมใช้ ได้แก่ กลยุทธ์การเป็นผู้นำด้านทุนต้น กลยุทธ์การสร้าง

ความแตกต่าง และกลยุทธ์มุ่งเฉพาะส่วน (Porter, 1980) 

    3. กลยุทธ์ระดับที่องค์กร (Functional Level Strategy) 

หมายถึง กลยุทธ์ที่หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กรจัดสร้างขึ้น เพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ระดับ

ธุรกิจขององค์กร 

    กลุ่มพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักนโยบายและแผน

สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ [ออนไลน์] www.km.moc.go.th/. ได้กล่าวถึงการกำหนด

กลยุทธ์ (Strategy Formulation) เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและ

อุปสรรค ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน

ที่ได้จาการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยองค์การจะต้องกำหนดและเลือกกลยุทธ์ที่ดี

ที่สุดที่เหมาะสมกับองค์การที่สุด ผู้บริหารตอ้งพยายามตอบคำถามว่าทำอย่างไรองค์การ

จงึจะไปถึงเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ได้ โดยใช้ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์การ

กำหนดเป็นกลยุทธ์ ทั้งนีจ้ะต้องคำนึงถึงระดับที่แตกต่างกันของกลยุทธ์ด้วย ซึ่งมทีั้งสิน้  

3 ระดับ คอื 

      กลยุทธ์ระดับองค์การ (Corporate Strategy) เป็นกลยทุธ์ที่

ครอบคลุมและบ่งบอกถึงกลยุทธ์โดยรวมและทิศทางในการแข่งขันขององค์การว่า องค์การ

จะมีการพัฒนาไปสู่ทิศทางใด จะดำเนินงานอย่างไร และจะจัดสรรทรัพยากรไปยังแต่ละ

หน่วยขององค์การอย่างไร เช่น การดำเนินธุรกิจแบบครบวงจร การขยายตัวไปในธุรกิจ 

ที่ไม่เกี่ยวข้องกันเลย เป็นต้น ตัวอย่างเครื่องมือ (Tools) ที่ช่วยในการกำหนดกลยุทธ์ใน

ระดับองค์การ เช่น Boston Consulting Group Matrix, McKinsey 7 - S Framework เป็นต้น 

      กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Strategy) เป็นการกำหนด 

กลยุทธ์ในระดับที่ย่อยลงไป จะมุ่งปรับปรุงฐานะการแข่งขันขององค์การกับคู่แข่งและระบุ

ถึงวิธีการที่องค์การจะใช้ในการแข่งขัน มุ่งปรับปรุงฐานะการแข่งขันของผลิตภัณฑ์ให้สูงขึน้  

โดยอาจรวมกลุ่มผลติภัณฑ์ที่คล้ายกันไว้ดว้ยกัน ภายในหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic  
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Business Unit - SBU) เดียวกัน กลยุทธ์ระดับธุรกิจของ SBU นีจ้ะมุ่งการเพิ่มกำไร  

(Improving Profitability) และขยายการเติบโต (Growth) ให้มากขึ้น บางครั้งจึงเรียกกลยุทธ์

ในระดบันีว้่ากลยุทธ์การแข่งขัน (Competitive Strategy) ซึ่งโดยทั่วไปจะมีอยู่ 3 กลยุทธ์ คือ 

การเป็นผู้นำด้านต้นทุนต่ำ (Cost Leadership) การสรา้งความแตกต่าง (Differentiation) 

และการจำกัดขอบเขตหรอืการมุ่งเน้นหรอืการรวมศูนย์ (Focus Strategy)  

      กลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ (Operational Strategy) เป็นการ

กำหนดกลยุทธ์ที่ครอบคลุมวิธีการในการแข่งขันแก่ผูเ้กี่ยวข้องในหน่วยงาน (Function)  

ต่าง ๆ มุ่งเน้นให้แผนกงานตามหน้าที่พัฒนากลยุทธ์ขึ้นมาโดยอยู่ภายใต้กรอบของกลยุทธ์

ระดับองค์การและกลยุทธ์ระดับธุรกิจ เช่น แผนการผลิต แผนการตลาด แผนการ

ดำเนนิงานทั่วไป แผนการด้านทรัพยากรบุคคล และแผนการเงนิ เป็นต้น  

   3.2 ข้อจำกัดในการกำหนดกลยุทธ์ที่สำคัญ มี 5 ประการ ดังนี้ 

 3.2.1 การจัดหาทรัพยากรทางการเงนิ กลยุทธ์ที่คาดหวังว่าจะได้

ผลตอบแทนในระดับสูงอาจจะต้องใชเ้งินในกระบวนการทำงานเพิ่มมากขึ้น การจัดหาเงิน

เพิ่มเติมจากแหล่งเงินอุดหนุนและแหล่งเงินกู้ทั้งแหล่งเดิมและแหล่งใหม่อาจทำได้ใน

ขอบเขตจำกัด 

 3.2.2 เจตคติต่อขอ้เสี่ยง (Attitude Toward Risks) กลยุทธ์ที่คาดว่าจะ

ได้ผลตอบแทนในระดับสูงอาจมคีวามเสี่ยงสูง การเลือกใช้จึงขึน้อยู่กับเจตคติของผูบ้ริหาร 

ในการตัดสินใจว่าจะย่อมรับความเสี่ยงในระดับใด เช่น ลดความเสี่ยงใหน้้อยลงโดยยอมรับ

ผลตอบแทนที่ต่ำลง 

 3.2.4 ขีดความสามารถขององค์กร (Organization Capability)  

กลยุทธ์ที่จำเป็นต้องมีการปรับปรุงประสทิธิภาพของระบบการทำงานอย่างรวดเร็วจาก

บุคลากรเท่าที่มอียู่ซึ่งบางองค์กรอาจต้องเผชิญกับข้อเท็จจริงที่ว่า ปริมาณและคุณภาพ

ของบุคลากรที่มทีักษะที่ไม่เพียงพอและบุคลากรเหล่านั้นไม่สามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับการ

เปลี่ยนแปลงที่ตอ้งการอย่างรวดเร็วได้ 

     จากนักวิชาการได้กล่าวมาข้างตน้ ผู้วจิัยสรุปได้ว่า การกำหนด 

กลยุทธ์ หมายถึง การศกึษาสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก โดยการเลือกวิธีการที่มี

ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ คุ้มค่า คุ้มทุน และต้องสอดรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย

ขององค์กรและผลการดำเนินงานในระดับองค์กร ระดับแผนงานและระดับโครงการ 
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 3. การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation) 

  3.1 ความสำคัญของการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

   ความสำคัญของการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ แคปแลน และนอร์ตัน 

(Kaplan and Norton) ได้กลา่วไว้ในหนังสอื “The Strategy-Focused Organization”  

ว่า ความสามารถในการดำเนินการให้ได้ตามแผนกลยุทธ์นั้นมีความสำคัญยิ่งกว่าคุณภาพ 

ของตัวแผนกลยุทธ์เอง การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติถือเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการ

กำหนดค่าของการบริหารจัดการจากผลการสำรวจในช่วงตน้ทศวรรษที่ 1980 พบว่า  

มีกลยุทธ์ที่ได้รับการกำหนดขึน้มาเป็นอย่างดจีำนวนไม่ถึงรอ้ยละ 10 เท่านั้นที่ถูกนำไปถือ

ปฏิบัติอย่างได้ผล หลังจากนั้นในปี ค.ศ. 1999 มีบทความที่ตพีิมพ์ในนิตยสารฟอร์จูนที่

กล่าวถึงความล้มเหลวประการหนึ่งของ ซี.อ.ีโอ ก็คือ การให้ความสำคัญกับกลยุทธ์และ

วิสัยทัศน์อย่างมากจนทำให้เกิดความเชื่อผดิ ๆ ที่ว่ากลยุทธ์ที่เหมาะสมนั้นจะเป็นเพียงสิ่ง

เดียวที่สามารถนำไปสู่ความสำเร็จได้ จากบทความนีไ้ด้สรุปผลออกมาว่าสาเหตุของความ 

ล้มเหลวขององค์กรหรอืของ ซี.อ.ีโอ นั้นไม่ได้มปีัญหามาจากกลยุทธ์ที่ไม่ดี แต่เป็นวิธีการ

นำไปปฏิบัติต่างหากที่เป็นตัวปัญหาที่แท้จริงและการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัตินั้นมี

ความสำคัญมากกว่าการมเีพียง วิสัยทัศน์หรอืกลยุทธ์ที่ดเีท่านั้น การนำกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติถือเป็นกระบวนการที่สำคัญที่สุดของการบริหารเชิงกลยุทธ์และเป็นกระบวนการที่มี

โอกาสล้มเหลวมากที่สุด ในทุกกระบวนการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ เมื่อพิจารณา

กระบวนการทั้งสี่ของการบริหารเชิงกลยุทธ์จะพบว่ามีกระบวนการหลัก ๆ ที่มคีวาม 

สำคัญอยู่ 2 กระบวนการ คือ กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ และการนำกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัตทิั้ง สองกระบวนการนีม้ีความสัมพันธ์กัน ดังภาพประกอบ 2 
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อาจล้มเหลวหรอื 

 
อาจประสบ

ความสำเร็จ 

สำเร็จ 

 
 

อาจสำเร็จได้ 

ล้มเหลว 

 

เกิดความยุ่งยาก 

 
ในการดำเนินการ 

 

  ภาพประกอบ 2 ความสัมพันธ์ของการวางแผนกลยุทธ์ 

       และการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

 จากภาพประกอบ 2 จะเห็นถึงความสำคัญของการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  

จากตารางช่องที่ 1 แสดงให้เห็นว่ากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์จะประสบความสำเร็จ

โดยสมบูรณ์ได้จะต้องมกีารวางแผนกลยุทธ์ที่เหมาะสม และจะต้องมกีระบวนการที่ดใีน

การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติด้วย ในช่องที่ 3 ของตารางแสดงให้เห็นว่าถ้าการวางแผน 

กลยุทธ์ไม่เหมาะสมและไม่มีกระบวนการที่ดีในการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติองค์กรก็จะ

ประสบกับความลม้เหลว ในช่องที่ 2 และช่องที่ 4 จะเป็นการเน้นใหเ้ห็นถึงความสำคัญของ

การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจนยิ่งขึน้โดยในช่องที่ 4 นั้น 

  จะเห็นได้ว่าแม้จะมีการวางแผนกลยุทธ์ที่ดแีต่ถ้ากระบวนการนำกลยุทธ์ไปสู่

การปฏิบัติไม่ดีแล้วจะมีความยุ่งยากในการดำเนินการและเป็นการยากในการนำองค์กร

ไปสู่ความสำเร็จ สำหรับในช่องที่ 2 นั้นแมว้่าการวางแผนกลยุทธ์จะไม่ดีแต่ถ้ามี

กระบวนการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติที่ดอีาจจะนำไปสู่การปรับเปลี่ยนแผนซึ่งมีโอกาส 

ที่จะนำความสำเร็จมาสู่องค์กรได้ แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการนำกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดที่สำคัญและมีผลกระทบอย่างมากต่อความสำเร็จของการบริหาร

เชงิกลยุทธ์ จากการที่ได้กล่าวไปแล้วว่าในการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติให้มคีวามเป็น

รูปธรรมนั้นเป็นงานที่ยากลำบากเป็นอย่างยิ่ง จากการประชุมเชิงปฏิบัติเพื่อใหค้ำปรึกษา

ทางดา้นยุทธศาสตร์ การขับเคลื่อนกลยุทธ์ใหม้ีความเป็นรูปธรรมเป็นงานที่ยากลำบาก

ที่สุดในการบริหารเชิงกลยุทธ์และมีความยากลำบากกว่าการกำหนดกลยุทธ์ แผนงานต่าง ๆ 

ขององค์กรจะประสบกับความลม้เหลวและค่อยหมดความหมายไป ก็เป็นผลมาจากการ

ดำเนินกลยุทธ์ที่ดอ้ยประสิทธิผล ปัญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งของการนำกลยุทธ์ไปสู่

ไม่ดี ดี 
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การปฏิบัติ ก็คือ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะมีความรูค้วามเข้าใจและมีความชัดเจนในเรื่องของ

การวางแผนกลยุทธ์มากกว่าการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ เพราะสิ่งที่ผู้บริหารเรียนรูม้า 

ทั้งในประสบการณ์ทางการเรียนและประสบการณ์ทางการทำงานจะเป็นการศึกษาในเรื่อง

ของการวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งเป็นหัวข้อที่มกีารสอนโดยตรงอย่างชัดเจนทั้งทางด้านวิชาการ

และการปฏิบัติในขณะที่การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติจะมีการสอนในช้ันเรยีนน้อยมาก

ผูบ้ริหารจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการความรูท้างการบริหารหลายอย่างที่มกีารเรียน

การสอนในช้ันเรียนแบบแยกส่วน เช่น การบริหารการตลาด การบริหารการเงนิ การ

บริหารทรัพยากรทางการแพทย์ การบริหารความเสี่ยง การบริหารทรัพยากรมนุษย์  

เป็นต้น ซึ่งในการเรียนการสอนในช้ันเรียนผูบ้ริหารจะถูกสอนให้มคีวามรู้ ในสิ่งเหล่านี ้ 

เป็นส่วน ๆ จำเป็นต้องอาศัยทักษะความสามารถส่วนตัวของผู้บริหารในการบูรณาการ 

ศาสตรเ์หล่านีเ้ข้ามาร่วมกันเพื่อช่วยใหส้ามารถผลักดันกลยุทธ์ขององค์กรไปสู่ความสำเร็จ

ในทางปฏิบัติได้ ความสามารถในการบูรณาการเหล่านี้ เป็นทักษะความสามารถส่วนตัว

ของผู้บริหารซึ่งไม่ได้เกิดจากการเรียนรู้ในหอ้งเรียน  

   ดังนั้นจึงทำให้การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติจงึเป็นปัญหาและเป็นจุดที่ทำ

ให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ถ้าผูบ้ริหารขาดทักษะในการนำกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติ นอกจากนีย้ังมปีระเด็นอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสในการนำกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติให้สำเร็จได้น้อยลงไปอีก 2 - 3 ประการ เช่น ในการจัดทำแผนกลยุทธ์มักจะมี 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่จะให้ผูบ้ริหารระดับสูงเป็นผูร้ับผิดชอบเมื่อทำแผนกลยุทธ์เสร็จแล้วจะ

ส่งต่อให้ผู้บริหารระดับกลางหรอืผูป้ฏิบัติงานนำไปจัดทำแผนปฏิบัติการซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ของการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยเป็นการแบ่งแยกกระบวนการกันเด็ดขาด ทำให้

กระบวนการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติไม่ได้รับการรับรู้หรอืมีพันธะผูกพันในฐานะเจา้ของ

กระบวนการโดยผู้บริหารระดับสูงซึ่งจะมีผลใหโ้อกาสประสบความสำเร็จจะมีน้อยลงไป

มาก อันที่จริงแล้วการวางแผนกลยุทธ์และการดำเนินกลยุทธ์จะตอ้งเป็นสิ่งที่พึ่งพากัน  

เป็นองค์ประกอบของแนวทางการจัดการเชิงกลยุทธ์ แบบบูรณาการที่จำเป็นต้องมองไป

พร้อม ๆ กันและเป็นสิ่งท้าทายที่สำคัญต่อการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติอย่างได้ผล การนำ

กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติจะใช้เวลามากกว่าการกำหนดกลยุทธ์ ในการวางแผนกลยุทธ์ 

อาจจะใช้เวลาเป็นสัปดาห์หรอือาจจะเป็นเวลาไม่กี่เดือน ในขณะที่การนำกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติจะใช้เวลาที่ยาวนานมากกว่า การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบ

เวลาที่ยาวนานจะสร้างความยุ่งยากใหแ้ก่ผูบ้ริหารในการตกีรอบงานและควบคุม 
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กระบวนการทำงาน การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติจะเกี่ยวข้องกับคนและการบริหารคน 

มากกว่าการกำหนดกลยุทธ์ ซึ่งประเด็นนีถ้ือเป็นประเด็นที่สำคัญในการนำไปสู่ความ

ล้มเหลวได้ ความท้าทายที่เกี่ยวข้องในประเด็นนีข้องการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติก็คือ 

การสื่อสารถ่ายทอดความเป็นรูปธรรมไปสู่องค์กรทั้งในทางตรงและการสื่อสารข้าม

ระหว่างสายงาน การสร้างความมสี่วนร่วมในการรับรู้ของบุคลากรในแต่ละระดับแต่ละ

แผนกแต่ละกลุ่มงานแต่ละคณะกรรมการที่เป็นหน่วยงานคร่อมสายงาน รวมทั้งการสร้าง

ระบบการจูงใจที่เป็นธรรมที่สามารถสนับสนุนให้เกิดความทุ่มเทต่อการนำกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติ สิ่งเหล่านีเ้ป็นความยากของการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นส่วนสำคัญเป็น

อย่างมากในการส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของการบริหารเชิงกลยุทธ์การนำกลยุทธ์ไปสู่

การปฏิบัติขององค์กรก็มีความสำคัญอย่างมาก เช่นเดียวกับภาคธุรกิจอื่นและจัดได้ว่ามี

ความสำคัญอย่างยิ่งยวดเช่นเดียวกัน เพราะจากประสบการณ์ที่ผ่านมาเราจะพบแต่เพียง

การวางแผนกลยุทธ์ โดยองค์กรไม่มีกระบวนการใด ๆ ในการผลักดันกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติ  

  3.2 แนวคิดและหลักการของการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

   การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการที่มีระเบียบแบบ

แผนและมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นเหตุเป็นผลซึ่งส่งเสริมให้องค์กรสามารถใช้กลยุทธ์ 

ที่กำหนดขึ้นขับเคลื่อนองค์กรใหส้ามารถไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ได้กระบวนการดังกล่าวจะ

นำไปสู่ความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ องค์กรจะต้องสามารถแปลงวิสัยทัศน์และกลยุทธ์

ที่มคีวามเป็นนามธรรมไปสู่เป้าหมายความสำเร็จในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมโดยผ่าน

การจัดทำแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมเป้าหมายที่สำคัญเหล่านีม้ีการจัดสรรทรัพยากร เพื่อ

สนับสนุนกลยุทธ์ มีการปรับปรุงกิจกรรมทางการบริหารรวมทั้งกิจกรรมสนับสนุนต่าง ๆ 

ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์โดยผูบ้ริหารทุกระดับและบุคลากรทุกคนจะต้องมีความมุ่งม่ันและ

มีพันธะผูกพันต่อกระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ จากความหมายของการนำกลยุทธ์ไปสู่การ

ปฏิบัติดังที่ได้กล่าวมาแล้วจะพบว่ามีประเด็นที่สำคัญอันจะนำไปสู่แนวคิดและหลักการของ

การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี ้1) การแปลงวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ที่มคีวามเป็น

นามธรรมไปสู่เป้าหมายความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 2) การจัดทำแผนปฏิบัติการที่

ครอบคลุมเป้าหมายสำคัญในการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร และ 3) การปรับปรุงกิจกรรม

ทางการบริหารรวมทั้งกิจกรรมสนับสนุนใหส้อดคล้องกับกลยุทธ์ 
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  3.3 การจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนกลยุทธ์  

   การถ่ายทอดการรับรู้ ความมุ่งมั่นและพันธะผูกพันที่มีต่อกระบวนการ 

ลงไปสู่ผูบ้ริหารและบุคลากรทุกคนจากประเด็นสำคัญที่กล่าวมาข้างตน้จงึนำไปสู่หลักการ

และแนวคิดในการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี ้ 

    3.3.1 การแปลงกลยุทธ์ และวิสัยทัศน์ให้มีความหมายเชิงปฏิบัติ 

วิสัยทัศน์และกลยุทธ์จะมีความเป็นนามธรรมสูงมากหากผู้บริหารไม่สามารถแปลง

วิสัยทัศน์ไปสู่เป้าหมายความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งไม่สามารถแปลงกลยุทธ์หรือ

แนวทางในการไปสู่เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรมก็จะไม่สามารถนำกลยุทธ์ที่กำหนดขึน้

ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมปีระสิทธิผลในการแปลงวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ใหม้ีความหมาย

ในทางปฏิบัติ Kaplan & Norton ได้ นำเสนอไว้ในหนังสือ “The Strategy-Focus 

Organization (2000) ให้ใช้ Balanced Scorecard เป็นหลักในการแปลงวิสัยทัศน์และ 

กลยุทธ์ใหม้ีความหมายในทางปฏิบัติโดย Kaplan & Norton ได้เสนอแนวคิดว่าการที่องค์กร

ใดจะประสบความสำเร็จสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ตามที่กำหนดไว้ได้ องค์กรนั้นควรจะมีการ

บรรลุเป้าหมายความสำเร็จใน 4 ด้านด้วยกัน คอื ด้านการเงิน ด้านลูกค้า ด้าน

กระบวนการภายใน และด้านการเรียนรูแ้ละพัฒนา เป้าหมายความสำเร็จทั้ง 4 ด้าน  

จะเป็นเป้าหมายที่เป็นเหตุและผลกันในเชิงปรัชญาทางธุรกิจ โดยองค์กรส่วนใหญ่จะมี

จุดมุ่งหมายสุดท้ายเป็นจุดมุ่งหมายทางการเงิน  

    3.3.2 การวิเคราะห์ช่องว่างทางกลยุทธ์ (Gap Analysis) ในการ

กำหนดกลยุทธ์ใหม่เข้ามาใช้ในองค์กรนั้นกลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นอาจไม่มคีวามเหมาะสมและ

สอดคล้องกับบริบทเดิมที่องค์กรเป็นอยู่จึงมีความจำเป็นในการวิเคราะห์ศักยภาพของ

องค์กรในด้านต่าง ๆ ในปัจจุบันเทียบกับศักยภาพที่ควรจะเป็นขององค์กรในการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตร์ที่กำหนดขึน้ใหม่เพื่อให้สามารถนำกลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นไปสู่การปฏิบัติได้  

การวิเคราะห์ศักยภาพจำเป็นต้องมีการวิเคราะห์ให้ครอบคลุมทั้งองค์กร เพื่อช่วยให้

สามารถส่งเสริมให้เกิดความสำเร็จในการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 

เทคนิคที่ผูบ้ริหารควรใช้ในการวิเคราะห์ช่องว่างทางศักยภาพขององค์กรจะอาศัยเค้าโครง

ร่างของ 7S’s of Mckinsey ซึ่งจะเป็นเครื่องมอืที่มคีวามครอบคลุมอย่างพอเพียงในการ

วิเคราะห์ช่องว่างทางกลยุทธ์ สำหรับการวิเคราะห์ ช่องว่างทางกลยุทธ์ ทำให้องค์กร

สามารถปรับปรุงศักยภาพเพื่อช่วยใหส้ามารถนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติได้ ในการวเิคราะห์

อาจจะใช้เวลาสั้นหรือยาวนานก็ได้อยู่กับขนาดของปัญหาและขนาดของช่องว่าง ถ้าองค์กร
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สามารถปรับศักยภาพได้องค์กรก็จะสามารถดำเนินการตามกลยุทธ์ได้แต่ถ้าช่องว่างของ

ศักยภาพนั้นกว้างมากและไม่สามารถพัฒนาศักยภาพขององค์กรมาได้อย่างพอเพียงที่จะ

ปฏิบัติตามกลยุทธ์ได้ ผูบ้ริหารก็จำเป็นต้องพิจารณาเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ไปสู่กลยทุธ์ใหม่ 

ที่องค์กรสามารถปรับศักยภาพใหม้ีความสอดคล้องกับการนำไปสู่การปฏิบัติได้ในการ

วิเคราะห์ช่องว่างและปรับปรุงศักยภาพเพื่อการบริหารกลยุทธ์นั้นจะรวมถึงการจัด

โครงสรา้งองค์กร โครงสรา้งทางกายภาพ ระบบการทำงานต่าง ๆ การจัดสรรทรัพยากร 

รวมทั้งการจัดสรร งบประมาณที่เหมาะสมและจำเป็นด้วย 

    3.3.3 การจัดทำแผนปฏิบัติงาน เนื่องดว้ยแผนกลยุทธ์มีความเป็น

นามธรรมสูงมาก การแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่แผนปฏิบัติการจงึเป็นการแปลงความเป็น

นามธรรมของแผนกลยุทธ์ไปสู่ความเป็นรูปธรรมที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ ซึ่งในการแปลง

แผนกลยุทธ์ไปสู่แผนปฏิบัติการนั้นจำเป็นต้องแปลงให้ครบถ้วนในทุกเป้าหมายสำคัญทุก

ระดับขององค์กร และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงจะเป็นการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติอย่าง

มีประสิทธิผล ในการจัดทำแผนปฏิบัติการนั้นผูบ้ริหารควรจะใช้เทคนิคของ Balanced 

Scorecard หรอืใช้ Specific Aligning Structure Model ในการกำหนดมุมมองหรอืเป้าหมาย

ความสำเร็จในด้านต่าง ๆ จากนั้นจะใช้กลยุทธ์เข้าไปจับในแต่ละมุมมองว่าสิ่งที่ตอ้งการ

บรรลุหรอืวัตถุประสงค์ของมุมมองในแต่ละด้านคืออะไร และแปลงวัตถุประสงค์ไปสู่สิ่งที่

ต้องทำ (Initiative) แล้วจึงกำหนดออกมาเป็นแผนปฏิบัติการ 

    3.3.4 การถ่ายทอดการรับรู้และการสร้างความมุ่งม่ันและพันธะ

ผูกพันที่มต่ีอกลยุทธ์ใหก้ับผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติการทุกระดับในการสร้างการรับรู้ในเรื่อง

ของกลยุทธ์ใหก้ับบุคลากรและผูบ้ริหารทุกคน ไม่ใช่เรื่องง่าย แมว้่าเราจะมีแผนยุทธศาสตร์

มีแผนปฏิบัติการซึ่งอาจจะมีความหนาตั้งแต่ 50 - 100 หนา้ แต่ความหนาของแผน ความ

ซับซ้อนของภาษาอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการรับรู้ของผู้ปฏิบัติซึ่งอาจจะรวมถึงผูบ้ริหาร

ด้วย ดังนัน้การสร้างความรับรู้ในกลยุทธ์อาจจะต้องสร้างดว้ยรูปภาพแทนดังที่มคีำกล่าว

ว่า “รูปภาพสามารถแทนคำพูดได้นับพันคำ (A Picture Tells a Thousand Words)” Kaplan 

และ Norton จึงเสนอให้ใช้แผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) ซึ่งเป็นแผนภาพเพียง 1 หนา้ใน

การบอกเล่าความสัมพันธ์ของสิ่งที่องค์กรต้องการบรรลุ (Objective) ในเชิงความเชื่อมโยง

เหตุและผลซึ่งจะเป็นสิ่งที่ดูง่ายและสร้างความรับรู้ได้ดกีว่าคำพูดมากมาย สำหรับการ

สร้างความมุ่งมั่นและพันธะผูกพันนั้นผูบ้ริหารสามารถกำหนดให้เป็นสมรรถนะหลัก (Core 

Competency) หรอื สมรรถนะในเชิงวิชาชีพ (Functional Competency) ให้กับผูบ้ริหารหรอื 
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ผูป้ฏิบัติงาน เพื่อใหร้ับรู้สมรรถนะที่จำเป็นของตนเองที่มผีลต่อความสำเร็จของการบริหาร

ยุทธศาสตร์ โดยสมรรถนะเหล่านีจ้ะถูกประเมินเพื่อเป็นการสรา้งความมุ่งมั่นและผูกพันให้

เกิดกับผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติการทุกคน 

   3.4 ขั้นตอนการนำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

    การบริการยุทธศาสตร์แบบครบวงจรน้ัน องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจและเอกชน นยิมใช้วงจรการบริหารแบบเดมิ่ง (Deming Cycle) กล่าวคือ การ

บริหารให้ครบวงจรตอ้งจัดระบบการบริหารให้ครบทั้ง 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตอนการ

วางแผน (Plan or Planning) 2) ขัน้ตอนการนำแผนไปปฏิบัติ (Do or Implementation)  

3) ขัน้ตอนการติดตามประเมินผล (Check or Evaluation) และ 4) ขั้นตอนปรับมาตรฐาน

(Act or Standardization)   

    3.4.1 ขั้นตอนการวางแผน (Plan or Planning) คือ ขั้นตอนการกำหนด

นโยบายใหเ้ป็นรูปธรรมและมีความพร้อมที่จะนำไปสู่การปฏิบัติได้ ดังนัน้การวางแผน

ยุทธศาสตร์ที่ดีตอ้งมกีารประชุมระดมสมองร่วมกันทั้งผู้บริหารระดับนโยบาย ผูบ้ริหาร

ระดับกลาง และผูบ้ริหารระดับต้น และผูป้ฏิบัติงาน เพราะทุกคนล้วนมสี่วนเกี่ยวข้องกับ

แผนยุทธศาสตร์ทั้งสิ้น เมื่อได้จัดทำแผนเสร็จแล้ว ยังมีขั้นตอนที่อยู่ระหว่างขั้นตอนการ

วางแผน กับขั้นตอนการนำแผนไปปฏิบัติ  

 3.4.2 ขั้นตอนการนำแผนไปปฏิบัติ (Do or Implementation) ขั้นตอน

นับตั้งแต่การจัดทำแผนเสร็จสิน้จนถึงขั้นตอนการนำแผนไปใช้ในการปฏิบัติงานจำเป็น

อย่างยิ่งที่หน่วยงานฝกึอบรมจะต้องร่วมมอืกันอย่างใกล้ชิดเพื่อถ่ายทอดความรูค้วาม

เข้าใจในแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ ผูม้ีหน้าที่

รับผิดชอบ จัดทำโครงการต่าง ๆ ผูท้ี่มหีน้าที่ตรวจสอบและประเมินผล ผู้ที่มีหนา้ที่

ปรับปรุงมาตรฐานขององค์กร บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้าใจเรื่องแผนยุทธศาสตร์และ

แผนปฏิบัติการอย่างถ่องแท้เพราะคุณภาพประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงาน

ย่อมขึ้นอยู่กับระดับของความรูค้วามเข้าใจในแผน การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์สามารถใช้

หลักการและวิธีการควบคู่ไปกับหลักการและวิธีการบริหารเชิงกลยุทธ์ได้โดยไม่ต้องแยก

จัดทำแผนต่างหาก ปัญหาอยู่ที่ว่าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่จัดทำไว้สอดรับ

แนวทางการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ หรอืไม่ เช่น มีการกำหนดจุดมุ่งหมายในแต่ละระดับไว้

ชัดเจน (Goals at All Levels) กำหนดปัจจัยหลักแห่งความสำเร็จ (Critical Success Factors 

– CSFs) ทั้งในระดับภาพรวมขององค์กรตามมิติดัชนีวัดความสำเร็จแบบสมดุลทุกด้าน เช่น 
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ด้านประสิทธิผล ดา้นประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ด้านคุณภาพการให้บริการ   

ด้านการพัฒนาองค์กร รวมทั้งในระดับแผนงาน (Program Level) และระดับโครงการ 

(Project Level) ตลอดจนกำหนดตัวช้ีวัดผลการดำเนินงาน (KPIs) โดยเฉพาะตัวชีใ้นระดับ

ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งเป็นตัวชีว้ัดหลักของงานและโครงการ 

นอกจากนี ้ควรมกีารกำหนดแหล่งตรวจสอบความน่าเชื่อถอืของตัวชีว้ัด และผูร้ับผดิชอบ

ด้านการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) หากมีการระบุจุดมุ่งหมาย 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ ตัวชี้วัด และแหล่งตรวจสอบข้อมูลได้ชัดเจนแล้ว ขัน้ตอนการ

บริหารจัดการก็จะมีความสะดวกยิ่งขึ้นและมีแนวโน้มที่จะสามารถบริหารจัดการใหเ้กิด

คุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได้ ส่วนผลสำเร็จจากการบริหารจัดการ 

จะออกมาสูงมากน้อยเพียงใดขึน้อยู่กับความสามารถของแต่ละหน่วยงานในการนำองค์

ความรูท้างดา้นการบริหารจัดการมาใช้ได้อย่างถูกต้องเข้าใจเพียงใด ถ้ารู้จักประยุกต์ใช้

องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม ก็จะสามารถบริหารใหบ้รรลุผลสำเร็จ  

มีคุณภาพ ประสทิธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดได้  

    3.4.3 ขั้นตอนการติดตามประเมินผล (Check or Evaluation)  

ในแวดวงการบริหารจัดการ มกีารบริหารที่เน้นวิธีการปฏิบัติแตกต่างกันอยู่ 2 แนวทาง 

กล่าวคือ แนวทางแรก เน้นการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์กรโดยพิจารณาจาก

กระบวนการ (Process-Oriented Management or P-Criteria) ซึ่งให้ความสำคัญกับการ

ติดตามประเมินผลกลุ่ม ตัวชีว้ัดที่เป็นตัวขับเคลื่อน (Drive KPIs or Lead KPIs) ซึ่งได้แก่

ตัวชี้วัดในขั้นตอนทรัพยากรที่จำเป็น (Input Indicators) ตัวชี้วัดในขั้นตอนกิจกรรมหรอื

กระบวนการ (Process Indicators) และตัวชี้วัดที่เป็นผลของการปฏิบัติ (Result KPIs or Lag 

KPIs) หรอืตัวชี้วัดที่เป็นผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) อย่างแท้จรงิ ตัวอย่างเช่น

โครงการฝกึอบรมวิธีการใช้ Internet ให้แก่กลุ่มผู้บริหารได้กำหนดวัตถุประสงค์ไว้ว่า 

“เพื่อให้ผู้บริหารมคีวามรู้และทักษะในการใช้ Internet” จะมีตัวชี้วัดทั้ง 4 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ตัวชีว้ัดทรัพยากรที่จำเป็น (Input KPI) ได้แก่ การกำหนด บุคลากร 

งบประมาณ และช่วงประมาณ และช่วงระยะเวลาในการอบรม ขั้นตอนที่ 2 ตัวชี้วัด

กิจกรรมหรอืกระบวนการทำงาน (Process KPI) ได้แก่ การจัดให้มีกิจกรรมการอบรม เช่น 

ก่อนวันอบรม ได้ติดต่อวิทยากร ติดต่อสถานที่ จัดเตรียมเอกสารประกอบการอบรม 

จัดทำรายการช่ือผูท้ี่จะเข้ารับการอบรม ฯลฯ ขั้นตอนที่ 3 ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output KPI) 

ได้แก่ จำนวนผู้ที่เข้ารับการอบรม ขั้นตอนที่ 4 ตัวชีว้ัดผลลัพธ์ (Outcome Indicators) ได้แก่  
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จำนวนผูท้ี่ผ่านเกณฑ์การประเมินความรู ้กรณีตัวอย่างข้างตน้นี ้กลุ่มที่เน้นกระบวนการจะ 

มีการประเมินผลทั้งตัวชี้วัดในขั้นตอนที่ 1 คือ ตัวชีว้ัด ทรัพยากรที่จำเป็น ตัวชี้วัดในขั้นตอน

ที่ 2 คอืตัวชี้วัดในขั้นตอนกิจกรรมหรอืกระบวนการ ตัวช้ีวัด ในขั้นตอนที่ 3 คอืตัวชีว้ัด

ผลผลิต และตัวชี้วัดในขั้นตอนที่ 4 คือ ตัวชี้วัดผลลัพธ์ โดยจะเนน้เป็นพิเศษที่ ตัวชี้วัด

ประเภทตัวขับเคลื่อน ส่วนแนวทางที่สอง เน้นการบริหารยุทธศาสตร์โดยพิจารณาจาก

ผลสัมฤทธิ์ (Results-Oriented Management or R-Criteria) เน้นที่การประเมนิผลสัมฤทธิ์ 

หรอืการประเมินที่ผลลัพธ์ หรอืประเมินที่ตัวชีว้ัดที่เป็นผล (Results or Lag Indicators) 

ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารในกลุ่มนีอ้าจมกีารประเมินในระดับตัวชี้วัดประเภทขับเคลื่อนบ้าง 

แต่ถึงกระนั้นก็เน้นที่ผลลัพธ์เป็นสำคัญ โดยทั่วไปทั้งสองแนวมีทั้งขอ้ดี ขอ้เสีย แนวทางที่

เน้นกระบวนการมีขอ้ดีคอืสามารถประกันการบริหารได้ว่าจะเป็นไปโดยมีข้อผดิพลาดนอ้ย 

แต่ขอ้เสียคือมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น และผูบ้ริหารตอ้งทุ่มเทเวลาให้กับรายละเอียดของงานมาก

ขึน้ ส่วนกลุ่มที่เน้นผลลัพธ์ ข้อดคีือผูบ้ริหารมคีวามคล่องตัวในการบริหารงาน บรรยากาศ

ในองค์กรจะมีลักษณะที่ยืดหยุ่นกว่า แต่ข้อเสียคือหากไม่ใส่ใจรายละเอียดบางรายการ 

ในขั้นตอนกระบวนการที่มีความสำคัญ อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรได้ 

    3.4.4 ขั้นตอนการปรับมาตรฐาน (Act or Standardization) โดยทั่วไป 

ควรกำหนดให้มีคณะทำงานเพื่อติดตามผลการดำเนนิงานหากพบว่าผลการดำเนินงานต่ำ

กว่าเป้าหมาย ต้องพยายามปรับแผนการดำเนินงานสามารถผลักดันเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ที่ตัง้ไว้นอกจากนี ้หากพบว่าผลการดำเนินงานบรรลุเป้าหมายและพบว่าเป้าหมายที่ตัง้ไว้

ต่ำ ตอ้งพยายามยกระดับเกณฑ์หรือระดับเป้าหมายให้สูงขึ้น การพยายามปรับมาตรฐาน

หรอืการพยายามยกระดับเป้าหมายหรอืระดับเกณฑ์ให้สูงขึน้อย่างต่อเนื่องที่ญี่ปุ่นเรียกว่า 

“การบริหารแบบไคเซน” ในทางปฏิบัติ องค์กรญี่ปุ่นจะทำการบริหารการพัฒนามาตรฐาน

หรอืปรับมาตรฐานใหสู้งขึ้นด้วยกิจกรรมคุณภาพ โดยกลุ่มงานแต่ละกลุ่มจะรวมกันจัดตัง้ 

กลุ่มคิวซีเพื่อจัดทำแผนคิวซี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานให้

สูงขึ้น อย่างไรก็ตามกิจกรรมคิวซีเหมาะกับงานประจำมากกว่างานโครงการและโครงการ

ที่มลีักษณะต้องดำเนินการใหม่ซ้ำก็สามารถใช้กิจกรรมคิวซีได ้

 4. การควบคุมและการประเมิน 

  การควบคุมและการประเมินผล เป็นขั้นตอนที่สำคัญในกระบวนการจัดการ

เชงิกลยุทธ์เป็นงานของผูบ้ริหารองค์การที่จะใช้เป็นเครื่องมอืเพื่อตรวจสอบและประเมินผล

การดำเนินงานทั้งหมดตามแผนกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ ว่าการดำเนินงานจะบรรลุผลสำเร็จ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



66 

ตามแผนที่วางไว้มากน้อยเพียงใด ซึ่งต้องอาศัยการเปรียบเทียบผลที่ได้จากการปฏิบัติจรงิ 

(Actual performance) กับผลการดำเนินงานที่ตัง้ความมุ่งหวังหรอืตั้งเป้าหมายไว้ (Desired 

performance) ตั้งแต่ก่อนลงมอืปฏิบัติ ขณะที่นำแผนไปปฏิบัติและหลังจากสิน้สุดการ

ดำเนนิงานตามแผนแล้ว หากปรากฏผลที่ได้จากการดำเนินงานจรงิต่ำกว่าเป้าหมายที่

กำหนดไว้ในแผน ผูบ้ริหารก็จะต้องหาทางปรับปรุงแก้ไขต่อไป ซึ่งอาจจะเป็นตั้งแต่การปรับ

กลยุทธ์องค์การ วิธีการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติและการวัดผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

  การควบคุมกลยุทธ์ (Strategic control) คือกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ตดิตาม 

ตรวจสอบการดำเนินงานทั้งหมดตามแผนกลยุทธ์และผูป้ฏิบัติงานขององค์การอย่าง

สม่ำเสมอ เพื่อประเมนิว่ากิจกรรมนัน้ ๆ ได้รับการปฏิบัติอย่างมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลหรอืไม่ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขและปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของ

ผูป้ฏิบัติงานในองค์การ การควบคุมกลยุทธ์จะเป็นกลไกที่สำคัญที่เป็นเสมอืนตัวกลางที่จะ

เชื่อมโยงองค์การและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ดังภาพประกอบ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 ความสัมพันธ์ของการควบคุมกำกับกลยุทธ์กับการบริหารเชงิกลยุทธ์ 

ในด้านต่าง ๆ และสภาพแวดล้อมขององค์กร 

ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2549) 

 

 

 

การควบคุมกำกับกลยุทธ์ 

สภาพแวดลอ้มท่ัวไป 

สภาพแวดลอ้มของระบบ 
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ภารกิจและวัตถุประสงค ์

หลักขององค์กร 
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ขององค์กร 
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   การควบคุมกลยุทธ์เป็นสิ่งที่มคีวามจำเป็นและถือเป็นส่วนสำคัญของ

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่งผูบ้ริหารระดับสูงจะใช้เป็นเครื่องมอืในการดูแลติดตาม

กลยุทธ์ในขณะที่กำลังนำไปปฏิบัติ โดยตรวจสอบปัญหาหรอืการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์โดยตรง และหาทางปรับปรุงใหด้ีขึ้นเท่าที่จำเป็น กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

การควบคุมกลยุทธ์จะเกี่ยวข้องกับการกำหนดแนวทางในการดำเนินงานตามกลยุทธ์  

ทั้งในขณะกำลังดำเนินการอยู่ และหลังจากการดำเนินงานสิน้สุดลง รวมทั้งการพิจารณา

ว่าผลการปฏิบัติงานขององค์การเป็นที่พึงพอใจหรอืไม่ กลยุทธ์ที่ใช้นัน้จะสามารถทำให้

องค์การบรรลุเป้าหมายหรือไม่ และมีการใช้ทรัพยากรที่มอียู่ใหเ้กิดประโยชน์เพียงใด ทั้งนี้

ผูบ้ริหารสามารถใช้การควบคุมกำกับกลยุทธ์เพื่อสรา้งแรงจูงใจให้กับผูป้ฏิบัติงานในการ

ทำงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การได้ 

  4.1 ความสำคัญของการควบคุมกลยุทธ์  

   ในการการควบคุมและกำกับกลยุทธ์มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ 5 ประการ 

คือ 1) เพื่อตดิตามการดำเนินงานขององค์การ ว่าได้มกีารดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ 

ที่วางไว้ หรอืไม่ 2) เพื่อประเมินความเหมาะสมของแผนกลยุทธ์ว่ามีความสอดคล้องกับ

โครงสรา้งองค์การ และกลไกในการควบคุมต่าง ๆ หรือไม่ 3) เพื่อประเมนิสภาพแวดล้อม 

ที่สำคัญและมีความสัมพันธ์กับองค์การว่าได้มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างไร และองค์การได้มี

การปรับกลยุทธ์การดำเนินงานให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้หรอืไม่ 4) เพื่อให้

สามารถทราบผลการดำเนินงานขององค์การ ว่าได้บรรลุเป้าหมายหรือมีความเบี่ยงเบน 

ไปจากแผนเพียงใดและ 5) เพื่อประโยชน์ในการตอบแทนหรอืควบคุมผูป้ฏิบัติงานใหไ้ด้

ผลตอบแทนอย่างเหมาะสมตามผลงานที่ได้กระทำ อันเป็นการจูงใจให้ผูป้ฏิบัติงานได้

ทำงานตามเป้าหมายขององค์การ  

  4.2 หลักการควบคุมกำกับกลยุทธ์ 

   ระบบการควบคุมองค์การไม่ว่าจะเป็นการควบคุมการปฏิบัติงานหรอื

การควบคุมกลยุทธ์จะมอีงค์ประกอบพืน้ฐานอยู่ 2 – 3 ส่วน องค์ประกอบเหล่านี้

ประกอบด้วย การกำหนดวัตถุประสงค์หรือการกำหนดมาตรฐาน การวัดผลการปฏิบัติงาน 

การเปรียบเทียบวัตถุประสงค์หรอืมาตรฐานกับผลการปฏิบัติงานจริง การประเมินเหตุผล

ของความเบี่ยงเบนและการแก้ไขถ้ามีความจำเป็น ระบบการควบคุมจะกำหนดปฏิกิริยา

ย้อนกลับหรอืการแก้ไขในตัวเองเพื่อใหอ้งค์การอยู่ในสภาพที่มั่นคง ปฏิกิรยิาย้อนกลับนี้ 

จะช่วยใหข้้อมูลเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าความก้าวหน้านั้นเป็นไปตามแนวทางที่มุ่งจะบรรลุ 
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วัตถุประสงค์ ระบบการควบคุมทั้งหมดจะประกอบไปด้วยการควบคุมมาตรฐาน การวัด 

ความก้าวหน้าเป็นระยะ การเปรียบเทียบกบัวัตถุประสงค์ การชีป้ระเด็นปัญหาและการ

แก้ไข นำไปสู่การปรับหรือกำหนดเกณฑ์และมาตรฐานการดำเนินงานใหด้ียิ่งขึน้ 

ดังภาพประกอบ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 หลักการควบคุมการปฏิบัติงานหรือการควบคุมกลยุทธ์ 

ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2549) 

  4.3 คุณลักษณะที่ควรจะเป็นของการควบคุม 

 การที่ผูบ้ริหารจะควบคุมทุกสิ่งทุกอย่างภายในองค์การย่อมเป็นสิ่งที่

เป็นไปไม่ได้ เพราะการควบคุมที่มากจนเกินความพอดีจะขัดขวางโอกาสใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น 

รวมทั้งยังเป็นการลดนวัตกรรมขององค์การอกีด้วย ดังนั้น การควบคุมองค์การควรตอ้งมี

ลักษณะเฉพาะที่ช่วยสนับสนุนให้การควบคุมได้ผล ซึ่งประกอบด้วยลักษณะที่สำคัญ 7 

ประการ คือ 1) การควบคุมควรตั้งบนพืน้ฐานของขอ้มูลที่ถูกต้องเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ

การควบคุมอย่างแท้จรงิ และมีความสอดคล้องกับเวลา 2) เป็นการควบคุมเฉพาะส่วนที่

สำคัญ 3) มีความยืดหยุ่น 4) มีความประหยัด 5) ไม่ซับซ้อนและง่ายต่อการเข้าใจ และ  

6) กระทำได้ในเวลาที่เหมาะสมและ 7) เน้นในเรื่องที่เป็นกรณีพิเศษ 

   การควบคุมจะมุ่งเนน้ส่วนที่มีความสำคัญจริง ๆ เท่านั้น ในกระบวนการ

ใด ๆ ก็ตามจะมีผลลัพธ์ที่เฉพาะเจาะจงเพียง 3 – 4 ประการเท่านั้นที่จะเกิดขึ้นเพื่อให้

กระบวนการนัน้ประสบความสำเร็จ ผู้บริหารต้องช้ีประเด็นใหไ้ด้และควบคุมผลที่มี

ความสำคัญเหล่านีโ้ดยการกำหนดวัตถุประสงค์ การวัดผลปฏิบัติงาน การประเมินผลและ

การดำเนินการแก้ไข โดยทั่วไปปัจจัยกลางสำหรับการควบคุมกำกับกลยุทธ์ก็คือ การ

ควบคุมในภาพรวมของการปฏิบัติงานขององค์การโดยผ่านความเหมาะสมของกลยุทธ์ 

กำหนด

วัตถุประสงค์/

เกณฑ์และ

มาตรฐาน 

 

การวัดผล 
การ

ดำเนนิงาน 
 

เปรียบเทียบ

วัตถุ ประสงค์

กับการ

ปฏบัิตงิาน 
 

ประเมินผล

ของ 
การเบ่ียงเบน 
 

ปรับปรุงแก้ไข 
 

ข้อมูลย้อนกลับ 
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กล่าวคือ สิ่งที่ต้องมกีารควบคุมต้องเป็นสิ่งที่เป็นตัวจักรสำคัญในการผลักดันองค์การให้

บรรลุวิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์การได้ 

   ระบบความควบคุมจะมีความยืดหยุ่นและประหยัด การควบคุมที่เข้มงวด

มากเกินไปจะนำไปสู่การวางหลักเกณฑ์อย่างไม่มีเหตุผล ซึ่งอาจจะขัดขวางวัตถุประสงค์

จรงิ ๆ ของการควบคุม ดังนั้น การควบคุมไม่ควรช้ีนำการตัดสินใจ ผูบ้ริหารควรจะ

ตัดสินใจภายในขอบเขตที่ยอมรับได้มากกว่า การควบคุมอาจจะใช้เวลาและสิน้เปลือง

ค่าใชจ้่าย ดังนั้น การควบคุมที่ไม่มากนักและมีราคาที่ประหยัดจึงจะเป็นระบบควบคุม 

ที่ดกีว่า 

  การควบคุมจำเป็นต้องไม่ซับซ้อนและง่ายต่อการเข้าใจ การควบคุม 

ที่ซับซ้อนหรอืยากที่จะนำไปปฏิบัติได้ทำให้คนในองค์การไม่สนใจหรือนำไปใช้อย่างผดิ ๆ 

ดังนัน้ ผูบ้ริหารควรดำเนินการให้การควบคุมมีความง่าย นอกจากนีร้ะบบการควบคุม

จำเป็นต้องสามารถกระตุ้นผูบ้ริหารให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ในระยะต้นของ

กระบวนการ หากมีสัญญาณอันตรายเกิดขึ้น แต่หากความเสียหายได้เกิดขึ้นมากแล้วจะ

เป็นระบบการควบคุมที่ไม่เกิดประโยชน์แต่อย่างใด โดยทั่วไปกระบวนการควบคุมกำกับ 

กลยุทธ์อย่างง่าย ๆ ก็คือการทบทวนการวางแผน ยิ่งไปกว่านั้นกระบวนการทบทวนควรจะ

กระทำเป็นระยะเพื่อให้สามารถระบุความเบี่ยงเบนและสามารถนำมาพิจารณาได้ตั้งแต่ใน

ระยะแรก ๆ ประเด็นสุดท้ายระบบการควบคุมควรเน้นในเรื่องพิเศษ ผู้บริหารจะไม่สามารถ

เฝา้มองในทุกกิจกรรมได้ตลอดเวลา ด้วยเหตุนีก้ารควบคุมจะบังเกิดผลเมื่อผูบ้ริหารเน้น 

ไปที่เรื่องที่เป็นกรณีพิเศษหรือเป็นกิจกรรมที่อยู่เหนอืการควบคุมในภาคปกติ การควบคุม

กำกับกลยุทธ์จะกระตุ้นให้ผู้บริหารระลึกอยู่เสมอว่าวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และ

การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติมีความเหมาะสมได้ผลและมีประสิทธิภาพหรอืไม่ เพียงใด 

   การควบคุมกลยุทธ์ที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็นการควบคุมกลยุทธ์แบบ

ดั้งเดิม (Traditional strategic control) ซึ่งเป็นระบบการควบคุมที่เน้นการตรวจสอบ และ

การนำข้อมูลของผลการปฏิบัติงานมาประเมิน ควบคุม และปรับปรุงองค์การ เป็นการ

ควบคุมโดยอาศัยปฏิกิรยิาย้อนกลับ (Feedback control) ซึ่งจะต้องมกีารดำเนินการไปก่อน

แล้วจึงนำผลที่ได้มาประเมิน ในบางครัง้ผลจากการปฏิบัติงานอาจก่อความเสียหายใหก้ับ

องค์การเป็นอย่างมาก ยากต่อการแก้ไข ดังนัน้ในปัจจุบันการควบคุมกลยุทธ์ขององค์การ

จะมีลักษณะเป็นแบบมีการวางแผนเตรียมการล่วงหนา้ (Proactive approach) มากขึน้โดย

จะมีการควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้า (Feedforward control) และการควบคุมในขณะ
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ปฏิบัติงาน (Concurrent control) สำหรับการควบคุมโดยอาศัยปฏิกิรยิาย้อนกลับ 

(Feedback control) ก็ยังมคีวามจำเป็นอยู่แต่จะต้องมกีารเปลี่ยนแปลงวิธีการเพื่อให้

สามารถควบคุมกลยุทธ์และการปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยเป็นการควบคุม

แบบต่อเนื่อง (Continuous control) และเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอ

อย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง ในบางงานที่มีปัญหามากและมีความสำคัญอาจจะต้องใช้วิธีการ

ควบคุมประจำวัน 

  4.4 การควบคุมกลยุทธ์ (Contemporary Approach to Strategic Control) 

   จากข้อจำกัดของการควบคุมกลยุทธ์แบบดั้งเดิม จึงทำใหเ้กิด

แนวความคิดใหม่ในการควบคุมกลยุทธ์ขึ้น ตามแนวความคิดใหม่ในปัจจุบันนั้น ผูจ้ัดการ

จะต้องอาศัยการทำนายการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและใช้วธิีวางแผน

เตรียมการล่วงหนา้ (Proactive approach) เพื่อเผชิญกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นนั้นแนวความคิดของ

การควบคุมกลยุทธ์สมัยใหม่จึงมุ่งเน้นอนาคตมากขึ้น (Future-oriented) ใช้เทคโนโลยีที่

ก้าวหน้าแห่งยุค (State-of-the-art technology) ร่วมกับระบบข้อมูลข่าวสารสนเทศของ

ผูบ้ริหาร (Executive information systems : EIS) และเอาชนะปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 

เพื่อควบคุมกลยุทธ์นำไปสู่ความสำเร็จ การควบคุมกลยุทธ์สมัยใหม่ จงึเปลี่ยนจาก “การ

ใช้ขอ้มูลป้อนกลับเป็นตัวควบคุม” (Feedback control) อันเป็นการควบคุมหลังการปฏิบัติ

ตามกลยุทธ์ มาเป็น “การใชข้้อมูลที่ประเมินหรอืพยากรณ์ไว้ล่วงหน้า” เป็นตัวควบคุม

(Feedforward control) อันเป็นการควบคุมก่อนการปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Pre-action control)  

หรอืการควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้า 

    รูปแบบการควบคุมกลยุทธ์แบบ “Feedforward control”  

มี 3 รูปแบบ คอื 

    1. การควบคุมสมมตฐิาน (Premise control) เป็นการควบคุมการ

ปฏิบัติการล่วงหน้าในระดับองค์การในการตรวจสอบสมมุตฐิานที่ใชเ้ป็นตัวกำหนดกลยุทธ์

ขององค์การ โดยผู้บริหารต้องมกีารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ 

เช่นถ้ามีการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงและกฎหมาย 

หรอืการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สมมุตฐิานที่ใชใ้นการกำหนดกลยุทธ์ขององค์การที่จะ

ถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปด้วย และมีผลต่อผลสำเร็จของ

การดำเนินงานขององค์การ 
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     2. การตรวจตราเชิงกลยุทธ์ (Strategic surveillance) เป็นการ

ควบคุมกลยุทธ์ระดับธุรกิจโดยการเฝา้ติดตามสังเกตเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในและ

ภายนอกองค์การซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคหรอืโอกาสที่จะเป็นประโยชน์ วเิคราะห์หาปัจจัย 

ที่เป็นจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์การ และประเมินอย่างต่อเนื่องเพื่อปรับปรุงและหา

มาตรการนำไปสู่ความสำเร็จ 

     3. การควบคุมการปฏิบัติ (Implementation control) สามารถแบ่ง

ออกได้เป็น 2 ส่วนที่สำคัญ คือ การควบคุมการดำเนินงาน (Operation control) และการ

ควบคุมการปฏิบัติเชงิกลยุทธ์ (Strategic implementation control) การควบคุมการ

ดำเนนิงานจะเป็นการตรวจสอบว่า กลยุทธ์ของหน่วยงานได้นำไปสู่การปฏิบัติตามแผนที่

วางไว้หรอืไม่ โดยตรวจสอบในประเด็นการบรรลุวัตถุประสงค์ ความมปีระสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมของการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ เป็นต้น สำหรับการควบคุมการปฏิบัติเชิง 

กลยุทธ์ เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์โดยรวมของหน่วยงานว่าควรจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตาม

เหตุการณ์หรอืแนวโน้มที่กำลังเกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน

หรอืไม่ เพื่อให้หน่วยงานประสบผลสำเร็จ 

  4.5 รูปแบบการควบคุมกำกับกลยุทธ์ 

   การควบคุมกำกับกลยุทธ์ถอืเป็นส่วนสุดท้ายใน 4 หนา้ที่ของผูบ้ริหาร 

ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การสั่งการและช้ีนำ 

(Leading) การประเมนิผลและควบคุม (Controlling) ในอดีตที่ผ่านมาผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะ

ให้ความสำคัญต่อการวางแผน การปรับองค์การและภาวะผูน้ำมากกว่า แต่ปัจจุบันกระแส

นิยมในด้านการประเมินผลการดำเนินงานขององค์การ เริ่มได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย

ในประเทศซีกโลกตะวันตก ภายหลังการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในประเทศไทยกระแส

ความนยิมในการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การได้เริ่มแพร่หลายภายในประเทศ 

ทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ 

 การควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การสามารถจัดแบ่งเป็นประเภท 

ต่าง ๆ ได้ 3 ประเภท คือ การควบคุมเบือ้งตน้หรอืการควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้า 

(Feedforward control) การควบคุมในขณะปฏิบัติงาน (Concurrent control) และการควบคุม

โดยอาศัยปฏิกิริยาย้อนกลับ (Feedback control) ดังภาพประกอบ 5 
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ภาพประกอบ 5 ประเภทของกระบวนการควบคุมกำกับกลยุทธ์ 

ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2549, อ้างถึงใน Harrison and Joln, 2002) 

 

   1. การควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้า 

  การควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหนา้ (Feedforward control) เป็นระบบ

ควบคุมกลยุทธ์ขององค์การที่ได้มกีารนำมาใช้กันมากขึ้นสำหรับรูปแบบการควบคุม 

กลยุทธ์ในสมัยใหม่ การควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้าสามารถกระทำได้ในระดับต่าง ๆ 

กันขององค์การ คอื  

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

ท้ังภายในและภายนอกองค์การ 

ทิศทางของ 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ แผนปฏิบัตกิาร (การกำหนด

เป้าหมายและการกำหนดวธีิการ

ควบคุมในขณะปฏบัิตงิาน 

Concurrent control) 

ผลการ

ปฏบัิตงิาน 

เปรียบเทียบ

ผลการ

ปฏบัิตงิานกับ

เป้าหมาย 

ท่ีกำหนดไว ้

ประเมิน

สาเหตุและ

ผลกระทบ 

การควบคุมการปฏบัิตงิานล่วงหนา้ 

(Feed forward control) 

ระยะเวลา 

ปฏกิิริยาย้อนกลับเพื่อเปลี่ยนแปลงแผนและกลยุทธ์ 
 

การควบคุมโดยปฏกิิริยาย้อนกลับ 

(Feedback control) 

ปฏกิิริยาย้อนกลับซึ่งจะชี้นำ 
ความพงึพอใจและความคาดหวงั 
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    1.1 การควบคุมการปฏิบัติการล่วงหน้าในระดับองค์การ กลยุทธ์ใน

ระดับนีเ้ป็นกลยุทธ์ในระดับสูงสุดขององค์การ เป็นกลยุทธ์ในการช้ีนำทิศทางทั้งหมดของ

องค์การ การควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้าในระดับองค์การนัน้จะกระทำในรูปแบบของ

การควบคุมสมมตฐิาน (Premise control) การกำหนดสมมตฐิานเป็นงานขั้นตอนที่สำคัญ

อย่างหนึ่งในกระบวนการจัดทำกลยุทธ์หลักขององค์การในการกำหนดกลยุทธ์หลักของ

องค์การไม่ว่าจะเป็นกลยุทธ์การขยายตัว (Growth) การคงสภาพเดิม (Stability) หรือ การ

ถดถอย (Retrenchment) นั้น ผู้บริหารจะต้องมกีารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไปและสภาพแวดล้อมในระบบสุขภาพ หลังจากนั้นจงึ

จะสามารถกำหนดสมมตฐิานขึน้มาเพื่อใช้เป็นหลักในการกำหนดกลยุทธ์ การควบคุม 

กลยุทธ์ในระดับนีจ้ะเป็นการตรวจสอบสมมตฐิานที่ใชใ้นการกำหนดกลยุทธ์อยู่เสมอโดย 

ผูม้ีความชำนาญเฉพาะทาง หากมีการเปลี่ยนแปลงของสมมตฐิาน เช่น มีการเปลี่ยนแปลง

ในระบบเศรษฐกิจ มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงหรือกฎหมายที่สำคัญต่อระบบสุขภาพ 

หรอืมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สมมตฐิานที่ใชใ้นการกำหนดกลยุทธ์ก็จะต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงไป การหมั่นตรวจสอบสมมตฐิานทำให้ผูบ้ริหารสามารถปรับกลยุทธ์ให้

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม โดยไม่ต้องรอให้มีผลจากการปฏิบัติงาน

เกิดขึ้นใหเ้ห็นก่อน 

    1.2 การควบคุมการปฏิบัติการล่วงหน้าในระดับธุรกิจ กลยุทธ์ใน

ระดับธุรกิจจะเป็นกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับกลยุทธ์หลักขององค์การ กลยุทธ์ระดับนี้จะได้

จากการทำ SWOT Matrix หรอืโดยอาศัย Porter’s Matrix ซึ่งประกอบด้วย Cost 

Leadership, Differentiation และ Focus รวมทั้งกลยุทธ์การตอบสนองต่อความตอ้งการของ

ลูกค้าอย่างรวดเร็ว (Quick response strategy) การควบคุมกลยุทธ์ในระดับธุรกิจเหล่านี้ 

ผูบ้ริหารจำเป็นต้องมกีารตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในเปรียบเทียบสภาพแวดล้อม

ภายนอกขององค์การอยู่เสมอ ซึ่งเรยีกว่าการตรวจตราเชงิกลยุทธ์ (Strategic surveillance) 

การดำเนินการดังกล่าวข้างต้นทำใหผู้บ้ริหารสามารถประเมินความสอดคล้องกับกลยุทธ์

ในระดับธุรกิจที่กำหนดขึ้น ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถควบคุมการปฏิบัติงานล่วงหน้าในระดับ

ธุรกิจได้ หากพบความไม่สอดคล้องก็ดำเนินการปรับกลยุทธ์ใหเ้หมาะสม 

    1.3 การควบคุมการปฏิบัติการล่วงหน้าในระดับปฏิบัติงาน กลยุทธ์

ระดับธุรกิจที่กำหนดขึ้นจะถูกถ่ายทอดไปสู่ระดับปฏิบัติงาน โดยการกำหนดเป็นระบบการ

ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ เช่น การกำหนดกระบวนการในการทำงาน หรือการ
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กำหนดคุณสมบัติของปัจจัยนำเข้าต่าง ๆ เป็นต้น การควบคุมการปฏิบัติการล่วงหน้าใน

ระดับปฏิบัติงานนีจ้งึเป็นการควบคุมการดำเนินงาน (Operation control) โดยมีการ

ตรวจสอบเป็นระยะว่ากลยุทธ์ขององค์การได้นำไปสู่การปฏิบัติตามแผนที่กำหนดไว้หรือไม่ 

ทรัพยากรต่าง ๆ ได้มกีารจัดสรรอย่างเหมาะสมหรอืไม่ เป็นต้น 

   2. การควบคุมในขณะปฏิบัติงาน 

    2.1 การวางแผนการควบคุมในขณะปฏิบัติงาน (Concurrent control) 

จะเกิดขึ้นโดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน จะคล้ายคลึงกับการควบคุมโดยอาศัย

ปฏิกิรยิาย้อนกลับ (Feedback control) แต่ต่างกันที่ช่วงเวลาที่ถูกกำหนดให้มีการควบคุม

และประเมินผลการดำเนินงานในขณะที่มกีารปฏิบัติงานนั้น ๆ ซึ่งถือเป็นการควบคุมตาม

ช่วงเวลาขณะนั้น (Real Time control) ตัวอย่างที่พบได้บ่อย ๆ  

    2.2 การควบคุมในขณะปฏิบัติงาน (Concurrent control) ก็คือ การ

ควบคุมกระบวนการผลติหรอืการให้บริการตามระบบมาตรฐานคุณภาพ การทำงานของ

ผูป้ฏิบัติงานจะมีข้อกำหนดมาตรฐานการทำงานซึ่งผูป้ฏิบัติงานจะสามารถควบคุมหรอืเฝ้า

ระวังการทำงานของตนเอง และสามารถบอกได้ถึงความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง

สามารถแก้ไขได้ก่อนมีการส่งงานต่อไปให้บุคคลอื่น เช่น การกำหนดวิธีการรับโทรศัพท์

ของผู้ปฏิบัติงานตามมาตรฐานการให้บริการในแบบพฤติกรรมการบริการที่เป็นเลิศ 

(Excellent service behavior) ผูท้ี่โทรศัพท์เข้ามาซึ่งเป็นผูบ้ังคับบัญชาสามารถประเมินผล

การปฏิบัติงานได้ในทันที หรอืการกำหนดระดับต่ำสุดของยาหรือวัสดุคงเหลอืภายในคลัง

พัสดุ จะทำให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถประเมินผลและการดำเนนิการแก้ไขได้ทันที เป็นต้น  

ในการควบคุมผลลัพธ์ขององค์การจะเป็นการควบคุมที่วัตถุประสงค์ขององค์การ จากนั้น

องค์การจะต้องจัดทำตัวชีว้ัด (Key Performance Indicator หรอื KPI) เพื่อใช้เป็นดัชนีหรอื

เครื่องมือในการวัดว่าองค์การได้บรรลุวัตถุประสงค์ในด้านนั้นหรอืไม่เมื่อผูบ้ริหารจัดทำ

ตัวชี้วัดได้แล้วย่อมหมายถึงการที่ผูบ้ริหารจะต้องรู้ว่าควรจะวัดสิ่งใดจึงจะสะท้อนกลยุทธ์

ขององค์การในการบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ในการนีผู้บ้ริหารจะต้องมีการกำหนดเป้าหมาย

การดำเนินงานขององค์การ เพื่อให้สามารถบอกได้ว่าผลการปฏิบัติงานที่วัดได้ตามตัวชี้วัด

นั้นเป็นไปตามเป้าหมายขององค์การหรอืไม่ ซึ่งในการวัดนั้นอาจกระทำได้ในหลายวิธีคือ 

     2.2.1 การวัดจากบรรทัดฐานขององค์การโดยทั่วไป (Organization 

Norm) บรรทัดฐานขององค์การอาจเกิดขึ้นโดยการกำหนดมาตรฐานจากรัฐบาล  
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จากหน่วยงานที่มีหนา้ที่เฉพาะ องค์การวิชาชีพต่าง ๆ สมาคมหรอืมูลนิธิต่าง ๆ รวมทั้ง

องค์การระหว่างประเทศ 

     2.2.2 กำหนดโดยพิจารณาผลการดำเนินงานที่ผ่านมา (Historical 

performance) ผลการดำเนินงานที่ผ่านมาอาจใชเ้ป็นฐานในการวัดเพื่อปรับปรุงมาตรฐาน

ในอนาคตให้สูงขึน้ มีคุณภาพ และประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

     2.2.3 การเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking) โดยการ

เปรียบเทียบตนเองกับองค์การอื่นในด้านต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกัน ในการทำ Benchmarking 

ไม่ได้หมายความถึงการเปรียบเทียบเพื่อประเมินผลเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังมี

วัตถุประสงค์เพื่อการเรียนรู้ในสิ่งที่องค์การอื่นทำและนำมาประยุกต์ใช้กับการดำเนินงาน

ของตนเองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน โดยการพยายามทำความเข้าใจว่า

องค์การอื่น ๆ มีวธิีการอย่างไรในการปฏิบัติงานให้มีผลการดำเนินงานที่ดีเลิศ และ

พยายามประสานแนวคิดหรือวิธีในการปฏิบัติขององค์การอื่น ๆ เข้ามาใช้ในองค์การของ

ตนเอง การเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking) สามารถแบ่งออกได้เป็น (1) การ

เปรียบเทียบกระบวนการทำงาน (Process Benchmarking) (2) การเปรียบเทียบผลลัพธ์กับ

ดัชนชีีว้ัดผลลัพธ์ที่กำหนดไว้ล่วงหน้า (Result Benchmarking) (3) การประเมินสถานภาพ

ทางการแข่งขันโดยพิจารณาหรอืเปรียบเทียบในด้านสินค้าหรอืบริการ (Performance 

Benchmarking) (4) การสำรวจตรวจสอบวิธีการในการแข่งขันขององค์กรต่าง ๆ และศกึษา

ถึงกลยุทธ์ที่ดทีี่สุดที่องค์กรอื่นนำไปใช้และประสบความสำเร็จในการแข่งขัน (Strategic 

Benchmarking) 

   ดังนัน้การควบคุมกลยุทธ์ขององค์การในปัจจุบันควรมีลักษณะเป็นการ

ควบคุมที่ครอบคลุมในทุกด้าน (Comprehensive strategic control systems) นั่นคือต้องใช้

การควบคุมทั้ง 3 แบบ เพื่อให้สามารถดำเนินการควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ดังภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 6 การควบคุมกลยุทธ์แบบครอบคลุม 

ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2549, อ้างถึงใน Harrison and Joln, 2002) 

 

    3. การควบคุมโดยอาศัยปฏิกิริยาย้อนกลับหรอือาศัยข้อมูลย้อนกลับ 

(Feedback control) 

 กระบวนการในการบริหารเชิงกลยุทธ์ ผูบ้ริหารจะต้องกำหนด

เป้าหมายสำหรับกิจกรรมในส่วนที่เป็นจุดสำคัญต่อความสำเร็จของกลยุทธ์ และการบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งผู้บริหารจะต้องวัดผลการปฏิบัติงานขององค์การเทียบกับ

เป้าหมายที่กำหนดไว้ ถ้าผลการดำเนินงานไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ ผูบ้ริหารจะต้อง

ประเมินหาสาเหตุและหาทางแก้ไข ในอดีตการควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การจะใช้

วิธีการนี้เป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามในกลยุทธ์ระยะยาว ซึ่งจะต้องใชท้รัพยากรในด้าน 

ต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก รวมทั้งจะมีช่วงเวลาในการทำงานนาน หากจะต้องมกีารแก้ไข

ข้อบกพร่อง หรือมีการปรับกลยุทธ์ใหม่อาจใชเ้วลานาน ซึ่งในระยะเวลาที่นานนั้นอาจ

ส่งผลกระทบในด้านลบต่อองค์การอย่างมาก ดังนั้น ในการควบคุมโดยอาศัยข้อมูล

ย้อนกลับจงึควรมกีารควบคุมอย่างต่อเนื่อง (Continuous control) โดยมีการตรวจสอบผล

การปฏิบัติงานอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง เพื่อใหส้ามารถประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่าง

สม่ำเสมอและรวดเร็ว การควบคุมโดยอาศัยข้อมูลย้อนกลับจะมีวธิีการดำเนินการได้หลาย

รูปแบบดังนี้ 

     3.1 การควบคุมโดยงบประมาณ (Budgets) การกำหนดเป้าหมาย

จากงบประมาณ สามารถดำเนินการได้โดยการกำหนดรายได้หรือรายจ่าย ผูบ้ริหารและ

ผูป้ฏิบัติงานจะต้องมีภาระรับผดิชอบในการดำเนินการให้อยู่ในขอบเขตที่ได้กำหนดเป็น 

การควบคุมการปฏบัิตงิาน

ล่วงหน้า (Feedforward control) 

ปัจจัยนำเขา้ (Inputs) ผลผลิต (Outputs) 
กระบวนภาคปฏบัิตงิานหรือ

กระบวนการแปรสภาพ 

(Transformation Process) 

การควบคุมโดยปฏกิิริยา

ยอ้นกลับ (Feedback control) 

 

การควบคุมในขณะปฏิบัตงิาน 

(Concurrent control) 
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งบประมาณไว้ ในบางครั้งอาจไม่มีการกำหนดเป็นงบประมาณที่ชัดเจน แต่จะอาศัย 

งบประมาณที่ได้รับในปีที่ผ่านมาเป็นเกณฑ์ งบประมาณที่กำหนดขึน้อาจสามารถใช้ในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารได้ อย่างไรก็ดีกระบวนการควบคุมโดยงบประมาณ

อาจก่อใหเ้กิดปัญหาได้ เพราะกระบวนการนี้มักจะขัดขวางการลงทุนในการฝกึอบรมหรือ

การวิจัยพัฒนา รวมทั้งการลงทุนในเครื่องมอืและอุปกรณ์ต่าง ๆ เนื่องจากการหวัง

ผลกระทบในระยะสั้น ซึ่งองค์การอาจตอ้งแก้ไขโดยการกำหนดงบประมาณเฉพาะไว้

ต่างหากสำหรับการลงทุนระยะยาวแยกจากงบประมาณปกติ 

     3.2 การวิเคราะห์สัดส่วนทางการเงนิ (Ratio analysis) สัดส่วนทาง

การเงนิ เช่น ผลตอบแทนการลงทุน (Return on Investment หรอื ROI) หรืออัตราทุน

หมุนเวียน (Current ratio) อาจถูกนำมาใช้เป็นเป้าหมายขององค์การ ซึ่งเป็นเป้าหมายที่

กำหนดจากผลการปฏิบัติงานในอดีตขององค์การการใช้สัดส่วนทางการเงินเพียงอย่าง

เดียวเป็นหลักในการวัดผลการดำเนินงานขององค์การ อาจเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่ออนาคต

ในระยะยาวขององค์การได้ อย่างไรก็ดีในบางสถานการณ์สัดส่วนทางการเงินก็อาจได้

ข้อมูลในการควบคุมที่ดไีด้ เช่น Current ratio จะมีประโยชน์ในการบริหารการลงทุนและ 

Debt Equity Ratio จะสามารถบอกความเสี่ยงทางเงินขององค์การได้เป็นอย่างด ีในการใช้

สัดส่วนทางการเงินมาเป็นตัวควบคุมการปฏิบัติงานควรมีการพิจารณาความเหมาะสม  

ซึ่งอาจทำได้โดยใช้สัดส่วนทางการเงนิเป็นวิธีการหนึ่งในหลาย ๆ วิธี รวมทั้งอาจพิจารณา

การลงทุนเพื่อการพัฒนาในระยะยาวแยกไปต่างหาก เพื่อมใิห้ผู้ควบคุมหลงประเด็น

พิจารณาเพียงสัดส่วนทางการเงิน ซึ่งสะท้อนการดำเนินงานในระยะสั้นแต่เพียงอย่างเดียว 

     3.3 การตรวจตดิตามประเมิน (Audits) การตรวจติดตามประเมิน

เป็นการวัดการดำเนินงานขององค์การและผลลัพธ์จากแนวทางการดำเนินงานที่กำหนดไว้ 

การตรวจติดตามประเมินทางการเงนิจะเป็นการควบคุมความถูกต้องโดยการตรวจระบบ

บัญชตีามมาตรฐาน การตรวจตดิตามประเมินทางสังคมจะเป็นการควบคุมทางจริยธรรม

โดยมีการกำหนดเป็นกฎระเบียบ และมีการติดตามประเมินผลว่าปฏิบัติตามกฎระเบียบที่

วางไว้หรอืไม่ การออกแบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นของผู้ใช้บริการถอืเป็นการควบคุม

โดยปฏิกิรยิาย้อนกลับอย่างหนึ่งของการตรวจตดิตามประเมินผลการบริการลูกค้าของ

องค์การ การตรวจตดิตามประเมินจะเป็นการตรวจตดิตามจากผู้รับผดิชอบเป็นระยะโดย

ผูป้ฏิบัติงานว่ามีการปฏิบัติตามข้อกำหนดที่ได้กำหนดไว้หรอืไม่ 

     3.4 การควบคุมโดยอาศัยการกำหนดเป้าประสงค์ (Goals) และ 

วัตถุประสงค์ (Objectives) เป้าประสงค์และวัตถุประสงค์จะเป็นตัวกำหนดมาตรฐานการ 
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ปฏิบัติงานของบุคคลและหน่วยงานโดยเปรียบเทียบกับผลลัพธ์ในการดำเนินงาน รูปแบบนี้

สามารถใช้ได้อย่างกว้างขวางไม่ว่าจะเป็นองค์การประเภทใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

องค์การในภาครัฐหรือองค์การในระบบสุขภาพซึ่งให้บริการในลักษณะที่เป็นสินค้า

คุณธรรม ในการควบคุมโดยอาศัยผลลัพธ์ในการดำเนินงานกับเป้าหมายที่ตัง้ไว้ ในการ

กำหนดผลลัพธ์จะมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งว่า ผลลัพธ์ที่กำหนดนั้นสามารถสะท้อน 

กลยุทธ์ขององค์การที่จะบรรลุพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้หรอืไม่ และผลการปฏิบัติงาน 

ที่วัดได้นั้นเป็นผลการปฏิบัติงานในระดับใด เนื่องจากการประเมินความสำเร็จของการ

ปฏิบัติงานสามารถพิจารณาได้จาก สายโซ่ของการปฏิบัติงานขององค์การ (Chains of 

organization outputs) ซึ่งประกอบด้วย ผลลัพธ์ (Immediate outputs) ผลกระทบ 

(Intermediate outputs) และผลกระทบบั้นปลาย หรอื 

     3.4 ผลกระทบสุดท้าย (Ultimate outputs) ผลลัพธ์ถือเป็นผลการ

ปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมมากที่สุด ซึ่งสามารถเห็นได้ในเชงิประจักษ์ อย่างไรก็ดีผลลัพธ์

อาจมคีวามใกล้เคียงกับกิจกรรม (Activities) ค่อนข้างมาก ซึ่งผูบ้ริหารต้องพิจารณาให้

ออก เพราะหากไปสร้างระบบควบคุมกำกับตัวกิจกรรมโดยมีได้ใหค้วามสนใจกับผลลัพธ์ 

ก็จะไม่สามารถควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การให้เกิดประสิทธิภาพได้ ในการควบคุม

การปฏิบัติงานขององค์การ การควบคุมผลการปฏิบัติงานในระดับผลลัพธ์เป็นสิ่งที่ทำได้

ง่ายที่สุด เนื่องมีความเป็นรูปธรรมมากว่าผลกระทบและผลกระทบบั้นปลาย ซึ่งมคีวาม

เป็นนามธรรมมากที่สุดและกำหนดตัวชีว้ัดได้ลำบาก ดังนัน้ ในการเลือกควบคุมกำกับผล

การปฏิบัติงานในระดับผลลัพธ์ จึงควรเลือกผลลัพธ์ที่จะควบคุมสามารถสะท้อนไปสู่การ

บรรลุความสำเร็จในระดับผลกระทบและผลกระทบบั้นปลายด้วย 

   4. กระบวนการควบคุมกลยุทธ์ 

    กระบวนการควบคุมกลยุทธ์ เป็นการกำหนดแนวทางปฏิบัติสำหรับ

ผูบ้ริหารที่จะนำไปใช้เพื่อการประเมินผลงานทางด้านกลยุทธ์อย่างเป็นระบบ ซึ่ง

ประกอบด้วย การกำหนดเป้าหมายอย่างเป็นทางการ การตรวจสอบ การประเมินผลและ

ข้อมูลป้อนกลับ จากการดำเนินการตามระบบดังกล่าว ก็จะทำให้ผูบ้ริหารได้รับข้อมูล

เกี่ยวกับกลยุทธ์และโครงสร้างขององค์การ ว่าสามารถดำเนินการเชิงกลยุทธ์บรรลุผลตาม

วัตถุประสงค์ที่วางไว้หรอืไม่ ระบบการควบคุมกลยุทธ์ที่ดแีละมีประสิทธิภาพจะมีลักษณะ 

สำคัญ 3 ประการคือ 1) มีความยืดหยุ่น (Flexible) เพื่อใหผู้บ้ริหารสามารถตอบสนองต่อ 

ระบบการควบคุมได้ในทุกสถานการณ์ 2) ระบบการตรวจสอบและประเมินผลควรให้ข้อมูล 
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ที่ถูกต้องชัดเจน เพื่อช่วยให้เห็นภาพการปฏิบัติงานขององค์การได้อย่างแท้จริงและ 3) การ 

ค้นหาข้อมูลเพื่อการประเมินของผู้บริหารควรจะเป็นวิธีการที่ไม่ยุ่งยากสามารถจัดหา

ข้อมูลได้อย่างเหมาะสมและทันเวลา เพื่อใหส้ามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้องบนพืน้ฐาน

ของขอ้มูลที่เป็นปัจจุบัน 

   กระบวนการในการควบคุมกำกับกลยุทธ์ในลักษณะของ Feedforward 

control และ Concurrent control จะเป็นกระบวนการที่ไม่ยุ่งยากหรอืไม่ซับซ้อน จะมี

ลักษณะเป็นพียงการตรวจสอบและประเมินความสอดคล้องของกลยุทธ์เท่านั้น แต่สำหรับ

การควบคุมกำกับกลยุทธ์ในลักษณะของ Feedback control จะมีขัน้ตอนที่ยุ่งยากมากกว่า 

ซึ่งประกอบไปด้วยขั้นตอนสำคัญ 5 ขั้นตอน ดังนี้  

    1. การกำหนดสิ่งที่จะวัดหรือประเมิน (Determine what to measure)  

   ผูบ้ริหารจะต้องกำหนดผลลัพธ์ที่ตอ้งการประเมิน ซึ่งสิ่งที่กำหนด

ขึน้มานี้จะต้องสามารถประเมินหรอืวัดอย่างชัดเจน จากที่มกีารกล่าวไว้ในข้างต้นว่า

กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์จะตอ้งมกีารวิเคราะห์สถานการณ์ทั้งภายนอกและภายใน

องค์การ ทำให้ผู้บริหารสามารถกำหนดทิศทางขององค์การและสามารถกำหนดสถานะ

ความสำเร็จขององค์การในอนาคตได้ รวมทั้งยังสามารถกำหนดกลยุทธ์เพื่อผลักดัน

องค์การให้บรรลุความสำเร็จตามที่ได้กำหนดไว้ ในกระบวนการเหล่านีจ้ะก่อใหเ้กิด

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งสิ่งที่กล่าวมานีว้ัตถุประสงค์ของ

องค์การจะเป็นส่วนที่มคีวามเฉพาะเจาะจง มีความชัดเจน สามารถเปรียบเทียบ และ

สามารถวัดได้ นอกจากนี้วัตถุประสงค์ที่ได้จากกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ที่ถูกตอ้งจะ

สามารถสะท้อนถึงกลยุทธ์และทิศทางที่แท้จริงขององค์การได้ ผู้บริหารสามารถกำหนด

ผลลัพธ์ที่สำคัญ ๆ ขององค์การ เพื่อนำมากำหนดเป็นสิ่งที่จะวัดหรอืประเมินได้ 

    2. การกำหนดมาตรฐานหรือผลการปฏิบัติงาน (Establish standard 

or targets of performance)  

     มาตรฐานที่ใช้ในการประเมินผลส่วนใหญ่จะได้จากรายละเอียด

ของวัตถุประสงค์ที่ได้มกีารกำหนดไว้ในกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ ถ้าองค์การมี

กระบวนการและขั้นตอนของการกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่มลีักษณะเหมาะสม

แล้ว มักจะมีการนำวัตถุประสงค์นั้นกลับมาใช้เป็นตัวชี้วัดและมาตรฐานอีกครั้งหนึ่ง หรอื

อาจได้จาการตั้งมาตรฐานจากกลยุทธ์ที่องค์การเลือกใช้ เช่น การกำหนดกลยุทธ์เป็นผู้นำ

ด้านต้นทุน (Cost-leadership strategy) อาจกำหนดมาตรฐานเป็นการลดต้นทุนลงร้อยละ
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เท่าไรเมื่อเทียบจากปีก่อนหรอืเมื่อเทียบกับมาตรฐานกลาง เป็นต้น หรืออาจกำหนดจาก

มาตรฐานกลางที่กำหนดโดยองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ในการกำหนดมาตรฐานและการกำหนด

สิ่งที่จะต้องวัดนั้นจะต้องมคีวามสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดต่อวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ของ

องค์การ รวมทั้งจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานขององค์การต่าง ๆ  

    3. การวัดหรอืการประเมิน (Measure actual performance) 

   ในการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การจะเป็นการสร้าง

ระบบหรอืกำหนดวิธีการเพื่อวัดผลการบรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายขององค์การ  

ในการประเมินควรกำหนดเวลาในการประเมินให้สอดคล้องต่อความจำเป็นในการควบคุม 

นอกจากนีก้ารประเมินควรกำหนดรูปแบบให้การวัดหรือการประเมินนั้นมาจากกลุ่มผู้มี

ส่วนได้เสียที่แตกต่างกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบทุกด้าน เช่น ผูใ้ช้บริการ ผู้ปฏิบัติงาน 

ประชาชนทั่วไป เป็นต้น 

   4. การเปรียบผลลัพธ์ที่วัดได้กับมาตรฐานที่กำหนด (Compare actual 

performance with the standard)  

   หากผลการดำเนินงานขององค์การที่วัดได้สูงกว่าหรอืเท่ากับ

มาตรฐานที่กำหนดก็จะถือว่าเป็นการสิ้นสุดกระบวนการควบคุมและกำกับกลยุทธ์ แต่หาก

ว่าผลการดำเนินงานขององค์การสูงกว่ามาตรฐานที่ตัง้ไว้มาก ผูบ้ริหารควรพิจารณาว่า

มาตรฐานที่ตั้งไว้มคีวามถูกต้องเพียงใด และหากผลการดำเนินการต่ำกว่ามาตรฐานที่

กำหนดไว้ ผูบ้ริหารจะตรวจสอบว่ามาจากสาเหตุใด ซึ่งอาจกระทำได้โดยการทบทวนแผน 

ทบทวนกลยุทธ์ ทบทวนพันธกิจ วสิัยทัศน์ รวมทั้งการตรวจสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและ

ภายในองค์การ เพื่อหาสาเหตุและดำเนินการแก้ไข 

   5. การตรวจสอบเพื่อหาแนวทางการแก้ไข (Take corrective action) 

   ในการที่ผลลัพธ์ของการดำเนินการขององค์การต่ำกว่ามาตรฐาน 

ที่กำหนด องค์การจำเป็นต้องดำเนินการตรวจสอบเพื่อหาแนวทางแก้ไข ซึ่งอาจพิจารณา

ปัจจัยต่อไปนี้ 1) พิจารณาสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อประเมินว่าเป็นความผดิพลาดที่ไม่

อาจควบคุมได้ ซึ่งจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ใหม่ใหเ้หมาะสม 2) พิจารณากระบวนการ

ต่าง ๆ ในการจัดการเชิงกลยุทธ์ เพื่อประเมินความผดิพลาดที่เกิดขึ้นและ 3) พิจารณา 

ความเหมาะสมของมาตรฐานที่ใช้วัดในการดำเนินการแก้ไขเชงิกลยุทธ์จะสามารถทำได้ 

ดังภาพประกอบ 7 
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ภาพประกอบ 7 การดำเนินการแก้ไขเชงิกลยุทธ์ 

ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2549) 

  5. ระดับของการควบคุมกำกับกลยุทธ์ 

 ในการจัดการเชิงกลยุทธ์ กลยุทธ์และการควบคุมเป็นสิ่งที่ต้องกระทำ 

คู่กัน ทั้งนีเ้พราะในการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์จะต้องมีผู้บริหารและผูป้ฏิบัติงานใน

ระดับต่าง ๆ ทั้งองค์การที่ร่วมมอืกันทำงาน ซึ่งอาจมีผู้บริหารหรอืผูป้ฏิบัติงานบางคน 

ไม่ยึดถือปฏิบัติตามกลยุทธ์ ซึ่งอาจนำมาซึ่งผลลัพธ์ไม่น่าพึงพอใจของงาน และผลลัพธ์ที่ 

เกิดขึ้นมักจะเป็นผลลัพธ์สุดท้าย ซึ่งไม่สามารถบอกได้ว่าในระหว่างกระบวนการปฏิบัติงาน 

มีใครหรอืหน่วยงานใดไม่ยึดถือปฏิบัติตามกลยุทธ์บ้าง ดังนัน้กลยุทธ์ที่ประสบความสำเร็จ 

จำเป็นต้องมีวธิีการบางอย่างเพื่อควบคุม 

เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เหมาะสมหรือไม่ 

กำหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ 

หรือ พันธกิจใหม ่

วัตถุประสงค์ขององค์การ 

เหมาะสมหรือไม่ 

กำหนดวัตถุประสงค์ใหม ่

กลยุทธ์ขององค์การมคีวาม

เหมาะสมหรือไม่ 

กำหนดกลยุทธ์ขององค์การ

ใหม ่

กลยุทธ์ในระดับปฏบัิตงิาน 

มคีวามเหมาะสมหรือไม ่

กำหนดกลยุทธ์ในระดับ

ปฏบัิตงิานใหม่ 

ดำเนนิการตามเป้าหมาย 

วสิัยทัศน์ พันธกิจ 

วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และ

แผนปฏิบัตกิารเดิมต่อไป 

ไม่

เหมาะสม 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

เหมาะสม 

เหมาะสม 

เหมาะสม 

 

เหมาะสม 
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   การควบคุมจะแตกต่างกันในแต่ละระดับของผู้บริหารในองค์การ 

องค์การโดยทั่วไปจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ซึ่งถูกควบคุมโดยผูบ้ริหารระดับสูง ระดับกลาง 

และระดับต้น ในแต่ละระดับขององค์การจะมีกลยุทธ์ที่ได้รับการออกแบบให้สอดคล้องกัน 

3 ระดับ คอื กลยุทธ์ระดับองค์การ กลยุทธ์ระดับหน่วยธุรกิจ และกลยุทธ์ระดับหน้าที่  

กลยุทธ์ในแต่ละระดับจะถูกควบคุมโดยผู้บริหารในระดับต่าง ๆ ขององค์การ โดยผู้บริหาร

ระดับสูงจะควบคุมในระดับองค์การ ผูบ้ริหารระดับกลางจะควบคุมในระดับธุรกิจและผู้

บริการระดับต้นจะควบคุมกลยุทธ์ในระดับหนา้ที่ กลยุทธ์ทั้ง 3 ระดับ และการควบคุมทั้ง  

3 ระดับ จะต้องจัดให้มีกระบวนการให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน อย่างไรก็ดีใน

กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ถ้าได้มกีารจัดทำแผนกลยุทธ์ในระดับต่าง ๆ ให้มีความ 

สอดรับกัน และเป็นไปในทิศทางเดียวกันที่สามารถผลักดันองค์การไปสู่วิสัยทัศน์ได้  

การจัดทำระดับควบคุมก็สามารถจัดทำใหส้อดคล้องกับกลยุทธ์ได้โดยง่าย ดังนี้ 

   5.1 การควบคุมกลยุทธ์ในระดับองค์การ (Corporate level control or 

Strategic control) เป็นกระบวนการควบคุมความก้าวหน้าและวัดผลภาคปฏิบัติงานในระดับ

องค์การ การควบคุมในระดับนีเ้ป็นความรับผดิชอบของผูบ้ริหารระดับสูง การควบคุมใน

ระดับนีส้่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็น Feedforward control เช่น การประเมินความ

เปลี่ยนแปลงของสมมติฐานที่องค์การนำมาใช้เป็นพืน้ฐานในการวางแผนกลยุทธ์ การ

ประเมินความสอดคล้องของกลยุทธ์กับวิสัยทัศน์หรอืพันธกิจขององค์การ การประเมิน

ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การ เป็นต้น 

 5.2 การควบคุมกลยุทธ์ในระดับหน่วยธุรกิจ (Business unit level control 

or Tactical control) เป็นการควบคุมการบริหารองค์การ ซึ่งเป็นหน้าที่สำคัญขององค์การ 

ที่มโีครงสรา้งการบริหารงานแบบกระจายอำนาจ การควบคุมในระดับนี้อยู่ในความ

รับผิดชอบของผู้บริหารระดับกลาง ซึ่งจะเป็นผู้กำหนดวิธีการประเมิน และตรวจสอบผล

การปฏิบัติงานของแผนในระดับหน่วยธุรกิจ การควบคุมกลยุทธ์ในระดับนีส้ามารถทำได้ 

ทั้งในรูปแบบของ Feedforward, Concurrent หรอื Feedback Control โดยผู้บริหารสามารถ

ตรวจสอบกลยุทธ์ในระดับธุรกิจที่ดำเนินอยู่กับสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน

องค์การ เพื่อประเมินความสอดคล้องหรอืกำหนดข้อกำหนดต่าง ๆ ของทรัพยากรใน

องค์การ หรอืกำหนดดัชนีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานตามแผนในระดับธุรกิจ เพื่อควบคุมให้

องค์การมปีระสิทธิภาพในการแข่งขันอยู่เสมอ 
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   5.3 การควบคุมในระดับหน้าที่ (ปฏิบัติการ) (Functional level control) 

เป็นการควบคุมปฏิบัติงานประจำวันเพื่อใหส้อดคล้องตามแผนและวัตถุประสงค์ที่กำหนด

ไว้ การควบคุมในระดับนี้เป็นหนา้ที่ของผู้บริหารในระดับต้น โดยจะควบคุมเพื่อให้เกิดความ

มั่นใจว่าผลการปฏิบัติงานของพนักงานแต่ละคน และกลุ่มทำงานต่าง ๆ ทำงานได้ตาม

เกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้หรอืไม่ สอดคล้องกับกลยุทธ์ในระดับองค์การและระดับธุรกิจ

หรอืไม่ การควบคุมในระดับนี้สามารถทำได้โดยการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานหรอืตัวชี้วัด

และเปรียบเทียบผลงานที่กระทำได้กับเกณฑ์มาตรฐานหรอืตัวชี้วัดที่กำหนดขึ้น เพื่อ

พิจารณาความจำเป็นในการปรับปรุงแก้ไข เพื่อควบคุมให้การดำเนินงานขององค์การ

บรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 8 ระดับการควบคุมกลยุทธ์ 

ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2549) 
 

จากภาพประกอบ 8 ในการแบ่งการควบคุมองค์การออกเป็น 3 ระดับ เพื่อให้

บุคลากรในแต่ละระดับมีการควบคุมและติดตามงานอย่างเหมาะสมตัง้แต่ระดับสูงจนถึง

ระดับปัจเจกบุคคล โดยในทุกระดับจะได้รับการมอบหน้าที่ (Delegate authority) ลงมาเป็น

ทอด ๆ ซึ่งทุกระดับจะเป็นตัวแทนของระดับที่สูงกว่า โดยจะต้องพิจารณาสร้างระบบหรอื

กลไกในการควบคุม เพื่อให้ได้ขอ้มูลเพื่อวัดผลงานของทุกระดับใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของ

องค์การ และของผู้บริหารในระดับสูงกว่า รวมทั้งสอดคล้องกับเป้าหมายส่วนบุคคลด้วยใน

การควบคุมให้แต่ละระดับในองค์การมกีารดำเนินงานใหส้อดคล้อง และสามารถควบคุม

ให้ผลการดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ผูบ้ริหารอาจใช้วธิีการได้หลายอย่าง เช่น การใช้

หลักการบริหารตามวัตถุประสงค์ (Management by Objective หรอื MBO) การใช้
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การควบคุมในระดับหนา้ที ่

(การควบคุมเชงิปฏบัิตกิาร

การควบคุมในระดับ 

หน่วยธุรกิจ 

การควบคุมกลยุทธ์ในระดับ

องค์การ 
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เปรียบเทียบโดยหลักของ Benchmarking หรอืการใช้หลักการของ Balanced Scorecard 

เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า กระบวนการควบคุมกลยุทธ์นั้น

ประกอบด้วย การควบคุมกลยุทธ์ในระดับองค์การ การควบคุมกลยุทธ์ในระดับหน่วยธุรกิจ 

และการควบคุมในระดับหน้าที่เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพอย่างสูงสุด 

แนวคิดเกี่ยวกับประสทิธิผลองค์กร 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร มเีนื้อหา

ประกอบด้วย ความหมายของประสทิธิผล ความสำคัญของประสทิธิผลองค์กร 

องค์ประกอบประสิทธิผลองค์กร รูปแบบการประเมนิประสิทธิผลองค์กร ปัจจัยที่มผีลต่อ

ประสิทธิผลองค์กร งานวิจัยที่เกี่ยวกับประสทิธิผลองค์กร ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละ

ประเด็นเรียงตามลำดับ ดังนี้ 

 1. ความหมายของประสิทธิผลองค์กร 

 ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นเครื่องมอืหรอืตัวบ่งชีใ้นการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการบริหารว่า การบริหารองค์กรหรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งสามารถ

ดำเนนิการจนบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้มากน้อยเพียงใดนั้น ประสิทธิผล

ถึงมคีวามหมายแตกต่างกัน ตามความเข้าใจของนักวิชาการหรือผูบ้ริหารของแต่ละ

สถานศกึษา ทั้งนีข้ึน้อยู่กับลักษณะขององค์กรและความสำเร็จของงาน จากการศกึษา

เอกสารปรากฏว่าดังกล่าว มีนักวิชาการและนักการศกึษาได้ใหแ้นวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล

ขององค์กร ไว้หลายท่าน ดังนี้  

  วิทยา ด่านธำรงกูล (2546, หนา้ 27) ได้ให้ความหมาย ประสิทธิผล 

หมายถึง ความสามารถในการเลือกเป้าหมายที่เหมาะสมและบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ 

ประสิทธิผลจึงวัดกันที่ว่าองค์กรสามารถสนองผูบ้ริโภคสินค้าหรอืบริการที่เป็นที่ต้องการ

หรอืไม่ และสามารถบรรลุในสิ่งที่พยามยามจะทำมากน้อยเพียงใด  

  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2546, หนา้ 169) กล่าวว่า ประสิทธิผล 

หมายถึง ผลสำเร็จหรอืผลที่เกิดของงานตามวัตถุประสงค์  

   สุทธิพงศ์ ยงค์กมล (2546, หนา้ 45) ได้เสนอปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของสถานศกึษามี 12 ดา้น คอื 1) โครงสรา้งองค์กร 2) เทคโนโลยีองค์กร  
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3) วัฒนธรรมองค์กร 4) บรรยากาศองค์กร 5) การรับรู้ของบุคลากร 6) ทัศนคติและ

ค่านยิมของบุคลากร 7) บุคลิกภาพของบุคลากร 8) การเรียนรู้ของบุคลากร 9) การจูงใจ

ของบุคลากร 10) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 11) การกำหนดกลยุทธ์ และ 12) การปฏิบัติตาม

กลยุทธ ์

   สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551, หน้า 13 - 15) ให้ความหมายของประสทิธิผล 

หมายถึง ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ล่วงหน้าทั้งในด้านการ

ผลผลิต และผลลัพธ์ของการดำเนินงาน และประสิทธิผลองค์กร หมายถึง ระดับ

ความสำเร็จหรือการบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรที่กำหนด ทั้งดา้น

ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) โดยมีความหมายครอบคลุมถึงผลผลติที่เกิด

กับนักเรียนเป็นสำคัญ และความพึงพอใจของครูผูป้ฏิบัติดว้ย   

   อาคม อึ่งพวง (2551, หน้า 8) ให้ความหมายของประสิทธิผลองค์กร 

หมายถึง ความสามารถในการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ขององค์กรจนเกิดผลลัพธ์ที่ทำให้

บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซึ่งได้กำหนดไว้อย่างครบถ้วนและภารดี  

  ภารดี อนันต์นาวี (2551, หน้า 204) ให้ความหมาย ประสิทธิผลองค์กร 

หมายถึงการที่องค์กรได้ดำเนินงานใด ๆ โดยการใชท้รัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผลสำเร็จตาม

เป้าหมายต่าง ๆ ที่องค์กรตั้งไว้  

  สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2551, หน้า 29) ได้ให้ความหมายของคำว่า 

ประสิทธิผล หมายถึง ระดับการบรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่กำหนดไว้  

  มนทิพย์ ทรงกิตตพิิศาล (2552, หนา้ 88) ได้กล่าวไว้ว่า ประสทิธิผล 

หมายถึง ความสำเร็จตามจุดมุ่งหมายขององค์กรและเป็นจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Common 

Purpose) มีผลต่อสังคมโดยส่วนรวม ซึ่งประสิทธิผลในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งสำคัญที่จะ

บอกถึงความสามารถของผู้ปฏิบัติประสทิธิผลขององค์กรย่อมมคีวามสัมพันธ์กับ

ความสามารถขององค์กรในการใชท้รัพยากรในการบริหารอย่างมปีระสิทธิภาพเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายขององค์กร ประสิทธิผลจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อกิจกรรมต่าง ๆ บรรลุ

วัตถุประสงค์  

   บุญนริศ สายสุ่ม ภูษิตา อินทรประสงค์และคณะ (2553, หน้า 258) 

สรุปว่า ประสิทธิผลขององค์กรมคีวามสำคัญยิ่งในศาสตร์ทางการบริหาร เป็นการแสดงถึง

ว่าองค์กรได้บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่กำหนดไว้  
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  ฤทัยทรัพย์ ดอกคำ (2553, หนา้ 228) กล่าวว่าสถานศึกษาที่มี

ประสิทธิผลคือสถานศกึษาที่มกีารบริหารจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาทุกคนใหเ้ป็นมนุษย์ที่มี

ความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรูแ้ละคุณธรรม มีจริยธรรม และ

วัฒนธรรมในการดำรงชีวติ สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุขสมบูรณ์  

  สูนทอน โพทิสาน (2558, หน้า 74) ได้สรุปไว้ว่า ประสิทธิผลการบริหาร

จัดการศกึษาระดับอุดมศกึษาเป็นความสัมพันธ์กับผลงานที่องค์การพึงประสงค์สามารถ

ทำได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หากสามารถทำได้ตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ก็แสดงว่าการทำงานมี

ประสิทธิผลสูงนั่นเอง 

  ในส่วนนักวิชาการต่างประเทศได้กล่าวไว้หลายท่าน เช่น Steers (1985, 

p. 72) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผลองค์กรมีความหมาย 2 ประการ 

ดังนี้ ประการที่ 1 เป็นความสามารถขององค์กรที่ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง

จำกัดให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร และประการที่ 2 เป็นความสามารถขององค์กรที่จะ

ดำรงอยู่อย่างจำกัดให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร  

  Hammen and Freeman (1977, p. 109) ได้ให้ความหมายของ

ประสิทธิผลขององค์กร หมายถึง การที่องค์กรสามารถดำเนนิการได้บรรลุตามเป้าหมาย

หรอืวัตถุประสงค์ขององค์กรที่กำหนดไว้  

  Pennings and Goodman (1977, p. 160) กล่าวว่า องค์กรจะมี

ประสิทธิผลขององค์กรสามารถแก้ปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องจนได้ผลเป็นที่น่าพอใจ

และผลลัพธ์และขององค์กรใกล้เคียงกับเป้าหมายขององค์กรหรอืสูงกว่า  

  Gibson and others (1982, p. 74) นยิาม ประสิทธิผลว่าประสิทธิผลเป็น

เรื่องของการกระทำใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายจะได้รับผลอะไรสักอย่างใหเ้กิดขึ้นการกระทำ

หรอืความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ำเพียงใด ขึ้นกับว่าผลที่ได้รับตรงนั้น ตรง ครบถ้วน 

ทั้งเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ และใช้พลังงานน้อยเพียงใด  

  Bennis (1971 cited in Dessler, 1986, pp. 68 - 69) ได้เสนอไว้ว่า 

ประสิทธิผลขององค์กรหรอืขององค์กร เป็นความสามารถในการวิวัฒนาการองค์กรใหเ้ข้า

กับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และความสามารถในการประสานงานเพื่อ

ความสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์กรใหม้ีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจ

ขององค์กร  
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   Gibson (1987, pp. 98 - 99) ได้ให้ความหมายของคำว่า ประสิทธิผล

ขององค์กร ว่ามาจากคำว่า Effect ที่ใชใ้นบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างเหตุผลและผล 

(Cause and Effect) และได้อธิบายถึงประสิทธิผลมี 3 ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม 

และระดับองค์กร ในแต่ละระดับของประสิทธิผลจะมีปัจจัยที่เป็นเหตุผลแตกต่างกัน ดังนี ้ 

1) ประสิทธิผลระดับบุคคล (Individual Effectiveness) เป็นการเน้นผลการปฏิบัติงานเฉพาะ

บุคคลหรือสมาชกิในองค์กรที่ทำงานตามหน้าที่และตำแหน่งในองค์กรซึ่งโดยทั่วไป 

ผูบ้ังคับบัญชาประเมินประสิทธิผลระดับบุคคลโดยใช้กระบวนการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน เพื่อพิจารณาการขึน้ค่าตอบแทนหรอืการให้รางวัลตอบแทน ปัจจัยที่เป็นเหตุให้

เกิดประสทิธิผลระดับบุคคล ได้แก่ ความสามารถ ทักษะ ความรู ้และเจตคติ แรงจูงใจและ

ความเครียด 2) ประสิทธิผลระดับกลุ่ม (Group Effectiveness) เป็นภาพรวมของกลุ่มบุคคล

ที่เป็นสมาชิกในองค์กรที่ทำงานตามหน้าที่และตำแหน่งในองค์กร ปัจจัยที่เป็นเหตุใหเ้กิด

ประสิทธิผลระดับกลุ่ม ได้แก่ ความสามัคคี ภาวะผูน้ำ โครงสรา้ง และสถานภาพ บทบาท 

และบรรทัดฐาน และ 3) ประสิทธิผลระดับองค์กร (Organization Effectiveness) เป็น

ภาพรวมของประสิทธิผลระดับบุคคล และระดับกลุ่ม ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผล

ระดับองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กลยุทธ์ และโครงสรา้ง กระบวนการต่าง ๆ 

และวัฒนธรรม ประสิทธิผลขององค์กรทั้ง 3 ระดับ มคีวามสัมพันธ์กันซึ่งประสิทธิผลขึน้อยู่

กับประสิทธิผลของบุคคลและกลุ่มนั่นเอง นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่น ๆ อีกหลาย

ประการ เช่น ชนิดขององค์กร งานที่องค์กรทำ และเทคโนโลยีที่ใชใ้นการทำงานในองค์กร   

   Northcraft and Neal (1990, p. 14) ให้ความหมายของประสิทธิผล

องค์กรโดยใหค้วามสนใจที่การก่อใหเ้กิดผลผลิตตามเป้าหมายขององค์กรเท่านั้น โดยไม่ให้

ความสำคัญของระดับของความสำเร็จ  

  Robbins, (1990, p. 87) ให้ความหมายว่า ประสทิธิผลขององค์กร คือ 

ระดับที่องค์กรบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้  

  Seashore and Yuchtman (1967, p. 393 cited in Hall, 1991, p. 249) 

อธิบายว่าประสทิธิผลขององค์กร คือ ความสามารถขององค์กรในการแสวงหา

ผลประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ได้ทรัพยากรที่หาได้ยากและมีคุณค่า เพื่อจะนำไปใช้

สนับสนุนการดำเนินการขององค์กร  

   Hoy and Miskel, (1991, p. 379) ได้กล่าวถึง ประสิทธิผล ว่าหมายถึง 

การที่สถานศกึษาสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงพัฒนานักเรียนให้มี
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เจตคติทางบวก สามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมและได้เสนอแนะว่าในขณะที่

สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา สถานศกึษาที่มปีระสิทธิผลจึงควรวัดจาก  

1) ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มผีลสัมฤทธิ์สูง (Achievement) 2) ความสามารถใน

การพัฒนาที่มทีัศนคตทิางบวก (Developing Students Attitude) 3) ความสามารถในการ

แก้ไขปัญหาภายในสถานศกึษา (Solving Problem) 4) ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและ

พัฒนาสถานศกึษา (Adaptation and Development)  

   Martin & Kettner (1996, p. 110) ได้ให้คำนิยามของประสิทธิผลเป็นผล 

ที่เกิดจากการปฏิบัติหรอืการดำเนินงานที่ให้ผลของงานบรรลุตามวัตถุประสงค์หรอื

เป้าหมายที่ตัง้ไว้ สถานศกึษาที่มปีระสิทธิผลจงึควรวัดจาก 1) ความสามารถในการผลติ

นักเรียนให้มผีลสัมฤทธิ์สูง 2) ความสามารถในการ  

  Nahavendi & Malekzadeh (1999, p. 532) ได้ให้ความหมายของคำว่า 

ประสิทธิผล คอื บุคคลหรอืองค์กรได้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามแผนอันหมายถึง 

4 ประการ ได้แก่ คุณภาพของงาน ความพึงพอใจของลูกค้าหรอืผูร้ับบริการ นวัตกรรม 

ใหม่ ๆ ที่ดกีว่าเดิม และความพึงพอใจของบุคลากรที่ทำงาน  

  Gibson (2000, p. 15) ได้กล่าวถึง ประสิทธิผลระดับองค์กรว่าเป็น

ภาพรวมของประสิทธิผลระดับบุคคล และระดับกลุ่ม ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผล

ระดับองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กลยุทธ์ โครงสรา้ง และกระบวนการต่าง ๆ 

และวัฒนธรรม  

  Harrington Emerson (2007, p. 112) ได้กล่าวถึง หลักการทำงานให้มี

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน มีสาระสำคัญ ดังนี้ 1) ทำความเข้าใจและกำหนดแนวคิดใน

การทำงานให้กระจ่างแจ้ง 2) ใช้หลักสามัญในการพิจารณาความนำจะเป็นไปได้ของงาน  

3) คำปรึกษาแนะนำต้องสมบูรณ์และถูกต้อง 4) ต้องรักษาด้วยความยุติธรรม 5) ปฏิบัติ

ด้วยความยุติธรรม 6) การทำงานต้องเชื่อถือได้ มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพ และมีการ

ลงระเบียบ (Record) เป็นหลักฐาน 7) งานควรมลีักษณะแจ้งใหท้ราบถึงการดำเนินงาน

อย่างทั่วถึง 8) งานสำเร็จทันเวลา 9) ผลงานได้มาตรฐาน 10) การดำเนินงานสามารถ 

ยึดเป็นมาตรฐานได้ 11) กำหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมอืในการฝกึสอนได้  

และ 12) ให้บำเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี  

   Schein (1973, pp 118) ได้กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลขององค์กร หมายถึง 

สมรรถภาพ (Capacity) ขององค์กรที่จะอยู่รอด (Survive) การปรับตัว (Adaptation) การ
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ดำรงสภาพ (Maintain) และการเจรญิเติบโต (Growth) ไม่ว่าองค์กรจะมีหน้าที่ใดจะต้อง

กระทำให้ลุล่วงไป  

   Reid (1988, p. 5) ได้ศกึษาความเห็นของครูที่มปีระสบการณ์และครูที่

กำลังศึกษาในระดับปริญญาโททางการศึกษา พบว่า ครูบางคนให้ความหมายประสิทธิผล

ของสถานศกึษาว่า หมายถึง ความสามารถของนักศึกษาที่จะบรรลุผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียน ในขณะที่บางคนเห็นว่า ประสทิธิผลของสถานศกึษา หมายถึง ความสามารถในการ

จัดทรัพยากรให้แก่สมาชิก  

  Mott (1996) ได้เสนอความหมายของประสทิธิผลไว้ว่า สถานศกึษาจะมี

ประสิทธิผลหรอืไม่ มักพิจารณาที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ซึ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็น

เพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ในบรรดาความคิดทั้งหลาย การที่สถานศึกษาจะมีประสิทธิผล

หรอืไม่ขึ้นอยู่กับ 1) ความสามารถในการผลิต นักเรียนที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง  

2) ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มทีัศนคติทางบวก 3) ความสามารถในการ

ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมที่บีบบังคับได้อย่างดี 4) ความสามารถในการแก้ไขปัญหาภายใน

สถานศกึษานอกจากการเรียนการสอนที่สถานศกึษาจะมีประสิทธิผลหรอืไม่ ย่อมขึน้อยู่กับ

ปัจจัยหลายอย่าง ปัจจัยที่สำคัญ ได้แก่ ปัจจัยด้านสถานศกึษา ปัจจัยครู และปัจจัยด้าน

คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูบ้ริหารและปัจจัยพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหาร 

  James (2000, pp. 55) กล่าวว่าประสิทธิผลมีปัจจัยเป็นเหตุผลที่

แตกต่างกัน ดังนี้ 

    1. ประสิทธิผลระดับบุคคล (Individual Effectiveness) เป็นการเน้น

เฉพาะบุคคลหรือสมาชิกโดยใช้กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาการขึ้น

ค่าตอบแทนหรือการให้รางวัลตอบแทน ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลระดับบุคคล

ได้แก่ ความสามารถ (ability) ทักษะ (skills) ความรู้ (knowledge) เจตคต ิ(attitude) 

แรงจูงใจ (motivation) และความเครียด (stress) 

   2. ประสิทธิผลระดับกลุ่ม (Group Effectiveness) เป็นภาพรวมของ

กลุ่มที่เป็นสมาชิกในองค์กรที่มกีารทำงานตามหน้าที่ และตำแหน่งในองค์กรเป็นปัจจัยที่

เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลระดับกลุ่ม อันได้แก่ ความสามัคคี (cohesiveness) ภาวะผูน้ำ 

(leadership) โครงสร้าง (structure) สถานภาพ (status) บทบาท (roles) และบรรทัดฐาน 

(norms)  
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    3. ประสิทธิผลระดับองค์กร (Organizational Effectiveness) เป็น

ภาพรวมประสิทธิผลระดับบุคคลและระดับกลุ่ม เป็นปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผล

ระดับองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อม (environment) เทคโนโลยี (technology) กลยุทธ์ 

(strategy choices) โครงสร้าง (structure) กระบวนการต่าง ๆ (process) และวัฒนธรรม 

(culture) โดยที่ประสทิธิผลขององค์กรทั้ง 3 ระดับมีความสัมพันธ์กันซึ่งประสิทธิผลองค์กร 

โดยขึ้นอยู่กับประสิทธิผลของบุคคลและกลุ่มนั่นเองนอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอีกหลาย

ประการ เช่น ชนิดขององค์กรตามที่องค์กรทำ และเทคโนโลยีที่ใชใ้นการทำงานขององค์กร

ด้วยทัศนะของ  

    Gibson and others (1982) นยิาม ประสิทธิผล ว่า ประสิทธิผลเป็น

เรื่องของการกระทำใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายจะได้รับผลอะไรสักอย่างใหเ้กิดขึ้น การกระทำ

หรอืความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ำเพียงใดขึ้นกับว่าผลที่ได้รับตรงนั้นตรงครบถ้วน 

ทั้งเชงิปริมาณ และเชิงคุณภาพและใช้พลังงานน้อยเพียงใด  

    Hoy and Miskel (1991, หน้า 379) ได้กล่าวถึง ประสิทธิผลว่า

หมายถึง ผลสำเร็จที่บรรลุตามจุดประสงค์ขององค์กรทั้งในเชงิปริมาณ และคุณภาพ 

    Glickman (1987, pp. 622 - 624) ได้กล่าวถึง การบริหารองค์กร

ที่มปีระสิทธิผล หมายถึง องค์กรที่ประสบความสำเร็จซึ่งเป็นองค์กรแนวหน้าที่สามารถ

อธิบายถึงการศึกษาที่ดดี้วยตนเองตามเป้าหมายและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม 

    Mortimore (1988, p. 9) ไดก้ล่าวถึง การบริหารองค์กรที่มี

ประสิทธิผลว่านักเรียนจะมีความก้าวหน้าและประสบผลสำเร็จเกินกว่าความคาดหวังที่ตั้ง

ไว้และทัศนะ  

    Reynolds & Creemers (1990, p. 1) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร

องค์กรที่มปีระสิทธิผลคือ เป็นองค์กรที่เต็มเปี่ยมไปด้วยคุณภาพของการศกึษา 

    จากนักวิชาการได้กล่าวมาข้างตน้ ผู้วจิัยสรุปได้ว่า ประสิทธิผล 

หมายถึง การทำงานให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ขององค์กรโดยมีการใช้

ทรัพยากรทางการบริหารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชงิปริมาณและคุณภาพประสิทธิผล 

มกีารดำเนินการจัดขององค์กรที่มคีวามสัมพันธ์กับผลงานที่องค์กรได้กำหนดไว้หรือ

ความสำเร็จของผลการปฏิบัติงานที่เป็นไปหรอืบรรลุผลตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ตามที่กำหนดไว้และตรงตามความต้องการของสังคม 
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 2. ความสำคัญของประสิทธิผลองค์กร 

 ประสิทธิผลมีความสำคัญต่อองค์กรดังนี้  

   ธงชัย สันตวิงษ์ (2537, อ้างถึงใน ภารดี อนันต์นาวี, 2551, หนา้ 204)  

1) ช่วยตรวจสอบวัตถุประสงค์กับการจัดตัง้องค์กร การจัดตัง้องค์กรย่อมกำหนด

วัตถุประสงค์และเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน เพื่อดำเนินงานให้เป็นไปตามความต้องการ

หรอืไม่ 2) ประเมินผลการดำเนินงานกับแผนงานที่กำหนด การดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม

ย่อมต้องมีการวางแผน กำหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบ การจัดสรรทรัพยากร การใช้

อำนาจหน้าที่การบริหาร การปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน และ 

3) ประเมินผลสำเร็จกับวัตถุประสงค์ เปรียบเทียบผลงานที่ดำเนินการได้ตามแผนงานกับ

วัตถุประสงค์ขององค์กรที่คาดหวัง ถ้าผลของงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และความ

คาดหวังขององค์กร แสดงว่าองค์กรมีประสิทธิผล 

 3. องค์ประกอบประสิทธิผลองค์กร 

 ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะและ

องค์ประกอบประสิทธิผลองค์กร ไว้ดังนี้ 

 กุหลาบ  รัตนสัจธรรม (2536, หนา้ 167, อ้างถึงใน สมหมาย  

เทียนสมใจ, 2556, หนา้ 33) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของประสทิธิผลองค์กร 

ประกอบด้วย ผู้บริหารมคีวามพึงพอใจในสภาพงาน พอใจรายได้ และประโยชน์เกือ้กูล 

ต่าง ๆ ความพึงพอใจในด้านความสำเร็จและการยอมรับนับถือ ความพึงพอใจในโอกาส

ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน  

 บุญเรอืน  หมั้นทรัพย์ (2550) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล  

มี 12 ด้าน ได้แก่ 1) โครงสร้างองค์กร 2) เทคโนโลยีองค์กร 3) วัฒนธรรมองค์กร  

4) บรรยากาศองค์กร 5) การรับรู้ของบุคลากร 6) ทัศนคติและค่านิยมของบุคลากร  

7) บุคลิกของบุคลากร 8) การเรียนรู้ของบุคลากร 9) การจูงใจของบุคลากร 10) การ

วิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 11) การกำหนดกลยุทธ์ และ 12) การปฏิบัติตาม  

ญาณศิา  บุญจิตร์ (2551) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลองค์กร พบว่า 1) ด้านประสิทธิผลองค์กร 2) ด้านผูร้ับบริการ 3) ดา้นการเงิน 

4) ด้านการเรียนรู้และการพัฒนา 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์กร ม ี8 ปัจจัย ได้แก่ 

สภาพแวดล้อมภายนอก นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ โครงสร้างองค์กร คุณภาพ

บุคลากร ลักษณะงาน ลักษณะผูร้ับบริการ เทคโนโลยี และวัฒนธรรม  
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   อัญชนา  พานิช (2550, หน้า 279) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบประสิทธิผล

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คอื 1) พฤติกรรมการบริหาร  

2) ความพึงพอใจในการทำงาน 3) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 4) เทคโนโลยี 5) ความ

ผูกพันต่อองค์กรและ 6) โครงสรา้งองค์กร  

ชิดชนก  รอดเงิน (2553) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของประสิทธิผล

องค์กร ได้แก่ ด้านประสิทธิภาพ ด้านการปรับเปลี่ยน ดา้นความพึงพอใจและด้านการ

พัฒนา การมสี่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารงาน

สถานศกึษา  

  วันเพ็ญ  บุรีสูงเนนิ (2552) พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการ

บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 9 ด้าน คือ 1) พฤติกรรมผูน้ำของผู้บริหาร  

2) วิสัยทัศน์ของผูบ้ริหาร 3) บรรยากาศสถานศกึษา 4) คุณภาพการสอนของครู 5) ความ

พึงพอใจในการทำงานของครู 6) การได้รับการสนับสนุนทางสังคมของครู 7) พฤติกรรม

การมสี่วนร่วมในการบริหารสถานศกึษา 8) เจตคติต่อสถานศกึษา และ 9) การระดม

ทรัพยากรเพื่อการศกึษาและในทัศนะของ เบญจพร แก้วมีศรี ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จขององค์กร ประกอบด้วย 1) บุคลิกภาพของผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร  

2) การจูงใจของผู้บริหารและ 3) อิทธิพลของกลุ่มที่มีต่อสมาชิกในองค์กร 4) การ

ติดตอ่สื่อสาร 5) การขจัดความขัดแย้ง 6) การสร้างทีมงาน 7) การจัดคนให้เข้ากับงาน  

8) การให้ความรูด้้านวิทยาการและเทคโนโลยีแก่บุคลากรในองค์กร การนำความคิด

ความรูแ้ละวิทยาการใหม่ ๆ การนำคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงานมเีพิ่มมากขึน้  

9) การกระตุน้ใหบุ้คลากรใช้ความสามารถสูงสุดในการทำงาน 10) การประสานงานให้เกิด

ความร่วมแรงร่วมใจจากทุกหน่วยงาน และ 11) การสร้างบรรยากาศในองค์กร 

  สำหรับนักวิชาการต่างประเทศได้กล่าวถึงองค์ประกอบของประสทิธิผล

องค์กรไว้ดังนี้  

 Edmonds (1979, p. 37) ได้กล่าวถึง องค์กรที่มปีระสิทธิผลมปีัจจัย

สำคัญ 5 ประการ คอื 1) ภาวะผูน้ำที่แข็งแกร่งของผูบ้ริหาร 2) ความเป็นผู้เช่ียวชาญใน

ด้านทักษะพืน้ฐาน 3) สภาพแวดล้อมขององค์กรที่สะอาดเรียบร้อยและปลอดภัย 4) ความ

คาดหวังของครูที่มีต่อนักเรียนในระดับสูง และ 5) การเฝา้ติดตามประเมินความก้าวหน้า

ของนักเรียนอย่างต่อเนื่อง  
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  Sammons & Mortimore (1995, p. 8) ได้ศึกษาเรื่ององค์ประกอบที่ส่งผลถึง

ความสำเร็จหรือความมีประสิทธิผลขององค์กร มี 11 ปัจจัย คือ 1) ความเป็นผูบ้ริหารมอื

อาชีพ ประกอบด้วย 2) การมีวสิัยทัศน ์และเป้าหมายร่วมกัน 3) ที่มสีภาพแวดล้อมที่เอื้อ

ต่อการเรียนรู้ 4) การเรียนการสอนที่เข้มแข็ง 5) มีแผนการเรียนการสอนที่มวีัตถุประสงค์

ชัดเจน 6) มีความคาดหวังต่อองค์กรและนักเรียนในระดับสูง 7) มีการเสริมแรงครู  

8) มีการตดิตามความก้าวหน้าของนักเรียนและการพัฒนาปรับปรุงองค์กร 9) นักเรียนมี

ความรับผดิชอบ 10) มีความร่วมมอืระหว่างองค์กรและผูป้กครอง และ 11) เป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ 

 Lunenburg & Ornstein (1996, p. 348) ได้สรุปคุณลักษณะขององค์กรที่มี

ประสิทธิผล มี 7 ประการ คือ 1) มีสภาพแวดล้อมที่เป็นระเบียบและปลอดภัย (A safety 

and orderly Environment) 2) พันธกิจขององค์กรมคีวามชัดเจน (A clear school mission) 

3) มีภาวะผู้นำทางวิชาการโดยที่ผูบ้ริหารต้องมคีวามเข้าใจและประยุกต์ใช้คุณลักษณะของ

งานวิชาการที่มปีระสิทธิผล (Instructional Effective) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังที่

สูง (A climate of high expectation) 5) ทุ่มเทเวลาในการทำงาน (High time on task) 6) มี

การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ (Frequent monitoring of student 

program) และ 7) มีความสัมพันธ์ทางบวกกับผูป้กครอง (Positive home school relations)  

 Hanson (1996, p. 35) ได้กล่าวถึง ประสิทธิผลองค์กรมีลักษณะดังนี้ 1) มี

การปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน 2) มบีรรยากาศสนับสนุนการเรียนรู้ของ

นักเรียน 3) มีการติดตามกำกับกระบวนการเรียนการสอน 4) บุคลากรมีมาตรฐาน 5) มี

การส่งเสริมการรักษาวินัยของผู้เรยีนและ 6) มีการจัดสภาพแวดล้อมและสวัสดิการทำงาน  

 Senge (1996, pp. 43 - 46) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบที่สำคัญที่ส่งผลให้

สถานศกึษาเป็นสถานศกึษาที่มปีระสิทธิผล ประกอบด้วย 5 ประการ ดังนี ้1) การคิด 

อย่างเป็นระบบ (System thinking) ซึ่งเป็นไปตามวิธีการเชงิระบบ (System Approach)  

2) ความรอบรู้ของบุคลากร (Personal mastery) เป็นไปตามทฤษฎีการจูงใจและทฤษฎี

ภาวะผูน้ำ ที่กล่าวว่าคนจะมีพันธะผูกพันกับจุดหมายและภารกิจขององค์กรและจะใช้ความ

พยายามเพื่อการบรรลุผลสำเร็จ หากพวกเขามีความรอบรู้ในวิชาการต่าง ๆ สามารถร่วม

ในการเป็นเจ้าของหรอืเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 3) มีรูปแบบทางความคิด (Mental Models) 

เป็นไปตามทฤษฎีการจูงใจและภาวะผูน้ำโดยเชื่อว่าการสร้างรูปแบบทางความคิดใหเ้กิดขึ้น

ในองค์กรจะทำให้สมาชิกมีความตื่นตัว มแีรงจูงใจภายในในการจะสำรวจสภาพที่เป็นอยู่ 
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และสภาพที่คาดหวังเพื่อการพัฒนารูปแบบทางความคิดอยู่เสมอ 4) การมคีุณค่าร่วม  

(Shared Values) ซึ่งเป็นไปตามหลักการของวัฒนธรรมองค์กรโดยเชื่อว่าสมาชิกได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์โดยอาศัยคุณค่าร่วมของสมาชิกแลว้ก็จะทำให้เกิด

วิสัยทัศน์ร่วมซึ่งจะทำให้พวกเขามีความผูกพันกับวิสัยทัศน์ร่วมนัน้และก่อใหเ้กิดการปฏิบัติ

ตามมา 5) การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning) เป็นไปตามหลักการความร่วมมอื หลักการ

กระบวนการกลุ่มซึ่งเชื่อว่าสมาชิกในองค์กรจะเกิดการเรียนรู้ได้ดีขึ้นหากพวกเขาได้มกีาร

แลกเปลี่ยนความรูแ้ละประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งไม่เพียงในระดับห้องเรียนเท่านั้นแต่

จะต้องเป็นทั้งระดับสถานศึกษาด้วย  

  Scribner (1996, p. 43 - 46) ได้กล่าวถึง คุณลักษณะของการบริหาร

องค์กรที่มปีระสิทธิผล มี 4 ปัจจัย คือ 1) การสร้างสังคมที่เอือ้อาทรต่อความสำเร็จของ

นักเรียน 2) การสร้างความร่วมมอืระหว่างผู้ปกครองและชุมชนใกล้เคียง 3) การสร้าง

วัฒนธรรมที่ห่วงใยต่อนักเรียนทางดา้นการเรียนการสอน และ 4) การสร้างระบบการ

ประเมินที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล  

 Glickman & Ross-Grodon (2001, p. 49) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า คุณลักษณะ

ขององค์กรที่มีประสิทธิผลหรอืองค์กรที่ประสบผลสำเร็จในการบริหารงานที่ปรับปรุง มี 12 

ประการ คือ 1) ผูบ้ริหารที่มีความหลากหลายของภาวะผูน้ำซึ่งรวมถึงภาวะผูน้ำของครูด้วย 

2) ตระหนักถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมขององค์กร 3) การมสี่วนร่วมของผู้ปกครอง 

4) การมวีิสัยทัศน์ร่วมกันและการปรับวิสัยทัศน์อย่างต่อเนื่อง 5) ได้รับการสนับสนุนจากทั้ง

ภายนอกและภายในองค์กรในเรื่องเวลาเรียน การจัดกิจกรรม ด้านวิชาการและคุณธรรม 

จรยิธรรม 6) เน้นที่การเรียนการสอน 7) มีการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 8) มีแผนการสอนที่ดี  

9) ครูมีความร่วมมอืกัน 10) มีการศกึษาวิจัยเพื่อหาข้อมูลในการสร้างรูปแบบขององค์กร 

11) มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการพัฒนาปรับปรุงองค์กรและ 12) ใช้วธิีการ

หลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงองค์กร  

  Holt & Hinds (2544) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบสำคัญที่จะส่งผลต่อความ 

มีประสิทธิผลของสถานศึกษา ม ี3 กลุ่มใหญ่ คือ 1) องค์ประกอบด้านการมจีุดมุ่งหมาย

ร่วมกัน 2) องค์ประกอบด้านบรรยากาศการเรียนรู้ 3) องค์ประกอบ ด้านการเรียนรู้ ทัศนะ  

  Mott (1996, p. 398) ได้กลา่วถึง ประสิทธิผลขององค์กร ประกอบด้วย  

1) ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 2) ความสามารถ 

ในการพัฒนานักเรียนให้มทีัศนคตทิางบวก 3) ความสามารถในการแก้ไขปัญหาใน 

สถานศกึษา 4) ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศกึษา  
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  Hoy & Miskel (1991, อ้างถึงใน สุพัตรา  ทรัพย์เสถียร, 2546, หนา้ 30)  

ได้กล่าวถึงประสทิธิผลขององค์กร หมายถึง ความสามารถขององค์กรใน 4 ด้าน คือ ดา้น

การผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง การพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก 

การปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาภายในได้อย่างดี 

  มาตรฐานของการประเมินการดำเนินการประเมินคุณภาพของการประเมิน

จะต้องมกีระบวนการดำเนินงานที่ได้มาตรฐานซึ่งผูป้ระเมินตอ้งออกแบบการประเมินให้ได้

คุณภาพตามมาตรฐานการประเมินของคณะกรรมการร่วมว่า ด้วยเรื่องมาตรฐานสำหรับ

การประเมนิ (The Joint Committee on Standards for Education Evaluation, 1994, p. 12) 

ดังนี้ 

   1. มาตรฐานด้านอรรถประโยชน์ (Utility Standard) มาตรฐานด้านนี้ 

ถูกกำหนดขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันว่า การประเมินจะให้สารสนเทศที่มสีารประโยชน์ 

(Information) ทันเวลา (Timely) และบังเกิดผล (Influential) ต่อผู้ที่คาดว่าจะนำสารสนเทศ

ของการประเมินไปใช้ในภายหน้า (Intened User) มาตรฐานดา้นการใชป้ระโยชน์

ประกอบด้วยมาตรฐานย่อย จำนวน 8 รายการ คอื 

    U1 : การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการประเมนิ 

   U2 : ความน่าเชื่อถือ 

   U3 : การรวบรวมข้อมูลครอบคลุมและตอบสนองความต้องการใช้

สารสนเทศของผู้เกี่ยวข้อง 

   U4 : การแปลความหมายและการตัดสินคุณค่ามีความชัดเจน 

   U5 : การรายงานผลการประเมินมคีวามชัดเจนทุกขั้นตอน 

   U6 : การเผยแพร่ผลการประเมินไปยังผูเ้กี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 

   U7 : รายงานการประเมินเสร็จทันเวลาสำหรับนำไปใช้ประโยชน์ 

   U8 : การประเมนิส่งผลกระทบในการกระตุน้ให้มกีารดำเนินการ

ประเมินต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

   2. มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standard) มาตรฐานด้านนี้

ถูกกำหนดขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันว่า การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการประเมินจะต้องอยู่

บนพืน้ฐานของความเป็นจริง ความฉลาดรอบคอบ ความมศีลิปะในการตดิต่อสื่อสารและ

ความประหยัดเวลาและทรัพยากร มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ ประกอบด้วย มาตรฐาน

ย่อย 3 รายการ ดังนี้ 
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    F1 : วิธีดำเนนิงานการประเมินสามารถปฏิบัติได้จริง 

   F2 : การเป็นที่ยอมรับได้ทางการเมอืง 

   F3 : ผลที่ได้มีความคุ้มค่า 

   3. มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standard) มาตรฐานด้าน

ความเหมาะสมมจีุดเน้นเกี่ยวข้องกับจริยธรรมทางดา้นการประเมนิ เพื่อเป็นหลักประกันว่า

การดำเนินกิจกรรมการประเมินซึ่งส่งผลต่อบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลหลายฝ่ายและในหลาย

วิถีทางจะไม่ทำให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นได้รับความเสียหายหรอือันตรายและ

จะต้องตระหนักถึงความเป็นส่วนตัว ความมอีิสระในการรับสารสนเทศ การประเมินและ

การได้รับการปกป้องสิทธิของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาตรฐานทางด้าน

ความเหมาะสม ประกอบด้วย มาตรฐานย่อย 8 รายการ ดังนี้ 

    P1 : การกำหนดข้อตกลงของการประเมินอย่างเป็นทางการ 

   P2 : การแก้ไขปัญหาของความขัดแย้งในการประเมินด้วยความเป็น

ธรรมและโปร่งใส 

   P3 : รายงานผลการประเมินอย่างตรงไปตรงมาเปิดเผยและคำนึงถึง

ข้อจำกัดของการประเมิน 

   P4 : ให้ความสำคัญต่อสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณะ 

   P5 : การคำนึงถึงสทิธิส่วนตัวของกลุ่มตัวอย่าง 

   P6 : การเคารพสิทธิในการมีปฏิสัมพันธ์ของผูเ้กี่ยวข้อง 

   P7 : รายงานผลการประเมินที่สมบูรณ์ ยุติธรรม และเสนอทั้งจุดเด่น

และจุดด้อยของสิ่งที่ประเมิน 

   P8 : ผูป้ระเมินทำการประเมินด้วยความรับผดิชอบและมี

จรรยาบรรณ 

   4. มาตรฐานด้วยความถูกต้อง (Accuracy Standard) มาตรฐานด้านนี้ 

ถูกกำหนดขึ้นโดยเจตนารมณ์ที่จะทำให้เกิดความแน่ใจว่าการดำเนินงานการประเมินอย่าง 

ครอบคลุม มกีารรวบรวมข้อมูลตามลักษณะเฉพาะของสิ่งที่ต้องการประเมินและ 

สารสนเทศที่ได้จากการประเมินจะต้องมคีวามเพียงพอทางเทคนิค วิธีการดำเนินงานและ

การตัดสินใจที่ได้กระทำลงไปจะต้องสอดคล้องสมเหตุสมผลกับข้อมูลของการประเมิน 

มาตรฐานด้านความถูกต้องประกอบด้วยมาตรฐานย่อย 11 รายการ ดังนี้ 
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   A1 : การระบุวัตถุประสงค์ของการประเมินอย่างชัดเจน 

  A2 : การวิเคราะห์บริบทของการประเมินอย่างเพียงพอ 

  A3 : การบรรยายจุดประสงค์และกระบวนการประเมินอย่างชัดเจน 

  A4 : การบรรยายแหล่งขอ้มูลและการได้มาอย่างชัดเจน 

  A5 : การพัฒนาเครื่องมอืและการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีความเที่ยงตรง 

  A6 : การพัฒนาเครื่องมอืและการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีความเชื่อมั่น 

  A7 : การจัดระบบควบคุมสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และ

รายงาน 

  A8 : การวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิปริมาณ 

  A9 : การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

  A10 : การลงข้อสรุปที่มเีหตุผลสนับสนุน 

  A11 : การรายงานมคีวามเป็นปรนัย 

  Steers (1997, p. 78) ได้กลา่วถึง เครื่องมอืวัดประสิทธิผลเดี่ยว คอื การใช้

เกณฑ์การประเมินเพียงตัวเดียวเพื่อวัดประสิทธิผลขององค์กร เพื่อมุ่งหวังความสำเร็จและ

ความสามารถในด้านการผลิต ความมั่นคง ความอยู่รอด และกำไร 

  Hoy and Miskel (2001, p. 301) การประเมินประสิทธิผลขององค์กร  

มีรูปแบบการประเมนิประสิทธิผลแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี ้1) การประเมินประสิทธิผล

ในเชิงเป้าหมาย (Goal Model of Organization Effectiveness) เป็นรูปแบบการประเมินที่ใช้

เป้าหมายขององค์กรเป็นเกณฑ์ โดยพิจารณาว่าองค์กรจะมีประสิทธิผลหรอืไม่นั้นใหดู้ที่

ระดับการบรรลุเป้าหมายขององค์กร (Degree of Goal Attainment) ซึ่งสามารถวัดได้จาก

ความสามารถในการผลิต วัดจากผลกำไร เป็นต้น 2) การประเมินประสิทธิผลในเชิงระบบ 

(The System Resource Model of Organizational Effectiveness) เป็นรูปแบบการประเมนิ 

ที่มุ่งเน้นปัจจัยป้อน (Input) มากกว่าผลผลิต (Output) การพิจารณาว่าองค์กรจะมี

ประสิทธิผลหรอืไม่นั้นใหพ้ิจารณาที่ความสามารถในการแสวงหาประโยชน์จาก

สภาพแวดล้อมเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่มคีุณค่าและที่ตอ้งการ และ 3) การประเมิน

ประสิทธิผลโดยใช้หลายเกณฑ์ (The Multiple Criteria of Organizational Effectiveness) 

เป็นรูปแบบการประเมนิที่ใช้เกณฑ์หลายเกณฑ์ โดยพิจารณามาจากตัวแปรหลักที่อาจ

ส่งผลต่อความสำเร็จขององค์กร 
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   สรุปได้ว่า การประเมิน หมายถึง การประเมินค่าหรอืการตัดสินคุณค่า

ของสิ่งที่ต้องการประเมิน นอกจากนีก้ารประเมินยังมีความสำคัญต่อการวางแผน  

การบริหารงาน การดำเนินการประเมนิคุณภาพของการประเมินจะต้องมกีระบวนการ 

ดำเนนิงานที่ได้มาตรฐาน ซึ่งผู้ประเมินต้องออกแบบการประเมินให้ได้คุณภาพตาม

มาตรฐานการประเมินทั้ง 4 มาตรฐาน คือ มาตรฐานด้านการใชป้ระโยชน์ มาตรฐาน 

ด้านความเป็นไปได้ มาตรฐานด้านความเหมาะสม และมาตรฐานด้านความถูกต้อง 

 4. รูปแบบการประเมินประสิทธิผลองค์กร 

  ได้มนีักวิชาการให้ทัศนะเกี่ยวกับรูปแบบการประเมนิประสิทธิผลขององค์กร 

   กิ่งพร ทองใบ (2550) ได้กำหนดรูปแบบการบริหารงานกับประสิทธิผล

ขององค์กร ไว้ดังนี้ 1) ลักษณะขององค์กร เช่น บรรยากาศขององค์กร สไตล์การ

อํานวยการและสมรรถนะขององค์กรในการปฏิบัติงาน 2) ความสามารถในการผลิตและ

ประสิทธผลโดยวัดจะจากผลผลติ 3) พฤติกรรมในการผลติ เช่น การพัฒนาการปฏิบัติงาน 

การร่วมมอืร่วมใจ เครื่องบ่งช้ีถึงความมปีระสิทธิผลขององค์กร ประกอบด้วย ด้าน

ความสามารถในการผลิต (Productivity) ด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) ด้านความพึงพอใจ 

(Willingness) ด้านการปรับตัว (Adaptiveness) และด้านการพัฒนา (Development) ส่วนผล

การปฏิบัติงานขององค์กรว่าจะมีประสิทธิผลหรอืไม่ขึ้นอยู่กับปัจจัย 4 กลุ่ม คอื กลุ่มปัจจัย

ลักษณะองค์กร ซึ่งประกอบด้วย โครงสรา้งและเทคโนโลยี กลุ่มปัจจัยด้านลักษณะ

สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง 

บรรยากาศองค์กร กลุ่มปัจจัยลักษณะของพนักงาน ประกอบด้วย ความผูกพันต่อองค์กร

และการปฏิบัติงาน กลุ่มปัจจัยด้านนโยบายและการปฏิบัติ ประกอบด้วย การมีเป้าหมาย 

ที่ชัดเจน การจัดหาและการใช้ทรัพยากร การสร้างสภาพแวดล้อมการทำงาน กระบวนการ

สื่อสาร ภาวะผู้นำและการตัดสินใจ  

   ดังนัน้ประสิทธิผลขององค์กร ประกอบด้วย ความมปีระสิทธิผลของ

บุคคลของแต่ละกลุ่มรวมกันมุมมองความมีประสิทธิผลขององค์กรก็โดยพิจารณาดูว่า  

ความมปีระสิทธิผลขององค์กรนั้น มีมากกว่าผลบวกของความมีประสิทธิผลของบุคคลและ

ของกลุ่มรวมกันองค์กรนั้นก็จะมีผลการปฏิบัติและผลประกอบการของการดําเนินงานที่ดี

ความมปีระสิทธิผลขององค์กรเป็นปัจจัยที่สําคัญขององค์กรที่ผู้นำควรจะประเมินผลของ

บุคคลและของกลุ่มโดยประเมินจากการดําเนินงานโดยพิจารณาดูถึงองค์ประกอบที่จะ
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สามารถนําไปเปลี่ยนแปลงตัวองค์กรเองไปในทิศทางที่ก่อใหเ้กิดความสําเร็จองค์ประกอบ

ของความมีประสิทธิผลขององค์กรมี 8 ประการ ที่นํามาใช้ในการประเมินความ 

มีประสิทธิผลขององค์กร มีดังนี้  

    1. ความสามารถในการหากําไร เป็นเครื่องวัดได้หลายทาง เช่น กําไร

จํานวนมาก เปอร์เซ็นต์กําไรจากการขายทั้งหมดและจํานวนเงินที่ตอ้งจ่ายใหผู้ถ้ือหุ้น 

ในบริษัท 

    2. การเจรญิเติบโต เป็นเครื่องวัดความแตกต่างกันได้หลายทาง เช่น 

กําไรเพิ่มขึ้น รายได้ เพิ่มขึน้และการเจรญิเติบโตในพื้นทีใ่หม่  

   3. การได้มาของทรัพยากร ความสามารถขององค์กรในการได้

ทรัพยากรมาซึ่งได้มาจากการกระทําหน้าทีท่รัพยากรได้จากทุน คนหรอืความคิดใหม่  

   4. ความสามารถในการปรับตัว ความสามารถขององค์กรในการ

ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของผู้ผลติ ผูบ้ริโภค คู่แข่งขันและคนงานขององค์กร  

   5. นวัตกรรม ความสามารถขององค์กรในการปรับปรุงรูปแบบของ

ผลผลติใหม่ รูปแบบบริการใหม่ เทคโนโลยีใหม่และระบบการจัดการใหม่  

   6. ผลติผล ประสิทธิภาพขององค์กรในการสร้างผลติภัณท์สินค้าและ 

การให้บริการมีคุณภาพสูง ต้นทุนหรอืค่าใช้จ่ายต่ำ  

   7. ความพอใจผูบ้ริโภค/ ลูกค้า ความพอใจผู้บริโภคหรือลูกค้ากับ

ผลติผลหรอืการที่ถูกจัดการโดยองค์กร  

   8. ความพอใจของลูกจ้าง/ ความไว้วางใจเป็นความพอใจและความ

ไว้วางใจในองค์กรระหว่างสมาชิกด้วยกัน 

   Katz (1966, p. 123) องค์กรจะสามารถมีประสทิธิผลสูงสุด คือ  

1) องค์กรจะต้องมีความสามารถในการสรรหา และธำรงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรมนุษย์ที่มี

คุณภาพ 2) องค์กรจะต้องมีความสามารถที่จะทำให้พนักงานขององค์กรปฏิบัติงานตาม

บทบาทที่กำหนดไว้ ส่วนประกอบสำคัญของประสิทธิภาพในองค์กร คือ การคาดคะเน 

ทั้งในแง่ของเครื่องมอืเครื่องใช้และในแง่ของคนฝ่ายบริหารตอ้งแน่ใจให้ได้ว่าพนักงาน 

ทุกคนจะปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างดทีี่สุดเต็มความสามารถ และ 3) องค์กรยัง

ต้องการให้พนักงานมีพฤติกรรมในทางสร้างสรรค์และเป็นธรรมชาติใน ขณะเดียวกัน

ประสิทธิผลขององค์กร หมายถึง สมรรถนะ (Capacity) ขององค์กรในการที่จะอยู่รอด 
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(Survive) ปรับตัว (Adapt) รกัษาสภาพ (Maintain) และสร้างความเติบโต (Growth) ไม่ว่า

องค์กรนั้นจะมีหน้าที่ใดจะต้องกระทำให้ลุล่วงไป  

   Arnold & Feldman (1986, p. 53) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบขององค์กร 

ที่มปีระสิทธิผล ได้แก่ 1) การเจรญิเติบโตขององค์กร (growth) เช่น จำนวนของผลิตภัณฑ์ 

หรอืการให้บริการที่เพิ่มขึ้น 2) การได้มาซึ่งทรัพยากรทางการจัดการ (resource  

acquisition) เป็นความสามารถขององค์กรในการสรรหาปัจจัยนาเข้าตามกรอบการ

พิจารณาองค์กร ได้แก่ คน วัตถุดิบ และแนวความคิดใหม่ ๆ เป็นต้น 3) ความสามารถ 

ในการปรับตัว (adaptability) ขององค์กรภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในส่วนของ

ผูร้ับบริการ คู่แข่งขัน พนักงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 4) นวัตกรรม 

(innovation) คือ ความสามารถขององค์กรในการคิดสิ่งใหม่ ๆ เช่น การให้บริการรูปแบบ

ใหม่และการใชเ้ทคโนโลยีใหม่หรอืระบบการจัดการที่ทันสมัย เป็นต้น 5) ผลติภาพการ

ให้บริการ (Productivity) คือ การจัดหาบริการที่มีคุณค่าในระดับสูง โดยใช้ต้นทุนต่ำที่สุด

หรอืความมีประสิทธิภาพในการจัดการ 6) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ (Customer/client 

satisfaction) และความพึงพอใจ ความผูกพันของพนักงานหรอืสมาชิกที่มตี่อองค์กรและ

หากจะมีการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องของประสทิธิผลควรคำนึงถึงระดับในการวิเคราะห์  

3 ระดับ คือ ระดับ บุคคล ระดับจัดการและระดับองค์กร โดยมีวิธีการวัดประสิทธิผลของ

องค์กรในระดับองค์กร 4 แนวทาง คือ (Eddy, 1981, p. 59) 

    1. วัดจากความสามารถในการบรรลุเปา้หมายขององค์กร (Goal-

attainment approach) วิธีการวัดตามแนวคิดนีย้ึดถือหลักการที่ว่าการวัดประสิทธิผลของ

องค์กร สามารถวัดได้จากความสามารถขององค์กรในการดำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

ที่ตัง้ไว้ขององค์กรภายใต้สมมตฐิานที่ว่า องค์กรนั้นต้องมีเป้าหมายที่แท้จริง เป้าหมายนั้น

สามารถมองเห็นและเข้าใจได้ จำนวนเป้าหมายขององค์กรมีไม่มากเกินไป สมาชิกใน

องค์กรมีความเห็นพ้องต้องกันในเปา้หมายและตอ้งสามารถวัดได้ว่า องค์กรจะสามารถ

บรรลุเป้าหมายได้ในระดับใด เมื่อไหร ่และอย่างไร อย่างไรก็ตาม วิธีการวัดประสิทธิผล

ขององค์กรตามแนวทางนี้ประสบกับปัญหาหลายประการด้วยกัน เนื่องจากเปา้หมายของ

องค์กรมักมีเป้าหมายที่แตกต่างไปจากเป้าหมายในทางปฏิบัติ รวมถึงการทำความเข้าใจถึง

ผูก้ำหนดเป้าหมายขององค์กรก็เป็นเรื่องที่เข้าใจได้ยาก องค์กรหลาย ๆ องค์กรมีเป้าหมาย

หลายอย่างซึ่งในบางครั้งก็ขัดแย้งกันเองและการจัดอันดับความสำคัญของเปา้หมาย 

เหล่านัน้เป็นเรื่องที่ยากพอสมควรและที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความยากในการเลือก 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



101 

ว่าจะวัดประสิทธิผลขององค์กรจากเป้าหมายระยะสั้น ระยะกลางหรือระยะยาว 

นอกจากนั้นแมว้่า องค์กรจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้แต่องค์กรอาจไม่มี

ประสิทธิผลก็ได้ถ้าหากเป้าหมายนั้นต่ำเกินไปวางเป้าหมายผิดหรอืเป้าหมายนั้นเป็น

อันตรายต่อองค์กร 

    2. วัดโดยอาศัยความคิดระบบ (System Approach) ด้วยข้อจำกัดของ

แนวทางแรกที่เน้นการให้ความสำคัญกับปัจจัยผลผลิตขององค์กร ดังนัน้จึงมกีารอาศัย

แนวความคิดเชิงระบบ ซึ่งครอบคลุมส่วนอื่น ๆ ขององค์กรมาประเมินประสิทธิผลของ

องค์กร โดยการวัดประสิทธิผลขององค์กรตามแนวคิดนี้จะคำนึงถึงความสามารถของ

องค์กรในการหาปัจจัยนำเข้า ความสามารถขององค์กรในการแปรสภาพปัจจัยนำเข้าเป็น

ปัจจัยผลผลิต ความสามารถในการอยู่รอดขององค์กรท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ์แบบพึ่งพากันระหว่างส่วนต่าง ๆ ขององค์กรจะเห็นได้ว่า 

แนวทางการประเมินผลแบบนีม้ี ข้อด ีคือ เป็นการให้ความสำคัญต่อเป้าหมายระยะยาว

ขององค์กร ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ขององค์กรและสามารถหาตัวชีว้ัดอื่นมา

ประเมินประสทิธิผลขององค์กร หากเป้าหมายขององค์กรมีความคลุมเครอื อย่างไรก็ตาม 

ข้อจำกัดของแนวคิดนี้ คือ ตัวแปรบางตัว เช่น ความสามารถขององค์กรในการปรับตัวให้

เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง เป็นตัวแปรที่วัดค่อนข้างยาก นอกจากนั้นยังทำ

ให้นักวิชาการสนใจศึกษาถึงวิธีการทำงาน (Means) มากกว่าเปา้หมายที่แท้จริง (Ends) 

ขององค์กร  

    3. วัดจากความสามารถขององค์กรในการเอาชนะใจผู้มีอิทธิพลต่อ

องค์กร (Strategic Constituencies Approach) องค์กรที่มปีระสิทธิผลตามแนวคิดนี้ คือ 

องค์กรที่สามารถรู้ได้ว่ากลุ่มใด บุคคลใดมีความสำคัญต่อองค์กรและสามารถเอาชนะใจ

กลุ่มคนเหล่าน้ันหรอืบุคคลนั้น ๆ ได้ ซึ่งจะทำให้บุคคลและกลุ่มบุคคลเหล่านั้นไม่

ดำเนินการใด ๆ ที่ขัดขวางการทำงานขององค์กร ดังนัน้องค์กรจะอยู่รอดได้จะต้องสามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์เหล่านั้นได้ดี ข้อจำกัดของ

แนวคิดนี้ คือ ความยากในการระบุว่าใครหรอืกลุ่มใดเป็นผู้ที่มคีวามสำคัญเหนอืองค์กร

และการหาข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับความตอ้งการของบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 

เป็นเรื่องที่ค่อนขา้งยากลำบาก  

    4. วัดจากค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิกในองค์กร (Competing- 

Values Approach) แนวคิดนี้เห็นว่า การวัดประสิทธิผลขององค์กรขึน้อยู่กับผูป้ระเมินว่า 
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เป็นใคร มีค่านิยมอย่างไร เพราะบุคคลที่กำหนดเป้าหมายขององค์กรแต่ละคนมีค่านิยม 

ที่แตกต่างกัน เช่น ผูบ้ริหาร ฝ่ายผลติและฝ่ายสนับสนุนต่างก็มีความคิดที่แตกต่างกัน 

ในเรื่องของเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลขององค์กร แนวคิดนีม้ีความคล้ายคลึงกันกับ

แนวคิดระบบแต่แตกต่างกันที่แนวคิดนีเ้น้นในเรื่องของคนที่มีอทิธิพลต่อการอยู่รอดของ

องค์กรเป็นหลักการวัดโดยดูจากค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิกองค์กร (Competing-

Value Approach) นีเ้ป็นการวัดประสิทธิผลขององค์กรโดยพิจารณาค่านิยมที่ขัดแย้งกัน 

ของคนในองค์กรใน 3 ประเด็น คือ การมองโครงสรา้งองค์กรว่าเน้นความยืดหยุ่นหรอืการ

ควบคุม การมองว่าควรจะเน้นคนหรอืองค์กรและการมองถึงกระบวนการภายในว่ามี

วิธีการและเป้าหมายอย่างไร 

   Edgar (1970, p.118) ได้กล่าวถึง การวัดประสิทธิผลขององค์กรไว้ว่า 

เกณฑ์การวัดที่แตกต่างกันและได้แนวทางในและการศึกษาเพื่อวัดประสิทธิผลขององค์กร

ไว้เป็น 4 แนวทาง คือ 1) แนวทางที่มุ่งเน้นการบรรลุเปา้หมาย (The Goal-Attainment 

Approach) โดยวัดประสิทธผิลขององค์กรจากความสามารถในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายขององค์กร แนวทางนี้ยึดหลักว่า องค์กรมีความตัง้ใจที่จะบรรลุเปา้หมายที่

เฉพาะเจาะจง โดยอาจมเีป้าหมายเดียวหรอืหลายเป้าหมายก็ได้ แนวทางที่มุ่งการบรรลุ

เป้าหมาย คือ องค์กรจะต้องมคีวามมั่นคง มีเหตุผลและแสวงหาเปา้หมายที่แท้จริง  

2) แนวทางเชิงระบบ (The Systems Approach) วัดประสิทธิผลขององค์กรตาม แนวคิด 

เชงิระบบที่มทีรัพยากรนำเข้า กระบวนการแปรสภาพทำให้เกิดผลผลิต การศกึษาในแนวนี้

นอกจากจะมุ่งเน้นเป้าหมายแล้วยังมุ่งเน้นวิธีการที่ทำให้บรรลุเปา้หมายด้วย 3) แนวทาง

เชงิกลยุทธ์-เฉพาะส่วน (The Strategic-Constituencies Approach) กล่าวถึง การที่องค์กร

ต้องมีปฏิสัมพันธ์ต่อสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา ได้แก่ ความกดดันและข้อเรียกร้องจากกลุ่ม

ผลประโยชน์แต่จะมีเฉพาะบางส่วนเท่านั้นที่มคีวามสำคัญต่อความอยู่รอดขององค์กร คือ 

กลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ มีอำนาจควบคุมทรัพยากรที่จำเป็นต่อองค์กร ดังนัน้ ความอยู่รอด

ขององค์กรขึน้อยู่กับความสามารถในการจัดหาและรักษา ทรัพยากรจะแสดงถึงระดับ

ความมปีระสิทธิผลขององค์กร 4) แนวทางการแข่งขัน-คุณค่า (The Competing-Values 

Approach) กล่าวถึง เป้าหมายที่แตกต่างกันไปในแต่ละองค์กรมาจากบุคคลที่กำหนด

เป้าหมายที่มคี่านิยมต่างกัน ดังนัน้การวัดประสิทธิผลขององค์กรจึงขึ้นกับค่านยิม (Values) 

ความพึงพอใจ (Preferences) และความสนใจ (Interests) ของผู้ประเมินหรือวัดประสิทธิผล

ขององค์กรและปัจจัยที่กำหนดประสิทธิผลของผู้ประเมินหรอืวัดประสิทธิผลขององค์กร
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และปัจจัยที่กำหนดประสิทธิผลขององค์กร ประกอบด้วย ปัจจัยที่กำหนดโครงสร้างองค์กร 

(Determinants of Organization Structure) โครงสรา้งองค์กร (Organization Structure)  

การจัดรูปแบบองค์กร (Organization Design) และการบริหารจัดการ (Applications)  

เป็นต้น  

   Campbell (1997, pp. 15 - 17) ได้กล่าวถึง รูปแบบการประเมิน

ประสิทธิผลขององค์กร มีหลัก 4 ประการ ดังนี้ 1) การปรับตัว (Adaptation : A) หมายถึง 

การที่องค์กรจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมโดยการปรับเปลี่ยนการดำเนินงาน

ภายในองค์กรใหส้นองต่อสถานการณ์ใหม่ที่มีผลกระทบต่อองค์กร ตัวบ่งชีท้ี่จะใช้วัด ได้แก่ 

ความสามารถในการปรับเปลี่ยน นวัตกรรม ความเจรญิเติบโต และการพัฒนา  

2) การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment: G) หมายถึง การกำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร

บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ตัวบ่งช้ีที่จะใช้วัด ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ คุณภาพ การแสวงหา

ทรัพยากร และประสิทธิภาพ 3) การบูรณาการ (Integration: I) หมายถึง การประสาน

ความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในองค์กรเพื่อการรวมพลังให้มคีวามเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ในการปฏิบัติภารกิจขององค์กร ตัวบ่งช้ีที่จะใช้วัด ได้แก่ ความพอใจ บรรยากาศ การสื่อ

ความหมายและความขัดแย้ง และ 4) การรักษาแบบแผนวัฒนธรรม (Latency: L)  

การดำรงและรักษาระบบค่านยิมขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย รูปแบบทางดา้นวัฒนธรรม

องค์กรและแรงจูงใจในการทำงานให้คงอยู่ในองค์กร ตัวบ่งช้ีที่จะใช้วัด ได้แก่ ความภักดี 

ความสนใจของคนส่วนใหญ่ แรงจูงใจและเอกลักษณ์  

   Campbell and others (1977, pp. 132 - 135) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบ

ของประสทิธิผลขององค์กร ประกอบด้วย 1) ความมปีระสิทธิผลโดยรวม 2) คุณภาพ  

3) ผลผลติ 4) ความพร้อม 5) ประสิทธิภาพ 6) ผลกำไร 7) การเติบโต 8) การใช้ประโยชน์

จากสภาพแวดล้อม 9) ความมั่นคง 10) การเปลี่ยนงานหรอืคงอยู่ต่อ 11) การขาดงาน  

12) อุบัติเหตุ 13) ขวัญ 14) การจูงใจ 15) ความพึงพอใจ 16) ความเห็นที่พ้องกันใน

เป้าหมาย 17) ความขัดแย้ง ความสามัคคี 18) ความยืดหยุ่น ปรับตัวและ 19) การประเมิน

โดยสภาพแวดล้อมภายนอก 

   Gibson (1979, p. 55) ได้เสนอองค์ประกอบของประสทิธิผลขององค์กร 

ได้แก่ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กลยุทธ์ โครงสรา้ง กระบวนการและวัฒนธรรม 

   Milton (1981, pp. 11 - 12) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการบริหาร

องค์กรที่มปีระสิทธิภาพ 3 ประเภท คือ 1) ลักษณะเฉพาะบุคคล ประกอบด้วย ความสนใจ 
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เจตคติ ความสามารถในการปฏิบัติ ความต้องการ ทักษะความชำนาญ 2) ลักษณะของงาน 

ประกอบด้วย ความหลากหลายของงานข้อมูล ย้อนกลับ รางวัล ความชัดเจนของบทบาท 

3) ลักษณะสิ่งแวดล้อมของงาน ประกอบด้วย สิ่งแวดล้อมปัจจุบันและบรรยากาศองค์กร 

   Brown (2000, p. 6403) ได้กล่าวถึง ประสิทธิผลขององค์กรไว้ 4 มิติ 

ดังนี้ 1) มิติผลผลติ 2) มิติการรับรู้ 3) มิติเกี่ยวกับองค์กร 3) มติิงบประมาณ และ 4) มิติ

ภาวะผูน้ำ 

 5. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลองค์กร 

  ปัจจัยหรือองค์ประกอบที่นำไปสู่ประสิทธิผลขององค์กร ดังนี้  

(ธงชัย  สันติวงษ์ อ้างถึงใน ภารดี อนันต์นาวี, 2551, หน้า 206 - 208)  

   1. องค์ประกอบด้านปัจจัยนำเข้า คือ ปัจจัยมนุษย์ (Human) ได้แก่ 

กำลังคน ความสามารถ ความคาดหวัง ความต้องการและพลังงานและปัจจัยนอกจาก

มนุษย์ (Nonhuman) ได้แก่ เงนิทุนเครื่องมอื เครื่องจักร วัสดุ เทคนิควิธีการและที่ดนิ 

 2. องค์ประกอบด้านกระบวนการ คือ 1) การจัดองค์กร ได้แก่ การจัด

โครงสรา้ง การจัดศักยภาพการปรับเปลี่ยน การวิเคราะห์ การกำหนดวัตถุประสงค์  

การกำหนดยุทธ์ศาสตร์และการกำหนดกลยุทธ์ 2) การจัดระบบการตัดสินใจ การใชร้ะบบ

สารสนเทศเพื่อการจัดการและการจัดระบบสนับสนุนและ 3) การวางแผนและควบคุม 

ได้แก่ การวางแผนยุทธศาสตร์รูปแบบการวางแผนและวิธีการที่ใช้การวางแผน โครงการ  

การวิเคราะห์ทุนและกำไรเพิ่มประสทิธิผล 

 3. องค์ประกอบด้านผลผลิต หมายถึง 1) สินค้าและบริการ  

2) ความสามารถขององค์กร 3) ระดับการเพิ่มผลผลติ 4) นวัตกรรม 5) การเติบโตและ

พัฒนาการขององค์กร ได้แก่ การขยายอาคารสถานที่การขยายทุน การขยายบุคลากร 

การใชเ้ทคโนโลยี 6) ภาพลักษณ์ขององค์กร 7) ความมุ่งมั่นขององค์กร 8) แรงจูงใจของ

องค์กรและ 9) ความพึงพอใจของบุคลากรและลูกค้า ในขณะที่ Steers (2005, p. 8)  

ได้ระบุถึงปัจจัยสำคัญที่มอีิทธิต่อประสิทธิผลองค์กร ซึ่งจำแนกออกได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 

    3.1 ลักษณะขององค์กร (Organizational Characteristics) 

ประกอบด้วย โครงสร้าง (Structure) และเทคโนโลยี (Technology) โดยเฉพาะที่สำคัญ คือ 

โครงสรา้ง หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรมนุษย์ที่กำหมดในองค์กร ได้แก่ สายงาน

การบังคับบัญชาตามบทบาทหนา้ที่ รวมทั้งองค์ประกอบในด้านต่าง ๆ เช่น การกระจาย

อำนาจ (Decentralization) ความชำนาญเฉพาะทาง (Specialization) ความเป็นทางการ 
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(Formalization) ช่วยการบังคับบัญชา (Span of Control) ขนาดขององค์กร (Organization 

Size) และขนาดเทคโนโลยี ประกอบด้วย การปฏิบัติการ (Operations) วัสดุอุปกรณ์ 

(Materials) และความรู้ (Knowledge) 

    3.2 ลักษณะของสภาพแวดล้อม (Environmental Characteristics) 

ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในขององค์กร 

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรจะมีความซับซ้อนและความไม่แน่นอนของสภาพการณ์ 

ด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมอืงครอบคลุมอยู่ส่วนสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะ

ประกอบไปด้วยการมุ่งสู่ความสำเร็จ การให้ความสนใจต่อพนักงาน การให้รางวัลกับการ

ลงโทษ ความมั่นคงและความเสื่อม การเปิดกว้างกับการปกปิด รวมถึงบรรยากาศและ

วัฒนธรรมในองค์กร 

    3.3 ลักษณะของบุคคลในองค์กร (Employee Characteristics) 

ประกอบด้วย ความผูกพันของบุคคลที่มตี่อองค์กร (Attachment) และผลการปฏิบัติงาน  

(Job Performance) ในเรื่องของความผูกพันของบุคลากรที่มีต่อองค์กรเป็นเรื่องของการ

ดึงดูดใจคนใหม่ที่มาทำงาน การสามารถรักษาคนเดิมไว้ใหม้ีความผูกพันต่อองค์กรในส่วน

ของการปฏิบัติงานเป็นเรื่องของแรงจูงใจ เป้าหมาย ความตอ้งการและความสามารถ 

ต่าง ๆ และบทบาทที่ชัดเจนของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรซึ่งขึน้อยู่กับพฤติกรรมของบุคคล 

ในองค์กร ในอันที่จะส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรอืความล้มเหลวขององค์กรผูบ้ริหาร

จะต้องมคีวามสามารถในการเลือกใช้รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมในการบริหารงาน

บุคคลหรือผลักดันให้เขาเหล่านัน้ เป็นกำลังสำคัญในการสนับสนุนองค์กรมุ่งไปสู่เป้าหมาย

ที่กำหนดไว้ 

    3.4 ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ (Managerial 

Policies and Practices) ส่วนนีจ้ะประกอบด้วย การกำหนดเป้าหมายทางกลยุทธ์ การจัดหา

และใช้ทรัพยากร การสร้างสภาพแวดล้อมสำหรับการปฏิบัติงานที่เชื่อต่อการทำงานอย่าง

มีประสิทธิภาพ กระบวนการติดต่อสื่อสาร ภาวะผูน้ำและการตัดสินใจของผูบ้ริหาร

ตลอดจนการปรับตัวขององค์กรที่ได้รับผลกระทบต่อความเปลี่ยนแปลง รวมทั้งนวัตกรรม

ขององค์กร 

   สรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลองค์กร ประกอบด้วย 

องค์ประกอบด้านปัจจัยนำเข้า องค์ประกอบด้านกระบวนการ องค์ประกอบด้านผลผลติ
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และปัจจัยที่สำคัญที่มอีิทธิต่อประสิทธิผลองค์กร ได้แก่ องค์กร สภาพแวดล้อม บุคคลใน

องค์กร และนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร 

 ได้มผีูท้ี่ได้ศกึษาเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์กรไว้หลายท่าน ดังนี้ 

 ธวัช  กรุดมณี (2550, หน้า 161) ได้ศกึษาเรื่องประสิทธิผลองค์กร พบว่า 

ปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลองค์กรโดยมีสัมประสิทธิ์สหพันธ์พหูคูณ 

โดยมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เรียงลำดับตัวแปรที่มคี่าความสัมพันธ์มากไปหาน้อย 

ดังนี้ แรงจูงใจในการทำงานและการมุ่งเนน้ผลงาน มีองค์ประกอบ 1) ด้านการวัดและ

ประเมินผล 2) ด้านโครงสร้าง 3) ด้านการพัฒนาบุคลากร 4) ด้านเทคโนโลยี 5) ด้าน

วัฒนธรรมขององค์กร 6) ด้านบรรยากาศขององค์กร 7) ด้านวิชาการและการมสี่วนร่วม

ต่อชุมชน 8) ด้านการทำงานเป็นทีม 9) ด้านการให้บริการ 10) ด้านการบริหารทั่วไปและ 

11) ด้านงานวิชาการ 

   กิตติพงษ์  ศริิพร (2552) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยแรงจูงใจภายในและปัจจัย

แรงจูงใจ ภายนอกที่มผีลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานระดับ

ปฏิบัติการ กรณีศึกษาโรงงานผลิตรถยนต์ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า 1) ปัจจัยแรงจูงใจ

ภายในของพนักงานระดับปฏิบัติการโดยรวมอยู่ในระดับมาก จํานวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน

ลักษณะของงานที่ท้าทาย ด้านความมั่นคงในงาน ดา้นผลสําเร็จในการปฏิบัติงานและด้าน

การมสี่วนร่วมในงานและระดับปานกลาง จํานวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านของโอกาสใน

ความก้าวหน้า ด้านการยกย่องและยอมรับนับถือ ดา้นการมอีํานาจในหน้าที่ 2) ปัจจัย

แรงจูงใจภายนอกของพนักงานระดับปฏิบัติการ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางด้าน ความ

ปลอดภัยในการทํางาน มีระดับมาก และระดับปานกลาง จํานวนทั้งสิ้น 5 ด้าน ได้แก่  

ด้านนโยบายและการบริหารและทางดา้นของการเลื่อนตําแหน่งงานและด้านค่าตอบแทน

และสวัสดิการและด้านการพัฒนาการฝึกอบรม ดา้นเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ 3) การเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานระดับปฏิบัติการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ได้แก่ ด้านต้นทุนการผลติ ด้านคุณภาพผลติภัณฑ์และด้านเวลาการผลิต 

   ทองด ี ไชยโพธิ์ (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลของการ

บริหารจัดการโรงพิมพ์: กรณีศึกษาเปรียบเทียบโรงพิมพ์ทองกมลกับโรงพิมพ์คุรุสภา 

พบว่า โรงพิมพ์ทองกมลมีระดับประสิทธิผลของบุคลากรด้านการปฏิบัติงานในภาพรวม 

อยู่ใน ระดับปานกลาง ส่วนโรงพิมพ์คุรุสภามีระดับประสิทธิผลของบุคลากรด้านการ
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ปฏิบัติงานในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ด้านปริมาณผลผลติ ด้านความรวดเร็วในการ

ปฏิบัติงานและด้านระดับความพึงพอใจของลูกค้าของโรงพิมพ์ทองกมล มีระดับ 

ประสิทธิผลของโรงพิมพ์อยู่ในระดับปานกลาง ขณะที่โรงพิมพ์คุรุสภาอยู่ในระดับมาก  

ผลการเปรียบเทียบปัจจัย ส่วนบุคคลพบว่า โรงพิมพ์ทองกมลมีปัจจัยที่มีความสัมพันธ์

มากกว่าโรงพิมพ์คุรุสภา ผลการเปรียบเทียบปัจจัยด้านนโยบายและวธิีการจัดการและด้าน

สภาพแวดล้อม พบว่า โรงพิมพ์คุรุสภามีปัจจัยองค์ประกอบรายย่อยที่ส่งผลกระทบ 

มากกว่าโรงพิมพ์ทองกมล ส่วนด้านลักษณะบุคลากรในองค์กรมีปัจจัยองค์ประกอบ 

รายย่อยที่ส่งผลกระทบเท่ากัน ทั้งสองโรงพิมพ์มีประเด็นที่ต้องรีบดำเนินการแก้ไขอย่าง

เร่งด่วน คือ ด้านคุณภาพงานสิ่งพิมพ์ที่ท่านั้น 

   อนุรักษ์ อุปพงษ์ (2555, หน้า 84) ได้กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลของ

องค์การหรอืงค์กร หมายถึง ความสามารถขององค์การในการทำงานให้บรรลุถึงเป้าหมาย

ที่ตัง้ไว้ รวมถึงความสามารถในการปรับตัว รักษาสภาพ และเติบโตโดยในระยะสั้นอาจ

ประเมินการผลติ ประสิทธิภาพ และความพึงพอใจของคนในองค์การ ประเมินการปรับตัว

และการพัฒนาในระยะกลางและในระยะยาว ประเมินได้จากความสามารถในการอยู่รอด

ขององค์การ 

   ภาคภูมิ  นันทปรีชา (2555, บทคัดย่อ) ปัจจัยทีม่ีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิผลการดำเนินงานโดยตัวชีว้ัดตามแนวคิด Balanced Scorecard: กรณีศกึษา 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) พบว่า สถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (องค์กร

มหาชน) มกีารจัดทำตัวชี้วัด 2 ลักษณะ คอื 1) ตัวชี้วัดที่สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนดเพื่อ

วัดผลการดำเนินงานขององค์กร และ 2) ตัวช้ีวัดที่สถาบันพัฒนาองคก์รชุมชน (องค์กร

มหาชน) จัดทำเพื่อวัดผลการดำเนินงานในระดับส่วนงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์กรมหาชน) ซึ่งขัน้ตอนและกระบวนการจัดทำแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 1) การ

จัดทำยุทธศาสตร์และแผนงานประจำปีขององค์กร 2) การจัดทำตัวชีว้ัดของสำนักงาน 

ก.พ.ร. และ 3) การจัดทำตัวชี้วัดระดับส่วนงาน ซึ่งปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผล

การดำเนินงานที่สนับสนุนต่อประสิทธิผลการดำเนินงานโดยตัวชีว้ัดตามแนวคิด Balanced 

Scorecard ประกอบด้วย 7 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านผูน้ำ นโยบายของผูบ้ริหารองค์กร  

ด้านการจัดการข้อมูล ความสัมพันธ์ภายในส่วนงาน การสื่อสารภายในส่วนงาน  

การตดิตามประเมินผล การพัฒนาความรู ้ความสามารถของบุคลากรในองค์กร และปัจจัย 

ที่เป็นอุปสรรคต่อประสิทธิผลการดำเนินงานโดยใช้ตัวช้ีวัดตามแนวคิดของ Balanced  
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Scorecard ทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ ความไม่เข้าใจและความวิตกกังวลของบุคลากร ความซับซ้อน 

ของการจัดทำตัวชีว้ัดระดับส่วนงาน การตั้งตัวชีว้ัดส่วนงาน ระยะเวลาในการจัดทำ 

ความศรัทธาของบุคลากรต่อหัวหน้า การกำหนดตัวชี้วัดของสำนักงาน ก.พ.ร. และ

ความรูส้ึกของบุคลากร โดยปัจจัยต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องและเป็นปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์

ต่อประสิทธิผลการดำเนินงานโดยใช้ตัวช้ีวัดตามแนวคิดของ Balanced Scorecard  

   พระจอม  จารุวณฺโณ (หงษ์ทอง) (2556, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาเรื่อง

ประสิทธิผลในการบริหารงานของผูบ้ริหารองค์กรบริหารส่วนตำบลบ้านม่วง อำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี พบว่า 1) ประสิทธิผลของผูบ้ริหารในการบริหารงานขององค์กรบริหาร

ส่วนตำบลบ้านม่วงประชาชนมคีวามคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน มีเพียงด้านการตดิตามผลที่อยู่

ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามลำดับ คือ ด้านสถานที่ใหบ้ริการ  

ด้านกระบวนการให้บริการ ด้านการปฏิบัติงานของบุคลากร และด้านการวางแผน  

2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลของผูบ้ริหารในการบริหารงาน

ขององค์กรบริหารส่วนตำบลบ้านม่วง จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา รายได้ และอาชีพ พบว่า ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศกึษา รายได้ และอาชีพ

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของผูบ้ริหารในการบริหารงานขององค์กรบริหาร

ส่วนตำบลบ้านม่วงแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01 ส่วนประชาชนที่มี

เพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของผู้บริหารในการบริหารงานขององค์กรบริหาร

ส่วนตำบลบ้านม่วง ไม่แตกต่างกันและ 3) ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลของผูบ้ริหารในการบริหารงานขององค์กรบริหารส่วนตำบลบ้านม่วง พบว่า 

ประชาชนขาดการมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจนที่องค์กรบริหารส่วนตำบล 

จัดขึน้นโยบายต่าง ๆ ถูกกำหนดจากบนลงล่างซึ่งเป็นนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการและสภาพปัญหาของประชาชนในพื้นที่ประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ

ในการแก้ปัญหาความยากจน รวมทั้งประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมอืในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที ่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่มีความจรงิใจในการแก้ปัญหาความยากจนใหก้ับ

ประชาชน และงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่องค์กรบริหาร 

ส่วนตำบลได้จัดกิจกรรมด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนขึน้  

   ขวัญชัย  พูลวิวัฒน์ชัยการ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องระบบการ 

ทำงานและการทำงานเป็นทีมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการทำงานของพนักงานระดับ 
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ปฏิบัติการ (ย่านสีลม) พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มอีายุระหว่าง  

26 – 29 ปี สถานภาพสมรส มกีารศกึษาอยู่ในระดับปริญญาตรีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  

15,001 – 20,000 บาท และอายุงานที่ทำในองค์กร 3 – 5 ป ีผลการทดสอบสมมติฐาน  

พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุสถานภาพ ระดับการศกึษา รายได้เฉลี่ยทีแ่ตกต่างกัน

มีประสิทธิผลของการทำงานของพนักงานระดับปฏิบัติการ (ย่านสีลม) ไม่แตกต่างกัน  

ส่วนอายุงานที่ทำทีแ่ตกต่างกันมีประสิทธิผลของการทำงานของพนักงานระดับปฏิบัติการ 

(ย่านสีลม) แตกต่างกันการทำงานเป็นทีมและระบบงานของบริษัทที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

ของการทำงานของพนักงานระดับปฏิบัติการ (ย่านสีลม) พบว่า การทำงานเป็นทีมด้านการ

อภปิรายอย่างเปิดเผย (Beta = 0.170) และระบบงานของบริษัทด้านการติดตามและ

ประเมินผล (Beta = 0.330) ส่งผลต่อประสิทธิผลของการทำงานของพนักงานระดับ

ปฏิบัติการ (ย่านสีลม) อย่างมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

   ทิรัศม์ชญา  พิพัฒน์เพ็ญและคณะ (2557, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการ

ประเมินประสทิธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลนครสงขลา พบว่า 

องค์ประกอบในการประเมินประสิทธิผลขององค์กร ประกอบด้วย 1) ด้านกระบวนการ/ 

ขั้นตอนการให้บริการ 2) ด้านเจ้าหน้าที่/ บุคลากรผู้ใหบ้ริการ 3) ด้านสิ่งอํานวยความ

สะดวก 4) ด้านผลสัมฤทธิ์การให้บริการ และ 5) ความพึงพอใจของผูใ้ช้บริการ 

   สมใจ คันทะเสน (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องกลยุทธ์การบริหาร

จัดการเพื่อความมปีระสิทธิผลของแผนกโยธาธิการและขนส่งแขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลของการวจิัยพบว่า 1) องค์ประกอบของกลยุทธ์ 

ประกอบด้วย 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นกลยุทธ์ มี 7 ด้าน คือ  

1) ด้านการบริหารจัดการทั่วไป 2) ด้านการให้บริการ 3) ด้านการวัดและประเมินผล  

4) ด้านการบริการวิชาการที่มคีุณภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน 5) ด้าน

บรรยากาศขององค์กร 6) ด้านการพัฒนาบุคลากร และ 7) ด้านเทคโนโลยี ตัวบ่งช้ีและ

กำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ และ 2) ตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของแผนกโยธาธิการและขนส่ง แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวที่พัฒนาขึน้โดยผู้ทรงคุณวุฒิในด้านความเหมาะสมและความไปได้ พบว่า 

ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ด้านการบริการวิชาการที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความ

ต้องการของชุมชนและด้านบรรยากาศขององค์กร พบว่า ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม

อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการให้บริการ ด้านการพัฒนาบุคลากรและด้านเทคโนโลยี พบว่า  
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ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุด และจากการประชาพิจารณ์ในความ 

เป็นประโยชน์และความถูกต้องในแต่ละด้าน พบว่า ดา้นการบริหารจัดการทั่วไป ดา้นการ

วัดและประเมินผล ด้านการบริการวิชาการที่มคีุณภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

ชุมชนและด้านบรรยากาศขององค์กรมีความเป็นประโยชน์ ความถูกต้องอยู่ในระดับมาก 

และด้านการให้บริการ ด้านการพัฒนาบุคลากรและด้านเทคโนโลยีมีความเป็นประโยชน์ 

ความถูกต้องอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนมาตรการสู่ความสำเร็จ ดา้นเทคโนโลยี ด้านการ

ให้บริการและด้านการพัฒนาบุคลากรควรดำเนินการภายใน 1 ปี ส่วนด้านการบริหาร

จัดการทั่วไป ดา้นการวัดและประเมินผล ด้านการบริการวิชาการที่มีคุณภาพเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและด้านบรรยากาศขององค์กรควรดำเนินการภายใน  

3 - 5 ปี 

แนวคิดเกี่ยวกับวิจัยเชิงนโยบาย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับวิจัยเชงินโยบาย ประกอบด้วย

ความหมายของการวิจัยเชิงนโยบาย หลักการสำคัญของการวจิัยเชิงนโยบาย แหล่งข้อมูล

สำหรับการวิจัยเชงินโยบาย กระบวนการจัดทำการวิจัยเชงินโยบายและประโยชน์ของการ

วิจัยเชงินโยบาย ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละประเด็นเรียงตามลำดับ ดังนี้ 

  1. ความหมายของการวิจัยเชิงนโยบาย 

 “นโยบาย” คือแนวทางที่กำหนดขึ้นอย่างกว้าง ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางใน

การปฏิบัติรูปแบบของนโยบายก็คือ ข้อความที่ใช้เป็นเครื่องชีน้ำสำหรับการบริหารงาน 

ต่าง ๆ นอกจากนั้น ดังนัน้นโยบายจึงเป็นสิ่งที่กำหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) และสิ่งที่จะ

ทำต่อไปเพื่อให้นโยบายนั้นประสบความสำเร็จ องค์ประกอบสำคัญของนโยบาย คือ  

มีเป้าหมายที่จะกระทำ มกีารกำหนดแนวทางและกฎเกณฑ์ วิธีการ กลยุทธ์หรอืกลวิธีที่

เป็นเครื่องมอืที่จะทำให้เห็นถึงแนวทางการปฏิบัติ เพื่อใหบ้รรลุผลงานภายในเวลาที่กำหนด 

การกำหนดนโยบายจึงเป็นหนา้ที่ของผูบ้ริหารและนักนโยบาย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้นำ

หน่วยงานหรอืองค์กรต่าง ๆ ซึ่งเมื่อมีการนำผลจากการวิจัยมาใช้เกี่ยวกับการตัดสินใจด้าน

นโยบายมากขึน้ การวิจัยเชิงนโยบายจึงมีความแพร่หลายและนิยมจัดทำมากขึ้นในปัจจุบัน 

   การวิจัยเชิงนโยบายมีผู้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย แต่โดยทั่วไป

ยอมรับกันว่า การวิจัยเชิงนโยบาย หมายถึง กระบวนการศกึษารวบรวมข้อมูลอย่างเป็น

ระบบ เพื่อให้ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อเสนอแนะต่าง ๆ (Rrecommendations) 
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ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่อาจจะเป็นไปได้ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งในระดับนโยบาย ที่ผู้วจิัยจะสื่อสารแก่บุคลากรที่ทำหนา้ที่ในการตัดสินใจ (Decision-

Makers) เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนหรอืปรับปรุงแก้ไขนโยบาย กลยุทธ์หรือโครงการต่าง ๆ 

ต่อไป  

    ไชยา ภาวะบุตร (2549, หน้า 6) ได้กล่าวไว้ว่านโยบาย คือ ข้อความ

หรอืความเข้าใจร่วมกันอย่างกว้าง ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติการ

กิจต่าง ๆ ของผูบ้ริหารและของหน่วยงาน  

   สุคนธา คงศลี และสุขุม เจียมตน (2550, หน้า 60) จากนิยามต่าง ๆ 

ดังที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การวิจัยเชิงนโยบาย มิใช่แต่เฉพาะการศกึษาสภาพปัจจุบันที่เป็น

ก่อนการใชน้โยบายหรือหลังการใช้นโยบายเท่านั้น เพราะสิ่งสำคัญของการวิจัยเชงินโยบาย

ก็คือ ผูว้ิจัยจะต้องให้ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบัติ (Action-Oriented Recommendations) อันเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบัติแก่ผู้ใช้ผลการวิจัยด้วย เพราะผูใ้ช้ผลการวิจัยจะนำมาใช้ในการ

ตัดสินใจต่อไปว่า จะผลักดันหรอืขับเคลื่อนนโยบาย ปรับปรุงหรอืล้มเลิกเสีย สำหรับคำว่า

ผูใ้ช้ผลการวิจัยในที่นี ้เช่น ผู้สร้างนโยบาย (Policy-Makers) รัฐบาลหรอืภาครัฐ 

(Government) องค์กรในสังคม (Community Organizations) หรอือาจจะเป็นหน่วยงาน 

อื่น ๆ ทีไ่ด้รับผลจากการใช้นโยบาย เป็นต้น  

    วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2553, บทความ) ได้ให้ความหมายของ

นโยบายว่า เป็นการวิจัยที่มุ่งกำหนดแนวทางการดำเนินการของแต่ละสถาบันหรอื

หน่วยงานจากปัจจุบันไปสู่อนาคต เพื่อมุ่งหวังให้การตัดสินใจในการดำเนินการดังกล่าว 

มีความถูกต้อง เหมาะสมและเป็นไปได้มากที่สุด 

    สูนทอน โพทิสาน (2558, หน้า 117) ได้กล่าวไว้ว่า การวิจัยเชงิ

นโยบายเป็นแนวทางที่ส่งผลใหไ้ปสู่การสร้างนโยบายที่ด ีและสามารถดำเนินการให้

บรรลุผล แต่อย่างใดก็ตามการวิจัยเชิงนโยบายไม่ใชย้าครอบจักรวาลที่จะรักษาโรค 

ในการแก้ไขปัญหาของสังคม ผู้วจิับต้องเข้าใจหลายอย่างมากมายใหด้ี และแสวงหาข้อมูล

สารสนเทศที่มคีุณค่า ตลอดจนกลไกเชิงนโยบายใหด้ี มิฉะนั้นอาจไม่สามารถนำเสนอ

ผลการวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อผู้กำหนดนโยบายได้อย่างคาดหวัง  

    สมใจ คันทะเสน (2559, ห้นา 118) ได้กล่าวไว้ว่า การวิจัยเชงิ

นโยบายเป็นการวิจัยที่ผู้วจิัยต้องแสวงหาข้อมูลสารสนเทศที่มคีุณค่าเพื่อประกอบการ

ตัดสินใจ นอกจากนี้ตอ้งมคีวามเข้าใจในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างมาก โดยคาดหวังจะจัดทำ 

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายได้ดีดว้ย  
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    Haimann & Scott, (1994, p. 65) ได้กล่าวไว้ว่า นโยบาย คือ ขอบเขต

เหตุผลที่ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจ  

    Greenwood (1995, p. 222) ได้กล่าวไว้ว่า นโยบาย คือ การตัดสินใจ

ขั้นตน้อย่างกว้าง ๆ จากข้อมูลทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไปโดย

ถูกต้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้  

    Dukeshire & Thurlow (2002, pp. 3 - 4) นอกจากนี้ยังมีผู้กำหนด

ความหมายของการวิจัยนโยบายจากบทบาทด้วย กล่าวคือ การวิจัยเชิงนโยบาย หมายถึง 

การวิจัยที่มบีทบาทหลักในการ 1) วิเคราะห์ตัวนโยบาย 2) วิเคราะห์ผลการดำเนินงานตาม

นโยบาย และ 3) วิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย  

    Pfiffner (2005, p. 3) ได้กล่าวไว้ว่า นโยบาย หมายถึง หลักเกณฑ์

และแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อให้งานดำเนินไปโดยมีเสถียรภาพ (Stability) มีความ

สอดคล้องกัน (Consistency) มีมาตรฐานหรอืเอกรูปเดียวกัน (Uniformity) และมีความ

ต่อเนื่องกัน (Continuity)  

   จากการที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า นโยบาย หมายถึง วิธกีารที่ 

ผูม้ีอำนาจหน้าที่ได้พิจารณาเห็นว่าเป็นแนวทางที่จะนำไปสู่เป้าหมายของส่วนรวมในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งได้อย่างเหมาะสม 

  2. หลักการสำคัญของการวิจัยเชิงนโยบาย 

   การวิจัยเชิงนโยบาย มีหลักการสำคัญ ดังนี้  

  อรรณพ จีนะวัฒน์ (2550, หนา้ 4) ได้กล่าวถึงหลักการสำคัญของ

การวิจัยเชิงนโยบาล ไว้ดังนี้ 1) การวิจัยเชิงนโยบายเริ่มตันจากปัญหาทางสังคมแล้ว

เปลี่ยนไปเป็นปัญหาของการวิจัยต้องอาศัยความเข้าใจในขอบเขตของนโยบายและความ

ชำนาญในระเบียบวิธีวิจัย ก่อให้เกิดความรู้ในเรื่องนั้น ๆ และเหตุผลของการวิจัยจะนำไปสู่

การกำหนดนโยบายในที่สุด 2) การวิจัยเชิงนโยบายศึกษาได้ใน 3 ลักษณะ คือ ศึกษา 

ตัวนโยบาย ศกึษาการนำนโยบายไปปฏิบัติและการศกึษาผลของนโยบาย 3) การศกึษา

เกีย่วกับนโยบายจะสนใจในประเด็น ต่อไปนี ้1) นโยบายเกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไมจงึมี

นโยบาย 2) ผลของนโยบายยาวนานแค่ไหน 3) เคยมีการปรับนโยบายหรือไม่ มีการปรับ

เมื่อไร และทำไมจึงปรับ 4) มีทัศนคติในปัจจุบันที่มตี่อนโยบาย 5) การเปรียบเทียบนโยบาย

ที่มลีักษณะใกล้เคียงกัน และ 6) ข้อดีและข้อเสียของนโยบาย 4) การวิจัยเชงินโยบาย

จะต้องพิจารณาด้วยว่านโยบายไม่ใช่สิ่งที่ถูกสร้างขึ้นทันทีทันใด แต่เกิดจากวิวัฒนาการ
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ของการสั่งสม ดังนัน้จึงมลีักษณะของกระบวนการที่ต่อเนื่องและทำให้ตอ้งอาศัยคณะวจิัย

จากสาขาวิทยา ทำให้การทำงานยากขึ้น และ 5) การวิจัยเชงินโยบาย มักจะสนใจตัวแปร 

ที่ผู้มอีำนาจตัดสินใจจะสามารถควบคุมใดบ้าง และเป็นการวิจัยที่ตอบสนองความต้องการ

ของผู้ใชโ้ดยตรงการวเิคราะห์และการวิจัยนโยบาย เป็นแนวทางและระเบียบวิธีการในการ

สร้างและระบุทางเลือก แนวทางการปฏิบัติอันเหมาะสมให้กับนโยบายใด ๆ ที่มีความ

สลับซับซ้อนหรอืเป็นวิธีการในการพิสูจน์ เพื่อหาทางเลือกที่ดทีี่สุดในการกำหนดนโยบาย  

    Yehezhel Dror (1971, p. 3) ได้เสนอแนวคิดในการวิเคราะห์วิจัย

นโยบาย ดังนี้ 1) การสำรวจค่านยิม (Value Exploration) ของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล 

โดยรวมถึงข้อโต้แย้ง (Issues) ต่าง ๆ ที่กลุ่มบุคคลส่วนใหญ่ สนใจหรอืละเลยไม่สนใจ 

2) การกำหนดสมมตฐิานในเชงิปฏิบัติ (Operation Code Assumptions) หมายถึง 

ความสามารถที่จะคาดการณ์ล่วงหน้าถึงพฤติกรรมของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลในสังคม 

การคาดการณ์พฤติกรรมต่าง ๆ ของสังคมภายใต้สมมติฐานหลายชนิดได้อย่างถูกต้อง

ล่วงหนา้ ย่อมจะช่วยใหเ้กิดการตัดสินใจที่ดีกว่าและถูกต้องกว่า 3) ความเป็นไปได้ทาง

การเมอืง (Political Feasibility) หมายถึง อำนาจหรอือิทธิพลทางการเมอืงที่จะช่วย

สนับสนุนให้นโยบายได้รับการยอมรับ สามารถนำไปปฏิบัติได้โดยสมเหตุสมผลและ  

4) ขอบข่ายการวิเคราะห์นโยบาย (Policy Analysis network) หมายถึง การกระจาย

นโยบายออกเป็นโครงการย่อย แล้ววเิคราะห์แต่ละโครงการย่อยเหล่านั้นโดยอาศัย

เครื่องช่วยต่าง ๆ เช่น ทัศนวัสดุ แผ่นภาพ แผนที่ ซึ่งการกำหนดขอบข่ายจะช่วยให้การ

วิเคราะห์นโยบายเป็นไปอย่างมีเหตุมผีลและได้ทางเลือกที่ดอีันจะทำให้โครงสร้างของ

นโยบายมีความแน่นอนและชัดเจนยิ่งขึ้น 

    James (1976, pp. 99 - 109) ได้จำแนกกระบวนการวิเคราะห์วิจัย

นโยบายออกเป็น 9 ขั้นตอน เพื่อให้ได้มาซึ่งนโยบายที่ดีมีคุณภาพ มดีังนี ้1) ให้คำจำกัด

ความหรอือธิบายถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ 2) เก็บรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องแน่นอนของ

ปัญหาเหล่านั้น 3) วิเคราะห์นโยบายที่จะกำหนดขึ้นโดยพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายและ

คุณประโยชน์ที่ได้รับในอนาคต 4) ทำการทดลองและจัดทำโครงการตัวอย่างขึ้นเพื่อหา 

ความเที่ยงตรงของโครงสร้าง นโยบาย ตลอดจนค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์อันแท้จรงิ 

ที่จะเกิดขึ้น 5) ประมาณการทางเลอืกที่จะต้องใช้ในการกำหนดนโยบาย 6) ร่างเป็น

นโยบายโดยใหบุ้คคลต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 7) กำหนดแนวทางในการบริหารโครงการ

ของนโยบายที่ได้ร่างไว้ 8) กำหนดวิธีการที่เหมาะสมสำหรับการประเมินนโยบาย และ  

9) ปรับปรุงนโยบายโดยอาศัยผลที่ได้รับจากการประเมินนโยบายนั้น 
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   จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การวิเคราะห์วิจัยเชิงนโยบาย คือ 

กระบวนการในการค้นหาแนวทางที่ดีที่เหมาะสมไว้เพื่อการกำหนดนโยบายกันจะนำไปสู่

การตัดสินใจที่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน 

  3. แหล่งข้อมูลสำหรับการวิจัยเชิงนโยบาย  

   การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ มคีวามสำคัญมากสำหรับ

นักวิจัยเชงินโยบาย ซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นการวิจัยขนาดใหญ่ที่อาจจะต้องใช้แหล่งขอ้มูล

จำนวนมาก หรอืค่อนข้างจะอยู่ในกระแสหรอืแนวโน้ม ซึ่งจะต้องเป็นปัจจุบัน ดว้ยเหตุนี้

แหล่งข้อมูลสำหรับการวิจัยเชงินโยบายจึงมีหลากหลาย อาทิเช่น (สุคนธา คงศีล  

และสุขุม เจยีมตน, 2550) 

   3.1 สื่อ (Media)  

    การวิจัยเชิงโยบาย ผู้วจิัยสามารถที่จะเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

สือ่สารมวลชนต่าง ๆ เช่น หนังสอืพิมพ์ วทิยุกระจายเสียง รายการโทรทัศน์ เพราะโดยส่วน

ใหญ่สื่อสารมวลชนเหล่านี้ มีบทบาทสำคัญที่จะกำหนด ค้นคว้าหรอืเสนอประเด็นต่าง ๆ  

ในสังคมที่คนส่วนใหญ่ควรจะกลับมาพิจารณาหรอืให้ความสำคัญ ตัวอย่างเช่น การเสนอ

เกี่ยวกับภาวการณ์การอ่านของคนไทย การเสนอประเด็นเกี่ยวกับการเหลื่อมล้ำในการ

รักษาพยาบาล เป็นต้น การเสนอประเด็นเหล่านีจ้ะทำใหเ้กิดกระแสสังคมที่นักนโยบายและ

ผูม้ีอำนาจตอ้งให้ความสนใจ และนำข้อมูลจากการนำเสนอมาใช้กำหนดนโยบายหรอืการ

ปฏิบัติงานได้ ตัวอย่าง เช่น การนำเสนอข่าวการค้นพบซากทารกที่วัดแห่งหนึ่ง ทำให้

กระทรวงสาธารณาสุขต้องสร้างนโยบายเรื่องของการผลักดันกฎหมายเรื่องทำแท้ง และทำ

ให้เกิดกระแสเรื่องการกำหนดบทบัญญัติเพื่อลงโทษผูช้ายที่ทำให้หญิงเกิดการตั้งครรภ์ 

และตอ้งไปทำแท้ง เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการตัดสินใจและสร้างนโยบายในที่นีม้าจากการ

นำเสนอข้อมูลของสื่อสารมวลชน 

   3.2 สถิตขิองหน่วยงานรัฐ (Official Statistics)  

    โดยทั่วไปหน่วยงานภาครัฐจะเก็บข้อมูลเชิงสถิติต่าง ๆ ไว้อยู่แล้ว  

นักนโยบายจะต้องไปศกึษาข้อมูลจากฐานข้อมูลที่รวบรวมไว้ ตัวอย่าเช่น การกำหนด 

นโยบายและโครงการของภาครัฐ นโยบาย “เมาไม่ขับ” ก็มาจากข้อมูลสาเหตุเกี่ยวกับการ

ได้รับอุบัติเหตุของประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่ข้อมูลสถิติชีใ้ห้เห็นว่า อุบัติเหตุส่วนใหญ่เกิดจาก

การที่ผูข้ับขี่พาหนะดื่มสุราจนเมาและไม่สามารถควบคุมพาหนะได้ นอกจากนี้จากสถิติ

เกี่ยวกับการเสียชวีิตในช่วงเทศกาลสงกรานต์ในหลายปีที่ผ่านมา ได้เกิดการบูรณาการ
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ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสาธารณสุขได้ร่วมมือกัน

ผลักดันนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดอัตราผูเ้สียชีวติ เป็นต้น  

   3.3 โพล (Polls) 

 โพลเป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นหรอื

ความรูส้ึกของสังคม ในประเด็นหรอืหัวเรื่องที่สำคัญหรือเป็นที่สนใจ ณ ขณะนั้นหน่วยงาน

ภาครัฐมักจะใช้สำนักโพลหรอืนักเก็บข้อมูล ในการที่จะพิจารณาความคิดเห็นของ

ประชากรโดยทั่วไปอย่างฉับพลันทันที หลังจากที่มปีระเด็นใดประเด็นหนึ่งเสนอขึน้ในสังคม 

แนวคิดเกี่ยวกับการทำโพลหรอืการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนนั้น อาจจะมีการ

ยกระดับเป็นการออกเสียงประชามต ิซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการใชก้ับเรื่องราวที่เป็นประเด็น

ขนาดใหญ่ เช่น การทำประชามติเกี่ยวกับการจัดสรา้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรอืการจัดสร้าง

เขื่อน เนื่องจากประเด็นเหล่านีม้ีความละเอียดอ่อนและเกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย ซึ่งอาจ

ส่งผลกระทบในวงกว้าง การทำโพลจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะทำให้ได้ข้อมูลสำหรับการ

ตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ ของสังคม  

   3.4 ชุมชนวิชาการ (Academic Community) 

 การวิจัยเชิงนโยบายอาจจะได้ขอ้มูลการวิจัยจากผลงานการวิจัยใน

ศาสตร์สาขาต่าง ๆ ของนักวิชาการในมหาวิทยาลัย ซึ่งต้องทำเป็นปกติอยู่แลว้ ผลงานวิจัย

ของนักวิชาการซึ่งอยู่ในชุมชนวิชาการมคีุณค่าอย่างมากต่อนักนโยบาย และผูท้ี่เกี่ยวข้อง

กับกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย ซึ่งจะเป็นการนำผลการวิจัยซึ่งเดิมเคยอยู่ในที่ที่ไม่

เผยแพร่นักออกมาสู่สังคมมากยิ่งขึน้ นอกจากนีบ้างมหาวิทยาลัยได้ก่อตั้งหน่วยงานที่ทำ

หนา้ที่ทำวจิัยและเสนอนโยบายอยู่แล้ว เช่น สถาบันวิจัยต่าง ๆ ซึ่งทำให้ศาสตร์หรือความรู้

ด้านต่าง ๆ พัฒนาขึน้มาก ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อนักวิจัยเชิงนโยบาย ตัวอย่าง เช่น  

ในประเทศแคนาดา ได้มกีารก่อตั้งศูนย์วิจัยด้านการสนับสนุนสุขภาพแห่งแอตแลนติก  

(Atlantic Health Promotion Research Centre) โดยมีพันธกิจสำคัญเพื่อที่จะผลติงานวิจัย 

และพัฒนาแนวทางการสนับสนุนสุขภาพ ซึ่งมอีิทธิพลอย่างมากต่อการจัดทำและกำหนด

นโยบายด้านสุขภาพและสาธารณสุขของประเทศแคนาดา เป็นต้น  

   3.5 ความรู้หรอืภูมปิัญญาดั้งเดิม (Traditional Knowledge) 

 ข้อมูลที่นักวิจัยเชงินโยบายได้รับมาในบางกรณี อาจจะมิใช่ข้อมูลที่ได้

จากประชากรในกลุ่มอื่น ๆ หรอืเป็นข้อมูลจากภาคสาธารณะก็ได้ แต่เป็นข้อมูลที่เกิดขึน้

ภายในชุมชนหรอืในกลุ่มประชากรเฉพาะ คำว่าความรู้หรอืภูมิปัญญาดั้งเดิม หมายถึง  
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ความรูท้ี่ชุมชนต่าง ๆ คิดค้นขึน้ จากความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ชีวติและสภาพท้องถิ่น 

ที่ตนเองอาศัยอยู่ โดยมีการส่งผ่านจากประชากรรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง ความรูท้ี่เกิดขึน้

ภายในท้องถิ่นเช่นนีจ้งึมีความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นนั้น ๆ และนักวิจัยด้านนโยบาย

สามารถที่จะนำมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดนโยบายได้ ตัวอย่างเช่น ในบาง

ท้องถิ่นมีการรักษาโรคโดยใช้สมุนไพรหรอืผลิตภัณฑ์ที่ได้จากธรรมชาติ ดว้ยเหตุนี้  

นักนโยบายสามารถจัดทำนโยบายเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพในท้องถิ่น ได้ด้วยการ

สนับสนุนหรอืจัดทำโครงการที่เกี่ยวกับการผลิตและใช้ยาสมุนไพร ตลอดจนการต่อยอด

การพัฒนายาสมุนไพรเหล่านีใ้ห้กลายเป็นองค์ความรูท้ี่เป็นที่ยอมรับหรอืจดสิทธิบัตรได้ 

เป็นต้น 

  4. กระบวนการจัดทำการวิจัยเชิงนโยบาย  

   การจัดทำการวิจัยเชิงนโยบายนั้น ค่อนข้างมีรูปแบบในการจัดทำที่

หลากหลาย อย่างไรก็ตามสามารถสรุปขั้นตอนของกระบวนการจัดทำได้ 6 ขั้นตอน ดังนี ้ 

(สุคนธา คงศีล และสุขุม เจียมตน, 2550 หนา้ 62) 1) การระบุปัญหา เป็นการศกึษาว่าใน

ขณะนี ้ประชาชนประสบปัญหามีความเดือดรอ้นเรื่องอะไร การระบุปัญหาอาจทำได้โดย 

การศกึษาภาคสนามหรอืการลงพื้นที่เพื่อดูว่าประชาชนเดือดรอ้นเรื่องอะไรบ้าง หรือมี

ประเด็นใดที่สังคมต้องการพัฒนาอกีบ้าง ซึ่งนักวิจัยจะต้องพิจารณาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 

อาทิ สื่อมวลผล หรอืผลการวิจัยจากศาสตร์สาขาต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวไว้ในเบือ้งตน้  

2) การกำหนดเป็นวาระสำหรับการตัดสินใจ เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึน้กับประชาชนหรอื

ประเด็นต่าง ๆ ในสังคมนัน้มีอยู่เป็นจำนวนมาก หากปัญหาหนึ่งได้รับการแก้ไขปัญหาหนึ่ง

ก็อาจจะเกิดขึ้นตามมา นักวิจัยจึงต้องกลั่นกรองหรอืบางครัง้อาจจะต้องเลือกปัญหาเพื่อ

ศกึษา แต่เนื่องจากงานวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นคำสั่งของความต้องการเฉพาะของเจา้ของทุน

วิจัย ดว้ยเหตุนี้ นักวิจัยจำเป็นจะต้องกำหนดปัญหาให้ชัดเจน ตรงกับความต้องการของ

หน่วยงานผูใ้ช้ผลการวิจัย ด้วยการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาและกำหนดโจทย์วิจัย

สำหรับค้นหาคำตอบใหถู้กต้อง 3) การกำหนดข้อเสนอนโยบาย เมื่อปัญหาได้รับการ

ยอมรับจากผู้วิจัยหรอืจากผู้ที่จะใช้ผลการวิจัยก็จะถูกนำมาพิจารณาว่ามีแนวทางแก้ไข

ปัญหาได้กี่แนวทางซึ่งเรียกว่าขอ้เสนอหรอืทางเลือกนโยบายที่มอียู่หลายทางเลือก โดย

หลักการแลว้จะต้องวิเคราะห์แต่ละทางเลือกว่ามีประโยชน์อย่างไร 4) การอนุมัตินโยบาย 

ทางเลือก/ขอ้เสนอนโยบายที่ให้ประโยชน์สูงสุดจะถูกอนุมัตอิอกมาเป็นนโยบาย 5) การ

ดำเนนินโยบาย นโยบายที่ได้รับการอนุมัติจะถูกนำไปปฏิบัติ มีส่วนราชการและข้าราชการ 
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ประจำเป็นผูร้ับผดิชอบ และ 6) การประเมินผลนโยบาย เมื่อดำเนินนโยบายแล้ว 

เสร็จต้องประเมินผลนโยบายเพื่อจะรับทราบว่าการดำเนินนโยบายดังกล่าวบรรลุ

วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ขอ้มูลที่ได้จากการประเมินผลจะนำไปใช้ประโยชน์เพื่อการ

ตัดสินใจต่อไปว่านโยบายนั้น ๆ ควรได้รับการดำเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป ควรปรับปรุง

แก้ไขอย่างไร หรอืควรยุติ แล้วกำหนดนโยบายอื่นออกมาทดแทน 

    ดังนัน้การวิจัยเชงินโยบายจะเริ่มจากการสำรวจข้อมูลทุติยภูมิก่อน  

เพื่อพิจารณาว่าได้ขอ้มูลที่ครบหรือเพียงพอต่อการทำวิจัยหรอืไม่ ถ้ายังไม่เพียงพอก็

จะต้องเก็บข้อมูลเพิ่มเตมิโดยการสำรวจ ลงพื้นที่เป้าหมาย ซึ่งก็เป็นการเก็บข้อมูลปฐมภูม ิ

เช่น การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ Dukeshire และ Thurlow (2002, pp. 

11 - 12) ได้กล่าวถึง บทบาทของการวจิัยเชิงนโยบายที่ได้เข้าไปในกระบวนการต่าง ๆ ของ

การขับเคลื่อนนโยบายสรุปได้ดังนี ้ 

     1. การวิจัยเชิงนโยบายช่วยในการระบุปัญหาและระบุประเด็น

สำคัญ (Recognizing Pproblems and Identifying Issues) ซึ่งการวิจัยสามารถที่จะทำให้เห็น

ประเด็นอันเป็นปัญหาที่ควรจะได้รับการปรับปรุงหรอืแก้ไข โดยทั่วไปข้อมูลที่จะนำมาใช้มัก

ถูกนำเสนอโดยองค์กรภายนอกชุมชนที่ประสบปัญหา เช่น จากสื่อ ผู้แทนของภาครัฐ 

การศกึษาของนักวิชาการและโพล เป็นต้น ซึ่งนักวิจัยและนักนโยบายจะต้องร่วมกัน

พิจารณาเลือกประเด็นปัญหาที่เห็นว่ามีความจำเป็นเร่งด่วน และเห็นว่าจะต้องมีการ

ดำเนนินโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหา 

     2. การวิจัยเชิงนโยบายจะช่วยสร้างความเข้าใจประเด็นสำคัญให้

เกิดความกระจ่างชัดยิ่งขึ้น เมื่อนักนโยบายหรือผูบ้ริหารได้เลือกประเด็นปัญหาที่เห็นว่า

สำคัญและจำเป็นจะต้องดำเนินนโยบายอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อแก้ไขแล้ว นักนโยบายจะต้อง

ทำความเข้าใจปัญหาให้ชัดเจนขึ้น ด้วยการใชว้ิธีการวิจัยในการเก็บข้อมูลเพิ่มเตมิเฉพาะ 

ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นนั้น เพื่อให้สามารถอธิบายปัญหานั้นในมติิที่ลุ่มลึกขึ้น  

     3. การวิจัยเชิงนโยบายจะช่วยสนับสนุนและเลือกแผนการปฏิบัติ 

ที่เหมาะสมที่สุด (Supporting a selected plan of action) เมื่อได้มกีารระบุประเด็นปัญหา

และตัดสินใจที่จะดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรอืตัดสินใจแลว้ จำเป็นอย่างยิ่งที่ในการ

แก้ปัญหาหนึ่ง ๆ จะต้องมแีผนสำหรับปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อที่กำหนดยุทธศาสตร์ 

เทคนิคหรอืวิธีการต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งในการเลือกหรอืกำหนดแผนนั้น สามารถใช้การวิจัย 

เข้ามามีบทบาทได้ โดยผู้บริหารหรอืนักนโยบายจะนำผลการวิจัยมาประกอบเพื่อพิจารณา 
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คัดเลือกวิธี และนำเสนอเป็นโครงร่างของแผนปฏิบัติการหรือแผนงาน ซึ่งจะช่วยให้ 

แผนงานนั้นได้รับความเชื่อถือและยอมรับจากสังคมมากยิ่งขึน้ ถือได้ว่าเป็นการเพิ่มโอกาส

ที่แผนงานนั้นจะได้รับการคัดเลือกใหน้ำไปปฏิบัติจริง  

     4. การวิจัยเชงินโยบายจะช่วยควบคุมกระบวนการและประเมินผล

กระทบที่เกิดขึน้จากการดำเนินนโยบาย (Monitoring process and evaluating impact) 

นักวิจัยเชงินโยบายจะเข้ามามีบทบาทในการศกึษาผลที่เกิดขึน้จากการนำแผนปฏิบัติการ

หรอืแผนงานไปใช้การวิจัยอาจจะดำเนินการในลักษณะการเก็บข้อมูลจากผูไ้ด้รับผลจาก

นโยบายหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนโยบาย เช่น สิ่งใดที่มปีระสิทธิภาพหรือสิ่งใด 

ที่เป็นประโยชน์หรอืไม่เกิดประโยชน์ หรอือาจจะทำให้เกิดโทษจากการดำเนินนโยบายนั้น 

โดยหากมีการวิจัยต่อไป ก็อาจจะทำให้ทราบถึงสาเหตุที่ทำให้การขับเคลื่อนนโยบาย

ประสบปัญหาหรือมีอุปสรรค การวจิัยเพื่อตรวจสอบและประเมินนโยบายนั้น จะทำให้ได้

ข้อมูลสำหรับการตัดสินใจปรับปรุงนโยบาย แก้ไขหรอืยุตินโยบาย หากพบว่า นโยบาย

ดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลดังที่กำหนดไว้  

    การวิจัยเชิงนโยบาย นักวิจัยอาจจะมีบทบาทรองในการนำผลวิจัย 

ไปใช้ แต่ทั้งนี้ทั้งนัน้โอกาสที่จะก่อใหเ้กิดการขับเคลื่อนนโยบายในวงกว้างย่อมมีอยู่มาก 

ด้วยเหตุนี้ นักวิจัยจะต้องศึกษาข้อมูลที่ปรากฏตามข้อเท็จจริง สอดคล้องกับความต้องการ

ของหน่วยงานหรอืองค์กรที่ให้ทำวิจัย และเสนอข้อเสนอแนะในลักษณะที่สามารถปฏิบัติ 

ได้จริง ดว้ยเหตุนี้ นักวิจัยเชิงนโยบายจะต้องมคีวามสามารถในการสื่อสาร ซึ่งจะช่วยใหส้ิ่ง

ที่ศึกษาวิจัยเป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างแท้จริง  

     Dluhy & Lind (1967, pp. 82 - 89) และประชุม รอดประเสริฐ 

(2539, หนา้ 46 - 58) ได้จำแนก กระบวนการในการกำหนดนโยบายออกเป็น 4 ขั้นตอน 

ซึ่งแต่ละขั้นตอน มีรายละเอียดที่ควรแก่การพิจารณา ดังนี้ 

      ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยและการวิเคราะห์นโยบาย (Policy 

research and analysis) ซึ่งการกำหนดนโยบายไม่ว่าจะเป็นการกำหนดโดยบุคคลหรอื 

หมู่คณะ ย่อมตอ้งอาศัยข้อมูลเอกสารและข่าวสารต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก ฉะนัน้งาน 

ขั้นแรกของผูท้ำหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ 

ซึ่งจะต้องกระทำอย่างมีระบบและมีความชำนาญแล้วนำข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ เหล่านั้น

ทำการวิเคราะห์วิจัยเพื่อแยกเอาเฉพาะข้อมูลและเอกสารที่ใช้ได้ (Valid Information) มา

เก็บรวบรวมไว้ การวเิคราะห์ขอ้มูลจะต้องใช้ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลนัน้ควบคู่กันไปด้วย  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



119 

ทั้งนีเ้พื่อให้ได้ข้อมูลที่มคีวามถูกต้อง น่าเชื่อถือ อันจะนำมาซึ่งโอกาสแห่งความสำเร็จ 

ในการนำนโยบายนั้นไปปฏิบัติ ฉะนั้นกิจกรรมอันสำคัญในการวิเคราะห์และวิจัยนโยบาย  

ประกอบด้วย การกำหนดเป้าหมายของนโยบาย การประมาณสภาวการณ์ที่จะเกิดขึน้ 

และการใช้ทฤษฎีและหลักการทางการวิจัยเพื่อช่วยในการอธิบายใหเ้ข้าใจถึงกลวิธีในการ

วิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์นโยบายมีจุดมุ่งหมายที่สำคัญ 2 ประการ คือ 

เพื่อเสนอทางเลือกในการตัดสินใจและเพื่อเป็นการค้นหาทางเลือกที่ดทีี่สุดหรอืปรับปรุง

ทางเลือกบางแนวทางสำหรับใช้กำหนดนโยบาย 

      ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาและกำหนดโครงสร้าง (Policy 

Development and Structuring) เมื่อข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องได้ถูกรวบรวมโดยการ

วิเคราะห์วิจัยอย่างละเอียดถี่ถ้วนพอสมควรแล้ว ขั้นต่อไปของการกำหนดนโยบาย คือ การ

แตกเป้าหมายของนโยบายออกเป็นโครงการย่อย ๆ ให้มีลักษณะเฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้นว่าจะ

ทำอะไร ทำอย่างไร และใครจะเป็นผู้ทำ โดยการนำเอาข้อมูลที่มีอยู่และมีความเกี่ยวพันมา

ปรับปรุงใชใ้ห้เหมาะสมกันแต่ละโครงการ สิ่งที่ผูจ้ัดทำนโยบายจะต้องคำนึงในการพัฒนา

และกำหนดโครงสร้างนโยบายมีหลายประการคือ  

       1. การได้รับการสนับสนุนจากบุคคลและสภาพแวดล้อม

ต่าง ๆ เช่น ผูม้ีอทิธิพลภายในหน่วยงาน กฎระเบียบ กฎหมายละข้อบังคับต่าง ๆ หากไม่

คำนงึถึงสิ่งเหล่านีแ้ล้วนโยบายที่กำหนดไว้อาจเป็นนโยบายที่ไม่สามารถนำไปปฏิบัติได้ 

ฉะนั้นในบางครั้งผูก้ำหนดนโยบายจะต้องพัฒนานโยบายใหส้อดคล้องกับความตอ้งการ

ของบุคคลหรอืให้เป็นไปตามสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ในขณะนั้น 

       2. ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึน้และเป็นเครื่องกีดขวาง

ความคิดริเริ่มที่จะใช้สำหรับการจัดทำโครงการต่าง ๆ ตามเป้าหมายของนโยบายอย่างไร 

ก็ดีการพัฒนานโยบายนอกจากจะต้องคำนึงถึงสิ่งดังกล่าวแล้ว ยังมปีัจจัยหลายอย่างที่ 

จะต้องนำเข้ามาเพื่อให้นโยบายมีการพัฒนาไปอย่างสมบูรณ์และถูกต้อง ส่วนในทัศนะของ  

อมร รักษาสัตย์ (2522, หนา้ 12 - 14) ได้เสนอไว้ว่า นโยบายเป็นหลักวิชา เทคนิคปฏิบัติ 

อุปกรณ์ สถาบันและองค์กร รวมทั้งบุคคลมีความสำคัญต่อการพัฒนาและการจัด

โครงสรา้งของนโยบายเป็นอย่างมาก 

       ขั้นตอนที่ 3 การเสนอใช้และการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy Purveyance and Implementation) โครงการย่อยต่าง ๆ ของนโยบายจะได้รับการ

ยอมรับและการรับการสนับสนุนแลว้ แต่ยังไม่สามารถประกันได้ว่า โครงการเหล่านั้นจะ 
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ได้รับการนำไปใช้ได้อย่างบรรลุเป้าหมาย เพราะอาจมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เกิดขึ้น 

ขณะที่มกีารนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผูท้ี่นำนโยบายไปปฏิบัติตอ้งคำนึงมีดังนี้ 1) ต้อง 

คำนงึถึงกำลังคนที่จะใช้หรือปฏิบัติในแต่ละโครงการย่อยของนโยบาย คือ จะต้องคำนงึถึง

ว่าจะใช้คนอย่างไร ตอ้งการคนเพิ่มหรอืไม่ คนเหล่านีค้วรจะได้รับการฝกึฝนอบรมมา

อย่างไร และหากว่าโครงการที่จะนำไปปฏิบัติเป็นโครงการใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อนก็มีความ

จำเป็นที่จะต้องตั้งหน่วยงานและจัดกำลังคนใหม่ การกระทำกิจการใด ๆ จะสำเร็จลุล่วงไป

ด้วยดีหรอืไม่นั้นขึ้นอยู่กับกำลังคนและหน่วยงานหรอืองค์กรเป็นสำคัญ 2) จะต้องคำนึง

แหล่งสนับสนุนทางด้านทุนทรัพย์ที่เป็นเงนิและเป็นกำลังงาน ลักษณะที่ว่ากำลังเงินและ

กำลังงานนั้นจะได้จากแหล่งใดบ้าง โครงการแต่ละโครงการจะต้องใช้เงนิเป็นจำนวนเท่าใด 

มีวธิีการใชเ้งินหรอืทางเลือกในการใชเ้งินอย่างไรบ้าง 3) จะต้องคำนึงถึงความสัมพันธ์กับ

สถาบัน หรอืหน่วยงาน และกลุ่มผู้สนใจภายนอกด้วย การนำนโยบายไปใช้หรอืการบริหาร

ย่อมจะไม่ประสบความสำเร็จ หากผู้บริหารนโยบายไม่ยอมตดิต่อสัมพันธ์กับบุคคลหรือ

หน่วยงานอื่น ๆ ผูบ้ริหารนโยบายที่ดยีังจะต้องเป็นผู้ที่มีใจกว้างโดยจะต้องยอมรับความ

คิดเห็นต่าง ๆ จากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลภายนอกและจะต้องพยายามให้หน่วยงานอื่น ๆ 

สนับสนุนร่วมมอืกันนโยบายหรือโครงการที่ได้กำหนดไว้ 4) จะต้องคำนึงผลประโยชน์ของ

กลุ่มบุคคลเป้าหมายว่าได้รับการบริการจากโครงการหรอืนโยบายหรือไม่และสิ่งที่บุคคล

เหล่านัน้ได้รับมีความเป็นจริงเพียงใด หรอืตรงกับความต้องการของบุคคลเหล่านั้นมาก

น้อยเพียงใด 

       ขั้นตอนที่ 4 การประมาณการและการประเมินผลนโยบาย 

(Policy Assessment and Evaluation) การประเมินผลนโยบายเป็นกระบวนการที่ต้องการ

ค้นหาว่าโครงการต่าง ๆ ที่จัดทำนั้นได้ผลสอดคล้องกับนโยบายที่กำหนดไว้หรอืไม่หรอื

โครงการนั้นดำเนินการไปได้มากน้อยเพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  

โดยสามารถดำเนินการได้ 3 ลักษณะ คอื การวิเคราะห์คุณค่าและราคา (Cost Benefit  

Analysis) การวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) และการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ 

(Program Budgeting) 

     กระบวนการออกแบบการวิจัยเชงินโยบาย มี 5 ขั้นตอน ดังนี ้

(อรรณพ จนีะวัฒน, 2550, หนา้ 4 - 7)  

      1. การปัญหาการวิจัย โดยมีหลักการ ดังนี้ 1) เลือกปัญหา 

สังคม 2) ระบุประเด็นที่สำคัญของนโยบาย 3) วิเคราะห์ข้อกฎหมายในอดีตของประเด็น 
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นโยบายนั้น 4) ติดตามความก้าวหน้าในเรื่องนั้น ๆ จากงานวิจัยอื่น ๆ และการเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดขึน้ 5) ศกึษาเกี่ยวกับสายงานของการตัดสินใจในองค์กร 6) ร่างรูปแบบของ 

กระบวนการจัดทำนโยบาย 7) สัมภาษณ์ผูท้ี่เกี่ยวข้อง และ 8) สังเคราะห์สารสนเทศ 

ที่ได้รับ 

      2. กำหนดขอบเขตของปัญหา เมื่อทราบถึงประเด็นปัญหาใน

การวิจัยแล้วงานในขั้นต่อไปคือ การกำหนดขอบเขตปัญหาซึ่งเป็นการจัดทำให้ปัญหาการ

วิจัยมคีวามเฉพาะเจาะจง โดยมีหลักการการดำเนินการ ดังนี ้1) การตัดสินใจเกี่ยวกับ

ผลกระทบที่คาดหวัง 2) เลือกแง่มุมของปัญหาสังคม ซึ่งถ้าลักษณะของแง่มุมเป็นพหุมติิ 

ผลของการวิจัยจะมีคุณค่าและมีประโยชน์มากขึ้น 3) ระบุตัวแปรที่เกี่ยวข้อง และ 4) จัดทำ

ปัญหาการวิจัย 

     3. กำหนดวิธีการและการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นขั้นตอนการ

ให้นยิามเชิงปฏิบัติการของตัวแปร การกำหนดระเบียบวิธีในการศกึษา โดยเลือกระเบียบ

วธิีที่เหมาะสมกับปัญหา ควรมคีวามยดืหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนในระหว่างการดำเนินการ

วิจัยได้ มกีารเลือกใช้เครื่องมอืและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ต้องคำนึงข้อจำกัดเรื่องเวลา

และงบประมาณด้วย อีกทั้งแผนการวิจัยต้องมคีวามตรง ตอบสนองต่อผู้ที่ตอ้งการใช้ และ

มีศักยภาพต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

     4. วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะที่ได้จากการวิจัย เป็นส่วนที่แตกต่าง

ไปจาการวิจัยประเภทอื่น ๆ คือ การวิจัยเชิงนโยบายจะต้องมีการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะของ

การวิจัย โดยมีประเด็นสำคัญ ดังนี้  

       4.1 การวิเคราะห์ตัวแปรที่มีผลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

หมายถึง ผูท้ี่รับผดิชอบในการนำนโยบายปฏิบัติหรอืคุณลักษณะขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับ

นโยบายนั้น ๆ เช่น เสนอแนะให้ความคดิเห็นถึงจำนวนทรัพยากรที่ผู้รับผดิชอบสามารถ 

นำไปใช้ได้ ความสามารถของผู้ที่รับผดิชอบในการบริหารทรัพยากรเหล่านั้น โครงสร้าง 

ขององค์กรในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ กลไกที่จะเป็นประโยชน์ต่อการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ เป็นต้น 

       4.2 การคาดการณ์ถึงศักยภาพของขอ้เสนอแนะ เช่น ผลที่

ตั้งใจและไม่ตั้งใจในข้อเสนอแนะ ผลกระทบของขอ้เสนอแนะที่มีผลต่อนโยบาย ผลที่เกิดขึ้น

หากข้อเสนอแนะไม่ถูกนำไปใช้ เป็นต้น 
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      4.3 การคาดการณ์ความน่าจะเป็นในการนำไปปฏิบัติ  

เป็นการพิจารณาถึงโครงการสร้างทางอำนาจของผูร้ับผิดชอบและโครงการสร้างของ 

องค์กรที่จะสามารถนำข้อเสนอแนะไปปฏิบัติ การนำข้อเสนอแนะไปใช้นี้ขึน้อยู่กับ 

สารสนเทศที่ผู้วิจัยได้เสนอแนะไว้เป็นสำคัญ ซึ่งจะต้องพิจารณาในเรื่องของเวลาและความ

น่าจะเป็นในการตัดสินใจเป็นหลักใหญ่ 

       4.4 การเตรียมขอ้เสนอแนะในขั้นสุดท้ายเป็นหัวใจที่สำคัญ

ของการพจิารณา ความเป็นไปได้ และการปรับปรุงข้อเสนอแนะที่เหมาะสมหลังจากได้

วิเคราะห์และคาดการณ์ในประเด็นต่าง ๆ อย่างดแีล้ว 

      5. การตดิต่อสื่อสารระหว่างนักวิจัยและผูก้ำหนดนโยบาย 

การตดิต่อสื่อสารนี้เป็นประเด็นที่อยู่นอกเหนอืจากกระบวนการออกแบบการวิจัยทั่ว ๆ  

อาจกล่าวได้ว่าแทบไม่เกี่ยวข้องทุกประการ ทั้งนี้ขัน้ตอนของการวิจัยน่าจะได้ แต่ก็เป็น

ขั้นตอนที่สำคัญ ทั้งนี้เพราะการวิจัยเชิงนโยบายเน้นการนำสารสนเทศไปให้ผู้จัดทำนโยบาย

หรอืผูก้ำหนดนโยบายไปดำเนินการใหเ้กิดเป็นนโยบายในที่สุด ซึ่งการตดิต่อสื่อสารระหว่าง

นักวิจัยและผูก้ำหนดนโยบายเป็นเรื่องที่ทำได้ยาก และเพื่อลดความยุ่งยากใหเ้หลือน้อย

ที่สุด จึงมีแนวทางในการตดิต่อสื่อสาร ดังนี้ 1) การตดิต่อต้องมีตลอดระยะช่วงเวลาการทำ

การวิจัย 2) ควรจะต้องติดต่อกับบุคคลต่าง ๆ ที่จะใช้ผลการวิจัย เพื่อเผยแพร่ผลการวิจัย

ให้ขยายวงกว้างออกไป และ 3) การติดต่อทางวาจาจะให้ผลมากกว่า การเขียนเพราะ 

ผูก้ำหนดนโยบายไม่มเีวลาจะอ่านรายงานฉบับยาว ๆ การเสนอทางวาจาทำให้ผูก้ำหนด

นโยบาย สามารถจับประเด็นได้อย่างรวดเร็วขึ้น 

  5. ประโยชน์ของการวิจัยเชิงนโยบาย 

   การวิจัยเชิงนโยบาย จัดได้ว่าเป็นเครื่องมอืของการบริหารองค์กรที่ 

จะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถค้นหาข้อเท็จจรงิและแนวคิดมาประกอบการพิจารณา กำหนด

นโยบายการบริหารได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย 

เชงินโยบายจะช่วยให้พิจารณาได้ว่านโยบายต่าง ๆ มคีวามถูกต้องแน่นอน และเหมาะสม  

สอดคล้องกับความเป็นจริง มคีวามเป็นไปได้ สำหรับการดำเนินการหรอืไม่ เมื่อดำเนินการ

ไปแล้วผลที่ได้จะต้องสนองต่อวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรอืไม่อย่างไร 

    ปัญหาในการทำวิจัยเชงินโยบาย เป็นความรู้จากการที่ได้แลกเปลี่ยน

ทัศนะกับนักวิจัยเชิงนโยบายและเอกสารที่เกี่ยวข้องพอสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 
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     1. ในการทำวิจัยเชงินโยบายนั้น ข้อเสนอแนะเพื่อการทำนโยบาย 

มักจะถูกมองว่าไม่สามารถนำไปปฏิบัติได้ ฟังดูดีแต่ปฏิบัติไม่ได้ในบางครัง้ 

คำวพิากษ์วิจารณ์ เช่นนี ้ก็มีส่วนจริงคือ นักวิจัยไม่เคยปฏิบัติและไม่รูว้่าเขาทำกันอย่างไร  

ดังนัน้นักวิจัย ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติ ควรจะได้สื่อสารและทำความเข้าใจต่อกันใหม้ากขึ้น  

นักวิจัยควรได้ไปศกึษาหรอืทำงานประจำอยู่ที่หน่วยงานนั้น เป็นระยะเวลาที่ยาวนาน

พอสมควร 

     2. นักวิจัยไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ เพราะบางครั้งผูบ้ริหาร

และผูป้ฏิบัติจะต้องระมัดระวังในการให้เอกสาร ขอ้มูลแก่บุคลากรภายนอก ซึ่งนักวิจัย

จะต้องสื่อสาร สร้างความเข้าใจและสร้างความสัมพันธ์ สร้างความไว้เนือ้เชื่อใจกับ

บุคลากรขององค์กรนั้น ๆ ใหไ้ด้ 

    3. บทบาทของนักวิจัยเชิงนโยบาย ควรจะดำเนินการอย่างไร  

แค่ไหน ซึ่งนโยบายต่าง ๆ มักจะมทีางเลือกในการปฏิบัติที่หลากหลายขึ้นอยู่กับว่าจะให้

น้ำหนักเป้าหมายอะไรมากน้อยกว่ากัน ขอ้เสนอแนะของการวจิัยเชิงนโยบาย ควรจะมี

ขอบเขตกว้างขวางเพียงใดจึงเหมาะสม 

     4. นักวิจัยขาดความใส่ใจ มุ่งมั่นอย่างต่อเนื่องในเรื่องที่ศกึษา การ

วิจัยเชงินโยบายต้องการนักวิจัยที่ดำเนินงานในประเด็นที่ศึกษาอย่างต่อเนื่อง ใจรัก มีความ

ผูกพันและมีความสุขที่จะทำงานวิจัยเชิงนโยบาย 

    สรุปได้ว่า การวิจัยเชงินโยบาย เป็นการวิจัยที่มวีัตถุประสงค์เพื่อการ

กำหนดนโยบายหรือแนวทางการดำเนินงานของแต่ละองค์กร ผลการวิจัยได้ใชเ้ป็น

สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเป็นไปได้มาก

ที่สุด โดยการวิจัยเชิงนโยบายสามารถศึกษาได้ใน 3 ลักษณะ คอื ศึกษาด้านนโยบาย 

ศกึษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ และศกึษาผลของนโยบายซึ่งกระบวนการ ออกแบบการ

วิจัยเชงินโยบายนั้นมลีักษณะเฉพาะอยู่ 5 ขั้นตอน คอื ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดปัญหาการ

วิจัย ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดขอบเขตของปัญหา ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดวิธีการวเิคราะห์

และการเก็บรวบรวมข้อมูล ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยและ 

ขั้นตอนที่ 5 การตดิต่อสื่อสารระหว่างนักวิจัยกับผูก้ำหนดนโยบาย 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเชิงนโยบาย 

   นภดล พูลสวัสดิ์ (2551, หน้า 26) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การจัด

การศกึษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ โดยได้กำหนดมิติการวิจัย  
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8 ดา้น คอื ด้านการใหก้ารศกึษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ด้านการวิจัย ด้านการ

บริการแก่ชุมชน ดา้นการทะนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ดา้นการผลิตและพัฒนาครู ดา้นการปรับปรุง พัฒนาและถ่ายทอด 

เทคโนโลยีและดา้นการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย ในส่วนวัตถุประสงค์ของนโยบายแยก 

ย่อยออกเป็นปณิธาน วสิัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ในส่วนแนวทางของนโยบายแยก

ย่อยออกเป็นกลยุทธ์ มาตรการ กลไกสู่การปฏิบัติและกลไกการประเมนิผล 

   วิชิต กำมันตะคุณ (2552, หนา้ 26) ได้ศึกษาเรื่องขอ้เสนอเชงินโยบาย

เพื่อพัฒนาศักยภาพการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด การกำหนดขัน้ตอนการวิจัย 

4 ด้าน คือ บุคลากรการวิจัย ทรัพยากรการวิจัย การบริหารงานวิจัย และนโยบายและ

แผนงานระดับประเทศ มีองค์ประกอบของขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 2 องค์ประกอบ คือ 

วัตถุประสงค์ของนโยบาย และแนวทางของนโยบายโดยในส่วนวัตถุประสงค์ของนโยบาย

แยกย่อยออกเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ในส่วนแนวทางของนโยบาย 

ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ มาตรการ กลไกสู่การปฏิบัติและกลไกการ

ประเมินผล 

   สมภาร ศิโล (2552, หน้า 26) ได้ศึกษาเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ

พัฒนาวิชาการในสถาบันอุดมศกึษา กรณีศกึษามหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ได้ศกึษา

องค์ประกอบ 8 ด้าน คอื ด้านการเรียนการสอน ดา้นวิจัย ด้านนักศึกษา ด้านคณาจารย์ 

ด้านการบริหารจัดการ ดา้นแหล่งเรียนรู้ ดา้นหลักสูตร และด้านสื่อและนวัตกรรม  

มีองค์ประกอบของขอ้เสนอเชงินโยบาย 2 องค์ประกอบ คอื เป้าหมาย และแนวทางปฏิบัติ 

   คมสันท์ ขจรปัญญาไพศาล (2552, หนา้ 26) ได้ศึกษาเรื่องขอ้เสนอ 

แผนที่ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ ภายใต้พระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 กำหนดการวิจัย 8 ด้าน คือ ด้านการให้การศกึษา 

ส่งเสริมวชิาการและวิชาชีพช้ันสูง ด้านวิจัย ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม ด้านการ

ปรับปรุงพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้านทะนุบำรุงศลิปวัฒนธรรม ด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ด้านการผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู และด้าน

การบริหารจัดการสถาบันและกำหนดองค์ประกอบข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร์ 2 

องค์ประกอบ คอื วัตถุประสงค์ของแผนที่ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ  

และวัตถุประสงค์ แนวทางของแผนที่ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ กลไกเร่งรัด 

การควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ 
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   พริม้เพรา วราพันธุ์พิพิธ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องข้อเสนอ 

เชงินโยบายเพื่อความเป็นเลิศของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผลการวิจัยพบว่า จุดเด่นที่สำคัญคือ มีอำนาจตามกฎหมายในการจัดการศกึษาครอบคลุม 

ทุกระดับการกำหนดภาระงานในสถานศกึษามีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจนส่งเสริมให้ 

บุคลากรเรียนต่อในระดับสูงขึ้น มีนโยบายการสร้างค่านิยมของบุคลากรในสถานศึกษา 

สนับสนุนให้มรีะบบการเรียนการสอนแบบอิเล็กทรอนิกส์ จุดด้อยที่สำคัญ คือ ขาดการนำ

นโยบายไปปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี การสรรหาบุคคลเข้า

ปฏิบัติงานยังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความชัดเจนในการกำหนดวัฒนธรรมองค์การ ความ

ไม่พร้อมในการใชเ้ทคโนโลยีของครู โอกาสที่สำคัญ คือ มีกฎหมายการกระจายอำนาจการ

จัดการศึกษา มีขอบเขตความรับผดิชอบต่อกลุ่มเป้าหมายชัดเจน มีนโยบายการให้ทุน

พัฒนาบุคลากรโดยทำ MOU กับมหาวิทยาลัยในการพัฒนาบุคลากรสถานศกึษาเป็น

ศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรม บริบทสถานศกึษาเป็นสังคม

กึ่งเมอืงและสังคมเมอืง ภาวะคุกคามที่สำคัญ คือ มีกฎ ระเบียบ หรอืกฎหมายที่เป็น

อุปสรรคต่อการบริหาร บทบาทหนา้ที่ในการจัดการศกึษาไม่ชัดเจน ความไม่พร้อมของ

บุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมทีัศนคตแิบบอนุรักษ์นิยมปฏิเสธ

หรอืต่อต้านเทคโนโลยี มีขอ้เสนอแนะแนวทางของนโยบายที่สำคัญ คือ ควรส่งเสริมการ

จัดรูปแบบการจัดการศกึษาท้องถิ่นแบบบูรณาการที่เน้นการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐาน ส่งเสริมสนับสนุนใหส้ถานศกึษาในสังกัดใหค้วามสำคัญกับการวางแผนพัฒนา

สถานศกึษากระจายอำนาจการสรรหาบุคลากรเข้าปฏิบัติงานไปยังสถานศกึษา สร้าง

วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้นำเทคโนโลยีมาใช้เพิ่มประสทิธิภาพการทำงาน และมี

ข้อเสนอแนะ กลไกของนโยบายที่สำคัญ คือ สร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จัดหลักสูตรการศึกษาในระบบให้มโีปรแกรมอย่างหลากหลายมี

แผนพัฒนาศักยภาพและวิชาชีพของบุคลากรอย่างเป็นระบบ สร้างวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มี

การเรียนรูต้ลอดชีวติ และจัดตั้งศูนย์พัฒนาทักษะการเรียนรูแ้ละนวัตกรรมสำหรับเป็น 

แหล่งเรียนรู้ อบรม และพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ 

ที่สอดคล้องกับแนวโน้มหรือกระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดการศกึษาในศตวรรษที่ 21 และ

ควรจัดตั้งกรมการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ 

   รัตนาภรณ์ สมบูรณ์ (2556) ได้ศึกษาเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ 

พัฒนาคุณภาพชีวตินักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย 
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แบบมีส่วนร่วม มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำขอ้เสนอเชงินโยบายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

นักเรียนโรงเรียนศกึษาสงเคราะห์ในองค์ประกอบสภาพปัจจุบัน ปัญหาแนวการดำเนินงาน

ของนโยบาย และกลไกของนโยบาย ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน คอื ดา้นร่างกาย 

ด้านจติใจ ดา้นอารมณ์ ด้านสัมพันธภาพทางสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการเรียนรู้

แบ่งการวิจัยเป็น 2 ระยะ คือ  

    ระยะที่ 1 ศึกษาบริบทเพื่อจัดทำร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยการวิจัย

เอกสารการวิจัยเชิงสำรวจการศกึษาพหุกรณีและการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ ระยะ

ที่ 2 ตรวจสอบเพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายฉบับสมบูรณ์อิงเกณฑ์ ความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้โดยการ สนทนากลุ่มแบบเจาะจง และการประชุมสัมมนาผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนโรงเรยีนศึกษาสงเคราะห์มคีุณภาพชีวติอยู่ในระดับ สูงทุกด้าน 

ยกเว้น ดา้นจติใจ และด้านอารมณ์ที่อยู่ในระดับปานกลาง มีปัญหาที่สำคัญ คือ การ

ปรับตัวของนักเรียน เนือ้หารายวิชาไม่สอดคล้องกับปัญหาของเด็กการคัดกรองเด็ดขาด

ความชัดเจน บุคลากรไม่สอดคล้องกับความตอ้งการของโรงเรียน การรับนักเรียน  

ไม่สอดคล้องกับสภาพจรงิ เด็กออกกลางคันเพราะไม่ชินกับกฎระเบียบของโรงเรียนและ

นักเรียนไม่ได้รับการดูแลหลังสำเร็จการศกึษา มขี้อเสนอแนะแนวการดำเนินนโยบายใน

ภาพรวมที่สำคัญ คือ กระจายอำนาจการบริหารงานบุคคลใหส้ถานศกึษา จัดทำรายวิชา 

ที่สนองความแตกต่างของนักเรียนและบริบทของสถานศกึษา สร้างความตระหนักและ

ส่งเสริมการใช้ชีวติแบบช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ยืดหยุ่นระเบียบการรับนักเรียนเข้าเรียนให้

เข้าเรียนได้ตลอดปี ประชาสัมพันธ์ในเชิงรุกหลากหลายวิธีสรา้งความมั่นคงใหก้ับบุคลากร 

จัดกลุ่มเด็กพักในหอนอนให้สอดคล้องกับภูมหิลังของเด็กและจัดระบบดูแลนักเรียนที่

เหมาะสม มีข้อเสนอแนะกลไกดำเนนินโยบายในภาพรวมที่สำคัญ คอื ใหม้ีพระราชบัญญัติ

การจัดการศกึษาสงเคราะห์จัดทำหลักสูตรสหวิทยาการโดยให้ความสำคัญกับสมรรถนะ

พืน้ฐานและส่งเสริมความเข้าใจในเนือ้หาวิชาการที่สูงขึ้น จัดทำเนือ้หารายวิชาที่สนอง

ความแตกต่างและหลากหลายของนักเรียนและสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  

กำหนดนโยบายการรับนักเรียนตลอดปีการศกึษา ปรับระบบการบริหาร และจัดทำ 

หลักสูตรที่ส่งเสริมทักษะเพื่อศตวรรษที่ 21 

   สุลิยง  ไซโกสี (2558, หนา้ 326 - 328) ได้ศึกษาเรื่องข้อเสนอ

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนามหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตเป็นมหาวิทยาลัยคุณภาพช้ันนำประจำ

ภาคกลาง ผลการวิจัยพบว่า  
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    1. การศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการเพื่อจัดทำร่างขอ้เสนอ

ยุทธศาสตร ์พบว่า 1) ครูอาจารย์ส่วนมากบรรจุใหม่ ยังขาดประสบการณ์ในสอนการ

ค้นคว้าวิจัยดังนั้น ควรมีการตดิตามประเมินงานและแลกเปลี่ยนบทเรียนในแต่ละภาคเรียน 

แต่ละปี 2) นติิกรรมของมหาวิทยาลัยส่วนมากยังไม่ได้รับการอนุมัตจิากส่วนกลาง การ 

บรรจุบุคลากรประกอบใส่โครงสรา้งการบริหารของมหาวิทยาลัยยังไม่ครบถ้วน ควรเร่งให้

นิตกิรรมได้รับการอนุมัตโิดยเร็วและรับเอาบุคลากรบรรจุให้ครบถ้วนตามโครงสร้างที่มี  

3) ด้านคุณภาพ ของอาจารย์ยังมขี้อจำกัดหลายด้านรวมถึง อุปกรณ์สิ่งอำนวยความ

สะดวกอื่น ๆ ควรมกีารพัฒนายกระดับครูอาจารย์พัฒนาหลักสูตรให้หลากหลายสาขาวิชา 

4) นักศึกษายังมีความรูพ้ืน้ฐานไม่ดีพอ ทักษะพืน้ฐานในการสบืค้นและนำใช้เทคโนโลยี 

เข้าในการเรียนยังไม่เพียงพอ ดังนั้นควรกระตุ้นใหน้ักศึกษากระตอืรอืร้นในการเรียนรูด้้วย

ตนเองมากขึ้น จัดสิ่งอำนวยความสะดวกต่อการเรียนการสอนให้เพียงพอ 5) การ

สอดแทรกวัฒนธรรมนำภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าในการเรียนการสอนยังมีน้อย ควรมีอาจารย์

สอนเฉพาะด้าน หรอืมีศูนย์ศลิปวัฒนธรรมเพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ศกึษาค้นคว้า 6) การ

บรรจุอาจารย์สอนตามเกณฑ์มาตรฐานกระทรวงศกึษาธิการและกีฬายังปฏิบัติไม่ครบถ้วน

ดังนัน้ ภายใน 10 ปี ครูอาจารย์ควรได้รับการพัฒนาให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานและ  

7) การประชาสัมพันธ์การใหบ้ริการวิชาการใหส้ำนักงานองค์การ กลุ่มบ้าน และชุมชน 

รอบข้าง ยังปฏิบัติไม่เป็นระบบต่อเนื่อง ภายใน 10 ปี ข้างหน้าควรสร้างเป็นศูนย์กลาง

ให้บริการทางด้านวิชาการแก่ของชุมชนกลุ่มบ้านเพื่อตอบสนองให้ได้ตามโครงการ 

สามสร้างของรัฐบาล 

    2. ข้อเสนอยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต  
เป็นมหาวิทยาลัยคุณภาพช้ันนำประจำภาคกลาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

พ.ศ. 2558 - 2567 ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์รวม ประเด็น

ยุทธศาสตร์และแนวทางปฏิบัติ รายละเอียดดังนีว้ิสัยทัศน์ มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตเป็น

ศูนย์กลางการศกึษาในเขตภาคกลาง เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใหม้ีคุณภาพ ส่งเสริมการ 

ค้นคว้าวิจัย และตอบสนองผลงานวิชาการสอดคล้องกับนโยบายสามสรา้งของรัฐ  

สนับสนุนการเชื่อมโยงอาเซียนและสากล อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ

พันธกิจ ประกอบด้วย 1) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มคีุณสมบัติ ศลีธรรมปฏิวัติ มีความรู้

ความสามารถตาม 5 หลักมูลการศกึษาพร้อมประกอบส่วนเข้าในการพัฒนาเศรษฐกิจ-

สังคมของท้องถิ่นและของชาติ 2) ส่งเสริมการคน้คว้าวิจัยแลกเปลี่ยนวิชาการทั้งภายใน
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และต่างประเทศ 3) สนองการบริการทางดา้นวิชาการที่มีคุณภาพสอดคล้องความต้องการ

ของสังคมท้องถิ่น 4) อนุรักษ์และส่งเสริมศลิปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติวัตถุประสงค์ 

ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) จัดการเรยีนการสอนที่หลากหลายมีคุณภาพยึดผูเ้รียนเป็น

สำคัญเพื่อผลิตบัณฑติให้มีสติปัญญาความรู้ความสามารถ มีทักษะวิชาชีพ มีคุณสมบัติ

ศลีธรรมประวัตเิพื่อตอบสนองกับความตอ้งการในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของท้องถิ่น

และของชาต ิ2) ให้โอกาสทางการศกึษาแก่ทุกคน เนน้การพัฒนาทักษะทางด้าน

ภาษาต่างประเทศ และไอซีที ส่งเสริมการเรียนรูด้้วยตนเองเตรียมความพร้อมเข้าสู่

มหาวิทยาลัยอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 3) พัฒนางานวิจัยและ

สร้างผลงาน นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้มหาวิทยาลัยเร่งใส่พัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นให้ยืนยงโดยการร่วมมอืกับสถาบัน บริษัทภายในและสากล 4) มหาวิทยาลัยเป็น

ศูนย์กลางขอ้มูลข่าวสารในการบริการทางดา้นวิชาการ ดา้นวัฒนธรรม ท่องเที่ยว  

ด้านเศรษฐกิจและสังคม 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการศกึษาที่มีคุณภาพเน้นการพัฒนา

ด้านบุคลากร ด้านการเงิน ด้านวัตถุอุปกรณ์และการจัดการเป็นต้น เพื่อก้าวไปสู่การเป็น

มหาวิทยาลัยคุณภาพและยั่งยืน 

    3. ประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย 7 ประเด็น 

และแต่ละประเด็นประกอบมีแนวทางปฏิบัติละเอียด คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) ด้าน

การวิจัยและสร้างองค์ความรู้ที่ตอบสนองความตอ้งการของสังคม ประกอบมี 10 แนวทาง

ปฏิบัติ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2) ด้านการบริหารจัดการเชงิคุณภาพ ประกอบมี 13 

แนวทางปฏิบัติ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3) ด้านการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมและนำสู่สากล 

ประกอบมี 9 แนวทางปฏิบัติ 4) ด้านการบริการวิชาการที่มคีุณภาพและตอบสนองความ

ต้องการของชุมชน ประกอบมี 7 แนวทางปฏิบัติ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5) ด้านผลิตบัณฑิต

ที่มคีุณภาพ ประกอบมี 8 แนวทางปฏิบัติ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6) ด้านการจัดการ

วิชาการที่มีคุณภาพ ประกอบมี 11 แนวทางปฏิบัติ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7) ด้านการสร้าง

ความเป็นสากล ประกอบมี 8 แนวทางปฏิบัติ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่  

   สูนทอน โพทิสาน (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องข้อเสนอยุทธศาสตร์

การจัดการศกึษาเพื่อความมีประสิทธิผลของวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ สะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการวิจัยพบว่า ผลการพัฒนายุทธศาสตร์ 

มีองค์ประกอบที่สำคัญ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธ์กิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประกอบ 7 ด้าน โดยผลการหาประสิทธิภาพที่ผูท้รงคุณวุฒิหาความเหมาะสม และความ 
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ไปได้ การประชาพิจารณ์ในความสอดคล้องและความเป็นประโยชน์ในแต่ละด้าน ดังนี้  

ด้านการบริหารจัดการโดยภาพรวม พบว่า ความเป็นไปได้ความเหมาะสม ความสอดคล้อง 

และความเป็นประโยชน์ในระดับมาก ด้านการบริหารวิชาการโดยภาพรวม พบว่าความ 

เหมาะสมในระดับมากที่สุดความสอดคล้องความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้  

ในระดับมาก ด้านการผลิตนักศึกษาโดยภาพรวม พบว่า ความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 

ส่วนความสอดคล้องความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ในระดับมาก ด้านการวิจัย 

โดยภาพรวม พบว่าความเหมาะสมในระดับมากที่สุด ส่วนความสอดคล้องความเป็น

ประโยชน์ และความเป็นไปได้ระดับมากที่สุด ในระดับมากด้านการวิจัย โดยภาพรวม 

พบว่าความเหมาะสมในระดับมากที่สุด ส่วนความสอดคล้องความเป็นประโยชน์ และ 

ความเป็นไปได้ในระดับมาก ด้านการทำนุบำรุง ศลิปวัฒนธรรม สังคม และรักษา

ขนบธรรมเนยีม จารีต ประเพณีชาติลาว โดยภาพรวม พบว่า ความเหมาะสมในระดับมาก

ที่สุด ส่วนความสอดคล้อง ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ในระดับมาก  

ด้านการบริการวิชาการแก่ชุมชนทางดา้นสุขภาพหรอืสาธารณสุขโดยภาพรวม พบว่า 

ความเหมาะสมในระดับมากที่สุด ส่วนความสอดคล้อง ความเป็นประโยชน์ และ 

ความเป็นไปได้ในระดับมาก ด้านการพัฒนาบุคลากร โดยภาพรวม พบว่า ความเป็นไปได้ 

ความเหมาะสม ความสอดคล้อง และความเป็นประโยชน์ในระดับมาก 

   สมใจ คันทะเสน (2559, บทคัดย่อ) กลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อความ

มีประสิทธิผลของแผนกโยธาธิการและขนส่งแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พบว่า 1) องค์ประกอบของกลยุทธ์ ประกอบด้วย 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ  

3) เป้าหมาย 4) ประเด็นกลยุทธ์ มี 7 ด้าน คือ 4.1) ด้านการบริหารจัดการทั่วไป 4.2) ด้าน

การให้บริการ 4.3) ด้านการวัดและประเมินผล 4.4) ด้านการบริการวิชาการที่มีคุณภาพ

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 4.5) ด้านบรรยากาศขององค์กร 4.6) ด้านการ

พัฒนาบุคลากร และ 4.7) ด้านเทคโนโลยี ตัวบ่งช้ีและกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ 

และ 2) ตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อความมีประสิทธิผลของแผนกโยธาธิการ 

และขนส่งแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่พัฒนาขึน้โดย

ผูท้รงคุณวุฒิในด้านความเหมาะสมและความไปได้ พบว่า ด้านการบริหารจัดการทั่วไป

ด้านการบริการวิชาการที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและด้าน

บรรยากาศขององค์กร พบว่า ความเป็นไปได้ ความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน

การให้บริการ ด้านการพัฒนาบุคลากรและด้านเทคโนโลยี พบว่า ความเหมาะสม ความ
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เป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุด และจากการประชาพิจารณ์ในความเป็นประโยชน์และความ

ถูกต้องในแต่ละด้าน พบว่า ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ดา้นการวัดและประเมินผล  

ด้านการบริการวิชาการที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและด้าน 

บรรยากาศขององค์กรมีความเป็นประโยชน์ ความถูกต้องอยู่ในระดับมาก และด้านการ 

ให้บริการ ด้านการพัฒนาบุคลากรและด้านเทคโนโลยีมีความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง

อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนมาตรการสู่ความสำเร็จ ดา้นเทคโนโลยี ด้านการให้บริการและ

ด้านการพัฒนาบุคลากรควรดำเนินการภายใน 1 ปี ส่วนด้านการบริหารจัดการทั่วไป  

ด้านการวัดและประเมินผล ด้านการบริการวิชาการที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความ

ต้องการของชุมชนและด้านบรรยากาศขององค์กร ควรดำเนนิการภายใน 3 - 5 ปี 

   กอบกิจ สทิธิธนกานต์ (2559, หนา้ 176 - 177) ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการจัดการการศึกษา สู่ประชาคมอาเซียน การวิจัย

ครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการจัดการการศึกษาและเพื่อเสนอยุทธศาสตร์  

การพัฒนาผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการจัดการการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

สำหรับสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา วธิีวิจัยใช้วธิีวิทยาแบบผสม ประชากร คือ 

ผูอ้ำนวยการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา พื้นที่ใกล้เคียง

กรุงเทพมหานคร เครื่องมอืที่ใชเ้ป็นแบบสอบถาม การวิเคราะห์ ข้อมูลใช้ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทคนิคการสัมภาษณ์ เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT และเทคนิคการ

สนทนากลุ่ม สภาพการจัดการการศกึษาสู่ประชาคมอาเซียน เมื่อเปรียบเทียบกับต่างชาติ

ปรากฏว่าเด็กไทย ยังต้องมีการพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองอาเซียนและพลโลก

อีกมาก ผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้มีอำนาจและหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย 

และตัดสินใจในระดับสถานศกึษา ผู้บริหารสถาน ศกึษาขั้นพื้นฐานยังคงให้ความสำคัญ 

กับครูไม่มากเท่าที่ควร ทั้งนี้เพื่อให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอนสู่ประชาคมอาเซียนได้

อย่างมีสัมฤทธิผล ขดีความสามารถและศักยภาพของครูตลอดจนแนวทางการจัดการ 

เรียนการสอนเพื่อการพัฒนาผูเ้รียน ยังคงตอ้งมกีารดูแลต่อไป สำนักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาเป็นองค์กรที่มอีำนาจหน้าที่บริหารและจัดการการศึกษากับสถานศกึษาตาม 

กฎหมายในระดับเขตพื้นที่การศกึษา เช่น แก้ไขปัญหาสถานศกึษาบางแห่งขาดแคลน

อัตรากำลังครูที่มคีวามรูค้วามสามารถเฉพาะทาง การทำหนา้ที่ กำกับ นเิทศ และติดตาม

ผลการดำเนินงาน เป็นต้น ปัจจุบันการทำหนา้ที่ของเขตพืน้ที่การศกึษาและการเสริมสร้าง

ขวัญ กำลังใจ การยกย่องใหเ้กียรตยิังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร ดังนัน้ จึงสร้างยุทธศาสตร์การ 
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พัฒนาผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการจัดการการศกึษา สู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้  

1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งสรา้งความตระหนักในความสำคัญของการ

เป็นประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของครูในการ 

พัฒนาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน 2) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา

ระบบการกำกับ นเิทศ และติดตามผลการดำเนนิ งานเพื่อรองรับความเป็นประชาคม

อาเซียน และยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกย่อง เชิดชูเกียรตผิู้มีผลงานเชิงประจักษ์ 

บริบทการบริหารงานของแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับบริบทการบริหารงานของแขวง 

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย องค์การปกครอง

แขวง เขตปกครองบริหาร เขตการเมอืงของแขวง เขตการป้องกันชาติและป้องกันความ

สงบ เขตนิตบิัญญัติและตุลาการ วัฒนธรรมและสังคมและเขตเศรษฐกิจ ซึ่งมีรายละเอียด

ของแต่ละประเด็นเรียงตามลำดับ ดังนี้ 

  กฎหมายการปกครองท้องถิ่น ฉบับที่ 68/ สภช นครหลวงเวียงจันท์ วันที่ 14  

ธันวาคม 2015 ได้ระบุไว้ว่า องค์การปกครองท้องถิ่น แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองบริหารรัฐระดับ

ท้องถิ่น ได้แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 1) องค์การปกครองแขวงและนครหลวง 2) องค์การ

ปกครองเมือง เทศบาล และนคร และ 3) องค์การปกครองบ้าน ผูบ้ริหารแขวง คอื 

คณะกรรมการองค์การปกครองแขวง คอื เจา้แขวง ผู้บริหารนครหลวง คือ คณะกรรมการ

ปกครองนครหลวง คอื เจ้านครหลวง ผูบ้ริหารเมอืง คือ คณะบริหารการปกครองเมือง 

คือ เจ้าเมือง ผูบ้ริหารเทศบาล คอื คณะบริหารการปกครอง หัวหนา้เทศบาล ผูบ้ริหาร

นคร คอื คณะกรรมการปกครอง เจ้านคร และผูบ้ริหารบ้าน คือ คณะกรรมการปกครอง

บ้านแม่นนายบ้าน เฉพาะเขตการปกครองแขวงสะหวันนะเขตมีพื้นที่ทั้งหมด 21,744 ตาราง 

กิโลเมตร มีพลเมอืง จำนวน 948,856 คน แยกเป็นหญิง จำนวน 481,495 คน  

มบี้านเรือน 1,016 หลังคาเรือน แบ่งออกเป็น 15 เมือง ได้แก่ ไกสอนพมวิหาร อุทุมพอน 

ไชบูลี อาดสะพัทอง อาดสะพอน พะลานไช พีน วลิะบูลี เชโปน นอง ทางปางทอง ชนนะบูลี  

สองคอน จำพอน และไชพูทอง 
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  ในการแต่งตั้งตำแหน่งเจ้าแขวง ถูกแต่งตั้งหรือปลดตำแหน่งโดย

นายกรัฐมนตรี ภายหลังสภาประชาชนขั้นแขวงได้เลือกตั้งหรอืปลดตำแหน่งแล้ว การ

แต่งตั้งโยกย้าย หรอืปลดตำแหน่งรองเจ้าแขวง โดยเจ้าแขวง หลังจากสภาประชาชนระดับ

แขวงลงประชามตริับรอง อายุการของจ้าแขวง มอีายุการสมัย 5 ปี และสามารถดำรง

ตำแหน่งเป็นเจ้าแขวงอยู่ที่เดิมได้ไม่เกิน 2 สมัยหรอืเท่ากับ 10 ปีตดิต่อกัน กรณีเจา้แขวง

หากหมดวาระการดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรียังไม่ได้รับแต่งตั้งเจา้แขวงคนใหม่ เจ้าแขวง

คนเก่ายังสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้จนกว่าจะได้เจา้แขวงคนใหม่มารับตำแหน่งแทน การ

แต่งตั้งเจา้แขวงคนใหม่ตอ้งดำเนนิให้สำเร็จภายใน 90 วันหลังจากอายุการเจ้าแขวงคนเก่า

สิน้สดุลง บทบาทของเจ้าแขวง เป็นหัวหน้าการปกครองระดับแขวง เป็นตัวแทนและ

รับผิดชอบต่อรัฐบาลและสภาประชาชนระดับแขวง รับผดิชอบการปกครองระดับแขวง 

ปฏิบัติบทบบาท สทิธิ์และหนา้ที่ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายการปกครองท้องถิ่น ได้มีหลักการ

เคลือ่นไหวปฏิบัติงานโดยแบ่งความรับผิดชอบหรือแบ่งอำนาจคุ้มครองอย่างชัดเจน คอื 

ระดับบ้านอยู่ภายใต้การคุ้มครองของเมืองอยู่ภายใต้การคุ้มคองของแขวงและระดับแขวง

อยู่ภายใต้การคุ้มครองของรัฐบาล ซึ่งปฏิบัติบทบาทหน้าที่อย่างเข้มงวดตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายดังนี้ 

 1. องค์การปกครองแขวง  

 มีบทบาทคุ้มครองทางด้านการเมอืง การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒธรรม 

สังคม การป้องกันประเทศชาติ ป้องกันความสงบ การต่างประเทศ สรา้งและนำใช้

ทรัพยากรมนุษย์ ปกปักรักษาและนำใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 

อื่น ๆ ในท้องถิ่น ชี้นำตรวจสอบการปฏิบัติแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง เทศบาลนคร 

ในขอบเขตคุ้มครองและปฏิบัติมติกองประชุมของสภาประชาชนระดับแขวง องค์การ

ปกครองแขวง นครหลวง มีสิทธิและหน้าที่ คือ รับประกันการปฎิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

กฏหมาย ดำรัส ระเบียบการ คำสั่ง คำแนะนำ มติกองประชุมขององค์การปกครองแขวง 

นครหลวง และสภาประชาชนระดับแขวง สร้างและปฏิบัติแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจ

สังคม แผนงบประมาณของท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันประเทศชาติ ป้องกันความสงบ 

สกัดกั้นการเคลื่อนไหวที่ไม่ดีของสังคม อำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก

สภาแห่งชาติและสภาประชาชนระดับแขวง ระดมทุนเข้าในการปฏิบัติแผนการศกึษา

แห่งชาติ ออกข้อตกลง คำสั่ง คำแนะนำ แจ้งการสร้างหรอืการยุบเลิก บรรดานิตกิรรม 
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ต่าง ๆ ในขั้นคุ้มครองของตนที่มีความขัดแย้งกับกฎหมาย แบ่งหน้าที่ความรับผดิชอบการ

ตัดสินปัญหาและผลประโยชน์ให้เมอืง เทศบาล นคร อย่างละเอียดอย่างชัดเจน 

องค์ประกอบของการองค์การปกครองแขวง ประกอบด้วย หอ้งว่าการแขวง แผนกการ 

องค์การรัฐที่มีฐานะเท่ากับแผนกการของแขวง ได้สร้างขึ้นตามความเหมาะสมโดยการ

รับรองของสภาประชาชนระดับแขวง องค์ประกอบด้านบุคลากร ประกอบด้วย เจ้าแขวง  

รองเจา้แขวง หัวหน้าหอ้งว่าการ หัวหนา้แผนกการของแขวง และหัวหน้าองค์การรัฐ 

เทียบเท่าระดับแผนกการของแขวง ซึ่งผู้วจิัยจะได้นำเสนอบทบาทหนา้ที่บางหน่วยงาน 

ที่สำคัญดังนี้ 

  1.1 เขตปกครองบรหิาร 
 1.1.1 หอ้งว่าการแขวง 

 หอ้งว่าการแขวงมบีทบาท เป็นผู้ช่วยให้แก่คณะประจำพรรคแขวง 

เลขาพรรคแขวง รองเลขาพรรคแขวง เจา้แขวง รองเจ้าแขวง ในการอำนวยการ ควบคุม 

ตรวจสอบ การปฏิบัติมตกิองประชุมของคณะบริหารงานพรรคแขวง และองค์การปกครอง

แขวง เป็นศูนย์กลางประสานงานขององค์การปกครอง เป็นผู้บริหารงานรับใช้การ

ดำเนนิงานของการนำขั้นแขวง และคุ้มครองบริหารภายในหอ้งว่าการปกครองแขวง  

มีหน้าที่ในการสร้างแผนการ กิจกรรมของคณะบริหารงานพรรคแขวง เลขา - รอง

เลขาธิการพรรคแขวงเป็นระยะ ๆ เพื่อเสนอขั้นบนพิจารณา ประสานงานสนับสนุนติดตาม

และกำกับดูแลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคณะพรรคแขวง หน่วยงานวิชาการของแผนกการ 

องคก์ารเทียบเท่าแผนกการของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นในการดำเนินการตาม

แผนปฏิบัติการ เป็นผู้ช่วยเลขา - รองเลขาพรรคแขวง เจา้แขวง รองเจ้าแขวงในการ

ผลักดันการตดิตามตรวจสอบและสรุปการปฏิบัติแนวทางนโยบายของคณะพรรค

ส่วนกลาง ของคณะพรรคแขวง ของเจา้แขวง และเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม  

รับฟังความคิดเห็นข้อเสนอขอบุคคล นิตบิุคคล การจัดตั้งทางสังคมที่อยู่ภายในความ

รับผิดชอบขององค์การปกครอง เพื่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้พร้อมกัน

ค้นหาวิธีการแก้ปัญหาตามระเบียบและกฎหมาย จัดการเอกสารการบริหารงานของแขวง

เพื่อให้เป็นระเบียบเรียบร้อย รวดเร็วและถูกต้องในรูปแบบกฎหมายและเป็นความลับ  

รับและจัดส่งเอกสารอย่างเป็นทางการไปยังเป้าหมายที่เกี่ยวข้องตามข้อบังคับ ซึ่งมีภาระ

งานสำคัญ คือ สรุปวิจัยข้อมูลต่าง ๆ อย่างรอบด้าน งานบริหารและงบประมาณ งาน

จัดตัง้บุคลากรและตรวจสอบ งานสร้างพื้นฐานทางการเมือง นอกจากนี้ยังมี 4 หอ้งการ  
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อยู่ในความรับผดิชอบของห้องว่าการปกครองแขวง คือ ห้องการด่านสากล  

สะพานมิตรภาพแห่งที่ 2 (สะหวันนะเขต - มุกดาหาร) หอ้งการด่านสากลแดนสะหวัน 

(แดนสะหวัน – ลาวบาว) ห้องการคณะรับผิดชอบอนุสรณ์สถานสัมพันธ์สู้รบลาว - 

เวียดนาม บริเวนเส้นทางเลข 9 และหอ้งการสร้างพืน้ฐาน - การเมอืงขัน้แขวง 

   1.1.2 คณะจัดตั้งและพนักงาน (Commitee of the Provincial Organizers 

and staff) 

 คณะโฆษณาอบรมของแขวง มีบทบาทเป็นเสนาธิการใหแ้ก่คณะ

บริหารงานของพรรคแขวง คณะประจำพรรคแขวงและเจ้าแขวงในการขยายแนวทางของ

พรรค แผนกนโยบายของรัฐและนโยบายในขอบเขตทางการเมอืง แนวคิดขององค์การ

วิชาชีพเฉพาะเกี่ยวกับงานการเมอืง รับประกันในหลักการรวมศูนย์กลางเป็นเอกภาพ 

ในการเคลื่อนไหวโฆษณา การอบรมการเมอืง แนวคิดทั้งการเป็นผูด้ำเนินการปฏิบัติ 

ประสานงาน ส่งเสริม การตรวจสอบและสรุปรายงาน ประกอบด้วย หอ้งการ 3 แขนงการ 

คือ หอ้งการบริหาร แขนงโฆษณา และแขนงการอบรมและแขนงคน้คว้า 

 1.1.3 คณะตรวจสอบพรรครัฐแขวง (Commitee of the Provincial 

Inspectors) 

 คณะตรวจสอบแขวง เป็นองค์การตรวจสอบพรรคและรัฐในการตา้น

การฉ้อราษฎรบังหลวง มภีารบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะพรรค อำนาจการปกครอง

แขวงในการคุ้มครองการดำเนินงานตรวจสอบพรรคและรัฐบาลในทั่วแขวงสะหวันนะเขต 

การสกัดกั้นและการต้านการฉ้อราษฎรบังหลวงและการค้นคว้า พิจารณาคำรับรอง  

คำเสนอของพลเมืองในขอบเขตทั่วแขวงสะหวันนะเขต ค้นคว้า และขยายแนวทางนโยบาย

ของพรรค นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการ และมตติกลงของรัฐบาลเกี่ยวกับการดำเนินการ

ตรวจสอบพรรคและรัฐ สกัดกั้นและต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวง การแก้ไข คำร้อง  

คำเสนอของพลเมือง มาเป็นแผนยุทธศาสตร์ แผนการ แผนงาน และโครงการละเอียด 

พร้อมทั้งรับผดิชอบในการจัดตั้งปฏิบัติให้ปรากฏผลและเป็นจรงิและได้รับผลด ีส่งเสริม

แผนกการของแขวงและบรรดาเมืองภายในแขวงใหป้ฏิบัติงานตรวจสอบ สกัดกั้นและตา้น

การฉ้อราษฎรบังหลวงและการค้นคว้า คำร้อง คำเสนอของพลเมือง การตรวจสอบรัฐได้

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การตรวจสอบตามขั้นบริหารการปกครองและการตรวจสอบ

ตามแขนงการ โดยปฏิบัติตามโครงการหรอืแผนการตรวจสอบ คำสั่ง แจง้การที่ขอ้ตกลง 

คำเสนอของพลเมืองและการพบเห็นการละเมิดระเบียบ กฎหมาย การตรวจสอบโดย 
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ปฏิบัติ 3 รูปการณ์ คือ การตรวจสอบตามแผนปกติ การตรวจสอบตามคำสั่งที่เสนอและ 

การตรวจสอบแบบกะทันหัน โครงประกอบการจัดตัง้ของคณะตรวจสอบแขวง 

ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตั้งและพนักงาน ค้นคว้า คำร้อง และคำเสนอ ตรวจสอบ

พรรค ตรวจสอบรัฐและสืบสวน สอบสวนการฉ้อราษฎรบังหลวง 

   1.1.4 แผนกภายในแขวง (Department of the Provincial Home Affaire) 

    แผนกภายในแขวงมีบทบาทเป็นเสนาธิการช่วยคณะกรรมและการ

ปกครองแขวง และกระทรวงภายใน (กระทรวงมหาดไทย) ในการพัฒนาบริหารจัดการของ

หน่วยงานต่าง ๆ ของแขวง คุ้มครองพนักงานรัฐบาล องค์การจัดตั้งทางสังคม นโยบายของ

ภรรคและรัฐ การสำรวจแผนที่ งานเอกสาร งานเผ่าชนและทางศาสนา งานคุ้มครอง

พลเมอืง งานแข่งขันและยกย่องชื่นชม โครงสรา้งของแผนกภายในแขวง ประกอบด้วย  

หอ้งการบริหาร จัดตั้งและพนักงานการแข่งขันและยกย่องชื่นชม การประเมินผลและ

พัฒนาพนักงานของรัฐบาล คุ้มครองพลเมอืง ชนเผ่าและและศาสนา  

   1.1.5 แผนกการต่างประเทศแขวง (Department of the Provincial 

Foreign Affairs) 

 แผนกการต่างประเทศแขวง มภีารบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะ

พรรค อำนาจการปกครองและกระทรวงการต่างประเทศ เกี่ยวกับการดำเนินการ

ต่างประเทศภายใต้แขวงสะหวันนะเขตเป็นเจา้การและประสานสมทบในการคุ้มครองการ

เคลื่อนไหวการดำเนินงานต่างประเทศทางสายพรรคและรัฐ เป็นต้น องค์การรัฐขั้นแขวง 

แนวทางสร้างชาติ องค์การจัดตัง้มหาชน สภาประชาชนแขวงและองค์การปกครองใน 

ทั่วแขวง คุ้มครองการดำเนินงานสนธิสัญญาและสัญญาสากลตามที่ได้กำหนดไว้ใน

กฏหมายและระเบียบการ ตรวจสอบ และประเมินความสอดคล้องระหว่าง นิติกรรม

ภายในและสนธิสัญญาที่ผูกพันกับการดำเนินงานต่างประเทศ คุ้มครองหนังสอืผ่านแดน 

(PASSPORT) หนังสือผ่านแดนชั่วคราว (TEMPORARY PASSPORT) และหนังสือเดินทางใช้

แทนหนังสอืผ่านแดนของ สปป. ลาว (LAISSEZ-PASSER) คุ้มครองการดำเนินงานอนุมัติ 

วีซ่า (VISA) เข้า ออก สปป. ลาว ให้คนต่างประเทศและคนไม่มสีัญชาติตามที่ได้กำหนดไว้ 

ในกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติการดำเนินงานที่ยั่งยืน เอกสารทางกงสุล ทะเบียนสาร  

การมอบหมายทางยุติธรรมและเกี่ยวกับปัญหาสัญชาติและคุ้มครองพลเมืองลาวอยู่ 

ต่างประเทศตามกฎหมายคุ้มครองโยกย้ายของพลเมืองลาวที่ไปอาศัยอยู่ต่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตั้งและพนักงาน อาเซียน  
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แฟซิฟิค และอัฟริกา อาหรับ และอเมริกา องค์การจัดตั้งสากล เศรษฐกิจ สนธิสัญญา  

และกฎหมาย กงสุล พธิีการทูต เชื้อชาติลาวอยู่ต่างประเทศและคณะกรรมการชายแดน 

   1.1.6 คณะรับผิดชอบอนุสรณ์สถานไกสอนพมวิหาร 

    คณะรับผดิชอบอนุสรณ์สถานไกสอนพมวิหาร แขวงสะหวันนะเขต  

อักษรย่อ คอก.สช เป็นองค์การจัดตัง้หนึ่งของพรรคและรัฐ มสีถานะเทียบเท่าแขนงการ 

ต่าง ๆ ของประเทศ เป็นองค์การจัดตัง้ที่มอบในระบบการเมอืงของระบอบประชาธิปไตย

ประชาชนลาวภายใต้การชีน้ำพาโดยตรงของคณะประจำพรรคแขวง สะหวันนะเขต  

มีภารบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะประจำพรรคแขวง คณะรับผดิชอบพิพิธภัณฑ์ 

ไกสอนพมวิหาน ในการวางแผนจัดตั้งปฏิบัติการดำเนินการก่อสร้าง คุ้มครอง ปกปักรักษา 

และเพิ่มขยายคุณประโยชน์อนุสาวรยี์และอนุสรณ์สถานของบรรดากรมการเมอืง รุ่นเก่า

อยู่ภายใต้แขวง โครงประกอบการจัดตัง้ของคณะรับผิดชอบอนุสรณ์สถานไกสอนพมวิหาน

ขั้นแขวง ประกอบด้วย จัดตั้งบริหารและการเงินก่อสร้างคุ้มครองบูรณะและปกปักรักษา 

ค้นคว้า โฆษณา ศึกษา อบรมและเพิ่มขยายคุณประโยชน์อนุสาวรีย์และอนุสรณ์สถาน 

  1.2 เขตการเมืองของแขวง 

   1.2.1 องค์การแนวลาวสร้างชาติ (Organizations of the Provincial’s Lao 

Front for National Construction) 

 องค์การแนวลาวสร้างชาติแขวง เป็นองค์การจัดตั้งมภีารบทบาท 

สร้างปรับปรุงกำลังแรงกายทั่วปวงชนและเป็นแหล่งระดมความสามัคคีปรองดองของ

ประชาชน บรรดาชาวเผ่าภายในแขวง ศึกษาอบรม ขยายแนวความคิดการสร้างและสทิธิ

เป็นเจ้าปกครอง รักษาวัฒนธรรม ฮีตครองประเพณีอันดีงามของชาติ ของเผ่า ป้องกันสิทธิ

และผลประโยชน์อันชอบธรรมของประชนลาว บรรดาชาวเผ่าและขั้นบนต่าง ๆ ภายในแขวง

เป็นแหล่งระดมปัญญาและสาธารณต่อองค์การจัดตั้งพรรค รัฐภายในแขวงเป็นใจกลาง

ประสานสมทบกับองค์การและบุคคลที่เป็นภาษีของตนเองในและบุคคลที่เป็นภาษีของ

ตนเองในการเคลื่อนไหวหน้าการเมอืงที่มลีักษณะรวมทั้งสังคมภายในแขวง เป็นเสนาธิการ

ให้คณะประจำพรรคแขวงและอำนาจการปกครองเกี่ยวกับการระดมความสามัคคี

ปรองดองและเป็นการหลักแห่งการความเป็นเจ้าของประชาชน บรรดาชาวเผ่า องค์การ

แนวทางสร้างชาติแขวงมีโครงประกอบการจัดตัง้ คือ ห้องการบริหาร จัดตัง้และพนักงาน 

ตรวจสอบ โฆษณา ขบวนการ ดำเนินตามสาธารณชนเผ่า ขั้นบน การจัดตั้งสังคม  
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   1.2.2 องค์การจัดตั้งมหาชน ประกอบด้วย คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว สหพันธ์แม่หญิงลาว สหพันกรรมบาลลาว และสหพันนักรบเก่า ซึ่งมบีทบาท

หนา้ที่ดังนี้ 

    1.2.2.1 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว (Commitee Of The 

Provincial Lao People's Revolutionary Youth) 

     คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต เป็น

องค์การรับผิดชอบการดำเนินงานของชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนระดับเทียบเท่ากับแผนก

การอื่น ๆ ของรัฐในแขวง ทำงานภายใต้ระเบียบกฎหมายและภายใต้การชีน้ำรอบด้านของ

คณะพรรคแขวง คณะเลขาธิการศูนยก์ลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประสานงานกับ

องค์การจัดตั้งของพรรคและรัฐบาล และองค์การมหาชนด้วยกัน ศึกษาอบรมแนวทางดา้น

การเมอืงของพรรคและนโยบายรัฐบาล ถ่ายทอดแนวปฏิบัติที่ดีงามของชาติจากบรรพบุรุษ

ให้คนรุ่นหนุ่มสาวและเยาวชนให้รับรู้เข้าใจอย่างทั่วถึง เป็นผู้ระดมและสร้างความสามัคคี

ของวัยหนุ่มสาวบรรดาชาวเผ่า คนทุกชนช้ันให้เป็นปึกแผ่น เป็นผู้จัดตัง้นำพาโดยตรงต่อ

การดำเนินงานของวัยหนุ่มสาว เยาวชนและอนุชน เป็นตัวแทนปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์อันชอบทำของวัยหนุ่มสาว เยาวชนและอนุชน โครงประกอบการจัดตั้งของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตั้ง

และพนักงาน ตรวจสอบ ฝึกอบรมชาวหนุ่มและเยาวชน กระบวนการ เยาวชน สื่อมวลชน

หนุ่มลาว และพัฒนาวิชาชีพ 

    1.2.2.2 สหพันแม่หญิงลาว (The Provincial of Lao Women’s Union) 

     สหพันนักรบเก่าแขวงสะหวันนะเขต เป็นเสนาธิการให้คณะพรรค 

อำนาจการปกครองแขวงและศูนย์กลางสหพันนักรบเก่าในการค้นคว้า ขยายมติกอง

ประชุมใหญ่ขององค์การคณะพรรคแขวงและมตกิองประชุมใหญ่ ผู้แทนสหพันนักรบเก่าทั่ว

ประเทศ เข้าในแผนพัฒนาดำเนินการในขอบเขตความรับผดิชอบของตนเอง ศกึษา อบรม 

ระดมสมาชิกสหพันผู้หญิง และผู้หญิงลาว บรรดาชาวเผ่าให้เข้าร่วมและปฏิบัติตาม

แนวทางนโยบายของพรรค รัฐธรรมนูญ กฎหมาย แผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

แห่งชาติของแขวงนครหลวง กฎ ระเบียบของสหพันผู้หญิงลาว แผนพัฒนาผูห้ญิงลาว 

สนธิสัญญาสากลและเอสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องถึงการพัฒนา การปกป้องสิทธิ ผลประโยชน์

อันชอบธรรมของผู้หญิงและเด็ก ขัดเกลาหล่อหลอมความสามัคคี ปรองดองผูห้ญิงลาว 

บรรดาชาวเผ่า ระดมผูห้ญิงประกอบส่วนอนุรักษ์ รักษาและขยายมูลความเชื่อวัฒนธรรม 
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ฮีตครองประเพณีอันดีงามของชาติ คุณลักษณะที่เป็นมูลเชื่อของผูห้ญิงลาว บรรดาชาวเผ่า 

เป็นตัวแทนป้องกันสิทธิผลประโยชน์อันชอบธรรมของผูห้ญิงและเด็กปฏิบัติตามแนวทาง 

นโยบายการต่างประเทศของพรรค รัฐในการสัมพันธ์และร่วมมอืกับสากลตามภารบทบาท 

หนา้ที่และขอบเขตสิทธิของภาคส่วนตนเอง ปรับปรุง ขยายผลการจัดตัง้ สมาชิกสหพัน

ผูห้ญิงในแต่ละเขตรวมทั้งภาครัฐและเอกชนให้ได้ทั้งปริมาณและคุณภาพโครงประกอบ

ส่วนการจัดตั้งของสหพันนักรบเก่าแขวง ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตั้งและ

ตรวจสอบ โฆษณา อบรม  

    1.2.2.3 สหพันกรรมบาลลาว (The Provincial of Lao Labor 

Federation Union) 

     สหพันกรรมบาลแขวง เป็นการดำเนินการชีน้ำและนำพาการ

ปฏิบัติงานในทั่วแขวง ตามภารบทบาท เป็นเสนาธิการให้แก่องค์การคณะพรรคแขวงและ

ศูนย์กลางกรรมบาลลาวในการค้นคว้า ติดตั้งปฏิบัติบรรดาแนวทาง แผน นโยบายของ

พรรค แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติและระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไป

จนถึงสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของกรรมกรชาวหนุ่มและผูอ้อกแรงงานบรรดา

ชาวเผ่าภายในแขวง ทำหนา้ที่ปฏิบัติและดำเนินการโฆษณา อบรม การจัดตัง้ การปกป้อง

แรงงาน ระบอบการและการปฏิบัติข้อแข่งขัน 5 เป็นเจ้าและของกองทุนช่วยเหลอืซึ่งกัน

และกัน 

    1.2.2.4 สหพันธ์นักรบเก่าลาว (The Provincial of Older Veterans 

Union) 

     สหพันนักรบเก่าแขวง เป็นการดำเนินการชีน้ำและนำพาการ

ปฏิบัติงานในทั่วแขวง ตามภารบทบาท เป็นเสนาธิการใหอ้ก่องค์การคณะพรรคแขวงและ

ศูนย์กลางกรรมบาลลาวในการค้นคว้า จัดตั้งปฏิบัติบรรดาแนวทาง แผน นโยบายของ

พรรค แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติและระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไป

จนถึงสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของกรรมกรชาวหนุ่มและผูอ้อกแรงงานบรรดา

ชาวเผ่าภายในแขวง ทำหหน้าที่ปฏิบัติและดำเนินการโฆษณา อบรม การจัดตั้ง การปกป้อง

แรงงาน ระบอบการและการปฏิบัติข้อแข่งขัน 5 เป็นเจ้าและของกองทุนช่วยเหลอืซึ่งกัน

และกัน 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



139 

  1.3 เขตการป้องกันชาติและป้องกันความสงบ 

   1.3.1 กองบัญชาการทหารแขวง (Commanding Division of Provincail 

Soulder) 

 กองบันชาการทหารแขวง คืองานป้องกันประเทศชาติและรักษา

ประเทศชาติ รักษาระบอบการเมอืง ความเป็นเอกราช อำนาจอธิปไตย ผืนแผ่นอัน

ครบถ้วน รวมไปถึงน่านน้ำ น่านฟ้า ของ สปป.ลาว ด้วยการรวมพลังของประชาชนทั้งชาติ 

โดยมีกำลังประกอบอาวุธของประชาชนเป็นกำลังสำคัญ ภายใต้การช้ีนำของพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาวอย่างเด็ดขาด โดยตรงและรอบด้าน การป้องกันชาติทั่วปวงชนอย่าง

รอบด้าน และทำหน้าที่รวบรวมกำลังของปวงชนชาวลาวทั้งชาติเข้ามีส่วนร่วมในภาระกิจ

ป้องกันชาติ และต้านทุกกลอุบาย การรุกราน การหวังทำร้ายของศัตรู และกลุ่มคนไม่หวัง

ดีอยู่ภายในประเทศและต่าง ๆ ประเทศที่จะสร้างสถานการณค์วามไม่สงบภายใน  

สปป.ลาว และต้องรักษาความลับอย่างเด็ดขาดเกี่ยวกับการดำเนินงานป้องกันชาติ การ

ดำเนนิงานป้องกันชาติ ประกอบด้วย การเตรียมพร้อมสู้รบ การสร้างสนามป้องกันชาติ 

ภาวะฉุกเฉิน และภาวะสงคราม  

   1.3.2 กองบัญชาการป้องกันความสงบ (Commanding Division of 

Provincail Public Security) 

    กองบันชาการป้องกันความสงบแขวงมบีทบาทเป็นเสนาธิการโดยตรง

ต่อคณะพรรค การปกครองแขวง และกระทรวงป้องกันความสงบ เกี่ยวกับการดำเนินงาน

การป้องกันความสงบภายในแขวงสะหวันนะเขต รักษาความมเีสถียรภาพทางการเมอืงให้

เข้มแข็ง สังคมมคีวามเป็นระเบียบ ปลอดภัย ยุติธรรม เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่าง

ต่อเนื่อง มคีวามเข้มแข็งในการบัญชาสั่งการอย่างเด็ดขาด คุ้มครอง ตรวจสอบการนำใช้

ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ศีลประยุทของกำลังประกอบอาวุธ เข้าในการต่อต้านกลอุบายของ

บุคคล และกลุม่คนไม่หวังดี ภายใต้การช้ีนำของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว รับประกันการ

ดำเนนิงานป้องกันชาติ ป้องกันความสงบอย่างมคีุณภาพ เพื่อทำให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ 

วัตธรรม สังคมและการต่างประเทศ เฝ้าระวังและต่อต้านการก่อเหตุอาชญากรรมบุคคล 

และกลุ่มคนอยู่ภายในและต่างประเทศที่เคลื่อนไหวละเมิดต่อกฎหมายอย่างทันการณ์และ

รับประกันความลับของการดำเนินงานป้องกันชาติ ป้องกันความสงบ 
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  1.4 เขตนติิบัญญัติและตุลาการ 

   1.4.1 แผนกยุติธรรม (Department of the Provincial Justice) 

    แผนกยุติธรรมแขวง มบีทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะพรรคแขวง  

การปกครองแขวง และกระทรวงยุติธรรมในการคุ้มครองเกี่ยวกับการสรา้งและปรับปรุง 

เผยแผ่กฎหมาย สรา้งบุคลากรทางกฎหมาย บริการงานยุติธรรม การร่วมมอืกับสากล 

ด้านกฎหมายและงานยุติธรรม ภายในแขวงสะหวันนะเขต คุม้ครองการปฏิบัติคำตัดสินของ

ศาลอย่างเด็ดขาดที่มปีระสิทธิภาพและเข้มงวด แก้ไขคำฟ้องรอ้ง คำเสนอ สร้างเงื่อนไข

และอำนวยความสะดวกทางเทคนิควิชาการที่เกี่ยวกับการปฏิบัติคำตัดสินของศาล 

คุ้มครองและส่งเสริมการดำเนินงานของคณะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในบ้าน การสร้าง

ครอบครัวและบ้านที่ดีเด่นปฏิบัติตามกฎหมาย คุ้มครองงานด้านสัญชาติ การลงทะเบียน

ครอบครัวและยุติธรรมเด็ก คุ้มครองงานของทนายความที่ปรึกษาทางกฎหมาย โครง

ประกอบการจัดตั้งของแผนกยุติธรรมแขวง ประกอบด้วย ห้องการบริหาร จัดตั้งและ

พนักงาน การตรวจสอบ การร่วมมอืกับสากล เผยแพร่บรรดากฏหมาย ส่งเสริมระบบ

ยุติธรรม คุ้มครองการปฏบัติคำตัดสินของศาล ทะเบียนศาล ตรวจสอบและประเมินผล

ของการบังคับใช้กฏหมาย การแก้ปัญหาความขัดแย้ง และสถาบันแห่งความยุติธรรม

ภาคใต้ 

   1.4.2 องค์การอัยการประชาชน (Provincial of People's Prosecutor 

Agency) 

    1.4.2.1 กำหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สำนักงานอัยการสูงสุด ใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทางและแผนการ

ปฏิบัติราชการของสำนักงานอัยการสูงสุด 

  1.4.2.2 ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการ ปฏิบัติราชการ 

และบริหารงานบุคคลของสำนักงานอัยการสูงสุด ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  

แบบแผนและประเพณีปฏิบัติของราชการ 

  1.4.2.3 บริหารจัดการงบประมาณ การเงนิ ทรัพย์สิน และการพัสดุ

ของสำนักงานอัยการสูงสุด ในการปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่ง อัยการสูงสุดอาจมอบ

อำนาจให้รองอัยการสูงสุด หรอืข้าราชการฝ่ายอัยการผูห้นึ่งผูใ้ดปฏิบัติหน้าที่แทนได้ 

ให้อัยการสูงสุดโอยความเห็นชอบของ ก.อ. มีอำนาจออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการงบประมาณ การเงนิ ทรัพย์สิน และการพัสดุของสำนักงานอัยการสูงสุด 
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   1.4.3 ศาลประชาชน (Provincial of People's Courts) 

    ศาลประชาชนแขวง มีบทบาทการดำเนินงานเป็นเสนาธิการให้แก่

คณะพรรคและองค์การปกครองแขวง เกี่ยวกับการไต่สวนตัดสินคดีขัน้แรก โดยที่ยังไม่ได้

เกี่ยวข้องกับศาลประชาชนเขต และพิพากษาขั้นอุทธรณ์คดีที่ศาลประชาชนเขตได้ตัดสินคดี

ไปเสร็จสิน้แลว้ มสีิทธิและหน้าที่ออกคำสั่งเด็ดขาดและตัดสินคดีเป็นขั้นแรก พิจารณา 

คำพิพากษา และเสนอทวงเอาสำนวนคดี ที่เห็นว่ามีความยุ่งยากจากศาลประชาชนเขต 

เพื่อมาดำเนินการพิจารณาและตัดสินคดีเป็นขั้นแรกด้วยตนเองปฏิบัติตามกฏระเบียบโดย

ได้รับอนุญาตจากประธานศาลจัดส่งสำนวนคดีที่ศาลประชาชนเขตได้พิจารณาและตัดสิน 

เป็นขั้นแรกเสร็จสิน้แล้ว แต่เห็นว่ามีความยุ่งยากสับสนเพื่อส่งให้ศาลประชาชนระดับภาค 

เป็นผู้ดำเนินพิจารณาและพิพากษาขั้นอุทธรณ์คดี แต่ต้องได้รับความเห็นดีและได้รับอนุมัติ

จากประธานศาลประชาชนภาค คุ้มครองการจัดการจัดตั้งและการเคลื่อนไหวงานที่อยู่ใน

ความรับผดิชอบของตน ตรวจสอบข้อมูลทางเทคนิควิชาการของการดำเนินงานของ

ประชาชนเขตที่ขึ้นความรับผิดชอบของตน เพื่อให้มีประสิทธิภาพขององค์กร รวบรวมและ

รายงานของการปฏิบัติหน้าที่ เก็บรวบรวมสถิติ คำตัดสิน คำสั่งการ คำพิพากษาเพื่อ

รายงานให้เบือ้งบน และองค์การอัยการแขวง ด้านโครงประกอบการจัดตั้งของศาล

ประชาชนแขวง ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร คณะศาลอาญา คณะศาลแพ่ง คณะศาล

การค้า คณะศาลเด็ก คณะศาลแรงงาน และคณะศาลครอบครัว 

  1.5 วัฒนธรรมและสังคม 

   1.5.1 แผนกศึกษาธิการและกีฬา (Department of the Provincial 

Education and Sports) 

    แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะ

พรรค การปกครองแขวง และกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา เกีย่วกับบริหารการ

ศกึษาธิการและกีฬาภายในแขวงสะหวันนะเขต เป็นจุดรวมในการพัฒนาการทรัพยากร

มนุษย์ ตามสามลักษณะ และหา้หลักมูลของนโยบายการศึกษาระดับชาติ เอาแนวทาง

นโยบายของพรรคและรัฐบาลมาเป็นแผนยุทธศาสตร์ แผนการและโครงการดำเนินงาน 

ของตน พร้อมทั้งรับผดิชอบให้เกิดมีประสทิธิผลและประสิทธิภาพ ส่งเสริมการศกึษาสาย

สามัญ เพื่อพัฒนาผูเ้รียนได้รับการพัฒนารอบด้าน เช่น ดา้นร่างกาย จติใจและสติปัญญา 

สร้างให้ผูเ้รียนมีความรูพ้ืน้ฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ ธรรมชาติ สังคมและวิชาชีพต่าง ๆ 

คุ้มครองอาชีวะศึกษาและการศกึษาช้ันสูงภายในแขวง เพื่อตอบสนองให้สอดคล้องกับ 
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ความตอ้งการของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปฏิบัติแผนการศกึษาภาคบังคับ 

การลบล้างความไม่รู้หนังสือ การบำรุงยกระดับและฝกึอบรมวิชาชีพพืน้ฐานให้แก่

กลุ่มเป้าหมายนอกโรงเรยีน และการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านโครงประกอบการจัดตั้งของ

แผนกศกึษาธิการและกีฬาแขวง ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตัง้และพนักงาน 

ตรวจสอบ แผนการ ร่วมมอืต่างประเทศ ศกึษาก่อนวัยเรียนสามัญศึกษา อาชีวะศกึษา 

การศกึษานอกโรงเรยีน พละและศลิปศกึษา กีฬามวลชน พัฒนาบริหารการศกึษา  

   1.5.2 แผนกแถลงข่าว วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว (Department of the 

Provincial Information, Culture and Tourism) มีบทบาทเป็นเสธิการให้แก่คณะกรรมการ

แขวง การปกครองแขวง เกี่ยวกับการแถลงข่าว วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ดังนี้ 

    1.5.2.1 ศกึษา วเิคราะห์ วิจัย รวบรวมข้อมูลสถิตดิ้านการท่องเที่ยว 

และแนวทางการดำเนินการพัฒนาการท่องเที่ยว ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนา

การท่องเที่ยวแห่งชาติ  

    1.5.2.2 จัดทำแผนพัฒนาบริการการท่องเที่ยว รวมทั้งประสาน

ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามแผนที่กำหนด  

 1.5.2.3 จัดทำแผนพัฒนาทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ 

รวมทั้งประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้มกีารปฏิบัติตามที่กำหนด  

 1.5.2.4 จัดทำแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งประสาน ส่งเสริม

และสนับสนุนใหม้ีการปฏิบัติตามแผนที่กำหนด  

 1.5.2.5 ดำเนนิการตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

 1.5.2.6 ติดตามประเมินผลงานด้านพัฒนาการท่องเที่ยว  

 1.5.2.7 ส่งเสริม สนับสนุนกิจการภาพยนตร์ ทั้งภาคการผลิต  

การบริหารและกิจการที่เกี่ยวข้อง  

 1.5.2.8 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนด ให้เป็นอำนาจหน้าที่

ของสำนักงาน หรอืตามที่กระทรวงหรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 1.5.3 แผนกสาธารณสุข (Department of the Provincial Health) 

    แผนกสาธารณสุขแขวง มภีาระบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะ

พรรค การปกครองแขวงในการดำเนินงานต่าง ๆ ภายในแขวง และด้านวิชาการได้ปฏิบัติ

ตามการให้ขอ้เสนอแนะโดยตรงจากกระทรวงสาธารณสุข สรา้งและยกระดับบุคลากร 
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ด้านสาธารณสุข เอาแนวทางนโยบายของพรรคและรัฐบาล มาเป็นแผนยุทธศาสตร์  

แผนการและโครงการดำเนินงานของตน พรอ้มทั้งรับผิดชอบใหเ้กิดมีประสทิธิผลและ

ประสิทธิภาพสูง สนองการบริการด้านสุขภาพ โภชนาการ การควบคุมโรคระบาด อาหาร

และยา ผลติภัณฑ์การแพทย์ เครื่องสำอาง การรักษาผู้ป่วย และฟืน้ฟูคนพิการให้

ประชาชนบรรดาเผ่าอย่างมีคุณภาพ คุ้มครองเขตบริการรักษาผูป้่วยของรัฐ และเอกชน 

รับรองการประกอบอาชีพ ตรวจสอบและส่งเสริมการดำเนนิงานการทำธุรกิจ การบริการ

อาหาร ยา เครื่องสำอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์ ปรับปรุงเพื่อยกระดับงานด้าน

สาธารณสุขใหม้ีคุณภาพดีขึ้นภายในแขวงสะหวันนะเขต ดา้นโครงประกอบการจัดตั้งของ

แผนกสาธารณสุขแขวง ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตัง้และพนักงาน ตรวจสอบ 

แผนการและการร่วมมอื งานการเงิน อนามัยและส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมโรคระบาด 

อาหารและยา นอกจากนีย้ังมีโรงพยาบาล วทิยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ ศูนย์รักษาและ 

ฟืน้ฟูคนพิการ สถานีไข้ยุง น้ำสะอาด และวิสาหกิจจำนวนหนึ่งที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของ

แผนกสาธารณสุขแขวง 

   1.5.4 แผนกแรงงานสวัสดิการสังคม (Department of the Provincial 

Labour and Social WelFare) มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะกรรมแขวง การปกครอง

แขวง เกี่ยวกับแรงงานสวัสดิการสังคม ดังนี้ 

    1.5.4.1 คุ้มครองดูแลแรงงานทั่วไป และแรงงานเฉพาะกลุ่มให้ได้รับ

สิทธิประโยชน์ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด 

 1.5.4.2 ดำเนินการและส่งเสริมให้มคีวามปลอดภัยในการทำงาน  

รวมทั้งศกึษาวิจัย เสริมสร้างและพัฒนาสิ่งแวดล้อมในการทำงาน 

 1.5.4.3 ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  

กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 1.5.4.4 ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ด้านสวัสดิการ

แรงงาน รวมทั้งด้านแรงงานสัมพันธ์ 

 1.5.4.5 ดำเนินการเกี่ยวกับการพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

 1.5.4.6 ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ขอ้พิพาท

แรงงานและความไม่สงบด้านแรงงานและความไม่สงบด้านแรงงาน รวมทั้งเป็นศูนย์

ประสานงานแรงงานสัมพันธ์ 

    1.5.4.7 ส่งเสริมการพัฒนาแรงงานหญิงและเด็กให้มคีุณภาพที่ดขีึน้ 
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    1.5.4.8 ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ

กรมในเขตพืน้ที่จังหวัด 

 1.5.4.9 ปฏิบัติการและประสานงานที่อยู่ในอำนาจหนา้ที่ของกรม 

ในเขตพืน้ที่จังหวัด 

 1.5.4.10 รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงานและ

โครงการต่อสำนักงานแรงงานจังหวัด 

    1.5.4.11 ปฏิบัติงานร่วมกันหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานหน่วยงานอื่น

ที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

   1.5.4.12 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่

ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรมีอบหมาย 

   1.5.5 องค์การตราแดงลาว ประจำแขวง 

    องค์การตราแดงแขวง คือ การจัดตัง้ทางสังคม มีภาระบทบาทเป็น

เสนาธิการช่วยคณะพรรคและการปกครองแขวง ในการดำเนินงานบรรเทาทุกใหก้ับ

ประชาชนผูท้ี่ยากไร้ ประสบกับภัยพิบัติ ส่งเสริมการดำเนินงานด้านสุขภาพขั้นพื้นฐาน 

จัดตัง้เคลื่อนไหวรับบริจาคเลือด การส่งเลือดที่มคีวามปลอดภัย เสริมสร้างความเข้มแข็ง

การป้องกันและควบคุมภัยพิบัติให้กับพนักงาน อาสาสมัคร ปลูกจติสำนึกใหก้ับประชาชน

เพื่อจะช่วยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยและ

ผูด้้อยโอกาส ส่งเสริมด้านพยาบาลขั้นต้น ดา้นร่างกายและจิตใจ ประสานทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้องในการจัดหาน้ำสะอาด สุขอนามัย โฆษณาด้านสุขภาพและโภชนาการ โครง

ประกอบการจัดตั้งขององค์การตราแดงประจำแขวง ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร  

กองส่งเสริมสุขภาพชุมชน กองช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ กองโฆษณาเพื่อการกุศลและศูนย์

บริจากเลือด 

   1.5.6 โรงเรียนทฤษฎีการเมือง การปกครองแขวง  

    แนวคิดและอุดมการณ์พรรคการเมอืง พรรคประชาชนปฏิวัตลิาว 

เป็นพรรคกุมอำนาจในการปกครองที่มกีารต่อสู้ทางประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนานเพื่อ

ปลดปล่อยตนเองจากระบบเก่าอันมเีจ้าขุนมูลนาย นายทุน ศักดินา และระบบจักรวรรดิ

นิยมภายใต้อุดมการณ์ (Ideology) ที่ว่า “จะพัฒนาสู่สังคมนิยมด้วยหยาดเหงื่อ แรงกาย

ของสังคมนิยมเอง” (Socialist Transformation with Socialist Constructions) โดยมีประเทศ

เวียดนาม และรัสเซียเป็นพันธมิตรที่สำคัญ 
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    1.5.6.1 แนวคิดและอุดมการณ์การต่อสูเ้พื่อปลดปล่อยตนเอง และ

ก่อสร้างพรรคในระยะแรก: ปลดปล่อยเพื่ออสิรภาพ โดยแนวคิดและอุดมการณ์ของพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาว เกิดขึ้นด้วยเหตุที่ประเทศลาวได้ตกเป็นเมืองขึน้ของประเทศต่าง ๆ  

เป็นเวลาอันยาวนาน กล่าวคือ ตกเป็นเมืองขึน้ของประเทศไทยเป็นเวลา 114 ปี ตกเป็น

เมืองขึน้ฝรั่งเศส 60 ปี และตกเป็นเมืองขึน้อเมริกาเป็นเวลา 20 ปี รวมเวลาที่ประเทศลาว

ตกเป็นเมืองขึน้ยาวนานถึง 194 ปี ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวคนลาวถูกกดขี่ ขูดรีดอย่างแสน

สาหัสทำให้ชนช้ันกรรมกรและประชาชน บรรดาชนเผ่าต่าง ๆ เช่นนี้ ประเทศจึงต้องมพีรรค

ลัทธิมาร์ค-เลนินที่บริสุทธิ์และจริงใจต่อประชาชนเป็นผู้ตั้งและนำพาระบบการปฏิวัติและ

การก่อตั้งพรรคประชาชนปฏิวัติเกิดขึ้นตามความต้องการในสังคมขณะนั้น เพื่อกอบกู้ 

เอกราช ปลดปล่อยประชาชนจากขูดรีด นำพาเอกราชและสทิธิการเป็นเจ้าของประเทศคนื

สู่ประชาชน 

    1.5.6.2 ขั้นนำพาสู่สังคมนยิมตามแนวทางมาร์ก-เลนินลัทธิสังคม

นิยมใน สปป.ลาว ได้เกิดขึ้นภายใต้แนวคิดและความเชื่อที่ว่า ระบบทุนนิยมได้ขยายตัว

ท่ามกลางการรุกรานของลัทธิทุนนิยมกลายเป็นจักรพรรดินยิม ในแนวทางการดำเนินงาน

ของพรรคถือว่าชนช้ันนายทุนมใิช่กำลังที่ก้าวหน้าของสังคมอีกต่อไป กลับกันได้กลายเป็น

ตัวการที่ยึดหน่วงความก้าวหนา้ของสังคม โดยความขัดแย้งที่มมีาแต่เดิมระหว่างชนช้ัน

นายทุนกับกรรมกรยิ่งเพิ่มความดุเดือด พรรคประชาชนปฏิวัตลิาวจึงได้ยึดแนวอุดมการณ์

ต่อสู้กับระบบทุนนิยมดังกล่าวโดยอาศัยลัทธิมาร์ก-เลนิน อันมีแบบฉบับมาจากเวียดนาม

และรัสเซียอันเป็นแบบฉบับที่นำโดยประธานนาธิปดีเกอบาชอฟ แบบ เปเรสทอยก้า

(Gorbachov’s Perestrolka) โดยยึดหลักการพืน้ฐานในการก่อสร้างพรรคโดยยึดหลักการ 

ที่สำคัญของเลนิน 

   1.5.7 มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต 

    1.5.7.1 จัดการประชุมสภามหาวิทยาลัย 

 1.5.7.2 ติดตามผล การปฏิบัติตามมตทิี่ประชุมสภาฯ สรุปรายงาน

ความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค นำเสนอสภามหาวิทยาลัย 

 1.5.7.3 ประสานงานอำนวยความสะดวกแก่กรรมการสภาฯ 

 1.5.7.4 ฝ่ายเลขานุการ/ผูช่้วยเลขานุการ คณะกรรมการ/

คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานตามที่สภามหาวิทยาลัยฯ มอบหมายและติดตาม/รายงาน

การดำเนินงานของคณะกรรมการแต่ละชุดนำเสนอสภามหาวิทยาลัย 
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    1.5.7.5 รวบรวม สบืค้นขอ้มูลสารสนเทศ และวิเคราะห์ สังเคราะห์ 

กลั่นกรองข้อมูล ขอ้เท็จจริงประกอบการพิจารณาของสภามหาวิทยาลัย 

 1.5.7.6 ประสานงานรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยและผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย 

 1.5.7.7 เป็นศูนย์กลางขอ้มูลข่าวสาร สารสนเทศและฐานข้อมูลของ

สภามหาวิทยาลัยและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารกิจการของสภามหาวิทยาลัย 

 1.5.7.8 เชื่อมโยงถ่ายทอดนโยบายของสภามหาวิทยาลัยสู่

มหาวิทยาลัยและประชาคม และจากมหาวิทยาลัยและประชาคมสู่สภามหาวิทยาลัย 

  1.6 เขตเศรษฐกิจ 

   1.6.1 แผนการเงิน (Depament of the Provincial Finance) 

    มีภาระบทบาทเป็นเสนาการที่ใหแ้ก่คณะพรรค อำนาจการปกครอง

แขวงและคุ้มครองมหาภาคเกี่ยวกับการดำเนินการปกครองแขวงและคุ้มครองมหาภาค

เกี่ยวกับการเงนิ งบประมาณแห่งรัฐและคุ้มครองตามสายตั้ง ภาษี อากร คลังเงนิแห่งชาติ

ในขอบเขตทั่วแขวงสะหวันนะเขต คุ้มครอง ติดตาม ตรวจสอบการจัดตั้งปฏิบัติงบประมาณ

แห่งรัฐทั่วประเทศ ตรวจสอบบรรดาบริษัทธุรกิจภาครัฐและเอกชน บริษัทงบประมาณ 

กองทุนของรัฐและองค์การบริหารวิชาการในการปฏิบัติ พันธะงบประมาณ เป็นเจ้าภาพ

ประสานสมทบกับบรรดาการจัดตั้งของรัฐและการจัดตั้งอื่นที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ 

การปฏิบัติกฎหมายและระเบียบการเงนิ ปิดบัญชีงบประมาณและการเปิดเผยงบประมาณ

ตามภาระบทบาทของตนเอง คุ้มครองจัดตั้งปฏิบัติการจัดเก็บรายรับ ภาษีและอากร 

รายรับจากการช่วยเหลือจากองค์การมหาชนและรายรับจากการประกอบส่วนของสังคม

ให้ถูกต้อง ครบถ้วน ทันเวลา รวมศูนย์ในระบบคลังเงนิแห่งชาติตามกฎหมายและระเบียบ

การปรับปรุง บูรณะ องค์การจัดตั้งของแขนงการเงิน คุ้มครองแผนกำหนด บำรุง ซ่อมแซม 

และประเมินผลปฏิบัติตามนโยบายและวนิัยพนักงาน รัฐกรแขนงการเงินตามการแบ่งขัน้

คุ้มครอง สายตั้ง และองค์การจัด้ตั้ง บุคลากร ดา้นเทคนิควิชาการ งบประมาณ อาคาร

สถานที่ พาหนะ และวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ของแขนงภาษีอากรและคลังเงินแห่งชาติตาม

กฎหมายและระเบียบการได้กำหนดกลไกการคุ้มครองไปสู่ความทันสมัย โครงประกอบ

ของแผนกการเงินแขวง ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดจัง้และพนักงาน ตรวจสอบ บัญชี 

งบประมาณแห่งรัฐ การเงินต่างประเทศและคุ้มครองหนีส้ิน คุ้มครองทรัพย์สินของรัฐ 
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พนักงาน พัฒนาวิสาหกิจและการประกันภัย นโยบายการเงนิและนิตกิรรม นอกจากนี้ยังมี

ภาษี อากรและคลังเงินแห่งชาติ 

   1.6.2 แผนกพลังงานและบ่อแร่ (Depament of the Provincial Energy 

and Mine) 

    1.6.2.1 เสนอแนวทาง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และลำดับความสำคัญ

ของการใช้จ่ายเงินกองทุนตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติ

การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

 1.6.2.2 พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชต้ามวัตถุประสงค์ที่กำหนด

ไว้ในพระราชบัญญัติฯ ให้เป็นไปตามแนวทาง หลักเกณฑ์เงื่อนไข และลำดับความสำคัญ 

ที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกำหนด 

 1.6.2.3 กำหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวธิีการขอจัดสรร  

ขอเงินช่วยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน 

 1.6.2.4 เสนออัตราการส่งเงินเข้ากองทุนสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิงต่อ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

 1.6.2.5 เสนอชนิดของน้ำมันเชื้อเพลิงที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงนิเข้า

กองทุนต่อคณะกรรมการ นโยบายพลังงานแห่งชาติ 

 1.6.2.6 กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และการยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษ 

 1.6.2.7 พิจารณาอนุมัตคิำขอรับการส่งเสริมและ/หรือช่วยเหลอืตาม

แนวทาง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกำหนด 

 1.6.2.8 กำหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวธิีการขอรับการ

ส่งเสริมและ/หรอืช่วยเหลอื 

 1.6.2.9 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการ

ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 

   1.6.3 แผนกแผนการและการลงทุน (Depament of the Provincial 

Planing and Invesment) 

    แผนกแผนการและการลงทุนแขวงมีบทบาทเป็นเสนาธิการช่วย

ปัญหาการจัดการของรัฐบาล คือ การดำเนินงานของแขวงที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนและ

การลงทุนภายในแขวง งานสถิติ การดำเนินงานแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมระดับชาติ  
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ระดับแขวงและเศรษฐกิจโซนพิเศษของแขวง ประสานงานกับแผนกการต่าง ๆ ภายในแขวง 

ในการจัดสรรการลงทุนงบประมาณภาครัฐรวมถึงโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ

ให้กับรัฐบาลและแขวงพิจารณา รับผดิชอบในการสนับสนุนการดำเนินการสรุปและ

รายงานแผนพัฒนาเศรษฐกิจ – สังคมระดับชาติ ระดับแขวง เป็นระยะ ๆ เพื่อรัฐบาล

พิจารณาและอนุมัติ กำกับดูแลทางเทคนิคเกี่ยวกับการวางแผนการประเมินผลโครงการ 

สถิตกิารลงทุนและภาคการลงทุนในท้องถิ่นเพื่อให้มั่นใจความสม่ำเสมอในการดำเนินการ

และการประเมินผลของการลงทุนก่อนที่จะมีการวางแผนและการประเมินผลขั้นตอนที่จะ

ดำเนนิการและหลังโครงการแลว้เสร็จก่อนการส่งมอบ – รับโครงการ ส่งเสริมและจัดการ

การลงทุนภาคเอกชนในแขวงให้ดขีึน้ โครงสร้างการจัดตั้งของแผนก แผนและการลงทุน

ประกอบ มีงานที่สำคัญ คือ ห้องการบริหาร จัดตั้งพนักงาน งานตรวจสอบ งานแผนการ 

ประเมินผล ส่งเสริมการลงทุน ความร่วมมอืระหว่างประเทศ ส่งเสริมและคุ้มครองเขต

เศรษฐกิจพิเศษ และศูนย์สถิติแขวง 

   1.6.4 แผนกอุตสาหกรรมและการค้า (Depament of the Provincial 

Industry and Commerce) 

    มีภาระบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะพรรค อำนาจการปกครอง

แขวงเกี่ยวกับการดำเนินงานอุตสาหกรรมปรุงแต่งและหัตถกรรม การค้าภายในและ

ต่างประเทศ การคุ้มครองตลาด อัตราราคา การขึ้นทะเบียนและคุ้มครองวิสาหกิจ การ

คุ้มครองและพัฒนาวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง การคุ้มครองเขตมกีารอุตสาหกรรม

และการปกครองผู้ชมใช้และในแขวงสะหวันนะเขต คุ้มครองและส่งเสริมการดำเนินงาน

อุตสาหกรรมปรุงแต่งและพิจารณาออกใบยั่งยืนการดำเนินกิจการโรงงาน การติดตั้ง

เครื่องจักรการนำใช้เครื่องจักร เทคโนโลยี ความปลอดภัย สุขอนามัยโรงงงาน การป้องกัน

และรักษาสิ่งแวดล้อม การค้า คุ้มครองตลาด ตลาดนัด สินค้า ราคา ผูบ้ริโภค การแข่งขัน

ทางธุรกิจ และการตรวจสอบการค้า พรอ้มทั้งเป็นเจ้าภาพประสานสมทบภาคส่วนที่

เกีย่วข้องในการจัดตั้งปฏิบัติ คุม้ครองทะเบียบวิสาหกิจของทุกประเภทวิสาหกิจ ส่งเสริม

บรรยากาศประกอบการวิสาหกิจ บริการ ขึ้นทะเบียนวิสาหกิจใหแ้ก่นักลงทุน เก็บรวบรวม 

ป้องกันและการบริการเพื่อใช้เป็นข้อมูลวิสาหกิจแก่สาธารณชน คุม้ครองการนำเข้า 

ส่งออกสินค้า การอำนวยความสะดวกทางด้านการค้า การดำเนินการจากแห่งกำเนิด

สินค้า การค้าขายสินค้าชายแดน การค้าผ่านด่านและการนำเข้าเพื่อส่งออก โครง

ประกอบด้วย แผนกอุตสาหกรรมและการค้า ประกอบด้วย หอ้งการจัดตั้งและพนักงาน  
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ตรวจสอบ แผนการและการร่วมมอื อุตสาหกรรมและหัตถกรรมการค้าภายใน ทะเบียน  

และคุ้มครองวิสาหกิจ นโยบายการค้าต่างประเทศ การนำเข้าและส่งออก ส่งเสริมการค้า

และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง 

   1.6.5 แผนกโยธาธิการและขนส่ง (Depament of the Provincial Public 

Work and Transportation) 

    แผนกโยธาธิการและขนส่ง จัดตัง้ขึ้นครั้งแรกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1967  

เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน สิ่งที่ก่อตั้งขึน้มาตามภาระ บทบาท สทิธิ หนา้ที่ ตามข้อตกลงของ

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง ฉบับเลขที่ 9555/ยทข. ลงวันที่ 16 

กรกฎาคม 2552 ซึ่งมีหน้าที่หลักในการปฏิบัติดังนี้ 

    1.6.5.1 เป็นผู้ดูแลในการจัดทำโครงการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคม ด้านโครงสร้างในระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ในการพัฒนางานในแผนก 

โยธาธิการและขนส่งภายในแขวง โดยผ่านการเห็นชอบจากหัวหน้าแขวง แล้วนำเสนอ

รัฐมนตรวี่าการกระทรวงของแผนกโยธาธิการ เพื่อพิจารณา 

    1.6.5.2 รับผดิชอบดูแลการก่อสร้าง การบูรณะ ปรับปรุง ซ่อมแซม 

เส้นทางคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ำ สนามบิน และป้องกันเขตชายแดน 

 1.6.5.3 รับผดิชอบดูแลการขนส่งทางบก ทางน้ำ ท่าเรอืที่อยู่ในความ

ดูแลของแขวง 

 1.6.5.4 รับผดิชอบดูแลพาหนะการขนส่ง เครื่องจักรในการก่อสร้าง 

ศูนย์ดูแลยานพาหนะ การสอบแข่งขัน และการออกใบขับขี่ 

 1.6.5.5 รับผิดชอบดูแลระบบเทคนิคเพื่อความปลอดภัยและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยในการสัญจรตามเส้นทางบก ทางนำ้ ในขอบเขตการดูแลของแขวง 

 1.6.5.6 รับผดิชอบดูแลสะพาน การก่อสร้าง ผังเมือง น้ำประปา  

การขุดค้น และการผลิตวัสดุก่อสร้างต่าง ๆ 

 1.6.5.7 รับผดิชอบดูแลรักษาความสะอาดในที่สาธารณะและ

สิ่งแวดล้อม 

 1.6.5.8 ปฏิบัติตามมติ คำสั่ง ข้อตกลง และอื่น ๆ 

    1.6.5.9 ดูแล รักษา ก่อสร้าง บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย เข้ารับการศกึษา

อบรม ชื่นชม และปฏิบัติตามนโยบาย 
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    1.6.5.10 รับผิดชอบดูแลหน่วยงานธุรกิจ ที่ขึ้นตรงกับความรับผิดชอบ

ของตน 

 1.6.5.11 สรุปภาพรวม สภาพการจัดตัง้ การปฏิบัติงานของตน  

เพื่อรายงานให้เจ้าแขวงและรัฐมนตรวี่าการกระทรวงทราบ 

 1.6.5.12 ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

 1.6.6 แผนกวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Depament of the Provincial 

Science and Technology) 

    1.6.6.1 ศกึษา วิเคราะห์ จัดทำข้อมูลในการกำหนดนโยบาย 

แผนกลยุทธ์ แผนงาน โครงการ รวมทั้งจัดทำและประสานงานแผนการปฏิบัติงานของ

กระทรวง 

 1.6.6.2 จัดทำและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ประสานนโยบายและแผน

ไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทของกระทรวง รวมทั้งเร่งรัด 

 1.6.6.3 ติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานในสังกัด 

 1.6.6.4 บริหารแผนงาน แผนเงิน และแผนคน รวมทั้งติดตาม

ตรวจสอบการใช้ทรัพยากรเพื่อให้มีการจัดสรร การเกลี่ยและประสานระหว่างส่วนราชการ

ให้เกิดความประหยัดคุ้มค่าและสมประโยชน์ 

 1.6.6.5 ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากำลังคนและนักวิชาชีพ 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 1.6.6.6 จัดทำระบบดัชนีด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ของกระทรวง 

 1.6.6.7 ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

โดยสร้างความร่วมมือกับองค์กรและหน่วยงานระหว่างประเทศในระดับกระทรวง รวมทั้ง

ติดตามและประสานความร่วมมอืช่วยเหลือกับองค์การหรอืหน่วยงานต่างประเทศ 

 1.6.6.8 ติดตามและประสานความร่วมมอืกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 1.6.6.9 ปฏิบัติงานร่วมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 
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    1.6.7 แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Depament of the 

Provincial Natural Resource and Environment) 

     แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารบทบาทเป็น

เสนาธิการให้แก่คณะพรรค อำนาจการปกครองแขวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในแขวงสะหวัน

นะเขต สังคมและธรรมชาติ รวมทั้งภัยพิบัติธรรมชาติและการป้องกันไฟป่า การ

เปลี่ยนแปลงทางดนิ ฟ้า อากาศ อุตุนิยมและอุทกภัยในขอบเขตทั่วแขวง สำรวจ การวัด

และประเมินผล จัดสรรสร้างแผนแม่บท และวางแผนนำใช้ที่ดินแห่งชาติ สร้างสำมะโนครัว

ที่ดนิและจัดทะเบียบที่ดนิ การประเมินมูลค่าที่ดนิ คุ้มครองที่ดินของรัฐบาลใหเ้ข้าและ

สัมปทานที่ดินและคุ้มครองผูป้ระกอบการธุรกิจที่ดนิ คุ้มครองทรัพยากรน้ำในขอบเขต 

ทั่วแขวง กำหนดนโยบายรวมทั้งในการพัฒนา คุ้มครองอ่างน้ำ แม่นำ้สายหลัก อ่างน้ำ

สาขาและอ่างแม่น้ำข้ามผ่านชายแดน รวมทั้งอ่างแม่น้ำธรรมชาติและอ่างแม่น้ำที่เกิดจาก

การพัฒนาโครงการลงทุนขนาดใหญ่ ป้องกันควบคุมมลพิษทางอากาศ น้ำ ดนิ เสียง แสง 

สีและคนจากแหล่งปล่อยน้ำเสียทั่วไป คุ้มครองการนำใช้สารเคมีที่เป็นพืช วัตถุอันตราย  

สิ่งเหลือใชท้ี่เป็นอันตรายและสิ่งอื่น ๆ สำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษ 

วางแผน ป้องกัน สกัดกั้นและและแก้ไขเหตุการณ์ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสังคมและ

ธรรมชาติในขอบเขตทั่ว ด้านโครงประกอบการจัดตัง้ของแผนกทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อม ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตั้งและพนักงาน การดำเนินงาน ตรวจสอบ 

แผนการและการร่วมมอื การเงิน การดำเนนินิตกิรรม งานที่ดิน ทรัพยากรน้ำ ส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อมคุ้มครองการเปลี่ยนแปลงดินฟ้าอากาศและอุตุนิยมและอุทกภัย 

   1.6.8 แผนกไปรษณีย์โทรคมนาคมและการสื่อสาร (Depament of the 

Provincial Post, Telecom and Communication) 

    ภาระบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่คณะพรรค อำนาจการปกครอง

แขวงในการคุ้มครองและพัฒนามหาภาคเกี่ยวกับการดำเนนิงานไปรษณีย์ โทรคมนาคม 

และเทคโนโลยีการสื่อสารข้อมูลข่าวสาร (ICT) ในขอบเขตทั่วแขวงสะหวันนะเขต ส่งเสริม

คุ้มครอง ตรวจสอบการพัฒนาติดตั้งโครงสร้างพื้นฐาน การเชื่อมต่อเครือข่ายไปรษณีย์ 

โทรคมนาคมและเทคโนโลยีการสื่อสารข้อมูลข่าวสาร (ICT) ทั่วประเทศ คุ้มครองมาตรการ

และคุณภาพของเครือข่าย โครงสรา้งพื้นฐาน ผลิตภัณฑ์และการบริการไปรษณีย์ และ

เทคโนโลยีการสื่อสารข้อมูลข่าวสาร (ICT) ให้เป็นเอกภาพ ค้นคว้า พัฒนาคุ้มครองและ 
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ให้บริการระบบบริหารรัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์คอมพิวเตอร์ สรา้งกลไกคุ้มครอง พัฒนาและ 

ออกระเบียบต่าง ๆ ที่เหมาะสมเพื่อให้บรรดาเครือข่ายไปรษณีย์และเทคโนโลยีการสื่อสาร

ข้อมูลข่าวสาร (ICT) บรรดาบริษัทบริการสังคมขององค์การอื่น ๆ ที่ได้รับการอนุญาต

สามารถเชื่อมต่อกันและสามารถเชือ่มโยงกับต่างประเทศในภาคพื้นและสากลได้อย่าง

คุณภาพ ปลอดภัยและยุติธรรม คุ้มครองและปรับปรุงใหส้มกับอัตราค่าธรรมเนียมและ

การบริการวิชาการ อัตราค่าบริการพืน้ฐานด้วยไปรษณีย์และเทคโนโลยีการสื่อสารข้อมูล

ข่าวสาร (ICT) เพื่อส่งเสริมการลงทุน และป้องกันสิทธิและผลประโยชน์ของผู้บริการและ

ผูใ้ช้บริการ ตดิตาม และตรวจสอบ บริษัทธุรกิจ ให้บริการด้านไปรษณีย์และเทคโนโลยีการ

สื่อสารข้อมูลข่าวสาร (ICT) ในการดำเนินการธุรกิจให้ถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมาย

และระเบียบการต่าง ๆ คุ้มครองและติดตาม ตรวจสอบการนำใช้ทรัพยากรไปรษณีย์ 

ทรัพยากรโทรคมนาคม และทรัพยากรอินเตอร์เน็ตและทรัพยากรเทคโนโลยี การสื่อสาร

ข้อมูล ข่าวสารตามกฎหมายและระเบียบการโครงประกอบของกระทรวงไปรษณีย์ 

โทรคมนาคมและการสื่อสาร ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตัง้และพนักงาน ตรวจสอบ

แผนการและร่วมมอืไปรษณีย์ เทคโนโลยี การสื่อสารข้อมูลและการซ่อมแซมโทรคมนาคม 

   1.6.9 แผนกกสิกรรมและป่าไม้ (Depament of the Provincial 

Agricultural and Forestry 

    แผนกกสิกรรมและป่าไม้แขวง เป็นองค์กรที่มกีารบริหารและ

ดำเนนิงานในแขวงมีบทบาทเทียบเท่ากับแผนกการอื่นของบรรดากระทรวงและองค์การ

เทียบเท่ากับกระทรวงที่ประจำอยู่แขวง ทำหนา้ที่เป็นผู้ช่วยในการดำเนินงานตามแนวทาง

ของภรรค นโยบายของรัฐบาลใหม้ีประสิทธิภาพ และการดำเนินการตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ – สังคมแห่งชาติของจังหวัดและยังเป็นปฏิบัติงานวิชาการโดยตรงของกระทรวง

กสิกรรมและป่าไม้ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกระทรวง บรรดากรมของกระทรวง  

บนพืน้ฐานสอดคล้องตามกฎหมายและกฎระเบียบ โครงสรา้งการดำเนินงานต่าง ๆ ของ

แผนกกสิกรรมและป่าไม้ประกอบมีห้องการบริหาร จัดตั้งและพนักงาน ตรวจสอบรัฐ 

แผนการและความร่วมมอื ชลประทาน กองตรวจสอบป่าไม้ ส่งเสริมกสิกรรมและสหกรณ์

คุ้มครองและพัฒนาที่ดนิกสิกรรม ศูนย์วิจัยกสิกรรมและป่าไม้ นอกจากนี้ยังมีศูนย์บริการ

เทคนิคการกสิกรรมและป่าไม้ สถานีเทคนิคการขยายพันธุ์ของพืชและสัตว์ โครงการและ

บรรดาหน่วยงานองค์กรธุรกิจด้านกสิกรรมและป่าไม้  
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   1.6.10 ธนาคารแห่ง สปป.ลาว ภาคกลาง ประจำแขวงสะหวันนะเขต 

(Central Bank of Lao PDR is in Savannakhet Province) 

    เป็นหนึ่งในสาขาการก่อตั้งของธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว โดยมีบทบาทเป็นคณะกรรมการธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว คือ จัดตั้งคณะกรรมการการเงนิและบัตรเครดิตภายในแขวงสะหวันนะเขต 

เป็นที่ปรึกษาทางการเงิน ในท้องถิ่นที่รับผดิชอบ ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นในการ

ดำเนนิการในการส่งเสริมและรักษาความมั่นคงของการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการชำระ

คืนและการชำระคืนของธนาคารในประเทศและสถาบันการเงนิที่รับผดิชอบนโยบาย 

ที่กำหนดโดยธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การบริหารจัดการและ

การกำกับดูแลของธุรกิจธนาคารและสถาบันการเงินที่ตั้งอยู่ในพืน้ที่ที่มคีวามรับผิดชอบ 

ในการดำเนินการเกี่ยวกับสกุลเงิน การจัดการเครดิตแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศและ

โลหะมีค่าที่ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวออกเป็นระยะ ๆ และ

โฆษณาระดมและส่งเสริมการใช้สกุลเงินกีบลาวที่จัดขึน้ภายใน ระบบการจัดตั้งเพื่อ

ปฏิบัติงานประกอบ มแีผนกหอ้งการ–จัดตั้ง แผนกบริการ–การบัญชี แผนกคลัง 

คลังเงินสด แผนกคุ้มครองธนาคารภาคธุรกิจและสถาบันการเงนิ แผนกเศรษฐกิจ-เงินตรา 

และคุ้มครองเงินต่างประเทศ และแผนกตรวจสอบภายใน 

บริบทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศกึษาเกี่ยวกับบริบทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย บทบาทคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว หน้าที่คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ระบบการจัดตัง้ของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว เกณฑ์อายุชาวหนุ่มเยาวชนและอนุชน และการบริหารคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวสะหวันนะเขต โดยที่คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏฺวัติลาว เป็นองค์กร

จัดตัง้ขององค์การจัดตั้งมหาชน ในระบบการเมืองของระบอบประชาธิปไตยประชาชนที่มี

พรรคประชาชนปฏิบัติลาวเป็นแกนนำ มีอำนาจหนา้ที่เทียบเท่ากับหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ 

ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละประเด็นเรียงตามลำดับ ดังนี้ 
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 1. บทบาทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

  ศกึษาอบรมแนวทางด้านการเมอืงของพรรคและนโยบายรัฐบาล ถ่ายทอด

แนวปฏิบัติที่ดีงามของชาติจากบรรพบุรุษ ให้คนรุ่นหนุ่มสาวและเยาวชนให้รับรู้เข้าใจอย่าง

ทั่วถึง เป็นผู้ระดมและสร้างความสามัคคีของวัยหนุ่มสาว บรรดาเผ่า คน ทุกชนช้ันเป็น

ปึกแผ่น เป็นผู้จัดตัง้นำพาโดยตรงต่อการดำเนินงานของวัยหนุ่มสาว เยาวชนและอนุชน 

เป็นตัวแทนปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อันชอบทำของวัยหนุ่มสาว เยาวชนและอนุชน 

 2. หน้าที่คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

  ค้นคว้าวิจัยและนำเสนอแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาชาวหนุ่ม

เยาวชนและอนุชน และการฝกึอบรมให้มคีุณสมบัติทีด่ี ปลูกฝังให้มีน้ำใจรักชาติ รักบ้าน

เกิดเมอืงนอน รักครอบครัว การป้องกันและเสรมิสร้างความเข้าใจวัฒนธรรมอันดีงามของ

ชาติและให้ข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นให้กับเยาวชนหนุ่มสาว ระดมเยาวชนหนุ่มสาวเคารพและ

ปฏิบัติระเบียบกฎหมาย มีส่วนร่วมการปฏิบัติแนวทางนโยบายของพรรคและรัฐบาล คอื 

การปฏิบัติแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม ปรับปรุงการจัดตั้งชาวหนุ่มเยาวชนและอนุชน 

ให้มคีวามเข้มแข็ง การคุ้มครองสทิธิและผลประโยชน์อันชอบทำของคนหนุ่มสาวและ

เยาวชนและค้นคว้านำเสนอสมาชิกเข้าไปในการจัดตั้งขอพรรคและองค์กรภาครัฐอื่น ๆ 

 3. ระบบการจัดตั้งของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

  คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมี 4 ระดับตั้งแต่ส่วนกลางถึงท้องถิ่นคือ 

1) ระดับศูนย์กลาง (ส่วนกลาง) ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 2) คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวแขวง (จังหวัด) นคร กระทรวง องค์การ 3) คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

เมือง (อำเภอ) เทศบาล และ 4) คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวรากฐานประกอบการ

จัดตัง้ชาวหนุ่มตำบล หมู่บ้าน สำนักงาน องค์การ หัวหน่วยการผลิต การบริการ 

สถานศกึษา โรงพยาบาล กองกำลังป้องกันชาติ และกำลังรักษาความสงบเรียบร้อย 

ในสังคม 

 4. เกณฑ์อายุชาวหนุ่มเยาวชนและอนุชน 

  คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เป็นผู้รับผิดชอบชาวหนุ่มเยาวชนและ

อนุชน ซึ่งได้แบ่งตามเกณฑ์อายุดังนี ้1) เกณฑ์อายุชาวหนุ่มต้ังแต่ 15 ถึง 35 ปี 2) เกณฑ์

อายุเยาวชนตั้งแต่ 9 ถึง 14 ปี และ 3) เกณฑ์อายุอนุชนตั้งแต่ 6 ถึง 8 ปี สรุปความว่าคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว รับผดิชอบคนในเกณฑ์อายุระหว่าง 6 ถึง 35 ปี ที่อยู่ในความ 
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รับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการดำเนินงานชาวหนุ่ม 

ในหน่วยงานนั้น ๆ รับผิดชอบดูแลการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ 

5. การบริหารคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวสะหวันนะเขต 

  คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวสะหวันนะเขต เป็นองค์กรรับผดิชอบการ

ดำเนนิงานของชาวหนุ่มเยาวชนและอนุชนระดับแขวงมีบทบาทหนา้ที่เทียบเท่ากับหน่วยงาน

อื่น ๆ ของรัฐภาพในแขวง ทำงานภายใต้ระเบียบกฎหมายและภายใต้การชีน้ำรอบด้านของ

คณะพรรคแขวง คณะเลขาธิการศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประสานงานกับ

องค์การจัดตั้งของภรรคและรัฐบาล และองค์การมหาชนด้วยกันบนพืน้ฐานหลักการรวม

ศูนย์ประชาธิปไตยและเสมอภาพ 

  5.1 บทบาทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

ศกึษาอบรมแนวทางด้านการเมอืงของพรรคและนโยบายรัฐบาล ถ่ายทอดแนวปฏิบัติที่ดี

งามของชาติจากบรรพบุรุษ ให้คนรุ่นหนุ่มสาวและเยาวชนให้รับรู้เข้าใจอย่างทั่วถึงเป็น 

ผูร้ะดมและสร้างความสามัคคีของวัยหนุ่มสาว บรรดาเผ่า คนทุกชนช้ันเป็นปึกแผ่นเป็น 

ผูจ้ัดตัง้นำพาโดยตรงต่อการดำเนินงานของวัยหนุ่มสาว เยาวชนและอนุชน เป็นตัวแทน

ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อันชอบทำของวัยหนุ่ม สาว เยาวชนและอนุชน คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต ปัจจุบันมีพนักงานชาวหนุ่มทั่วแขวงทั้งหมด 

จำนวน 134 คน จำแนกเป็นหญิง จำนวน 67 คน ประจำอยู่ระดับแขวง (จังหวัด) จำนวน 

32 คน จำแนกเป็นหญิง จำนวน 18 คน และระดับ (เมือง) อำเภอ จำนวน 102 คน จำแนก

เป็นหญิง จำนวน 49 คน มีคณะบริหารงานชาวหนุ่มแขวง จำนวน 33 คน หญิง 9 คน  

มีสมาชิกชาวหนุ่มทั่วแขวง จำนวน 51,877 คน จำแนกเป็นหญิง จำนวน 23,269 คน 

เท่ากับร้อยละ 20.67 ของเกณฑอ์ายุชาวหนุ่มชาวหนุ่มทั้งหมด 

  5.2 หนา้ทีค่ณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

ค้นคว้าข้าใจอย่างชัดเจน ต่อแนวทางของพรรคและนโยบายของรัฐบาล ระเบียบกฎหมาย 

แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม มตกิองประชุมผู้แทนชาวหนุ่มระดับประเทศและระดับแขวง

ของตนเพื่อนำมาเป็นแผนงาน โครงการ กิจกรรมละเอียดและสอดคล้องกับบริบทของ

ตนเอง เป็นผู้รับผิดชอบนำเอานโยบายของศูนย์กลางไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสทิธิผล 

ฝกึอบรมให้มคีุณสมบัติทีด่ี ปลูกฝังให้มีน้ำใจรักชาติ รักบ้านเกิดเมอืงนอน รักครอบครัว 

เป็นพลเมืองดขีองสังคม ปรับปรุงการจัดตั้งชาวหนุ่มเยาวชนและอนุชนให้มคีวามเข้มแข็ง 

ตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะบริหารงานชาวหนุ่มในส่วนต่าง ๆ ภายในแขวงให้ดำเนนิ
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ไปสำเร็จตามแผนการที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกันและเสริมสร้างความเข้าใจ

วัฒนธรรมอันดีงามของชาติ รับผดิชอบและสร้างพนักงานในส่วนรับผิดชอบของตนให้มี

ความรูค้วามสามารถ มสี่วนร่วมในหน้าที่การเมืองของพรรค มสี่วนร่วมการปฏิบัติแนวทาง

นโยบายของพรรคและรัฐบาลหรอืการปฏิบัติแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม การคุ้มครอง

สิทธิและผลประโยชน์อันชอบทำของคนหนุ่มสาวและเยาวชนภายในแขวงตน 

  5.3 ระบบการจัดตั้งของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต ระบบการจัดตั้งของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

ประกอบมี 8 แขนง คือ 1) หอ้งการบริหาร 2) แขนงศกึษาอบรมชาวหนุ่ม 3) แขนง

กระบวนการ 4) แขนงเยาวชนธันวา 5) แขนงจัดตั้งพนักงาน 6) แขนงสื่อมวลชนหนุ่มลาว  

7) แขนงพัฒนาวิชาชีพ และ 8) แขนงตรวจตราคณะชาวหนุ่มและมีระบบโครงสรา้งการ

บริหารการปกครองแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ดังภาพประกอบ  
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เจ้าแขวง (ผู้วา่ราชการจังหวดั) 

องค์การแนวลาวสร้างชาติและ

องค์การจัดตั้งมหาชน 

รองเจ้าแขวง รองเจ้าแขวง รองเจ้าแขวง 

 

1. แนวลาวสร้างชาติแขวง 

2. องค์การต้ังมหาชนแขวง 

  2.1 คณะชาวหนุ่มประชาชน 

     ปฏวิัตลิาว 

  2.2 สหพันธ์แม่หญงิ 

  2.3 สหพันธ์กรรมบาล 

  2.4 สหพันธ์นักรบเก่า 

 

วัฒนธรรมและสังคม นติบัิญญัติและ 

ตุลาการ 
เศรษฐกิจ 

1. ป้องกันชาติและ 

   ป้องกันความสงบ 

2. เขตปกครอง 

1. แผนกยุตธิรรม 

2. อัยการประชาชน 

3. ศาลประชาชน 

1. ป้องกันชาติและ 

ป้องกันความสงบ 

  1.1 กองบัญชาการทหาร

แขวง 

  1.2 กองบัญชาการป้องกัน

ความสงบ 

2. เขตปกครอง 

  2.1 ห้องว่าการแขวง 

  2.2 คณะจัดตัง้แขวง 

  2.3 แผนกภายใน 

  2.4 คณะอบรม 

  2.5 คณะตรวจสอบภาครัฐ 

  2.6 แผนกการต่างประเทศ 

1. แผนกศกึษาธิการ 

   และกีฬา 

2. แถลงข่าววัฒนธรรม  

   และการท่องเท่ียว 

3. แรงงานสวัสดิการ 

    สังคม 

4. สาธารณสุข 

5. องค์การกาแดง 

6. มหาวทิยาลัย 

1. การเงิน 

2. พลังงานและบ่อแร่ 

3. แผนการและการลงทุน 

4. อุตสาหกรรมและการค้า 

5. โยธการและขนส่ง 

6. วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

7.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

8. ไปรษณีย์ไทรคมนาคม 

    และการสื่อสาร 

9. กสิกรรมและป่าไม ้

10. เขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวันเซโน 

ภาพประกอบ 9 ระบบโครงสรา้งการบริหารการปกครองแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
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การดำเนนิงานแผนพฒันาชาวหนุ่มและเยาวชน สาธารณรฐัประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศกึษาเกี่ยวกับการดำเนินงานแผนพัฒนาชาวหนุ่มและ

เยาวชน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละ

ประเด็นเรียงตามลำดับ ดังนี้ 

  แผนพัฒนาชาวหนุ่มเยาวชน แขวงสะหวันนะเขต ระยะ 5 ปีตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 7 แผนงาน 28 โครงการ ดังนี้ 

   แผนงานที่ 1 ฝึกอบรมความรู้ทั่วไปให้กับชาวหนุ่มและเยาวชน 

ประกอบด้วย 4 โครงการ คือ 1) โครงการฝกึอบรมเกี่ยวกับทฤษฎีชาวหนุ่มและเยาวชน  

2) โครงการฝึกอบรมให้ความรูด้้านประวัติศาสตร์ของชาติของชาวหนุ่ม 3) โครงการ

ส่งเสริมใหค้วามรูท้ั่วไปด้านกฎหมาย และ 4) โครงการรวบรวมข้อมูลของคณะชาวหนุ่ม 

 แผนงานที่ 2 สร้างความเข้มแข็งด้านการจัดตั้งของชาวหนุ่ม 

ประกอบด้วย 5 โครงการ คือ 1) โครงการสร้างเป้าหมายพนักงานสืบทอดและเปลี่ยนแทน 

2) โครงการปรับปรุงกลไกการประสานงานของคณะชาวหนุ่มทุกระดับ 3) โครงการการ

ปรับปรุงการจัดตัง้ชาวหนุ่มเยาวชนใหเ้ข้มแข็ง 4) โครงการสร้างชาวหนุ่มอาสาสมัคร  

และ 5) โครงการทัศนศกึษาดูงาน 

 แผนงานที่ 3 ปกป้องสิทธิ และผลประโยชน์ของชาวหนุ่มและเยาวชน 

ประกอบด้วย 4 โครงการ คือ 1) โครงการการสำรวจข้อมูลและเก็บรวบรวมสถิติของชาว

หนุ่มและเยาวชน 2) โครงการการจัดตัง้ศูนย์ให้คำปรึกษาและช่วยให้ช่วยเหลือชาวหนุ่ม 

ผูท้ี่ตกเป็นเหยื่อของสังคม 3) โครงการการตรวจสอบการปฏิบัตินโยบายและกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและผลประโยชน์ของชาวหนุ่มและเยาวชน และ 4) โครงการต่อต้าน

การค้ามนุษย์และการใชแ้รงงานที่ผิดกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับชาวหนุ่มและเยาวะชน 

   แผนงานที่ 4 ก่อสร้างพื้นฐานโครงร่าง และสนองวัตถุอุปกรณ์ 

ประกอบด้วย 5 โครงการ คือ 1) โครงการก่อสร้างวัยเยาวชน ไกสอนพมวิหาร 2) โครงการ

ก่อสร้างศูนย์พัฒนาอาชีพชาวหนุ่ม 3) โครงการการจัดหายานพาหนะและอุปกรณ์การ

ทำงาน 4) โครงการการปรับปรุงและพัฒนาสื่อต่าง ๆ ของชาวหนุ่ม และ 5) โครงการ

ปรับปรุงและก่อสร้างใหม่สถานที่การทำงานของแขวงและเมือง (อำเภอ) 
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   แผนงานที่ 5 สรา้งกระบวนตามคำขวัญการรักชาติ และพัฒนาด้วย

กระบวนการแข่งขันของชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย 5 โครงการ คือ 1) โครงการ

นำส่งพนักงานไปปฏิบัติหน้าที่อยู่รากฐานและพืน้ที่ชนบท 2) โครงการส่งเสริมการพัฒนา

วิชาชีพชาวหนุ่ม 3) โครงการแลกเปลี่ยนบทเรียนในการทำงาน 4) โครงการค่ายเยาวชน 

และ 5) โครงการเฉลิมฉลองวันที่สำคัญระดับชาติและแขวง 

  แผนงานที่ 6 ส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่มให้มคีวามชำนาญงาน

และสนับสนุนธุรกิจของชาวหนุ่ม ประกอบด้วย 3 โครงการ คือ 1) โครงการสร้างกองทุน

พัฒนาชาวหนุ่มและเยาวชน 2) โครงการการปรับปรุงและขยายสมาคมนักธุรกิจหนุ่ม และ  

3) โครงการฝกึอบรมวชิาชีพและการพัฒนาทักษะสำหรับชาวหนุ่มและเยาวชน  

   แผนงานที่ 7 การร่วมมอืกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 2 โครงการ  

คือ 1) โครงการแลกเปลี่ยนบทเรียนกับประเทศเพื่อนมิตรยุทธศาสตรแ์ละในภูมิภาค 

2) โครงการความร่วมมอืกับองค์กรสากลที่สังกัดอยู่รัฐบาลและไม่สังกัดรัฐบาล 

จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับกลยุทธก์าร

ดำเนนิงานเพื่อประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย  

1) แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 2) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธผิลองค์กร 3) แนวคิดเกี่ยวกับการ

วิจัยเชงินโยบาย 4) บริบทการบริหารงานของแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 5) บริบทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 6) การดำเนนิงานแผนพัฒนาชาวหนุ่ม 

และเยาวชน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวกับกลยทุธ์ ได้แก่ 1) วสิัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นกลยุทธ์ และ 

5) ตัวบ่งชี ้และแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ได้แก่  

1) ด้านการอบรม 2) ดา้นการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและ 

ผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒา 

6) ดา้นการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และ 7) ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ ซึ่งผู้วิจัยได้

นำองค์ความรูต้่าง ๆ เหล่านีม้าเป็นแนวคิดแนวทางในการดำเนินการวิจัยกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผู้วจิัยจะได้นำมาสร้างตัวบ่งชีก้ารปฏิบัติงาน

เกิดความมีประสิทธิผล และในด้านมาตรฐานสู่ความสำเร็จ และตรวจสอบประสิทธิผลของ
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กลยุทธ์การบริหารจัดการในด้านความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้องและ

ความสอดคล้อง อันจะทำใหก้ารวิจัยครั้งนี้มคีวามเหมาะสมที่จะนำไปใช้ได้จริงต่อไป 

  สรุปจากตาราง 2 การสังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว ประกอบด้วย  

สภาพปัญหาชาวหนุ่ม วัยหนุ่ม, (2014); แผนพัฒนาชาวหนุ่มเยาวชนส่วนกลาง ระยะ 

5 ปี, (2016 - 2020); กฎ ระเบียบพรรคประชาชนปฏิบัติลาว ฉบับที่ 10, (2016); กฎ 

ระเบียบคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว, (2016); แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติ 

ระยะ 5 ปี, (2016 - 2020); แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมระดับแขวง ระยะ 5 ป,ี (2016 -

2020); ทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม, (2015); Tran xuan anh, 

(2014); ทะวีไช ขันติวงค์, (2017); อนุรักษ์ พันธ์ศิลป์, (2555); สุรเดช รอดจนิดา, (2559) 

โดยใช้เกณฑ์ความคิดเห็นร่วมที่มีความถี่ตัง้แต่ 6 หรอืร้อยละ 50 ขึน้ไป จึงได้องค์ประกอบ

การดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ได้แก่ 1) ด้านการอบรม 2) ด้านการ

จัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง 3) ดา้นการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสรา้ง

พืน้ฐาน 5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนา

วิชาชีพ และ 7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว 
 

องค์ประกอบการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิบัติลาว 
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1. ด้านการอบรม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 90.90 1 

2. ด้านการจัดตัง้และสร้าง 

   ความเข้มแข็ง 

√ √ √ √ √ √ √ √  √ √ 10 90.90 1 

3. ด้านการปกป้องสิทธิและ 

   ผลประโยชน์ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 90.90 1 

4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน - √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 10 90.90 1 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

องค์ประกอบการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิบัติลาว 
1. 
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นป
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ปี 
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) 
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 ป
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7.
 ท

ฤษ
ฎีพ

ื้นฐ
าน
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ี่ยว
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กา
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ฏิบ

ัติง
าน

ขอ
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 ช

าว
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ม 
(2

01
5)

 

8.
 T
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n 
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 (2
01

4)
  

9.
 ท

ะว
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ันต

ิวง
ค์ 
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01

7)
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. อ

นุร
ักษ

์ พ
ันธ

์ศิล
ป์ 

(2
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5)
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. ส

ุรเ
ดช

 ร
อด

จิน
ดา

 (2
55

9)
  

รว
ม 

ร้อ
ยล

ะ 

ลำ
ดับ

 

5. ด้านการเข้าร่วมกระบวนการ

รักชาติและพัฒนา 

- √ √ √ √ √ √ - - - √ 7 63.63 3 

6. ด้านการส่งเสริมและพัฒนา 

 วิชาชีพ 

- √ √ √ √ √ √ √ √ - - 8 72.72 2 

7. ด้านการร่วมมอืกับ

ต่างประเทศ 

- √ √ √ √ √ √ √ - - - 7 63.63 3 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยใช้

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ได้แบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 

การศกึษาข้อมูลพืน้ฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์ มีขัน้ตอนการดำเนินการวิจัย 4 ขัน้ตอน คอื 

ขั้นตอนที่ 1 การศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) ขั้นตอนที่ 3 การศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) และ 

ขั้นตอนที่ 4 การใช้เทคนิคการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) ระยะที่ 2 การสร้างกลยุทธ์ 

การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว มีขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

4 ขั้นตอน คอื ขั้นตอนที่ 1 ยกร่างกลยุทธ์ ขั้นตอนที่ 2 การประเมินร่างกลยุทธ์โดย

ผูท้รงคุณวุฒิ ขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์โดยจัดทำประชาพิจารณ์ และขั้นตอนที่ 4 

กำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ ซึ่งมีรายละเอียดการนำเสนอของข้อมูล ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 การศึกษาข้อมูลพื้นฐานเพื่อจดัทำรา่งกลยุทธ์ 

 การวิจัยในระยะที่ 1 มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาองค์ประกอบการดำเนนิงาน 

เพื่อเป็นข้อมูลพืน้ฐานในการจัดทำร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว มีการดำเนินการวิจัย 4 ขัน้ตอน มีรายละเอียดของแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 1) แนวคิด

เกี่ยวกับกลยุทธ์ 2) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร 3) แนวคิดเกี่ยวกับเชงินโยบายและ  

4) บริบทการบริหารงานของแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5) บริบทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว และ 6) การดำเนนิงานแผนพัฒนาชาวหนุ่มและเยาวชน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูว้ิจัยทำการสัมภาษณ์

ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 12 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดแบบมีโครงสร้าง  

การวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) 

 ขั้นตอนที่ 3 การศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) เป็นการสัมภาษณ์

จำนวน 4 แขวง และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 1 แขวง โดยสัมภาษณ์ระดับหัวหน้า

วิชาการคณะชาวหนุ่ม ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมอื 

ที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดแบบมีโครงสรา้ง การวิเคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ 4 การใช้เทคนิคการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) สภาพแวดล้อม

ภายใน (จุดอ่อนและจุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) โอกาส 

(Opportunities) หมายถึง ปัจจัยหลักของสภาพแวดล้อมที่เอือ้อำนวยหรือสนับสนุนให้

องค์กรประสบความสำเร็จและอุปสรรค (Threats) หมายถึง ปัจจัยหลักของสภาพ 

แวดล้อมภายนอกที่เป็นภัยคุกคามหรอืข้อจำกัดที่ทำให้การดำเนินงานขององค์กรไม่

ประสบความสำเร็จ เช่น ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social - cultural) จุดแข็ง (Strengths) 

หมายถึง ปัจจัยหลักของสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นข้อดีหรือข้อเด่นที่ทำให้องค์กรประสบ

ความสำเร็จ และจุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง ปัจจัยหลักของสภาพแวดล้อมภายใน 

ที่เป็นข้อด้อยซึ่งส่งผลเสียต่อการดำเนินงานขององค์กร ดังเช่น โครงสร้างนโยบาย และ

ระบบงานขององค์กร บุคลากร (Man) การเงนิ (Money) วัสดุทรัพยากร (Material) การ

ดำเนนิงาน (Management) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านเศรษฐกิจ (Economic)  

ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal) จากนั้นนำมาจัดทำเป็นตาราง SWOT 

Matrix โดยการจับคู่ ดังนี้ 

  1. จับคู่จุดแข็ง – โอกาส (SO) เป็นการกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยใช้ 

กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive Strategy) เพื่อใช้เป็นจุดแข็งที่มอียู่มาเสริมสร้างกลยุทธ์มาปรับ

ใช้อย่างเต็มที่ 

  2. จับคู่จุดแข็ง – สิ่งท้าทาย (ST) เป็นการกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยใช้ 

ยุทธศาสตร์การแตกตัว (Diversification Strategy) โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มอียู่ในการ 

สร้างโอกาสระยะยาว 
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  3. จับคู่จุดอ่อน – โอกาส (WO) เป็นการกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยใช้ 

กลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround – Oriented Strategy) เพื่อขจัดหรือแก้ไขจากจุดอ่อน

ภายในต่าง ๆ โดยพิจารณาจากโอกาสภายนอกที่เป็นผลดี 

  4. จับคู่จุดอ่อน – สิ่งท้าทาย (WT) เป็นการกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมโดยใช้

กลยุทธ์การป้องกัน (Defensive Strategy) เพื่อพยายามลดอุปสรรคต่าง ๆ ตลอดจนหา

มาตรการที่จะทำให้เกิดความสูญเสียที่นอ้ยที่สุด 

   จากนั้นทำการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) โดยร่างกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวเพื่อกำหนด จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และสิ่งท้าทาย ตลอดถึง

เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 1. แหล่งข้อมูล 

ผูว้ิจัยศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวกับกลยุทธ์ 

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 1) แนวคิดเกี่ยวกับ 

กลยุทธ์ 2) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร 3) แนวคิดเกี่ยวกับเชงินโยบาย และ  

4) บริบทการบริหารงานของแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5) บริบทคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และ 6) การดำเนนิงานแผนพัฒนาชาวหนุ่มและเยาวชน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2. ผู้ให้ข้อมูล 

   จำนวน 17 คนจำแนกเป็น สัมภาษณ์คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ประวัติลาว จำนวน 12 คนศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศจำนวน 

4 แขวง และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 1 แขวง แบ่งออกเป็นแห่งละ 1 คน และ

กรณีศกึษาดูงาน จำนวน 5 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

คุณสมบัติของผูเ้ชี่ยวชาญเป็นผู้มปีระสบการณ์ด้านการบริหารจัดการคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 10 ปีขึ้นไป ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

   2.1 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวส่วนกลาง จำนวน 3 คน ได้แก่ 

 2.1.1 นายนวนทอง สุวันวิไช ตำแหน่งหัวหน้าหอ้งการศูนย์กลางชาว 

หนุ่ม ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 2.1.2 นายสุลิยา แก้วพิลาวงค์ ตำแหน่งหัวหน้ากรมกระบวนการ 

ศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.1.3 นายบอลิลักณ์ เวียงสะหวัน ตำแหน่งรองหัวหนา้กลมเยาวชน

ธันวา ศูนย์กลางชาวหนุ่ม ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.2 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวนครหลวงเวียงจันท์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวจำนวน 2 คน ได้แก่ 

 2.2.1 นางสุมาลี ทำมะวงค์ ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันท์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.2.2 นายหูมแพง สีสมบัติ ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงานชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.3 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก่ 

 2.3.1 นางคำใบ บอลิวัน ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.3.2 นายทะนูวัน วงค์มะนี ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงานชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.4 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก่ 

 2.4.1 นางวงพะจัน สีบุนเรือง ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.4.2 นางอาลี บัวจูม ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2.5 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงจำปาสัก สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก่ 

 2.5.1 นายอุดมสัก ดวีิไชย ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

    2.5.2 นายคำสี  หลินสะหวาด ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงานชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก 
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   2.6 คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์โฮจมิินห์ สังคมนยิมเวียดนาม 1 คน ได้แก่ 

 2.6.1 นายเจิ่น ชวนแอ็ง ตำแหน่งรองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

คอมมิวนสิต์โฮจมิินห์ สังคมนิยมเวียดนาม 

  2.7 ศกึษาดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ (Best 

Practices) ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รวมทั้งสิน้ 4 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยจำแนกเป็น 

โดยการสัมภาษณ์หัวหน้าวิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย 

  2.7.1 นครหลวงเวียงจันทน์  จำนวน 1 คน 

  2.7.2 แขวงบอลิคำไช   จำนวน 1 คน 

  2.7.3 แขวงคำม่วน    จำนวน 1 คน 

  2.7.4 แขวงจำปาสัก    จำนวน 1 คน 

   2.8 การศกึษาดูงานโดยการสัมภาษณ์คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์  

โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม จำนวน 1 คน ประกอบด้วย 

  2.8.1 นายเงียน วันบิ่ง เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่มคอมมวินิสต์  

โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิม เวียดนาม 

3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

แบบสัมภาษณ์ชนิดมโีครงสร้าง ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ

ปลายเปิด 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ขอหนังสือราชการจากสำนักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร เพื่อนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ในการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

ที่ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและการศกึษาดูงาน ผู้วิจัยเก็บรวบรวมด้วย

ตนเอง 
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5. การวเิคราะห์ข้อมูลและสถติิท่ีใช้ในการวิจัย 

5.1 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญที่ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5.2 ข้อมูลที่ได้จากการศกึษาดูงานโดยการสัมภาษณ์  

5.3 ผูว้ิจัยได้นำข้อมูลในข้อที่ 5.1, 5.2 มาทำการจัดหมวดหมู่ เรยีบเรียง 

เนือ้ตามคำถามการวิจัย โดยสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) 

ระยะท่ี 2 การสร้างกลยุทธ์ 

 การวิจัยในระยะที่ 2 มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มขีั้นตอนการดำเนินการวิจัย 3 ขัน้ตอน มรีายละเอียดของแต่

ละขัน้ตอน ดังนี้  

 1. ขั้นตอนที่ 5 ยกร่างกลยุทธ์  

  ยกร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบด้วย 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นกลยุทธ์ 5) การกำหนด

มาตรการสู่ความสำเร็จ และ 6) ตัวบ่งชี ้ได้แก่ 

 กลยุทธ์ที่ 1 ด้านการอบรม 

 กลยุทธ์ที่ 2 ด้านการจัดตั้งและสรา้งความเข้มแข็ง 

 กลยุทธ์ที่ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

 กลยุทธ์ที่ 4 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

 กลยุทธ์ที่ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

 กลยุทธ์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

 กลยุทธ์ที่ 7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศกลยุทธ์การดำเนินงาน  
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 2. ขั้นตอนที่ 6 การประเมินกลยุทธ์  

  การประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยทำการส่งแบบตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และ

ความถูกต้องที่พัฒนาขึน้และผูท้รงคุณวุฒิในการประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 10 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบประเมินความเหมาะสม

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความถูกต้องที่พัฒนาขึ้น สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

3. ขั้นตอนที่ 7 การประชาพิจารณ์กลยุทธ์ 

  การจัดประชุมการประชาพิจารณ์กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 60 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

4. ขั้นตอนที่ 8 กำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ 

  กำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ ผู้วิจัยทำการประชุมกลุ่มในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับในประเด็นของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 

60 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งผูว้ิจัยได้ลำดับมาตรการสู่

ความสำเร็จ โดยเรียงลำดับความสำคัญในแต่ละด้านตามเกณฑ์ค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย เพื่อนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ได้แก่ 1 ปี  2 - 3 ปี และ 4 - 5 ปี 
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  1. แหล่งข้อมูล 

 การดำเนินการวิจัยในขั้นตอนนี ้แหล่งขอ้มูลที่ใช้ในการวิจัยได้จาก 

 1.1 การวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน 

(จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

 1.2 ผูท้รงวุฒใินการประเมินกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงานคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. ผู้ให้ข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

 2.1 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับ

สภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) 

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งคุณสมบัติของผู้เช่ียวชาญ

เป็นผู้มปีระสบการณ์ด้านการบริหารจัดการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

10 ปีขึ้นไป ได้แก่ หัวหนา้ รองหัวหน้าแขนงและพนักงานวิชาการของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต จาก 1 หอ้งการ 7 แขนง โดยแบ่งออกเป็น 5  

กลุ่มย่อย รวมทั้งสิน้ จำนวน 30 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

    2.2 กลุ่มเป้าหมายผูท้รงคุณวุฒิในการประเมินกลยุทธ์การพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 10 คน ซึ่งคุณสมบัติของผูท้รงคุณวุฒิเป็นผู้มี

ประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 10 ปีขึน้ไป ได้มา

โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่  

  2.2.1 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวส่วนกลาง จำนวน 3 คน 

ได้แก่ 

  2.2.1.1 นายอาลุนไชย ศูนย์นะลาด ตำแหน่งเลขาคณะ

บริหารงานศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.1.2 นายแสงดาว แก้วขาวมะนี ตำแหน่งหัวหนา้กรม

ตรวจสอบ ศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

      2.2.1.3 นายนวนทอง สุวันวิไชย ตำแหน่งหัวหน้าหอ้งการ

ศูนย์กลางชาวหนุ่ม ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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     2.2.2 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

  2.2.2.1 นางสุมาลี ทำมะวงค์ ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงาน

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.3 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

  2.2.3.1 นายทองมะนี  โคดปัญยา ตำแหน่งเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.2.4 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

  2.2.4.1 นางวงพะจัน สีบุนเรอืง ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงาน

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2.2.5 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงจำปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

  2.2.5.1 นายคำสี หลินสะหวาด ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.2.6 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 3 คน ได้แก่ 

  2.2.6.1 นางบังออน พมิมะสาน ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.2.6.2 นางคำภูพาน อนิทิสอน ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  2.2.6.3 นายสุลิยา มาผางวงค์ ตำแหน่งรองเลขาคณะ

บริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
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  3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

   3.1 แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสรา้งเกี่ยวกับการร่างกลยุทธ์การ 

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะของแบบสัมภาษณ์ชนิดมี

โครงสรา้งเป็นแบบปลายเปิด 

 3.2 แบบประเมินร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ   

 3.3 แบบบันทึกการประชุม 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัย ดังนี้ 

 4.1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ 

SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อม

ภายนอก (โอกาส อุปสรรค) เกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต ได้แก่ 1) ด้านการอบรม 2) ด้านการจัดตั้งและสร้าง 

ความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

และ 7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 

 4.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ชนิดมโีครงสร้างเป็นแบบ

ปลายเปิดเกี่ยวกับกลยทุธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 4.3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  5. การวเิคราะห์ข้อมูลและสถติิท่ีใช้ในการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ได้วิเคราะห์ข้อมูลและสถิตทิี่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
 5.1 รวบรวมข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ 

SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อม

ภายนอก (โอกาส สิ่งท้าทาย) เกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มประชาชน 
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ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต ได้แก่ 1) ด้านการอบรม 2) ด้านการจัดตั้งและสร้างความ

เข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 5) ด้านการ

เข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และ 7) ด้าน

การร่วมมอืกับต่างประเทศ ผูว้ิจัยจัดกระทำข้อมูลด้วยการจัดหมวดหมู่ แยกประเด็นของ

ข้อคำถาม และเรียบเรียงเข้าอยู่ในหมวดหมู่เดียวกันตามคำถามของการวิจัย โดยสถิติที่ใช้

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) 

    5.2 รวบรวมข้อมูลจากการร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยจัดกระทำข้อมูลด้วยการจัดหมวดหมู่ แยกประเด็นของ

ข้อคำถาม และเรียบเรียงเข้าอยู่ในหมวดหมู่เดียวกันตามคำถามของการวิจัย โดยสถิติที่ใช้

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) 

 5.3 รวบรวมข้อมูลจากการประเมินกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาวที่พัฒนาขึน้มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความ

ถูกต้อง สถิตทิี่ใชใ้นวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การแจกแจงข้อมูล ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (  ) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อ โดยมีเกณฑ์ประเมินค่าเฉลี่ย 5 ระดับ ได้แก่ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ในการแปลความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 

2555, หนา้ 101) ดังนี้ 

     ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับมากที่สุด 

   ระดับ 4 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับมาก 

   ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับปานกลาง 

   ระดับ 2 หมายถึง เห็นดว้ยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับน้อย 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



174 

     ระดับ 1 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

    5.4 ส่วนการแปลความหมายโดยใหร้ะดับคะแนนตามวิธีของ 

ไลเคอร์ท (Rensis Likert Method) ดังนี้ 

     4.51 – 5.00 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับมากที่สุด 

   3.51 – 4.50 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับมาก 

   2.51 - 3.50 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับปานกลาง 

   1.50 – 2.50 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับน้อย 

   1.00 - 1.50 หมายถึง เห็นด้วยต่อกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

    5.5 เกณฑก์ารประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวที่พัฒนาขึน้มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความ

ถูกต้องมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.51 ขึน้ไป 

   ขั้นตอนการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยได้กำหนดขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 10 วิธีดำเนินการวิจัย 

ระยะที่ 2  

การสรา้ง 

กลยุทธ ์

 

ระยะที่ 1  

การศึกษา

ข้อมูลพื้นฐาน

เพื่อจัดทำ 

ร่างกลยทุธ ์

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาแนวคิด

ทฤษฎีเอกสารและงานวจิัย 

ท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การสัมภาษณ ์

เชงิลึก (In-depth interview) 

 

ขั้นตอนท่ี 4 การใช้เทคนิค 

การวเิคราะห์ (SWOT 

Analysis) 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การศกึษาดูงาน 

ท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) 

1. แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ 

2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์กร 

3. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 

4. บริบทคณะชาวหนุ่มประชาชน 

   ปฏวิัตลิาว สาธารณรัฐ 

   ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ของผู้ทรงคุณวุฒ ิ 

 

วเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวแขวงสะหวันนะเขต 

 

วสิัยทัศน์ พันธ์กิจ เป้าหมาย ประเด็น 

กลยุทธ์ มาตรการสู่ความสำเร็จและ

ตัวบ่งชี ้

1. ความเหมาะสม 

2. ความเป็นไปได้ 

3. ความเป็นประโยชน์ 

4. ความถูกต้องในการนำไปสู่ปฏิบัต ิ

กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อ

ประสิทธิภาพของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวนันะ

เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

ขั้นตอนท่ี 5 ยกร่างกลยุทธ์

การดำเนนิงาน 

 

ขั้นตอนท่ี 6 การประเมิน 

กลยุทธ์ โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 

ขั้นตอนท่ี 8 กำหนด

มาตรการสู่ความสำเร็จ 

 

ขั้นตอนท่ี 7 การประเมิน 

กลยุทธ์ โดยประชาพจิารณ ์
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บทที่ 4  

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัย 

ได้นำผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คอื  

  ระยะที่ 1 ผลการศกึษาข้อมูลพื้นฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์ มีผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละข้ันตอน คอื  

 ขั้นตอนที่ 1 ผลการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 ขั้นตอนที่ 2 ผลการสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview)  

 ขั้นตอนที่ 3 ผลการศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ (Best Practices)  

 ขั้นตอนที่ 4 ผลการใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ (SWOT Analysis)  

 ระยะที่ 2 ผลการสร้างกลยุทธ์ มีผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในแต่ละขัน้ตอน คอื  

 ขั้นตอนที่ 5 ผลการยกร่างกลยุทธ์  

 ขั้นตอนที่ 6 ผลการประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยผูท้รงคุณวุฒิ 

 ขั้นตอนที่ 7 ผลการประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการจัดทำประชาพิจารณ์ 

 ขั้นตอนที่ 8 ผลกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

 ผูว้ิจัยขอนำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลำดับ ดังนี้ 
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ระยะท่ี 1 ผลการศกึษาข้อมูลพ้ืนฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 จากผลการศกึษาข้อมูลพืน้ฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มผีลการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวกับกลยุทธ์ 

การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยสรุปผลการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารและงานวิจัย ดังนี้  

   1. องค์ประกอบของกลยุทธ์จากนักวิชาการหลายท่าน เช่น ปกรณ์  

ปรียากรณ์, (2542); วิโรจน์ สารรัตนะ, (2543); วิทยา ด่านธำรงกุล, (2546); บุญเกียรติ  

ชีวะตระกูลกิจ, (2547); ดำรง วัฒนา, (2548); วัฒนา วงศ์เกียรตริัตน์และคณะ, (2548); 

อุทิศ ขาวเธียร, (2549); สาคร สุขศรีวงศ์, (2550); พงษ์ธร สิงห์พันธ์, (2551); คมสันต์  

ขจรปัญญาไพศาล, (2552); จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (2553); Quinn, Mintzberg and 

James, (1988); Thompson and Strickland, (1993); Wheelen and Hunger, (2000); 

Pearce and Robinson, (2000) โดยใช้เกณฑ์ความคิดเห็นร่วมที่มคีวามถี่ตั้งแต่ 8 หรอื 

ร้อยละ 50 ขึน้ไป จงึได้องค์ประกอบของกลยุทธ์ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์  

2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นของกลยุทธ์ และ 5) ตัวบ่งช้ี  

   2. การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจากนักวิชาการ

หลายท่าน เช่น สภาพปัญหาชาวหนุ่ม วัยหนุ่ม (2014); แผนพัฒนาชาวหนุ่มเยาวชน

ส่วนกลาง ระยะ 5 ปี (2016 - 2020); กฎ ระเบียบพรรคประชาชนปฏิบัติลาว ฉบับที่ 10 

(2016); กฎ ระเบียบคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว (2016); แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (2016 - 2020); แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมระดับแขวง ระยะ  

5 ปี (2016 - 2020); ทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม (2015);  

Tran xuan anh, (2014); ทะวีไช ขันติวงค์, (2017); อนุรักษ์ พันธ์ศิลป์, (2555); สุรเดช  

รอดจนิดา, (2559) โดยใช้เกณฑค์วามคิดเห็นร่วมที่มีความถี่ตั้งแต่ 6 หรอืร้อยละ 50 ขึน้ไป  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



179 

179 

 

จงึได้องค์ประกอบการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ได้แก่ 1) ด้านการ 

อบรม 2) ดา้นการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

4) ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 5) ดา้นการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 6) ด้านการ

ส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และ 7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 

 ขั้นตอนที่ 2 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  

ผูว้ิจัยทำการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จำนวน 12 คน ประกอบด้วย คณะชาว

หนุ่มประชาชนประวัติลาวส่วนกลาง จำนวน 3 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาว 

นครหลวงเวียงจันทน์ จำนวน 2 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาวนครหลวง แขวง

เวียงจันทน์ จำนวน 2 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาวแขวงบอลิคำไซ จำนวน 2 คน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาวแขวงคำม่วน จำนวน 2 คน และคณะชาวหนุ่มประชาชน

ประวัติลาวแขวงจำปาสัก จำนวน 2 คน และคณะชาวหนุ่มคอมมิวนสิต์โฮจมิินห์ แขวง

กวางจิ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 1 คน เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดแบบมีโครงสร้าง การ

วิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis) ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละท่าน 

ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

ในแต่ละด้าน ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ด้านการอบรม ประกอบด้วย 

 ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการอบรม มีรายละเอียด ดังนี้ 

    “…. การอบรมเป็นการพัฒนาคณะชาวหนุ่มประชาชนให้มคีวามรู้ 

ความเข้าใจการดำเนินการและยังเป็นการสร้างความเข็มแข็งของคนในชาติ ….” 

(นายนวนทอง สุวันวิไซ, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. นโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของแต่ละแขวงได้มกีาร

ดำเนนิการฝกึอบรมการยกระดับความรู้ทั่วไปสำหรับชาวหนุ่มและเยาวชนและสร้างความ

เข้มแข็งให้กับองค์กรชาวหนุ่มและเยาวชน ….” 

(นายสุลิยา แก้วพิลาวงค์, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. เร่งฝกึอบรบด้านอาชีพให้คณะชาวหนุ่มประชาชนในแต่ละแขวง

ให้สามารถดำรงชีวติที่ดีอย่างมคีุณภาพ….” 

(นายบอลิลักณ์ เวียงสะหวัน, สัมภาษณ์, 2561) 
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    “…. พวกเรามีการส่งเสริม สนับสนุนโครงการฝกึอบรมทฤษฎีเกี่ยวกับ

งานของชาวหนุ่มและเยาวชนและด้านอาชีพด้วย ….” 

(นางสุมาลี ทำมะวง, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. ชาวหนุ่ม เยาวชนได้รับการฝึกอบรมวิชาชีพ พัฒนาทักษะและ

จัดหางานสำหรับชาวหนุ่มภายหลังการฝึกอบรม ….” 

(นายหูมแพง สีสมบัติ, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. เรามีการตดิตาม ตรวจสอบผลการดำเนินการภายหลังการเข้า

รับการฝึกอบรมต่อคณะกรรมการชาวหนุ่มอย่างเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง ….” 

(นางคำใบ บอลิวัน, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังขาดโอกาสทาง

การศกึษาและการเข้าถึงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาเยาวชนให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้

และยังหลุดจากความยากจนอีกด้วย ….” 

(นายทะนูวัน วงค์มะนี, สัมภาษณ์, 2561) 

   “…. การทัศนศกึษาดูงาน ภายในและภายนอก สำหรับคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว ….” 

(นางวงพะจัน สีบุนเรือง, สัมภาษณ์, 2561) 

   “…. การบอกกล่าว เล่าประสบการณ์เป็นสิ่งที่ดลีะดับหนึ่ง แต่ทว่าได้

ผ่านการฝึกอบรม ได้เรียนรู้ การปฏิบัติจริง ย่อมทำให้เกิดทักษะ สามารถนำไปปฏิบัติได้

อย่างถูกต้อง….” 

(นางอาลี บัวจูม, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. การฝกึอบรมเป็นวิธีการหนึ่งที่จะทำให้พัฒนาการดำเนนิงาน

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว มคีวามเข้าใจแลให้ความร่วมมอืเป็นอย่างดีต่อการ

ดำเนนิการ ….” 

(นายอุดมสัก ดวีีไชย์, สัมภาษณ์, 2561) 
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    “…. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามนโยบายของประเทศนัน้ ตอ้ง

มุ่งเนน้การปฏิบัติจริงดว้ยการฝึกอบรมเพื่อใหเ้กิดทักษะด้านต่าง ๆ ที่สมบูรณ์มีความพร้อม

รับชาตปิระเทศชาติ ….” 

(นายคำสี หลินสะหวาด, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. การศกึษาและการเข้าถึงพัฒนาเยาวชนคณะชาวหนุ่มพวกเราให้

ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่าหากได้ผ่านการฝกึอบรมเรียนรู ้จากการปฏิบัติจริง 

สามารถให้เกิดมทีักษะที่ดแีละนำไปปฏิบัติจริงได้อย่างถูกต้อง ….” 

(นายเจิ่น ชวนแอ็ง, สัมภาษณ์, 2561) 

     สรุปจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ดา้นการอบรม ประกอบด้วย เป็นการ

ส่งเสริม สนับสนุนการฝกึอบรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู ้การปฏิบัติจริง สามารถนำใช้กับ

ชีวติประจำวันได้และยังทำให้คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวหลุดพ้นจากความยากจน

และมีคุณภาพที่ดใีนสังคม 

  2. ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 

 ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง  

มีรายละเอียด ดังนี้ 

    “…. การบริหารจัดการต้องมาจากส่วนกลางที่เป็นผู้กำหนดภารกิจ 

บทบาท หน้าที่ให้พวกเราคณะชาวหนุ่มให้ดำเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ 

ที่ได้กำหนดไว้ ….” 

(นายนวนทอง สุวันวิไซ, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาว ต้องชัดเจนในการปฏิบัติและนำใช้ใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสร้างความ

เข้มแข็งในคนในชาติ ….” 

(นายสุลิยา แก้วพิลาวง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. มคีวามเชื่อมั่นในด้านนโยบายพรรคและรัฐของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อการนำพาไปสู่เป้าหมายอย่างแท้จริง ….” 
(นายบอลิลักณ์ เวียงสะหวัน, สัมภาษณ์, 2561) 
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   “…. ให้มกีารจัดตั้งคณะชาวหนุ่มครอบคลุมทุกพืน้ที่ เพื่อการพัฒนา

ทั้งในด้านความสงบสุขของคนในชาติ ปกป้องสิทธิและประโยชน์ของชาวหนุ่มและเยาวชน

และการสนับสนุนทางดา้นวัสดุ อุปกรณ์ ….” 

(นางสุมาลี ทำมะวง, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. สร้างกลไก ขับเคลื่อนของคณะชาวหนุ่มที่เข้มแข็งและสามารถ

นำพาทุกคนปฏิบัติภารกิจบรรลุเป้าหมายขององค์กร ….” 

(นายหูมแพง สีสมบัติ, สัมภาษณ์, 2561) 

   “…. การจัดตัง้คณะชาวหนุ่มมกีารส่งเสริมด้านวิชาชีพและธุรกิจของ

ชาวหนุ่มให้สามารถหลุดพ้นจากความยากจน….” 

(นางคำใบ บอลิวัน, สัมภาษณ์, 2561) 

   “…. ในมุมมองเห็นว่า การจัดตั้งปฏิบัติและการสร้างความเข้มแข็ง    

ให้เกิดขึ้นได้และมีตัวชีว้ัดที่ชัดเจน ย่อมทำให้ภารกิจของพวกเราบรรลุเป้าหมายอย่าง

แน่นอน ….” 

(นายทะนูวัน วงค์มะนี, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. ความเข้มแข็งภายในประเทศสมบูรณ์ในทุก ๆ ด้าน พวกเราคณะ

ชาวหนุ่มตอ้งมกีารเชื่อมโยงระหว่างประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและขยาย

ความร่วมมอืจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น ….” 

(นางวงพะจัน สีบุนเรือง, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. เมื่อภายในประเทศพวกเรามีการจัดตัง้ดีแล้ว คณะชาวหนุ่มต้อง

ขยายเป็นพหุภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเป็นการสร้าง

ความเข้มแข็งระหว่างประเทศ ….” 

(นางอาลี บัวจูม, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. กิจกรรมการประสานสัมพันธ์คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

ทั่วทั้งแขวง ….” 

(นายอุดมสัก ดวีีไชย์, สัมภาษณ์, 2561) 
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   “…. การสร้างขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสันตภิาพและความยุติธรรม

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนลาวที่เข้มแข็ง ….” 

(นายคำสี หลินสะหวาด, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. คณะชาวหนุ่มพวกเราต้องมกีารเชื่อมโยงระหว่างประเทศในทุก ๆ

ด้านและสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นำไปสู่การพัฒนาการ

จัดตัง้ใหเ้ข้มแข็ง ….” 

(นายเจิ่น ชวนแอ็ง, สัมภาษณ์, 2561) 

     สรุปจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ดา้นการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

ประกอบด้วย การกำหนดภาระบทบาท กฎหมาย การเชื่อมโยงระหว่างประเทศทั้งทาง 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและขยายความร่วมมอืจากต่างประเทศ ปกป้องสิทธิและ

ประโยชน์ของชาวหนุ่มและเยาวชนและการสนับสนุนทางดา้นวัสดุ อุปกรณ์และดำเนินการ

ให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ 

  3. ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ประกอบด้วย 

   ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์  

มีรายละเอียด ดังนี้ 

    “…. คณะชาวหนุ่มและเยาวชนต้องได้รับผลประโยชน์จากการศกึษา 

ดูงานและได้รับกองทุนการศกึษารับการฝึกวิชาชีพพร้อมทั้งการรับใช้ชาติ ….” 

(นายนวนทอง สุวันวิไซ, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การปกป้องสิทธิ การรักชาติแผ่นดิน ยกย่องบรรพบุรุษหรือวรีชน

ผูก้ล้าของประเทศ ….” 

(นายสุลิยา แก้วพิลาวง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. เยาวชนต้องเป็นคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ เพื่อปกป้อง รักษา

ความสงบในยามฉุกเฉิน โดยไม่ลังเล ….” 

(นายบอลิลักณ์ เวียงสะหวัน, สัมภาษณ์, 2561) 
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  “…. คณะชาวหนุม่ได้มีการคัดเลือกบุคลากรสืบทอดรุ่นต่อรุ่น       

เพื่อทดแทนบุคลากรที่ปลดประจำการไว้ใหเ้พียงพออยู่เสมอ ….” 

(นางสุมาลี ทำมะวง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. สร้างศูนย์การเรียนรู้ ถอดบทเรียนการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์อย่างสม่ำเสมอและมีการตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินการ ….” 

(นายหูมแพง สีสมบัติ, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. ทุกคนจะต้องเข้ารับใช้ชาต ิดว้ยฝกึภาคสนามระยะสั้น เพื่อนำใช้

เป็นกองหนุนสำรองและเป็นการปกป้องสิทธิและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ      

อีกด้วย ….” 

(นางคำใบ บอลิวัน, สัมภาษณ์ 2561) 

    “…. การประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวงเพื่อประชาสัมพันธ์ ชีแ้จง แนะนำถึง

การปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ที่คณะชาวหนุ่มจะได้รับ ….” 

(นายทะนูวัน วงค์มะนี, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ประกอบด้วย ภาระบทบาท 

หนา้ที่ ความรับผิดชอบของคณะชาวหนุ่มที่พึงปฏิบัติ ….” 

(นางวงพะจัน สีบุนเฮือง, สัมภาษณ์ 2561) 

  “…. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชงิรุกการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ของตนเองและประเทศชาติ จึงเป็นสิ่งสำคัญต่อการพัฒนาคณะชาวหนุ่มทั่ว

ภูมภิาค ….” 

(นางอาลี บัวจูม, สัมภาษณ์, 2561) 

  “….การจัดตั้งศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่ายในการแจ้ง

ข่าวสาร การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกัยการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของตนเองของ        

คณะชาวหนุ่ม….” 

(นายอุดมสัก ดีวีไชย,์ สัมภาษณ์, 2561) 
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  “…. การปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของชาวหนุ่มและเยาวชนเป็น

ความรับผดิชอบของคณะชาวหนุ่ม และเป็นสิ่งสำคัญต่อการพัฒนาคณะชาวหนุ่ม ….” 

(นายคำสี หลินสะหวาด, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การสร้างกองหนุนสำรองเพื่อส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ชาว

หนุ่มที่ดอ้ยโอกาศเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง ตอ้งช่วยกันพัฒนา ….” 

(นายเจิ่น ชวนแอ็ง, สัมภาษณ์, 2561) 

     สรุปจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

ประกอบด้วย การจัดตั้งศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุกการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ของตนเองและประเทศชาติ        

ฝกึภาคสนามระยะสั้น เพื่อนำใช้เป็นกองหนุนสำรองและเป็นการปกป้องสิทธิและรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติการศกึษา ดูงานและได้รับกองทุนการศกึษารับการฝึกวิชาชีพ

และการปกป้องสิทธิ การรักชาติแผ่นดิน ยกย่องบรรพบุรุษหรือวรีชนผูก้ล้า 

  4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 

 ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีรายละเอียด 

ดังนี้ 

    “…. คณะชาวหนุ่มได้มกีารจัดตั้งศูนย์ตามเมอืงต่าง ๆ ใหค้รอบคลุม 

เพื่อขยายสมาชิกใหม่ ….” 

(นายนวนทอง สุวันวิไซ, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การจัดหา วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อสนองต่อ

บุคลากรอย่างเพียงพอในการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่ม ….” 

(นายสุลิยา แก้วพิลาวง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การสร้างกลุ่มเครือข่ายเยาวชนทูตระหว่างประเทศ เพื่อการ

เรียนรู้และแลกเปลี่ยนบทเรียนร่วมกัน ….” 

(นายบอลิลักณ์ เวียงสะหวัน, สัมภาษณ์, 2561) 
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  “…. คณะชาวหนุ่มจัดหางบประมาณเพื่อจัดสร้างศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่าง

มาตรฐานประจำเมืองให้ครอบคลุมทั่วแขวง ….” 

(นางสุมาลี ทำมะวง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. คณะชาวหนุ่มจัดหาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำ

ภูมภิาค ในการเชื่อมโยง ประสานงานทั้งส่วนกลางและภูมภิาค ….” 

(นายหูมแพง สีสมบัติ, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. คณะชาวหนุ่มขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใหเ้ข้ามา  

มีบทบาท รับผดิชอบร่วมกันใหเ้ยาวชนในประเทศรักบ้านเกิดและร่วมกันปกป้อง

ประเทศชาติ ….” 

(นางคำใบ บอลิวัน, สัมภาษณ์, 2561) 

   “…. การหาเครือข่ายแหล่งทุนช่วยเหลอืคณะชาวหนุ่มที่หลากหลาย 

เช่น อินเตอร์เน็ต สื่อโทรทัศน์และเสียงตามสายตามภูมิภาค ….” 

(นายทะนูวัน วงค์มะนี, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. การระดมทุนต่าง ๆ เพื่อการจัดตั้งศูนย์ฝกึอบรมและศูนย์คณะ

ชาวหนุ่ม เพื่อการขยายเครือข่ายสมาชิก ….” 

(นางวงพะจัน สีบุนเรือง, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. ขยายสมาชิกคณะชาวหนุ่มประจำศูนย์ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน  

เพื่อรองรับการขยายตัวของสมาชิกและความไม่เพียงพอของบุคลากร ….” 

(นางอาลี บัวจูม, สัมภาษณ์, 2561) 

   “…. จัดตั้งศูนย์เครือข่ายระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำ

ภูมภิาค เพื่อให้สมาชิกชาวหนุ่มได้ตดิต่อสื่อสาร ประสานงานในการดำเนินการของคณะ

ชาวหนุ่ม….” 

(นายอุดมสัก ดวีีไชย์, สัมภาษณ์, 2561) 

   “…. คณะชาวหนุ่มประจำภูมิภาคต้องมรีะบบเทคโนโลยีและ

สารสนเทศที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ในการดำเนนิงานขององค์กร ….” 

(นายคำส ีหลินสะหวาด, สัมภาษณ์, 2561) 
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  “…. การส่งเสริมศูนย์ฝกึวิชาชีพ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ และ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อสนองต่อการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่ม ….” 

 (นายเจิ่น ชวนแอ็ง, สัมภาษณ์, 2561) 

     สรุปจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย การ

จัดตัง้ศูนย์ตามเมอืงต่าง ๆ ใหค้รอบคลุม เพื่อขยายสมาชิกใหม่ มรีะบบเทคโนโลยีและ

สารสนเทศที่ทันสมัยประจำภูมิภาค และการหาเครือข่ายแหล่งทุนช่วยเหลอืคณะชาวหนุ่ม

ที่หลากหลาย เช่น อนิเตอร์เน็ท สื่อโทรทัศน์และเสียงตามสายตามภูมิภาคเพื่อให้สมาชิก

ชาวหนุ่มได้ติดต่อสื่อสาร 

  5. ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ประกอบด้วย 

 ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติ

และพัฒนา มีรายละเอียด ดังนี้ 

    “…. คณะชาวหนุ่มมีจัดกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ เช่น 

ประเทศไทย เวียดนาม จนีและเกาหลี เพื่อไปศกึษาดูงาน ถอดบทเรียน ….” 

(นายนวนทอง สุวันวิไซ, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. การอบรมให้ความรู ้ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

การต่อสู้ของวีนชนผู้กล้าในอดีต ….” 

(นายสุลิยา แก้วพิลาวง, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. การจัดตัง้อาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ….” 

(นายบอลิลักณ ์เวียงสะหวัน, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. แสวงหาแหล่งทุนเพื่อใช้เป็นกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายใน 

เพราะว่าบางครั้งทุนที่มีไม่เพียงพอต่อการดำเนินการต่าง ๆ ....” 

(นางสุมาลี ทำมะวง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การจัดกิจกรรมปลูกจติสำนกึใหก้ับคณะชาวหนุ่มใหม้ีความ

ตระหนักหวงแหนในกระบวนการรักชาติและพัฒนา ….” 

(นายหูมแพง สีสมบัติ, สัมภาษณ์, 2561) 
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    “…. กิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมภิาคและระหว่างประเทศ ….” 

(นางคำใบ บอลิวัน, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัครสมาชิกคณะชาว

หนุ่ม เพื่อเข้าร่วมในกระบวนการรักชาติและร่วมพัฒนาบ้านเกิดเมอืงนอนของตนเอง ….” 

(นายทะนูวัน วงค์มะนี, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. คณะชาวหนุ่มมีการไปดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนาร่วมกับเกาหลี จีน และเวียดนามอยู่เป็นประจำ ….” 

(นางวงพะจัน สีบุนเรือง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. พวกเรามีการนำคณะชาวหนุ่มทำกิจกรรมวันสำคัญของประเทศ 

เพื่อรำลึกถึงวีรชนที่ต่อสู้และกอบกู้ประเทศในการสร้างกระบวนการรักชาติ ….” 

(นางอาลี บัวจูม, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การสร้างสมาชิกคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการ

ทดแทน อุดมการณ์ของพรรคและชาติ เพื่อทดแทนรุ่นเก่าที่ออกประจำการ ….” 

(นายอุดมสัก ดวีีไชย์, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. การนำคณะชาวหนุ่มทุกคนในประเทศเข้ารับการฝึกอบรม

วิชาการต่อสู้ เพื่อให้ทุกคนมีความรักชาติ ….” 

(นายคำสี หลินสะหวาด, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. คณะชาวหนุ่มมีการไปดูงานต่างประเทศอยู่เป็นประจำและทำ

กิจกรรมวันสำคัญของประเทศเพื่อให้ทุกคนมีความรักชาติ รักบ้านเกิดของตนเอง….” 

 (นายเจิ่น ชวนแอ็ง, สัมภาษณ์ 2561) 

     สรุปจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ดา้นการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและ

พัฒนา ประกอบด้วย จัดกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ การสร้างสมาชิกคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน อุดมการณ์ของพรรคและชาติ เพื่อทดแทน

รุ่นเก่าที่ออกประจำการ มีการอบรมใหค้วามรู้ ความเข้าใจ มกีารจัดกิจกรรมปลูกจติสำนึก
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ให้กับคณะชาวหนุ่มให้มีความตระหนักหวงแหนในกระบวนการรักชาติและพัฒนาโดยการ

เข้ารับการฝกึอบรมวิชาการต่อสู้ เพื่อให้ทุกคนมคีวามรักชาติ 

  6. ด้านการส่งเสรมิและพัฒนาวชิาชีพ ประกอบด้วย 

 ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ   

มีรายละเอียด ดังนี้ 

  “…. คณะชาวหนุ่มได้จัดกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อให้สมาชิกได้นำมาพัฒนาคณะชาวหนุ่มทั้งในด้านเทคโนโลยี รูปแบบการจัด

วิชาชีพ ….” 

(นายนวนทอง สุวันวิไซ, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. มีการจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงานให้กับคณะ

ชาวหนุ่มได้มงีานทำและสามารถประกอบอาชีพได้ภายหลังจากการเข้าร่วมฝกึวิชาชีพ     

ไปแล้ว ….” 

(นายสุลิยา แก้วพิลาวง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. คณะชาวหนุ่มมีกิจกรรมพี่ช่วยน้องสร้างอาชีพ โดยนำสมาชิก    

ที่ประสบความสำเร็จในการประกอบอาชีพมาแนะนำ ใหค้วามรู้แก่สมาชิก ….” 

(นายบอลิลัก เวียงสะหวัน, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ ในการพัฒนาบุคลากร

ด้านวิชาชีพให้สามารถเรียนรู้และการพัฒนาต่อไปในอนาคต ….” 

(นางสุมาลี ทำมะวง, สัมภาษณ์, 2561) 

    “…. การถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ….” 

(นายหูมแพง สีสมบัติ, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. ชมรมช่วยเหลอืผูว้่างงานเป็นการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่ม 

เพื่อช่วยเหลอืผูว้่างงานและให้สมาชิกหลุดพ้นจากความยากจน ….” 

(นางคำใบ บอลิวัน, สัมภาษณ์, 2561) 
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  “…. คณะชาวหนุ่มมีกองทุน สนับสนุนช่วยเหลือผู้ที่มคีวามสามารถ

ทางวิชาชีพที่ไม่มีทุน พวกเราเข้าไปส่งเสริม ให้ความรูใ้นการประกอบอาชีพ ….” 

(นายทะนูวัน วงค์มะนี, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. คณะชาวหนุ่มมีการฝกึงาน แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ 

เพื่อแลกเปลี่ยน ถอดบทเรียนและการนำใช้เทคโนโลยี ….” 

(นางวงพะจัน สีบุนเรือง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การจัดตัง้แหล่งเรียนรู้ เพื่อการพัฒนาวิชาชีพคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาวเฉพาะทางหรอืตามความตอ้งการ ….” 

(นางอาลี บัวจูม, สัมภาษณ์, 2561) 

  “…. การเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศด้านวิชาชีพของคณะชาว

หนุ่มที่จัดเป็นประจำทุกปี รวมทั้งการจัดแข่งขัน ….” 

(นายอุดมสัก ดวีีไชย์, สัมภาษณ์, 2561) 

   “…. กองทุนช่วยเหลอืต่างประเทศเพื่อพัฒนาวิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ ….” 

(นายคำสี หลินสะหวาด, สัมภาษณ์, 2561 

  “…. การพัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่มเฉพาะทางหรือตามความตอ้งการ 

ต้องร่วมมือกับหน่วยงานต่างทั้งภายในแลต่างประเทศ เพื่อให้เขามีอาชีพที่มั่นคง มีรายได้

ให้กับตนเอง….” 

 (นายเจิ่น ชวนแอ็ง, สัมภาษณ์, 2561) 

     สรุปจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ดา้นการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

ประกอบด้วย มกีองทุนช่วยเหลือต่างประเทศ มีการจัดกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ

อย่างต่อเนื่อง การเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศด้านวิชาชีพของคณะชาวหนุ่มที่

จัดเป็นประจำทุกปี มีการจัดตั้งแหล่งเรียนรู ้การจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงานให้กับคณะชาวหนุ่มได้มงีานทำและมีกิจกรรมพี่ช่วยน้องสร้างอาชีพ โดยนำสมาชิก

ที่ประสบความสำเร็จในการประกอบอาชีพมาแนะนำให้ความรูแ้ก่สมาชิก 
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  7. ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 

 ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ  

มีรายละเอียด ดังนี้ 

    “.... ข้าพเจ้าขอแสดงความยินดีกับท่านผู้วจิัยที่ได้ศกึษาเกี่ยวกับการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว และได้ให้ความสำคัญต่อข้าพเจา้ในการให้

ความคิดเห็นในประเด็นดังกล่าวนี้ ข้าพเจ้าเห็นว่าเหมาะสมแล้ว ถ้าเราจะเปลี่ยนแปลงการ

ดำเนนิงานของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวไปจากเดิม ก็จะทำให้องค์กรสับสนและ 

ให้ข้อมูลไม่ถูกต้องและเกิดการนำเสนอที่ผิดกับพรรคและรัฐของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ....” 

(นายนวนทอง สุวันวิไซ, สัมภาษณ์, 2561)  

    “.... การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวตามรูปแบบ    

ที่ผู้วจิัยศึกษามานี ้ข้าพเจ้าคิดว่าเหมาะสมและเหมาะกับบริบทของประเทศเราเพราะว่าได้

ผ่านการกลั่นกรองมาจากทุกภาคส่วนยอมรับกันแลว้ ....” 

(นายสุลิยา แก้วพิลาวง, สัมภาษณ์, 2561)  

  “.... ในความคิดเห็นของข้าพเจ้ามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวในด้าน ๆ ต่างนี้เหมาะสมแล้วและได้มีการ

ปฏิบัติกันมาตลอดเวลา....” 

(นายบอลิลัก เวียงสะหวัน, สัมภาษณ์, 2561)  

  “.... เห็นดว้ยกับการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว  

ที่เป็นภาระบทบาท หน้าที่ เพราะว่าถูกใช้มาตั้งแต่เป็นคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

ทำให้สังคมสงบสุข ....” 

(นางสุมาลี ทำมะวง, สัมภาษณ์, 2561)  

    “.... การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ในทัศนะ

ส่วนตัวและเป็นผูป้ฏิบัติตัวจริงเห็นว่าเหมาะสมแล้วกับบริบทบ้านเรา ถึงแมจ้ะมีความ    

ศรวีิไลจากต่างประเทศเข้ามา แต่พวกเราก็ยังรักษาประเพณี วัฒนธรรมดั้งเดิมเอาไว้ดว้ย

การปลูกจติสำนึกที่ดใีห้เยาวชนในประเทศผ่านกิจกรรมของคณะชาวหนุ่มประชาชน      

ปฏิวัตลิาว ....” 

(นายหูมแพง สีสมบัติ, สัมภาษณ์, 2561) 
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    “.... การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวตามความเห็น

ของขา้พเจ้าแล้ว เห็นดีนำทุกด้านและมีความเหมาะสมตามนโยบายของพรรคและรัฐของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ....” 

(นางคำใบ บอลิวัน, สัมภาษณ์, 2561) 

  “.... การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แมน้เป็นการ

นำพาของพรรคและรัฐของประเทศเราและได้ปฏิบัติสบืต่อกันมาถือว่ายาวนาน มีความ

เหมาะสมแลว้ใน 7 ด้านนี้ พวกเราสามารถดำเนินการได้บรรลุเป้าหมายของแขวง ....” 

(นายทะนูวัน วงค์มะนี, สัมภาษณ์, 2561) 

  “.... มีบางองค์ประกอบพวกเราก็ยังปฏิบัติได้ไม่ดีพอ อาจเป็นเพราะ

งบประมาณยังไม่เพียงพอ ทำให้การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ไม่ได้

ตามเป้าหมายแต่ก็ยังมีการพัฒนาไปที่ละก้าวอย่างมั่นคง ขา้พเจา้เห็นดีนำแล้วกับการ

บริหารดังกล่าวที่ท่านได้นำมาสู่การวิจัยและพัฒนาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวใหม้ี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป ....” 

(นางวงพะจัน สีบุนเรือง, สัมภาษณ์, 2561) 

    “.... ข้าพเจ้าอยากสิเสนอความคิดเห็นแนวนี้ว่า การดำเนินงานคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว มันดีอยู่แลว้และได้ออกมาเป็นระเบียบ ขอ้บังคับในการจัดตั้ง

ปฏิบัติสบืต่อกันมา ทำให้บ้านเมืองเรามีความสงบสุข ....” 

(นางอาลี บัวจูม, สัมภาษณ์, 2561)  

    “.... ข้าพเจ้าเห็นด้วยการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาวที่กล่าวมานี ้เพราะว่าเป็นการหล่อหลอมคนในประเทศให้มีความสมานสามัคคีซึ่ง   

และกันภายใต้การปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ....” 

(นางวงพะจัน สีบุนเรือง, สัมภาษณ์, 2561) 

  “.... ทุกคน ๆ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยจะต้องเข้าร่วมเป็นชาว

หนุ่มภายใต้การชีน้ำการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อพัฒนาบุคลากร

ให้เป็นคนดีของสังคมและครอบครัว ดังน้ันองค์ประกอบเหมาะสมแลว้ ....” 

(นายคำสี หลินสะหวาด, สัมภาษณ์, 2561) 
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    “.... ข้าพเจ้าเห็นด้วยกับการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาวที่มอียู่และนำใช้มาถึงปัจจุบันนี ้รูส้ึกว่ามันครอบคลุมการปฏิบัติงานของพวกเรา ....” 
 (นายเจิ่น ชวนแอ็ง, สัมภาษณ์, 2561) 

     สรุปจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 

ด้านการอบรม ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา     

ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ เพราะทุกด้านมี

ความสัมพันธ์กันและตอ้งดำเนินการควบคู่กันไปด้วย จึงจะบรรลุเป้าหมายของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

   ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญในแต่ละท่าน จำนวน 12 คน ได้ให้ความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ผูว้ิจัยได้ทำ

การวิเคราะหเ์ชิงเนื้อหาตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ผูว้ิจัยสรุปผลการพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ครัง้ที่ 8 ปี ค.ศ. 2016 – 2020 และ

ยุทธศาสตร์คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขตที่ได้กำหนดไว้ในแต่ละ

ประเด็น โดยผูว้ิจัยได้ยึดหลักการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว มี 7 ด้าน 

ดังนี้ 

    1. ด้านการอบรม  

  2. ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง  

  3. ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์  

  4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

  5. ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

  6. ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ   

  7. ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 
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 ขั้นตอนที่ 3 ผลการศึกษาดูงานท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) 

  เพื่อศกึษาดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ (Best 

Practices) ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รวมทั้งสิน้ 4 คน จำแนกเป็นนครหลวงเวียงจันทน์ แขวงบอลิคำไซ แขวงคำม่วน และ 

แขวงจำปาสัก ซึ่งในแต่แขวงสัมภาษณ์แขวงละ 1 คน ได้แก่ หัวหน้าวิชาการคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวและคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สาธารณรัฐ

สังคมนยิมเวียดนาม จำนวน 1 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ผลจากการสัมภาษณ์และดูงาน จากสถานที่ทำงาน สามารถสรุปได้ว่าการปฏิบัติงานที่ 

โดดเด่นของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวของแต่ละแขวงใน 7 ด้าน มีรายละเอียด 

ดังนี้ 

   1. นครหลวงเวียงจันทน์  

    คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มกีารปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ สามารถสรุปได้ว่า 

การปฏิบัติงานที่โดดเด่นใน 7 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 

    1.1 ด้านการอบรม ประกอบด้วย 

  1.1.1 มกีารจัดทำแผนพัฒนาคณะคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการเห็นชอบจาก 

ทุกภาคส่วนก่อนนำมาสู่การปฏิบัติ 

  1.1.2 การอบรมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับ

ชาวหนุ่ม เยาวชน 

  1.1.3 การศกึษาอบรมแนวคิด ทฤษฎีวันสรา้งตั้งชาวหนุ่ม เยาวชน

ให้กับคณะชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกองและแขวง เมอืง นครและบ้าน 

  1.1.4 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนชาวหนุ่ม เยาวชนกับประเทศ

เพื่อนบ้าน 

 1.1.5 การยกระดับผูบ้ริหาร ครูฝึกด้านเทคนิคการสอนและพัฒนา

ฝมีอืแรงงานของชาวหนุ่ม เยาวชน 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



195 

195 

 

 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การอบรมคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ยังมีความสำคัญ

เป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาเยาวชน ธันวาให้มีความรู้ ความเข้าใจทั้งแนวคิด ทฤษฏีทั้งใน

ระดับแขวง เมอืงและบ้าน เพื่อให้ชาวหนุ่มได้หลุดพ้นจากความทุกข์ยากและเป็นแบบย่าง 

ที่ดใีนสังคม ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวนครหลวงเวียงจันทน์,  

สัมภาษณ์, 2562) 

    1.2 ดา้นการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 

  1.2.1 การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แนวคิด ทฤษฎีวันสร้างตัง้ชาว

หนุ่ม เยาวชนให้กับคณะชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกอง และแขวง เมือง 

นครและบ้าน 

  1.2.2 การเสวนาการเมอืงในโอกาสเฉลิมฉลองวันสร้างตั้ง 

ชาวหนุ่ม ประชาชนปฏิวัติลาวและเยาวชนธันวา 

  1.2.3 การจัดสรร ตำแหน่งงานของคณะชาวหนุ่มทั่วแขวง 

  1.2.4 การสร้างบุคลากรยกระดับทางทฤษฎีและวิชาเฉพาะ 

ในระยะสั้น-ยาว เพื่อสบืทอดและทดแทน 

  1.2.5 การสร้างบุคลากร พนักงานคุ้มครอง นำพาเพื่อให้มี

คุณลักษณะสืบทอดการเมือง 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวนครหลวงเวียงจันทน์ได้มี

การจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง โดยมีกระบวนการ ด้านระเบียบ แบบแผนการจัดตั้ง

อย่างละเอียดในการปฏิบัติและผ่านการเห็นชอบก่อนนำไปสู่การปฏิบัติ เช่น การเผยแพร่ 

ประชาสัมพันธ์ การเสวนาการเมือง การสร้างบุคลากรและการยกระดับบุคลากร  

เป็นต้น ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวนครหลวงเวียงจันทน์,  

สัมภาษณ์, 2562) 
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    1.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ประกอบด้วย 

     1.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลและแนวคิด ทฤษฎีชาวหนุ่ม เยาวชน 

     1.3.2 การปฏิบัติตามนโยบายและส่งเสริมต่อกรมกอง บุคลากร 

พนักงานที่มีผลงานดีเด่น 

     1.3.3 การประเมินบุคลากร พนักงานประจำปีของเดือน

พฤศจกิายนของทุกปี 

  1.3.4 การสรรหา บุคลากร พนักงาน รัฐกรของคณะชาวหนุ่ม

อาชีพทั่วแขวง 

  1.3.5 การสร้างขบวนการสนองวันสำคัญของชาติและของสากล 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การดำเนินการในด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เรามีการประชุมช้ีแจงให้สมาชิกได้รับรู้ถึงกิจกรรม 

ที่จะนำไปสู่การปฏิบัติทั่วทั้งนครเวียงจันทน์และมีการติดตาม ตรวจสอบ พร้อมทั้งการ

รายงานผลการดำเนินงานประจำปี ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์,  

สัมภาษณ์, 2562) 

    1.4 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 

     1.4.1 การเก็บข้อมูลประวัติ บุคลากร พนักงาน รัฐกรของชาวหนุ่ม 

เยาวชนทั่วแขวง 

  1.4.2 การจัดเก็บเงินบำรุงของสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชน 

  1.4.3 การจัดทำนิติกรรมเกี่ยวกับกลไกการประสานงานของ 

คณะชาวหนุ่มแขวง เมอืง นครและคณะชาวหนุ่ม กรมกองและแขวง 

  1.4.4 การจัดทำรายงานการเคลื่อนไหวประจำปีคณะประจำพรรค

แขวง ผูน้ำองค์การจัดตัง้มหาชน คณะชาวหนุ่มขั้นสูง คณะกรรมการวัฒนธรรม สังคม 

  1.4.5 การระดับกองประชุมใหญ่ของผู้แทนชาวหนุ่มเมอืง นคร 

แผนก แขวง 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



197 

197 

 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. มีการวางระเบียบการจัดตั้งปฏิบัติระดับนครหลวงเวียงจันทน์ 

โดยมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งในด้านการเก็บข้อมูลประวัติสมาชกิ การขยายเครือข่าย 

ชาวหนุ่มและการจัดตั้งหอ้งการประจำเมืองให้ทั่วถึงและการจัดทำรายงานการเคลื่อนไหว

ประจำปีคณะประจำพรรคแขวง ผู้นำองค์การจัดตั้งมหาชน คณะชาวหนุ่มขั้นสูง 

คณะกรรมการวัฒนธรรม สังคม ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจีนทน์,  

สัมภาษณ์, 2562) 

    1.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ประกอบด้วย 

     1.5.1 การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ระเบียบ กฎหมายและเอกสาร

ที่ตัง้ สิทธิหน้าที่ ภาระ บทบาทของชาวหนุ่ม เยาวชน นักเรียน นักศึกษา คณะชาวหนุ่ม 

บ้าน องค์การปกครองบ้าน ใน 14 เมือง 1 นคร 

  1.5.2 การแสดงผลงานการเคลื่อนไหวของคณะชาวหนุ่มตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน 

  1.5.3 การตอบแทนคุณ บ่มีวันนั้น บ่มีวันนี้ ของคณะชาวหนุ่ม 

เยาวชน 

  1.5.4 การนำพาชาวหนุ่ม เยาวชนเยี่ยมเยือนและอวยพรการนำ 

ขั้นแขวงเนื่องในโอกาสวันสร้างตั้งชาวหนุ่ม เยาวชนธันวา 

  1.5.5 การนำพาชาวหนุ่ม เยาวชนวางมาลัยดอกไม้เนื่องในโอกาส 

วันสร้างตั้งชาวหนุ่ม เยาวชนธันวา 

  1.5.6 วันชาติและบุคคลสำคัญของ สปป.ลาว 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว โดยคณะประจำพรรค

แขวง ผูน้ำองค์การจัดตัง้มหาชน คณะชาวหนุ่มขั้นสูง คณะกรรมการวัฒนธรรม สังคม 

นำพาสมาชิกจัดกิจกรรม เช่น วันชาตแิละบุคคลสำคัญของสปป.ลาว….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์,  

สัมภาษณ์, 2562) 
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    1.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย 

  1.6.1 การสร้างแหล่งรายได้ของชาวหนุ่มเยาวชน 

  1.6.2 การปรับปรุงและขยายสมาคมนักธุรกิจหนุ่ม 

  1.6.3 การฝกึอบรมวิชาชีพและพัฒนาฝมีือแรงงานให้ชาวหนุ่ม

เยาวชน 

  1.6.4 การพัฒนาหลักสูตร ตำราการเรียนการสอนอุปกรณ์การ

ฝกึอบรมของชาวหนุ่ม เยาวชน 

  1.6.5 การยกระดับผูบ้ริหาร ครูฝึกด้านเทคนิคการสอนและพัฒนา

ฝมีอืแรงงานของชาวหนุ่ม เยาวชน 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. มีการกำหนดรายละเอียดด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ  

วิธีการปฏิบัติ และกิจกรรมต่าง ๆ ในการปฏิบัติคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อให้

ปฏิบัติบรรลุเป้าหมาย หลุดพ้นจากความยากจน พรอ้มทั้งการรายงาน ตดิตามเป็นประจำ

ให้ขั้นสูงได้รับทราบ ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์,  

สัมภาษณ์, 2562) 

    1.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 

  1.7.1 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนชาวหนุ่ม เยาวชนกับประเทศ

เพื่อนบ้าน 

  1.7.2 การอวยพรวันชาติไทยกงสุลใหญ่แห่งราชอาณาจักรไทย

ประจำนครหลวงเวียงจันทน์ 

  1.7.3 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการดำเนินงานของชาวหนุ่ม 

เยาวชนระหว่าง สปป.ลาว กับสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม 

  1.7.4 การขยายการพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการดำเนินงานของ

ชาวหนุ่ม เยาวชนกับคณะชาวหนุ่ม 

  1.7.5 การอวยพรวันชาติชาวเวียดนามกงสุลใหญ่ประจำนครหลวง

เวียงจันทน์ 
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    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว มีระเบียบ ขอ้บังคับมาจาก

ขั้นสูงและได้เห็นด ีอนุมัตนิำใช้ในแต่ละแขวง และมีการติดตามผลการปฏิบัติงานด้านการ

ร่วมมอืกับต่างประเทศของแต่ละแขวง ปรับปรุง แก้ไข ทบทวน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและ

ประสบความสำเร็จต่อไป ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์,  

สัมภาษณ์, 2562) 

   2. แขวงบอลิคำไซ 

    คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มกีารปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ สามารถสรุปได้ว่าการ

ปฏิบัติงานที่โดดเด่นใน 7 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 

    2.1 ดา้นการอบรม ประกอบด้วย 

  2.1.1 การทัศนศกึษาสถานที่ท่องเที่ยวภายในแขวงของชาวหนุ่ม 

เยาวชน แผนกการ กรมกอง แขวง เมอืง และนคร 

  2.1.2 อบรมแนวคิด ทฤษฎีวันสร้างตั้งชาวหนุ่ม เยาวชนใหก้ับคณะ

ชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกอง และแขวง เมือง นครและบ้าน 

  2.1.3 การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ระเบียบ กฎหมายและเอกสาร

ที่ตัง้ สิทธิหน้าที่ ภาระ บทบาทของชาวหนุ่ม เยาวชน นักเรียน นักศึกษา คณะชาวหนุ่ม 

บ้าน องค์การปกครองบ้าน 

     2.1.4 การอบรมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับ

ชาวหนุ่ม เยาวชน 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การทำงานของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวทุกระดับ 

มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดผลขององค์กรได้ตามเป้าหมาย การบริหารจัดการเพื่อให้ได้ผลงาน

สูงสุดจากองค์กร ทีมงานและชาวหนุ่ม ซึ่งผลงานตามกรอบหรอืเป้าหมายที่ได้ตกลงกันไว้ 

ในแผนยุทธศาสตร์ตามตัวชี้วัด มาตรฐานและตามความรูค้วามสามารถที่กำหนดใหแ้ก่

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ, สัมภาษณ์, 2562) 
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    2.2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 

  2.2.1 การจัดตัง้ขบวนคาราวานชาวหนุ่ม เยาวชนเพื่อช่วยเหลอื

สังคม 

  2.2.2 การจัดตัง้กองอาสาสมัครชาวหนุ่มการป้องกันการ

ตะลุมบอนทุกสาขาอาชีพ 

  2.2.3 การสรา้งบุคลากร พนักงานคุ้มครอง นำพาเพื่อให้มี

คุณลักษณะสืบทอดการเมือง 

  2.2.4 การประเมินบุคลากร พนักงานประจำปีของเดือน

พฤศจกิายนของทุกปี 

  2.2.5 การจัดเก็บสถิตกิารจัดตั้ง ปรับปรุงและขยายการจัดตัง้ 

และสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชน 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. ทุกกิจกรรมคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ 

มีการวัดและประเมินผล รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะประจำแขวงและขั้นสูงเป็น

ประจำ เพื่อการปรับปรุงแก้ไข ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ, สัมภาษณ์, 2562) 

    2.3 ดา้นการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ประกอบด้วย 

  2.3.1 การเผยแพร่ป้องกัน สกัดกั้นของชาวหนุ่ม เยาวชน 

  2.3.2 การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่การค้ามนุษย์ในต่างประเทศ 

  2.3.3 โครงการติดตาม การจัดตัง้การปฏิบัติงาน แนวทาง 

นโยบายและระเบียบกฎหมายของชาวหนุ่มเยาวชน 

  2.3.4 การขยายสมาชิกชาวหนุ่มและเยาวชน อนุชนธันวาทั่วแขวง 

ประกอบด้วย 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. กิจกรรมดังกล่าวมาต้องมรีายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม 

ผ่านการอนุมัติ โดยผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมประเมินผลทั้ง

ระดับแขวง เมอืงและศูนย์กลาง ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ, สัมภาษณ์, 2562) 
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    2.4 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ประกอบด้วย 

  2.4.1 การก่อสร้างสถานที่ปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม เยาวชน 

  2.4.2 การการออกแบบแผนผัง กฎหมายต่าง ๆ ของชาวหนุ่ม 

เยาวชน 

  2.4.3 การก่อสร้างศูนย์กลางพัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่ม เยาวชน 

  2.4.4 การจัดสรรพาหนะ รถจักรยายนต์และวัสดุอุปกรณ์ 

ที่เอื้ออำนวยต่อชาวหนุ่ม เยาวชน 

  2.4.5 การปรับปรุงและยกระดับการปฏิบัติงานมวลชนของชาว

หนุ่ม เยาวชน 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การแปลงเป้าหมายของชาวหนุ่มลงมาสู่เป้าหมายของแต่ละ

บุคคล ทีมงาน หน่วยงาน และสายงานต่าง ๆ รวมถึงการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่าง

องค์กรและบุคลากรเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของกิจกรรม การผสมผสาน

ระหว่างการเพิ่มประสิทธิภาพในด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรพร้อม ๆ กับการพัฒนา

ศักยภาพชาวหนุ่ม ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ, สัมภาษณ์, 2562) 

    2.5 ดา้นการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ประกอบด้วย 

     2.5.1 การระดับกองประชุมใหญ่ของผู้แทนชาวหนุ่มเมอืง  

นคร แผนก แขวงทั่วทั้งแขวง 

  2.5.2 การจัดทำรายงานการเคลื่อนไหวประจำปีคณะประจำ

พรรคแขวง ผู้นำองค์การจัดตั้งมหาชน คณะชาวหนุ่มขั้นสูง คณะกรรมการวัฒนธรรม 

สังคม 

  2.5.3 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม 

เยาวชน 

  2.5.4 การสร้างขบวนการสนองวันสำคัญของชาติและของสากล 

 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. ในด้านนีแ้ล้วตอ้งใชร้ักการบริหารคน สร้างแรงจูงใจ  

การโน้มนา้ว ชักจูง สร้างจติสำนกึที่ด ีจัดกิจรรม การอบรมเชิงปฏิบัติ เพื่อให้สมาชิก 
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เข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนาอย่างมปีระสิทธิผล ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ, สัมภาษณ์, 2562) 

    2.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย 

  2.6.1 การยกระดับผูบ้ริหาร ครูฝึกด้านเทคนิคการสอนและพัฒนา

ฝมีอืแรงงานของชาวหนุ่ม เยาวชน 

  2.6.2 การพัฒนาหลักสูตร ตำราการเรียนการสอนอุปกรณ์การ

ฝกึอบรมของชาวหนุ่ม เยาวชน 

  2.6.3 การฝึกอบรมวิชาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงานให้ชาวหนุ่ม

เยาวชน 

  2.6.4 การสร้างแหล่งรายได้ของชาวหนุ่มเยาวชน 

  2.6.5 การปรับปรุงและขยายสมาคมนักธุรกิจหนุ่ม 

   2.6.6 การยกระดับผูบ้ริหาร ครูฝกึด้านเทคนิคการสอนและ

พัฒนาฝมีอืแรงงานของชาวหนุ่ม เยาวชน 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การส่งเสริมด้านอาชีพนั้นต้องสร้างบุคลากรภายในให้

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและชุมชน เพื่อนำไปฝกึอบรมใหค้วามรู้ 

ในการประกอบอาชีพของชาวหนุ่ม เยาวชน แต่ต้องมีการวัดและประเมินผลด้วย ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ, สัมภาษณ์, 2562) 

    2.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 

  2.7.1 การร่วมมอืกับองค์การจัดตัง้สากลและองค์การไม่ขึ้นกับ

รัฐบาล 

  2.7.2 การร่วมมอืและประสานสมทบกับองค์การสากลของเกาหลี 

  2.7.3 การร่วมมอืและประสานสมทบกับองค์การสากลของ

เยอรมัน 

  2.7.4 การอวยพรวันชาติไทยกงสุลใหญ่แห่งราชอาณาจักรไทย

ประจำแขวงบอลิคำไซ 

     2.7.5 การอวยพรวันชาติชาวเวียดนามกงสุลใหญ่ประจำ 

แขวงบอลิคำไซ 
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    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. บุคลากรต้องพรอ้มทั้งภายในและภายนอกในการไปให้ความรู้ 

สร้างทักษะหรอืสร้างอาชีพต้องเป็นที่สนใจเพื่อให้เกิดประสิทธิผลที่แท้จริงปัจจัยที่สำคัญ 

คือ เครือข่าย การประสานงาน การพบปะร่วมกัน ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ, สัมภาษณ์, 2562) 

   3. แขวงคำม่วน 

    คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มกีารปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ สามารถสรุปได้ว่าการ

ปฏิบัติงานที่โดดเด่นใน 7 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 

  3.1 ด้านการอบรม ประกอบด้วย 

     3.1.1 มีแผนพัฒนาโครงการด้านฝึกอบรมที่ชีดเจนตามแผนพัฒนา

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวของคณะบริหารงานชาวหนุ่มแขวงคำม่วน 

  3.1.2 การอบรมคณะชาวหนุ่มด้านการเมอืง แนวคิด กฎหมาย 

แบบแผนเยาวชนธันวาตามคำสั่งสอนของผูน้ำ 6 รัก 3 ชัง 

  3.1.3 การอบรมเชงิปฏิบัติการการแข่งขัน 3 ดี 4 รู้ของเยาวชน

ธันวา 

  3.1.4 การอบรมการปลูกจิตสำนึกใหม้ีแนวคิดรักชาติ รักบ้านเกิด

เมืองนอนของตนเอง รักการออกแรงงาน รักการเล่าเรียนและรักสะอาด เป็นต้น 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. มีรายละเอียดของกิจกรรมอบรม ครบถ้วนสมบูรณ์ มกีาร

ตรวจสอบและวัดผลการอบรม ติดตามผลจากการอบรม สมาชิกได้มงีานทำและหลุดพ้น

จากความยากจน ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน, สัมภาษณ์, 2562) 

    3.2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 

     3.2.1 คณะชาวหนุ่มต้องอดทน เข้มแข็งเอาใจใส่ ปรับปรุงการ

จัดตัง้เยาวชน อนุชนในสถานศกึษาระดับต่าง ๆ  
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  3.2.2 การปรับปรุงแบบแผนวิธีการดำเนินการให้แก่ผูน้ำพาการ

ปฏิบัติงานเยาวชน อนุชนให้รับรู้ เข้าใจภาระบทบาท สิทธิหน้าที่ของตนเองที่มตี่อการจัดตั้ง

ของเยาวชนธันวา 

  3.2.3 การจัดตั้งปฏิบัติสร้างใหส้มาชิกเยาวชนมี 3 ดี 4 รู้ใหไ้ด้ 70 % 

  3.2.4 การขยายสมาชิกเยาวชน อนุชนให้ได้ 90 % ทั่วทั้งแขวง 

  3.2.5 สร้างกองกำลังการจัดตั้งปฏิบัติสรา้งให้สมาชิกเยาวชนทั่ว

ทั้งแขวง 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน 

เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยอาศัยทรัพยากรหรอืปัจจัยต่าง ๆ  

ที่จำเป็นต่อบริหารเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสุงสุด การบริหารและการพัฒนาด้านการจัดตัง้

และสร้างความเข้มแข็งของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน ถือเป็นศลิปะ

อย่างหนึ่ง ในการดำเนินงานใหเ้ป็นผลสำเร็จ กล่าวคือ ผูบ้ริหารไม่ใช่เป็นผู้ลงมอืปฏิบัติ 

แต่จะเป็นผูใ้ช้ศิลปะในการทำให้ผู้ปฏิบัติ ทำงานจนสำเร็จตามจุดมุ่งหมายตามที่ผูบ้ริหาร

ตั้งใจ ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน, สัมภาษณ์, 2562) 

    3.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ประกอบด้วย 

     3.3.1 คณะชาวหนุ่มต้องเอาใจใส่ มีการประสานกับองค์การจัดตัง้

ของพรรคและรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำพาขบวนการของเยาวชนธันวา 

  3.3.2 การเข้าร่วมขบวนการต่าง ๆ ที่คณะพรรคชัน้สูงอย่างเป็น

ประจำ 

  3.3.3 การสกัดกั้นกลุ่มต่อต้านที่จะเกิดขึ้นในแก่สมาชิกเยาวชน

ธันวา 

  3.3.4 การสร้างเยาวชนรุ่นต่อ ๆ ไป เพื่อสบืทอดในอนาคตของ

ชาตใิห้มีคุณสมบัติที่กำหนดไว้ เช่น มีน้ำใจ รักชาติ มีความรู ้ความสามารถ มีสุขภาพ

แข็งแรงและความรับผิดชอบ เป็นต้น 
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    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การบริหารจัดการดว้ยการประชาสัมพันธ์ ใหค้วามรู้ การรับรู้

และช่องทางการรับรู้ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวแขวงคำม่วน ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน, สัมภาษณ์, 2562) 

    3.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 

     3.4.1 การอบรมด้านการเมือง แนวคิดให้แต่ละคณะชาวหนุ่ม   

ในแต่ละขั้น สมาชิกชาวหนุ่มทั่วทั้งแขวง  

  3.4.2 ปรับปรุง ขยายการจัดตั้งเยาวชน อนุชนทั่วทั้งแขวง 

  3.4.3 สร้างรายรับของคณะชาวหนุ่มแขวง เมือง เพื่อหลุดพ้นจาก

ความยากจน 

  3.4.4 ขยายความร่วมมอืทั้งภายในและภายนอกกับคณะชาวหนุ่ม 

      “…. ผูบ้ริหารควรมกีารพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่องและ

สม่ำเสมอ โดยอาศัยหลักการดังนี้ กำหนดวิสัยทัศน์ เข้าใจสถานการณ์และสามารถปรับ

ตามสภาพได้ดีในการบริหารด้านโครงสร้างพื้นฐานตามกิจกรรมดังกล่าวใหส้ำเร็จ ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน,  

สัมภาษณ์, 2562) 

    3.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนาประกอบด้วย 

  3.5.1 การพัฒนาพนักงานชาวหนุ่ม เยาวชนลงสู่รากฐานและ

ชนบท 

  3.5.2 การยกระดับการแข่งขันและส่งเสริมตัวแบบของชาวหนุ่ม 

เยาวชน 

  3.5.3 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม 

เยาวชน 

  3.5.4 การสร้างขบวนการสนองวันสำคัญของชาติและของสากล 

  3.5.5 การเข้าร่วมกระบวนการรักษาวัฒนธรรม ฮตีครองประเพณี

อันดีงามของชาติ บรรดาเผ่า 
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    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การบริหารที่ส่งผลต่อความสำเร็จที่นำใช้ในคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน คอื การมีส่วนร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมประเมิน

และร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งทำให้บรรลุเป้าหมายด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติ

และพัฒนตามกิจกรรมดังกล่าว ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน, สัมภาษณ์, 2562) 

    3.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย 

     3.6.1 การส่งเสริมวิชาชีพชาวหนุ่มโดยการเพิ่มวิธีการ ปรับปรุง 

บูรณาการขั้นศูนย์พัฒนาส่งเสริมวิชาชีพ ให้ได้ตามมาตรฐานของขั้นศูนย์กลางและแผนก

ศกึษาธิการกีฬา 

     3.6.2 การจัดตั้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรฐานและสอดคล้องกับ

แผนยุทธศาสตร์ของโครงการดำเนินงานของขั้นศูนย์กลาง 

  3.6.3 การกำหนดและวางแผนในการเคลื่อนไหวอย่างเป็นระบบ

กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและต่างประเทศ 

  3.6.4 สร้างโครงสร้างพืน้ฐาน การดำเนินงานพัฒนาชาวหนุ่มให้มี

คุณภาพและความเข้มแข็งของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงคำม่วน  

  3.6.5 การสร้างความเข้มแข็ง สร้างหน่วยฝกึอบรมเคลื่อนที่ให้ชาว

หนุ่มอยู่เขตชนบท และสร้างตัวแบบขั้นเมอืง 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การบริหารด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีหลักการดำเนินการคอื 

ร่วมกันระดมททรัพยากร เช่น แหล่งทุน การสรรหาบุคลากรเพื่อเตรียมความพร้อมในการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน, สัมภาษณ์, 2562) 

    3.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 

     3.7.1 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการดำเนินงานของชาวหนุ่ม 

เยาวชนระหว่าง สปป.ลาว กับกวางจิและสาละวัน 

  3.7.2 การขยายการพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการดำเนินงานของ

ชาวหนุ่ม เยาวชนกับคณะชาวหนุ่มสาธารณรัฐสังคมเวียดนาม 
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     3.7.3 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนชาวหนุ่ม เยาวชนกับประเทศ

เพื่อนบ้าน เพื่อสร้างมิตรภาพที่ดตี่อกัน 

  3.7.4 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการดำเนินงานของชาวหนุ่ม 

เยาวชนระหว่าง สปป.ลาว กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การบริหารแบบเจรจา การพบปะ กิจกกรมร่วม การดูงาน 

ล้วนแลว้เป็นวิธีการบริหารโดยอาศัยผู้นำที่มีความมุ่งมั่นที่จะทำให้การเกิดความการ

ร่วมมอืกับต่างประเทศอย่างมปีระสิทธิผล ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน, สัมภาษณ์, 2562) 

   4. แขวงจำปาสัก 

    คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มกีารปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ สามารถสรุปได้ว่าการ

ปฏิบัติงานที่โดดเด่นใน 7 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 

    4.1 ด้านการอบรม ประกอบด้วย 

 4.1.1 การจัดฝีกอบรมการดำเนินการของเยาวชน อนุชน 

ให้ผู้รับผดิชอบเยาวชนขั้นเมือง ให้ได้ตามเป้าหมาย 

 4.1.2 การให้ความรู้แต่ละเมืองของคณะชาวหนุ่ม เพื่อขยาย

สมาชิกเยาวชน อนุชนทั้งหมดในแต่ละเมอืง 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การทำงานต้องมีการวางแผน มงีบประมาณ มีบุคลากรที่ด ี 

มีการประสานงาน มวีัฒนธรรมองค์กรที่ดีย่อมทำให้กิจกรรมด้านการอบรมประสบ

ความสำเร็จอย่างมปีปรปะสิทธิผลอย่างแน่นอน ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจำปาสัก, สัมภาษณ์, 2562) 

    4.2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 

     4.2.1 การปรับปรุงและสร้างกระบวนการแข่งขันชาวหนุ่มกับการ

รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสวยงามของแขวง  

 4.2.2 สร้างกระบวนการแข่งขันกีฬาสามัคคี 

 4.2.3 กิจกรรมขบวนคาราวานขับขี่อย่างปลอดภัย 
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     4.2.4 กิจกรรมใส่ใจชาวหนุ่มปลอดภัยยาเสพติดเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

     4.2.5 การเผยแพร่ป้องกัน สกัดกั้นของชาวหนุ่ม เยาวชน 

      “..... การบริหารจัดการด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวจำปาสัก มกีารเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

โดยมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ซึ่งเป็นการเรียนรูจ้รงิจากการปฏิบัติจาก

กิจกรรมดังกล่าว เป็นการเรียนรูจ้ากสถานที่จรงิจงึทำใหช้าวหนุ่ม เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการกำหนดนโยบาย กำกับ ตดิตามการดำเนินงานในกิจกรรม ....” 

    4.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ประกอบด้วย 

  4.3.1 การจัดทำนิติกรรมเกี่ยวกับกลไกการประสานงานของคณะ

ชาวหนุ่มแขวง เมือง นครและคณะชาวหนุ่ม กรมกองและแขวง 

  4.3.2 การตดิตามการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม เยาวชนเมอืง  

นคร แผนกและแขวง 

  4.3.3 การขยายสมาชิกชาวหนุ่มและเยาวชน อนุชนธันวาทั่วแขวง 

  4.3.4 การจัดทำเว็บไซต์อิเมล เฟสบุ๊ค เก็บรวบรวมเอกสารทาง

ออนไลน์คณะชาวหนุ่มแขวง เมอืง นครและคณะชาวหนุ่ม กรมกองและแขวง 

  4.3.5 การจัดสรร ตำแหน่งงานของคณะชาวหนุ่มทั่วแขวง 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ คณะชาวหนุ่มทั่วแขวง

ต้องมีการติดต่อสื่อสารให้เกิดความคิด ความเข้าใจตรงกันในการร่วมมอืปฏิบัติงาน 

ให้สอดคล้อง ทั้งเวลา และกิจกรรมที่จะต้องกระทำให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่าง สมานฉันท์

และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้งานดำเนินไปอย่างราบรื่น ไม่เกิดการทำงานซ้ำซ้อน ขัดแย้งกัน 

หรอืเหลื่อมล้ำกัน การประสานงานจึงเป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหาร ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงจำปาสัก, สัมภาษณ์, 2562) 

    4.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 

     4.4.1 การปรับปรุงการจัดตั้งปฏิบัติงานชาวหนุ่ม เยาวชน 

  4.4.2 การติดตามการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม เยาวชนเมอืง นคร 

แผนกและแขวง 
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     4.4.3 การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ระเบียบ กฎหมายและเอกสาร

ที่ตัง้ สิทธิหน้าที่ ภาระ บทบาทของชาวหนุ่ม เยาวชน นักเรียน นักศึกษา คณะชาวหนุ่ม 

บ้าน องค์การปกครองบ้าน 

  4.4.4 การศกึษาอบรมแนวคิด ทฤษฎีวันสร้างตั้งชาวหนุ่ม เยาวชน

ให้กับคณะชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกอง และแขวง เมือง นครและบ้าน 

  4.4.5 การประสานสมทบกับการนำขั้นแขวงและภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องเพื่อจัดสรรที่ดิน 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

   “…. การบริหารในด้านนีใ้ห้ประสบความสำเร็จตอ้งมกีารวางแผน

สร้างบุคคลรองรับ การสรรหา การออกระเบียบ ขอ้กฎหมายต่าง ๆ และการระดม 

แหล่งทุน เพื่อดำเนินการจัดตั้งปฏิบัติในระดับเมืองและครอบคลุมไปทั่วถึง ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจำปาสัก, สัมภาษณ์, 2562)  

    4.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ประกอบด้วย 

  4.5.1 การหาแหล่งทุนเพื่อสบทบกิจกรรมของชาวหนุ่ม เยาวชน 

  4.5.2 การพัฒนาพนักงานชาวหนุ่ม เยาวชนลงสู่รากฐาน 

และชนบท 

  4.5.3 การพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม 

เยาวชน 

  4.5.4 การสร้างขบวนการสนองวันสำคัญของชาติและของสากล 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจำปาสักด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา การดำเนินการมีการประชุมชีแ้จง รับทราบถึงวิธีการ

ปฏิบัติและผลที่จะได้รับจากกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งจะต้องกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง มีการ

ประเมินผลด้วย ….” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจำปาสัก, สัมภาษณ์, 2562) 

    4.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย 

     4.6.1 การโฆษณา สัมพันธ์ทางโทรทัศน์ วิทยุ หนังสอืพิมพ์ 

วารสารต่าง ๆ การดำเนินงานของชาวหนุ่ม เยาวชน 
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     4.6.2 การก่อสร้างศูนย์กลางพัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่ม เยาวชน 

  4.6.3 การฝกึอบรมวิชาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงานให้ชาวหนุ่ม

เยาวชน 

  4.6.4 การพัฒนาหลักสูตร ตำราการเรียนการสอนอุปกรณ์การ

ฝกึอบรมของชาวหนุ่ม เยาวชน 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจำปาสัก  

ใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมวางแผน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ 

ร่วมปรับปรุงและร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งทำให้เกิดความรัก สามัคคีในหมู่คณะ....” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจำปาสัก,  

สัมภาษณ์, 2562) 

    4.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 

  4.7.1 การถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

  4.7.2 โครงการพี่ช่วยน้องสร้างอาชีพ 

  4.7.3 การเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ 

  4.7.4 กิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

  4.7.5 การขยายเครือข่าย บทบาทการร่วมมอืระหว่างประเทศ 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การประสานงานและการสร้างเครือข่ายทั้งในรูปแบบของ

กิจกรรม ทางสื่อ โทรทัศน์ และอินเตอร์เน็ตพร้อมทั้งการศึกษาดูงาน ถอดบทเรียน 

แลกเปลี่ยนบุคลากร เพื่อได้เรียนรู้ดา้นการร่วมมือกับต่างประเทศ....” 

(หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวจำปาสัก, สัมภาษณ์, 2562)  

   5. แขวงกวางจ ิสังคมนิยมเวียดนาม 

    คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจิมนิห์ แขวงกวางจิ สังคมนิยม

เวียดนาม มีการปฏิบัติงานที่มคีวามเป็นเลิศ สามารถสรุปได้ว่าการปฏิบัติงานที่โดดเด่น 

ใน 7 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
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     5.1 ด้านการอบรม ประกอบด้วย 

  5.1.1 การบริหารการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์  

โฮจมิินห ์มีการประสานความร่วมมอืแบบภาคีให้ครอบคลุม เพราะว่าจะทำให้การ

ดำเนนิงานสัมฤทธิผล 

  5.1.2 การประสัมพันธ์ทุกรูปแบบและสร้างภาพลักษณ์การ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจิมินห์ ให้มีบทบาททางสังคมและให้ทุกคนมีความ

ตระหนัก จัดแข่งขันผูน้ำชาวหนุ่มรุ่นใหม่เพื่อให้พวกเขากล้าแสดงออก 

  5.1.3 การบริหารจัดการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มคอมมิวนสิต์  

โฮจมิินห์ เป็นหัวใจสำคัญ สำหรับข้าพเจา้แล้ว การพัฒนาคนเป็นหัวใจสำคัญที่จะทำให้การ

ปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายและอกีประการหนึ่งคือ คณะกรรมการจะต้องช้ีนำพาพวกเรา

ประพฤติปฏิบัติและเป็นแบบอย่างที่ดี 

     ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

      “…. ด้านการอบรมเป็นสิ่งที่ต้องทำและดำเนินการทุก ๆ ดา้น

คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจิมนิห์ แขวงกวางจิ สังคมนิยมเวียดนาม เพื่อให้พวกเขา 

ได้เรยีนรู้ มีประสบการณ์ สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้จริง และมีการตดิตามผลจากการ

อบรมเพื่อนำมาปรับปรุง แก้ไข ในครั้งต่อไป ....” 

(คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม, สัมภาษณ์, 2562)  

    5.2 ดา้นการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 

 5.2.1 การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจิมนิห์  

ต้องมุ่งเน้นใส่การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาท ขับเคลื่อนให้การ

ปฏิบัติงาน 

     5.2.2 การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจิมนิห์  

ได้ดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

ของแขวงได้มีการสร้างกลยุทธ์แบบมีส่วนร่วมทั้งระดับบ้าน ระดับเมืองและระดับแขวงให้

ชอบร่วมกันเสนอเข้ากระทรวงแลว้นำไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์

ขององค์กร 
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    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. ในการบริหารจัดการทั้งงบประมาณ เครื่องจักร อุปกรณ์ 

วิธีการและการปรับปรุงแก้ไขต้องมีในองค์กร เพื่อบรรลุเป้าหมายและสิ่งที่สำคัญเป็นปัจจัย

คือ ผูน้ำในการชีน้ำ แนะนำด้วย ….” 

(คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม, สัมภาษณ์, 2562) 

    5.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ประกอบด้วย 

  5.3.1 การใช้สทิธิในการเลือกตั้งของคณะชาวหนุ่มคอมมิวนสิต์  

โฮจมิินห์  

  5.3.2 การเป็นสมาชิกของคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ 

เมื่ออายุได้ตามเกณฑ์ เพื่อใหท้ราบภาระบทบาท สทิธิ หนา้ที่ของตนเอง 

  5.3.3 การรับใช้ชาติและการป้องกันความสงบสุขของประเทศชาติ 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ใหค้วามรู ้ความเข้าใจทั้งใน

รูปแบบของกิจกรรม การแข่งขัน เพื่อให้เกิดความตระหนักด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ ….” 

(คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม, สัมภาษณ์, 2562) 

    5.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 

     5.4.1 การจัดทำนิติกรรมเกี่ยวกับกลไกการประสานงานของคณะ

ชาวหนุ่มคอมมิวนสิต์ โฮจิมินห์ ระดับแขวง เมอืง นครและคณะชาวหนุ่ม กรมกองและแขวง 

  5.4.2 การขยายเครือข่ายหรอืศูนย์แหล่งรยีนรู้ 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. มีการสำรวจการจัดตัง้ปฏิบัติ เพื่อให้สอดคล้องกับความ

ต้องการในการพัฒนาสมาชิก แล้วจงึมาระดมความคิดเห็น โดยการประชุมทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมกันจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานในกิจกรรมดังกล่าวในแต่ละกิจกรรม….” 

(คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม, สัมภาษณ์, 2562) 
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    5.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ประกอบด้วย 

  5.5.1 การจัดทำเว็บไซต์ อีเมล เฟสบุ๊ค เก็บรวบรวมเอกสารทาง 

ออนไลน์คณะชาวหนุ่มคอมมิวนสิต์ โฮจิมินห์ แขวง เมอืง นครและคณะชาวหนุ่ม กรมกอง 

  5.5.2 การจัดทำรายงานการเคลื่อนไหวประจำปีคณะชาวหนุ่ม

คอมมิวนสิต์ โฮจมิินห์ พรรคแขวง ผูน้ำองค์การจัดตัง้มหาชน คณะชาวหนุ่มขั้นสูง 

คณะกรรมการวัฒนธรรม สังคม 
 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. เรามีการสร้างเครือข่าย การแลกเปลี่ยนบทเรียน การศกึษา 

ดูงานด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา กระบวนการดำเนินการ 

ประกอบด้วย การวางแผนกิจกรรม ดำเนินการกิจกรรม การตดิตามกิจกรรมและการ

รายงานผลและทบทวนกิจกรรม แล้วนำเสนอขั้นสูงได้รับทราบ ….” 

(คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม, สัมภาษณ์, 2562) 

    5.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย 

  5.6.1 มีการประชาสัมพันธ์ตามสื่อโทรทัศน์ วิทยุ และระบบ

เทคโนโลยีใหช้าวหนุ่มได้เข้าถึงขอ้มูล ข่าวสารด้านวิชาชีพ 

  5.6.2 มีการจัดบูทคนหางานและฝึกวิชาชีพเป็นประจำทุก 3 เดือน

ใหก้ับผูท้ี่สนใจประกอบอาชีพ 

  5.6.3 มีแหล่งเรยีนรู้ในการเรียนวิชาชีพต่าง ๆ ตามความสนใจ

ของคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจิมนิห์ 

 ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. ความร่วมมอืของสมาชิกเป็นสิ่งที่สำคัญในการดำเนินการให้

แผนงานประสบความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ กิจกรรมส่วนใหญ่ถูกกำหนดโดยขั้นสูง 

พวกเรามีแต่เสนอขึน้ไป ผ่านการเห็นชอบ แล้วจงึนำมาจัดตัง้ปฏิบัติในระดับแขวง  

โดยระดมความคิดเห็นในแต่ละกิจกรรมของคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจิมนิห์ ….” 

(คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม, สัมภาษณ์, 2562) 

    5.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 

     5.7.1 เรามีรายละเอียดของแผนด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 

อย่างมีแบบแผนและได้รับการเห็นชอบจากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มกีารรับรองจาก 

ขั้นสูงแล้วจึงนำไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
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     5.7.2 มีการประสานความร่วมมอืต่างประเทศกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวให้ครอบคลุมทุกแขวง 

  5.7.3 การจัดกิจกรรมระหว่างประเทศเพื่อถอดบทเรียนร่วมกัน

ระหว่างประเทศ 

  5.7.4 มีการตดิตาม ประเมินผลการดำเนินงาน พรอ้มทั้งรายงาน

ผลการปฏิบัติการให้ขัน้ศูนย์กลางรับทราบอย่างเป็นประจำทุกปี 

  5.7.5 มีการระดมทุนช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างประเทศ 

    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

     “…. การระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ตัง้แต่ระดับบ้าน 

เมือง แขวงและขั้นสูงได้รับความเห็นชอบ อนุมัตไิปสู่การปฏิบัติ และมีการรายงานผลการ

ดำเนนิงานให้คณะประจำแขวงและขั้นสูงได้รับทราบต่อไป….” 

(คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์ โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนยิมเวียดนาม, สัมภาษณ์, 2562) 

   สรุปได้ว่า ผลจากการศกึษาดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความ

เป็นเลิศ (Best Practices) ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและต่างประเทศ พบว่า การดำเนินการของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาวและสาธารณรัฐสังคมเวียดนาม ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติยุทธศาสตร์ตามขั้นศูนย์กลาง

เป็นผู้อนุมัติและจึงนำไปสู่การปฏิบัติในแต่ละแขวง โดยแต่ละแขวงนำมาจัดทำเป็น

แผนพัฒนาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวในการดำเนินการทั้ง 7 ด้าน ได้แก่  

1) ดา้นการอบรม 2) ดา้นการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา  

6) ดา้นการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 7) ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ และมีการจัดทำ

รายงานการเคลื่อนไหวประจำปีต่อคณะประจำพรรคแขวง ผู้นำองค์การจัดตั้งมหาชน 

คณะชาวหนุ่มขั้นสูง คณะกรรมการวัฒนธรรม สังคม และมีการบริหารจัดการคณะชาว 

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวให้ประสบความสำเร็จที่สำคัญ เช่น การพัฒนาบุคลากร การ

ประชาสัมพันธ์ การสร้างเครอืข่ายภาคี การประสานงาน การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนและ

ความเป็นผู้นำและสิ่งอำนวยการเพื่อให้การดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาวในแต่ละแขวงบรรลุเป้าหมายและมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
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ครั้งที่ 8 และยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของแขวง ทั้งระดับบ้าน ระดับเมือง

และระดับแขวงใหบ้รรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 

 ขั้นตอนที่ 4 ผลการใช้เทคนิคการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) 

  1. ขั้นเตรยีมการ  

   1.1 ออกหนังสือเชญิกลุ่มเป้าหมาย/ ผูด้ำเนินการสนทนา/ ผูจ้ดบันทึก 

การสนทนา/ ผู้ช่วยวิจัย เพื่อนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

โดยใช้เทคนิค Swot Analysis  

1.2 อุปกรณ์สนาม เช่น เทปบันทึกเสียง กล้องถ่ายรูป สมุดโน้ต อุปกรณ์

โสตศกึษาและของที่ระลึก 

1.3 สถานที่ในการจัดการประชุมเชงิปฏิบัติการเพื่อระดมความคดิเห็น

เกี่ยวกับกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. ขั้นปฏิบัติการ 

   2.1 กลุ่มเป้าหมายและผูเ้ข้าเกี่ยวข้องร่วมประชุมมาถึงสถานที่ประชุม

และลงทะเบียน จำนวน 30 คน ประกอบด้วย หัวหนา้ รองหัวหน้าแขนงและพนักงาน

วิชาการของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต จาก 1 หอ้งการ 7 แขนง 

วิธีดำเนนิการแบ่งออกเป็น 5 กลุ่มย่อย โดยมีประเด็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย 1) ดา้นการอบรม 2) ด้านการ

จัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 3) ดา้นการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสรา้ง

พืน้ฐาน 5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนา

วิชาชีพและ 7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ใช้เวลา 1 วัน เมื่อวันที่ 8 เดือน 5 พ.ศ. 

2562 ณ หอ้งประชุมคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   2.2 ผูด้ำเนนิการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช้เทคนิค Swot Analysis  
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เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อนและจุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส 

และสิ่งท้าทาย) โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปัจจัยหลักของสภาพแวดล้อมที่

เอือ้อำนวย หรอืสนับสนุนใหอ้งค์กรประสบความสำเร็จ และสิ่งท้าย (Threats) หมายถึง 

ปัจจัยหลักของสภาพ แวดล้อมภายนอกที่เป็นภัยคุกคามหรอืข้อจำกัดที่ทำให้การ

ดำเนนิงานขององค์กรไม่ประสบความสำเร็จ เช่น ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social - 

cultural) จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ปัจจัยหลักของสภาพแวดล้อมภายใน ที่เป็นข้อดี

หรอืข้อเด่นที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ และจุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึงปัจจัย

หลักของสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นข้อดอ้ยซึ่งส่งผลเสียต่อการดำเนินงานขององค์กร 

ดังเช่น โครงสรา้งนโยบาย และระบบงานขององค์กร บุคลากร (Man) การเงนิ (Money) 

วัสดุทรัพยากร (Material) การดำเนินงาน (Management) ด้านเทคโนโลยี (Technological) 

ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal) ในแต่ละ

ประเด็นมีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis ในแต่ละด้าน ดังตาราง 3 – 9 

ตาราง 3 ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน  

จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ดา้นการอบรม 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดอ่อน (W) จุดแข็ง (S) 

- งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 

- ขาดแหล่งทุนช่วยเหลือ 

- ขาดการส่งเสริม สนับสนุนการอบรม 

อย่างต่อเนื่อง 

- ขาดการวางแผนการจัดการอบรม

บุคลากร 

- บุคลากรที่เข้ารับการอบรมไม่ตรงตาม 

วิชาเฉพาะ 

- บุคลากรที่ได้รับการอบรมมวีุฒิการศกึษา

ไม่สอดคล้องกับแผนฝกึอบรม  

ทำให้ขาดประสิทธิภาพต่อองค์กร 

- มีนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  

สังคมกำหนดไว้ในการพัฒนาบุคลากร 

- สังคมมีความสามัคคีปองดองและ 

มีความเป็นระเบียบร้อย 

- สามารถรักษาวัฒนธรรมของชาติ 

อย่างม่ันคง 

- คณะชาวหนุ่มมีความเชื่อมั่นต่อการนำพา

ของพรรคแลคุณภาพทางการเมอืง  

และทัศนคตทิี่ถูกต้อง 

- มีน้ำใจรักชาติและความร่วมมอืคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว จากเพื่อนบ้าน  
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ตาราง 3 (ต่อ) 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

- รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรมของคนในชาติ 

- ทำให้เกิดผู้นำและภาวะผู้นำของคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

- สร้างตลาดแรงงานให้คนในชาติ 

- การช่วยเหลอืทุนต่างประเทศในการ

ยกระดับคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

- การได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมคณะ

พรรคและรัฐในระดับต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ 

- ความรู ้ความสามารถของบุคลากร 

- ค่านิยมในการดำรงชีวติไม่สอดคล้องกับ

ระดับเศรษฐกิจของตนเอง 

- ขาดแหล่งเรียนรูใ้นการให้การอบรม 

อย่างถูกต้อง 

- การฝกึอบรมยังไม่สอดคล้องกับ 

ความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

- การฝกึอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวไม่

สอดคล้องกับการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจ 

ตาราง 4  ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน  

จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ดา้นการจัดตั้งและ 

สร้างความเข้มแข็ง 
 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดอ่อน (W) จุดแข็ง (S) 

- ขาดการฝกึอบรมที่หลากหลาย 

- ขาดความพร้อมการจัดตั้งให้ทั่วถึง 

- บุคลากรไม่เพียงพอต่อคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

- การประสานงานล่าช้า 

- ขาดผูน้ำพาปฏิบัติตัวจรงิ 

- ความรู ้ความสามารถของผู้ถ่ายทอด

บทเรียน 

- ขาดการสร้างผูน้ำในชุมชนของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวอย่างต่อเนื่อง 

- นโยบายพรรคและรัฐของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว  

- กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

- ความเชื่อมั่นในนโยบายพรรคและรัฐของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว   

- การประสานเครือข่ายทั้งภายในและ

ภายนอกของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว  

- การติดตาม ตรวจสอบทุกระดับชั้น 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

- การเชื่อมโยงทางดา้นเศรษฐกิจและ 

การร่วมมอืจากต่างประเทศเพิ่มขึน้ 

- การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

- การสร้างขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อ

สันติภาพและความยุติธรรมของคณะชาว

หนุ่มประชาชนลาวที่เข้มแข็ง 

- การจัดตัง้คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวทั่วแขวง 

- ความสามารถของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวยังไม่สามารถ

ตอบสนองได้ตามเงื่อนไขตามมาตรการ

ใหม่ของชาวหนุ่มโลก 

- การนำใช้เครื่องมอืขององคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

- การชีน้ำของผูน้ำพาปฏิบัติต่อคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวยังขาด

ประสิทธิภาพ 

- การนำใช้กฎ ระเบียบและข้อบังคับของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

 

ตาราง 5 ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน  

จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ดา้นการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์ 
 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดอ่อน (W) จุดแข็ง (S) 

- ขาดการรับรู้ ข่าวสาร 

- ขาดการประสานงาน 

- ขาดความรู้ ความเข้าใจนิติกรรม 

- ขาดการอบรม การศกึษาดูงาน 

- ขาดศูนย์การเรียนของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

- ขาดการส่งเสริมผู้มีความรู้ 

ความสามารถแบบต่อยอด 

- นโยบายพรรคและรัฐของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

- กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

- ความเชื่อมั่นในนโยบายพรรคและรัฐ 

ของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดอ่อน (W) จุดแข็ง (S) 

- ขาดความเข้าใจในภาระบทบาทของคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

- การประสานเครือข่ายทั้งภายในและ 

ภายนอกของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

- สร้างกิจกรรมด้านการปกป้องสิทธิ 

และผลประโยชน์คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

- สร้างความตระหนัก รู้คุณค่าดา้นการ

ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของชาติ 

- การประชาสัมพันธ์ด้านการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์ชาติ 

- สร้างกลยุทธ์ เทคนิคด้านการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

- ขยายสมาชิกคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

- การบริหารจัดการพรรคและรัฐของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว บนลง

ล่าง 

- รูปแบบการจัดเก็บข้อมูลพรรคและรัฐ

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

- การประสานงานกับเครือข่ายของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

- การรับรู้ข้อมูล ข่าวสารของกิจกรรม

หรอืโครงการต่าง ๆ ไม่ทั่วถึง 

- ความรู ้ความเข้าใจและแนวคิดของ

พรรคและรัฐ 
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ตาราง 6 ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน  

จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ดา้นโครงสร้างพืน้ฐาน 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดอ่อน (W) จุดแข็ง (S) 

- งบประมาณไม่เพียงพอ 

- ขาดความต่อเนื่องของโครงการ/

กิจกรรม 

- ความชำนาญของบุคลากรด้าน

โครงสรา้งพื้นฐาน 

- ขาดศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนา 

- ขาดการสำรวจความตอ้งการ 

- เทคโนโลยีขาดความทันสมัย 

- การบำรุง รักษา 

- นโยบายพรรคและรัฐของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว  

- กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

- ความเชื่อมั่นในนโยบายพรรคและรัฐ

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว  

- การประสานเครือข่ายทั้งภายในและ

ภายนอกของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว  

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

- สร้างศูนย์ฝกึอบรมคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

- ได้รับการอนุมัตกิารใช้งบประมาณ 

- การขยายความร่วมมอืกับประเทศ 

เพื่อนบ้าน 

- สร้างแห่งรายรับของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวทุกระดับช้ัน 

- การช่วยเหลอืกองทุนต่างประเทศ 

- พาหนะที่ใชใ้นการตดิตาม ตรวจสอบ 

- พนักงานที่ลงไปปฏิบัติไม่เพียงพอ 

- ทักษะผูน้ำของการชีน้ำการจัดตัง้ปฏิบัติ 

- แผนงานที่จัดตั้งไปสู่การปฏิบัติ 

- ศูนย์อบรมคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวไม่เพียงพอ 

- การสนับสนุนงบประมาณ 
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ตาราง 7 ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน  

จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ดา้นการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 
 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดอ่อน (W) จุดแข็ง (S) 

- ภาระบทบาท สทิธิ หนา้ที่ยังไม่ชัดเจน 

- ขาดการสร้างบุคลากรสืบทอดขั้นการนำ 

- ขาดศูนย์ข้อมูลข่าวสารด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 

- ขาดศูนย์ใหค้วามช่วยเหลือหรอืให้

คำปรึกษาด้านการเข้าร่วมกระบวนการรัก

ชาติและพัฒนา 

- ขาดการประสานงานระหว่างคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวในการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 

- ขาดการไปศกึษาดูงานต่างประเทศด้าน

การเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

- นโยบายพรรคและรัฐของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว  

- กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

- ความเชื่อมั่นในนโยบายพรรคและรัฐของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

- การประสานเครือข่ายทั้งภายในและ

ภายนอกของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว  

- เป็นกำลังแรงปฏิบัติหนา้ที่ยุทธศาสตร ์

ในการปกปัก รักษาและสร้างพัฒนา

ประเทศชาติ 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

- การจัดตัง้อาสาคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว  

- การจัดเก็บข้อมูลคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว  

- สร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

เพื่อการทดแทน อุดมการณ์ของพรรค 

และชาติ 

- ฝึกอบรมคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

- ลบล้างความยากจนของประชาชน 

- การประสานงานกับต่างประเทศ 

- การปรับปรุงและก่อสร้างการจัดตัง้อาสา

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

ในด้านงบประมาณสนับสนุน   

- บุคลากรมีไม่เพียงพอ 

- ผู้ชีน้ำคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

- การติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุง 

- การซ้ำซ้อนของภาระ บทบาท 

หนา้ที่คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 
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ตาราง 8 ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน  

จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ดา้นการส่งเสริมและ

พัฒนาวิชาชีพ 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดออ่น (W) จุดแข็ง (S) 

- การพัฒนาวิชาชีพคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาวยังไม่ทั่วถึง 

- ประชาชนได้รับค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง 

ในการการพัฒนาวิชาชีพคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาว 

- ขาดความพร้อมของการพัฒนาวิชาชีพ 

- ขาดการจัดตั้งปฏิบัติการพัฒนาวิชาชีพ

และมีการเปลี่ยนแปลงทำใหข้าดความ

ต่อเนื่อง 

- ความรู ้ความสามารถของบุคลกร 

ในการส่งเสริมวิชาชีพ 

- บุคลากรปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาวมีไม่เพียงพอ 

- นโยบายพรรคและรัฐของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาว   

- กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว   

- ความเชื่อมั่นในนโยบายพรรคและรัฐของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว   

- การประสานเครือข่ายทั้งภายในและ

ภายนอกของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิบัติลาว   

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

- การจัดตัง้แหล่งเรียนรูเ้พื่อการพัฒนา

วิชาชีพคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว 

- การก่อตั้งการพัฒนาวิชาชีพคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว 

- การศกึษาค้นคว้าของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาวในวิชาเฉพาะ 

- การส่งเสริม สนับสนุนอบรมวิชาชีพ 

- กองทุนช่วยเหลอืต่างประเทศ 

- การประสานความร่วมมือและเครือข่าย 

- คุณภาพของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิบัติลาวในการพัฒนาวิชาชีพ 

- มีบางบ้านยังไม่ได้ถูกจัดตั้งเป็นคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว 

- ขาดผูน้ำพาไปสู่การปฏิบัติตัวจริง 

- แผนกิจกรรมที่กำหนดไว้ ไม่สามารถ

ปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย 

- การติดตาม ตรวจสอบ การวัดและ

ประเมินผล 
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ตาราง 9  ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน  

จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) ดา้นการร่วมมือกับ

ต่างประเทศ 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดอ่อน (W) จุดแข็ง (S) 

- การประสานงานกับองค์กรระหว่าง

ประเทศ 

- ขาดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

และการเรียนรู้ 

- การแลกเปลี่ยนบุคลากร 

- ความรู ้ความสามารถของบุคลากรยัง

ขาดประสิทธิภาพ 

- ขาดผู้ชีน้ำประสานงานกับต่างประเทศ 

 

- นโยบายพรรคและรัฐของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาว   

- กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว   

- ความเชื่อมั่นในนโยบายพรรคและรัฐของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว   

- การประสานเครือข่ายทั้งภายในและ

ภายนอกของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิบัติลาว   

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

- การขอทุนช่วยเหลอืตางประเทศ 

- การศกึษาดูงานต่างประเทศ 

- การถอดบทเรียนคณะชาวหนุ่ม 

 - การร่วมมือช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน 

-เครือข่ายการสร้างสายสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ 

- การเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ 

- การสร้างกิจกรรมคณะชาวหนุ่มระหว่าง

ประเทศ 

- ขยายเครอืข่าย บทบาทการร่วมมือ

ระหว่างประเทศ 

- ผู้รับผดิชอบกับต่างประเทศ 

- การสื่อสารและการประสานสัมพันธ์ 

- การบริหารจัดการเป็นศูนย์รวมอำนาจ 

- ความล่าช้าของกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ 
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  3. ขั้นสรุปผล 

   3.1 ผูด้ำเนินการสรุปประเด็นที่ได้จากการระดมความคิดเห็นของ

กลุ่มเป้าหมาย 

   3.2 ผูด้ำเนินการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายซักถามข้อข้องใจอีกครั้ง

หนึ่ง เพื่อเป็นการตอบข้อสงสัยในประเด็นต่าง ๆ 

3.3 ผูด้ำเนินการ สรุปประเด็นการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความ

คิดเห็นเกี่ยวกับกลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ระยะท่ี 2 ผลการสร้างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสทิธิผลของ

 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต                     

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ผลการสร้างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนที่ 5 ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 5 ผลการยกร่างกลยุทธ์  
 ผูว้ิจัยได้นำผลการศกึษาในแต่ละขั้นตอน ประกอบด้วย 1) ผลการ

สัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญการพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

2) ผลดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ (Best Practices) ของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว และ 3) ผลจากการการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับ

สภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) 

เกี่ยวกับกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้นำมาจัดทำเป็นตาราง SWOT 

Matrix โดยการจับคู่ เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ดังนี้ 

    1. จับคู่จุดแข็ง – โอกาส (SO) เป็นการกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม  

โดยใช้กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive Strategy) เพื่อใช้เป็นจุดแข็งที่มอียู่มาเสริมสร้างกลยุทธ์ 
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การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว มาปรับใช้ 

อย่างเต็มที่ 

    2. จับคู่จุดแข็ง – อุปสรรค (ST) เป็นการกำหนดกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวที่เหมาะสม โดยใช้

กลยุทธ์การแตกตัว (Diversification Strategy) โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มอียู่ในการ

สร้างโอกาสระยะยาว 

    3. จับคู่จุดอ่อน – โอกาส (WO) เป็นการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวที่เหมาะสมโดยใช้กลยุทธ์การพลิกตัว 

(Turnaround – Oriented Strategy) เพื่อขจัดหรือแก้ไขจากจุดอ่อนภายในต่าง ๆ  

โดยพิจารณาจากโอกาสภายนอกที่เป็นผลดี 

  4. จับคู่จุดอ่อน – อุปสรรค (WT) เป็นการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวที่เหมาะสม โดยใช้กลยุทธ์การป้องกัน 

(Defensive Strategy) เพื่อพยายามลดอุปสรรคต่าง ๆ ตลอดจนหามาตรการที่จะทำให้เกิด

ความสูญเสียที่นอ้ยที่สุด 

     ดังนัน้ในการร่างกลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมีประสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ผูว้ิจัยเลือกใช้ตาราง SWOT Matrix โดยการจับคู่จุดอ่อน – โอกาส (WO) 

เป็นการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

ที่เหมาะสมโดยใช้กลยุทธ์การพลิกตัว (Trnaround – Oriented Strategy) เพื่อขจัดหรอืแก้ไข

จากจุดอ่อนภายในต่าง ๆ โดยพิจารณาจากโอกาสภายนอกที่เป็นผลดี มีรายละเอียด

นำเสนอในแต่ละด้าน ดังตาราง 10 - 16 
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ตาราง 10 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ด้านการอบรม 
 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) กลยุทธ์ (WO) 

การส่งเสริม สนับสนุน 

การฝึกอบรมเพื่อให้เกิด 

การเรียนรู ้การปฏิบัติจริง 

สามารถนำใชก้ับ

ชีวติประจำวันได้และ 

ยังทำให้คณะชาวหนุม่

ประชาชนปฏิวัติลาว 

หลุดพ้นจากความยากจน

และมีคุณภาพที่ดใีนสังคม 

 

 

- มีการอบรมแนวคิด 

ทฤษฎีวันสรา้งตัง้ชาวหนุ่ม 

เยาวชน แผนกการ  

กรมกอง และแขวง เมือง  

นครและบ้าน มีการพบปะ

แลกเปลี่ยนบทเรียน มีการ

อบรมสัมมนาด้าน

วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี การปลูก

จติสำนึกใหม้ีแนวคิดรัก

ชาติ รักบ้านเกิดเมอืงนอน  

- งบประมาณสนับสนุน 

ไม่เพียงพอ 

- ขาดแหล่งทุนช่วยเหลือ 

- ขาดการส่งเสริม 

สนับสนุนการอบรม 

อย่างต่อเนื่อง 

- ขาดการวางแผนการ

จัดการอบรมบุคลากร 

- บุคลากรที่เข้ารับการ

อบรมไม่ตรงตาม 

วิชาเฉพาะ 

- รักษาขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรมของ

คนในชาติ 

- ทำให้เกิดผู้นำและ 

ภาวะผูน้ำของคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

- สร้างตลาดแรงงานให้

คนในชาติ 

 

 

1. ส่งเสริม สนับสนุน 

การยกระดับการศกึษา 

2. ส่งเสริม สนับสนุน

การศกึษาดูงานทั้งภายใน

และภายนอก  

3. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึอบรมวิชาชีพที่

หลากหลาย 

4. ส่งเสริม สนับสนุนการ

เป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 
กลยุทธ์ (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

 และการไปทัศนศกึษา

ต่างประเทศ 

เพื่อแลกเปลี่ยนบทเรียน 

- บุคลากรที่ได้รับ 

การอบรมมีวุฒกิารศกึษา 

ไม่สอดคล้องกับแผน

ฝกึอบรม ทำให้ขาด

ประสิทธิภาพต่อองค์กร 

- การช่วยเหลอืทุน

ต่างประเทศในการ

ยกระดับคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

- การได้รับการคัดเลือก 

ให้เข้าร่วมคณะพรรคและ

รัฐในระดับต่าง ๆ  

ที่กำหนดไว้ 

5. ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านแรงงานทั้งภายใน

และต่างประเทศ 

6. ส่งเสริม สนับสนุน

การสรา้งเครือข่ายฝีมือ

แรงงาน 

 

จากตาราง 10 พบว่า ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการอบรม 

ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการศึกษา 2) ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษาดูงานทั้งภายในและภายนอก 3) ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึอบรมวิชาชีพที่หลากหลาย 4) ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ 5) ส่งเสริม สนบัสนุนด้านแรงงานทั้งภายในและต่างประเทศ  

และ 6) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฝีมือแรงงาน 227 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

228  

 

ตาราง  11 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล 

 ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว  แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการจัดตั้งและ 

 สร้างความเข้มแข็ง 
 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ  
(Best Practices) 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 

กลยุทธ์ (WO) 
จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

การกำหนดภาระบทบาท 

กฎหมาย การเชื่อมโยง

ระหว่างประเทศทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ  

ด้านสังคมและขยาย

ความร่วมมอืจาก
ต่างประเทศ ปกป้องสิทธิ

และประโยชน์ของชาว

หนุ่มและเยาวชนและการ
สนับสนุนทางด้านวัสดุ  

 

 - ขาดการฝกึอบรม 

ที่หลากหลาย 

- ขาดความพร้อมการ
จัดตัง้ให้ทั่วถึง 

- บุคลากรไม่เพียงพอ 

ต่อคณะชาวหนุ่ม
ประชาชนปฏิวัติลาว 

- การประสานงานล่าช้า 

- ขาดผูน้ำพาปฏิบัติ 
ตัวจรงิ 

 

- การเชื่อมโยงทาง 

ด้านเศรษฐกิจและ 

การร่วมมอืจาก
ต่างประเทศเพิ่มขึ้น 

- การวิจัยและพัฒนา 

ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

- การสร้างขบวนการ
เคลื่อนไหวเพื่อสันตภิาพ 

 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึอบรมแนวคิด ทฤษฎี 

การรักชาติ 
2. ส่งเสริม สนับสนุนพหุ

ภาคีเครือข่ายระหว่าง

ประเทศ 
3. ส่งเสริม สนับสนุน 

ด้านงบประมาณ 

อย่างต่อเนื่อง 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ  

(Best Practices) 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 
กลยุทธ์ (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

อุปกรณ์และดำเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามวัตถุประสงค์ 

ที่ได้กำหนด 

ให้รับรู้ เขา้ใจสร้าง
บุคลากร พนักงาน

คุ้มครอง นำพาเพื่อให้มี

คุณลักษณะสืบทอด
การเมือง การจัดสรร 

ตำแหน่งงานของคณะชาว

หนุ่มทั่วแขวงการประเมิน
บุคลากร พนักงาน

ประจำปีของเดือน

พฤศจกิายนของทุกปี 

- ความรู ้ความสามารถ 
ของผู้ถ่ายทอดบทเรียน 

- ขาดการสร้างผูน้ำ 

ในชุมชนของคณะชาว
หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

อย่างต่อเนื่อง 

 
 

 

 

และความยุติธรรมของ
คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ลาวที่เข้มแข็ง 

- การจัดตัง้คณะชาวหนุ่ม
ประชาชนปฏิวัติลาว 

ทั่วทั้งแขวง 

4. การพัฒนาและการวิจัย
ทั้งภายในและต่างประเทศ 

สร้างเยาวชนพัฒนาชาติ 

5. ส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมการประสาน

สัมพันธ์คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 
ทั่วทั้งแขวง 

6. ส่งเสริม สนับสนุน 

การสรา้งศูนย์อำนวยการ
ประจำภูมิภาค 
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จากตาราง 11 พบว่าผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนินงาน 

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนการ 

ฝกึอบรมแนวคิด ทฤษฎีการรักชาติ 2) ส่งเสริม สนับสนุนพหุภาคีเครอืข่ายระหว่างประเทศ 3) ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  

4) การพัฒนาและการวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศสร้างเยาวชนพัฒนาชาติ 5) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการประสานสัมพันธ์คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวทั่วทั้งแขวงและ 6) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์อำนวยการประจำภูมิภาค 
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ตาราง 12 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการ

ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 
กลยุทธ์ (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

การจัดตัง้ศูนย์

ประสานงานออนไลน์แบบ

เครือข่าย การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุกการ

ปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ ของตนเอง

และประเทศชาติ ฝกึ

ภาคสนามระยะสั้น เพื่อ

นำใช้เป็นกองหนุนสำรอง

และเป็นการปกป้องสิทธิ

และรักษาผลประโยชน์

ของประเทศชาติ 

การศกึษา ดูงานและได้รับ 

- มีการเผยแพร่ป้องกัน 

สกัดกั้นของชาวหนุ่ม 

เยาวชนการสร้าง

ขบวนการสนองวันสำคัญ

ของชาติและสากล มกีาร

ประสานสมบทกับ

องค์การจัดตั้งของพรรค

รัฐและภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำพา

ขบวนการของเยาวชน

ธันวาและมีการประเมิน

บุคลากร พนักงาน

ประจำปี 

- ขาดการรับรู้ ข่าวสาร 

- ขาดการประสานงาน 

- ขาดความรู ้ความเข้าใจ

นิตกิรรม 

- ขาดการอบรม 

การศกึษาดูงาน 

- ขาดศูนย์การเรียนของ

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว 

- ขาดการส่งเสริม 

ผูม้ีความรู ้ความสามารถ

แบบต่อยอด 

 

- สร้างกิจกรรมด้านการ

ปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

- สร้างความตระหนัก รู้

คุณค่าดา้นการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์ของชาติ 

- การประชาสัมพันธ์ด้าน

การปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ชาติ 

- สร้างกลยุทธ์ เทคนิค 

ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์คณะชาวหนุ่ม 

1. ส่งเสริม สนับสนุน 

การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

2. ส่งเสริม สนับสนุน 

การสรา้งศูนย์การ

เรียนรู้  

3. ส่งเสริม สนับสนุน

การศกึษา ดูงานและ 

กองทุนการศึกษา 

4. ส่งเสริม สนับสนุน 

ศูนย์ประสานงาน

ออนไลน์แบบเครือข่าย 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

การวิเคราะห ์Swot Matrix 
กลยุทธ์ (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

กองทุนการศึกษารับการ

ฝกึวิชาชีพและการปกป้อง

สิทธิ การรักชาติแผ่นดิน 

ยกย่องบรรพบุรุษหรือวรี

ชนผู้กล้า 

 - ขาดความเข้าใจในภาระ

บทบาทของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

 

 

ประชาชนปฏิวัติลาว 

- ขยายสมาชิกคณะชาว

หนุม่ประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

5. ส่งเสริม สนับสนุน 
การประชุมสัญจร 

ทั่วทั้งแขวง 

6. ส่งเสริม สนับสนุนคน

ดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ 
 

 

จากตาราง 12 พบว่า ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์ ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 2) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ 3) ส่งเสริม 

สนับสนุนการศกึษา ดูงานและกองทุนการศกึษา 4) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย 5) ส่งเสริม สนับสนุนการประชุม

สัญจรทั่วทั้งแขวง และ 6) ส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ 
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ตาราง 13 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

เพือ่ความมีประสิทธิผลคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 
กลยุทธ์ (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

การจัดตัง้ศูนย์ตามเมอืง

ต่าง ๆ ให้ครอบคลุม เพื่อ

ขยายสมาชิกใหม่ มีระบบ

เทคโนโลยีและสารสนเทศ

ที่ทันสมัยประจำภูมิภาค 

และการหาเครือข่าย

แหล่งทุนช่วยเหลอืคณะ

ชาวหนุ่มที่หลากหลาย 

เช่น อินเตอร์เน็ท สื่อ

โทรทัศน์และเสียงตาม

สายตามภูมิภาคเพื่อให้ 

- การก่อสร้างสถานที่

ปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม 

เยาวชน ขยายความ

ร่วมมอืทั้งภายในและ

ภายนอก ยกระดับการ

ปฏิบัติงานมวลชนของชาว

หนุ่ม เยาวชน การจัดสรร

พาหนะ รถจักรยายนต์

และวัสดุอุปกรณ์ที่

เอือ้อำนวยต่อชาวหนุ่ม 

เยาวชนมีการจัดทำ 

- งบประมาณไม่เพียงพอ 

- ขาดความต่อเนื่องของ

โครงการ/ กิจกรรม 

- ความชำนาญของบุคลากร 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

- ขาดศึกษาค้นคว้าวิจัย 

และพัฒนา 

- ขาดการสำรวจ 

ความตอ้งการ 

- เทคโนโลยีขาดความ

ทันสมัย 

- การบำรุง รักษา 

- สร้างศูนย์ฝกึอบรมคณะ

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

- ได้รับการอนุมัตกิารใช้

งบประมาณ 

- การขยายความร่วมมอื

กับประเทศเพื่อนบ้าน 

- สร้างแห่งรายรับของ

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวทุกระดับช้ัน 

- การช่วยเหลอืกองทุน

ต่างประเทศ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน 

2. ส่งเสริม สนับสนุนขอ

ความร่วมมอืกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

3. ส่งเสริม สนับสนุน 

การสรา้งเยาวชนทูต

ระหว่างประเทศ 

4. ส่งเสริม สนับสนุน 

สร้างนักวิจัยและพัฒนา 

ทั้งภูมภิาค 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

ผลการสัมภาษณ์เชิง

ลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 

กลยุทธ์ (WO) 
จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

สมาชิกชาวหนุ่มได้

ติดต่อสื่อสาร 

รายงานการเคลื่อนไหวประจำปีคณะ 

ประจำพรรคแขวง ผู้นำองค์การจัดตัง้

มหาชน คณะชาวหนุ่มขั้นสูง 

คณะกรรมการวัฒนธรรม สังคมและการ

เก็บข้อมูลประวัต ิบุคลากร พนักงาน  

รัฐกรของชาวหนุ่ม เยาวชนทั่วแขวง 

  5. ส่งเสริม สนับสนุน 

ระบบเทคโนโลยีและ

สารสนเทศประจำภูมิภาค 

 

 จากตาราง 13 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน 2) ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) ส่งเสริม 

สนับสนุนการสร้างเยาวชนทูตระหว่างประเทศ 4) ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมิภาค และ 5) ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยี

และสารสนเทศประจำภูมิภาค 
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ตาราง 14 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 
 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 
กลยุทธ์ (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

จัดกิจกรรมสัมพันธ์

ประจำปีระหว่างประเทศ 

การสรา้งสมาชิกคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

เพื่อการทดแทน 

อุดมการณ์ของพรรคและ

ชาติ เพื่อทดแทนรุ่นเก่า 

ที่ออกประจำการ มีการ

อบรมให้ความรู้ ความ

เข้าใจ มีการจัดกิจกรรม

ปลูกจติสำนึกใหก้ับคณะ

ชาวหนุ่มให้มคีวาม 

- การแสดงผลงานการ

เคลื่อนไหวของคณะชาว

หนุ่มแต่แต่อดตีจนถึง

ปัจจุบัน การตอบแทนคุณ 

บ่มีวันนัน้ บ่มีวันนี้ของ

คณะชาวหนุ่ม เยาวชน 

การพบปะแลกเปลี่ยน

บทเรียน การยกระดับการ

แข่งขันและส่งเสริมตัว

แบบ การระดับกอง

ประชุมใหญ่ของผูแ้ทนชาว

หนุ่มเมอืง นคร แผนก  

 - ภาระบทบาท สทิธิ 

หนา้ที่ยังไม่ชัดเจน 

- ขาดการสร้าง

บุคลากรสืบทอด 

ขั้นการนำ 

- ขาดศูนย์ข้อมูล

ข่าวสารด้านการเข้า

ร่วมกระบวนการรักชาติ

และพัฒนา 

- ขาดศูนย์ใหค้วาม

ช่วยเหลอืหรอืให้

คำปรึกษาด้านการเข้า 

- การจัดตัง้อาสาคณะ

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว  

- การจัดเก็บข้อมูล

คณะชาวหนุ่ม

ประชาชน 

ปฏิวัตลิาว  

- สร้างคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

เพื่อการทดแทน 

อุดมการณ์ของพรรค

และชาติ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการ

จัดตัง้อาสาคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ปลูกจติสำนึกกระบวนการรัก

ชาติและพัฒนา  

3. ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ 

ความเข้าใจกระบวนการ 

รักชาติและพัฒนา 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 
 

การวิเคราะห์ Swot Matrix 
กลยุทธ์ (WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

ตระหนักหวงแหนใน
กระบวนการรักชาติและ

พัฒนาโดยการเข้ารับการ

ฝกึอบรมวิชาการต่อสู้ 
เพื่อให้ทุกคนมีความ 

รักชาติ 

แขวงทั่วทั้งแขวง 
การจัดทำรายงานการ

เคลื่อนไหวประจำปีคณะ

ประจำพรรคแขวง ผู้นำ
องค์การจัดตั้งมหาชน 

คณะชาวหนุ่มขั้นสูง 

คณะกรรมการวัฒนธรรม 
สังคมกระบวนการรักษา

วัฒนธรรม ฮีตครอง

ประเพณีอันดีงามของชาติ 
บรรดาเผ่า เยี่ยมเยือนและ

อวยพรการนำขั้นแขวง

และวางมาลัยดอกไม้ใน
วันสำคัญต่าง ๆ สปป.ลาว 

 ร่วมกระบวนการรักชาติ
และพัฒนา 

- ขาดการประสานงาน

ระหว่างคณะชาวหนุ่ม
ประชาชนปฏิวัติลาว 

ในการเข้าร่วม

กระบวนการ 
รักชาติและพัฒนา 

- ขาดการไปศกึษาดู

งานต่างประเทศด้าน
การเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติ 

และพัฒนา 

- ฝกึอบรมคณะชาว
หนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาว 

 
- ลบล้างความยากจน

ของประชาชน 

- การประสานงานกับ
ต่างประเทศ 

4. ส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้ง

ภูมภิาคและระหว่างประเทศ 

5. ส่งเสริม สนับสนุน 
การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ 

ประกาศรับสมัคร 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุน 
การสรา้งคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

เพื่อการทดแทน อุดมการณ์
ของพรรคและชาติ 

7. ส่งเสริม สนับสนุนดูงาน

ต่างประเทศด้านการเข้าร่วม
กระบวนการรักชาติ 
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จากตาราง 14 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการ

วิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนการ

จัดตัง้อาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 2) ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจิตสำนึก

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 3) ส่งเสริม สนับสนุนความรู ้ความเข้าใจกระบวนการรัก

ชาติและพัฒนา 4) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

5) ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัคร 6) ส่งเสริม สนับสนุน

การสรา้งคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อการทดแทน อุดมการณ์ของพรรคและชาติ 

และ 7) ส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและ

พัฒนา 
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ตาราง 15 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix พื่อร่างกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

 เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

ผลการสัมภาษณ์เชงิลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศึกษาดงูาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

การวเิคราะห์ Swot Matrix 
กลยุทธ ์(WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

มีกองทุนช่วยเหลือ

ต่างประเทศ มีการจดั

กจิกรรมดูงานวิชาชีพ

ต่างประเทศอยา่งตอ่เนื่อง 

การเขา้ร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศด้านวิชาชีพ

ของคณะชาวหนุม่ที่จัดเปน็

ประจำทุกป ีมีการจัดตั้ง

แหล่งเรียนรู ้การจัดกจิกรรม 

ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงานให้กับคณะชาวหนุม่

ได้มงีานทำ 

- การยกระดับผู้บริหาร ครูฝึก

ด้านเทคนิคการสอนและพัฒนา

ฝีมือแรงงานของชาวหนุม่ 

เยาวชนการพัฒนาหลักสตูร 

ตำราการเรียนการสอนอุปกรณ์

การฝกึอบรมการสร้างแหล่ง

รายได้การสรา้งความเข้มแข็ง 

สรา้งหน่วยฝึกอบรมเคลือ่นทีใ่ห้

ชาวหนุ่มอยู่เขตชนบท  

และสรา้งตัวแบบขัน้เมือง 

- การพัฒนาวิชาชีพ

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิบัติลาวยังไม่ทั่วถงึ 

- ประชาชนได้รับ

ค่านิยมทีไ่ม่ถูกต้อง 

ในการการพัฒนาวิชาชีพ

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิบัติลาว 

- ขาดความพรอ้มของ 

การพัฒนาวิชาชีพ 

- ขาดการจัดตั้ง

ปฏิบัติการพัฒนา 

- การจัดตั้งแหล่งเรียนรูเ้พื่อ

การพัฒนาวิชาชีพคณะชาว

หนุ่มประชาชน 

ปฏิบัติลาว 

- การก่อตั้งการพัฒนา

วิชาชีพคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาว 

- การศึกษาคน้ควา้ของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว

ในวิชาเฉพาะ 

- การส่งเสรมิ สนับสนุน

อบรมวิชาชีพ 

 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุน

กจิกรรมดูงานวิชาชีพ

ต่างประเทศ 

2. ส่งเสรมิ สนับสนุน

โครงการแลกเปลี่ยน

บุคลากรระหว่างประเทศ  

3. ส่งเสรมิ สนับสนุน

ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุชมรม

ช่วยเหลือผู้วา่งงาน 

5. ส่งเสรมิ สนับสนุน

กองทุนช่วยเหลือ 
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ตาราง 15 (ต่อ) 

ผลการสัมภาษณ์เชงิลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศึกษาดงูาน 

ที่เป็นเลิศ (Best Practices) 

การวเิคราะห์ Swot Matrix 
กลยุทธ ์(WO) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

และมีกิจกรรมพี่ช่วยน้อง

สรา้งอาชีพ โดยนำสมาชิกที่

ประสบความสำเร็จในการ

ประกอบอาชีพมาแนะนำ 

ให้ความรูแ้ก่สมาชิก 

การส่งเสรมิวิชาชีพชาวหนุ่มโดย

การเพิ่มวิธีการ ปรับปรุง บูรณา

การขั้นศุนย์พัฒนาสง่เสรมิ

วิชาชีพ ให้ได้ตามมาตรฐานของ

ขั้นศูนย์กลางและแผนก

ศึกษาธิการและกีฬา 

วิชาชีพและมีการ

เปลีย่นแปลงทำให้ขาด 

ความต่อเนือ่ง 

- ความรูค้วามสามารถ

ของบุคลากรในการ

ส่งเสรมิวิชาชีพ 

- บุคลากรปฏิบัติงาน

ของคณะชาวหนุม่

ประชาชนปฏิบัติลาวมีไม่

เพียงพอ 

 

- กองทุนช่วยเหลือ

ต่างประเทศ 

- การประสานความร่วมมอื

และเครือข่าย 

ต่างประเทศเพือ่พัฒนา

วิชาชีพทัง้ภายในและ

ต่างประเทศ 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุน 

การจัดตั้งแหล่งเรียนรูเ้พื่อ

การพฒันาวิชาชีพคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติ

ลาวเฉพาะทาง 

7. ส่งเสรมิ สนับสนุน

ช่วยเหลือผู้ทีม่ี

ความสามารถทางวิชาชีพ 
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จากตาราง 15 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการ

วิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงาน

วิชาชีพต่างประเทศ 2) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ  

3) ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน 4) ส่งเสริม สนับสนุนชมรม

ช่วยเหลอืผูว้่างงาน 5) ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนช่วยเหลือต่างประเทศเพื่อพัฒนาวิชาชีพ

ทั้งภายในและต่างประเทศ 6) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งแหล่งเรียนรูเ้พื่อการพัฒนา

วิชาชีพคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาวเฉพาะทางและ 7) ส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลือ 

ผูท้ี่มคีวามสามารถทางวิชาชีพ 
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ตาราง 16 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

เพื่อความมีประสิทธิผลคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 
 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ที่เป็นเลิศ  

(Best Practices) 

 

กลยุทธ์ (WO) 
จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

ด้านการอบรม ด้านการ

จัดตัง้และสร้างความ
เข้มแข็ง ด้านการปกป้อง

สิทธิและผลประโยชน์ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและ

พัฒนา ด้านการส่งเสริม 

- การร่วมมอืและ
ประสานสมทบกับ

องค์การสากล การพบปะ

แลกเปลี่ยนบทเรียนชาว
หนุ่ม เยาวชนกับประเทศ

เพื่อนบ้าน เพื่อสร้าง

มิตรภาพที่ดีต่อกัน และ
การอวยพรวันชาติของ

ประเทศไทย 

- การประสานงานกับ
องค์กรระหว่างประเทศ 

- ขาดการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และ 
การเรียนรู้ 

- การแลกเปลี่ยน

บุคลากร 
 

 

- การขอทุนช่วยเหลอืตาง
ประเทศ 

- การศกึษาดูงาน

ต่างประเทศ 
- การถอดบทเรียนคณะ

ชาวหนุ่ม 

 - การร่วมมือช่วยเหลอืซึ่ง
กันและกัน 

 

1. ส่งเสริม สนับสนุน 
การถอดบทเรียนทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ 

2. ส่งเสริม สนับสนุน
โครงการพี่ช่วยน้อง 

สร้างอาชีพ  

3. ส่งเสริม สนับสนุน 
การเข้าร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศ 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth interview) 

ผลการศกึษาดูงาน 

ทีเ่ป็นเลิศ (Best 

Practices) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (0) กลยุทธ์ (WO) 

และพัฒนาวิชาชีพ และ

ด้านการร่วมมอืกับ

ต่างประเทศ เพราะทุก

ด้านมคีวามสัมพันธ์กัน

และต้องดำเนินการควบคู่ 

กันไปด้วย จงึจะบรรลุ

เป้าหมายของคณะชาว

หนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เกาหลี สาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนามและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนจนี 

- ความรู ้ความสามารถ

ของบุคลากรยังขาด

ประสิทธิภาพ 

- ขาดผู้ชีน้ำประสานงาน

กับต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

-เครือข่ายการสร้างสาย

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

- การเข้าร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศ 

- การสร้างกิจกรรมคณะ 

ชาวหนุ่มระหว่างประเทศ 

- ขยายเครอืข่าย บทบาท

การร่วมมอืระหว่าง

ประเทศ 

4. ส่งเสริม สนับสนุน 

กิจกรรมสัมพันธ์ประจำปี 

ระหว่างประเทศ 

5. ส่งเสริม สนับสนุน 

ขยายเครอืข่าย บทบาท 

การร่วมมอืระหว่าง

ประเทศ 

6. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึงาน แลกเปลี่ยน

บุคลากรระหว่างประเทศ 

7. ส่งเสริม สนับสนุน 

กองทุนพัฒนาบุคลากรทั้ง

ภายในและระหว่างประเทศ 
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ตาราง 17 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot  

Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ด้านการอบรม 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

1. ส่งเสริม สนับสนุน 

การยกระดับการศกึษา 

2. ส่งเสริม สนับสนุน

การศกึษาดูงานทั้งภายใน

และภายนอก  

3. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึอบรมวิชาชีพ 

ที่หลากหลาย 

4. ส่งเสริม สนับสนุนการ

เป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ 

5. ส่งเสริม สนับสนุนด้าน

แรงงานทั้งภายใน 

และต่างประเทศ 

W1: งบประมาณสนับสนุน 

ไม่เพียงพอ 

W2: ขาดแหล่งทุนช่วยเหลือ 

W3: ขาดการส่งเสริม 

สนับสนุนการอบรมอย่าง

ต่อเนื่อง 

W4: ขาดการวางแผน 

การจัดการอบรมบุคลากร 

W5: บุคลากรที่เข้ารับการ

อบรมไม่ตรงตามวิชาเฉพาะ 

W6: บุคลากรที่ได้รับการ

อบรมมวีุฒิการศกึษาไม่

สอดคล้องกับแผนฝกึอบรม  

O1: รักษาขนบธรรมเนยีม 

ประเพณี วัฒนธรรมของ 

คนในชาติ 

O2: ทำให้เกิดผู้นำและ 

ภาวะผูน้ำของคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

O3: สร้างตลาดแรงงาน 

ให้คนในชาติ 

O4: การช่วยเหลือทุน

ต่างประเทศในการยกระดับ

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

6. ส่งเสริม สนับสนุนการ

สร้างเครือข่ายฝีมอืแรงงาน 

 

ทำให้ขาดประสิทธิภาพต่อ

องค์กร 

O5: การได้รับการคัดเลือก 

ให้เข้าร่วมคณะพรรคและรัฐ

ในระดับต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ 

 จากตาราง 17 พบว่า ร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ลาวด้านการอบรม ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุน

การยกระดับการศกึษา 2) ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษาดูงานทั้งภายในและภายนอก       

3) ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอบรมวิชาชีพที่หลากหลาย 4) ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นผู้นำ

คนรุ่นใหม ่5) ส่งเสริม สนับสนุนด้านแรงงานทั้งภายในแลต่างประเทศ และ 6) ส่งเสริม 

สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฝีมอืแรงงาน 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



244 

ตาราง 18 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot  

Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึอบรมแนวคิด ทฤษฎี 

การรักชาติ 

2. ส่งเสริม สนับสนุนพหุ

ภาคีเครือข่ายระหว่าง

ประเทศ 

3. ส่งเสริม สนับสนุน 

ด้านงบประมาณ 

อย่างต่อเนื่อง 

W1: ขาดการฝึกอบรม 

ที่หลากหลาย 

W2: ขาดความพร้อมการ

จัดตัง้ให้ทั่วถึง 

W3: บุคลากรไม่เพียงพอ 

ต่อคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวตัิลาว 

W4: การประสานงานล่าช้า 

W5: ขาดผูน้ำพาปฏิบัติ 

ตัวจรงิ 

 

O1: การเชื่อมโยงทาง 

ด้านเศรษฐกิจและ 

การร่วมมอืจาก

ต่างประเทศเพิ่มขึ้น 

O2: การวิจัยและพัฒนา 

ด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

O3: การสรา้งขบวนการ

เคลื่อนไหวเพื่อสันตภิาพ

และความยุติธรรมของ 

4. การพัฒนาและการวิจัย 

ทั้งภายในและต่างประเทศ 

สร้างเยาวชนพัฒนาชาติ 

5. ส่งเสริม สนับสนุน

กิจกรรมการประสาน

สัมพันธ์คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

ทั่วทั้งแขวง 

6. ส่งเสริม สนับสนุน 

การสรา้งศูนย์อำนวยการ

ประจำภูมิภาค 

W6: ความรู้ ความสามารถ

ของผู้ถ่ายทอดบทเรียน 

W7: ขาดการสร้างผูน้ำ 

ในชุมชนของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

อย่างต่อเนื่อง 

 

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ลาวที่เข้มแข็ง 

O4: การจัดตั้งคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

ทั่วทั้งแขวง 
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 จากตาราง 18 พบว่า ร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย     

1) ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอบรมแนวคิด ทฤษฎีการรักชาติ 2) ส่งเสริม สนับสนุนพหุภาคี

เครือข่ายระหว่างประเทศ3) ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 4) การ

พัฒนาและการวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศสรา้งเยาวชนพัฒนาชาติ 5) ส่งเสริม 

สนับสนุนกิจกรรมการประสานสัมพันธ์คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวทั่วทั้งแขวง     

และ 6) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์อำนวยการประจำภูมิภาค 

ตาราง 19 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot  

 Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม    

 ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

 ประชาชนลาว ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

1. ส่งเสริม สนับสนุน 

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

เชงิรุก 

2. ส่งเสริม สนับสนุน 

การสรา้งศูนย์การเรียนรู้  

3. ส่งเสริม สนับสนุน

การศกึษา ดูงานและ 

กองทุนการศึกษา 

4. ส่งเสริม สนับสนุน 

ศูนย์ประสานงานออนไลน์

แบบเครือข่าย 

5. ส่งเสริม สนับสนุน 

การประชุมสัญจร 

ทั่วทั้งแขวง 

6. ส่งเสริม สนับสนุนคนดี 

คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ 

W1: ขาดการรับรู้ ข่าวสาร 

W2: ขาดการประสานงาน 

W3: ขาดความรู ้ความ

เข้าใจนิตกิรรม 

W4: ขาดการอบรม 

การศกึษาดูงาน 

W5: ขาดศูนย์การเรียนของ

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว 

W6: ขาดการส่งเสริม 

ผูม้ีความรู ้ความสามารถ

แบบต่อยอด 

W7: ขาดความเข้าใจใน

ภาระบทบาทของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

O1: สร้างกิจกรรมด้านการ

ปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

O2: สร้างความตระหนักรู้

คุณค่าด้านการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์ของชาติ 

O3: การประชาสัมพันธ์

ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ชาติ 

O4: สร้างกลยุทธ์ เทคนิค 

ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

O5: ขยายสมาชิกคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 
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จากตาราง 19 ร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม 

สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 2) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้  

3) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา ดูงานและกองทุนการศกึษา 4) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย 5) ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง 

และ 6) ส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ 
 

ตาราง 20 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot  

Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

1. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน 

2. ส่งเสริม สนับสนุนขอ

ความร่วมมอืกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง  

3. ส่งเสริม สนับสนุน 

การสรา้งเยาวชนฑูต

ระหว่างประเทศ 

4. ส่งเสริม สนับสนุน 

สร้างนักวิจัยและพัฒนา 

ทั้งภูมภิาค 

5. ส่งเสริม สนับสนุน 

ระบบเทคโนโลยีและ

สารสนเทศประจำภูมิภาค 

W1: งบประมาณ 

ไม่เพียงพอ 

W2: ขาดความต่อเนื่องของ

โครงการ/ กิจกรรม 

W3: ความชำนาญของ

บุคลากรด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน 

W4: ขาดศกึษาค้นคว้าวิจัย

และพัฒนา 

W5: ขาดการสำรวจ 

ความต้องการ 

W6: เทคโนโลยีขาดความ

ทันสมัย 

W7: การบำรุง รักษา 

O1: สร้างศูนย์ฝกึอบรม

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

O2: ได้รับการอนุมัตกิารใช้

งบประมาณ 

O3: การขยายความร่วมมอื

กับประเทศเพื่อนบ้าน 

O4: สร้างแห่งรายรับของ

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวทุกระดับช้ัน 

O5: การช่วยเหลือกองทุน

ต่างประเทศ 

จากตาราง 20 พบว่า ร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 1) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่าง
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มาตรฐาน 2) ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) ส่งเสริม 

สนับสนุนการสร้างเยาวชนทูตระหว่างประเทศ 4) ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและ

พัฒนาทั้งภูมิภาค 5) ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค 

ตาราง 21 ผลการวิเคราะห์ Swot Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการ

จัดตัง้อาสาคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการปลูก

จติสำนึกกระบวนการรักชาติ

และพัฒนา  

3. ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ 

ควมเข้าใจกระบวนการรักชาติ 

และพัฒนา 

4. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม

ชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและ

ระหว่างประเทศ 

5. ส่งเสริม สนับสนุน 

การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ 

ประกาศรับสมัคร 

6. ส่งเสริม สนับสนุน 

การสรา้งคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

เพื่อการทดแทน อุดมการณ์

ของพรรคและชาติ 

W1: ภาระบทบาท สทิธิ 

หนา้ที่ยังไม่ชัดเจน 

W2: ขาดการสร้าง

บุคลากรสืบทอดขั้น 

การนำ 

W3: ขาดศูนย์ข้อมูล

ข่าวสารด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและ

พัฒนา 

W4: ขาดศูนย์ให้ความ

ช่วยเหลอืหรอืให้

คำปรึกษาด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติ 

และพัฒนา 

W5: ขาดการประสานงาน

ระหว่างคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวในการ

เข้าร่วมกระบวนการ 

รักชาติและพัฒนาน 

 

O1: การจัดตั้งอาสา 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว  

O2: การจัดเก็บข้อมูล

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว  

O3: สร้างคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว 

เพื่อการทดแทน 

อุดมการณ์ของพรรค 

และชาติ 

O4: ฝกึอบรมคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

O5: ลบล้างความยากจน

ของประชาชน 

O6: การประสานงานกับ

ต่างประเทศ 
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ตาราง 21 (ต่อ) 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

7. ส่งเสริม สนับสนุนดูงาน

ต่างประเทศด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและ

พัฒนา 

W6: ขาดการไปศกึษาดู

งานต่างประเทศด้านการ

เข้าร่วมกระบวนการรัก

ชาติและพัฒนา 

 

 จากตาราง 21 พบว่า ร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

1) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งอาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 2) ส่งเสริม 

สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนา 3) ส่งเสริม สนับสนุนความรู ้

ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา 4) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้ง

ภูมภิาคและระหว่างประเทศ 5) ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศ 

รับสมัคร 6) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน 

อุดมการณ์ของพรรคและชาติ 7) ส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 

ตาราง 22 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot  

 Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

 ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

 ประชาชนลาว ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

1. ส่งเสริม สนบัสนุน

กิจกรรมดูงานวิชาชีพ

ต่างประเทศ 

2. ส่งเสริม สนับสนุน

โครงการแลกเปลี่ยน

บุคลากรระหว่างประเทศ  

 

W1: การพัฒนาวิชาชีพคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติ

ลาวยังไม่ทั่วถึง 

W2: ประชาชนได้รับค่านิยม

ที่ไม่ถูกต้องในการการ

พัฒนาวิชาชีพคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาว 

O1: การจัดตั้งแหล่งเรียนรู้

เพื่อการพัฒนาวิชาชีพ 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิบัติลาว 

O2: การก่อตั้งการพัฒนา

วิชาชีพคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาว 
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ตาราง 22 (ต่อ) 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

3. ส่งเสริม สนับสนุน

ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 

W3: ขาดความพร้อมของ 

การพัฒนาวิชาชีพ 

 

O3: การศกึษาค้นคว้าของ

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิบัติลาวในวิชาเฉพาะ 

4. ส่งเสริม สนับสนุนชมรม

ช่วยเหลอืผูว้่างงาน 

5. ส่งเสริม สนับสนุน

กองทุนช่วยเหลอื

ต่างประเทศเพื่อพัฒนา

วิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 

6. ส่งเสริม สนับสนุน 

การจัดตัง้แหล่งเรียนรูเ้พื่อ

การพัฒนาวิชาชีพคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว

เฉพาะทาง 

7. ส่งเสริม สนับสนุน

ช่วยเหลอืผูท้ี่มี

ความสามารถทางวิชาชีพ 

W4: ขาดการจัดตั้ง

ปฏิบัติการพัฒนาวิชาชีพ

และมีการเปลี่ยนแปลงทำให้

ขาดความต่อเนื่อง 

W5: ความรู้ ความสามารถ

ของบุคลากร 

ในการส่งเสริมวิชาชีพ 

W6: บุคลากรปฏิบัติงานของ

คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิบัติลาวมไีม่เพียงพอ 

 

O4: การส่งเสริม สนับสนุน

อบรมวิชาชีพ 

O5: กองทุนช่วยเหลอื

ต่างประเทศ 

O6: การประสานความ

ร่วมมอืและเครือข่าย 

 จากตาราง 22 พบว่า ร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล      

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย       

1) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ 2) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการ

แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ 3) ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 4) ส่งเสริม สนับสนุนชมรมช่วยเหลือผูว้่างงาน 5) ส่งเสริม สนับสนุนกองทุน

ช่วยเหลอืต่างประเทศเพื่อพัฒนาวิชาชีพทั้งภายในและต่างประเทศ 6) ส่งเสริม สนับสนุน

การจัดตัง้แหล่งเรียนรูเ้พื่อการพัฒนาวิชาชีพคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาวเฉพาะทาง 

และ 7) ส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลอืผูท้ี่มคีวามสามารถทางวิชาชีพ 
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ตาราง 23 ผลการสัมภาษณ์ การศกึษาดูงาน Best Practices และการวิเคราะห์ Swot  

Matrix เพื่อร่างกลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 

กลยุทธ์ (WO) จุดอ่อน (W) โอกาส (0) 

1. ส่งเสริม สนับสนุน 

การถอดบทเรียนทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ 

2. ส่งเสริม สนับสนุน

โครงการพี่ช่วยน้อง 

สร้างอาชีพ  

3. ส่งเสริม สนับสนุน 

การเข้าร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศ 

4. ส่งเสริม สนับสนุน 

กิจกรรมสัมพันธ์ประจำปี 

ระหว่างประเทศ 

5. ส่งเสริม สนับสนุน 

ขยายเครอืข่าย บทบาท 

การร่วมมอืระหว่างประเทศ 

6. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึงาน แลกเปลี่ยน

บุคลากรระหว่างประเทศ 

7. ส่งเสริม สนับสนุน

กองทุนพัฒนาบุคลากรทั้ง

ภายในและระหว่างประเทศ 

W1: การประสานงานกับ

องค์กรระหว่างประเทศ 

W2: ขาดการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และ 

การเรียนรู้ 

W3: การแลกเปลี่ยน

บุคลากร 

W4: ความรู้ ความสามารถ

ของบุคลากรยังขาด

ประสิทธิภาพ 

W5: ขาดผูชี้น้ำประสานงาน

กับต่างประเทศ 

O1: การขอทุนช่วยเหลือ

ต่างประเทศ 

O2: การศกึษาดูงาน

ต่างประเทศ 

O3: การถอดบทเรียนคณะ

ชาวหนุ่ม 

O4: การร่วมมอืช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน 

O5: เครือข่ายการสร้างสาย

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

O6: การเข้าร่วมกอง

ประชุมระหว่างประเทศ 

O7: การสร้างกิจกรรม

คณะชาวหนุ่มระหว่าง

ประเทศ 

O8: ขยายเครอืข่าย 

บทบาทการร่วมมอืระหว่าง

ประเทศ 
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 จากตาราง 23 พบว่า ร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล 

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ประกอบด้วย  

1) ส่งเสริม สนับสนุนการถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 2) ส่งเสริม  

สนับสนุนโครงการพี่ช่วยน้องสรา้งอาชีพ 3) ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศ 4) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ  

5) ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครอืข่าย บทบาทการร่วมมือระหว่างประเทศ 6) ส่งเสริม 

สนับสนุนการฝกึงาน แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ 7) ส่งเสริม สนับสนุนกองทุน

พัฒนาบุคลากรทั้งภายในและระหว่างประเทศ  

 จากตาราง 17 – 23 พบว่า ผลการศกึษาในแต่ละขั้นตอน ประกอบด้วย 1) ผล

การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญการพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

2) ผลดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ (Best Practices) ของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว และ 3) ผลจากการการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับ

สภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) 

เกี่ยวกับกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้นำมาจัดทำเป็น

ตาราง SWOT Matrix ได้กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถ

สรุปกลยุทธ์ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้i 

  วิสัยทัศน์  

   “เสริม ขยายมูลเชื้ออันดีงามของชาวหนุ่มรุ่นก่อน ยกสูงความรับผดิชอบ

ของชาวหนุ่ม เยาวชนเข้าในการพัฒนาและทันสมัย เพื่อแก้ไขความทุกข์ยาก” 

 พันธกิจ 

   1. พัฒนาชาวหนุ่ม เยาวชนกลายเป็นพลเมืองด ีมีน้ำใจรักชาติ มรีะเบียบ

วินัยและเท่าทันกฎหมาย และปฏิบัติสทิธิ พันธะ 

 2. เสริมขยายวัฒนธรรม ฮีตครองประเพณีอันดังามของชาติและชนเผ่า 

 3. ส่งเสริมและปลูกฝังให้ชาวหนุ่ม เยาวชนรู้จักอ่อนน้อมถ่อมตน ให้มี

ความรู ้ความสามารถ มีวิชาชีพ และสามารถนำใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสทิธิภาพและ

ประสิทธิผลต่อการปฏิบัติงาน 
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   4. ส่งเสริมและปลูกฝังให้ชาวหนุ่ม เยาวชนมีขยัน มั่นเพียร ประดิษฐ์สร้าง 

รู้จักประหยัด มีสุขภาพ อนามัยที่สมบูรณ์ มีจิตใจดีงาม 

 5. ส่งเสริมความสามัคคีที่เอือ้เฟื่อเผื่อแพร่ และมีค่านิยมที่ถูกต้อง  

โดยเอาใจใส่และปรับปรุงคณะชาวหนุ่มและเยาวชนให้เข้มแข็ง 

 6. ส่งเสรมิการระดมชาวหนุ่มทั่วไปให้มคีวามตื่นตัวเข้าเป็นสมาชิกของ

สหพันและสมาคมต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นแขวงไปจนถึงขั้นรากฐาน เพื่อรวบรวมชาวหนุ่มเข้า 

ในการจัดตัง้และเป็นศูนย์กลางความสามัคคี 

  เป้าหมาย 

 1. ศกึษาอบรมการเมอืง แนวคิด ด้วยการเผยแพร่แนวทางนโยบายของ

พรรค รัฐ ระเบียบกฎหมาย เอกสารสำคัญของ พรรค ชาติและชาวหนุ่ม เยาวชนเพื่อสรา้ง

แบบแผนการดำรงชีวติและสกัดกั้นการแผ่ระบาดของสิ่งเสพติด โรคติดต่อในการพัฒนาให้

ได้รอ้ยละ 100 และศกึษาอบรมชาวหนุ่ม เยาวชนที่เป็นนักเรียน นักศึกษาให้ได้ร้อยละ 80 

พร้อมทั้งชาวหนุ่มที่อยู่ขั้นรากฐานบ้านใหไ้ด้รอ้ยละ 40 ขึน้ไป  

 2. ปรับปรุง และขยายการจัดตั้งชาวหนุ่ม เยาวชนให้มคีวามเข้มแข็ง 

ขั้นรากฐานบ้านใหไ้ด้รอ้ยละ 50 เอาใจใส่ปฏิบัติขอ้แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้

ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของทุกปีให้ได้รอ้ยละ 85 ขึน้ไป  

 3. ขยายสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชน อนุชนธันวาของจำนวนสมาชิกที่มใีห้

ได้รอ้ยละ 30 และเสนอสมาชิกที่มคีวามก้าวหน้าเข้าเป็นสมาชิกพรรคใหไ้ด้ร้อยละ 5 - 10 

เพื่อเป็นแกนนำองค์การและนำพาจัดตั้งปฏิบัติขบวนการของชาวหนุ่ม เยาวชน 

 4. ปรับปรุงระบบการจัดตัง้ชาวหนุ่มขัน้เมืองตามข้อกำหนดของ

ศูนย์กลาง คือ ขัน้แขวง 8 แขนง ขั้นเมือง 5 หน่วบงาน พร้อมกับการปรับปรุงสรา้งพัฒนา

พนักงานให้สบืทอดต่อเนื่องที่มคีวามรู ้ความสามารถอย่างเพียงพอและทดแทนอย่าง

เหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน 

 5. ประสานสมทบกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อปลุกระดมชาวหนุ่ม 

ที่ไม่ได้ทำงานให้เข้ารับการฝกึอบรมวิชาชีพและมีงานทำให้ได้ร้อยละ 50 ขึน้ไป ได้แก่  

ชาวหนุ่มเขตชนบท เขตบนภูเขาและถิ่นทุรกันดาร 

   6. ชาวหนุ่มนักเรียน นักศึกษาต้องได้เข้าร่วมการฝกึทหารและอบรมวิชา

ป้องกันความสงบใหไ้ด้ 100 เป็นทหารพันธและไม่ใช่ต้องได้รับการอบรมด้านกฎหมายใหไ้ด้

ร้อยละ 50  
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   7. การขยายสร้างการจัดตัง้ชาวหนุ่มอย่างทั่วถึงไม่ผดิต่อกฎหมายตั้งแต่

ขั้นแขวงไปถึงขัน้รากฐานและศูนย์ฝกึอบรมวิชาชีพ 

 8. สร้างเงื่อนไขเพื่อปรับปรุงสมาคม นักธุรกิจหนุ่มให้มีการจัดตัง้ปฏิบัติ 

ที่เข้มแข็งตามภารบทบาท สิทธิ หนา้ที่ และพันธะของตนเอง 

 9. ขยายวิธีการร่วมมอืกับชาวหนุ่ม เยาวชนกับประเทศเพื่อนบ้าน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการรวมทั้งองค์การจัดตัง้สากลและการจัดตัง้ที่ไม่ขึ้นต่อภาครัฐ

เพื่อนำมาพัฒนาชาวหนุ่ม เยาวชนตามแนวทางของพรรค รัฐ 

  กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มี 7 กลยุทธ์ ประกอบด้วย 

     กลยุทธ์ 1 ด้านการอบรม ประกอบด้วย 

      1. ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอบรมทฤษฎีการปฏิบัติงาน 

ของคณะชาวหนุ่มทุกระดับทั่วแขวง  

     2. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี  

     3. ส่งเสริมการศกึษาดูงานทั้งภายในและต่างประเทศ  

     4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านการเผยแพร่และจัดปาฐกถา 

เฉลิมฉลองวันสร้างตั้งคณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวา 

     5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งคาราวานชาวหนุ่ม 

เพื่อช่วยเหลอืสังคม 

     6. ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลและผลงาน 

ของคณะชาวหนุ่มและเยาวชน 

      7. ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ “มีวันนั้นจึงมี

วันนี”้ 

     กลยุทธ์ 2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

ประกอบด้วย 

      1. ส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนสร้างพนักงานคุ้มครอง 

นำพาเป็นผูส้ืบทอดอย่างต่อเนื่อง 
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      2. ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  

     3. ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติการจัดตั้ง พนักงาน

และสมาชิก 

     4. ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้พนักงานรัฐกร  

     5. ส่งเสริม สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิบำรุงของสมาชิก

ชาวหนุ่ม 

     6. ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการประสานงานของ

คณะกรรมการชาวหนุ่มในแต่ละข้ันดว้ยอินเทอร์เน็ต 

     7. ส่งเสริม สนับสนุนปรับปรุงแบบแผนการให้สายตั้ง 

และสายขวาง 

      8. ส่งเสริมการประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืง  

นครและรากฐานทั่วแขวง 

     กลยุทธ์ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

ประกอบด้วย 

      1. ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

     2. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้  

     3. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย 

     4. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง  

     5. ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพ

ปัญหาและความต้องการ 

     6. ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่ 

จะเกิดขึ้นในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน 

     กลยุทธ์ 4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 

     1. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐาน 

และมีหลายสาขาอาชีพ 

     2. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชนไกสอนพรมวิหาน 

     3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระดับการปฏิบัติงาน

สื่อมวลชนของชาวหนุ่ม 
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      4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม และเยาวชน 

     5. ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำ

ภูมภิาค 

     กลยุทธ์ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

ประกอบด้วย 

     1. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรรพนักงานลงรากฐาน 

และพัฒนาชนบท 

     2. ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติ

และพัฒนา  

     3. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขัน  

4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้ของเยาวชนธันวา 

     4. ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่มและเยาวชนธันวา 

     5. ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่มในการสร้าง

เศรษฐกิจครอบครัว 

     6. ส่งเสริม สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยนและการค้าขาย 

ของชาวหนุ่มและเยาวชน 

     กลยุทธ์ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย 

      1. ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน 

     2. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส 

เข้าอบรมวิชาชีพ 

     3. ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพเฉพาะทาง 

     4. ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและขยายสมาชิก สมาคม

และสร้างอาสาสมัครชาวหนุ่ม 

     5. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วยฝกึอบรมวิชาชีพเคลื่อนที่ 

     6. ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ

ทั้งภายในและต่างประเทศ 
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     กลยุทธ์ 7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 

      1. ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ 

      2. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

     3. ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่ายบทบาทการร่วมมอื

ระหว่างประเทศที่มีชายแดนติดกัน 

      4. ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศ 

  มาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

   ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย กลยุทธ์ เป้าประสงค์ 

โครงการ/ กิจกรรมและตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ดังตาราง 24 - 29 
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ตาราง 24 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชีว้ัด ด้านการอบรม  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

1. ด้านการอบรม 1.1 ส่งเสริม สนับสนุน

การฝึกอบรมทฤษฎี 

การปฏิบัติงานของ 

คณะชาวหนุ่มทุกระดับ

ทั่วแขวง 

- โครงการฝึกอบรมด้านวิชาการให้พนักงานคณะชาว

หนุ่มเมอืง คณะชาวหนุ่มแผนกการรอบแขวง 

สถานศกึษาและบ้าน 

- โครงการเผยแพร่ กฎระเบียบ กฎหมายของคณะ 

ชาวหนุ่มและเยาวชนธันวาใหส้มาชิกชาวหนุ่ม เยาวชน

และอนุชนธันวา 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

   

1.2 ส่งเสริม สนับสนุน

การประชุมสัมมนา 

ด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ี

- โครงการประชุมสัมมนา “การปฏิบัติงานของคณะชาว

หนุ่มภายใต้การนำพาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

ในยุคใหม”่ 

- โครงการประชุมสัมมนา’’การมสี่วนร่วมของสังคมใน

การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน’’ 

ร้อยละ 

65 ขึน้ไป 
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ตาราง 24 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

  - โครงการประชุมสัมมนา “การเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่”     

1.3 ส่งเสริมการศกึษา 

ดูงานทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 

- โครงการส่งพนักงานคณะชาวหนุ่มแขวง เมอืง และ 

บ้านไปอบรมและดูงานด้านวิชาการต่างแขวงและ

ต่างประเทศ 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

   

1.4 ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านการเผยแพร่และจัด

ปาฐกถาเฉลิมฉลองวัน

สร้างตั้งคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนประวัติลาว

และเยาวชนธันวา 

- โครงการเผยแพร่จัดปาฐกถาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ

ของชาติ พรรค และคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

ให้กับชาวหนุ่มทั่วแขวง 

 

 

 

 

 

ร้อยละ 

85 ขึ้นไป 
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ตาราง 24 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1 

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 1.5 ส่งเสรมิ สนับสนุน

การจัดตัง้คาราวาน 

ชาวหนุ่มเพื่อช่วยเหลอื

สังคม 

- โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยซ่อมที่อยู่อาศัยของ

ข้าราชการบำนาญและผูย้ากจน 

- โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยบูรณะสถานที่

ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยว 

- โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยเหลอืภัยน้ำท่วมและ

ภัยแหง้แล้ง 

ร้อยละ 

70 ขึ้นไป 

   

 1.6 ส่งเสริม สนับสนุน

การเก็บรวบรวมข้อมูล

และผลงานของคณะ

ชาวหนุ่มและเยาวชน 

- โครงการทำสมุดบันทืกการเคลื่อนไหวของ 

คณะชาวหนุ่ม 

- โครงการวางแสดงรูปภาพการเคลื่อนไหว 

ของคณะชาวหนุ่มแต่อดดีถึงปัจุบัน 

 

 

ร้อยละ 

90 ขึน้ไป 
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ตาราง 24 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1 

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 1.7 ส่งเสริมการตอบ

แทนบุญคุณภายใต้

หัวข้อ ‘’มีวันนัน้จึงมี

วันนี’้’ 

- โครงการเยี่ยมเยือนอดีดการนำชาวหนุ่ม และพนักงาน

ปฏิวตัิ อาวุโสบำนาญ 

- โครงการวางพวงรดีและกระเช้าดอกไม้อยู่อนุสาวรีย์

นักรบนิรนาม และอนุสาวรีย์อดีดผูน้ำของชาติ 

เนื่องในวันสำคัญต่างๆ 

- โครงการเยี่ยมเยือนบ้านและครอบครัวพนักงานคณะ

ชาวหนุ่มทุก ๆ ขัน้  

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 
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 จากตาราง 24 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์ 

การพัฒนาการดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

ประกอบด้วย กลยุทธ์ด้านการอบรม เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชี้วัด มีดังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการฝึกอบรมทฤษฎีการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่ม

ทุกระดับทั่วแขวง ประกอบด้วย โครงการฝกึอบรมด้านวิชาการให้พนักงานคณะชาวหนุ่ม

เมือง คณะชาวหนุ่มแผนกการรอบแขวง สถานศกึษาและบ้าน และโครงการเผยแพร่ 

กฎระเบียบ กฎหมายของคณะชาวหนุ่มและเยาวชนธันวาให้สมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชนและ

อนุชนธันวา รอ้ยละ 95 ขึน้ไป 

 2. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

ประกอบด้วย โครงการประชุมสัมมนา “การปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มภายใต้การนำพา

ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในยุคใหม่” โครงการประชุมสัมมนา “การมสี่วนร่วมของ

สังคมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน” และโครงการ

ประชุมสัมมนา “การเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่” ร้อยละ 65 ขึ้นไป 

 3. ส่งเสริมการศกึษาดูงานทั้งภายในและต่างประเทศ ประกอบด้วย 

โครงการส่งพนักงานคณะชาวหนุ่มแขวง เมอืงและบ้านไปอบรมและดูงานด้านวิชาการต่าง

แขวงและต่างประเทศ รอ้ยละ 95 ขึ้นไป 

 4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านการเผยแพร่และจัดปาฐกถาเฉลิมฉลองวันสร้าง

ตั้งคณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวา ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่จัด

ปาฐกถาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ ของชาติ พรรคและคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

ให้กับชาวหนุ่มทั่วแขวง รอ้ยละ 85 ขึน้ไป 

 5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งคาราวานชาวหนุ่มเพื่อช่วยเหลือสังคม- 

โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยซ่อมที่อยู่อาศัยของขา้ราชการบำนาญและผูย้ากจน- 

โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยบูรณะสถานที่ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยวและ 

โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยเหลอืภัยน้ำท่วมและภัยแหง้แล้ง ร้อยละ 70 ขึน้ไป 

 6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลและผลงานของคณะชาวหนุ่ม

และเยาวชน ประกอบด้วย โครงการทำสมุดบันทึกการเคลื่อนไหวของคณะชาวหนุ่มและ 

โครงการวางแสดงรูปภาพการเคลื่อนไหวของคณะชาวหนุ่มแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

ร้อยละ 90 ขึน้ไป 
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  7. ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ “มีวันนั้นจึงมีวันนี้”

ประกอบด้วย  โครงการเยี่ยมเยือนอดีตการนำชาวหนุ่ม และพนักงานปฏิวัติ อาวุโสบำนาญ 

โครงการวางพวงรดีและกระเชา้ดอกไม้อยู่อนุสาวรีย์นักรบนิรนาม และอนุสาวรีย์อดีตผู้นำ

ของชาติเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ และโครงการเยี่ยมเยือนบ้านและครอบครัวพนักงานคณะ

ชาวหนุ่มทุก ๆ ขัน้ รอ้ยละ 95 ขึน้ไป 
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ตาราง 25   ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชี้วัด  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

2. ด้านการจัดตัง้และ

สร้างความเข้มแข็ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 ส่งเสรมิ สนับสนุน

การวางแผนสร้าง

พนักงานคุ้มครอง 

นำพาเป็นผูส้ืบทอด

อย่างต่อเนื่อง 

- โครงการจัดสรร ตำแหน่งงานของคณะชาวหนุ่ม 

ทั่วแขวง 

- โครงการสร้างบุคลากรยกระดับทางทฤษฎีและ 

วิชาเฉพาะในระยะสั้น-ยาว เพื่อสืบทอดและทดแทน 

ร้อยละ 

90 ขึน้ไป 

   

2.2 ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านงบประมาณ 

อย่างต่อเนือ่ง 

 

- โครงการสร้างแผนความต้องงบประมาณประจำทุก ๆ

ปีของแต่ละหน่วยงาน 

- โครงการประชุมจัดสรร งบประมาณให้กับ 

ทุกหน่วยงานของคณะชาวหนุ่มแขวง 

- โครงการหาแหล่งทุนจากองค์สากล และ สังคม 

เพื่อสมทบกิจกรรมของชาวหนุ่ม เยาวชน 

ร้อยละ 

80 ขึ้นไป 
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ตาราง 25 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่ 

4-5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 ส่งเสริม สนับสนุน

การเก็บรวบรวมสถิติ

การจัดตัง้ พนักงานและ

สมาชิก 

- โครงการปรับปรุงและขยายการจัดตั้งชาวหนุ่ม 

ขั้นรากฐานและบ้าน 

- โครงการจัดพิธีรับสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชน

ธันวาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ 

- โครงการเก็บรวบรวมประวัติของพนักงานและ 

คณะชาวหนุ่มทั่วแขวง 

ร้อยละ 

80 ขึน้ไป 

   

2.4 ส่งเสริม สนับสนุน

ค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้

พนักงานรัฐกร 

- โครงการจัดประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน

ประจำทุกปี 

- โครงการยกย่องส่งเสริมใหก้ับกรมกองบุคคลดีเด่น 

ในกระบวนการต่าง ๆ 

 

 

ร้อยละ 

70 ขึ้นไป 
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ตาราง 25 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม 

 ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ตัวชี้วัด ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 2.5 ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านระเบียบการ

จ่ายเงนิบำรุงของ

สมาชิกชาวหนุ่ม 

- โครงการตรวจสอบการชำระเงินบำรุงของสมาชิก 

ชาวหนุ่มในทุก ๆ หกเดือน 

- โครงการพบปะสมาชิกชาวหนุ่มทุกภาคส่วนทั่วแขวง 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

   

2.6 ส่งเสรมิ สนับสนุน

การปรับปรุงกลไก 

การประสานงานของ

คณะกรรมการชาวหนุ่ม

ในแต่ละขัน้ด้วย

อินเทอร์เน็ต 

 

 

- โครงการสร้างเว็บไชต์ของคณะชาวหนุ่ม 

- โครงการจัดกองประชุมผ่านวิดีโอคอนเฟอร์เล็น 

ร้อยละ 

75 ขึน้ไป 

   

265 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



266 

ตาราง 25 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม 

 

ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 2.7 ส่งเสริม สนับสนุน

ปรับปรุงแบบแผน 

การให้สายตั้งและ 

สายขวาง 

- โครงการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำสัปดาห์และ 

ประจำไตรมาส 

- โครงการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานประจำไตรมาส

และประจำปี 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

   

2.8 ส่งเสริมการประชุม

ใหญ่ผู้แทนชาวหนุ่ม

เมือง นครและรากฐาน

ทั่วแขวง 

- โครงการจัดกองประชุมใหญ่ครั้งที่ 8 ของผูแ้ทน 

ชาวหนุ่มแขวงสะหวันนะเขต 

- โครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืง

และรากฐานขั้นเมือง 

- โครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่ม 

รากฐานแผกการขั้นแขวง 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 
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 จากตาราง 25 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์ 

การพัฒนาการดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

ประกอบด้วย กลยุทธ์ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง เป้าประสงค์ โครงการ/ 

กิจกรรมและตัวชี้วัด มดีังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการวางแผนสร้างพนักงานคุ้มครอง นำพาเป็นผู้ 

สืบทอดอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย โครงการจัดสรร ตำแหน่งงานของคณะชาวหนุ่มทั่ว

แขวง และโครงการสร้างบุคลากรยกระดับทางทฤษฎีและวิชาเฉพาะในระยะสั้น-ยาว  

เพื่อสืบทอดและทดแทนร้อยละ 90 ขึน้ไป 

 2. ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย โครงการ

สร้างแผนความตอ้งงบประมาณประจำทุก ๆ ปีของแต่ละหน่วยงาน โครงการประชุม

จัดสรร งบประมาณให้กับทุกหน่วยงานของคณะชาวหนุ่มแขวงและโครงการหาแหล่งทุน

จากองค์สากลและสังคมเพื่อสมทบกิจกรรมของชาวหนุ่ม เยาวชนร้อยละ 80 ขึน้ไป 

 3. ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติการจัดตั้ง พนักงานและสมาชิก 

โครงการปรับปรุงและขยายการจัดตัง้ชาวหนุ่มขั้นรากฐานและบ้าน โครงการจัดพิธี 

รับสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ ร้อยละ 70 ขึน้ไป 

โครงการเก็บรวบรวมประวัติของพนักงานและคณะชาวหนุ่มทั่วแขวงร้อยละ 95 ขึน้ไป 

 4. ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้พนักงานรัฐกร ประกอบด้วย 

โครงการจัดประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานประจำทุกปี และโครงการยกย่อง

ส่งเสริมใหก้ับกรมกองบุคคลดีเด่นในกระบวนการต่าง ๆ ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

 5. ส่งเสริม สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิบำรุงของสมาชิกชาวหนุ่ม 

ประกอบด้วยโครงการตรวจสอบการชำระเงินบำรุงของสมาชิกชาวหนุ่มในทุก ๆ หกเดือน 

และโครงการพบปะสมาชิกชาวหนุ่มทุกภาคส่วนทั่วแขวง ร้อยละ 70 ขึน้ไป 

ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

 6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการประสานงานของคณะกรรมการ

ชาวหนุ่มในแต่ละขั้นดว้ยอินเทอร์เน็ต ประกอบด้วย โครงการสร้างเว็บไชต์ของคณะชาว

หนุ่ม โครงการจัดกองประชุมผ่านวิดีโอคอนเฟอร์เล็นร้อยละ 75 ขึน้ไป ส่งเสริม สนับสนุน

ปรับปรุงแบบแผนการให้สายตั้งและสายขวาง โครงการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำ

สัปดาห์และประจำไตรมาส และโครงการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานประจำไตรมาสและ

ประจำปี ร้อยละ 95 ขึน้ไป 
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  8. ส่งเสริมการประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืง นครและรากฐานทั่วแขวง 

ประกอบด้วย โครงการจัดกองประชุมใหญ่ครั้งที่ 8 ของผูแ้ทนชาวหนุ่มแขวงสะหวันนะเขต 

และโครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืงและรากฐานขั้นเมือง และ

โครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผู้แทนชาวหนุ่มรากฐานแผกการขัน้แขวง 

ร้อยละ 95 ขึน้ไป 
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ตาราง 26 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

ประกอบด้วย กลยุทธ์ ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชี้วัด  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

3. ด้านการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์ 

3.1 ส่งเสริม สนับสนุน

การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

- โครงการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แนวคิด ทฤษฎีวันสร้าง

ตั้งชาวหนุ่ม เยาวชนให้กับคณะชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม 

แผนกการ กรมกอง และแขวง เมอืง นครและบ้าน 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

   

3.2 ส่งเสริม สนับสนุน

การสรา้งศูนย์ 

การเรียนรู้ 

- โครงการสร้างศูนย์ให้คำปรึกษาชาวหนุ่ม เยาวชนและ

อนุชนธันวา 

- โครงการจัดกิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน 

- โครงการศกึษาดูงานภายในและต่างประเทศ 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

   

3.3 ส่งเสรมิ สนับสนุน

ศูนย์ประสานงาน

ออนไลน์แบบเครือข่าย 

- โครงการโฆษณาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ค โทรทัศน์ วิทยุ 

หนังสือพมิพ์ วารสารต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 3.4 ส่งเสริม สนับสนุนการประชุม

สัญจรทั่วทั้งแขวง 

- โครงการพัฒนาพนักงานชาวหนุ่มลงสู่รากฐานบ้าน

และพัฒนาชนบท 

- โครงการประชุมแลกเปลี่ยนการปฏิบัติงานของ 

คณะชาวหนุ่มทุกขั้นทั่วแขวง 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

   

3.5 ส่งเสรมิ สนับสนุนการสำรวจ

และเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพ

ปัญหาและความต้องการ 

- โครงการตดิตามการจัดตั้งปฏิบัติแนวทางนโยบาย

และระเบียบกฎหมายอยู่ขั้นแขวง เมืองและบ้าน 

- โครงการส่งเสริมคนดี คนเก่งร่วมใจรับใช้ชาตแิละ

เข้าเกนฑ์ทหาร 

- โครงการส่งเสริมการเรียนภาษาต่างประเทศ 

ร้อยละ 

90 ขึน้ไป 

   

3.6 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกัน

ปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึน้ 

ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน 

- โครงการโฆษณาชวนเชื่อ สิ่งเสพติด การขับขี่

ปลอดภัยและการนำใช้สื่อสังคมออนไลน์อื่น ๆ 

ให้ชาวหนุ่มเยาวขนนักเรียนนักศึกษาและบ้าน 

ร้อยละ 

85 ขึ้นไป 
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 จากตาราง 26 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ ด้านการปกป้องสิทธิและเป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชีว้ัด ผลประโยชน์ 

มีดังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกประกอบด้วย 

โครงการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แนวคิด ทฤษฎีวันสร้างตัง้ชาวหนุ่ม เยาวชนให้กับคณะ

ชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกอง และแขวง เมือง นครและบ้าน รอ้ยละ 85 

ขึน้ไป 

 2. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ ประกอบด้วย โครงการสร้าง

ศูนย์ให้คำปรกึษาชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวา โครงการจัดกิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน 

โครงการศกึษาดูงานภายในและต่างประเทศ รอ้ยละ 95 ขึน้ไป 

 3. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่ายประกอบด้วย 

โครงการโฆษณาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ค โทรทัศน์ วิทยุ หนังสอืพิมพ์ วารสารต่าง ๆ  

ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

 4. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง ประกอบด้วย โครงการ

พัฒนาพนักงานชาวหนุ่มลงสู่รากฐานบ้านและพัฒนาชนบท โครงการประชุมแลกเปลี่ยน

การปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้นทั่วแขวง รอ้ยละ 85 ขึ้นไป  

 5. ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการ ประกอบด้วย โครงการติดตามการจัดตั้งปฏิบัติแนวทางนโยบายและ

ระเบียบกฎหมายอยู่ขั้นแขวง เมืองและบ้าน โครงการส่งเสริมคนดี คนเก่งร่วมใจรับใช้ชาติ

และเข้าเกณฑ์ทหารและโครงการส่งเสริมการเรยีนภาษาต่างประเทศ ร้อยละ 85 ขึ้นไป 

 6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการป้องกันปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึ้นในกลุ่ม 

ชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย โครงการโฆษณาชวนเชื่อ สิ่งเสพติด การขับขี่ปลอดภัย

และการนำใช้สื่อสังคมออนไลน์อื่น ๆ ให้ชาวหนุ่มเยาวชนนักเรียนนักศึกษาและบ้าน 

ร้อยละ 85 ขึน้ไป 
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ตาราง 27 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

      กลยุทธ์ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชีว้ัด  
 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

4. ด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน 

4.1 ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝกึ

วิชาชีพอย่างมาตรฐานและ 

มีหลายสาขาอาชีพ 

- โครงการก่อสร้างศูนย์พัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่ม

และเยาวชน 

- โครงการร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อขอทุนพัฒนาวิชาชีพ 

- โครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียน

การสอน 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

   

4.2 ส่งเสริม สนับสนุนการ

ก่อสร้างสวนเยาวชนไกสอนพรม

วิหาน 

- โครงการจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นสถานที่สร้าง 

สวนเยาวชนไกสอนพรมวิหาน 

- โครงการออกแบบแผนผังการก่อสร้างและ

เสนอขอการอนุมัตงิบประมานจากแขวง 

เพื่อดำเนนิการก่อสร้าง 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 
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ตาราง 27 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่ 

4-5 

 4.3 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา

และยกกระดับการปฏิบัติงาน

สื่อมวลชนของชาวหนุ่ม 

- โครงการส่งเสริมการลงข่าวชาวหนุ่มที่เป็นคน

ดี คนเก่งและมีความสามารถด้านต่าง ๆ 

- โครงการสร้างเครือข่ายสื่อมลชนของชาวหนุ่ม

ให้ควบคุมทั่วแขวง 

- โครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์รับใช้งาน

สื่อมวลชนให้ได้ตามมาตรฐาน 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

   

4.4 ส่งเสริม สนับสนุน 

ด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม และ

เยาวชน 

- โครงการจัดกิจกรรมการแข่งขันด้านกีฬา และ

ศลิปะของชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวา 

- โครงการชาวหนุ่มอาสาสืบทอดวัฒนธรรม 

อันดีงามของชาติของท้องถิ่น 

 

 

ร้อยละ 

60 ขึน้ไป 
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ตาราง 27 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 4.5 ส่งเสริม สนับสนุนระบบ

เทคโนโลยีและสารสนเทศประจำ

ภูมภิาค 

- โครงการพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียน 

การปฏิบัติงานของชาวหนุ่มเยาวะชนธันวา 

- โครงการอบรมเทคโนโลยีและสารสนเทศ

ให้กับคณะชาวหนุ่มทุกขั้น 

ร้อยละ 

75 ขึน้ไป 
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 จากตาราง 27 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์ 

การพัฒนาการดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

ประกอบด้วย กลยุทธ์ ด้านโครงสรา้ง เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชีว้ัด มีดังนี้ 

  1. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐานและมีหลายสาขาอาชีพ 

ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างศูนย์พัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่มและเยาวชน โครงการร่วมมอื

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอทุนพัฒนาวิชาชีพ และโครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อ 

การเรียนการสอนรอ้ยละ 95 ขึน้ไป 

 2. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชนไกสอนพรมวิหาน โครงการ

จัดสรรที่ดินเพื่อเป็นสถานที่สร้างสวนเยาวชนไกสอนพรมวิหาน และโครงการออกแบบ

แผนผังการก่อสร้างและเสนอขอการอนุมัตงิบประมานจากแขวงเพื่อดำเนินการก่อสร้าง 

ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

 3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระดับการปฏิบัติงานสื่อมวลชน

ของชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมการลงข่าวชาวหนุ่มที่เป็นคนดี คนเก่งและ 

มีความสามารถด้านต่าง ๆ โครงการสร้างเครือข่ายสื่อมลชนของชาวหนุ่มให้ควบคุมทั่ว

แขวงร้อยละ 85 ขึน้ และโครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์รับใช้งานสื่อมวลชนให้ได้ตาม

มาตรฐานไป ร้อยละ 75 ขึน้ไป 

 4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม และเยาวชน ประกอบด้วย 

โครงการจัดกิจกรรมการแข่งขันดา้นกีฬา และศิลปะของชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวา

และโครงการชาวหนุ่มอาสาสืบทอดวัฒนธรรมอันดงีามของชาติของท้องถิ่น 

ร้อยละ 60 ขึน้ไป 

 5. ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค

ประกอบด้วย โครงการพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการปฏิบัติงานของชาวหนุ่มเยาวะชน

ธันวา และโครงการอบรมเทคโนโลยีและสารสนเทศให้กับคณะชาวหนุ่มทุกขั้น 

ร้อยละ 75 ขึน้ไป 
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ตาราง 28 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

 ประกอบด้วย กลยุทธ์ ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชี้วัด  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

5. ด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและ

พัฒนา 

 

 

 

 

 

 

5.1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรร

พนักงานลงรากฐานและพัฒนา

ชนบท 

- โครงการอบรมการปฏิบัติงานอยู่รากฐาน

และชนบทให้กับพนักงานของคณะชาวหนุ่ม 

- โครงการสำรวจขอ้มูลของชาวหนุ่มอยู่บ้าน  

และชนบท 

ร้อยละ 95 

ขึน้ไป 

   

5.2 ส่งเสริม สนับสนุนการปลูก

จติสำนึกกระบวนการรักชาติและ

พัฒนา 

- โครงการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ

กระบวนการรักชาติและพัฒนาให้กับ

ประชาชน ชาวหนุ่มบ้านและชนบท 

- โครงการมสี่วนร่วมทุกส่วนเพื่อพัฒนา

ชุมชนและชนบท 

 

 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป  
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ตาราง 28 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 5.3 ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

ยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขัน 4 

บุกของชาวหนุ่มและ 3 ด ี4 รู้ของ

เยาวชนธันวา 

- โครงการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจการ

ปฏิบัติขอ้แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 

4 รู้ของเยาวชนธันวา 

- โครงการตดิตามเอาใจใส่ช่วยเหลอื 

การปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้น 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

   

5.4 ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบ

ชาวหนุ่มและเยาวชนธันวา 

- โครงการคัดเลือกบุคคนดีเด่นในการปฏิบัติ

หนา้ที่ที่ได้รับมอบหมาย 

- โครงการสนับสนุนทุนเพื่อช่วยสร้างอาชีพ 

ให้กับชาวหนุ่มที่ด้อยโอกาศทางการศึกษา 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.5 ส่งเสรมิ สนับสนุนบุคคล

ตัวอย่างชาวหนุ่มในการสร้าง

เศรษฐกิจครอบครัว 

- โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้ความช่วยด้านการดำเนินธุรกิจ 

ให้อยู่ในสภาพที่คล่องตัว 

ร้อยละ 75 

ขึน้ไป 
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ตาราง 28 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒน 

าการดำเนินงานคณะ

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 

 

 

 

 

 

 

 - โครงการแลกเปลี่ยนบทเรียนซึ่งกันและกัน 

- โครงการอบรมการส่งเสริมธุรกิจแบบ

ครอบครัว 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

   

5.6 ส่งเสริม สนับสนุนการพบปะ

เข้าค่ายของชาวหนุ่มและเยาวชน 

- โครงการพบปะชาวหนุ่มระดับท้อถิ่นและ

ระดับชาติ 

- โครงการเข้าค่ายเยาวชนธันวาระดับ

โรงเรียน เมอืง แขวง และระดับชาติ 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

   

 

 

 

 

 

 

278 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



279 

 

 จากตาราง 28 พบว่า ผลการกำหนดมาตรนี้การสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม

และตัวชีว้ัด มดีังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการจัดสรรพนักงานลงรากฐานและพัฒนาชนบท 

ประกอบด้วย โครงการอบรมการปฏิบัติงานอยู่รากฐานและชนบทให้กับพนักงานของคณะ

ชาวหนุ่ม และโครงการสำรวจข้อมูลของชาวหนุ่มอยู่บ้านและชนบท รอ้ยละ 95 ขึ้นไป 

 2. ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนา  

ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนาให้กับ

ประชาชน ชาวหนุ่มบ้านและชนบท และโครงการมสี่วนร่วมทุกส่วนเพื่อพัฒนาชุมชนและ

ชนบท ร้อยละ 85 ขึ้นไป 

 3. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่ม

และ 3 ด ี4 รูข้องเยาวชนธันวา ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ความรู ้ความเข้าใจการ

ปฏิบัติขอ้แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้ของเยาวชนธันวาและโครงการตดิตาม 

เอาใจใส่ช่วยเหลอืการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้น ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

 4. ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่มและเยาวชนธันวา ประกอบด้วย 

โครงการคัดเลือกบุคลคนดีเด่นในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และโครงการ

สนับสนุนทุนเพื่อช่วยสร้างอาชีพให้กับชาวหนุ่มที่ด้อยโอกาสทางการศกึษา  

ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

 5. ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่มในการสร้างเศรษฐกิจ

ครอบครัว ประกอบด้วย โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความช่วยด้านการ

ดำเนนิธุรกิจให้อยู่ในสภาพที่คล่องตัว ร้อยละ 75 ขึน้ไปและโครงการแลกเปลี่ยนบทเรียน

ซึ่งกันและกันโครงการอบรมการส่งเสริมธุรกิจแบบครอบครัว ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

 6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยนและการค้าขายของชาวหนุ่มและ

เยาวชน ประกอบด้วย โครงการพบปะชาวหนุ่มระดับท้อถิ่นและระดับชาติ และโครงการ

เข้าค่ายเยาวชนธันวาระดับโรงเรยีน เมือง แขวง และระดับชาติ ร้อยละ 85 ขึน้ไป 
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ตาราง 29 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

 กลยุทธ์ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชี้วัด  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

6. ด้านการส่งเสริม

และพัฒนาวิชาชีพ 

6.1 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม

ดูงานวิชาชีพภายในและ

ต่างประเทศ 

- โครงการดูงานด้านวิชาชีพภายในและต่างประเทศ ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

   

6.2 ส่งเสริม สนับสนุน

ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 

- โครงการโฆษณาสัมพันธ์การจัดหางานให้กับ

แรงงานชาวหนุ่มโดยผ่านสื่อต่าง ๆ 

- โครงการสร้างหน่วยงานใหค้ำปรึกษาด้านแรงงาน 

- โครงการประชาสัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อจัดหางานให้ชาวหนุ่ม 

ร้อยละ 

85 ขึ้นไป 

   

6.3 ส่งเสริม สนับสนุนสร้าง

กองทุนช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาส 

เข้าอบรมวิชาชีพ 

- โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหา 

แหล่งทุนช่วยเหลอืชาวหนุ่มด้อยโอกาส 

 

ร้อยละ 

60 ขึน้ไป 
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ตาราง 29 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่ 

4-5 

  - โครงการจัดกิจกรรมหารายได้เพื่อสมทบทุน 

สร้างอาชีพให้ชาวหนุ่ม 

ร้อยละ 

70 ขึ้นไป 

   

6.4 ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับ 

ด้านวิชาชีพเฉพาะทาง 

- โครงการศกึษาดูงานด้านวิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 

- โครงการจัดส่งชาวหนุ่มเข้าร่วมฝกือบรม 

เพื่อยกระดับด้านวิชาชีพทั้งภายในและต่างประเทศ 

ร้อยละ 

70 ขึ้นไป 

   

6.5 ส่งเสริม สนับสนุนการ

ปรับปรุงและขยายสมาชิก 

สมาคมและสร้างอาสาสมัคร

ชาวหนุ่ม 

- โครงการปรับปรุงสมาคมนักธุรกิจหนุ่มของแขวง

ให้มบีทบาทในการพัฒนายิ่งขึ้น 

- โครงการสร้างสมาคมชาวหนุ่มขันอาสา 

- โครงการสร้างชาวหนุ่มจิตอาสาสมัครให้แพร่ 

หลายในทุกสาขาอาชีพ 

ร้อยละ 

50 ขึน้ไป 
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ตาราง 29 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่ 

4-5 

 6.6 ส่งเสริม สนับสนุนสร้าง

หน่วยฝกึอบรมวิชาชีพเคลื่อนที่ 

- โครงการสรรหาวิชาการด้านวิชาชีพลงฝึกอบรม

ให้กับชาวหนุ่มเมอืงและบ้านที่มีความตอ้งการวิชา

ต่าง ๆ 

- โครงการสร้างคู่มือการเรียนการสอนและสื่อ 

การเรียนการสอนต่างๆ 

- โครงการส่งพนักงานที่มีความรู้และประสบการณ์

ประจำการช่วยพัฒนาอาชีพใหช้าวหนุ่มบ้าน 

ร้อยละ 

50 ขึน้ไป 

   

6.7 ส่งเสริม สนับสนุนประสาน

สมทบกับบรรดาวิทยาลัย

วิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 

- โครงการสร้าง MOU กับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ 

เพื่อรับรองเอาชาวหนุ่มเข้าเรียนวิชาชีพให้แพร่หลาย 

- โครงการเผยแพร่ความสำคัญด้านวิชาชีพให้กับ 

ชาวหนุ่มนักเรียนมัธยมต้นและปลายในทั่วแขวง 

ร้อยละ 

50 ขึน้ไป 
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 จากตาราง 29 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชี้วัด  

มีดังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน ประกอบด้วย 

โครงการดูงานด้านวิชาชีพภายในและต่างประเทศ ร้อยละ 65 ขึ้นไป 

 2. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลือผูด้้อยโอกาสเข้าอบรมวิชาชีพ 

ประกอบด้วย โครงการโฆษณาสัมพันธ์การจัดหางานใหก้ับแรงงานชาวหนุ่มโดยผ่านสื่อ

ต่าง ๆ โครงการสร้างหน่วยงานให้คำปรึกษาด้านแรงงาน และโครงการประชาสัมพันธ์ 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดหางานใหช้าวหนุ่ม ร้อยละ 65 ขึ้นไป 

 3. ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพเฉพาะทาง ประกอบด้วย 

โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหาแหล่งทุนช่วยเหลอืชาวหนุ่มด้อยโอกาส  

รอ้ยละ 60 ขึน้ไป และโครงการจัดกิจกรรมหารายได้เพื่อสมทบทุนสร้างอาชีพให้ชาวหนุ่ม 

ร้อยละ 60 ขึน้ไป 

 4. ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและขยายสมาชิก สมาคมและสร้าง

อาสาสมัครชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการศกึษาดูงานด้านวิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ และโครงการจัดส่งชาวหนุ่มเข้าร่วมฝกีอบรมเพื่อยกระดับด้านวิชาชีพทั้ง

ภายในและต่างประเทศร้อยละ 70 ขึ้นไป 

 5. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วยฝกึอบรมวิชาชีพเคลื่อนที่ ประกอบด้วย 

โครงการปรับปรุงสมาคมนักธุรกิจหนุ่มของแขวงใหม้ีบทบาทในการพัฒนายิ่งขึน้ โครงการ

สร้างสมาคมชาวหนุ่มขั้นอาสาและโครงการสร้างชาวหนุ่มจติอาสาสมัครให้แพร่หลาย 

ในทุกสาขาอาชีพ ร้อยละ 50 ขึน้ไป 

 6. ส่งเสรมิ สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพทั้งภายใน

และต่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการสรรหาวิชาการด้านวิชาชีพลงฝึกอบรมให้กับชาว

หนุ่มเมอืงและบ้านที่มีความต้องการวิชาต่าง ๆ โครงการสร้างคู่มอืการเรียนการสอนและ

สื่อการเรียนการสอนต่าง ๆ และโครงการส่งพนักงานที่มีความรู้และประสบการณ์

ประจำการช่วยพัฒนาอาชีพให้ชาวหนุ่มบ้าน รอ้ยละ 50 ขึน้ไป 

 7. ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพทั้งภายใน 

และต่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการสร้าง MOU กับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ เพื่อรับรอง 

เอาชาวหนุ่มเข้าเรียนวิชาชีพให้แพร่หลาย โครงการเผยแพร่ความสำคัญด้านวิชาชีพใหก้ับ 

ชาวหนุ่มนักเรียนมัธยมต้นและปลายในทั่วแขวง 
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ตาราง 30 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชีว้ัด ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่  

2-3  

ปีที่  

4-5  

7. ด้านการร่วมมอืกับ

ต่างประเทศ 

7.1 ส่งเสริม สนับสนุนการเข้า

ร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ 

- โครงการเข้าร่วมกองประชุมระหว่าง

ประเทศกับองค์กรต่าง ๆ ที่ส่งอาสามัคร

มาทำงานร่วมกับคณะชาวหนุ่มแขวง 

- โครงการเข้าร่วมกองประชุมประจำปี

กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อทบทวนการ

ปฏิบัติ MOU ที่ลงนามร่วมกัน 

รอ้ยละ 

90 ขึน้ไป 

   

7.2 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม

สัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

- โครงการตรวจสุขภาพและแจกยาฟรี 

ให้ประชาชนเมอืงต่างๆ ภายในแขวง 

- โครงการอวยพรวันชาติชาวเวียดนาม  

ณ กงสุลใหญ่ประจำแขวงสะหวันนะเขต 

ร้อยละ 

85 ขึ้นไป 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่  

2-3 

ปีที่  

4-5 

  - โครงการอวยพรวันชาติไทย ณ กงสุล

ใหญ่แห่งราชอาณาจักรไทยประจำแขวง

สะหวันนะเขต 

ร้อยละ 

90 ขึน้ไป 

   

7.3 ส่งเสริม สนับสนุนขยาย

เครือข่ายบทบาทการร่วมมือ

ระหว่างประเทศ 

ที่มชีายแดนติดกัน 

- โครงการลงนาม MOU กับแขวงที่มี

ชายแดนติดกันระหว่างประเทศ เพื่อสร้าง

ความสัมพันธ์ไมตรีร่วมกัน 

- โครงการประชุมพบปะแลกเปลี่ยน

บทเรียนการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่ม

กับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

 

 

ร้อยละ 

70 ขึ้นไป 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่  

2-3 

ปีที่  

4-5 

 7.4 ส่งเสริม สนับสนุนกองทุน

พัฒนาบุคลากรทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศ 

- โครงการจัดส่งพนักงานไปศกืษาดูงาน 

ทั้งภายในและประเทศเพื่อนบ้าน 

- โครงการร่วมมือกับองค์กรสากล และ

องค์กรที่ไม่ขึน้กับรัฐบาล 

- โครงการประสานกับองค์กร

ต่างประเทศ 

เพื่อหาแหล่งทุนสนันสนุนการดำเนินงาน 

ของคณะชาวหนุ่ม 

ร้อยละ 

90 ขึน้ไป 
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 จากตาราง 30 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรมและตัวชี้วัด มดีังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ ประกอบด้วย  

โครงการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศกับองค์กรต่าง ๆ ที่ส่งอาสาสมัครมาทำงาน

ร่วมกับคณะชาวหนุ่มแขวง และโครงการเข้าร่วมกองประชุมประจำปีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

เพื่อทบทวนการปฏิบัติ MOU ที่ลงนามร่วมกัน รอ้ยละ 90 ขึน้ไป 

  2. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการตรวจสุขภาพและแจกยาฟรีใหป้ระชาชนเมืองต่าง ๆ ภายในแขวง 

โครงการอวยพรวันชาติชาวเวียดนาม ณ กงสุลใหญ่ประจำแขวงสะหวันนะเขตร้อยละ 85 

ขึน้ไปและโครงการอวยพรวันชาติไทย ณ กงสุลใหญ่แห่งราชอาณาจักรไทยประจำ 

แขวงสะหวันนะเขต ร้อยละ 90 ขึน้ไป 

 3. ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่ายบทบาทการร่วมมอืระหว่างประเทศที่มี

ชายแดนติดกัน ประกอบด้วย โครงการลงนาม MOU กับแขวงที่มชีายแดนติดกันระหว่าง

ประเทศ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ไมตรีร่วมกันและโครงการประชุมพบปะแลกเปลี่ยน

บทเรียนการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มกับประเทศเพื่อนบ้าน ร้อยละ 70 ขึน้ไป 

 4. ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการจัดส่งพนักงานไปศกึษาดูงานทั้งภายในและประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการร่วมมอืกับองค์กรสากล และองค์กรที่ไม่ขึน้กับรัฐบาล และโครงการประสานกับ

องค์กรต่างประเทศเพื่อหาแหล่งทุนสนับสนุนการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่ม 

ร้อยละ 90 ขึน้ไป 

ขั้นตอนที่ 6 ผลการประเมินกลยุทธ์  

ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และ

ความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดย

ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 10 คน สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน โดยรวมและรายด้าน มีรายละเอียด ดังตาราง 31 - 38 
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ตาราง 31 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมและรายด้าน 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ด้านการอบรม 4.56 .47 มากที่สุด 4.43 .41 มาก 4.43 .41 มาก 4.46 .21 มาก 

2. ด้านการจัดตัง้และสรา้ง 

ความเข้มแข็ง 

4.41 .27 มาก 4.55 .16 มากที่สุด 4.55 .16 มากที่สุด 4.55 .24 มากที่สุด 

3. ด้านการปกปอ้งสิทธิและ

ผลประโยชน ์

4.16 .19 มาก 4.40 .30 มาก 4.40 .30 มาก 4.31 .29 มาก 

4. ด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน 4.06 .34 มาก 4.24 .27 มาก 4.24 .27 มาก 4.38 .19 มาก 

5. ด้านการเขา้ร่วมกระบวนการ 

รักชาติและพัฒนา 

4.21 .13 มาก 4.24 .11 มาก 4.24 .11 มาก 4.37 .25 มาก 

6. ด้านการส่งเสรมิและพัฒนา

วิชาชีพ 

4.35 .25 มาก 4.25 .24 มาก 4.25 .24 มาก 4.15 .36 มาก 

7. ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ 4.18 .43 มาก 4.37 .24 มาก 4.37 .24 มาก 4.24 .30 มาก 

รวม 4.28 .18 มาก 4.35 .11 มาก 4.35 .11 มาก 4.35 .12 มาก 
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 จากตาราง 31 พบว่า การประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และ

ความถูกต้องความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยรวมและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มดีังนี้ 

  1. การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.28) เมื่อพิจารณา 

เป็นรายด้านเรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ ด้านการอบรม (  = 4.56)  

ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง (  = 4.41) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ  

(  = 4.35) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.21) ด้านการร่วมมือ

กับต่างประเทศ (  = 4.18) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ (  = 4.16) และด้าน

โครงสรา้งพื้นฐาน (  = 4.06) 

  2. การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.35) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ ด้านการจัดตัง้และสร้างความ

เข้มแข็ง (  = 4.55) ด้านการอบรม (  = 4.43) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์  

(  = 4.40) ดา้นการร่วมมอืกับต่างประเทศ (  = 4.37) ด้านการส่งเสริมและพัฒนา

วิชาชีพ (  = 4.25) ดา้นการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.24)  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (  = 4.24) 

  3. การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.35) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ ด้านการจัดตัง้และสร้างความ

เข้มแข็ง (  = 4.55) ด้านการอบรม (  = 4.43) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์  

(  = 4.40) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ (  = 4.37) ด้านการส่งเสริมและพัฒนา

วิชาชีพ (  =  4.25) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.24) และด้าน

โครงสรา้งพื้นฐาน (  =  4.24) 
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  4. การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.35) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ ด้านการจัดตัง้และสร้างความ

เข้มแข็ง (  = 4.55) ด้านการอบรม (  = 4.46) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (  =  4.38)  

ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.37) ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ (  = 4.31) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ (  = 4.24) และด้านการ

ส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ (  = 4.15) 
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ตาราง 32 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการอบรม 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการฝกึอบรม

ทฤษฎีการปฏิบัติงานของคณะ 

ชาวหนุ่มทุกระดับทั่วแขวง 

4.50 .52 มากที่สุด 4.30 .48 มาก 4.10 .31 มาก 4.40 .69 มาก 

2. ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

ประชุมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี

4.60 .51 มากที่สุด 4.50 .52 มาก 4.00 .00 มาก 4.10 .56 มาก 

3. ส่งเสรมิการศึกษาดงูาน 

ทั้งภายในและตา่งประเทศ 

4.50 .52 มากที่สุด 4.30 .48 มาก 4.50 .52 มาก 4.50 .52 มาก 

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุด้านการ

เผยแพร่และจัดปาฐกถาเฉลิมฉลอง

วันสรา้งตั้งคณะชาวหนุ่มประชาชน

ประวัติลาวและเยาวชนธนัวา 

 

4.60 .51 มากที่สุด 4.70 .48 มากที่สุด 4.50 .52 มาก 4.30 .67 มาก 
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กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

5. ส่งเสรมิ สนับสนุนการจัดตัง้

คาราวานชาวหนุ่มเพื่อช่วยเหลือ

สังคม 

4.50 .52 มากที่สุด 4.30 .48 มาก 4.90 .31 มากที่สุด 4.40 .51 มาก 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเก็บ

รวบรวมข้อมูลและผลงานของ 

คณะชาวหนุ่มและเยาวชน 

4.70 .48 มากที่สุด 4.50 .52 มาก 4.80 .42 มากที่สุด 4.00 .47 มาก 

7. ส่งเสรมิการตอบแทนบุญคุณ

ภายใต้หัวขอ้ ‘’มีวนันัน้จึงมีวนันี้’’ 

4.30 .67 มาก 4.80 .42 มาก 4.70 .48 มากที่สุด 4.70 .48 มากที่สุด 

รวม 4.56 .47 มากที่สุด 4.43 .417 มาก 4.46 .21 มาก 4.28 .37 มาก 
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 จากตาราง 32 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการอบรม มีดังนี้ 

  1. การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.56) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฝีมือแรงงาน 4.70 ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่  

(  = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา ดูงานทั้งภายในและภายนอก (  = 4.60) 

ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการศกึษา ส่งเสริม สนับสนุนการฝกึอบรมวิชาชีพที่

หลากหลายและส่งเสริม สนับสนุนด้านแรงงานทั้งภายในแลต่างประเทศ (  = 4.50) 

  2. การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.43) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

เป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ (  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษาดูงานทั้งภายในและภายนอก  

(  = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการศกึษาส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอบรม

วิชาชีพที่หลากหลายส่งเสริม สนับสนุนด้านแรงงานทั้งภายในแลต่างประเทศ (  = 4.30)  

  3. การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.46) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม สนับสนุนด้าน

แรงงานทั้งภายในแลต่างประเทศ (  = 4.90) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฝมีอื

แรงงาน (  = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ (  = 4.50) 

 4. การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.28) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

เป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ สง่เสรมิ ดา้นแรงงานทั้งภายในแลต่างประเทศ และการศึกษาดงูานทัง้ภายใน

และภายนอก (  = 4.40) 
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ตาราง 33 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุการพัฒนาการดำเนินงานเพื่อความมี 

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการจัดตั้งและ 

สร้างความเข้มแข็ง 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการวางแผน

สร้างพนักงานคุ้มครอง นำพาเป็น

ผูส้ืบทอดอย่างต่อเนื่อง 

4.60 .51 มากที่สุด 4.60 .51 มากที่สุด 4.80 .42 มากที่สุด 4.80 .42 มากที่สุด 

2. ส่งเสริม สนับสนุนด้าน

งบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

4.80 .42 มากที่สุด 4.80 .42 มากที่สุด 4.60 .51 มากที่สุด 4.60 .51 มากที่สุด 

3. ส่งเสริม สนบัสนุนการเก็บ

รวบรวมสถิติการจัดตั้ง พนักงาน

และสมาชิก 

4.30 .48 มาก 4.70 .48 มากที่สุด 4.50 .52 มาก 4.50 .52 มาก 

4. ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้า

นโยบายเลื่อนขัน้พนักงานรัฐกร 

4.10 .56 มาก 4.10 .31 มาก 4.60 .51 มากที่สุด 4.60 .51 มากที่สุด 
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ตาราง 33 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

5. ส่งเสรมิ สนับสนุนด้านระเบียบ

การจ่ายเงินบำรุงของสมาชิกชาว

หนุ่ม 

4.20 .63 มาก 4.30 .48 มาก 4.40 .69 มาก 4.40 .69 มาก 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการปรับปรุง

กลไกการประสานงานของ

คณะกรรมการชาวหนุ่มในแตล่ะขั้น

ด้วยอนิเทอร์เน็ต 

4.30 .67 มาก 4.80 .42 มาก 4.70 .48 มากที่สุด 4.70 .48 มากที่สุด 

7. ส่งเสรมิ สนับสนุนปรับปรุงแบบ

แผนการให้สายตั้งและสายขวาง 

4.50 .52 มาก 4.50 .52 มาก 4.30 .48 มาก 4.30 .48 มาก 

8. ส่งเสรมิการประชุมใหญ่ผูแ้ทน

ชาวหนุ่มเมอืง นครและรากฐานทั่ว

แขวง 

4.50 .52 มาก 4.60 .51 มากที่สุด 4.50 .52 มาก 4.50 .52 มาก 

รวม 4.41 .27 มาก 4.55 .16 มากที่สุด 4.55 .244 มากที่สุด 4.55 .24 มากที่สุด 
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 จากตาราง 33 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง มีดังนี้  

  1. การประเมินประสิทธิผลความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.41) เมื่อพจิารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุน กลไก 

การประสานงานที่มีประสทิธิภาพ ( = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่

เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการประสานสัมพันธ์คณะ 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวทั่วทั้งแขวง ( = 4.50) 

  2. การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.55) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุน 

กลไกการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ( = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและ

ขยายการจัดตั้ง ( = 4.70) ชาวหนุ่มและเยาวชน ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาบุคลากร 

รุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ( = 4.60) 

 3. การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.55) เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม สนับสนุน

พัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ( = 4.80) การพัฒนาและการวิจัยทั้ง

ภายในและต่างประเทศสร้างเยาวชน ( = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุน กลไกการประสานงาน

ที่มปีระสิทธิภาพ ( = 4.60) 

 4. การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.55) เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม สนับสนุน 
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พัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ( = 4.80) การพัฒนาและการวิจัยทั้ง 

ภายในและต่างประเทศสร้างเยาวชน ( = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุน กลไกการประสานงาน

ที่มปีระสิทธิภาพและส่งเสริม สนับสนุนพหุภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ ( = 4.60) 
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ตาราง 34 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงานเพื่อความมี 

  ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

กลยุทธ์การพัฒนาการ

ดำเนนิงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

3.80 .78 มาก 4.30 .82 มาก 4.50 .52 มาก 3.60 .96 มาก 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการ

สร้างศูนย์การเรียนรู้ 

4.20 .42 มาก 4.50 .52 มาก 4.10 .56 มาก 3.40 1.07 ปานกลาง 

3. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ประสานงานออนไลน์แบบ

เครือข่าย 

4.20 .63 มาก 4.40 .51 มาก 4.20 .42 มาก 4.00 .66 มาก 

4. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง  

4.40 .51 มาก 4.60 .51 มากที่สุด 4.70 .48 มากที่สุด 4.40 .51 มาก 
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ตาราง 34 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการ

ดำเนนิงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

5. ส่งเสริม สนับสนุนการ

สำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูล

สภาพปัญหาและความ

ต้องการ 

4.30 .48 มาก 4.20 .91 มาก 4.30 .48 มาก 4.50 .52 มาก 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

ป้องกันปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่

จะเกิดขึ้นในกลุ่มชาวหนุ่มและ

เยาวชน 

4.10 .73 มาก 4.40 .51 มาก 4.10 .56 มาก 4.20 .42 มาก 

รวม 4.16 .19 มาก 4.40 .30 มาก 4.31 .29 มาก 4.01 .45 มาก 
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 จากตาราง 34 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ความเป็น

ประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มีดังนี้ 

  1. การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.16) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้ง

แขวง ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ ( = 4.20) 

  2. การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.40) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนีส้่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย 4.60 ส่งเสรมิ สนับสนุนการสรา้งศนูย์การเรียนรู้  

( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษา ดูงานและกองทุนการศึกษาและส่งเสริม 

สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ ( = 4.40) 

 3. การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.31) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย ( = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง  

( = 4.30) 

 4. การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.01) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

ประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบ 

เครือข่าย ( = 4.40) และส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ ( = 4.20)  
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ตาราง 35 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนนิงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏวิัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชพี

อย่างมาตรฐานและมหีลายสาขา

อาชีพ 

3.90 .56 มาก 4.50 .52 มาก 4.50 .52 มาก 4.30 .48 มาก 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวน

เยาวชนไกสอนพรมวหิาน 

4.30 .67 มาก 4.30 .48 มาก 4.50 .52 มาก 4.00 .47 มาก 

3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและ

ยกกระดับการปฏบัิตงิานสื่อมวลชน

ของชาวหนุ่ม 

4.00 .81 มาก 4.20 .63 มาก 4.00 .81 มาก 4.30 .48 มาก 

4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์

ชาวหนุ่ม และเยาวชน 

4.00 1.15 มาก 4.20 .42 มาก 4.30 .48 มาก 4.30 .48 มาก 

5. ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยี

และสารสนเทศประจำภูมภิาค 

4.10 .31 มาก 4.00 .47 มาก 4.60 .51 มากที่สุด 4.50 .52 มาก 

รวม 4.06 .34 มาก 4.24 .27 มาก 4.38 .19 มาก 4.28 .34 มาก 

301 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



302 

 จากตาราง 35 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีดังนี้ 

  1. การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.06) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนขอ

ความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและ

สารสนเทศประจำภูมิภาค ( = 4.10) ส่งเสริม สนับสนุนการสรา้งเยาวชนทูตระหว่าง

ประเทศ ( = 4.00) 

  2. การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.24) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนีส้่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน (  = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง (  = 4.30) และส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมิภาค  

(  = 4.20) 

  3. การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.38) เมื่อพจิารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม สนับสนุน

ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมภิาค ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝกึ

วิชาชีพอย่างมาตรฐาน และส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมภิาค ( = 4.30) 

  4. การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.28) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม สนับสนุน
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ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ ประจำภูมิภาค ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง

เยาวชนทูตระหว่างประเทศส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมภิาคส่งเสริม 

สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐาน ( = 4.30) และส่งเสริม สนับสนุนขอความ

ร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( = 4.00) 
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ตาราง 36 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

กลยุทธ์การพัฒนาการ

ดำเนนิงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

จัดสรรพนักงานลงรากฐาน

และพัฒนาชนบท 

4.40 .51 มาก 4.20 .421 มาก 4.30 .48 มากที่สุด 4.40 .51 มาก 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการปลูก

จติสำนึกกระบวนการรักชาติ

และพัฒนา 

3.70 .48 มาก 4.20 .42 มาก 4.50 .70 มาก 4.40 .51 มาก 

3. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขัน  

4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4  

รู้ของเยาวชนธันวา 

4.20 .42 มาก 4.40 .51 มาก 4.60 .69 มากที่สุด 4.40 .51 มาก 
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ตาราง 36 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการ

ดำเนนิงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

4. ส่งเสริม สนับสนุนคน

ต้นแบบชาวหนุ่มและเยาวชน

ธันวา 

4.50 .52 มาก 4.30 .48 มาก 4.70 .48 มากที่สุด 4.30 .48 มาก 

5. ส่งเสริม สนับสนุนบุคคล

ตัวอย่างชาวหนุ่มในการสร้าง

เศรษฐกิจครอบครัว 

4.40 .51 มาก 4.20 .42 มาก 4.00 .66 มาก 4.30 .48 มาก 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

พบปะแลกเปลี่ยนและการ

ค้าขายของชาวหนุ่มและ

เยาวชน 

4.20 .42 มาก 4.20 .42 มาก 4.30 .48 มาก 4.30 .48 มาก 

รวม 4.21 .13 มาก 4.24 .11 มาก 4.37 .25 มาก 4.32 .28 มาก 
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 จากตาราง 36 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา มีดังนี้ 

  1. การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.21) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุน

กิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและระหว่างประเทศ ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการ

ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัครและส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งอาสาคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจกระบวนการ

รักชาติและพัฒนาและส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อ

การทดแทน อุดมการณ์ของพรรคและชาติ ( = 4.20) 

  2. การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.24) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนีส้่งเสริม สนับสนุนความรู ้

ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชาว

หนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและระหว่างประเทศ ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งอาสาคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศ 

รับสมัคร ส่งเสริม สนับสนุนการสรา้งคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน 

อุดมการณ์ของพรรคและชาติและส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒน ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและ

พัฒนา ( = 4.20) 

  3. การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.37) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุน

กิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและระหว่างประเทศ ( = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ 
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ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนการปลูก

จติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนา ( = 4.50) 

  4. การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.32) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

จัดตัง้อาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึก

กระบวนการรักชาติและพัฒนาและส่งเสริม สนับสนุนความรู ้ความเข้าใจกระบวนการ 

รักชาติและพัฒนา ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและ

ระหว่างประเทศ ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัครและ

ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน อุดมการณ์

ของพรรคและชาติ ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา ( = 4.20) 
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ตาราง 37 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ 

 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   
S.D

. 

แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุน

ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 

4.50 .52 มาก 4.40 .51 มาก 4.40 .51 มาก 4.10 .56 มาก 

2. ส่งเสริม สนับสนุนสร้าง

กองทุนช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาส 

เข้าอบรมวิชาชีพ 

4.00 .47 มาก 4.10 .31 มาก 4.20 .63 มาก 4.30 .48 มาก 

3. ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับ

ด้านวิชาชีพเฉพาะทาง 

4.60 .51 มากที่สุด 4.60 .51 มากที่สุด 4.30 .48 มาก 4.00 .00 มาก 

4. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ปรับปรุงและขยายสมาชิก 

สมาคมและสร้างอาสาสมัคร 

ชาวหนุ่ม 

4.80 .42 มากที่สุด 4.30 .48 มาก 4.30 .67 มาก 4.10 .31 มาก 
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ตาราง 37 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 

แปล

ความหมา

ย 
  S.D. 

แปล

ความหมาย   
S.

D. 

แปล

ความหมาย 

5. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วย

ฝกึอบรมวิชาชีพเคลื่อนที่ 

4.10 .31 มาก 4.30 .48 มาก 3.80 1.03 มาก 4.00 .47 มาก 

6. ส่งเสริม สนับสนุนประสาน

สมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ

ทั้งภายในและต่างประเทศ 

4.20 .42 มาก 3.80 .42 มาก 4.00 .47 มาก 4.00 .47 มาก 

รวม 4.35 .25 มาก 4.25 .24 มาก 4.15 .36 มาก 4.07 .19 มาก 
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 จากตาราง 37 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ มีดังนี ้

  1. การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.35) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนชมรม

ช่วยเหลอืผูว้่างงาน ( = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน  

( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ ( = 4.50) 

 2. การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.25) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรกมีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุน

ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพ

ต่างประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนชมรมช่วยเหลือผูว้่างงาน ( = 4.30) 

 3. การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.15) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรกมีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุน

กิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่ง

จัดหาแรงงาน ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนชมรมช่วยเหลือผู้ว่างงาน ( = 4.30) 

 4. การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.07) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรกมีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุน

โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนชมรม

ช่วยเหลอืผูว้่างงาน ( = 4.10) และส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ  

( = 4.10) 
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ตาราง 38 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ 

 คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ  

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วม

กองประชุมระหว่างประเทศ 

4.50 .52 มาก 4.30 .48 มาก 4.30 .48 มาก 4.40 .51 มาก 

2. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม

สัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

4.10 .87 มาก 4.40 .51 มาก 4.10 .56 มาก 4.30 .67 มาก 

3. ส่งเสริม สนับสนุนขยาย

เครือข่ายบทบาทการร่วมมือ

ระหว่างประเทศที่มีชายแดน

ติดกัน 

4.00 1.24 มาก 4.40 .51 มาก 4.40 .51 มาก 4.20 .78 มาก 

4. ส่งเสริม สนับสนุนกองทุน

พัฒนาบุคลากรทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศ 

4.20 .63 มาก 4.30 .48 มาก 4.40 .51 มาก 4.20 .91 มาก 

รวม 4.18 .43 มาก 4.37 .24 มาก 4.24 .30 มาก 4.28 .50 มาก 
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จากตาราง 38 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้  

ขความเป็นประโยชน์ และความถูกต้ององกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ มีดังนี้ 

  1. การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.18) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

ถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนา

บุคลากรทั้งภายใน ( = 4.40) สง่เสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่าง

ประเทศ ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครอืข่าย บทบาทการร่วมมอืระหว่างประเทศ ( = 4.20) 

 2. การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.37) เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนีส้่งเสริม สนับสนุนขยาย

เครือข่าย บทบาทการร่วมมือระหว่างประเทศ ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการพี่

ช่วยน้องสร้างอาชีพ และส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศส่งเสริม 

สนับสนุนการฝกึงาน แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุน

กิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากร 

ทั้งภายใน ( = 4.30) 

 3. การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.24) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

เข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่าง

ประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนการถอดบทเรียนทั้งภายในและ ภายนอกประเทศ

และส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายใน ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนการ

เข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ ( = 4.20) 
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  4. การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.28) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

ถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่าย 

บทบาทการร่วมมอืระหว่างประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการพี่ช่วย 

น้องสร้างอาชีพ ( = 4.30) 

 ขั้นตอน 7 ผลการประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการจัดทำประชาพิจารณ์ 

 ผลการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็น

ประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 60 คน ได้แก่ คณะบริหารการดำเนนิงานชาวหนุ่มระดับแขวง 

จำนวน 20 คน คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มเมอืง จำนวน 20 คน และหน่วยงาน

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวภายในแขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยรวม

และรายด้าน ดังตาราง 39 - 46 
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ตาราง 39 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความ 

ถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมและรายด้าน 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ด้านการอบรม 4.65 .40 มากที่สุด 4.71 .27 มากที่สุด 4.65 .37 มากที่สุด 4.57 .35 มากที่สุด 

2. ด้านการจัดตัง้และสรา้ง 

ความเข้มแข็ง 

4.64 .37 มากที่สุด 4.64 .22 มากที่สุด 4.68 .32 มากที่สุด 4.61 .41 มากที่สุด 

3. ด้านการปกปอ้งสิทธิและ

ผลประโยชน ์

4.59 .42 มากที่สุด 4.68 .23 มากที่สุด 4.68 .27 มากที่สุด 4.48 .37 มากที่สุด 

4. ด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน 4.52 .44 มากที่สุด 4.67 .30 มากที่สุด 4.67 .37 มากที่สุด 4.53 .39 มากที่สุด 

5. ด้านการเขา้ร่วมกระบวนการ 

รักชาติและพัฒนา 

4.58 .41 มากที่สุด 4.77 .21 มากที่สุด 4.57 .35 มากที่สุด 4.56 .38 มากที่สุด 

6. ด้านการส่งเสรมิและพัฒนา

วิชาชีพ 

4.66 .33 มากที่สุด 4.59 .24 มากที่สุด 4.55 .31 มากที่สุด 4.59 .37 มากที่สุด 

7. ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ 4.65 .31 มากที่สุด 4.80 .25 มากที่สุด 4.72 .28 มากที่สุด 4.57 .38 มากทีสุ่ด 

รวม 4.61 .28 มากที่สุด 4.69 .12 มากที่สุด 4.66 .11 มากที่สุด 4.56 .18 มากที่สุด 
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 จากตาราง 39 พบว่า ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้านและเมื่อพิจารณา 

เป็นรายด้าน มดีังนี้ 

  1. ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของกลยุทธ์ 

การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.61) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ ด้านการส่งเสริม

และพัฒนาวิชาชีพ (  = 4.66) ดา้นการร่วมมอืกับต่างประเทศ (  = 4.65) ด้านการ

อบรม (  = 4.65) ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง (  = 4.64) ด้านการเข้าร่วม

กระบวนการ ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ (  = 4.59) รักชาติและพัฒนา  

(  = 4.58) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (  = 4.52) 

  2. ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การ

พัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.69) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ ด้านการร่วมมือกับ

ต่างประเทศ (  = 4.80) ด้านการอบรม (  = 4.71) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการ  

รักชาติและพัฒนา (  = 4.77) การปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ (  = 4.68) ด้าน

โครงสรา้งพื้นฐาน (  = 4.67) ด้านด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง (  = 4.64) 

ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ (  = 4.59)  

  3. ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะ

เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.66) เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้  

ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ (  = 4.72) ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง  

(  = 4.68) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ (  = 4.68) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

(  = 4.67) ด้านการอบรม (  = 4.65) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการ รักชาติและพัฒนา  

(  = 4.57) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ (  = 4.55)  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



316 

  4. ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์การ

พัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.56) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ ด้านการจัดตั้งและ

สร้างความเข้มแข็ง (  = 4.61) ดา้นการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ (  = 4.59) ด้านการ

ร่วมมอืกับต่างประเทศ (  = 4.57) ดา้นการอบรม (  = 4.57) ด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.56) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (  = 4.53)  

ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ (  = 4.48) 
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ตาราง 40 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้อง 

ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ด้านการอบรม 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสริม สนบัสนุนการ

ฝกึอบรมทฤษฎีการปฏิบัติงาน

ของคณะชาวหนุ่มทุกระดับ 

ทั่วแขวง 

4.70 .46 มากที่สุด 4.71 .45 มากที่สุด 4.60 .49 มากที่สุด 4.63 .51 มากที่สุด 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ประชุมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี 

4.68 .50 มากที่สุด 4.83 .37 มากที่สุด 4.57 .53 มากที่สุด 4.51 .53 มากที่สุด 

3. ส่งเสริมการศกึษาดูงาน 

ทั้งภายในและต่างประเทศ 

 

 

4.61 .52 มากที่สุด 4.66 .47 มากที่สุด 4.63 .48 มากที่สุด 4.53 .50 มากที่สุด 
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ตาราง 40 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุด้านการ

เผยแพร่และจัดปาฐกถาเฉลิมฉลอง

วันสรา้งตั้งคณะชาวหนุ่มประชาชน

ประวัติลาวและเยาวชนธนัวา 

4.65 .51 มากที่สุด 4.73 .44 มากที่สุด 4.63 .51 มากที่สุด 4.51 .53 มากที่สุด 

5. ส่งเสรมิ สนับสนุนการจัดตัง้

คาราวานชาวหนุ่มเพื่อช่วยเหลือ

สังคม 

4.60 .52 มากที่สุด 4.70 .46 มากที่สุด 4.67 .47 มากที่สุด 4.66 .47 มากที่สุด 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเก็บ

รวบรวมข้อมูลและผลงานของ 

คณะชาวหนุ่มและเยาวชน 

4.68 .46 มากที่สุด 4.66 .47 มากที่สุด 4.75 .43 มากที่สุด 4.58 .59 มากที่สุด 

7. ส่งเสรมิการตอบแทนบุญคุณ

ภายใต้หัวขอ้ “มีวันนัน้จึงมีวันนี้” 

4.61 .52 มากที่สุด 4.90 .30 มากทีสุ่ด 4.51 .59 มากที่สุด 4.63 .48 มากที่สุด 

รวม 4.65 .40 มากที่สุด 4.71 .27 มากที่สุด 4.65 .37 มากที่สุด 4.57 .35 มากที่สุด 
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 จากตาราง 40 พบว่า ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการอบรม มีดังนี้ 

  1. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.65)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม 

สนับสนุนการยกระดับการศกึษา (  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฝมีอื

แรงงาน (  = 4.68) ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษาและดูงานทั้งภายในและภายนอก  

(  = 4.68)  

  2. การประเมนิการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.71)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม 

สนับสนุนการศกึษาดูงานทั้งภายในและภายนอก (  = 4.83) ส่งเสริม สนับสนุนการเป็น

ผูน้ำคนรุ่นใหม่ (  = 4.73) และส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการศกึษา (  = 4.71) 

  3. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.65) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฝมีอืแรงงาน (  = 4.75) ส่งเสริม สนับสนุน

การฝึกอบรมวิชาชีพที่หลากหลาย (  = 4.63) ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่  

(  = 4.63) 

  4. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.57) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนด้านแรงงานทั้งภายในและต่างประเทศ (  = 4.66) ส่งเสริม สนับสนุนการ 

ยกระดับการศกึษา (  = 4.63) ส่งเสริมการสร้างเครอืข่ายฝีมือแรงงาน (  = 4.58) 
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ตาราง 41 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์  

และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการวางแผน

สรา้งพนักงานคุม้ครอง นำพาเป็นผู้

สืบทอดอยา่งตอ่เนื่อง 

4.66 .50 มากที่สุด 4.61 .49 มากที่สุด 4.68 .50 มากที่สุด 4.55 .56 มากที่สุด 

2. ส่งเสรมิ สนับสนุนด้าน

งบประมาณอย่างตอ่เนื่อง 

4.65 .54 มากที่สุด 4.73 .44 มากที่สุด 4.75 .43 มากที่สุด 4.60 .52 มากที่สุด 

3. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเก็บ

รวบรวมสถติิการจัดตัง้ พนักงาน

และสมาชิก 

4.60 .49 มากที่สุด 4.50 .50 มากที่สุด 4.66 .47 มากที่สุด 4.61 .52 มากที่สุด 

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุคน้ควา้

นโยบายเลือ่นขัน้พนักงานรัฐกร 

4.61 .52 มากที่สุด 4.73 .44 มากที่สุด 4.68 .46 มากที่สุด 4.63 .51 มากที่สุด 
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ตาราง 41 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

5. ส่งเสรมิ สนับสนุนด้านระเบียบ

การจ่ายเงินบำรุงของสมาชิก 

ชาวหนุ่ม 

4.66 .50 มากที่สุด 4.65 .48 มากที่สุด 4.63 .51 มากที่สุด 4.63 .51 มากที่สุด 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการปรับปรุง

กลไกการประสานงานของ

คณะกรรมการชาวหนุ่มในแตล่ะขั้น

ด้วยอนิเทอร์เน็ต 

4.58 .64 มากที่สุด 4.61 .49 มากที่สุด 4.73 .44 มากที่สุด 4.63 .48 มากที่สุด 

7. ส่งเสรมิ สนับสนุนปรับปรุงแบบ

แผนการให้สายตั้งและสายขวาง 

4.60 .66 มากที่สุด 4.71 .45 มากที่สุด 4.68 .46 มากที่สุด 4.58 .59 มากทีสุ่ด 

8. ส่งเสรมิการประชุมใหญ่ผูแ้ทน

ชาวหนุ่มเมอืง นครและรากฐาน 

ทั่วแขวง 

4.76 .42 มากที่สุด 4.61 .49 มากที่สุด 4.60 .55 มากที่สุด 4.63 .58 มากที่สุด 

รวม 4.64 .37 มากที่สุด 4.64 .22 มากที่สุด 4.68 .32 มากที่สุด 4.61 .419 มากที่สุด 
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 จากตาราง 41 พบว่า ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง มีดังนี้ 

1. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.64) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

ดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์อำนวยการประจำภูมิภาค (  = 4.76) ส่งเสริม 

สนับสนุนพัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี (  = 4.66) ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่องพัฒนาชาติ (  = 4.66) และส่งเสริม สนับสนุน กลไก 

การประสานงานที่มีประสทิธิภาพ (  = 4.65) 

  2. การประเมนิการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.64) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุน กลไกการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ (  = 4.73) ส่งเสริม สนับสนุนพหุภาคี

เครือข่ายระหว่างประเทศ (  = 4.73) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการประสานสัมพันธ์

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวทั่วทั้งแขวง (  = 4.71) ส่งเสริม สนับสนุนด้าน

งบประมาณอย่างต่อเนื่องพัฒนาชาติ (  = 4.65) 

  3. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.68) เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

ดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุน กลไกการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ (  = 4.75) การพัฒนา

และการวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศสรา้งเยาวชน (  = 4.73) ส่งเสริม สนับสนุน 

พหุภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ (  = 4.68) 

  4. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



323 

 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.61)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี้  

การพัฒนาและการวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศสร้างเยาวชน (  = 4.73) ส่งเสริม 

สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่องพัฒนาชาติ (  = 4.63) ส่งเสริม สนับสนุนด้าน

งบประมาณอย่างต่อเนื่องพัฒนาชาติ และส่งเสริม สนับสนุนพหุภาคีเครือข่ายระหว่าง

ประเทศ (  = 4.51) 
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ตาราง 42 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้อง 

ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

4.65 .54 มากที่สุด 4.75 .43 มากที่สุด 4.68 .46 มากที่สุด 4.51 .50 มากที่สุด 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง

ศูนย์การเรียนรู้ 

4.70 .53 มากที่สุด 4.60 .49 มากที่สุด 4.63 .55 มากที่สุด 4.41 .56 มากที่สุด 

3. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ประสานงานออนไลน์แบบ

เครือข่าย 

4.55 .59 มากที่สุด 4.75 .43 มากที่สุด 4.70 .46 มากที่สุด 4.38 .66 มากที่สุด 

4. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุม

สัญจรทั่วทั้งแขวง 

 

4.61 .58 มากที่สุด 4.63 .48 มากที่สุด 4.64 .48 มากที่สุด 4.50 .50 มากที่สุด 
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ตาราง 42 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

5. ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจ

และเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพ

ปัญหาและความต้องการ 

4.50 .53 มากที่สุด 4.68 .46 มากที่สุด 4.68 .46 มากที่สุด 4.58 .53 มากที่สุด 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการป้องกัน

ปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึน้

ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน 

4.56 .49 มากที่สุด 4.71 .45 มากที่สุด 4.63 .56 มากที่สุด 4.53 .50 มากที่สุด 

รวม 4.59 .42 มากที่สุด 4.68 .23 มากที่สุด 4.68 .27 มากที่สุด 4.48 .373 มากที่สุด 
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 จากตาราง 42 พบว่า ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มีดังนี้ 

  1. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.59)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม 

สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ (  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก (  = 4.65) และส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาต ิ 

(  = 4.56)  

  2. การประเมนิการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.68)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้ส่งเสริม 

สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกและส่งเสริม สนับสนุนการศกึษาดูงานและ 

กองทุนการศกึษา (  = 4.75) ส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาต ิ(  = 4.71)  

และส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง (  = 4.68) 

  3. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.68) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

ดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษา ดูงานและกองทุนการศกึษา (  = 4.70) ส่งเสริม 

สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง และส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

เชงิรุก (  = 4.68) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย 

(  = 4.64)  

4. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.48)  
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เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง (  = 4.58) ส่งเสริม สนับสนุนคนดี  

คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ (  = 4.53) และส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก  

(  = 4.51)  
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ตาราง 43 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนนิงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏวิัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชพี

อย่างมาตรฐานและมหีลายสาขา

อาชีพ 

4.55 .53 มากท่ีสุด 4.70 .46 มากที่สุด 4.69 .51 มากที่สุด 4.56 .49 มากที่สุด 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวน

เยาวชนไกสอนพรมวหิาน 

4.53 .56 มากที่สุด 4.71 .45 มากที่สุด 4.69 .48 มากที่สุด 4.55 .50 มากที่สุด 

3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและ

ยกกระดับการปฏบัิตงิานสื่อมวลชน

ของชาวหนุ่ม 

4.43 .56 มากที่สุด 4.61 .49 มากที่สุด 4.63 .55 มากที่สุด 4.50 .50 มากที่สุด 

4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์

ชาวหนุ่ม และเยาวชน 

4.55 .53 มากที่สุด 4.71 .45 มากที่สุด 4.69 .46 มากที่สุด 4.55 .50 มากที่สุด 

5. ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยี

และสารสนเทศประจำภูมภิาค 

4.56 .53 มากที่สุด 4.60 .49 มากที่สุด 4.64 .53 มากที่สุด 4.51 .53 มากที่สุด 

รวม 4.52 .44 มากที่สุด 4.67 .30 มากที่สุด 4.67 .371 มากที่สุด 4.53 .397 มากที่สุด 
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 จากตาราง 43 พบว่า ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน มีดังนี้ 

  1. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.52)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค (  = 4.56) ส่งเสริม 

สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐาน และส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนา 

ทั้งภูมภิาค (  = 4.55) ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 (  = 4.53) 

  2. การประเมนิการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.67) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัย

และพัฒนาทั้งภูมิภาค (  = 4.71) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเยาวชนทูตระหว่างประเทศ  

(  = 4.61) ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค  

(  = 4.60) 

  3. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมิภาค (  = 4.69) ส่งเสริม 

สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (  = 4.69) และส่งเสริม สนับสนุนศูนย์

ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน (  = 4.69)  

4. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.53)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน (  = 4.56) ส่งเสริม สนับสนุน 

ขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้ง

ภูมภิาค (  = 4.55) และส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค 

(  = 4.51) 
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ตาราง 44 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์  

และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการจดัสรร

พนักงานลงรากฐานและพัฒนา

ชนบท 

4.51 .53 มากที่สุด 4.73 .44 มากที่สุด 4.67 .47 มากที่สุด 4.58 .49 มากที่สุด 

2. ส่งเสรมิ สนับสนุนการปลกู

จิตสำนึกกระบวนการรักชาติ 

และพัฒนา 

4.53 .56 มากที่สุด 4.80 .40 มากที่สุด 4.52 .50 มากที่สุด 4.56 .49 มากที่สุด 

3. ส่งเสรมิ สนับสนุนการยกระดับ

การปฏิบัติขอ้แข่งขนั 4 บุกของ

ชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รูข้องเยาวชน

ธันวา 

4.61 .52 มากที่สุด 4.81 .39 มากที่สุด 4.58 .49 มากที่สุด 4.53 .50 มากที่สุด 

 
331 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



332 

ตาราง 44 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุคนต้นแบบ

ชาวหนุ่มและเยาวชนธันวา 

4.55 .53 มากที่สุด 4.75 .43 มากที่สุด 4.55 .62 มากที่สุด 4.56 .49 มากที่สุด 

5. ส่งเสรมิ สนับสนุนบุคคล

ตัวอยา่งชาวหนุ่มในการสรา้ง

เศรษฐกจิครอบครัว 

4.60 .52 มากที่สุด 4.81 .39 มากที่สุด 4.53 .59 มากที่สุด 4.55 .50 มากที่สุด 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการพบปะ

แลกเปลี่ยนและการค้าขายของ

ชาวหนุ่มและเยาวชน 

4.65 .51 มากที่สุด 4.60 .49 มากที่สุด 4.56 .53 มากที่สุด 4.53 .50 มากที่สุด 

รวม 4.58 .41 มากที่สุด 4.77 .213 มากที่สุด 4.57 .356 มากที่สุด 4.56 .380 มากที่สุด 
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 จากตาราง 44 พบว่า ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา มีดังนี้ 

  1. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.58) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน อุดมการณ์ 

ของพรรคและชาติ (  = 4.65) ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติ

และพัฒนาและส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติ

และพัฒนา (  = 4.61) และส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศ 

รับสมัคร (  = 4.60) 

  2. การประเมนิการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.77) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา  

(  = 4.90) ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนาและ

ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัคร (  = 4.81) ส่งเสริม 

สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุน

ความรู ้ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.58) 

3. การประเมินการทำประชาพิจารณ์วามมปีระโยชน์ของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.57) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งอาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว (  = 4.67) ส่งเสริม 

สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน อุดมการณ์ของ

พรรคและชาติ (  = 4.56)  
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  4. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.56)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา  

(  = 4.63) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งอาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

(  = 4.58) ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนาและ

ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและระหว่างประเทศ (  = 4.56) 
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ตาราง 45 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์  

และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุน

ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 

4.66 .50 มากที่สุด 4.61 .49 มากที่สุด 4.55 .50 มากที่สุด 4.50 .59 มากทีสุ่ด 

2. ส่งเสริม สนับสนุนสร้าง

กองทุนช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาส 

เข้าอบรมวิชาชีพ 

4.65 .51 มากที่สุด 4.61 .49 มากที่สุด 4.56 .49 มากที่สุด 4.61 .49 มากที่สุด 

3. ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับ

ด้านวิชาชีพเฉพาะทาง 

4.65 .51 มากที่สุด 4.55 .50 มากที่สุด 4.60 .49 มากที่สุด 4.66 .50 มากที่สุด 

4. ส่งเสริม สนับสนุนการ

ปรับปรุงและขยายสมาชิก 

สมาคมและสร้างอาสาสมัคร 

ชาวหนุ่ม 

4.75 .43 มากที่สุด 4.38 .49 มากที่สุด 4.50 .59 มากที่สุด 4.56 .59 มากที่สุด 
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ตาราง 45 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถูกต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

5. ส่งเสริม สนับสนุนสร้าง

หน่วยฝกึอบรมวิชาชีพเคลื่อนที่ 

4.65 .51 มากที่สุด 4.41 .49 มากที่สุด 4.53 .50 มากที่สุด 4.60 .58 มากที่สุด 

6. ส่งเสริม สนับสนุนประสาน

สมทบกับบรรดาวิทยาลัย

วิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 

4.61 .55 มากที่สุด 4.70 .46 มากที่สุด 4.56 .49 มากที่สุด 4.56 .64 มากที่สุด 

รวม 4.66 .33 มากทีสุ่ด 4.59 .24 มากที่สุด 4.55 .31 มากที่สุด 4.59 .37 มากที่สุด 
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 จากตาราง 45 พบว่า ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ มีดังนี้ 

  1. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.66)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนชมรมช่วยเหลอืผูว้่างงาน (  = 4.75) ส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลอืผูท้ี่มี

ความสามารถทางวิชาชีพ (  = 4.70) และส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพ

ต่างประเทศ (  = 4.66) 

  2. การประเมนิการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.59)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลอืผูท้ี่มคีวามสามารถทางวิชาชีพ (  = 4.85) ส่งเสริม สนับสนุน

การจัดตัง้แหล่งเรียนรูเ้พื่อการพัฒนาวิชาชีพคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาวเฉพาะทาง  

(  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ และส่งเสริม สนับสนุน

โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.60) 

3. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน (  = 4.60) ส่งเสรมิ สนับสนุน

ช่วยเหลือผู้ทีม่ีความสามารถทางวิชาชีพ (  = 4.58) และส่งเสริม สนับสนุนโครงการ

แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.56) 

4. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.59)  
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เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน (  = 4.66) ส่งเสริม สนับสนุน

ช่วยเหลอืผูท้ี่มคีวามสามารถทางวิชาชีพ (  = 4.65) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการ

แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.61) 
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ตาราง 46 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์  

และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ 
 

กลยุทธ์การพัฒนาการดำเนินงาน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน ์ ความถกูต้อง 

  S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย   S.D. 
แปล

ความหมาย 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเขา้รว่ม

กองประชุมระหว่างประเทศ 

4.58 .61 มากที่สุด 4.96 .18 มากที่สุด 4.68 .46 มากที่สุด 4.60 .55 มากที่สุด 

2. ส่งเสรมิ สนับสนุนกจิกรรม

สัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

4.55 .53 มากที่สุด 4.70 .46 มากที่สุด 4.80 .40 มากที่สุด 4.60 .52 มากที่สุด 

3. ส่งเสรมิ สนับสนุนขยาย

เครอืข่ายบทบาทการร่วมมอื

ระหว่างประเทศทีม่ีชายแดนตดิกัน 

4.71 .45 มากที่สุด 4.85 .36 มากที่สุด 4.71 .45 มากที่สุด 4.63 .55 มากที่สุด 

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุกองทุน

พัฒนาบุคลากรทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศ 

4.71 .49 มากที่สุด 4.78 .41 มากที่สุด 4.80 .40 มากที่สุด 4.63 .51 มากที่สุด 

รวม 4.65 .31 มากที่สุด 4.80 .25 มากที่สุด 4.72 .28 มากที่สุด 4.57 .38 มากที่สุด 
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 จากตาราง 46 พบว่า ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้ององกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ มีดงันี้ 

  1. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.65)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้  

ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ (  = 4.71)  ส่งเสริม สนับสนุน

กิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครอืข่าย บทบาทการ

ร่วมมอืระหว่างประเทศ (  = 4.71) ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกงาน แลกเปลี่ยนบุคลากร

ระหว่างประเทศ (  = 4.70) 

  2. การประเมนิการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.80) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนการถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ (  = 4.96) ส่งเสริม 

สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ (  = 4.85) ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึงาน แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.81)  

  3. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.72) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนโครงการพี่ช่วยน้องสร้างอาชีพและส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม

สัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ (  = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนการถอดบทเรียนทั้ง

ภายในและ ภายนอกประเทศ (  = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากร 

ทั้งภายใน (  = 4.75) 

  4. การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ 
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.57)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ (  = 4.63) ส่งเสริม 

สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ (  = 4.63) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการ

พี่ช่วยน้องสร้างอาชีพ (  = 4.60) 

ขั้นตอนที่ 8 ผลกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงาน  

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

 ภายหลังจากการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมความเป็นไปได้  

ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล 

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ดำเนินประชุมกลุ่มเป้าหมายเพื่อกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

จำนวน 60 คน ได้แก่ คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มระดับแขวง จำนวน 20 คน   

คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มเมอืง จำนวน 20 คน หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวภายในแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จำนวน 20 คน ได้ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดังตาราง 47 - 53 
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ตาราง 47 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ด้านการอบรม เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัดและระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

1. ด้านการอบรม 1.1 ส่งเสริม สนับสนุน

การฝึกอบรมทฤษฎีการ

ปฏิบัติงานของคณะชาว

หนุ่มทุกระดับทั่วแขวง 

- โครงการฝึกอบรมด้านวิชาการให้พนักงานคณะชาว

หนุ่มเมอืง คณะชาวหนุ่มแผนกการรอบแขวง 

สถานศกึษาและบ้าน 

- โครงการเผยแพร่ กฏระเบียบ กฏหมายของคณะชาว

หนุ่มและเยาวชนธันวาให้สมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชนและ

อนุชนธันวา 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

 

√ 

 

 

√ 

 

√ 

 

 

√ 

 

√ 

 

 

√ 

 

1.2 ส่งเสริม สนับสนุน

การประชุมสัมมนาด้าน

วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ี

- โครงการประชุมสัมมนา หัวข้อ’’การปฏิบัติงานของ

คณะชาวหนุ่มใต้การนำภาของพรรคประชาชนปฏิวัติ

ลาวในยุคใหม่’’ 

- โครงการประชุมสัมมนา’’การมสี่วนร่วมของสังคมใน

การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน’’ 

ร้อยละ 

65 ขึน้ไป 

√ 

 

 

 

√ 

 

 

√ 

 

 

 

√ 
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ตาราง 47 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที ่

4-5 

  - โครงการประชุมสัมมนา “การเป็นผู้นำคนรุ่น

ใหม่” 

  √  

1.3 ส่งเสริมการศกึษา 

ดูงานทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 

- โครงการส่งพนักงานคณะชาวหนุ่มแขวง เมอืง 

และ บ้านไปอบรมและดูงานด้านวิชาการ 

ต่างแขวงและต่างประเทศ 

ร้อยละ 95 

ขึน้ไป 

√ √  

1.4 ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านการเผยแพร่และจัด

ปาฐกถาเฉลิมฉลองวัน

สร้างตั้งคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนประวัติลาว

และเยาวชนธันวา 

 

- โครงการเผยแพร่จัดปาฐกถาเนื่องในวันสำคัญ

ต่าง ๆ ของชาติ พรรค และคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวให้กับชาวหนุ่มทั่วแขวง 

 

 

 

ร้อยละ 

85 ขึ้นไป 

√ √ √ 
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ตาราง 47 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนิน 

การของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1 

ปีที่ 

2-3  

ปีที่  

4-5  

 1.5 ส่งเสริม สนับสนุน

การจัดตัง้คาราวาน 

ชาวหนุ่มเพื่อช่วยเหลอื

สังคม 

- โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยซ่อมที่อยู่อาศัย

ของขา้ราชการบำนาญและผูย้ากจน 

- โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยบูรณะสถานที่

ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยว 

- โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยเหลอืภัยน้ำท่วม

และภัยแหง้แล้ง 

ร้อยละ 

70 ขึ้นไป 

√ 

 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

 

 

 

√ 

 1.6 ส่งเสริม สนับสนุน

การเก็บรวบรวมข้อมูล

และผลงานของคณะ

ชาวหนุ่มและเยาวชน 

- โครงการทำสมุดบันทึกการเคลื่อนไหว 

ของคณะชาวหนุ่ม 

- โครงการวางแสดงรูปภาพการเคลื่อนไหวของ

คณะชาวหนุ่มแต่อดดีถึงปัจจุบัน 

 

ร้อยละ 

90 ขึน้ไป 

√ 

 

√ 
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ตาราง 47 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1 

ปีที่  

2-3  

ปีที่  

4-5  

 1.7. ส่งเสริมการตอบ

แทนบุญคุณภายใต้

หัวข้อ ‘’มีวันน้ันจงึมี

วันน้ี’’ 

- โครงการเยี่ยมเยือนอดีตการนำชาวหนุ่ม และ

พนักงานปฏิวัติ อาวุโส 

- โครงการวางพวงรีดและกระเช้าดอกไม้อยู่        

อนุสาวรยี์นักรบนิรนาม และอนุสาวรีย์อดีตผูน้ำของ

ชาติเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ 

- โครงการเยี่ยมเยือนบ้านและครอบครัวพนักงาน

คณะชาวหนุ่มทุก ๆ ขั้น  

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

 

√ 
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 จากตาราง 47 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชีว้ัดและระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ 

ด้านการอบรม มีดังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการฝึกอบรมทฤษฎีการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่ม

ทุกระดับทั่วแขวง ประกอบด้วย โครงการฝกึอบรมด้านวิชาการให้พนักงานคณะชาวหนุ่ม

เมือง คณะชาวหนุ่มแผนกการรอบแขวง สถานศกึษาและบ้าน และโครงการเผยแพร่ 

กฎระเบียบ กฎหมายของคณะชาวหนุ่มและเยาวชนธันวาให้สมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชนและ

อนุชนธันวา รอ้ยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3  

และปีที่ 4 - 5 

 2. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

ประกอบด้วย โครงการประชุมสัมมนา “การปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มภายใต้การนำพา

ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในยุคใหม่” ร้อยละ 65 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 โครงการประชุมสัมมนาการมสี่วนร่วมของสังคมในการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึน้ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน และโครงการประชุมสัมมนา “การเป็นผู้นำคน

รุ่นใหม”่ ร้อยละ 65 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  3. ส่งเสริมการศกึษาดูงานทั้งภายในและต่างประเทศ ประกอบด้วย 

โครงการส่งพนักงานคณะชาวหนุ่มแขวง เมอืงและบ้านไปอบรมและดูงานด้านวิชาการต่าง

แขวงและต่างประเทศ รอ้ยละ 95 ขึ้นไป 

 4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านการเผยแพร่และจัดปาฐกถาเฉลิมฉลองวันสร้าง

ตั้งคณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวาประกอบด้วย โครงการเผยแพร่จัด

ปาฐกถาเนือ่งในวันสำคัญต่าง ๆ ของชาติ พรรคและคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

ให้กับชาวหนุ่มทั่วแขวง ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 และ 

ปีที่ 2 - 3 

 5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งคาราวานชาวหนุ่มเพื่อช่วยเหลือสังคม

ประกอบด้วย โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยซ่อมที่อยู่อาศัยของข้าราชการบำนาญและ 

ผูย้ากจน โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยบูรณะสถานที่ประวัตศิาสตร์และแหล่งท่องเที่ยว

ร้อยละ 70 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 และโครงการ
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คาราวานชาวหนุ่มช่วยเหลอืภัยน้ำท่วมและภัยแหง้แล้ง ร้อยละ 70 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลและผลงานของคณะชาวหนุ่ม

และเยาวชน ประกอบด้วย โครงการทำสมุดบันทึกการเคลื่อนไหวของคณะชาวหนุ่มและ 

โครงการวางแสดงรูปภาพการเคลื่อนไหวของคณะชาวหนุ่มแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

ร้อยละ 90 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

 7. ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ “มีวันนั้นจึงมีวันนี้”

ประกอบด้วย  โครงการเยี่ยมเยือนอดีตการนำชาวหนุ่ม และพนักงานปฏิวัติ อาวุโสบำนาญ 

โครงการวางพวงรดีและกระเชา้ดอกไม้อยู่อนุสาวรีย์นักรบนิรนาม และอนุสาวรีย์อดีตผู้นำ

ของชาติเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ และโครงการเยี่ยมเยือนบ้านและครอบครัวพนักงานคณะ

ชาวหนุ่มทุก ๆ ขัน้ รอ้ยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 

และปีที่ 4 - 5 
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ตาราง 48 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัดและระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

2. ด้านการจัดตัง้และ

สร้างความเข้มแข็ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 ส่งเสรมิ สนับสนุน

การวางแผนสร้าง

พนักงานคุ้มครอง 

นำพาเป็นผูส้ืบทอด

อย่างต่อเนื่อง 

- โครงการจัดสรร ตำแหน่งงานของคณะชาวหนุ่ม 

ทั่วแขวง 

- โครงการสร้างบุคลากรยกระดับทางทฤษฎี 

และวิชาเฉพาะในระยะสั้น-ยาว เพื่อสบืทอดและ

ทดแทน 

ร้อยละ 

90 ขึน้ไป 

 

 

√ 

 √ 

2.2 ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านงบประมาณ 

อย่างต่อเนื่อง 

 

- โครงการสร้างแผนความต้องงบประมาณประจำ

ทุก ๆ ปีของแต่ละหน่วยงาน 

- โครงการประชุมจัดสรร งบประมาณให้กับ 

ทุกหน่วยงานของคณะชาวหนุ่มแขวง 

- โครงการหาแหล่งทุนจากองค์สากลและสังคม 

เพื่อสมทบกิจกรรมของชาวหนุ่ม เยาวชน 

ร้อยละ 

80 ขึ้นไป 

√ 

 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

 

√ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 
 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม 

 ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ตัวชี้วัด ปีที่  

1  

ปีที่  

2-3  

ปีที่  

4-5  

 2.5 ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านระเบียบการ

จ่ายเงนิบำรุงของ

สมาชิกชาวหนุ่ม 

- โครงการตรวจสอบการชำระเงินบำรุงของ

สมาชิกชาวหนุ่มในทุก ๆ หกเดือน 

- โครงการพบปะสมาชิกชาวหนุ่มทุกภาคส่วน

ทั่วแขวง 

- โครงการเก็บรวบรวมประวัติของพนักงาน 

และคณะชาวหนุ่มทั่วแขวง 

ร้อยละ 

70 ขึ้นไป 

 

 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

2.6 ส่งเสรมิ สนับสนุน

การปรับปรุงกลไก 

การประสานงานของ

คณะกรรมการชาวหนุ่ม

ในแต่ละขัน้ด้วย

อินเทอร์เน็ต 

- โครงการสร้างเว็บไชต์ของคณะชาวหนุ่ม 

- โครงการจัดกองประชุมผ่านวิดีโอคอน 

เฟอร์เล็น 

ร้อยละ 

95 ขึน้ไป 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม 

 

ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที ่

4-5 

 2.7 ส่งเสริม สนับสนุน

ปรับปรุงแบบแผน 

การให้สายตั้งและ 

สายขวาง 

- โครงการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำ

สัปดาห์และประจำไตรมาส 

- โครงการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานประจำไตร

มาสและประจำปี 

ร้อยละ 

70 ขึ้นไป 

ร้อยละ 

85 ขึ้นไป 

√ √ 

 

√ 

√ 

 

√ 

2.8 ส่งเสริมการประชุม

ใหญ่ผู้แทนชาวหนุ่ม

เมือง นครและรากฐาน

ทั่วแขวง 

- โครงการจัดกองประชุมใหญ่ครั้งที่ 8 ของผูแ้ทน 

ชาวหนุ่มแขวงสะหวันนะเขต 

- โครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาว

หนุ่มเมอืงและรากฐานขั้นเมือง 

- โครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาว

หนุ่มรากฐานแผกการขั้นแขวง 

ร้อยละ 

75 ขึน้ไป 

 √  
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 จากตาราง 48 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชีว้ัด และระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์

ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง มีดังนี้ 

  1. ส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนสร้างพนักงานคุ้มครอง นำพาเป็นผู้สบื

ทอดอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย โครงการจัดสรร ตำแหน่งงานของคณะชาวหนุ่มทั่วแขวง 

และร้อยละ 90 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 4 - 5 และโครงการสร้าง

บุคลากรยกระดับทางทฤษฎีและวิชาเฉพาะในระยะสั้น-ยาว เพื่อสบืทอดและทดแทน  

ร้อยละ 90 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1  

  2. ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย โครงการ

สร้างแผนความตอ้งงบประมาณประจำทุก ๆ ปีของแต่ละหน่วยงาน โครงการประชุม

จัดสรร งบประมาณให้กับทุกหน่วยงานของคณะชาวหนุ่มแขวงและโครงการหาแหล่งทุน

จากองค์สากลและสังคมเพื่อสมทบกิจกรรมของชาวหนุ่ม เยาวชน ร้อยละ 80 ขึน้ไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  3. ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติการจัดตั้ง พนักงานและสมาชิก 

ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงและขยายการจัดตัง้ชาวหนุ่มขัน้รากฐานและบ้าน โครงการ

จัดพิธีรับสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ ร้อยละ 70  

ขึน้ไประยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการเก็บ

รวบรวมประวัติของพนักงานและคณะชาวหนุ่มทั่วแขวง รอ้ยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3  

  4. ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้พนักงานรัฐกร ประกอบด้วย 

โครงการจัดประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานประจำทุกปี และโครงการยกย่อง

ส่งเสริมใหก้ับกรมกองบุคคลดีเด่นในกระบวนการต่าง ๆ ร้อยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  5. ส่งเสริม สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิบำรุงของสมาชิกชาวหนุ่ม 

ประกอบด้วย โครงการตรวจสอบการชำระเงินบำรุงของสมาชิกชาวหนุ่มในทุก ๆ หกเดือน 

ร้อยละ 70 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 – 5 และ

โครงการพบปะสมาชิกชาวหนุ่มทุกภาคส่วนทั่วแขวง ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 
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  6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการประสานงานของคณะกรรมการ

ชาวหนุ่มในแต่ละขั้นดว้ยอินเทอร์เน็ต โครงการสร้างเว็บไชต์ของคณะชาวหนุ่ม โครงการจัด

กองประชุมผ่านวิดีโอคอนเฟอร์เล็น ร้อยละ 75 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3  

  7. ส่งเสริม สนับสนุนปรับปรุงแบบแผนการให้สายตั้งและสายขวาง 

ประกอบ โครงการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำสัปดาห์และประจำไตรมาส โครงการ

ประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานประจำไตรมาสและประจำปี ร้อยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  8. ส่งเสริมการประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืง นครและรากฐานทั่วแขวง 

ประกอบด้วย โครงการจัดกองประชุมใหญ่ครั้งที่ 8 ของผูแ้ทนชาวหนุ่มแขวงสะหวันนะเขต 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 4 - 5 และโครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทน

ชาวหนุ่มเมอืงและรากฐานขั้นเมือง และโครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่ม

รากฐานแผกการขั้นแขวงร้อยละ 95 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 

และปีที่ 4 - 5 
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ตาราง 49 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

ประกอบด้วย กลยุทธ์ ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวช้ีวัด และระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์  
 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค ์ โครงการ/ กจิกรรม ตัวชีว้ัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ ์

ปีที่  

1  

ปีที่  

2-3  

ปีที่  

4-5  

3. ด้านการปกปอ้งสิทธิ

และผลประโยชน ์

3.1 ส่งเสรมิ สนับสนุน 

การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

- โครงการเผยแพร่ ประชาสมัพันธ์แนวคดิ ทฤษฎีวนั

สรา้งตัง้ชาวหนุม่ เยาวชนให้กับคณะชาวหนุ่ม สมาชิก

ชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกอง และแขวง เมอืง นคร

และบ้าน 

รอ้ยละ 

85 ขึน้ไป 

 √  

3.2 ส่งเสรมิ สนับสนนุ

การสรา้งศูนย์การเรียนรู ้

- โครงการสรา้งศนูยใ์ห้คำปรกึษาชาวหนุ่ม เยาวชน

และอนุชนธันวา 

- โครงการจัดกจิกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน 

- โครงการศึกษาดูงานภายในและต่างประเทศ 

รอ้ยละ 

95 ขึน้ไป 

 

 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

 

 

√ 

√ 

3.3 ส่งเสรมิ สนับสนุน

ศูนย์ประสานงาน

ออนไลน์แบบเครอืข่าย 

- โครงการโฆษณาสมัพันธ์ทางเฟสบุ๊ค โทรทัศน์ วิทยุ 

หนังสือพิมพ ์วารสารต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น 

รอ้ยละ 

95 ขึน้ไป 

 √  
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ตาราง 49 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค ์ โครงการ/ กจิกรรม ตัวชีว้ัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ ์

ปีที่  

1  

ปีที่  

2-3  

ปีที่  

4-5  

 3.4 สง่เสรมิ สนับสนนุการประชุม

สัญจรทั่วทัง้แขวง 

- โครงการพัฒนาพนักงานชาวหนุ่มลงสู่

รากฐานบ้านและพัฒนาชนบท 

- โครงการประชุมแลกเปลี่ยนการปฏิบัติงาน

ของคณะชาวหนุม่ทุกขัน้ทั่วแขวง 

รอ้ยละ 

85 ขึน้ไป 

 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

3.5 ส่งเสรมิ สนับสนุนการสำรวจ

และเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหา

และความตอ้งการ 

- โครงการติดตามการจดัตั้งปฏิบัติแนวทาง

นโยบายและระเบียบกฎหมายอยู่ขั้นแขวง เมอืง

และบ้าน 

- โครงการส่งเสรมิคนด ีคนเก่งร่วมใจรับใช้

ชาติและเข้าเกนทหาร 

- โครงการส่งเสรมิการเรียนภาษาตา่งประเทศ 

รอ้ยละ 

85 ขึน้ไป 

 

 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

 

√ 

3.6 ส่งเสรมิ สนับสนุนการป้องกัน

ปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึน้ 

ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน 

- โครงการโฆษณาชวนเช่ือ สิง่เสพตดิ การขับขี่

ปลอดภัยและการนำใช้สื่อสังคมออนไลนอ์ื่น ๆ 

ให้ชาวหนุม่เยาวชนนักเรยีนนกัศึกษาและบ้าน 

รอ้ยละ 

85 ขึน้ไป 

√ √ √ 
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 จากตาราง 49 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์ 

การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย กลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชีว้ัด และระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์  

ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มีดังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกประกอบด้วย 

โครงการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แนวคิด ทฤษฎีวันสร้างตัง้ชาวหนุ่ม เยาวชนให้กับคณะ

ชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกอง และแขวง เมือง นครและบ้าน รอ้ยละ 85 

ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 

  2. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ ประกอบด้วย โครงการสร้าง

ศูนย์ใหค้ำปรึกษาชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวา โครงการจัดกิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน 

โครงการศกึษาดูงานภายในและต่างประเทศ รอ้ยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของ

กลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 โครงการจัดกิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์  

ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการศกึษาดูงานภายในและต่างประเทศ ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  3. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย ประกอบด้วย 

โครงการโฆษณาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ค โทรทัศน์ วิทยุ หนังสอืพิมพ์ วารสารต่าง ๆ  

ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น ร้อยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์  ปีที่ 2 - 3 

  4. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง ประกอบด้วย โครงการ

พัฒนาพนักงานชาวหนุ่มลงสู่รากฐานบ้านและพัฒนาชนบท ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 – 5 โครงการประชุมแลกเปลี่ยนการปฏิบัติงานของคณะชาว

หนุ่มทุกขั้นทั่วแขวง รอ้ยละ 85 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 

และปีที่ 4 - 5 

  5. ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการ ประกอบด้วย โครงการติดตามการจัดตั้งปฏิบัติแนวทางนโยบายและ

ระเบียบกฎหมายอยู่ขั้นแขวง เมืองและบ้านระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 

และปีที่ 4 - 5 โครงการส่งเสริมคนด ีคนเก่งร่วมใจรับใช้ชาตแิละเข้าเกณฑ์ทหาร และ

โครงการส่งเสริมการเรยีนภาษาต่างประเทศ รอ้ยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของ

กลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 – 5 
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  6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการป้องกันปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึ้นในกลุ่ม 

ชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย โครงการโฆษณาชวนเชื่อ สิ่งเสพติด การขับขี่ปลอดภัย

และการนำใช้สื่อสังคมออนไลน์อื่น ๆ ให้ชาวหนุ่มเยาวชนนักเรียนนักศึกษาและบ้าน 

ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 
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ตาราง 50 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชีว้ัด และระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์  
 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค ์ โครงการ/ กจิกรรม ตัวชีว้ัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ ์

ปีที่  

1  

ปีที่  

2-3  

ปีที่  

4-5  

4. ด้านโครงสรา้ง

พืน้ฐาน 

4.1 สง่เสรมิ สนับสนุนศนูย์ 

ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐานและ 

มีหลายสาขาอาชีพ 

- โครงการก่อสรา้งศูนย์พัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่ม

และเยาวชน 

- โครงการร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อขอทุนพัฒนาวิชาชีพ 

- โครงการสนับสนุนวสัดอุุปกรณ์สื่อการเรียน 

การสอน 

รอ้ยละ 95 

ขึน้ไป 

√ 

 

 

 

√ 

√ 

 

√ 

 

4.2 ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

ก่อสรา้งสวนเยาวชนไกสอน 

พรมวิหาน 

- โครงการจัดสรรที่ดนิเพื่อเป็นสถานทีส่รา้ง 

สวนเยาวชน ไกสอนพรมวิหาน 

- โครงการออกแบบแผนผังการก่อสรา้งและเสนอ

ขอการอนุมตัิงบประมานจากแขวงเพื่อดำเนินการ

ก่อสรา้ง 

รอ้ยละ 95 

ขึน้ไป 

√ 

 

√ 

 

 

√ 
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ตาราง 50 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค ์ โครงการ/ กจิกรรม ตัวชีว้ัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ ์

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 4.3 สง่เสรมิ สนับสนนุการ

พัฒนาและยกกระดับการ

ปฏิบัติงานสือ่มวลชนของ 

ชาวหนุ่ม 

- โครงการส่งเสรมิการลงขา่วชาวหนุ่มที่เป็นคนดี 

คนเก่งและมีความสามรถด้านต่าง ๆ 

- โครงการสรา้งเครือข่ายสือ่มลชนของชาวหนุม่ 

ให้ควบคุมทั่วแขวง 

- โครงการสนับสนุนวสัดอุุปกรณ์รับใชง้าน

สื่อมวลชนใหไ้ดต้ามมาตรฐาน 

รอ้ยละ 85 

ขึน้ไป 

 

 

รอ้ยละ 75 

ขึน้ไป 

√ 

 

 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

4.4 ส่งเสรมิ สนับสนุนด้าน

พรสวรรค์ชาวหนุ่ม และเยาวชน 

- โครงการจัดกจิกรรมการแข่งขันดา้นกฬีา  

และศิลปะของชาวหนุม่ เยาวชนและอนุชนธันวา 

- โครงการชาวหนุ่มอาสาสืบทอดวัฒนธรรม 

อันดงีามของชาติของทอ้งถิ่น 

 

 

รอ้ยละ 60 

ขึน้ไป 

√ √ √ 
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ตาราง 50 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค ์ โครงการ/ กจิกรรม ตัวชีว้ัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ ์

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

 4.5 สง่เสรมิ สนับสนนุระบบ

เทคโนโลยีและสารสนเทศ

ประจำภูมิภาค 

- โครงการพบปะแลกเปลีย่นบทเรียน 

การปฏิบัติงานของชาวหนุม่เยาวะชนธนัวา 

- โครงการอบรมเทคโนโลยีและสารสนเทศให้กับ

คณะชาวหนุ่มทุกขัน้ 

รอ้ยละ 75 

ขึน้ไป 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 
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 จากตาราง 50 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์ 

การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย กลยุทธ์ 

ด้านโครงสร้าง เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวช้ีวัด และระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ มีดังนี้ 

  1. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐานและมีหลายสาขาอาชีพ 

ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างศูนย์พัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่มและเยาวชน ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 โครงการร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ

ขอทุนพัฒนาวิชาชีพ ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และโครงการสนับสนุน

วัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนรอ้ยละ 95 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 

  2. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชนไกสอนพรมวิหานโครงการ

จัดสรรที่ดินเพื่อเป็นสถานที่สร้างสวนเยาวชนไกสอนพรมวิหาน ระยะเวลาดำเนินการของ

กลยุทธ์ปีที่ 1 โครงการออกแบบแผนผังการก่อสร้างและเสนอขอการอนุมัติงบประมานจาก

แขวงเพื่อดำเนินการก่อสร้างรอ้ยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1  

และปีที่ 2 - 3  

  3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระดับการปฏิบัติงานสื่อมวลชน

ของชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมการลงข่าวชาวหนุ่มที่เป็นคนดี คนเก่งและ 

มีความสามารถด้านต่าง ๆ ร้อยละ 85 ขึ้นระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 

และปีที่ 4 - 5 โครงการสร้างเครือข่ายสื่อมลชนของชาวหนุ่มให้ควบคุมทั่วแขวงระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และโครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์รับใช้งานสื่อมวลชน

ให้ได้ตามมาตรฐานไป ร้อยละ 75 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1  

  4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย 

โครงการจัดกิจกรรมการแข่งขันดา้นกีฬา และศิลปะของชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวา

และโครงการชาวหนุ่มอาสาสืบทอดวัฒนธรรมอันดงีามของชาติของท้องถิ่น 

ร้อยละ 60 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  5. ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค

ประกอบด้วย โครงการพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการปฏิบัติงานของชาวหนุ่มเยาวชนธันวา 

และโครงการอบรมเทคโนโลยีและสารสนเทศให้กับคณะชาวหนุ่มทุกขั้น ร้อยละ 75 ขึน้ไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 
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ตาราง 51 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

ประกอบด้วย กลยุทธ์ ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวช้ีวัด และระยะเวลาดำเนินการ

ของกลยุทธ์  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่  

1  

ปีที่ 

2-3  

ปีที่ 

4-5  

5. ด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติ

และพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

5.1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรร

พนักงานลงรากฐานและพัฒนา

ชนบท 

- โครงการอบรมการปฏิบัติงานอยู่รากฐาน

และชนบทให้กับพนักงานของคณะชาวหนุ่ม 

- โครงการสำรวจขอ้มูลของชาวหนุ่มอยู่

บ้าน และชนบท 

ร้อยละ 

95  

ขึน้ไป 

√ 

 

√ 

√ 

 

 

√ 

 

 

5.2 ส่งเสริม สนับสนุนการปลูก

จติสำนึกกระบวนการรักชาติและ

พัฒนา 

- โครงการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ

กระบวนการรักชาติและพัฒนาให้กับ

ประชาชน ชาวหนุ่มบ้านและชนบท 

- โครงการมสี่วนร่วมทุกส่วนเพื่อพัฒนา

ชุมชนและชนบท 

 

ร้อยละ 

85  

ขึน้ไป  

√ 

 

 

√ 

 

 

 

√ 

 

 

 

√ 
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ตาราง 51 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่ 

4-5 

 5.3 ส่งเสรมิ สนับสนุนการ

ยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขัน 4 

บุกของชาวหนุ่มและ 3 ด ี4 รู้ 

ของเยาวชนธันวา 

- โครงการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจการ

ปฏิบัติขอ้แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 

4 รู้ของเยาวชนธันวา 

- โครงการตดิตามเอาใจใส่ช่วยเหลอื 

การปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้น 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

√ 

 

 

√ 

√ 

 

 

√ 

√ 

 

 

√ 

5.4 ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบ

ชาวหนุ่มและเยาวชนธันวา 

- โครงการคัดเลือกบุคคลดีเด่นในการ

ปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

- โครงการสนับสนุนทุนเพื่อช่วยสร้างอาชีพ 

ให้กับชาวหนุ่มที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

 

 

 

 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

5.5 ส่งเสริม สนับสนุนบุคคล

ตัวอย่างชาวหนุ่มในการสร้าง

เศรษฐกิจครอบครัว 

- โครงการประสารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้ความช่วยด้านการดำเนินธุรกิจ 

ให้อยู่ในสภาพที่คล่องตัว 

ร้อยละ 

75 ขึน้ไป 

 √  
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ตาราง 51 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่ 

4-5 

 

 

 

 

 

 

 

 - โครงการแลกเปลี่ยนบทเรียนซึ่งกันและกัน 

- โครงการอบรมการส่งเสริมธุรกิจแบบ

ครอบครัว 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

 √ 

√ 

√ 

5.6 ส่งเสริม สนับสนุนการพบปะ

เข้าค้ายของชาวหนุ่มและเยาวชน 

- โครงการพบปะชาวหนุ่มระดับท้องถิ่นและ

ระดับชาติ 

- โครงการเข้าค่ายเยาวชนธันวาระดับ

โรงเรียน เมอืง แขวง และระดับชาติ 

ร้อยละ 

85 ขึน้ไป 

 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 
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 จากตาราง 51 พบว่า ผลการกำหนดมาตรนีก้ารสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชีว้ัดและระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ 

ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา มดีังนี้ 

  1. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรรพนักงานลงรากฐานและพัฒนาชนบท 

ประกอบด้วย โครงการอบรมการปฏิบัติงานอยู่รากฐานและชนบทให้กับพนักงานของคณะ

ชาวหนุ่มรอ้ยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5  

และโครงการสำรวจขอ้มูลของชาวหนุ่มอยู่บ้านและชนบท ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ปีที่ 1   

  2. ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนา  

ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนาให้กับ

ประชาชน ชาวหนุ่มบ้านและชนบท ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ปีที่ 1 และโครงการมีส่วนร่วมทุกส่วนเพื่อพัฒนาชุมชนและชนบท ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  3. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่ม

และ 3 ด ี4 รูข้องเยาวชนธันวา ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ความรู ้ความเข้าใจการ

ปฏิบัติขอ้แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้ของเยาวชนธันวาและโครงการตดิตามเอา

ใจใส่ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้น ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  4. ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่มและเยาวชนธันวา- โครงการ

คัดเลือกบุคลคนดีเด่นในการปฏิบัติหนา้ที่ที่ได้รับมอบหมาย และโครงการสนับสนุนทุนเพื่อ

ช่วยสร้างอาชีพให้กับชาวหนุ่มที่ด้อยโอกาสทางการศกึษา รอ้ยละ 85 ขึ้นไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  5. ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่มในการสร้างเศรษฐกิจ

ครอบครัว ประกอบด้วย โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความช่วยด้านการ

ดำเนนิธุรกิจให้อยู่ในสภาพที่คล่องตัว ร้อยละ 75 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ 

ปีที่ 2 - 3 และโครงการแลกเปลี่ยนบทเรียนซึ่งกัน ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการ

ของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 – 5 และกันโครงการอบรมการส่งเสริมธุรกิจแบบ

ครอบครัว ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3  
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  6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยนและการค้าขายของชาวหนุ่มและ

เยาวชน ประกอบด้วย โครงการพบปะชาวหนุ่มระดับท้อถิ่นและระดับชาติร้อยละ 85 ขึ้นไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการเข้าค่ายเยาวชน

ธันวาระดับโรงเรียน เมอืง แขวง และระดับชาติ ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1   

ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 
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ตาราง 52 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวช้ีวัด และระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที ่

1 

ปีที ่

2-3 

ปีที ่

4-5 

6. ด้านการส่งเสริม

และพัฒนาวิชาชีพ 

6.1 ส่งเสริม สนับสนุน

กิจกรรมดูงานวิชาชีพ

ภายในและต่างประเทศ 

- โครงการดูงานด้านวิชาชีพภายในและ

ต่างประเทศ 

ร้อยละ 65 

ขึน้ไป 

 √  

6.2 ส่งเสริม สนับสนุน

ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 

- โครงการโฆษณาสัมพันธ์การจัดหางาน

ให้กับแรงงานชาวหนุ่มโดยผ่านสื่อต่าง ๆ 

- โครงการสร้างหน่วยงานใหค้ำปรึกษา

ด้านแรงงาน 

- โครงการประชาสัมพันธ์กับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพื่อจัดหางานให้ชาวหนุ่ม 

ร้อยละ 65 

ขึน้ไป 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 
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ตาราง 52 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่ 1  
ปีที่ 2-

3  
ปีที่ 4-5  

 6.3 ส่งเสริม สนับสนุนสร้าง

กองทุนช่วยเหลอื

ผูด้้อยโอกาส 

เข้าอบรมวิชาชีพ 

- โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อหาแหล่งทุนช่วยเหลอืชาวหนุ่มด้อย 

โอกาส 

- โครงการจัดกิจกรรมหารายได้เพื่อสมทบ

ทุนสร้างอาชีพให้ชาวหนุ่ม 

ร้อยละ 60 

ขึน้ไป 

ร้อยละ 60 

ขึน้ไป 

√ √ 

√ 

 

6.4 ส่งเสริม สนับสนุน

ยกระดับ 

ด้านวิชาชีพเฉพาะทาง 

- โครงการศกึษาดูงานด้านวิชาชีพทั้ง

ภายในและต่างประเทศ 

- โครงการจัดส่งชาวหนุ่มเข้าร่วมฝกึอบรม 

เพื่อยกระดับด้านวิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 

ร้อยละ 70 

ขึน้ไป 

 √ 

 

√ 

√ 
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ตาราง 52 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่ 1 
ปีที ่

2-3 

ปีที่  

4-5 

 

6.5 ส่งเสริม สนับสนุนการ

ปรับปรุงและขยายสมาชิก 

สมาคมและสร้าง

อาสาสมัครชาวหนุ่ม 

- โครงการปรับปรุงสมาคมนักธุรกิจหนุ่ม

ของแขวงให้มีบทบาทในการพัฒนายิ่งขึ้น 

- โครงการสร้างสมาคมชาวหนุ่มขันอาสา 

- โครงการสร้างชาวหนุ่มจิตอาสาสมัครให้

แพร่หลายในทุกสาขาอาชีพ 

 

ร้อยละ 50 

ขึน้ไป 

√ 

 

√ 

√ 

 

 

√ 

√ 
 

 6.6 ส่งเสริม สนับสนุนสร้าง

หน่วยฝกึอบรมวิชาชีพ

เคลื่อนที ่

- โครงการสรรหาวิชาการด้านวิชาชีพลง

ฝกึอบรมให้กับชาวหนุ่มเมอืงและบ้านที่มี

ความตอ้งการวิชาต่าง ๆ 

- โครงการสร้างคู่มือการเรียนการสอนและ

สื่อการเรียนการสอนต่าง ๆ 

ร้อยละ 50 

ขึน้ไป 

√  

 

 

√ 
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กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ์ 

ปีที่ 1 
ปีที ่

2-3 

ปีที่  

4-5 

  

- โครงการส่งพนักงานที่มีความรู้และ

ประสบการณ์ประจำการช่วยพัฒนาอาชีพ

ให้ชาวหนุ่มบ้าน 

 

  √ 

 

6.7 ส่งเสริม สนับสนุน

ประสานสมทบกับบรรดา

วิทยาลัยวิชาชีพทั้งภายใน

และต่างประเทศ 

- โครงการสร้าง MOU กับบรรดาวิทยาลัย

วิชาชีพ เพื่อรับรองเอาชาวหนุ่มเขา้เรียน

วิชาชีพให้แพร่หลาย 

- โครงการเผยแพร่ความสำคัญด้านวิชาชีพ

ให้กับชาวหนุ่มนักเรียนมัธยมตน้และปลาย

ในทั่วแขวง 

ร้อยละ 50 

ขึน้ไป 

 

 

√ 

 

 

√ 

√ 

ตาราง 52 (ต่อ) 
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 จากตาราง 52 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด และระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ 

ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ มีดังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน ประกอบด้วย 

โครงการดูงานด้านวิชาชีพภายในและต่างประเทศ ร้อยละ 65 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการ

ของกลยุทธ์ปีที่ 2 

  2. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลือผูด้้อยโอกาสเข้าอบรมวิชาชีพ 

ประกอบด้วย โครงการโฆษณาสัมพันธ์การจัดหางานใหก้ับแรงงานชาวหนุ่มโดยผ่านสื่อ

ต่าง ๆ ร้อยละ 65 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

โครงการสร้างหน่วยงานให้คำปรึกษาด้านแรงงาน ละโครงการประชาสัมพันธ์กับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดหางานให้ชาวหนุ่ม ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 

  3. ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพเฉพาะทาง ประกอบด้วย 

โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหาแหล่งทุนช่วยเหลอืชาวหนุ่มด้อยโอกาส  

ร้อยละ 60 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 และโครงการจัด

กิจกรรมหารายได้เพื่อสมทบทุนสร้างอาชีพให้ชาวหนุ่ม ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ 

ปีที่ 2  

  4. ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและขยายสมาชิก สมาคมและสร้าง

อาสาสมัครชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการศึกษาดูงานด้านวิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ และร้อยละ 70 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 

โครงการจัดส่งชาวหนุ่มเข้าร่วมฝึกอบรมเพื่อยกระดับด้านวิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2  

  5. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วยฝึกอบรมวิชาชีพเคลื่อนที่ ประกอบด้วย 

โครงการปรับปรุงสมาคมนักธุรกิจหนุ่มของแขวงใหม้ีบทบาทในการพัฒนายิ่งขึน้ ร้อยละ 

50 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 โครงการสรา้งสมาคมชาวหนุ่มขั้นอาสา

และโครงการสร้างชาวหนุ่มจติอาสาสมัครให้แพร่หลายในทุกสาขาอาชีพ ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  6. ส่งเสรมิ สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพทั้งภายใน

และต่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการสรรหาวิชาการด้านวิชาชีพลงฝึกอบรมให้กับ 
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ชาวหนุ่มเมอืงและบ้านที่มีความต้องการวิชาต่าง ๆ ร้อยละ 50 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการ

ของกลยุทธ์ปีที่ 1 โครงการสร้างคู่มือการเรียนการสอนและสื่อการเรียนการสอนต่าง ๆ 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 และโครงการส่งพนักงานที่มีความรู้และ

ประสบการณ์ประจำการช่วยพัฒนาอาชีพให้ชาวหนุ่มบ้าน ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ปีที่ 4 - 5 

  7. ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพทั้งภายใน

และต่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการสร้าง MOU กับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ เพื่อรับรอง

เอาชาวหนุ่มเข้าเรียนวิชาชีพให้แพร่หลาย ร้อยละ 50 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ปีที่ 4 – 5 โครงการเผยแพร่ความสำคัญด้านวิชาชีพให้กับชาวหนุ่มนักเรียนมัธยม

ต้นและปลายในทั่วแขวง ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 3 - 4 
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ตาราง 53 ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวช้ีวัด และระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์  

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค ์ โครงการ/ กจิกรรม ตัวชีว้ัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ ์

ปีที่ 

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่ 

4-5 

7. ด้านการร่วมมือกับ

ต่างประเทศ 

7.1 สง่เสรมิ สนับสนนุการเขา้ร่วม 

กองประชุมระหว่างประเทศ 

- โครงการเข้าร่วมกองประชมุระหว่าง

ประเทศกับองค์กรต่าง ๆ ทีส่ง่อาสามัครมา

ทำงานร่วมกับคณะชาวหนุ่มแขวง 

- โครงการเข้าร่วมกองประชมุประจำปีกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อทบทวนการปฏิบัติ 

MOU ทีล่งนามร่วมกัน 

รอ้ยละ 90 

ขึน้ไป 

√ 

 

 

√ 

√ 

 

 

√ 

√ 

 

 

√ 

7.2 สง่เสรมิ สนับสนุนกจิกรรม

สัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

- โครงการตรวจสุขภาพและแจกยาฟรี 

ให้ประชาชนเมืองตา่ง ๆ ภายในแขวง 

- โครงการอวยพรวันชาติชาวเวียดนาม  

ณ กงสลุใหญ่ประจำแขวงสะหวันนะเขต 

รอ้ยละ 85 

ขึน้ไป 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 
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ตาราง 53 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค ์ โครงการ/ กจิกรรม ตัวชีว้ัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ ์

ปีที่ 

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่ 4-

5 

  - โครงการอวยพรวันชาติไทย ณ กงสุลใหญ่

แห่งราชอาณาจักรไทยประจำ 

แขวงสะหวนันะเขต 

รอ้ยละ 90 

ขึน้ไป 

√ √ √ 

7.3 สง่เสรมิ สนับสนนุขยาย

เครอืข่ายบทบาทการร่วมมอื

ระหว่างประเทศ 

ที่มีชายแดนติดกนั 

- โครงการลงนาม MOU กับแขวงที่มี

ชายแดนติดกันระหว่างประเทศ เพื่อสรา้ง

ความสัมพนัธ์ไมตรรี่วมกัน 

- โครงการประชุมพบปะแลกเปลี่ยน

บทเรียนการดำเนนิงานของคณะชาวหนุ่มกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

รอ้ยละ 70 

ขึน้ไป 

 √ 

 

 

√ 

√ 
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ตาราง 53 (ต่อ) 

กลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัติลาว 

เป้าประสงค ์ โครงการ/ กจิกรรม ตัวชีว้ัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ของกลยุทธ ์

ปีที่ 

1 

ปีที่ 

2-3 

ปีที่  

4-5 

 7.4 ส่งเสรมิ สนับสนุนกองทุน

พัฒนาบุคลากรทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศ 

- โครงการจัดสง่พนักงานไปศืกษาดูงาน 

ทั้งภายในและประเทศเพื่อนบา้น 

- โครงการร่วมมือกับองค์กรสากล และ

องค์กรที่ไม่ขึน้กับรัฐบาล 

- โครงการประสานกับองค์กรต่างประเทศ 

เพื่อหาแหล่งทุนสนนัสนุนการดำเนินงาน 

ของคณะชาวหนุม่ 

รอ้ยละ 90 

ขึน้ไป 

√ 

 

 

 

√ 

√ 

 

 

 

√ 

√ 
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 จากตาราง 53 พบว่า ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย  

กลยุทธ์ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวช้ีวัดและ

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ มีดังนี้ 

  1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ ประกอบด้วย  

โครงการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศกับองค์กรต่าง ๆ ที่ส่งอาสาสมัครมาทำงาน

ร่วมกับคณะชาวหนุ่มแขวง และโครงการเข้าร่วมกองประชุมประจำปีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

เพื่อทบทวนการปฏิบัติ MOU ที่ลงนามร่วมกัน ร้อยละ 90 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของ

กลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  2. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการตรวจสุขภาพและแจกยาฟรีใหป้ระชาชนเมืองต่าง ๆ ภายในแขวง 

โครงการอวยพรวันชาติชาวเวียดนาม ณ กงสุลใหญ่ประจำแขวงสะหวันนะเขต รอ้ยละ 85 

ขึน้ไประยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการ 

อวยพรวันชาติไทย ณ กงสุลใหญ่แห่งราชอาณาจักรไทยประจำแขวงสะหวันนะเขต รอ้ยละ 

90 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

  3. ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่ายบทบาทการร่วมมอืระหว่างประเทศที่มี

ชายแดนติดกัน ประกอบด้วย โครงการลงนาม MOU กับแขวงที่มชีายแดนติดกันระหว่าง

ประเทศ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ไมตรีร่วมกันร้อยละ 70 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของ

กลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 – 5 และโครงการประชุมพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการ

ดำเนนิงานของคณะชาวหนุ่มกับประเทศเพื่อนบ้าน ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2  

  4. ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการจัดส่งพนักงานไปศกึษาดูงานทั้งภายในและประเทศเพื่อนบ้าน 

โครงการร่วมมอืกับองค์กรสากล และองค์กรที่ไม่ขึน้กับรัฐบาล ร้อยละ 90 ขึน้ไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการประสานกับ

องค์กรต่างประเทศเพื่อหาแหล่งทุนสนับสนุนการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่ม ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3  
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้

ดำเนนิการสรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ ตามลำดับ ดังนี้ 

  1. ความมุ่งหมายของการวจิัย 

2. ประชากร และกลุ่มเป้าหมาย 

3. วิธีดำเนนิการวิจัย 

4. สรุปผลการวิจัย 

5. อภปิรายผล 

6. ข้อเสนอแนะ 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อสร้างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. เพื่อตรวจสอบกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดประชากร และกลุ่มเป้าหมายในการดำเนิน 

การวิจัยแต่ละขั้นตอน มีดังนี้ 

  1. ประชากรเป็นบุคลากรที่ทำงาน ในคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ ระดับแขวง หน่วยงาน

ต่าง ๆ ของรัฐ ระดับเมือง สถาบันการศกึษา โรงงาน ตำบล และหมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2560 

จำนวนทั้งสิ้น 2,584 คน จำแนกเป็น ชาย 1,153 คน และหญิง จำนวน 1,431 คน 

2. กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) คือ

ผูเ้ชี่ยวชาญที่ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 12 คน 

ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาวส่วนกลาง จำนวน 3 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวนครหลวงเวียงจันท์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จำนวน 2 คน และคณะชาวหนุ่มคอมมิวนิสต์โฮจิมนิห์ สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม  

1 คน  

  3. การศกึษาดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ (Best 

Practices) ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รวมทั้งสิน้ 4 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยจำแนกเป็น 

จำนวน 4 แขวง โดยการสัมภาษณ์หัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

ประกอบด้วย นครหลวงเวียงจันทน์ แขวงบอลิคำไช แขวงคำม่วนและแขวงจำปาสัก 

และการศกึษาดูงานโดยการสัมภาษณ์คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ 

สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม จำนวน 1 คน ได้แก่ เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

คอมมิวนสิต์โฮจมิินห์ แขวงกวางจิ สังคมนิยมเวียดนาม 1 คน 

  4. กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับ

สภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส สิ่งท้าทาย) 
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ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต ได้แก่ หัวหนา้ รองหัวหน้าแขนง

และพนักงานวิชาการของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต จาก 1  

หอ้งการ 7 แขนง โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่มย่อย รวมทั้งสิน้ จำนวน 30 คน ได้มาโดยการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

  5. กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบประสิทธิผลของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 10 คน ได้มาโดยการเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวส่วนกลาง 

จำนวน 3 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงบอลิคำไซ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาวแขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน และคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

จำนวน 3 คน  

  6. กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการทำประชาพิจารณ์ต่อกลยุทธ์การพัฒนา 

การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 60 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ได้แก่ คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มระดับแขวง จำนวน 20 คน คณะ

บริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มเมอืง จำนวน 20 คน และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวภายในแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จำนวน 20 คน 

  7. กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นผลกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 60 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ได้แก่ คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มระดับแขวง จำนวน 20 คน 

คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มเมอืง จำนวน 20 คนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวภายในแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จำนวน 20 คน 
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วธิีดำเนินการวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยใช้

ระเบียบวิธีวิจัยเชงินโยบาย (Policy Research) ได้แบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ระยะคือ  

  1. ระยะที่ 1 การศึกษาข้อมูลพื้นฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์ 

   ผูว้ิจัยมกีารดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน มีรายละเอียดของแต่ละขั้นตอน 

ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวกับกลยุทธก์าร

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth 

interview) ผูว้ิจัยทำการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จำนวน 12 คน ได้มาโดยการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ

สัมภาษณ์ชนิดแบบมีโครงสร้าง สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การวิเคราะห์เชงิ

เนือ้หา (Content Analysis) ขั้นตอนที่ 3 การศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) เป็นการ

สัมภาษณ์ จำนวน 4 แขวง และคณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์โฮจมิินห์แขวงกวางจิ 

สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม โดยสัมภาษณ์ระดับหัวหนา้วิชาการคณะชาวหนุ่ม ได้มา

โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดแบบมีโครงสรา้ง สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การ

วิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) ขั้นตอนที่ 4 การใช้เทคนิคการวเิคราะห์ (SWOT 

Analysis) สภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อนและจุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก 

(โอกาสและสิ่งท้าทาย) โอกาส (Opportunities)  

  2. ระยะที่ 2 การสร้างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อประสิทธิผล 

 ผูว้ิจัยมขีั้นตอนการดำเนนิการวิจัย 4 ขั้นตอน มีรายละเอียดของแต่ละ

ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 5 ยกร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย 1) วสิัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย  

4) ประเด็นกลยุทธ์ และ 5) ตัวบ่งช้ี และกลยุทธ์การดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 ด้านการอบรม กลยุทธ์ที่ 2 ดา้นการจัดตัง้และสร้างความ

เข้มแข็ง กลยุทธ์ที่ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ กลยุทธ์ที่ 4 ด้านโครงสร้าง
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พืน้ฐาน กลยุทธ์ที่ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา กลยุทธ์ที่ 6 ด้านการ

ส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และกลยุทธ์ที่ 7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศกลยุทธ์การ

ดำเนนิงาน ขั้นตอนที่ 6 การประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ

ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง สถิติที่ใช้

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ขั้นตอนที่ 7 การประชุมวิพากษ์กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวและขั้นตอนที่ 8 กำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ โดยเรียงลำดับ

ความสำคัญในแต่ละด้าน เพื่อนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นระยะ 1 ปี 2 - 3 ปี และ 4 - 5 ปี 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัย

สรุปผลการวิจัยตามระยะของการวจิัย มดีังนี้ 

  ระยะที่ 1 ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานเพื่อจัดทำร่างกลยุทธ์                

มี 4 ขั้นตอน ดังน้ี 

   1. องค์ประกอบของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นของ

กลยุทธ์ 5) ตัวบ่งช้ี และ 6) ระยะเวลาดำเนินการ และการดำเนินงานคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว มี 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการอบรม 2) ดา้นการจัดตั้งและสร้างความ

เข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 5) ด้านการ

เข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และ  

7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ตัวบ่งชี ้และกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ 

   2. ผลการสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview) เกี่ยวกับการพัฒนาการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ในแต่ละด้านมดีังนี ้ 
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    2.1 ดา้นการอบรม ประกอบด้วย เป็นการส่งเสรมิ สนับสนุนการ

ฝกึอบรมเพื่อให้เกิดการเรียนรู ้การปฏิบัติจรงิ สามารถนำใช้กับชีวติประจำวันได้และยังทำ

ให้คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวหลุดพ้นจากความยากจนและมีคุณภาพที่ดใีนสังคม 

    2.2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง ประกอบด้วย การกำหนด

ภาระบทบาท กฎหมาย การเชื่อมโยงระหว่างประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ

ขยายความร่วมมอืจากต่างประเทศ ปกป้องสิทธิและประโยชน์ของชาวหนุ่มและเยาวชน

และการสนับสนุนทางดา้นวัสดุ อุปกรณ์และดำเนนิการให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์

ที่ได้กำหนดไว้ 

  2.3 ดา้นการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ประกอบด้วย การจัดตั้ง

ศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกการปกป้องสิทธิ

และผลประโยชน์ของตนเองและประเทศชาติ ฝกึภาคสนามระยะสั้น เพื่อนำใช้เป็นกองหนุน

สำรองและเป็นการปกป้องสิทธิและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติการศกึษา ดูงาน

และได้รับกองทุนการศกึษารับการฝึกวิชาชีพและการปกป้องสิทธิ การรักชาติแผ่นดิน  

ยกย่องบรรพบุรุษหรือวรีชนผูก้ล้า 

  2.4 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ประกอบด้วย การจัดตั้งศูนย์ตามเมอืง

ต่าง ๆ ให้ครอบคลุม เพื่อขยายสมาชิกใหม่ มีระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทันสมัย

ประจำภูมิภาค และการหาเครือข่ายแหล่งทุนช่วยเหลอืคณะชาวหนุ่มที่หลากหลาย เช่น 

อินเตอร์เน็ต สื่อโทรทัศน์และเสียงตามสายตามภูมภิาคเพื่อให้สมาชกิชาวหนุ่มได้

ติดต่อสื่อสาร 

  2.5 ดา้นการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ประกอบด้วย 

จัดกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ การสร้างสมาชิกคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวเพื่อการทดแทน อุดมการณ์ของพรรคและชาติ เพื่อทดแทนรุ่นเก่าที่ออก

ประจำการ มีการอบรมใหค้วามรู้ ความเข้าใจ มกีารจัดกิจกรรมปลูกจิตสำนึกให้กับคณะ

ชาวหนุ่มให้มคีวามตระหนักหวงแหนในกระบวนการรักชาติและพัฒนาโดยการเข้ารับการ

ฝกึอบรมวิชาการต่อสู้เพื่อให้ทุกคนมคีวามรักชาติ 

    2.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย มีกองทุน

ช่วยเหลอืต่างประเทศมีการจัดกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง การเข้าร่วม

กองประชุมระหว่างประเทศด้านวิชาชีพของคณะชาวหนุ่มที่จัดเป็นประจำทุกปี มีการจัดตัง้

แหล่งเรียนรู้ การจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงานใหก้ับคณะชาวหนุ่มได้มี
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งานทำและมีกิจกรรมพี่ช่วยน้องสร้างอาชีพ โดยนำสมาชิกที่ประสบความสำเร็จในการ

ประกอบอาชีพมาแนะนำให้ความรูแ้ก่สมาชิก 

    2.7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ ประกอบด้วย ด้านการอบรม  

ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ด้าน

โครงสรา้งพื้นฐาน ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ด้านการส่งเสริมและ

พัฒนาวิชาชีพและด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ เพราะทุกด้านมคีวามสัมพันธ์กันและ

ต้องดำเนินการควบคู่กันไปด้วย จงึจะบรรลุเป้าหมายของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาว ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญในแต่ละท่าน จำนวน 12 คน ได้ให้ความคิดเห็น

เกี่ยวกับการพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ผู้วิจัยได้ทำการ

วิเคราะหเ์ชิงเนือ้หาตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ผูว้ิจัยสรุปผลการพัฒนาการดำเนินงาน

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ครั้งที่ 8 ปี ค.ศ. 2016 – 2020 และยุทธศาสตร์

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขตที่ได้กำหนดไว้ในแต่ละประเด็น 

โดยผู้วจิัยได้ยึดหลักการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ม ี7 ด้าน ดังนี ้ 

1) ด้านการอบรม 2) ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และ 7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 

   3. ผลการศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) หน่วยงานที่มีการ

ปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวและต่างประเทศ พบว่า การดำเนินการของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวและสาธารณรัฐสังคมเวียดนาม ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติยุทธศาสตร์ตาม

ขั้นศูนย์กลางเป็นผูอ้นุมัติและจงึนำไปสู่การปฏิบัติในแต่ละแขวง โดยแต่ละแขวงนำมาจัดทำ

เป็นแผนพัฒนาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวในการดำเนินการทั้ง 7 ดา้น ได้แก่  

1) ดา้นการอบรม 2) ดา้นการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

6) ดา้นการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 7) ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ และมีการจัดทำ

รายงานการเคลื่อนไหวประจำปีต่อคณะประจำพรรคแขวง ผู้นำองค์การจัดตั้งมหาชน 

คณะขาวหนุ่มขั้นสูง คณะกรรมการวัฒนธรรม สังคม และมีการบริหารจัดการคณะ     

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวให้ประสบความสำเร็จที่สำคัญ เช่น การพัฒนาบุคลากร  
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การประชาสัมพันธ์ การสร้างเครือข่ายภาคี การประสานงาน การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน

และความเป็นผู้นำและสิ่งอำนวยการเพื่อให้การดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวในแต่ละแขวงบรรลุเป้าหมายและมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม ครั้งที่ 8 และยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของแขวง ทั้งระดับบ้าน ระดับ

เมืองและระดับแขวงให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 

   4. ผลการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) การสร้างกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดังนัน้ในการร่างกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการศกึษาในแต่ละขั้นตอน ประกอบด้วย 1) ผลการ

สัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญการพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

2) ผลดูงานหน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ (Best Practices) ของคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว และ 3) ผลจากการการวิเคราะห์ SWOT Analysis เกี่ยวกับ

สภาพแวดล้อมภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส อุปสรรค) 

เกี่ยวกับกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติ

ลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  ระยะที่ 2 ผลการสร้างกลยุทธ์ มี 4 ขั้นตอน ดังน้ี 

 ผลจากการจัดทำเป็นตาราง SWOT Matrix ทั้ง 7 ด้าน ได้กลยุทธ์ 

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีรายละเอียดในแต่ละด้าน 

ดังนี้ 

   วิสัยทัศน์  

   “เสริม ขยายมูลเชื้ออันดีงามของชาวหนุ่มรุ่นก่อน ยกสูงความ

รับผิดชอบของชาวหนุ่ม เยาวชนเขา้ในการพัฒนาและทันสมัย เพื่อแก้ไขความทุกข์ยาก” 

  พันธกิจ 

  1. พัฒนาชาวหนุ่ม เยาวชนกลายเป็นพลเมืองด ีมีน้ำใจรักชาติ  

มีระเบียบวินัยและเท่าทันกฎหมาย และปฏิบัติสทิธิ พันธะ 

    2. เสรมิขยายวัฒนธรรม ฮีตครองประเพณีอันดีงามของชาติ 

และชนเผ่า 
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    3. ส่งเสริมให้ชาวหนุ่ม เยาวชนรูจ้ักอ่อนน้อมถ่อมตนให้มีความรู้ 

ความสามารถ มวีิชาชีพและสามารถนำใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  4. ส่งเสริมให้ชาวหนุ่ม เยาวชนขยัน มั่นเพียร ประดิษฐ์สร้าง รู้จัก

ประหยัด มสีุขภาพ อนามัยที่สมบูรณ์ มจีติใจดีงาม 

  5. ส่งเสริมให้ชาวหนุ่ม เยาวชนความสามัคคีที่เอือ้เฟื่อเผื่อแพร่ และมี

ค่านยิมที่ถูกต้อง โดยเอาใจใส่และปรับปรุงคณะชาวหนุ่มและเยาวชนให้เข้มแข็ง 

  6. การระดมขาวหนุ่มทั่วไปให้มคีวามตื่นตัวเข้าเป็นสมาชิกของสหพัน

และสมาคมต่าง ๆ ตัง้แต่ขัน้แขวงไปจนถึงขัน้รากฐาน เพื่อรวบรวมชาวหนุ่มเข้าในการจัดตั้ง

และเป็นศูนย์กลางความสามัคคี 

  เป้าหมาย 

  1. ศกึษาอบรมการเมอืง แนวคิด ด้วยการเผยแพร่แนวทางนโยบาย

ของพรรค รัฐ ระเบียบกฎหมาย เอกสารสำคัญของ พรรค ชาติและชาวหนุ่ม เยาวชนเพื่อ

สร้างแบบแผนการดำรงชีวิตและสกัดกั้นการแผ่ระบาดของสิ่งเสพติด โรคติดต่อในการ

พัฒนาใหไ้ด้รอ้ยละ 100 และศกึษาอบรมชาวหนุ่ม เยาวชนที่เป็นนักเรียน นักศึกษาใหไ้ด้

ร้อยละ 80 พร้อมทั้งชาวหนุ่มที่อยู่ขั้นรากฐานบ้านใหไ้ด้ร้อยละ 40 ขึ้นไป  

  2. ปรับปรุง และขยายการจัดตั้งชาวหนุ่ม เยาวชนให้มคีวามเข้มแข็ง

ขั้นรากฐานบ้านใหไ้ด้รอ้ยละ 50 เอาใจใส่ปฏิบัติขอ้แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้

ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของทุกปีให้ได้รอ้ยละ 85 ขึน้ไป  

  3. ขยายสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชน อนุชนธันวาของจำนวนสมาชิกที่มี

ให้ได้ร้อยละ 30 และเสนอสมาชิกที่มคีวามก้าวหนา้เข้าเป็นสมาชิกพรรคใหไ้ด้ร้อยละ 5-10 

เพื่อเป็นแกนนำองค์การและนำพาจัดตั้งปฏิบัติขบวนการของชาวหนุ่ม เยาวชน 

    4. ปรับปรุงระบบการจัดตัง้ชาวหนุ่มขัน้เมืองตามข้อกำหนดของ

ศูนย์กลาง คือ ขัน้แขวง 8 แขนง ขั้นเมือง 5 หน่วยงาน พร้อมกับการปรับปรุงสรา้งพัฒนา

พนักงานให้สบืทอดต่อเนื่องที่มคีวามรู ้ความสามารถอย่างเพียงพอและทดแทนอย่าง

เหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน 

  5. ประสานสมทบกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อปลุกระดมชาวหนุ่ม

ที่ไม่ได้ทำงานให้เข้ารับการฝกึอบรมวิชาชีพและมีงานทำให้ได้ร้อยละ 50 ขึน้ไป ได้แก่  

ชาวหนุ่มเขตชนบท เขตบนภูเขาและถิ่นทุรกันดาร 
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    6. ชาวหนุ่มนักเรียน นักศึกษาต้องได้เข้าร่วมการฝกึทหารและอบรม

วิชาป้องกันความสงบใหไ้ด้ 100 เป็นทหารพันธและไม่ใช่ต้องได้รับการอบรมด้านกฎหมาย

ให้ได้ร้อยละ 50  

  7. การขยายสร้างการจัดตัง้ชาวหนุ่มอย่างทั่วถึงไม่ผดิต่อกฎหมาย

ตั้งแต่ขัน้แขวงไปถึงขัน้รากฐานและศูนย์ฝกึอบรมวิชาชีพ 

  8. สร้างเงื่อนไขเพื่อปรับปรุงสมาคม นักธุรกิจหนุ่มให้มีการจัดตัง้

ปฏิบัติที่เข้มแข็งตามภารบทบาท สทิธิ หนา้ที่ และพันธะของตนเอง 

  9. ขยายวิธีการพัวพันร่วมมือกับชาวหนุ่ม เยาวชนกับประเทศ 

เพื่อนบ้านยุทธศาสตร์การบริหารจัดการรวมทั้งองค์การจัดตัง้สากลและการจัดตั้งที่ไม่ขึน้

ต่อภาครัฐเพื่อนำมาพัฒนาชาวหนุ่ม เยาวชนตามแนวทางของพรรค รัฐ 

   กลยุทธ์ 

  กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

มี 7 กลยุทธ์ เป้าประสงค์และตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 

   กลยุทธ์ที่ 1 ด้านการอบรม มีดังนี้  

   1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการฝึกอบรมทฤษฎีการปฏิบัติงานของคณะ

ชาวหนุ่มทุกระดับทั่วแขวง ประกอบด้วย โครงการฝกึอบรมด้านวิชาการให้พนักงานคณะ

ชาวหนุ่มเมอืง คณะชาวหนุ่มแผนกการรอบแขวง สถานศกึษาและบ้าน และโครงการ

เผยแพร่ กฎระเบียบ กฎหมายของคณะชาวหนุ่มและเยาวชนธันวาให้สมาชิกชาวหนุ่ม 

เยาวชนและอนุชนธันวา รอ้ยละ 95 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 

   2. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ประกอบด้วย โครงการประชุมสัมมนา “การปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่ม

ภายใต้การนำพาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในยุคใหม่” โครงการประชุมสัมมนา การมี

ส่วนร่วมของสังคมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชนและโครงการ

ประชุมสัมมนา “การเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่” ร้อยละ 65 ขึ้นไป 

     3. ส่งเสริมการศกึษาดูงานทั้งภายในและต่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการส่งพนักงานคณะชาวหนุ่มแขวง เมอืงและบ้านไปอบรมและดูงาน

ด้านวิชาการต่างแขวงและต่างประเทศ รอ้ยละ 95 ขึ้นไป 
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     4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านการเผยแพร่และจัดปาฐกถาเฉลิมฉลอง

วันสร้างตั้งคณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวา ประกอบด้วย โครงการ

เผยแพร่จัดปาฐกถาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ ของชาติ พรรคและคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวให้กับชาวหนุ่มทั่วแขวง ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

   5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งคาราวานชาวหนุ่มเพื่อช่วยเหลอื

สังคม-โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยซ่อมที่อยู่อาศัยของขา้ราชการบำนาญและผู้

ยากจน-โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยบูรณะสถานที่ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยว

และโครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยเหลือภัยน้ำท่วมและภัยแห้งแล้ง ร้อยละ 70 ขึ้นไป 

   6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลและผลงานของคณะ

ชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย โครงการทำสมุดบันทึกการเคลื่อนไหวของคณะชาว

หนุ่มและโครงการวางแสดงรูปภาพการเคลื่อนไหวของคณะชาวหนุ่มแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

ร้อยละ 90 ขึน้ไป 

   7. ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ “มีวันนั้นจึงมีวันนี้”

ประกอบด้วย โครงการเยี่ยมอดีตการนำชาวหนุ่ม และพนักงานปฏิวัติ อาวุโสบำนาญ 

โครงการวางพวงรดีและกระเชา้ดอกไม้อยู่อนุสาวรีย์นักรบนิรนาม และอนุสาวรีย์อดีตผูน้ำ

ของชาติเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ และโครงการเยี่ยมบ้านและครอบครัวพนักงานคณะชาว

หนุ่มทุก ๆ ขัน้ ร้อยละ 95 ขึ้นไป 

   กลยุทธ์ที่ 2 ดา้นการจัดตั้งและสรา้งความเข้มแข็ง มีดังนี้ 

   1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการวางแผนสร้างพนักงานคุ้มครอง นำพา

เป็นผู้สบืทอดอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย โครงการจัดสรร ตำแหน่งงานของคณะชาวหนุ่ม

ทั่วแขวง และโครงการสร้างบุคลากรยกระดับทางทฤษฎีและวิชาเฉพาะในระยะสั้น-ยาว 

เพื่อสืบทอดและทดแทนร้อยละ 90 ขึน้ไป 

   2. ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

โครงการสร้างแผนความตอ้งงบประมาณประจำทุก ๆ ปีของแต่ละหน่วยงาน โครงการ

ประชุมจัดสรร งบประมาณให้กับทุกหน่วยงานของคณะชาวหนุ่มแขวงและโครงการหา

แหล่งทุนจากองค์สากลและสังคมเพื่อสมทบกิจกรรมของชาวหนุ่ม เยาวชน ร้อยละ 80  

ขึน้ไป 

     3. ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติการจัดตั้ง พนักงาน

และสมาชิก โครงการปรับปรุงและขยายการจัดตัง้ชาวหนุ่มขัน้รากฐานและบ้าน โครงการ

จัดพิธีรับสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ ร้อยละ  
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70 ขึ้นไป โครงการเก็บรวบรวมประวัติของพนักงานและคณะชาวหนุ่มทั่วแขวง ร้อยละ  

95 ขึน้ไป 

     4. ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้พนักงานรัฐกร 

ประกอบด้วย โครงการจัดประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานประจำทุกปี และ

โครงการยกย่องส่งเสริมให้กับกรมกองบุคคลดีเด่นในกระบวนการต่าง ๆ ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

   5. ส่งเสริม สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิบำรุงของสมาชิก

ชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการตรวจสอบการชำระเงินบำรุงของสมาขิกชาวหนุ่มในทุก ๆ 

หกเดือนและโครงการพบปะสมาชิกชาวหนุ่มทุกภาคส่วนทั่วแขวง ร้อยละ 70 ขึน้ไป 

   6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการประสานงานของ

คณะกรรมการชาวหนุ่มในแต่ละข้ันดว้ยอินเทอร์เน็ต โครงการสร้างเว็บไซต์ของคณะชาว

หนุ่ม-โครงการจัดกองประชุมผ่านวิดีโอคอนเฟอร์เล็น ร้อยละ 75 ขึน้ไป 

   7. ส่งเสริม สนับสนุนปรับปรุงแบบแผนการให้สายตั้งและสาย

ขวาง ประกอบ โครงการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำสัปดาห์และประจำไตรมาส 

โครงการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานประจำไตรมาสและประจำปี ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

   8. ส่งเสริมการประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืง นครและรากฐาน

ทั่วแขวง ประกอบด้วย โครงการจัดกองประชุมใหญ่ครั้งที่ 8 ของผูแ้ทนชาวหนุ่มแขวง

สะหวันนะเขต และโครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืงและรากฐาน 

ขั้นเมอืง และโครงการสนับสนุนกองประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มรากฐานแผกการขั้นแขวง 

ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

   กลยุทธ์ที่ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มดีังนี้ 

   1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก

ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แนวคิด ทฤษฎีวันสรา้งตั้งชาวหนุ่ม เยาวชน

ให้กับคณะชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกอง และแขวง เมือง นครและบ้าน 

ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

     2. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ ประกอบด้วย 

โครงการสร้างศูนย์ใหค้ำปรึกษาชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวา โครงการจัดกิจกรรม

เพื่อนช่วยเพื่อน โครงการศึกษาดูงานภายในและต่างประเทศ ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

     3. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย 

ประกอบด้วย โครงการโฆษณาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ค โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ วารสาร 

ต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น ร้อยละ 95 ขึ้นไป 
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     4. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง ประกอบด้วย 

โครงการพัฒนาพนักงานชาวหนุ่มลงสู่รากฐานบ้านและพัฒนาชนบท โครงการประชุม

แลกเปลี่ยนการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้นทั่วแขวง ร้อยละ 85 ขึน้ไป  

   5. ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพ

ปัญหาและความต้องการ ประกอบด้วย โครงการตดิตามการจัดตั้งปฏิบัติแนวทางนโยบาย

และระเบียบกฎหมายอยู่ขั้นแขวง เมืองและบ้าน โครงการส่งเสริมคนดี คนเก่งร่วมใจรับใช้

ชาติและเข้าเกณฑ์ทหารและโครงการส่งเสริมการเรียนภาษาต่างประเทศ ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

     6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการป้องกันปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึ้น

ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย โครงการโฆษณาชวนเชื่อ สิ่งเสพติด การขับขี่

ปลอดภัยและการนำใช้สื่อสังคมออนไลน์อื่น ๆ ให้ชาวหนุ่มเยาวชนนักเรียนนักศึกษาและ

บ้านรอ้ยละ 85 ขึ้นไป 

    กลยุทธ์ที่ 4 ด้านโครงสร้าง มีดังนี้ 

   1. ส่งเสรมิ สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐานและมีหลาย

สาขาอาชีพ ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างศูนย์พัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่มและเยาวชน 

โครงการร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอทุนพัฒนาวิชาชีพ โครงการสนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนรอ้ยละ 95 ขึน้ไป 

   2. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชนไกสอนพมวิหาน 

โครงการจดัสรรที่ดินเพื่อเป็นสถานที่สร้างสวนเยาวชนไกสอนพมวิหาน โครงการออกแบบ

แผนผังการก่อสร้างและเสนอขอการอนุมัตงิบประมานจากแขวงเพื่อดำเนินการก่อสร้าง

ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

   3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระดับการปฏิบัติงาน

สื่อมวลชนของชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมการลงข่าวชาวหนุ่มที่เป็นคนดี  

คนเก่งและมีความสามารถด้านต่าง ๆ โครงการสร้างเครือข่ายสื่อมลชนของชาวหนุ่มให้

ควบคุมทั่วแขวงรอ้ยละ 85 ขึน้ และโครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์รับใช้งานสื่อมวลชนให้

ได้ตามมาตรฐานไป ร้อยละ 75 ขึน้ไป 

     4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม และเยาวชน

ประกอบด้วย โครงการจัดกิจกรรมการแข่งขันด้านกีฬา และศลิปะของชาวหนุ่ม เยาวชน

และอนุชนธันวาและโครงการชาวหนุ่มอาสาสบืทอดวัฒนธรรมอันดีงามของชาติของ

ท้องถิ่นร้อยละ 60 ขึ้นไป 
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     5. ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำ

ภูมภิาคประกอบด้วย โครงการพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม

เยาวชนธันวา และโครงการอบรมเทคโนโลยีและสารสนเทศให้กับคณะชาวหนุ่มทุกขั้น 

ร้อยละ 75 ขึน้ไป 

   กลยุทธ์ที่ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา มีดังนี้ 

   1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการจัดสรรพนักงานลงรากฐานและพัฒนา

ชนบท ประกอบด้วย โครงการอบรมการปฏิบัติงานอยู่รากฐานและชนบทให้กับพนักงาน

ของคณะชาวหนุ่ม และโครงการสำรวจขอ้มูลของชาวหนุ่มอยู่บ้านและชนบท รอ้ยละ 95 

ขึน้ไป 

     2. ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและ

พัฒนา ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา

ให้กับประชาชน ชาวหนุ่มบ้านและชนบท และโครงการมีส่วนร่วมทุกส่วนเพื่อพัฒนาชุมชน

และชนบท ร้อยละ 85 ขึ้นไป 

   3. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขัน 4 บุกของ

ชาวหนุ่มและ 3 ด ี4 รูข้องเยาวชนธันวา ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ความรู้ ความ

เข้าใจการปฏิบัติขอ้แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้ของเยาวชนธันวาและโครงการ

ติดตามเอาใจใส่ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้น ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

   4. ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่มและเยาวชนธันวา 

ประกอบด้วย โครงการคัดเลือกบุคลคนดีเด่นในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายและ

โครงการสนับสนุนทุนเพื่อช่วยสร้างอาชีพให้กับชาวหนุ่มที่ด้อยโอกาสทางการศกึษา  

ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

   5. ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่มในการสร้าง

เศรษฐกิจครอบครัว ประกอบด้วย โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความช่วย

ด้านการดำเนินธุรกิจให้อยู่ในสภาพที่คล่องตัว ร้อยละ 75 ขึน้ไปและโครงการแลกเปลี่ยน

บทเรียนซึ่งกันและกันโครงการอบรมการส่งเสริมธุรกิจแบบครอบครัว รอ้ยละ 85 ขึน้ไป 

   6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยนและการค้าขายของ

ชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย โครงการพบปะชาวหนุ่มระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

และโครงการเข้าค่ายเยาวชนธันวาระดับโรงเรียน เมอืง แขวง และระดับชาติ รอ้ยละ 85 

ขึน้ไป 
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    กลยุทธ์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ มีดังนี้ 

     1. ส่งเสรมิ สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน 

ประกอบด้วย โครงการดูงานด้านวิชาชีพภายในและต่างประเทศ รอ้ยละ 65 ขึน้ไป 

   2. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลือผูด้้อยโอกาสเข้า

อบรมวิชาชีพ ประกอบด้วย โครงการโฆษณาสัมพันธ์การจัดหางานให้กับแรงงานชาวหนุ่ม

โดยผ่านสื่อต่าง ๆ โครงการสร้างหน่วยงานให้คำปรึกษาด้านแรงงาน และโครงการ

ประชาสัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดหางานให้ชาวหนุ่ม ร้อยละ 65 ขึน้ไป 

   3. ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพเฉพาะทาง 

ประกอบด้วย โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหาแหล่งทุนช่วยเหลอืชาวหนุ่ม

ด้อยโอกาส รอ้ยละ 60 ขึน้ไป และโครงการจัดกิจกรรมหารายได้เพื่อสมทบทุนสร้างอาชีพ

ให้ชาวหนุ่ม รอ้ยละ 60 ขึน้ไป 

   4. ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและขยายสมาชิก สมาคมและ

สร้างอาสาสมัครชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการศกึษาดูงานด้านวิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ และโครงการจัดส่งชาวหนุ่มเข้าร่วมฝกึอบรมเพื่อยกระดับด้านวิชาชีพทั้ง

ภายในและต่างประเทศร้อยละ 70 ขึ้นไป 

   5. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วยฝกึอบรมวิชาชีพเคลื่อนที่ 

ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงสมาคมนักธุรกิจหนุ่มของแขวงให้มีบทบาทในการพัฒนา

ยิ่งขึ้น โครงการสร้างสมาคมชาวหนุ่มขันอาสาและโครงการสร้างชาวหนุ่มจติอาสาสมัครให้

แพร่หลายในทุกสาขาอาชีพ ร้อยละ 50 ขึน้ไป 

   6. ส่งเสรมิ สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพทั้ง

ภายในและต่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการสรรหาวิชาการด้านวิชาชีพลงฝกึอบรม

ให้กับชาวหนุ่มเมอืงและบ้านที่มคีวามตอ้งการวิชาต่าง ๆ โครงการสร้างคู่มือการเรียนการ

สอนและสื่อการเรียนการสอนต่าง ๆ และโครงการส่งพนักงานที่มีความรู้และประสบการณ์

ประจำการช่วยพัฒนาอาชีพใหช้าวหนุ่มบ้าน รอ้ยละ 50 ขึน้ไป 

   7. ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพทั้ง

ภายในและต่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการสร้าง MOU กับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ  

เพือ่รับรองเอาชาวหนุ่มเข้าเรียนวิชาชีพให้แพร่หลาย โครงการเผยแพร่ความสำคัญ 

ด้านวิชาชีพให้กับชาวหนุ่มนักเรียนมัธยมตน้และปลายในทั่วแขวง 
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    กลยุทธ์ที่ 7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ 

   1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศกับองค์กรต่าง ๆ ที่ส่ง

อาสาสมัครมาทำงานร่วมกับคณะชาวหนุ่มแขวง และโครงการเข้าร่วมกองประชุมประจำปี

กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อทบทวนการปฏิบัติ MOU ที่ลงนามร่วมกัน รอ้ยละ 90 ขึ้นไป 

   2. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการตรวจสุขภาพและแจกยาฟรีใหป้ระชาชนเมืองต่าง ๆ ภายในแขวง 

โครงการอวยพรวันชาติชาวเวียดนาม ณ กงสุลใหญ่ประจำแขวงสะหวันนะเขตร้อยละ 85 

ขึน้ไปและโครงการอวยพรวันชาติไทย ณ กงสุลใหญ่แห่งราชอาณาจักรไทยประจำ 

แขวงสะหวันนะเขต ร้อยละ 90 ขึน้ไป 

   3. ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่ายบทบาทการร่วมมอืระหว่าง

ประเทศที่มชีายแดนติดกัน ประกอบด้วย โครงการลงนาม MOU กับแขวงที่มีชายแดน

ติดกันระหว่างประเทศ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ไมตรรี่วมกันและโครงการประชุมพบปะ

แลกเปลี่ยนบทเรียนการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มกับประเทศเพื่อนบ้าน ร้อยละ 70 ขึน้ไป 

     4. ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการจัดส่งพนักงานไปศกึษาดูงานทั้งภายในและ

ประเทศเพื่อนบ้าน โครงการร่วมมอืกับองค์กรสากล และองค์กรที่ไม่ขึน้กับรัฐบาล และ

โครงการประสานกับองค์กรต่างประเทศเพื่อหาแหล่งทุนสนับสนุนการดำเนินงานของคณะ

ชาวหนุ่ม ร้อยละ 90 ขึ้นไป 

     5. ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็น

ประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยผู้เช่ียวชาญ พบว่า 

      5.1 ด้านการอบรม มีดังนี้ 

    5.1.1 การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฝมีอืแรงงาน (  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุน
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การเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ (  = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษา ดูงานทั้งภายในและ

ภายนอก (  = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการศกึษา ส่งเสริม สนับสนุนการ

ฝกึอบรมวิชาชีพที่หลากหลายและส่งเสริม สนับสนุนด้านแรงงานทั้งภายในและ

ต่างประเทศ (  = 4.50) 

       5.1.2 การประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

(  = 4.43) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ (  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา

ดูงานทั้งภายในและภายนอก (  = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการศกึษา

ส่งเสริม สนับสนุนการฝกึอบรมวิชาชีพที่หลากหลายส่งเสริม สนับสนุนด้านแรงงานทั้ง

ภายในและต่างประเทศ (  = 4.30)  

       5.1.3 การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.46) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนด้านแรงงานทั้งภายในและต่างประเทศ (  = 4.90) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง

เครือข่ายฝีมอืแรงงาน (  = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ (  = 4.50) 

       5.1.4 การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.28) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนการเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ ส่งเสริม สนับสนุนด้านแรงงานทั้งภายในและต่างประเทศ 

และการศกึษาดูงานทั้งภายในและภายนอก (  = 4.40) 

      5.2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง มีดังนี้  

       5.2.1 การประเมินประสิทธิผลความเหมาะสมของกลยุทธ์

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.41) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 
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ส่งเสริม สนับสนุน กลไกการประสานงานที่มปีระสิทธิภาพ ( = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุน

พัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการ

ประสานสัมพันธ์คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวทั่วทั้งแขวง ( = 4.50) 

      5.2.2 การประเมนิความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.55) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุน กลไกการประสานงานที่มปีระสิทธิภาพ ( = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุน

การปรับปรุงและขยายการจัดตัง้ ( = 4.70) ชาวหนุ่มและเยาวชน ส่งเสริม สนับสนุน

พัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ( = 4.60) 

    5.2.3 การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

( = 4.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดงันี้ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ( = 4.80) การ

พัฒนาและการวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศสรา้งเยาวชน ( = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุน 

กลไกการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ( = 4.60) 

      5.2.4 การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.55) เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม สนับสนุน

พัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ( = 4.80) การพัฒนาและการวิจัยทั้ง

ภายในและต่างประเทศสร้างเยาวชน ( = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุน กลไกการ

ประสานงานที่มีประสิทธิภาพและส่งเสริม สนับสนุนพหุภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ  

( = 4.60) 

      5.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มีดังนี้ 

     5.3.1 การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.16)  
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เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ 

ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุน

การประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้  

( = 4.20) 

      5.3.2 การประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.40) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ส่งเสริม 

สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง

ศูนย์การเรียนรู้ ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษา ดูงานและกองทุนการศกึษาและ

ส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ ( = 4.40) 

    5.3.3 การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.31) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม 

สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย ( = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนการ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง 

( = 4.30) 

    5.3.4 การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.01) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

ประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบ

เครือข่าย ( = 4.40) และส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ ( = 4.20) 

     5.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีดังนี้ 

    5.4.1 การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.06) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 
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สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนระบบ

เทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค ( = 4.10) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเยาวชน

ทูตระหว่างประเทศ ( = 4.00) 

      5.4.2 การประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.24) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐาน ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมือกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( = 4.30) และส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้ง

ภูมภิาค ( = 4.20) 

    5.4.3 การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.38) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุน

ศูนย์ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน และส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ( =4.50) ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมิภาค ( = 4.30) 

   5.4.4 การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.28) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรกมีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุน

ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ ประจำภูมิภาค ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง

เยาวชนทูตระหว่างประเทศ ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมภิาคส่งเสริม 

สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐาน ( = 4.30) และส่งเสริม สนับสนุนขอความ

ร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( = 4.00) 

     5.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา มีดังนี้ 

      5.5.1 การประเมินวามเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.21) เมื่อ
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พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมภิาคและระหว่างประเทศ ( = 4.50) ส่งเสริม 

สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัครและส่งเสริม สนับสนุนการจัดตัง้

อาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจ

กระบวนการรักชาติและพัฒนาและส่งเสริม สนับสนุนการสรา้งคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวเพื่อการทดแทน อุดมการณ์ของพรรคและชาติ ( = 4.20) 

      5.5.2 การประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.24) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา ( = 4.40) ส่งเสริม 

สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมภิาคและระหว่างประเทศ ( = 4.30) ส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดตั้งอาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ส่งเสริม สนับสนุนการ

ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัคร ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน อุดมการณ์ของพรรคและชาติและส่งเสริม สนับสนุน 

ดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนาส่งเสริม สนับสนุนการ

ปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนา ( = 4.20) 

      5.5.3 การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.37) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมภิาคและระหว่างประเทศ ( = 4.70) ส่งเสริม 

สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.60) ส่งเสริม 

สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนา ( = 4.50) 

      5.5.4 การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.32) เมื่อพจิารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

จัดตัง้อาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึก 
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กระบวนการรักชาติและพัฒนา และส่งเสริม สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจกระบวนการ 

รักชาติและพัฒนา ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและ

ระหว่างประเทศ ส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัครและ

ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน อุดมการณ์

ของพรรคและชาติ ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา ( = 4.20) 

     5.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ มีดังนี้ 

      5.6.1 การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.35) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนชมรมช่วยเหลือผูว้่างงาน ( = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่ง

จัดหาแรงงาน ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ  

( = 4.50) 

      5.6.2 การประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.25) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน ( = 4.60) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงาน

วิชาชีพต่างประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนชมรมช่วยเหลอืผูว้่างงาน ( = 4.30) 

      5.6.3 การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.15) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์

แหล่งจัดหาแรงงาน ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนชมรมช่วยเหลอืผูว้่างงาน ( = 4.30) 

      5.6.4 การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.07) เมื่อพิจารณาเป็น
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รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ส่งเสริม สนับสนุน

โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ ( = 4.30) ส่งเสริม สนับสนุนชมรม

ช่วยเหลอืผูว้่างงาน ( = 4.10) และส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ  

( = 4.10) 

     5.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ มีดังนี้ 

      5.7.1 การประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.18) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนการถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ( = 4.50) ส่งเสริม สนับสนุน

กองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายใน ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปี

ระหว่างประเทศ ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่าย บทบาทการร่วมมอืระหว่างประเทศ  

( = 4.20) 

      5.7.2 การประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การดำเนินงาน

เพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.37) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนขยายเครอืข่าย บทบาทการร่วมมอืระหว่างประเทศ ( = 4.50) ส่งเสริม 

สนับสนุนโครงการพี่ช่วยน้องสรา้งอาชีพ และส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศส่งเสริม สนับสนุนการฝึกงาน แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ  

( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศส่งเสรมิ สนับสนุน

กองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายใน ( = 4.30) 

      5.7.3 การประเมินความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การ

ดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.24) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม 

สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์

ประจำปีระหว่างประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนการถอดบทเรียนทั้งภายในและ 
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ภายนอกประเทศและส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายใน ( = 4.30) 

ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ ( = 4.20) 

      5.7.4 การประเมินความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.28) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการ

ถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่าย 

บทบาทการร่วมมอืระหว่างประเทศ ( = 4.40) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการพี่ช่วยน้อง

สร้างอาชีพ ( = 4.30) 

   6. ผลการประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสม ความเป็น 

ไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้องของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมี

ประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้านและเมื่อพิจารณาเป็น 

รายด้าน มดีังนี้ 

    6.1 ด้านการอบรม มีดังนี้ 

  6.1.1 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.65) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

ดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการศกึษา (  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้าง

เครือข่ายฝีมอืแรงงาน (  = 4.68) ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษาและดูงานทั้งภายในและ

ภายนอก (  = 4.68)  

     6.1.2 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.71) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

ดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษาดูงานทั้งภายในและภายนอก (  = 4.83) ส่งเสริม 

สนับสนุนการเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ (  = 4.73) และส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับ

การศกึษา (  = 4.71) 
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     6.1.3 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ 

ของกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ 

มากที่สุด (  = 4.65) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฝีมือแรงงาน (  = 4.75) 

ส่งเสริม สนับสนุนการฝกึอบรมวิชาชีพที่หลากหลาย (  = 4.63) ส่งเสริม สนับสนุนการ

เป็นผู้นำคนรุ่นใหม่ (  = 4.63) 

     6.1.4 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.57) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนด้านแรงงานทั้งภายในและต่างประเทศ (  = 4.66) ส่งเสริม 

สนับสนุนการยกระดับการศกึษา (  = 4.63) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายฝมีอืแรงงาน  

(  = 4.58) 

    6.2 ดา้นการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง มีดังนี้ 

     6.2.1 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.64) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์อำนวยการประจำภูมิภาค (  = 4.76) ส่งเสริม 

สนับสนุนพัฒนาบุคลากรรุ่นใหม่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี (  = 4.66) ส่งเสริม สนับสนุน

ด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่องพัฒนาชาติ (  = 4.66) และส่งเสริม สนับสนุน กลไกการ

ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ (  = 4.65) 

     6.2.2 การประเมนิการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (  = 4.64) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 

ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุน กลไกการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ (  = 4.73) 

ส่งเสริม สนับสนุนพหุภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ (  = 4.73) ส่งเสริม สนับสนุน 
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กิจกรรมการประสานสัมพันธ์คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวทั่วทั้งแขวง (  = 4.71)  

ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่องพัฒนาชาติ (  = 4.65) 

     6.2.3 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของ

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (  = 4.68) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 

ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุน กลไกการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ (  = 4.75)  

การพัฒนาและการวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศสร้างเยาวชน (  = 4.73) ส่งเสริม 

สนับสนุนพหุภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ (  = 4.68) 

     6.2.4 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์

การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.61)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี ้ 

การพัฒนาและการวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศสร้างเยาวชน (  = 4.73) ส่งเสริม 

สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่องพัฒนาชาติ (  = 4.63) ส่งเสริม สนับสนุน 

ด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่องพัฒนาชาติ และส่งเสริม สนับสนุนพหุภาคีเครือข่ายระหว่าง

ประเทศ (  = 4.51) 

    6.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มีดังนี้ 

     6.3.1 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.59) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดงันี้ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ (  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุน 

การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก (  = 4.65) และส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับ

ใช้ชาติ (  = 4.56)  

     6.3.2 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (  = 4.68) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  
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3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกและส่งเสริม 

สนับสนุนการศกึษาดูงานและกองทุนการศกึษา (  = 4.75) ส่งเสริม สนับสนุนคนดี  

คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ (  = 4.71) และส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง 

(  = 4.68) 

     6.3.3 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของ

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.68) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ

แรก มดีังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา ดูงานและกองทุนการศกึษา (  = 4.70) ส่งเสริม 

สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง และส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

เชงิรุก (  = 4.68) ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย  

(  = 4.64)  

     6.3.4 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์ 

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ

แรก มดีังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง (  = 4.58) ส่งเสริม 

สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ (  = 4.53) และส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก (  = 4.51)  

    6.4 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีดังนี้ 

     6.4.1 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.52) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำภูมิภาค (  = 4.56) 

ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน และส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและ

พัฒนาทั้งภูมิภาค (  = 4.55) ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(  = 4.53) 
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     6.4.2 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม สนับสนุน 

สร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมภิาค (  = 4.71) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเยาวชนทูต

ระหว่างประเทศ (  = 4.61) ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำ

ภูมภิาค (  = 4.60) 

     6.4.3 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของ

กลยุทธ์ การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (  = 4.67) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและพัฒนาทั้งภูมิภาค (  = 4.69) 

ส่งเสริม สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (  = 4.69) และส่งเสริม 

สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐาน (  = 4.69)  

     6.4.4 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์ 

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.53) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ

แรก มดีังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐาน (  = 4.56) ส่งเสริม 

สนับสนุนขอความร่วมมอืกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม สนับสนุนสร้างนักวิจัยและ

พัฒนาทั้งภูมิภาค (  = 4.55) และส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ

ประจำภูมิภาค (  = 4.51) 

    6.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา มีดังนี้ 

     6.5.1 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.58) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการทดแทน 
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อุดมการณ์ของพรรคและชาติ (  = 4.65) ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจ

กระบวนการรักชาติและพัฒนาและส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วม

กระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.61) และส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ 

เผยแพร่ ประกาศรับสมัคร (  = 4.60) 

     6.5.2 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (  = 4.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วมกระบวนการ 

รักชาติและพัฒนา (  = 4.90) ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติ

และพัฒนาและส่งเสริม สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศรับสมัคร  

(  = 4.81) ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจิตสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.80) 

ส่งเสริม สนับสนุนความรู้ ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและพัฒนา (  = 4.58) 

     6.5.3 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความมปีระโยชน์ของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (  = 4.57) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งอาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

(  = 4.67) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อการ

ทดแทน อุดมการณ์ของพรรคและชาติ (  = 4.56)  

     6.5.4 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์ 

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.56) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ

แรก มดีังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนดูงานต่างประเทศด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและ

พัฒนา (  = 4.63) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งอาสาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

(  = 4.58) ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึกกระบวนการรักชาติและพัฒนาและ

ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชาวหนุ่มทั่วทั้งภูมิภาคและระหว่างประเทศ (  = 4.56) 
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    6.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ มีดังนี้ 

     6.6.1 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (  = 4.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

3 ลำดับแรก มีดังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนชมรมช่วยเหลอืผู้ว่างงาน (  = 4.75) ส่งเสริม 

สนับสนุนช่วยเหลอืผูท้ี่มคีวามสามารถทางวิชาชีพ (  = 4.70) และส่งเสริม สนับสนุน

กิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ (  = 4.66) 

     6.6.2 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.59) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลอืผูท้ี่มคีวามสามารถทางวิชาชีพ (  = 4.85) ส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้เพื่อการพัฒนาวิชาชีพคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิบัติลาว

เฉพาะทาง (  = 4.70) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมดูงานวิชาชีพต่างประเทศ และส่งเสริม 

สนับสนุนโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.60) 

     6.6.3 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของ

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.55) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ

แรก มดีังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน (  = 4.60) ส่งเสริม 

สนับสนุนช่วยเหลอืผูท้ี่มคีวามสามารถทางวิชาชีพ (  = 4.58) และส่งเสริม สนับสนุน

โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.56) 

     6.6.4 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์ 

การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(  = 4.59) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ

แรก มดีังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน (  = 4.66) ส่งเสริม 

สนับสนุนช่วยเหลอืผูท้ี่มคีวามสามารถทางวิชาชีพ (  = 4.65) ส่งเสริม สนับสนุน

โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.61) 
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    6.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ มีดังนี้ 

     6.7.1 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเหมาะสมของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด (  = 4.65) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 

ลำดับแรก มดีังนี้ ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ (  = 4.71)  

ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ ส่งเสริม สนับสนุนขยาย

เครือข่าย บทบาทการร่วมมือระหว่างประเทศ (  = 4.71) ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกงาน 

แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.70) 
     6.7.2 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นไปได้ของ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.80) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนการถอดบทเรียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ (  = 4.96) 

ส่งเสริมสนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ (  = 4.85) ส่งเสริมสนับสนุน

การฝึกงาน แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ (  = 4.81)  

     6.7.3 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความเป็นประโยชน์ของ

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(  = 4.72) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก 

มีดังนี ้ส่งเสริม สนับสนุนโครงการพี่ช่วยน้องสร้างอาชีพและส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม

สัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ (  = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนการถอดบทเรียนทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ (  = 4.80) ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากร 

ทั้งภายใน (  = 4.75) 

     6.7.4 การประเมินการทำประชาพิจารณ์ความถูกต้องของกลยุทธ์

การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.57)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก มีดังนี ้

ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ (  = 4.63) ส่งเสริม 
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สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ (  = 4.63) ส่งเสริม สนับสนุนโครงการ

พี่ช่วยน้องสร้างอาชีพ (  = 4.60) 

   7. ผลการกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว ประกอบด้วย กลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชีว้ัดและระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ พบว่า 

    7.1 ดา้นการอบรม มีดังนี้ 

     7.1.1 ส่งเสริม สนับสนุนการฝกึอบรมทฤษฎีการปฏิบัติงานของ

คณะชาวหนุ่มทุกระดับทั่วแขวง ประกอบด้วย โครงการฝกึอบรมด้านวิชาการให้พนักงาน

คณะชาวหนุ่มเมอืง คณะชาวหนุ่มแผนกการรอบแขวง สถานศกึษาและบ้าน และโครงการ

เผยแพร่ กฎระเบียบ กฎหมายของคณะชาวหนุ่มและเยาวชนธันวาให้สมาชิกชาวหนุ่ม 

เยาวชนและอนุชนธันวา ร้อยละ 95 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 

และปีที่ 4 - 5 

     7.1.2 ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัมมนาด้านวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี ประกอบด้วย โครงการประชุมสัมมนา “การปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่ม

ภายใต้การนำพาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในยุคใหม่” ร้อยละ 65 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 โครงการประชุมสัมมนาการมีส่วนร่วมของ

สังคมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน และโครงการประชุมสัมมนา 

“การเป็นผู้นำคนรุ่นใหม่” ร้อยละ 65 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 

และปีที่ 4 - 5 

     7.1.3 ส่งเสริมการศกึษาดูงานทั้งภายในและต่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการส่งพนักงานคณะชาวหนุ่มแขวง เมอืงและบ้านไปอบรมและดูงาน

ด้านวิชาการต่างแขวงและต่างประเทศ ร้อยละ 95 ขึ้นไป 

     7.1.4 ส่งเสริม สนับสนุนด้านการเผยแพร่และจัดปาฐกถา 

เฉลิมฉลองวันสร้างตั้งคณะชาวหนุ่มประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวา ประกอบด้วย 

โครงการเผยแพร่จัดปาฐกถาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ ของชาติ พรรคและคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาวใหก้ับชาวหนุ่มทั่วแขวง ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 

     7.1.5 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตัง้คาราวานชาวหนุ่มเพื่อ

ช่วยเหลอืสังคม ประกอบด้วย โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยซ่อมที่อยู่อาศัยของ
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ข้าราชการบำนาญและผูย้ากจน โครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยบูรณะสถานที่

ประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยวร้อยละ 70 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 

และปีที่ 2 - 3 และโครงการคาราวานชาวหนุ่มช่วยเหลือภัยน้ำท่วมและภัยแห้งแล้ง รอ้ยละ 

70 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.1.6 ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลและผลงานของ

คณะชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย โครงการทำสมุดบันทึกการเคลื่อนไหวของคณะ

ชาวหนุ่มและโครงการวางแสดงรูปภาพการเคลื่อนไหวของคณะชาวหนุ่มตั้งแต่อดีตถึง

ปัจจุบันร้อยละ 90 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.1.7 ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ “มีวันนั้นจึงมี

วันนี”้ ประกอบด้วย โครงการเยี่ยมเยือนอดีตการนำชาวหนุ่ม และพนักงานปฏิวัติ อาวุโส

บำนาญ โครงการวางพวงรีดและกระเชา้ดอกไม้อยู่อนุสาวรยี์นักรบนิรนาม และอนุสาวรยี์

อดีตผู้นำของชาติเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ และโครงการเยี่ยมเยือนบ้านและครอบครัว

พนักงานคณะชาวหนุ่มทุก ๆ ขั้น ร้อยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 

ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

    7.2 ดา้นการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง มดีังนี้ 

     7.2.1 สง่เสริม สนับสนุนการวางแผนสร้างพนักงานคุ้มครอง 

นำพาเป็นผูส้ืบทอดอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย โครงการจัดสรร ตำแหน่งงานของคณะ

ชาวหนุ่มทั่วแขวง และร้อยละ 90 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 4 - 5 และ

โครงการสร้างบุคลากรยกระดับทางทฤษฎีและวิชาเฉพาะในระยะสั้น-ยาว เพื่อสบืทอด

และทดแทน ร้อยละ 90 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1  

     7.2.2 ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

ประกอบด้วย โครงการสร้างแผนความต้องงบประมาณประจำทุก ๆ ปีของแต่ละหน่วยงาน 

โครงการประชุมจัดสรร งบประมาณใหก้ับทุกหน่วยงานของคณะชาวหนุ่มแขวงและ

โครงการหาแหล่งทุนจากองค์สากลและสังคมเพื่อสมทบกิจกรรมของชาวหนุ่ม เยาวชน 

ร้อยละ 80 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.2.3 ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติการจัดตั้ง พนักงาน

และสมาชิก ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงและขยายการจัดตัง้ชาวหนุ่มขั้นรากฐานและ

บ้าน โครงการจัดพิธีรับสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวาเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ

ร้อยละ 70 ขึน้ไประยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และ
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โครงการเก็บรวบรวมประวัติของพนักงานและคณะชาวหนุ่มทั่วแขวง รอ้ยละ 95 ขึ้นไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3  

     7.2.4 ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้พนักงานรัฐ 

ประกอบด้วย โครงการจัดประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานประจำทุกปี และ

โครงการยกย่องส่งเสริมให้กับกรมกองบุคคลดีเด่นในกระบวนการต่าง ๆ รอ้ยละ 95 ขึน้ไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.2.5 ส่งเสริม สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิบำรุงของสมาชิก

ชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการตรวจสอบการชำระเงินบำรุงของสมาขิกชาวหนุ่มในทุก ๆ 

หกเดือนร้อยละ 70 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 – 5 

และโครงการพบปะสมาชิกชาวหนุ่มทุกภาคส่วนทั่วแขวง ร้อยละ 85 ขึ้นไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.2.6 ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการประสานงานของ

คณะกรรมการชาวหนุ่มในแต่ละขัน้ด้วยอินเทอร์เน็ต โครงการสร้างเว็บไซต์ของคณะชาว

หนุ่ม โครงการจัดกองประชุมผ่านวิดีโอคอนเฟอร์เล็น ร้อยละ 75 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3  

     7.2.7 ส่งเสริม สนับสนุนปรับปรุงแบบแผนการใหส้ายตั้งและสาย

ขวาง ประกอบ โครงการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำสัปดาห์และประจำไตรมาส 

โครงการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานประจำไตรมาสและประจำปี ร้อยละ 95 ขึน้ไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.2.8 ส่งเสริมการประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืง นครและ

รากฐานทั่วแขวง ประกอบด้วย โครงการจัดกองประชุมใหญ่ครั้งที่ 8 ของผู้แทนชาวหนุ่ม

แขวงสะหวันนะเขต ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 4 - 5 และโครงการสนับสนุน

กองประชุมใหญ่ผู้แทนชาวหนุ่มเมอืงและรากฐานขั้นเมือง และโครงการสนับสนุนกอง

ประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มรากฐานแผกการขั้นแขวงร้อยละ 95 ขึ้นไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

    7.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มีดังนี้ 

     7.3.1 ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก

ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แนวคิด ทฤษฎีวันสรา้งตั้งชาวหนุ่ม เยาวชน
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ให้กับคณะชาวหนุ่ม สมาชิกชาวหนุ่ม แผนกการ กรมกอง และแขวง เมือง นครและบ้าน 

ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 

     7.3.2 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้ ประกอบด้วย 

โครงการสร้างศูนย์ใหค้ำปรึกษาชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชนธันวา โครงการจัดกิจกรรม

เพื่อนช่วยเพื่อน โครงการศึกษาดูงานภายในและต่างประเทศ ร้อยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 โครงการจัดกิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการศกึษาดูงานภายในและ

ต่างประเทศ ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.3.3 ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์แบบเครือข่าย

ประกอบด้วย โครงการโฆษณาสัมพันธ์ทางเฟสบุ๊ค โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ วารสาร

ต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น ร้อยละ 95 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์  

ปีที่ 2 - 3 

     7.3.4 ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแขวง 

ประกอบด้วย โครงการพัฒนาพนักงานชาวหนุ่มลงสู่รากฐานบ้านและพัฒนาชนบท 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 โครงการประชุมแลกเปลี่ยน

การปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้นทั่วแขวง รอ้ยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการ

ของกลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.3.5 ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพ

ปัญหาและความต้องการ ประกอบด้วย โครงการตดิตามการจัดตั้งปฏิบัติแนวทางนโยบาย

และระเบียบกฎหมายอยู่ขั้นแขวง เมืองและบ้านระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 

และปีที่ 4 - 5 โครงการส่งเสริมคนด ีคนเก่งร่วมใจรับใช้ชาตแิละเข้าเกณฑ์ทหาร และ

โครงการส่งเสริมการเรยีนภาษาต่างประเทศ รอ้ยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของ

กลยุทธ์ ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.3.6 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่จะ

เกิดขึ้นในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย โครงการโฆษณาชวนเชื่อ สิ่งเสพติด การ

ขับขี่ปลอดภัยและการนำใช้สื่อสังคมออนไลน์อื่น ๆ ให้ชาวหนุ่มเยาวชนนักเรียนนักศกึษา

และบ้านร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 – 5 
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    7.4 ด้านโครงสร้าง มีดังนี้ 

     7.4.1 ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่างมาตรฐานและมี

หลายสาขาอาชีพ ประกอบด้วย โครงการก่อสร้างศูนย์พัฒนาวิชาชีพชาวหนุ่มและเยาวชน 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 โครงการร่วมมอืกับหน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้องเพื่อขอทุนพัฒนาวิชาชีพ ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และ 

โครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอนร้อยละ 95 ขึ้นไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 

     7.4.2 ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชนไกสอน 

พมวิหาน-โครงการจัดสรรที่ดนิเพื่อเป็นสถานที่สร้างสวนเยาวชนไกสอนพมวิหาน 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 โครงการออกแบบแผนผังการก่อสร้างและเสนอขอ

การอนุมัติงบประมานจากแขวงเพื่อดำเนินการก่อสร้างร้อยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3  

     7.4.3 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระดับการปฏิบัติงาน

สื่อมวลชนของชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมการลงข่าวชาวหนุ่มที่เป็นคนดี  

คนเก่งและมีความสามารถด้านต่าง ๆ ร้อยละ 85 ขึน้ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ 

ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 โครงการสร้างเครือข่ายสื่อมลชนของชาวหนุ่มให้ควบคุม 

ทั่วแขวงระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และโครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์รับ

ใช้งานสื่อมวลชนให้ได้ตามมาตรฐานไป ร้อยละ 75 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์

ปีที่ 1  

     7.4.4 ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม และเยาวชน

ประกอบด้วย โครงการจัดกิจกรรมการแข่งขันด้านกีฬา และศลิปะของชาวหนุ่ม เยาวชน

และอนุชนธันวาและโครงการชาวหนุ่มอาสาสบืทอดวัฒนธรรมอันดีงามของชาติของ

ท้องถิ่นร้อยละ 60 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.4.5 ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศประจำ

ภูมภิาค ประกอบด้วย โครงการพบปะแลกเปลี่ยนบทเรียนการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม 

เยาวชนธันวา และโครงการอบรมเทคโนโลยีและสารสนเทศให้กับคณะชาวหนุ่มทุกขั้น 

ร้อยละ 75 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

    7.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา มีดังนี้ 

     7.5.1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรรพนักงานลงรากฐานและ 

พัฒนาชนบท ประกอบด้วย โครงการอบรมการปฏิบัติงานอยู่รากฐานและชนบทให้กับ 
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พนักงานของคณะชาวหนุ่มร้อยละ 95 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1  

ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการสำรวจขอ้มูลของชาวหนุ่มอยู่บ้านและชนบท 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1   

     7.5.2 ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจิตสำนึกกระบวนการรักชาติ

และพัฒนา ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ความรู ้ความเข้าใจกระบวนการรักชาติและ

พัฒนาใหก้ับประชาชน ชาวหนุ่มบ้านและชนบท รอ้ยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการ

ของกลยุทธ์ปีที่ 1 และโครงการมสี่วนร่วมทุกส่วนเพื่อพัฒนาชุมชนและชนบท ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.5.3 ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขัน 4 บุก

ของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้ของเยาวชนธันวา ประกอบด้วย โครงการเผยแพร่ความรู้ ความ

เข้าใจการปฏิบัติข้อแข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้ของเยาวชนธันวาและโครงการ

ติดตามเอาใจใส่ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกขั้น ร้อยละ 85 ขึน้ไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.5.4 ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่มและเยาวชนธันวา- 

โครงการคัดเลือกบุคลคนดีเด่นในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และโครงการ

สนับสนุนทุนเพื่อช่วยสร้างอาชีพให้กับชาวหนุ่มที่ด้อยโอกาสทางการศกึษา ร้อยละ 85  

ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.5.5 ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่มในการสร้าง

เศรษฐกิจครอบครัว ประกอบด้วย โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความช่วย

ด้านการดำเนินธุรกิจให้อยู่ในสภาพที่คล่องตัว ร้อยละ 75 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนนิการของ

กลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และโครงการแลกเปลี่ยนบทเรียนซึ่งกัน ร้อยละ 85 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และกันโครงการอบรมการส่งเสริมธุรกิจ

แบบครอบครัว ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3  

     7.5.6 ส่งเสริม สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยนและการค้าขาย

ของชาวหนุ่มและเยาวชน ประกอบด้วย โครงการพบปะชาวหนุ่มระดับท้อถิ่นและระดับชาติ

ร้อยละ 85 ขึ้นไป ระยะเวลาดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการ

เข้าค่ายเยาวชนธันวาระดับโรงเรยีน เมือง แขวง และระดับชาติ ระยะเวลาดำเนินการของ

กลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 – 5 
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    7.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ มีดังนี้ 

     7.6.1 ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหาแรงงาน 

ประกอบด้วย โครงการดูงานด้านวิชาชีพภายในและต่างประเทศ รอ้ยละ 65 ขึน้ไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 

     7.6.2 ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลอืผู้ด้อยโอกาสเข้า

อบรมวิชาชีพ ประกอบด้วย โครงการโฆษณาสัมพันธ์การจัดหางานให้กับแรงงานชาวหนุ่ม

โดยผ่านสื่อต่าง ๆ ร้อยละ 65 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และ

ปีที่ 4 - 5 โครงการสร้างหน่วยงานใหค้ำปรึกษาด้านแรงงาน และโครงการประชาสัมพันธ์

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดหางานใหช้าวหนุ่ม ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 

และปีที่ 2 - 3 

     7.6.3 ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพเฉพาะทาง 

ประกอบด้วย โครงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหาแหล่งทุนช่วยเหลอืชาวหนุ่ม

ด้อยโอกาส ร้อยละ 60 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3 และ

โครงการจัดกิจกรรมหารายได้เพื่อสมทบทุนสร้างอาชีพให้ชาวหนุ่ม ระยะเวลาดำเนินการ

ของกลยุทธ์ปีที่ 2   

     7.6.4 ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและขยายสมาชิก สมาคม

และสร้างอาสาสมัครชาวหนุ่ม ประกอบด้วย โครงการศกึษาดูงานด้านวิชาชีพทั้งภายใน

และต่างประเทศ และร้อยละ 70 ขึน้ไประยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 

โครงการจัดส่งชาวหนุ่มเข้าร่วมฝกึอบรมเพื่อยกระดับด้านวิชาชีพทั้งภายในและ

ต่างประเทศ ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2  

     7.6.5 ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วยฝกึอบรมวิชาชีพเคลื่อนที่ 

ประกอบด้วย โครงการปรับปรุงสมาคมนักธุรกิจหนุ่มของแขวงให้มีบทบาทในการพัฒนา

ยิ่งขึ้น ร้อยละ 50 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 โครงการสร้างสมาคมชาว

หนุ่มขันอาสาและโครงการสร้างชาวหนุ่มจิตอาสาสมัครให้แพร่หลายในทุกสาขาอาชีพ 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.6.6 ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ

ทั้งภายในและต่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการสรรหาวิชาการด้านวิชาชีพลงฝึกอบรม

ให้กับชาวหนุ่มเมอืงและบ้านที่มคีวามตอ้งการวิชาต่าง ๆ ร้อยละ 50 ขึ้นไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 1 โครงการสร้างคู่มอืการเรียนการสอนและสื่อการเรียนการ
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สอนต่าง ๆ ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 และโครงการส่งพนักงานที่มีความรูแ้ละ

ประสบการณ์ประจำการช่วยพัฒนาอาชีพให้ชาวหนุ่มบ้าน ระยะเวลาดำเนินการของ 

กลยุทธ์ปีที่ 4 - 5 

     7.6.7 ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ

ทั้งภายในและต่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการสร้าง MOU กับบรรดาวิทยาลัยวิชาชีพ 

เพื่อรับรองเอาชาวหนุ่มเข้าเรียนวิชาชีพให้แพร่หลาย รอ้ยละ 50 ขึน้ไป ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 4 - 5 โครงการเผยแพร่ความสำคัญด้านวิชาชีพให้กับชาวหนุ่ม

นักเรียนมัธยมต้นและปลายในทั่วแขวง ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 3 - 4 

    7.7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ มีดังนี้ 

     7.7.1 ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการเข้าร่วมกองประชุมระหว่างประเทศกับองค์กรต่าง ๆ ที่ส่ง

อาสาสมัครมาทำงานร่วมกับคณะชาวหนุ่มแขวง และโครงการเข้าร่วมกองประชุมประจำปี

กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อทบทวนการปฏิบัติ MOU ที่ลงนามร่วมกัน รอ้ยละ 90 ขึ้นไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.7.2 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปีระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วย โครงการตรวจสุขภาพและแจกยาฟรีใหป้ระชาชนเมืองต่าง ๆ ภายในแขวง 

โครงการอวยพรวันชาติชาวเวียดนาม ณ กงสุลใหญ่ประจำแขวงสะหวันนะเขต รอ้ยละ 85 

ขึน้ไประยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการ 

อวยพรวันชาติไทย ณ กงสุลใหญ่แห่งราชอาณาจักรไทยประจำแขวงสะหวันนะเขต รอ้ยละ 

90 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 

     7.7.3 ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่ายบทบาทการร่วมมอื

ระหว่างประเทศที่มีชายแดนติดกัน ประกอบด้วย โครงการลงนาม MOU กับแขวงที่มี

ชายแดนติดกันระหว่างประเทศ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ไมตรรี่วมกันร้อยละ 70 ขึน้ไป 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการประชุมพบปะ

แลกเปลี่ยนบทเรียนการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มกับประเทศเพื่อนบ้าน ระยะเวลา

ดำเนนิการของกลยุทธ์ปีที่ 2  

     7.7.4 ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้งภายในและ

ระหว่างประเทศ ประกอบด้วย โครงการจัดส่งพนักงานไปศกึษาดูงานทั้งภายในและ

ประเทศเพื่อนบ้าน โครงการร่วมมอืกับองค์กรสากล และองค์กรที่ไม่ขึน้กับรัฐบาล ร้อยละ 
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90 ขึน้ไป ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 ปีที่ 2 - 3 และปีที่ 4 - 5 และโครงการ

ประสานกับองค์กรต่างประเทศเพื่อหาแหล่งทุนสนับสนุนการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่ม 

ระยะเวลาดำเนินการของกลยุทธ์ปีที่ 1 และปีที่ 2 - 3  

อภิปรายผล 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  1. องค์ประกอบการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ม ี7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้าน

การอบรม 2) ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 3) ด้านการปกป้องสิทธิและ

ผลประโยชน์ 4) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 5) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ และ 7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ ตัวบ่งช้ี  

และกำหนดมาตรการสู่ความสำเร็จ ทั้งนี้เนื่องจากผลของการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ  

ผลการศกึษาดูงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) หน่วยงานที่มีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ

ต่างประเทศ ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนได้สรุปไว้ว่าการบริหารจัดการตอ้งเป็นแบบอย่าง

เดียวกันทั่งทุกแขวงเพื่อใหก้ารบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุด 

ดังนัน้องค์การแนวลาวสร้างชาติแขวง เป็นองค์การจัดตั้งมีภารบทบาท สร้างปรับปรุงกำลัง

แรงกายทั่วปวงชนและเป็นแหล่งระดมความสามัคคีปรองดองของประชาชน บรรดาชาวเผ่า

ภายในแขวง ศกึษาอบรม ขยายแนวความคิดการสร้างและสิทธิเป็นเจา้ปกครอง รักษา

วัฒนธรรม ฮีตครองประเพณีอันดีงามของชาติ ของเผ่า ป้องกันสิทธิและผลประโยชน์อัน

ชอบธรรมของประชนลาว บรรดาชาวเผ่าและขั้นบนต่าง ๆ ภายในแขวงเป็นแหล่งระดม

ปัญญาและสาธารณต่อองค์การจัดตัง้พรรค รัฐภายในแขวง เป็นใจกลางประสานสมทบ 

กับองค์การและบุคคลที่เป็นภาษีของตนเองในและบุคคลที่เป็นภาษีของตนเองในการ

เคลื่อนไหวหน้าการเมอืงที่มีลักษณะรวมทั้งสังคมภายในแขวง เป็นเสนาธิการให้คณะ

ประจำพรรคแขวงและอำนาจการปกครองเกี่ยวกับการระดมความสามัคคีปรองดองและ

เป็นการหลักแห่งการความเป็นเจ้าของประชาชน บรรดาชาวเผ่า องค์การแนวทางสร้าง

ชาติแขวงมีโครงประกอบการจัดตัง้ คือ ห้องการบริหาร จัดตั้งและพนักงาน ตรวจสอบ 
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โฆษณา ขบวนการ ดำเนินตามสาธารณชนเผ่า ขัน้บน การจัดตั้งสังคม และองค์การจัดตัง้

มหาชน ประกอบด้วย คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สหพันธ์แม่หญิงลาว สหพันกรรม

บาลลาว และสหพันธ์นักรบเก่า ซึ่งมบีทบาทหนา้ที่ดังนี้คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว

แขวงสะหวันนะเขต เป็นองค์การรับผดิชอบการดำเนินงานของชาวหนุ่ม เยาวชนและอนุชน

ระดับเทียบเท่ากับแผนกการอื่น ๆ ของรัฐในแขวง ทำงานภายใต้ระเบียบกฎหมายและ

ภายใต้การชีน้ำรอบด้านของคณะพรรคแขวง คณะเลขาธิการศูนยก์ลางชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว ประสานงานกับองค์การจัดตั้งของพรรคและรัฐบาล และองค์การมหาชน

ด้วยกัน ศึกษาอบรมแนวทางดา้นการเมอืงของพรรคและนโยบายรัฐบาล ถ่ายทอดแนว

ปฏิบัติที่ดีงามของชาติจากบรรพบุรุษใหค้นรุ่นหนุ่มสาวและเยาวชนให้รับรู้เข้าใจอย่างทั่วถึง 

เป็นผู้ระดมและสร้างความสามัคคขีองวัยหนุ่มสาวบรรดาชาวเผ่า คนทุกชนช้ันใหเ้ป็น

ปึกแผ่น เป็นผู้จัดตัง้นำพาโดยตรงต่อการดำเนินงานของวัยหนุ่มสาว เยาวชนและอนุชน 

เป็นตัวแทนปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อันชอบทำของวัยหนุ่มสาว เยาวชนและอนุชน 

โครงประกอบการจัดตั้งของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต 

ประกอบด้วย หอ้งการบริหาร จัดตั้งและพนักงาน ตรวดสอบ ฝึกอบรมชาวหนุ่มและ

เยาวชน กระบวนการ เยาวชน สื่อมวลชนหนุ่มลาว และพัฒนาวิชาชีพสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของนักวิชาการ เช่น สภาพปัญหาชาวหนุ่ม วัยหนุ่ม (2014); แผนพัฒนาชาว

หนุ่มเยาวชนส่วนกลาง ระยะ5 ปี (2016 - 2020); กฎ ระเบียบพรรคประชาชนปฏิบัติลาว 

ฉบับที่ 10 (2016); กฎ ระเบียบคณะชาวหนุ่มประชานปฏิวัตลิาว, (2016); แผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี, (2016 - 2020); แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมระดับ

แขวง ระยะ 5 ปี, (2016 - 2020); ทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของชาวหนุ่ม, 

(2015); Tran xuan anh, (2014); ทะวีไช ขันติวงค์, (2017); อนุรักษ์ พันธ์ศิลป์, (2555);  

สุรเดช รอดจนิดา, (2559) 

  2. กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช้

กระบวนการดำเนินการตั้งแต่การวิเคราะห์ SWOT Analysis สภาพแวดล้อมภายในและ

สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ มี 7 ด้าน คอื 1) ด้านการอบรม ม ี15 โครงการ ตัวชี้วัดร้อยละ  

65 - 95 ขึน้ไป 2) ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง มี 15 โครงการ ตัวชีว้ัดร้อยละ 

85 - 95 ขึน้ไป 3) ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ มี 11 โครงการ ตัวชี้วัดร้อยละ  
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65 - 95 ขึน้ไป 4) ด้านโครงสรา้ง ม ี12 โครงการ ตัวชี้วัดร้อยละ 60 - 95 ขึ้นไป 5) ด้าน

การเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา ม ี13 โครงการ ตัวชีว้ัดร้อยละ 75 - 95 ขึน้ไป 

6) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ ม ี16 โครงการ ตัวชี้วัดร้อยละ 50 - 65 ขึน้ไปและ 

7) ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ มี 10 โครงการ ตัวชี้วัดร้อยละ 70 - 95 ขึน้ไป และผล 

การตรวจสอบกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชน 

ปฏิวัตลิาวที่พัฒนาขึน้มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความ

ถูกต้อง โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากผู้วิจัยได้ทำการศึกษาอย่างเป็นระบบ

ด้วยการศกึษาแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

การศกึษาดูงานโดยการสัมภาษณ์คณะชาวหนุ่มคอมมิวนิสตโ์ฮจมิินห์ แขวงกวางจิ 

สังคมนยิมเวียดนาม จากนั้นนำผลที่ได้มากำหนดการดำเนินงานของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิบัติลาว ทำการวิเคราะห์องค์กรโดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 1) แล้วกำหนด

เป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็นกลยุทธ์ ตัวบ่งช้ีและมาตรการสู่ความสำเร็จ  

จงึผลการวิจัยตามที่กล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมใจ คันทะเสน (2559) 

กลยุทธ์การบริหารจัดการ ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ประเด็นกลยุทธ์ 

5) ตัวบ่งชีแ้ละ 6) มาตรการสู่ความสำเร็จ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของสูนทอน  

โพทิสาน (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องข้อเสนอยุทธศาสตร์การจัดการศกึษาเพื่อความ

มีประสิทธิผล การพัฒนายุทธศาสตร์มีองค์ประกอบที่สำคัญ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธ์กิจ  

3) เป้าหมาย 4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  3. ผลการประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว พบว่า จากการจัดทำประชาพิจารณ์กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผล

ของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว ด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็น

ประโยชน์และความถูกต้อง โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.61) เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านเรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย มีดังนี้ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ  

(  = 4.66) ดา้นการร่วมมอืกับต่างประเทศ (  = 4.65) ด้านการอบรม (  = 4.65) 

ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง (  = 4.64) ด้านการเข้าร่วมกระบวนการ ด้านการ

ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ (  = 4.59) รักชาติและพัฒนา (  = 4.58) ด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน (  = 4.52) ทั้งนี้เนื่องจากการจัดทำกลยุทธ์ได้ผ่านกระบวนการดำเนินการตัง้แต่

การวิเคราะห์ SWOT Analysis สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของ
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องค์กร เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนดกลยุทธ์ เป้าประสงค์ 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชีว้ัดและมาตรการสู่ความสำเร็จและได้ให้ผู้เช่ียวชาญประเมิน 

กลยุทธ์ที่พัฒนาขึน้ ทำใหไ้ด้ผลการวิจัยตามที่กล่าวมาข้างตน้ สอดคล้องกับผลการวิจัย

ของสูนทอน โพทิสาน (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องขอ้เสนอยุทธศาสตร์การจัด

การศกึษาเพื่อความมปีระสิทธิผลโดยภาพรวม พบว่า ความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 

ส่วนความสอดคล้องความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ในระดับมาก ด้านการบริการ

วิชาการแก่ชุมชนทางด้านสุขภาพหรือสาธารณสุขโดยภาพรวม พบว่า ความเหมาะสมใน

ระดับมากที่สุด ส่วนความสอดคล้อง ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ในระดับมาก 

ด้านการพัฒนาบุคลากร โดยภาพรวม พบว่า ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความ

สอดคล้อง และความเป็นประโยชน์ในระดับมากและความเป็นไปได้ในระดับมาก ด้านการ

พัฒนาบุคลากร โดยภาพรวม พบว่า ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความสอดคล้องและ

ความเป็นประโยชน์ในระดับมากและสอดคล้องกับผลการวิจัยของสมใจ คันทะเสน (2559, 

บทคัดย่อ) กลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อความมปีระสิทธิผล พบว่า ด้านการพัฒนา

บุคลากรและด้านเทคโนโลยีมคีวามเป็นประโยชน์ ความถูกต้องอยู่ในระดับมากที่สุด 

ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การดำเนนิงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 ควรมีการนำผลการวิจัยที่ได้เสนอต่อคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อใช้ในการดำเนินการตัง้แต่

ระดับศูนย์กลาง แขวง เมอืงและบ้าน 

 1.2 ควรนำผลที่ได้ไปถ่ายแพร่ ประชาสัมพันธ์คณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อที่จะนำไป

ประยุกต์ใช้ในแขวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 1.3 ควรมีการส่งเสริม สนับสนุนด้านโครงสรา้งพื้นฐาน เพราะว่าจะเป็น

หลักพื้นฐานที่ทุกคนจะได้เข้าถึงการทำงานของชาวหนุ่ม เยาวชนและทำให้ประชาชนหลุด

พ้นจากความยากจนและด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนาจะต้องทำการเก็บ
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รวบรวมสถิติและจัดเวทีสัญจรให้ชาวหนุ่มและเยาวชนได้เข้าร่วมและดำเนินกิจกรรมของ

ชาวหนุ่มให้มคีวามเข้มแข็งต่อการพัฒนาประเทศ 

  2. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ 

   ผูว้ิจัยนำผลที่ได้จากการศกึษา ค้นคว้าเกี่ยวกับการดำเนินการของคณะ

ชาวหนุ่มประชาชนลาวเสนอต่อศูนย์กลางได้รับทราบและมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เช่น 

จัดทำแผ่นพับ อนิเทอรเ์น็ตเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นำไปบูรณาการในการจัดทำ

แผนพัฒนาการดำเนินการคณะชาวหนุ่มประชาชนชนลาวในแต่ละแขวง 

  3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 3.1 กลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีประสิทธิผลต่อคณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 3.2 การบริหารจัดการกระบวนการรักชาติและพัฒนาที่ส่งผลสัมฤทธิ์ต่อ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

 3.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการปกปอ้งสิทธิและผลประโยชน์คณะชาว

หนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือในการวจิัย 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาวแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีรายชื่อผู้เช่ียวชาญ

ตรวจสอบเครื่องมอืในการวิจัย ประกอบด้วย 

  1. รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต์  บุญใบ ตำแหน่ง กรรมการบริหาร

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ และหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา  สุวรรณไตรย์ ตำแหน่ง กรรมการบริหาร

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ และหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล ตำแหน่ง กรรมการบริหาร

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ และหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

4. ดร.สุลิยง  ไซโกสี ตำแหน่ง รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5. ดร.สูนทอน  โพทิสาน ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการวิทยาลัยวิทยาศาสตร์

สุขภาพสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

รายชื่อผูเ้ชี่ยวชาญในการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 12 คน ประกอบด้วย 

  1. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวส่วนกลาง จำนวน 3 คน ได้แก่ 

1.1 นายนวนทอง สุวันวิไช ตำแหน่ง หัวหนา้หอ้งการศูนย์กลางชาวหนุ่ม 

ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.2 นายสุลิยา แก้วพิลาวงค์ ตำแหน่ง หัวหน้ากรมกระบวนการ 

ศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.3 นายบอลิลักณ์ เวียงสะหวัน ตำแหน่ง รองหัวหนา้กรมเยาวชนธันวา 

ศูนย์กลางชาวหนุ่ม ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวนครหลวงเวียงจันท์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวจำนวน 2 คน ได้แก่ 

2.1 นางสุมาลี ทำมะวงค์ ตำแหน่ง เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันท์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.2 นายหูมแพง สีสมบัติ ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก่ 

3.1 นางคำใบ บอลิวัน ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3.2 นายทะนูวัน วงค์มะนี ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

4. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก ่

4.1 นางวงพะจัน สบีุนเรือง ตำแหน่ง เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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4.2 นางอาลี บัวจูม ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จำนวน 2 คน ได้แก ่

5.1 นายอุดมสัก ดีวิไชย ตำแหน่ง เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5.2 นายคำสี  หลินสะหวาด ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

6. คณะชาวหนุ่มคอมมวินิสต์โฮจมิินห์ สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม 1 คน 

ได้แก่ 

6.1 นายเจิ่น ชวนแอ็ง ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

คอมมิวนสิต์โฮจมิินห์ สังคมนิยมเวียดนาม 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ในการประเมนิกลยุทธ์ 

 รายชื่อผูท้รงคุณวุฒิประมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว จำนวน 10 คน ประกอบด้วย 

  1. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวส่วนกลาง จำนวน 3 คน ได้แก่ 

   1.1 นายอาลุนไชย ศูนย์นะลาด ตำแหน่งเลขาคณะบริหารงานศูนย์กลาง

ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   1.2 นายแสงดาว แก้วขาวมะนี ตำแหน่งหัวหนา้กรมตรวจสอบ 

ศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   1.3 นายนวนทอง สุวันวิไชย ตำแหน่งหัวหน้าหอ้งการศูนย์กลางชาวหนุ่ม 

ประชาชนปฏิวัติลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว นครหลวงเวียงจันทน์  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

   2.1 นางสุมาลี ทำมะวงค์ ตำแหน่ง เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  3. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

   3.1 นายทองมะนี โคดปัญญา ตำแหน่ง เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงบอลิคำไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 1 คน ได้แก่ 

   4.1 นางวงพะจัน สบีุนเรือง ตำแหน่ง เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงคำม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  5. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงจำปาสัก สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 1 คน ได้แก่  

   5.1 นายคำสี หลินสะหวาด ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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  6. คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาวแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 3 คน ได้แก่  

   6.1 นางบังออน พิมมะสาน ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 6.2 นางคำภูพาน อินทิสอน ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 6.3 นายสุลิยา มาผางวงค์ ตำแหน่ง รองเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

เรื่อง กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

 

คำชี้แจง :  

 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เรื่อง กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวัตถุประสงค์เพื่อสอบถามความคดิเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ 

ในประเด็นเกี่ยวกับองค์ประกอบการดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อนำมาใช้ประกอบในการ

วิจัยครั้งนี ้ 

 ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณที่ท่านได้สละเวลาอันมีค่าเพื่อตอบแบบสอบถาม โปรดส่ง

แบบสอบถามด้วยซองที่แนบมาด้วยภายใน 2 สัปดาห์ ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  

มา ณ โอกาสนี้ 

 

ผู้วิจัย     นายพูลำพอน  สีหาวง นักศึกษาปริญญาเอก 

    สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ คณะครุศาสตร์ 

    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 

คณะกรรมการที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์ 

    รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร   ประธานกรรมการ 

    ดร.ละม้าย กิตติพร        กรรมการ 
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แนวข้อคำถาม 

เรื่อง กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์  ……………………………………………………………………………………………………………………. 

ตำแหน่ง  …………………………………………………………………………………………………………………………….. 

สถานที่ทำงาน  ................................................................................................................ 

ผูส้ัมภาษณ์  ……………………………………………………………..…………………………………………………………. 

วันที่  .......................  เดือน ..................... พ.ศ.  ………………………เวลา  ..………………………… 

สถานที่  …………………………….……………………………………………………………………………………………….. 
 

 

 1. ประเด็นข้อคำถามท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการจำเป็น 

ตามองค์ประกอบการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นอย่างไร 

 1.1 ด้านการอบรม  

 1.2 ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง  

 1.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์  

 1.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

 1.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

 1.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ  

 1.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ 

2. ท่านมขี้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการจำเป็นตามองค์ประกอบการ

ดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………….…………………. 

………………………………………………………………………………………………………………………………….…..……. 

3. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  

…………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………................................…………………………………………………………………………………. 
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แบบประเมินเกี่ยวกับองค์ประกอบการดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของ 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผู้เชี่ยวชาญ ..................................................................................................................................... 

ตำแหน่ง ........................................................................................................................................... 

สถานที่ทำงาน ................................................................................................................................ 

คำชี้แจง : ขอความอนุเคราะห์ผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาข้อคำถามแต่ละข้อว่า มีความ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จำเป็นต้องมีหรอืไม่ แล้วเขียนผลการพิจารณาของท่านโดยทำ

เครื่องหมาย √ ลงในช่องคะแนนการพิจารณา ตามความเห็นของท่าน ดังนี้ 

+ 1  รายการข้อคำถามนัน้สอดคล้อง  

- 1  รายการข้อคำถามนัน้ไม่สอดคล้อง 

  0  รายการข้อคำถามนัน้ไม่แน่ใจ 

ข้อ ประเด็นขอ้คำถาม 

คะแนนการพิจารณา 

สอดคล้อง  

+1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่ 

สอดคล้อง 

-1 

00 ท่านมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับความตอ้งการจำเป็นตาม

องค์ประกอบการดำเนนิงานคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏวิัตลิาว ด้านการอบรมเป็นอย่างไร  √  

แปลความหมาย 

 00 หมายถึง ผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาข้อคำถาม ท่านมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับ

องค์ประกอบการดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดา้นการอบรมเป็นอย่างไร

พิจารณาว่าไม่แน่ใจ 

ผูว้ิจัยขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ท่านสละเวลาอันมีค่าเพื่อตอบแบบ

สัมภาษณ์ ผู้วจิัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี ้ 

นายพูลำพอน  สีหาวง  

นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ  

    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ข้อ ประเด็นข้อคำถาม 

คะแนนการพิจารณา 

สอดคล้อง  

+1 

ไม่แน่ใจ 

0 

ไม่ 

สอดคล้อง 

-1 

1. ประเด็นข้อคำถามท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบการดำเนินงานเพื่อความ

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นอย่างไร 
1.1 ด้านการอบรม    

1.2 ด้านการจัดตัง้และสร้างความเข้มแข็ง    

1.3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์    

1.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน    

1.5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติ 

และพัฒนา    

1.6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ    

1.7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ    

2 ท่านมขี้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการ

จำเป็นตามองค์ประกอบการดำเนนิงาน

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว อย่างไร 

   

3  ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม อื่น ๆ  …………………..    
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วิทยานิพนธ์เรื่อง กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ 

    คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ผู้วิจัย     นายพูลำพอน  สีหาวง หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) 

    สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ คณะครุศาสตร์ 

    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

คณะกรรมการที่ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 

รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร       ประธานกรรมการ 

ดร.ละม้าย  กิตติพร        กรรมการ 
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แบบสอบถาม 

การประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสทิธิผลของ 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

 

คำชี้แจง :  

  1. แบบสอบถามการประเมินประสิทธิผล ประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามการประเมินประสทิธิผลกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อ

ความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. โปรดพิจารณาว่าท่านมคีวามคิดเห็นอย่างไรว่าแบบสอบถามการประเมิน

ประสิทธิผลกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่พัฒนาขึน้มี 

ความเหมาะสมความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง โดยทำเครื่องหมาย 

✓ ลงในช่องความคิดเห็นช่องใดช่องหนึ่งและขอความอนุเคราะห์ท่านได้ตอบคำถามทุกข้อ 

 

ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณที่ท่านได้สละเวลาอันมีค่าเพื่อตอบแบบสอบถาม โปรดส่ง

แบบสอบถามด้วยซองที่แนบมาด้วยภายใน 2 สัปดาห์ ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  

มา ณ โอกาสนี้ 

 

นายพูลำพอน  สีหาวง หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

 ชาย  

 หญิง 

2. ตำแหน่ง 

 เลขาคณะบริหารงานศูนย์กลางชาวหนุ่ม 

 รองเลขาคณะบริหารงานศูนย์กลางชาวหนุ่ม 

 เลขาธิการศูนย์กลางชาวหนุ่ม 

 กรรมการศูนย์กลางชาวหนุ่ม 

 ผู้ชีน้ำองค์การจัดตัง้มหาชนขัน้แขวง 

 เลขาคณะบริหารงานศูนย์กลางชาวหนุ่มแขวง 

3. ระดับการศึกษา 

 ปริญญาตรี  

 ปริญญาโท 

 ปริญญาเอก 

4. ประสบการณ์ทำงาน 

 21 – 35 ปี   

 36 – 45 ปี    

 46 – 60 ปี 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามการประเมินประสิทธิผลกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

              แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์ 1 ด้านการอบรม  

1. ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอบรมทฤษฎีการ

ปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกระดับทั่วแขวง 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัมมนา 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

                    

3. ส่งเสริมการศกึษาดูงานทั้งภายใน 

และต่างประเทศ 

                    

4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านการเผยแพร่และจัด

ปาฐกถาเฉลิมฉลองวันสร้างตัง้คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวา 

                    มห
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งคาราวาน      

ชาวหนุ่มเพื่อช่วยเหลอืสังคม 

                    

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูล

และผลงานของคณะชาวหนุ่มและเยาวชน 

                    

7. ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ 

“มีวันนัน้จงึมวีันนี้” 

                    

กลยุทธ์ 2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนสร้างพนักงาน

คุ้มครอง นำพาเป็นผู้สบืทอดอย่างต่อเนื่อง 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่าง

ต่อเนื่อง 

                    

3. ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติการ

จัดตัง้ พนักงานและสมาชิก 

                    มห
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้

พนักงานรัฐกร 

                    

5. ส่งเสรมิ สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิ

บำรุงของสมาชิกชาวหนุ่ม 

                    

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการ

ประสานงานของคณะกรรมการชาวหนุ่มในแตล่ะ

ขั้นด้วยอินเทอร์เนต็ 

                    

7. ส่งเสรมิ สนับสนุนปรับปรุงแบบแผนการให้สาย

ตั้งและสายขวาง 

                    

8. ส่งเสรมิการประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมือง 

นครและรากฐานทั่วแขวง 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

11. ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้                     

3. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์

แบบเครือข่าย 

                    

4. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจร 

ทั่วทั้งแขวง 

                    

5. ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บ

รวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและความตอ้งการ 

                    

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการป้องกันปรากฏการณ์

สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึ้นในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์ 4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่าง

มาตรฐานและมีหลายสาขาอาชีพ 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชน

ไกสอนพรมวิหาน 

                    

3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระดับ

การปฏิบัติงานสื่อมวลชนของชาวหนุ่ม 

                    

4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม 

และเยาวชน 

                    

5. ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยีและ

สารสนเทศประจำภูมิภาค 

                    

กลยุทธ์ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการจัดสรรพนักงาน                     
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ลงรากฐานและพัฒนาชนบท 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึก

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 

                    

3. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติข้อ

แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 

รู้ของเยาวชนธันวา 

                    

4. ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่ม 

และเยาวชนธันวา 

                    

5. ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่ม 

ในการสร้างเศรษฐกิจครอบครัว 

                    

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยน 

และการค้าขายของชาวหนุ่มและเยาวชน 

                    

กลยุทธ์ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลือ

ผูด้้อยโอกาสเข้าอบรมวิชาชีพ 

                    

3. ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพ

เฉพาะทาง 

                    

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุการปรับปรุงและขยาย

สมาชิก สมาคมและสรา้งอาสาสมัคร 

ชาวหนุ่ม 

                    

5. ส่งเสรมิ สนับสนุนสรา้งหนว่ยฝึกอบรมวิชาชีพ

เคลื่อนที ่

                    

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดา

วิทยาลยัวิชาชีพทัง้ภายในและต่างประเทศ 

                    

กลยุทธ์ 7 ด้านการร่วมมอืกับต่างประเทศ  

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเขา้รว่มกองประชุม

ระหว่างประเทศ 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ส่งเสรมิ สนับสนุนกจิกรรมสัมพันธ์ประจำปี

ระหว่างประเทศ 

                    

3. ส่งเสรมิ สนับสนุนขยายเครอืข่ายบทบาทการ

ร่วมมือระหวา่งประเทศทีม่ีชายแดนติดกัน 

                    

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้ง

ภายในและระหว่างประเทศ 
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วทิยานิพนธ์เรื่อง  กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ผู้วจิัย      พูลำพอน  สหีาวง หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

คณะกรรมการที่ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 

รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร      ประธานกรรมการ 

ดร.ละม้าย  กิตติพร       กรรมการ 
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แบบประเมินความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญ 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสทิธิผลของคณะ 

ชาวหนุ่มประชาชนปฏวิัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ผู้เชี่ยวชาญ ……………………………………………………………………………….…….…………..……………… 

ตำแหน่ง ……………………………………………………………………………….…….…………………………… 

สถานที่ทำงาน/สังกัด..................................................................................................... 
 

 

คำชี้แจง 

 แบบสอบถามฉบับนี ้มวีัตถุประสงค์เพื่อใช้เก็บรวบรวมข้อมูลการประเมิน

ประสิทธิผล กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ขอความอนุเคราะห์ท่านโปรดทำเครื่องหมาย ✓ลงในช่องที่ตรงกับ 

ความคิดเห็นของท่าน ซึ่งมรีะดับคะแนนดังนี้  

 +1  เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามนั้นวัดได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการวัด 

 0   เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนัน้วัดได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการวัด 

 -1  เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามนั้นวัดไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการวัด 

 

 

 

พูลำพอน  สหีาวง หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

กลยุทธ์ 1 ด้านการอบรม 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการฝกึอบรมทฤษฎีการ

ปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกระดับ 

ทั่วแขวง 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัมมนา 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

    

3 ส่งเสริมการศกึษาดูงานทั้งภายใน 

และต่างประเทศ 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนด้านการเผยแพร่และจัด

ปาฐกถาเฉลิมฉลองวันสร้างตัง้คณะชาว

หนุ่มประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวา 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งคาราวานชาว

หนุ่มเพื่อช่วยเหลือสังคม 

    

6 ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูล 

และผลงานของคณะชาวหนุ่มและเยาวชน 

    

7 ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ  

“มีวันนัน้จงึมวีันนี้” 

    

กลยุทธ์ 2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนสร้าง

พนักงานคุ้มครอง นำพาเป็นผู้สบืทอด 

อย่างต่อเนื่อง 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่าง

ต่อเนื่อง 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติ

การจัดตัง้ พนักงานและสมาชิก 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

4 ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้

พนักงานรัฐกร 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิ

บำรุงของสมาชิกชาวหนุ่ม 

    

6 ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการ

ประสานงานของคณะกรรมการชาวหนุ่ม  

ในแต่ละขัน้ด้วยอินเทอร์เน็ต 

    

7 ส่งเสริม สนับสนุนปรับปรุงแบบแผนการ  

ให้สายตั้งและสายขวาง 

    

8 ส่งเสริมการประชุมใหญ่ผู้แทนชาวหนุ่ม

เมือง นครและรากฐานทั่วแขวง 

    

กลยุทธ์ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้     

3 ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงาน

ออนไลน์แบบเครือข่าย 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจร 

ทั่วทั้งแขวง 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บ

รวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและความ

ต้องการ 

    

6 ส่งเสริม สนับสนุนคนดี คนเก่งเข้ารับใช้ชาติ     

7 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกัน

ปรากฏการณ์สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึน้ในกลุ่มชาว

หนุ่มและเยาวชน 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

กลยุทธ์ 4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1 

 

ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝกึวิชาชีพอย่าง

มาตรฐานและมีหลายสาขาอาชีพ 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชน

ไกสอนพรมวิหาน 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระ

ดับการปฏิบัติงานสื่อมวลชนของชาวหนุ่ม 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม 

และเยาวชน 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยี 

และสารสนเทศประจำภูมิภาค 

    

กลยุทธ์ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรรพนักงาน 

ลงรากฐานและพัฒนาชนบท 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึก

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติ

ข้อแข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4  

รู้ของเยาวชนธันวา 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่ม 

และเยาวชนธันวา 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่ม

ในการสร้างเศรษฐกิจครอบครัว 

    

6 ส่งเสริม สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยน

และการค้าขายของชาวหนุ่มและเยาวชน 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

กลยุทธ์ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

1 ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่ง

จัดหาแรงงาน 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลอื

ผูด้้อยโอกาสเข้าอบรมวิชาชีพ 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพ

เฉพาะทาง 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและขยาย

สมาชิก สมาคมและสร้างอาสาสมัคร 

ชาวหนุ่ม 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วยฝึกอบรม

วิชาชีพเคลื่อนที่ 

    

6 ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับ

บรรดาวิทยาลัยวิชาชีพทั้งภายใน 

และต่างประเทศ 

    

กลยุทธ์ 7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศ 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปี

ระหว่างประเทศ 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่ายบทบาท

การร่วมมอืระหว่างประเทศที่มชีายแดน

ติดกัน 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากร

ทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
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วทิยานิพนธ์เรื่อง  กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ผู้วจิัย      พูลำพอน  สหีาวง หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

คณะกรรมการที่ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 

รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร       ประธานกรรมการ 

ดร.ละม้าย กิตติพร         กรรมการ 
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แบบสอบถาม 

การประเมินกลยทุธก์ารดำเนินงานเพื่อความมีประสทิธิผลของ 

คณะชาวหนุม่ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวนันะเขต 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามการประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของ 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามการประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความ 

มีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. โปรดพิจารณาว่าท่านมคีวามคิดเห็นอย่างไรว่าแบบสอบถามการประเมิน 

กลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่พัฒนาขึน้มคีวามเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง โดยทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง

ความคิดเห็นช่องใดช่องหนึ่งและขอความอนุเคราะห์ท่านได้ตอบคำถามทุกข้อ 

 

ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณที่ท่านได้สละเวลาอันมีค่าเพื่อตอบแบบสอบถาม  

โปรดส่งแบบสอบถามด้วยซองที่แนบมาด้วยภายใน 2 สัปดาห์ ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

มา ณ โอกาสนี้ 

 

 

นายพูลำพอน  สีหาวง หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

 ชาย  

 หญิง 

2. ตำแหน่ง 

 คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มระดับแขวง 

 คณะบริหารการดำเนินงานชาวหนุ่มเมอืง 

 หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3. ระดับการศึกษา 

 ต่ำกว่าปริญญาตรี 

 ปริญญาตรี  

 ปริญญาโท 

 ปริญญาเอก 

4. ประสบการณ์ทำงาน 

 21 – 35 ปี   

 36 – 45 ปี    

 46 – 60 ปี 

 61 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามการประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมปีระสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์ 1 ด้านการอบรม  

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการฝกึอบรมทฤษฎีการ

ปฏิบัติงานของคณะชาวหนุม่ทุกระดับทั่วแขวง 

                    

2. ส่งเสรมิ สนับสนุนการประชุมสัมมนาดา้น

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

                    

3. ส่งเสรมิการศึกษาดงูานทัง้ภายในและ

ต่างประเทศ 

                    

4. ส่งเสรมิ สนับสนนุด้านการเผยแพร่และจัด

ปาฐกถาเฉลิมฉลองวันสรา้งตัง้คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวา 

                    

5. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งคาราวานชาว

หนุ่มเพื่อช่วยเหลือสังคม 

                    มห
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูล

และผลงานของคณะชาวหนุ่มและเยาวชน 

                    

7. ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ 

“มีวันนัน้จงึมวีันนี้” 

                    

กลยุทธ์ 2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนสร้างพนักงาน

คุ้มครอง นำพาเป็นผู้สบืทอดอย่างต่อเนื่อง 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่าง

ต่อเนื่อง 

                    

3. ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติการ

จัดตัง้ พนักงานและสมาชิก 

                    

4. ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้

พนักงานรัฐกร 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. ส่งเสริม สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิ

บำรุงของสมาชิกชาวหนุ่ม 

                    

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการ

ประสานงานของคณะกรรมการชาวหนุ่ม 

ในแต่ละขัน้ด้วยอินเทอร์เน็ต 

                    

7. ส่งเสริม สนับสนุนปรับปรุงแบบแผนการให้

สายตั้งและสายขวาง 

                    

8. ส่งเสริมการประชุมใหญ่ผูแ้ทนชาวหนุ่มเมอืง 

นครและรากฐานทั่วแขวง 

                    

กลยุทธ์ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้                     
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์

แบบเครือข่าย 

                    

4. ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจร 

ทั่วทั้งแขวง 

                    

5. ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บ

รวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและความตอ้งการ 

                    

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการป้องกันปรากฏการณ์

สิ่งไม่ดีที่จะเกิดขึ้นในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน 

                    

กลยุทธ์ 4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนศูนย์ฝึกวิชาชีพอย่าง

มาตรฐานและมีหลายสาขาอาชีพ 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชน

ไกสอนพรมวิหาน 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระดับ

การปฏิบัติงานสื่อมวลชนของชาวหนุ่ม 

                    

4. ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม 

และเยาวชน 

                    

5. ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยี 

และสารสนเทศประจำภูมิภาค 

                    

กลยุทธ์ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนการจัดสรรพนักงานลง

รากฐานและพัฒนาชนบท 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึก

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 

                    

3. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติข้อ

แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4  

รู้ของเยาวชนธันวา 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่ม 

และเยาวชนธันวา 

                    

5. ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่ม 

ในการสร้างเศรษฐกิจครอบครัว 

                    

6. ส่งเสรมิ สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยน 

และการค้าขายของชาวหนุ่มและเยาวชน 

                    

กลยุทธ์ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

1. ส่งเสรมิ สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลือ

ผูด้้อยโอกาสเข้าอบรมวิชาชีพ 

                    

3. ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพ

เฉพาะทาง 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและขยาย

สมาชิก สมาคมและสร้างอาสาสมัคร 

ชาวหนุ่ม 

                    

5. ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วยฝกึอบรม

วิชาชีพเคลื่อนที่ 

                    

6. ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดา

วิทยาลัยวิชาชีพทั้งภายในและต่างประเทศ 

                    

กลยุทธ์ 7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ  

1. ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศ 

                    

2. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปี

ระหว่างประเทศ 

                    

3. ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่ายบทบาท

การร่วมมอืระหว่างประเทศที่มชีายแดนติดกัน 
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ข้อคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากรทั้ง

ภายในและระหว่างประเทศ 
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แบบประเมินความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญ 

การประเมินกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสทิธิผลของ 

คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

 

ผู้เชี่ยวชาญ ……………………………………………………………………………….…….……………..……………… 

ตำแหน่ง ……………………………………………………………………………….……………….………………………… 

สถานที่ทำงาน/สังกัด  ................................................................................................. 
 

 

คำชี้แจง 

 แบบสอบถามฉบับนี ้มวีัตถุประสงค์เพื่อใช้เก็บรวบรวมข้อมูลการประเมิน 

การประเมนิกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่มประชาชน

ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ขอความอนุเคราะห์ท่านโปรดทำเครื่องหมาย ✓ลงในช่องที่ตรงกับ 

ความคิดเห็นของท่าน ซึ่งมรีะดับคะแนนดังนี้  

 +1  เมื่อแน่ใจว่าข้อคำถามนั้นวัดได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการวัด 

 0  เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นวัดได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการวัด 

 -1  เมือ่แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นวัดไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการวัด 

 

 

 

นายพูลำพอน สีหาวง หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษาและภาวะผูน้ำ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

วิสัยทัศน์  

“เสริม ขยายมูลเชื้ออันดีงามของชาวหนุ่มรุ่นก่อน  

ยกสูงความรับผิดชอบของชาวหนุ่ม เยาวชนเข้าในการ

พัฒนาและทันสมัย เพื่อแก้ไขความทุกข์ยาก” 

    

พันธกิจ 

  1. พัฒนาชาวหนุ่ม เยาวชนกลายเป็นพลเมืองด ี 

มีน้ำใจรักชาติ มรีะเบียบวินัยและเท่าทันกฎหมาย  

และปฏิบัติสทิธิ พันธะ 

  2. เสริมขยายวัฒนธรรม ฮีตครองประเพณีอันดีงาม

ของชาติและชนเผ่า 

  3. รู้จักอ่อนน้อมถ่อมตน ให้มีความรู้ ความสามารถ 

มีวชิาชีพ และสามารถนำใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  4. ขยัน มั่นเพียร ประดษิฐ์สร้าง รู้จักประหยัด มี

สุขภาพ อนามัยที่สมบูรณ์ มีจิตใจดีงาม 

  5. ความสามัคคีที่เอือ้เฟื่อเผื่อแพร่ และมีค่านิยมที่

ถูกต้อง โดยเอาใจใส่และปรับปรุงคณะชาวหนุ่มและ

เยาวชนใหเ้ข้มแข็ง 

  6. การระดมชาวหนุ่มทั่วไปให้มคีวามตื่นตัวเข้าเป็น

สมาชิกของสหพันและสมาคมต่าง ๆ ตัง้แต่ขั้นแขวงไป

จนถึงขั้นรากฐาน เพื่อรวบรวมชาวหนุ่มเข้าในการจัดตัง้

และเป็นศูนย์กลางความสามัคคี 

    

เป้าหมาย 

  1. ศึกษาอบรมการเมอืง แนวคิด ดว้ยการเผยแพร่

แนวทางนโยบายของพรรค รัฐ ระเบียบกฎหมาย 

เอกสารสำคัญของ พรรค ชาติและชาวหนุ่ม เยาวชน

เพื่อสร้างแบบแผนการดำรงชีวติและสกัดกั้นการแผ่ 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

ระบาดของสิ่งเสพติด โรคติดต่อในการพัฒนาให้ได้ 

ร้อยละ 100 และศกึษาอบรมชาวหนุ่ม เยาวชนที่เป็น

นักเรียน นักศึกษาให้ได้ร้อยละ 80 พรอ้มทั้งชาวหนุ่ม 

ที่อยู่ขั้นรากฐานบ้านให้ได้ร้อยละ 40 ขึ้นไป  

  2. ปรับปรุง และขยายการจัดตัง้ชาวหนุ่ม เยาวชน 

ให้มคีวามเข้มแข็งขั้นรากฐานบ้านใหไ้ด้รอ้ยละ 50  

เอาใจใส่ปฏิบัติขอ้แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ด ี4 

รู้ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของทุกปีให้ได้รอ้ยละ 85 

ขึน้ไป  

  3. ขยายสมาชิกชาวหนุ่ม เยาวชน อนุชนธันวาของ

จำนวนสมาชิกที่มใีห้ได้ร้อยละ 30 และเสนอสมาชิกที่มี

ความก้าวหน้าเข้าเป็นสมาชิกพรรคให้ได้ร้อยละ 5-10 

เพื่อเป็นแกนนำองค์การและนำพาจัดตั้งปฏิบัติ

ขบวนการของชาวหนุ่ม เยาวชน 

  4. ปรับปรุงระบบการจัดตั้งชาวหนุ่มขั้นเมอืงตาม

ข้อกำหนดของศูนย์กลาง คือ ขัน้แขวง 8 แขนง ขัน้

เมือง 5 หน่วยงาน พร้อมกับการปรับปรุงสรา้งพัฒนา

พนักงานให้สบืทอดต่อเนื่องที่มคีวามรู ้ความสามารถ

อย่างเพียงพอและทดแทนอย่างเหมาะสมของแต่ละ

หน่วยงาน 

  5. ประสานสมทบกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

ปลุกระดมชาวหนุ่มที่ไม่ได้ทำงานให้เข้ารับการฝึกอบรม

วิชาชีพและมีงานทำให้ได้ร้อยละ 50 ขึน้ไป ได้แก่ ชาว

หนุ่มเขตชนบท เขตบนภูเขาและถิ่นทุรกันดาร 

  6. ชาวหนุ่มนักเรียน นักศึกษาต้องได้เข้าร่วมการฝกึ

ทหารและอบรมวิชาป้องกันความสงบให้ได้ 100 เป็น 

    

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



526 

ข้อ รายการประเมิน 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

ทหารพันธและไม่ใช่ต้องได้รับการอบรมด้านกฎหมาย

ให้ได้ร้อยละ 50  

  7. การขยายสร้างการจัดตั้งชาวหนุ่มอย่างทั่วถึงไม่ผิด

ต่อกฎหมายตั้งแต่ขั้นแขวงไปถึงขัน้รากฐานและศูนย์

ฝกึอบรมวิชาชีพ 

  8. สร้างเงื่อนไขเพื่อปรับปรุงสมาคม นักธุรกิจหนุ่ม 

ให้มกีารจัดตั้งปฏิบัติที่เข้มแข็งตามภารบทบาท  

สิทธิ หนา้ที่ และพันธะของตนเอง 

  9. ขยายวิธีการพัวพันร่วมมอืกับชาวหนุ่ม เยาวชนกับ

ประเทศเพื่อนบ้านยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

รวมทั้งองค์การจัดตั้งสากลและการจัดตัง้ที่ไม่ขึ้นต่อ

ภาครัฐเพื่อนำมาพัฒนาชาวหนุ่ม เยาวชนตามแนวทาง

ของพรรค รัฐ 

    

กลยุทธ์ 1 ด้านการอบรม 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการฝกึอบรมทฤษฎีการ

ปฏิบัติงานของคณะชาวหนุ่มทุกระดับทั่วแขวง 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัมมนาด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

    

3 ส่งเสริมการศกึษาดูงานทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนด้านการเผยแพร่และจัด

ปาฐกถาเฉลิมฉลองวันสร้างตัง้คณะชาวหนุ่ม

ประชาชนประวัติลาวและเยาวชนธันวา 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้งคาราวานชาวหนุ่ม

เพื่อช่วยเหลอืสังคม 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

6 ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลและ

ผลงานของคณะชาวหนุ่มและเยาวชน 

    

7 ส่งเสริมการตอบแทนบุญคุณภายใต้หัวข้อ “มีวัน

นั้นจึงมีวันนี”้ 

    

กลยุทธ์ 2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนสร้างพนักงาน

คุ้มครอง นำพาเป็นผู้สบืทอดอย่างต่อเนื่อง 

    

2  ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณอย่าง

ต่อเนื่อง 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนการเก็บรวบรวมสถิติการ

จัดตัง้ พนักงานและสมาชิก 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนค้นคว้านโยบายเลื่อนขัน้

พนักงานรัฐกร 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนด้านระเบียบการจ่ายเงนิบำรุง

ของสมาชิกชาวหนุ่ม 

    

6 ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงกลไกการ

ประสานงานของคณะกรรมการชาวหนุ่มในแต่

ละขัน้ด้วยอินเทอร์เน็ต 

    

7 ส่งเสริม สนับสนุนปรับปรุงแบบแผนการใหส้าย

ตั้งและสายขวาง 

    

8 ส่งเสริมการประชุมใหญ่ผู้แทนชาวหนุ่มเมอืง 

นครและรากฐานทั่วแขวง 

    

กลยุทธ์ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

เชงิรุก 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

2 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างศูนย์การเรียนรู้     

3 ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ประสานงานออนไลน์

แบบเครือข่าย 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนการประชุมสัญจรทั่วทั้งแข     

5 ส่งเสริม สนับสนุนการสำรวจและเก็บรวบรวม

ข้อมูลสภาพปัญหาและความตอ้งการ 

    

6 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันปรากฏการณ์สิ่ง

ไม่ดีที่จะเกิดขึ้นในกลุ่มชาวหนุ่มและเยาวชน 

    

กลยุทธ์ 4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1 ส่งเสริม สนับสนุนศูนย์ฝกึวิชาชีพอย่างมาตรฐาน

และมีหลายสาขาอาชีพ 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างสวนเยาวชน 

ไกสอนพรมวิหาน 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและยกกระดับการ

ปฏิบัติงานสื่อมวลชนของชาวหนุ่ม 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนด้านพรสวรรค์ชาวหนุ่ม  

และเยาวชน 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนระบบเทคโนโลยี 

และสารสนเทศประจำภูมิภาค 

    

กลยุทธ์ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรรพนักงานลง

รากฐานและพัฒนาชนบท 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนการปลูกจติสำนึก

กระบวนการรักชาติและพัฒนา 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

3 ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการปฏิบัติข้อ

แข่งขัน 4 บุกของชาวหนุ่มและ 3 ดี 4 รู้ของ

เยาวชนธันวา 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนคนต้นแบบชาวหนุ่มและ

เยาวชนธันวา 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนบุคคลตัวอย่างชาวหนุ่มในการ

สร้างเศรษฐกิจครอบครัว 

    

6 ส่งเสริม สนับสนุนการพบปะแลกเปลี่ยนและการ

ค้าขายของชาวหนุ่มและเยาวชน 

    

กลยุทธ์ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

1 ส่งเสริม สนับสนุนประชาสัมพันธ์แหล่งจัดหา

แรงงาน 

    

2 ส่งเสริม สนับสนุนสร้างกองทุนช่วยเหลอื

ผูด้้อยโอกาสเข้าอบรมวิชาชีพ 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนยกระดับด้านวิชาชีพ 

เฉพาะทาง 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงและขยายสมาชิก 

สมาคมและสร้างอาสาสมัครชาวหนุ่ม 

    

5 ส่งเสริม สนับสนุนสร้างหน่วยฝึกอบรมวิชาชีพ

เคลื่อนที ่

    

6  ส่งเสริม สนับสนุนประสานสมทบกับบรรดา

วิทยาลัยวิชาชีพทั้งภายในและต่างประเทศ 

    

กลยุทธ์ 7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ 

1 ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าร่วมกองประชุม

ระหว่างประเทศ 
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ข้อ รายการประเมิน 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

เพื่อการ

ปรับปรุง 
+ 1 0 - 1 

2 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมสัมพันธ์ประจำปี

ระหว่างประเทศ 

    

3 ส่งเสริม สนับสนุนขยายเครือข่ายบทบาทการ

ร่วมมอืระหว่างประเทศที่มีชายแดนติดกัน 

    

4 ส่งเสริม สนับสนุนกองทุนพัฒนาบุคลากร 

ทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
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ภาคผนวก ง 

การประเมินค่าความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญของแบบสอบถาม 
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ตาราง 54 ผลการประเมินค่าความสอดคล้องของผู้เช่ียวชาญของแบบสอบถาม 

การประเมนิกลยุทธ์การดำเนินงานเพื่อความมีประสิทธิผลของคณะชาวหนุ่ม

ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

ข้อ 

คะแนนความคิดเห็น 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม แปลผล 

1 2 3 4 5 

กลยุทธ์ 1 ด้านการอบรม 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

กลยุทธ์ 2 ด้านการจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็ง 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

กลยุทธ์ 3 ด้านการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 54 (ต่อ) 

ข้อ 

คะแนนความคิดเห็น 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม แปลผล 

1 2 3 4 5 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

กลยุทธ์ 4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

กลยุทธ์ 5 ด้านการเข้าร่วมกระบวนการรักชาติและพัฒนา 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

กลยุทธ์ 6 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 54 (ต่อ) 

ข้อ 

คะแนนความคิดเห็น 

ของผู้เช่ียวชาญ รวม แปลผล 

1 2 3 4 5 

กลยุทธ์ 7 ด้านการร่วมมือกับต่างประเทศ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ 

ภาพประกอบการวจิัย 
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 ภาพประกอบ 11 ระยะที่ 1 การสัมภาษณ์เชิงลกึผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับองค์ประกอบ 

                      การพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 
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ภาพประกอบ 12 ผูเ้ชี่ยวชาญใหข้้อมูลแก่ผู้วิจัยการพัฒนาการดำเนินงานคณะชาวหนุ่ม 
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ภาพประกอบ 13 กรณีศกึษาคณะชาวหนุ่มปฏิบัติประชาชนลาว 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



542 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 14 การวิเคราะห์ SWOT Analysis คณะชาวหนุ่มปฏิบัติประชาชนลาว 
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ภาพประกอบ 15 ผูเ้ข้าร่วมวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 
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ภาพประกอบ 16 การจัดประชุมประชาพิจารณ์กลยุทธ์การพัฒนาคณะชาวหนุ่มปฏิบัติ 

ประชาชนลาว แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ภาพประกอบ 17 ผูเ้ข้าร่วมให้ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์สำหรับผูว้ิจัยต่อ 

   กลยุทธ์การพัฒนาคณะชาวหนุ่มปฏิบัติประชาชนลาว  

   แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



546 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 18 ผูว้ิจัยสรุปประเด็นของกลยุทธ์ เป้าประสงค์ โครงการ/ กิจกรรม ตัวชี้วัด 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ชื่อ – สกุล      นายพูลำพอน  สีหาวง 

วัน เดือน ปี เกิด    6 กรกฎาคม 2522 

ที่อยู่ปัจจุบัน     บ้านเลขที่ 437 หน่วยที่ 27 บ้านดงดำดวน  

        นครไกสอนพมวิหาร แขวงสะหวันนะเขต  

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตำแหน่งปัจจุบัน     กรรมการศูนย์กลางชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

  เลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

  แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

  ประชาชนลาว 

สถานที่ทำงาน     คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต  

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประวัติการศกึษา 

 พ.ศ. 2542    ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันกลาง (ปวช.) สาขาเลี้ยงสตัว์ 

        และการประมง วิทยาลัยกสิกรรมและป่าไม้ดงคำช้าง  

        นครหลวงเวียงจันท์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

 พ.ศ. 2550    ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) สาขาบริหารธุรกิจ  

        วิทยาลัยไชสมบัติเทคโนโลยี แขวงสะหวันนะเขต   

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2552    ปริญญาตร ีสาขาวิชาการบริหารธุรกิจ วิทยาลัยคำสสีุข   

        แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2553    ทฤษฎีการเมอืงและการปกครองช้ันสูง  

        โรงเรียนการเมอืงการปกครอง แขวงสะหวันนะเขต 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2557    ปริญญาโท สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ  

        มหาวิทยาลัยแห่งชาติ นครหลวงเวียงจันท์  

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 พ.ศ. 2563    ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ (ค.ด.)  

        สาขาบริหารการศึกษาและภาวะผูน้ำ  

        มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร (ประเทศไทย) 

ประวัติการทำงาน 

 พ.ศ. 2542    พนักงานสัญญาจ้าง แขนงเลีย้งสัตว์และการประมง  

        ประจำการที่ฟาร์มเลี้ยงสัตว์หนองไฮ นครหลวงจันท์ 

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2543      พนักงานช่วยเวียกหอ้งการบริหาร คณะชาวหนุ่ม  

 ประชาชนปฏิวัติลาว แขวงสะหวันนะเขต   

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2554      โครงการเด็กอาสาสมัครแขวงสะหวันนะเขต  

        ตำแหน่ง เป็นครูฝกึ หัวหนา้หมวดขั้นสูง แขวงสะหวันนะเขต  

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2547    รองหัวหน้าแขนงเยาวชนธันวา คณะชาวหนุ่มประชาชน 

 ปฏิวัตลิาวแขวงสะหวันนะเขต และตำแหน่งครูฝึกโครงการ

 ส่งเสริมกิจกรรมเด็กเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายจากระเบิดที่ยังไม่

 เก็บกู้ภายหลังสงคราม แขวงสะหวันนะเขต   

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2548    ครูฝกึและติดตามโครงการสุขภาพวัยเจริญพันธุ์   

 โครงการปกป้องและช่วยเหลือผู้ตดิเชื้อเอดส์ และ  

 โครงการอนามัยชุมชน แขวงสะหวันนะเขต   

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2550    ทำงานร่วมกับอาสาสมัครองค์การกอยกา (COIKA)   
 เกี่ยวกับกิจกรรมการพัณาชาวหนุ่มและเยาวชน และ  

 โครงการเมตตาธรรม ผู้ตดิเชือ้เอดส์ แขวงสะหวันนะเขต  

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2551    รองหัวหน้าห้องการ คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว 

        แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 พ.ศ. 2552    หัวหนา้หอ้งการ คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว  

        แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2558    คณะประจำชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต 

        รองเลขาคณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวแขวงสะหวันนะเขต 

 และลงสมัครเลือกตั้งในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาประชาชน

 แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 พ.ศ. 2561 – ปัจจุบัน คณะกรรมการศูนย์กลาง ชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว   

        สปป.ลาวเลขาคณะบริหารงานชาวหนุ่มประชาชน 

        ปฏิวัตลิาว แขวงสะหวันนะเขต  

        สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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