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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาช่วยเหลือ แนะนำ และ         

ใหค้ำปรึกษาอย่างดยีิ่งจาก ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาตชัิย อุดมกิจมงคล ประธานที่ปรกึษา

วทิยานิพนธ์ และ รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตตเิลศิไพศาล กรรมการที่ปรึกษา

วทิยานิพนธ์ ที่ไดก้รุณาถ่ายทอดความรู ้แนวคดิ วธิกีาร คำแนะนำ และตรวจสอบแกไ้ข

ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่ยิ่ง ผูว้จิัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

 ขอขอบพระคุณ ผูเ้ชี่ยวชาญ และคณะกรรมการสอบปอ้งกัน ทุกท่าน ที่กรุณา

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย และได้กรณุาปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่อง 

พรอ้มใหค้ำแนะนำในการสร้างเครื่องมือใหถู้กตอ้งสมบูรณ์ยิ่งข้ึน รวมทัง้บุคคลที่ผูว้ิจัยได้

อา้งอิง ทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ นายอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธาน ีที่ใหค้วามอนุเคราะห์และ

ความสะดวกในการเก็บรวมรวมขอ้มูลเพื่อการวจิัย ตลอดจนกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ทุกท่าน ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใหค้วามร่วมมอืในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเป็นอย่างดี   

 ขอขอบพระคุณ บดิา มารดา และญาตพิี่นอ้งทุกท่านที่คอยช่วยเหลือสนับสนุน  

ทัง้ด้านกำลังใจและกำลังทรัพย์ดว้ยดตีลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศกึษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านที่ได้ใหค้ำแนะนำ

และคอยใหก้ำลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมีผูท้ี่ใหค้วามร่วมมือช่วยเหลอือกีหลายท่าน   

ซึ่งผู้วจิัยไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ไดห้มด จึงขอขอบคุณทุกท่านเหล่านัน้ไว้ ณ โอกาสนี้

ดว้ย คุณคา่ทัง้หลายที่ไดร้ับจากวทิยานพินธ์ฉบับนี้ ผูว้ิจัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวที  

แด่บดิา มารดา และบูรพาจารย์ที่เคยอบรมสั่งสอน ตลอดจนผู้มพีระคุณทุกท่าน   

 

          ปภนิวิช  ศรกีลุ 
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    ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

ผู้วจัิย    ปภินวชิ ศรกุีล 
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ปทีี่พมิพ์    2563 

บทคัดย่อ 

 การวจิัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาระดับภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรม และ

การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง 2) เพื่อศกึษา

อทิธิพลของภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง กลุ่มตัวอย่างไดแ้ก่ กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตอำเภอบา้นดุง 

จังหวัดอุดรธาน ีจำนวน 202 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูลไดแ้ก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ   

  ผลการวจิัยพบว่า  

  1) ภาวะผูน้ำเชงิพฤตกิรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง โดย

ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.17) เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มคี่าเฉลี่ย

มากที่สุด คอื ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย ( X =4.01) มภีาวะผูน้ำในระดับมาก รองลงมา

คือ ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ ( X =3.25) มีภาวะผู้นำในระดับปานกลาง ส่วนดา้นที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ภาวะผูน้ำแบบเสรนีิยม ( X =2.25) มภีาวะผู้นำในระดับน้อย  

  2) การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ทีข่องกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้าน

ดุง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มคี่าเฉลี่ย

มากที่สุด คอื ด้านการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร ( X =4.65) มีการปฏบิัติงานใน

ระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ ( X =4.54) มกีารปฏิบัติงาน
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ในระดับมากที่สุด ส่วนดา้นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบ

เรยีบร้อย ( X =4.22) มีการปฏบิัตงิานในระดับมาก  

  3) ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย (ค่าเบต้า=.639) และด้านภาวะผู้นำแบบ

เสรนิียม (ค่าเบตา้=.278) ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุงมอีทิธิพลต่อการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .00 โดยมีค่าสัมประสทิธิ์พยากรณ=์.398 ส่วนภาวะผูน้ำ

แบบเผด็จการ ไม่มีอทิธพิลต่อการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านใน

เขตอำเภอบ้านดุง ซึ่งภาวะผูน้ำแบบประชาธปิไตย และภาวะผู้นำแบบเสรนีิยม สามารถ

ร่วมกันทำนายการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบา้นดุง 

ได้ร้อยละ 38.90 ส่วนที่เหลือรอ้ยละ 61.10 เกิดจากอทิธพิลของตัวแปรอื่น ๆ 

 

คำสำคัญ : ภาวะผู้นำเชงิพฤตกิรรม, การปฏิบัตงิานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น,  

     บทบาทหนา้ทีก่ำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 
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ABSTRACT 

 The purposes of this study included the following: 1) to investigate the level 

of behavioral leadership that affected the performances and the roles of the village 

and sub-district headmen of Ban Dung District, 2) to examine the influences of 

behavioral leadership on the performances and the roles of the village and sub-district 

headmen of Ban Dung District, and 3) to explore and gain guidelines on developing 

the performances and the roles of the village and sub-district headmen of Ban Dung 

District. The samples consisted of 202 village and sub-district headmen, assistants to 

sub-district headmen, sub-district health chiefs, and assistants to the village headmen 

of Ban Dung District, Udon Thani Province. The instrument used was a questionnaire 

and statistics employed for data analysis comprised frequency, percentage, mean 

standard deviation, and Multiple Linear Regression Analysis. 

 The study revealed these results: 

 1. The behavioral leadership of the village and sub-district headmen of Ban 

Dung District, as a whole, was at the moderate level ( X =3.17). Contemplating each 

aspect, it was found that democratic leadership was at the highest level ( X =4.01), 

the autocratic leadership was at the second highest level ( X =3.25), and laissez-fair 

leadership was at the least level ( X =2.25).  
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 2. The performances and the roles of the village and sub-district headmen 

of Ban Dung District, as a whole, was at the high level ( X =4.41). Contemplating each 

aspect, it was found that the notification and announcement of the official issues to the 

people were conducted at the highest level ( X =4.65), the running of the public 

benefits was performed at the second highest level ( X =4.54), and organizing the 

villages to be in order and tidiness was performed at the least level( X =4.22).   

 3. The democratic leadership (β=.639) and laissez-fair leadership  

(β=.278) of the village and sub-district headmen of Ban Dung District significantly 

affected the performances and the roles of the village and sub-district headmen of 

Ban Dung District, Udon Thani Province at .00 level or with .389 coefficient value. 

Nevertheless, the autocratic leadership did not affect the performances and the roles 

of the village and sub-district headmen. At the same time both democratic leadership 

and laissez-fair leadership could be used to correctly predict the performances and the 

roles of the village and sub-district headmen of Ban Dung District, Udon Thani 

Province 38.90%. The remaining 61.10% depended on other variables.  

 

Keywords: Behavioral leadership, performances of the village and sub-district  

                 headmen, roles of the village and sub-district headmen 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมหิลัง 

 การปกครองส่วนภูมภิาค หรอืการปกครองอาณาเขต มเีมือง หรอืหวัเมือง  

เป็นศูนย์การบรหิารมีผู้รัง้ หรอืพระยามหานคร เป็นผูป้กครอง จัดระเบียบ การปกครอง

ภายในเมอืงหน่ึง ๆ ออกเป็นหน่วยการปกครองรับผดิชอบลดหลั่น กันลงมา คือ แขวง 

ประกอบดว้ย ตำบลหลายแห่งรวมกัน ม ี“หม่ืนแขวง” เป็นผูป้กครองตำบล ประกอบด้วย 

หมู่บา้นหลายแห่งรวมกัน มี “กำนัน” เป็นหัวหน้าหมู่บา้น มี “ผู้ใหญบ่า้น” ซึ่งผู้ว่าราชการ

เมืองเลอืกตั้งเป็นหัวหน้า ในสมัยต่อมาหัวเมืองต่าง ๆ บางเมืองไดล้ะเลยไม่ปฏบิัตติามพระ

ราชกำหนดกฎหมายที่ระบุไว ้รวมทัง้สถานการณ์บ้านเมืองในบางขณะไม่เอื้ออำนวย ทำให้

บางครัง้หมู่บา้นไม่มผีูป้กครอง ประกอบกับลักษณะการจัดการปกครอง ก็ไม่ไดมี้ระเบียบ

วางไวเ้ป็นที่แน่นอนแต่อย่างใด ทำใหม้กีารละเวน้การจัดรูปการปกครองในระดับหมู่บ้าน  

คงมีแต่พนักงานปกครองระดับตำบลมี “กำนัน” เป็นผูป้กครองช้ันต้น ดังนัน้ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัวจึงไดท้รงพระราชดำรใิหม้ีการฟื้นฟูการปกครอง

ระดับหมู่บา้นข้ึนใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองระดับน้ีจำเป็นและสำคัญยิ่งในการ

บรหิารราชการแผน่ดินเนื่องจากเป็นหน่วยการปกครองที่ใกลช้ดิกับราษฎรมากที่สุด โดยได้

ทรงใหมี้การทดลองจัดระเบียบการปกครองตำบล หมู่บา้น เมื่อ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435)  

ที่อำเภอบางปะอนิ จังหวัดพระนครศรอียุธยา ซึ่งการจัดการปกครองตำบล หมู่บ้านใหม่นี้ 

มลีักษณะแตกต่างจากเดิม คือ ใหร้าษฎรพจิารณาเลือกผูใ้หญ่บ้านเอง แทนการแต่งตัง้โดย

ผูร้ัง้เมืองดังแต่ก่อน สำหรับการบังคับบัญชานั้นได้กำหนดใหผู้ใ้หญบ่า้นมหีน้าที่ในการรักษา

ความสงบเรยีบรอ้ยในทอ้งที่ การป้องกันโจรกรรมและผูร้้าย และกำหนดให้มีผลประโยชน์

ตอบแทนในหนา้ที่ ได้แก่ สินลดค่านา ภาษีไมไ้ผ ่ค่าเหยยีบย่ำที่นาราษฎร ซึ่งความมุ่งหมาย

ในการปกครองระดับหมู่บ้าน ก็เพื่อให้ผูใ้หญ่บา้นซึ่งราษฎรเลือกสรรข้ึนโดยความยินยอม 

ช่วยกันดำเนนิกิจการในหมู่บา้นใหเ้รยีบร้อย เป็นห ูเป็นตาแก่ทางราชการ ที่จะช่วยสอดส่อง

ดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วไป ตลอดจนช่วยเก็บภาษีอากร เพื่อใช้ในกจิการบริหารงานของ

แผ่นดนิ (กรมการปกครอง, 2550, หน้า 31) 
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 หมู่บ้านซึ่งเป็นองค์กรบริหารในระดับรากหญา้ มีความใกล้ชดิกับประชาชน  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 นอกจากจะกำหนด

อำนาจหน้าที่ของ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในการบรหิารงาน “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” ใหก้ับราษฎร

ในหมู่บ้านแล้ว ยงัไดก้ำหนดให้ม ีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทำหน้าที่ช่วยเหลือ แนะนำ 

และให้คำปรกึษาแก่ผูใ้หญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอำนาจหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านและ

ปฏบิัติหนา้ที่อื่นตามกฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือที่นายอำเภอ

มอบหมายหรือที่ผู้ใหญ่บา้นรอ้งขอ และใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรหลักที่

รับผดิชอบในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้านและบริหารกิจกรรมที่ดำเนนิงาน 

ในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน (สำนักบรหิารการปกครองทอ้งที่ กรมการ

ปกครอง, 2551, คำนำ) 

 สถาบันกำนัน ผูใ้หญ่บา้น จึงถอืได้ว่า เป็นสถาบันที่อยู่คู่กับตำบล หมู่บ้าน  

มาโดยตลอด เป็นผู้ที่คอยช่วยเหลือทางราชการในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข ใหแ้ก่ประชาชน

ในตำบล หมู่บ้าน และเป็นผูแ้ทนประชาชนในตำบลหมู่บา้นในการตดิต่อกับภาคส่วนต่าง ๆ 

ทัง้ภาคราชการ และภาคเอกชน ถึงแมส้ภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ทำให้

ภารกจิบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านเพิ่มมากขึ้นก็ตาม โดยที่มีกรมการปกครอง  

เป็นกรมที่รับผิดชอบในการกำกับ ดูแลกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ก็ได้พัฒนาศักยภาพกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ใหเ้กิดประโยชน์มากที่สุด ด้วยการขยายเวลาการทำงานใหถ้ึง 60 ป ีเพราะ

ประสบการณ์การทำงานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น จะช่วยสร้างเสริมความม่ันใจในการทำงาน 

รวมทัง้ปรับปรุงรูปแบบการทำงานของคณะกรรมการ หมู่บา้นใหเ้ป็นผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ

และผูช้่วยเหลอืประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธภิาพยิ่งข้ึน ทั้งนี้ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

จะเป็นที่ยอมรับหรอืได้รับความศรัทธาจากประชาชนมากน้อยเท่าใด ก็ขึ้นอยู่กับการทุ่มเท

กำลังใจ กำลังกาย กำลังความสามารถ ในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข ใหแ้ก่ ประชาชนของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน (กรมการปกครอง, 2556, หนา้ 10) 

 กำนันผู้ใหญ่บ้าน มคีวามหมายในทางการเมืองและการบริหารงานด้าน

การเมือง เป็นเรื่องสำคัญที่มีในสังคมและกลไกทางการเมืองทัง้หลาย การบรหิารงานที่ดมีี

ประสิทธิภาพจะนำไปสู่การพัฒนาในท้องถ่ินใหไ้ด้รับความเจรญิเติมโตหรอืบทบาทที่จะ

รวบรวมและแบ่งสรรส่ิงที่มีคุณค่าทางสังคมหรือการดำเนนินโยบายทางการเมืองและการ

ปฏบิัติราชการต่าง ๆ โดยจัดสรรผ่านโครงสร้างอำนาจทางการเมืองอันไดแ้ก่กลไกของรัฐ 

ซึ่งแกนนำระดับผู้นำของท้องถ่ินซึ่งเรยีกขานกันว่าผูใ้หญ่บา้น เป็นหน่วยการปกครองใน
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ระดับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถอืว่าเป็นประชาธิปไตยระดับล่าง ที่มกีารกระจาย

อำนาจลงมา เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ถือได้ว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

รากฐานของการจัดสรรสิ่งที่มคีุณค่า หรอืการดำเนินนโยบายทางการเมือง และการปฏิบัติ

ราชการต่าง ๆ ไปสู่ประชาชนโดยแทจ้ริง โดยมีผูน้ำระดับหมู่บ้านเป็นบุคลากรเป็นตัวเชื่อม

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่เป็นอำนาจประชาธิปไตยโดยตรง  

(กรมการปกครอง, 2550, หน้า 15) 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 11)  

พ.ศ. 2551 ได้กล่าวถงึบทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านชัดเจนยิ่งข้ึน คือ ผูใ้หญ่บ้านทำหนา้ที่

ช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนา้ที ่และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้นของตน และมี

อำนาจหน้า ในการอำนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรยีบร้อยและความ

ปลอดภัยใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น สรา้งความสมานฉันท ์และความสามัคคใีห้เกดิขึ้นใน

หมู่บา้นรวมทั้งส่งเสรมิวัฒนธรรมและประเพณใีนท้องที่ ประสานหรอือำนวยความสะดวก

แก่ราษฎรในหมู่บา้น ในการตดิต่อหรือรับบริการกับภาครัฐ รบัฟงัปัญหาและนำความ

เดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการที่จำเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อภาครัฐ เพื่อให้

การแกไ้ขหรือช่วยเหลือ ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการปฏบิัติ

หนา้ที่หรอืการใหบ้รกิารของภาครัฐ ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านใหป้ฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยผูใ้หญ่บา้นจะต้องทำเป็นตัวอย่างแก่ราษฎรดว้ย อบรมและช้ีแจงใหร้าษฎรมคีวามรู ้

ความเขา้ใจในข้อราชการและกฎหมาย ในการนี้สามารถเรยีกราษฎรมาประชุมได้ตาม

สมควร แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบำบัดปัดปอ้ง

ภยันตรายสาธารณะ อันมาโดยฉุกเฉิน รวมทัง้ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภัยจัดใหมี้

การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจำอย่างนอ้ยเดือนละหนึ่งครั้ง   

ปฏบิัติตามคำสั่งของกำนันหรอืทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกต ิซึ่งเกิดขึ้นใน

หมู่บา้นใหก้ำนันและนายอำเภอทราบ และปฏบิัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมาย  

หรือระเบยีบแบบแผนภาครัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรอืนายอำเภอมอบหมาย 

(ภญิโญ นาสิงห์ขันธ์, 2550, หนา้ 1) 

 การปกครองหมู่บ้านใหบ้รรลุเปา้หมายอย่างมปีระสิทธิภาพนัน้จำเป็นตอ้งอาศัย

ปัจจัยที่สำคัญหลายประการ ประการแรก คือ ผูน้ำ เพราะหากหมู่บ้านมีผูน้ำที่ด ีมี

ความสามารถย่อมจะนำสังคมหรอืชุมชนในหมู่บ้านพัฒนาไปในทิศทางที่ดแีละมคีวาม

เหมาะสม ผูใ้หญ่บ้าน เป็นผู้นำโดยตำแหน่ง เป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีบทบาทสำคัญ
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ต่อการบรหิารราชการส่วนภูมภิาค ทัง้นี้เพราะเป็นหน่วยราชการสุดท้ายที่จะนำนโยบาย

และแผนงานของรัฐบาล ของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ไปสู่ราษฎรในท้องที่ปกครอง และ

เป็นหน่วยงานแรกที่จะนำความตอ้งการและสภาพปัญหาข้อเท็จจรงิของราษฎรมาสู่ระบบ

ราชการ ผูใ้หญ่บา้นจงึมีหน้าที่เช่นเดียวกับนักปกครองอ่ืน ๆ โดยในจิตวญิญาณอันเป็น

หัวใจของคนมหาดไทยที่จะ “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” ใหก้ับราษฎร นอกจากนี้ทางราชการยัง

ได้ให้อำนาจในฐานะผู้นำในการทำงานหลายประการและปฏิบัตหิน้าที่ใหเ้ป็นไปตามความ

รับผดิชอบที่มอียู ่ซึ่งจะเห็นไดช้ัดเจนว่า ภารกิจความรับผดิชอบของผู้ใหญ่บ้านเน้นหนักใน

การปฏบิัติงานดา้นความมั่นคง การรกัษาความสงบเรยีบร้อย การปกครองหมู่บ้าน การ

พัฒนาและดูแลรักษาสาธารณูปโภค การประสานงานและขอรับความช่วยเหลือจาก

หน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับความตอ้งการ และ ความเดือดรอ้นที่เกิดขึ้นกับราษฎรในท้องที่

ปกครองของตน (ปริญญา นาคฉัตรีย,์ 2550, หน้า 15-20) 

 ภาวะผู้นำถอืว่าเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารเป็นการนำหรือการทำให้ผูอ้ื่น

ประพฤติปฏิบัติตามที่ประสงค ์ตามเป้าหมายขององค์การ ภาวะผูน้ำจึงเป็นเรื่องสำคัญมาก

ในการบรหิาร การพยายามพัฒนาผูน้ำที่ดนีั้นเป็นพื้นฐานของการสร้างผลผลิตหรือบริการ 

องค์การจะสำเร็จหรอืล้มเหลวน้ันขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของผู้นำในองค์การนั้นเป็นอย่างมาก 

ดังนัน้การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที ่: หรือการบรหิารงานภายในตำบลและหมู่บ้าน ให้เกดิ

ความสงบเรยีบรอ้ย กำนันผู้ใหญ่บ้าน จึงจำเป็นต้องมีบุคลิกภาพและพฤตกิรรมในฐานะ 

“ผู้นำ” (Leader) เป็นปัจจัยที่สำคัญประการหนึง่ต่อความสำเร็จขององค์การ ทัง้นี้เพราะ

ผูน้ำมีภาระหนา้ที่ : และความรับผิดชอบโดยตรงทีจ่ะต้องวางแผน สั่งการ ดูแล และควบคุม

ใหบุ้คลากรขององค์การปฏิบัตงิานต่าง ๆ ใหป้ระสบความสำเร็จตามเป้าหมาย และ

วัตถุประสงคท์ี่ตั้งไว ้เพื่อใหเ้ขา้ใจภาวะผูน้ำ (Leadership) และผู้นำ (Leader) ดีข้ึน 

ดังเช่นงานวจิัยของ สรอ้ยสุรีย์รัตน์ พลพรพสิิฐ (2552, บทคัดย่อ) ที่ได้ศกึษา ภาวะผู้นำกับ

การปฏบิัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น : ศกึษาเฉพาะกรณ ีจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า  

ภาวะผูน้ำของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น มคีวามสัมพันธ์เชิงเสน้ตรง และเป็นไปในทางบวกกับการ

ปฏบิัติงาน และงานวิจัยของ สุรพงษ์ รุ่งวารินทร ์(2555, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา  

การพัฒนาภาวะผูน้ำในการปฏิบัตงิานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน จังหวัดสุพรรณบุร ีพบว่า 

ภาวะผูน้ำของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น มคีวามสัมพันธ์กับการปฏบิัติงาน อย่างมนีัยสำคัญ  

ทางสถติิที่ระดับ .01 
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 อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีเป็นอำเภอที่มีขนาดใหญ่ต้ังอยู่ห่างจากจังหวัด

อุดรธาน ีเป็นระยะทาง 70 กิโลเมตร มีพื้นที่ทัง้สิ้น 923 ตารางกโิลเมตร แบ่งเขตการ

ปกครอง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที่พุทธศักราช 2457 และ พุทธศักราช 

2551 เป็น 13 ตำบล 140 หมู่บ้าน ด้วยสภาพพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลผู้นำหมู่บ้านจงึเป็นที่พึ่งที่ดี

ที่สุดของชาวบ้าน กำนันและผูใ้หญ่บา้นเปรยีบเสมือนพ่อบา้นประจำหมู่บ้านที่มคีวามสำคัญ

ในการที่จะดูแล ช่วยเหลือ และปกปอ้งลูกบ้านของตนเอง เพราะปัญหาบางอย่างองค์กร

ต่าง ๆ ก็ไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือชาวบ้านไดท้ันเมื่อเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงข้ึน หากเกิด

ความไม่สะดวกในการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บา้นแล้วจะส่งผลให้ประชาชนใน

หมู่บา้นเดอืดร้อน อีกทัง้เป็นเสมือนตัวแทนของนายอำเภอหรอืตัวแทนส่วนราชการภายใน

อำเภอที่จะทำหน้าที่ช่วยเหลือและดูแลประชาชน พรอ้มประสานการทำงานระหว่างที่ทำ

การปกครองและส่วนราชการภายในอำเภอกับประชาชนภายในหมู่บ้านของตนเองอยู่

ตลอดเวลา (ที่ว่าการอำเภอบา้นดุง, 2562, หน้า 1) 

 การปฏบิัตหิน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ประสบ

ปัญหาหลายอย่าง ปัญหาที่สำคัญประการหนึ่ง นั่นก็คือ การขาดขอบข่ายอำนาจหน้าที่ที่

ชัดเจนแน่นอน  แม้นว่าจะมีกฎหมายที่ระบุถึงอำนาจหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่ แต่เนื่องจาก

กฎหมายที่ให้อำนาจหรอืกำหนดภารกิจที่เกี่ยวข้องกับกำนันผูใ้หญ่บา้นนั้นมีหลายฉบับทำ

ใหบ้างครัง้กำนันผูใ้หญ่บา้นขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหนา้ที่ของตน โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งหากเป็นกำนันผูใ้หญ่บา้นที่เข้ามาใหม่ ดังนั้นความเข้าใจในอำนาจหน้าที่ของตนจงึมักจะ

ขึ้นอยู่กับประสบการณ์และการปฏบิัติงานภายใต้การช้ีแนะ กำกับ 

จากข้าราชการฝ่ายปกครอง อย่างเช่น ปลัดอำเภอ นายอำเภอ เป็นต้น (ที่ว่าการอำเภอ 

บา้นดุง, 2562) 

 ดังนัน้ในการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง 

จงัหวัดอุดรธานี จงึจำเป็นต้องมีคุณลักษณะของความเป็นผูน้ำในการบริหารจัดการทอ้งถ่ิน

หรือในชุมชนของตนเอง และยังเป็นบุคคลที่มอีิทธิพลเป็นอย่างมากในชุมชนต่อการโน้มน้าว

ชักจูงประชาชนใหม้สี่วนร่วมทางการเมือง และยังเป็นผูท้ี่มอีทิธิพลต่อการระดมชักจูง

ประชาชนให้ไปใช้สทิธิเลอืกตัง้มากทีสุ่ด กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นผูท้ี่มีบทบาทสำคัญต่อสังคม

และได้รับการยกย่องใหเ้ป็นผูน้ำของสังคม ดังน้ันการชี้นำและการตัดสินใจของบุคคลเหล่านี้

มักจะไดร้ับความเชื่อถือจากประชาชน โดยการชักนำประชาชนให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข

และช่วยเหลือประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่
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เป็นแนวนโยบายของรฐับาล แต่ใช่ว่าความเป็นผูน้ำของกำนันและผู้ใหญ่บ้านจะไดร้ับการ

ยอบรับจากชุมชนหรือตำบลนัน้ ๆ เท่ากันตลอด ภาวะผูน้ำจึงเป็นสิ่งสำคัญต่อบทบาทของ

กำนันและผูใ้หญ่บ้านในการปกครองชุมชนอย่างไรใหอ้ยู่เย็นเป็นสุข 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวขา้งตน้ ผู้วจัิยในฐานะที่เป็นปลัดอำเภอ และ

ปฏบิัติงานเกี่ยวข้องกับกำนัน ผู้ใหญ่บา้น จึงมีความสนใจจะทำการศกึษาภาวะผูน้ำเชิง

พฤตกิรรมกับการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี โดยศกึษาภาวะความเป็นผูน้ำกับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง ในปัจจุบันมสีภาพเป็นอย่างไร มคีวามสัมพันธ์

เกี่ยวข้องกันและส่งผลกระทบต่อกัน หรือไม่อย่างไร ซึ่งการศึกษาการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น ตามพระราชบัญญัติลักษณะ ปกครองทอ้งที ่พระ

พุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิจนถงึปัจจุบัน ที่แบ่งบทบาทกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ออกเป็น 8 ด้าน ไดแ้ก่ ด้านการใชอ้ำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร ดา้นการรายงานต่อทาง

ราชการ ด้านการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร ด้านการจัดทำทะเบยีน ด้านกิจการ 

สาธารณประโยชน์ ด้านการป้องกันโรคติดต่อ ดา้นการจัดหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบร้อย 

และด้านที่เกี่ยวดว้ยความอาญา (กรมการปกครอง, 2556 ก) ในเขตพื้นที่อำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธาน ีเพื่อนำผลของการศึกษาไปเป็นข้อสนเทศในการปรับปรุงและแกไ้ขปัญหา

ในการปฏิบัตหิน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ใหมี้ 

ประสทิธภิาพ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อหมู่บ้าน ตำบล ของตนเองต่อไป 

คำถามของการวจิัย 

 ในการวจิัยครั้งน้ีผู้วจิัยไดก้ำหนดคำถามของการวิจัย ไว้ดังน้ี 

  1. ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมและการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี อยู่ในระดับใด 

  2. ภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมมีอทิธิพลต่อการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี หรอืไม่ 

  3. แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ควรเป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 ในการวจิัยครั้งน้ีผู้วจิัยไดก้ำหนดความมุ่งหมายของการวจิัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรม และการปฏิบัตงิานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

  2. เพื่อศกึษาอทิธพิลของภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

  3. เพื่อศกึษาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของ 

กำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 ในการวจิัยครั้งน้ีผู้วจิัยไดต้ั้งสมมตฐิานของการวจิัย ไว้ดังน้ี 

  ภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมมีอิทธิพลต่อการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของ 

กำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

ความสำคัญของการวจิัย 

 จากการวิจัยครั้งน้ี ผลการวิจัยมีความสำคัญดังนี้ 

  1. ทำใหท้ราบระดับภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมและการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

  2. ทำใหท้ราบถึงอิทธพิลของภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

  3. ผลจากการวิจัยทำใหไ้ด้แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีซึ่งที่ทำการปกครอง

อำเภอบา้นดุง ที่ทำการปกครองจังหวัดอุดรธาน ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ตลอดจนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สามารถนำข้อมูลที่ได้จากการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการ

ส่งเสรมิและพัฒนาการปฏิบตังิานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น ในเขตอำเภอบานดุง จังหวัด

อุดรธาน ีใหมี้ประสทิธภิาพที่ดียิ่งข้ึนต่อไป 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 การวจิัยในครั้งน้ี ผู้วจิัยไดก้ำหนดขอบเขตของการวจิัย ไว้ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวจิัย 

  1.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ กำนัน ผู้ใหญ่บา้น สารวัตรกำนัน แพทย์

ประจำตำบล และผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีจำนวน 420 คน 

(ที่มา : ที่ทำการปกครองอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน)ี  

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างในการวจิัยครัง้นี้ ไดแ้ก่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน 

แพทย์ประจำตำบล และผูช้่วยผู้ใหญ่บา้น ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีจำนวน 

202 คน ขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มาโดยการเทียบตารางสำเร็จรูปคำนวณหาขนาดของ

กลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (สิน พันธุ์พนิิจ, 2554, หน้า 137) และจะทำการสุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) 

 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการศกึษา 

  2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแ้ก่ ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรม

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 

   2.1.1 ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ 

   2.1.2 ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย 

   2.1.3 ภาวะผู้นำแบบเสรนียิม 

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ การปฏบิัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีประกอบด้วย 

   2.2.1 ดา้นการใช้อำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร  

   2.2.2 ดา้นการรายงานต่อทางราชการ  

   2.2.3 ดา้นการนำขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร  

   2.2.4 ด้านการจัดทำทะเบยีน  

   2.2.5 ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์  

   2.2.6 ดา้นการปอ้งกันโรคติดต่อ  

   2.2.7 ดา้นการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรยีบรอ้ย  

   2.2.8 ดา้นที่เกี่ยวด้วยความอาญา 
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 3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ของการวจิัย 

  พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา คือ พื้นที่อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี 

ซึ่งประกอบดว้ย 13 ตำบล ไดแ้ก่ 

  3.1 ตำบลบ้านดุง 

  3.2 ตำบลดงเย็น 

  3.3 ตำบลโพนสูง 

  3.4 ตำบลออ้มกอ 

  3.5 ตำบลบ้านจันทน์ 

  3.6 ตำบลบา้นชัย 

  3.7 ตำบลนาไหม 

  3.8 ตำบลถ่อนนาลับ 

  3.9 ตำบลวังทอง 

  3.10 ตำบลบา้นม่วง 

  3.11 ตำบลบา้นตาด 

  3.12 ตำบลนาคำ 

  3.13 ตำบลศรสีุทโธ 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลาดำเนินการวิจัย 

  ช่วงเวลาที่ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลคอื ระหว่างวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2562  

ถงึวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ทำการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจัยไดน้ำแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นำ ของ Lewin, Lippitt and White (1939,  

pp. 271-299) และบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน (กรมการปกครอง, 

2556 ก) มาประยุกต์เพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิัย สามารถสรุปเป็นกรอบ

แนวคดิเพื่อตอบคำถามของการวิจัย และกำหนดเป็นความมุ่งหมายของการวจัิยได้ดัง

ภาพประกอบ 1 
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             ตัวแปรอสิระ                                ตัวแปรตาม 

     (Independent Variable)                                  (Dependent Variable) 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 

ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี 

   1. ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ  

   2. ภาวะผูน้ำแบบประชาธปิไตย  

   3. ภาวะผู้นำแบบเสรนิียม 

การปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ

บ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

   1. ด้านการใช้อำนาจหน้าที่ปกครอง

ราษฎร  

   2. ด้านการรายงานต่อทางราชการ  

   3. ด้านการนำข้อราชการไปประกาศ

แก่ราษฎร  

   4. ด้านการจัดทำทะเบยีน  

   5. ด้านกจิการสาธารณประโยชน์  

   6. ด้านการปอ้งกันโรคติดต่อ  

   7. ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบยีบ

เรยีบร้อย  

   8. ดา้นที่เกี่ยวดว้ยความอาญา 

แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 
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นยิามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิัยครั้งน้ี  ผู้วจิัยไดน้ิยามศัพท์เฉพาะไวด้ังนี้ 

  1. กำนัน ผู้ใหญ่บา้น หมายถงึ ผู้ปกครองและรับผิดชอบในการดูแลทุกข์สุข

ของประชาชน โดยผูใ้หญ่บา้นรับผิดชอบในเขตพื้นที่หมู่บา้น ส่วนกำนันรับผดิชอบเขตพื้นที่

ทัง้ตำบล ในเขตพื้นที่อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นบุคคลที่มคีุณสมบัตติามที่

กฎหมายกำหนด และไดร้ับเลอืกจากประชาชนใหด้ำรงตำแหน่งดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์

และวธิีการที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าดว้ยลักษณะปกครองท้องท่ี 

  2. กำนัน หมายถงึ ผู้ปกครองตำบลซึ่งกำนันมาจากการเลอืกโดยวธิีลับของ

ผูใ้หญ่บ้านทุกหมู่บา้นในตำบลเป็นผู้เลอืกจากผู้ใหญ่บ้านที่สมัครเป็นกำนันตาม

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแกไ้ขถึงปัจจุบัน 

  3. ผู้ใหญ่บา้น หมายถึง ผูป้กครองราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้านที่สำคัญที่สุด 

ผูใ้หญ่บ้านมาจากการเลือกโดยวธิลีับของราษฎรผู้มีสทิธิเลอืกผู้ใหญ่บา้นในหมู่บ้านตาม

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแกไ้ขถึงปัจจุบัน 

  4. ภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรม หมายถึง พฤตกิรรมของกำนันผู้ใหญบ่า้นในเขต

อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี ที่แสดงออกเกี่ยวกับความสามารถในการใช้อิทธพิล อำนาจ

และจูงใจใหผู้้ใตบ้ังคบับัญชาและประชาชนในหมู่บา้นปฏิบัตงิานดว้ยความเต็มใจ เพื่อนำไปสู่

ความสำเร็จตามเป้าหมาย ประกอบด้วย 

   4.1 ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ หมายถงึ ผู้นำที่เนน้ถึงการบังคับบัญชาและ

การออกคำสั่ง (Commanding and order giving) เป็นสำคัญ ผู้นำชนดินี้มักจะทำการ

ตัดสนิใจดว้ยตนเองเป็นส่วนมาก และจะไม่ค่อยมอบหมายอำนาจหนา้ที่ใหแ้ก่ผู้อยู่ใต้บังคับ

บัญชามากนัก สถานภาพของผูน้ำชนิดนี้จะเป็นไปในลักษณะที่ว่าเป็นเจ้านาย (ฺBoss) อย่าง

เด่นชัด ในการบังคับบัญชาหรือควบคุมงานของผูน้ำชนิดนี้ ผูน้ำดังกล่าวจะกระทำโดยมีการ

ใช้อำนาจเป็นอย่างมากและจะสร้างบรรยากาศของ ความเกรงกลัวต่อผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชา

เสมอ ทัง้น้ีเพราะผูน้ำนิยมใช้การใหร้างวัลและลงโทษ 

   4.2 ภาวะผู้นำแบบประชาธปิไตย หมายถงึ ผู้นำแบบประชาธิปไตยจะให้

ความสำคัญกับผูอ้ยู่ใตบ้ังคับบัญชามากกว่า และจะไม่เนน้ถงึการใช้อำนาจหน้าที่ หรือ

ก่อใหเ้กดิความเกรงกลัวในตัวผูบ้ังคับบัญชา หากแต่จะเปดิโอกาสใหผู้้อยู่ใตบ้ังคับบัญชามี

โอกาสแสดงความคดิเห็นและพูดคุย ด้วย ในการปฏบิัตงิานบริหารของผู้นำชนดินี้มักจะ

เป็นไปในทำนองที่ว่า ส่ิงต่าง ๆ เป็นเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกับทุกคน 
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   4.3 ภาวะผู้นำแบบเสรีนิยม หมายถึง เป็นผูท้ี่ไม่มคีวามพยายาม ขาด

ความรับผิดชอบในงาน การตัดสนิใจไม่เด็ดขาด ไม่เต็มใจที่จะเลือกยืนอยู่ฝ่ายไหน ไม่มีส่วน

ร่วมกับงานมากนัก เม่ือต้องการผูน้ำ ผูน้ำจะไม่อยู่ ไม่มีวิสัยทัศน์ในภารกจิขององค์การ และไม่

มคีวามชัดเจนในเปา้หมาย 

  5. การปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน หมายถึง  

การกระทำหรือการปฏบิัตติามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น ใน 8 ด้าน ตาม 

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่พุทธศักราช 2457 และที่แกไ้ขเพิ่มเติมจนถงึ

ปัจจุบัน 

   5.1 ด้านการใช้อำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร หมายถงึ ผู้ใหญ่บา้น 

มอีำนาจหนา้ที่ปกครอง ราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บา้น ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าของราษฎร 

ในหมู่บ้านของตน มีอำนาจและหน้าที ่ในการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอ้ย  

ของราษฎรและบรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกตใินตำบล  

   5.2 ดา้นการรายงานต่อทางราชการ หมายถงึ ในการดูแลรักษาความ

สงบเรยีบร้อย ของหมู่บา้น ตลอดจนการปอ้งกันระงับเหตุรา้ย การรายงานเหตุการณ์

ผดิปกติที่เกิดขึ้นในตำบล หมู่บ้าน ซึ่งอาจเป็นคุณหรอืโทษแก่ชุมชนประชาชนหรอื ต่อ

ประเทศชาติใหท้างราชการทราบ เป็นหน้าที่สำคัญของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น ในฐานะเป็น

ผูป้กครองดูแลรับผดิชอบเขตปกครองน้ัน ๆ  

   5.3 ดา้นการนำขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร หมายถงึ การนำขอ้

ราชการไปประกาศแก่ ราษฎรหรอืประชุมอบรมช้ีแจงข่าวสารแก่ราษฎร ถือว่าเป็นสิ่งสำคัญ

ทางการปกครอง เนื่องจากการทำความเข้าใจรว่มกันเป็นพื้นฐานสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในการบริหารราชการส่วนภูมภิาคถือว่า กำนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นตัวกลางระหว่างราชการ

และประชาชนในการที่จะนำขอ้มูลข่าวสาร ทางราชการไปแจ้งให้แก่ราษฎรได้ทราบ  

   5.4 ดา้นการจัดทำงานทะเบยีน หมายถงึ ทำบัญชสีำมะโนครัวในหมู่บ้าน

และคอยแก้ไขบัญชน้ัีนให้ถูกตอ้งเสมอ ถ้ามีบุคคลแปลกหนา้นอกสำมะโนหมู่บ้านนัน้เข้ามา

อาศัย เป็นหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านจะตอ้งสอบถามใหก้ำนันดูแลคนเดนิทาง ซึ่งไม่มเีหตุควร

สงสัยว่าจะเป็นผูร้า้ย ให้ได้มีที่พักอาศัยตามสมควร ถ้าผูเ้ดินทางด้วยราชการจะตอ้งมีคน 

นำทาง กำนันและผูใ้หญ่บ้าน ตอ้งรักษาบัญชีและคอยแก้ไขเพิ่มเตมิ ผู้ใหญ่บา้นควรนำคน

แปลกหนา้ออกจากสำมะโนครัวตำบล มาส่งกำนันตามความในมาตรา 27 ข้อ 6  

ใหผู้ใ้หญบ่้านปรกึษาหารอืกับกำนันหรอืไล่ออกจากตำบลนัน้ก็ได้ ในการสำรวจและ 
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จดทะเบยีนบัญชีต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในราชการ  

   5.5 ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ หมายถึง ในการปกครองระดับตำบล 

หมู่บา้น กำนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นผู้ที่มีอำนาจปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร รวมทัง้ยังมี

อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชน์ เช่น แจ้งใหร้าษฎรให้ความช่วยเหลอื 

ในกิจการสาธารณประโยชน ์เพื่อบำบัดปัดปอ้งภยันตรายสาธารณอันมีมาโดยฉุกเฉิน  

รวมตลอดทัง้การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผูป้ระสบภัยต่าง ๆ หรอืเวลามกีารนักขัตฤกษ์

หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในตำบล หมู่บ้านนั้น ใหก้ำนัน ผูใ้หญ่บ้าน และแพทย์ประจำ

ตำบล ช่วยกันพทิักษ์รกัษาความเรยีบรอ้ยในที่อันนั้นถ้าแลเป็นการจำเป็นแลว้จะขอแรง

ราษฎรช่วยก็ได้ 

   5.6 ด้านการปอ้งกันโรคติดต่อ หมายถงึ กำนัน ผูใ้หญ่บา้น ร่วม

ดำเนนิงานกับแพทยป์ระจำตำบล มหีน้าที่ในการป้องกันโรคภัยต่าง ๆ เพื่อให้ราษฎรในเขต

ปกครองมีสุขภาพสมบูรณ ์โดยใหค้อยสังเกตตรวจตราความไขเ้จ็บที่เกดิขึ้นแก่ราษฎร 

ในตำบลของตนและตำบลใกลเ้คยีงถ้าเกดิโรครา้ยแรง เช่น อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขท้รพิษ 

ฯลฯ ใหค้ดิหาทางปอ้งกันและจัดการ ป้องกันโรค เช่น การทำความสะอาด และให้รีบแจง้ 

ใหก้รมการอำเภอทราบโดยเร็ว  

   5.7 ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย หมายถงึ กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน มีอำนาจหน้าที่ ในการจัดระเบียบเรยีบร้อยในหมู่บ้านใหเ้รยีบร้อยและถูก

สุขลักษณะ ถ้ามีผูใ้ดทิ้งบา้นเรือนใหช้ำรุด รุงรงั หรอืปล่อยใหโ้สโครกโสมม ใหแ้จ้งให้ผู้อยู่ 

ในนั้นแกไ้ขเสยีใหด้ี ถา้ผู้น้ันไม่ทำตามใหแ้จ้งต่อ กรมการอำเภอ  

   5.8 ดา้นที่เกี่ยวดว้ยความอาญา หมายถึง การดูแลรักษาความสงบ

เรยีบร้อยในทางคด ีโดยกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีอำนาจหน้าที ่เช่น เมื่อทราบข่าวว่ามีการ

กระทำผดิกฎหมายเกดิขึ้น หรอืสงสัยว่าไดเ้กิดขึ้นในหมู่บ้านของตนหรอืหมู่บา้นใกล้เคยีง 

ใหแ้จ้งต่อผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ในพื้นที่ทราบ และใหแ้จ้งต่อกรมการอำเภอทราบดว้ย 

  6. แนวทางในการพัฒนาการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี หมายถึง ข้อเสนอแนะจากการระดมความ

คดิเหน็จากผูเ้ชี่ยวชาญ 10 ท่าน ที่ร่วมกันพจิารณาหาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ที่ไดจ้าก

บทสรุปของงานวิจัย ในด้านซึ่งไดค้ะแนนเฉลี่ยระดับต่ำกว่าเกณฑ์เฉลี่ยรวม เพื่อใหก้าร
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ปฏบิัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี มีประสทิธิภาพ 

ประสทิธผิลที่ดียิ่งข้ึน  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยเรื่อง ภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏบิัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีผูศ้ึกษาใช้กรอบความคดิ 

ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

  1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นำ 

  2. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น 

  3. บริบทอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

  4. งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคดิทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะความเป็นผู้นำ  

 ภาวะผู้นำมคีวามสำคัญต่อการปรับกระบวนการทำงาน เพื่อใหบ้รรลุ

ประสิทธิผลขององค์กรแล้ว ผู้บริหารยังตอ้งให้ความสนใจต่อบุคลากรในองค์กรดว้ย ภาวะ

ผูน้ำนั้นถือว่าเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับผูน้ำในการที่จะนำพาองคก์รใหป้ระสบ

ความสำเร็จได ้ผูบ้รหิารตอ้งเป็นผูน้ำในการบรหิารจัดการ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็นหนา้ที่ของ

ผูน้ำที่จะตอ้งใหค้วามม่ันใจ เพื่อการยอมรับ ของคนในองค์กร อันจะนำไปสู่ความไม่

ไวว้างใจระหว่างกัน ผู้นำจะตอ้งมุ่งเน้นเรื่องของการสื่อความหมาย ให้มีความชัดเจน และมี

ประสทิธภิาพมากยิ่งข้ึน 

 ความหมายของภาวะผู้นำ 

 นักวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของภาวะผู้นำไว้ดังนี้ 

  ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2550, หน้า 1) ใหค้วามหมายภาวะผู้นำ คอื 

ความสามารถในการขับเคลื่อนหรอืสร้างอิทธิพลต่อผู้อื่นเพื่อใหเ้ป้าประสงค์ของปัจเจก

บุคคลหรือกลุ่มบรรลุความสำเร็จ ภาวะผู้นำไม่ใช่สิ่งลึกลับที่ปัจเจกบุคคลมีแต่คนอื่นไม่มี 

ภาวะผู้นำเป็นพฤติกรรมที่เกิดจากการเรยีนรูท้ี่ใคร ๆ ก็สามารถปรับปรุงไดโ้ดยการศึกษา

และการใช้ 
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  อมรรตัน์ เทพพทิักษ์ (2552, หน้า 12) ภาวะผู้นำ หมายถงึ ศักยภาพ 

ความสามารถของผู้นำ บุคคลที่มีอทิธพิลต่อบุคคลหรอืกลุ่ม หรอืความสามารถชักจูงใหผู้อ้ื่น

ใหค้วามร่วมมือ มีความพึงพอใจในการปฏบิัติงาน ใหเ้ป็นไปตามแผนงานเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ 

  สมมารถ สูรโรคา (2553, หน้า 16) ภาวะผู้นำ หมายถึง กระบวนการ 

ที่ใช้อิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใช้อิทธิพลที่ไม่ใช่ลักษณะของการบังคับต่อ 

ผู้อื่นให้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่กำหนดด้วยความเต็มใจ รวมทั้งการสร้าง

ความสัมพันธ์ ระหว่างบุคคลขององค์การ ช่วยให้กลุ่มบุคคลสามารถดำเนินการต่าง ๆ บรรลุ

ตามเป้าหมาย ที่กำหนด องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องในกระบวนการภาวะผูน้ำ ได้แก่ ผู้นำ ผู้ตาม 

สถานการณ ์และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นองค์ประกอบเหล่านี้จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันและส่งผล

กระทบซึ่งกันและกันเสมอ 

  Hersey and Blandchard (1985, p. 545) เห็นว่าความเป็นผู้นำเป็น

กระบวนการใช้อิทธิพลในการปฏิบัติงานของบุคคล หรือกลุ่มคนที่มุ่งสู่การบรรลุ

เป้าหมายภายใต้สถานการณท์ี่กำหนดให ้ถา้สถานการณ์เปลี่ยนแปลงความเป็นผู้นำในรูป

ของกระบวนการใช้ก็ต้องเปลี่ยนตามไปดว้ย 

  Schermerhorn (2002, p. 336) กล่าวไว้ว่า ภาวะผูน้ำ หมายถงึ 

กระบวนการในการดลบันดาลใจ (Inspire) ใหบุ้คคลอื่นทำงานใหป้ระสบผลสำเร็จ 

  Schermerhorn, Hunt and Osborn (2000, p. 336) กล่าวไวว้่า ภาวะผู้นำ 

หมายถึง กระบวนการในการดลบันดาลใจ (Inspire) ให้บุคคลอนืทำงานใหป้ระสบผลสำเร็จ 

  Bratton, Grint and Nelson (2005, p. 52) ไดอ้ธิบายว่า ภาวะผูน้ำเป็น

กระบวนการที่เคลื่อนไหนอยู่ตลอดเวลาระหว่างผู้นำ ผู้ตาม และบรบิทที่เป็นอยู ่

  Yuki (2005, p. 86) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้นำไวว้่า ภาวะผูน้ำเป็น

กระบวนการใช้อทิธพิลโนม้นา้วที่มีผลต่อการตัดสนิใจของกลุ่มหรอืเป้าหมายขององค์กร

หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการใช้อทิธิพลกระตุ้นพฤติกรรมการทำงานเพื่อใหบ้รรลุ

ตามวัตถุประสงค์ รวมทัง้เป็นกระบวนการโนม้น้าวหรือใชอ้ทิธิพลต่อกลุ่มและเป็น

กระบวนการรักษาสภาพกลุ่มและวัฒนธรรมของกลุ่ม 

  Achua and Lussier (2010, p. 87) ได้อธบิายว่า ภาวะผูน้ำเกี่ยวกับการมี

อทิธิพลที่เกี่ยวข้องกับสายสัมพันธ์ระหว่างผูน้ำและผู้ตาม 
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  Mondy and Mondy (2014, p.15) ได้อธิบายว่า ผูน้ำสามารถกระตุน้ใหผู้้อื่น

ทำในสิ่งที่ผูน้ำต้องการให้ทำได ้โดยพื้นฐานแล้วภาวะผู้นำใชเ้พื่อกระตุน้ใหค้นทำงานแสดง 

พฤตกิรรมสนับสนุนการทำงานและยอมรับค่านิยมและทัศนคติที่ต้องการเมื่อจำเป็น 

 สรุป ภาวะผู้นำ คือ การบุคคลใดบุคคลหนึ่งใช้อิทธิพลต่อสมาชิกในกลุ่มหรือ

บุคคลอื่นให้ทำงานด้วยความสมัครใจจนประสบผลสำเร็จและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้   

เป็นคนสำคัญต่อองค์การ มีความรู้ ความสามารถ ในหน้าที่และสามารถใช้ศาสตร์และ

ศลิปะในการจูงใจใหค้นอื่น ๆ คล้อยตาม  

 ลักษณะประจำตัวของผู้นำ 

 ลักษณะประจำตัวของผู้นำ อันถือเสมือนเป็นคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้นำนั้น 

ควรมีดังน้ี (สุภัทรา นุชสาย, 2553, หน้า 19) 

  1. มีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัว (Personality) คือ มีบุคลกิภาพและอุปนสิัย

ใจคอส่วนตัวด ีบุคลกิภาพ หมายถึง รูปร่างหน้าตา ท่าทาง อุปนิสัยใจคอ ตลอดจนอารมณ ์

และบทบาทชึ่งปรากฏแก่สายตาบุคคลอื่น อุปนสิัย หมายถงึ มโนธรรมอันเป็นสิ่งที่อยู่ภายใน 

จิตใจของคนอันใช้เป็นเครื่องคุมความประพฤติของคน เช่น มีความเมตตา กรุณา มุทิตา 

อุเบกขา เป็นต้น 

  2. มีความรู้และความสามารถในการบรหิารและในการนำ (Ability) นั่นคอื  

มคีวามรู้ความสามารถในทางมนุษยสัมพันธ์เข้ากับคนไดด้ ีรู้จักใช้คนและจูงใจใหค้นศรัทธา

ร่วมงานด้วยทั้งแรงกายและใจคือเก่งคน มีความสามารถในการนึกคิดคือมีปัญญา    

มไีหวพริบ ฉลาดทันคน ทันเหตุการณ์ เห็นการณ์ไกล ตัดสนิใจและแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี

คือเก่งคดิ 

  3. มีความต้ังใจสูง (Willingness) มีพลังตั้งใจอันหนักแน่นม่ันคงมีความ     

อุตสาหะเช่ือม่ันในตนเอง มีความเช่ือมั่นและศรัทธาต่อความสำเร็จของงาน ไม่กลัวต่อความ 

ลม้เหลวในการปฏบิัตงิาน 

  4. มีความรับผดิชอบ (Responsibility) อุทิศเวลา ให้แก่งานในหน้าที่ ศรัทธา

ต่อผูอ้ื่นเป็นที่พึ่งแก่ผูใ้ตบ้ังคับบัญชา รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานตนเอง 

กลา้เผชิญหนา้ต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ และผลของการตัดสินใจ 

  5. มีความเป็นธรรม (Fair) ฟังความเห็นทุกด้าน เอาใจใส่ในความเป็นอยู่ 

ของผูใ้ต้บังคับบัญชาและปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเสมอหนา้ 
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  6. ใจกวา้ง (Open Minded) รับฟังความคดิเห็นของทุกฝ่ายมีใจหนักแน่นต่อ

ทุกสภาวการณ์ที่เกิดข้ึน 

  7. มีฐานะทางสังคม (Status) เป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป มีมนุษยสัมพันธ์

ดีกับทุกคนในองค์การ 

  8. มีศลิปะในการนำ (Lading) มศีิลปะในการบังคับบัญชาและสร้าง 

ความสามัคคทีี่ดใีนองค์การ 

 ทฤษฏภีาวะผู้นำ 

 Bass and Avolio (1991, p. 4) ได้กล่าวว่า ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผา่นมา ทฤษฎีภาวะ

ผู้นำการเปล่ียนแปลงได้พัฒนาเป็นรูปธรรมมากขึ้นโดยการศึกษาวิจัยรวบรวม ข้อมูล

พัฒนาและฝึกอบรมจากทุกระดับในองค์การและในสังคม ที่วัดโดยเครื่องมือวัดภาวะ

ผู้นำพหุองค์ประกอบ (Multifactor Leadership Questionnaire: MLQ) ที่สร้างและพัฒ

นำโดย แบสและอโวลิโอ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลอย่างมี

นัยสำคัญต่อการเพิ่มผลการปฏิบัตงิานของบุคคลและขององค์การ 

 Bass and Avolio ในปี ค.ศ. 1991 ไดน้ำเสนอภาวะผูน้ำแบบเต็มรูปแบบ ซึ่งใช้ผล

การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้นำที่เคยเสนอ ในป ีค.ศ. 1985 ซึ่งโมเดลนี้ประกอบดว้ย

ภาวะผู้นำ 3 แบบ คอื ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ภาวะผู้นำ

แบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) และภาวะผู้นำแบบตามสบาย หรือภาวะ

ผูน้ำแบบเสรนียิม (Laissez-faire Leadership) หรือ พฤติกรรมความไม่มีภาวะผูน้ำ (Non 

Leadership Behavior) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) เป็นกระบวนการ

ที่ผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานและผู้ตาม โดยการเปลี่ยนแปลงความพยายาม พัฒนา   

ความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามให้สูงข้ึนกว่าความพยายามที่คาดหวัง ไปสู่ระดับที่สูงขึ้น

มีศักยภาพมากข้ึน ทำให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ขององค์การ จูงใจ     

ให้ผู้ร่วมงานและผู้ตามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่ม

องค์การหรอืสังคม ซึ่งกระบวนการที่ผู้นำมอีิทธิพลต่อผูร้ว่มงานหรือผู้ตามนี้จะกระทำโดย

ผ่านองค์ประกอบพฤตกิรรมเฉพาะ 4 ประการ คือดังนี้ 

  1.1. การมีอทิธพิลอย่างมีอุดมการณ์หรือการสร้างบารมี (Idealized Influence 

or Charisma Leadership) หมายถงึ การที่ผู้นำประพฤตติัวเป็นแบบอย่าง เป็นที่ยกย่อง 

เคารพ นับถือ ศรัทธา ไว้วางใจและทำให้ผู้ตามเกดิความภาคภูมใิจเมื่อไดร้่วมงานกัน      
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ผูต้ามจะพยายามประพฤติปฏิบัตเิหมือนกับผู้นำและต้องการเลียนแบบผู้นำของเขา สิ่งที่

ผูน้ำต้องปฏบิัตเิพื่อบรรลุถงึคุณลักษณะดังนี้ 

   - ผู้นำจะต้องมีวสิัยทัศน์และสามารถถ่ายทอดไปยังผูต้าม ผูน้ำเป็นผูท้ี่ไว้ใจ

ได้ว่าจะทำในสิ่งที่ถูกต้อง  

   - ผู้นำจะเป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีจรยิธรรมสูง โดยจะหลกีเลี่ยงการใช้

อำนาจเพื่อผลประโยชนส์่วนตน แต่จะประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์การ 

   - ผู้นำจะแสดงใหเ้ห็นถงึความเฉลยีวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตั้งใจ 

การเชื่อม่ันในตนเอง มีความแน่วแน่ในอุดมการณ์ มีความเชื่อและค่านิยม  

   - ผู้นำจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดีและความมั่นใจของผูต้าม 

และทำใหผู้ต้ามเป็นพวกเดียวกันกับผู้นำ โดยอาศัยวสิัยทัศน์และการมีจุดประสงค์รว่มกัน  

   - ผู้นำจะแสดงความมั่นใจ ช่วยสรา้งความรูสึ้กเป็นหนึ่งเดยีวกันเพื่อการ

บรรลุเปา้หมายที่ต้องการ ผู้ตามจะเลียนแบบผู้นำและพฤตกิรรมของผู้นำจากการสร้าง

ความม่ันใจในตนเอง ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง  

   - ผู้นำการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุเปา้หมาย

และปฏิบัติภาระหน้าที่ขององค์การ 

  1.2. การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) หมายถงึ การประพฤติ

ในทางที่จูงใจให้เกดิแรงบันดาลใจกับผูต้าม ผูน้ำต้องปฏบิัตเิพื่อบรรลุถึงคุณลักษณะดังนี้ 

   - การสรา้งแรงจูงใจภายใน การใหค้วามหมายและท้าทายในเรื่องงาน

ของผูต้าม  

   - ผู้นำจะกระตุ้นวญิญาณของทมี (Team spirit) ให้มีชีวิตชีวา แสดงออก

ซึ่งความกระตือรือร้น โดยการสร้างเจตคติที่ดีและการคิดในแง่บวก 

   - ผู้นำจะทำให้ผู้ตามสัมผัสกับภาพที่งดงามของอนาคต ผู้นำจะสร้างและ

สื่อความหวัง ที่ผู้ตามต้องการอย่างชัดเจน  

   - ผู้นำจะแสดงการอุทิศตัวหรือความผูกพันต่อเป้าหมายและวิสัยทัศน์

ร่วมกัน ผู้นำจะแสดงความเชื่อมั่นและแสดงให้เห็นความต้ังใจอย่างแน่วแน่ว่าจะสามารถ

บรรลุเปา้หมายได้  

   - ผู้นำจะช่วยให้ผู้ตามมองข้ามผลประโยชน์ของตนเพื่อวสัิยทัศน์และ

ภารกิจขององค์การ ผูน้ำจะช่วยให้ผู้ตามพัฒนาความผูกพันของตนต่อเป้าหมายระยะยาว  
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    การสร้างแรงบันดาลใจน้ีเกิดข้ึนผ่านการคำนึงถงึความเป็นปัจเจกบุคคล 

และการกระตุ้นทางปัญญา โดยการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ทำให้ผู้ตามรู้สึกว่า

ตนเองมีคุณค่าและกระตุ้นให้พวกเขาสามารถจัดการกับปัญหาที่ตนเผชิญได้ ส่วนการ

กระตุ้นทางปัญญาช่วยให้ผู้ตามจัดการกับอุปสรรคของตนเองและเสริมความคิดริเริ่ม

สรา้งสรรค์ 

  1.3. การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation: IS) หมายถึง การกระตุน้

ผู้ตามให้ตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในองค์การ ผู้นำต้องปฏิบัติเพื่อบรรลุถึง

คุณลักษณะดังนี้ 

   - ทำให้ผู้ตามมีความต้องการหาแนวทางใหม ่ๆ มาแก้ปัญหาในองค์การ 

เพื่อหาข้อสรุปใหม่ที่ดีกว่าเดมิ เพื่อทำใหเ้กดิสิ่งใหม่และสร้างสรรค์ โดยผู้นำมีการคิดและ

การแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  

   - มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีการตั้งสมมติฐาน มีการเปลี่ยนกรอบ 

(Reframing) ของการมองปัญหาและการเผชิญกับสถานการณ์เก่า ๆ ด้วยวิถทีางแบบ 

ใหม่ ๆ    

   - มีการจูงใจและสนับสนุนความคดิรเิริ่มใหม่ ๆ ในการพิจารณาปัญหา

และการหาคำตอบของปัญหา มีการให้กำลังใจผู้ตามให้พยายามหาทางแกป้ัญหาด้วยวธิี

ใหม่ ๆ  

   - ผู้นำมีการกระตุน้ให้ผู้ตามแสดงความคดิและเหตุผล และไม่วิจารณ์

ความคิดของผู้ตามแม้ว่ามันจะแตกต่างไปจากความคิดของผู้นำ  

   - ผู้นำทำให้ผู้ตามรูส้ึกว่าปัญหาเกิดข้ึนเป็นสิ่งที่ทา้ทายและเป็นโอกาสที่ดี

ที่จะแก้ปัญหาร่วมกัน โดยผูน้ำจะสร้างความเชื่อม่ันให้ผู้ตามว่าปัญหาทุกอย่างต้องมี

วิธีแก้ไข แม้บางปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย ผู้นำจะพิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถเอาชนะ

อุปสรรคทุกอย่างได้จากความร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหาของผู้ร่วมงานทุกคน  

   - ผู้ตามจะไดร้ับการกระตุ้นใหต้ั้งคำถามต่อค่านิยมของตนเอง ความเชื่อ

และประเพณี การกระตุ้นทางปัญญาเป็นส่วนที่สำคัญของการพัฒนาความสามารถของผู้

ตามในการที่จะตระหนัก เข้าใจและแก้ไขปัญหาดว้ยตนเอง 

  1.4. การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) 

หมายถึง ผู้นำจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวขอ้งกับบุคคลในฐานะเป็นผู้นำในองค์การ ผู้นำต้อง

ปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงคุณลักษณะดังนี้ 
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   - ใหก้ารดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคลและทำใหผู้ต้ามรูสึ้กมีคุณค่า

และมคีวามสำคัญ  

   - ผู้นำจะเป็นโค้ช (Coach) และเป็นที่ปรกึษา (Advisor) ของผู้ตามแต่ละคน 

เพื่อการพัฒนาผู้ตาม  

   - ผู้นำจะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความต้องการของปัจเจกบุคคล เพื่อความ

สัมฤทธิ์และเตบิโตของแต่ละคน ผู้นำจะพัฒนา ศักยภาพของผู้ตามและเพื่อนร่วมงานให้

สูงข้ึน 

   - ผู้นำจะมีการปฏิบัติต่อผู้ตาม โดยการใหโ้อกาสในการเรยีนรูส่ิ้งใหม่ ๆ 

สร้างบรรยากาศของการให้การสนับสนุน คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้าน

ความจำเป็นและความต้องการ การประพฤตขิองผูน้ำแสดงให้เห็นว่าเข้าใจและยอมรับ

ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น บางคนได้รับกำลังใจมากกว่า บางคนมีโครงสร้างงาน

ที่มากกว่า  

   - ผู้นำมีการส่งเสริมการสื่อสารสองทางและมีการจัดการดว้ยการเดนิ

ดูรอบ ๆ (Management by Walking Around) มีปฏิสัมพันธ์กับผูต้ามเป็นการส่วนตัว 

   - ผู้นำสนใจในความกังวลของแต่ละบุคคล เห็นปัจเจกบุคคลเป็นบุคคล 

ทั้งระบบ (As a Whole Person) มากกว่าเป็นพนักงานหรือเป็นเพียงปัจจัยการผลิต ผู้นำ  

จะมกีารฟังอย่างมีประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Empathy)  

   - ผู้นำจะมีการมอบหมายงานเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาผู้ตาม 

เปิดโอกาสใหผู้้ตามไดใ้ช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็มที่และเรียนรูส้ิ่งใหม่ ๆ ที่ท้าทาย

ความสามารถ  

   - ผู้นำจะดูแลผูต้ามว่าต้องการคำแนะนำ การสนับสนุน และการช่วยให้

กา้วหน้าในการทำงานที่รับผดิชอบอยู่หรอืไม่ โดยผู้ตามจะไม่รูสึ้กว่าเขากำลังถูกตรวจสอบ 

   องค์ประกอบพฤติกรรมเฉพาะทัง้ 4 องค์ประกอบ (4I’s) ของภาวะผู้นำ

การเปลี่ยนแปลงนี้จะมีความสัมพันธ์กัน (Inter Correlated) อย่างไรก็ตามมีการแบ่งแยก

แต่ละองคป์ระกอบ เพราะเป็นแนวคิดพฤตกิรรมที่มีความเฉพาะเจาะจง และมีความสำคัญ

ในการวินจิฉัยตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 

 2. ภาวะผูน้ำแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) เป็นกระบวนการที่ผู้นำ

ใหร้างวัลหรอืลงโทษผู้ตาม โดยข้ึนอยู่กับผลการปฏิบัตงิานของผู้ตาม ผูน้ำจะใช้กระบวนการ 

แลกเปลี่ยนเพื่อเสรมิแรงตามสถานการณ ์ผู้นำจะทำให้ผู้ตามปฏิบัติงานตามบทบาทและ
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เห็นคุณค่าของผลลัพธ์ที่ต้องการ ผู้นำจะจูงใจโดยเช่ือมโยงความตอ้งการและรางวัลกับ

ความสำเร็จตามเปา้หมาย ซึ่งรางวัลส่วนใหญ่เป็นรางวัลภายนอก โดยผู้นำจะทำให้ผู้ตาม

เข้าใจในบทบาท และรวมทั้งจะตระหนักถึงความต้องการของผู้ตาม ผู้นำจะรู้ว่าผู้ตาม 

ตอ้งทำอะไรเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้นำจะระบุบทบาทเหล่านี้และข้อกำหนด

ของงานที่ชัดเจน ผู้นำจะช่วยให้ผู้ตามระบุเป้าหมาย และเข้าใจความต้องการหรือรางวัล   

ที่พวกเขาต้องการเชื่อมโยงกับความสำเร็จตามเปา้หมายอย่างไร ภาวะผูน้ำแบบแลกเปลี่ยน 

ประกอบด้วย 

  2.1. การใหร้างวัลตามสถานการณ์ (Contingent Reward) ผูน้ำจะทำให้ผู้ตาม

เข้าใจชัดเจนว่าจะทำอะไรหรือคาดหวังอะไรจากผูต้าม และหลังจากนั้นจะจัดการแลกเปลี่ยน

รางวัลในรูปยกย่องชมเชย ให้ความดีความชอบ การจ่ายเงินเพิ่มข้ึน ให้โบนัสเมื่อผู้ตาม

สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่คาดหวัง ซึ่งผู้นำแบบนี้มักจูงใจโดยใหร้างวัลเป็นการตอบแทน

และมักจูงใจข้ันพื้นฐานหรอืแรงจูงใจภายนอก 

  2.2. การบริหารแบบวางเฉย (Management-by Exception) เป็นการบรหิารงานที่

ปล่อยใหเ้ป็นไปตามสภาพเดมิ ไม่พยายามเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการทำงาน โดยจะเข้าไปแทรก

ต่อเม่ือมีอะไรเกิดผิดพลาดขึ้นหรอืการทำงานที่ต่ำกว่ามาตรฐาน ซึ่งการเสริมแรงน้ันมักจะเป็น

ทางลบหรือให้ข้อมูลย้อนกลับทางลบ การบริหารงานไม่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไร 

และจะเข้าไปเกี่ยวข้องก็ต่อเมื่องานบกพร่องหรือไม่ได้ตามมาตรฐาน การบรหิารงานแบบ

วางเฉยไดแ้บ่งออกเป็น 2 แบบ ดังนี้ 

   2.2.1 การบริหารแบบวางเฉยเชิงรุก (Active Management-by Exception: 

MBE-A) จะใช้การทำงานแบบกันไว้ดกีว่าแก ้จะคอยสังเกตผลการปฏิบัติงานของผู้ตามและ

จะช่วยแก้ไขใหถู้กตอ้งเพื่อไม่ใหเ้กิดความผิดพลาด 

   2.2.2 การบริหารแบบวางเฉยเชิงรับ (Passive Management-By Exception: 

MBE-P) มีวิธีการทำงานแบบเดิม ๆ พยายามรักษาสภาพเดิม และจะเข้าไปแทรกแซง      

ถา้ผลการปฏิบัติงานไม่ไดต้ามมาตรฐานที่วางไว ้และถ้ามีบางส่วนผดิพลาด 

 3. ภาวะผู้นำแบบปล่อยตามสบายหรอืภาวะผู้นำแบบเสรนีิยม (Laissez-Faire 

Leadership: LF) เป็นผู้ที่ไม่มคีวามพยายาม ขาดความรับผดิชอบในงาน การตัดสนิใจไม่

เด็ดขาด ไม่เต็มใจที่จะเลอืกยืนอยูฝ่่ายไหน ไม่มีส่วนร่วมกับงานมากหนัก เมื่อต้องการผู้นำ 

ผูน้ำจะไม่อยู่ ไม่มวีสิัยทัศน์ในภารกิจขององค์การ และไม่มคีวามชัดเจนในเปา้หมาย 
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 ลักษณะภาวะผู้นำแบบเต็มรูปแบบทั้งหมดที่กล่าวมานี้ แบสและอโวลิโอ 

(Bass and Avolio) ไดก้ล่าวสรปุลักษณะภาวะผู้นำทั้ง 5 แบบ คือ 1) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

(4I’s) 2) ภาวะผู้นำแบบการใหร้างวัลตามสถานการณ ์(CR) 3) ภาวะผู้นำแบบการบรหิาร

แบบวางเฉยเชิงรุก (MBE-A) 4) ภาวะผู้นำแบบการบรหิารแบบวางเฉยเชิงรับ (MBE-P) 5) 

ภาวะผูน้ำแบบปล่อยตามสบาย (LF) มีรายละเอียดดังน้ี 

 ภาวะผู้นำแบบแลกเปลี่ยน ซึ่งประกอบดว้ยแบบการใหร้างวัลตามสถานการณ ์

(CR) การบรหิารวางเฉยเชิงรุก (MBE-A) การบรหิารวางเฉยเชิงรับ (MBE-P) ซึ่งจากการศกึษา 

ได้สรุปว่า การให้รางวัลตามสถานการณ์ (CR) มีประสิทธิภาพในการจูงใจให้ผู้อื่นบรรลุ

ถึงระดับการปฏิบัตงิานที่สูงขึ้น ถึงแม้ว่าจะไม่มากเท่าองค์ประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 

ประการ (4I’s) ของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงดว้ยวิธีการน้ีผูน้ำ จะมอบหมายงานที่ต้องทำ

ให้สำเร็จ โดยสัญญาว่าจะให้รางวัลเป็นการแลกเปลี่ยนกับงานที่ได้รับมอบหมายไป        

การบริหารวางเฉย (MBE) อาจจะมีประสิทธภิาพนอ้ยกว่าและเป็นที่ต้องการเฉพาะบางกรณ ี

การบริหารวางเฉยเชิงรุก (MBE-A) ผู้นำจะคอยดูแลอย่างใกล้ชิด และจะลงมือแก้ไข    

ในกรณีที่มกีารเบี่ยงเบนออกจากมาตรฐานหรือพบขอ้บกพร่องในการปฏิบัตงิานที่ได้รับ 

มอบหมาย ส่วนการบริหารวางเฉยเชิงรับ (MBE-P) ผูน้ำจะอยู่เฉย ๆ รอจนกว่าข้อผดิพลาด

และข้อบกพร่องเกดิขึ้นแล้วจึงลงมือแกไ้ข ส่วนภาวะผูน้ำปล่อยตามสบาย (LE) คือผูน้ำที่มี

การหลกีเลี่ยงงาน ซึ่งเป็นภาวะผูน้ำที่ไม่มีประสิทธภิาพมากที่สุด 

 ทฤษฎภีาวะผู้นำเชงิพฤตกิรรม (behavioral theories)  

 ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1940 นักวจัิยได้ศึกษาภาวะผู้นำเชิงคุณลักษณะที่ยังมี

ขอ้บกพร่องอยู ่ทำใหน้ักพฤติกรรมศาสตร์มุ่งความสนใจเรื่อง ภาวะผู้นำในการศกึษา

พฤตกิรรมของผู้นำที่เกิดขึ้นจรงิว่า ผูน้ำจรงิ ๆ แลว้เขาทำอะไร และทำอย่างไร คอื ศึกษา

ว่าภาวะผูน้ำที่มีประสทิธิภาพ และประสิทธิผลนัน้ จะต้องใช้พฤติกรรมอย่างไรในการนำจึง

จะทำใหก้ลุ่มบรรลุเปา้หมายได้ นักวจิัยกลุ่มนี้จึงมุ่งศึกษาพฤติกรรมที่แบ่งแยก ระหว่าง

ผูน้ำที่มีประสทิธภิาพ และประสทิธผิลกับผู้นำที่ขาดประสิทธภิาพ และประสทิธผิล คล้าย

กับทฤษฎเีชิงคุณลักษณะ และพวกเขาเชื่อว่าพฤติกรรมที่คน้พบนั้น จะเป็นพฤติกรรมที่

ประยุกต์ใช้โดยทั่วไป ไม่ตอ้งคำนงึถึงสถานการณ์ที่ผูน้ำเผชิญอยู่ก็ได ้ดังนัน้จงึพยายาม

ศกึษาค้นควา้ว่ารปูแบบพฤตกิรรมใดที่ดทีี่สุดในการนำ เพื่อนำเอารูปแบบนัน้ไปพัฒนาให้

บุคคลมรีูปแบบพฤติกรรมแบบนัน้เพื่อที่จะได้ผูน้ำที่มคีุณภาพ สมมติฐานของทฤษฎีนี้จงึ

เชื่อว่า ภาวะผู้นำถูกสร้างข้ึนได้ไม่ใช่เป็นมาโดยกำเนดิ (Made not born) จากการศึกษา
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ภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมที่มีอยู่หลากหลาย มีทั้งที่ศึกษาพฤติกรรมการใช้อำนาจ พฤตกิรรม 

การบรหิารจัดการ เป็นตน้ โดยจะศึกษาแนวคิดต่าง ๆ ดังนี้ 

 การศกึษาของมหาวทิยาลัยมิชิแกน (Michigan studies) นักวจัิยในกลุ่มนี้ เป็น

นักวจิัยของมหาวทิยาลัยมิชิแกน นำโดย Rensis Likert ในปี ค.ศ. 1966 ไดใ้ช้กลยุทธ์ใน

การศกึษาภาวะผูน้ำที่แตกต่างจากความคิดของ Kurt Lewin ของมหาวทิยาลัยไอโอว่า เขา

ได้ศกึษาภาวะผู้นำโดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ำ และผูต้าม กับประสทิธิภาพ 

และประสิทธิผลของงาน โดยได้ระบุพฤตกิรรมผู้นำไว ้2 แบบ คือ ผูน้ำที่มีพฤตกิรรมแบบ

มุ่งคน (employee-centered leader behavior) และผูน้ำที่มพีฤติกรรมมุ่งงาน (job-

centered leader behavior) โดยมีรายละเอยีดดังน้ี (Lunenburg and Ornstein, 1996,  

pp. 128-129)  

  1. พฤติกรรมของผู้นำแบบมุ่งคน ผู้นำแบบนี้จะเน้นเรื่องความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคล ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคลสนใจ และเข้าใจความตอ้งการของ

พนักงาน  

  2. พฤตกิรรมของผู้นำแบบมุ่งงาน ผู้นำแบบนี้จะเน้นไปที่ผลผลิตเป็นสิ่ง

สำคัญ จึงให้ความสำคัญกับงาน และเทคนคิต่าง ๆ ในการผลติ เพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมาย

ตามทีก่ำหนดไวโ้ดยมองว่าพนักงานเป็นเพยีงปัจจัยหนึ่งที่ทำใหง้านสำเร็จเท่านั้น  

Likert (1967) ได้พัฒนาแนวความคดิของมหาวิทยาลัยมิชิแกน ในปี ค.ศ. 1961 โดยไดน้ำ

แนวความคดิพฤติกรรมผู้นำแบบมุ่งคน และแบบมุ่งงานมาทำการวิจัย โดยแบ่ง เป็น 4 

ระบบ แลว้นำมาวางเรียงกันเป็นแนว เริ่มต้นตั้งแตผู่น้ำแบบเผด็จการไปจนถึงผูน้ำแบบมี

ส่วนร่วม 

 ทฤษฎพีฤติกรรมผู้นำ (Behavioral Theories) 

 การศกึษาเกี่ยวกับทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ำ ได้มีผูใ้หแ้นวคิดไวด้ังน้ี ในระหว่างป ี

ค.ศ. 1939 ความไม่พอใจกับวิธกีารศกึษาความเป็นผู้นำเชิงคุณลักษณะไดท้ำใหน้ัก

พฤตกิรรมศาสตร์มุ่งความสนใจของพวกเขาไปสู่พฤตกิรรมของผู้นำที่เกดิขึ้นจริง รากฐาน

ของวธิีการศกึษาเชงิ “สไตล์ความเป็นผูน้ำ” คือความเชื่อว่าผูน้ำที่มีประสทิธภิาพ จะใช้

สไตล์บางอย่างเพื่อที่จะนำบุคคล และกลุ่มบรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการ ภายใต้ขอ้บกพร่อง

บางอย่างของการศึกษาเชิงคุณลักษณะ นักวจิัยได้หันเหไปพจิารณาพฤติกรรม หรือการ

กระทำที่แบ่งแยกระหว่างผู้นำที่มปีระสทิธภิาพ และไม่มปีระสทิธิภาพเหมือนกับทฤษฎีเชงิ
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คุณลักษณะทฤษฎีพฤติกรรมเหล่านี้จะถูกมองว่าเป็นการประยุกต์ใช้ได ้โดยทั่วไป โดยไม่

คำนงึถึงสถานการณ์ที่ผูน้ำไดเ้ผชิญอยู่ 

 ทฤษฎีเชิงพฤติกรรมจะเกี่ยวพันกับวิถทีางที่บุคคลนำ และพวกเขาจะใชอ้ำนาจ

ที่มีอยู่อย่างไร พฤตกิรรมเหล่านี้จะถูกเรียกว่าสไตล์ความเป็นผูน้ำ สไตล์ความเป็นผู้นำ คือ 

แบบแผนของพฤตกิรรมที่เกิดขึ้นเป็นประจำของผู้นำ แม้ความเป็นผูน้ำทุกอย่างจะเกี่ยวกับ

การใชอ้ำนาจเพื่อที่จะมีอิทธิพลต่อบุคคลอื่น ผู้นำอาจจะแตกต่างกันภายใน “สไตล์” ที่

พวกเขาใชเ้พื่อที่จะให้เขาบรรลุเปา้หมายที่ต้องการ (Veerawut Maetirananont, 1998, pp 

85-87) ปัจจัยสองอย่างที่ถูกเน้นภายในการศกึษาความเป็นนำเชิงพฤตกิรรมคือ การมุ่ง

งานเละการมุ่งคน การมุ่งงานหมายถงึ งาน การแบ่งงานกันทำ การตัดสินใจ และ 

การประเมนิผลงาน การมุ่งคนหมายถงึ พฤติกรรมของผู้นำที่มุ่งการเปดิรับ 

และความเป็นมติร และการใหค้วามสำคัญกับความตอ้งการของผูอ้ยู่ใตบ้ังคับบัญชา 

การศกึษาเชิงพฤตกิรรมจะประกอบด้วยการศึกษาของมหาวทิยาลัยไอโอวา  

มหาลัยมิชิแกน มหาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ และตาข่ายการบรหิารของเบลดและมติัน 

 ทฤษฎีและการวจิัยมกีารใช้หลายกรอบแนวความคิด การศึกษาครั้งแรกไดถู้ก

ดำเนนิการโดยมหาวิทยาลัยไอโอวา ในปี ค.ศ. 1939 ของ Lewin, Lippitt and White  

ได้ศกึษาทดลองภาวะผูน้ำ 3 แบบ คือ 

  1. แบบเผด็จการ (Autocratic) เป็นลักษณะของการควบคุมกิจกรรมของกลุ่ม 

และตัดสินใจโดยผูน้ำ 

  2. แบบประชาธิปไตย (Democratic) เป็นแบบที่เน้นการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 

และกฎเกณฑ์ที่สำคัญ 

  3. แบบตามสบายหรอืภาวะผูน้ำแบบเสรีนยิม (Laissez-faire) ผูน้ำที่มสี่วน

เกี่ยวข้องนอ้ยมากในทุกกจิกรรม 

 ผลการวจิัยได้ผลว่าภาวะผู้นำแบบประชาธปิไตยได้ผลในกระบวนการกลุ่ม

ดกีว่าแบบอื่น ๆ แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่าง (เด็กวัยรุ่นยี่สบิคน) ที่ถูกใชแ้ละขอบเขตใน

การวจิัยที่แคบจงึจำกัดการประยุกต์ใช้ข้อมูลที่ค้นหาอย่างมาก ที่นอกเหนือจากตัวอย่าง

ศกึษา แต่กระนั้นการศกึษาความเป็นผู้นำของไอโอวาจะนำมาซึ่งยุคของพฤตกิรรม แทนที่

จะเป็นคุณลักษณะของความเป็นผูน้ำที่ได้รับความสนใจภายในการวจิัย 

 ดังนัน้ ขอ้สรุปที่สำคัญของทฤษฎีเชงิพฤติกรรมคือ สไตล์ความเป็นผู้นำ ยิ่งมุ่ง

คนสูงเท่าไหรจ่ะทำให้ผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชายิ่งพอใจข้ึนเท่านั้น ข้อสรุปที่ว่าสไตล์ความเป็น
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ผูน้ำแบบไหนจะทำใหผ้ลการดำเนนิงานของผู้ใต้บังคับบัญชาสูงที่สุดยังไม่แน่ชัด แต่

หลักฐานบางอย่างชี้ให้เห็นว่าผูน้ำที่มุ่งทั้งงานสูงและคนสูงจะทำให้ผลการดำเนินงานของ 

ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาสูงที่สุด เหตุผลอย่างหน่ึงของการขาดความสัมพันธ์ที่ชัดเจน ระหว่าง

สไตล์ความเป็นผูน้ำ และผลการดำเนนิงานของผูอ้ยู่ใตบ้ังคับบัญชาอาจจะเป็นไปไดว้่า ผูน้ำ

ไม่ไดใ้ชส้ไตล์ความเป็นผู้นำแบบเดียวอย่างสม่ำเสมอ หลักฐานคือ ผูน้ำอาจจะปรับสไตล์

ความเป็นผูน้ำตามความตอ้งการของสถานการณ์ที่ได้เผชิญอยู ่เหตุผลประการที่สองคอื 

การขาดผลลัพธ์ที่ลงความเห็นแน่นอนได้ว่าสไตล์ความเป็นผูน้ำแบบไหนจะมปีระสิทธิภาพ 

โดยทั่วไปแทนที่จะพยายามระบุสไตล์ความเป็นผูน้ำมีประสิทธภิาพ เราควรจะเข้าใจสไตล์

ความเป็นผูน้ำแบบไหนเหมาะสมที่สุดกับองค์การ งาน และผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละประเภท 

เป็นตน้ 

 รูปแบบภาวะผู้นำจากพื้นฐานการใช้อำนาจหน้าที่  

  1. ผู้นำแบบเผด็จการ (Autocratic Leader) หมายถงึผูน้ำที่เนน้ถงึการ

บังคับบัญชาและการออกคำสั่ง (Commanding and order giving) เป็นสำคัญ ผูน้ำชนิดนี้

มักจะทำการตัดสนิใจด้วยตนเองเป็นส่วนมาก และจะไม่ค่อยมอบหมายอำนาจหน้าที่ใหแ้ก่

ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชามากนัก สถานภาพของผูน้ำชนิดนี้จะเป็นไปในลักษณะที่ว่าเป็นเจา้นาย 

(Boss) อย่างเด่นชัด ในการบังคับบัญชาหรอืควบคุมงานของผู้นำชนดินี้ ผูน้ำดังกล่าวจะ

กระทำโดยมีการใชอ้ำนาจเป็นอย่างมากและจะสร้างบรรยากาศของความเกรงกลัวต่อผู้อยู่

ใต้บังคบับัญชาเสมอ ทัง้นี้เพราะผู้นำนยิมใช้การให้รางวัลและลงโทษ  

   สรุปไดว้่าผูน้ำแบบเผด็จการจะมีอำนาจสูงสุดที่ตัวผูน้ำ ผูน้ำจะสั่งการ

และตัดสินใจโดยยดึถือความคดิตนเองเป็นใหญ ่นิยมการใหร้างวัลและลงโทษ  

  2. ผู้นำแบบประชาธปิไตย (Democratic Leader) ผูน้ำชนิดนี้จะมี

ลักษณะตรงกันข้ามกับผูน้ำชนดิแรก ผูน้ำแบบประชาธิปไตยจะใหค้วามสำคัญกับผู้อยู่ใต้

บังคับบัญชามากกว่า และจะไม่เน้นถึงการใชอ้ำนาจหน้าที่ หรือก่อให้เกดิความเกรงกลัวใน

ตัวผูบ้ังคับบัญชา หากแต่จะเปดิโอกาสใหผู้้อยู่ใตบ้ังคับบัญชามโีอกาสแสดงความคิดเห็น

และพูดคุยดว้ย ในการปฏิบัติงานบริหารของผู้นำชนิดนี้มักจะเป็นไปในทำนองที่ว่าสิ่งต่าง ๆ 

เป็นเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกับทุกคน ดังนัน้ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงมักใหโ้อกาสทุกฝ่ายเข้า

มาร่วมพิจารณา ซึ่งอาจจะกระทำโดยมีการประชุมหรือจัดตั้งคณะกรรมการ เป็นตน้ ผู้นำ

ชนดินี้จะพยายามส่งเสริมใหค้นงานออกความคิดเห็นได ้และมโีอกาสร่วมตัดสนิใจใน

ปัญหาต่าง ๆ ได้ดว้ย  
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   สรุปว่า ผู้นำแบบประชาธปิไตยเป็นผู้นำที่ทำงานโดยอาศัยความร่วมมอื

กับผูใ้ต้บังคับบัญชา การตัดสนิใจอยู่บนฐานของการปรึกษาหารอืกัน  

  3. ผู้นำแบบตามสบาย/เสรนิียม (Laissez-faire or Free-rein 

Leader) ผูน้ำชนิดนี้จะแตกต่างจากผูน้ำแบบประชาธปิไตยที่ว่าจะมกีารปล่อยให้ผู้อยู่ใต้

บังคับบัญชามีอสิระเสรเีต็มที ่หรอืปล่อยใหผู้้อยู่ใตบ้ังคับบัญชามีอำนาจกระทำการใด ๆ 

ตามใจชอบได้ ปัญหาต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นได้จะถูกมอบหมายให้ผูใ้ตบ้ังคับบัญชาตัดสินใจอย่าง

เต็มที่ ผูใ้ต้บังคับบัญชาอาจจะได้รับสทิธใินการจัดทำแผนงานต่าง ๆ ไดต้ามใจชอบ 

 จาการศกึษาแนวคดิและทฤษฎภีาวะผูน้ำดังกล่าวมานัน้ พบว่า ภาวะผูน้ำมี

ความสำคัญต่อการปรับกระบวนการทำงาน เพื่อใหบ้รรลุประสทิธผิลขององค์กรแลว้ 

ผูบ้ริหารยังต้องใหค้วามสนใจต่อบุคลากรในองค์กรด้วย ภาวะผู้นำนัน้ถือว่าเป็นสิ่งจำเป็น

อย่างยิ่งสำหรับผู้นำในการที่จะนำพาองค์กรให้ประสบความสำเร็จได ้ผูบ้รหิารตอ้งเป็น

ผูน้ำในการบรหิารจัดการ ซึ่งส่ิงเหล่านี้ถือเป็นหน้าที่ของผูน้ำที่จะตอ้งให้ความม่ันใจ เพื่อ

การยอมรับของคนในองค์กร อันจะนำไปสู่ความไม่ไวว้างใจระหว่างกัน ผูน้ำจะตอ้งมุ่งเน้น

เรื่องของการสื่อความหมาย ใหมี้ความชัดเจน และมปีระสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน การสื่อ

ความหมายที่ดีนัน้ถือว่าเป็นรากฐานที่สำคัญยิ่งในการสรา้งพันธะสัญญา (Commitment) 

และทำใหเ้กดิความร่วมมือร่วมใจกัน (Cooperation) ในที่สุด” โดยในการศึกษาภาวะผูน้ำ

เชงิพฤติกรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ในครัง้นี้ผู้วจิัยได้

นำแนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูน้ำ ของ Lewin, Lippitt and White (1939, pp. 271-299) 

มากำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบดว้ย 1) ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ 

(Autocratic)  

2) ภาวะผูน้ำแบบประชาธปิไตย (Democratic) และ 3) ภาวะผูน้ำแบบตามสบายหรือภาวะ

ผูน้ำแบบเสรนียิม (Laissez-faire) 

 

แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทการปฏบัิตหิน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 1. บทบาทและอำนาจหน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันตามกฎหมายลักษณะปกครองทอ้งที่ และตามกฎหมาย

อื่นที่ระบุอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านไวพ้บว่ามีมากมาย ทัง้ในฐานะนักปกครองที่มีหนา้ที่

บำบัดทุกข ์บำรุงสุขต่อประชาชน และในฐานะนักพัฒนาเพื่อสรา้งความเจรญิเตบิโตให้แก่

ชุมชนและทอ้งถิ่น หนา้ที่ดังกล่าวจะเห็นไดจ้ากภารกจิในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย
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และสร้างความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพื้นที่ในยามเกิดวกิฤติการณ์ต่าง ๆ อันเป็น

หนา้ที่ที่มีมาตัง้แต่เดมิเมื่อปีพุทธศักราช 2457 เป็นต้นมา แต่อย่างไรก็ตามเหตุการณ์

บา้นเมืองไดเ้ปลี่ยนแปลงไป บทบาทหนา้ที่บางอย่างได้ลดลงไปโดยมหีน่วยงานที่ทำหน้าที่

รับผดิชอบโดยตรงเข้ามาดูแลแทนที่ แต่ขณะเดยีวกันก็มีบทบาทใหม่เพิ่มขึ้น เช่น ในเรื่อง

การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้ม และปอ้งกันและปราบปรามยาเสพตดิ เป็นต้น 

  กำนัน ผู้ใหญ่บา้น นับได้ว่าผูน้ำโดยธรรมชาติ เป็นผู้นำทอ้งถิ่นที่มบีทบาทอัน

สำคัญยิ่งทั้งในปัจจุบันและอนาคต ที่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ทั้งภาครัฐ

และประชาชนในวิถทีางที่จะนำไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นแม่บทแบบ

การปกครองที่ประเทศของเราใชอ้ยู่ในปัจจุบัน (เฉลิมศักดิ์ แหงมงาม, 2535, หน้า 3) จาก

การพจิารณาพระราชบัญญัตฉิบับนี้จะเหน็ได้ว่ามเีจตนารมณ ์เพื่อให้มีกำนันผู้ใหญ่บา้น

เป็นเจา้หน้าที่คอยตรวจตราความทุกข์สุขของราษฎรตามพื้นบ้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นกำลัง

สำคัญอย่างหนึ่งในการปกครองบ้านเมือง นอกจากนัน้ก็เพื่อรักษาพระราชอำนาจตาม

กำหนดกฎหมายให้ประชาชนพึงปฏบิัติตามดว้ยความเรียบร้อยพระราชบัญญัตลิักษณะ

ปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ประกาศใชม้าประมาณ 17 ปี ก็ไดม้ีการปรับปรุงใหม ่และไดต้รา

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่พุทธศักราช 2457 ข้ึนใช้บังคับแทนและเป็นหลัก

ของการปกครองทอ้งที่ในประเทศไทยมาจนตราบเท่าทุกวันนี้ 

 2. อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัตลิักษณะ

ปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 

  ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที ่ไดก้ำหนดอำนาจ หนา้ที่ของ

กำนันผูใ้หญ่บ้านไว้ดังต่อไปนี ้

  2.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอ้ยของราษฎร 

   กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการปกครองและรักษาความ

สงบเรยีบร้อยของราษฎร ดังน้ี 

   1. ผูใ้หญ่บา้นมีอำนาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้าน (มาตรา 

10) 

   2. ผูใ้หญ่บา้นเป็นหัวหนา้ของราษฎรในหมู่บ้านของตนมีอำนาจและ

หนา้ที่ในการปกครอง และรักษาความสงบเรียบรอ้ยของราษฎร กล่าวคอื (มาตรา 27) 

   3. รักษาความสงบและความสุขสำราญช่วยป้องกันความทุกข์ภัยของ

ลูกบ้านตามสมควรและที่สามารถจะทำได้การที่กล่าวนี้ ถา้สมควรจะตอ้งปรกึษาหารอืและ
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ช่วยกันกับเพื่อนผู้ใหญ่ก็ดกีับกำนันนายตำบลก็ดีก็เป็นหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านทีจ่ะต้องปฏิบัติ

ใหส้มควรแก่การที่จะรักษาประโยชน์และความสุขของลูกบา้น ซึ่งไดม้อบไว้ใหเ้ป็นธุระใน

พระราชบัญญัตนิี้ 

   4. ควบคุมดูแลลูกบา้นใหป้ฏิบัตหิน้าที่ซึ่งจะต้องพงึกระทำตามกฎหมาย

หรือระเบยีบแบบแผนของราชการ กระทำตนใหเ้ป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้

แนะนำบรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกตเิรียบร้อยในตำบลคอืการที่จะว่ากล่าว

ราษฎรในตำบลนัน้ ใหป้ระพฤตตินตามพระราชกำหนด กฎหมายก็ดหีรือการที่จะป้องกัน

ภยันตรายและรักษาความสุขสำราญของราษฎรในตำบลนั้นก็ดีหรอืการที่จะรับกิจสุขทุกข์

ของราษฎรในตำบลนั้นร้องเรยีนต่อผูว้่าราชการเมือง กรมการอำเภอและจะรับข้อราชการ

มาประกาศแก่ราษฎรในตำบลนัน้ ๆ ก็ดีหรอืที่จะจัดการตามพระราชกำหนด เช่น การ

ตรวจแนะนำเก็บภาษีอากรในตำบลนั้นก็ดี การทัง้นี้อยู่ในหนา้ที่ของกำนันผู้เป็นนายตำบล 

ผูใ้หญ่ทั้งปวงในตำบลนั้น และแพทย์ประจำตำบลจะต้องช่วยกันเป็นธุระจัดการให้

เรยีบร้อยไดต้ามสมควรแก่หน้าที่ (มาตรา 34) 

   นอกจากอำนาจหน้าที่ที่กล่าว โดยเฉพาะใหเ้ป็นอำนาจหน้าที่ของกำนัน 

กำนันมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผูใ้หญ่บ้านด้วย (มาตรา 34 ทวิ) 

  2.2 ด้านการที่เกี่ยวดว้ยความอาญา 

   ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองทอ้งที่ได้กำหนดใหผู้ใ้หญ่บ้าน     

มหีน้าที่ในการเกี่ยวดว้ยความอาญา ดังต่อไปนี้ (มาตรา 28)  

   1. เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกดิขึ้นหรือสงสัยว่าได้

เกดิขึ้นในหมู่บา้นของตนต้องแจ้งความต่อกำนัน นายตำบลใหท้ราบ 

   2. เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทำผดิกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้

เกดิขึ้นในหมู่บา้นที่ใกลเ้คียงตอ้งแจ้งความต่อผูใ้หญ่บ้านนัน้ให้ทราบ 

   3. เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้กระทำผดิกฎหมายมีอยู่ก็ด ีหรือส่ิงของที่

สงสัยว่าไดม้าการ กระทำผิดกฎหมายหรือเป็นสิ่งของสำหรับใช้ในการกระทำผดิกฎหมายก็

ดี ใหจ้ับสิ่งของนัน้ไวแ้ละรบีนำส่งต่อกำนันนายตำบล 

   4. เมื่อปรากฏว่าผู้ใดกำลังกระทำผดิก็ด ีหรือมเีหตุสมควรสงสัยว่าเป็นผู้

ที่ไดก้ระทำผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้ับตัวผู้น้ันไว้ และรบีนำส่งกำนันนายตำบล 

   5. ถา้มีหมายหรือมีคำสั่งตามหน้าที่ราชการ ให้จับผูใ้ดในหมู่บ้านนั้นเป็น

หนา้ที่ของผู้ใหญ่บา้นที่จะจับผูน้ัน้ และรบีส่งต่อกำนันหรือกรมการอำเภอตามสมควร 
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   6. เม่ือเจา้พนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายส่ังให้คน้หรือยดึผูใ้หญ่บ้านต้อง

จัดการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

   กำนันมหีน้าที่และอำนาจในการที่เกี่ยวด้วยตามอาญา ดังนี้ (มาตรา 35) 

   1. เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกดิขึ้น หรือสงสัยว่าจะได้

เกดิขึ้นในตำบลของตนตอ้งแจง้ความต่อกรมการอำเภอให้ทราบ 

   2. เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทำผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าจะได้

เกดิขึ้นในตำบลที่ใกลเ้คียงตอ้งแจ้งความต่อกำนัน นายตำบลนั้นให้ทราบ 

   3. เมื่อปรากฏว่าผูใ้ดกำลังกระทำผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า

เป็นผูท้ี่ไดก้ระทำผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้ับผู้นัน้ไว้ และรบีนำส่งต่อกรมการอำเภอ 

   4. ถา้มีหมายหรอืมีคำสั่งตามหน้าที่ราชการใหจั้บผูใ้ดในตำบลนั้นเป็น

หนา้ที่ของกำนันที่จะจับผู้นั้น แล้วรีบส่งกรมการอำเภอตามสมควร 

   5. เมื่อเจ้าพนักงานผูม้ีหน้าที่ออกหมายสั่งใหค้้น หรือให้ยดึ กำนันต้อง

จัดการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

   6. ถ้ามีผูม้าขออายัดตัวคนหรอืสิ่งของก็ดี หรือผูต้้องโจรกรรมจะทำ

หมายตราสนิหรือมีผู้จะมาขอทำการชันสูตรบาดแผลก็ดี ทัง้นี้ให้กำนันสืบสวนฟังข้อความ

แลว้รีบนำตัวผู้ขอส่งต่อกรมการอำเภอตามสมควร 

  2.3 ด้านงานทะเบียน 

   ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองทอ้งที่ได้กำหนดใหก้ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านมอีำนาจหนา้ที่เกี่ยวกับงานทะเบียนดังต่อไปนี้ 

   1. เป็นหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านที่จะทำบัญชสีำมะโนครัวในหมู่บ้าน และคอย

แกไ้ขบัญชีนั้นให้ถูกตอ้งเสมอ (มาตรา 27 ขอ้ 4) 

   2. ถ้ามคีนจรแปลกหน้านอกสำมะโนครัวหมู่บ้านนั้นเข้ามาอาศัย เป็น

หนา้ที่ของผู้ใหญ่บา้นจะต้องไต่ถาม ใหรู้จ้ักตัวและรู้เหตุการณ์ที่มาอาศัย ถ้าเห็นว่า ไม่

ได้มาโดยสุจรติ ใหเ้อาตัวผูน้ั้นส่งกำนันนายตำบลของตน (มาตรา 27 ข้อ 6) 

   3. ใหก้ำนันดูแลคนเดนิทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผูร้า้ยให้ไดม้ทีี่

พักตามสมควร (มาตรา 38) 

   4. ถา้ผู้เดนิทางดว้ยราชการจะต้องการคนนำทางหรอืขาดแคลนพาหนะ 

เสบียงอาหารในระหว่างทางและจะตอ้งขอต่อกำนันให้ช่วยสงเคราะห์ กำนันต้องช่วยจัดหา
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ใหต้ามที่จะทำได้ถา้หาก ว่าการช่วยเหลือจะต้องออกราคาจ้างเพยีงใดใหก้ำนันเรยีกเอาแก่

ผูเ้ดินทางนัน้ (มาตรา 38) 

   5. กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ตอ้งรักษาบัญชีสำมะโนครัวและทะเบยีนบัญชีของ

รัฐบาลในตำบลนัน้และคอยแก้ไขเพิ่มเติมใหถู้กต้องตรงตามบัญชีของผูใ้หญ่บา้น (มาตรา 41) 

   6. เม่ือผูใ้หญ่บ้านนำคนจรแปลกหนา้นอกจากสำมะโนครัวตำบล    มา

ส่งกำนันตามความในมาตรา 27 ข้อ 6 ใหก้ำนันปรกึษาหารอืกับผู้ใหญ่บ้านเมื่อเห็นสมควร

จะขับไล่ผู้น้ันออกไปเสยีจากท้องที่ตำบลนัน้ก็ได ้(มาตรา 53) 

   ในการที่จัดสำรวจสำมะโนครัวและจดทะเบยีนบัญชต่ีาง ๆ เพื่อประโยชน์

ในราชการเช่น การที่จะสำรวจสำมะโนครัวและทำบัญชีไร่นาและสิ่งของ ตอ้งพกิัดภาษี

อากรในตำบลนั้น กำนันจะเรยีกผูใ้หญ่บ้านทัง้ปวงประชุมกันตรวจทำบัญชใีห้ถูกตอ้ง      

และลงช่ือพรอ้มกันเป็นพยานในบัญชีที่จะยื่นต่อเจ้าพนักงานก็ได้ (มาตรา 57) 

  2.4 ด้านการพัฒนาตำบลและส่งเสรมิอาชีพของราษฎร 

   ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที ่นายอำเภอและกำนันมหีนา้ที่ดูแล

รักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดนิ ซึ่งในทางปฏบิัตผิู้ใหญ่บา้นเป็นผูมี้ส่วน

ช่วยเหลืออำเภอและกำนันในการดำเนินการ ดังนี้ 

   1. ช้ีแจ้งใหป้ระชาชนเห็นความสำคัญของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดนิ สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งในอนาคตเมื่อบา้นเมอืงเจริญข้ึนจำนวนของประชาชน

ก็จะเพิ่มมากขึน้เป็นลำดับเมื่อถึงเวลานัน้แล้วจะไม่มทีี่ดินสาธารณประโยชน์สำหรับให้

สาธารณชนใช้ร่วมกัน 

   2. ตรวจสอบที่ดนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดนิสำหรับพลเมอืงใช้

ร่วมกันจากทะเบยีนเดิมให้เป็นปัจจุบันกำนันท้องท่ีเป็นคณะกรรมการที่อำเภอแต่งตัง้

ร่วมกับปลัดอำเภอที่ดินอำเภอ และป่าไม้อำเภอดำเนนิการสอบสวน ตรวจสอบทะเบียน

ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

   3. ทำการพัฒนาที่ดนิสาธารณประโยชน์โดยประสานงานกับอำเภอเพื่อ

ขอความร่วมมอืจากข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนและมวลชนในท้องที่ ขุดคู ทำถนน ปลูก

ตน้ไม้โดยรอบที่ดินสาธารณประโยชน์ อาจจะจัดทำในรูปโครงการที่มงีบประมาณของทาง

ราชการสนับสนุนอยู่แลว้ หรือการพัฒนาทอ้งถิ่นในโอกาสอันควร เช่น วันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา วันฉัตรมงคล วันจักร ีเป็นตน้ หรอือื่น ๆ  
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   4. เสนอใหอ้ำเภอพิจารณาในการใช้ที่ดนิสาธารณประโยชน ์เพราะ

อำเภออาจนำที่ดินสาธารณประโยชน์ไปใช้เป็นสนามกฬีาหรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจหรือ

อาจนำไปใชเ้ป็นประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจแก่ส่วนรวม เช่น ใช้เป็นแปลงทดสอบปลูกพชื

ชนดิต่าง ๆ ใชเ้ป็นสถานที่กลางสำหรบันำสินคา้ไปจำหน่ายใช้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือใช้

บางส่วนเป็นแหล่งสาธารณะประจำตำบลหมู่บ้าน เป็นต้น 

   5. ช่วยเหลืออำเภอตรวจตราดูแลมิใหบุ้คคลหรือหน่วยราชการใดเขา้ไป

ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ ก่อนที่จะไดร้ับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย กรณมีีผู้บุกรุก

ครอบครองทำประโยชน์มิชอบในที่ดินดังกล่าว ใหร้ายงานอำเภอทราบ เพื่อรบีดำเนินการ

แก้ไขทันทก่ีอนที่ปัญหาจะเพิ่มมากขึ้น 

   นอกจากนี้กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ยังกำหนดให้กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านมอีำนาจหนา้ที่เกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

   1. ถ้าเกิดเหตุจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ตีชิงก็ดี ปลน้ทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็ดี 

หรือเหตุรา้ยสำคัญอย่างใดอย่างหนึ่ง ในหมู่บา้นของตนหรือในหมู่บา้นใกล้เคยีงอันสมควร

จะช่วยได้เป็นหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านจะตอ้งเรยีกลูกบา้นของตนออกช่วยต่อสู้ตดิตามจับ

ผูร้้ายเอาของกลางคืนหรอืดับไฟ หรือช่วยอย่างอื่นที่สมควรโดยเต็มกำลัง 

   2. ผูใ้หญ่บา้นเห็นลูกบ้านของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่

ผูอ้ื่นก็ด ีหรือเป็นคนจรจัดไม่ปรากฏการทำมาหาเลีย้งชีพ และไม่สามารถจะช้ีแจงใหเ้ห็น

ความบรสิุทธิ์ของตนไดก้็ดี ผูใ้หญ่บ้านมีอำนาจที่จะเรียกลูกบา้นคนนั้นมาไต่ถาม และว่า

กล่าวสั่งสอน ถ้าไม่ฟังให้เอาตัวส่งกำนันจัดการตามความ ในมาตรา 52 แห่ง

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่(มาตรา 27 ขอ้ 8) 

   3. ถา้เกิดเหตุจลาจลก็ดฆี่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี         

ไฟไหม้ก็ด ีหรือเหตุร้ายสำคัญอย่างใดอย่างหน่ึงในตำบลของตน หรอืในตำบลที่ใกล้เคยีง

อันสมควรจะช่วยไดก้็ดีหรอืมผีูร้้ายแต่ที่อื่น ๆ มาม่ัวสุมในตำบลก็ดหีรือมเีหตุควรสงสัยว่า

ลูกบ้านคนในตำบลนั้นบางคนจะเกี่ยวข้องกับโจรผู้รา้ยก็ดีเป็นหน้าที่ของกำนันจะต้องเรยีก

ผูใ้หญ่บ้านและลูกบา้นในตำบลออกช่วยต่อสูต้ิดตามจับผู้รา้ยหรอืติดตามเอาของกลางคนื 

หรือดับไฟหรือช่วยอย่างอื่นตามสมควรแก่การโดยเต็มกำลัง (มาตรา 37) 

   4. กำนนัต้องตรวจจับการสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อันอยู่ในตำบลนัน้ 

เช่น สระน้ำ ศาลาอาศัย ที่เลี้ยงปศุสัตว ์เป็นตน้ (มาตรา 40) 
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   5. กำนันกระทำการตามหน้าที่จะเรยีกผู้ใดมาหาหรอืใหช้่วยก็ได ้(มาตรา 

43) ถา้มีเหตุสงสัยว่าผู้ใดในตำบลน้ัน แสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผู้อื่นก็ดีหรอืเป็นคนจร

จัดไม่ปรากฏการทำมาหาเลีย้งชีพและไม่สามารถช้ีแจงความบริสุทธิ์ของตนไดก้็ใหก้ำนัน

เรยีกประชุมผู้ใหญ่บ้านสบืสวนถา้มีหลักฐานควรเชื่อว่าเป็นความจรงิก็ใหเ้อาตัวผู้น้ันส่ง

กรมการอำเภอไปฟอ้งรอ้งเอาโทษตามมาตรา 30 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

   6. ถ้าลูกบา้นผูใ้ดไปตั้งกระท่อมหรอืโรงเรือนอยู่ในที่เปลี่ยนในตำบลนัน้

ซึ่งน่ากลัวจะเป็นอันตรายด้วยโจรผูร้้าย หรือน่าสงสัยว่าจะเป็นสำนักโจรผู้รา้ยอย่างนี้     

ใหก้ำนันกับผูใ้หญ่บา้นในตำบลนั้นประชุมปรกึษากันดู เม่ือเห็นเป็นการสมควรแลว้จะบังคับ

ใหลู้กบ้านคนนั้นย้ายเข้ามาอยู่ในหมู่บา้นราษฎรก็ได ้และใหน้ำความแจ้งต่อกรมอำเภอดว้ย 

(มาตรา 54) 

   7. ในวันเวลาใดจะมีอันตรายแก่การทำมาหากินของลูกบา้นในตำบลนั้น 

เช่นมีโรคภัยไขเ้จ็บตดิต่อเกิดขึ้นหรือมีน้ำมากหรอืมีน้ำนอ้ยเกินไป เป็นต้น ใหก้ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจำตำบลปรึกษาหารอืกันในการที่จะปอ้งกันแกไ้ขเยยีวยา 

ภยันตรายดว้ยการแนะนำลูกบ้านให้ทำอย่างใดหรอืลงแรงช่วยกันได้ประการใด กำนันมี

อำนาจที่จะบังคับการนั้นได้ ถ้าเห็นเป็นการเหลือกำลังใหร้้องเรยีนต่อกรมการอำเภอและ

ผูว้่าราชการเมอืงขอกำลังรัฐบาลช่วย (มาตรา 56) 

   8. ในเวลาใดมีการนกัขัตฤกษ์ หรือเป็นการประชุมการใหญ่ในตำบลนั้น

กำนันจะเรยีกผู้ใหญ่บา้นและแพทย์ประจำตำบลพรอ้มกัน มาช่วยพิทักษ์รักษาความสงบ

เรยีบร้อยในที่อันนัน้ ถ้าแลเป็นการจำเป็นแล้วจะขอแรงราษฎรมาช่วยก็ได้ (มาตรา 60) 

  2.5 อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายอื่น ๆ 

   2.5.1 ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอ้ย 

    (1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 (แกไ้ขเพิ่มเติม

ถงึปัจจุบัน พ.ศ. 2542) 

     (1.1) พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 

     (1.2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที ่(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489 

     (1.3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 

     (1.4) พระราชบัญญตัลิักษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516 

     (1.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 

     (1.6) พระราชบัญญตัิลักษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2527 
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     (1.7) พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2532 

     (1.8) พระราชบัญญตัลิักษณะปกครองทอ้งที ่(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535 

    (2) ขอ้บังคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อ

พพิาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530 กำนันผูใ้หญ่บ้านทำหน้าที่ในการประนปีระนอมข้อ

พพิาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 

    (3) ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา

กำนันผูใ้หญ่บ้าน เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง มีอำนาจและหนา้ที่ในการรักษาความสงบ

เรยีบร้อยของราษฎรภายในพื้นที ่ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 

มอีำนาจและหนา้ที่ในการสืบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ได้ ตาม ป.ว.ิอาญา มาตรา 2 (10) 

และ (16) กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง มีอำนาจและหนา้ที่ในการจับกุม

ผูก้ระทำความผดิอาญา โดยไม่มหีมายจับไดใ้นกรณ ี

     (3.1) กระทำผิดซึ่งหน้า 

     (3.2) มพีฤติการณ์อันควรสงสัย 

     (3.3) มีเหตุอันควรสงสัย 

     (3.4) เมื่อมีผูข้อใหจ้ับตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 78  

   2.5.2 งานที่เกี่ยวกับการปฏบิัตงิานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวสิากิจในพื้นที่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

    (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 

กำนันผู้ใหญ่บ้านจึงยังคงมีอำนาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 

    (2) พระราชบัญญัตสิภาตำบลและองค์การบรหิารส่วนตำบล       

พ.ศ. 2537 กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังคงมีอำนาจหน้าที่เช่นเดมิในพื้นที่ ตำบล หมู่บ้าน 

   2.5.3 งานด้านการพัฒนาและส่งเสรมิอาชีพ แบ่งออกได้เป็น ด้าน

เกษตรกรรม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) ประมวลกฎหมายที่ดิน 

     ผูใ้หญ่บ้านอาจไดร้ับมอบหมายใหช่้วยเหลือเจา้พนักงานที่ดินใน

การรังวัดที่ดิน ออกหนังสือสำคัญ (นส.) หรอืโฉนด หรือการแบ่งแยก โอน ซื้อ ขาย ที่ดนิ 

ซึ่งในการนี้อาจได้รับค่าป่วยการจากทางราชการ (กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับวันที่ 32 พ.ศ. 

2522) ออกตามความใหใ้ช้ พระราชบัญญัตกิฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ดว้ย ผู้ใหญ่บ้านใน

ฐานะผูป้กครองท้องที ่มีหน้าที่ตรวจตราดูแลที่ดินของรัฐ มใิหบุ้คคลใดกระทำการดังนี้ 
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     (1.1) เข้าไปยดึถือ ครอบครองรวมถงึการก่อสร้างหรอืเผาป่า 

     (1.2) ทำลายหรือทำใหท้ี่ดนิ ที่หนิ ที่กรวด หรือที่ทราย เสื่อมสภาพ

ในบรเิวณที่ประกาศหวงหา้ม 

     (1.3) ทำสิ่งหน่ึงสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 

     เม่ือพบการกระทำผดิกฎหมายดังกล่าว ใหร้ายงานอำเภอทราบ

เพื่อทำการจับกุม 

    (2) พระราชบัญญัตเิช่าที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2524 

     ผูใ้หญ่บ้านในหมู่บา้นที่อยู่ในทอ้งที่ที่มกีารเช่าที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เป็นคณะกรรมการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจำตำบล (คชก.ตำบล)    

โดยตำแหน่งมีอำนาจหน้าที่ 

     (2.1) กำหนดอัตราค่าเช่าขัน้สูงของแต่ละทอ้งที่ 

     (2.2) พจิารณาวนิิจฉัยข้อพพิาทเกี่ยวกับการเรยีกเก็บคา่เช่า     

การชำระค่าเช่า ระยะเวลาของการเช่า ตลอดจนข้อพพิาทอื่น หรือค่าเสียหายจากการเช่า 

ตามคำขอของผูเ้ช่าหรือผูใ้หเ้ช่า และมคีำสั่งใด ๆ ใหผู้้เช่า หรือผู้ใหเ้ช่าปฏบิัติหรอืมิให้

ปฏบิัติการใด ๆ เพื่อเกิดผลตามคำวินจิฉัย 

     (2.3) อำนาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจำจังหวัด (คชก.จังหวัด) มอบหมาย 

     (2.4) กฎหมายกำหนดให ้คชก. เป็นเจา้พนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญามีอำนาจเรยีก ผูเ้ช่า ผูใ้หเ้ช่า หรอืผูเ้กี่ยวขอ้งมาใหถ้อ้ยคำหรือช้ีแจงหรอืส่ง

เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวขอ้งมาใหถ้้อยคำหรอืช้ีแจง หรอืส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับ  

การเช่า มาประกอบการพจิารณาได้ นอกจากนี้มอีำนาจเข้าไปในที่ดนิ ที่เช่าหรอืที่เก็บ

ผลผลิตของผูเ้ช่า ผู้ใหเ้ช่า หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง ในระยะเวลาระหว่างพระอาทติย์ข้ึนถึงพระ

อาทติย์ตก เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเช่าได ้

    (3) พระราชบัญญัตปิฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

     การปฏิรูปที่ดนิเป็นการปรับปรุงเกี่ยวกับสทิธแิละการถอืครอง   

ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดิน โดยรัฐนำที่ดินของรัฐหรือ

ที่รัฐซื้อหรอืเวนคืนจากเจา้ของที่ดนิ ซึ่งมิได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นดว้ยตนเอง หรอืมทีี่ดิน

เกนิสิทธ ิเพื่อจัดใหแ้ก่เกษตรกรผู้ไม่มทีี่ดินของตนเอง หรอืเกษตรที่มทีี่ดินไม่เพยีงพอแก่

การครองชพี 
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     การกำหนดเขตที่ดินในทอ้งที่ใดในเขตปฏิรูปที่ดนิใหต้ราเป็น    

พระราชกฤษฎีกา โดยมีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏริูปที่ดนิโดยใหถ้ือเอา

เขตอำเภอเป็นหลัก ที่ดินที่บุคคลไดร้ับสทิธโิดยการปฏิรูปที่ดิน จะทำการแบ่งแยกหรือโอน

สทิธิในที่ดนินั้นไปยังผูอ้ื่นมไิด้ เวน้แต่เป็นการตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม (ลูก หลาน บดิา 

มารดา พี่ น้อง ลุง ปา้ น้า อา เป็นตน้) หรอืโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรอืสำนักงานปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่เพื่อการเกษตรกรรม

ผูใ้หญ่บ้าน กำนัน อาจได้รับมอบหมายจากนายอำเภอ (ซึ่งเป็นอนุกรรมการปฏริูปที่ดนิ

ระดับจังหวัด) ในการปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปที่ดิน 

    (4) พระราชบัญญัตจิัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2527 

     การจัดรูปที่ดนิเป็นการดำเนนิงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรม

ใหส้มบูรณท์ั่วถึงที่ดนิทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทำการรวบรวม

ที่ดินหลายแปลงในบรเิวณเดียวกัน เพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม ่เขตโครงการจัดรูปที่ดิน

ในทอ้งท่ีใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา พร้อมทัง้รายช่ือเจา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบ

ธรรมด้วยกฎหมาย และแผนที่แสดงเขตโครงการจัดรูปที่ดนิ (เป็นงานในหนา้ที่ของกรม

ชลประทาน) นายอำเภอและปลัดอำเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ อำเภอท้องที่ที่มี 

การจัดรูปที่ดินเป็นคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด อาจมอบหมายใหก้ำนันผูใ้หญ่บา้น

เป็นผูช่้วยเหลอืในการดำเนินงานเพื่อใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดินได ้

    (5) ระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรวี่าดว้ยการช่วยเหลอืเกษตรกรและ   

ผูย้ากจน พ.ศ. 2528 

     ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตร ีที่ 222/2526 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 

2526 แต่งตัง้คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจน (กชก.) โดยกำนัน (ตำบลที่ผู้รอ้ง

มภีูมิลำเนาหรอืที่ดินพพิาทตัง้อยู่) เป็นอนุกรรมการส่วนอำเภอ (อชก. ส่วนอำเภอ)          

ที่ทำการปกครองอำเภอเป็นเจา้ของเรื่องมีอำนาจหน้าที่พจิารณาช่วยเหลือเกษตรกรและ       

ผูย้ากจน ผู้ที่ไดร้ับความเดือดรอ้นหรือเสยีหายเกี่ยวกับหนี้สนิที่ดินทำกนิ และคดคีวามต่าง 

ๆ โดยสำนักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจน 

    (6) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร ์พ.ศ. 2482 

     การชลประทานราษฎร หมายความว่า การชลประทานที่ราษฎร  

ได้ร่วมกันจัดทำขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในทอ้งที่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านม ี

อำนาจหน้าที่ดังนี้คือ 
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     (6.1) เกณฑแ์รงงานหรอืเครื่องอปุกรณ์การชลประทานส่วนราษฎร

ในเวลาฉุกเฉิน การเกณฑ์แรงงานหรอือุปกรณ์การชลประทานใหก้ำหนดเกณฑเ์อาตาม  

เนื้อที่ที่ทำการเพาะปลูก 

     (6.2) ผู้ใดไม่สามารถไปทำงานตามคำสั่งเกณฑ์ของเจ้าพนักงาน 

ถา้สามารถจัดผูอ้ื่นไปทำแทน ผู้นัน้ต้องจัดใหผู้อ้ื่นที่สมควรไปทำแทน หรอืจะใหเ้งิน       

ค่าทดแทนแรงงานตามปรมิาณแห่งงานที่จะต้องทำก็ได้ 

     (6.3) เป็นผู้แบ่งและควบคุมงาน ในการแบ่งปันการงานและเครื่อง

อุปกรณ์ชลประทานส่วนราษฎร 

     (6.4) แบ่งปันน้ำในเขตชลประทานส่วนราษฎร โดยแบ่งปันตาม

ส่วนของจำนวนเนื้อที่ที่ทำการเพาะปลูก เว้นแต่กรณีที่ตกลงกันไม่ได้ จงึให้นายอำเภอหรอื

ผูแ้ทน กำนัน ผู้ใหญ่บา้น และหัวหน้าการชลประทานในส่วนที่เกี่ยวข้องน้ันไม่นอ้ยกว่า  

สามนาย เป็นผู้พิจารณาเพื่อชี้ขาดตามเสยีงข้างมาก 

    (7) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

     การชลประทานหลวงเป็นกิจการที่กรมชลประทานจัดทำขึ้นนั้น 

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในท้องที่ซึ่งอยู่ในเขตชลประทานมหีน้าที่ดูแลรักษาคันคลองและทางน้ำ

ชลประทานที่อยู่ในเขตท้องที่ 

    (8) พระราชบัญญัตปิุย๋ พ.ศ. 2518 

     กำนัน ผูใ้หญ่บา้น หากพบว่าการจำหน่ายปุ๋ยเคมทีี่จำหน่ายใน

ทอ้งตลาดเสื่อมคุณภาพ ผิดมาตรฐาน ปลอม น้ำหนักน้อยกว่าที่แจง้ไว ้ปริมาณธาตุอาหาร

ไม่ถูกตอ้งครบถ้วนตามที่แจง้ไว ้ควรแจง้ให้อำเภอทราบ เพื่อดำเนินการต่อไป ทัง้น้ีเพื่อ

รักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร 

    ด้านพาณิชยกรรม กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ 

     1. พระราชบัญญัตกิารคา้ข้าว พ.ศ. 2489 หมายถงึ การคา้

ขา้วเปลือกทุกชนิด ข้าวกล้อง ข้าวสาร ขา้วเหนียว และรวมตลอดถึงปลายข้าว รำ และ   

สิ่งใด ๆ ที่แปรสภาพมาจากข้าว กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อาจได้รับมอบหมายใหเ้ป็นผู้ช่วยเหลือ

นายอำเภอ ปลัดอำเภอ ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประกาศแต่งตั้งของรัฐมนตรวี่าการ

กระทรวงพาณิชย์ 

     2. พระราชบัญญัติกำหนดราคาสนิค้าและปอ้งกันการผูกขาด 

พ.ศ. 2522 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อาจไดร้ับมอบหมายใหเ้ป็นผู้ช่วยเหลือนายอำเภอในการ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

38

ปฏบิัติให้เป็นไปตามประกาศหรอืคำสั่งของคณะกรรมการส่วนจังหวัด ซึ่งมผีู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นประธาน (สำนักงานพาณิชย์จังหวัดเป็นเจ้าของเรื่อง) 

     3. พระราชบัญญัตมิาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ. 2466 ตามกฎหมายว่า

ดว้ยมาตราช่ัง ตวง วัด กำหนดใหเ้ครื่องช่ัง เครื่องตวง เครื่องวัด ทั้งปวงที่บุคคลผูใ้ดใช้หรือ

มอียู่ในความครอบครองนัน้ ต้องมตีราเครื่องหมายคำรับรองของสำนักงานกลาง หรือ

สำนักงานสาขาชั่ง ตวง วัด ของกระทรวงพาณิชย ์กำนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูใ้กล้ชิด

ประชาชนและเกษตรกร จึงควรสอดส่องดูแลเม่ือพบว่าผูใ้ดกระทำผดิหรือมเีหตุสงสัยว่า  

ได้กระทำผดิกฎหมายเกี่ยวกับมาตราชั่ง ตวง วัด ควรแจง้อำเภอทราบเพื่อดำเนนิการตาม

กฎหมาย 

    ด้านอุตสาหกรรม กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ได้แก่ 

     1. พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2512 ทำหนา้ที่ในการช่วย

สอดส่องดูแลโรงงาน อาคารสถานที่ หรือยานพาหนะ ที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมตั้งแต่สอง

แรงม้าข้ึนไปหรือใชค้นงานตั้งแต่เจ็ดคนข้ึนไป โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม 

     2. พระราชบัญญัติน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 และ 

พระราชบัญญัตวิ่าด้วยราคาการเก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลงิ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อาจได้รับ

มอบหมายจากนายอำเภอให้ช่วยดูแลเกี่ยวกับการค้าน้ำมันเชื้อเพลงิและการเก็บรักษา

นำ้มันเชื้อเพลิง ซึ่งผูค้า้นำ้มันโดยจัดตัง้เป็นสถานบีรกิารจำหน่ายนำ้มันเช้ือเพลงิ รวมทั้ง

บรรดาสถานีที่รับอนุญาตใหเ้ก็บน้ำมันเชื้อเพลงิตอ้งมีป้ายตามชนิดและขนาดซึ่งเจา้

พนักงานได้กำหนดใหแ้สดงไว้ ณ ที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ปา้ยนั้นให้มีคำว่า “สถานที่รบัอนุญาต

เก็บน้ำมันเชื้อเพลงิ ใบอนุญาตเลขที่.....” ใบอนุญาตมกีำหนด 1 ปหีมดอายุวันที่ 31 เดือน

ธันวาคม ของทุกปี 

   2.5.4 งานด้านการส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายที่

เกี่ยวข้อง ไดแ้ก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแหง่ชาติ พ.ศ. 2518 

กำนัน ผูใ้หญ่บา้นมีหน้าที่สอดส่องดูแล และหากพบการกระทำอันใดจะทำใหคุ้ณภาพ

สิ่งแวดล้อมมีผลเสียหาย ควรรายงานใหน้ายอำเภอ หรือสำนักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิเพื่อพิจารณาหาทางแก้ไข 

   2.5.5 งานที่เกี่ยวกับภาษอีากร กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไดแ้ก่ 
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    (1) พระราชบัญญัติภาษบีำรุงทอ้งที่ พ.ศ. 2508 โดยกำหนดให ้กำนัน 

เป็นคณะกรรมการตีราคาปานกลางที่ดิน และผูใ้หญ่บ้านเป็นเจา้พนักงานสำรวจ ช่วยเหลือ

ในการเร่งรัดจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ค้างชำระ 

    (2) ประมวลรัษฎากร ประมวลรัษฎากรไม่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ไว้โดยตรง แต่พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 ไดก้ำหนดอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านใหมี้หนา้ที่

ควบคุมดูแลลูกบ้านใหป้ฏิบัตหิน้าที่ ซึ่งจะต้องพงึกระทำตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ

แผนของทางราชการ เช่น การตรวจและนำการเก็บภาษีอากรในตำบลให้อยู่ในหน้าที่ของ

กำนันผูเ้ป็นนายตำบล ผู้ใหญ่บา้นทั้งปวงในตำบลน้ันและแพทยป์ระจำตำบลจะต้องช่วยกัน

เป็นธุระจัดการให้เรยีบรอ้ยไดต้ามสมควรแก่หน้าที่ ตามความในมาตรา 27 ข้อ 9 ประกอบ

มาตรา 34 และมาตรา 34 ทว ิ

    (3) พระราชบัญญัตภิาษีป้าย พ.ศ. 2510 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน) 

    (4) พระราชบัญญัติภาษปี้าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 

    (5) กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2512) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปา้ย พ.ศ. 2510 

    (6) กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัตภิาษีปา้ย พ.ศ. 2510 

    (7) กฎกระทรวง ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปา้ย พ.ศ. 2510 

    (8) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปา้ย พ.ศ. 2510 

    (9) กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปา้ย พ.ศ. 2510 

    (10) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องใหอ้งค์การบรหิารส่วนตำบล

เป็นราชการส่วนท้องถ่ินมีอำนาจจัดเก็บภาษีปา้ย 

     กำนัน ผูใ้หญ่บา้น มีหน้าที่ทำการสำรวจป้ายที่อยู่ในข่ายเสยีภาษี

ส่งใหเ้จ้าพนักงานเพื่อเพิ่มชื่อในทะเบียนและจัดเก็บภาษตี่อไป (ตามหนังสือที่ ทม 0409/ 

ว 710 ลงวันที่ 7 มถิุนายน 2528) 
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    (11) พระราชบัญญัติภาษโีรงเรอืนและที่ดิน พ.ศ. 2475 (แก้ไขเพิ่มเตมิ

ถงึปัจจุบัน) 

     1. พระราชบัญญัติภาษโีรงเรอืนและที่ดิน แกไ้ขเพิ่มเตมิ  

พ.ศ. 2475 

     2. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดนิ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2485 

     3. พระราชบัญญัตภิาษโีรงเรอืนและที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 

     ผูใ้หญ่บ้านไดร้ับมอบหมายใหช่้วยเหลืออำเภอสำรวจโรงเรอืนหรือ  

สิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ กับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรอืนสิ่งปลูกสรา้งนัน้ ซึ่งอยู่ในความ

รับผดิชอบอันอยู่ในข่ายที่จะต้องเสยีภาษโีรงเรอืนและที่ดนิ (ตามหนังสือที่ ทม 0309/ว 

698 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2521 รายละเอยีดดูในหนังสอืที่อา้ง หนา้ 605) แจ้งประกาศ

อำเภอใหผู้ร้บัประเมินซึ่งมกีรรมสทิธิ์ในทรัพย์สนิที่จะต้องเก็บภาษโีรงเรือนและที่ดินไปรับ

แบบพิมพ์แสดงรายการแห่งทรัพย์สิน (ภ.ร.ด.2) ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

   2.5.6 ด้านการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดลอ้ม กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไดแ้ก่ 

    (1) พระราชบัญญตัปิ่าไม้ พ.ศ. 2484 

     กำนัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 1 กันยายน 2525 มอีำนาจ หนา้ที่ในการป้องกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ทาลายป่า และกระทำผิดต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้

ภายในเขตทอ้งที่รับผิดชอบ 

    (2) พระราชบัญญัตปิ่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  

     กำนัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2526 มีอำนาจ หนา้ที่ในการปอ้งกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าในเขตป่าสงวน รวมทั้งมีอำนาจส่ังให้ผู้ใดออกจาก

เขตป่าสงวนแห่งชาติ หรอืงดเวน้การกระทำใด ๆ ในเขตป่าสงวนแหง่ชาติ และมอีำนาจสั่ง

ใหผู้ก้ระทำความผดิแก้ไข รื้อถอนสิ่งที่เป็นอันตรายต่อป่าหรอืทำใหป้่าเสื่อมสภาพหากไม่

ปฏบิัติตามก็รื้อทำลายแกไ้ขไดท้ัง้น้ีใหมี้อำนาจและหนา้ที่ได้ภายในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ 

    (3) พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 

     กำนัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 5 กันยายน 2525 มอีำนาจ หนา้ที่ในการป้องกันและ
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ปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายนี้ รวมทัง้ตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายในเขต

ทอ้งที่ที่รับผดิชอบ ดังนี้ 

     (3.1) หา้มมิใหผู้้ใดล่าสัตว์ป่าสงวน ครอบครองสัตว์ป่าสงวนหรือ

ซากของสัตว์ป่าสงวน 

     (3.2) หา้มมิให้ผูใ้ดล่าสัตว์ป่าคุ้มครอง ครอบครองสัตว์ป่าคุม้ครอง

เกนิปริมาณที่กำหนด หรือคา้สัตว์ป่าคุม้ครอง เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ที่ 

     (3.3) หา้มมิให้ผูใ้ดคา้ หรือมีซากสัตว์ป่าคุม้ครองชนดิที่กำหนดไว้

ในกฎกระทรวง เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ที่ 

   2.5.7 ดา้นการจดทะเบยีนต่าง ๆ กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ 

    (1) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และประกาศ

สำนักทะเบยีนกลางเรื่องการแต่งตัง้ กำนัน ผู้ใหญ่บา้น เป็นนายทะเบยีนผูร้บัแจง้ ลงวันที่ 

23 มนีาคม 2535 เป็นนายทะเบียนเป็นผูร้ับแจ้งประจำตำบล หมู่บ้าน มีหน้าที่รับแจ้งการ

เกดิ การตาย การยา้ยที่อยู ่การสรา้งบ้านใหม่ การรื้อบา้น และการกำหนดเลขประจำบ้าน 

    (2) พระราชบัญญัตบิัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 และฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2542 เป็นเจ้าพนักงานตรวจบัตรตามด่านตรวจต่าง ๆ ที่ต้ังข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

ทัง้น้ีจะตอ้งมีคำสั่งให้กำนัน ผูใ้หญ่บา้นปฏิบัตหิน้าที่ ณ ด่านตรวจน้ัน ๆ  

    (3) คำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 674/2540 เรื่องแต่งต้ังเจา้พนักงาน

ตรวจบัตร และพนักงานเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2540 และระเบียบกรมการ

ปกครองว่าดว้ยการจัดทำบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2528 

     (3.1) เป็นบุคคลน่าเชื่อถือในการรับรองตัวบุคคลผูข้อทำบัตร   

โดยใหค้ำรับรองผู้ทำบัตรเฉพาะผูท้ี่ตนรู้จักคุน้เคย และยนืยันได้ว่าเป็นผูมี้สัญชาตไิทย  

และเป็นบุคคลเดยีวกับที่มีชื่อในทะเบียนบา้น ตามที่แจ้งต่อพนักงานเจา้หน้าที่จรงิ ในกรณี

ที่พนักงานเจา้หน้าที่รอ้งขอ 

     (3.2) เป็นผูม้อบบัตรประจำตัวประชาชนใหกั้บราษฎรในตำบล 

หมู่บา้น (เฉพาะบัตรที่ไม่ได้ออกดว้ยระบบคอมพวิเตอร์) 

    (4) พระราชบัญญัตจิดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 

     ผูใ้หญ่บ้านมีอำนาจหนา้ที่ในฐานะพยานกรณียื่นคำร้องขอจด

ทะเบยีนสมรสต่อกำนันทอ้งที่ที่ชายหรือหญงิฝ่ายใดหรอืทั้งสองฝ่ายมีถิ่นที่อยู ่ถา้ท้องที่ใด
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ผูว้่าราชการจังหวัดเห็นสมควรประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย

ยอมใหย้ื่นคำร้องขอจดทะเบยีนสมรสต่อกำนันได ้

    (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครวั พ.ศ. 2541 

กำนันเป็น พยานในกรณคีู่สมรสประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรสด้วยวาจาหรอืกริยา 

    (6) พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482  

     ผูใ้หญ่บ้านมีอำนาจและหน้าที่ดังน้ี 

     (1) เป็นพยานในการจดทะเบียนทำตัว๋รูปพรรณสัตว์พาหนะ      

เมื่อเจ้าของสัตว์หรอืตัวแทนนำสัตว์ไปขอจดทะเบียนทำตัว๋รปูพรรณจากนายทะเบยีนทอ้งที่ที่

สัตว์นั้นอยู่ 

     (2) มีหน้าที่ช่วยเหลือกำนันในการดำเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตว์

พาหนะ 

     (3) สำรวจและจัดทำบัญชีสัตว์ทีย่ังไม่ไดท้ำตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) 

     (4) จัดทำบัญชีสัตว์ประจำคอกซึ่งยังไม่ได้ทำตัว๋รูปพรรณ (แบบ 

ส.พ.18) และบัญชีสัตว์ที่ยังไม่ได้ทำตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแก้ไข 

     กำนันมีอำนาจและหนา้ที่ ดังน้ี 

     (1) รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ กรณผีู้มีตั๋วรูปพรรณแต่ไม่มีตัวสัตว์

ในครอบครองเพื่อส่งใหน้ายทะเบียนต่อไป 

     (2) รับแจ้งความหรอืรับมอบตัว๋รูปพรรณสัตว์ที่ตายจากเจ้าของ

สัตว์หรือตัวแทน 

     (3) รับมอบตัว๋รูปพรรณกรณสัีตว์หายตามคืนมาไม่ได้ 

     (4) รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ที่ยังไม่ไดท้ำตั๋วรูปพรรณ (แบบ 

ส.พ.19) จากผู้ใหญ่บา้นจำนวน 3 ฉบับ นำไปส่งนายทะเบยีนเพื่อรับทราบและลงนาม และ

จัดเก็บบัญชี ดังกล่าวเพื่อเป็นหลักฐานตรวจสอบสิทธิ์และการจดทะเบียนทำตั๋วรูปพรรณ 

     (5) สำรวจและจัดทำบัญชสีัตว์ประจำคอกซึ่งยังไม่ได้ทำตัว๋

รูปพรรณ (แบบ ส.พ.18) ส่งนายทะเบียนเป็นประจำทุกเดือน 

    (7) พระราชบัญญัตอิาวุธปืน เครื่องกระสุนวัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง

และสิ่งเทยีมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
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     ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูร้ับคำรับรองเกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐาน

ของผูข้ออนุญาตมแีละใช้อาวุธปืนประกอบการพจิารณาของนายทะเบียนอำเภอ ตามคำสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0313/ว 509 ลงวันที่ 16 พฤศจกิายน 2516 

    (8) พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์ว่าด้วยการตัง้วัด พ.ศ. 2505 

     วัดมี 2 ประเภท คอื วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสมีา และ

สำนักสงฆ์เกี่ยวกับการสรา้งวัด ผูใ้ดประสงค์จะสร้างวัดให้ผูใ้หญ่บา้นแนะนำบุคคล

ดังกล่าวยื่นคำขออนุญาตต่อนายอำเภอท้องที่พรอ้มเอกสาร ดังน้ี 

     (1) หนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรอืสิทธคิรอบครองที่ดนิที่ยก

ใหส้ร้างวัดและต้องมีเนื้อที่ไม่นอ้ยกว่า 4 ไร่ 

     (2) หนังสือแสดงความจำนงที่จะใหท้ี่ดินดังกล่าวเพื่อสร้างวัด

จำนวนและสัมภาระที่จะใช้ในระยะเริ่มแรกตอ้งมีราคารวมกันไม่นอ้ยกว่าห้าหม่ืนบาท 

     (3) แผนที่แสดงเขตที่วัดและระยะทางระหว่างวัดที่จะสร้างใหม่กับ

วัดอื่นโดยรอบ แผนผงัแสดงสิ่งก่อสรา้ง 

     (4) กำหนดระยะเวลาในการก่อสรา้งใหแ้ล้วเสร็จตามผัง 

     การต้ังวัด การรวมวัด การยา้ยวัด การยุบเลกิวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสมีา ใหเ้จา้คณะตำบล เจา้คณะอำเภอเห็นสมควร และใหน้าปรึกษา

นายอำเภอ แลว้เสนอเรื่องและความเห็นไปยังเจา้คณะจังหวัดต่อไป 

    (9) กฎเสนาบดีว่าดว้ยที่กุศลสถานชนิดศาลเจา้ พ.ศ. 2463 

     ศาลเจ้ามี 2 ประเภท คอืศาลเจา้เอกชน และศาลเจ้าที่อยู่ในความ

ควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ในท้องที่ใดหากมผีูป้ระสงค์ขอจัดตั้งศาลเจ้า หรอืยกศาล

เจา้ให้อยู่ในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ให้ผูใ้หญ่บ้านแนะนำให้บุคคลดังกล่าวยื่น

เรื่องราวเป็นหนังสือพร้อมด้วยรายละเอยีดเกี่ยวกับที่ดิน โฉนดที่ดนิ การขอต่อนายอำเภอ

ผูป้กครองท้องที่พิจารณาเสนอจังหวัด เพื่อขออนุมัตติ่อกระทรวงมหาดไทย รับขึ้นทะเบยีน

เป็นศาลเจา้ในความปกครองดูแลของกระทรวงมหาดไทยต่อไป ส่วนการตัง้ศาลเจา้เอกชน 

(ศาลที่ตั้งในที่ดินเอกชน) ไม่ตอ้งขออนุมัตใินการจัดตัง้ 

    (10) พระราชบัญญัตมัิสยดิ อิสลาม 

     หากมผีูป้ระสงค์จะจัดตัง้มัสยดิ เพื่อใช้ประกอบศาสนกิจของ

ส่วนรวม ให้ผูใ้หญ่บ้านแนะนำบุคคลดังกล่าวยื่นเรื่องราวตามแบบที่กำหนดต่อ

คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดแห่งท้องที่ 
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    (11) สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

     เป็นผูอ้นุญาต แทนผูว้่าราชการจังหวัด (กรณผีู้ว่าราชการจังหวัด

มคีำสั่งมอบหมาย) ใหเ้ก็บ ฝัง หรือเผาศพ ในสถานที่อื่นนอกจากในสุสาน หรือฌาปนสถาน 

   2.5.8 งานดา้นการปอ้งกันภัยฝา่ยพลเรือน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไดแ้ก ่

    (1) พระราชบัญญัติปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2522 

     ภารกิจ ไดแ้ก่ การเตือนภัย จัดสถานที่หลบภัย อพยพประชากร

ออกจากที่อันตราย ใหค้วามรู้แก่ประชาชน ปอ้งกันอัคคภีัย การติดต่อส่ือสาร การ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภัย เจ้าหน้าที่ระวังภัย การรักษาความสงบเรยีบรอ้ย การอนามัย และ

การรักษาพยาบาล การสวัสดกิารยามฉุกเฉิน การวิศวกรรม การขนส่ง การพรางและควบคุมแสงไฟ 

     การจัดตัง้หน่วยอาสาสมัครปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรือนในระดับอำเภอ 

กำหนดใหก้ำนัน ผูใ้หญ่บา้นต้องรว่มกับทางอำเภอรวบรวมกลุ่มประชาชนอาสาสมัคร

ปอ้งกันภัยฝ่ายพลเรอืน จัดตั้งและฝกึอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏบิัตขิองทางราชการ     

โดยอนุโลมใช้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยไทยอาสาปอ้งกันชาต ิพ.ศ. 2521 ไปพลางก่อน 

    (2) พระราชบัญญัตริับราชการทหาร พ.ศ. 2497 สรุปได้ดังน้ีคอื 

     (2.1) ในเดือนกันยายนของทุกปี กำนันผูใ้หญ่บ้านต้องนำประกาศ

ของนายอำเภอแจ้งให้ชายไทย สัญชาติไทยที่มีอายุย่างเข้าปทีี่ 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกิน 

ณ ที่ว่าการอำเภอ (แผนกสัสดอีำเภอ) 

     (2.2) ในเดือน ตุลาคม ของทุกป ีกำนันผูใ้หญ่บ้าน ต้องนำประกาศ

ของนายอำเภอแจ้งให้ทหารกองเกนิที่มีอายุย่างเข้าปทีี่ 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับ

หมายเรียก ณ ที่ว่าการอำเภอท้องที ่(แผนกสัสดอีำเภอ) 

     (2.3) ประมาณเดอืน เมษายน-พฤษภาคม ของทุกป ีนำราษฎรไป

แสดงตนเพื่อคัดเลือกทหาร ณ ที่ว่าการอำเภอ หรือสถานที่ที่อำเภอกำหนด 

     (2.4) แนะนำผู้ที่หลบหนรีาชการทหารให้กลับกรมกอง 

     (2.5) จับทหารกองเกินที่ไม่มารับหมายเรยีก หรือขาดการตรวจเลือกส่ง

อำเภอ 

     (2.6) ประกาศใหท้หารกองเกิน หรอืกองหนุนในคราวระดมพล 

เพื่อฝกึวชิาทหารและทดลองความพรั่งพรอ้ม 

     อนึ่ง กำนัน ผูใ้หญ่บา้น จะต้องปฏบิัติตามกฎหมายว่าด้วย      

การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร ทัง้ในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑ์เพื่อการฝกึราชการสนาม  
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ที่จำเป็นต้องมีพลเรือนเขา้ร่วม) การเกณฑ์ในเวลาไม่ปกติ กล่าวคือ ประเทศอยู่ใน

ภาวการณ์รบหรอืการสงครามหรือที่มกีารประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และในเขตที่

ประกาศใช้กฎอัยการศึก 

    (3) พระราชบัญญัตกิองอาสารักษาดนิแดน พ.ศ. 2497, 2504 

     ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดนิแดน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 กำหนดให้

กำนัน ผูใ้หญ่บา้นดำรงตำแหน่งผูบ้ังคับหมู่ อส. ตำบล มีหนา้ที่สรุปดังนี้ (ม.16) 

     (3.1) บรรเทาภัยที่เกิดจากธรรมชาติและข้าศกึ 

     (3.2) รักษาความสงบเรยีบร้อยภายในท้องที่ร่วมกับพนักงาน   

ฝ่ายปกครอง หรอืตำรวจ 

     (3.3) รกัษาสถานที่สำคัญและเส้นทางคมนาคม 

     (3.4) ป้องกันการจารกรรม สดับตรบัฟัง และรายงานข่าว 

     (3.5) ช่วยอำนวยความสะดวกแก่ฝ่ายทหารตามที่ทหารต้องการ 

     (3.6)  เป็นกำลังสำรอง พรอ้มที่จะเพิ่มเติมและสนับสนุนทหาร 

    (4) ระเบยีบสำนักนายกว่าด้วยไทยอาสาป้องกันชาติ พ.ศ. 2521 

   2.5.9 งานด้านการปอ้งกันโรคตดิต่อ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

    (1) พระราชบัญญัตคิวบคุมการฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2502 

    (2) พระราชบัญญัตสิาธารณสุข พ.ศ. 2484 

    (3) พระราชบัญญัตโิรคติดต่อ พ.ศ. 2523 

     โรคตดิต่ออันตรายตาม พ.ร.บ.โรคตดิต่อ พ.ศ. 2523 คือ 

     (3.1) อหวิาตกโรค 

     (3.2) กาฬโรค 

     (3.3) ไข้ทรพษิ 

     (3.4) ไข้เหลือง 

     โรคตดิต่อที่ตอ้งแจง้ความ คือ 

     (3.5) อหวิาตกโรค 

     (3.6) กาฬโรค 

     (3.7) ไขท้รพษิ 

     (3.8) ไข้เหลือง 
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     (3.9) คอตบี 

     (3.10) โรคบาดทะยัก 

     (3.11) โปลโิอ 

     (3.12) ไข้สมองอักเสบ 

     (3.13) โรคพษิสุนัขบ้า 

     (3.14) ไข้รากสาดใหญ่ 

     (3.15) โรคแอนแทรกซ์ 

     (3.16) โรคทรคิิโนซสิ 

     (3.17) ไข้กาฬหลังแอ่น 

     (3.18) โรคคุทะราดระยะติดต่อ 

     กำหนดให้กำนัน ผูใ้หญ่บา้น และแพทย์ประจำตำบล มีอำนาจ

หนา้ที่ในการจัดการและปอ้งกันโรคติดต่อหรอืโรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมู่บ้าน หากพบ

โรคติดต่อเกดิขึ้นหรือสงสัยว่าได้มีโรคติดต่อเกดิขึ้นในตำบล หมู่บ้านตอ้งรีบแจ้งให้ทาง

ราชการทราบเพื่อดำเนินการปอ้งกันมิให้โรคระบาดดังกล่าวลุกลามต่อไป 

    (4) พระราชบัญญัตโิรคระบาดปศุสัตว์และสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2474 

     ถา้สัตว์อันได้แก่ ช้าง ม้า โค กระบอื ลา ล่อ แพะ แกะ สุนัข แมว 

กระต่าย ลิง ชะนี และสัตว์ปีกจำพวก นก ไก่ เป็ด ห่าน ป่วยหรอืตายโดยรูห้รือสงสัยว่าเป็น

โรคระบาด ใหผู้้ใหญ่บา้นแนะนำเจ้าของสัตว์แจง้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่อันไดแ้ก่ ปศุสัตว ์

สารวัตรของกรมปศุสัตว์ สัตวแพทย์ทอ้งที่ภายใน 24 ช่ัวโมง และใหเ้จ้าของสัตว์ควบคุม

สัตว์ป่วยทั้งหมดไวภ้ายในบริเวณที่สัตว์นั้นอยู ่ถา้สัตว์ตายห้ามมใิหมี้การเคล่ือนยา้ย 

ชำแหละ ถา้เจ้าหน้าที่ไม่อาจตรวจสัตว์ภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่เวลาสัตว์ตาย ให้เจา้ของ

สัตว์ฝังซากนั้นใตร้ะดับผิวดินไม่นอ้ยกว่า 50 ซ.ม. ใหพู้นดนิกลบหลุมเหนือระดับผิวดิน    

ไม่นอ้ยกว่า 50 ซ.ม.ด้วย 

   2.5.10 งานด้านการจัดระเบยีบหมู่บ้าน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไดแ้ก่ 

    (1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรยีบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2503 

    (2) พระราชบัญญัตกิารผงัเมือง พ.ศ. 2518 (แกไ้ขเพิ่มเตมิถึงปัจจุบัน) 

     (2.1) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2525 

     (2.2) พระราชบัญญัตกิารผังเมือง (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2535 
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     การกำหนดการใช้ที่ดินในหมู่บ้าน ตำบลนัน้ ผู้ใหญ่บา้นจะตอ้ง

คำนงึถึงลักษณะต่อไปนี้ 

     1. การใชท้ี่ดินนอกชุมชน หรอืใหมี้การใช้ประโยชน์ในที่ดินสูงสุด  

ทัง้ในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

     2. การใช้ที่ดินในบริเวณชุมชน เพื่อใหส้ะดวกต่อการจัดบรเิวณ  

ดา้นสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

     ในส่วนของการวางผังหมู่บา้น ตำบล กระทรวงมหาดไทย มีสำนักผัง

เมือง ซึ่งรบัผดิชอบในการวางผังหมู่บา้น ตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถรายงานเสนอ

นายอำเภอเพื่อดำเนินการให้ได้ เพื่อเตรียมวางแผนการใชท้ี่ดนิสอดคลอ้งกับความเจรญิ

ของหมู่บ้าน ตำบล ในอนาคต 

    (3) พระราชบัญญัติสำหรับการกาจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 

     (3.1) ถ้าในที่ใดผักตบชวาเกิดข้ึน หรอืมอียู่ในทอ้งที่ใด ใหถ้อืว่า     

เป็นหนา้ที่ของผู้นัน้จะตอ้งทำลายผกัตบชวา 

     (3.2) ถา้ผักตบชวามีในที่ใดมากมายเกินกำลังของผู้อยู่ในที่นัน้จะ

กำจัดได้ ใหเ้จ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที ่(กำนัน ผูใ้หญ่บา้น) เรียกระดมราษฎรช่วยกัน

กำจัด ใหถ้ือว่าการกำจัดผักตบชวาเป็นสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึง 

   2.5.11 งานด้านคณะกรรมการหมู่บ้าน และสภาตำบล กฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

    (1) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 เรื่อง 

สภาตำบลได้กำหนดรูปแบบสภาตำบลไวด้ังนี้คอื 

     โครงสร้างสภาตำบล ประกอบด้วย 

     (1.1) กำนันท้องท่ีเป็นประธานสภาตำบล 

     (1.2) ผู้ใหญ่บ้านในตำบล และแพทย์ประจำตำบล เป็นกรรมการ

สภาตำบลโดยตำแหน่ง 

     (1.3) กรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิ หมู่บา้นละ 1 คน          

ซึ่งแต่งตั้งจากปลัดอำเภอ หรือพัฒนากรทอ้งที่และมเีลขานุการตำบล 1 คน ซึ่งแต่งตั้ง       

จากครูประชาบาลในตำบลนั้น โดยนายอำเภอเป็นผูค้ัดเลอืกแล้วรายงานไปยังผู้ว่าราชการ

จังหวัดเพื่อพจิารณาแต่งตั้ง (ประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที ่326 ข้อ 10) 

     (1.4) ปัจจุบันสภาตำบลที่ยังไม่ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลมี

จำนวน 216 แห่ง 
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    (2) พระราชบัญญัติจัดระเบยีบบรหิารหมู่บ้าน อพป. พ.ศ. 2522 

     ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานป้องกันภัย (มาตรา 33) และเป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 43) ในกรณฉีุกเฉินเม่ือมีสาธารณภัย ภัยทางอากาศ 

หรือการก่อวนิาศกรรมขึ้นและยังไม่มกีารปอ้งกันหรอืระงับไดท้ันท่วงท ีใหก้ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านมอีำนาจเข้าจัดการใด ๆ และสั่งให้บุคคลใด ๆ เข้าช่วยเหลือเท่าที่จำเป็นเพื่อ

ขจัดภัยเช่นว่านัน้ไปพลางก่อนได้ จนกว่าผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งที่จะ

มาอำนวยการแทน แต่ไม่ใหใ้ช้บังคบัแก่เจ้าหน้าที่และทรัพย์สินของทางราชการ 

    (3) ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการหมู่บ้าน  

พ.ศ. 2506 

   2.5.12 งานด้านอื่น ๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไดแ้ก่ 

    (1) พระราชบัญญัติทางหลวง (ตามประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 295    

ลงวันที่ 28 พฤศจกิายน 2515) 

     ทางหลวงเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดิน ตามประกาศคณะ

ปฏวิัติ ฉบับที ่295 ลงวนัที่ 28 พฤศจิกายน 2515 แบ่งทางหลวงออกเป็น 7 ประเภท

ดว้ยกันคือ ทางหลวงพเิศษ ทางหลวงแผน่ดนิ ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท ทางหลวง

เทศบาล ทางหลวงสุขาภิบาล และทางหลวงสัมปทาน 

     นอกจากนี้ยังมีโครงการทางหลวงทอ้งถ่ิน ซึ่งองค์การบรหิารส่วน

จังหวัดเป็นผู้ดำเนนิการรับผิดชอบและไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงชนบท ซึ่งหมายถงึทาง

หรือถนนสำหรับใช้เป็นเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านถึงหมู่บ้าน หมู่บา้นถงึ

อำเภอ และหมู่บา้นถึงทางหลวงแผน่ดนิ หรอืทางหลวงจังหวัด ซึ่งขัน้ตอนการขอโครงการ

ทางหลวงทอ้งถิ่นให้กำนัน ผูใ้หญ่บา้น นำเรื่องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน        

สภาตำบล แลว้เสนออำเภอหรอืก่ิงอำเภอเพื่อจัดทำโครงการบรรจุในแผนพัฒนาอำเภอ 

เมื่ออำเภอส่งโครงการใหจ้ังหวัดและจะต้องนำเขา้พิจารณาในการประชุมสภาจังหวัด        

เพื่อคัดเลือกและจัดลำดับสายทางก่อนหลังของโครงการทัง้หมด แล้วบรรจุไว้เป็นแผนพัฒนาจังหวัด 

    (2) พระราชบัญญัตทิี่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

     ที่ราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ไดแ้ก่ ที่ดิน อาคาร หรอืสิ่ง

ปลูกสรา้งที่ติดที่ดนิอันเป็นทรัพย์สนิของแผน่ดนิทุกชนิด เนื่องจากที่ราชพัสดุเป็นที่ดินสงวน

ไวเ้พื่อใชใ้นราชการ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มหีน้าที่ในการดูแลบำรุงรักษาที่ราชพัสดุดังกล่าว 
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   2.5.13 ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบยีนราษฎร และระเบียบสำนักงาน

กลางทะเบยีนราษฎรรับเรื่องจากราษฎร 

    ผูใ้หญ่บ้านเป็นนายทะเบียนราษฎร กรณีมีคนตาย หรอืย้ายที่อยู ่เมื่อ

รับเรื่องจากราษฎรแล้วตอ้งส่งต่อปลัดอำเภอผู้เป็นนายทะเบียนตำบล ณ สำนักงาน

ทะเบยีนอำเภอ (มักจะตั้งอยู ่ณ ที่ว่าการอำเภอ) ซึ่งมีรายการปฏบิัติดังนี้ 

    (1) แจง้เกิด แบ่งเป็นคนเกดิในบา้น และคนเกิดนอกบ้าน คนเกดิ     

ในบ้านเจ้าของบา้นต้องแจง้การเกิดภายใน 15 วัน คนเกิดนอกบา้น เช่น เกิดในรถยนต ์   

เรอืโดยสารหรอืบนทางสาธารณะ เป็นตน้ มารดาต้องแจง้เกดิภายใน 15 วัน หากจำเป็น      

ไม่อาจแจง้ภายในกำหนดดังกล่าว ใหแ้จ้งภายใน 15 วันนับตัง้แต่วันที่สามารถแจ้งได ้     

ใหผู้ใ้หญบ่้านออกใบการแจ้งเกดิ (ท.ร.1) ตอนหน้าท่อนทา้ย พรอ้มสำเนาทะเบยีนบา้น 

(ท.ร.1,3) และเพิ่มรายการคนเกิดในสำเนาทะเบยีนบา้นของผู้แจ้งกรณีมีถิ่นที่อยู่ในเขต

สำนักทะเบยีนอำเภอนั้น 

    (2) แจ้งตาย แบ่งเป็นคนตายในบา้นและคนตายนอกบา้น คนตายใน

บา้นเจ้าของบา้นหรอืผู้พบศพคนตายหรอืผูใ้ดรับมอบหมายตอ้งแจง้การต่อนายทะเบียน

ผูร้ับแจ้งภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาตายหรอืเวลาที่พบศพ ส่วนคนตายนอกกบ้านให้

บุคคลที่ไปกับผูต้ายหรอืผูพ้บศพ แจ้งต่อนายทะเบียน ผู้รับแจ้งท้องที่ตายหรอืพบศพ 

ภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ตายหรอืพบศพ หรือแจง้ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรอื

ตำรวจที่สะดวกกว่าก็ได ้รับแจ้งใหอ้อกใบรับแจ้งตาย (ท.ร.4,5) และแก้ไขรายการใน

ทะเบยีนบ้าน (ท.ร.14) กรณีมีชื่ออยู่ในสำนักทะเบียนอำเภอนัน้ 

    (3) การยา้ยออกเจ้าของบ้านหรือผูไ้ดร้ับมอบหมายให้แจง้ยา้ยออก

ตอ้งแจ้งบุคคลออกภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ยา้ยออกเม่ือผูใ้หญ่บานในฐานะนาย

ทะเบยีนผูร้ับแจ้งไดร้ับการย้ายออกใหก้รอกใบรับแจ้งการย้ายที่อยู ่(ท.ร.6 ตอนหน้า)     

ส่งพรอ้มสำเนาทะเบียนบ้านและบัตรประชาชนของผูแ้จ้ง ไปดำเนนิการต่อ ณ สำนัก

ทะเบยีนอำเภอ 

    (4) การย้ายเข้า เจ้าบ้านหรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้แจ้งย้ายเข้าต้องแจ้ง

ยา้ยบุคคลออกภายใน 15 วัน นับตัง้แต่วันที่ย้ายเขา้โดยการนำใบแจ้งยา้ยที่อยู ่(ท.ร.6) 

ตอนที่ 1 และตอนที่ 2 ไปแจ้งยา้ยต่อนายทะเบยีนให้ผูใ้หญ่บา้นในฐานะผู้ช่วยพรอ้มสำเนา

ทะเบยีนบ้านไปดำเนินการต่อ ณ สำนักทะเบียนอำเภอ 
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    (5) ให้ถอ้ยคำรับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มชื่อในทะเบียนหรือขอแจง้

เกดิเกินกำหนดหรอืขอแก้ไขรายการเอกสารทะเบยีนราษฎร ใหย้ื่นคำร้องต่อนายทะเบยีน

อำเภอทองที่ของตนมีชื่ออยู่ในปัจจุบันพรอ้มทัง้สำเนาเอกสารไปแสดงประกอบการ

พจิารณาอนุญาตและนายทะเบยีนอำเภอ อาจให้ผูใ้หญ่บ้านในทอ้งที่ที่ผูย้ื่นคำรอ้งมีถิ่นที่อยู่

ใหถ้อ้ยคำเกี่ยวกับบุคคลดังกล่าวประกอบการอนุญาต 

   2.5.14 ตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประจำตัวประชาชน 

    (1) แจง้ให้ราษฎรผู้มสีัญชาตไิทยที่มีอายุครบ 15 ปบีรบิูรณ ์ไปยื่นคำ

รอ้งขอมบีัตรประจำตัวประชาชน (ป.ป.1) ณ ที่ว่าการอำเภอภายใน 90 วัน นับตัง้แต่ที่มอีายุ

ครบ 15 ปีบรบิูรณ ์โดยใหผู้้ยื่นคำขอทำบัตรนำหลักฐานสำเนาทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ฉบับเจ้าบา้นไป

ดว้ย 

    (2) นำบัตรประจำตัวประชาชนจากอำเภอไปมอบให้ผู้ยื่นคำขอ 

    (3) เป็นเจ้าพนักงานตรวจบัตร เฉพาะด่านซึ่งปฏิบัตอิยู่ตามด่านตรวจ

ที่ตั้งข้ึนโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2546 

(ปกตปิฏบิัติร่วมกับพนักงานฝา่ยปกครอง) 

   2.5.15 ตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบยีนครอบครัว 

    (1) การทะเบยีนครอบครัวมี 7 ประการ คือ 

     (1.1) ทะเบียนสมรส 

     (1.2) ทะเบยีนหย่า 

     (1.3) ทะเบยีนรับรองบุตร 

     (1.4) ทะเบยีนรับบุตรบุญธรรม 

     (1.5) ทะเบยีนเลิกบุตรบุญธรรม 

     (1.6) ทะเบยีนบันทึกฐานะแห่งครอบครัว ผูใ้หญ่บ้านอาจจะต้อง

เป็นพยานบุคคลรับรองบุคคลที่ประสงค์จะขอจดทะเบียนเหล่านี้โดยแนะแนะนำให้ไปติดต่อ

ยังอำเภอผูใ้หญ่บ้านมีอำนาจหน้าที่ในฐานะพยานกรณียื่นคำร้องขอจดทะเบียนสมรสต่อ

กำนันทอ้งที่ที่ชายหรือหญงิใดหรือทัง้สองฝ่ายมีถิ่นที่อยู่ถ้าท้องที่ใดผู้ว่าราชการจังหวัด

เห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย ยอมใหย้ื่นคำร้อง

ขอจดทะเบยีนสมรสต่อกำนันได้ 

    (2) กำนันทอ้งที่ที่ชายหรอืหญิงฝา่ยใดหรือทั้งสองฝา่ยมีถิ่นที่อยู ่มี

อำนาจหน้าที่รับจดทะเบียนสมรสแก่ชายหญงิน้ัน ถ้าท้องที่ใดผู้ว่าราชการจังหวัด

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

51

เห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัติของกระทรวงมหาดไทยโดยใหช้ายหญงิยื่นคำร้องพรอ้ม

พยาน 2 คน พยานคนหนึ่งตอ้งเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง ซึ่งมีตำแหน่งตั้งแต่นายร้อย

ตำรวจข้ึนไป หรอืหวัหน้าสถานีตำรวจ หรือผู้แทนราษฎรเทศมนตรี สมาชิกสมาชิกสภา

เทศบาล สมาชกิสภาจังหวัด หรือทนายความ 

    (3) กำนันมีอำนาจหน้าที่ในการรับคำรอ้งขอจดทะเบียนสมรสดว้ย

วาจาหรือว่าด้วยกริยิาจากหญิงชายที่ตกอยู่ในอันตรายใกลค้วามตายซึ่งนายทะเบยีนไม่

สามารถจะจดทะเบยีนสมรสใหไ้ด้และผู้ใกลค้วามตายจะทำคำรอ้งตามแบบก็ไม่ได้ ให้

กำนันที่ไดร้ับคำรอ้งขอจดทะเบียนพรอ้มด้วยชายหรอืหญิงที่ยังมีชวีิตอยู่ถ้าหากมไิดไ้ป

แสดงต่อนายทะเบยีนโดยมิชักชา้ เพื่อให้ถ้อยคำแสดงพฤตกิรรมการร้องขอแลว้จดทะเบียน

สมรส 

   2.5.16 ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ 

    ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ (พ.ร.บ.สัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 

และระเบียบการสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482) ช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ ล่า เป็นสัตว์พาหนะซึ่ง

ตอ้งจดทะเบียนทำตัว๋รูปพรรณ ภายใตเ้งื่อนไขต่อไปนี้ 

    (1)  ชา้งที่มอีายุย่างเข้าปีที่ 8 

    (2)  สัตว์อื่นนอกจากโคตัวเมียที่มอีายุย่างเข้าปทีี่ 6 

    (3)  สัตว์ที่ใชขั้บขี ่ลากเข็นหรือใช้งานแล้ว 

    (4)  สัตย์ที่มีอายุย่างเข้าปีที ่4 เม่ือจะนำออกนอกราชอาณาจักร 

    (5)  โคตัวเมียที่มีอายุย่างเข้าปีที ่6 เม่ือทำการโอนกรรมสิทธิ์ เวน้แต่

ในกรณีรับมรดกทัง้น้ี เจ้าของตัวแทนพรอ้มดว้ยผู้ใหญ่บ้านหรอืพยานในกรณีที่ไม่มี

ผูใ้หญ่บ้านไปด้วยไม่ได้ มีหน้าที่ต้องนำสัตว์เหล่านี้ไปดำเนนิการขอจดทะเบียนทำตั๋ว

รูปพรรณจากนายทะเบยีนทอ้งที่ที่สัตว์นัน้อยู่ภายในระยะเวลาที่กำหนดไวต้ามกฎหมาย

เป็นกรณี ๆ ไป 

    การจดทะเบียนตอ้งเสียค่าธรรมเนยีมตามอัตราที่กำหนด อำนาจ

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้น มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวด้วยสัตว์พาหนะตามกฎหมายนี้  มีดังนี้ 

    1. ผู้ใหญ่บา้น 

     1.1 เป็นพยานในการจดทะเบยีนทำตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะเม่ือ

เจา้ของบัตรหรือตัวแทนนำสัตว์ไปจดทะเบยีนทำตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบยีนทอ้งที่ที่สัตว์

นัน้อยู่หน้าที่ช่วยเหลอืกำนันในการดำเนินโครงการที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนสัตว์ยานพาหนะ 
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     1.2 สำรวจและจัดทำบัญชีสัตว์ที่ยังไม่ไดท้ำตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) 

     1.3 จัดทำทะเบียนประจำคอกซึ่งยังไม่ได้ทำตัว๋รูปพรรณ (ส.พ. 18) 

และบัญชีสัตว์ที่ยังไม่ไดท้ำต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแกไ้ข 

    2. กำนัน 

     2.1 รับมอบตัว๋รูปพรรณกรณผีูม้ีตัว๋รูปพรรณแต่ไม่มีสัตว์ใน

ครอบครองเพื่อส่งใหน้ายทะเบยีนต่อไป 

     2.2 รับแจง้ความหรือรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว์ที่ตายจากเจ้าของ

สัตว์หรือตัวแทน 

     2.3 รับมอบตัว๋รูปพรรณกรณสีัตว์หายตามคนืมาไม่ได้ 

   2.5.17 ตามที่กฎหมายว่าอาวุธปนื 

    ตามที่กฎหมายว่าอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนวัตถุระเบิดและสิ่งเทยีม

อาวุธปืน พ.ศ. 2490 การทำ ซื้อ มีใช้ ส่งหรือนำเขา้ซึ่งอาวุธปนืหรือเครื่องกระสุนปืนตอ้ง

ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปืนท้องท่ี และผูใ้หญ่บา้นอาจเป็นผู้ใหค้ำรับรอง

เกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนประกอบการ

พจิารณาของนายทะเบยีนว่ามคีุณสมบัติและความจำเป็นตามหลักที่กฎหมายบัญญัตไิว้

หรือไม่ เช่น ไม่เป็นบุคคลซึ่งตอ้งโทษจำคุกตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืกฎหมายว่า

ดว้ยอาวุธปนื ในฐานความผดิที่ระบุไว ้ไม่เป็นบุคคลซึ่งไม่บรรลุนิตภิาวะไม่เป็นผู้ซึ่งไม่มี

อาชีพและรายได้ ไม่เป็นผูม้ีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง และเป็นผูม้ีภูมิลำเนาและมีช่ือในทะเบยีน

บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรในท้องท่ีที่ขออนุญาตไม่น้อยกว่า 6 เดือน เป็น

ตน้ ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา พระราชบัญญัตทิะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 

เป็นตน้ ซึ่งสรุปแล้วอาจแบ่งอำนาจหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นออกเป็นหวัข้อใหญ่ ๆ ได้

ดังนี้ 

    (1) อำนาจหน้าที่ปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร โดยทั่วไป อำนาจนี้

เป็นเรื่องที่กำหนดไวอ้ย่างกว้างขวางโดยกำหนดใหก้ำนันเป็นผูดู้แลความเรียบรอ้ย 

ความสุขสบายของประชาชนในตำบลตลอดจนแนะนำตักเตอืนใหป้ระชาชนในตำบลปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรอืนโยบายของรัฐบาล 

    (2) อำนาจหน้าที่ในทางอาญา แม้ว่าระเบียบปฏิบัติของส่วนกลางจะ

มอบหมายอำนาจการสืบสวนคดีอาญาให้เจา้หนา้ที่ตำรวจหรอืเจ้าหน้าที่ของกรมปกครอง

รับผดิชอบ แต่กำนันก็ยังต้องเกี่ยวข้องรับผิดชอบเกี่ยวกับความอาญาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
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ตำบลอยู่เสมอ นอกจากนี้การสืบสวนคดอีาญาซึ่งเกิดขึ้นในส่วนภูมภิาคจะไม่ไดผ้ล ถ้าขาด

ความร่วมมอืจากกำนัน ผูใ้หญ่บา้น 

    (3) อำนาจหนา้ที่เกี่ยวกับการทะเบยีนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เกี่ยวกับทะเบียนราษฎรว่าด้วย คนเกดิ คนตาย ยา้ยตำบลหรอืสถานที่อยู ่ทะเบยีนสัตว์

พาหนะต่าง ๆ  

    (4) อำนาจหน้าที่เก่ียวกับการรักษาและบำรุงรกัษาสิ่งที่เป็น

สาธารณประโยชน ์เช่น สะพาน ถนน แหล่งน้ำที่ใช้กันในตำบล 

    (5) อำนาจหนา้ที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษอีากร หน้าที่ส่วนใหญ่เป็น

การช่วยเร่งรัดการเสยีภาษีนอกจากนัน้ในทางปฏิบัติยังทำหน้าที่เป็นผู้รับเงนิภาษีจาก

ราษฎรในตำบลหมู่บา้นมาเสยีให้ที่ว่าการอำเภอแทนที่ราษฎรจะตอ้งเดินทางมาเสียภาษี

เอง 

    (6) อำนาจหน้าที่เช่นเดยีวกับผูใ้หญ่บ้าน คอื กำนันจะต้องทำหนา้ที่

ผูใ้หญ่บ้านในหมู่บ้านที่ตนเป็นกำนันอยู่ด้วย 

    (7) อำนาจหนา้ที่เป็นหัวหน้ารับผิดชอบดูแลการปฏบิัตงิานของ

คณะกรรมการตำบล ซึ่งกำนันนอกจากจะเป็นประธานกรรมการตำบลโดยตำแหน่งแล้ว 

ยังต้องทำหนา้ที่เกี่ยวกับสภาตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบรหิาร   

ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 

   ในการปฏิบัตงิานตามอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเท่าที่กฎหมาย

ระบุไว ้ดังกล่าวข้างตน้นัน้ ก็คอืการบริหารภายในตำบลหรือปกครองตำบลใหเ้รียบร้อย

บางเรื่องก็เป็นที่กำนันจะต้องปฏิบัตดิว้ยตนเองหากไม่สามารถปฏิบัตไิด้ก็จะมอบหมายให้

ผูใ้หญ่บ้านคนอื่น ๆ ทำการแทนหรอืถ้าเป็นเรื่องสำคัญก็ต้องรว่มมือร่วมใจกันปฏบิัตหิลาย

ฝ่ายเพื่อมิให้เกดิความเสยีหายแก่คนหมู่มาก กำนันก็สามารถจะทำการเรยีกประชุม

ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจำหมู่บ้าน สารวัตรกำนัน ร่วมกันปรึกษาหารือแกไ้ขปัญหานั้น ๆ    

ใหเ้รียบรอ้ย ถา้จะมีเหตุการณ์ลุกลามออกไปอกีจนพน้วิสัยที่กำนันจะแก้ไขปัญหาดว้ย

ตนเองได้ ก็ตอ้งรายงานให้นายอำเภอทราบ เพื่อแก้ไขต่อไปอกีชั้นอกีและโดยเหตุที่กำนัน  

มงีานดังกล่าวมากมายจงึจำเป็นอยู่เองที่จะต้องมีที่ปรึกษา อันได้แก่ คณะกรรมการตำบล 

เพื่อขอคำปรกึษาหรอืเสนอข้อคิดเห็นในการปกครองตำบลให้เรยีบรอ้ยในทุก ๆ ด้าน  

ซึ่งเท่ากับเป็นห ูเป็นตา ใหแ้ก่อำนาจหน้าที่กำนันในการบริหารงานภายในตำบลนัน้เอง 
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 3. วนัิยกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 กำนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นเจ้าหนา้ที่ของรฐัซึ่งมบีทบาทสำคัญในการรักษา ความ

สงบเรยีบร้อยและเป็นผูดู้แลทุกข์สุขของราษฎรในท้องที ่จงึต้องมวีนิัยอันเป็นกฎระเบียบที่

รัฐกำหนดข้ึนเพื่อควบคุมการปฏบิัติหน้าที่และความประพฤต ิการดำเนนิการทางวินัยจึง

เป็นมาตรการของผู้บังคับบัญชาที่คอยควบคุมดูแลกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มใิหก้ระทำผดิ

กฎหมายและใหอ้ยู่ในครรลองครองธรรม โดยมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 61 ทว ิกำหนดใหน้ากฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพล

เรือนมาบังคับใช้กับกำนัน ผู้ใหญ่บา้นโดยอนุโลม ในปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้วาง

แนวทางไวว้่าให้นาพระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาใชบ้ังคับ 

สำหรับวนิัย และการรักษาวินัยของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ดังนี้ 

  -ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยดว้ยความบริสุทธิ์ใจ  

  -ต้องปฏบิัติหนา้ที่ราชการ ด้วยความซื่อสัตย์สุจรติและเที่ยงธรรม หา้มมิให้

อาศัยหรือยอมให้ผูอ้ื่น อาศัยอำนาจหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรง หรือ

ทางออ้ม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรอืผูอ้ื่น  

  -ต้องต้ังใจปฏบิัติหน้าที่ราชการใหเ้กดิผลดหีรือความกา้วหน้าแก่ราชการ  

  -ต้องปฏบิัติหนา้ที่ราชการ ด้วยความอุตสาหะเอาใจใส่ ระมัดระวัง รักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  

  - ต้องปฏบิัติหน้าที่ราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายระเบียบของทางราชการ 

มตคิณะรัฐมนตร ีและนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสยีหายแก่ราชการ  

  -ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจ และรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหว 

อันอาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติและตอ้งปอ้งกันภยันตราย ซึ่งจะบังเกดิ แก่

ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ  

  - ต้องไม่รายงานเท็จต่อผูบ้ังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความ ซึ่ง

ควรต้องแจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จดว้ย 

  - ต้องรักษาความลับของทางราชการ การเปดิเผยความลับของทางราชการ 

อันเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผดิวนิัยอย่างร้ายแรง  
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  -ต้องปฏบิัติตามคำสั่งของผูบ้ังคับบัญชา ซึ่งส่ังในหน้าที่ราชการโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรอืหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการ

ปฏบิัติตามคำสั่งนัน้ จะทำใหเ้สียหายแก่ราชการหรอืจะเป็นการ ไม่รักษาประโยชน์ของทาง

ราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที เพื่อให้ผูบ้ังคับบัญชาทบทวนคำส่ังนั้นก็ได ้และ

เมื่อได้เสนอความเห็นแลว้ ถ้าผูบ้ังคับบัญชายนืยันใหป้ฏิบัติตามคำสั่งเดมิ ผูอ้ยู่ใต้บังคับ

บัญชาตอ้งปฏิบัตติาม  

  -ตอ้งปฏิบัตริาชการโดยมิใหเ้ป็นการกระทำการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

เวน้แต่ผูบ้ังคับบัญชาเหนอืข้ึนไป เป็นผูส้ั่งให้กระทำหรือไดร้ับอนุญาตเป็นพเิศษชั่วครัง้คราว  

  - ต้องถอืปฏิบัติตามระเบยีบ แบบธรรมเนียมของทางราชการ จรรยาบรรณ

ของข้าราชการพลเรอืน  

  - ต้องสุภาพเรยีบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระทำการอย่างใด ที่เป็น

การกลั่นแกลง้กัน และตอ้งช่วยเหลอืกันในการปฏบิัตริาชการ ระหว่างข้าราชการด้วยกัน 

และผูร้่วมปฏิบัตริาชการ  

  - ต้องตอ้นรับ ใหค้วามสะดวกใหค้วามเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์  

แก่ประชาชน ผู้ตดิต่อราชการเกี่ยวกับหนา้ที่ของตนโดยไม่ชักชา้ และดว้ยความสุภาพ

เรยีบร้อย ห้ามมิให้ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดขี่หรอืข่มเหงประชาชนผูต้ดิต่อราชการ  

  -ตอ้งไม่กระทำการหรือยอมใหผู้้อื่นกระทำการหาผลประโยชน ์อันอาจทำ

ใหเ้สียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกยีรตศิักดิ์ของตำแหน่งหนา้ที่ราชการของตน  

  - ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนา้ที่ราชการ และในการ

อื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏบิัตติามระเบยีบของทางราชการ ว่าด้วยมารยาท

ทางการเมืองของข้าราชการดว้ย 

  - ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกยีรตศิักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่

ราชการของตน มใิหเ้สื่อมเสยี โดยไม่กระทำการใด ๆ อันไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่ว  

 การกระทำความผดิอาญาจนไดร้ับโทษจำคุกหรือโทษทีห่นักกว่าจำคุกโดยคำ

พพิากษาถึงที่สุดใหจ้ำคุก หรือใหร้ับโทษที่หนักกว่าจำคุก เวน้แต่เป็นโทษสำหรับความผดิที่

ได้กระทำโดยประมาท หรือความผดิ ลหุโทษ หรอืกระทำการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้

ประพฤติช่ัวอย่างรา้ยแรง เป็นความผิดวินัยรา้ยแรง 

 4. สรุป 
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 กำนันผูใ้หญ่บ้านนับได้ว่าเป็นสถาบันที่มีความผูกพันกับสังคมไทยมาช้านาน 

โดยได้รับการจัดตัง้ข้ึนอย่างเป็นทางการ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที่ พระ

พุทธศักราช 2457 และดำรงอยู่มาจนถึง ทุกวันนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงทัง้

ที่มาและอำนาจหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านอยู่ตลอดเวลา  

 ในเรื่องที่มาของกำนันและผู้ใหญ่บา้นนั้น พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทอ้งที่ พระพุทธศักราช 2457 บัญญัตใิห้ผูใ้หญ่บ้านมาจากการ “เลือก” ของประชาชนใน

หมู่บา้น ในขณะที่กำนันให้มาจากการ “คัดเลอืกกันเอง” ของผูใ้หญ่บา้น การมทีี่มา

ลักษณะเช่นนี้ทำให้กำนันและผูใ้หญ่บา้นมคีวามเข้าใจว่าตนเองเป็น “ผูแ้ทน” ของประชาชน

ในตำบลและหมู่บ้านเช่นเดียวกับนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลหรอืสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารส่วนตำบล  

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเตมิ

โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ซึ่งมผีลใช้บังคับตั้งแต่

วันที่ 6 เมษายน 2551 ไดแ้ก้ไขวาระการดำรงตำแหน่งของผูใ้หญ่บา้นจากวาระ 5 ป ีเป็นให้

ดำรงตำแหน่งจนอายุครบ 60 ป ีและกำหนดใหผู้ใ้หญ่บา้น รวมถงึกำนัน เป็นผูช้่วยเหลือ

นายอำเภอในการปฏบิัติหน้าที่และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน เพื่อใหก้ำนัน ผู้ใหญ่บา้น 

ดำรงตำแหน่งเป็นเจ้าหนา้ที่ของรฐัที่ปฏบิัตงิานในด้านการรักษาความสงบเรยีบรอ้ย และ

การรักษา ความมั่นคงภายใน ซึ่งเป็นหน้าที่หลักที่สำคัญ จึงไดม้ีการกำหนดมาตรการใน

การควบคุม ดูแลอย่างเข้มงวด เช่น การลงโทษทางวนัิยเช่นเดียวกับข้าราชการ นอกจากนี้

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่(ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 มาตรา 14 (11) ได้กำหนด

เหตุที่ผูใ้หญ่บ้านต้องพน้จากตำแหน่งว่า “ไม่ผา่นการประเมินผลการปฏบิัติหนา้ที ่ซึ่งตอ้ง

ทำอย่างน้อยทุก 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งต้ัง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่

กระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ทั้งน้ี พระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ระบุใหห้ลักเกณฑ์และวธิีการที่

กระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษานัน้ มีความจำเป็นที่จะตอ้ง

กำหนดใหร้าษฎรในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการประเมนิผลการปฏบิัติหนา้ที่ของผู้ใหญ่บา้น

ดว้ย  

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กำหนดให้

ผูใ้หญ่บ้าน ซึ่งรวมถึงกำนัน เป็นผูช้่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนา้ที่และเป็นหัวหน้า

ราษฎรในหมู่บา้น เป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนภูมิภาค อีกทัง้ยังมีบทบาทสำคัญในด้าน
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การรักษาความสงบเรียบร้อย การอำนวยความเป็นธรรม ในสังคม การสรา้งความ

สมานฉันท์และความสามัคคีใหเ้กิดขึน้ในหมู่บ้าน การประสานอำนวยความสะดวกแก่

ราษฎรในการตดิต่อขอรับบริการ จากส่วนราชการต่าง ๆ การรับฟังปัญหาและนำความ

เดือดร้อนทุกข์สุขและความตอ้งการที่จำเป็นของราษฎรแจ้งต่อทางราชการเพื่อใหค้วาม

ช่วยเหลือ การสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการในพื้นที่ การดูแลให้ราษฎรในพื้นที่

ปฏบิัติตามกฎหมาย การอบรมช้ีแจงให้ราษฎรมีความรูค้วามเข้าใจในขอ้ราชการให้ความ

ช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์ รวมถึงปฏบิัตภิารกจิตามนโยบายรัฐบาลหรืองาน

อื่นตามกฎหมายกำหนด จะเห็นไดว้่าผูใ้หญ่บ้านยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของ

ราษฎรเกี่ยวกับเรื่องรอ้งทุกข์ ความเดือดรอ้นของราษฎรเพื่อนำเสนอต่อส่วนราชการ ทำให้

ผูใ้หญ่บ้านนัน้ มคีวามสำคัญ ในการปกครองที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั

เอง และหน่วยงานของรัฐกับประชาชน เป็นบุคคลที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มาก

ที่สุด 

 นอกเหนือจากอำนาจหน้าที่ที่ต้องถอืปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองท้องที่แล้ว กำนันผูใ้หญ่บา้น ยังเป็นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัตหิน้าที่ทุกกระทรวง 

ทบวง กรม ตามที่กฎหมายกำหนด และยังเป็นพนักงานเจ้าหนา้ที่ตามกฎหมายอื่นอีกหลาย

ฉบับที่กำหนดใหเ้ป็นอำนาจหนา้ที่เฉพาะของกำนันผู้ใหญ่บา้นเช่น เป็นตัวแทนของรัฐใน

การปฏบิัติหนา้ที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มไิดถ้่ายโอนไปให้ทอ้งถิ่น ดำเนินการ

อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับความอาญา ในฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตาม

มาตรา 2 (1) (16) มาตรา 72 และมาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ

อาญา การเป็นผูไ้กล่เกลี่ยประนปีระนอมข้อพพิาทของราษฎรในท้องที ่รวมถึงการเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะให้อำนาจไว ้เช่น พระราชบัญญัติป่าไม ้พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติ 

ป่าสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัตกิารทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน 

พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัตปิฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัตโิรคตดิต่อ พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติ

การรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาวุธปนืเครื่องกระสุนปนื วัตถุระเบดิ

ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทยีมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่น ๆ 

ที่ใหอ้ำนาจกำนัน ผูใ้หญ่บ้านไว้เป็นการเฉพาะ และการปฏิบัตงิานภารกิจหรอืงานอื่นตาม
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กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน

อื่นของรัฐ เช่น นำนโยบายที่สำคัญของรฐั หรือนโยบายเร่งด่วนของรัฐไปปฏิบัติให้

สัมฤทธผิล 

 การดำรงอยู่ของกำนันผู้ใหญ่บา้นมีความสำคัญอย่างมาก เพราะกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน มหีน้าที่ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น การจัดทำแผนพัฒนา

ทอ้งถิ่น โดยเป็นผู้เสนอความต้องการของราษฎรในท้องที่ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

นำไปจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ประสานงานตรวจสอบการปฏบิัติงานขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่ใหถู้กต้อง โปร่งใส และเป็นไปตามกฎหมาย และอำนาจของผู้ใหญ่บา้น

ก็ไม่ไดม้อีำนาจหน้าที่ซำ้ซ้อนกันกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่อย่างใด แต่เป็นการมี

อำนาจหน้าที่ในการสนับสนุน ร่วมมอืประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทัง้น้ี 

อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการดำเนินการนโยบายบริการสาธารณะ 

ที่ไดร้ับการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง ในขณะที่กำนันผูใ้หญ่บา้น มีอำนาจหน้าที่ในการ

ดูแลดา้นการปกครอง การรักษาความสงบเรยีบรอ้ย จากอำนวยความเป็นธรรม 

รวมถงึการเสริมสรา้งความม่ันคงในตำบลและหมู่บ้านเป็นหลัก 

 ในการวจิัยการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น หมายถงึ  

การกระทำหรือการปฏบิัตติามบทบาทหน้าทีข่องกำนัน ผูใ้หญ่บา้น ในครั้งน้ีผู้วจิัยไดน้ำ

แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทอ้งที่ พุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิจนถึงปัจจุบัน (กรมการปกครอง, 2556 ก) 

มาประยุกต์เพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิัย โดย การปฏบิัตงิานตามบทบาทหนา้ที่

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน หมายถึง การกระทำหรอืการปฏิบัตติามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ใน 8 ด้าน ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่ พระพุทธศักราช 2457 

และที่แก้ไขเพิ่มเตมิจนถึงปัจจุบัน ประกอบดว้ย 1) ด้านการใชอ้ำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร 

2) ด้านการรายงานต่อทางราชการ 3) ด้านการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร  

4) ดา้นการจัดทำทะเบยีน 5) ด้านกจิการสาธารณประโยชน์ 6) ด้านการปอ้งกันโรคติดต่อ 

7) ดา้นการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบร้อย และ 8) ด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา 
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บรบิทอำเภอบ้านดุง จงัหวดัอุดรธาน ี

 อำเภอบ้านดุง เป็นอำเภอหนึ่งของจังหวัดอุดรธานแีละเป็นอำเภอที่มีจำนวน

ประชากรมากเป็นอันดับสอง ของจังหวัดอุดรธาน ี

 ประวัต ิ

 อำเภอบ้านดุงแยกออกจากอำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานีมาตั้งเป็นกิ่ง

อำเภอบา้นดุง ป ีพ.ศ. 2502 ยกฐานะเป็นอำเภอบ้านดุง ป ีพ.ศ 2506 แบ่งเขตพื้นที่เป็น 3 

ตำบล คือ ตำบลบ้านดุง ตำบลบ้านจันทน์ และตำบลดงเย็น 

 เมื่อปลายสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีและตน้สมัยกรุงศรอียุธยา ไดม้ีกลุ่ม

ราษฎรหลายเผ่า อาทิ เผ่าไทอสีานจากจังหวัดนครราชสีมา เผา่ลาวเวียงจันทน์จากลาว  

มาตัง้หลักฐานอยู่ที่หมู่บ้านดงเย็น ตำบลดงเย็น เผ่าภูไทมาตั้งหลักฐานอยู่ที่บ้านถ่อนนาลับ 

ตำบลถ่อนนาลับ เผ่าพวนมาตัง้หลักฐานอยู่ที่บ้านดงเย็น ตำบลดงเย็นและเผ่าลาวข่ามาตั้ง

หลักฐานอยู่ที่บ้านนามั่ง ตำบลถ่อนนาลับ อำเภอบ้านดุง ราษฎรเผ่าไทอสีานนี้ตั้งหลักฐาน

กระจายอยู่ทั่วไปในท้องที่อำเภอบา้นดุง เป็นเผ่าดัง้เดิมในท้องถ่ินนี้ 

 นอกจากนี้ ยังมีวัตถุโบราณปรากฏอยู่จนถึงทุกวันนี้ อาทิ  

  -โบสถ์รา้งวัดศรขีวัญเมือง ก่อสร้างดว้ยอิฐผสมยางไม ้อยู่ในเขตเทศบาล

ตำบลบา้นดุง ห่างจากที่ว่าการอำเภอบา้นดุง ไปทางทิศตะวันตก ประมาณ 2 กิโลเมตร 

  -เจดีย์ใหญ่ที่บา้นออ้มกอ ตำบลออ้มกอ อำเภอบ้านดุง ก่อด้วยอฐิหนิปูน 

อยู่หา่งจากที่ว่าการอำเภอบา้นดุง ไปทางทศิตะวันออกเฉียงใต้ ประมาณ 19 กิโลเมตร 

  -คูเมืองโบราณที่บ้านถ่อนนาลับ ตำบลถ่อนนาลับ อำเภอบา้นดุง ห่างจาก

ที่ว่าการอำเภอบ้านดุง ไปทางทศิตะวันตกเฉียงเหนอื ประมาณ 20 กิโลเมตร 

 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 อำเภอบ้านดุงตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อ

กับเขตการปกครองข้างเคยีงดังต่อไปนี้  

  ทิศเหนอื ติดต่อกับอำเภอโพนพสัิย (จังหวัดหนองคาย) 

  ทิศตะวันออก ตดิต่อกับอำเภอบา้นม่วง อำเภอเจรญิศิลป์ และอำเภอสว่าง

แดนดนิ (จังหวัดสกลนคร) 
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  ทิศใต้ ตดิต่อกับอำเภอสว่างแดนดิน (จังหวัดสกลนคร) อำเภอทุ่งฝน และ

อำเภอพบิูลย์รักษ์ 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอำเภอเพ็ญและอำเภอสร้างคอม 

 การปกครองส่วนภูมิภาค 

 อำเภอบ้านดุงแบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น 13 ตำบล 140 หมู่บา้น 

ประกอบดว้ย 

  1. ตำบลศรีสุทโธ   จำนวน 12 หมู่บ้าน 

  2. ตำบลนาไหม    จำนวน 13 หมู่บ้าน 

  3. ตำบลบา้นดุง    จำนวน 15 หมู่บา้น 

  4. ตำบลถ่อนนาลับ  จำนวน 8 หมู่บ้าน 

  5. ตำบลดงเย็น    จำนวน 7 หมู่บา้น 

  6. ตำบลวังทอง    จำนวน 7 หมู่บ้าน 

  7. ตำบลโพนสูง    จำนวน 12 หมู่บา้น 

  8. ตำบลบา้นม่วง   จำนวน 12 หมู่บ้าน 

  9. ตำบลอ้อมกอ   จำนวน 10 หมู่บ้าน 

  10. ตำบลบา้นตาด  จำนวน 10 หมู่บา้น 

  11. ตำบลบา้นจันทน์  จำนวน 14 หมู่บ้าน 

  12. ตำบลนาคำ    จำนวน 12 หมู่บ้าน 

  13. ตำบลบา้นชัย   จำนวน 9 หมู่บ้าน 

 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ทอ้งที่อำเภอบา้นดุงประกอบดว้ยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 13 แห่ง ได้แก่  

  1. เทศบาลเมืองบ้านดุง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลศรสุีทโธทั้งตำบลและ

บางส่วนของตำบลบา้นดุง 

  2. องค์การบริหารส่วนตำบลบา้นดุง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบ้านดุง (เฉพาะ

นอกเขตเทศบาลเมืองบ้านดุง) 

  3. องค์การบริหารส่วนตำบลดงเย็น ครอบคลุมพื้นที่ตำบลดงเย็นทัง้ตำบล 

  4. องค์การบริหารส่วนตำบลโพนสูง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลโพนสูงทัง้ตำบล 

  5. องค์การบริหารส่วนตำบลออ้มกอ ครอบคลุมพื้นที่ตำบลออ้มกอทัง้

ตำบล 
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  6. องค์การบริหารส่วนตำบลบา้นจันทน์ ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบ้านจันทน์ทั้ง

ตำบล 

  7. องคก์ารบริหารส่วนตำบลบา้นชัย ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบ้านชัยทั้งตำบล 

  8. องค์การบริหารส่วนตำบลนาไหม ครอบคลุมพื้นที่ตำบลนาไหมทัง้ตำบล 

  9. องค์การบริหารส่วนตำบลถ่อนนาลับ ครอบคลุมพื้นที่ตำบลถ่อนนาลับทั้ง

ตำบล 

  10. องค์การบริหารส่วนตำบลวังทอง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลวังทองทัง้ตำบล 

  11. องค์การบริหารส่วนตำบลบา้นม่วง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบา้นม่วงทัง้

ตำบล 

  12. องค์การบริหารส่วนตำบลบา้นตาด ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบา้นตาดทัง้

ตำบล 

  13. องค์การบรหิารส่วนตำบลนาคำ ครอบคลุมพื้นที่ตำบลนาคำทัง้ตำบล 
 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 1.งานวิจัยในประเทศ 

  อนุสรณ์ ปันธิ (2553, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษา ความคดิเห็นของ

ประชาชนต่อบทบาทกำนันผู้ใหญ่บา้น กรณศีึกษา ตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัด

เชยีงราย มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศกึษาความคดิเห็นของประชาชนที่มตี่อบทบาทกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านตำบลเมืองพาน (2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง เพศ อายุ การศึกษาและอาชีพ

กับระดับความคดิเห็นของประชาชนต่อบทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านตำบลเมอืงพาน และ 

(3) ศกึษาขอ้เสนอแนะในแนวทางปรับปรุงในการดำเนนิงานตามบทบาทกำนันผู้ใหญ่บา้น

ตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัดเชยีงราย โดยเก็บตัวอย่างจากประชาชนในเขตพื้นที่

ตำบลเมืองพานอำเภอพาน จังหวัดเชียงราย จำนวน 392 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปดิ ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเหน็

ของประชาชนต่อบทบาทกำนันผู้ใหญ่บา้น กรณศีึกษาตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัด

เชยีงราย วเิคราะห์ข้อมูลดว้ยคอมพิวเตอร์โปรแกรมสำเรจ็รูป การหาค่าทดสอบ t-test 

และค่า f-test  

  ผลการศึกษาพบว่า ในเขตพื้นที่ตำบลเมืองพาน อำเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จำนวน 199 คน โดยส่วนมากมีอายุระหว่าง 41-50 ปี มีระดับ
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การศกึษาระดับประถมศกึษา และประกอบอาชีพหลักทีส่ำคัญจำนวน 3 อาชพี ได้แก่ 

อาชีพเกษตรกรรม รองลงมา คอื อาชีพรับจา้งและอาชีพธุรกจิสว่นตัว/คา้ขาย  

  ผลการวิเคราะห์เปรยีบเทยีบความคิดเห็นของประชาชนที่มตี่อบทบาทกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน พบว่า ตัวแปรเพศ อายุ ระดับ

การศกึษา และอาชพี มีระดับความคดิเห็นต่อบทบาทกำนันผู้ใหญ่บา้น โดยรวมไม่แตกต่าง

กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิทีร่ะดับ0.05  

  ความคดิเห็นของประชาชนต่อบทบาทกำนันผูใ้หญ่บา้นตำบลเมืองพาน  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก กำนันผู้ใหญ่บ้านส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจนโยบาย 

บทบาททางดา้นการบริหารและการพัฒนาทอ้งถิ่นของตนเอง ด้านเศรษฐกจิ สภาพสังคม 

ภาวการณ์เป็นผูน้ำ มีการจัดอบรมความรูบ้ทบาทการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น

ใหก้ับกำนันผูใ้หญ่บา้นเป็นประจำ มีการนำกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับทอ้งถ่ินมาปฏบิัติใช้อย่าง

จรงิจัง และประชาชนควรมีส่วนร่วมในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถ่ินและ 

การตดิตามประเมินผลงาน ด้านการบรหิารและการพัฒนาทอ้งถ่ินของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

  แสงจันทร์ เหล่าฉาย (2553, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาเรื่อง การปฏิบัตงิานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น: กรณศีึกษา อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดย

มคีวามมุ่งหมายเพื่อศกึษา และเปรียบเทียบการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด กาฬสินธุ์ ที่มีอายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการ

ดำรงตำแหน่ง และตำแหน่งต่างกัน ประชากรที่ใชใ้นการศึกษา คอื กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ในเขตอำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสนิธุ์ จำนวน 12 ตำบล 145 หมู่บ้าน จำนวน 145 คน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษา คือ แบบสอบถามการปฏิบัติงาน ตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า มีความเชื่อมั่นเท่ากับ .77 สถติิที่ใช้วเิคราะห์

ขอ้มูล ได้แก่ ความถี ่รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test  

(One-way ANOVA) ผลการศึกษา พบว่า (1) กำนนั ผูใ้หญ่บา้น เห็นว่ามีการปฏิบัติหน้าที่

ตามบทบาทโดยรวมและรายดา้น 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ด้านการ

ปกครองและรักษา ความสงบเรยีบรอ้ย และด้านการอำนวยความยุตธิรรม และเห็นว่า 

มกีารปฏิบัตอิยู่ในระดับมาก ในดา้นการบรหิารและการปฏบิัตงิานตามกฎหมายอื่น  

(2) กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มีความแตกต่างกัน ระหว่างอาย ุระดับการศกึษา ระยะเวลาในการ

ดำรงตำแหน่ง และตำแหน่ง เห็นว่ามีการการปฏิบัติ ตามบทบาทหน้าที่ โดยรวมไม่แตกต่าง
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กัน (p>.05) โดยสรุป กำนัน ผูใ้หญ่บา้น เห็นว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่โดยรวม

และรายด้าน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งข้อสนเทศนี้จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา

ปรับปรุงการปฏิบัตงิานของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น ใหดี้ยิ่งข้ึน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้น ให้มีผลการปฏิบัติงานดเีด่น สมควรได้รับการเชิดชูเกียรติ 

ในโอกาสต่อไป 

  พิบูลย์ศักดิ์ ราชจันทร ์(2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา บทบาทและ

อำนาจหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น หลังการรัฐประหาร ป ีพ.ศ. 2549-2553  

มวีัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบทบาทและอำนาจหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น หลังการ

รัฐประหาร ปี พ.ศ. 2549-2553 (2) วเิคราะห์ผลกระทบต่อบทบาทและอำนาจหน้าที่ของ

กำนันผูใ้หญ่บ้าน หลังการรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2549-2553 และ (3) เสนอแนะแนวทางการ

แกป้ัญหาบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านใหส้อดคล้องเหมาะสมกับสภาพ

ปัจจุบัน โดยอาศัยแนวคิดการแบง่อำนาจการปกครอง หลักการจัดระเบยีบการปกครอง 

บทบาทอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เพื่ออธบิายความสัมพันธ์

ภายใต้กระบวนการต้ังคำถามการวิจัย โดยวิธกีารวิจัยครัง้นี้วเิคราะห์ผา่นการวิจัยเชงิ

คุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลดว้ยวธิีการสัมภาษณ์แบบเชิงลกึ โดยใช้เทคนคิการ

สัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือก ประกอบดว้ย กำนันผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการ กรมการ

ปกครอง นักวชิาการดา้นการเมืองและการปกครอง รวม 21 คน ผลการศึกษาพบว่า 

บทบาทและอำนาจหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บา้น หลังการรัฐประหาร ปี พ.ศ. 2549-2553 

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านสามารถแสดงบทบาทและอำนาจหนา้ที่ใน 3 ลักษณะ ได้แก ่1) บทบาท

และอำนาจหน้าที่ตามสถานะทางกฎหมาย คือ การแสดงบทบาทหนา้ที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้องโดยตรง และบัญญัตไิว้เป็นการเฉพาะใน

กฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏบิัติภารกจิในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานปกครอง

ทอ้งที่ ซึ่งต้องปฏิบัตภิารกจิตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไวใ้นพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่เป็นสำคัญ 2) บทบาทและอำนาจหนา้ที่ในฐานะตัวแทนของรัฐ คือ การ

แสดงบทบาทหนา้ที่อื่น ๆ ที่กฎหมายได้ใหอ้ำนาจไวโ้ดยเฉพาะบทบาทในการช่วยเหลือและ

สนับสนุนการทำงานของหน่วยงานราชการหรอืองคก์รของรฐัอื่น ๆที่เข้าไปปฏบิัตงิานใน

ทอ้งที่ที่ตนรับผดิชอบหรอืงานในลักษณะอื่นที่ถูกหน่วยราชการร้องขอ 3) บทบาทและ

อำนาจหน้าที่ในฐานะผู้นำชุมชน คือ การแสดงบทบาทหน้าที่ในฐานะผูน้ำชุมชนที่ต้องดูแล

สุขทุกข์ของลูกบา้นในความปกครองของตน ตลอดจนการช่วยเหลือ อำนวยความสะดวก 
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การใหค้ำปรกึษาและการว่ากล่าวตักเตือนลูกบา้น ทัง้นี้ เป็นไปเพื่อรักษาไวซ้ึ่งความสงบ

เรยีบร้อยภายในท้องที ่ตลอดจนการระดมความร่วมมือในการทำกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ

ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน 

  ในเรื่องผลกระทบต่อบทบาทและอำนาจหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น หลัง

การรัฐประหารปี พ.ศ. 2549-2553 พบว่า โครงสรา้งการเข้าสู่ตำแหน่งเปลี่ยนแปลงไป 

กล่าวคอื ผู้ใหญ่บา้นตอ้งผ่านการเลอืกโดยราษฎรในหมู่บ้าน และตำแหน่งกำนัน ตอ้งให้

ผูใ้หญ่บ้านในตำบลเป็นผูค้ัดเลือกโดยใหด้ำรงตำแหน่งจนถงึอาย ุ60 ป ีทัง้นี้ในความคิด

เห็นของนกัวิชาการด้านการเมอืงและการปกครอง มีความคดิเห็นว่า การเข้าสู่ตำแหน่ง

กำนัน ควรผ่านการเลอืกโดยราษฎรในตำบลเช่นเดิมจึงจะสอดคลอ้งกับแนวคดิการมสี่วน

ร่วมในระบอบประชาธิปไตย ในเรื่องความเหมาะสมของการดำรงตำแหน่ง ในความคิดเห็น

ของนักวชิาการด้านการเมืองและการปกครอง มีความคดิเห็นว่า ในประเด็นเรื่องของการ

แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูส้มัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บา้นไม่มคีวาม

เหมาะสม ส่วนประเด็นวาระการดำรงตำแหน่งจนถึงอาย ุ60 ป ีนักวิชาการด้านการเมือง

และการปกครองมีความคดิเหน็ว่าเหมาะสม 

  โยษิตา ใจฟูโน (2555, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษา บทบาทของผู้ใหญ่บ้าน 

ในการเป็นผู้นำท้องถ่ิน ในเขตเทศบาลตำบลบ้านหลวง อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของผูใ้หญ่บ้านในการเป็นผูน้ำทอ้งถิ่นในเขตเทศบาลตำบล

บา้นหลวง อำเภอจอมทอง จังหวัดเชยีงใหม่ รวมทัง้ปัจจัยที่ส่งเสรมิการปฏิบัติหน้าที่ของ

ผูใ้หญ่บ้านใหเ้ป็นผูน้ำท้องถ่ินที่ดมีีประสิทธภิาพและเป็นที่ยอมรับของประชาชนภายใน

หมู่บา้น และปัจจัยที่เป็นปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บา้นในฐานะเป็นผูน้ำท้องถ่ิน

โดยกลุ่มทีท่ำการศกึษา ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน และกลุ่มแกนนำในหมู่บ้าน คือ พระสงฆ์ สมาชิก

สภาตำบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกลุ่มแม่บ้าน ในเขตเทศบาลตำบลบ้านหลวง อำเภอ

จอมทอง จังหวัดเชยีงใหม่ การศกึษาครัง้นี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เป็น

เครื่องมือในการศกึษา แบ่งเป็นสองส่วน ส่วนแรกใช้ในการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บ้านจำนวน 23 

ชุด ส่วนที่สองใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มแกนนำจำนวน 23 ชุด รวมทั้งส้ิน 46 ชุด  

  ผลการศึกษาพบว่าผูใ้หญ่บ้านมีภาวะความเป็นผู้นำค่อนข้างสูง สามารถ

เป็นตัวแทนของประชาชนทำหน้าที่ในการร้องขอต่อรัฐได้อย่างรวดเร็วและเป็นกลาง และ

สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในหมู่บ้านของตนเองได้เป็นอย่างดี เป็นที่ปรกึษาแก่

ประชาชนได้ทุกเรื่องแม้ยามวกิาล โดยทางกำนันผูใ้หญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน รวมถึง
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หน่วยงานราชการที่เกี่ยวขอ้งและประชาชน ไดร้่วมมือกันวางแนวทางหรอืแผนในการรักษา

ความสงบเรยีบรอ้ยภายในหมู่บ้านได้แก่ แผนการปอ้งกันและรักษาความปลอดภัยของชีวติ

และทรัพย์สินของประชาชน แผนการส่งเสริมชุมชนปลอดยาเสพติด แผนการพัฒนา

หมู่บา้นใหเ้ป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีง แผนการส่งเสรมิชุมชนน่าอยู่ และนโยบายความ

สามัคคีปรองดองในหมู่บ้าน 

  ปัจจัยสำคัญที่ช่วยส่งเสรมิการเป็นผูใ้หญ่บา้นหรือผู้นำทอ้งถ่ินที่ดีสมบูรณ์

แบบและเป็น ทีย่อมรับนับถือของประชาชน คือ ระดับภาวะความเป็นผูน้ำ ความรู ้

ประสบการณ ์และอายุ การ ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและการสนับสนุนในทาง

กฎหมาย การสนับสนุนจากภาคประชาชน ปัจจัยสภาพความเป็นเมือง/ชนบท ส่วนปัญหาที่

มผีลกระทบในการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ได้แก่ ปัญหาเรื่องงบประมาณ เรื่อง

ของค่าตอบแทนและสวัสดิการ การขาดแคลน เทคโนโลยีอุปกรณ์ในการปฏิบัตงิาน การ

ประสานงานกับหน่วยงานของรฐัและประชาชน  

  ความคิดเห็นของผูใ้หญ่บา้นและกลุ่มแกนนำในหมู่บ้าน เกี่ยวกับระยะเวลา

ในการดำรง ตำแหน่งของผูใ้หญ่บา้น กำนันผูใ้หญ่บา้นไดแ้สดงความคดิเห็นร่วมกันว่าเห็น

ดว้ยที่สามารถดำรง อยู่ในตำแหน่งจนอายุครบ 60 ปี จงึพ้นจากวาระได้ และเห็นว่าวาระ

การดำรงตำแหน่งเดิม 5 ป ีจัดว่าสัน้ไป ทำใหบ้ั่นทอนประสทิธิภาพการทำงานและการ

ปฏบิัติงานไม่เกิดความต่อเนื่อง และไม่เห็น ด้วยที่จะยกเลิกตำแหน่งกำนันผู้ใหญบ่้านไป 

ทางดา้นกลุ่มแกนนำ ไดแ้ก่ พระสงฆ ์สมาชิกสภาตำบล ผู้ช่วยผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มแม่บา้น 

ต่างใหค้วามเห็นร่วมกันว่าไม่ควรยกเลิกตำแหน่งกำนันและ ผูใ้หญ่บา้น แต่ไม่เห็นด้วยกับ

การปรับเปลี่ยนในเรื่องของระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งของ ผู้ใหญ่บ้านที่สามารถอยู่จน

อายุครบ 60 ปี 

  ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การปฏิบัตงิานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น กรณีศึกษา: อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  

มวีัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อศกึษา ระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด ขอนแก่น (2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นอำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

โดยจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 
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(3) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทาง ในการปฏบิัตงิานของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ประชากร ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บา้น 

อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จำนวน 282 คน เครื่องมือที่ใช้ ในการศกึษา  

เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ชี่ยวชาญแล้วหาค่า 

IOC ผลความสอดคล้องมีค่า 1 เพื่อหาค่าอำนาจจำแนกโดยการหาค่าสัมประสทิธิ์รายข้อ 

ได้ค่าระหว่าง 0.28-0.83 และหาค่าความเชื่อม่ันโดยใช้วิธีวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ ์

แอลฟ่า ตามวธิีการของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.94 วเิคราะห์

ขอ้มูลด้วยโปรแกรม คอมพิวเตอรส์ำเร็จรูป โดยใชส้ถติิการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา พบว่า (1) ระดับการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

(μ = 3.96,  = 0.94) ส่วนรายดา้น พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีระดับการปฏิบัตงิานตาม

บทบาทหนา้ที่อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ดังน้ี คือ  

ดา้นการอำนวยความเป็นธรรม (μ = 4.02,  = 0.82) รองลงมา คือ ดา้นการให้บริการ

ประชาชน (μ = 3.96,  = 0.85) ด้านการพัฒนาและส่งเสรมิอาชพี (μ = 3.94,  

 = 1.17) และดา้นการปกครองและการรกัษาความสงบเรยีบร้อย (μ = 3.93,  

 = 0.95) ตามลำดับ (2) ระดับการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น 

อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จำแนกตามเพศ อาย ุระดับการศกึษา ตำแหน่ง และ

ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง พบว่า ไม่แตกต่างกัน (3) จากการศึกษาปัญหา อุปสรรค 

และขอ้เสนอแนะการปฏิบัติงาน ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น อำเภอเมือง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มีขอ้เสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน สรุปได ้ดังนี้ จากการศึกษาการปฏิบัติงาน ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บา้น ส่วนใหญ่มี

ระดับการศึกษาต่ำกว่าระดับปรญิญาตร ีแต่การปฏบิัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวข้อง

กับระเบยีบกฎหมายหลายฉบับ กำนัน ผูใ้หญ่บา้น ส่วนใหญ่ยังขาดความรูค้วามเข้าใจใน

ระเบยีบกฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้ในการปฏบิัตหิน้าที่ ขาดทักษะและอุดมการณ์ และขาดภาวะ

ผูน้ำในการปฏบิัตหิน้าที่ในฐานะตัวแทนของประชาชนในตำบล หมู่บ้าน เพื่อให ้กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ปฏบิัติหนา้ที่ได้อย่างมีประสิทธภิาพ ควรส่งเสรมิให้ประชาชนทั่วไปที่มคีวามรู ้

ความสามารถ สมัครเข้ามารับการเลอืกตั้งเป็นกำนัน ผูใ้หญ่บา้นมากขึ้น สำหรับกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ที่อยู่ในตำแหน่งอยู่แล้ว ควรพัฒนาขีดความสามารถใหมี้ความรูใ้นระเบยีบ 
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กฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ควรมีการอบรมใหค้วามรูเ้รื่องระเบยีบ กฎหมายให้

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง ควรปลูกฝังอุดมการณ์ของนักปกครองในฐานะผูน้ำ

หมู่บา้น ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในระดับตำบล หมู่บ้าน ใหม้ีจิตอาสาที่จะปฏิบัติหน้าที่

ในการบำบัดทุกข์ บำรงุสุข ให้แก่ประชาชน พรอ้มกับการพัฒนาความเป็นผู้นำใหแ้ก่กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อใหเ้กิดความเชื่อม่ัน และศรัทธาของประชาชนที่จะก่อใหเ้กิดความร่วมมือ 

ในการพัฒนาตำบล หมู่บ้าน และสามารถ แกไ้ขปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนได้

อย่างมีประสทิธิภาพ 

  สุรพงษ์ รุ่งวารนิทร์ (2555, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษา การพัฒนาภาวะ

ผูน้ำในการปฏบิัตงิานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น จังหวัดสุพรรณบุร ีการวิจัยครั้งน้ี 

มวีัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับภาวะผูน้ำของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 2) เพื่อศกึษาระดับการ

ปฏบิัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น 3) เพื่อเปรยีบเทยีบระดับภาวะผูน้ำของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 4) เพื่อเปรียบเทยีบระดับการปฏิบัติงานของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล และ 5) เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ

ผูน้ำของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กับการปฏิบัติงาน ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน จังหวัดสุพรรณบุรี 

โดยมกีลุ่มตัวอย่าง คือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุร ีประกอบด้วย  

10 อำเภอ 108 ตำบล 899 หมู่บา้น และมีกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้ 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามการวเิคราะหข์อ้มูลใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร ์

โดยใช้สถติิการแจกแจงความถี ่ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ

ค่าที การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว และการทดสอบค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์

แบบเพยีร์สัน  

  ผลการวิจัยพบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้านส่วนใหญ่ อายุสูงกว่า 50 ปี ประกอบ

อาชีพเกษตรกร รายไดต้่อเดอืนต่ำกว่า 10,000 บาท การศึกษาระดับมัธยมศกึษา  

มตีำแหน่งผูใ้หญ่บา้น ระยะเวลาดำรงตำแหน่งมากกว่า 10 ปี และมคีวามสัมพันธ์ด้าน 

เครือญาติกับผูน้ำอื่น ๆ ในตำบล หมู่บ้านนั้น  

   1. ภาวะผู้นำของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น จังหวัดสุพรรณบุร ีโดยภาพรวม  

อยู่ในระดับสูง เรยีงตามลำดับ ได้แก่ การใหค้วามช่วยเหลือ การเข้าสังคมได้ดี การยอมรับ

นับถือ การประสานงาน การมีความคดิรเิริ่ม การรู้จักปรับปรุงแก้ไข และการโน้มน้าวจิตใจ  
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   2. การปฏบิัตงิานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น จังหวัดสุพรรณบุร ีโดยภาพรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง เรยีงตามลำดับ ได้แก่ การเป็นผู้นำชุมชน การเป็นตัวแทนของทาง

ราชการ และการเป็นตัวแทนของประชาชน 

   3. การเปรยีบเทียบระดับภาวะผู้นำของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น จำแนกตาม

คุณลักษณะส่วน บุคคล พบวา่ กำนัน ผูใ้หญ่บา้นที่มคีุณลักษณะส่วนบุคคลต่างกัน มีภาวะ

ผูน้ำ แตกต่างกัน อย่างมี นัยสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ.01 

   4. การเปรยีบเทียบระดับการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น จำแนก

ตามคุณลักษณะ ส่วนบุคคล พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บา้นที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคลต่างกัน 

มกีารปฏิบัตงิาน แตกต่าง กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ.01 

   5. ภาวะผูน้ำของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงาน 

อย่างมีนัยสำคัญ ทางสถิตทิี่ระดับ.01 

  บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษากำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน: 

บทบาทและภาวะความเป็นผูน้ำ กับความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผูน้ำชุมชนท้องถ่ิน 

ในจังหวัดเชยีงใหม่  งานวจิัย กำนัน-ผูใ้หญ่บา้น: บทบาทและภาวะความเป็นผู้นำกับ 

ความคาดหวังของประชาชนที่มตี่อผู้นำชุมชนทอ้งถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) เพื่อศึกษาบทบาทที่เป็นจรงิและบทบาทที่คาดหวังต่อผู้นำชุมชนท้องถ่ินในจังหวัด

เชยีงใหม่ในด้านบทบาท อำนาจหน้าที่ และ ภาวะความเป็นผูน้ำ หลังการกระจายอำนาจ

ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการประกาศใชร้ัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 และ  

2) เพื่อเสนอภาพอนาคตของแนวโน้มบทบาท อำนาจหน้าที่ และภาวะความเป็นผูน้ำของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านที่สอดคล้องกับความคาดหวังของชาวบา้น การศึกษาพบว่า ผลจากการ

กระจายอำนาจไปสู่องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่น ทำใหใ้นปัจจุบันบทบาทและการทำงาน

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านถูกลดความสำคัญลง เนื่องจากองค์การบรหิารส่วนทอ้งถ่ินได้เข้ามา

มบีทบาทหนา้ที่ในการพัฒนาทอ้งที่ พัฒนาเศรษฐกจิและสังคมในตำบลซึ่งเคยเป็นภารกจิ

สำคัญของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทและปฏบิัตงิาน

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในด้านการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานทอ้งถิ่น การประสานนโยบายของหน่วยงานท้องถ่ินกับความต้องการของราษฎร 

การตดิตาม สอดส่อง ดูแล และประสานการปฏิบัตงิานหน่วยงานท้องถ่ินให้เป็นไปตาม

กฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องที่และทอ้งถิ่น  
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  การศึกษาถงึบทบาทความเป็นจรงิและความคาดหวังอันประกอบด้วย

บทบาท 6 ดา้น คอื ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอ้ย ด้านการพัฒนาและ

ส่งเสรมิอาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ดา้นความยุตธิรรม 

ดา้นการบริการ ดา้นภาวะผูน้ำและคุณสมบัติของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยของ

บทบาทที่เป็นจรงิในทัศนะของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านจากการมองตนเองนั้นจะสูงกว่าค่าเฉลี่ย

บทบาทของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในมุมมองของชาวบา้น และค่าเฉลี่ยความคาดหวังต่อบทบาท

ของกำนันผูใ้หญ่บ้านเองสูงกว่าค่าเฉลี่ยความคาดหวังชาวบ้านที่มีต่อบทบาทของกำนัน 

ผูใ้หญ่ แสดงใหเ้ห็นว่ากำนัน ผู้ใหญ่บา้นเองน้ันมองบทบาทการทำงานของตนเองในแงด่ี

มากกว่าชาวบ้าน ทัง้ด้านบทบาทการทำงานจริง และความคาดหวังที่มีต่อ บทบาทหนา้ที่

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบบทบาทในทุกด้านแลว้แล้ว ทั้งกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านและชาวบ้านต่างเหน็ว่าภาวะความเป็นผู้นำและคุณสมบัติของผูน้ำเป็นเรื่อง 

ที่สำคัญที่สุดสำหรับการเป็นผูน้ำชุมชน  

  รุจิรวัทน์ ลำตาล (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา บทบาททางการ

ปกครองของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านภายใต้พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่(ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งอำนาจหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นตาม

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ทำให้ระยะเวลาดำรง

ตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านยาวนานถงึอาย ุ60 ป ีเพื่อใหก้ำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นกลไก

ทางการปกครองสามารถตอบสนองความต้องการของรัฐ ส่งผลใหก้ำนัน ผูใ้หญ่ 

ใหค้วามสำคัญต่อการตอบสนองของตอ้งการของรฐัมากกว่าการตอบสนองต่อ 

ความตอ้งการของประชาชนมีพระราชบัญญัติหลายฉบบัที่ผา่นมาไดก้ำหนดให้กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านดำรงตำแหน่งถงึอาย ุ60 ป ีมาแลว้หลายฉบับ ในส่วนของผลดี กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านที่มีผลงานดสีามารถตอบสนองความต้องการของรัฐไดเ้ป็นกลไกทางการ

ปกครองตามที่รัฐตอ้งการ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงมาตรงไปย่อมมผีลกระทบกับประชาชน 

หรือผูเ้สยีผลประโยชน์ ไม่ต้องกังวลกับการเลือกตัง้เมื่อหมดวาระลง ส่วนผลเสยีการดำรง

ตำแหน่งเป็น เวลานานทำใหเ้กิดการแข่งขันการเข้าสู่ตำแหน่งสูง ความเฉื่อยชาเพิกเฉยต่อ

หนา้ที ่ขยายอทิธิพล บารมี การแสวงหาความร่วมมือเป็นฐานเสียงทางการเมืองให้กับ

นักการเมืองทุกระดับมากกว่าการบำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ประชาชน การถอดถอนกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านโดยประชาชนเป็นไปได้ยาก รัฐบาลยังไม่มีมาตรการแกไ้ขปัญหาความบกพร่อง

ทางการปกครองของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น เพื่อปอ้งกันการใช้อำนาจหนา้ที่ไม่เหมาะสม  
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การมีอทิธิพลครอบงำประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหา ความบกพร่องทางการปกครองของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน รัฐบาลควรมีมาตรฐานเกณฑ์การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน และประเมนิศักยภาพความรูค้วามสามารถทางการปกครองเป็นประจำทุกป ี

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นตัวแทนของประชาชน มาจากการเลอืกตั้ง ควรมีวาระการดำรง

ตำแหน่งเป็นคราว ๆ ไป ไม่ควรเกินคราวละ 5 ปี การเลือกตั้ง เป็นการเปลี่ยนแปลงกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน โดยสันติวธิเีป็นกระบวนการคัดเลอืกผูน้ำอีกทางเลือกหน่ึงในระบอบ

ประชาธิปไตย 

  วัชรพงษ์ หนูชัย (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา การศึกษาเปรยีบเทียบ

บทบาทของผู้ใหญ่บา้นในพื้นที่เทศบาลเมืองต้นเปากับประธานชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมือง

แม่โจ ้การศกึษาครัง้นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาเปรียบเทียบบทบาทของผูใ้หญ่บา้น 

ในพื้นที่เทศบาลเมืองตน้เปากับประธานชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมอืงแม่โจ ้และ 2) ศึกษา

เปรยีบเทยีบผลการปฏบิัตหิน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านในพื้นที่เทศบาลเมอืงต้นเปากับประธาน

ชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ ้โดยวธิีวจิัยเชิงคุณภาพ ผลการศกึษาพบว่า ผูใ้หญ่บา้น 

มบีทบาทที่แตกต่างกับประธานชุมชน โดยในด้านอำนาจหน้าที่ของผู้ ใหญ่บ้านที่มีกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457 ใหอ้ำนาจในด้านการปกครองและ

อำนาจในการดูและรักษาความสงบเรยีบร้อยไว ้ทำใหเ้ป็นเจา้พนักงานตามประมวล

กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ที่มีอำนาจในการจับกุมและปราบปราม ต่างจาก

ประธานชุมชนที่อ้างระเบียบเทศบาลเมืองแม่โจ้ ว่าด้วยชุมชนและคณะกรรมการชุมชน

เทศบาลแม่โจ ้พ.ศ. 2553 ที่ใหด้ำเนนิการในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชนด้านต่าง ๆ 

ทัง้ด้านปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอ้ย ด้านการสวัสดกิารและสังคม  

ดา้นสาธารณสุข ดา้นการพัฒนา และด้านการศกึษา ทั้งนี้ความแตกต่างด้านสายการ

บังคับบัญชาของผูน้ำชุมชนที่แตกต่างกันย่อมส่งผลใหก้ารปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน

โดยในรูปแบบผู้ใหญ่บ้านจะไดร้ับการประสานงานด้านข้อมูลข่าวสารจากนายอำเภอ ซึ่ง

เป็น 

ผูไ้ด้รับนโยบายจากรัฐบาลมาปฏบิัติ ในพื้นที่โดยตรง แตกต่างจากประธานชุมชนที่ไดร้ับ

การประสานขอ้มูลจากนายกเทศบาลเมอืงแม่โจ้ในเรื่องของนโยบายการดำเนนิงานของ

เทศบาลเมืองแม่โจ ้และการเป็นแหล่งข่าวของทางราชการที่ผูใ้หญ่บา้นมีหน้าที่จะต้อง

รายงานสถานการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ให้นายอำเภอทราบ แตกต่างกับประธานชุมชน 
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ที่จะต้องรายงานสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ใหก้ับนายกเทศมนตรเีมืองแม่โจ ้

ตลอดจนบทบาทการเป็นผู้ช่วยเหลอืเจ้าพนักงานโดยผู้ใหญ่บา้นสามารถ เป็นเจา้พนักงาน

ดว้ยตนเอง มีหนา้ที่ให้การอำนวยความสะดวกแก่ข้าราชการที่จะปฏบิัติงานในพื้นที่ 

แตกต่างจากประธานชุมชนที่จะมอีำนาจเป็นผูช้่วยเหลือเจา้พนักงานได ้จะตอ้งไดร้ับการ

รอ้งขอจากเจา้พนักงานก่อนเสมอ จึงทำใหไ้ม่มีอำนาจในดา้นการจับกุม จึงมีเพียงบทบาท

ในการร้องขอต่อเจ้าพนักงานตำรวจใหด้ำเนนิการรักษาความสงบเรยีบร้อย 

  อุสมาน ซาและ (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา ความคดิเห็นของ

ประชาชนต่อบทบาทของผู้นำฝ่ายปกครอง ในเขตอำเภอเมอืงยะลา จังหวัดยะลา งานวจิัย

นี้มวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษาความเห็นของประชาชนต่อบทบาท ปัญหาและขอ้เสนอแนะของ

ผูน้ำฝ่ายปกครองในเขตพื้นที่อำเมอืงยะลา จังหวัดยะลา โดยสัมภาษณ์กลุ่มแม่บ้านสตร ี

กลุ่มเยาวชน นักศกึษา บัณฑติอาสา อหิม่าม ครูสอนตาดีกา เจ้าหน้าที่ รัฐสมาชิก อบต. 

และกลุ่มมวลชนอาสาสมัคร จำนวน 30 คน โดยทำการวเิคราะห์ข้อมูลเชงิพรรณนา 

   ผลการวจิัยพบว่า ผู้นำฝ่ายปกครองมีบทบาทต้องรบัผิดชอบในการ

บรหิารงานปกครองแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คอื 1. ด้านการปกครองหมู่บ้าน 2. ด้านการรักษา

ความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภัยหมู่บา้น 3 .ด้านการส่งเสริมและการพัฒนาหมู่บ้าน 

ส่วนปัญหาและขอ้เสนอแนะ ผูน้ำฝา่ยปกครองบางพื้นที่มีความอ่อนแอ และมกีารเลือก

ปฏบิัติ รวมถึงมีความขัดแย้งระหว่างผูน้ำด้วยกัน และปัญหายาเสพตดิมีการแพร่ระบาด

เพิ่มมากขึ้น ดังน้ัน ผูน้ำฝ่ายปกครองควรนำแนวทางและหลักศาสนาอสิลามมาประยุกต์ใช้

ในการปกครองหมู่บ้าน การสร้างทีมงานให้มีความเข้มแข็ง และจัดใหมี้กิจกรรมชุมชน

สัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง การจัดทำบัญชีคุมการใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มผูด้้อยโอกาสและ

กำหนดจัดทำกฎกติกาหมู่บ้าน  

  ชาครติ ชาญชติปรีชา และชาติชัย อุดมกิจมงคล (2558, บทคัดย่อ)  

ได้ทำการศกึษาภาวะผูน้ำของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมือง

สกลนคร จังหวัดสกลนคร มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับภาวะผู้นำของผูบ้ริหาร

องค์การบรหิารส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศกึษาความ

คดิเหน็และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำ ของผูบ้ริหารองค์การ

บรหิารส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

วจิัย คือ ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ทั้งนี้

ผูว้ิจัยเจาะจงที่จะใชบุ้คลากรทัง้หมดเป็นหน่วยวิเคราะห์ จึงไม่ไดม้ีการสุม่ตัวอย่าง โดยใช้
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แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล

ได้แก่ ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย  

  ผลการวิจัยพบว่า 

   1. ภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมือง

สกลนคร จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

อยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดยดา้นที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านบุคลิกภาพ รองลงมา

คือ ดา้นคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏสิัมพันธ์ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คอื 

ดา้นคุณลักษณะทางการบรหิาร โดยสามารถสรุปผลในแต่ละด้าน ไดด้ังน้ี 

    1.1 ด้านบุคลกิภาพ พบว่า ภาวะผูน้ำโดยภาพรวม อยู่ในระดับปาน

กลาง เม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผูบ้ริหารองค์การบรหิาร

ส่วนตำบลมคีวามเชื่อม่ันในความสามารถของตน มีภาวะผู้นำอยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเปิดเผยชอบการความคิดเห็น 

สามารถสื่อสารต่อประชาชน มีภาวะผูน้ำอยู่ในระดับปานกลาง 

    1.2 ดา้นคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏสิัมพันธ์ พบว่า ภาวะผูน้ำ

โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ ผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำบล พยายามสนองความต้องการของประชาชนเสมอ มี

ภาวะผูน้ำอยู่ในระดับมาก ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลีย่น้อยที่สุด คือ ผูบ้ริหารองค์การบรหิารส่วน

ตำบลมักสรา้งแรงดลใจให้ประชาชนในเรื่องประโยชน์ส่วนรวม มีภาวะผูน้ำอยู่ในระดับน้อย 

    1.3 ดา้นคุณลักษณะที่เกี่ยวกับงาน พบว่า ภาวะผูน้ำโดยภาพรวม อยู่

ในระดับปานกลาง เม่ือพจิารณารายขอ้ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ผูบ้ริหาร

องค์การบรหิารส่วนตำบลทำงานเสมอตน้เสมอปลาย ยึดม่ันต่อเปา้หมาย, ผูบ้ริหาร

องค์การบรหิารส่วนตำบลมีความอดทนต่อคำวพิากษ์วจิารณ์ของประชาชนได้ และ

ผูบ้ริหารองค์การบรหิารส่วนตำบลมักคอยสอดส่องหาโอกาสเพื่อพัฒนางานของตำบล 

อยู่เสมอ มภีาวะผูน้ำในระดับปานกลาง ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คือ ผูบ้รหิารองคก์าร

บรหิารส่วนตำบลมักสื่อสารกับประชาชนเพื่อใหท้ราบข้อมูลเก่ียวกับกระบวนทำงาน 

อยู่เสมอ มภีาวะผูน้ำในระดับน้อย 

    1.4 ด้านคุณลักษณะทางการบรหิาร พบว่า ภาวะผูน้ำโดยภาพรวม 

โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ ผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำบลเป็นที่นับถอืจากประชาชนทั่วไป มีภาวะผูน้ำใน
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ระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คอื ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถให้

ความช่วยเหลือบรกิารประชาชนได้ด ีมีภาวะผู้นำในระดับปานกลาง 

   2.  แนวทางในการพัฒนาภาวะผูน้ำ ของผู้บรหิารองค์การบรหิาร 

ส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ไดแ้ก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  

กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรรณรงค์ส่งเสรมิ และพัฒนาภาวะผู้นำให้แก่

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการมีคุณธรรมจรยิธรรมและบรหิารจัดการตาม

หลักการบรหิารบ้านเมืองที่ดี ควรที่จะมีการอบรม สัมมนา เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้นำ

ของผูบ้ริหารองค์การบรหิารส่วนตำบลอยู่เสมอ และควรสรา้งจติสำนึกที่ดีใหแ้ก่ผู้บริหาร

องค์การบรหิารส่วนตำบล ในการปฏิบัตงิานทุกๆ ด้าน และผูบ้รหิารควรศกึษาหาความรู้

เกี่ยวกับระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัตงิาน เพื่อที่จะไดน้ำมาใช้ในการ

ปฏบิัติงาน และบริหารงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

  ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2558, บทคัดย่อ) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงกับ

ประสทิธผิลการบริหารงาน ของผู้บรหิารเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร  

มวีัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงและระดับประสทิธิผลการ

บรหิารงานของผูบ้รหิารเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร  2) เพื่อศกึษาความสัมพันธ์

ระหว่างภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธผิลการบรหิารงานของผู้บริหารเทศบาล 

ตำบลในจังหวัดสกลนคร 3) เพื่อแสวงหาแนวทางพัฒนาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและ

พัฒนาประสทิธิผลการบรหิารงานของผูบ้ริหารเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย เป็นนายกเทศมนตรเีทศบาลตำบล ในเขตจังหวัดสกลนคร 

จำนวน 56 คน ขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มาโดยการเทียบตารางสำเร็จรูปคำนวณหาขนาด

ของกลุ่มตัวอย่างของ R.V. Krejcie D.W. Morgan โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล และสถิตทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูลไดแ้ก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

และการทดสอบสมมติฐาน โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพยีร์สัน 

  ผลการวจิัยพบว่า 

   1. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง ของผูบ้รหิารเทศบาล ในเขตจังหวัด

สกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด คอื ด้านการใหค้วามสำคัญต่อบุคคล มีภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงในระดับมาก 

รองลงมาคือ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มีภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงในระดับมาก  

ส่วนดา้นที่มคี่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คอื การกระตุน้เชิงปัญญา มีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
 

74

ในระดับปานกลาง 

   2. ประสิทธผิลการบริหารงานของผู้บรหิารเทศบาลตำบล ในเขตจังหวัด

สกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณารายดา้นพบว่า มีการบรหิารงานอยู่ใน

ระดับมาก ทุกด้าน โดยดา้นที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านประสทิธผิลตามแผนปฏิบัติ

ราชการ รองลงมาคอื ด้านประสิทธภิาพของการปฏิบัตริาชการ ส่วนด้านที่มคี่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด คือ ดา้นการพัฒนาองค์การ 

   3. ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงโดยภาพรวม มีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิผลการบรหิารงานโดยภาพรวม ของผู้บริหารเทศบาล ตำบลในจังหวัดสกลนคร 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิีร่ะดับ.05 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และ 

มคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r = 0.737) 

   4. แนวทางพัฒนาภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาประสทิธผิล 

การบรหิารงานของผู้บรหิารเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร สามารถสรุปได้ดังนี้ 

    4.1 ระดับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารเทศบาลตำบล  

ในเขตจังหวัดสกลนคร ที่ควรนำไปศึกษาหาแนวทางในการส่งเสรมิและพัฒนาภาวะผูน้ำ

การเปลี่ยนแปลงของผูบ้รหิารเทศบาลตำบล ในเขตจังหวัดสกลนคร มีจำนวน 2 ด้าน คือ 

1) ดา้นการมอีิทธพิลอย่างมีอุดมการณ์ และ 2) ดา้นการกระตุน้เชิงปัญญา 

    4.2 ระดับประสิทธิผลการบริหารงานของผู้บรหิารเทศบาลตำบล 

ในเขตจังหวัดสกลนคร ที่ควรนำไปศึกษาหาแนวทางในการส่งเสรมิและพัฒนาประสิทธิผล

การบรหิารงานของผู้บรหิารเทศบาลตำบล ในเขตจังหวดัสกลนคร มีจำนวน 1 ด้าน คอื 

ดา้นการพัฒนาองค์การ 

  อภินันท์ ค้าเจริญ (2559, บทคัดย่อ) การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ 

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่ พระพุทธศักราช 2457 

และที่แก้ไขเพิ่มเตมิถึงปัจจุบัน ในเขตพื้นที่อำเภออู่ทอง และอำเภอด่านชา้ง จังหวัด

สุพรรณบุร ีการวจิัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์ คอื (1) เพื่อศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้น ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที่ พระพุทธศักราช 

2457 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิถึงปัจจุบัน ในเขตพื้นที่อำเภออู่ทอง และอำเภอด่านช้าง จังหวดั

สุพรรณบุร ีและ (2) เพื่อเปรยีบเทยีบการปฏบิัติงาน ตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่แก้ไข

เพิ่มเติมถงึปัจจุบัน ในเขตพื้นที่อำเภออู่ทอง และอำเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี จำแนก
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ตามอายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง โดยศึกษาจากประชากรการ

วจิัย คือ กำนันและผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพื้นทีอ่ำเภออู่ทอง จำนวน 155 คน และอำเภอ 

ด่านช้าง จำนวน 93 คน รวม 248 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ รวบรวมขอ้มูล คอื 

แบบสอบถาม ที่มีความเชื่อถอืได ้เท่ากับ 0.74 และสถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าความถี่ (Frequency) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

ค่ารอ้ยละ (Percentage) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว (One-way ANOVA) 

   ผลการวจิัย พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บา้น ในเขตพื้นที่อำเภออู่ทอง และ

อำเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุร ีมีการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับค่อนข้างมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ด้านการนาข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร มากที่สุด รองลงมา  

คือ ดา้นกจิการสาธารณประโยชน์ ด้านการใชอ้ำนาจหนา้ที่ปกครอง ด้านการรายงานต่อ

ทางราชการ ดา้นการป้องกันโรคตดิต่อ ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรียบรอ้ย  

ดา้นการจัดทำงานทะเบียน และด้านที่เกี่ยวดว้ยความอาญา ตามลำดับ ส่วนผลการ

เปรยีบเทยีบการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ที่มีอาย ุระดับการศึกษา และระยะเวลาการดำรงตำแหน่งต่างกัน มีการ

ปฏบิัติงาน ตามบทบาทหน้าที่ไม่แตกต่างกัน 

  วภิา รุ่งจรสั (2560, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชน

ที่มีต่อการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผู้ใหญ่บา้นในเขตตำบลเหนือเมือง อำเภอเมอืง 

จังหวัดร้อยเอ็ด สารนพินธ์นี้มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 1) เพื่อศกึษาความคดิเห็นของประชาชน 

ที่มีต่อการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของผู้ใหญ่บา้นในเขตตำบลเหนือเมือง อำเภอเมอืง 

จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพื่อเปรยีบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่

ของผูใ้หญ่บ้านในเขตตำบล เหนือเมือง อำเภอเมือง จังหวัดรอ้ยเอ็ด ของประชาชนที่มเีพศ 

อาย ุระดับการศกึษา และ การประกอบอาชพี แตกต่างกัน และ 3) เพื่อรวบรวม

ขอ้เสนอแนะของประชาชนในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บา้น 

ในเขตตำบลเหนือเมือง อำเภอเมือง จังหวัดรอ้ยเอ็ด ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ 

ประชาชนในเขตตำบลเหนือเมอืงที่เป็นหวัหน้าครัวเรือนหรอืตัวแทน รวมทัง้ส้ินจำนวน 

4,073 คน กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรการคำนวณของ ทาโร ยามาเน ่ 

(Taro Yamane) ไดก้ลุ่มตัวอย่าง จำนวน รวม 364 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คอื 

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าห้าระดับจำนวน 30 ข้อ มคี่าความเชื่อม่ัน 
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ทัง้ฉบับเท่ากับ .90 สถิตทิี่ใช้ในการวจิัย ได้แก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน t-test และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA : F-test) 

และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ 

   ผลการวจิัยพบว่า 1) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทหน้าที่ของผู้ใหญ่บา้นในเขตตำบลเหนอืเมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งส่ีด้าน เรยีง

จากด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากไปหานอ้ยไดแ้ก่ ด้านการปกครองและการรักษาความสงบ

เรยีบร้อย ด้านการอำนวยความยุติธรรมใหกั้บประชาชน ด้านการบริการ ด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม 2) ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่า ประชาชนที่มเีพศ อายุ 

ระดับการศึกษาและการประกอบอาชพีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏบิัติงานตาม

บทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บา้นในเขตตำบลเหนอืเมือง อำเภอเมือง จังหวัดรอ้ยเอ็ด โดยรวม

และรายด้านไม่แตกต่างกัน และ 3) ประชาชนมีขอ้เสนอแนะเพื่อการพัฒนา การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของผู้ใหญ่บา้นในเขตตำบลเหนอืเมือง อำเภอเมือง จังหวดัรอ้ยเอ็ด 

เรยีงลำดับตามความถี่จากมากไปนอ้ยสามอันดับแรก ไดแ้ก่ ควรมกีารร่วมปฏิบัตงิานกับ

เจา้หน้าที่ตำรวจอย่างใกลช้ิดควรมีการส่งเสริมอาชพีรองนอกฤดูการทำนา และควรมีการ

อบรมประชาชนให้มีความรู้เก่ียวกฎหมายในชีวิตประจำวัน 

  ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2561) ได้ทำการวจิยั การบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดี

และผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร การวจิัยครั้งน้ีมี

วัตถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาระดับการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดีและผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร 2) เพื่อเปรยีบเทียบการบรหิารกจิการ

บา้นเมืองที่ดแีละผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนครตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคล 3) เพื่อแสวงหาแนวทางพัฒนาการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดีและ

ผลสัมฤทธิ์ตามหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

วจิัย เป็นผูใ้หญ่บา้นในเขตจังหวัดสกลนคร จำนวน 300 คน โดยการกำหนดขนาดตัวอย่าง

ดว้ยวิธกีารของ Taro Yamane และทำการสุ่มอย่างง่าย โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลไดแ้ก่ ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าท ีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว 

และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

  ผลการวิจัยพบว่า  
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  1. ความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดขีองกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.77) เมื่อ

พจิารณารายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ  

ดา้นหลักความรับผิดชอบ (ค่าเฉลี่ย 3.85) รองลงมาคอื ด้านหลักการมสี่วนร่วม (ค่าเฉลี่ย 

3.81) ส่วนดา้นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ดา้นหลักความคุม้ค่า (ค่าเฉลี่ย 3.69) 

  2. ความคดิเห็นเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขต

จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.18) เม่ือพจิารณารายดา้น พบว่า 

อยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยดา้นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดา้นการปกครองและรักษา

ความสงบเรยีบรอ้ย  (ค่าเฉลี่ย 4.41) รองลงมาคือ ด้านงานทะเบียน (ค่าเฉลี่ย 4.36)  

ส่วนดา้นที่มคี่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คอื ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(ค่าเฉลี่ย 4.01) 

  3.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารกจิการบา้นเมืองที่ดีของกำนันผูใ้หญ่บา้น

ในเขตจังหวัดสกลนครตามคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

   3.1 จำแนกตามคุณลักษณะด้านเพศ ตำแหน่งปัจจุบัน อายุ ระดับ

การศกึษา ประสบการณ์การทำงาน พบว่า การบรหิารกิจการบา้นเมอืงที่ดีของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร ทัง้ในภาพรวม และรายดา้นทุกด้าน ไม่มีความแตกต่าง

กัน 

   3.2 จำแนกตามคุณลักษณะด้านอำเภอที่อาศัยอยู่ พบว่า การบรหิาร

กจิการบ้านเมอืงที่ดขีองกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม มีความ

แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความ

แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ.05 จำนวน 2 ด้าน คือ 1) หลักความ

รับผดิชอบ และ 2) หลกัความคุ้มค่า 

   3.3 จำแนกตามคุณลักษณะดา้นประสบการณ์ที่เคยดำรงตำแหน่งมา

ก่อน พบว่า การบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดขีองกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร  

ในภาพรวม ไม่มคีวามแตกต่างกัน เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า มคีวามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิีร่ะดับ.05 จำนวน 1 ด้าน คือ หลักความโปร่งใส 

  4. ผลการเปรยีบเทียบผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขต

จังหวัดสกลนครตามคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลได้ดังน้ี 
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   4.1 จำแนกตามคุณลักษณะดา้นเพศ ตำแหน่งปัจจุบัน ระดับการศกึษา 

พบว่า ผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตจังหวัดสกลนคร ทัง้ในภาพรวม 

และรายด้านทุกด้าน ไม่มีความแตกต่างกัน 

   4.2 จำแนกตามคุณลักษณะดา้นอายุ และประสบการณ์การทำงาน 

พบว่า ผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร รายด้านทุกด้าน 

ไม่มคีวามแตกต่างกัน ส่วนผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตจังหวัด

สกลนคร ในภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ.05  

   4.3 จำแนกตามคุณลักษณะดา้นอำเภอที่อาศัยอยู่ พบว่า ผลสัมฤทธิ์

ตามหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บา้นในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม มคีวามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ.05 เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิีร่ะดับ.05 จำนวน 1 ด้าน คือ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

   4.4 จำแนกตามคุณลักษณะด้านประสบการณ์ที่เคยดำรงตำแหน่ง 

มาก่อน พบว่า ผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตจังหวัดสกลนคร  

ในภาพรวม ไม่มมีีความแตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิีร่ะดับ.05 จำนวน 1 ดา้น คือ ด้านอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม  

  5. การบริหารกจิการบา้นเมืองที่ดสี่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร โดยมคี่าความสัมพันธ ์(R) เท่ากับ .396 โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ความสัมพันธ์พหคุูณ (R2Adj) เท่ากับ .140 และยังพบว่าอิทธิพลของคุณภาพ

การใหบ้ริการ สามารถพยากรณ์ระดับความพึงพอใจของผู้รับบรกิารการไฟฟา้ส่วนภูมิภาค

อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ได้รอ้ยละ 15.70 เม่ือพิจารณาค่านัยสำคัญทางสถิต ิ

เป็นรายด้าน พบว่า การบริหารกจิการบา้นเมืองที่ด ีด้านหลักนติธิรรม และด้านหลักความ

คุม้ค่า ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บา้นในเขตจังหวัดสกลนคร อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ.05 ส่วนการบรหิารกจิการบา้นเมอืงท่ีดีด้านอื่น ๆ ไม่ส่งผลต่อ

ผลสัมฤทธิ์ตามหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร 

  6. ระดับการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดขีองกำนันผู้ใหญ่บา้นในเขตจังหวัด

สกลนคร ที่ควรนำไปศกึษาหาแนวทางพัฒนาการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดแีละ

ผลสัมฤทธิ์ตามหนา้ทีข่องกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตจังหวัดสกลนคร มจีำนวน 3 ด้าน คือ  
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1) ดา้นหลักนติิธรรม 2) หลักการมีส่วนร่วม และ 3) ด้านหลักความรับผิดชอบ ส่วนระดับ

ผลสัมฤทธิ์ตามหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร ที่ควรนำไปศึกษาหา

แนวทางพัฒนาการบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดีและผลสัมฤทธิ์ตามหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตจังหวัดสกลนคร มีจำนวน 3 ด้าน คือ 1) ดา้นการที่เกี่ยวดว้ยความอาญา 

2) ด้านการพัฒนาและส่งเสรมิอาชีพ และ 3) ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 2. งานวจิัยต่างประเทศ 

  Ruth Mcvey (2000, p. 21) ในหนังสื่อช่ือ Money and Power in Provincial 

Thailand ไดก้ล่าวถึงกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ว่าเป็นผู้มบีทบาท มอีทิธพิล มีอำนาจ เป็นเจา้พ่อใน

สังคมทอ้งถ่ิน โดยอาจมคีวามสัมพันธ์กับสิ่งที่ผดิกฎหมาย และสิ่งที่ถูกกฎหมาย ทั้งน้ี ใน

สภาพแวดล้อมที่มกีารเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ กำนัน ผู้ใหญ่บา้น ก็ยังมี

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ กลุ่มขา้ราชการ นักการเมือง และพ่อคา้นักธุรกจิ 

  Homburger, Keefer, และ McGrath (2000, p. 177-207) ไดศ้ึกษาวิจัย

โครงการการจัดการองค์การที่มีผลต่อชุมชนท้องถ่ิน โดยสรุปว่าโครงสร้างพื้นฐานต้อง

ตอบสนองความตอ้งการที่มีสูงของประชาชน ต้องมกีารวางแผนใหส้อดคล้อง ความ

ปลอดภัย และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ สิ่งที่ต้องพจิารณาในเรื่องการใหบ้ริการ การ

ปรับปรุงประสิทธภิาพตามนโยบาย โดยองค์กรตอ้งมีเปา้หมายที่ชัดเจน การสนับสนุนด้าน

อื่น ๆ เช่น สวัสดกิาร และ ดา้นองค์ความรู ้ลดขั้นตอนและค่าดำเนินการของนักลงทุน ช่วย

สนับสนุนดา้นต่าง ๆ 

  อู่ทอง ประศาสน์วินจิฉัย (2551, หน้า 15) ผูแ้ปลงานวเิคราะห์ของ แอนดรู 

ทอร์ตัน (Andrew Turton) โดยสรุปไวด้ังนี้ ตำแหน่งกำนัน เป็นตำแหน่งที่มคีวามสำคัญ 

“เป็นหูเป็นตา” ให้กับทางอำเภอ ผูท้ี่ถือครองตำแหน่งนี้จะเป็นที่สนใจของกลุ่มผลประโยชน์

ภายนอกทุกกลุ่มที่ต้องการเข้ามามบีทบาทในท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการตักตวงทรัพยากร 

ธรรมชาติ ผลประโยชน์ทางการค้า งานก่อสร้าง โครงการพัฒนา กิจต่าง ๆ ที่เก่ียวกับ

กฎหมาย ความเป็นระเบียบ หรือความมั่นคง หรอืการรณรงคห์าเสยีงในการเลอืกตั้ง

สมาชิกสภาจังหวัด หรอืสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นอกจากนัน้ กำนัน ยังมีความสัมพันธ์

เชื่อมโยงกับกลุ่มบรวิารของเจ้าหนา้ที่ระดับล่างในท้องถ่ิน หรือชาวบ้านที่ร่ารวย ประการ

สำคัญ กำนันมโีอกาสที่จะหารายได้โดยวิธีที่ผดิกฎหมายแต่ทำกำไรมหาศาล  
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ในขณะเดียวกันกำนัน ก็มีโอกาสทีจ่ะสร้างสมอทิธพิลและชื่อเสยีงอย่างถูกกฎหมายและ

เป็นที่ยอมรับมากมาย นอกจากกำนัน ผูใ้หญ่บ้านที่มีการปรับตัวเขา้เป็นส่วนหนึ่งกับ

การเมืองทอ้งถิ่นและการเมืองระดับชาตไิดอ้ย่างกลมกลืนแลว้ ยังมีกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

บางกลุ่มที่ไม่ปรับตัวเข้าสู่ระบบการเมืองจึงทำเกิดความขัดแยง้กับองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินที่เกิดมาแทนที่กำนัน ผู้ใหญ่บา้น โดยมงีานศึกษาวจิัยบางส่วนที่ไดก้ล่าวถงึ

ผลกระทบจากการกระจายอำนาจต่อกำนัน ผู้ใหญ่บา้น 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวขอ้ง พบว่า การปฏิบัตงิานตาม

บทบาทหนา้ที่กำนัน ผู้ใหญ่บา้น ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีจึงจำเป็นตอ้งมี

คุณลักษณะของความเป็นผู้นำในการบริหารจัดการท้องถิ่นหรือในชุมชนของตนเอง และยัง

เป็นบุคคลที่มีอทิธิพลเป็นอย่างมากในชุมชนต่อการโน้มน้าวชักจูงประชาชนให้มีส่วนร่วม

ทางการเมือง และยังเป็นผู้ที่มอีทิธพิลต่อการระดมชักจูงประชาชนใหไ้ปใช้สทิธเิลือกตัง้

มากที่สุด กำนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูท้ี่มบีทบาทสำคัญต่อสังคมและไดร้ับการยกย่องใหเ้ป็น

ผูน้ำของสังคม ดังนั้น การช้ีนำและการตัดสนิใจของบุคคลเหล่านี้มักจะไดร้ับความเชื่อถือ

จากประชาชน โดยการชักนำประชาชนใหอ้ยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและช่วยเหลอื

ประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็น

แนวนโยบายของรัฐบาล แต่ใช่ว่าความเป็นผูน้ำของกำนันและผู้ใหญ่บ้านจะได้รับการยอบ

รับจากชุมชนหรอืตำบลนัน้ ๆ เท่ากันตลอด ภาวะผู้นำจงึเป็นสิ่งสำคัญต่อบทบาทของกำนัน

และผูใ้หญ่บา้น 

ในการปกครองชุมชนอย่างไรให้อยู่เย็นเป็นสุข ซึ่งในการศกึษาวิจัย ในครัง้นี้ ผูว้ิจัยไดศ้กึษา

จากบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่  

พ.ศ. 2457 และฉบับแกไ้ขถึงปัจจุบัน จำนวน 8 ด้าน ได้แก่ 

  1. ด้านการใช้อำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร  

  2. ด้านการรายงานต่อทางราชการ  

  3. ด้านการนำขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร  

  4. ด้านการจัดทำทะเบียน  

  5. ด้านกิจการสาธารณประโยชน์  

  6. ด้านการปอ้งกันโรคติดต่อ  

  7. ด้านการจัดหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบยีบเรียบร้อย  

  8. ด้านที่เกี่ยวดว้ยความอาญา 
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บทที่ 3 

วิธดีำเนินการวจิัย 

 การวจิัยเรื่อง ภาวะผูน้ำเชงิพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีในครัง้นี้ เป็นการวจิัยเชิง

ปรมิาณโดยใช้วิธีการสำรวจ (Survey Research) โดยใชแ้บบสอบถาม ผู้วจิัยกำหนด

รายละเอยีดต่าง ๆ เกี่ยวกับระเบยีบวิธวีจัิย  ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวจัิย 

  3. ข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

  6. สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ กำนัน ผูใ้หญ่บา้น สารวัตรกำนัน แพทย์

ประจำตำบล และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีจำนวน 420 คน 

(ที่มา : ที่ทำการปกครองอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน)ี  

 2. กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างในการวจัิยครัง้นี้ ไดแ้ก่ กำนัน ผูใ้หญ่บา้น สารวัตรกำนัน แพทย์

ประจำตำบล และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีจำนวน 202 คน 

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างไดม้าโดยการเทยีบตารางสำเร็จรูปคำนวณหาขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (สิน พันธุ์พนิิจ, 2554, หนา้ 137) 

  การสุ่มตัวอย่าง ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูมิ (Stratified Random 

Sampling) และการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อใหไ้ด้จำนวนตัวอย่างมาก

นอ้ยตามสัดส่วนของจำนวนกำนัน ผูใ้หญ่บา้น สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และ
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ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ในแต่ละตำบล แล้วทำการจับสลาก

รายช่ือ ทำการสุ่มตัวอย่างในแต่ละพื้นที่จนครบจำนวนตามที่กำหนด ผู้วจัิยสามารถ

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนขนาดของประชากรกลุ่มตัวอย่างในแต่ละตำบล ดัง

ตาราง 1 

 

ตาราง 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวจิัย 

 

กลุ่มประชากรในเขตอำเภอบา้นดุง 
จำนวน (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

     1. ตำบลศรสุีทโธ 36 17 

     2. ตำบลนาไหม  39 19 

     3. ตำบลบ้านดุง 45 22 

     4. ตำบลถ่อนนาลับ 24 12 

     5. ตำบลดงเย็น 21 10 

     6. ตำบลวังทอง 21 10 

     7. ตำบลโพนสูง  36 17 

     8. ตำบลบา้นม่วง 36 17 

     9. ตำบลออ้มกอ 30 14 

     10. ตำบลบา้นตาด 30 14 

     11. ตำบลบา้นจันทน์ 42 20 

     12. ตำบลนาคำ 36 17 

     13. ตำบลบา้นชัย 27 13 

รวม 420 202 

ที่มา : ที่ทำการปกครองอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี (2562) 
 

เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาครัง้น้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูว้ิจัย

สรา้งข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง แบ่ง

ออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
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  ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตอำเภอบา้นดุง 

จังหวัดอุดรธานี อันประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง และตำบลที่อาศัย

อยู ่ลักษณะคำถามเป็นแบบเลอืกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 ภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดย

ผูว้ิจัยกำหนดให้ผู้ตอบแบบสอบถามระบุระดับภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ทัง้นี้ผู้วจิัยกำหนดคะแนนในการตอบ

แบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรดีาบรสิุทธิ์, 2553, หนา้ 197) คือ  

                 ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมอยู่ในระดับ 

มากที่สุด 

                 ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มีภาวะผู้นำเชงิพฤติกรรมอยู่ในระดับ

มาก 

                 ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มีภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง 

                 ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มีภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมอยู่ในระดับ

นอ้ย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมอยูใ่นระดับ 

นอ้ยที่สุด 

  ตอนที่ 3 การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขต

อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating 

scale) 5 ระดับ โดยผูว้จิัยกำหนดให้ผูต้อบแบบสอบถามระบุระดับการปฏิบัตงิานตาม

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

84 

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญบ่า้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ทัง้นี้ผูว้ิจัย

กำหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 

     5    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

               4    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรดีาบรสิุทธิ์, 2553, หนา้ 197) คือ  

                 ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีการปฏบิัติงานในระดับมากที่สุด 

          ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติงานในระดับมาก 

                 ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มีการปฏบิัติงานในระดับปานกลาง 

                  ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มีการปฏบิัติงานในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีการปฏบิัติงานในระดับน้อยที่สุด 

 ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

ลักษณะแบบสอบถาม มลีักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปดิ (Open-ended Form) 
 

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมอื 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร นยิามศัพท์เฉพาะ และ

งานวจิัยเกี่ยวข้อง รวมทัง้ระเบยีบวิธีวจิัย เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของแบบ

สอบ และขอ้คำถาม 

 2. สรา้งกรอบแนวคดิของการวิจัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง โดยนำ 1) ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี มากำหนดเป็นตัวแปรอสิระ และนำ 2) การปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี มากำหนดเป็นตัวแปรตาม 

เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างทำการประเมนิค่าตามความคดิเห็น 
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 3. กำหนดองคป์ระกอบและตัวบ่งช้ีของขอ้คำถามโดยการสังเคราะห ์ 

  3.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นำ ของ Lewin, Lippitt and White (1939, 

pp. 271-299) 

  3.2 บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และที่แกไ้ขเพิ่มเตมิจนถงึปัจจุบัน (กรมการปกครอง, 

2556 ก)  

 ออกมาเป็นขอ้คำถามวัดระดับ 

 4. นำแบบสอบถามที่สรา้งขึ้นเสนอต่อกรรมการที่ปรึกษาวทิยานพินธ์เพื่อตรวจ

แกไ้ขเนื้อหา และความถูกต้อง 

 5. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทำโดย 

นำแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน  ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา   

(Content  Validity)  หลังจากนั้นนำมาหาดัชนคีวามสอดคล้อง  (IOC)  โดยใช้สูตร ดังนี้ 

(ชูศร ี วงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253-254) 

   IOC = 
N

R  

 

   เม่ือ IOC หมายถงึ ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคดิเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  โดยที่ ค่า +1  

          หมายถงึข้อคำถามสามารถนำไปวัดไดอ้ย่าง 

          แน่นอน, ค่า 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะวัดได้  

          และค่า -1 หมายถงึ ข้อคำถามไม่สามารถนำไป 

          วัดได้อย่างแน่นอน   

     N  หมายถึง  จำนวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกขอ้ที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนข้อใดมคี่าน้อยกว่า  0.5  

ผูว้ิจัยนำมาปรับปรงุแก้ไข ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ ดังนัน้ ขอ้คำถามทุกข้อ 

จงึผ่านความเห็นชอบจากผูเ้ชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่านที่ไดต้รวจสอบและเห็นว่ามีความเที่ยงตรง

เชงิเนื้อหา ครอบคลุมในแต่ละดา้นและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวจิัยแล้ว ดังมี

รายช่ือต่อไปนี้ 
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  โดยผูเ้ชี่ยวชาญ ประกอบด้วย  

  5.1 ผศ.ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง  ตำแหน่ง กรรมการบรหิารหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.2 ผศ.ดร.ละมัย รม่เย็น  ตำแหน่ง กรรมการบริหารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.3 ผศ.ชาคริต ชาญชิตปรีชา  ตำแหน่ง รองอธิการบดีฝ่ายบรหิาร 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.4 นายปิยะ ปจินำ  ตำแหน่ง นายอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

  5.5 ว่าที่รอ้ยตรีพงษฺสทิธิ์ เปราโพธเิดชา  ตำแหน่ง ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่ม

งานบรหิารงานปกครอง อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 6. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างที่จะศกึษาจำนวน 30 ชุด คือประชาชนในเขตอำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธาน ี

 7. นำข้อคำถามที่ไดม้าวิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนก (Discrimination Power) 

โดยใช้วธิีการหาค่าสหสัมพันธ์รายข้อกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คดิข้อคำถาม

ที่มีค่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.235 ข้ึนไป ค่าวกิฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ แบบเพียร์สัน

ที่ระดับนัยสำคัญ .05 จากสูตรต่อไปนี้ (นพพร ธนะชัยขันธ์, 2550, หน้า 22) 
 

     
f

RR
p LU

2


  

   

     
f

RR
r LU   

 

   เมื่อ   p    หมายถึง ค่าความยากง่าย 

    r     หมายถึง ค่าอำนาจจำแนก 

    UR  หมายถึง จำนวนผูท้ี่ตอบถูกในกลุ่มสูง 

    LR   หมายถงึ จำนวนผู้ที่ตอบถูกในกลุ่มต่ำ 

    f    หมายถึง จำนวนผูท้ี่เข้าสอบในกลุ่มสูง   

 8. นำข้อคำถามจากแบบสอบถามตอนที่ 2-ตอนที่ 3 มาหาค่าความเชื่อมั่น  

(Reliability) โดยการวเิคราะหห์าค่าสัมประสทิธิ์แอลฟ่า (Alpha-Coefficient) ดว้ยวธิีการ

ของ Cronbach  ทัง้นี้ทำการวเิคราะห์แบบสอบถามดว้ยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถติิ โดย

กำหนดค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ต้องมากกว่า 0.70 จงึจะถือว่าแบบสอบถามนั้น
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ใช้ได้ โดยมีสูตร ดังน้ี (Alpha Coefficient Method อ้างใน นพพร ธนะชัยขันธ์, 2550, หน้า 

19)          
 

   
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
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
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
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  เมื่อ      แทน ค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม 

   k   แทน จำนวนข้อของแบบสอบถาม 

    2
is แทน ผลรวมของความแปรปรวนแต่ละข้อของแบบสอบถาม 

   2s   แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูต้อบต่อละคน 
 

      
)1n(n

)X()X(n
s

22
2




   

 

 9. นำแบบสอบถามดังกล่าว ที่ผา่นการทดลองใช้ และหาค่าความเช่ือม่ัน มาทำ

การปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ์แลว้นำไปเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วจัิยจะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผู้วจิัยนำหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวจิัยจากบัณฑติวทิยาลัย 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงนายอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เพื่อขอความร่วมมือ

ในการเก็บข้อมูลจากกำนัน ผูใ้หญบ่า้น สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผูช้่วย

ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 202 คน 

  2. ส่งแบบสอบถามไปให้ผู้ที่เกี่ยวข้องพร้อมชี้แจงรายละเอียดความมุ่งหมาย

ของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อทำความเข้าใจให้ตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผูว้ิจัยดำเนนิการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 

และการลงพื้นที่จริง เพื่อนำแบบสอบถามไปแจกแก่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 202 คน 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีพร้อมทัง้ช้ีแจงรายละเอยีด ความมุ่งหมายของการ

ออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพื่อนำ

แบบสอบถามไปประมวลผล และวเิคราะห์ข้อมูลต่อไป  
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวเิคราะห์ข้อมูล  ผูว้ิจัยมีขั้นตอนการดำเนินการ  ดังน้ี 

  1. นำแบบทดสอบที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและครบถว้นแล้ว นำมา

ลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑ์ของเครื่องมือแต่ละส่วน 

  2. นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้ว มาบันทึกลงในโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถติิ 

เพื่อประมวลผลข้อมูลที่ไดจ้ัดเก็บและคำนวณหาค่าทางสถิติแลว้นำผลที่ได้มาวเิคราะห์เพื่อ

ตอบคำถามวิจัยและวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ โดยนำเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความ

เรยีงและนำผลการศึกษาที่วิเคราะห์ได้มาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและเขยีน

ขอ้เสนอแนะ 

  3. การวเิคราะหข์อ้มูลที่ไดจ้ากแบบสอบถามปลายเปดิ (Open ended) 

ผูว้ิจัยนำมาวเิคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ทำอย่างไร เพื่อนำไปสู่แนวทางในการ

พัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธานี 
 

สถติท่ีิใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวจิัยครั้งนี้ผู้วจิัยไดท้ำการศึกษาขอ้มูล โดยใช้สถติิที่เกี่ยวขอ้งในการ

วเิคราะห์ข้อมูลเพื่อพรรณนาข้อคน้พบจากการวจิัย และทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดย

แยกสถิติออกเป็น 2 ส่วน  ดังนี้ 

 1. สถิตพิรรณนา  (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ 

  1.1 การแจกแจงความถี่ (Frequencies) และค่ารอ้ยละ (Percentage) 

บรรยายลักษณะของคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผูช้่วยผูใ้หญบ่า้น ในเขตอำเภอบา้นดุง 

จังหวัดอุดรธานี อันประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง และตำบลที่อาศัย

อยู ่

  1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)  

วเิคราะห์ระดับ  

   1.2.1 ภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดงุ 

จังหวัดอุดรธานี 
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   1.2.2 การปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขต

อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 

 2. สถติิเชงิอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ 

  2.1 ในเบื้องต้นจะทำการวเิคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใช้ใน

การศกึษาเพื่อป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อสิระซึ่งการที่ตัวแปรอสิระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการตัว

แบบที่ใช้ในการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้จึงตอ้งตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระเพื่อให้แน่ใจว่าตัวแปรอสิระสามารถคงอยู่ในสมการตัว

แบบไดโ้ดยกำหนดระดับนัยสำคัญที่ 0.05  

   การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง ภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรม กับบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีผูว้ิจัยใช้การหาค่า

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ของเพยีร์สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient)  

โดยมสีูตร ดังน้ี  (ภัทราพร เกษสังข์, 2549, หนา้ 168) 
 

   xyr  = 
       
  




2222 yyNxxN

yxxyN

 
 

  เมื่อ  xyr  แทน ค่าสมประสทิธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

   N แทน จำนวนข้อมูลของชุดที่ 1 หรอื  2 

    X  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1 

   Y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2 

    XY  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแต่ละคู่ของชุดที่ 1 และ 2 

    
2 X  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกกำลังสองของคะแนนชุดที ่1 

   
2Y   แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกกำลังสองของคะแนนชุดที่ 2 

   
2)( X  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1  ยกกำลังสอง 

   
2)(Y   แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2  ยกกำลังสอง 

   โดยที่ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์จะมคี่าระหว่าง -1.00 ถึง + 1.00 โดยมี

รายละเอยีด ดังนี้ 
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   1. ค่า r เป็นลบ แสดงว่า X และ Y มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันขา้ม 

คือ ถ้า X เพิ่ม Y จะลด แต่ถ้า X ลด Y จะเพิ่ม 

   2. ค่า r เป็นบวก แสดงว่า X และ Y มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน 

คือ ถ้า X เพิ่ม Y จะเพิ่ม แต่ถ้า X ลด Y จะลดดว้ย 

   3. ค่า r มีค่าเข้าใกล้ 1 หมายถงึ X และ Y มีความสัมพันธ์ในทศิทาง

เดยีวกันและมีความสัมพันธ์กันมาก 

   4. ค่า r เข้าใกล ้1 หมายถึง X และ Y มคีวามสัมพันธ์ในทิศทางตรงกัน

ขา้มมคีวามสัมพันธ์กันมาก 

   5. ถ้า r เท่ากับ 0 แสดงว่า X และ Y ไม่มีความสัมพันธ์กัน 

   6. ถา้ r มีค่าเขา้ใกล ้0 แสดงว่า X และ Y มีความสัมพันธ์กันนอ้ย 

  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์จะพจิารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig. 

(2-tailed) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันข้าม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มีความสัมพันธ์

กัน หลังจากนัน้จงึจะทำการวเิคราะหร์ะดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพจิารณาจาก

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (อโนทัย  ตรีวานิช, 2552, หนา้ 36) 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับสูงมาก 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับสูง 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับปานกลาง 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับต่ำ 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ  0  แสดงว่ามีความสัมพันธ์เชิงเสน้ตรง 

  2.2 การศึกษาอทิธิพลของภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรม ที่ส่งผลต่อการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

ผูว้ิจัยทำการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยกำหนดระดับ

นัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 
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   การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression  Analysis)  เป็น

การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปร ตัวแปรหน่ึงเรียกว่าตัวแปรต้นหรอืตัวแปร

อสิระ (Independent variable) แทนดว้ย X อกีตัวแปรหนึ่งเรียกว่าตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนดว้ย Y เป็นการดูความสัมพันธ์ว่าถ้า ตัวแปรอสิระเปลี่ยนไปแล้วตัวแปรตาม

เปลี่ยนไปดว้ยหรอืไม่   ซึ่งสองตัวแปรนัน้จะต้องเป็นตัวแปรเชงิปรมิาณ การวิเคราะห์การ

ถดถอยสามารถเขยีนรูปแบบความสัมพันธ์ของสองตัวแปรไดใ้นรูปของสมการการถดถอย  

ซึ่งสามารถพยากรณ์ค่าได้ในอนาคต หรือสามารถดูแนวโนม้ของตัวแปรตามได้เมื่อเรา

ทราบค่าตัวแปรอสิระ (กัลยา วานชิยบัญชา, 2557, หน้า 36) 

   การวิเคราะห์การถดถอยเมื่อมีตัวแปรอสิระหน่ึงตัวแปรและตัวแปรตาม

หนึ่งตัวแปร แต่ถ้าหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอสิระมากกว่าหน่ึงตัวแปร 

จะเรยีกว่าการวิเคราะหก์ารถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) การวิเคราะห์การถดถอย

เชงิเส้นอย่างง่าย  เขยีนความสมการแสดงความสัมพันธ์ได้ดังน้ี   
 

  ii0i XY   
 

เมื่อ    0   แทนระยะตัดแกน y  ( y-intercept) 

             แทนความชันของเส้นถดถอย (slope) 

  

ii bXbY 






0

ββ             XY i0i

หรือจะได้ว่า 

 

การศึกษาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของ

กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวดัอุดรธานี 

  จากผลการวจิัย ระดับความคิดเห็นต่อการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ในทุก ๆ ด้าน ถา้พบว่า ระดับการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

ดา้นใดที่มคีะแนนเฉลี่ยระดับต่ำกว่าเกณฑ์เฉลี่ยรวม ผู้วิจัยจะนำมาหาแนวทางในการ

พัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธาน ีโดยให้ผูท้รงคุณวุฒ ิจำนวน 10 ท่าน พิจารณาเสนอแนะแนวทางในการ

พัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธาน ีให้ดยีิ่งข้ึน โดยผู้เชี่ยวชาญ 10 ท่าน ประกอบด้วย 
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   1) นายอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

   2) ปลัดอำเภอหัวหนา้กลุ่มงานบรหิารงานปกครองอำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธานี 

   3) พัฒนาการอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

   4) เกษตรอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

   5) ท้องถ่ินอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

   6) นายสานิตย์ เหง้าพรมมินทร์ 

   7) นายมนัส ศรีรักษา 

   8) ผูก้ำกับการสถานีตำรวจภูธรบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 

   9) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลโพนสูง อำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธานี 

   10) ปลัดอำเภอหวัหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร ที่ว่าการอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี 

  เมื่อได้รับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการปฏบิัตงิานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี จากผูท้รงคุณวุฒิ 

แลว้ ผู้วจิัยนำมาวเิคราะห์ข้อมูล โดยการวเิคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จัดกลุ่ม

ประเด็นนำเสนอเชงิพรรณนา เพื่อสร้างแนวทางในการพัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีเพื่อใหก้ารใหก้าร

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี 

มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิลที่ดียิ่งข้ึน ต่อไป 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 การวเิคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

ผูว้ิจัยได้อันดับการวเิคราะห์ขอ้มูล ไวด้ังน้ี 

  1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

  2. ผลการวเิคราะหข์อ้มูล 

  3.การศึกษาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะหข์้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูว้จิัยไดก้ำหนดสัญลักษณ ์

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี  

 x     แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 r     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสนิใจ 

 R2Adj   แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การตัดสินใจที่ปรับแลว้ 

 B     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 TLEA   แทน  ผลรวมของภาวะผู้นำเชงิพฤตกิรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

 LEA1   แทน  ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ  

 LEA2   แทน  ภาวะผูน้ำแบบแบบประชาธิปไตย  

 LEA3   แทน   ภาวะผูน้ำแบบเสรนียิม  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

94

 TWOR  แทน  ผลรวมของการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน 

       ผูใ้หญ่บ้าน 

 WOR1   แทน  การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บา้น 

       ดา้นการใชอ้ำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร  

 WOR2   แทน  การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

       ดา้นการรายงานต่อทางราชการ  

 WOR3   แทน  การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

       ดา้นการนำขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร  

 WOR4   แทน  การปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

       ดา้นการจัดทำทะเบียน  

 WOR5   แทน  การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

       ดา้นกิจการสาธารณประโยชน ์ 

 WOR6   แทน  การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

       ดา้นการปอ้งกันโรคติดต่อ  

 WOR7   แทน  การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

       ดา้นการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย  

 WOR8   แทน  การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

       ดา้นที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

 P-Value  แทน  ค่านัยสำคัญทางสถิติ/ค่าความน่าจะเป็น 

 Sig   แทน   ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 

  *    แทน   มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .05 

  **    แทน   มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .01 

  ***   แทน   มีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ  .00 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วจัิยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ตามลำดับข้ันตอน แยกออกเป็น 6 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรมของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นใน

เขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหก์ารปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

  ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะห์อิทธิพลของภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อ

การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธานี 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 สำหรับรายละเอียดในแต่ละตอน  มีดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น ในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี อันประกอบด้วยเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่ง และตำบลที่อาศัยอยู่ 

รายละเอยีดดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 จำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

(n=202) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จำนวนคน รอ้ยละ 

1. เพศ   

   -ชาย 178 88.12 

   -หญงิ 24 11.88 

2. อายุ   

  -ไม่เกิน 40 ปี 3 1.49 

  -41-50 ปี 77 38.12 

  -51-60 ป ี 122 60.40 

3. การศึกษา   

  -ประถมศกึษา 62 30.69 

  -มัธยมศกึษา/ปวช. 117 57.92 

  -ปวส./อนุปรญิญาหรือเทยีบเท่า 19 9.41 

  -ปรญิญาตรีขึ้นไป 4 1.98 

4. ตำบลทีอ่าศัยอยู ่   

  -กำนัน 9 4.46 

  -ผูใ้หญ่บ้าน 128 63.37 

  -อื่น ๆ (สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผู้ช่วย

ผูใ้หญ่บ้าน) 65 32.18 
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ตาราง 2  (ต่อ) 

(n=202) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จำนวนคน รอ้ยละ 

5. ตำบลที่อยู่อาศัย   

  -ตำบลศรสีุทโธ 17 8.42 

  -ตำบลนาไหม  19 9.41 

  -ตำบลบา้นดุง 22 10.89 

  -ตำบลถ่อนนาลับ 12 5.94 

  -ตำบลดงเย็น 10 4.95 

  -ตำบลวังทอง 10 4.95 

  -ตำบลโพนสูง  17 8.42 

  -ตำบลบา้นม่วง 17 8.42 

  -ตำบลออ้มกอ 14 6.93 

  -ตำบลบา้นตาด 14 6.93 

  -ตำบลบา้นจันทน์ 20 9.90 

  -ตำบลนาคำ 17 8.42 

  -ตำบลบา้นชัย 13 6.44 

รวม 202 100.00 

 

 จากตาราง 2 พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บา้น สารวัตร

กำนัน แพทย์ประจำตำบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บา้น ในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 

มจีำนวน 202 คน ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย คิดเป็นรอ้ยละ 88.12 มีอายุระหว่าง 50-60 ปี 

มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 60.40 มกีารศึกษาในระดับมัธยมศกึษา/ปวช. มากที่สุด คิดเป็น

รอ้ยละ 57.92 มตีำแหน่งเป็นผู้ใหญ่บา้น มากที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 63.37 และอาศัยอยู่ใน

ตำบลบา้นดุง มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 10.89 
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 ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 ผลการวิเคราะห์ภาวะผู้นำเชงิพฤติกรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี รายละเอยีดดังตาราง 3-6 

 

ตาราง  3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรม 

 ของกำนันผูใ้หญบ่า้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธาน ี

(n=202) 

ดา้น

ที่ 
ภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรม X  S.D. ความหมาย 

1 ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ  3.25 0.80 ปานกลาง 

2 ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย  4.01 0.62 มาก 

3 ภาวะผู้นำแบบเสรีนยิม  2.25 1.08 นอ้ย 

รวม 3.17 0.62 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 3 พบว่า ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้น ในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.17) เม่ือพิจารณาราย

ดา้น พบว่า ด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย ( X =4.01) มภีาวะ

ผูน้ำในระดับมาก รองลงมาคือ ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ ( X =3.25) มีภาวะผู้นำในระดับ

ปานกลาง ส่วนดา้นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ภาวะผู้นำแบบเสรนีิยม ( X =2.25) มีภาวะ

ผูน้ำในระดับน้อย 
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ตาราง  4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูน้ำเชงิพฤตกิรรม 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีดา้นภาวะผู้นำ 

 แบบเผด็จการ  รายข้อ 

 (n=202) 

ขอ้

ที่ 
ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ  X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นผูน้ำที่เน้นการบังคับบัญชา

และการออกคำสั่ง 3.46 1.06 ปานกลาง 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านมักจะทำการตัดสินใจดว้ย

ตนเองเป็นส่วนมาก ไม่ค่อยมอบหมายให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชา 3.23 1.28 ปานกลาง 

3 กำนันผู้ใหญ่บ้านวางตัวในลักษณะที่ว่าเป็น

เจา้นายอย่างเด่นชัด 3.13 1.03 ปานกลาง 

4 กำนันผูใ้หญบ่้านมีการใช้อำนาจสร้างบรรยากาศ

ความเกรงกลัวต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาเสมอ 3.19 1.01 ปานกลาง 

รวม 3.25 0.80 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 4 พบว่า ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนันผู้ใหญ่บา้น ในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ  โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

( X =3.25) เม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า มีภาวะผู้นำอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้นำที่เนน้การบังคับบัญชาและการออกคำสั่ง 

( X =3.46) รองลงมาคอื กำนันผู้ใหญ่บา้นมักจะทำการตัดสนิใจดว้ยตนเองเป็นส่วนมาก 

ไม่ค่อยมอบหมายให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา ( X =3.23) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กำนัน

ผูใ้หญ่บ้านวางตัวในลักษณะที่ว่าเป็นเจา้นายอย่างเด่นชัด ( X =3.13) 
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ตาราง  5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรม 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีดา้นภาวะผู้นำ 

 แบบประชาธิปไตย  รายขอ้ 

 (n=202) 

ขอ้

ที่ 
ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย  X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านใหค้วามสำคัญกับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา 4.27 0.72 มาก 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านไม่เน้นการใช้อำนาจที่จะ

ก่อใหเ้กดิความหวาดกลัว 3.62 1.04 มาก 

3 กำนันผู้ใหญ่บ้านเปิดโอกาสใหผู้้ใตบ้ังคับบัญชามี

โอกาสแสดงความคิดเห็นและพูดคุย 4.27 0.69 มาก 

4 การปฏิบัติตนของกำนันผูใ้หญ่บา้นมักเป็นไป

ทำนองที่ว่าสิ่งต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับทุกคน 3.87 0.76 มาก 

รวม 4.01 0.62 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบว่า ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้น ในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  

( X =4.01) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีภาวะผู้นำอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสแสดง 

ความคดิเห็นและพูดคุย ( X =4.27) รองลงมาคือ กำนันผูใ้หญ่บ้านใหค้วามสำคัญกับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา ( X =4.27) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คือ กำนันผู้ใหญ่บา้นไม่เน้นการ

ใช้อำนาจที่จะก่อใหเ้กิดความหวาดกลัว ( X =3.62) 
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ตาราง  6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผู้นำเชงิพฤติกรรม 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีดา้นภาวะผู้นำ 

 แบบเสรนียิม  รายข้อ 

 (n=202) 

ขอ้

ที่ 
ภาวะผูน้ำแบบเสรนีิยม X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผู้ใหญ่บ้านมีการปล่อยให้ผูอ้ยู่ใตบ้ังคับ

บัญชามีอสิระเสรเีต็มที่ 2.38 1.51 นอ้ย 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านปล่อยให้ผูอ้ยู่ใตบ้ังคับบัญชามี

อำนาจกระทำการใด ๆ ตามใจชอบได้ 2.76 1.35 ปานกลาง 

3 กำนันผู้ใหญ่บ้านมอบหมายปัญหาต่าง ๆ ให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาตัดสินใจอย่างเต็มที่ 1.92 1.26 นอ้ย 

4 ผู้ใต้บังคับบัญชาอาจจะไดร้ับสทิธิในการจัดทำ

แผนงานต่าง ๆ ได้ตามใจชอบ 1.94 1.30 น้อย 

รวม 2.25 1.08 นอ้ย 

 

 จากตาราง 6 พบว่า ภาวะผู้นำเชงิพฤตกิรรมของกำนันผูใ้หญบ่า้น ในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ภาวะผู้นำแบบเสรนีิยม  โดยภาพรวม อยู่ในระดับนอ้ย ( X =2.25) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื กำนันผูใ้หญ่บา้นปล่อยให้ผู้อยู่ใต้

บังคับบัญชามอีำนาจกระทำการใด ๆ ตามใจชอบได้ ( X =2.76) มีภาวะผูน้ำอยู่ในระดับ

ปานกลาง รองลงมาคอื กำนันผู้ใหญ่บา้นมกีารปล่อยใหผู้อ้ยู่ใต้บังคับบัญชามอีสิรเสรเีต็มที่ 

( X =2.38) มภีาวะผูน้ำอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คอื กำนัน

ผูใ้หญ่บ้านมอบหมายปัญหาต่าง ๆ ให้ผูใ้ต้บังคบับัญชาตัดสินใจอย่างเต็มที ่( X =1.92)  

มภีาวะผู้นำอยู่ในระดับน้อย 
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 ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะห์การปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าท่ีของกำนัน  

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวดัอุดรธานี 

 ผลการวเิคราะห์การปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขต

อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี รายละเอียดดังตาราง 7-15 

 

ตาราง  7  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี  

(n=202) 

ดา้น

ที่ 

การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ 

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน X  S.D. ความหมาย 

1 ดา้นการใชอ้ำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร 4.53 0.57 มากที่สุด 

2 ดา้นการรายงานต่อทางราชการ 4.44 0.58 มาก 

3 ดา้นการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร 4.65 0.52 มากที่สุด 

4 ด้านการจัดทำทะเบยีน 4.28 0.58 มาก 

5 ดา้นกจิการสาธารณประโยชน์ 4.54 0.56 มากที่สุด 

6 ด้านการปอ้งกันโรคติดต่อ 4.40 0.60 มาก 

7 ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรยีบรอ้ย 4.22 0.65 มาก 

8 ด้านที่เกี่ยวดว้ยความอาญา 4.34 0.63 มาก 

รวม 4.41 0.47 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บา้นใน

เขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) เม่ือพิจารณา

รายดา้น พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร 

( X =4.65) มีการปฏบิัตงิานในระดับมากที่สุด รองลงมาคอื ด้านกจิการสาธารณประโยชน์ 

( X =4.54) มกีารปฏิบัตงิานในระดับมากที่สุด ส่วนดา้นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการ

จัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ( X =4.22) มีการปฏบิัตงิานในระดับมาก 
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ตาราง  8  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการใชอ้ำนาจ 

 หน้าที่ปกครองราษฎร รายข้อ 

(n=202) 

ขอ้ที่ ด้านการใชอ้ำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานหรืออำนวยความสะดวก

แก่ ราษฎรในหมู่บ้านในการตดิต่อ หรือรับบริการ

กับส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั 4.68 0.62 มากที่สุด 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านอำนวยความเป็นธรรมและดูแล

รักษาความสงบเรียบรอ้ยและความปลอดภัย 

ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น  4.48 0.71 มาก 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านสร้างความสมานฉันท์และความ

สามัคค ีใหเ้กิดขึ้นในหมู่บ้านรวมทั้งส่งเสริม 

วัฒนธรรมและประเพณใีนทอ้งที่  4.54 0.65 มากที่สุด 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านให้การสนับสนุน ส่งเสรมิ และ

อำนวย ความสะดวกในการปฏบิัติหนา้ที ่หรือการ

ใหบ้รกิารส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 4.46 0.71 มาก 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้

ปฏบิัติ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ แบบ

แผนของทางราชการ โดยกระทำตน ใหเ้ป็น

ตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการ ได้แนะนำ  4.51 0.66 มากที่สุด 

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านรับฟังปัญหาและความเดือดร้อน 

ทุกข์สุขและความต้องการที่จำเป็น ของราษฎรใน

หมู่บา้น แจ้งต่อส่วนราชการของรัฐ หรอืองคก์รอื่น

ที่เกี่ยวขอ้งเพื่อใหก้ารแกไ้ข หรือช่วยเหลือ  4.51 0.71 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.53 0.57 มากที่สุด 
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 จากตาราง 8 พบว่า การปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านการใช้อำนาจหนา้ที่ปกครองราษฎร โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X =4.53) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยมาก

ที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บา้นประสานหรืออำนวยความสะดวกแก ่ราษฎรในหมู่บ้านในการ

ตดิต่อ หรือรับบรกิารกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ( X =4.68) มีการปฏิบัตงิาน 

ในระดับมากที่สุด รองลงมาคอื กำนันผู้ใหญ่บ้านสรา้งความสมานฉันท์และความสามัคค ี

ใหเ้กิดข้ึนในหมู่บ้านรวมทัง้ส่งเสรมิ วัฒนธรรมและประเพณใีนทอ้งที่ ( X =4.54) มกีาร

ปฏบิัติงานในระดับมากที่สุด ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื กำนันผู้ใหญ่บ้านใหก้าร

สนับสนุน ส่งเสรมิ และอำนวย ความสะดวกในการปฏิบัติหนา้ที ่หรอืการใหบ้รกิาร 

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ( X =4.46) มีการปฏิบัติงานในระดับมาก 

 

ตาราง  9  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการรายงาน 

 ต่อทางราชการ รายข้อ 

(n=202) 

ขอ้ที่ ด้านการรายงานต่อทางราชการ X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร 

หรือการแปลกประหลาดที่เกิดข้ึนในหมู่บ้าน/ 

ตำบลต่อกำนัน และนายอำเภอ 4.34 0.69 มาก 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเหตุการณ์ไม่ปกตใินพื้นที่

ของผูใ้หญ่บ้านต่อกำนัน และนายอำเภอ  4.38 0.72 มาก 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมระหว่างกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล เพื่อตรวจสอบ

รายงาน ประจำ และรายงานต่อกรมการอำเภอ 4.48 0.64 มาก 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเรื่องเร่งด่วนหรอืเรื่องที่ 

ราษฎรส่วนมากไดร้ับความเดือดรอ้น จะตอ้ง

รายงานทันที 4.56 0.72 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.44 0.58 มาก 
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 จากตาราง 9 พบว่า การปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านการรายงานต่อทางราชการ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( X =4.54) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื  

กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเรื่องเร่งด่วนหรือเรื่องที ่ราษฎรส่วนมากได้รับความเดอืดร้อน 

จะตอ้งรายงานทันท ี( X =4.56) มีการปฏบิัตงิานในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ 

กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมระหว่างกำนัน ผูใ้หญ่บา้น แพทย์ประจำตำบล เพื่อตรวจสอบ

รายงาน ประจำ และรายงานต่อกรมการอำเภอ ( X =4.48) มีการปฏบิัตงิานในระดับมาก  

ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรอื

การแปลกประหลาดที่เกิดข้ึนในหมู่บา้น/ ตำบลต่อกำนัน และนายอำเภอ ( X =4.34) มีการ

ปฏิบัติงานในระดับมาก 

 

ตาราง  10  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการนำ 

 ข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร รายข้อ 

(n=202) 

ขอ้ที่ ด้านการนำขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการ หมู่บา้น เดือนละ 1 ครั้ง เป็นอย่าง

นอ้ย เพื่อช้ีแจงข่าวสารราชการแก่ราษฎร 4.75 0.59 มากที่สุด 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านใช้เสยีงตามสายในการแจ้ง

ข่าวสารราชการ ในหมู่บ้านใหร้าษฎรรับทราบ 4.59 0.67 มากที่สุด 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นตัวกลางระหว่างราชการกับ

ประชาชนในการนำข้อมูลข่าวสารที่ไดร้ับแจง้จาก

ราชการไปประกาศให้ราษฎรรับทราบ  4.62 0.55 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.65 0.52 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 10 พบว่า การปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บา้น 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร  
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โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.65) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มกีารปฏิบัติงาน 

ในระดับมากที่สุด ทุกขอ้ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนันผู้ใหญ่บา้นจัดประชุม

ราษฎรและคณะกรรมการ หมู่บ้าน เดอืนละ 1 ครั้ง เป็นอย่างน้อย เพื่อช้ีแจงข่าวสาร

ราชการแก่ราษฎร ( X =4.74) รองลงมาคอื กำนันผูใ้หญ่บา้นเป็นตัวกลางระหว่างราชการ

กับประชาชนในการนำขอ้มูลข่าวสารที่ได้รับแจ้งจากราชการไปประกาศให้ราษฎรรับทราบ 

( X =4.62) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คือ กำนันผู้ใหญ่บ้านใช้เสยีงตามสายในการแจง้

ข่าวสารราชการ ในหมู่บ้านใหร้าษฎรรับทราบ ( X =4.59) 

 

ตาราง  11  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการจัดทำ 

 ทะเบยีน รายข้อ 

(n=202) 

ขอ้ที่ ด้านการจัดทำทะเบียน X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นนายทะเบยีนผูร้ับแจง้เกิด แจ้ง

ตาย และยา้ยที่อยู ่ 4.35 0.85 มาก 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านสรา้งความรู ้ความเข้าใจในข้อ

ราชการ กฎหมาย ระเบยีบแบบแผน แก่ราษฎร  4.43 0.68 มาก 

3 กำนันผู้ใหญ่บ้านแจง้ใหผู้้มีอายุถงึเกณฑ์ที่จะตอ้ง

ขึ้นบัญชทีหารกองเกนิ ไปขึ้นบัญชีทหารกองเกิน  4.55 0.71 มากที่สุด 

4 กำนันผู้ใหญ่บ้านแจง้ใหผู้้มีอายุครบ 7 ปีบริบูรณ ์ 

ไปยื่นคำขอมบีัตรประจำตวัประชาชน  4.52 0.72 มากที่สุด 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านสำรวจและจัดทำบัญชีสัตว์

พาหนะที่ยังไม่ได้ทำตัว๋รูปพรรณสัตว์พาหนะ  3.84 0.90 มาก 

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นผูร้ับรองเกี่ยวกับความ

ประพฤติ และหลักฐานของผูมี้และใช้อาวุธปืน 3.98 0.92 มาก 

ภาพรวม 4.28 0.58 มาก 
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 จากตาราง 11 พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บา้น 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านการจัดทำทะเบยีน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( X =4.28) เม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านแจ้ง

ใหผู้ม้อีายุถงึเกณฑ์ที่จะตอ้งข้ึนบัญชีทหารกองเกนิ ไปขึ้นบัญชีทหารกองเกนิ ( X =4.55)  

มกีารปฏิบัติงานในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ กำนันผูใ้หญ่บา้นแจ้งให้ผูม้ีอายุครบ 7 ปี

บรบิูรณ ์ไปยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวประชาชน ( X =4.52) มีการปฏบิัติงานในระดับมาก

ที่สุด ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านสำรวจและจัดทำบัญชีสัตว์พาหนะ

ที่ยังไมไ่ด้ทำตัว๋รูปพรรณสัตว์พาหนะ ( X =3.84) มกีารปฏิบัตงิานในระดับมาก 

 

ตาราง  12  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านกิจการ 

 สาธารณประโยชน์ รายข้อ 

(n=202) 

ขอ้ที่ ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านร่วมกิจกรรมพัฒนาสถานที่สำคัญ 

ในหมู่บ้าน เช่น วัด โรงเรียน  4.74 0.50 มากที่สุด 

2 กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ขอความรว่มมือราษฎร  

ผูน้ำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการร่วมงาน

พธิี หรืองานประเพณตี่าง ๆ เวลามีงานนักขัตฤกษ์

ประจำปี หรอืประชุมชนเป็นการใหญ่ 4.43 0.75 มาก 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บา้น ช่วยตดิตาม หรือช่วยอย่างอื่น

โดยเต็มกาลัง ถา้เกิดเหตุรา้ยในหมู่บ้าน/ ตำบล 

เช่น ไฟไหม้ เหตุชิงทรัพย์ อุทกภัย 4.46 0.67 มาก 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมอืและช่วยเหลือ

นายอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน

การดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณ ประโยชน์อื่น ๆ  4.56 .683 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.54 0.56 มากที่สุด 
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 จากตาราง 12 พบว่า การปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านกจิการสาธารณประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมากที่สุด ( X =4.54) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนัน

ผูใ้หญ่บ้านร่วมกิจกรรมพัฒนาสถานที่สำคัญ ในหมู่บ้าน เช่น วัด โรงเรียน ( X =4.74)  

มกีารปฏิบัตงิานในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ กำนันผู้ใหญ่บา้นใหค้วามร่วมมอืและ

ช่วยเหลือนายอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็น 

สาธารณะประโยชน์อื่น ๆ ( X =4.56) มีการปฏบิัตงิานในระดับมากที่สุด ส่วนขอ้ที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ขอความร่วมมือราษฎร ผู้นำองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ในการร่วมงานพิธี หรืองานประเพณตี่าง ๆ เวลามีงานนักขัตฤกษ์ประจำปี 

หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ ( X =4.43) มกีารปฏิบัติงานในระดับมาก 
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ตาราง 13  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการป้องกัน 

 โรคติดต่อ รายข้อ 

(n=202) 

ขอ้ที่ ด้านการปอ้งกันโรคตดิต่อ X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านให้การช้ีแจงและทำความเข้าใจแก่

ราษฎร ในการหามาตรการ ปอ้งกันโรคต่าง ๆ  4.48 0.74 มาก 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านคอยสังเกตและตรวจสอบความ

เจ็บป่วย ของราษฎรที่ผิดปกติ เชน่ โรค

อหวิาตกโรค ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่  4.26 0.81 มาก 

3 ถา้มโีรคติดต่อร้ายแรงเกดิขึ้น กำนันผูใ้หญ่บา้นแจ้ง

ใหก้รมการอำเภอทราบทันที  4.44 0.67 มาก 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานกับโรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพตำบล, อสม. ในการจัดหาฉีดวัคซีน 

ปอ้งกันโรคตดิต่อต่าง ๆ  4.49 0.71 มาก 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมแพทย์ประจำตำบล 

และผูน้ำในหมู่บา้นเพื่อหาแนวทาง ปอ้งกันโรคภัย

ต่าง ๆ 4.34 0.78 มาก 

ภาพรวม 4.40 0.60 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านการป้องกันโรคตดิต่อ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( X =4.40) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติงานในระดับมาก โดยขอ้ที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานกับโรงพยาบาลส่งเสริม สุขภาพตำบล,  

อสม. ในการจัดหาฉดีวัคซีน ป้องกันโรคตดิต่อต่าง ๆ ( X =4.49)  รองลงมาคอื กำนัน

ผูใ้หญ่บ้านใหก้ารชี้แจงและทำความเข้าใจแก่ราษฎร ในการหามาตรการ ป้องกันโรคต่าง ๆ 

( X =4.48) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านคอยสังเกตและตรวจสอบ 

ความเจ็บป่วย ของราษฎรที่ผดิปกต ิเช่น โรคอหวิาตกโรค ไข้หวัดใหญ่สายพนัธุ์ใหม่ (X =4.26) 
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ตาราง 14  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการจัดหมู่บ้าน 

 ใหเ้ป็นระเบียบเรยีบรอ้ย รายข้อ 

(n=202) 

ขอ้ที่ ดา้นการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานงานกับแพทย์ประจำ

ตำบล ในเรื่องสุขลักษณะของหมู่บา้น 4.30 0.77 มาก 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย

ของหมู่บ้านใหถู้กสุขลักษณะ  4.26 0.78 มาก 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านขอความร่วมมือราษฎรในการจัด

ระเบยีบหมู่บ้านใหเ้รียบรอ้ย  4.38 0.65 มาก 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดคณะกรรมการหมู่บ้าน  

ผูน้ำในหมู่บา้น/ ตำบล ในการร่วมกันจัดระเบียบ

หมู่บา้น/ตำบลให้เรยีบรอ้ย 4.17 0.68 มาก 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านการแจ้งให้เจา้บ้านดำเนนิการดูแล 

ใหเ้รียบรอ้ย หากผูใ้ดทิ้งบา้นเรอืนให้ชำรุดรุงรัง 

หรือปล่อยให้โสโครกโสมมซึ่งอาจจะเป็น อันตราย

แก่ผูอ้ื่นที่อยู่ในท้องที่นัน้ 3.97 0.88 มาก 

ภาพรวม 4.22 0.65 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบว่า การปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรยีบรอ้ย โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.22) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า มกีารปฏบิัติงานในระดับ

มาก โดยขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื กำนันผูใ้หญ่บ้านขอความร่วมมอืราษฎรในการจัด

ระเบยีบหมู่บ้านใหเ้รียบรอ้ย ( X =4.38)  รองลงมาคือ กำนันผูใ้หญ่บา้นประสานงานกับ

แพทย์ประจำตำบล ในเรื่องสุขลักษณะของหมู่บ้าน ( X =4.30) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยนอ้ย

ที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บา้นการแจ้งใหเ้จ้าบ้านดำเนนิการดูแล ให้เรยีบรอ้ย หากผูใ้ดทิ้ง
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บา้นเรือนใหช้ำรุดรุงรัง หรอืปล่อยให้โสโครกโสมมซึ่งอาจจะเป็น อันตรายแก่ผู้อื่นที่อยู่ใน

ทอ้งที่นัน้ ( X =3.97) 

 

ตาราง  15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

 ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านที่เก่ียวดว้ย 

 ความอาญา รายข้อ 

(n=202) 

ขอ้ที่ ด้านที่เกี่ยวดว้ยความอาญา X  S.D. ความหมาย 

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการสบืสวนคดีต่าง ๆ  

ที่เกิดข้ึนในพื้นที่  4.18 0.72 มาก 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการประนีประนอมขอ้

พพิาทที่เกดิขึ้นในพื้นที ่ 4.54 0.75 มากที่สุด 

3 กำนันผู้ใหญ่บ้านดำเนินการจับกุมผู้สงสัย หรอื

กระทำผดิกฎหมาย ที่มหีมายจับหรือกระทำผิดซึ่ง

หนา้ส่งต่อแก่ทางราชการ  4.15 0.82 มาก 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านแจง้ข่าวสารคดตี่าง ๆ ที่เกดิขึ้นใน

พื้นที่ของตน และพื้นที่ใกลเ้คียงแก่ทางราชการ  4.35 0.71 มาก 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการจับของกลางหรือ

สิ่งของต้องสงสัยส่งต่อแก่ทางราชการ  4.18 0.87 มาก 

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านอำนวยความสะดวกแก่เจา้หน้าที่

ในการตรวจค้นและจับผูต้อ้งสงสัยในพื้นที ่ 4.50 0.71 มาก 

7 กำนันผูใ้หญ่บ้านปฏิบัตติามกฎหมาย หรือหมายสั่ง

อย่างเคร่งครัด  4.49 0.78 มาก 

ภาพรวม 4.34 0.63 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( X =4.34) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บา้น
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ดำเนนิการประนีประนอมข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ( X =4.54) มกีารปฏิบัติงานในระดับ

มากที่สุด รองลงมาคือ กำนันผูใ้หญ่บา้นอำนวยความสะดวกแก่เจา้หน้าที่ในการตรวจคน้

และจับผู้ตอ้งสงสัยในพื้นที่ ( X =4.50) มกีารปฏิบัตงิานในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย

นอ้ยที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนินการจับกุมผูส้งสัย หรือกระทำผดิกฎหมาย  

ที่มีหมายจับหรือกระทำผดิซึ่งหน้าส่งต่อแก่ทางราชการ ( X =4.15) มีการปฏบิัติงาน 

ในระดับมาก 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์อทิธิพลของภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อ

การปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง  

จังหวัดอุดรธานี 

  ผลการวิเคราะห์อทิธิพลของภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี รายละเอียด

ดังตาราง 15-16 

 ในเบื้องต้นจะทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใ้น

การศกึษา เพื่อปอ้งกันการเกิด Multicollinearity คอื การมีสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อสิระ ซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการ 

ตัวแบบที่ใช้ในการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้น จึงตอ้งตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระเพื่อให้แน่ใจว่า ตัวแปรอสิระสามารถคงอยู่ในสมการ 

ตัวแบบได้ โดยกำหนด ระดับนัยสำคัญที่ 0.05 

 การวเิคราะห์ความสัมพันธ์จะพจิารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig.  

(2-tailed) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันข้าม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มีความสัมพันธ์

กัน หลังจากนัน้จงึจะทำการวเิคราะหร์ะดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพจิารณาจาก

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (อโนทัย ตรีวานิช, 2552, หน้า 36)  

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับสูง 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับต่ำ 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์เชิงเส้นตรง 

 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี รายละเอียด 

ดังตาราง 16
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ตาราง 16 ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างภาวะผูน้ำเชงิพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต 

 อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

ตัวแปร LEA1 LEA2 LEA3 TLEA WOR1 WOR2 WOR3 WOR4 WOR5 WOR6 WOR7 WOR8 TWOR 

Mean 3.25 4.01 2.25 3.17 4.53 4.44 4.65 4.28 4.54 4.40 4.22 4.34 4.41 

LEA1 1 .493** .324** .685** .145* .057 .023 .068 .087 .141* .153* .150* .141* 

LEA2  1 .162* .642** .605** .470** .342** .404** .403** .413** .418** .441** .553** 

LEA3   1 .772** .353** .100 .211** .064 .225** .189** .050 .139* .202** 

TLEA    1 .062 .125* .002 .128* .043 .090 .177* .132* .130* 

WOR1     1 .495** .426** .446** .602** .522** .403** .526** .699** 

WOR2      1 .718** .713** .513** .577** .515** .546** .665** 

WOR3       1 .819** .531** .513** .407** .511** .626** 

WOR4        1 .452** .531** .462** .473** .642** 

WOR5         1 .656** .601** .674** .669** 

WOR6          1 .656** .649** .602** 

WOR7           1 .654** .613** 

WOR8            1 .684** 

TWOR             1 
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 จากตาราง 16 พบว่า ภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

โดยภาพรวม (TLEA) มคีวามสัมพันธ์กับการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน โดยภาพรวม (TWOR) อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดย 

มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.130) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านโดยภาพรวม (TLEA) กับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น 

เป็นรายด้าน พบว่า มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 จำนวน 4 ด้าน 

ได้แก่  

  1. ด้านการรายงานต่อทางราชการ (WOR2) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ 

และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r = .125) 

  2. ด้านการจัดทำทะเบยีน (WOR4) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .128) 

  3. ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรียบรอ้ย (WOR7) มคีวามสัมพันธ์กัน

ในระดับต่ำ และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .177) 

  4. ด้านที่เกี่ยวดว้ยความอาญา (WOR8) มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .132) 

 จากขอ้มูลดังกล่าว พบว่า ภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

โดยภาพรวม (TLEA) มีความสัมพันธ์กับการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน โดยภาพรวม (TWOR) อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 โดย 

มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.130) ซึ่งไม่ส่งผลกระทบ

รุนแรงในการวเิคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ 

 ผลการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อิทธพิล

ของภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏบิัตงิานตามบทบาทหนา้ทีข่องกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี แสดงรายละเอียดดังตาราง 17 
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ตาราง 17 ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณของอิทธพิลของภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรม 

 ที่ส่งผลต่อการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอ 

 บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 

 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) 2.897 .174  16.687 .000 

ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ .050 .039 .085 1.278 .203 

ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย  .487 .048 .639 10.088 .000*** 

ภาวะผูน้ำแบบเสรนีิยม .123 .026 .278 4.763 .000*** 

R2 = .398, R2Adj = .389, F = 43.574, Sig = .000** 

 

 จากตาราง 17 พบว่าภาวะผู้นำเชงิพฤตกิรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย (ค่าเบต้า=.639) และด้านภาวะ

ผูน้ำแบบเสรนียิม (ค่าเบต้า=.278) มีอทิธพิลต่อการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี อย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .00  

โดยมคี่าสัมประสทิธิ์พยากรณ ์= .398 ส่วนภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ ไม่มีอิทธพิลต่อการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี 

ซึ่งภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย และภาวะผูน้ำแบบเสรีนิยม สามารถร่วมกันทำนายการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี 

ได้ร้อยละ 38.90 ส่วนที่เหลือรอ้ยละ 61.10 เกิดจากอทิธพิลของตัวแปรอื่น ๆ 
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 ตอนที่ 5 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการ

พัฒนาการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี 

 
. ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี รายละเอียด 

ดังตาราง 18 

 

ตาราง 18 จำนวนและรอ้ยละของประชากรกลุ่มตัวอย่าง ที่ตอบแบบสอบถามปลายเปดิ 

(n = 202) 

ผู้ตอบ / ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 
จำนวนคน 

(n = 202) 
ร้อยละ 

   - ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 136 67.33 

   - ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปดิ 66 32.67 

รวม 202 100 

 

 จากตาราง 18 พบว่า ในจำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้งส้ิน 202 คน  

มผีู้ตอบแบบสอบถามปลายเปดิ การแสดงความคดิเห็นและขอ้เสนอเกี่ยวกับแนวทาง 

ในการพัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี จากแบบสอบถามปลายเปิด จำนวน 136 คน คดิเป็นรอ้ยละ 67.33  

ส่วนที่เหลือจำนวน 66 คน เป็นผู้ที่ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด คดิเป็นร้อยละ 32.67 

 การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

สามารถสรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

  1. หนว่ยงานตน้สังกัด ควรสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์สำหรับใช้ในการ

ตดิต่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การตดิต่อสื่อสารกับทางราชการเป็นไปด้วยความ

รวดเร็ว รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการแจ้งหรอืประกาศข่าวสารใหป้ระชาชนในหมู่บ้านไดร้ับ

ทราบโดยทั่วถึงกัน 
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  2. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรพจิารณาเงนิ

ค่าตอบแทนตำแหน่ง เบี้ยเลี้ยงและเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ หรอืค่าตอบแทนพิเศษในพื้นที่

เสี่ยงภัย ใหก้ับผูใ้หญ่บา้นอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิและสังคมในปัจจุบัน  

  3. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรทำการฝกึอบรม  

ใหค้วามรูแ้ก่กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกับงานในหน้าที่ตามกฎหมาย เพื่อใหก้ำนันผู้ใหญ่บา้น

นำความรูท้ี่ได้รับ ไปทำการประชาสัมพันธ์และใหค้วามรู ้ใหค้ำปรกึษาหารือเกี่ยวกับ

กฎหมาย เบื้องตน้แก่ราษฎร 

   4. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอควรจัดใหม้กีารให้ความรู้

ใหค้ำแนะนำ เพื่อยกระดับความคดิและปรับเปล่ียนทัศนคติแก่ประชาชนในหมู่บา้น เพื่อให้

ประชาชนมีความรูค้วามเข้าใจและใหค้วามร่วมมือในการพัฒนาหมู่บ้าน 

  5. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู ้

ความสามารถ ให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกดิความเข้าใจ ตลอดจนความชำนาญในบทบาทหน้าที่

ของตนอง โดยทำอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง เพื่อใหท้ัน ต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

  6. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะเนน้ย้ำเรื่องความ

เป็นกลางทางการเมืองของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น กำหนดใหมี้มาตรการที่ชัดเจนในการวางตน

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

  7. กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะเน้นยำเรื่องวนัิย

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน และเอาจริงเอาจังในการดำเนินการทางวนิัย เพื่อสร้างความชอบ

ธรรมใหเ้กิดขึ้น 
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 การศกึษาแนวทางในการพัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

 ผลการหาแนวทางในการพัฒนาการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี จากการระดมความคิดเห็น ของ

ผูเ้ช่ียวชาญ จำนวน  10 ท่าน ที่พจิารณาเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น สามารถสรุปได้ 

ดังนี้ 

 

 1. แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการจัดทำทะเบียน 

 

  กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น ด้านการจัดทำทะเบยีนอย่างต่อเนื่อง 

โดยการจัดฝกึอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ ใหม้ากยิ่งข้ึน เพื่อใหเ้กดิความ

เขา้ใจ ตลอดจนความชำนาญในบทบาทหนา้ที่ของตนอง โดยทำอย่างสม่ำเสมอและ

ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการจัดทำบัญชีสำมะโนครัวในหมู่บา้นและคอยแก้ไข บัญชีน้ันให้

ถูกตอ้งเสมอ ถ้ามบีุคคลแปลกหนา้นอกสำมะโนหมู่บ้านนัน้เข้ามาอาศัย เป็นหน้าที่ของ

ผูใ้หญ่บ้านจะต้องสอบถามใหก้ำนันดูแลคนเดนิทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้รา้ย 

ใหไ้ดมี้ที่พักอาศัยตามสมควร ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะตอ้งมคีนนำทาง กำนันและ

ผูใ้หญ่บ้าน ต้องรกัษาบัญชีและคอยแกไ้ขเพิ่มเติม ผูใ้หญ่บา้นควรนำคนแปลกหนา้ออกจาก

สำมะโนครัวตำบล มาส่งกำนันตามความในมาตรา 27 ข้อ 6 ให้ผูใ้หญ่บา้นปรกึษาหารือกับ

กำนันหรือไล่ออกจาก ตำบลนั้นก็ได ้ในการสำรวจและจดทะเบียนบัญชีต่าง ๆ เพื่อ

ประโยชน์ในราชการ เป็นตน้ 
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 2. แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการป้องกันโรคตดิต่อ 

 

  กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น ด้านการป้องกันโรคติดต่อ  

โดยการจัดฝกึอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ ใหม้ากยิ่งข้ึน เพื่อใหเ้กดิความ

เขา้ใจ ตลอดจนความชำนาญในบทบาทหนา้ที่ของตนอง โดยทำอย่างสม่ำเสมอและ

ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการให้กำนันผูใ้หญ่บ้านใหก้ารชี้แจงและทำความเข้าใจแก่ราษฎร ใน

การหามาตรการ ปอ้งกันโรคต่าง ๆ กำนันผู้ใหญ่บา้นคอยสังเกตและตรวจสอบความ

เจ็บป่วย ของราษฎรที่ผิดปกติ เช่น โรคอหวิาตกโรค ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ถ้ามี

โรคติดต่อรา้ยแรงเกดิขึ้น กำนันผูใ้หญ่บ้านตอ้งแจ้งใหก้รมการอำเภอทราบทันทีกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านประสานกับโรงพยาบาลส่งเสริม สุขภาพตำบล, อสม. ในการจัดหาฉีดวัคซนี 

ปอ้งกันโรคตดิต่อต่าง ๆ กำนันผู้ใหญ่บา้นตอ้งจัดประชุมแพทย์ประจำตำบล และผู้นำใน

หมู่บา้นเพื่อหาแนวทาง ป้องกันโรคภัยต่าง ๆ 

 

 3. แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการจัดหมูบ่้านให้เป็นระเบียบ

เรียบร้อย 

 

  กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น ดา้นการจัดหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบยีบ

เรยีบร้อย โดยการจัดฝกึอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ ให้มากยิ่งข้ึน เพื่อใหเ้กิด

ความเขา้ใจ ตลอดจนความชำนาญในบทบาทหน้าที่ของตนอง โดยทำอย่างสม่ำเสมอและ

ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการให้กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของหมู่บา้นให้

ถูกสุขลักษณะ กำนันผูใ้หญ่บา้นต้องประสานงานกับแพทย์ประจำตำบล ในเรื่องสุขลักษณะ

ของหมู่บ้าน กำนันผูใ้หญ่บ้านตอ้งขอความร่วมมือราษฎรในการจัดระเบียบหมู่บ้านให้

เรยีบร้อย กำนันผู้ใหญ่บา้นต้องจัดคณะกรรมการหมู่บ้าน ผูน้ำในหมู่บ้าน/ ตำบล ในการ

ร่วมกันจัดระเบยีบหมู่บา้น/ตำบลใหเ้รียบร้อย กำนันผู้ใหญ่บา้นตอ้งมีการแจ้งให้เจ้าบ้าน
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ดำเนนิการดูแล ใหเ้รียบร้อย หากผูใ้ดทิง้บ้านเรือนให้ชำรุดรุงรัง หรือปล่อยใหโ้สโครกโสมม

ซึ่งอาจจะเป็น อันตรายแก่ผู้อื่นที่อยู่ในท้องที่นั้น เป็นตน้ 

 

 4. แนวทางในการพัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา 

 

  กรมการปกครอง และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น ด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา โดยการ

จัดฝกึอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ ให้มากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกดิความเขา้ใจ 

ตลอดจนความชำนาญในบทบาทหนา้ที่ของตนอง โดยทำอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง ไม่ว่า

จะเป็นการให้ การฝกึอบรมใหก้ำนันผูใ้หญ่บ้านมคีวามรู้ความสามารถเกี่ยวกับการ

ดำเนนิการสืบสวนคดีต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นในพื้นที่ ดำเนนิการประนปีระนอมข้อพพิาทที่เกิดข้ึน

ในพื้นที่ ดำเนนิการจับกุมผู้สงสัย หรือกระทำผดิกฎหมาย ที่มีหมายจับหรอืกระทำผดิซึ่ง

หนา้ส่งต่อแก่ทางราชการ ดำเนินการจับของกลางหรือสิ่งของต้องสงสัยส่งต่อแก่ทาง

ราชการ กำนันผูใ้หญ่บ้านแจ้งข่าวสารคดตี่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของตน และพื้นที่ใกล้เคยีง

แก่ทางราชการต้องอำนวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในการตรวจค้นและจับผู้ต้องสงสัยใน

พื้นที่ และปฏิบัติตามกฎหมาย หรือหมายสั่งอย่างเคร่งครัด 
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บทที่  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิัยเรื่อง ภาวะผูน้ำเชงิพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีได้ผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวจิัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บา้น สารวัตรกำนัน แพทย์

ประจำตำบล และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีมจีำนวน 202 คน 

ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 88.12 มีอายุระหว่าง 50-60 ปี มากที่สุด คดิเป็น

รอ้ยละ 60.40 มีการศกึษาในระดับมัธยมศกึษา/ปวช. มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 57.92  

มตีำแหน่งเป็นผู้ใหญ่บา้น มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 63.37 และอาศัยอยู่ในตำบลบ้านดุง 

มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 10.89 

 2. ภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธาน ีโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.17) เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า  

ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย ( X =4.01) มีภาวะผูน้ำในระดับ

มาก รองลงมาคอื ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ ( X =3.25) มีภาวะผู้นำในระดับปานกลาง  

ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ภาวะผู้นำแบบเสรนีิยม ( X =2.25) มีภาวะผู้นำในระดับ

นอ้ย 

  2.1 ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้น ในเขตอำเภอบา้นดุง 

จังหวัดอุดรธาน ีภาวะผู้นำแบบเผด็จการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.25) 

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีภาวะผูน้ำอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด คอื กำนันผู้ใหญ่บา้นเป็นผูน้ำที่เนน้การบังคับบัญชาและการออกคำสั่ง  

( X =3.46) รองลงมาคอื กำนันผู้ใหญ่บา้นมักจะทำการตัดสนิใจดว้ยตนเองเป็นส่วนมาก  
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ไม่ค่อยมอบหมายให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา ( X =3.23) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กำนัน

ผูใ้หญ่บ้านวางตัวในลักษณะที่ว่าเป็นเจา้นายอย่างเด่นชัด ( X =3.13) 

  2.2 ภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธาน ีภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =4.01) 

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีภาวะผูน้ำอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ กำนันผู้ใหญ่บา้นเปิดโอกาสใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชามีโอกาสแสดงความคดิเห็นและพูดคุย 

( X =4.27) รองลงมาคือ กำนันผู้ใหญ่บ้านใหค้วามสำคัญกับผูใ้ตบ้ังคับบัญชา ( X =4.27) 

ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านไม่เน้นการใช้อำนาจที่จะก่อใหเ้กิดความ

หวาดกลวั ( X =3.62) 

  2.3 ภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธาน ีภาวะผู้นำแบบเสรนียิม โดยภาพรวม อยู่ในระดับนอ้ย ( X =2.25)  

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื กำนันผู้ใหญ่บา้นตัดสนิใจไม่

เด็ดขาดไม่เต็มใจที่จะเลือกอยู่ฝา่ยไหน ปล่อยให้ใต้บังคับบัญชาทำตามใจชอบ ( X =2.76) 

มภีาวะผู้นำอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นผูไ้ม่มคีวามพยายาม

ขาดความรับผดิชอบในการทำงาน ใต้บังคับบัญชามอีิสรเสรีเต็มที่ ( X =2.38) มภีาวะผู้นำ

อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คือ กำนันผูใ้หญ่บ้านไม่มสี่วนร่วมกับ

งานมากนักเมื่องานหนักมักจะไม่อยู่ มอบหมายปัญหาใหผู้้ใต้บังคับบัญชาอย่างเต็มที่  

( X =1.92) มภีาวะผู้นำอยู่ในระดับนอ้ย 

 3. การปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธาน ีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า 

ดา้นที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดา้นการนำขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร ( X =4.65)  

มกีารปฏิบัตงิานในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านกิจการสาธารณประโยชน์ ( X =4.54) 

มกีารปฏิบัตงิานในระดับมากที่สุด ส่วนดา้นที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คอื ด้านการจัดหมู่บา้น 

ใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ( X =4.22) มีการปฏบิัตงิานในระดับมาก 

 4. ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัด

อุดรธาน ีด้านภาวะผู้นำแบบประชาธปิไตย (=.639) และด้านภาวะผู้นำแบบเสรนีิยม 

(=.278) มีอิทธิพลต่อการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .00 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์

พยากรณ=์.398 ส่วนภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ ไม่มีอทิธพิลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท
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หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีซึ่งภาวะผูน้ำแบบ

ประชาธิปไตย และภาวะผู้นำแบบเสรนียิม สามารถร่วมกันทำนายการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ไดร้้อยละ 38.90 

ส่วนที่เหลือรอ้ยละ 61.10 เกิดจากอทิธิพลของตัวแปรอื่น ๆ 

 5. แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน

ในเขตอำเภอบ้านดงุ จังหวัดอุดรธาน ีไดแ้ก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทำ

การปกครองอำเภอ ควรจะมกีารพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้าน โดยการจัดฝกึอบรม ใหค้วามรูอ้ย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ 

และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏบิัติงานของกำนันผูใ้หญ่บ้าน  

ใหเ้พยีงพอ ควรใหค้วามสำคัญกับการประเมนิผลการปฏบิัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น 

เพื่อยกระดับการปฏิบัติงานของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ควรพิจารณาเงินค่าตอบแทนตำแหน่ง

และเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บา้นอย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ในปัจจุบัน และควรจัดให้มีการฝกึอบรมการใหค้วามรู้ให้คำแนะนำ เพื่อยกระดับความคิด

และปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจและ

ใหค้วามร่วมมือกับกำนันผู้ใหญ่บา้นในการพัฒนาหมู่บา้น 
 

อภปิรายผลการวจิัย 

 1. จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้น  

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.17)  

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย  

( X =4.01) มภีาวะผู้นำในระดับมาก ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่า  

กำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ส่วนใหญม่กีารพัฒนาภาวะผูน้ำ

ของตนเองอยู่เสมอ โดยเฉพาะผูน้ำแบบประชาธปิไตย ซึ่งจะใหค้วามสำคัญกับผูอ้ยู่ใต้

บังคับบัญชามากกว่า และจะไม่เน้นถึงการใช้อำนาจหน้าที่ หรอืก่อใหเ้กิดความเกรงกลัว 

ในตัวผูบ้ังคับบัญชา หากแต่จะเปิดโอกาสใหผู้้อยู่ใต้บังคับบัญชามีโอกาสแสดงความคิดเห็น

และพูดคุยดว้ย ในการปฏิบัติงานบริหารของผู้นำชนิดนี้มักจะเป็นไปในทำนองที่ว่าสิ่งต่าง ๆ 

เป็นเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกับทุกคน ดังนัน้ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงมักใหโ้อกาสทุกฝ่ายเข้า

มาร่วมพิจารณา ซึ่งอาจจะกระทำโดยมีการประชุมหรือจัดตั้งคณะกรรมการ เป็นตน้ 
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  ภาวะผู้นำเชงิพฤติกรรมของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบา้นดุง จังหวัด

อุดรธาน ีโดยภาพรวม ด้านที่มคี่าเฉลี่ยรองลงมาคอื ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ ( X =3.25) 

มภีาวะผู้นำในระดับปานกลาง ส่วนด้านที่มคี่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คอื ภาวะผู้นำแบบเสรนียิม 

( X =2.25) มีภาวะผู้นำในระดับนอ้ย ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า  

กำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ส่วนใหญ่ไม่ได้ได้ลักษณะภาวะผูน้ำ

ทัง้ 2 ลักษณะ ซึ่งภาวะผูน้ำแบบเผด็จการจะเป็นผู้นำที่เน้นถงึการบังคับบัญชาและการ

ออกคำสั่ง (Commanding and order giving) เป็นสำคัญ ผูน้ำชนดินี้มักจะทำการตัดสนิใจ

ดว้ยตนเองเป็นส่วนมาก และจะไม่ค่อยมอบหมายอำนาจหน้าที่ใหแ้ก่ผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชา

มากนัก สถานภาพของผูน้ำชนิดนี้จะเป็นไปในลักษณะที่ว่าเป็นเจ้านาย (boss) อย่างเด่นชัด 

ในการบังคับบัญชาหรือควบคุมงานของผูน้ำชนดินี้ ผู้นำดังกล่าวจะกระทำโดยมีการใช้

อำนาจเป็นอย่างมากและจะสรา้งบรรยากาศของความเกรงกลัวต่อผู้อยู่ใตบ้ังคับบัญชา

เสมอ ทัง้น้ีเพราะผูน้ำนิยมใช้การใหร้างวัลและลงโทษ ส่วนผู้นำแบบตามสบาย/เสรีนิยม  

จะมกีารปล่อยใหผู้้อยู่ใตบ้ังคับบัญชามอีิสระเสรเีต็มที่ หรอืปล่อยใหผู้้อยู่ใตบ้ังคับบัญชา 

มอีำนาจกระทำการใด ๆ ตามใจชอบได้ ปัญหาต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นไดจ้ะถูกมอบหมายให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาตัดสินใจอย่างเต็มที่ ผูใ้ต้บังคับบัญชาอาจจะไดร้ับสิทธิในการจัดทำ

แผนงานต่าง ๆ ได้ตามใจชอบ ซึ่งกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

มักจะไม่ค่อยมีภาวะผูน้ำในลักษณะดังกล่าวมากนัก เพราะถ้าหากมีภาวะผูน้ำทัง้ 2 

ลักษณะย่อมจะทำใหเ้กดิผลเสียต่อการปฏิบัติงาน การบรหิารงานในหมู่บ้านชุมชนของ

ตนเอง  

  ผลการวิจัยในครัง้น้ีสอดคล้องกับงานวจิัยของ ชาครติ ชาญชิตปรีชา และ

ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาภาวะผู้นำของผูบ้ริหารองค์การ

บรหิารส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ผลการวจิัยพบว่า  

ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหารองค์การบรหิารส่วนตำบล ในเขตอำเภอเมืองสกลนคร จังหวัด

สกลนคร ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ 

ปานกลาง ทุกดา้น โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านบุคลิกภาพ รองลงมาคอื  

ดา้นคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  

ดา้นคุณลักษณะทางการบรหิาร สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ ชาติชัย อุดมกิจมงคล  

(2558, บทคัดย่อ) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลการบรหิารงาน ของผู้บรหิาร

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร ผลการวจิัยพบว่า ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  
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ของผูบ้ริหารเทศบาล ในเขตจังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านตำบล ก็เป็นผูน้ำชุมชนในระดับที่ใกลเ้คยีงกับกำนันผู้ใหญ่บ้าน  และสอดคล้อง

กับงานวจัิยของ สุรพงษ์ รุ่งวารนิทร ์(2555, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษา การพัฒนาภาวะ

ผูน้ำในการปฏบิัตงิานของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น จังหวัดสุพรรณบุร ีผลการวจิัยพบว่า ภาวะ

ผูน้ำของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน จังหวัดสุพรรณบุร ีโดยภาพรวม อยู่ในระดับสูง เรียงตามลำดับ 

ได้แก่ การใหค้วามช่วยเหลือ การเข้าสังคมไดด้ี การยอมรับนับถือ การประสานงาน การมี

ความคดิรเิริ่ม การรูจ้ักปรบัปรุงแกไ้ข และการโนม้นา้วจติใจ  

 2. จากผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) 

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการนำขอ้ราชการไป

ประกาศแก่ราษฎร ( X =4.65) มีการปฏบิัตงิานในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้าน

กจิการสาธารณประโยชน ์( X =4.54) มกีารปฏิบัติงานในระดับมากที่สุด ส่วนด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ดา้นการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ( X =4.22) มีการ

ปฏบิัติงานในระดับมาก 

  จากผลการวจิัยแสดงใหเ้ห็นว่า กำนันผูใ้หญ่บ้าน ในอำเภอบา้นดุง จังหวัด

อุดรธาน ีเป็นผู้ที่มีความรูค้วามสามารถปฏิบัตงิานตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไวใ้น

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที ่พุทธศักราช 2457 (และแก้ไขเพิ่มเตมิจนถึง

ปัจจุบัน) รวมทัง้การปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีภารกิจหลักที่สำคัญดา้น

การบรกิารแก่ประชาชน เช่น การใหบ้ริการด้านงานทะเบียน งานบัตรประจำตัวประชาชน

และการให้ความช่วยเหลอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยราชการ ซึ่งส่ิงเหล่านี้

ผูใ้หญ่บ้านมุ่งหวังใหป้ระชาชนในหมู่บ้านอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข นอกจากนัน้เม่ือเกิด

เหตุการณ์ต่าง ๆ เกดิขึ้นภายในชุมชน กำนันผู้ใหญ่ไดค้อยให้คำแนะนำและให้ความ

ช่วยเหลือในการแก้ปัญหาแก่ประชาชน อกีทั้งมีการประกาศข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

ใหป้ระชาชนไดท้ราบ กำนันผูใ้หญ่ไดป้ระชาสัมพันธ์และประสานงานกับหน่วยงานทั้ง

ภายนอกและภายในชุมชน และถ้าประชาชนในหมู่บ้านที่ไม่ปฏบิัติตามระเบยีบตอ้งไดมี้การ

กำหนดบทลงโทษ เพื่อให้เกดิความสงบสุขในชุมชน รวมทัง้ไดมี้การจัดสถานที่รับเรื่องราว

รอ้งทุกข์ เมื่อมีข้อพพิาทเกิดขึ้น นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งอำนาจหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ทำให้

ระยะเวลาดำรงตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นยาวนานถงึอาย ุ60 ป ีเพื่อให้กำนัน 
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ผูใ้หญ่บ้านเป็นกลไกทางการปกครองสามารถตอบสนองความต้องการของรฐั ส่งผลให้

กำนัน ผูใ้หญใ่หค้วามสำคัญต่อการตอบสนองของตอ้งการของรัฐมากกว่าการตอบสนอง

ต่อความตอ้งการของประชาชนมพีระราชบัญญัติหลายฉบับที่ผ่านมาไดก้ำหนดใหก้ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านดำรงตำแหน่งถงึอาย ุ60 ป ีมาแลว้หลายฉบับ ในส่วนของผลดี กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านที่มีผลงานดสีามารถตอบสนองความต้องการของรัฐไดเ้ป็นกลไกทางการ

ปกครองตามที่รัฐตอ้งการ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงมาตรงไปย่อมมผีลกระทบกับประชาชน 

หรือผูเ้สยีผลประโยชน์ ไม่ต้องกังวลกับการเลือกตัง้เมื่อหมดวาระลง 

  ผลการวิจัยในครัง้น้ีสอดคล้องกับงานวจิัยของ อภนิันท์ ค้าเจรญิ (2559) 

การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นตามพระราชบัญญัตลิักษณะ

ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิถึงปัจจุบัน ในเขตพื้นที่อำเภออู่

ทอง และอำเภอด่านชา้ง จังหวัดสุพรรณบุร ีผลการวจิัย พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขต

พื้นที่อำเภออู่ทอง และอำเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุร ีมีการปฏบิัติงานตามบทบาท

หนา้ที ่โดยภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้น ด้านการนำข้อราชการไปประกาศแก่

ราษฎร มากที่สุด รองลงมา คอื ด้านกจิการสาธารณประโยชน์ ด้านการใช้อำนาจหนา้ที่

ปกครอง ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ด้านการปอ้งกันโรคตดิต่อ ด้านการจัดหมู่บา้น

ใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ด้านการจัดทำงานทะเบียน และดา้นที่เกี่ยวดว้ยความอาญา 

ตามลำดับ สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ วิภา รุ่งจรสั (2560) ได้ทำการศกึษา ความคดิเหน็

ของประชาชนที่มตี่อการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของผูใ้หญ่บา้นในเขตตำบลเหนอื

เมือง อำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเหน็ของประชาชนที่มีต่อการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของผู้ใหญ่บา้นในเขตตำบลเหนือเมือง อำเภอเมอืง จังหวัด

รอ้ยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งส่ีดา้น 

เรยีงจากด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากไปหานอ้ยได้แก่ ด้านการปกครองและการรักษาความสงบ

เรยีบร้อย ด้านการอำนวยความยุติธรรมใหกั้บประชาชน ด้านการบริการ ด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555) ได้

ศกึษาเรื่อง การปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณศึีกษา: อำเภอ

เมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ผลการศึกษา พบว่า (1) ระดับการปฏบิัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้น อำเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก (μ=3.96, =0.94) ส่วนรายดา้น พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มรีะดับการปฏิบัติงาน
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ตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับมากทัง้ 4 ด้าน โดยเรยีงค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ดังนี้ คือ 

ดา้นการอำนวยความเป็นธรรม (μ=4.02, =0.82) รองลงมา คือ ดา้นการใหบ้ริการ

ประชาชน (μ=3.96, =0.85) ด้านการพัฒนาและส่งเสรมิอาชพี (μ=3.94, =1.17) 

และด้านการปกครองและการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย (μ=3.93, =0.95) ตามลำดับ 

 3. จากผลการวิจัย พบว่าภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขต

อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านภาวะผูน้ำแบบประชาธปิไตย และดา้นภาวะผู้นำ 

แบบเสรีนยิม (ค่าเบต้า=.278) มีอทิธพิลต่อการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี อย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .00 โดย

ภาวะผู้นำแบบประชาธปิไตย มอีทิธิพลทางบวก (ค่าเบตา้=.639) และภาวะผูน้ำแบบเสรี

นยิม มีอทิธพิลทางลบ (ค่าเบตา้=.278) สะทอ้นว่าภาวะผูน้ำของกำนันผูใ้หญ่บา้นเน้น

บุคคลไม่ให้อสิระในการกระทำใด ๆ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ=์.398 ส่วนภาวะผูน้ำ

แบบเผด็จการ ไม่มีอทิธพิลต่อการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขต

อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ซึ่งภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย และภาวะผู้นำแบบเสรนียิม 

สามารถร่วมกันทำนายการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ

บา้นดุง จังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 38.90 ส่วนที่เหลือรอ้ยละ 61.10 เกดิจากอทิธพิลของ

ตัวแปรอื่น ๆ จากผลการวิจัยแสดงใหเ้ห็นว่า เมื่อกำนันผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี มภีาวะผูน้ำในระดับที่ด ีย่อมส่งผลต่อการปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เช่นกัน ทั้งน้ี กำนันผู้ใหญ่บ้าน

จะตอ้งมีการพัฒนาภาวะผู้นำของตนเองอยู่เสมอ ตอ้งมีการปรับเปลี่ยน เรยีนรู้วธิีการ

ทำงานแบบใหม ่ๆ ตอ้งแสดงความสามารถ“รับผดิและรับชอบ” ภายในขอบเขตแห่งอำนาจ

หนา้ที ่ตอ้งกลา้แสดงความรับผดิชอบต่อการกระทำของตนที่ส่งผลกระทบต่อหมู่บ้าน

ชุมชน โดยไม่ผลักภาระให้ผูอ้ื่นเป็นผู้รับผดิชอบ ทั้งต้องกระทำตนเป็นที่ปรกึษา ให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประชาชนตลอดเวลา 

  จากผลการวจิัยแสดงให้เห็นว่าภาวะผูน้ำของกำนันผูใ้หญ่บา้นดา้นภาวะผูน้ำ

แบบประชาธิปไตย และด้านภาวะผู้นำแบบเสรีนยิม จะส่งผลต่อการปฏบิัตงิานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี คอืเม่ือกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

มภีาวะผู้นำแบบประชาธปิไตย และแบบเสรนียิม ย่อมส่งผลต่อประสทิธิผลการปฏิบัติงาน 

ทัง้น้ี กำนันผูใ้หญ่บ้านจะตอ้งมีการพัฒนาภาวะผูน้ำของตนเองอยู่เสมอ ต้องมีการ

ปรับเปลี่ยน เรียนรูว้ิธกีารทำงานแบบใหม่ ๆ กำนันผู้ใหญ่บา้นตอ้งแสดงความสามารถ 
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“รับผดิและรับชอบ” ภายในขอบเขตแหง่อำนาจหน้าที ่ต้องกลา้แสดงความรับผิดชอบต่อ

การกระทำของตนที่ส่งผลกระทบต่อองค์การ โดยไม่ผลักภาระใหผู้้อื่นเป็นผูร้ับผดิชอบ  

ทัง้ต้องกระทำตนเป็นที่ปรกึษา ใหค้วามช่วยเหลอืแก่ประชาชนตลอดเวลา รวมถึงการเปิด

ตนเองใหส้ามารถเข้าถงึทั้งใน และนอกสถานที่ทำงาน เพราะการที่กำนันผูใ้หญ่บา้น ทำตน

พรอ้มอยูร่่วมเคยีงข้างกับผู้ตามหรอืประชาชนชาวบ้าน ประชาชนชาวบ้านจะเกดิความ

มั่นใจและรับรูว้่ากำนันผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลที่พึ่งพาได้ หรือในกรณชีาวบ้านหรอื

คณะกรรมการหมู่บ้านมีปัญหามิอาจแก้ไขได้ กำนันผูใ้หญ่บ้าน ก็ควรพร้อมลงไปทำงาน 

รวมทัง้เข้าร่วมแก้ปัญหาเพื่อสรา้งทมีงานที่มีประสทิธภิาพและทุกคนต่างทำงาน 

ในจุดหมายเดยีวกัน เมื่อเกดิปัญหาก็รับรูว้่ากำนันผูใ้หญ่บา้น จะไม่ทอดทิง้ให้

คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนในหมู่บา้น แต่คอยเป็นกำลังใจให้คณะกรรรมการ 

ในหมู่บ้านและประชาชนในหมู่บ้าน ในทางกลับกันถ้าหากกำนันผูใ้หญ่บ้านมีภาวะผู้นำแบบ

เผดจ็การย่อมจะส่งผลในทางที่ไม่ดหีรือทางที่ตรงกันข้ามอย่างแน่นอน 

  ผลการวจิัยสอดคล้องกับงานวจิัยของ ณัฐวุฒ ิถุนนอก (2555, บทคัดย่อ) 

ได้ศกึษาเรื่อง การปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศกึษา: อำเภอ

เมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

(μ=3.96, =0.94) ส่วนรายด้าน พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บา้น มรีะดับการปฏบิัตงิานตาม

บทบาทหนา้ที่อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย ดังน้ี คือ ด้าน

การอำนวยความเป็นธรรม (μ=4.02, =0.82) รองลงมา คอื ด้านการใหบ้รกิาร

ประชาชน (μ=3.96, =0.85) ด้านการพัฒนาและส่งเสรมิอาชพี (μ=3.94, =1.17) 

และด้านการปกครองและการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย (μ=3.93, =0.95) ตามลำดับ 

สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ สุรพงษ ์รุ่งวารนิทร์ (2555, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษา  

การพัฒนาภาวะผูน้ำในการปฏิบัตงิานของกำนันผูใ้หญ่บ้าน จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวจิัย

พบว่า ภาวะผู้นำของกำนันผู้ใหญ่บ้าน มคีวามสัมพันธ์กับการปฏบิัติงาน อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถติิที่ระดับ .01 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557, 

บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษากำนัน-ผู้ใหญ่บา้น: บทบาทและภาวะความเป็นผู้นำ กับความ

คาดหวังของประชาชนที่มีต่อผูน้ำชุมชนท้องถ่ินในจังหวัดเชยีงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า  

ทัง้กำนันผู้ใหญ่บ้านและชาวบา้นต่างเห็นว่าภาวะความเป็นผูน้ำและคุณสมบัติของผู้นำ 

เป็นเรื่องที่สำคัญที่สุดสำหรับการเป็นผู้นำชุมชน และสอดคล้องกับงานวจิัยของ  
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ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2558, บทคัดย่อ) ที่ไดท้ำการศึกษา ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงกับ

ประสทิธผิลการบริหารงาน ของผู้บรหิารเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร ซึ่งกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านตำบล ก็เป็นผูน้ำชุมชนในระดับที่ใกลเ้คยีงกับกำนันผู้ใหญ่บา้น ผลการวิจัย

พบว่า ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงโดยภาพรวม มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผลการ

บรหิารงานโดยภาพรวม ของเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่

ระดับ .05 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก 

(r=0.737) 

 3. ผลการหาแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีได้แก่ กรมการปกครอง กระทวง

มหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมีการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น โดยการจัดฝกึอบรม ให้ความรูอ้ย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูน

ความรู ้ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏบิัตงิานของ

กำนันผูใ้หญ่บ้าน ให้เพยีงพอ ควรใหค้วามสำคัญกับการประเมนิผลการปฏิบัตหิน้าที่ของ

กำนันผูใ้หญ่บ้าน เพื่อยกระดับการปฏิบัตงิานของกำนันผูใ้หญ่บา้น ควรพจิารณาเงิน

ค่าตอบแทนตำแหน่งและเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ใหก้ับผูใ้หญ่บ้านอย่างเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และควรจัดใหม้ีการฝึกอบรมการใหค้วามรู้ใหค้ำแนะนำ 

เพื่อยกระดับความคิดและปรับเปลี่ยนทัศนคตแิก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อใหป้ระชาชนมี

ความรูค้วามเขา้ใจและใหค้วามร่วมมือกับกำนันผูใ้หญ่บ้านในการพัฒนาหมู่บา้น 

  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง 

การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น กรณศึีกษา: อำเภอเมอืงขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยได้ขอ้เสนอแนะการปฏบิัติงาน ตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มขี้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์ต่อการ

ปฏบิัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สรุปได ้ดังนี้ จากการศกึษาการปฏบิัติงาน ตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้น อำเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น พบว่า กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่มีระดับการศกึษาต่ำกว่าระดับปรญิญาตร ีแต่การปฏิบัติงานของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมายหลายฉบับ กำนัน ผู้ใหญ่บา้น ส่วนใหญ ่

ยังขาดความรูค้วามเขา้ใจในระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่ใชใ้นการปฏบิัติหนา้ที่ ขาดทักษะ

และอุดมการณ์ และขาดภาวะผูน้ำในการปฏบิัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของประชาชนใน

ตำบล หมู่บ้าน เพื่อให ้กำนัน ผู้ใหญ่บา้น ปฏบิัติหน้าที่ได้อย่างมีประสทิธภิาพ ควรส่งเสรมิ
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ใหป้ระชาชนทั่วไปที่มคีวามรู ้ความสามารถ สมัครเข้ามารับการเลอืกตั้งเป็นกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านมากขึน้ สำหรบักำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่อยู่ในตำแหน่งอยู่แล้ว ควรพัฒนา 

ขดีความสามารถให้มคีวามรูใ้นระเบยีบ กฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ควรมี 

การอบรมให้ความรูเ้รื่องระเบยีบ กฎหมายใหก้ำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง ควรปลูกฝัง

อุดมการณ์ของนักปกครองในฐานะผูน้ำหมู่บ้าน ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในระดับตำบล 

หมู่บา้น ให้มจีติอาสาที่จะปฏบิัติหนา้ที่ในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข ใหแ้ก่ประชาชน พร้อม

กับการพัฒนาความเป็นผู้นำใหแ้ก่กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อให้เกดิความเชื่อม่ัน และศรัทธา

ของประชาชนที่จะก่อใหเ้กิดความร่วมมอืในการพัฒนาตำบล หมู่บา้น และสามารถ แก้ไข

ปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนได้อย่างมีประสทิธภิาพ และสอดคล้องกับงานวจิัยของ 

  รุจิรวัทน์ ลำตาล (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา บทบาททางการปกครอง

ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านภายใต้พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบับที่ 11)  

พ.ศ. 2551 ขอ้เสนอแนะพบว่า รัฐบาลควรมีมาตรฐานเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญบ่า้น และประเมนิศักยภาพความรูค้วามสามารถทางการปกครอง

เป็นประจำทุกป ีกำนัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นตัวแทนของประชาชน มาจากการเลือกตั้ง ควรมี

วาระการดำรงตำแหน่งเป็นคราว ๆ ไป ไม่ควรเกนิคราวละ 5 ป ีการเลอืกตั้ง เป็นการ

เปลี่ยนแปลงกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยสันตวิิธเีป็นกระบวนการคัดเลือกผูน้ำอกีทางเลือกหน่ึง

ในระบอบประชาธิปไตย 
 

ข้อเสนอแนะ 

  1. ข้อเสนอแนะเพื่อการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ  

ควรเสรมิสร้างและพัฒนาภาวะผู้นำของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธาน ีด้านภาวะผู้นำ แบบเสรีนยิม โดยกำนันผูใ้หญ่บ้านควรมอบหมายปัญหาต่าง ๆ  

ใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาช่วยดำเนินการอย่างเต็มที ่ไดร้ับสิทธิในการจัดทำแผนงานต่าง ๆ  

ได้ตามใจชอบ 

  1.2 กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ  

ควรเสรมิสร้างและพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขต

อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธาน ีด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรยีบรอ้ย โดยการจัด

ฝกึอบรมและใหค้วามรูแ้ก่กำนันผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกับการจัดคณะกรรมการหมู่บา้น ผูน้ำ 
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ในหมู่บ้าน/ ตำบล ใหร้่วมกันจัดระเบยีบหมู่บา้น/ตำบลใหมี้ความเรยีบรอ้ย ดา้นการจัดทำ

ทะเบยีน โดยการจัดฝกึอบรมและใหค้วามรูแ้ก่กำนันผู้ใหญ่บา้น เกี่ยวกับจัดทำบัญชีสัตว์

พาหนะที่ยังไม่ได้ทำตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะ และหลักฐานของผู้มีและใช้อาวุธปนื ด้านที่

เกี่ยวด้วยความอาญา โดยการจัดฝกึอบรมและใหค้วามรูแ้ก่กำนันผูใ้หญ่บ้าน เกี่ยวกับ

ดำเนนิการสืบสวนคดีต่าง ๆ ที่เกดิขึ้นในพื้นที่ การจับกุมผูส้งสัย หรอืกระทำผดิกฎหมาย  

ที่มีหมายจับหรือกระทำผดิซึ่งหน้าส่งต่อแก่ทางราชการ และการจับของกลางหรือส่ิงของ

ตอ้งสงสัยส่งต่อแก่ทางราชการ ด้านการปอ้งกันโรคติดต่อ โดยควรกำชับใหก้ำนัน

ผูใ้หญ่บ้านมีจัดประชุมแพทย์ประจำตำบล และผูน้ำในหมู่บา้นเพื่อหาแนวทาง ป้องกัน

โรคภัยต่าง ๆ และถา้มีโรคติดต่อร้ายแรงเกิดขึ้น กำนันผู้ใหญ่บา้นแจ้งใหก้รมการอำเภอ

ทราบทันท ี

   1.3 กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ  

ควรใหค้วามสำคัญกับการส่งเสริมและธำรงรักษาภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย และภาวะ

ผูน้ำแบบเสรนียิม เนื่องจากผลการวจิัยพบว่า มีอทิธพิลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ีตามลำดับ 

  1.4 กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทำการปกครองอำเภอ  

ควรจะอบรมและให้ความรู้แก่กำนันผู้ใหญ่บา้น เพื่อการพัฒนาการปฏบิัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บา้น อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู ้ความสามารถ และควรจะ

จัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกำนันผู้ใหญ่บา้น ใหเ้พยีงพอ  

ควรพจิารณาเงนิค่าตอบแทนตำแหน่งและเพิ่มสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับผูใ้หญ่บา้นอย่าง

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิและสังคมในปัจจุบัน และควรจัดให้มีการฝึกอบรมการให้

ความรูใ้หค้ำแนะนำเพื่อยกระดับความคดิและปรับเปล่ียนทัศนคตแิก่ประชาชนในหมู่บ้าน 

เพื่อให้ประชาชนมีความรูค้วามเขา้ใจและใหค้วามร่วมมือกับกำนันผู้ใหญ่บา้นในการพัฒนา

หมู่บา้น 

 2. ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรทำการศกึษาอทิธิพลของภาวะผูน้ำเชิงพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านทุกอำเภอ ในเขตจังหวัดอุดรธานี เพื่อนำ

ผลการศึกษาที่ไดม้าเปรียบเทียบประสิทธผิลการปฏบิัตหิน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขต

อำเภอบา้นดุง ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของ

กำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอบ้านดุง ให้สูงยิ่งข้ึน 
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  2.2 ควรมีการศกึษาเชิงคุณภาพ เพื่อให้ไดข้้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับประสิทธิผล

การปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอบ้านดุง เป็นข้อมูลเชิง

ประจักษ์มากขึ้น 

  2.3 ควรมีการศกึษาตัวแปรอื่น ๆ เช่น การสรา้งทมีงานของนายอำเภอ  

การบรหิารแบบมีส่วนร่วม การสรา้งแรงจูงใจในการทำงาน ที่มีผลต่อการปฏิบัตงิานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอบ้านดุง 
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หนังสอืขอความอนุเคราะห์ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอืการวจิัย 

 1. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง  ตำแหน่ง กรรมการบริหาร

หลักสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย ร่มเย็น  ตำแหน่ง กรรมการบริหารหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชาครติ ชาญชิตปรีชา  ตำแหน่ง รองอธิการบดีฝ่าย

บรหิาร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 4. นายปยิะ ปจินำ  ตำแหน่ง นายอำเภอบ้านดุง จังหวัดอดุรธานี 

 5. ว่าที่รอ้ยตรีพงษฺสทิธิ์ เปราโพธิเดชา  ตำแหน่ง ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงาน

บรหิารงานปกครอง อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญการศกึษาแนวทางในการพัฒนาการปฏบิัตงิานตาม 

บทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

 1. นายอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธาน ี

 2. ปลัดอำเภอหัวหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครองอำเภอบา้นดุง จังหวัด

อุดรธานี 

 3. พัฒนาการอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธาน ี

 4. เกษตรอำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 

 5. ทอ้งถิ่นอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 6. นายสานิตย์ เหงา้พรมมินทร ์

 7. นายมนัส ศรรีักษา 

 8. ผูก้ำกับการสถานีตำรวจภูธรบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 9. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลโพนสูง อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 

 10. ปลัดอำเภอหัวหนา้ฝ่ายทะเบยีนและบัตร ที่ว่าการอำเภอบา้นดุง จังหวัด

อุดรธานี 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

เร่ือง 

ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

******************************* 

คำช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา “ภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรมที่

ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบา้นดุง 

จังหวัดอุดรธานี” คำตอบจากแบบสอบถามฉบับนี้จะเก็บเป็นความลับ ซึ่งไม่มผีลกระทบ

ต่อท่านแต่ประการใด เพื่อให้ไดข้อ้มูลที่ถูกตอ้งจึงขอความอนุเคราะหใ์หท้่านตอบ

แบบสอบถามตามความเป็นจรงิมากที่สุด 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 4 ตอน ไดแ้ก่ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง 

จังหวัดอุดรธานี 

  ตอนที่ 3 การปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บา้นในเขต

อำเภอบา้นดุง จังหวัดอุดรธานี 

  ตอนที่ 4 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการ

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บา้นในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

3. คำตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับการศึกษาวิจัยในครัง้นี้ 

 

***ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ใหค้วามร่วมมือดว้ยดี*** 
 

                       นายปภินวิช ศรีกุล 

    นักศึกษาปริญญาโท สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ รุ่น 11 

      คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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 ตอนที่ 1 คณุลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  หรือข้อความลงในช่องว่าง 

ตามความเป็นจริง 

 

 1. เพศ 

  1.  ชาย    

  2.  หญงิ 
 2. อายุ 

  1.  ไม่เกนิ 40 ป ี   

  2.  41-50  ป ี   

   3.  51-60  ปี    
 3. ระดับการศึกษา 

   1.  ประถมศกึษา    

 2.  มัธยมศึกษา/ปวช. 

   3.  ปวส./อนุปริญญาหรือเทยีบเท่า  

 4.  ปรญิญาตรข้ึีนไป 
 4. ตำแหน่ง 

   1.  กำนัน     

 2.  ผูใ้หญ่บ้าน 

   3.  อื่น ๆ (สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผูช้่วยผูใ้หญ่บ้าน) 
 5. ตำบลที่อาศัยอยู่ 

  ระบุ............................................................... 
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 ตอนที่ 2 ภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ 

บ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 คำชี้แจง ท่านมีความคดิเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีภาวะผู้นำเชงิ

พฤตกิรรม อยู่ในระดับมากน้อยเพยีงใด โดยใหท้่านทำเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับ

ความคดิเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งกำหนดระดับภาวะผู้นำ ดังนี้ 

  ระดับ  5  หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4  หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับมาก 

  ระดับ  3  หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2  หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับนอ้ย 

  ระดับ  1  หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับนอ้ยที่สุด 

ประเด็นขอ้คำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ท่ีสุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

น้อย 

(1) 

น้อย

ท่ีสุด 

ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นผูน้ำที่เนน้การบังคับบัญชา

และการออกคำสั่ง 

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านมักจะทำการตัดสนิใจด้วยตนเอง

เป็นส่วนมาก ไม่ค่อยมอบหมายให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านวางตัวในลักษณะที่ว่าเป็น

เจา้นายอย่างเด่นชัด 

     

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านมกีารใชอ้ำนาจสร้างบรรยากาศ

ความเกรงกลัวต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาเสมอ 
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ประเด็นขอ้คำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ท่ีสุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

น้อย 

(1) 

น้อย

ท่ีสุด 

ภาวะผูน้ำแบบแบบประชาธิปไตย  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านใหค้วามสำคัญกับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านไมเ่นน้การใช้อำนาจที่จะ

ก่อใหเ้กดิความหวาดกลัว 

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านเปดิโอกาสใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชามี

โอกาสแสดงความคิดเห็นและพูดคุย 

     

4 การปฏบิัติตนของกำนันผูใ้หญ่บ้านมักเป็นไป

ทำนองที่ว่าสิ่งต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับทุกคน 

     

ภาวะผูน้ำแบบเสรนีิยม  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านมกีารปล่อยใหผู้้อยู่ใตบ้ังคับ

บัญชามอีิสระเสรีเต็มที ่

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านปล่อยให้ผูอ้ยู่ใตบ้ังคับบัญชามี

อำนาจกระทำการใด ๆ ตามใจชอบได้ 

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านมอบหมายปัญหาต่าง ๆ ให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาตัดสินใจอย่างเต็มที่ 

     

4 ผูใ้ต้บังคับบัญชาอาจจะไดร้ับสิทธใินการจัดทำ

แผนงานต่าง ๆ ได้ตามใจชอบ 
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 ตอนที่ 3 การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต 

อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 คำชี้แจง ท่านมีความคดิเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี วา่กำนันผูใ้หญ่บา้นมกีาร

ปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ อยู่ในระดับมากน้อยเพยีงใด โดยใหท้่านทำเครื่องหมาย  

ลงในช่องที่ตรงกับความคดิเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งกำหนดระดับการปฏบิัตงิาน ดังน้ี 

  ระดับ  5  หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4  หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับมาก 

  ระดับ  3  หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2  หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับนอ้ย 

  ระดับ  1  หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับนอ้ยที่สุด 

ประเด็นขอ้คำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ท่ีสุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

น้อย 

(1) 

น้อย

ท่ีสุด 

ดา้นการใช้อำนาจหนา้ที่ปกครองราษฎร  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานหรืออำนวยความ

สะดวกแก่ ราษฎรในหมู่บ้านในการตดิต่อ หรอืรับ

บรกิารกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านอำนวยความเป็นธรรมและดูแล

รักษาความสงบเรียบรอ้ยและความปลอดภัย 

ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น  

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านสรา้งความสมานฉันท์และความ

สามัคค ีใหเ้กิดขึ้นในหมู่บ้านรวมทั้งส่งเสริม 

วัฒนธรรมและประเพณใีนทอ้งที่  

     

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านให้การสนับสนุน ส่งเสรมิ และ

อำนวย ความสะดวกในการปฏบิัติหนา้ที ่หรือการ

ใหบ้รกิารส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

     

- 
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ประเด็นขอ้คำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ท่ีสุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

น้อย 

(1) 

น้อย

ท่ีสุด 

ดา้นการใช้อำนาจหนา้ที่ปกครองราษฎร (ต่อ)  

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้

ปฏบิัติ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ แบบ

แผนของทางราชการ โดยกระทำตน ใหเ้ป็น

ตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการ ได้แนะนำ  

     

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านรับฟังปัญหาและความเดือดรอ้น 

ทุกข์สุขและความต้องการที่จำเป็น ของราษฎรใน

หมู่บา้น แจ้งต่อส่วนราชการของรัฐ หรอืองคก์ร

อื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อใหก้ารแก้ไข หรือช่วยเหลือ  

     

ดา้นการรายงานต่อทางราชการ  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร 

หรือการแปลกประหลาดที่เกิดข้ึนในหมู่บ้าน/ 

ตำบลต่อกำนัน และนายอำเภอ 

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเหตุการณ์ไม่ปกตใิน

พื้นที่ของผู้ใหญ่บ้านต่อกำนัน และนายอำเภอ  

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมระหว่างกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจำตำบล เพื่อตรวจสอบ

รายงาน ประจำ และรายงานต่อกรมการอำเภอ 

     

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเรื่องเร่งด่วนหรือเรื่องที ่

ราษฎรส่วนมากไดร้ับความเดือดรอ้น จะตอ้ง

รายงานทันที 
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ประเด็นขอ้คำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ท่ีสุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

น้อย 

(1) 

น้อย

ท่ีสุด 

ดา้นการนำขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการ หมู่บา้น เดือนละ 1 ครั้ง เป็นอย่าง

นอ้ย เพื่อช้ีแจงข่าวสารราชการแก่ราษฎร 

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านใช้เสยีงตามสายในการแจง้

ข่าวสารราชการ ในหมู่บ้านใหร้าษฎรรับทราบ 

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นตัวกลางระหว่างราชการกับ

ประชาชนในการนำข้อมูลข่าวสารที่ไดร้ับแจง้จาก

ราชการไปประกาศให้ราษฎรรับทราบ  

     

ดา้นการจัดทำทะเบียน  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นนายทะเบียนผูร้บัแจ้งเกดิ 

แจง้ตาย และยา้ยที่อยู ่ 

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านสร้างความรู้ ความเข้าใจในข้อ

ราชการ กฎหมาย ระเบยีบแบบแผน แก่ราษฎร  

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านแจ้งใหผู้้มีอายุถึงเกณฑ์ที่จะตอ้ง

ขึ้นบัญชทีหารกองเกนิ ไปขึ้นบัญชีทหารกองเกิน  

     

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านแจ้งใหผู้้มีอายุครบ 7 ปบีริบูรณ ์ 

ไปยื่นคาขอมีบัตรประจำตัวประชาชน  

     

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านสำรวจและจัดทำบัญชีสัตว์

พาหนะที่ยังไม่ได้ทาตั๋วรูปพรรณสัตว์พาหนะ  

     

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นผูร้บัรองเกี่ยวกับความ

ประพฤติ และหลักฐานของผูมี้และใช้อาวุธปืน 
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ประเด็นขอ้คำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ท่ีสุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

น้อย 

(1) 

น้อย

ท่ีสุด 

ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านร่วมกจิกรรมพัฒนาสถานที่

สำคัญ ในหมู่บ้าน เช่น วัด โรงเรียน  

     

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ขอความร่วมมอืราษฎร  

ผูน้ำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการร่วมงาน

พธิี หรืองานประเพณตี่าง ๆ เวลามีงานนักขัตฤกษ์

ประจำปี หรอืประชุมชนเป็นการใหญ่ 

     

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ช่วยตดิตาม หรือช่วยอย่างอื่น

โดยเต็มกาลัง ถา้เกิดเหตุรา้ยในหมู่บ้าน/ ตำบล 

เช่น ไฟไหม้ เหตุชิงทรัพย ์อุทกภัย 

     

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ

นายอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน

การดูแลรักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณ ประโยชน์อื่น ๆ  

     

ดา้นการป้องกันโรคติดต่อ  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านใหก้ารชี้แจงและทำความเข้าใจ

แก่ราษฎร ในการหามาตรการ ปอ้งกันโรคต่าง ๆ  

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านคอยสังเกตและตรวจสอบความ

เจ็บป่วย ของราษฎรที่ผิดปกติ เช่น โรค

อหวิาตกโรค ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่  

     

3 ถา้มีโรคตดิต่อรา้ยแรงเกิดขึ้น กำนันผูใ้หญบ่า้น

แจง้ให้กรมการอำเภอทราบทันที  

     

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานกับโรงพยาบาลส่งเสรมิ 

สุขภาพตำบล, อสม. ในการจัดหาฉีดวัคซีน 

ปอ้งกันโรคตดิต่อต่าง ๆ  
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ประเด็นขอ้คำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ท่ีสุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

น้อย 

(1) 

น้อย

ท่ีสุด 

ดา้นการป้องกันโรคติดต่อ (ต่อ)  

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมแพทยป์ระจำตำบล 

และผูน้ำในหมู่บา้นเพื่อหาแนวทาง ปอ้งกันโรคภัย

ต่าง ๆ 

     

ดา้นการจัดหมู่บา้นให้เปน็ระเบยีบเรยีบร้อย  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานงานกับแพทย์ประจำ

ตำบล ในเรื่องสุขลักษณะของหมู่บา้น 

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดความเป็นระเบียบเรยีบร้อย

ของหมู่บ้านใหถู้กสุขลักษณะ  

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านขอความร่วมมือราษฎรในการจัด

ระเบยีบหมู่บ้านใหเ้รียบรอ้ย  

     

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดคณะกรรมการหมู่บ้าน  

ผูน้ำในหมู่บา้น/ ตำบล ในการร่วมกันจัดระเบียบ

หมู่บา้น/ตำบลให้เรยีบรอ้ย 

     

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านการแจง้ใหเ้จ้าบา้นดำเนินการ

ดูแล ใหเ้รียบร้อย หากผู้ใดทิ้งบ้านเรอืนใหช้ำรุด

รุงรัง หรือปล่อยให้โสโครกโสมมซึ่งอาจจะเป็น 

อันตรายแก่ผูอ้ื่นที่อยู่ในท้องที่น้ัน 
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ประเด็นขอ้คำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ท่ีสุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

น้อย 

(1) 

น้อย

ท่ีสุด 

ดา้นที่เกี่ยวดว้ยความอาญา  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการสืบสวนคดีต่าง ๆ  

ที่เกิดข้ึนในพื้นที่  

     

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการประนปีระนอมข้อ

พพิาทที่เกดิขึ้นในพื้นที ่ 

     

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการจับกุมผูส้งสัย หรือ

กระทำผดิกฎหมาย ที่มหีมายจับหรือกระทำผิดซึ่ง

หนา้ส่งต่อแก่ทางราชการ  

     

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านแจ้งข่าวสารคดีต่าง ๆ ที่เกดิขึ้น

ในพื้นที่ของตน และพื้นทีใ่กล้เคียงแก่ทางราชการ  

     

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการจับของกลางหรอื

สิ่งของต้องสงสัยส่งต่อแก่ทางราชการ  

     

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านอำนวยความสะดวกแก่เจา้หน้าที่

ในการตรวจค้นและจับผูต้อ้งสงสัยในพื้นที ่ 

     

7 กำนันผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติตามกฎหมาย หรอืหมาย

สั่งอย่างเคร่งครัด  
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 ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการ

พัฒนาการปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง  

จังหวัดอุดรธานี 

 คำชี้แจง ท่านมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิเกี่ยวกับแนวทางในการ

พัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธานอีย่างไรบา้ง โปรดระบ ุ
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ภาคผนวก ง 

แบบสัมภาษณส์ำหรับผู้เชี่ยวชาญ 
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แบบสัมภาษณส์ำหรับผู้เชี่ยวชาญ 

เพ่ือศกึษา 

แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

******************************* 

ชื่อ     ตำแหน่ง      

วันทใีหส้ัมภาษณ์      เวลา                   น. 

สถานทสีัมภาษณ์         

            

 

 1. แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการจัดทำทะเบียน ควรทำ

อย่างไร ขอให้ทา่นแสดงความคิดเห็น? 
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 2. แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการป้องกันโรคตดิต่อ ควรทำ

อย่างไร ขอให้ทา่นแสดงความคิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 

 3. แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบ

เรียบร้อย ควรทำอย่างไร ขอให้ท่านแสดงความคดิเห็น? 
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 4. แนวทางในการพัฒนาการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญาควรทำ

อย่างไร ขอให้ทา่นแสดงความคิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 

 5. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการปฏบิัตงิานตาม

บทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี เพ่ิมเตมิ

อย่างไรบ้าง ขอให้ท่านแสดงความคดิเห็น? 
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ภาคผนวก จ 

คุณภาพของแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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คุณภาพของแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

เร่ือง 

ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 (จากการทดลองใช้แบบสอบถามกับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษา 

จำนวน 30 ชุด ประชาชนในเขตอำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธาน)ี 

 

แบบสอบถาม 
ค่าอำนาจ

จำแนก 

ค่าความ 

เช่ือมั่น 

1. ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านใน

เขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี .364-.750 .877 

 1.1 ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ  .943 

 1.2 ภาวะผู้นำแบบแบบประชาธิปไตย  .976 

 1.3 ภาวะผูน้ำแบบเสรีนยิม  .877 

2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น .369-.753 .841 

 2.1 ดา้นการใช้อำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร  .979 

 2.2 ดา้นการรายงานต่อทางราชการ  .846 

 2.3 ดา้นการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร  .732 

 2.4 ดา้นการจัดทำทะเบยีน  .819 

 2.5 ดา้นกิจการสาธารณประโยชน์  .841 

 2.6 ดา้นการปอ้งกันโรคตดิต่อ  .860 

 2.7 ดา้นการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบร้อย  .903 

 2.8 ดา้นที่เกี่ยวด้วยความอาญา  .880 

ภาพรวมทั้งฉบับ .364-.753 .858 

***หมายเหตุ*** 

 1. ค่าอำนาจจำแนกต้องมากกว่า .361 

 2. ค่าความเชื่อม่ันต้องมากกว่า .700 
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ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

เร่ือง 

ภาวะผู้นำเชิงพฤตกิรรมที่ส่งผลต่อการปฏบิัตงิานตามบทบาทหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

 (จากการทดลองใช้แบบสอบถามกับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษา 

จำนวน 30 ชุด ประชาชนในเขตอำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธาน)ี 

 

 ตอนที่ 2 ภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ 

บ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

แบบสอบถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นผูน้ำที่เนน้การบังคับบัญชาและการออก

คำสั่ง .466 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านมักจะทำการตัดสนิใจด้วยตนเองเป็นส่วนมาก 

ไม่ค่อยมอบหมายให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา .744 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านวางตัวในลักษณะที่ว่าเป็นเจ้านายอย่างเด่นชัด .640 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านมกีารใชอ้ำนาจสร้างบรรยากาศความเกรงกลัว

ต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาเสมอ .600 

ภาวะผู้นำแบบแบบประชาธปิไตย  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านใหค้วามสำคัญกับผู้ใต้บังคับบัญชา .443 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านไม่เน้นการใช้อำนาจที่จะก่อให้เกดิความ

หวาดกลัว .421 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านเปดิโอกาสใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชามโีอกาสแสดง

ความคดิเห็นและพูดคุย .363 

4 การปฏบิัติตนของกำนันผูใ้หญ่บ้านมักเป็นไปทำนองที่ว่าสิ่ง 

ต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับทุกคน .395 
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แบบสอบถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ภาวะผู้นำแบบเสรีนิยม  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านมกีารปล่อยใหผู้้อยู่ใตบ้ังคับบัญชามอีิสระเสรี

เต็มที่ .660 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านปล่อยใหผู้้อยู่ใต้บังคับบัญชามอีำนาจกระทำ

การใด ๆ ตามใจชอบได ้ .391 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านมอบหมายปัญหาต่าง ๆ ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา

ตัดสนิใจอย่างเต็มที่ .364 

4 ผูใ้ต้บังคับบัญชาอาจจะไดร้ับสิทธใินการจัดทำแผนงานต่าง ๆ 

ได้ตามใจชอบ .750 

 

 ตอนที่ 3 การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต 

อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

แบบสอบถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านการใช้อำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ ราษฎรใน

หมู่บา้นในการตดิต่อ หรอืรับบรกิารกับส่วนราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ .507 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านอำนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความ

สงบเรยีบร้อยและความปลอดภัย ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น  .753 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านสร้างความสมานฉันท์และความสามัคค ีให้

เกดิขึ้นในหมู่บา้นรวมทั้งส่งเสรมิ วัฒนธรรมและประเพณใีน

ทอ้งที่  .393 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านใหก้ารสนับสนุน ส่งเสรมิ และอำนวย ความ

สะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ หรอืการให้บริการส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ .382 
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แบบสอบถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านการใช้อำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร (ต่อ)  

5 กำนันผูใ้หญ่บา้นควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏบิัติ ใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมายหรอืระเบยีบ แบบแผนของทางราชการ โดยกระทำตน 

ใหเ้ป็นตัวอยา่งแก่ราษฎรตามที่ทางราชการ ไดแ้นะนำ  .373 

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านรับฟังปัญหาและความเดือดรอ้น ทุกข์สุขและ

ความตอ้งการที่จำเป็น ของราษฎรในหมู่บา้น แจ้งต่อส่วน

ราชการของรัฐ หรอืองค์กรอื่นที่เกี่ยวขอ้งเพื่อให้การแก้ไข หรือ

ช่วยเหลือ  .516 

ด้านการรายงานต่อทางราชการ  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการ

แปลกประหลาดที่เกดิขึน้ในหมู่บา้น/ ตำบลต่อกำนัน และ

นายอำเภอ .398 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเหตุการณ์ไม่ปกตใินพื้นที่ของ

ผูใ้หญ่บ้านต่อกำนัน และนายอำเภอ  .456 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมระหว่างกำนัน ผูใ้หญ่บา้น แพทย์

ประจำตำบล เพื่อตรวจสอบรายงาน ประจำ และรายงานต่อ

กรมการอำเภอ .431 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านรายงานเรื่องเร่งด่วนหรือเรื่องที ่ราษฎร

ส่วนมากได้รับความเดือดรอ้น จะตอ้งรายงานทันท ี .413 

ด้านการนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมราษฎรและคณะกรรมการ หมู่บ้าน 

เดือนละ 1 ครัง้ เป็นอย่างน้อย เพื่อช้ีแจงข่าวสารราชการแก่

ราษฎร .390 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านใช้เสยีงตามสายในการแจง้ข่าวสารราชการ ใน

หมู่บา้นใหร้าษฎรรับทราบ .458 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นตัวกลางระหว่างราชการกับประชาชนใน

การนำข้อมูลข่าวสารที่ไดร้ับแจ้งจากราชการไปประกาศให้

ราษฎรรับทราบ  .512 
- 
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แบบสอบถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านการจัดทำทะเบยีน  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นนายทะเบียนผูร้บัแจ้งเกดิ แจง้ตาย และ

ยา้ยที่อยู ่ .566 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านสร้างความรู้ ความเข้าใจในข้อราชการ 

กฎหมาย ระเบียบแบบแผน แก่ราษฎร  .489 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านแจง้ให้ผูม้ีอายุถงึเกณฑ์ที่จะต้องขึ้นบัญชีทหาร

กองเกนิ ไปขึ้นบัญชีทหารกองเกนิ  .485 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านแจ้งใหผู้้มีอายุครบ 7 ปบีริบูรณ ์ 

ไปยื่นคาขอมบีัตรประจำตัวประชาชน  .459 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านสำรวจและจัดทำบัญชีสัตว์พาหนะที่ยังไม่ไดท้า

ตัว๋รูปพรรณสัตว์พาหนะ  .436 

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นผูร้บัรองเกี่ยวกับความประพฤต ิและ

หลักฐานของผู้มีและใชอ้าวุธปืน .553 

ด้านกิจการสาธารณประโยชน์  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านร่วมกิจกรรมพัฒนาสถานที่สำคัญ ในหมู่บ้าน 

เช่น วัด โรงเรยีน  .369 

2 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ขอความร่วมมอืราษฎร ผูน้ำองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในการร่วมงานพิธี หรืองานประเพณตี่าง ๆ เวลามี

งานนักขัตฤกษ์ประจำปี หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ .403 

3 กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ช่วยตดิตาม หรือช่วยอย่างอื่นโดยเต็มกาลัง 

ถา้เกิดเหตุรา้ยในหมู่บา้น/ ตำบล เช่น ไฟไหม้ เหตุชิงทรัพย์ 

อุทกภัย .455 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านให้ความร่วมมือและช่วยเหลือนายอำเภอ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการดูแลรักษาส่ิงซึ่งเป็น 

สาธารณะประโยชน์อื่น ๆ  .443 
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แบบสอบถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านการป้องกันโรคตดิต่อ  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านให้การช้ีแจงและทำความเข้าใจแก่ราษฎร ใน

การหามาตรการ ปอ้งกันโรคต่าง ๆ  .469 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านคอยสังเกตและตรวจสอบความเจ็บป่วย ของ

ราษฎรที่ผิดปกติ เช่น โรคอหิวาตกโรค ไขห้วัดใหญ่สายพันธุ์

ใหม่  .467 

3 ถา้มีโรคตดิต่อรา้ยแรงเกิดขึ้น กำนันผู้ใหญ่บา้นแจ้งใหก้รมการ

อำเภอทราบทันที  .416 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานกับโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพตำบล, 

อสม. ในการจัดหาฉดีวัคซีน ป้องกันโรคตดิต่อต่าง ๆ  .447 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดประชุมแพทย์ประจำตำบล และผูน้ำใน

หมู่บา้นเพื่อหาแนวทาง ป้องกันโรคภัยต่าง ๆ .404 

ด้านการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบยีบเรยีบร้อย  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านประสานงานกับแพทย์ประจำตำบล ในเรื่อง

สุขลักษณะของหมู่บ้าน .405 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของหมู่บ้านให้

ถูกสุขลักษณะ  .506 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านขอความร่วมมือราษฎรในการจัดระเบยีบ

หมู่บา้นใหเ้รียบรอ้ย  .508 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านจัดคณะกรรมการหมู่บ้าน  

ผูน้ำในหมู่บา้น/ ตำบล ในการร่วมกันจัดระเบียบหมู่บา้น/ตำบล

ใหเ้รียบรอ้ย .531 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านการแจง้ใหเ้จ้าบา้นดำเนินการดูแล ให้

เรยีบร้อย หากผูใ้ดทิ้งบ้านเรือนใหช้ำรุดรุงรัง หรอืปล่อยให้

โสโครกโสมมซึ่งอาจจะเป็น อันตรายแก่ผูอ้ื่นที่อยู่ในท้องที่นั้น .642 
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แบบสอบถาม ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา  

1 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการสบืสวนคดีต่าง ๆ  

ที่เกิดข้ึนในพื้นที่  .396 

2 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการประนปีระนอมขอ้พิพาทที่เกดิขึ้นใน

พื้นที่  .412 

3 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการจับกุมผูส้งสัย หรือกระทำผิด

กฎหมาย ที่มีหมายจับหรอืกระทำผดิซึ่งหน้าส่งต่อแก่ทาง

ราชการ  .397 

4 กำนันผูใ้หญ่บ้านแจง้ข่าวสารคดตี่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของตน 

และพื้นที่ใกลเ้คยีงแก่ทางราชการ  .392 

5 กำนันผูใ้หญ่บ้านดำเนนิการจับของกลางหรือสิ่งของต้องสงสัย

ส่งต่อแก่ทางราชการ  .654 

6 กำนันผูใ้หญ่บ้านอำนวยความสะดวกแก่เจา้หน้าที่ในการตรวจ

คน้และจับผูต้อ้งสงสัยในพื้นที ่ .701 

7 กำนันผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติตามกฎหมาย หรอืหมายสั่งอย่าง

เคร่งครัด  .579 
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ชื่อ-สกุล   ปภนิวิช  ศรกีุล 

วัน เดือน ปเีกิด   วันที่ 21 เดอืน กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2524 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน บา้นเลขที่  256  หมู่ที่ 15  ตำบลชุมชา้ง  อำเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย 43120 

  โทรศัพท์ 06-390-41391 

ตำแหน่งปัจจุบัน ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) 

สถานที่ทำงาน ที่ทำการปกครองอำเภอบ้านดุง ตำบลศรีสุทโธ 

                        อำเภอบ้านดุง  จังหวัดอุดรธานี  

  411190 

ประวัตกิารศกึษา 

 พ.ศ. 2542 ชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนชุมพลโพนพสิัย 

   อำเภอโพนพสิัย จังหวัดหนองคาย 

 พ.ศ. 2547 ปริญญาตร ี สาขารัฐศาสตร ์

  มหาวทิยาลัยรามคำแหง 

 พ.ศ. 2563 ปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  

  สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์  

  มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร  

ประวัตกิารทำงาน  

 พ.ศ. 2548-2557 พนักงานบรษิัทเอกชน  

 พ.ศ. 2557–2559 พนักงานรัฐวสิาหกจิ 

  พ.ศ. 2560–ปัจจุบัน ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัตกิาร) 
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