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บทคัดย่อ 

 การวจิัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาระดับปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุน

และระดับประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร        

2) เพื่อศึกษาอทิธพิลของปัจจัยจูงใจที่มีผลต่อประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร  3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาประสทิธภิาพการ

ทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  เจ้าหน้าที่

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร ทัง้ 3 อุทยานแห่งชาติ จำนวน 245 คน  เครื่องมอืที่ใช้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามและสถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ( X )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวเิคราะห์การ

ถดถอยพหุคูณ (Multiple Analysis Regression)  

 ผลการวจิัย พบว่า 

1. กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร 

ทัง้ 3 อุทยานแหง่ชาต ิ จำนวน 245 คน  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  คดิเป็นรอ้ยละ 72.2        

มอีายุระหว่าง 31-40 ป ีคิดเป็นรอ้ยละ 48.6  มีสถานภาพสมรส  คิดเป็นรอ้ยละ 62.4      

มรีะดับการศกึษาในระดับต่ำกว่าปริญญาตร ี คิดเป็นร้อยละ 51.4  ตำแหน่งลูกจา้งประจำ  

คดิเป็นรอ้ยละ 34.3  มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน 5,001-10,000 บาท  คดิเป็นร้อยละ 45.3  

และมรีะยะเวลาในการปฏิบัตงิาน 6-10 ปี  คิดเป็นรอ้ยละ 40.8 ตามลำดับ 

  2. ผลการวิเคราะหข์้อมูลระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.31) ระดับปัจจัยค้ำจุน

การทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
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( X = 4.26) และระดับประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด

สกลนคร  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.24) 

  3. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการถดถอยพหุเพื่อพยากรณ์ปัจจัยจูงใจในการ

ทำงานมอีทิธิพลต่อประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด

สกลนคร  พบว่า  ปัจจัยจูงใจ (MF) ทุกตัวแปรร่วมกันทำนายประสทิธิภาพการทำงานของ

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนครไดร้้อยละ 47.10 โดยความก้าวหน้าใน

ตำแหน่งหนา้ที่ (MF5) มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์มากที่สุด (β=.329) ส่วนปัจจัยคำ้จุน 

(HF) ทุกตัวแปรร่วมกันทำนายประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนครได้ร้อยละ 59.30 โดยค่าจา้งและผลตอบแทน (HF7) มีค่าสัมประสิทธิ์การ

พยากรณ์มากที่สุด (β=.325) 

  

คำสำคัญ: แรงจูงใจในการปฏิบัตงิาน, ประสทิธิภาพการทำงาน, อุทยานแห่งชาติ 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were 1) to study the levels of motivation 

factors, hygiene/maintenance factors, and work efficiency of the authorities of Sakon 

Nakhon National Parks, 2) to investigate the influences of motivation factors on work 

efficiency of the authorities of Sakon Nakhon National Parks, and 3) to explore and 

gain guidelines for improving the work efficiency of the authorities of Sakon Nakhon 

National Parks. The samples consisted of 245 authorities who worked for all 3 national 

parks located in Sakon Nakhon province. The instrument used for data collection was a 

questionnaire and the statistics used for data analysis were frequency, percentage, 

mean ( X ), standard deviation (SD), and Multiple Linear Regression Analysis.  

 The study revealed these results:  

 1. Of all samples, 245 authorities from 3 Sakon Nakhon National Parks, 

most of them or 72.2% of these authorities were males; 48.6 % were between 31-40 

years old; 62.4% were married; 51.4% were educated in the levels which were lower 

than Bachelor’s degrees; 34.3% were employees; 45.3% earned monthly incomes 

from 5,001 to 10,000 baht; and 40.8% had been working at the national parks for 6 

- 10 years, respectively.      
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 2. Analyzing the data gained, it was found that the factors concerning the 

authorities’ job motivation, as a whole, were at the highest level ( X = 4.31). At the 

same time, the factors involving the authorities’ hygiene/maintenance, as a whole, 

were also at the highest level ( X = 4.26). In the same vein, work efficiency of Sakon 

Nakhon National Parks’ authorities, as a whole, was at the highest level ( X = 4.24) 

as well.  

 3. Adopting Multiple Regression Analysis to predict the influences of job 

motivation on work efficiency of Sakon Nakhon National Parks’ authorities, it was found 

that all variables of the motivation factors (MF) could be used to correctly predict the 

authorities’ work efficiency 47.10%. Of all factors, making progress on higher positions 

(MF5) gained highest correlation coefficient, or highest forecastability (β=.329). 

Meanwhile, the variables of the maintenance or hygiene factors could altogether be 

used to correctly predict work efficiency of Sakon Nakhon National Parks’ authorities 

59.30%. Among these maintenance or hygiene factors, the pay or rewards (HF7) 

gained the highest correlation coefficient, or highest forecastability (β=.325). 

 

Keywords: Job motivation, work efficiency, national park 
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บทที ่1 

บทนำ 

ภูมหิลัง 

 ปัจจุบันประเทศไทยกำลังประสบปัญหาวิกฤตในเรื่องการลดลงของทรัพยากร    

ป่าไม้ ทั้งพื้นที่และคุณภาพของทรัพยากรป่าไม้ พื้นที่ป่าไม้ของประเทศลดลงนับต้ังแต่       

ป ีพ.ศ. 2504 ซึ่งมีพื้นที่ป่าไมป้ระมาณครึ่งหน่ึงของพื้นที่ทั้งหมด และมีแนวโน้มลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง สาเหตุสำคัญในการสูญเสยีพื้นที่ป่าไม้เกิดจากการบุกรุกทำลายพื้นที่ป่า การ

ลักลอบตัดไมแ้ละไฟป่า นโยบายของรฐั ความต้องการที่ดนิในเชิงพาณิชย์ความต้องการไม้

เพื่อใช้สอยและอุตสาหกรรมป่าไม้ และการเพิ่มขึ้นของประชากรทำใหเ้กิดปัญหาความ

ขัดแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรและที่ดินป่าไม้ (อทิธพิล  ศรเีสาวลักษณ์ และคณะ, 

2549, หนา้ 2) ปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่อุทยานแหง่ชาติและเขตรักษา

พันธุ์สัตว์ป่าของประเทศไทยในปัจจุบันพบว่ามพีื้นทีว่กิฤติจำนวน 35 พื้นที่ทั่วประเทศ 

แบ่งเป็นอุทยานแห่งชาติ 17 แห่ง และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 18 แห่ง ซึ่งในแต่ละภาคต่างมี

ปัญหาที่ต่างกันออกไป ภาคเหนอืพบการบุรุกพื้นที่ป่า ลักลอบตัดไมส้ักในรูปแบบ

ขบวนการกองทัพมด ภาคกลางพบปัญหาการโค่นถางป่าเพื่อทำการเกษตร ภาคใต้มกีารบุ

รุกทำลายป่าเพื่อปลูกยางพาราและปาล์มน้ำมัน ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืประสบปัญหา

การบุกรุกพื้นที่ป่าโดยการลักลอบทำไม้พะยูงเป็นจำนวนมาก ในบริเวณกลุ่มป่าพนมดงรัก 

ได้แก่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าพนมดงรัก เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยศาลา เขตรักษาพันธุ์สัตว์

ป่าหว้ยทบัทัน-หว้ยสำราญ ไดแ้ก่ อุทยานแห่งชาติภูผายล อุทยานแห่งชาตภูิพาน 

(หนังสือพิมพ์บ้านเมอืง, 2554) ซึ่งอุทยานทัง้สองแห่งนี้ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดสกลนคร  

 อุทยานแหง่ชาตมีิความหมายแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศทั่วโลก ทัง้นี้ข้ึนอยู่

กับประวัติความเป็นมาและความจำเป็นของการประกาศจัดตัง้ ตลอดจนสภาพแวดลอ้ม

ทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศนัน้ สำหรับประเทศไทยอุทยานแห่งชาติ มีความหมาย

ทัง้ในเชิงการอนุรักษ์การท่องเที่ยว และการศึกษาวจิัย พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 ไดก้ำหนดความหมายของอุทยานแห่งชาตวิ่าเป็นที่ดนิ ซึ่งรวมทั้งพื้นที่ดินทั่วไป 

ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บงึ บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลและหมายรวมถึง

ทะเลและพื้นที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลภายใตอ้ธิปไตยของประเทศไทยที่ไดร้ับการกำหนดใหเ้ป็น
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อุทยานแห่งชาต ิลักษณะที่ดินดังกล่าว เป็นที่ที่มีสภาพธรรมชาตทิี่น่าสนใจและมิไดอ้ยู่ใน

กรรมสทิธิ์หรอืครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใช่ทบวงการเมืองทัง้น้ี 

การกำหนดดังกล่าวก็เพื่อสงวนไวใ้หเ้ป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความรื่นรมย์ของ

ประชาชนสืบไป (โครงการเร่งเสริมความยั่งยนืของระบบการจัดการพื้นที่คุม้ครอง 

(CATAPA), 2560) อุทยานแหง่ชาติมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทัง้ใน

มติิสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งรวมของสรรพส่ิงที่มีชีวติ

และไม่มีชีวติซึ่งมปีฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างเป็นกระบวนการและมรีะบบที่นำไปสู่การผลติและ

ควบคุมตนเองตามธรรมชาติอันส่งผลต่อการดำรงชีวติของมนุษย์ทัง้ทางตรงและทางออ้มที่

สำคัญ ไดแ้ก่ เป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร ศูนย์รวมของความหลากหลายทางชีวภาพ ช่วย

ควบคุมสภาพภูมิอากาศ บรรเทาความรุนแรงของอุทกภัย วาตภัย และความแหง้แล้ง และ

ช่วยลดการพังทลายของดิน อุทยานแห่งชาตเิป็นแหล่งกำเนดิของน้ำใชส้อยในครัวเรือน 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน เป็นแหล่งอาหารและวัสดุใช้สอยของชุมชนท้องถิ่น 

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและนันทนาการ และเอื้อต่อการค้นควา้วิจัยและการศกึษาหาความรู้

ในศาสตร์แขนงต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลายของชนดิพันธุ์และสายพันธุกรรมที่

จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรม การแพทย์ และอุตสาหกรรมในอนาคต อุทยานแห่งชาติ

ยังมีศักยภาพสูงสำหรับใช้เป็นฐานในการส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและ

การบรกิาร ซึ่งจะเป็นที่มาของรายไดข้องราษฎรในท้องถิ่นทำใหเ้กดิการกระจายรายไดสู้่

ชนบท (สำนักงานอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่าและพันธุ์พืช, 2560)  การจัดตัง้อุทยานแห่งชาติ

มวีัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยอุทยานแห่งชาตต้ิองทำหน้าที่

อนุรักษ์สภาพพื้นที่ให้คงอยู่ตามธรรมชาติ ทั้งน้ีรวมทั้งพชืพรรณและสัตว์ป่า ซึ่งเป็น

สิ่งมีชีวติในธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมของตนเอง การอนุรักษ์ธรรมชาติ

จงึเป็นการอนุรักษ์ระบบนิเวศและความหลากหลายทางพันธุกรรมของส่ิงมีชวีิตไวด้้วยอัน

จะยังประโยชน์ต่อประชาชนทัง้ในด้านการเกษตร การแพทย์ และปัจจัยในการดำรงชีวติอกี

นานัปการ เพื่อการท่องเที่ยว พักผ่อนหย่อนใจ เนื่องด้วยอุทยานแหง่ชาติ เป็นสถานที่ซึ่งมี

ทวิทัศน์สวยงามทั้งทิวเขา ทะเลสาบ ทุ่งหญ้า นำ้ตก ฯลฯ จึงเหมาะสำหรับใช้ประโยชน์ใน

การท่องเที่ยว โดยเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจและผ่อนคลายความเครยีดจากชีวติประจำวันของ

คนทั่วไป การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติยังก่อใหเ้กดิธุรกิจการท่องเที่ยวและการบรกิาร 

นำรายไดม้าสู่ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะราษฎรในทอ้งถ่ิน และเพื่อการศกึษา 

คน้คว้าวจิัย เนื่องจากอุทยานแห่งชาติ เหมาะสำหรับจัดเป็นพิพธิภัณฑ์ธรรมชาติ หรือหอ้ง

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

3 

 

ศกึษาทดลองธรรมชาตกิลางแจ้งให้แก่นักศกึษาและนักวทิยาศาสตร์ไดเ้ข้ามาคน้คว้าวิจัย

อย่างไม่มทีี่ส้ินสุด ขณะเดยีวกันประชาชนก็สามารถเข้าไปศึกษาธรรมชาติโดยการทำ

กจิกรรม เช่น เดินป่า ดูนก ดูผเีสือ้ ฯลฯ ปัจจุบันอุทยานแหง่ชาตยิังได้จัดทำเส้นทางเดนิ

ศกึษาธรรมชาติให้ประชาชนได้เดนิเที่ยวชมและศกึษาธรรมชาตอิย่างสะดวก อุทยาน

แห่งชาตติามระดับมาตรฐานสากล  นอกจากจะมีคุณลักษณะดีเด่นในระดับชาติแล้ว       

ยังต้องดำเนนิการบริหารและจัดการโดยหน่วยงานของภาครฐั และมีเจา้หน้าที่เพียงพอแก่

การคุม้ครอง ป้องกันพื้นที่อนุรักษ์ใหร้อดพ้นจากการบุกรุกทำลาย (โครงการเร่งเสริมความ

ยั่งยนืของระบบการจัดการพื้นที่คุ้มครอง (CATAPA), 2560) 

 จังหวัดสกลนคร ตัง้อยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย พื้นที่เป็น

ที่ราบสูงล้อมรอบดว้ยภูเขาและป่าไม้ มีขนาดพื้นที่ 6,003,602 ไร่ (สกลนคร, 2561) 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง สกลนครเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติ  

ทัง้ภูเขาและป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ มอีุทยานที่สำคัญ คือ อุทยานแห่งชาติภูพาน  อุทยาน

แห่งชาติภูผายล (หว้ยหวด) และอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก (สกลนคร, 2561) อุทยาน

แห่งชาติทัง้สามแหง่ในจังหวัดสกลนครอยู่ภายใตก้ารบริหารงานของสำนักอุทยานแห่งชาต ิ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งมีภารกิจที่สำคัญในการดำเนนิการคุม้ครอง

รักษาทรัพยากรที่มอียู่เพื่อใหค้งสภาพธรรมชาตเิดิมมใิหถู้กทำลายหรอืเปลี่ยนแปลงไป 

และดำเนินการใหท้รัพยากรธรรมชาตทิี่คุม้ครองรักษาไว้อำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและ

ทางออ้มแก่รัฐและประชาชนในดา้นการศกึษาวจิัยและนันทนาการเพื่อส่งเสรมิการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และประสบปัญหาในการทำงานใหเ้ป็นไปตามภารกิจ (ทวิาวรรณ   

บุญทวี, 2554, หน้า 2) 

 จากปัญหาและความสำคัญดังกล่าวมาเบื้องต้น ผูว้ิจัยซึ่งเป็นนักวชิาการป่าไม้

ชำนาญการ ซึ่งปฏบิัตงิานด้านการป่าไมใ้นเขตจังหวัดสกลนคร จงึสนใจจะศกึษาปัจจัยที่มี

ผลต่อประสทิธิภาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในเขตจังหวัดสกลนคร      

เพื่อนำผลการวิจัยเป็นขอ้มูลเบื้องต้นเสนอต่อผูบ้ริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสำหรับใช้

เป็นประโยชน์เพื่อกำหนดเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 
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คำถามของการวจิัย 

 ในการวจิัยครั้งน้ีผู้วจิัยไดก้ำหนดคำถามของการวิจัย ไว้ดังน้ี 

 1. ปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุนที่มีผลต่อประสิทธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนครอยู่ในระดับใด 

 2. เพื่อศึกษาระดับประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

 3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ 

ในจังหวัดสกลนครควรเป็นอย่างไร 

 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 ในการวจิัยครั้งน้ีผู้วจิัยไดก้ำหนดความมุ่งหมายของการวจิัย ไว้ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยจูงใจและปัจจัยคำ้จุนที่และระดับประสทิธภิาพการ

ทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร 

 2. เพื่อศึกษาอทิธพิลของปัจจัยจูงใจที่มีผลต่อประสทิธิภาพการทำงานของ

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาประสทิธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร  

 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 ในการวิจัยครัง้นี้ผูว้จัิยได้ตังสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 ปัจจัยจูงใจในการปฏิบัติงานและปัจจัยค้ำจุนมอีทิธิพลต่อประสิทธิภาพการ

ทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 ผูว้ิจัยไดก้ำหนดขอบเขตของการวิจัยได้ดังน้ี 

 1. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากร ได้แก่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศกึษาครั้งน้ี 

ประกอบดว้ย เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใินเขตจังหวัดสกลนครทัง้ 3 อุทยานแห่งชาติ

จำนวน 628 (ขอ้มูลมาจาก งานทะเบยีนฝ่ายบุคคล  กรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช, ขอ้มูล ณ เดือน ตุลาคม 2562) แยกเป็น 

                1.1.1 เจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาติภูพาน  230 คน 

                1.1.2 เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติภูผายล  216 คน 

                1.1.3 เจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก 182 คน 

          รวม  628 คน 

            1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร      

ทัง้ 3 อุทยานแหง่ชาต ิจำนวน 245 คน  ได้จากการใช้สูตรคำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

ของทาโร ยามาเน (วัลลภ  รัฐฉัตรานนท์, 2545, หน้า 130)  กลุ่มตัวอย่างจำนวน 245 คน 

การสุ่มตัวอย่างใชว้ิธกีารสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) และการสุ่ม

แบบอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศกึษา 

  สำหรับตัวแปรที่ใช้ในการวจัิยครั้งนี้ประกอบด้วย 2 ตัวแปร คอืตัวแปรอิสระ 

และตัวแปรตาม 

            2.1 ตัวแปรอสิระ ได้แก่ ปัจจัยแรงจูงใจในการทำงาน 

   2.1.1 ปัจจัยจูงใจ ไดแ้ก่ 

      2.1.1.1 ความสำเร็จในการทำงาน 

       2.1.1.2 การยอมรับนับถือ 

       2.1.1.3 ลักษณะงานที่น่าสนใจ 

       2.1.1.4 การมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน 

       2.1.1.5 ความก้าวหน้าในตำแหน่งหนา้ที่ 

  2.1.2 ปัจจัยคำ้จุน ไดแ้ก่ 

       2.1.2.1 นโยบายในการบริหาร 

      2.1.2.2 การนเิทศงาน 
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    2.1.2.3 ภาวการณ์ทำงาน 

       2.1.2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 

       2.1.2.5 ความมั่นคงในการทำงาน 

       2.1.2.6 ตำแหน่งงาน 

       2.1.2.7 ค่าจ้างและผลตอบแทน 

  2.2 ตัวแปรตาม คือ ประสทิธิภาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาต ิ    

ในเขตจังหวัดสกลนคร ได้แก่ 

      2.2.1 ดา้นการป้องกันและปราบปราม 

      2.2.2 ดา้นการศึกษาวิจัยและงานวิชาการ 

      2.2.3 ดา้นการส่งเสรมิและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

      2.2.4 ด้านการบรกิารท่องเที่ยวและนันทนาการ 

 3. ขอบเขตดา้นพื้นที่ 

  การวจิัยครัง้น้ีมุ่งศกึษาในพื้นที่อุทยานแหง่ชาติในเขตจังหวัดสกลนคร 

ประกอบดว้ย อุทยานแห่งชาติภูพาน อุทยานแห่งชาติภูผายลและอุทยานแห่งชาติ           

ภูผาเหล็ก 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  ในการวจิัยครัง้นี้ทำการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วงเดอืน เมษายน 2563 –   

มถิุนายน 2563 
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กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 ในการวจิัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาถึงแรงจูงใจในการปฏิบัติงานที่มีผลต่อ

ประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร ซึ่งไดน้ำมา

กำหนดกรอบแนวคดิของการวจิัย  ปัจจัยจูงใจในการปฏิบัตงิาน จากแนวคิดทฤษฎี 2 

ปัจจัยของเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg, 1979) คือ ปัจจัยจูงใจ  ประกอบดว้ย 1) ความสำเร็จ

ในการทำงาน  2) การยอมรับนับถือ  3) ลักษณะงานที่น่าสนใจ  4) ความมีส่วนร่วม

รับผดิชอบในการทำงาน  5) ความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่  และปัจจัยคำ้จนุ

ประกอบดว้ย  1) นโยบายในการบริหาร 2) การนิเทศงาน  3) ภาวการณ์ทำงาน            

4) ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน  5) ความม่ันคงในการทำงาน  6) ตำแหน่งงาน     

7) ค่าจ้างและผลตอบแทน Herzberg ได้กล่าวว่า หากมีแรงจูงใจก็จะกอใหเกดิ

ประสิทธิภาพในการทำงาน ดังนัน้ผูว้ิจัยจึงสังเคราะห์แนวคดิประสิทธภิาพในการทำงาน 

จากยุทธศาสตร์  เปา้หมาย  กลยุทธ์ ปัจจัยความสำเร็จ (CSF) และตัวชี้วัดผลการ

ดำเนนิงาน (KPI) (สำนักงานอุทยานแหง่ชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พชื, 2560, ออนไลน)์ เพื่อ

เป็นกรอบในการดำเนินงาน 5 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ด้านการปฏิบัตสิ่วนบุคคล  2) ด้าน

การปอ้งกันและปราบปราม  3) ด้านวชิาการ  4) ด้านส่งเสรมิและเผยแพร ่ 5) ด้านการ

ท่องเที่ยวและนันทนาการ  ดังภาพประกอบ 1 
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                 ตัวแปรอสิระ                                        ตัวแปรตาม 

         (Independent Variable)                                     (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 

 

 

 

ปัจจัยจูงใจในการปฏบิัตงิาน 

ปัจจัยจูงใจ  

- ความสำเร็จในการทำงาน 

- การยอมรับนับถอื 

- ลักษณะงานที่น่าสนใจ 

- ความมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน 

- ความก้าวหน้าในตำแหน่งหนา้ที่ 

ปัจจัยคำ้จุน  

- นโยบายในการบริหาร 

- การนเิทศงาน 

- ภาวการณ์ทำงาน 

- ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 

- ความมั่นคงในการทำงาน 

- ตำแหน่งงาน 

- ค่าจ้างและผลตอบแทน 
 
 
 

แนวทางการพัฒนาประสิทธภิาพการทำงาน

ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด

สกลนคร 

ประสิทธิภาพการทำงาน 

   1. ดา้นการปฏิบัตสิ่วนบุคคล 

   2. ด้านการปอ้งกันและปราบปราม 

   3. ด้านวิชาการ 

   4. ด้านส่งเสริมและเผยแพร ่

   5. ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
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นยิามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิัยครั้งน้ีผู้วจิัยได้กำหนดนยิามศัพท์เฉพาะ  ไว้ดังนี้  

 1. อุทยานแห่งชาติในเขตจังหวัดสกลนคร หมายถงึ อุทยานแห่งชาติที่มพีื้นที่

ครอบคลุมจังหวัดสกลนคร ไดแ้ก่ อุทยานแห่งชาตภิูพาน อุทยานแหง่ชาติภูผายล และ

อุทยานแห่งชาตภูิผาเหล็ก 

 2. เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ หมายถงึ เจา้หน้าที่ ข้าราชการ พนักงานราชการ 

ลูกจา้งประจำและลูกจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัตงิานประจำอุทยานแห่งชาตใินเขตจังหวัด

สกลนคร 

 3. ปัจจัยแรงจูงใจในการปฏิบัตงิาน หมายถึง แรงผลักดันต่อบุคคลที่ทำให้เกดิ

แรงกระตุน้หรอืสิ่งเรา้ที่ช่วยใหบุ้คคลเกดิความเต็มใจในการทำงาน เกดิความพอใจ และ

มุ่งม่ันที่จะทำงานใหด้ีที่สุดและประสบความสำเร็จ เพื่อบรรลุเป้าหมายองค์กรดว้ยความ

เต็มใจ ประกอบด้วย ปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุน 

 4. ปัจจัยจูงใจ หมายถึง การกระตุน้หรือผลักดันใหม้นุษย์แสดงความต้องการ

และพฤตกิรรมบางอย่างออกมา เพื่อใหบุ้คคลเหล่านัน้แสดงพฤติกรรมออกมาอย่างเต็ม

ความสามารถและทุ่มเทความพยายามในการปฏิบัติงานใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์กร     

ซึ่งก็จะส่งผลใหไ้ดผ้ลงานที่มคีุณภาพ เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ ประกอบด้วย 

  4.1 ความสำเร็จในการทำงาน หมายถึง การที่ผูป้ฏิบัตงิานสามารถ

ปฏบิัติงานที่ไดร้ับมอบหมายให้สำเร็จไดต้ามเป้าหมาย สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ใน

งานที่ทำได้เป็นอย่างดี  

  4.2 การยอมรับนับถือ หมายถงึ การได้รับการยอมรับนับถือจากบุคคล    

ต่าง ๆ เช่น ผูบ้ังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน หรอืจากบุคคลในหน่วยงาน จะทำใหเ้ห็นถึงการ

ยอมรับในความสารถจะทำให้ผูป้ฏิบัติงานได้รับการยกย่องชมเชยจากผูบ้ังคับบัญชา หรือ

เพื่อนร่วมงาน 

  4.3 ลักษณะงานที่น่าสนใจ หมายถงึ สิ่งที่บุคลากรมีความรูสึ้กว่างานที่ทำ

น่าสนใจ มีความพอใจในหน้าที่ความรับผดิชอบของงานที่ไดร้ับมอบหมาย สามารถใช้

ความคดิสร้างสรรค์ในงานที่ทำไดอ้ย่างเต็มที่ เป็นงานที่มคีุณประโยชน์ต่อหน่วยงานและ

องค์กร ท้าทายความสามารถ ทำใหรู้้สกึประสบความสำเร็จและภาคภูมิใจกับงานที่ทำอยู ่
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  4.4 ความมสี่วนร่วมรับผดิชอบในการทำงาน หมายถึง สิ่งที่บุคลากรมี

ความรูสึ้กว่าเขามสี่วนร่วมในการทำงาน มีโอกาสเสนอความคดิเห็นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ

แก่พนักงานในองค์การ มสี่วนร่วมในการกำหนดแผนงานและแนวทางปฏิบัติของงาน รูส้ึก

ว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ 

  4.5 ความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่ หมายถึง ส่ิงที่บุคลากรรู้สกึว่าเขามี

ความกา้วหน้าในตำแหน่งหน้าที่ที่ทำ มีโอกาสเล่ือนตำแหน่งตามความสามารถในการ

ปฏบิัติงาน มีโอกาสได้เข้าร่วมอบรมเพื่อเพิ่มความรูค้วามชำนาญ มีการสนับสนุน

การศกึษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 

 5. ปัจจัยคำ้จุน หมายถงึ ปัจจัยที่มีส่วนช่วยให้การทำงานสุขสบายมากขึ้น และ

ปอ้งกันมิใหม้ผีลจากงาน ถ้าปัจจัยนี้ไม่มีหรอืจัดไวไ้ม่ดี จะทำใหข้วัญของคนทำงานไม่ดี 

ประกอบดว้ย 

  5.1 นโยบายในการบรหิาร หมายถึง สิ่งที่บุคลากรรูส้ึกว่าฝ่ายจัดการม ี    

การสื่อสารที่ดแีละเขารูถ้ึงนโยบายขององค์การที่เขาอยู่ องค์มีการชี้แจงนโยบายใหท้ราบ

อย่างทั่วถึง นโยบายมีความชัดเจน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับขององคก์ารมคีวามเป็นธรรม 

  5.2 การนเิทศงาน หมายถึง สิ่งที่บุคลากรรูส้ึกว่าผูบ้รหิารตัง้ใจสอนงานและ

ใหง้านตามหน้าที่รับผดิชอบ ขอบเขตหน้าที่ในการทำงานมกีารระบุไวชั้ดเจน มีการอบรม

เพื่อเพิ่มพูนความรูต้่าง ๆ ใหแ้ก่บุคลากร 

  5.3 ภาวการณ์ทำงาน หมายถึง ความรูสึ้กดตี่อบุคลากร ต่องานที่ทำ และ

สภาพการณ์ของที่ทำงาน มีอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ในการปฏบิัตงิานอย่าง

เพยีงพอ และพรอ้มใช้งาน จำนวนบุคลากรกับงานมีความเหมาะสมกัน สถานที่ทำงานมี

ลักษณะแวดลอ้มชวนใหท้ำงาน 

  5.4 ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน หมายถงึ บุคลากรมคีวามรูส้ึกที่ดี

ต่อเพื่อนร่วมงาน เพื่อนร่วมงานมีส่วนช่วยใหเ้กิดกำลังใจในการปฏบิัตงิาน เพื่อนร่วมงานให้

ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 

  5.5 ความมั่นคงในการทำงาน หมายถึง สิ่งที่บุคลากรรู้สึกมั่นคงปลอดภัยใน

งานที่ทำอยู่ สามารถปฏิบัติงานโดยไม่ต้องกังวลต่อการโยกย้าย ปรับเปล่ียนหน้าที่หรอืให้

ลาออกจากงาน โดยไม่เป็นธรรม รู้สึกว่าองค์การที่ทำงานอยู่เป็นองค์การที่มั่นคงท่ีสุด 
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  5.6 ตำแหน่งงาน หมายถงึ อาชีพน้ันเป็นที่ยอมรับนับถือของสังคม มเีกียรติ

และศักดิ์ศร ีพอใจในตำแหน่งที่องค์การกำหนดให้ มโีอกาสได้ใช้ความรู้ความสามารถใน

การพัฒนางาน รูสึ้กภาคภูมิใจที่จะเปดิเผยถึงหน่วยงาน 

  5.7 ค่าจ้างและผลตอบแทน หมายถึง ค่าตอบแทน สวัสดิการ หรือ

ผลประโยชน์ที่ไดร้ับเหมาะสมกับงานที่ทำ เงินเดือนที่ไดร้ับเหมาะสมกับงานที่รับผดิชอบอยู่ 

การพจิารณาเลื่อนขึ้นเงนิเดือนขององค์การมคีวามเหมาะสม เพยีงพอต่อค่าครองชีพใน

ปัจจุบัน 

 6. ประสิทธภิาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร 

หมายถึง การปฏิบัตงิานใหไดป้รมิาณงาน คุณภาพงาน และ อัตราผลผลิตที่มี

ประสทิธภิาพ โดยที่ประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ทุกระดับภายในอุทยานแห่งชาติภายใต

ขอบเขตวิธกีารซึ่งอุทยานแห่งชาตริะบุไว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเปา้หมายหรอืการ

ประสบผลสำเร็จในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย 5 ด้าน ได้แก่ 

  6.1 ด้านการปฏบิัตสิ่วนบุคคล หมายถงึ เจ้าหนา้ที่อุทยานมคีวาม

กระตอืรือร้นในการทำงานเสมอ มาปฏิบัติงานก่อนเวลาเพื่อเตรียมความพรอ้มอยู่เสมอ 

ความขยันและตั้งใจในการทำงาน สามารถแยกแยะเรื่องส่วนตัวและเรื่องงานไดใ้นขณะ

ปฏบิัติงาน และความทุ่มเทและเอาใจใส่ต่อหน้าที่การงานที่ท่านรับผิดชอบ  

  6.2 ด้านการป้องกันและปราบปราม หมายถึง การปฏิบัตงิานด้านการ

ปอ้งกนัและปราบปราม การลักลอบทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ในเขตรับผดิชอบตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสืบหาข่าวที่เกี่ยวกับการลักลอบบุกรุก ตัดไมแ้ละล่าสัตว์ 

ตดิต่อประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และงานรักษาความปลอดภัย  

   6.2.1 ดา้นการปอ้งกัน หมายถงึ การจัดให้มีการลาดตระเวนตรวจป่า 

โดยใหค้วามสำคัญกับราษฎรในพื้นที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

และสัตว์ป่า เข้มงวดกวดขันการปฏิบัตงิานของด่านป่าไม้ ส่งเสริมโครงการและกจิกรรม

เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สรา้งระบบเตือนภัยโดยการปฏิบัตงิานดา้นการข่าว และ 

เขม้งวดกวดขันการตรวจสอบไม้นำเข้าจากต่างประเทศ 

      6.2.2 ด้านปราบปราม หมายถึง ใช้เครื่องมือและเทคโนโลยสีมัยใหม่              

ใหส้ามารถตรวจสอบหลักฐานและสถานการณ์ได้รวดเร็วแม่นยำ สามารถใช้เป็น

พยานหลักฐานทางคดีได ้และ จะตอ้งสนธกิำลังเจ้าหน้าที่ป่าไม้จากส่วนกลาง เจา้หน้าที่ป่า
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ไม้ท้องที่ ฝา่ยปกครอง ทหาร และตำรวจ เข้าดำเนินการโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 

มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางสังคม 

  6.3 ดา้นวิชาการ หมายถงึ การปฏิบัตงิานศึกษาวจิัยและจัดทำฐานข้อมูล

และจองบา้นพัก งานตดิตามประมวลผลและโครงการพิเศษ งานเพาะชำ งานบำรุงป่า งาน

ปอ้งกันไฟป่า และงานพัฒนา แหล่งท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมทิัศน์ 

  6.4 ด้านส่งเสรมิและเผยแพร่ หมายถึง การปฏบิัติงานเกี่ยวกับการควบคุม

วทิยุสื่อสาร งานสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ ระบบคอมพวิเตอร์ อนิเตอร์เน็ต                     

ระบบโทรศัพท์สำนักงาน ตลอดจนดูแลรักษา จัดทำระบบการสำรวจ รวบรวมข้อมูล 

วเิคราะห์และพัฒนาขอ้มูล สร้างระบบเครอืข่ายคอมพิวเตอร์ ปรับปรุง ข้อมูลข่าวสารให้

สอดคลอ้งกับข้อมูลข่าวสารของกรมอุทยานแหง่ชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประชาสัมพันธ์

ขอ้มูลข่าวสารการจัดกิจกรรม/งาน/โครงการของอุทยานแห่งชาตทิางสถานี

วทิยุกระจายเสยีง หมู่บา้นรอบแนวเขต ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

  6.5 ดา้นการท่องเที่ยวและนันทนาการ  หมายถึง การปฏิบัตงิานด้านการจัด

กจิกรรมค่ายและนันทนาการและสื่อความหมาย งานศูนย์บริการนักท่องเที่ยว งาน

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ งานบา้นพักและบรกิาร  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวจิัยเรื่อง แรงจูงใจในการปฏิบัตงิานที่มผีลต่อประสิทธภิาพการทำงาน

ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  ความมุ่งหมายของในการวจิัยคือเพื่อ

ศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตทิั้ง 3 แห่งในจังหวัด

สกลนคร รวมถึงระดับประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด

สกลนครและหาแนวทางในการพัฒนาประสทิธภิาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร ซึ่งผู้วจัิยไดท้ำการศกึษา แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่

เกี่ยวข้องเพื่อนำมาประยุกต์เป็นกรอบแนวคดิของการวิจัย ไดด้ังนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

  2. แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับประสทิธภิาพการทำงานของอุทยานแห่งชาติ 

  3. บริบทของอุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร 

  4. งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับปัจจัยจูงใจในการทำงาน 

 ความหมายของแรงจูงใจ 

  แรงจูงใจในการทำงาน (Motivation) เป็นพลังทำใหม้นุษย์มีการกระทำไปใน

ทศิทางที่จะทำใหบ้รรลุเป้าหมายที่ต้องการ ฉะนัน้จงึต้องพจิารณาความสัมพันธ์ของ

องค์ประกอบ  3 อย่าง และมีความเกี่ยวขอ้งซึ่งกันและกัน คอื ความต้องการแรงขับและ

เปา้หมาย (สุรพล  ปานมุนี, 2543, หนา้ 15)  

 สำหรับความหมายของแรงจูงใจ ไดม้ีผูรู้แ้ละนักวชิาการได้ให้ความหมายไว้ 

ดังนี้ 

  แรงจูงใจ ตามพจนานุกรมการจัดการ (Dictionary of Management) ของ

ทอสและคาร์โรลล์ (Tois and Carroll, 1982, p. 387) หมายถงึ แรงขับของแต่ละบุคคล  

ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทำใหบุ้คคลแสดงพฤตกิรรม โดยเฉพาะที่เกิดขึ้นในการทำงาน หรอืการ

กระทำที่บุคคลจะทำงานใหส้ำเร็จ โดยไดร้ับอิทธิพลจากการกระทำของคนอื่นที่กำหนด  
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 แนวทางเฉพาะใช้ในการบรหิาร โดยผู้บริหารจะจูงใจพนักงานทำงานใหอ้งค์การ

อย่างมีประสทิธิภาพ 

 Dale S. Beach (1957, p. 148) ได้กล่าวว่า การจูงใจ หมายถึง การกระทำให้

คนเต็มใจที่จะใช้พลังงานของเขาเพื่อประสบความสำเร็จตามเปา้หมาย (GOAL) หรือรางวัล 

(REWARD) ที่จะได้รับหรอืรางวัลเป็นสิ่งสำคัญของการกระทำของมนุษย์ และเป็นสิ่งยั่วยุให้

คนไปถึงซึ่งวัตถุประสงค์ 

 Fred Luthans (1995 อ้างถึงใน ปริศนา  พมิพา, 2559, หนา้ 18) ได้กล่าวว่า 

การจูงใจ หมายถึง กระบวนการที่เริ่มตน้จากการที่ร่างกายและจิตใจ มีความต้องการ

เกดิขึ้นแลว้มแีรงผลักดัน ทำใหเ้กดิแรงจูงใจแล้วทำใหเ้กิดการกระทำเพื่อนำไปสู่เป้าหมาย

ตามที่ต้องการ ดังแสดงในภาพประกอบ 2 
 

    

  

  

 ภาพประกอบ 2 ความสัมพันธ์ระหว่าง ความตอ้งการ แรงผลักดัน สิ่งจูงใจ 

ที่มา: ปริศนา  พมิพา (2559, หนา้ 18)  

   

  1. ความต้องการ (NEEDS) คือ สิ่งที่เกิดขึ้นจากทางร่างกายและจิตใจมีความ

ตอ้งการข้ึนมา เช่น ความต้องการมีชวีติอยู่รอด หรือบางครั้งคนเราไม่มีเพื่อนก็พยายามหา

เพื่อนดว้ยวธิีการต่าง ๆ เป็นต้น 

  2. แรงผลักดัน (DRIVES) คือ เมื่อร่างกายและจิตใจของคนเรารูส้ึกว่ามีสิ่งใด     

สิ่งหนึ่งขาดหายไปพลังงานที่อยู่ในตัวเราก็จะขับออกมาเพื่อที่จะสามารถปรบัตัวใหเ้ข้ากับ

สภาพแวดล้อมนัน้ ๆ ได้เชน่ ความต้องการนำ้และอาหาร อาการที่เกิดขึ้นมคีวามรูสึ้กหิว

กระหาย นั่นคือแรงผลักดันรูปแบบหน่ึงที่ออกมาจากร่างกาย หรือเม่ือตอ้งการเพื่อน จะมี

แรงผลักดันให้เข้าไปสู่การเป็นสมาชกิของสังคมนัน้ เป็นตน้ 

  3. สิ่งจูงใจ (INCENTIVES) คอื สิ่งที่จูงใจข้ันสุดทา้ยในการจูงใจ เมื่อร่างกาย

และจติใจได้รับการตอบสนองจากแรงผลักดันที่ไดก้ระทำไปนั้น ความตอ้งการและ

แรงผลักดันจะลดน้อยลง คนเราก็จะเข้าสู่สภาพปกติ เช่น ได้ดื่มน้ำ กินอาหาร และการได้มี

เพื่อน ดังนัน้ นำ้ อาหาร และเพื่อน ก็คอื สิ่งจูงใจ           

  

   NEEDS                                    DRIVES                                INCENTIVES 

 (ความตอ้งการ)                          (แรงผลัก)                                 (การจูงใจ) 
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Guilford and Gray (1970 อ้างถึงใน พเนตร  ศรีประทุม, 2550, หนา้ 6) กล่าวว่า แรงจูงใจ 

หมายถึง สิ่งเร้าที่จะนำช่องทางและเสริมสรา้งความปรารถนาในการประกอบกจิกรรมของ

มนุษย ์

 Schermerhorn Hunt and Osborn (2003, p. 6) กล่าวว่า แรงจูงใจ (Motivation) 

หมายถึง อทิธิพลภายในของบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับระดับการกำหนดทศิทาง และการใช้

ความพยายามอย่างต่อเนื่อง 

 ชูเกียรต ิยิ้มพวง (2554 อา้งถงึใน ณัฏฐ์พัชร์  ลาภบำรุงวงศ์, 2562, หน้า 163) 

กล่าวว่า การจูงใจเป็นกระบวนการที่บุคคลถูกกระตุ้นจากสิ่งเร้า โดยจูงใจให้กระทำหรอื

ดิ้นรนเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์บางอย่าง เช่น พนักงานที่ตั้งใจทำงานเพื่อหวังความดี

ความชอบถอืเป็นพฤตกิรรมที่เกดิจากแรงจูงใจ 

 แนวคดิเกี่ยวกับแรงจูงใจ 

 Gordon (2002 อา้งถึงใน สมบัตร  บารม,ี 2551, หน้า 13) กล่าวว่า การจูงใจใน

การทำงานจะมุ่งเนน้เพื่อใหไ้ด้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของพนักงาน เพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์

ขององค์การ พนักงานจะถูกจูงใจเพื่อให้เพิ่มความพยายามเป็นพเิศษ หรือเพิ่มความ

อุตสาหะมากขึน้เพื่อให้ไดผ้ลงานตามมาตรฐาน หรอืลักษณะเจาะจงของงานในระยะส้ัน 

ลักษณะของการ จูงใจอาจเป็นการใหร้างวัลพิเศษ ซึ่งในการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน

ผูบ้ริหารควรคำนงึถึงประเด็นสำคัญ 5 ประการ ดังน้ี  

  1. ทำอย่างไรจึงจะไดผ้ลงานที่มคีวามท้าทายสูงและมีผลิตภาพที่ดี 

  2. ทำอย่างไรจงึจะทำให้พนักงานเกดิความท้าทายที่จะแสดงความสามารถ

อย่างเต็มที่ 

  3. ทำอย่างไรจึงจะปรับปรุงประสทิธภิาพของพนักงานที่มีผลติภาพต่ำ 

  4. ทำอย่างไรจึงจะทำให้พนักงานเกิดความคิดสรา้งสรรค์ในการทำงาน 

  5. ทำอย่างไรจึงจะทำให้พนักงานพุ่งความสนใจไปที่ความตอ้งการของ

ลูกคา้เป็นหลัก 

  ผูบ้รหิารมักพบว่า การสรา้งแรงจูงใจในการทำงานใหเ้กิดขึ้นกับพนักงาน

เป็นเรื่องค่อนข้างยาก เพราะพฤตกิรรมการทำงานในแต่ละคนนัน้มาจากหลายปัจจัย 

บ่อยครัง้ท่ีพนักงานมักเกิดความไม่พอใจและมคีวามต้องการในสิ่งต่าง ๆ หลายประการ 

ผูบ้ริหารจึงมักตอ้งพยายามสรา้งแรงจูงใจโดยการหาทางตอบสนองความตอ้งการที่

หลากหลายนัน้ ดังน้ัน ผู้บริหารจึงต้องศกึษาค้นคว้าอย่างต่อเนื่องเพื่อคน้หาว่าอะไรเป็น  
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สิ่งจูงใจที่เหมาะสมในการใช้สำหรับบำรุงขวัญและกำลังใจสำหรับการทำงานของพนักงาน 

และยังตอบสนองความต้องการต่าง ๆ เพื่อใหพ้นักงานเกิดความพงึพอใจให้ได้ 

 Sallis and Sallis (1990, p. 307) กล่าวว่า แรงจูงใจนัน้เป็นสิ่งเชื่อมโยงกับความ

พงึพอใจที่ไดจ้ากการตอบสนองความต้องการและแรงขับภายใน ก่อให้เกดิความรูส้ึกที่ดใีน

ดา้นการทำงานนั้น หากบุคคลไม่เขา้ใจในสิ่งที่เป็นแรงจูงใจแล้ว ก็จะทำให้บุคคลตอ้ง

ประสบกับงานหรืออาชีพที่ไม่เหมาะสมกับตนเอง แรงจูงใจนัน้คือแรงขับที่จะทำให้บุคคล

เกดิการกระทำหรือพฤตกิรรมนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ อาจจะเป็นความปรารถนาใน

ดา้นทรัพย์สินเงนิทองที่มากขึ้น บา้น รถยนต์ ที่ดขีึ้นใหญ่ข้ึน อำนาจ สถานะหรือการ

ประสบความสำเร็จ หรือเป็นการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เช่น สามารถสร้างผลงาน

ได้สูงกว่าเปา้หมาย คนทั่ว ๆ ไปมักกล่าวว่า จะมแีรงจูงใจหรอืมีความกระตอืรือรน้และพลัง

อย่างเต็มเปี่ยมเมื่อสามารถมีอสิระในการกำหนดเป้าหมาย น่ันหมายถึง บุคคลจะมี

แรงจูงใจเม่ือต้องการจะทำงานที่ดีมากกว่าเม่ืออยู่ในสภาวะที่ถูกบังคบัขู่เข็ญหรือมสีิ่งล่อใจ 

 ภุมรินทร์  ทวชิศรี (2552 อา้งถึงใน นลพรรณ  บุญฤทธ์,ิ 2554, หน้า 21) 

อธบิายว่า พฤติกรรมของคนในองค์กรจะถูกกำหนดและควบคุมโดยแรงจูงใจต่าง ๆ ซึ่ง

แรงจูงใจเหล่านี้จะมลีักษณะแตกต่างกันไปสำหรับแต่ละบุคคล ถ้าผู้บรหิารมีความเข้าใจใน

การบรหิารงานบุคคลเป็นอย่างดีประกอบกับมีปัจจัยที่เป็นสิ่งจูงใจมาก บุคลากรในองค์กร

นัน้ย่อมเกิดความพงึพอใจในการปฏิบัติงานมาก การจูงใจในการทำงาน คอื การสรา้ง

ส่วนประกอบในการทำงาน เพื่อโน้มนา้วจิตใจใหค้นมีความรูสึ้กผูกพันอยู่กับการทำงาน 

อยากทำงานโดยทุ่มเทและเสยีสละเพื่อองค์กร การจูงใจจะเกิดขึ้นไดต้้องอาศัยส่ิงจูงใจเป็น

เครื่องล่อ การจูงใจเป็นความพยายามอย่างมีระบบของหน่วยงานที่จะลดปัญหาต่าง ๆ     

ที่เผชิญหน้ากับบุคลากรใหม่ เพื่อใหเ้ขามีความสุข ความพอใจกับงานและตำแหน่งของเขา

เพื่อผลักดันพฤตกิรรมในการทำงานใหด้ำเนินไปในทิศทางที่ต้องการและมปีระสิทธิภาพ 

 การปฏบิัติงานดว้ยความพึงพอใจจะเกิดขึ้นไดน้ัน้ต้องประกอบไปด้วยปัจจัย 

ต่าง ๆ ทั้งในดา้นส่วนบุคคลและสภาพแวดล้อมของการปฏบิัติงาน ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้

จะเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ส่งผลให้เกิดความพึงพอใจ หรอืไม่พึงพอใจในการปฏิบัตงิาน

ได้หากองค์การมุ่งม่ันที่จะประสบความสำเร็จแลว้ องค์การต้องคำนงึถึงปัจจัยแวดล้อม

เหล่านี้ด้วย บุคคลจะมีความพึงพอใจ ในการปฏิบัตงิานมากหรือน้อยนั้นก็ขึ้นอยู่กับความ

ตอ้งการของบุคคลและองค์ประกอบที่เป็นแรงจูงใจที่มีอยู่ในงานนั้นดว้ย   
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 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานเป็นความรูสึ้ก (Feeling) ต่องาน ส่วนแรงจูงใจ

ในการทำงานเป็นผลที่เกดิจากความรู้สกึ ซึ่งกระตุน้ใหเ้กดิพฤติกรรมการปฏบิัติงานของ

บุคคล มักจะพบว่า ความพึงพอใจในการปฏิบัตงิาน (Job satisfaction) กับแรงจูงใจในการ

ปฏบิัติงาน (Work motivation) คือสิ่งเดียวกัน ความแตกต่างที่เห็นได้ชัด คือ ความพึงพอใจ

นัน้เป็นทัศนคติซึ่งมีสิ่งของ วัตถุบุคคล (Attitude object) เป็นเปา้ ส่วนแรงจูงใจมี

จุดมุ่งหมาย (Goal) ของพฤติกรรมเป็นเปา้ แต่ทั้งสองไม่สามารถแยกออกจากกันไดอ้ย่าง

ชัดเจน ด้วยเหตุผลสองประการ คอื (McCormick & Ligen, 1980 อ้างถึงใน นลพรรณ   

บุญฤทธิ,์ 2554, หน้า 21) ความพึงพอใจน้ันเป็นความพอใจที่ตอบสนองต่อส่ิงที่ชอบและไม่

ชอบ และถือว่าบุคคลจะพยายามเข้าใกล้สิ่งที่ตนพอใจและจะพยายามหลกีห่างจากส่ิงที่ตน

ไม่ชอบไม่พอใจ ซึ่งเป็นผลให้ความพงึพอใจในการปฏบิัติงานเกี่ยวขอ้งกับพฤตกิรรมในการ

ปฏบิัติงาน (Job behavior) เช่นเดียวกับการจูงใจ 

 ทฤษฎแีรงจูงใจ 

 ทฤษฎีการจูงใจทัง้หลายนัน้อยู่ภายใตข้้อสมมติฐานในเรื่องความพึงพอใจ ซึ่ง

หมายถึงว่าแต่ละคนจะถูกจูงใจใหมุ่้งหาสิ่งที่ตนพอใจอันก่อให้เกดิผลที่ว่าทฤษฎีการจูงใจ

นัน้อย่างน้อยต้องพิจารณาเรื่องความพึงพอใจในการทำงาน 

 ทฤษฎี 2 ปัจจัย ของ Herzberg (Herzberg’s two-factor theory) 

  ทฤษฎี 2 ปัจจัยของเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg, 1979) เป็นทฤษฎีจูงใจ โดย

เสนอว่าปัจจัยในการทำงานเกี่ยวขอ้งกับความพึงพอใจในการทำงาน และไม่พึงพอใจใน

การทำงานหรือ หมายถงึการทำงานโดยหลักการของเจา้ของกจิการจะพยายามสร้างความ

พงึพอใจใหก้ับพนักงาน การสรา้งความพอใจนี้ สรุปว่า บุคคลจะมคีวามตอ้งการในงานที่

แยกจากกันเป็นอสิระซึ่งจะขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัย ได้แก่ 

  1. ปัจจัยจูงใจ (Motivator factors) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานโดยตรงหรือ

อาจกล่าวว่า เป็นปัจจัยที่เป็นตัวกระตุน้สภาพแวดล้อมของการทำงานที่ทำให้บุคคลเกิด

ความพอใจ และเกิดการจูงใจใหบุ้คคลในองคก์รปฏบิัตงิานได้อย่างมีประสิทธภิาพมาก

ยิ่งข้ึน ปัจจัยเหล่านี้ส่วนใหญ่เกี่ยวขอ้งกับการประกอบกจิกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่ 5 ปัจจัย 

ได้แก่ 

   1.1 ความสำเรจ็ในการทำงาน (Achievement) หมายถึง การที่บุคคล

สามารถทำงานไดเ้สร็จส้ินและประสบผลสำเร็จอย่างดี  ความสามารถในการแกป้ัญหา 
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ต่าง ๆ การรู้จักป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น และเมื่อสำเร็จเกิดความรู้สกึพอใจในผลสำเร็จ

ของงานนัน้อย่างยิ่ง 

   1.2 การไดร้ับการยอมรบันับถือ (Recognition) หมายถึง การได้รับการ

ยอมรับนับถือ ไม่ว่าจากผู้บังคับบัญชาหรอืจากบุคคลในหน่วยงาน รวมทั้งการยกย่อง

ชมเชยแสดงความยินด ีการใหก้ำลังใจหรอืการแสดงออกอื่นใดแสดงใหเ้ห็นถงึการยอมรับ

ในความสามารถ 

   1.3 ลักษณะของงานที่สร้างสรรค์และท้าทาย (Work it self) หมายถงึ 

งานที่ท้าทายความสามารถหรอืเป็นงานที่อาศัยความคดิริเริ่มสรา้งสรรค์คดิค้นสิ่งใหม่ ๆ 

เป็นงานที่มีลักษณะพิเศษตอ้งใช้ความสามารถเฉพาะตัวในการทำงาน 

   1.4 ความมสี่วนรับผดิชอบในการทำงาน (Responsibility) หมายถึง ความ

พงึพอใจที่เกดิขึ้นจากการได้รับมอบหมายใหร้บัผิดชอบและมีอำนาจรับผิดชอบไดอ้ย่าง

เต็มที่ ไม่ควบคุมมากเกินไปจนขาดความเป็นอสิระในการทำงาน 

   1.5 ความก้าวหน้าในอาชพี (Advancement) หมายถึง เมื่องานประสบ

ความสำเร็จ ก็ไดร้ับการตอบสนองในเรื่องของการได้รับเลื่อนขึ้น เลื่อนตำแหน่งให้สูงข้ึน 

รวมทัง้มีโอกาสได้ศกึษาหาความรู้เพิ่มเติม หรือไดร้ับการฝกึอบรม 

  2. ปัจจัยค้ำจุน (Hygiene factors) เป็นปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นที่ทุกคนจะต้อง

ได้รับการตอบสนอง ปัจจัยเหล่านี้ไม่ใช่สิ่งจูงใจที่จะทำให้คนทำงานมากขึ้น หรือการเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการทำงานตลอดจนไม่เป็นสิ่งกระตุน้ใหบุ้คคลกระตือรอืรน้ในการทำงาน

มากยิ่งข้ึน แต่เป็นปัจจัยเบื้องตน้เพื่อปอ้งกันไม่ใหค้นไม่พอใจในงานที่ทำเท่านั้น ปัจจัย

เหล่านี้ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกันกับสภาพแวดล้อมของการทำงานที่ปอ้งกันไม่ให้เกดิความไม่

พอใจในงาน และร่วมรักษาให้บุคคลปฏบิัตงิานในองค์การ ซึ่งมีอยู่ 7 ปัจจัย ไดแ้ก่ 

   2.1 นโยบายการบรหิารขององคก์ร (Company policies and 

administration) หมายถึง การจัดการและบรหิารงานขององคก์าร ซึ่งจะตอ้งมีนโยบายอย่าง

ชัดเจน มกีารแบ่งงานไม่ซำ้ซอ้น มีความเป็นธรรม 

   2.2 การปกครองบังคับบัญชา (Supervision) หมายถึง ความสามารถของ

ผูบ้ังคับบัญชาในการดำเนินงานหรอืความยุตธิรรมในการบริหารรวมถึงการมีความรู้

ความสามารถในการแก้ปัญหาให้คำแนะนำการทำงานแก่ผู้ใตบ้ังคับบัญชาได้ 

   2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ (Relationship with 

supervisiors Peers and subordinates) หมายถงึ ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน และ 
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ผูใ้ต้บังคับบัญชา การติดต่อ รวมทัง้ไม่ว่าจะเป็นกิรยิาหรอืวาจาที่แสดงความสัมพันธ์อันดี

ต่อกัน สามารถทำงานร่วมกันและมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

   2.4 ค่าจ้างและผลตอบแทน (Salaly) หมายถงึ ค่าตอบแทน สวัสดกิาร 

หรือผล ประโยชน์ที่ไดร้ับเหมาะสมกับงานที่ทำ 

   2.5 สถานภาพในการทำงาน (Working condition) หมายถงึ สภาพทาง

กายภาพของงาน เช่น แสงเสียง อากาศ ช่ัวโมงการทำงาน รวมทัง้ลักษณะสิ่งแวดล้อม   

อื่น ๆ เช่น อุปกรณ์หรือเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใชใ้นการปฏิบัติงาน 

   2.6 ความมั่นคงในงาน (Job security) หมายถงึ ความรูส้ึกของบุคคลที่มี

ต่อความมั่นคงในการทำงาน ความมั่นคงขององค์การ หรอืความยั่งยนืของอาชีพ 

   2.7 ตำแหน่งงาน (Status) หมายถึง อาชพีน้ันเป็นที่ยอมรับนับถอืของ

สังคม มีเกียรติและศักดิ์ศรี 

 ทฤษฎีของ Hergberg ไดร้ับความสนใจและนำไปใช้อย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะ

ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ โดยการธำรงรักษาใหค้นที่มคีวามสามารถอยู่กับองค์การ 

และกระตุน้ใหเ้ขาปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ โดยการออกแบบและจัดระบบงาน 

การใหค้่าตอบแทนและผลประโยชน์ การพัฒนาอาชพี และการบรหิารงานภายในองค์การ 

 ทฤษฎีความตอ้งการ หรือทฤษฎกีารจูงใจของ มาสโลว์ (Maslow’s theory of 

growth motivation) (Maslow, 1970 อา้งถงึใน ณัทฐา  กรหีริัญ, 2550)  สำหรับทฤษฎี

ความตอ้งการ หรือทฤษฎีการจูงใจของ มาสโลว์ ได้เสนอความตอ้งการด้านต่าง ๆ กันของ

มนุษย์เรยีงลำดับจากความต้องการพื้นฐานเพื่อการอยู่รอด (Basic physiological survival 

needs) ไปจนถงึความต้องการทางสังคม (Social needs) ซึ่งก็คอืความต้องการความรัก

และความเป็นเจ้าของ (Love and belonging needs) ความตอ้งการการยอมรับนับถือจาก

กลุ่มว่าตนมคีุณค่า (Needs for self –esteem) และการพัฒนาตนเองให้กา้วหน้ายิ่งข้ึน 

(Personal development or self –actualization) มาสโลว์ถือว่าความต้องการที่จัดเรยีงนี้    

มคีวามสำคัญโดยที่มนุษย์จะมคีวามต้องการในระดับสูงข้ึน เมื่อความต้องการข้ันต้นได้รับ

การตอบสนอง แต่ทัง้นี้มิได้หมายความว่าความต้องการข้ันทีอ่ยู่สูงถัดไปจะเกิดข้ึนไดต้่อเมื่อ

ความตอ้งการข้ันต่ำเกิดในลักษณะเสร็จสมบูรณ์แลว้ถงึแม้ว่าความต้องการข้ันต่ำยังไม่

เสร็จสิ้นสมบูรณ์ ความตอ้งการข้ันสูงถัดไปก็สามารถเกิดขึ้นได ้

 จากทฤษฎีความตอ้งการของ มาสโลว์ สามารถอธิบายได ้ดังน้ี  
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 1. ความต้องการทางร่างกาย (Physiological needs) คือ ความตอ้งการขั้น

พื้นฐานของมนุษย์และจำเป็นที่สุดสำหรับชีวิต ร่างกายของมนุษย์ได้รับการตอบสนองภาย

ในช่วงระยะเวลาและสม่ำเสมอ ถา้ร่างกายไม่ไดร้ับการตอบสนองแลว้ชีวติดำรงอยู่ไม่ได้ 

ความตอ้งการเหล่านี้ ได้แก่ อากาศ น้ำด่ืม อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค        

การตอบสนองความต้องการข้ันนี้ของมนุษย์ส่วนมากใชเ้งนิเป็นค่าตอบแทนจากการทำงาน

เพื่อนำเงนิไปแสวงหาสิ่งที่จำเป็นต่าง ๆ เหล่านี้ 

 2. ความต้องการความปลอดภัย (Security needs) เมื่อได้รบัการตอบสนอง

ความตอ้งการร่างกายแลว้ มนุษย์ก็จะมีความต้องการที่จะได้รับการคุม้ครองจาก

ภยันตราย    ต่าง ๆ ที่มตี่อชีวติ เช่น อุบัตเิหตุ ภาวการณ์ที่มคีวามเสี่ยงต่าง ๆ เป็นตน้ 

นอกจากนี้ยังมีความต้องการถงึความปลอดภัย และความมั่นคงในการทำงานด้วย ความ

มั่นคงนี้จะมีผลกระทบโดยตรงต่อขวัญและกำลังใจในการทำงานขององค์การ เพราะถ้า

หากคนในองค์การทำงานด้วยความรูส้กึที่ไม่ม่ันคงปลอดภัย มคีวามหวาดระแวงในการ

ทำงานอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นด้วยสาเหตุใด ๆ เช่น ภาวะเศรษฐกจิที่ตกต่ำ การปลด

ออก ไล่ออก ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ย่อมมผีลต่อขวัญและกำลังใจต่อการปฏิบัตงิานทัง้สิ้น  

 3. ความตอ้งการด้านสังคม (Social of belonging needs) เมื่อมนุษย์ได้รับการ

ตอบสนองในทัง้สองขัน้ขา้งต้นแลว้ ความตอ้งการต่อมา คอื ความตอ้งการด้านสังคม ซึ่ง

หมายถึง ความต้องการที่เป็นการเขา้ร่วมและได้รับการยอมรับจากเพื่อนและได้รับความรัก

จากบุคคลอื่น ๆ สำหรับในองค์การสามารถตอบสนองความตอ้งการข้ันนี้ โดยให้การมี 

ส่วนร่วมในการแสดงความคดิเห็น การใหค้วามรู้สกึเป็นส่วนสำคัญขององค์การและกลุ่ม  

 4. ความตอ้งการที่จะไดร้ับการยกย่องในสังคม (Esteem needs) ความตอ้งการ

ถูกยกย่องในสังคม ความเชื่อมั่นในตนเอง ความรู ้ความสามารถ ความสำเร็จ การนับถือ

ตนเอง ความเป็นอสิระ การเป็นที่ยอมรับของบุคคลต่าง ๆ การดำรงตำแหน่งที่สำคัญใน

องค์การ 

 5. ความตอ้งการที่จะได้รับความสำเร็จชีวิตตามความนึกคดิ (Self – 

actualization) เป็นลำดับขัน้ความต้องการสูงสุด ความต้องการที่จะได้รับความสำเร็จนี้ มี

ความแตกต่างกันไปตามแต่ละบุคคล เช่น ความตอ้งการที่จะเป็นนักกีฬาที่มีชื่อเสยีง หรอื

เป็นนักรอ้งระดับโลก เป็นต้น  
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ตาราง 1 ลำดับขัน้ความต้องการของมนุษย์ ตามทฤษฎีของมาสโลว์ 

ลำดับขัน้ความต้องการ สิ่งที่ตอ้งการ สิ่งจูงใจ 

1. ความต้องการทาง

ร่างกาย 

 

 

 

2. ความตอ้งการความ

ปลอดภัย 

 

 

3. ความตอ้งการดา้นสังคม 

 

 

4. ความตอ้งการที่จะไดร้ับ

ยกย่องในสังคม 

 

 

 

5. ความตอ้งการที่จะไดร้ับ

ความสำเร็จชีวิตตามความ

นกึคิด 

อาหาร น้ำ การพักผ่อน 

อากาศ เพศ การขับถ่าย 

 

 

 

ความปลอดภัย ความม่ันคง 

การคุม้ครอง 

 

 

กลุ่ม พวกพ้อง ครอบครัว 

มสี่วนในสังคม ความรัก 

การเอาใจใส่ 

สถานะในสังคม การยก

ย่องชมเชย 

 

 

 

ความสามารถ ทักษะ 

ประสบการณ์ ความคิด

สรา้งสรรค์ 

ค่าตอบแทน ค่าจ้าง 

เงนิเดือน วันหยุด เวลาพัก 

สวัสดกิาร เงินสงเคราะห์ 

ความมั่นคงของงาน  

 

เงื่อนไขของหน่วยงานใน

การรักษาความปลอดภัย 

การประกันภัย ประกันชีวติ 

 

สัมพันธภาพที่ดีใน

หน่วยงาน การทำงานเป็น

ทมี ไมตรีจิตของผู้ร่วมงาน 

ตำแหน่งงาน การยอมรับ

จากสังคม ผลสัมฤทธิ์ใน

งาน โล่รางวัล คำชมเชย 

การไดเ้ป็นพนักงานดีเด่น  

 

กจิกรรมฝกึอบรม งานที่ท้า

ทาย งานที่ตัดสินใจเองได ้

งานที่รับผิดชอบเอง 

ที่มา: นลพรรณ  บุญฤทธิ์ (2558, หน้า 23-24) 

 

 จากตารางจะเห็นว่าความต้องการในแต่ละลำดับขัน้ นำไปสู่การทำงานเพื่อให้

ได้มาในสิ่งต่าง ๆ ตามที่ตอ้งการ มนุษย์มีความต้องการอยู่เสมอและไม่มีสิน้สุด โดยมีลำดับ

ขัน้ตามความสำคัญจากระดับต่ำไปสู่ระดับที่สูงข้ึน แสดงว่าความต้องการในระดับต่ำจะมี

ความสำคัญต่อบุคคลนอ้ยลง ด้วยเหตุนี้เพื่อที่จะสร้างความพงึพอใจในการปฏบิัติงาน 
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ใหแ้ก่คนในองค์กร จึงต้องหาวิธีการเครื่องมือจูงใจมาตอบสนองความตอ้งการที่แตกต่าง

กันในแต่ละบุคคล เพื่อใหเ้กิดความพงึพอใจในการปฏิบัตงิาน  

 แนวความคิดของ อัลเดอเฟอร์ (Alderfer) 

 ในทฤษฎีจูงใจออีาร์จี (ERG) ทฤษฎีจูงใจออีาร์จี ERG ของ Alderfer (Alderfer 

ERG theory) เป็นทฤษฎลีำดับขัน้ตอนความต้องการ ชี้ความแตกต่างระหว่างความต้องการ

ในระดับที่ต่ำ และความต้องการในระดับที่สูง ซึ่งเกี่ยวข้องกับความต้องการของมาสโลว์                           

5 ประเภท คงเหลอื 3 ประเภท ดังน้ี 

  1. ความต้องการในการอยู่รอด (Existence needs (E)) เป็นความตอ้งการใน

ระดับต่ำสุดและมีลักษณะเป็นรูปธรรม (Concrete) ประกอบด้วยความตอ้งการทางทฤษฎี

มาสโลว์คือ ความตอ้งการของร่างกาย และการต้องการความปลอดภัยซึ่งสามารถพิสูจน์

ได้  

  2. ความตองการความสัมพันธ์ (Related need (R)) ประกอบดว้ยความ

ตอ้งการด้านสังคมตามทฤษฎีของมาสโลว์บวกด้วยการต้องการความปลอดภัย และความ

ตอ้งการ   การยกย่อง  

  3. ความต้องการความเจริญก้าวหนา้ (Growth (G)) เป็นความต้องการใน

ระดับสูงสุด และมคีวามเป็นรูปธรรมต่ำสุด ประกอบดว้ยส่วนที่เป็นความตอ้งการการยก

ย่องบวกดว้ยความต้องการประสบความสำเร็จตามทฤษฎขีองมาสโลว์ 

 อัลเดอเฟอร์ พบวา บุคคลจะไดร้ับการกระตุ้นโดยความต้องการมากกว่าหนึ่ง

ระดับ ตัวอย่างเช่น ความต้องการที่จะไดร้ับเงนิเดือนที่เพยีงพอ (ความต้องการความอยู่

รอด) ในขณะเดียวกันจะเกิดความตอ้งการการยอมรับความพอใจ (ความต้องการดา้น

ความผูกพัน) และเกดิความต้องการสร้างสรรค์ ต้องการความกา้วหนา้ (ความต้องการ

เจรญิเติบโต) 

 อัลเดอเฟอร์ ยังได้ขยายทฤษฎมีาสโลว์โดยพจิารณาถึงวธิีการที่บุคคลจะมี

ปฏกิิรยิาเม่ือเขาสามารถและไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตนโดยพัฒนาหลัก

ความกา้วหน้าในความพงึพอใจ (Satisfaction-progression principle) เพื่ออธบิายถงึวิธกีาร

ที่บุคคลมคีวามก้าวหน้ากับลำดับขัน้ความตอ้งการเม่ือตอบสนองความตอ้งการในระดับ 

ต่ำกว่าได ้และในทางตรงกันข้าม หลักของการถดถอย–ความตึงเครยีด (Frustration-

regression principle) เพื่ออธิบายว่าเม่ือบุคคลที่ยังมีความตึงเครยีดในการพยายามที่จะ

ตอบสนองความตอ้งการในระดับสูงข้ึน เขาจะเลกิพยายามตอบสนองความตอ้งการและ 
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เปลี่ยนไปใช้ความพยายามในระดับที่ต่ำกว่า ทฤษฎีออีาร์จี ระลึกว่าบุคคลสามารถ

เปลี่ยนไปในระดับสูงข้ึนและต่ำลงของระดับความตองการ ข้ึนกับว่าเขาสามารถสนองความ

ตอ้งการในระดับต่ำลงมา หรือความตอ้งการในระดับที่สูงข้ึนไปได้หรอืไม่ (ศิรวิรรณ  เสรี

รัตน,์ สมชาย  หริญักิตติ, สุดา  สุวรรณาภิรมย์, ชวลิต  ประภวานนท์, ลัทธิกาล  ศรวีะ

รมย์และจริศักดิ์  จิยะจันทน์, 2539, หนา 372-373) 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับประสิทธภิาพการทำงานของอุทยานแห่งชาต ิ  

 ความหมายของประสทิธิภาพการทำงาน 

 เมื่อกลาวถงึประสทิธิภาพในการทำงาน ถาพจิารณาจากแนวคิดทางทฤษฎีต่าง 

ๆ มักจะพูดถงึการปฏิบัติงาน (Performance) ซึ่งถอืได้วาเป็นเรื่องเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน

การปฏบิัติงาน (Efficiency) คอืเมื่อมผีลการปฏบิัติงานที่ดี ก็ถอืวามีประสิทธภิาพในการ

ทำงานสูงและถาผลการปฏิบัตงิานไม่ดีก็ถือวาประสทิธิภาพในการทำงานต่ำ การศึกษา

เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏบิัตงิานนั้น ได้มนีักวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านได้

ใหค้วามหมายของคำว่า “ประสทิธภิาพ” และ “การปฏิบัตงิาน” ไวด้ังนี้ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ได้ให้

ความหมายของ ประสทิธภิาพ หมายถงึ ความสามารถที่ทำใหเ้กิดผลในการงาน และคำว่า 

การปฏบิัติ หมายถงึ การดำเนนิไปตามระเบียบ แบบแผน การกระทำ เพื่อใหเ้กดิความ

ชำนาญ ปฏิบัต ิปรนนบิัติ รับใช ้

 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (2538 อ้างถึงใน นลพรรณ  

บุญฤทธิ,์ 2558, หน้า 9) กล่าวว่าประสทิธิภาพการทำงานโดยทั่วไปจะหมายถึง การ

ทำงานที่ประหยัด ได้ผลงานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ คุม้ค่ากับการใช้ทรัพยากรด้านการเงนิ 

คน อุปกรณ์และเวลา 

 Peterson & Plowman (1953, p. 443) ได้ใหค้วามหมายของคำว่า ประสทิธภิาพ

ในการบริหารงานด้านธุรกิจในความหมายอย่างแคบ หมายถงึ การลดต้นทุนในการผลติ 

และการให้ความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง คุณภาพ (Effectiveness) และความสามารถ 

(Competency and Capability) ในการผลิตและการดำเนินงานด้านธุรกิจที่จะถือได้ว่ามี

ประภาพสูงข้ึน ก็เพื่อที่สามารถผลิตสินคา้หรือบรกิารในปรมิาณและคุณภาพที่ต้องการที่

เหมาะสมและต้นทุนน้อยที่สุด เพื่อคำนึงถึงสถานการณ์และข้อมูลผูกพันด้านการเงินที่มีอยู ่
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ดังนัน้คำว่าประสทิธภิาพด้านธุรกิจจงึมีองค์ประกอบอยู่ 5 ประการ คอื ต้นทุน (Cost) 

คุณภาพ (Quality) ปรมิาณ (Quantity) เวลา (Time) และวธิีการ (Method) ในการผลิต 

 โคมทอง ถานอาดนา (2548 อา้งถึงใน กรกช  ธวิงศ์คำ, 2559, หนา้ 11)  

ได้นยิามคำว่า “ประสทิธภิาพ” หมายถึง แนวคดิหรือความมุ่งมาดปรารถนาในการ

บรหิารงานในระบอบประชาธปิไตยในอันที่จะทำใหก้ารบริหารราชการได้ผลสูงสุด คุ้มกับ

การที่ไดจ้่ายเงนิภาษอีากรไปในการบริหารประเทศ และจะก่อใหเ้กิดความพึงพอใจแก่

ประชาชน 

 Simon (1960, pp. 180-181) ได้ใหค้วามหมายของคำว่า ประสิทธภิาพในเชิง

ธุรกิจเกี่ยวกับการทำงานของเครื่องจักร โดยพจิารณาว่างานใดที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น 

ดูได้จากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยนำเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) ซึ่งสามารถสรุปได้

ว่าประสทิธิภาพเท่ากับผลผลติลบดว้ยปัจจัยนำเข้า แต่หากเป็นระบบการทำงานของ

ภาครัฐ ต้องนำความพงึพอใจของประชาชน ผูม้าขอรบับริการรวมอยู่ด้วย ซึ่งอาจเขียนเป็น

สมการไดด้ังน้ี 

  E  = (I – O) + S  

  E  คอื  ประสิทธภิาพของงาน (Efficiency) 

  O  คือ  ผลติผลหรอืผลงานที่ไดร้ับ (Output) 

  I   คือ   ปัจจัยนำเข้าหรอืทรัพยากรทางการบรหิารที่ใช้ไป (Input) 

  S  คือ  ความพงึพอใจในผลงานที่ออกมา (Satisfaction) 

 Millet (1994) ได้นยิามคำว่า “ประสิทธิภาพ” หมายถงึ ผลการปฏบิัติงานที่

ก่อใหเ้กดิความพึงพอใจแก่มนุษย์ และได้ผลกำไรจากการปฏบิัติงานนัน้ด้วย และความพงึ

พอใจน้ันหมายถงึ ความพงึพอใจในการบรกิาร (Satisfactory Service) ซึ่งพจิารณาจาก 

  1. การใหบ้ริการอย่างเท่าเทยีมกัน (Equitable service) 

  2. การใหบ้รกิารอย่างรวดเร็วทันเวลา (Timely service) 

  3. การให้บรกิารอย่างเพยีงพอ (Ample service) 

  4.  การใหบ้รกิารอย่างต่อเนื่อง (Continuous service) 

  5. การให้บรกิารอย่างก้าวหนา้ (Progressive service) 

 สมบูรณ ์ สอนประภา (2537, หน้า 172) ได้ใหค้วามหมายเกี่ยวกับ

ประสทิธภิาพไวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏบิัตงิานที่ก่อใหเ้กิดความพงึพอใจแก่

มนุษย์และไดร้ับผลกำไรจากการปฏิบัติงานนั้นดว้ย (Human Satisfction; & Benefit 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
25 

Produced) ต่อมา Simon (สมบูรณ์ สอนประภา, 2537, หน้า 173) ไดก้ล่าวถึงประสิทธภิาพ

ไวค้ลา้ยคลึงกับ Millet คือ ถ้าจะพิจารณาว่างานใดจะมีประสิทธภิาพสูงสุดนัน้ ให้ดูจาก

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยนำเข้า (Input) กับผลผลติ (Output) ที่ไดร้ับออกมา 

 ชุบ  กาญจนประการ (2502, หนา้ 4) ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกับประสทิธภิาพไว้

คล้ายคลงึกับการบรหิารงานดา้นธุรกจิ แต่เป็นการบริหารงานในระบบราชการและบวกกับ

ความพงึพอใจไว้ดว้ย กล่าวคอื ประสิทธภิาพเป็นแนวความคดิหรือความมุ่งมาดปรารถนา

ในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ในอันที่จะให้บรหิารราชการไดผ้ลสูงสุดคุ้มกับ

การใชจ้่ายเงินภาษอีากรในการบรหิารงานของประเทศ และจะตอ้งก่อใหเ้กิดความพงึพอใจ

แก่ประชาชน 

 รพ ี แก้วเจรญิ และทติยา  สุวรรณะชัฏ (2510, หน้า 5) ได้ใหค้วามหมายของ

คำว่า ประสทิธิภาพแตกต่างจากนักวิชาการที่กล่าวมาแล้ว นั่นคอื ประสิทธภิาพ หมายถงึ 

ความคล่องแคล่วในการปฏิบัตใิหส้ำเร็จ ซึ่งไม่ได้กล่าวถงึปัจจัยนำเข้า (Input) หรอืความพงึ

พอใจแต่อย่างใด 

 วทิยา  ด่านธำรงกูล (2546, หนา้ 27) ไดก้ล่าวถึงประสิทธภิาพ หมายถึง 

ความสามารถในการใชท้รัพยากรที่มอียู่อย่างคุม้ค่าเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ประสทิธภิาพ

จงึมักถูกวัดในรูปแบบของต้นทุน หรือจำนวนทรัพยากรที่ใช้ไปเมื่อเทยีบกับผลงานหรือ

ผลผลิตที่ได้ เช่น ต้นทุน แรงงาน เวลาที่ใช้ อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน 

 สัญญา  สัญญาววิัฒน์ (2544, หน้า 114) ไดก้ล่าวถึงประสิทธิภาพว่า หมายถึง 

การวัดผลการทำงานขององคก์รน้ันว่าทำงานได้ปรมิาณมากน้อยแค่ไหน คุณภาพงานดี

มากน้อยแค่ไหน ใช้เงนิ ใช้เวลา ใช้แรงงานไปมากน้อยแค่ไหน เป็นผลดตี่อผู้รบับรกิารมาก

นอ้ยแค่ไหน โดยรวมคำว่าความมปีระสทิธิภาพจึงหมายถงึ การทำงานให้ไดป้รมิาณและ

คุณภาพมาก องค์กรมคีวามสมัครสมานสามัคค ีมีสันตภิาพและความสุขร่วมกัน เป็นผลดี

ต่อส่วนรวมและผูร้ับบริการ แต่ใชเ้วลา แรงงาน และงบประมาณนอ้ย 

 อุทัย  หริัญโต (2525, หนา้ 120-123) ได้กล่าวถงึคำว่า ประสิทธิภาพ ใน

วงการธุรกจิ หรอืการจัดการที่ไดร้ับผลกำไรหรอืขาดทุน สำหรับในการบรหิารราชการ 

ในทางปฏบิัติวัดไดย้ากมาก วิธีวัดประสทิธิภาพที่ใช้ในวงราชการจึงหมายถงึ ผลการ

ปฏบิัติงานที่เกดิความพึงพอใจ และประโยชน์แก่สังคม แต่ประสิทธภิาพในวงราชการ

จะตอ้งพิจารณาถึงคุณค่าทางสังคม จงึไม่จำเป็นต้องประหยัดหรอืมกีำไร เพราะงาน

บางอย่างถ้าทำประหยัดอาจไม่มปีระสิทธภิาพ ลักษณะการบรหิารงานที่มีประสทิธภิาพ 
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คือ การบรรลุเป้าหมาย แต่การบริหารงานที่มปีระสทิธภิาพ คือ การใชท้รัพยากรอย่าง

ประหยัด เกดิผลอย่างรวดเร็ว งานเสรจ็ทันเวลา ถูกตอ้ง เป็นต้น 

 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (2540, หนา้ 141) ระบุว่า ประสทิธภิาพ

ในการผลิตหรือ ผลติภาพแรงงาน หมายถงึ การเปรยีบเทียบระหว่างจำนวนสินค้าหรอื

บรกิารที่ผลิตได ้(Output) กับจำนวนของทรัพยากรหรอืปัจจัยที่ใชใ้นการผลิตสนิคา้หรอื

บรกิารนัน้ออก (Input) ความสัมพันธ์ดังกล่าวน้ีจะสะท้อนใหเ้ห็นถึงการเพิ่มข้ึนหรอืลดลง

ของประสทิธิภาพในการผลิต ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มหรอืลดลงของประสิทธภิาพ การ

ผลติ อาจแบ่งได ้3 หมวด คือ 

  1) ปัจจัยทางด้านเทคโนโลย ีเช่น กระบวนการผลิต กระบวนการทำงานของ

เครื่องจักรหรือเครื่องมือ เครื่องใช้ต่าง ๆ 

  2) ปัจจัยดา้นระบบการบริการ เช่น การใช้เทคนคิทางการบรหิารส่งเสรมิ

ระบบแรงงานสัมพันธ์ การใช้ระบบทวิภาคีเพื่อการเพิ่มประสทิธภิาพการผลิต เป็นตน้ 

  3) ปัจจัยด้านแรงงาน เป็นปัจจัยสำคัญที่สุดเพราะกจิการใด ๆ อาจใช้

เทคโนโลย ีหรอื เครื่องจักรที่ทันสมัยที่สุด มีการบรหิารงานที่ดีเพื่อผลิตสินค้าหรอืบรกิารที่

ดทีี่สุดในกิจการนัน้ ๆ แต่หากไม่มแีรงงานเป็นผูใ้ชเ้ทคโนโลย ีและระบบที่วางไวเ้ป็นอย่างดี

นัน้ก็ย่อมไม่สามารถประสบความสำเร็จได ้ดังน้ันแรงงานจงึเป็นปัจจัยหรือองค์ประกอบที่

สำคัญที่สุด การปรับปรุงระบบการทำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพของแรงงานนั้นเป็นสิ่งจำเป็น

ที่มีผลต่อการเพิ่มประสทิธิภาพการผลิต แต่ในปัจจุบันยังขาดข้อมูลที่จะเป็นเครื่องตัดสินใจ

ในการดำเนนินโยบายทางด้านการเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงาน อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

การวางแผนบริหารแรงงาน การวางแผน ทรัพยากรมนุษย์ ตลอดจนการวางแผนพัฒนา

ทางดา้นเศรษฐกจิและสังคมทั้งในภาครฐัและเอกชน กรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน

ได้เล็งเหน็ความสำคัญที่จะรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและศึกษารายละเอยีดเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน เพื่อใหไ้ด้ข้อมูลที่เป็นเครื่องช้ีถงึการเปลี่ยนแปลง

ภาวการณ์ผลิตของแรงงานและผู้ประกอบการ อกีทัง้เป็นตัวกระตุน้ใหผู้้ประกอบการ

ปรับปรุงคุณภาพการผลิตของตนและของแรงงานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน ช่วยใหไ้ด้

ผลติภัณฑ์ที่มีคุณภาพ และได้มาตรฐานเมื่อเทียบกับต่างประเทศซึ่งจะเป็นผลดีต่อ

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

 กันตยา  เพิ่มผล (2541 อา้งถึงใน สาวติรี  สโมสร, 2558, หน้า 15) ไดก้ล่าวถงึ

การพัฒนาประสิทธิภาพการทำงานว่าเป็นการปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติม ความสามารถและ 
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ทักษะในการทำงานของตนเองหรอืผูอ้ื่นใหด้ีขึ้น เจริญข้ึนเพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายขององค์การ 

อันจะทำใหต้นเอง ผูอ้ื่น และองค์การเกดิความสุขในที่สุดซึ่งการพัฒนาประสิทธภิาพการ

ทำงานมคีวามสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์การหรือการพัฒนาสังคม นอกจากนั้นการ

พัฒนาตนเองกับการพัฒนาประสทิธภิาพการทำงาน ยิ่งมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดอกี

ดว้ย กล่าวคือ ประการแรกก่อนที่คนจะเข้าสู่การทำงานในองค์การหนึ่ง ๆ น้ัน บุคคลนัน้

ตอ้งมีความรูค้วามสามารถ มีคุณสมบัติตรงตามที่องค์การน้ันตอ้งการ ซึ่งบุคคลจะมี

คุณสมบัตติามที่องค์การน้ันกำหนดก็จะต้องมกีารพัฒนาตนเอง หรือไดร้ับการพัฒนาจาก

สถาบันต่าง ๆ จนมคีวามสามารถเพยีงพอที่จะเข้าสู่งาน และทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประการที่สองเม่ือบุคคลเขา้สู่งานแล้ว ก็เป็นหน้าที่ขององค์การที่จะตอ้งพัฒนาบุคคลให้มี

ประสทิธภิาพ (ความสามารถ) ในการทำงานให้ดีที่สุดเพื่อประสิทธผิลขององค์การ จงึ

กล่าวไดว้่าการพัฒนาตนเองเพื่อพัฒนาประสทิธิภาพการทำงานจะก่อให้เกดิประสิทธผิล

ขององค์การในที่สุดนั่นเอง 

 ไพบูลย์  ต้ังใจ (2554 อ้างถึงใน นลพรรณ  บุญฤทธิ,์ 2558, หน้า 10)  

อธบิายว่าประสิทธภิาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึงผลิตภาพ และประสิทธิภาพ 

โดยประสทิธภิาพเป็นสิ่งท่ีวัดไดห้ลายมติติามแต่วัตถุประสงค์ที่ตอ้งการพจิารณา คือ 

  1. ประสทิธิภาพในมติขิองค่าใช้จ่ายหรอืต้นทุนของการผลติ (Input) ได้แก่ 

การใชท้รัพยากรการบรหิาร คอื คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยทีี่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิด

การสูญเสยีน้อยที่สุด 

  2. ประสทิธภิาพในมิติของกระบวนการการบริหาร (Process) ไดแ้ก่ การ

ทำงานที่ถูกต้องได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 

  3. ประสิทธภิาพในมิตขิองผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การทำงานที่มคีุณภาพ

เกดิประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลกำไร ทันเวลา ผูป้ฏิบัตงิานมีจิตสำนึกที่ดีต่อการทำงานและ

บรกิารเป็นที่พอใจของลูกคา้หรือผูม้ารับบรกิาร 

 WoodCock (1989 อ้างถงึใน นลพรรณ  บุญฤทธิ,์ 2558, หน้า 11) ได้กล่าวว่า 

ลักษณะของทมีการทำงานที่มีประสิทธภิาพไว ้11 ด้าน ดังนี้ 

  1. ความสมดุลในบทบาท (Balanced roles) คอื ในทมีการทำงานจะ

ผสมผสานทักษะ ความรู้ ความสามารถที่แตกต่างกันงานของบุคคล และใช้ความแตกต่าง

ดำเนนิบทบาทขอแต่ละงานไดอ้ย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ที่แตกต่างกันไป 
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  2. เป้าหมายที่ชัดเจนและสอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ (Clear objectives and 

agreed goals) คือ ทมีการทำงานมีเปา้หมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน สอดคล้องกัน 

สมาชิกทุกคนในทีมรับรูแ้ละยอมรับเป้าหมายและวัตถุประสงค์นั้น 

  3. การเปิดเผยและเผชิญ (Openness and confrontation) คือ บรรยากาศใน

การทำงานเป็นทมีเป็นไปอย่างเปิดเผย สมาชิกสามารถที่จะแสดงความรูส้ึกความคิดเห็น

ของตนต่อการทำงานได ้มีการสื่อสารโดยตรง หนัหนา้มาร่วมกันแก้ไขปัญหา สรา้งความ

เขา้ใจกัน 

  4. การสนับสนุนและการไวว้างใจ (Support and trust) คือ สมาชิกทุกคน

ได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุนซึ่งกันและกัน มคีวามจรงิใจต่อกัน สามารถพูดไดอ้ย่าง

ตรงไปตรงมาเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นในการทำงาน พร้อมที่จะรับมอืในการแกไ้ขปัญหา 

  5. ความร่วมมือและขัดแย้ง (Co-operation and conflict) คอื สมาชิกในทมี

ใหค้วามร่วมมือกันทำงาน พรอ้มที่จะช่วยเหลือสนับสนุน ช่วยเสริมสร้างทักษะ ความรู้

ความสามารถใหแ้ก่กัน รวมทัง้การสนับสนุนแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เอื้อประโยชน์ต่อ

การทำงาน มกีารใช้ความขัดแยง้ในทางสร้างสรรค์ เพื่อร่วมมือกันแกไ้ขปัญหา 

  6. วิธีการปฏบิัติงานชัดเจน (Sound procedures) คอื การทำงานของทีมมี

การประชุม ปรกึษาหารือและหาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน การตัดสนิใจจะใชข้้อมูลและ

ความเห็นของสมาชิกทีมทุกคน 

  7. ภาวะผู้นำที่เหมาะสม (Appropriate leadership) การทำงานในทีมจะต้องมี

ผูน้ำที่มีความสามารถและความเหมาะสมในสถานการณ์นัน้ ๆ โดยสมาชกิทุกคนสามารถที่

จะเป็นผู้นำทีมได้ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์น้ัน 

  8. ทบทวนการทำงานอย่างสม่ำเสมอ (Regular review) คือ การติดตามผล

การปฏบิัติงานของทีมอย่างสม่ำเสมอ ว่ามีปัญหาใดที่จะตอ้งรว่มกันปรับปรุงแก้ไข 

  9. การพัฒนาบุคลากร (Individual development) คอื การพัฒนาทักษะ

ความรู ้ความสามารถของสมาชิกทีมให้โอกาสสมาชิกได้ใช้ทักษะความรู้ความสามารถที่มี

ในการทำงานอย่างเต็มที่ 

  10. สัมพันธภาพระหว่างกลุ่มที่ดี (Sound inter-group relations) คือ การ

ทำงานที่มีสัมพันธภาพที่ดี มกีารร่วมมือให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
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  11. การตดิต่อสื่อสารที่ด ี(Good communications) คอื การติดต่อส่ือสารใน

ทมีเป็นไปอย่างถูกต้องชัดเจนเหมาะสม สื่อสารกันทางตรง สมาชิกในทีมมีการสื่อสารเพื่อ

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ความคดิเห็น 

 สรุปได้ว่า ความหมายของคำว่า ประสทิธภิาพในการทำงาน หมายถึง การ

กระทำของแต่ละบุคคลที่มคีวามสามารถ และความพรอ้ม พยายามทุ่มเทอย่างเต็มใจใน

การปฏบิัติงานของตนอย่างคล่องแคล่ว ด้วยความมีระเบยีบ มกีฎเกณฑ์ ปฏบิัตงิานให้เสร็จ

ทันเวลา รวดเร็ว ถูกตอ้ง มีคุณภาพและมาตรฐาน จึงสรุปไดว้่าบุคคลจะมปีระสทิธิภาพ

การปฏบิัติงาน ตอ้งเกดิจากความขยันหมั่นเพยีรมีความรับผดิชอบและเอาใจใส่ในงาน

พรอ้มด้วยจติใจที่ซื่อสัตย์ และภักดีต่อองค์กร งานจะประสบความสำเร็จตามเป้าหมายของ

องค์กรที่กำหนดไว้หรือดยีิ่งขึ้น 

 จากแนวคดิที่เกี่ยวกับ “ประสทิธภิาพ” ของนักวชิาการต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาใน

ขา้งต้นนั้นอาจกล่าวว่า “ประสทิธภิาพ” สามารถมองได้ 2 แงมุ่ม แง่มุมที่หน่ึง คอื เมื่อมอง

ในเชิงธุรกจิ “ประสิทธิภาพ” จะหมายถงึ ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยนำเข้า (Input) กับ

ผลผลิต (Output) ที่ได้รับ หากการใช้วัตถุดิบที่เป็นปัจจัยนำเขา้ในการผลิตที่น้อย และระบบ

ใหผ้ลผลิตมมีูลค่าสูงกว่ามูลค่าของวัตถุดบิตัง้ต้นบวกกับค่าดำเนินการ โดยที่มูลค่าของ

ผลผลิตยิ่งสูงกว่าการลงทุนมากเท่าใดย่อมแสดงถึงประสทิธภิาพที่สูงของการผลิตน้ัน แต่

ถา้มองในอีกแง่มุมหน่ึง คือ ในเชิงของการปฏบิัติงาน ซึ่งผู้วจัิยจะได้นำไปใช้ในการวิจัยครัง้

นี้ “ประสิทธภิาพ” จะหมายถงึ ผลการปฏบิัตงิานที่เกดิจากการทำงานที่ถูกตอ้ง รวดเรว็ข้ึน

กว่าเดมิ และทันตามกำหนดเวลา นอกจากนี้ ยังตอ้งใช้ทรัพยากรทัง้ คนและอุปกรณ์ได้

อย่างเหมาะสม คุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทัง้มีการนำเทคนิคต่าง ๆ เข้ามาใช ้เพื่อช่วย

ลดขัน้ตอนการทำงานลง เกิดความสะดวกมากขึน้ งานต่าง ๆ สามารถเสร็จได้ทันตาม

กำหนดเวลาที่วางไว ้ก่อใหเ้กิดความพงึพอใจต่อผูร้บับริการ และเกิดการสูญเสยีต่อ

ทรัพยากรนอ้ยที่สุด ซึ่งถา้ผลการปฏิบัตงิานดีก็ถือว่ามีประสิทธิภาพในการปฏบิัติงานสูง 

ถา้ผลการปฏิบัติงานไม่ดีก็ถือว่าประสทิธิภาพในการปฏิบัตงิานต่ำ 

 องค์ประกอบของประสิทธิภาพในการทำงาน 

 Vroom and Deci (1997 อ้างถึงใน นลพรรณ  บุญฤทธิ,์ 2558, หน้า 12)  

ได้ทำการศกึษา พบว่า ในการปฏบิัติงานของบุคคลที่จะก่อใหเ้กดิผลดีมปีระสทิธภิาพ

จะตอ้งประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 ดา้น คอื ความสามารถความชำนาญของผูป้ฏบิัติงาน

และการจูงใจในการปฏิบัติงานที่นำไปสู่การใชค้วามสามารถอย่างเต็มที่ การปฏบิัตงิานที่มี 
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ประสทิธภิาพนัน้จงึมีความจำเป็นจะตอ้งคำนึงถึงความพงึพอใจและแรงจูงใจในการ

ปฏบิัติงานใหเ้กิดขึ้นกับบุคคลเสียก่อน 

 Peterson & Plowman (1989 อา้งถึงใน อุทัสน์  วีระศักดิ์การุณย,์ 2556, หน้า 

10) ได้ใหแ้นวคิดใกลเ้คยีงกับ Harring Emerson โดยตัดทอนบางขอ้ลง และสรุป

องค์ประกอบของประสทิธภิาพไว ้4 ข้อ ประกอบดว้ย 

 1. คุณภาพของงาน (Quality) จะตอ้งมีคุณภาพสูง คือ ผู้ผลิตและผูใ้ชไ้ด้

ประโยชน์คุ้มค่าและมคีวามพงึพอใจ ผลการทำงานมีความถูกตอ้งได้มาตรฐาน รวดเร็ว 

นอกจากนี้ผลงานที่มคีุณภาพควรก่อเกิดประโยชน์ต่อองค์กรและสร้างความพึงพอใจของ

ลูกคา้ หรือผูม้ารับบรกิาร 

 2. ปรมิาณงาน (Quantity) งานที่เกิดข้ึนจะต้องเป็นไปตามความคาดหวังของ

หน่วยงาน โดยผลงานที่ปฏิบัติได้มปีรมิาณที่เหมาะสมตามที่กำหนดในแผนงาน หรอื

เปา้หมายที่บรษิัทวางไว้ และควรมกีารวางแผน บรหิารเวลา เพื่อใหไ้ดป้ริมาณงานตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 3. เวลา (Time) คอื เวลาที่ใช้ในการดำเนนิงานจะต้องอยู่ในลักษณะที่ถูกต้อง

ตามหลักการ เหมาะสมกับงานและทันสมัย มีการพัฒนาเทคนคิการทำงานใหส้ะดวก 

รวดเร็วข้ึน 

 4. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน (Costs) ในการดำเนนิงานทั้งหมดจะตอ้ง

เหมาะสมกับงานและวธิีการ คอื จะต้องลงทุนนอ้ยและใหไ้ดผ้ลกำไรมากที่สุด 

ประสทิธภิาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต ได้แก่ การใชท้รัพยากรดา้นการเงนิ 

คน วัสดุ เทคโนโลยี ที่มีอยู่อย่างประหยัดคุม้ค่า และเกดิการสูญเสียนอ้ยที่สุด 

 สรุปได้ว่า การปฏบิัติงานของแต่ละบุคคลจะมีผลงานที่มีประสิทธิภาพไดน้ั้น 

ตอ้งประกอบด้วยความสามารถ ความชำนาญ และสิ่งจูงใจใหท้ำปฏบิัติงานไปสู่เป้าหมาย 

โดยประเมนิผลของประสิทธิภาพนั้นได้จากคุณภาพของงาน ปริมาณงาน เวลา และ

ค่าใช้จ่ายในการปฏบิัตงิาน 

 แนวคดิเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการทำงาน 

 หลักในการบรหิารงานจุดมุ่งหมายสำคัญอยู่ที่ต้องการให้งานบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อีกทัง้ประหยัดเวลา ทรัพยากร และทุกคนพึง

พอใจโดยอาศัยทรัพยากรพื้นฐานในการบริหาร 4 ประการ คือ คน เงนิ วัสดุส่ิงของและ 
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วธิีการจัดการ ในบรรดาทรัพยากรทัง้หมดนี้ “คน” นับว่าเป็นทรัพยากรหลักและสำคัญ

ที่สุดไม่ว่ายุคใดสมัยใด การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทางดา้นเศรษฐกจิสังคมหรือ

การเมืองนัน้ คนไดเ้ข้าไปมีส่วนร่วมของการปฏิบัตงิานที่จะก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลงหรือ

อาจพูดไดว้่า คนกับงานเป็นสิ่งคู่กัน ฉะน้ันการปฏิบัตงิานในหน่วยงานไม่วา่จะเป็นของรัฐ

หรือเอกชนก็นับว่าเป็นสิ่งสำคัญ แต่การที่จะปฏิบัติงานใหม้คีุณภาย่อมอาศัยปัจจัยหลาย ๆ 

ดา้น ปัจจัยที่มผีลต่อการปฏิบัติงานนั้นมนีักวิชาการหลายท่านไดเ้สนอปัจจัยที่แตกต่างกัน

ออกไป 

 ปัจจัยสำคัญที่ทำใหก้ารปฏิบัตงิานมปีระสทิธภิาพ มีนักทฤษฎีไดท้ำการศึกษา

และสรุปเป็นปัจจัยที่น่าสนใจ ดังนี้     

 Steers (n.d. อา้งถึงใน ฤทัยทพิย์  โพธิ์อ่อน, 2550, หน้า 54) กล่าวไวว้่า ปัจจัย

ที่สำคัญของการปฏิบัติงานที่ดขีองแต่ละบุคคลในองค์กรจะต้องประกอบไปดว้ย 

ความสามารถ ลักษณะเฉพาะตัว (Trait) และความสนใจของบุคคล ทั้ง 3 ปัจจัยน้ีรวมกัน

เป็นเครื่องกำหนดสมรรถนะ (Capacity) ของบุคคลในการทำงานเพื่อองค์กร ดังนั้น ถ้าขาด

ปัจจัยตัวใดตัวหนึ่งไปก็ยากที่จะคาดหวังได้ว่าผลปฏบิัติงานของบุคคลจะอยู่ในระดับสูงไป

ได้ 

 สมใจ  ลักษณะ (2552, หน้า 22) ได้กล่าวว่า ประสิทธภิาพในการทำงาน 

จำแนกออกได้เป็น 2 ระดับ คอื 

  1. ประสทิธิภาพส่วนบุคคล บุคคลที่มปีระสทิธภิาพในการทำงาน คือ บุคคล

ที่ตั้งใจทำงานอย่างเต็มความสามารถ ใชก้ลวธิีหรอืเทคนิคในการสรา้งผลงานไดม้าก เป็น

ผลงานที่มีคุณภาพ เป็นที่พงึพอใจ เป็นบุคคลที่จะเพิ่มพูนคุณภาพและปริมาณของผลงาน 

คดิคน้ ดัดแปลงวิธกีารทำงานให้ดข้ึีนอยู่เสมอ  

  2. ประสทิธภิาพขององค์กร หมายถึง การที่องค์กรสามารถดำเนินการต่าง 

ๆ ตามภารกจิ หน้าที่ขององค์กรโดยใช้ทรัพยากรปัจจัยต่าง ๆ รวมทัง้กำลังคนอย่างคุม้ค่า

ที่สุด มีการสูญเสยีน้อยที่สุด มีลักษณะของการดำเนินงานไปสู่วัตถุประสงค์ได้ดว้ยด ีโดย

ประหยัดทั้งเวลา ทรพัยากร และ บุคคล องค์กรระบบการบริหารจัดการที่เอื้อต่อผลผลติ

และการบรกิารไดต้ามเป้าหมาย องค์กรมีความสามารถใชยุ้ทธศาสตร์ กลยุทธ์ วิธีการ

เทคนคิ และเทคโนโลยอีย่างฉลาด ทำให้เกดิวธิกีารทำงานอย่างเหมาะสม มคีวามราบรื่น

ในการดำเนนิงาน มีอุปสรรคและความขัดแยง้น้อยที่สุด บุคลากรมีขวัญและกำลังใจที่ดี  

มคีวามสุขความพอใจในการทำงาน 
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สมยศ  นาวีการ (2549 อา้งถึงใน กชพร  พุทธจักร, 2553, หน้า 7) ไดเ้สนอปัจจัย 7 

ประการที่มีอทิธิพลต่อประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานขององค์กร ดังนี้ 

  1. กลยุทธ์ (Strategy) เกี่ยวกับการกำหนดเป็นภารกจิการพจิารณาจุดแข็ง

และจุดอ่อนในองค์กร โอกาส และอุปสรรคภายนอกองค์กร เป็นแผนปฏิบัตกิารที่อธิบาย

ถงึการจัดสรรทรัพยากรและกิจกรรมใหเ้หมาะสม ช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมาย 

โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน 

  2. โครงสร้าง (Structure) โครงสรา้งขององค์กรที่เหมาะสมจะช่วยในการ

ปฏบิัติงาน 

  3. ระบบ (System) ระบบขององคก์รจะทำใหบ้รรลุเป้าหมาย 

  4. แบบ (Style) แบบของการบริหารเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 

  5. บุคลากร (Staff) 

  6. ความสามารถ (Skill) 

  7. ค่านิยมร่วมของคนในองค์กร (Shared value) 

 กลยุทธ์ เป็นแผนปฏิบัตกิารขององค์กรที่อธบิายถงึการจัดสรรทรัพยากรและ

กจิกรรมให้เหมาะสม ช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยเฉพาะการเพิ่ม

ประสทิธภิาพการทำงาน การจัดสรรทรัพยากรและกิจกรรมอื่น ๆ ใหเ้หมาะสมกับ

สิ่งแวดล้อมและช่วยใหอ้งค์การบรรลุเป้าหมาย องค์การเป็นจำนวนมากไดม้ีการกำหนด

รูปแบบการบรหิารเชงิกลยุทธ์ขึ้น โดยพจิารณาความสอดคลอ้งกับลักษณะการดำเนนิงาน 

องค์การโดยทั่วไปจะมีการกำหนดรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ ดังนี้ (วทิยาลัยการอาชพี

กาญจนบุร,ี 2558, ออนไลน์) 

  1. การประเมนิสภาพการทำงาน (Assessing) เป็นกระบวนการศกึษาถึงภาพ

ต่าง ๆ รวมทัง้ข้อมูลที่จำเป็นเพื่อจะนำมาเป็นตัวกำหนดถึงความต้องการขององค์การและ

ความเป็นไปไดเ้พื่อก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลง ซึ่งประกอบด้วยงาน ต่อไปนี้ คอื วิเคราะห์

ขอ้มูลโดยการศกึษาหรอืพจิารณาธรรมชาติและความสัมพันธ์ของส่ิงต่าง ๆ สังเกตสิ่ง    

ต่าง ๆ ด้วยความรอบคอบวัดพฤตกิรรมและเปรียบเทยีบพฤติกรรมการทำงาน 

  2. จัดลำดับความสำคัญของงาน (Prioritizing) เป็นกระบวนการกำหนด

เปา้หมาย จุดประสงค์ และกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การตามลำดับ ความสำคัญ

ประกอบดว้ยงานกำหนดเป้าหมาย ระบุจุดประสงค์ในการทำงาน กำหนดทางเลอืก 

จัดลำดับความสำคัญ 
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  3. ออกแบบวิธกีารทำงาน (Designing) เป็นกระบวนการวางแผนขัน้ตอน

วธิีการทำงานฝ่ายต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วยงานจัดสายงานให้

ส่วนประกอบต่าง ๆ ทั้งภายในภายนอกองค์การมีความสัมพันธ์กัน หาวธิีการทำงาน เอา

ทฤษฎีหรอืแนวคดิไปสู่การปฏบิัติเตรียมการต่าง ๆ ให้พร้อมที่จะทำงาน จัดระบบการ

ทำงานทัง้สายงานการผลิต และการบริการ กำหนดแผนการทำงาน ขั้นตอนวธิีการทำงาน

ใหช้ัดเจน 

  4. จัดสรรทรัพยากร (Allocation resources) เป็นกระบวนการกำหนด

ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เกดิประโยชน์สูงสุดในการทำงาน ประกอบดว้ยงานกำหนดทรัพยากรที่

ตอ้งใช้ตามความต้องการของหน่วยงาน จัดสรรทรัพยากรที่มีคุณภาพใหห้น่วยงานต่าง ๆ 

กำหนดทรัพยากรที่จำเป็นจะตอ้งใช้สำหรับจุดมุ่งหมายขององคก์าร มอบหมายบุคลากรให้

ทำงานตามเปา้หมายขององค์การ 

  5. ประสานงาน (Coordinating) เป็นกระบวนการที่เกี่ยวขอ้งกับคน เวลา 

วัสดุอุปกรณ์ และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อจะทำใหก้ารเปลี่ยนแปลงบรรลุผล

สำเร็จ การประสานงานมีประสานการปฏบิัติงานฝา่ยต่าง ๆ ทัง้ภายในภายนอกองค์การให้

ดำเนนิการไปดว้ยกันดว้ยความราบรื่น ปรับการทำงานในส่วนต่าง ๆ ใหม้ีประสทิธภิาพให้

มากที่สุด กำหนดเวลาการทำงานในแต่ละช่วง สร้างความสัมพันธ์อันดีให้เกดิขึ้นทัง้ภายใน

และภายนอกองค์การ 

  6. นำการทำงาน (Directing) เป็นกระบวนการที่มีอทิธพิลต่อการปฏิบัติของ

แต่ละฝ่ายภายในองค์การ เพื่อให้เกดิสภาพที่เหมาะสม บรรลุผลแห่งการเปลี่ยนแปลงให้

มากที่สุดมกีารแต่งต้ังบุคลากรแต่ละฝ่าย กำหนดแนวทางหรอืกฎเกณฑ์การทำงานใหมี้

ความชัดเจน กำหนดระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับเวลา ปริมาณ หรอือตัราความเร็วในการ

ทำงาน แนะนำการปฏบิัตแิละชี้แจงกระบวนการทำงาน ตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลอืกในการ

ปฏบิัติงาน (วิทยาลัยการอาชพีกาญจนบุร,ี 2558, ออนไลน์) 

 โครงสร้าง เป็นการจัดแบ่งงานออกเป็นหมวดหมู่ โดยกำหนดใหมี้สายการ

บังคับบัญชา เพื่อควบคุมการทำงาน การทำงานมกีารกำหนดมาตรฐาน มคีวามชัดเจน ลด

ความซำ้ซ้อนและใช้ในการติดต่อประสานงานเพื่อใหอ้งค์การบรรลุวัตถุประสงค์ 

(มหาวทิยาลัยหอการค้าไทย, 2558, ออนไลน์) 

 ระบบ ต้องมีการจัดการทำงานอย่างเป็นระบบ มีการเตรยีมงานอย่างดี ไม่มี

การสับสนวุ่นวายในการทำงาน 
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 แบบ เป็นแบบอย่างหรอืวิธปีฏิบัตกิิจกรรม หรอืงานที่กำหนดข้ึนไวอ้ย่างมีแบบ

แผน เพื่อใหทุ้กคนในองค์การใช้เป็นหลักในการปฏิบัติ 

 บุคลากร องค์การต้องประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลที่เป็นสมาชิก โดยกำหนดหน้าที่

ตามภารกิจที่ไดร้ับมอบหมายภายใตโ้ครงสร้างที่จัดตามกระบวนการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้

ใหส้ำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

 ความสามารถ เป็นคุณสมบัติของผูป้ฏิบัติงานตรงตามงานที่ปฏิบัติอยู่ การ

ปฏบิัติงานใหไ้ดป้ระสทิธภิาพ ผูป้ฏบิัติงานจะตอ้งมคีวามสามารถหลากหลาย เช่น มี

ความสามารถในการสื่อสาร การทำงานเป็นทมี การแก้ปัญหา ความคดิสรา้งสรรค์ การ

บรหิารจัดการ และมีความสามารถในการปรับตัว 

 ค่านยิมร่วมของคนในองค์กร เป็นข้อกำหนดร่วมกันของคนในองค์กรเพื่อใช้เป็น

เครื่องกระตุ้นและโน้มนา้วใหบุ้คลากรเกดิความกระตอืรือรน้ในการปฏบิัติงานและมี

พฤตกิรรมในทางเดียวกัน 

 สมเกียรต ิ แก้วหอม (2555 อ้างถึงใน นลพรรณ  บุญฤทธิ์, 2558, หน้า 16)  

ได้เสนอว่า การปฏิบัตงิานของแต่ละคนจะถูกกำหนดโดย 3 ส่วน ดังนี้ 

  1. คุณลักษณะเฉพาะส่วนบุคคล (Individual attributes) แบ่งออกเป็น  

3 กลุ่มดังนี้ 

         1.1 Demographic characteristics เป็นลักษณะที่เก่ียวกับ เพศ อายุ เชื้อ

ชาตเิผ่าพันธุ์ 

   1.2 Competence characteristics เป็นลักษณะที่เกี่ยวกับความรู้

ความสามารถ ความถนัดและความชำนาญของบุคคล ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้จะได้มาจาก

การศกึษาอบรม และสั่งสมประสบการณ์ 

   1.3 Psychological characteristics เป็นคุณลักษณะทางด้านจติวทิยา     

ซึ่งได้แก่ ทัศนะคติ ค่านิยม การรับในเรื่องต่าง ๆ รวมทัง้บุคลกิภาพของแต่ละบุคคลดว้ย 

  2. ระดับความพยายามในการทำงาน (Work effort) จะเกิดขึ้นจากการมี

แรงจูงใจในการทำงาน ไดแ้ก่ ความตอ้งการ แรงผลักดัน อารมณ์ ความรูส้กึ ความสนใจ 

ความตัง้ใจ เพราะว่าคนที่มีแรงจูงใจในการทำงานสูงจะมีความพยายามที่จะอุทศิกำลังกาย

และกำลังใจใหแ้ก่การทำงานมากกว่าผู้ที่มแีรงจูงใจในการทำงานต่ำ 

 

 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
35 

  3. แรงสนับสนุนจากองค์การหรือหน่วยงาน (Organization support) ซึ่ง

ได้แก่ ค่าตอบแทน ความยุตธิรรม การติดต่อส่ือสาร และวิธีการที่จะมอบหมายงานซึ่งมีผล

ต่อกำลังใจผูป้ฏิบัตงิาน 

 จติตมิา  อัครธิตพิงศ์ (2556, หน้า 87-89) กล่าวว่า ประสทิธิภาพในการ

ทำงานในองค์การเป็นหัวใจของการนำองค์การไปสู่การบรรลุผลความสำเร็จของการ

ดำเนนิงาน องค์การจะมีผลผลิตเป็นที่น่าพอใจทัง้ในด้านการผลิต การบริการ มคีวาม

เจรญิก้าวหน้าและสรา้งความพึงพอใจทัง้แก่ลูกค้าและแก่บุคลากรขององค์การ ก็ข้ึนกับ

องค์ประกอบสำคัญ 4 ประการคือ 

  1. สิ่งแวดล้อมนอกองคก์าร ได้แก่ ตลาดความตอ้งการของลูกคา้ สภาพ

เศรษฐกิจของสังคมและของประเทศ เช่น ภาวะเงนิเฟ้อ สภาพคล่องทางการเงนิการ

ธนาคาร กำลังการซื้อของลูกคา้ ความเปล่ียนแปลงของสังคม เช่น นิยมฟุ่มเฟือย ต้องการ

ความสะดวกในการบริการบางลักษณะ เช่น บรกิารขายตรง บริการสื่อสารขนส่ง การ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เช่น ประดิษฐ์ คิดคน้อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ใหม่ ๆ การซื้อ

ขายสนิค้าทางส่ืออิเล็กทรอนกิส์ สภาวะการซื้อขาย ส่งออกในตลาดโลก คู่แข่งขันทางการ

ผลติการบริการ แหล่งวัตถุดิบ คุณภาพวัตถุดบิ และผูร้่วมทุน 

  2. สิ่งแวดลอ้มในองค์การ ได้แก่ นโยบาย วิสัยทัศน์ และปรัชญาของ

องค์การที่จะกำหนดทศิทางของการดำเนนิงานองค์การ วัฒนธรรมองค์การ และการจัด

บรรยากาศการทำงานที่จะส่งเสริมการทำงานของบุคลากร 

  3. ปัจจัยขององค์การ ได้แก่ สภาพความพร้อมขององค์การในดา้นที่ดนิ 

อาคารสถานที่ อุปกรณเ์ครื่องมือเครื่องใช้ เงินทุน เทคโนโลยี และศักยภาพของบุคลากร 

โดยเฉพาะดา้นบุคคลถอืเป็นหัวใจของการพัฒนาประสิทธิภาพขององค์การ บุคคลจะต้องมี

ประสิทธิภาพในการทำงาน องคป์ระกอบดา้นตัวบุคคลที่จะนำไปสู่การพัฒนาประสทิธภิาพ

ในการทำงาน ไดแ้ก่ สิ่งสำคัญดังต่อไปนี้ 

   3.1 ปรัชญาและอุดมการณ์ 

   3.2 บุคลกิภาพ  

   3.3 ความตอ้งการ  

   3.4 ค่านยิม  

   3.5 การมเีป้าประสงค์ที่เหมาะสมของชีวติและการทำงาน  

   3.6 ความสามารถในการสำรวจตนเอง  
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   3.7 ความสามารถในการพิชิตอุปสรรคในการทำงาน  

   3.8 การสร้างความเช่ือม่ันในตนเอง กระบวนการขององค์การเป็น            

องค์ประกอบสำคัญเป็นลำดับสองต่อจากองค์ประกอบ ด้านบุคคล กระบวนการที่สำคัญ

ขององค์การ คอื การดำเนินงานทัง้หมดที่จะทำใหเ้กิดการผลิตและการบริการที่น่าพอใจ 

ขอบข่ายของกระบวนการขององค์การที่เอื้อต่อการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์การ ไดแ้ก่ 

การจัดโครงสรา้งงานขององคก์าร การวางแผน การจัดองค์การในด้านบุคลากร การสรา้ง

แรงจูงใจในการทำงาน การควบคุมคุณภาพการทำงานและการพัฒนาองค์การเพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพ 

 Katz, Danial and Robert L. Kahn (1978, p. 232) นักทฤษฎีที่ศึกษาองค์กรใน

ลักษณะเปดิ (Open system) ไดท้ำการศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีความสำคัญต่อประสทิธภิาพใน

การปฏบิัติงานกล่าวว่า ประสทิธภิาพ คือ ส่วนประกอบสำคัญของประสทิธิผลและ

ประสทิธภิาพขององค์กรนัน้ถ้าจะวัดจากปัจจัยนำเข้าและผลผลติที่ได้นัน้จะทำให้การวัด

ประสทิธภิาพคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ประสิทธิภาพขององค์กร หมายถงึ การบรรลุ

เปา้หมาย (Goal attainment) ขององค์กร ในการบรรลุเปา้หมายขององค์กรนัน้ ปัจจัยต่าง 

คือ การฝกึอบรม ประสบการณ์ ความรูส้กึผกูพัน ยังมีความสำคัญต่อประสทิธภิาพของ

องค์กรด้วย 

 Becker and Neuhauser (อ้างถึงใน นลพรรณ  บุญฤทธิ,์ 2558, หน้า 17) ได้

เสนอตัวแบบ จำลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพองค์กร (Model of organization efficiency) โดย

กล่าวว่า ประสทิธิภาพขององค์การนอกจากจะพจิารณาถงึทรัพยากร เช่น คน เงิน วัสดุ ที่

เป็นปัจจัยนำเข้าและผลผลิตขององค์การ คือ การบรรลุเปา้หมายแล้ว องค์การในฐานะที่

เป็นองคก์รในระบบเปิด (Open system) ยังมีปัจจัยประกอบอีก ดังแบบจำลองในรูป

สมมตฐิานซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

  1. หากสภาพแวดลอ้มในการทำงานขององค์การน้ันมคีวามซ้ำซ้อนต่ำ (Low 

task environment complexity) หรอืมีความแน่นอน (Certain) มกีารกำหนดระเบยีบปฏบิัติ

ในการทำงานขององคก์ารอย่างละเอียดถี่ถ้วนแล้ว แน่ชัดว่าจะนำไปสู่ความมีประสิทธิภาพ

ขององค์การมากกว่าองค์การที่มสีภาพแวดลอ้มในการทำงานยุ่งยากและซับซอ้นสูง (High 

task environment complexity) หรอืมีความไม่แน่นอน (Uncertain) 

  2. การกำหนดระเบียบปฏบิัติชัดเจนเพื่อเพิ่มผลการทำงานที่มองเห็นไดม้ผีล

ทำใหป้ระสทิธภิาพมากขึ้นด้วย 
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  3. ผลการทำงานที่มองเห็นไดส้ัมพันธ์ในทางบวกกับประสิทธิภาพ 

  4. หากพิจารณาควบคู่กันไปจะปรากฏว่าการกำหนดระเบยีบปฏบิัติอย่าง

ชัดเจนและผลการทำงานที่สามารถมองเห็นไดจ้ะมีความสัมพันธ์มากขึ้นต่อประสิทธิภาพ

มากกว่าตัวแปรแต่ละตัวตามลำพัง 

 Becker and Neuhauser (อ้างถึงใน นลพรรณ  บุญฤทธิ,์ 2558, หน้า 17) ยัง

เชื่ออีกว่าการสามารถมองเหน็ผลการทำงานขององค์กรได้ (Visibility consequences) จะมี

ความสัมพันธ์กับประสิทธภิาพขององค์กร เพราะองค์กรสามารถทดลองและเลือกระเบยีบ

การปฏบิัติได้ซึ่งระเบียบการปฏิบัติและผลการปฏบิัติงานจะมอีิทธิพลต่อประสทิธิภาพ     

ในการปฏิบัตงิาน 

 สรุปได้ว่า ปัจจัยที่มปีระสทิธภิาพเป็นสิ่งทำให้เกดิประสิทธภิาพในหลายด้าน

และในหลาย ๆ ระดับในการทำงานซึ่งมีอยู่หลายประการ เช่น การฝกึอบรม ประสบการณ์ 

ความรูสึ้กผูกพัน ความยุตธิรรมในการทำงาน การรักษาระเบยีบวินัยในการทำงาน ความ

เขา้ใจและกำหนดแนวคดิในการทำงานให้กระจ่าง ความน่าเช่ือถอื สมรรถภาพในการ 

ทำงาน การกำหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมอืในการฝกึสอน และการใหบ้ำเหน็จ

รางวัลแก่ผู้ทำงานไดต้ามเป้าหมาย 

 ปัจจัยที่มอีทิธิพลตอประสทิธิภาพในการทำงาน 

 ในการปฏบิัติงานที่มปีระสิทธิภาพของบุคลากรย่อมเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ที่

ส่งผลให้การปฏิบัตงิานมีประสทิธภิาพ นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถงึปัจจัยต่าง ๆ ที่มี

ความสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน ดังต่อไปนี้ 

 ธัญญา  ผลอนันต์ (2546, หน้า 77-78) กล่าวไวว้่าปัจจัยที่มีผลต่อการ

ปฏบิัติงานของพนักงานสามารถแบ่งได ้3 ประเภท คือ 

  1. ด้านบุคคล หมายถึง ลกัษณะส่วนตัวที่เกี่ยวข้องกับงานหรอืการปฏิบัติ

หนา้ที่ เช่น เพศ อายุ ศาสนา การศกึษา พื้นเพ เชาวน์ปัญญา ประสบการณ์ ระยะเวลาใน

การปฏบิัติงาน ความสนใจในงาน และมุมมองต่อฝา่ยบรหิาร 

  2. ด้านงาน ไดแ้ก่ ลักษณะของเนื้องาน เช่น งานนั้นน่าสนใจหรือไม่ มคีวาม     

ทา้ทายแปลกใหม่มากน้อยเพยีงใด เปดิโอกาสในการศกึษา ฝกึอบรมและพัฒนามากนอ้ย

เพยีงใด ฐานะทางวิชาชพีและขนาดขององคก์ารตลอดจนความยากง่ายของงานที่มผีลต่อ

การปฏบิัติงาน และความพึงพอใจของพนักงาน 
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 3. ด้านการจัดการ คอืความมั่นคงในงานเป็นอย่างไร ทำงานแล้วมีโอกาส

กา้วหน้าหรอืไม่ ได้รับอำนาจในการตัดสินใจมากนอ้ยเพยีงใด ค่าตอบแทนตลอดจน

สวัสดกิารพอเพียงหรอืไม่และยังอาจรวมถึงเพื่อนร่วมงานด้วย 

 สมใจ  ลักษณะ (2544, หนา้ 10-13) กล่าวว่า ปัจจัยที่สำคัญในการพัฒนา

ประสทิธภิาพในการทำงานเพื่อการบรรลุผลสำเร็จของการดำเนินงาน ได้แก่ 

  1. ปัจจัยดา้นองค์การ การจัดการในองค์การเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการ

ทำงานองค์การตอ้งเสริมสรา้งความรูค้วามเข้าใจในภาพรวมของการทำงานอย่างมี

ประสทิธภิาพและเสนอแนวคิดแนวการปฏบิัตใินวธิีการปรับปรุงการบริหารและการจัดการ 

การดำเนนิงานใหม้ีประสิทธิภาพ ได้แก่ การพัฒนาวัฒนธรรมในองค์การ การบริหาร

บุคลากร และการสร้างแรงจูงใจเพื่อประสิทธภิาพในการทำงาน รวมทั้งสภาพความพร้อม

ขององค์การในดา้นที่ดนิ อาคารสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เงนิทุน เทคโนโลยี 

และศักยภาพของบุคลากร 

  2. ปัจจัยด้านบุคคล ถือเป็นหัวใจที่สำคัญของการพัฒนาประสิทธภิาพใน

การทำงาน ไดแ้ก่ ปรัชญาและอุดมการณ์ในการพิชิตปัญหา อุปสรรค ในการทำงาน และ

การสรา้งความเชื่อมั่นในตนเอง 

 วรจติร  หนองแก (2540, หนา้ 12) ไดเ้สนอว่า การปฏิบัติงานของบุคคลจะถูก

กำหนดโดย 3 ส่วน ดังนี้ 

  1. ลักษณะเฉพาะบุคคล แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

   1.1 ลักษณะเกี่ยวกับเพศ อายุ เชื้อชาติ เผา่พันธุ์ 

         1.2 ลักษณะเกี่ยวกับความรู้ ความสามารถ ความถนัด 

         1.3 ความชำนาญของบุคลากร 

   ซึ่งคุณลักษณะเหลา่นี้จะได้มาจากการศกึษา อบรม และสั่งสม

ประสบการณ์ 

     2. ระดับความพยายามในการทำงาน ซึ่งจะเกิดจากการมีแรงจูงใจในการ

ทำงานได้แก่ ความตอ้งการ แรงผลักดัน อารมณ์ ความรู้สกึ ความสนใจ ความตั้งใจ เพราะ

คนที่มีแรงจูงใจสูงในการทำงานจะมีความพยายามในการที่จะอุทิศกำลังกายและกำลังใจ

ใหก้ารทำงานมากกว่าผู้ที่มีแรงจูงใจต่ำ 

  3. แรงสนับสนุนจากองค์การหรือหน่วยงาน ซึ่งได้แก่ค่าตอบแทน ความ

ยุติธรรม การตดิต่อสื่อสาร และมกีารมอบหมายงาน ซึ่งมีผลต่อกำลังใจผูป้ฏิบัตงิาน 
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 นอกจากปัจจัยด้านองคก์ารและปัจจัยด้านบุคคลแล้ว การใช้แรงจูงใจเป็นสิ่ง

สำคัญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน โดยผูบ้ริหารมหีนา้ที่ความรับผดิชอบที่สำคัญใน

การจัดรูปแบบของการใช้แรงจูงใจแก่บุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพในการทำงาน รูปแบบ

การจูงใจม ี3 รูปแบบ (สมใจ  ลักษณะ, 2544, หน้า 73-76) คอื 

  1. การจูงใจด้วยรางวัลค่าตอบแทน 

         1.1 รางวัลค่าตอบแทนในรูปของเงินตอบแทนได้แก่ ค่าตอบแทน เช่น 

เงนิเดือน โบนัส เป็นต้น การเลื่อนขั้นเงนิเดอืน เลื่อนตำแหน่ง ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงจะเป็นที่มา

ของการไดร้ับเงินเดอืนและเงนิประจำตำแหน่ง สวัสดิการและบริการต่าง ๆ เช่น ค่า

รักษาพยาบาล สงเคราะหท์ี่อยู่อาศัย เป็นต้น 

         1.2 รางวัลค่าตอบแทนที่ไม่ใช่เงิน ได้แก่ การใหเ้ครื่องอำนวยความ

สะดวก เช่น หอ้งทำงานส่วนตัวของผู้บรหิาร รถประจำตำแหน่ง เป็นตน้ การให้โอกาสได้ไป

ศกึษา อบรมสัมมนาให้ไดร้ับผดิชอบโครงการที่มีเกียรติ และไดส้รา้งผลงาน 

    ลักษณะของการใหร้างวัลตอบแทน ควรคำนึงถงึความตอ้งการพื้นฐานของ

บุคคลแต่ละคน ที่อาจมีลำดับความตอ้งการที่แตกต่างกัน รางวัลที่จัดใหน้อกจากตรงความ

ตอ้งการแล้ว ควรเสริมให้มีความตอ้งการข้ันสูงต่อไป หลักการใหร้างวัลควรเป็นรางวัลที่มี

ความสำคัญต่อผูร้ับมีการจัดสรรอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และความยืดหยุ่นตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล 

     2. การจูงใจดว้ยงาน 

      หลักที่สำคัญของการจูงใจด้วยงาน คือ ใชลั้กษณะและเงื่อนไขวิธกีาร

ทำงานจูงใจใหบุ้คคลมคีวามตอ้งการที่จะปฏบิัติงานอย่างเต็มความสามารถ พอใจอุทิศตน

ใหก้ับงานและให้ความร่วมมือพัฒนาประสิทธิภาพในการทำงาน วธิีการจูงใจดว้ยงา ควร

ประยุกต์การจูงใจโดยเนน้การจัดงานใหท้้าทายความสามารถ ใหโ้อกาสผู้ปฏบิัตงิานได้มี

อสิระในการคิดสร้างสรรค์ ความสำเร็จและความพอใจในงานที่ตนรับผดิชอบจะช่วยจูงใจ

ใหเ้กิดการอุทศิตน ตัง้ใจทำงานใหป้ระสบผลดยีิ่งข้ึน แนวปฏบิัตทิี่พบว่าได้ผลดใีนการจูงใจ     

ดว้ยงาน คือ 

          2.1 การหมุนเวยีนงาน คือ การใหพ้น้สภาพความจำเจ และจะเกิด

ความกระตือรอืรน้ในงานใหม่ 
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          2.2 ขยายขอบเขตและเนื้อหาของงาน คอื มอบหมายอำนาจหน้าที่ให้

เพิ่มขึ้น เพื่อแสดงความไวว้างใจและเชื่อมั่นในความสามารถของเขา ซึ่งจะช่วยสรา้งความ

ทา้ทาย เช่น การใหโ้อกาสพนักงานติดต่อลูกค้าโดยตรงเพื่อทราบความตอ้งการของลูกค้า 

     3. การจูงใจดว้ยวัฒนธรรมองค์การ 

   การจัดวัฒนธรรมองค์การใหจู้งใจบุคคลให้มีความรักในองค์การ บุคลากรรูส้ึกว่าตนเอง

เป็นเจา้ของหรือเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ รูปแบบการจัดการในองค์การใช้วิธีการบรหิาร

แบบมสี่วนร่วม วัฒนธรรมองค์การที่จูงใจบุคลากรใหมี้ประสิทธภิาพการทำงานสูงข้ึน 

ได้แก่ 

         3.1 ใช้วิสัยทัศน์สรา้งเป้าหมายในอนาคต ความเจรญิก้าวหน้าของ

องค์การเป็นทิศทางที่ทุกคนมุ่งมั่น 

         3.2 ใหทุ้กคนมีส่วนร่วม คือ การใหค้วามสำคญัต่อผูบ้ริหารทุกระดับ ใช้

การตัดสนิใจจากระดับล่าง โดยใหค้วามไวว้างใจและให้อำนาจในการตัดสินใจแก่

ผูป้ฏิบัตงิานในฐานะผูอ้ยู่ใกลชิ้ดกับปัญหามากที่สุด มีการสื่อสารจากล่างขึ้นบน ในนโยบาย

ทศิทาง แนวการดำเนนิการที่พวกเขาตอ้งการ ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการทำแผนงาน

ตดิตามประเมินผลงาน และภูมิใจในความสำเร็จของแผนงาน 

         3.3 ใหค้วามสำคัญต่อความต้องการของบุคคล และสนองความตอ้งการ

ของบุคคล เช่น สนองความต้องการดว้ยการจา้งงานตลอดชีวติ และใหค้วามสำคัญกับ

ระบบอาวุโส ใหค้วามเชื่อถือไวว้างใจด้วยการควบคุมเฉพาะผลตามเป้าหมาย และใหท้กุ

คนมโีอกาสกำหนดรายละเอยีดของวิธกีารดำเนินงานด้วยตนเอง ส่งเสริมความ

เจรญิก้าวหน้าของบุคคลดว้ยการจัดให้เข้ารับการฝกึอบรมอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ ทั้ง

รูปแบบการไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ การฝึกอบรมขณะทำงาน จัดกลุ่มคุณภาพใหรุ้่นพี่

สอนรุ่นนอ้ง เป็นต้น 

         3.4 ตดิตามประเมนิผลด้วยวิธกีารธรรมชาต ิเช่น การสนทนาระหว่าง

ผูบ้ริหารกับผูป้ฏบิัติงาน ได้ประเมนิผลการทำงานเป็นหมู่คณะ เพื่อร่วมกันภูมิใจเมื่อผลงาน

ประสบความสำเร็จและช่วยกันปรับปรุงแก้ไขส่วนที่ยังไม่บรรลุตามเป้าหมาย 

 สมพงษ  เกษมสนิ (2521, หน้า 12) ได้กลาวถงึแนวคดิของ Harring Emerson ที่

เสนอแนวความคดิเกี่ยวกับหลักการทำงานใหมีประสทิธิภาพในหนังสือ The Twelve 

Principles of Efficiency ซึ่งไดร้ับการยกยองและกล่าวขวัญกันมาก หลัก 12 ประการ 

มดีังนี้ คือ  
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  1. ทำความเขาใจและกำหนดแนวความคดิในการทำงานใหกระจ่าง  

  2. ในหลักสามัญสำนกึในการพจิารณาความน่าจะเป็นไปไดข้องงาน 

     3. คำปรึกษาแนะนำตองสมบูรณและถูกตอง  

     4. รักษาระเบียบวนิัยในการทำงาน  

    5. ปฏบิัตงิานดว้ยความยุตธิรรม  

    6. การทำงานตองเช่ือถือได้ มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการ

ลงทะเบยีนไวเป็นหลักฐาน  

  7. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถงึการดำเนนิงานอย่างทั่วถึง  

    8. งานสำเร็จทันเวลา  

   9. ผลงานไดม้าตรฐาน  

  10. การดำเนนิงานสามารถยดึเป็นมาตรฐานได้ 

  11. กำหนดมาตรฐานที่สามารถใชเป็นเครื่องมือในการฝกสอนงานได้ 

  12. ใหบำเหน็จรางวัลแกงานที่ดี 

 นอกจากนี้ สมยศ  นาวกีาร (2529, หน้า 5) ไดก้ลาวถึงแนวความคดิของ 

Thomas J. Peters ซึ่งเสนอปัจจัย 7 ประการ ที่มีอทิธพิลตอประสทิธภิาพในการปฏิบัตงิาน

ในองคการ คอื 

     1. กลยุทธ หมายถึง กลยุทธที่เกี่ยวกับการกำหนดภารกิจการพจิารณา

จุดอ่อนและจุดแข็งภายในองคการ โอกาสและอุปสรรคภายนอก  

    2. โครงสรา้ง หมายถงึ โครงสรา้งขององคการที่เหมาะสมจะช่วยในการ

ปฏบิัติงาน  

    3. ระบบ หมายถึง ระบบขององคการที่บรรลุเป้าหมาย  

  4. แบบ หมายถึง แบบของการบรหิารของผูบ้ริหาร เพื่อบรรลุเปา้หมายของ       

องคการ 

  5. บุคลากร หมายถึง ผูร้่วมองคการ  

  6. ความสามารถ หมายถึง ความสามารถของคนในองคการ  

  7. ค่านิยม หมายถงึ คานยิมร่วมของคนในองคการ 

 สรุปได้ว่า จากแนวคิดทฤษฎี 2 ปัจจัยของเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg, 1979)      

คือ ปัจจัยจูงใจ  ประกอบด้วย 1) ความสำเร็จในการทำงาน  2) การยอมรับนับถือ          

3) ลักษณะงานที่น่าสนใจ  4) ความมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการทำงาน  5) ความก้าวหนา้
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ในตำแหน่งหน้าที่  และปัจจัยคำ้จุนประกอบด้วย  1) นโยบายในการบริหาร 2) การนิเทศ

งาน  3) ภาวการณ์ทำงาน  4) ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน  5) ความม่ันคงในการ

ทำงาน  6) ตำแหน่งงาน  7) ค่าจ้างและผลตอบแทน  ในการปฏิบัตงิานที่มีประสิทธิภาพ

ของบุคลากรย่อมเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลใหก้ารปฏิบัติงานมีประสทิธภิาพ เช่น ปัจจัย

ที่เกิดจากเน้ืองาน โครงสรา้งองคก์ร เพือ่นร่วมงาน ผูบ้ังคับบัญชา ค่าตอบแทน รวมไปถึง

ตัวผูป้ฏิบัตงิานเอง หากไดร้ับแรงจูงใจที่ดกี็จะส่งผลให้การปฏิบัตงิานของบุคลากรดีตามไป

ดว้ย 

 อุทยานแห่งชาติ 

 อุทยานแหง่ชาตมีิบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งในมิติ

สิ่งแวดล้อมสังคมและเศรษฐกจิ ด้านสิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาตเิป็นแหล่งรวมของสรรพ

สิ่งที่มชีีวติและไม่มีชวีิตซึ่งมีปฏสิัมพันธ์ต่อกันอย่างเป็นกระบวนการและมรีะบบที่นำไปสู่

การผลิตและควบคุมตนเองตามธรรมชาตอิันส่งผลต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ทัง้ทางตรง

และทางอ้อมที่สำคัญ ได้แก่ เป็นแหล่งต้นนำ้ลำธาร ศูนย์รวมของความหลากหลายทาง

ชวีภาพ ช่วยควบคุมสภาพภูมิอากาศ บรรเทาความรุนแรงของอุทกภัย วาตภัย และความ

แหง้แล้ง และช่วยลดการพังทลายของดนิ ด้านสังคม จากบทบาทดา้นสิ่งแวดลอ้มดังกล่าว 

อุทยานแห่งชาตจิงึมีความสำคัญต่อสังคมนานัปการ เป็นแหล่งกำเนดิของนำ้ใช้สอยใน 

ครัวเรือน เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน เป็นแหล่งอาหารและวัสดุใชส้อยของ

ชุมชนท้องถิ่น เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและนันทนาการ และเอื้อต่อการคน้ควา้วิจัยและ

การศกึษาหาความรู้ในศาสตร์แขนงต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลายของชนิดพันธุ์

และสายพันธุกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรม การแพทย์ และอุตสาหกรรมใน

อนาคต และด้านเศรษฐกจิ เนื่องจากอุทยานแห่งชาติมีคุณค่าดา้นความงดงามและความ

โดดเด่นของทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย จงึมีศักยภาพสูงสำหรบัใชเ้ป็นฐานในการ

ส่งเสรมิและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนืและการบรกิาร ซึ่งจะเป็นที่มาของรายไดข้อง

ราษฎรในทอ้งถิ่น ทำใหเ้กิดการกระจายรายได้สู่ชนบท รวมทัง้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกจิ

ต่อชุมชนทอ้งถ่ินและในระดับชาต ิการท่องเที่ยวยังช่วยใหเ้งนิตราจากต่างประเทศไหลเข้าสู่

ประเทศ กระตุ้นให้เกดิอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกดิการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ การ

จา้งงานและกระจายรายได้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 สถานการณ์อุทยานแห่งชาติตัง้แต่มีการประกาศจัดตัง้อุทยานแหง่ชาติเขาใหญ่

เป็นอุทยานแหง่ชาตแิห่งแรกเมื่อปี 2505 จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติ 
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จำนวนทั้งส้ิน 154 แห่ง (ประกาศจัดตัง้ตามกฎหมายแล้ว 130 แห่ง และอยู่ระหว่างเตรยีม

ประกาศจัดตั้งอกี 24 แห่ง) ในจำนวนนี้เป็นอุทยานแห่งชาติทางบก 128 แห่ง และอุทยาน

แห่งชาตทิางทะเล 26 แห่ง เนื้อที่อุทยานแห่งชาตริวมทั้งสิ้น 44.55 ล้านไร่ หรือรอ้ยละ 

13.89 ของเนื้อที่ประเทศ โดยกระจายอยู่ในทุกภูมิภาค และครอบคลุมเขตนเิวศหรือเขต

ชวีภาพทัง้ 6 เขต รวมทั้งระบบนิเวศธรรมชาติทัง้หมดที่ปรากฏในประเทศไทย 

 วัตถปุระสงค์หลักของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาต ิ

 อุทยานแหง่ชาตเิป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ ที่ประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาตทิี่มี

ความหลากหลายโดดเด่น สวยงาม และหายาก เช่น ทัศนยีภาพแห่งขุนเขา ท้องทุ่ง เกาะ

แก่ง ชายหาด ทอ้งทะเล แนวปะการัง ถ้ำ น้ำตก หุบเหว หรอืหินผาที่มลีักษณะแปลกตา 

อันเกดิจากปรากฏการณ์ธรรมชาต ิหรือมพีืช สัตว์ ประวัติศาสตร์ ศลิปวัฒนธรรม ที่ควร

ค่าแก่การอนุรักษ์ จงึเป็นสถานที่ที่พเิศษสุดสำหรับการพักผ่อนหย่อนใจและเป็นแหล่ง

ความรูท้างการศกึษาด้วย 

 วัตถุประสงค์หลักของการจัดตัง้อุทยานแห่งชาติ มอียู ่3 ประการ คือ 1) เพื่อ

คุม้ครองและบำรุงรกัษาระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาต ิ2) เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุน

ใหเ้ป็นแหล่งคน้คว้าวิจัยและการศึกษาหาความรู้ และ 3) เพื่อจัดใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง 

ธรรมชาตแิละนันทนาการสำหรับประชาชนทั่วไป โดยมีเครื่องมือในการบริหารจัดการที่

สำคัญ คือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 

 ข้อมูลพื้นฐานอุทยานแห่งชาติ 

  1. ความหมายของอุทยานแห่งชาติ 

  อุทยานแห่งชาตมีิความหมายแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศทั่วโลก ทั้งนี้

ขึ้นอยูก่ับประวัติความเป็นมาและความจำเป็นของการประกาศจัดตัง้ ตลอดจน

สภาพแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกจิของประเทศนัน้ สำหรับประเทศไทยอุทยาน

แห่งชาติ มีความหมายทัง้ในเชิงการอนุรักษ์การท่องเที่ยว และการศึกษาวิจัย 

  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้กำหนดความหมายของ

อุทยานแห่งชาต ิไวด้ังนี้ 

   “ที่ดนิ ซึ่งรวมทั้งพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บงึ บาง ลำ

น้ำ ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเล และหมายรวมถงึทะเลและพื้นที่ดนิที่อยู่ใต้ทะเล

ภายใต้อธปิไตยของประเทศไทยที่ได้รับการกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาต ิลักษณะ

ที่ดินดังกล่าว เป็นที่ที่มสีภาพธรรมชาติที่น่าสนใจและมไิด้อยู่ในกรรมสทิธิ์หรือ 
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ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมใิช่ทบวงการเมืองทั้งน้ี การ

กำหนดดังกล่าวก็เพ่ือสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความร่ืนรมย์ของ

ประชาชนสบืไป” 

  อุทยานแหง่ชาตใินประเทศไทยทุกแหง่ มพีื้นที่ไม่นอ้ยกว่า 10 ตาราง

กโิลเมตร ซึ่งเป็นไปตามหลักสากลของการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

  2. วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ มีดังนี้ 

   2.1 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

    อุทยานแหง่ชาต ิตอ้งทำหน้าที่ อนุรักษ์สภาพพื้นที่ใหค้งอยู่ตาม

ธรรมชาติ ทัง้นี้รวมทัง้พืชพรรณและสัตว์ป่า ซึ่งเป็นสิ่งมีชวีติในธรรมชาติที่มีความ

หลากหลายทางพันธุกรรมของตนเอง การอนุรักษ์ธรรมชาติจึงเป็นการอนุรักษ์ระบบนเิวศ

และความหลากหลายทางพันธุกรรมของสิ่งมีชวีติไว้ดว้ยอันจะยังประโยชน์ต่อประชาชนทั้ง

ในด้านการเกษตร การแพทย์ และปัจจัยในการดำรงชีวิตอกีนานัปการ 

   2.2 การท่องเที่ยว พักผ่อนหย่อนใจ 

    อุทยานแห่งชาต ิเป็นสถานที่ซึ่งมีทิวทัศน์สวยงามทั้งทวิเขา ทะเลสาบ                             

ทุ่งหญา้ น้ำตก ฯลฯ จึงเหมาะสำหรับใชป้ระโยชน์ในการท่องเที่ยว โดยเป็นที่พักผ่อนหย่อน

ใจและ ผ่อนคลายความเครียดจากชวีิตประจำวันของคนทั่วไป การท่องเที่ยวในอุทยาน

แห่งชาตยิังก่อใหเ้กิดธุรกิจการท่องเที่ยวและการบรกิาร นำรายไดม้าสู่ภาครัฐและ

ภาคเอกชน โดยเฉพาะราษฎรในท้องถ่ิน 

   2.3 การศึกษา คน้ควา้วิจัย 

           อุทยานแหง่ชาต ิเหมาะสำหรับจัดเป็นพพิิธภัณฑ์ธรรมชาต ิหรอืหอ้ง

ศกึษาทดลองธรรมชาตกิลางแจ้งให้แก่นักศกึษาและนักวทิยาศาสตร์ไดเ้ข้ามาคน้คว้าวิจัย

อย่างไม่มทีี่ส้ินสุด ขณะเดยีวกันประชาชนก็สามารถเข้าไปศกึษาธรรมชาติโดยการทำ

กจิกรรม เช่น เดินป่า ดูนก ดูผเีสือ้ ฯลฯ  

  ปัจจุบันอุทยานแหง่ชาต ิยังไดจ้ัดทำเส้นทางเดนิศกึษาธรรมชาตใิหป้ระชาชน

ได้เดินเที่ยวชมและศึกษาธรรมชาตอิย่างสะดวก อุทยานแห่งชาติตามระดับมาตรฐานสากล 

นอกจากจะมคีุณลักษณะดเีด่นในระดับชาติแล้ว ยังต้องดำเนนิการบริหารและจัดการโดย

หน่วยงานของภาครัฐ และมีเจ้าหน้าที่เพียงพอแก่การคุม้ครอง ปอ้งกันพื้นที่อนุรักษ์ให้รอด

พน้จากการบุกรุกทำลาย 
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  3. จำนวนอุทยานแห่งชาตใินปัจจุบัน 

   ปัจจุบันมอีุทยานแห่งชาติ รวมทัง้ส้ิน  จำนวน 154 แห่ง แบ่งเป็น  

   3.1 อุทยานแห่งชาติที่ไดร้ับการประกาศจัดตั้งแล้ว  จำนวน 130 แห่ง 

   3.2 อุทยานแห่งชาตเิตรยีมการประกาศจัดตั้ง  จำนวน 24 แห่ง 

  4. สถานการณ์การจัดการอุทยานแหง่ชาติ 

   ทศวรรษต่อไปในการจัดการอทุยานแห่งชาตจิะเขา้สู่ทศวรรษที่ 6 ซึ่ง

จะตอ้งก้าวสู่ความเป็นสากลและยกระดับพื้นที่คุม้ครองใหไ้ดม้าตรฐานโลก โดยเฉพาะการ

ดำเนนิการตามพันธกรณตีามอนุสัญญาต่าง ๆ ที่เป็นข้อตกลงที่สำคัญ ไดแ้ก่ อนุสัญญาว่า

ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติ และอนุสัญญาสหประชาชาตวิ่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ สำหรับ

อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพมคีวามสำคัญต่อการดำเนินงานของอุทยาน

แห่งชาติและพื้นที่คุม้ครองอื่น ๆ ซึ่งเน้นขับเคลื่อนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

ใหโ้ดดเด่นชัดเจนมากยิ่งข้ึนในประเด็นหลัก ๆ 4 ประเด็น ดังนี้ 

   1. การเชื่อมโยงการพัฒนาในดา้นต่าง ๆ กับการจัดการพื้นที่และความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ์ใหเ้กดิประโยชน์กับมติกิารพัฒนาด้านอื่น ๆ เช่น 

เรื่องความม่ันคงทางอาหารการลดความยากจน 

   2. การจัดการใหเ้กิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยนืตลอดไป 

   3. การปกปักษ์รกัษาระบบนเิวศและพันธุกรรมที่สำคัญ เนื่องจากเป็น

แหล่งผลิตวัตถุดบิธรรมชาติ ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มคีุณค่าและมูลค่าในการทำธุรกิจ 

   4. การเข้าถงึและการแจกกระจายประโยชน์ที่เกิดจากทรพัยากรอย่าง

ทั่วถึงและเท่าเทยีมกันและในการที่จะพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่จะเอื้อประโยชน์กับทุกฝ่าย

และให้ความสำคัญกับสิ่งแวดล้อมนั้นพื้นที่คุ้มครองถือเป็นทุนทางธรรมชาติ (Natural 

Capital) เนื่องจากเป็นแหล่งตน้ทางของระบบนิเวศ (Ecosystem Services) ความมั่นคงใน

ชวีิต ช่วยปอ้งกันภัยพบิัติทางธรรมชาต ิการท่องเที่ยวและนันทนาการแหล่งพันธุกรรมที่

สำคัญ บทบาทในการกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และความมั่นคงทางอาหาร เป็นตน้ 

จะทำใหภ้าคีต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่คุม้ครองเพราะเป็นการลงทุนที่

คุม้ค่า ช่วยไม่ให้เกดิความสูญเสยีในอนาคต โดยเฉพาะการสรา้งกลไกการเงนิที่ยั่งยืน 

(Sustainable Financing) เช่น ระบบการเงินการคลังที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่คุม้ครอง การจ่าย

ค่าตอบแทนคุณระบบนเิวศเศรษฐศาสตร์ระบบนิเวศความหลากหลายทางชวีภาพ รวมทั้ง
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การเพิ่มศักยภาพในการจัดการพื้นที่คุม้ครอง เช่น อัตรากำลัง การสร้างองค์ความรู้ การ

แสวงหาการเงนิ การจัดพื้นที่แบบ Landscape management เป็นตน้ 

   ในอนาคตการจัดการพื้นที่คุ้มครองไม่เพยีงแต่การจัดการเรื่องการ

ท่องเที่ยวยังต้องเนน้การอนุรักษ์ระบบนเิวศดั้งเดมิและการบริการทางระบบนิเวศ และต้อง

ใหค้วามสำคัญต่อนโยบายของรฐัที่เนน้การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความ

เพยีงพอและรักษาสมดุลระบบนิเวศดัง้เดิมเพื่อใหส้ามารถรองรบัต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลกและภัยธรรมชาติได้ นอกจากนี้การนำเอาเทคโนโลยีหรอื

นวัตกรรมในการจัดการอุทยานแห่งชาต ิมาเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานอุทยานแห่งชาติ

ไม่ว่าจะเป็นระบบการลาดตระเวนแผนใหม่ ที่รวมเอางานดูแลรักษาทรัพยากรและงานวิจัย

เขา้มาไว้ดว้ยกัน การใชอ้ากาศยานไร้นักบนิในการตรวจตดิตามสถานภาพทรัพยากรป่าไม้ 

การใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ การท่องเที่ยวสีเขยีว ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ก็เพื่อมุ่งเนน้

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพใหมี้ความยั่งยืนคงความอุดมสมบูรณ์ต่อไปนั่นเอง 

 ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ นโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติ 

 จากการทบทวนนโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในช่วง 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บท

อุทยานแห่งชาตแิบบบูรณาการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภา

นติิบัญญัติแห่งชาติ ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดา้นสิ่งแวดลอ้มของสภาปฏิรูปแหง่ชาติ 

และกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

 นอกจากนี้ยังสอดคลอ้งกับนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะในการป้องกันการเสื่อม

โทรมหรือการสูญสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ ให้เอื้อต่อการดำรงชีวติเกิดความสมดุลใน

การพัฒนา และเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน และ

สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ในการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน การ

เสรมิสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน และการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการสรา้งสมดุล

ระหว่างการใชป้ระโยชน์กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มและจะยัง

สอดคลอ้งกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตรข์องกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ตลอดจนแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
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 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการใหอ้งค์การปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

วางหลักการพื้นฐานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 

ไม่ว่าจะเป็นหนา้ที่ของรัฐ การดำเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมรวมถงึการให้องค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนมีส่วนร่วม การเปิดเผยขอ้มูล และสทิธิของบุคคลและ

ชุมชน โดยมีเงื่อนไขที่กำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะมีผลกระทบกับ

สทิธิเสรภีาพของบุคคล การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัตฉิบับอื่น ๆ ในอนาคต 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 บัญญัตไิว้ว่า…. 

   มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมสีิทธ ิ

    1. อนุรักษ์ฟื้นฟูหรือส่งเสรมิภูมปิัญญา ศลิปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณอีันดีงามทัง้ของทอ้งถิ่นและของชาติ 

    2. จัดการ บำรุงรกัษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชวีภาพอย่างสมดุลและยั่งยนืตามวธิีการที่กฎหมาย

บัญญัติ 

    3. เขา้ช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรฐัใหด้ำเนนิการใดอันจะ

เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรอืชุมชน หรอืงดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความ

เป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรอืชุมชน และไดร้ับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 

ทัง้น้ี หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยใหป้ระชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม

ในการพิจารณาดว้ยตามวธิีการที่กฎหมายบัญญัติ 

    4. จัดให้มีระบบสวัสดกิารของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตาม

วรรคหน่ึงหมายความรวมถึงสิทธทิี่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรอืรัฐในการ

ดำเนนิการดังกล่าวดว้ย 

   นอกจากสทิธปิระชาชนจะมีในมาตรา 43 แลว้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยัง

กำหนดหนา้ที่ของรัฐในประเด็นที่เกี่ยวข้องเอาไวใ้นมาตรา 57-58 กำหนดให้รัฐอนุรักษ์ 

คุม้ครอง ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิโดยใหชุ้มชนท้องถ่ินมสี่วนร่วม ให้
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รัฐตอ้งทำรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA, HIA) และรับฟังความ

คดิเหน็ของประชาชนก่อนดำเนินโครงการต่าง ๆ ฯลฯ 

   มาตรา 57 รัฐตอ้ง 

    1. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมปิัญญาท้องถ่ิน ศลิปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมและจารตีประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาต ิและจัดใหม้ีพื้นที่

สาธารณะสำหรับกจิกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้ส่งเสรมิและสนับสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้ใชส้ทิธิและมสี่วนร่วมในการดำเนินการด้วย 

    2. อนุรักษ์ คุม้ครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟูบรหิารจัดการ และใช้หรอืจัด

ใหม้ีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทาง

ชวีภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องใหป้ระชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่

เกี่ยวข้องมสี่วนร่วมดำเนนิการ และได้รับประโยชน์จากการดำเนนิการดังกล่าวดว้ยตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

   มาตรา 58 การดำเนินการใดของรัฐหรอืที่รัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ด

ดำเนนิการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาต ิคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรอืส่วนได้เสยีสำคัญอื่นใดของประชาชนหรอืชุมชนหรือ

สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รฐัต้องดำเนินการใหมี้การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหม้ีการรับฟังความ

คดิเหน็ของผู้มสี่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวขอ้งก่อน เพื่อนำมาประกอบการ

พจิารณาดำเนนิการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัตบิุคคลและชุมชนย่อมมสีิทธิไดร้ับ

ขอ้มูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการดำเนินการหรืออนุญาตตาม

วรรคหน่ึง 

   ในการดำเนนิการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังใหเ้กิดผล

กระทบต่อ ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยที่สุด และ

ตอ้งดำเนินการใหมี้การเยยีวยาความเดือดรอ้นหรอืเสยีหายให้แก่ประชาชนหรอืชุมชนที่

ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 ในดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาสำคัญของ

ประเทศไทยทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมากและเกิดความเสื่อม

โทรมลงมากอย่างต่อเนื่องมีปัญหาความขัดแยง้ในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมาก
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ขึ้นทัง้ระหว่างรัฐและประชาชน และระหว่างประชาชน ในกลุ่มต่าง ๆ กันเอง ประกอบกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการ

เชื่อมโยงกับพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ก่ พื้นที่ป่าไม้ลดลงทรัพยากรดินเสื่อม

โทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย และ

ทรัพยากรนำ้ยังมสี่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความตอ้งการ ปัญหาสิ่งแวดลอ้มเพิ่ม

สูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน เมอืง โดยมีปัญหาสำคัญ ๆ เช่น ปัญหา

ขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแกไ้ขอย่างมีประสิทธภิาพ การเกดิขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวัน

เพิ่มสูงข้ึนเป็น 1.11 กโิลกรัม/คน/วัน ในป ี2557 ปรมิาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงข้ึน ถึง 

30.8 ล้านตัน ในปี 2557 ขยะอเิล็กทรอนกิส์มีแนวโนม้เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 10 ต่อปี ขณะที่การ

จัดการของเสยีอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณรอ้ยละ 70 

นอกจากนัน้ ยังมีปัญหามลพษิทางอากาศยังเกนิมาตรฐานหลายแห่งในป ี2557พบสาร

มลพษิทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศและที่เป็นปัญหาสำคัญ ไดแ้ก่ 

ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอนิทรยี์ระเหยง่าย (VOCs) ขณะเดียวกันคุณภาพน้ำที่อยู่ใน

เกณฑ์ดมีีแนวโนม้ลดลง สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกคา้งจากการเกษตร

และการปศุสัตว์ และระบบบำบัดน้ำเสยีรวมของชุมชนมีจำนวนไม่เพยีงพอ สำหรับปรมิาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องแม้ว่าอัตราการขยายตัวจะ

ลดลงเป็นรอ้ยละ 3.3 ต่อปี เนื่องจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่าง ๆ และการกัก

เก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 10 มีแนวโนม้เพิ่มมากขึน้ ส่งผล

ใหเ้พิ่มการดูดกลับและช่วยลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ

นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้นประเทศไทยตอ้งประสบกับ

ภัยพบิัติทางธรรมชาตโิดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้งที่มคีวามรุนแรงมากขึ้น ซึ่งส่งผล

กระทบต่อภาคเศรษฐกจิภายในประเทศและห่วงโซ่การผลติทั้งภายในประเทศและของโลก

ในระดับที่รุนแรงกว่าในอดีตมาก การแพร่กระจายของหมอกควันก็เป็นปัญหารุนแรงข้ึน

กระทบสุขภาพอนามัยของประชาชนและการดำเนินธุรกิจดา้นการท่องเที่ยวในบางช่วงเวลา 

ซึ่งมีสาเหตุจากการเผาป่าเพื่อทำการเกษตรในพื้นที่ป่าไม้และการเผาป่าเพื่อการเก็บเกี่ยว

ผลผลิตในพื้นที่เกษตรทัง้ในประเทศและในประเทศเพื่อนบ้านที่มีอาณาเขตติดต่อกัน และ

ปัญหาการทำประมงผดิกฎหมาย ภายใต้ประเด็นข้อจำกัดและความทา้ทายดังกล่าวทั้ง

โครงสรา้งเศรษฐกจิและสังคมไทยที่เป็น จุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสทิธภิาพ

และความโปร่งใสดังกล่าวจะส่งผลใหป้ระเทศไทยยิ่งต้อง เผชิญกับแรงกดดันและความ
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เสี่ยงมากขึ้นภายใตส้ถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่าง

แทจ้ริง โดยที่การเคลื่อนยา้ยของผู้คนสนิค้าและบริการ เงนิทุน องค์ความรู้ เทคโนโลย ี

ขอ้มูล และข่าวสารต่าง ๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลใหก้ารแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน

ตามลำดับ โดยมีการรวมตัวดา้น เศรษฐกิจของกลุ่มต่าง ๆ ในโลกมีความเข้มขน้ขึ้น มกีาร

เร่งพัฒนาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยใีหม่ และนวัตกรรม เพิ่มขึ้นและส่งผลใหผ้ลิตภาพใน

หลาย ๆ ประเทศเพิ่มขึ้นเร็วกว่าของประเทศไทย ประเทศเศรษฐกิจใหม่หลาย ประเทศมีขีด

ความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น เช่น จีน อนิเดีย ละตินอเมรกิา และเวียดนาม ซึ่ง

แรงงานมรีาคาถูกและใชม้าตรการอื่นประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้

เพิ่มขึ้น จึงสามารถแข่งขันใน ตลาดสินคา้อุตสาหกรรมระดับกลาง ๆ ไดม้ากขึ้น ในขณะที่

สถานการณ์เศรษฐกจิและการเมืองโลกก็มีความผันผวนง่ายมากขึ้น วกิฤตเศรษฐกิจโลก

และในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกเกิดบ่อยครัง้ข้ึน นอกจากนั้น ในอีกดา้นหนึ่ง การ

เปลี่ยนแปลงภูมทิัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยสีมัยใหม่รวมทั้งความ

เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกไดท้ำใหเ้กิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดา้นอื่น ๆ ที่

ซับซ้อนขึ้น อาทิ การก่อการรา้ย โรคระบาด เครอืข่ายยาเสพตดิขา้มชาติ และการก่อการ

รา้ย อาชญากรรมข้ามชาติมีหลากหลายรูปแบบและวิธกีารที่ ซับซอ้นมากขึ้น เพราะมีการ

เชื่อมโยงในภูมิภาคและพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยทีี่ทันสมัย อาท ิค้ายาเสพติดข้าม

ชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว ค้ามนุษย์ข้ามชาติ ลักลอบเข้าเมอืง ใช้แรงงานเด็กและ

คา้ประเวณ ีและฟอกเงนิ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน 

ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดำรงชีวิต ของประชาชน การบรหิารจัดการทางธุรกิจ 

และการบริหารราชการแผ่นดนิของภาครัฐ ในขณะเดยีวกันความ เสี่ยงและข้อจำกัดที่เกิด

จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดำเนนิธุรกิจและการดำเนนิชีวิตของผู้คนก็

เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบยีบของสังคมโลกจงึมคีวามเข้มงวดมากขึน้ทัง้ในเรื่องการ

ปลดปล่อยมลพิษ สทิธมินุษยชน และกฎระเบยีบทางการเงิน เป็นตน้ เงื่อนไขและ

สภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้

ประเทศไทยตอ้งปรับตัวและมีการบรหิารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การ

ปรับตัวจะตอ้งหยั่งรากลกึลงไปถงึการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแกจุ้ดอ่อนและ

ควบคู่ไปกับการสรา้งกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน

ส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ 4 - 

5 ปตี่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสยีความสามารถในการแข่งขันรายได้เฉลี่ยของ
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ประชาชนจะไม่สามารถยกระดับใหด้ีข้ึนได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำและปัญหาความ

เหล่ือมล้ำจะรุนแรงข้ึน รวมทัง้ทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอกี ในที่สุดการพัฒนา

ประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปไดใ้นระยะยาว และไม่สามารถบรรลุเปา้หมายการเป็น

ประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี 2579 ซึ่งเป็นอนาคตประเทศไทยที่กำหนดไว้ภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ดังนั้น ช่วงเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 จงึเป็นช่วงเวลาสำคัญที่ประเทศไทยต้องปฏริูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบ

ขนานใหญ่ เพื่อใหโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่

ของโลก ยดืหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ไดแ้ละ

สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรา้งประโยชน์สุขใหก้ับคนในชาติ

ได้ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดำรงชีวติ 

การทำงาน การเรียนรูก้ารมีระเบียบวนิัย และการมีความรับผิดชอบ ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่

จะตอ้งอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดำเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ มี

การจัดลำดับความสำคัญและแบ่งหนา้ที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ

ประเด็นปัญหานั้น ๆ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะตอ้งให้ความสำคัญของความเช่ือมโยง

ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทุกระดับอย่างสอดคล้องกัน มีระบบงบประมาณที่ มุ่งเน้น

การบูรณาการการพัฒนาการพฒันาในระดับพื้นที่ และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง มีการลงทุน

เพื่อการวิจัย และพัฒนารวมถึงการลงทุนเพื่อการพัฒนาทุนมนุษย์เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน

ก็จะตอ้งมีตัวชี้วัดภายใตร้ะบบ ตดิตามประเมนิผลที่สนองตอบต่อประเด็นการพัฒนาได้

อย่างแท้จริง 

 จุดเน้นและประเด็นการพัฒนาสำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ภายใต้

เงื่อนไขและสภาพแวดลอ้มของการพัฒนาดังกล่าว ในช่วง 5 ปีต่อจากนี ้

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมกำลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการ รักษาฐานการผลติและใหบ้ริการ 

รวมทัง้การดำรงชีพที่ยั่งยนืทัง้ในเขตเมืองและชนบท ดังนี้ 

  1. ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดนอ้ยและเสื่อมโทรมลง เนื่องจากการใช้

ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟื้นตัวของระบบนเิวศ พื้นที่ป่าไมข้องประเทศ ในช่วงป ี

พ.ศ. 2551-2556 ลดลงอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยประมาณปีละ 1 ล้านไร่ จากการบุกรุกทำลาย

ป่าอย่างต่อเนื่อง ส่งผลคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรทางทะเลลดลง
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จากการทำประมงท่ีผดิกฎหมายและการจับสัตว์นำ้เกินศักยภาพที่ทำลายวัฏจักรการฟื้นตัว

ของธรรมชาติ ในขณะที่กจิกรรมทางเศรษฐกจิ การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การ

เพาะเลี้ยงสัตว์นำ้ การขยายตัวของการท่องเที่ยว ได้ทำใหร้ะบบนเิวศสำคัญ เช่น ป่าชาย

เลน แนวปะการัง แหล่งหญ้า ทะเล ตกอยู่ในภาวะเปราะบาง ในขณะที่การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศยังเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ซำ้เติมให้ทรัพยากรธรรมชาตเิสื่อมโทรมรุนแรงยิ่งข้ึน 

  2. การเข้าถงึและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็น

ธรรมก่อใหเ้กดิปัญหาความเหลื่อมลำ้ ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยพื้นฐานในการ

ดำรงชีวติและประกอบอาชีพ ทั้งที่ดนิ ป่าไม้ นำ้ ทรัพยากรชายฝั่งทะเล และทรัพยากรแร ่

ยังไม่ไดถู้กกระจายหรอืจัดสรรใหแ้ก่ประชาชน กลุ่มต่าง ๆ อย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม ซึ่ง

มสีาเหตุหลักมาจากความไม่เสมอภาคในสิทธิและอำนาจการจัดการทรัพยากรนำไปสู่

ความขัดแย้งก่อให้เกดิขอ้พิพาทในระดับพื้นที่ระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและชุมชน และใน

หลายกรณนีำไปสู่การใช้ความรุนแรง ซึ่งมแีนวโนม้จะเกดิบ่อยครัง้ข้ึนและมีความรุนแรง

มากขึ้น อาท ิโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐและเอกชนจำนวนมากที่ไม่ได้รับการยอมรับ

จากชุมชนที่เห็นว่าโครงการดังกล่าวมแีนวโนม้ที่จะทำลายศักยภาพของฐานทรัพยากรใน

ทอ้งถิ่น และส่งผลกระทบต่อวถีิชวีิต สุขภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน โดยเฉพาะ

ชุมชนที่ตอ้งพึ่งพิงอาศัยทรัพยากรเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญในการดำรงชีวิต รัฐจำเป็นต้อง

มกีลไกจัดการความขัดแย้ง สรา้งธรรมภบิาลและความเสมอภาคเท่าเทยีมในการเข้าถึง 

การจัดสรร และแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างเป็น

ธรรม เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ 

  3. มีความเส่ียงในการขาดแคลนนำ้ในอนาคต ในขณะที่การบริหารจัดการ

ขาดประสทิธิภาพ โดยภาพรวมความต้องการใชน้้ำในประเทศ ในปี 2557 มจีำนวน

ประมาณ 151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาค

ส่วนต่าง ๆ มีจำนวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และความตอ้งการใช้น้ำจะเพิ่มขึ้นใน

อนาคตจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยไม่คำนึงถึงศักยภาพของ

ลุ่มนำ้ และการใช้น้ำเพื่อการผลิตและอุปโภคอย่างไม่มีประสิทธภิาพ โดยเฉพาะภาคเกษตร 

ในขณะที่การสร้างแหล่งน้ำต้นทุนขนาดใหญ่ไม่สามารถดำเนนิการได้เนื่องจากถูกต่อตา้น

จากประชาชน ประกอบกับการบริหารจัดการนำ้ทัง้ในมิตเิชงิปริมาณและคุณภาพ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะน้ำแล้งหรือนำ้ท่วมยังขาดกลไกในการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข และบรรเทาปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมี
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ประสทิธภิาพ ส่งผลใหเ้กิดความเสยีหายจำนวนมากต่อภาคการผลิตและประชาชน รวมถึง

ระบบนเิวศอยา่งกวา้งขวาง ยิ่งไปกว่านัน้การพัฒนาและบรหิารจัดการทรัพยากรนำ้ทัง้ใน

ระดับนโยบาย แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่ และในระดับพื้นที่ยังขาดกระบวนการมี

ส่วนร่วมและการวิเคราะหป์ระเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดลอ้ม สังคมและเศรษฐกจิก่อน

ดำเนนิการอย่างเป็นระบบ ส่งผลต่อความยั่งยืนในการบรหิารจัดการนำ้ 

  4. ปัญหามลพิษส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชนและต้นทุนทาง

เศรษฐกิจรูปแบบการผลิตและการบรโิภคที่ไม่ยั่งยืน โดยมีการใชท้รัพยากรและปล่อย

มลพษิและของเสยีเกนิกว่าศักยภาพในการรองรับของระบบนเิวศ โดยที่ผ่านมาภาค

เกษตรกรรมเน้นการเพาะปลูกพืชเชงิเดีย่วเพื่อการส่งออก ส่งผลต่อการบุกรุกใชป้ระโยชน์

พื้นที่ป่าโดยเฉพาะพื้นที่ตน้นำ้ นอกจากนี้ยังมปีัญหาการใช้สารเคมีอย่างไม่ถูกต้องทำให้

เกดิการปนเปื้อนสู่สภาพแวดล้อม รวมทัง้มีการเผาหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวทำให้เกดิปัญหาไฟ

ป่าและหมอกควันที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น การใชท้รัพยากรดนิและนำ้โดยสิ้นเปลืองและ

ขาดการบำรุงรกัษาทำให้ดินเสื่อมสภาพ อาจกล่าวไดว้่าเกษตรกรรมเชิงพาณชิย์โดยเฉพาะ

ระบบเกษตรพชืเชงิเดี่ยว นำไปสู่การบุกรุกพื้นที่ป่าและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ขณะที่

การผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเนน้การลดต้นทุนการผลิตเพื่อการแข่งขันและการส่งออก 

ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการจัดการของเสีย ในขณะที่รูปแบบการบรโิภคที่ไม่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม และการขยายตัวของเมืองจนเกินศักยภาพของระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ทำใหป้รมิาณของเสียทั้งขยะมูลฝอยและนำ้เสยีและปัญหาคุณภาพอากาศ 

เพิ่มขึ้นโดยไม่ไดร้ับการกำจัดและบำบัดอย่างเพียงพอและถูกวิธ ีโดยพบว่าในช่วงปี                            

2551-2557 ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนเพิ่ม สูงขึ้นจาก 1.04 กโิลกรัม/คน/วัน ในป ี2553 เป็น                                

1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นปีละ 26.19 ล้านตัน ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง

เพยีง7.88 ล้านตัน โดยในปี 2558 มขียะตกคา้งมากถึง 30.49 ลา้นตัน 44 รวมทัง้เกิด

ปัญหานำ้เน่าเสียที่ไม่ไดร้ับการบำบัด และระบบบำบัดนำ้เสียมีไม่เพยีงพอ นอกจากนี้ยังมี

ปัญหาคุณภาพอากาศโดยเฉพาะฝุ่นละอองและสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่วกิฤต อาทิ 

พื้นที่อุตสาหกรรมและแหล่งชุมชนหนาแน่น การจัดการมลพษิทั้งขยะ น้ำ และอากาศ จงึ

จำเป็นต้องมีการจัดการอย่างเหมาะสมเพื่อ คุณภาพชวีิตที่ดขีองประชาชน และเพื่อให้เกดิ

การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์พัฒนาการท่องเที่ยวไทย 

 สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาการทอ่งเที่ยวไทย โดยไดก้ำหนดวิสัยทัศน์ให้          

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของเอเชีย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาความ

ร่วมมือดา้นการท่องเที่ยวในภูมภิาคเอเชียและนานาชาติ ที่เน้นกจิกรรมด้านการท่องเที่ยวที่

ส่งเสรมิการเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวระหว่างประเทศ และการพัฒนาความโดดเด่นของ

คุณภาพการท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการด้านการ

ท่องเที่ยว ที่กำหนดแนวทางในการสร้าง พัฒนา ฟื้นฟู และเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว โดย

การศกึษาศักยภาพการรองรับนักท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว เพื่อใหท้ราบจำนวน

นักท่องเทีย่วสูงสุดที่แหล่งท่องเที่ยวสามารถรองรับได้ รวมทัง้จัดทำมาตรการที่เหมาะสม 

พัฒนาศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยวที่สำคัญ และควบคุมผลกระทบจากการ

ท่องเที่ยวต่อชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม อกีทั้งกำหนดและ

พัฒนามาตรฐานด้านบรกิารท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว ธุรกจินำเที่ยว มัคคุเทศก์                           

และผูน้ำเที่ยว เพื่อพัฒนามัคคุเทศก์อาชีพและทอ้งถ่ิน ใหมี้ความรู้ ทักษะ พฤติกรรมใน

ดา้นการนำเที่ยวที่เหมาะสม และพัฒนา ส่งเสรมิกิจกรรมการท่องเที่ยวให้เป็น Green 

Tourism 

 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                

(พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์) 

 เป็นเครื่องมือสำคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มในการ

บรหิารจัดการอุทยานแห่งชาต ิตามนโยบายรัฐมนตรวี่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งไดก้ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ดังน้ี 

  “มั่นคงทุกระดับ กระชับวิธีการ ดำเนนิงานโปร่งใส ใส่ใจกลยุทธ์ บรหิาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามพระราชปณิธานสูงสุดด้านการพัฒนา

อย่างยั่งยนื” 

 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาตขิองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

  1. ปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสม ทันเหตุการณ์ มีบทลงโทษการ

กระทำผดิที่ชัดเจน และสรา้งบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ

เป็นธรรม 
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  2. บูรณาการแผนงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการปอ้งกัน ฟื้นฟู และอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ลดการปฏิบัตงิานซำ้ซอ้น 

  3. กำหนดมาตรการ/เพิ่มประสทิธภิาพการปอ้งกัน ฟื้นฟู และอนุรักษ์ใหมี้

ความชัดเจนนำไปสู่การปฏิบัตไิด้จรงิ พื้นที่ที่ยังไม่ถูกบุกรุกใหมุ้่งเนน้การปอ้งกัน 

  4. ใช้มาตรการปราบปรามโดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อ

ผูก้ระทำผดิและลงโทษเจ้าหนา้ที่ทุกระดับชัน้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการกระทำผิดอย่างเฉยีบ

ขาดและรวดเร็ว 

  5. ลดความขัดแยง้ในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้และที่ดินของรัฐ สรา้ง

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและเอกชนในการปลูกป่า จัดการป่าชุมชน และปลูกป่า

เศรษฐกิจ 

  6. สรา้งความสมดุลของระบบนิเวศโดยจัดการทรัพยากรป่าไม้ ดนิ และน้ำ

ใหเ้อื้อประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนเพื่อลดความสูญเสียของชีวิตและทรัพย์สนิ

จากปัญหาน้ำท่วม ภัยแล้ง และหมอกควันไฟป่า 

 นโยบาย 5S 

  1. Stability (มั่นคงทุกระดับ) สรา้งขวัญกำลังใจและความมั่นคงใหแ้ก่

บุคลากรผูป้ฏิบัติงานทุกระดับช้ัน ใหเ้กียรตคินทำงาน สนับสนุนและยกย่องผลงานที่มี

คุณภาพ 

  2. Strengthening (กระชับวธิีการ) คอื ปฏิบัตภิารกจิด้วยความรวดเร็ว

กระชับ ตรงประเด็น และมีมาตรฐานทางด้านวชิาการ ทัง้ในมิตขิองการพัฒนาและการ

แกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม โดยเนน้ผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก 

  3. Show transparency (ดำเนนิงานโปร่งใส) หมายถงึ สัตว์ป่า ความเข้มแข็ง 

การดำรงพันธุ์ ความเมตตาของแม่ที่มีต่อลูก ลูกช้างเป็นช้างเผอืก หมายถงึ ความเป็น

พเิศษ เป็นตัวแทน อส. โดยเฉพาะเรื่องของสัตว์ป่า อ.อ.ป. (เรื่อง คชบาล) และองค์การ

สวนสัตว์ (อสส.) 

  4. Strategy (ใส่ใจกลยทุธ์) คือ วางแผนกลยุทธ์แบบบูรณาการทัง้ภายใน

และภายนอกหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติไดจ้ริง เพื่อนำไปสู่ผลงานที่เป็นรูปธรรมอย่างเป็น

ขัน้ตอนและมีประสิทธภิาพสูงสุด (ทำก่อน ทำจรงิ ทำทันที มีผลสัมฤทธิ์) 
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  5. Sustainable management (บรหิารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมตามพระราชปณิธานสูงสุดด้านการพัฒนาอย่างยั่งยนื) คอื บริหารจัดการ 

สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหเ้ป็นรากฐานของสังคมคุณภาพ

และการเจริญเตบิโตดา้นเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

 นโยบายเร่งด่วน 

  1. ดำเนินการในเรื่องสทิธิของบุคลากรทุกระดับ ปรับปรุงสภาพการทำงาน/

สภาพความเป็นอยู่ของบุคลากรช้ันผูน้้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรที่ปฏบิัตหิน้าที่ใน

พื้นที่ทุรกันดารหรือพื้นที่เสี่ยงภัย 

  2. ดำเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำรอิย่างเต็มสามารถ 

  3. ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่า ล่าสัตว์และตัดไม ้สรา้งกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทุกภาคส่วนในการรักษาแหล่งตน้นำ้ ผนืป่า สัตว์ป่า และเร่งฟ้ืนฟูพื้นที่ป่า

เสื่อมโทรม 

  4. ใช้มาตรการปราบปรามโดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อ

ผูก้ระทำความผดิและลงโทษเจ้าหน้าที่ทุกระดับชัน้ที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการกระทำผิดอย่าง

เฉยีบขาดและรวดเร็ว 

  5. ให้ความสำคัญกับการแกป้ัญหาการลักลอมตัดไม้พะยูง และสำรวจไม้

พะยูงของกลางเพื่อเตรยีมการแปรรูปและส่งมอบให้รัฐบาลเพื่อใช้ประโยชน์ 

  6. เพื่อพื้นที่ป่าชายเลนและปอ้งกันการบุกรุก 

  7. สำรวจพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมใหแ้ลว้เสร็จภายใจ 1 เดือน เพื่อดำเนนิการตาม

นโยบายรัฐบาลต่อไป 

  8. ปฏิบัตติามแผนการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน้ำกนินำ้ใช้ทุกครัวเรอืน

ตามยุทธศาสตร์พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้สำเร็จตาม

กำหนดเวลา 

  9. ปรับปรุงหน่วยงานที่จัดใหเ้ป็นสถานที่ท่องเที่ยว (อุทยานแห่งชาติ สวน

สัตว์ สวนพฤกษศาสตร์ ฯลฯ) ให้เป็นสากล มกีารควบคุมการบรหิารจัดการที่เป็นระบบ 

  10. ดำเนนิการกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย

ในพื้นที่วิกฤตใิหแ้ล้วเสร็จตามแผนฯ 26 จังหวัด 

11. ดำเนนิการตามแผนปฏิบัตกิาร CITES ใหส้ำเร็จตามกำหนดเวลาอย่างเคร่งครัดและให้

ทุกหน่วยงานใหค้วามร่วมมืออย่างเต็มความสามารถ 
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  12. ทุกหน่วยงานระดับกรมจัดทำโครงการกจิกรรมเพื่อสังคม (CSR: 

Corporate Social Responsibility) ใหค้รอบคลุมถึงหน่วยงานระดับพื้นที่ เช่น อุทยานฯ 

  13. ทุกหน่วยงานใหค้วามสำคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

  14. ดำเนินการประชาสัมพันธ์เชงิรกุ เพื่อสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ 

และความน่าเช่ือถือของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ทส. โดยเฉพาะความจำเป็น

ในการปฏิบัตหิน้าที่ตามกฎหมาย 

  15. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการแก้ปัญหาการถือครองสิทธิ์ที่ดินทับ

ซอ้นอันเนื่องมาจากการออกเอกสารสทิธิ์ แผนที่ ขอ้กฎหมาย และการทุจรติของเจ้าหน้าที่ 

ฯลฯ 

  16. เร่งรัดและผลักดันการนำ "โครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ทำลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ” (แผนที่ สองพันล้าน!!) มาใชแ้ก้ไขปัญหาเขตที่ดนิทับ

ซอ้นและแนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อใหเ้กิดขอ้ขัดแยง้ระหว่างประชาชนและเจา้หนา้ที่

รัฐ 

  17. บริหารงานงบประมาณอย่างมีประสทิธภิาพ ทันตามกำหนดเวลาของ

รัฐบาล ดำเนินงานอย่างสุจรติ โปร่งใส และตรวจสอบได้ทุกขัน้ตอน 

 แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ 

และการบรหิารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยนื 

 การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยืน 

(กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม) 

 โดยมีวสิัยทัศน์ ดังนี้ “ประเทศไทยมีทรพัยากรป่าไม้อุดมสมบูรณ์อันเป็น

รากฐานการพัฒนาชาตใิห้ม่ันคงยั่งยืน” ซึ่งเป้าหมายหลักของแผนนี้ คอื พิทักษ์รักษาป่าไม้

ของประเทศให้มีความสมบูรณ์ โดยให้มีพื้นที่ป่าอย่างน้อย 40 เปอรเ์ซ็นต์ของพื้นที่ประเทศ

ภายใน 10 ป ีประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คอื 

  1. ผนึกกำลังปอ้งกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ มีกล

ยุทธ์ที่สำคัญ คือ 

   1.1 หยุดยัง้การบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

   1.2 จัดตัง้หน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไมท้ำลายป่า 
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   1.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้

ทำลายป่า 

   1.4 ยดึคืนพื้นที่ป่า ยับยัง้การบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน โดยใช้

ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลักร่วมกับหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

  2. ปลุกจิตสำนึกรักผนืป่าของแผ่นดนิ มีกลยุทธ์ที่สำคัญ คือ 

   2.1 กำหนดใหก้ารแกไ้ขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ทำลายป่าเป็น “วาระ

แห่งชาติ” 

   2.2 จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตสำนึก 

   2.3 ปลูกจติสำนกึใหเ้จ้าหน้าที่มีความภาคภูมใิจในการปฏิบัตงิาน 

  3. ปฏิรูประบบการพทิักษ์ทรัพยากรป่าไม้ มีกลยุทธ์ที่สำคัญ คือ 

   3.1 ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรพัยากรป่าไม้ 

   3.2 พจิารณาจัดตัง้หน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไมท้ั้งระดับ

จังหวัดและอำเภอ 

   3.3 จัดทำแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทใหเ้ป็นแนวเดยีวที่ชัดเจน 

   3.4 จำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (Zoning) 

   3.5 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพทิักษ์ทรัพยากร                        

ป่าไม 

  4. ฟื้นฟูและดูแลรักษาป่าไม้อย่างยั่งยืน มีกลยุทธ์ที่สำคัญ ดังนี้ 

   4.1 จัดระบบการดูแลรกัษาทรัพยากรป่าไมอ้ย่างยั่งยนืโดยการมีส่วน

ร่วมกับประชาชน 

   4.2 จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพื่อทดแทนความตอ้งการ

และลดการบุกรุกตัดไม้ทำลายป่า 

   4.3 ใหค้นอยู่กับป่าพึ่งพากันอย่างมีความสุข 

   4.4 เสรมิสรา้งความร่วมมอืระหว่างประเทศในฟื้นฟูและดูแลป่าอย่าง

ยั่งยนื 

   4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการวจิัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ 

  ทั้งน้ีหลักคิดในการแกไ้ขปัญหาอยู่ภายใต้การดำเนินการดังน้ี 

   1. ต้องไม่มกีารบุกรุกเพิ่มเติมอกีนับตัง้แต่บัดนี้เป็นต้นไป 
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   2. ดำเนินการตามกฎหมายต่อผูท้ี่บุกรุกป่าไม้หลังจากมีมตคิณะรัฐมนตร ี

30 มิถุนายน 2541 ก่อนแลว้ดำเนนิการรายอื่น ๆ ภายใต้กรอบของกฎหมาย มติ

คณะรัฐมนตรหีรือระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็น

หลักฐานหลัก ร่วมกับหลักฐานอื่นที่เก่ียวขอ้ง 

   3. จัดลำดับความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผูบุ้กรุกรายใหญ่ที่บุกรุกป่าไม้

เป็นลำดับแรก แลว้ดำเนินการกับรายอื่น ๆ 

   4. คนืความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนที่อาศัยทำกนิก่อนการประกาศแนว

เขตป่าไม้โดยด่วน 

   5. รักษาทรัพยากรป่าไม้ (รวมถึงที่ดินในเขตป่าไม้ทัง้หมด) ให้เป็นสมบัติ

ส่วนรวมของชาตติลอดไป 

   6. บรหิารพื้นที่ป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและไม่มี

ป่าเสื่อมโทรม 

   7. ประชาชนคนไทยที่ยากจนทุกคนจะตอ้งมีที่ดินทำกินอย่างเหมาะสม 

   8. ใช้หลักกฎหมายและหลักวชิาการเป็นตัวนำ หลักรัฐศาสตร์และการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนเสรมิ โดยผลประโยชน์ของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคลจะต้องไม่

เป็นอุปสรรคและเป็นเงื่อนไขต่อการแก้ปัญหาทัง้ระบบของประเทศ 

   9. เป็นการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นระบบและยั่งยืน 

   10. ประกาศเขตพื้นที่ป่าไม้ใหชั้ดเจนตาม พระราชบัญญัตปิ่าไม ้

พุทธศักราช 2484 โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศปี 2495 – 2499 ตามโครงการเร่งด่วน

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็นแนวหลักเดียวสำหรับการบรหิาร

จัดการโดยออกเป็นกฎหมายรบัรองแนวเขต 

   11. การดำเนินการใด ๆ ตามแผนแม่บทนี้ต้องไม่กระทบต่อประชาชนที่ใช้

ประโยชน์ในพื้นที่ตามเงื่อนไขที่ได้รับหรอืไดร้ับสิทธิในทีด่ินตามกฎหมายที่ได้รับผลกระทบ

จากนโยบายหรอืการดำเนินการของภาครัฐ 

 แผนแม่บทการพทิักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

 มุ่งพทิักษ์รกัษาพื้นที่ป่าไม้ใหม้สีภาพป่าที่สมบูรณ์ให้ได้พื้นที่ป่าไม้รอ้ยละ 40 

ของพื้นที่ประเทศ ภายใน 10 ปบีทพื้นฐานการบรหิารจัดการอยา่งเป็นธรรมมเีอกภาพและ

ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมมี 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
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  1) ประเด็นยุทธศาสตร์การผนึกกำลังปอ้งกันและปราบปรามการบุกรุก

ทำลายทรัพยากรป่าไม้ 

  2) ประเด็นยุทธศาสตร์ปลุกจติสำนกึรักผนืป่าของแผ่นดนิ 

  3) ประเด็นยุทธศาสตร์ปฏิรูประบบการพทิักษ์ทรัพยากรป่าไม ้

  4) ประเด็นยุทธศาสตร์ฟื้นฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน 

 แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ. 2558-

2564 

 ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 บูรณาการคุณค่าและการ

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ ยุทธศาสตร์ที่ 2 

อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปกป้องคุ้มครองสิทธิ

ประโยชน์ของประเทศและบรหิารจัดการเพื่อเพิ่มพูนและแบ่งปันผลประโยชน์จากความ

หลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกจิสีเขยีว และยุทธศาสตร์ที่ 4 

พัฒนาองค์ความรูแ้ละระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพใหเ้ป็น

มาตรฐานสากล 

 แผนยุทธศาสตร์กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พชื (พ.ศ.2559-

2564) 

 สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พชื ซึ่งได้

กำหนดวสิัยทัศน์ไว้ ดังน้ี “องค์กรนำในการบรหิารจัดการพื้นที่ป่าอนุรักษ์ โดยการมสี่วน

ร่วมอย่างยั่งยนื” ประกอบด้วยพันธกิจ 4 ประการ ได้แก่ 1) อนุรักษ์ คุม้ครอง และฟื้นฟู

ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตว์ป่า 2) วจิัยพื้นฐานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 4) ส่งเสรมิการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และจัดการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตว์

ป่าอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 : อนุรักษ์ ฟื้นฟูระบบนเิวศป่าต้นน้ำเพื่อรักษาสมดุลของ

ธรรมชาติ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การป้องกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพื่อรับมือ

ภัยพบิัติทางธรรมชาตแิละการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการองค์การ และการบริหาร 

จัดการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตว์ป่า 
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 การวเิคราะหแ์ละประเมินสถานการณ์ของอุทยานแห่งชาต ิ

 1. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในอุทยานแห่งชาติ 

  1.1 จุดแข็ง 

   1.1.1 มีกฎหมายหลักคือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

   1.1.2 ทรัพยากรครอบคลุมระบบนเิวศที่สำคัญ 

   1.1.3 เป็นแหล่งความหลากหลายของทรัพยากรทั้งพชืและสัตว์ที่สำคัญ 

และใกล้สูญพันธุ์ 

   1.1.4 มทีรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าในระดับ

สากล 

   1.1.5 มีหน่วยงานตามโครงสร้างที่เกี่ยวขอ้งงานวิจัยด้านการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ 

   1.1.6 มีงบประมาณในการศกึษาพัฒนางานและเทคโนโลย ี

   1.1.7 มีหน่วยงานที่รับผดิชอบโดยตรงในการบรหิารจัดการ 

   1.1.8 มคีณะกรรมการอุทยานแห่งชาติในระดับชาตทิี่ประกอบดว้ยผู้แทน

หน่วยงานราชการอื่นที่มสี่วนเกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดนิ กรมประมง 

   1.1.9 มีคณะกรรมการที่ปรกึษาอุทยานแห่งชาติ (PAC) ในระดับพื้นที่ที่

ประกอบดว้ยผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

   1.1.10 มกีารแบ่งเขตการจัดการพื้นที่รอ้ยละ 50 ของอุทยานแห่งชาติ

ทัง้หมด 

   1.1.11 บุคลากรมีความเขม้แข็ง มีประสบการณ์ และมจีิตสำนกึในการ

ปฏบิัติภารกจิ 

   1.1.12 มเีงินรายไดเ้พื่อบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาตเิพื่อใช้สนับสนุนการ

ดำเนนิงานในกรณเีร่งด่วน หรือฉุกเฉิน 

  1.2 จุดอ่อน 

   1.2.1 ทรพัยากรเสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้เกินขดีความสามารถในการ

รองรับ 

   1.2.2 การจัดทำแนวเขตอุทยานแห่งชาตไิม่มเีอกภาพของหลายหน่วยงาน 

ทำใหก้ารรับรองแนวเขตยังไม่เสร็จส้ิน 

   1.2.3 การบังคับใชก้ฎหมายขาดประสิทธภิาพ 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
62 

   1.2.4 บทลงโทษทางกฎหมายไม่สะทอ้นสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

   1.2.5 ประชาชนและเจา้หน้าที่ขาดความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย 

   1.2.6 การวจิัยที่เป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อการจัดการและการตัดสินใจมีนอ้ย

รวมทัง้ไม่ถูกใช้งาน 

   1.2.7 นโยบายและแผนการจัดการอุทยานแห่งชาติภาพรวมไม่ต่อเนื่อง 

   1.2.8 ไม่ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 

   1.2.9 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภค ระบบสื่อความหมายไม่สอดคลอ้งกับการจัดการเชงิระบบนิเวศและความ

ตอ้งการของนักท่องเที่ยว 

   1.2.10 ขาดการตดิตามการประเมินความคุม้ค่า และผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากการดำเนินโครงการต่าง ๆ ในอุทยานแหง่ชาติ 

   1.2.11 ระบบการจองและบรกิารที่พัก การบริการดา้นกิจกรรม

นันทนาการและสื่อความหมายยังไม่เต็มศักยภาพ (โดยรัฐ ชุมชน เอกชน) 

   1.2.12 เทคโนโลยกีารสื่อสารระยะไกล และอุปกรณ์ประเภทอื่นมีไม่

เพยีงพอ ไม่มีประสิทธภิาพ และขาดการบำรุงรักษา 

   1.2.13 ความร่วมมอืประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เช่น ชุมชน 

NGOs PAC จังหวัด หน่วยงานราชการอื่นยังมีน้อย 

   1.2.14 กระบวนการงบประมาณและเงนิรายได้มมีากไม่ทันต่อความ

ตอ้งการของผูป้ฏิบัติงาน 

   1.2.15 กระบวนการจัดการและระบบติดตามผลยังไม่มีประสิทธภิาพ 

   1.2.16 งบประมาณที่ไดร้ับไม่เพยีงพอเมื่อเทียบกับปรมิาณงานที่

รับผดิชอบ 

   1.2.17 ระบบบรหิารบุคคลไม่สอดคล้องกับศักยภาพและความตอ้งการ 

รวมทัง้นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้น้อย 

   1.2.18 โครงสรา้งองค์กรไม่ครอบคลุมภารกจิ ซำ้ซ้อน และขาดการบูร

ณาการในพื้นที่ 

   1.2.19 หลักวิชาการการแบ่งเขตการจัดการอุทยานแห่งชาติ (Zoning) 

เป็นที่ทราบและนำไปสู่การปฏบิัตินอ้ย 
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   1.2.20 ระบบการพัฒนาบุคลากรมีไม่เพยีงพอและไม่ส่งเสรมิใหเ้กิด

ความรูแ้ละความเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น 

   1.2.21 ไม่ส่งเสรมิการทำงานเป็นทีม 

   1.2.22 ระบบการจัดการความรู้และการถ่ายทอดไม่ไดร้ับการส่งเสรมิ

และเผยแพร่ 

 2. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกอุทยานแหง่ชาต ิ

  2.1 โอกาส (Opportunities) 

   2.1.1 กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาตแิละการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใน

ประเทศไทยตื่นตัวสูง 

   2.1.2 มีองค์กรต่างประเทศใหก้ารสนับสนุนการจัดการอุทยานแห่งชาติ

หลายดา้น เช่น UNDP IUCN GIZ 

   2.1.3 นโยบายรฐับาล แผนชาติ สนับสนุนการจัดการอุทยานแหง่ชาติ 

   2.1.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

   2.1.5 หน่วยงานภายนอก เช่น ประชาชน NGOs อบต. อบจ. จังหวัด 

สื่อมวลชน ให้ความสำคัญในการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการอุทยานแห่งชาติดา้น

ต่าง ๆ การส่งเสรมิการอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ งบประมาณการดำเนนิการ 

   2.1.6 มวีัฒนธรรมและประเพณทีี่ช่วยส่งเสรมิการท่องเที่ยวในพื้นที่ และ

ใหค้วามสำคัญกับทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

   2.1.7 มแีนวทางการพัฒนาร่วมกับประเทศเพื่อนบา้นในเรื่องการจดัการ

อุทยานแห่งชาติ 

   2.1.8 มโีอกาสในการขยายพื้นที่ปลูกป่า 

  2.2 อุปสรรค (Threats) 

   2.2.1 ปัญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาต ิ

   2.2.2 รัฐบาลใหค้วามสำคัญกับการท่องเที่ยวมากกว่าการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละเน้นปรมิาณนักท่องเที่ยวมากว่าคุณภาพของนักท่องเทีย่ว 

   2.2.3 ได้รับอิทธิพลจากหน่วยงานภายนอก เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด 

การเมือง สื่อมวลชนในการบรหิารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
64 

   2.2.4 นโยบายของรฐับาลขัดแย้งกับการอนุรักษ์ เช่น โฉนดชุมชน การ

ส่งเสรมิปลูกพชืเกษตรต่าง ๆ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน มันสำปะหลัง 

   2.2.5 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เช่น ปะการังฟอกขาว 

การกัดเซาะชายฝั่ง น้ำท่วม ดินถล่ม 

   2.2.6 ประชาชน (รวมนักท่องเที่ยว) ผู้ประกอบการ (รวมมัคคุเทศก์) ยังมี

ขาดการเรยีนรูแ้ละมีจติสำนึกในการอนุรักษ์ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศนอ้ย 

   2.2.7 ผูป้ระกอบการมุ่งผลประโยชน์มากกว่าการอนุรักษ ์

   2.2.8 ความร่วมมอืกับประเทศเพื่อนบา้นที่มพีื้นที่ติดต่อกันในการ

แกป้ัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาตยิังมีนอ้ย 

   2.2.9 กฎหมายอื่นบางฉบับขัดแยง้กับการจัดการอุทยานแห่งชาติ เช่น 

สัมปทานรังนก 

 การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์เกี่ยวกับระบบอุทยานแหง่ชาตขิอง

ประเทศและการบริหารจัดการที่ผ่านมา เป็นการวเิคราะห์และประเมนิเพื่อใหเ้ห็นจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และข้อจำกัดที่เป็นอยู่ สำหรบัใช้เป็นบรรทัดฐานในการกำหนดวิสัยทัศน์

และยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการระบบอุทยานแห่งชาติ 

 วสิัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ 

 1. วสิัยทัศน์ 

  บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ความ

มั่นคงและสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพูนการศกึษาวิจัยให้เป็น

พื้นฐานในการตัดสนิใจ เพื่อการพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ สังคมอย่างยั่งยืน 

 2. พันธกิจ 

  สงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาต ิส่งเสริมและ

สนับสนุนการศึกษา วจิัยและการท่องเที่ยวของประชาชน โดยระบบการบริหารจัดการที่

โปร่งใส มีประสิทธภิาพและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง 

 3. วัตถุประสงค์ 

  เพื่อใช้เป็นกรอบบรรทัดฐานและแนวทางสำหรับการบรหิารจัดการอุทยาน

แห่งชาติอย่างมปีระสทิธิภาพและบูรณาการการบริหารจัดการอุทยานแหง่ชาต ิใหเ้ป็นที่

ยอมรับของทุกภาคส่วนและสามารถเอื้อประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ 

   - การเสริมสร้างและรักษาความมั่นคงและสมบูรณ์ของระบบนเิวศ 
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   - การศกึษา สำรวจและวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการและ

ประชาชนทุกกลุ่มทุกระดับ 

   - การท่องเที่ยวและนันทนาการของประชาชนชาวไทยและชาว

ต่างประเทศ 

   - การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์ ปัจจัยความสำเร็จ (CSF) และตัวชี้วัดผล

การดำเนินงาน (KPI) 

 เพื่อใหก้ารบรหิารจัดการอุทยานแหง่ชาต ิสอดคล้องกับการวเิคราะหแ์ละ

ประเมนิสถานการณ์และสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกจิ และวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จงึได้

กำหนดยุทธศาสตร์เพื่อใช้เป็นกรอบในการดำเนินงาน 4 ด้านหลัก ดังน้ี 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากร 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การดูแลรักษาทรพัยากรการท่องเที่ยว และการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การวิจัยและพัฒนาเพื่อการจัดการอุทยานแหง่ชาติ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการในการบรหิารจัดการ 

 
 ภาพประกอบ 3  แผนแม่บทอุทยานแหง่ชาตแิบบบูรณาการ 

ที่มา: http://park.dnp.go.th/. สบืค้นเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2563. 
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ตาราง  3  ยุทธศาสตร์  เปา้หมายเชงิยุทธศาสตร์  กลยุทธ์  ปัจจัยความสำเร็จ  ตัวช้ีวัด 

 การดำเนนิงานหลัก 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ ์ ปัจจัยความสำเร็จ (Critical 

Success Factors: CSF) 

ตัวช้ีวัดผลการดำเนนิงาน 

(Key Performance Indicators: 

KPI) 

ยุทธศาสตร์ที่ 

1 

การคุ้มครอง

ดูแลรกัษา

ทรัพยากร 

ระบบนิเวศและ

ความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพในอทุยาน

แห่งชาติได้รบั

การสงวนอนุรักษ์

และฟื้นฟูใหอ้ยู่ใน

สภาพท่ีมั่นคง

และสมบูรณ์เป็น

ฐานการผลิตหรอื

ต้นทุนท่ีเอื้อต่อ

การพัฒนาดา้น

เศรษฐกิจและ

สังคมดา้นต่าง ๆ 

อย่างสมดุลและ

ยังยนื  

1. ป้องกันและรกัษา

ทรัพยากรอยา่งมี

ส่วนรว่ม 

2. จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และกายภาพท่ี

สำคัญใหค้รอบคลุม

ทุกระบบนิเวศ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนิเวศในอุทยาน

แห่งชาติได้รบัการ

คุ้มครองและดูแลรักษา 

2. ทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนิเวศในอุทยาน

แห่งชาติได้รบัการจัดการ

และฟื้นฟ ู

3. พันธมิตรและความ

ร่วมมือในการดูแลรกัษา

ทรัพยากรธรรมชาตใิน

อุทยานแห่งชาติ 

1. ฟื้นฟูป่าและทรพัยากรทาง

ทะเลในอุทยานแห่งชาตไิม่

ลดลงและไดร้บัการฟื้นฟู

เพ่ิมเตมิ 

2. จำนวนและชนิดพันธ์พชื

และสัตว์ท่ีมคีวามสำคญัต่อ

ระบบนิเวศไม่ลดลง 

3. การบุกรุกพื้นท่ีและลกัลอบ

ล่า/จับสัตว์ป่าและตัดตน้ไมใ้น

อุทยานแห่งชาติลดลง 

4. ทรัพยากรทางทะเล  ถ้ำ  

น้ำพุรอ้นไม่เสื่อมโทรมและ

ได้รับการจัดการเพิ่มขึ้น 

5. กลุ่มแนวร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมของอุทยาน

แห่งชาติเพิ่มขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 

2 

การดูแลรกัษา

ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยวและ

การพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยนื 

อุทยานแห่งชาติ

เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่มี

คุณภาพ  

ศักยภาพที่ไม่

ก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อ

ธรรมชาติ 

1. ป้องกัดและ

จัดการผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 

2. พัฒนาและจัดการ

แหล่งท่องเท่ียว  

กิจกรรม 

นันทนาการและการ

บริการท่ีได้มาตรฐาน 

1. คุณภาพสิ่งแวดล้อม

และสถานภาพของแหล่ง

ท่องเที่ยวในอทุยาน

แห่งชาติไม่เสื่อมโทรมลง 

2. การพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยว กิจกรรม

นันทนาการและการ

ให้บริการในอุทยาน

แห่งชาติสอดคล้องกับ

ทรัพยากรของพ้ืนที่ 

รวมทัง้ความพงึพอใจ 

1. แหล่งท่องเที่ยวทุกแห่งใน

อุทยานแห่งชาติมคีุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐาน

และได้รับการพัฒนาตาม

ศักยภาพของพื้นท่ีเพิ่มขึ้น 

2. นักท่องเที่ยวมีความพงึ

พอใจในระบบการจอง  การ

บริการท่ีพักแรม กจิกรรม

ท่องเที่ยวและนันทนาการและ

ระบบสื่อความหมายเพิ่มขึ้น 
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ตาราง  3 (ต่อ)   

ยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ ์ ปัจจัยความสำเร็จ 

(Critical Success Factors: 

CSF) 

ตัวช้ีวัดผลการดำเนนิงาน 

(Key Performance 

Indicators: KPI) 

ยุทธศาสตร์ที่ 

2 (ต่อ) 

 

และมีชื่อเสียงใน

ระดับประเทศและ

นานาชาต ิ

3. สนับสนุน

ภาคเอกชนและ

ท้องถ่ินบริการ

ท่องเที่ยว 

4. พัฒนาระบบสื่อ

ความหมายและ

ธรรมชาติศกึษา 

ของนักท่องเท่ียว 

3. การมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนและท้องถ่ินใน

การให้บริการท่องเที่ยวใน

อุทยานแหล่งชาติ 

4. การบริการส่ือ

ความหมายและธรรมชาติ

ศึกษาของอุทยาน

แห่งชาติเป็นไปตาม

มาตรฐานและได้รับความ

สนใจจากทุกกลุ่ม/ทุก

ภาคส่วน 

 

3. กิจกรรมและการบรกิาร

ท่องเที่ยวในอทุยานแห่งชาติ

ท่ีภาคเอกชนและท่องถ่ินร่วม

ลงทุนและให้บริการเพิ่มข้ึน 

4. แหล่งท่องเที่ยวมกีาร

ควบคุมปรมิาณนักท่องเที่ยว

ตามขีดความสามรถของพ้ืนที่

เพ่ิมขึ้น 

5. แหล่งท่องเที่ยวทุกแห่งมี

ระบบป้ายและสื่อความหมาย

ท่ีมีคุณภาพและไดต้าม

มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 

3 

การวิจัยและ

พัฒนาเพื่อการ

จัดการอุทยาน

แห่งชาติ 

อุทยานแห่งชาติเป็น

แหล่งศึกษาวิจัย

และพัฒนาดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่

สำคัญ และ

สามารถนำมาใช้

ประโยชน์เพื่อเป็น

พื้นฐานในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมและ

สิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ 

1. สรา้งฐานขอ้มูล

และเครอืข่าย

สนับสนุนการ

บริหารจัดการ 

2. ส่งเสรมิความ

ร่วมมอืและใช้

ประโยชน์การวิจัย

เพ่ือแก้ปัญหา 

1. ข้อมูลพื้นฐานสนับสนุน

การบริหารจัดการ

อุทยาน 

2. ความร่วมมือดา้นการ

วิจัยและพัฒนาระหว่าง

สถาบันและหน่วยงานที่

เก่ียวขอ้ง 

3. การเผยแพร่และมีการ

ใช้ผลการวิจัยและพัฒนา 

เพ่ือการบริหารจัดการ 

1. มีมาตรการหรอืกลไกล

ทางเศรษฐศาสตร์

สิ่งแวดล้อมในการบรหิาร

จัดการอุทยานแห่งชาติ 

2. มีความร่วมมอืระหว่าง

หน่วยงานภาครฐั  เอกชน  

ท้องถ่ินและสถาบันการศกึษา

และวิชาการในการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลการวจิัย

และพัฒนาในอุทยานแห่งชาต ิ

3. ผลการวจิัยและพัฒนาที่

สามารถนำมาใชป้ระโยชน์ใน

การบริหารจัดการอุทยาน

แห่งชาติเพิ่มขึ้น 
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ตาราง  3 (ต่อ)     

ยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ ์ ปัจจัยความสำเร็จ (Critical 

Success Factors: CSF) 

ตัวช้ีวัดผลการดำเนนิงาน 

(Key Performance Indicators: KPI) 

ยุทธศาสตร์

ที่ 3 (ตอ่) 

 

   

 

4. ผลงานวจิัยและพัฒนาในอุทยาน

แห่งชาติได้รบัการเผยแพรสู่่

สาธารณะชนเพิ่มขึ้น 

ยุทธศาสตร์

ที่ 4  

การเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

และบูรณา

การในการ

บริหาร

จัดการ 

การบริหาร

จัดการอุทยาน

แห่งชาติ เป็นไป

อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

โดยมีเอกภาพ 

บูรณาการและ

ได้รับการยอมรับ

จากทุกภาคส่วน 

1. เพิ่มศักยภาพ

บุคลากร 

2. เร่งรดัพัฒนา

แผนการบรหิาร

จัดการทุกระดับ 

3. ลดความ

ขัดแย้งสนับสนุน

การมีส่วนร่วม 

1. โครงสรา้งการ

บริหารงานกฎหมายและ

ระเบียบสอดคล้องกับ

ภารกิจการบรหิารจัดการ

อุทยานแห่งชาติทุกดา้น

และสนับสนุนการบูรณา

การระดับพื้นท่ี 

2. บุคลากรของอทุยาน

แห่งชาติมีศักยภาพ 

ความรูแ้ละทักษะสูง และ

มีแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน 

3. อุทยานแห่งชาติมแีผน

และแนวทางการบรหิาร

จัดการอย่างเป็นระบบ

ชัดเจนและสอดคล้องกับ

ศักยภาพทรัพยากรและ

การใช้ประโยชน์รวมทั้งมี

ระบบการติดตามและ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

4. คุณภาพชีวิตแิละความ

ร่วมมอืของประชาชนและ

ชุมชนท้องถ่ิน 

1. โครงสรา้งการบรหิารไดร้ับการ

ปรับปรุงใหส้อดคล้องกับภารกิจที่

รับผดิชอบและบูรณาการระดับ

พื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น 

2. กฎหมายและระเบียบได้รับการ

ปรับปรุงใหครอบคลุมกับการ

บริหารจัดการอุทยานแห่งชาตทิุก

ด้าน 

3. บุคลากรของอุทยานแห่งชาตมิี

ศักยภาพ  ความรูแ้ละทกัษะที่

เหมาะสม  และมีแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

4. ประชาชนและชุมชนทอ้งถิ่นท่ีอยู่

ใน และโดนรอบอุทยานแห่งชาติมี

คุณภาพชีวิตท่ีดขีึ้น 

5. อุทยานแห่งชาติได้รับการบรหิาร

จัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีแนว

ทางการบรหิารจัดการและแผนการ

จัดการพื้นท่ีเพิ่มขึ้น 

6. มาตรการและกจิกรรมตาม

แผนการจัดการพ้ืนที่ได้รับการ

สนับสนุนและปฏบิัติเพิ่มขึ้น 

7. ระบบการติดตามและประเมนิผล

สัมฤทธิ์ได้รับการปฏบัิตอิย่างจรงิจัง 
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 จากยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์ ปัจจัยความสำเร็จ (CSF) และตัวชี้วัดผล

การดำเนนิงาน (KPI) ผูว้ิจัยสามารถสรุปไดว้่าประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่

อุทยานแห่งชาต ิ คือ การปฏบิัตงิานใหได้ปรมิาณงาน คุณภาพงาน และ อัตราผลผลติที่มี

ประสทิธภิาพ โดยที่ประสิทธิภาพของเจ้าหนา้ที่ทุกระดับภายในอุทยานแห่งชาติภายใต

ขอบเขตวิธกีารซึ่งอุทยานแห่งชาตริะบุไว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเปา้หมายหรอืการ

ประสบผลสำเร็จในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย 5 ด้าน ได้แก่ 

  1. ด้านการปฏิบัติส่วนบุคคล คอื เจ้าหน้าที่อุทยานมคีวามกระตอืรือรน้ใน

การทำงานเสมอ มาปฏบิัติงานก่อนเวลาเพื่อเตรยีมความพร้อมอยู่เสมอ ความขยันและ

ตัง้ใจในการทำงาน สามารถแยกแยะเรื่องส่วนตัวและเรื่องงานไดใ้นขณะปฏบิัติงาน และ

ความทุ่มเทและเอาใจใส่ต่อหน้าที่การงานที่ท่านรับผดิชอบ  

  2. ด้านการปอ้งกันและปราบปราม คอื การปฏิบัตงิานด้านการป้องกันและ

ปราบปราม การลักลอบทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ในเขตรับผดิชอบตามกฎหมายที่

เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนสืบหาข่าวที่เกี่ยวกับการลักลอบบุกรกุ ตัดไม้และล่าสัตว์ ตดิต่อ

ประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และงานรักษาความปลอดภัย  

   2.1 ดา้นการป้องกัน คอื การจัดใหมี้การลาดตระเวนตรวจป่า โดยให้

ความสำคัญกับราษฎรในพื้นที่ในการเข้ามามสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และ

สัตว์ป่า เขม้งวดกวดขันการปฏิบัติงานของด่านป่าไม้ ส่งเสรมิโครงการและกิจกรรมเพื่อ

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สร้างระบบเตอืนภัยโดยการปฏิบัติงานด้านการข่าว และ 

เขม้งวดกวดขันการตรวจสอบไม้นำเข้าจากต่างประเทศ 

      2.2 ดา้นปราบปราม คือ ใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหม่              

ใหส้ามารถตรวจสอบหลักฐานและสถานการณ์ได้รวดเร็วแม่นยำ สามารถใช้เป็น

พยานหลักฐานทางคดีได ้และ จะตอ้งสนธกิำลังเจ้าหน้าที่ป่าไม้จากส่วนกลาง เจา้หน้าที่ป่า

ไม้ท้องที่ ฝา่ยปกครอง ทหาร และตำรวจ เข้าดำเนินการโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 

มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางสังคม 

  3. ด้านวิชาการ คอื การปฏิบัตงิานศกึษาวิจัยและจัดทำฐานข้อมูลและจอง

บา้นพัก งานติดตามประมวลผลและโครงการพเิศษ งานเพาะชำ งานบำรุงป่า งานปอ้งกัน

ไฟป่า และงานพัฒนา แหล่งท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมิทัศน์ 

  4. ด้านส่งเสรมิและเผยแพร่ คือ การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมวทิยุ

สื่อสาร งานสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ ระบบคอมพวิเตอร์ อินเตอร์เน็ต 
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ระบบโทรศัพท์สำนักงาน ตลอดจนดูแลรักษา จัดทำระบบการสำรวจ รวบรวมข้อมูล 

วเิคราะห์และพัฒนาขอ้มูล สร้างระบบเครอืข่ายคอมพิวเตอร์ ปรับปรุง ข้อมูลข่าวสารให้

สอดคลอ้งกับข้อมูลข่าวสารของกรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประชาสัมพันธ์

ขอ้มูลข่าวสารการจัดกิจกรรม/งาน/โครงการของอุทยานแห่งชาตทิางสถานี

วทิยุกระจายเสยีง หมู่บา้นรอบแนวเขต ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

  5. ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ  คอื การปฏบิัตงิานด้านการจัด

กจิกรรมค่ายและนันทนาการและสื่อความหมาย งานศูนย์บริการนักท่องเที่ยว งาน

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ งานบา้นพักและบรกิาร 

 พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 

 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไ้ว ้ณ วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2504  เป็นปทีี่ 16           

ในรัชกาลปัจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา้ฯ ใหป้ระกาศว่า 

 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติจึงทรงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบัญญัติข้ึนไว้ โดยคำแนะนำและยนิยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญใน

ฐานะรัฐสภา ดังตอ่ไปนี้ 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติ                   

พ.ศ. 2504” 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใ้ช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป 

 มาตรา 3 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มบีัญญัติไวแ้ลว้ใน

พระราชบัญญัตนิี้ หรือซึ่งขัดหรอืแยง้กับบทแห่งพระราชบัญญัตนิี้ ให้ใชพ้ระราชบัญญัตินี้

แทน 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตน้ีิ 

  (1) “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดนิทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา 

หว้ย หนอง คลอง บงึ บาง ลำนำ้ ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลด้วย 

  (2) “อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า ที่ดินที่ได้กำหนดให้เป็นอุทยาน

แห่งชาตติามพระราชบัญญัตนิี้                      

 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
71 

  (3) “ไม้” หมายความรวมถึงพันธุ์ไม้ทุกชนิดทัง้ที่เป็นตน้ เป็นกอ เป็นเถา 

ตลอดจนส่วนต่าง ๆ ของไม้ 

  (4) “สัตว์” หมายความถึงสัตว์ทุกชนิด ตลอดจนส่วนต่าง ๆ ของสัตว์ สิ่งที่

เกดิจากสัตว์และสิ่งที่สัตว์ทำขึ้น 

  (5) “พนักงานเจา้หน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรแีต่งต้ังให้ปฏบิัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (6) “อธิบด”ี หมายความว่า อธิบดกีรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์

พืช* 

  (7) “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรผีูร้ักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้ 

 มาตรา 5 ใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม* 

รักษาการ ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหม้อีำนาจแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าที่ และออก

กฎกระทรวงเพื่อปฏบิัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วใหใ้ช้บังคับได ้

 หมวด 1 การกำหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาต ิ

 มาตรา 6 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดบรเิวณที่ดินแห่งใดที่มสีภาพธรรมชาติ 

เป็นที่น่าสนใจ ใหค้งอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ใหเ้ป็นประโยชน์แก่การศกึษา

และรื่นรมย์ของประชาชน ก็ใหมี้อำนาจกระทำไดโ้ดยประกาศพระราชกฤษฎกีา และใหมี้

แผนที่แสดงแนวเขตแหง่บรเิวณที่กำหนดนั้น แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาด้วย บรเิวณที่

กำหนดนี้เรยีกว่า “อุทยานแห่งชาต”ิ ที่ดนิที่จะกำหนดใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาตนิั้น ต้องเป็น

ที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสทิธิ์หรอืครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวง

การเมือง 

 มาตรา 7 การขยายหรอืการเพกิถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรอืบางส่วน 

ใหก้ระทำโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มใิช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาตทิัง้หมด 

ใหม้ีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาดว้ย 

 มาตรา 8 ให้พนักงานเจ้าหนา้ที่จัดใหม้ีหลักเขตและปา้ย หรือเครื่องหมายอื่น

แสดงเขตอุทยานแห่งชาติไว้ตามสมควร เพื่อใหป้ระชาชนเหน็ได้ว่าเป็นเขตอุทยานแหง่ชาติ 

 หมวด 2 คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 

 มาตรา 9 ใหม้ีกรรมการคณะหน่ึง เรยีกว่า “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ”

ประกอบดว้ย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม* เป็นประธาน อธิบดกีรม 
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อุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุพ์ชื* ผู้แทนกรมมหาดไทย ผูแ้ทนกรมที่ดิน และ

กรรมการอื่นไม่เกินสบิเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 

 มาตรา 10 กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตัง้อยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี 

กรรมการซึ่งพน้จากตำแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอกีได ้

 มาตรา 11 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๐ กรรมการ

พน้จากตำแหน่ง เม่ือ 

  (1) ตาย 

  (2) ลาออก 

  (3) คณะรัฐมนตรใีหอ้อก 

  (4) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 

  (5) ไดร้ับโทษจำคุกโดยคำพพิากษาถึงที่สุดให้จำคุก เวน้แต่คดคีวามผิดที่

เป็นลหุโทษ หรือความผดิอันได้กระทำโดยประมาท 

 เมื่อกรรมการพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตัง้ผูอ้ื่นแทนได้

กรรมการผูไ้ด้รับแต่งต้ังตามความในวรรคก่อนอยู่ในตำแหน่งตามวาระเท่าที่ผู้ที่ตนแทน 

 มาตรา 12 การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม 

หรือไม่อยู่ในที่ประชุม ใหค้ณะกรรมการเลอืกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

 การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ใหถ้ือเอาเสยีงข้างมาก 

 กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากันให้

ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเป็นเสยีงช้ีขาด 

 มาตรา 13 การประชุมทุกคราว ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ต่ำกว่ากึ่งจำนวน

ของกรรมการทัง้หมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

 มาตรา 14 คณะกรรมการจะตัง้อนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรอืปฏิบัติการอย่าง

หนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

 มาตรา 15 คณะกรรมการมีหน้าที่ใหค้ำปรกึษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องต่อไปนี้ 

  (1) การกำหนดที่ดินใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาติ และการขยายหรือการเพกิถอน

อุทยานแห่งชาติ 

  (2) การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ 

  (3) เรื่องท่ีรัฐมนตรปีรึกษา 

 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
73 

หมวด 3 การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาต ิ

 มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 

  (1) ยดึถือหรอืครอบครองที่ดนิ รวมตลอดถงึก่นสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า 

  (2) เก็บหา นำออกไป ทำดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ป็นอันตราย หรือทำให้

เสื่อมสภาพซึ่งไม้ ยางไม้ นำ้มันยาง น้ำมันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาตอิื่น 

  (3) นำสัตว์ออกไป หรอืทำด้วยประการใด ๆ ใหเ้ป็นอันตรายแก่สัตว์ 

  (4) ทำดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ป็นอันตรายหรือทำใหเ้สื่อมสภาพแก่ดนิ หนิ 

กรวดหรอืทราย 

  (5) เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรอืทำใหน้้ำในลำนำ้ ลำหว้ย หนอง บงึ ท่วมทน้หรือ

เหือดแหง้ 

  (6) ปิดหรอืทำให้กดีขวางแก่ทางน้ำหรือทางบก 

  (7) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใด ๆ ใหเ้ป็นอันตราย หรอืทำให้

เสื่อมสภาพซึ่งกล้วยไม้ นำ้ผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลอืกไม ้หรือมูลค้างคาว 

  (8) เก็บ หรอืทำดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม ้หรือ

ผลไม้ 

  (9) นำยานพาหนะเข้าออกหรอืขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไวเ้พื่อการ

นัน้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

  (10) นำอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มไิดจ้ัดไว้เพื่อการนัน้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที ่

  (11) นำหรอืปล่อยปศุสัตว์เข้าไป 

  (12) นำสัตว์เลี้ยงหรอืสัตว์พาหนะเขา้ไป เวน้แต่จะไดป้ฏิบัติตามระเบยีบที่

อธบิดีกำหนดโดยอนุมัตขิองรฐัมนตรี 

  (13) เข้าไปดำเนนิกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เวน้แต่จะได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที ่

  (14) ปิดประกาศ โฆษณา หรอืขีดเขียนในที่ต่าง ๆ 

  (15) นำเครื่องมือสำหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรอือาวุธใด ๆ เขา้ไป เวน้แต่

จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ และปฏบิัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหนา้ที่ผู้

อนุญาตนัน้กำหนดไว้ 

  (16) ยงิปนื ทำใหเ้กดิระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรอืจุดดอกไม้เพลงิ 
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  (17) ส่งเสยีงอื้อฉาวหรอืกระทำการอื่นอันเป็นการรบกวน หรอืเป็นที่

เดือดร้อนรำคาญแก่คนหรือสัตว์ 

  (18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรอืสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มไิดจ้ัดไว้เพื่อการนัน้ 

  (19) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทำให้เกดิเพลงิ 

 มาตรา 17 หา้มมิใหบุ้คคลใดกระทำใหห้ลักเขต ป้าย หรอืเครื่องหมายอื่น ซึ่ง

พนักงานเจ้าหน้าที่จัดใหม้ีตามพระราชบัญญัตนิี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรอืไร้

ประโยชน์ 

 มาตรา 18 บุคคลซึ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ตอ้งปฏิบัติตามคำสั่งของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏบิัติตามระเบียบที่อธิบดกีำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

 มาตรา 19 บทบัญญัตใินมาตรา 16 และมาตรา 17 มใิห้ใช้บังคับแก่พนักงาน

เจา้หน้าที่ซึ่งปฏิบัตกิารไปเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาต ิหรอื

การศกึษา หรอืวจัิยทางวชิาการ หรอืเพื่ออำนวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพัก

อาศัย หรือเพื่ออำนวยความปลอดภัย หรือให้ความรูแ้ก่ประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตาม

ระเบยีบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัตขิองรัฐมนตรี 

 มาตรา 20 การจับกุมปราบปรามผูก้ระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้

พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

 มาตรา 21 ใหพ้นักงานเจ้าหนา้ที่มอีำนาจออกคำสั่งใหผู้้กระทำความผิดตาม

มาตรา 16 ออกจากเขตอุทยานแห่งชาต ิหรืองดเวน้การกระทำใด ๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

 มาตรา 22 ในกรณทีี่มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตน้ีิ เป็นเหตุใหมี้สิ่งปลูกสร้างขึ้น

ใหม่หรอืมีสิ่งอื่นใดในอุทยานแห่งชาติผดิไปจากสภาพเดิม ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่ง

ใหผู้ก้ระทำความผดิทำลายหรอืรื้อถอนสิ่งน้ัน ๆ ออกไปใหพ้น้อุทยานแห่งชาต ิหรอืทำใหส้ิ่ง

นัน้ ๆ กลับคืนสู่สภาพเดิมแลว้แต่กรณ ีถ้าผูก้ระทำความผิดไม่ปฏบิัตติาม หรือถา้ไม่รูต้ัว

ผูก้ระทำความผดิ หรือเพื่อปอ้งกันหรอืบรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ พนักงาน

เจา้หน้าที่จะกระทำการดังกล่าวแล้วอย่างใดอย่างหน่ึงเสียเองก็ไดต้ามสมควรแก่กรณีและ

ผูก้ระทำความผดิมีหนา้ที่ชดใช้ค่าใชจ่้ายที่ตอ้งเสยีไปในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำการ

เสยีเองนั้น 
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 หมวด 4 เบ็ดเตล็ด 

 มาตรา 23 ถ้าเหน็เป็นการสมควรใหป้ระชาชนชำระเงิน เนื่องในการที่พนักงาน

เจา้หน้าที่ใหบ้รกิาร หรือใหค้วามสะดวกต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาต ิหรือใหบุ้คคลใดเสยี

ค่าธรรมเนยีมหรอืค่าตอบแทนสำหรบัการที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินกจิการ หรอืพักอาศัย

อยู่ในอุทยานแหง่ชาติ อธบิดมีีอำนาจกำหนดอัตราและวางระเบยีบเกี่ยวกับการเกบ็

ค่าบรกิาร ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนดังกล่าวได ้ทั้งนี้ โดยอนุมัติของรัฐมนตร ี 

 เงินที่เก็บไดต้ามวรรคก่อน เงนิที่มีผูบ้รจิาคเพื่อบำรุงอุทยานแห่งชาติ เงิน

ค่าปรับที่พนักงานเจา้หน้าที่เปรยีบเทียบตามมาตรา 28 และเงินรายได้อื่น ๆ ให้ไดร้ับ

ยกเวน้ไม่ตอ้งเสยีภาษอีากรใด ๆ และเก็บรักษาไวใ้ช้จ่ายในการบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ 

ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่อธบิดกีำหนดโดยอนุมัตขิองรฐัมนตรี 

 หมวด 5 บทกำหนดโทษ 

 มาตรา 24 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรอื (5) ตอ้งระวางโทษจำคุกไม่

เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทัง้จำทัง้ปรับ 

 มาตรา 25 ผู้ใดฝ่าฝนืมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรอืมาตรา 18 

ตอ้งระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรอืปรบัไม่เกนิหนึ่งพันบาท หรอืทั้งจำทัง้ปรับ 

 มาตรา 26 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรอื (7) ถ้าปรากฏว่าสัตว์หรอื

ทรัพย์สนิที่เก็บหาหรอืนำออกมีราคาเพียงเล็กน้อย หรอืความเสียหายที่เกิดข้ึนมเีพียง

เล็กนอ้ย ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าร้อยบาท 

 มาตรา 27 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรอื (19) 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

 มาตรา 28 บรรดาความผิดตามมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ให้

พนักงานเจ้าหน้าที่มอีำนาจเปรยีบเทียบได ้

 มาตรา 29 บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใช้และยานพาหนะใด ๆ ซึ่งบุคคลได้

ใช้ในการกระทำความผิดตามมาตรา 16 (1) ฐานแผ้วถางหรอืเผาป่า หรือตามมาตรา 16 

(2) ฐานทำใหเ้ป็นอันตราย หรือทำใหเ้สื่อมสภาพซึ่งไม้ หรือตามมาตรา 16 (3) ฐานทำให้

เป็นอันตรายต่อสัตว์ หรอืตามมาตรา 16 (4) ฐานทำให้เป็นอันตราย หรอืเสื่อมสภาพแก่ดนิ 

หนิ กรวดหรือทราย ให้รบิเสยีทัง้สิ้น โดยไม่ต้องคำนงึว่าเป็นของผู้กระทำความผดิและมีผู้

ถูกลงโทษตามคำพพิากษาของศาลหรอืไม่ 
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 บทเฉพาะกาล 

 **“มาตรา 30 ใบอนุญาต อาชญาบัตร และประทานบัตร ตามกฎหมาย                         

ว่าดว้ยแร ่หรอืสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปโิตรเลียม ซึ่งได้ออกใหแ้ก่บุคคลใดไวแ้ล้ว

ก่อนวันที่พระราชกฤษฎกีาซึ่งออกตามความในมาตรา 6 ใชบ้ังคับ ใหค้งใช้ต่อไป เพยีงเท่า

กำหนดอายุของใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานนั้น ๆ แต่ทัง้น้ีผูร้ับ

ใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรอืสัมปทานดังกล่าวตอ้งได้รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 16 (13) ก่อน” 

 ** มาตรา 30 แกไ้ขโดยพระราชกำหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2532 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้คอื เพื่อคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตวป์่า 

ตลอดจนทวิทัศน์ ป่าและภูเขา ใหค้งอยู่ในสภาพธรรมชาตเิดิม มใิหถู้กทำลายหรอื

เปลี่ยนแปลงไป เพื่ออำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทรงออ้มแก่รัฐและประชาชนสืบไป 

(ราชกจิจานุเบกษาเล่ม 78 ตอนที่ 80 วันที่ 3 ตุลาคม 2504) (ราชกิจจานุเบกษาเล่ม 106 

ตอนที่ 8 วันที่ 14 มกราคม 2532) 

 ข้อมูลพื้นฐานของกรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พชื 

 เดมิงานด้านป่าไม้ทัง้หมด ได้แก่ งานปลูกบำรุงป่า งานวนวัฒนวจิัย งานอุทยาน

แห่งชาติ งานทางด้านสัตว์ป่า งานต้นน้ำ และงานด้านป้องกันปราบปรามและไฟป่า เป็นตน้ 

ลว้นอยู่กับกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เดิมสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์) ทัง้สิ้น แต่เม่ือวันที่ 20 กันยายน 2545 วุฒิสภาได้มมีติด้วยคะแนน 

127 ต่อ 23 ใหแ้ยกงานที่เกี่ยวกับป่าเศรษฐกจิและงานด้านอนุรักษ์และการคุ้มครองป่าไม้

ออกจากกัน โดยใหง้านทางดา้นป่าเศรษฐกิจอยู่กับกรมป่าไม้ ส่วนงานด้านอนุรักษ์และการ

คุม้ครองป่าไมใ้หไ้ปตัง้เป็นกรมขึ้นมาใหม่ และให้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกระทรวงใหม่ต่อมาสภาผู้แทนราษฎรก็ได้มีมติเห็นชอบตามผลการ

ประชุมของวุฒิสภาดังกล่าว ซึ่งจะต่างไปจากมติเดมิของสภาผู้แทนราษฎร ในการพจิารณา 

ในวาระที่ 3 วันที่ 29 มิถุนายน 2545 ซึ่งความเห็นดังกล่าวแต่เดิมเหล่านี้ไม่มีการแยกกรม

ป่าไม้เป็น 2 กรม ต่อมาไดม้ีพระราชกฤษฎีกาเล่มที่ 119 ตอนที่ 99 ก. ลงวันที่ 2 ตุลาคม 

2545 ใหจั้ดตัง้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในสังกัดกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชนิวัตร 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
77 

นายกรัฐมนตรใีนขณะนั้น ได้มคีำสั่งแต่งตั้งให ้ดร.ปลอดประสพ สุรัสวดี ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในขณะนั้น ดำรงตำแหน่งรักษาราชการแทนอธบิดกีรม

อุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พืช จงึถือได้ว่าเป็นอธิบดกีรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า 

และพันธุ์พืชคนแรก และได้ดำรงตำแหน่งอยู่จนถึงวันที่ 14 พฤศจกิายน 2545 จงึไดม้ีการ

แต่งต้ังนายสมชัย เพยีรสถาพร ขึ้นดำรงตำแหน่งอธบิดีกรมอุทยานแห่งชาตสิัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช อย่างเป็นทางการ กรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พชื ดำเนินภารกิจ

เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พชื ในเขต

พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ โดยการควบคุม ปอ้งกันพื้นที่ป่าอนุรักษ์เดมิที่มีอยู่ และพื้นที่ป่า

เสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสรมิ กระตุ้น และปลูกจติสำนึกใหชุ้มชนมี

ความรูสึ้กหวงแหน และการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการรักษา

สมดุลของระบบนเิวศและสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพสำหรับเป็น

แหล่งต้นนำ้ลำธาร แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการและการ

ท่องเที่ยวทางธรรมชาตขิองประชาชน ดังวสิัยทัศน์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พชื ที่ว่า “ ผนืป่าหลากหลาย สัตว์ป่ามากมายป่าไมย้ั่งยนื” และในปัจจุบันอธบิดีกรม

อุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พืช คอื นายธัญญา เนติธรรมกุล 

 การปฏบิัติงานและอำนาจหน้าที่ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ 

 1. อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล รักษาทรัพยากรป่าไม ้สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้

สมบูรณ์และสมดุลตามธรรมชาตโิดยใหมี้การใช้ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยืนและเกิด

ประโยชน์สูงสุด 

 2. ฟื้นฟู แกไ้ข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ปอ้งกันไฟป่าและภัยธรรมชาติอันจะเกิดความเสียหายต่อระบบนเิวศในพื้นที่ป่าไม้ 

 3. ควบคุม กำกับ ดูแล ป้องกัน การบุกรุก ทำลายป่า และการกระทำผดิตาม

กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาต ิกฎหมายว่าดว้ยการ

สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 4. ศกึษา วิจัย และพัฒนาวิธกีารอนุรักษ์ การบริหารจัดการ และฟื้นฟู

ทรัพยากรป่าไม ้สัตว์ป่าพันธุ์พืชและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 5. กำหนดมาตรการ และมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ บรหิารจัดการ และ

การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตว์ป่า 

 6. บรกิารข้อมูลสารสนเทศ และถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นป่าไม้ 
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 7. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนด ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรม หรือ

ตามที่กระทรวงหรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมายกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้

จัดทำแผนปฏบิัติราชการ 4 ป ี(พ.ศ. 2552-2554) และจัดส่งใหส้ำนักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2552 ไดก้ำหนดวิสัยทัศน์ 

ภารกจิ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์และค่านิยมขององค์กร 

 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พชื มภีารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน 

คุม้ครองฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสรมิและทำนุบำรุงทรัพยากรป่าไม ้สัตว์ป่า และพันธุ์พชื การ

จัดใหใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยการควบคุมป้องกันพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ที่มีอยู่เดิมและฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรมใหก้ลับสมบูรณ์ กลยุทธ์การส่งเสรมิ กระตุน้และ

ปลุกจติสำนึกให้ชุมชนมคีวามรูส้ึกหวงแหนและมสี่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรในท้องถ่ิน 

เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมตลอดจนความหลากหลายทาง

ชวีภาพ สำหรับเป็นแหล่งต้นนำ้ลำธาร แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าแหล่งอาหาร แหล่ง

นันทนาการ และการท่องเที่ยวทางธรรมชาตขิองประชาชน ทัง้นี้ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตหา้มล่าสัตว์ป่า และมีภารกิจอื่นตามที่กฎหมายกำหนดให้

เป็นอำนาจหนา้ที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พชื 

 สรุปได้ว่า เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัตทิัง้ในด้านการป้องกัน

และปราบปรามเพื่อดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นวิชาการคอื การศึกษา วจิัย 

และพัฒนาวธิีการอนุรักษ์ การบริหารจัดการ และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์พืช 

และความหลากหลายทางชีวภาพ ดา้นการส่งเสรมิและเผยแพร่โดยบริการข้อมูล

สารสนเทศ และถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นป่าไม้ และด้านการบรกิารท่องเที่ยว จากข้อมูลที่

กล่าวมาผูว้ิจัยจึงอธบิายได้ว่าประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยาน มี 5 ด้าน คอื

ดา้นการปฏิบัตสิ่วนบุคคล  ด้านการปอ้งกันและปราบปราม  ด้านวิชาการ  ดา้นส่งเสริม

และเผยแพร่  ดา้นการท่องเที่ยวและนันทนาการ  

 

บรบิทของอทุยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร 

 ข้อมูลอุทยานแห่งชาติภูพาน 

  ความเป็นมาของการจัดตั้งอุทยานแหง่ชาต ิ

   อุทยานแหง่ชาตภูิพาน เป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายของรัฐที่ได้ประกาศ

ควบคุมพื้นที่ตามพระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาต ิพ.ศ 2504 เพื่อคุม้ครองรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาตทิี่มอียู่ในพื้นที่ ซึ่งครอบคลุมป่าบริเวณรอยต่อของจังหวัดสกลนครและ

จังหวัดกาฬสินธุ์ มพีื้นที่ 664.7024 ตารางกิโลเมตรหรือ 415,439 ไร่ ประกาศในราช         

กจิจานุเบกษา เล่มที่ 89 ตอนที่ 170 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 สภาพภูมิประเทศ

เป็นเทอืกเขาที่มคีวามสูงไม่มากนัก จุดสูงสุด 595 เมตร จากระดับนำ้ทะเลปานกลาง มีพชื

พรรณหลายชนดิ ในสภาพป่าธรรมชาติ 3 ชนิด คอื ป่าดิบแลง้ ป่าเต็งรัง และป่า                     

เบญจพรรณ เป็นแหล่งตน้น้ำของเขื่อนสำคัญ ได้แก่ เข่ือนนำ้พุง เขื่อนน้ำอูน และเขื่อน                  

ลำปาว 

  ที่ตัง้และอาณาเขต  

  อุทยานแห่งชาตภูิพานครอบคลุมในพื้นที่เทือกเขาภูพาน รอยต่อของจังหวัด

สกลนครและจังหวัดกาฬสินธุ์ ระหว่างเสน้รุง้ที่ 16 องศา 44 ลบิดา ถึง 17 องศา 16 ลิบดา

เหนือ และเส้นแวงที่ 103 องศา 45 ลบิดา ถึง 104 องศา 03 ลบิดาตะวันออก ที่ทำการ

อุทยานแห่งชาตภูิพาน ตัง้อยู่ในท้องที่ตำบลห้วยยาง อำเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

ตดิกับถนนสายสกลนคร-กาฬสินธุ์ หมายเลข 213 ห่างจากเมืองสกลนครประมาณ                    

25 กโิลเมตร อาณาเขตติดต่อและพื้นที่ครอบคลุมเขตการปกครองของ 13 ตำบล 6 อำเภอ 

2 จังหวัด คือ จังหวัดสกลนคร ไดแ้ก่ ตำบลขมิ้น ตำบลพังขวา้ง ตำบลหว้ยยาง อำเภอ

เมืองสกลนคร ตำบลไร่ ตำบลนาหัวบ่อ ตำบลนาใน อำเภอพรรณานิคม ตำบล    นาม่อง 

อำเภอกุดบาก ตำบลโคกภู ตำบลสรา้งค้อ อำเภอภูพาน และจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แก่ ตำบล

ผาเสวย ตำบลมหาไชย ตำบลแซงบาดาล อำเภอสมเด็จ ตำบลคำบง อำเภอห้วยผึ้ง 

  ทรัพยากรธรรมชาติ 

   1. สภาพธรณวีิทยา ลักษณะโครงสร้างทางธรณีวทิยาของอทุยาน

แห่งชาติ มีลักษณะทัง้ท่ีเป็นกระทะคว่ำ (Anticline) และกระทะหงาย (Syncline) ที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกในอดตี และแนวดังกล่าวนี้จะอยู่ใน ทิศตะวันตกเฉียงเหนอื

ตะวันออกเฉยีงใต้ ประกอบด้วย 5 หน่วยหิน ดังนี้ 

    1.1 หน่วยหินโคกกรวด (Khok Kruat Formation) เป็นหินที่กำเนดิในยุค 

Cretaceous ลักษณะปะปนของหนิทรายสีนำ้ตาล และสนีำ้ตาลแดง หนิดินดานสีน้ำตาล 

หนิทรายแป้ง และหนิกรวดมน 

    1.2 หน่วยหนิภูพาน (Phu Phan Formation) เป็นหินที่กำเนดิในยุค 

Cretaceous ลักษณะเป็นหินที่ปะปนด้วยหินทราย สขีาว และสีเหลืองจนถงึน้ำตาล หนิ

ทราย ที่มกีรวดปนและแทรกสลับด้วยหนิดนิดาน 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
80 

    1.3 หน่วยหินเสาขรัว (Sao Khrua Formation) เป็นหนิที่กำเนิดในยุค 

Jurassic ลักษณะเป็นหนิที่ปะปนด้วยหนิทรายสีน้ำตาลแดงหรอืสีเทา ดนิทรายแปง้สีเทา

หรือสนีำ้ตาล และหนิกรวดมน 

    1.4 หน่วยหินพระวิหาร (Phra Wihan Formation) กำเนดิในยุค 

Jurassic ลักษณะเป็นหนิทรายสีขาวจนถงึสีชมพู แทรกสลับด้วยหนิทรายแปง้สีนำ้ตาลแดง

และสีเทา 

    1.5 หน่วยหินภูกระดงึ (Phu Kradung Formation) กำเนิดในยุค 

Jurassic ลักษณะปะปนด้วยหนิทรายแปง้  สีน้ำตาล  สีนำ้ตาลแดงและหนิทรายสนี้ำตาล

และสีเทา 

   2. ลักษณะดิน สภาพภูมิประเทศของอุทยานแห่งชาตภิูพาน โดยทั่วไป

เป็นภูเขาหนิทราย มรีะดับสูงต่ำสลับกันไป มีระดับสูงสุดจากระดับน้ำทะเลประมาณ 595 

เมตร พื้นที่ส่วนใหญ่ปกคลุมดว้ยป่าไมท้ี่ยังคงสภาพสมบูรณ์ ลักษณะดินในพื้นที่อุทยาน

แห่งชาติภูพานประกอบด้วยดนิ 6 ชนิด  

    2.1 ดินชุดโคราช เป็นดนิที่เกิดในลักษณะเป็นตะพักลำน้ำ ความลาด

ชัน 0-3% เป็นดินลกึ ระบายนำ้ดี ดนิชัน้บนเป็นดินร่วนปนทราย ลกึไม่เกิน 30 ซม. ดนิชั้น

ล่างเป็นดนิร่วนเหนียวปนทราย 

    2.2 ดินชุดน้ำพอง เป็นดนิที่เกิดในลักษณะเป็นลานตะพักน้ำ ความ

ลาดชัน 3-5% เป็นดนิลึก มีการระบายน้ำค่อนข้างดี ดินช้ันบนเป็นดินทรายรว่น ลึกไม่เกิน 

20 ซม. ดินช้ันล่างเป็นดนิทรายร่วนหรอืดินทราย 

    2.3 ดินชุดสตึก เป็นดนิที่เกิดในลักษณะเป็นลานตะพักน้ำ ความลาด

ชัน 2-8% เป็นดินลกึ มีการระบายน้ำด ีดนิช้ันบนเป็นดินร่วนปนทราย ดินชัน้ล่างเป็นดิน

ร่วนเหนยีวปนทราย 

     2.4 ดินโคราช และดนิชุดโพนพสิัยสัมพันธ์ เป็นดินที่เกิดในบริเวณ

ลานตะพักนำ้ระดับกลาง มีลักษณะดินชุดโคราชและดินชุดโพนพิสัยเกดิอยู่รวมกัน 

    2.5 ดินชุดบรบือ เป็นดนิที่เกิดในบรเิวณลานตะพักน้ำระดับกลางและ

ระดับสูง ความลาดชัน 2-8% เป็นดินลกึปานกลาง ระบายนำ้ดีปานปลาง ดินชัน้บนเป็นดนิ

ทรายปนดินร่วน ดินช้ันล่างเป็นดนิเหนียวปนทรายปนกรวด 

     2.6 หน่วยผสมของดินในที่ลาดชันเชิงซอ้น เป็นดินที่เกดิจากการ

สลายตัวของหนิหลายชนิดปะปนกัน สภาพที่พบเป็นเนินเขาสลับซับซอ้น ความลาดชัน  
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16-35% เนื้อดินมลีักษณะแตกต่างกัน ทัง้เนื้อดินและสีของต้นกำเนิดดนิ ส่วนใหญ่มทีั้งดิน

ตื้นดนิโผล่และดินลกึ มีทัง้ดินทรายและดนิเหนียว จากคุณลักษณะของดนิดังกล่าว จะเห็น

ว่าในเขตอุทยานแห่งชาติภูพานไม่เหมาะสมที่จะใชพ้ื้นที่เพื่อการเพาะปลูกพืชผล นอกจาก

ปล่อยใหเ้ป็นพื้นที่ป่าไมต้ามธรรมชาต ิ

   3. แหล่งน้ำ สภาพทั่วไปของลุ่มน้ำ จากลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่

อุทยานแห่งชาตภูิพาน ประกอบด้วยลุ่มนำ้หลักและลุ่มน้ำสาขามากมาย ลุ่มน้ำหลักได้แก่ 

ลุ่มนำ้อูน และลุ่มน้ำพุง ลุ่มน้ำสาขา ได้แก่ ลุ่มน้ำสาขาของแม่น้ำลำปาว (หว้ยพรกิ) และ

แม่น้ำยัง และยังประกอบไปดว้ยลำน้ำสาขาที่ไหลลงสู่หนองหาร จังหวัดสกลนคร ลุ่มนำ้อูน 

ครอบคลุมพื้นที่ส่วนใหญ่ของอุทยานแห่งชาติภูพาน มีต้นกำเนิดจากภูเขาสูงทางด้าน

ตะวนัตก ซึ่งได้แก่ ภูนางงอย ภูมะแงว และภูนอ้ย มทีิศทางการไหลช่วงแรกจากทิศใต้ไป

ทางทศิเหนือ ตามแนวเขตอุทยานฯ ทางดา้นทศิตะวันตก และก่อนบรรจบหว้ยอคีอน จะ

ไหลลงสู่เข่ือนน้ำอูน ซึ่งตัง้อยู่ทางทศิตะวันตกเฉียงเหนือของอุทยานแห่งชาตภูิพาน จาก

เขื่อนนำ้อูนก็จะไหลผ่านอำเภอพรรณานิคมไปทางทศิตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านพื้นที่

อำเภอนาหว้า และไหลลงสู่แม่นำ้สงครามที่บา้นปากอูน อำเภอศรสีงคราม พื้นที่รบัน้ำฝนที่

เขื่อนนำ้อูนประมาณ 110 ตารางกโิลเมตร ดังน้ัน พื้นที่อุทยานแห่งชาตภูิพานจงึเป็นส่วน

หนึ่งของแหล่งกำเนิดตน้นำ้ของปริมาณนำ้ท่าที่ไหลลงอ่างเก็บน้ำของเขื่อนน้ำอูน ลำนำ้พุง 

มตี้นกำเนดิมาจากบรเิวณพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติภูพานทางดา้นทิศตะวันออกเฉยีงใต้ 

เกดิจากภูเขาสูงซึ่งเป็นรอยต่อระหว่างจังหวัดสกลนครและจังหวัดกาฬสินธุ์ ไหลลงอา่งเก็บ

นำ้ของเข่ือนนำ้พุง ซึ่งตั้งอยู่ตดิกับเขตอุทยานแห่งชาติภูพานทางด้านทิศตะวันออก จาก

เขื่อนนำ้พุงจะไหลผ่านอำเภอเต่างอย ไปทางดา้นทิศตะวันออกเฉียงเหนอื ไปลงสู่แม่น้ำก่ำ 

แม่น้ำก่ำจากจุดบรรจบน้ำพุงจะมทีิศทางการไหลลงไปทางด้านตะวันออกเฉียงใตจ้นถึง

อำเภอนาแก จากนัน้จะไหลไปทางด้านทศิตะวันออกลงสู่แม่นำ้โขงที่อำเภอธาตุพนม พื้นที่

รับนำ้ฝนของเข่ือนนำ้พุง ประมาณ 297 ตารางกิโลเมตร นอกจากลุ่มนำ้หลักทัง้สอง

ดังกล่าวแลว้ ทางด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้และทิศใตข้องพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูพาน เป็นตน้

กำเนดิลำน้ำสาขาเล็กของหว้ยพริกและลำนำ้สาขาต่าง ๆ ของลำนำ้ยัง หว้ยพริกจะไหลลง

สู่อ่างเก็บนำ้ลำปาวในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ พื้นที่อุทยานแห่งชาติภูพานขนาดเล็กทางด้าน

ทศิตะวันออกเฉียงเหนือเป็นต้นกำเนิดของลำหว้ยเล็กซึ่งไหลลงสู่หนองหารที่จังหวัด

สกลนคร 
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   4. พันธุ์พชื ทรัพยากรป่าไม้ ครอบคลุมพื้นที่รอ้ยละ 81.23 ของพื้นที่

อุทยานแห่งชาติภูพาน โดยลักษณะป่าไม้ มลีักษณะ 3 ชนดิ คอืป่าเต็งรัง รอ้ยละ 41.58 

ของพื้นที่ ป่าดิบแล้ง รอ้ยละ 22.16 ของพื้นที่ และป่าเบญจพรรณ รอ้ยละ 17.49 ของพื้นที่ 

   5. สัตว์ป่า ทรัพยากรสัตว์ป่า ประกอบดว้ยสัตว์ป่าชนดิต่าง ๆ ประมาณ                 

190 ชนิด สัตว์เลี้ยงลูกดว้ยนม 53 ชนิด สัตว์ปกีหลายชนิด เช่น นกประมาณ 70 ชนดิ 

สัตว์เลื้อยคลาน 37 ชนดิ สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ 17 ชนดิ และปลาน้ำจืด 13 ชนดิ 

   6. เสน้ทางคมนาคม การเดินทางเขา้สู่อุทยานแห่งชาตภิูพาน มีความ

สะดวกทัง้นี้เนื่องจากที่ทำการอุทยานแห่งชาติภูพานตัง้อยู่รมิถนนหลวงหมายเลข 213 ซึ่ง

ทางหลวงเสน้น้ีไม่เป็นแต่เพียงเสน้ทางหลักเข้าสู่อุทยานแห่งชาติ แต่ยังเป็นแนวเขตทางด้าน

ตะวันออกของอุทยานแห่งชาต ิและเป็นเส้นทางตรวจการของอุทยานแห่งชาติอกีด้วย 

การเดนิทางจากกรุงเทพฯไปสู่อุทยานแหง่ชาตภิูพานสามารถเดินทางได้หลายเสน้ทาง แต่

เสน้ที่สะดวกและระยะทางที่ใกล้ที่สุดประมาณ 635 กิโลเมตร ไดแ้ก่ เส้นทางซึ่งไปตามทาง

หลวงหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธนิ) ผ่านจังหวัดสระบุร ีระยะทางประมาณ 115 กโิลเมตร 

ต่อดว้ยทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมติรภาพ) ผ่านจังหวัดนครราชสมีาจนถึงจังหวัด

ขอนแก่นเป็นระยะทางประมาณ 360 กิโลเมตร ต่อดว้ยทางหลวงหมายเลข 209 (ขอนแก่น 

– กาฬสนิธุ์) ระยะทางประมาณ 85 กิโลเมตรและทางหลวงหมาย 213 (กาฬสินธุ์ – 

สกลนคร) อกีประมาณ 115 กิโลเมตร จะถงึที่ทำการอุทยานแห่งชาตภิูพาน ซึ่งตัง้อยู่รมิ

ทางหลวงเสน้นี ้ 

  สภาพภูมอิากาศ 

  ลักษณะภูมอิากาศโดยทั่วไปของอุทยานแหง่ชาติภูพาน จะมีอากาศเย็น

สบาย โดยมีอุณหภูมิต่ำสุดช่วงเดือนธันวาคมประมาณ 11.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมเิฉลี่ย

ทัง้ปีประมาณ 26.3 องศาเซลเซียส มช่ีวงฤดูกาลเป็น 3 ฤดู คอื ฤดูหนาว เริ่มตัง้แต่เดือน

ตุลาคมถึงเดือนมกราคม ฤดูรอ้นเริ่มตัง้แต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดอืนเมษายน สำหรับฤดูฝน

เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดอืนกันยายน ปรมิาณน้ำฝนประมาณปลีะ 1,353.40 

มลิลิเมตร 

  ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 

   1. ปราสาทพระธาตุภูเพ็กแหล่งวัฒนธรรมสมัยประวัติศาสตร์ เป็น

โบราณสถานที่ตัง้อยู่ในเขตอุทยานแหง่ชาตภิูพาน ซึ่งเกิดจากชุมชนที่นับถือพุทธศาสนา มี

ศลิปกรรมแบบทวาราวดี ควบคู่ไปกับชุมชนที่นับถือศาสนาฮนิดู ซึ่งนยิมสรา้งปรางค์ขอม
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เป็นเทวาลัย สร้างขึ้นเมือประมาณพุทธศตวรรษที่ 16-17 ตัง้อยู่บนยอดเชาที่เรยีกว่า ดอย

คูหา หรอืดอยเพ็ก บนเทือกเขาภูพานทางตอนเหนือของอุทยานแห่งชาติภูพาน ซึ่งอยู่ใน

เขตตำบลนาหัวบ่อ อำเภอพรรณานคิม จังหวัดสกลนคร ซึ่งจัดว่าเป็นโบราณสถานขนาด

ใหญ่บนภูเขาของอสีานตอนเหนอื  

   2. ถ้ำเสรไีทย เป็นถำ้ที่ตัง้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ มีบทบาทเป็นที่เก็บ

สะสมอาวุธของขบวนการเสรไีทย ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 มเีรื่องราวเช่ือมโยงกับ

สถานที่อีกหลายแห่งในบรเิวณเทือกเขาภูพาน 

   3. วัฒนธรรมของผูค้นบรเิวณอุทยานแห่งชาติภูพานและเทือกเขาภูพาน 

โดยทั่วไปผูค้นที่อาศัยอยู่บรเิวณนี้ ประกอบดว้ยหลากกลุ่มชาตพิันธุ์ ไดแ้ก่ กลุ่มภูไท กลุ่ม

โซ่ กลุ่มยอ้ กลุ่มโยย้ กลุ่มกะเลิงและกลุ่มไทยลาว ซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่ เข้ามาตั้งถ่ินฐาน

กระจายตัวปะปนกันไปตามบรเิวณที่ราบของเทอืกเขาภูพาน ปัจจุบันมีรูปแบบในการ

ดำเนนิชีวิตกลมกลนืกัน ยกเว้นสำเนียงภาษาพูด วถิีชวีติส่วนใหญ่ยังยดึถือตามแนวพุทธ

ศาสนา และพึ่งพิงธรรมชาติโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณข์องเทือกเขาภู

พาน โดยเฉพาะกลุ่มยากจนทัง้ในเขตเมืองสกลนคร กาฬสนิธุ์ และเขตชนบทบรเิวณ

ใกลเ้คียง 

  ทรัพยากรการท่องเที่ยว นันทนาการ และการจัดการการท่องเที่ยว  

      1. ทรัพยากรการท่องเที่ยว  

    1.1 น้ำตกคำหอม เป็นนำ้ตกที่สวยงามและมีช่ือเสียงอกีแห่งหนึ่งของ

จังหวดัสกลนคร น้ำมากช่วงหน้าฝน อยู่ใกล้พระตำหนักภูพานราชนิเวศน์ อยู่ห่างจากที่ทำ

การอุทยานแห่งชาติภูพาน ประมาณ 10 กม. เส้นทางระหว่างอุทยานแห่งชาติภูพานไป

จังหวัดสกลนคร 

    1.2 พระธาตุภูเพ็ก เป็นพระธาตุเก่าแก่สมัยขอมเรืองอำนาจ ตั้งอยู่บน

เทือกเขาภูพานสูง 544 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง สรา้งด้วยหินศิลาแลงใน

ลักษณะเทวาลัย ภายในมีพระพุทธรูปโบราณที่เพิ่งจะคน้พบทางเข้าอยู่ระหว่างจังหวัด

สกลนครไปจังหวัดอุดรธานี (บ้านหนองเม็ก) อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแห่งชาติภูพาน 

ประมาณ 60 กม. ทางเขา้อยู่ระหว่างจังหวัดสกลนครไปจังหวัดอุดรธาน ี 

     1.3 นำ้ตกปรีชาสุขสันต์ เป็นนำ้ตกที่มีลักษณะพเิศษ เป็นลานหนิลาด

เอยีง 30-40 องศา มีนำ้ไหลผ่านตลอดทั้งแผ่นเหมือนสไลเดอร์ธรรมชาติ มคีวามยาวราว                            
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12 เมตร อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแห่งชาตภิูพาน ประมาณ 32 กม. ทางเข้าอยู่ระหว่าง

จงัหวัดสกลนครไปจังหวัดอุดรธาน ี 

    1.4 สะพานหนิธรรมชาติ (ทางผผี่าน) เป็นสะพานหนิที่เชื่อมต่อ

ระหว่างหนิสองกลุ่ม กว้าง 1.5 เมตร ยาว 8 เมตร ขา้งใตเ้ป็นถ้ำกวา้งใช้หลบแดดฝนได ้

ทางเขา้อยู่ที่หน่วยพิทักษ์อุทยานฯ หว้ยเวียนไพร เดินทางจากที่ทำการฯ ใช้ทางหลวง

หมายเลข 213 ประมาณ 5 กิโลเมตร แล้วเลี้ยวเขา้ทางลูกรังอกี 1.7 กิโลเมตร 

    1.5 ถ้ำเสรไีทย อดตีเป็นแหล่งสะสมอาวุธของขบวนการเสรไีทยใช้ใน

การต่อสูก้ับกองทัพญี่ปุ่น สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ปัจจุบันเหลือเพยีงโพรงถำ้ให้เข้าไปซมึ

ซับบรรยากาศ และยังมีร่องรอยการขุดแต่งเพื่อใชเ้ป็นที่หลบภัย อยู่ห่างจากที่ทำการ

อุทยานแห่งชาตภูิพาน ประมาณ 3 กม. เสน้ทางระหว่างอุทยานแห่งชาติภูพานไปจังหวัด

สกลนคร 

    1.6 ผานางเมิน เป็นแนวหน้าผาทอดตัวไปทางทศิตะวันตก เป็นจุดชม

ทวิทัศน์และชมพระอาทติย์ตกที่สวยงาม อยู่ทางทิศตะวันตกของที่ทำการอุทยานแห่งชาตภูิ

พาน ประมาณ 0.7 กม.  

    1.7 ผาเสวย อยู่ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นหนา้ผาที่หันหนา้ไปทางทิศ

ตะวันตก ซึ่งเป็นจุดชมทิวทัศน์ที่สวยงาม ณ ที่แหง่น้ีในป ีพ.ศ. 2497 พระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 เสด็จเยอืนพสกนิกรจังหวัดกาฬสนิธุ์โดยรถยนต์ และได้เสด็จ

ประทับเสวยพระกะยาหารกลางวัน ชาวบ้านจึงเรยีกว่า “ผาเสวย” อยู่ห่างจากที่ทำการ

อุทยานแห่งชาตภูิพาน ประมาณ 40 กม. เสน้ทางหลวงหมายเลข 213 จังหวัดสกลนครไป

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

    1.8 เส้นทางเดินศึกษาธรรมชาต ิอยู่บริเวณทิศตะวันตกของที่ทำการ

อุทยานแห่งชาตภูิพาน ตลอดเส้นทางจะผ่านสถานที่น่าสนใจมากมาย เช่น เสน้ทางผานาง

เมนิ-ลานสาวเอ้ เป็นลานหินท่ามกลางป่าเต็งรัง ที่มีดอกไม้เล็ก ๆ เช่น ดุสติา และสรอ้ย

สุวรรณาข้ึนอยู่มากมาย นอกจากนี้ยังมีอกี 2 เส้นทาง คือ ผานางเมิน-ลานมณเีทวา และ

ถำ้เสรีไทย 

    1.9 จุดดูนกแก้งมดแดง เป็นจุดที่มีนกอาศัยอยู่หลากหลายชนดิ จาก

ที่สำรวจพบอย่างน้อย 70 ชนิด เช่น นกขุนทอง นกขมิ้นทา้ยทอยแดง นกกระเบือ้งผา เป็น

ตน้ จากที่ทำการอุทยานฯ ตามทางหลวงหมายเลข 213 ไปทางจังหวัดกาฬสินธุ์ประมาณ                               
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20 กโิลเมตร จะถึงทางแยกเข้าหน่วยพทิักษ์อุทยานแห่งชาติแก้งมดแดงและเดนิทางต่อ

ดว้ยทางลูกรังประมาณ 6 กิโลเมตร 

    1.10 ลานดุสติา เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติประเภทลานดอกไม ้

โดยมดีอกไม้หลากหลายชนิดขึ้นบนลานหิน โดยเฉพาะดอกไมพ้ระราชทานนาม เช่น ดุสิตา 

มณเีทวา สร้อยสุวรรณา ทิพเกสร สรัสจันทร การเดนิทาง แยกจากทางหลวงหมายเลข 

213 ระหว่างหลักกิโลเมตรที่ 23-24 เขา้พระตำหนักภูพานราชนิเวศน์ ประมาณ 4 

กโิลเมตร ระยะทางห่างจากที่ทำการอุทยานแห่งชาติภูพานประมาณ 13 กิโลเมตร 

   2 ศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

   อุทยานแห่งชาติภูพานมีคุณค่าและความสำคัญ สรุปได้ดังน้ี 

    2.1 เป็นพื้นที่ตัวแทนของระบบนิเวศธรรมชาต ิที่ประกอบดว้ยสังคม

พืชป่าไม ้สัตว์ป่า และทิวทัศน์ที่สวยงามของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    2.2 เป็นพื้นที่รวบรวมความหลากหลายทางพันธุกรรม ทัง้พันธุ์ไม้ 

และสัตว์ป่าหลายชนิด 

    2.3 เป็นแหล่งต้นนำ้ลำธารของเข่ือนสำคัญ 3 เข่ือน ได้แก่ เขื่อนน้ำพุง 

เขื่อนนำ้อูน เขื่อนลำปาวและเป็นตน้น้ำของลำนำ้ยังและหนองหารอกีด้วย 

    2.4 สภาพธรรมชาตขิองอุทยานแห่งชาติภูพาน ซึ่งปกคลุมด้วยป่าไม้

ที่อุดมสมบูรณ์แห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วยควบคุมสภาพภูมอิากาศของ

ทอ้งถิ่นมิใหผ้ันแปรอย่างรุนแรงจนเกินไป นอกจากนัน้ยังปกป้องผวิดินมใิหง้่ายต่อการถูก

กัดเซาะพังทลาย ซึ่งจะสามารถปอ้งกันอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ราบตอนล่างไดเ้ป็นอย่าง

ดี 

    2.5 เป็นสถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจและศึกษาธรรมชาตขิอง

นักเรยีน นักศึกษาและประชาชนทั่วไป 

    2.6 พื้นที่ป่าไม้บรเิวณอุทยานแห่งชาติภูพานเป็นแหล่งอาหารของ

ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบ โดยเป็นแหล่งเก็บหาอาหาร และของป่า เพื่อการยังชีพ 

ถงึแม้ว่าจะเป็นการกระทำที่ผดิกฎหมาย นับว่าอุทยานแห่งชาติไดเ้อื้อประโยชน์ต่อการ

ดำรงชีพของประชาชนทอ้งถิ่นจำนวนมาก 

  สภาพแวดล้อมและลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจของทอ้งถิ่น 

   1. สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของท้องถ่ิน 
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    ครัวเรือนส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพมากกว่า 1 อย่างข้ึนไป โดยมี

จำนวนทั้งส้ิน 4,389 ครัวเรือน หรือคดิเป็นรอ้ยละ 94.22 ของครวัเรอืนทั้งหมด อาชพีหลัก

ที่ทำกันมาก คอื ทำนา ทำไร ่(มันสำปะหลัง) และเล้ียงสัตว์ควบคู่กันไป เม่ือมีช่วงว่างงาน

ตามฤดูกาลก็จะประกอบอาชพีเสริมอื่น ๆ เช่น รับจ้าง หรอืปลูกพืชเกษตรอื่น ๆ โดยแต่ละ

ครัง้ครวัเรือนมีพื้นที่ทำการเกษตรเฉลี่ยประมาณ 12.96 ไร่ จากจำนวนพื้นที่ครวัเรอืนเฉลี่ย 

17.11 ไร่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประชาชนใชพ้ื้นที่ครอบครองทำการเกษตรเกือบทัง้หมด 

อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมกีารประกอบอาชีพหลายอย่างแล้วก็ตาม รายได้เฉลี่ยต่อครอบครัว

ของประชากรในพื้นที่ศกึษาก็ยังอยู่ในระดับต่ำ กล่าวคือ ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อ

ครอบครัว 16,902.82 บาท/ปี ต่ำกว่ารายได้เฉลี่ยต่อครอบครัวของประชากรในภาค

ตะวันออกเฉลยีงเหนือ ซึ่งมีรายได้ 9,493 บาท/ป ีอาชีพที่ทำรายไดสู้งสุด คือ ทำนา และ

เลี้ยงสัตว์ส่วนอาชพี ทำไร่ ซึ่งควบคู่ไปกับอาชีพ ทำนา ทำรายไดใ้หน้้อยมาก คดิเป็นเพียง

รอ้ยละ 0.41 ของรายได้ทัง้หมด 

   2. การใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

    การใชป้ระโยชน์ที่ดินมีลักษณะเฉพาะถิ่นข้ึนอยู่กับปัจจัยสำคัญ ๆ 

ได้แก่ ลักษณะภูมิอากาศ ที่ตั้ง ลักษณะภูมปิระเทศ ปัจจัยทางดนิ นอกจากนี้ยังข้ึนอยู่กับ

สังคมทอ้งถ่ินและภูมปัญญาทอ้งถิ่น เช่น การปฏิบัตติ่อดิน ความทันสมัย การตลาด และ

อื่น ๆ ดังนัน้ววิัฒนาการการใชป้ระโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลง การคงอยู่ของการใช้

ประโยชน์ที่ดนิ จึงข้ึนอยู่กับปัจจัยดังกล่าวทั้งกายภาพ เคมี อากาศ ชีวภาพ และสังคม 

    เกษตรกรรมในพื้นที่จะทำการเพาะปลูกพืชตามฤดูกาล ในรอบปี

หนึ่งๆ พืชไร่จะมีวัฏจักรแปรผันตามปฏิทินการเพาะปลูก และมีขนาดพื้นที่ไม่เท่ากันขึ้นอยู่

กับราคาผลผลติซึ่งกำหนดโดยกลไกลตลาด พื้นที่เพาะปลูกที่สำคัญ มี 3 กลุ่ม คือ นาขา้ว 

พื้นที่เพาะปลูกพืชไร่ และสวนป่าไม้เศรษฐกจิ 

     2.1 นาข้าว พื้นที่นาข้าว พบบริเวณที่ราบที่เกดิจากการทับถมของ

ตะกอน บรเิวณสองฝั่งลำน้ำและที่ราบเชิงเขา ส่วนมากเป็นนาข้าวที่อาศัยน้ำฝน ส่วนในฤดู

แลง้จะปลูกพชืผักสวนครัว และพชืไร่บางชนิด 

     2.2 พื้นที่เพาะปลูกพชืไร่ การใชป้ระโยชน์พื้นที่ประเภทนี้ 

ครอบคลุมพื้นที่กวา้งขวาง สำหรับปลูกพืชเศรษฐกิจบางชนดิ ได้แก่ ออ้ย มันสำปะหลัง ปอ 

ขา้วโพด พืชล้มลุกประเภทผักสวนครัว 
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     2.3 สวนผลไม ้ราษฎรมักปลูกไม้ผลไวบ้ริโภค โดยใช้บรเิวณ   

รอบ ๆ บา้น รอบนาข้าว บ่อนำ้ ตามเนนิเตี้ยๆ ในที่ไร่ จึงไม่สามารถบอกขนาดพื้นที่ได้ 

เนื่องจากพื้นที่ไม่ต่อเนื่อง หากแต่กระจัดกระจายอยู่ทั่วไป ไม้ผลที่นยิมปลูก ไดแ้ก่ มะม่วง 

ขนุน กลว้ย และไม้ผลทนแลง้อื่น ๆ  

     2.4 สวนป่าไมเ้ศรษฐกิจ ในพื้นที่ลุ่มนำ้หลายแห่ง ราษฎรไดส้มัคร

เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกจิของกรมป่าไม้ โดยได้รับเงนิอุดหนุนไร่ละ 3,000 

บาท ระหว่างป ีพ.ศ.2537 ถึง 2544 ชนดิไม้ที่นยิมปลูก คอื ยูคาลิปตัส ส่วนไม้ชนิดอื่น ๆ                      

มจีำนวนน้อย เช่น กระถนิณรงค์ ประดู่ 

   3. การพัฒนาและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในท้องถิ่น 

    จะเห็นได้ว่าพื้นที่อุทยานแห่งชาตภิูพานทั้งหมด เป็นตน้กำเนิดของ

แหล่งน้ำหลายแห่ง ซึ่งในแต่ละปจีะมปีริมาณน้ำโดยเฉลี่ยประมาณ 274.11 ลา้น ลบ.ม.   

ต่อปีและสามารถแบ่งเป็นเขตลุ่มน้ำสำคัญได้ 5 ลุ่มน้ำ ไดแ้ก่ ลุ่มน้ำอูน ลุ่มนำ้พุง หว้ยพริก 

(สาขาของลำปาว) สาขาลำน้ำยัง และลุ่มนำ้หนองหาร (สาขาไหลลงหนองหาร) ในพื้นที่ลุ่ม

นำ้ดังกล่าวไดมี้การพัฒนาแหล่งนำ้เพื่อการชลประทานและวัตถุประสงค์อื่นหลายโครงการ

ดว้ยกัน 

    3.1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ที่มตี้นน้ำอยู่ในเขตอุทยาน

แห่งชาติภูพาน มีอยู่ 3 โครงการ คอื เข่ือนน้ำพุง เป็นเขื่อนที่สร้างขึ้นเพื่อการชลประทาน

และผลติกระแสไฟฟา้ โดยกั้นหว้ยนำ้พุง ซึ่งเป็นลำนำ้สาขาของหนองหาร มพีื้นที่ลุ่มเหนือ

เขื่อนประมาณ 322 ตารางกโิลเมตร ในจำนวนนี้ประมาณ 154 ตารางกโิลเมตร อยู่ในเขต

อุทยานแห่งชาตภูิพาน เก็บกักน้ำได้ 150 ล้านลูกบาศก์เมตร เขื่อนน้ำอูน เป็นเขื่อนที่สรา้ง

ขึ้นเพื่อการชลประทาน ซึ่งกั้นแม่น้ำสงครามที่อำเภอวารชิภูมิ จังหวัดสกลนคร เก็บกักน้ำ

ได้ 520 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีพื้นที่ชลประทาน 185,800 ไร่ และ.เข่ือนลำปาว เป็นเขื่อนที่

สรา้งข้ึนเพื่อการชลประทาน กัน้ลำปาวซึ่งเป็นสาขาของแม่น้ำชี ที่อำเภอเมือง จังหวัด

กาฬสนิธุ์ เก็บกักนำ้ได้ 1,340 ล้านลูกบาศก์เมตร มีพื้นที่ชลประทาน 315,098 ไร่ 

    3.2 โครงการตามแนวพระราชดำริ ในพื้นที่ทางภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือมีโครงการชลประทานตามแนวพระราชดำรจิำนวนมากมาย สำหรับ

ในเขตอุทยานแห่งชาตภิูพานมอี่างเก็บน้ำตามแนวพระราชดำร ิทัง้หมด 13 โครงการ อ่าง

เก็บน้ำหว้ยเดยีก อ่างเก็บน้ำหว้ยหอย อ่างเก็บนำ้ห้วยทราย 1 อ่างเก็บนำ้ห้วยทราย 2 อ่าง

เก็บน้ำหว้ยทราย 3 อ่างเก็บน้ำหว้ยเวียนไพร อ่างเก็บน้ำบ้านต้อนใหม่ 1 อ่างเก็บน้ำบา้น
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ตอ้นใหม่ 2 อ่างเก็บนำ้บ้านต้อนใหม่ 3 อ่างเก็บน้ำห้วยหนิแตก อ่างเก็บน้ำหว้ยแข้ อ่างเก็บ

นำ้ห้วยข้ีหนิ และอ่างเก็บนำ้ภูเพ็ก 

  การบริหารงานและลักษณะโครงสรา้งองค์กรในปัจจุบัน 

   1. ลักษณะโครงสร้างองค์กร (ฝ่ายและหน่วยงานย่อยในการบรหิาร

จัดการพื้นที่) อุทยานแห่งชาตภูิพาน แบ่งการบรหิารงานออกเป็น 5 ฝ่าย ดังน้ี 

    1.1 ฝ่ายบรหิารทั่วไป มีหน้าที่รับผิดชอบควบคุมการปฏิบัตงิานทั่วไป

ของอุทยานแห่งชาติภูพานใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และนโยบายของทางราชการให้

เกดิประสทิธภิาพสูงสุด มีงานประจำฝ่าย คือ งานธุรการ งานบุคคลงานแผนงานและผล

การปฏบิัติงาน งานพัสดุ งานควบคุมยานพาหนะและขนส่ง งานเงินรายได ้และงานสื่อสาร 

งานด้านการบำรุงรักษาสิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ งานบำรุงรกัษาระบบสาธารณูปโภค และ

เพาะชำกลา้ไม้ 

    1.2 ฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มหีนา้ที่ปฏบิัติงานรับผิดชอบ

งานด้านการป้องกันและปราบปราม การลักลอบทำลายทรัพยากรธรรมชาติ ในเขต

รับผดิชอบตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสบืหาข่าวที่เกี่ยวกับการลักลอบบุกรกุ ตัดไม้

และล่าสัตว์ ตดิต่อประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และงานรักษาความปลอดภัย 

มกีารแบ่งงานในการปฏบิัติ ดังนี้ 

     1.2.1 สายตรวจชุดที่ 1, สายตรวจชุดที่ 2  

     1.2.2 หน่วยพทิักษ์อุทยานแห่งชาตภูิพาน มจีำนวน 11 หน่วย 

      1.2.2.1 หน่วยพทิักษ์อุทยานแหง่ชาติภูพาน ที่ ภพ.1 (หนองดนิ

ดำ) ปฏบิัติงานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลพังขว้าง อำเภอเมืองสกลนคร ตำบลนา

หัวบ่อ ตำบลไร่ อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

      1.2.2.2 หน่วยพทิักษ์อุทยานแห่งชาติภูพาน ที่ ภพ.2 (ภู

ผักหวาน) ปฏิบัติงานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลนาใน อำเภอพรรณานคิม จังหวัด

สกลนคร 

      1.2.2.3 หน่วยพทิักษ์อุทยานแห่งชาติภูพาน ที่ ภพ.3 (ภูมะแงว) 

ปฏบิัติงานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลโคกภู อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร  

      1.2.2.4 หน่วยพทิักษ์อุทยานแห่งชาติภูพาน ที่ ภพ.4 (หนิแตก) 

ปฏบิัติงานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลนาหัวบ่อ ตำบลไร่ อำเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร  
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      1.2.2.5 หน่วยพทิักษ์อุทยานแห่งชาติภูพาน ที่ ภพ.5 (น้ำพุง) 

ปฏบิัติงานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลโคกภู อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 

      1.2.2.6 หน่วยพิทักษ์อุทยานแหง่ชาติภูพาน ที่ ภพ.6 (ต่อเขต) 

ปฏบิัติงานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลสร้างคอ้ อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ตำบล

ผาเสวย อำเภอสมเด็จ ตำบลคำบง อำเภอหว้ยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ ์

      1.2.2.7 หน่วยพทิักษ์อุทยานแหง่ชาติภูพาน ที่ ภพ.7 (เชิงดอย) 

ปฏบิัติงานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลนาใน อำเภอพรรณานคิม ตำบลนาม่อง 

อำเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

      1.2.2.8 หน่วยพิทักษ์อุทยานแหง่ชาติภูพาน ที่ ภพ.8 (แกง้มด

แดง) ปฏบิัติงานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลสรา้งคอ้ ตำบลโคกภู อำเภอภูพาน 

จังหวัดสกลนคร  

      1.2.2.9 หน่วยพิทักษ์อุทยานแหง่ชาติภูพาน ที่ ภพ.9 (หว้ยเวียน

ไพร) ปฏบิัตงิานควบคมุดูแลรับผดิชอบพื้นที่ตำบลหว้ยยาง ตำบลพังขว้าง อำเภอเมือง

สกลนคร ตำบลนาม่อง อำเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

      1.2.2.10 หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติภูพาน ที่ ภพ.10 (สร้าง

คอ้) ปฏิบัตงิานควบคุมดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตำบลสร้างคอ้ อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 

      1.2.2.11 หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติภูพาน ที่ ภพ.11 (แก้ง

กะอาม) ปฏิบัติงานควบคุมดูแลรับผดิชอบพื้นที่ตำบลผาเสวย ตำบลมหาไชย ตำบลแซง

บาดาล อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

    1.3 ฝ่ายวิชาการ มหีน้าที่รับผดิชอบงานด้านวชิาการ งานศกึษาวิจัย

และจัดทำฐานข้อมูลและจองบา้นพัก งานตดิตามประมวลผลและโครงการพิเศษ งานเพาะ

ชำ งานบำรุงป่า งานปอ้งกันไฟป่า และงานพัฒนา แหล่งท่องเที่ยวและปรบัปรุงภูมทิัศน์ 

    1.4 ฝ่ายนันทนาการและพัฒนาการท่องเที่ยว มีหน้าที่รับผิดชอบงาน

ดา้นการจัดกิจกรรมค่ายและนันทนาการและสื่อความหมาย งานศูนย์บรกิารนักท่องเที่ยว                        

งานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ งานบา้นพักและบรกิาร  

    1.5 ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสารสนเทศ มีหน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวกับ

การควบคุมวทิยุสื่อสาร งานสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ ระบบคอมพวิเตอร์ 

อนิเตอร์เน็ต ระบบโทรศัพท์สำนักงาน ตลอดจนดูแลรักษา จัดทำระบบการสำรวจ 

รวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์และพัฒนาขอ้มูล สรา้งระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร ์ปรับปรุง 
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ขอ้มูลข่าวสารให้สอดคลอ้งกับข้อมูลข่าวสารของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 10 (อุดรธาน)ี 

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการจัดกิจกรรม/งาน/โครงการของอุทยานแห่งชาตภูิพานทาง

สถานวีิทยุกระจายเสยีง หมู่บ้านรอบแนวเขต ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

   2. รูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่และการมีส่วนร่วม 

    การบรหิารจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดินป่าไม้ตามแนวนโยบาย

ของรัฐบาลในแต่ละยุคสมัยซึ่งปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกจิ สังคม 

การเมอืงและความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง โดยสำหรบัการสนองตอบนโยบายในการแก้ไข

ปัญหาที่ดินทำกินนัน้ ได้ดำเนนิการ โดยการอนุญาตใหร้าษฎรอยู่อาศัยและทำกินเฉพาะใน

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตทิี่เสื่อมโทรม แต่ไม่อนุญาตใหร้าษฎรอยู่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่า

อนุรักษ์  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าต่อมารัฐจะมีนโยบายใหร้าษฎรที่อาศัยอยู่เดมิในพื้นที่ป่า

อนุรักษ์ซึ่งไม่เป็นพื้นที่ล่อแหลมสามารถขออนุญาตเข้าทำประโยชน์เพื่ออยู่อาศัยและทำกิน

ได้ ก็ยังมีราษฎรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าบางกลุ่มอ้างว่าได้อยู่อาศัยและได้ทำกนิมาก่อนที่ทาง

ราชการจะประกาศกำหนดใหเ้ป็นพื้นทีป่่าสงวนแห่งชาติ หรือในกรณรีาษฎรที่อยู่อาศัยใน

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ ก็มีบางกลุ่มที่อา้งว่าได้อยู่มาก่อนเช่นเดียวกัน จึงไม่ตอ้งการ ขออนุญาต 

เขา้ทำประโยชน์จากทางราชการ แต่ต้องการ ได้รับสิทธิ ในการอยู่อาศัยและทำกนิอย่าง

ถาวร ดังนัน้ จึงทำใหเ้กดิความขัดแย้งระหว่างรัฐผูดู้แลรักษาพื้นที่ กับราษฎร/ชุมชนในพื้นที่

อันเนื่องมาจากความไม่เห็นชอบร่วมกันในเรื่อง แนวทางและวธิกีารที่รัฐกำหนด ซึ่งยังไม่

ตรงกับความต้องการที่แท้จรงิของราษฎร จงึเกิดกรณคีวามขัดแย้งซึ่งยังไม่มีข้อยุติในหลาย

พื้นที่ 

   จากการที่ประชากรเพิ่มมากขึ้นและปัญหาความยากจนอันเนื่องมาจาก

การขาดแคลนที่อยู่อาศัยและทำกนิ การอพยพราษฎรออกจากพื้นที่ป่าทัง้ท่ีเป็นป่าสงวน

แห่งชาติ และป่าอนุรักษ์จึงไม่อาจกระทำได้ เพราะรัฐไม่สามารถจะจัดหาพื้นที่มารองรับให้

เพยีงพอกับปรมิาณคนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ป่า ในปัจจุบัน ซึ่งมีจำนวนมากได้ นอกจากนี้ ใน

การอพยพราษฎรจากพื้นที่เดิมไปยังพื้นที่ใหม่ ยังอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบกับชุมชนที่อยู่

อาศัยเดมิในพื้นที่ และทำให้เกดิปัญหาทัง้ในทางเศรษฐกจิและสังคมที่รุนแรงตามมาใน

ภายหลัง ดังนัน้ จึงมีความจำเป็นต้องป้องกันไม่ให้มีการขยายตัวของปัญหาและแก้ไข

ปัญหาที่ดินทำกนิของราษฎร และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัตงิาน 

   1. งบประมาณค่าสาธารณูปโภคไม่เพยีงพอ 
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   2. เครื่องมือและอุปกรณ์ตรวจปราบปรามไม่เพียงพอในการปฏบิัติงาน 

เช่น GPS ,อาวุธปนื, กระสุน, ยานพาหนะ เป็นตน้  

   3. อุปกรณ์เครื่องใช้ต่าง ๆ เสื่อมสภาพตามอายุการใชง้าน เช่น เครื่อง

ซักผา้ เครื่องกรองน้ำ วทิยุสื่อสาร 

   4. ราษฎรรอบพื้นที่ยังไม่ชัดเจนกับแนวเขต 

   5. ราษฎรรอบพื้นที่ส่วนใหญ่ต้องพงึพาป่าเพื่อดำรงชีพ 

  การวเิคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบรหิารจัดการอุทยานแหง่ชาตใิน

ปัจจุบัน 

   1. การกระจายตัวของประชากรในพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูพาน 

   2. การบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติของราษฎรจากสภาพพื้นที่กวา้งใหญ่

และมีหมู่บา้นของราษฎรตัง้อยู่รอบ จึงประสบปัญญาการบุกรุกพื้นที่ การลักลอบตัดไม ้

แปรรูปไมมี้ค่า 

   3. ดา้นการผลิต บรเิวณพื้นที่รอบอุทยานแห่งชาติ ลักษณะพื้นที่ปลูก

ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา มีความลาดชันสูง ทำให้หน้าดนิถูกชะล้าง มปีัญหาเรื่องการใช้

ประโยชน์ที่ดนิเพื่อการเกษตร ผลผลิตส่วนใหญ่จึงขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศ 

   4. สภาพความเป็นอยู่ของประชากรจากสภาพพื้นที่โดยรอบอุทยาน

แห่งชาติ มีความแหง้แล้งพบปัญหาการขาดแคลนนำ้เพื่อการเกษตร เพื่ออุปโภคบรโิภค 

ก่อใหเ้กดิปัญหาการครองชีพ เนื่องจากไม่สามารถเพาะปลูกได้ตามฤดูกาลทำใหร้าษฎรมี

รายไดเ้ฉลี่ยต่อครัวเรอืนต่ำ 

  การแบ่งเขตการจัดการ (Zonification) 

   1. ปัจจัยในการกำหนดเขตการจัดการ การแบ่งเขตพื้นที่จัดการเป็นกล

ยุทธ์ในการจัดการอุทยานแห่งชาตทิี่กำหนดขึ้นตามสภาพคุณค่าและความสำคัญของ

ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละบริเวณของอทุยานแห่งชาติ เพื่อสะดวกแก่การบรกิารและ

จัดการ รวมทั้งสนองความต้องการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตัง้อุทยานแห่งชาติ 

   2. รายละเอยีดเขตการจัดการ การจำแนกเขตพื้นที่เพื่อการจัดการ

อุทยานแห่งชาตนิัน้ จะมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดการ โดยมี

แนวคดิพื้นฐานที่ว่า พื้นที่ที่มีความสำคัญหรอืพื้นที่คุ้มครอง (Protected Area) นัน้จะอยู่

ตอนกลางและกำหนดให้มีพื้นที่กันชน (Buffer Zone) ลอ้มรอบ แต่จะมีลักษณะที่แตกต่าง
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กันไปตามสภาพของทรัพยากรและพื้นที่แต่ละบรเิวณ สำหรับอุทยานแห่งชาติภูพาน แบ่ง

ได้เป็น 6 เขต ดังน้ี 

    2.1 เขตหวงหา้ม (Strict Nature Reserve Zone) เป็นเขตพื้นที่ที่มี

สภาพธรรมชาตทิี่เปราะบางหรอืมีความสำคัญในทางส่ิงแวดลอ้ม หากได้รับความ

กระทบกระเทอืนจากกิจการของมนุษย์ ระบบนเิวศก็จะสูญเสียความสมดุลไปยากที่จะ

กลับคนืสู่สภาพปกติพื้นที่หวงหา้มนัน้ไม่เปดิใหท้ำประโยชน์ดา้นอื่น ยกเว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากอุทยานแห่งชาติเท่านัน้ 

    2.2 เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone) เป็นเขตพื้นที่ที่สภาพ

ของสังคมพืชและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ก่อให้เกดิจุดเด่นที่สำคัญของอุทยาน

แห่งชาติ หรอืเป็นพื้นที่จำเป็นตอ้งสงวนไว้ เพื่อเป็นแหล่ง ตน้น้ำหรอืเพื่อมิให้สภาพพื้นที่นัน้

เสื่อมโทรมลงกว่าเดิม 

    2.3 เขตฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery Zone) เป็นบรเิวณที่สภาพ

ป่าถูกบุกรุกทำลายแต่ยังคงสภาพธรรมชาตไิว ้สามารถที่จะฟื้นฟูให้กลับคนืสู่สภาพเดมิได ้

โดยการปลูกสรา้งสวนป่าหรอืปล่อยให้ฟื้นตัวตามธรรมชาติ 

    2.4 เขตเพื่อการพักผ่อนและการศกึษาหาความรู้ (Outdoor 

Recreation Zone) เป็นเขตที่กำหนดข้ึนไว ้เพื่อการพักผ่อน และการศกึษาหาความรู้

เกี่ยวกับธรรมชาติ รวมทั้งเป็นกันชนปอ้งกันการกระทบกระเทอืนที่เกิดขึ้นในเขตบรกิารที่

จะมมีากเกินไป ซึ่งจะเป็นการระบายความแออดัของการใช้พื้นที่ในเขตบรกิารให้กระจาย

ตัวออกไปในช่วงเวลาที่มนีักท่องเที่ยวมาใช้บรกิารเป็นจำนวนมาก ทัง้น้ี โดยจัดใหม้ีส่ิง

อำนวยความสะดวกตามสมควร 

    2.5 เขตบริการ (Intensive Use Zone) เขตนี้กำหนดขึ้นเพื่อพัฒนา

สิ่งก่อสรา้งที่จะมีขึ้นในภายหนา้ สำหรบัอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและเจ้าหนา้ที่ของ

อุทยานแห่งชาต ิและใหส้ามารถรองรับการขยายตัวได้มากขึน้ เขตนี้ครอบคลุมพื้นที่

อุทยานแห่งชาตทิี่ไม่กระทบกระเทือนต่อทรัพยากรธรรมชาติ และมีสิ่งก่อสร้างอยู่แล้ว 

    2.6 เขตกิจกรรมพเิศษ (Special Use Zone) เป็นเขตที่ครอบคลุมพื้นที่

ที่มีกจิกรรมของประชาชนหรอืของทางราชการที่เกดิขึ้น ก่อนการประกาศจัดตัง้เป็นอุทยาน

แห่งชาติ โดยกิจกรรมเหล่านัน้อาจขัดแย้งต่อการ จัดการอุทยานแห่งชาติ หรอืเป็นเขตพื้นที่

ที่ส่วนราชการขอใช้ประโยชน์ หรือขอเพกิถอนออกจากเขตอุทยานแห่งชาต ิโดยกิจกรรม

เหล่านี้เกิดขึ้นภายหลังการประกาศจัดตัง้เป็นอุทยานแห่งชาต ิและอยู่ระหว่างดำเนนิการ            
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กันออกจากเขตอุทยานแห่งชาติการกำหนดเขตเหล่านี้ขึ้นเพื่อให้กจิกรรมเหล่านัน้

สอดคลอ้งกับการดำเนินงานของอุทยานแหง่ชาติและปอ้งกันมิใหข้ยายลุกลามเป็นผลเสยี

หายต่ออุทยานแห่งชาตติ่อไป 

  แผนงานโครงการในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

   1. วสัิยทัศน์หรอืเป้าหมายที่อุทยานแห่งชาติตอ้งการไปถงึภายใน 5 ปี                      

ที่กำหนดแผนนี้ขึ้น จากผลของการทำ SWOT ANALYSIS แลว้ อุทยานแห่งชาติภูพาน จึงได้

กำหนดวสิัยทัศน์ในการจัดการการบรหิารจัดการอุทยานแหง่ชาตใิหย้ั่งยืน ดังน้ี 

    1.1 วิสัยทัศน์ (Vision) อุทยานแหง่ชาติภูพาน เป็นพื้นที่ป่าตน้น้ำที่

สมบูรณ์ เกื้อกูลการท่องเที่ยว เป็นหน่ึงเดยีวด้านการศึกษาธรรมชาตวิิทยา พัฒนาการมี

ส่วนร่วมของมวลชน บนหลักการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาตอิย่างยั่งยืน  

    1.2 พันธกิจ (mission) อุทยานแห่งชาติภูพาน  

     1.2.1 ดา้นการปอ้งกันและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

     1.2.2 ดา้นการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

     1.2.3 ดา้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิง

ประวัตศิาสตร์ 

     1.2.4 ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของมวลชนในการบริหาร

จัดการอุทยานแห่งชาตภูิพานเพื่อความยั่งยืน 

     1.2.5 ดา้นการศกึษาวิจัย 

     1.2.6 ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กร 

   2. กลยุทธ์ในการดำเนนิการ กลยุทธเป็นกลุ่มของงานที่จะตอ้งดำเนนิ

ตามพันธกิจ โดยทำตามความสำคัญของยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว ้นอกจากจะมีเปา้หมายที่

เหมาะสมเจาะจง หรือเพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย จงึได้จัดลำดับ

ความสำคัญกลยุทธ์ดา้นต่าง ๆ ดังน้ี 

    2.1 ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาต ิต้องปอ้งกันรักษา

พื้นที่ป่าที่เหลืออยู่ไม่ใหถู้กทำลาย ขณะเดียวกันก็จะตอ้งมีการฟื้นฟูสภาพธรรมชาติที่เสื่อม

โทรมใหก้ับสมบูรณ์ และเพิ่มพูนความหลากหลายทางด้านชีวภาพในอุทยานแห่งชาตภิูพาน

มากยิ่งข้ึน 
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    2.2 ด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์และเชงิประวัตศิาสตร์ 

จะตอ้งมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหไ้ดม้าตรฐานเพื่อรองรบันักท่องเที่ยวที่มแีนวโนม้

สูงข้ึน 

    2.3 ด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมของมวลชนในการบรหิารจัดการ

อุทยานแห่งชาติภูพาน โดยเปดิโอกาสใหม้วลชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเขา้มามีส่วนร่วมใน

การบรหิารจัดการอุทยานแหง่ชาติภูพานมากขึน้ 

    2.4 ด้านการศกึษาวิจัยและเพิ่มประสทิธภิาพในการบริหารองค์กร 

ทำการศกึษาวิจัยและใช้เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพของการบริหารจัดการ

องค์กร 

 ข้อมลูอุทยานแห่งชาติภูผายล  

 ประวัตคิวามเป็นมาของการจัดตัง้อุทยานแห่งชาตภิูผายล 

 อุทยานแหง่ชาตภูิผายล หรือเดมิเรียกว่าอุทยานแห่งชาติหว้ยหวด มพีื้นที่

ครอบคลุมทอ้งที่อำเภอเมือง อำเภอโคกศรีสุพรรณ อำเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร 

อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม และอำเภอดงหลวง อำเภอคำชะอี จังหวัดมุกดาหาร เป็น                

1 ใน 5 ของโครงการจัดตั้งอุทยานแหง่ชาติเพื่อเฉลิมพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จ                              

พระเจา้อยู่หัวในวโรกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 5 รอบ วันที่ 5 ธันวาคม 2530  

สภาพทั่ว ๆ ไปเป็นทีร่าบสูงสลับกับเทือกเขาหนิทราย เป็นป่าต้นนำ้ลำธาร มธีรรมชาติและ

ทวิทัศน์ที่สวยงาม เช่น น้ำตก ถำ้ หนา้ผา เนินหิน อ่างเก็บนำ้ และสัตว์ป่านานาชนิด มีเนือ้

ที่ประมาณ 517,850 ไร่ หรือ 828.56 ตารางกโิลเมตร ด้วยกรมป่าไมไ้ด้รับหนังสอืกรม

ชลประทาน ที่ กษ 0301 /ส.524 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2527 แจ้งว่า เนื่องในวโรกาส

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชดำเนินทอดพระเนตรโครงการอ่างเก็บนำ้ห้วย

หวด ตำบลเต่างอย กิ่งอำเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร เม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน 2527 ได้

พระราชทานพระราชดำริตอนหนึ่งว่า “ควรอนุรักษ์สภาพธรรมชาติ และป่าไม้บรเิวณใกล้

กับหัวงานเขื่อนเก็บกักน้ำของโครงการอ่างเก็บน้ำห้วยหวด ตลอดจนบรเิวณข้างเคียงของ

อ่างเก็บนำ้ พรอ้มกับควรปรับปรุงเสรมิแต่งบรเิวณใหม้ีความสวยงามและเหมาะสมเพื่อ

พัฒนาใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาตหิรือส่งเสริมใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวไดเ้ป็นอย่างดี โดยใหก้รม

ชลประทานและส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมกันดำเนินการโดยเร่งด่วนต่อไปด้วย” 

กรมชลประทานจึงขอความร่วมมือกรมป่าไม้ใหร้บีดำเนินการโครงการอนุรักษ์สภาพ

ธรรมชาติและป่าไม้ในบรเิวณดังกล่าว แล้วจัดเป็นอุทยานแห่งชาตหิรือแหล่งท่องเที่ยวเพื่อ 
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สนองพระราชดำรติ่อไป กองอุทยานแห่งชาตจิึงไดม้ีหนังสือ ที่ กษ 0713 /140 ลงวันที่ 14  

มกราคม 2528 ใหอุ้ทยานแห่งชาติภูพานตรวจสอบพื้นที่บรเิวณดังกล่าว ปรากฏว่ามีสภาพ

ป่าธรรมชาตอิุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งต้นนำ้ลำธาร มีธรรมชาติและทวิทัศน์ที่สวยงาม     

ตามหนังสืออุทยานแห่งชาติภูพาน ที่ กษ 0713 (ภพ)/144 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2528 นำส่ง

รายงานการสำรวจเบื้องตน้พื้นที่ดังกล่าวของนายมานพ กำจรเจดิ นักวชิาการป่าไม้ 4 และ

หนังสืออุทยานแห่งชาตภิูพาน ที่ กษ 0713 (ภพ)/532 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2528 นำส่ง

รายละเอยีดต่าง ๆ บรเิวณดังกล่าวของนายวุฒิการ อำพลศักดิ์ ภูมิสถาปนิก และกอง

อุทยานแห่งชาตไิดม้ีหนังสือ ที่ กษ 0713 /405 ลงวันที่ 28 มกราคม 2529 ใหอุ้ทยาน

แห่งชาติภูพานทำการสำรวจสภาพป่าอกีครั้งหนึ่ง ซึ่งอุทยานแหง่ชาติภูพานไดมี้หนังสือ ที่ 

กษ 0713 (ภพ)/พเิศษ ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2529 รายงานผลการสำรวจเพื่อจัดตัง้บรเิวณ

ดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติ ของนายประมุข ทชิากร นักวชิาการป่าไม้ 5 ให้กองอุทยาน

แห่งชาตดิำเนนิการเสนอจัดตัง้เป็นอุทยานแห่งชาติต่อไป กองอุทยานแห่งชาต ิกรมป่าไม้ 

ได้นำเสนอคณะกรรมการอุทยานแหง่ชาต ิซึ่งได้มีมตใินคราวประชุมครั้งที่ 2/2529 เม่ือ

วันที่ 18 มีนาคม 2529 เห็นชอบในหลักการให้จัดพื้นที่บริเวณป่าเหนืออ่างเก็บนำ้หว้ยหวด

เป็นอุทยานแหง่ชาต ิและเป็นโครงการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติเพื่อการเฉลมิพระเกียรต ิ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาสมหามงคลพระชนมพรรษา 5 รอบ วันที่                             

5 ธันวาคม 2530 โดยได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดบรเิวณที่ดนิป่าภูล้อมข้าวและป่าภูเพ็ก 

ในท้องท่ีตำบลตองโขบ ตำบลเหล่าโพนคอ้ กิ่งอำเภอศรสีุพรรณ อำเภอเมืองสกลนคร 

ตำบลกกปลาซิว อำเภอเมอืงสกลนคร และตำบลจันทร์เพ็ญ ตำบลเต่างอย ก่ิงอำเภอ                              

เต่างอย อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ป่าดงภูพาน ในท้องที่ตำบลหนองบ่อ                          

ตำบลคำพี้ ตำบลก้านเหลือง ตำบลบ้านแกง้ ตำบลนาแก ตำบลพมิาน อำเภอนาแก                       

จังหวัดนครพนม และตำบลกกตูม ตำบลพังแดง ตำบลดงหลวง อำเภอดงหลวง                                

จังหวัดมุกดาหาร และป่าดงภูศรีฐาน ในทอ้งที่ตำบลคำชะอ ีจังหวัดมุกดาหาร ตำบล                          

บา้นเหล้า ตำบลบ้านค้อ ตำบลโพนงาม อำเภอคำชะอี จังหวัดมุกดาหาร ให้เป็นอุทยาน

แห่งชาติ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 105 ตอนที่ 122 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 

2531 โดยใชช่ื้อว่า “อุทยานแห่งชาติหว้ยหวด” นับเป็นอุทยานแหง่ชาตลิำดับที่ 57 ของ

ประเทศ ต่อมาอุทยานแห่งชาติหว้ยหวดได้มหีนังสือ ที่ กษ 0712.344/911 ลงวันที่ 28 

สงิหาคม 2543 ขออนุมัตเิปลี่ยนชื่ออุทยานแหง่ชาติหว้ยหวด เป็น “อุทยานแหง่ชาติ             

ภูผายล” โดยใหเ้หตุผลคอื ช่ืออุทยานแห่งชาตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนือส่วนมากมีคำว่า 
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“ภู” นำหน้า และเพื่อให้สอดคลอ้งกับจุดเด่น คอื ภูผายล ซึ่งเป็นจุดเด่น เป็นศิลปะหินและ

เป็นเอกลักษณ์ทางศิลปวัฒนธรรมของคนโบราณ ซึ่งนักโบราณคดีคำนวณอายุภาพสลัก

บนผาหนิทรายว่ามีอายุไม่ต่ำกว่า 3,000 ป ีและเป็นถ่ินที่อยู่ของกลุ่มชนก่อนประวัตศิาสตร์ 

เหมาะที่จะพัฒนาเป็นจุดชมทิวทัศน์และแหล่งท่องเที่ยวในอนาคตได้  จงึเห็นสมควรเปลี่ยน

ชื่ออุทยานแห่งชาติหว้ยหวดเป็น “อุทยานแห่งชาติภูผายล” และกรมป่าไม้พิจารณาแล้ว 

เพื่อให้สอดคลอ้งกับเอกลักษณ์สำคัญของอุทยานแห่งชาตแิละจังหวัดสกลนคร คือ          

ภูผายล ซึ่งเป็นศลิปกรรมภาพแกะสลักลายเสน้อายุกว่า 3,000 ป ีจงึเปลี่ยนชื่ออุทยาน

แห่งชาติหว้ยหวดเป็นชื่อ “อุทยานแหง่ชาติภูผายล” ตามประกาศกรมป่าไม้ ณ วันที่ 22 

มกราคม พ.ศ. 2544  

  ที่ตัง้และอาณาเขต 

  อุทยานแห่งชาตภูิผายลตั้งอยูบ่รเิวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของ

ประเทศไทย ในทอ้งที่อำเภอภูพาน อำเภอเต่างอย และอำเภอโคกศรสีุพรรณ จังหวัด

สกลนคร อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม อำเภอดงหลวง อำเภอคำชะอี จังหวัดมุกดาหาร 

อยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 16 องศา 45 ลปิดาเหนือ ถึงเส้นรุง้ที่ 17 องศา 0 ลปิดาเหนอื และอยู่

ระหว่างเสน้แวงที่ 104 องศา 5 ลปิดาตะวันออก ถึงเส้นแวงที่ 104 องศา 30 ลิปดา

ตะวันออก ที่ทำการอุทยานแหง่ชาตภิูผายลตัง้อยู่ที่บา้นห้วยหวด ตำบลจันทร์เพ็ญ อำเภอ 

เต่างอย จังหวัดสกลนคร  

  ทรัพยากรธรรมชาติ 

  สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นภูเขาหนิทราย ตามเทือกเขาภูพานตะวันออก มี

ความสูงอยู่ระหว่าง 300 ถึง 600 เมตร ปกคลุมด้วยป่าไมเ้บญจพรรณ ป่าเต็งรัง ป่าดบิ

แลง้ ภูเขาที่สำคัญคือ ภูเสือ อยู่ในทอ้งที่อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม สูง 641 เมตร จาก

ระดับน้ำทะเลเป็นภูเขาที่สูงที่สุดของอุทยานแห่งชาติภูผายล สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่

ป่าตน้นำ้ลำธารไหลลงสู่ลำน้ำหลายแห่ง เช่น ลำนำ้พุง ลำหว้ยหวด ลำหว้ยบางทราย                       

ลำหว้ยเลา และมีอ่างเก็บนำ้ที่อยู่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูผายล และบรเิวณรอบ ๆ แนว

เขตอุทยานแห่งชาต ิจำนวน 24 อ่าง เช่น อ่างเก็บน้ำหว้ยหวด อ่างเก็บน้ำหว้ยโท อ่างเก็บ

นำ้ห้วยไร่ เป็นตน้ 

  ลักษณะภูมอิากาศ 

  สภาพภูมอิากาศแบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาลคือ ฤดูฝน ระหว่างเดอืนพฤษภาคม 

ถงึ ตุลาคม จะมีฝนตกชุกในเดือนสงิหาคม ปริมาณน้ำฝน โดยเฉลี่ย 1,484 มลิลเิมตร/ปี                   
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ฤดูหนาว ระหว่างเดอืนพฤศจิกายน ถงึ มกราคม อุณหภมูติ่ำสุดในเดอืนธันวาคม อุณหภูมิ

โดยเฉลี่ยประมาณ 16 องศาเซลเซียส ฤดูรอ้นระหว่างเดอืนกุมภาพันธ์ - เมษายน 

อุณหภูมสิูงสุดในเดือนเมษายน อุณหภูมเิฉลี่ยประมาณ 32 องศาเซลเซยีส 

  ลักษณะอุทกวิทยา 

  ตามสภาพภูมิประเทศของพื้นที่อุทยานแห่งชาตภูิผายล ซึ่งเป็นภูเขาสลับสับ

ซอ้นก่อให้เกดิลำธารข้ึนมากมายหลายสาย แต่ที่สำคัญ ไดแ้ก่ หว้ยบางทราย กำเนดิจาก

การรวมตัวของหว้ยใหญ่ ๆ 3 สาย คอื ลำหว้ยพุง ห้วยบางทราย และห้วยบางทรายน้อย 

กลายเป็นหว้ยบางทรายสายใหม่ ไหลผ่านตอนกลางของพื้นที่ไปทาง ทศิตะวันออก ไหลลง

สู่แม่นำ้โขง ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ลำหว้ยพุงเกดิจากบรเิวณภูโคกยักษ์ไหล

ไปทางทศิตะวันออก เป็นต้น กำเนิดของน้ำตกแก่งโพธิ์ และไหลมาบรรจบกับลำห้วยบาง

ทรายบริเวณหุบที่ลุ่มระหว่าง ภูบางพัน กับภูลัดควาย สำหรับหว้ยบางทรายน้อย กำเนดิ

จากเทอืกเขาธาตุนางน ีทิศตะวันตกของพื้นที่ไหลไปทางทิศตะวันออก เป็นพื้นที่รับนำ้จาก

เทือกเขาตอนล่างไปสู่ทศิเหนืออกี 7 สาย บรเิวณที่บรรจบกันก่อใหเ้กิดนำ้ตกตาดโตนไหล

มาบรรจบห้วยบางทรายบริเวณภูถำ้พระกับภูกะโลน น้ำในลำหว้ยส่วนใหญ่ จะไหลลงสู่                  

ลำนำ้พุง ลำน้ำก่ำ หว้ยบางทราย แล้วไหลลงสู่แม่นำ้โขง จงึมีการสรา้งอ่างเก็บนำ้รอบพื้นที่  

จำนวน 24 แห่ง 

  ลักษณะทางธรณีวทิยา 

   1. สภาพทางธรณวีิทยาของอุทยานแห่งชาติภูผายล ตั้งอยู่บนเทือกเขาภู

พาน ซึ่งเป็นเทือกเขาหนึ่งทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีลักษณะโครงสร้างทาง

ธรณวีิทยาเป็นภูเขาหินทรายมีลักษณะการวางตัวเป็นแบบกระทะคว่ำ (Anticline) และ

กระทะหงาย (Syneline) ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกในอดีต การวางตัวของ

หนิจะอยู่ในแนวทิศตะวันตก ตะวันออก หนิที่พบอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาตภูิผายล อยู่ในหิน

ชุดโคราช (Khorat Group) กำเนิดขึ้นในมหายุค มโีซโซอกิ (MesozoieEra) ประมาณ 230 

ลา้นปี หนิชุดโคราช ที่ปรากฏในเขตอุทยานแห่งชาติภูผายลเป็นหินตะกอน (Seidinentary) 

โดยมชีั้นหินอายุน้อยวางตัวต้ังอยู่บนชั้นหนิที่มีอายุแก่กว่า ประกอบด้วย 6 หน่วยหิน ดังน้ี 

คือ        

    1.1 หน่วยหินภูพาน (Phu Phan Formation) ซึ่งเป็นหินทรายปนกรวดสี

ขาวปนนำ้ตาลเหลือง เม็ดตะกอนขนาดปานกลางถึงขนาดหยาบ มีกรวดปน มีความคงทน

ต่อการพังทลายได้ดี 
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    1.2 หน่วยหนิเสาขรัว (Sao khrua Formation) ลักษณะหน่วยหนินี้เป็น

หนิทรายสีแดงอ่อนเม็ดตะกอนขนาดเล็กขาว บรเิวณทีเ่ป็นหนิทรายแปง้ จะมีกรวดปนอยู่

บา้ง และในบรเิวณที่เป็นหินทรายแปง้ปรากฏว่ารูปทรงของภูเขาจะเอยีงลาด 

    1.3 หน่วยหินพระวิหาร (Phra Wihan Formation) ลักษณะหนิส่วน

ใหญ่เป็นหนิทรายสขีาวถึงชมพู ขนาดตะกอนปานกลางถงึหยาบ 

    1.4 หน่วยหินภูกระดงึ (Phu Kradung Formation) ลักษณะหนิส่วน

ใหญ่เป็นหนิดนิดานสีนำ้ตาลม่วงแดง มแีร่ไมก้าปะปนอยู่และปะปนด้วยหนิทรายแปง้ สี

นำ้ตาลแดง 

    1.5 หน่วยหินนำ้พอง (Nam Phong Formation) ลักษณะเป็นหินทราย

แดงถงึสีน้ำตาลพบหนิปนกรวดบา้งเล็กน้อย 

    1.6 หน่วยห้วยหนิลาด (Huay Hin Lat Formation) ลักษณะของหน่วย

หนินี้เป็นกรวดปนมหีินทรายปนบา้งเล็กนอ้ย 

   2. ลักษณะดิน 

    พื้นที่อุทยานแหง่ชาติภูผายล เป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาภูพาน พื้นที่

แถบนี้เคยเป็นพื้นที่ป่าไมท้ี่ อุดมสมบูรณ์มาแต่อดีต แต่เนื่องจากบริเวณนี้เคยเป็นศูนย์กลาง

การปฏบิัติการแห่งหน่ึงของพรรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศไทย ทำใหก้ารปฏิบัตกิารทาง

ราชการมีมากไปด้วย เพื่อการดังกล่าว จงึไดม้ีการตัดถนนหลายสายโดยเฉพาะทางหลวง

หมายเลข 2330, 2339 และถนนสายย่อยอื่น ๆ เมื่อเหตุการณ์สงบลงทำใหป้ระชาชน

อพยพเขา้ไปตั้งถ่ินฐานและหาพื้นที่ทำกินในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ทัง้นี้เพราะมถีนนเข้าถงึ

สะดวกจนมีหมู่บา้นมากมายโดยรอบแนวเขตอุทยานแห่งชาต ิรวมทั้งพื้นที่เกษตรกรรมของ

ชาวบ้าน สำหรับสภาพการใช้ที่ดนิในเขตอุทยานแหง่ชาติ ซึ่งไดท้ำการตรวจสอบในปี                  

2540–2548 สามารถจำแนกประเภทการใชท้ี่ดนิออกได ้6 ประเภท จะเห็นไดว้่าร้อยละ 

94.11 ของพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เป็นป่าไม้ซึ่งประกอบไปด้วย ป่าดบิแล้ง ป่าเบญจพรรณ 

และป่าเต็งรัง นอกจากนั้นเป็นพื้นที่ดนิของราษฎรและป่าเสื่อมโทรม ไร่รา้ง อีกประมาณ

รอ้ยละ 3.75 ของพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และยังมีพื้นที่ใช้ประโยชน์อื่น ๆ เป็นอ่างเก็บนำ้ 

สำนักสงฆ์ เช่น เนื้อที่ประมาณรอ้ยละ 2.14 ของพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

  แหล่งน้ำ 

  แหล่งน้ำตามสภาพภูมิประเทศของพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูผายลซึ่งเป็นภูเขา

สลับซับซ้อนก่อใหเ้กดิลำธารขึ้นมากมายหลายสาย พื้นที่รอบนอกเป็นที่ราบลุ่มและเหมาะ
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สำหรับเป็นพื้นที่รับน้ำจากเทอืกเขาตอนลา่งจงึมีการสรา้งอ่างเก็บกักน้ำ จำนวน 24 แห่ง    

ได้แก่ อ่างเก็บน้ำหว้ยหวด อ่างเก็บน้ำหว้ยยาง อ่างเก็บนำ้หว้ยถ้ำเต่า อ่างเก็บน้ำหว้ยทราย 

อ่างเก็บนำ้ห้วยอนีูน อ่างเก็บนำ้ห้วยคอ้ อ่างเก็บนำ้ห้วยเครอืเขาปลอก อ่างเก็บนำ้หว้ยแคน  

อ่างเก็บนำ้ห้วยหมูโตน อ่างเก็บนำ้หว้ยหบี อ่างเก็บน้ำห้วยทราย อ่างเก็บน้ำห้วยยาง อ่าง

เก็บน้ำหว้ยนาผาง อ่างเก็บน้ำหว้ยเทา อ่างเก็บน้ำหว้ยโท อ่างเก็บน้ำนางออ อ่างเก็บนำ้

หว้ยผกัดอก อ่างเก็บนำ้ห้วยวังม่วง อ่างเก็บนำ้กกตูม อ่างเก็บนำ้วังเเปล อ่างเก็บน้ำดงนอ้ย 

อ่างเก็บนำ้ห้วยหนิลับ อ่างเก็บนำ้หว้ยไร่ และอ่างเก็บนำ้ห้วยตะไถ 

  พันธุ์พืชในอุทยานแห่งชาติภูผายล   

  มีสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์ภูมปิระเทศเป็นภูเขาสลับกันที่

ราบระหว่างหุบเขา สามารถจำแนกสังคมพืชได้เป็นลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ ป่าเต็ง รัง (Dry 

Dipterocarp Forest) อยู่บริเวณเนินเขาไหล่เขา และเชิงเขา พบว่าพื้นดนิจะมีหนิโผล่ใหเ้ห็น 

พันธุ์ไม้ที่พบ เช่น เต็ง รงั เหยีง ประดู่ มะขามป้อม มะกอกเลื่อม สา้น มะม่วงหัวแมลงวัน 

ออ้ยช้าง ยอป่า ติ้ว มะกอกป่า และรกฟ้า เป็นต้น พืชชั้นล่างประกอบดว้ย หญา้ชนิดต่าง ๆ 

ป่าเบญจพรรณ (Mixed Deciduous Fores พบขึ้นอยู่บรเิวณรมิหว้ย และตามหบุเขา พันธุ์ไม้

ที่พบ เช่น แดง ประดู่ มะค่าโมง ชิงชัน ตะแบก สมอภิเพก ตนีนก กะบก มะค่าแต ้เป็นตน้ 

นอกจากนี้ยังมีไมไ้ผ่ เช่น ไผ่ป่า และไผ่รวก รวมทั้งหญา้ชนดิต่าง ๆ ป่าดิบแลง้ (Dry 

Evergreen Fores) พบบริเวณตามหุบเขาและริมหว้ย ที่ระดับความสูง 400 เมตรข้ึนไป                 

พันธุ์ไมท้ี่พบ เช่น กะบาก มะไฟป่า ตะเคียนทอง มะหวด ตะเคยีนหนิ ไม้ตระกูลยาง ชิงชัน 

และมะค่าโมง เป็นตน้ ส่วนพืชชัน้ล่างส่วนใหญ่ประกอบด้วยไผ่ไร่ 

  สัตว์ป่า 

  ตามสภาพที่ปรากฏปัจจุบันมพีันธุ์สัตว์ป่าหลายชนดิ สามารถจำแนก

ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังน้ีสัตว์เล้ียงลูกด้วยนม ได้แก่ เก้ง หมูป่า กระต่าย ค้างคาว 

กระรอก ฯลฯ นกประเภทต่าง ๆ เช่น เหยี่ยว นกเป็ดนำ้ นกนางแอ่น นกจาบคา 

สัตว์เลื้อยคลาน ได้แก่ ตะกวด งูชนิดต่าง ๆ 

  ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 

   1. ภูผายล หรอื ถ้ำผาลาย เป็นภาพแกะสลักลงบนหิน อยู่ห่างจากที่ทำ

การอุทยานแห่งชาติภูผายลประมาณ 40 กิโลเมตร ตัง้อยู่ในท้องท่ีบ้านนาผาง ตำบล                         

กกปลาซิว อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร เป็นศิลปวัฒนธรรมก่อนประวัติศาสตร์                          

มอีายุราว 3,500-4,000 ปี เป็นภาพแกะสลักลงบนหน้าผาหนิมีรูปภาพแกะสลักต่าง ๆ 
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เช่น รูปตน้ไม้ คน สัตว์ และภาพเครื่องหมายสัตว์ลักษณะต่าง ๆ ซึ่งแสดงถึงวถิีชวีติความ

เป็นอยู่ของมนุษย์ในสมัยก่อน และเป็นภาพแกะสลักที่แสดงเรื่องราวไวม้ากที่สุดและมี

ขนาดใหญ่ที่สุด ในบรรดาศิลปะเดยีวกันในภาคอสีาน 

   2. ถ้ำพระด่านแรง้ อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแหง่ชาติภูผายล 

ประมาณ  350 เมตร ตั้งอยู่ในท้องที่บ้านหว้ยหวด ตำบลจันทร์เพ็ญ อำเภอเต่างอย จังหวัด

สกลนคร เป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรมยุคก่อนประวัติศาสตร์อกีแหง่หนึ่ง เป็นภาพแกะสลักลง

บนหน้าผาหิน 

   3. ผาพญาเต่างอย อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแห่งชาตภิูผายล 

ประมาณ 7 กิโลเมตร ตัง้อยู่ในท้องท่ีบ้านโคกกลาง ตำบลจันทร์เพ็ญ อำเภอเต่างอย 

จังหวัดสกลนคร ลักษณะเป็นหนิทรายที่มรีูปร่างคล้ายเต่า ต้ังอยู่รมิน้ำพุงและหันหนา้ลงสู่

นำ้พุง จงึเรียกว่าเต่างอย กวา้ง 5 เมตร หนา 5 เมตร โดยเช่ือกันว่าบรเิวณใดที่มีเต่าอาศัย

อยู่มาก บรเิวณนั้นเป็นพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์ และมีตำนานเล่าขานต่าง ๆ นา ๆ มากมาย จงึ

เป็นที่มาของช่ืออำเภอเต่างอย ในปัจจุบัน 

   4. ถำ้ม่วง อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแหง่ชาติภูผายล ประมาณ 8 

กโิลเมตร ต้ังอยู่ในท้องที่บา้นนาหลวง ตำบลจันทร์เพ็ญ อำเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร 

เป็นแหล่งศลิปะวัฒนธรรมทางประวัติศาสตร์ เป็นภาพแกะสลักลงบนหนา้ผาหิน และเป็น

ถำ้ลึกลงไปใตด้นิ ภายในถ้ำมีความกว้างใหญ่มาก บรเิวณหน้าถ้ำจะมตีน้มะม่วงขนาดใหญ่

หนึ่งต้นขึ้นอยู่และออกผลสองชนดิในตน้เดียวกัน จงึเป็นที่มาของชื่อ ถ้ำม่วง  

   5. ถ้ำพระเวส อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแหง่ชาตภิูผายลประมาณ                       

70 กิโลเมตร ตั้งอยู่ในทอ้งที่บา้นดานสาวคอย ตำบลนาแก อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

มลีักษณะเป็นหน้าผาหินทรายยื่นออกมาเป็นเพิงผามีความยาวมากและสวยงามมาก 

   6. ประเพณแีละวัฒนธรรม ประเพณแีละวัฒนธรรม ราษฎรส่วนใหญ่ที่

อาศัยอยู่รอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูผายล มีจำนวนทัง้หมด 8 เผา่ ไดแ้ก่ ชนเผ่าไทลาว               

ผูไ้ท ไทญ้อ (ยอ้) ไทโย้ย ไทโส ้ไทกะเลิง จนี และเวยีดนาม   

   7. ศาสนา ที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือ คอื ศาสนาพุทธ รองลงมาไดแ้ก่ 

ศาสนาครสิต์ ส่วนศาสนาอื่น ๆ ไดแ้ก่ อสิลาม ขงจ้ือ ฮินดู ฯลฯ มเีป็นส่วนนอ้ย ประเพณี

และวัฒนธรรมที่ยดึถือปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ มักจะเกี่ยวเนื่องดว้ย ชาต ิพันธุ์ และความ

เชื่อทางศาสนา ประเพณแีละวัฒนธรรมทีส่ำคัญมดีังนี้ 
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    7.1 ไทลาว มีภาษาพูด และตัวหนังสือเขยีน อ่านเฉพาะ การแต่งกาย

ทอ้งถิ่น หญงินุ่งซิ่นเสมอเข่าเสือ้แขนกระบอก ห่มสะไบ เกล้าผมมวย ทัดดอกไม้ ชายนยิม

นุ่งกางเกง เครื่องดนตรีที่สำคัญ ไดแ้ก่ พิณ แคน โปงลาง ซอ นาฏศลิป์พื้นเมือง มีการรำ

เซิ้งในจังหวะที่คอ่นข้างเรว็ และกระฉับกระเฉง  การเล่นหมอลำ การเล่นผญา การเจรจา

โดยชัน้เชิง สำนวนโวหาร ประเพณทีี่สำคัญของชาวไทลาว เรยีกว่า “ฮีตสบิสอง คลองสิบ

สี่” “ฮตีสบิสอง” หมายถึง ประเพณสีบิสองเดือนในรอบปีที่บรรพบุรุษไดป้ระพฤต ิปฏบิัต ิ

ส่วน “คลองสิบส่ี” นั้น เป็นหลักธรรมในการครองบ้านครองเรือนที่ควรปฏบิัติสบิสี่ประการ 

ในการรักษาบ้านเรอืน เพื่อความอยู่ดกีินดขีองประชาชน 

    7.2 ผูไ้ท มีภาษาพูดเฉพาะตน การแต่งกาย หญงิเกล้าผมมวย นุ่ง

ผา้ซิ่น ใส่เสื้อแขนกระบอกผ่าอกกลัด-กระดุมเงนิถี่ ๆ 30–40 เม็ด สคีรามหรอืน้ำเงินเข้ม 

ห่มสไบ หรอืนุ่งผา้สีดำ ขลิบแดงที่เชงิผา้ซิ่น และหม่สไบดำ ชายนุ่งกางเกงยาวครึ่งแข้ง เสื้อ

คอกลมแขนกระบอก ผ้าขาวมา้คาดเอว ประเพณทีี่สำคัญได้แก่ การเกี้ยวพาราสีการ

แต่งงาน พธิีศพ พธิเีซ่นสรวง ที่เรยีกว่าพธิีเหยา และประเพณกีารตอ้นรับซึ่งจะมกีาร

บายศรสีู่ขวัญ พาแลง และข่ีชา้งคู่ (ดูดอุคู่ชายหญงิ) เครื่องดื่มในงานเลี้ยงท่ีเรยีกว่า “อุ” 

ทำมาจากขา้วเปลือกและข้าวเหนยีวหมักในไหที่ปดิฝาแน่น เวลาดื่มจะตอ้งเปดิฝาออกเตมิ

นำ้และใช้หลอดดูดที่ทำจากไมก้ระแสน 

    7.3 โส ้มีภาษาถิ่นของตัวเอง ไม่มตีัวอักษรใช้ การแต่งกายคลา้ยไท

ลาวสมัยก่อน ชายนิยมสักลายที่ขา ตั้งแต่เข่าจนถึงขาอ่อน หรอืสักที่ทอ้งและเอว มักจะใช้

ผา้โพกศรีษะแม้ว่าจะนับถอืศาสนาพุทธ แต่ก็ยังถอืคู่กันไป ประเพณทีี่สำคัญเฉพาะตน

ได้แก่ การเกี้ยวพาราสี การแต่งงาน พธิีศพ พิธเีซ่นสรวงบูชาผ ีเรยีกว่า “เหยา” การละเล่น

พื้นบา้นเรียกว่า “สะลา” หรอื “โสท้ั่งบั้ง” 

    7.4 ไทยญ้อ มีภาษาพูดเป็นของตนเอง แต่ไม่มีภาษาเขียน สำเนยีงพูด

ต่างจากภาษาลาว แต่คลา้ยผูไ้ทการแต่งกายนยิมแต่งด้วยผ้าดำ ทอด้วยผ้าพื้นเมอืง แลว้

ลงคราม  ในงานพธิี ชายนุ่งโจงกระเบน สวมเสื้อสีสันสวยงาม หญิงนุ่งซิ่นไหมเงนิ ไหมทอง 

มคีวามเคารพเชื่อถือพุทธศาสนามาก ในวันพระคนเฒ่าคนแก่ ชาวบ้านทั่วไปจะหยุดทำงาน

ทุกอย่าง แล้วไปทำบุญที่วัด ลักษณะพเิศษ คือ อาคารบา้นเรือนเป็นระเบยีบเรียบรอ้ย 

สะอาด แต่งกายสวยงาม อาหารการกนิสุกสะอาด ทำอาหารอร่อย บุคลกิลักษณะ                   

ชายสง่าผ่าเผย หยิ่งในชาติพันธุ์ หญงิยิ้มละมุน 
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    7.5 กะเลิง ชุมชนที่ใหญ่และหนาแน่นของชาวกะเลิงอยู่ในเขตอำเภอ                   

กุดบาก จังหวัดสกลนคร เลือกภูมิลำเนาเชิงเขาเป็นที่อยู่อาศัย เพราะความอุดมสมบูรณ์

ของธรรมชาติ อาชพีหลักคือทำนา ความเชื่อมีลักษณะผสมผสานระหว่างพุทธ                             

และพรามณ์ มีความผูกพันกับชวีติและธรรมชาติ หล่อหลอมเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 

แสดงออกผ่านวถิีชวีติทางพิธกีรรม สภาพสังคมเป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์เครอืญาติกัน

มากนยิมแต่งงานในหมู่บา้นเดียวกันอยู่อย่างเรียบง่ายไม่เร่งรบี เข้าใจในการอยู่ร่วมกัน 

เคารพต่อผู้อาวุโสตามลำดับชั้น 

  ทรัพยากรการท่องเที่ยว นันทนาการ และการจัดการการท่องเที่ยว 

   1. ทรัพยากรการท่องเที่ยว อุทยานแหง่ชาติภูผายล มสีภาพธรรมชาติ

เป็นป่าดิบแลง้ ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรังบางส่วน และมสีัตว์ป่าหลายชนดิ สภาพทั่วไปของ

อุทยานแห่งชาต ิเป็นสันเขาและภูเขาที่เป็นแหล่งต้นน้ำลำธารของลำห้วยพุง ลำน้ำห้วย                   

บางทราย มีลักษณะธรณีวิทยาเป็นเขาหินทราย หนิกรวดมน และหนิดินดาน นอกจากนี้ยัง

มคีวามสำคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีบางประการ ดังนั้น จึงมพีื้นที่ที่สวยงาม

เหมาะแก่การท่องเที่ยว และพักผ่อนของประชาชนและมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่โดดเด่น

และน่าสนใจ 

    1.1 ผาพญาเต่างอย อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแห่งชาติภูผายล 

ประมาณ 7 กิโลเมตร ตัง้อยู่ในท้องท่ีบ้านโคกกลาง ตำบลจันทร์เพ็ญ อำเภอเต่างอย                                

จังหวัดสกลนคร ลักษณะเป็นหนิทรายที่มรีูปร่างคล้ายเต่า ต้ังอยู่รมิน้ำพุงและหันหนา้ลงสู่

นำ้พุง จึงเรยีกว่าเต่างอย กว้าง 5 เมตร หนา 5 เมตร โดยเช่ือกันว่าบริเวณใดที่มีเต่าอาศัย

อยู่มาก บรเิวณนั้นเป็นพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์ และมีตำนานเล่าขานต่าง ๆ นา ๆ มากมาย                

จงึเป็นที่มาของช่ืออำเภอเต่างอย ในปัจจุบัน 

    1.2 ภูผายล หรอืถ้ำผาลายเป็นภาพแกะสลักลงบนหิน อยู่ห่างจากที่

ทำการอุทยานแห่งชาติภูผายลประมาณ 40 กิโลเมตร ตัง้อยู่ในท้องที่บา้นนาผาง ตำบลกก

ปลาซวิ อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร เป็นศิลปวัฒนธรรมก่อนประวัติศาสตร์ มีอายุราว 

3,500–4,000 ป ีเป็นภาพแกะสลักลงบนหน้าผาหนิม ีรูปภาพแกะสลักต่าง ๆ เช่น รูปต้นไม้ 

คน สัตว์ และภาพเครื่องหมายสัตว์ลักษณะต่าง ๆ ซึ่งแสดงถงึวถิีชวีิตความเป็นอยู่ของ

มนุษย์ในสมัยก่อน และเป็นภาพแกะสลักที่แสดงเรื่องราวไวม้ากที่สุดและมขีนาดใหญ่ที่สุด

ในบรรดาศลิปะเดยีวกันในภาคอีสาน 
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    1.3 อ่างเก็บนำ้หว้ยหวด เป็นอ่างเก็บนำ้ขนาดใหญ่ อยู่หา่งจากที่ทำ

การอุทยานแห่งชาติภูผายล ประมาณ 500 เมตร ตัง้อยู่ในทอ้งที่บ้านหว้ยหวด ตำบลจันทร์

เพ็ญ อำเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร มีจุดชมวิวบรเิวณสันเขื่อนและหน้าผาใกล้ขอบอ่าง

หลายแห่ง มลีานหนิโขดหินที่สวยงาม วางตัวตามธรรมชาตเิหมาะที่จะมาท่องเที่ยวพักผ่อน

หย่อนใจเที่ยวชมธรรมชาติที่สวยงามและมนี้ำตก 3 สายไหลลงอ่างเก็บแหง่เดยีวกันได้แก ่

    1.4 น้ำตกรากไทรยอ้ย เกิดจากน้ำซับธรรมชาติที่ไหลลัดเลาะตาม

เลื่อมหนิและรากไม้ (ต้นไทร)ใตด้ินเรยีกว่านำ้ตกรากไทรย้อยสูงประมาณ 8 เมตร กวา้ง

ประมาณ 5 เมตร นับเป็นต้นกำเนิดแหล่งน้ำที่ไหลลงสู่อ่างเก็บนำ้หว้ยหวดอีกสายหนึ่งที่ล่อ

เลี้ยงชีวติิทัง้คนและสัตว์ให้มคีวามอุดมสมบูรณ์ 

    1.5 น้ำตกผาผึ้งสูงประมาณ 15 เมตร กำเนิดจากเทอืกเขาภูพาน 

บรเิวณป่าคำกลอน ลักษณะน้ำใสเย็นจนชาวบา้นเรียกกันตดิปากว่า หว้ยน้ำใส ไหลลงสู่

อ่างเก็บนำ้หว้ยหวด ชุบเลี้ยงสิ่งมีชีวติิมากมาย สรา้งความสมดุลใหก้ับระบบนิเวศ เป็นลำ

หว้ยก้ันแนวเชื่อมต่อระหว่างป่าเบญจพรรณกับป่าเต็งรัง น้ำใสไหลลงหน้าผาหนิทราย ใน

อดตีมีผึ้งใหญ่ (ผึ้งหลวง) เกาะอาศยัอยู่บรเิวณหน้าผามากมาย จึงเป็นที่มาของชื่อ นำ้ตก

ผาผึ้ง 

    1.6 น้ำตกคำน้ำสรา้ง สูงประมาณ 30 เมตรต้นกำเนดิมาจาก

เทือกเขาภูพานบรเิวณป่าคำบากไหลลงสู่อ่างเก็บนำ้ห้วยหวดมนี้ำไหลตลอดปี ลักษณะ

กำเนดินำ้ผุดขึ้นมาจากใตด้ินเหมอืนนำ้บ่อ คำว่า “น้ำบ่อ” ภาษาท้องถ่ินเรยีกว่า “คำสรา้ง” 

จงึเป็นที่มาของช่ือนำ้ตกคำนำ้สรา้ง 

    1.7 น้ำตกแก่งโพธิ์ อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแหง่ชาติภูผายล 

ประมาณ 35 กิโลเมตร ตัง้อยู่ในท้องที่บ้านนาหินกอง ตำบลกกตูม อำเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร เป็นนำ้ตกที่สวยงามมาก และมีน้ำไหลตลอดทัง้ปี สูงประมาณ 10 เมตร กว้าง

ประมาณ 14 เมตร สามารถเที่ยวชมน้ำตก ชมแก่ง เล่นนำ้ตก และถ่ายภาพนอกจากนัน้ยัง

มพีื้นที่สำหรับกางเต็นท์ พักแรมคา้งคืนที่เป็นบริเวณกว้างติดกับนำ้ตก  

    1.8 น้ำตกหว้ยเลา อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแห่งชาติภูผายล 

ประมาณ 50 กิโลเมตร ตั้งอยู่ในท้องที่บา้นห้วยเลา ตำบลพังแดง อำเภอดงหลวง จังหวัด

มุกดาหาร เป็นนำ้ตกที่สวยงามอีกแห่งหน่ึง มีนำ้ไหลตลอดทัง้ป ีแต่ช่วงฤดูแล้งนำ้ตกจะมี

นำ้น้อย สูงประมาณ 8 เมตร กว้างประมาณ 15 เมตร 
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    1.9 เส้นทางเดนิศึกษาธรรมชาติ อ่างเก็บน้ำห้วยหวด ระยะทาง                           

1,500 เมตร 25 ฐานศกึษา ใช้เวลาเดินเทา้ประมาณ 3 ชั่วโมง โดยมีจุดเริ่มต้นบรเิวณ

พลับพลาที่ประทับรมิอ่างเก็บน้ำหว้ยหวด ผ่านนำ้ตกรากไทรยอ้ย น้ำตกผาผึ้ง น้ำตกคำนำ้

สรา้ง และสภาพป่าเต็งรัง ป่าเบญจพรรณ ลานดุสิตาและมณีเทวา ไปสิ้นสุดบริเวณน้ำตก

คำนำ้สรา้ง 

    1.10 น้ำตกศรตีาดโตน เป็นน้ำตกที่สวยงามนำ้ใสสะอาด มลีานหนิ

กวา้งสามารถพักแรมค้างคืนได ้อยู่ท้องท่ี บ้านโพนงาม ตำบลเหล่าโพนค้อ อำเภอโคกศรี

สุพรรณ จังหวัดสกลนคร 

   2. ศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

    อุทยานแหง่ชาตภิูผายล มีพื้นที่ครอบคลุมท้องที่จังหวัดสกลนคร นคร

พน และมุกดาหาร จัดตั้งข้ึนเนื่องจากพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เม่ือ

ครัง้เสด็จพระราชดำเนนิทอดพระเนตร โครงการอ่างเก็บนำ้ห้วยหวด ตำบลจันทร์เพ็ญ 

อำเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร ได้พระราชทานพระราชดำร ิตอนหน่ึงว่า “ควรอนุรักษ์

สภาพธรรมชาตแิละป่าไม้ บริเวณใกลก้ับหัวงานเขื่อนเก็บกักน้ำของโครงการอ่างเก็บนำ้

หว้ยหวด ตลอดจนบรเิวณข้างเคยีงอ่างเก็บน้ำพรอ้มกับปรับปรุงเสรมิแต่งบริเวณให้มคีวาม

สวยงาม และรักษาสภาพธรรมชาตใิหม้ากยิ่งข้ึน เนื่องจากบริเวณดังกล่าวมีความสวยงาม

และเหมาะที่จะพัฒนาให้เป็นอุทยานแห่งชาติ หรอืส่งเสรมิใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวได้เป็น

อย่างดี” ปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีทรัพยากรธรรมชาตทิี่หลากหลายไม่ว่าจะเป็น 

แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนา ศลิปวัฒนธรรม และยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาตทิี่ 

สวยงาม เช่น น้ำตก หน้าผา โขดหิน และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ประกอบดว้ย 

สภาพป่าเบญจพรรณ ป่าเต็ง-รัง และป่าดิบแลง้ มีสัตว์ป่าอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก เช่น 

หมูป่า กระต่ายป่า เก้งป่า และเป็นแหล่งอาศัยของนกนานาชนดิ ซึ่งนักเรยีน นักศกึษา 

เยาวชน ประชาชนทั่วไป และนักท่องเที่ยวสามารถเข้าไปท่องเที่ยวและทำกิจกรรมได้ตลอด

ทัง้ปี เช่น เดนิป่าศกึษาธรรมชาติ ดูนก สัมผัสดอกไม้ป่า กางเต็นท์พักแรม เป็นต้น ดังนัน้จึง

เหมาะสมที่จะพัฒนาใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มศีักยภาพสูง 

   3. นักท่องเที่ยวและลักษณะการเข้ามาท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาต ิ 

    เนื่องจากปัจจุบันมกีารพัฒนาใหมี้เส้นทางศึกษาธรรมชาติเพื่อการ

เรยีนรูข้องนักเรยีน นักศึกษา เยาวชน ประชาชนทั่วไป ใหส้ามารถเขา้ถึงความสมบูรณ์ของ

แหล่งท่องเที่ยวและสัมผสัธรรมชาติได้อย่างใกล้ชดิ ไดร้ับความสนใจและสรา้งความ
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ประทับใจใหแ้ก่นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ลักษณะการเข้ามาท่องเที่ยวในอุทยานแหง่ชาติมักจะ

มาเป็นหมู่คณะ ครอบครัวและการจัดอบรมสัมมนา 

  สภาพแวดล้อมและลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจของทอ้งถิ่น 

   1. สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของท้องถ่ิน จากการสำรวจจำนวน

ประชากรในพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูผายล บริเวณโดยรอบอุทยานแหง่ชาตใินรัศมีไม่เกนิ 5 

กโิลเมตร มีจำนวนทั้งหมด 137 หมู่บ้าน อยู่ในทอ้งท่ี อำเภอเต่างอย อำเภอภูพาน และ

อำเภอโคกศรสีุพรรณ จังหวัดสกลนคร อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม และอำเภอดงหลวง 

อำเภอคำชะอ ีจังหวัดมุกดาหาร มีจำนวนหลังคาเรือน ประมาณ 2,240 หลัง ประชากร

ประมาณ 111,200 คนประชาชนในพื้นที่รอบแนวเขตอุทยานแห่งชาต ิส่วนใหญ่จบ

การศกึษาภาคบังคับ เนื่องจากยังไม่มสีถานศกึษาชั้นสูงเพยีงพอ ปัจจุบันในพื้นที่รอบแนว

เขตอุทยานแห่งชาต ิมีโรงเรยีนระดับประถมศกึษา และมัธยมศกึษาประมาณ 50 โรงเรยีน 

สำหรับการบรกิารด้านสาธารณสุขนับว่าเพยีงพอ คือ มสีถานีอนามัยทุกตำบล นอกจากนี้

ก็ไม่พบว่ามีประชาชนเจ็บป่วยดว้ยโรครา้ยแรงแต่อย่างใด จากข้อมูลสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

โดยภาพรวมของหมู่บ้านที่อาศัยอยู่รอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติภูผายล จังหวัดสกลนคร 

นครพนม และมุกดาหาร ปรากฏว่าประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็น

หลกั พืชที่ปลูก ไดแ้ก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย ข้าวโพดฝักอ่อน และยางพารา เป็นตน้ 

ฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจากการทำการเกษตรกรรม ทำกันอย่างไม่จริงจัง 

ไม่มคีวามรูท้างด้านการเกษตรที่ทันสมัย ไม่มพีื้นที่ทำอย่างถาวร ผลผลติไม่เพียงพอต่อการ

เลี้ยงครอบครัว จำเป็นตอ้งอาศัยหาของป่า ล่าสัตว์และทำไม ้เพื่อให้มรีายไดเ้ลี้ยง

ครอบครัว ดว้ยเหตุนี้ทัศนคตขิองประชาชนที่อยู่ใกลแ้นวเขตอุทยานแห่งชาติจึงไม่ดีนัก 

  การใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

  สภาพการใช้ที่ดนิ พื้นที่อุทยานแห่งชาติภูผายล เป็นส่วนหนึ่งของเทอืกเขาภู

พาน พื้นที่แถบนี้เคยเป็นพื้นที่ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์มาแต่อดีต สำหรบัสภาพการใช้ที่ดินใน

เขตอุทยานแห่งชาต ิซึ่งไดท้ำการตรวจสอบในปี 2540-2548 สามารถจำแนกประเภทการ

ใช้ที่ดินออกได ้6 ประเภท จะเห็นได้ว่าร้อยละ 94.11 ของพื้นที่อุทยานแห่งชาต ิเป็นป่าไม้ซึ่ง

ประกอบไปด้วย ป่าดิบแล้ง ป่าเบญจพรรณ และป่าเต็งรงั นอกจากนัน้เป็นพื้นที่ดินของ

ราษฎรและป่าเสื่อมโทรม ไร่ร้าง อกีประมาณรอ้ยละ 3.75 ของพื้นที่อุทยานแหง่ชาติ และ

ยังมีพื้นที่ใชป้ระโยชน์อื่น ๆ เป็นอ่างเก็บน้ำ สำนักสงฆ์ เช่น เนื้อที่ประมาณร้อยละ 2.14 

ของพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
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ตาราง  4  แสดงข้อมูลสภาพป่าและการใช้ที่ดิน 

พื้นที่ เนื้อที่ /ไร ่
คดิเป็น

เปอร์เซ็นต์ 
หมายเหตุ 

ป่าดบิแล้ง 

ป่าเบญจพรรณ 

ป่าเต็งรัง 

ป่าเสื่อมโทรม/ไร่ร้าง 

ที่ทำกินราษฎร 

อื่น ๆ (สำนักสงฆ,์ ที่พักสงฆ์อ่างเก็บนำ้) 

171,068.75 

163,568.75 

152,731.25 

3,462.50 

15,955 

11,063.75 

33.03 

31.59 

29.49 

0.67 

3.08 

2.14 

 

รวม 517,850 100  

   

  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้งในการบริหารจัดการ 

   1. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

   2. พระราชบัญญัติป่าไมพ้.ศ. 2484 

   3. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

   4. พระราชบัญญัตสิัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

   5. พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 

2535 

   6. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545 

  การบริหารงานและลักษณะโครงสรา้งองค์กรในปัจจุบัน 

   1. ลักษณะโครงสร้างองค์กร อุทยานแห่งชาติภูผายล มีพื้นที่ครอบคลุม

ทอ้งที่จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร การบริหารงานไดแ้บ่งหนา้ที่รบัผิดชอบ

เป็น 5 ฝ่าย ไดแ้ก่ 

    1.1 ฝ่ายบรหิาร มหีน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล งาน

ดา้นธุรการ งานการเงินและบัญชี งานพัสดุ งานยานพาหนะและเครื่องจักรกล งานช่างไม้ 

งานช่างประปา งานช่างไฟฟา้ งานรักษาความสะอาด งานโยธา การพิจารณาความดี

ความชอบของข้าราชการ งบเดอืนเวลาทำการของข้าราชการ และงานอื่น ๆ ที่

ผูบ้ังคับบัญชามอบหมาย 
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    1.2 ฝ่ายนันทนาการและสื่อความหมาย มีหนา้ที่เกี่ยวกับการ

ประชุมสัมมนา กจิกรรมค่ายเยาวชน กิจกรรมต่าง ๆ ในเรื่องการฝกึอบรมส่งเสริมและ

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ให้มีศักยภาพสูงข้ึน และการสำรวจวางแผนการจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยวใหม่ ๆ ที่เห็นว่าน่าจะมีศักยภาพที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวเขา้มาท่องเที่ยวใน

อุทยานแห่งชาตใิหม้ากขึน้ การติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานกับนักท่องเที่ยวใน

เรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลการท่องเที่ยว คอยควบคุมกำกับดูแลกจิกรรมต่าง ๆ ให้

เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่กำหนดและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ 

    1.3 ฝ่ายการเงินและพัสดุ มีหนา้ที่เกี่ยวกับ จัดทำทะเบียนควบคุมเงนิ

รายได ้การเก็บรักษาเงิน การนำส่งเงนิ ใบสำคัญต่าง ๆ ค่ารักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้านและ

ค่าสวัสดกิารจัดทำทะเบียนวัสดุครุภัณฑ์ การเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ การขออนุมัตใิช ้การ

ขออนุมัตทิำลาย การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับพัสดุครภุัณฑ์ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

    1.4 ฝ่ายพัฒนาและบำรุงรักษา มหีนา้ที่เกี่ยวกับการก่อสรา้ง การ

ปรับปรุงพัฒนาภูมิทัศน์ และงานพัฒนาต่าง ๆ การดูแลบำรุงรกัษาให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์

เป็นระเบียบและสวยงาม ควบคุมดูแล ซ่อมบำรุงรักษายานพาหนะ การอนุมัตใิช้ การ

เบกิจ่ายนำ้มันเชื้อเพลงิและหล่อลื่นและการต่อทะเบียนรถ  

    1.5 ฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม มีหนา้ที่เกี่ยวกับ

งานคดแีละของกลาง งานวิทยุสื่อสาร งานรักษาความปลอดภัยและงานอื่น ๆ ที่

ผูบ้ังคับบัญชามอบหมาย เช่น งานปอ้งกันและปราบปรามการลักลอบทำลายทรัพยากรป่า

ไม้และสัตว์ป่า ตลอดถึงธรรมชาตอิื่น ๆ ในเขตอทุยานแหง่ชาติ 

   2. รูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่ และการมีส่วนร่วม 

    2.1 คณะกรรมการที่ปรกึษาอุทยานแหง่ชาติภูผายล (Protected Area 

Cmmittee: PAC มสี่วนร่วมการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาตแิละพื้นที่รบัผดิชอบ 

    2.2 การสนธิกำลังแบบบูรณาการ, ทหาร, ตำรวจ, เจา้หน้าที่การ

ปกครองและราษฎรมสี่วนร่วม 

  ปัญหาและอุปสรรคของอุทยานแห่งชาตภูิผายล 

   1. ด้านการคุม้ครอง ป้องกัน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมพื้นที่อุทยานแห่งชาตภูิผายล สภาพภูมิประเทศบรเิวณที่ราบเชงิเขา เป็นดนิร่วน

ปนทราย เหมาะต่อการเพาะปลูก เป็นสิ่งจูงใจใหร้าษฎรบุกรุกขยายพื้นที่ทำกนิตลอดมา 
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ประกอบกับราษฎรในพื้นที่โดยรวมอุทยานแหง่ชาตสิ่วนมากเป็นอดีตคอมมวินิสต์ ซึ่งมี

แนวความคดิขัดแย้งกับขัดแยง้กับทางราชการ ตอ้งใช้ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ที่ดี เพื่อสรา้งจิตสำนึกในการที่จะส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มปีระเด็นปัญหา ดังนี้ 

    1.1 ปัญหาการบุกรุกแผว้ถางขยายพื้นที่ทำกิน 

    1.2 ปัญหาการลักลอบตัดไม ้และลักลอบล่าสัตว์ โดยเฉพาะไมพ้ะยูง 

    1.3 ปัญหาการขาดแคลน วัสดุ ครุภัณฑ์ในการปฏบิัติงาน 

    1.4 ปัญหาการรอ้งเรียน ทำให้เจา้หน้าที่ขาดขวัญกำลังใจ 

    1.5 กลุ่มนายทุน หรอืผูมี้อิทธิพลอยู่เบื้องหลัง ใหก้ารสนับสนุน

ลักลอบตัดไม้ทำลายป่าโดยเฉพาะไม้พะยูง 

   2. ดา้นการพัฒนาการท่องเที่ยวและนันทนาการ อุทยานแห่งชาติภูผายล 

มพีื้นที่ครอบคลุมใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร มีแหล่ง

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมหลายแห่ง มีศักยภาพเพยีงพอที่จะพัฒนา

เป็นแหล่งท่องเที่ยวในระดับจังหวัด หรือกลุ่มจังหวัดสามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวใน

ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว และเวยีดนาม มีประเด็นปัญหา อุปสรรค ดังน้ี 

    2.1 ได้รับงบประมาณในการพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว และ

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานไม่เพยีงพอ 

    2.2 บุคลากรที่มีความรูด้้านการท่องเที่ยว และงานบริการมีไม่

เพยีงพอ ขาดประสบการณ์ และการพัฒนาศักยภาพ 

    2.3 ส่ิงอำนวยความสะดวกตามความจำเป็นขัน้พื้นฐานไม่เพียงพอ 

เช่น บา้นพักนักท่องเที่ยว ระบบนำ้สำหรบัอุปโภคบรโิภคขาดแคลน,หรอืขุ่น 

    2.4 ขาดระบบการสื่อความหมายที่ทันสมัย และรูปแบบกิจกรรม

นันทนาการ 

   3. ดา้นวิชาการ ในเขตอุทยานแห่งชาติภูผายล มีทรัพยากรธรรมชาตทิี่

ยังไม่มีการศกึษาวิจัยทางวิชาการ เช่น ในเรื่องของสัตว์ป่า พืชเฉพาะถิ่น พืชสมุนไพร และ

ศักยภาพของพื้น เช่น เรื่องชนเผ่า 8 เผา่ (ภูไท ไทยญอ้ กะเลงิ โส ้ไทยลาว ไทยโยย้ จีน 

และเวยีดนาม) ทำใหข้าดขอ้มูลสนับสนุนประกอบการกำหนดนโยบาย หรอืแนวทางปฏิบัติ

ในระยะยาว มปีัญหา อุปสรรค การศึกษาทางวิชาการ ในเขตอุทยานแห่งชาตภิูผายลและ

รอบแนวเขตอุทยานแห่งชาตทิี่ผ่านมาคือการสำรวจทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ พ.ศ.
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2542 โดยสำนักวิชาการป่าไม้ ศกึษาถึงข้อมูลชนิดป่า ชนดิไม ้ปรมิาตรไม้ ความหนาแน่น

ของป่า และกำลงัผลติของป่า ตลอดจนความสามารถในการสืบพันธุ์ตามธรรมชาต ิ

   4. ดา้นการบรหิารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

    4.1 การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติภูผายล ที่ผ่านมาเป็นการ

ดำเนนิงานแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเฉพาะเรื่องยังไม่มแีผนยุทธศาสตร์สอดคลอ้งและ

เชื่อมโยง และเป้าหมายในระยะยาว มปีัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

     4.1.1 การจัดการส่วนใหญ่ทำตามงบประมาณที่ไดร้ับ ซึ่งเป็นงาน

ระยะสัน้ หรืองานเฉพาะกจิแก้ปัญหาเฉพาะเรื่อง จึงขาดความต่อเนื่อง 

     4.1.2 บุคลากรที่มีความรูด้้านการบรหิารจัดการอุทยานแหง่ชาติ 

และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะดา้น 

     4.1.3 วัสดุครุภัณฑ์ ยานพาหนะ อาวุธปืน วทิยุฯ ที่จำเป็นต่อการ

ปฏบิัติงานไม่เพียงพอ และเสื่อมสภาพตามอายุการใช้งาน 

     4.1.4 เจ้าหน้าที่ขาดขวัญกำลังใจ ขาดการเอาใจใส่ดูแลจาก

ผูบ้ังคับบัญชาระดับปฏบิัตแิละระดับนโยบาย 

     4.1.5 อัตรากำลังในการคุ้มครองป้องกันทรัพยากร และ

ประชาสัมพันธ์ไม่เพยีงพอ ทำใหไ้ม่มีความสมดุลกับพื้นที่ (ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ จำนวน 140 

คน) ที่รับผิดชอบพื้นที่ ซึ่งมีเนื้อที่ 517,850 ไร่ ซึ่งเฉลี่ย 1 คน ต่อพื้นที่ที่รับผดิชอบ จำนวน 

3,498.9 ไร่ 

 ข้อมูลอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก 

 ความเป็นมาของการจัดตั้งอุทยานแหง่ชาติภูผาเหล็ก 

 เมื่อปี พ.ศ. 2504  พระอาจารย์วัน อุตต.โม ได้เดนิธุดงค์ผ่านมาทางภูผาเหล็ก 

ในท้องท่ีกิ่งอำเภอส่องดาว และได้นำพระภกิษุ สามเณรมาจำพรรษาที่เชิงเขาภูผาเหล็ก

ชาวบ้านท้องถิ่นเรยีกว่า ถ้ำพ่อคำภา ต่อมาได้พัฒนาเป็นวัดถำ้อภัยดำรงธรรม  ปัจจุบันอยู่

ในท้องท่ีบ้านท่าวัด หมู่ที่ 1 ตำบลปทุมวาป ีอำเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร ปี พ.ศ. 2514 

พระอาจารย์วัน ไดน้ำประชาชนที่มีความเลื่อมใสศรัทธา พัฒนาถนนขึ้นไปยังบรเิวณวัดถำ้

พวงจนสำเร็จ สถานที่แห่งน้ีมีป่าไมท้ี่อุดมสมบูรณ์ มีพันธุ์พชื และสัตว์ป่านานาชนิด                            

มผีาน้ำโจ๊ก ถ้ำป่อง ที่เป็นแหล่งน้ำซับ ต่อมาราษฎรในทอ้งที่ไดพ้ัฒนาเป็นระบบประปา

ภูเขา ไปใช้ใน บ้านถ้ำติ้ว บ้านท่าวัด บ้านทรายทอง และบา้นปทุมวาป ีในช่วงที่พระอาจารย์

วัน นำประชาชนพัฒนาถนนขึ้นไปยังวัดถ้ำพวงน้ัน บรเิวณน้ีถือไดว้่าเป็นพื้นที่สีชมพู ที่มี
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ความเคลื่อนไหวของพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย ที่ขัดแยง้กับทางรฐั ทำใหท้ั้ง 2 

ฝ่ายเขา้ใจผดิว่าพระอาจารย์วันสนับสนุนฝ่ายตรงกันข้าม แต่ด้วยความมุ่งม่ันของพระ

อาจารย์วัน ที่จะพัฒนาถำ้พวงให้เป็นศูนย์รวมจิตใจในด้านการเผยแพร่ธรรมะ ทำให้

เหตุการณ์ต่าง ๆ สงบและยุตลิงได ้ปี พ.ศ. 2518 วันที่ 13 ตุลาคม)พระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินนีาถ พรอ้มดว้ยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 

สยามบรมราชกุมาร ีและสมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์ไดเ้สด็จพระราช

ดำเนนิเป็นการส่วนพระองค์ เพื่อทรงเยี่ยมและนมัสการพระอาจารย์วัน อุตต.โม ณ วัดถำ้

พวง และทรงพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์สรา้งศาลาพระราชทานและกุฏิบน

ถำ้พวง ปี พ.ศ. 2523 พระอาจารย์วัน อุตต.โม ไดถ้ึงแก่มรณภาพด้วยอุบัตเิหตุเครื่องบิน

ตกที่ ตำบลคลองหลวง อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธาน ีปี พ.ศ. 2525 พระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้ พระบรมราชนีินาถ ทรงเสด็จพระราชดำเนนิมาพระราชทาน

เพลงิศพพระอาจารย์วัน อุตต.โม ณ วัดถ้ำอภัยดำรงธรรม ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ พระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้ พระบรมราชินีนาถ ทรงเสด็จพระราชดำเนินมาทรงเปดิ

พพิิธภัณฑ์พระอุดมสังวรวสิุทธิเถระ (พระอาจารย์วัน  อุตต.โม) พระอุดมสังวรวสิุทธิเถระ 

(พระอาจารย์วัน อุตต.โม) ถือไดว้่าเป็นปูชนียบุคคลที่ทำใหผ้ืนป่า “ภูผาเหล็ก” ยังคงสภาพ

อุดมสมบูรณ์และไดป้ลูกจติสำนกึใหก้ับราษฎรรอบแนวเขต เกิดการหวงแหนในการดูแล

รักษาทรัพยากรที่มคีุณค่าจนตกทอดมาถงึลูกหลานไดใ้ชป้ระโยชน์จากอดีตมาจนถึง

ปัจจุบันนี้ 

 เมื่อปี พ.ศ. 2536 อธิบดีกรมป่าไม้ (นายผ่อง  เล่งอี้) ได้มาตรวจราชการ ณ 

จังหวัดสกลนคร และได้เดินทางมานมัสการรูปเหมือน พระอาจารย์วัน อุตตโม ณ อำเภอ

ส่องดาว โดยมเีจ้าหนา้ที่ป่าไม้ รวมทัง้ท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (นายสีห์พนม วชิติวร

สาร) ใหก้ารต้อนรับขณะมาตรวจราชการ พบว่าพื้นที่ป่าไม้โดยความดูแลของหน่วยปอ้งกัน

รักษาป่าที่ สน.8 (สกลนคร) และพื้นที่ป่าข้างเคียงมีความอุดมสมบูรณ์ จึงไดม้บีัญชาให้

สำรวจเป็นอุทยานแห่งชาต ิโดยอยู่ในความดูแลของหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ สน.8 โดยใช้

ชื่อว่าอุทยานแห่งชาตภูิผาเหล็ก-ภูผาหัก ต่อมาได้มีการอนุมัติใหต้ัดคำว่าภูผาหักออก และ

ใหใ้ช้ชื่อว่าอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก ในป ีพ.ศ. 2539 และได้มีการสำรวจขอบเขตป่าที่มี

ความอุดมสมบูรณ์ผนวกเพิ่มเตมิ คือ ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงพระเจ้า ป่าดงพันนาป่าแก่ง

แคนป่าภูวง ป่ากุดไหนาใน ที่ยังมีความอุดมสมบูรณ ์ธรรมชาตปิ่าไม้และสัตว์ป่าใหเ้ป็น

อุทยานแห่งชาต ิเพื่อรักษาแหล่งต้นน้ำลำธารที่เกิดจากเทือกเขาภูพานที่สำคัญได้แก่ แม่น้ำ
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สงคราม ลำน้ำยาม ลำนำ้อูน (เข่ือนน้ำอูน) หว้ยลำพันชาด และอ่างเก็บนำ้ที่อยู่ในบริเวณ

ป่าตน้นำ้ลำธารอกี 12 แห่ง รวมทัง้เพื่อเป็นการรกัษาความหลากหลายทางชีวภาพที่มี

คุณค่าควรแก่การสงวนไว้เพื่อการศึกษาคน้คว้า วิจัย พักผ่อนหย่อนใจ และประโยชน์ดา้น

อื่น ๆ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา กำหนดบรเิวณที่ดินป่าดงพันนาและป่าดงพระเจ้า                  

ป่าภูวง ป่ากุดไห ป่านาใน และป่าโนนอุดม และป่าแก่งแคน ในทอ้งที่ตำบลส่องดาว ตำบล

ท่าศลิา ตำบลปทุมวาปี อำเภอส่องดาว ตำบลคอ้เขยีว ตำบลคำบ่อ ตำบลวารชิภูมิ อำเภอ

วารชิภูมิ ตำบลนคิมน้ำอูน อำเภอนิคมนำ้อูน ตำบลกุดไห ตำบลกุดบาก อำเภอกุดบาก 

และตำบลโคกภู อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ป่าบะยาว ป่าหัวนาคำ ป่านายูง ป่าหนอง

กุงทับมา้ และป่าหนองหญ้าไชย ในท้องที่ตำบลผาสุก อำเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธาน ี

และป่าภูพาน ป่าแก้งกะอาม ในทอ้งที่ตำบลนาทัน ตำบลดนิจี่ ตำบลนาบอน อำเภอคำม่วง 

และตำบลแซงบาดาล ตำบลมหาไชย อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ใหเ้ป็นอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2552 มีพื้นที่ประมาณ 404.3792 ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ                 

252,737 ไร่ โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา หน้า 16 เล่ม 126 ตอนที่ 96 ก เมื่อวันที่                      

23 ธันวาคม 2552 

  ที่ตัง้ 

  1. พื้นที่รบัผดิชอบของอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก 

   ป่าดงพันนาและป่าดงพระเจา้ ป่าภูวง ป่ากุดไห ป่านาใน และป่าโนนอุดม 

และป่าแก่งแคน ในทอ้งที่ตำบลส่องดาว  ตำบลท่าศลิา ตำบลปทุมวาปี อำเภอส่องดาว 

ตำบลคอ้เขียว ตำบลคำบ่อ ตำบลวารชิภูมิ อำเภอวารชิภูมิ ตำบลนคิมน้ำอูน อำเภอนคิม

นำ้อูน ตำบลกุดไห ตำบลกุดบาก อำเภอกุดบาก และตำบลโคกภู อำเภอภูพาน จังหวัด

สกลนคร ป่าบะยาว ป่าหัวนาคำ ป่านายูง ป่าหนองกุงทับม้า และป่าหนองหญ้าไชย ใน

ทอ้งที่ตำบลผาสุก อำเภอวงัสามหมอ จังหวัดอุดรธานี และป่าภูพาน ป่าแกง้กะอาม ใน

ทอ้งที่ตำบลนาทัน ตำบลดินจี่ ตำบลนาบอน อำเภอคำม่วง และตำบลแซงบาดาล ตำบล

มหาไชย อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสนิธุ์ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา หน้า 16 เล่ม 

126 ตอนที่ 96 ก เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2552  

 

  2. สถานที่ตดิต่อ  

   อุทยานแหง่ชาตภูิผาเหล็กตัง้อยู่ บ้านท่าวัด ตำบลปทุมวาปี อำเภอส่อง

ดาว จังหวัดสกลนคร หรือที่ส่วนอุทยานแห่งชาต ิสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 10 
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(อุดรธาน)ี จังหวัดอุดรธาน ีหรือที่สำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาตสิัตว์ป่า และ

พันธุ์พชืเขตจตุจักร กรุงเทพฯ อนึ่ง สิ่งอำนวยความสะดวกในอุทยานแหง่ชาติภูผาเหล็ก     

มจีำกัดยังไม่พร้อมรองรับนักท่องเที่ยวจำนวนมากได้ 

  3. การเดินทาง  

   ใช้ทางหลวงหมายเลข 22 สายสกลนคร - อุดรธาน ีเมื่อถงึอำเภอสว่าง

แดนดนิเลี้ยวเขา้ไปตามทางหมายเลข 22 ถึงอำเภอส่องดาวแลว้ เลี้ยวไปทางอำเภอวารชิ

ภูมิตามทางหมายเลข 22 อีกประมาณ 2 กิโลเมตร ถึงบ้านโพนสว่าง เลี้ยวขวาเข้าทางบ้าน                    

ปทุมวาปี อกี 8 กิโลเมตร ถึงที่ทำการอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก รวมระยะทางจากจังหวัด

สกลนคร ประมาณ 120 กโิลเมตร หรือห่างจากจังหวัดอุดรธานปีระมาณ 100 กิโลเมตร  

  ทรัพยากรธรรมชาติ 

  1. สภาพธรณวีิทยา 

  ลักษณะพื้นที่ของอุทยานแห่งชาตภิูผาเหล็กตามจากการแปลภาพถ่าย

ดาวเทยีมของศูนย์คอมพวิเตอร์ มหาวทิยาลัยขอนแก่น เรื่องการศกึษาและจัดทำข้อมูล

สารสนเทศภูมิศาสตร์ จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2549 พบว่าในพื้นทีอุ่ทยาน

แห่งชาติภูผาเหล็กสามารถแยกลักษณะโครงสร้างทางธรณีวทิยาของภูผาเหล็ก

ประกอบดว้ยช้ันหินที่สำคัญ 4 หมวด (Formation) ดังนี้ 

   1.1 หมวดหินภูพาน (Phu Phan  Formation) เป็นชัน้หนิที่มีอายุน้อยที่สุด

พบในระดับความสูงตัง้แต่ 350 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง 

   1.2 หมวดหินเสาขัว (Sao Khua Formation) เป็นชัน้หินที่มีอายุเก่าแก่กว่า

ชัน้หินในหมวดหนิภูพาน ลักษณะเด่นของชัน้หนิหมวดน้ี คือเป็นชัน้หนิทราย (Sandstone) 

จัดเป็นหมวดหินที่มีช้ันหนิหนาที่สุดแต่มีความแข็งแกร่งเป็นรองลงมาของภูผาเหล็ก 

   1.3 หมวดหนิพระวหิาร (Phra Wihan Formation) เรยีงตัวถัดจากชั้นหนิ

ในหมวดหนิเสาขัวลงมาเป็นชัน้หนิที่บางที่สุดในชัน้หินทัง้ 4 หมวด ของภูผาเหล็กและมี

กรวดปนอยู่ตอนบนและมชีั้นหนิดนิดานสีเทาหรือสีน้ำตาลแกมแดงแทรกสลับ และนับเป็น

โครงสรา้งส่วนใหญ่ของชัน้หนิในพื้นที่อุทยานแห่งชาตภิูผาเหล็ก 

   1.4 หมวดหนิภูกระดงึ (Phu Kradung Formation) เป็นหินชัน้ฐาน นับว่า

เป็นชัน้หินเก่าแก่มอีายุมากกว่าชั้นหินทัง้ 3 หมวดข้างต้น และนับเป็นโครงสรา้งที่น้อยที่สุด

ของช้ันหนิในพื้นที่อุทยานแหง่ชาตภิูผาเหล็ก 

  2. ลักษณะดนิ 
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  ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดนิร่วนปนทรายตามป่าดบิแล้งและป่าเบญจพรรณ 

และดินลูกรังตามป่าเต็งรัง หินที่พบในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นหินทราย 

  3. แหล่งนำ้ 

   พื้นที่ป่าไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก เป็นแหล่งกำเนดิลำหว้ยน้อย

ใหญ่ที่สำคัญไดแ้ก่ แม่น้ำสงคราม ลำน้ำยาม ลำน้ำอูน และลำห้วยพันชาด 

  4. พันธุ์ไม้  

   สังคมพืชของอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก ข้ึนอยู่กับปัจจัยที่สำคัญ ได้แก่ 

ความแตกต่างของความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง ภูมิอากาศ สภาพดนิ-หิน และชีว

ปัจจัย ซึ่งหมายถึงการรบกวนของคนและสัตว์ รวมถึงไฟป่าซึ่งเกดิจากมนุษย์ทั้งทางตรง

และทางอ้อม ในเขตอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก เป็นป่าที่มีความอุดมสมบูรณแ์หง่หนึ่งที่

ยังคงเหลอือยู่ ส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 90 เป็นป่าผลัดใบ ป่าเบญจพรรณ ที่เหลือเป็นป่า

ดบิแล้งหรอืป่าไม่ผลัดใบ ที่ระดับความสูงต่างกัน จำแนกได ้4 ชนดิ ไดแ้ก่ 

   4.1 ป่าเต็งรัง หรือป่าแดง ป่าแพะ ป่าโคก พบบนพื้นที่ราบเชิงเขาและบน

ที่ลาดชันจนถึงระดับความสูงประมาณ 500 เมตร สภาพพื้นดินแหง้แล้ง ดินตื้น มีก้อนหนิ

และกรวดปนจำนวนมาก ระบายน้ำดี ที่ลาดชันตามไหล่เขามกีอ้นหินใหญ่โผล่ทั่วไป ช่วงฤดู

แลง้ไฟป่ามักจะไหม้ลุกลามไปตามพื้นที่ล่างของป่าเบญจพรรณ ไม้ป่าเต็งรังจึงทนแล้งและ

ทนไฟ กลา้ไมแ้ละลูกไม้มีเหงา้ใต้ดนิที่ทนไฟส่วนตน้ไม้ใหญ่มีเปลือกหนาทนไฟไดด้ ี          

ป่าเต็งรังเป็นป่าผลัดใบประเภทหนึ่งที่มเีรือนยอดโปร่ง ไม้ยืนตน้มักจะแคระแกร็นและข้ึน

กระจัดกระจาย เรือนยอดของไม้ใหญ่ไม่ต่อเนื่องกันดูไม่เป็นระเบียบมี 2-3 ช้ัน ลักษณะ

เด่นของป่าเต็งรังประกอบด้วยพรรณไม้เด่นไม่กี่ชนดิของวงศ์ไมย้าง เหียง พลวง พรรณไม้

เด่นดังกล่าว ปรากฏในทุกเรอืนยอดไม่ต่ำกว่า 60 เปอร์เซ็นต์ ของชนดิไม้ยนืต้นในป่า

โดยเฉพาะเต็งและรัง พบมากที่สุด ตามสันเขาหรอืเนินเขาเตี้ย ๆ จะปรากฏต้นรังข้ึน

เกือบจะเป็นกลุ่มไม้ชนดิเดียวลว้น ไมข้นาดใหญ่ถงึขนาดกลาง ที่มีความสูงโดยทั่วไป 

ระหว่าง 10-15 เมตร เช่น ประดู่ป่า ตะแบกเลือด รกฟ้า มะค่าแต ้ฯลฯ ไม้ขนาดเล็ก ที่มี

ความสูงต่ำกว่า 10 เมตร เช่น ติ้วแดง ติ้วขน ตุมกา ยอป่า พชืพื้นล่าง ประกอบดว้ย

หญา้เพ็ก ซึ่งในฤดูแลง้หญ้าเพ็กจะกลายเป็นเชื้อไฟอย่างด ี

   4.2 ป่าเบญจพรรณหรอืป่าผลัดใบผสม ป่าเบญจพรรณที่พบในเขต

อุทยานแห่งชาตภูิผาเหล็ก มักจะพบตัง้แต่พื้นที่ราบเชิงเขาและลาดชันตามไหล่เขา จนถึง

ระดับความสูงประมาณ 600 เมตร สภาพดนิค่อนข้างลึกเป็นดินขุยไผ ่ชุมชื้นและอุดมกว่า
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ดนิในป่าเต็งรัง ช่วงฤดูแล้งมไีฟป่าลุกลามไปตามพื้นล่างของป่าเป็นครัง้คราว ไฟป่าจะ

รุนแรงมากในช่วงที่ไผ่ตายขุยเป็นจำนวนมาก พรรณไม้ส่วนใหญ่ทนไฟ ไม้ใหญ่มีเปลือก

หนา ส่วนกลา้ไม้และลูกไม้มีเหงา้ใต้ดินที่ทนไฟ เรือนยอดโปร่งคล้ายป่าเต็งรังแต่เรือนยอด

ไม้ชั้นบนชดิกันเป็นกลุ่มแน่นกว่าเรอืนยอดของป่าเต็งรัง  ไม้ขนาดใหญ่มลีักษณะเปลาตรง

พบไมเ้ต็ง รัง เหยีง พลวง บรเิวณรอยต่อของแนวเขตป่าทั้งสอง ลักษณะเด่นของป่าเบญจ

พรรณ ไดแ้ก่ ไผก่อหนาใหญ่ที่ขึ้นกระจัดกระจาย เช่น ไผร่วก ไผ่ไร่ ไผ่ซางหม่น ไม้ขนาด

ใหญ่ถึงขนาดกลาง ความสูงระหว่าง 10-32 เมตร เช่น แดง ประดู่ กระบก ตะแบกเลอืด 

มะกอก งิ้วป่า มะค่าโมง ตะเคยีนหนู กระโดน ฯลฯ ไม้ขนาดเล็ก ความสูงต่ำกว่า 10 เมตร 

เช่น โมกมัน อะลางหรือนนทรปี่า ติ้วขน มะขามป้อม ฯลฯ พืชพื้นล่าง ประกอบดว้ยหญ้า

และกอไผ่ไมพุ้่ม เช่น หนามคณฑา สังกรณ ีผักหวานบ้าน 

   4.3 ป่าดิบแล้ง เป็นป่าไม่ผลัดใบประเภทหน่ึง พบตามฝั่งลำธารของหบุ

เขา ที่มีความชุ่มชื้น ทางทศิเหนือลงทางทิศใต้ของการแบ่งเขตตามแนวสันเขา สภาพดนิ

ค่อนขา้งลึกมีความชุ่มช้ืนตลอดปี ป่าดบิแลง้ส่วนใหญ่มีแนวตดิต่อกับป่าเบญจพรรณ พื้นที่

ตามแนวชายป่าดบิแล้งมักจะถูกไฟรบกวนเป็นครัง้คราว ทำใหพ้รรณไม้ป่าดิบแล้ง ซึ่งไม่ทน

ไฟ ล้มตายลง ป่าเบญจพรรณจึงขยายแนวเขตกวา้งออกไป ป่าดบิแลง้จะมีแนวเขตติดต่อ

กับป่าดิบเขา จะพบพรรณไมป้่าดบิเขาขึ้นปะปนอยู่ในป่าดบิแลง้ เช่น ไมก้่อ ชนิดต่าง ๆ 

เรอืนยอดไม้ในป่าดบิแลง้ชดิกันแน่นทึบ ยกเวน้บรเิวณช่องว่างที่เกิดจากไม้ใหญ่ลม้ตายจะ

ปรากฏ ไม้ผลัดใบ หญา้และไผแ่พร่พันธุ์เข้ามา ไม้ของป่าดบิแล้งลำตน้เปลาตรง เปลือก

ค่อนขา้งเรียบและเป็นพรรณไม้ที่ไม่ทนไฟ ไมข้นาดใหญ่ความสูง 13-33 เมตร เช่น ยางแดง 

กะบก มะม่วงป่า สัตตบรรณ มะค่าโมง ไม้ตน้ขนาดเล็กต่ำกว่า 13 เมตร ม ีตาเสือ มะไฟ 

กา้นเหลือง  

   4.4 ป่าละเมาะเขา จัดอยู่ในประเภทป่าไม่ผลัดใบ สภาพป่าโล่ง ไม้ยนืตน้

มักจะแคระแกร็นสูงระหว่าง 3-8 เมตร ขึ้นห่างๆ สลับกับพุ่มสูงระหว่าง 0.3-3 เมตร บาง

ตอนเป็นไมพุ้ม่ขนาดไล่เลี่ยกันขึ้นเป็นดงหนาแน่นพบตามลานหินที่ระเกะระกะไปดว้ยโขด

หนิ ดินตื้นเหลืออยู่ตามซอกหนิป่าละเมาะเขา พบบรเิวณทางข้ึนอุทยานแห่งชาต ิ               

ภูผาเหล็ก ความสูงประมาณ 400-550 เมตร โดยปรากฏเป็นหย่อมเล็กหย่อมนอ้ย อาจ

กล่าวไดว้่าป่าละเมาะเขาเป็นสังคมพชืทดแทนเนื่องจากอทิธิพลของไฟป่า หรอืสภาพพื้นดิน

หนิที่เกิดจากการกัดเซาะ สภาพป่าละเมาะเขาตามธรรมชาติดูคลา้ยสวนประดษิฐ์ บาง

ตอนคล้ายสวนหนิ ไม้ในป่าละเมาะเขาส่วนใหญ่มีใบหนา ที่พบทั่วไป เช่น สารภีดอย ทะโล ้                          
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สะเม็ก ก่อ ฯลฯ ไม้พุ่มหลายชนิด เช่น ส้มแปะ เม้าแดง ฯลฯ ตามลานหนิมพีืชชัน้ต่ำ

จำพวกไลเคน ประเภทแนบกับหนิเป็นแผน่ และประเภทเป็นฟองเรยีก ฟองหนิ นอกจากนี้

บรเิวณลานหนิที่ไม่ถูกรบกวนมากนัก จะพบเอื้องหนิคำ ม้าวิ่ง และเขากวาง ซึ่งเป็น

กลว้ยไม้ที่ออกเป็นกอหนาแน่น ตามพงหญา้นอกจากหญ้าหลากชนดิ แลว้ยังมีพืชล้มลุก

นานาพรรณโดยเฉพาะพรรณไม้วงศ์ดาวเรือง เช่น ดาวเรืองภู ต่างหูขาว หรอื เนียมดอกธูป 

หญา้หัวเสือ หางเสือลาย ฯลฯ และวงศ์แววยุรา บนพื้นดินทชีุ่มแฉะ มอสส์จำพวกข้าวตอก

ฤาษหีลายชนดิขึ้นคล้ายพื้นพรม บางแห่งที่มพีืชลม้ลุกขนาดเล็กจะขึ้นปะปนกันแน่น เช่น 

กระดุมเงนิ สาหร่ายข้าวเหยีว ดุสติา และหญา้ข้าวก่ำ 

  5. สัตว์ป่า 

   อุทยานแหง่ชาตภูิผาเหล็กมีความหลากหลายของแหล่งนิเวศ ซึ่งเป็นที่

อาศัยและหากนิของสัตว์ป่าจำนวนมาก โดยจำแนกเป็นสัตว์เลีย้งลูกด้วยนม นกป่า ทัง้นก

ประจำถิ่นและนกอพยพ สัตว์เลื้อยคลานและสัตว์สะเทนิน้ำสะเทนิบก สัตว์ป่า ชนิดที่พบ

ทั่วไป เช่น เก้ง ลงิกัง กระต่ายป่า กระแต หนูหริ่ง ตุ่น เม่น พังพอน และอเีห็น ชนดิที่พบ

นอ้ยมากเช่น กระจง หมาจิ้งจอก ส่วนช้างป่า เสือ เก้ง ไม่พบเลย นก ชนิดที่พบมาก เช่น 

เหยี่ยวรุ้ง นกเขาเปล้า นกกระปูด นกตะขาบทุ่ง นกโพระดก นกอแีอ่น นกขมิ้น นกปรอท

กน้แดง นกแซงแซวสเีทา นกจาบดินอกลาย สัตว์เลื้อยคลาน ชนดิที่พบทั่วไป เช่น ตุ๊กแก 

จิ้งจกป่าสจีาง จ้ิงเหลนบา้น เต่าเหลือง งูดิน งูทางมะพรา้ว งูเห่า งูจงอาง งูเขียวหางไหม้ 

ฯลฯ  สัตว์สะเทนิน้ำสะเทินบก ชนิดที่พบทั่วไปเช่น อึ่งหนังลาย อึ่งเทาจุดดำ เขียดท้ายทอย

ดำ เขียดหนอง คางคก กบหูใหญ่ กบหม่ืน  

  ลักษณะภูมปิระเทศและภูมิอากาศ (Topography and Climate)  

  อุทยานแห่งชาตภูิผาเหล็กตั้งอยู่บรเิวณเส้นรุง้ 17° 15'-16° 49' เหนอื และ

เสน้แวง 103° 15'-103° 50' ตะวันออก เป็นส่วนหน่ึงของเทอืกเขาภูพาน ที่ทอดยาวในแนว

ทศิตะวันออก ตะวันตกมีความยาวประมาณ 54 กโิลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่มีระดับความสูง

จากนำ้ทะเล 200-600 เมตร ภูเขาที่สูงที่สุดในพื้นที่คือภูอ่างสอ ที่ระดับความสูง 695 

เมตร พื้นที่ป่าไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็กเป็นแหลง่กำเนดิลำหว้ยนอ้ยใหญ่ที่สำคัญ

ได้แก่ แม่น้ำสงคราม ลำน้ำยาม ลำนำ้อูน และลำห้วยพันชาด ลักษณะดนิโดยทั่วไปเป็นดนิ

ร่วนปนทรายตามป่าดบิแล้งและป่าเบญจพรรณ และดินลูกรังตามป่าเต็งรัง หนิที่พบใน

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นหนิทราย  บริเวณอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็กมีภูมิอากาศแบบมรสุม ฤดู

รอ้นระหว่างเดือนมนีาคม-พฤษภาคม อากาศรอ้นมาก อุณหภูมปิระมาณ 40 องศา
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เซลเซียส มักมไีฟป่าเกดิขึ้นทั่วพื้นที่ ฤดูฝนระหว่างเดือนมถิุนายน-ตุลาคม และฤดูหนาว

ระหว่างเดือนพฤศจกิายน-กุมภาพันธ์  อากาศหนาวเย็น อุณหภูมิประมาณ 12-20 องศา 

ปรมิาณน้ำฝนตลอดปปีระมาณ 1,000–1,300 มิลลเิมตร   

  ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์  

  1. ภาพเขียนก่อนประวัตศิาสตร์ผาผักหวาน เป็นภาพเขียนโบราณอายุราว 

3,000 ป ีระบายดว้ยสีแดงทึบบนก้อนหินใหญ่ ลักษณะคลา้ยผูห้ญิงเรยีงแถวเอามือเกาะ

ไหล่กัน อยู่ที่ผาผักหวาน ท้องที่บ้านภูตะคาม ตำบลท่าศลิา อำเภอส่องดาว ห่างจาก ที่ทำ

การอุทยานฯประมาณ 15 กิโลเมตร  

  2. วัดถ้ำพวง มีสถานที่ท่องเที่ยว ไดแ้ก่ พพิิธภัณฑ์พระอาจารย์วัน อุตตโม 

สังเวชนยีสถาน 4 ตำบล ที่จำลองแบบมาจากประเทศอนิเดีย ห่างจากที่ทำการอุทยานฯ 

ประมาณ 2 กิโลเมตร 

  ทรัพยากรการท่องเที่ยว นันทนาการ และการจัดการท่องเที่ยว 

  1. ทรัพยากรการท่องเที่ยว (Highlight and Tourist Attractions) 

   1.1 ผาดงก่อ เป็นจุดชุมพระอาทติย์ยามเชา้ที่สวยงามมากมองเหน็สภาพ

ป่าทบึและเทือกเขาสลับซับซ้อน หนา้ผาสูงชันบนยอดสูงสุดของภูผาเหล็กที่สูง 622 เมตร 

จากระดับน้ำทะเลปานกลาง เปน็จุดชมพระอาทติย์ข้ึนในเวลาเช้าไดส้วยงาม 

   1.2 ทุ่งดอกไมป้่า เป็นที่ราบกว้างบนยอดเขาภูผาเหล็ก ภูดนิด่าง ภูสันตา

แดง มีดอกไม้ป่า นานาชนดิข้ึนเป็นผนืใหญ่ในฤดูหนาว 

   1.3 ดานหนิลานมันปลา ธรรมชาตไิดส้ร้างสรรค์หนิรูปทรงต่าง ๆ ที่

แปลกตา เป็นหนิสูงประมาณ 30 เมตร หา่งจากที่ทำการอุทยาน ฯ ประมาณ 10 กิโลเมตร 

   1.4 ถ้ำทอง เป็นถ้ำที่เมื่อมองเขา้ไปในปากถำ้ จะเห็นเป็นสีทองเหลอืง

อร่าม เหมือนดั่งเอาทองมาราดไวท้ี่พื้น ห่างจากที่ทำการอุทยานฯ ประมาณ 1.5 กิโลเมตร 

   1.5 น้ำตกเก้าชั้น เป็นสถานที่ท่องเที่ยวตามฤดูกาล ที่มีช่ือเสียงแห่งหน่ึง

ในเขตอุทยานแห่งชาตภิูผาเหล็ก ห่างจากที่ทำการอุทยานฯ ประมาณ 2 กิโลเมตร 

  2. ศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยว ซึ่งจะดำเนินการพัฒนาตามศักยภาพการ

ท่องเที่ยว ดังนี้ 

   2.1 แหล่งท่องเที่ยวที่มอียู่เดิม 
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    2.1.1 ข้ันตอนที่ 1 สำรวจแหล่งท่องเที่ยว แล้วแยกประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภทธรรมชาติ ประเภทประวัติศาสตร์โบราณสถาน วัตถุ ประเภทศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณ ีวถิีชีวติ 

    2.1.2 ข้ันตอนที่ 2 จัดแบ่งเขตพื้นที่ในแหล่งท่องเที่ยว 

    2.1.3 ข้ันตอนที่ 3 กำหนดสิ่งอำนวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว 

    2.1.4 ขั้นตอนที่ 4 การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนเสรมิ 

    2.1.5 ข้ันตอนที่ 5 การประเมนิขีดความสามารถในการรองรับ

นักท่องเที่ยว 

    2.1.6 ข้ันตอนที่ 6 ใหก้ารศึกษาถึงผลกระทบของการพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวต่อสิ่งแวดล้อมต่อผูเ้กี่ยวข้อง 

    2.1.7 ขั้นตอนที่ 7 การจัดให้มีข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว 

    2.1.8 ขั้นตอนที่ 8 การจัดหางบประมาณในการพัฒนาแหล่ง

ท่องเที่ยวให้เพยีงพอ 

   2.2 แหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นใหม่ 

    2.2.1 ขั้นตอนที่ 1 การสรรหาสิ่งดึงดูดใจ 

     2.2.2 ขัน้ตอนที่ 2 มีการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกทางการ

ท่องเที่ยว 

     2.2.3 ข้ันตอนที่ 3 จัดการส่งเสริมการท่องเที่ยวผา่นสื่อสารมวลชน 

     2.2.4 ข้ันตอนที่ 4 จัดตั้งหน่วยงานในการพัฒนาและอนุรกัษ์ 

    2.2.5 ข้ันตอนที่ 5 จัดสรรงบประมาณเพื่อใชใ้นการพัฒนาและ

อนุรักษ์อย่างเหมาะสม 

    2.2.6 ขั้นตอนที่ 6 สรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความชำนาญดา้นวชิาการ

ท่องเที่ยวเพื่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้วยความเขา้ใจและมทีิศทางพัฒนาที่ชัดเจน 

  3. นักท่องเที่ยวและลักษณะการเข้ามาท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

   3.1 นักท่องเที่ยวมีทัง้ชาวต่างชาติและนักท่องเที่ยวชาวไทย 

   3.2 ลักษณะการเข้ามาท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ จะมทีั้งโทรมา

สอบถามจากเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ เดนิทางเข้ามาภายในอุทยานแห่งชาติโดยตรง มา

จากการแนะนำของหมู่นักท่องเที่ยวด้วยกันเอง รับทราบข้อมูลจากทางเว็บไซต์ต่าง ๆ ที่มี

การนำข้อมูลของอุทยานแห่งชาตไิปลงข้อมูล 
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  สภาพแวดล้อมและลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจของทอ้งถิ่น 

  1. สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของท้องถ่ิน 

   สภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของท้องถิ่น เป็นลักษณะกจิกรรมที่เกิด

จากความรู ้ความสามารถของประชากรในท้องถิ่น ในการนำทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้

ประโยชน์เพื่อการดำรงชีวติ และยังก่อใหเ้กิดอาชพี เศรษฐกจิของท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเป็น

อาชีพเกษตรกรรม อาทิเช่น การทำนา ทำไร่ออ้ย มันสำปะหลัง และที่ไดร้ับความนิยมเพิ่ม

ขึ้นมา คือการปลูกยางพารา ที่ใหผ้ลผลิต และค่าตอบแทนที่สูง จึงทำใหค้นในทอ้งถิ่นนิยม

ที่จะปลูก 

  2. การใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

   อุทยานแหง่ชาต ิหมายถึง ที่ดินซึ่งรวมทัง้พื้นที่ที่ดินทั่วไป ภูเขา ห้วย 

หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ และชายฝั่งท่ีได้รับการกำหนดใหเ้ป็นอุทยาน

แห่งชาติ ลักษณะที่ดินดังกล่าวเป็นที่ที่มสีภาพธรรมชาตทิี่น่าสนใจและมไิดอ้ยู่ในกรรมสิทธิ์

หรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลใด ทัง้น้ี การกำหนดดังกล่าวก็เพื่อใหค้ง

อยู่ในสภาพเดิม เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษา ซึ่งเป็นความหมายตาม

พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จากจ้อมูลปี พ.ศ. 2541 ประเทศไทยมีพื้นที่

อุทยานแห่งชาติทัง้ทางบกและทางทะเลรวม 86 แห่ง คิดเป็นเนื้อที่ 27.44 ล้านไร่ หรอื

ประมาณร้อยละ 8.56 ของพื้นที่ประเทศ  การใชป้ระโยชน์ที่ดนิของชุมชนในพื้นที่ จะตอ้งมี

การวางแผนการใชป้ระโยชน์ที่ดินที่ถูกตอ้งให้สอดคล้องกับแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาชุมชน

สิ่งแวดล้อมและเพื่อควบคุมพื้นที่เศรษฐกจิบนพื้นที่สูงและแนวทางการจัดการและ

แกป้ัญหาพื้นที่ป่าอนุรักษ์ และเพื่อแยกพื้นที่ป่าออกจากที่ดนิทำกนิและที่อยู่อาศัย รวมถงึ

การจำแนกและกำหนดเขตการใช้ที่ดนิทำกินให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกับศักยภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาต ิวิธกีารดำเนนิการที่สำคัญ คือ การสนับสนุนใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดนิในชุมชน 

  การวางแผนการใชป้ระโยชน์ที่ดิน โดยชุมชนมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการ

เรยีนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับการกำหนดมาตรการที่จำเป็นในการใชป้ระโยชน์ที่ดินใหมี้

ประสทิธภิาพเกิดประสิทธผิลถูกต้องตามสมรรถนะและศักยภาพของที่ดนิ เพื่อใหผู้ท้ี่

เกี่ยวข้องไดเ้กิดการเรยีนรูน้ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการที่ถูกตอ้งเหมาะสม

และให้ไดเ้ครื่องมอืในการใช้ที่ดนิอย่างยั่งยืน 
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  การวางแผนการใชป้ระโยชน์ที่ดินโดยชุมชนมสี่วนร่วมเป็นการเรียนรูโ้ดยการ

ปฏบิัติม ีเป้าหมาย แนวทาง และขั้นตอนชัดเจนผูเ้รียนรู้จะเรยีนรู้ไปพรอ้ม ๆ กัน เห็นอะไรก็

เห็นดว้ยกันและจะเข้าใจตรงกัน นำไปสู่ความสามัคคแีละประสิทธภิาพในการแก้ปัญหา 

  3. การพัฒนาและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในท้องถิ่น 

   การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การจัดบริการประสบปัญหาดา้นการ

ขาดแคลน สาธารณูปโภค โดยเฉพาะบริการน้ำเพื่ออุปโภคบรโิภค ยังไม่สามารถสนอง

ความตอ้งการไดอ้ย่างทั่วถงึในช่วงที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาพักและท่องเที่ยวภายในอุทยาน

แห่งชาติภูผาเหล็ก และการเข้ามาขอใช้สถานที่ในการจัดกิจกรรมเขา้ค่ายพักแรมลูกเสือ 

กจิกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และกจิกรรมอื่น ๆ ที่หน่วยงานใกลเ้คียงมาขอใช้

สถานที่ในการจัดกิจกรรม อุทยานแห่งชาตภูิผาเหล็ก ไดม้ีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานในทอ้งถ่ิน โดยร่วมมือและได้รับความอนุเคราะห์จากสำนักงานเทศบาลตำบลปทุม

วาปใีนการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 

  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้งในการบริหารจัดการ 

   1. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

   2. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

   3. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

   4. พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

   5. พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 

   6. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 2545   

  การบริหารงานและลักษณะโครงสรา้งองค์กรในปัจจุบัน 

   1. งานธุรการและการเงนิ 

   2. งานแก้ไขปัญหาที่ดนิ 

   3. งานสำรวจจัดทำฐานขอ้มูลทรัพยากร 

   4. งานควบคุมดูแลยานพาหนะ 

   5. งานขอใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

   6. งานศกึษาวิจัยจัดทำแผนจัดการทรัพยากรและคุรุภัณฑ์/พัสดุ 

   7. งานสำรวจรังวัดจัดทำแผนที่ 

   8. งานดา้นนันทนาการและส่ือความหมาย 

   9. งานบำรุงรักษาอาคารสถานที ่
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   10. งานคดีและของกลาง 

   11. งานบรกิารอำนวยความสะดวก 

   12. งานควบคุมไฟป่า 

   13. งานพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก ฯ 

   14. งานประชาสัมพันธ์  

   15. งานบรกิารความรู้และจัดฝกึอบรม 

  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิัติงาน 

   1. อุปกรณ์ในการปฏบิัติงานไม่เพยีงพอและอยู่ในสภาพเก่า 

   2. การขยายพื้นที่ปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา เป็นตน้ 

   3. การลักลอบตัดไม้ บุกรุกแผ้วถางป่า ทำเป็นขบวนการและมกีลุ่มทุน

อยู่เบื้องหลัง 

   4. สถานที่เกิดเหตุมักจะอยู่ในพื้นที่ที่เข้าถึงโดยยานพาหนะยาก ทำให้

ตอ้งใช้เวลาในการเดนิเทา้เข้าไปจุดเกิดเหตุชา้ 

   5. การเรยีกรอ้งสิทธิที่ดนิทำกินจากราษฎรรอบพื้นที ่

   6. ค่าจ้างและค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่น้อยและไม่มสีวัสดิการ ทำให้ผู้ที่

ตอ้งการความกา้วหน้ามักจะออกจากองค์กรไป ส่งผลใหต้้องเกดิการล่าช้าในการเรยีนรู้

งาน 

   7. สถานที่พักของนักท่องเที่ยวไม่เพียงพอต่อการบริการในช่วงเทศกาล

การท่องเที่ยว 

   8. อาวุธที่ใชใ้นการปฏบิัติงานนอ้ย 

  อุทยานแห่งชาตภูิผาเหล็กมีเนื้อที่ประมาณ 252,898 ไร่ หรือประมาณ 404 

ตารางกโิลเมตร ครอบคลุมพื้นที่อำเภอส่องดาว อำเภอวารชิภูม ิอำเภอนคิมน้ำอูน อำเภอ

กุดบาก อำเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร อำเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธาน ีและอำเภอ

สมเด็จ อำเภอคำม่วง จังหวัดกาฬสนิธุ์ ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตปิ่าดงพันนา ป่าดงพระเจา้ 

ป่าภูวง ป่ากุดไห ป่านาใน ป่าโนนอุดม ป่าบะยาว ป่าหัวนาคำ ป่าหนองหญ้าไชย และป่า

แกง้กะอาม ในป ี2538 กรมป่าไม้ได้มคีำสั่งให้เจา้หนา้ที่ออกมาสำรวจข้อมูลเบื้องต้นใน

พื้นที่ ซึ่งต่อมาได้มีคำสั่งกรมป่าไม้ที่ 1162/2539 ลงวันที่ 14 มถิุนายน 2539 เรื่องให้

ขา้ราชการไปปฏบิัติราชการไดใ้หน้ายพนม พงษ์สุวรรณ นักวชิาการป่าไม้ 7 ว. ส่วนอุทยาน

แห่งชาติ ไปดำเนินการสำรวจหาข้อมูลเพิ่มเติมและจัดตั้งพื้นที่ป่าอนุรักษ์บางส่วนของพื้นที่
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ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงพันนา ป่าดงพระเจ้า ท้องที่อำเภอส่องดาว ป่าภูวง ท้องที่อำเภอ

วารชิภูมิ อำเภอนคิมน้ำอูน อำเภอกุดบาก ป่าแก่งแคน ทอ้งที่อำเภอกุดบาก ป่าหนองหญา้

ไซ ทอ้งที่อำเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดธานี ผนวกป่าสงวนแห่งชาติ ป่าภูพาน ท้องที่อำเภอ

คำม่วง อำเภอสมเด็จ ป่าแกง้กะอาม ท้องที่อำเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสนิธุ์ ให้เป็นอุทยาน

แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 นั้น นายพนม พงษ์สุวรรณ ไป

สำรวจหาขอ้มูลและประวัติดัง้เดิมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ดังกล่าวข้างตน้พร้อมกับหา

ขอ้มูลเพิ่มเตมิจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ศูนย์คอมพิวเตอร์มหาวทิยาลัยขอนแก่น พบว่า 

พื้นที่แห่งน้ีเป็นพื้นที่ป่ารักน้ำเป็นแห่งแรกของประเทศไทย อันเป็นโครงการพระราชดำรขิอง

สมเด็จพระนางเจา้ฯพระบรม ราชนิีนาถ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2525 ต่อมาเมื่อป ี        

พ.ศ. 2537 นายผ่อง  เล่งอี้ อธบิดีกรมป่าไม ้ได้มาตรวจราชการและเห็นความสำคัญของ

พื้นที่ดังกล่าว จึงมีบัญชาให้สำรวจเป็นอุทยานแห่งชาต ิโดยใช้ชื่อว่า อุทยานแห่งชาต ิ        

ภูผาเหล็ก-ภูผาหัก ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ไดอ้นุมัตใิหต้ัดคำว่า ภูผาหัก ออกใช้ชื่อว่า 

“อุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก” เป็นต้นมา จากการสำรวจพื้นที่ป่าอนุรักษ์เพื่อจัดตั้งเป็นเขต

อุทยานแห่งชาตภูิผาเหล็ก ได้พื้นที่รวมประมาณ 404 ตารางกิโลเมตร หรือ 252,898 ไร่ 

อุทยานแห่งชาตภูิผาเหล็กตั้งอยู่บรเิวณเสน้รุ้ง 170 15'–160 49' เหนือ และเส้นแวง 1030 

15'–1030 50' ตะวันออก เป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาภูพานที่ทอดยาวในแนวทศิ 

ตะวันออก-ตะวันตก มีความยาวประมาณ 54 กิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่มีความสูงจาก

ระดับน้ำทะเล 200-600 เมตร ภูเขาที่สูงที่สุดในพื้นที่คอื ภูอ่างสอ ที่ระดับความสูง 695 

เมตร พื้นที่ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติภูผาเหล็กเป็นแหล่งกำเนิดลำหว้ยน้อยใหญ่ที่สำคัญ 

ได้แก่ แม่น้ำสงคราม ลำน้ำยาม ลำนำ้อูม ลักษณะดนิโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทรายตามป่า

ดบิแล้งและป่าเบญจพรรณและดนิลูกรังตามป่าเต็งรัง หนิที่พบในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นหนิ

ทราย  

 บรเิวณอุทยานฯ มภีูมิอากาศแบบมรสุม ฤดูร้อนระหว่างเดอืนมีนาคมถึง

พฤษภาคม อากาศรอ้นมาก อุณหภูมปิระมาณ 40 องศาเซลเซยีส มักมีไฟป่าเกิดขึ้นทั่ว

พื้นที่ ฤดูฝนระหว่างเดอืนมิถุนายนถงึตุลาคม และฤดูหนาวระหว่างเดอืนพฤศจิกายนถงึ

กุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็น อุณหภูมิประมาณ 15-20 องศาเซลเซยีส ปริมาณน้ำฝน

ตลอดปปีระมาณ 1,000-1,300 มลิลิเมตร  

 สังคมพืชในเขตอุทยานแหง่ชาติภผูาเหล็กเป็นป่าที่มีสภาพอุดมสมบูรณ์ 

ประกอบดว้ย ป่าเต็งรัง พบบนพื้นที่ราบเชงิเขาและบนที่ลาดชันจนถึงระดับความสูง
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ประมาณ 500 เมตรจากระดับนำ้ทะเล พันธุ์ไม้ที่พบ ได้แก่ เต็ง รัง เหียง พลวง ประดู่ป่า 

ตะแบกเลือด รกฟ้า มะค่าแต้ ติ้ว ยอป่า ฯลฯ พชืพื้นล่างประกอบดว้ยหญา้เพ็กแทรกดว้ย

ไม้พุ่มและพืชลม้ลุก ป่าเบญจพรรณ ครอบคลุมพื้นที่มากที่สุดในอุทยานแห่งชาติ พบต้ังแต่

บนพื้นที่ราบเชิงเขาและที่ลาดชันตามไหล่เขาจนถงึระดับความสูง 600 เมตรจาก

ระดับน้ำทะเล พันธุ์ไม้ที่พบได้แก่ ชิงชัน แดง ประดู่ กระบก มะกอก งิ้วป่า มะค่าโมง 

กระโดน โมกมัน มะขามปอ้ม ฯลฯ พืชพื้นล่างประกอบดว้ยไผ่รวก ไผ่ไร่ ไผ่ซางหม่น 

หนามคณฑา สังกรณี ผักหวานป่า เป็นต้น และ ป่าดิบแล้ง พบตามฝั่งลำธารของหุบเขาที่มี

ความชุ่มชื้น พันธุ์ไม้ที่พบได้แก่ ยางแดง หวา้ มะม่วงป่า สัตตบรรณ ตาเสือ มะไฟ 

กา้นเหลือง ฯลฯ พืชพื้นล่างเป็น พวกหวาย ปาล์ม และสมุนไพรต่าง ๆ ตามบรเิวณลานหิน

ทางข้ึนภูผาเหล็กความสูงประมาณ 400-550 เมตรจากระดับน้ำทะเล จะมีสภาพเป็นป่า

โปร่ง ไม้ยนืตน้ที่ข้ึนจะแคระแกร็น ส่วนใหญ่มีใบหนา ที่พบทั่วไป ได้แก่ สารภีดอย ทะโล ้สะ

เม็ก ก่อ ไม้พุ่มเช่น ส้มแปะ เม้าแดง ตามลานหนิมีพืชพวกจำพวกไลเคน ฟองหิน เอื้องคำ

หนิ ม้าวิ่ง เขากวาง ดาวเรอืงภู ต่างหูขาว เนียมดอกธูป หญา้หวัเสือ หางเสอืลาย แวว

มยุรา หญา้ข้าวก่ำ กระดุมเงนิ สาหร่ายข้าวเหนยีว และดุสติา  

 สัตว์ป่าที่พบเห็น ได้แก่ เกง้ ลิงกัง กระต่ายป่า กระแต หนูหริ่ง ตุ่น เม่น พังพอน 

อเีห็น เหยี่ยวรุ้ง นกเขาเปลา้ นกกระปูด นกตะขาบทุ่ง นกโพระดก นกขมิ้น นกปรอดก้น

แดง     นกแซงแซวสีเทา นกจาบดนิอกลาย ตุ๊กแก จิ้งจกป่าสจีาง เต่าเหลอืง งู

ทางมะพร้าว งูเห่า งูจงอาง งูเขยีวหางไหม ้อึ่งอี๊ดหนังลาย อึ่งอี๊ดเทาจุดดำ เขยีดท้ายทอย

ดำ เขียดหนอง คางคก กบหม่ืน และปาดน้ิวแยกลาย เป็นต้น 

 สรุปได้ว่า อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร ทัง้ 3 แห่งมีลักษณะทางดา้น

ภูมิศาสตร์ใกล้เคยีงกัน รวมทัง้มีทรัพยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณ์ ทรพัยากรทางดา้นการ

ท่องเที่ยวมีอยู่หลากหลาย ทัง้ศิลปวัฒนธรรมและแหล่งความรูท้างประวัตศิาสตร์ 

ทรัพยากรสัตว์ป่าที่มอียู่หลากหลายชนิด ทำให้อุทยานแห่งชาตทิั้ง 3 แห่ง มศีักยภาพใน

ดา้นการท่องเที่ยวสูง และจากการที่มีทรัพยากรธรรมชาตทิี่หลากหลายทำใหเ้กดิปัญหาใน

ดา้นของการบุกรุกพื้นที่อุทยานของชาวบ้าน รวมไปถึงการลักลอบตัดไม้ของนายทุน ทำให้

เกดิความขัดแยง้ของชาวบา้นกับเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาต ิทำให้อุทยานแห่งชาติมีภารกิจ

หลักในการปฏิบัติงาน คือ การปอ้งกันและปราบปราม เป็นการปฏบิัติงานเกี่ยวกับการ

คุม้ครอง ป้องกัน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มพื้นที่อุทยาน

แห่งชาติ ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและนันทนาการ โดยการใหค้วามรูแ้ละอำนวยความ
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สะดวกแก่นักท่องเที่ยว ดา้นวชิาการ คือการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาวิธกีารอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิและด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการปฏิบัติภารกจิ และด้านส่งเสริมและ

เผยแพร่ ปฏบิัติหนา้ที่เกี่ยวกับการประชุมสัมมนา กจิกรรมค่ายเยาวชน กิจกรรมต่าง ๆ 

และการสำรวจวางแผนการจัดการแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ คอยควบคุมกำกับดูแลกจิกรรม

ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่กำหนดและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ 

เป็นตน้ 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวจัิยในประเทศ 

 สุรพีร  สงหม่ืนไวย (2551, บทคัดย่อ) ศึกษาวจิัยเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานของบุคลากร: กรณีศกึษาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นครราชสีมา ผลการวจิัยพบว่า ข้อมูลทั่วไป นำเสนอข้อมูลทั่วไป กลุ่มตัวอย่างข้าราชการ

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เพศ ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย มีจำนวน 

128 คน คดิเป็นร้อยละ 64 อายุส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีอายุระหว่าง 41-60 ปี จำนวน 135 

คน คดิเป็นรอ้ยละ 67.5 ระดับการศกึษาส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีระดับการศึกษาระดับ

ปรญิญาตรหีรือเทยีบเท่า จำนวน 165 คน คดิเป็นรอ้ยละ 82.5 รายได้ส่วนใหญ่กลุ่ม

ตัวอย่างมีรายได้ระหว่าง 10,001-15,000 บาท คิดเป็นรอ้ยละ 57.5 ระดับตำแหน่ง ส่วน

ใหญ่กลุ่มตัวอย่างมรีะดับตำแหน่งระดับ 5 จำนวน 78 คน คิดเป็นรอ้ยละ 39 ระยะเวลา

การปฏบิัติงาน ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีระยะเวลาการปฏิบัติงานระหว่าง 11-14 ปี          

มจีำนวน 78 คน คิดเป็นรอ้ยละ 39  ขอ้มูลปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนจังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับมากที่สุดทุกดา้น

ตามลำดับ 1) ปัจจัยด้านวนิัยและการรักษาวนิัย  2) ปัจจัยดา้นพื้นฐานการเข้าสู่ตำแหน่ง   

3) ปัจจัยดา้นการบรรจุและการแต่งตัง้  4) ปัจจัยด้านการเสรมิสร้างประสิทธภิาพในการ

ปฏบิัติราชการ  5) ปัจจัยดา้นความกระตอืรือรน้ในการปฏบิัตงิาน  การทดสอบสมมตฐิาน

เป็นการทดสอบปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธภิาพในการปฏิบัตงิานของบุคลากรองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดนครราชสมีา ระดับการศกึษาที่แตกต่างกันจะมคีวามคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนจังหวัดนครราชสมีา

แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 ระดับรายได้ที่แตกต่างกันจะมีผลต่อ

ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิัติงานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
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นครราชสีมาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคลอ้งกับสมมตฐิาน

ที่ตั้งไว ้

 กติติพงษ ์ ศริพิร (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัยเรื่องแรงจูงใจที่ส่งผลต่อการเพิ่ม

ประสทิธภิาพการทำงานของพนักงานระดับปฏิบัติการ: กรณศีึกษาโรงงานผลติรถยนต์

จังหวัดสมุทรปราการ โดยทำการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 430 คน ผลการวจิัย

พบว่า ปัจจัยแรงจูงใจภายในของพนักงานระดับปฏิบัตกิารโดยรวมอยู่ในระดับมาก จำนวน 

4 ดา้น ไดแ้ก่ ลักษณะของงานที่ท้าทาย ด้านความมั่นคงในการทำงาน ดา้นผลสำเร็จใน

การปฏบิัติงานและด้านการมีส่วนร่วมในการปฏบิัติงาน และระดับปานกลาง จำนวน 3 

ดา้น ได้แก่ ด้านโอกาสในความกา้วหนา้ ดา้นการยกย่อง และการยอมรับนับถือ และด้าน

การมีอำนาจหน้าที่ ส่วนปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการปฏบิัตงิานโดยรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง จำนวน 5 ด้าน ไดแ้ก่ ด้านนโยบายและการบริหาร ดา้นการพัฒนาฝกึอบรม ดา้น

การเลื่อนตำแหน่งงาน ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย และด้านค่าตอบแทนและสวัสดกิาร 

 มันทนา  วุ่นหนู (2551, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิภาพการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาจังหวัดนราธิวาส ผลการวจิัยพบว่า 

(1) บุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนราธิวาส มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธภิาพการปฏบิัติงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก (2) เมื่อเปรียบเทยีบ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานจำแนกตามปัจจัยด้านต่าง ๆ ในภาพรวม พบว่า ไม่ทำให้

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานแตกต่างกัน (3) ข้อเสนอแนะใหส้ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

จังหวัดนำปัจจัยทั้ง 4 ด้าน มาปรับปรุงพัฒนาเพื่อประสทิธภิาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 

 วเิชียร  ใจดี (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาวจิัยเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิภาพ

การปฏบิัติงานของบุคลากรจังหวัดทหารบกสุราษฎร์ธาน ีผลการวิจัยพบว่า (1) บุคลากร

ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญงิ มีอายุต่ำกว่า 25 ปี สมรสแลว้ มีระดับการศึกษา

ต่ำกว่าระดับปรญิญาตรมีีระดับตำแหน่ง/ช้ันยศ ตัง้แต่ สบิตร-ีจ่าสิบเอก (พเิศษ) มี

ระยะเวลาปฏิบัตงิานต่ำกว่า 5 ป ีมีระดับเงนิเดอืน ตั้งแต่ 10,001-20,000 บาท และมี

ความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่มีผลต่อประสทิธภิาพการปฏบิัติงานใน

ภาพรวมระดับมาก เม่ือจำแนกตามรายดา้นพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับ

จากมากไปหาน้อย คือ ด้านความพงึพอใจในการปฏิบัติงาน ด้านนโยบายและ

ผูบ้ังคับบัญชา ด้านระบบงานและสภาพแวดลอ้ม ด้านพัฒนาความรู้และการฝกึอบรม ด้าน

ค่าตอบแทนและสวัสดิการ ด้านงบประมาณ และด้านการมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (2) 
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บุคลากรที่มีเพศ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ระดับตำแหน่ง ที่แตกต่างกันมีผล

ต่อประสทิธภิาพการปฏบิัติงานไม่แตกต่างกัน ส่วนอายุ ประสบการณ์ในการปฏบิัติงาน 

และรับเงนิเดือนแตกต่างกัน มผีลต่อประสทิธิภาพการปฏิบัติงานแตกต่างกันที่ระดับ

นัยสำคัญ .05 และปัจจัยเกี่ยวกับการปฏบิัตงิานมีสัมพันธ์กับประสทิธภิาพในการ

ปฏบิัติงานในระดับปานกลาง ที่ระดับนัยสำคัญ 0.01 มีความสัมพันธ์ในทศิทางเดียวกัน (3) 

ผูบ้ริหารควรใหค้วามสำคัญในปัจจัยเกี่ยวกับการปฏบิัติงานทุกดา้น บรหิารงานดว้ยความ

ยุติธรรมเสมอภาค การมีส่วนร่วม มีการหมุนเวยีนบุคลากรให้ปฏบิัติงานทดแทนกัน ควร

เพิ่มรายไดแ้ก่กลุ่มผู้มีรายได้นอ้ย จัดสวัสดิการข้ันพื้นฐานที่จำเป็นในการดำรงชีพ จัด

ฝกึอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ ความชำนาญ มีการศึกษาดูงานเพื่อเสริมประสบการณ์ในการ

ปฏบิัติงาน ควรจะมีการจัดสรรงบประมาณให้เพยีงพอ ประหยัด คุ้มค่า และทันเวลา 

 สุดดารัตน์  กมิศิร ิ(2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานของบุคลากรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ผลการวจิัยพบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการปฏบิัติงานทั้ง 8 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยความ

ร่วมมือและความสามัคค ีปัจจัยความสำเร็จจากการปฏบิัติงาน ปัจจัยการปฏิบัติตน ปัจจัย

การบรหิารและนโยบายขององค์กร ปัจจัยความรับผดิชอบ ปัจจัยความก้าวหน้า ปัจจัย

สภาพแวดล้อม ปัจจัยสวัสดิการและความม่ันคง เป็นปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์

ทางบวกกับประสทิธภิาพการปฏบิัติงานมี 4 ปัจจัย คือ ความสำเร็จจากการปฏบิัติงาน 

การบรหิารและนโยบายขององค์กร ความกา้วหน้าสวัสดิการและความม่ันคง ปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์ทางบวกกับประสทิธิภาพการปฏบิัตงิานสูงสุด คือ ความสำเร็จจากการ

ปฏบิัติงาน  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทางลบกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานมี 4 ปัจจัย คือ 

ความร่วมมอืและความสามัคคี การปฏบิัตติน ความรับผิดชอบ สภาพแวดล้อม ปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์ทางลบกับประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานสูงสุดคอื ความรับผิดชอบ โดยปัจจัย

ความสำเร็จจากการปฏบิัติงาน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัตงิาน

และปัจจัยความรับผดิชอบมีความสัมพันธ์ทางลบกับประสทิธภิาพการปฏิบัตงิานอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 ประสทิธิ์  ลับไพรี (2552, บทคัดย่อ) ศกึษาวจิัยเรื่อง ปัจจัยที่มผีลต่อ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานรักษาความปลอดภัยบุคคลสำคัญในเขตทำเนยีบรัฐบาล 

ผลการวจิัย พบว่า ปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิภาพการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยบุคคล
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สำคัญของเจ้าหน้าที่ตำรวจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานรักษาความปลอดภัยบุคคลสำคัญของเจ้าหน้าที่ตำรวจ จำแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจที่มรีะดับการศกึษาต่างกันมีความคดิเห็นใน

ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ดา้นการวางแผนและระยะเวลาในการปฏบิัติงาน และด้านความรูค้วามสามารถใน

การปฏบิัติงาน เจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีระดับการศึกษาต่างกันมคีวามคดิเห็นโดยรวมแตกต่าง

กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ 0.01 และ 0.05 ตามลำดับ 

 เกรยีงศักดิ์  เตจ๊ะวงค์ (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานของบุคลากรสำนักทางหลวงชนบทที่ 10 (เชียงใหม่) 

ผลการวจิัย พบว่า บุคลากรสำนักทางหลวงชนบทที่ 10 (เชยีงใหม่) มีประสิทธิภาพในการ

ปฏบิัติงานอยู่ในระดับปานกลาง  ปัจจัยแรงจูงใจภายในและภายนอกส่งผลต่อ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง ปัญหาและอุปสรรคมีผลต่อ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิาน พบว่า บุคลากรมจีำนวนไม่เพียงพอกับปริมาณงาน 

เครื่องจักรกลที่ใช้ปฏิบัติงานชำรุด การจัดสรรสวัสดกิารที่ไม่ทั่วถงึ ขาดความก้าวหนา้ใน

สายงาน การมอบหมายงานที่ไม่เหมาะสม ผูว้จิัยมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดกรอบ

บุคลากรใหเ้หมาะสมกับงานเสนอให้กรมทางหลวงชนบทจัดหาเครื่องจักรกลใหเ้พียงพอต่อ

ความตอ้งการ มกีารกำหนดระเบียบปฏบิัติที่ชัดเจน จัดให้มีสวัสดิการอย่างเหมาะสม เช่น 

การจัดใหม้ีที่พักอาศัยให้เพียงพอกับจำนวนบุคลากร ส่งเสรมิการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี

ภายในองคก์ร สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพัฒนาตนเอง ตลอดจนส่งเสริมใหมี้

ความกา้วหน้าในสายงาน 

 อภิสทิธิ์  บุญเกดิ (2553, บทคัดย่อ) ศกึษาวจิัยเรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการ

ปฏบิัติงานตามหนา้ที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บา้นในตำบลบา้นสวน อำเภอ

เมือง จังหวัดชลบุร ีผลการวจิัย พบว่า การปฏบิัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บา้น ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง รอ้ยละ 84.5 มอีายุระหว่าง 41-50 ปี 

รอ้ยละ 32.5 ส่วนใหญ่การศกึษาจบระดับประถมศึกษา รอ้ยละ 37.5 ส่วนใหญ่มีรายได้

ครอบครัวเฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 5,000-10,000 บาท ร้อยละ 52 มีการประกอบอาชีพ

รบัจา้งมากที่สุด   รอ้ยละ 36 ส่วนใหญ่จะมีระยะเวลาการปฏิบัตงิานในตำแหน่ง

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ระหว่าง 1-3 ปี ร้อยละ 42.5 และ วธิกีารคัดเลือก
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เขา้มาเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านส่วนใหญ่โดยวธิเีสนอตนเองมากที่สุดร้อย

ละ 80.5 การปฏบิัติงานตามบทบาทหน้าที่ในดา้นการส่งเสรมิสุขภาพอยู่ในเกณฑ์มผีลการ

ปฏบิัติงานในระดับปานกลาง ดา้นการปอ้งกันโรคอยู่ในเกณฑ์มีผลการปฏบิัติงานในระดับ

ปานกลาง ดา้นการรักษาโรคอยู่ในเกณฑม์ผีลการปฏบิัติงานในระดับปานกลาง ด้านการ

ฟื้นฟูอยู่ในเกณฑ์มีผลการปฏิบัตงิานในระดับปานกลาง ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง ดา้น

การนเิทศงานของเจา้หน้าที่สาธารณสุขมีผลต่อการปฏิบัติงานของ อสม. อยู่ในระดับปาน

กลาง 

 ปัทมาภรณ์  ขุมเพ็ชร์ (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มผีลต่อผล

การปฏบิัติงานของพนักงานบรษิัทกรุงเทพประกันชวีติ จำกัด (มหาชน) ผลการวิจัย พบว่า     

(1) ระดับผลการปฏิบัติงานของพนักงานบรษิัทกรุงเทพประกันชีวติ จำกัด (มหาชน) อยู่ใน

ระดับสูง  (2) ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏบิัติงานของพนักงานบรษิัทกรุงเทพประกันชวีิต จำกัด 

(มหาชน) ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3) เม่ือเปรยีบเทยีบผลการปฏบิัติงานของพนักงาน

บรษิัทกรุงเทพประกันชีวติ จำกัด (มหาชน) จำแนกตามลักษณะส่วนบุคคล พบว่า เพศ 

อายุ รายได้ ประสบการณ์การทำงาน ตำแหน่งงาน และหน่วยงานที่สังกัด มคีวามแตกต่าง

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 และ (4) ด้านความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อการ

ปฏบิัติงานกับระดับผลการปฏบิัติงาน พบว่า มีความสัมพันธ์ในทศิทางเดียวกันในระดับสูง 

 สุกัญญา  ปรีเปรม (2554, บทคัดย่อ) ไดศ้กึษาปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนตำบลในเขตอำเภอบ้านนา 

จังหวัดนครนายก ผลการวจิัย พบว่า 1. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏบิัติงานของ

บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก มีปัจจัยที่อยู่ในระดับมาก จำนวน 5 ด้าน และมีปัจจัยที่อยู่ในระดับปานกลาง 

จำนวน 1 ด้าน 2. ประสทิธภิาพการปฏบิัติงานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนตำบลใน

เขตอำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยประสทิธภิาพการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรรายด้านที่อยู่ในระดับมากมีจำนวน 3 ด้าน และที่อยู่ในระดับปาน

กลางมีจำนวน 1 ดา้น 3. ผลการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธภิาพ

ในการปฏิบัตงิานของบุคลากรกับประสทิธิภาพการปฏิบัตงิานของบุคลากรองค์การบรหิาร

ส่วนตำบลในเขตอำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก มีปัจจัยด้านเงินเดือนและสวัสดิการ ดา้น

ความมั่นคงในการทำงาน และดา้นสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน มีความสัมพันธ์
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ทางบวกในระดับปานกลางอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกดา้น ส่วนปัจจัยดา้น

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ด้านความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่และด้านความสำเร็จใน

การทำงานมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 

จำนวน 2 ดา้น ส่วนอีก 2 ด้าน มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลางอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถติิที่ระดับ .01 

 สุพรรณ ี สรรค์นิกร (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ต่อ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานตามความคิดเห็นของข้าราชการกรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิ่น (ส่วนกลาง) ผลการศึกษา พบว่า (1) ระดับประสทิธภิาพในการปฏบิัติงานตาม

ความคดิเห็นของข้าราชการกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น (ส่วนกลาง) ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านการปฏิบัติงานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า ปัจจัยด้านความสำเร็จในการปฏิบัตงิาน ปัจจัยด้าน

ความสัมพันธ์กับผูบ้ังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน ปัจจัยด้านความกา้วหน้าในการ

ปฏบิัติงาน และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในการปฏบิัติงานอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัยด้าน

เงนิเดือนและค่าตอบแทนอยู่ในระดับปานกลาง (2) ปัจจัยดา้นเงนิเดือนและค่าตอบแทน 

ปัจจัยด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและผูบ้ังคับบัญชา ปัจจัยดา้นความก้าวหน้าใน

การปฏบิัติงาน ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน และปัจจัยด้านความสำเร็จใน

การปฏบิัติงาน มคีวามสัมพันธ์ต่อประสทิธิภาพในการปฏบิัตงิานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 

 อนุชิต  ขลุ่ยนาค (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาวจิัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อผลการ

ปฏบิัติงานของพนักงานการประปานครหลวง ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลในองค์การ พื้นฐานส่วนบุคคลในการทำงาน การบังคับบัญชา ผลตอบแทน

ในการปฏิบัตงิาน บรรยากาศองค์การ โอกาสกา้วหน้าในการทำงาน สภาพแวดลอ้มทาง

กายภาพของสถานที่ทำงาน มีผลต่อผลการปฏิบัตงิานของพนักงานการประปานครหลวง

สำนักงานใหญ่ตามลำดับ และจากผลการวเิคราะห์ข้อมูลตัวแปรอสิระในแต่ละด้าน พบว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ พื้นฐานส่วนบุคคลในการทำงาน การบังคับบัญชา 

ผลตอบแทนในการปฏิบัติงาน บรรยากาศองคก์าร โอกาสกา้วหน้าในการทำงาน และ

สภาพแวดล้อมทางกายภาพของสถานที่ทำงาน มคีวามสัมพันธ์กับผลการปฏิบัติงานของ

พนักงาน การประปานครหลวงอย่างมนีัยสำคัญทางสถิต ิ

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
129 

 จุฬาวัลย์  พรหมสุวรรณ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการพัฒนาบทบาทของ

เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบัตงิานด้านการควบคุมไฟป่า กรมป่าไม ้ซึ่งการวจิัยครัง้นี้ เป็นการวจิัยเชิง

สำรวจเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของเจ้าหนา้ที่ผูป้ฏบิัติงานด้านการควบคุมไฟ

ป่าของกรมป่าไม้ กลุ่มตัวอย่างในการศกึษา ได้แก่ หวัหน้าหน่วยปอ้งกันรักษาป่าสังกัดกรม

ป่าไม้ ที่ได้รับการจดัสรรงบประมาณเพื่อการปฏิบัตงิานด้านการควบคุมไฟป่า การเลือก

กลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบชั้นภูม ิได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 155 ตัวอย่าง ใช้สถิติเชงิ

พรรณนาในการวเิคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน และสถติิที่ใช้ในการ วิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ

ความพร้อมของเจา้หน้าที่ผู้ปฏบิัติงาน ได้แก่ t-test และ One-Way ANOVA จากการศึกษา

สถานภาพส่วนบุคคล พบว่า เจ้าหน้าที่ผูป้ฏบิัติงาน ทัง้หมดเป็นเพศชาย มีอายุ เฉลี่ย 

45.75 ป ีส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปรญิญาตรี มีอายุราชการเฉลี่ย 24 ป ีไม่เคยไดร้ับ

การ ฝกึอบรมหลกัสูตรดา้นการควบคุมไฟป่า และไม่มโีรคประจำตัวที่เป็นอุปสรรคต่อการ

ปฏบิัติงาน มีความรูแ้ละความพร้อมทางด้านการควบคุมไฟป่าอยู่ในระดับสูง ทัง้น้ียังพบว่า

ปัจจัยด้านอายุ และตำแหน่งหน้าที่ มีผลต่อความพรอ้มของเจ้าหนา้ที่ผูป้ฏบิัติงานด้านการ

ควบคุมไฟป่า ที่ระดับนัยสำคัญ 0.05 สำหรับแนวทางในการพัฒนาบทบาทของเจ้าหน้าที่

นัน้ ควรมีการฝกึอบรมหลักสูตรดา้นการควบคุมไฟป่าใหแ้ก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัตงิานทุกคน 

พจิารณาแต่งตัง้ให้รับผดิชอบเพียงหน้าที่เดียว และพจิารณาความดคีวามชอบอย่างเป็น

ธรรม รวมทั้งการใหค้วามสำคัญในการสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมในการปฏิบัตงิาน 

 อรสุดา  ดุสติรัตนกุล (2557, บทคัดย่อ) ศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัตงิานของบุคลากร สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์: ศกึษาเฉพาะ

กรณขีองบุคลากรส่วนกลาง เพื่อศกึษาถงึระดับประสิทธิภาพในการทำงานของบุคลากร

ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธิภาพในการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประชากรคือ 

บุคลากรสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ปฏิบัติงานที่ส่วนกลาง กำหนด

ตัวอย่างโดยใช้วิธีการคำนวณของ ทาโร ยามาเน (Yamane: 1967) ที่ระดับความ

คลาดเคลื่อน 0.05 จำนวน 270 คน คิดเป็นร้อยละ 35 จากจำนวนประชากร 753 คน   

สุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธี สุ่มตัวอย่างแบบสะดวก (Simple Random Sampling) เก็บข้อมูลโดย

ใช้แบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิตใินการวเิคราะห ์ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ์เพียรสัน กลุ่มตัวอย่างใน

การศกึษาครั้งน้ี โดยส่วนใหญ่จะ เป็นเพศหญงิคิดเป็นรอ้ยละ 58.90  มอีายุระหว่าง  
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41-50 ป ีจำนวน ร้อยละ 31.90 มีสถานภาพโสด จำนวนรอ้ยละ 55.20 มีการศึกษาอยู่ใน

ระดับปริญญาตรี จำนวนร้อยละ 77.80 โดยส่วนใหญ่มตีำแหน่งพนักงานราชการ จำนวน

รอ้ยละ 29.30 ได้รับเงนิเดือนไม่เกนิ 20,000 บาท จำนวนรอ้ยละ 35.60 และโดยส่วนใหญ่

ม ีระยะเวลาในการปฏิบัตงิาน 1-6 ปี จำนวนร้อยละ 40.00 ผลการวิจัยพบว่า บุคลากร

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มคีวามคดิเหน็เกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคคล ดา้น

ความผูกพันกับหน่วยงาน ด้านการทำงานเป็นทมี และด้านความก้าวหนา้ในตำแหน่งงาน 

อยู่ในระดับดีมาก มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยดา้นสภาพแวดล้อมในการทำงานอยู่ใน

ระดับดีที่สุด และมรีะดับประสทิธภิาพในการทำงานดา้นความขยันหม่ันเพียร ความ

รับผดิชอบและเอาใจใส่ในงาน และความซื่อสัตย์และภักดีต่อองค์กรอยู่ในระดับสูง ปัจจัย

ในการปฏิบัตงิานดา้นบุคคลของบุคลากรของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ สหกรณ์ 

มคีวามสัมพันธ์กับระดับประสิทธิภาพในการทำงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 

ปัจจัยในการปฏบิัติงานดา้นสภาพแวดล้อมในการปฏิบัตงิานของบุคลากรของสำนักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับประสทิธิภาพในการทำงาน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 ปัจจัยในการปฏิบัตงิานด้านความผูกพันกับ

หน่วยงานของบุคลากรของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่มีความสัมพันธ์

กับระดับประสิทธิภาพในการทำงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ปัจจัยในการ

ปฏบิัติงานด้านการทำงานเป็นทมีของบุคลากรของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ มคีวามสัมพันธ์กับระดับประสิทธิภาพในการทำงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่

ระดับ 0.05 ปัจจัยในการปฏิบัติงานด้านความกา้วหน้าในการปฏิบัตงิานของบุคลากรของ

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความสัมพันธ์กับระดับประสทิธภิาพในการ

ทำงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 

 นลพรรณ  บุญฤทธิ์ (2558, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิภาพ

ในการปฏิบัตงิานของบุคลากร องค์การบรหิารส่วนจังหวัดชลบุรีนี้ เพื่อศึกษาปัจจัยอิทธพิล

และปัจจัยแรงจูงใจในการทำงานที่มีผลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิัติงานของบุคลากร

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดชลบุร ีกลุ่มตัวอย่างเป็นบุคลากรจำนวน 250 คน เครื่องมอืที่ใช้

ในการวิจัยประกอบดว้ยแบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคลของบุคลากร แบบสอบถามความ

คดิเหน็เกี่ยวกับปัจจัยอทิธิพลต่อการปฏิบัตงิาน แรงจูงใจในการทำงาน และประสทิธภิาพ

ในการปฏิบัตงิานของบุคลากร การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรม SPSS for windows ในการ

วเิคราะห์ค่าสถิตพิื้นฐาน และวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple regression analysis) 
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ผลการวจิัย พบว่า ปัจจัยอิทธิพลต่อการปฏบิัติงานมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58 แรงจูงใจในการ

ทำงานมคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.56 และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การ

บรหิารส่วน จังหวัดชลบุรมีีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 ซึ่งมีความสำคัญอยู่ในระดับมาก การ

ทดสอบสมมตฐิานพบว่า ปัจจัยอิทธิพลต่อการปฏบิัติงานคอื โครงสร้างและ ความสามารถ

มคีวามสัมพันธ์กับประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรอยู่ในระดับน้อย (R = .492) 

และมีผลต่อประสทิธิภาพในการปฏบิัตงิานของบุคลากรองคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดชลบุร ี

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 (F = 39.428, df = 2, Sig. = .000) ปัจจัยแรงจูงใจ

ในการทำงาน คือ ความสำเร็จในงาน ตำแหน่งงาน ความรับผิดชอบในงาน และสถานภาพ

ในการทำงาน มคีวามสัมพันธ์กับประสทิธภิาพในการปฏิบัตงิานของบุคลากรอยู่ในระดับ

ปานกลาง (R = .727) และมีผลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิัติงานของบุคลากรองค์การ

บรหิารส่วนจังหวัดชลบุรอีย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 (F = 68.663, df = 4,     

Sig. = .000) ปัจจัยแรงจูงใจในการทำงานโดยรวม มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง (R = .632) และมีผลต่อประสิทธิภาพในการ

ปฏบิัติงานขอบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรอีย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ 

.05 (F = 164.651, df = 1, Sig. = .000) ส่วนปัจจัยอทิธพิลต่อการปฏิบัติงานโดยรวม ไม่มี

ผลต่อประสทิธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนจังหวัดชลบุรี 

 สุรยี์พร  น้อยมณี (2558, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีต่อ

ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน กรณศีกึษา องค์การบริหารส่วนตำบลคลองจนิดา อำเภอสาม

พราน จังหวัดนครปฐม งานวจิัยครัง้น้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อ 1)ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

ปฏบิัติงานในองค์การบรหิารส่วนตำบลคลองจนิดาใหป้ระสบความสำเร็จ 2) ศกึษา

แรงจูงใจในการปฏบิัตงิานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนตำบลคลองจินดาใหป้ระสบ

ความสำเร็จ 3) ศกึษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขในการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรใหม้ีประสทิธภิาพ ผลการวิจัย พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามของ

องค์การบรหิารส่วนตำบลคลองจินดา ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคดิเป็นรอ้ยละ 54 เพศชาย

คดิเป็นรอ้ยละ 46 มีอายุ 36-40 ป ีคดิเป็นร้อยละ 34 มีระดับการศึกษาปริญญาตร ีคดิ

เป็นรอ้ยละ 46 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชพีข้าราชการ โดยส่วนใหญ่

ปฏบิัติงานในฝ่ายประสานสาธารณูปโภค มรีายไดต้่อเดือนอยู่ที่ 10,000-15,000 บาท ผล

การศกึษา พบวา่ บุคลากรสามารถปฏบิัตงิานไดต้ามเปา้หมายและงานเสร็จทันตาม 
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ระยะเวลาที่กำหนด บุคลากรปฏิบัตงิานไดถู้กตอ้งตามกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนที่

องค์กรไดก้ำหนด บุคลากรมีผลการประเมนิอยู่ในเกณฑ์ที่ดทีำให้ไดร้ับผลตอบแทนการ

ปฏบิัติงาน (โบนัส) ตามเกณฑ์ที่กำหนด ผลการศึกษารายด้าน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลไม่

ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร ปัจจัยจูงใจส่งผลต่อการปฏบิัติงาน ได้แก่ การเลื่อน

ตำแหน่งและผลสำเร็จของงาน ปัจจัยค้ำนที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิาน ไดแ้ก่ สถานะของ

อาชีพและเงนิเดือน ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลใหก้ารปฏบิัติงานของบุคลากรใน

องค์การบรหิารส่วนตำบลคลองจินดา อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ใหป้ระสบ

ความสำเร็จ คอื 1) ปัจจัยจูงใจ ได้แก่ ด้านความสำเร็จของงาน ด้านการยอมรับนับถอื และ

ดา้นลักษณะของงาน 2) ปัจจัยค้ำจุน ไดแ้ก่ ด้านสภาพการทำงาน ด้านสถานะของอาชีพ 

และด้านความมั่นคงในงาน 

 กรกช  ธวิงศค์ำ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิภาพการ

ทำงาน: การวิเคราะหอ์ภมิาน เป็นการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งกับปัจจัยที่มีผลต่อ

ประสทิธภิาพการทำงานของบุคลากรในองค์กรทั้งสิ้น 67 เล่ม (ตัวแปร 462 คู่) โดยใช้การ

วเิคราะห์อภิมาน เพื่ออธิบายความแปรปรวนของสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์จากงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการทำงานที่ได้รวบรวมตามเกณฑ์ที่กำหนดด้วย

การวเิคราะห์อภิมาน และเพื่อพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชงิสาเหตุจากกรอบแนวคิด

ทฤษฎีของปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธภิาพการทำงานด้วยการวเิคราะห์อภิมานโดยใช้แนวคิด

ของ Glass (1981) เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิภาพการทำงาน 

และเพื่ออธิบายความแปรปรวนของสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์จากงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้งกับ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธภิาพการทำงานที่ไดร้วบรวมตามเกณฑ์ที่กำหนด และใช้วธิกีาร

ของ Hunter (1990) ปรบัแก้ลดความแปรปรวนจากความคลาดเคลื่อนของค่าสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธ์ ใช้วิธีการวเิคราะห์ของ “Wilson และ Lipsey (2001) ในการวิเคราะหถ์ดถอย

พหุคูณระหว่างตัวแปรกำกับที่ใช้ที่ใช้อธบิายค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ และใช้วธิีของ 

Shadish (1996) เพื่อพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชงิสาเหตุจากกรอบแนวคดิตามทฤษฎี ผล

ที่ไดพ้บว่า ตัวแปรปรับที่มอีทิธิพลต่อประสทิธภิาพการทำงานของพนักงานในองค์กร ได้แก่ 

ระดับการใหค้วามสำคัญในงานวิจัยและการศกึษาขององค์กร (0.323) แหล่งที่มาของกลุ่ม

ตัวอย่างแบ่งตามกลุ่ม (0.128) สาขาอาชพีหรือสายงานของกลุ่มตัวอย่าง (0.263) ความ

หลากหลายดานอายุของกลุ่มตัวอย่าง (0.207) ความหลากหลายด้านอายุงานของกลุ่ม

ตัวอย่าง (0.251) ความหลากหลายดา้นระดับการศกึษาของกลุ่มตัวอย่าง (0.150) มีค่าคงที่
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ของความสัมพันธ์เท่ากับ -0.218 และพบว่าโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของตัวแปรตน้ 

8 ตวัที่มีอทิธพิลต่อประสทิธภิาพการทำงาน ความผูกพันองค์กร (0.498) คุณภาพชวีิตการ

ทำงาน (0.497) แรงจูงใจในการทำงาน (0.430) ลักษณะส่วนบุคคล (0.481) ความสัมพันธ์

ในองคก์ร (0.429) ลักษณะงาน (0.284) ลักษณะองค์กร (0.384) และความสามารถใน

การฟันฝ่าอุปสรรค (0.429) การวจิยัน้ีสามารถนำไปสร้างแบบพยากรณ์ในการออกแบบ

องค์กร ออกแบบการวัดระดับผลงานของพนักงานหรอืออกแบบเครื่องมือในการรักษา

บุคลากรไดใ้นอนาคต 

 เกศณรนิทร์  งามเลิศ (2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาเรื่อง แรงจูงใจที่มีผล

ต่อประสทิธภิาพในการปฏิบัตงิานของพนักงาน และลูกจา้ง องค์การคลังสินค้า การศึกษา

ครัง้น้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแรงจูงใจที่มผีลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิานของ

พนักงาน และลูกจา้ง องค์การคลังสินค้า กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศึกษาเป็นพนักงาน และ

ลูกจา้งองคก์ารคลังสินคา้ จำนวน 250 คน โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

สถติิที่ใช้ในการวเิคราะข้อมูล ไดแ้ก่ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test 

ANOVA การทดสอบถดถอยพหุคูณ Multiple linear regression ผลการศึกษา พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นหญงิ อายุระหว่าง 31-40 ปมีสีถานภาพโสดระดับการศึกษาปริญญา

ตรรีายได้ต่อเดือน 15,001-25000 บาท และมปีระสบการณ์ในการทำงานต่ำ 

กว่า 5 ปรีะดับประสทิธภิาพในการปฏบิัติงานของบุคลากรในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

และแรงจูงใจที่มผีลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิัติงานของพนักงาน และลูกจา้ง องค์การ

คลังสนิคา้ ไดแ้ก่ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน ด้านนโยบายและการบริหาร และด้าน

ความมั่นคงในการทำงาน 

 เพ็ญรุ่ง  แกว้ทอง (2559, บทคัดย่อ). แรงจูงใจกับประสิทธิผลในการปฏบิัตงิาน

ของเจา้หน้าที่ธุรการศาลยุติธรรม กรณศีึกษา ศาลอุทธรณ์ภาค 1 การศึกษาครั้งน้ีมวีัตถุ

ประสงคเพื่อศกึษาระดับแรงจูงใจในการปฏบิัตงิานของเจาหนาที่ธุรการศาลยุติธรรม 

ศกึษาประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานของเจาหนาที่ธุรการศาลยุตธิรรม และศกึษา 

สหสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจกับประสิทธิผลในการปฏบิัติงานของเจาหนาที่ธุรการศาล

ยุติธรรม:กรณีศึกษา ศาลอุทรณ์ภาค 1 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คอื ขาราชการศาล

ยุติธรรมและลูกจา้ง สำนักอำนวยการประจำศาลอุทรณ์ภาค 1 จำนวน 94 คน โดยใช

แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลใชสถติิเชิง
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พรรณนา ไดแ้ก่ คาแจกแจงความถี่ คาเฉลี่ย และค่าสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนการ

ทดสอบสมมตฐิานใชสถติิอนุมานด้วยเทคนคิการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ของ Pearson 

ผลการศึกษา พบวา แรงจูงใจในการปฏบิัตงิานของเจาหนาที่ธุรการศาลยุติธรรมใน 

ภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง โดยปัจจัยค้ำจุนนมีคาเฉลี่ยสูงกว่าปัจจัยจูงใจ สวน

ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานของเจาหนาที่ธุรการศาลยุตธิรรม พบวา ในภาพรวมอยู่ระดับ

ปานกลาง เรยีงตามลำดับดังน้ี ดา้นปรมิาณผลงาน ดานความประหยัดคุ้มค่าการใช

ทรัพยากร ดา้นนการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านความทันเวลา และด้านคุณภาพของงาน 

ตามลำดับ ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา แรงจูงใจในการทำงานมีสหสัมพันธ์กับ

ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานของเจาหนาที่ธุรการศาลยุตธิรรม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.01 โดยมีระดับหรือน้ำหนักของความสัมพันธโดยรวมในระดับสูง (r = 0.882) เมื่อ

พจิารณาเป็นรายด้าน พบวา ดา้นสภาพแวดลอมการทำงาน ด้านเทคนคิการนเิทศงาน 

ดา้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ด้านความสำเร็จในงาน ด้านการยอมรับในงาน ดานความ

กา้วหนาในงาน ด้านเงนิเดือนและผลตอบแทน ดานความรับผดิชอบในงาน ดานความ

มั่นคงในงาน ด้านนโยบายและการบรหิารงาน และดา้นลักษณะงาน มีสหสัมพันธกับ

ประสทิธผิลในระดับสูงทุกดา้น อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.01 

 สุทธพิงษ์  สิงห์คอ้ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาประสิทธภิาพในการปฏิบัตงิาน

ของเจา้หน้าที่ตำรวจ สถานีตำรวจภูธร อำเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม เพื่อศกึษาระดับ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ตำรวจ จำแนกตามสถานภาพ (ช้ันยศ)      

อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาในการปฏิบัติงานรวมทัง้ศึกษาขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ตำรวจ สถานตีำรวจภูธร อำเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม  กลุ่มตัวอย่าง คอื เจ้าหน้าที่ตำรวจ สถานีตำรวจภูธร อำเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม จำนวน 159 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการคำนวณหาขนาด

กลุ่มตัวอย่างของเครจซแีละมอร์แกน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น

แบบสอบถาม มคี่าอำนาจจำแนกรายข้อตั้งแต่ .21 ถึง .88 และค่าความเชื่อม่ันทัง้ฉบับ

เท่ากับ .86 สถติทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (t–test) (Independent Samples) และวิเคราะห์ความแปรปรวน  

(F–test) (One-way ANOVA) หากพบความแตกต่างระหว่างกลุ่มตัวอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถติิที่ระดับ .05 และทดสอบเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยรายคู่ดว้ยวธิีการ (Scheffe) ผลการวจัิย

พบว่า 1) ประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่ตำรวจ สถานีตำรวจภูธร อำเภอ

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 
135 

เมือง จังหวัดมหาสารคามโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรยีบเทยีบ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ตำรวจ สถานตีำรวจภูธร อำเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม จำแนกตามสถานภาพ (ชั้นยศ) พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มี

นัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 จำแนกตามอายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาในการ

ปฏบิัติงาน พบว่าโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .053 สำหรับ

ขอ้เสนอแนะในการวิจัยมดีังนี้ ผูบ้ังคับบัญชาควรมีหลักการบรหิารจัดการหน่วยงานเพื่อให้

องค์กรเกดิประสทิธภิาพสูงสุดหน่วยงานควรจัดอบรมเพื่อส่งเสรมิให้เจ้าหนา้ที่ตำรวจ

ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานควรจัดหาทรัพยากรอย่างเพยีงพอในการ

ปฏบิัติงาน 

 วลิาวัลย์  พิพัฒน์มงคลสิน และมนฤตย์พล  อุรบุญนวลชาติ (2560, บทคัดย่อ) 

ได้ศกึษาประสิทธิภาพการปฏบิัติงานตามสมรรถนะหลักของข้าราชการ กรมอุทยาน

แห่งชาติ  สัตว์ป่าและพันธุ์พชื สังกัดส่วนกลาง โดยการศึกษาค้นควา้อสิระครั้งน้ีมี

วัตถุประสงค์เพื่อศกึษาระดับสมรรถนะหลักและระดับ ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานของ

ขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พชื สังกัด ส่วนกลาง ศึกษาเปรยีบเทยีบ

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิานของข้าราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พชื 

สังกัดส่วนกลาง จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง สมรรถนะ

หลักกับประสิทธภิาพการปฏิบัตงิานของข้าราชการกรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์

พืช สังกัดส่วนกลาง กลุ่มตัวอย่าง คือ ข้าราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

สังกัดส่วนกลาง ซึ่งดำรงตำแหน่งนักวิชาการป่าไม ้จำนวน 188 คน โดยใช้แบบสอบถาม 

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลสถติิที่ใช้ ได้แก่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การทดสอบค่า t-test การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว (One Way 

ANOVA) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้สถิติค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพยีร์สัน 

ทัง้น้ีไดก้ำหนดค่านัยสำคัญทางสถติไิวท้ี่ระดับ .05 ผลการศึกษาพบว่า ขา้ราชการกรม

อุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พืช สังกัดส่วนกลาง ซึ่งดำรงตำแหน่งนักวิชาการป่าไม้  

มคีวามเห็นว่าตนเองมีระดับสมรรถนะหลักอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยของสมรรถนะ

หลักดา้นการยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรมมากที่สุด และมีความเห็นว่า

ตนเองมปีระสิทธภิาพการปฏิบัตงิานอยู่ในระดับมาก โดยมคี่าเฉลี่ยดา้นค่าใชจ้่ายหรอื

ตน้ทุนการผลิตมากที่สุด นอกจากนัน้ยังพบว่าปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุราชการ และ

อัตรา เงนิเดือนต่างกันมีประสิทธภิาพการปฏิบัตงิานแตกต่างกัน และพบว่า สมรรถนะหลัก
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มคีวามสัมพันธ์เชิงบวกหรอืมีทิศทางเดยีวกันกับประสทิธิภาพการปฏบิัติงานในระดับปาน

กลาง 

        สรุปจากการศกึษา แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผูว้ิจัยพบว่าปัจจัยแรงจูงใจ       

ในการทำงาน มีผลต่อประสิทธภิาพการทำงานของบุคลากรในองค์การ กล่าวคอื เม่ือ

บุคลากรมีแรงจูงใจในการทำงานใหแ้ก่องค์การ จะก่อให้เกดิประสทิธิภาพของงานที่ทำ

ใหก้ับองค์การ ซึ่งจะทำให้องค์การประสบผลสำเร็จไดใ้นที่สุด ประกอบดว้ยปัจจัยแรงจูงใจ

ในการปฏิบัตงิาน มี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยจูงใจกับปัจจัยคำ้จุน ปัจจัยจูงใจ ได้แก่ ความสำเร็จ

ในการทำงาน การยอมรับนับถือ ลักษณะงานที่น่าสนใจ การมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ

ทำงาน และความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ ปัจจัยคำ้จุน ได้แก่ นโยบายในการบริหาร   

การนเิทศงาน ภาวการณ์ทำงาน ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน และความมั่นคงใน

การทำงาน ประสิทธิภาพการทำงาน ประกอบด้วย คุณภาพของงาน (Quality) ปรมิาณงาน 

(Quantity) เวลา (Time) และค่าใช้จ่ายในการดำเนนิงาน (Costs) จงึเป็นประเด็นทีน่่าสนใจที่

ทำใหผู้ว้ิจัยทำการศกึษา ปัจจัยแรงจูงใจที่ผลต่อประสิทธภิาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร ซึ่งเม่ือเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติไดร้ับปัจจัยแรงจูงใจใน

การทำงานที่ตอบสนองกับความตอ้งการจะทำใหก้ารทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ

มปีระสิทธิภาพสูงข้ึน หากเจา้หน้าที่อุทยานแหง่ชาติไดร้ับปัจจัยแรงจูงใจที่ไม่ตอบสนองกับ

ความตอ้งการจะทำใหป้ระสิทธภิาพในการทำงานต่ำลง 
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บทที ่3 

วิธดีำเนินการวจิัย 

 ในการวจิัยเรื่อง แรงจูงใจในการปฏิบัตงิานที่มผีลต่อประสิทธภิาพการทำงาน

ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร ผูว้จิัยใช้วิธีการเชิงสำรวจ (Survey 

research) โดยเกบ็รวมรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้นจาก

การศกึษาค้นคว้าเอกสาร ตำรา งานวิจัยและขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งมาประกอบในการสรา้ง

แบบสอบถามกำหนดแนวทางในการดำเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ข้อมูล

โดยแบ่งรายละเอียดเนื้อหาสำคัญของระเบียบวจิัยเป็นหัวขอ้ ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวจัิย 

   2.1 ลักษณะของเครื่องมือ 

   2.2 การสร้างและการหาประสทิธภิาพของเครื่องมือ 

  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  5. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร (Population) 

 ประชากรที่ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที่ที่ปฏิบัติงานประจำอุทยานแห่งชาติ

ทัง้ 3 แห่งในจังหวัดสกลนคร ได้แก่ อุทยานแห่งชาติภูพาน จำนวน 230 คน อุทยาน

แห่งชาติภูผาเหล็กจำนวน 182 คน อุทยานแห่งชาติภูผายล จำนวน 216 คน รวมทัง้หมด 

628 คน (ขอ้มูล ณ เดือน ตุลาคม 2562) 

 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 

 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครัง้น้ี ได้แก่ เจ้าหน้าที่ที่ปฏบิัติงานประจำอุทยาน

แห่งชาตทิั้ง 3 แห่งในจังหวัดสกลนคร จำนวนประชากร 245 คน การกำหนดขนาดตัวอย่าง

ในการวิจัยครัง้นี้ได้จากการคำนวณโดยทราบประชากรที่มีจำนวนแน่นอน (Finite 

Population) จำนวน 245 คน ผู้วจิัยจงึใช้วธิีสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random 

  

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

138 
 

Sampling) โดยการกำหนดขนาดของตัวอย่างดว้ยวิธขีอง ทาโร ยามาเน (Yamane, 1967 

อา้งถึงใน วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2545, หน้า 130) ที่ระดบัความคลาดเคลื่อน 0.05  

 

       n  = 
2)(1 eN

N


 

 แทนค่า    N    =    จำนวนประชากรทั้งหมด 

       e    =    ความคาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 

      n    =    จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

 แทนค่าตามสูตร ไดด้ังน้ี         N        =     628 

                      e        =    0.05   

                        n        =     จำนวนกลุ่มตัวอย่าง  
  

                  ดังนัน้                            n        =      628 

                                      1+628(0.05)2 

                                               n       =    628  

                                                                  1+1.57 

                    n      =    628  

                                                                  2.57 

               n   =   244.36 

               n   =   245 

 

การสุ่มตัวอย่าง 

 ผู้วจัิยกำหนดขัน้ตอนการกลุ่มตัวอย่างโดยใชว้ิธกีารสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 

(Simple Random Sampling) โดยใชก้ลุ่มตัวอย่างจากเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด

สกลนคร จำนวน 3 แห่ง กำหนดสัดส่วนของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร

ดว้ยการเทียบบัญญัติไตรยางค์ ดังน้ี 

 

จำนวนประชากรของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ x ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จำนวนประชากรทัง้หมด 
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ตัวอย่างเช่น แทนค่าตามสูตร = 230 x245 

            628 

       = 89.72 

 เพื่อใหไ้ดจ้ำนวนที่สมบูรณ์ ผูศึ้กษาจึงปัดทศนยิมให้เป็นจำนวนเต็ม จึงได้กลุ่ม

ตัวอย่างเป็น 90 คน 

           ทัง้นี้เพื่อให้เกดิความสะดวกแก่การคำนวณและตัวอย่างที่ได้สามารถเป็น

ตัวแทนของประชาชนไดอ้ย่างสมบูรณ์ ดังน้ันผูว้ิจัยจงึใชก้ลุ่มตัวอย่าง จำนวน 245 คน              

การสุ่มตัวอย่างใชว้ธิกีารสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ผูว้ิจัยสามารถ

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนขนาดของประชากรกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ        

อุทยานแห่งชาต ิดังตาราง 3 

 

ตาราง 3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ลำดับที่ ชื่ออุทยานชาติ จำนวนประชากร (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1 อทุยานแห่งชาตภูิพาน 230 90 

2 อุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก 182 71 

3 อุทยานแห่งชาติภูผายล 216 84 

รวม 628 245 

ขอ้มูล ณ เดือน ตุลาคม 2561 

 

 จากนัน้ผูว้ิจัยไดท้ำการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) 

หลังจากไดส้ัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างจากจำนวนประชากรของอุทยานแห่งชาตใินจังหวัด

สกลนคร แต่ละแห่งแล้วได้สุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบงา่ยจากเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร ใช้วธิจีับลากโดยเขียนชื่อเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติลงในแผน่กระดาษ ใช้ 1 

แผ่นต่อ 1 ชื่อ ใส่กล่องแลว้จงึหยบิออกมาทลีะแผ่น เม่ือจับไดช้ื่อใดก็เขยีนไว้แล้วนำกลับเข้า

ไปในกล่องอีก เพื่อให้แต่ละชื่อมโีอกาสถูกเลือกเท่า ๆ กัน ถา้จับได้รายชื่อเดมิจะจับใหม่     

ทำเช่นนี้ไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะครบตามจำนวน 245 คน 
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เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั 

       ลักษณะของเคร่ืองมอื 

       เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูว้ิจัย

สรา้งข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้งแบ่ง

ออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

           ส่วนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเจ้าหนา้ที่ใน

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร ทัง้ 3 แห่ง ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพการ

สมรส ระดับการศึกษา ตำแหน่งและระยะเวลาที่ปฏบิัติงาน ลักษณะคำถามเป็นแบบ

เลือกตอบ (Check List) 

 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยแรงจูงใจในการทำงาน สร้างขึ้นโดย

อาศัยการศกึษาคน้คว้าจากเอกสาร ตำรา และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง มีเกณฑ์ในการ

วัดแบบสอบถาม ผูว้ิจัยใช้มาตรวัดแบบ Likert’s five Rating Scale โดยแบ่งเกณฑ์การให้

คะแนนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

   5  หมายถงึ เห็นดว้ยมากที่สุด 

   4  หมายถงึ เห็นด้วยมาก 

   3  หมายถงึ เห็นดว้ยปานกลาง 

   2  หมายถึง เห็นด้วยนอ้ย 

   1  หมายถงึ เห็นดว้ยน้อยที่สุด 

          ในการแปลความหมายของคะแนนโดยใช้การแปลความหมายของ Likert Scale 

ดังนี้(บุญธรรม  กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197-208)   

  ค่าเฉลี่ย  4.21-5.00  หมายถงึ มีประสิทธภิาพในการทำงานมากที่สุด  

     3.41-4.20  หมายถึง มีประสทิธิภาพในการทำงานมาก  

     2.61-3.40  หมายถึง มีประสิทธภิาพในการทำงานปานกลาง  

     1.81-2.60  หมายถึง มปีระสทิธภิาพในการทำงานนอ้ย 

     1.00-1.80  หมายถึง มปีระสิทธภิาพในการทำงานน้อยที่สุด 

        ส่วนที่ 3 แบบสอบถามขอ้มูลเกี่ยวกับประสทิธภิาพในการทำงาน สร้างขึ้นโดย

อาศัยการศกึษาคน้คว้าจากเอกสาร ตำรา และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง มีเกณฑ์ในการ

วัดแบบสอบถาม ผูว้ิจัยใช้มาตรวัดแบบ Likert’s five Rating Scale โดยแบ่งเกณฑ์การให้

คะแนนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
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   5  หมายถงึ เห็นดว้ยมากที่สุด 

   4  หมายถงึ เห็นด้วยมาก 

   3  หมายถงึ เห็นดว้ยปานกลาง 

   2  หมายถึง เห็นด้วยนอ้ย 

   1  หมายถงึ เห็นดว้ยน้อยที่สุด 

          ในการแปลความหมายของคะแนนโดยใช้การแปลความหมายของ Likert Scale 

ดังนี้ (บุญธรรม  กิจปรดีาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197-208)   

  ค่าเฉลี่ย  4.21-5.00  หมายถงึ มีประสิทธภิาพในการทำงานมากที่สุด  

     3.41-4.20  หมายถึง มีประสทิธิภาพในการทำงานมาก  

     2.61-3.40  หมายถึง มีประสิทธภิาพในการทำงาน ปานกลาง  

     1.81-2.60  หมายถึง มปีระสทิธภิาพในการทำงานนอ้ย 

     1.00-1.80  หมายถึง มปีระสิทธภิาพในการทำงานน้อยที่สุด 

        ส่วนที่ 4 แบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะทั่วไปในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการทำงานเพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็นอย่างอิสระ 

        การสร้างและการหาประสทิธิภาพของเครื่องมือ 

         ผูว้ิจัยไดด้ำเนินการสรา้งแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวจิัยตาม

ขัน้ตอนต่อไปนี้ 

            1. ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา บทความและงานวิจัยเกี่ยวขอ้ง 

            2. ศกึษาวธิีการสร้างแบบสอบถามดว้ยตนเอง โดยอาศัยขอ้มูลจาก

การศกึษาตามขอ้ 1. ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมขอบข่ายการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยาน

แห่งชาติ ในจังหวัดสกลนคร แล้วกำหนดคำถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) ชนิด 5 ระดับ ตามวิธขีองเรนซสิไลเคริ์ท (Rensis Likert Method) 

           3. นำร่างแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาเสนอคณะกรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ์

เพื่อตรวจสอบและให้คำแนะนำในการปรับปรุงแก้ไขใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกับจุดมุ่งหมาย

ของการวจิัย 

           4. ปรบัปรุงแกไ้ขร่างแบบสอบถามตามคำแนะนำของคณะกรรมการที่ปรึกษา

วทิยานิพนธ์ 

           5. นำร่างแบบสอบถามทีแ่ก้ไขปรับปรุงแล้ว เสนอผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความ

ถูกตอ้งทัง้ความเที่ยงตรงดา้นโครงสรา้ง (Construct Validity) และด้านเนื้อหา (Content 
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Validity) ดา้นรูปแบบของแบบสอบถาม (Format) ด้านการใช้ภาษา (Wording) และดา้น   

อื่น ๆ ของข้อคำถามแต่ละข้อที่เห็นสมควรใหป้รับปรุงแก้ไขเพื่อใหเ้กดิความสมบูรณ์ 

ผูเ้ช่ียวชาญประกอบด้วย 

     5.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย  อุดมกิจมงคล กรรมการบรหิาร

หลักสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏ

สกลนคร 

     5.2 รองศาสตราจารย์ ดร.จิตต ิ กติติเลศิไพศาล คณบดคีณะวิทยาการ

จดัการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

     5.3 ดร.ปยิะจินต์  ปัทมดิลก อาจารย์ประจำคณะวทิยาการจัดการ 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

     5.4 นายวมิล  อึ้งพรหมบัณฑิต ตำแหน่งหวัหน้าอุทยานแห่งชาติภูพาน 

จังหวัดสกลนคร 

     5.5 นายพเิชษฐ์  สุขสบาย ตำแหน่งหัวหน้าอุทยานแห่งชาติภูผายล จังหวัด

สกลนคร 

            6. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมือ กระทำโดยนำ

แบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญ จำนวน 5 ท่าน ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) หลังจากนัน้นำมาหาดัชนีความสอดคลอ้ง (IOC) โดยใช้สูตร ดังนี้  

(ชูศร ี วงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253-254) 

 

   IOC = 
N

R    

   เมื่อ IOC  หมายถงึ ค่าดัชนีความสอดคลอ้ง (Index of item 

congruency) 

     R  หมายถงึ ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ   

   โดยที่ ค่า +1 หมายถงึ ข้อคำถามสามารถนำไปวัดไดอ้ย่างแน่นอน 

     ค่า 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะวัดได ้ 

     ค่า -1 หมายถึง ข้อคำถามไม่สามารถนำไปวัดได้อย่างแน่นอน 

         N หมายถงึ จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ 

 โดยเลอืกข้อที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนขอ้ใดมีค่าน้อยกว่า 0.5 ผูว้ิจัยนำมา

ปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ ดังน้ัน ข้อคำถามทุกข้อจงึผ่านความ
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เห็นชอบจากผูเ้ช่ียวชาญทัง้ 5 ท่านที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามคีวามเที่ยงตรงเชงิเนื้อหา 

ครอบคลุมในแต่ละดา้นและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวจิัยแล้ว  

 7. นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแลว้ไปทดลองใช้ (Try-out) กับเจา้หน้าที่

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร จำนวน 30 ชุด  

 8. นำแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้ไปคำนวณหาค่าอำนาจจำแนกรายข้อ

โดยการหาค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total 

Correlation) ตามวธิีการของเพียร์สัน โดยตัดข้อที่มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แอลฟา       

(α – Correlation) ต่ำกว่า 0.23 ออกไป นำคำถามที่ใช้ได้มาหาค่าความเช่ือม่ัน (Reliability) 

ของแบบสอบถามทัง้ฉบับโดยใชส้ัมประสิทธิ์แอลฟาของครอบบาค (Cronbach’s               

α - Coefficient) (บุญชม  ศรสีะอาด, 2556, หน้า 117) 

 9. นำร่างแบบสอบถามที่ไดเ้สนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวทิยานิพนธ์อกีครัง้ 

              10. จัดพมิพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และนำไปใช้ในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  

        การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วจิัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมดังน้ี 

            1. ผู้วจิัยเสนอคำร้องต่อสำนักงานบัณฑติวทิยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร ใหอ้อกหนังสือขอความร่วมมอืหัวหน้าอุทยานในจังหวัดสกลนครทัง้ 3 แห่ง เพื่อ

ขอความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถาม 

            2. ผูว้จิัยแจกแบบสอบถามจำนวน 245 ฉบับ เก็บข้อมูลดว้ยตนเองได ้และ

จะตดิตามเพื่อใหไ้ด้แบบสอบถามกลับคืนมาครบถว้นตามที่ต้องการ 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

         การกระทำข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วจิัยไดด้ำเนินการตามลำดับ ดังนี้ 

            1. นำแบบสอบถามที่ไดค้ืนมาทัง้หมดมาตรวจสอบความถูกตอ้งและ

สมบูรณ์ ในการตอบแบบสอบถามแล้วคัดเลือกเอาเฉพาะฉบับที่สมบูรณ์ 

  2. นำแบบสอบถามที่คัดเลือกเอาไวไ้ปตรวจคะแนนเป็นรายข้อตามเกณฑ์ที่

กำหนดบันทกึข้อมูลจากแบบสอบถามลงโปรแกรมสำเร็จรูป โดยมีหลักเกณฑ์การให้

คะแนนในการวัดระดับความคดิเห็นในแบบสอบถามซึ่งเป็นคำถามที่ใช้มาตรวัดแบบสเกล
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ทัศนคต ิ(Likert Scale) โดยให้คะแนนตามระดับความคดิเห็น 5 ระดับ วเิคราะห์โดยใช้

ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  3. นำผลคะแนนที่ได้มาวเิคราะห์หาคะแนนเฉลี่ยและแปลความหมายจาก

ลักษณะแบบสอบถามที่ใช้ในระดับการวัดขอ้มูลประเภทอันตรภาคชัน้ (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 

2552, หน้า 182) 

 เกณฑก์ารแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ยในแบบสอบถาม ผู้ศกึษายึด

หลักเกณฑ์ ดังน้ี 

     คะแนน มากที่สุด  ให ้5 คะแนน 

     คะแนน มาก   ให้ 4 คะแนน 

     คะแนน ปานกลาง  ให ้3 คะแนน 

     คะแนน นอ้ย   ให ้2 คะแนน 

     คะแนน นอ้ยที่สุด  ให ้1 คะแนน 

 ระดับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการทำงาน จะวเิคราะห์มาจากคะแนน

ค่าเฉลี่ยความคดิเห็นของบุคลากรที่ตอบแบบสอบถาม โดยแบ่งช่วงระดับคะแนนด้วย

วธิีการหาความกว้างของอันตรภาคชัน้ (รังสรรค์  สิงหเลิศ, 2552, หน้า 182) เพื่อแปล

ความหมายจากผลคะแนนเฉลี่ยดังน้ี 

 

ความกวา้งของอันตรภาคช้ัน =  

 

ความกวา้งของอันตรภาคช้ัน =             = 0.8 

 

  คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถงึ ระดับมากที่สุด 

  คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง ระดับมาก 

  คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง 

  คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง ระดับน้อย 

  คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถงึ ระดับน้อยที่สุด 

 4. นำคะแนนที่ไดจ้ากข้อ 3. ไปวิเคราะห์หาค่าสถิต ิทัง้สถิติพื้นฐานและสถิติที่ใช้

ในการทดลองสมมติฐาน โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป 

 

ระดับคะแนนสูงสุด-ระดบัคะแนนต่ำสุด 

อันตรภาคช้ัน 
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สถติท่ีิใช้ในการวจิัย 

        สำหรับการออกแบบแบบสอบถาม การวเิคราะห์ข้อมูล และสถิตทิี่ใช้ในการ

วเิคราะห์ข้อมูล จะประกอบดว้ย  

            1. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เป็นการบรรยายของข้อมูลด้วย

สถติิเบื้องต้น ได้แก่ ค่ารอ้ยละ (Percentage: %) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean: X) ซึ่งผู้ศึกษา

ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปส่วนบุคคลและข้อมูลเกี่ยวกับงานของกลุ่มตัวอย่างประชากร 

ทัง้น้ีเพื่อนำมาสรุปคะแนนคำตอบของตัวแปรแต่ละตัว ซึ่งจะใช้ในการทดสอบสมมติฐาน

ต่อไป  

  2. สถิตเิชงิอนุมาน (Inferential Statistic) เป็นการใชค้่าสถติิในการวิเคราะห์

ขอ้มูลระหว่างตัวแปรตน้และตัวแปรตาม เพื่อทดสอบสมมตฐิานที่ไดก้ำหนดไว ้โดยใชส้ถิต ิ

Pearson Correlation เป็นการหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 2 ตัวที่อยู่ในมาตรการวัด

ระดับ Interval หรือ Ratio Scale ค่าที่ไดเ้รียกว่า "สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์" โดยปกตจิะมีค่า

อยู่ระหว่าง -1.00 ถึง 1.00 

  3. สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมือ 

      3.1 ค่าความเที่ยงตรง (Validity) โดยใช้ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน  

      3.2 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถาม โดยใช้วธิีหาค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total Correlation) ของเพียร์สัน 

(Pearson) 

      3.3 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach’ s Alpha coefficient) 

 4. สถิติที่ใช้ทดสอบสมมตฐิาน 

     4.1 การวเิคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation coefficient) ความสัมพันธ์ระหว่าง     

ตัวแปร 2 ตัว สำหรับการแปลความหมาย ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร        

ใช้เกณฑ์ดังนี้ (ชูศรี  วงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 324) 

        ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

        ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ อยู่ระหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูง 
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 ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ อยู่ระหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

        ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ อยู่ระหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับต่ำ 

        ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ 0 แสดงว่า มีความสัมพันธ์เชิงเสน้ตรง 

 4.2 ทดสอบสภาวะพหสุัมพันธ์ร่วม (Multicollinearity) คือ ปัญหาที่เกิดจากตัว

แปรอสิระ (Independent variables) ในสมการถดถอยมีความสัมพันธ์เชงิเสน้ระหว่างกันสูง

ในทางปฏบิัติมักพบว่าตัวแปรอสิระมักจะมีความสัมพันธ์ระหว่างกันอยู่บ้างซึ่ง

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระสามารถวัดไดจ้ากค่าเมตริกซ์สหสัมพันธ์ (Correlation 

matrix) ที่มคี่าตัง้แต่ – 1 ถึง 1 

 ถา้หากตัวแปรอสิระมีค่าสหสัมพันธ์กัน สูงกล่าวคือค่าสหสัมพันธ์มีค่าตัง้แต่ 

+0.80 ถึง+1.00 หรอืตั้งแต่ -0.80 ถงึ -1.00 ก็จะทำใหต้ัวประมาณค่าสัมประสทิธ์ิของ

สมการถดถอยมีเสถียรภาพและความแม่นยำนอ้ยลงน่ันคอืเกิดปัญหา Multicollinearity 

 ถา้หากตัวแปรอสิระมีค่าสหสัมพันธ์กันต่ำ กล่าวคอืค่าสหสัมพันธ์มีค่าระหว่าง       

- 0.80 ถึง+ 0.80 แสดงว่าไม่เกดิปัญหา Multicollinearity 

 

 

เกดิปัญหา 

(Multicollinearity) 
ไม่เกิดปัญหา(Multicollinearity) 

เกดิปัญหา

(Multicollinearity) 

  

 เมทรกิซ์สหสัมพันธ์ (Correlation Matrices) 

 กรณทีี่มตีัวแปร 2 ตัว 

𝑟 =
𝑠

𝑠  𝑠
=

∑ (𝑥 − 𝑥 )(𝑥 − �̅� )

𝑠 𝑠
 

 

 4.3 การวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่อ

วเิคราะห์ตัวแปรอสิระที่มีหลายตัวแปรที่มีผลต่อประสิทธิภาพการทำงาน ผูว้จิัยทำการ

วเิคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยตามกรอบแนวคดิในการวจิัย (Conceptual 

Framework) อาศัยการวเิคราะห์ถดถอย (Regression Analysis) ของความสัมพันธ์เชงิ 

-1.00 -8.00 +8.00 +1.00 
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เสน้ตรงซึ่งเป็นภาพเส้นทางความสัมพันธ์แสดงดว้ยลูกศรจากตัวแปรอสิระหรอืปัจจัยเหตุ 

ไปสู่ตัวแปรตามหรือปัจจัยผล จากด้านบนสู่ด้านล่างโดยแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย

ดว้ยค่าสัมประสทิธิ์ถดถอยไม่ปรับมาตรฐาน ใช้การวเิคราะหถ์ดถอย (Regression) ที่ใหค้่า

สัมประสทิธิ์ถดถอยไม่ปรับมาตรฐานของเหตุปัจจัยที่กระทำต่อปัจจัยผลอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถติิอย่างนอ้ย ที่ระดับ .05  ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ผูว้จิัยต้องการเขียนเป็นโมเดลสมการได้

ดังนี้ 

γ =∝ +𝛽𝑥₁ + 𝛽𝑥₂ + 𝜀 
     เมื่อ   γ    แทน ค่าของตัวแปรตาม 

              𝑥₁   แทน ค่าตัวแปรอิสระตัวที่ 1 

               𝑥₂   แทน ค่าตัวแปรอิสระตัวที่ 2 

                𝛼     แทน ค่าคงที่ (Constant) ของสมการถดถอย 

            β     แทน ค่าสัมประสทิธิ์การถดถอย (Regression  

Coefficient) ของตัวแปรอสิระ 𝑥 

              ε      แทน ค่าความแตกต่างหรอืความคลาดเลื่อน (Error or 

Residual) 
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวจิัยเรื่อง แรงจูงใจในการปฏิบัติงานที่มีผลต่อ

ประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร  ผูว้ิจัยได้

นำเสนอการวเิคราะห์ข้อมูลตามลำดับขัน้ตอน ดังนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะหข์อ้มูล 

  2. การวิเคราะห์ข้อมูล 

  3. ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะหข์้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย  ผูว้จิัยไดก้ำหนดสัญลักษณ์ที่

ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 

  X   แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.  แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 SC   แทน   ผลรวมประสทิธผิล 

 MF1  แทน   ปัจจัยจูงใจ  ดา้นความสำเร็จในการทำงาน 

  MF 2  แทน   ปัจจัยจูงใจ  ด้านการยอมรับนับถอื              

  MF 3  แทน   ปัจจัยจูงใจ  ดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ 

  MF 4    แทน   ปัจจัยจูงใจ  ด้านความมสี่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน 

  MF 5  แทน   ปัจจัยจูงใจ  ด้านความก้าวหนา้ในตำแหน่งหนา้ที่ 

  HF 1  แทน  ปัจจัยค้ำจุน นโยบายในการบรหิาร 

  HF 2  แทน  ปัจจัยค้ำจุน การนเิทศงาน 

  HF 3  แทน  ปัจจัยคำ้จุน ภาวการณ์ทำงาน 

  HF 4  แทน  ปัจจัยคำ้จุน ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 

  HF 5  แทน  ปัจจัยคำ้จุน ความมั่นคงในการทำงาน 

  HF 6  แทน  ปัจจัยค้ำจุน ตำแหน่งงาน  

 
 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

149 
 

  HF 7  แทน  ปัจจัยค้ำจุน ค่าจ้างและผลตอบแทน  

  r   แทน  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ 

 R   แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 b   แทน  คา่สัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β   แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 R2   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสนิใจ 

 R2Adj  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว  

 Sig .  แทน  ระดับนัยสำคัญทางสถติิ 

 *   แทน  มีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 

 **   แทน  มนีัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .01 

 ***  แทน  มนีัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .00 

 Y   แทน   สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

 ZY   แทน  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวจิัยครั้งน้ีผู้วจิัยไดส้่งแบบสอบถามเพื่อเก็บขอ้มูลจำนวน 245 ฉบับไปยัง

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  ทัง้ 3 อุทยานแห่งชาต ิโดยผูว้ิจัยได้รับ

แบบสอบถามกลับคืน  และมคีวามสมบูรณ์ 245 ฉบับ  คดิเป็นร้อยละ 100  จากนัน้

ดำเนนิการวเิคราะห์ข้อมูลและแปลความหมายการวเิคราะหข์อ้มูลเป็นลำดับขั้นตอนดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม    

               2. ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยแรงจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร  

              3. ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร   

 4. ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร   
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 5. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแรงจูงใจในการทำงานมอีิทธิพลต่อประสทิธภิาพการ

ทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร   

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วจัิยได้จัดส่งแบบสอบถามใหป้ระชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ เจา้หน้าที่อุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร  ทัง้ 3 อุทยานแห่งชาต ิจำนวน 245 ฉบับ ไดก้ลับคนืทัง้หมด 

245 ฉบับ  ได้ตรวจความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของแบบสอบถามคดิเป็นรอ้ยละ 100 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยได้เสนอตามลำดับ  ดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะหข์อ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ประกอบด้วย เพศ  

อายุ  สถานภาพการสมรส  ระดับการศึกษา  ตำแหน่งงานปัจจุบัน  รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน  

และระยะเวลาในการปฏบิัติงาน  รายละเอียดดังตาราง 4 

 

ตารางที่ 4  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

(n = 245) 

ขอ้มูลทั่วไป จำนวน 

(คน) 

รอ้ยละ 

1. เพศ 

-  ชาย 

-  หญิง 

 

177 

68 

 

72.20 

27.80 

รวม 245 100.00 

2. อายุ 

- อายุ 18–30 ปี 

- อายุ 31–40 ปี 

- อายุ 41–50 ปี 

- อายุ 51 ปขีึ้นไป 

 

43 

119 

74 

9 

 

17.60 

48.60 

30.20 

3.60 

รวม 245 100.00 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 

ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวนคน รอ้ยละ 

3. สถานภาพ 

- โสด 

- สมรส 

- หย่ารา้ง 

 

73 

153 

19 

 

29.80 

62.20 

8.00 

รวม 245 100.00 

4. ระดับการศึกษา 

-  ต่ำกว่าปรญิญาตรี 

-  ปรญิญาตรี 

-  สูงกว่าปรญิญาตรี 

 

126 

101 

18 

 

51.40 

41.20 

7.40 

รวม 245 100.00 

5. ตำแหน่งงานปัจจุบัน 

-  ข้าราชการ 

-  พนักงานราชการ 

-  ลูกจ้าง 

-  พนักงานจ้างเหมาบริการ 

 

38 

47 

84 

76 

 

15.50 

19.20 

34.30 

31.00 

รวม 245 100.00 

6. รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน 

-  ไม่เกิน 5,000 บาท/เดือน 

-  5,001-10,000 บาท/เดือน 

-  10,001-15,000 บาท/เดือน 

-  15,001-20,000 บาท/เดือน 

- มากกว่า 20,001 บาทขึน้ไป/เดอืน 

 

 

111 

94 

33 

7 

 

 

45.30 

38.40 

13.50 

2.80 

รวม 245 100.00 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 

ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวนคน รอ้ยละ 

1. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

-  ต่ำกว่า 1 ปี 

-  1-5 ปี 

-  6-10 ปี 

-  มากกว่า 10 ป ีขึ้นไป 

 

37 

60 

100 

54 

 

12.70 

24.50 

40.80 

22.00 

รวม 245 100.00 

 

 จากตาราง  4  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม  มีจำนวน 245 คน  

จำแนกตามเพศ พบว่า  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  จำนวน 177 คน คดิเป็น รอ้ยละ 72.2  และ

เพศหญงิ  จำนวน 68 คน คดิเป็นรอ้ยละ 27.8 

 เมื่อจำแนกตามอายุ พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง      

31-40 ป ี จำนวน 119 คน คิดเป็นรอ้ยละ 48.6  อายุระหว่าง 41-50 ป ี จำนวน 74 คน  

คดิเป็นรอ้ยละ 30.2  อายุระหว่าง 21-30 ปี  จำนวน 43 คน  คดิเป็นรอ้ยละ 17.6  และ

อายุ 51 -60 ปี จำนวน 9 คน คิดเป็นรอ้ยละ 3.6  

 เมื่อจำแนกตามสถานภาพ  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพ

สมรส  จำนวน 153 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 62.2  สถานภาพโสด จำนวน 73 คน  คิดเป็นรอ้ย

ละ 29.8 และสถานภาพหม้าย/หย่าร้าง  จำนวน 19 คน คิดเป็นรอ้ยละ 8.0    

 เมื่อจำแนกตามระดับการศกึษา  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี

การศกึษาต่ำกว่าปรญิญาตรี  จำนวน 126 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 51.4  การศึกษาระดับ

ปรญิญาตรหีรือเทยีบเท่า  จำนวน 101 คน  คิดเป็นร้อยละ 41.2  และสูงกว่าปริญญาตร ี 

จำนวน 18 คน  คดิเป็นรอ้ยละ 7.4 

 เมื่อจำแนกตามตำแหน่งงานปัจจุบัน  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี

ตำแหน่งลูกจ้าง  จำนวน 84 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 34.3  พนักงานจา้งเหมา  จำนวน 76 คน  

คดิเป็นรอ้ยละ 31.0  พนักงานราชการ  จำนวน 47 คน  คดิเป็นรอ้ยละ 19.2  และ

ขา้ราชการ  จำนวน 38 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 15.5 

 เมื่อจำแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี

รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน 5,001-10,000 บาท  จำนวน 111 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 45.3  รายได ้
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10,001-15,000 บาท  จำนวน 94 คน  คดิเป็นรอ้ยละ 38.4  รายได้ 15,001-20,000 บาท  

จำนวน 33 คน  คดิเป็นรอ้ยละ 13.5  และรายได้ 20,001 บาทขึ้นไป  จำนวน 7 คน       

คดิเป็นรอ้ยละ 2.8 

 เมื่อจำแนกตามระยะเวลาในการปฏบิัตงิาน  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน

ใหญ่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 6-10 ป ี จำนวน 100 คน คดิเป็นรอ้ยละ 40.8  

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 1-5 ป ีจำนวน 60 คน  คดิเป็นร้อยละ 24.5  ระยะเวลาในการ

ปฏบิัติงานมากกว่า 10 ปี ขึ้นไป  จำนวน 54 คน  คดิเป็นร้อยละ 22.0  และระยะเวลาใน

การปฏบิัติงานต่ำกว่า 1 ป ี จำนวน 31 คน คดิเป็นรอ้ยละ 12.7 

 2. ผลการวิเคราะหร์ะดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับมาก” ทำการทดสอบโดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วเปรียบเทยีบกับเกณฑ์การแปลความหมายตามที่กำหนดไว้  

ดังนี้ 

  2.1 ระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด

สกลนคร  รายละเอยีดดังตาราง 5 

 

ตาราง  5   ระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด 

  สกลนคร โดยรวม 

(n = 245) 

ดา้นที่ ปัจจัยจูงใจการทำงาน ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. แปล

ความหมาย 

1 ด้านความสำเร็จในการทำงาน 4.41 .264 มากที่สุด 

2 ดา้นการยอมรับนับถือ 4.23 .280 มากที่สุด 

3 ดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ 4.24 .194 มากที่สุด 

4 ด้านการมสี่วนร่วมรบัผดิชอบในการทำงาน 4.31 .678 มากที่สุด 

5 ดา้นความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ 4.36 .274 มากที่สุด 

รวม 4.31 .338 มากที่สุด 
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 จากตาราง  5  พบว่า  ปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.31) เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้น

พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกดา้น  เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คอื 

ดา้นความสำเร็จในการทำงาน ( X = 4.41)  ดา้นความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่              

( X = 4.36)  และดา้นการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน ( X = 4.31)  ตามลำดับ 

  2.2 ระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด

สกลนคร รายด้าน  ดังตาราง 6-10 

 

ตาราง  6  ระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด 

 สกลนคร  ด้านความสำเร็จในการทำงาน  รายข้อ 

(n=245) 

ขอ้ที่ ดา้นความสำเร็จในการทำงาน ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 ท่านมคีวามรู้ตรงกับงานที่ท่านรับผิดชอบ 4.23 .706 มากที่สุด 

2 ท่านสามารถปฏบิัติงานไดต้ามเป้าหมายที่

กำหนดไว้ 

4.45 .514 มากที่สุด 

3 ท่านสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ในงานที่ทำ

ได้เป็นอย่างดี 

4.33 .608 มากที่สุด 

4 ท่านมคีวามภูมิใจในงานที่ทำสำเร็จไปแล้ว 4.82 .384 มากที่สุด 

5 ท่านสามารถปฏบิัติงานได้สำเร็จตรงตามกำหนด

ระยะเวลา 

4.21 .541 มากที่สุด 

รวม 4.41 .264 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  6  พบว่า  ปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใิน 

จังหวัดสกลนคร  ด้านความสำเร็จในการทำงาน  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 

4.41) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกขอ้  เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมา

ไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คือ  คท่านมีความภูมใิจในงานที่ทำสำเร็จไปแลว้ ( X = 4.82)  

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

155 
 

ท่านสามารถปฏบิัติงานได้ตามเปา้หมายที่กำหนดไว ้( X = 4.45) และท่านสามารถแกไ้ข

ปัญหาเฉพาะหนา้ในงานที่ทำได้เป็นอย่างด ี( X = 4.33)  ตามลำดับ 

 

ตาราง  7  ระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด 

 สกลนคร  ด้านการยอมรับนับถอื  รายข้อ 

(n=245) 

ขอ้ที่ ดา้นการยอมรับนับถอื ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 ท่านไดร้ับการยกย่อง ชมเชยจากหัวหน้างาน/

หน่วยงาน 

4.17 .499 มาก 

2 ท่านได้รับการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน 4.33 .474 มากที่สุด 

3 เพื่อนร่วมงานหรือผูใ้ตบ้ังคับบัญชายอมรับใน

ความรูค้วามสามารถของท่าน 

4.19 .424 มาก 

รวม 4.23 .280 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  7  พบว่า  ปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร  ด้านการยอมรับนับถือ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.23)  

พจิารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก  เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมาไป

หานอ้ย 3 ลำดับแรก  คือ  ท่านไดร้ับการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน ( X = 4.33)  

เพื่อนร่วมงานหรือผูใ้ต้บังคับบัญชายอมรับในความรูค้วามสามารถของท่าน ( X = 4.19)  

และท่านไดร้ับการยกย่อง ชมเชยจากหัวหนา้งาน/หน่วยงาน ( X = 4.17)  ตามลำดับ 
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ตาราง 8   ระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด 

 สกลนคร  ด้านลักษณะงานที่น่าสนใจ  รายขอ้ 

(n=245) 

ขอ้ที่ ดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 งานที่ท่านทำอยู่ในปัจจุบันเป็นงานที่น่าสนใจ 4.24 .598 มากที่สุด 

2 ท่านรูส้ึกพอใจในหน้าที่ความรับผดิชอบของงานที่

ได้รับมอบหมาย 

4.17 .381 มาก 

3 ท่านสามารถใช้ความคดิสร้างสรรค์ในงานที่ทำ

อย่างเต็มที่ 

4.11 .526 มาก 

4 ท่านรู้สึกสบายใจกับงานที่ท่านทำอยู่ 4.18 .418 มาก 

5 งานของท่านเป็นงานที่มีคุณประโยชน์ต่อหน่วยงาน

และองค์การ 

4.40 .490 มากที่สุด 

6 งานที่ท่านทำเป็นงานที่ท้าทายความสามารถ 4.33 .520 มากที่สุด 

7 งานของท่านทำใหท้่านรู้สกึประสบความสำเร็จ

และภาคภูมิใจ 

4.26 .440 มากที่สุด 

รวม 4.24 .194 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  8  พบว่า  ปัจจัยจูงใจการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใิน 

จังหวัดสกลนคร  ด้านลักษณะงานที่น่าสนใจ  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.24)  

พจิารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไป

หานอ้ย 3 ลำดับแรก  คือ งานของท่านเป็นงานที่มีคุณประโยชน์ต่อหน่วยงานและองค์การ 

( X = 4.40) งานที่ท่านทำเป็นงานที่ทา้ทายความสามารถ ( X = 4.33) และงานของท่าน

ทำใหท้่านรู้สึกประสบความสำเร็จและภาคภูมิใจ ( X = 4.26) ตามลำดับ 
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ตาราง 9  ระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด 

 สกลนคร  ด้านการมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการทำงาน  รายข้อ 

(n=245) 

ขอ้ที่ ดา้นการมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการทำงาน ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 ท่านมีโอกาสเสนอความคิดเห็นเพื่อเป็นแนวทางใน

การปฏบิัติแก่พนักงานในองค์การ 

4.36 3.22 มากที่สุด 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน และ

แนวทางการปฏบิัติงาน 

4.26 .480 มากที่สุด 

3 ท่านมกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเพื่อน

ร่วมงาน 

4.27 .446 มากที่สุด 

4 บุคลากรในองค์การของท่านเปิดรับความคิดเห็น

ของผูอ้ื่น 

4.30 .461 มากที่สุด 

5 ท่านรูส้ึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ารที่มี

ประสทิธภิาพ 

4.34 .476 มากที่สุด 

รวม 4.31 .678 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  9  พบว่า  ปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร  ด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุด ( X = 4.31)  พจิารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด  เรยีงตามค่าเฉลี่ยจาก

มาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คือ ท่านมโีอกาสเสนอความคดิเห็นเพื่อเป็นแนวทางในการ

ปฏบิัติแก่พนักงานในองค์การ ( X = 4.36) ท่านรูส้กึว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งขององคก์ารที่มี

ประสทิธภิาพ ( X = 4.34) และบุคลากรในองค์การของท่านเปดิรับความคดิเห็นของผู้อื่น   

( X = 4.30)  ตามลำดับ 
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ตาราง 10  ระดับปัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด 

 สกลนคร  ด้านความก้าวหน้าในตำแหน่งหนา้ที่  รายข้อ 

(n=245) 

ขอ้ที่ ดา้นความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่ ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 งานที่ท่านทำอยู่มโีอกาสก้าวหนา้ในหนา้ที่การงาน 4.42 .613 มากที่สุด 

2 การที่ท่านจะไดเ้ลื่อนตำแหน่งข้ึนอยู่กับ

ความสามารถในการปฏบิัติงาน 

4.45 .623 มากที่สุด 

3 ท่านมโีอกาสไดเ้ข้าร่วมในการฝกึอบรมเพื่อเพิ่ม

ความรูค้วามชำนาญ 

3.94 .529 มาก 

4 ท่านมีความพอใจในความก้าวหน้าของตำแหน่ง

การงาน 

4.46 .575 มากที่สุด 

5 ท่านรูส้กึมีกำลังใจในการทำงานให้กา้วหน้า 4.73 .440 มากที่สุด 

6 องค์การของท่านให้การสนับสนุนการศกึษาต่อใน

ระดับที่สูงข้ึน 

4.15 .543 มาก 

รวม 4.36 .274 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  10  พบว่า  ปัจจัยจูงใจการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติใน

จังหวัดสกลนคร  ด้านความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด         

( X = 4.36)  พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดและมาก ตามลำดับ 

เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหานอ้ย 3 ลำดับแรก  คือ ท่านรู้สกึมีกำลังใจในการทำงานให้

กา้วหน้า ( X = 4.73) ท่านมคีวามพอใจในความก้าวหนา้ของตำแหน่งการงาน                

( X = 4.46) และการที่ท่านจะได้เลื่อนตำแหน่งข้ึนอยู่กับความสามารถในการปฏิบัตงิาน     

( X = 4.45) ตามลำดับ   
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 3. ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยค้ำจุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับมากที่สุด ทำการทดสอบโดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วเปรยีบเทยีบกับเกณฑ์การแปลความหมายตามที่

กำหนดไว ้ ดังน้ี 

  3.1 ระดับปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด

สกลนคร  รายละเอยีดดังตาราง 11  

 

ตาราง  11  ระดับปัจจัยค้ำจุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาติในจังหวัดสกลนคร 

  โดยรวม 

(n=245) 

ดา้นที่ ปัจจัยคำ้จุนการทำงาน ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปล

ความหมาย 

1 ด้านนโยบายในการบรหิาร 4.35 .281 มากที่สุด 

2 ดา้นการนิเทศงาน 4.27 .344 มากที่สุด 

3 ดา้นภาวการณ์ทำงาน 4.26 .293 มากที่สุด 

4 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 4.32 .225 มากที่สุด 

5 ดา้นความมั่นคงในการทำงาน 4.18 .165 มาก 

6 ดา้นตำแหน่งงาน 4.28 .229 มากที่สุด 

7 ดา้นค่าจ้างและผลตอบแทน 4.17 .255 มาก 

รวม 4.26 .256 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  11  ปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาติในจังหวัด

สกลนคร  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.26) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่

ในระดับมากทุกด้าน  เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คือ ดา้นนโยบายใน

การบรหิาร ( X = 4.35) ดา้นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน ( X = 4.32) และดา้น

ตำแหน่งงาน ( X = 4.28) ตามลำดับ 
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 3.2  ระดับปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด

สกลนคร  รายดา้น  ดังตาราง 12-18 

 

ตาราง  12  ระดับปัจจัยค้ำจุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด 

  สกลนคร  ด้านนโยบายในการบรหิาร  รายข้อ 

(n=245) 

ขอ้ที่ ดา้นนโยบายในการบริหาร ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 องค์การชี้แจงนโยบายขององค์การให้ทราบอย่าง

ทั่วถึง 

4.25 .587 มากที่สุด 

2 นโยบายการบริหารงานขององค์การมีความชัดเจน 4.56 .496 มากที่สุด 

3 องค์การมคีวามยืดหยุ่นในการบริหารและจัดการ 4.29 .531 มากที่สุด 

4 กฎ  ระเบียบขอ้บังคับขององค์การมคีวามเป็น

ธรรม 

4.29 .492 มากที่สุด 

รวม 4.35 .281 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  12  พบว่า ปัจจัยค้ำจุนการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร  ด้านนโยบายในการบริหารโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.35) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน  เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหา

นอ้ย 3 ลำดับแรก  คือ นโยบายการบริหารงานขององค์การมีความชัดเจน ( X = 4.56) 

กฎ  ระเบียบขอ้บังคับขององค์การมคีวามเป็นธรรม ( X = 4.29) และองค์การมีความ

ยดืหยุ่นในการบริหารและจัดการ ( X = 4.29) ตามลำดับ 
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ตาราง  13  ระดับปัจจัยค้ำจุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัด 

  สกลนคร  ด้านการนเิทศงาน  รายข้อ 

(n=245) 

ขอ้ที่ ดา้นการนิเทศงาน ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 ท่านรูสึ้กว่าผู้บรหิารตัง้ใจสอนงาน และใหง้าน

ตามหน้าที่รับผดิชอบ 

4.21 .548 มากที่สุด 

2 ขอบเขตหน้าที่ในการทำงานของท่านถูกระบุไว้

ชัดเจน 

4.28 .521 มากที่สุด 

3 ท่านมีโอกาสเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ จากการอบรม

เพิ่มพูนความรู ้ที่หน่วยงานมอบใหแ้ก่ท่าน 

4.30 .550 มากที่สุด 

รวม 4.27 .344 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  13  พบว่า  ปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  ด้านการนิเทศงานโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.27) เมื่อ

พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกดา้น  เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหานอ้ย    

3 ลำดับแรก  คอื ท่านมีโอกาสเรยีนรูส้ิ่งต่าง ๆ จากการอบรมเพิ่มพูนความรู้ ที่หน่วยงาน

มอบใหแ้ก่ท่าน ( X = 4.30) ขอบเขตหนา้ที่ในการทำงานของท่านถูกระบุไวช้ัดเจน           

( X = 4.28) และท่านรูส้ึกว่าผู้บรหิารตั้งใจสอนงาน และให้งานตามหนา้ที่รับผิดชอบ           

( X = 4.21)  ตามลำดับ 
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ตาราง  14  ระดับปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด 

  สกลนคร  ด้านภาวการณ์ทำงาน  รายขอ้ 

(n=245) 

ขอ้ที่ 
 

ดา้นภาวการณ์ทำงาน 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 หน่วยงานของท่านมอีุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้

ต่าง ๆ ในการปฏิบัตงิานอย่างเพยีงพอและพรอ้ม

ใช้งาน 

4.17 .757 มาก 

2 สถานที่ทำงานของท่านมีการแบ่งพื้นที่เป็นสัดส่วน

อย่างเหมาะสม 

4.19 .487 มาก 

3 สถานที่ทำงานของท่านมีลักษณะแวดล้อม เช่น 

อุณหภูมพิอเหมาะ  แสงสว่างเพยีงพอ               

มบีรรยากาศชวนใหท้ำงาน 

4.40 .491 มากที่สุด 

4 จำนวนบุคลากรเมื่อเปรยีบเทียบกับงานมคีวาม

เหมาะสม 

4.27 .446 มากที่สุด 

รวม 4.26 .293 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  14  พบว่า  ปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาติใน

จังหวัดสกลนคร  ด้านภาวการณ์ทำงาน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.26)             

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจาก

มาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คือ สถานที่ทำงานของท่านมลีักษณะแวดลอ้ม เช่น อุณหภูมิ

พอเหมาะ  แสงสว่างเพียงพอ  มบีรรยากาศชวนให้ทำงาน ( X = 4.40) จำนวนบุคลากร

เมื่อเปรียบเทยีบกับงานมคีวามเหมาะสม ( X = 4.27) และสถานที่ทำงานของท่านมกีาร

แบ่งพื้นที่เป็นสัดส่วนอย่างเหมาะสม ( X = 4.19) 
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ตาราง  15  ระดับปัจจัยค้ำจุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัด 

  สกลนคร  ด้านความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน  รายข้อ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 เพื่อนร่วมงานมีส่วนช่วยใหท้่านเกิดกำลังใจในการ

ปฏบิัติงาน 
4.34 .502 มากที่สุด 

2 เพื่อนร่วมงานของท่านมักจะสรา้งบรรยากาศที่ดี

ในการทำงานทำใหก้ารทำงานร่วมกันเป็นไปอย่าง

ราบรื่นและมปีระสทิธผิลมากยิ่งข้ึน 

4.35 .504 มากที่สุด 

3 เพื่อนร่วมงานของท่านใหค้วามช่วยเหลือ  ซึ่งกัน

และกันเป็นอย่างดี 

4.30 .549 มากที่สุด 

4 เพื่อนร่วมงานของท่านมคีวามรับผิดชอบในหน้าที่

เป็นอย่างดี 

4.25 .490 มากที่สุด 

5 เพื่อนร่วมงานของท่านสามารถทำงานร่วมกับท่าน

ได้เป็นอย่างด ีทำให้ผลงานที่ได้เป็นที่น่าพอใจ 

4.42 .494 มากที่สุด 

6 เพื่อนร่วมงานของท่านเป็นคนเฉลียวฉลาด และ

ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาในการทำงานใหแ้ก่ท่าน

เสมอ 

4.29 .465 มากที่สุด 

7 เพื่อนร่วมงานของท่านมักจะให้คำแนะนำที่ดีหรือ

ใหค้วามช่วยเหลือในการทำงานอยู่เสมอ 

4.31 .463 มากที่สุด 

8 เพื่อนร่วมงานมสี่วนช่วยให้ท่านเกดิกำลังใจในการ

ปฏบิัติงาน 

4.33 .472 มากที่สุด 

9 เพื่อนร่วมงานของท่านมักจะสรา้งบรรยากาศที่ดี

ในการทำงานทำใหก้ารทำงานร่วมกันเป็นไปอย่าง

ราบรื่นและมปีระสทิธผิลมากยิ่งข้ึน 

4.33 .472 มากที่สุด 

รวม 4.32 .225 มากที่สุด 
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 จากตาราง  15  พบว่า ปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาติใน

จังหวัดสกลนคร  ด้านความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงานโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด     

( X = 4.32) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกดา้น  เรียงตาม

ค่าเฉลี่ยจากมาไปหานอ้ย 3 ลำดับแรก  เพื่อนร่วมงานของท่านสามารถทำงานร่วมกับท่าน

ได้เป็นอย่างด ีทำให้ผลงานที่ได้เป็นที่น่าพอใจ ( X = 4.42) เพื่อนร่วมงานของท่านมักจะ

สรา้งบรรยากาศที่ดใีนการทำงานทำให้การทำงานร่วมกันเป็นไปอย่างราบรื่นและมี

ประสทิธผิลมากยิ่งข้ึน ( X = 4.35) และเพื่อนร่วมงานมีส่วนช่วยใหท้่านเกิดกำลังใจในการ

ปฏบิัติงาน ( X = 4.34)  ตามลำดับ 

 

ตาราง  16  ระดับปัจจัยค้ำจุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด 

   สกลนคร  ด้านความม่ันคงในการทำงาน  รายข้อ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นความมั่นคงในการทำงาน 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 ท่านสามารถปฏิบัติงานโดยไม่กังวลต่อการ

โยกย้าย ปรับเปลี่ยนหน้าที่หรอืใหล้าออกจากงาน 

โดยไม่เป็นธรรม 

4.52 .500 มากที่สุด 

2 ท่านรูส้ึกมั่นคงในตำแหน่งหน้าที่การงานที่ท่าน

กำลังปฏบิัติอยู่ 

4.00 .000 มาก 

3 ท่านรู้สกึว่าองค์การที่ท่านทำงานอยู่เป็นองคก์ารที่

มั่นคงที่สุด 

4.04 .198 มาก 

รวม 4.18 .165 มาก 

 

 จากตาราง  16  พบว่า  ปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  ด้านความมั่นคงในการทำงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.18)             

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด และระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจาก

มาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คือ  ท่านสามารถปฏบิัติงานโดยไม่กังวลต่อการโยกยา้ย 
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ปรับเปลี่ยนหนา้ที่หรอืใหล้าออกจากงาน โดยไม่เป็นธรรม ( X = 4.52) ท่านรู้สกึว่า

องค์การที่ท่านทำงานอยู่เป็นองคก์ารที่มั่นคงที่สุด ( X = 4.04) และท่านรู้สึกมั่นคงใน

ตำแหน่งหนา้ที่การงานที่ท่านกำลังปฏบิัติอยู่ ( X = 4.00)  ตามลำดับ 

 

ตาราง  17  ระดับปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด 

  สกลนคร  ด้านตำแหน่งงาน  รายข้อ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นตำแหน่งงาน 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 ท่านพอใจในตำแหน่งที่องค์การกำหนดให้ 3.75 .428 มาก 

2 ท่านมโีอกาสไดใ้ช้ความรู้ความสามารถในการ

พัฒนางาน 

4.24 .430 มากที่สุด 

3 ท่านแทบจะไม่เคยคิดลาออกจากงานเพื่อไป

ทำงานที่อื่น 

4.80 .397 มากที่สุด 

4 ท่านรู้สกึภาคภูมิใจที่จะเปดิเผยถงึหน่วยงานที่ท่าน

ปฏบิัติงาน 

4.31 .465 มากที่สุด 

รวม 4.28 .229 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  17  พบว่า ปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร  ด้านตำแหน่งงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.28) เมื่อพจิารณา

เป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหานอ้ย   

3 ลำดับแรก  คอื ท่านแทบจะไม่เคยคดิลาออกจากงานเพื่อไปทำงานที่อื่น ( X = 4.80) 

ท่านรูส้ึกภาคภูมิใจที่จะเปิดเผยถงึหน่วยงานที่ท่านปฏิบัตงิาน ( X = 4.31)  และท่านมี

โอกาสไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถในการพัฒนางาน ( X = 4.24)  ตามลำดับ 
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ตาราง  18  ระดับปัจจัยค้ำจุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด 

  สกลนคร  ด้านค่าจ้างและผลตอบแทน  รายข้อ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นค่าจ้างและผลตอบแทน 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 เงนิเดือนที่ท่านได้รับเหมาะสมกับงานที่ท่าน

รับผดิชอบอยู่ 

4.53 .499 มากที่สุด 

2 เงินเดอืนที่ได้รับมคีวามเหมาะสมเม่ือเทียบกับ

องค์การอื่น 

4.10 .303 มาก 

3 การพจิารณาเลื่อนขัน้เงินเดือนขององค์การมี

ความเหมาะสม 

4.07 .261 มาก 

4 เงนิเดือนที่ไดร้ับในปัจจุบันเหมาะสมกับความรู้

ความสามารถของท่าน 

3.86 .548 มาก 

5 เงนิเดือนที่ท่านได้รับเพียงพอต่อค่าครองชีพใน

ปัจจุบัน 

4.31 .463 มากที่สุด 

รวม 4.17 .255 มาก 

 

 จากตาราง  18  พบว่า ปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร  ด้านค่าจา้งและผลตอบแทน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.17) เมื่อ

พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไป

หานอ้ย 3 ลำดับแรก  คอื เงินเดอืนที่ท่านไดร้ับเหมาะสมกับงานที่ท่านรับผดิชอบอยู่        (

X = 4.53) เงนิเดือนที่ท่านไดร้ับเพยีงพอต่อค่าครองชีพในปัจจุบัน ( X = 4.31) และ

เงนิเดือนที่ไดร้ับมีความเหมาะสมเมื่อเทียบกับองค์การอื่น ( X = 4.10)  ตามลำดับ 
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 4. ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับมาก ทำการทดสอบโดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลว้เปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายตามที่กำหนดไว ้ 

ดังนี้ 

 4.1 ระดับประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด

สกลนคร  รายละเอยีดดังตาราง 19 

 

ตาราง  19  ระดับประสทิธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัด 

  สกลนคร  โดยรวม 

(n=245) 

 

ดา้นที่ 

 

ประสทิธภิาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร 

ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 ด้านการปฏิบัติส่วนบุคคล 4.26 .169 มากที่สุด 

2 ดา้นการป้องกันและปราบปราม 4.12 .124 มาก 

3 ดา้นงานวชิาการ 4.47 .209 มากที่สุด 

4 ด้านการส่งเสรมิและเผยแพร ่ 4.15 .254 มาก 

5 ดา้นการท่องเที่ยวและนันทนาการ 4.20 .245 มาก 

รวม 4.24 .200 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  19  พบว่า  ประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.24) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน

พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหานอ้ย 3 ลำดับแรก  

คือ ดา้นงานวิชาการ ( X = 4.47) ด้านการปฏิบัตสิ่วนบุคคล ( X = 4.26) และด้านการ

ท่องเที่ยวและนันทนาการ ( X = 4.20) ตามลำดับ 
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 4.2 ระดับประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด

สกลนคร  รายดา้น  ดังตาราง 20-24 

 

ตาราง  20  ระดับประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัด 

   สกลนคร  ด้านการปฏิบัติส่วนบุคคล  รายข้อ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นการปฏิบัตสิ่วนบุคคล 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 ท่านมีความกระตอืรอืร้นในการทำงานเสมอ 4.68 .466 มากที่สุด 

2 ท่านได้ลาป่วย ลากิจ โดยไม่มีเหตุผลอยู่เสมอ 4.35 .479 มากที่สุด 

3 ท่านมาปฏบิัติงานก่อนเวลาเพื่อเตรยีมความ

พรอ้มอยู่เสมอ 

4.46 .499 มากที่สุด 

4 ท่านเป็นบุคคลที่มีความขยันและตั้งใจในการ

ทำงาน 

4.05 .232 มาก 

5 ท่านสามารถแยกแยะเรื่องส่วนตัวและเรื่องงาน

ได้ในขณะปฏิบัตงิาน 

4.09 .377 มาก 

6 ท่านปฏบิัติงานดว้ยความละเอยีดรอบคอบ 

ทันเวลาตามเปา้หมาย 

3.93 .568 มาก 

7 เมื่องานที่ท่านปฏิบัติเกิดผดิพลาด ท่านปรับปรุง 

แกไ้ขอยู่เสมอ 

4.32 .468 มากที่สุด 

8 ท่านมีการติดตามงานที่ปฏบิัติอยู่ตลอดเวลา 4.55 .497 มากที่สุด 

9 ท่านมคีวามทุ่มเทและเอาใจใส่ต่อหนา้ที่การงาน

ที่ท่านรับผดิชอบ 

4.10 .303 มาก 

10 ท่านปฏบิัตงิานด้วยความซื่อสัตย์ สุจรติ และ

ภักดตี่อองค์การ 

4.06 .254 มาก 

11 ท่านรูสึ้กเป็นเรื่องธรรมดาที่ไดพ้บเหน็ทรัพย์สิน

ขององค์การเสยีหาย 

3.86 .542 มาก 
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ตาราง  20  (ต่อ) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นการปฏิบัตสิ่วนบุคคล 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

12 ท่านเต็มใจใหค้วามช่วย เหลอืและร่วมมอืในงาน

นอกเหนือจากงานประจำ 

4.29 .456 มากที่สุด 

13 ท่านรูส้ึกว่าองค์การไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึ่งในชวีิต

ท่าน 

4.52 .500 มากที่สุด 

14 เมื่อมบีุคคลอื่นกล่าวหาองค์การของท่านในทาง

ไม่ด ีโดยไม่ทราบข้อเท็จจริง ท่านจะช้ีแจงให้

ทราบด้วยเหตุผลที่ชัดเจน ถูกตอ้ง 

4.44 .498 มากที่สุด 

รวม 4.26 .169 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  20  พบว่า  ประสิทธภิาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  ด้านการปฏิบัตสิ่วนบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.26) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจาก

มาไปหานอ้ย 3 ลำดับแรก  คอื ท่านรูส้กึว่าองคก์ารไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึ่งในชีวติท่าน             

( X = 4.52) เมื่อมีบุคคลอื่นกล่าวหาองค์การของท่านในทางไม่ด ีโดยไม่ทราบข้อเท็จจริง 

ท่านจะชี้แจงใหท้ราบด้วยเหตุผลที่ชัดเจน ถูกตอ้ง ( X = 4.44) และท่านเต็มใจใหค้วามช่วย 

เหลือและร่วมมือในงานนอกเหนือจากงานประจำ ( X = 4.29) ตามลำดับ 
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ตาราง  21  ระดับประสทิธิภาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัด 

   สกลนคร  ด้านการป้องกันและปราบปราม  รายข้อ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นการป้องกันและปราบปราม 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 พื้นที่ป่าและทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติที่ท่าน

ทำงานอยู่ไม่ลดลง และไดร้ับการฟื้นฟูเพิ่มเตมิ

อยู่เสมอ 

4.33 .474 มากที่สุด 

2 การคงอยู่ของจำนวนชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่มี

ความสำคัญต่อระบบนเิวศในอุทยานแห่งชาติที่

ท่านทำงานอยู่ไม่ลดลง 

4.03 .188 มาก 

3 การบุกรุกพื้นที่ และลักลอบล่า/จับสัตว์ป่าและ

ตัดไม้ในอุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่ลดลง 

3.95 .411 มาก 

4 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการปอ้งกัน

และปราบปรามการลักลอบทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาต ิในเขตรับผิดชอบตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

4.00 .504 มาก 

5 อุทยานแหง่ชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีความเข้มงวด

ในการลาดตระเวนตรวจป่า 

4.48 .500 มากที่สุด 

6 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่ใหค้วามสำคัญ

กับราษฎรในพื้นที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

4.22 .545 มากที่สุด 

7 อุทยานแหง่ชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการส่งเสรมิ

โครงการและกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ 

4.43 .551 มากที่สุด 

8 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีความเข้มงวด

กวดขันในการปฏบิัตงิานของด่านป่าไม้ 

3.99 .110 
มาก 
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ตาราง  21   (ต่อ) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นการป้องกันและปราบปราม 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

9 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการใช้

เครื่องมือและเทคโนโลยสีมัยใหม่ ที่สามารถ

ตรวจสอบหลักฐานและสถานการณ์ไดร้วดเร็ว

แม่นยำ สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานทางคดไีด้ 

3.97 .312 มาก 

10 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มกีารสนธิกำลัง

เจา้หน้าที่ป่าไม้จากส่วนกลาง เจ้าหน้าที่ป่าไม้

ทอ้งที่ ฝา่ยปกครอง ทหาร และตำรวจ ในการ

ดำเนนิการโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย 

มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางสังคม 

3.75 .433 มาก 

รวม 4.12 .124 มาก 

 

 จากตาราง  21  พบว่า  ประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  ด้านการป้องกันและปราบปราม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.12) 

เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจาก

มาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คือ อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการส่งเสริมโครงการ

และกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ( X = 4.43) พื้นที่ป่าและทรัพยากรใน

อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่ไม่ลดลง และไดร้ับการฟื้นฟูเพิ่มเตมิอยู่เสมอ ( X = 4.33) 

และอุทยานแหง่ชาตทิี่ท่านทำงานอยู่ใหค้วามสำคัญกับราษฎรในพื้นที่ในการเข้ามามีส่วน

ร่วมในการอนุรักษ์ทรพัยากรป่าไมแ้ละสัตว์ป่า ( X = 4.22) ตามลำดับ 
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ตาราง  22  ระดับประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัด 

   สกลนคร  ด้านงานวิชาการ  รายข้อ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นงานวิชาการ 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีผลงานการ

วจิัยและพัฒนาที่สามารถนำมาใชป้ระโยชน์ใน

การบรหิารจัดการอุทยานแหง่ชาติเพิ่มขึ้น 

4.24 .428 มากที่สุด 

2 ผลงานวจิัยและพัฒนาในอุทยานแห่งชาตทิี่ท่าน

ทำงานอยู่ได้รับการเผยแพร่สู่สาธารณเพิ่มขึ้น 

4.75 .430 มากที่สุด 

3 อุทยานแหง่ชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการจัดทำ

ฐานข้อมูลและจองบ้านพัก 

4.38 .487 มากที่สุด 

4 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการปฏบิัติงาน

ตดิตามประมวลผลและโครงการพิเศษ งานเพาะ

ชำ งานบำรุงป่า งานป้องกันไฟป่า และงาน

พัฒนา แหล่งท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมิทัศน์ 

4.50 .500 มากที่สุด 

รวม 4.47 .209 มากที่สุด 

 

 จากตาราง  22  พบว่า  ประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  ด้านงานวิชาการ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.47) เม่ือพจิารณา

เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกดา้น เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 

ลำดับแรก  คือ ผลงานวจิัยและพัฒนาในอุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่ได้รับการเผยแพร่

สู่สาธารณเพิ่มขึ้น ( X = 4.75) อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการปฏิบัตงิานติดตาม

ประมวลผลและโครงการพเิศษ งานเพาะชำ งานบำรุงป่า งานปอ้งกันไฟป่า และงานพัฒนา 

แหล่งท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมทิัศน์ ( X = 4.50) และอุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มี

การจัดทำฐานข้อมูลและจองบา้นพัก ( X = 4.37) ตามลำดับ 
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ตาราง  23  ระดับประสิทธภิาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัด 

   สกลนคร  ด้านการส่งเสริมและเผยแพร่  รายข้อ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นการส่งเสรมิและเผยแพร ่
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการจัด

ประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมค่ายเยาวชน         

กจิกรรมต่าง ๆ 

4.10 .303 มาก 

2 อุทยานแหง่ชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการ

ประชาสัมพันธ์และให้ขอ้มูลเกี่ยวกับระเบียบและ

กฎหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืชแก่ชาวบ้านที่อยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติ 

4.07 .261 มาก 

3 อุทยานแหง่ชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการควบคุมวทิยุสื่อสาร งานสารสนเทศ 

การประชาสัมพันธ์ ระบบคอมพิวเตอร์ 

อนิเทอรเ์น็ต ระบบโทรศัพท์สำนักงาน 

3.87 .536 มาก 

4 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการจัด

ประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมค่ายเยาวชน         

กจิกรรมต่าง ๆ 

4.24 .433 มากที่สุด 

5 อุทยานแหง่ชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการ

ประชาสัมพันธ์และให้ขอ้มูลเกี่ยวกับระเบียบและ

กฎหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืชแก่ชาวบ้านที่อยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติ 

4.48 .500 มากที่สุด 

รวม 4.15 .254 มาก 

 

 จากตาราง  23  พบว่า  ประสิทธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  ด้านการส่งเสรมิและเผยแพร่  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15) 
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เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรียงตามค่าเฉลี่ยจาก

มาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คือ อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการประชาสัมพันธ์และ

ใหข้อ้มูลเกี่ยวกับระเบยีบและกฎหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พชืแก่

ชาวบ้านที่อยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติ ( X = 4.48) อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการ

จัดประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมค่ายเยาวชน กิจกรรมต่าง ๆ ( X = 4.24) และอุทยาน

แห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มกีารจัดประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมค่ายเยาวชน กิจกรรมต่าง ๆ   

( X = 4.10) ตามลำดับ 

 

ตาราง  24  ระดับประสทิธิภาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด 

   สกลนคร  ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ  รายขอ้ 

(n=245) 

 

ขอ้ที่ 

 

ดา้นการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
ระดับความคดิเห็น 

X  S.D. 
แปล

ความหมาย 

1 แหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงาน

อยู่มีคุณภาพสิ่งแวดลอ้มตามมาตรฐานและได้รับ

การพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่เพิ่มขึ้น 

4.51 .500 มากที่สุด 

2 นักท่องเที่ยวที่มารับบรกิารมคีวามพงึพอใจใน

ระบบการจองการบริการพักแรม กจิกรรม

ท่องเที่ยวและนันทนาการ และระบบสื่อ

ความหมายเพิ่มขึ้น 

4.06 .247 มาก 

3 แหล่งท่องเที่ยวมกีารควบคุมปริมาณ

นักท่องเที่ยวตามขดีความสามารถของพื้นที่

เพิ่มขึ้น 

4.08 .286 มาก 

4 แหล่งท่องเที่ยวมีระบบป้ายและระบบสื่อ

ความหมายที่มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 

4.13 .562 มาก 

รวม 4.20 .245 มาก 
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 จากตาราง  24  พบว่า  ประสทิธภิาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =4.20) เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรยีงตาม

ค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คือ แหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาตทิี่ท่าน

ทำงานอยู่มีคุณภาพสิ่งแวดลอ้มตามมาตรฐานและได้รับการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่

เพิ่มขึ้น ( X = 4.51) แหล่งท่องเที่ยวมีระบบปา้ยและระบบส่ือความหมายที่มีคุณภาพและ

ได้มาตรฐาน ( X = 4.13) และแหล่งท่องเที่ยวมกีารควบคุมปรมิาณนักท่องเที่ยวตามขีด

ความสามารถของพื้นที่เพิ่มข้ึน ( X = 4.08) ตามลำดับ 

 

 5. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุนในการทำงานมีอทิธิพลต่อ

ประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร  โดยใช้การ

วเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear Regression) ก่อนที่จะดำเนนิการวิเคราะห์

ถดถอยพหุคูณ  ผูว้ิจัยได้ดำเนินการทดสอบสภาวะพหุสัมพันธ์ร่วม (Multicollinearity) โดย

การหาค่าสหสัมพันธ์ของตัวแปรอสิระด้วยกันเอง  รายละเอียดดังตาราง 25 
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 ตาราง 25  ผลการวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) โดยวธิี Pearson correlation ระหว่างปัจจัยจูงใจในการทำงานกับประสทิธภิาพ

การทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปร MF1 MF2 MF3 MF4 MF5 HF1 HF2 HF3 HF4 HF5 HF6 HF7 

X  4.27 4.20 4.24 4.25 4.36 4.29 4.21 4.19 4.32 4.21 4.28 4.17 

S.D. .216 .218 .194 .167 .274 .247 .241 .211 .225 .179 .229 .255 

MF1 1 .240** .149** .190** .001 .127** .030 .170** .054 .236** .083 .310** 

MF2  1 .240** .352** .265** .172** .157* .287** .147* .260** .230** .374** 

MF3   1 .161* .209** .217** .270** .296** .226** .213** 159** .295** 

MF4    1 .367** .184** .239** .334** .232** .266** .212** .420** 

MF5     1 .175** .372** .196** .234** .240** .267** .399** 

HF1      1 .376** .099 .244** .114 .142* .157* 

HF2       1 .352** .300** .168** .210** .274** 

HF3        1 .380** .364** .256** .459** 

HF4         1 .121 .335** .246** 

HF5          1 .098 .348** 

HF6           1 .162* 

HF7            1 
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 จากตาราง 25 พบว่า เมื่อปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุนมีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ <.01  โดยปัจจัยจูงใจมีความสัมพันธ์กับประสทิธภิาพ

การทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร มีความสัมพันธ์ในระดับต่ำ 

และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r= .201)  โดยมรีายละเอยีด ดังน้ี 

 1) ความสำเร็จในการทำงาน (MF1) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .201) 

 2) การยอมรับนับถอื (MF2) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมคีวามสัมพันธ์

ทางบวก (r = .240) 

 3) ลักษณะงานที่น่าสนใจ (MF3) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .149) 

 4) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน (MF4) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ 

และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r = .190) 

 5) ความกา้วหนา้ในตำแหน่งหน้าที่ (MF5) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 

และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r = .001) 

 ส่วนปัจจัยคำ้จุนมีความสัมพันธ์กับประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธ์

ทางบวก (r= .347)  โดยมีรายละเอยีด ดังนี้ 

 1) นโยบายในการบรหิาร (HF1) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .127) 

 2) การนิเทศงาน (HF2) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมีความสัมพันธ์

ทางบวก (r = .030) 

              3) ภาวการณ์ทำงาน (HF3) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมคีวามสัมพันธ์

ทางบวก (r = .170) 

              4) ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน (HF4) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปาน

กลาง และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r = .054) 

 5) ความมั่นคงในการทำงาน (HF5) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .236) 
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 6) ตำแหน่งงาน (HF6) มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมีความสัมพันธ์

ทางบวก (r = .083) 

 7) ค่าจ้างและผลตอบแทน (HF7) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .310) 

 

 การวเิคราะห์อทิธิพลของปัจจัยจูงใจในการทำงานมีอทิธิพลต่อประสทิธภิาพ

การทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  รายละเอยีดดังตาราง 26 

 

ตาราง  26   อทิธิพลของปัจจัยจูงใจในการทำงานมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการ 

    ทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปรพยากรณ์ 

 

Unstandardized 

Coefficient 

 

Standardized 

Coefficient 

 

t 

 

Sig. 

F 

b SE 𝛽 

ค่าคงที่ 2.760 .212  13.000 .000 

ความสำเร็จในการทำงาน (MF1) .021 .026 .045 .791 .430 

การยอมรับนับถือ (MF2) .023 .025 .053 .903 .368 

ลักษณะงานที่น่าสนใจ (MF3) .146 .037 .235 3.932 .000 

การมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการ

ทำงาน (MF4) 

.009 .010 .051 .881 .379 

ความกา้วหน้าในตำแหน่งหน้าที่

(MF5) 

.146 .026 .329 5.570 .000 

R2adj = .471, F-Value = 13.641, Sig F=.000 

   

 จากตาราง  26  พบว่า การวิเคราะห์การถดถอยพหเุพื่อพยากรณ์ปัจจัยจูงใจ

ในการทำงานมอีทิธพิลต่อประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัด

สกลนคร  พบว่า  ปัจจัยจูงใจ (ตัวแปรอสิระ) ประกอบด้วย ด้านความสำเร็จในการทำงาน   

ดา้นการยอมรับนับถอื   ดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ  ด้านการมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการ

ทำงานและด้านความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่  มีอิทธิพลต่อประสิทธภิาพการทำงานของ 
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เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ <.05  

จำนวน 2 ดา้น  คือ ดา้นความกา้วหนา้ในตำแหน่งหน้าที่มคี่าสัมประสทิธิ์พยากรสูงท่ีสุด 

(β = .329) รองลงมา คือ  ดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ (β = .235) มคี่าสัมประสทิธิ์

พยากรณ์ = .471  อธิบายไดว้่าปัจจัยจูงใจในการทำงานทำนายประสิทธิภาพการทำงาน

ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร ไดร้้อยละ 47.10 (Adjusted R2 = .471)  

ดังนัน้จึงเป็นสมการที่สามารถนำไปพยากรณ์ได้โดยนำมาเขียนเป็นสมการณ์ถดถอย

พหุคูณในรูปของคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน ได้ดังนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

 Y = 2.760 + .021 (MF1) + .023 (MF2) + .146 (MF3) + .009 (MF4) + .149  

(MF5) 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

 ZY   = .045 (MF1) + .053 (MF2) + .235 (MF3) + .051 (MF4) + .329 (MF5) 

 

 การวเิคราะห์อทิธิพลของปัจจัยคำ้จุนในการทำงานมีอิทธิพลต่อประสทิธภิาพ

การทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  รายละเอยีดดังตาราง 27 

 

ตาราง  27  อทิธิพลของปัจจัยคำ้จุนในการทำงานมีอทิธิพลต่อประสทิธภิาพการ 

   ทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปรพยากรณ์ 

 

Unstandardized 

Coefficient 

 

Standardized 

Coefficient 

 

t 

 

Sig. 

F 

b SE 𝛽 

ค่าคงที่ 1.275 .183  6.958 .000 

นโยบายในการบรหิาร (HF1) .093 .023 .182 3.987 .000 

การนเิทศงาน (HF2) .064 .025 .122 2.538 .012 

ภาวการณ์ทำงาน (HF3) .137 .032 .228 4.332 .000 

ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 

(HF 4) 

.050 .027 .089 1.874 .062 
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ตาราง  27  (ต่อ) 

 

ตัวแปรพยากรณ์ 

 

Unstandardized 

Coefficient 

 

Standardized 

Coefficient 

 

t 

 

Sig. 

F 

b SE 𝛽 

ความมั่นคงในการทำงาน (HF5) .126 .033 .182 3.865 .000 

ตำแหน่งงาน (HF6) .068 .025 .124 2.697 .007 

ค่าจา้งและผลตอบแทน (HF7) .161 .024 .325 6.693 .000 

R2adj = .593, F-Value = 49.335, Sig F=.000 

 

 จากตาราง  27  พบว่า การวิเคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณ์ปัจจัย

แรงจูงใจในการทำงานมอีิทธิพลต่อประสิทธภิาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวัดสกลนคร  พบว่า  ปัจจัยคำ้จุน (ตัวแปรอสิระ) ประกอบด้วย ดา้นความสำเร็จใน

การทำงาน   ด้านการยอมรับนับถอื   ด้านลักษณะงานที่น่าสนใจ  ด้านการมสี่วนร่วม

รับผดิชอบในการทำงานและด้านความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่  มีอิทธพิลต่อ

ประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถติิที่ระดับ <.01 จำนวน 4 ด้าน  คือ ด้านค่าจา้งและผลตอบแทน มีค่าสัมประสิทธิ์  

พยากรสูงที่สุด (β = .325) รองลงมา คอื  ด้านภาวการณ์ทำงาน (β = .228) มีค่า

สัมประสทิธิ์พยากรณ์ =.593  อธิบายได้ว่าปัจจัยแรงจูงใจในการทำงานทำนาย

ประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร ไดร้อ้ยละ 59.30 

(Adjusted R2 = .593) ดังนัน้จึงเป็นสมการที่สามารถนำไปพยากรณ์ไดโ้ดยนำมาเขียนเป็น

สมการณ์ถดถอยพหุคูณในรูปของคะแนนดบิและคะแนนมาตรฐาน ไดด้ังนี้ 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

 Y = 1.275+ .093 (HF1) + .064 (HF2) + .137 (HF3) + .050 (HF4) + .126  

(HF5) + .068 (HF6) + .161 (HF7) 

 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

 ZY   = .182 (HF1) + .122 (HF2) + .228 (HF3) + .089 (HF4) + .182 (HF5)     

+ .124 (HF6) + .325 (HF7) 
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิัยเรื่อง  แรงจูงใจในการปฏบิัติงานที่มีผลต่อประสทิธภิาพการทำงานของ

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร  สรุปผลตามลำดับดังน้ี 

  1. สรุปผลการวจิัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ข้อเสนอแนะการวจิัย 

 

สรุปผลการวจิัย 

 ผลการวิจัย เรื่อง  แรงจูงใจในการปฏิบัตงิานที่มผีลต่อประสทิธภิาพการทำงาน

ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร สรุปผลดังนี้ 

  1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเจ้าหนา้ที่

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร ทัง้ 3 อุทยานแห่งชาติ  จำนวน 245 คน  ส่วนใหญ่เป็น

เพศชาย  คดิเป็นรอ้ยละ 72.2 มอีายุระหว่าง 31-40 ป ีคดิเป็นรอ้ยละ 48.6  มีสถานภาพ

สมรส  คดิเป็นร้อยละ 62.4 มีระดับการศกึษาในระดับต่ำกว่าปรญิญาตรี  คดิเป็นรอ้ยละ 

51.4  ตำแหน่งลูกจ้าง  คดิเป็นรอ้ยละ 34.3  มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท  

คดิเป็นรอ้ยละ 45.3  และมีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 6-10 ปี  คดิเป็นรอ้ยละ 40.8  

  2. ผลการวิเคราะหป์ัจจัยจูงใจการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาตใิน

จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.31) เม่ือพจิารณาเป็นรายดา้น

พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกดา้น  เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 ลำดับแรก  คอื 

ดา้นความสำเร็จในการทำงาน ( X = 4.41)  ดา้นความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่              

( X = 4.36)  และดา้นการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน ( X = 4.31)  ตามลำดับ  

  3. ผลการวเิคราะห์ปัจจัยคำ้จุนการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาติใน

จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.26) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น

พบว่าอยู่ในระดับมากทกุดา้น  เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหานอ้ย 3 ลำดับแรก  คือ     

ดา้นนโยบายในการบริหาร ( X = 4.35) ดา้นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน             

( X = 4.32) และด้านตำแหน่งงาน ( X = 4.28) ตามลำดับ 
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  4. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลประสิทธภิาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.24) เมื่อพจิารณาเป็น

รายดา้นพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดและระดับมาก เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 

ลำดับแรก  คือ ด้านงานวชิาการ ( X = 4.47) ดา้นการปฏิบัตสิ่วนบุคคล ( X = 4.26) และ

ดา้นการท่องเที่ยวและนันทนาการ ( X = 4.20) ตามลำดับ 

  5. ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณ์ปัจจัยจูงใจในการทำงานมี

อทิธิพลต่อประสทิธิภาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร  

พบว่า  ปัจจัยแรงจูงใจ (ตัวแปรอสิระ) ประกอบด้วย ด้านความสำเร็จในการทำงาน      

ดา้นการยอมรับนับถอื   ดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ  ด้านการมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการ

ทำงานและด้านความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่  มีอิทธิพลต่อประสิทธภิาพการทำงานของ

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ <.05  

จำนวน 2 ดา้น  คือ ดา้นความกา้วหนา้ในตำแหน่งหน้าที่มสีูงที่สุด (β = .329) รองลงมา 

คือ  ดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ (β = .235) มคี่าสัมประสทิธิ์พยากรณ์ =.471  โดยปัจจัย

แรงจูงใจในการทำงานสามารถร่วมกันทำนายประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่

อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร ไดร้้อยละ 47.10 (Adjusted R2 = .471)  อธิบายได้ว่า

เจา้หน้าที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร ยิ่งมีความกา้วหน้าในตำแหน่งหน้าที่มากและ

มลีักษณะงานที่น่าสนใจมากจะส่งผลใหเ้ป็นผู้ที่มีประสิทธภิาพในการทำงานมากขึ้นตามไป

ดว้ย  

  6. ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณ์ปัจจัยคำ้จุนในการทำงานมี

อทิธิพลต่อประสทิธิภาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร 

พบว่า ปัจจัยคำ้จุน (ตัวแปรอิสระ) ประกอบด้วย ด้านความสำเร็จในการทำงาน   ดา้นการ

ยอมรับนับถือ   ด้านลักษณะงานที่น่าสนใจ  ด้านการมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการทำงาน

และด้านความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่  มีอทิธพิลต่อประสิทธิภาพการทำงานของ

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ <.01 

จำนวน 4 ด้าน  คอื ด้านค่าจ้างและผลตอบแทน มีค่าสัมประสทิธิ์ พยากรณ์สูงที่สุด         

(β = .325) รองลงมา คือ  ด้านภาวการณ์ทำงาน (β = .228) มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ 

=.593  อธบิายได้ว่าปัจจัยแรงจูงใจในการทำงานทำนายประสทิธิภาพการทำงานของ

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร ไดร้อ้ยละ 59.30 (Adjusted R2 = .593)  
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อภปิรายผลการวจิัย 

 ในการวจิัยเรื่อง แรงจูงใจในการปฏิบัตงิานที่มผีลต่อประสิทธภิาพการทำงาน

ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลผูว้ิจัยขอนำเสนอ

การอภิปรายผลในประเด็นสำคัญ ดังน้ี   

  1. จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยจูงใจและปัจจัยคำ้จุนการทำงานของ

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้

เพราะปัจจัยจูงใจที่เป็นตัวกระตุ้นการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัด

สกลนคร ไม่ว่าจะเป็น ความสำเร็จในการทำงาน การยอมรับนับถือ ลกัษณะงานที่น่าสนใจ  

การมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการทำงาน ความก้าวหนา้ในตำแหน่งเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อ

ผูป้ฏิบัตงิาน เป็นเพราะเจ้าหนา้ที่ไดร้ับความร่วมมอืในการประสานงานที่ดี 

จากเพื่อนร่วมงานเกิดการร่วมรับผดิชอบในการทำงานจนแล้วเสร็จ เจ้าหนา้ที่มคีวาม

พรอ้มในการปฏบิัติหนา้ที่ และพรอ้มที่จะรับมือกับงานที่มไีด้รับมอบหมายในภาคสนาม  

ซึ่งจะทำใหเ้จ้าหนา้ที่เกิดความมั่นใจในการปฏบิัติหน้าที่ สามารถปฏบิัติงานได้อย่างมี

ประสทิธภิาพนำมาซึ่งความภาคภูมิใจและความพึงพอใจในอาชีพที่ตนเองปฏบิัติ และ 

เมื่อศกึษาถงึรายละเอยีดของระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยคำ้จุน คอื นโยบายในการ

บรหิาร  การนเิทศงาน  ภาวการณ์ทำงาน  ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน   

ค่าจา้งและผลตอบแทน  สำหรับปัจจัยปัจจัยคำ้จุน คือ นโยบายในการบรหิาร  การนิเทศ

งาน  ภาวการณ์ทำงาน  ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน  ความมั่นคงในการทำงาน

ตำแหน่งงาน  ค่าจา้งและผลตอบแทน อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนความม่ันคงในการทำงาน

ตำแหน่งงาน และค่าจ้างและผลตอบแทนอยู่ในระดับมาก ตามลำดับ เพราะการที่

เจา้หน้าที่ไดร้ับความร่วมมือที่ด ีทัง้จากเพื่อนร่วมงานที่อยู่ในฝ่ายตนเองและนอกฝ่าย

ตนเอง จะทำใหง้านที่ทำอยูม่ปีระสทิธภิาพ ย่อมจะทำให้เกดิแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

การตดิต่อสื่อสารรวดเร็วและทำให้เกดิการประสานงานที่ดีจากเพื่อนร่วมงานต่างฝ่ายหรือ

ผูบ้ังคับบัญชาตามมา ทำให้มีบรรยากาศในการทำงานที่ดีทำใหเ้กิดแรงจูงในการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนครเป็นองค์กรขนาดใหญ่และมีความมั่นคง  

เจา้หน้าที่จงึมีความรูสึ้กภาคภูมิใจที่ไดเ้ป็นสมาชกิขององค์กรและได้เข้ามามสี่วนร่วมใน

การปฏบิัติงานองค์กรประสบความสำเร็จตามเปา้หมาย และปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ 

เต็มความสามารถ รวมไปถึงการทุ่มเททัง้แรงกายแรงใจเพราะงานส่วนใหญ่ของอุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนครตอ้งใช้ทัง้ความรู้ความสามารถและความเสียสละในการ 
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ปฏบิัติงาน  สอดคลอ้งกับงานวิจัยของของนลพรรณ  บุญฤทธิ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา

ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธภิาพในการปฏบิัติงานของบุคลากร องค์การบรหิารส่วนจังหวัด

ชลบุร ีผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแรงจูงใจในการทำงานมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.56 และ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วน จังหวัดชลบุรีมีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.78 ซึ่งมีความสำคัญอยู่ในระดับมาก 

  2. จากผลการวิจัย พบว่า ประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยาน

แห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นน้ีเพราะอุทยาน

แห่งชาติมีการกำหนดมาตรฐานการปฏบิัติงานมีการส่งเสริมบุคลากรเจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัติงาน

ใหไ้ดร้ับการอบรม ความรูค้วามถนัดในการทำงาน การปฏบิัติงานด้านการปอ้งกันและ

ปราบปรามการบุกรุกทำลายป่าไม้และสัตว์ป่าในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็นภารกิจหลักของ

อุทยานแห่งชาต ิโดยอบรมเทคนิคการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ ให้แก่เจา้หน้าที่เพื่อใหเ้กิด

ความชำนาญ เพื่อใหก้ารปกปอ้งคุ้มครองรกัษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็นไป

อย่างมีประสทิธิภาพ จึงจำเป็นอย่างยิ่งต้องมีการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่เจ้าหนา้ที่ที่มี

หนา้ที่หลักในการป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู ้

และประสทิธภิาพ ในด้านการปอ้งกันและปราบปรามการกระทำผดิกฎหมายเกี่ยวกับ

อุทยานแห่งชาต ิและกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถใหกั้บ

ผูป้ฏิบัตงิานเกี่ยวกับการลาดตระเวนป่า ยุทธวิธกีารลาดตระเวนป่า ตลอดจนการใช้

เครื่องมือและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลาดตระเวน และเพื่อเป็นการฝึกฝนระเบียบวนิัย

และความแข็งแกร่งของร่างกาย ตลอดจนเป็นการเสรมิสร้างความสามัคคใีนการทำงาน

เป็นหมู่คณะให้แก่ผูเ้ข้ารับการฝกึอบรม  ด้านงานวิชาการ ผลงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถ

นำมาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้น  ด้านการส่งเสริมและ

เผยแพร่งานวชิาการ คือ ผลงานวจิัยและพัฒนาในอุทยานแห่งชาติไดร้ับการเผยแพร่สู่

สาธารณะเพิ่มขึ้นและด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ มีการจัดการแหล่งท่องเที่ยวทุก

แห่งในอุทยานแห่งชาต ิ มคีุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐานและได้รับการพัฒนาตาม

ศักยภาพของพื้นที่เพิ่มขึ้น  ซึ่งเป็นไปตามแผนแม่บทอุทยานแห่งชาตแิบบบูรณาการ  

พ.ศ. 2560-2564 สอดคล้องกับงานวจิัยของสุรีพร  สงหม่ืนไวย (2551, บทคัดย่อ)  

ได้ศกึษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธภิาพการปฏิบัตงิานของบุคลากร: กรณีศกึษา

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบว่าขอ้มูลปัจจัยที่มีผลต่อ
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ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนจังหวัดนครราชสมีา       

อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน   

  3. จากผลการวิจัย  พบว่า ปัจจัยจูงใจในการทำงานมีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร  อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ <.05  จำนวน 2 ด้าน  คือ ความก้าวหนา้ในตำแหน่งหน้าที่      

(β = .329) รองลงมา คือ  ลักษณะงานที่น่าสนใจ (β = .235) มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ 

=.471  จากการศึกษาพบว่าอยู่ในระดับมากและมีความสัมพันธ์ทางบวก  กล่าวคือ 

บุคลากรที่มีดา้นความกา้วหนา้ในตำแหน่งหนา้ที่และลักษณะงานที่น่าสนใจ จะมี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่ดดีว้ย ซึ่งสอดคลอ้งกับสมมติฐานที่ตั้งไว ้ เนื่องจากเรื่อง

ของความก้าวหน้าในตำแหน่งหนา้ที่จะสะทอ้นถึงการพัฒนาตนเองหรอืพัฒนาอาชีพก็

เช่นกันสะทอ้นถึงความก้าวหน้าในการทำงานที่แสดงถึงความเติบโตในสายอาชพีของตน  

การที่เราพัฒนาอาชีพอยู่เรื่อย ๆ นัน้จะทำใหเ้ราสนุกและอยากที่จะเรียนรูก้ารทำงานอยู่

เรื่อย ๆ ในขณะเดียวกันก็หาเลี้ยงชีพไดด้้วย และใครที่มีการพัฒนาตนเองในสายอาชพีอยู่

เสมอก็จะกลายเป็นคนที่มีศักยภาพ ใคร ๆ ก็อยากใหร้ว่มงานด้วย โอกาสไม่มีงานทำจะ

นอ้ย ตรงกันข้ามใครหรอืองคก์รใดที่ไม่มแีผนพัฒนาตนเองหรอืพัฒนาอาชีพให้กับบุคลากร

ที่ชัดเจนก็อาจทำให้บุคลากรไม่อยากร่วมงานกับองค์กรนัน้ต่อไป และเป็นเหตุให้เกิดการ

ลาออกเพื่อเปล่ียนงานไดเ้ช่นกัน ดังนัน้ลักษณะงานที่น่าสนใจ คือ ลักษณะงานที่ส่งเสรมิ

ความเจรญิเตบิโตและความมั่นคงให้แก่ผูป้ฏิบัตงิาน  นอกจากงานจะช่วยเพิ่มพูนความรู้

ความสามารถของตนเองใหไ้ดร้ับความรู้และทักษะใหม่ ๆ แลว้ ยังช่วยให้ผูป้ฏบิัติงานไดม้ี

โอกาสกา้วหน้า และมีความมั่นคงในอาชพี มีแนวทางหรอืโอกาสในการเลื่อนตำแหน่ง

หนา้ที่ที่สูงข้ึน ตลอดจนเป็นที่ยอมรับทั้งของเพื่อนร่วมงานและสมาชิกในครอบครัวของตน 

(ผจญ  เฉลิมสาร, 2555) ประกอบกับเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนครมีความ

คดิเหน็เกี่ยวกับประสทิธภิาพในการทำงานในแต่ละด้านอยู่ในระดับมากที่สุดและมาก 

เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยแต่ละด้านจากมากไปหานอ้ย ได้แก่ ดา้นงานวชิาการ  ด้านการปฏบิัติ

ส่วนบุคคล  ดา้นการท่องเที่ยวและนันทนาการ  ด้านการส่งเสรมิและเผยแพร่และด้านการ

ปอ้งกันและปราบปราม  เนื่องจากเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนครสามารถ

ปฏบิัติงานไดส้ำเร็จตามภาระงานที่ไดร้ับมอบหมายและรับผดิชอบ มกีารวางแผนการ

ทำงาน ส่งเสริมเผยแพร่งานวจิัย  วิชาการตา่ง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการท่องเที่ยวและ

นันทนาการและปฏิบัตกิารการปอ้งกันและปราบปราม  เพื่อให้เจา้หน้าที่ทุกคนได้มสี่วน
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ร่วมในการหาแนวทางและการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกันทำให้เจา้หนา้มีความเขา้ใจใน

งานที่ได้รับมอบหมายมากยิ่งข้ึน รวมไปถงึการใหเ้จ้าหน้าที่มีส่วนรว่มในการประชุม  เพื่อ

หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นในการปฏบิัตงิานก็จะทำใหเ้จ้าหนา้ที่รู้สกึว่าองค์กร

ใหค้วามสำคัญกับตนเองย่อมส่งผลใหเ้จา้หน้าที่มคีวามเต็มใจที่จะทุ่มเทความพยายาม

อย่างมากเพื่อองคก์ร เต็มใจอุทิศแรงกาย แรงใจ สตปิัญญา ในการปฏิบัติงาน โดยมุ่งหวัง

ใหง้านที่ปฏบิัติประสบความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลถงึความสำเร็จของ

องค์กร  สอดคล้องกับงานวิจัยของนลพรรณ  บุญฤทธิ์ (2558, บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาปัจจัย

ที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏบิัติงานของบุคลากร องค์การบรหิารส่วนจังหวัดชลบุร ี

เพื่อศกึษาปัจจัยอิทธพิลและปัจจัยแรงจูงใจในการทำงานที่มผีลต่อประสิทธิภาพในการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุร ีผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยอิทธิพล

ต่อการปฏบิัติงานคอื โครงสรา้งและความสามารถมคีวามสัมพันธ์กับประสทิธภิาพในการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรอยู่ในระดับน้อย (R = .492) และมีผลต่อประสทิธภิาพในการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุร ีอย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ 

.05 (F = 39.428, df = 2, Sig. = .000) ปัจจัยแรงจูงใจในการทำงาน คือ ความสำเรจ็ใน

งาน ตำแหน่งงาน ความรับผดิชอบในงาน และสถานภาพในการทำงาน มีความสัมพันธ์กับ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรอยู่ในระดับปานกลาง (R = .727) และมผีลต่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบรหิารส่วนจังหวัดชลบุรอีย่างมี

นัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 (F = 68.663, df = 4, Sig. = .000) ปัจจัยแรงจูงใจในการ

ทำงานโดยรวม มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏบิัตงิานของบุคลากรอยู่ในระดับ

ปานกลาง (R = .632) และมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขอบุคลากรองค์การ

บรหิารส่วนจังหวัดชลบุรอีย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 (F = 164.651, df = 1,    

Sig. = .000) ส่วนปัจจัยอทิธพิลต่อการปฏิบัติงานโดยรวม ไม่มีผลต่อประสทิธภิาพในการ

ปฏบิัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุร ี ซึ่งเรื่องประสิทธภิาพการทำงาน

ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนครยังสอดคลอ้งกับงานวิจัยของกัญศิฌา    

ศรสีุริยงค์ (2561, หน้า 412) ได้ทำการศกึษาเรื่องความผูกพันต่อองค์กรที่ส่งผลต่อ

ประสทิธภิาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ผลการวจิัยพบว่า 

เจา้หน้าที่ภายในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มอีายุระหว่าง 31-40 ปี     

มรีะดับการศกึษาต่ำกว่าปริญญาตร ีมีตำแหน่งงานเป็นพนักงานจ้างเหมาและมีรายไดต้่อ

เดือน ไม่เกิน 10,000 บาท  เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
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ผูกพันต่อองค์กรอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันมคี่าเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคอื ดา้นความจงรักภักดตี่อองค์กรและดา้น

การมีส่วนร่วมในองค์กร ตามลำดับ และมคีวามคดิเห็นเกี่ยวกับประสทิธภิาพในการ

ปฏบิัติงานอยู่นระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านปรมิาณของงานมี

ความเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นเวลาในการปฏบิัติงาน ด้านคุณภาพของงานและด้าน

การใชค้่าใชจ่้ายในการปฏิบัตงิานอย่างคุม้ค่า ตามลำดับ และเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตเิขา

ใหญ่ที่มีตำแหน่งงานที่แตกต่างกันจะมีประสทิธภิาพในการปฏบิัติงานดา้นคุณภาพของงาน

แตกต่างกัน โดยเจา้หน้าที่มีตำแหน่งในการปฏิบัติงานที่สูงกว่าจะมีประสิทธภิาพในการ

ปฏบิัติงานด้านคุณภาพที่ดีกว่าเจ้าหนา้ที่ที่อยู่ในตำแหน่งงานที่ต่ำกว่า และความผูกพันต่อ

องค์กรในทุกดา้นมีความสัมพันธ์เชงิบวกกับประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิาน อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิตทิี่ 0.01 

  

 ข้อเสนอแนะการวจิัย 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจิัยไปใช้ 

  ผู้วจิัยขอนำเสนอแนวทางในการนำผลการวิจัยไปปฏิบัติ ดังนี้  

   1.1 จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยคำ้จุน ด้านความมั่นคงในการทำงาน

และด้านค่าจ้างค่าตอบแทน มีค่าเฉลี่ยที่ต่ำกว่าด้านอื่น ๆ ดังน้ันอุทยานแห่งชาตใินจังหวัด

สกลนคร    ควรส่งเสริมเจา้หน้าที่ในตำแหน่งพนักงานราชการ พนักงานจา้งเหมาและ

ลูกจา้งประจำรู้สกึว่างานที่ทำอยู่มคีวามม่ันคงทำให้เจ้าหน้าที่มีความรูสึ้กว่าเต็มใจและ

พรอ้มที่จะทุ่มเทความรูค้วามสามารถในการปฏิบัตงิาน  เพื่อให้องค์กรประสบความสำเร็จ

และคดิ หรือการเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัตงิาน  เช่น ไดเ้งนิเดือนเหมาะสม มสีวัสดิการค่า

ครองชีพที่เพยีงพอ  มีการชมเชยในส่วนของเจา้หน้าที่ที่ปฏบิัติงานไดด้แีละมีคุณภาพตาม

เปา้หมายขององค์กร  

   1.2 อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร ควรส่งเสรมิพัฒนาเจา้หน้าที่

บุคลากรในดา้นการป้องกันและปราบปราม การบุกรุกพื้นที่ และลักลอบล่า/จับสัตว์ป่าและ

ตัดไม้ใหล้ดลง ให้มีความเข้มงวดในการลาดตระเวนตรวจป่า และมีแผนการออกสำรวจ

การคงอยู่ของจำนวนชนดิพันธุ์พชืและสัตว์ที่มีความสำคัญต่อระบบนเิวศในอุทยานแห่งชาติ 

   1.3 จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยแรงจูงใจที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการ

ทำงานของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  ม ี2 ดา้น คือ ด้านความกา้วหน้า
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ในตำแหน่งหน้าที่  และด้านลักษณะงานที่น่าสนใจ ดังนั้นองค์กรควรมีการกำหนดนโยบาย

แบบสรา้งแรงจูงใจ ทำให้เจา้หน้าที่มีความรูส้กึว่าลักษณะงานที่ทำอยู่มีความมั่นคงและ

กา้วหน้า  มีโอกาสได้เขา้ร่วมในการฝกึอบรมเพื่อเพิ่มความรูค้วามชำนาญและการ

สนับสนุนการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน  ทำให้เกดิความรูส้กึอยากจะปฏิบัติงานอยู่กับ

องค์กรอย่างยาวนานหรอืจนกว่าจะเกษียณอายุ  เม่ือเจ้าหน้าที่มอีายุการปฏบิัตงิานครบ

จำนวนปี ที่องคก์รกำหนด ควรใหร้างวัลเพื่อเป็นค่าตอบแทนในการที่ปฏิบัติร่วมกันองค์กร

ได้อย่างยาวนาน และควรทำให้เจา้หน้ามสี่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงของความสำเร็จขององค์กร 

มคีวามรับผดิชอบของงานที่ได้รับมอบหมายและรูส้ึกสบายใจกับงานที่ทำอยู่ ดังนัน้องค์กร

ควรที่จะเชื่อมโยงเปา้หมายความสำเร็จขององค์กร ลงสู่เจา้หน้าที่แต่ละคนใหไ้ด ้ก็จะทำให้

เจา้หน้าที่รูส้ึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของความสำเร็จนั้นจรงิ ๆ 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

  ผู้วจิัยขอนำเสนอแนวทางการวิจัย ดังนี้ 

   2.1 ควรศกึษาตัวแปรอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏบิัติงาน 

เช่น คุณภาพชวีติการทำงาน  วัฒนธรรมองค์การ  ภาวะผู้นำของผูบ้รหิารและ

ความสัมพันธ์ระหว่างผูบ้ังคับบัญชากับผู้รว่มงานมาเพิ่มเตมิในการศกึษาวจิัยครั้งต่อไปเพื่อ

ดูว่ามีปัจจัยใดอีกบ้างที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพในการทำของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ 

ในจังหวัดสกลนคร 

   2.2 ควรใชว้ิธกีารวเิคราะห์ข้อมูลดว้ยสถิตอิื่น ๆ ที่เหมาะสม  เช่น การ

วเิคราะห์ถดถอยโลจสิติก  การวเิคราะห์เส้นทางและการวิเคราะหส์มการเชิงโครงสร้าง 

(SEM) เป็นตน้ 

   2.3 ควรศึกษาขอ้มูลเชิงลึก โดยใช้ระเบียบวธิีวจัิยเชงิคุณภาพ โดยการ

สัมภาษณ์  การประชุมกลุ่มย่อยผู้ทรงคุณวุฒิและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Focus Group) 
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หนังสอืขอความอนุเคราะห์ 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง แรงจูงใจในการปฏิบัตงิานที่มผีลต่อประสทิธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 

อุทยาแห่งชาตใินจังหวดัสกลนคร 

 แบบสอบถามชุดนี้ จัดทำขึ้นเพื่อใช้รวบรวมขอ้มูลสำหรับการศกึษาวจิัย เรื่อง 

แรงจูงใจในการปฏบิัติงานที่มีผลต่อประสทิธภิาพการทำงานของเจา้หน้าที่อุทยาแห่งชาติใน

จังหวัดสกลนคร  โดยมีความมุ่งหมายเพื่อศกึษาระดับแรงจูงใจในการทำงานและ

ประสิทธิภาพการทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแหง่ชาตใินจังหวัดสกลนคร เพื่อเป็นแนว

ทางการพัฒนาประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแหง่ชาติในจังหวัดสกลนครให้

ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังน้ี 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยจูงใจและปัจจัยคำ้จุนในการทำงาน 

ประกอบดว้ย ความสำเร็จในการทำงาน การยอมรับนับถอื ลักษณะงานที่น่าสนใจ การมี

ส่วนร่วมรับผดิชอบในการทำงาน ความกา้วหน้าในตำแหน่งหน้าที่ นโยบายในการบรหิาร 

การนเิทศงาน ภาวการณ์ทำงาน ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน ความมั่นคงในการ

ทำงาน ตำแหน่งงาน ค่าจ้างและผลตอบแทน 

 ส่วนที่ 3 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการทำงาน 

 ส่วนที่ 4 แบบสอบถามปลายเปดิเกี่ยวกับข้อเสนอแนะทั่วไปในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการทำงานเพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็นอย่างอสิระ 

เพื่อความสมบูรณข์องการวิเคราะห์ ผู้ศึกษาจงึขอความอนุเคราะห์จากผู้ตอบแบบสอบถาม

ใหต้อบครบทุกข้อและเป็นจริง ทัง้นี้ข้อมูลที่ไดร้ับผู้ศกึษาจะปกปิดเป็นความลับ และจะไม่มี

ผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม พรอ้มขอขอบคุณในความร่วมมือของท่าน ณ 

โอกาสนี้ 

 

 

                            มานะ ศรวีิชัย 

                       นักศกึษาปริญญาโท 

     สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสอบถาม 

แรงจูงใจในการปฏบิัตงิานที่มีผลต่อประสทิธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 

อุทยาแห่งชาตใินจังหวดัสกลนคร 

 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่กำหนดใหต้ามความคดิเห็นของท่าน 

ส่วนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

  ชาย     หญงิ 

2. อายุ 

  21-30    31-40    41-50    51-60 

3. สถานภาพ 

  โสด     สมรส    หม้าย/หย่าร้าง/แยกกันอยู ่

4. ระดับการศกึษา 

  ต่ำกว่าปรญิญาตรี        ปรญิญาตรหีรือเทยีบเท่า   สูงกว่าปริญญาตรี 

5. ตำแหน่งงานปัจจุบัน 

  ขา้ราชการ     พนักงานราชการ   ลูกจา้งประจำ  

  พนักงานจ้างเหมาบรกิาร   

6. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

  ไม่เกิน 5,000 บาท / เดอืน    5,001–10,000 บาท / เดือน 

  10,00 –15,000 บาท / เดือน    15,001–20,000 บาท / เดือน 

  มากกว่า 20,000 บาท / เดือน 

7. ระยะเวลาในการปฏิบัตงิาน 

  ต่ำกว่า 1 ป ี    1–5 ปี 

  6-10 ปี     มากกว่า 10 ป ีขึ้นไป 
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ส่วนที่ 2 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยจูงใจในการทำงาน 

คำช้ีแจง โปรดใส่เครื่องหมาย √ ในช่องท่ีท่านเห็นว่าตรงกับความคดิเห็นของท่านมากที่สุด 

  (5) หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  (4) หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

  (3) หมายถงึ เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

  (2) หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

  (1) หมายถงึ เห็นด้วยในระดับนอ้ยที่สุด 

ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

ปัจจัยจูงใจ 

1. ปัจจัยดา้นความสำเร็จในการทำงาน 

  1.1 ท่านมีความรูต้รงกับงานที่ท่านรับผดิชอบ      

  1.2 ท่านสามารถปฏิบัตงิานไดต้ามเปา้หมายที่

กำหนดไว้ 
     

  1.3 ท่านสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหนา้ใน

งานที่ทำได้เป็นอย่างดี 
     

  1.4 ท่านมคีวามภูมิใจในงานที่ทำสำเร็จไปแลว้      

  1.5 ท่านสามารถปฏบิัติงานได้สำเร็จตรงตาม

กำหนดระยะเวลา 
     

2. ปัจจัยดา้นการยอมรับนับถือ 

  2.1 ท่านไดร้ับการยกย่อง ชมเชยจากหัวหนา้

งาน/หน่วยงาน 
     

  2.2 ท่านได้รับการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน      

  2.3 เพื่อนร่วมงานหรอืผู้ใตบ้ังคับบัญชา

ยอมรับในความรูค้วามสามารถของท่าน 
     

3. ปัจจัยดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ 

  3.1 งานที่ท่านทำอยู่ในปัจจุบันเป็นงานที่

น่าสนใจ 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

3. ปัจจัยดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ (ต่อ) 

  3.2 ท่านรูส้กึพอใจในหน้าที่ความรับผดิชอบ

ของงานที่ไดร้ับมอบหมาย 
     

3.3 ท่านสามารถใชค้วามคิดสร้างสรรค์ในงาน

ที่ทำอย่างเต็มที่ 
     

3.4 ท่านรูส้ึกสบายใจกับงานที่ท่านทำอยู่      

  3.5 งานของท่านเป็นงานที่มคีุณประโยชน์ต่อ

หน่วยงานและองค์การ 
     

  3.6 งานที่ท่านทำเป็นงานที่ท้าทาย

ความสามารถ 
     

   3.7 งานของท่านทำใหท้่านรู้สึกประสบ

ความสำเร็จและภาคภูมิใจ 
     

4. ปัจจัยด้านการมสี่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน 

   4.1 ท่านมีโอกาสเสนอความคิดเห็นเพื่อเป็น

แนวทางในการปฏิบัติแก่พนักงานในองค์การ 
     

   4.2 ท่านมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน 

และแนวทางการปฏิบัตงิาน 
     

   4.3 ท่านมีการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับ

เพื่อนร่วมงาน 
     

   4.4 บุคลากรในองค์การของท่านเปดิรับความ

คดิเหน็ของผู้อื่น 
     

   4.5 ท่านรู้สกึว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ

องค์การที่มีประสทิธภิาพ 
     

5. ปัจจัยดา้นความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ 

   5.1 งานที่ท่านทำอยู่มีโอกาสก้าวหนา้ใน

หนา้ที่การงาน 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

5. ปัจจัยดา้นความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ (ต่อ) 

   5.2 การที่ท่านจะไดเ้ลื่อนตำแหน่งข้ึนอยู่กับ

ความสามารถในการปฏบิัติงาน 
     

   5.3 ท่านมโีอกาสได้เขา้ร่วมในการฝกึอบรม

เพื่อเพิ่มความรูค้วามชำนาญ 
     

   5.4 ท่านมีความพอใจในความกา้วหน้าของ

ตำแหน่งการงาน 
     

   5.5 ท่านรู้สกึมกีำลังใจในการทำงานให้

กา้วหน้า 
     

   5.6 องค์การของท่านให้การสนับสนุน

การศกึษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 
     

ปัจจัยคำ้จุน 

6. ปัจจัยดา้นนโยบายในการบริหาร 

   6.1 องค์การชี้แจงนโยบายขององค์การให้

ทราบอย่างทั่วถงึ 
     

   6.2 นโยบายการบรหิารงานขององคก์ารมี

ความชัดเจน 
     

   6.3 องค์การมีความยดืหยุ่นในการบริหาร

และจัดการ 
     

   6.4 กฎ ระเบยีบขอ้บังคับขององคก์ารมีความ   

เป็นธรรม 
     

7. ปัจจัยด้านการนิเทศงาน 

   7.1 ท่านรูส้ึกว่าผู้บรหิารตั้งใจสอนงาน และ

ใหง้านตามหน้าที่รับผดิชอบ 
     

   7.2 ขอบเขตหนา้ที่ในการทำงานของท่านถูก     

ระบุไวชั้ดเจน 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

7. ปัจจัยด้านการนิเทศงาน  (ต่อ) 

   7.3 ท่านมีโอกาสเรยีนรูส้ิ่งต่าง ๆ จากการ

อบรมเพิ่มพูนความรู ้ที่หน่วยงานมอบให้แก่

ท่าน 

     

8. ปัจจัยดา้นภาวการณ์ทำงาน 

   8.1 หน่วยงานของท่านมีอุปกรณ์ เครื่องมือ

เครื่องใช้ต่าง ๆ ในการปฏิบัตงิานอย่างเพยีงพอ

และพรอ้มใช้งาน 

     

   8.2 สถานที่ทำงานของท่านมีการแบ่งพื้นที่

เป็นสัดส่วนอย่างเหมาะสม 
     

   8.3 สถานที่ทำงานของท่านมลีักษณะ

แวดลอ้ม เช่น อุณหภูมพิอเหมาะ แสงสว่าง

เพยีงพอ มีบรรยากาศชวนใหท้ำงาน 

     

   8.4 จำนวนบุคลากรเมื่อเปรยีบเทยีบกับงาน

มคีวามเหมาะสม 
     

9. ปัจจัยดา้นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 

   9.1 เพื่อนร่วมงานมีส่วนช่วยให้ท่านเกดิ

กำลังใจในการปฏิบัติงาน 
     

   9.2 เพื่อนร่วมงานของท่านมักจะสร้าง

บรรยากาศที่ดีในการทำงานทำใหก้ารทำงาน

ร่วมกันเป็นไปอย่างราบรื่นและมปีระสทิธผิล

มากยิ่งข้ึน 

     

   9.3 เพื่อนร่วมงานของท่านใหค้วามช่วยเหลือ    

ซึ่งกันและกันเป็นอย่างดี 
     

   9.4 เพื่อนร่วมงานของท่านมีความรับผดิชอบ

ในหน้าที่เป็นอย่างดี 
     

 

มห
าว
ิทย

าลั
ยร
าช
ภัฏ

สก
ลน

คร



 

221 

ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

9. ปัจจัยดา้นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน (ต่อ) 

  9.5 เพื่อนร่วมงานของท่านสามารถทำงาน

ร่วมกับท่านได้เป็นอย่างดี ทำให้ผลงานที่ได้เป็น

ที่น่าพอใจ 

     

  9.6 เพื่อนร่วมงานของท่านเป็นคนเฉลียว

ฉลาด และช่วยเหลือแก้ไขปัญหาในการทำงาน

ใหแ้ก่ท่านเสมอ 

     

  9.7 เพื่อนร่วมงานของท่านมักจะใหค้ำแนะนำ

ที่ดีหรอืให้ความช่วยเหลอืในการทำงานอยู่

เสมอ 

     

  9.8 เมื่อมีปัญหาในการทำงาน เพื่อนร่วมงาน

ของท่านยนิดีที่จะช่วยแก้ปัญหาหรือให้

คำแนะนำที่ดี ๆ เพื่อจัดการปัญหา 

     

  9.9 เพื่อนร่วมงานของท่านจะร่วมกันคดิ

ร่วมกันทำงานเพื่อให้บรรลุเปา้หมายที่คาดหวัง

ไว ้

     

  10. ปัจจัยด้านความมั่นคงในการทำงาน 

   10.1 ท่านสามารถปฏิบัติงานโดยไม่กังวลต่อ

การโยกยา้ย ปรับเปลี่ยนหน้าที่หรือใหล้าออก

จากงาน โดยไม่เป็นธรรม 

     

   10.2 ท่านรูส้ึกมั่นคงในตำแหน่งหน้าที่การ

งานที่ท่านกำลังปฏิบัตอิยู่ 
     

   10.3 ท่านรู้สกึว่าองค์การที่ท่านทำงานอยู่

เป็นองคก์ารที่มั่นคงที่สุด 
     

11. ปัจจัยด้านตำแหน่งงาน 

11.1 ท่านพอใจในตำแหน่งที่องค์การกำหนดให้      
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

11. ปัจจัยด้านตำแหน่งงาน (ต่อ) 

11.2 ท่านมีโอกาสได้ใช้ความรูค้วามสามารถใน

การพัฒนางาน 
     

11.3 ท่านแทบจะไม่เคยคดิลาออกจากงานเพื่อ

ไปทำงานที่อื่น 
     

  11.4 ท่านรูส้กึภาคภูมใิจที่จะเปิดเผยถึง

หน่วยงานที่ท่านปฏบิัติงาน 
     

12. ปัจจัยดา้นค่าจ้างและผลตอบแทน 

  12.1 เงนิเดือนที่ท่านได้รับเหมาะสมกับงานที่

ท่านรับผดิชอบอยู ่
     

  12.2 เงนิเดือนที่ไดร้ับมีความเหมาะสมเมื่อ

เทยีบกับองค์การอื่น 
     

  12.3 การพจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดอืนของ

องค์การมีความเหมาะสม 
     

  12.4 เงนิเดือนที่ไดร้ับในปัจจุบันเหมาะสมกับ

ความรูค้วามสามารถของท่าน 
     

  12.5 เงนิเดือนที่ท่านได้รับเพยีงพอต่อค่าครอง

ชพีในปัจจุบัน 
     

 

ส่วนที่ 3 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับประสทิธภิาพในการทำงาน 

คำช้ีแจง โปรดใส่เครื่องหมาย √ ในช่องท่ีท่านเห็นว่าตรงกับความคดิเห็นของท่านมากที่สุด 

  (5) หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  (4) หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 

  (3) หมายถงึ เห็นด้วยในระดับปานกลาง 

  (2) หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 

  (1) หมายถงึ เห็นด้วยในระดับนอ้ยที่สุด 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

1. ประสทิธิภาพการปฏบิัติส่วนบุคคล 

1.1 ท่านมีความกระตอืรือร้นในการทำงานเสมอ      

1.2 ท่านไดล้าป่วย ลากจิ โดยไม่มีเหตุผลอยู่

เสมอ 
     

  1.3 ท่านมาปฏบิัติงานก่อนเวลาเพื่อเตรียม

ความพรอ้มอยู่เสมอ 
     

  1.4 ท่านเป็นบุคคลที่มีความขยันและตัง้ใจใน

การทำงาน 
     

  1.5 ท่านสามารถแยกแยะเรื่องส่วนตัวและ

เรื่องงานได้ในขณะปฏบิัติงาน 
     

  1.6 ท่านปฏบิัตงิานดว้ยความละเอยีด

รอบคอบ ทันเวลาตามเป้าหมาย 
     

  1.7 เมื่องานที่ท่านปฏบิัติเกดิผดิพลาด ท่าน

ปรับปรุง แก้ไขอยู่เสมอ 
     

  1.8 ท่านมีการตดิตามงานที่ปฏบิัตอิยู่

ตลอดเวลา 
     

  1.9 ท่านมคีวามทุ่มเทและเอาใจใส่ต่อหน้าที่

การงานที่ท่านรับผดิชอบ 
     

  1.10 ท่านปฏบิัติงานดว้ยความซื่อสัตย์ สุจรติ 

และภักดีต่อองค์การ 
     

  1.11 ท่านรูสึ้กเป็นเรื่องธรรมดาที่ไดพ้บเห็น

ทรัพย์สนิขององค์การเสียหาย 
     

  1.12 ท่านเต็มใจให้ความช่วย เหลอืและ

ร่วมมือในงานนอกเหนือจากงานประจำ 
     

  1.13 ท่านรูสึ้กว่าองค์การไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึ่งใน

ชวีิตท่าน 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

1. ประสทิธิภาพการปฏบิัติส่วนบุคคล (ต่อ) 

  1.14 เมื่อมบีุคคลอื่นกล่าวหาองค์การของท่าน

ในทางไม่ด ีโดยไม่ทราบข้อเท็จจรงิ ท่านจะ

ชี้แจงใหท้ราบด้วยเหตุผลที่ชัดเจน ถูกต้อง 

     

2. ประสทิธภิาพด้านการปอ้งกันและปราบปราม 

  2.1 พื้นที่ป่าและทรัพยากรในอุทยานแหง่ชาติ

ที่ท่านทำงานอยู่ไม่ลดลง และได้รับการฟื้นฟู

เพิ่มเติมอยู่เสมอ 

     

  2.2 การคงอยู่ของจำนวนชนิดพันธุ์พชืและ

สัตว์ที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศในอุทยาน

แห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่ไม่ลดลง 

     

  2.3 การบุกรุกพื้นที่ และลักลอบล่า/จับสัตว์

ป่าและตัดไม้ในอุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่

ลดลง 

     

  2.4 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการ

ปอ้งกันและปราบปรามการลักลอบทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาต ิในเขตรับผิดชอบตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

     

  2.5 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มคีวาม

เขม้งวดในการลาดตระเวนตรวจป่า  
     

  2.6 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่ให้

ความสำคัญกับราษฎรในพื้นที่ในการเข้ามามี

ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์

ป่า  

     

2.7 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มีการ

ส่งเสรมิโครงการและกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

2. ประสทิธภิาพด้านการปอ้งกันและปราบปราม (ต่อ) 

   2.8 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มคีวาม

เขม้งวดกวดขันในการปฏบิัตงิานของด่านป่าไม้  
     

  2.9 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มีการใช้

เครื่องมือและเทคโนโลยสีมัยใหม่ ที่สามารถ

ตรวจสอบหลักฐานและสถานการณ์ไดร้วดเร็ว

แม่นยำ สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานทางคดี

ได้ 

     

  2.10 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มีการ

สนธกิำลังเจ้าหน้าที่ป่าไมจ้ากส่วนกลาง 

เจา้หน้าที่ป่าไม้ท้องที่ ฝ่ายปกครอง ทหาร และ

ตำรวจ ในการดำเนินการโดยใช้มาตรการทาง

กฎหมาย มาตรการทางปกครอง และมาตรการ

ทางสังคม 

     

3. ประสทิธิภาพดา้นงานวิชาการ 

  3.1 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มีผลงาน

การวจิัยและพัฒนาที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์

ในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติเพิ่มข้ึน 

     

  3.2 ผลงานวจิัยและพัฒนาในอุทยานแห่งชาติ

ที่ท่านทำงานอยู่ได้รับการเผยแพรสู่่สาธารณ

เพิ่มขึ้น 

     

  3.3 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มีการ

จัดทำฐานข้อมูลและจองบา้นพัก  
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

3. ประสทิธิภาพดา้นงานวิชาการ (ต่อ) 

3.4 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มกีาร

ปฏบิัติงานติดตามประมวลผลและโครงการ

พเิศษ งานเพาะชำ งานบำรุงป่า งานป้องกันไฟ

ป่า และงานพัฒนา แหล่งท่องเที่ยวและ

ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

     

4. ประสิทธิภาพดา้นการส่งเสรมิและเผยแพร่ 

   4.1 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มีการจัด

ประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมค่ายเยาวชน         

กจิกรรมต่าง ๆ 

     

  4.2 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มีการ

ประชาสัมพันธ์และให้ขอ้มูลเกี่ยวกับระเบียบ

และกฎหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืชแก่ชาวบ้านที่อยู่โดยรอบอุทยาน

แห่งชาติ 

     

  4.3 อุทยานแห่งชาตทิี่ท่านทำงานอยู่มกีาร

ปฏบิัติงานเกี่ยวกับการควบคุมวทิยุสื่อสาร งาน

สารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ ระบบ

คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ระบบโทรศัพท์

สำนักงาน  

     

4.4 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มกีาร

จัดทำระบบการสำรวจ รวบรวมข้อมูล 

วเิคราะห์และพัฒนาข้อมูล สรา้งระบบเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ ปรับปรุง ขอ้มูลข่าวสารให้

สอดคลอ้งกับข้อมูลข่าวสารของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอ้ย 

นอ้ย

ที่สุด 

4. ประสิทธิภาพดา้นการส่งเสรมิและเผยแพร่ (ต่อ) 

4.5 อุทยานแห่งชาติที่ท่านทำงานอยู่มกีาร

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการจัดกิจกรรม/

งาน/โครงการของอุทยานแห่งชาติทางสถานี

วทิยุกระจายเสยีงหมู่บ้านรอบแนวเขตและ      

ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

     

5. ประสทิธิภาพดา้นการท่องเที่ยวและนันทนาการ 

    5.1 แหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติที่ท่าน

ทำงานอยู่มีคุณภาพสิ่งแวดลอ้มตามมาตรฐาน

และได้รับการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่

เพิ่มขึ้น 

     

   5.2 นักท่องเที่ยวที่มารับบรกิารมีความพึง

พอใจในระบบการจองการบริการพักแรม 

กจิกรรมท่องเที่ยวและนันทนาการ และระบบ

สื่อความหมายเพิ่มขึ้น 

     

  5.3 แหล่งท่องเที่ยวมกีารควบคุมปรมิาณ

นักท่องเที่ยวตามขดีความสามารถของพื้นที่

เพิ่มขึ้น 

     

  5.4 แหล่งท่องเที่ยวมีระบบป้ายและระบบส่ือ

ความหมายที่มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
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ส่วนที่ 4 ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการทำงานของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ

ในจังหวดัสกลนครคอือะไร และทา่นมข้ีอเสนอแนะในการพัฒนาประสิทธภิาพการ

ทำงานของเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนครอย่างไร 

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ง 

 

ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง IOC ของผู้เช่ียวชาญ 
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ผลการวเิคราะห์แบบตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืวิจัย 

เร่ือง  แรงจูงใจในการปฏิบัตงิานที่มีผลต่อประสิทธภิาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 

อุทยาแห่งชาตใินจังหวดัสกลนคร 

----------------------------------- 

คำช้ีแจง 

 +1   หมายถงึ  คำถามมีความสอดคลอ้งกับเนื้อหาและระดับความคดิเห็น 

  0   หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคลอ้งกับเนื้อหาและระดับความ

คดิเหน็ 

 -1   หมายถงึ  คำถามไม่มีความสอดคลอ้งกับเนื้อหาและระดับความเห็น 

แลว้นำผลคะแนนที่ไดจ้ากผู้เช่ียวชาญมาคำนวณหาค่า IOC ตามสูตร 

 

   IOC =  
N

R  

    
เมื่อ   IOC หมายถึง  ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of item congruency) 

   R  หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

    N  หมายถงึ  จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ 

     เกณฑ์ (1) ข้อคำถามที่มีค่า IOC  ตัง้แต่ 0.50 – 1.00  มีค่าความ 

เที่ยงตรงสูงใชไ้ด้ 

     เกณฑ์ (2) ข้อคำถามที่มคี่า IOC ต่ำกว่า 0.50  ตอ้งปรับปรุงยังใช้

ไม่ได ้

 

ตอนที่ 1  ปัจจัยส่วนบุคคล  

คำถาม 

การวจิัยขอ้ที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
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คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

 

ตอนที่  2  แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยจูงใจ 

คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

    1. ปัจจัยด้านความสำเร็จในการทำงาน    

1.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

1.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

1.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

1.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

1.5 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

    2. ปัจจัยดา้นการยอมรับนับถอื    

2.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

   3. ปัจจัยดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ    

3.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

3.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

3.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

    3. ปัจจัยด้านลักษณะงานที่น่าสนใจ (ต่อ)    

3.5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

3.6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3.7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

    4.  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการทำงาน   ใช้ได ้

4.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

4.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4.5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

    5. ปัจจัยด้านความกา้วหน้าในตำแหน่งหนา้ที่    

5.1 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

5.2 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

5.3 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

5.4 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

    6. ปัจจัยด้านนโยบายในการบรหิาร    

6.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

6.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

6.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

    7. ปัจจัยดา้นการนิเทศ    

7.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
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คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

  8. ปัจจัยดา้นภาวการณ์ทำงาน    

8.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

8.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

   9.  ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน    

9.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

9.2 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

9.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

9.4 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด้ 

9.5 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

9.6 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

9.7 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

9.8 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

9.9 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

    10. ปัจจัยดา้นความม่ันคงในการทำงาน    

10.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

10.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

10.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

    11. ปัจจัยด้านตำแหน่งงาน    

11.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

11.3 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

11.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

   12. ปัจจัยดา้นค่าจ้างและผลตอบแทน    

12.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

12.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

12.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

12.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

12.5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

 

ส่วนที่ 3 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับประสทิธิภาพในการทำงาน 

คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

   1. ประสทิธิภาพการปฏบิัติส่วนบุคคล    

1.1 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

1.2 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

1.3 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

1.4 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

1.5 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

1.6 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

1.7 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

1.8 0 +1 0 +1 +1 3 0.6 ใชไ้ด ้

1.9 0 +1 0 + +1 3 0.6 ใช้ได ้

1.7 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

1.8 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

1.9 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

1.10 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด้ 

1.11 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
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คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

 1.  ประสทิธภิาพการปฏบิัติส่วนบุคคล (ต่อ)    

1.12 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

1.13 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

1.14 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

  2. ประสิทธภิาพการทำงานดา้นการป้องกันและปราบปราม  

2.1 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

2.2 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด้ 

2.3 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

2.4 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

2.5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2.6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2.7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2.8 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

2.9 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

2.10 1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

  3. ประสิทธภิาพการทำงานด้านวิชาการ    

3.1 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

3.2 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

3.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

3.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

   4. ประสิทธิภาพด้านการส่งเสรมิและเผยประชาสัมพันธ์  

4.1 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

4.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4.5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

   5. ประสทิธภิาพด้านการบรกิารท่องเที่ยวและนันทนาการ  

5.1 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

5.2 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

5.3 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

5.4 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด้ 

 

ส่วนที่ 4 แบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะทัว่ไปในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการทำงานเพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็นอย่างอสิระ 

คำถาม 

การวจิัยข้อที่  
คะแนนการพจิารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

     ปัจจัยจูงใจในการทำงาน    

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ 

 

ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามรายด้านและค่าความเชื่อมั่น 

ของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
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ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยจูงใจที่มีผลต่อประสิทธภิาพการทำงานของ

เจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาตใินจังหวัดสกลนคร เป็นรายด้าน/ข้อ (Reliability) ค่าความเชื่อม่ัน

ของแบบสอบถามทัง้ฉบับเท่ากับ .791 

 

ตาราง 28  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามปัจจัยจูงใจที่มีผลต่อประสทิธภิาพการทำงาน 

ของเจา้หน้าที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร เป็นรายด้าน/ข้อ (Reliability) ค่าความ

เชื่อม่ันของ แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยแรงจูงใจในการทำงานเท่ากับ .705 

ด้าน ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ขอ้/ด้าน 

1. ปัจจัยดา้นความสำเร็จในการทำงาน 1.1 .602 

 1.2 .632 

 1.3 .736 

 1.4 .742 

 1.5 .741 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .691 

2. ปัจจัยดา้นการยอมรับนับถือ 2.1 .537 

 2.2 .535 

 2.3 .602 

ค่าความเชื่อมัน่รายด้าน .558 

3. ปัจจัยดา้นลักษณะงานที่น่าสนใจ 3.1 .523 

 3.2 .797 

 3.3 .602 

 3.4 .728 

 3.5 .758 

 3.6 .481 

 3.7 .602 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .641 
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ตาราง  28 (ต่อ) 

ดา้น ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ขอ้/ด้าน 

4. ปัจจัยด้านการมสี่วนร่วมรับผิดชอบในการ

ทำงาน 

4.1 .723 

 4.2 .658 

 4.3 .602 

 4.4 .754 

 4.5 .758 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .699 

5. ปัจจัยดา้นความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ 5.1 .642 

 5.2 .578 

 5.3 .602 

 5.4 .642 

 5.5 .578 

 5.6 .602 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .607 

6. ปัจจัยดา้นนโยบายในการบริหาร 6.1 .602 

 6.2 .628 

 6.3 .658 

 6.4 .602 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .622 

7. ปัจจัยด้านการนิเทศงาน 7.1 .396 

 7.2 .658 

 7.3 .642 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .565 
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ตาราง  28 (ต่อ) 

ดา้น ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ขอ้/ด้าน 

8. ปัจจัยดา้นภาวการณ์ทำงาน 8.1 .578 

 8.2 .602 

 8.3 .602 

 8.4 .758 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .635 

9. ปัจจัยดา้นความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อน

ร่วมงาน 

9.1 .602 

 9.2 .642 

 9.3 .578 

 9.4 .758 

 9.5 .728 

 9.6 .658 

 9.7 .602 

 9.8 .702 

 9.9 .758 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .669 

10. ปัจจัยด้านความมัน่คงในการทำงาน 10.1 .633 

 10.2 .657 

 10.3 .658 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .649 

11. ปัจจัยด้านตำแหน่งงาน 11.1 .398 

 11.2 .602 

 11.3 .578 

 11.4 .602 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .545 
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ตาราง  28 (ต่อ) 

ดา้น ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ขอ้/ด้าน 

12. ปัจจัยดา้นค่าจ้างและผลตอบแทน 12.1 .642 

 12.2 .578 

 12.3 .602 

 12.4 .642 

 12.5 .788 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .650 

 

ตาราง 29  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยแรงจูงใจที่มีผลต่อประสิทธิภาพ

การทำงานของเจา้หนา้ที่อุทยานแห่งชาติในจังหวัดสกลนคร  เป็นรายดา้น/ข้อ (Reliability)   

ค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับประสทิธิภาพในการทำงาน เท่ากับ .792 

ดา้น ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ขอ้/ด้าน 

1. ประสทิธิภาพการปฏบิัติส่วนบุคคล 1.1 .602 

 1.2 .887 

 1.3 .428 

 1.4 .826 

 1.5 .642 

 1.6 .578 

 1.7 .602 

 1.8 .642 

 1.9 .578 

 1.10 .602 

 1.11 .642 

 1.12 .778 
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ตาราง 29 (ตอ่) 

ดา้น ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ขอ้/ด้าน 

1. ประสทิธิภาพการปฏบิัติส่วนบุคคล (ต่อ) 1.13 .602 

 1.14 .642 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .647 

2. ประสทิธภิาพด้านการปอ้งกันและ

ปราบปราม 

2.1 .778 

 2.2 .464 

 2.3 .672 

 2.4 .602 

 2.5 .726 

 2.6 .604 

 2.7 .527 

 2.8 .747 

 2.9 .604 

 2.10 .527 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .625 

3. ประสทิธิภาพดา้นงานวิชาการ 3.1 .781 

 3.2 .539 

 3.3 .778 

 3.4 .602 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .675 

4. ประสิทธิภาพดา้นการส่งเสรมิและ

เผยแพร่ 

4.1 .578 

 4.2 .602 

 4.3 .642 

 4.4 .602 
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ตาราง 29 (ตอ่) 

ดา้น ข้อ ค่าอำนาจจำแนกราย

ขอ้/ด้าน 

4. ประสิทธิภาพดา้นการส่งเสรมิและ

เผยแพร่ (ต่อ) 

4.5 .642 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .613 

5. ประสทิธิภาพดา้นการท่องเที่ยวและ

นันทนาการ 

5.1 .778 

 5.2 .602 

 5.3 .775 

 5.4 .758 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้าน .728 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.791 95 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.705 58 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.792 37 
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ประวัติย่อของผู้วจัิย 
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ประวัตยิอ่ของผู้วจิัย 

ชื่อ-สกุล      นายมานะ  ศรีวชิัย 

วัน  เดือน  ปีเกดิ    วันที่ 21 เดือน เมษายน  พ.ศ. 2525 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน   บา้นเลขที่ 91/93 ซ.โยธนิ (หมู่บ้านโยธนิวลิเลจ)  

                                         ถนนเลี่ยงเมือง ตำบลธาตุเชิงชุม  อำเภอเมืองสกลนคร 

      จังหวัดสกลนคร  47000 

ตำแหน่งปัจจุบัน    นักวิชาการป่าไมช้ำนาญการ  สังกัดกรมป่าไม้ 

สถานที่ทำงาน     ศูนย์วจิัยผลติผลป่าไม้จังหวัดสกลนคร   

      34 หมู่ 4 ตำบลหว้ยยาง อำเภอเมืองสกลนคร 

      จังหวัดสกลนคร  47000  โทร. 08 7848 1913 

ประวัตกิารศกึษา 

 พ.ศ. 2538  ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรยีนม่อนหินขาว 

      ตำบลผาจุก  อำเภอเมอืงอุตรดติถ์ 

      จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 พ.ศ. 2541  ชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 3 โรงเรียนอุตรดติถ์ 

      ตำบลท่าอฐิ  อำเภอเมืองอุตรดิตถ ์ จังหวัดอุตรดติถ์ 

 พ.ศ. 2544  ชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนอุตรดิตถ์ 

      ตำบลท่าอฐิ  อำเภอเมืองอุตรดิตถ์  จังหวัดอุตรดติถ์ 

 พ.ศ. 2548  ปรญิญาตรวีทิยาศาสตรบัณฑติ (วนศาสตร)์ 

      สาขาวิชาวทิยาศาสตร์ชีวภาพป่าไม ้  

      คณะวนศาสตร์  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ 

      กรุงเทพมหานคร 

 พ.ศ. 2563  ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิา 

      รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ประวัตกิารทำงาน 

 พ.ศ. 2548  พนักงานจ้างเหมา ศูนย์วิจัยผลติผลป่าไม้จังหวัดสกลนคร 

      ตำบลห้วยยาง  อำเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2549  พนักงานราชการ ศูนย์วิจัยผลติผลป่าไม้จังหวัดสกลนคร  

     ตำบลหว้ยยาง  อำเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 

พ.ศ. 2550  นักวิชาการป่าไม้ 3 สำนักบรหิารพื้นที่อนุรักษ์ ที่ 11                                   

     (พษิณุโลก)  อำเภอเมอืงพิษณุโลก  จังหวัดพษิณโุลก 

พ.ศ. 2552  นักวชิาการป่าไม้ปฏบิัติการ สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที ่8 

     (ขอนแก่น)  อำเภอเมอืงขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น 

พ.ศ. 2553  นักวชิาการป่าไมป้ฏิบัติการ สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

     ที่ 4 (ตาก)  อำเภอเมืองตาก  จังหวัดตาก 

 พ.ศ. 2555 ถงึปัจจุบัน  นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการ   

     ศูนย์วิจัยผลติผลป่าไม้จังหวัดสกลนคร 

                           ตำบลหว้ยยาง  อำเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 
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