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 การวิจัยครัง้น้ีมีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาระดับของธรรมาภิบาลและ

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 2) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของธรรมาภิ

บาลต่อประสทิธิผลบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
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พระภิกษุในจังหวัดสกลนคร จ านวน 376 รูป และด าเนนิการสุม่ตัวอย่างแบบเทียบสัดสว่น 

และการสุม่อย่างง่าย โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิติ

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ   
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สกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.03) และประสิทธิผลการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.88) 

 2. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความมีสว่นร่วม 

(β=.295) และดา้นหลักความโปร่งใส (β=.255) มีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหาร
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รับผิดชอบ (β=.161) มีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 
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ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
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หลักความคุ้มค่า ไมม่ีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

โดยสามารถร่วมกันท านายระดับประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ได้ร้อยละ 63.60 

 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลและ

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้แก่ ควรมีการก าหนด

กฎระเบียบที่รัดกุมเกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาตอิย่างเคร่งครัด ควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มคีวามรู้

ความสามารถต้ังใจท างาน และมีคุณสมบัตเิหมาะสม เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง

คณะสงฆ์และด ารงต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ รัฐบาลควรให้ทุนการศึกษาแก่

พระภิกษุสามเณรเพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึน้ พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้มี

ความรูร้อบดา้นทัง้ทางโลกและทางธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางใน

การพัฒนาชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีในชุมชน 
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ABSTRACT 

 The purposes of this study included the following 1) to investigate the level 

of good governance and the effectiveness of managing Sakon Nakhon sangha affairs, 

2) to examine the effects of good governance on the effectiveness of managing Sakon 

Nakhon sangha affairs, and 3) to study and gain guidelines on developing the 

effectiveness of managing Sakon Nakhon sangha affairs. The samples consisted of 376 

Buddhist monks of Sakon Nakhon province. The instrument used for data collection 

was a questionnaire and statistics employed for data analysis comprised frequency, 

percentage, mean, standard deviation, and One –way ANOVA.  

The study revealed these results: 

 1. The good governance of the management of Sakon Nakhon sangha 

affairs, as a whole, was at the high level ( X =4.03). Similarly, the effectiveness of 

managing Sakon Nakhon sangha affairs, as a whole, was also at the high level 

( X =3.88) 

 2. Employing the principles of good governance to manage the sangha 

affairs, it was found that these principles of good governance had significantly 

influenced on the effectiveness of managing Sakon Nakhon sangha affairs at .00 

statistical level; participation (β=.295) and transparency (β=.255). In the meantime, 

the principle of accountability (β=.161) had significantly influenced on the effectiveness 

of managing Sakon Nakhon sangha affairs at .01 statistical level while the rule of laws 



 

 

 

(β=.110) had significantly influenced on the effectiveness of managing Sakon Nakhon 

sangha affairs at .05 statistical level. On the contrary, the principles of ethics and 

value of money did not influence on the effectiveness of managing Sakon Nakhon 

sangha affairs and they could be used to correctly predict the effectiveness of 

managing Sakon Nakhon sangha affairs 63.60%.  

 3. Useful guidelines were obtained for developing the management of 

sangha affairs on the basis of good governance and for the effectiveness of managing 

Sakon Nakhon sangha affairs. In abidance by those of the National Office of Buddhism, 

strict orders and regulations concerning the temples’ religious assets should be 

established. Opportunities and positions to participate and administrate the sangha 

affairs in all levels should be given to competent, determined and qualified Buddhist 

monks. The government should provide educational funds or scholarships to the 

Buddhist monks and novices so that their education can be upgraded. The Buddhist 

monks should continuously develop themselves to be secularly and religiously well-

informed. The temples should be promoted to be the centers for community 

development and for harmonizing the community.  
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บทท่ี  1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 การบรหิารกิจการคณะสงฆ์หรือการปกครองคณะสงฆ์น้ัน โดยหลักคือ  

การปกครองตามธรรมวินัย และใช้กฎหมายหรอือ านาจรัฐเป็นหลักสนับสนุน โดยเฉพาะ

เมื่อกลา่วถึงประเทศไทยเมื่อรัชกาลปัจจุบันได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

พ.ศ. 2505 และต่อมา ในปี พ.ศ. 2535 ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเตมิฉบับที่ใช้อยูใ่ห้เหมาะสมย่ิงขึ้นพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ทั้งสองฉบับน้ีเป็นฉบับที่ใช้อยูใ่นปัจจุบันที่ถอืว่าเป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และ

เป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ด้วยและต่อมาก็ไดก้ าหนดให้มีเถรสมาคม

ออกขอ้บังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มมีติ และออกประกาศโดยไมข่ัดหรือแย้งกับ

กฎหมายและพระธรรมวินัย (พระมหานพดล นวคุโณ, 2560, หน้า 337) 

  ในอดตีพระสงฆ์มฐีานะเป็นทั้งครูบาอาจารย์และผู้ฝึกฝนอบรมให้แก่ประชาชน

ในชุมชนเกอืบทุกด้านทั้งดา้นจิตใจและดา้นความเป็นอยูห่รืออาชีพของประชาชน และวัดยัง

มีฐานะเป็นโรงเรียนอีกด้วย แม้ปัจจุบันความเป็นศูนย์กลางของวัดในบางเร่ืองจะลดลงแต่

ความส าคัญเหลา่น้ันก็ยังคงอยู่จนถึงปัจจุบันโดยเฉพาะวัดในเขตภูมิภาคน้ัน บทบาทของวัด

ยังคงมีความส าคัญอยู่ค่อนขา้งมากทั้งเรื่องของการพัฒนาชุมชน การพัฒนาอาชีพ หรือ

หน่วยสง่เสริมเศรษฐกิจชุมชน การรวมกลุ่มการเป็นหน่วยสังคมสงเคราะห์และความเป็น

ศูนย์กลางทางดา้นจิตใจยังคงอยู่มเิสื่อมคลายแตอ่ย่างใด (กรมการศาสนา, 2540, หน้า 1) 

 พระสงฆ์ผู้ที่มีบทบาทดา้นการปกครองที่เรียกว่าพระสังฆาธิการ จึงมีหน้าที่ใน

การปกครองและการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบรอ้ยจึงเป็นเงื่อนไขที่

ส าคัญที่จะบ่งช้ีความส าเร็จในการสง่เสริมกจิการพระพุทธศาสนาให้ย่ังยืนถาวรสืบไปดังค า

กล่าวที่ว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาตจิะรุ่งเรอืงสืบต่อไปได้ก็ด้วยการอาศัยพระ

สังฆาธิการเป็นส าคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการน้ันเป็นผูใ้กล้ชิดประชาชน โดยเฉพาะพระ

สังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสซ่ึงเป็นที่เคารพเลื่อมใสของประชาชนและมีบทบาทโดยตรงต่อ

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ให้ด ารงสบืไป (กรมการศาสนา, 2542, หน้า 8) 
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 เจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการผู้มีหนา้ที่บริหารและปกครองวัด ที่อยู่ใกล้ชิด

ชาวบ้านมากที่สุดพระพุทธศาสนาจะเจริญรุ่งเรืองก็เพราะความเลื่อมใสของชาวบ้าน เจ้า

อาวาสย่อมเป็นตัวจักรส าคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนา ดังน้ันการพัฒนาวัดให้

เป็นศูนย์กลางของชุมชนเจ้าอาวาสจะต้องเป็นบุคคลที่ประชาชนเคารพนับถือ เป็นที่ศรัทธา

ของประชาชน (พระธรรมวโรดม , 2549, หน้า 24) 

 ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ระบุไว้ในมาตรา 5 ทวิ 

ว่าคณะสงฆ์ หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ไดรั้บบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์

ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี ้ไม่ว่าจะปฏิบัติ

ศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร (กองทุนเพ่ือกิจกรรมของคณะสงฆ์ภาค 1, 2545,  

หน้า 113) 

 ในหมวดที่ว่าดว้ยการปกครองคณะสงฆ์ ได้ระบุไว้ในมาตรา 20 ว่า คณะสงฆ์ 

ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้

เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ทั้งนีจ้ากพระราชบัญญัติดังกลา่วได้ระบุให้ 

มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ดังนี ้

  (1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบรอ้ยดีงาม 

  (2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 

  (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ ่  

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 

  (4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

  (5) ปฏิบัตหิน้าที่อื่น ๆ ตามบทที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย

อื่นเพ่ือการน้ี ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บังคับ วางระเบียบ

ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศโดยไมข่ัดหรือแยง้กับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับ

ได้และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรืออนุกรรมการ ตามมาตรา 9เป็นผูใ้ช้

อ านาจหน้าที่ตามวรรคหน่ึงก็ได้ (กองทุนเพื่อกิจกรรมของคณะสงฆ์ภาค 1, 2545, หน้า, 

113 ) 

 จากพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ ท าให้พระสังฆาธิการมีประสทิธิภาพในการ

ท างานมากขึน้ในการจรรโลงพระพุทธศาสนาและช่วยสงเคราะห์สังคมตามวิถทีางและ

หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ดังน้ันการที่จะบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เกิดประสิทธิภาพ

ย่ิงขึ้นน้ันจึงต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ เพราะการ
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บรหิารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักส าคัญว่าถ้าการบรหิารมคีวามยุติธรรม 

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือที่จะก าหนดแนวทางพัฒนา

ร่วมกัน นอกจากท าให้บรรยากาศในคณะสงฆ์มีบรรยากาศการท างานแบบมีส่วนร่วมและ

ยังส่งผลต่อประสทิธิผลในการปฏิบัตงิาน อีกทัง้ยังช่วยสร้างความน่าเชื่อถอืให้กับองค์กร 

ในดา้นการกระจายอ านาจและสามารถลดการทุจรติลงได้ ดังน้ันเพ่ือให้การด าเนนิงานของ

คณะสงฆ์เกิดประโยชน์สุขแก่พระศาสนาและประชาชนอย่างแท้จริง จ าเป็นอยา่งย่ิงที่คณะ

สงฆ์จะต้องด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลควบคู่ไปกับพระธรรมวินัย เพราะว่าหลัก   

ธรรมาภิบาลน้ันเป็นแนวทางที่สนับสนุนการกระจายอ านาจและสร้างความเข้มแข็งให้กับ

องค์กรของคณะสงฆ์ในระดับชุมชนถิ่นและระดับชาติ (พระมหาธรรมรัตน์ ธรรมยาฤทธิ, 

2550, หน้า 4) 

 การบรหิารงานโดยใช้ธรรมาภิบาล เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้กับ

วัดและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรูรั้กสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง 

ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือ

บรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยยีวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตที่จะเกิดขึน้

ในวัดและเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เพราะสังคมจะรูส้กึถงึความยุติธรรม ความโปร่งใส 

และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคญัของศักด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสอดคลอ้งกับความ

เป็นไทย  และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (พระอธิการผจญ อาจาโร และวิโรจน์  อินทนนทร์, 

2559, หน้า 79)  

 การบรหิารกิจการคณะสงฆ์โดยใช้หลักธรรมาภิบาลน้ัน ซึ่งสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา มหาเถรสมาคมได้เห็นชอบในการอนุมัติแผน

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ระยะ 5 ปี และ 20 ป ีซึ่งเกิดจากการระดม

ความคิดกล่ันกรองและเห็นชอบรว่มกันของคณะสงฆ์ทั่วภูมิภาคของประเทศ โดย

สาระส าคัญในแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คือ 

1. เพ่ือให้คณะสงฆ์สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์ 

เปลี่ยนแปลงไป 

  2. เพ่ือสง่เสริมการปรับปรุงการด าเนนิงานขององค์กร 

  3. เพ่ือยกระดับการจัดการทุกด้านให้ทันสมัย พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

  4. เพ่ือให้การบรหิารจัดการองค์กรโปร่งใสและมีส่วนร่วมของทุกภาคสว่น 
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เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามแนวทางการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมา 

ภิบาล (Good Governance) (พระเทพปวรเมธี, 2562, หน้า 128-129) 

 ปัจจุบันการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร บางครัง้ยังเกิด 

ปัญหาดา้นการปกครองและการสื่อสารที่ยังไม่ทั่วถึง บางครัง้ก็ยังมีการการด าเนินงาน 

ที่ล่าช้าการจัดกิจกรรมในทางพุทธศาสนาในแตล่ะวัดยังมีการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง 

สถานที่ของวัดยังจัดการไม่ค่อยเรียบร้อยเป็นสัดส่วน และที่เห็นได้ชัดคอืการขาดความ

ร่วมมือระหว่างชุมชนกับวัดและขัดแย้งกัน ปัญหาเร่ืองของอบายมุข สิ่งเสพติดให้โทษ  

ขาดการมสีว่นร่วมในการท างาน ไมม่ีความกระตอืรือรน้ในการท างานช่วยคณะ กิจวัตรของ

สงฆ์ที่ควรปฏิบัตกิารยังขาดตกบกพร่อง ผู้น ายังไมเ่ป็นแบบอย่างที่เหมาะสมเท่าที่ควร  

จึงจ าเป็นที่พระสงัฆาธิการจะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยดี มีความถูก

ต้อง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสทิธิภาพ และเป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาลเชงิพุทธ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปัจจุบัน ดว้ยเหตุผล

ดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมคีวามสนใจที่จะศึกษาอิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนและพัฒนาการ

บรหิารงานของคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมีคุณภาพ เป็นกรณีศึกษาเพ่ือน าไปวางแผนพัฒนา

กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดอื่น ๆ ดว้ย และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารงาน

ของคณะสงฆ์ต่อไป  
 

ค ำถำมของกำรวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะ

สงฆ์จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัย ไว้ดังนี ้

  1. ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร อยู่ในระดับใด   

  2. ธรรมาภิบาลมีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร หรือไม ่ 

      3. แนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด

สกลนคร เป็นอยา่งไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยครัง้น้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไวด้ังนี ้

  1. เพ่ือศึกษาระดับของธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะ

สงฆ์จังหวัดสกลนคร 

  2. เพ่ือศึกษาอิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลบรหิารกิจการคณะ

สงฆ์จังหวัดสกลนคร 

  3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร 
 

สมมติฐำนของกำรวิจัย 

 ธรรมาภิบาลมีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร  
 

ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

 1. ทราบถึงระดับของธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร 

 2. ทราบอิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร 

 3. ไดแ้นวทางการพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การศึกษาอิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไวด้ังนี้ 

 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี ้ได้แก่ พระภิกษุในเขตจังหวัดสกลนคร

จ านวน 18 อ าเภอ จ านวน 6,316 รูป (ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร, 2562,  
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หน้า 2) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี้ ไดแ้ก่ พระภิกษใุนเขตจังหวัด

สกลนคร ซึ่งผูว้ิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607-610, อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หน้า 43) 

ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 376 รูป โดยก าหนดค่าความเช่ือมั่นร้อยละ 95 หรือยอมให้มคีวาม

คลาดเคลื่อนได้ร้อยละ 5 และด าเนนิการสุม่ตัวอย่างแบบเทียบสัดสว่น (Proportional 

Sampling) และการสุม่อย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

 2. ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศกึษำ 

  2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบรหิารกิจการบ้านเมือง และสังคม 

ที่ดี พ.ศ. 2542 ซึ่งประกอบดว้ยหลักการส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ 

   2.1.1 หลักนิติธรรม 

   2.1.2 หลักคุณธรรม 

   2.1.3 หลักความโปร่งใส 

   2.1.4 หลักความมีสว่นร่วม 

   2.1.5 หลักความรับผิดชอบ 

   2.1.6 หลักความคุ้มค่า 

      2.2  ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ โดยใช้กฎ

มหาเถรสมาคม ฉบับที ่23 (พ.ศ. 2541) ว่าดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่ง

ประกอบดว้ย 6 ดา้น ได้แก่ 

   2.2.1. ดา้นการปกครอง 

   2.2.2. ดา้นการศาสนศึกษา 

   2.2.3. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

   2.2.4. ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

   2.2.5. ดา้นการสาธารณูปการ 

   2.2.6. ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 

 3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ของกำรวิจัย 

  พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา คือ เขตพืน้ที่การปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

18 อ าเภอ 
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 4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำด ำเนนิกำรวิจัย 

  ช่วงเวลาที่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลคอื ระหว่างวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2562 

ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 
 

กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

 การวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยมุ่งศึกษา อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้รวบรวมจากแนวคิด ทฤษฎี โดยใช้หลัก

ธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบรหิารกิจการบ้านเมือง และ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าดว้ยระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆ์ และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ทั้ง 6 ดา้น มาเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยในครัง้นี้ไว้ดังนี ้     

                ตัวแปรอิสระ                      ตวัแปรตำม 

        (Independent Variable)                               (Dependent Variable) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ประสิทธิผลกำรบริหำรกิจกำร 

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

1. ดา้นการปกครอง 

2. ดา้นการศาสนศึกษา 

3. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

4. ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

5. ดา้นการสาธารณูปการ 

6. ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 
 

ธรรมำภิบำล 

   1. หลักนิติธรรม 

   2. หลักคุณธรรม 

   3. หลักความโปร่งใส 

   4. หลักการมีส่วนร่วม 

   5. หลักความรับผิดชอบ 

   6. หลักความคุ้มค่า 
 

แนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 การศึกษาเร่ือง อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ใหนิ้ยามศัพท์เฉพาะในการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

 1. ธรรมาภิบาล หมายถึง การสร้างระบบการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ที่ดี ซึ่ง

สง่ผลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ซึ่งสามารถวัดจาก

แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ประกอบดว้ย  

  1.1 หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบัตติามพระธรรมวินัย การบังคับใช้

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสัง่ ข้อบงัคบั ต่าง ๆ ให้เป็นธรรมเป็นทีย่อมรับ ยินยอมพร้อมใจ

ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสัง่และขอ้บังคับเหลา่นั้น       

  1.2 หลกัคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติในการท าในสิง่ทีถู่กต้องด้วยความ 

ซือ่สัตย์ จริงใจ ยึดมั่นในความถูกต้อง ดงีาม บนพืน้ฐานของศีลธรรม จริยธรรม ภายใต้

ระเบียบ ข้อบังคับของผู้บรกิารและยังประโยชน์ต่อสงัคมและประเทศชาต ิ      

  1.3 หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึง่กันและกันของ 

หน่วยงานและผู้บริการโดยปรับปรุงกลไกการงานขององค์กรใหม่ความโปร่งใส มีการ 

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาทีเ่ข้าใจง่าย ประชาชน

เข้าถึง ขอ้มูลข่าวสารได้สะดวกและมกีระบวนการการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง

ชัดเจน       

  1.4 หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้พระภิกษุและประชาชน 

ซึง่เป็นผู้มสีว่นเกีย่วข้องหรือได้ผลกระทบจากการบรหิารงานหรือการด าเนินงานต่าง ๆ 

ของหน่วยงานได้ร่วมรับรูร่้วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือวางแผน ร่วมตัดสนิใจ รวมทั้งร่วม

สนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามสิง่ทีต่นเองได้ร่วมตดัสินใจ    

  1.5 หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุ่งมัน่และต้ังใจปฏิบัติงานอย่าง

เต็มความสามารถให้บรรลุความส าเร็จ สอดคล้องตามกฎระเบียบและหลักเกณฑข์องคณะ

สงฆ์ และปฏิบัติงานอย่างมีจติส านึกต่อหน้าที ่สังคม และประเทศ โดยค านึงถึงประโยชน์

ของพระศาสนาและสว่นรวมเป็นส าคัญ รวมทั้งยอมรับผลที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงาน

ดังกล่าว ทั้งที่เป็นผลดแีละผลเสยีหาย ตลอดจนพร้อมแสดงข้อเท็จจรงิในการประกอบ

ภารกิจต่อสาธารณชน สามารถช้ีแจงเหตุผลได้และพร้อมต่อการรับตรวจสอบจาก

สาธารณะ 
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    1.6 หลกัความคุ้มค่า หมายถึง การบรหิารจัดการให้เกิดผลดีต่อส่วนรวม  

ท าให้งานมปีระสทิธิภาพและมีประสทิธิผลโดยใช้ทรัพยากรทีมีอยูอ่ย่างจ ากัดด้วยความ

ประหยัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความภาคภูมิใจในการบรหิารจัดการที่คุ้มค่า 

 2. ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึน้จาก

ผลของการปฏิบัตงิานของคณะสงฆ์ที่จะใช้ความรู้ ความสามารถในการท างานเพ่ือน าไปสู่

ความส าเร็จตามบทบาทที่ได้รับมอบหมาย โดยการจัดองค์กร วางแผน สั่งการและควบคุม

กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดสกลนคร จะต้องปฏิบัติหรือจะตอ้งกระท าอันถอืเป็นหน้าที่ทาง

ปกครองคณะสงฆ์ประกอบดว้ย 

  2.1 ดา้นการปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆ์ด้วยความเมตตา 

กรุณา มุทิตา อุเบกขา โดยยึดหลักพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของมหาเถร

สมาคมและ แบบแผนที่ดีงาม บรหิารกิจการวัดให้มคีวามเจริญก้าวหน้าเป็นสถานที่น่า

ร่ืนรมย์ มีการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดความสามัคคีใน

หมู่คณะ และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ภายในคณะสงฆ์อยา่งเป็นธรรมโดยยึดหลักพระธรรม

วินัยเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน 

  2.2. ดา้นการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มกีารศึกษาเลา่เรียนพระ

ปรยัิติธรรมแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ทั้งแผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญ 

สง่เสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาล ีและธรรมศึกษา จัดทุนสนับสนุนใน

การศึกษาเลา่เรียนให้แก่พระภิกษุสามเณรที่เรียนนักธรรมและบาลี สนับสนุนสง่เสริมให้

พระภิกษุและสามเณรได้เข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา และควบคุมตรวจสอบการเรยีนการ

สอนพระปริยัติธรรมให้เป็นไปตามแบบแผนและประเพณีอันดงีาม 

  2.3 ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจดัการศึกษาที่จะชว่ยเหลอื

เกื้อกูล โดยจัดต้ังและส่งเสริมโรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 

สง่เสริมศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์แก่เด็กและเยาวชนให้การสนับสนุน

ช่วยเหลอืการก่อสร้างอาคารเรียน และอุปกรณ์การศึกษาแก่โรงเรียน ให้ทุนสงเคราะห์

การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับช้ัน และสนับสนุนสง่เสริมให้เยาวชนไดเ้ข้าศึกษา

ต่อระดับอุดมศึกษา 

  2.4 ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

ทางด้านศาสนา เช่น จัดอบรมให้กับประชาชนให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับพิธทีาง

พระพุทธศาสนาเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม จัดให้มกีารบรรยายธรรมทาง
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วิทยุกระจายเสยีงหรือสถานีโทรทัศน์ จัดให้มโีครงการปฏิบัตธิรรมแก่ประชาชนในวัน

ส าคัญทางพระพุทธศาสนา อบรมคุณธรรมจริยธรรมตามโรงเรียนและสถานที่ราชการ

สม่ าเสมอ และจัดให้มกีารพิมพ์หนังสอืธรรมะหรือสื่อธรรมะเพ่ือการเผยแผ่สู่สาธารณชน 

  2.5 ดา้นการสาธารณูปการ หมายถึง การจัดท าแผนพัฒนาวัดให้สอดคล้อง

กันแผนอื่น ๆ การก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัดและธรณีสงฆ์อย่างเรียบรอ้ย 

บูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติในวัดให้เป็นไปตามกฎหมายและพระธรรมวินัยโดยการ

สง่เสริมบ ารุงรักษาอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นดว้ยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุงศาสน

สถานที่มีอยูเ่ดมิให้มั่นคงถาวร และกอ่สร้างเพิ่มเติมให้เหมาะสม และจัดท าบัญชีพัสดุ 

ครุภัณฑ์ไว้เป็นหมวดหมู่เพื่อความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยและพร้อมใช้งาน 

  2.6 ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการ

สาธารณประโยชน์ อ านวยความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ 

สนับสนุนและสง่เสริมในดา้นการประกอบสัมมาอาชีพให้แก่ประชาชน รณรงค์อบรมให้

ความรูแ้ก่ประชาชนในดา้นการป้องกันยาเสพติดและอบายมุข ช่วยเหลอืให้ค าแนะน าแก่

ประชาชนที่มีความเดอืดร้อนหรือมีความทุกขโ์ดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

มอบปัจจัยช่วยเหลอืหน่วยงานราชการที่ส าคัญ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น    

 3. คณะสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุสามเณรที่อยู่ประจ าวัดในจังหวัดสกลนครและ

สังกัดมหานกิายและธรรมยุตินิกาย 

  3.1 สังกัดนิกาย หมายถึง คณะหรือฝ่ายของพระสงฆ์ที่สังกัดอยู่ แบ่งเป็น 2 

นิกาย คือ   

   3.1.1 มหานกิาย หมายถึง พระสงฆ์ที่ใสใ่จในเร่ืองของการศึกษาสาย

ปรยัิติธรรม โดยมุ่งเนน้ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาและจะอยู่ร่วมกับหมู่บ้านหรือ

ชุมชนน้ัน ๆ หรือที่เราเรยีกกันภายหลังว่า “พระบ้านหรือที่อยูก่ับชาวบ้าน" หรือพระสาย

คันถธุระ 

   3.1.2 ธรรมยุตินิกาย หมายถึง พระสงฆ์ที่ปฏิบัติตนเองอย่างเคร่งครัด

ทางพระธรรมวินัย จะหลกีเรน้อยู่ตามป่าเขาหรือที่เรารู้จักกันว่า “พระป่า” หรือพระสาย

วิปัสสนาธุระ 

  3.2 สถานภาพ หมายถึง การด ารงต าแหน่งเป็นสมภารเจ้าอาวาส หรือเป็น

พระลูกวัด 
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   3.2.1. เจ้าอาวาส หมายถึง พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง

ผู้ปกครองวัดมหีน้าที่ปกครองดูแล อ านวยกจิการทุกอย่างเกี่ยวกับวัด กฎหมายก าหนดให้

วัดหน่ึงมเีจ้าอาวาสรูปหน่ึง แตจ่ะมีรองเจา้อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสไดห้ลายรูปตามสมควร

แก่ฐานะของวัด เจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการและเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

   3.2.2. พระลูกวัด หมายถึง ภิกษุสามเณรที่มีสังกัดอยู่ในวัดน้ัน ๆ ซึ่งไม่ใช่

เจ้าอาวาสหรือสมภาร เรียกทั่วไปว่า พระลูกวัด เณรลูกวัด แม้จะมีสมณศักด์ิหรือมี

ต าแหน่งหน้าที่สูงอย่างไรก็ตามและบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนาไม่น้อยกว่า 3 

พรรษา 

  3.3 ระดับการศึกษา หมายถึง การศึกษาของคณะสงฆ์โดยแบ่งออกเป็น 3 

แผนก คือ  

   3.3.1 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

   3.3.2 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

   3.3.3 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

  3.4 พรรษา หมายถึง ระยะเวลาในการบวชของพระภิกษุ  

 4. แนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด

สกลนคร หมายถึง ข้อเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 10 ท่าน         

ที่รวมกันพิจารณาหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด

สกลนครที่ได้จากบทสรุปของงานวิจัยระดับประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน

จังหวัดสกลนคร ในดา้นซ่ึงได้รับคะแนนเฉล่ียระดับต่ ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยรวมเพ่ือให้การ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดสกสลนครมีประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น 



 

บทท่ี  2 

เอกสารและงานวจิยัที่เก่ียวข้อง 

 การวิจัย อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

2. แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

4. บรบิทของการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภบิาล 

 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ผู้วิจัยได้ท าการสรุปและอธิบายความหมาย

และองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ส าหรับใช้เป็นตัวแปรในการวิจัย ประกอบดว้ย

ความหมายของธรรมาภิบาล และองค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ธรรมาภิบาลหรือหลักธรรมาภิบาลมาจากค าภาษาอังกฤษว่า Good 

Govemance (GG) ส าหรับภาคเอกชนจะใช้ค าว่า บรรษัทภิบาล แปลจากภาษาอังกฤษ 

Corporote Govemance (CG) หลักธรรมากิบาลเป็นแนวคิดการปกครองเพ่ือก่อให้เกิดการ 

บรหิารจัดการที่ดีและเป็นแนวคิดที่ใช้ในสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

 ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการที่ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงาน

ในระดับสากลว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ เมือ่ป ีค.ศ. 1989 นับเป็น

ครัง้แรกที่มกีารน า Good Governance  มาใช้โดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก (World 

Bank)  เร่ือง  “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” กลา่วถึงความส าคัญ 

ของการมีการบรหิารจัดการที่ดี (Governance) และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ รวมถึงการอธิบาย

เกี่ยวกับการก ากับดูแลที่ดีหรือธรรมาภิบาลว่าเป็นลักษณะและวิถทีางของการใช้อ านาจ 

ในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน  
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ซึ่งครอบคลุมการมสีว่นร่วมของภาคสว่นต่าง ๆ การบรหิารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ 

กรอบตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาความโปร่งใสและข้อมูลขา่วสาร  

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หน้า 4) 

 ความหมายของค าวา่ธรรมาภิบาล มาจากค าวา่ ธรรมะ แปลว่าความถูกต้อง 

ดงีาม อภิบาล แปลว่า การปกครองหรือการปกปักรักษา ธรรมาภิบาลจงึแปลว่าการ

ปกครองที่ยึดถอืความถูกต้องดงีามเป็นหลักหรือการปกครองโดยธรรม สว่นค าว่า  

ธรรมรัฐ แปลว่ารัฐหรือองค์กรที่มีรูปแบบและการด าเนนิงานอย่างถูกต้องดงีาม 

(อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2560, หน้า 3) 

 ความหมายของธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การบรหิารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ

และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัตกิารฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ

สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมคีวามรูจ้ักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการ

พัฒนาอย่างย่ังยืน และสง่เสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา

ป้องกันหรือแก้ไขเยยีวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึง

ความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

สอดคลอ้งกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน (อริย์ธัช แก้วเกาะ

สะบ้า, 2560, หน้า 3) 

 บุษบงชัย เจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ (2557, หน้า 2) ในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่าน

มาแนวความคิดเร่ืองธรรมาภิบาลกับโลกาภิวัตน์เป็นเร่ืองที่เพ่ิงมีการกล่าวขวัญกันอย่าง

จริงจังและแพร่หลายโดยเฉพาะหลังจากเกิดวิกฤติการณ์ทางการเงินในเอเชียเมื่อกลาง    

ปี พ.ศ. 2540 หรือ(ค.ศ. 1997) โดยเฉพาะในกลุม่ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบรหิาร

จัดการและการพัฒนาประเทศดา้นทรัพยากรมนุษยก์ารเงินการคลังและกลุ่มนักวิชาการซึ่ง

ส่วนใหญต่่างเห็นพ้องกันว่าโครงสร้างของระบบราชการระบบธุรกิจระบบเศรษฐกิจและ

สังคมท าให้การบรหิารปกครองบ้านเมืองขาดประสิทธิผลและประสิทธิภาพก่อให้เกิดช่อง

ทางการใช้อ านาจในทางทุจรติและการท าผิดจรยาบรรณและจริยธรรมในวิชาชีพดังน้ัน

ในช่วงปี พ.ศ. 2541 
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 ธนาคารโลกหรือ World Bank (1998, p. 1) ใหก้รอบแนวคิดของธรรมาภิบาลว่า

ถอืเป็นพันธกิจส าคัญในการต่อสู้กับความยากจนมุ่งเน้นกับความซื่อสัตย์สุจริตของการ

บรหิารองค์การในประเทศลดการคอร์รัปชั่นในเงินทุนสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ของ

ธนาคารโลกและช่วยยกระดับธรรมาภิบาลให้ประทศและควบคุมคอร์รัปชั่นได้ โดยน า         

หลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอ่สังคมมาเป็นเงื่อนไขในการปลอ่ยกู้แทนประเด็น

ตามหลักประชาธิปไตยซึ่งหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวประกอบดว้ยลักษณะที่ส าคัญ คือ     

1. การบรหิารจัดการภาครัฐที่มีประสทิธิภาพ 2. การตรวจสอบได้ 3. ความโปร่งใส        

4. ความรับผิดชอบและ 5. การมีกรอบกฎหมายส าหรับการพัฒนา 

 องค์การสหประชาชาตหิรือ United Notions (UN) ก าหนดหลักการทั่วไปของ 

ธรรมาภิบาลไว้ 8 หลักการ ดังน้ี 1. การมีส่วนของสมาชกิทั้งชายหญงิ คือ การตัดสินใจ 

ที่ส าคัญในสังคมและสร้างความสามัคคีใหเ้กิดกับประชาชนการมีส่วนร่วมสามารถท าได้ 

โดยอิสระไมม่ีการบังคับสมาชิกเต็มใจให้ความรว่มมือดว้ยตนเองหรือมีส่วนร่วมผ่าน 

หน่วยงานสถาบันหรือผู้แทนตามระบอบประชาธิปไตย 2. การปฏิบัตติามกฎธรรมาภิบาล 

ต้องการความถูกต้องตามกรอบของกฎหมายไม่เลอืกปฏิบัตไิมล่ าเอียงมีการปฏิบัตอิย่าง 

เสมอภาคและเป็นธรรมกับประชาชนโดยเท่าเทียมกันทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ขอ้ก าหนด 

ของกฎหมายเดยีวกัน 3. ความโปร่งใส ความโปรง่ใสเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง 

มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาสิ่งนีช่้วยแก้ปัญหาการกทุจริตและคอรัปชั่นได้ทั้ง 

ในภาครัฐและเอกชนสื่อจะเข้ามบีทบาทอย่างมากในการตรวจสอบและรายงานผลงาน 

ด าเนนิงานโดยการน าเสนอข่าวสารให้แก่สังคมได้รับทราบ 4. ความรับผิดชอบ 

ความรับผิดชอบเป็นการพยายามให้คนทุกฝ่ายท าหน้าที่ของตนให้ดทีี่สุดในการท างานกลา้ 

ที่จะตัดสินใจและรับผิดชอบตอ่ผลการตัดสนิใจน้ัน ๆ 5. ความสอดคลอ้ง ความสอดคลอ้ง 

ต้องกันเป็นการก าหนดและสรุปความต้องการของคนในสังคมซึ่งมคีวามแตกต่างอย่างมาก 

โดยพยายามหาจุดสนใจร่วมกันและความต้องการสอดคล้องตอ้งกันนของสังคมน้ัน ๆ ดว้ย

วิธีการเรียนรู้วัฒนธรรมของสังคมน้ัน ๆ ก่อน 6. ความเสมอภาค ความเสมอภาคเป็นสิทธิ

ขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนพึงไดรั้บจากรัฐบาลทัง้การบรกิารดา้นสวัสดกิารตลอดจน

สาธารณูปโภคด้านอื่น ๆ 7. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นวิธกีารจัดการ

ทรัพยากรที่มีอยูโ่ดยการผลิตและจ าหน่ายเพ่ือให้ไดผ้ลตอบแทนที่มีความคุ้มค่ากับเงินที่

ลงทุนหรือการใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์สูงที่สุดต่อมวลมนุษยชาติโดยมีการพัฒนา

กระบวนการเพ่ิมผลผลิตอย่างต่อเน่ืองและยังยืน  8. การมีเหตุผลการมีเหตุผลเป็นความ
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ต้องการในทุกสังคมประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและความรับผิดชอบตอ่การกระท าของ

ตนเองด้วยเหตุดว้ยผลที่สมเหตุสมผลการมีเหตุผลไม่สามารถกระท าได้ถา้ปราศจากการ

ปฏิบัตติามกฎหมายและความโปร่งใส 

 พจนานุกรม American Heritage Dictionary (1982, p. 218) อธิบายว่า 

Governance หรืออภิบาลว่าหมายถึง 1. The process or power of governing governance 

2. The state of being governed ซึ่งเมื่อแปลตรงตามตัวอักษรคือการกระท ากระบวนการ

หรืออ านาจในการบรหิารปกครองซึ่งมือมีรัฐเขา้มาเกี่ยวข้องน้ันมีความหมายครอบคลุมถึง

รัฐ (State) และระบบราชการ (Civil service) และเมื่อมีการน ามาใช้ในองค์กรภาคเอกชน

อาจเติมค าว่า corporate governance 

 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) นิยามธรรมาภิบาลว่า 

หมายถึง ความตหีรือกฎเกณฑ์ส่วนค าว่าอภบิาล แปลวา่ บ ารุงรักษาหรือปกครองเมื่อ

รวมกันก็กลายเป็นธรรมาภิบาล ซึ่งมคีวามหมายเตียวกันกับค าว่า Good Governance  

ซึ่งต่อมาค าว่าธรรมาภิบาลน้ีนับเป็นค าที่นิยมใช้กันค่อนข้างกว้างขวางมากค าหน่ึง 

(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย TDRI, 2551. หน้า 2) 

 อรพินท์ สพโชคชัย (2551, หน้า 1) ได้แปลค าว่า governance ว่า หมายถึง 

กลไกประชารัฐส่วนเมื่อเติมคุณศัพท์ว่า Good แล้วจะกลายเป็นกลไกประชารัฐที่ดีและได้ 

สังเคราะห์ถงึองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไวอ้ย่างกระชับซึ่งประกอบดว้ย 6 ดา้น ดังน้ี    

1. การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public participation) การมีส่วนร่วมของสาธารณชนคือ 

กลไกกระบวนการที่ประชาชน ชายและหญงิมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจอย่างเทา่เทียมกัน (Equity) ไมว่่าจะเปน็โอกาสในการเข้ารวมในทางตรงหรือ

ทางอ้อมโดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรทีไ่ดรั้บการเลอืกต้ังจากประชาชนโดยชอบธรรม     

การเปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีรวมถึงการให้เสรีภาพแก่สื่อมวลชน 

และให้เสรีภาพแก่สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์คุณลักษณะส าคัญ

ประการหน่ึงที่สาธารณชนมีส่วนร่วมคือการมรูีปแบบการปกครองและบรหิารที่กระจาย

อ านาจ (Decentralization) 2. ความสจุริตและโปร่งใส (Honesty and transparency)  

ความสุจริตและโปร่งใส คือกลไกที่มีความสุจริตและโปร่งใสซ่ึงรวมถึงการมีระบบกติกา

และการด าเนนิงานที่เปิดเผยตรงไปตรงมาประชาชนสามารถเข้าถึงและไดรั้บข้อมูลข่าวสาร 

อย่างเสรีเป็นธรรมถูกต้องและมปีระสิทธิภาพซึ่งหมายถึงการที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะ 

เป็นหน่วยงานก ากับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตามผลได้ 3. พันธะ 
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ความรับผิดชอบตอ่สังคม (Accountability) พันธะความรับผิดชอบตอ่สังคม คือ กลไกที่มี 

ความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อสารณชนโดยมีกาจัดองค์กรหรือการก าหนด

กฎเกณฑ์ที่เน้นการด าเนนิงานเพ่ือสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอย่าง

เป็นธรรมในความหมายน้ีรวมถึงการที่มี Bureaucracy accountability political 

accountability ซึ่งจะมีความหมายที่มากว่าการมคีวามรับผิดชอบเฉพาะตอ่ผู้บังคับบัญชา

หรือกลุม่ผู้เป็นฐานเสยีงให้การสนับสนุนทางการเมืองแต่ครอบคลุมถึงพันธะความ

รับผิดชอบตอ่สังคม เช่น องค์กรหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องต้องพร้อมและสามารถที่จะถูก

ตรวจสอบและวัดผลการด าเนนิงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพและการใช้

ทรัพยากรสาธารณะ ดังน้ันคุณลักษณะของความโปร่งใสของระบบในล าดับที่สองจึงเป็น

หัวใจส าคัญในการสร้าง Accountability 4. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political legitimacy) 

กลไกการเมืองที่ชอบธรรม คือ กลไกที่มีองศป์ระกอบของผู้ที่เป็นรัฐบาลหรอืผูท้ี่เข้าร่วม

บรหิารประเทศซึ่งมคีวามชอบธรรมเป็นที่ยอมรับของคนในสังคมโดยรวมไม่ว่าจะโดยการ

แตง่ต้ังหรือเลอืกต้ังแต่จะต้องเป็นรัฐบาลที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนว่ามีความสุจริต

มีความเที่ยงธรรมและมคีวามสามารถที่จะบรหิารประเทศได้ 5. กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและ

ชัดเจน กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน คือมีกรอบของกฎหมายทียุ่ติธรรมและเป็นธรรม

ส าหรับกลุม่คนต่าง ๆ ในสังคมซึง่มีกฎเกณฑ์บังคับใช้และสามารถใช้บังคับได้อยา่งมี

ประสิทธิภาพเป็นกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน ซึ่งคนในสังคมทุกสว่นเข้าใจสามารถคาดหวังและรู้ว่า

จะเกิดผลอยา่งไรหรือไมเ่มื่อด าเนินการตามกฎเกณฑ์ของสังคมเหลา่นี้จะเป็นการประกัน

ความมั่นคง ความศรัทธาและความเช่ือมั่นของประชาชน 6. ประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

(Efficiency and effectiveness) คือ กลไกที่มีประสทิธิภาพในการด าเนนิงานไม่ว่าจะเป็นด้าน

การจัดกระบวนการท างานการจัดองค์กร การจัดสรรบุคลากรและการใช้ทรัพยากร

สาธารณะตา่ง ๆ อย่างคุ้มค่าและเหมาะสมมีการด าเนินการและการให้บรกิารสาธารณะที่

ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจและกระตุ้นการพัฒนาของสังคมทุกดา้นการเมืองสังคมวัฒนธรรม

และเศรษฐกิจ 

  หลักธรรมาภิบาลโดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543, 

หน้า 1) ประกอบดว้ย  1. หลักความโปร่งใส 2. หลักนิติธรรม 3. หลักความรับผิดชอบ 4. 

หลักความเสมอภาค  5. หลักการมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม 6. หลักคุณธรรม 7. หลัก

ความคุ้มค่า 8. หลักการมีส่วนร่วม 
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  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบรหิารกิจการบ้านเมือง 

และสังคมที่ด ีพ.ศ. 2542 อธิบายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ด ีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่าย

ธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้จักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการ

พัฒนาอย่างย่ังยืน และเป็นสว่นเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา

ป้องกัน  หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะ

รู้สึกถึงความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นพระ

ประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกในปัจจุบัน  ประกอบดว้ย 

1. หลกัความรับผิดชอบ 2. หลักความโปร่งใส 3. หลักนิติธรรม 4. หลักคุณธรรม 

5. หลักการมีส่วนร่วม 6. หลักความคุ้มค่า 

  พระราชกฤษฎีการว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธบีรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี     

พ.ศ. 2546 กลา่วถึงการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดมีีจุดมุ่งหมายเพ่ือการปฏิบัติราชการ 

ที่มีความมุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมายตามมาตราที่ 6 บัญญัติไว้ คือ 1. เกิดประโยชน์สุขต่อ

ประชาชน 2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกจิของภาครัฐ 3. มีประสทิธิภาพและเกิดความคุ้มค่า

ในเชิงภารกิจของภาครัฐ 4. ไมม่ีขัน้ตอนการปฏิบัติเกินความจ าเป็น 5. มีการปรับปรุง

ภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 6. ประชาชนได้รับความสะดวกสบายและ

ได้รับการตอบสนองความตอ้งการ 7. มีการประเมินผลการปฏิบัตริาชการอย่างสม่ าเสมอ 

  กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดองค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงไว้ 11 องค์ประกอบ คือ 1. การมีส่วนร่วม  

2. ความยั่งยืน 3. สิ่งที่ชอบธรรม 4. ความโปร่งใส 5. ความเป็นธรรมและความเสมอภาค           

6. ความรูแ้ละทักษะของเจ้าหน้าที่ 7. ความเสมอภาคทางเพศ 8. ความอดทนอดกลัน้     

9. หลักนิติธรรม 10. ความรับผิดชอบ 11. การเป็นผูก้ ากับดูแล 

  กระทรวงการคลังไดก้ าหนดองค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงไว้ 6 องค์ประกอบ คือ 1. Accountability ความ

รับผิดชอบตอ่ผลการปฏิบัตหิน้าที่ 2. Responsibility ความส านึกในหน้าที่ด้วยขีด

ความสามารถและประสิทธิภาพที่เพียงพอ 3. Equitable Treatment การปฏิบัติต่อผู้มสีว่น

ได้เสยีอย่างเท่าเทียมกัน 4. Transparency ความโปร่งใสซ่ึงประกอบดว้ยความโปร่งใสใน

การด าเนนิงานที่สามารถตรวจสอบได้และเปิดเผยข้อมูลอย่างโปรง่ใส 5. Vision การมี
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วิสัยทัศน์ที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่กิจการในระยะยาวโดยไมท่ าลายขีดความสามารถระยะสัน้ 

6. Ethics การสง่เสริมพัฒนาการก ากับดูแลและจรรยาบรรณที่ดีในการประกอบธุรกิจ 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการใช้วิธกีารบรหิารกิจการ

บ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัตริาชการกล่าว คือ เป็นการบริหารงาน  

1. เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกจิของภาครัฐ 3. ความมี

ประสิทธิภาพ 4. ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ 5. การลดขั้นตอนการปฏิบัตงิาน  

6. การลดภารกิจและยุบเลกิหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น 7. การกระจายภารกิจและทรัพยากร

ให้แก่ท้องถิ่น 8. การกระจายอ านาจการตัดสนิใจ 9. การอ านวยความสะดวก  

10. การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตไิด้

มอบหมายให้สถาบันพระปกเกลา้ด าเนนิการจัดท าดัชนีวัดผลการบริหารจัดการบ้านเมืองที่

ดขีึน้ในปี พ.ศ. 2545 และในปี 2548 ได้การทบทวนตัวชี้วัดที่มอียู่เดมิและปรับปรุงให้มี

ความสอดคลอ้งกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารบรหิารกิจการบ้านเมือง

ที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งผลการศึกษาท าให้ได้ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีซึ่งพัฒนาขึน้

ภายใต้หลักการบรหิารจัดการที่ดี 10 หลักที่เรียกว่า ทศธรรม และองค์ประกอบของตัวชี้วัด

การบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดีระดับองค์การ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2549, หน้า 4) มีดังนี้ 

   1. หลักนิติธรรม องค์ประกอบ 1. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

2. ความชอบดว้ยกฎหมายทางเนือ้หา 3. ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

4. หลักไมม่ีความผิดไม่มโีทษโดยไมม่ีกฎหมาย 5. การแบ่งแยกอ านาจ 6. ความอิสระของ 

ผู้พิพากษาและ 7. หลักการผูกพันดว้ยกฎหมาย 

   2. หลักคุณธรรม องค์ประกอบ 1. ปลอดจากการทุจรติ 2. ปลอดภัยจาก

การท าผิดวินัย 3. ปลอดภัยจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมจรรยาวิชาชีพและ  

4. ความเป็นกลางของผู้บรหิาร 

   3. หลักความโปร่งใส องค์ประกอบ 1. ดา้นโครงสร้าง 2. ดา้นการให้โทษ       

3. ดา้นการให้คุณและ 4. ดา้นการเปิดเผยการมีส่วนร่วม 

   4. หลักการมีส่วนร่วม องค์ประกอบ 1. การรับฟังความคิดเห็น 2. การให้

ข้อมูล 3. การร่วมตัดสินใจและ 4. การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม 
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   5. หลักการส านึกแห่งความรับผิดชอบองค์ประกอบ 1. การบรหิารงาน

อย่างมีประสทิธิภาพ 2. การมีเป้าหมายที่ชัดเจน 3. การมีการสร้างความเป็นเจ้าของ

ร่วมกัน   4. การมีระบบตดิตามประเมินผล 5. การจัดการกับผู้ไม่มผีลงานและ 6. การมี

แผนส ารอง 

   6. หลักความคุ้มค่า องค์ประกอบ 1. การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์

สูงสุด 2. การประหยัดและ 3. มีศักยภาพในการแข่งขัน 

   7. หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย์ องค์ประกอบ 1. การจัดการอย่าง

บูรณาการ 2. การติดต่อสื่อสารในองค์กร 3. บรหิารปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า 4. สร้างสรรค์

และสร้างเสริม 5. มีการเช่ือมโยงในการท างาน 6. มีการพัฒนาความสามารถ 7. มีการ

ปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ือง 8. มีระบบคัดเลอืกและเลกิจ้างที่เป็นธรรม 9. สร้างความไว้ใจใน

องค์กรและ 10. มีความผูกพันองค์กร 

   8. หลักการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ องค์ประกอบ 1. การปรับตัวเข้า

กับสิ่งแวดล้อม 2. การพัฒนาการเรียนรู้ 3. การใช้ผลของการเรียนรู้ 4. การเสริมสร้าง

ความสามารถ 5. การจัดการความรู้ 6. การมีเคร่ืองมือและเทคโนโลยีและ 7. มีการสร้าง

วัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ 

   9. หลักการบรหิารจัดการ องค์ประกอบ 1. มีการวางแผนภูมิการท างาน

และทบทวนภารกิจ 2. ส ารวจความสนใจศึกษาความต้องการของประชาชน 3. มีกลยุทธ์ 

ในการบรหิาร 4. การบรหิารแบบมีส่วนร่วม 5. ศึกษาวิจัยสถาบัน 6. คาดคะเนความเสี่ยง  

7. การกระจายอ านาจบริหารและ 8. บรหิารประชาชนไม่ใช่ก ากับ 

   10. หลักการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารองค์ประกอบ  

1. การที่องค์กรมีการจัดการชุดข้อมูล 2. องค์กรมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไป

ใช้จริง  3. องค์กรมีการพัฒนาระบบเครอืข่ายสารสนเทศและ 4. มีการสร้างความสัมพันธ์

เช่ือมโยงระหว่างภายในและระหว่างองค์กรอื่น ๆ ดว้ยกัน 

  ธีรยุทธ บุญมี (2541, หน้า 16 อ้างถงึใน ชาตชัิย อุดมกิจมงคล, 2560, หน้า 

13) ซึ่งเรยีก Good Governance ว่า ธรรมรัฐ และไดใ้ห้ความหมายว่า การบรหิารจัดการ

ประเทศทีดีในทุก ๆ ดา้นและทุก ๆ ระดับ การบรหิารจัดการที่ดีดังกล่าวจะเกิดขึน้ได้ต่อเมื่อ

มีหลักคิดว่าทั้งประชาชนข้าราชการบรหิารประเทศเป็นหุ้นสว่น (Partnership) กันในการ

ก าหนดชะตากรรมประเทศ แตก่ารเป็นหุ้นสว่นไม่ใช่หลักประกันว่าจะเกิดธรรมรัฐยังต้อง

หมายถึง การมีกฎเกณฑ์ กติกาที่จะให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประสิทธิภาพ  
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ความเป็นธรรมและการมสีว่นร่วมของสังคมในการก าหนดนโยบายการบรหิารตรวจสอบ

ประเมินผลอยา่งจรงิจัง 

  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542, หน้า 18-34 อ้างถึงใน พิสมัย คูศรีพิทักษ์, 

2553, หน้า 15) ได้ให้ค านยิามของธรรมาภิบาลว่า หมายถึง ระบบโครงสร้างที่เป็นธรรม

และกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสมัพันธ์เพ่ือให้เกิดความสมดุลขึน้ระหว่างภาค

ประชาสังคม ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคปจัเจกชนและครอบครัว ภาคต่างประเทศ

เพ่ือที่ภาคตา่ง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูร่่วมกันอย่างสันติสุข โดยเป้าหมายของ     

ธรรมาภิบาล ก็คือ การพัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของทุกภาคสังคม กล่าวอีก

นัยหน่ึง ก็คือ ธรรมาภิบาลจงึมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมและให้ทุกภาคสังคมไม่ใช่ภาคใดภาคหน่ึง โครงสร้างและกระบวนการ

ของธรรมาภิบาลที่จะน าไปสูเ่ป้าหมายไดจ้ะต้องเป็นโครงสร้างและกระบวนการที่วาง

กฎเกณฑ์ ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศที่ทุกภาคสว่นไม่ว่าจะเป็น

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาสังคม ภาคปัจเจกชน และครอบครัวมีสว่น

ร่วมกันผนกึพลงัขับเคลื่อนสังคมไปขา้งหน้า โดยจะต้องมีกฎเกณฑ์เป็นตัวก าหนด

ความสัมพันธ์ของทุกภาค กฎเกณฑ์น้ีอาจประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎและ

ข้อบังคับตลอดถงึกฎเกณฑ์ที่ไม่ไดเ้ป็นลายลักษณ์อักษรอื่น เช่น กฎเกณฑ์ทางธรรมเนียม

ประเพณทีางศาสนา ทางศีลธรรม หรือจรยิธรรม ที่เป็นเชน่นีก้็เพราะกฎเกณฑ์ดังกล่าวจะ

สร้างสิทธิและการยอมรับในสว่นร่วมของแตล่ะภาค 

 จากความหมายข้างต้นอาจสรุปไดว้่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง 

เป็นการสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นการสร้างระบบการบริหารจัดการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีให้เกิดขึ้นในทุกภาคของสังคม จ าเป็นต้องร่วมด าเนินกิจการอย่าง

ต่อเน่ืองทั้งในระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง ระยะยาว โดยต้องมีการปฏิรูปใน 3 สว่นดังนี้ 

  1. ภาครัฐ ต้องปฏิรูปบทบาทหน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการท างานของ

หน่วยงานภาครัฐให้มีความโปร่งใส ซื่อสัตย์ สุจริต ซื่อตรง มีประสทิธิภาพเกิดประสิทธิผล

มีรูปธรรมที่ชัดเจน ถอืประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการบรหิารประเทศ สามารถท างาน

ร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน ได้อยา่งราบร่ืนและเป็นที่พึงพอใจร่วมกันทุกภาคสว่น 

  2. ภาคธุรกิจเอกชนต้องปฏิรูปการท างานโดยยึดกติกาที่โปร่งใส มีความซื่อสัตย์  

มีความรับผิดชอบต่อผู้ถอืหุ้น เป็นธรรมต่อลูกค้า รับผิดชอบต่อสังคม มีมาตรฐานการบริการ
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มีระบบตรวจสอบที่มีคุณภาพสามารถท างานร่วมกับภาครัฐและภาคประชาชนไดอ้ย่างราบร่ืน

และเป็นที่พึงพอใจร่วมกันทุกภาคสว่น 

  3. ภาคประชาชน ต้องสร้างเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักในสทิธิหน้าที่

และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีความรู้ความเข้าใจหลักการ โดย

มุ่งเน้นการท างานอย่างมีประสทิธิภาพประสทิธิผล แลว้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความต้องการ

ของประชาชนสูงที่สุด และเป็นการเน้นให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ

บ้านเมือง ซึ่งการที่จะท าให้หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองเกิดผล

ส าเร็จได้นั้น ผู้บริหารหรือผู้น ามีความส าคัญเป็นอย่างมากที่จะน ามายึดถือปฏิบัติเพื่อให้

เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน และเพ่ือให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากขึ้น 

ต้องเร่งด าเนินการให้การศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่ประชาชน 

 องค์ประกอบของการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี                                    

 อานันท์ ปันยารชุน (2541, หน้า 12 อ้างถงึใน ชาตชัิย อุดมกิจมงคล 2560, 

หน้า 15) เป็นอีกบุคคลหน่ึงที่มสีว่นช่วยปลุกกระแสผลักดันให้แนวคิดเร่ืองธรรมรัฐเป็นที่

รับรู้กันอย่างกว้างขวางในสังคมไทย ท่านว่าธรรมรัฐ คือ การปกครองบ้านเมอืงและการ

บรหิารที่มปีระสิทธิภาพมีความเที่ยงธรรมเพ่ือประโยชน์สว่นรวมท่านเห็นดว้ยกับ

องค์ประกอบของธรรมรัฐที่เสนอโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชียและได้ขยายความ

พร้อมทั้งเสนอองค์ประกอบเพ่ิมเตมิดังน้ี 

  1. การท างานอย่างมีหลักการและรับผิดชอบ ซึ่งหมายความว่า การตัดสินใจ

กระท าการใด ๆ หรือมาตรการที่น าไปใช้ในการกระท าใด ๆ ก็ดี ต้องสามารถอธิบายโดยมี

ข้อมูลให้บุคคลที่เกี่ยวข้องรับรูไ้ด้ว่าเหตุใดจึงตัดสินใจอย่างน้ัน ซึ่งเมื่อมีการตัดสินใจไปแลว้

ผลออกมาอาจดหีรือไม่ดีก็ได ้แตบุ่คคลต้องรับผิดชอบตอ่การตัดสินใจของเขาในประเด็นนี้

ไมใ่ช่เรื่องของการถูกหรือผิดแต่ต้องการแสดงความโปร่งใสหรอืความบริสุทธิ์ใจว่ามีปัจจัย

อะไรที่น าไปสูก่ารตัดสนิใจน้ัน และเมื่อตัดสนิใจแล้วสามารถอธิบายให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีทราบได้ 

  2. การมีส่วนร่วมของประชาชน เร่ิมต้ังแต่การเลอืกต้ัง การมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในนโยบาย เช่น การมีประชาพิจารณ์ ประชามต ิการเข้าช่ือกันเสนอร่างกฎหมาย 

ในหมวดเกี่ยวกับสทิธิเสรีภาพและแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ การเข้าช่ือกันเพ่ือด าเนนิการ

ให้มีการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เน่ืองจากมีพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติหรือ

สอ่ไปในทางทุจรติต่อหน้าที่ ใช้อ านาจฝ่าฝืนต่อรัฐธรรมนูญและตอ่กฎหมายอื่น ๆ หรือ
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แม้แต่การชุมนุมเดนิขบวน เป็นต้น ทั้งหมดที่กลา่วมานี้คือการประกันว่าผู้อยู่ในต าแหน่ง

บรหิารรวมทั้งขา้ราชการจะไมท่ าการละเมิดต่อการปกครองแบบธรรมรัฐ 

  3. ความสามารถคาดการณ์ได ้หมายถึง ความสามารถที่จะคาดการณ์

ท านายถึงความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได้ 

  4. ความโปร่งใส ธรรมรัฐจะเกิดขึน้ไมไ่ดถ้้าทุกอย่างอยู่ภายใต้ระบบที่เต็มไป

ดว้ยความนา่สะพรึงกลัว หรือภายใต้อ านาจรัฐและระบบราชการที่ล้นฟ้า โดยที่ประชาชน

ไมม่ีสิทธิที่จะทราบข้อมูลขา่วสารมีกระบวนการปกครองและการบรหิารที่ขาดความ

โปร่งใส มีการอ้างถงึความลับทางราชการอยู่เสมอ ประชาชนต้องตกอยู่ในภาวะจ ายอมไม่

มีหนทางของการเรียกร้องความยุติธรรมหรือเรียกร้องสทิธิได ้ตัวอย่างกรณี 

พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 

กันยายน 2540 ที่ให้สทิธิแก่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารของทางราชการได้ จาก

ที่เมื่อก่อนค าว่า “ความลับทางราชการ” ถูกน ามาใช้เป็นข้ออ้างของบรรดาขา้ราชการ

ทั้งหลายในการที่จะไมอ่นุญาตให้ประชาชนรับรู้หรือเข้าถงึเอกสารตลอดจนข้อมูลขา่วสาร

ของหน่วยราชการแทบทุกแห่ง ทั้งนีเ้พราะมีระเบียบและกฎหมายที่เอือ้ต่อการให้ความ

คุ้มครองความลับของทางราชการ เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองความลับในราชการ    

พ.ศ. 2488 เป็นต้น จนท าให้ทั้งสองฝ่ายคอืข้าราชการ และประชาชนยอมรับเป็นหลักการ

ส าคัญว่า ประชาชนทั่วไปไม่มสีทิธิรับรูข้้อมูลข่าวสารของทางราชการ หากรับรูไ้ด้ก็เป็น

เพียงข้อยกเว้นของหลักการดังกล่าว ซึ่งก็ต้องอยู่ภายใต้ดุลยพินิจของข้าราชการระดับสูง

ของหน่วยงานน้ัน ๆ อีก นอกจากเป็นข้ออ้างในการกีดกันสทิธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ

ประชาชนแล้ว ความลับของทางราชการบางครัง้ก็อาจเป็นช่องทางในการใช้อ านาจหน้าที่ 

ที่ไมถู่กไม่ควรได้อีกด้วย ดังที่มีผู้กลา่วว่า “ความลับอาจเป็นส่ิงที่กอ่ให้เกิดความไมยุ่ติธรรม

ได้” ในหลายประเทศจึงถอืว่า “สทิธิในการรับรู้” (Right to Know) เป็นสิทธิข้ันพืน้ฐานที่

ส าคัญเพือ่ใช้ในการควบคุมตลอดจนตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบ้านเมืองให้เป็นไป

อย่างถูกต้องตามครรลองคลองธรรม 

  5. หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมาย กลา่วคือบุคคลทุกคน

เสมอกันในกฎหมาย บุคคลจะต้องรับโทษเพ่ือการกระท าผิดอันใดต่อเมื่อมีกฎหมาย

บัญญัติไว้ว่า การกระท านัน้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้และจะตอ้งได้รับการพิจารณา

พิพากษาคดีจากศาลยุติธรรมที่มีความเป็นอิสระในการชี้ขาดตัดสินคดี เมื่อมีข้อพิพาท

เกิดขึน้ระหว่างบุคคลกับบุคคลด้วยกันเอง หรือระหว่างบุคคลกับรัฐ ดังน้ันจะเห็นได้ว่าใน
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ระบบนี้นอกจากมีระบบกฎหมายที่มคีวามยุติธรรมต่อทั้งสังคมและต่อปัจเจกบุคคลแลว้ 

ผู้ใช้กฎหมาย เช่น ตุลาการ อัยการ ทนายความ ต ารวจ ฯลฯ จะต้องเป็นผูม้ีคุณภาพและมี

ความเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง มีความเป็นอิสระที่ไม่ขึ้นต่อผลประโยชน์หรืออ านาจของคน

กลุ่มหน่ึงกลุม่ใดในประเทศที่เป็นประชาธิปไตยทั้งหลาย จึงยอมรับกันว่าการที่รัฐเข้ามา

เกี่ยวข้องกับกิจการของเอกชนน้ันสามารถกระท าได้ และไมถ่อืว่ากระทบกระเทือนต่อ

หลักการประชาธิปไตย หากการเข้ามาเกี่ยวข้องของรัฐน้ันเป็นการท าให้เกิดความยุติธรรม

ทางสังคมและประชาชนสว่นรวมไดป้ระโยชน์ 

 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2541, หน้า 1-65 อ้างถงึใน ชาตชัิย อุดมกิจมงคล, 

2560, หน้า 17) ได้เสนอธรรมาภิบาลซึ่งประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กฎหมายที่ยุติธรรม ความเปิดเผยโปรง่ใส การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคมกลไกการเมืองที่

ชอบธรรม ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและประสิทธิผล พันธะความรับผิดชอบตอ่สังคม

และการมีวิสัยทัศน์เชงิกลยุทธ์ มีรายละเอียดดังนี้ 

  1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและ

หญงิมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกันไมว่่าจะเป็นการมสีว่นร่วม

โดยตรงหรือทางอ้อมโดยผ่านสถาบันต่าง ๆ ทีม่ีอ านาจอันชอบธรรม 

  2. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมาย

เป็นบรรทัดฐาน และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมี

ความยุติธรรมและถูกบัญญัติใช้กับคนกลุม่ต่าง ๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

  3. ความเปิดเผยโปรง่ใส (Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์ 

กติกา มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลขา่วสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถา่ยโอนได้

อย่างเป็นอิสระ (Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูล

หรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  4. การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจ

ด าเนนินโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ต้องมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ที่

แตกต่างของกลุม่คนในสังกัดให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐาน

ของส่ิงที่เป็นประโยชน์สูงสุดแกส่ังคมโดยรวม 

  5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Fegitimacy) กระบวนการเข้าสู่

อ านาจทางการเมืองมีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซึ่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์แก่
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สว่นรวม การมีระบบราชการสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ การมีกระบวนการเปิดเผย

ทรัพย์สินและหน้ีสนิของนักการเมือง การมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) ท าหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่รัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ 

  6. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคอย่างเท่า

เทียมกันในการเข้าถงึโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือมีความเป็นอยูท่ี่ดี โดย

รัฐเป็นผูจ้ัดสรรสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการโดยเท่า

เทียมกัน 

  7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 

กระบวนการและสถาบันต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรให้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อยา่งคุ้มค่า

และเหมาะสม เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานที่

รวดเร็วมีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  8. พันธะความรับผิดชอบตอ่สังคม (Accountability) การตัดสนิใจใด ๆ ของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องกระท าโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่

ตนเองกระท าตอ่สาธารณชนหรือผู้มีส่วนเสยีกับหน่วยงานน้ัน โดยค านึงผลประโยชน์ที่จะ

เกิดขึน้แก่ส่วนรวมเป็นหลัก และมีจติใจเสยีสละ เห็นคุณค่าสังคมที่ตนเองสังกัดอยู่ 

  9. การมีวิสัยทัศน์เชงิกลยุทธ์ (Strategic Vision) การที่ผู้น าและประชาชนใน

ประเทศมีวิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) (2552, หน้า 

8-9) ได้มกีารก าหนดความหมายส าคัญของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดีทั้ง 10 องค์ประกอบ ไว้ดังนี ้

  1.หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัตริาชการตามที่ได้รับงบประมาณมา

ด าเนนิการรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสว่นราชการหรือหน่วยงานที่มภีารกิจคล้ายคลึง

กันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันน าของประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 

โดยการปฏิบัตริาชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนการ

ปฏิบัตงิานและระบบงานที่เป็นมาตรฐานรวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา

ปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ืองและเป็นระบบ 

  2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบรหิารราชการตามแนวทางการ

ก ากับดูแลที่ดีที่มกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัตงิานโดยการใช้เทคนคิและเคร่ืองมือการ
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บรหิารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งดา้นต้นทุนแรงงานและ

ระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัตริาชการตาม

ภารกิจเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีทุกกลุ่ม 

  3. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บรกิารที่สามารถ

ด าเนนิการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเช่ือมั่นความไว้วางใจรวมถึง

ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตอ้งการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วน

เสยีที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

  4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัตหิน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนัน้ควรอยู่ในระดับที่

สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะรวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบตอ่

ปัญหาสาธารณะ 

  5. หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอยา่ง

ตรงไปตรงมาช้ีแจงได้เมื่อมีขอ้สงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารอันไมต้่องห้ามตาม

กฎหมายไดอ้ย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรู้ทุกขัน้ตอนในการด าเนนิกิจกรรมหรือ

กระบวนการต่าง ๆและสามารถตรวจสอบได้ 

  6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีทุกกลุม่มีโอกาสไดเ้ข้าร่วมในการรับรูเ้รียนรู้ท าความเข้าใจร่วมแสดง

ทัศนะรว่มเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทางรว่มการแก้ไขปัญหารว่ม

ในกระบวนการตัดสินใจและร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นสว่นการพัฒนา 

  7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการ

ตัดสินใจทรัพยากรและภารกิจจากส่วนราชการสว่นกลางให้แก่หนว่ยการปกครองอื่น

(ราชการบรหิารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนนิการแทนโดยมีอิสระตามสมควร

รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนนิการให้แก่

บุคลากรโดยมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจในการให้บรกิารต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้

สว่นเสยีการปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการด าเนนิงานที่ดีของสว่น

ราชการ 

  8. หลักนิติธรรม (Ruleof Law) : การใช้อ านาจของกฎหมายกฎระเบียบ

ข้อบังคับในการบรหิารราชการดว้ยความเป็นธรรมไมเ่ลอืกปฏิบัตแิละค านงึถึงสิทธิเสรีภาพ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 
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  9. หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและไดรั้บบริการ

อย่างเท่าเทียมกันโดยไมม่ีการแบ่งแยกด้านชาย/หญงิถิ่นก าเนิดเชือ้ชาตภิาษาเพศอายุความ

พิการสภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมความเช่ือ

ทางศาสนาการศึกษาการฝึกอบรมและอื่น ๆ 

  10. หลักมุ่งเนน้ฉันทามติ (Consensus Oriented) : การหาข้อตกลงทั่วไป

ภายในกลุ่มผู้มสีว่นได้ส่วนเสยีที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือ

หาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสยีประโยชน์โดยเฉพาะกลุม่ที่ได้รับ

ผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มขี้อคัดค้านที่ยุติไม่ไดใ้นประเด็นที่ส าคัญโดยฉันทามติไม่

จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

 ในปี ค.ศ. 1997 UNDP ได้ทบทวนและให้นิยามใหม่ว่าเป็นเร่ืองของการใช้

อ านาจทางการเมือง  และเศรษฐกิจ  ในการด าเนนิภารกิจ  กิจกรรมต่าง ๆ ของประเทศใน

ทุกระดับโดยกลไกกระบวนการ สถาบัน ซึ่งประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ สามารถแสดงออก  

ถึงความตอ้งการผลประโยชน์ การใช้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย  การประสาน

ประนีประนอมยอมความแตกต่างกันโดยผ่านกลไกกระบวนการและสถาบันเหลา่นัน้  

รวมทั้งยังได้ก าหนดคุณลักษณะของการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล ซึ่งได้

น าเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์เข้ามาร่วมไว้ด้วย 9 ประการ ดังนี ้(ส านักงาน 

ก.พ.ร., 2551, หน้า 5-6) 

  1. การมีส่วนร่วม (Participation)  ชายและหญงิทุกคนควรมีสิทธิ์มเีสยีงใน

การตัดสินใจโดยทางตรงหรือผ่านทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน  ทั้งนี ้ การมี

สว่นร่วมที่เปิดกว้างน้ันต้องตัง้อยู่บนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการ

แสดงความคิดเห็นรวมถึงความสามารถเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค์ 

  2. นิติธรรม (Rule of Law)  กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็นธรรมและ

ไมม่ีการเลอืกปฏิบัต ิโดยเฉพาะในสว่นที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 

  3. ความโปร่งใส (Transparency)  ต้องอยู่บนพืน้ฐานของการไหลเวียนอย่าง

เสรีของข้อมูลขา่วสาร บุคคลที่มีความสนใจเกีย่วข้องจะต้องสามารถเข้าถงึสถาบัน 

กระบวนการ และข้อมูลขา่วสารได้โดยตรง  ทั้งนีก้ารได้รับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนัน้ต้องมี

ความเพียงพอต่อการท าความเข้าใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 

  4. การตอบสนอง (Responsiveness)  สถาบันและกระบวนการด าเนนิงาน

ต้องพยายามดูแลเอาใจใสผู่้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
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  5. การมุ่งเนน้ฉันทานติ (Consensus-Oriented)  มีการประสานความ

แตกต่างในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือหาข้อมูลยุติร่วมกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อทุก

ฝ่าย ไมว่่าจะเป็นนโยบายและกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้

  6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) ชายและหญงิทุกคนต้องมี

โอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเป็นอยูข่องตน 

  7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectivensee and Effciency) สถาบันและ

กระบวนการต้องสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความต้องการ  และขณะเดยีวกันก็ต้องใช้

ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสูด 

  8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผู้มีอ านาจตัดสินใจ ไมว่่าจะอยู่ใน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคมก็ตาม  ต้องมีภาระรับผิดชอบตอ่

สาธารณชนทั่วไปและผู้มสีว่นได้สว่นเสยีในสถาบันของตน 

  9. วิสัยทัศน์เชงิยุทธศาสตร์  (Strategic Vision)  ผู้น าและบรรดาสาธารณชน

ต้องมีมุมมองที่เปิดกว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการบรหิารกิจการบ้านเมืองและการ

พัฒนามนุษย์(สังคม)  รวมถึงมีจติส านึกว่าอะไรคือความตอ้งการมีความจ าเป็นต่อการ

พัฒนาดังกลา่ว ตลอดจนมีความเข้าใจในความสลับซับซ้อนของบรบิททางประวัตศิาสตร์ 

วัฒนธรรม และสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ในแตล่ะประเด็นน้ัน                

               UNESCAP (2008)  ได้ให้นิยามค า ธรรมาภิบาล (Good Governane)  ว่ามี

องค์ประกอบ 8 ประการ ดังน้ี (ส านักงาน ก.พ.ร., 2551, หน้า 5) 

  1. การมีส่วนร่วม  (Participation) 

  2. นิติธรรม (Rule of Law) 

  3. ความโปร่งใส (Transparency) 

  4. การตอบสนอง (Responsiveness) 

  5. การมุ่งเนน้ฉันทามติ (Consensus Oriented) 

  6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรมและไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหน่ึงกลุม่ใด

ออกไปจากสังคม (Equity  and Inclusiveness) 

  7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Effciency) 

  8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

 จากค าจ ากัดความหรือความหมายของค าว่า ธรรมาภิบาล พอสรุปได้ว่าคือ 

ระบบโครงสร้างที่เป็นธรรมและกระบวนการต่าง ๆ ทีว่างกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์เพ่ือให้เกิด
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ความสมดุลข้ึนระหว่างภาคประชาสังคม ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน กฎเกณฑ์น้ีอาจ

ประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และขอ้บังคับตลอดถึงกฎเกณฑ์ที่ไม่ไดเ้ป็นลายลักษณ์

อักษรอื่น เช่น กฎเกณฑ์ทางธรรมเนียมประเพณีทางศาสนา ทางศีลธรรม หรือจรยิธรรม   

ธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอยา่งแพร่หลาย ดว้ยเหตุเพราะ

ช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ ดังน้ันเมื่อคณะสงฆ์น า

หลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ จะช่วยสง่เสริมให้องค์กรของ

คณะสงฆ์มปีระสิทธิภาพมากขึน้ ท าให้การด าเนินกิจการคณะสงฆ์ประสบผลส าเร็จเกิด

ประโยชน์ต่อชุนชน สังคมและประเทศชาติ 

 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยได้น า แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และหลักธรรมาภิบาล ของนักวิชาการ ทั้งไทยและ ผู้วิจัย

ได้น าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบรหิารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ด ี 

พ.ศ. 2542 มาประยุกต์เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยธรรมาภิบาลในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ซึ่งประกอบดว้ยหลักการส าคัญ 6 ประการ ได้แก่  

1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักวามโปร่งใส 4) หลักความมีสว่นร่วม  

5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า 

แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ   

 ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นเคร่ืองมือหรือตัวบ่งชีในการตัดสินว่าการ

บรหิารของหน่วยงานหรอืองค์ใดองค์การหน่ึง สามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรอื

วัตถุประสงค์ทีวางไว้มากน้อยเพียงใด เป็นเรอืงเกี่ยวกับผลทีไดรั้บและผลส าเร็จของงานมี

ความเกี่ยวพันกับผลงานที่องค์การพึงประสงค์ 

ความหมายของประสิทธิผลองค์การ 

 มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลองค์ไว้ ดังนี้ 

  ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2551, หน้า 5) ได้ให้ความหมายของค าว่า ประสิทธิผล

องค์การ ว่าเป็นระดับที่คนงานสามารถปฏิบัตงิานให้บรรลุเป้าหมายไดม้ากน้อยเพียงใด 

  รุ่ง แก้วแดง และ ชัยณรงค์ สุวรรณสาร (2553, หน้า 169) ประสิทธิผล

องค์การ หมายถึง ความส าเร็จของผลการปฏิบัตงิานที่เป็นไปหรือบรรลุเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ขององค์การ 
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  ธงชัย สันติวงษ์ (2553, หน้า 17) กล่าวว่า ประสทิธิผลขององค์การจะมีขึ้น

ได้ย่อมอยู่กับเงื่อนไขว่าองค์การสามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดล้อมจนบรรลุผลส าเร็จ

ที่ต้ังใจไว้ แตส่ิ่งส าคัญที่สุดอยู่เบือ้งหลังควบคูก่ับประสทิธิผลคอื ประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึง 

การมีสมรรถนะสูงสามารถมรีะบบการท างานที่กอ่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยได้ผลผลติที่

คุณภาพสูงกว่ามูลค่าของทรัพยากรที่ใช้ไปจากค านยิามข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ประสิทธิผล

องค์การ คือ ระดับความสามารถขององค์การในการบรรลุถึงเป้าหมายขององค์การที่

องค์การน้ันก าหนดข้ึนซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการที่จะบ่งช้ีถึงความสามารถในการอยู่รอด

ขององค์การ 

  ปกรณ์ ปรยีากร (2553, หน้า 36) ให้ความหมายของค าว่า ประสิทธิผล  

คือ ความส าเร็จที่ต้องการเป็นมิติด้านผลส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ที่เกี่ยวกับสมรรถนะของ

องค์กรในการก าหนดผลลัพธ์ และผลของกิจการที่มีความชัดเจน 

          เปรมสุรีย์ เช่ือมทอง (2555, หน้า 9) กล่าวว่า ประสิทธิผลองค์การ คือ 

ผลงานของกลุ่มซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ดังน้ันประสิทธิผลขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นคือความส าเร็จขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่สามารถท าหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย

ที่ต้ังเอาไว้ ทั้งน้ีเกิดจากประสิทธิภาพของผู้บรหิารองค์กรปกครองท้องถิ่นที่สามารถใช้

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการบรหิารงานเพ่ือโน้มน้าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

ปฏิบัติงานให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ต้ังเอาไว ้

  Seashore and Yuchtman quoting Hall (1991, p.1) ให้ความหมายว่า 

ประสิทธิผลขององค์การ คือ ความสามารถขององค์การในการน าทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่าง

จ ากัดและมีคุณค่าจากสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการด าเนนิการของ

องค์การ 

  Hoy and Miskel (1991, p.51) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง 

การที่ผู้บรหิารสามารถใช้ภาวะผู้น าเป็นศูนย์รวมในการจัดการบุคลากรท าให้บุคลากรและ

ประชาชนเกิดความพึงพอใจเป็นผลท าให้การด าเนินงานขององค์การมีประสทิธิผล

สอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ขององค์การ 

  Moorhead and Griffin (2001, P. 46 อ้างถงึใน ทวีลาภ แสนพาน, 2561, 

หน้า 50) ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า ประสทิธิผลที่สูงจะอยู่ที่ความหลากหลายของ

ผลลัพธ์ของบุคคล ผลลัพธ์กลุม่ และผลลัพธ์ขององค์การ ซึ่งบางคร้ังความแตกต่างของ
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ประเภทก็จะท าให้ผลลัพธ์ขององค์การแตกต่างกัน ซึ่งในแตล่ะผลลัพธ์ก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญ

ของประสิทธิผลองค์การ 

 จากการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการทั้งไทยและนักวิชาการ

ต่างประเทศ ผู้วิจัยให้ความหมายของประสิทธผิลองค์การ หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึน้

จากผลของการปฏิบัตงิานของคณะสงฆ์ โดยผู้บรหิารใช้ภาวะความเป็นผูน้ าในการ

บรหิารงาน ใช้หลักการบรหิารคนให้เหมาะสมกับต าแหน่งงานและตรงตามความสามารถ

ของบุคคลน้ัน ๆ เพ่ือน าไปสูค่วามส าเร็จตามบทบาทที่ได้รับมอบหมายโดยการจัดองค์กร 

วางแผน สั่งการและควบคุมกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดสกลนคร ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา

องค์กรให้ได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรได้ต้ังเอาไว้ ซึ่งเป็นการพัฒนาองค์กรให้มีความ

เข้มแข็ง และย่ังยืนต่อไป 

 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผล 

 เยาวด ีรางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หน้า 102-103 อ้างถงึในทวีลาภ แสนพาน, 

2561, หน้า 51) กล่าวว่า การประเมนิผลหรือการวัดประสิทธิผลการปฏิบัตงิานแบ่งออกได้

เป็น 3 ประเภท ตามระยะเวลาที่ท าการประเมนิ ดังนี้ 

  1. การประเมินระหว่างการด าเนินงานเป็นการประเมินเพ่ือตดิตามดูผลผลิต

ของโครงการในขณะที่โครงการน้ัน ๆ ก าลังด าเนินอยู่การประเมินประเภทนีใ้ห้ข้อมูลเชิง

วิเคราะห์ที่จ าเป็นแก่ผูจ้ัดการโครงการและผู้ตัดสินใจเพ่ือปรับนโยบาย วัตถุประสงค์ 

ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหว่างด าเนินการนี้

อาจจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผนโครงการใหม่ได้ด้วย 

  2. การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ เป็นการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลผลติ 

ทั้งหมดที่เกิดเมื่อสิ้นสุดโครงการ การประเมินประเภทนีใ้ห้สารสนเทศที่จ าเป็นทั้งหมดแก่ 

ผู้ตัดสินใจและผู้แผนส าหรับใช้เพื่อการวางแผนโครงการใหม่และเพื่อเป็นแนวทางการ

ประเมินผลในอนาคตต่อไป 

    3. การประเมินย้อนหลัง เป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบยอ้นหลังเมื่อ

โครงการสิ้นสุดไปแลว้ในช่วงระยะเวลาหน่ึงว่ามีผลกระทบจากโครงการหรือไมอ่ย่างไร 

 วันชัย มชีาต ิ(2550, หน้า 14-40) ได้กล่าวไว้ว่า การด าเนินการใด ๆ ของ

องค์กรจะต้องเกี่ยวข้องกับคนจ านวนมากทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งบุคคลต่าง ๆ 

เหลา่นี้ล้วนแล้วแตม่ีความตอ้งการความคาดหวังและมมีุมมองขององค์กรที่แตกต่างกัน

ออกไป การที่จะสรุปว่าองค์กรมปีระสิทธิผลหรือองค์กรด าเนินงานไดส้ าเร็จเพียงใดน้ัน  
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จึงเป็นเร่ืองที่กล่าวได้ยาก ทั้งน้ีเพราะบุคคลที่เกี่ยวข้องเหลา่นัน้มีมุมมองที่แตกต่างกัน

น่ันเอง จึงไดม้ีผู้พยายามคิดค้นวิธีการและสร้างแนวทางเพ่ือจะน ามาใช้วัดความมี

ประสทิธิผลการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งประกอบดว้ย 4 แนวทาง ดังนี ้

  1) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การจากการบรรลุเป้าหมายของ 

องค์การ (The Goal Attainment Approach) แนวความคิดนีม้ีความเช่ือว่าองค์การต้ังขึ้นมา

เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ ความส าเร็จจริงสามารถวัดได้จากระดับของการบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ไดต้ั้งไว้หากองค์การไมส่ามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่จัดต้ังขึ้นถอืได้

ว่าองค์การไมป่ระสบผลส าเร็จหรือไมม่ีประสทิธิผลในการด าเนินงาน แนวความคิดนีม้ี

ความเช่ือว่าองค์การเป็นผลผลติของระบบเหตุผลเกิดจากการมีเป้าหมายและตอ้งมีการ

ด าเนินการเพ่ือให้ได้ผลตามที่ต้องการ องค์การที่จะสามารถเลอืกใช้แนวทางนี้ไดจ้ะต้องมี

ลักษณะการจัดองค์การที่มีเป้าหมายหรอืวัตถปุระสงค์ที่ชัดเจนมีความเป็นไปได้ มี

ความเห็นพ้องตอ้งกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและตอ้งสามารถวัดผลส าเร็จของเป้าหมายได้

อย่างแท้จริงการวัดประสิทธิผลขององค์การจากการบรรลุเป้าหมายจะต้องพิจารณาถึง

ระดับของเป้าหมายขององค์กรโดยเป้าหมายทกุระดับจะตอ้งสอดคล้องเช่ือมโยงกัน ดังนี ้   

   1. เป้าหมายแท้จริงขององค์การ       

    - เป้าหมายที่เป็นทางการ หรือเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เป็นเป้าหมาย

ที่บอกกจิกรรมขององค์กรตลอดจนทรัพยากรที่ใช้เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ดังน้ัน

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์จงึมักจะก าหนดเป็นแผนระยะยาว เช่น ในอีก 5 ปีข้างหน้า 

      - เป้าหมายในระดับการด าเนินการหรือในระดับฝ่ายเป็นเป้าหมายที่

ออกแบบมาเพ่ือชว่ยให้การบรหิารงานบรรลุเป้าหมายของแผนย่อย ๆ ในแตล่ะฝ่ายที่

ประกอบขึน้มารวมกัน ดังน้ันเป้าหมายในระดับฝ่าย จึงใช้แผนระยะเวลาที่สัน้กว่า 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

    - เป้าหมายในระดับปฏิบัตกิาร เป็นเป้าหมายที่มกีารระบุการปฏิบัต ิ

ไว้อยา่งชัดเจนสามารถวัดผลส าเร็จในการด าเนินการได้ ระบุกิจกรรมที่ต้องด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ตลอดจนทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินการ 

   2. เป้าหมายเชิงระบบเป็นเป้าหมายที่ต้องการให้ทุกส่วนหรือ ทุก

หน่วยงานย่อย ๆ ในองค์กรสามารถท าหน้าที่ไดบ้รรลุเป้าหมายขององค์กรร่วมกัน ทั้งใน

ฝ่ายบรหิารและฝ่ายปฏิบัต ิ    
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   3. เป้าหมายของสมาชกิในองค์การหรือเป้าหมายในระดับผู้ปฏิบัตกิารที่

มีการระบุขั้นตอนการปฏิบัตงิานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่

ช่วยให้ผู้บรหิารที่เกี่ยวข้องน ามาใช้ในการบรหิารให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัตอิย่างมี

ประสทิธิภาพ 

  2) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การเชิงระบบ (System Approach) 

เป็นแนวความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การที่พยายามสร้างความสมบูรณใ์นการ 

วัดผลส าเร็จในการท างานขององค์การให้มีความสมบูรณม์ากย่ิงขึน้ โดยมีความเช่ือพืน้ฐาน

ว่าการท างานขององค์การน้ันเป็นระบบยอ่ยระบบหน่ึงในสังคมที่มีความสัมพันธ์กับ

สภาพแวดล้อมการท างานขององค์การจะมีลักษณะเป็นกระบวนการโดยองค์การจะรับ 

ปัจจัยน าเข้า (input) มาจากสภาพแวดล้อมและท าหน้าที่ในการแปรสภาพ (Conversion 

Processes) ปัจจัยน าเข้าให้เป็นผลผลติ (Outputs) ขององค์การและสง่มอบผลผลติดังกล่าว 

แก่สภาพแวดล้อม องค์การจะท าหน้าที่อยู่ไดเ้มื่อผลผลิตขององค์การยังเป็นที่ต้องการของ

สภาพแวดล้อมอยู่เมื่อองค์การจะต้องท าหน้าทีใ่นลักษณะที่เป็นกระบวนการ การวัดผล

ความส าเร็จขององค์การจากผลผลิต หรือการท างานให้ไดผ้ลตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงไม่

เพียงพอและไม่สามารถอธิบายประสิทธิผลขององค์การทั้งหมดได ้การพิจารณาเฉพาะการ

ท างานไดต้ามเป้าหมาย จึงไม่ครอบคลุมการด าเนินงานขององค์การทั้งหมดใน 

แนวความคิดในเชิงระบบจึงเห็นว่าองค์การจะมีประสทิธิผลไดจ้ะต้องสามารถรักษาความ

สมดุลระหว่างองค์การกับสภาพแวดล้อมไว้ให้ได ้(Heffron, 1989, P. 331) และสามารถท า

หน้าที่ในทุกขั้นตอนการท างานไดด้ทีั้งในแง่การแสวงหาปัจจัยน าเข้ากระบวนการในการ

แปรสภาพปัจจัยน าเข้าให้เป็นผลผลิตและการสง่มอบผลติภัณฑ์ออกสู่สภาพแวดล้อม  

การขาดในกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงย่อมสะท้อนปัญหาในเร่ืองประสทิธิผลองค์การ 

ซึ่งเกณฑ์ทีใ่ช้วัดประสทิธิผลองค์การก็จะประกอบดว้ยเกณฑใ์นดา้นต่าง ๆ คือ    

   1. เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลในดา้นปัจจัยน าเข้า การวัดผลส าเร็จ

จากเกณฑ์ในดา้นการแสวงหาปัจจัยน าเข้าขององค์การ เช่น      

    - ความสามารถในการแสวงหาทรัพยากร      

    - คุณภาพของทรัพยากรที่หามาได ้      

    - ราคาของปัจจัยการผลติที่องค์การหามาได้       

    - จ านวนทรัพยากรที่ได้รับมา       

    - ความสามารถในการได้ทรัพยากรทันตามเวลา 
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   2. เกณฑ์การประเมินประสทิธิผลในดา้นกระบวนการแปรสภาพในการ

ท างานหรอืการแปรสภาพปัจจัยน าเข้าเป็นผลผลติขององค์การจะประกอบดว้ยเกณฑ์ เช่น  

    - ขั้นตอนในการปฏิบัตงิาน       

    - ประสิทธิภาพในการท างาน      

    - อัตราการเกิดอุบัตเิหตุในการท างาน      

    - อัตราของเสยีระหว่างการปฏิบัติงาน       

    - ความคลอ่งตัวหรือความสะดวกในการปฏิบัตงิาน       

    - วัฒนธรรมองค์การที่เข้มแข็งและบรรยากาศในการท างาน             

ในองค์การดี 

    - ความเช่ือมั่น จรงิใจ และการสื่อสารกันระหว่างสมาชิกในองค์การ       

    - การเป็นน้ าหน่ึงใจเดยีวกันและความจงรักภักดีต่อองค์การ      

    - ความสัมพันธ์ระหว่างสว่นต่าง ๆ ในองค์การ       

    - ระบบการติดต่อสื่อสารที่ดีในองค์การทั้งการสื่อสารในแนวต้ังและ 

การสื่อสารแนวนอน       

    - ขวัญ ก าลังใจของเจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบัตงิานในองค์การ 

   3. เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลในดา้นผลผลติจะประกอบดว้ยเกณฑ์  

ต่าง ๆ ดังน้ี    

       - ผลผลิตขององค์การ       

    - ปรมิาณสินค้าหรือบรกิาร      

     - จ านวนผู้ใช้บริการ       

    - ความพอใจของลูกค้าหรือผู้ใช้บริการขององค์การ      

    - ก าไร       

    - อัตราการเจริญเติบโตขององค์การ       

    - สว่นแบ่งการตลาด       

    - ภาพลักษณ์ขององค์การ       

    - คุณภาพของสินค้าหรือบรกิาร       

    - อัตราการร้องเรียนที่ลูกค้ามีต่อองค์การ 

  3) แนวทางการประเมินผลองค์การจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีขององค์การ  

(The Stakeholders Approach/The Strategic Constituencies Approach) แนวทางการ
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ประเมินประสิทธิผลองค์การจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีขององค์การหรือผู้มีอิทธิผลของ

องค์การเป็นการวัดประสิทธิผลที่ร่วมสมัย กล่าวคือเป็นการพิจารณาองค์การในฐานะที่

ท างานอยู่ใต้สภาพแวดล้อมแบบเปิดที่มีผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมและไดรั้บอิทธิพลจาก

สภาพแวดล้อมตลอดเวลา ดังน้ันการด าเนินงานขององค์การจะต้องเกี่ยวข้องกับตัวบุคคล

ต่าง ๆ จ านวนมากการด าเนินงานองค์การในลักษณะนี ้จึงมมีิติของการเมืองเข้ามาแทรก

อยู่ด้วยทางการประเมินประสิทธิผลองค์การตามแนวทางนี้มคีวามเช่ือพืน้ฐานที่ส าคัญ ดังนี ้

   1. องค์การท างานอยู่ในสังคมระบบเปิดซึ่งมีผู้ที่มสีว่นเกี่ยวข้องกับ

องค์การและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสยีต่อองค์การจ านวนมาก โดยเฉพาะผู้ที่มอีิทธิพลต่อการ

ด าเนินการ ทั้งน้ีองค์การจะอยู่รอดไดน้ั้นจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

เหลา่นัน้ดว้ย ซึ่งผูท้ีมีส่วนได้ส่วนเสยีขององค์การ ได้แก่ ลูกค้าหรือผู้รับบริการ ผู้บริหาร 

พนักงานในองค์การรัฐบาลที่ท าหน้าที่ก าหนดกติกาในการปฏิบัติงานขององค์การ     

   2. กลุ่มบุคคลหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์การจะมีความตอ้งการต่อ 

องค์การแตกต่างกันออกไป ดังน้ันองค์การจะต้องประสานความตอ้งการเหลา่นัน้ให้เป็นไป 

ในทิศทางเดยีวกัน     

   3. องค์การที่มีประสทิธิผลคอืองค์การที่มีความสามารถในการ

ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์การโดยการสร้างความสมดุล

ระหว่างความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งไมใ่ห้ตอบสนองความตอ้งการกลุ่มใด 

กลุ่มหน่ึงมากเกินไปเพราะจะท าให้องค์การเสยีสมดุลภาพ หน้าที่การบรหิารคอืการท าให้

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจยอมรับได้ดังน้ันประสิทธิผลขององค์การจึงเป็นเร่ืองของ

การตอบสนองความตอ้งการที่หลากหลายในองค์การระบบเปิดภายใต้สภาวะสิ่งแวดล้อม

ทั้งภายในและภายนอกองค์กรน่ันเอง 

  4) แนวทางการประเมินประสิทธิผลองค์การจากการเลอืกให้ความส าคัญกับ

ค่านยิม การวัดประสิทธิผลองค์การจะไมส่ามารถก าหนดกฎเกณฑ์การวัดที่ดีที่สุดหรอืเป็น

ที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ การวัดประสิทธิผลมีลักษณะเป็นอัตวิสัยและขึน้อยู่กับค่านิยมและ

ผลประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้อง ประสิทธิผลองค์การจึงเป็นเร่ืองของการแข่งขันของค่านยิมที่มี

ความแตกต่างกันในองค์กร การวัดประสิทธิผลองค์การจะพิจารณาใน 3 มิติ ดังนี้ 

   1. มิติด้านจุดเน้นขององค์การ โดยพิจารณาว่าองค์การให้ความส าคัญ

กับสภาพแวดล้อม กล่าวคือ องค์การจะให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมภาพใน เช่น 
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บุคลากรหรือพนักงาน สว่นการให้ความส าคัญภายในนอกน้ัน องค์การจะเน้นผลการผลติ 

การบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

   2. มิติด้านโครงสร้างองค์การ เป็นการพิจารณาถึงลักษณะใน 2 สว่นที่มี

ความขัดแย้งกัน กล่าวคือ หากองค์การเน้นเร่ืองการควบคุมมากองค์การจะขาดความ

ยืดหยุ่นในการท างานเพราะจะมีระบบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ก ากับดูแลการปฏิบัติงานโครงสร้าง

ลักษณะดังกล่าวนี้เป็นโครงสร้างแบบระบบราชการที่เน้นควบคุมพฤติกรรมของบุคลากร

ภายในเพ่ือให้มปีระสิทธิภาพ 

   3. มิติด้านผลผลิตขององค์การ โดยองค์การจะให้ความส าคัญกับ

เป้าหมาย เพราะมีความเช่ือว่าวิธกีารในการท างานที่เหมาะสมจะท าให้องค์กรสามารถ

บรรลุเป้าหมายได ้

 แนวทางการศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิผลขององค์การ 

             จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม พบว่ามีแนวทางการศึกษาเพ่ือประเมิน

ประสทิธิผลขององค์การในเบื้องต้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทางใหญค่ือ แนวทางศึกษา

ประสิทธิผลที่ยึดแบบเกณฑ์เดี่ยว และแนวทางการศึกษาประสิทธิผลที่ยึดแบบบูรณาการ

หรือแบบหลายเกณฑ์ 

              1. แนวคิดศึกษาประสทิธิผลที่ยึดแบบเกณฑ์เดี่ยว Cameron (1981, pp. 3-8) 

ได้แบ่งแนวคิดที่ส าคัญ 4 แนวคิด คือ แนวคิดตัวแบบเชิงเป้าหมาย (The Goal Attainment 

Approach) แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System Resource Approach) แนวคิด

ตัวแบบกระบวนการภายในองค์การ (Internal Process Approach) แนวคิดตัวแบบกลุ่ม

ยุทธศาสตร์ (Strategic Constituencies Approach) ซึ่งแต่ละแนวคิดจะมีแนวทางในการศึกษาที่

แตกต่างกันดังน้ี 

                1.1 แนวคิดตัวแบบเชิงเป้าหมาย (The Goal Attainment Approach) 

โดยแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดนิยมใช้มากที่สุดมีความคิดว่าองค์การควรจะมุ่งไปที่การบรรลุถึง

เป้าหมายสุดทา้ยหรือผลลัพธ์ (Ends) มากกว่าที่จะสนใจวิธีการ (Means) ในแนวทางนี้มี 

ฐานคติว่าองค์การมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีเหตุผลและแสวงหาเปา้หมายของตนเอง

ดังน้ันการบรรลุถึงเป้าหมายและความส าเร็จจงึเป็นตัววัดที่เหมาะสมของประสิทธิผล 

Robbins (1990, p. 53) กลา่วได้ว่าเป็นการน าแนวคิดดา้นประสทิธิผลเชื่อมโยงเข้ากับ

ความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายขององค์การ Etzioni (1964, p. 2) และ Price (1972, p. 1) 

การใช้วิธวีัดประสิทธิผลขององค์การดว้ยแนวคิดน้ีจะใช้ไดก้็ต่อเมื่อลักษณะขององค์การ 
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และเป้าหมายน้ันมีลักษณะตามสมมติฐาน 5 ประการ คือ 1. องค์การที่เราศึกษาน้ันใน 

ความเป็นจริงมเีป้าหมายที่แท้จริง 2. เราสามารถมองเห็นและเข้าใจเป้าหมายเหลา่นัน้  

3. จ านวนเป้าหมายที่แท้จริงขององค์การควรมปีรมิาณไม่มากจนเกินความสามารถที่เราจะ

วัดได้ 4. ต้องมีความเห็นพ้องตอ้งกันในเป้าหมายที่แท้จริงเหลา่นัน้และ 5. เราตอ้งสามารถ

วัดไดว้่าองค์การก าลังบรรลุเป้าหมายไดแ้ค่ไหนเมื่อไรอย่างไรแตอ่ย่างไรก็ตามวิธกีารนีเ้ป็น

วิธีที่มคีวามไมส่มบูรณ์ในวิธีการ (Methodological Shortcoming) และไมเ่ป็นกลางเท่าที่ควร

เน่ืองจากเป้าหมายในทางปฏิบัตมิักแตกต่างจากเป้าหมายที่ก าหนดไว้และมหีลายเป้าหมาย

ที่ต้องจัดล าดับความส าคัญและช่วงเวลา 

               1.2 แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System Resource 

Approach) ผู้น าแนวทางนี้ คือ Yuchtman and Seashore (1967, p. 2) ซึ่งพยายามหลกีเลี่ยง

จุดอ่อนและข้อบกพร่องบางประการของการประเมินประสทิธิผลในแง่ของเป้าหมาย โดยไม่

พิจารณาถึงเป้าหมายองค์การเลยเพราะเห็นว่าเป็นไปได้ยากที่จะใช้การบรรลุเป้าหมายเป็น

เครื่องวัดประสิทธิผลโดยผู้วิจัยใช้แบบจ าลองของระบบทรัพยากรในการวิเคราะห์

ประสิทธิผลองค์การแทนแนวความคิดนี้มองว่าองค์การควรจะค านงึถึงความสามารถใน

การไดม้าของปัจจัยน าเข้า (Inputs) และกระบวนการเปลี่ยนผ่านปัจจัยน าเข้า (Transactional 

Process) ไปเป็นปัจจัยน าออก (Outputs) ดว้ยเพื่อที่จะไดท้ราบถึงความมีเสถยีรภาพและ

ความสมดุลขององค์การในระยะยาวแนวทางนี้มีฐานคติว่าองค์การได้สร้างความสัมพันธ์

กับระบบยอ่ยถ้าหากระบบยอ่ยท างานไดไ้มด่จีะสง่ผลต่อการท างานของระบบทั้งหมด 

Robbins (1990, p. 58) ความสัมพันธ์ระหว่างระบบตา่ง ๆ ที่ส าคัญของแนวคิดนีส้ามารถ

จัดอยู่ในรูปของตัวแปรหรือสัดสว่นไดป้ระกอบดว้ยปัจจัยสง่ออก/ปัจจัยน าเข้า (0/I) 

กระบวนการเปลี่ยนผ่าน/ปัจจัยน าเข้า (T/I) กระบวนการเปลี่ยนผ่าน/ปัจจัยส่งออก (T/0) 

การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยน าเข้า (I/I) และอื่น ๆ อย่างไรก็ตามแนวคิดตัวแบบทรัพยากร 

เชิงระบบนี้ก็ไม่ไดต่้างจากแนวคิดตัวแบบเชิงเปา้หมายเท่าใดนักเพราะที่จริงแลว้เป้าหมาย

ขององค์การอย่างหน่ึงก็คือสรรหา (Acquisition) ทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมนั่นเอง 

               1.3 แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองค์การ (Internal Process 

Approach) ตัวแบบน้ีจะมุ่งเน้นไปที่กระบวนการภายใน (Internal Processes) และการด าเนินงาน

ภายในองค์การ (Operations of the Organization) เป็นส าคัญโดยมุมมองแบบกระบวนการ

ภายในจะมองว่าการที่องค์การจะมีประสทิธิผลก็ต่อเมื่อกระบวนการท างานภายในองค์การ

มีระดับที่เหมาะสมหรือมีความยาวไมม่ากเกินความจ าเป็นไม่มขีั้นตอนของกระบวนการ
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มากเกินความจ าเป็นสภาพเช่นน้ีจะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกภายในองค์การมีความเป็น

อันหน่ึงอันเดยีวกันกับระบบภายในองค์การสง่ผลให้การท าหน้าที่ภายในองค์การจะมีสภาพ

ราบร่ืนและมีผลงานที่ดีโดยสิ่งที่เช่ือมโยงให้สมาชิกภายในองค์การแตล่ะคนมีความสามารถ      

ในการท างานเช่นน้ีได้ก็คอืความไว้วางใจ (Trust) และความช่วยเหลอืเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

(Benevolence) ซึ่งส่งผลต่อเน่ืองไปถงึการไหลเวียนของข่าวสาร (Information Flows) 

ภายในองค์การจะเป็นไปดว้ยความราบรื่นไม่ติดขัดในเชิงโครงสร้างทั้งแนวดิ่งและแนวนอน 

Likert (1967, p. 1) ซึ่งสภาพแบบนี้บางคร้ังก็ถูกเรยีกว่าระบบที่มสีุขภาพดี (Healthy 

Systems) ดังน้ันแนวทางการศึกษากระบวนการภายในจึงมคีวามเช่ือว่าองค์การจะย่ิงมี

ประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นถ้าองค์การสามารถรักษาสภาพของกระบวนการภายในให้อยู่ใน

ระดับที่มีสุขภาพดมีากย่ิงขึ้นและในทางตรงกันข้ามองค์การจะย่ิงไม่มปีระสิทธิผลถ้า

กระบวนการภายในองค์การอยู่ในระดับที่มีสุขภาพแยล่ง Cameron (1981, p. 4) 

               1.4 แนวคิดตัวแบบกลุ่มยุทธศาสตร์ (Strategic Constituencies 

Approach) แนวคิดน้ีมีมุมมองว่าความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการและ

ความสามารถในการสร้างความพึงพอใจให้กับกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสยีส าคัญกับ

องค์การหรือผู้มีส่วนร่วมที่ส าคัญในทางยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือชี้วัดว่าองค์การจะมี

ประสิทธิผลหรือไมแ่นวทางนี้มฐีานคติว่าองค์การประกอบดว้ยกลุ่มย่อยที่ต่างก็แข่งขันกัน

ควบคุมทรัพยากรดังน้ันจึงประเมินว่าองค์การประสบผลส าเร็จในการตอบสนองผู้มีสว่น

ร่วมที่ส าคัญในทางยุทธศาสตร์ไดห้รือไม่ Robbins (1990, pp. 62-63) ซึ่งในการตัดสินใจว่า

ใครเป็นผูม้ีส่วนร่วมที่ส าคัญในทางยุทธศาสตร์มากที่สุดในบรรดาผู้มสีว่นเกี่ยวข้องน้ัน

กระท าได้ยากเพราะในกลุ่มบุคคลเหลา่นี้มเีฉพาะบางสว่นเท่าน้ันที่มีความส าคัญต่อ

องค์การอย่างจริงจังและมคีวามสามารถในการควบคุมทรัพยากรที่มีความจ าเป็นต่อการ 

อยู่รอดขององค์การอีกทัง้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มที่มีผลท าให้กลุ่มผู้มีส่วนร่วม

ที่ส าคัญในทางยุทธศาสตร์เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งตัวบุคคลและความต้องการ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

 การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ เป็นภาระหน้าที่โดยตรงของพระสังฆาธิการที่มี 

ความส าคัญต่อพระศาสนาเป็นอยา่งย่ิง ดังเช่น ความเรียบรอ้ยดงีามของประเทศชาตเิกิด

ได้จากความส าเร็จของการบรหิารจัดการของแตล่ะชุมชนฉันใด ความเรียบรอ้ยดงีามของ

คณะสงฆ์ก็เกิดจากความส าเร็จของการบรหิารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
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ในแตล่ะระดับฉันน้ัน โดยที่ขอบข่ายของการบริหารน้ี หมายถึง งานทั้ง 6 ดา้น ได้แก่ ด้าน

การปกครอง ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ และดา้นการสาธารณูปการ ดังน้ันมหาเถร

สาคมเป็นองค์กรสูงสุดของการปกครองคณะสงฆ์ มีหน่วยงานปกครองลดหลั่นกันตามสาย

งานทั้งในสว่นกลางและในสว่นภูมภิาค การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค โดยแตง่ต้ังเจ้า

คณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาสรับผิดชอบดูแล

ปกครองพระภิกษุสงฆ์สามเณรและสมาชิกภายในวัด โดยมีส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาตเิป็นส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม ในหัวข้อแนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์น้ี ผู้วิจัยจักไดน้ าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาระงานทั้ง 6 ดา้น และแนวคิดเกี่ยวกับผู้

ปฏิบัตหิน้าที่โดยตรง คือ พระสังฆาธิการ ภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนามี 6 

ประการ 

 พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎฺโฐ) (2551, หน้า 111-127) การจัดโครงสร้าง

องค์กร การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน พบว่า นอกจากการจะใช้พระธรรมวินัย เป็น

หลักในการปกครองแล้ว ยังใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และ พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาเป็นเคร่ืองมือในการปกครองด้วย โดยเนือ้หาส าคัญ

ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีทั้งหมด 46 มาตราแบ่งเป็น 8 หมวด มีสาระส าคัญ คอื 

การมอบอ านาจในการบรหิาร และการปกครองคณะสงฆ์ไว้กับมหาเถรสมาคมที่เป็น

องค์กรสูงสุดให้เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้งหมด  

 พระธรรมวรนายก (โอภาส นรุิตฺติเมธี) (2552, หน้า 24) เจ้าคณะจังหวัด

นครราชสมีา ได้กลา่วไว้ในหนังสือ“ธรรมปริทัศน์” เร่ืองการพัฒนาวัด 8 ส. ว่าการพัฒนา

วัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชนให้ด าเนนิตามแผนพัฒนา 8 ส. คือ  

  1. ส. สงฆ์ ได้แก่ การพัฒนาพระภิกษุ สามเณร ให้วัดบ้านคณะสงฆ์จัดท า

แผนระยะสัน้ระยะยาวสร้างปรมิาณและคุณภาพพระภิกษุสามเณรเพ่ือแก้ไขปัญหาและ

ป้องกันการขาดแคลนศาสนทายาทและเสริมสร้างบุคลากรในสถาบันวัดการคณะสงฆ์

ตลอดถงึการพระศาสนา 

  2. ส. เสนาสนะ ได้แก่ การบูรณะ การพัฒนาสิ่งปลูกสร้างในวัดตามล าดับ

ความและความจ าเป็นก่อนหลังโดยเรียงจากพุทธวาส ธรรมาวาส และสังฆาวาสเป็นหลัก

ขยายไปถงึอาคารประกอบเน้นประโยชน์การใช้สอยประหยัดเรียบง่าย และถูกต้องตามพระ

ธรรมวินัยหรือตามสมควรแก่สถานการณ์ 
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  3. ส. สมบัติวัด ได้แก่ ที่ดิน ที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา ทรัพย์สินเงินทองข้าวของ

ครุภัณฑ์โบราณสถาน ลหุภัณฑ ์ของเก่าของมีค่า ศิลปวัตถุโบราณวัตถุ สถาปัตยกรรม 

ประติมากรรมและประตมิากรรมขนบธรรมเนียนจารีตประเพณอีันดงีามตลอดถึง

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

  4. ส. สัตบุรุษ ได้แก่ การรับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพคนของวัด เช่น ศิษย์

วัดทายกวัดไวยาวัจกรวัด กรรมการวัดประชาชนชาวบ้าน ผู้อุปถัมภค์้ าจุนวัดทุกคนทุกเพศ 

ทุกวัย ทุกระดบัชัน้ทุกสาขาอาชีพเน้นการสร้างส านึกความรับผิดชอบตอ่พระศาสนา

ร่วมกับพระสงฆ์สนับสนุนการท างานของพระสงฆ์  

  5. ส. สวัสดกิาร ได้แก่ การอ านวยความสะดวกสบายในการด ารงชีวิตบน

พ้ืนฐานของความรักความรับผิดชอบและความจริงใจต่อกัน  

  6. ส. สังฆาธิการกิจ ได้แก่ การท างานรับใช้วัดคณะสงฆ์และพระศาสนาใน

ภาระงานทั้ง 6 ดา้น 

  7. ส. สมณธรรม ได้แก่ การท าวัตร สวดมนต์ บ าเพ็ญจติรภาวนา ธรรมบูชา 

ธรรมสาธยาย ธรรมสากัจฉา ธรรมเทศนา  

  8. ส. สาธารณะสงเคราะห์ไดก้ารบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์การบรกิาร

ประชาชนทั้งใกลแ้ละไกลทั้งในยามปกติและในยามวิกฤติอย่างต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ  

 พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย ์คงฺคปญฺโญ), (2553, หน้า 32) ได้กล่าวไว้ใน 

หนังสือคู่มอืพระสังฆาธิการเลม่ที่ 1 ว่า ค าว่า"การ" เป็นค านามในพจนานุกรม 

ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายว่า "งาน" "ส่ิงหรือเร่ืองที่ต้องท า" ดังน้ันเมื่อรวม"การ" กับ 

"คณะสงฆ์" จึงหมายถึง "งานคณะสงฆ์" "ส่ิงหรือเร่ืองที่คณะสงฆ์ต้องท า" "ส่ิงหรือเร่ืองที่

คณะสงฆ์ควรท า" "ธุระของคณะสงฆ์" "หน้าที่ของคณะสงฆ์" ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

ที่ใช้อยูใ่นปัจจุบัน มาตรา 15 ตรี (1) และ (3) และขอ้ 5 แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 

(พ.ศ. 2541) ว่าดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ กล่าวถึง "การ" ไว้โดยชัดเจนเป็น 6 คือ 

  1. การรักษาความเรียบรอ้ยดงีาม (การปกครอง) 

  2. การศาสนศึกษา 

  3. การศึกษาสงเคราะห์ 

  4. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

  5. การสาธารณูปการ 

  6. การสาธารณะสงเคราะห์ 
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 พระธรรมวรนายก (2546, หน้า 74-81) กล่าวไว้ว่า การบรหิารงานการ 

คณะสงฆ์ประกอบดว้ยการก าหนดนโยบายวางแผนจัดโดรงการให้มีหลักการ วิธีการ 

และระเบียบงานที่เอือ้อ านวยต่อภารกจิส าคัญ ๆ 6 ประการ คือ 

  1. การปกครอง คือ การจัดระบบความเป็นอยูใ่นสังคมสงฆ์ เน้นการ 

บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขเป็นหลักการ ม ี3 วิธีการ ได้แก ่นิคคหวิธี ข่มคนทีค่วรข่ม หรือต าหนิ 

คนที่ควรต าหนิ ปัคคหวิธี ยกย่องคนที่ควรยกย่อง ปวารณาวิธ ีเปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากลา่ว

ตักเตอืนสั่งสอนตนได้ถอืให้ตักเตอืนซึ่งกันและกันโดยใช้พระธรรมวินัยกฎหมายบ้านเมือง

และขนบธรรมเนียมจารีตประเพณอีันดงีามเป็นเครื่องมือ 

   พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), (2539, หน้า 45-46 อ้างถงึใน  

พระราชปริยัติโมล ี(ไพบูลย์ วิปุโล), 2554, หน้า 29) กล่าวว่า การปกครองตาม

ความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบ

เรียบรอ้ยที่จะเกิดจากการปกครองน้ัน มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แตเ่ป็นเพียงปัจจัยคือสภาพ

เอือ้เพ่ือให้แต่ละบุคคลตามจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษา 

จึงถอืเป็นคติไดว้่าการปกครองที่มีขึ้นน้ันเป็นเรื่องของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาทั้งสิน้ 

ถ้าไม่ปกครองดว้ยการศึกษาก็ต้องปกครองดว้ยอ านาจ เมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิด

ความรูส้กึในเชิงปรปักษ์ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไมใ่ช่เป็นการปกครอง

แบบพยายามสร้างคนดีแต่เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลวน่ันเอง 

   พระธรรมโกศาจารย  ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), (2549 ,หน้า 17-18 อ้างถงึใน 

พระราชปริยัติโมล,ี 2554 , หน้า 30) กล่าวถึง รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ของ

พระพุทธเจ้าว่า การสั่งแตล่ะคร้ังของพระพุทะเจ้าเป็นที่ยอมรับได้งา่ย เพราะไม่ทรงใช้วิธี

เผด็จการ แต่ใช้วิธกีารแบบประชาธิปไตย ดังที่พระพุทธเจ้าจ าแนกแรงจูงใจในการท าความ

ดีซึ่งเรยีกว่า อธิปไตย 3 ประการ ดังนี ้1) อัตตาธิปไตย การท าความดเีพราะยดึ

ผลประโยชน์หรือความพึงพอใจของตนเป็นที่ต้ัง 2) โลกาธิปไตย การท าความดเีพราะ

ต้องการให้ชาวโลกยกย่อง น่ันคือ ยึดทัศนะหรือคะแนนนิยมจากคนอื่นเป็นที่ต้ัง  

3) ธรรมาธิปไตย การท าความดเีพ่ือความด ีท าหน้าที่เพื่อหน้าที่น่ันคือยึดธรรมคือหน้าที่

ส าคัญแม้พระพุทธเจ้าทรงประกาศว่า พระองค์ทรงเป็นธรรมราชา แตก่็ไม่ทรงใช้อ านาจ

เบ็ดเสร็จโดยล าพังพระองค์เองตามราชาธิปไตย ในสมัยน้ันพระพุทธเจ้าทรงกระจาย

อ านาจในการบรหิารให้กับคณะสงฆ์ ทั้งนีเ้พราะแรงจูงใจในการบรหิารของพระพุทธเจ้า 

ผู้หมดกิเลสแล้วย่อมไม่ใช่เพื่อความย่ิงใหญส่ว่นพระองค์ 



 

 

41 

   พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), (2548, หน้า 66-67 อ้างถงึใน 

พระราชปริยัติโมล,ี 2554, หน้า 30) กล่าวว่า งานปกครองเป็นงานน า เป็นงานลกึซึง้

กว้างขวางย่ิงใหญล่ะเอียดอ่อนย่ิงกว่างานทั้งหลาย เป็นงานที่ต้องคอยปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไป

อย่างใดงานอื่น ๆ ก็จะด าเนนิไปอย่างน้ัน ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้ งานบริหาร

ลักษณะอื่น ๆ ก็ด าเนินไปไม่ไดเ้ช่นกัน 

   พระมหาวุฒิชัย วชริเมธี (2550, หน้า 25-32 อ้างถงึใน พระฐิติรัฐ ฐิตเป

โม, 2555, หน้า 16) กล่าวว่า ผู้บริหารที่ดี จะต้องมีวิธีการบรหิารงานที่จะท าให้ชนะใจ

ลูกน้อง ธรรมมะส าหรับผู้บริหารก็คือ จะต้องหนักแนน่ มั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักใน

การสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงาน ให้ลูกน้องท าตาม

ความช านาญของแต่ละ บุคคล และรู้จักการกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบา

ภาระของตนเอง ดังน้ันผู้บริหารที่ดีจึง เป็นผูค้อยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคล 

ในองค์กร 

   พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโญ), (2540, หน้า 41 อ้างถงึใน  

พระราชปริยัติโมล,ี 2554, หน้า 31) ได้กล่าวไว้ว่า การควบคุมและสง่เสริมการรักษาความ

เรียบรอ้ยดงีาม หมายถึง งานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ

สามเณรในเขตปกครองของตนให้เป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย

และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์โดยให้ความหมายค าว่า  

   การปกครอง คือ การควบคุมดูแลรักษาควบคมุให้ท่านอยู่ในที่ที่ท่านควร

อยู่ ดังน้ันจะเห็นได้ว่า งานการควบคุมและสง่เสริมการรักษาความเรียบรอ้ยดงีามเป็นงาน

เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยูภ่ายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติ

ตนได้ถูกต้อง  

  2. การศึกษา คือ การจัดสภาพการเรียนรู้ทั้งในและนอกหลักสูตรเน้นการ

เรียนการสอนวิชาการตามหลักสูตรเป็นงานหลักและมีการศึกษาอบรมเป็นงานรองภายใต้

หลักการศึกษา 3 ประการ คือ ศีล เรียนเร่ืองศีล คือ ระเบียบวินัย เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาพฤติกรรมให้สะอาด สมาธ ิเรียนเร่ืองสมาธิ คือ วิธีท าจิตใจให้สงบ เพ่ือใช้เป็น

เครื่องมือในการพัฒนาสภาพจิตใจให้มั่นคง ปัญญา เรียนเร่ืองปัญญา คือ ความรูท้ั่วไปเพ่ือ

ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา 
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  3. การศึกษาสงเคราะห์ คือ กระบวนการสงเคราะห์ปวงชนทั้งก่อนวัยเรยีน

ในวัยเรยีนและพ้นวัยเรียนให้ได้รับกรศึกษาเลา่เรียนอย่างต่อเน่ืองในเร่ืองต่าง ๆ ตาม

สมควรแก่อัตภาพในลักษณะการศึกษาแห่งชีวิตเน้นกลุ่มเยาวชนเป็นเป้าหมายหลัก สว่นคน

กลุ่มอื่นถอืเป็นเป้าหมายรอง 

  4. การเผยแผ่ คือ กระบวนการประกาศพระพุทธศาสนา เน้นการออกไปให้

การอบรมส่ังสอนหรือรอให้ผู้ฟังเข้ามาขอรับการอบรมส่ังสอนเป็นหลัก ตามพระพุทธ

ประสงค์ 3 ประการ คือเพ่ือการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อปวงชนเพ่ือการเสริมสร้างความผาสุก

แก่ปวงชน เพ่ือแสดงเมตตานุเคราะห์ต่อชาวโลกทั้งปวง 

  5. การสาธารณูปการ คือ กระบวนการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ 

เน้นกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเป็นงานหลัก ถอืงานอื่นเป็นงานรองภายใต้หลักการ

ส าคัญ 2 ประการ คือ ดูแลรักษาของเก่าไว้ให้ไดแ้ละสร้างสรรค์พัฒนาของใหม่ให้งอกเงย 

  6. การสาธารณสงเคราะห์ คือ กระบวนการสงเคราะห์ปวงชนทั้งปวง

ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัตภิัยและสาธารณภัย ซึ่งไดแ้ก่ ภัย คือ ความยากจน 

ความเจ็บไข ้ความไมรู้่ ทั้ง 3 ประการ นี ้คุกคามย่ ายีปวงชนชาวไทยอยู่ทั่วไปโดยเฉพาะ

อย่างย่ิงคนไทยในชนบท 

  พระมหาจรรยา สุทฺธญิาโณ (2544, หน้า 39 อ้างถงึใน พระฐิติรัฐ ฐิตเปโม,   

2555, หน้า 12) ได้กล่าวถึงบทบาท และหน้าทีข่องคณะสงฆ์ในดา้นการศึกษา พบว่า เมื่อมี

การปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยจัดให้ม ี

การศึกษาแบบสมัยใหม่ วัดหรือสถาบันการศาสนารับหน้าที่จัดการศึกษาสนอง 

พระราชด าริทั้งในกรุงเทพมหานคร และหัวเมืององค์กรที่ท าหน้าที่ให้การศึกษาแก่พลเมือง

จึงไดแ้ก่ วัด และวัง สว่นลักษณะที่โดดเดน่ของการศึกษาที่สถาบันพระพุทธศาสนาได้จัด

ขึน้ก็คือ แรงสนับสนุนดา้นทุนในการด าเนินการสว่นมากเป็นทุนที่ไดม้าจากพุทธศาสนิกชน

ผู้ใจบุญบรจิาคมา สว่นการศึกษาวิชาการสมัยใหม่ที่เต็มไปด้วยความรูท้างวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีก ็พบว่าพลเมืองสว่นใหญ่ที่มีความรูด้า้นต่าง ๆ ดเีย่ียมแตยั่งขาดความรู้จัก

ตัวเองและชีวิต จึงปรากฏว่าคนมคีวามรูใ้นระดับปรญิญาแต่ด ารงชีวิตอย่างเรา่ร้อนซึ่ง

ค่อนข้างจะแตกต่างจากสมัยก่อนที่พลเมืองมีความรู้ส่วนใหญ่ระดับประถมศึกษาแต่

ด ารงชีวิตอย่างสงบเย็น 
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  พระมหาชวลิต ชาตเมธี (2552, หน้า 61-62) กล่าวถึงลักษณะของการ

กระท าสาธารณูปการไว้ 3 ประการ คือ การกระท าดว้ยแรงความคิด การกระท าด้วย

เอกสารรายงาน และการกระท าโดยจัดท าประโยชน์ 

  สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (2540, หน้า 109) กล่าวไว้ว่า การศึกษา 

สงเคราะห์เป็นการช่วยเหลอืให้เด็กและประชาชนได้ศึกษาวิชาการและวิชาชีพทั้งในระบบ

โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนของฝ่ายราชอาณาจักร เพ่ือให้คนไทยที่เป็นพุทธศาสนิกชน 

ทุกคนสามารถด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อยา่งมีความสุขและเป็นพลเมืองที่มี

คุณภาพของประเทศ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นการ 1) หาอุบายวิธีให้ไดยิ้นได้ฟัง

โอวาท ค าสั่งสอน หรือข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ 2) แนะน าส่ังสอนอบรมประชาชนให้ข้าใจ

ในศาสนพิธแีละการปฏิบัติ และ 3) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรมและให้ได้

ยินได้ฟังเกี่ยวกับพระศาสนาโดยถูกต้อง 

  กรมการศาสนา (2542, หน้า 12) ได้แยกการสาธารณสงเคราะห์ของคณะ

สงฆ์โดยมีลักษณะ 4 อย่าง คือ การด าเนนิกิจการเพ่ือชว่ยเหลอืเกื้อกูล การช่วยเหลอื

เกื้อกูลกจิการของผู้อื่นซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ การช่วยเหลอืเกื้อกูลสถานที่

อันเป็นสาธารณสมบัติ และการช่วยเหลอืเกื้อกูลประชาชนทั่วไป 

 จากการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการ ผู้วิจัยได้ให้ความหมายของ

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ว่า เป็นกิจกรรมที่คณะสงฆ์จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม

ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั และประกาศของมหาเถรสมาคม ซึ่งไดม้ี

การแบ่งการปกครองตามขั้นล าดับ โดยบูรณาการให้สอดคลอ้งกับภารกิจ 6 ดา้นของคณะ

สงฆ์ ซึ่งการบริหารงานน้ันจะต้องสอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน  

 อ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 

1. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ ่ 

  เจ้าคณะใหญ่มอี านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน (กฎมหา

เถรสมาคม ฉบับที่ 23, 2541: ข้อ 6 ขอ้ 7) คือ (1) ด าเนนิการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป

ตามพระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ 

ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช (2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบรอ้ย

ดงีาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยด ี(3) วินิจฉัยการลง

นิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณค์ าสั่งหรือค าวินิจฉัยช้ันภาค หรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่
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ได้รับมอบหมายอยา่งอื่นจากมหาเถรสมาคม (4) แก้ไขขอ้ขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไป

โดยชอบ (5) ควบคุมบังคบับัญชา เจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดถงึพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชีแ้จงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยูใ่น

บังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบรอ้ย (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองของตน 

 2. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะภาค 

  เจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ผู้ในเขตภาคเจ้าคณะภาคมี

อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน (กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23, 2541:

สว่นที่ 1 ข้อ 10) คือ (1) ด าเนนิการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย

กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช      

(2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบรอ้ยดงีามการศาสนศึกษาการศึกษา

สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและกาสาธารณสงเคราะห์ให้

ด าเนนิไปด้วยด ี(3) วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยช้ัน

จังหวัดหรือมีอ านาจเจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน  

(กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่23, 2541:สว่นที่ 1 ข้อ 10) คือ (1) ด าเนนิการปกครองคณะ

สงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติ

ประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช (2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบรอ้ยดี

งามการศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ

และกาสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยด ี(3) วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุธรณ์

ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยช้ันจังหวัดหรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอยา่งอื่นจาก    

มหาถรสมาคม (4) แก้ไขขอ้ขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ (5) ควบคุมบังคับ

บัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาสตลอดถงึพะภิกษุสามเณร ผู้อยู่ในบังคับบัญชา หรืออยู่ใน

เขตปกครองของตนและชีแ้จงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยูใ่นบังคับบัญชาให้เป็นไปโดย

ความเรียบรอ้ย (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 3. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด 

  เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน  

(กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่23, 2541: สว่นที่1ข้อ 10) คือ (1) ต าเนินการปกครองคณะสงฆ์

ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถรสมาคม ข้อบังคับระเบียบ ค าสั่งมติ 

ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน (2) ควบคุมและ
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สง่เสริมการรักษาความเรียบรอ้ยดงีาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ต าเนินไปด้วยด ี 

(3) ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณค์ าสั่งหรือ ค าวินิจฉัยช้ันเจ้า

คณะอ าเภอ (4) แก้ไขขอ้ขัดของของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ (5) ควบคุมบังคับ

บัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถงึพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชา หรืออยู่ใน 

เขตปกครองของตนและชีแ้จงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยูใ่นบังคับบัญชาให้เป็นไปโดย

ความเรียบรอ้ย (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 4. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอ 

  เจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอของตน 

มหาเถรสมาคมฉบับที่ 23 2541: สว่นที่ 1 ข้อ 10) คอื (1) ด าเนนิการปกครองคณะสงฆ์ให้ 

เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบ ค าสั่งมติ ประกาศ 

พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน (2) ควบคุมและสง่เสริม

การรักษาความเรียบรอ้ยดงีาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่

พระพุทธศาสนา การสาธรณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยด ี 

(3) ระงับอธิกรณ์วินิจฉัย การลงนิคหกรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยช้ันเจ้า

คณะต าบล (4) แก้ไขขอ้ขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ (5) ควบคุมบังคับ

บัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถงึพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชา หรืออยู่ใน

เขตปกครองของตนและชีแ้จงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยูใ่นบังคับบัญชาให้เป็นไปโดย

ความเรียบร้อย (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 5. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะต าบล 

  เจ้าคณะต าบลมอี านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน  

(กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่23, 2541: สว่นที่ 1 ข้อ 10) คอื (1) ด าเนนิการปกครองคณะ

สงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหาเถรมาคมข้อบังคบัระเบียบค าสั่งมติ

ประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน (2) ควบคุมและ

สง่เสริมการรักษาความเรียบรอ้ยดงีามในดา้น การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์  

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไป

ดว้ยดี (3) ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ ์ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัย

ช้ันเจ้าอาวาส (4) แก้ไขข้อขัดข้องของเจา้อาวาสให้เป็นไปโดยชอบ (5) ควบคุมและบังคบั
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บัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน 

และชีแ้จงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยูใ่นบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบรอ้ย  

6.  อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส 

   เจ้าอาวาสมอี านาจสูงสุดภายในวัด ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ 9 ตาม 

กฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสเป็นผู้มีความรับผิดชอบตอ่การพระศาสนาอย่างย่ิงใหญ ่

เพราะตอ้งท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองวัด และเป็นผูแ้ทนวัดเน่ืองจากวัดมฐีานะเป็นนิติบุคคล 

คือ บุคคลตามกฎหมาย ดังน้ันเจ้าอาวาสจงึมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล

กฎหมายอาญาตามมาตรฐาน 45 กล่าวว่า ใหถ้อืว่าพระภิกษุซึ่งไดรั้บแต่งต้ังให้ด ารง

ต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล

กฎหมายอาญา ต าแหน่งเจ้าอาวาสจงึเป็นต าแหน่งส าคัญอยา่งย่ิง  

  จากค าจ ากัดความหรือความหมายของค าว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์

น้ัน  พอสรุปได้ว่า งานของคณะสงฆ์ คือ สิ่งหรือธุระที่คณะสงฆ์ต้องท า เพราะเป็นหน้าที่

ของคณะสงฆ์โดยตรง เป็นกิจการขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ทุกสว่น โดยถือปฏิบัติตาม

ธรรมวินัย และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์หรือกฎหมาย ซึ่งผู้วิจัยได้น าตัวแปรของการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ อ้างถึงใน พระราชปริยัติโมลี, 2554, หน้า 31) มาปรับใช้เป็น

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ และน าไปใช้ส าหรับต้ังค าถามเกี่ยวกับการบริหาร

กจิการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ออกเป็น 6 ดา้น และการบริหารกิจการคณะสงฆ์น้ันจะมี

ประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นเมื่อคณะสงฆ์น าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในการด าเนินงานต่าง ๆ   

ซึ่งจะก่อให้เกิดความเรียบร้อยดีงามต่อคณะสงฆ์ และเป็นการปรับวัฒนธรรมองค์กรของ

คณะสงฆ์ให้เข้ากับยุคสมัยในปัจจุบัน  
 

บริบทของการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

 การปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร เป็นการปกครองของคณะสงฆ์ในระดับ

จังหวัดที่เกิดขึน้จากการจัดแบ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ที่จัด

ให้มีการปกครองในระดับต่าง ๆ ต้ังแต่มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด มีเจ้าคณะ

ใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจา้คณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาสเป็น

ล าดับสุดท้าย การปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร เป็นการปกครองของคณะสงฆ์ใน

ระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดว้ยเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้า
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คณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า

อาวาส โดยได้แบ่งการปกครองออกเป็น 18 อ าเภอ ดังนี ้ 

 

                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 แสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครในปัจจุบัน 

 ที่มา: ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร (2562) 
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     ตาราง 1 แสดงการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร  

ที่ อ าเภอ 

จ านวน (รูป) 

รวม (รูป) 
ประชากร (รูป) 

นิกาย 

มหานกิาย ธรรมยุติ 

1 กุดบาก 106 48 154 

2 กุสุมาลย์ 149 28 177 

3 โคกศรีสุพรรณ 116 74 190 

4 ค าตากลา้ 223 37 260 

5 เจริญศิลป์ 109 178 287 

6 เต่างอย 83 27 110 

7 นิคมน้ าอูน 50 15 65 

8 บ้านมว่ง 302 189 491 

9 โพนนาแก้ว 144 28 172 

10 พรรณนานิคม 242 231 473 

11 พังโคน 178 127 305 

12 ภูพาน 142 109 251 

13 เมืองสกลนคร 664 207 871 

14 วาริชภูมิ 221 84 295 

15 วานรนิวาส 391 324 715 

16 สว่างแดนดนิ 437 522 959 

17 สอ่งดาว 94 136 230 

18 อากาศอ านวย 185 126 311 

รวม 3,826 2,490 6,316 

ที่มา: ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร (2562) 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

 งานวิจัยในประเทศ 

  ประยุทธ  อารโยทัย (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การบรหิาร 

การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 7” โดยมี

วัตถุประสงค์ คือ เพ่ือศึกษาการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ภาค 7 เพ่ือศึกษาปัญหาในการบรหิารงานการปกครองคณะสงฆ์ตาม

หลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 7 และข้อเสนอแนะแนวทางการบรหิารการ

ปกครองคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 7 ผลการวิจัย 

พบว่า 1) พระสังฆาธิการมีระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารงานปกครองคณะ

สงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีระดับการใช้

หลักนิติธรรมในการปกครองคณะสงฆ์อยูใ่นระดับมาก สว่นด้านหลักคุณธรรม หลักความ

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับปาน

กลาง 2) ข้อเสนอแนะในการบรหิารปกครองคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ภาค 7 น้ันควรมีการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ์ให้ปฏิบัติตามหลัก

พระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด และส่งเสริมสนับสนุน อบรมให้ความรู้แก่พระภิกษุสามเณร

ให้มีความรูค้วามเข้าใจในหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สามารถน าหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ์ไดอ้ย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งกับหลัก

พระธรรมวินัย และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตลอดถงึกฎหมายบ้านเมือง 

  พระฐิติรัฐ ฐิตเปโม (รินสาร) (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง 

“ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอปากช่อง จังหวัด

นครราชสมีา” โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี ้(1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระ

สังฆาธิการและพระสงฆ์ต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

ในอ าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสมีา (2) เพ่ือเปรยีบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิ

การและพระสงฆ์ต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอ

ปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา และ (3) เพ่ือศึกษาปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอปากช่อง จังหวัด

นครราชสมีา ผลการวิจัย พบว่า 1) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสมีา กรณีศึกษา

พระสังฆาธิการในเขตปกครองอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสมีา จ านวน 5 ต าบล โดย
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ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นแล้ว พบว่า อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ

ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ยดังนี ้(1) ดา้นสาธารณะสงเคราะห์ (2) ดา้นสาธารณูปการ 

(3) ดา้นการปกครอง (4) ดา้นการศาสนศึกษา (5) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ และ (6) ดา้น

การเผยแผ่ ตามล าดับ 2) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ของพระสังฆาธิการ กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในเขตปกครอง อ าเภอปากช่อง 

จังหวัดนครราชสมีา จ านวน 5 ต าบล เมื่อจ าแนกตามคุณลักษณะสว่นบุคคล พบว่า 

พระภิกษุที่มี อายุ พรรษา ต าแหน่ง วุฒกิารศึกษาสามัญ วุฒกิารศึกษาทางธรรม และวุฒิ

การศึกทางบาล ีมีความคิดเห็นต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ

การ กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในเขตปกครอง อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสมีา 

จ านวน 5 ต าบล โดยภาพรวมและรายดา้นไมไ่ดแ้ตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

  พระมหาดนัย วงศพ์รหม (2556, บทคัดย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง “ความสัมพันธ์

ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบรหิารวัดในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร” โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา 1) ระดับธรรมาภิบาลในการบรหิารวัดในเขตบางพลัด 

กรุงเทพมหานคร 2) ระดับประสิทธิผลในการบรหิารวัดในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 

3) ความสัมพันธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบรหิารวัดในเขตบางพลัด 

กรุงเทพมหานคร 4) ปัญหาและอุปสรรคของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบรหิารวัด

ในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับธรรมาภิบาลในการบรหิาร

วัดในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง 

2) ระดับประสิทธิผลในการบรหิารวัดในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมี

ประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง 3) ความสัมพันธ์ของธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักความ

คุ้มค่า หลักความรับผิดชอบหลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรมและหลักนิติธรรม ซึ่งมี

ประสิทธิผลต่อการบริหารวัดในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 4) ปัญหาและอุปสรรค 

พบว่าการปกครองคณะสงฆ์ในเขตบางพลัด ยังขาดการมสีว่นร่วมไมใ่ห้ความส าคัญ

เกี่ยวกับการประชุมร่วมกัน บางวัดขาดการกระจายอ านาจให้พระภิกษุสามเณรในวัดได้

ปฏิบัตหิน้าที่ร่วมกันอันเป็นเหตุให้เกิดความสามัคคี 

  พระมหาภูษิต อคฺควณฺโณ (ปุลันรัมย์) (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง 

“การน าหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัต ิเพ่ือการบริหารงานขององค์กรยุคใหม่”  

มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัตเิพ่ือการบริหารงานของ

องค์กรยุคใหม่ และเป็นแนวทางในการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลให้ประสบ
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ผลส าเร็จขององค์กร จากการศึกษา พบว่า ธรรมาภิบาลเป็นหลักในการบรหิารจัดการ

บ้านเมืองที่ดี โดยมีจุดเร่ิมต้นมาจากแนวคิดทางตะวันตก เมื่อประเทศไทยได้น าหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหิารกิจการบ้านเมืองท าให้ระบบการบริหารดีขึ้น แตอ่ย่างไรก็

ตามบริบทของสังคมไทย ค่านยิม ตลอดถงึการขาดความรู้ความเข้าใจที่ลกึซึง้ในเร่ือง   

ธรรมาภิบาลมักจะท าให้เกิดปัญหาขึน้เมื่อน าไปสูข่ั้นตอนของการปฏิบัต ิดังน้ันหลักธรรมา 

ภิบาลฉบับเมืองไทยจึงควรผนวกกับหลักพุทธธรรมดว้ยซึ่งน่าจะเป็นทางออกไปสูก่าร

บรหิารจัดการบ้านเมืองตามหลักธรรมาภิบาลได้ดีที่สุด 

  พระครูสาธติวีรญาณ อยู่สุข (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง  

“ธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการพันธกจิของวัด” โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือหาระดับ

ความส าเร็จในการบรหิารจัดการพันธกจิของวัดตามหลักธรรมาภิบาล เสนอแนวทางการ

สร้างความส าเร็จในการบรหิารจัดการพันธกจิวัดตามหลกัธรรมาภิบาล ผลการวิจัย พบว่า

ผู้บริหารวัดใช้ธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการพันธกจิของวัด 1) ดา้นการจัดศาสนสมบัติ

ของวัดให้เป็นไปด้วยดมีีการวางแผนการก่อสร้างถาวรวัตถุทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้

เหมาะสมการท าผังวัดให้เป็นระเบียบ 2) ดา้นการปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและ

คฤหัสถ์ในวัดประพฤติดปีฏิบัตชิอบสอดส่องดูแลให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดเครง่ครัดต่อ

พระธรรมวินัย 3) ดา้นการเป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่

บรรพชิตและคฤหัสถ์ให้อยูใ่นหลักธรรมค าสั่งสอนของพุทธศาสนาที่ถูกต้อง 4) ดา้นการให้

ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลของประชาชนให้ค าปรกึษาและความอุปถัมภ์

ดา้นศาสนากับชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น แนวทางการสร้างความส าเร็จในการบรหิาร

จัดการพันธกจิวัดตามหลักธรรมาภิบาล 1) ดา้นการจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี

บูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัดให้มคีวามแข็งแรงพร้อมใช้งานอยู่ตลอดเวลา  

2) ดา้นการปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดประพฤติดปีฏิบัตชิอบ  

ให้ความรูแ้ก่พุทธศาสนิกชน วินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุ ออกระเบียบของวัดเพ่ือการอยู่

ร่วมกันเป็นหมู่คณะ 3) ดา้นการเป็นธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่

บรรพชิตและคฤหัสถ์ เทศนาสั่งสอนประชาชนตามหลักธรรมค าสั่งสอนของพุทธศาสนาที่

ถูกต้อง อบรมพระภิกษุสามเณรให้มีจรรยามารยาทเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี 4) ด้านการให้

ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลของประชาชนให้ค าแนะน าแก่พุทธบริษัทเมื่อ

ปฏิบัตกิิจกรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนาเป็นประจ า ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการ

บรหิารจัดการวัดตามพันธกจิจ าเป็นต้องค านงึถึงระเบียบพระวินัยบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
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พระสงฆ์โดยน้ันทางด้านศีลธรรมโดยการเป็นแบบอย่างที่ดี ซึ่งพระสงฆ์ควรจะศึกษา

ค้นคว้าเพิ่มเติมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแกพ่ระพุทธศาสนาอย่างจริงจังแนะน าตักเตอืนไมใ่ห้

กา้วล่วงในพระวินัยหรือข้อห้ามน้ัน ๆ โดยจะต้องจัดให้มกีารศึกษาอบรมช้ีแนะความถูกต้อง

ทางด้านศีลธรรมเพ่ือความเข้าใจเป็นอันหน่ึงอนัเดยีวกัน และก่อให้เกิดความส ารวมกาย 

วาจา ใจ ให้เหมาะสมกับสมณเพศ 

  พระมหาวิรัช วะสะศิริ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ตัวแบบการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 4” โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย

ดังน้ี 1) ศึกษาผลการบริหารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4 2) ศึกษาปัจจัยที่มี

ผลต่อการบรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4 และ 3) เสนอตัวแบบการ

บรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4 ผลการวิจัย พบว่า 1) ผลการบรหิาร

คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4 ซึ่งเป็นงานหรอืพันธกิจ 6 ดา้น โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( X =3.04, S.D.=0.55) เมื่อพิจารณาตามรายดา้นและเรียงล าดับจากมาก  

ไปหานอ้ย ดังน้ี ด้านการสาธารณูปการ ( X =3.23, S.D.=0.52) ดา้นการปกครอง  

( X =3.12, S.D.=0.51) ดา้นการศาสนศึกษา ( X =3.12, S.D.=0.56) ดา้นการสาธารณ

สงเคราะห์ ( X =3.04, S.D.=0.46) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ( X =2.91, S.D.=0.53)  

และดา้นการเผยแผ่ศาสนา ( X =2.83, S.D.=0.51) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า  

การบรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4 ขาดตัวแบบที่ชัดเจนและการบรหิาร

เชิงระบบยังไม่มีประสทิธิภาพ 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการบรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะ

สงฆ์ ภาค 4 เรียงตามค่าสัมประสทิธิ์ถดถอยบางส่วน (1) ปัจจัยนโยบายการบรหิารคณะ

สงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ( X =0.35) ได้แก่ ตัวแปรบทบัญญัติว่าดว้ยพระธรรม

วินัย กฎหมายที่เป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ (2) ปัจจัยการ

บรหิารคณะสงฆ์ ภาค 4 ( X =0.28) ประกอบดว้ยตัวแปรอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม 

ได้แก่ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติ และอ านาจตุลาการ ตัวแปรโครงสร้างตามล าดับ

ช้ันของพระสังฆาธิการซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ โดยทั้งสองปัจจัยสามารถอธิบายการ

บรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4 ได้ร้อยละ 70.56 (R2=0.7056) อย่างมี

นัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ 0.05 3) ตัวแบบการบรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ 

ภาค 4 ซึ่งไดจ้ากการสังเคราะหข้อมูลเชงิคุณภาพและเชิงปริมาณ รวมถึงการตรวจสอบ

และประเมินตัวแบบการบรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 4 โดยผู้เชี่ยวชาญ

ทางศาสนาจากการสนทนากลุ่ม 20 ราย ดังนี ้(1) การบรหิารทุกระดับต้ังแต่ส่วนกลาง คือ 
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มหาเถรสมาคม และพระสังฆาธิการจนถึงเจ้าอาวาสที่ปกครองดูแลวัด ตอ้งต้ังอยู่บน

หลักการธรรมาธิปไตยและใช้พุทธวิธเีป็นวิถีทางในการปฏิบัต ิ(2) การสร้างภาคีเครือข่าย

ระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน ที่เรียกว่า บวร อย่างจริงจัง เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืนอย่าง

แท้จริง (3) ก าหนดทศิทางใหม่โดยมุ่งให้ศาสนาเป็นที่พ่ึงของประชาชนในชุมชนและศาสนา

เป็นเครื่องมือในการรับผิดชอบสังคม (4) กระบวนการบรหิารคณะสงฆ์ที่เหมาะสมเพ่ือให้

บรรลุงานหรอืพันธกจิ 6 ด้าน ตอ้งใช้การบรหิารเชิงระบบ ประกอบดว้ย การวางแผน 

(Planning) การน า (Leading) การปฏิบัต ิ(Action) การสื่อสาร (Communication) และการ

ประเมินผล (Evaluation) หรือ PLACE และ (5) ตัวแบบการ บรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 4 ดังน้ี ธรรมาธิปไตย (เครอืข่าย บ้าน วัด โรงเรียน บวร) + PLACE=ตัวแบบ

การบรหิารคณะสงฆ์   

  พระครูวิจิตรศีลาจาร (ประสิทธิ์ กิติโกฬะ) (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย

เร่ือง “การบรหิารงานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัด

สงขลา” โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรหิารงานวัดของคณะ

สงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอหาดใหญ ่จงัหวัดสงขลา 2) เพ่ือเปรยีบเทียบการบริหาร

งานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา ที่มี อายุ

พรรษา ระดับการศึกษาทางธรรม ระดับการศึกษาทางโลก ต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ 

และ ประสบการณบ์รหิารวัดต่างกัน และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหาร

งานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา ผลการวิจัย 

พบว่า 1. พระสงฆ์มคีวามคิดเห็นต่อการบริหารงานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล 

อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา โดยรวมทั้ง 4 ดา้น อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย

ดา้นเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย พบว่า พระสงฆ์มคีวามคิดเห็นต่อการบริหาร

งานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา ที่มีค่าเฉล่ีย

มากที่สุด ได้แก่ ด้านสาธารณสงเคราะห์ รองลงมา ได้แก่ ด้านการปกครอง และดา้นศาสน

ศึกษาสงเคราะห์ และดา้นที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านสาธารณูปการ ตามล าดับ      

2. ผลการเปรยีบเทียบ พบว่า พระสงฆ์ที่ม ีพรรษา ระดับการศึกษาทางธรรม ระดับ

การศึกษาทางโลก ต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์และประสบการณ์บรหิารวัดต่างกัน มี

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอหาดใหญ ่

จังหวัดสงขลา โดยรวมทั้ง 4 ดา้น ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัย

ที่ต้ังไว้ 
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  พระณรงค์ สังขวิจิตร (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การปกครอง

คณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน : ปัญหาและแนว ทางแก้ไข” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา 

และสาเหตุของปัญหารวมถงึแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน  

ผลการวิจัย พบว่า ปัจจุบันคณะสงฆ์ประสบปัญหาโครงสร้างการปกครอง ปัญหาการขาด

ประสิทธิภาพ ในการปกครองปัญหาหลักเกณฑ์การแตง่ต้ังของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณ

ศักด์ิ สาเหตุปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน มีสาเหตุมาจากปัญหาโครงสร้าง

การปกครองเพราะคณะสงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการปกครองคณะ

สงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) สาเหตุต่อมาคือการขาดประสทิธิภาพในการ

ปกครองมาจากสาเหตุที่รวมศูนย์ อ านาจการตัดสินใจไว้ที่ผูป้กครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมี

อ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมาก ซึ่งด้อยในประสิทธิภาพการท างาน

เพราะชราภาพและยังดอ้ยความรูค้วามสามารถในการปกครองสงฆ์ สบืเน่ืองจากระบบ

กลไกคณะสงฆ์ไม่มกีารพัฒนาประสทิธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์ ต่อมาสาเหตุของ 

หลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักด์ิน้ันจ าเพาะเจาะจงไว้ที่ต าแหน่งทางปกครอง

คณะสงฆ์ และมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงินเพ่ือการสร้างศาสนวัตถุ ในการ

แก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครอง มีแนวทางการแยกรัฐออกจากศาสนากับการปรับปรุง

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ สว่นแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดประสทิธิภาพ

ในการปกครองรวมอยู่ในแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แลว้ และ

ต่อมาคือ การแก้ไขปัญหาหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะไดรั้บสมณศักด์ิโดยแยกสมณศักดิ์

ออกจากต าแหน่งการปกครอง การให้พุทธบริษัทมีสว่นร่วมในการวางกฎเกณฑ์ และการ

ก าหนดหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักด์ิโดยค านึงถึงการสร้างศาสนวัตถุที่

จ าเป็นต่อการใช้สอยและตามฐานะของวัดและก าหนดหลักเกณฑ์โดยการเน้นการสร้าง 

ศาสนวัตถุที่เป็นสว่นหน่ึงของชุมชน    

  ณัฐฐาพร จินดาสวัสด์ิ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การปกครอง

คณะสงฆ์ในประเทศไทย กรณีศึกษา : มหาเถรสมาคม” โดยมีวัตถุประสงค์ศึกษาและ

วิเคราะห์การปกครองคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคมและเพื่อเสนอแนวทาง วิธีการแกไ้ข

สภาพและปัญหาของการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน วิธีการศึกษาเป็นการศึกษาเชิง

พรรณนาวิเคราะห์ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดข้ันตอนการด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) และสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และศึกษาจากภารกิจของมหาเถรสมาคมเพ่ือให้ได้
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มุมมองเกี่ยวกับการบรหิารงานคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ จากการศึกษาหลักการและจาก

การสบืค้นข้อมูลที่เกี่ยวกับเอกสาร งานเขียน จากสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ แนวคิดทฤษฎี กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ มติและประกาศของมหาเถรสมาคม ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และก าหนด

กรอบแนวคิดหัวข้อปัญหา และสร้างเคร่ืองมือส าหรับด าเนินการวิจัยและวิเคราะห์การการ

ปกครองคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม ผลการวิจัย พบว่า การปกครองคณะสงฆ์ใน

ปัจจุบัน เป็นการพัฒนามาจากหลักพระธรรมวินัยมาใช้ในการปกครองควบคู่ไปกับความ

เจริญเติบโตของสังคมไทย มีกฎหมายบ้านเมือง มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ข้อบังคับ 

ระเบียบตา่ง ๆ ที่มาเกื้อหนุนพระธรรมวินัย อาทิเชน่ ในดา้น รูปแบบของการปกครองคณะ

สงฆ์ ที่ได้มกีารพัฒนาขึน้มาจากสมัยก่อน คือ การปกครองคณะสงฆ์ด้วย กิจการคณะสงฆ์ 

6 ดา้น คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการเผย

แผ่พระพุทธศาสนา  ดา้นการสาธารณูปการ  ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ และรูปแบบ

การบรหิารการปกครองมีความชัดเจนมากย่ิงขึน้ โดยมีมหาเถรสาคมเป็นองค์กรสูงสุดของ

การปกครองคณะสงฆ์มหาเถรสมาคมเป็นองคก์รที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

รูปแบบการปกครองของมหาเถรสมาคมปกครองเป็นแบบผสม โดยรวมศูนย์อ านาจไว้ที่

สว่นกลาง คือ มีศูนย์การปกครองและ ปฏิบัตภิารกิจการคณะสงฆ์และการสั่งการอยู่ใน

สว่นกลาง และกระจายอ านาจไปยังทุกภาคสว่น โดยการแบ่งระเบียบการปกครองคณะ

สงฆ์เป็น 2 สว่น คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครอง

คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค โดยแตง่ต้ังเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ

ต าบล เจ้าอาวาส รับผิดชอบดูแลปกครองพระภิกษุสงฆ์สามเณรภายในวัดหรือภายในเขต

ที่ได้รับมอบหมายมผีู้อ านวยการส านักงานระพุทธศาสนาแห่งชาตเิป็นเลขาธกิารโดย

ต าแหน่ง และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตเิป็นส านักเลขาธกิารมหาเถรสมาคม 

มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบรอ้ยโดยมี

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ และมตมิหาเถรสมาคม

เป็นแนวทางในการบรหิารงานกิจการคณะสงฆ์โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก และมี

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎมายที่ส่งเสริมให้พระธรรมวินัยมีความศักด์ิสิทธิ์ และเชื่อม

ความสัมพันธ์ระหว่างวัดประชาชน หน่วยงานราชการ การปฏิบัตหิน้าที่ของเจ้าคณะและ

พระสังฆาธิการทุกระดับจึงเป็นไปด้วยความถูกต้อง และชัดเจน การบรหิารงานการ

ปกครองคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคมในปัจจุบันถูกวิพากษ์วิจารณเ์ป็นอยา่งมาก ในกรณี

เร่ืองที่พระสงฆ์ละเมิดพระธรรมวินัยมหาเถรสมาคมจึงไดน้ าหลักการบรหิารกิจการคณะ
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สงฆ์ ทั้ง 6 ดา้น เข้าไปเป็นการแกไ้ขปัญหากับสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ ซึ่งจะเป็นการแก้ไข

ปัญหาที่ย่ังยืนไมใ่ช่เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะดา้นหรอืแก้ไขปัญหาเฉพาะการละเมิด

พระธรรมวินัยของพระสงฆ์เพียงด้านเดียว แตเ่ป็นการแกไ้ขปัญหาของพระสงฆ์ทุกด้าน 

และก าชับให้ผู้ปกครองสงฆ์หรือพระสังฆาธิการทุกระดับ ต้องบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 

ดา้นน้ีอย่างเคร่งครัดถึงอยา่งไรก็ตามการที่มพีระสงฆ์ละเมิดพระธรรมวินัยเกิดขึน้บ่อย ๆ 

น้ันสาเหตุไมไ่ด้เกิดมาจากการปกครองของคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม แตส่าเหตุเกิดมา

จากตัวของพระสงฆ์เองและสังคมรอบข้างที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็น

สิ่งดึงดูดมากกว่าพระธรรมวินัยประกอบกับพืน้ฐานและจิตใจของพระสงฆ์ที่แตกต่างกัน

และวัตถุประสงค์ที่เข้ามาบวชแตกต่างกัน ถึงแม้ว่ามหาเถรสมาคมจะมีวิธกีารบรหิาร

จัดการอย่างเข้มงวดเพียงใด แตก่็คงจะไม่สามารถที่จะห้ามปรามกับสภาวะจิตใจของมนุษย์

ได้ ดังน้ันการที่จะให้พระพุทธศาสนาย่ังยืนและลดปัญหาลงไดทุ้กฝ่ายต้องหันหน้าร่วมมือ

ร่วมใจสามัคคีกัน โดยเร่ิมต้ังแต่สถาบันครอบครัวโรงเรียนหน่วยงานราชการ 

พุทธศาสนิกชนและประชาชนทั่วไป     

  ชาญยุทธ พวงก าหยาด (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การน าหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลในพื้นที่ภาคกลางตอนลา่ง 1”  โดยมีวัตถุประสงค์ คือ  

1) ศึกษาระดับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลในพืน้ที่ภาคกลางตอนลา่ง 1    

2) ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลในพื้นที่

ภาคกลางตอนลา่ง 1 3) ศึกษาปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัตขิอง

เทศบาลในพ้ืนที่ภาคกลางตอนลาง 1 4) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการน าหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัตขิองเทศบาลในพ้ืนที่ภาคกลางตอนลา่ง 1 5) ศึกษาแนวทางในการสงเสริมการน า

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลในพื้นที่ภาคกลางตอนลา่ง 1 การวิจัยเชิงปริมาณ 

ผลการวิจัย พบวา 1) ระดับธรรมาภิบาลของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน าหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัตมิีความสัมพันธ์กับการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัตทิั้ง 10 ดาน อยางมีนัยส าคัญ

ทางสถิติ ที่ระดับ .05 2) การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ พบวา ปจจัยดานการวางแผน       

ดานสภาพแวดลอม ดานการประเมินผล ดานองคการ/หนวยงาน ดานบุคลากร ดาน  

นโยบาย และดา้นการติดตอสื่อสารระหว่างหน่วยงานสามารถท านายความเปนไปได     

อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 3) ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา ปญหาและ

อุปสรรคในการน าหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ไดแก ปญหาดานนโยบาย ปญหาดาน  

บุคลากร ปญหาการขาดความรวมมือกันของทุกภาคสวน ปญหาการจัดสรรงบประมาณ



 

 

57 

ใหเพียงพอตอการด าเนินงาน โครงการ/กจิกรรมตาง ๆ ของเทศบาลปญหาดานการ

ประเมินผลการปฏิบัตงิานและปญหาดานผบูริหารของเทศบาล 

  พระอธิการผจญ อาจาโร และวิโรจน์  อินทนนทร์ (2559 ,บทคัดย่อ)  

ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการบรหิารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” มีวัตถุประสงค์เพือ่ศึกษาสภาพปัญหา 

และบทบาทพระสงฆ์ในการบริหารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ในเขตอ าเภอบ้านโฮ่ง 

จังหวัดล าพูน โดยท าการศึกษาเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล       

เจ้าอาวาส รองเจา้อาวาส และพระลูกวัด ในเขตอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน จ านวน 6 

ต าบล 51 วัด ผลการศึกษา พบว่า เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล  

เจ้าอาวาส รองเจา้อาวาส และพระลูกวัด มีสภาพปัญหาในการบรหิารจัดการวัดโดยใช้

หลักธรรมาภิบาลในระดับน้อย-ปานกลางเป็นส่วนใหญ่ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะปัจจุบันแนวคิด

เกี่ยวกับธรรมาภิบาลไดรั้บความสนใจอย่างกว้างขวางทั้งองค์การภาครัฐและภาคเอกชนได้

ให้ความส าคัญ และน าแนวคิดน้ีไปประยุกต์ใช้กับการบรหิารองค์การ      ธรรมาภิบาล

เกี่ยวข้องกับการบรหิารงานที่มีประสทิธิภาพสู่ประชาชนโดยมุ่งให้เกิดความเป็นอิสระใน

การบรหิารงานการลดการควบคุมให้ผู้บรหิารสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมาย

สถาบันที่ท าหน้าที่บรหิารงานภาครัฐ นอกจากจะต้องก าหนดบทบาทของตนอย่างชัดเจน

แล้วควรมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบตอ่แนวทางการใช้อ านาจในการด าเนินงานวัดก็

เช่นเดยีวกันมกีารน าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการบรหิารจึงท าให้ปัญหาในการใช้หลัก

ธรรมาภิบาลมีไม่มากจงึมีระดับปัญหาอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลางเท่านัน้ 

  พระมหาฤทธิชัย ญาณิทฺธโิก (นามสมบัต)ิ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย

เร่ือง “การบรหิารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสระเกศราช

วรมหาวิหาร เขตปอ้มปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพ่ือ

ศึกษาการบรหิารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล (2) เพ่ือศึกษาปัจจัยทางการบรหิารที่

สัมพันธ์กับการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล (3) เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุง

การบรหิารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล ผลการศึกษา พบว่า ข้อมูลทั่วไปของกลุ่ม

ตัวอย่างเป็นเพศชายทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 100.00 มีอายุต่ ากว่า 18-27 ปี มากที่สุด คิด

เป็นร้อยละ 5.50 มีพรรษา 10-19 มากที่สุด คดิเป็นร้อยละ 31.80 สถานภาพพระภิกษุ 

มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 72.70 การศึกษาระดับปริญญาโท มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

32.70 ข้อมูลเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบรหิารจัดการ โดยรวม มีค่าเฉล่ีย 3.97  
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อยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นนิติธรรม มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คิดเป็น 

ร้อยละ 4.11 ข้อมูลเกี่ยวปัจจัยที่สัมพันธ์กับการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล 

ดา้นภาวะผู้น า มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.52 และดา้นทรัพยากร มีค่าเฉล่ีย 

3.99 ตามล าดับ จากการศึกษากลุ่มตัวอย่าง พบว่า การบรหิารจัดการวัดตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ทั้ง 10 หลักน้ัน อยู่ในระดับสูงตามสมมุติฐานที่ต้ังไว้ และปัจจัยทางการ

บรหิารที่สัมพันธ์กับการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นภาวะผู้น าของเจ้า

อาวาส และดา้นทรัพยากรมีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05     

  ประกติ บุญมี และคณะ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ์ ต าบลทา่ไม้ จังหวัดสมุทรสาคร” 

โดยมีวัตถุประสงค์เพือ่ 1) เพ่ือศึกษาการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณีเขตการ

ปกครองคณะสงฆ์ต าบลท่าไม้ จังหวัดสมุทรสาคร และ 2) เพ่ือเปรยีบเทียบการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ์ต าบลท่าไม้ จังหวัดสมุทรสาคร

ผลการวิจัย พบว่า 1. พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณี

เขตการปกครองคณะสงฆ์ ต าบลท่าไม้ จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก         

( X =3.89) พิจารณารายละเอียดแต่ละดา้น พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ์ต าบลทา่ไม ้จังหวัดสมุทรสาครอยู่

ในระดับมากทุกข้อ 2. ผลการเปรยีบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณีเขตการ

ปกครองคณะสงฆ์ต าบลท่าไม้ จังหวัดสมุทรสาคร ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์

ความ แตกต่างตัวแปร พบว่า อายุ จ านวนพรรษา วุฒกิารศึกษาสามัญ วุฒกิารศึกษาทาง

ธรรมและวุฒิการศึกษาทางเปรยีญธรรม มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่

แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว้ทุกข้อ  

  กมลลักษณ์ ธนานันต์เมธี (2559, บทคัดย่อ) ไดศึ้กษาวิจัยเร่ือง “อิทธิพล

ของธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสทิธิผลองค์การขององค์การ

บรหิารส่วนต าบล ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ” โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ  

1) เพ่ือศึกษาระดับค่าเฉล่ียของธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองค์การและประสิทธิผลองค์การ

ขององค์การบรหิารส่วนต าบลในเขตภาคเหนือ และ 2) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของธรรมาภิบาล

และวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสทิธิผลองค์การ โดยใช้แนวทางการศึกษาเชิง
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ปรมิาณ กลุ่มตัวอย่างคือองค์การบรหิารส่วนต าบลในเขตภาคเหนือ จ านวน 346 องค์การ 

โดยได้รับแบบสอบถามในระดับบุคคลกลับคืนมาจ านวน 1,352 ชุด ผลการศึกษา พบว่า  

ระดับค่าเฉล่ียของธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองค์การและประสิทธิผลองค์การขององค์การ

บรหิารส่วนต าบลในเขตภาคเหนือ มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับสูง และ พบว่าธรรมาภิบาลและ

วัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพลต่อประสทิธิผล องค์การอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยร้อยละ 

12.00 ของความแปรปรวนของประสิทธิผลองค์การสามารถถูกอธิบายโดยธรรมาภิบาล

และวัฒนธรรมองค์การ และมีค่าดัชนีความเหมาะสม χ2 / df  เท่ากับ 2.583 ค่า RMSEA 

เท่ากับ 0.063 ค่า CFI  เท่ากับ 0.972 และค่า NNFI เท่ากับ 0.960 

  พระมหาสาวาน จนฺทเสโน (วิน) (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง 

“ประสิทธิผลการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครนครปฐม จังหวัด

นครปฐม” โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบรหิารงานตามหลัก      

ธรรมาภิบาลของเทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม 2) เพ่ือเปรยีบเทียบประสทิธิผล

การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม โดย

จ าแนกตามปัจจัยสว่นบุคคล และ 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครนครปฐม จังหวัด

นครปฐม ผลการวิจัย พบว่า 1) ประสิทธิผลการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนคร นครปฐม จังหวัด

นครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า  

อยู่ในระดับมากทุกดา้น โดยมีล าดับดังนี ้ดา้นหลักนิติธรรม ( X =3.89) ดา้นหลักคุณธรรม 

( X =3.98) ดา้นหลักความโปร่งใส ( X =3.87) ดา้นหลักการมีส่วนร่วม ( X =3.87)  

ดา้นหลักความรับผิดชอบ ( X =3.87) และดา้นหลักความคุ้มค่า ( X =3.85) 2) ผลการ

เปรยีบเทียบความคิดเห็นของบคุลากรที่มีต่อประสทิธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมา 

ภิบาลของเทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม จ าแนกตามปัจจัยสว่นบุคคล ได้แก่ เพศ 

อายุ ระดับการการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาในการปฏิบัตงิาน และรายได้ต่อเดอืน พบว่า  

มีความคิดเห็นต่อประสทิธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนคร

นครปฐม จังหวัดนครปฐม โดยรวมไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้ 3) ปัญหา 

อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม พบว่า ปัญหา อุปสรรค คอืบุคลากรบางส่วนยังไม่
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มีความเข้าใจในเร่ืองของกฎหมายและบังคับต่าง ๆ และยังขาดประสบการณใ์นการท างาน 

บุคลากรบางคนยังขาดความมุ่งมั่นในการท างาน ข้อเสนอแนะ คือผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที่

ควรประพฤติให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ประชาชนและควรน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้

ในการบรหิารงานควรมีการปลูกฝังทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึน้แก่บุคลากร

สง่เสริมให้บุคลากรเห็นประโยชน์สว่นรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เสริมสร้างความ

สามัคคีให้เกิดแก่บุคลากรภายในองค์การเพ่ือน าไปสู่การบรหิารจัดการอย่างมีประสทิธิผล

เพ่ือเป็นการพัฒนาการบริหารงานให้สอดคลอ้งกับหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะบุคลากร

ฝ่ายบรหิารต้องเป็นผูน้ าที่มีความรอบรู้และมีความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องเป็น

ที่ต้ังเป็นธรรมกับประชาชนทุกชุมชนและมีความเสมอภาคต่อโครงการพัฒนาดว้ยการเปิด

โอกาสให้ประชาชนตรวจสอบมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจแก้ไข

ปัญหาตา่ง ๆ และมีส่วนร่วมทุกมิติครอบคลุมขอบเขตชัดเจนต่อการบริหารงานจนน าภาค

องค์การไปสู่ความส าเร็จมีประสทิธิผลสูงสุดแบบย่ังยืน  

  ชาตชัิย อุดมกิจมงคล (2560, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “ อทิธิพลของ

การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลใน

เขตจังหวัดสกลนคร” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตามหลัก     

ธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร 

ผลการวิจัย พบว่า 1. การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลต าบลในเขต

จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =3.64) เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า 

ดา้นที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ ดา้นหลักนิติธรรม ( X =3.73) มีการบรหิารงานตามหลักธรร

มาภิบาลในระดับมาก รองลงมาคือ ดา้นหลักการมสีว่นร่วม ( X =3.71) มีการบรหิารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก สว่นด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ ด้านหลักคุณธรรม 

( X =3.49) มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง  2. ประสิทธิผลการ

บรหิารงาน ของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X =

3.64) เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก  ทุกดา้น 

โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ีย มากที่สุด คือ ดา้นคุณภาพการให้บรกิาร ( X =3.66) รองลงมาคือ 

ดา้นการพัฒนาองค์การ ( X =3.65) สว่นด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ  ดา้นประสทิธิผล

ตามแผนปฏิบัติราชการ ( X =3.60) 3. อิทธิพลของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

มีผลต่อประสทิธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร โดยมีค่า

ความสัมพันธ์ (R) เท่ากับ .939 และยัง พบว่า อิทธิพลของการบรหิารงานตามหลักธรร
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มาภิบาล สามารถพยากรณ์ระดับประสทิธิผลการบรหิารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัด

สกลนคร ได้ร้อยละ 88.20 สว่นอีกร้อยละ 11.80 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ เมื่อ

พิจารณาค่านัยส าคัญทางสถิติ (Significant) เป็นรายดา้น พบว่า การบรหิารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรม ดา้นหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ดา้นหลัก

ความรับผิดชอบ และดา้นหลักความคุ้มค่า สง่ผลต่อประสทิธิผลการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ไดอ้ย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   พระมหาศุพชัย สุภชโย (บุญพร้อม) (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง        

“ประสิทธิผลการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษา กลุ่มที่ 9 สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อ          

1) ศึกษาประสิทธิผลการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา กลุ่มที่ 9 สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ2) เปรยีบเทียบการ

บรหิารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 9 และ 3) ศึกษาแนวทางในการ

สง่เสริมและพัฒนาประสทิธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 9 ผลการวิจัย พบว่า 1. ประสิทธิผลการบรหิารตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 9 พบว่า โดยภาพรวม

มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด 

คือ ประสิทธิผลการบรหิารด้านหลักคุณธรรม รองลงมา คือ ประสิทธิผลการบรหิารด้าน

หลักความคุ้มค่า ประสิทธิผลการบรหิารด้านหลักนิติธรรม ประสิทธิผลการบริหารด้าน

หลักความรับผิดชอบ และประสิทธิผลการบรหิารด้านหลักความโปร่งใส ตามล าดับ สว่น

ดา้นที่มีค่าเฉล่ียต่ าสุด คือ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม 2. เปรยีบเทียบ

ประสิทธิผลการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมมีความคิดเห็น

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมือ่จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ และ

ประสบการณใ์นการท างานไมแ่ตกต่างกัน 3. แนวทางในการสง่เสริมและพัฒนา

ประสิทธิผลการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล มีดังนี้ 1) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการ

สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย พบว่า แนวทางการส่งเสริมพัฒนาการบรหิารตามหลักนิติธรรม 

พบว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ควรบรหิารงานวิชาการตามระเบียบ

ของทางราชการเพ่ือปลูกฝังให้บุคลากรเคารพกฎระเบียบ และกฎหมายว่าด้วยความเป็น
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ธรรม 2) ประสิทธิผลการบรหิารตามหลักคุณธรรม พบว่า ผู้บริหารควรบริหารงาน

บุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริต เมตตาเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ให้การสนับสนุน

การพัฒนา บุคลากรอย่างทั่วถึง ผู้บริหารควรบริหารงานงบประมาณอย่างตรงไปตรงมา  

มีความชัดเจน มีคณะก ากับและตรวจสอบได้ในทุกระดับ และผู้บรหิารควรบริหารงาน

สัมพันธ์ชุมชน โดยใช้หลักการสร้างมนุษยสัมพันธ์อยูต่ลอดเวลา 3) ประสิทธิผลการบรหิาร

ตามหลักความโปรง่ใส สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาจากหน่วยงานต่าง ๆ ดว้ยดี 4) ประสิทธิผลการบรหิารด้านหลักการมีสว่นร่วม 

สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้บุคลากรประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้มามสีว่นร่วมใน

การวางแผนและพัฒนาสถานศึกษา 5) ประสิทธิผลการการบรหิารตามหลักความ

รับผิดชอบ ผู้บริหารควรส่งเสริมและ สร้างขวัญก าลังใจให้บุคลากรเกิดความมุ่งมั่นไมย่่อ

ท้อต่อการปฏิบัตงิานไม่ทอดทิ้งภารธุระของสถานศึกษา 6) ประสิทธิผลการบรหิารตาม

หลักความคุ้มค่า ผู้บรหิารควรมคีวามขยันหมัน่เพียรในการจัดระบบบริหารและพัฒนา

องค์กรอย่างสม่ าเสมอตามความรูค้วามสามารถและความถนัดของบุคลากร   

  พระมหากฤษณะ จารุวณฺโณ  (2562, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “สภาพ 

ปัญหาและประสทิธิผลการบริหารวัด ในจังหวัดสกลนคร สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาต”ิ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและประสทิธิผลการบริหารวัดเปรยีบเทียบ

สภาพปัญหาและประสทิธิผลการบริหารวัดในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า 1. สภาพ 

ปัญหาและประสทิธิผลการบริหารวัด ในจังหวัดสกลนคร สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาต ิโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก 2. ผลการเปรยีบเทียบสภาพปัญหาและ

ประสิทธิผลการบรหิารวัด ในจังหวัดสกลนคร สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

ตามความคิดเห็นของเจ้าอาวาส พระลูกวัดและไวยาวัจกรจ าแนกตามสถานภาพการด ารง

ต าแหน่ง พบว่า 2.1 สภาพและประสิทธิผลการบรหิารวัด โดยรวม แตกต่างกันอย่างมี 

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2.2 สภาพปัญหาการบริหารวัดโดยรวมไม่แตกต่างกัน 3. 

ผลการเปรยีบเทียบสภาพปัญหาและประสทิธิผลการบรหิารวัด ในจังหวัดสกลนคร สังกัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิตามความคิดเห็นของเจ้าอาวาสพระลูกวัดและ

ไวยาวัจกร จ าแนกตามสังกัดนิกาย พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน   4. แนวทางการ

ยกระดับประสิทธิผลการบริหารวัดในจังหวัดสกลนคร เสนอแนะไว้ 3 ดา้น ประกอบดว้ย 

ดา้นการปกครอง ดา้นศาสนศึกษา และดา้นการเผยแผ่ศาสนธรรม 
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  พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ์ สุปญฺโญ) (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย

เร่ือง “การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชงิพุทธของคณะสงฆ์ภาค 3”  

มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ คือ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเพ่ือ การบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์ 2) เพ่ือศึกษาสภาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 และ 

3) เพ่ือเสนอรูปแบบการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชงิพุทธ ผลการวิจัย 

พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์เกิดขึน้ภายหลังที่พระพุทธองค์ทรงแสดงพระธรรม

เทศนา เกิดพระปัญจวัคคีย์และทรงบัญญัติพระวินัยขึน้ ในประเทศไทยเกิดขึ้นต้ังแต่สมัย

รัชกาลที่ 5 เกิด “มหาเถรสมาคม” ขึน้และได้พัฒนามาโดยล าดับ มีสมเด็จพระสังฆราช

เป็นประธานกรรมการและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตเิป็นเลขาธกิาร เพ่ือ

บรหิารงานกิจการคณะสงฆ์ผ่านช่องทางของหน่วยงานปกครองตามล าดับช้ัน นอกจากน้ี

แลว้ก าหนดให้มกีารท างาน 6 ดา้น กลา่วคือ ดา้นการปกครอง ดา้นการศาสนศึกษา  

ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นการสาธารณูปการ  

ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการ

ต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ของสังคมเพ่ือพัฒนาและอยูร่่วมกันอยา่งมีสันติสุขประกอบดว้ยหลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีสว่นร่วม หลักความรับผิดชอบ 

หลักความคุ้มค่า โดยหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ใช้ในงานวิจัยนีค้ือ 

พรหมวิหาร อิทธิบาท สังคหวัตถุ สารณียธรรม สัปปุริสธรรม และ อปรหิานยิธรรม ทั้งนี้

เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภาคกิจทั้ง 6 ดา้นบรรลุเป้าหมาย สภาพการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 ที่ได้จากแบบสอบถาม พบว่า ภาพรวมในทุกประเด็นค าถาม

อยู่ในระดับที่ดีมาก (มากกว่า 4.0 ทุกข้อ) อย่างไรก็ตาม ผลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชงิลึก

ยังคง พบว่าสภาพการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค 3 น้ันยังมีประเด็นปัญหา 

อุปสรรค ที่ท าให้ต้องวิเคราะห์ทั้งจุดแข็ง จุดออ่น โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT 

Analysis) และบูรณาการหลักการต่าง ๆ จนเกิดรูปแบบการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตาม

หลักธรรมาภิบาลเชงิพุทธที่เรยีกว่า“6D+3M” โดย “6D” หมายถึง ภารกิจทั้ง 6 ดา้นของ

คณะสงฆ์ ซึ่งเนน้หลักธรรมาภิบาลเชงิพุทธและหลักพุทธธรรมที่แตกต่างกันไปตาม

ภาระหน้าที่ในภารกิจด้านน้ัน ๆ และ “3M” หมายถึง  การจัดบุคคลากร (Man) การจัด

งบประมาณ (Money) และ การปฏิบัตกิาร (Management)  

  พระมหาวสันต์ ญาณสิทฺธิ และพระมหามิตร  ฐิตปญฺโญ (2562, บทคัดย่อ) 

ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนาตัวชีว้ัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับ
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บรหิารวัด” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารวัดในพืน้ที่ปกครองคณะสงฆ์จังหวัด

นครราชสมีา กลุ่ม 4 2) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถร

วาทส าหรับการบริหารวัด และ 3) เพ่ือพัฒนาตัวชีว้ัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถร

วาทส าหรับบริหารวัด ผลการวิจัย พบว่า การบรหิารวัดในพืน้ที่ปกครองคณะสงฆ์จังหวัด

นครราชสมีา กลุ่ม 4 นอกจากจะยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นหลักแล้ว ยังต้องอยู่ในกรอบ

ของกฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายคณะสงฆ์ และจารตีของคณะสงฆ์ รวมถึง

ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมไทย โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้บริหารวัดตามกฎหมาย และ

มีคณะกรรมการวัดช่วยในการบรหิารงาน ชุมชนมีส่วนร่วมในการบรหิารวัด ภารกิจของวัด

ต่างจากอดตีที่มีเฉพาะงานดา้นการปกครองและการศาสนศึกษา ปัจจุบันวัดต้องด าเนิน

ภารกิจทั้ง 6 ดา้น ได้แก่ งานปกครอง งานเผยแผ่ งานศาสนศึกษา งานสาธารณูปการ งาน

ศึกษาสงเคราะห์ และงานสาธารณสงเคราะห์ หรือ 4 งานหลัก 2 งานรอง) ผลการศึกษา

องค์ประกอบธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารวัด พบว่า งานปกครอง 

มีองค์ประกอบ 18 ขอ้ งานเผยแผ่มีองค์ประกอบ 12 ข้อ งานศาสนศึกษา มีองค์ประกอบ 

13 ข้อ งานสาธารณูปการมีองค์ประกอบ 13 ขอ้ งานศึกษาสงเคราะห์ มีองค์ประกอบ 12 

ข้อ และงานสาธารณสงเคราะห์ มีองค์ประกอบ 13 ขอ้ ผลการพัฒนาตัวชีว้ัดธรรมาภิบาล

ในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารวัด พบว่า งานปกครอง มีตัวชี้วัด 30 ขอ้ งานเผย

แผ่มตัีวชี้วัด 30 ขอ้ งานศาสนศึกษา มีตัวชี้วัด 30 ข้อ งานสาธารณูปการมีตัวชี้วัด 30 ข้อ 

งานศึกษาสงเคราะห์ มีตัวชี้วัด 30 ขอ้ และงาน สาธารณสงเคราะห์ มีตัวชี้วัด 30 ข้อ 

ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนาเถรวาทส าหรับบริหารวัดสอดคลอ้งกับหลัก      

ธรรมาภิบาลสากล แต่ละดา้นมีลักษณะยึดโยงกันเป็นตาข่าย เน่ืองจากตัวชี้วัดในแต่ละด้าน

มีลักษณะตรวจสอบไปยังด้านอื่นดว้ย เช่น ในดา้นการปกครองที่มีตัวชี้วัดให้มกีารบรหิาร

โดยคณะกรรมการตัวชี้วัดน้ีก็ตรวจสอบในดา้นความโปร่งใสด้วย เพราะการบริหารที่มี

ความโปร่งใสก็ต้องมีการบรหิารโดยรูปแบบเปิดเผย โดยมีคณะกรรมการเป็นต้น 

นอกจากน้ียังช่วยสง่เสริมให้หลักพระธรรมวินัยเดน่ขึน้จากเดมิที่พระธรรมวินัยถูกมองเป็น

เร่ืองปัจเจกหรือการปฏิบัติส่วนบุคคล แตเ่มือ่บูรณาการกับการบรหิารตามหลักธรรมาภิ

บาล พระธรรมวินัยก็มีฐานะเป็นกระบวนการ (process) หรือระบบการบริหาร (system) 

และเป็นการพัฒนาการบริหารไปสูค่วามยั่งยืน (Sustainable Development) 

  พระครูโสภณธ ารงกิตติ (2562, บทคัดย่อ) การจัดการวัดอย่างมี

ประสิทธิผลของคณะสงฆ์ภาค 15 การวิจัยครัง้นีม้ีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การ
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จัดการจัดที่มปีระสิทธิผลของคณะสงฆ์ภาค 15 (2) ศึกษาความสัมพันธ์และความสามารถ

พยากรณ์ความส าเร็จของปัจจัยที่มผีลต่อความส าเร็จของการจัดการวัดของคณะสงฆ์ภาค 

15 (3) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการวัดอย่างมีประสทิธิผลของคณะสงฆ์ภาค 15  

การวิจัยครัง้น้ีเป็นการวิจัยตามล าดับช้ัน (sequential mixed research) เชิงผสมผสาน 

ประกอบดว้ย การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ การ

สัมภาษณ์เจาะลกึ การสังเกตการณ์ และการประชุมกลุ่ม จากกลุ่มตัวอย่างที่เจาะจงเฉพาะ

จากผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ น าผลการค้นพบ มาสังเคราะห์เนื้อหาและตีความแล้วนามาสร้างขอ้

ค าถามเพ่ือทาการตรวจสอบดว้ยการวิจัยเชิงปริมาณ จากกลุ่มตัวอย่างที่ประกอบดว้ย

พระภิกษุ สามเณร และประชาชน ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยสถิติบรรยายและสถิติอ้างอิง ผลการศึกษา พบว่า (1) คณะสงฆ์ภาค 15 

ประสบความส าเร็จในการจัดการวัดอย่างมีประสทิธิผลอยูใ่นระดับสูง (2) ปัจจัยที่มผีลต่อ

การจัดการจัดการวัดอย่างมีประสทิธิผล มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการจัดการวัด

อย่างมีประสทิธิผลในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และท านาย

ความสัมพันธ์ความส าเร็จในการจัดการวัดอย่างมีประสิทธิผลได้ร้อยละ 68.20 (3) ปัจจัย 

ที่มีผลต่อการจัดการวัดอย่างมีประสทิธิผลประกอบดว้ยการจัดการตามหลักสมัยใหม่  

การจัดการหลักพุทธธรรม 

 งานวิจัยต่างประเทศ 

  Ingersoll (1963, pp. 344-350) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง พระสงฆ์กับมรรค การ

วิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ในหมู่บ้านภาคกลางในประเทศไทย ผลการศึกษา พบว่า   

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของพระสงฆ์ในชนบทเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของ 

สถานภาพความเป็นอยูเ่น่ืองมาจากอิทธิพลทัง้ภายในและภายนอกชนบท การคมนาคมที่

เจริญขึน้ท าให้พระสงฆ์และชาวบ้านมคีวามคิดที่กว้างขึน้และติดต่อกับบุคคลภายนอก

ได้มากขึน้ การเปลี่ยนแปลงบทบาทของพระสงฆ์มสีว่นเกี่ยวพันกับค่านิยมใหม่ ๆ เข้ามา 

แทนชาวบ้านเร่ิมที่จะละทิง้หน้าที่ที่เคยปฏิบัตกินัมาและเริ่มรับความคิดใหม่ ๆ เข้ามาแทน 

ดังน้ันพระสงฆ์จงึจ าเป็นที่จะต้องปรับตัวเองให้สนองกับความคิดความเช่ือใหม่ทั้งของ

พระสงฆ์เองและของชาวไทย 

  Klansner (1974, p. 138) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง พุทธศาสนาในอีสาน          

ผลการศึกษา พบว่า พุทธศาสนาในอีสานมีลักษณะกลมกลนืกับความจริงทางสังคม 

เศรษฐกิจ พุทธปรัชญาและจิตวิทยา และ พบว่าลักษณะนี้อยูใ่นความสัมพันธ์ของ
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พระพุทธศาสนา ศาสนาพราหมณ์และลัทธิ ผีสางเทวดา (Animism) แม้ศาสนาดังกล่าวจะ

มีความแตกต่างกันในแง่ของความคิด ความเช่ือ แตใ่นดา้นการปฏิบัติไม่ไดข้ัดแย้งกัน

ตรงกันข้ามต่างก็ช่วยกันเสริมเพ่ิมพลังแก่กันและกันย่ิงขึ้นเราจะพบลักษณะเช่นนีใ้นพิธต่ีาง 

ๆ คือ พิธีขอฝน การรักษาความเจ็บป่วย การแตง่าน ฯลฯ พิธกีรรมดังกลา่วนี้ประกอบดว้ย

พิธกีรรมทางพุทธศาสนา และพราหมณ์ร่วมกันโดยมีวัดเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทาง

สังคมทุกอย่างและมีพระสงฆ์เป็นผู้กระท าหรือประสานงาน    

  Jamses (1979, pp. 1-40) ได้วิจัย เร่ือง บทบาทพระสงฆ์กับการเมือง  

ในศรีลังกา โดยศึกษาบทบาทของสมาชกิองค์กร สารโวทายะ (Sarvodaya oganization)  

ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 46 เห็นว่า พระสงฆ์ควรท าหน้าที่เป็นครูสอน

ศีลธรรมและศาสนาเป็นผู้น าในการจัดพิธกีรรม ร้อยละ 29 เห็นว่า พระสงฆ์ควรท าหน้าที่

เป็นผูช่้วยเหลอืสังคม ดูแลคน ทุกข์ยาก ร้อยละ 9 เห็นว่า พระสงฆ์ควรท าหน้าที่เป็นครูที่

สง่เสริมการศึกษาแก่ชุมชน ร้อยละ 9 เห็นว่า พระสงฆ์ควรท าหน้าที่ ชีน้ าให้ประชาชน  

ลดความฟุ้งเฟ้อทางวัตถุ จัดการเศรษฐกิจไดล้งตัว ร้อยละ 6 เห็นว่า พระสงฆ์ควรท าหน้าที่

เป็นแบบอย่างในการด าเนนิชีวิต และการเข้าถงึธรรมของพระพุทธเจ้าและร้อยละ 4 เห็น 

ว่า พระสงฆ์ควรท าหน้าทางการเมือง โดยการเป็นที่ปรึกษาให้แก่นักการเมือง โดยในหน้าที่

ที่กล่าวมาเหลา่นี้ กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับการสอนศาสนามากถึง 90 เปอร์เซ็นต์ 

รองลงมาคือ 78 เปอร์เซ็นต์ ให้ความส าคัญกบัการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน และ 55 

เปอร์เซ็นต์ ให้ความส าคัญกับการให้ศีลให้พรเป็นก าลังใจแก่ประชาชน สว่นหน้าที่อื่น ๆ 

เช่น ดูดวง จ านวน 59 เปอร์เซ็นต์ เห็นว่าไม่มคีวามส าคัญและการ เลน่การเมือง 85 

เปอร์เซ็นต์ เห็นว่าไม่ส าคัญ 

  Tendo Nyojo (2003, p. 69) ได้ศึกษาแนวทางการปฏิบัติของ ซึ่งเคยปฏิบัติ

หน้าที่เจ้าอาวาส วัดพระพุทธศาสนาหลายแห่งในประเทศญี่ปุ่น ผลการศึกษา พบว่า  

ในเบื้องต้นท่านไคโดจะแนะน าวิธกีารปฏิบัติตนแก่พระที่เข้ามาอยู่ในวัดใหม่ โดยให้ปฏิบัติ

ตามหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นหลัก และขอร้องให้ผู้มาอยูใ่หม่โกนผมดว้ย  

การฝึกอบรมพระสงฆ์ในวัดต้องมีความเครง่ครัดเสมอภาค ทั้งที่แตเ่ดมิและผู้มาอยูใ่หม ่

พระภิกษุใหม่จะไดรั้บการฝึกฝนให้พรรณนาความลกึซึง้ของหลักค าสอนของพระพุทธเจ้า 

โดยท่านไคโดจะเป็นผูดู้แล ถ้าพบความผิดพลาดก็จะให้ค าแนะน าและฝึกฝน เหมือนการ

บ่งช้ีว่า เจ้าอาวาสจะต้องมีจิตใจบรสิุทธิ์ดุจดังพระที่เริ่มบวชเสร็จใหม่ เพียงแตม่ี

ประสบการณใ์นวงการพระสงฆ์มากเท่าน้ัน เป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ พิธกีรรมและการ
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ปฏิบัตติน ทางศาสนาเป็นผู้น าในการตัดสินใจท าในสิ่งที่พระลูกวัดไมก่ล้าตัดสนิใจ เป็นนัก

จัดการที่ดี มีบารม ีสามารถแสดงบทบาท ก าหนดบทบาทให้ผู้อื่นปฏิบัตติามได้เมื่อยาม

จ าเป็น สามารถช้ีน าพระสงฆ์ที่มอีายุพรรษามากกว่า และสามารถโยกย้ายได้ถ้าจ าเป็น 

การณ์เชน่น้ีท าให้ดูเหมือนว่า อ านาจของเจ้าอาวาสไร้ขดีจ ากัดและต้องมีความรับผิดชอบ 

อย่างสูงส่งในต าแหน่งเจ้าอาวาส จึงประกอบดว้ยทั้ง การเป็นผู้น า และเป็นผูใ้ห้บรกิาร  

ชุมชน อยู่ในตัว 

 Rost (2010, et al. Abstract) ได้ศึกษาเร่ือง องค์การธรรมมาภิบาล 

ของพระเบนดิกิไทน:์ สิ่งใดสามารถสร้างการเรียนรู้ในความรว่มมือ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

วิเคราะห์โครงสร้างของวัดที่ได้รับการศึกษาครั้งใหม่ในเชิงรายละเอียดและการน าผล

การศึกษาไปแก้ปัญหาของหน่วยงานขององค์การสมัยใหม่ ในการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์

ของวิกฤตการณ์และการหาค าตอบ จากข้อค าถาม ถ้าเหลา่วัดเบนดิกิไทนส์ามารถ

แก้ปัญหาขององค์การได้ การวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าวัดไดจ้ัดต้ังเคร่ืองมือการบริหาร

จัดการพ้ืนฐานในช่วงแรกและความสามารถเพื่อการอยู่รอดในหลายศตวรรษ กลุ่มตัวอย่าง

เป็นพระเบนดิกิไทน์ที่เคยอยูใ่นบาวาเรีย บาเดน วูเทมเบริก ์และเยอรมันที่พูดถึง

สวิสเซอร์แลนดเ์พ่ือศึกษาช่วงเวลาของการใช้ชีวิต และเหตุผลส าหรับการตอบค าถามกลไก

ทางการบรหิารจัดการไดถู้กน ามาวิเคราะห์ในรายละเอียด ในที่สุดได้สรุปถึงความสัมพันธ์

ในความรว่มมือสมัยใหม่ แนวคิดทฤษฎีพ้ืนฐานขึน้อยู่กับแนวคิดหลักของหน่วยงาน 

จิตวิทยาทางเศรษฐศาสตร์เหมือนกับทฤษฎีแนวคิดที่เช่ือมโยงกัน ผลการวิจัย พบว่า วัดที่

ได้รับการศึกษาวิจัยแสดงให้เห็นถึงช่วงชีวิตเฉลี่ยของระยะเวลาของวัดเกือบ 500 ปี และ 1 

ใน 4 ของวัด ได้ยุติบทบาทลงซึ่งเป็นผลจากปัญหาตา่ง ๆ ของวัด การศึกษานีไ้ด้กล่าวถึง

ความส าเร็จที่เกี่ยวเน่ืองมาจากโครงสร้างการบรหิารจัดการที่เหมาะสมที่ขึน้อยู่กับกลไก

การควบคุมภายใน ซึ่งมขี้อจ ากัดการวจิัยสิ่งที่เกี่ยวข้องวัดเบนิดิกไทน์ และความร่วมมือ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความแตกต่างพ้ืนฐานในเป้าหมายของพวกเขาขอ้จ ากัดที่เพ่ิมเข้า

มาของการศึกษาลักษณะวัดคอืแนวโน้มเพื่อการสนับสนุนกลุ่มนักคิดอันตราย 

ของภาวะผู้น าแบบเผด็จการและความรับผิดชอบในระยะยาวของชีวิต และสิ่งที่เกี่ยวข้อง

ในทางปฏิบัต ิการบรหิารจัดการขององค์การมีการก าหนดรูปแบบในการอภิปรายเพ่ือ

แก้ปัญหาขององค์การในปัจจุบันและการควบคุมสะดวกดขีึน้ รวมถึงการสร้างคุณค่า 

ค่านยิม วัดที่ไดรั้บการวิเคราะห์โดยการศึกษารูปแบบใหม่ได้ถูกน าเสนอเพ่ือความเข้าใจ
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ประสิทธิภาพของการจูงใจพฤติกรรมภายในและการวมส่ิงจูงใจกับกลไกการควบคุม

ภายนอกในการบรหิาจัดการดว้ยความรว่มมือ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พอสรุปได้ว่า เจ้าคณะ

ผู้ปกครองสงฆ์น้ันเป็นผูน้ าของคณะสงฆ์และคฤหัสถ์ที่อยูภ่ายใต้ปกครองซึ่งถือว่าเป็นผู้มี

ความส าคัญต่อความเจริญรุ่งเรอืงของคณะสงฆ์ ตลอดถงึความมั่นคงของวัด เพราะเป็น

ผู้น าในการท าหน้าที่บรหิารกิจการคณะสงฆ์ อบรมส่ังสอนพระภิกษุสามเณรให้เป็นผูม้ี

ความประพฤติเรยีบรอ้ยดงีาม เป็นที่เกิดศรัทธาตอ่ประชาชนที่พบเห็นมีความสามัคคีร่วม

แรงร่วมใจกันในการที่จะปฏิบัติศาสนกิจทางคณะสงฆ์ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ นอกจาก 

น้ีเจ้าคณะผู้ปกครองยังถอืได้ว่าเป็นผูท้ าหน้าทีส่ื่อกลางในการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจให้

การศึกษาดา้นศีลธรรม และจริยธรรมแก่ประชาชน ชุมชน เพราะฉะนั้นการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์ ทั้ง 6 ดา้น คือ ดา้นการปกครอง ดา้นศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

ดา้นการเผยแผ่พุทธศาสนา ดา้นสาธารณูปการ และดา้นสาธารณะสงเคราะห์มคีวาม 

ส าคัญอยา่งย่ิงที่จะท าให้วัดเป็นศูนย์รวมทางด้านจติใจเป็นที่พ่ึงให้กับพุทธศาสนิกชนอย่าง

แท้จริง ดังน้ันผู้วิจัยจึงมคีวามสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัย เร่ือง อิทธิพลของธรรมาภิบาล

ต่อประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครต่อไป 



 

บทท่ี 3 

วธิีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์จังหวัดสกลนคร ในคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงปรมิาณโดยใช้วิธกีารส ารวจ (Survey 

Research) โดยใช้แบบสอบถาม ผู้วิจัยก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ 

เกี่ยวกับระเบียบวิธวีิจัย ดังต่อไปนี ้

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  3. การสร้างการหาประสทิธิภาพของเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 1. ประชำกร 

  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ พระภิกษุในเขตจังหวัดสกลนคร จ านวน 

6,316 รูป (ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร, 2562)   

 2. กลุ่มตัวอย่ำง 

  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครัง้นี ้ได้แก่ พระภิกษุในจังหวัดสกลนคร จ านวน 

376 รูป และก าหนดขนาดของกลุม่ตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Krejcie and Morgan 

(สิน พันธุพินิจ, 2554, หนา 137) ใช้การสุม่ตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูม ิ(Stratified Random 

Sampling) โดยแยกประชากรแต่ละอ าเภอ ซึ่งหาค่าจ านวนกลุ่มตัวอย่างของพระภิกษุ

จังหวัดสกลนคร ท าการสุม่ตัวอย่างในแตล่ะพื้นที่จนครบที่ก าหนด ผู้วิจัยก าหนดขนาดกลุม่

ตัวอย่างตามสว่นขนาดของประชากรกลุ่มตัวอย่างในแตล่ะอ าเภอ ดังแสดงในตาราง 2 ดังนี ้ 
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ตาราง 2 ขนาดของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 18 อ าเภอ 

ที่ อ าเภอ 

จ านวน (รูป)  

รวม 

(รูป) 

จ านวน (รูป) 

ประชากร (รูป) กลุ่มตัวอย่าง (รูป) 

นิกาย มหานกิาย 

ธรรมยุติ มหานกิาย ธรรมยุติ 

1 กุดบาก 106 48 154 9 

2 กุสุมาลย์ 149 28 177 10 

3 โคกศรีสุพรรณ 116 74 190 12 

4 ค าตากลา้ 223 37 260 15 

5 เจริญศิลป์ 109 178 287 17 

6 เต่างอย 83 27 110 7 

7 นิคมน้ าอูน 50 15 65 5 

8 บ้านมว่ง 302 189 491 29 

9 โพนนาแก้ว 144 28 172 10 

10 พรรณานิคม 242 231 473 28 

11 พังโคน 178 127 305 18 

12 ภูพาน 142 109 251 13 

13 เมืองสกลนคร 664 207 871 52 

14 วาริชภูมิ 221 84 295 18 

15 วานรนิวาส 391 324 715 43 

16 สว่างแดนดนิ 437 522 959 57 

17 สอ่งดาว 94 136 230 14 

18 อากาศอ านวย 185 126 311 19 

รวม 3,826 2,490 6,316 376 
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เครื่องมอืท่ีใช้ในกำรวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครัง้นี ้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผู้วิจัย

สร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่ง

ออกเป็น 4 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแนวตรวจสอบรายการ (Check List) อันประกอบดว้ย 

สังกัดนิกาย สถานภาพ ระดับการศึกษา อายุ และพรรษา 

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับของธรรมาภิบาลในการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบมาตราสว่นประมาณค่า (Rating Scale) 5 

ระดับ โดยการก าหนดน้ าหนักหรือค่าของคะแนนแบบสอบถาม ได้ก าหนดดังนี ้ 

(บุญชม ศรีสะอาด. 2556, หน้า 99-100) 

   5    หมายถึง มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 

   4    หมายถึง มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาก 

   3    หมายถึง มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 

   2    หมายถึง มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลน้อย 

   1    หมายถึง มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด 

   และน าค่าเฉล่ียของระดับธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี ้(บุญธรรม 

กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197) คือ 

   ค่าเฉล่ีย   4.51-5.00  หมายถึง  มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิ 

                         บาลในระดับมากที่สุด 

                 ค่าเฉล่ีย   3.51-4.50  หมายถึง  มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิ 

                บาลในระดับมาก 

                 ค่าเฉล่ีย   2.51-3.50  หมายถึง  มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิ 

                บาลในระดับปานกลาง 

                  ค่าเฉล่ีย   1.51-2.50  หมายถึง  มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิ 

               บาลในระดับน้อย 

                 ค่าเฉล่ีย   1.00-1.50  หมายถึง  มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิ 

                บาลในระดับน้อยที่สุด 
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  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบมาตราสว่นประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดย

การก าหนดน้ าหนักหรือค่าของคะแนนแบบสอบถาม ได้ก าหนดดังนี ้(บุญชม ศรีสะอาด. 

2556, หน้า 99-100) 

   5    หมายถึง มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมากที่สุด 

   4    หมายถึง มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก 

   3    หมายถึง มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง 

   2    หมายถึง มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับน้อย 

   1    หมายถึง  มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

   และน าค่าเฉลี่ยของระดับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี ้(บุญธรรม กิจปรีดา

บรสิุทธิ์, 2553, หน้า 197) คือ 

   ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง มีประสทิธิผลการบรหิารงานในระดับ 

               มากที่สุด 

                 ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง มีประสทิธิผลการบริหารงานในระดับ 

               มาก 

                 ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง มีประสทิธิผลการบรหิารงานในระดับ 

               ปานกลาง 

                 ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง มีประสทิธิผลการบริหารงานในระดับ 

               น้อย 

                 ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง มปีระสิทธิผลการบรหิารงานในระดับ 

               น้อยที่สุด 

  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเตมิ มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด 

(Open-ended Form) 
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กำรสร้ำงกำรหำประสิทธิภำพของเครื่องมือ 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและการหาประสทิธิภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เพ่ือให้เคร่ืองมือในการวิจัยมีคุณภาพและประสทิธิภาพ มีความสอดคลอ้งกับกรอบ

แนวความคิดของการวิจัยมากที่สุด ผู้วิจัยจึงด าเนินการสร้างเครื่องมือตามขัน้ตอน 

ดังต่อไปน้ี    

 1. ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลกาบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร เพ่ือ

น ามาวิเคราะห์และใช้เป็นกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถาม  

 2. ศึกษาวิธีการสร้างและสร้างเคร่ืองมือจากทฤษฎี หลักการ แนวคิด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สอดคลอ้งกับกรอบแนวความคิดของการวิจัย 

 3. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสร็จเรียบรอ้ยแลว้เสนอคณะกรรมการที่ปรกึษา

วิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบและให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับ

จุดมุง่หมาย  

 4. ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามค าแนะน าของคณะกรรมการ 

ที่ปรกึษาวิทยานพินธ์ แล้วน าค าแนะน ามาปรับปรุงแกไ้ขในสว่นที่ยังไมส่มบูรณ์ 

 5. น าแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ

ของเครื่องมือ เพ่ือหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความถูกต้องเหมาะสม

ของภาษา (Wording) การใช้ถอ้ยค าเพ่ือพิจารณาแก้ไขขอ้ค าถามในแบบสอบถาม (Format) 

ให้มีความเหมาะสมสามารถน าไปใช้โดยมีคณะผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน ประกอบดว้ย  

  5.1 รองศาสตราจารย์ ดร. ชนินทร ์วะสีนนท์ อาจารย์ประจ าสาขาวิชา

เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง กรรมการบรหิาร

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.3 พระครูศรีสกลกิจจาภรณ์ รองเจ้าคณะอ าเภอกุดบาก ผู้ช่วยเจ้าอาวาส

วัดแจ้งแสงอรุณ จังหวัดสกลนคร 

  5.4 พระมหาสนอง  ปัจโจปการี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วัดพระธาตุพนม

วรมหาวิหาร รองผูอ้ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครพนม จังหวัดนครพนม 

  5.5 พระมหาคาวี  ญาณสาโร  เจ้าอาวาสวัดสะพานค า จังหวัดสกลนคร 
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  ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนยิามตัวแปร 

โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังน้ี 

   +1 ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดไดต้รงตามวัตถุประสงค์ 

   0 ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดไดต้รงตามวัตถุประสงค์ 

   -1 ถ้าถ้าใจว่าข้อค าถามวัดไปไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

   จากน้ันน ามาหาค่าดัชนีความสอดคลอ้งระหว่างข้อค าถาม (Index of 

Item Objective : IOC) (สุวมิล ตริภานันท์, 2546, หน้า 127-130, อ้างถงึใน นันทยา  

ศิริคุณ และคณะ, 2549, หน้า 55)  
 

   โดยใช้สูตร IOC =  
 

   IOC หมายถึง ดัชนีความสอดคลอ้งระหว่างข้อค าถามกับความมุ่งหมาย 

   ∑R หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

   N หมายถึง จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

  การพิจารณาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ จากการหาค่าดันชีความ

สอดคลอ้ง (IOC) ในทุกข้อค าถามนัน้เท่ากับ 1.00 หากข้อค าถามทีม่ีค่า .50-100 จะ

คัดเลอืกไว้ และข้อค าถามที่มคี่าดัชนีความสอดคลอ้ง (IOC) ต่ ากว่า 50 จะพิจารณา

ปรับปรุงหรือไมค่ัดเลอืกไว้พิจารณาปรากฏว่าการหาค่าดัชนีความสอดคลอ้ง  

 6. น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญไปน าเสนอ 

คณะกรรมการที่ปรกึษาวิทยานพินธ์เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขอีกคร้ัง 

 7. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ไมใ่ช่กลุ่ม

ตัวอย่างที่จะศึกษาจ านวน 30 ชุด คือ พระภิกษุในเขตจังหวัดนครพนม 

 8. น าแบบสอบถามที่ทดลองใช้ไปหาค่าอ านาจจ าแนก (Discriminate Power) 

โดยใช้วิธหีาค่าสัมพันธ์ระหว่างคะแนนราบข้อกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) โดย

เลอืกขอ้ที่มีค่าอ านาจต้ังแต่ .361 ขึน้ไป โดยได้ค่าอ านาจจ าแนกดังนี้ 

  1) ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ อยู่ระหว่าง 0.378-

0.723 

  2) ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับของธรรมาภิบาลในการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อยู่ระหว่าง 0.395-0.723 



 

 

75 

  3) ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเกีย่วกับประสิทธิผลการบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อยู่ระหว่าง 0.378-0.716 

 9. น าแบบสอบถามมาหาค่าความเช่ือมั่น  (Reliability) โดยการวิเคราะห์หาค่า

สัมประสทิธิ์แอลฟ่า (Alpha-Coefficient) ดว้ยวิธกีารของ Cronbach  ทั้งนีท้ าการวิเคราะห์

แบบสอบถามดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถติิ โดยก าหนดค่าความเช่ือมั่นของ

แบบสอบถาม ต้องมากกว่า 0.70 จึงจะถอืว่าแบบสอบถามน้ันใช้ได้ 

  1) แบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ ได้ค่าความเช่ือมั่น .777 

  2) แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับของธรรมาภิบาลในการบรหิารกิจการคณะ

สงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้ค่าความเช่ือมั่น .863 

  3) แบบสอบถามประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ได้ค่าความเช่ือมั่น .789 

 10. น าแบบสอบถามดังกลา่ว ที่ผ่านการทดลองใช้ หาค่าอ านาจจ าแนก และหา

ค่าความเช่ือมั่น มาท าการปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไปเก็บรวบรวม

ข้อมูลต่อไป 
 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยได้ก าหนดวิธกีารเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะหเ์ก็บข้อมลูวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงเจ้าคณะอ าเภอทุกอ าเภอในเขตจังหวัดสกลนคร เพ่ือขอ

ความรว่มมือในการเก็บข้อมูลจากพระภิกษุในเขตจังหวัดสกลนคร จ านวน 376 รูป 

  2. สง่แบบสอบถามไปให้ผู้ที่เกี่ยวข้องพร้อมชี้แจงรายละเอียด ความมุ่ง

หมายของการออกแบบสอบถามนี ้เพ่ือท าความเข้าใจให้ตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ด าเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 

และการลงพ้ืนที่จริง เพ่ือน าแบบสอบถามไปแจกแก่กลุม่ตัวอย่าง จ านวน 376 รูป  

ในวัดต่าง ๆ ในเขตจังหวัดสกลนคร พร้อมทั้งช้ีแจงรายละเอียด ความมุ่งหมายของการ

ออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณข์องแบบสอบถาม เพ่ือน า

แบบสอบถามไปประมวลผล และวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป  
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับมาตรวจสอบความสมบูรณ์ เพ่ือด าเนนิการจัดท า

ข้อมูลแลวิเคราะห์ขอ้มูล ค านวณค่าสถติิโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ดังนี้ 

  1. น าแบบทดสอบที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนแลว 

น ามาลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑ์ของเครื่องมือแต่ละสว่น 

  2. น าแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้ว มาบันทึกลงในโปรแกรมส าเร็จรูป เพ่ือ

ประมวลผลข้อมูลที่ไดจ้ัดเก็บและค านวณหาคา่ทางสถติิแลว้น าผลที่ไดม้าวิเคราะห์เพื่อ

ตอบค าถามวิจัยและวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ โดยน าเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความ

เรียงและน าผลการศึกษาที่วิเคราะห์ไดม้าสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและเขียน

ข้อเสนอแนะ    

  3. น าแบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3 ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตรสว่น

ประมาณค่า (rating scale) โดยก าหนดค่าน้ าหนักหรือคะแนนออกเป็น 5 ระดับ ตามวิธี

ลเิคอร์ท (Likert) น ามาค านวณหาค่าเฉลี่ย  ( X )  และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ก าหนดเกณฑ์การให้ความหมายค่าเฉลี่ย ตามเกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale 

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197) 

  4. ด าเนนิการทดสอบสมมติฐาน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมี

อิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์หรือไม ่โดยใช้ค่าสหสัมพันธ์อยา่งง่าย

ของเพียร์สัน โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุ  (Multiple Regression)  โดยวิธีการแบบ

ขั้นตอน (Stepwise) 

  5. การวิเคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้ากแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended) 

ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพ่ือน าไปสูแ่นวทางในการพัฒนาและ

เสริมสร้างการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสทิธิผลการบริหารงาน ของคณะ

สงฆ์จังหวัดสกลนคร 
 

สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 การวิจัยครัง้น้ีผู้วิจัยได้ท าการศึกษาขอ้มูล โดยใช้สถิติที่เกี่ยวข้องในการ

วิเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือพรรณนาข้อค้นพบจากการวิจัย และทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดย

แยกสถิติออกเป็น 2 สว่น ดังน้ี 
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 1. กำรวิเครำะห์เชิงพรรณนำ (Descriptive Statistic)  

                1.1 ค่ารอ้ยละ (Percentage) และแจกแจงความถี่ (Frequencies) เป็นการ

อธิบายถึงคุณลักษณะข้อมูลทั่วไปของพระภิกษุผู้ตอบสอบถาม ประกอบดว้ย สังกัดนิกาย 

สถานภาพ ระดับการศึกษา อายุ และพรรษา 

  1.2 ค่าเฉล่ีย (Mean) และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะ

จังหวัดสกลนคร 

 2. สถิติเชิงอนุมำน (Inferential Statistics) 

  เพ่ือศึกษาธรรมาภิบาลมีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร 

  2.1 ในเบื้องต้นจะท าการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใช้ใน

การศึกษาเพ่ือป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อิสระซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจสง่ผลให้สมการ ตัว

แบบที่ใช้ในการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน  

   การหาความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผล

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมพันธ์ประสทิธิ์

สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) โดยใช้เกณฑ์

การแปลความหมายของระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2553, หน้า 

316) ดังน้ีสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่  

   ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยูท่ี่ระดับ 0.01-0.30 ถอืว่ามี

ความสัมพันธ์ในระดับต่ า 

   ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยูท่ี่ระดับ 0.31-0.70 ถอืว่ามคีวามสัมพันธ์

ในระดับปานกลาง 

   ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยูท่ี่ระดับ 0.71-1.00 ถอืว่ามีความสัมพันธ์

ในระดับสูง 

  2.2 การศึกษาธรรมาภิบาลมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 

Analysis) โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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   การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression  Analysis)  

เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปร ตัวแปรหน่ึงเรยีกว่าตัวแปรต้นหรือตัวแปร 

อิสระ (Independent variable) แทนดว้ย X อีกตัวแปรหน่ึงเรยีกว่าตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนดว้ย Y เป็นการดูความสัมพันธ์ว่าถา้ตัวแปรอิสระเปลี่ยนไปแลว้ตัวแปรตาม

เปลี่ยนไปด้วยหรือไม ่ซึ่งสองตัวแปรน้ันจะต้องเป็นตัวแปรเชงิปรมิาณ การวิเคราะห์การ

ถดถอยสามารถเขียนรูปแบบความสัมพันธ์ของสองตัวแปรไดใ้นรูปของสมการการถดถอย  

ซึ่งสามารถพยากรณ์ค่าไดใ้นอนาคต  หรือสามารถดูแนวโน้มของตัวแปรตามได้เมื่อเรา

ทราบค่าตัวแปรอิสระ (กัลยา วานิชยบัญชา, 2557, หน้า 76) 

   การวิเคราะห์การถดถอยเมื่อมีตัวแปรอิสระหน่ึงตัวแปรและตัวแปรตาม

หน่ึงตัวแปร แตถ่้าหากตัวแปรตามหน่ึงตัวแปรกับตัวแปรอิสระมากกว่าหน่ึงตัวแปร จะ

เรียกว่าการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) การวิเคราะห์การถดถอย

เชิงเสน้อย่างง่าย เขียนความสมการแสดงความสัมพันธ์ได้ดังนี ้  
 

        ii0i XY   
 

เมื่อ    0    แทนระยะตัดแกน y  ( y-intercept) 

                แทนความชันของเสน้ถดถอย (slope)  

   
ii bXbY 







0

ββ             XY i0i
หรือจะได้ว่า 

 

 กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำประสิทธิผลกำรบรหิำรกิจกำรคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ผู้วิจัยจะหาแนวทางในการพัฒนาประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 10 ท่าน พิจารณาเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครให้ดีย่ิงขึ้น โดยผู้เชี่ยวชาญ 10 ท่าน 

ประกอบดว้ย 

  1. พระเทพสิทธิโสภณ  วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร เจ้าคณะจังหวัดสกลนคร 

  2. พระครูศรีเจตยิาภรณ์  วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร รองเจ้าคณะอ าเภอ      

พังโคน เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดสกลนคร  
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  3. พระครูสกลกิตติโสภณ ดร. เจ้าคณะอ าเภอนิคมน้ าอูน เจ้าอาวาสวัดโพธิ์

ชัย 

  4. พระครูศรีสกลกิจจาภรณ์  วัดแจ้งแสงอรุณ รองเจ้าคณะอ าเภอกุดบาก 

จังหวัดสกลนคร 

  5. พระครูศรีปริยัตยาลังการ  เจ้าคณะอ าเภอกุสุมาลย์  เจ้าอาวาสวัดแจ้ง

แสงอรุณ จังหวัดสกลนคร 

  6. พระปลัดณัฐพล โชติปัญโญ  เจ้าคณะต าบลธาตุเชิงชุม เขต 1 เจ้าอาวาส

วัดโพนงาม จังหวัดสกลนคร 

  7. นางจันทรฉ์าย ส าราญเนตร  วัฒนธรรมจังหวัดสกลนคร 

  8. นายโกวิท กุลมี  นักวิชาการศาสนาช านาญการพิเศษ ส านักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร 

  9. นางแสงมณี ชนะวัฒน์ปัญญา  นักวิชาการศาสนาช านาญการ ส านักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร 

  10. นายเฉลิม เมษา ไวยาวัจกรวัดแจ้งแสงอรุณ 

 เมื่อได้รับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครจากผู้เชี่ยวชาญแลว้ ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จัดกลุม่ประเด็นน าเสนอเชิงพรรณนาเพ่ือสร้างแนว

ทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครต่อไป 



 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในงานวิจัยเร่ือง อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผล

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้อันดับการวิเคราะห์ขอ้มูล ไว้ดังนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  3. แนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ 

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ดังน้ี  

 x     แทน  ค่าคะแนนเฉล่ีย 

 S.D.   แทน  สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุม่ตัวอย่าง 

 r     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

 R2Adj   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว 

 b     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 TGOV   แทน  ผลรวมของธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

       จังหวัดสกลนคร 

 GOV1   แทน ธรรมาภิบาลดา้นหลักนิติธรรม 

 GOV2   แทน ธรรมาภิบาลดา้นหลักคุณธรรม 

 GOV3   แทน ธรรมาภิบาลด้านหลักวามโปร่งใส 
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 GOV4   แทน ธรรมาภิบาลด้านหลักความมีสว่นร่วม 

 GOV5   แทน ธรรมาภิบาลด้านหลักความรับผิดชอบ 

 GOV6   แทน ธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า 

 TMAN  แทน  ผลรวมของการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

 MAN1   แทน การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 

 MAN2   แทน การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา 

 MAN3   แทน การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

 MAN4   แทน การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ 

       พระพุทธศาสนา 

 MAN5   แทน การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ 

 MAN6   แทน การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 P-Value  แทน  ค่านัยส าคัญทางสถิติ/ค่าความน่าจะเป็น 

 Sig   แทน   ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 

  *    แทน   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

  **    แทน   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

  ***   แทน   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .00 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามล าดับขั้นตอน แยกออกเป็น 5 ตอน  

ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คณุลักษณะสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรร

มาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์อทิธิพลของธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร  

  ตอนที่ 6 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา ข้อเสนอแนะ  

การพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

 ส าหรับรายละเอียดในแต่ละตอน  มีดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น

พระภิกษุในจังหวัดสกลนคร อันประกอบดว้ย นิกาย สถานภาพ อายุ พรรษา และระดับ

การศึกษา รายละเอียดดังตาราง 3 

 

ตาราง 3 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามคุณลักษณะสว่นบุคคล 

(n=376) 

คุณลักษณะสว่นบุคคล จ านวน (รูป) ร้อยละ 

1. นิกาย   

  -มหานกิาย 337 89.63 

  -ธรรมยุต 39 10.37 

2. สถานภาพ   

  -เจ้าอาวาส 180 47.87 

  -พระลูกวัด 196 52.13 

3. อายุ   

  -อายุ 20-30 ปี 76 20.21 

  -อายุ 31-40 ปี 60 15.96 

  -อายุ 41-50 ปี 153 40.69 

  -อายุ 51 ปีขึน้ไป 87 23.14 

4. พรรษา   

  -5-10 พรรษา 153 40.68 

  -11-15 พรรษา 107 28.46 

  -16-20 พรรษา 63 16.76 

  -21 พรรษาขึน้ไป 53 14.10 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

(n=376) 

คุณลักษณะสว่นบุคคล จ านวนคน ร้อยละ 

5. ระดับการศึกษาทางโลก   

  -ประถมศึกษา 69 18.35 

  -มัธยมศึกษา 226 60.11 

  -อนุปรญิญา 16 4.26 

  -ปรญิญาตรี 43 11.44 

  -ปรญิญาโทขึน้ไป 20 5.32 

  -อื่น ๆ โปรดระบุ.......................................................... 2 0.53 

6. ระดับการศึกษาแผนกธรรม   

  -นักธรรมตรี 53 14.10 

  -นักธรรมโท 57 15.16 

  -นักธรรมเอก 251 66.76 

  -ไมม่ีวุฒิการศึกษาทางธรรม 15 3.98 

7. ระดับการศึกษาแผนกบาลี   

  -ประโยค 1-2 101 26.86 

  -ประโยค ป.ธ.3 41 10.90 

  -ประโยค ป.ธ.4 ขึน้ไป 17 4.52 

  -ไมม่ีวุฒิการศึกษาทางบาล ี 217 57.72 

รวม 376 100.00 

 

 จากตาราง 3 พบว่า คุณลักษณะสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น 

พระภิกษุในจังหวัดสกลนคร จ านวน 376 สว่นใหญ่ สังกัดนิกายมหานกิาย มากที่สุด 

จ านวน 337 คน คิดเป็นร้อยละ 89.63 มีสถานภาพเป็นพระลูกวัดมากที่สุด จ านวน 196 

คน คิดเป็นร้อยละ 52.13 มีอายุ 41-50 ป ีมากที่สุด จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 40.68  

บวชมา 5-10 พรรษา มากที่สุด จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 40.69 มีการศึกษาทาง

โลกระดับมัธยมศึกษา มากที่สุด  จ านวน 226 คน คิดเป็นร้อยละ 60.11 มีการศึกษาแผนก
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ธรรม ระดับนักธรรมเอก มากที่สุด จ านวน 251 คน คิดเป็นร้อยละ 66.76 การศึกษาแผนก

บาล ีไมม่ีวุฒิการศึกษาทางบาล ีจ านวน 217 คน มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 57.72  

 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะห์ระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดังตาราง 4-10 

 

ตาราง  4 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

 ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายดา้น 

 (n=376) 

ดา้น

ที่ 

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

ตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. ความหมาย 

1 หลักนิติธรรม 4.04 0.64 มาก 

2 หลักคุณธรรม 4.09 0.63 มาก 

3 หลักความโปร่งใส 4.00 0.67 มาก 

4 หลักความมีสว่นร่วม 4.00 0.68 มาก 

5 หลักความรับผิดชอบ 4.06 0.66 มาก 

6 หลักความคุ้มค่า 3.97 0.72 มาก 

รวม 4.03 0.59 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.03) เมื่อพิจารณารายดา้น 

พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ีย

มากที่สุด คือ หลักคุณธรรม ( X =4.09) รองลงมาคือ หลักความรับผิดชอบ ( X =4.06)  

หลักนิติธรรม ( X =4.04) หลักความโปร่งใส ( X =4.00) หลักความมีสว่นร่วม ( X =4.00) 

สว่นดา้นที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ หลักความคุม้ค่า ( X =3.97) 
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ตาราง  5 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

 ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักนิติธรรม 

(n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบั ติตามพระธรรม

วินัยโดยเครง่ครัด 4.12 0.65 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตติามระเบียบ 

ค าสั่ง ข้อบังคับเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 4.12 0.74 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตติามระเบียบ 

ข้อบังคับโดยยินยอมพร้อมใจ 3.99 0.82 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการบังคับใช้กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับต่าง ๆ โดยเครง่ครัด 3.99 0.85 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการก าหนดให้พระภิกษุ

ในวัดปฏิบัตติามระเบียบและขอ้บังคับของวัดอย่าง

เครง่ครัด 4.01 0.82 มาก 

รวม 4.04 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.04) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบั ติตามพระธรรมวินัย

โดยเครง่ครัด ( X =4.12) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัติตามระเบียบ 

ค าสั่ง ข้อบังคับเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ( X =4.12) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด 

คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการบังคับใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยเครง่ครัด 

( X =3.99)  
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ตาราง  6 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

 ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักคุณธรรม 

(n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตใินสิ่งที่ถูกต้อง 

ซื่อสัตย์ และจริงใจ 4.16 0.78 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการยึดมั่นในความ

ถูกต้องและปฏิบัติตามศีลธรรม และจริยธรรม 4.12 0.77 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตอิย่าง

เหมาะสมภายใต้หลักศีลธรรม 4.07 0.73 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตภิายใต้ระเบียบ 

ข้อบังคับเป็นที่น่าเลื่อมใส 4.07 0.74 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตดิ ีปฏิบัตชิอบยัง

ประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ 4.06 0.82 มาก 

รวม 4.09 0.63 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.09) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตใินสิ่งที่ถูกต้อง 

ซื่อสัตย์ และจริงใจ ( X =4.16) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการยึดมั่นในความ

ถูกต้องและปฏิบัติตามศีลธรรม และจริยธรรม ( X =4.12) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ 

เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตดิ ีปฏิบัตชิอบยังประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ 

( X =4.06)  
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ตาราง  7 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

 ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักความโปร่งใส 

(n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตเิป็นที่ไว้วางใจ

ซึ่งกันและกันในหมู่คณะ 4.10 0.81 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปรับปรุงกลไกการ

จัดการทรัพย์สนิ รายรับ-รายจ่ายอย่างโปรง่ใส 4.00 0.81 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา 3.97 0.78 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารได้ตลอดเวลา 4.01 0.79 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีกระบวนการให้

ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 3.92 0.84 มาก 

รวม 4.00 0.67 มาก 

 

 จากตาราง 7 พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.00) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตเิป็นที่ไว้วางใจซึ่งกัน

และกันในหมู่คณะ ( X =4.10) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารได้ตลอดเวลา ( X =4.01) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อย

ที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง

ชัดเจน ( X =3.92)  
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ตาราง  8 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

 ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักความมีส่วนร่วม 

(n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ

และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัด 4.19 0.76 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ

และประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือวางแผนการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์ 3.94 0.85 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ

และประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ

แก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ 3.90 0.87 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการให้พระภิกษุและประชาชน

มีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานของคณะสงฆ์ 4.08 0.77 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการให้พระภิกษุและประชาชน

มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบในสิ่งที่ได้ร่วม

ตัดสินใจ 3.91 0.91 มาก 

รวม 4.00 0.68 มาก 

 

 จากตาราง 8 พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักความมีสว่นร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =4.00) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ

มาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้

พระภิกษุและประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัด ( X =4.19) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระ

สังฆาธิการให้พระภิกษุและประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานของคณะสงฆ์ 

( X =4.08) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้

พระภิกษุและประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจและการแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์  

( X =3.90)  
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ตาราง  9 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

 ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักความรับผิดชอบ 

(n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีความมุ่งมั่นและต้ังใจ

ปฏิบัตเิต็มความสามารถให้บรรลุความส าเร็จ 4.05 0.75 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตงิานด้วยความ

รับผิดชอบตอ่ระเบียบและหลักเกณฑ์ของคณะ

สงฆ์ 4.12 0.74 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตงิานอย่างมีจติส านกึ

ต่อหน้าที่ สังคมและประเทศ ค านึงถึงประโยชน์

ของพระศาสนาและส่วนรวมเป็นส าคัญ 4.09 0.81 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการยอมรับผลที่เกิดจากการ

ปฏิบัตงิานดังกล่าวทั้งที่เป็นผลดีและผลเสยี 4.04 0.87 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการพร้อมแสดงข้อเท็จจรงิใน

การประกอบภารกิจต่อสาธารณชน สามารถชี้แจง

เหตุผลได ้ 3.99 0.90 มาก 

รวม 4.06 0.66 มาก 

 

 จากตาราง 9 พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =4.06) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ

มาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจา้คณะพระสังฆาธิการปฏิบัตงิานดว้ยความ

รับผิดชอบตอ่ระเบียบและหลักเกณฑ์ของคณะสงฆ์ ( X =4.12) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระ

สังฆาธิการปฏิบัตงิานอย่างมีจติส านึกต่อหน้าที่ สังคมและประเทศ ค านึงถึงประโยชน์ของ

พระศาสนาและส่วนรวมเป็นส าคัญ ( X =4.09) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะ

พระสังฆาธิการพร้อมแสดงข้อเท็จจรงิในการประกอบภารกจิต่อสาธารณชน สามารถ

ช้ีแจงเหตุผลได ้( X =3.99)  
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ตาราง  10 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

 ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักความคุ้มค่า 

(n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการบรหิารจัดการให้

เกิดผลคุ้มค่าต่อส่วนรวม 3.97 0.79 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3.96 0.85 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่าง

จ ากัดดว้ยความประหยัด 3.98 0.83 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่าง

จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 4.01 0.83 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีความภาคภูมิใจในการ

บรหิารจัดการที่คุ้มค่า 3.94 0.83 มาก 

รวม 3.97 0.72 มาก 

 

 จากตาราง 10 พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.97) 

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างจ ากัดให้

เกิดประโยชน์สูงสุด ( X =4.01) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจ ากัดดว้ยความประหยัด ( X =3.98) สว่นข้อที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระ

สังฆาธิการมีความภาคภูมิใจในการบรหิารจัดการที่คุ้มค่า ( X =3.94)  
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

รายละเอียดดังตาราง 11-17 

 

ตาราง  11 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารกิจการ 

 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายดา้น 

(n=376) 

ดา้น

ที่ 

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร X  S.D. ความหมาย 

1 ดา้นการปกครอง 4.08 0.69 มาก 

2 ดา้นการศาสนศึกษา 3.90 0.73 มาก 

3 ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 3.79 0.77 มาก 

4 ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 3.76 0.77 มาก 

5 ดา้นการสาธารณูปการ 3.90 0.70 มาก 

6 ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 3.84 0.70 มาก 

รวม 3.88 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.88) เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า มีประสทิธิผลการ

บรหิารงานอยู่ในระดับมาก ทุกดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ ดา้นการปกครอง  

( X =4.08) รองลงมาคือ ดา้นการสาธารณูปการ ( X =3.90) ดา้นการศาสนศึกษา  

( X =3.90) ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ( X =3.84) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ( X =3.79) 

และดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ( X =3.76) ตามล าดับ 
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ตาราง  12 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารกิจการ 

 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการปกครอง 

 (n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปกครองด้วยความมี

เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลัก

พระธรรมวินัย 4.20 0.72 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปกครองโดย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับของมหาเถรสมาคมและแบบแผนที่ดีงาม 4.09 0.81 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการบรหิารกิจการวัดให้มี

ความเจริญก้าวหน้าเป็นสถานที่น่าร่ืนรมย์ 4.10 0.78 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการออกกฎระเบียบในการอยู่

ร่วมกันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดความสามัคคีขึ้น

ในหมู่คณะ 3.97 0.93 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้

ภายในคณะสงฆ์โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็น

เกณฑ์ในการตัดสิน 4.03 0.90 มาก 

รวม 4.08 0.69 มาก 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ดา้นการปกครอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.08) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  

มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ  

เจ้าคณะพระสังฆาธิการปกครองด้วยความมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตาม

หลักพระธรรมวินัย ( X =4.20) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการบรหิารกิจการวัดให้

มีความเจริญก้าวหน้าเป็นสถานที่น่าร่ืนรมย์ ( X =4.10) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ 

เจ้าคณะพระสังฆาธิการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดความ

สามัคคีขึ้นในหมู่คณะ ( X =3.97)  
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ตาราง  13 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบรหิารกิจการ 

 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการศาสนศึกษา 

 (n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มกีารศึกษาเลา่เรียน

พระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์  4.05 0.80 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการสง่เสริมสรรหาและพัฒนา

ครูสอนนักธรรม,บาล ีและธรรมศึกษา 3.93 0.86 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดทุนสนับสนุนใน

การศึกษาเลา่เรียนให้แก่พระภิกษุสามเณรที่เรียน

นักธรรมและบาลี 3.91 0.84 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการสนับสนุนสง่เสริมให้

พระภิกษุและสามเณรได้เข้าศึกษาต่อ

ระดับอุดมศึกษา 3.85 0.88 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการควบคุมตรวจสอบการ

เรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้เป็นไปตามแบบ

แผนและประเพณีอันดงีาม 3.79 0.95 มาก 

รวม 3.90 0.73 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบว่า ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ดา้นการศาสนศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.90) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  

มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้า

คณะพระสังฆาธิการจัดให้มีการศึกษาเลา่เรียนพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณรและ

คฤหัสถ์ ( X =4.05) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการสง่เสริมสรรหาและพัฒนาครู

สอนนักธรรม,บาล ีและธรรมศึกษา ( X =3.93) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะ

พระสังฆาธิการควบคุมตรวจสอบการเรยีนการสอนพระปริยัติธรรมให้เป็นไปตามแบบแผน

และประเพณีอันดงีาม ( X =3.79)  
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ตาราง  14 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารกิจการ 

 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

 (n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดต้ังและสง่เสริมโรงเรียน

การกุศลของวัดเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 3.73 1.05 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดต้ังและสง่เสริมศูนย์

การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์แก่เด็กและ

เยาวชน 3.70 1.01 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการให้การสนับสนุนช่วยเหลอื

การก่อสร้างอาคารเรียนและอุปกรณ์การศึกษาแก่

โรงเรียน 3.93 0.84 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการต้ังทุนสงเคราะห์

การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับช้ัน 3.76 0.90 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการสนับสนุนสง่เสริมให้

เยาวชนได้เข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 3.81 0.80 มาก 

รวม 3.79 0.77 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.79) เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ  

เจ้าคณะพระสังฆาธิการให้การสนับสนุนช่วยเหลอืการก่อสร้างอาคารเรียนและอุปกรณ์

การศึกษาแก่โรงเรียน ( X =3.93) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการสนับสนุนสง่เสริม

ให้เยาวชนได้เข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา ( X =3.81) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ  

เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดต้ังและสง่เสริมศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์แก่เด็ก

และเยาวชน ( X =3.70)  
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ตาราง 15 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารกิจการ 

 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

 (n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดอบรมให้กับประชาชน

ให้มีความรูเ้กี่ยวกับพิธทีางพระพุทธศาสนาเพ่ือ

เป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม    3.91 0.79 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการการจัดให้มีการบรรยาย

ธรรมทางวิทยุกระจายเสยีงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ 3.57 1.03 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มโีครงการปฏิบัติ

ธรรมแก่ประชาชนในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 3.94 0.85 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดอบรมคุณธรรม

จริยธรรมตามโรงเรียนและสถานที่ราชการ

สม่ าเสมอ 3.72 0.98 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มกีารพิมพ์หนังสือ

ธรรมะหรือสื่อธรรมะเพ่ือการเผยแผ่สู่สาธารณชน 3.69 1.00 มาก 

รวม 3.76 0.77 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบว่า ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.76) เมื่อพิจารณา

รายข้อ พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมาก

ที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มโีครงการปฏิบัตธิรรมแก่ประชาชนในวันส าคัญ

ทางพระพุทธศาสนา ( X =3.94) รองลงมาคือ เจา้คณะพระสังฆาธิการจัดอบรมให้กับ

ประชาชนให้มีความรู้เกี่ยวกับพิธทีางพระพุทธศาสนาเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม    

( X =3.91) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการการจัดให้มกีาร

บรรยายธรรมทางวทิยุกระจายเสยีงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ ( X =3.57) 
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ตาราง 16 คา่เฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารกิจการ 

 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการสาธารณูปการ 

 (n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดท าแผนพัฒนาวัดให้

สอดคลอ้งกับแผนการพัฒนาอื่น ๆ 3.88 0.92 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการดูแลสถานที่และก่อสร้าง

ถาวรวัตถุภายในวัดและธรณีสงฆ์ให้เรยีบรอ้ย 3.98 0.79 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการบรหิารจัดการศาสนา

สมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎหมายและพระธรรม

วินัย 3.94 0.73 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการดูแลการก่อสร้างโดยการ

สง่เสริมบ ารุงรักษา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 3.93 0.88 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดท าบัญชีพัสดุ ครุภัณฑ์

ไว้เป็นหมวดหมู่และพร้อมใช้งาน 3.79 0.91 มาก 

รวม 3.90 0.70 มาก 

 

 จากตาราง 16 พบว่า ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ดา้นการสาธารณูปการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.90) เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ  

เจ้าคณะพระสังฆาธิการดูแลสถานที่และก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัดและธรณีสงฆ์ให้

เรียบรอ้ย ( X =3.98) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการบรหิารจัดการศาสนาสมบัติ

ของวัดให้เป็นไปตามกฎหมายและพระธรรมวินัย ( X =3.94) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด 

คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดท าบัญชีพัสดุ ครุภัณฑ์ไว้เป็นหมวดหมู่และพร้อมใช้งาน 

( X =3.79) 
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ตาราง 17 ค่าเฉล่ียและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลการบริหารกิจการ 

 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการสาธารณสงเคราะห ์

 (n=376) 

ข้อที่ ประเด็น/ข้อค าถาม 
X  S.D. ความหมาย 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการอ านวยความสะดวกแก่

พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ 3.99 0.77 มาก 

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการสนับสนุนและสง่เสริมใน

ดา้นการประกอบสัมมาอาชีพให้แก่ประชาชน 3.81 0.85 มาก 

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการรณรงค์อบรมให้ความรู้แก่

ประชาชนในดา้นการป้องกันยาเสพติดและ

อบายมุข 3.70 0.88 มาก 

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการช่วยเหลอืให้ค าแนะน าแก่

ประชาชนที่มีความเดอืดร้อนหรือมีความทุกข ์โดย

ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 3.77 0.91 มาก 

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการได้สนับสนุนช่วยเหลอื

หน่วยงานราชการที่ส าคัญ เช่น โรงเรียน 

โรงพยาบาล เป็นต้น   3.92 0.88 มาก 

รวม 3.84 0.70 มาก 

 

 จากตาราง 17 พบว่า ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.84) เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ  

เจ้าคณะพระสังฆาธิการอ านวยความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ 

( X =3.99) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการได้สนับสนุนช่วยเหลอืหน่วยงานราชการ

ที่ส าคัญ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล เป็นต้น ( X =3.92) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ  

เจ้าคณะพระสังฆาธิการรณรงค์อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในดา้นการป้องกันยาเสพติด

และอบายมุข ( X =3.70) 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์อิทธพิลของธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อ 

ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล  

ที่ส่งผลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ของคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร รายละเอียดดังตาราง 18-19 

 ในเบื้องต้นจะท าการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใช้ใน

การศึกษา เพ่ือป้องกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อิสระ ซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจสง่ผลให้สมการ 

ตัวแบบที่ใช้ในการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังน้ัน จึงต้องตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเพ่ือให้แน่ใจว่า ตัวแปรอิสระสามารถคงอยู่ในสมการ 

ตัวแบบได้ โดยก าหนด ระดับนัยส าคัญที่ 0.05 

 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์จะพิจารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig.  

(2-tailed) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันข้าม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มคีวามสัมพันธ์

กัน หลังจากน้ันจึงจะท าการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพิจารณาจาก

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (อโนทัย ตรีวานชิ, 2552, หน้า 76)  

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยูร่ะหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

  ค่าสมัประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยูร่ะหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับสูง 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยูร่ะหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยูร่ะหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่ามีความสัมพันธ์

ระดับต่ า 

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสมัพันธ์เท่ากับ 0 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์เชิงเสน้ตรง 

 ความสัมพันธ์ระหว่างการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล กับ

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

รายละเอียดดังตาราง 18
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ตาราง 18 คา่สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล กับประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

 จังหวัดสกลนคร ของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ตัวแปร GOV1 GOV2 GOV3 GOV4 GOV5 GOV6 TGOV MAN1 MAN2 MAN3 MAN4 MAN5 MAN6 TMAN 

Mean 4.04 4.09 4.00 4.00 4.06 3.97 4.03 4.08 3.90 3.79 3.76 3.90 3.84 3.88 

S.D. 0.64 0.63 0.67 0.68 0.66 0.72 0.59 0.69 0.73 0.77 0.77 0.70 0.70 0.64 

GOV1 1 .664** .681** .623** .646** .641** .655** .649** .629** .613** .579** .653** .668** .617** 

GOV2  1 .659** .644** .685** .681** .608** .666** .637** .631** .571** .677** .691** .650** 

GOV3   1 .660** .654** .659** .688** .616** .678** .674** .680** .678** .614** .684** 

GOV4    1 .642** .676** .675** .645** .665** .679** .642** .669** .671** .689** 

GOV5     1 .685** .606** .617** .664** .646** .595** .602** .631** .667** 

GOV6      1 .678** .601** .598** .606** .548** .671** .679** .618** 

TGOV       1 .609** .628** .625** .680** .662** .601** .652** 

MAN1        1 .652** .626** .561** .612** .650** .609** 

MAN2         1 .695** .653** .640** .699** .682** 

MAN3          1 .621** .619** .686** .606** 

MAN4           1 .662** .620** .681** 

MAN5            1 .689** .614** 

MAN6             1 .677** 

TMAN              1 
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 จากตาราง 18 พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล  

โดยภาพรวม (TGOV) มีความสัมพันธก์ับประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร โดยภาพรวม (TMAN) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์

กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.652) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TMAN) กับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมา 

ภิบาล เป็นรายดา้น พบว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกดา้น 

ได้แก่ 

  1. หลักนิติธรรม มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์

ทางบวก (r = .617) 

  2. หลักคุณธรรม มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์

ทางบวก (r = .650) 

  3. หลักความโปร่งใส มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .684) 

  4. หลักความมีสว่นร่วม มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .689) 

  5. หลักความรับผิดชอบ มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .667) 

  6. หลักความคุ้มค่า มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r = .618) 

 จากข้อมูลดังกล่าว พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล  

โดยภาพรวม (TGOV) มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร โดยภาพรวม (TMAN) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์

กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.652) ซึ่งไม่ส่งผลกระทบรุนแรงใน

การวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพห ุซึ่งค่าสหสัมพันธ์ ( r ) ไมม่ีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัว

แปรอิสระดว้ยกันเอง จึงไม่มปีัญหาเร่ืองภาวะพหุสัมพันธ์รวม จึงสามารถน าไปวิเคราะห์หา

การถดถอยพหุคูณได้  

 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อิทธิพล

ของการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อประสทิธิผลการบริหาร
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กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร แสดงรายละเอียดดัง

ตาราง 19 

 

ตาราง 19 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของอิทธิพลของธรรมาภิบาล ที่ส่งผลต่อ 

 ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) .166 .119  1.393 .164 

หลักนิติธรรม .109 .046 .110 2.388 .017* 

หลักคุณธรรม .070 .055 .069 1.278 .202 

หลักความโปร่งใส .244 .047 .255 5.157 .000*** 

หลักความมีสว่นร่วม .278 .044 .295 6.250 .000*** 

หลักความรับผิดชอบ .156 .051 .161 3.048 .002** 

หลักความคุ้มค่า .067 .044 .075 1.508 .132 

R2 = .640, R2Adj = .636, F = 175.160, Sig = .000*** 

 

 จากตาราง 19 พบว่า หลักธรรมาภิบาลดา้นหลักความมีส่วนร่วม (β=.295) 

และดา้นหลักความโปร่งใส (β=.255) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ดา้นหลักความรับผิดชอบ (β=.161) 

มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 และดา้นหลักนิติธรรม (β=.110) มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 สว่นหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักคุณธรรม และดา้นหลักความคุ้มค่า ไมม่ี

อิทธิพลต่อประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

 ซึ่ง การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลดา้นหลักความมีส่วนร่วม 

ดา้นหลักความโปร่งใส ดา้นหลักความรับผิดชอบ และดา้นหลักนิติธรรม สามารถร่วมกัน

ท านายระดับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 63.60 

โดยสามารถสร้างสมการในรูปคะแนนดบิ และคะแนนมาตรฐานไดด้ังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 
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   Y  = .166+.109(X1)+.070(X2)+.244(X3)+.278(X4)+.156(X5) +.067(X6) 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .110*(Z1)+.069(Z2)+.255***(Z3)+.295***(Z4)+.161**(Z5) 

+.075(Z6)  
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 ตอนที่ 6 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา ข้อเสนอแนะ  

การพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา ข้อเสนอแนะ การพัฒนา

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดังตาราง 20 

 

ตาราง 20 จ านวนและร้อยละของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 

 

ผู้ตอบ / ไมต่อบแบบสอบถามปลายเปิด 
จ านวนคน 

(n = 376) 
ร้อยละ 

   - ตอบแบบสอบถามปลายเปิด 198 52.66 

   - ไมต่อบแบบสอบถามปลายเปิด 178 47.34 

รวม 376 100.00 

 

 จากตาราง 20 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวนทั้งสิน้ 376 คน มีผู้ตอบ

แบบสอบถามปลายเปิด แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา ขอ้เสนอแนะ 

การพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร จากแบบสอบถาม

ปลายเปิด จ านวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 52.66 สว่นที่เหลอืจ านวน 178 คน เป็นผูท้ี่ไม่

ตอบแบบสอบถามปลายเปิด คิดเป็นร้อยละ 47.34 

 การแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัปัญหา ข้อเสนอแนะ  

การพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร สามารถสรุปเป็น

ประเด็นต่าง ๆ ได้ดังน้ี 

  1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดประชุมพระภิกษุสามเณรให้การอบรมส่ัง

สอนด้านข้อวัตรปฏิบัตติามหลักพระธรรมให้มาก และออกกฎระเบียบ ในการอยู่ร่วมกัน

เป็นหมู่คณะ  

  2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรยกระดับ และสง่เสริมสนับสนุนให้มีการเรียน

การสอนนักธรรมและบาลแีก่พระภิกษุสามเณรอย่างทั่วถึง รวมทั้งมกีารจัดหานการศึกษา

ให้แก่พระภิกษุสามเณรทีส่อบนักธรรม และบาลไีด้  
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  3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรยกระดับ และสง่เสริมสนับสนุนพัฒนาครูสอน

นักธรรมและบาลี และการใช้เทคโนโลยีและภาษาธรรมะที่ทันสมัยในการเรียนการสอน

อย่างเป็นรูปธรรม 

  4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดหาและให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึ้น 

  5. ควรจัดให้มศูีนย์ปฏิบัติธรรมภายในวัด และมีพระอาจารย์สอนการปฏิบัติ

ธรรม จัดให้มกีิจกรรมการบ าเพ็ญกุศลในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เพ่ือเทศนาสั่งสอน

แก่พุทธบริษัท ให้ต้ังอยู่ในศีลธรรมตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจ า  

  6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดท าแผนพัฒนาวัดให้สอดคล้องกับแผนการ

พัฒนา และมกีารแตง่ต้ังคณะกรรมการวัด เพ่ือจัดการด้านสาธารณูปการ และจัดการ

ระบบสาธารณูปโภคภายในวัด เช่น ประปา ไฟฟ้า ให้เรียบรอ้ย 

  7. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเข้ามาส่งเสริมและให้ความรู้แก่วัดทุกวัด

เกี่ยวกับการบรหิารจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎหมายและพระธรรมวินัย 

และการจัดท าบัญชีพัสดุ ครุภัณฑ์ ไว้เป็นหมวดหมู่เพ่ือความเป็นระเบียบ ง่ายต่อการรือ้ค้น

และจัดการงานเป็นระบบ 

  8. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดฝกึอบรม เพ่ือพัฒนาเจ้าอาวาสทัง้ทางด้าน

ภาวะผู้นาและมคีุณสมบัติตามหลักพระธรรมวินัยประกอบดว้ย ความรู ้ความสามารถทั้ง

ทางโลกและทางธรรม 
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 แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร 

   ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลระดับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ดา้นที่มีค่าเฉล่ียต่ ากว่าค่าเฉล่ียรวม มาปรับปรุงเป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือหา

แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดย

ผู้เชี่ยวชาญ 10 ท่าน ซึ่งพบว่า ระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศึกษา หาแนวทางในการพัฒนาประสทิธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร มีจ านวน 3 ดา้น คือ 1) หลักความคุ้มค่า 2) หลัก

ความโปร่งใส และ 3) หลักการมีส่วนร่วม รายละเอียดดังตาราง 21 และระดับประสิทธิผล

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ที่ควรน าไปศึกษา หาแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร มีจ านวน 3 ดา้น คือ  

1) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 2) ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 3) ดา้นดา้นการสาธารณ

สงเคราะห์ รายละเอียดดังตาราง 22 

 

ตาราง 21 ผลการเปรยีบเทียบระดับการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล

ของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร เป็นรายดา้น กับค่าเฉลี่ยรวม  

 

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

ตามหลักธรรมาภิบาล X  
ผลการเปรยีบเทียบ 

กับค่าเฉลี่ยรวม 
สรุปผล 

1. หลักนิติธรรม 4.04 สูงกว่า - 

2. หลักคุณธรรม 4.09 สูงกว่า - 

3. หลักความโปร่งใส 4.00 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

4. หลักความมีสว่นร่วม 4.00 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

5. หลักความรับผิดชอบ 4.06 สูงกว่า - 

6. หลักความคุ้มค่า 3.97 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

ภาพรวม 4.03  
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ตาราง 22 ผลการเปรยีบเทียบระดับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร เป็นรายดา้น กับค่าเฉลี่ยรวม  

 

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร X  
ผลการเปรยีบเทียบ 

กับค่าเฉลี่ยรวม 
สรุปผล 

1. ดา้นการปกครอง 4.08 สูงกว่า - 

2. ดา้นการศาสนศึกษา 3.90 สูงกว่า - 

3. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 3.79 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

4. ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 3.76 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

5. ดา้นการสาธารณูปการ 3.90 สูงกว่า - 

6. ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 3.84 ต่ ากว่า ควรพัฒนา 

ภาพรวม 3.88  

 

 ซึ่งผลการหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร  จากการสัมภาษณ์เชงิลึกผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 10 ท่าน ที่พิจารณา

เสนอแนะและแสดงความคิดเห็น สามารถสรุป ได้ดังนี้ 

 

 1. แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มคา่ 
 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักความคุ้มค่า 

พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังน้ี 
 

   “ผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรพัฒนาตนเองให้มี 

 ความสามารถในการบรหิารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างจ ากัด เพ่ือให้ 

 เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนในองค์การมีความประหยัด  

 ใช้ของอย่างคุ้มค่า” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
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   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนครควรปกครองคณะสงฆ์โดยการใช้คน 

 ให้เหมาะสมกับงาน มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

 ในการท างานของบุคลากร โดยเลอืกใช้บุคลากรให้เหมาะสมกับงานน้ัน ๆ” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “วัดควรมีการก่อสร้างถาวรวัตถุที่คุ้มค่ากับการลงทุน เช่น ศาลา 

 เอนกประสงค์ สร้างห้องนา้ที่สะอาด ถูกสุขอนามัยมกีารจัดวางแผนผังส่ิงปลูก 

 สร้างต่าง ๆ ให้สะดวกตอ่การใช้งาน มีสถานที่จอดรถยนต์ส าหรับผู้มาติดต่อ  

 รวมถึงจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในวัดด้วยความประหยัด คุ้มค่ากับการจัดท างาน 

 คราวเดยีวให้ไดป้ระโยชน์หลาย ๆ อย่างในครัง้เดยีว เป็นการคุ้มค่าเงิน คุ้มค่า 

 เวลาที่เสยีไป” 

 (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสง่เสริมการบรหิารงานของวัดด้วยหลัก 

 ความคุ้มค่า เป็นการบริหารการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการด าเนนิงานอย่าง 

 เหมาะสม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแกส่ว่นรวม การปฏิบัตงิานต่าง ๆ ก็ควร 

 ทบทวนปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าตอ่ผลงานให้มากที่สุด” 

 (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “วัดควรสร้างเสริมให้บุคลากรมีความตระหนักและใช้วัสดุอุปกรณ์เป็นไป 

 อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดย่ิง ๆ ขึน้ไป” 

 (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสง่เสริมให้วัดมกีารการใช้วัสดุอุปกรณ์เป็นไป 

 อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์คุ้มค่า มีการติดตามประเมินความคุ้มค่าของ 

 ภารกิจต่าง ๆ ของวัดเพื่อเปรยีบเทียบความคุ้มค่าในการด าเนนิการ” 

 (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
   

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาส่งเสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรรมาภิบาล 

 มาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง” 

(ผู้เชีย่วชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
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   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการ 

 มีการบรหิารจัดการให้เกิดผลคุ้มค่าต่อส่วนรวม โดยเข้ามาเป็นพ่ีเลี้ยงและ 

 ให้ความรูเ้กี่ยวกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล” 

 (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสง่เสริมให้คณะสงฆ์จังหวัดสกลนครมีการ 

 ใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างจ ากัดดว้ยความประหยัด” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
   

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคควรใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อยา่งจ ากัดให้เกิด 

 ประโยชน์สูงสุด และควรการจัดการที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที ่15 พฤษภาคม พ.ศ. 2563) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักความคุ้มค่า ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้า

มาสง่เสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง 

ผู้บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรพัฒนาตนเองให้มีความสามารถในการ

บรหิารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างจ ากัด โดยรณรงค์ให้คนในองค์การมีความ

ประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

ในการท างานของบุคลากร และวัดควรสร้างเสริมให้บุคลากรมีความตระหนักและใช้วัสดุ

อุปกรณ์เป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดย่ิง ๆ ขึน้ไป 
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 2. แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส 
 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักความโปร่งใส 

พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังน้ี 
 

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร และวัดทุกวัด ควรมีความโปร่งใสในการ 

 ตัดสินใจในการบรหิารงาน เงิน มีการเปิดเผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกับการใช้จา่ยเงิน 

 ในวัดให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ทราบอยู่เสมอ” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบัญญัติให้วัดทุกวัด มีการจัดต้ัง 

 คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินของวัด ประจ าปีและน าผลการตรวจสอบ 

 มาเปิดเผยด้วย” 

 (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนครควรปกครองคณะสงฆ์ด้วยความเปิดเผย  

 ตรงไปตรงมา” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรจัดกระบวนการท างานและกฎเกณฑ์ 

 ต่าง ๆ มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  

 มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ บุคลากรและประชาชนทุกคน 

 สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการแนะนาให้ทุกวัดจัดทาบัญชีรับจ่ายเงิน  

 บัญชีพัสดุ สิ่งของวัดให้เป็นแนวทางเดยีวกัน รวมทั้งจัดให้มีการอบรม 

 เจ้าอาวาสถึงหลักการท าบัญชีต่าง ๆ และมีการติดประกาศหรือแจ้งรายรับ 

 – รายจ่าย ของวัดให้ประชาชนได้รับทราบ” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
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   “วัดควรเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ มีการด าเนนิงานที่โปรง่ใส  

 และตรวจสอบได้ และมีการกระจายข้อมูลขา่วสารให้ประชาชนได้ทราบ 

 อย่างทั่วถึง” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
   

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาส่งเสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรรมาภิบาล 

 มาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “ในการนาเอาหลักธรรมาภิบาลมาบรหิารจัดการวัดควรเปิดเผยข้อมูล 

 ข่าวสาร การปรับปรุงสารสนเทศ และการกระจายข่าวสารต่อสาธารณะ 

 ให้ทราบอย่างทั่วถึงโดยเหมาะสม” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “เจ้าคณะพระสังฆาธิการควรมีการปรับปรุงกลไกการจัดการทรัพย์สนิ  

 รายรับ-รายจ่ายอย่างโปรง่ใส” 

(ผู้เช่ียวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
   

   “เจ้าคณะพระสังฆาธิการควรมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 

 อย่างตรงไปตรงมา เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถงึข้อมูลขา่วสาร 

 ได้ตลอดเวลา และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน” 

(ผู้เช่ียวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที ่15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักความโปร่งใส ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร

เข้ามาส่งเสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง 

ควรมีการปรับปรุงสารสนเทศ ปรับปรุงกลไกการจัดการทรัพย์สิน รายรับ-รายจ่าย 

อย่างโปรง่ใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา เปิดโอกาสให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารได้ตลอดเวลา และมีกระบวนการให้ประชาชน

ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
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 3. แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักการมีส่วนร่วม 

พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังน้ี 
 

   “วัดทุกวัดควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนรับรูแ้ละเสนอ 

 ความคิดเห็นในการ ตัดสินใจปัญหาส าคัญของวัด” 

 (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “ในการปกครองคณะสงฆ์โดยเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มคีวามรู้ 

 ความสามารถ ต้ังใจท างาน และมีคุณสมบัตเิหมาะสม เข้ามามีส่วนร่วม 

 ในการปกครองคณะสงฆ์โดยแตง่ต้ังให้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการผู้ปกครอง 

 ในระดับต่าง ๆ” 

 (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนครควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุมีส่วนร่วมในการ 

 บรหิารงานเฉพาะกิจ ในรูปแบบของการท างานเป็นทีมทุกคนในทีมมีอิสระ 

 ในการร่วมแสดงความคิด ก าหนดวิธปีฏิบัตงิาน ด าเนนิการตามขั้นตอน  

 จนถึงการสรุป ประเมินผล ตลอดจนการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ 

 ระหว่างการปฏิบัติงานได้” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรโอกาสให้บุคลากรมีส่วนรับรู้  

 การวางแผนการปฏิบัตงิาน การประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการ 

 ตัดสินปัญหา เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่ม และมีพลังในการท างานร่วมกัน 

 ดว้ยหลักโลกาธิปไตย” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
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  “ควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้าไปให้ความรู้พระสงฆ์ในวัด เพ่ือวัด 

 จะได้มกีารพัฒนาไปในทางที่ดขีึ้น เช่น การดูแลรักษาสุขภาพของพระภิกษุ  

 สามเณร ให้ห่างไกลจากโรคตา่ง ๆ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีที่จาเป็น” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “วัดควรเปิดโอกาสให้ผู้พระภิกษุสามเณรและผู้เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมคิด  

 ร่วมตัดสินใจ ร่วมในการช่วยผลักดันการท างานของวัด มีส่วนร่วมได้รับ 

 ความส าเร็จของการพัฒนาวัด และติดตามประเมินผลงานได้อยา่งเหมาะสม” 

(ผู้เชีย่วชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
   

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาส่งเสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรรมาภิบาล 

 มาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนครและวัดทุกวัดควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุและ 

 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัดให้มากขึน้” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนครควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุและประชาชน 

 แสดงความคิดเห็นเพ่ือวางแผนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และการสนับสนุน 

 งานของคณะสงฆ์” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
   

   “คณะสงฆ์จังหวัดสกลนครเปิดโอกาสให้พระภิกษุและประชาชน 

 มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ให้มากขึน้” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที ่15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร

เข้ามาส่งเสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง 

วัดเปิดโอกาสให้ผู้พระภิกษุสามเณรและผู้เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมในการ

ช่วยผลักดันการท างานของวัด และติดตามประเมินผลงานได้อยา่งเหมาะสม ควรเปิด
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โอกาสให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้าไปให้ความรู้พระสงฆ์ในวัด เพ่ือวัดจะไดม้ีการพัฒนาไป

ในทางที่ดขีึน้ 

 

 4. แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ด้านการศึกษาสงเคราะห ์
 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ พบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร 

 เพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึ้น” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “ควรสง่เสริมสนับสนุนจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดและสถานศึกษา 

 ชุมชนโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์และศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด  

 รวมทั้งจัดต้ังทุนสงเคราะห์ การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนทุกระดับช้ัน  

 และให้การอุปถัมภ์สนับสนุนช่วยเหลอืการสร้างอาคารเรียน ห้องเรียน  

 อุปกรณ์การศึกษาแก่โรงเรียนและศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “วางแผนจัดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษาสงเคราะห์  

 โดยการให้สถานที่ภายในวัด เป็นส่ือกลางทางการศึกษาหรือสอนธรรมะ 

 ในสถานศึกษาต่าง ๆ” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์ควรให้การสนับสนุนการเป็นครูพระช่วยสอน 

 วิชาพระพุทธศาสนาในสถานที่ศึกษาต่าง ๆ ในชุมชน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
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   “ทางคณะสงฆ์ควรจัดหาและส่งไปฝึกอบรมเสริมความรู้ เพ่ือที่จะได ้

 บุคลากรที่มีประสทิธิภาพในการสอน ให้พระภิกษุสามเณรได้มโีอกาส 

 ในการแสดง ความสามารถตามสติปัญญา ในดา้นต่าง ๆ เช่น อบรมเยาวชนฯ  

 สง่เข้าฝึกอบรมความรูเ้พ่ือที่จะน าความรูน้ั้น มาใช้” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “ควรจัดสถานที่ของวัดให้เป็นที่ฝึกอบรมในเร่ือง ของศีลธรรม 

 แก่เยาวชนและผู้สนใจ ในชุมชน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
   

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดหาทุนการเรียนดีกับเด็กที่ขัดสนให้เด็ก 

 มีก าลังใจในการเรียนและท าดี” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนให้พระสงฆ์ไดอ้บรมคุณธรรม 

 แก่เด็กและเยาวชน และควรจัดหาครูสอนให้มีประสทิธิภาพ” 

     (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงวัดให้เป็น 

 แหลง่เรียนรู้ของชุมชน” 

     (ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
   

   “รัฐบาลควรส่งเสริมงบประมาณในการสง่เสริมโรงเรียนพระพุทธ  

 ศาสนาวันอาทิตย์ และผู้บริหารโรงเรียนควรนิมนต์พระสงฆ์ไปสอน 

 คุณธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที ่15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ รัฐบาลควรสง่เสริมงบประมาณในการสง่เสริม

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ควรสนับสนุนงบประมาณการปรับปรุงวัดให้เป็นแหลง่

เรียนรู้ของชุมชน  ควรให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรเพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษา

ให้สูงข้ึน ควรให้การสนับสนุนการเป็นครูพระช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานที่ศึกษา
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ต่าง ๆ ในชุมชน  และสง่ไปฝึกอบรมเสริมความรู้ เพ่ือที่จะไดบุ้คลากรที่มีประสทิธิภาพใน

การสอน และผู้บริหารโรงเรียนควรนิมนต์พระสงฆ์ไปสอนคุณธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน 

 

 5. แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พบข้อมูลที่

ส าคัญ ดังน้ี 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มศูีนย์ปฏิบัติธรรมภายในวัด และ 

 มพีระอาจารย์สอนการปฏิบัตธิรรม จัดให้มกีิจกรรมการบ าเพ็ญกุศล 

 ในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เพ่ือเทศนาสั่งสอนแก่พุทธบริษัท ให้ต้ัง 

 อยู่ในศีลธรรมตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจ า” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานต่าง ๆ ต้องจัดกิจกรรมเน่ืองในวันส าคัญทาง ศาสนา 

 ต่าง ๆ เพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างจริงจังเพ่ือให้เห็นผลชัดเจน 

 เป็นรูปธรรมมากขึน้” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้มีความรูร้อบดา้นทั้งทางโลกและทางธรรม 

 อยู่เสมอ” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “ส านักงานพระพุทธศาสนาควรมีนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัด 

 ในวันหยุด เพ่ือเป็นการปฏิบัติธรรมของครอบครัว” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “พระสงฆ์ควรอยู่ในพระธรรมวินัยเป็นแบบอย่างของพุทธศาสนิกชน  

 และควรจัดการอบรมคุณ ธรรมจริยธรรมอย่างสม่ าเสมอ” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
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   “ทางหน่วยงานราชการควรจัดหาและจัดส่งผู้ที่มีจติใจรักในการ  

 เผยแผ่ธรรมไปอบรม เกี่ยวกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “ควรสง่เสริมให้วัดทุกวัดควรจัดให้มีการเผยแผ่ธรรมเป็นประจ า 

 ทุกวัน พระ ไมเ่ว้นแม้แต่หลังออกพรรษาแล้ว” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย จรรยา 

 มารยาท แก่พระภิกษุสามเณร เป็นประจ า” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรออกค าสั่งให้ทุกวัดในเขตการปกครอง 

 ท าการ สวดมนต์ท าวัตรทุกวัน จัดให้บรรยายธรรมทุกวันพระ และแทรก 

 การสอนเรื่องศาสนพิธีแก่ศาสนิกชน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์ควรส่ังให้แตล่ะวัดหมั่นท ากิจวัตรของสงฆ์ ให้ครบถ้วน เช่น 

 การสวดมนต์เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผูพ้บเห็น สง่เสริมให้มกีารออกไปเผยแผ ่

 ธรรมตามสถานที่ต่าง ๆ เช่น สถานศึกษา หรือในสถานที่ราชการ เพ่ืออบรม 

 ความรูคุ้ณแก่ทุกคนที่สนใจ เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปในตัว ส าหรับ 

 การใช้ชีวิตประจ าวัน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที ่15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มศูีนย์

ปฏิบัตธิรรมภายในวัด และมีพระอาจารย์สอนการปฏิบัตธิรรม จัดให้มกีิจกรรมการบ าเพ็ญ

กุศลในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เพ่ือเทศนาสั่งสอนแก่พุทธบริษัท ให้ต้ังอยูใ่นศีลธรรม

ตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจ า ต้องจัดกิจกรรมเน่ืองในวันส าคัญทาง 

ศาสนาตา่ง ๆ เพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างจริงจังเพื่อให้เห็นผลชัดเจนเป็นรูปธรรม

มากขึน้ พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้มีความรูร้อบดา้นทัง้ทางโลกและทางธรรม อยู่เสมอ 
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ส านักงานพระพุทธศาสนาควรมีนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันหยุด จัดให้บรรยาย

ธรรมทุกวันพระ และแทรกการสอนเร่ืองศาสนพิธแีก่ศาสนิกชน สง่เสริมให้มกีารออกไป

เผยแผ่ธรรมตามสถานที่ต่าง ๆ เช่น สถานศึกษา หรือในสถานที่ราชการ เพ่ืออบรมความ

รู้คุณแก่ทุกคนที่สนใจ เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปในตัว 

 

 6. แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 

 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ พบข้อมูลที่ส าคัญ 

ดังน้ี 

   “พระภิกษุสงฆ์ควรมีบทบาทในการสง่เสริมด้วยการปลูกจติส านึก 

 ให้เข้าถงึชุมชน สร้างความเข้าใจอันดต่ีอกัน การสื่อธรรมเข้าสู่ชุมชน  

 การสง่เสริม ศีลธรรม ให้แก่ชุมชน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์ควรจัดต้ังมูลนิธหิรือสถานสงเคราะห์เพื่อชว่ยเหลอืประชาชน 

 ที่มีความเดอืดร้อนจากภัยต่าง ๆ รวมทั้งคนชราและเด็กที่ถูกทอดทิ้ง” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์ควรจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชน เพ่ือให้ความรู้ค าแนะน า 

 ตามหลักพระพุทธศาสนาแก่ประชาชนที่มีมีความเดอืดร้อนหรือมีทุกข์ 

 ได้พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดขีึ้น” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์ควรถอืเอาใจใสส่นับสนุน และช่วยเหลอื พุทธศาสนิกชน 

 ผู้เดอืดร้อนจากภัยปฏิบัตทิางธรรมชาติ รวมทั้งช่วยเหลอืชุมชนที่เป็น 

 สาธารณประโยชน์ เช่น จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน จัดต้ังหน่วยอบรม 

 ประจ าชุมชน ให้มผีลเป็นรูปธรรม เพราะพระสังฆาธิการยังขาดการติดต่อ 

 ประสานงานกับชุมชนที่ชัดเจน บทบาทในการบรหิารจึงไม่เด่นชัดเท่าที่ควร” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 13 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
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   “พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการปรับปรุงวัดให้เป็นสถานที่ 

 พักผ่อนหย่อนใจที่สงบ” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “วัดควรเป็นศูนย์กลางที่สามารถชี้น าทิศทางที่ถูกที่ควรในการพัฒนา 

 ชุมชน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 6, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “เจ้าอาวาสควรให้การช่วยเหลอืสงเคราะห์ชาวบ้าน เด็กและเยาวชน  

 ในชุมชนตามก าลังความสามารถของตนเอง” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 14 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสง่เสริมให้พระสงฆ์ทุกรูป ให้ความส าคัญ 

 ว่าวัดควรเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีธรรมในชุมชน” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “คณะสงฆ์ควรประสานงานและร่วมมือกันท างานกับสว่นราชการ 

 หรือองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลอืประชาชนที่ประสบ 

 ปัญหาเดอืดร้อนในพ้ืนที่ชุมชนของวัดน้ัน ๆ”  

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 
 

   “หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสง่เสริมให้พระสงฆ์ช่วยเหลอื พุทธศาสนิกชน 

 ผู้เดอืดร้อนจากภัยปฏิบัตทิางธรรมชาติตามชุมชนต่าง ๆ” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 10, สัมภาษณ์วันที ่15 สงิหาคม พ.ศ. 2563) 

 

 สรุป แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสง่เสริมให้พระสงฆ์

ช่วยเหลอืพุทธศาสนิกชนผู้เดอืดร้อนจากภัยปฏิบัติทางธรรมชาติตามชุมชนต่าง ๆ พระภิกษุ

สงฆ์ควรมีบทบาทในการสง่เสริม ดว้ยการปลูกจิตส านึก ให้เข้าถงึชุมชน สร้างความเข้าใจ

อันดต่ีอกัน การสื่อธรรมเข้าสู่ชุมชน การส่งเสริม ศีลธรรม ให้แก่ชุมชน คณะสงฆ์ควรจัดต้ัง

มูลนิธหิรือสถานสงเคราะห์เพื่อชว่ยเหลอืประชาชนที่มีความเดอืดร้อนจากภัยต่าง ๆ 

รวมทั้งคนชราและเด็กที่ถูกทอดทิ้ง ควรประสานงานและร่วมมือกันท างานกับสว่นราชการ
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หรือองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลอืประชาชนที่ประสบปัญหาเดอืดร้อน 

วัดควรเป็นศูนย์กลางที่สามารถช้ีน าทิศทางที่ถูกที่ควรในการพัฒนาชุมชน และเป็นศูนย์

รวมในการสร้างสามัคคีธรรมในชุมชน 

 แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครตามหลักธรร

มาภิบาล ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาสง่เสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรรมาภิบาลมา

ใช้ในการบริหารงานในวัดอย่างจริงจัง คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรปกครองคณะสงฆ์

ดว้ยความเปิดเผย ตรงไปตรงมา ควรมีการก าหนดกฎระเบียบที่รัดกุมเกี่ยวกับการดูแล 

ศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาตอิย่างเคร่งครัด ควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มคีวามรูค้วามสามารถต้ังใจท างาน 

และมีคุณสมบัตเิหมาะสม เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ์และด ารงต าแหน่งเป็น

ผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ รวมทั้งเปิดโอกาสใหม้ีส่วนร่วมในการบรหิารงานเฉพาะกิจ โดย

การใช้พระภิกษุให้เหมาะสมกับงานตามความรู้ความสามารถและประสบการณใ์นการ

ท างาน บนพ้ืนฐานความตระหนักในความส าคัญของทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นทรัพยากร

ทางการจัดการที่มคีุณค่ามากที่สุด 

 แนวทางในการพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ได้แก่ รัฐบาลควรส่งเสริมงบประมาณในการปรับปรุงวัดให้เป็นแหลง่เรียนรู้ของชุมชน ควร

ให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรเพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึน้ ควรให้การ

สนับสนุนการเป็นครูพระช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานที่ศึกษาต่าง ๆ ในชุมชน และ

สง่ไปฝึกอบรมเสริมความรู้ เพ่ือที่จะไดบุ้คลากรที่มีประสทิธิภาพในการสอน และผู้บริหาร

โรงเรียนควรนิมนต์พระสงฆ์ไปสอนคุณธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน พระสงฆ์ควรพัฒนาตน

ให้มีความรูร้อบดา้นทัง้ทางโลกและทางธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลาง

ที่สามารถช้ีน าทิศทางที่ถูกที่ควรในการพัฒนาชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคี

ธรรมในชุมชน 



 

บทท่ี  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง อิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้ผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ข้อเสนอแนะการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

 1. คุณลักษณะสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นพระภิกษุในจังหวัด

สกลนคร จ านวน 376 สว่นใหญ่ สังกัดนิกายมหานกิาย มากที่สุด จ านวน 337 คน คิดเป็น

ร้อยละ 89.63 มีสถานภาพเป็นพระลูกวัดมากที่สุด จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 52.13 

มีอายุ 41-50 ปี มากที่สุด จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 40.69  บวชมา 5-10 พรรษา 

มากที่สุด จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 40.68 มีการศึกษาทางโลกระดับมัธยมศึกษา 

มากที่สุด  จ านวน 226 คน คิดเป็นร้อยละ 60.11 มีการศึกษาแผนกธรรม ระดับนักธรรม

เอก มากที่สุด จ านวน 251 คน คิดเป็นร้อยละ 66.76 การศึกษาแผนกบาลี ไม่มวีุฒิ

การศึกษาทางบาล ีจ านวน 217 คน มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 57.72  

 2. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.03) เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า มีการ

บรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด 

คือ หลักคุณธรรม ( X =4.09) รองลงมาคือ หลักความรับผิดชอบ ( X =4.06)  

หลักนิติธรรม ( X =4.04) หลักความโปร่งใส ( X =4.00) หลักความมีสว่นร่วม ( X =4.00) 

สว่นด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ หลักความคุม้ค่า ( X =3.97) โดยสรุปผลในแตล่ะด้าน 

ได้ดังน้ี 

  2.1 ดา้นหลักนิติธรรม มีการบรหิารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =

4.04) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 
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ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบั ติตามพระธรรม

วินัยโดยเครง่ครัด ( X =4.12) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตติาม

ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคบัเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ( X =4.12) ส่วนข้อที่มคี่าเฉล่ีย

น้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการบังคับใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดย

เครง่ครัด ( X =3.99)  

  2.2 ดา้นหลักคุณธรรม มีการบรหิารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =4.09) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ

มาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัติในสิ่งที่

ถูกต้อง ซื่อสัตย์ และจริงใจ ( X =4.16) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการยึดมั่น

ในความถูกต้องและปฏิบัติตามศีลธรรม และจริยธรรม ( X =4.12) ส่วนข้อที่มคี่าเฉล่ียน้อย

ที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตดิ ีปฏิบัตชิอบยังประโยชน์ต่อส่วนรวมและ

ประเทศชาต ิ( X =4.06)  

  2.3 ดา้นหลักความโปร่งใส มีการบรหิารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( X =4.00) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ

มาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตเิป็นที่

ไว้วางใจซึ่งกันและกันในหมู่คณะ ( X =4.10) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิด

โอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารไดต้ลอดเวลา ( X =4.01) สว่นขอ้ที่มี

ค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความ

ถูกต้องชัดเจน ( X =3.92)  

  2.4 ดา้นหลักความมีส่วนร่วม มีการบรหิารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =4.00) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ

มาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้

พระภิกษุและประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัด ( X =4.19) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระ

สังฆาธิการให้พระภิกษุและประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานของคณะสงฆ์ 

( X =4.08) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้

พระภิกษุและประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจและการแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์  

( X =3.90)  

  2.5 ดา้นหลักความรับผิดชอบ มีการบรหิารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =4.06) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ 
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มาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจา้คณะพระสังฆาธิการปฏิบัตงิานดว้ยความ

รับผิดชอบตอ่ระเบียบและหลักเกณฑ์ของคณะสงฆ์ ( X =4.12) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระ

สังฆาธิการปฏิบัตงิานอย่างมีจติส านึกต่อหน้าที่ สังคมและประเทศ ค านึงถึงประโยชน์ของ

พระศาสนาและส่วนรวมเป็นส าคัญ ( X =4.09) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะ

พระสังฆาธิการพร้อมแสดงข้อเท็จจรงิในการประกอบภารกจิต่อสาธารณชน สามารถ

ช้ีแจงเหตุผลได ้( X =3.99)  

  2.6 ดา้นหลักความคุ้มค่า มีการบรหิารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( X =3.97) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ

มาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจา้คณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ( X =4.01) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้

ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างจ ากัดดว้ยความประหยัด ( X =3.98) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด 

คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีความภาคภูมิใจในการบรหิารจัดการที่คุ้มค่า ( X =3.94)  

 3. ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( X =3.88) เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ใน

ระดับมาก ทุกดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ ดา้นการปกครอง ( X =4.08) 

รองลงมาคือ ดา้นการสาธารณูปการ ( X =3.90) ดา้นการศาสนศึกษา ( X =3.90) ดา้น

การสาธารณสงเคราะห์ ( X =3.84) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ( X =3.79) และดา้นการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนา ( X =3.76) ตามล าดับ โดยสรุปผลในแต่ละดา้นไดด้ังนี้ 

  3.1 ดา้นการปกครอง มีประสทิธิผลการบริหารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( X =4.08) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก 

ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการปกครองด้วยความมีเมตตา 

กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลักพระธรรมวินัย ( X =4.20) รองลงมาคือ เจ้าคณะ

พระสังฆาธิการบรหิารกิจการวัดให้มคีวามเจริญก้าวหน้าเป็นสถานที่น่าร่ืนรมย์ ( X =4.10) 

สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกัน

อย่างเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดความสามัคคีขึ้นในหมู่คณะ ( X =3.97)  

  3.2 ดา้นการศาสนศึกษา มีประสทิธิผลการบริหารงานโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( X =3.90) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ใน

ระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มี

การศึกษาเลา่เรียนพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ( X =4.05) รองลงมา
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คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการสง่เสริมสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม,บาล ีและธรรม

ศึกษา ( X =3.93) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการควบคุม

ตรวจสอบการเรยีนการสอนพระปริยัติธรรมให้เป็นไปตามแบบแผนและประเพณีอันดงีาม 

( X =3.79)  

  3.3 ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ มีประสทิธิผลการบริหารงานโดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก ( X =3.79) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ใน

ระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการให้การสนับสนุน

ช่วยเหลอืการก่อสร้างอาคารเรียนและอุปกรณ์การศึกษาแก่โรงเรียน ( X =3.93) 

รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการสนับสนุนสง่เสริมให้เยาวชนไดเ้ข้าศึกษาต่อ

ระดับอุดมศึกษา ( X =3.81) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการ

จัดต้ังและส่งเสริมศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์แก่เด็กและเยาวชน ( X =3.70)  

  3.4 ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีประสทิธิผลการบรหิารงานโดยภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.76) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงาน

อยู่ในระดับมาก ทุกขอ้ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มี

โครงการปฏิบัตธิรรมแก่ประชาชนในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา ( X =3.94) รองลงมา

คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดอบรมให้กับประชาชนให้มีความรูเ้กี่ยวกับพิธทีาง

พระพุทธศาสนาเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม ( X =3.91) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด 

คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการการจัดให้มีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสยีงหรือสถานี

วิทยุโทรทัศน์ ( X =3.57) 

  3.5 ดา้นการสาธารณูปการ มีประสทิธิผลการบรหิารงานโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( X =3.90) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ใน

ระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการดูแลสถานที่

และก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัดและธรณีสงฆ์ให้เรียบรอ้ย ( X =3.98) รองลงมาคือ  

เจ้าคณะพระสังฆาธิการบรหิารจัดการศาสนาสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎหมายและพระ

ธรรมวินัย ( X =3.94) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดท า

บัญชีพัสดุ ครุภัณฑ์ไว้เป็นหมวดหมู่และพร้อมใช้งาน ( X =3.79) 

  3.6 ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ มีประสทิธิผลการบริหารงานโดยภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.84) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงาน

อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการอ านวย 
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ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ ( X =3.99) รองลงมาคือ  

เจ้าคณะพระสังฆาธิการได้สนับสนุนช่วยเหลอืหน่วยงานราชการที่ส าคัญ เช่น โรงเรียน 

โรงพยาบาล เป็นต้น ( X =3.92) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการ

รณรงค์อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในดา้นการป้องกันยาเสพติดและอบายมุข ( X =3.70) 

 4. การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความมีสว่นร่วม 

(β=.295) และดา้นหลักความโปร่งใส (β=.255) มีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ดา้นหลักความ

รับผิดชอบ (β=.161) มีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และดา้นหลักนิติธรรม (β=.110) มีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 สว่นการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักคุณธรรม และดา้น

หลักความคุ้มค่า ไมม่ีมอีิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ซึ่ง การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความมีสว่นร่วม ดา้นหลัก

ความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ และดา้นหลักนิติธรรม สามารถร่วมกันท านาย

ระดับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 63.60 

 5. แนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร 

  5.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครตาม

หลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาส่งเสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรร

มาภิบาลมาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร  ควรปกครอง

คณะสงฆ์ด้วยความเปิดเผย ตรงไปตรงมา ควรมีการก าหนดกฎระเบียบที่รัดกุมเกี่ยวกับ

การดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาตอิย่างเคร่งครัด ควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มคีวามรู้

ความสามารถต้ังใจท างาน และมีคุณสมบัตเิหมาะสม เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง

คณะสงฆ์และด ารงต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ รวมทั้งเปิดโอกาสให้มสีว่นร่วมใน

การบรหิารงานเฉพาะกิจ โดยการใช้พระภิกษุให้เหมาะสมกับงานตามความรู้ความสามารถ

และประสบการณใ์นการท างาน บนพ้ืนฐานความตระหนักในความส าคัญของทรัพยากร

มนุษย ์ซึ่งเป็นทรัพยากรทางการจัดการที่มีคุณค่ามากที่สุด 



 

 

126 

  5.2 แนวทางในการพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ได้แก่ รัฐบาลควรส่งเสริมงบประมาณในการปรับปรุงวัดให้เป็นแหลง่เรียนรู้ของ

ชุมชน ควรให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรเพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึน้ 

ควรให้การสนับสนุนการเป็นครูพระช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานที่ศึกษาต่าง ๆ  

ในชุมชน และสง่ไปฝึกอบรมเสริมความรู้ เพ่ือทีจ่ะได้บุคลากรที่มีประสทิธิภาพในการสอน 

และผู้บรหิารโรงเรียนควรนิมนต์พระสงฆ์ไปสอนคุณธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน พระสงฆ์

ควรพัฒนาตนให้มีความรูร้อบดา้นทัง้ทางโลกและทางธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัด

เป็นศูนย์กลางที่สามารถช้ีน าทิศทางที่ถูกที่ควรในการพัฒนาชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการ

สร้างสามัคคีธรรมในชุมชน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ผลการวิจัย พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.03) เมื่อพิจารณารายดา้น 

พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ีย

มากที่สุด คือ หลักคุณธรรม ( X =4.09) รองลงมาคือ หลักความรับผิดชอบ ( X =4.06) 

หลักนิติธรรม ( X =4.04) หลักความโปร่งใส ( X =4.00) หลักความมีสว่นร่วม ( X =4.00) 

สว่นด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด หลักความคุ้มค่า ( X =3.97) 

  โดยดา้นหลักคุณธรรม ซึ่งเป็นดา้นทมีีค่าเฉล่ียมากที่สุด เมื่อพิจารณาราย

ข้อ พบว่า มีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตใินสิ่งที่ถูกต้อง ซื่อสัตย์ และ

จริงใจ ( X =4.16) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการยึดมั่นในความถูกต้องและ

ปฏิบัตติามศีลธรรม และจริยธรรม ( X =4.12) ส่วนข้อที่มคี่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะ

พระสังฆาธิการปฏิบัตดิ ีปฏิบัตชิอบยังประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาต ิ( X =4.06) 

สว่นานหลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นดา้นที่มีค่าเฉล่ียต่ าที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีการ

บรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ 

เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ( X =4.01) 

รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างจ ากัดดว้ยความประหยัด 

( X =3.98) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีความภาคภูมิใจใน

การบรหิารจัดการที่คุ้มค่า ( X =3.94)  
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  จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าเจ้าคณะพระสังฆาธิการ คณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร และเจ้าอาวาสตลอดจนผู้บริหารวัดให้ความส าคัญในการใช้ธรรมาภิบาลในการ

บรหิารจัดการพันธกจิของวัด มีการบรหิารงานตามกฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ ดว้ยความ

ถูกต้อง ความดงีาม มีการกระจายอ านาจการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึง และเท่าเทียมกัน

ไมม่ีการเลอืกปฏิบัติ มีกระบวนการปฏิบัตงิานที่ชัดเจน พระภิกษูสามเณรยึดถอืหลัก

ความชอบธรรมในการปฏิบัตหิน้าที่เพื่อให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคมยึดมั่นความถูกต้องดี

งาม สร้างคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดขีึน้ ท าให้สังคมมีเสถยีรภาพ ทุกคนสามารถอยู่

ดว้ยกันอย่างสงบสุขด้วยหลักพรหมวิหาร 4 และเว้นอคติ 4 เจ้าอาวาสมีการบรหิารงาน

ของวัดด้วยหลักความโปร่งใส ตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส เป็นกระบวนการท างาน

และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่มีการเปิดเผยตรงไปตรงมาสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีการ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ พระภิกษุสามเณรทุกรูปและประชาชนทุกคน

สามารถตรวจสอบความถูกต้อง การจัดศาสนสมบัตขิองวัดให้เป็นไปด้วยดมีีการปรับปรุง

แก้ไข และพัฒนาดา้นสาธารณูปการของวัดให้ดีย่ิงขึ้น มีการวางแผนการก่อสร้างถาวรวัตถุ

ทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้เหมาะสม ปรับปรุงพัฒนาภูมิทัศน์ภายในวัดให้สะอาด ร่มเย็น 

การท าผังวัดให้เป็นระเบียบ มกีารควบคุมบัญชีรายรับ รายจ่าย ที่ใช้ในการก่อสร้างและ

บูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ ซึ่งการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหิารวัดจะท าให้เจ้า

อาวาสไดรั้บการยกย่องสรรเสริญ ท าให้การบรหิารวัดเป็นไปดว้ยความราบรื่นและท าให้

พระภิกษุ สามเณร คฤหัสถ์ที่อยูใ่นวัดเข้าใจตรงกัน ต้ังใจปฏิบัตคิุณธรรมจริยธรรมของวัด 

ทาตามระเบียบของมหาเถรสมาคมไมข่ัดแยง้ทะเลาะกัน เพราะท างานดว้ยความบริสุทธิ์ใจ

ถูกต้องตามกฎหมายทั้งทางโลกและทางธรรม ตรวจสอบการด าเนนิงาน ทรัพย์สินของวัด

ได้ มีการบรหิารแบบคุ้มค่ารวมทั้งท าให้ผู้มาติดต่อวัดใช้บริการในวัดได้รับความสะดวก 

ความสบายใจ 

  ผลการวิจัยในครัง้นีส้อดคลอ้งกับงานวิจัยของพระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติ

พงษ์ สุปญฺโญ) (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลัก

ธรรมาภิบาลเชงิพุทธของคณะสงฆ์ภาค 3 ผลการวิจัยพบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์

ตามหลักธรรมาภิบาลเชงิพุทธของคณะสงฆ์ภาค 3 อยู่ในระดับมาก สอดคลอ้งกับงานวิจัย

ของ พระมหาฤทธิชัย ญาณิทฺธโิก (นามสมบัต)ิ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การ

บรหิารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร  เขตป้อม

ปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร พบว่า ข้อมูลเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบรหิาร
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จัดการ โดยรวม มีค่าเฉล่ีย 3.97 อยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นนิติ

ธรรม มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.11 และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระครู

วิจิตรศีลาจาร (ประสิทธิ์ กิติโกฬะ) (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การบรหิาร

งานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา ผลการวิจัย

พบว่า พระสงฆ์มคีวามคิดเห็นต่อการบริหารงานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล 

อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา โดยรวม อยู่ในระดับมาก  

 2. จากผลการวิจัยเพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร พบว่า ประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก ( X =3.88) เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ใน

ระดับมาก ทุกดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ ดา้นการปกครอง ( X =4.08) 

รองลงมาคือ ดา้นการสาธารณูปการ ( X =3.90) ดา้นการศาสนศึกษา ( X =3.90) ดา้น

การสาธารณสงเคราะห์ ( X =3.84) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ( X =3.79) และดา้นการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนา ( X =3.76) ตามล าดับ 

  โดยดา้นการปกครอง ซึ่งเป็นดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ 

เจ้าคณะพระสังฆาธิการปกครองด้วยความมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตาม

หลักพระธรรมวินัย ( X =4.20) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการบรหิารกิจการวัดให้

มีความเจริญก้าวหน้าเป็นสถานที่น่าร่ืนรมย์ ( X =4.10) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ 

เจ้าคณะพระสังฆาธิการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดความ

สามัคคีขึ้นในหมู่คณะ ( X =3.97) สว่นดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นดา้นที่มี

ค่าเฉล่ียต่ดที่สุดเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีประสทิธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมาก 

ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉล่ียมากที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มโีครงการปฏิบัติ

ธรรมแก่ประชาชนในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา ( X =3.94) รองลงมาคือ เจ้าคณะพระ

สังฆาธิการจัดอบรมให้กับประชาชนให้มีความรูเ้กี่ยวกับพิธทีางพระพุทธศาสนาเพ่ือเป็น

แบบอย่างที่ดีแก่สังคม ( X =3.91) สว่นขอ้ที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด คือ เจ้าคณะพระสังฆาธิ

การมกีารจัดให้มกีารบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสยีงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์  

( X =3.57) 

  จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

มีการปกครองที่ดบีรหิารไดถู้กต้อง พระสังฆาธกิารเห็นดว้ยกับการบรหิารงานดา้นการ 
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ปกครอง คณะสงฆ์จังหวัดสกลนครมกีารศึกษาหรือสนับสนุนการศึกษา หรือบริการ

การศึกษาที่ดี คณะสงฆ์ให้การยอมรับ มีการสงเคราะห์เรื่องการศึกษากับพระสงฆ์เองและ

หน่อยงานต่าง ๆ เป็นอยา่งด ีมีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างต่อเน่ือง มีการก่อสร้าง

หรือจัดวางต าแหน่งของ อาคาร หรือวิหารต่าง ๆ เป็นอยา่งดถีูกต้องตามพระวินัย และมี

การสงเคราะห์ประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ เป็นประโยชน์ทั้งภายในและ

ภายนอก ซึ่งการบรหิารวัดปัจจุบันมีอ านาจรัฐและจารตีประเพณเีข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่ง

แตกต่างจากการบรหิารวัดในสมัยพุทธกาล เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึน้ ต้องอาศัย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเกณฑ์จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบรหิารปกครอง

วัดจึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในการบรหิารจัดการกิจการของคณะสงฆ์ คือ ดา้นการปกครอง 

การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ 

ให้ด าเนนิไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคมมติ ข้อบังคับหรือระเบียบมหา

เถรสมาคม และพระราชบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช  

  ผลการวิจัยในครัง้นีส้อดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระครูโสภณธ ารงกิตติ 

(2562)  การจัดการวัดอย่างมีประสทิธิผลของคณะสงฆ์ภาค 15 ผลการศึกษาพบว่าคณะ

สงฆ์ภาค 15 ประสบความส าเร็จในการจัดการวัดอย่างมีประสทิธิผลอยูใ่นระดับสูง 

สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระมหากฤษณะ  จารุวณฺโณ  (2562, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย

เร่ือง สภาพ ปัญหาและประสทิธิผลการบริหารวัด ในจังหวัดสกลนคร สังกัดส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต ิผลการวจิัยพบว่า ประสิทธิผลการบรหิารวัด ในจังหวัดสกลนคร 

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก สอดคลอ้ง

กับงานวิจัยของ ประกติ  บุญมี และคณะ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การบรหิาร

กิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ์ ต าบลท่าไม้ จังหวัดสมุทรสาคร 

ผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณีเขต

การปกครองคณะสงฆ์ ต าบลทา่ไม ้จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X =3.89) พิจารณารายละเอียดแต่ละดา้น พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ ศึกษากรณีเขตการปกครองคณะสงฆ์ต าบลทา่ไม ้จังหวัดสมุทรสาครอยู่

ในระดับมากทุกข้อ สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระครูวิจิตรศีลาจาร (ประสิทธิ์ กิติโกฬะ) 

(2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การบรหิารงานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิ

บาล อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มคีวามคิดเห็นต่อการ

บรหิารงานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา โดยรวม
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ทั้ง 4 ดา้น อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ย 

พบว่า พระสงฆ์มคีวามคิดเห็นต่อการบริหารงานวัดของคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล 

อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา ที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด ได้แก่ ด้านสาธารณสงเคราะห์ 

รองลงมา ได้แก่ ด้านการปกครอง และดา้นศาสนศึกษาสงเคราะห์ และดา้นที่มีค่าเฉล่ีย

น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านสาธารณูปการ ตามล าดับ สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระมหาวิรัช 

วะสะศิริ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ตัวแบบการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ภาค 4 ผลการวิจัย พบว่า ผลการบรหิารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะ

สงฆ์ ภาค 4 ซึ่งเป็นงานหรอืพันธกจิ 6 ดา้น โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามราย

ดา้นและเรียงล าดับจากมาก ไปหาน้อย ดังนี ้ด้านการสาธารณูปการ ดา้นการปกครอง  

ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ และดา้นการ

เผยแผ่ศาสนา และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระฐิติรัฐ ฐิตเปโม (รินสาร) (2555, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ของพระสงัฆาธิการ

ในอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสมีา ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสมีา กรณีศึกษาพระ

สังฆาธิการในเขตปกครองอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสมีา จ านวน 5 ต าบล โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นแล้ว พบว่า อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ

ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ยดังนี ้(1) ดา้นสาธารณะสงเคราะห์ (2) ดา้นสาธารณูปการ 

(3) ดา้นการปกครอง (4) ดา้นการศาสนศึกษา (5) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ และ (6) ดา้น

การเผยแผ่ ตามล าดับ 

 3. ผลการวิเคราะห์อิทธิพลของการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิ

บาล ที่ส่งผลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ของคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร พบว่า การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลดา้นหลักความมี

สว่นร่วม (β=.295) และดา้นหลักความโปร่งใส (β=.255) มีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 ดา้นหลัก

ความรับผิดชอบ (β=.161) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และดา้นหลักนิติธรรม (β=.110) มีอิทธิพล

ต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 
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 สว่นการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักคุณธรรม และ

ดา้นหลักความคุ้มค่า ไมม่ีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร ที่เป็นเชน่น้ีอาจเป็นเพราะว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล 

ดา้นหลักคุณธรรม เป็นนามธรรมอยู่ในจิตใจไม่ได้ 

สง่ให้เห็นผลที่เกิดขึน้กับชีวิตในทันทีอาจยังไม่ถูกน าไปปฏิบัตเิลยไมส่ง่ผลเหมือนด้านอื่น ๆ

และเป็นการบรหิารงานโดยเจ้าคณะพระสังฆาธิการ ซึ่งไม่เกี่ยวกับคณะสงฆ์ส่วนใหญ่ และ

การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักความคุ้มค่า เป็นการ

บรหิารงานแบบไม่มุง่ผลก าไร เหมือนองค์กรเอกชน จึงไมม่ีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร  

 ซึ่งการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความมีสว่นร่วม 

ดา้นหลักความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ และดา้นหลักนิติธรรม สามารถร่วมกัน

ท านายระดับประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 63.60 

 จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การที่จะบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เกิด

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้นน้ันจึงต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ เพราะ

การบรหิารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักส าคัญว่าถา้การบริหารมคีวามยุติธรรม 

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือที่จะก าหนดแนวทางพัฒนา

ร่วมกัน นอกจากท าให้บรรยากาศในคณะสงฆ์มีบรรยากาศการท างานแบบมีส่วนร่วมและ

ยังส่งผลต่อประสทิธิผลในการปฏิบัตงิาน อีกทัง้ยังช่วยสร้างความน่าเชื่อถอืให้กับองค์กรใน

ดา้นการกระจายอ านาจและสามารถลดการทุจริตลงได้ ดังน้ันเพ่ือให้การด าเนนิงานของ

คณะสงฆ์เกิดประโยชน์สุขแก่พระศาสนาและประชาชนอย่างแท้จริง จ าเป็นอยา่งย่ิงที่คณะ

สงฆ์จะต้องด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลควบคู่ไปกับพระธรรมวินัย เพราะว่าหลัก   

ธรรมาภิบาลน้ันเป็นแนวทางที่สนับสนุนการกระจายอ านาจและสร้างความเข้มแข็งให้กับ

องค์กรของคณะสงฆ์ในระดับชุมชนถิ่นและระดับชาติ (พระมหาธรรมรัตน์ ยาฤทธิ, 2550, 

หน้า 4) การบรหิารงานโดยใช้ธรรมาภิบาล เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้กับวัด

และชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรูรั้กสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง 

ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือ

บรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยยีวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตที่จะเกิดขึน้

ในวัดและเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เพราะสังคมจะรู้สกึถงึความยุติธรรม ความโปร่งใส 

และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคญัของศักด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการ
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ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสอดคลอ้งกับความ

เป็นไทย  และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (พระอธิการผจญ อาจาโร, 2553, หน้า 79)  

การน าหลักธรรมาภิบาลทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับการบรหิารวัดน้ัน 

จึงเป็นเร่ืองส าคัญ เจ้าอาวาสควรศึกษาค้นควา้และนามาพัฒนาให้สอดคล้องกับการ

บรหิารของตนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (ฉบับแก้ไข) มาตรา 37 

เจ้าอาวาสมหีน้าที่บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ปกครอง

และสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มทีี่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดน้ันปฏิบัตติามพระ

ธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคมเป็นธุระ 

ในการศึกษา อบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์และให้ความสะดวก 

ตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลเพ่ือให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันที่ 

  ผลการวิจัยในครัง้นีส้อดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระมหาฤทธิชัย ญาณิทฺธโิก 

(นามสมบัติ) (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การบรหิารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิ

บาล : กรณีศึกษาวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร  เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัยพบว่า การบรหิารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับสูงตาม

สมมุติฐานที่ต้ังไว้ และปัจจัยทางการบริหารที่สัมพันธ์กับการบริหารจัดการวัดตามหลัก

ธรรมาภิบาล ดา้นภาวะผู้น าของเจ้าอาวาส และดา้นทรัพยากรมีความสัมพันธ์กับการ

บรหิารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคลอ้ง

กับงานวิจัยของ กมลลักษณ์  ธนานันต์เมธี (2559, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง อิทธิพล

ของธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสทิธิผลองค์การขององค์การ

บรหิารส่วนต าบล ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ผลการศึกษา พบว่า ธรรมาภิบาลและ

วัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพลต่อประสทิธิผล องค์การอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยร้อยละ 

12.00 ของความแปรปรวนของประสิทธิผลองค์การสามารถถูกอธิบายโดยธรรมาภิบาล

และวัฒนธรรมองค์การ และมีค่าดัชนีความเหมาะสม χ2/df  เท่ากับ 2.583 ค่า RMSEA 

เท่ากับ 0.063 ค่า CFI  เท่ากับ 0.972 และค่า NNFI เท่ากับ 0.960 และสอดคลอ้งกับ

งานวิจัยของ พระมหาดนัย วงศพ์รหม (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ์ของ

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบรหิารวัดในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย

พบว่าความสัมพันธ์ของธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ

หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรมและหลักนิติธรรม ซึ่งมปีระสิทธิผลต่อการบริหารวัด 

ในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 
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 4. จากผลการวิจัย พบว่า แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ได้แก่ หน่วยงานที่เกีย่วข้องควรเข้ามาส่งเสริมให้วัดทุกวัดน า

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร  

ควรปกครองคณะสงฆ์ด้วยความเปิดเผย ตรงไปตรงมา ควรมีการก าหนดกฎระเบียบที่

รัดกุมเกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของ

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตอิย่างเคร่งครัด ควรเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มคีวามรู้

ความสามารถต้ังใจท างาน และมีคุณสมบัตเิหมาะสม เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง

คณะสงฆ์และด ารงต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่าง ๆ รวมทั้งเปิดโอกาสให้มสีว่นร่วมใน

การบรหิารงานเฉพาะกิจ โดยการใช้พระภิกษุให้เหมาะสมกับงานตามความรู้ความสามารถ

และประสบการณใ์นการท างาน บนพ้ืนฐานความตระหนักในความส าคัญของทรัพยากร

มนุษย ์ซึ่งเป็นทรัพยากรทางการจัดการที่มีคุณค่ามากที่สุด รัฐบาลควรส่งเสริม

งบประมาณในการปรับปรุงวัดให้เป็นแหลง่เรียนรู้ของชุมชน ควรให้ทุนการศึกษาแก่

พระภิกษุสามเณรเพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึน้ ควรให้การสนับสนุนการเป็นครู

พระช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานที่ศึกษาตา่ง ๆ ในชุมชน และสง่ไปฝึกอบรมเสริม

ความรู้ เพ่ือที่จะไดบุ้คลากรที่มีประสทิธิภาพในการสอน และผู้บริหารโรงเรียนควรนิมนต์

พระสงฆ์ไปสอนคุณธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้มีความรูร้อบ

ดา้นทัง้ทางโลกและทางธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางที่สามารถช้ีน า

ทิศทางที่ถูกที่ควรในการพัฒนาชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีธรรมในชุมชน 

  ผลการวิจัยในครัง้นีส้อดคลอ้งกับงานวิจัยของ พระมหากฤษณะ  จารุวณฺ

โณ  (2562, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพ ปัญหาและประสทิธิผลการบริหารวัด ใน

จังหวัดสกลนคร สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิผลการวิจัยพบว่า แนวทางการ

ยกระดับประสิทธิผลการบริหารวัดในจังหวัดสกลนคร เสนอแนะไว้ 3 ดา้น ประกอบดว้ย 

ดา้นการปกครอง ด้านศาสนศึกษา และดา้นการเผยแผ่ศาสนธรรม สอดคลอ้งกับงานวิจัย

ของ พระครูสาธติวีรญาณ อยู่สุข (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ธรรมาภิบาล 

ในการบรหิารจัดการพันธกจิของวัด ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการสร้างความส าเร็จ 

ในการบรหิารจัดการพันธกจิวัดตามหลักธรรมาภิบาล 1) ด้านการจัดศาสนสมบัติของวัด 

ให้เป็นไปดว้ยดีบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัดให้มคีวามแข็งแรงพร้อมใช้งานอยู่

ตลอดเวลา 2) ดา้นการปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดประพฤติดี

ปฏิบัตชิอบ ให้ความรูแ้ก่พุทธศาสนิกชน วินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุ ออกระเบียบของวัดเพ่ือ
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การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ 3) ดา้นการเป็นธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรม

วินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ เทศนาสั่งสอนประชาชนตามหลักธรรมค าสั่งสอนของพุทธ

ศาสนาที่ถูกต้อง อบรมพระภิกษุสามเณรให้มีจรรยามารยาทเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี  

4) ดา้นการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลของประชาชนให้ค าแนะน าแก่

พุทธบริษัทเมื่อปฏิบัติกจิกรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนาเป็นประจ า ส าหรับปัญหาและ

อุปสรรคในการบรหิารจัดการวัดตามพันธกจิจ าเป็นต้องค านงึถึงระเบียบพระวินัยบัญญัติที่

เกี่ยวข้องกับพระสงฆ์โดยน้ันทางด้านศีลธรรมโดยการเป็นแบบอย่างที่ดี ซึ่งพระสงฆ์ควรจะ

ศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนาอย่างจริงจังแนะน าตักเตอืน

ไมใ่ห้ก้าวล่วงในพระวินัยหรือข้อห้ามน้ัน ๆ โดยจะต้องจัดให้มกีารศึกษาอบรมช้ีแนะความ

ถูกต้องทางดา้นศีลธรรมเพ่ือความเข้าใจเป็นอนัหน่ึงอันเดยีวกัน และก่อให้เกิดความส ารวม

กาย วาจา ใจ ให้เหมาะสมกับสมณเพศ และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ประยุทธ อารโยทัย 

(2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การบรหิารการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิ

บาลในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 7 ผลการวิจัยพบว่า ข้อเสนอแนะในการบรหิารปกครอง

คณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 7 น้ันควรมีการบรหิารงาน

ปกครองคณะสงฆ์ให้ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด และส่งเสริมสนับสนุน 

อบรมให้ความรู้แก่พระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้

สามารถน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ์ไดอ้ย่าง

เหมาะสมและสอดคลอ้งกับหลักพระธรรมวินัย และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตลอดถงึ

กฎหมายบ้านเมือง 
 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

  1.ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 
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   1.1 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรพัฒนาการด าเนนิการบรหิารกิจการคณะ

สงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลดา้นหลักความคุ้มค่าโดยสร้างความภาคภูมิใจในการบรหิาร

จัดการที่คุ้มค่า เน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดา้นการมสีว่นร่วมโดยการเปิดโอกาส 

ให้พระภิกษุและประชาชนมีสว่นร่วมในการตัดสนิใจและการแก้ไขปัญหาและประชาชนมี

สว่นร่วมในการติดตามตรวจสอบในสิ่งที่ได้ร่วมตัดสินใจ และดา้นความโปร่งใสโดยควรมี

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา การมีกระบวนการให้

ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนของข้อมูล  

   1.2 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ ดา้นการด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยเน้นการการจัดให้มีการบรรยาย

ธรรมทางวิทยุกระจายเสยีงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ และการจัดให้มกีารพิมพ์หนังสือ

ธรรมะหรือสื่อธรรมะเพ่ือการเผยแผ่สู่สาธารณชน ดา้นการศึกษาสงเคราะห์โดยหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องควรสง่เสริมและจัดสรรงบประมาณในการจัดต้ังวัดให้เป็นศูนย์การศึกษา

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์แก่เด็กและเยาวชน และเป็นแหลง่เรียนรู้ของชุมชน และดา้นการ

สาธารณะสงเคราะห์โดยการรณรงค์อบรมให้ความรูแ้ก่ประชาชนในดา้นการป้องกันยาเสพ

ติดและอบายมุข การช่วยเหลอืให้ค าแนะน าแก่ประชาชนที่มีความเดอืดร้อนหรือมีความ

ทุกข์โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการสนับสนุนและสง่เสริมในด้านการ

ประกอบสัมมาอาชีพ 

   1.3 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรปกครองคณะสงฆ์โดยยึดกฎระเบียบของ

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตอิย่างเคร่งครัด ซึ่งแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักความมีส่วนร่วม ดา้นหลักความ

โปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ และดา้นหลักนิติธรรม เน่ืองจากมีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนครตามล าดับ 

   1.4 คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาการ

ด าเนนิการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรม และหลัก 

ความคุ้มค่า ให้มากย่ิงขึ้นกว่าเดมิ เน่ืองจากผลการวิจัยพบว่า หลักธรรมาภิบาลทั้ง 2 ดา้น

น้ี ไม่มีอิทธิพลต่อประสทิธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

   1.5 รัฐบาลควรสง่เสริมและสนับสนุนให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร

เพ่ือเป็นการส่งเสริมการศึกษาให้สูงขึ้น ควรให้การสนับสนุนการเป็นครูพระช่วยสอนวิชา

พระพุทธศาสนาในสถานที่ศึกษาต่าง ๆ ในชุมชน พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้มีความรูร้อบ
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ดา้นทัง้ทางโลกและทางธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา

ชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคีธรรมในชุมชน 

  1.6 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาส่งเสริมให้วัดทุกวัดน าหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบรหิารงานในวัดอย่างจริงจัง คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ควรมีการก าหนด

กฎระเบียบที่รัดกุมเกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดตาม

กฎระเบียบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตอิย่างเคร่งครัด พระสงฆ์ควรพัฒนาตน

ให้มีความรูร้อบดา้นทั้งทางโลกและทางธรรมอยู่เสมอ และควรส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลาง

ที่สามารถช้ีน าทิศทางที่ถูกที่ควรในการพัฒนาชุมชน และเป็นศูนย์รวมในการสร้างสามัคคี

ธรรมในชุมชน 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  2.1 ควรมีการศึกษาเชิงพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

  2.2 ควรศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับอิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผล

บรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้ไดข้้อมูลที่

มีความละเอียดมากขึน้ อันจะนาไปสูก่ารพัฒนาประสทิธิผลบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนครให้มปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

  2.3 ควรศึกษาเปรยีบเทียบอิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์จังหวัดอื่นๆ 

  2.4 ควรท าการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
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 4. พระครูศรีสกลกิจจาภรณ์  วัดแจ้งแสงอรุณ รองเจ้าคณะอ าเภอกุดบาก 

จังหวัดสกลนคร 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 

อิทธพิลของธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

ค าชี้แจง 

    แบบสอบถามฉบับน้ี เป็นเคร่ืองมือในการส ารวจความคิดเห็นของคณะสงฆ์ 

เกี่ยวกับอิทธิพลของธรรมาภิบาลต่อประสทิธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร โดยมีจุดมุง่หมายเพ่ือน าข้อมูลมาเป็นแนวทางในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม 

 1. แบบสอบถามฉบับนีท้่านสามารถตอบได้อยา่งมีอิสระตามความจรงิ ค าตอบ

ที่เป็นจริงที่สุด จะช่วยในการวิจัยในครัง้นีเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาองค์กร 

 2. ข้อมูลที่ไดจ้ากการตอบแบบสอบถามในครัง้นี ้จะเป็นข้อมูลลับเฉพาะไม่

ก่อให้เกิดผลเสยีแก่ผู้ตอบแบบสอบถามแต่อยา่งใด ผู้วิจัยจะน ามาใช้ประโยชน์ส าหรับการ

วิจัยในครัง้น้ีเท่านัน้ 

 3. การตอบแบบสอบถามโปรดท าเครื่องหมาย  √ ลงหน้าช่องข้อความ   

ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด และกรอกขอ้ความลงในช่องว่างตามข้อมูลที่เป็น

จริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน 

 4. แบบสอบถามมี 4 ตอน คือ 

   ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับคณุลักษณะสว่นบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกบัการบริหารงานตามหลัก    

ธรรมาภิบาล มี 6 หลัก 

  ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกบัประสทิธิผลการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ มี 6 ดา้น 

  ตอนที่ 4 ปัญหา ข้อเสนอแนะ การพัฒนาประสทิธิผลการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูง ส าหรับความรว่มมือในการตอบ

แบบสอบถามในครัง้น้ี 

                  พระมหาสมยศ  กลฺยาณกิตฺติ (มานะคงคา) 

นักศึกษาปรญิญาโท สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ รุ่น 11 

      คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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 ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ค าชี้แจง โปรดขีดเครื่องหมาย  √  ลงใน  หน้าขอ้ความที่ตรงกับสถานภาพ

ของท่านและเติมค าหรือข้อความลงในช่องว่างตามความเป็นจริง 
 

1. นิกาย  

          มหานกิาย            ธรรมยุต 

2. สถานภาพ 

         เจ้าอาวาส                  พระลูกวัด 

 3. อายุ    อายุ 20-30 ป ี   อายุ 31-40 ป ี

    อายุ 41-50 ป ี   อายุ 51 ปีขึน้ไป 

 4. พรรษา  

      5-10 พรรษา    11-15 พรรษา 

      16-20 พรรษา             21 พรรษาขึน้ไป 

 5. ระดับการศึกษา 

5.1 การศึกษาทางโลก 

      ประถมศึกษา            มัธยมศึกษา 

      อนุปรญิญา          ปรญิญาตรี 

      ปรญิญาโทขึน้ไป          อื่น ๆ โปรดระบุ.......... 

 5.2 การศึกษาแผนกธรรม 

    นักธรรมตรี    นักธรรมโท 

    นักธรรมเอก               ไมม่ีวุฒิการศึกษาทางธรรม  

   5.3 การศึกษาแผนกบาล ี

    ประโยค 1-2              ประโยค ป.ธ. 3 

    ประโยค ป.ธ. 4 ขึน้ไป   ไมม่ีวุฒิการศึกษาทางบาล ี 
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 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นต่อการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมา 

ภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

 ค าชี้แจง : โปรดพิจารณาข้อความแต่ละข้อตอ่ไปน้ีพร้อมทั้งท าเครื่องหมาย  

ลงในตารางตามที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนข้อ

ค าถาม ดังน้ี 

 5 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย มากที่สุด 

 4 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย มาก 

 3 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย ปานกลาง 

 2 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย น้อย 

 1 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย น้อยที่สุด 

ข้อ หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

หลักนิติธรรม 

1 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบั ติตามพระ

ธรรมวินัยโดยเครง่ครัด 

     

2 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตติาม

ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคบัเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับ

ของทุกฝ่าย 

     

3 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตติาม

ระเบียบ ข้อบังคับโดยยินยอมพร้อมใจ 

     

4 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการบังคับใช้กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยเครง่ครัด 

     

5 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการก าหนดให้

พระภิกษุในวัดปฏิบัตติามระเบียบและขอ้บังคับ

ของวัดอย่างเคร่งครัด 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาล 

ระดับการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

หลักคุณธรรม 

6 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตใินสิ่งที่

ถูกต้อง ซื่อสัตย์ และจริงใจ 

     

7 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการยึดมั่นในความ

ถูกต้องและปฏิบัติตามศีลธรรม และจริยธรรม 

     

8 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตอิย่าง

เหมาะสมภายใต้หลักศีลธรรม 

     

9 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตภิายใต้ระเบียบ 

ข้อบังคับเป็นที่น่าเลื่อมใส 

     

10 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตดิ ีปฏิบัตชิอบยัง

ประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ 

     

หลักความโปร่งใส 

11 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปฏิบัตเิป็นที่

ไว้วางใจซึ่งกันและกันในหมู่คณะ 

     

 12 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการปรับปรุงกลไก

การจัดการทรัพย์สิน รายรับ-รายจ่ายอย่าง

โปร่งใส 

     

13 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา 

     

14 เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารได้ตลอดเวลา 

     

15 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีกระบวนการให้

ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

     

 

 



 

 

190 

ข้อ หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

หลักการมีส่วนร่วม 

16 เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ

และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัด 

     

17 เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ

และประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือวาง

แผนการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

     

18 เจ้าคณะพระสังฆาธิการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ

และประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ

แก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ 

     

19 เจ้าคณะพระสังฆาธิการให้พระภิกษุและ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานของ

คณะสงฆ์ 

     

20 เจ้าคณะพระสังฆาธิการให้พระภิกษุและ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบใน

สิ่งที่ได้ร่วมตัดสินใจ 

     

หลักความรับผิดชอบ 

21 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีความมุ่งมั่นและต้ังใจ

ปฏิบัตเิต็มความสามารถให้บรรลุความส าเร็จ 

     

22 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตงิานด้วยความ

รับผิดชอบตอ่ระเบียบและหลักเกณฑ์ของคณะ

สงฆ์ 

     

23 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปฏิบัตงิานอย่างมี

จิตส านึกต่อหน้าที่ สังคมและประเทศ ค านึงถึง

ประโยชน์ของพระศาสนาและส่วนรวมเป็น

ส าคัญ 

     

- 
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ข้อ หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

หลักความรับผิดชอบ (ต่อ) 

24 เจ้าคณะพระสังฆาธิการยอมรับผลที่เกิดจาก

การปฏิบัตงิานดังกล่าวทั้งที่เป็นผลดีและผลเสีย 

     

25 เจ้าคณะพระสังฆาธิการพร้อมแสดงข้อเท็จจรงิ

ในการประกอบภารกิจต่อสาธารณชน สามารถ

ช้ีแจงเหตุผลได้ 

     

หลักความคุ้มค่า 

26 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการบรหิารจัดการให้

เกิดผลคุ้มค่าต่อส่วนรวม 

     

27 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     

 28 เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจ ากัดดว้ยความประหยัด 

     

29 เจ้าคณะพระสังฆาธิการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

     

30 เจ้าคณะพระสังฆาธิการมีความภาคภูมิใจใน

การบรหิารจัดการที่คุ้มค่า 
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 ตอนที่ 3 ความคดิเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร 

 ค าชี้แจง : โปรดพิจารณาข้อความแต่ละข้อตอ่ไปน้ีพร้อมทั้งท าเครื่องหมาย  

ลงในตารางตามที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนข้อ

ค าถาม ดังน้ี 

 5 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย มากที่สุด 

 4 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย มาก 

 3 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย ปานกลาง 

 2 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย น้อย 

 1 หมายถึง ระดับความคิดเห็นดว้ย น้อยที่สุด 

ข้อ ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ระดับประสิทธิผลการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

ดา้นการปกครอง 

31 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปกครองด้วยความมี

เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลัก

พระธรรมวินัย 

     

32 เจ้าคณะพระสังฆาธิการปกครองโดย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับของมหาเถรสมาคมและแบบ

แผนที่ดีงาม 

     

33 เจ้าคณะพระสังฆาธิการบรหิารกิจการวัดให้มี

ความเจริญก้าวหน้าเป็นสถานที่น่าร่ืนรมย์ 

     

34 เจ้าคณะพระสังฆาธิการออกกฎระเบียบในการ

อยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดความ

สามัคคีขึ้นในหมู่คณะ 

     

35 เจ้าคณะพระสังฆาธิการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้

ภายในคณะสงฆ์โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็น

เกณฑ์ในการตัดสิน 
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- 

ข้อ ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

ระดับประสิทธิผลการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

ดา้นการศาสนศึกษา 

36 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มกีารศึกษาเลา่

เรียนพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณรและ

คฤหัสถ์  

     

37 เจ้าคณะพระสังฆาธิการสง่เสริมสรรหาและ

พัฒนาครูสอนนักธรรม,บาล ีและธรรมศึกษา 

     

38 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดทุนสนับสนุนใน

การศึกษาเลา่เรียนให้แก่พระภิกษุสามเณรที่

เรียนนักธรรมและบาลี 

     

39 เจ้าคณะพระสังฆาธิการสนับสนุนสง่เสริมให้

พระภิกษุและสามเณรได้เข้าศึกษาต่อ

ระดับอุดมศึกษา 

     

40 เจ้าคณะพระสังฆาธิการควบคุมตรวจสอบการ

เรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้เป็นไปตามแบบ

แผนและประเพณีอันดงีาม 

     

ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

41 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดต้ังและสง่เสริม

โรงเรียนการกุศลของวัดเพื่อสงเคราะห์เด็กและ

เยาวชน 

     

42 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดต้ังและสง่เสริมศูนย์

การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์แก่เด็กและ

เยาวชน 

     

43 เจ้าคณะพระสังฆาธิการให้การสนับสนุน

ช่วยเหลอืการก่อสร้างอาคารเรียนและอุปกรณ์

การศึกษาแก่โรงเรียน 
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ข้อ ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

ระดับประสิทธิผลการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ (ต่อ) 

44 เจ้าคณะพระสังฆาธิการต้ังทุนสงเคราะห์

การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับช้ัน 

     

45 เจ้าคณะพระสังฆาธิการสนับสนุนสง่เสริมให้

เยาวชนได้เข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 

     

ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

46 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดอบรมให้กับ

ประชาชนให้มีความรูเ้กี่ยวกับพิธทีาง

พระพุทธศาสนาเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม    

     

47 เจ้าคณะพระสังฆาธิการการจัดให้มีการ

บรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสยีงหรือสถานี

วิทยุโทรทัศน์ 

     

48 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มโีครงการปฏิบัติ

ธรรมแก่ประชาชนในวันส าคัญทาง

พระพุทธศาสนา 

     

49 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดอบรมคุณธรรม

จริยธรรมตามโรงเรียนและสถานที่ราชการ

สม่ าเสมอ 

     

50 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดให้มกีารพิมพ์

หนังสือธรรมะหรือสื่อธรรมะเพ่ือการเผยแผ่สู่

สาธารณชน 
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ข้อ ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

ระดับประสิทธิผลการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

ดา้นการสาธารณูปการ 

51 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดท าแผนพัฒนาวัดให้

สอดคลอ้งกับแผนการพัฒนาอื่น ๆ 

     

52 เจ้าคณะพระสังฆาธิการดูแลสถานที่และ

ก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัดและธรณีสงฆ์ให้

เรียบรอ้ย 

     

53 เจ้าคณะพระสังฆาธิการบรหิารจัดการศาสนา

สมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎหมายและพระ

ธรรมวินัย 

     

54 เจ้าคณะพระสังฆาธิการดูแลการก่อสร้างโดย

การสง่เสริมบ ารุงรักษา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่น 

     

55 เจ้าคณะพระสังฆาธิการจัดท าบัญชีพัสดุ 

ครุภัณฑ์ไว้เป็นหมวดหมู่และพร้อมใช้งาน 

     

ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 

56 เจ้าคณะพระสังฆาธิการอ านวยความสะดวกแก่

พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ 

     

57 เจ้าคณะพระสังฆาธิการสนับสนุนและสง่เสริม

ในดา้นการประกอบสัมมาอาชีพให้แก่ประชาชน 

     

58 เจ้าคณะพระสังฆาธิการรณรงค์อบรมให้ความรู้

แก่ประชาชนในดา้นการป้องกันยาเสพติดและ

อบายมุข 

     

59 เจ้าคณะพระสังฆาธิการช่วยเหลอืให้ค าแนะน า

แก่ประชาชนที่มีความเดอืดร้อนหรือมีความทุกข์ 

โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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ข้อ ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

ระดับประสิทธิผลการบรหิารงาน 

มาก

ที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน 

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย 

ที่สุด 

(1) 

ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ (ต่อ) 

60 เจ้าคณะพระสังฆาธิการได้สนับสนุนช่วยเหลอื

หน่วยงานราชการที่ส าคัญ เช่น โรงเรียน 

โรงพยาบาล เป็นต้น   

     

 

ตอนที่ 4  ข้อเสนอแนะ การบรหิารกจิการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

  ค าชี้แจง ท่านมขี้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สกลนคร อย่างไรบ้าง ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็น 
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ภาคผนวก ง 

ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

อิทธพิลของธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 

(จากการทดลองใช้แบบสอบถาม 30 ชุด) 

แบบสอบถาม ค่าความเช่ือมั่น แปลผล 

1 การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมา 

ภิบาลของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร .863 ใช้ได้ 

2. ประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร .789 ใช้ได้ 

ภาพรวมทั้งฉบับ 777 ใช้ได้ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถาม 
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ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

อิทธิพลของธรรมาภบิาลต่อประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร 

******************************* 

 ตอนที่ 2 การบรหิารกจิการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร 

 

ประเด็น/ข้อค ำถำม 
ค่ำอ ำนำจจ ำแนก 

รำยข้อ 

หลักนิติธรรม  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรปฏิบั ติตำมพระธรรมวินัยโดย

เครง่ครัด .723 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรปฏิบัตติำมระเบียบ ค ำสั่ง 

ข้อบังคับเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ำย .684 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรปฏิบัตติำมระเบียบ ข้อบังคับโดย

ยินยอมพร้อมใจ .655 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรบังคับใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

ต่ำง ๆ โดยเครง่ครัด .542 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรก ำหนดให้พระภิกษุในวัดปฏิบัติ

ตำมระเบียบและขอ้บังคับของวัดอย่ำงเคร่งครัด .532 

หลักคุณธรรม  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรปฏิบัตใินสิ่งที่ถูกต้อง ซื่อสัตย์ 

และจริงใจ .395 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรยึดมั่นในควำมถูกต้องและปฏิบัติ

ตำมศีลธรรม และจริยธรรม .402 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรปฏิบัตอิย่ำงเหมำะสมภำยใต้หลัก

ศีลธรรม .399 
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ประเด็น/ข้อค ำถำม 
ค่ำอ ำนำจจ ำแนก 

รำยข้อ 

หลักคุณธรรม  

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรปฏิบัตภิำยใต้ระเบียบ ข้อบังคับเป็นที่

น่ำเลื่อมใส .506 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรปฏิบัตดิ ีปฏิบัตชิอบยังประโยชน์ต่อ

สว่นรวมและประเทศชำติ .508 

หลักควำมโปร่งใส  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรปฏิบัตเิป็นที่ไว้วำงใจซึ่งกันและ

กันในหมู่คณะ .374 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรปรับปรุงกลไกกำรจัดกำร

ทรัพย์สิน รำยรับ-รำยจ่ำยอย่ำงโปรง่ใส .563 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรที่เป็น

ประโยชน์อยำ่งตรงไปตรงมำ .458 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึง

ข้อมูลขำ่วสำรได้ตลอดเวลำ .489 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกระบวนกำรให้ประชำชนตรวจสอบ

ควำมถูกต้องชัดเจน .523 

หลักกำรมีส่วนร่วม  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรเปิดโอกำสให้พระภิกษุและประชำชนมี

สว่นร่วมในกำรพัฒนำวัด .512 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรเปิดโอกำสให้พระภิกษุและประชำชน

แสดงควำมคิดเห็นเพ่ือวำงแผนกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ .536 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรเปิดโอกำสให้พระภิกษุและประชำชนมี

สว่นร่วมในกำรตัดสินใจและกำรแก้ไขปัญหำของคณะสงฆ์ .524 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรให้พระภิกษุและประชำชนมีส่วนร่วมใน

กำรสนับสนุนงำนของคณะสงฆ์ .499 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรให้พระภิกษุและประชำชนมีส่วนร่วมใน

กำรติดตำมตรวจสอบในสิ่งที่ได้ร่วมตัดสินใจ .475 
- 
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ประเด็น/ข้อค ำถำม 
ค่ำอ ำนำจจ ำแนก 

รำยข้อ 

หลักควำมรับผิดชอบ  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีควำมมุ่งมั่นและต้ังใจปฏิบัตเิต็ม

ควำมสำมำรถให้บรรลุควำมส ำเร็จ .374 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรปฏิบัตงิำนด้วยควำมรับผิดชอบตอ่

ระเบียบและหลักเกณฑ์ของคณะสงฆ์ .563 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรปฏิบัตงิำนอย่ำงมีจติส ำนกึต่อหน้ำที่ 

สังคมและประเทศ ค ำนึงถึงประโยชน์ของพระศำสนำและ

สว่นรวมเป็นส ำคัญ .458 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรยอมรับผลที่เกิดจำกกำรปฏิบัติงำน

ดังกล่ำวทั้งที่เป็นผลดีและผลเสยี .489 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรพร้อมแสดงข้อเท็จจรงิในกำรประกอบ

ภำรกิจต่อสำธำรณชน สำมำรถชีแ้จงเหตุผลได้ .523 

หลักควำมคุ้มค่ำ  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรบรหิำรจัดกำรให้เกิดผลคุ้มค่ำต่อ

สว่นรวม .512 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีกำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพและ

ประสิทธิผล .536 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยูอ่ย่ำงจ ำกัดดว้ย

ควำมประหยัด .524 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยูอ่ย่ำงจ ำกัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด .499 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรมีควำมภำคภูมิใจในกำรบริหำรจัดกำร

ที่คุ้มค่ำ .475 
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 ตอนที่ 3 ความคดิเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร 

ประเด็น/ข้อค ำถำม 
ค่ำอ ำนำจจ ำแนก 

รำยข้อ 

ดำ้นกำรปกครอง  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรปกครองด้วยควำมมีเมตตำ กรุณำ 

มุทิตำ และอุเบกขำ ยึดตำมหลักพระธรรมวินัย .465 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรปกครองโดย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

ของมหำเถรสมำคมและแบบแผนที่ดีงำม .378 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรบรหิำรกิจกำรวัดให้มีควำม

เจริญก้ำวหน้ำเป็นสถำนที่น่ำร่ืนรมย์ .425 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรออกกฎระเบียบในกำรอยู่ร่วมกันอย่ำง

เป็นธรรมเพ่ือให้เกิดควำมสำมัคคีขึน้ในหมู่คณะ .436 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึน้ภำยในคณะสงฆ์

โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในกำรตัดสนิ .512 

ดำ้นกำรศำสนศึกษำ  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดให้มกีำรศึกษำเลำ่เรียนพระปริยัติ

ธรรมแก่พระภิกษุสำมเณรและคฤหัสถ์  .365 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรสง่เสริมสรรหำและพัฒนำครูสอน

นักธรรม,บำล ีและธรรมศึกษำ .387 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดทุนสนับสนุนในกำรศึกษำเลำ่เรียน

ให้แก่พระภิกษุสำมเณรที่เรียนนักธรรมและบำลี .422 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรสนับสนุนสง่เสริมให้พระภิกษุและ

สำมเณรได้เข้ำศึกษำต่อระดับอุดมศึกษำ .430 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรควบคุมตรวจสอบกำรเรียนกำรสอน

พระปริยัติธรรมให้เป็นไปตำมแบบแผนและประเพณีอันดงีำม .412 
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ประเด็น/ข้อค ำถำม 
ค่ำอ ำนำจจ ำแนก 

รำยข้อ 

ดำ้นกำรศึกษำสงเครำะห์  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดต้ังและสง่เสริมโรงเรียนกำรกุศล

ของวัดเพื่อสงเครำะห์เด็กและเยำวชน .378 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดต้ังและสง่เสริมศูนย์กำรศึกษำ

พระพุทธศำสนำวันอำทิตย์แก่เด็กและเยำวชน .389 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรให้กำรสนับสนุนช่วยเหลอืกำรก่อสร้ำง

อำคำรเรียนและอุปกรณ์กำรศึกษำแก่โรงเรียน .385 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรต้ังทุนสงเครำะห์กำรศึกษำแก่เด็กและ

เยำวชนในทุกระดับช้ัน .391 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรสนับสนุนสง่เสริมให้เยำวชนได้เข้ำ

ศึกษำต่อระดับอุดมศึกษำ .369 

ดำ้นกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดอบรมให้กับประชำชนให้มีควำมรู้

เกี่ยวกับพิธทีำงพระพุทธศำสนำเพ่ือเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่สังคม    .376 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรกำรจัดให้มีกำรบรรยำยธรรมทำง

วิทยุกระจำยเสยีงหรือสถำนีวิทยุโทรทัศน์ .388 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดให้มโีครงกำรปฏิบัตธิรรมแก่

ประชำชนในวันส ำคัญทำงพระพุทธศำสนำ .456 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมตำม

โรงเรียนและสถำนที่รำชกำรสม่ ำเสมอ .429 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดให้มกีำรพิมพ์หนังสือธรรมะหรือสื่อ

ธรรมะเพ่ือกำรเผยแผ่สู่สำธำรณชน .369 
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ประเด็น/ข้อค ำถำม 
ค่ำอ ำนำจจ ำแนก 

รำยข้อ 

ดำ้นกำรสำธำรณูปกำร  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดท ำแผนพัฒนำวัดให้สอดคล้องกับ

แผนกำรพัฒนำอื่น ๆ .463 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรดูแลสถำนที่และก่อสร้ำงถำวรวัตถุ

ภำยในวัดและธรณีสงฆ์ให้เรยีบรอ้ย .506 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรบรหิำรจัดกำรศำสนำสมบัติของวัดให้

เป็นไปตำมกฎหมำยและพระธรรมวินัย .412 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรดูแลกำรก่อสร้ำงโดยกำรสง่เสริม

บ ำรุงรักษำ อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น .716 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรจัดท ำบัญชีพัสดุ ครุภัณฑ์ไว้เป็น

หมวดหมู่และพร้อมใช้งำน .456 

ดำ้นกำรสำธำรณสงเครำะห์  

1 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่พุทธศำสนิกชน

ในกำรบ ำเพ็ญกุศลต่ำง ๆ .436 

2 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรสนับสนุนและสง่เสริมในดำ้นกำร

ประกอบสัมมำอำชีพให้แก่ประชำชน .442 

3 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรรณรงค์อบรมให้ควำมรู้แก่ประชำชนใน

ดำ้นกำรป้องกันยำเสพติดและอบำยมุข .445 

4 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรช่วยเหลอืให้ค ำแนะน ำแก่ประชำชนที่มี

ควำมเดอืดร้อนหรือมีควำมทุกข ์โดยใช้หลักธรรมทำง

พระพุทธศำสนำ .463 

5 เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรได้สนับสนุนช่วยเหลอืหน่วยงำน

รำชกำรที่ส ำคัญ เช่น โรงเรียน โรงพยำบำล เป็นต้น  .389 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เช่ียวชาญ 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เช่ียวชาญ 

เพ่ือศึกษา 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จังหวัดสกลนคร 

******************************* 

ช่ือ     ต ำแหน่ง      

วันทีให้สัมภำษณ์      เวลำ                   น. 

สถำนทสีัมภำษณ์         

            

 

 1. ท่านคิดวา่แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า ควรท าอย่างไร ขอให้

ท่านแสดงความคิดเห็น? 
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 2. ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส ควรท าอย่างไร ขอให้

ท่านแสดงความคิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 3. ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วม ควรท าอย่างไร 

ขอให้ท่านแสดงความคดิเห็น? 
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 4. ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรท าอย่างไร ขอให้ท่านแสดงความ

คิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 5. ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรท าอย่างไร ขอให้ท่านแสดง

ความคิดเห็น? 
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 6. ท่านคิดวา่แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดสกลนคร ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรท าอย่างไร ขอให้ท่านแสดงความ

คิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

            

           

            

 7. ท่านมีความคดิเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบรหิาร

กจิการคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร เพิ่มเติมอย่างไรบ้าง ขอให้ท่านแสดงความ

คิดเห็น? 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            
 

                                        ************************* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ Krejcie and Morgan 
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จ านวน

ประชากร 

จ านวนกลุ่ม

ตัวอย่าง 

จ านวน

ประชากร 

จ านวนกลุ่ม

ตัวอย่าง 

จ านวน

ประชากร 

จ านวนกลุ่ม

ตัวอย่าง 

10 

15 

20 

25 

30 

35 

40 

45 

50 

55 

60 

65 

70 

75 

80 

85 

90 

95 

100 

110 

120 

130 

140 

150 

160 

170 

180 

190 

200 

210 

10 

14 

19 

24 

28 

32 

36 

40 

44 

48 

52 

56 

59 

63 

66 

70 

73 

76 

80 

86 

92 

97 

103 

108 

113 

118 

123 

127 

132 

136 

220 

230 

240 

250 

260 

270 

280 

290 

300 

320 

340 

360 

380 

400 

420 

440 

460 

480 

500 

550 

600 

650 

700 

750 

800 

850 

900 

950 

1000 

1100 

140 

144 

148 

152 

155 

159 

162 

165 

169 

175 

181 

186 

191 

196 

201 

205 

210 

214 

217 

226 

234 

242 

248 

254 

260 

265 

269 

274 

278 

285 

1200 

1300 

1400 

1500 

1600 

1700 

1800 

1900 

2000 

2200 

2400 

2600 

2800 

3000 

3500 

4000 

4500 

5000 

6000 

7000 

8000 

9000 

10000 

15000 

20000 

30000 

40000 

50000 

75000 

100000 

291 

297 

302 

306 

310 

313 

317 

320 

322 

327 

331 

335 

338 

341 

346 

351 

354 

357 

361 

364 

367 

368 

370 

375 

377 

379 

380 

381 

382 

384 

ที่มา : ธานินทร ์ ศิลป์จารุ (2555, หน้า 49) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติย่อของผู้วจิัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ช่ือ-สกุล     พระมหาสมยศ  กลฺยาณกิตฺติ (มานะคงคา) 

วัน เดอืน ปีเกิด   วันจันทร ์ที่ 30 เดอืนมกราคม พ.ศ. 2538 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน  วัดแจ้งแสงอรุณ (พระอารามหลวง) 1301 ถนนสุขเกษม  

     ต าบลธาตุเชิงชุม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 47000 

สถานที่ท างานปัจจุบัน  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาวัดแจ้งแสงอรุณวิทยา 

      ต าบลธาตุเชิงชุม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 47000 

ประวัตกิารศึกษา   

 พ.ศ. 2553  สอบได้นักธรรมช้ันเอก ส านักศาสนศึกษาวัดแจ้งแสงอรุณ  

     จังหวัดสกลนคร  

 พ.ศ. 2553  สอบบาลไีด้ เปรยีญธรรม 3 ประโยค วัดคลองละมุง    

                               จังหวัดอุตรดติถ์ 

 พ.ศ. 2555  สอบบาลไีด้ เปรยีญธรรม 5 ประโยค วัดแจ้งแสงอรุณ  

     (พระอารามหลวง) ส านักเรยีนคณะจังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2557  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

     วิทยาลัยสารพัดช่างสกลนคร จังหวัดสกลนคร   

 พ.ศ. 2561  ปรญิญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

     วิทยาลัยสงฆ์นครพนม อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 พ.ศ. 2563 ปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

     สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  

     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

ประวัตกิารท างาน 

 พ.ศ. 2556  ครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี  

     ประจ าส านักศาสนศึกษาวัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร  

     จังหวัดสกลนคร 
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 พ.ศ. 2558  ครูสอนบาลใีนโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

     วัดแจ้งแสงอรุณวิทยา จนถึงปัจจุบัน 

 พ.ศ. 2562  ถึงปัจจุบันครูสอนบาลปีระจ าส านักศาสนศึกษาวัดแจ้งแสงอรุณ 


