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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ สำเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาชวยเหลือ แนะนำ และให

คำปรึกษาอยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร ประธาน ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

และผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีไดให

คำปรึกษาพรอมท้ังแนะแนวทางในการดำเนินงานและแกไขขอบกพรองตาง ๆ ตั้งแตเริ่มตน 

จนเสร็จสมบูรณ ใหความรู และประสบการณท่ีดีมาโดยตลอด ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความ

อนุเคราะหและขอขอบพระคุณ เปนอยางสูง 

 ผูจัดทำวิจัยขอขอบคุณ อาจารยทุกทาน ท่ีไดอบรมสั่งสอนประสทิธิประสาทความรู

ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งแกผูจัดทำตลอดระยะเวลา

การศึกษา ขอขอบพระคุณ ผูเชี่ยวชาญ และคณะกรรมการสอบ ทุกทาน ท่ีกรุณาตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย และไดกรุณาปรับปรุง แกไขขอบกพรอง พรอมใหคำแนะนำ

ในการสรางเครื่องมือใหถูกตองสมบูรณยิ่งข้ึน รวมท้ังบุคคลท่ีผูวิจัยไดอางอิง ทางวิชาการตามท่ี

ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณนายกองคการบริหารสวนตำบล ทุกแหง ในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ท่ีใหความอนุเคราะหและความสะดวกในการเก็บรวมรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย ตลอดจน 

ประชากรมีภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม 

จังหวัดนครพนม ทุกทาน ท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีใหความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 

อยางดี   

 ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา และญาติพ่ีนองทุกทานท่ีคอยชวยเหลือสนับสนุน ท้ังดาน 

กำลังใจและกำลังทรัพยดวยดีตลอดมา ขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

ทุกทานท่ีไดใหคำแนะนำและคอยใหกำลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมีผูท่ีใหความรวมมือชวยเหลือ

อีกหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยไมสามารถกลาวนามในท่ีนี้ไดหมด จึงขอขอบคุณทุกทานเหลานั้นไว  

ณ โอกาสนี้ดวย 

 ประโยชนอันพึงไดจากการศึกษาในครั้งนี้เปนกตเวทิตาแดบิดา มารดา ครอบครัว 

ตลอดจนผูเขียนหนังสือและบทความตาง ๆ ท่ีใหความรูแกผูวิจัยจนสามารถทาใหวิจัยนี้สำเร็จ 

ไดดวยดี และเปนตัวอยางการศึกษาสาหรับผูท่ีสนใจตอไป 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

และประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพ่ือศึกษาอิทธิพล

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม กลุมตัวอยางไดแก ประชากรมีภูมิลำเนาอาศัยอยู

ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวน

ประชากร 399 คน ทำการสุมตัวอยางแบบเทียบสัดสวน (Proportional Sampling) และการสุม

แบบงาย (Simple Random Sampling) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การทดสอบคาที การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และการวิเคราะหการถดถอย

พหุคูณ   

 ผลการวิจัยพบวา  

  1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) ประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( x =3.95) 

  2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวน

บุคคลดานอายุ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานของ



 

 

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จงัหวัดนครพนม ในภาพรวม มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ สถานภาพ 

อาชีพ และตำบลท่ีอาศัย พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน 

  3. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักความรับผิดชอบ (β =.330) หลักความโปรงใส (β =.302) หลักการมีสวนรวม (β =.274) 

หลักคุณธรรม (β =.201) หลักความคุมคา (β =.191) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .00 หลักนิติธรรม (β =.148) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดย 

สามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 36.10 

 

คำสำคัญ: ธรรมาภิบาล, ประสิทธิผลการบริหารงาน 
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ABSTRACT 

 The purposes of this study included the following: 1) to investigate  

the level of work management using good governance and the effectiveness of 

managing Sub-district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon 

Phanom Province, 2) to compare the people’s opinions on the effectiveness of 

managing Sub-district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon 

Phanom Province on the basis of different personal traits, 3) to study the effects 

or influences of good governance on managing Sub-district Administrative 

Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province. The samples 

consisted 399 population who resided in the area of Sub-district Administrative 

Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province. The questionnaire 

was employed as an instrument to collect the data and statistics used for data 

analysis were frequency, percentage, standard deviation, t – test, One – way 

ANOVA, and Multiple Linear Regression Analysis.  

 The study unveiled these results: 

  1. The work management using good governance of Sub-district 

Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province, as a 

whole, was at the high level ( x =3.97). Likewise, the effectiveness of managing 

Sub-district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom 

Province, as a whole, was at the high level ( x =3.95). 



 

 

  2. Comparing the people’s opinions on the effectiveness of 

managing Sub-district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon 

Phanom Province based on their ages, educational backgrounds, and monthly 

incomes, it was found that the effectiveness of managing Sub-district 

Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province, as a 

whole, significantly differed at .05 statistical level. Nevertheless, when comparing 

the people’s opinions based on their genders, statuses, careers, and inhabited 

sub-districts, the study showed that the effectiveness of managing Sub-district 

Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province, as a 

whole, did not differ.  

  3. Employing good governance to manage Sub-district Administrative 

Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province, it was found that 

these principles of good governance significantly influenced or had effects on the 

effectiveness of managing Sub-district Administrative Organizations in Mueang 

District, Nakhon Phanom Province at .00 statistical level: accountability (β=.330) 

transparency (β=.302) participation (β=.274), ethics (β=.201), and value for 

money (β=.191). In addition, the rule of laws significantly influenced or had 

effects on the effectiveness of managing Sub-district Administrative Organizations 

in Mueang District, Nakhon Phanom Province at .01 statistical level; its negative 

correlation could be used to correctly predict the effectiveness of managing Sub-

district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province 

36.10%. 

 

Keywords: Good governance, the effectiveness of work management 
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บทที่  1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 การจดัระเบียบการบริหารราชการออกเปน 3 สวน ไดแก ราชการบริหารสวนกลาง 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลโดยหลวงประดิษฐมนูธรรม  

ไดชี้แจงตอสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้วา สวนกลาง คือ คณะรัฐมนตรี 

เชน กระทรวง ทบวง กรม สวนภูมิภาค หมายถึง การสงขาราชการไปประจำ และสวนทองถ่ิน 

หมายถึง เทศบาล การบริหารราชการสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการ

แผนดินตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) คือ รัฐบาลกลางได

กระจายอำนาจทางการปกครองและการบริหารใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ 

เพ่ือดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะใหแกประชาชนภายใตขอบเขตของกฎหมาย (ธันยวัฒน  

4รัตนสัค, 2555, หนา 193)  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งใน

การบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตาม

อำนาจหนาท่ี จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพ่ือการจัดทำบริการสาธารณะตามอำนาจหนาท่ี 

เพ่ือใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง กำหนดรูปแบบสมาชิก

สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินในมาตรา 284 วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ิน

และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะ

ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก

ความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง

และลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระการดำรงตำแหนง

คราวละสี่ป (เฉลิมพงศ มีสมนัย, 2547, หนา 125) 

 องคการบริหารสวนตำบลนับไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมี

ขนาดเล็กและอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด องคการบริหารสวนตำบลจัดตั้งข้ึนโดย

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดบัญญัติหลักเกณฑใน

การจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลในมาตรา 40 สภาตำบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
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ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ำกวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายได

เฉลี่ยของสภาตำบล อาจตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบลไดการจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล

ใหจัดทำเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตองระบุชื่อและเขต

ขององคการบริหารสวนตำบลในประกาศดวย องคการบริหารสวนตำบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและ

เปนราชการสวนทองถ่ิน (รัตนติกรณ จีนบุตร, 2551, หนา 7) องคการบริหารสวนตำบลใน

ปจจุบันดำเนินการตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 ซ่ึงมีสาระสำคัญ คือ ท่ีมาของคณะผูบริหารหรือผูบริหาร

ขององคการบริหารสวนตำบล จากเดิมมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตำบล แตตาม

กฎหมายใหมนี้ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพ่ือใหเหมือนกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินประเภทอ่ืน ๆ ทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทของไทยในปจจุบัน มีผูบริหาร

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท้ังสิ้น (ชวลิต สละ, 2556, หนา 135) 

 งานหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคือการนำภารกิจหนาท่ีมาเปนกรอบการ

ดำเนินการเพ่ือการบริหารและการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสงูสุดแกประชาชนอยางแทจริง 

พรอมท้ังปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2548 นำแผนงานโครงการไปสูการ

ปฏิบัติในรูปของเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป ตามนโยบายการบริหารงานของคณะ

ผูบริหารในดานตาง ๆ ไดแก การปฏิบัติงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและ

โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร ตลอดจน

การบริหารจัดการในการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ในปจจุบัน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หลาย

แหงประสบปญหาการใหบริการหลายประการ เชน ดานสาธารณูปโภคไมท่ัวถึง ดานการศึกษา 

ดานการสาธารณสุข ปญหาเก่ียวกับสถานภาพและความเปนอิสระขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ปญหาสมรรถนะ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในสังกัด สภาพปญหาเหลานี้

สงผลกระทบตอการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (โกวิทย พวงงาม, 2552, 

หนา 5) 

 อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด 14 แหง 

ประกอบดวย เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตำบล 1 แหง และองคการบริหารสวนตำบล  

12 แหง ไดแก 1) องคการบริหารสวนตำบลนาทราย  2) องคการบริหารสวนตำบลนาราชควาย  

3) องคการบริหารสวนตำบลกุรุคุ 4) องคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง 5) องคการบริหารสวน

ตำบลอาจสามารถ 6) องคการบริหารสวนตำบลขามเฒา 7) องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง   

8) องคการบริหารสวนตำบลทาคอ 9) องคการบริหารสวนตำบลคำเตย 10) องคการบริหาร 
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สวนตำบลดงขวาง 11) องคการบริหารสวนตำบลวังตามัว และ 12) องคการบริหารสวนตำบล

โพธิ์ตาก ซ่ึงท่ีผานมาองคการบริหารสวนตำบลท้ัง 12 แหง ดำเนินการพัฒนาตำบลท้ังในดาน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมีหนาท่ีตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบลในเรื่องการจัดให

มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบกรักษาความสะอาดทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ ปองกัน

และระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ คุมครองดูแล บำรุงรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติ ศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม ซ่ึงในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลนั้น หากตองการใหประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการพัฒนา

อยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตำบลนั้นตองยึดหลักบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

โดยยึดหลักนิติธรรมและคุณธรรม มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ บริหารจัดการ และใช

ทรัพยากรท่ีมีอยางจำกัดใหคุมคาและมีประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินและ

องคกรท่ีเก่ียวของมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตำบลโดยการกำกับ ดูแล และสนับสนุนการ

บริหารงาน องคการบริหารสวนตำบลเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอำนาจ 

ผลประโยชนสูงสุดก็จะตกแกประชาชน (สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอำเภอเมือง

นครพนม, 2563)  

 ธรรมาภิบาลจัดเปนแนวคิดสำคัญในการบริหารงานและการปกครองในปจจุบัน 

เพราะโลกปจจุบันไดหันไปใหความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตนและธรรมาภิบาลหรือการบริหาร

จัดการท่ีดีมากข้ึน แทนการสนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแตกอน เพราะกระแสการพัฒนา

เศรษฐกิจมีความสำคัญกระทบถึงกัน การติดตอสื่อสาร การดำเนินกิจกรรมในท่ีหนึ่งมีผลกระทบ

ตออีกท่ีหนึ่ง การพัฒนาเรื่องของการเมืองการปกครองไดมุงใหประชาชนเปนศูนยกลางมากข้ึน 

หากจะใหประเทศมีการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน การมุงดำเนินธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการตาง ๆ 

โดยไมใหความสนใจถึงเรื่องของสังคม ประชาชน และสิ่งแวดลอมจึงเปนไปไมไดอีกตอไป การมี

การบริหารจัดการท่ีดีจึงเขามาเปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนใหความสำคัญและเริ่มมีการนำไปปฏิบัติกัน

มากข้ึน ดังกลาวแลวธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี เปนประเด็นท่ีอยูในความสนใจของ

ประชาชน โดยเฉพาะขาราชการ และพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเปนการ

บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งม่ันอยูบนหลักการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต 

โปรงใส ตรวจสอบได มีจิตสำนึกในการทำงาน มีความรับผิดชอบในสิ่งท่ีไดกระทำ พรอมตอบ

คำถามหรือตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียและพรอมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการทำงาน 

การคำนึงถึงการมีสวนรวมในการรับรู ตัดสินใจ ดำเนินการและประเมินผล ตลอดจนรวมรับผล
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จากการตัดสินใจรวมนั้น มีการสงเสริมสถานภาพหญิงชาย และการใหความสำคัญกับกลุมตาง ๆ 

รวมท้ังคนดอยโอกาส ตลอดจนการสรางความเทาเทียมกันทางสังคมในการรับโอกาสตาง ๆ  

ท่ีประชาชนพึงจะไดรับจากรัฐอีกดวย ธรรมาภิบาลเปนท้ังหลักการ กระบวนการและเปน

เปาหมายไปในตัว การมีธรรมาภิบาลอาจนำมาสูการมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณไดในท่ีสุดและการ

มีประชาธิปไตยก็นำมาสูการมีผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางท่ีสรางความสงบ

สุขอยางตอเนื่องและสถาพร ตลอดจนนำมาสูการแกปญหาความขัดแยงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดโดย

สันติวิธ ี

 จากหลักการและเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยในฐานะท่ีอาศัยอยูในเขตอำเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม  จึงสนใจท่ีจะศึกษา ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม เพ่ือศึกษาวา องคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และ

ประสิทธิผลการบริหารงานอยูในระดับใด มีความสัมพันธและมีอิทธิพลตอกันอยูในระดับมากนอย

เพียงใด ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้จะเปนขอมูลพ้ืนฐานการพัฒนา และเปนแนวทาง

สำหรับการพัฒนาปรับปรุงการบริหารการพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานและการใหบริการ

สาธารณะขององคกรบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ใหมี

ประสิทธิผล บรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนสูงสุด และ

ใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

 

คำถามของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดคำถามของการวิจัย ดังนี้ 

  1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยูในระดับใด 

  2. ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลหรือไม 

  3. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม หรือไม 
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ความมุงหมายของการวิจยั 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดความมุงหมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. เพ่ือศึกษาอิทธิพลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสงผลตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดสมมติฐานของการวิจัย คือ   

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

ความสำคัญของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีความสำคัญของการวิจัย ดังนี้  

  1. ทำใหทราบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผล 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยูในระดับใด 

  2. ทำใหทราบผลการเปรียบเทียบประสิทธผิลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. ทำใหทราบถึงอิทธิพลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  4. ผลจากการวิจัยทำใหไดแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานของ 

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ใหมีประสิทธิภาพท่ีดี

ยิ่งข้ึนตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของการวิจัย ไวดังนี้ 

 1. ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  1.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก  

   1.1.1 คุณลักษณะสวนบุคคลของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีองคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ประกอบดวย  

    1.1.1.1 เพศ  

    1.1.1.2 อายุ  

    1.1.1.3 สถานภาพ  

    1.1.1.4 ระดับการศึกษา  

    1.1.1.5 อาชีพ  

    1.1.1.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

    1.1.1.7 องคการบริหารสวนตำบลท่ีอาศัยอยู 

   1.1.2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ประกอบดวย 

    1.1.2.1 หลักนิติธรรม  

    1.1.2.2 หลักคุณธรรม 

    1.1.2.3 หลักความโปรงใส 

    1.1.2.4 หลักการมีสวนรวม 

    1.1.2.5 หลักความรับผิดชอบ 

    1.1.2.6 หลักความคุมคา 

  1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ประกอบดวย  

   1.2.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   1.2.2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

   1.2.3 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย 

   1.2.4 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

   1.2.5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.2.6 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 



7 

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1 ประชากร 

   ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนท้ังสิ้น 88,060 

คน (สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอำเภอเมืองนครพนม, 2563) 

  2.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการ

บริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนประชากร 399 คน  

การหาขนาดของกลุมตัวอยางใชวิธีการคำนวณจากสูตรของ Yamane (1973, p.127 อางถึงใน 

อรุณ  จิรวัฒนกุล, 2557, หนา 26) และจะทำการสุมตัวอยางแบบเทียบสัดสวน (Proportional 

Sampling) และการสุมแบบงาย (Simple Random Sampling) 

 3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีในการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยทำการจัดเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ในเขตองคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

 4. ขอบเขตดานระยะเวลา 

  ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือระหวางเดือน เมษายน พ.ศ. 2562-มิถุนายน  

พ.ศ.2563 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการท่ีผูวิจัยไดทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัย 

ไดนำแนวคิดจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

พ.ศ. 2546 หมวด 9 มาตรา 52 และภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอนจาก

ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการ

สาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก (กระทรวงมหาดไทย, 2551, หนา 24) มาประยุกต บูรณการ 

และกำหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือตอบคำถามการวิจัย และกำหนดเปนวัตถุประสงค

ในการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1 
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ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล  

   1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

   3. ดานการจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

   4. ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

   5. ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   6. ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

 

 

             ตัวแปรอิสระ                                        ตัวแปรตาม 

   (Independent Variable)                               (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล หมายถึง 

ความสำเร็จของประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีบรรลุ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายของแผนงานการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณของรัฐมา

ดำเนินการใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทองถ่ินสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยืน

เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในประเทศ ในท่ีนี้หมายถึง ประสิทธิผลในการบริหาร

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ประกอบดวย 

การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตำบล 

   1. หลักนิติธรรม  

   2. หลักคุณธรรม 

   3. หลักความโปรงใส 

   4. หลักการมีสวนรวม 

   5. หลักความรับผิดชอบ 

   6. หลักความคุมคา 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

   1. เพศ 

   2. อาย ุ

   3. สถานภาพ 

   4. ระดับการศึกษา 

   5. อาชีพ 

   6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

   7. อ.บ.ต.ท่ีอาศัย 
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   1.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  หมายถึง การดำเนินงานในเรื่องถนนแหลงน้ำเพ่ือ

การเกษตร เพ่ือการประกอบอาชีพ สงผลผลิตสูตลาดภายนอกไดรวดเร็ว ไฟฟา ประปา เปนตน 

   1.2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  หมายถึง การสงเสริมและสนับสนุน

งบประมาณดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ เชนดานการสังคมสงเคราะหโดยใช

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

   1.3 ดานการจัดระเบยีบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย หมายถึง   

การสงเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณดำเนินงานดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบ

เรียบรอยในเรื่องนี้ตอไปหรือไม เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ

เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน 

   1.4 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  

หมายถึง  การสงเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณดำเนินการดานการสงเสริมเศรษฐกิจและแกไข

ปญหาความยากจน เชน การเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การ

จัดตั้งกลุมอาชีพ การพัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนตน 

   1.5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมายถึง การสงเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เชน การรณรงคใหประชาชนเห็นคุณคาและมีจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

   1.6 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน หมายถึง การสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณดานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  เชน การสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน การสงเสริมประเพณีและ

ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน การดูแลรักษาโบราณสถานโบราณวัตถุและศิลปวัตถุชุมชนท่ีมีเอกลักษณ

ทางสถาปตยกรรมทองถ่ิน เปนตน 

  2. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีเปนธรรมขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีการบริหารความสัมพันธโดยมีกระบวนการมีสวน

รวม อาศัยความรวมมือของทุกฝายและตอเนื่องเพ่ือใหสังคมอยูไดอยางสงบสุขซ่ึงผลลพัธของ

ความสัมพันธเกิดประสิทธิผลท่ีดีซ่ึงสามารถวัดจากแบบสอบถาม ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ประกอบดวย  

   2.1 หลักนิติธรรม หมายถึง ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับแกไข ปรับปรุง 

กฎระเบียบตาง ๆ ใหทันตอเหตุการณซ่ึงเปนท่ียอมรับและสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ใหความรูแกประชาชน ใชอำนาจทางปกครองอยางเสมอ
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ภาคเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ ไมมีความเหลื่อมล้ำหรือแตกตางกัน ปรับลดข้ันตอนการทำงาน

เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและบริหารงานอยางเครงครัดภายใตกฎหมายหรือขอบังคับท่ีเปนธรรม  

   2.2 หลักคุณธรรม หมายถึง บริหารงานดวยระบบคุณธรรมความถูกตองและ

รณรงคใหบุคลากรของหนวยงานยึดม่ันปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย มี

จรรยาบรรณ บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม ประพฤติตนเปนตัวอยางท่ีดี และคำนึงถึง

ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลกั สงเสริมสนับสนุนการเลือกตั้งระดับทองถ่ินและรณรงคให

ประชาชนรูจักใชสิทธิเลือกตั้งใหเปนไปอยางซ่ือสัตยสุจริต 

   2.3 หลักความโปรงใส หมายถึง ประชาสัมพันธกิจกรรมและโครงการตาง ๆ 

เปดเผยขอมูลและสามารถรับรูขอมูลขาวสาร เผยแพรการประชุม รายงานผลการบริหาร

งบประมาณ ติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการดำเนินงานใหประชาชนหรือบุคคล 

ภายนอกทราบเพ่ือความโปรงใสในการบริหารงานตามอำนาจหนาท่ีตรงตามขอมูลท่ีเปนจริง 

   2.4 หลักการมีสวนรวม หมายถึง จัดประชุมประชาคม กลุมสตร ีกลุมแมบาน อาสา

สมัครฯ และตัวแทนชุมชนเพ่ือรับฟงปญหา ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และเปดโอกาสใหชุมชน

กำหนดแนวทางในการบริหารกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ

ประจำป รวมคิด รวมตัดสินใจ ประเมินผลตามรูปแบบ เพ่ือใหชุมชนยอมรับในภารกิจตาง ๆ ใช

เปนแนวทางและแผนงานในการพัฒนาหนวยงาน  

   2.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ตระหนักและสำนึกตอหนาท่ี มุงม่ันเอาใจ

ใสตอการแกไขปญหาสาธารณะ รับผิดชอบตอภาระหนาท่ีในการบริหารงานอยางจริงจัง มีการ

ประสานงานและแกไขปญหาเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน เคารพในความคิดเห็นท่ี

แตกตางและยอมรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอการบริการสาธารณะ 

   2.6 หลักความคุมคา หมายถึง การจัดบริการสาธารณะเพ่ือสวนรวมการ

จัดสรรงบประมาณและสวัสดิการตาง ๆ โดยคำนึงถึงภารกิจหนาท่ี ควบคุมระบบการตรวจสอบ

บริหารทรัพยากรอยางคุมคาเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

  3. คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคลของ ประชาชน 

ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

ประกอบดวย 

   3.1 เพศ หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศของกลุมตัวอยางซ่ึงแบง

ออกเปน 2 กลุม ไดแก 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 
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   3.2 อายุ หมายถึง ระดับอายุของประชาชนท่ีเปนกลุมตัวอยางซ่ึงแบงออกเปน 

5 กลุม ไดแก 1) อายุไมเกิน 30 ป  2) อายุ 31 - 40 ป  3) อายุ 41 - 50 ป  4) 51 – 60 ป และ 

5) มากกวา 60 ป 

   3.3 สถานภาพ หมายถึง สถานภาพการสมรสของกลุมตัวอยาง ท่ีมีสถานภาพ 

1) โสด  2) สมรส และ 3) หมาย/หยาราง/แยกกันอยู 

   3.4 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางท่ีมีระดับ

การศึกษา 1) ระดับประถมศึกษา 2) ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. 3) ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา/

ปวส. 4) ระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

   3.5 อาชีพ หมายถึง อาชีพหลักในปจจุบันของกลุมตัวอยางแบงออกเปน 4 

กลุม ไดแก 1) เกษตรกร 2) คาขาย 3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ 4) รับจาง/

พนักงานบริษัทเอกชน  และ 5) อาชีพอ่ืน ๆ  

   3.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถึง รายไดเฉลี่ยตอเดือนของกลุมตัวอยาง 

ประกอบดวย 4 กลุม ไดแก 1) ไมเกิน 5,000 บาท  2) รายได 5,001 – 10,000 บาท  3) 

10,001 – 15,000 บาท  และ 4) มากกวา 15,001-30,000 บาท 

   3.7 องคการบริหารสวนตำบลท่ีอาศัยอยู หมายถึง ชุมชนในพ้ืนท่ีองคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ท่ีกลุมตัวอยางอาศัยอยู แบง

ออกเปน 3 กลุม ไดแก  1) กลุมท่ี 1 ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบลอาจสามารถ, 

ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) 2) กลุมท่ี 2 ตำบลกุรุคุ, ตำบลบานผึ้ง, ตำบลโพธิ์ตาก, 

ตำบลวังตามัว (นอกเมือง) 3) กลุมท่ี 3 ตำบลบานกลาง, ตำบลดงขวาง, ตำบลคำเตย  

  4. องคการบริหารสวนตำบล หมายถึง องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอำนาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กำหนดไว 



 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ

เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 1. แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 3. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 4. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตำบล 

 5. บริบทองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับหลกัธรรมาภิบาล  

 ประเทศไทยไดใหความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลซ่ึงไดบัญญัติไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยังไดนำมาบรรจุไวในสวนท่ี 4 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาลยังไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รัฐบาลเปนผูนำในการวางนโยบายขับเคลื่อนประเทศ 

การดำเนินนโยบายดานตาง ๆ ภายใตกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในสังคมดวยถึงแมประเทศ

ไทยไดนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในภาครัฐและภาคเอกชนเปนเวลาพอสมควร แตไมสามารถท่ีจะ

แกไขปญหาหลายอยางท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยไดท้ังหมด เพียงแตทำใหปญหาเหลานั้นเบาบางลง 

แตถือเปนเปาหมายท่ีประเทศไทยจะตองเดินไปใหถึงและยังตองพัฒนาหลักธรรมาภิบาลควบคูไป

กับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหลักการสากลของธรรมาภิบาลเปนหลักการท่ีสำคัญ 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับจาก

หนวยงานในระดับสากลวาเปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหองคกรประสบความสำเร็จ เม่ือป ค.ศ. 1989 

นับเปนครั้งแรกท่ีมีการนำ Good Governance มาใชโดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก 

(World Bank) เรื่อง  “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” กลาวถึง
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ความสำคัญ ของการมีการบริหารจัดการท่ีดี (Governance) และการฟนฟูเศรษฐกิจ รวมถึงการ

อธิบายเก่ียวกับการกำกับดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาลวาเปนลักษณะและวิถีทางของการใชอำนาจใน

การใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงครอบคลุม

การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบท

กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาความโปรงใสและขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ, 2552, หนา 4) 

  ความหมายของคำวาธรรมาภิบาล มาจากคำวา ธรรมะ แปลวาความถูกตองดีงาม 

อภิบาล แปลวา การปกครองหรือการปกปกรกัษา ธรรมาภิบาลจึงแปลวาการปกครองท่ียึดถือ

ความถูกตองดีงามเปนหลักหรือการปกครองโดยธรรม สวนคำวา ธรรมรัฐ แปลวารัฐหรือองคกรท่ี

มีรูปแบบและการดำเนินงานอยางถูกตองดีงาม (อริยธัช แกวเกาะสะบา, 2560, หนา 3) 

  ความหมายของธรรมาภิบาลตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง

ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดีเปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน  

ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยาง

สงบสุขมีความรูจักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และสงเสริมความ

เขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตราย

ท่ีหากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวม อัน

เปนคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุค

ปจจุบัน (อริยธัช แกวเกาะสะบา, 2560, หนา 3) 

  แนวความคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ถูกนำเสนอเปนครั้ง

แรกโดยองคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลก และองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ซ่ึงมี

ความหมายสากล คือ ระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑความสัมพันธ

ระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

เพ่ือพัฒนาการอยูรวมกันอยางสงบสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542 อางถึงใน อริยธัช แกวเกาะ

สะบา, 2548, หนา 105) 

  ประเทศไทยไดใหความสนใจเรื่องหลักธรรมาภิบาลอยางมาก ภายหลังประเทศ

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เม่ือมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ก็ยังมุงเนนการพัฒนาใหสัมพันธกับหลักธรรมาภิบาล โดยสงเสริมการมีสวน

รวมทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดถึงเรื่องการตรวจสอบอำนาจรัฐโดยภาคประชาชนและ
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องคกรท่ีเก่ียวของ โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพ่ือนำหลักธรรมาภิบาลไปปรับ

ใชในองคกรภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงมีการพัฒนาการอยางตอเนื่อง และใน พ.ศ. 2545 ก็ไดมี

การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยเพ่ิมมาตรา 

3/1 ซ่ึงมีหลักการเพ่ือมุงเนนใหสวนราชการใชวิธีการบริหารบานเมืองท่ีดีมาเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติราชการอีกท้ังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึง

ไดมีการกำหนดเก่ียวกับเรื่องการบริหารบานเมืองท่ีดีเอาไวอีกดวย รวมท้ังไดกำหนดแนวทางเพ่ือ

การพัฒนาสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี ใหมีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพ้ืนฐานการมี

สวนรวมของทุกฝาย ตอมาใน พ.ศ. 2546 ไดมีการตราพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึน ซ่ึงมีหลักการเปนการกำหนดหลักเกณฑและ

วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการท่ีสวนราชการและขาราชการจะตองปฏิบัติราชการ

เพ่ือใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี อันเปนการครอบคลุมหลักการของระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มีผล 

บังคับใชเปนกฎหมายแลว ดังนั้น เพ่ือไมใหเกิดความซ้ำซอนในการใชบังคับกฎหมาย จึงได 

ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ. 2542 และคณะรฐัมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือทำใหประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธา และไววางใจในการบริหารราชการ

แผนดินของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐและการใชจายเงินของแผนดิน ซ่ึงประกอบไปดวย

ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน คือ การสรางผูนำและองคการแหงสุจริตธรรมตนแบบ การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนวัฒนธรรม คานิยมและการพัฒนาขาราชการ การใหคำปรึกษา แนะนำ 

และการจัดการความรูเพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล การปรับปรุงระบบ

บริหารงานบุคคลใหเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงาน

จัดการดานคุณธรรม และจริยธรรม ธรรมาภิบาล การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม และการ

วางระบบสนบัสนุนและปจจัยพ้ืนฐานดานจริยธรรม และธรรมาภิบาล 

  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และ

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 อธิบายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

เปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึง

ครอบคลุมฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบ

สุขมีความรูจักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริม
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ความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน  หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ

ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความเปนมนุษย และการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขสอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญ และ

กระแสโลกในปจจุบัน 

  จากความหมายขางตนอาจสรุปไดวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

หมายถึง เปนการสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนการสรางระบบการบริหาร

จัดการบานเมืองและสังคมท่ีดีใหเกิดข้ึนในทุกภาคของสังคม จำเปนตองรวมดำเนินกิจการอยาง

ตอเนื่องท้ังในระยะเฉพาะหนา ระยะกลาง ระยะยาว โดยตองมีการปฏิรูปใน 3 สวนดังนี้ 

   1. ภาครฐั ตองปฏิรูปบทบาทหนาท่ี โครงสราง และกระบวนการทำงานของ

หนวยงานภาครัฐใหมีความโปรงใส ซ่ือสัตย สุจริต ซ่ือตรง มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลมี

รูปธรรมท่ีชัดเจน ถือประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ สามารถทำงานรวมกับ

ภาคธุรกิจเอกชน ไดอยางราบรื่นและเปนท่ีพึงพอใจรวมกันทุกภาคสวน 

   2. ภาคธุรกิจเอกชนตองปฏิรูปการทำงานโดยยึดกติกาท่ีโปรงใส มีความ

ซ่ือสัตย มีความรับผิดชอบตอผูถือหุน เปนธรรมตอลูกคา รับผิดชอบตอสังคม มีมาตรฐานการ

บริการมีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพสามารถทำงานรวมกับภาครัฐและภาคประชาชนไดอยาง

ราบรื่นและเปนท่ีพึงพอใจรวมกันทุกภาคสวน 

   3. ภาคประชาชน ตองสรางเสริมใหประชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิหนาท่ี

และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีความรูความเขาใจหลักการ โดยมุงเนน

การทำงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล แลวกอใหเกิดประโยชนตอความตองการของ

ประชาชนสูงท่ีสุด และเปนการเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมือง 

ซ่ึงการท่ีจะทำใหหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองเกิดผลสำเร็จไดนั้น 

ผูบริหารหรือผูนำมีความสำคัญเปนอยางมากท่ีจะนำมายึดถือปฏิบัติเพ่ือใหเปนแบบอยางแก

ประชาชน และเพ่ือใหประชาชนเกิดความเขาใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากข้ึน ตองเรงดำเนินการให

การศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหแกประชาชน 

 องคประกอบของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  อานันท  ปนยารชุน (2541, หนา 12 อางถึงใน พิสมัย คูศรีพิทักษ, 2553, หนา 

26-27) ก็เปนอีกบุคคลหนึ่งท่ีมีสวนชวยปลุกกระแสผลักดันใหแนวคิดเรื่องธรรมรัฐเปนท่ีรับรูกัน

อยางกวางขวางในสังคมไทย ทานวาธรรมรัฐ คือการปกครองบานเมืองและการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพมีความเท่ียงธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมทานเห็นดวยกับองคประกอบ ของธรรมรัฐ
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ท่ีเสนอโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและไดขยายความพรอมท้ังเสนอองคประกอบ

เพ่ิมเติมดังนี้ 

   1. การทำงานอยางมีหลักการและรับผิดชอบ ซ่ึงหมายความวา การตัดสินใจ

กระทำการใด ๆ หรือมาตรการท่ีนำไปใชในการกระทำใด ๆ ก็ดี ตองสามารถอธิบายโดยมีขอมูล

ใหบุคคลท่ีเก่ียวของรับรูไดวาเหตุใดจึงตัดสินใจอยางนั้น ซ่ึงเม่ือมีการตัดสินใจไปแลวผลออกมา

อาจดีหรือไมดีก็ได แตบุคคลตองรับผิดชอบตอการตัดสินใจของเขาในประเด็นนี้ไมใชเรื่องของการ

ถูกหรือผิดแตตองการแสดงความโปรงใสหรือความบริสุทธิ์ใจวามีปจจัยอะไรท่ีนำไปสูการตัดสินใจ

นั้น และเม่ือตัดสินใจแลวสามารถอธิบายใหกับบุคคลท่ีเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบได 

   2. การมีสวนรวมของประชาชน เริ่มตั้งแตการเลือกตั้ง การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในนโยบาย เชน การมีประชาพิจารณ ประชามติ การเขาชื่อกันเสนอรางกฎหมาย ใน

หมวดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การเขาชื่อกันเพ่ือดำเนินการใหมีการ

ถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เนื่องจากมีพฤติกรรมร่ำรวยผิดปกติหรือสอไปในทางทุจริต

ตอหนาท่ี ใชอำนาจฝาฝนตอรัฐธรรมนูญและตอกฎหมายอ่ืน ๆ หรือแมแตการชุมนุมเดินขบวน 

เปนตน ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้คือการประกันวาผูอยูในตำแหนงบริหารรวมท้ังขาราชการจะไมทำ

การละเมิดตอการปกครองแบบธรรมรัฐ 

   3. ความสามารถคาดการณได หมายถึง ความสามารถท่ีจะคาดการณทำนาย

ถึงความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได 

   4. ความโปรงใส ธรรมรัฐจะเกิดข้ึนไมไดถาทุกอยางอยูภายใตระบบท่ีเต็มไป

ดวยความนาสะพรึงกลัว หรือภายใตอำนาจรัฐและระบบราชการท่ีลนฟา โดยท่ีประชาชนไมมี

สิทธิท่ีจะทราบขอมูลขาวสารมีกระบวนการปกครองและการบริหารท่ีขาดความโปรงใส มีการอาง

ถึงความลับทางราชการอยูเสมอ ประชาชนตองตกอยูในภาวะจำยอมไมมีหนทางของการเรียกรอง

ความยุติธรรมหรือเรียกรองสิทธิได ตัวอยางกรณี พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 

พ.ศ. 2540 ท่ีประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2540 ท่ีใหสิทธิแกประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารของทางราชการได จากท่ีเม่ือกอนคำวา “ความลับทางราชการ” ถูกนำมาใชเปนขออาง

ของบรรดาขาราชการท้ังหลายในการท่ีจะไมอนุญาตใหประชาชนรับรูหรือเขาถึงเอกสารตลอดจน

ขอมูลขาวสารของหนวยราชการแทบทุกแหง ท้ังนี้เพราะมีระเบียบและกฎหมายท่ีเอ้ือตอการให

ความคุมครองความลับของทางราชการ เชน พระราชบัญญัติคุมครองความลับในราชการ  พ.ศ. 

2488 เปนตน จนทำใหท้ังสองฝายคือขาราชการ และประชาชนยอมรับเปนหลักการสำคัญวา 

ประชาชนท่ัวไปไมมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ หากรับรูไดก็เปนเพียงขอยกเวนของ

หลักการดังกลาว ซ่ึงก็ตองอยูภายใตดุลยพินิจของขาราชการระดับสูงของหนวยงานนั้น ๆ อีก 
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นอกจากเปนขออางในการกีดกันสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนแลว ความลับของ

ทางราชการบางครั้งก็อาจเปนชองทางในการใชอำนาจหนาท่ี ท่ีไมถูกไมควรไดอีกดวย ดังท่ีมีผู

กลาววา “ความลับอาจเปนสิ่งท่ีกอใหเกิดความไมยุติธรรมได” ในหลายประเทศจึงถือวา “สิทธิใน

การรับรู” (Right to Know) เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีสำคัญเพ่ือใชในการควบคุมตลอดจนการ

ตรวจสอบการดำเนินงานของฝายบานเมืองใหเปนไปอยางถูกตองตามครรลองคลองธรรม 

   5. หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือบุคคลทุกคน

เสมอกันในกฎหมาย บุคคลจะตองรับโทษเพ่ือการกระทำผิดอันใดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไววา 

การกระทำนั้นเปนความผิดและกำหนดโทษไวและจะตองไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีจากศาล

ยุติธรรมท่ีมีความเปนอิสระในการชี้ขาดตัดสินคดี เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนระหวางบุคคลกับบุคคล

ดวยกันเอง หรือระหวางบุคคลกับรัฐ ดังนั้นจะเห็นไดวาในระบบนี้นอกจากมีระบบกฎหมายท่ีมี

ความยุติธรรมตอท้ังสังคมและตอปจเจกบุคคลแลว ผูใชกฎหมาย เชน ตุลาการ อัยการ 

ทนายความ ตำรวจ ฯลฯ จะตองเปนผูมีคุณภาพและมีความเท่ียงธรรมอยางแทจริง มีความเปน

อิสระท่ีไมข้ึนตอผลประโยชนหรืออำนาจของคนกลุมหนึ่งกลุมใดในประเทศท่ีเปนประชาธิปไตย

ท้ังหลาย จึงยอมรับกันวาการท่ีรัฐเขามาเก่ียวของกับกิจการของเอกชนนั้นสามารถกระทำได และ

ไมถือวากระทบกระเทือนตอหลักการประชาธิปไตย หากการเขามาเก่ียวของของรัฐนั้นเปนการทำ

ใหเกิดความยุติธรรมทางสังคมและประชาชนสวนรวมไดประโยชน 

  ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ (2543, หนา 3-12 อางถึงใน รัตนติกร  จีนบุตร, 2552, หนา 

21-22) กลาววา สำนักนายกรัฐมนตรี เม่ือปพุทธศักราช 2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมติเห็นชอบ

วาระแหงชาติสำหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยไดกำหนดเปน

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

พุทธศักราช 2542 ข้ึน ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2542 โดยทุกภาคสวน

ราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีไดระบุถึงหลักสำคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวา

องคประกอบหลักของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี เนนการกำหนดเปน

กรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติ 

   1. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบัญญัติ ใหทันสมัยและเปน

ธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม อันจะทำใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ

ขอบัญญัติเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอำเภอใจหรืออำนาจของตัว

บุคคล 
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   2. หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ี

ของรัฐยึดถือปฏิบัติตอหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจำชาติ 

   3. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี

เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก

และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

   4. หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ

เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสำคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไต

สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 

   5. หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสำนึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทำของตน 

   6. หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจำกัดเพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา 

สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ จะสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

  สำนักงานขาราชการพลเรือน (2544, หนา 15 อางถึงใน ทรงศักดิ ์ โอษะคลัง, 

2550, หนา 18-21) ไดจัดทำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 มุงเนนใหหนวยงานของรัฐ ดำเนินงานตามภาระหนาท่ีโดยยึดหลักการ

พ้ืนฐาน 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม 

หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา แตละหลักสามารถจำแนกเปน 3 ระดับ คือ 

ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองคการ ซ่ึงแตละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน

กลาวคือองคกรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี จะชวยสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดีระดับภาครัฐ และ

ระดับประเทศตอไป ในทางกลับกัน การกำหนดบทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชนในระดับประเทศ จะมีผลตอบทบาทภารกิจ และการบริหารจัดการของระดับภาครัฐ 

และระดับองคกรดวย 
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   1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปน

ธรรม การบัญญัติ การใหเปนไปตามกฎหมาย การกำหนดกฎกติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกา  

ท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

    ในระดับประเทศ หมายถึง กระบวนการเสนอ รางกฎหมาย กฎ ขอบัญญัติ 

ตาง ๆ เปนไปดวยความชอบธรรม เนื้อหาของกฎหมายมีความทันสมัย เปนธรรมเปนท่ียอมรับ

ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติ ตามกฎหมาย กฎ ขอบัญญัติเหลานั้น จะตองไมขัด

กับรัฐธรรมนูญ บัญญัติใชกับทุกคน อยางเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติและไมขัดแยงกับเจตนารมณ

ของกฎหมาย 

    ในระดับภาครัฐ หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีใชในการ

บริหารงานรวมกันภายในภาครัฐ เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

พัสดุและบริหารงานบุคคล  ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐเพ่ือใหเนื้อหา มีความทันสมัย และเอ้ือตอการบริหารงานท่ีคลองตัวและรับผิดชอบ

ตอผลงานและประชาชนของแตละองคกร 

    ในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกาท่ีใชในการบริหารงานภายใน เชน การ

มาทำงานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน รวมถึง

ขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาท่ีภายในองคกร 

   2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การ

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ 

ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจำชาติ 

    ในระดับประเทศ ประชาชนแตละคนทำหนาท่ีอยางถูกตอง คือเลือก

ทำงานท่ีสุจริตและเปนประโยชนตอสังคม ตอสวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย และเปนพลเมืองดี 

คือ ถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก สัจจะ–การรักษาความสัจ ทมะ–การรูจักขมใจตนเอง  

ขันติ–การอดทน การอดกลั้นและอดออม  และจาคะ-การรูจักละวางความชั่วความทุจริต  

ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแกคนไทยทุกคน เนื่อง

ในโอกาสครบ 200 ป กรุงรัตนโกสินทร (ป 2525) ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติหนาท่ี ใหเปน

ตัวอยางแกประชาชนดวย 

    ในระดับภาครัฐ ผูแทนประชาชนท่ีเขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาท่ี

ดวยความชอบธรรม ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐฝายการเมือง และฝายประจำจะตองปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 
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    ในระดับองคกร เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  

ใหความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมท้ังจัดระบบงานท่ีตอบสนองความตองการ

ของประชาชนและตองปฏิบัติตามขอบัญญัติ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2537 คือมีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชนและสงัคม 

   3. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึง

กันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสใน

ระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร สื่อมวลชนสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมี

จริยธรรม มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสังคมอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ี

เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ

ความถูกตองได 

    ในระดับภาครัฐการตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐตองมีความ

โปรงใส เรื่องนี้เปนประเด็นสำคัญในการตัดสินใจลงทุนท่ีเหมาะสมของภาคธุรกิจ ขอมูลขาวสาร

ของภาครัฐจะชวยใหภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนตัดสินใจไดถูกตอง และประชาชนสามารถ

ตรวจสอบการทำงานของภาครัฐได ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ชวยใหประชาชนมีโอกาสมากในการไดรับขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการดำเนินการตาง ๆ ของรัฐ

เปนสิ่งจำเปนเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตอง

กับความเปนจริง อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน 

    ในระดับองคกร ประชาชนรูข้ันตอนท่ีจะติดตองาน และสามารถตรวจสอบ

การทำงานได ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2532 กำหนดใหหนวยงานของรัฐกำหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ

เพ่ือประชาชน และภายในองคกรจะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน  

มีการสื่อสารท่ีดีภายในดวย เชน มีการกระจายขาวรายวันหรือรายสัปดาห เพ่ือใหสมาชิกให

องคกร ไดรับความเคลื่อนไหวขององคกร 

   4. หลักความมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสำคัญของประเทศ ไมวา

ดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

    ในระดับประเทศ รัฐธรรมนูญกำหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 

60) และใหรัฐสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ

ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใช
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อำนาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) นอกจากนั้นยังใหรัฐตองกระจายอำนาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และ

ตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึง และเทาเทียมกันท่ัว

ประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดย

คำนึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา 78) และใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัด

การศึกษาอบรมดวย (มาตรา 81) 

   5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิ

หนาท่ี ความสำนึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และ

กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะ

ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำของตน 

    ในระดับประเทศ ประชาชนรูเขาใจการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาท่ี 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย

และใชอำนาจโดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ และมีความรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ีของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหนาท่ีสรางสรรค

สินคาและบริการ ท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยใหผูบริโภค และไมสรางความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยใน

ทองท่ี 

    ในระดับภาครัฐ มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญกำหนดแนวทางสำหรับการ

ตรากฎหมายและการกำหนดนโยบายในการบริหาราชการแผนดิน โดยในการแถลงนโยบายตอ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะ

ดำเนินการใด เพ่ือบริหารราชการแผนดิน ใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามท่ีบญัญัติ

ไว ในหมวดนี้และตองจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินงานรวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอ

รัฐสภาปละหนึ่งครั้ง การจัดสรรหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางเจาหนาท่ีของรัฐฝายการเมือง 

และฝายประจำจะตองมีความชัดเจน โดยใหฝายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบาย สวนฝาย

ประจำ รับผิดชอบในการดำเนินการใหบรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปญหาในสังคม ภาครัฐตอง

ชี้แจงตอประชาชนได 

    ในระดับองคกร มีการกำหนดโครงสรางและระบบการใชอำนาจรัฐใหมมี

การกระจายอำนาจการตัดสินใจลงสูระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน 

และมีรายงานประจำป รายงานผลการปฏิบัติงานท่ีมีตัวชี้วัดความสำเร็จ รณรงคใหประชาชน

รับผิดชอบดวย 
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   6. หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช

ทรัพยากรท่ีมีจำกัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย มีความประหยัด

ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และ

รักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

    ในระดับประเทศการใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความ

ประหยัด หมุนเวียนใชและสรางทดแทนใหมอยางมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะ 

ท้ังในดิน ในน้ำและบนอากาศ เพ่ือการสงทอดทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณใหคนไทยรุนถัดไป 

    ในระดับภาครัฐทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัดมีรายงาน

ผลการทำงานและแสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอสาธารณะ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐตองมี

ความเขาใจอยางดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของโครงการ 

    ในระดับองคกรผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบท้ังหมด  

เพ่ือพิจารณาถายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ทำใหมีประสิทธิภาพสูงกวา

ออกไป เลือกนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐ 

  จากคำจำกัดความหรือความหมายของคำวา “ธรรมาภิบาล” สรุปไดวา  

ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พุทธศักราช 2542)  

มีหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบดวย หลักพ้ืนฐาน 6 ประการ คือ  

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  

และหลักความคุมคา 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ความหมายของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผล เปนเครื่องมือหรือตัวบงชี้ในการตัดสินใจวาการบริหารของหนวยงาน

หรือองคการใดองคการหนึ่งสามารถดำเนินงานจนบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีวางไวมาก

นอยเพียงใด เปนเรื่องเก่ียวผลท่ีไดรับและผลสำเร็จของงาน มีความเก่ียวพันกับผลงานท่ีองคการ

พึงประสงค มีผูใหความหมายไวหลายความหมาย  ดังนี้ 

  นักวิชาการไดใหความหมายของประสิทธิผลไวตาง ๆ กัน ดังนี้ 

  สุภาพร พิศาลบุตร (2550, หนา 221) ไดนิยาม ประสิทธิผลไววาเปนคำตอบท่ีทำ

ใหทราบวาผลผลิตและจุดหมายท่ีกำหนดไวไดบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไม เพียงใด และมี

เหตุผลอะไรท่ีทำใหการปฏิบัตินั้นประสบกับความสำเร็จ และอะไรบางท่ีทำใหลมเหลว 
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  เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2550, หนา 291) ไดนิยามประสิทธิผล ไวคือความนาจะ

เปนของการบรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงคหรือเปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงการบรรลุความสำเร็จ 

  ปาณิสรา จรัสวิญู (2550, หนา 16) กลาวถึง ประสิทธิผลวาเปนการประเมิน

เพ่ือจะรูวานโยบาย/แผนงาน/โครงการ ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนการ

ประเมินความสำเร็จท่ีแทจริงวาเม่ือสิ้นสุดการดำเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ แลวได

ผลงานหรือผลลัพธออกมาท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตรงตามวัตถุประสงค เปาหมาย และ

ผลท่ีคาดวาจะไดรับเพียงใด 

  สุพัฒน กองศรีมา (2552, หนา 32) ประสิทธิผล หมายถึง การดำเนินงานกองทุน

สุขภาพขององคกรบริหารสวนตำบล เพ่ือท่ีจะมุงใหบรรลุวัตถุประสงคตามหลักเกณฑท่ีสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพถวนหนากำหนดไว 

  Gibson and Others (1982, p. 812) ไดนิยามประสิทธิผลไววา ประสิทธิผลเปน

เรื่องของการกระทำใด ๆ ท่ีมีความมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดข้ึน การกระทำหรือ

ความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ำเพียงใด ข้ึนอยูกับวาผลท่ีไดรับตรงนั้น ตรง ครบถวน ท้ังเชิง

ปริมาณ และเชิงคุณภาพ และใชพลังงานนอยเพียงใด จึงสามารถสรุปไดวา ประสิทธิผลของ

องคการ หมายถึง การท่ีองคการไดดำเนินงานใด ๆ โดยการใชทรัพยากรตาง ๆ จนเกิดผงสำเร็จ

บรรลุตามเปาหมายตาง ๆ ท่ีองคการตั้งไวและสามารถจะสรุปความหมายตามทฤษฎีองคการได  

3 ลักษณะ ดังนี้ (Zamuto, 1982) 

   1. ความหมายท่ีใชในแนวทางเปาหมาย (Goal – based Approach) เปน

การพิจารณาวาการดำเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวหรือไม 

   2. ความหมายท่ีใชแนวทางระบบ (System – based Approach) เปนการ

พิจารณาวาองคการนำทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนแกองคการและบรรลุผลตามวัตถุประสงค

ขององคการ 

   3. ความหมายท่ีใชแนวทางกลุมผูท่ีเก่ียวของ (Multiple – Constituencies 

Approach) เปนการพิจารณาวาองคการสามารถในการตอบสนองความพึงพอใจของกลุมท่ี

เก่ียวของได 

  Seashore and Yuchtman quoting Hall (1991) ใหความหมายวา 

ประสิทธิผลขององคการคือ ความสามารถขององคการในการนำทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัดและมี

คุณคาจากสภาพแวดลอมมาใชประโยชนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการขององคการ 
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  Hoy and Miskel (1991, p. 51) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงการ

ท่ีผูบริหารสามารถใชภาวะผูนำ เปนศูนยรวมในการจัดการศึกษาทำใหครูและนักเรียนเกิดความ

พึงพอใจเปนผลทำใหการดำเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผลสอดคลอกับวัตถุประสงค 

 ความสำคัญของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผลขององคการ คือ การเนนไปท่ีผลรวมขององคการ ซ่ึงกิบสันและคณะ 

(Gibson and Other, 1982) อธิบายถึงเกณฑของความมีประสิทธิผลขององคการวา 

ประกอบดวยตัวบงชี้ 5 ตัว คือ 

   1. การผลิต (Production) 

   2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

   3. ความพึงพอใจ (Satisfaction) 

   4. การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) 

   5. การพัฒนา (Development) 

  สำหรับคำวา “ประสิทธิภาพ” (Efficiency) หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากร

ท่ีใชไปกับผลท่ีไดจากการทำงาน วาใชไปอยางไร มากนอยแคไหน ในขณะท่ีกำลังทำงานใชโดย

ประหยัดใหไดผลผลิตหรือผลลัพธตามเปาหมายขององคการคาดหวังอยางคุมคาหรือไม โดยการ

เปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกำไรท่ีไดรับ ประสิทธิภาพมี 2 ระดับ คือ 

   1. ประสิทธิภาพของบุคคล 

   2. ประสิทธิภาพขององคการ 

  ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ

ใชเทคนิคหรือยุทธวิธีในการทำงานเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีปริมาณตามความตองการและมีคุณภาพ

เปนท่ีนาพอใจโดยสิ้นเปลืองคาใชจาย พลังงาน และเวลานอย เปนบุคคลท่ีมีคุณภาพและปริมาณ

ของผลงาน มีวิธีการทำงานใหไดผลดียิ่งข้ึนอยูเสมอ 

  ประสิทธิภาพขององคการ หมายถึง กรท่ีองคการสามารถดำเนินงานตาง ๆ ตาม

ภารกิจหนาท่ีขององคการโดยใชทรัพยากร ปจจัยตาง ๆ รวมถึงกำลังคน อยางคุมคาท่ีสุด มีการ

สูญเปลานอยท่ีสุดมีลักษณะของการดำเนินงานไปสูผลตามวัตถุประสงคไดอยางดีโดยประหยัดท้ัง

เวลา ทรัพยากรและกำลังคน 

  สรุปไดวา ประสิทธิผลมีความสำคัญตอองคการหรือหนวยงานมาก เพราะเปนตังชี้

วัดความสำเร็จขององคการ ในการท่ีจะตัดสินใจวาองคการจะอยูรอดตอไปหรือไม ประกอบกับ

ประสิทธิภาพก็มีความสำคัญตอองคการมากเชนกัน หากการดำเนินงานองคการไมมีประสิทธิภาพ

ก็จะไมมีผลกำไร ประสบแตความขาดทุน ก็ยากท่ีองคการจะตั้งอยูได ดังนั้น ประสิทธิผล 
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(Effectiveness) เปนการทำใหบรรลุสำเร็จตามเปาหมายองคการ (Goals) และ ประสิทธิภาพ 

(Efficiency) เปนการทำใหผูปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจและรวมมือกันปฏิบัติงานใหไดผลผลิต 

(Output) ท่ีตองการ จึงมีความสัมพันธกันทำใหองคการบรรลุเปาหมายภายในเง่ือนไขท่ีมีการใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด การบรรลุถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงเปนท่ีพึงปรารถนา

ของทุกองคการ 

 ความสัมพันธของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

  ประสิทธิผล (effectiveness) และ ประสิทธิผล (efficiency) ผูท่ีเริ่มให

ความหมายของคำท้ังสองแตกตางกัน คือ บารนาด (Barnard, 1968) โดยใหความหมายไวเม่ือ 

1938 บารนาดใหความหมายของประสิทธิผลวา การบรรลุเปาหมายขององคการและให

ความหมายของประสิทธิภาพวา ความพึงพอใจและความรวมมือในการปฏิบัติงานของสมาชิก 

ขององคการ สวนเอทซิโอนิ (Etzioni, 1964) ใหความหมายของประสิทธิผลวา การบรรลุ

เปาหมายและประสิทธิภาพมีความหมายในลักษณะของเศรษฐศาสตร คือ ทรัพยากรตาง ๆ ท่ีใช

ในการผลิตตอผลผลิตหนึ่งหนวยอันเปนแนวการใหความหมายของคำท้ังสองคำในเวลาตอมา 

โดยท่ัวไปถือวาประสิทธิผล หมายถึงระดับท่ีตองการใหบรรลุผลตามเปาหมายขององคการ 

(goals) สวนประสิทธิภาพ หมายถึง ลักษณะทางเศรษฐศาสตรในการดำเนินการขององคการให

บรรลุเปาหมาย เปาหมายบางอยางใชเปนอัตราสวนของปจจัยการผลิต (inputs) กับผลผลิต 

(outputs) เปนการพิจารณาถึงวิธีการท่ีองคการบรรลุเปาหมายโดยใชปจจัยการผลิตอยาง

ประหยัดเพ่ือใหไดผลผลิตตามท่ีตองการ โดยถือวาองคการตองสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายภายในเง่ือนไขท่ีทรัพยากรมีจำกัด เนื่องจากทรัพยากรจากสภาพแวดลอมท่ีจัดให

องคการมีจำกัด การวัดประสิทธิภาพสวนใหญจึงใชคำเก่ียวกับการเงิน เชน รายได และคาใชจาย 

เปนตน อยางไรก็ตาม บางองคการไมสามารถพิจารณาผลตอบแทนจากการลงทุนในรูปคาใชจาย

ได เชน โรงพยาบาล จึงพิจารณาประสิทธิภาพจากการกระทำตอคนไขหรือการรักษาคนไข เปน

ผลผลิตไดจึงกลาวไดวา ประสิทธิภาพเปนมาตรฐานของประสิทธิผลของหนวยงาน กลาวคือ 

องคการตองบรรลุเปาหมายโดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด องคการตองบรรลุถึงท้ัง

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพอันเปนท่ีพึงปรารถนาของทุกองคการ ซ่ึงจะเห็นไดวาองคการอาจมี

ประสิทธิผลแตไมมีประสิทธิภาพ หรือไมมีประสิทธิผลแตอาจมีประสิทธิภาพได (Jackson, 

Morgan and Paolillo, 1986 ; Ford, Armandi and Heaton, 1968, Hodge and 

Anthony, 1988) ดังนั้นประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงมีความสัมพันธกันตามนัยท้ังสองแนวคิด

ดังกลาว อาภรณ  ออนคง (ออนไลน)  
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 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผล 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2551, หนา 102 - 103) กลาววา การประเมินผล

หรือการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบงออกไดเปน 3 ประเภท ตามระยะเวลาท่ีทำการ

ประเมิน ดังนี้ 

   1. การประเมินระหวางการดำเนินงาน เปนการประเมินเพ่ือติดตามดูผลผลิต

ของโครงการในขณะท่ีโครงการนั้น ๆ กำลังดำเนินอยู การประเมินประเภทนี้ 

ใหขอมูลเชิงวิเคราะหท่ีจำเปนแกผูจัดการโครงการและผูตัดสินใจเพ่ือปรับนโยบาย วัตถุประสงค 

ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหวางดำเนินการนี้ อาจจะให

สารสนเทศท่ีเปนประโยชนสำหรับการวางแผนโครงการใหมไดดวย 

   2. การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการ เปนการประเมินเพ่ือวิเคราะหผลผลิต

ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนเม่ือสิ้นสุดโครงการ การประเมินประเภทนี้จะใหสารสนเทศท่ีจำเปนท้ังหมดแกผู

ตัดสินใจและผูวางแผน สำหรับใชเพ่ือการวางแผนโครงการใหม และเพ่ือเปนแนวทางการ

ประเมินผลในอนาคตตอไป 

   3. การประเมินยอนหลัง เปนการประเมินเพ่ือตรวจสอบยอนหลัง 

เม่ือโครงการสิ้นสุดไปแลวในชวงระยะเวลาหนึ่งวา มีผลกระทบจากโครงการหรือไมอยางไร 

 แนวทางการศึกษาเพ่ือประเมินประสิทธิผลขององคการ 

  จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม พบวา มีแนวทางการศึกษาเพ่ือประเมิน

ประสิทธิผลขององคการในเบื้องตนสามารถแบงออกเปน 2 แนวทางใหญคือ แนวทางศึกษา

ประสิทธิผลท่ียึดแบบเกณฑเดี่ยว และแนวทางการศึกษาประสิทธิผลท่ียึดแบบบูรณาการหรือ

แบบหลายเกณฑ 

   1. แนวคิดศึกษาประสิทธิผลท่ียึดแบบเกณฑเดี่ยว (Cameron, 1981,  

pp. 3 - 8) ไดแบงแนวคิดท่ีสำคัญ 4 แนวคิด คือ แนวคิดตัวแบบเชิงเปาหมาย (The Goal 

Attainment Approach) แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System Resource 

Approach) แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองคการ (Internal Process Approach) 

แนวคิดตัวแบบกลุมยุทธศาสตร (Strategic Constituencies Approach) ซ่ึงแตละแนวคิดจะมี

แนวทางในการศึกษาท่ีแตกตางกันดังนี้ 

    1.1 แนวคิดตัวแบบเชิงเปาหมาย (The Goal Attainment Approach) 

โดยแนวคิดนี้เปนแนวคิดนิยมใชมากท่ีสุดมีความคิดวาองคการควรจะมุงไปท่ีการบรรลุถึง

เปาหมายสุดทายหรือผลลัพธ (Ends) มากกวาท่ีจะสนใจวิธีการ (Means) ในแนวทางนี้มีฐานคติ

วาองคการมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีเหตุผลและแสวงหาเปาหมายของตนเองดังนั้นการ
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บรรลุถึงเปาหมายและความสำเร็จจึงเปนตัววัดท่ีเหมาะสมของประสิทธิผล Robbins (1990, P. 

53) กลาวไดวาเปนการนำแนวคิดดานประสิทธิผลเชื่อมโยงเขากับความสำเร็จในการบรรลุ

เปาหมายขององคการ Etzioni (1964, P. 2) และ Price (1972, P. 1) การใชวิธีวัดประสิทธิผล

ขององคการดวยแนวคิดนี้จะใชไดก็ตอเม่ือลักษณะขององคการและเปาหมายนั้นมีลักษณะตาม

สมมติฐาน 5 ประการ คือ 1. องคการท่ีเราศึกษานั้นในความเปนจริงมีเปาหมายท่ีแทจริง 2. เรา

สามารถมองเห็นและเขาใจเปาหมายเหลานั้น 3. จำนวนเปาหมายท่ีแทจริงขององคการควรมี

ปริมาณไมมากจนเกินความสามารถท่ีเราจะวัดได 4. ตองมีความเห็นพองตองกันในเปาหมายท่ี

แทจริงเหลานั้นและ 5. เราตองสามารถวัดไดวาองคการกำลังบรรลุเปาหมายไดแคไหนเม่ือไร

อยางไรแตอยางไรก็ตามวิธีการนี้เปนวิธีท่ีมีความไมสมบูรณในวิธีการ (Methodological 

Shortcoming) และไมเปนกลางเทาท่ีควรเนื่องจากเปาหมายในทางปฏิบัติมักแตกตางจาก

เปาหมายท่ีกำหนดไวและมีหลายเปาหมายท่ีตองจัดลำดับความสำคัญและชวงเวลา 

    1.2 แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System Resource 

Approach) ผูนำแนวทางนี้ คือ Yuchtman and Seashore (1967, P. 2) ซ่ึงพยายามหลีกเลี่ยง

จุดออนและขอบกพรองบางประการของการประเมินประสิทธิผลในแงของเปาหมายโดยไม

พิจารณาถึงเปาหมายองคการเลยเพราะเห็นวาเปนไปไดยากท่ีจะใชการบรรลุเปาหมายเปน

เครื่องวัดประสิทธิผลโดยผูวิจยัใชแบบจำลองของระบบทรัพยากรในการวิเคราะหประสิทธิผล

องคการแทนแนวความคิดนี้มองวาองคการควรจะคำนึงถึงความสามารถในการไดมาของปจจัย

นำเขา (Inputs) และกระบวนการเปลี่ยนผานปจจัยนำเขา (Transactional Process) ไปเปน

ปจจัยนำออก (Outputs) ดวยเพ่ือท่ีจะไดทราบถึงความมีเสถียรภาพและความสมดุลขององคการ

ในระยะยาวแนวทางนี้มีฐานคติวาองคการไดสรางความสัมพันธกับระบบยอยถาหากระบบยอย

ทำงานไดไมดีจะสงผลตอการทำงานของระบบท้ังหมด Robbins (1990, P. 58) ความสัมพันธ

ระหวางระบบตาง ๆ ท่ีสำคัญของแนวคิดนี้สามารถจัดอยูในรูปของตัวแปรหรือสัดสวนได

ประกอบดวยปจจัยสงออก/ปจจัยนำเขา (0/I) กระบวนการเปลี่ยนผาน/ปจจัยนำเขา (T/I) 

กระบวนการเปลี่ยนผาน/ปจจัยสงออก (T/0) การเปลี่ยนแปลงของปจจัยนำเขา (I/I) และอ่ืน ๆ 

อยางไรก็ตามแนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบนี้ก็ไมไดตางจากแนวคิดตัวแบบเชิงเปาหมาย

เทาใดนักเพราะท่ีจริงแลวเปาหมายขององคการอยางหนึ่งก็คือ สรรหา (Acquisition) ทรัพยากร

จากสภาพแวดลอมนั่นเอง 

    1.3 แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองคการ (Internal Process 

Approach) ตัวแบบนี้จะมุงเนนไปท่ีกระบวนการภายใน (Internal Processes) และการ

ดำเนินงานภายในองคการ (Operations of the Organization) เปนสำคัญโดยมุมมองแบบ
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กระบวนการภายในจะมองวาการท่ีองคการจะมีประสิทธิผลก็ตอเม่ือกระบวนการทำงานภายใน

องคการมีระดับท่ีเหมาะสมหรือมีความยาวไมมากเกินความจำเปนไมมีข้ันตอนของกระบวนการ

มากเกินความจำเปนสภาพเชนนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือสมาชิกภายในองคการมีความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันกับระบบภายในองคการสงผลใหการทำหนาท่ีภายในองคการจะมีสภาพราบรื่นและมี

ผลงานท่ีดีโดยสิ่งท่ีเชื่อมโยงใหสมาชิกภายในองคการแตละคนมีความสามารถในการทำงานเชนนี้

ไดก็คือ ความไววางใจ (Trust) และความชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน (Benevolence) ซ่ึง

สงผลตอเนื่องไปถึงการไหลเวียนของขาวสาร (Information Flows) ภายในองคการจะเปนไป

ดวยความราบรื่นไมติดขัดในเชิงโครงสรางท้ังแนวดิ่งและแนวนอน Likert (1967, P. 1) ซ่ึงสภาพ

แบบนี้บางครั้งก็ถูกเรียกวาระบบท่ีมีสุขภาพดี (Healthy Systems) ดังนั้นแนวทางการศึกษา

กระบวนการภายในจึงมีความเชื่อวาองคการจะยิ่งมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนถาองคการสามารถ

รักษาสภาพของกระบวนการภายในใหอยูในระดับท่ีมีสุขภาพดีมากยิ่งข้ึนและในทางตรงกันขาม

องคการจะยิ่งไมมีประสิทธิผลถากระบวนการภายในองคการอยูในระดับท่ีมีสุขภาพแยลง 

Cameron (1981, P. 4) 

    1.4 แนวคิดตัวแบบกลุมยุทธศาสตร (Strategic Constituencies 

Approach) แนวคิดนี้มีมุมมองวาความสามารถในการตอบสนองความตองการและความสามารถ

ในการสรางความพึงพอใจใหกับกลุมบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสียสำคัญกับองคการหรือผูมีสวนรวมท่ี

สำคัญในทางยุทธศาสตรเปนเครื่องมือชี้วัดวาองคการจะมีประสิทธิผลหรือไมแนวทางนี้มีฐานคติ

วาองคการประกอบดวยกลุมยอยท่ีตางก็แขงขันกันควบคุมทรัพยากรดังนั้นจึงประเมินวาองคการ

ประสบผลสำเร็จในการตอบสนองผูมีสวนรวมท่ีสำคัญในทางยุทธศาสตรไดหรือไม Robbins 

(1990, PP. 62 - 63) ซ่ึงในการตัดสินใจวาใครเปนผูมีสวนรวมท่ีสำคัญในทางยุทธศาสตรมากท่ีสุด

ในบรรดาผูมีสวนเก่ียวของนั้นกระทำไดยากเพราะในกลุมบุคคลเหลานี้มีเฉพาะบางสวนเทานั้นท่ีมี

ความสำคัญตอองคการอยางจริงจังและมีความสามารถในการควบคุมทรัพยากรท่ีมีความจำเปน

ตอการอยูรอดขององคการอีกท้ังการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมท่ีมีผลทำใหกลุมผูมีสวนรวม

ท่ีสำคัญในทางยุทธศาสตรเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังตัวบุคคลและความตองการรายละเอียดตาม

ตารางดังนี้ 

 

 

 

 

 



30 

 

ตาราง 1 การเปรียบเทียบทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผลองคการ 

แนวทาง คำนิยาม เง่ือนไขการนำไปประยุกตใช 

1. The Goal 

Attainment  

การบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว เปาหมายท่ีชัดเจนมีขอบเขต

เวลาชัดเจนและวัดได 

2. Systems Resource ตองการแสวงหาทรัพยากร มีความเชื่อมโยงระหวางปจจัย

นำเขาและผลผลิตชัดเจน 

3. Internal Process การไมมีแรงกดดันภายใน, 

ระบบภายในราบเรียบ 

มีความเชื่อมโยงระหวาง 

กระบวนการและงานหลัก 

4. Strategic 

Constituencies 

ผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมดมีความ

พึงพอใจระดับหนึ่ง 

ผูมีสวนเก่ียวของมีอำนาจ 

อิทธิพลเหนือองคการและ 

องคการตอบสนองตอความ

ตองการนั้น ๆ 

 ท่ีมา : Cameron (1981, P. 3 อางถึงใน ติน  ปรัชญพฤทธิ์, 2551, หนา 5) 

 

 แนวคิดการศึกษาประสิทธิผลท่ียึดแบบหลายเกณฑ 

  แนวทางการศึกษาประสิทธิผลแบบหลายเกณฑเปนอีกวิธีการหนึ่งในการนำมาใช

ในการศึกษาประสิทธิผลองคการโดยมีฐานคติเบื้องตนวาประสิทธิผลมิใชแนวคิดท่ีเกิดจากการ

สังเกตปรากฏการณแลวอุปนัยมาอยูในระดับนามธรรมแตเปนสิ่งท่ีประกอบสรางข้ึนมาตาม

คานิยม Quinn and Rohrbaugh (1983, P. 2 อางถึงใน พงษเทพ  จันทสุวรรณ, 2553, หนา 9) 

กลาวคือ แนวทางนี้มีมุมมองวาประสิทธิผลขององคการนั้นจะผันแปรไปตามคานิยมของแตละ

บุคคลการประเมินประสิทธิผลขององคการจะข้ึนอยูกับวาใครเปนผูประเมินและผูประเมินนั้นให

น้ำหนักในเรื่องใดเปนสำคัญในการประเมินและไมมีแนวทางใดท่ีดีท่ีสุดในการประเมินประสิทธิผล

เนื่องจากแนวคิดเรื่องประสิทธิผลเปนจิตวิสัยเปนไปไดยากท่ีทุกคนจะเห็นพองตองกันข้ึนอยูกับ

คานิยมและผลประโยชนดวยซ่ึงแนวทางนี้เกิดจากความพยายามของนักวิชาการในการบูรณาการ

แนวคิดประสิทธิผลเพ่ือแสวงหาแนวทางในการประกอบสรางองคประกอบของประสิทธิผลโดย 

Steers (1977, P. 1) และ Campbell (1977, P. 1) ไดเสนอแนวทางท่ีคลายกัน คือ ข้ันแรกควร

กำหนดตัวแปรท่ีคาดวาจะเปนตัววัดประสิทธิผลหลังจากนั้นก็ใหทำการศึกษาวาตัวแปรเหลานั้นมี

ความสัมพันธท่ีเหมือนกันอยางไร (พงษเทพ  จันทสุวรรณ, 2553, หนา 2) จากแนวทางดังกลาวนี้



31 

 

ไดมีนักวิชาการหลายทานพยายามท่ีจะทำตามเชน Scott (1977); Cameron (1979); 

Seashore (1979) โดยพยายามท่ีจะบูรณาการตัวแบบประสิทธิผลองคการเขาดวยกัน 

  อยางไรก็ตาม Quinn and Rohrbaugh (1983, P. 1) ไดแสดงความเห็นวา 

ความพยายามในการบูรณาการแนวคิดประสิทธิผลท่ีไดกระทำมาขางตนยังมีความคลุมเครือ

เพราะแนวคิดท่ีบูรณาการข้ึนมานั้นยังมีความแตกตางหลากหลายและไมสามารถเชื่อมโยงไดวา

แนวคิดแตละแนวคิดมีความเชื่อมโยงกันอยางไรและควรจัดกลุมอยางไร จึงจะเหมาะสมไมทับ

ซอนกันและสาเหตุท่ีกอใหเกิดภาวะคลุมเครือของตัวแบบเชิงบูรณาการดังกลาวขางตนอาจเกิด

จากการขาดเครื่องมือหรือวิธีการในการวิเคราะหตัวแปรหลายตัวแปรท่ีเหมาะสมในขณะนั้น

อาจจะกลาวไดวาการบูรณาการแนวคิดประสิทธิผลยังมีความหลากหลายดานตัวแบบการ

เชื่อมโยงระหวางแนวคิดท่ีแตกตางไมมีความชัดเจนและขาดหลักเกณฑในการจำแนกแนวคิดหรือ

การจัดกลุมประเภทแนวคิดท่ีใชในตัวแบบเชิงบูรณาการและสาเหตุท่ีสำคัญท่ีทำใหเกิดความ

คลุมเครือดังกลาวคือ ในขณะนั้นขาดเครื่องมือหรือวิธีการในการวิเคราะหตัวแปรหลายตัวท่ี

เหมาะสม 

  ดวยเหตุนี้ Quinn and Rohrbaugh (1983, P. 2) จึงไดทำการศึกษาประสิทธิผล

องคการโดยการจัดระบบเกณฑวัดประสิทธิผลองคการอยางเปนรูปธรรมจนไดตัวแบบเชิงบูรณา

การท่ีเขมแข็ง คือ ตัวแบบการแขงขันของคานิยม (The Competing - Values Approach) 

แนวคิดนี้มีมุมมองวาประสิทธิผลขององคการนั้นจะผันแปรไปตามคานิยมของแตละบุคคลกลาว 

คือ การประเมินประสิทธิผลขององคการจะข้ึนอยูกับวาใครเปนผูประเมินและผูประเมินนั้นให

น้ำหนักในเรื่องใดเปนสำคัญในการประเมินแนวทางนี้มีฐานคติวาไมมีแนวทางใดท่ีดีท่ีสุดในการ

ประเมินประสิทธิผลเนื่องจากแนวคิดเรื่อง ประสิทธิผลเปนจิตวิสัยเปนไปไดยากท่ีทุกคนจะเห็น

พองตองกันข้ึนอยูกับคานิยมและผลประโยชนดวย Robbins (1990, P. 68) โดยท่ีกลุมคานิยม

พ้ืนฐานท่ีมีการแขงขันกันภายในองคการมีสามกลุมดังนี้ 

  กลุมแรกเปนกลุมคานิยมของ “ความยืดหยุน” (Flexibility) กับ “การควบคุม” 

(Control) กลุมพ้ืนฐานแรกนี้เปนการพิจารณาโครงสรางขององคการซ่ึงมีสองมิติท่ีอยูในข้ัว

ตรงกันขามคือ ความยืดหยุนกับการควบคุมความยืดหยุนใหคุณคากับนวัตกรรมการปรับตัวและ

การเปลี่ยนแปลงในทางตรงกันขามการควบคุมเนนไปท่ีความมีเสถียรภาพคำสั่งและความสามารถ

ในการทำนายสิ่งท่ีเกิดข้ึนภายในองคการมิติความยืดหยุนและการควบคุมดังกลาวนี้มีลักษณะเปน

ข้ัวตรงกันขามคลายคลึงกับการปรับตัว (Adaptation) การดำรงรักษา (Maintenance) ในทฤษฎี

ระบบสังคมนั่นเอง 
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  กลุมท่ีสองเปนกลุมคานิยมท่ีใชการจัดการภายในองคการเปนจุดเนนสามารถ

จำแนกเปนการเนนความเปนอยูท่ีดีและการพัฒนาของบุคคล (People) ภายในองคการหรือเนน

ภายในและการบูรณาการ (Internal) และการพัฒนาตัวองคการ (Organization) หรือเนน

ภายนอกและสรางความแตกตาง (External) กลาวอยางงาย ๆ ก็คือ การจัดการจะเนนท่ีคนหรือ

งานนั่นเองการเนนท่ีคนจะใหความสำคัญกับความรูสึกและความตองการของบุคคลภายใน

องคการสวนการเนนท่ีงานนั้นจะใหความสำคัญกับผลิตภาพ (Productivity) และการบรรลุ

ความสำเร็จของงาน (Task Accomplishment) 

  กลุมท่ีสามเปนกลุมคานิยมท่ีมีความสัมพันธกันของวิธีการขององคการ 

(Organizational Means) กับเปาหมายขององคการ (Organizational Ends) การเนนวิธีการ

เปนการใหความสำคัญกับกระบวนการภายในและความตอเนื่องระยะยาวขณะท่ีการเนน

เปาหมายขององคการเปนการเนนท่ีผลลัพธสุดทายและระยะสั้นโดย Quinn and Rohrbaugh 

(1983, P. 1) ไดแสดงใหเห็นความสัมพันธของตัวแบบอีก 4 ตัวแบบท่ีถูกจำแนกออกมาดังนี้ 

   ตัวแบบมนุษยสัมพันธ (Human Relations Model) จะมีชุดคานิยมท่ีมี

ความสำคัญ คือ ชุดคานิยมดานความยืดหยุน (Flexibility) และชุดคานิยมท่ีเนนภายในองคการ 

(Internal) โดยมีวิธีการ (means) คือ ความสามัคคี (Cohesion) และขวัญกำลังใจ (Morale) 

และมีผลลัพธหรือเปาหมาย (Ends) คือ การพัฒนาทักษะของผูปฏิบัติ (Skilled Work Force) 

   ตัวแบบระบบเปด (Open System Model) จะมีชุดคานิยมท่ีสำคัญ คือ  

ชุดคานิยมดานความยืดหยุน (Flexibility) และชุดคานิยมท่ีเนนภายนอกองคการ (External)  

โดยมีวิธีการ (Means) คือ ความยืดหยุน (Flexibility) และความเตรียมพรอม (Readiness) และ

มีผลลัพธหรือเปาหมาย (Ends) คือ การแสวงหาและสะสมทรัพยากร (Acquisition of 

Resources) 

   ตัวแบบเหตุผลและเปาหมาย (Rational Goal Model) จะมีชุดคานิยม 

ท่ีสำคัญ คือ ชุดคานิยมดานการควบคุม (Control) และชุดคานิยมท่ีเนนภายนอกองคการ 

(External) โดยมีวิธีการ (Means) คือ การวางแผน (Planning) และมีผลลัพธหรือเปาหมาย 

(Ends) คือ ความสามารถในการผลิต (Productivity) และประสิทธิภาพ (Efficiency) 

   ตัวแบบกระบวนการภายใน (Internal Process Model) จะมีชุดคานิยม 

ท่ีสำคัญ คือ ชุดคานิยมดานการควบคุม (Control) และชุดคานิยมท่ีเนนภายในองคการ  

(Internal) โดยมีวิธีการ (Means) คือ การจัดการระบบขอมูลขาวสาร (Information 

Management) และมีผลลัพธหรือเปาหมาย (Ends) คือ ความมีเสถียรภาพ (Stability)  
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   ตอมาในงานการศึกษาประสิทธิผลองคการภายใตตัวแบบการแขงขันของ

คานิยม (Competing Values Framework) ไดแสดงใหเห็นวาการสรางเกณฑในการวัด

ประสิทธิผลองคการนั้นอาจจะลดใหเหลือเพียง 2 กลุมคานิยม คือ กลุมคานิยมดานโครงสราง 

(Structure) และกลุมคานิยมดานการมุงเนน (Focus) โดยกลุมคานิยมแรกเปนกลุมท่ีสะทอนให

เห็นถึงความแตกตางของการใหความสำคัญระหวางความยืดหยุน (Flexibility) หรือการ

เปลีย่นแปลง (Change) และการควบคุม (Control) หรือความมีเสถียรภาพ (Stability) สวนกลุม

คานิยมท่ีสองเปนกลุมท่ีสะทอนใหเห็นถึงประเด็นท่ีองคการตองการมุงเนน (Focus) โดยแสดงถึง

การมุงเนนภายในองคการ (Internal) ซ่ึงใหความสำคัญไปท่ีบุคคลและการมุงเนนภายนอก

องคการ (External) ซ่ึงใหความสำคัญไปท่ีองคการ Quinn (1988, P. 1)  

  ประสิทธิผลองคการเปนแนวคิดท่ีไดรับการศึกษามายาวนานเนื่องจากเปนแนวคิด

หลักท่ีจะสงผลตอการขับเคลื่อนองคการในดานตาง ๆ ใหเกิดผลตรงตามเปาประสงคขององคการ

ประสิทธิผลองคการจึงเปนเปาหมายสูงสุดท่ีผูบริหารตองการจะบรรลุถึงซ่ึงการศึกษาแนวคิด

ประสิทธิผลองคการมีฐานคติท่ีสำคัญ 2 ฐานคติ คือ 1 ฐานคติท่ีเชื่อวาเกณฑในการวัดประสิทธิผล

องคการมีเพียงเกณฑเดียวจึงมีแนวคิดเกณฑวัดประสิทธิผลเชิงเดี่ยวและ 2 ฐานคติท่ีเชื่อวาการวัด

ประสิทธิผลองคการนั้นตองประกอบไปดวยหลายเกณฑจึงมีแนวคิดเกณฑวัดประสิทธผิลแบบ

หลายเกณฑแมวาประสิทธิผลขององคการจะมีการใชกันอยางแพรหลายแตยังไมมีการใหคำนิยาม

ความแตกตางของผูศึกษาและยังมีความขัดแยงกันเองดวยอาจสรุปไดวาประสิทธิผลองคการ คือ 

ระดับความสามารถขององคการในการบรรลุถึงเปาหมายขององคการท่ีองคการนั้นกำหนดข้ึน 

ซ่ึงเปนเง่ือนไขสำคัญในการท่ีจะบงชี้ถึงความสามารถในการอยูรอดขององคการและตัวชี้วัดกัน

อยางแนชัดเนื่องจากไมมีเง่ือนไขท่ีสมบูรณแบบในการใหคำนิยามหรือความหมายของประสิทธิผล

องคการ (Cameron, 1986, P.1) ดังนั้นจึงมีการใหนิยามความหมายท่ีแตกตางกันออกไป 

  สรุปแนวคิดเกณฑวัดประสิทธิผลท่ียึดแบบเชิงเดี่ยวมี 4 ตัวแบบซ่ึงแตละแนวคิด

จะมีแนวทางในการศึกษาท่ีแตกตางกัน คือ 1 แนวคิดตัวแบบเชิงเปาหมาย (The Goal - 

Attainment Approach) ตัวแบบนี้จะเปนการนำแนวคิดดานประสิทธิผลเชื่อมโยงเขากับ

ความสำเร็จในการบรรลุเปาหมายขององคการใชไดก็ตอเม่ือองคการมีเปาหมายท่ีชัดเจนและ

สามารถวัดระดับความสำเร็จนั้นได 2 แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System - 

Resource Approach) แนวคิดนี้จะพิจารณาในแงของการไดรับทรัพยากรท่ีจำเปนอยางเพียงพอ

ตอการท่ีระบบจะสามารถดำรงอยูได 3 แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองคการ (Internal 

Process Approach) แนวคิดนี้มีความเชื่อท่ีวาองคการจะมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนก็ตอเม่ือ

องคการสามารถรักษาสภาพของกระบวนการภายในใหอยูในระดับท่ีดีมากยิ่งข้ึน 4 แนวคิดตัว
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แบบกลุมยทุธศาสตร (Strategic–Constituencies Approach) แนวคิดนี้มองวาการมี

ประสิทธิผลขององคการก็คือ การท่ีองคการสามารถทำใหกลุมผูมีสวนรวมท่ีสำคัญในทาง

ยุทธศาสตรมีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุดท่ีจะยอมรับได 

 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

  การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไดมีนักวิชาการท้ังในประเทศและในตางประเทศ 

ใหความหมาย แนวคิดและคำจำกัดความ ไวหลายความหมายดวยกัน ซ่ึงไดรวบรวมและสรุปได

ดังตอไปนี้ 

  Putman (1980, P. 36 อางถึงใน รุจา  รอดเข็ม, 2547, หนา 17) ใหคำจำกัด

ความของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา คือ การประเมินบุคคลเปนการประเมินผลของการ

ปฏิบัติงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  Hyel (1982, P. 835 อางถึงใน รุจา  รอดเข็ม, 2547, หนา 17) ใหความหมาย

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา “เปนกระบวนการในการประเมินคาของผลการปฏบิัติงาน 

และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีทำเพ่ือวัตถุประสงคในการบริหารงาน การเลื่อน

ตำแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน และจุดประสงคอ่ืน ๆ  

  Latham (1984, P. 87 อางถึงใน รุจา  รอดเข็ม, 2547, หนา 17) ใหความหมาย

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา หมายถึง การประเมินบุคคลเปนกระบวนการท่ีใชใหเห็นถึง

คุณลักษณะพฤติกรรมในการบริหารเปาหมายท่ีผูบริหารแตละคนกำหนดและการใชทรัพยากร

ข้ันตอน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น ๆ 

  William B. Werther (1990, P.89 อางถึงใน รุจา  รอดเข็ม, 2547, หนา 17) 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน คือ กระบวนการท่ีองคกรประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน   

  Mrichaeal Armstrong (2012, P. 322 อางถึงใน กัลยารัตน  ธีระธนชัยกุล, 

2557, หนา 205) ไดกลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการเชิงระบบ 

เพ่ือการปรับปรุงผลงานในระดับบุคคล ระดับทึม และระดับองคกร การบริหารผลการปฏิบัติงาน

เปนกระบวนการพัฒนาชั้นตน มีวัตถุประสงคเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานและเพ่ือ

พัฒนาบุคลากรปจเจกบุคคลและเปนกลุม 

  Gary Dessler (2002, P. 165 อางถึงใน กัลยารัตน  ธีระธนชัยกุล, 2557,  

หนา 205 - 206) ไดนิยามความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานไววา การประเมินผลการ

ปฏิบัตงิาน หมายถึง การทบทวน การประเมินผลงานของบุคลากรในปจจุบนัหรือในอดีตตาม

มาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรแตละคน การประเมินผล การปฏิบัติงานไดถูกตั้งสมมติฐาน

วา มาตรฐานการปฏิบัติงานและสิ่งท่ีเก่ียวของไดถูกกำหนดไวแลว ผูบังคับบัญชาตองใหขอมูลแก
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บุคลากร ท้ังนี้เพ่ือชวยเหลือบุคลากรท่ีถูกประเมินและกำจัดชองวางการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตอไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไว 

  สุนันทา  เลาวหนันทน (2556, หนา 281) ไดอธิบายความหมายของการ

ประเมินผลของการปฏิบัติงานอยางครอบคลุมวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง 

กระบวนการท่ีผูบริหารใชเพ่ือตรวจสอบสมรรถภาพการทำงานของผูปฏิบัติงานวามีประสิทธิภาพ

เพียงใด โดยการเปรียบเทียบผลงานท่ีปฏิบัติไดกับวัตถุประสงคหรือเกณฑท่ีตั้งไว รวมถึงมีการให

ขอมูลยอนกลับแกผูปฏิบัติงานเพ่ือใชในการปรับปรุงแกไขการทำงานใหดียิ่งข้ึน 

  ดวยเหตุนี้การประเมินผลการปฏิบัติงานจึงเปนองคประกอบสำคัญของการ

บริหารงานทรัพยากรมนุษย แตในการท่ีผูบังคับบัญชาจะนำเอาผลการประเมินไปใชจะตองมี

ความรูความเขาใจ ตลอดจนวิธีการปฏิบัติในการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง จึงจะไดผล

ตรงตามเปาหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษยอยางแทจริง   

  จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

คือ ระบบการประเมินผลตัวบุคลากร อันเก่ียวเนื่องมาจากผลการปฏิบัติงาน โดยอาศัยหลักเกณฑ

และวิธีการตาง ๆ อยางปราศจากอคติใด ๆ ท้ังนี้เพ่ือการดำเนินการตัดสินใจ วินิจฉัย ปรับปรุง 

สงเสริม และพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพมากข้ึน จนเปนท่ีพึงพอใจ และเปนการเปดโอกาสให

บุคลากรเห็นชองทางความกาวหนาของเขาซ่ึงจะสงผลใหองคกรเจริญเติบโต ปกติผูบังคับบัญชา

ตามสายงานโดยตรงจะเปนผูประเมินและพิจารณาทบทวนโดยมีผูบังคับบัญชาท่ีเหนือข้ึนไป 

ดังนั้น ไมวาใครก็ตามท่ีประเมินคนอ่ืน คนคนนั้นก็จะถูกประเมินดวยเหมือนกัน วาท่ีตนประเมิน

ไปนั้นถูกตองเชื่อถือไดเพียงไรดวย จึงกลาวไดวา ผูประเมินจะถูกประเมินโดยผูบังคับบัญชา

ระดับสูง ๆ ข้ึนไปเปนทอด ๆ ยกเวนผูท่ีมิไดเปนผูบังคับบัญชา 

 วัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  การประเมินผลการปฏิบตัิงานของแตละหนวยงานก็จะมีวัตถุประสงคในการ

นำไปใชท่ีแตกตางกันไปตามแตลักษณะความจำเปนของแตละหนวยงาน บางหนวยงานนำไปใช

เพียงแควัตถุประสงคเดียว แตบางหนวยงานก็นำไปใชในหลาย ๆ วัตถุประสงคพรอม ๆ กัน  

โดยสวนมากการประเมินผลการปฏิบัติงานมีวัตถุประสงคท่ีสำคัญ ก็เพ่ือนำไปใชเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคล 

  Beach (1980, P. 63 อางถึงใน เสาวพงษ  ยมาพัฒน, 2550, หนา 39) กลาวถึง

วัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงานไวดังนี้ 
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   1. เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานหรือเจาหนาท่ี เพ่ือชวย

เสริมสรางและรักษาระดับความพอใจของการปฏิบัติงานของลูกจางในหนาท่ีปจจุบัน  

เม่ือมีการประเมินอาจกอใหเกิดการปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูรับการประเมินแตละคนได 

   2. เพ่ือประเมินผลการพัฒนาของพนักงานหรือเจาหนาท่ี การประเมินอาจให

ประโยชนตอความตองการท่ีจะชวยพัฒนา และสงเสริมความกาวหนาของบุคลากรดวยการ

พัฒนานี้อาจเกิดข้ึนไดจากการศึกษาดวยตนเอง การฝกงานหรือการทำกิจกรรมตาง ๆ การ

ประเมินเปนการกระตุนการทำงานของบุคลากรโดยในวัตถุประสงคนี้ 

   3. เพ่ือสรางความเขาใจการนิเทศ การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนการ 

สรางความเขาใจและความรวมมือท่ีระหวางผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  

โดยผูบริหารจะเกิดความสนใจท่ีจะชวยเหลือลูกนอง หรือผูใตบังคับบัญชา 

   4. เพ่ือการเปลี่ยนงานในหนวยงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนสิ่งท่ีจะ

ชวยตัดสินใจในการเลื่อนข้ัน โยกยาย ปลดออก และใหออก ซ่ึงขอมูลท่ีจะตัดสินใจนี้ตองประเมิน

อยางเปนระบบโดยกลุมผูประเมินในระยะเวลาหนึ่งและบันทึกไวเปนหลักฐาน ทำใหองคกร 

หรือหนวยงานมีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปนเหตุเปนผลมากข้ึน 

   5. เพ่ือกำหนดคาจาง ผลกากการประเมินจะนำไปกำหนดคาจางหรือการ

จายเงินใหสัมพันธกับปริมาณงาน ความรับผิดชอบ และความยากงายของพนักงาน แตละคน

ปฏิบัติ 

   6. เพ่ือประเมินความเท่ียงตรงของโปรแกรมบุคลากร หรือเปนการประเมิน

บุคคลซ่ึงไดทำไวเม่ือแรกรับบุคคลเขามาทำงาน การประเมินครั้งหลังนี้จึงตรวจสอบวาบุคคลท่ี

รับเขาทำงานมีผลการประเมินการปฏิบัติอยางไร ผลการประเมินจะนำมาเปนขอมูลในการ

ตัดสินใจประเด็นใดประเด็นหนึ่งวาเพ่ือปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 

 ประโยชนของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  การประเมินผลการปฏิบัติงานนี้ นับไดวาเปนเครื่องมือสำคัญอยางหนึ่งในการ

บริหารองคกร เพราะนอกจากจะชวยวินิจฉัยเก่ียวกับนโยบายบุคคลใหดำเนินไปดวยความมีเหตุมี

ผลและเชื่อถือไดแลว ยังมีประโยชนครอบคลุมไปทุกสาขาของการบริหารงานอีกดวย ประโยชนท่ี

ใชกันแพรหลายนั้น ไดแก 

   1. เพ่ือหาคุณคาของพนักงานวา มีความสามารถอยูในระดับใด มีความ

รับผิดชอบตองานท่ีไดรับมอบหมายหรือไม และทำใหพนักงานผูถูกประเมินทราบฐานะของตนเอง

ดีข้ึนวามีจุดบกพรองอะไรบางท่ีจะตองปรับปรุงแกไข 
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   2. เพ่ือใหทราบถึง ปจจัยท่ีทำใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผน หรือลาชากวา

กำหนด ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารสามารถวางแผนการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและแมนยำยิ่งข้ึน 

เพราะทราบความสามารถของบุคคล อุปสรรคในการบริหารงาน และขอมูลตาง ๆ ไดดี 

   3. เพ่ือใหการพิจารณาความดี ความชอบ หรือการปูนบำเหน็จแกผูปฏิบัติงาน 

เชน การข้ึนเงินเดือนและการเลื่อนตำแหนงดำเนินไปดวยความยุติธรรมสมเหตุสมผลและเสมอ

ภาค 

   4. ในการวางแผนกำลงัคนนั้นจะตองใชขอมูลจากการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานมาคาดคะเนความตองการกำลังคนของหนวยงาน กลาวคือ ใชสำหรับคำนวณปริมาณ

คนท่ีมีอยูวา เพียงพอกับการปฏิบัติงานหรือไม ควรจะใชกำลังคนมากนอยเทาใด 

   5. เพ่ือประกอบการพิจารณา ปรับปรุงวิธีการสรรหาบุคคลท่ีองคกรใช

เลือกสรรบุคคลเขามาปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กลาวคือ จะชวยใหทราบวาวิธีการ

ทดสอบท่ีใชอยูสามารถวัดและเลือกสรรบุคคล ไดตรงตามวัตถุประสงคขององคกรหรือไม หากมี

ขอบกพรองจะไดหาทางปรับปรุงแกไขตอไป 

   6. เพ่ือประโยชนโดยตรงตอการปรับปรุงการปฏิบัติงาน ขอมูลท่ีไดจากการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานจะเปนประโยชนในการพิจารณาถึง ทักษะ ความรู ความชำนาญงาน 

และสมรรถภาพของผูปฏิบัติงาน ทำใหสามารถทราบถึงอุปสรรคและขอขัดของในการทำงาน เพ่ือ

เปนรากฐานสำหรับผูบังคับบัญชาท่ีจะหาแนวทางแกไข หรือใหคำปรึกษาแกพนักงาน 

ผูใตบังคับบัญชาไดทันทวงที   

   7. เพ่ือรักษาระดับคุณภาพของการทำงานของบุคลากร ใหอยูในสภาพท่ีนาพึง

พอใจตลอดเวลา ดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ เม่ือใดท่ี พบวา ประสิทธิภาพ

ตกต่ำ ก็จะมีการสงเสริมเพ่ือรักษาระดับคุณภาพของการทำงานนั้นไว 

   8. เพ่ือพัฒนาบุคคล ผลการประเมินจะเปนประโยชนในการวิเคราะหขอดี

ขอบกพรองของผูปฏิบัติงาน เพ่ือวาท้ังฝายบริหารหรือฝายหัวหนางาน และผูปฏิบัติงานเอง จะได

พยายามพัฒนาทักษะและคุณลักษณะท่ีจำเปนตองาน โดยการศึกษา การฝกอบรม หรือการรวม

กิจกรรมบางอยางท่ีชวยสงเสริมความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสท่ีจะไดรับ

ความกาวหนายิ่งข้ึน เชน ไดรับมอบหมายงานท่ีสำคัญมากข้ึน ไดรับการเลื่อนตำแหนงท่ีดีข้ึน 

   9. ผลจากการประเมินอาจชี้ใหเห็นวา ในองคกรนั้น ควรจะจัดใหมีการ

ฝกอบรมพนักงานข้ึน หากในการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา พนักงานสวนใหญมี

ประสิทธิภาพในการทำงานต่ำ 
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   10. เพ่ือประโยชนในการสับเปลี่ยน โยกยาย ใหพนักงานไดปฏิบัติหนาท่ี 

ใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของตน สำหรับบุคคลท่ีหยอนสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน 

และไมสามารถปรับปรุงแกไขตนเองใหดีข้ึนได ก็ใหพันจากหนาท่ีการงานไป ซ่ึงเทากับเปนการลด

คาใชจายอันไมจำเปนขององคกรออกไป ท้ังยังกอใหเกิดความเปนธรรมในระหวางผูปฏิบัติงาน

ดวยกัน 

   11. การประเมินผลการปฏิบัติงานจะชวยใหทราบถึง สภาพของสถานท่ี

ทำงาน สุขภาพของผูปฏิบัติงานท้ังดานรางกายและจติใจ หรืออาจรวมไปถึงสุขภาพของคนทุกคน

ในครอบครัวดวย ซ่ึงมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด ขวัญและกำลังใจตลอดจน ประสิทธิภาพในการ

ทำงาน ซ่ึงฝายบริหารสามารถนำมาใชประกอบการพิจารณาเก่ียวกับการจัดสวัสดิการไดเปน

อยางดี 

   12. เพ่ือเปนเครื่องจูงใจให พนักงานในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความ 

เต็มใจ เต็มกำลังความสามารถ ไมตองคอยกังวลท่ีจะประจบผูบังคับบัญชาดวยวิธีการท่ีไมถูกตอง 

เพราะเมือพนักงานรูวา องคกรมีวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือพิจารณาความดีความชอบ

ดวยความยุติธรรมก็จะมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความรวมมือรวมใจในการทำงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

  นอกจากนี้ ยังชวยขจัดขอขัดแยงหรือความไมพอใจของพนักงาน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได

จากการพิจารณาความดีความชอบเพ่ือข้ึนเงินเดือน เลื่อนตำแหนง การโยกยาย หรือการใหออก

จากงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและเปนทางการจะชวยใหฝายบริหารมี

หลักการในการติดสินใจท่ีจะระงับขอขัดแยงนั้นได ท้ังยังเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดี

ระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 

 ลักษณะของการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีดี 

  การประเมินผลการปฏิบตัิงานจะประกอบดวยเทคนิคและวิธีการประเมิน ผู

ประเมินและผูถูกประเมิน การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีดีตองมีเทคนิควิธีท่ีสามารถตอบสนอง

ตอลักษณะงาน งายตอการปฏิบัติ มีความยืดหยุนและสามารถใชผลการประเมินไดตาม

จุดมุงหมายท่ีไดกำหนดไวอยางถูกตอง ผูประเมินซ่ึงมีสวนสำคัญมากตอความสำเร็จ หรือความ

ลมเหลวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน และจะตองมีความรูความเขาใจตอการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานอยางถูกตอง และใชเกณฑมาตรฐานในแนวทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม 

แกผูถูกประเมิน ดังนั้นการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีดีจึงควรมีลักษณะ ดังนี้ (Davis, 1981, 

PP. 30 - 35) 
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   1. ความนาเชื่อถือ (Reliability) เม่ือผูประเมินทำการประเมินผูปฏิบัติงาน

ในชวงระยะเวลาหนึ่งเปรียบเทียบกับอีกระยะเวลาหนึ่งท่ีใกล ๆ กัน ในสภาพงานและเหตุการณท่ี

ไมเปลี่ยนแปลง หรือเม่ือผูประเมินหลายคนประเมินผูปฏิบัติงานคนเดียวกัน แลวนำมา

เปรียบเทียบกัน ผลการประเมินจะตองไมมีความแตกตาง 

   2. ความเท่ียงตรง (Validity) ผลการประเมินจะตองสามารถแสดงคุณคา 

ของผูปฏิบัติงานท่ีมีตอหนวยงานไดจริงนั่นคือ มิติตาง ๆ ของการปฏิบัติงานจะตองถูกวัดอยาง 

ถูกตอง หรือรายการประเมินมีความเก่ียวของกับงาน 

   3. ความสามารถในการแยกแยะ (Discrimination) เทคนิควิธีการประเมินผล

การปฏิบัติงานจะตองสามารถแยกคนตามผลงานไดจริง การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีไม

สามารถแยกไดวา บุคคลตาง ๆ มีผลสำเร็จท่ีตางกันอยางไรแลว ก็ยอมไมสามารถเปรียบเทียบผล

การปฏิบัติงานไดถูกตองและเกิดความไมเปนธรรม ดังนั้นวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปด

โอกาสใหผูประเมินใชดุลยพินิจไดมาก จึงอาจเกิดความผิดพลาดในการแยกแยะไดงาย 

   4. สามารถนำไปใชในการปฏิบัติจริงได (Usefulness and Practicality) 

กลาวคือ การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองสอดคลองกับลักษณะงาน มีองคประกอบและ

ปจจัยตาง ๆ ท่ีสามารถนำมาใชวัดผลการปฏิบัติงานไดจริง เปนท่ีเขาใจงาย สะดวก  ในการใช 

และมีความยืดหยุนในการนำไปใชกับการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน ผลการประเมินสามารถ

นำไปใชประโยชนไดตามเปาหมายและสามารถใชผลยอนกลับ (Feedback) จากการประเมินผล

การปฏิบัติงานมาใชใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน เชน การปรับปรุงงาน และการพัฒนาบุคคล 

เปนตน 

 ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

  ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานนั้น คือ ผลสำเร็จอันเปนผลเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติงานตามโครงการ หรือแผนงานนั้นตามวัตถุประสงคขององคการท่ีไดตั้งไว หรือไดคาดหวัง

ไว โดยหากนำมาศึกษาแลวจะพบวา ประสิทธิผลนั้น หมายถึง ผลสำเร็จท่ีเกิดข้ึนแลวตัวเราคิด

หรือวางแผนท่ีจะประกอบกิจการใดแลวสามารถทำกิจการนั้นให สำเร็จไดตามท่ีคิดหรือวางไว 

เรียกวา การทำงานนั้นมีประสิทธิภาพ แนวความคิดสมัยใหมในการจัดกิจการงานจะเริ่มตนท่ีการ

ตั้งจุดสำเร็จของงาน นั่นคือ ในการวางแผนงานนั้น ณ จุดเริ่มตนของงานจะมีการตั้งเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคกันวาผลสำเร็จท่ีเราตองการนั้นคืออะไร ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง  

การท่ีดำเนินโครงการหรืองานอยางหนึ่ง อยางใดแลวและปรากฏวาผลเกิดข้ึน (Outcomes) หรือ

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึน (Output) ณ ระดับหนึ่งระดับใดท่ีเปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวมี

การใชทรัพยากร (Resources) หรือปจจัยนำเขา (Inputs) มากนอยเพียงใด ถาใชทรัพยากรหรือ
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ปจจัยนำเขามาดำเนินการในโครงการหรืองานใดนอยท่ีสุด และผลท่ีเกิดข้ึนสอดคลองกับ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกำหนดไว การดำเนินโครงการนั้นจะมีประสิทธิผลสูงชุด (ท้ังนี้โดย

การเปรียบเทียบโครงการแตละโครงการท่ีสามารถดำเนินการแลวบรรลุวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายท่ีกำหนดไดเหมือนกัน) ในทางตรงกันขามโครงการใดแมวาจะสามารถดำเนินการบรรลุ

วัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีกำหนดไวเหมือนกันก็ตามแตใชทรัพยากรหรือปจจัยนำเขามากกวา

โครงการอ่ืน ๆ โครงการนั้นก็จะไมใชโครงการท่ี มีประสิทธิผลสูงสุด  

  สำหรับวิธีในการทดสอบการบริหารท่ีดีก็คือการดูความสามารถในการจัดองคการ 

(Organize) และการใชทรัพยากรท่ีหาไดใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและรักษาระดับการปฏิบัติ

ท่ีมีประสิทธิผลไวไหไดสิ่งสำคัญในท่ีนี้คือ ประสิทธิผล หรือ Effectiveness ซ่ึงในปจจุบันมักเปนท่ี

ยอมรับกันอยางกวางขวางวาแนวความคิดเรื่องประสิทธิผล คือ ตัวการท่ีจะเปนเครื่องมือตัดสินใน

ข้ันสุดทายวาการบริหารและองคการประสบความสำเร็จหรือไม เพียงใด อยางไรก็ตาม คำวา

ประสิทธิผลยังมีความแตกตางกันอยูในความเขาใจของนักวิชาการตางสาขากัน สำหรับนัก

เศรษฐศาสตรหรือนัก วิเคราะหทางการเงิน ประสิทธิผลขององคการ (Organization 

Effectiveness) มีความหมายอยางเดียวกันกับผลกำไร (Profit) หรือผลประโยชนจากการลงทุน 

(Return on Investment) สำหรับผูจัดการฝายผลิต ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพหรือ

ปริมาณของผลผลิตท่ีเปนสินคาหรือบริการ สำหรับนักวิทยาศาสตรการวิจัยประสิทธิผลอาจถูก

ตีความในรูปของจำนวนสิ่งประดิษฐใหมๆ หรือ ผลผลิตใหมๆ ขององคการ และสำหรับนัก

สังคมศาสตร ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพของชีวิตการทำงาน ภรณี มหานนท (2529) 

ยังมีความเห็นอีกวาประสิทธิผลขององคกรจะมีข้ึนไดยอมข้ึนอยูกับเง่ือนไขท่ีวาองคกรสามารถทำ

ประโยชนจากสภาพแวดลอมจนบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว แตสิ่งท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีอยู

เบื้องหลังควบคุมกับประสิทธิผลคือความมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการมีสมรรถนะสูงสามารถมี

ระบบการทำงานท่ีกอใหเกิดผลไดสูง โดยไดผลผลิตท่ีมีมูลคาของทรัพยากรท่ีใชไป กลาวโดยสรุป

แลวประสิทธิผลจึงหมายถึง ขีดความสามารถของการบรรลุวัตถุประสงคนั่นเองแนวความคิดของ

สาขาวิชาการทำใหเกิดความคิดท่ีแตกตางกันตอวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิผลขององคการให

ดีข้ึน โดยท่ีนักวิชาการหรือนักบริหารตางสาขาตางก็มองดวยสมมุติฐานของตนเทานั้น เชน 

จัดการและนักวิเคราะหองคการ (Organization Analysts) มักคิดวามีหลักเกณฑในการประเมิน 

(Evaluation Criteria) ความมีประสิทธิผลขององคการเพียงอยางเดียวเทานั้นคือ วัดจากผลกำไร 

ซ่ึงก็ปรากฏวาไมสามารถใชเปนเครื่องมือวัดท่ีถูกตองอยางเดียวได เพราะไมมีองคกรไหนสามารถ

จะอยูรอดในระยะยาวได ถาหากองคกรมุงแตจะสนองตอบเปาหมายในการแสวงหากำไรแต

ประการเดียวโดยไมสนใจตอความตองการและเปาหมายของคนในองคกรและของสังคมสวนรวม
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ได นอกจากนยังมีองคกรหลายประเภท เชน หนวยงานราชการ และหนวยสงเคราะหตางๆ ซ่ึงไม

มีความมุงหมายท่ีจะเสาะแสวงหากำไรแตอยางใด นอกจากนี้องคกรยังมักจะมุงทำงานเพ่ือ

เปาหมายหลายประการ (Multiple Goals) ดังนั้นความพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผลของ

องคกรจึงจำเปนจะตอง ครอบคลุมถึงตัวแปรหรือบรรทัดฐาน (Criteria) หลายประการเพ่ือให

ไดมาซ่ึงประโยชนในการปรับปรงุประสิทธิผลขององคกรอยางแทจริง (จินดาลักษณ วัฒนสินธุ. 

(2551) 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น  

 จากการท่ีรัฐบาลไดมอบอำนาจสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอำนาจ

ในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองจึงทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจตาง ๆ ท่ีตอง

ดำเนินการมากมายซ่ึงผูศึกษาจะไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินอันประกอบไป

ดวยความหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ความสำคัญของการปกครองสวนทองถ่ินหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และการปกครองทองถ่ินในประเทศไทย 

 ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การปกครองรูปแบบหนึ่งท่ีประชาชนในทองถ่ิน 

ปกครองกันเองโดยมีการเลือกตั้งกลุมบุคคลในทองถ่ินข้ึนมาบริหารจัดการองคกรความหมายของ

การปกครองทองถ่ินนั้นไดมีนักวิชาการใหความหมายไวมากมายซ่ึงความหมายตาง ๆ เหลานี้มี

ลักษณะไปในทิศทางเดียวกัน มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวโดยสามารถพิจารณาได

ดังนี้ 

  อุทัย หิรัญโต (2545, หนา 12) ใหความหมายไววา การปกครองสวนทองถ่ิน 

หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอำนาจใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและ

ดำเนินกิจการบางอยางโดยดำเนินการเองเพ่ือบำบัดความตองการของตนเองการบริหารงานของ

ทองถ่ินมีการจัดเปนองคกรมีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้ความ

เปนอิสระในการบริหารงานเพราะการปกครองสวนทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทำใหเกิดข้ึน  

  ชวูงศ  ฉายะบุตร (2549, หนา 9) ไดใหคำนิยามวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง 

สวนการปกครองของประเทศหรือรัฐ ซ่ึงมีหนาท่ีสำคัญท่ีรับผิดชอบในการดำเนินเรื่องตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับประชาชนในทองท่ีหรือในขอบเขตแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะและเปนการสมควรท่ีจะ

มอบเรื่องดังกลาวใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนผูบริหารโดยมีฐานะเปนรองจากการบริหาร

ของรัฐ ในสวนกลางในขณะท่ีลิขิต ธีรเวคิน (2545, บทคัดยอ) ไดใหความหมายไววา การ
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ปกครองทองถ่ิน เปนรปูแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอำนาจปกครองจากสวนกลางไป

ใหทองถ่ินดำเนินการเองซ่ึงมีความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาชุมชนและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

  ผูศึกษามีความเห็นวาการปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐบาล

สวนกลางไดกระจายอำนาจการปกครองของตนใหแกทองถ่ิน โดยการมอบอำนาจใหประชาชนใน

แตละทองถ่ินเลือกตัวแทนของตนข้ึนมาทำหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินในเขตอำนาจตน เพ่ือ

ดำเนินการปกครองและจัดทำกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและ

แกไขปญหาของทองถ่ินดวยตนเอง 

 องคประกอบการปกครองสวนทองถิ่น  

  การปกครองทองถ่ินกำหนดข้ึนบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอำนาจและ

อุดมการณประชาธิปไตยซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึง่ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะ

สำคัญของการปกครองทองถ่ินท่ีเนนการมีอำนาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งมี

องคการหรือสถาบันท่ีจำเปนในการปกครองตนเองและท่ีสำคัญก็คือประชาชนในทองถ่ินจะมีสวน

รวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวางอุทัย หิรัญโต (2553, หนา 64) ไดกลาวไววาระบบการ

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการ คือ  

   1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใด

กำหนดเรื่องการปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทองถ่ินในประเทศนั้น

จะมีความเขมแข็งกวาการปกครองท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกำหนดไวใน

รัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอำนาจอยางแทจริง  

   2. พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสำคัญตอการกำหนด

พ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการเชน ปจจัยทางภูมิศาสตร

ประวัติศาสตรเชื้อชาติและความสำนึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะ

กำหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดบั คือ หนวยการปกครอง

ทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญสำหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ

โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) และสำนักกิจการสังคม (Bureau of Social 

Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพไดควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย

เชน ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากรเปนตน  
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   3. การกระจายอำนาจและหนาท่ีการท่ีจะกำหนดใหทองถ่ินมีอำนาจหนาท่ี

มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสำคัญ 

   4. องคการนิติบคุคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ

รัฐบาลแหงชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนมีอำนาจในการกำหนดนโยบายออกกฎขอบังคับ

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ  

   5. การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจาก

ประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมือง

การปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

   6. อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติ

กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการ

บังคับบัญชาของหนวยงานทางราชการ  

   7. งบประมาณของตนเองมีอำนาจในการจัดเก็บรายไดการจัดเก็บภาษีตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายใหอำนาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทำนุบำรุงทองถ่ิน

ไดเจริญกาวหนาตอไป 

   8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกำกับ

ดูแลจากรัฐเพ่ือประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวมโดยการ มีอิสระใน

การดำเนินงานของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นเพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐ

อธิปไตยไปรัฐจึงตองสงวนอำนาจในการดูแลอยู 

  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2547, หนา 48) ไดกลาวไวในนิตยสารทองถ่ินถึง

หลักการสำคัญในการปกครองทองถ่ินตองประกอบไปดวย 

   1. การจัดใหมีการเลือกตั้ง (Election) เพ่ือใหคนในทองถ่ิน (Local People) 

ไดมีโอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองตนเองดวยการเปนฝายนิติบัญญัติและ

ฝายบริหารขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 

   2. ตองมีองคกรท่ีสำคัญ ซ่ึงหมายถึง สภาทองถ่ิน (Local Council)  

เพ่ือเปนสถาบันในการท่ีจะแสดงถึงเจตจำนงของคนในทองถ่ิน 

   3. ตองมีเขตพ้ืนท่ี (Territory) ในการบริหารและความรับผิดชอบตามท่ีมี

หนาท่ีกำหนดไวใหโดยกฎหมายและเขตพ้ืนท่ีจะตองสอดคลองกับงบประมาณหรือรายไดเพ่ือการ

บริหารการปกครองตนเองอยางเพียงพอ 

   4. ตองใหองคการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือการบริหารการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ มี

สภาพเปนนิติบุคคล (Juristic Person) เพ่ือผลสมบูรณตามกฎหมายในการปกครองตนเอง  
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   5. ตองใหหนวยการปกครองท่ีจัดตั้งข้ึนมีรายได (Revenue) และมีอำนาจใน

การจัดทำงบประมาณ (Budget) เพ่ือบริหารงานในทองท่ีความรับผิดชอบของตนได 

   6. ตองไมใหหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ อยูภายในสายการบังคับบัญชา

หรืออยูใตอำนาจการปกครองบังคับบัญชาของหนวยการปกครองทางราชการหรือหนวยการ

ปกครองทองถ่ินดวยกันท้ังนี้เพ่ือความมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy)  

แตหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองอยูในความควบคุมหรือการกำกับดูแลของรัฐจะปลอดจาก

การควบคุมของรัฐไมได 

   7. ตองมีอำนาจในการตราบทบัญญัติของทองถ่ินเพ่ือใหมีอำนาจบังคับให

เปนไปตามกฎหมาย (Law Enforcement) ของทองถ่ินและเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามหนาท่ี

ความรับผิดชอบท่ีกฎหมายบัญญัติใหอำนาจไวแตบทบัญญัติของทองถ่ินจะขัดหรือละเมิด

บทบัญญัติหรือกฎหมายของรัฐไมได 

   8. ตองใหหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นเปนสถาบันทางการเมืองการปกครอง

และจะตองไดรับการสนับสนุน (Support) และการมีสวนรวมทางการเมือง (Political 

Participation) ของประชาชนในทองถ่ิน 

  จากท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนผูศึกษาสรุปไดวาการปกครองสวนทองถ่ิน คือการ

มอบอำนาจใหทองถ่ินมีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารภายในทองถ่ินในเขตอำนาจตนเพ่ือ

ดำเนินการปกครองและจัดทำกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและ

แกไขปญหาของทองถ่ินดวยตนเองและการปกครองทองถ่ินตองมีองคประกอบสำคัญคือตองมี

ความเปนอิสระในการปกครองตนเองโดยอยูภายใตการกำกับดูแลของรัฐบาลสวนกลางและตอง

เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปกครองท้ังโดยตรงและโดยออม 

 ความสำคัญของการปกครองสวนทองถิ่น  

  โกวิทย  พวงงาม (2549, หนา 2) ไดสรุปความสำคัญของการปกครอง 

สวนทองถ่ินไวดังนี้ 

   1. การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

เพราะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชนทำใหเกิดความคุนเคยในการใช

สิทธิและหนาท่ีพลเมืองอันจะนำมาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

   2. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

   3. การปกครองทองถ่ินจะทำใหประชาชนรูจักการปกครองตนเองเพราะ 

เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงจะทำใหประชาชนเกิดสำนึกใน 
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ความสำคัญของตนเองตอทองถ่ินประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกปญหา

ของทองถ่ินของตน 

   4. การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรง

เปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

   5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนำทางการเมืองการบริหารของ

ประเทศในอนาคต  

   6. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบ

พ่ึงตนเองในความเห็นของผูศึกษาเห็นวาการปกครองทองถ่ินมีความสำคัญเนื่องจากเปน

หนวยงานท่ีฝกสอนใหประชาชนคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองทำใหประชาชนได

เขาไปมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินเพ่ือตอบสนองความตองการในทองถ่ินของตนเองใหตรง

ตามความตองการ 

 ภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสำคัญ 3 มิติ ไดแก  

   1. ดานการสะทอนถึงระดับของการกระจายอำนาจและความเปนอิสระของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในรัฐหนึ่ง ๆ  

   2. ดานระดับความเปนสถาบันทางการเมืองการปกครองขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและ  

   3. ดานการกำหนดโครงสรางภายในระบบการปกครองทองถ่ินโดยผูท่ีกลาวไว 

คือ โกวิทย พวงงาม. 2549. หนา 2 นอกจากนี้ยังไดนำเสนอแนวคิดในการจัดภารกิจหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปรากฏโดยท่ัวไปวามีการวางหลักการและรูปแบบในการจัดระบบ

ภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยู 3 แนวคิด ดังนี้ 

    3.1 ภารกิจหนาท่ีตามบทบัญญัติในกฎหมาย (Ultra Vires) หมายถึง 

ภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีขอบขายเพียงใดและครอบคลุมในกิจกรรม

อะไรบางนั้นจะถูกกำหนดโดยกฎหมายซ่ึงใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทำ

ไดในภารกิจนั้น ๆ  

    3.2 ภารกิจหนาท่ีตามหลักความสามารถท่ัวไป (General Competence) 

ภายในรัฐท่ีระบบการปกครองทองถ่ินมีการจัดภารกิจหนาท่ีไปตามหลักความสามารถท่ัวไป 

หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทำภารกิจหนาท่ีไดอยางกวางขวางตราบเทาท่ี 

ไมเปนการกระทำท่ีละเมิดกฎหมายหรือกระทบตออำนาจของสถาบันทางปกครองอ่ืน ๆ นั้น คือ 

เปนการถือหลักความจำเปนและความตองการของชุมชนเปนหลักหากชุมชนทองถ่ินเกิดขอ
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เรียกรองตองการอะไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็สามารถดำเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ 

เพ่ือตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนได 

    3.3 ภารกิจหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย (Mandatory Delegated 

Function)  หมายถึง หลักการจัดภารกิจสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถือวาภารกิจหนาท่ี

กลุมนี้เปนภารกิจของรัฐซ่ึงรัฐจะตองจัดใหมีข้ึน ไดแก ภารกิจหนาท่ีท่ีถือเปนความจำเปนพ้ืนฐาน

ของรัฐ ภายใตกรอบวิธีการท่ีรัฐไดกำหนดไวรัฐจึงได “มอบหมาย” หรือ “มอบอำนาจ” 

(Delegate) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดำเนินการแทนในทางปฏิบัติจึงถือวาภารกิจใน

กลุมนี้ถือเปนหนาท่ีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทำและการจัดทำนั้นจะตองเปนไป

ตามแนวทางและวิธีปฏิบัติท่ีรัฐกำหนดไวแลว และองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทำได

ดีกวารัฐ เนื่องจากอยูใกลชิดกับชุมชนทองถ่ินและมีความคลองตัวมากกวา เชน งานดานการ

ทะเบียนราษฎรการสำรวจสำมะโนประชากรเปนตน  

  ผูศึกษามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจหนาท่ีท่ีสำคัญอยู  

3 ประการ ไดแก  

   1. ภารกิจหนาท่ีตามบทบัญญัติในกฎหมายท่ีกำหนดอำนาจให  

   2. ภารกิจหนาท่ีตามความจำเปนและความตองการของชุมชนและ  

   3. ภารกิจหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

  การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย  

   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพุทธศักราช 2534 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติมแบงการบริหารราชการแผนดินของไทยออกเปน 3 สวน คือ  

   1. การบริหารราชการสวนกลางใชหลักการรวมอำนาจ คือ ใหอำนาจการ

บังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการข้ันสูงสุดอยูในสวนกลางโดยแบงหนวยงานออกเปน กระทรวง

ทบวงกรม (รวมท้ังหนวยงานท่ีมีชื่อเรียกอยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกรม) 

   2. การบริหารราชการสวนภูมิภาคใชหลักการแบงอำนาจ คือ ราชการ

สวนกลางเปน เจาของอำนาจแลวแบงอำนาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการใหแกภูมิภาค

นำไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนเปนการลดข้ันตอนตาง ๆ ลง และการปฏิบัติงาน

ของภูมิภาคนั้นจะตองใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ

แตละพ้ืนท่ีท้ังนี้จะตองไมขัดตอนโยบายสวนรกลางหรือของรัฐบาลหรือตัวบทกฎหมายของ

ประเทศการบริหารราชการสวนภูมิภาคมี 5 ระดับ คือ จังหวัด อำเภอ ก่ิงอำเภอ ตำบล และ

หมูบาน  
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   3. การบริหารราชการสวนทองถ่ินใชหลักการกระจายอำนาจ คือ สวนกลางได

โอนมอบอำนาจระดับหนึ่งไปใหประชาชนในทองถ่ินไปดำเนินการการปกครองตนเองอยางเปน

อิสระแตท้ังนี้จะตองไมขัดตอกฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชนการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินในปจจุบันมี 5 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา การบริหารราชการแผนดินของประเทศ

ไทยปจจุบันเปนเรื่องท่ีสำคัญจะเห็นไดจากความสัมพันธระหวางการบริหารราชการสวนตาง ๆ  

 ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนจากราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาค 

  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอนจากราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการสาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก 

(กระทรวงมหาดไทย. 2551, หนา 24) 

   1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย การคมนาคมและการขนสง เชน  

ทางบกและทางน้ำ สาธารณูปโภค เชน แหลงน้ำ ระบบประปาชนบท เพ่ือการอุปโภค บริโภค 

และการเกษตร งานใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน งานใหมีและบำรุงรักษาทาง

ระบายน้ำ งานการสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ งานการสาธารณูปการ 

   2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบดวย งานสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 

เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ งานปองกันโรคและระงับโรคติดตอ งานใหมีและบำรุงสถานท่ี

ประชุม  การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ งานการสังคมสงเคราะหและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส งานการปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและ

การจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย งานการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน งานการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

   3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

ประกอบดวย งานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสิน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  งานการผังเมือง งานจัดใหมีท่ีจอดรถ งานการรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง งานการควบคุมอาคาร  

   4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

ประกอบดวย งานสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว งานจัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร 

และกิจการสหกรณ งานบำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร งานจัดใหมีตลาด งาน
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การทองเท่ียว งานจัดกิจการเก่ียวกับการพาณิชย งานการสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ 

งานการพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน  

   5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประกอบดวย งานคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งาน รักษา

ความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล งาน

การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

   6. ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ประกอบดวย งานบำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานการจัดการศึกษา งานการสงเสริมการ

กีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกำหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึง

คณะกรรมการชุดดังกลาวพิจารณาและใหความเห็นชอบการถายโอนภารกิจท้ัง 6 ดาน รวมมีการ

ถายโอนท้ังสิ้น 244 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตำบล 

 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในการจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลไวในมาตรา 40 กำหนดไว

วา สภาตำบลไดท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไม

ต่ำกวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลีย่ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดของสภา

ตำบล ท่ีไดทำเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาจจัดตั้ง

เปนองคการบริหารสวนตำบลได ในประกาศนั้นใหระบุชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตำบล

ไวดวย โดยในมาตรา 41 กำหนดไววา สภาตำบลท่ีไดจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบลตาม

มาตรา 40 ใหพนจากสภาพแหงสภาตำบลนับแตวันท่ีไดประกาศจัดตั้งข้ึนเปนองคการบริหารสวน

ตำบลเปนตนไป บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาท่ีของสภา

ตำบล ใหโอนไปเปนขององคการบริหารสวนตำบล และในมาตรา 43 กำหนดวา องคการบริหาร

สวนตำบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตำบล 

  องคการบริหารสวนตำบล ปจจุบันนี้เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ 

พ้ืนฐาน และตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญนอย ในประเทศไทยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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ประเภทนี้เปนจำนวนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอ่ืน ๆ ความจริง

แลว กอนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทนี้จะเปนองคการบริหารสวนตำบลนั้น ไดมี

หนวยงานปกครองในรูปแบบตำบลนี้มาตั้งแตสมัยโบราณแลว ครั้นถึง พ.ศ. 2440 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

ร.ศ.116 ซ่ึงกำหนดใหราษฎรเลือกตั้งกำนันและผูใหญบานข้ึนในแตละตำบลและหมูบาน เพ่ือให

ทำหนาท่ีหลัก 3 ประการ คือ ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทองท่ีปองกันโจรผูราย และตัดสิน

เรื่องทะเละวิวาทเล็กนอย จึงถือไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีจัดระเบียบการ

ปกครองตำบลและหมูบานของไทย ครั้นถึง พ.ศ. 2457 ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับเดิม 

และประกาศใชกฎหมายฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2547 เปน

การกำหนดสถานะของตำบลและหมูบานใหเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค 

  ครั้นถึง พ.ศ. 2486 ก็ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2486 ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการตำบล ประกอบดวย กำนันทองท่ี 

ผูใหญบานทุกหมูบานในตำบล แพทยประจำตำบล ครูประชาบาลในตำบล 1 คน และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน อยูในตำแหนงคราวละ 5 ป โดยนายอำเภอเปนผูคัดเลือกแลว

รายงานไปยังผูวาราชการจังหวัด เพ่ือออกหนังสือสำคัญไวใหเปนหลักฐาน คณะกรรมการชุดนี้มี

หนาท่ีเสนอขอแนะนำใหคำปรึกษาตอกำนัน เก่ียวกับกิจการท่ีปฏิบัติงาน ตามอำนาจหนาท่ีของ

กำนัน 

  เม่ือ พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยไดมีคำสั่งท่ี 222/2499 เรื่องระเบียบบริหาร

ราชการสวนตำบลและหมูบาน เพ่ือจัดระเบียบการบริหารงานในระดับตำบลและหมูบาน โดยการ

บริหารงานระดับตำบลก็กำหนดใหมีคณะกรรมการตำบลและสภาตำบล กลาวคือ ไดมีการ

ปรับปรุงคณะกรรมการตำบล ประกอบดวยกำนันทองท่ี แพทยประจำตำบล ครูประชาบาลใน

ตำบล 1 คน ราษฎรผูทรงคุณวุฒิในตำบลไมนอยกวา 2 คน ซ่ึงคัดเลือกโดยนายอำเภอ ครูใหญทุก

โรงเรียน หัวหนาสวนราชการท่ีตั้งท่ีทำการอยูในตำบล เชน หัวหนาสถานีตำรวจภูธรประจำตำบล 

นายชางชลประทาน และผูใหญบานทุกหมูบานในตำบล ในสวนสภาตำบลนั้นเปนครั้งแรกท่ีเปด

โอกาสใหราษฎรไดเขามามีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน โดยสภาตำบลทำหนาท่ี

ควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการตำบล โดยมีอำนาจในการสอบถามขอเท็จจริงและเสนอ

ความเห็นตอคณะกรรมการตำบลเก่ียวกับการดำเนินงานในตำบล สำหรับสมาชิกสภาตำบล

ประกอบดวยผูแทนจากหมูบานตาง ๆ ในตำบล หมูบานละ 2 คน ซ่ึงอาจมาจากการเลือกตั้งของ

ราษฎรในหมูบาน หรือจากการคัดเลือกของนายอำเภอโดยการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ

หมูบานและคณะกรรมการตำบล ประธานสภาตำบลคือนายอำเภอทองท่ีหรือผูท่ีนายอำเภอ
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มอบหมาย สวนรองประธานสภามาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภา และใหสมาชิกเลือกครู

ประชาบาล หรือราษฎรท่ีมีคุณสมบัติเพียงพอ จำนวน 1 คน ข้ึนทำหนาท่ีเปนเลขานุการสภา

ตำบล 

  ตอมา ในปเดียวกันนี้เองไดมีการตรา ประราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการสวน

ตำบล พ.ศ. 2499 ออกมาใช โดยใหมีผลบังคับใชใน พ.ศ. 2500 กำหนดใหตำบลท่ีมีความเจริญ

พอสมควร แตไมเจริญเพียงพอท่ีจะจัดตั้งสุขาภิบาลหรือเทศบาลไดก็ใหจัดตั้งสุขาภิบาลหรือ

เทศบาลไดก็ใหจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงทำใหการปกครองสวนตำบลเปนสวนหนึ่ง

ของระบบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน และเปนจุดเริ่มตนของการปกครองตนเองของ

ประชาชนในระดับตำบลท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลตาง ๆ เพราะองคการบริหารสวน

ตำบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีพนักงานตำบลเปนผูปฏิบัติงานของตนเอง มีรายไดและรายจายของ

ตนเอง สามารถดำเนินกิจการของตำบลไดอยางอิสระ แตท้ังนี้ใหอยูภายใตการควบคุมของ

นายอำเภอและผูวาราชการจังหวัด สวนหลักเกณฑในการจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล คือ 

   (1) เปนตำบลท่ีมีเนื้อท่ีหรือรายไดจากภาษีบำรุงทองท่ีตั้งแต 10,000 บาท 

ข้ึนไป 

   (2) มีพ้ืนท่ีตั้งแต 50 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

   (3) เฉลี่ยความหนาแนนของพลเมือง ตั้งแต 100 คนตอตารางกิโลเมตร ข้ึนไป 

  สวนวิธีการจัดตั้งนั้น เม่ือกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตั้งข้ึน และราษฎรผูมี

สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาตำบลจำนวนไมต่ำกวา 3 ใน 4 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมดรองขอ การ

จัดตั้งก็ใหกระทำโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย อยางไรก็ดีองคการบริหารสวนตำบลภายใต

กฎหมายฉบับใหมนี้มีองคประกอบ คือ 

   (ก) สภาตำบล มีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกประเภทเลือกตั้งท่ีราษฎรใน

หมูบานเลือกตั้งข้ึนมาหมูบานละ 1 คน มีวาระ 5 ป และสมาชิกโดยตำแหนง คือ กำนันและ

ผูใหญบานทุกคนในตำบล มีอำนาจหนาท่ีควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการตำบล 

   (ข) คณะกรรมการตำบล ประกอบดวย กำนันเปนประธาน ผูใหญบาน 

ในตำบลทุกคนและแพทยประจำตำบลเปนกรรมการโดยตำแหนง และกรรมการอ่ืนซ่ึงนายอำเภอ

แตงตั้งจากครูใหญโรงเรียนในตำบล หรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจำนวนไมเกิน 5 คน มีอำนาจหนาท่ี

รับผิดชอบการดำเนินกิจการสวนตำบล 

  ครั้นถึง พ.ศ. 2537 ซ่ึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในเขตชนบทของไทย 

ไดเปลี่ยนแปลงไปมากแลว มีตำบลจำนวนหนึ่งท่ีเจริญกาวหนากวาเดิมมาก ประกอบกับมีกระแส

ความตองการปฏิรูปการเมืองเกิดข้ึนอยางกวางขวาง รัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภา
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ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 โดยกำหนดใหแตละตำบลมีองคกรบริการ ซ่ึงมี

ฐานะเปนนิติบุคคล เรียกวา สภาตำบลแตไมไดมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการสวนทองถ่ินแมจะเปนนิติบุคคลก็ตาม แตหากเม่ือใดท่ีสภา

ตำบลมีความพรอมท่ีจะบริหารกิจการทองถ่ินของตนเองตามเกณฑท่ีกฎหมายกำหนดก็สามารถ

จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย 

  สาเหตุท่ีสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบลมีฐานะทางกฎหมายแตกตางกัน 

เนื่องจากมีองคประกอบตาง ๆ ท่ีแตกตางกันดังนี้ 

  1) สภาตำบล ประกอบดวยสมาชิกสภาตำบล 2 ประเภท คือ สมาชิกประเภทท่ี

เปนโดยตำแหนง ไดแก กำนัน ซ่ึงเปนผูดำรงตำแหนงประธานสภาตำบล แพทยประจำตำบล และ

ผูใหญบานทุกหมูบานในตำบล และสมาชิกประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยราษฎรเลือกตัวแทน

ในแตละหมูบาน หมูบานละ 1 คน อยูในตำแหนงคราวละ 4 ป นายอำเภอจะเปนผูแตงตั้งรอง

ประธานสภาตำบล 1 คน จากสมาชิกสภาตำบล ตามมติของสภาตำบล และแตงตั้งเลขานุการ

สภาตำบล 1 คน จากขาราชการท่ีปฏิบัติงานในตำบล หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีคุณสมบัติตามมติของสภา

ตำบล 

67   อำนาจหนาท่ีของสภาตำบล 

67   (ก) พัฒนาตำบลตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณของตนเอง 

67   (ข) เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตำบล 

67   (ค) ทำหรือจัดใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

67   (ง) จัดใหมีการบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

67   (จ) การใหมีและรักษาทางระบายน้ำ 

67   (ฉ) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ัง

กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

67   (ช) การคุมครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

67   (ซ) การบำรุงและสงเสริมอาชีพของราษฎร 

67   (ฌ) การสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

67  2) องคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงแตกตางจากสภาตำบล เพราะมีฐานะ 

67เปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ินและเปนนิติบุคคลดวย การจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล 

67มีหลักเกณฑคือ ตำบลนั้นตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณทีผานมาติดตอกัน 3 ป 

โดยเฉลี่ยไมต่ำกวาปละ 150,000 บาท หรือมีรายไดตามเกณฑท่ีกระทรวง มหาดไทยกำหนดและ

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา โครงสรางขององคการบริหารสวนตำบลประกอบดวย 2 สวน 
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คือ สภาองคการบริหารสวนตำบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้ 

   (1) สภาองคการบริหารสวนตำบล สภาองคการบริหารสวนตำบลมีสมาชิก  

672 ประเภท คือ สมาชิกโดยตำแหนง ไดแก กำนัน ผูใหญบานในตำบล และแพทยประจำตำบล 

และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในแตละหมูบานในตำบล หมูบานละ 2 คน สมาชิก

สภาจะเลือกสมาชิกดวยกันเองเปนประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน และเลขานุการ

สภา 1 คน ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะตองไมเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบล 

67   (2) คณะกรรมบริหารองคการบริหารสวนตำบล คณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตำบลมีท้ังหมด 7 คน ประกอบดวยกำนันเปนประธานโดยตำแหนงในชวง 4 

ปแรกของการจัดตั้ง ท่ีเหลือมาจากการเลือกของสมาชิกสภาองคการบริหาร 

67สวนตำบล ไดแก ผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน 

67   (3) อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล 

67    (ก) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

67    (ข) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 

รวมท้ังกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

67    (ค) การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

67    (ง) การปองกันโรคและบรรเทาสาธารณภัย 

67    (จ) การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

67    (ฉ) การสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

67    (ช) การคุมครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

67    (ซ) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

67    (ฌ) การปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

67  ใน พ.ศ. 2542 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ฉบับนี้เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวา องคการบริหาร

สวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยสมาชิกสภา

ทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ยังมีสมาชิกสภาและ

คณะกรรมการบริหารจำนวนหนึ่งมาเปนโดยตำแหนง ดังนั้นจึงตองมีการแกไขเพ่ือใหสมาชิกสภา
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ท้ังหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และคณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของ

สภา อยางไรก็ตามยังมีการแกไขเพ่ิมเติมอีก 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2546 เปนผลใหองคการบริหาร

สวนตำบลมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญจนกระท่ังถึงปจจุบัน  

67  องคการบริหารสวนตำบลในปจจุบันดำเนินการตามพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีสาระสำคัญ

คือ ท่ีมาของคณะผูบริหารหรือผูบริหารขององคการบริหารสวนตำบล จากเดิมมาจากมติของ

องคการบรหิารบริหารสวนตำบล แตตามกฎหมายใหมนี้ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน เพ่ือใหเหมือนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอ่ืน ๆ ทำใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินทุกประเภทของไทยในปจจุบันมีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท้ังสิ้น 

  สรุปไดวา องคการบริหารสวนตำบลไดวิวัฒนาการเรื่อยมาตั้งแตอดีต 

ถึงปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และแกไข

เพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอำนาจหนาท่ีในการพัฒนาตำบลท้ังใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริการสาธารณะ ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการ

บริหารสวนตำบล 

 โครงสรางขององคการบริหารสวนตำบล 

  โครงสรางองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงเปนหนวยราชการสวนทองถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด

และใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ท่ีใหการบริการสาธารณะกับประชาชนนั้นลักษณะของ

โครงสรางและหนาท่ีขององคการบรหิารสวนตำบลดังนี้ 

  1. ฝายการเมือง ซ่ึงเปนขาราชการการเมืองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน

เขตทองถ่ิน 

   1.1 สภาองคการบริหารสวนตำบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตำบลจำนวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต

องคการบริหารสวนตำบลนั้นแตถาหากในเขตองคการบริหารสวนตำบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ก็ให

มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล จำนวน 6 คน และในกรณีท่ีมีเพียง 2 หมูบาน ก็ใหมี

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลจำนวนหมูบานละ 3 คนอายุของสภาองคการบริหารสวน

ตำบลกำหนดคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง มีอำนาจหนาท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล

เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตำบลพิจารณาและใหความ

เห็นชอบขอบัญญัติตำบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป และเพ่ิมเติมควบคุมการ

ปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตำบลเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตำบล 

กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
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   1.2 นายกองคการบริหารสวนตำบลซ่ึงอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหาร

สวนตำบลไดไมเกิน 2 คน และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบลจำนวน 1 คน โดยมี

อำนาจหนาท่ีคือ บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตำบลใหเปนไปตามขอบัญญัติและ

แผนพัฒนาตำบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตำบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตำบล ในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและจัดทำงบประมาณรายจายประจำป หรือ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตำบลพิจารณาใหความ

เห็นชอบแลวขออนุมัติตอนายอำเภอรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการ

บริหารสวนตำบลทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

  2. ฝายประจำ ซ่ึงมีพนักงานสวนตำบลมีหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามนโยบายของ

รัฐบาลหรือคณะผูบริหารและดูแลใหมีการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายโดย

ในฝายประจำไดกำหนดใหมีสวนราชการตาง ๆ คือ สำนักงานปลัดองคการบริหารสวนตำบล กอง

คลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กอง

สวัสดิการสังคม และสวนราชการท่ีมีความจำเปน ประกอบดวย 

   2.1 สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบล   

     มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการสารบรรณการจัดทำแผนพัฒนาตำบลการ

จัดทำรางขอบัญญัติ การจัดทำทะเบียนคณะผูบริหาร สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล การ

ดำเนินการ ตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ การใหคำปรึกษางานในหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบการปกครอง บังคับบัญชา พนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง การบริหารงาน

บุคคลขององคการบริหารสวนตำบลท้ังหมด การดำเนินการเก่ียวกับการอนุญาตตาง ๆ และ

ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ แบงสวนราชการภายในออกเปน 5 งาน คือ 

    1. งานบรหิารท่ัวไป  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานสารบรรณ 

     - งานบริหารงานบุคคล 

     - งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 

     - งานตรวจสอบภายใน 

     - งานกิจการสภา 

     - งานอำนวยการและประสานงาน 

     - งานอ่ืนท่ีไมอยูในความรับผิดชอบสวนใด  

    2. งานนโยบายและแผน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานนโยบายและแผนพัฒนา 
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     - งานวิชาการ 

     - งานขอมูล สถิติ และการประชาสัมพันธ 

     - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 

     - งานงบประมาณ 

    3. งานกฎหมายและคดี มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานกฎหมายและนิติกรรม 

     - งานการดำเนินการทางคดีและศาลปกครอง 

     - งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ  

     - งานระเบียบการคลัง 

     - งานขอบัญญัติและระเบียบ 

    4. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานอำนวยการ 

     - งานปองกัน 

     - งานชวยเหลือฟนฟู 

     - งานกูภัย 

    5. งานสงเสริมการเกษตร มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ การปฏิบัติทาง

การเกษตร และทางสัตวแพทย การศึกษาคนควาทดลอง วิเคราะหทางการเกษตร เชน การ

เพาะปลูก การปรับปรุงพันธุ การขยายพันธุ การคัดพันธุตานทานโรคและศัตรูพืช การวิเคราะห

ดิน การจัดการและรักษามาตรฐานพันธุพืช การศึกษาและวิจัยเพ่ือควบคุมพันธุพืช วัตถุมีพิษและ

ปุยเคมี การใหคำปรึกษาแนะนำ ปรึกษาคนควาการเลี้ยงและรักษาสัตว กำหนดนโยบายวางแผน

งานการดำเนินงานวิชาการเกษตร การเผยแพรกิจการทางการเกษตรแนะแนววิชาการเกษตร 

และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

   2.2 กองคลัง 

    มีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทำบัญชีและทะเบียนรับ/จายเงินทุกประเภท  

งานเก่ียวกับการเงิน การเบิกจายเงินการเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน 

องคการบริหารสวนตำบล รวบรวมสถิติเงินได ประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป การขยายเวลา

เบิกจายงบประมาณ การหักภาษีและนำสงเงินคงเหลือประจำวัน การรับและจายขาดเงินสะสม

ขององคการบริหารสวนตำบล การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสราง

และทรัพยสินขององคการบริหารสวนตำบล การตรวจสอบงานของจังหวัดและสำนักงานตรวจ

เงินแผนดิน การเรงรัดใบสำคัญและเงินยืมคางชำระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเรงรัด
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จัดเก็บรายได การพัฒนารายได  การออกใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตาง ๆ และปฏิบัติหนาท่ี

อ่ืนท่ีเก่ียวของ การแบงสวนราชการภายในออกเปน  4 งาน คือ 

    1. งานการเงิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานรับเงิน 

     - งานจัดทำฎีกาเบิกและจายเงิน 

     - งานเก็บรักษาเงิน 

    2. งานบัญชี มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานการบัญชี 

     - งานทะเบียนคุมการเบิกจาย 

     - งานงบการเงินและงบทดลอง 

     - งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

    3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 

     - งานพัฒนารายได 

     - งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 

     - งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

    4. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 

     - งานพัสดุ 

     - งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ 

   2.3 กองชาง 

    ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบถนนอาคาร สะพาน 

แหลงน้ำ ฯลฯ งานประมาณการราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสราง 

และซอมบำรุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ำ งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรืองาน

ท่ีไดรับมอบหมาย การแบงสวนราชการภายในออกเปน  4 งาน คือ 

    1. งานกอสราง มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานกอสรางและบูรณะถนน 

     - งานกอสรางและบูรณะสภาพและโครงการพิเศษ 

     - งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทางคมนาคม 

     - งานบำรุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ  
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    2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานควบคุมการกอสรางอาคาร 

     - งานประเมินราคา 

     - งานวิศวกรรม 

     - งานออกแบบและบริการขอมูล 

     3. งานประสานสาธารณูปโภคมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 

     - งานไฟฟาสาธารณะ 

     - งานระบายน้ำ 

     - งานจัดตกแตงสถานท่ี 

    4. งานผังเมือง มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานสำรวจและแผนท่ี 

     - งานวางผังพัฒนาเมือง 

     - งานควบคุมทางผังเมือง 

   2.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

    มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมโรค การสุขาภิบาลอ่ืน ๆ ตามแผน การ

สาธารณสุขและขอบังคับตำบล การวางแผนการสาธารณสุข การประมวลและวิเคราะหขอมูลทาง

สถิติท่ีเก่ียวของกับสาธารณสุข งานเฝาระวังโรค การเผยแพรฝกอบรม การใหสุขศึกษา การจัดทำ

งบประมาณตามแผนงานสาธารณสุข งานดานสิ่งแวดลอมการใหบริการสาธารณสุข การควบคุม

การฆาสัตว จำหนายเนื้อสัตว งานธุรการและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ แบงสวนราชการภายใน

ออกเปน 6 งาน คือ 

    1. งานอนามัยและสิ่งแวดลอม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานสุขาภิบาลท่ัวไป 

     - งานสุขาภิบาลโรงงาน 

     - งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

     - งานอาชีวอนามัย 

    2. งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานอนามัยชุมชน 

      - งานสาธารณสุขมูลฐาน 

     - งานสุขศึกษา 
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     - งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 

     - งานปองกันยาเสพติด 

    3. งานรักษาความสะอาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 

     - งานรักษาความสะอาดและขนถายสิ่งปฏิกูล 

     - งานกำจัดมูลฝอยและน้ำเสีย 

    4. งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มีหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

     - งานสงเสริมและเผยแพรใหความรู 

     - งานควบคุมมลพิษ 

     - งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

     - งานติดตามตรวจสอบ 

    5. งานควบคุมโรค มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานการเฝาระวัง 

     - งานระบาดวิทยา 

     - งานโรคติดตอและสัตวนำโรค 

     - งานโรคเอดส 

    6. งานบริการสาธารณสุข มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานรักษาและพยาบาล 

     - งานชันสูตรสาธารณสุข 

     - งานเภสัชกรรม 

     - งานทันตกรรม 

     - งานสัตวแพทยและกิจการโรงฆาสัตว 

   2.5 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

    มีหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเก่ียวกับ การวิเคราะห วิจัย

และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผล การพัฒนาตำราเรียน การวางแผน

การศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการสงเสริมการศึกษา การใชเทคโนโลยีทาง

การศึกษา การเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษา การสงเสริมการวิจัย การวางโครงการ สำรวจเก็บ

รวบรวมขอมูลสถิติการศึกษา เพ่ือนำไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบาย แผนงาน และ

แนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพรการศึกษา และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

การแบงสวนราชการภายในออกเปน 3 งาน คือ 
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    1. งานบริหารงานการศึกษา มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  

     - งานบริหารวิชาการ 

     - งานนิเทศการศึกษา 

     - งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 

     - งานลูกเสือและยุวกาชาด       

    2. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ี ความรับผิดชอบ  

     - งานหองสมุด พิพิธภัณฑ และเครือขายทางการศึกษา 

     - งานกิจการศาสนา 

     - งานสงเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 

     - งานกิจการเด็กและเยาวชน 

     - งานกีฬาและสันทนาการ        

    3. งานกิจการโรงเรียน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  

     - งานจัดการศึกษา 

     - งานพลศึกษา 

     - งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 

     - งานบริการและบำรุงสถานศึกษา 

     - งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.6 กองสวัสดิการสังคม 

    ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานสวัสดีการสังคมเก่ียวกับการสังคมสงเคราะห การ

สงเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การสงเสริมกีฬา การ

จัดใหมีและสนับสนุนกิจกรรมศูนยรวมเยาวชน สงเสริมงานประเพณีทองถ่ิน กิจกรรมทางศาสนา 

งานหองสมุด การใหคำปรึกษาแนะนำหรือการตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติ

หนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย แบงสวนงานภายในออกเปน 3 งาน คือ 

    1. งานสังคมสงเคราะห 

     - สงเสริมสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยโรคเอดส เด็กท่ี

ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส เด็กท่ียากจนขาดผูอุปการะเลี้ยงดู 

     - สงเสริมและสนับสนุน กิจกรรม/โครงการ ชมรมผูสูงอายุ ผูพิการ 

ผูปวยโรคเอดส เด็กท่ีไดรับผลกระทบจากโรคเอดส 

     - สงเสริมและสนับสนุนการฌาปนกิจสงเคราะห 

     - สงเสริมและสนับสนุนศูนยสงเคราะหราษฎรประจำหมูบาน 
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     - สงเสริมและสนับสนุน กิจกรรมการพัฒนาอาชีพ ผูสูงอายุ ผูพิการ 

ผูปวยโรคเอดส 

     - สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาจิตใจ พัฒนารางกายในกลุมผูสูงอายุ  

ผูพิการ และกลุมผูดอยโอกาส 

    2. งานพัฒนาชุมชน 

     - สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดเก็บ บันทึกและประมวลผล

ขอมูล จปฐ. 

     - สงเสริมและสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชน 

     - สงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทุกประเภท 

     - สงเสริมและสนับสนุนศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชน 

     - สงเสริมและสนับสนุนการกอสรางบานผูยากจนไรท่ีอยูอาศัย 

     - สงเสริมใหคำปรึกษากองทุนหมูบาน/ชุมชน /การออมทรัพย 

     - สงเสริมภารกิจบทบาทหนาท่ีสิทธิสตรี /สวัสดิภาพสตรี/สงเคราะห

หญิงบางประเภท 

     - สงเสริม สนับสนุนวิสาหกิจชมุชน/การเคหะ 

     - สงเสริมสนับสนุนการสรางความสามัคคี กีฬานันทนาการในชุมชน 

    3. งานฝกอบรมและสงเสริมอาชีพ 

     - สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการฝกอาชีพและพัฒนาอาชีพสตรี 

เด็กและเยาวชน 

     - สงเสริม สนับสนุนศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล 

     - สงเสริม สนับสนุนการจัดทำอาชีพการเกษตร 

     - สงเสริมและสนับสนุนตลาดการจำหนายสินคาชุมชน 

     - สงเสริมและสนับสนุนศูนยเศรษฐกิจชุมชน /กองทุนสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพ 

 อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล 

  องคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาท่ีท่ีตองทำและอาจทำในเขตองคการ

บริหารสวนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 ดังนี้ 

  มาตรา 66 องคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาท่ีในการพัฒนาตำบล 

ท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
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  มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตำบลมีหนาท่ีตองทำ 

ในเขตองคการบริหารสวนตำบลดังตอไปนี้ 

   1. จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

   2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกำจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

   3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

   4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   5. สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ 

   7. คุมครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   8. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถ่ิน 

   9. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจำเปนและสมควร 

  มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตำบลอาจทำกิจการใน

เขตองคการบริหารสวนตำบล ดังตอไปนี้ 

   1. ใหมีน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร 

   2. ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

   3. ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

   4. ใหมีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 

   5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 

   6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

   7. บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

   8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

   9. หาผลประโยชนจากทรัพยสนิขององคการบริหารสวนตำบล 

   10. ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม 

   11. กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 

   12. การทองเท่ียว 

   13. การผังเมือง 
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  องคการบริหารสวนตำบลยังมีอำนาจหนาท่ีตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

   1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

   2. การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำและทางระบายนำ้ 

   3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 

   4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 

   5. การสาธารณูปการ 

   6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

   7. การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

   8. การสงเสริมการทองเท่ียว 

   9. การจัดการศึกษา 

   10. การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

   11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอัน

ดีของทองถ่ิน 

   12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

   13. การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

   14. การสงเสริมกีฬา 

   15. การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

   17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

   18. การกำจดัมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 

   19. การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

   20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

   21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

   22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

   23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยการอนามัย  

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

   24. การจัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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   25. การผังเมือง 

   26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

   28. การควบคุมอาคาร 

   29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   30. การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   31. กิจการใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 

 รายไดขององคการบริหารสวนตำบล 

  ในปจจุบัน การกำหนดรายไดขององคการบริหารสวนตำบลนอกเหนือจากมีการ

กำหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แลวรายไดของ

องคการบริหารสวนตำบลยังมีการกำหนดไวในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยกำหนดใหองคการบริหาร 

สวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้ 

   1. ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  

   2. ภาษีบำรุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบำรุงทองท่ี 

   3. ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

   4. ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร  

   5. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  

   6. ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา 

ตามกฎหมายวาดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ  

   7. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อน 

ตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 

   8. ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

   9. ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

   10. อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจำหนายเนื้อสัตว  

   11. อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน  
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   12. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐ  

   13. คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปน

รายไดของรัฐ  

   14. คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ี

มีทุนทรัพยภายในเขต ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายวาดวยอาคารชุด  

   15. คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  

ท้ังนี้ใหเปนไปตามอัตราและวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด  

   16. คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา 

ไมเกินรอยละสิบของคาธรรมเนียมท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้นคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมาย 

วาดวยการพนัน 

   17. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมาย

หนาท่ีใหองคการบริหารสวนตำบลดำเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนตำบล  

ซ่ึงคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับท่ีกฎหมายกำหนดใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บ  

โดยใหนำรายไดมาแบงใหแกองคการบริหารสวนตำบลท่ีอยูภายในเขตจังหวัด 

   18. คาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล ท้ังนี้ ใหเปนไปตามสัดสวน

ท่ีคณะกรรมการกำหนด  

   19. คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ

สาธารณะท่ีจัดใหมีข้ึน  

   20. รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตำบล 

  นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลอาจ 

มีรายรับดังตอไปนี้ 

   1. รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตำบล  

   2.รายไดจากสาธารณูปโภค  

   3. รายไดจากการพาณิชยและการทำกิจการ ไมวาจะดำเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอ่ืนหรอืจากสหการ 

   4. ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายได

อ่ืนใดตามท่ีมี กฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตำบล 

   5. คาบริการ 
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   6. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอ่ืน  

   7. เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ  

   8. รายไดจากการจำหนายพันธบัตร  

   9. เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ  

   10. เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ  

   11. เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให  

   12. เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน  

   13. รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ

ท่ีดำเนินการเพ่ือมุงหากำไรในเขตขององคการบริหารสวนตำบล  

   14. รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษในสวนของการออกพันธบัตรตาม ขอ 8 

การกูเงินจากองคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ตาม ขอ 9 การกูเงินตาม ขอ 10 และรายได  

ตามขอ 13 ใหออกเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลโดยไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี 

  การกำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลไดรับรายไดตามการจัดสรรสัดสวนภาษี

อากร ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข อัตราการจัดสรร การนำสงเงินรายไดและการ

ไดรับเงินรายไดสำหรับองคการบริหารสวนตำบล ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา องคการบรหิารสวนตำบล 

อาจจะมอบใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน จัดเก็บภาษีอากร 

คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนเพ่ือองคการบริหารสวนตำบลไดโดยให

คิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑวิธีการและอัตราตามท่ีกระทรวง มหาดไทยกำหนดเม่ือพิจารณา

รายไดขององคการบริหารสวนตำบลตามท่ีไดกลาวมา รายไดขององคการบริหารสวนตำบลจะ

ประกอบดวยรายได 4 ประเภท ไดแก ภาษีอากรและคาธรรมเนียม เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืน ๆ และเงินกู  

 รายจายขององคการบริหารสวนตำบล 

  การท่ีองคการบริหารสวนตำบลมีรายไดตามท่ีไดกลาวมา องคการบริหาร 

สวนตำบลก็ตองมีรายจายในหลายดานเชนกัน ซ่ึงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร 

สวนตำบล พ.ศ. 2537 ไดมีการกำหนดรายจายขององคการบริหารสวนตำบลไว โดยท่ีองคการ

บริหารสวนตำบลอาจมีรายจาย ตามมาตรา 85 ดังตอไปนี้ 
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   1. เงินเดือน  

   2. คาจาง  

   3. เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ  

   4. คาใชสอย  

   5. คาวัสดุ  

   6. คาครุภัณฑ  

   7. คาท่ีดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  

   8. คาสาธารณูปโภค  

   9. เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน  

   10. รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกำหนดอีกท้ัง องคการบริหารสวนตำบล ยังตองจายเงินคาตอบแทนใหกับ

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล นายกองคการ

บริหารสวนตำบล รองนายกองคการบริหารสวนตำบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล 

เลขานุการคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล โดยหลักเกณฑการจายเงิน

คาตอบแทนนี้ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวง มหาดไทย 

 การกำกับดูแลองคการบริหารสวนตำบล 

  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม

จนถึงปจจุบัน สวนท่ี 5 กำหนดใหมีการกำกับดูแลองคการบริหารสวนตำบล ดังนี้ (ชวลิต สละ, 

2556, หนา 156–157) 

   1. นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหาร 

สวนตำบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยมีอำนาจ 

เรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล นายกองคการบริหารสวนตำบล รองนายกองคการ

บริหารสวนตำบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบล พนักงานสวนตำบล และลูกจางของ

องคการบรหิารสวนตำบลมาชี้แจงหรือตรวจสอบ ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จาก

องคการบรหิารสวนตำบลมาตรวจสอบได 

   2. เม่ือนายอำเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวนตำบลผูใดปฏิบัติการในทาง

ท่ีอาจเปนการเสียหายแกองคการบริหารสวนตำบลหรือเสียหายแกทางราชการ และไดชี้แจง

แนะนำตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนเรงดวนท่ีจะรอชาไมได ให

นายอำเภอมีอำนาจออกคำสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคการบริหารสวนตำบลไว

ตามท่ีเห็นสมควรได แลวใหรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดภายใน 15 วัน เพ่ือใหผูวาราชการ
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จังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว ท้ังนี้ การกระทำของนายกองคการบริหารสวน

ตำบลท่ีฝาฝนคำสั่งของนายอำเภอและผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี มีมีผลผูกพันองคการ

บริหารสวนตำบล 

   3. เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบล 

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม นายอำเภอสามารถเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด 

เพ่ือยุบสภาองคการบริหารสวนตำบลได และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตำบลข้ึนใหมภายใน 45 วัน 

   4. หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตำบล รองนายกองคการบริหาร

สวนตำบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวน

ตำบลกระทำการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติ

ตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีใหนายอำเภอดำเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

   ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวาบุคคลดังกลาวมีพฤติการณเชนนั้นจริง ให

นายอำเภอเสนอใหผูวาราชกรจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตำแหนง โดยผูวาราชการจังหวัด

อาจดำเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดวยก็ได คำสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหถือเปนท่ีสุด 

  สรุป องคการบริหารสวนตำบลเปนรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีจำนวน

มากท่ีสุด และมีความใกลชิดดับวิถีชีวิตความเปนอยู คุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินชนบท

มากท่ีสุด ซ่ึงถือไดวาองคการบริหารสวนตำบลของไทยเปนรากฐานของการเรียนรูและพัฒนา

การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสำคัญยิ่งและเปนพลวัตสูระบบการเมืองการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทยในปจจุบัน 

 

บริบทองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 องคการบริหารสวนตำบลทองท่ีอำเภอเมืองนครพนมประกอบดวยองคการบริหาร

สวนตำบล 12 แหง คือ 

 1. องคการบริหารสวนตำบลนาทราย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลนาทรายท้ังตำบล ท่ีตั้ง 

ตำบลนาทราย  

  ประวัติความเปนมา 

  ตำบลนาทราย เปนตำบลเกาแกมาตั้งแตป พ.ศ.2441 ประชาชนสวนใหญพูด 

ภาษาอีสาน นับถือศาสนาพุทธ ตั้งอยูในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบดวย  

9 หมูบาน ไดแก  

   หมู 1 บานดอนยานาง  
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   หมู 2 บานนามูลฮ้ิน  

   หมู 3 บานโพนงาม  

   หมู 4 บานนาคำกลาง  

   หมู 5 บานอางคำ  

   หมู 6 บานหัวโพน  

   หมู 7 บานโนนขาม  

   หมู 8 บานโคกทรายคำ  

   หมู 9 บานนามูลฮ้ิน 

  พ้ืนท่ี : สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุม มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 58.29 ตารางกิโลเมตร 

หรือประมาณ 37,478 ไร ดินสวนใหญเปนดินผสมหินลูกรัง 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลรามราช อำเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลหนองญาติ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   อาชีพ:อาชีพหลัก ทำนา อาชีพเสริม:จักสาน ทำขนม แปรรูปอาหาร 

  สาธารณูปโภค มีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน  มีโทรศัพทสาธารณะครบทุกหมูบาน 

   - มีน้ำประปาใชครบทุกหมูบาน 

  การเดินทาง จากกรุงเทพมหานคร ถึงสระบุรีแลวเลี้ยวขวาเขาถนนมิตรภาพ ถึง

จังหวัดขอนแกนเขาถนนสาย 213 ผานจังหวัดสกลนคร แลวมุงหนามาจังหวัดนครพนม กอนถึง

ตัวเมืองนครพนมประมาณ 8 กิโลเมตร จะถึงตำบลนาทราย อยูฝงขวาของถนนสาย 212 

 2. องคการบริหารสวนตำบลนาราชควาย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลนาราชควาย 

ท้ังตำบล 

  ประวัติความเปนมา ตำบลนาราชควาย ตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ.2403 โดยชาวบานได

อพยพมาจากประเทศลาว และไดตั้งถ่ินฐานบริเวณท่ีตั้งในปจจุบัน ชื่อตำบลนาราชควาย มาจาก

คำเลาขานวา บริเวณนี้เปนท่ีหากินของ "พญาควาย" ซ่ึงเปนควายท่ีมีรูปรางใหญโตมาก พญา

ควายนี้เม่ือกินหญาอ่ิมแลวก็จะไปกินน้ำท่ีแมน้ำโขง บริเวณท่ีลงไปกินน้ำก็กลายเปนหมูบาน

เชนกัน คือ บานทาควาย ตำบลในเมือง ท่ีนอนของพญาควายปจจุบันเปนหมูบาน ชื่อหมูบานนา

คอกควาย 
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  พ้ืนท่ี : มีเนื้อท่ีท้ังหมด 36 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 18,759 ไร สภาพพ้ืนท่ี

สวนใหญเปนท่ีดอน มีท่ีราบลุมบางสวน 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลรามราช อำเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลหนองญาติและนาทราย อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลอาจสามารถ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลนาทราย อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  สาธารณูปโภค 

  จำนวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต องคการบริหารสวนตำบล 1,478 ครัวเรือน 

จำนวนบานท่ีมีโทรศัพท 225 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 3.12 ของจำนวนหลังคาเรือน 

  การเดินทาง เดินทางออกจากจังหวัดนครพนมตามเสนทางถนนสายนิตโย (สาย

นครพนม - สกลนคร) ถึงบานดอนโมง แยกเขาตำบลนาราชควาย รวมระยะทาง 8 กิโลเมตร 

 3. องคการบริหารสวนตำบลกุรุคุ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลกุรุคุท้ังตำบล 

  สภาพท่ัวไปของหมูบาน ประชากร 4,488 คน ตำบลกุรุคุ มีลักษณะภูมิประเทศมี

ภูมิประเทศเปนท่ีราบสูง เปนทุงนา และปา 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลโพนสวรรค อำเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลปลาปาก อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลบานผึ้ง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลวังตามัว อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  เนื้อท่ี 

  ตำบลกุรุคุ มีเนื้อท่ีประมาณ 51 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 31,895 ไร  

ภูมิประเทศ ตำบลกุรุคุ มีภูมิประเทศเปนท่ีราบสูง เปนทุงนา และปา สภาพภูมิประเทศของตำบล

กุรุคุ  พ้ืนท่ีมีลักษณะเปนเนินลาดจากทางทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกของตำบล  ซ่ึงมีพ้ืนท่ี

ราบประมาณ 50% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  โดยจะมีแหลงธรรมชาติสำหรับการเพาะปลูกและเลี้ยง

สัตว พ้ืนท่ีปาตำบลกุรุคุ มีพ้ืนท่ีปาเต็งรังตามธรรมชาติ ซ่ึงสวนใหญจะเปนพ้ืนท่ีปาในเขต ม.3,6,9 

บานกุรุคุ และเขตพ้ืนท่ีสาธารณะอยูประมาณ  16,432  ไร ขนาดพ้ืนท่ี พ้ืนท่ี ส.ป.ก. และพ้ืนท่ี

การเกษตร 

  ตำบลกุรุคุ มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 31,895 ไร โดยมีพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร 18,915 ไร โดย

แบงพ้ืนท่ีทำนา 18,733 ไร ท่ีเหลือทำสวน ทำไร และพืชผัก นอกเหนือจากพ้ืนท่ีในการเกษตร
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แลว เปนท่ีอยูอาศัย ท่ีปาไมและท่ีสาธารณะ โดยแยกพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรเปนรายหมูบานดัง 

ตารางท่ี 2-1 ตารางท่ี 2-1 ขอมูลการถือครองท่ีดินของตำบลกุรุคุ อำเภอเมืองจังหวัดนครพนม 

 4. องคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลบานผึ้งท้ังตำบล 

  สภาพพ้ืนท่ีของตำบล 

  พ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง  113.92  ตารางกิโลเมตร  

หรือประมาณ  71,200.17  ไร  

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลโพนบก อำเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลนามะเขือ อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลกุรุคุ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  ลักษณะภูมิประเทศ 

  พ้ืนท่ีสวนใหญ ในตำบลบานผึ้งเปนพ้ืนท่ีราบสูง  ประชากรสวนใหญ มีอาชีพทำ

นาตามฤดู และปลูกยาพารา แตพ้ืนท่ีสวนใหญมีปญหาแหลงน้ำตื้นเขิน มีน้ำไมเพียงพอในการทำ

การเกษตรนอกฤดู ขาดแคลนน้ำในฤดูแลง 

  ภูมิอากาศ 

   ลักษณะภูมิอากาศเปนมรสุม  3  ฤดู  คือ 

   -  ฤดูรอน   เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนพฤษภาคม 

   -  ฤดูฝน     เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน    ถึงเดือนกันยายน 

   -  ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม      ถึงเดือนมกราคม 

  จำนวนประชากร 

   จำนวนประชากรแยกเปน เพศชาย 8,153 คน เพศหญิง 8,104 คน รวม 

16,257 คน จำนวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง มีท้ังหมด 23 หมูบาน  

(ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2557) 

 5. องคการบริหารสวนตำบลอาจสามารถ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลอาจสามารถ  

(นอกเขตเทศบาลเมืองนครพนม) 

  ท่ีตั้ง องคการบริหารสวนตำบลอาจสามรถตั้งอยูหมูท่ี2 ณ บานสำราญเหนือ 

ตำบลอาจสามารถ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนคพนม หางจากตัวจังหวัดนครพนมทางทิศ

เหนือไปตามถนนหมายเลข 212 (ถนนนครพนม-ทาอุเทน) ระยะทาง 7 กิโลเมตร พ้ืนท่ีตำบล 

อาจสามารถมีเนื้อท่ีโดยประมาณ 21.709 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 13,558 ไร 
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  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลตำบลเวินพระบาท อำเภอทาอุเทน 

   ทิศใต ติดตอกับเทศบาลเมืองนครพนม อำเภอเมืองนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับติดตอฝงแมน้ำโขง (สปป.ลาว) 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับเทศบาลตำบลหนองญาติ ตำบลนาราชควาย  

ตำบลรามราช อำเภอทาอุเทน 

  ลักษณะภูมิประเทศ  

   สภาพภูมิประเทศของ องคการบริหารสวนตำบลอาจสามารถ พ้ืนท่ีสวนใหญ

เปนท่ีราบลุมมีเพียงบางสวนท่ีเปนเนินเขา (ภูกระแต) สภาพดินจะเปนดินทราย ดินรวนปนทราย

พ้ืนท่ีเหมาะสำหรับการเกษตร การประมงน้ำจืด 

   จำนวนครัวเรือนและประชากร องคการบริหารสวนตำบลอาจสามารถมี

จำนวนหมูบานท้ังหมด 11 หมูบาน จำนวนครัวเรือน 1,933 เรือน มีประชากรจำนวน 7,103 คน

แบงเปนประชากรชายจำนวน 3,488 คน ประชากรหญิงจำนวน 3,615 คน  (ขอมูลจากสำนัก

บริหารการทะเบียนเดือนเมษายน 2554) 

 6. องคการบริหารสวนตำบลขามเฒา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลขามเฒา 

  ท้ังตำบล องคการบริหารสวนตำบลขามเฒามีประชากร รวมท้ังสิ้นรวมท้ังสิ้น 

8,710 คน แยกเปนดังนี้ 

  ประชากรชาย จำนวน 4,372 คนและประชากรหญิง จำนวน 4,383 คนจำนวน 

2,261 ครัวเรือน ประกอบดวย 11 หมูบาน ดังนี้ 

   หมูท่ี 1 บานขามเฒา 

   หมูท่ี 2 บานขามเฒา  

   หมูท่ี 3 บานกุดขาวปุน  

   หมูท่ี 4 บานนาโดน  

   หมูท่ี 5 บานชะโงม  

   หมูท่ี 6 บานชะโงม  

   หมูท่ี 7 บานกลวย  

   หมูท่ี 8 บานชะโนดใหญ  

   หมูท่ี 9 บานชะโนดนอย 

   หมูท่ี 10 บานใหมศรีปทุม  

   หมูท่ี 11 บานนาโดน 
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  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับติดตอเขตพ้ืนท่ีบานหนองเซา ตำบลทาคออำเภอเมือง 

   ทิศใต ติดตอกับติดตอเขตพ้ืนท่ีบานนาคอกควาย บานโพนทา ตำบลดงขวาง 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับติดตอเขตพ้ืนท่ีแมน้ำโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับติดตอเขตพ้ืนท่ีคำเตย และคำพอก ตำบลหนองญาติ 

 7. องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลบานกลางท้ังตำบล 

องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง ไดประกาศยกฐานะจากสภาตำบลบานกลางข้ึนเปนองคการ

บริหารสวนตำบลบานกลาง เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2540 ตั้งอยูหางจากอำเภอเมืองนครพนม

ระยะทาง 28 กิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี้ 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลดงขวาง อำเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลนาถอน อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก จดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลคำเตย อำเภอเมืองนครพนม 

  เนื้อท่ี : องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง มีเนื้อท่ี 23.69 ตารางกิโลเมตร 

(14,806 ไร) ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของตำบลบานกลางเปนท่ีดอนและมีท่ีราบลุมเปน

บางสวน องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง มีจำนวนหมูบานท้ังหมด 13 หมู เปนหมูบานในเขต 

องคการบริหารสวนตำบล เต็มท้ังหมูบานทุกหมูบาน ประกอบดวย 

   หมูท่ี 1 บานหนาด 

   หมูท่ี 2 บานหนาด  

   หมูท่ี 3 บานกลางใหญ 

   หมูท่ี 4 บานกลางใหญ 

   หมูท่ี 5 บานดงติ้ว 

   หมูท่ี 6 บานดงติ้ว 

   หมูท่ี 7 บานกลางนอย 

   หมูท่ี 8 บานดงยอ 

   หมูท่ี 9 บานดงติ้ว 

   หมูท่ี 10 บานกลางใหญ 

   หมูท่ี 11 บานหนาด 
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   หมูท่ี 12 บานดงติ้ว 

   หมูท่ี 13 บานกลางใหญ 

  จำนวนประชากรองคการบริหารสวนตำบลบานกลางมีประชากรท้ังสิ้น 8,569 คน 

แยกเปนชาย 4,295 คน หญิง 4,274 คน มีจำนวนครัวเรือนท้ังหมด 2,120 ครัวเรือน สภาพทาง

เศรษฐกิจอาชีพ ราษฎรสวนใหญมีอาชีพทางเกษตรกรรม เชน ทำนา ทำสวน เลี้ยงสัตว และมี

อาชีพอ่ืนเล็กนอย เชน คาขาย รับจางอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 8. องคการบริหารสวนตำบลทาคอ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลทาคอท้ังตำบล 

  องคการบริหารสวนตำบลทาคอ มีเนื้อท่ีโดยประมาณ 50.48 ตารางกิโลเมตรหรือ

ประมาณ  30,918 ไร จำนวนหมูบาน มีจำนวนหมูบาน 14 หมู ไดแก 

   หมูท่ี 1 หนองจันทน  

   หมูท่ี 2 เมืองเกา  

   หมูท่ี 3 ทาคอเหนือ                                   

   หมูท่ี 4 ทาคอใต 

   หมูท่ี 5 หนองเซา 

   หมูท่ี 6 โคกไกเซา                              

   หมูท่ี 7 ดอนมวง   

   หมูท่ี 8 นาหลวง 

   หมูท่ี 9 บุงเวียน 

   หมูท่ี 10 ดงหมู 

   หมูท่ี 11 ใหมแสงอรุณ  

   หมูท่ี 12 นาหลวง 

   หมูท่ี 13 หนองจันทน 

   หมูท่ี 14 หนองจันทน 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลเมืองนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลขามเฒา 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ำโขง (สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว) 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับเทศบาลตำบลหนองญาติ 
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 9. องคการบริหารสวนตำบลคำเตย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลคำเตยท้ังตำบล 

  ประวัติความเปนมา ตำบลคำเตย เดิมแยกออกจากบานโพธิ์ศรี โดยตั้งชื่อหมูบาน

ครั้งแรก บานนอยโพธิ์ศรี ตอมามีจำนวนครัวเรือนมากข้ึน จึงไดตั้งเปนตำบลคำเตย เนื่องจาก

บริเวณท่ีตั้งตำบลมีสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ท่ีชาวบานนับถือคือดอนปูตา ซ่ึงบริเวณดังกลาวมีปาเตยและ

เตาใหญเปนสัญลักษณ จึงไดตั้งชื่อวาตำบลคำเตยมาตั้งแตป พ.ศ.2365 ปจจุบันเปนตำบลท่ีตั้งอยู

ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบดวย 18 หมูบาน ไดแก 

   หมูท่ี 1 บานหนองดินแดง  

   หมูท่ี 2 บานโพนสวรรค  

   หมูท่ี 3 บานวังไฮ  

   หมูท่ี 4 บานคำเตย  

   หมูท่ี 5 บานคำเตย  

   หมูท่ี 6 บานคำเตย  

   หมูท่ี 7 บานโพนปาหวาน  

   หมูท่ี 8 บานทุงมน 

   หมูท่ี 9 บานดอนแดง 

   หมูท่ี 10 บานโพนคอ  

   หมูท่ี 11 บานหนองยาว  

   หมูท่ี 12 บานหนองกุง  

   หมูท่ี 13 บานดอนแดง  

   หมูท่ี 14 บานเจริญทอง  

   หมูท่ี 15 บานดอนแดง  

   หมูท่ี 16 บานคำเตย  

   หมูท่ี 17 บานทุงมน  

   หมูท่ี 18 บานโพนสวรรค 

  เขตพ้ืนท่ี ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลหนองญาติ และ ตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนมทิศใต ติดกับ ตำบลนาถอน และ ตำบลโพนแพง อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลบานกลาง ตำบลดงขวาง และ ตำบลขามเฒา อำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนมทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลนามะเขือ และ ตำบลกุตาไก อำเภอปลาปาก จังหวัด

นครพนม สาธารณูปโภค จำนวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบตำบล 2,406 ครัวเรือน จำนวน

บานท่ีมีโทรศัพท 18 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 1.49 ของจำนวนหลังคาเรือน 
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 10. องคการบริหารสวนตำบลดงขวาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลดงขวางท้ังตำบล 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน พ้ืนท่ีโดยประมาณของตำบลดงขวาง มีเนื้อท่ีโดยประมาณ 21 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 13,125 ไร ภูมิประเทศสวนใหญขององคการบริหารสวนตำบลดง

ขวางมีลักษณะเปนท่ีราบลุม และมีลำหวยบังฮวกเปน หวย สายหลักท่ีไหลผานพ้ืนท่ีของตำบล 

โดยประชากรในพ้ืนท่ีสวนมากจะใชน้ำบังฮวกสำหรับ ทำการเกษตร และเปนแหลงอาหาร 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลขามเฒา อำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลบานกลาง อำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ำโขง (สปป.ลาว) 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลคำเตย อำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม 

 11.  องคการบริหารสวนตำบลวังตามัว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลวังตามัวท้ังตำบล 

ประวัติความเปนมา ตำบลวังตามัว เปนตำบลท่ีแยกออกจากตำบลกุรุคุ ปจจุบันเปนตำบลท่ีตั้งอยู

ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบดวย 10 หมูบาน ไดแก 

  หมูท่ี 1 บานหนองแซง  

  หมูท่ี 2 บานวังตามัว  

  หมูท่ี 3 บานโชคอำนวย  

  หมูท่ี 4 บานโนนชมภู  

  หมูท่ี 5 บานคำสวาง  

  หมูท่ี 6 บานคำสวาง  

  หมูท่ี 7 บานพรเจริญ  

  หมูท่ี 8 บานหนองแซง  

  หมูท่ี 9 บานวังตามัว  

  หมูท่ี 10 บานคำสวาง 

  พ้ืนท่ี : มีเนื้อท่ีท้ังหมด 24,912 ไร สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีดอน พ้ืนท่ีเปนท่ี 

สปก. ดินเปนดินผสมหินลูกรัง และมีปาจำนวนมาก มีล้ำหวย หนอง คลอง บึง อางเก็บน้ำ 
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  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลโพนจาน และ ตำบลโพนสวรรค อำเภอโพนสวรรค  

จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลปลาปาก ตำบลมหาชัย และ ตำบลกุตาไก อำเภอปลา

ปาก จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลกุรุคุ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับอำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  อาชีพหลัก ทำนา อาชีพเสริม ทอผา เลี้ยงสัตว สาธารณูปโภค จำนวนบานท่ีมี

โทรศัพท 1,840 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 100.00 ของจำนวนหลังคาเรือน การเดินทาง 

สามารถเดินทางโดยใชถนน สายสกลนคร - นครพนม อยูหางจากอำเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร 12 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดนครพนม 36 กิโลเมตร 

 12. องคการบริหารสวนตำบลโพธิ์ตาก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลโพธิ์ตาก ท้ังตำบล 

ขอมูลท่ัวไป องคการบริหารสวนตำบลโพธิ์ตาก ตำบลโพธิ์ตากกอตั้งเม่ือป 2538 โดยแยกออกมา 

จากตำบลนาทราย ปจจุบันเปนตำบลท่ีตั้งในเขตปกครองของอำเภอเมือง ประกอบดวย10 หมู   

มีประชากร 6,601 คน ชาย 3,374 คน หญิง 3,227 คน  

  หมูท่ี 1 บานหนองบวั 

  หมูท่ี 2 บานโพธิ์ตาก 

  หมูท่ี 3 บานโคกกุง 

  หมูท่ี 4 บานโคกกอง 

  หมูท่ี 5 บานหนองคา 

  หมูท่ี 6 บานหนาฐานบิน 

  หมูท่ี 7 บานสุขเกษม 

  หมูท่ี 8 บานสุขเกษม 

  หมูท่ี 9 บานโพธิ์ตาก  

  หมูท่ี 10 บานโคกกอง 

  ท่ีตั้ง องคการบริหารสวนตำบลโพธิ์ตากมีเนื้อท่ีโดยประมาณ 37.79 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 20,499 ไร 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลนาทราย อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลนามะเขือ อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 
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   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลหนองญาติ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลบานผึ้ง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  เทพอาภรณ  คำชมพู (2556) ไดทำการศึกษาประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย เปนประชาชนในเขต

อำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร จำนวนท้ังสิ้น 385 คน ทำการสุมตัวอยางทำการสุมตัวอยาง

แบบสัดสวน (Propotional Sampling) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล ซ่ึงมีคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ เทากับ 0.982 และสถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูลไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย การทดสอบคาที และการวิเคราะหความแปรปรวน

ทางเดียว ผลการวิจัยพบวา 1) ประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีต 

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน อยูในระดับมาก รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการ และ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลาง สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

คือ ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตอยูในระดับปานกลาง 2) การเปรียบเทียบประสิทธิผลการ

จัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร 

จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ตำบล

ท่ีอยูอาศัย และระยะเวลาท่ีอยูอาศัย พบวา ประชาชน ท่ีมีคุณลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน มี

ความเห็นตอประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอ

นิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร ท้ังในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ระดับประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนครท่ีควรนำไปศึกษาหาแนวทางการพัฒนาการ

จัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร  

มีจำนวน 3 ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และดานการจัด

ระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 
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  ประวิช นิลวัชรมณี (2558) ไดทำการศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลนครสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี การศึกษาครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสุราษฎรธานีจากบุคลากรเทศบาลและ

ประชาชนในเขตเทศบาล 2) เปรียบเทียบผลการพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของ

เทศบาลนครสุราษฎรธานีในป 2554 และป 2555 3) ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการ

พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสุราษฎรธานี ใชระเบียบวิธีวจิัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research) โดยการเก็บขอมูลจากเอกสารการสัมภาษณเชิงลึกกับผูให

ขอมูลหลัก ไดแก ผูบริหาร พนักงานเจาหนาท่ีของเทศบาล ผูเชี่ยวชาญและประชาชนในเขต

เทศบาลนครสุราษฎรธานี จำนวน 25 คน และการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลนครสุราษฎรธานีตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 6 ดาน ผล

การศึกษา พบวา 1) เทศบาลนครสุราษฎรธานีมีการบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาลโดยได

ปฏิบัติตามแนวทางหลักพ้ืนฐาน 6 ดาน สวนใหญจะเนนไปท่ีการบริการประชาชน การให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ และรวมแสดงความคิดเห็น 2) การพัฒนาของ

เทศบาลโดยศึกษาจากแผนการพัฒนาตามโครงการตาง ๆ ท่ีมีอยูจะเห็นวาเทศบาลมีการบริหาร

การพัฒนาในป 2555 มากกวาป 2554 เปนไปตามการพัฒนาเพ่ือขยายความเจริญของบานเมือง

และตามความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล 3) ปญหาและอุปสรรคของการบริหารงาน 

พบวา ดานหลักการมีสวนรวมของประชาชนตอเทศบาลบางโครงการหรือบางกิจกรรมยังไม

ประสบความสำเร็จเทาท่ีควร เนื่องจากประชาชนท่ีไดรับการแตงตั้งใหทำงานรวมกับเทศบาลใน

บางโครงการหรือบางกิจกรรมนั้น ๆ ยังขาดความรับผิดชอบ และความกระตือรือรนตอหนาท่ีท่ี

ไดรับมอบหมาย 

  กมลลักษณ ธนานันตเมธี (2558, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษาอิทธิพลของ 

ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตภาคเหนือของประเทศไทยการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือศึกษาระดับคาเฉลี่ย

ของธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการและประสิทธิผลองคการขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

ภาคเหนือ และ 2) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลองคการ โดยใชแนวทางการศึกษาเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางคือองคการบริหารสวน

ตำบลในเขตภาคเหนือ จำนวน 346 องคการ โดยไดรับแบบสอบถามในระดับบุคคลกลับคืนมา

จำนวน 1,352 ชุดผลการศึกษาพบวา ระดับคาเฉลี่ยของธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการและ

ประสิทธิผลองคการขององคการบริหารสวนตำบลในเขตภาคเหนือ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง และ

พบวา ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองคการมีอิทธิพลตอประสิทธิผลองคการอยางมีนัยสำคัญทาง
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สถิติ โดยรอยละ 12.00 ของความแปรปรวนของประสิทธิผลองคการสามารถถูกอธิบายโดยธรร

มาภิบาลและวัฒนธรรมองคการ และมีคาดัชนีความเหมาะสม 2/df เทากับ 2.583 คา RMSEA 

เทากับ 0.063 คาCFI เทากับ 0.972 และคา NNFI เทากับ 0.960 

  เทอดเกียรติ  ไพศาลอัชพงษ (2558) ไดทำการศึกษาประสิทธิผลการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาประสิทธิผล

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร 2) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร และ 3) เสนอแนะปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะสา หรับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร โดยใชการวิจัยแบบ

ผสมท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรเปนหัวหนาฝาย สำนักงานเขต 

กรุงเทพมหานคร จำนวน 50 เขต เขตละ 10 คน รวมท้ังสิ้น 500 คน กลุมตัวอยางเปนหัวหนา

ฝาย สำนักงานเขต จำนวน 22 เขต เขตละ 10 คน รวมท้ังสิ้น 220 คน ไดมาจากการสุมแบบ

แบงกลุม ขนาดของกลุมตัวอยางใชตารางของเครจซีและมอรแกน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ประชากรเปนผูอำนวยการเขต และผูชวย ผูอำนวยการเขต จำนวน 50 เขต กลุมตัวอยางเปน

ผูอำนวยการเขตและผูชวยผูอำนวยการเขต จำนวน 6 เขต รวมท้ังสิ้น 12 คน ไดมาจากการสุม

อยางงาย เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถาม มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณ

คา มีความเชื่อม่ันเทากับ 0.99 และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง วิเคราะหขอมูลโดยใชความถ่ี

รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณแบบข้ันตอน และการ

วิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1. ประสิทธิผลของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

กรุงเทพมหานครโดยภาพรวมอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา (1) ดานการ

บรรลุวตัถุประสงค อยูในระดับมากท้ัง 6 ดาน (หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักความคุมคา และหลักการมีสวนรวม) (2) ดานความพึงพอใจของ

ผูปฏิบัติงาน อยูในระดับมากท้ัง 4 ดาน (ดานความม่ันคงในการทำงาน ดานการปกครองบังคับ

บัญชา ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน และดานคาตอบแทน) และ (3) ดานประโยชนท่ีสังคม

ไดรับ อยูในระดับมากทุกประเด็น (การใหบริการถูกตองตามกฎ ระเบียบ และปฏิบัติตามข้ันตอน 

ประชาชนท่ีมาใชบริการไดรับ ความสะดวกและรวดเร็ว เจาหนาท่ีใหบริการดวยอัธยาศัยท่ีดีและ

สุภาพ มีการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีใน การใหบริการ เจาหนาท่ีใหความสนใจในการรับฟง

ปญหาและใหคำแนะนำในการแกไขปญหา) 2. ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร เรียงตามลำดับจากปจจัยท่ีมีอิทธิพลมากไปหานอยท่ีระดับ

นัยสำคัญทางสถิติ 0.01 ประกอบดวย (1) ดานสมรรถนะของผูบริหาร (ภาวะผูนำและการใชหลัก

ธรรมาภิบาล) (2) ดานนโยบาย (มาตรฐานและความชัดเจนของนโยบาย) (3) ดานทรัพยากร
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(งบประมาณ บุคลากรและวัสดุอุปกรณ) และ (4) ดานการบริหาร (ภารกิจและการมอบหมายงาน

กลไกและกระบวนการ) 3. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะสำหรับการบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 3.1 ปญหาและอุปสรรคสำหรับการบริหารตามหลักธรร

มาภิบาลของกรุงเทพมหานคร ไดแก (1) การใชระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรมในการ

คัดเลือกและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน เพราะถูกแทรกแซงจากนักการเมือง (2) ผูบริหาร

และผูปฏิบัติงานยังขาดความเขาใจเก่ียวกับประโยชนของหลักธรรมาภิบาลท่ีมีตอองคการและ

ประชาชน (3) ขาดการปรับปรุงโครงสรางท่ีเปนปญหาหลักในการบริหารงาน (4) การใช

งบประมาณท่ีไมคุมคาและไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน (5) ขาดการสงเสริมขวัญ

และกำลังใจในการปฏิบัติงานอยางจริงจัง และ (6) บุคลากรขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติงาน 3.2 

ขอเสนอแนะสำหรับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร ไดแก (1) ควรนำ

ระบบคุณธรรมมาใชอยางจริงจงัในทุกสำนักงานเขต (2) ควรมีการพัฒนาความรูของผูบริหารและ

ขาราชการเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล (3) ควรมีการปรับปรุงโครงสรางและระบบงานใหสอดคลอง

กับความจำเปนและความตองการในการบริหารใหมากยิ่งข้ึน (4) ใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชน (5) เสริมสรางขวัญและกำลังใจใน

การปฏิบัติงานของขาราชการดวยวิธีการและแนวทางท่ีหลากหลาย และ (6) พัฒนาจิตสำนึกใน

การปฏิบัติงานของขาราชการใหสูงข้ึน 

  เยาวลักษณ  ชาวบานโพธิ์ (2559) ไดทำการศึกษา ความเปนธรรมาภิบาล 

ขององคการบริหารสวนตำบล อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัยครั้งนี้ มี

วัตถุประสงคเพ่ือ (1) ประสิทธิผลความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล อำเภอ

เมืองสุพรรณบรุี จังหวัดสุพรรณบุรี และ (2) เปรียบเทียบความเปนธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตำบลในอำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือประชาชนภายในเขตองคการบริหารสวนตำบล อำเภอเมือง

สุพรรณบรุี จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 396 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย 

สถิติท่ีใชในการวิจัย คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาที และคาเอฟ 

ผลการวิจัยพบวา (1) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ 31-40 ป มีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจาง และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 10,000-20,000 

บาท (2) ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตำบล อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก มี

ความคิดเห็นอยูในระดับมาก 3 ดาน ไดแก ดานหลักความคุมคา ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก

ความโปรงใส ตามลำดับ และมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน ไดแก ดานหลักความ
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รับผิดชอบ ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักนิติธรรม ตามลำดับ และ (3) ประชาชนท่ีมีเพศ 

อาย ุและระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบล อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน สวนอาชีพ และ

รายไดเฉลี่ยตอเดือน ไมแตกตาง 

  อุระษา  ไชยบิล (2559, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา การดำเนินงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนมการวิจัย

ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการดำเนินงานของเจาหนาท่ี เปรียบเทียบการดำเนินงาน

จำแนกตามเพศ อาย ุระดับการศึกษา และประสบการณการทำงาน รวมท้ังขอเสนอแนะเก่ียวกับ

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลตอการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนมจังหวดันครพนม กลุมตัวอยางท่ีใชใน

การวิจัย คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

จำนวน 168 คน โดยการหาขนาดของกลุมตัวอยางโดยเปดตารางของเครจซี และมอรแกน แลว 

สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ และสุมตัวอยาง โดยการสุมอยางงาย เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปน

แบบสอบถาม มีคาอำนาจจำแนกรายขอตั้งแต 0.24 ถึง 0.85 และคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 

.89 สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ

ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 

   ผลการวิจัย พบวา 1) การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของเจาหนาท่ี

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พบวา โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของเจาหนาท่ี

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำแนกตามเพศ ระดับ

การศึกษา และประสบการณทำงาน พบวา ไมแตกตางกัน จำแนกตามอายุพบวา แตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีดังนี้ 

ควรมีการตรวจสอบเรื่องรองเรียนตาง ๆ ควรมีการเปดเผยใหประชาชนรับรูเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด

จางโดยผานประชาคมหมูบาน และควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได

อยางท่ัวถึง 

  สมชาย นอยฉ่ำ (2559, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล

ในการบริหารงานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพของเทศบาลนคร เจาพระยาสุรศักดิ์ อำเภอ

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี บทความนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความสัมพันธของหลักธรรมาภิบาล 

กับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพ เปนการวิจัยเชิงสำรวจ โดย 
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ใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง คือคณะผูบริหาร ขาราชการ สมาชิกเทศบาลนครเจาพระยา 

สุรศักดิ์ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี จำนวน 125 คน ผลการวิจัย พบวา การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ย 3.71 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มากท่ีสุดคือ หลักนิติธรรม ในสวนประสิทธิผลของการ

บริหารงานตามหลักของธรรมาภิบาลนั้น พบวา ประสิทธิผลของการบริหารงานตามหลักการ

ประเมินแหงดุลยภาพ ในภาพรวมอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ย 3.76 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา มุมมองดานกระบวนการภายใน อยูในระดับสูงท่ีสุด การวิเคราะหความสัมพันธ โดยใชสถิติ

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงายของเพียรสัน และการวิเคราะหการถดถอยเชิงพห ุพบวา การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ กับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลัก การ

ประเมินแหงดุลยภาพ และยังพบวา หลักธรรมาภิบาล สามารถสงผลกับประสิทธิผลในการบริหาร 

งานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพ โดยใชสถิติการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  อุทัย จันทรรัตนกานต (2559) ไดทำการศึกษา หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล

ของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษา 

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 2) เพ่ือศึกษาประสิทธิผล 

ของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีและ 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางหลัก 

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี กลุมตัวอยาง คือ 

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งท่ีมีภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 

จำนวน 384 คน เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามชนิดมาตราวัดประเมินคา 

แบงเปน 5 ระดับ ท่ีผานการหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา มีคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 0.05 

ข้ึนไป และผานการหาความเชื่อม่ัน ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาคมีคา 

อยูระหวาง 0.73 ถึง 0.92 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกคารอยละ คาเฉลี่ยคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหถดถอยพห ุ(Multiple Regression Analysis)  

  ผลการวิจัยพบวา 1) หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

ปทุมธาน ีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา หลักความโปรงใสอยูใน

ระดับมากท่ีสุดรองลงมาไดแก หลักความรับผิดชอบหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวน

รวม และหลักความคุมคาตามลำดับ 2) ประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

ปทุมธาน ีโดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานคุณภาพการใหบริการอยู

ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานการพัฒนาองคกรดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

และดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการตามลำดับ 3) หลักธรรมาภิบาลสงผลเชิงบวกตอ
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ประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

โดยหลักความโปรงใสสงผลเชิงบวกตอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

ปทุมธาน ีสูงสุด และหลักนิติธรรม สงผลเชิงบวกตอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดปทุมธานี ต่ำสุด โดยท่ีสามารถพยากรณประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดปทุมธานีไดรอยละ 68.20 

  ธรรศพงศ วงษสวัสดิ์ (2560) ไดทำการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมา 

ภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลทานางงาม อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก การวิจัยครั้งนี้

มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล

ทานางงาม อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก 2) ศึกษาขอเสนอแนะจากประชาชนในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบองคการบริหารสวนตำบลทานางงาม กลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมอยางงาย จำนวน 

361 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม สถิติวิจัย ไดแก คาความถ่ี คารอยละ 

คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการทดสอบสมมติฐาน ดวยคาที (T-test) คาเอฟ (F-test) 

และวิเคราะหขอเสนอแนะ ผลการวิจัย พบวา สวนมากเปนเพศชาย อาย ุ36-45 ป การศึกษา

ระดับประถมศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ำกวา 10,000 บาท และอาชีพเกษตรกร ผลการวิจัย

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลทานางงามมีคาเฉลี่ยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงจากคาเฉลี่ยมากไปหานอยพบวา อันดับท่ีหนึ่ง คือ ดาน

หลักความโปรงใส รองลงมาคือ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรมดาน

หลักความรับผิดชอบ และอันดับสุดทาย คือ ดานหลักความคุมคา ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบวา ปจจัยสวนบุคคลท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แตกตาง

กัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และขอเสนอแนะมีประเด็นสำคัญคือ ควรชี้แจงการ

ดำเนินงานในโครงการ การจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสมท่ีเปนจริงและชัดเจน โดยมีแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใชจายเงินใหสอดคลองกับมติในท่ีประชุม และควรทำแผนจัดซ้ือจัดจางใหครอบคลุม

ทุกโครงการ 

  ธีรเดช  สนองทวีพร (2560) ไดทำการศึกษา การบริหารจัดการโดยหลักธรรมา 

ภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ระดับ

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

จังหวัดนนทบุรี และ 2) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการโดยหลักธรร

มาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี เปนการวิจัย แบบผสานวิธีท้ังเชิงประมาณและ

เชิงคุณภาพ แนวทางเชิงปริมาณ กลุมตัวอยาง คือ ประชาชน 336 คน โดยใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล สำหรับแนวทางเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสำคัญ 10 คน โดยใช
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แบบสัมภาษณเปนเครื่องมือ วิเคราะหขอมูลตามแนวทางเชิงปริมาณ ใช คาความถ่ี คารอยละ 

คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหขอมูลแนวทางเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห

เนื้อหา ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการโดยหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ในดานปญหา

และอุปสรรค ไดแก (1) ประชาชนขาดการมีสวนรวม (2) ประชาชนสวนใหญไมไดมีหนาท่ีเขาไป

ตรวจสอบโดยตรง (3) ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในดานการตรวจสอบ โดยมี

ขอเสนอแนะวา ควรเผยแพรขอมูลขาวสารและใหความรูแกประชาชนในการตรวจสอบการใช

อำนาจรัฐอยางโปรงใส จัดทำระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบันและจัดใหมีบริการประชาชน

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560) ไดทำการศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนครการวจิัย 

ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผล 

การบริหารงาน 2) ศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีตอประสิทธิผล 

การบริหารงาน 3) หาแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีตอประสิทธิผล 

การบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย เปนพนักงาน

เทศบาลตำบลของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร ท้ังหมด 65 แหง จำนวน 334 คน  

จากจำนวนประชากร 2007 คนโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การวิเคราะหถดถอยพหุ (Multiple Regression) โดยวิธีการแบบข้ันตอน (Stepwise) กำหนด

ระดับทางสถิติท่ีระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนครในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย=3.64) เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานหลักนิติธรรม (คาเฉลี่ย=3.73) รองลงมาคือ 

ดานหลักการมีสวนรวม (คาเฉลี่ย= 3.71) ดานหลักความโปรงใส (คาเฉลี่ย=3.64) ดานหลักความ

คุมคา (คาเฉลี่ย=3.63) ดานหลักความรับผิดชอบ (คาเฉลี่ย=3.60) และดานหลักคุณธรรม 

(คาเฉลี่ย=3.49) 2) ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนครในภาพ

รวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย=3.63) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีประสิทธิผลการบริหารงาน

อยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ย มากท่ีสุด คือ ดานคุณภาพการใหบริการ 

(คาเฉลี่ย=3.66) รองลงมาคือ ดานการพัฒนาองคการ (คาเฉลี่ย=3.65) ดานประสิทธิภาพของการ

ปฏิบัติราชการ (คาเฉลี่ย=3.61) และดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ (คาเฉลี่ย=3.60)  
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3) วิเคราะหอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

เทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยบางประการของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ไดแก ปจจัย

เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 5 ดาน เรียงลำดับจากมากไปหานอย ไดแก ดาน

หลักความคุมคา มีคาสัมประสิทธิ์มากท่ีสุดเทากับ 0.55 รองลงมาคือ ดานหลักความรับผิดชอบ มี

คาสัมประสิทธิ์เทากับ0.16 ดานหลักคุณธรรม มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.14 ดานความโปรงใส มี

คาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.10 และดานหลักการมีสวนรวมมีคาสัมประสิทธิ์นอยท่ีสุดเทากับ 0.09 

โดยคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ หรือ ตัวแปรอิสระท้ังหมดสามารถอธิบายความผันแปรของ

ตัวแปรตาม (R2) เทากับ 0.88 และสามารถทำนายคาสมการของการวิเคราะหเทากับ 0.94 และ 

4. แนวทางการ พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีจำนวน 3 ดาน คือ 1) ดานหลัก

คุณธรรม 2) ดานหลักความรับผิดชอบ และ 3) ดานหลักความคุมคา 

  กิตติ์รวี เลขะกุล, นิวัตน  สวัสดิ์แกว และศรัญลักษณ  เทพวารินทร (2561)  

ไดทำการศึกษาธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการ ท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการของเทศบาล 

ในเขตภาคใตของประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความสัมพันธของหลัก 

ธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการในการบริหารงานของเทศบาลใน

เขตภาคใตของประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสำรวจ โดยใชแบบสอบถามจากกลุม

ตัวอยาง ผูบริหารจำนวน 174 คน โดยใชวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอนจากเทศบาล 347 แหง 

เปนนายกเทศมนตรี จำนวน 87 คน และปลัดเทศบาล จำนวน 87 คน วิเคราะหขอมูลโดยใช

โปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับวิจัยทางสังคมศาสตรสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอย

ละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณแบบเปนข้ันตอน 

(Stepwise multiple regression analysis) ผลจากการวิจัย พบวา ธรรมาภิบาล และ

วัฒนธรรมองคการท่ีเขาในสมการถดถอยพหุคูณมีความสัมพันธกับประสิทธิผลองคการของ

เทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ.001 โดยวัฒนธรรมพันธ

กิจสงผลตอประสิทธิผลองคการของเทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมีนัยสำคัญทาง

สถิติท่ีระดับ.001 สวนธรรมาภิบาลดานหลักการบริหารจัดการสงผลตอประสิทธิผลองคการของ

เทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยปจจัยดังกลาว

สามารถรวมกันอธิบายประสิทธิผลองคการของเทศบาลได รอยละ 56.80 

  วรภูริ  มูลสิน (2561, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา ความพึงพอใจของประชาชน 

ท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี การวิจัยเรื่อง “ความ 

พึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” 
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มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนคร

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี และเพ่ือเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการ

บริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี จำแนกตาม เพศ อาย ุระดับ

การศึกษา รายไดตอเดือน และอาชีพ กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ี

อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครอุบลราชธาน ีจังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 375 คน ซ่ึงกำหนดขนาด

ของกลุมตัวอยางโดยใชตารางสำเร็จรูปของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดมา

โดยการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple Random Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก และแบบสอบถามแบบประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงมีคาความเชื่อม่ัน 

ท้ังฉบับเทากับ 0.94 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ สถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูล ไดแก คารอย คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาที และคาเอฟ  

  ผลการวิจัยพบวา 1) ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของ

เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา มีความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลาดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้ ดาน

สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานการศึกษาและวัฒนธรรม และดาน

เศรษฐกิจ ตามลาดับ  2) การเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของ

เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดับการศึกษา 

รายไดตอเดือน และอาชีพตางกัน มีความพึงพอใจตอการบริหารงานของเทศบาลตำบลขามใหญ 

อำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

  เสาวนารถ  เล็กเลอสินธุ (2561) ไดทำการศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารงาน

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลจังหวัดนนทบุรี งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา

ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวน

ตำบลในจังหวัดนนทบุรี 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอประสิทธิภาพการ

บริหารงานของผูบริหารในองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนนทบุรี จำแนกตามสถานภาพสวน

บุคคล 3) สรางขอเสนอเชิงนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารในองคการ

บริหารสวนตำบลในจังหวัดนนทบุรี วิธีการดำเนินการวิจัยเปนแบบผสมผสาน โดยการวิจัยเชิง

ปริมาณใชการวิจัยเชิงสำรวจ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ พนักงานและลูกจางในจังหวัด

นนทบุรี จำนวน 2,217 คน ไดกลุมตัวอยางเปน จำนวน 339 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เม่ือพบความ

แตกตางทดสอบความแตกตางเปนรายคูดวยวิธี LSD. และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ
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เชิงลึก (In-depth Interview) กลุมตัวอยางท่ีใชในการสัมภาษณจำนวน 10 ทาน โดยใชเทคนิค

วิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท ผลการวิจัยพบวา 1) ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหาร

ตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนนทบุรี คาเฉลี่ยโดยภาพ

รวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา คาเฉลี่ยรายดานทุกดานอยูในระดับ

มาก โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานงบประมาณ ดานการจัดบุคคลเขาทำงาน ดาน

การประสานงาน ดานการวางแผน ดานการรายงานผลการปฏิบัติงาน ดานการสั่งการหรือ

อำนวยการ และดานการจัดองคการ 2) ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานของ

ผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลในจงัหวัดนนทบุรี จำแนกตาม

สถานภาพสวนบุคคล พบวา ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของ

บุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลในจงัหวัดนนทบุรี ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตาแหนง

งานประสบการณทำงาน รายไดตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญท่ีระดับ 

0.05 3) ขอเสนอเชิงนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารในองคการบริหาร

สวนตำบลในจังหวัดนนทบุรี ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ ดานการจัดบุคคลเขา

ทำงาน ดานการสั่งการหรือการอำนวยการ ดานการประสานงาน ดานการรายงานผลการ

ปฏิบัติงาน และดานงบประมาณ 

  วลินเนศวร  ธีรการุณวงค (2562) ไดทำการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมา 

ภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษา 1) ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรี  

2) ระดับประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี และ 3) การบริหารตามหลักธรรมา 

ภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรี วิธีดำเนินการวิจัยเปนแบบผสม 

โดยการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแกพนักงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเทศบาล

ตำบล ในจงัหวัดนนทบุรี จำนวน 11 แหง รวมท้ังสิ้น 321 คน ใชวิธีการจัดเก็บขอมูล โดย

แบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดย ใชโปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับวิจัยทางสังคมศาสตร ใชหลักสถิติ

คำนวณหาคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ 

แบบข้ันตอน สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูบริหารเทศบาลในสังกัด

เทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรี จำนวน 11 คน โดยใชแบบสัมภาษณ ก่ึงมีโครงสราง วิเคราะห

ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา แลวนาเสนอแบบพรรณนาความเรียง ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวม อยูใน

ระดับมาก โดยเรียงลาดับคาเฉลี่ยมากไปนอย ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความพรอม 

รับผิด หลักความคุมคา หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม 2) ระดบัประสทิธิผลของ
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เทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดบัมาก โดยเรียงลาดับคาเฉลี่ยมากไปนอย 

ดังนี้ ดานความสามารถในการสรางความพึงพอใจ ดานการพัฒนาองคการ ดานกระบวนการ

ภายใน ดานผลลัพธการดำเนินการ และ ดานการจัดหาและการจัดสรรทรัพยากร 3) การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี สามารถ

พยากรณประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรีไดรอยละ 78.10 โดยมีคาระดับ

นัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

 2. งานวิจัยตางประเทศ 

  Homburger, keefer, และ McGrath (2000, pp. 177-207) ไดศึกษาวิจัย

โครงการการจัดการองคการท่ีมีผลตอชุมชนทองถ่ิน โดยสรุปวาโครงสรางพ้ืนฐานตองตอบสนอง

ความตองการท่ีมีสูงของประชาชน ตองมีการวางแผนใหสอดคลอง ความปลอดภัย และคาจายท่ี

เก่ียวของตางๆสิ่งท่ีตองพิจารณาในเรื่องการใหบริการ การปรับปรุงประสิทธิภาพตามนโยบายโดย

องคกรตองมีเปาหมายท่ีชัดเจน การสนับสนุนดานอ่ืนๆ เชน สวัสดิการ และ ดานองคความรู ลด

ข้ันตอนและคาดำเนินการของนักลงทุน ชวยสนับสนุนดาน 

  Evangelia Petridou (2014) ท่ีทำการทบทวนงานวิจัยตางๆ ท่ีตีพิมพเผยแพร

ทฤษฎเีก่ียวกับกระบวนนโยบายสาธารณะระหวางชวงป ค.ศ. 2011- ค.ศ.2012 รวมท้ังทฤษฎี

ใหมท่ีมีการตีพิมพเผยแพรในป ค.ศ.2013 อีกดวย ในชื่อ Theories of the Policy Process: 

Contemporary Scholarship and Future Directions สามารถสรุปสาระสำคัญของทฤษฎี

เก่ียวกับกระบวนนโยบายสาธารณะดังนี้ (Evangelia Petridou, 2014, หนา s12-s27)  

   1. กรอบแนวคิดเครือขายพันธมิตรนโยบาย (Advocacy Coalition 

Framework) หรือ ACF เปนกรอบท่ีถูกนำมาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหในตำรามากมาย 

ธรรมชาติในการสังเคราะหนี้จะปรับตัวเองในการแจกแจงและศึกษาท่ีเนนไปยังสิ่งท่ีเก่ียวของใน

แตละปจเจกบุคคลท่ีประกอบดวย เหตุผลเบื้องหลังในการกอตัวของความรวมมือ การเรียนรู

นโยบาย การเปลี่ยนแปลงนโยบาย และบทบาทของนายหนานโยบายในกระบวนการกำหนด

นโยบาย 

   2. กรอบแนวคิดการวิเคราะหเชิงสถาบันและการพัฒนา (Institutional 

Analysis and Development) หรือ IAD เปนกรอบแนวคิดท่ีมีตนกำเนิดมาจากงานของ Kiser 

และ E. Ostrom (1982) พยายามแสวงหาความเขาใจอิทธิพลของสถาบันตางๆ ท่ีมีตอพฤติกรรม

ของบุคคล  

   3. กรอบแนวคิดการประกอบสรางทางสังคม (Social Construction and 

Design) หรือ SCD เปนกรอบความคิดในมุมมองเชิงปทัสถานท่ีมองวาการกำหนดนโยบายนั้นจะ
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ถูกจัดการโดยการประกอบสรางทางสังคมท่ีมีประชาชนเปนเปาหมายและกรอบแนวคิดการ

ออกแบบนโยบาย  

   4. ทฤษฎีการเวนวรรคของดุลยภาพ (Punctuated equilibrium theory) 

หรือ PET เปนทฤษฎีท่ีมุงอธิบายขอสังเกตท่ีวากระบวนการทางการเมืองท่ีกินระยะเวลายาวนาน

ของความม่ันคงไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วโดยจุดของความไมสมดุล  

   5. ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรมและนโยบาย (Innovation and Policy 

Diffusion) หรือ IPD เปนทฤษฏีท่ีใหความสำคัญกับเรื่องกระบวนการนานวัตกรรมในดาน

นโยบายไปใช  

   6. ทฤษฎีหลายกระแสและวิวัฒนาการของผูประกอบการนโยบาย (Multiple 

Streams and the Evolution of Policy Entrepreneurship) หรือ MSEPE เปนทฤษฎีท่ีถูก

พัฒนาโดย Kingdon (1984) และสังเคราะหโดย Zahariadis (2007) ทฤษฎีหลายกระแสตั้งอยู

บนพ้ืนฐานของตัวแบบถังขยะของ Cohen, March and Olsen (1972) เปนทฤษฎีท่ีพยายามจะ

อธิบายใหเห็นวานโยบายท่ีถูกทำโดยรัฐบาลแหงชาติภายใตเง่ือนไขความคลุมเครือนั้นเปนอยางไร 

  Pan, Jeh-Nan and Nguyen, Hung Thi Ngoc (2015) ไดศึกษาเรื่องผลสัมฤทธิ์

ความพึงพอใจของลูกคาตอระบบการบริการสินคา ผลการวิจัยพบวา บริษัทผูผลิตควรท่ีจะมุงการ

เพ่ิมปริมาณลูกคาจากมุมองของลูกคาเองอยางเชน ความพ่ึงพอใจลูกคา และความซ่ือสัตยตอ

ลูกคาโดยการบูรณาการสินคาและการบริการใหมๆ และการใหบริการท่ีหลากหลาย ความคุม

คาท่ีไดจากการซ้ือสินคา ตลอดจนการพัฒนาบริการหลังการขายโดยคิดวาลูกคาคือหุนสวน 

นอกจากนั้น การจัดหมวดหมูก็เปนสิ่งสำคัญและการปรับปรุงใหสามารถเขากับสี่กลยุทธการวาง

แผนการใหบริการโดยการฝกผูจัดการและการจัดลำดับความสำคัญเพ่ือการตัดสินในการท่ีจะ

พัฒนาโครงการตอไป และผลกระทบท่ีเกิดจากทรัพยากรมนุษยของพวกเขาคือหลักเกณฑท่ี

สำคัญตอการพัฒนากลยุทธทางธุรกิจ โดยการแยกแยะกฎเกณฑ หลักเกณฑ และความสัมพันธ

ระหวางกันของพวกเขา ผลจากการวิจัยของเราไดชวยบริษัทผูผลิตเสริมสรางธุรกิจของพวกเขาท้ัง

ในมุมมองดานทางการเงินและไมเก่ียวกับการเงิน พวกเขายังสามารถท่ีจะนำสวนนี้ไปเปนไกดไลน

และอางอิงสำหรับการผลิตของพวกเขาเพ่ือท่ีจะมีผลสัมฤทธิ์ความพึงพอใจของลูกคาตอระบบการ

บริการสินคาเพ่ิมข้ึน 

  Armtrakulchol (2016) ไดทำการศึกษา “รัฐบาลทองถ่ิน: บทเรียนเรื่องความ

เขมแข็งของชุมชนญี่ปุน” ผลการศึกษาพบวา ท่ีกลาวถึงปจจัยสำคัญท่ีทำใหชุมชนของญี่ปุนมี 

ความเขมแข็งนั้นเกิดจากการท่ีบุคคลมีจิตสำนึกท่ีมุงม่ัน และมีจิตสำนึกของความเปนชนชาติญี่ปุน
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ท่ีเห็นแกประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน และมีความรับผิดชอบตอสังคมจึงทำใหประเทศ

พนวิกฤตไปทุกครั้งท่ีเกิดปญหา 

  ธรรมาภิบาลจัดเปนแนวคิดสำคัญในการบริหารงานและการปกครองในปจจุบัน  

ซ่ึงในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลนั้น หากตองการใหประสบผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงคของการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตำบลนั้นตองยึดหลัก

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยยึดหลักนิติธรรมและคุณธรรม มีความโปรงใส มีความ

รับผิดชอบ บริหารจัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีอยางจำกัดใหคุมคาและมีประสิทธิภาพ เปดโอกาส

ใหประชาชนในทองถ่ินและองคกรท่ีเก่ียวของมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตำบลโดยการ

กำกับ ดูแล และสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลเจริญกาวหนาตามเจตนารมณ

ของการกระจายอำนาจ ผลประโยชนสูงสดุก็จะตกแกประชาชน ซ่ึงในการวิจัยธรรมาภิบาลท่ีมีผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดนำนำแนวคิดจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 9 มาตรา 52 และภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการ

ถายโอนจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการ

ใหบริการสาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก (กระทรวงมหาดไทย, 2551, หนา 24) มาประยุกต 

บูรณการ และกำหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือตอบคำถามการวิจัย และกำหนดเปน

วัตถุประสงคในการวิจัย เพ่ือศึกษาวา องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานอยูในระดับใด  

มีความสัมพันธและมีอิทธิพลตอกันอยูในระดับมากนอยเพียงใด  



บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทฺธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช

วิธีการสำรวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม ผูวิจัยกำหนดรายละเอียดตาง ๆ 

เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  3. วิธีการสรางและหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  5. การวิเคราะหขอมูล 

  6. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยางดังนี้ 

  1. ประชากร (Population) ไดแก ประชากรท่ีใชในการศึกษา ไดแก ประชากรมี

ภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม จำนวนท้ังสิ้น 88,060คน 

  2. กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชากร

มีภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม จำนวนประชากร 399 คน การหาขนาดของกลุมตัวอยางใชวิธีการคำนวณจากสูตรของ

ยามาเน (Yamane,1973, p.127 อางถึงใน อรุณ  จิรวัฒนกุล, 2557, หนา 26) โดยมีวิธีการ

คำนวณจากสูตร ดังตอไปนี้ 

 

           n  =         N 

          1+N (e)2 
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  จากสูตร  

    n =  ขนาดของกลุมตัวอยาง  

    N =  จำนวนประชากร 

    e =  ความคลาดเคลื่อนท่ียอมใหเกิดข้ึน (การศึกษาครั้งนี้กำหนดให 

       เทากับ .05)  

 แทนคาจากสูตร  

   n =         N 

             1+N (e)2  

       =          88,060 

              1+88,060 (.05 ) 2  

           =         88,060 

               1+220.15 

           =      398.19 

  ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการคำนวณและตัวอยางท่ีไดสามารถเปนตัวแทน

ของประชาชนไดอยางสมบูรณ ดังนั้นผูวิจัยจึงใชกลุมตัวอยาง จำนวน 399 คน 

  การสุมตัวอยาง ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเทียบสัดสวน (Proportional 

Sampling) และการสุมแบบงาย (Simple Random Sampling) เพ่ือใหไดจำนวนตัวอยางมาก

นอยตามสัดสวนของจำนวนประชากรในแตละชุมชน แลวทำการจับสลากรายชื่อ ทำการสุม

ตัวอยางในแตละพ้ืนท่ีจนครบจำนวนตามท่ีกำหนด ผูวิจัยสามารถกำหนดขนาดกลุมตัวอยางตาม

สัดสวนขนาดของประชากรกลุมตัวอยางในแตละชุมชน ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 

กลุมประชากรในเขตอำเภอเมืองนครพนม 
จำนวน (คน) 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1. ตำบลนาทราย 2,193 10 

2. ตำบลหนองนาราชควาย 6,384 29 

3. ตำบลกุรุคุ 5,316 24 

4. ตำบลบานผึ้ง 16,257 74 

5. ตำบลอาจสามารถ 7,103 33 

6. ตำบลขามเฒา 8,710 39 

7. ตำบลบานกลาง 8,596 39 

8. ตำบลทาคอ 6,515 29 

9. ตำบลดงขวาง 6,498 29 

10. ตำบลคำเตย 11,686 53 

11. ตำบลวังตามัว 2,201 10 

12. ตำบลโพธิ์ตาก 6,601 30 

รวม 88,060 399  

ท่ีมา : สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอำเภอเมืองนครพนม (2563)  

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ท่ีผูวิจัยสราง

ข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แบงออกเปน  

3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมี

ภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม อันประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะการประกอบอาชีพ รายไดเฉลี่ยตอ

เดือน และตำบลท่ีอาศัยอยู ลักษณะคำถามเปนแบบเลือกตอบ (Check List) 

  ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลใน

เขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale)  
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5 ระดับ โดยผูวิจัยกำหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับความคิดเห็น ผูวิจัยกำหนดคะแนน 

ในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถึง   เห็นดวยมากท่ีสุด 

   4    หมายถึง   เห็นดวยมาก 

      3    หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง 

      2    หมายถึง   เห็นดวยนอย 

      1    หมายถึง   เห็นดวยนอยท่ีสุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คือ  

   คาเฉลี่ย   4.50 - 5.00  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับมากท่ีสุด 

   คาเฉลี่ย   3.50 - 4.49  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.50 - 3.49  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย   1.50 - 2.49  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00 - 1.49  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับนอยท่ีสุด 

  ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 

ระดับ โดยผูวิจัยกำหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับความคิดเห็น ผูวิจัยกำหนดคะแนน 

ในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดบั ดังนี้ 

   5    หมายถึง   เห็นดวยมากท่ีสุด 

   4    หมายถึง   เห็นดวยมาก 

      3    หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง 

      2    หมายถึง   เห็นดวยนอย 

      1    หมายถึง   เห็นดวยนอยท่ีสุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คือ  
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   คาเฉลี่ย   4.50 - 5.00  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับมากท่ีสุด 

   คาเฉลี่ย   3.50 - 4.49  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.50 - 3.49  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย   1.50 - 2.49  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00 - 1.49  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ลักษณะแบบสอบถามมีลักษณะ

เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Form) 

 

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร นิยามศัพทเฉพาะ และ

งานวิจัยเก่ียวของ รวมท้ังระเบียบวิธีวิจัย เพ่ือหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของแบบสอบถาม 

และขอคำถาม 

 2. สรางกรอบแนวคิดในการวิจัยจากการสังเคราะหเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของโดยนำ  

1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มากำหนดเปนตัวแปรตน 2) ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลใน

เขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มากำหนดเปนตัวแปรตาม 

 3. กำหนดองคประกอบและตัวบงชี้ของขอคำถามโดยการสังเคราะหแนวคิดเก่ียวกับ  

1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มากำหนดเปนตัวแปรตน 2) ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลใน

เขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

 4. นำแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอตอกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือตรวจแกไข

เนื้อหา และความถูกตอง 

 5. การหาคาความเท่ียงตรง (Validity) ของเครื่องมือ กระทำโดยนำแบบสอบถาม 

ใหผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ทาน  ทำการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

หลังจากนั้นนำมาหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร ดังนี้ (ชูศรี  วงศรัตนะ, 2541,  

หนา 253-254) 

 

   IOC = N
R∑
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   เม่ือ IOC หมายถึง คาดัชนีความสอดคลอง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  โดยท่ี คา +1  

          หมายถึงขอคำถามสามารถนำไปวัดไดอยาง 

          แนนอน, คา 0 หมายถึง ไมแนใจวาจะวัดได  

          และคา -1 หมายถึง ขอคำถามไมสามารถนำไป 

          วัดไดอยางแนนอน   

     N  หมายถึง  จำนวนผูทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกขอท่ีมีคา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมีคานอยกวา 0.5 ผูวิจัยนำมา

ปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้น ขอคำถามทุกขอจึงผานความเห็นชอบ

จากผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานท่ีไดตรวจสอบและเห็นวามีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ครอบคลุมในแต

ละดานและครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว ดังมีรายชื่อตอไปนี้ 

  โดยผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย  

   5.1 รองศาสตราจารย ดร.จิตติ  กิตติเลิศไพศาล  คณบดีคณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

   5.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบริหารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   5.3 รองศาสตราจารยดร.ชนินทร วะสีนนท อดีตอธิการบดี มหาวิทยาลัยราช

ภัฏสกลนคร 

   5.4 นางสาวศุภิสรา ธารประเสริฐ ปลัดอำเภอเมืองนครพนม 

   5.5 นายพีระยุทธ จันทา พนักงานการเลือกตั้งชำนาญการสำนักงาน กกต.

นครพนม 

  6. นำแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง

ท่ีจะศึกษาจำนวน 30 ชุด คือประชาชนในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  7. นำขอคำถามท่ีไดมาวิเคราะหหาคาอำนาจจำแนก (Discrimination Power) 

โดยใชวิธีการหาคาสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คิดขอคำถามท่ี

มีคาอำนาจจำแนกตั้งแต 0.361 ข้ึนไป คาวิกฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ แบบเพียรสันท่ีระดับ

นัยสำคัญ .05 

  โดยไดคาอำนาจจำแนกของแบบสอบดังนี้ 

 



97 

 

   1) คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามภาพรวมท้ังฉบับ อยูระหวาง 0.374-

0.723 

   2) คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ขององคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยูระหวาง 0.374-0.689 

   3) คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามประสิทธิผลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยูระหวาง 0.382-.723 

   8. นำแบบสอบถามท่ีคัดเลือกไว หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  

ของแบบสอบถาม โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 

(Cronbach) ท้ังนี้ทำการวิเคราะหแบบสอบถามดวยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดยกำหนดคา

ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ตองมากกวา 0.70 จึงจะถือวาแบบสอบถามนั้นใชได (Alpha 

Coefficient Method อางใน นพพร ธนะชัยขันธ, 2550, หนา 19) 

  โดยไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบดังนี้ 

   1) แบบสอบถามภาพรวมท้ังฉบับ ไดคาความเชื่อม่ัน .763 

   2) แบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหาร

สวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดคาความเชื่อม่ัน .787 

   3) แบบสอบถามประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดคาความเชื่อม่ัน .825 

   9. นำแบบสอบถามดังกลาว ทำการปรับปรุงตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนำไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมลู 

 ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

  1. ผูวิจัยนำหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนครถึงองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม เพ่ือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลจากองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม 

  2. สงแบบสอบถามไปใหผูท่ีเก่ียวของพรอมชี้แจงรายละเอียด  

ความมุงหมายของการออกแบบสอบถามนี้ เพ่ือทำความเขาใจใหตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยดำเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองและ

การลงพ้ืนท่ีจริง เพ่ือนำแบบสอบถามไปแจกแกกลุมตัวอยาง จำนวน 399 คน ในตำบลตาง ๆ ใน
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เขตพ้ืนท่ีอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พรอมท้ังชี้แจงรายละเอียด ความมุงหมายของ

การออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพ่ือนำแบบสอบถาม

ไปประมวลผล และวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยมีข้ันตอนการดำเนินการ  ดังนี้ 

  1. นำแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนแลว นำมาลง

รหัสเลข (Code) ตามเกณฑของเครื่องมือแตละสวน 

  2. นำแบบสอบถามท่ีลงรหัสแลว มาบันทึกลงในโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ  

เพ่ือประมวลผลขอมูลท่ีไดจัดเก็บและคำนวณหาคาทางสถิติแลวนำผลท่ีไดมาวิเคราะหเพ่ือตอบ

คำถามวิจัยและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยนำเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความเรียงและนำ

ผลการศึกษาท่ีวิเคราะหไดมาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและเขียนขอเสนอแนะ 

  3. การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended) ผูวิจัย

นำมาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ทำอยางไร เพ่ือนำไปสูแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดทำการศึกษาขอมูล โดยใชสถิติท่ีเก่ียวของในการวิเคราะห

ขอมูลเพ่ือพรรณนาขอคนพบจากการวิจัย และทดสอบสมมติฐานการวิจัยดังนี้ 

  1. การวิเคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล ใชสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาความถ่ี 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

  2.การหาคุณภาพของเครื่องมือ ใชสถิติเพ่ือหาคาความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม

โดยผูเชี่ยวชาญและใชคาดัชนี IOC (Index of Item - objective congruence) หาคาอำนาจ

จำแนกรายขอของแบบสอบถาม โดยการหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  
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  3. การวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ใชสถิติ ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) 

  4. การวิเคราะหระดับประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ใชสถิติ ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) 

  5. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแก 

   5.1 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ี

มีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล โดยใชการทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-

test) ชนิดการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หากพบความแตกตาง

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผูวิจัยจะทำการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีของ 

เชฟเฟ (Scheffe, s test) 

   5.2 การศึกษาอิทธิพลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ในเบื้องตนจะทำการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบท่ีใชในการศึกษาเพ่ือปองกัน

การเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปรอิสระซ่ึงการท่ีตัวแปร

อิสระมีความสัมพันธกันในระดับท่ีสูงมาก อาจสงผลใหสมการตัวแบบท่ีใชในการพยากรณตัวแปร

ตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้นจึงตองตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระเพ่ือใหแนใจ

วาตัวแปรอิสระสามารถคงอยูในสมการตัวแบบไดโดยกำหนดระดับนัยสำคัญท่ี 0.05  

   การศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล กับ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ผูวิจัยใชการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson Product Moment 

Correlation Coefficient)  โดยมีสูตร ดังนี้  (ภัทราพร เกษสังข, 2549, หนา 168) 
 

   xyr  = ( )( ) ( )( )2222 ∑−∑∑−∑

∑ ∑ ∑−

yyNxxN

yxxyN

 
 

 เม่ือ xyr   แทน คาสมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 

   N  แทน จำนวนขอมูลของชุดท่ี 1 หรือ  2 

   ∑ x  แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 1 
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   ∑ y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 2 

   yx∑  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแตละคูของชุดท่ี 1 และ 2 

    ∑ 2x  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกำลังสองของคะแนนชุดท่ี 1 

   ∑ 2y  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกำลังสองของคะแนนชุดท่ี 2 

   ( )2∑ x แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 1  ยกกำลงัสอง 

   ( )2∑ y แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 2  ยกกำลงัสอง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation) มีคาระหวาง -1 ถึง+1 ถาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปน 0 แสดงวาตัวแปรไมมี

ความสัมพันธกัน โดยทิศทางของความสัมพันธพิจารณาจากเครื่องหมายของคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธท่ีคำนวณได กลาวคือ ถาเปนไปในทางบวก แสดงวาคาตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ

กันในลักษณะท่ีคลอย ตามกัน ถาเปนไปในทิศทางลบ แสดงวาตัวแปรท้ังสองตัวมีความสัมพันธ

กันในทางตรงกันขามหรือผกผันกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. คา r เปนลบ แสดงวา X และ Y มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม คือ 

ถา X เพ่ิม Y จะลด แตถา X ลด Y จะเพ่ิม 

   2. คา r เปนบวก แสดงวา X และ Y มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน คือ ถา 

X เพ่ิม Y จะเพ่ิม แตถา X ลด Y จะลดดวย 

   3. คา r มีคาเขาใกล 1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน

และมีความสัมพันธกันมาก 

   4. คา r เขาใกล 1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามมี

ความสัมพันธกันมาก 

   5. ถา r เทากับ 0 แสดงวา X และ Y ไมมีความสัมพันธกัน 

   6. ถา r มีคาเขาใกล 0 แสดงวา X และ Y มีความสัมพันธกันนอย 

  การวิเคราะหความสัมพันธจะพิจารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig. (2-

tailed) มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม หากคา 

Sig. (2-tailed) มีคามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมีความสัมพันธกัน หลังจากนั้น

จึงจะทำการวิเคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (บุญใจ ศรีสถิตนรากูร, 2553, หนา 376-377) 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91 - 1.00 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูงมาก 
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   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับต่ำ 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ  0  แสดงวามีความสัมพันธเชิงเสนตรง 

   5.3 การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผูวิจัยทำการ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .05 

   การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression  Analysis) เปน

การศึกษาความสัมพันธระหวางสองตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรียกวาตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ 

(Independent variable) แทนดวย X อีกตัวแปรหนึ่งเรียกวาตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนดวย Y เปนการดูความสัมพันธวาถา ตัวแปรอิสระเปลี่ยนไปแลวตัวแปรตาม

เปลี่ยนไปดวยหรือไม ซ่ึงสองตัวแปรนั้นจะตองเปนตัวแปรเชิงปริมาณ การวิเคราะหการถดถอย

สามารถเขียนรูปแบบความสัมพันธของสองตัวแปรไดในรูปของสมการการถดถอย  ซ่ึงสามารถ

พยากรณคาไดในอนาคต  หรือสามารถดูแนวโนมของตัวแปรตามไดเม่ือเราทราบคาตัวแปรอิสระ  

(กัลยา  วานิชยบัญชา, 2557) 

   การวิเคราะหการถดถอยเม่ือมีตัวแปรอิสระหนึ่งตัวแปรและตัวแปรตามหนึ่ง

ตัวแปร แตถาหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอิสระมากกวาหนึ่งตัวแปร จะเรียกวาการ

วิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) การวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนอยางงาย 

เขียนความสมการแสดงความสัมพันธไดดังนี้   
 

     ii0i XY ε+β+β=  
 

  เม่ือ    0β    แทน  ระยะตัดแกน y  ( y - intercept) 

          β      แทน  ความชันของเสนถดถอย (slope) 

    ii bXbY +=

+=
∧

∧∧∧

0

ββ             XY i0i

หรือจะไดวา 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผูวิจัยไดอันดับการวิเคราะห

ขอมูล ไวดังนี้ 

  1. สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  2. ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกันในการแปลความหมาย ผูวิจัยไดกำหนดสัญลักษณท่ีใช 

ในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้  

  x    แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 

  S.D.  แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  n   แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  t   แทน คาสถิติทดสอบแบบที (t-test) 

  r    แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

  R   แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณ 

  R2   แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

  R2Adj  แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจท่ีปรับแลว 

  b    แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ 

  β    แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ 

  TGOV  แทน  ผลรวมของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

  GOV1  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม 

  GOV2  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม 

  GOV3  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใส 

  GOV4  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักการมีสวนรวม 

  GOV5  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความรับผิดชอบ 

  GOV6  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา 
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  TEFF  แทน  ผลรวมของประสิทธิผลการบริหารงาน 

  EFF1  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  EFF2  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

  EFF3  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดระเบียบชุมชนและการ 

       รักษาความสงบเรยีบรอย 

  EFF4  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน  

       พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

  EFF5  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการบริหารจัดการ 

       และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  EFF6  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

       ศาสนาจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

  P-Value แทน  คานัยสำคัญทางสถิติ/คาความนาจะเปน 

  Sig   แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 

  *   แทน มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  **   แทน มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

  ***   แทน มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามลำดับข้ันตอน แยกออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  ตอนท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวน

บุคคล 

  ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม 
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  ตอนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 สำหรับรายละเอียดในแตละตอน  มีดังนี้ 
 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมี

ภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อันประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ลักษณะการประกอบอาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และตำบลท่ีอาศัยอยู รายละเอียดดังตาราง 3 

 

ตาราง  3  จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

(n=399) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จำนวนคน รอยละ 

1. เพศ   

   - ชาย 148 37.09 

   - หญิง 251 62.91 

2. อาย ุ   

   - ไมเกิน 30 ป 31 7.77 

   - 31-40 ป 201 50.38 

   - 41-50 ป 96 24.06 

   - 51-60 ป 66 16.54 

   - มากกวา 60 ป 5 1.25 

3. สถานภาพ   

   - โสด 51 12.78 

   - สมรส 338 84.71 

   - หมาย/หยาราง 10 2.51 
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ตาราง 3 (ตอ) 

(n=399) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จำนวนคน รอยละ 

4. ระดับการศึกษา   

   - ประถมศึกษา 166 41.60 

   - มัธยมศึกษา/ปวช. 186 46.62 

   - ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา 38 9.52 

   - ปริญญาตรีข้ึนไป 9 2.26 

5. อาชีพ   

   - เกษตรกร 155 38.85 

   - คาขาย 161 40.35 

   - ธุรกิจสวนตัว/เจาของกิจการ 15 3.76 

   - รับจางท่ัวไป 48 12.03 

   - พนักงานบริษัทเอกชน 7 1.75 

   - รับราชการ 3 0.75 

   - อาชีพอ่ืน ๆ  10 2.51 

6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน   

   - ไมเกิน 10,000 บาท 235 58.90 

   - 10,001-15,000 บาท 143 35.84 

   - 15,001-20,000 บาท 15 3.76 

   - ตั้งแต 20,001 บาทข้ึนไป 6 1.50 

7. ตำบลท่ีอยูอาศัย   

   - กลุมท่ี 1 ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบลอาจ

สามารถ, ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) 140 35.09 

   - กลุมท่ี 2 ตำบลกุรุคุ, ตำบลบานผึ้ง, ตำบลโพธิ์ตาก, ตำบล

วังตามัว (นอกเมือง) 138 34.59 

   - กลุมท่ี 3 ตำบลบานกลาง, ตำบลดงขวาง, ตำบลคำเตย 121 30.33 

รวม 399 100.00 
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  จากตาราง 3 พบวา คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปน

ประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีจำนวนท้ังสิ้น 399 คน สวนใหญ

เปนเพศหญิง จำนวน 251 คน คิดเปนรอยละ 62.91 มีอายุระหวาง 31-40 ป มากท่ีสุด จำนวน 

201 คน คิดเปนรอยละ 50.38 มีสถานภาพสมรส มากท่ีสุด จำนวน 338 คน คิดเปนรอยละ 

84.71 มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มากท่ีสุด จำนวน 186 คน คิดเปนรอยละ 46.62 

ประกอบอาชีพเกษตรกร มากท่ีสุด จำนวน 155 คน คิดเปนรอยละ 38.85 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

ไมเกิน 10,000 บาท มากท่ีสุด จำนวน 235 คน คิดเปนรอยละ 58.90 และอาศัยอยูในกลุมท่ี 1 

ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบลอาจสามารถ, ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) 

มากท่ีสุด จำนวน 140 คน คิดเปนรอยละ 35.09 

 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 4-10 

 

ตาราง  4  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายดาน 

(n=399) 

ดานท่ี การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล x  S.D. ความหมาย 

1 หลักนิติธรรม 3.98 0.74 มาก 

2 หลักคุณธรรม 3.88 0.84 มาก 

3 หลักความโปรงใส 3.81 0.89 มาก 

4 หลักการมีสวนรวม 3.89 0.83 มาก 

5 หลักความรับผิดชอบ 4.18 0.75 มาก 

6 หลักความคุมคา 4.01 0.79 มาก 

รวม 3.97 0.52 มาก 

 

  จากตาราง 4 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมี
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คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ หลักความรับผิดชอบ ( x =4.08) รองลงมาคือ ( x =4.01) หลักนิติธรรม 

( x =3.98) หลักการมีสวนรวม ( x =3.89) หลักคุณธรรม ( x =3.88) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอย

ท่ีสุด คือ หลักความโปรงใส ( x =3.81)  

 

ตาราง  5  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักนิติธรรม 

(n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.

องคการบริหารสวนตำบลอยางเสมอภาคและเปนธรรมโดย

ไมเลือกปฏิบัติ 4.01 0.79 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลออกเทศบัญญัติ กฎระเบียบ 

ขอบังคับท่ีทันตอเหตุการณและเปนท่ียอมรับของ

ประชาชน 3.99 0.80 มาก 

3 องคการบริหารสวนตำบลปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบ

ขอบังคับใหเหมาะสมถูกตองและไมขัดตอขอกฎหมาย 4.07 0.87 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลไดแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือกำกับ

ดูแลใหมีการดำเนินงานตามกฎระเบียบขอบังคับ 3.99 0.84 มาก 

5 องคการบริหารสวนตำบลไดปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหการบริการแกประชาชนมีความสะดวกและรวดเร็ว 

ภายใตขอบเขตของกฎหมาย 3.91 0.80 มาก 

6 องคการบริหารสวนตำบลสามารถจัดการเรื่องรองเรียน 

ของศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของประชาชน ดวยความ 

เปนธรรม และเสมอภาค 3.95 0.82 มาก 

7 องคการบริหารสวนตำบลคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนในการบริหารงาน 3.93 0.90 มาก 

รวม 3.98 0.74 มาก 
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  จากตาราง 5 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x =3.98) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุก

ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบ

ขอบังคับใหเหมาะสมถูกตองและไมขัดตอขอกฎหมาย ( x =4.17) รองลงมาคือ องคการบริหาร

สวนตำบลไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.องคการบริหารสวนตำบลอยางเสมอภาคและเปนธรรม

โดยไมเลือกปฏิบัติ ( x =4.01) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลไดปรับ

ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหการบริการแกประชาชนมีความสะดวกและรวดเร็ว ภายใต

ขอบเขตของกฎหมาย ( x =3.91) 

 

ตาราง  6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักคุณธรรม 

 (n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบรหิารสวนตำบลบริหารงานโดยยึดหลัก 

ความถูกตองและเท่ียงธรรม 3.88 0.84 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานดวยความซ่ือสัตย

สุจริตยึดม่ันในหลักคุณธรรมอันดีงาม 3.84 0.89 มาก 

3 การบริหารงานของ องคการบริหารสวนตำบลเปนไป

ตามระเบียบวินัยและประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 3.89 0.89 มาก 

4 การบริหารงานของ องคการบริหารสวนตำบลปราศจาก

การทุจริตและผลประโยชนทับซอน 3.97 0.93 มาก 

5 องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานโดยมุงประโยชนสุข

ของประชาชนเปนสำคัญ 3.83 0.86 มาก 

รวม 3.88 0.84 มาก 

 

  จากตาราง 6 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x =3.88) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุก

ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การบริหารงานของ องคการบริหารสวนตำบลปราศจากการ
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ทุจริตและผลประโยชนทับซอน ( x =3.97) รองลงมาคือ การบริหารงานของ องคการบริหารสวน

ตำบลเปนไปตามระเบียบวินัยและประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด ( x =3.89) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานโดยมุงประโยชนสุขของประชาชนเปนสำคัญ 

( x =3.83) 

 

ตาราง  7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

             ดานหลักความโปรงใส 

 (n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลไดประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัด

กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 3.83 0.93 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 3.80 0.94 มาก 

3 องคการบริหารสวนตำบลเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม

ประชุมสภาฯ  3.81 0.97 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลประกาศเผยแพรผลการประชุม

ใหประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ 3.80 0.99 มาก 

5 องคการบรหิารสวนตำบลจัดทำแผนปายประชาสัมพันธ

ขอมูลโครงการใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 3.83 0.95 มาก 

รวม 3.81 0.89 มาก 

 

  จากตาราง 7 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( x =3.81) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ

มากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลไดประชาสัมพันธเก่ียวกับ

การจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง ( x =3.83) รองลงมาคือ 

องคการบริหารสวนตำบลจัดทำแผนปายประชาสัมพันธขอมูลโครงการใหประชาชนทราบอยาง
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ท่ัวถึง ( x =3.83) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลประกาศเผยแพรผล

การประชุมใหประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ ( x =3.80) 

 

ตาราง  8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

             ดานหลักการมีสวนรวม 

(n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

เก่ียวกับปญหาความตองการและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือ

นำไปแกไขปญหา 3.92 0.86 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค

สวนมีสวนรวมในการประชุมประชาคม 3.87 0.93 มาก 

3 องคการบริหารสวนตำบลจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟง

ปญหาความคิดเห็นของประชาชนเปนประจำทุกป 3.91 0.89 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลสนับสนุนใหทุกภาคสวนในชุมชน

มีสวนรวมการวางแผนในการพัฒนา 3.89 0.93 มาก 

5 องคการบริหารสวนตำบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการติดตามตรวจสอบการทำงานของ องคการ

บริหารสวนตำบล 3.86 0.88 มาก 

6 องคการบริหารสวนตำบลแตงตั้งตัวแทนประชาคมใหมีสวน

รวมในการตรวจรับงานจาง 3.87 0.89 มาก 

รวม 3.89 0.83 มาก 

 

  จากตาราง 8 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( x =3.89) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ

มากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกับปญหาความตองการและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือนำไปแกไขปญหา ( x =3.92) 
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รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตำบลจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงปญหาความคิดเห็นของ

ประชาชนเปนประจำทุกป ( x =3.91) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวน

ตำบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการทำงานของ องคการบริหาร

สวนตำบล( x =3.86) 
 

ตาราง  9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

             ดานหลักความรับผิดชอบ 

(n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลใสใจปญหาของประชาชนใน

พ้ืนท่ี และมีความกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน 4.24 0.85 มาก 

2 ผูบริหาร องคการบริหารสวนตำบลไดมอบอำนาจในการ

ตัดสินใจแกพนักงานของ องคการบริหารสวนตำบล 

ตามบทบาทหนาท่ีของพนักงานอยางชัดเจน 4.23 0.80 มาก 

3 พนักงานขององคการบริหารสวนตำบลทุกคนรับผิดชอบ 

ตอภาระหนาท่ีของตนเองอยางจริงจัง 4.15 0.84 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลประสานงานเพ่ือการแกไขปญหา

และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวยความ

รวดเร็ว 4.16 0.88 มาก 

5 ผูบริหาร องคการบริหารสวนตำบลสามารถชี้แจงเจรจา

เพ่ือลดความขัดแยงของผูเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 4.16 0.83 มาก 

6 องคการบริหารสวนตำบลกำหนดเปาหมาย นโยบาย  

และแผนงานท่ีชัดเจน 4.16 0.82 มาก 

รวม 4.18 0.75 มาก 
 

  จากตาราง 9 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับ 

มาก ( x =4.18) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ 
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มากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลใสใจปญหาของประชาชน

ในพ้ืนท่ี และมีความกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน ( x =4.24) รองลงมาคือ ผูบริหาร 

องคการบริหารสวนตำบลไดมอบอำนาจในการตัดสินใจแกพนักงานของ องคการบริหารสวน

ตำบลตามบทบาทหนาท่ีของพนักงานอยางชัดเจน ( x =4.23) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ 

พนักงานขององคการบริหารสวนตำบลทุกคนรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีของตนเองอยางจริงจัง 

( x =4.15) 
 

ตาราง  10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ดานหลักความคุมคา 

 (n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานไดผลคุมคากับ

งบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม 4.07 0.89 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลใชงบประมาณอยางประหยัด 

และเหมาะสม 3.98 0.85 มาก 

3 องคการบริหารสวนตำบลใชทรัพยสินของทางราชการ

คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 4.04 0.84 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลจัดระบบการตรวจสอบควบคุม

การใชทรัพยากรท่ีชัดเจน 4.00 0.89 มาก 

5 องคการบริหารสวนตำบลจัดตั้งงบประมาณประจำปตาม

แผนพัฒนาฯอยางเหมาะสม 4.00 0.85 มาก 

6 องคการบริหารสวนตำบลใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมและทันสมัย 3.99 0.84 มาก 

7 องคการบริหารสวนตำบลไดสงเสริมใหบุคลากรเขารับการ

ฝกอบรมพัฒนาความรูเพ่ือความมีประสิทธิภาพคุมคาใน

การบริหารงานเพ่ิมข้ึน 4.03 0.91 มาก 

รวม 4.01 0.79 มาก 
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  จากตาราง 10 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x =4.01) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุก

ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานไดผลคุมคากับ

งบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม ( x =4.07) รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตำบล

ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ( x =4.04) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลใชงบประมาณอยางประหยัดและเหมาะสม  

( x =3.98) 
 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 11-17 
 

ตาราง  11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายดาน 

(n=399) 

ดานท่ี ประสิทธิผลการบริหารงาน x  S.D. ความหมาย 

1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 4.19 0.63 มาก 

2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 3.93 0.83 มาก 

3 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบ

เรียบรอย 
3.85 0.85 

มาก 

4 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม

และการทองเท่ียว   
3.70 0.88 

มาก 

5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.13 0.72 

มาก 

6 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา  

จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
3.97 0.77 

มาก 

รวม 3.95 0.59 มาก 
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  จากตาราง 11 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.95) เม่ือพิจารณาราย

ดาน พบวา มีประสิทธผิลในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน ( x =4.19) รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ( x =4.13) ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน ( x =3.97) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ( x =3.93) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย ( x =3.85) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการวางแผน

สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ( x =3.70)  

 

ตาราง  12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การกอสรางและบำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวยความ 

สะดวก ปลอดภัยของถนน การใชสัญจรไปมา 4.27 074 มาก 

2 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยาง

เพียงพอ 4.21 0.75 มาก 

3 การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ใหเพียงพอและ

การขุดลอกแหลงน้ำท่ีตื้นเขิน 4.15 0.75 มาก 

4 การขยายเขตไฟฟา สองสวางอยางท่ัวถึง รวมท้ัง

ซอมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ 4.18 0.78 มาก 

5 การจัดระบบการระบายน้ำอยางครอบคลุม 4.16 0.81 มาก 

6 ความพรอมเพียงของสิ่งอำนวยความสะดวก และ

อุปกรณในสวนสาธารณะ 4.20 0.78 มาก 

รวม 4.19 0.63 มาก 

 

  จากตาราง 12 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x =4.19) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย 
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มากท่ีสุด คือ การกอสรางและบำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวยความ สะดวก ปลอดภัยของถนน การ

ใชสัญจรไปมา ( x =4.27) รองลงมาคือ การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยาง

เพียงพอ ( x =4.21) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ให

เพียงพอและการขุดลอกแหลงน้ำท่ีตื้นเขิน ( x =4.15)  

 

ตาราง  13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกกลุมสตรี 3.93 0.98 มาก 

2 การรวมกลุมอาชีพ การสรางและขยายเครือขายเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง 3.91 0.94 มาก 

3 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม

ผูสูงอายุ   3.87 0.88 มาก 

4 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม  

ผูพิการและดอยโอกาส  3.89 0.96 มาก 

5 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม 

ผูปวยเอดส 3.85 0.99 มาก 

6 การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาระดับปฐมวัย  

โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  3.92 0.92 มาก 

7 การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย 3.97 0.93 มาก 

8 การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและ

นอกระบบของเยาวชน และวัยทำงานท่ีขาดโอกาส 4.07 0.90 มาก 

รวม 3.93 0.83 มาก 

 

  จากตาราง 13 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยภาพรวมอยูในระดับ 

มาก ( x =3.93) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา มีประสิทธผิลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย 
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มากท่ีสุด คือ การสงเสริมสนบัสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบของเยาวชน และวัย

ทำงานท่ีขาดโอกาส ( x =4.07) รองลงมาคือ การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย ( x =3.97) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ  

การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ผูปวยเอดส ( x =3.85)  

 

ตาราง  14  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการจัด 

 ระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 3.89 1.04 มาก 

2 การสงเสริมสนับสนุนและปองกันปญหายาเสพติดและ

ลดอัตราการติดยาเสพติดในชุมชน 3.85 0.99 มาก 

3 การฝกอบรมความรูเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยกับประชาชนในพ้ืนท่ี 3.87 0.95 มาก 

4 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน 3.88 0.94 มาก 

5 การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ 3.92 0.98 มาก 

6 การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม  อปพร.  เพ่ือรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 3.68 0.96 มาก 

รวม 3.85 0.85 มาก 

 

  จากตาราง 14 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.85) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก 

ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ ( x =3.92) 

รองลงมาคือ การดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

( x =3.89) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. เพ่ือรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ( x =3.68)  
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ตาราง  15  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว 3.67 0.98 มาก 

2 การวางแผนการลงทุนภาคเกษตรกรรมท่ีปลอดภัยได

มาตรฐาน 3.68 0.94 มาก 

3 การอนุญาตใหตั้งโรงงานขนาดเล็กท่ีไมมีผลกระทบ 

รวมท้ัง การควบคุม ดูแลตรวจตราใหเปนไปตาม

กฎหมาย 3.70 0.93 มาก 

4 การดำเนินการรับจดทะเบียนพาณิชย  3.71 0.99 มาก 

5 การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ (OTOP) อยางตอเนื่อง 3.74 0.98 มาก 

6 การจัดกิจกรรมสงเสริมใหประชาชนประยุกตใชหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 3.69 0.94 มาก 

รวม 3.70 0.88 มาก 

 

  จากตาราง 15 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียว โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.70) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผล 

ในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบล

หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) อยางตอเนื่อง ( x =3.74) รองลงมาคือ การดำเนินการรับจดทะเบียน

พาณิชย ( x =3.71) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว ( x =3.67)  
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ตาราง  16  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการบริหาร 

 จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการกำจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 4.10 0.88 มาก 

2  การรณรงคลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 4.13 0.80 มาก 

3 การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและหรือสถานท่ีฝงกลบขยะมูล

ฝอยอยางเพียงพอ 4.15 0.79 มาก 

4 การจัดกิจกรรมการรณรงคการปลูกตนไม  การดูแล

รักษา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี 4.11 0.78 มาก 

5 การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของ

การอนุรักษสิ่งแวดลอม 4.19 0.80 มาก 

รวม 4.13 0.72 มาก 

 

  จากตาราง 16 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.13) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา มีประสิทธิผล 

ในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึง

ความสำคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอม ( x =4.19) รองลงมาคือ การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและ

หรือสถานท่ีฝงกลบขยะมูลฝอยอยางเพียงพอ ( x =4.15) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ  

การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ( x =4.10)  
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ตาราง  17  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการสงเสริม 

 ศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 5การสงเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมงานประเพณี

ประจำปอยางตอเนื่อง5  4.02 0.80 มาก 

2 5การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ี

สำคัญทางศาสนา 3.93 0.83 มาก 

3 5การสงเสริมอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน5  3.90 0.81 มาก 

4 การสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมอันดีของ

ครอบครัวและชุมชน 4.00 0.84 มาก 

5 การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีท่ีดีงาม

ของทองถ่ิน 4.02 0.88 มาก 

รวม 3.97 0.77 มาก 

 

  จากตาราง 17 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา  

มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 5การสงเสริมและสนับสนุนการ

จัดกิจกรรมงานประเพณีประจำปอยางตอเนื่อง 5( x =4.02) รองลงมาคือ การอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน ( x =4.02) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

คือ 5การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีสำคัญทางศาสนา 5( x =3.93)  
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 ตอนท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตาม 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

อันประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะการประกอบอาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

และตำบลท่ีอาศัยอยู รายละเอียดดังตาราง 18-27 

 

ตาราง  18  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 

คาเฉลี่ย ( x ) 

t Sig. ชาย 

(148 คน) 

หญิง 

(251 คน) 

1 โครงสรางพ้ืนฐาน 4.23 4.17 .825 .417 

2 การสงเสริมคุณภาพชีวิต 3.92 3.93 .184 .854 

3 การจัดระเบียบชุมชนและการรักษา  

ความสงบเรียบรอย 3.92 3.80 1.317 .189 

4 การวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม

และการทองเท่ียว   3.79 3.64 1.541 .124 

5 การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4.17 4.11 .778 .437 

6 การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 4.03 3.94 .1.037 .300 

รวม 4.00 3.93 1.087 .278 

 

  จากตาราง 18 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ โดยใชคา t-test ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05  
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พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ท้ังในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมมีความแตกตางกัน 
 

ตาราง  19  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 3.829 4 .957 2.476 .044* 

ภายในกลุม 152.294 394 .387   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 4.971 4 1.243 1.801 .128 

ภายในกลุม 271.914 394 .690   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 10.328 4 2.582 3.671 .006** 

ภายในกลุม 277.147 394 .703   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 12.533 4 3.133 4.153 .003** 

ภายในกลุม 297.253 394 .754   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 5.981 4 1.495 2.922 .021* 

ภายในกลุม 201.619 394 .512   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 4.183 4 1.046 1.776 .133 

ภายในกลุม 232.046 394 .589   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 4.536 4 1.134 3.283 .012* 

ภายในกลุม 136.098 394 .345   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 19 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  

(One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม  

มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย และ 2) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียว มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน คือ  

1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของเชฟเฟ 

(Scheffe, s test) รายละเอียด ดังตาราง 20 

 

ตาราง 20 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม 

             ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe, s test) 

อายุ ( X ) 
ไมเกิน 30 31-40 41-50 51-60 มากกวา 60 

3.99 3.87 4.05 4.10 3.58 

ไมเกิน30 3.99  .13 .05 .11 .41 

31-40 3.87   .18 .23 .29 

41-50 4.05    .05 .47* 

51-60 4.10     .52* 

มากกวา60 3.58      

 

  จากตาราง 20 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ตาม

คุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe, s test) กลุมตัวอยาง

กลุมอายุ ตาง ๆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

มีจำนวน 2 คู คือ 
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   1) กลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 41-50 ป มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวา

กลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 60 ป 

   2) กลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 51-60 ป มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวา

กลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 60 ป 

 

ตาราง 21 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

             สวนบุคคลดานสถานภาพสมรส 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม .983 2 .491 1.254 .286 

ภายในกลุม 155.140 396 .392   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 3.350 2 1.675 2.425 .090 

ภายในกลุม 273.534 396 .691   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 3.442 2 1.721 2.399 .092 

ภายในกลุม 284.033 396 .717   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 8.076 2 4.038 5.300 .005** 

ภายในกลุม 301.709 396 .762   

รวม 309.785 398    

การบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม .976 2 .488 .935 .393 

ภายในกลุม 206.624 396 .522   

รวม 207.600 398    
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ตาราง 21 (ตอ) 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.478 2 1.239 2.099 .124 

ภายในกลุม 233.751 396 .590   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 1.689 2 .845 2.407 .091 

ภายในกลุม 138.945 396 .351   

รวม 140.634 398    

 

  จากตาราง 21 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานสถานภาพสมรส โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว  (One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชย 

กรรมและการทองเท่ียว   
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ตาราง 22  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

 สวนบุคคลดานระดับการศึกษา 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 5.117 3 1.706 4.462 .004** 

ภายในกลุม 151.005 395 .382   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 9.290 3 3.097 4.571 .004** 

ภายในกลุม 267.594 395 .677   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 10.199 3 3.400 4.843 .003** 

ภายในกลุม 277.276 395 .702   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 6.088 3 2.029 2.640 .049* 

ภายในกลุม 303.697 395 .769   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 1.485 3 .495 .949 .417 

ภายในกลุม 206.115 395 .522   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.555 3 .852 1.440 .231 

ภายในกลุม 233.674 395 .592   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 4.960 3 1.653 4.814 .003** 

ภายในกลุม 135.674 395 .343   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 22 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานระดับการศึกษา โดยการวิเคราะหความแปรปรวน 

ทางเดียว  (One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมี 

ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 3 ดาน คือ 1) ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 2) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และ 3) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา  

ความสงบเรียบรอย มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 1 ดาน คือ 

ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว จึงทำการทดสอบความ

แตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe, s test) รายละเอียด  

ดังตาราง 23 

 

ตาราง 23  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม  

 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานระดับการศึกษา เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ  

 (Scheffe, s test) 

ระดับการศึกษา ( x ) 
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา/

ปวช. 

ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

ข้ึนไป 

3.98 3.92 3.86 4.65 

ประถมศึกษา 3.98  .06 .11 .67* 

มัธยมศึกษา/ปวช. 3.92   .05 .73* 

ปวส./อนุปริญญา 3.86    .78* 

ปริญญาตรีข้ึนไป 4.65     

 

 จากตาราง 23 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ตามคุณลักษณะ

สวนบุคคลดานระดับการศึกษา เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe, s test) กลุมตัวอยาง

กลุมระดับการศึกษาตาง ๆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร 
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สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 มีจำนวน 3 คู คือ 

  1) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

  2) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ปวช. 

  3) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปวส./อนุปริญญา 
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ตาราง 24  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

 สวนบุคคลดานอาชีพ 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 4.991 6 .832 2.158 .046* 

ภายในกลุม 151.131 392 .386   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 5.087 6 .848 1.223 .293 

ภายในกลุม 271.797 392 .693   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 11.380 6 1.897 2.693 .014* 

ภายในกลุม 276.095 392 .704   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 7.832 6 1.305 1.695 .121 

ภายในกลุม 301.954 392 .770   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 10.806 6 1.801 3.587 .002** 

ภายในกลุม 196.794 392 .502   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.946 6 .491 .825 .551 

ภายในกลุม 233.283 392 .595   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 4.398 6 .733 2.109 .051 

ภายในกลุม 136.236 392 .348   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 24 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอาชีพ โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  

(One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม 

ไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน คือ  

1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย 
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ตาราง 25  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

 สวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 6.889 3 2.296 6.078 .000*** 

ภายในกลุม 149.233 395 .378   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 7.942 3 2.647 3.888 .009** 

ภายในกลุม 268.942 395 .681   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 15.575 3 5.192 7.542 .000*** 

ภายในกลุม 271.900 395 .688   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 9.077 3 3.026 3.974 .008** 

ภายในกลุม 300.709 395 .761   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 4.191 3 1.397 2.713 .045* 

ภายในกลุม 203.409 395 .515   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.984 3 .995 1.684 .170 

ภายในกลุม 233.245 395 .590   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 6.286 3 2.095 6.161 .000*** 

ภายในกลุม 134.348 395 .340   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 25 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยการวิเคราะหความแปรปรวน 

ทางเดียว  (One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมี 

ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และ  

2) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว และมีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคู

โดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe, s test) รายละเอียด ดังตาราง 26 

 

ตาราง 26  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม  

 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ยตอเดือน เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ  

 (Scheffe, s test) 

รายไดเฉลี่ย 

ตอเดือน 
( x ) 

ไมเกิน 

10,000 บาท 

10,001-

15,000 บาท 

15,001-

20,000 บาท 

ตั้งแต 20,001 

บาท 

4.01 3.82 4.39 4.03 

ไมเกิน 10,000 4.01  .19 .38 .02 

10,001-15,000 3.82   .57* .21 

15,001-20,000 4.39    .36 

ตั้งแต 20,001 4.03     

 

 จากตาราง 26 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ตามคุณลักษณะ

สวนบุคคลดานระดับการศึกษา เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe, s test) กลุมตัวอยาง

กลุมรายไดเฉลี่ยตอเดือนระดับตาง ๆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ
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บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 มีจำนวน 1 คู คือ กลุมตัวอยางท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001-20,000 

บาท มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 
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ตาราง 27  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

 สวนบุคคลดานตำบลท่ีอยูอาศัย 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 2.941 2 1.470 3.801 .023* 

ภายในกลุม 153.182 396 .387   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 1.760 2 .880 1.267 .283 

ภายในกลุม 275.124 396 .695   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 4.721 2 2.360 3.306 .038* 

ภายในกลุม 282.754 396 .714   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม .033 2 .017 .021 .979 

ภายในกลุม 309.752 396 .782   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม .921 2 .460 .882 .415 

ภายในกลุม 206.679 396 .522   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.685 2 1.342 2.276 .104 

ภายในกลุม 233.544 396 .590   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม .473 2 .236 .668 .513 

ภายในกลุม 140.161 396 .354   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 27 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตำบลท่ีอยูอาศัย โดยการวิเคราะหความแปรปรวน 

ทางเดียว (One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการ 

จัดระเบียบชุมชนและการรกัษา ความสงบเรยีบรอย 
 

ตาราง 28  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร 

              สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

ขอสมมติฐาน 
ผลการทดสอบ 

สมมติฐาน 

   1. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ ปฏิเสธ 

   2. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ ยอมรับ 

   3. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานสถานภาพ ปฏิเสธ 

   4. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานระดับ

การศึกษา ยอมรับ 

   5. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอาชีพ ปฏิเสธ 

   6. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ย

ตอเดือน ยอมรับ 

   7. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตำบลท่ี

อาศัย ปฏิเสธ 
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  จากตาราง 28 พบวา ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล

การบรหิารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม จำแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม จำนวน 399 คน เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ ระดับ

การศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐาน โดยประชาชนท่ีมีอายุ 41-50 ป, 51-

60 ป, มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001-20,000 บาท มีความ

คิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวม สูงท่ีสุด สวนกลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 31-40 ป, มีการศึกษาในระดับต่ำกวา

ปริญญาตรี และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 บาท มีความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม  

ต่ำท่ีสุด 

 แตเม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ สถานภาพ อาชีพ และตำบลท่ี

อาศัย พบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 

 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง  

จังหวัดนครพนม 

  ผลการวิเคราะหอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

รายละเอียดดังตาราง 29-30 

  ในเบื้องตนจะทำการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบท่ีใชใน

การศึกษา เพ่ือปองกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปร

อิสระ ซ่ึงการท่ีตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันในระดับท่ีสูงมาก อาจสงผลใหสมการตัวแบบท่ีใช

ในการพยากรณตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้น จึงตองตรวจสอบความสัมพันธระหวาง 

ตัวแปรอิสระเพ่ือใหแนใจวา ตัวแปรอิสระสามารถคงอยูในสมการตัวแบบได โดยกำหนด ระดับ

นัยสำคัญท่ี 0.05 

 



137 

 

  การวิเคราะหความสัมพันธจะพิจารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig.  

(2-tailed) มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม หาก

คา Sig. (2-tailed) มีคามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมีความสัมพันธกัน หลังจาก

นั้นจึงจะทำการวิเคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพิจารณาจากคาสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (อโนทัย ตรีวานิช, 2552)  

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91 - 1.00 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูงมาก 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับต่ำ 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0 แสดงวามีความสัมพันธเชิงเสนตรง 

  ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายละเอียดดัง

ตาราง 29 
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 จากตาราง 29 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม (TGOV) 

มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม ในภาพรวม (TEFF) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกัน

ในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธทางบวก (r=.490) 

  เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

เปนรายดาน กับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม ในภาพรวม (TEFF) พบวา มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 ทุกดาน ไดแก 

1. หลักนิติธรรม (GOV1) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .327) 

2. หลักคุณธรรม (GOV2) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .341) 

3. หลักความโปรงใส (GOV3) มีความสัมพันธกันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .131) 

4. หลักการมีสวนรวม (GOV4) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .362) 

5. หลักความรับผิดชอบ (GOV5) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .399) 

6. หลักความคุมคา (GOV6) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .325) 

 จากขอมูลดังกลาว พบวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม 

(TGOV) มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต 

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม (TEFF) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r=.490) ซ่ึงไมสงผลกระทบรุนแรงในการวิเคราะหความถดถอยเชิงพห ุ

ซ่ึงคาสหสัมพันธ ( r ) ไมมีการปฏิสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง จึงไมมีปญหาเรื่อง

ภาวะพหุสัมพันธรวม จึงสามารถนำไปวิเคราะหหาการถดถอยพหุคูณได  

 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อิทธิพล

ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แสดงรายละเอียดดังตาราง 30 
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ตาราง  30  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของอิทธิพลของการบริหารงานตามหลัก 

 ธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

 ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) 1.272 .191  6.658 .000 

หลักนิติธรรม .119 .040 .148 2.945 .003** 

หลักคุณธรรม .143 .033 .201 4.342 .000*** 

หลักความโปรงใส .201 .034 .302 5.960 .000*** 

หลักการมีสวนรวม .196 .034 .274 5.715 .000*** 

หลักความรับผิดชอบ .261 .038 .330 6.773 .000*** 

หลักความคุมคา .142 .038 .191 3.715 .000*** 

R2= .370, R2Adj= .361, F=38.430, Sig= .000*** 

 

  จากตาราง 23 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ 

(β=.330) หลักความโปรงใส (β=.302) หลักการมีสวนรวม (β=.274) หลักคุณธรรม (β=.201) 

หลักความคุมคา (β=.191) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 หลักนิติธรรม (β=.

148) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  

  ซ่ึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกดาน สามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 36.10 โดยสามารถ

สรางสมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = 1.272+.119(X1)+.143(X2)+.-

201(X3)+.196(X4)+.261(X5)+.142(X6) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .148(Z1)+.201(Z2)+..302(Z3)+.274(Z4)+.330(Z5)+.191(Z6) 
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 ตอนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผล 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  การแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

รายละเอียดดังตาราง 31 

 

ตาราง  31  จำนวนและรอยละของประชากรกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามปลายเปด 

ผูตอบ / ไมตอบแบบสอบถามปลายเปด จำนวนคน (n = 399) รอยละ 

    -  ตอบแบบสอบถามปลายเปด 216 54.14 

    -  ไมตอบแบบสอบถามปลายเปด 183 45.86 

รวม 399 100.00 

 

  จากตาราง 31 พบวา ผูตอบแบบสอบถาม จำนวนท้ังสิ้น 399 คน มีผูตอบ

แบบสอบถามปลายเปด แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

จากแบบสอบถามปลายเปด จำนวน 216 คน คิดเปนรอยละ 54.14 สวนท่ีเหลือจำนวน 183 คน 

เปนผูท่ีไมตอบแบบสอบถามปลายเปด คิดเปนรอยละ 45.86 

  การแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา 

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบรหิารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

สามารถสรุปเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

   1. องคการบริหารสวนตำบลควรมีการประชาคมและลงพ้ืนท่ีพบปะประชาชน

เพ่ือรับทราบปญหาตาง ๆ ของทองถ่ิน 

   2. องคกรปกคาองสวนทองถ่ินควรมีการกำหนดนโยบายและการบริหารท่ี

เหมาะสมเอ้ือใหงานสำเร็จลุลวง 

   3. องคการบริหารสวนตำบลควรเนนการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  โดย

การกอสรางและบำรุงรักษาถนนเพ่ืออำนวยความสะดวกปลอดภัยในการใชสัญจร 

   4. องคการบริหารสวนตำบลควรจัดหาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค และ

เพ่ือการเกษตรใหเพียงพอ และขยายเขตไฟฟาสองสวางท่ัวถึง มีการซอมแซมและบำรุงรักษา 

สม่ำเสมอ 
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   5. องคการบริหารสวนตำบลควรพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนและรักษา

ความสงบเรียบรอย โดยการสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

   6. องคการบริหารสวนตำบลควรมีการจัดระบบการทำงานใหมีความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพ 

   7. องคกรปกคาองสวนทองถ่ินควรจัดระบบการบริหารงานภายในองคกร

เก่ียวกับการประสานงานระหวางหนวยงานภายในองคการบริหารสวนตำบลใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

   8. องคการบริหารสวนตำบลควรพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ผูสูงอายุ  

ผูพิการและผูดอยโอกาสใหมากท่ีสุด 

   9. ผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลควรจัดกิจกรรมลงพ้ืนท่ี เพ่ือพบปะ

ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือรับทราบขอปญหาความเดือดรอน และความตองการของประชาชน 

   10. องคการบริหารสวนตำบลควรดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารของทางราชการ ผานสื่อตาง ๆ เชน หอกระจายขาวประจำหมูบาน ปายประชาสัมพันธ

ประจำหมูบาน 

   11. องคการบริหารสวนตำบลควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสงเสริมการสราง

รายไดใหกับประชาชน ใหแกหมูบานทุกหมูบาน โดยมีการกำหนดแผนดำเนินการแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจใหกับประชาชนอยางเหมาะสม 

   12. องคการบริหารสวนตำบลควรสงเสริมสนับสนุนใหแตละหมูบาน 5จัด

กิจกรรมงานประเพณีประจำป และ5สงเสริมสนับสนุนใหมีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและ

ประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน อยางตอเนื่อง 



บทท่ี  5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มีจำนวนท้ังสิ้น 399 คน สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 251 คน คิดเปนรอยละ 62.91 

มีอายุระหวาง 31-40 ป มากท่ีสุด จำนวน 201 คน คิดเปนรอยละ 50.38 มีสถานภาพสมรส  

มากท่ีสุด จำนวน 338 คน คิดเปนรอยละ 84.71 มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มาก

ท่ีสุด จำนวน 186 คน คิดเปนรอยละ 46.62 ประกอบอาชีพเกษตรกร มากท่ีสุด จำนวน 155 คน 

คิดเปนรอยละ 38.85 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ไมเกิน 10,000 บาท มากท่ีสุด จำนวน 235 คน  

คิดเปนรอยละ 58.90 และอาศัยอยูในกลุมท่ี 1 ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบล 

อาจสามารถ, ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) มากท่ีสุด จำนวน 140 คน คิดเปนรอยละ 

35.09 

 2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา  

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 

หลักความรับผิดชอบ ( x =4.08) รองลงมาคือ ( x =4.01) หลักนิติธรรม ( x =3.98) หลักการมี

สวนรวม ( x =3.89) หลักคุณธรรม ( x =3.88) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ หลักความ

โปรงใส ( x =3.81) โดยสรุปผลในแตละดาน ไดัดังนี้ 

  2.1 ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.98) เม่ือพิจารณาราย

ขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด คือ อบต. ปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบขอบังคับใหเหมาะสมถูกตองและไมขัดตอขอกฎหมาย 

( x =4.17) รองลงมาคือ อบต. ไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.อบต. อยางเสมอภาคและเปนธรรม
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โดยไมเลือกปฏิบัติ ( x =4.01) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ อบต. ไดปรับลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานเพ่ือใหการบริการแกประชาชนมีความสะดวกและรวดเร็ว ภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

( x =3.91) 

  2.2 ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.88) เม่ือพิจารณาราย

ขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด คือ การบริหารงานของ อบต. ปราศจากการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ( x =3.97) 

รองลงมาคือ การบริหารงานของ อบต. เปนไปตามระเบียบวินัยและประมวลจริยธรรมโดย

เครงครัด ( x =3.89) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ อบต. บริหารงานโดยมุงประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนสำคัญ ( x =3.83) 

  2.3 ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.81) เม่ือพิจารณา

รายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ อบต. ไดประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ใหประชาชน

ทราบอยางท่ัวถึง ( x =3.83) รองลงมาคือ อบต. จัดทำแผนปายประชาสัมพันธขอมูลโครงการให

ประชาชนทราบอยางท่ัวถึง ( x =3.83) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ อบต. ประกาศเผยแพร

ผลการประชุมใหประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ ( x =3.80) 

  2.4 ดานหลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.89) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ อบต. รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปญหาความตองการและ

ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือนำไปแกไขปญหา ( x =3.92) รองลงมาคือ อบต. จัดประชุมประชาคมเพ่ือ

รับฟงปญหาความคิดเห็นของประชาชนเปนประจำทุกป ( x =3.91) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

คือ อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการทำงานของ อบต.  

( x =3.86) 

  2.5 ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.18) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ อบต. ใสใจปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี และมีความกระตือรือรนในการ

แกปญหาท่ีเกิดข้ึน ( x =4.24) รองลงมาคือ ผูบริหาร อบต. ไดมอบอำนาจในการตัดสินใจแก

พนักงานของ อบต. ตามบทบาทหนาท่ีของพนักงานอยางชัดเจน ( x =4.23) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด คือ พนักงานของอบต. ทุกคนรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีของตนเองอยางจริงจัง ( x =

4.15) 
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  2.6 ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.01) เม่ือพิจารณา

รายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ อบต. บริหารงานไดผลคุมคากับงบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม  

( x =4.07) รองลงมาคือ อบต. ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม ( x =4.04) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ อบต. ใชงบประมาณอยางประหยัดและ

เหมาะสม  ( x =3.98) 

 3. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.95) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา  

มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

( x =4.19) รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

( x =4.13) ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  

( x =3.97) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ( x =3.93) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา 

ความสงบเรียบรอย ( x =3.85) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการวางแผนสงเสริมการ

ลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ( x =3.70) โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 

  3.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.19) เม่ือพิจารณา

รายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การกอสรางและ

บำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวยความ สะดวก ปลอดภัยของถนน การใชสัญจรไปมา ( x =4.27) 

รองลงมาคือ การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ ( x =4.21) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ใหเพียงพอและการขุดลอกแหลงน้ำ 

ท่ีตื้นเขิน ( x =4.15) 

  3.2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.93) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การ

สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบของเยาวชน และวัยทำงานท่ีขาด

โอกาส ( x =4.07) รองลงมาคือ การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็กและเยาวชนใน

พ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย ( x =3.97) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ  

การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ผูปวยเอดส ( x =3.85)  

  3.3 ดานการจัดระเบยีบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย โดยภาพรวมอยู

ในระดับมาก ( x =3.85) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ ( x =3.92) รองลงมาคือ การ

ดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ ( x =3.89) สวนขอท่ี
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มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. เพ่ือรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ( x =3.68)  

  3.4 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.70) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุก

ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

(OTOP) อยางตอเนื่อง ( x =3.74) รองลงมาคือ การดำเนินการรับจดทะเบียนพาณิชย ( x =

3.71) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว ( x =3.67)  

  3.5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.13) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก  

ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการ

อนุรักษสิ่งแวดลอม ( x =4.19) รองลงมาคือ การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและหรือสถานท่ีฝงกลบ

ขยะมูลฝอยอยางเพียงพอ ( x =4.15) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การรักษาความสะอาด

และการจัดระเบียบในการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ( x =4.10)  

  3.6 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก 

ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 43การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมงานประเพณี

ประจำปอยางตอเนื่อง 43( x =4.02) รองลงมาคือ การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณี

ท่ีดีงามของทองถ่ิน ( x =4.02) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ 43การจัดการดูแลโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และสถานท่ีสำคัญทางศาสนา 43( x =3.93)  

 4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

  4.1 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ท้ัง

ในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมมีความแตกตางกัน 

  4.2 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ใน

ภาพรวม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย และ 2) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยก
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รรมและการทองเท่ียว มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน 

คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

   จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของเชฟ

เฟ (Scheffe, s test) พบวา 1) กลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 41-50 ป มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวา

กลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 60 ป 2) กลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 51-60 ป มีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ใน

ภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 60 ป 

  4.3 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานสถานภาพสมรส พบวา ระดับความ

คิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยาง

มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชย 

กรรมและการทองเท่ียว   

  4.4 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานระดับการศึกษา พบวา ระดับความ

คิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณาราย

ดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 3 ดาน คือ 1) ดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน 2) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และ 3) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 1 

ดาน คือ ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  

   จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของ 

เชฟเฟ (Scheffe, s test) พบวา 1) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความ

คิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 2) กลุมตัวอยางท่ีมี

การศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมี

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ปวช. 3) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมี

ความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปวส./อนุปริญญา 
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  4.5 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอาชีพ พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมี

ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา 

ความสงบเรียบรอย 

  4.6 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ระดับ

ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนมในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 เม่ือ

พิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 จำนวน 2 ดาน 

คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบ

เรียบรอย มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดาน

การสงเสริมคุณภาพชีวิต และ 2) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียว และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดาน

การบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

   จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของเชฟ

เฟ (Scheffe, s test) พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001-20,000 บาท มีความ

คิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 

  4.7 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตำบลท่ีอยูอาศัย พบวา ระดับความคิดเห็นท่ี

มีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัด

ระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย 

 5. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ (β=.330) หลักความ

โปรงใส (β=.302) หลักการมีสวนรวม (β=.274) หลักคุณธรรม (β=.201) หลักความคุมคา 

(β=.191) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 หลักนิติธรรม (β=.148) 
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มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกดาน สามารถรวมกันทำนาย

ระดับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ไดรอยละ 36.10  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบวา การบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ หลักความรับผิดชอบ ( x =4.08) รองลงมา

คือ ( x =4.01) หลักนิติธรรม ( x =3.98) หลักการมีสวนรวม ( x =3.89) หลักคุณธรรม ( x =

3.88) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ หลักความโปรงใส ( x =3.81) ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้

อาจเปนเพราะวารัฐบาลจึงมีแนวนโยบายใหสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงประกอบดวย หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก

ความคุมคา โดยมุงสรางองคกรใหเปนไปตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีประชาชน

เปนเปาหมายสูงสุดในการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกแหงมีการบริหารจัดการตามหลักเกณฑและวิธีการบริหาร 

กิจการบานเมืองท่ีดีหลังเกิดปญหาและอุปสรรคจะนำมาปรับปรุงแกไข โดยในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม จะดำเนินงานตามหลัก และวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและตามความตองการของประชาชน โดยใชหลกัธรรมาภิบาลมาใชใน

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ท้ังผูบริหารและ

พนกังานสวนตำบลเนนการทำงานแบบบูรณาการและทำงานเชิงรุก โดยการลงพ้ืนท่ีและ

ปฏิบตัิงานจริง และเปดชองทางใหประชาชนไดแสดงความ คิดเห็นและรับเรื่องราวรองทุกขจาก

ประชาชน มีการประชาสมัพันธใหประชาชนรับทราบถึงการดำเนินงานอยางตอเนื่องและท่ัวถึงมี

การติดตอสื่อสารกับประชาชนหลายชองทางทำใหการทำงาน เปนไปอยางใกลชิดและไดผลท่ีดีอีก

ท้ังในการดำเนินโครงการขององคการบรหิารสวนตำบลในแตละครั้งจะมีการประเมินผลการ
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ปฏบิัติงานท้ังกอนและหลังการปฏิบัติงานจึงทำใหสามารถรูถึง ปญหาและอุปสรรคในการทำงาน

และนำมาปรับปรุงแกไขครั้งตอไป  

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วลินเนศวร ธีรการุณวงค (2562) 

ไดทำการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผล ของเทศบาลตำบล ใน

จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวม อยูในระดับมาก โดยเรียงลาดับคาเฉลี่ยมากไปนอย ดังนี้ หลักนิติ

ธรรม หลักคุณธรรม หลักความพรอม รับผิด หลักความคุมคา หลักความโปรงใส และหลักการมี

สวนรวม สอดคลองกับงานวิจัยของ ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560) ไดทำการศึกษาอิทธิพลของ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัด

สกลนคร ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดสกลนครในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย=3.64) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ี

มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานหลักนิติธรรม (คาเฉลี่ย=3.73) รองลงมาคือ ดานหลักการมีสวนรวม 

(คาเฉลี่ย= 3.71) ดานหลักความโปรงใส (คาเฉลี่ย=3.64) ดานหลักความคุมคา (คาเฉลี่ย=3.63) 

ดานหลักความรับผิดชอบ (คาเฉลี่ย=3.60) และดานหลักคุณธรรม (คาเฉลี่ย=3.49) สอดคลองกับ

งานวิจัยของ ธีรเดช สนองทวีพร (2560) ไดทำการศึกษา การบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของของประชาชนท่ีมีตอ

การบรหิารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม อยู

ในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ธรรศพงศ วงษสวัสดิ์ (2560) ไดทำการศึกษาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลทานางงาม อำเภอบางระกำ 

จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล

ทานางงามมีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงจากคาเฉลี่ยมากไปหา

นอยพบวา อันดับท่ีหนึ่ง คือ ดานหลักความโปรงใส รองลงมาคือ ดานหลักการมีสวนรวม  

ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรมดานหลักความรับผิดชอบ และอันดับสุดทาย คือ ดานหลัก

ความคุมคา และสอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย จันทรรัตนกานต (2559) ไดทำการศึกษา หลัก

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา 

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.95) 

เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 
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ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ( x =4.19) รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( x =4.13) ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน ( x =3.97) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ( x =3.93) ดานการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย ( x =3.85) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการ

วางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ( x =3.70) ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้ 

อาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีการดำเนินงาน

ตามอำนาจหนาท่ี ท่ีบัญญัติไวในพระราชบญัญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีหนาท่ีในการจัดทำ บำรุงรักษา และใหบริการ

สาธารณะแกประชาชน โดยยึดหลักการวา ประชาชนตองไดรับการบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนไมต่ำ

กวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการมากข้ึน รวมท้ัง

สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมดาเนินการและติดตามตรวจสอบ 

เพ่ือใหไดมาตรฐานท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม สามารถ

นำไปใชเปนแนวทางในการบริหารและใหบริการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิด

ประโยชนและความพึงพอใจแกประชาชน องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มีการใชจายงบประมาณครบตามแผนพัฒนาของ อบต. เชน มีการสรางถนนครบ

จำนวนตามแผนพัฒนาตำบล การจัดใหมีการซอมแซมดูแลรักษาถนนใหใชการไดดีอยางสม่ำเสมอ

ซ่ึงประชาชนไดรับความสะดวกในการเดินทางภายในเขต อบต. ดานการรักษาความสะอาดของ

ถนนหรือทางเดิน ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกำจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล มีการทำความสะอาด

ถนนและท่ีสาธารณะเปนประจำ จัดใหมีภาชนะรองรับขยะสำหรับประชาชนอยางเพียงพอ มีการ

จัดกิจกรรมรณรงครักษาความสะอาดเปนประจำทุกเดือนและมีการประสานงานรวมมือกับหนวย

ราชการในเขต อบต. ในการรักษาความสะอาด ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ มีการกำจัด

ยุงลายและปองกันโรคไขเลือดออกเปนประจำทุกป จัดใหมีการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา

เปนประจำทุกปและมีการอบรมประชาชนใหมีความรูเก่ียวกับการปองกันโรคติดตอเปนประจำทุก

ป ดานการจัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง จัดใหมีรถดับเพลิงอยางเพียงพอ จัดใหมีเครื่องวัสดุ

และอุปกรณท่ีใชในการดับเพลิงอยางเพียงพอและทันสมัย ดานการใหราษฎรไดรับการศึกษา

อบรม มีการจัดการอบรมประชาชนเพ่ือใหไดรับความรูดานตาง ๆ อยางสม่ำเสมอ และใหความ

รวมมือชวยเหลือ สนับสนนุโรงเรียนหรอืสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี ดานการสงเสริม และพัฒนาสตรี 

เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ มีการจัดกิจกรรมของกลุมสตรีและเยาวชน จัดใหมีการ

ชวยเหลือกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จัดใหมีการสงเคราะหผูสูงอายุอยางสม่ำเสมอ 
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และจัดโครงการชวยเหลือผูพิการทุกปดานการบำรุงศิลปะจารีตประเพณีของทองถ่ินและ

วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน อบต.ไดเปนศูนยรวมในการจัดประเพณีตาง ๆ ของหมูบานในของ

ทุกองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกปและจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือ

รณรงคการสืบทอดประเพณีหรือวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วลินเนศวร ธีรการุณวงค (2562) 

ไดทำการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผล ของเทศบาลตำบล ใน

จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรีใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560) ได

ทำการศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

เทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดสกลนครในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย=3.63) เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา มีประสิทธิผลการบริหารงานอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ย มากท่ีสุด คือ 

ดานคุณภาพการใหบริการ (คาเฉลี่ย=3.66) รองลงมาคือ ดานการพัฒนาองคการ คาเฉลี่ย 

=3.65) ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (คาเฉลี่ย=3.61) และดานประสิทธิผลตาม

แผนปฏิบัติราชการ (คาเฉลี่ย=3.60) สอดคลองกับงานวิจัยของ สมชาย  นอยฉ่ำ (2559, 

บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลักการประเมิน

แหงดุลยภาพของเทศบาลนคร เจาพระยาสุรศักดิ์ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 

ประสิทธิผลของการบริหารงานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพ ในภาพรวมอยูในระดับสูง โดย

มีคาเฉลี่ย 3.76 สอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย จันทรรัตนกานต (2559) ไดทำการศึกษา หลัก

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา 

ประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และ

สอดคลองกับงานวิจัยของ กมลลักษณ ธนานันตเมธี (2558, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษาอิทธิพล

ของธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการขององคการบริหารสวน

ตำบล ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลองคการขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตภาคเหนือ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง 

 3. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม จำแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม จำนวน 399 คน เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ ระดับ

การศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของ
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องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยประชาชนท่ีมีอายุ 41-50 ป, 51-60 ป มีการศึกษาใน

ระดับปริญญาตรี และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001-20,000 บาท มีความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวม สูงท่ีสุด สวนกลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 31-40 ป มีการศึกษาในระดับต่ำกวาปริญญาตรี 

และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 บาท มีความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ต่ำท่ีสุด แตเม่ือ

จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ สถานภาพ อาชีพ และตำบลท่ีอาศัย พบวา ความ

คิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วรภูริ มูลสิน (2561, บทคัดยอ)  

ไดทำการศึกษา ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี 

จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการ

บริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุ

ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และอาชีพตางกัน มีความพึงพอใจตอการบริหารงานของ

เทศบาลตำบลขามใหญ อำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายดานไม

แตกตางกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ เสาวนารถ เล็กเลอสินธุ (2561) ไดทำการศึกษา 

ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลจังหวัดนนทบุรี ผลการ

เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการ

บริหารสวนตำบลในจงัหวัดนนทบุรี จำแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา ประสิทธิภาพการ

บริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัด

นนทบุรี ท่ีมีเพศ อาย ุระดับการศึกษา ตำแหนงงานประสบการณทางาน รายไดตางกัน มีความ

คิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญท่ีระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวิจัยของ เทพอาภรณ  

คำชมพู (2556) ไดทำการศึกษาประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบประสิทธิผล

การจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร 

จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ตำบล

ท่ีอยูอาศัย และระยะเวลาท่ีอยูอาศัย พบวา ประชาชน ท่ีมีคุณลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน มี

ความเห็นตอประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอ
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นิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร ท้ังในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 

 4. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาอิทธิพลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ (β=.330) หลัก

ความโปรงใส (β=.302) หลักการมีสวนรวม (β=.274) หลักคุณธรรม (β=.201) หลักความคุมคา 

(β=.191) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 หลักนิติธรรม (β=.148) 

มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกดาน สามารถรวมกันทำนาย

ระดับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ไดรอยละ 36.10 จากผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

มีความสำคัญตอการบริหารงานของหนวยงานราชการรวมท้ังองคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนมเปนอยางมาก เพราะธรรมาภิบาลเปนการบริหารงานใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งม่ันอยูบนหลักการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปรงใส 

ตรวจสอบได มีจิตสำนึกในการทำงาน หากตองการใหประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการ

พัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตำบลนั้นตองยึดหลักบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลโดยยึดหลักนิติธรรมและคุณธรรม มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ บริหารจัดการ 

และใชทรัพยากรท่ีมีอยางจำกัดใหคุมคาและมีประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน

และองคกรท่ีเก่ียวของมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตำบลโดยการกำกับ ดูแล และสนับสนุน

การบริหารงาน องคการบริหารสวนตำบลเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอำนาจ 

ผลประโยชนสูงสุดก็จะตกแกประชาชน 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วลินเนศวร ธีรการุณวงค (2562) 

ไดทำการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบล  

ในจงัหวัดนนทบุรี ผลการวจิัยพบวา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของ

เทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี สามารถพยากรณประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัด

นนทบุรีไดรอยละ 78.10 โดยมีคาระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 สอดคลองกับงานวิจัยของ  

กิตติ์รวี เลขะกุล, นิวัตน สวัสดิ์แกว และศรัญลักษณ เทพวารินทร (2561) ไดทำการศึกษา 
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ธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการ ท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการของเทศบาลในเขตภาคใตของ

ประเทศไทย ธรรมาภิบาลดานหลักการบริหารจัดการสงผลตอประสิทธิผลองคการของเทศบาลใน

เขตภาคใตของประเทศไทย อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยปจจัยดังกลาวสามารถ

รวมกันอธิบายประสิทธิผลองคการของเทศบาลได รอยละ 56.80 สอดคลองกับงานวิจัยของ ชาติ

ชัย อุดมกิจมงคล (2560) ไดทำการศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบวา การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัด

สกลนคร พบวาปจจัยบางประการของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีอิทธิพลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ไดแก ปจจัยเก่ียวกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 5 ดาน เรียงลำดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานหลักความ

คุมคา มีคาสัมประสิทธิ์มากท่ีสุดเทากับ 0.55 รองลงมาคือ ดานหลักความรับผิดชอบ มีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ0.16 ดานหลักคุณธรรม มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.14 ดานความโปรงใส มีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ 0.10 และดานหลักการมีสวนรวมมีคาสัมประสิทธิ์นอยท่ีสุดเทากับ 0.09 โดย

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ หรือ ตัวแปรอิสระท้ังหมดสามารถอธิบายความผันแปรของตัว

แปรตาม (R2) เทากับ 0.88 และสามารถทำนายคาสมการของการวิเคราะหเทากับ 0.94 

สอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย จันทรรัตนกานต (2559) ไดทำการศึกษา หลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมาภิบาล

สงผลเชิงบวกตอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี อยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยหลักความโปรงใสสงผลเชิงบวกตอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธานี สูงสุด และหลักนิติธรรม สงผลเชิงบวกตอประสิทธผิลของเทศบาลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ต่ำสุด โดยท่ีสามารถพยากรณประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธานีไดรอยละ 68.20 และสอดคลองกับงานวิจัยของ สมชาย  นอยฉ่ำ (2559, 

บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลักการประเมิน

แหงดุลยภาพของเทศบาลนคร เจาพระยาสุรศักดิ์ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ กับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลัก การ

ประเมินแหงดุลยภาพ และยังพบวาหลักธรรมาภิบาล สามารถสงผลกับประสิทธิผลในการบริหาร 

งานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพ โดยใชสถิติการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

  1.1 องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ควรเสริมสราง

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส มากท่ีสุด โดยเปดเผยขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง ประกาศเผยแพรผลการประชุมให

ประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ และเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมสภาฯ ใหมากข้ึน 

ดานหลักคุณธรรม โดยองคการบริหารสวนตำบลควรดำเนินการบริหารงานโดยมุงประโยชนสุข

ของประชาชนเปนสำคัญ และดานหลักการมีสวนรวมโดยควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการติดตามตรวจสอบการทำงานขององคการบริหารสวนตำบล ใหมากข้ึน 

  1.2 องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ควรพัฒนา

ประสิทธิผลการบริการงานดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 

มากท่ีสุด โดยควรมีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

สงเสริมการวางแผนการลงทุนภาคเกษตรกรรมท่ีปลอดภัยไดมาตรฐาน และการจดักิจกรรม

สงเสริมใหประชาชนประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา 

ความสงบเรียบรอย โดยควรมีการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. เพ่ือรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ใหมากข้ึน และดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยองคการบริหาร

สวนตำบลควรใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ผูปวยเอดส ใหมากข้ึนกวาเดิม 

  1.3 องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 76ควรเนน76

เสริมสรางและพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ และดานหลัก

ความโปรงใส เนื่องจากเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพล ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มากท่ีสุด ควรเนนและใหความสำคัญเก่ียวกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดานอ่ืน ๆ ทุกดาน เนื่องจากเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอประสิทฺธิ

ผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามลำดับ 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรทำการศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาว โดยทำการเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี 

อ่ืน ๆ เพ่ือท่ีจะไดทราบอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการ

บริหารงาน ขององคกรองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภออ่ืน ๆ ของจังหวัดนครพนม 

  2.2 ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับ ธรรมาภิบาลท่ีมี

ผลตอประสิทฺธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม เปนขอมูลเชิงประจักษมากข้ึน 
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  2.3 ควรมีการศึกษาตัวแปรอ่ืน ๆ เชน ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

การสรางทีมงานของผูบริหาร การทำงานเปนทีม (Team Work) ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงาน ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 

 1. รองศาสตราจารย ดร.จิตติ  กิตติเลิศไพศาล  คณบดีคณะวิทยาการจัดการ  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

 2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบริหารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 3. รองศาสตราจารย ดร.ชนินทร วะสีนนท อดีตอธิการบดี มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสกลนคร 

 4. นางสาวศุภิสรา  ธารประเสริฐ ปลัดอำเภอ 

 5. นายพีระยุทธ  จันทา พนักงานการเลือกตั้งชำนาญการ 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง 

ธรรมาภิบาลที่มีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวดันครพนม 

******************************* 

คำช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา “ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทฺธิผล 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม” คำตอบจาก

แบบสอบถามฉบับนี้จะเก็บเปนความลับ ซ่ึงไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด เพ่ือใหไดขอมูล

ท่ีถูกตองจึงขอความอนุเคราะหใหทานตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงมากท่ีสุด 

 2.  แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 4 ตอน ไดแก 

  ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม 

  ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 3. คำตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งสำหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

 

***ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือดวยดี*** 

 

 

            นางสาววนิดา พรมไทย 

                                       นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร รุนท่ี 10 

                       คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  หรือขอความลงในชองวาง ตามความเปนจริง 

 1. เพศ 

   1.  ชาย       2.  หญิง 

 2. อายุ 

   1.  ไมเกิน 30 ป     2.  31 – 40  ป    

   3.  41 – 50  ป      4.  51 – 60  ป    

   5.  มากกวา 60 ป 

 3. สถานภาพ 

   1.  โสด       2.  สมรส 

   3.  หมาย/หยาราง 

 4. ระดับการศึกษา 

   1.  ประถมศึกษา       2.  มัธยมศึกษา/ปวช. 

   3.  ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา  4.  ปริญญาตรีข้ึนไป 

 5. อาชีพ 

   1.  เกษตรกร        2.  คาขาย 

   3.  ธุรกิจสวนตวั/เจาของกิจการ   4.  รับจางท่ัวไป 

   5.  พนักงานบริษัทเอกชน     6.  รับราชการ 

   7.  อาชีพอ่ืน ๆ  

 6. รายไดตอเดือน 

   1.  ไมเกิน 10,000 บาท     2.  10,001-15,000 บาท 

   3.  15,001-20,000 บาท     4.  ตั้งแต 20,001 บาทข้ึนไป 

 7. ตำบลท่ีอยูอาศัย 

   1.  กลุมท่ี 1 ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบลอาจสามารถ,  

     ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) 

   2.  กลุมท่ี 2 ตำบลกุรุคุ, ตำบลบานผึ้ง, ตำบลโพธิ์ตาก, 

     ตำบลวังตามัว (นอกเมือง) 

   3.  กลุมท่ี 3 ตำบลบานกลาง, ตำบลดงขวาง, ตำบลคำเตย  
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ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 คำช้ีแจง ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม วามีการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาล อยูในระดับมากนอยเพียงใด โดยใหทานทำเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความ

คิดเห็นของทานมากท่ีสุด ซ่ึงกำหนดระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตำบล ดังนี้ 

  ระดับ  5 หมายถึง เห็นดวยในระดับมากท่ีสุด 

  ระดับ   4 หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 

  ระดับ  3 หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2 หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

  ระดับ   1 หมายถึง เห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด 

 

ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักนิติธรรม      

1 อบต. ไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.อบต. 

อยางเสมอภาคและเปนธรรมโดยไมเลือก

ปฏิบัติ 

     

2 อบต. ออกเทศบัญญัติ กฎระเบียบ 

ขอบังคับท่ีทันตอเหตุการณและเปนท่ี

ยอมรับของประชาชน 

     

3 อบต. ปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบขอบังคับ

ใหเหมาะสมถูกตองและไมขัดตอขอ

กฎหมาย 

     

4 อบต. ไดแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือกำกับดูแล

ใหมีการดำเนินงานตามกฎระเบียบขอบังคับ 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักนิติธรรม (ตอ)      

5 อบต. ไดปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหการบริการแกประชาชนมีความ

สะดวกและรวดเร็ว ภายใตขอบเขตของ

กฎหมาย 

     

6 อบต. สามารถจัดการเรื่องรองเรียนของศูนย

รับเรื่องราวรองทุกขของประชาชน ดวย

ความเปนธรรม และเสมอภาค 

     

7 อบต. คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการบริหารงาน 

     

หลักคุณธรรม      

1 อบต. บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตอง

และเท่ียงธรรม 

     

2 อบต. บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตยึด

ม่ันในหลักคุณธรรมอันดีงาม 

     

3 การบริหารงานของ อบต. เปนไปตาม

ระเบียบวินัยและประมวลจริยธรรมโดย

เครงครัด 

     

4 การบริหารงานของ อบต. ปราศจากการ

ทุจริตและผลประโยชนทับซอน 

     

5 อบต. บริหารงานโดยมุงประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนสำคัญ 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักความโปรงใส      

1 อบต. ไดประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดกิจกรรม

หรือโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยาง

ท่ัวถึง 

     

2 อบต. เปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจางใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 

     

3 อบต. เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุม

สภาฯ  

     

4 อบต. ประกาศเผยแพรผลการประชุมให

ประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ 

     

5 อบต. จัดทำแผนปายประชาสัมพันธขอมูล

โครงการใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 

     

หลักการมีสวนรวม      

1 อบต. รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ

ปญหาความตองการและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือ

นำไปแกไขปญหา 

     

2 อบต. สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวน

รวมในการประชุมประชาคม 

     

3 อบต. จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงปญหา

ความคิดเห็นของประชาชนเปนประจำทุกป 

     

4 อบต. สนับสนุนใหทุกภาคสวนในชุมชนมีสวน

รวมการวางแผนในการพัฒนา 

     

5 อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ติดตามตรวจสอบการทำงานของ อบต.  

     

6 อบต. แตงตั้งตัวแทนประชาคมใหมีสวนรวมใน

การตรวจรับงานจาง 

     

- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักความรับผิดชอบ      

1 อบต. ใสใจปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี และมี

ความกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน 

     

2 ผูบริหาร อบต. ไดมอบอำนาจในการตัดสินใจ

แกพนักงานของ อบต. ตามบทบาทหนาท่ีของ

พนักงานอยางชัดเจน 

     

3 พนักงานของอบต. ทุกคนรับผิดชอบ 

ตอภาระหนาท่ีของตนเองอยางจริงจัง 

     

4 อบต. ประสานงานเพ่ือการแกไขปญหาและ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวยความ

รวดเร็ว 

     

5 ผูบริหาร อบต. สามารถชี้แจงเจรจาเพ่ือลด

ความขัดแยงของผูเก่ียวของไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

     

6 อบต. กำหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานท่ี

ชัดเจน 

     

หลักความคุมคา      

1 อบต. บริหารงานไดผลคุมคากับงบประมาณ

และคาตอบแทนอยางเหมาะสม 

     

2 อบต. ใชงบประมาณอยางประหยัดและ

เหมาะสม 

     

3 อบต. ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและ

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

     

4 อบต. จดัระบบการตรวจสอบควบคุมการใช

ทรัพยากรท่ีชัดเจน 

     

 
- 



203 

 

ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักความคุมคา (ตอ)      

5 อบต. จัดตั้งงบประมาณประจำปตามแผนพัฒนาฯอยาง

เหมาะสม 
     

6 อบต. ใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมและทันสมัย 

     

7 อบต. ไดสงเสริมใหบุคลากรเขารับการฝกอบรม

พัฒนาความรูเพ่ือความมีประสิทธิภาพคุมคาใน

การบริหารงานเพ่ิมข้ึน 

     

- 

 

ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

 คำช้ีแจง ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม วามีประสิทธิผลการบริหารงาน อยูใน

ระดับมากนอยเพียงใด โดยใหทานทำเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน

มากท่ีสุด ซ่ึงกำหนดระดับประสิทธิผลการบริหารงาน ดังนี้ 

  ระดับ  5 หมายถึง เห็นดวยในระดับมากท่ีสุด 

  ระดับ   4 หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 

  ระดับ  3 หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2 หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

  ระดับ   1 หมายถึง เห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน      

1 การกอสรางและบำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวย

ความสะดวกปลอดภัยของถนน  

การใชสัญจรไปมา 

     

2 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค

อยางเพียงพอ 

     

3 การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ใหเพียงพอ

และการขุดลอกแหลงน้ำท่ีตื้นเขิน 

     

4 การขยายเขตไฟฟา สองสวางอยางท่ัวถึง รวมท้ัง

ซอมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ 

     

5 การจัดระบบการระบายน้ำอยางครอบคลุม      

6 ความพรอมเพียงของสิ่งอำนวยความสะดวก 

และอุปกรณในสวนสาธารณะ 

     

ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต      

1 การสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกกลุมสตรี      

2 การรวมกลุมอาชีพ การสรางและขยายเครือขาย

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง 

     

3 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมผูสูงอายุ   

     

4 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรม  ผูพิการและดอยโอกาส  

     

5 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรม ผูปวยเอดส 

     

6 การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาระดับ

ปฐมวัย โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  

     

- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต (ตอ)      

7 การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็ก

และเยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา/ออก

กำลังกาย 

     

8 การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบ

และนอกระบบของเยาวชน และวัยทำงานท่ีขาด

โอกาส 

     

ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา  

ความสงบเรียบรอย 

     

1 การดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

     

2 การสงเสริมสนับสนุนและปองกันปญหายาเสพ

ติดและลดอัตราการติดยาเสพติดในชุมชน 

     

3 การฝกอบรมความรูเก่ียวกับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

     

4 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิ

เสรีภาพ ของประชาชน 

     

5 การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ      

6 การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม  อปพร.  

เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

     

ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

     

1 การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว      

2 การวางแผนการลงทุนภาคเกษตรกรรมท่ี

ปลอดภัยไดมาตรฐาน 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว (ตอ) 

     

3 การอนุญาตใหตั้งโรงงานขนาดเล็กท่ีไมมี

ผลกระทบ รวมท้ัง การควบคุม ดูแลตรวจตราให

เปนไปตามกฎหมาย 

     

4 การดำเนินการรับจดทะเบียนพาณิชย       

5 การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) อยางตอเนื่อง 

     

6 การจดักิจกรรมสงเสริมใหประชาชนประยุกตใช

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

     

ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

     

1 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบ 

ในการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

     

2  การรณรงคลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย      

3 การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและหรือสถานท่ีฝงกลบ

ขยะมูลฝอยอยางเพียงพอ 

     

4 การจัดกิจกรรมการรณรงคการปลูกตนไม  การ

ดูแลรักษา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี 

     

5 การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญ

ของการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

     

1 
2การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมงาน

ประเพณีประจำปอยางตอเนื่อง2  

     

2 
2การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

สถานท่ีสำคัญทางศาสนา 

     

3 
2การสงเสริมอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญา

ทองถ่ิน2  

     

-4 การสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมอัน

ดีของครอบครัวและชุมชน 

     

5 การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณี

ท่ีดีงามของทองถ่ิน 

     

 

ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 คำช้ีแจง ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอยางไรบาง โปรดระบุ 

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   
 

************************* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

คาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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คาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 

ธรรมาภิบาลที่มีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวดันครพนม 

(จากการทดลองใชแบบสอบถาม 30 ชุด) 

แบบสอบถาม คาความเชื่อม่ัน แปลผล 

1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ

บริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม .787 ใชได 

2. ประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม .825 ใชได 

ภาพรวมท้ังฉบับ .763 ใชได 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม 

เร่ือง 

ธรรมาภิบาลที่มีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวดันครพนม 

******************************* 

 ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 

ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก

รายขอ 

หลักนิติธรรม  

1 อบต. ไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.อบต. อยางเสมอภาค 

และเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ .632 

2 อบต. ออกเทศบัญญัติ กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีทันตอเหตุการณ 

และเปนท่ียอมรับของประชาชน .478 

3 อบต. ปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบขอบังคับใหเหมาะสมถูกตอง 

และไมขัดตอขอกฎหมาย .401 

4 อบต. ไดแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือกำกับดูแลใหมีการดำเนินงาน 

ตามกฎระเบียบขอบังคับ .388 

5 อบต. ไดปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหการบริการแก

ประชาชนมีความสะดวกและรวดเร็ว ภายใตขอบเขตของกฎหมาย .375 

6 อบต. สามารถจัดการเรื่องรองเรียนของศูนยรับเรื่องราวรองทุกข

ของประชาชน ดวยความเปนธรรม และเสมอภาค .432 

7 อบต. คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการบริหารงาน .388 

หลักคุณธรรม  

1 อบต. บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตองและเท่ียงธรรม .688 

2 อบต. บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตยึดม่ัน 

ในหลักคุณธรรมอันดีงาม .642 
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ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก

รายขอ 

หลักคุณธรรม (ตอ)  

3 การบริหารงานของ อบต. เปนไปตามระเบียบวินัยและประมวล

จริยธรรมโดยเครงครัด .399 

4 การบริหารงานของ อบต. ปราศจากการทุจริตและผลประโยชน 

ทับซอน .426 

5 อบต. บริหารงานโดยมุงประโยชนสุขของประชาชนเปนสำคัญ .378 

หลักความโปรงใส  

1 อบต. ไดประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ 

ใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง .623 

2 อบต. เปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางใหประชาชน

ทราบอยางท่ัวถึง .396 

3 อบต. เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมสภาฯ  .402 

4 อบต. ประกาศเผยแพรผลการประชุมใหประชาชนไดรับทราบ 

อยูเสมอ .412 

5 อบต. จัดทำแผนปายประชาสัมพันธขอมูลโครงการใหประชาชน

ทราบอยางท่ัวถึง .381 

หลักการมีสวนรวม  

1 อบต. รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปญหาความตองการ

และขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือนำไปแกไขปญหา .653 

2 อบต. สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการประชุม

ประชาคม .405 

3 อบต. จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงปญหาความคิดเห็นของ

ประชาชนเปนประจำทุกป .408 

4 อบต. สนับสนุนใหทุกภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมการวางแผน 

ในการพัฒนา .422 

5 อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ 

การทำงานของ อบต.  .378 

6 อบต. แตงตั้งตัวแทนประชาคมใหมีสวนรวมในการตรวจรับงานจาง  
- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก

รายขอ 

หลักความรับผิดชอบ  

1 อบต. ใสใจปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี และมีความกระตือรือรนใน

การแกปญหาท่ีเกิดข้ึน .689 

2 ผูบริหาร อบต. ไดมอบอำนาจในการตัดสินใจแกพนักงานของ อบต. 

ตามบทบาทหนาท่ีของพนักงานอยางชัดเจน .415 

3 พนักงานของ อบต. ทุกคนรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีของตนเอง 

อยางจริงจัง .418 

4 อบต. ประสานงานเพ่ือการแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอน

ของประชาชนดวยความรวดเร็ว .396 

5 ผูบริหาร อบต. สามารถชี้แจงเจรจาเพ่ือลดความขัดแยง 

ของผูเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ .378 

6 อบต. กำหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานท่ีชัดเจน  

หลักความคุมคา  

1 อบต. บริหารงานไดผลคุมคากับงบประมาณและคาตอบแทน 

อยางเหมาะสม .653 

2 อบต. ใชงบประมาณอยางประหยัดและเหมาะสม .426 

3 อบต. ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

แกสวนรวม .428 

4 อบต. จัดระบบการตรวจสอบควบคุมการใชทรัพยากรท่ีชัดเจน .425 

5 อบต. จัดตั้งงบประมาณประจำปตามแผนพัฒนาฯอยางเหมาะสม .374 

6 อบต. ใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันสมัย .389 

7 อบต. ไดสงเสริมใหบุคลากรเขารับการฝกอบรมพัฒนาความรู 

เพ่ือความมีประสิทธิภาพคุมคาในการบริหารงานเพ่ิมข้ึน .589 
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 ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 
ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

 

ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก 

รายขอ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

1 การกอสรางและบำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวยความ สะดวก ปลอดภัย

ของถนน การใชสัญจรไปมา .387 

2 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ .411 

3 การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ใหเพียงพอและการขุดลอก

แหลงน้ำท่ีตื้นเขิน .463 

4 การขยายเขตไฟฟา สองสวางอยางท่ัวถึง รวมท้ังซอมแซม 

และบำรุงรักษาสม่ำเสมอ .503 

5 การจัดระบบการระบายน้ำอยางครอบคลุม .602 

6 ความพรอมเพียงของสิ่งอำนวยความสะดวก และอุปกรณ 

ในสวนสาธารณะ .706 

ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต . 

1 การสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกกลุมสตรี .604 

2 การรวมกลุมอาชีพ การสรางและขยายเครือขายเพ่ือสนับสนุน 

การพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง .632 

3 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุ   .427 

4 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม   

ผูพิการและดอยโอกาส  .419 

5 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ผูปวยเอดส .417 

6 การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาระดับปฐมวัย  

โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  .723 

7 การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี

เขารวมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย .685 

8 การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบของ

เยาวชน และวัยทำงานท่ีขาดโอกาส .612 
- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก 

รายขอ 

ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย  

1 การดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ .432 

2 การสงเสริมสนับสนุนและปองกันปญหายาเสพติดและลดอัตรา 

การติดยาเสพติดในชุมชน .478 

3 การฝกอบรมความรูเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กับประชาชนในพ้ืนท่ี .389 

4 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ  

ของประชาชน .397 

5 การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ .716 

6 การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. เพ่ือรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน .382 

ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  

1 การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว .614 

2 การวางแผนการลงทุนภาคเกษตรกรรมท่ีปลอดภัยไดมาตรฐาน .532 

3 การอนุญาตใหตั้งโรงงานขนาดเล็กท่ีไมมีผลกระทบ รวมท้ัง  

การควบคุม ดูแลตรวจตราใหเปนไปตามกฎหมาย .677 

4 การดำเนินการรับจดทะเบียนพาณิชย  .489 

5 การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 
อยางตอเนื่อง .517 

6 การจัดกิจกรรมสงเสริมใหประชาชนประยุกตใชหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง .712 
- 

 

 

 

 

 

 



220 

 

 

ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก 

รายขอ 

ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

1 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการกำจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล .397 

2  การรณรงคลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย .411 

3 การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและหรือสถานท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย 

อยางเพียงพอ .463 

4 การจัดกิจกรรมการรณรงคการปลูกตนไม  การดูแลรักษา  

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี .423 

5 การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม .515 

ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น 

 

1 2การสงเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมงานประเพณีประจำป

อยางตอเนื่อง2  .467 

2 2การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีสำคัญ 

2ทางศาสนา .423 

3 2การสงเสริมอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน2  .463 

4 การสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมอันดีของครอบครัว 

และชุมชน .503 

5 การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน .602 
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ประวัติยอของผูวิจัย 

ชื่อ-สกุล      นางสาววนิดา  พรมไทย 

วัน เดือน ปเกิด    วันท่ี 3 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2537 

สถานท่ีอยูปจจุบัน    บานเลขท่ี 241 หมู 4 ตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง  

      จังหวัดนครพนม 48000 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2555  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สาขาการโรงแรม  

      วิทยาลัยเทคนิคนครพนม 

 พ.ศ. 2557  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ  

      คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยนครพนม 

 พ.ศ. 2559  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ) สาขาวิชาการจัดการท่ัวไป  

      มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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