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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ สำเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาชวยเหลือ แนะนำ และให

คำปรึกษาอยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร ประธาน ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

และผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีไดให

คำปรึกษาพรอมท้ังแนะแนวทางในการดำเนินงานและแกไขขอบกพรองตาง ๆ ตั้งแตเริ่มตน 

จนเสร็จสมบูรณ ใหความรู และประสบการณท่ีดีมาโดยตลอด ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความ

อนุเคราะหและขอขอบพระคุณ เปนอยางสูง 

 ผูจัดทำวิจัยขอขอบคุณ อาจารยทุกทาน ท่ีไดอบรมสั่งสอนประสทิธิประสาทความรู

ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งแกผูจัดทำตลอดระยะเวลา

การศึกษา ขอขอบพระคุณ ผูเชี่ยวชาญ และคณะกรรมการสอบ ทุกทาน ท่ีกรุณาตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย และไดกรุณาปรับปรุง แกไขขอบกพรอง พรอมใหคำแนะนำ

ในการสรางเครื่องมือใหถูกตองสมบูรณยิ่งข้ึน รวมท้ังบุคคลท่ีผูวิจัยไดอางอิง ทางวิชาการตามท่ี

ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณนายกองคการบริหารสวนตำบล ทุกแหง ในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ท่ีใหความอนุเคราะหและความสะดวกในการเก็บรวมรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย ตลอดจน 

ประชากรมีภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม 

จังหวัดนครพนม ทุกทาน ท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีใหความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 

อยางดี   

 ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา และญาติพ่ีนองทุกทานท่ีคอยชวยเหลือสนับสนุน ท้ังดาน 

กำลังใจและกำลังทรัพยดวยดีตลอดมา ขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

ทุกทานท่ีไดใหคำแนะนำและคอยใหกำลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมีผูท่ีใหความรวมมือชวยเหลือ

อีกหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยไมสามารถกลาวนามในท่ีนี้ไดหมด จึงขอขอบคุณทุกทานเหลานั้นไว  

ณ โอกาสนี้ดวย 

 ประโยชนอันพึงไดจากการศึกษาในครั้งนี้เปนกตเวทิตาแดบิดา มารดา ครอบครัว 

ตลอดจนผูเขียนหนังสือและบทความตาง ๆ ท่ีใหความรูแกผูวิจัยจนสามารถทาใหวิจัยนี้สำเร็จ 

ไดดวยดี และเปนตัวอยางการศึกษาสาหรับผูท่ีสนใจตอไป 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

และประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพ่ือศึกษาอิทธิพล

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม กลุมตัวอยางไดแก ประชากรมีภูมิลำเนาอาศัยอยู

ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวน

ประชากร 399 คน ทำการสุมตัวอยางแบบเทียบสัดสวน (Proportional Sampling) และการสุม

แบบงาย (Simple Random Sampling) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การทดสอบคาที การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และการวิเคราะหการถดถอย

พหุคูณ   

 ผลการวิจัยพบวา  

  1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) ประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( x =3.95) 

  2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวน

บุคคลดานอายุ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานของ



 

 

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จงัหวัดนครพนม ในภาพรวม มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ สถานภาพ 

อาชีพ และตำบลท่ีอาศัย พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน 

  3. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

หลักความรับผิดชอบ (β =.330) หลักความโปรงใส (β =.302) หลักการมีสวนรวม (β =.274) 

หลักคุณธรรม (β =.201) หลักความคุมคา (β =.191) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .00 หลักนิติธรรม (β =.148) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดย 

สามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 36.10 

 

คำสำคัญ: ธรรมาภิบาล, ประสิทธิผลการบริหารงาน 
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ABSTRACT 

 The purposes of this study included the following: 1) to investigate  

the level of work management using good governance and the effectiveness of 

managing Sub-district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon 

Phanom Province, 2) to compare the people’s opinions on the effectiveness of 

managing Sub-district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon 

Phanom Province on the basis of different personal traits, 3) to study the effects 

or influences of good governance on managing Sub-district Administrative 

Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province. The samples 

consisted 399 population who resided in the area of Sub-district Administrative 

Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province. The questionnaire 

was employed as an instrument to collect the data and statistics used for data 

analysis were frequency, percentage, standard deviation, t – test, One – way 

ANOVA, and Multiple Linear Regression Analysis.  

 The study unveiled these results: 

  1. The work management using good governance of Sub-district 

Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province, as a 

whole, was at the high level ( x =3.97). Likewise, the effectiveness of managing 

Sub-district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom 

Province, as a whole, was at the high level ( x =3.95). 



 

 

  2. Comparing the people’s opinions on the effectiveness of 

managing Sub-district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon 

Phanom Province based on their ages, educational backgrounds, and monthly 

incomes, it was found that the effectiveness of managing Sub-district 

Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province, as a 

whole, significantly differed at .05 statistical level. Nevertheless, when comparing 

the people’s opinions based on their genders, statuses, careers, and inhabited 

sub-districts, the study showed that the effectiveness of managing Sub-district 

Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province, as a 

whole, did not differ.  

  3. Employing good governance to manage Sub-district Administrative 

Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province, it was found that 

these principles of good governance significantly influenced or had effects on the 

effectiveness of managing Sub-district Administrative Organizations in Mueang 

District, Nakhon Phanom Province at .00 statistical level: accountability (β=.330) 

transparency (β=.302) participation (β=.274), ethics (β=.201), and value for 

money (β=.191). In addition, the rule of laws significantly influenced or had 

effects on the effectiveness of managing Sub-district Administrative Organizations 

in Mueang District, Nakhon Phanom Province at .01 statistical level; its negative 

correlation could be used to correctly predict the effectiveness of managing Sub-

district Administrative Organizations in Mueang District, Nakhon Phanom Province 

36.10%. 

 

Keywords: Good governance, the effectiveness of work management 
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บทที่  1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 การจดัระเบียบการบริหารราชการออกเปน 3 สวน ไดแก ราชการบริหารสวนกลาง 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลโดยหลวงประดิษฐมนูธรรม  

ไดชี้แจงตอสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางกฎหมายฉบับนี้วา สวนกลาง คือ คณะรัฐมนตรี 

เชน กระทรวง ทบวง กรม สวนภูมิภาค หมายถึง การสงขาราชการไปประจำ และสวนทองถ่ิน 

หมายถึง เทศบาล การบริหารราชการสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการ

แผนดินตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง (Decentralization) คือ รัฐบาลกลางได

กระจายอำนาจทางการปกครองและการบริหารใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ 

เพ่ือดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะใหแกประชาชนภายใตขอบเขตของกฎหมาย (ธันยวัฒน  

4รัตนสัค, 2555, หนา 193)  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งใน

การบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตาม

อำนาจหนาท่ี จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพ่ือการจัดทำบริการสาธารณะตามอำนาจหนาท่ี 

เพ่ือใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง กำหนดรูปแบบสมาชิก

สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินในมาตรา 284 วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ิน

และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะ

ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก

ความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง

และลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระการดำรงตำแหนง

คราวละสี่ป (เฉลิมพงศ มีสมนัย, 2547, หนา 125) 

 องคการบริหารสวนตำบลนับไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมี

ขนาดเล็กและอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด องคการบริหารสวนตำบลจัดตั้งข้ึนโดย

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดบัญญัติหลักเกณฑใน

การจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลในมาตรา 40 สภาตำบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
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ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ำกวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายได

เฉลี่ยของสภาตำบล อาจตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบลไดการจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล

ใหจัดทำเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตองระบุชื่อและเขต

ขององคการบริหารสวนตำบลในประกาศดวย องคการบริหารสวนตำบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและ

เปนราชการสวนทองถ่ิน (รัตนติกรณ จีนบุตร, 2551, หนา 7) องคการบริหารสวนตำบลใน

ปจจุบันดำเนินการตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 ซ่ึงมีสาระสำคัญ คือ ท่ีมาของคณะผูบริหารหรือผูบริหาร

ขององคการบริหารสวนตำบล จากเดิมมาจากมติของสภาองคการบริหารสวนตำบล แตตาม

กฎหมายใหมนี้ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพ่ือใหเหมือนกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินประเภทอ่ืน ๆ ทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทของไทยในปจจุบัน มีผูบริหาร

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท้ังสิ้น (ชวลิต สละ, 2556, หนา 135) 

 งานหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคือการนำภารกิจหนาท่ีมาเปนกรอบการ

ดำเนินการเพ่ือการบริหารและการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนสงูสุดแกประชาชนอยางแทจริง 

พรอมท้ังปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำ

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พุทธศักราช 2548 นำแผนงานโครงการไปสูการ

ปฏิบัติในรูปของเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป ตามนโยบายการบริหารงานของคณะ

ผูบริหารในดานตาง ๆ ไดแก การปฏิบัติงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและ

โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร ตลอดจน

การบริหารจัดการในการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ในปจจุบัน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หลาย

แหงประสบปญหาการใหบริการหลายประการ เชน ดานสาธารณูปโภคไมท่ัวถึง ดานการศึกษา 

ดานการสาธารณสุข ปญหาเก่ียวกับสถานภาพและความเปนอิสระขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ปญหาสมรรถนะ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในสังกัด สภาพปญหาเหลานี้

สงผลกระทบตอการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (โกวิทย พวงงาม, 2552, 

หนา 5) 

 อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด 14 แหง 

ประกอบดวย เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตำบล 1 แหง และองคการบริหารสวนตำบล  

12 แหง ไดแก 1) องคการบริหารสวนตำบลนาทราย  2) องคการบริหารสวนตำบลนาราชควาย  

3) องคการบริหารสวนตำบลกุรุคุ 4) องคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง 5) องคการบริหารสวน

ตำบลอาจสามารถ 6) องคการบริหารสวนตำบลขามเฒา 7) องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง   

8) องคการบริหารสวนตำบลทาคอ 9) องคการบริหารสวนตำบลคำเตย 10) องคการบริหาร 
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สวนตำบลดงขวาง 11) องคการบริหารสวนตำบลวังตามัว และ 12) องคการบริหารสวนตำบล

โพธิ์ตาก ซ่ึงท่ีผานมาองคการบริหารสวนตำบลท้ัง 12 แหง ดำเนินการพัฒนาตำบลท้ังในดาน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมีหนาท่ีตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบลในเรื่องการจัดให

มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบกรักษาความสะอาดทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ ปองกัน

และระงับโรคติดตอ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ คุมครองดูแล บำรุงรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติ ศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม ซ่ึงในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลนั้น หากตองการใหประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการพัฒนา

อยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตำบลนั้นตองยึดหลักบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

โดยยึดหลักนิติธรรมและคุณธรรม มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ บริหารจัดการ และใช

ทรัพยากรท่ีมีอยางจำกัดใหคุมคาและมีประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินและ

องคกรท่ีเก่ียวของมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตำบลโดยการกำกับ ดูแล และสนับสนุนการ

บริหารงาน องคการบริหารสวนตำบลเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอำนาจ 

ผลประโยชนสูงสุดก็จะตกแกประชาชน (สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอำเภอเมือง

นครพนม, 2563)  

 ธรรมาภิบาลจัดเปนแนวคิดสำคัญในการบริหารงานและการปกครองในปจจุบัน 

เพราะโลกปจจุบันไดหันไปใหความสนใจกับเรื่องของโลกาภิวัตนและธรรมาภิบาลหรือการบริหาร

จัดการท่ีดีมากข้ึน แทนการสนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแตกอน เพราะกระแสการพัฒนา

เศรษฐกิจมีความสำคัญกระทบถึงกัน การติดตอสื่อสาร การดำเนินกิจกรรมในท่ีหนึ่งมีผลกระทบ

ตออีกท่ีหนึ่ง การพัฒนาเรื่องของการเมืองการปกครองไดมุงใหประชาชนเปนศูนยกลางมากข้ึน 

หากจะใหประเทศมีการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน การมุงดำเนินธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการตาง ๆ 

โดยไมใหความสนใจถึงเรื่องของสังคม ประชาชน และสิ่งแวดลอมจึงเปนไปไมไดอีกตอไป การมี

การบริหารจัดการท่ีดีจึงเขามาเปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนใหความสำคัญและเริ่มมีการนำไปปฏิบัติกัน

มากข้ึน ดังกลาวแลวธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี เปนประเด็นท่ีอยูในความสนใจของ

ประชาชน โดยเฉพาะขาราชการ และพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเปนการ

บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งม่ันอยูบนหลักการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต 

โปรงใส ตรวจสอบได มีจิตสำนึกในการทำงาน มีความรับผิดชอบในสิ่งท่ีไดกระทำ พรอมตอบ

คำถามหรือตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียและพรอมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการทำงาน 

การคำนึงถึงการมีสวนรวมในการรับรู ตัดสินใจ ดำเนินการและประเมินผล ตลอดจนรวมรับผล
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จากการตัดสินใจรวมนั้น มีการสงเสริมสถานภาพหญิงชาย และการใหความสำคัญกับกลุมตาง ๆ 

รวมท้ังคนดอยโอกาส ตลอดจนการสรางความเทาเทียมกันทางสังคมในการรับโอกาสตาง ๆ  

ท่ีประชาชนพึงจะไดรับจากรัฐอีกดวย ธรรมาภิบาลเปนท้ังหลักการ กระบวนการและเปน

เปาหมายไปในตัว การมีธรรมาภิบาลอาจนำมาสูการมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณไดในท่ีสุดและการ

มีประชาธิปไตยก็นำมาสูการมีผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางท่ีสรางความสงบ

สุขอยางตอเนื่องและสถาพร ตลอดจนนำมาสูการแกปญหาความขัดแยงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดโดย

สันติวิธ ี

 จากหลักการและเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยในฐานะท่ีอาศัยอยูในเขตอำเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม  จึงสนใจท่ีจะศึกษา ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม เพ่ือศึกษาวา องคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และ

ประสิทธิผลการบริหารงานอยูในระดับใด มีความสัมพันธและมีอิทธิพลตอกันอยูในระดับมากนอย

เพียงใด ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้จะเปนขอมูลพ้ืนฐานการพัฒนา และเปนแนวทาง

สำหรับการพัฒนาปรับปรุงการบริหารการพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานและการใหบริการ

สาธารณะขององคกรบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ใหมี

ประสิทธิผล บรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนสูงสุด และ

ใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

 

คำถามของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดคำถามของการวิจัย ดังนี้ 

  1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยูในระดับใด 

  2. ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลหรือไม 

  3. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม หรือไม 
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ความมุงหมายของการวิจยั 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดความมุงหมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. เพ่ือศึกษาอิทธิพลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสงผลตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดสมมติฐานของการวิจัย คือ   

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

ความสำคัญของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีความสำคัญของการวิจัย ดังนี้  

  1. ทำใหทราบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผล 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยูในระดับใด 

  2. ทำใหทราบผลการเปรียบเทียบประสิทธผิลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

  3. ทำใหทราบถึงอิทธิพลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  4. ผลจากการวิจัยทำใหไดแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานของ 

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ใหมีประสิทธิภาพท่ีดี

ยิ่งข้ึนตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตของการวิจัย ไวดังนี้ 

 1. ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  1.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก  

   1.1.1 คุณลักษณะสวนบุคคลของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีองคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ประกอบดวย  

    1.1.1.1 เพศ  

    1.1.1.2 อายุ  

    1.1.1.3 สถานภาพ  

    1.1.1.4 ระดับการศึกษา  

    1.1.1.5 อาชีพ  

    1.1.1.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

    1.1.1.7 องคการบริหารสวนตำบลท่ีอาศัยอยู 

   1.1.2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ประกอบดวย 

    1.1.2.1 หลักนิติธรรม  

    1.1.2.2 หลักคุณธรรม 

    1.1.2.3 หลักความโปรงใส 

    1.1.2.4 หลักการมีสวนรวม 

    1.1.2.5 หลักความรับผิดชอบ 

    1.1.2.6 หลักความคุมคา 

  1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ประกอบดวย  

   1.2.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   1.2.2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

   1.2.3 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย 

   1.2.4 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

   1.2.5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.2.6 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
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 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1 ประชากร 

   ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนท้ังสิ้น 88,060 

คน (สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอำเภอเมืองนครพนม, 2563) 

  2.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตองคการ

บริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำนวนประชากร 399 คน  

การหาขนาดของกลุมตัวอยางใชวิธีการคำนวณจากสูตรของ Yamane (1973, p.127 อางถึงใน 

อรุณ  จิรวัฒนกุล, 2557, หนา 26) และจะทำการสุมตัวอยางแบบเทียบสัดสวน (Proportional 

Sampling) และการสุมแบบงาย (Simple Random Sampling) 

 3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีในการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยทำการจัดเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ในเขตองคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

 4. ขอบเขตดานระยะเวลา 

  ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือระหวางเดือน เมษายน พ.ศ. 2562-มิถุนายน  

พ.ศ.2563 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการท่ีผูวิจัยไดทำการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัย 

ไดนำแนวคิดจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

พ.ศ. 2546 หมวด 9 มาตรา 52 และภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอนจาก

ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการ

สาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก (กระทรวงมหาดไทย, 2551, หนา 24) มาประยุกต บูรณการ 

และกำหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือตอบคำถามการวิจัย และกำหนดเปนวัตถุประสงค

ในการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1 
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ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล  

   1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   2. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

   3. ดานการจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

   4. ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

   5. ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   6. ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

 

 

             ตัวแปรอิสระ                                        ตัวแปรตาม 

   (Independent Variable)                               (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล หมายถึง 

ความสำเร็จของประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีบรรลุ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายของแผนงานการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณของรัฐมา

ดำเนินการใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทองถ่ินสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยืน

เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในประเทศ ในท่ีนี้หมายถึง ประสิทธิผลในการบริหาร

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ประกอบดวย 

การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตำบล 

   1. หลักนิติธรรม  

   2. หลักคุณธรรม 

   3. หลักความโปรงใส 

   4. หลักการมีสวนรวม 

   5. หลักความรับผิดชอบ 

   6. หลักความคุมคา 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

   1. เพศ 

   2. อาย ุ

   3. สถานภาพ 

   4. ระดับการศึกษา 

   5. อาชีพ 

   6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

   7. อ.บ.ต.ท่ีอาศัย 
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   1.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  หมายถึง การดำเนินงานในเรื่องถนนแหลงน้ำเพ่ือ

การเกษตร เพ่ือการประกอบอาชีพ สงผลผลิตสูตลาดภายนอกไดรวดเร็ว ไฟฟา ประปา เปนตน 

   1.2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  หมายถึง การสงเสริมและสนับสนุน

งบประมาณดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ เชนดานการสังคมสงเคราะหโดยใช

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

   1.3 ดานการจัดระเบยีบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย หมายถึง   

การสงเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณดำเนินงานดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบ

เรียบรอยในเรื่องนี้ตอไปหรือไม เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ

เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน 

   1.4 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  

หมายถึง  การสงเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณดำเนินการดานการสงเสริมเศรษฐกิจและแกไข

ปญหาความยากจน เชน การเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การ

จัดตั้งกลุมอาชีพ การพัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนตน 

   1.5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมายถึง การสงเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เชน การรณรงคใหประชาชนเห็นคุณคาและมีจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

   1.6 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน หมายถึง การสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณดานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  เชน การสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน การสงเสริมประเพณีและ

ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน การดูแลรักษาโบราณสถานโบราณวัตถุและศิลปวัตถุชุมชนท่ีมีเอกลักษณ

ทางสถาปตยกรรมทองถ่ิน เปนตน 

  2. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีเปนธรรมขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีการบริหารความสัมพันธโดยมีกระบวนการมีสวน

รวม อาศัยความรวมมือของทุกฝายและตอเนื่องเพ่ือใหสังคมอยูไดอยางสงบสุขซ่ึงผลลพัธของ

ความสัมพันธเกิดประสิทธิผลท่ีดีซ่ึงสามารถวัดจากแบบสอบถาม ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ประกอบดวย  

   2.1 หลักนิติธรรม หมายถึง ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับแกไข ปรับปรุง 

กฎระเบียบตาง ๆ ใหทันตอเหตุการณซ่ึงเปนท่ียอมรับและสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ใหความรูแกประชาชน ใชอำนาจทางปกครองอยางเสมอ
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ภาคเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ ไมมีความเหลื่อมล้ำหรือแตกตางกัน ปรับลดข้ันตอนการทำงาน

เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและบริหารงานอยางเครงครัดภายใตกฎหมายหรือขอบังคับท่ีเปนธรรม  

   2.2 หลักคุณธรรม หมายถึง บริหารงานดวยระบบคุณธรรมความถูกตองและ

รณรงคใหบุคลากรของหนวยงานยึดม่ันปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย มี

จรรยาบรรณ บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม ประพฤติตนเปนตัวอยางท่ีดี และคำนึงถึง

ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลกั สงเสริมสนับสนุนการเลือกตั้งระดับทองถ่ินและรณรงคให

ประชาชนรูจักใชสิทธิเลือกตั้งใหเปนไปอยางซ่ือสัตยสุจริต 

   2.3 หลักความโปรงใส หมายถึง ประชาสัมพันธกิจกรรมและโครงการตาง ๆ 

เปดเผยขอมูลและสามารถรับรูขอมูลขาวสาร เผยแพรการประชุม รายงานผลการบริหาร

งบประมาณ ติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการดำเนินงานใหประชาชนหรือบุคคล 

ภายนอกทราบเพ่ือความโปรงใสในการบริหารงานตามอำนาจหนาท่ีตรงตามขอมูลท่ีเปนจริง 

   2.4 หลักการมีสวนรวม หมายถึง จัดประชุมประชาคม กลุมสตร ีกลุมแมบาน อาสา

สมัครฯ และตัวแทนชุมชนเพ่ือรับฟงปญหา ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และเปดโอกาสใหชุมชน

กำหนดแนวทางในการบริหารกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ

ประจำป รวมคิด รวมตัดสินใจ ประเมินผลตามรูปแบบ เพ่ือใหชุมชนยอมรับในภารกิจตาง ๆ ใช

เปนแนวทางและแผนงานในการพัฒนาหนวยงาน  

   2.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ตระหนักและสำนึกตอหนาท่ี มุงม่ันเอาใจ

ใสตอการแกไขปญหาสาธารณะ รับผิดชอบตอภาระหนาท่ีในการบริหารงานอยางจริงจัง มีการ

ประสานงานและแกไขปญหาเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน เคารพในความคิดเห็นท่ี

แตกตางและยอมรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอการบริการสาธารณะ 

   2.6 หลักความคุมคา หมายถึง การจัดบริการสาธารณะเพ่ือสวนรวมการ

จัดสรรงบประมาณและสวัสดิการตาง ๆ โดยคำนึงถึงภารกิจหนาท่ี ควบคุมระบบการตรวจสอบ

บริหารทรัพยากรอยางคุมคาเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

  3. คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคลของ ประชาชน 

ท่ีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

ประกอบดวย 

   3.1 เพศ หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศของกลุมตัวอยางซ่ึงแบง

ออกเปน 2 กลุม ไดแก 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 
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   3.2 อายุ หมายถึง ระดับอายุของประชาชนท่ีเปนกลุมตัวอยางซ่ึงแบงออกเปน 

5 กลุม ไดแก 1) อายุไมเกิน 30 ป  2) อายุ 31 - 40 ป  3) อายุ 41 - 50 ป  4) 51 – 60 ป และ 

5) มากกวา 60 ป 

   3.3 สถานภาพ หมายถึง สถานภาพการสมรสของกลุมตัวอยาง ท่ีมีสถานภาพ 

1) โสด  2) สมรส และ 3) หมาย/หยาราง/แยกกันอยู 

   3.4 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางท่ีมีระดับ

การศึกษา 1) ระดับประถมศึกษา 2) ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. 3) ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา/

ปวส. 4) ระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

   3.5 อาชีพ หมายถึง อาชีพหลักในปจจุบันของกลุมตัวอยางแบงออกเปน 4 

กลุม ไดแก 1) เกษตรกร 2) คาขาย 3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ 4) รับจาง/

พนักงานบริษัทเอกชน  และ 5) อาชีพอ่ืน ๆ  

   3.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถึง รายไดเฉลี่ยตอเดือนของกลุมตัวอยาง 

ประกอบดวย 4 กลุม ไดแก 1) ไมเกิน 5,000 บาท  2) รายได 5,001 – 10,000 บาท  3) 

10,001 – 15,000 บาท  และ 4) มากกวา 15,001-30,000 บาท 

   3.7 องคการบริหารสวนตำบลท่ีอาศัยอยู หมายถึง ชุมชนในพ้ืนท่ีองคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ท่ีกลุมตัวอยางอาศัยอยู แบง

ออกเปน 3 กลุม ไดแก  1) กลุมท่ี 1 ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบลอาจสามารถ, 

ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) 2) กลุมท่ี 2 ตำบลกุรุคุ, ตำบลบานผึ้ง, ตำบลโพธิ์ตาก, 

ตำบลวังตามัว (นอกเมือง) 3) กลุมท่ี 3 ตำบลบานกลาง, ตำบลดงขวาง, ตำบลคำเตย  

  4. องคการบริหารสวนตำบล หมายถึง องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอำนาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กำหนดไว 



 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ

เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 1. แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 3. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 4. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตำบล 

 5. บริบทองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับหลกัธรรมาภิบาล  

 ประเทศไทยไดใหความสำคัญกับหลักธรรมาภิบาลซ่ึงไดบัญญัติไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยังไดนำมาบรรจุไวในสวนท่ี 4 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภิบาลยังไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รัฐบาลเปนผูนำในการวางนโยบายขับเคลื่อนประเทศ 

การดำเนินนโยบายดานตาง ๆ ภายใตกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในสังคมดวยถึงแมประเทศ

ไทยไดนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในภาครัฐและภาคเอกชนเปนเวลาพอสมควร แตไมสามารถท่ีจะ

แกไขปญหาหลายอยางท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยไดท้ังหมด เพียงแตทำใหปญหาเหลานั้นเบาบางลง 

แตถือเปนเปาหมายท่ีประเทศไทยจะตองเดินไปใหถึงและยังตองพัฒนาหลักธรรมาภิบาลควบคูไป

กับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหลักการสากลของธรรมาภิบาลเปนหลักการท่ีสำคัญ 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับจาก

หนวยงานในระดับสากลวาเปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหองคกรประสบความสำเร็จ เม่ือป ค.ศ. 1989 

นับเปนครั้งแรกท่ีมีการนำ Good Governance มาใชโดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก 

(World Bank) เรื่อง  “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” กลาวถึง
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ความสำคัญ ของการมีการบริหารจัดการท่ีดี (Governance) และการฟนฟูเศรษฐกิจ รวมถึงการ

อธิบายเก่ียวกับการกำกับดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาลวาเปนลักษณะและวิถีทางของการใชอำนาจใน

การใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงครอบคลุม

การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตัวบท

กฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาความโปรงใสและขอมูลขาวสาร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ, 2552, หนา 4) 

  ความหมายของคำวาธรรมาภิบาล มาจากคำวา ธรรมะ แปลวาความถูกตองดีงาม 

อภิบาล แปลวา การปกครองหรือการปกปกรกัษา ธรรมาภิบาลจึงแปลวาการปกครองท่ียึดถือ

ความถูกตองดีงามเปนหลักหรือการปกครองโดยธรรม สวนคำวา ธรรมรัฐ แปลวารัฐหรือองคกรท่ี

มีรูปแบบและการดำเนินงานอยางถูกตองดีงาม (อริยธัช แกวเกาะสะบา, 2560, หนา 3) 

  ความหมายของธรรมาภิบาลตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง

ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดีเปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน  

ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยาง

สงบสุขมีความรูจักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และสงเสริมความ

เขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตราย

ท่ีหากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวม อัน

เปนคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุค

ปจจุบัน (อริยธัช แกวเกาะสะบา, 2560, หนา 3) 

  แนวความคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ถูกนำเสนอเปนครั้ง

แรกโดยองคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลก และองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ซ่ึงมี

ความหมายสากล คือ ระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑความสัมพันธ

ระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

เพ่ือพัฒนาการอยูรวมกันอยางสงบสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542 อางถึงใน อริยธัช แกวเกาะ

สะบา, 2548, หนา 105) 

  ประเทศไทยไดใหความสนใจเรื่องหลักธรรมาภิบาลอยางมาก ภายหลังประเทศ

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เม่ือมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ก็ยังมุงเนนการพัฒนาใหสัมพันธกับหลักธรรมาภิบาล โดยสงเสริมการมีสวน

รวมทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดถึงเรื่องการตรวจสอบอำนาจรัฐโดยภาคประชาชนและ
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องคกรท่ีเก่ียวของ โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพ่ือนำหลักธรรมาภิบาลไปปรับ

ใชในองคกรภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงมีการพัฒนาการอยางตอเนื่อง และใน พ.ศ. 2545 ก็ไดมี

การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยเพ่ิมมาตรา 

3/1 ซ่ึงมีหลักการเพ่ือมุงเนนใหสวนราชการใชวิธีการบริหารบานเมืองท่ีดีมาเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติราชการอีกท้ังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึง

ไดมีการกำหนดเก่ียวกับเรื่องการบริหารบานเมืองท่ีดีเอาไวอีกดวย รวมท้ังไดกำหนดแนวทางเพ่ือ

การพัฒนาสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี ใหมีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพ้ืนฐานการมี

สวนรวมของทุกฝาย ตอมาใน พ.ศ. 2546 ไดมีการตราพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึน ซ่ึงมีหลักการเปนการกำหนดหลักเกณฑและ

วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการท่ีสวนราชการและขาราชการจะตองปฏิบัติราชการ

เพ่ือใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี อันเปนการครอบคลุมหลักการของระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มีผล 

บังคับใชเปนกฎหมายแลว ดังนั้น เพ่ือไมใหเกิดความซ้ำซอนในการใชบังคับกฎหมาย จึงได 

ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ. 2542 และคณะรฐัมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือทำใหประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธา และไววางใจในการบริหารราชการ

แผนดินของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐและการใชจายเงินของแผนดิน ซ่ึงประกอบไปดวย

ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน คือ การสรางผูนำและองคการแหงสุจริตธรรมตนแบบ การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนวัฒนธรรม คานิยมและการพัฒนาขาราชการ การใหคำปรึกษา แนะนำ 

และการจัดการความรูเพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล การปรับปรุงระบบ

บริหารงานบุคคลใหเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบบริหารงาน

จัดการดานคุณธรรม และจริยธรรม ธรรมาภิบาล การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม และการ

วางระบบสนบัสนุนและปจจัยพ้ืนฐานดานจริยธรรม และธรรมาภิบาล 

  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และ

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 อธิบายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

เปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึง

ครอบคลุมฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบ

สุขมีความรูจักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริม
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ความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน  หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ

ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความเปนมนุษย และการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขสอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญ และ

กระแสโลกในปจจุบัน 

  จากความหมายขางตนอาจสรุปไดวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

หมายถึง เปนการสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนการสรางระบบการบริหาร

จัดการบานเมืองและสังคมท่ีดีใหเกิดข้ึนในทุกภาคของสังคม จำเปนตองรวมดำเนินกิจการอยาง

ตอเนื่องท้ังในระยะเฉพาะหนา ระยะกลาง ระยะยาว โดยตองมีการปฏิรูปใน 3 สวนดังนี้ 

   1. ภาครฐั ตองปฏิรูปบทบาทหนาท่ี โครงสราง และกระบวนการทำงานของ

หนวยงานภาครัฐใหมีความโปรงใส ซ่ือสัตย สุจริต ซ่ือตรง มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลมี

รูปธรรมท่ีชัดเจน ถือประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ สามารถทำงานรวมกับ

ภาคธุรกิจเอกชน ไดอยางราบรื่นและเปนท่ีพึงพอใจรวมกันทุกภาคสวน 

   2. ภาคธุรกิจเอกชนตองปฏิรูปการทำงานโดยยึดกติกาท่ีโปรงใส มีความ

ซ่ือสัตย มีความรับผิดชอบตอผูถือหุน เปนธรรมตอลูกคา รับผิดชอบตอสังคม มีมาตรฐานการ

บริการมีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพสามารถทำงานรวมกับภาครัฐและภาคประชาชนไดอยาง

ราบรื่นและเปนท่ีพึงพอใจรวมกันทุกภาคสวน 

   3. ภาคประชาชน ตองสรางเสริมใหประชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิหนาท่ี

และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีความรูความเขาใจหลักการ โดยมุงเนน

การทำงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล แลวกอใหเกิดประโยชนตอความตองการของ

ประชาชนสูงท่ีสุด และเปนการเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมือง 

ซ่ึงการท่ีจะทำใหหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองเกิดผลสำเร็จไดนั้น 

ผูบริหารหรือผูนำมีความสำคัญเปนอยางมากท่ีจะนำมายึดถือปฏิบัติเพ่ือใหเปนแบบอยางแก

ประชาชน และเพ่ือใหประชาชนเกิดความเขาใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากข้ึน ตองเรงดำเนินการให

การศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหแกประชาชน 

 องคประกอบของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  อานันท  ปนยารชุน (2541, หนา 12 อางถึงใน พิสมัย คูศรีพิทักษ, 2553, หนา 

26-27) ก็เปนอีกบุคคลหนึ่งท่ีมีสวนชวยปลุกกระแสผลักดันใหแนวคิดเรื่องธรรมรัฐเปนท่ีรับรูกัน

อยางกวางขวางในสังคมไทย ทานวาธรรมรัฐ คือการปกครองบานเมืองและการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพมีความเท่ียงธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมทานเห็นดวยกับองคประกอบ ของธรรมรัฐ
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ท่ีเสนอโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียและไดขยายความพรอมท้ังเสนอองคประกอบ

เพ่ิมเติมดังนี้ 

   1. การทำงานอยางมีหลักการและรับผิดชอบ ซ่ึงหมายความวา การตัดสินใจ

กระทำการใด ๆ หรือมาตรการท่ีนำไปใชในการกระทำใด ๆ ก็ดี ตองสามารถอธิบายโดยมีขอมูล

ใหบุคคลท่ีเก่ียวของรับรูไดวาเหตุใดจึงตัดสินใจอยางนั้น ซ่ึงเม่ือมีการตัดสินใจไปแลวผลออกมา

อาจดีหรือไมดีก็ได แตบุคคลตองรับผิดชอบตอการตัดสินใจของเขาในประเด็นนี้ไมใชเรื่องของการ

ถูกหรือผิดแตตองการแสดงความโปรงใสหรือความบริสุทธิ์ใจวามีปจจัยอะไรท่ีนำไปสูการตัดสินใจ

นั้น และเม่ือตัดสินใจแลวสามารถอธิบายใหกับบุคคลท่ีเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบได 

   2. การมีสวนรวมของประชาชน เริ่มตั้งแตการเลือกตั้ง การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในนโยบาย เชน การมีประชาพิจารณ ประชามติ การเขาชื่อกันเสนอรางกฎหมาย ใน

หมวดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ การเขาชื่อกันเพ่ือดำเนินการใหมีการ

ถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เนื่องจากมีพฤติกรรมร่ำรวยผิดปกติหรือสอไปในทางทุจริต

ตอหนาท่ี ใชอำนาจฝาฝนตอรัฐธรรมนูญและตอกฎหมายอ่ืน ๆ หรือแมแตการชุมนุมเดินขบวน 

เปนตน ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้คือการประกันวาผูอยูในตำแหนงบริหารรวมท้ังขาราชการจะไมทำ

การละเมิดตอการปกครองแบบธรรมรัฐ 

   3. ความสามารถคาดการณได หมายถึง ความสามารถท่ีจะคาดการณทำนาย

ถึงความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได 

   4. ความโปรงใส ธรรมรัฐจะเกิดข้ึนไมไดถาทุกอยางอยูภายใตระบบท่ีเต็มไป

ดวยความนาสะพรึงกลัว หรือภายใตอำนาจรัฐและระบบราชการท่ีลนฟา โดยท่ีประชาชนไมมี

สิทธิท่ีจะทราบขอมูลขาวสารมีกระบวนการปกครองและการบริหารท่ีขาดความโปรงใส มีการอาง

ถึงความลับทางราชการอยูเสมอ ประชาชนตองตกอยูในภาวะจำยอมไมมีหนทางของการเรียกรอง

ความยุติธรรมหรือเรียกรองสิทธิได ตัวอยางกรณี พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 

พ.ศ. 2540 ท่ีประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2540 ท่ีใหสิทธิแกประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารของทางราชการได จากท่ีเม่ือกอนคำวา “ความลับทางราชการ” ถูกนำมาใชเปนขออาง

ของบรรดาขาราชการท้ังหลายในการท่ีจะไมอนุญาตใหประชาชนรับรูหรือเขาถึงเอกสารตลอดจน

ขอมูลขาวสารของหนวยราชการแทบทุกแหง ท้ังนี้เพราะมีระเบียบและกฎหมายท่ีเอ้ือตอการให

ความคุมครองความลับของทางราชการ เชน พระราชบัญญัติคุมครองความลับในราชการ  พ.ศ. 

2488 เปนตน จนทำใหท้ังสองฝายคือขาราชการ และประชาชนยอมรับเปนหลักการสำคัญวา 

ประชาชนท่ัวไปไมมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ หากรับรูไดก็เปนเพียงขอยกเวนของ

หลักการดังกลาว ซ่ึงก็ตองอยูภายใตดุลยพินิจของขาราชการระดับสูงของหนวยงานนั้น ๆ อีก 
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นอกจากเปนขออางในการกีดกันสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนแลว ความลับของ

ทางราชการบางครั้งก็อาจเปนชองทางในการใชอำนาจหนาท่ี ท่ีไมถูกไมควรไดอีกดวย ดังท่ีมีผู

กลาววา “ความลับอาจเปนสิ่งท่ีกอใหเกิดความไมยุติธรรมได” ในหลายประเทศจึงถือวา “สิทธิใน

การรับรู” (Right to Know) เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีสำคัญเพ่ือใชในการควบคุมตลอดจนการ

ตรวจสอบการดำเนินงานของฝายบานเมืองใหเปนไปอยางถูกตองตามครรลองคลองธรรม 

   5. หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือบุคคลทุกคน

เสมอกันในกฎหมาย บุคคลจะตองรับโทษเพ่ือการกระทำผิดอันใดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไววา 

การกระทำนั้นเปนความผิดและกำหนดโทษไวและจะตองไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีจากศาล

ยุติธรรมท่ีมีความเปนอิสระในการชี้ขาดตัดสินคดี เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนระหวางบุคคลกับบุคคล

ดวยกันเอง หรือระหวางบุคคลกับรัฐ ดังนั้นจะเห็นไดวาในระบบนี้นอกจากมีระบบกฎหมายท่ีมี

ความยุติธรรมตอท้ังสังคมและตอปจเจกบุคคลแลว ผูใชกฎหมาย เชน ตุลาการ อัยการ 

ทนายความ ตำรวจ ฯลฯ จะตองเปนผูมีคุณภาพและมีความเท่ียงธรรมอยางแทจริง มีความเปน

อิสระท่ีไมข้ึนตอผลประโยชนหรืออำนาจของคนกลุมหนึ่งกลุมใดในประเทศท่ีเปนประชาธิปไตย

ท้ังหลาย จึงยอมรับกันวาการท่ีรัฐเขามาเก่ียวของกับกิจการของเอกชนนั้นสามารถกระทำได และ

ไมถือวากระทบกระเทือนตอหลักการประชาธิปไตย หากการเขามาเก่ียวของของรัฐนั้นเปนการทำ

ใหเกิดความยุติธรรมทางสังคมและประชาชนสวนรวมไดประโยชน 

  ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ (2543, หนา 3-12 อางถึงใน รัตนติกร  จีนบุตร, 2552, หนา 

21-22) กลาววา สำนักนายกรัฐมนตรี เม่ือปพุทธศักราช 2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมติเห็นชอบ

วาระแหงชาติสำหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยไดกำหนดเปน

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

พุทธศักราช 2542 ข้ึน ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2542 โดยทุกภาคสวน

ราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีไดระบุถึงหลักสำคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวา

องคประกอบหลักของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี เนนการกำหนดเปน

กรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติ 

   1. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบัญญัติ ใหทันสมัยและเปน

ธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม อันจะทำใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ

ขอบัญญัติเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอำเภอใจหรืออำนาจของตัว

บุคคล 
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   2. หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ี

ของรัฐยึดถือปฏิบัติตอหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจำชาติ 

   3. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี

เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก

และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

   4. หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ

เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสำคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไต

สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 

   5. หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสำนึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทำของตน 

   6. หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจำกัดเพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา 

สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ จะสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

  สำนักงานขาราชการพลเรือน (2544, หนา 15 อางถึงใน ทรงศักดิ ์ โอษะคลัง, 

2550, หนา 18-21) ไดจัดทำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 มุงเนนใหหนวยงานของรัฐ ดำเนินงานตามภาระหนาท่ีโดยยึดหลักการ

พ้ืนฐาน 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม 

หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา แตละหลักสามารถจำแนกเปน 3 ระดับ คือ 

ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองคการ ซ่ึงแตละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน

กลาวคือองคกรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี จะชวยสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดีระดับภาครัฐ และ

ระดับประเทศตอไป ในทางกลับกัน การกำหนดบทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาชนในระดับประเทศ จะมีผลตอบทบาทภารกิจ และการบริหารจัดการของระดับภาครัฐ 

และระดับองคกรดวย 
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   1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปน

ธรรม การบัญญัติ การใหเปนไปตามกฎหมาย การกำหนดกฎกติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกา  

ท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

    ในระดับประเทศ หมายถึง กระบวนการเสนอ รางกฎหมาย กฎ ขอบัญญัติ 

ตาง ๆ เปนไปดวยความชอบธรรม เนื้อหาของกฎหมายมีความทันสมัย เปนธรรมเปนท่ียอมรับ

ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติ ตามกฎหมาย กฎ ขอบัญญัติเหลานั้น จะตองไมขัด

กับรัฐธรรมนูญ บัญญัติใชกับทุกคน อยางเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติและไมขัดแยงกับเจตนารมณ

ของกฎหมาย 

    ในระดับภาครัฐ หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีใชในการ

บริหารงานรวมกันภายในภาครัฐ เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

พัสดุและบริหารงานบุคคล  ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐเพ่ือใหเนื้อหา มีความทันสมัย และเอ้ือตอการบริหารงานท่ีคลองตัวและรับผิดชอบ

ตอผลงานและประชาชนของแตละองคกร 

    ในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกาท่ีใชในการบริหารงานภายใน เชน การ

มาทำงานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน รวมถึง

ขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาท่ีภายในองคกร 

   2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การ

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ 

ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจำชาติ 

    ในระดับประเทศ ประชาชนแตละคนทำหนาท่ีอยางถูกตอง คือเลือก

ทำงานท่ีสุจริตและเปนประโยชนตอสังคม ตอสวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย และเปนพลเมืองดี 

คือ ถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก สัจจะ–การรักษาความสัจ ทมะ–การรูจักขมใจตนเอง  

ขันติ–การอดทน การอดกลั้นและอดออม  และจาคะ-การรูจักละวางความชั่วความทุจริต  

ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแกคนไทยทุกคน เนื่อง

ในโอกาสครบ 200 ป กรุงรัตนโกสินทร (ป 2525) ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติหนาท่ี ใหเปน

ตัวอยางแกประชาชนดวย 

    ในระดับภาครัฐ ผูแทนประชาชนท่ีเขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาท่ี

ดวยความชอบธรรม ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐฝายการเมือง และฝายประจำจะตองปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 
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    ในระดับองคกร เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  

ใหความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมท้ังจัดระบบงานท่ีตอบสนองความตองการ

ของประชาชนและตองปฏิบัติตามขอบัญญัติ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2537 คือมีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชนและสงัคม 

   3. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึง

กันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสใน

ระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร สื่อมวลชนสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมี

จริยธรรม มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสังคมอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ี

เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ

ความถูกตองได 

    ในระดับภาครัฐการตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐตองมีความ

โปรงใส เรื่องนี้เปนประเด็นสำคัญในการตัดสินใจลงทุนท่ีเหมาะสมของภาคธุรกิจ ขอมูลขาวสาร

ของภาครัฐจะชวยใหภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนตัดสินใจไดถูกตอง และประชาชนสามารถ

ตรวจสอบการทำงานของภาครัฐได ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ชวยใหประชาชนมีโอกาสมากในการไดรับขอมูลขาวสาร เก่ียวกับการดำเนินการตาง ๆ ของรัฐ

เปนสิ่งจำเปนเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตอง

กับความเปนจริง อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน 

    ในระดับองคกร ประชาชนรูข้ันตอนท่ีจะติดตองาน และสามารถตรวจสอบ

การทำงานได ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2532 กำหนดใหหนวยงานของรัฐกำหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ

เพ่ือประชาชน และภายในองคกรจะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน  

มีการสื่อสารท่ีดีภายในดวย เชน มีการกระจายขาวรายวันหรือรายสัปดาห เพ่ือใหสมาชิกให

องคกร ไดรับความเคลื่อนไหวขององคกร 

   4. หลักความมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสำคัญของประเทศ ไมวา

ดวยการแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

    ในระดับประเทศ รัฐธรรมนูญกำหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการ

พิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 

60) และใหรัฐสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ

ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใช
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อำนาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) นอกจากนั้นยังใหรัฐตองกระจายอำนาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และ

ตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึง และเทาเทียมกันท่ัว

ประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดย

คำนึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา 78) และใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัด

การศึกษาอบรมดวย (มาตรา 81) 

   5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิ

หนาท่ี ความสำนึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และ

กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะ

ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทำของตน 

    ในระดับประเทศ ประชาชนรูเขาใจการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาท่ี 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย

และใชอำนาจโดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ และมีความรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ีของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหนาท่ีสรางสรรค

สินคาและบริการ ท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยใหผูบริโภค และไมสรางความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยใน

ทองท่ี 

    ในระดับภาครัฐ มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญกำหนดแนวทางสำหรับการ

ตรากฎหมายและการกำหนดนโยบายในการบริหาราชการแผนดิน โดยในการแถลงนโยบายตอ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะ

ดำเนินการใด เพ่ือบริหารราชการแผนดิน ใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามท่ีบญัญัติ

ไว ในหมวดนี้และตองจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินงานรวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอ

รัฐสภาปละหนึ่งครั้ง การจัดสรรหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางเจาหนาท่ีของรัฐฝายการเมือง 

และฝายประจำจะตองมีความชัดเจน โดยใหฝายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบาย สวนฝาย

ประจำ รับผิดชอบในการดำเนินการใหบรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปญหาในสังคม ภาครัฐตอง

ชี้แจงตอประชาชนได 

    ในระดับองคกร มีการกำหนดโครงสรางและระบบการใชอำนาจรัฐใหมมี

การกระจายอำนาจการตัดสินใจลงสูระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน 

และมีรายงานประจำป รายงานผลการปฏิบัติงานท่ีมีตัวชี้วัดความสำเร็จ รณรงคใหประชาชน

รับผิดชอบดวย 
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   6. หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช

ทรัพยากรท่ีมีจำกัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย มีความประหยัด

ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และ

รักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

    ในระดับประเทศการใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความ

ประหยัด หมุนเวียนใชและสรางทดแทนใหมอยางมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะ 

ท้ังในดิน ในน้ำและบนอากาศ เพ่ือการสงทอดทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณใหคนไทยรุนถัดไป 

    ในระดับภาครัฐทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัดมีรายงาน

ผลการทำงานและแสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอสาธารณะ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐตองมี

ความเขาใจอยางดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของโครงการ 

    ในระดับองคกรผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบท้ังหมด  

เพ่ือพิจารณาถายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ทำใหมีประสิทธิภาพสูงกวา

ออกไป เลือกนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐ 

  จากคำจำกัดความหรือความหมายของคำวา “ธรรมาภิบาล” สรุปไดวา  

ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พุทธศักราช 2542)  

มีหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบดวย หลักพ้ืนฐาน 6 ประการ คือ  

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  

และหลักความคุมคา 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ความหมายของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผล เปนเครื่องมือหรือตัวบงชี้ในการตัดสินใจวาการบริหารของหนวยงาน

หรือองคการใดองคการหนึ่งสามารถดำเนินงานจนบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีวางไวมาก

นอยเพียงใด เปนเรื่องเก่ียวผลท่ีไดรับและผลสำเร็จของงาน มีความเก่ียวพันกับผลงานท่ีองคการ

พึงประสงค มีผูใหความหมายไวหลายความหมาย  ดังนี้ 

  นักวิชาการไดใหความหมายของประสิทธิผลไวตาง ๆ กัน ดังนี้ 

  สุภาพร พิศาลบุตร (2550, หนา 221) ไดนิยาม ประสิทธิผลไววาเปนคำตอบท่ีทำ

ใหทราบวาผลผลิตและจุดหมายท่ีกำหนดไวไดบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไม เพียงใด และมี

เหตุผลอะไรท่ีทำใหการปฏิบัตินั้นประสบกับความสำเร็จ และอะไรบางท่ีทำใหลมเหลว 
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  เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2550, หนา 291) ไดนิยามประสิทธิผล ไวคือความนาจะ

เปนของการบรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงคหรือเปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงการบรรลุความสำเร็จ 

  ปาณิสรา จรัสวิญู (2550, หนา 16) กลาวถึง ประสิทธิผลวาเปนการประเมิน

เพ่ือจะรูวานโยบาย/แผนงาน/โครงการ ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนการ

ประเมินความสำเร็จท่ีแทจริงวาเม่ือสิ้นสุดการดำเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ แลวได

ผลงานหรือผลลัพธออกมาท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตรงตามวัตถุประสงค เปาหมาย และ

ผลท่ีคาดวาจะไดรับเพียงใด 

  สุพัฒน กองศรีมา (2552, หนา 32) ประสิทธิผล หมายถึง การดำเนินงานกองทุน

สุขภาพขององคกรบริหารสวนตำบล เพ่ือท่ีจะมุงใหบรรลุวัตถุประสงคตามหลักเกณฑท่ีสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพถวนหนากำหนดไว 

  Gibson and Others (1982, p. 812) ไดนิยามประสิทธิผลไววา ประสิทธิผลเปน

เรื่องของการกระทำใด ๆ ท่ีมีความมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดข้ึน การกระทำหรือ

ความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ำเพียงใด ข้ึนอยูกับวาผลท่ีไดรับตรงนั้น ตรง ครบถวน ท้ังเชิง

ปริมาณ และเชิงคุณภาพ และใชพลังงานนอยเพียงใด จึงสามารถสรุปไดวา ประสิทธิผลของ

องคการ หมายถึง การท่ีองคการไดดำเนินงานใด ๆ โดยการใชทรัพยากรตาง ๆ จนเกิดผงสำเร็จ

บรรลุตามเปาหมายตาง ๆ ท่ีองคการตั้งไวและสามารถจะสรุปความหมายตามทฤษฎีองคการได  

3 ลักษณะ ดังนี้ (Zamuto, 1982) 

   1. ความหมายท่ีใชในแนวทางเปาหมาย (Goal – based Approach) เปน

การพิจารณาวาการดำเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวหรือไม 

   2. ความหมายท่ีใชแนวทางระบบ (System – based Approach) เปนการ

พิจารณาวาองคการนำทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนแกองคการและบรรลุผลตามวัตถุประสงค

ขององคการ 

   3. ความหมายท่ีใชแนวทางกลุมผูท่ีเก่ียวของ (Multiple – Constituencies 

Approach) เปนการพิจารณาวาองคการสามารถในการตอบสนองความพึงพอใจของกลุมท่ี

เก่ียวของได 

  Seashore and Yuchtman quoting Hall (1991) ใหความหมายวา 

ประสิทธิผลขององคการคือ ความสามารถขององคการในการนำทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัดและมี

คุณคาจากสภาพแวดลอมมาใชประโยชนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการขององคการ 
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  Hoy and Miskel (1991, p. 51) กลาววา ประสิทธิผลขององคการ หมายถึงการ

ท่ีผูบริหารสามารถใชภาวะผูนำ เปนศูนยรวมในการจัดการศึกษาทำใหครูและนักเรียนเกิดความ

พึงพอใจเปนผลทำใหการดำเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผลสอดคลอกับวัตถุประสงค 

 ความสำคัญของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผลขององคการ คือ การเนนไปท่ีผลรวมขององคการ ซ่ึงกิบสันและคณะ 

(Gibson and Other, 1982) อธิบายถึงเกณฑของความมีประสิทธิผลขององคการวา 

ประกอบดวยตัวบงชี้ 5 ตัว คือ 

   1. การผลิต (Production) 

   2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

   3. ความพึงพอใจ (Satisfaction) 

   4. การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) 

   5. การพัฒนา (Development) 

  สำหรับคำวา “ประสิทธิภาพ” (Efficiency) หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากร

ท่ีใชไปกับผลท่ีไดจากการทำงาน วาใชไปอยางไร มากนอยแคไหน ในขณะท่ีกำลังทำงานใชโดย

ประหยัดใหไดผลผลิตหรือผลลัพธตามเปาหมายขององคการคาดหวังอยางคุมคาหรือไม โดยการ

เปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกำไรท่ีไดรับ ประสิทธิภาพมี 2 ระดับ คือ 

   1. ประสิทธิภาพของบุคคล 

   2. ประสิทธิภาพขององคการ 

  ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ

ใชเทคนิคหรือยุทธวิธีในการทำงานเพ่ือใหไดผลงานท่ีมีปริมาณตามความตองการและมีคุณภาพ

เปนท่ีนาพอใจโดยสิ้นเปลืองคาใชจาย พลังงาน และเวลานอย เปนบุคคลท่ีมีคุณภาพและปริมาณ

ของผลงาน มีวิธีการทำงานใหไดผลดียิ่งข้ึนอยูเสมอ 

  ประสิทธิภาพขององคการ หมายถึง กรท่ีองคการสามารถดำเนินงานตาง ๆ ตาม

ภารกิจหนาท่ีขององคการโดยใชทรัพยากร ปจจัยตาง ๆ รวมถึงกำลังคน อยางคุมคาท่ีสุด มีการ

สูญเปลานอยท่ีสุดมีลักษณะของการดำเนินงานไปสูผลตามวัตถุประสงคไดอยางดีโดยประหยัดท้ัง

เวลา ทรัพยากรและกำลังคน 

  สรุปไดวา ประสิทธิผลมีความสำคัญตอองคการหรือหนวยงานมาก เพราะเปนตังชี้

วัดความสำเร็จขององคการ ในการท่ีจะตัดสินใจวาองคการจะอยูรอดตอไปหรือไม ประกอบกับ

ประสิทธิภาพก็มีความสำคัญตอองคการมากเชนกัน หากการดำเนินงานองคการไมมีประสิทธิภาพ

ก็จะไมมีผลกำไร ประสบแตความขาดทุน ก็ยากท่ีองคการจะตั้งอยูได ดังนั้น ประสิทธิผล 
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(Effectiveness) เปนการทำใหบรรลุสำเร็จตามเปาหมายองคการ (Goals) และ ประสิทธิภาพ 

(Efficiency) เปนการทำใหผูปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจและรวมมือกันปฏิบัติงานใหไดผลผลิต 

(Output) ท่ีตองการ จึงมีความสัมพันธกันทำใหองคการบรรลุเปาหมายภายในเง่ือนไขท่ีมีการใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด การบรรลุถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงเปนท่ีพึงปรารถนา

ของทุกองคการ 

 ความสัมพันธของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

  ประสิทธิผล (effectiveness) และ ประสิทธิผล (efficiency) ผูท่ีเริ่มให

ความหมายของคำท้ังสองแตกตางกัน คือ บารนาด (Barnard, 1968) โดยใหความหมายไวเม่ือ 

1938 บารนาดใหความหมายของประสิทธิผลวา การบรรลุเปาหมายขององคการและให

ความหมายของประสิทธิภาพวา ความพึงพอใจและความรวมมือในการปฏิบัติงานของสมาชิก 

ขององคการ สวนเอทซิโอนิ (Etzioni, 1964) ใหความหมายของประสิทธิผลวา การบรรลุ

เปาหมายและประสิทธิภาพมีความหมายในลักษณะของเศรษฐศาสตร คือ ทรัพยากรตาง ๆ ท่ีใช

ในการผลิตตอผลผลิตหนึ่งหนวยอันเปนแนวการใหความหมายของคำท้ังสองคำในเวลาตอมา 

โดยท่ัวไปถือวาประสิทธิผล หมายถึงระดับท่ีตองการใหบรรลุผลตามเปาหมายขององคการ 

(goals) สวนประสิทธิภาพ หมายถึง ลักษณะทางเศรษฐศาสตรในการดำเนินการขององคการให

บรรลุเปาหมาย เปาหมายบางอยางใชเปนอัตราสวนของปจจัยการผลิต (inputs) กับผลผลิต 

(outputs) เปนการพิจารณาถึงวิธีการท่ีองคการบรรลุเปาหมายโดยใชปจจัยการผลิตอยาง

ประหยัดเพ่ือใหไดผลผลิตตามท่ีตองการ โดยถือวาองคการตองสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายภายในเง่ือนไขท่ีทรัพยากรมีจำกัด เนื่องจากทรัพยากรจากสภาพแวดลอมท่ีจัดให

องคการมีจำกัด การวัดประสิทธิภาพสวนใหญจึงใชคำเก่ียวกับการเงิน เชน รายได และคาใชจาย 

เปนตน อยางไรก็ตาม บางองคการไมสามารถพิจารณาผลตอบแทนจากการลงทุนในรูปคาใชจาย

ได เชน โรงพยาบาล จึงพิจารณาประสิทธิภาพจากการกระทำตอคนไขหรือการรักษาคนไข เปน

ผลผลิตไดจึงกลาวไดวา ประสิทธิภาพเปนมาตรฐานของประสิทธิผลของหนวยงาน กลาวคือ 

องคการตองบรรลุเปาหมายโดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด องคการตองบรรลุถึงท้ัง

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพอันเปนท่ีพึงปรารถนาของทุกองคการ ซ่ึงจะเห็นไดวาองคการอาจมี

ประสิทธิผลแตไมมีประสิทธิภาพ หรือไมมีประสิทธิผลแตอาจมีประสิทธิภาพได (Jackson, 

Morgan and Paolillo, 1986 ; Ford, Armandi and Heaton, 1968, Hodge and 

Anthony, 1988) ดังนั้นประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงมีความสัมพันธกันตามนัยท้ังสองแนวคิด

ดังกลาว อาภรณ  ออนคง (ออนไลน)  
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 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผล 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2551, หนา 102 - 103) กลาววา การประเมินผล

หรือการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบงออกไดเปน 3 ประเภท ตามระยะเวลาท่ีทำการ

ประเมิน ดังนี้ 

   1. การประเมินระหวางการดำเนินงาน เปนการประเมินเพ่ือติดตามดูผลผลิต

ของโครงการในขณะท่ีโครงการนั้น ๆ กำลังดำเนินอยู การประเมินประเภทนี้ 

ใหขอมูลเชิงวิเคราะหท่ีจำเปนแกผูจัดการโครงการและผูตัดสินใจเพ่ือปรับนโยบาย วัตถุประสงค 

ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหวางดำเนินการนี้ อาจจะให

สารสนเทศท่ีเปนประโยชนสำหรับการวางแผนโครงการใหมไดดวย 

   2. การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการ เปนการประเมินเพ่ือวิเคราะหผลผลิต

ท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนเม่ือสิ้นสุดโครงการ การประเมินประเภทนี้จะใหสารสนเทศท่ีจำเปนท้ังหมดแกผู

ตัดสินใจและผูวางแผน สำหรับใชเพ่ือการวางแผนโครงการใหม และเพ่ือเปนแนวทางการ

ประเมินผลในอนาคตตอไป 

   3. การประเมินยอนหลัง เปนการประเมินเพ่ือตรวจสอบยอนหลัง 

เม่ือโครงการสิ้นสุดไปแลวในชวงระยะเวลาหนึ่งวา มีผลกระทบจากโครงการหรือไมอยางไร 

 แนวทางการศึกษาเพ่ือประเมินประสิทธิผลขององคการ 

  จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม พบวา มีแนวทางการศึกษาเพ่ือประเมิน

ประสิทธิผลขององคการในเบื้องตนสามารถแบงออกเปน 2 แนวทางใหญคือ แนวทางศึกษา

ประสิทธิผลท่ียึดแบบเกณฑเดี่ยว และแนวทางการศึกษาประสิทธิผลท่ียึดแบบบูรณาการหรือ

แบบหลายเกณฑ 

   1. แนวคิดศึกษาประสิทธิผลท่ียึดแบบเกณฑเดี่ยว (Cameron, 1981,  

pp. 3 - 8) ไดแบงแนวคิดท่ีสำคัญ 4 แนวคิด คือ แนวคิดตัวแบบเชิงเปาหมาย (The Goal 

Attainment Approach) แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System Resource 

Approach) แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองคการ (Internal Process Approach) 

แนวคิดตัวแบบกลุมยุทธศาสตร (Strategic Constituencies Approach) ซ่ึงแตละแนวคิดจะมี

แนวทางในการศึกษาท่ีแตกตางกันดังนี้ 

    1.1 แนวคิดตัวแบบเชิงเปาหมาย (The Goal Attainment Approach) 

โดยแนวคิดนี้เปนแนวคิดนิยมใชมากท่ีสุดมีความคิดวาองคการควรจะมุงไปท่ีการบรรลุถึง

เปาหมายสุดทายหรือผลลัพธ (Ends) มากกวาท่ีจะสนใจวิธีการ (Means) ในแนวทางนี้มีฐานคติ

วาองคการมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีเหตุผลและแสวงหาเปาหมายของตนเองดังนั้นการ
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บรรลุถึงเปาหมายและความสำเร็จจึงเปนตัววัดท่ีเหมาะสมของประสิทธิผล Robbins (1990, P. 

53) กลาวไดวาเปนการนำแนวคิดดานประสิทธิผลเชื่อมโยงเขากับความสำเร็จในการบรรลุ

เปาหมายขององคการ Etzioni (1964, P. 2) และ Price (1972, P. 1) การใชวิธีวัดประสิทธิผล

ขององคการดวยแนวคิดนี้จะใชไดก็ตอเม่ือลักษณะขององคการและเปาหมายนั้นมีลักษณะตาม

สมมติฐาน 5 ประการ คือ 1. องคการท่ีเราศึกษานั้นในความเปนจริงมีเปาหมายท่ีแทจริง 2. เรา

สามารถมองเห็นและเขาใจเปาหมายเหลานั้น 3. จำนวนเปาหมายท่ีแทจริงขององคการควรมี

ปริมาณไมมากจนเกินความสามารถท่ีเราจะวัดได 4. ตองมีความเห็นพองตองกันในเปาหมายท่ี

แทจริงเหลานั้นและ 5. เราตองสามารถวัดไดวาองคการกำลังบรรลุเปาหมายไดแคไหนเม่ือไร

อยางไรแตอยางไรก็ตามวิธีการนี้เปนวิธีท่ีมีความไมสมบูรณในวิธีการ (Methodological 

Shortcoming) และไมเปนกลางเทาท่ีควรเนื่องจากเปาหมายในทางปฏิบัติมักแตกตางจาก

เปาหมายท่ีกำหนดไวและมีหลายเปาหมายท่ีตองจัดลำดับความสำคัญและชวงเวลา 

    1.2 แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System Resource 

Approach) ผูนำแนวทางนี้ คือ Yuchtman and Seashore (1967, P. 2) ซ่ึงพยายามหลีกเลี่ยง

จุดออนและขอบกพรองบางประการของการประเมินประสิทธิผลในแงของเปาหมายโดยไม

พิจารณาถึงเปาหมายองคการเลยเพราะเห็นวาเปนไปไดยากท่ีจะใชการบรรลุเปาหมายเปน

เครื่องวัดประสิทธิผลโดยผูวิจยัใชแบบจำลองของระบบทรัพยากรในการวิเคราะหประสิทธิผล

องคการแทนแนวความคิดนี้มองวาองคการควรจะคำนึงถึงความสามารถในการไดมาของปจจัย

นำเขา (Inputs) และกระบวนการเปลี่ยนผานปจจัยนำเขา (Transactional Process) ไปเปน

ปจจัยนำออก (Outputs) ดวยเพ่ือท่ีจะไดทราบถึงความมีเสถียรภาพและความสมดุลขององคการ

ในระยะยาวแนวทางนี้มีฐานคติวาองคการไดสรางความสัมพันธกับระบบยอยถาหากระบบยอย

ทำงานไดไมดีจะสงผลตอการทำงานของระบบท้ังหมด Robbins (1990, P. 58) ความสัมพันธ

ระหวางระบบตาง ๆ ท่ีสำคัญของแนวคิดนี้สามารถจัดอยูในรูปของตัวแปรหรือสัดสวนได

ประกอบดวยปจจัยสงออก/ปจจัยนำเขา (0/I) กระบวนการเปลี่ยนผาน/ปจจัยนำเขา (T/I) 

กระบวนการเปลี่ยนผาน/ปจจัยสงออก (T/0) การเปลี่ยนแปลงของปจจัยนำเขา (I/I) และอ่ืน ๆ 

อยางไรก็ตามแนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบนี้ก็ไมไดตางจากแนวคิดตัวแบบเชิงเปาหมาย

เทาใดนักเพราะท่ีจริงแลวเปาหมายขององคการอยางหนึ่งก็คือ สรรหา (Acquisition) ทรัพยากร

จากสภาพแวดลอมนั่นเอง 

    1.3 แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองคการ (Internal Process 

Approach) ตัวแบบนี้จะมุงเนนไปท่ีกระบวนการภายใน (Internal Processes) และการ

ดำเนินงานภายในองคการ (Operations of the Organization) เปนสำคัญโดยมุมมองแบบ
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กระบวนการภายในจะมองวาการท่ีองคการจะมีประสิทธิผลก็ตอเม่ือกระบวนการทำงานภายใน

องคการมีระดับท่ีเหมาะสมหรือมีความยาวไมมากเกินความจำเปนไมมีข้ันตอนของกระบวนการ

มากเกินความจำเปนสภาพเชนนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือสมาชิกภายในองคการมีความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันกับระบบภายในองคการสงผลใหการทำหนาท่ีภายในองคการจะมีสภาพราบรื่นและมี

ผลงานท่ีดีโดยสิ่งท่ีเชื่อมโยงใหสมาชิกภายในองคการแตละคนมีความสามารถในการทำงานเชนนี้

ไดก็คือ ความไววางใจ (Trust) และความชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน (Benevolence) ซ่ึง

สงผลตอเนื่องไปถึงการไหลเวียนของขาวสาร (Information Flows) ภายในองคการจะเปนไป

ดวยความราบรื่นไมติดขัดในเชิงโครงสรางท้ังแนวดิ่งและแนวนอน Likert (1967, P. 1) ซ่ึงสภาพ

แบบนี้บางครั้งก็ถูกเรียกวาระบบท่ีมีสุขภาพดี (Healthy Systems) ดังนั้นแนวทางการศึกษา

กระบวนการภายในจึงมีความเชื่อวาองคการจะยิ่งมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนถาองคการสามารถ

รักษาสภาพของกระบวนการภายในใหอยูในระดับท่ีมีสุขภาพดีมากยิ่งข้ึนและในทางตรงกันขาม

องคการจะยิ่งไมมีประสิทธิผลถากระบวนการภายในองคการอยูในระดับท่ีมีสุขภาพแยลง 

Cameron (1981, P. 4) 

    1.4 แนวคิดตัวแบบกลุมยุทธศาสตร (Strategic Constituencies 

Approach) แนวคิดนี้มีมุมมองวาความสามารถในการตอบสนองความตองการและความสามารถ

ในการสรางความพึงพอใจใหกับกลุมบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสียสำคัญกับองคการหรือผูมีสวนรวมท่ี

สำคัญในทางยุทธศาสตรเปนเครื่องมือชี้วัดวาองคการจะมีประสิทธิผลหรือไมแนวทางนี้มีฐานคติ

วาองคการประกอบดวยกลุมยอยท่ีตางก็แขงขันกันควบคุมทรัพยากรดังนั้นจึงประเมินวาองคการ

ประสบผลสำเร็จในการตอบสนองผูมีสวนรวมท่ีสำคัญในทางยุทธศาสตรไดหรือไม Robbins 

(1990, PP. 62 - 63) ซ่ึงในการตัดสินใจวาใครเปนผูมีสวนรวมท่ีสำคัญในทางยุทธศาสตรมากท่ีสุด

ในบรรดาผูมีสวนเก่ียวของนั้นกระทำไดยากเพราะในกลุมบุคคลเหลานี้มีเฉพาะบางสวนเทานั้นท่ีมี

ความสำคัญตอองคการอยางจริงจังและมีความสามารถในการควบคุมทรัพยากรท่ีมีความจำเปน

ตอการอยูรอดขององคการอีกท้ังการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมท่ีมีผลทำใหกลุมผูมีสวนรวม

ท่ีสำคัญในทางยุทธศาสตรเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังตัวบุคคลและความตองการรายละเอียดตาม

ตารางดังนี้ 
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ตาราง 1 การเปรียบเทียบทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผลองคการ 

แนวทาง คำนิยาม เง่ือนไขการนำไปประยุกตใช 

1. The Goal 

Attainment  

การบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว เปาหมายท่ีชัดเจนมีขอบเขต

เวลาชัดเจนและวัดได 

2. Systems Resource ตองการแสวงหาทรัพยากร มีความเชื่อมโยงระหวางปจจัย

นำเขาและผลผลิตชัดเจน 

3. Internal Process การไมมีแรงกดดันภายใน, 

ระบบภายในราบเรียบ 

มีความเชื่อมโยงระหวาง 

กระบวนการและงานหลัก 

4. Strategic 

Constituencies 

ผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมดมีความ

พึงพอใจระดับหนึ่ง 

ผูมีสวนเก่ียวของมีอำนาจ 

อิทธิพลเหนือองคการและ 

องคการตอบสนองตอความ

ตองการนั้น ๆ 

 ท่ีมา : Cameron (1981, P. 3 อางถึงใน ติน  ปรัชญพฤทธิ์, 2551, หนา 5) 

 

 แนวคิดการศึกษาประสิทธิผลท่ียึดแบบหลายเกณฑ 

  แนวทางการศึกษาประสิทธิผลแบบหลายเกณฑเปนอีกวิธีการหนึ่งในการนำมาใช

ในการศึกษาประสิทธิผลองคการโดยมีฐานคติเบื้องตนวาประสิทธิผลมิใชแนวคิดท่ีเกิดจากการ

สังเกตปรากฏการณแลวอุปนัยมาอยูในระดับนามธรรมแตเปนสิ่งท่ีประกอบสรางข้ึนมาตาม

คานิยม Quinn and Rohrbaugh (1983, P. 2 อางถึงใน พงษเทพ  จันทสุวรรณ, 2553, หนา 9) 

กลาวคือ แนวทางนี้มีมุมมองวาประสิทธิผลขององคการนั้นจะผันแปรไปตามคานิยมของแตละ

บุคคลการประเมินประสิทธิผลขององคการจะข้ึนอยูกับวาใครเปนผูประเมินและผูประเมินนั้นให

น้ำหนักในเรื่องใดเปนสำคัญในการประเมินและไมมีแนวทางใดท่ีดีท่ีสุดในการประเมินประสิทธิผล

เนื่องจากแนวคิดเรื่องประสิทธิผลเปนจิตวิสัยเปนไปไดยากท่ีทุกคนจะเห็นพองตองกันข้ึนอยูกับ

คานิยมและผลประโยชนดวยซ่ึงแนวทางนี้เกิดจากความพยายามของนักวิชาการในการบูรณาการ

แนวคิดประสิทธิผลเพ่ือแสวงหาแนวทางในการประกอบสรางองคประกอบของประสิทธิผลโดย 

Steers (1977, P. 1) และ Campbell (1977, P. 1) ไดเสนอแนวทางท่ีคลายกัน คือ ข้ันแรกควร

กำหนดตัวแปรท่ีคาดวาจะเปนตัววัดประสิทธิผลหลังจากนั้นก็ใหทำการศึกษาวาตัวแปรเหลานั้นมี

ความสัมพันธท่ีเหมือนกันอยางไร (พงษเทพ  จันทสุวรรณ, 2553, หนา 2) จากแนวทางดังกลาวนี้
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ไดมีนักวิชาการหลายทานพยายามท่ีจะทำตามเชน Scott (1977); Cameron (1979); 

Seashore (1979) โดยพยายามท่ีจะบูรณาการตัวแบบประสิทธิผลองคการเขาดวยกัน 

  อยางไรก็ตาม Quinn and Rohrbaugh (1983, P. 1) ไดแสดงความเห็นวา 

ความพยายามในการบูรณาการแนวคิดประสิทธิผลท่ีไดกระทำมาขางตนยังมีความคลุมเครือ

เพราะแนวคิดท่ีบูรณาการข้ึนมานั้นยังมีความแตกตางหลากหลายและไมสามารถเชื่อมโยงไดวา

แนวคิดแตละแนวคิดมีความเชื่อมโยงกันอยางไรและควรจัดกลุมอยางไร จึงจะเหมาะสมไมทับ

ซอนกันและสาเหตุท่ีกอใหเกิดภาวะคลุมเครือของตัวแบบเชิงบูรณาการดังกลาวขางตนอาจเกิด

จากการขาดเครื่องมือหรือวิธีการในการวิเคราะหตัวแปรหลายตัวแปรท่ีเหมาะสมในขณะนั้น

อาจจะกลาวไดวาการบูรณาการแนวคิดประสิทธิผลยังมีความหลากหลายดานตัวแบบการ

เชื่อมโยงระหวางแนวคิดท่ีแตกตางไมมีความชัดเจนและขาดหลักเกณฑในการจำแนกแนวคิดหรือ

การจัดกลุมประเภทแนวคิดท่ีใชในตัวแบบเชิงบูรณาการและสาเหตุท่ีสำคัญท่ีทำใหเกิดความ

คลุมเครือดังกลาวคือ ในขณะนั้นขาดเครื่องมือหรือวิธีการในการวิเคราะหตัวแปรหลายตัวท่ี

เหมาะสม 

  ดวยเหตุนี้ Quinn and Rohrbaugh (1983, P. 2) จึงไดทำการศึกษาประสิทธิผล

องคการโดยการจัดระบบเกณฑวัดประสิทธิผลองคการอยางเปนรูปธรรมจนไดตัวแบบเชิงบูรณา

การท่ีเขมแข็ง คือ ตัวแบบการแขงขันของคานิยม (The Competing - Values Approach) 

แนวคิดนี้มีมุมมองวาประสิทธิผลขององคการนั้นจะผันแปรไปตามคานิยมของแตละบุคคลกลาว 

คือ การประเมินประสิทธิผลขององคการจะข้ึนอยูกับวาใครเปนผูประเมินและผูประเมินนั้นให

น้ำหนักในเรื่องใดเปนสำคัญในการประเมินแนวทางนี้มีฐานคติวาไมมีแนวทางใดท่ีดีท่ีสุดในการ

ประเมินประสิทธิผลเนื่องจากแนวคิดเรื่อง ประสิทธิผลเปนจิตวิสัยเปนไปไดยากท่ีทุกคนจะเห็น

พองตองกันข้ึนอยูกับคานิยมและผลประโยชนดวย Robbins (1990, P. 68) โดยท่ีกลุมคานิยม

พ้ืนฐานท่ีมีการแขงขันกันภายในองคการมีสามกลุมดังนี้ 

  กลุมแรกเปนกลุมคานิยมของ “ความยืดหยุน” (Flexibility) กับ “การควบคุม” 

(Control) กลุมพ้ืนฐานแรกนี้เปนการพิจารณาโครงสรางขององคการซ่ึงมีสองมิติท่ีอยูในข้ัว

ตรงกันขามคือ ความยืดหยุนกับการควบคุมความยืดหยุนใหคุณคากับนวัตกรรมการปรับตัวและ

การเปลี่ยนแปลงในทางตรงกันขามการควบคุมเนนไปท่ีความมีเสถียรภาพคำสั่งและความสามารถ

ในการทำนายสิ่งท่ีเกิดข้ึนภายในองคการมิติความยืดหยุนและการควบคุมดังกลาวนี้มีลักษณะเปน

ข้ัวตรงกันขามคลายคลึงกับการปรับตัว (Adaptation) การดำรงรักษา (Maintenance) ในทฤษฎี

ระบบสังคมนั่นเอง 
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  กลุมท่ีสองเปนกลุมคานิยมท่ีใชการจัดการภายในองคการเปนจุดเนนสามารถ

จำแนกเปนการเนนความเปนอยูท่ีดีและการพัฒนาของบุคคล (People) ภายในองคการหรือเนน

ภายในและการบูรณาการ (Internal) และการพัฒนาตัวองคการ (Organization) หรือเนน

ภายนอกและสรางความแตกตาง (External) กลาวอยางงาย ๆ ก็คือ การจัดการจะเนนท่ีคนหรือ

งานนั่นเองการเนนท่ีคนจะใหความสำคัญกับความรูสึกและความตองการของบุคคลภายใน

องคการสวนการเนนท่ีงานนั้นจะใหความสำคัญกับผลิตภาพ (Productivity) และการบรรลุ

ความสำเร็จของงาน (Task Accomplishment) 

  กลุมท่ีสามเปนกลุมคานิยมท่ีมีความสัมพันธกันของวิธีการขององคการ 

(Organizational Means) กับเปาหมายขององคการ (Organizational Ends) การเนนวิธีการ

เปนการใหความสำคัญกับกระบวนการภายในและความตอเนื่องระยะยาวขณะท่ีการเนน

เปาหมายขององคการเปนการเนนท่ีผลลัพธสุดทายและระยะสั้นโดย Quinn and Rohrbaugh 

(1983, P. 1) ไดแสดงใหเห็นความสัมพันธของตัวแบบอีก 4 ตัวแบบท่ีถูกจำแนกออกมาดังนี้ 

   ตัวแบบมนุษยสัมพันธ (Human Relations Model) จะมีชุดคานิยมท่ีมี

ความสำคัญ คือ ชุดคานิยมดานความยืดหยุน (Flexibility) และชุดคานิยมท่ีเนนภายในองคการ 

(Internal) โดยมีวิธีการ (means) คือ ความสามัคคี (Cohesion) และขวัญกำลังใจ (Morale) 

และมีผลลัพธหรือเปาหมาย (Ends) คือ การพัฒนาทักษะของผูปฏิบัติ (Skilled Work Force) 

   ตัวแบบระบบเปด (Open System Model) จะมีชุดคานิยมท่ีสำคัญ คือ  

ชุดคานิยมดานความยืดหยุน (Flexibility) และชุดคานิยมท่ีเนนภายนอกองคการ (External)  

โดยมีวิธีการ (Means) คือ ความยืดหยุน (Flexibility) และความเตรียมพรอม (Readiness) และ

มีผลลัพธหรือเปาหมาย (Ends) คือ การแสวงหาและสะสมทรัพยากร (Acquisition of 

Resources) 

   ตัวแบบเหตุผลและเปาหมาย (Rational Goal Model) จะมีชุดคานิยม 

ท่ีสำคัญ คือ ชุดคานิยมดานการควบคุม (Control) และชุดคานิยมท่ีเนนภายนอกองคการ 

(External) โดยมีวิธีการ (Means) คือ การวางแผน (Planning) และมีผลลัพธหรือเปาหมาย 

(Ends) คือ ความสามารถในการผลิต (Productivity) และประสิทธิภาพ (Efficiency) 

   ตัวแบบกระบวนการภายใน (Internal Process Model) จะมีชุดคานิยม 

ท่ีสำคัญ คือ ชุดคานิยมดานการควบคุม (Control) และชุดคานิยมท่ีเนนภายในองคการ  

(Internal) โดยมีวิธีการ (Means) คือ การจัดการระบบขอมูลขาวสาร (Information 

Management) และมีผลลัพธหรือเปาหมาย (Ends) คือ ความมีเสถียรภาพ (Stability)  
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   ตอมาในงานการศึกษาประสิทธิผลองคการภายใตตัวแบบการแขงขันของ

คานิยม (Competing Values Framework) ไดแสดงใหเห็นวาการสรางเกณฑในการวัด

ประสิทธิผลองคการนั้นอาจจะลดใหเหลือเพียง 2 กลุมคานิยม คือ กลุมคานิยมดานโครงสราง 

(Structure) และกลุมคานิยมดานการมุงเนน (Focus) โดยกลุมคานิยมแรกเปนกลุมท่ีสะทอนให

เห็นถึงความแตกตางของการใหความสำคัญระหวางความยืดหยุน (Flexibility) หรือการ

เปลีย่นแปลง (Change) และการควบคุม (Control) หรือความมีเสถียรภาพ (Stability) สวนกลุม

คานิยมท่ีสองเปนกลุมท่ีสะทอนใหเห็นถึงประเด็นท่ีองคการตองการมุงเนน (Focus) โดยแสดงถึง

การมุงเนนภายในองคการ (Internal) ซ่ึงใหความสำคัญไปท่ีบุคคลและการมุงเนนภายนอก

องคการ (External) ซ่ึงใหความสำคัญไปท่ีองคการ Quinn (1988, P. 1)  

  ประสิทธิผลองคการเปนแนวคิดท่ีไดรับการศึกษามายาวนานเนื่องจากเปนแนวคิด

หลักท่ีจะสงผลตอการขับเคลื่อนองคการในดานตาง ๆ ใหเกิดผลตรงตามเปาประสงคขององคการ

ประสิทธิผลองคการจึงเปนเปาหมายสูงสุดท่ีผูบริหารตองการจะบรรลุถึงซ่ึงการศึกษาแนวคิด

ประสิทธิผลองคการมีฐานคติท่ีสำคัญ 2 ฐานคติ คือ 1 ฐานคติท่ีเชื่อวาเกณฑในการวัดประสิทธิผล

องคการมีเพียงเกณฑเดียวจึงมีแนวคิดเกณฑวัดประสิทธิผลเชิงเดี่ยวและ 2 ฐานคติท่ีเชื่อวาการวัด

ประสิทธิผลองคการนั้นตองประกอบไปดวยหลายเกณฑจึงมีแนวคิดเกณฑวัดประสิทธผิลแบบ

หลายเกณฑแมวาประสิทธิผลขององคการจะมีการใชกันอยางแพรหลายแตยังไมมีการใหคำนิยาม

ความแตกตางของผูศึกษาและยังมีความขัดแยงกันเองดวยอาจสรุปไดวาประสิทธิผลองคการ คือ 

ระดับความสามารถขององคการในการบรรลุถึงเปาหมายขององคการท่ีองคการนั้นกำหนดข้ึน 

ซ่ึงเปนเง่ือนไขสำคัญในการท่ีจะบงชี้ถึงความสามารถในการอยูรอดขององคการและตัวชี้วัดกัน

อยางแนชัดเนื่องจากไมมีเง่ือนไขท่ีสมบูรณแบบในการใหคำนิยามหรือความหมายของประสิทธิผล

องคการ (Cameron, 1986, P.1) ดังนั้นจึงมีการใหนิยามความหมายท่ีแตกตางกันออกไป 

  สรุปแนวคิดเกณฑวัดประสิทธิผลท่ียึดแบบเชิงเดี่ยวมี 4 ตัวแบบซ่ึงแตละแนวคิด

จะมีแนวทางในการศึกษาท่ีแตกตางกัน คือ 1 แนวคิดตัวแบบเชิงเปาหมาย (The Goal - 

Attainment Approach) ตัวแบบนี้จะเปนการนำแนวคิดดานประสิทธิผลเชื่อมโยงเขากับ

ความสำเร็จในการบรรลุเปาหมายขององคการใชไดก็ตอเม่ือองคการมีเปาหมายท่ีชัดเจนและ

สามารถวัดระดับความสำเร็จนั้นได 2 แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System - 

Resource Approach) แนวคิดนี้จะพิจารณาในแงของการไดรับทรัพยากรท่ีจำเปนอยางเพียงพอ

ตอการท่ีระบบจะสามารถดำรงอยูได 3 แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองคการ (Internal 

Process Approach) แนวคิดนี้มีความเชื่อท่ีวาองคการจะมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนก็ตอเม่ือ

องคการสามารถรักษาสภาพของกระบวนการภายในใหอยูในระดับท่ีดีมากยิ่งข้ึน 4 แนวคิดตัว
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แบบกลุมยทุธศาสตร (Strategic–Constituencies Approach) แนวคิดนี้มองวาการมี

ประสิทธิผลขององคการก็คือ การท่ีองคการสามารถทำใหกลุมผูมีสวนรวมท่ีสำคัญในทาง

ยุทธศาสตรมีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุดท่ีจะยอมรับได 

 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

  การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไดมีนักวิชาการท้ังในประเทศและในตางประเทศ 

ใหความหมาย แนวคิดและคำจำกัดความ ไวหลายความหมายดวยกัน ซ่ึงไดรวบรวมและสรุปได

ดังตอไปนี้ 

  Putman (1980, P. 36 อางถึงใน รุจา  รอดเข็ม, 2547, หนา 17) ใหคำจำกัด

ความของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา คือ การประเมินบุคคลเปนการประเมินผลของการ

ปฏิบัติงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  Hyel (1982, P. 835 อางถึงใน รุจา  รอดเข็ม, 2547, หนา 17) ใหความหมาย

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา “เปนกระบวนการในการประเมินคาของผลการปฏบิัติงาน 

และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานตามลักษณะงานท่ีทำเพ่ือวัตถุประสงคในการบริหารงาน การเลื่อน

ตำแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน และจุดประสงคอ่ืน ๆ  

  Latham (1984, P. 87 อางถึงใน รุจา  รอดเข็ม, 2547, หนา 17) ใหความหมาย

ของการประเมินผลการปฏิบัติงานวา หมายถึง การประเมินบุคคลเปนกระบวนการท่ีใชใหเห็นถึง

คุณลักษณะพฤติกรรมในการบริหารเปาหมายท่ีผูบริหารแตละคนกำหนดและการใชทรัพยากร

ข้ันตอน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น ๆ 

  William B. Werther (1990, P.89 อางถึงใน รุจา  รอดเข็ม, 2547, หนา 17) 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน คือ กระบวนการท่ีองคกรประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน   

  Mrichaeal Armstrong (2012, P. 322 อางถึงใน กัลยารัตน  ธีระธนชัยกุล, 

2557, หนา 205) ไดกลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการเชิงระบบ 

เพ่ือการปรับปรุงผลงานในระดับบุคคล ระดับทึม และระดับองคกร การบริหารผลการปฏิบัติงาน

เปนกระบวนการพัฒนาชั้นตน มีวัตถุประสงคเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานและเพ่ือ

พัฒนาบุคลากรปจเจกบุคคลและเปนกลุม 

  Gary Dessler (2002, P. 165 อางถึงใน กัลยารัตน  ธีระธนชัยกุล, 2557,  

หนา 205 - 206) ไดนิยามความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานไววา การประเมินผลการ

ปฏิบัตงิาน หมายถึง การทบทวน การประเมินผลงานของบุคลากรในปจจุบนัหรือในอดีตตาม

มาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรแตละคน การประเมินผล การปฏิบัติงานไดถูกตั้งสมมติฐาน

วา มาตรฐานการปฏิบัติงานและสิ่งท่ีเก่ียวของไดถูกกำหนดไวแลว ผูบังคับบัญชาตองใหขอมูลแก
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บุคลากร ท้ังนี้เพ่ือชวยเหลือบุคลากรท่ีถูกประเมินและกำจัดชองวางการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตอไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไว 

  สุนันทา  เลาวหนันทน (2556, หนา 281) ไดอธิบายความหมายของการ

ประเมินผลของการปฏิบัติงานอยางครอบคลุมวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง 

กระบวนการท่ีผูบริหารใชเพ่ือตรวจสอบสมรรถภาพการทำงานของผูปฏิบัติงานวามีประสิทธิภาพ

เพียงใด โดยการเปรียบเทียบผลงานท่ีปฏิบัติไดกับวัตถุประสงคหรือเกณฑท่ีตั้งไว รวมถึงมีการให

ขอมูลยอนกลับแกผูปฏิบัติงานเพ่ือใชในการปรับปรุงแกไขการทำงานใหดียิ่งข้ึน 

  ดวยเหตุนี้การประเมินผลการปฏิบัติงานจึงเปนองคประกอบสำคัญของการ

บริหารงานทรัพยากรมนุษย แตในการท่ีผูบังคับบัญชาจะนำเอาผลการประเมินไปใชจะตองมี

ความรูความเขาใจ ตลอดจนวิธีการปฏิบัติในการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง จึงจะไดผล

ตรงตามเปาหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษยอยางแทจริง   

  จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

คือ ระบบการประเมินผลตัวบุคลากร อันเก่ียวเนื่องมาจากผลการปฏิบัติงาน โดยอาศัยหลักเกณฑ

และวิธีการตาง ๆ อยางปราศจากอคติใด ๆ ท้ังนี้เพ่ือการดำเนินการตัดสินใจ วินิจฉัย ปรับปรุง 

สงเสริม และพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพมากข้ึน จนเปนท่ีพึงพอใจ และเปนการเปดโอกาสให

บุคลากรเห็นชองทางความกาวหนาของเขาซ่ึงจะสงผลใหองคกรเจริญเติบโต ปกติผูบังคับบัญชา

ตามสายงานโดยตรงจะเปนผูประเมินและพิจารณาทบทวนโดยมีผูบังคับบัญชาท่ีเหนือข้ึนไป 

ดังนั้น ไมวาใครก็ตามท่ีประเมินคนอ่ืน คนคนนั้นก็จะถูกประเมินดวยเหมือนกัน วาท่ีตนประเมิน

ไปนั้นถูกตองเชื่อถือไดเพียงไรดวย จึงกลาวไดวา ผูประเมินจะถูกประเมินโดยผูบังคับบัญชา

ระดับสูง ๆ ข้ึนไปเปนทอด ๆ ยกเวนผูท่ีมิไดเปนผูบังคับบัญชา 

 วัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  การประเมินผลการปฏิบตัิงานของแตละหนวยงานก็จะมีวัตถุประสงคในการ

นำไปใชท่ีแตกตางกันไปตามแตลักษณะความจำเปนของแตละหนวยงาน บางหนวยงานนำไปใช

เพียงแควัตถุประสงคเดียว แตบางหนวยงานก็นำไปใชในหลาย ๆ วัตถุประสงคพรอม ๆ กัน  

โดยสวนมากการประเมินผลการปฏิบัติงานมีวัตถุประสงคท่ีสำคัญ ก็เพ่ือนำไปใชเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคล 

  Beach (1980, P. 63 อางถึงใน เสาวพงษ  ยมาพัฒน, 2550, หนา 39) กลาวถึง

วัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงานไวดังนี้ 
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   1. เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานหรือเจาหนาท่ี เพ่ือชวย

เสริมสรางและรักษาระดับความพอใจของการปฏิบัติงานของลูกจางในหนาท่ีปจจุบัน  

เม่ือมีการประเมินอาจกอใหเกิดการปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูรับการประเมินแตละคนได 

   2. เพ่ือประเมินผลการพัฒนาของพนักงานหรือเจาหนาท่ี การประเมินอาจให

ประโยชนตอความตองการท่ีจะชวยพัฒนา และสงเสริมความกาวหนาของบุคลากรดวยการ

พัฒนานี้อาจเกิดข้ึนไดจากการศึกษาดวยตนเอง การฝกงานหรือการทำกิจกรรมตาง ๆ การ

ประเมินเปนการกระตุนการทำงานของบุคลากรโดยในวัตถุประสงคนี้ 

   3. เพ่ือสรางความเขาใจการนิเทศ การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนการ 

สรางความเขาใจและความรวมมือท่ีระหวางผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา  

โดยผูบริหารจะเกิดความสนใจท่ีจะชวยเหลือลูกนอง หรือผูใตบังคับบัญชา 

   4. เพ่ือการเปลี่ยนงานในหนวยงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนสิ่งท่ีจะ

ชวยตัดสินใจในการเลื่อนข้ัน โยกยาย ปลดออก และใหออก ซ่ึงขอมูลท่ีจะตัดสินใจนี้ตองประเมิน

อยางเปนระบบโดยกลุมผูประเมินในระยะเวลาหนึ่งและบันทึกไวเปนหลักฐาน ทำใหองคกร 

หรือหนวยงานมีกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเปนเหตุเปนผลมากข้ึน 

   5. เพ่ือกำหนดคาจาง ผลกากการประเมินจะนำไปกำหนดคาจางหรือการ

จายเงินใหสัมพันธกับปริมาณงาน ความรับผิดชอบ และความยากงายของพนักงาน แตละคน

ปฏิบัติ 

   6. เพ่ือประเมินความเท่ียงตรงของโปรแกรมบุคลากร หรือเปนการประเมิน

บุคคลซ่ึงไดทำไวเม่ือแรกรับบุคคลเขามาทำงาน การประเมินครั้งหลังนี้จึงตรวจสอบวาบุคคลท่ี

รับเขาทำงานมีผลการประเมินการปฏิบัติอยางไร ผลการประเมินจะนำมาเปนขอมูลในการ

ตัดสินใจประเด็นใดประเด็นหนึ่งวาเพ่ือปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน 

 ประโยชนของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  การประเมินผลการปฏิบัติงานนี้ นับไดวาเปนเครื่องมือสำคัญอยางหนึ่งในการ

บริหารองคกร เพราะนอกจากจะชวยวินิจฉัยเก่ียวกับนโยบายบุคคลใหดำเนินไปดวยความมีเหตุมี

ผลและเชื่อถือไดแลว ยังมีประโยชนครอบคลุมไปทุกสาขาของการบริหารงานอีกดวย ประโยชนท่ี

ใชกันแพรหลายนั้น ไดแก 

   1. เพ่ือหาคุณคาของพนักงานวา มีความสามารถอยูในระดับใด มีความ

รับผิดชอบตองานท่ีไดรับมอบหมายหรือไม และทำใหพนักงานผูถูกประเมินทราบฐานะของตนเอง

ดีข้ึนวามีจุดบกพรองอะไรบางท่ีจะตองปรับปรุงแกไข 
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   2. เพ่ือใหทราบถึง ปจจัยท่ีทำใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผน หรือลาชากวา

กำหนด ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารสามารถวางแผนการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและแมนยำยิ่งข้ึน 

เพราะทราบความสามารถของบุคคล อุปสรรคในการบริหารงาน และขอมูลตาง ๆ ไดดี 

   3. เพ่ือใหการพิจารณาความดี ความชอบ หรือการปูนบำเหน็จแกผูปฏิบัติงาน 

เชน การข้ึนเงินเดือนและการเลื่อนตำแหนงดำเนินไปดวยความยุติธรรมสมเหตุสมผลและเสมอ

ภาค 

   4. ในการวางแผนกำลงัคนนั้นจะตองใชขอมูลจากการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานมาคาดคะเนความตองการกำลังคนของหนวยงาน กลาวคือ ใชสำหรับคำนวณปริมาณ

คนท่ีมีอยูวา เพียงพอกับการปฏิบัติงานหรือไม ควรจะใชกำลังคนมากนอยเทาใด 

   5. เพ่ือประกอบการพิจารณา ปรับปรุงวิธีการสรรหาบุคคลท่ีองคกรใช

เลือกสรรบุคคลเขามาปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กลาวคือ จะชวยใหทราบวาวิธีการ

ทดสอบท่ีใชอยูสามารถวัดและเลือกสรรบุคคล ไดตรงตามวัตถุประสงคขององคกรหรือไม หากมี

ขอบกพรองจะไดหาทางปรับปรุงแกไขตอไป 

   6. เพ่ือประโยชนโดยตรงตอการปรับปรุงการปฏิบัติงาน ขอมูลท่ีไดจากการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานจะเปนประโยชนในการพิจารณาถึง ทักษะ ความรู ความชำนาญงาน 

และสมรรถภาพของผูปฏิบัติงาน ทำใหสามารถทราบถึงอุปสรรคและขอขัดของในการทำงาน เพ่ือ

เปนรากฐานสำหรับผูบังคับบัญชาท่ีจะหาแนวทางแกไข หรือใหคำปรึกษาแกพนักงาน 

ผูใตบังคับบัญชาไดทันทวงที   

   7. เพ่ือรักษาระดับคุณภาพของการทำงานของบุคลากร ใหอยูในสภาพท่ีนาพึง

พอใจตลอดเวลา ดวยการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ เม่ือใดท่ี พบวา ประสิทธิภาพ

ตกต่ำ ก็จะมีการสงเสริมเพ่ือรักษาระดับคุณภาพของการทำงานนั้นไว 

   8. เพ่ือพัฒนาบุคคล ผลการประเมินจะเปนประโยชนในการวิเคราะหขอดี

ขอบกพรองของผูปฏิบัติงาน เพ่ือวาท้ังฝายบริหารหรือฝายหัวหนางาน และผูปฏิบัติงานเอง จะได

พยายามพัฒนาทักษะและคุณลักษณะท่ีจำเปนตองาน โดยการศึกษา การฝกอบรม หรือการรวม

กิจกรรมบางอยางท่ีชวยสงเสริมความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสท่ีจะไดรับ

ความกาวหนายิ่งข้ึน เชน ไดรับมอบหมายงานท่ีสำคัญมากข้ึน ไดรับการเลื่อนตำแหนงท่ีดีข้ึน 

   9. ผลจากการประเมินอาจชี้ใหเห็นวา ในองคกรนั้น ควรจะจัดใหมีการ

ฝกอบรมพนักงานข้ึน หากในการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา พนักงานสวนใหญมี

ประสิทธิภาพในการทำงานต่ำ 
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   10. เพ่ือประโยชนในการสับเปลี่ยน โยกยาย ใหพนักงานไดปฏิบัติหนาท่ี 

ใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของตน สำหรับบุคคลท่ีหยอนสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน 

และไมสามารถปรับปรุงแกไขตนเองใหดีข้ึนได ก็ใหพันจากหนาท่ีการงานไป ซ่ึงเทากับเปนการลด

คาใชจายอันไมจำเปนขององคกรออกไป ท้ังยังกอใหเกิดความเปนธรรมในระหวางผูปฏิบัติงาน

ดวยกัน 

   11. การประเมินผลการปฏิบัติงานจะชวยใหทราบถึง สภาพของสถานท่ี

ทำงาน สุขภาพของผูปฏิบัติงานท้ังดานรางกายและจติใจ หรืออาจรวมไปถึงสุขภาพของคนทุกคน

ในครอบครัวดวย ซ่ึงมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด ขวัญและกำลังใจตลอดจน ประสิทธิภาพในการ

ทำงาน ซ่ึงฝายบริหารสามารถนำมาใชประกอบการพิจารณาเก่ียวกับการจัดสวัสดิการไดเปน

อยางดี 

   12. เพ่ือเปนเครื่องจูงใจให พนักงานในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความ 

เต็มใจ เต็มกำลังความสามารถ ไมตองคอยกังวลท่ีจะประจบผูบังคับบัญชาดวยวิธีการท่ีไมถูกตอง 

เพราะเมือพนักงานรูวา องคกรมีวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือพิจารณาความดีความชอบ

ดวยความยุติธรรมก็จะมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความรวมมือรวมใจในการทำงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

  นอกจากนี้ ยังชวยขจัดขอขัดแยงหรือความไมพอใจของพนักงาน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได

จากการพิจารณาความดีความชอบเพ่ือข้ึนเงินเดือน เลื่อนตำแหนง การโยกยาย หรือการใหออก

จากงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและเปนทางการจะชวยใหฝายบริหารมี

หลักการในการติดสินใจท่ีจะระงับขอขัดแยงนั้นได ท้ังยังเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดี

ระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 

 ลักษณะของการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีดี 

  การประเมินผลการปฏิบตัิงานจะประกอบดวยเทคนิคและวิธีการประเมิน ผู

ประเมินและผูถูกประเมิน การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีดีตองมีเทคนิควิธีท่ีสามารถตอบสนอง

ตอลักษณะงาน งายตอการปฏิบัติ มีความยืดหยุนและสามารถใชผลการประเมินไดตาม

จุดมุงหมายท่ีไดกำหนดไวอยางถูกตอง ผูประเมินซ่ึงมีสวนสำคัญมากตอความสำเร็จ หรือความ

ลมเหลวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน และจะตองมีความรูความเขาใจตอการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานอยางถูกตอง และใชเกณฑมาตรฐานในแนวทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม 

แกผูถูกประเมิน ดังนั้นการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีดีจึงควรมีลักษณะ ดังนี้ (Davis, 1981, 

PP. 30 - 35) 
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   1. ความนาเชื่อถือ (Reliability) เม่ือผูประเมินทำการประเมินผูปฏิบัติงาน

ในชวงระยะเวลาหนึ่งเปรียบเทียบกับอีกระยะเวลาหนึ่งท่ีใกล ๆ กัน ในสภาพงานและเหตุการณท่ี

ไมเปลี่ยนแปลง หรือเม่ือผูประเมินหลายคนประเมินผูปฏิบัติงานคนเดียวกัน แลวนำมา

เปรียบเทียบกัน ผลการประเมินจะตองไมมีความแตกตาง 

   2. ความเท่ียงตรง (Validity) ผลการประเมินจะตองสามารถแสดงคุณคา 

ของผูปฏิบัติงานท่ีมีตอหนวยงานไดจริงนั่นคือ มิติตาง ๆ ของการปฏิบัติงานจะตองถูกวัดอยาง 

ถูกตอง หรือรายการประเมินมีความเก่ียวของกับงาน 

   3. ความสามารถในการแยกแยะ (Discrimination) เทคนิควิธีการประเมินผล

การปฏิบัติงานจะตองสามารถแยกคนตามผลงานไดจริง การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีไม

สามารถแยกไดวา บุคคลตาง ๆ มีผลสำเร็จท่ีตางกันอยางไรแลว ก็ยอมไมสามารถเปรียบเทียบผล

การปฏิบัติงานไดถูกตองและเกิดความไมเปนธรรม ดังนั้นวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปด

โอกาสใหผูประเมินใชดุลยพินิจไดมาก จึงอาจเกิดความผิดพลาดในการแยกแยะไดงาย 

   4. สามารถนำไปใชในการปฏิบัติจริงได (Usefulness and Practicality) 

กลาวคือ การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองสอดคลองกับลักษณะงาน มีองคประกอบและ

ปจจัยตาง ๆ ท่ีสามารถนำมาใชวัดผลการปฏิบัติงานไดจริง เปนท่ีเขาใจงาย สะดวก  ในการใช 

และมีความยืดหยุนในการนำไปใชกับการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน ผลการประเมินสามารถ

นำไปใชประโยชนไดตามเปาหมายและสามารถใชผลยอนกลับ (Feedback) จากการประเมินผล

การปฏิบัติงานมาใชใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน เชน การปรับปรุงงาน และการพัฒนาบุคคล 

เปนตน 

 ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 

  ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานนั้น คือ ผลสำเร็จอันเปนผลเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติงานตามโครงการ หรือแผนงานนั้นตามวัตถุประสงคขององคการท่ีไดตั้งไว หรือไดคาดหวัง

ไว โดยหากนำมาศึกษาแลวจะพบวา ประสิทธิผลนั้น หมายถึง ผลสำเร็จท่ีเกิดข้ึนแลวตัวเราคิด

หรือวางแผนท่ีจะประกอบกิจการใดแลวสามารถทำกิจการนั้นให สำเร็จไดตามท่ีคิดหรือวางไว 

เรียกวา การทำงานนั้นมีประสิทธิภาพ แนวความคิดสมัยใหมในการจัดกิจการงานจะเริ่มตนท่ีการ

ตั้งจุดสำเร็จของงาน นั่นคือ ในการวางแผนงานนั้น ณ จุดเริ่มตนของงานจะมีการตั้งเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคกันวาผลสำเร็จท่ีเราตองการนั้นคืออะไร ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง  

การท่ีดำเนินโครงการหรืองานอยางหนึ่ง อยางใดแลวและปรากฏวาผลเกิดข้ึน (Outcomes) หรือ

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึน (Output) ณ ระดับหนึ่งระดับใดท่ีเปนเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวมี

การใชทรัพยากร (Resources) หรือปจจัยนำเขา (Inputs) มากนอยเพียงใด ถาใชทรัพยากรหรือ
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ปจจัยนำเขามาดำเนินการในโครงการหรืองานใดนอยท่ีสุด และผลท่ีเกิดข้ึนสอดคลองกับ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกำหนดไว การดำเนินโครงการนั้นจะมีประสิทธิผลสูงชุด (ท้ังนี้โดย

การเปรียบเทียบโครงการแตละโครงการท่ีสามารถดำเนินการแลวบรรลุวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายท่ีกำหนดไดเหมือนกัน) ในทางตรงกันขามโครงการใดแมวาจะสามารถดำเนินการบรรลุ

วัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีกำหนดไวเหมือนกันก็ตามแตใชทรัพยากรหรือปจจัยนำเขามากกวา

โครงการอ่ืน ๆ โครงการนั้นก็จะไมใชโครงการท่ี มีประสิทธิผลสูงสุด  

  สำหรับวิธีในการทดสอบการบริหารท่ีดีก็คือการดูความสามารถในการจัดองคการ 

(Organize) และการใชทรัพยากรท่ีหาไดใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและรักษาระดับการปฏิบัติ

ท่ีมีประสิทธิผลไวไหไดสิ่งสำคัญในท่ีนี้คือ ประสิทธิผล หรือ Effectiveness ซ่ึงในปจจุบันมักเปนท่ี

ยอมรับกันอยางกวางขวางวาแนวความคิดเรื่องประสิทธิผล คือ ตัวการท่ีจะเปนเครื่องมือตัดสินใน

ข้ันสุดทายวาการบริหารและองคการประสบความสำเร็จหรือไม เพียงใด อยางไรก็ตาม คำวา

ประสิทธิผลยังมีความแตกตางกันอยูในความเขาใจของนักวิชาการตางสาขากัน สำหรับนัก

เศรษฐศาสตรหรือนัก วิเคราะหทางการเงิน ประสิทธิผลขององคการ (Organization 

Effectiveness) มีความหมายอยางเดียวกันกับผลกำไร (Profit) หรือผลประโยชนจากการลงทุน 

(Return on Investment) สำหรับผูจัดการฝายผลิต ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพหรือ

ปริมาณของผลผลิตท่ีเปนสินคาหรือบริการ สำหรับนักวิทยาศาสตรการวิจัยประสิทธิผลอาจถูก

ตีความในรูปของจำนวนสิ่งประดิษฐใหมๆ หรือ ผลผลิตใหมๆ ขององคการ และสำหรับนัก

สังคมศาสตร ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพของชีวิตการทำงาน ภรณี มหานนท (2529) 

ยังมีความเห็นอีกวาประสิทธิผลขององคกรจะมีข้ึนไดยอมข้ึนอยูกับเง่ือนไขท่ีวาองคกรสามารถทำ

ประโยชนจากสภาพแวดลอมจนบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว แตสิ่งท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีอยู

เบื้องหลังควบคุมกับประสิทธิผลคือความมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการมีสมรรถนะสูงสามารถมี

ระบบการทำงานท่ีกอใหเกิดผลไดสูง โดยไดผลผลิตท่ีมีมูลคาของทรัพยากรท่ีใชไป กลาวโดยสรุป

แลวประสิทธิผลจึงหมายถึง ขีดความสามารถของการบรรลุวัตถุประสงคนั่นเองแนวความคิดของ

สาขาวิชาการทำใหเกิดความคิดท่ีแตกตางกันตอวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิผลขององคการให

ดีข้ึน โดยท่ีนักวิชาการหรือนักบริหารตางสาขาตางก็มองดวยสมมุติฐานของตนเทานั้น เชน 

จัดการและนักวิเคราะหองคการ (Organization Analysts) มักคิดวามีหลักเกณฑในการประเมิน 

(Evaluation Criteria) ความมีประสิทธิผลขององคการเพียงอยางเดียวเทานั้นคือ วัดจากผลกำไร 

ซ่ึงก็ปรากฏวาไมสามารถใชเปนเครื่องมือวัดท่ีถูกตองอยางเดียวได เพราะไมมีองคกรไหนสามารถ

จะอยูรอดในระยะยาวได ถาหากองคกรมุงแตจะสนองตอบเปาหมายในการแสวงหากำไรแต

ประการเดียวโดยไมสนใจตอความตองการและเปาหมายของคนในองคกรและของสังคมสวนรวม
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ได นอกจากนยังมีองคกรหลายประเภท เชน หนวยงานราชการ และหนวยสงเคราะหตางๆ ซ่ึงไม

มีความมุงหมายท่ีจะเสาะแสวงหากำไรแตอยางใด นอกจากนี้องคกรยังมักจะมุงทำงานเพ่ือ

เปาหมายหลายประการ (Multiple Goals) ดังนั้นความพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผลของ

องคกรจึงจำเปนจะตอง ครอบคลุมถึงตัวแปรหรือบรรทัดฐาน (Criteria) หลายประการเพ่ือให

ไดมาซ่ึงประโยชนในการปรับปรงุประสิทธิผลขององคกรอยางแทจริง (จินดาลักษณ วัฒนสินธุ. 

(2551) 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น  

 จากการท่ีรัฐบาลไดมอบอำนาจสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอำนาจ

ในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองจึงทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจตาง ๆ ท่ีตอง

ดำเนินการมากมายซ่ึงผูศึกษาจะไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินอันประกอบไป

ดวยความหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ความสำคัญของการปกครองสวนทองถ่ินหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และการปกครองทองถ่ินในประเทศไทย 

 ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การปกครองรูปแบบหนึ่งท่ีประชาชนในทองถ่ิน 

ปกครองกันเองโดยมีการเลือกตั้งกลุมบุคคลในทองถ่ินข้ึนมาบริหารจัดการองคกรความหมายของ

การปกครองทองถ่ินนั้นไดมีนักวิชาการใหความหมายไวมากมายซ่ึงความหมายตาง ๆ เหลานี้มี

ลักษณะไปในทิศทางเดียวกัน มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวโดยสามารถพิจารณาได

ดังนี้ 

  อุทัย หิรัญโต (2545, หนา 12) ใหความหมายไววา การปกครองสวนทองถ่ิน 

หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอำนาจใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและ

ดำเนินกิจการบางอยางโดยดำเนินการเองเพ่ือบำบัดความตองการของตนเองการบริหารงานของ

ทองถ่ินมีการจัดเปนองคกรมีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้ความ

เปนอิสระในการบริหารงานเพราะการปกครองสวนทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทำใหเกิดข้ึน  

  ชวูงศ  ฉายะบุตร (2549, หนา 9) ไดใหคำนิยามวาการปกครองทองถ่ิน หมายถึง 

สวนการปกครองของประเทศหรือรัฐ ซ่ึงมีหนาท่ีสำคัญท่ีรับผิดชอบในการดำเนินเรื่องตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับประชาชนในทองท่ีหรือในขอบเขตแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะและเปนการสมควรท่ีจะ

มอบเรื่องดังกลาวใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนผูบริหารโดยมีฐานะเปนรองจากการบริหาร

ของรัฐ ในสวนกลางในขณะท่ีลิขิต ธีรเวคิน (2545, บทคัดยอ) ไดใหความหมายไววา การ
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ปกครองทองถ่ิน เปนรปูแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอำนาจปกครองจากสวนกลางไป

ใหทองถ่ินดำเนินการเองซ่ึงมีความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาชุมชนและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

  ผูศึกษามีความเห็นวาการปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐบาล

สวนกลางไดกระจายอำนาจการปกครองของตนใหแกทองถ่ิน โดยการมอบอำนาจใหประชาชนใน

แตละทองถ่ินเลือกตัวแทนของตนข้ึนมาทำหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินในเขตอำนาจตน เพ่ือ

ดำเนินการปกครองและจัดทำกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและ

แกไขปญหาของทองถ่ินดวยตนเอง 

 องคประกอบการปกครองสวนทองถิ่น  

  การปกครองทองถ่ินกำหนดข้ึนบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอำนาจและ

อุดมการณประชาธิปไตยซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึง่ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะ

สำคัญของการปกครองทองถ่ินท่ีเนนการมีอำนาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งมี

องคการหรือสถาบันท่ีจำเปนในการปกครองตนเองและท่ีสำคัญก็คือประชาชนในทองถ่ินจะมีสวน

รวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวางอุทัย หิรัญโต (2553, หนา 64) ไดกลาวไววาระบบการ

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการ คือ  

   1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใด

กำหนดเรื่องการปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทองถ่ินในประเทศนั้น

จะมีความเขมแข็งกวาการปกครองท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกำหนดไวใน

รัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอำนาจอยางแทจริง  

   2. พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสำคัญตอการกำหนด

พ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการเชน ปจจัยทางภูมิศาสตร

ประวัติศาสตรเชื้อชาติและความสำนึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะ

กำหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดบั คือ หนวยการปกครอง

ทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญสำหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ

โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) และสำนักกิจการสังคม (Bureau of Social 

Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพไดควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย

เชน ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากรเปนตน  
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   3. การกระจายอำนาจและหนาท่ีการท่ีจะกำหนดใหทองถ่ินมีอำนาจหนาท่ี

มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสำคัญ 

   4. องคการนิติบคุคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ

รัฐบาลแหงชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนมีอำนาจในการกำหนดนโยบายออกกฎขอบังคับ

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ  

   5. การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจาก

ประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมือง

การปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

   6. อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติ

กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการ

บังคับบัญชาของหนวยงานทางราชการ  

   7. งบประมาณของตนเองมีอำนาจในการจัดเก็บรายไดการจัดเก็บภาษีตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายใหอำนาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทำนุบำรุงทองถ่ิน

ไดเจริญกาวหนาตอไป 

   8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกำกับ

ดูแลจากรัฐเพ่ือประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวมโดยการ มีอิสระใน

การดำเนินงานของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นเพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐ

อธิปไตยไปรัฐจึงตองสงวนอำนาจในการดูแลอยู 

  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2547, หนา 48) ไดกลาวไวในนิตยสารทองถ่ินถึง

หลักการสำคัญในการปกครองทองถ่ินตองประกอบไปดวย 

   1. การจัดใหมีการเลือกตั้ง (Election) เพ่ือใหคนในทองถ่ิน (Local People) 

ไดมีโอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองตนเองดวยการเปนฝายนิติบัญญัติและ

ฝายบริหารขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 

   2. ตองมีองคกรท่ีสำคัญ ซ่ึงหมายถึง สภาทองถ่ิน (Local Council)  

เพ่ือเปนสถาบันในการท่ีจะแสดงถึงเจตจำนงของคนในทองถ่ิน 

   3. ตองมีเขตพ้ืนท่ี (Territory) ในการบริหารและความรับผิดชอบตามท่ีมี

หนาท่ีกำหนดไวใหโดยกฎหมายและเขตพ้ืนท่ีจะตองสอดคลองกับงบประมาณหรือรายไดเพ่ือการ

บริหารการปกครองตนเองอยางเพียงพอ 

   4. ตองใหองคการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือการบริหารการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ มี

สภาพเปนนิติบุคคล (Juristic Person) เพ่ือผลสมบูรณตามกฎหมายในการปกครองตนเอง  
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   5. ตองใหหนวยการปกครองท่ีจัดตั้งข้ึนมีรายได (Revenue) และมีอำนาจใน

การจัดทำงบประมาณ (Budget) เพ่ือบริหารงานในทองท่ีความรับผิดชอบของตนได 

   6. ตองไมใหหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ อยูภายในสายการบังคับบัญชา

หรืออยูใตอำนาจการปกครองบังคับบัญชาของหนวยการปกครองทางราชการหรือหนวยการ

ปกครองทองถ่ินดวยกันท้ังนี้เพ่ือความมีอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy)  

แตหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองอยูในความควบคุมหรือการกำกับดูแลของรัฐจะปลอดจาก

การควบคุมของรัฐไมได 

   7. ตองมีอำนาจในการตราบทบัญญัติของทองถ่ินเพ่ือใหมีอำนาจบังคับให

เปนไปตามกฎหมาย (Law Enforcement) ของทองถ่ินและเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามหนาท่ี

ความรับผิดชอบท่ีกฎหมายบัญญัติใหอำนาจไวแตบทบัญญัติของทองถ่ินจะขัดหรือละเมิด

บทบัญญัติหรือกฎหมายของรัฐไมได 

   8. ตองใหหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นเปนสถาบันทางการเมืองการปกครอง

และจะตองไดรับการสนับสนุน (Support) และการมีสวนรวมทางการเมือง (Political 

Participation) ของประชาชนในทองถ่ิน 

  จากท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนผูศึกษาสรุปไดวาการปกครองสวนทองถ่ิน คือการ

มอบอำนาจใหทองถ่ินมีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารภายในทองถ่ินในเขตอำนาจตนเพ่ือ

ดำเนินการปกครองและจัดทำกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและ

แกไขปญหาของทองถ่ินดวยตนเองและการปกครองทองถ่ินตองมีองคประกอบสำคัญคือตองมี

ความเปนอิสระในการปกครองตนเองโดยอยูภายใตการกำกับดูแลของรัฐบาลสวนกลางและตอง

เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปกครองท้ังโดยตรงและโดยออม 

 ความสำคัญของการปกครองสวนทองถิ่น  

  โกวิทย  พวงงาม (2549, หนา 2) ไดสรุปความสำคัญของการปกครอง 

สวนทองถ่ินไวดังนี้ 

   1. การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

เพราะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชนทำใหเกิดความคุนเคยในการใช

สิทธิและหนาท่ีพลเมืองอันจะนำมาสูความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

   2. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

   3. การปกครองทองถ่ินจะทำใหประชาชนรูจักการปกครองตนเองเพราะ 

เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงจะทำใหประชาชนเกิดสำนึกใน 
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ความสำคัญของตนเองตอทองถ่ินประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกปญหา

ของทองถ่ินของตน 

   4. การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรง

เปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

   5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนำทางการเมืองการบริหารของ

ประเทศในอนาคต  

   6. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบ

พ่ึงตนเองในความเห็นของผูศึกษาเห็นวาการปกครองทองถ่ินมีความสำคัญเนื่องจากเปน

หนวยงานท่ีฝกสอนใหประชาชนคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองทำใหประชาชนได

เขาไปมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินเพ่ือตอบสนองความตองการในทองถ่ินของตนเองใหตรง

ตามความตองการ 

 ภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสำคัญ 3 มิติ ไดแก  

   1. ดานการสะทอนถึงระดับของการกระจายอำนาจและความเปนอิสระของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในรัฐหนึ่ง ๆ  

   2. ดานระดับความเปนสถาบันทางการเมืองการปกครองขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและ  

   3. ดานการกำหนดโครงสรางภายในระบบการปกครองทองถ่ินโดยผูท่ีกลาวไว 

คือ โกวิทย พวงงาม. 2549. หนา 2 นอกจากนี้ยังไดนำเสนอแนวคิดในการจัดภารกิจหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปรากฏโดยท่ัวไปวามีการวางหลักการและรูปแบบในการจัดระบบ

ภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยู 3 แนวคิด ดังนี้ 

    3.1 ภารกิจหนาท่ีตามบทบัญญัติในกฎหมาย (Ultra Vires) หมายถึง 

ภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีขอบขายเพียงใดและครอบคลุมในกิจกรรม

อะไรบางนั้นจะถูกกำหนดโดยกฎหมายซ่ึงใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทำ

ไดในภารกิจนั้น ๆ  

    3.2 ภารกิจหนาท่ีตามหลักความสามารถท่ัวไป (General Competence) 

ภายในรัฐท่ีระบบการปกครองทองถ่ินมีการจัดภารกิจหนาท่ีไปตามหลักความสามารถท่ัวไป 

หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทำภารกิจหนาท่ีไดอยางกวางขวางตราบเทาท่ี 

ไมเปนการกระทำท่ีละเมิดกฎหมายหรือกระทบตออำนาจของสถาบันทางปกครองอ่ืน ๆ นั้น คือ 

เปนการถือหลักความจำเปนและความตองการของชุมชนเปนหลักหากชุมชนทองถ่ินเกิดขอ
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เรียกรองตองการอะไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็สามารถดำเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ 

เพ่ือตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนได 

    3.3 ภารกิจหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย (Mandatory Delegated 

Function)  หมายถึง หลักการจัดภารกิจสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถือวาภารกิจหนาท่ี

กลุมนี้เปนภารกิจของรัฐซ่ึงรัฐจะตองจัดใหมีข้ึน ไดแก ภารกิจหนาท่ีท่ีถือเปนความจำเปนพ้ืนฐาน

ของรัฐ ภายใตกรอบวิธีการท่ีรัฐไดกำหนดไวรัฐจึงได “มอบหมาย” หรือ “มอบอำนาจ” 

(Delegate) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดำเนินการแทนในทางปฏิบัติจึงถือวาภารกิจใน

กลุมนี้ถือเปนหนาท่ีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทำและการจัดทำนั้นจะตองเปนไป

ตามแนวทางและวิธีปฏิบัติท่ีรัฐกำหนดไวแลว และองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทำได

ดีกวารัฐ เนื่องจากอยูใกลชิดกับชุมชนทองถ่ินและมีความคลองตัวมากกวา เชน งานดานการ

ทะเบียนราษฎรการสำรวจสำมะโนประชากรเปนตน  

  ผูศึกษามีความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจหนาท่ีท่ีสำคัญอยู  

3 ประการ ไดแก  

   1. ภารกิจหนาท่ีตามบทบัญญัติในกฎหมายท่ีกำหนดอำนาจให  

   2. ภารกิจหนาท่ีตามความจำเปนและความตองการของชุมชนและ  

   3. ภารกิจหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

  การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย  

   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินพุทธศักราช 2534 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติมแบงการบริหารราชการแผนดินของไทยออกเปน 3 สวน คือ  

   1. การบริหารราชการสวนกลางใชหลักการรวมอำนาจ คือ ใหอำนาจการ

บังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการข้ันสูงสุดอยูในสวนกลางโดยแบงหนวยงานออกเปน กระทรวง

ทบวงกรม (รวมท้ังหนวยงานท่ีมีชื่อเรียกอยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกรม) 

   2. การบริหารราชการสวนภูมิภาคใชหลักการแบงอำนาจ คือ ราชการ

สวนกลางเปน เจาของอำนาจแลวแบงอำนาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการใหแกภูมิภาค

นำไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนเปนการลดข้ันตอนตาง ๆ ลง และการปฏิบัติงาน

ของภูมิภาคนั้นจะตองใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ

แตละพ้ืนท่ีท้ังนี้จะตองไมขัดตอนโยบายสวนรกลางหรือของรัฐบาลหรือตัวบทกฎหมายของ

ประเทศการบริหารราชการสวนภูมิภาคมี 5 ระดับ คือ จังหวัด อำเภอ ก่ิงอำเภอ ตำบล และ

หมูบาน  
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   3. การบริหารราชการสวนทองถ่ินใชหลักการกระจายอำนาจ คือ สวนกลางได

โอนมอบอำนาจระดับหนึ่งไปใหประชาชนในทองถ่ินไปดำเนินการการปกครองตนเองอยางเปน

อิสระแตท้ังนี้จะตองไมขัดตอกฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชนการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินในปจจุบันมี 5 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา การบริหารราชการแผนดินของประเทศ

ไทยปจจุบันเปนเรื่องท่ีสำคัญจะเห็นไดจากความสัมพันธระหวางการบริหารราชการสวนตาง ๆ  

 ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนจากราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาค 

  ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอนจากราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการสาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก 

(กระทรวงมหาดไทย. 2551, หนา 24) 

   1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย การคมนาคมและการขนสง เชน  

ทางบกและทางน้ำ สาธารณูปโภค เชน แหลงน้ำ ระบบประปาชนบท เพ่ือการอุปโภค บริโภค 

และการเกษตร งานใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน งานใหมีและบำรุงรักษาทาง

ระบายน้ำ งานการสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ งานการสาธารณูปการ 

   2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบดวย งานสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 

เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ งานปองกันโรคและระงับโรคติดตอ งานใหมีและบำรุงสถานท่ี

ประชุม  การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ งานการสังคมสงเคราะหและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส งานการปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและ

การจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย งานการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน งานการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

   3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

ประกอบดวย งานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสิน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  งานการผังเมือง งานจัดใหมีท่ีจอดรถ งานการรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง งานการควบคุมอาคาร  

   4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

ประกอบดวย งานสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว งานจัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร 

และกิจการสหกรณ งานบำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร งานจัดใหมีตลาด งาน
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การทองเท่ียว งานจัดกิจการเก่ียวกับการพาณิชย งานการสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ 

งานการพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน  

   5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประกอบดวย งานคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งาน รักษา

ความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล งาน

การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

   6. ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ประกอบดวย งานบำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานการจัดการศึกษา งานการสงเสริมการ

กีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกำหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึง

คณะกรรมการชุดดังกลาวพิจารณาและใหความเห็นชอบการถายโอนภารกิจท้ัง 6 ดาน รวมมีการ

ถายโอนท้ังสิ้น 244 เรื่อง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตำบล 

 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในการจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบลไวในมาตรา 40 กำหนดไว

วา สภาตำบลไดท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไม

ต่ำกวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลีย่ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดของสภา

ตำบล ท่ีไดทำเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาจจัดตั้ง

เปนองคการบริหารสวนตำบลได ในประกาศนั้นใหระบุชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตำบล

ไวดวย โดยในมาตรา 41 กำหนดไววา สภาตำบลท่ีไดจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบลตาม

มาตรา 40 ใหพนจากสภาพแหงสภาตำบลนับแตวันท่ีไดประกาศจัดตั้งข้ึนเปนองคการบริหารสวน

ตำบลเปนตนไป บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาท่ีของสภา

ตำบล ใหโอนไปเปนขององคการบริหารสวนตำบล และในมาตรา 43 กำหนดวา องคการบริหาร

สวนตำบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตำบล 

  องคการบริหารสวนตำบล ปจจุบันนี้เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ 

พ้ืนฐาน และตั้งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญนอย ในประเทศไทยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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ประเภทนี้เปนจำนวนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอ่ืน ๆ ความจริง

แลว กอนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทนี้จะเปนองคการบริหารสวนตำบลนั้น ไดมี

หนวยงานปกครองในรูปแบบตำบลนี้มาตั้งแตสมัยโบราณแลว ครั้นถึง พ.ศ. 2440 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

ร.ศ.116 ซ่ึงกำหนดใหราษฎรเลือกตั้งกำนันและผูใหญบานข้ึนในแตละตำบลและหมูบาน เพ่ือให

ทำหนาท่ีหลัก 3 ประการ คือ ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทองท่ีปองกันโจรผูราย และตัดสิน

เรื่องทะเละวิวาทเล็กนอย จึงถือไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีจัดระเบียบการ

ปกครองตำบลและหมูบานของไทย ครั้นถึง พ.ศ. 2457 ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับเดิม 

และประกาศใชกฎหมายฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2547 เปน

การกำหนดสถานะของตำบลและหมูบานใหเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค 

  ครั้นถึง พ.ศ. 2486 ก็ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2486 ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการตำบล ประกอบดวย กำนันทองท่ี 

ผูใหญบานทุกหมูบานในตำบล แพทยประจำตำบล ครูประชาบาลในตำบล 1 คน และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน อยูในตำแหนงคราวละ 5 ป โดยนายอำเภอเปนผูคัดเลือกแลว

รายงานไปยังผูวาราชการจังหวัด เพ่ือออกหนังสือสำคัญไวใหเปนหลักฐาน คณะกรรมการชุดนี้มี

หนาท่ีเสนอขอแนะนำใหคำปรึกษาตอกำนัน เก่ียวกับกิจการท่ีปฏิบัติงาน ตามอำนาจหนาท่ีของ

กำนัน 

  เม่ือ พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยไดมีคำสั่งท่ี 222/2499 เรื่องระเบียบบริหาร

ราชการสวนตำบลและหมูบาน เพ่ือจัดระเบียบการบริหารงานในระดับตำบลและหมูบาน โดยการ

บริหารงานระดับตำบลก็กำหนดใหมีคณะกรรมการตำบลและสภาตำบล กลาวคือ ไดมีการ

ปรับปรุงคณะกรรมการตำบล ประกอบดวยกำนันทองท่ี แพทยประจำตำบล ครูประชาบาลใน

ตำบล 1 คน ราษฎรผูทรงคุณวุฒิในตำบลไมนอยกวา 2 คน ซ่ึงคัดเลือกโดยนายอำเภอ ครูใหญทุก

โรงเรียน หัวหนาสวนราชการท่ีตั้งท่ีทำการอยูในตำบล เชน หัวหนาสถานีตำรวจภูธรประจำตำบล 

นายชางชลประทาน และผูใหญบานทุกหมูบานในตำบล ในสวนสภาตำบลนั้นเปนครั้งแรกท่ีเปด

โอกาสใหราษฎรไดเขามามีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน โดยสภาตำบลทำหนาท่ี

ควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการตำบล โดยมีอำนาจในการสอบถามขอเท็จจริงและเสนอ

ความเห็นตอคณะกรรมการตำบลเก่ียวกับการดำเนินงานในตำบล สำหรับสมาชิกสภาตำบล

ประกอบดวยผูแทนจากหมูบานตาง ๆ ในตำบล หมูบานละ 2 คน ซ่ึงอาจมาจากการเลือกตั้งของ

ราษฎรในหมูบาน หรือจากการคัดเลือกของนายอำเภอโดยการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ

หมูบานและคณะกรรมการตำบล ประธานสภาตำบลคือนายอำเภอทองท่ีหรือผูท่ีนายอำเภอ
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มอบหมาย สวนรองประธานสภามาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภา และใหสมาชิกเลือกครู

ประชาบาล หรือราษฎรท่ีมีคุณสมบัติเพียงพอ จำนวน 1 คน ข้ึนทำหนาท่ีเปนเลขานุการสภา

ตำบล 

  ตอมา ในปเดียวกันนี้เองไดมีการตรา ประราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการสวน

ตำบล พ.ศ. 2499 ออกมาใช โดยใหมีผลบังคับใชใน พ.ศ. 2500 กำหนดใหตำบลท่ีมีความเจริญ

พอสมควร แตไมเจริญเพียงพอท่ีจะจัดตั้งสุขาภิบาลหรือเทศบาลไดก็ใหจัดตั้งสุขาภิบาลหรือ

เทศบาลไดก็ใหจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงทำใหการปกครองสวนตำบลเปนสวนหนึ่ง

ของระบบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน และเปนจุดเริ่มตนของการปกครองตนเองของ

ประชาชนในระดับตำบลท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลตาง ๆ เพราะองคการบริหารสวน

ตำบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีพนักงานตำบลเปนผูปฏิบัติงานของตนเอง มีรายไดและรายจายของ

ตนเอง สามารถดำเนินกิจการของตำบลไดอยางอิสระ แตท้ังนี้ใหอยูภายใตการควบคุมของ

นายอำเภอและผูวาราชการจังหวัด สวนหลักเกณฑในการจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล คือ 

   (1) เปนตำบลท่ีมีเนื้อท่ีหรือรายไดจากภาษีบำรุงทองท่ีตั้งแต 10,000 บาท 

ข้ึนไป 

   (2) มีพ้ืนท่ีตั้งแต 50 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

   (3) เฉลี่ยความหนาแนนของพลเมือง ตั้งแต 100 คนตอตารางกิโลเมตร ข้ึนไป 

  สวนวิธีการจัดตั้งนั้น เม่ือกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตั้งข้ึน และราษฎรผูมี

สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาตำบลจำนวนไมต่ำกวา 3 ใน 4 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมดรองขอ การ

จัดตั้งก็ใหกระทำโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย อยางไรก็ดีองคการบริหารสวนตำบลภายใต

กฎหมายฉบับใหมนี้มีองคประกอบ คือ 

   (ก) สภาตำบล มีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกประเภทเลือกตั้งท่ีราษฎรใน

หมูบานเลือกตั้งข้ึนมาหมูบานละ 1 คน มีวาระ 5 ป และสมาชิกโดยตำแหนง คือ กำนันและ

ผูใหญบานทุกคนในตำบล มีอำนาจหนาท่ีควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการตำบล 

   (ข) คณะกรรมการตำบล ประกอบดวย กำนันเปนประธาน ผูใหญบาน 

ในตำบลทุกคนและแพทยประจำตำบลเปนกรรมการโดยตำแหนง และกรรมการอ่ืนซ่ึงนายอำเภอ

แตงตั้งจากครูใหญโรงเรียนในตำบล หรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจำนวนไมเกิน 5 คน มีอำนาจหนาท่ี

รับผิดชอบการดำเนินกิจการสวนตำบล 

  ครั้นถึง พ.ศ. 2537 ซ่ึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในเขตชนบทของไทย 

ไดเปลี่ยนแปลงไปมากแลว มีตำบลจำนวนหนึ่งท่ีเจริญกาวหนากวาเดิมมาก ประกอบกับมีกระแส

ความตองการปฏิรูปการเมืองเกิดข้ึนอยางกวางขวาง รัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภา
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ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 โดยกำหนดใหแตละตำบลมีองคกรบริการ ซ่ึงมี

ฐานะเปนนิติบุคคล เรียกวา สภาตำบลแตไมไดมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการสวนทองถ่ินแมจะเปนนิติบุคคลก็ตาม แตหากเม่ือใดท่ีสภา

ตำบลมีความพรอมท่ีจะบริหารกิจการทองถ่ินของตนเองตามเกณฑท่ีกฎหมายกำหนดก็สามารถ

จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย 

  สาเหตุท่ีสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบลมีฐานะทางกฎหมายแตกตางกัน 

เนื่องจากมีองคประกอบตาง ๆ ท่ีแตกตางกันดังนี้ 

  1) สภาตำบล ประกอบดวยสมาชิกสภาตำบล 2 ประเภท คือ สมาชิกประเภทท่ี

เปนโดยตำแหนง ไดแก กำนัน ซ่ึงเปนผูดำรงตำแหนงประธานสภาตำบล แพทยประจำตำบล และ

ผูใหญบานทุกหมูบานในตำบล และสมาชิกประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยราษฎรเลือกตัวแทน

ในแตละหมูบาน หมูบานละ 1 คน อยูในตำแหนงคราวละ 4 ป นายอำเภอจะเปนผูแตงตั้งรอง

ประธานสภาตำบล 1 คน จากสมาชิกสภาตำบล ตามมติของสภาตำบล และแตงตั้งเลขานุการ

สภาตำบล 1 คน จากขาราชการท่ีปฏิบัติงานในตำบล หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีคุณสมบัติตามมติของสภา

ตำบล 

67   อำนาจหนาท่ีของสภาตำบล 

67   (ก) พัฒนาตำบลตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณของตนเอง 

67   (ข) เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตำบล 

67   (ค) ทำหรือจัดใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

67   (ง) จัดใหมีการบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

67   (จ) การใหมีและรักษาทางระบายน้ำ 

67   (ฉ) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ัง

กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

67   (ช) การคุมครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

67   (ซ) การบำรุงและสงเสริมอาชีพของราษฎร 

67   (ฌ) การสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

67  2) องคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงแตกตางจากสภาตำบล เพราะมีฐานะ 

67เปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ินและเปนนิติบุคคลดวย การจัดตั้งองคการบริหารสวนตำบล 

67มีหลักเกณฑคือ ตำบลนั้นตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณทีผานมาติดตอกัน 3 ป 

โดยเฉลี่ยไมต่ำกวาปละ 150,000 บาท หรือมีรายไดตามเกณฑท่ีกระทรวง มหาดไทยกำหนดและ

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา โครงสรางขององคการบริหารสวนตำบลประกอบดวย 2 สวน 
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คือ สภาองคการบริหารสวนตำบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้ 

   (1) สภาองคการบริหารสวนตำบล สภาองคการบริหารสวนตำบลมีสมาชิก  

672 ประเภท คือ สมาชิกโดยตำแหนง ไดแก กำนัน ผูใหญบานในตำบล และแพทยประจำตำบล 

และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในแตละหมูบานในตำบล หมูบานละ 2 คน สมาชิก

สภาจะเลือกสมาชิกดวยกันเองเปนประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน และเลขานุการ

สภา 1 คน ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะตองไมเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบล 

67   (2) คณะกรรมบริหารองคการบริหารสวนตำบล คณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตำบลมีท้ังหมด 7 คน ประกอบดวยกำนันเปนประธานโดยตำแหนงในชวง 4 

ปแรกของการจัดตั้ง ท่ีเหลือมาจากการเลือกของสมาชิกสภาองคการบริหาร 

67สวนตำบล ไดแก ผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน 

67   (3) อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล 

67    (ก) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

67    (ข) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 

รวมท้ังกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

67    (ค) การปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

67    (ง) การปองกันโรคและบรรเทาสาธารณภัย 

67    (จ) การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

67    (ฉ) การสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

67    (ช) การคุมครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

67    (ซ) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

67    (ฌ) การปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

67  ใน พ.ศ. 2542 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ฉบับนี้เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวา องคการบริหาร

สวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยสมาชิกสภา

ทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ยังมีสมาชิกสภาและ

คณะกรรมการบริหารจำนวนหนึ่งมาเปนโดยตำแหนง ดังนั้นจึงตองมีการแกไขเพ่ือใหสมาชิกสภา
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ท้ังหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และคณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของ

สภา อยางไรก็ตามยังมีการแกไขเพ่ิมเติมอีก 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2546 เปนผลใหองคการบริหาร

สวนตำบลมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญจนกระท่ังถึงปจจุบัน  

67  องคการบริหารสวนตำบลในปจจุบันดำเนินการตามพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีสาระสำคัญ

คือ ท่ีมาของคณะผูบริหารหรือผูบริหารขององคการบริหารสวนตำบล จากเดิมมาจากมติของ

องคการบรหิารบริหารสวนตำบล แตตามกฎหมายใหมนี้ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน เพ่ือใหเหมือนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอ่ืน ๆ ทำใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินทุกประเภทของไทยในปจจุบันมีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท้ังสิ้น 

  สรุปไดวา องคการบริหารสวนตำบลไดวิวัฒนาการเรื่อยมาตั้งแตอดีต 

ถึงปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และแกไข

เพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอำนาจหนาท่ีในการพัฒนาตำบลท้ังใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริการสาธารณะ ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการ

บริหารสวนตำบล 

 โครงสรางขององคการบริหารสวนตำบล 

  โครงสรางองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงเปนหนวยราชการสวนทองถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด

และใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ท่ีใหการบริการสาธารณะกับประชาชนนั้นลักษณะของ

โครงสรางและหนาท่ีขององคการบรหิารสวนตำบลดังนี้ 

  1. ฝายการเมือง ซ่ึงเปนขาราชการการเมืองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน

เขตทองถ่ิน 

   1.1 สภาองคการบริหารสวนตำบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตำบลจำนวนหมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต

องคการบริหารสวนตำบลนั้นแตถาหากในเขตองคการบริหารสวนตำบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ก็ให

มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล จำนวน 6 คน และในกรณีท่ีมีเพียง 2 หมูบาน ก็ใหมี

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลจำนวนหมูบานละ 3 คนอายุของสภาองคการบริหารสวน

ตำบลกำหนดคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง มีอำนาจหนาท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล

เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตำบลพิจารณาและใหความ

เห็นชอบขอบัญญัติตำบลรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป และเพ่ิมเติมควบคุมการ

ปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตำบลเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตำบล 

กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
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   1.2 นายกองคการบริหารสวนตำบลซ่ึงอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหาร

สวนตำบลไดไมเกิน 2 คน และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบลจำนวน 1 คน โดยมี

อำนาจหนาท่ีคือ บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตำบลใหเปนไปตามขอบัญญัติและ

แผนพัฒนาตำบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตำบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตำบล ในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและจัดทำงบประมาณรายจายประจำป หรือ

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตำบลพิจารณาใหความ

เห็นชอบแลวขออนุมัติตอนายอำเภอรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการ

บริหารสวนตำบลทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

  2. ฝายประจำ ซ่ึงมีพนักงานสวนตำบลมีหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามนโยบายของ

รัฐบาลหรือคณะผูบริหารและดูแลใหมีการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายโดย

ในฝายประจำไดกำหนดใหมีสวนราชการตาง ๆ คือ สำนักงานปลัดองคการบริหารสวนตำบล กอง

คลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กอง

สวัสดิการสังคม และสวนราชการท่ีมีความจำเปน ประกอบดวย 

   2.1 สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบล   

     มีหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการสารบรรณการจัดทำแผนพัฒนาตำบลการ

จัดทำรางขอบัญญัติ การจัดทำทะเบียนคณะผูบริหาร สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล การ

ดำเนินการ ตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ การใหคำปรึกษางานในหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบการปกครอง บังคับบัญชา พนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง การบริหารงาน

บุคคลขององคการบริหารสวนตำบลท้ังหมด การดำเนินการเก่ียวกับการอนุญาตตาง ๆ และ

ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ แบงสวนราชการภายในออกเปน 5 งาน คือ 

    1. งานบรหิารท่ัวไป  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานสารบรรณ 

     - งานบริหารงานบุคคล 

     - งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูล 

     - งานตรวจสอบภายใน 

     - งานกิจการสภา 

     - งานอำนวยการและประสานงาน 

     - งานอ่ืนท่ีไมอยูในความรับผิดชอบสวนใด  

    2. งานนโยบายและแผน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานนโยบายและแผนพัฒนา 
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     - งานวิชาการ 

     - งานขอมูล สถิติ และการประชาสัมพันธ 

     - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 

     - งานงบประมาณ 

    3. งานกฎหมายและคดี มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานกฎหมายและนิติกรรม 

     - งานการดำเนินการทางคดีและศาลปกครอง 

     - งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ  

     - งานระเบียบการคลัง 

     - งานขอบัญญัติและระเบียบ 

    4. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานอำนวยการ 

     - งานปองกัน 

     - งานชวยเหลือฟนฟู 

     - งานกูภัย 

    5. งานสงเสริมการเกษตร มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ การปฏิบัติทาง

การเกษตร และทางสัตวแพทย การศึกษาคนควาทดลอง วิเคราะหทางการเกษตร เชน การ

เพาะปลูก การปรับปรุงพันธุ การขยายพันธุ การคัดพันธุตานทานโรคและศัตรูพืช การวิเคราะห

ดิน การจัดการและรักษามาตรฐานพันธุพืช การศึกษาและวิจัยเพ่ือควบคุมพันธุพืช วัตถุมีพิษและ

ปุยเคมี การใหคำปรึกษาแนะนำ ปรึกษาคนควาการเลี้ยงและรักษาสัตว กำหนดนโยบายวางแผน

งานการดำเนินงานวิชาการเกษตร การเผยแพรกิจการทางการเกษตรแนะแนววิชาการเกษตร 

และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

   2.2 กองคลัง 

    มีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทำบัญชีและทะเบียนรับ/จายเงินทุกประเภท  

งานเก่ียวกับการเงิน การเบิกจายเงินการเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน 

องคการบริหารสวนตำบล รวบรวมสถิติเงินได ประเภทตาง ๆ การเบิกตัดป การขยายเวลา

เบิกจายงบประมาณ การหักภาษีและนำสงเงินคงเหลือประจำวัน การรับและจายขาดเงินสะสม

ขององคการบริหารสวนตำบล การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสราง

และทรัพยสินขององคการบริหารสวนตำบล การตรวจสอบงานของจังหวัดและสำนักงานตรวจ

เงินแผนดิน การเรงรัดใบสำคัญและเงินยืมคางชำระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเรงรัด
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จัดเก็บรายได การพัฒนารายได  การออกใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตาง ๆ และปฏิบัติหนาท่ี

อ่ืนท่ีเก่ียวของ การแบงสวนราชการภายในออกเปน  4 งาน คือ 

    1. งานการเงิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานรับเงิน 

     - งานจัดทำฎีกาเบิกและจายเงิน 

     - งานเก็บรักษาเงิน 

    2. งานบัญชี มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานการบัญชี 

     - งานทะเบียนคุมการเบิกจาย 

     - งานงบการเงินและงบทดลอง 

     - งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

    3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาเชา 

     - งานพัฒนารายได 

     - งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 

     - งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

    4. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 

     - งานพัสดุ 

     - งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ 

   2.3 กองชาง 

    ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานสำรวจ ออกแบบ เขียนแบบถนนอาคาร สะพาน 

แหลงน้ำ ฯลฯ งานประมาณการราคาคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสราง 

และซอมบำรุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ำ งานควบคุมการกอสราง งานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรืองาน

ท่ีไดรับมอบหมาย การแบงสวนราชการภายในออกเปน  4 งาน คือ 

    1. งานกอสราง มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานกอสรางและบูรณะถนน 

     - งานกอสรางและบูรณะสภาพและโครงการพิเศษ 

     - งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทางคมนาคม 

     - งานบำรุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ  
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    2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานควบคุมการกอสรางอาคาร 

     - งานประเมินราคา 

     - งานวิศวกรรม 

     - งานออกแบบและบริการขอมูล 

     3. งานประสานสาธารณูปโภคมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 

     - งานไฟฟาสาธารณะ 

     - งานระบายน้ำ 

     - งานจัดตกแตงสถานท่ี 

    4. งานผังเมือง มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานสำรวจและแผนท่ี 

     - งานวางผังพัฒนาเมือง 

     - งานควบคุมทางผังเมือง 

   2.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

    มีภาระหนาท่ีเก่ียวกับการควบคุมโรค การสุขาภิบาลอ่ืน ๆ ตามแผน การ

สาธารณสุขและขอบังคับตำบล การวางแผนการสาธารณสุข การประมวลและวิเคราะหขอมูลทาง

สถิติท่ีเก่ียวของกับสาธารณสุข งานเฝาระวังโรค การเผยแพรฝกอบรม การใหสุขศึกษา การจัดทำ

งบประมาณตามแผนงานสาธารณสุข งานดานสิ่งแวดลอมการใหบริการสาธารณสุข การควบคุม

การฆาสัตว จำหนายเนื้อสัตว งานธุรการและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ แบงสวนราชการภายใน

ออกเปน 6 งาน คือ 

    1. งานอนามัยและสิ่งแวดลอม มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานสุขาภิบาลท่ัวไป 

     - งานสุขาภิบาลโรงงาน 

     - งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

     - งานอาชีวอนามัย 

    2. งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานอนามัยชุมชน 

      - งานสาธารณสุขมูลฐาน 

     - งานสุขศึกษา 
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     - งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ 

     - งานปองกันยาเสพติด 

    3. งานรักษาความสะอาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 

     - งานรักษาความสะอาดและขนถายสิ่งปฏิกูล 

     - งานกำจัดมูลฝอยและน้ำเสีย 

    4. งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มีหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

     - งานสงเสริมและเผยแพรใหความรู 

     - งานควบคุมมลพิษ 

     - งานศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

     - งานติดตามตรวจสอบ 

    5. งานควบคุมโรค มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานการเฝาระวัง 

     - งานระบาดวิทยา 

     - งานโรคติดตอและสัตวนำโรค 

     - งานโรคเอดส 

    6. งานบริการสาธารณสุข มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

     - งานรักษาและพยาบาล 

     - งานชันสูตรสาธารณสุข 

     - งานเภสัชกรรม 

     - งานทันตกรรม 

     - งานสัตวแพทยและกิจการโรงฆาสัตว 

   2.5 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

    มีหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเก่ียวกับ การวิเคราะห วิจัย

และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผล การพัฒนาตำราเรียน การวางแผน

การศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการสงเสริมการศึกษา การใชเทคโนโลยีทาง

การศึกษา การเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษา การสงเสริมการวิจัย การวางโครงการ สำรวจเก็บ

รวบรวมขอมูลสถิติการศึกษา เพ่ือนำไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบาย แผนงาน และ

แนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพรการศึกษา และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

การแบงสวนราชการภายในออกเปน 3 งาน คือ 
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    1. งานบริหารงานการศึกษา มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  

     - งานบริหารวิชาการ 

     - งานนิเทศการศึกษา 

     - งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 

     - งานลูกเสือและยุวกาชาด       

    2. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ี ความรับผิดชอบ  

     - งานหองสมุด พิพิธภัณฑ และเครือขายทางการศึกษา 

     - งานกิจการศาสนา 

     - งานสงเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 

     - งานกิจการเด็กและเยาวชน 

     - งานกีฬาและสันทนาการ        

    3. งานกิจการโรงเรียน มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  

     - งานจัดการศึกษา 

     - งานพลศึกษา 

     - งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 

     - งานบริการและบำรุงสถานศึกษา 

     - งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.6 กองสวัสดิการสังคม 

    ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานสวัสดีการสังคมเก่ียวกับการสังคมสงเคราะห การ

สงเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การสงเสริมกีฬา การ

จัดใหมีและสนับสนุนกิจกรรมศูนยรวมเยาวชน สงเสริมงานประเพณีทองถ่ิน กิจกรรมทางศาสนา 

งานหองสมุด การใหคำปรึกษาแนะนำหรือการตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติ

หนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย แบงสวนงานภายในออกเปน 3 งาน คือ 

    1. งานสังคมสงเคราะห 

     - สงเสริมสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยโรคเอดส เด็กท่ี

ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส เด็กท่ียากจนขาดผูอุปการะเลี้ยงดู 

     - สงเสริมและสนับสนุน กิจกรรม/โครงการ ชมรมผูสูงอายุ ผูพิการ 

ผูปวยโรคเอดส เด็กท่ีไดรับผลกระทบจากโรคเอดส 

     - สงเสริมและสนับสนุนการฌาปนกิจสงเคราะห 

     - สงเสริมและสนับสนุนศูนยสงเคราะหราษฎรประจำหมูบาน 
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     - สงเสริมและสนับสนุน กิจกรรมการพัฒนาอาชีพ ผูสูงอายุ ผูพิการ 

ผูปวยโรคเอดส 

     - สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาจิตใจ พัฒนารางกายในกลุมผูสูงอายุ  

ผูพิการ และกลุมผูดอยโอกาส 

    2. งานพัฒนาชุมชน 

     - สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบการจัดเก็บ บันทึกและประมวลผล

ขอมูล จปฐ. 

     - สงเสริมและสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชน 

     - สงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทุกประเภท 

     - สงเสริมและสนับสนุนศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชน 

     - สงเสริมและสนับสนุนการกอสรางบานผูยากจนไรท่ีอยูอาศัย 

     - สงเสริมใหคำปรึกษากองทุนหมูบาน/ชุมชน /การออมทรัพย 

     - สงเสริมภารกิจบทบาทหนาท่ีสิทธิสตรี /สวัสดิภาพสตรี/สงเคราะห

หญิงบางประเภท 

     - สงเสริม สนับสนุนวิสาหกิจชมุชน/การเคหะ 

     - สงเสริมสนับสนุนการสรางความสามัคคี กีฬานันทนาการในชุมชน 

    3. งานฝกอบรมและสงเสริมอาชีพ 

     - สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการฝกอาชีพและพัฒนาอาชีพสตรี 

เด็กและเยาวชน 

     - สงเสริม สนับสนุนศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล 

     - สงเสริม สนับสนุนการจัดทำอาชีพการเกษตร 

     - สงเสริมและสนับสนุนตลาดการจำหนายสินคาชุมชน 

     - สงเสริมและสนับสนุนศูนยเศรษฐกิจชุมชน /กองทุนสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพ 

 อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล 

  องคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาท่ีท่ีตองทำและอาจทำในเขตองคการ

บริหารสวนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 ดังนี้ 

  มาตรา 66 องคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจหนาท่ีในการพัฒนาตำบล 

ท้ังในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
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  มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตำบลมีหนาท่ีตองทำ 

ในเขตองคการบริหารสวนตำบลดังตอไปนี้ 

   1. จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

   2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกำจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

   3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

   4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   5. สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ 

   7. คุมครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   8. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถ่ิน 

   9. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจำเปนและสมควร 

  มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตำบลอาจทำกิจการใน

เขตองคการบริหารสวนตำบล ดังตอไปนี้ 

   1. ใหมีน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร 

   2. ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

   3. ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

   4. ใหมีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 

   5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 

   6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

   7. บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

   8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

   9. หาผลประโยชนจากทรัพยสนิขององคการบริหารสวนตำบล 

   10. ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม 

   11. กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 

   12. การทองเท่ียว 

   13. การผังเมือง 
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  องคการบริหารสวนตำบลยังมีอำนาจหนาท่ีตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

   1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

   2. การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำและทางระบายนำ้ 

   3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 

   4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 

   5. การสาธารณูปการ 

   6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

   7. การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

   8. การสงเสริมการทองเท่ียว 

   9. การจัดการศึกษา 

   10. การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 

   11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอัน

ดีของทองถ่ิน 

   12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

   13. การจัดใหมีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

   14. การสงเสริมกีฬา 

   15. การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

   17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

   18. การกำจดัมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 

   19. การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

   20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

   21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

   22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

   23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยการอนามัย  

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

   24. การจัดการ การบำรุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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   25. การผังเมือง 

   26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

   27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

   28. การควบคุมอาคาร 

   29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   30. การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   31. กิจการใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 

 รายไดขององคการบริหารสวนตำบล 

  ในปจจุบัน การกำหนดรายไดขององคการบริหารสวนตำบลนอกเหนือจากมีการ

กำหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แลวรายไดของ

องคการบริหารสวนตำบลยังมีการกำหนดไวในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยกำหนดใหองคการบริหาร 

สวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้ 

   1. ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  

   2. ภาษีบำรุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบำรุงทองท่ี 

   3. ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

   4. ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร  

   5. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  

   6. ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา 

ตามกฎหมายวาดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ  

   7. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อน 

ตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 

   8. ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

   9. ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

   10. อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจำหนายเนื้อสัตว  

   11. อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน  
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   12. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐ  

   13. คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปน

รายไดของรัฐ  

   14. คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ี

มีทุนทรัพยภายในเขต ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายวาดวยอาคารชุด  

   15. คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  

ท้ังนี้ใหเปนไปตามอัตราและวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด  

   16. คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา 

ไมเกินรอยละสิบของคาธรรมเนียมท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้นคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมาย 

วาดวยการพนัน 

   17. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมาย

หนาท่ีใหองคการบริหารสวนตำบลดำเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนตำบล  

ซ่ึงคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับท่ีกฎหมายกำหนดใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บ  

โดยใหนำรายไดมาแบงใหแกองคการบริหารสวนตำบลท่ีอยูภายในเขตจังหวัด 

   18. คาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล ท้ังนี้ ใหเปนไปตามสัดสวน

ท่ีคณะกรรมการกำหนด  

   19. คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ

สาธารณะท่ีจัดใหมีข้ึน  

   20. รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตำบล 

  นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลอาจ 

มีรายรับดังตอไปนี้ 

   1. รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตำบล  

   2.รายไดจากสาธารณูปโภค  

   3. รายไดจากการพาณิชยและการทำกิจการ ไมวาจะดำเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอ่ืนหรอืจากสหการ 

   4. ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายได

อ่ืนใดตามท่ีมี กฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตำบล 

   5. คาบริการ 
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   6. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอ่ืน  

   7. เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ  

   8. รายไดจากการจำหนายพันธบัตร  

   9. เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ  

   10. เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ  

   11. เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให  

   12. เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน  

   13. รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ

ท่ีดำเนินการเพ่ือมุงหากำไรในเขตขององคการบริหารสวนตำบล  

   14. รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษในสวนของการออกพันธบัตรตาม ขอ 8 

การกูเงินจากองคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ตาม ขอ 9 การกูเงินตาม ขอ 10 และรายได  

ตามขอ 13 ใหออกเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตำบลโดยไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี 

  การกำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลไดรับรายไดตามการจัดสรรสัดสวนภาษี

อากร ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข อัตราการจัดสรร การนำสงเงินรายไดและการ

ไดรับเงินรายไดสำหรับองคการบริหารสวนตำบล ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา องคการบรหิารสวนตำบล 

อาจจะมอบใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน จัดเก็บภาษีอากร 

คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนเพ่ือองคการบริหารสวนตำบลไดโดยให

คิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑวิธีการและอัตราตามท่ีกระทรวง มหาดไทยกำหนดเม่ือพิจารณา

รายไดขององคการบริหารสวนตำบลตามท่ีไดกลาวมา รายไดขององคการบริหารสวนตำบลจะ

ประกอบดวยรายได 4 ประเภท ไดแก ภาษีอากรและคาธรรมเนียม เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืน ๆ และเงินกู  

 รายจายขององคการบริหารสวนตำบล 

  การท่ีองคการบริหารสวนตำบลมีรายไดตามท่ีไดกลาวมา องคการบริหาร 

สวนตำบลก็ตองมีรายจายในหลายดานเชนกัน ซ่ึงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร 

สวนตำบล พ.ศ. 2537 ไดมีการกำหนดรายจายขององคการบริหารสวนตำบลไว โดยท่ีองคการ

บริหารสวนตำบลอาจมีรายจาย ตามมาตรา 85 ดังตอไปนี้ 
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   1. เงินเดือน  

   2. คาจาง  

   3. เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ  

   4. คาใชสอย  

   5. คาวัสดุ  

   6. คาครุภัณฑ  

   7. คาท่ีดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  

   8. คาสาธารณูปโภค  

   9. เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน  

   10. รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกำหนดอีกท้ัง องคการบริหารสวนตำบล ยังตองจายเงินคาตอบแทนใหกับ

ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล นายกองคการ

บริหารสวนตำบล รองนายกองคการบริหารสวนตำบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตำบล 

เลขานุการคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล โดยหลักเกณฑการจายเงิน

คาตอบแทนนี้ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวง มหาดไทย 

 การกำกับดูแลองคการบริหารสวนตำบล 

  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม

จนถึงปจจุบัน สวนท่ี 5 กำหนดใหมีการกำกับดูแลองคการบริหารสวนตำบล ดังนี้ (ชวลิต สละ, 

2556, หนา 156–157) 

   1. นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหาร 

สวนตำบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยมีอำนาจ 

เรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล นายกองคการบริหารสวนตำบล รองนายกองคการ

บริหารสวนตำบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตำบล พนักงานสวนตำบล และลูกจางของ

องคการบรหิารสวนตำบลมาชี้แจงหรือตรวจสอบ ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จาก

องคการบรหิารสวนตำบลมาตรวจสอบได 

   2. เม่ือนายอำเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวนตำบลผูใดปฏิบัติการในทาง

ท่ีอาจเปนการเสียหายแกองคการบริหารสวนตำบลหรือเสียหายแกทางราชการ และไดชี้แจง

แนะนำตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนเรงดวนท่ีจะรอชาไมได ให

นายอำเภอมีอำนาจออกคำสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคการบริหารสวนตำบลไว

ตามท่ีเห็นสมควรได แลวใหรีบรายงานผูวาราชการจังหวัดภายใน 15 วัน เพ่ือใหผูวาราชการ
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จังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว ท้ังนี้ การกระทำของนายกองคการบริหารสวน

ตำบลท่ีฝาฝนคำสั่งของนายอำเภอและผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี มีมีผลผูกพันองคการ

บริหารสวนตำบล 

   3. เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบล 

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม นายอำเภอสามารถเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด 

เพ่ือยุบสภาองคการบริหารสวนตำบลได และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตำบลข้ึนใหมภายใน 45 วัน 

   4. หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตำบล รองนายกองคการบริหาร

สวนตำบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวน

ตำบลกระทำการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติ

ตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีใหนายอำเภอดำเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

   ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวาบุคคลดังกลาวมีพฤติการณเชนนั้นจริง ให

นายอำเภอเสนอใหผูวาราชกรจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาวพนจากตำแหนง โดยผูวาราชการจังหวัด

อาจดำเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมดวยก็ได คำสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหถือเปนท่ีสุด 

  สรุป องคการบริหารสวนตำบลเปนรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีจำนวน

มากท่ีสุด และมีความใกลชิดดับวิถีชีวิตความเปนอยู คุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินชนบท

มากท่ีสุด ซ่ึงถือไดวาองคการบริหารสวนตำบลของไทยเปนรากฐานของการเรียนรูและพัฒนา

การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสำคัญยิ่งและเปนพลวัตสูระบบการเมืองการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทยในปจจุบัน 

 

บริบทองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 องคการบริหารสวนตำบลทองท่ีอำเภอเมืองนครพนมประกอบดวยองคการบริหาร

สวนตำบล 12 แหง คือ 

 1. องคการบริหารสวนตำบลนาทราย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลนาทรายท้ังตำบล ท่ีตั้ง 

ตำบลนาทราย  

  ประวัติความเปนมา 

  ตำบลนาทราย เปนตำบลเกาแกมาตั้งแตป พ.ศ.2441 ประชาชนสวนใหญพูด 

ภาษาอีสาน นับถือศาสนาพุทธ ตั้งอยูในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบดวย  

9 หมูบาน ไดแก  

   หมู 1 บานดอนยานาง  
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   หมู 2 บานนามูลฮ้ิน  

   หมู 3 บานโพนงาม  

   หมู 4 บานนาคำกลาง  

   หมู 5 บานอางคำ  

   หมู 6 บานหัวโพน  

   หมู 7 บานโนนขาม  

   หมู 8 บานโคกทรายคำ  

   หมู 9 บานนามูลฮ้ิน 

  พ้ืนท่ี : สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุม มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 58.29 ตารางกิโลเมตร 

หรือประมาณ 37,478 ไร ดินสวนใหญเปนดินผสมหินลูกรัง 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลรามราช อำเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลหนองญาติ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   อาชีพ:อาชีพหลัก ทำนา อาชีพเสริม:จักสาน ทำขนม แปรรูปอาหาร 

  สาธารณูปโภค มีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน  มีโทรศัพทสาธารณะครบทุกหมูบาน 

   - มีน้ำประปาใชครบทุกหมูบาน 

  การเดินทาง จากกรุงเทพมหานคร ถึงสระบุรีแลวเลี้ยวขวาเขาถนนมิตรภาพ ถึง

จังหวัดขอนแกนเขาถนนสาย 213 ผานจังหวัดสกลนคร แลวมุงหนามาจังหวัดนครพนม กอนถึง

ตัวเมืองนครพนมประมาณ 8 กิโลเมตร จะถึงตำบลนาทราย อยูฝงขวาของถนนสาย 212 

 2. องคการบริหารสวนตำบลนาราชควาย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลนาราชควาย 

ท้ังตำบล 

  ประวัติความเปนมา ตำบลนาราชควาย ตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ.2403 โดยชาวบานได

อพยพมาจากประเทศลาว และไดตั้งถ่ินฐานบริเวณท่ีตั้งในปจจุบัน ชื่อตำบลนาราชควาย มาจาก

คำเลาขานวา บริเวณนี้เปนท่ีหากินของ "พญาควาย" ซ่ึงเปนควายท่ีมีรูปรางใหญโตมาก พญา

ควายนี้เม่ือกินหญาอ่ิมแลวก็จะไปกินน้ำท่ีแมน้ำโขง บริเวณท่ีลงไปกินน้ำก็กลายเปนหมูบาน

เชนกัน คือ บานทาควาย ตำบลในเมือง ท่ีนอนของพญาควายปจจุบันเปนหมูบาน ชื่อหมูบานนา

คอกควาย 
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  พ้ืนท่ี : มีเนื้อท่ีท้ังหมด 36 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 18,759 ไร สภาพพ้ืนท่ี

สวนใหญเปนท่ีดอน มีท่ีราบลุมบางสวน 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลรามราช อำเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลหนองญาติและนาทราย อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลอาจสามารถ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลนาทราย อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  สาธารณูปโภค 

  จำนวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต องคการบริหารสวนตำบล 1,478 ครัวเรือน 

จำนวนบานท่ีมีโทรศัพท 225 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 3.12 ของจำนวนหลังคาเรือน 

  การเดินทาง เดินทางออกจากจังหวัดนครพนมตามเสนทางถนนสายนิตโย (สาย

นครพนม - สกลนคร) ถึงบานดอนโมง แยกเขาตำบลนาราชควาย รวมระยะทาง 8 กิโลเมตร 

 3. องคการบริหารสวนตำบลกุรุคุ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลกุรุคุท้ังตำบล 

  สภาพท่ัวไปของหมูบาน ประชากร 4,488 คน ตำบลกุรุคุ มีลักษณะภูมิประเทศมี

ภูมิประเทศเปนท่ีราบสูง เปนทุงนา และปา 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลโพนสวรรค อำเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลปลาปาก อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลบานผึ้ง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลวังตามัว อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  เนื้อท่ี 

  ตำบลกุรุคุ มีเนื้อท่ีประมาณ 51 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 31,895 ไร  

ภูมิประเทศ ตำบลกุรุคุ มีภูมิประเทศเปนท่ีราบสูง เปนทุงนา และปา สภาพภูมิประเทศของตำบล

กุรุคุ  พ้ืนท่ีมีลักษณะเปนเนินลาดจากทางทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกของตำบล  ซ่ึงมีพ้ืนท่ี

ราบประมาณ 50% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  โดยจะมีแหลงธรรมชาติสำหรับการเพาะปลูกและเลี้ยง

สัตว พ้ืนท่ีปาตำบลกุรุคุ มีพ้ืนท่ีปาเต็งรังตามธรรมชาติ ซ่ึงสวนใหญจะเปนพ้ืนท่ีปาในเขต ม.3,6,9 

บานกุรุคุ และเขตพ้ืนท่ีสาธารณะอยูประมาณ  16,432  ไร ขนาดพ้ืนท่ี พ้ืนท่ี ส.ป.ก. และพ้ืนท่ี

การเกษตร 

  ตำบลกุรุคุ มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 31,895 ไร โดยมีพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร 18,915 ไร โดย

แบงพ้ืนท่ีทำนา 18,733 ไร ท่ีเหลือทำสวน ทำไร และพืชผัก นอกเหนือจากพ้ืนท่ีในการเกษตร
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แลว เปนท่ีอยูอาศัย ท่ีปาไมและท่ีสาธารณะ โดยแยกพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรเปนรายหมูบานดัง 

ตารางท่ี 2-1 ตารางท่ี 2-1 ขอมูลการถือครองท่ีดินของตำบลกุรุคุ อำเภอเมืองจังหวัดนครพนม 

 4. องคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลบานผึ้งท้ังตำบล 

  สภาพพ้ืนท่ีของตำบล 

  พ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง  113.92  ตารางกิโลเมตร  

หรือประมาณ  71,200.17  ไร  

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลโพนบก อำเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลนามะเขือ อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลกุรุคุ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  ลักษณะภูมิประเทศ 

  พ้ืนท่ีสวนใหญ ในตำบลบานผึ้งเปนพ้ืนท่ีราบสูง  ประชากรสวนใหญ มีอาชีพทำ

นาตามฤดู และปลูกยาพารา แตพ้ืนท่ีสวนใหญมีปญหาแหลงน้ำตื้นเขิน มีน้ำไมเพียงพอในการทำ

การเกษตรนอกฤดู ขาดแคลนน้ำในฤดูแลง 

  ภูมิอากาศ 

   ลักษณะภูมิอากาศเปนมรสุม  3  ฤดู  คือ 

   -  ฤดูรอน   เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนพฤษภาคม 

   -  ฤดูฝน     เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน    ถึงเดือนกันยายน 

   -  ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม      ถึงเดือนมกราคม 

  จำนวนประชากร 

   จำนวนประชากรแยกเปน เพศชาย 8,153 คน เพศหญิง 8,104 คน รวม 

16,257 คน จำนวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตำบลบานผึ้ง มีท้ังหมด 23 หมูบาน  

(ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2557) 

 5. องคการบริหารสวนตำบลอาจสามารถ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลอาจสามารถ  

(นอกเขตเทศบาลเมืองนครพนม) 

  ท่ีตั้ง องคการบริหารสวนตำบลอาจสามรถตั้งอยูหมูท่ี2 ณ บานสำราญเหนือ 

ตำบลอาจสามารถ อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนคพนม หางจากตัวจังหวัดนครพนมทางทิศ

เหนือไปตามถนนหมายเลข 212 (ถนนนครพนม-ทาอุเทน) ระยะทาง 7 กิโลเมตร พ้ืนท่ีตำบล 

อาจสามารถมีเนื้อท่ีโดยประมาณ 21.709 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 13,558 ไร 
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  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลตำบลเวินพระบาท อำเภอทาอุเทน 

   ทิศใต ติดตอกับเทศบาลเมืองนครพนม อำเภอเมืองนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับติดตอฝงแมน้ำโขง (สปป.ลาว) 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับเทศบาลตำบลหนองญาติ ตำบลนาราชควาย  

ตำบลรามราช อำเภอทาอุเทน 

  ลักษณะภูมิประเทศ  

   สภาพภูมิประเทศของ องคการบริหารสวนตำบลอาจสามารถ พ้ืนท่ีสวนใหญ

เปนท่ีราบลุมมีเพียงบางสวนท่ีเปนเนินเขา (ภูกระแต) สภาพดินจะเปนดินทราย ดินรวนปนทราย

พ้ืนท่ีเหมาะสำหรับการเกษตร การประมงน้ำจืด 

   จำนวนครัวเรือนและประชากร องคการบริหารสวนตำบลอาจสามารถมี

จำนวนหมูบานท้ังหมด 11 หมูบาน จำนวนครัวเรือน 1,933 เรือน มีประชากรจำนวน 7,103 คน

แบงเปนประชากรชายจำนวน 3,488 คน ประชากรหญิงจำนวน 3,615 คน  (ขอมูลจากสำนัก

บริหารการทะเบียนเดือนเมษายน 2554) 

 6. องคการบริหารสวนตำบลขามเฒา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลขามเฒา 

  ท้ังตำบล องคการบริหารสวนตำบลขามเฒามีประชากร รวมท้ังสิ้นรวมท้ังสิ้น 

8,710 คน แยกเปนดังนี้ 

  ประชากรชาย จำนวน 4,372 คนและประชากรหญิง จำนวน 4,383 คนจำนวน 

2,261 ครัวเรือน ประกอบดวย 11 หมูบาน ดังนี้ 

   หมูท่ี 1 บานขามเฒา 

   หมูท่ี 2 บานขามเฒา  

   หมูท่ี 3 บานกุดขาวปุน  

   หมูท่ี 4 บานนาโดน  

   หมูท่ี 5 บานชะโงม  

   หมูท่ี 6 บานชะโงม  

   หมูท่ี 7 บานกลวย  

   หมูท่ี 8 บานชะโนดใหญ  

   หมูท่ี 9 บานชะโนดนอย 

   หมูท่ี 10 บานใหมศรีปทุม  

   หมูท่ี 11 บานนาโดน 
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  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับติดตอเขตพ้ืนท่ีบานหนองเซา ตำบลทาคออำเภอเมือง 

   ทิศใต ติดตอกับติดตอเขตพ้ืนท่ีบานนาคอกควาย บานโพนทา ตำบลดงขวาง 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับติดตอเขตพ้ืนท่ีแมน้ำโขง สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับติดตอเขตพ้ืนท่ีคำเตย และคำพอก ตำบลหนองญาติ 

 7. องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลบานกลางท้ังตำบล 

องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง ไดประกาศยกฐานะจากสภาตำบลบานกลางข้ึนเปนองคการ

บริหารสวนตำบลบานกลาง เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2540 ตั้งอยูหางจากอำเภอเมืองนครพนม

ระยะทาง 28 กิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี้ 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลดงขวาง อำเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลนาถอน อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก จดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลคำเตย อำเภอเมืองนครพนม 

  เนื้อท่ี : องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง มีเนื้อท่ี 23.69 ตารางกิโลเมตร 

(14,806 ไร) ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของตำบลบานกลางเปนท่ีดอนและมีท่ีราบลุมเปน

บางสวน องคการบริหารสวนตำบลบานกลาง มีจำนวนหมูบานท้ังหมด 13 หมู เปนหมูบานในเขต 

องคการบริหารสวนตำบล เต็มท้ังหมูบานทุกหมูบาน ประกอบดวย 

   หมูท่ี 1 บานหนาด 

   หมูท่ี 2 บานหนาด  

   หมูท่ี 3 บานกลางใหญ 

   หมูท่ี 4 บานกลางใหญ 

   หมูท่ี 5 บานดงติ้ว 

   หมูท่ี 6 บานดงติ้ว 

   หมูท่ี 7 บานกลางนอย 

   หมูท่ี 8 บานดงยอ 

   หมูท่ี 9 บานดงติ้ว 

   หมูท่ี 10 บานกลางใหญ 

   หมูท่ี 11 บานหนาด 



73 

 

   หมูท่ี 12 บานดงติ้ว 

   หมูท่ี 13 บานกลางใหญ 

  จำนวนประชากรองคการบริหารสวนตำบลบานกลางมีประชากรท้ังสิ้น 8,569 คน 

แยกเปนชาย 4,295 คน หญิง 4,274 คน มีจำนวนครัวเรือนท้ังหมด 2,120 ครัวเรือน สภาพทาง

เศรษฐกิจอาชีพ ราษฎรสวนใหญมีอาชีพทางเกษตรกรรม เชน ทำนา ทำสวน เลี้ยงสัตว และมี

อาชีพอ่ืนเล็กนอย เชน คาขาย รับจางอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 8. องคการบริหารสวนตำบลทาคอ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลทาคอท้ังตำบล 

  องคการบริหารสวนตำบลทาคอ มีเนื้อท่ีโดยประมาณ 50.48 ตารางกิโลเมตรหรือ

ประมาณ  30,918 ไร จำนวนหมูบาน มีจำนวนหมูบาน 14 หมู ไดแก 

   หมูท่ี 1 หนองจันทน  

   หมูท่ี 2 เมืองเกา  

   หมูท่ี 3 ทาคอเหนือ                                   

   หมูท่ี 4 ทาคอใต 

   หมูท่ี 5 หนองเซา 

   หมูท่ี 6 โคกไกเซา                              

   หมูท่ี 7 ดอนมวง   

   หมูท่ี 8 นาหลวง 

   หมูท่ี 9 บุงเวียน 

   หมูท่ี 10 ดงหมู 

   หมูท่ี 11 ใหมแสงอรุณ  

   หมูท่ี 12 นาหลวง 

   หมูท่ี 13 หนองจันทน 

   หมูท่ี 14 หนองจันทน 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลเมืองนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลขามเฒา 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ำโขง (สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว) 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับเทศบาลตำบลหนองญาติ 
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 9. องคการบริหารสวนตำบลคำเตย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลคำเตยท้ังตำบล 

  ประวัติความเปนมา ตำบลคำเตย เดิมแยกออกจากบานโพธิ์ศรี โดยตั้งชื่อหมูบาน

ครั้งแรก บานนอยโพธิ์ศรี ตอมามีจำนวนครัวเรือนมากข้ึน จึงไดตั้งเปนตำบลคำเตย เนื่องจาก

บริเวณท่ีตั้งตำบลมีสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ท่ีชาวบานนับถือคือดอนปูตา ซ่ึงบริเวณดังกลาวมีปาเตยและ

เตาใหญเปนสัญลักษณ จึงไดตั้งชื่อวาตำบลคำเตยมาตั้งแตป พ.ศ.2365 ปจจุบันเปนตำบลท่ีตั้งอยู

ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบดวย 18 หมูบาน ไดแก 

   หมูท่ี 1 บานหนองดินแดง  

   หมูท่ี 2 บานโพนสวรรค  

   หมูท่ี 3 บานวังไฮ  

   หมูท่ี 4 บานคำเตย  

   หมูท่ี 5 บานคำเตย  

   หมูท่ี 6 บานคำเตย  

   หมูท่ี 7 บานโพนปาหวาน  

   หมูท่ี 8 บานทุงมน 

   หมูท่ี 9 บานดอนแดง 

   หมูท่ี 10 บานโพนคอ  

   หมูท่ี 11 บานหนองยาว  

   หมูท่ี 12 บานหนองกุง  

   หมูท่ี 13 บานดอนแดง  

   หมูท่ี 14 บานเจริญทอง  

   หมูท่ี 15 บานดอนแดง  

   หมูท่ี 16 บานคำเตย  

   หมูท่ี 17 บานทุงมน  

   หมูท่ี 18 บานโพนสวรรค 

  เขตพ้ืนท่ี ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลหนองญาติ และ ตำบลโพธิ์ตาก อำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนมทิศใต ติดกับ ตำบลนาถอน และ ตำบลโพนแพง อำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลบานกลาง ตำบลดงขวาง และ ตำบลขามเฒา อำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนมทิศตะวันตก ติดกับ ตำบลนามะเขือ และ ตำบลกุตาไก อำเภอปลาปาก จังหวัด

นครพนม สาธารณูปโภค จำนวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบตำบล 2,406 ครัวเรือน จำนวน

บานท่ีมีโทรศัพท 18 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 1.49 ของจำนวนหลังคาเรือน 
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 10. องคการบริหารสวนตำบลดงขวาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลดงขวางท้ังตำบล 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน พ้ืนท่ีโดยประมาณของตำบลดงขวาง มีเนื้อท่ีโดยประมาณ 21 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 13,125 ไร ภูมิประเทศสวนใหญขององคการบริหารสวนตำบลดง

ขวางมีลักษณะเปนท่ีราบลุม และมีลำหวยบังฮวกเปน หวย สายหลักท่ีไหลผานพ้ืนท่ีของตำบล 

โดยประชากรในพ้ืนท่ีสวนมากจะใชน้ำบังฮวกสำหรับ ทำการเกษตร และเปนแหลงอาหาร 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลขามเฒา อำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลบานกลาง อำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับแมน้ำโขง (สปป.ลาว) 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลคำเตย อำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม 

 11.  องคการบริหารสวนตำบลวังตามัว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลวังตามัวท้ังตำบล 

ประวัติความเปนมา ตำบลวังตามัว เปนตำบลท่ีแยกออกจากตำบลกุรุคุ ปจจุบันเปนตำบลท่ีตั้งอยู

ในเขตการปกครองของอำเภอเมือง ประกอบดวย 10 หมูบาน ไดแก 

  หมูท่ี 1 บานหนองแซง  

  หมูท่ี 2 บานวังตามัว  

  หมูท่ี 3 บานโชคอำนวย  

  หมูท่ี 4 บานโนนชมภู  

  หมูท่ี 5 บานคำสวาง  

  หมูท่ี 6 บานคำสวาง  

  หมูท่ี 7 บานพรเจริญ  

  หมูท่ี 8 บานหนองแซง  

  หมูท่ี 9 บานวังตามัว  

  หมูท่ี 10 บานคำสวาง 

  พ้ืนท่ี : มีเนื้อท่ีท้ังหมด 24,912 ไร สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีดอน พ้ืนท่ีเปนท่ี 

สปก. ดินเปนดินผสมหินลูกรัง และมีปาจำนวนมาก มีล้ำหวย หนอง คลอง บึง อางเก็บน้ำ 
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  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลโพนจาน และ ตำบลโพนสวรรค อำเภอโพนสวรรค  

จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลปลาปาก ตำบลมหาชัย และ ตำบลกุตาไก อำเภอปลา

ปาก จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลกุรุคุ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับอำเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  อาชีพหลัก ทำนา อาชีพเสริม ทอผา เลี้ยงสัตว สาธารณูปโภค จำนวนบานท่ีมี

โทรศัพท 1,840 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 100.00 ของจำนวนหลังคาเรือน การเดินทาง 

สามารถเดินทางโดยใชถนน สายสกลนคร - นครพนม อยูหางจากอำเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร 12 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดนครพนม 36 กิโลเมตร 

 12. องคการบริหารสวนตำบลโพธิ์ตาก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตำบลโพธิ์ตาก ท้ังตำบล 

ขอมูลท่ัวไป องคการบริหารสวนตำบลโพธิ์ตาก ตำบลโพธิ์ตากกอตั้งเม่ือป 2538 โดยแยกออกมา 

จากตำบลนาทราย ปจจุบันเปนตำบลท่ีตั้งในเขตปกครองของอำเภอเมือง ประกอบดวย10 หมู   

มีประชากร 6,601 คน ชาย 3,374 คน หญิง 3,227 คน  

  หมูท่ี 1 บานหนองบวั 

  หมูท่ี 2 บานโพธิ์ตาก 

  หมูท่ี 3 บานโคกกุง 

  หมูท่ี 4 บานโคกกอง 

  หมูท่ี 5 บานหนองคา 

  หมูท่ี 6 บานหนาฐานบิน 

  หมูท่ี 7 บานสุขเกษม 

  หมูท่ี 8 บานสุขเกษม 

  หมูท่ี 9 บานโพธิ์ตาก  

  หมูท่ี 10 บานโคกกอง 

  ท่ีตั้ง องคการบริหารสวนตำบลโพธิ์ตากมีเนื้อท่ีโดยประมาณ 37.79 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 20,499 ไร 

  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตำบลนาทราย อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศใต ติดตอกับตำบลนามะเขือ อำเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม 
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   ทิศตะวันออก ติดตอกับตำบลหนองญาติ อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับตำบลบานผึ้ง อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  เทพอาภรณ  คำชมพู (2556) ไดทำการศึกษาประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย เปนประชาชนในเขต

อำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร จำนวนท้ังสิ้น 385 คน ทำการสุมตัวอยางทำการสุมตัวอยาง

แบบสัดสวน (Propotional Sampling) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูล ซ่ึงมีคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ เทากับ 0.982 และสถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูลไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย การทดสอบคาที และการวิเคราะหความแปรปรวน

ทางเดียว ผลการวิจัยพบวา 1) ประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีต 

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน อยูในระดับมาก รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการ และ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลาง สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

คือ ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตอยูในระดับปานกลาง 2) การเปรียบเทียบประสิทธิผลการ

จัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร 

จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ตำบล

ท่ีอยูอาศัย และระยะเวลาท่ีอยูอาศัย พบวา ประชาชน ท่ีมีคุณลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน มี

ความเห็นตอประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอ

นิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร ท้ังในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ระดับประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนครท่ีควรนำไปศึกษาหาแนวทางการพัฒนาการ

จัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร  

มีจำนวน 3 ดาน คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และดานการจัด

ระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 
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  ประวิช นิลวัชรมณี (2558) ไดทำการศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลนครสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี การศึกษาครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสุราษฎรธานีจากบุคลากรเทศบาลและ

ประชาชนในเขตเทศบาล 2) เปรียบเทียบผลการพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของ

เทศบาลนครสุราษฎรธานีในป 2554 และป 2555 3) ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการ

พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครสุราษฎรธานี ใชระเบียบวิธีวจิัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research) โดยการเก็บขอมูลจากเอกสารการสัมภาษณเชิงลึกกับผูให

ขอมูลหลัก ไดแก ผูบริหาร พนักงานเจาหนาท่ีของเทศบาล ผูเชี่ยวชาญและประชาชนในเขต

เทศบาลนครสุราษฎรธานี จำนวน 25 คน และการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในการบริหารงานของ

เทศบาลนครสุราษฎรธานีตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 6 ดาน ผล

การศึกษา พบวา 1) เทศบาลนครสุราษฎรธานีมีการบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาลโดยได

ปฏิบัติตามแนวทางหลักพ้ืนฐาน 6 ดาน สวนใหญจะเนนไปท่ีการบริการประชาชน การให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ และรวมแสดงความคิดเห็น 2) การพัฒนาของ

เทศบาลโดยศึกษาจากแผนการพัฒนาตามโครงการตาง ๆ ท่ีมีอยูจะเห็นวาเทศบาลมีการบริหาร

การพัฒนาในป 2555 มากกวาป 2554 เปนไปตามการพัฒนาเพ่ือขยายความเจริญของบานเมือง

และตามความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล 3) ปญหาและอุปสรรคของการบริหารงาน 

พบวา ดานหลักการมีสวนรวมของประชาชนตอเทศบาลบางโครงการหรือบางกิจกรรมยังไม

ประสบความสำเร็จเทาท่ีควร เนื่องจากประชาชนท่ีไดรับการแตงตั้งใหทำงานรวมกับเทศบาลใน

บางโครงการหรือบางกิจกรรมนั้น ๆ ยังขาดความรับผิดชอบ และความกระตือรือรนตอหนาท่ีท่ี

ไดรับมอบหมาย 

  กมลลักษณ ธนานันตเมธี (2558, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษาอิทธิพลของ 

ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตภาคเหนือของประเทศไทยการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือศึกษาระดับคาเฉลี่ย

ของธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการและประสิทธิผลองคการขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

ภาคเหนือ และ 2) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลองคการ โดยใชแนวทางการศึกษาเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางคือองคการบริหารสวน

ตำบลในเขตภาคเหนือ จำนวน 346 องคการ โดยไดรับแบบสอบถามในระดับบุคคลกลับคืนมา

จำนวน 1,352 ชุดผลการศึกษาพบวา ระดับคาเฉลี่ยของธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการและ

ประสิทธิผลองคการขององคการบริหารสวนตำบลในเขตภาคเหนือ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง และ

พบวา ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองคการมีอิทธิพลตอประสิทธิผลองคการอยางมีนัยสำคัญทาง
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สถิติ โดยรอยละ 12.00 ของความแปรปรวนของประสิทธิผลองคการสามารถถูกอธิบายโดยธรร

มาภิบาลและวัฒนธรรมองคการ และมีคาดัชนีความเหมาะสม 2/df เทากับ 2.583 คา RMSEA 

เทากับ 0.063 คาCFI เทากับ 0.972 และคา NNFI เทากับ 0.960 

  เทอดเกียรติ  ไพศาลอัชพงษ (2558) ไดทำการศึกษาประสิทธิผลการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาประสิทธิผล

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร 2) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร และ 3) เสนอแนะปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะสา หรับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร โดยใชการวิจัยแบบ

ผสมท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรเปนหัวหนาฝาย สำนักงานเขต 

กรุงเทพมหานคร จำนวน 50 เขต เขตละ 10 คน รวมท้ังสิ้น 500 คน กลุมตัวอยางเปนหัวหนา

ฝาย สำนักงานเขต จำนวน 22 เขต เขตละ 10 คน รวมท้ังสิ้น 220 คน ไดมาจากการสุมแบบ

แบงกลุม ขนาดของกลุมตัวอยางใชตารางของเครจซีและมอรแกน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ประชากรเปนผูอำนวยการเขต และผูชวย ผูอำนวยการเขต จำนวน 50 เขต กลุมตัวอยางเปน

ผูอำนวยการเขตและผูชวยผูอำนวยการเขต จำนวน 6 เขต รวมท้ังสิ้น 12 คน ไดมาจากการสุม

อยางงาย เครื่องมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสอบถาม มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณ

คา มีความเชื่อม่ันเทากับ 0.99 และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง วิเคราะหขอมูลโดยใชความถ่ี

รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณแบบข้ันตอน และการ

วิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1. ประสิทธิผลของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

กรุงเทพมหานครโดยภาพรวมอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา (1) ดานการ

บรรลุวตัถุประสงค อยูในระดับมากท้ัง 6 ดาน (หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักความคุมคา และหลักการมีสวนรวม) (2) ดานความพึงพอใจของ

ผูปฏิบัติงาน อยูในระดับมากท้ัง 4 ดาน (ดานความม่ันคงในการทำงาน ดานการปกครองบังคับ

บัญชา ดานสภาพแวดลอมในการทำงาน และดานคาตอบแทน) และ (3) ดานประโยชนท่ีสังคม

ไดรับ อยูในระดับมากทุกประเด็น (การใหบริการถูกตองตามกฎ ระเบียบ และปฏิบัติตามข้ันตอน 

ประชาชนท่ีมาใชบริการไดรับ ความสะดวกและรวดเร็ว เจาหนาท่ีใหบริการดวยอัธยาศัยท่ีดีและ

สุภาพ มีการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีใน การใหบริการ เจาหนาท่ีใหความสนใจในการรับฟง

ปญหาและใหคำแนะนำในการแกไขปญหา) 2. ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร เรียงตามลำดับจากปจจัยท่ีมีอิทธิพลมากไปหานอยท่ีระดับ

นัยสำคัญทางสถิติ 0.01 ประกอบดวย (1) ดานสมรรถนะของผูบริหาร (ภาวะผูนำและการใชหลัก

ธรรมาภิบาล) (2) ดานนโยบาย (มาตรฐานและความชัดเจนของนโยบาย) (3) ดานทรัพยากร
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(งบประมาณ บุคลากรและวัสดุอุปกรณ) และ (4) ดานการบริหาร (ภารกิจและการมอบหมายงาน

กลไกและกระบวนการ) 3. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะสำหรับการบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 3.1 ปญหาและอุปสรรคสำหรับการบริหารตามหลักธรร

มาภิบาลของกรุงเทพมหานคร ไดแก (1) การใชระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรมในการ

คัดเลือกและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน เพราะถูกแทรกแซงจากนักการเมือง (2) ผูบริหาร

และผูปฏิบัติงานยังขาดความเขาใจเก่ียวกับประโยชนของหลักธรรมาภิบาลท่ีมีตอองคการและ

ประชาชน (3) ขาดการปรับปรุงโครงสรางท่ีเปนปญหาหลักในการบริหารงาน (4) การใช

งบประมาณท่ีไมคุมคาและไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน (5) ขาดการสงเสริมขวัญ

และกำลังใจในการปฏิบัติงานอยางจริงจัง และ (6) บุคลากรขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติงาน 3.2 

ขอเสนอแนะสำหรับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร ไดแก (1) ควรนำ

ระบบคุณธรรมมาใชอยางจริงจงัในทุกสำนักงานเขต (2) ควรมีการพัฒนาความรูของผูบริหารและ

ขาราชการเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล (3) ควรมีการปรับปรุงโครงสรางและระบบงานใหสอดคลอง

กับความจำเปนและความตองการในการบริหารใหมากยิ่งข้ึน (4) ใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชน (5) เสริมสรางขวัญและกำลังใจใน

การปฏิบัติงานของขาราชการดวยวิธีการและแนวทางท่ีหลากหลาย และ (6) พัฒนาจิตสำนึกใน

การปฏิบัติงานของขาราชการใหสูงข้ึน 

  เยาวลักษณ  ชาวบานโพธิ์ (2559) ไดทำการศึกษา ความเปนธรรมาภิบาล 

ขององคการบริหารสวนตำบล อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัยครั้งนี้ มี

วัตถุประสงคเพ่ือ (1) ประสิทธิผลความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล อำเภอ

เมืองสุพรรณบรุี จังหวัดสุพรรณบุรี และ (2) เปรียบเทียบความเปนธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตำบลในอำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้คือประชาชนภายในเขตองคการบริหารสวนตำบล อำเภอเมือง

สุพรรณบรุี จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 396 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย 

สถิติท่ีใชในการวิจัย คือ คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาที และคาเอฟ 

ผลการวิจัยพบวา (1) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ 31-40 ป มีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจาง และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 10,000-20,000 

บาท (2) ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตำบล อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก มี

ความคิดเห็นอยูในระดับมาก 3 ดาน ไดแก ดานหลักความคุมคา ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก

ความโปรงใส ตามลำดับ และมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 3 ดาน ไดแก ดานหลักความ
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รับผิดชอบ ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักนิติธรรม ตามลำดับ และ (3) ประชาชนท่ีมีเพศ 

อาย ุและระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบล อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน สวนอาชีพ และ

รายไดเฉลี่ยตอเดือน ไมแตกตาง 

  อุระษา  ไชยบิล (2559, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา การดำเนินงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนมการวิจัย

ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการดำเนินงานของเจาหนาท่ี เปรียบเทียบการดำเนินงาน

จำแนกตามเพศ อาย ุระดับการศึกษา และประสบการณการทำงาน รวมท้ังขอเสนอแนะเก่ียวกับ

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลตอการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมืองนครพนมจังหวดันครพนม กลุมตัวอยางท่ีใชใน

การวิจัย คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

จำนวน 168 คน โดยการหาขนาดของกลุมตัวอยางโดยเปดตารางของเครจซี และมอรแกน แลว 

สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ และสุมตัวอยาง โดยการสุมอยางงาย เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปน

แบบสอบถาม มีคาอำนาจจำแนกรายขอตั้งแต 0.24 ถึง 0.85 และคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 

.89 สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ

ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 

   ผลการวิจัย พบวา 1) การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของเจาหนาท่ี

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พบวา โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของเจาหนาท่ี

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จำแนกตามเพศ ระดับ

การศึกษา และประสบการณทำงาน พบวา ไมแตกตางกัน จำแนกตามอายุพบวา แตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มีดังนี้ 

ควรมีการตรวจสอบเรื่องรองเรียนตาง ๆ ควรมีการเปดเผยใหประชาชนรับรูเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด

จางโดยผานประชาคมหมูบาน และควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได

อยางท่ัวถึง 

  สมชาย นอยฉ่ำ (2559, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล

ในการบริหารงานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพของเทศบาลนคร เจาพระยาสุรศักดิ์ อำเภอ

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี บทความนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความสัมพันธของหลักธรรมาภิบาล 

กับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพ เปนการวิจัยเชิงสำรวจ โดย 



82 

 

ใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง คือคณะผูบริหาร ขาราชการ สมาชิกเทศบาลนครเจาพระยา 

สุรศักดิ์ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี จำนวน 125 คน ผลการวิจัย พบวา การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ย 3.71 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มากท่ีสุดคือ หลักนิติธรรม ในสวนประสิทธิผลของการ

บริหารงานตามหลักของธรรมาภิบาลนั้น พบวา ประสิทธิผลของการบริหารงานตามหลักการ

ประเมินแหงดุลยภาพ ในภาพรวมอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ย 3.76 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา มุมมองดานกระบวนการภายใน อยูในระดับสูงท่ีสุด การวิเคราะหความสัมพันธ โดยใชสถิติ

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงายของเพียรสัน และการวิเคราะหการถดถอยเชิงพห ุพบวา การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ กับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลัก การ

ประเมินแหงดุลยภาพ และยังพบวา หลักธรรมาภิบาล สามารถสงผลกับประสิทธิผลในการบริหาร 

งานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพ โดยใชสถิติการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  อุทัย จันทรรัตนกานต (2559) ไดทำการศึกษา หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล

ของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษา 

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 2) เพ่ือศึกษาประสิทธิผล 

ของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีและ 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางหลัก 

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี กลุมตัวอยาง คือ 

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งท่ีมีภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 

จำนวน 384 คน เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามชนิดมาตราวัดประเมินคา 

แบงเปน 5 ระดับ ท่ีผานการหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา มีคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 0.05 

ข้ึนไป และผานการหาความเชื่อม่ัน ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาคมีคา 

อยูระหวาง 0.73 ถึง 0.92 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกคารอยละ คาเฉลี่ยคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหถดถอยพห ุ(Multiple Regression Analysis)  

  ผลการวิจัยพบวา 1) หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

ปทุมธาน ีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา หลักความโปรงใสอยูใน

ระดับมากท่ีสุดรองลงมาไดแก หลักความรับผิดชอบหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวน

รวม และหลักความคุมคาตามลำดับ 2) ประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

ปทุมธาน ีโดยภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานคุณภาพการใหบริการอยู

ในระดับมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ดานการพัฒนาองคกรดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

และดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการตามลำดับ 3) หลักธรรมาภิบาลสงผลเชิงบวกตอ
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ประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

โดยหลักความโปรงใสสงผลเชิงบวกตอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

ปทุมธาน ีสูงสุด และหลักนิติธรรม สงผลเชิงบวกตอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดปทุมธานี ต่ำสุด โดยท่ีสามารถพยากรณประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดปทุมธานีไดรอยละ 68.20 

  ธรรศพงศ วงษสวัสดิ์ (2560) ไดทำการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมา 

ภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลทานางงาม อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก การวิจัยครั้งนี้

มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล

ทานางงาม อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก 2) ศึกษาขอเสนอแนะจากประชาชนในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบองคการบริหารสวนตำบลทานางงาม กลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมอยางงาย จำนวน 

361 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม สถิติวิจัย ไดแก คาความถ่ี คารอยละ 

คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการทดสอบสมมติฐาน ดวยคาที (T-test) คาเอฟ (F-test) 

และวิเคราะหขอเสนอแนะ ผลการวิจัย พบวา สวนมากเปนเพศชาย อาย ุ36-45 ป การศึกษา

ระดับประถมศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ำกวา 10,000 บาท และอาชีพเกษตรกร ผลการวิจัย

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลทานางงามมีคาเฉลี่ยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงจากคาเฉลี่ยมากไปหานอยพบวา อันดับท่ีหนึ่ง คือ ดาน

หลักความโปรงใส รองลงมาคือ ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรมดาน

หลักความรับผิดชอบ และอันดับสุดทาย คือ ดานหลักความคุมคา ผลการทดสอบสมมติฐาน

พบวา ปจจัยสวนบุคคลท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แตกตาง

กัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และขอเสนอแนะมีประเด็นสำคัญคือ ควรชี้แจงการ

ดำเนินงานในโครงการ การจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสมท่ีเปนจริงและชัดเจน โดยมีแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใชจายเงินใหสอดคลองกับมติในท่ีประชุม และควรทำแผนจัดซ้ือจัดจางใหครอบคลุม

ทุกโครงการ 

  ธีรเดช  สนองทวีพร (2560) ไดทำการศึกษา การบริหารจัดการโดยหลักธรรมา 

ภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ระดับ

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

จังหวัดนนทบุรี และ 2) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการโดยหลักธรร

มาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี เปนการวิจัย แบบผสานวิธีท้ังเชิงประมาณและ

เชิงคุณภาพ แนวทางเชิงปริมาณ กลุมตัวอยาง คือ ประชาชน 336 คน โดยใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล สำหรับแนวทางเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสำคัญ 10 คน โดยใช
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แบบสัมภาษณเปนเครื่องมือ วิเคราะหขอมูลตามแนวทางเชิงปริมาณ ใช คาความถ่ี คารอยละ 

คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหขอมูลแนวทางเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห

เนื้อหา ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการโดยหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ในดานปญหา

และอุปสรรค ไดแก (1) ประชาชนขาดการมีสวนรวม (2) ประชาชนสวนใหญไมไดมีหนาท่ีเขาไป

ตรวจสอบโดยตรง (3) ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในดานการตรวจสอบ โดยมี

ขอเสนอแนะวา ควรเผยแพรขอมูลขาวสารและใหความรูแกประชาชนในการตรวจสอบการใช

อำนาจรัฐอยางโปรงใส จัดทำระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบันและจัดใหมีบริการประชาชน

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560) ไดทำการศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนครการวจิัย 

ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผล 

การบริหารงาน 2) ศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีตอประสิทธิผล 

การบริหารงาน 3) หาแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีตอประสิทธิผล 

การบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย เปนพนักงาน

เทศบาลตำบลของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนคร ท้ังหมด 65 แหง จำนวน 334 คน  

จากจำนวนประชากร 2007 คนโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การวิเคราะหถดถอยพหุ (Multiple Regression) โดยวิธีการแบบข้ันตอน (Stepwise) กำหนด

ระดับทางสถิติท่ีระดับ .05 ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนครในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย=3.64) เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานหลักนิติธรรม (คาเฉลี่ย=3.73) รองลงมาคือ 

ดานหลักการมีสวนรวม (คาเฉลี่ย= 3.71) ดานหลักความโปรงใส (คาเฉลี่ย=3.64) ดานหลักความ

คุมคา (คาเฉลี่ย=3.63) ดานหลักความรับผิดชอบ (คาเฉลี่ย=3.60) และดานหลักคุณธรรม 

(คาเฉลี่ย=3.49) 2) ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในเขตจังหวัดสกลนครในภาพ

รวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย=3.63) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีประสิทธิผลการบริหารงาน

อยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ย มากท่ีสุด คือ ดานคุณภาพการใหบริการ 

(คาเฉลี่ย=3.66) รองลงมาคือ ดานการพัฒนาองคการ (คาเฉลี่ย=3.65) ดานประสิทธิภาพของการ

ปฏิบัติราชการ (คาเฉลี่ย=3.61) และดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ (คาเฉลี่ย=3.60)  
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3) วิเคราะหอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

เทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยบางประการของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ไดแก ปจจัย

เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 5 ดาน เรียงลำดับจากมากไปหานอย ไดแก ดาน

หลักความคุมคา มีคาสัมประสิทธิ์มากท่ีสุดเทากับ 0.55 รองลงมาคือ ดานหลักความรับผิดชอบ มี

คาสัมประสิทธิ์เทากับ0.16 ดานหลักคุณธรรม มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.14 ดานความโปรงใส มี

คาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.10 และดานหลักการมีสวนรวมมีคาสัมประสิทธิ์นอยท่ีสุดเทากับ 0.09 

โดยคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ หรือ ตัวแปรอิสระท้ังหมดสามารถอธิบายความผันแปรของ

ตัวแปรตาม (R2) เทากับ 0.88 และสามารถทำนายคาสมการของการวิเคราะหเทากับ 0.94 และ 

4. แนวทางการ พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีจำนวน 3 ดาน คือ 1) ดานหลัก

คุณธรรม 2) ดานหลักความรับผิดชอบ และ 3) ดานหลักความคุมคา 

  กิตติ์รวี เลขะกุล, นิวัตน  สวัสดิ์แกว และศรัญลักษณ  เทพวารินทร (2561)  

ไดทำการศึกษาธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการ ท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการของเทศบาล 

ในเขตภาคใตของประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความสัมพันธของหลัก 

ธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการในการบริหารงานของเทศบาลใน

เขตภาคใตของประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสำรวจ โดยใชแบบสอบถามจากกลุม

ตัวอยาง ผูบริหารจำนวน 174 คน โดยใชวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอนจากเทศบาล 347 แหง 

เปนนายกเทศมนตรี จำนวน 87 คน และปลัดเทศบาล จำนวน 87 คน วิเคราะหขอมูลโดยใช

โปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับวิจัยทางสังคมศาสตรสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอย

ละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณแบบเปนข้ันตอน 

(Stepwise multiple regression analysis) ผลจากการวิจัย พบวา ธรรมาภิบาล และ

วัฒนธรรมองคการท่ีเขาในสมการถดถอยพหุคูณมีความสัมพันธกับประสิทธิผลองคการของ

เทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ.001 โดยวัฒนธรรมพันธ

กิจสงผลตอประสิทธิผลองคการของเทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมีนัยสำคัญทาง

สถิติท่ีระดับ.001 สวนธรรมาภิบาลดานหลักการบริหารจัดการสงผลตอประสิทธิผลองคการของ

เทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยปจจัยดังกลาว

สามารถรวมกันอธิบายประสิทธิผลองคการของเทศบาลได รอยละ 56.80 

  วรภูริ  มูลสิน (2561, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา ความพึงพอใจของประชาชน 

ท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี การวิจัยเรื่อง “ความ 

พึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” 
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มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนคร

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี และเพ่ือเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการ

บริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี จำแนกตาม เพศ อาย ุระดับ

การศึกษา รายไดตอเดือน และอาชีพ กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนท่ี

อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครอุบลราชธาน ีจังหวัดอุบลราชธานี จำนวน 375 คน ซ่ึงกำหนดขนาด

ของกลุมตัวอยางโดยใชตารางสำเร็จรูปของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดมา

โดยการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple Random Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก และแบบสอบถามแบบประมาณคา 5 ระดับ ซ่ึงมีคาความเชื่อม่ัน 

ท้ังฉบับเทากับ 0.94 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ สถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูล ไดแก คารอย คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาที และคาเอฟ  

  ผลการวิจัยพบวา 1) ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของ

เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา มีความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลาดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้ ดาน

สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานการศึกษาและวัฒนธรรม และดาน

เศรษฐกิจ ตามลาดับ  2) การเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของ

เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดับการศึกษา 

รายไดตอเดือน และอาชีพตางกัน มีความพึงพอใจตอการบริหารงานของเทศบาลตำบลขามใหญ 

อำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

  เสาวนารถ  เล็กเลอสินธุ (2561) ไดทำการศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารงาน

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลจังหวัดนนทบุรี งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา

ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวน

ตำบลในจังหวัดนนทบุรี 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอประสิทธิภาพการ

บริหารงานของผูบริหารในองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนนทบุรี จำแนกตามสถานภาพสวน

บุคคล 3) สรางขอเสนอเชิงนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารในองคการ

บริหารสวนตำบลในจังหวัดนนทบุรี วิธีการดำเนินการวิจัยเปนแบบผสมผสาน โดยการวิจัยเชิง

ปริมาณใชการวิจัยเชิงสำรวจ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ พนักงานและลูกจางในจังหวัด

นนทบุรี จำนวน 2,217 คน ไดกลุมตัวอยางเปน จำนวน 339 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เม่ือพบความ

แตกตางทดสอบความแตกตางเปนรายคูดวยวิธี LSD. และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ
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เชิงลึก (In-depth Interview) กลุมตัวอยางท่ีใชในการสัมภาษณจำนวน 10 ทาน โดยใชเทคนิค

วิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท ผลการวิจัยพบวา 1) ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหาร

ตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนนทบุรี คาเฉลี่ยโดยภาพ

รวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา คาเฉลี่ยรายดานทุกดานอยูในระดับ

มาก โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานงบประมาณ ดานการจัดบุคคลเขาทำงาน ดาน

การประสานงาน ดานการวางแผน ดานการรายงานผลการปฏิบัติงาน ดานการสั่งการหรือ

อำนวยการ และดานการจัดองคการ 2) ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานของ

ผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลในจงัหวัดนนทบุรี จำแนกตาม

สถานภาพสวนบุคคล พบวา ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของ

บุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลในจงัหวัดนนทบุรี ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตาแหนง

งานประสบการณทำงาน รายไดตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญท่ีระดับ 

0.05 3) ขอเสนอเชิงนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารในองคการบริหาร

สวนตำบลในจังหวัดนนทบุรี ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ ดานการจัดบุคคลเขา

ทำงาน ดานการสั่งการหรือการอำนวยการ ดานการประสานงาน ดานการรายงานผลการ

ปฏิบัติงาน และดานงบประมาณ 

  วลินเนศวร  ธีรการุณวงค (2562) ไดทำการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมา 

ภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษา 1) ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรี  

2) ระดับประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี และ 3) การบริหารตามหลักธรรมา 

ภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรี วิธีดำเนินการวิจัยเปนแบบผสม 

โดยการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแกพนักงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเทศบาล

ตำบล ในจงัหวัดนนทบุรี จำนวน 11 แหง รวมท้ังสิ้น 321 คน ใชวิธีการจัดเก็บขอมูล โดย

แบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดย ใชโปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับวิจัยทางสังคมศาสตร ใชหลักสถิติ

คำนวณหาคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ 

แบบข้ันตอน สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูบริหารเทศบาลในสังกัด

เทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรี จำนวน 11 คน โดยใชแบบสัมภาษณ ก่ึงมีโครงสราง วิเคราะห

ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา แลวนาเสนอแบบพรรณนาความเรียง ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวม อยูใน

ระดับมาก โดยเรียงลาดับคาเฉลี่ยมากไปนอย ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความพรอม 

รับผิด หลักความคุมคา หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม 2) ระดบัประสทิธิผลของ
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เทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรีในภาพรวมอยูในระดบัมาก โดยเรียงลาดับคาเฉลี่ยมากไปนอย 

ดังนี้ ดานความสามารถในการสรางความพึงพอใจ ดานการพัฒนาองคการ ดานกระบวนการ

ภายใน ดานผลลัพธการดำเนินการ และ ดานการจัดหาและการจัดสรรทรัพยากร 3) การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี สามารถ

พยากรณประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรีไดรอยละ 78.10 โดยมีคาระดับ

นัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 

 2. งานวิจัยตางประเทศ 

  Homburger, keefer, และ McGrath (2000, pp. 177-207) ไดศึกษาวิจัย

โครงการการจัดการองคการท่ีมีผลตอชุมชนทองถ่ิน โดยสรุปวาโครงสรางพ้ืนฐานตองตอบสนอง

ความตองการท่ีมีสูงของประชาชน ตองมีการวางแผนใหสอดคลอง ความปลอดภัย และคาจายท่ี

เก่ียวของตางๆสิ่งท่ีตองพิจารณาในเรื่องการใหบริการ การปรับปรุงประสิทธิภาพตามนโยบายโดย

องคกรตองมีเปาหมายท่ีชัดเจน การสนับสนุนดานอ่ืนๆ เชน สวัสดิการ และ ดานองคความรู ลด

ข้ันตอนและคาดำเนินการของนักลงทุน ชวยสนับสนุนดาน 

  Evangelia Petridou (2014) ท่ีทำการทบทวนงานวิจัยตางๆ ท่ีตีพิมพเผยแพร

ทฤษฎเีก่ียวกับกระบวนนโยบายสาธารณะระหวางชวงป ค.ศ. 2011- ค.ศ.2012 รวมท้ังทฤษฎี

ใหมท่ีมีการตีพิมพเผยแพรในป ค.ศ.2013 อีกดวย ในชื่อ Theories of the Policy Process: 

Contemporary Scholarship and Future Directions สามารถสรุปสาระสำคัญของทฤษฎี

เก่ียวกับกระบวนนโยบายสาธารณะดังนี้ (Evangelia Petridou, 2014, หนา s12-s27)  

   1. กรอบแนวคิดเครือขายพันธมิตรนโยบาย (Advocacy Coalition 

Framework) หรือ ACF เปนกรอบท่ีถูกนำมาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหในตำรามากมาย 

ธรรมชาติในการสังเคราะหนี้จะปรับตัวเองในการแจกแจงและศึกษาท่ีเนนไปยังสิ่งท่ีเก่ียวของใน

แตละปจเจกบุคคลท่ีประกอบดวย เหตุผลเบื้องหลังในการกอตัวของความรวมมือ การเรียนรู

นโยบาย การเปลี่ยนแปลงนโยบาย และบทบาทของนายหนานโยบายในกระบวนการกำหนด

นโยบาย 

   2. กรอบแนวคิดการวิเคราะหเชิงสถาบันและการพัฒนา (Institutional 

Analysis and Development) หรือ IAD เปนกรอบแนวคิดท่ีมีตนกำเนิดมาจากงานของ Kiser 

และ E. Ostrom (1982) พยายามแสวงหาความเขาใจอิทธิพลของสถาบันตางๆ ท่ีมีตอพฤติกรรม

ของบุคคล  

   3. กรอบแนวคิดการประกอบสรางทางสังคม (Social Construction and 

Design) หรือ SCD เปนกรอบความคิดในมุมมองเชิงปทัสถานท่ีมองวาการกำหนดนโยบายนั้นจะ
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ถูกจัดการโดยการประกอบสรางทางสังคมท่ีมีประชาชนเปนเปาหมายและกรอบแนวคิดการ

ออกแบบนโยบาย  

   4. ทฤษฎีการเวนวรรคของดุลยภาพ (Punctuated equilibrium theory) 

หรือ PET เปนทฤษฎีท่ีมุงอธิบายขอสังเกตท่ีวากระบวนการทางการเมืองท่ีกินระยะเวลายาวนาน

ของความม่ันคงไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วโดยจุดของความไมสมดุล  

   5. ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรมและนโยบาย (Innovation and Policy 

Diffusion) หรือ IPD เปนทฤษฏีท่ีใหความสำคัญกับเรื่องกระบวนการนานวัตกรรมในดาน

นโยบายไปใช  

   6. ทฤษฎีหลายกระแสและวิวัฒนาการของผูประกอบการนโยบาย (Multiple 

Streams and the Evolution of Policy Entrepreneurship) หรือ MSEPE เปนทฤษฎีท่ีถูก

พัฒนาโดย Kingdon (1984) และสังเคราะหโดย Zahariadis (2007) ทฤษฎีหลายกระแสตั้งอยู

บนพ้ืนฐานของตัวแบบถังขยะของ Cohen, March and Olsen (1972) เปนทฤษฎีท่ีพยายามจะ

อธิบายใหเห็นวานโยบายท่ีถูกทำโดยรัฐบาลแหงชาติภายใตเง่ือนไขความคลุมเครือนั้นเปนอยางไร 

  Pan, Jeh-Nan and Nguyen, Hung Thi Ngoc (2015) ไดศึกษาเรื่องผลสัมฤทธิ์

ความพึงพอใจของลูกคาตอระบบการบริการสินคา ผลการวิจัยพบวา บริษัทผูผลิตควรท่ีจะมุงการ

เพ่ิมปริมาณลูกคาจากมุมองของลูกคาเองอยางเชน ความพ่ึงพอใจลูกคา และความซ่ือสัตยตอ

ลูกคาโดยการบูรณาการสินคาและการบริการใหมๆ และการใหบริการท่ีหลากหลาย ความคุม

คาท่ีไดจากการซ้ือสินคา ตลอดจนการพัฒนาบริการหลังการขายโดยคิดวาลูกคาคือหุนสวน 

นอกจากนั้น การจัดหมวดหมูก็เปนสิ่งสำคัญและการปรับปรุงใหสามารถเขากับสี่กลยุทธการวาง

แผนการใหบริการโดยการฝกผูจัดการและการจัดลำดับความสำคัญเพ่ือการตัดสินในการท่ีจะ

พัฒนาโครงการตอไป และผลกระทบท่ีเกิดจากทรัพยากรมนุษยของพวกเขาคือหลักเกณฑท่ี

สำคัญตอการพัฒนากลยุทธทางธุรกิจ โดยการแยกแยะกฎเกณฑ หลักเกณฑ และความสัมพันธ

ระหวางกันของพวกเขา ผลจากการวิจัยของเราไดชวยบริษัทผูผลิตเสริมสรางธุรกิจของพวกเขาท้ัง

ในมุมมองดานทางการเงินและไมเก่ียวกับการเงิน พวกเขายังสามารถท่ีจะนำสวนนี้ไปเปนไกดไลน

และอางอิงสำหรับการผลิตของพวกเขาเพ่ือท่ีจะมีผลสัมฤทธิ์ความพึงพอใจของลูกคาตอระบบการ

บริการสินคาเพ่ิมข้ึน 

  Armtrakulchol (2016) ไดทำการศึกษา “รัฐบาลทองถ่ิน: บทเรียนเรื่องความ

เขมแข็งของชุมชนญี่ปุน” ผลการศึกษาพบวา ท่ีกลาวถึงปจจัยสำคัญท่ีทำใหชุมชนของญี่ปุนมี 

ความเขมแข็งนั้นเกิดจากการท่ีบุคคลมีจิตสำนึกท่ีมุงม่ัน และมีจิตสำนึกของความเปนชนชาติญี่ปุน
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ท่ีเห็นแกประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน และมีความรับผิดชอบตอสังคมจึงทำใหประเทศ

พนวิกฤตไปทุกครั้งท่ีเกิดปญหา 

  ธรรมาภิบาลจัดเปนแนวคิดสำคัญในการบริหารงานและการปกครองในปจจุบัน  

ซ่ึงในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลนั้น หากตองการใหประสบผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงคของการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตำบลนั้นตองยึดหลัก

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยยึดหลักนิติธรรมและคุณธรรม มีความโปรงใส มีความ

รับผิดชอบ บริหารจัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีอยางจำกัดใหคุมคาและมีประสิทธิภาพ เปดโอกาส

ใหประชาชนในทองถ่ินและองคกรท่ีเก่ียวของมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตำบลโดยการ

กำกับ ดูแล และสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลเจริญกาวหนาตามเจตนารมณ

ของการกระจายอำนาจ ผลประโยชนสูงสดุก็จะตกแกประชาชน ซ่ึงในการวิจัยธรรมาภิบาลท่ีมีผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดนำนำแนวคิดจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 9 มาตรา 52 และภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการ

ถายโอนจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการ

ใหบริการสาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก (กระทรวงมหาดไทย, 2551, หนา 24) มาประยุกต 

บูรณการ และกำหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือตอบคำถามการวิจัย และกำหนดเปน

วัตถุประสงคในการวิจัย เพ่ือศึกษาวา องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการบริหารงานอยูในระดับใด  

มีความสัมพันธและมีอิทธิพลตอกันอยูในระดับมากนอยเพียงใด  



บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทฺธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช

วิธีการสำรวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม ผูวิจัยกำหนดรายละเอียดตาง ๆ 

เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  3. วิธีการสรางและหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  5. การวิเคราะหขอมูล 

  6. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยางดังนี้ 

  1. ประชากร (Population) ไดแก ประชากรท่ีใชในการศึกษา ไดแก ประชากรมี

ภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม จำนวนท้ังสิ้น 88,060คน 

  2. กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชากร

มีภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม จำนวนประชากร 399 คน การหาขนาดของกลุมตัวอยางใชวิธีการคำนวณจากสูตรของ

ยามาเน (Yamane,1973, p.127 อางถึงใน อรุณ  จิรวัฒนกุล, 2557, หนา 26) โดยมีวิธีการ

คำนวณจากสูตร ดังตอไปนี้ 

 

           n  =         N 

          1+N (e)2 
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  จากสูตร  

    n =  ขนาดของกลุมตัวอยาง  

    N =  จำนวนประชากร 

    e =  ความคลาดเคลื่อนท่ียอมใหเกิดข้ึน (การศึกษาครั้งนี้กำหนดให 

       เทากับ .05)  

 แทนคาจากสูตร  

   n =         N 

             1+N (e)2  

       =          88,060 

              1+88,060 (.05 ) 2  

           =         88,060 

               1+220.15 

           =      398.19 

  ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการคำนวณและตัวอยางท่ีไดสามารถเปนตัวแทน

ของประชาชนไดอยางสมบูรณ ดังนั้นผูวิจัยจึงใชกลุมตัวอยาง จำนวน 399 คน 

  การสุมตัวอยาง ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเทียบสัดสวน (Proportional 

Sampling) และการสุมแบบงาย (Simple Random Sampling) เพ่ือใหไดจำนวนตัวอยางมาก

นอยตามสัดสวนของจำนวนประชากรในแตละชุมชน แลวทำการจับสลากรายชื่อ ทำการสุม

ตัวอยางในแตละพ้ืนท่ีจนครบจำนวนตามท่ีกำหนด ผูวิจัยสามารถกำหนดขนาดกลุมตัวอยางตาม

สัดสวนขนาดของประชากรกลุมตัวอยางในแตละชุมชน ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 

กลุมประชากรในเขตอำเภอเมืองนครพนม 
จำนวน (คน) 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1. ตำบลนาทราย 2,193 10 

2. ตำบลหนองนาราชควาย 6,384 29 

3. ตำบลกุรุคุ 5,316 24 

4. ตำบลบานผึ้ง 16,257 74 

5. ตำบลอาจสามารถ 7,103 33 

6. ตำบลขามเฒา 8,710 39 

7. ตำบลบานกลาง 8,596 39 

8. ตำบลทาคอ 6,515 29 

9. ตำบลดงขวาง 6,498 29 

10. ตำบลคำเตย 11,686 53 

11. ตำบลวังตามัว 2,201 10 

12. ตำบลโพธิ์ตาก 6,601 30 

รวม 88,060 399  

ท่ีมา : สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอำเภอเมืองนครพนม (2563)  

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ท่ีผูวิจัยสราง

ข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แบงออกเปน  

3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมี

ภูมิลำเนาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม อันประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะการประกอบอาชีพ รายไดเฉลี่ยตอ

เดือน และตำบลท่ีอาศัยอยู ลักษณะคำถามเปนแบบเลือกตอบ (Check List) 

  ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลใน

เขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale)  
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5 ระดับ โดยผูวิจัยกำหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับความคิดเห็น ผูวิจัยกำหนดคะแนน 

ในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถึง   เห็นดวยมากท่ีสุด 

   4    หมายถึง   เห็นดวยมาก 

      3    หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง 

      2    หมายถึง   เห็นดวยนอย 

      1    หมายถึง   เห็นดวยนอยท่ีสุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คือ  

   คาเฉลี่ย   4.50 - 5.00  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับมากท่ีสุด 

   คาเฉลี่ย   3.50 - 4.49  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.50 - 3.49  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย   1.50 - 2.49  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00 - 1.49  หมายถึง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับนอยท่ีสุด 

  ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 

ระดับ โดยผูวิจัยกำหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับความคิดเห็น ผูวิจัยกำหนดคะแนน 

ในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดบั ดังนี้ 

   5    หมายถึง   เห็นดวยมากท่ีสุด 

   4    หมายถึง   เห็นดวยมาก 

      3    หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง 

      2    หมายถึง   เห็นดวยนอย 

      1    หมายถึง   เห็นดวยนอยท่ีสุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คือ  
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   คาเฉลี่ย   4.50 - 5.00  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับมากท่ีสุด 

   คาเฉลี่ย   3.50 - 4.49  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.50 - 3.49  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย   1.50 - 2.49  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00 - 1.49  หมายถึง มีประสิทธิผลอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ลักษณะแบบสอบถามมีลักษณะ

เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Form) 

 

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร นิยามศัพทเฉพาะ และ

งานวิจัยเก่ียวของ รวมท้ังระเบียบวิธีวิจัย เพ่ือหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของแบบสอบถาม 

และขอคำถาม 

 2. สรางกรอบแนวคิดในการวิจัยจากการสังเคราะหเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของโดยนำ  

1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มากำหนดเปนตัวแปรตน 2) ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลใน

เขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มากำหนดเปนตัวแปรตาม 

 3. กำหนดองคประกอบและตัวบงชี้ของขอคำถามโดยการสังเคราะหแนวคิดเก่ียวกับ  

1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มากำหนดเปนตัวแปรตน 2) ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลใน

เขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

 4. นำแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอตอกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือตรวจแกไข

เนื้อหา และความถูกตอง 

 5. การหาคาความเท่ียงตรง (Validity) ของเครื่องมือ กระทำโดยนำแบบสอบถาม 

ใหผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ทาน  ทำการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

หลังจากนั้นนำมาหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) โดยใชสูตร ดังนี้ (ชูศรี  วงศรัตนะ, 2541,  

หนา 253-254) 

 

   IOC = N
R∑
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   เม่ือ IOC หมายถึง คาดัชนีความสอดคลอง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  โดยท่ี คา +1  

          หมายถึงขอคำถามสามารถนำไปวัดไดอยาง 

          แนนอน, คา 0 หมายถึง ไมแนใจวาจะวัดได  

          และคา -1 หมายถึง ขอคำถามไมสามารถนำไป 

          วัดไดอยางแนนอน   

     N  หมายถึง  จำนวนผูทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกขอท่ีมีคา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมีคานอยกวา 0.5 ผูวิจัยนำมา

ปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้น ขอคำถามทุกขอจึงผานความเห็นชอบ

จากผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานท่ีไดตรวจสอบและเห็นวามีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ครอบคลุมในแต

ละดานและครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว ดังมีรายชื่อตอไปนี้ 

  โดยผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย  

   5.1 รองศาสตราจารย ดร.จิตติ  กิตติเลิศไพศาล  คณบดีคณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

   5.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบริหารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   5.3 รองศาสตราจารยดร.ชนินทร วะสีนนท อดีตอธิการบดี มหาวิทยาลัยราช

ภัฏสกลนคร 

   5.4 นางสาวศุภิสรา ธารประเสริฐ ปลัดอำเภอเมืองนครพนม 

   5.5 นายพีระยุทธ จันทา พนักงานการเลือกตั้งชำนาญการสำนักงาน กกต.

นครพนม 

  6. นำแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง

ท่ีจะศึกษาจำนวน 30 ชุด คือประชาชนในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

  7. นำขอคำถามท่ีไดมาวิเคราะหหาคาอำนาจจำแนก (Discrimination Power) 

โดยใชวิธีการหาคาสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คิดขอคำถามท่ี

มีคาอำนาจจำแนกตั้งแต 0.361 ข้ึนไป คาวิกฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ แบบเพียรสันท่ีระดับ

นัยสำคัญ .05 

  โดยไดคาอำนาจจำแนกของแบบสอบดังนี้ 
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   1) คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามภาพรวมท้ังฉบับ อยูระหวาง 0.374-

0.723 

   2) คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ขององคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยูระหวาง 0.374-0.689 

   3) คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามประสิทธิผลในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยูระหวาง 0.382-.723 

   8. นำแบบสอบถามท่ีคัดเลือกไว หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability)  

ของแบบสอบถาม โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 

(Cronbach) ท้ังนี้ทำการวิเคราะหแบบสอบถามดวยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดยกำหนดคา

ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ตองมากกวา 0.70 จึงจะถือวาแบบสอบถามนั้นใชได (Alpha 

Coefficient Method อางใน นพพร ธนะชัยขันธ, 2550, หนา 19) 

  โดยไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบดังนี้ 

   1) แบบสอบถามภาพรวมท้ังฉบับ ไดคาความเชื่อม่ัน .763 

   2) แบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหาร

สวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดคาความเชื่อม่ัน .787 

   3) แบบสอบถามประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดคาความเชื่อม่ัน .825 

   9. นำแบบสอบถามดังกลาว ทำการปรับปรุงตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนำไปใชเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมลู 

 ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

  1. ผูวิจัยนำหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนครถึงองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม เพ่ือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลจากองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม 

  2. สงแบบสอบถามไปใหผูท่ีเก่ียวของพรอมชี้แจงรายละเอียด  

ความมุงหมายของการออกแบบสอบถามนี้ เพ่ือทำความเขาใจใหตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยดำเนินการเก็บขอมูลดวยตนเองและ

การลงพ้ืนท่ีจริง เพ่ือนำแบบสอบถามไปแจกแกกลุมตัวอยาง จำนวน 399 คน ในตำบลตาง ๆ ใน
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เขตพ้ืนท่ีอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม พรอมท้ังชี้แจงรายละเอียด ความมุงหมายของ

การออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพ่ือนำแบบสอบถาม

ไปประมวลผล และวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยมีข้ันตอนการดำเนินการ  ดังนี้ 

  1. นำแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนแลว นำมาลง

รหัสเลข (Code) ตามเกณฑของเครื่องมือแตละสวน 

  2. นำแบบสอบถามท่ีลงรหัสแลว มาบันทึกลงในโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ  

เพ่ือประมวลผลขอมูลท่ีไดจัดเก็บและคำนวณหาคาทางสถิติแลวนำผลท่ีไดมาวิเคราะหเพ่ือตอบ

คำถามวิจัยและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยนำเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความเรียงและนำ

ผลการศึกษาท่ีวิเคราะหไดมาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและเขียนขอเสนอแนะ 

  3. การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended) ผูวิจัย

นำมาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ทำอยางไร เพ่ือนำไปสูแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดทำการศึกษาขอมูล โดยใชสถิติท่ีเก่ียวของในการวิเคราะห

ขอมูลเพ่ือพรรณนาขอคนพบจากการวิจัย และทดสอบสมมติฐานการวิจัยดังนี้ 

  1. การวิเคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล ใชสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คาความถ่ี 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

  2.การหาคุณภาพของเครื่องมือ ใชสถิติเพ่ือหาคาความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม

โดยผูเชี่ยวชาญและใชคาดัชนี IOC (Index of Item - objective congruence) หาคาอำนาจ

จำแนกรายขอของแบบสอบถาม โดยการหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  
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  3. การวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ใชสถิติ ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) 

  4. การวิเคราะหระดับประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ใชสถิติ ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) 

  5. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแก 

   5.1 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ี

มีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล โดยใชการทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-

test) ชนิดการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หากพบความแตกตาง

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผูวิจัยจะทำการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีของ 

เชฟเฟ (Scheffe, s test) 

   5.2 การศึกษาอิทธิพลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ในเบื้องตนจะทำการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบท่ีใชในการศึกษาเพ่ือปองกัน

การเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปรอิสระซ่ึงการท่ีตัวแปร

อิสระมีความสัมพันธกันในระดับท่ีสูงมาก อาจสงผลใหสมการตัวแบบท่ีใชในการพยากรณตัวแปร

ตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้นจึงตองตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระเพ่ือใหแนใจ

วาตัวแปรอิสระสามารถคงอยูในสมการตัวแบบไดโดยกำหนดระดับนัยสำคัญท่ี 0.05  

   การศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล กับ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ผูวิจัยใชการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson Product Moment 

Correlation Coefficient)  โดยมีสูตร ดังนี้  (ภัทราพร เกษสังข, 2549, หนา 168) 
 

   xyr  = ( )( ) ( )( )2222 ∑−∑∑−∑

∑ ∑ ∑−

yyNxxN

yxxyN

 
 

 เม่ือ xyr   แทน คาสมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 

   N  แทน จำนวนขอมูลของชุดท่ี 1 หรือ  2 

   ∑ x  แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 1 
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   ∑ y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 2 

   yx∑  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแตละคูของชุดท่ี 1 และ 2 

    ∑ 2x  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกำลังสองของคะแนนชุดท่ี 1 

   ∑ 2y  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกำลังสองของคะแนนชุดท่ี 2 

   ( )2∑ x แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 1  ยกกำลงัสอง 

   ( )2∑ y แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 2  ยกกำลงัสอง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation) มีคาระหวาง -1 ถึง+1 ถาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปน 0 แสดงวาตัวแปรไมมี

ความสัมพันธกัน โดยทิศทางของความสัมพันธพิจารณาจากเครื่องหมายของคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธท่ีคำนวณได กลาวคือ ถาเปนไปในทางบวก แสดงวาคาตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ

กันในลักษณะท่ีคลอย ตามกัน ถาเปนไปในทิศทางลบ แสดงวาตัวแปรท้ังสองตัวมีความสัมพันธ

กันในทางตรงกันขามหรือผกผันกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. คา r เปนลบ แสดงวา X และ Y มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม คือ 

ถา X เพ่ิม Y จะลด แตถา X ลด Y จะเพ่ิม 

   2. คา r เปนบวก แสดงวา X และ Y มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน คือ ถา 

X เพ่ิม Y จะเพ่ิม แตถา X ลด Y จะลดดวย 

   3. คา r มีคาเขาใกล 1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน

และมีความสัมพันธกันมาก 

   4. คา r เขาใกล 1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามมี

ความสัมพันธกันมาก 

   5. ถา r เทากับ 0 แสดงวา X และ Y ไมมีความสัมพันธกัน 

   6. ถา r มีคาเขาใกล 0 แสดงวา X และ Y มีความสัมพันธกันนอย 

  การวิเคราะหความสัมพันธจะพิจารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig. (2-

tailed) มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม หากคา 

Sig. (2-tailed) มีคามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมีความสัมพันธกัน หลังจากนั้น

จึงจะทำการวิเคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (บุญใจ ศรีสถิตนรากูร, 2553, หนา 376-377) 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91 - 1.00 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูงมาก 
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   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับต่ำ 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ  0  แสดงวามีความสัมพันธเชิงเสนตรง 

   5.3 การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีอิทธิพลตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผูวิจัยทำการ

วิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .05 

   การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression  Analysis) เปน

การศึกษาความสัมพันธระหวางสองตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรียกวาตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ 

(Independent variable) แทนดวย X อีกตัวแปรหนึ่งเรียกวาตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนดวย Y เปนการดูความสัมพันธวาถา ตัวแปรอิสระเปลี่ยนไปแลวตัวแปรตาม

เปลี่ยนไปดวยหรือไม ซ่ึงสองตัวแปรนั้นจะตองเปนตัวแปรเชิงปริมาณ การวิเคราะหการถดถอย

สามารถเขียนรูปแบบความสัมพันธของสองตัวแปรไดในรูปของสมการการถดถอย  ซ่ึงสามารถ

พยากรณคาไดในอนาคต  หรือสามารถดูแนวโนมของตัวแปรตามไดเม่ือเราทราบคาตัวแปรอิสระ  

(กัลยา  วานิชยบัญชา, 2557) 

   การวิเคราะหการถดถอยเม่ือมีตัวแปรอิสระหนึ่งตัวแปรและตัวแปรตามหนึ่ง

ตัวแปร แตถาหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอิสระมากกวาหนึ่งตัวแปร จะเรียกวาการ

วิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) การวิเคราะหการถดถอยเชิงเสนอยางงาย 

เขียนความสมการแสดงความสัมพันธไดดังนี้   
 

     ii0i XY ε+β+β=  
 

  เม่ือ    0β    แทน  ระยะตัดแกน y  ( y - intercept) 

          β      แทน  ความชันของเสนถดถอย (slope) 

    ii bXbY +=

+=
∧

∧∧∧

0

ββ             XY i0i

หรือจะไดวา 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผูวิจัยไดอันดับการวิเคราะห

ขอมูล ไวดังนี้ 

  1. สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  2. ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกันในการแปลความหมาย ผูวิจัยไดกำหนดสัญลักษณท่ีใช 

ในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้  

  x    แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 

  S.D.  แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  n   แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  t   แทน คาสถิติทดสอบแบบที (t-test) 

  r    แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

  R   แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณ 

  R2   แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

  R2Adj  แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจท่ีปรับแลว 

  b    แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ 

  β    แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ 

  TGOV  แทน  ผลรวมของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

  GOV1  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม 

  GOV2  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักคุณธรรม 

  GOV3  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความโปรงใส 

  GOV4  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักการมีสวนรวม 

  GOV5  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความรับผิดชอบ 

  GOV6  แทน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา 
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  TEFF  แทน  ผลรวมของประสิทธิผลการบริหารงาน 

  EFF1  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  EFF2  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

  EFF3  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการจัดระเบียบชุมชนและการ 

       รักษาความสงบเรยีบรอย 

  EFF4  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน  

       พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

  EFF5  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการบริหารจัดการ 

       และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  EFF6  แทน ประสิทธิผลการบริหารงานดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

       ศาสนาจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

  P-Value แทน  คานัยสำคัญทางสถิติ/คาความนาจะเปน 

  Sig   แทน ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 

  *   แทน มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

  **   แทน มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

  ***   แทน มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามลำดับข้ันตอน แยกออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  ตอนท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวน

บุคคล 

  ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม 



105 

 

  ตอนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 สำหรับรายละเอียดในแตละตอน  มีดังนี้ 
 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมี

ภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อันประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ลักษณะการประกอบอาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และตำบลท่ีอาศัยอยู รายละเอียดดังตาราง 3 

 

ตาราง  3  จำนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

(n=399) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จำนวนคน รอยละ 

1. เพศ   

   - ชาย 148 37.09 

   - หญิง 251 62.91 

2. อาย ุ   

   - ไมเกิน 30 ป 31 7.77 

   - 31-40 ป 201 50.38 

   - 41-50 ป 96 24.06 

   - 51-60 ป 66 16.54 

   - มากกวา 60 ป 5 1.25 

3. สถานภาพ   

   - โสด 51 12.78 

   - สมรส 338 84.71 

   - หมาย/หยาราง 10 2.51 
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ตาราง 3 (ตอ) 

(n=399) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จำนวนคน รอยละ 

4. ระดับการศึกษา   

   - ประถมศึกษา 166 41.60 

   - มัธยมศึกษา/ปวช. 186 46.62 

   - ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา 38 9.52 

   - ปริญญาตรีข้ึนไป 9 2.26 

5. อาชีพ   

   - เกษตรกร 155 38.85 

   - คาขาย 161 40.35 

   - ธุรกิจสวนตัว/เจาของกิจการ 15 3.76 

   - รับจางท่ัวไป 48 12.03 

   - พนักงานบริษัทเอกชน 7 1.75 

   - รับราชการ 3 0.75 

   - อาชีพอ่ืน ๆ  10 2.51 

6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน   

   - ไมเกิน 10,000 บาท 235 58.90 

   - 10,001-15,000 บาท 143 35.84 

   - 15,001-20,000 บาท 15 3.76 

   - ตั้งแต 20,001 บาทข้ึนไป 6 1.50 

7. ตำบลท่ีอยูอาศัย   

   - กลุมท่ี 1 ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบลอาจ

สามารถ, ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) 140 35.09 

   - กลุมท่ี 2 ตำบลกุรุคุ, ตำบลบานผึ้ง, ตำบลโพธิ์ตาก, ตำบล

วังตามัว (นอกเมือง) 138 34.59 

   - กลุมท่ี 3 ตำบลบานกลาง, ตำบลดงขวาง, ตำบลคำเตย 121 30.33 

รวม 399 100.00 
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  จากตาราง 3 พบวา คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปน

ประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีจำนวนท้ังสิ้น 399 คน สวนใหญ

เปนเพศหญิง จำนวน 251 คน คิดเปนรอยละ 62.91 มีอายุระหวาง 31-40 ป มากท่ีสุด จำนวน 

201 คน คิดเปนรอยละ 50.38 มีสถานภาพสมรส มากท่ีสุด จำนวน 338 คน คิดเปนรอยละ 

84.71 มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มากท่ีสุด จำนวน 186 คน คิดเปนรอยละ 46.62 

ประกอบอาชีพเกษตรกร มากท่ีสุด จำนวน 155 คน คิดเปนรอยละ 38.85 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

ไมเกิน 10,000 บาท มากท่ีสุด จำนวน 235 คน คิดเปนรอยละ 58.90 และอาศัยอยูในกลุมท่ี 1 

ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบลอาจสามารถ, ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) 

มากท่ีสุด จำนวน 140 คน คิดเปนรอยละ 35.09 

 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 4-10 

 

ตาราง  4  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายดาน 

(n=399) 

ดานท่ี การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล x  S.D. ความหมาย 

1 หลักนิติธรรม 3.98 0.74 มาก 

2 หลักคุณธรรม 3.88 0.84 มาก 

3 หลักความโปรงใส 3.81 0.89 มาก 

4 หลักการมีสวนรวม 3.89 0.83 มาก 

5 หลักความรับผิดชอบ 4.18 0.75 มาก 

6 หลักความคุมคา 4.01 0.79 มาก 

รวม 3.97 0.52 มาก 

 

  จากตาราง 4 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมี
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คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ หลักความรับผิดชอบ ( x =4.08) รองลงมาคือ ( x =4.01) หลักนิติธรรม 

( x =3.98) หลักการมีสวนรวม ( x =3.89) หลักคุณธรรม ( x =3.88) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอย

ท่ีสุด คือ หลักความโปรงใส ( x =3.81)  

 

ตาราง  5  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักนิติธรรม 

(n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.

องคการบริหารสวนตำบลอยางเสมอภาคและเปนธรรมโดย

ไมเลือกปฏิบัติ 4.01 0.79 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลออกเทศบัญญัติ กฎระเบียบ 

ขอบังคับท่ีทันตอเหตุการณและเปนท่ียอมรับของ

ประชาชน 3.99 0.80 มาก 

3 องคการบริหารสวนตำบลปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบ

ขอบังคับใหเหมาะสมถูกตองและไมขัดตอขอกฎหมาย 4.07 0.87 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลไดแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือกำกับ

ดูแลใหมีการดำเนินงานตามกฎระเบียบขอบังคับ 3.99 0.84 มาก 

5 องคการบริหารสวนตำบลไดปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหการบริการแกประชาชนมีความสะดวกและรวดเร็ว 

ภายใตขอบเขตของกฎหมาย 3.91 0.80 มาก 

6 องคการบริหารสวนตำบลสามารถจัดการเรื่องรองเรียน 

ของศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของประชาชน ดวยความ 

เปนธรรม และเสมอภาค 3.95 0.82 มาก 

7 องคการบริหารสวนตำบลคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนในการบริหารงาน 3.93 0.90 มาก 

รวม 3.98 0.74 มาก 
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  จากตาราง 5 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x =3.98) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุก

ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบ

ขอบังคับใหเหมาะสมถูกตองและไมขัดตอขอกฎหมาย ( x =4.17) รองลงมาคือ องคการบริหาร

สวนตำบลไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.องคการบริหารสวนตำบลอยางเสมอภาคและเปนธรรม

โดยไมเลือกปฏิบัติ ( x =4.01) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลไดปรับ

ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหการบริการแกประชาชนมีความสะดวกและรวดเร็ว ภายใต

ขอบเขตของกฎหมาย ( x =3.91) 

 

ตาราง  6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักคุณธรรม 

 (n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบรหิารสวนตำบลบริหารงานโดยยึดหลัก 

ความถูกตองและเท่ียงธรรม 3.88 0.84 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานดวยความซ่ือสัตย

สุจริตยึดม่ันในหลักคุณธรรมอันดีงาม 3.84 0.89 มาก 

3 การบริหารงานของ องคการบริหารสวนตำบลเปนไป

ตามระเบียบวินัยและประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 3.89 0.89 มาก 

4 การบริหารงานของ องคการบริหารสวนตำบลปราศจาก

การทุจริตและผลประโยชนทับซอน 3.97 0.93 มาก 

5 องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานโดยมุงประโยชนสุข

ของประชาชนเปนสำคัญ 3.83 0.86 มาก 

รวม 3.88 0.84 มาก 

 

  จากตาราง 6 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x =3.88) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุก

ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การบริหารงานของ องคการบริหารสวนตำบลปราศจากการ
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ทุจริตและผลประโยชนทับซอน ( x =3.97) รองลงมาคือ การบริหารงานของ องคการบริหารสวน

ตำบลเปนไปตามระเบียบวินัยและประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด ( x =3.89) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานโดยมุงประโยชนสุขของประชาชนเปนสำคัญ 

( x =3.83) 

 

ตาราง  7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

             ดานหลักความโปรงใส 

 (n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลไดประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัด

กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 3.83 0.93 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 3.80 0.94 มาก 

3 องคการบริหารสวนตำบลเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม

ประชุมสภาฯ  3.81 0.97 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลประกาศเผยแพรผลการประชุม

ใหประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ 3.80 0.99 มาก 

5 องคการบรหิารสวนตำบลจัดทำแผนปายประชาสัมพันธ

ขอมูลโครงการใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 3.83 0.95 มาก 

รวม 3.81 0.89 มาก 

 

  จากตาราง 7 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( x =3.81) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ

มากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลไดประชาสัมพันธเก่ียวกับ

การจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง ( x =3.83) รองลงมาคือ 

องคการบริหารสวนตำบลจัดทำแผนปายประชาสัมพันธขอมูลโครงการใหประชาชนทราบอยาง
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ท่ัวถึง ( x =3.83) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลประกาศเผยแพรผล

การประชุมใหประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ ( x =3.80) 

 

ตาราง  8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

             ดานหลักการมีสวนรวม 

(n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

เก่ียวกับปญหาความตองการและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือ

นำไปแกไขปญหา 3.92 0.86 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค

สวนมีสวนรวมในการประชุมประชาคม 3.87 0.93 มาก 

3 องคการบริหารสวนตำบลจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟง

ปญหาความคิดเห็นของประชาชนเปนประจำทุกป 3.91 0.89 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลสนับสนุนใหทุกภาคสวนในชุมชน

มีสวนรวมการวางแผนในการพัฒนา 3.89 0.93 มาก 

5 องคการบริหารสวนตำบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการติดตามตรวจสอบการทำงานของ องคการ

บริหารสวนตำบล 3.86 0.88 มาก 

6 องคการบริหารสวนตำบลแตงตั้งตัวแทนประชาคมใหมีสวน

รวมในการตรวจรับงานจาง 3.87 0.89 มาก 

รวม 3.89 0.83 มาก 

 

  จากตาราง 8 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( x =3.89) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ

มากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนเก่ียวกับปญหาความตองการและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือนำไปแกไขปญหา ( x =3.92) 
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รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตำบลจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงปญหาความคิดเห็นของ

ประชาชนเปนประจำทุกป ( x =3.91) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวน

ตำบลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการทำงานของ องคการบริหาร

สวนตำบล( x =3.86) 
 

ตาราง  9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

             ดานหลักความรับผิดชอบ 

(n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลใสใจปญหาของประชาชนใน

พ้ืนท่ี และมีความกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน 4.24 0.85 มาก 

2 ผูบริหาร องคการบริหารสวนตำบลไดมอบอำนาจในการ

ตัดสินใจแกพนักงานของ องคการบริหารสวนตำบล 

ตามบทบาทหนาท่ีของพนักงานอยางชัดเจน 4.23 0.80 มาก 

3 พนักงานขององคการบริหารสวนตำบลทุกคนรับผิดชอบ 

ตอภาระหนาท่ีของตนเองอยางจริงจัง 4.15 0.84 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลประสานงานเพ่ือการแกไขปญหา

และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวยความ

รวดเร็ว 4.16 0.88 มาก 

5 ผูบริหาร องคการบริหารสวนตำบลสามารถชี้แจงเจรจา

เพ่ือลดความขัดแยงของผูเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 4.16 0.83 มาก 

6 องคการบริหารสวนตำบลกำหนดเปาหมาย นโยบาย  

และแผนงานท่ีชัดเจน 4.16 0.82 มาก 

รวม 4.18 0.75 มาก 
 

  จากตาราง 9 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับ 

มาก ( x =4.18) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ 
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มากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลใสใจปญหาของประชาชน

ในพ้ืนท่ี และมีความกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน ( x =4.24) รองลงมาคือ ผูบริหาร 

องคการบริหารสวนตำบลไดมอบอำนาจในการตัดสินใจแกพนักงานของ องคการบริหารสวน

ตำบลตามบทบาทหนาท่ีของพนักงานอยางชัดเจน ( x =4.23) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ 

พนักงานขององคการบริหารสวนตำบลทุกคนรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีของตนเองอยางจริงจัง 

( x =4.15) 
 

ตาราง  10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ดานหลักความคุมคา 

 (n=399) 

ขอ

ท่ี 
ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานไดผลคุมคากับ

งบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม 4.07 0.89 มาก 

2 องคการบริหารสวนตำบลใชงบประมาณอยางประหยัด 

และเหมาะสม 3.98 0.85 มาก 

3 องคการบริหารสวนตำบลใชทรัพยสินของทางราชการ

คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 4.04 0.84 มาก 

4 องคการบริหารสวนตำบลจัดระบบการตรวจสอบควบคุม

การใชทรัพยากรท่ีชัดเจน 4.00 0.89 มาก 

5 องคการบริหารสวนตำบลจัดตั้งงบประมาณประจำปตาม

แผนพัฒนาฯอยางเหมาะสม 4.00 0.85 มาก 

6 องคการบริหารสวนตำบลใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมและทันสมัย 3.99 0.84 มาก 

7 องคการบริหารสวนตำบลไดสงเสริมใหบุคลากรเขารับการ

ฝกอบรมพัฒนาความรูเพ่ือความมีประสิทธิภาพคุมคาใน

การบริหารงานเพ่ิมข้ึน 4.03 0.91 มาก 

รวม 4.01 0.79 มาก 
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  จากตาราง 10 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x =4.01) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุก

ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลบริหารงานไดผลคุมคากับ

งบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม ( x =4.07) รองลงมาคือ องคการบริหารสวนตำบล

ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ( x =4.04) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ องคการบริหารสวนตำบลใชงบประมาณอยางประหยัดและเหมาะสม  

( x =3.98) 
 

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร 

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะหประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 11-17 
 

ตาราง  11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายดาน 

(n=399) 

ดานท่ี ประสิทธิผลการบริหารงาน x  S.D. ความหมาย 

1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 4.19 0.63 มาก 

2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 3.93 0.83 มาก 

3 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบ

เรียบรอย 
3.85 0.85 

มาก 

4 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม

และการทองเท่ียว   
3.70 0.88 

มาก 

5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.13 0.72 

มาก 

6 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา  

จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
3.97 0.77 

มาก 

รวม 3.95 0.59 มาก 
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  จากตาราง 11 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.95) เม่ือพิจารณาราย

ดาน พบวา มีประสิทธผิลในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน ( x =4.19) รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ( x =4.13) ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน ( x =3.97) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ( x =3.93) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย ( x =3.85) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการวางแผน

สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ( x =3.70)  

 

ตาราง  12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การกอสรางและบำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวยความ 

สะดวก ปลอดภัยของถนน การใชสัญจรไปมา 4.27 074 มาก 

2 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยาง

เพียงพอ 4.21 0.75 มาก 

3 การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ใหเพียงพอและ

การขุดลอกแหลงน้ำท่ีตื้นเขิน 4.15 0.75 มาก 

4 การขยายเขตไฟฟา สองสวางอยางท่ัวถึง รวมท้ัง

ซอมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ 4.18 0.78 มาก 

5 การจัดระบบการระบายน้ำอยางครอบคลุม 4.16 0.81 มาก 

6 ความพรอมเพียงของสิ่งอำนวยความสะดวก และ

อุปกรณในสวนสาธารณะ 4.20 0.78 มาก 

รวม 4.19 0.63 มาก 

 

  จากตาราง 12 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x =4.19) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย 
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มากท่ีสุด คือ การกอสรางและบำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวยความ สะดวก ปลอดภัยของถนน การ

ใชสัญจรไปมา ( x =4.27) รองลงมาคือ การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยาง

เพียงพอ ( x =4.21) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ให

เพียงพอและการขุดลอกแหลงน้ำท่ีตื้นเขิน ( x =4.15)  

 

ตาราง  13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกกลุมสตรี 3.93 0.98 มาก 

2 การรวมกลุมอาชีพ การสรางและขยายเครือขายเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง 3.91 0.94 มาก 

3 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม

ผูสูงอายุ   3.87 0.88 มาก 

4 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม  

ผูพิการและดอยโอกาส  3.89 0.96 มาก 

5 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม 

ผูปวยเอดส 3.85 0.99 มาก 

6 การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาระดับปฐมวัย  

โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  3.92 0.92 มาก 

7 การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย 3.97 0.93 มาก 

8 การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและ

นอกระบบของเยาวชน และวัยทำงานท่ีขาดโอกาส 4.07 0.90 มาก 

รวม 3.93 0.83 มาก 

 

  จากตาราง 13 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยภาพรวมอยูในระดับ 

มาก ( x =3.93) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา มีประสิทธผิลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย 
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มากท่ีสุด คือ การสงเสริมสนบัสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบของเยาวชน และวัย

ทำงานท่ีขาดโอกาส ( x =4.07) รองลงมาคือ การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย ( x =3.97) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ  

การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ผูปวยเอดส ( x =3.85)  

 

ตาราง  14  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการจัด 

 ระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 3.89 1.04 มาก 

2 การสงเสริมสนับสนุนและปองกันปญหายาเสพติดและ

ลดอัตราการติดยาเสพติดในชุมชน 3.85 0.99 มาก 

3 การฝกอบรมความรูเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยกับประชาชนในพ้ืนท่ี 3.87 0.95 มาก 

4 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน 3.88 0.94 มาก 

5 การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ 3.92 0.98 มาก 

6 การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม  อปพร.  เพ่ือรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 3.68 0.96 มาก 

รวม 3.85 0.85 มาก 

 

  จากตาราง 14 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.85) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก 

ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ ( x =3.92) 

รองลงมาคือ การดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

( x =3.89) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. เพ่ือรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ( x =3.68)  
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ตาราง  15  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว 3.67 0.98 มาก 

2 การวางแผนการลงทุนภาคเกษตรกรรมท่ีปลอดภัยได

มาตรฐาน 3.68 0.94 มาก 

3 การอนุญาตใหตั้งโรงงานขนาดเล็กท่ีไมมีผลกระทบ 

รวมท้ัง การควบคุม ดูแลตรวจตราใหเปนไปตาม

กฎหมาย 3.70 0.93 มาก 

4 การดำเนินการรับจดทะเบียนพาณิชย  3.71 0.99 มาก 

5 การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ (OTOP) อยางตอเนื่อง 3.74 0.98 มาก 

6 การจัดกิจกรรมสงเสริมใหประชาชนประยุกตใชหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 3.69 0.94 มาก 

รวม 3.70 0.88 มาก 

 

  จากตาราง 15 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียว โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.70) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผล 

ในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบล

หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) อยางตอเนื่อง ( x =3.74) รองลงมาคือ การดำเนินการรับจดทะเบียน

พาณิชย ( x =3.71) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว ( x =3.67)  
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ตาราง  16  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการบริหาร 

 จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการกำจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 4.10 0.88 มาก 

2  การรณรงคลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 4.13 0.80 มาก 

3 การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและหรือสถานท่ีฝงกลบขยะมูล

ฝอยอยางเพียงพอ 4.15 0.79 มาก 

4 การจัดกิจกรรมการรณรงคการปลูกตนไม  การดูแล

รักษา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี 4.11 0.78 มาก 

5 การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของ

การอนุรักษสิ่งแวดลอม 4.19 0.80 มาก 

รวม 4.13 0.72 มาก 

 

  จากตาราง 16 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.13) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา มีประสิทธิผล 

ในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึง

ความสำคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอม ( x =4.19) รองลงมาคือ การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและ

หรือสถานท่ีฝงกลบขยะมูลฝอยอยางเพียงพอ ( x =4.15) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ  

การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ( x =4.10)  
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ตาราง  17  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการสงเสริม 

 ศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน รายขอ 

(n=399) 

ขอท่ี ประเด็น/ขอคำถาม x  S.D. ความหมาย 

1 5การสงเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมงานประเพณี

ประจำปอยางตอเนื่อง5  4.02 0.80 มาก 

2 5การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ี

สำคัญทางศาสนา 3.93 0.83 มาก 

3 5การสงเสริมอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน5  3.90 0.81 มาก 

4 การสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมอันดีของ

ครอบครัวและชุมชน 4.00 0.84 มาก 

5 การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีท่ีดีงาม

ของทองถ่ิน 4.02 0.88 มาก 

รวม 3.97 0.77 มาก 

 

  จากตาราง 17 พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณารายชอ พบวา  

มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 5การสงเสริมและสนับสนุนการ

จัดกิจกรรมงานประเพณีประจำปอยางตอเนื่อง 5( x =4.02) รองลงมาคือ การอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน ( x =4.02) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

คือ 5การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีสำคัญทางศาสนา 5( x =3.93)  
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 ตอนท่ี 4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตาม 

คุณลักษณะสวนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

อันประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะการประกอบอาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

และตำบลท่ีอาศัยอยู รายละเอียดดังตาราง 18-27 

 

ตาราง  18  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 

คาเฉลี่ย ( x ) 

t Sig. ชาย 

(148 คน) 

หญิง 

(251 คน) 

1 โครงสรางพ้ืนฐาน 4.23 4.17 .825 .417 

2 การสงเสริมคุณภาพชีวิต 3.92 3.93 .184 .854 

3 การจัดระเบียบชุมชนและการรักษา  

ความสงบเรียบรอย 3.92 3.80 1.317 .189 

4 การวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม

และการทองเท่ียว   3.79 3.64 1.541 .124 

5 การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4.17 4.11 .778 .437 

6 การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 4.03 3.94 .1.037 .300 

รวม 4.00 3.93 1.087 .278 

 

  จากตาราง 18 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ โดยใชคา t-test ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05  
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พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ท้ังในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมมีความแตกตางกัน 
 

ตาราง  19  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล 

 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 3.829 4 .957 2.476 .044* 

ภายในกลุม 152.294 394 .387   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 4.971 4 1.243 1.801 .128 

ภายในกลุม 271.914 394 .690   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 10.328 4 2.582 3.671 .006** 

ภายในกลุม 277.147 394 .703   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 12.533 4 3.133 4.153 .003** 

ภายในกลุม 297.253 394 .754   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 5.981 4 1.495 2.922 .021* 

ภายในกลุม 201.619 394 .512   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 4.183 4 1.046 1.776 .133 

ภายในกลุม 232.046 394 .589   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 4.536 4 1.134 3.283 .012* 

ภายในกลุม 136.098 394 .345   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 19 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  

(One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม  

มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย และ 2) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียว มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน คือ  

1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของเชฟเฟ 

(Scheffe, s test) รายละเอียด ดังตาราง 20 

 

ตาราง 20 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม 

             ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe, s test) 

อายุ ( X ) 
ไมเกิน 30 31-40 41-50 51-60 มากกวา 60 

3.99 3.87 4.05 4.10 3.58 

ไมเกิน30 3.99  .13 .05 .11 .41 

31-40 3.87   .18 .23 .29 

41-50 4.05    .05 .47* 

51-60 4.10     .52* 

มากกวา60 3.58      

 

  จากตาราง 20 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ตาม

คุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe, s test) กลุมตัวอยาง

กลุมอายุ ตาง ๆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

มีจำนวน 2 คู คือ 
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   1) กลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 41-50 ป มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวา

กลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 60 ป 

   2) กลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 51-60 ป มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวา

กลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 60 ป 

 

ตาราง 21 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

             ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

             สวนบุคคลดานสถานภาพสมรส 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม .983 2 .491 1.254 .286 

ภายในกลุม 155.140 396 .392   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 3.350 2 1.675 2.425 .090 

ภายในกลุม 273.534 396 .691   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 3.442 2 1.721 2.399 .092 

ภายในกลุม 284.033 396 .717   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 8.076 2 4.038 5.300 .005** 

ภายในกลุม 301.709 396 .762   

รวม 309.785 398    

การบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม .976 2 .488 .935 .393 

ภายในกลุม 206.624 396 .522   

รวม 207.600 398    
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ตาราง 21 (ตอ) 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.478 2 1.239 2.099 .124 

ภายในกลุม 233.751 396 .590   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 1.689 2 .845 2.407 .091 

ภายในกลุม 138.945 396 .351   

รวม 140.634 398    

 

  จากตาราง 21 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานสถานภาพสมรส โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว  (One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชย 

กรรมและการทองเท่ียว   
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ตาราง 22  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

 สวนบุคคลดานระดับการศึกษา 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 5.117 3 1.706 4.462 .004** 

ภายในกลุม 151.005 395 .382   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 9.290 3 3.097 4.571 .004** 

ภายในกลุม 267.594 395 .677   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 10.199 3 3.400 4.843 .003** 

ภายในกลุม 277.276 395 .702   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 6.088 3 2.029 2.640 .049* 

ภายในกลุม 303.697 395 .769   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 1.485 3 .495 .949 .417 

ภายในกลุม 206.115 395 .522   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.555 3 .852 1.440 .231 

ภายในกลุม 233.674 395 .592   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 4.960 3 1.653 4.814 .003** 

ภายในกลุม 135.674 395 .343   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 22 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานระดับการศึกษา โดยการวิเคราะหความแปรปรวน 

ทางเดียว  (One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมี 

ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 3 ดาน คือ 1) ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 2) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และ 3) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา  

ความสงบเรียบรอย มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 1 ดาน คือ 

ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว จึงทำการทดสอบความ

แตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe, s test) รายละเอียด  

ดังตาราง 23 

 

ตาราง 23  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม  

 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานระดับการศึกษา เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ  

 (Scheffe, s test) 

ระดับการศึกษา ( x ) 
ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา/

ปวช. 

ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี 

ข้ึนไป 

3.98 3.92 3.86 4.65 

ประถมศึกษา 3.98  .06 .11 .67* 

มัธยมศึกษา/ปวช. 3.92   .05 .73* 

ปวส./อนุปริญญา 3.86    .78* 

ปริญญาตรีข้ึนไป 4.65     

 

 จากตาราง 23 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ตามคุณลักษณะ

สวนบุคคลดานระดับการศึกษา เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe, s test) กลุมตัวอยาง

กลุมระดับการศึกษาตาง ๆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร 
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สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 มีจำนวน 3 คู คือ 

  1) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

  2) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ปวช. 

  3) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปวส./อนุปริญญา 
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ตาราง 24  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

 สวนบุคคลดานอาชีพ 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 4.991 6 .832 2.158 .046* 

ภายในกลุม 151.131 392 .386   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 5.087 6 .848 1.223 .293 

ภายในกลุม 271.797 392 .693   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 11.380 6 1.897 2.693 .014* 

ภายในกลุม 276.095 392 .704   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 7.832 6 1.305 1.695 .121 

ภายในกลุม 301.954 392 .770   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 10.806 6 1.801 3.587 .002** 

ภายในกลุม 196.794 392 .502   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.946 6 .491 .825 .551 

ภายในกลุม 233.283 392 .595   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 4.398 6 .733 2.109 .051 

ภายในกลุม 136.236 392 .348   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 24 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอาชีพ โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  

(One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม 

ไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน คือ  

1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย 
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ตาราง 25  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

 สวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 6.889 3 2.296 6.078 .000*** 

ภายในกลุม 149.233 395 .378   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 7.942 3 2.647 3.888 .009** 

ภายในกลุม 268.942 395 .681   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 15.575 3 5.192 7.542 .000*** 

ภายในกลุม 271.900 395 .688   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียว   

ระหวางกลุม 9.077 3 3.026 3.974 .008** 

ภายในกลุม 300.709 395 .761   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 4.191 3 1.397 2.713 .045* 

ภายในกลุม 203.409 395 .515   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.984 3 .995 1.684 .170 

ภายในกลุม 233.245 395 .590   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม 6.286 3 2.095 6.161 .000*** 

ภายในกลุม 134.348 395 .340   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 25 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยการวิเคราะหความแปรปรวน 

ทางเดียว  (One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมี 

ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และ  

2) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว และมีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคู

โดยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe, s test) รายละเอียด ดังตาราง 26 

 

ตาราง 26  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม  

 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ยตอเดือน เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ  

 (Scheffe, s test) 

รายไดเฉลี่ย 

ตอเดือน 
( x ) 

ไมเกิน 

10,000 บาท 

10,001-

15,000 บาท 

15,001-

20,000 บาท 

ตั้งแต 20,001 

บาท 

4.01 3.82 4.39 4.03 

ไมเกิน 10,000 4.01  .19 .38 .02 

10,001-15,000 3.82   .57* .21 

15,001-20,000 4.39    .36 

ตั้งแต 20,001 4.03     

 

 จากตาราง 26 เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ตามคุณลักษณะ

สวนบุคคลดานระดับการศึกษา เปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe, s test) กลุมตัวอยาง

กลุมรายไดเฉลี่ยตอเดือนระดับตาง ๆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ
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บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 มีจำนวน 1 คู คือ กลุมตัวอยางท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001-20,000 

บาท มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 
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ตาราง 27  ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน 

 ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะ 

 สวนบุคคลดานตำบลท่ีอยูอาศัย 

(n = 399) 

ประสิทธิผลการบริหารงาน 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

โครงสรางพ้ืนฐาน ระหวางกลุม 2.941 2 1.470 3.801 .023* 

ภายในกลุม 153.182 396 .387   

รวม 156.123 398    

การสงเสริมคุณภาพชีวิต ระหวางกลุม 1.760 2 .880 1.267 .283 

ภายในกลุม 275.124 396 .695   

รวม 276.884 398    

การจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 4.721 2 2.360 3.306 .038* 

ภายในกลุม 282.754 396 .714   

รวม 287.475 398    

การวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว   

ระหวางกลุม .033 2 .017 .021 .979 

ภายในกลุม 309.752 396 .782   

รวม 309.785 398    

การบริหารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม .921 2 .460 .882 .415 

ภายในกลุม 206.679 396 .522   

รวม 207.600 398    

การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 2.685 2 1.342 2.276 .104 

ภายในกลุม 233.544 396 .590   

รวม 236.229 398    

ภาพรวม ระหวางกลุม .473 2 .236 .668 .513 

ภายในกลุม 140.161 396 .354   

รวม 140.634 398    
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  จากตาราง 27 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตำบลท่ีอยูอาศัย โดยการวิเคราะหความแปรปรวน 

ทางเดียว (One-way ANOVA) ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ .05 พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการ 

จัดระเบียบชุมชนและการรกัษา ความสงบเรยีบรอย 
 

ตาราง 28  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร 

              สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

ขอสมมติฐาน 
ผลการทดสอบ 

สมมติฐาน 

   1. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ ปฏิเสธ 

   2. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ ยอมรับ 

   3. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานสถานภาพ ปฏิเสธ 

   4. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานระดับ

การศึกษา ยอมรับ 

   5. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอาชีพ ปฏิเสธ 

   6. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ย

ตอเดือน ยอมรับ 

   7. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตำบลท่ี

อาศัย ปฏิเสธ 
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  จากตาราง 28 พบวา ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล

การบรหิารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม จำแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม จำนวน 399 คน เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ ระดับ

การศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐาน โดยประชาชนท่ีมีอายุ 41-50 ป, 51-

60 ป, มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001-20,000 บาท มีความ

คิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวม สูงท่ีสุด สวนกลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 31-40 ป, มีการศึกษาในระดับต่ำกวา

ปริญญาตรี และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 บาท มีความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม  

ต่ำท่ีสุด 

 แตเม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ สถานภาพ อาชีพ และตำบลท่ี

อาศัย พบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

 

 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง  

จังหวัดนครพนม 

  ผลการวิเคราะหอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

รายละเอียดดังตาราง 29-30 

  ในเบื้องตนจะทำการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบท่ีใชใน

การศึกษา เพ่ือปองกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปร

อิสระ ซ่ึงการท่ีตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันในระดับท่ีสูงมาก อาจสงผลใหสมการตัวแบบท่ีใช

ในการพยากรณตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้น จึงตองตรวจสอบความสัมพันธระหวาง 

ตัวแปรอิสระเพ่ือใหแนใจวา ตัวแปรอิสระสามารถคงอยูในสมการตัวแบบได โดยกำหนด ระดับ

นัยสำคัญท่ี 0.05 

 



137 

 

  การวิเคราะหความสัมพันธจะพิจารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig.  

(2-tailed) มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม หาก

คา Sig. (2-tailed) มีคามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมีความสัมพันธกัน หลังจาก

นั้นจึงจะทำการวิเคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพิจารณาจากคาสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (อโนทัย ตรีวานิช, 2552)  

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91 - 1.00 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูงมาก 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับต่ำ 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0 แสดงวามีความสัมพันธเชิงเสนตรง 

  ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม รายละเอียดดัง

ตาราง 29 
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 จากตาราง 29 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม (TGOV) 

มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม ในภาพรวม (TEFF) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกัน

ในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธทางบวก (r=.490) 

  เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

เปนรายดาน กับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม ในภาพรวม (TEFF) พบวา มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 ทุกดาน ไดแก 

1. หลักนิติธรรม (GOV1) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .327) 

2. หลักคุณธรรม (GOV2) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .341) 

3. หลักความโปรงใส (GOV3) มีความสัมพันธกันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .131) 

4. หลักการมีสวนรวม (GOV4) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .362) 

5. หลักความรับผิดชอบ (GOV5) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .399) 

6. หลักความคุมคา (GOV6) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r= .325) 

 จากขอมูลดังกลาว พบวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม 

(TGOV) มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขต 

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม (TEFF) มีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธทางบวก (r=.490) ซ่ึงไมสงผลกระทบรุนแรงในการวิเคราะหความถดถอยเชิงพห ุ

ซ่ึงคาสหสัมพันธ ( r ) ไมมีการปฏิสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง จึงไมมีปญหาเรื่อง

ภาวะพหุสัมพันธรวม จึงสามารถนำไปวิเคราะหหาการถดถอยพหุคูณได  

 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อิทธิพล

ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แสดงรายละเอียดดังตาราง 30 
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ตาราง  30  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของอิทธิพลของการบริหารงานตามหลัก 

 ธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

 ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) 1.272 .191  6.658 .000 

หลักนิติธรรม .119 .040 .148 2.945 .003** 

หลักคุณธรรม .143 .033 .201 4.342 .000*** 

หลักความโปรงใส .201 .034 .302 5.960 .000*** 

หลักการมีสวนรวม .196 .034 .274 5.715 .000*** 

หลักความรับผิดชอบ .261 .038 .330 6.773 .000*** 

หลักความคุมคา .142 .038 .191 3.715 .000*** 

R2= .370, R2Adj= .361, F=38.430, Sig= .000*** 

 

  จากตาราง 23 พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ 

(β=.330) หลักความโปรงใส (β=.302) หลักการมีสวนรวม (β=.274) หลักคุณธรรม (β=.201) 

หลักความคุมคา (β=.191) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 หลักนิติธรรม (β=.

148) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  

  ซ่ึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกดาน สามารถรวมกันทำนายระดับประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 36.10 โดยสามารถ

สรางสมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = 1.272+.119(X1)+.143(X2)+.-

201(X3)+.196(X4)+.261(X5)+.142(X6) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .148(Z1)+.201(Z2)+..302(Z3)+.274(Z4)+.330(Z5)+.191(Z6) 
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 ตอนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผล 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  การแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

รายละเอียดดังตาราง 31 

 

ตาราง  31  จำนวนและรอยละของประชากรกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามปลายเปด 

ผูตอบ / ไมตอบแบบสอบถามปลายเปด จำนวนคน (n = 399) รอยละ 

    -  ตอบแบบสอบถามปลายเปด 216 54.14 

    -  ไมตอบแบบสอบถามปลายเปด 183 45.86 

รวม 399 100.00 

 

  จากตาราง 31 พบวา ผูตอบแบบสอบถาม จำนวนท้ังสิ้น 399 คน มีผูตอบ

แบบสอบถามปลายเปด แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

จากแบบสอบถามปลายเปด จำนวน 216 คน คิดเปนรอยละ 54.14 สวนท่ีเหลือจำนวน 183 คน 

เปนผูท่ีไมตอบแบบสอบถามปลายเปด คิดเปนรอยละ 45.86 

  การแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา 

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบรหิารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

สามารถสรุปเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

   1. องคการบริหารสวนตำบลควรมีการประชาคมและลงพ้ืนท่ีพบปะประชาชน

เพ่ือรับทราบปญหาตาง ๆ ของทองถ่ิน 

   2. องคกรปกคาองสวนทองถ่ินควรมีการกำหนดนโยบายและการบริหารท่ี

เหมาะสมเอ้ือใหงานสำเร็จลุลวง 

   3. องคการบริหารสวนตำบลควรเนนการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  โดย

การกอสรางและบำรุงรักษาถนนเพ่ืออำนวยความสะดวกปลอดภัยในการใชสัญจร 

   4. องคการบริหารสวนตำบลควรจัดหาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค และ

เพ่ือการเกษตรใหเพียงพอ และขยายเขตไฟฟาสองสวางท่ัวถึง มีการซอมแซมและบำรุงรักษา 

สม่ำเสมอ 
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   5. องคการบริหารสวนตำบลควรพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนและรักษา

ความสงบเรียบรอย โดยการสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

   6. องคการบริหารสวนตำบลควรมีการจัดระบบการทำงานใหมีความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพ 

   7. องคกรปกคาองสวนทองถ่ินควรจัดระบบการบริหารงานภายในองคกร

เก่ียวกับการประสานงานระหวางหนวยงานภายในองคการบริหารสวนตำบลใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

   8. องคการบริหารสวนตำบลควรพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ผูสูงอายุ  

ผูพิการและผูดอยโอกาสใหมากท่ีสุด 

   9. ผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลควรจัดกิจกรรมลงพ้ืนท่ี เพ่ือพบปะ

ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือรับทราบขอปญหาความเดือดรอน และความตองการของประชาชน 

   10. องคการบริหารสวนตำบลควรดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารของทางราชการ ผานสื่อตาง ๆ เชน หอกระจายขาวประจำหมูบาน ปายประชาสัมพันธ

ประจำหมูบาน 

   11. องคการบริหารสวนตำบลควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสงเสริมการสราง

รายไดใหกับประชาชน ใหแกหมูบานทุกหมูบาน โดยมีการกำหนดแผนดำเนินการแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจใหกับประชาชนอยางเหมาะสม 

   12. องคการบริหารสวนตำบลควรสงเสริมสนับสนุนใหแตละหมูบาน 5จัด

กิจกรรมงานประเพณีประจำป และ5สงเสริมสนับสนุนใหมีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและ

ประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน อยางตอเนื่อง 



บทท่ี  5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มีจำนวนท้ังสิ้น 399 คน สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 251 คน คิดเปนรอยละ 62.91 

มีอายุระหวาง 31-40 ป มากท่ีสุด จำนวน 201 คน คิดเปนรอยละ 50.38 มีสถานภาพสมรส  

มากท่ีสุด จำนวน 338 คน คิดเปนรอยละ 84.71 มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มาก

ท่ีสุด จำนวน 186 คน คิดเปนรอยละ 46.62 ประกอบอาชีพเกษตรกร มากท่ีสุด จำนวน 155 คน 

คิดเปนรอยละ 38.85 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ไมเกิน 10,000 บาท มากท่ีสุด จำนวน 235 คน  

คิดเปนรอยละ 58.90 และอาศัยอยูในกลุมท่ี 1 ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบล 

อาจสามารถ, ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) มากท่ีสุด จำนวน 140 คน คิดเปนรอยละ 

35.09 

 2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา  

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 

หลักความรับผิดชอบ ( x =4.08) รองลงมาคือ ( x =4.01) หลักนิติธรรม ( x =3.98) หลักการมี

สวนรวม ( x =3.89) หลักคุณธรรม ( x =3.88) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ หลักความ

โปรงใส ( x =3.81) โดยสรุปผลในแตละดาน ไดัดังนี้ 

  2.1 ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.98) เม่ือพิจารณาราย

ขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด คือ อบต. ปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบขอบังคับใหเหมาะสมถูกตองและไมขัดตอขอกฎหมาย 

( x =4.17) รองลงมาคือ อบต. ไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.อบต. อยางเสมอภาคและเปนธรรม
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โดยไมเลือกปฏิบัติ ( x =4.01) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ อบต. ไดปรับลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานเพ่ือใหการบริการแกประชาชนมีความสะดวกและรวดเร็ว ภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

( x =3.91) 

  2.2 ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.88) เม่ือพิจารณาราย

ขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด คือ การบริหารงานของ อบต. ปราศจากการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ( x =3.97) 

รองลงมาคือ การบริหารงานของ อบต. เปนไปตามระเบียบวินัยและประมวลจริยธรรมโดย

เครงครัด ( x =3.89) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ อบต. บริหารงานโดยมุงประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนสำคัญ ( x =3.83) 

  2.3 ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.81) เม่ือพิจารณา

รายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ อบต. ไดประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ใหประชาชน

ทราบอยางท่ัวถึง ( x =3.83) รองลงมาคือ อบต. จัดทำแผนปายประชาสัมพันธขอมูลโครงการให

ประชาชนทราบอยางท่ัวถึง ( x =3.83) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ อบต. ประกาศเผยแพร

ผลการประชุมใหประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ ( x =3.80) 

  2.4 ดานหลักการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.89) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ อบต. รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปญหาความตองการและ

ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือนำไปแกไขปญหา ( x =3.92) รองลงมาคือ อบต. จัดประชุมประชาคมเพ่ือ

รับฟงปญหาความคิดเห็นของประชาชนเปนประจำทุกป ( x =3.91) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

คือ อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการทำงานของ อบต.  

( x =3.86) 

  2.5 ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.18) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ อบต. ใสใจปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี และมีความกระตือรือรนในการ

แกปญหาท่ีเกิดข้ึน ( x =4.24) รองลงมาคือ ผูบริหาร อบต. ไดมอบอำนาจในการตัดสินใจแก

พนักงานของ อบต. ตามบทบาทหนาท่ีของพนักงานอยางชัดเจน ( x =4.23) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย

นอยท่ีสุด คือ พนักงานของอบต. ทุกคนรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีของตนเองอยางจริงจัง ( x =

4.15) 
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  2.6 ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.01) เม่ือพิจารณา

รายขอ พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ อบต. บริหารงานไดผลคุมคากับงบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม  

( x =4.07) รองลงมาคือ อบต. ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม ( x =4.04) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ อบต. ใชงบประมาณอยางประหยัดและ

เหมาะสม  ( x =3.98) 

 3. ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.95) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา  

มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

( x =4.19) รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

( x =4.13) ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  

( x =3.97) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ( x =3.93) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา 

ความสงบเรียบรอย ( x =3.85) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการวางแผนสงเสริมการ

ลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ( x =3.70) โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 

  3.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.19) เม่ือพิจารณา

รายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การกอสรางและ

บำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวยความ สะดวก ปลอดภัยของถนน การใชสัญจรไปมา ( x =4.27) 

รองลงมาคือ การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ ( x =4.21) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ใหเพียงพอและการขุดลอกแหลงน้ำ 

ท่ีตื้นเขิน ( x =4.15) 

  3.2 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.93) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การ

สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบของเยาวชน และวัยทำงานท่ีขาด

โอกาส ( x =4.07) รองลงมาคือ การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็กและเยาวชนใน

พ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย ( x =3.97) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ  

การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ผูปวยเอดส ( x =3.85)  

  3.3 ดานการจัดระเบยีบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย โดยภาพรวมอยู

ในระดับมาก ( x =3.85) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกขอ โดยขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ ( x =3.92) รองลงมาคือ การ

ดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ ( x =3.89) สวนขอท่ี
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มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. เพ่ือรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ( x =3.68)  

  3.4 ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.70) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุก

ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

(OTOP) อยางตอเนื่อง ( x =3.74) รองลงมาคือ การดำเนินการรับจดทะเบียนพาณิชย ( x =

3.71) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว ( x =3.67)  

  3.5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =4.13) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก  

ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการ

อนุรักษสิ่งแวดลอม ( x =4.19) รองลงมาคือ การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและหรือสถานท่ีฝงกลบ

ขยะมูลฝอยอยางเพียงพอ ( x =4.15) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การรักษาความสะอาด

และการจัดระเบียบในการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ( x =4.10)  

  3.6 ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก 

ทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 43การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมงานประเพณี

ประจำปอยางตอเนื่อง 43( x =4.02) รองลงมาคือ การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณี

ท่ีดีงามของทองถ่ิน ( x =4.02) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ 43การจัดการดูแลโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และสถานท่ีสำคัญทางศาสนา 43( x =3.93)  

 4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม แตกตางกันตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

  4.1 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ท้ัง

ในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมมีความแตกตางกัน 

  4.2 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ใน

ภาพรวม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย และ 2) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยก
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รรมและการทองเท่ียว มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน 

คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

   จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของเชฟ

เฟ (Scheffe, s test) พบวา 1) กลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 41-50 ป มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวา

กลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 60 ป 2) กลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 51-60 ป มีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ใน

ภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีอายุมากกวา 60 ป 

  4.3 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานสถานภาพสมรส พบวา ระดับความ

คิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยาง

มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชย 

กรรมและการทองเท่ียว   

  4.4 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานระดับการศึกษา พบวา ระดับความ

คิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณาราย

ดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 3 ดาน คือ 1) ดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน 2) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต และ 3) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการ

รักษา ความสงบเรียบรอย มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 1 

ดาน คือ ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  

   จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของ 

เชฟเฟ (Scheffe, s test) พบวา 1) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความ

คิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 2) กลุมตัวอยางท่ีมี

การศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมี

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา/ปวช. 3) กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปมี

ความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับปวส./อนุปริญญา 
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  4.5 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอาชีพ พบวา ระดับความคิดเห็นท่ีมี

ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา 

ความสงบเรียบรอย 

  4.6 จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ระดับ

ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนมในภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 เม่ือ

พิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 จำนวน 2 ดาน 

คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบ

เรียบรอย มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดาน

การสงเสริมคุณภาพชีวิต และ 2) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียว และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 จำนวน 1 ดาน คือ ดาน

การบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

   จึงทำการทดสอบความแตกตางเฉพาะในภาพรวม เปนรายคูโดยใชวิธีของเชฟ

เฟ (Scheffe, s test) พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001-20,000 บาท มีความ

คิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวม สูงกวากลุมตัวอยางท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 

  4.7 ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตำบลท่ีอยูอาศัย พบวา ระดับความคิดเห็นท่ี

มีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จำนวน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ 2) ดานการจัด

ระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย 

 5. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ (β=.330) หลักความ

โปรงใส (β=.302) หลักการมีสวนรวม (β=.274) หลักคุณธรรม (β=.201) หลักความคุมคา 

(β=.191) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 หลักนิติธรรม (β=.148) 
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มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกดาน สามารถรวมกันทำนาย

ระดับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ไดรอยละ 36.10  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบวา การบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( x =3.97) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ หลักความรับผิดชอบ ( x =4.08) รองลงมา

คือ ( x =4.01) หลักนิติธรรม ( x =3.98) หลักการมีสวนรวม ( x =3.89) หลักคุณธรรม ( x =

3.88) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ หลักความโปรงใส ( x =3.81) ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้

อาจเปนเพราะวารัฐบาลจึงมีแนวนโยบายใหสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงประกอบดวย หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก

ความคุมคา โดยมุงสรางองคกรใหเปนไปตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีประชาชน

เปนเปาหมายสูงสุดในการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบล

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกแหงมีการบริหารจัดการตามหลักเกณฑและวิธีการบริหาร 

กิจการบานเมืองท่ีดีหลังเกิดปญหาและอุปสรรคจะนำมาปรับปรุงแกไข โดยในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม จะดำเนินงานตามหลัก และวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและตามความตองการของประชาชน โดยใชหลกัธรรมาภิบาลมาใชใน

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ท้ังผูบริหารและ

พนกังานสวนตำบลเนนการทำงานแบบบูรณาการและทำงานเชิงรุก โดยการลงพ้ืนท่ีและ

ปฏิบตัิงานจริง และเปดชองทางใหประชาชนไดแสดงความ คิดเห็นและรับเรื่องราวรองทุกขจาก

ประชาชน มีการประชาสมัพันธใหประชาชนรับทราบถึงการดำเนินงานอยางตอเนื่องและท่ัวถึงมี

การติดตอสื่อสารกับประชาชนหลายชองทางทำใหการทำงาน เปนไปอยางใกลชิดและไดผลท่ีดีอีก

ท้ังในการดำเนินโครงการขององคการบรหิารสวนตำบลในแตละครั้งจะมีการประเมินผลการ
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ปฏบิัติงานท้ังกอนและหลังการปฏิบัติงานจึงทำใหสามารถรูถึง ปญหาและอุปสรรคในการทำงาน

และนำมาปรับปรุงแกไขครั้งตอไป  

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วลินเนศวร ธีรการุณวงค (2562) 

ไดทำการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผล ของเทศบาลตำบล ใน

จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบล 

ในจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวม อยูในระดับมาก โดยเรียงลาดับคาเฉลี่ยมากไปนอย ดังนี้ หลักนิติ

ธรรม หลักคุณธรรม หลักความพรอม รับผิด หลักความคุมคา หลักความโปรงใส และหลักการมี

สวนรวม สอดคลองกับงานวิจัยของ ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560) ไดทำการศึกษาอิทธิพลของ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัด

สกลนคร ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลในเขต

จังหวัดสกลนครในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย=3.64) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ี

มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานหลักนิติธรรม (คาเฉลี่ย=3.73) รองลงมาคือ ดานหลักการมีสวนรวม 

(คาเฉลี่ย= 3.71) ดานหลักความโปรงใส (คาเฉลี่ย=3.64) ดานหลักความคุมคา (คาเฉลี่ย=3.63) 

ดานหลักความรับผิดชอบ (คาเฉลี่ย=3.60) และดานหลักคุณธรรม (คาเฉลี่ย=3.49) สอดคลองกับ

งานวิจัยของ ธีรเดช สนองทวีพร (2560) ไดทำการศึกษา การบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของของประชาชนท่ีมีตอ

การบรหิารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม อยู

ในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ธรรศพงศ วงษสวัสดิ์ (2560) ไดทำการศึกษาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลทานางงาม อำเภอบางระกำ 

จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล

ทานางงามมีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงจากคาเฉลี่ยมากไปหา

นอยพบวา อันดับท่ีหนึ่ง คือ ดานหลักความโปรงใส รองลงมาคือ ดานหลักการมีสวนรวม  

ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรมดานหลักความรับผิดชอบ และอันดับสุดทาย คือ ดานหลัก

ความคุมคา และสอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย จันทรรัตนกานต (2559) ไดทำการศึกษา หลัก

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา 

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบวา ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x =3.95) 

เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีประสิทธิผลในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 
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ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ( x =4.19) รองลงมาคือ ดานการบริหารจัดการและอนุรักษรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( x =4.13) ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน ( x =3.97) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ( x =3.93) ดานการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย ( x =3.85) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการ

วางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ( x =3.70) ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้ 

อาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีการดำเนินงาน

ตามอำนาจหนาท่ี ท่ีบัญญัติไวในพระราชบญัญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีหนาท่ีในการจัดทำ บำรุงรักษา และใหบริการ

สาธารณะแกประชาชน โดยยึดหลักการวา ประชาชนตองไดรับการบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนไมต่ำ

กวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดนครพนม มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการมากข้ึน รวมท้ัง

สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมดาเนินการและติดตามตรวจสอบ 

เพ่ือใหไดมาตรฐานท่ีองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม สามารถ

นำไปใชเปนแนวทางในการบริหารและใหบริการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิด

ประโยชนและความพึงพอใจแกประชาชน องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม มีการใชจายงบประมาณครบตามแผนพัฒนาของ อบต. เชน มีการสรางถนนครบ

จำนวนตามแผนพัฒนาตำบล การจัดใหมีการซอมแซมดูแลรักษาถนนใหใชการไดดีอยางสม่ำเสมอ

ซ่ึงประชาชนไดรับความสะดวกในการเดินทางภายในเขต อบต. ดานการรักษาความสะอาดของ

ถนนหรือทางเดิน ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกำจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล มีการทำความสะอาด

ถนนและท่ีสาธารณะเปนประจำ จัดใหมีภาชนะรองรับขยะสำหรับประชาชนอยางเพียงพอ มีการ

จัดกิจกรรมรณรงครักษาความสะอาดเปนประจำทุกเดือนและมีการประสานงานรวมมือกับหนวย

ราชการในเขต อบต. ในการรักษาความสะอาด ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ มีการกำจัด

ยุงลายและปองกันโรคไขเลือดออกเปนประจำทุกป จัดใหมีการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา

เปนประจำทุกปและมีการอบรมประชาชนใหมีความรูเก่ียวกับการปองกันโรคติดตอเปนประจำทุก

ป ดานการจัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง จัดใหมีรถดับเพลิงอยางเพียงพอ จัดใหมีเครื่องวัสดุ

และอุปกรณท่ีใชในการดับเพลิงอยางเพียงพอและทันสมัย ดานการใหราษฎรไดรับการศึกษา

อบรม มีการจัดการอบรมประชาชนเพ่ือใหไดรับความรูดานตาง ๆ อยางสม่ำเสมอ และใหความ

รวมมือชวยเหลือ สนับสนนุโรงเรียนหรอืสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี ดานการสงเสริม และพัฒนาสตรี 

เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ มีการจัดกิจกรรมของกลุมสตรีและเยาวชน จัดใหมีการ

ชวยเหลือกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน จัดใหมีการสงเคราะหผูสูงอายุอยางสม่ำเสมอ 
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และจัดโครงการชวยเหลือผูพิการทุกปดานการบำรุงศิลปะจารีตประเพณีของทองถ่ินและ

วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน อบต.ไดเปนศูนยรวมในการจัดประเพณีตาง ๆ ของหมูบานในของ

ทุกองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกปและจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือ

รณรงคการสืบทอดประเพณีหรือวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วลินเนศวร ธีรการุณวงค (2562) 

ไดทำการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผล ของเทศบาลตำบล ใน

จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจงัหวัดนนทบุรีใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560) ได

ทำการศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของ

เทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาล

ตำบลในเขตจังหวัดสกลนครในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย=3.63) เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา มีประสิทธิผลการบริหารงานอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ย มากท่ีสุด คือ 

ดานคุณภาพการใหบริการ (คาเฉลี่ย=3.66) รองลงมาคือ ดานการพัฒนาองคการ คาเฉลี่ย 

=3.65) ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (คาเฉลี่ย=3.61) และดานประสิทธิผลตาม

แผนปฏิบัติราชการ (คาเฉลี่ย=3.60) สอดคลองกับงานวิจัยของ สมชาย  นอยฉ่ำ (2559, 

บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลักการประเมิน

แหงดุลยภาพของเทศบาลนคร เจาพระยาสุรศักดิ์ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา 

ประสิทธิผลของการบริหารงานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพ ในภาพรวมอยูในระดับสูง โดย

มีคาเฉลี่ย 3.76 สอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย จันทรรัตนกานต (2559) ไดทำการศึกษา หลัก

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา 

ประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และ

สอดคลองกับงานวิจัยของ กมลลักษณ ธนานันตเมธี (2558, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษาอิทธิพล

ของธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการขององคการบริหารสวน

ตำบล ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลองคการขององคการ

บริหารสวนตำบลในเขตภาคเหนือ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง 

 3. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม จำแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม จำนวน 399 คน เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานอายุ ระดับ

การศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของ
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องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยประชาชนท่ีมีอายุ 41-50 ป, 51-60 ป มีการศึกษาใน

ระดับปริญญาตรี และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 15,001-20,000 บาท มีความคิดเห็นท่ีมีตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

ในภาพรวม สูงท่ีสุด สวนกลุมตัวอยางท่ีมีอายุ 31-40 ป มีการศึกษาในระดับต่ำกวาปริญญาตรี 

และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 10,001-15,000 บาท มีความคิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในภาพรวม ต่ำท่ีสุด แตเม่ือ

จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ สถานภาพ อาชีพ และตำบลท่ีอาศัย พบวา ความ

คิดเห็นท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วรภูริ มูลสิน (2561, บทคัดยอ)  

ไดทำการศึกษา ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี 

จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการ

บริหารงานของเทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุ

ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และอาชีพตางกัน มีความพึงพอใจตอการบริหารงานของ

เทศบาลตำบลขามใหญ อำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมและรายดานไม

แตกตางกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ เสาวนารถ เล็กเลอสินธุ (2561) ไดทำการศึกษา 

ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลจังหวัดนนทบุรี ผลการ

เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการ

บริหารสวนตำบลในจงัหวัดนนทบุรี จำแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา ประสิทธิภาพการ

บริหารงานของผูบริหารตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัด

นนทบุรี ท่ีมีเพศ อาย ุระดับการศึกษา ตำแหนงงานประสบการณทางาน รายไดตางกัน มีความ

คิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญท่ีระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวิจัยของ เทพอาภรณ  

คำชมพู (2556) ไดทำการศึกษาประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบประสิทธิผล

การจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอนิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร 

จำแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ตำบล

ท่ีอยูอาศัย และระยะเวลาท่ีอยูอาศัย พบวา ประชาชน ท่ีมีคุณลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน มี

ความเห็นตอประสิทธิผลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอำเภอ
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นิคมน้ำอูน จังหวัดสกลนคร ท้ังในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 

 4. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาอิทธิพลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

ท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ (β=.330) หลัก

ความโปรงใส (β=.302) หลักการมีสวนรวม (β=.274) หลักคุณธรรม (β=.201) หลักความคุมคา 

(β=.191) มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .00 หลักนิติธรรม (β=.148) 

มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ทุกดาน สามารถรวมกันทำนาย

ระดับประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม ไดรอยละ 36.10 จากผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

มีความสำคัญตอการบริหารงานของหนวยงานราชการรวมท้ังองคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดนครพนมเปนอยางมาก เพราะธรรมาภิบาลเปนการบริหารงานใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งม่ันอยูบนหลักการบริหารงานท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปรงใส 

ตรวจสอบได มีจิตสำนึกในการทำงาน หากตองการใหประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการ

พัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนตำบลนั้นตองยึดหลักบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลโดยยึดหลักนิติธรรมและคุณธรรม มีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ บริหารจัดการ 

และใชทรัพยากรท่ีมีอยางจำกัดใหคุมคาและมีประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน

และองคกรท่ีเก่ียวของมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตำบลโดยการกำกับ ดูแล และสนับสนุน

การบริหารงาน องคการบริหารสวนตำบลเจริญกาวหนาตามเจตนารมณของการกระจายอำนาจ 

ผลประโยชนสูงสุดก็จะตกแกประชาชน 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วลินเนศวร ธีรการุณวงค (2562) 

ไดทำการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของเทศบาลตำบล  

ในจงัหวัดนนทบุรี ผลการวจิัยพบวา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของ

เทศบาลตำบล ในจังหวัดนนทบุรี สามารถพยากรณประสิทธิผลของเทศบาลตำบล ในจังหวัด

นนทบุรีไดรอยละ 78.10 โดยมีคาระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 สอดคลองกับงานวิจัยของ  

กิตติ์รวี เลขะกุล, นิวัตน สวัสดิ์แกว และศรัญลักษณ เทพวารินทร (2561) ไดทำการศึกษา 
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ธรรมาภิบาล วัฒนธรรมองคการ ท่ีสงผลตอประสิทธิผลองคการของเทศบาลในเขตภาคใตของ

ประเทศไทย ธรรมาภิบาลดานหลักการบริหารจัดการสงผลตอประสิทธิผลองคการของเทศบาลใน

เขตภาคใตของประเทศไทย อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยปจจัยดังกลาวสามารถ

รวมกันอธิบายประสิทธิผลองคการของเทศบาลได รอยละ 56.80 สอดคลองกับงานวิจัยของ ชาติ

ชัย อุดมกิจมงคล (2560) ไดทำการศึกษาอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบวา การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลในจังหวัด

สกลนคร พบวาปจจัยบางประการของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีอิทธิพลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05ไดแก ปจจัยเก่ียวกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 5 ดาน เรียงลำดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานหลักความ

คุมคา มีคาสัมประสิทธิ์มากท่ีสุดเทากับ 0.55 รองลงมาคือ ดานหลักความรับผิดชอบ มีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ0.16 ดานหลักคุณธรรม มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.14 ดานความโปรงใส มีคา

สัมประสิทธิ์เทากับ 0.10 และดานหลักการมีสวนรวมมีคาสัมประสิทธิ์นอยท่ีสุดเทากับ 0.09 โดย

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ หรือ ตัวแปรอิสระท้ังหมดสามารถอธิบายความผันแปรของตัว

แปรตาม (R2) เทากับ 0.88 และสามารถทำนายคาสมการของการวิเคราะหเทากับ 0.94 

สอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย จันทรรัตนกานต (2559) ไดทำการศึกษา หลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา หลักธรรมาภิบาล

สงผลเชิงบวกตอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี อยางมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยหลักความโปรงใสสงผลเชิงบวกตอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธานี สูงสุด และหลักนิติธรรม สงผลเชิงบวกตอประสิทธผิลของเทศบาลในเขต

อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ต่ำสุด โดยท่ีสามารถพยากรณประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอำเภอ

เมือง จังหวัดปทุมธานีไดรอยละ 68.20 และสอดคลองกับงานวิจัยของ สมชาย  นอยฉ่ำ (2559, 

บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลักการประเมิน

แหงดุลยภาพของเทศบาลนคร เจาพระยาสุรศักดิ์ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวา การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ กับประสิทธิผลในการบริหารงานตามหลัก การ

ประเมินแหงดุลยภาพ และยังพบวาหลักธรรมาภิบาล สามารถสงผลกับประสิทธิผลในการบริหาร 

งานตามหลักการประเมินแหงดุลยภาพ โดยใชสถิติการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

 
 



156 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

  1.1 องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ควรเสริมสราง

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความโปรงใส มากท่ีสุด โดยเปดเผยขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง ประกาศเผยแพรผลการประชุมให

ประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ และเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมสภาฯ ใหมากข้ึน 

ดานหลักคุณธรรม โดยองคการบริหารสวนตำบลควรดำเนินการบริหารงานโดยมุงประโยชนสุข

ของประชาชนเปนสำคัญ และดานหลักการมีสวนรวมโดยควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการติดตามตรวจสอบการทำงานขององคการบริหารสวนตำบล ใหมากข้ึน 

  1.2 องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ควรพัฒนา

ประสิทธิผลการบริการงานดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 

มากท่ีสุด โดยควรมีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

สงเสริมการวางแผนการลงทุนภาคเกษตรกรรมท่ีปลอดภัยไดมาตรฐาน และการจดักิจกรรม

สงเสริมใหประชาชนประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา 

ความสงบเรียบรอย โดยควรมีการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. เพ่ือรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ใหมากข้ึน และดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยองคการบริหาร

สวนตำบลควรใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ผูปวยเอดส ใหมากข้ึนกวาเดิม 

  1.3 องคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 76ควรเนน76

เสริมสรางและพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ และดานหลัก

ความโปรงใส เนื่องจากเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพล ตอประสิทธิผลการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม มากท่ีสุด ควรเนนและใหความสำคัญเก่ียวกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดานอ่ืน ๆ ทุกดาน เนื่องจากเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอประสิทฺธิ

ผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ตามลำดับ 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรทำการศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาว โดยทำการเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี 

อ่ืน ๆ เพ่ือท่ีจะไดทราบอิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอประสิทธิผลการ

บริหารงาน ขององคกรองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภออ่ืน ๆ ของจังหวัดนครพนม 

  2.2 ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับ ธรรมาภิบาลท่ีมี

ผลตอประสิทฺธิผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม เปนขอมูลเชิงประจักษมากข้ึน 
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  2.3 ควรมีการศึกษาตัวแปรอ่ืน ๆ เชน ภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร 

การสรางทีมงานของผูบริหาร การทำงานเปนทีม (Team Work) ท่ีมีผลตอประสิทธิผลการ

บริหารงาน ขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง 

ธรรมาภิบาลที่มีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวดันครพนม 

******************************* 

คำช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษา “ธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอประสิทฺธิผล 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม” คำตอบจาก

แบบสอบถามฉบับนี้จะเก็บเปนความลับ ซ่ึงไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด เพ่ือใหไดขอมูล

ท่ีถูกตองจึงขอความอนุเคราะหใหทานตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงมากท่ีสุด 

 2.  แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 4 ตอน ไดแก 

  ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

  ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม 

  ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 3. คำตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งสำหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 

 

***ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือดวยดี*** 

 

 

            นางสาววนิดา พรมไทย 

                                       นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร รุนท่ี 10 

                       คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  หรือขอความลงในชองวาง ตามความเปนจริง 

 1. เพศ 

   1.  ชาย       2.  หญิง 

 2. อายุ 

   1.  ไมเกิน 30 ป     2.  31 – 40  ป    

   3.  41 – 50  ป      4.  51 – 60  ป    

   5.  มากกวา 60 ป 

 3. สถานภาพ 

   1.  โสด       2.  สมรส 

   3.  หมาย/หยาราง 

 4. ระดับการศึกษา 

   1.  ประถมศึกษา       2.  มัธยมศึกษา/ปวช. 

   3.  ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา  4.  ปริญญาตรีข้ึนไป 

 5. อาชีพ 

   1.  เกษตรกร        2.  คาขาย 

   3.  ธุรกิจสวนตวั/เจาของกิจการ   4.  รับจางท่ัวไป 

   5.  พนักงานบริษัทเอกชน     6.  รับราชการ 

   7.  อาชีพอ่ืน ๆ  

 6. รายไดตอเดือน 

   1.  ไมเกิน 10,000 บาท     2.  10,001-15,000 บาท 

   3.  15,001-20,000 บาท     4.  ตั้งแต 20,001 บาทข้ึนไป 

 7. ตำบลท่ีอยูอาศัย 

   1.  กลุมท่ี 1 ตำบลนาทราย, ตำบลนาราชควาย, ตำบลอาจสามารถ,  

     ตำบลขามเฒา, ตำบลทาคอ (ในเมือง) 

   2.  กลุมท่ี 2 ตำบลกุรุคุ, ตำบลบานผึ้ง, ตำบลโพธิ์ตาก, 

     ตำบลวังตามัว (นอกเมือง) 

   3.  กลุมท่ี 3 ตำบลบานกลาง, ตำบลดงขวาง, ตำบลคำเตย  
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ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 คำช้ีแจง ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ

องคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม วามีการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาล อยูในระดับมากนอยเพียงใด โดยใหทานทำเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความ

คิดเห็นของทานมากท่ีสุด ซ่ึงกำหนดระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตำบล ดังนี้ 

  ระดับ  5 หมายถึง เห็นดวยในระดับมากท่ีสุด 

  ระดับ   4 หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 

  ระดับ  3 หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2 หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

  ระดับ   1 หมายถึง เห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด 

 

ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักนิติธรรม      

1 อบต. ไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.อบต. 

อยางเสมอภาคและเปนธรรมโดยไมเลือก

ปฏิบัติ 

     

2 อบต. ออกเทศบัญญัติ กฎระเบียบ 

ขอบังคับท่ีทันตอเหตุการณและเปนท่ี

ยอมรับของประชาชน 

     

3 อบต. ปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบขอบังคับ

ใหเหมาะสมถูกตองและไมขัดตอขอ

กฎหมาย 

     

4 อบต. ไดแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือกำกับดูแล

ใหมีการดำเนินงานตามกฎระเบียบขอบังคับ 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักนิติธรรม (ตอ)      

5 อบต. ไดปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหการบริการแกประชาชนมีความ

สะดวกและรวดเร็ว ภายใตขอบเขตของ

กฎหมาย 

     

6 อบต. สามารถจัดการเรื่องรองเรียนของศูนย

รับเรื่องราวรองทุกขของประชาชน ดวย

ความเปนธรรม และเสมอภาค 

     

7 อบต. คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการบริหารงาน 

     

หลักคุณธรรม      

1 อบต. บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตอง

และเท่ียงธรรม 

     

2 อบต. บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตยึด

ม่ันในหลักคุณธรรมอันดีงาม 

     

3 การบริหารงานของ อบต. เปนไปตาม

ระเบียบวินัยและประมวลจริยธรรมโดย

เครงครัด 

     

4 การบริหารงานของ อบต. ปราศจากการ

ทุจริตและผลประโยชนทับซอน 

     

5 อบต. บริหารงานโดยมุงประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนสำคัญ 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักความโปรงใส      

1 อบต. ไดประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดกิจกรรม

หรือโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยาง

ท่ัวถึง 

     

2 อบต. เปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจางใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 

     

3 อบต. เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุม

สภาฯ  

     

4 อบต. ประกาศเผยแพรผลการประชุมให

ประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ 

     

5 อบต. จัดทำแผนปายประชาสัมพันธขอมูล

โครงการใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 

     

หลักการมีสวนรวม      

1 อบต. รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ

ปญหาความตองการและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือ

นำไปแกไขปญหา 

     

2 อบต. สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวน

รวมในการประชุมประชาคม 

     

3 อบต. จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงปญหา

ความคิดเห็นของประชาชนเปนประจำทุกป 

     

4 อบต. สนับสนุนใหทุกภาคสวนในชุมชนมีสวน

รวมการวางแผนในการพัฒนา 

     

5 อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ติดตามตรวจสอบการทำงานของ อบต.  

     

6 อบต. แตงตั้งตัวแทนประชาคมใหมีสวนรวมใน

การตรวจรับงานจาง 

     

- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักความรับผิดชอบ      

1 อบต. ใสใจปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี และมี

ความกระตือรือรนในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน 

     

2 ผูบริหาร อบต. ไดมอบอำนาจในการตัดสินใจ

แกพนักงานของ อบต. ตามบทบาทหนาท่ีของ

พนักงานอยางชัดเจน 

     

3 พนักงานของอบต. ทุกคนรับผิดชอบ 

ตอภาระหนาท่ีของตนเองอยางจริงจัง 

     

4 อบต. ประสานงานเพ่ือการแกไขปญหาและ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวยความ

รวดเร็ว 

     

5 ผูบริหาร อบต. สามารถชี้แจงเจรจาเพ่ือลด

ความขัดแยงของผูเก่ียวของไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

     

6 อบต. กำหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานท่ี

ชัดเจน 

     

หลักความคุมคา      

1 อบต. บริหารงานไดผลคุมคากับงบประมาณ

และคาตอบแทนอยางเหมาะสม 

     

2 อบต. ใชงบประมาณอยางประหยัดและ

เหมาะสม 

     

3 อบต. ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและ

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

     

4 อบต. จดัระบบการตรวจสอบควบคุมการใช

ทรัพยากรท่ีชัดเจน 

     

 
- 



203 

 

ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

หลักความคุมคา (ตอ)      

5 อบต. จัดตั้งงบประมาณประจำปตามแผนพัฒนาฯอยาง

เหมาะสม 
     

6 อบต. ใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมและทันสมัย 

     

7 อบต. ไดสงเสริมใหบุคลากรเขารับการฝกอบรม

พัฒนาความรูเพ่ือความมีประสิทธิภาพคุมคาใน

การบริหารงานเพ่ิมข้ึน 

     

- 

 

ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

 คำช้ีแจง ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม วามีประสิทธิผลการบริหารงาน อยูใน

ระดับมากนอยเพียงใด โดยใหทานทำเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน

มากท่ีสุด ซ่ึงกำหนดระดับประสิทธิผลการบริหารงาน ดังนี้ 

  ระดับ  5 หมายถึง เห็นดวยในระดับมากท่ีสุด 

  ระดับ   4 หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 

  ระดับ  3 หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2 หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

  ระดับ   1 หมายถึง เห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน      

1 การกอสรางและบำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวย

ความสะดวกปลอดภัยของถนน  

การใชสัญจรไปมา 

     

2 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค

อยางเพียงพอ 

     

3 การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ใหเพียงพอ

และการขุดลอกแหลงน้ำท่ีตื้นเขิน 

     

4 การขยายเขตไฟฟา สองสวางอยางท่ัวถึง รวมท้ัง

ซอมแซมและบำรุงรักษาสม่ำเสมอ 

     

5 การจัดระบบการระบายน้ำอยางครอบคลุม      

6 ความพรอมเพียงของสิ่งอำนวยความสะดวก 

และอุปกรณในสวนสาธารณะ 

     

ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต      

1 การสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกกลุมสตรี      

2 การรวมกลุมอาชีพ การสรางและขยายเครือขาย

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง 

     

3 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมผูสูงอายุ   

     

4 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรม  ผูพิการและดอยโอกาส  

     

5 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรม ผูปวยเอดส 

     

6 การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาระดับ

ปฐมวัย โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  

     

- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต (ตอ)      

7 การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็ก

และเยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา/ออก

กำลังกาย 

     

8 การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบ

และนอกระบบของเยาวชน และวัยทำงานท่ีขาด

โอกาส 

     

ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา  

ความสงบเรียบรอย 

     

1 การดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

     

2 การสงเสริมสนับสนุนและปองกันปญหายาเสพ

ติดและลดอัตราการติดยาเสพติดในชุมชน 

     

3 การฝกอบรมความรูเก่ียวกับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

     

4 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิ

เสรีภาพ ของประชาชน 

     

5 การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ      

6 การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม  อปพร.  

เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

     

ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

     

1 การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว      

2 การวางแผนการลงทุนภาคเกษตรกรรมท่ี

ปลอดภัยไดมาตรฐาน 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว (ตอ) 

     

3 การอนุญาตใหตั้งโรงงานขนาดเล็กท่ีไมมี

ผลกระทบ รวมท้ัง การควบคุม ดูแลตรวจตราให

เปนไปตามกฎหมาย 

     

4 การดำเนินการรับจดทะเบียนพาณิชย       

5 การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) อยางตอเนื่อง 

     

6 การจดักิจกรรมสงเสริมใหประชาชนประยุกตใช

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

     

ดานการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

     

1 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบ 

ในการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

     

2  การรณรงคลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย      

3 การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและหรือสถานท่ีฝงกลบ

ขยะมูลฝอยอยางเพียงพอ 

     

4 การจัดกิจกรรมการรณรงคการปลูกตนไม  การ

ดูแลรักษา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี 

     

5 การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญ

ของการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
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ประเด็น/ขอคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ท่ีสุด) 

ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีต

ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

     

1 
2การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมงาน

ประเพณีประจำปอยางตอเนื่อง2  

     

2 
2การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

สถานท่ีสำคัญทางศาสนา 

     

3 
2การสงเสริมอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญา

ทองถ่ิน2  

     

-4 การสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมอัน

ดีของครอบครัวและชุมชน 

     

5 การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณี

ท่ีดีงามของทองถ่ิน 

     

 

ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 คำช้ีแจง ทานมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมอยางไรบาง โปรดระบุ 

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   

                   
 

************************* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

คาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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คาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 

ธรรมาภิบาลที่มีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวดันครพนม 

(จากการทดลองใชแบบสอบถาม 30 ชุด) 

แบบสอบถาม คาความเชื่อม่ัน แปลผล 

1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ

บริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัด

นครพนม .787 ใชได 

2. ประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตำบล ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม .825 ใชได 

ภาพรวมท้ังฉบับ .763 ใชได 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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คาอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม 

เร่ือง 

ธรรมาภิบาลที่มีผลตอประสิทฺธผิลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวดันครพนม 

******************************* 

 ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดนครพนม  

 

ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก

รายขอ 

หลักนิติธรรม  

1 อบต. ไดใชอำนาจหนาท่ีตาม พรบ.อบต. อยางเสมอภาค 

และเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ .632 

2 อบต. ออกเทศบัญญัติ กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีทันตอเหตุการณ 

และเปนท่ียอมรับของประชาชน .478 

3 อบต. ปรับปรุง คำสั่ง กฎระเบียบขอบังคับใหเหมาะสมถูกตอง 

และไมขัดตอขอกฎหมาย .401 

4 อบต. ไดแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือกำกับดูแลใหมีการดำเนินงาน 

ตามกฎระเบียบขอบังคับ .388 

5 อบต. ไดปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหการบริการแก

ประชาชนมีความสะดวกและรวดเร็ว ภายใตขอบเขตของกฎหมาย .375 

6 อบต. สามารถจัดการเรื่องรองเรียนของศูนยรับเรื่องราวรองทุกข

ของประชาชน ดวยความเปนธรรม และเสมอภาค .432 

7 อบต. คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการบริหารงาน .388 

หลักคุณธรรม  

1 อบต. บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตองและเท่ียงธรรม .688 

2 อบต. บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตยึดม่ัน 

ในหลักคุณธรรมอันดีงาม .642 
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ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก

รายขอ 

หลักคุณธรรม (ตอ)  

3 การบริหารงานของ อบต. เปนไปตามระเบียบวินัยและประมวล

จริยธรรมโดยเครงครัด .399 

4 การบริหารงานของ อบต. ปราศจากการทุจริตและผลประโยชน 

ทับซอน .426 

5 อบต. บริหารงานโดยมุงประโยชนสุขของประชาชนเปนสำคัญ .378 

หลักความโปรงใส  

1 อบต. ไดประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ 

ใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง .623 

2 อบต. เปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางใหประชาชน

ทราบอยางท่ัวถึง .396 

3 อบต. เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมสภาฯ  .402 

4 อบต. ประกาศเผยแพรผลการประชุมใหประชาชนไดรับทราบ 

อยูเสมอ .412 

5 อบต. จัดทำแผนปายประชาสัมพันธขอมูลโครงการใหประชาชน

ทราบอยางท่ัวถึง .381 

หลักการมีสวนรวม  

1 อบต. รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปญหาความตองการ

และขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือนำไปแกไขปญหา .653 

2 อบต. สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการประชุม

ประชาคม .405 

3 อบต. จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงปญหาความคิดเห็นของ

ประชาชนเปนประจำทุกป .408 

4 อบต. สนับสนุนใหทุกภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมการวางแผน 

ในการพัฒนา .422 

5 อบต. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ 

การทำงานของ อบต.  .378 

6 อบต. แตงตั้งตัวแทนประชาคมใหมีสวนรวมในการตรวจรับงานจาง  
- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก

รายขอ 

หลักความรับผิดชอบ  

1 อบต. ใสใจปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี และมีความกระตือรือรนใน

การแกปญหาท่ีเกิดข้ึน .689 

2 ผูบริหาร อบต. ไดมอบอำนาจในการตัดสินใจแกพนักงานของ อบต. 

ตามบทบาทหนาท่ีของพนักงานอยางชัดเจน .415 

3 พนักงานของ อบต. ทุกคนรับผิดชอบตอภาระหนาท่ีของตนเอง 

อยางจริงจัง .418 

4 อบต. ประสานงานเพ่ือการแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอน

ของประชาชนดวยความรวดเร็ว .396 

5 ผูบริหาร อบต. สามารถชี้แจงเจรจาเพ่ือลดความขัดแยง 

ของผูเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ .378 

6 อบต. กำหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานท่ีชัดเจน  

หลักความคุมคา  

1 อบต. บริหารงานไดผลคุมคากับงบประมาณและคาตอบแทน 

อยางเหมาะสม .653 

2 อบต. ใชงบประมาณอยางประหยัดและเหมาะสม .426 

3 อบต. ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

แกสวนรวม .428 

4 อบต. จัดระบบการตรวจสอบควบคุมการใชทรัพยากรท่ีชัดเจน .425 

5 อบต. จัดตั้งงบประมาณประจำปตามแผนพัฒนาฯอยางเหมาะสม .374 

6 อบต. ใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันสมัย .389 

7 อบต. ไดสงเสริมใหบุคลากรเขารับการฝกอบรมพัฒนาความรู 

เพ่ือความมีประสิทธิภาพคุมคาในการบริหารงานเพ่ิมข้ึน .589 
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 ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 
ในเขตอำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

 

ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก 

รายขอ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

1 การกอสรางและบำรุงรักษา ถนนเพ่ืออำนวยความ สะดวก ปลอดภัย

ของถนน การใชสัญจรไปมา .387 

2 การจัดเตรียมน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ .411 

3 การจัดการแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร ใหเพียงพอและการขุดลอก

แหลงน้ำท่ีตื้นเขิน .463 

4 การขยายเขตไฟฟา สองสวางอยางท่ัวถึง รวมท้ังซอมแซม 

และบำรุงรักษาสม่ำเสมอ .503 

5 การจัดระบบการระบายน้ำอยางครอบคลุม .602 

6 ความพรอมเพียงของสิ่งอำนวยความสะดวก และอุปกรณ 

ในสวนสาธารณะ .706 

ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต . 

1 การสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกกลุมสตรี .604 

2 การรวมกลุมอาชีพ การสรางและขยายเครือขายเพ่ือสนับสนุน 

การพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง .632 

3 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุ   .427 

4 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม   

ผูพิการและดอยโอกาส  .419 

5 การใหความสำคัญในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ผูปวยเอดส .417 

6 การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาระดับปฐมวัย  

โดยการพัฒนาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  .723 

7 การสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ กีฬา ใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี

เขารวมกิจกรรมกีฬา/ออกกำลังกาย .685 

8 การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบของ

เยาวชน และวัยทำงานท่ีขาดโอกาส .612 
- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก 

รายขอ 

ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา ความสงบเรียบรอย  

1 การดำเนินกิจกรรมปองกันและใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ .432 

2 การสงเสริมสนับสนุนและปองกันปญหายาเสพติดและลดอัตรา 

การติดยาเสพติดในชุมชน .478 

3 การฝกอบรมความรูเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กับประชาชนในพ้ืนท่ี .389 

4 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ  

ของประชาชน .397 

5 การมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ .716 

6 การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. เพ่ือรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน .382 

ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  

1 การจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาแหลงทองเท่ียว .614 

2 การวางแผนการลงทุนภาคเกษตรกรรมท่ีปลอดภัยไดมาตรฐาน .532 

3 การอนุญาตใหตั้งโรงงานขนาดเล็กท่ีไมมีผลกระทบ รวมท้ัง  

การควบคุม ดูแลตรวจตราใหเปนไปตามกฎหมาย .677 

4 การดำเนินการรับจดทะเบียนพาณิชย  .489 

5 การสงเสริมสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 
อยางตอเนื่อง .517 

6 การจัดกิจกรรมสงเสริมใหประชาชนประยุกตใชหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง .712 
- 
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ประเด็น/ขอคำถาม 
คาอำนาจจำแนก 

รายขอ 

ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

1 การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการกำจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล .397 

2  การรณรงคลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย .411 

3 การจัดสถานท่ีกำจัดขยะและหรือสถานท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย 

อยางเพียงพอ .463 

4 การจัดกิจกรรมการรณรงคการปลูกตนไม  การดูแลรักษา  

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี .423 

5 การรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ

สิ่งแวดลอม .515 

ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น 

 

1 2การสงเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมงานประเพณีประจำป

อยางตอเนื่อง2  .467 

2 2การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีสำคัญ 

2ทางศาสนา .423 

3 2การสงเสริมอนุรักษและสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน2  .463 

4 การสงเสริมจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมอันดีของครอบครัว 

และชุมชน .503 

5 การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ศาสนาและประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน .602 
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วัน เดือน ปเกิด    วันท่ี 3 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2537 
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