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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ำเร็จลุล่วงได้อย่างด ีดว้ยความกรุณาและความช่วยเหลอื

เป็นอย่างดียิ่งจาก ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สวัสดิ์ โพธิวัฒน์ ประธานกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ และ รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์                

ที่กรุณาแนะนำ เสนอแนะ และตรวจแก้ไขข้อบกพร้องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่ตลอดมา 

ตั้งแต่เริ่มต้นจนสำเร็จเรียบร้อย ผู้วจิัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง และขอกราบ

ขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ใหก้ารช่วยเหลือการทำวิจัยครั้งนีเ้ป็นอย่างดี 

 ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสกลนคร รวมทั้งคณาจารย์ทุกท่านที่ได้มีความเมตตา กรุณาประสิทธิ์ประสาท

วิชาการ ความรู้ ประสบการณ์ต่าง ๆ อันมีคุณค่าในการดำเนินชีวติ 

 ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพสิฐ บริบูรณ์  

รองศาสตราจารย์ ดร.ประยงค์ กลั่นฤทธิ์ ดร.วิทยา ประวะโข ดร.ชวนะ ทวีอุทิศ และ  

ดร.ฉนัทนา พลพวก ผูเ้ชี่ยวชาญที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

พร้อมทั้งใหข้้อเสนอแนะในการแก้ไขต่าง ๆ ด้วยความกรุณายิ่ง 

 กราบขอบคุณพระคุณเจา้ และขอขอบคุณ เพื่อนนักศึกษาปริญญาเอก 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา รุ่นที่ 12 ทีเ่ป็นกำลังใจและช่วยเหลือสนับสนุนอย่างอบอุ่น

 ขอกราบขอบพระคุณพ่อแจ้ง แม่บวย สอนสิทธิ์ ที่คอยสนับสนุนในทุกด้าน 

ขอขอบคุณพี่น้อง ญาติ ผู้บริหาร คณะครูโรงเรียนโซ่พิสัยพิทยาคมและทุกท่านที่ไม่

สามารถกล่าวรายนามได้ครบในที่นี้ ที่ให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือและเป็นกำลังใจที่ด ี 

มาตลอด  

 คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานพินธ์ฉบับนี ้ผู้วจิัยขอมอบแด่บิดา มารดาของ

ผูว้ิจัย และบูรพาจารย์ทุกท่าน ที่ได้อบรมสั่งสอนจนผูว้ิจัยสามารถดำรงตนและบรรลุผล 

สำเร็จในปัจจุบัน  

 

 

  วันรัฐ  สอนสทิธิ์ 
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ชื่อเรื่อง    การประเมนิการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

    สู่การปฏิบัติในโรงเรยีนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 

ผู้วิจัย    วันรัฐ  สอนสทิธิ์ 

กรรมการที่ปรกึษา ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สวัสดิ์  โพธิวัฒน์ 

    รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร 

ปริญญา    ปร.ด. (การบริหารการศกึษา)  

สถาบัน    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์    2564 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ประเมินตัวนโยบายในด้านความชัดเจน               

ของนโยบาย การสื่อสารนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบัติและการจัดสรรทรัพยากร 2) ประเมินการ

บริหารนโยบายระดับโรงเรียนในรูปแบบของโครงการครอบคลุมด้านบริบท ด้านปัจจัย

นำเข้าด้านกระบวนการ และการมอีิทธิพลต่อด้านผลผลิตของโครงการในระยะที่ผ่านมา 

และ 3) ถอดบทเรียนความสำเร็จในการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนที่มีผลงาน 

โดดเด่นต่างระดับกันด้านความเหมอืนและความแตกต่างกัน การวิจัยใช้ระเบียบวิจัย        

เชงิประเมิน โดยการวิจัยผสานวิธี ใชว้ิธีการเชิงปริมาณเป็นหลักและใช้วธิีการเชงิคุณภาพ      

เป็นวิธีเสริม โดยศึกษาไปพร้อมกัน  กลุ่มตัวอย่าง การศกึษาเชงิปริมาณ คือ โรงเรียนใน

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 19 ถึง 23 ปีการศกึษา 2563 จำนวน 

168 แห่ง ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิอย่างเป็นสัดส่วน ผู้ให้ขอ้มูลแต่ละโรงเรียน   

ได้แก่ ผูบ้ริหาร ครูผูส้อนภาษาอังกฤษและกรรมการสถานศกึษา รวมทั้งสิน้ 974 คน       

กลุ่มตัวอย่างการศกึษาเชิงคุณภาพ คือ โรงเรียนขนาดกลาง  2 แห่ง ได้มาแบบเจาะจง  

จากกลุ่มตัวอย่างของการศึกษาเชงิปริมาณที่มผีลการดำเนินงานโดนเด่นสูงและไม่โดดเด่น 

ศกึษาข้อมูลจากผู้บริหาร ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ นักเรียนชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 6 และ

กรรมการสถานศกึษา  

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษมีความชัดเจน 

สามารถสื่อสารสู่ผูป้ฏิบัติได้ และมีการจัดสรรทรัพยากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
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  2. การบริหารนโยบายในระดับโรงเรียนมีการดำเนินงานสอดคล้องกัน       

ในด้านบริบท ดา้นปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการและด้านผลผลิต โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดับมาก ทุกปัจจัยมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูง อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 ตัวแปรที่เป็นตัวพยากรณ์ที่ดขีองผลผลิตได้แก่ ด้านปัจจัยนำเข้าและด้าน

กระบวนการ  ผลการศกึษาแนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้าพบว่าควรพัฒนาบุคลากร              

ให้มุ่งพัฒนางานตามบทบาทหนา้ที่ของตนเอง ดว้ยงบประมาณและสื่ออุปกรณ์ที่เพียงพอ

และตรงกับความตอ้งการด้านกระบวนการ ผู้ปฏิบัติตอ้งเข้าใจเป้าหมายและศึกษาวิธี

ปฏิบัติให้บรรลุตามที่นโยบายต้องการ จัดกระบวนการเรียนรูเ้น้น  Active Learning          

ตามแนวการเรียนภาษาเพื่อการสื่อสาร (CLT) สรา้งและขยายเครอืข่ายการเรียนรู้ 

ปฏิบัติงานตามลำดับขั้นตอน มีการกำกับติดตามสรุปรายงานเมื่อจบโครงการ  

    3. การถอดบทเรียนการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนที่มผีลการ

ปฏิบัติ โดดเด่นและไม่โดดเด่น มทีั้งความเหมอืนและความแตกต่างกันใน 4 ด้าน คือ         

ด้านบริบท ดา้นปัจจัยนำเข้า ดา้นกระบวนการ และด้านผลผลิต 

 

คำสำคัญ:  การวิจัยเชงิประเมิน  นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ               

               การนำนโยบายสู่การปฏิบัติ   
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ABSTRACT 

 This research aimed to 1) evaluate the policy body in terms of clarity, 

communication with practitioners, and resource allocation; 2) evaluate school 

administrative policy of a comprehensive project covering contexts, inputs, processes, 

and impacts on past project outputs; and 3) examine lessons learned from policy 

implementation within schools with distinguished outstanding performances at different 

levels in terms of similarities and differences. The mixed methods research design 

combining elements of quantitative and qualitative methods was implemented equally 

and in parallel. The sample group for the quantitative study was drawn from 168 

schools under the Secondary Educational Service Areas Office 19 to 23 in the 

academic year 2020 and selected by using a proportional stratified random sampling 

method. The key informants were drawn from each school, and included 

administrators, English language teachers, and Basic Education Board members, 

yielding a total of 974 participants. The samples for the qualitative study were two 

medium-sized schools from the samples in the quantitative study with high-

outstanding performance and non-outstanding performance, obtained through 

purposive sampling. The key informants included administrators, English language 

teachers, Mathayomsuksa  6 students, and Basic Education Board members.  
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 The findings were as follows: 

  1. The English language teaching reform policy provided clear 

communication with practitioners and resource allocations at a high level overall.      

  2. The overall school policy administration was consistent with the 

contexts, inputs, processes, and outputs at a high level. All factors had a positive 

correlation at a high level with a .01 level of significance. The variables that were 

reliable predictors of the products consisted of input and process factors.                   

The guidelines for developing the input factors revealed that schools should support 

personnel development focusing on individual functional roles with sufficient budget, 

equipment, and needs. In the process aspect, practitioners were required to 

understand the goals and study how to perform them to accomplish the required 

policies. The instructional process should focus on active learning based on the 

Communicative Language Teaching (CLT) approach as well as building and expanding 

learning networks. All work performances must keep consistent with the sequence of 

operations and monitor a summary report at end of the project. 

  3. The lessons learned from the policy implementation of schools with 

high-outstanding performance and non-outstanding performance found similarities and 

differences in four aspects consisting of contexts, inputs, processes, and outputs. 

 

Keywords:  Evaluation Research,  English Language Teaching Reform Policy,   

    Policy Implementation  
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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 ปัจจุบันสังคมไทยกำลังอยู่ในศตวรรษที่ 21 ที่มคีวามสลับซับซ้อนและมีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จากคำกล่าวที่ว่า การศกึษาเป็นเครื่องมอืสำคัญในการพัฒนา

คนและสังคม โดยการศกึษาพัฒนาคนใหม้ีคุณลักษณะตามที่สังคมต้องการ เพื่อให้ได้คนที่

มีประสิทธิภาพเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาสังคมต่อไป ดังนั้นการศกึษาของไทย

จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยรวม เพื่อให้

การศกึษาสามารถสร้างผลผลติได้สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของสังคมได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ผูเ้รียนสามารถนำองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่มอียู่ทุกหนทุกแห่งบนโลกนี้มา

บูรณาการเชิงสร้างสรรค์ในการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

สังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 บัญญัติว่า 

รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศกึษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ

การศกึษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย... รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชน

ได้รับการศกึษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหม้ีการเรียนรู้ตลอดชวีิต 

และจัดให้มีการร่วมมอืกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการ

จัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัด

การศกึษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษา

แห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำแผนการศกึษาแห่งชาติ และการ

ดำเนนิการและตรวจสอบการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศกึษาแห่งชาติดว้ย  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)            

มีแนวคิดทีต่่อเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 - 10 ยังคงยึดหลัก “ปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการ

พัฒนา” ในทุกมิติ โดยเฉพาะการพัฒนาคนหรอืทุนมนุษย์ใหเ้ข้มแข็ง พร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลงโลกในยุคศตวรรษที่ 21 และการเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอือ้ต่อการพัฒนา

คุณภาพของคนทั้งในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสร้างของสังคมให้เข้มแข็ง สามารถเป็น



2 

ภูมคิุ้มกันการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

ด้านการจัดการศกึษา เพื่อพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยใหม้ีความพร้อมทั้งกาย ใจ 

สติปัญญา มรีะเบียบ วินัย มีจิตสำนึก วัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย              

มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชวีิต มภีูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลัง       

ทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาไทยใหไ้ด้มาตรฐานสากล และเพิ่มโอกาสทางการศกึษาและการเรียนรูใ้นรูปแบบ

ที่หลากหลาย มเีป้าหมาย ใหคุ้ณภาพการศกึษาได้รับการยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อ

ยอดองค์ความรู้สู่นวัตกรรมและโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่

หลากหลายเพิ่มมากขึ้น สัมพันธ์กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560–2564) ที่มแีนวการเตรียมพรอ้มด้านกำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของ

ประชากรในทุกช่วงวัยด้านการศึกษา โดยการยกระดับคุณภาพการศกึษาสู่ความเป็นเลิศ

ในทุกระดับและยกระดับการเรียนรู้โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพการศกึษาขั้นพื้นฐานทั้งการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนา

คุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในสาขาวิชาที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และพัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาให้เอือ้ต่อการเตรียม

คนที่มทีักษะให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ตอ้งให้ความสำคัญกับการสรา้งปัจจัย

แวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ตลอดชวีิตทั้งสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรยีนรู้ที่หลากหลาย 

โดยที่สังคมโลกปัจจุบันทุกประเทศถูกเชื่อมต่อให้กลายเป็นสมาคมโลก            

มกีารถ่ายเทข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจการคา้เปิดเสรีมากขึ้น 

รวมถึงการคมนาคมขนส่งจากทั่วทุกมุมโลก ส่งผลใหเ้กิดการตื่นตัวในการพัฒนาทักษะ

ภาษาต่างประเทศเพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการสื่อสาร โดยสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน (2557, หนา้ 3) ระบุว่า ภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลางในกิจกรรมแทบ 

ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการค้าและการลงทุน การศกึษา การติดต่อสื่อสาร การท่องเที่ยว 

และการใช้ในชวีิตประจำวัน แม้ว่าปัจจุบันจะมีภาษาต่างประเทศอื่น ๆ เข้ามามีบทบาท 

มากขึ้น เช่น ภาษาจนี แต่ภาษาอังกฤษยังคงเป็นที่ยอมรับใหเ้ป็นภาษาสำคัญของโลก และ

อาเซียนยังกำหนดใหภ้าษาอังกฤษเป็น “working language” หรอืภาษาสำหรับการทำงาน 

และภายใต้แนวคิดที่ว่าภาษาอังกฤษเป็นภาษาสากลที่มีผู้ใช้กันอย่างแพร่หลายมากภาษา

หนึ่งในโลก จนกลายเป็นทักษะสำคัญของผูเ้รียนในศตวรรษที่ 21 กระทรวงศกึษาธิการจึง

กำหนดให้ผูเ้รียนทุกคนที่เรียนในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานได้เรียนรูแ้ละฝกึฝนการใช้ 
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ภาษาอังกฤษ จนเกิดทักษะและความสามารถในระดับสื่อสารได้อย่างคล่องแคล่ว อันจะ

นำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สอดคล้องกับ ประยงค์ กลั่น

ฤทธิ์ (2556, คำนำ) ที่ระบุว่าภาษาอังกฤษมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อสังคมโลกใน

ศตวรรษที่ 21 และในอนาคต เพราะเป็นภาษากลางในการศกึษาหาความรู ้การสื่อสาร 

ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใหอ้ยู่ร่วมกันในฐานะประชาคมโลก รวมทั้งพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ การเมอืง สังคม เทคโนโลยีและการศกึษา  

กระทรวงศึกษาธิการซึง่ทำหนา้ที่กำหนดและกำกับติดตามนโยบายด้าน

การศกึษาโดยตรงตระหนักถึงความสำคัญของศักยภาพด้านการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ

เป็นอย่างดี จึงได้พยายามพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เกี่ยวข้องกับ

ภาษาอังกฤษมาเป็นลำดับ ดังนี้ ปี พ.ศ. 2538 ประกาศนโยบายใหน้ักเรียนไดเ้รียน

ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศที่ 1 ตัง้แต่ช้ันประถมศกึษาเป็นต้นไป ปี พ.ศ. 2539 

ประกาศใช้หลักสูตรภาษาอังกฤษ โดยอบรมครูสอนช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ส่งเสริมให้มกีาร

เปิดโรงเรียนนานาชาติ ส่งเสริมโรงเรียน English Program (EP) ต่อมา พ.ศ. 2546 กำหนด

ยุทธศาสตร์สำคัญ 7 ประการ คือ 1) กำหนดใหทุ้กโรงเรียนใช้ภาษาอังกฤษในการสอน

ภาษาอังกฤษตลอดช่ัวโมง 2) ขยายและสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน English 

Program (EP) และโรงเรียน Mini English Program (MEP) 3) กำหนดให้ทุกโรงเรียนจัดค่าย

ภาษาอังกฤษ (English Camp) ประจำปี 4) พัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศกึษา 

มัธยมศกึษา และอาชีวศกึษา ให้มีความรูค้วามสามารถและทักษะตามเกณฑ์ที่กำหนด    

5) จัดตัง้และพัฒนาศูนย์เครือข่ายพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ (English 

Resource and Instruction Center: ERIC) ให้ครบทุกเขตพืน้ที่การศกึษา พัฒนาศูนย์เรียนรู้

ภาษาอังกฤษแบบพึ่งตนเอง (Self - access Learning Center) และชมรมครู ให้เป็น

เครือข่ายกับศูนย์ ERIC 6) ประสานงานกับสถาบันการศกึษา/หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและ

ต่างประเทศ เพื่อให้ครูสอนภาษาอังกฤษไปศกึษาและดูงาน จัดค่าตอบแทนพิเศษแก่ครู

สอนภาษาอังกฤษที่สอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดทำหนังสืออเิล็กทรอนิกส์ (e - book)         

เป็นภาษาอังกฤษ จัดรายการภาษาอังกฤษทางโทรทัศน์เพื่อการศกึษา (ETV) และโทรทัศน์       

เพื่อการศกึษาทางไกลผ่านดาวเทียม สนับสนุนการเรียนการสอนด้วย e - learning และ 

Internet รวมทั้ง สนับสนุนใหค้รูผลติสื่อด้วยตนเอง และ 7) จัดตัง้สถาบันส่งเสริมการสอน

ภาษาอังกฤษ จากนั้นในปี พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรมีีมตเิห็นชอบในหลักการให้

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
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เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (พ.ศ. 2549 - 2553) เพื่อปฏิรูปการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษทั้งระบบ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษแบบสื่อสารและสรา้งความเสมอภาคในโอกาสการเรียนภาษาอังกฤษ 

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คอื 1) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร 2) สร้างความเสมอภาคในการเรียนภาษาอังกฤษอย่างมีคุณภาพ 

3) พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร และ 4) สร้างบรรยากาศการเรียนรู้

ภาษาอังกฤษ และเพิ่มโอกาสการใชภ้าษาอังกฤษนอกห้องเรยีน และในปี พ.ศ. 2553 

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดตั้งสถาบันภาษาอังกฤษ เพื่อทำหน้าที่

เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการ

สอนและการใช้ภาษาอังกฤษในระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานทั้งระบบ (สำนักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษา, 2556, หน้า 14 - 15) 

 ปัจจุบันแม้ประชากรไทยตระหนักถึงความสำคัญของภาษาอังกฤษที่ส่งผล

กระทบต่อการดำเนินชีวิตประจำวัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการแข่งขันของประเทศชาติ 

การอยู่ร่วมกับสังคมโลกที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมอย่างสงบสุขมากขึ้น แต่ระดับ

ผลการเรียนในรายวิชาภาษาอังกฤษและระดับความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อ

การสื่อสารของคนไทยในทุกช่วงวัย ยังเป็นปัญหาของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้อง

พัฒนาอย่างจริงจัง ดังจะเห็นได้จาก ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขัน้พื้นฐาน 

(O-NET) ปีการศกึษา 2562 รายวิชาภาษาอังกฤษ ภาพรวมระดับประเทศจากโรงเรียนทุก

สังกัด นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 เฉลี่ย 34.42 คะแนน นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 

เฉลี่ย 33.25 คะแนน นักเรียนชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 6 เฉลี่ย 29.20 คะแนน (สถาบันทดสอบ

ทางการศึกษาแห่งชาติ, 2563) ขณะทีส่ถาบันสอนภาษาอีเอฟ (EF: Education First) ได้

เผยแพรด่ัชนีการจัดอันดับทักษะด้านภาษาอังกฤษของกลุ่มประเทศที่ไม่ได้ใชภ้าษาอังกฤษ

เป็นภาษาหลักหรอืภาษาราชการ คือ EF English Proficiency Index ประจำปี 2562         

โดยพบว่า ทักษะความสามารถด้านภาษาอังกฤษของคนไทยลดลงต่อเนื่องเป็นปีที่สาม

ติดต่อกัน อยู่ในอันดับที่ 74 จากทั้งหมด 100 ประเทศ ได้ผลคะแนนรวม 47.62 ซึ่งจัดว่า 

อยู่ในระดับต่ำมาก (very low proficiency) ปี 2561 อยู่ในอันดับที่ 64 จากทั้งหมด 88 

ประเทศ ด้วยคะแนน 48.54 และปี 2560 อยู่ในอันดับ 53 จากทั้งหมด 80 ประเทศด้วย

คะแนน 49.7 และจากการจัดอันดับดังกล่าวส่งผลให ้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มคีะแนน

ต่ำสุดเป็นอันดับสามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (โพสต์ทูเดย์, 2562, ออนไลน์) 
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 จากความสำคัญของภาษาอังกฤษและปัญหาระดับความสามารถทาง

ภาษาอังกฤษดังกล่าว เพื่อเป็นการพัฒนาความพร้อมของนักเรียนไทยให้เป็นมอือาชีพ  

เป็นพลเมืองโลกที่ทันสมัย มีทักษะหลากหลาย มีความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก

ได้ และในศตวรรษที่ 21 เน้นทักษะการสื่อสาร (Communication Skills) ซึ่งคุณลักษณะของ

ผูเ้รียนควรสามารถสื่อสารได้ ควรมีการพัฒนาผูส้อนไปพร้อมกันด้วย ดังที่ มาเรียม        

นิลพันธุ์ และคณะ (2559, หนา้ 1609 - 1610) กล่าวว่า โดยองค์ความรทูี่สำคัญของโลก  

ส่วนใหญ่ถูกบันทึกและเผยแพร่เป็นภาษาอังกฤษ จึงมีความจำเป็นที่ต้องจัดให้มีการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษ เพื่อให้ผู้เรยีนมีความรูความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเป็น

เครื่องมือเขา้ถึงองค์ความรู้และก้าวทันโลก รวมถึงพัฒนาตนเองเพื่อนำไปสูก่ารเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยต่อไป  

เพื่อให้นักเรียนมคีุณลักษณะดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้การนำของ

นายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการใน ปี 2557 ได้กำหนดนโยบาย

การปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานและประกาศใช้ใน

วันที่ 14 มกราคม 2557 ดังนี ้1) ใช้กรอบอ้างองิความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล

ได้แก The Common European Framework of Reference for Languages (CEFR) เป็น

กรอบความคิดหลักในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทศไทย 2) ปรับ

จุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามธรรมชาติของการเรียนรูภาษา โดยเน้น

การสื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) 3) สง่เสริมให้มกีารเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษที่มมีาตรฐานตามกรอบมาตรฐานหลัก 4) ส่งเสริมการยกระดับความสามารถ

ในการใชภ้าษาอังกฤษโดย 4.1) ขยายโครงการพิเศษด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

4.2) พัฒนาห้องเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ 4.3) จัดกิจกรรมและภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม

ความสามารถด้านภาษาอังกฤษ 4.4 ) ให้มกีารเรียนการสอนวิชาสนทนาภาษาอังกฤษเป็น

การทั่วไป และมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเข้มขน้ 5) ยกระดับความสามารถในการ

จัดการเรยีนการสอนของครูให้สอดคลองกับวิธีการเรียนรูที่เน้นการสื่อสาร (CLT) และ

เป็นไปตามกรอบความคิดหลัก CEFR และ 6) ส่งเสริมใหม้ีการใชส้ื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อการศกึษาเป็นเครื่องมอืสำคัญในการช่วยพัฒนาความสามารถทางภาษาของครูและ

ผูเ้รียน (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 1 - 2)      

 เพื่อให้ได้ขอ้มูลสารสนเทศของความก้าวหน้าและนำไปสู่การตัดสินใจด้านการ

บริหารในการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษดังกล่าวไปปฏิบัติ      
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จงึจำเป็นต้องมีการประเมินผลเพราะการประเมินถือเป็นกระบวนการดำเนินงานที่สำคัญ 

จำเป็นและมีประโยชน์ต่อการดำเนินงานทุกประเภท ทั้งโครงการและนโยบาย ไม่ว่าจะเป็น

การประเมนิอย่างเป็นทางการหรอืไม่เป็นทางการ การประเมินเป็นกลไกที่ดแีละจำเป็น

สำหรับการบริหารองค์กร ผลการประเมินและข้อเสนอแนะจากผู้ประเมินจะเป็นข้อมูล

สารสนเทศที่ผู้บริหารองค์กรหรอืผูบ้ริหารโครงการ นโยบาย สามารถนำมาใช้ประกอบการ

ตัดสินใจในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานได้อย่างมาก ดังที่ อัญชลี ธรรมะวิธีกุล 

(2552, ออนไลน์) สรุปว่า การประเมินโครงการ คอื กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบและนำผลมาใช้ในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิผลของการ

ดำเนนิโครงการ คอื 1) การประเมินโครงการเป็นกระบวนการที่จัดทำขึ้นมาอย่างเป็นระบบ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลความจริง (Fact) ที่เช่ือถอืได้ และ 2) การประเมินโครงการจุดประสงค์

ที่สำคัญเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการ 

เช่นเดียวกับ กนกวรรณ จันทร์เจรญิชัย (2553, หน้า 2 - 10) ได้กล่าวถึงประโยชน์จาก 

การประเมนิ คือ 1) ถ้าการประเมินและผลของการประเมินเป็นไปตามการคาดหมาย การ

ปฏิบัติงานและการบริหารจะถือว่าเป็นแนวทางหรอืตัวอย่างที่จะนำไปใช้เพื่อขยายผลต่อไป 

2) หากผลการประเมินออกมาในเชิงลบ ก็จะเป็นแนวทางในการนำไปใช้พจิารณาตัดสินใจ 

เพื่อปรับปรุงแก้ไขการบริหารและการปฏิบัติงานให้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้นไป 3) ช่วยให้

ผูบ้ริหารและผู้ปฏิบัติงานตามแผนมีความระมัดระวัง และเตรยีมพร้อมที่จะทำงานมากขึ้น 

สอดคล้องกับ ศูนย์ทดสอบและประเมินเพื่อพัฒนาการศกึษาและวิชาชีพ คณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (มปป. หนา้ 10) สรุปว่า การประเมินไม่ใช่เป็นการมุ่งตรวจสอบ

หรอืจับผดิการทำงานหรอืการดำเนินงานโครงการใดโครงการหนึ่ง แต่การประเมินจะช่วย

ทำให้ข้อมูล (data) ที่มอียู่กลายเป็นสารสนเทศ (information) ที่เป็นประโยชน์ต่อการ

ตัดสินใจแก่ผูบ้ริหารหรอืผูม้ีอำนาจตัดสินใจ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงพัฒนาโครงการ 

ขยายหรอืยกเลิกโครงการ ทั้งนี ้ย่อมขึน้อยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมินในแต่ละครั้งว่า

ต้องการสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจในลักษณะใด ดังนั้นการดำเนินงานในโครงการแต่ละ

โครงการจงึจำเป็นต้องอาศัยสารสนเทศจากการประเมินเป็นข้อมูลสำคัญ ตลอดระยะเวลา

ในการดำเนินงาน ซึ่งจากการศกึษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบแนวคิด

ด้านนโยบาย การนำนโยบายสู่การปฏิบัติ การประเมินนโยบายหรือโครงการ ตลอดจน

แนวคิด ทฤษฎี แนวทางการจัดการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษตามนโยบายการปฏิรูป  

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษจากนักวิขาการทั้งในและต่างประเทศ ดังนี้ รัตนะ บัวสนธ์ 
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(2553), กระทรวงศึกษาธิการ (2557), ไพศาล บรรจุสุวรรณ์ (2558), อัญชลี จันทร์เสม 

และคณะ (2559), มาเรียม นิลพันธุ์ และคณะ, 2559, สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 

(2560, 2561, 2562), วิทวัส ดวงภุมเมศ และวารีรัตน์ แก้วอุไร (2560), สมบัติ คชสิทธิ์ 

และคณะ (2560), อิทธิพัทธ์ สุวนันพรกูล (2561), Annamalai, N.et al (2017), Will Baker 

and Wisut Jarunthawatchai (2017), Jana Bérešová Trnava (2017)  

พืน้ที่เป้าหมายของการศกึษาครั้งนีไ้ด้แก่ โรงเรียนมัธยมศกึษาสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งขึน้ตรงต่อ

หน่วยขับเคลื่อนนโยบายทางการศึกษา สำนักงานศกึษาธิการภาค 10 ประกอบด้วย 

จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลำภู จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดอุดรธานี 

และสำนักงานศกึษาธิการภาค 11 ประกอบด้วย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และ

จังหวัดสกลนคร (กระทรวงศกึษาธิการ, 2559) พืน้ที่จังหวัดเกือบทั้งหมดอยู่ติดต่อแนวเขต

ชายแดนกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) โดยมีแม่น้ำโขง

เป็นแนวกั้นเขตแดน และจังหวัดทั้งหมดในพืน้ที่ศึกษาครั้งนี ้ยังมีวัฒนธรรม ประเพณี     

และค่านิยมต่าง ๆ คล้ายคลึงกัน จึงทำให้ผู้วิจัยซึ่งเป็นบุคลากรผูป้ฏิบัติงานด้านการสอน

ภาษาอังกฤษในโรงเรยีนมัธยมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งเป็นพืน้ที่

เป้าหมายการวิจัยครั้งนีม้คีวามตระหนักในการแสวงหาสารสนเทศด้านการประเมินผลการ

นำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติ โดยประยุกต์ใช้รูปแบบ

การประเมนิเชิงระบบ CIPP (context - input – process - product) ของ Stufflebeam, 

(1971, 2001) ซึ่งเป็นรูปแบบวิธีการประเมนิที่ได้รับการยอมรับมากที่สุดว่าเหมาะสม

สำหรับโครงการ นโยบายหรอืการดำเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งที่ดำเนินการไปแล้วระยะ

หนึ่ง เพราะเป็นการประเมินที่มกีารวางแผนการประเมินและวิธีปฏิบัติการอย่างชัดเจน 

รัดกุม และเป็นระบบ สนับสนุนการใชเ้ครื่องมอืได้มาตรฐานในการรวบรวมข้อมูล มีการ

วิเคราะห์ข้อมูลและการสรุปผลเพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลสารสนเทศและแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อ

การตัดสินใจในการดำเนินงานการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่

การปฏิบัติในโรงเรยีนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่น่าเชื่อถือและ

นำไปใช้เป็นประโยชน์ในการพัฒนานโยบายและปรับปรุงการบริหารนโยบายระดับโรงเรียน

ต่อไป 
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คำถามวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามวิจัย ไว้ดังนี้  

  1. นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษมีความชัดเจน สามารถ

สื่อสารสู่ผูป้ฏิบัติได้ และมีการจัดสรรทรัพยากรเพียงพอหรอืไม่เพียงใด  

   2. การบริหารนโยบายในระดับโรงเรียนมีการดำเนนิงานโครงการสอดคล้อง 

กับด้านบริบท ดา้นปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการดำเนินงาน และมีอทิธิพลต่อด้านผลผลิต

ในระยะที่ผ่านมาเพียงใด และมีแนวทางพัฒนาอย่างไร 

   3. การศกึษาเชิงลึกกรณีความสำเร็จในการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของ

โรงเรียนที่มผีลงานโดดเด่นต่างระดับกันมีความเหมอืนและความแตกต่างกันในลักษณะใด 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้  

   1. เพื่อประเมินตัวนโยบายในด้านความชัดเจนของนโยบาย การสื่อสาร

นโยบายไปสูผู่ป้ฏิบัติและการจัดสรรทรัพยากร 

     2. เพื่อประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีนในรูปแบบของโครงการ

ครอบคลุมด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ และการมีอิทธิพลต่อด้าน

ผลผลติของโครงการในระยะที่ผ่านมาและแนวทางพัฒนา    

   3. เพื่อถอดบทเรียนความสำเร็จในการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนที่

มีผลงานโดดเด่นต่างระดับกันด้านความเหมอืนและความแตกต่างกัน 

 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 1. นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและการบริหารนโยบาย

ระดับโรงเรียนมีการดำเนินการอยู่ในระดับมาก 

 2. มีตัวแปรพยากรณ์อย่างน้อยหนึ่งด้านที่มีอทิธิพลต่อผลผลิตของโครงการ

ระดับโรงเรียน 
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ความสำคัญของการวจิัย 

 1. ด้านวิชาการ 

   1.1 ได้องค์ความรูเ้ชิงวิชาการด้านความเข้าใจในสาระสำคัญของบริบท ปัจจัย

นำเข้า กระบวนการและผลผลติ ที่เกิดจากการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 

นำไปใช้ประโยชน์ในเชิงปฏิบัติทั้งในระดับพืน้ที่และในเชิงนโยบายระดับชาติต่อไป 

   1.2 ได้สารสนเทศด้านรูปแบบการศกึษาสภาพปัญหาและอุปสรรคอันเกิด

จากการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรียน

มัธยมศกึษา ภายใต้เงื่อนไขและบริบทสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ในเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน ซึ่งนำไปสู่ประโยชน์ในการแสวงหาทางออก

ที่ควรจะเป็นทั้งในเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ 

 2. ด้านการนำไปใช้ 

     หน่วยงานระดับนโยบายหรือคณะผู้บริหารได้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อเป็น

แนวทาง การตัดสินใจในการดำเนนิงานแก้ไขและพัฒนาการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษ ไปปฏิบัติที่สอดคล้องกับเงื่อนไขและบริบทสภาพแวดล้อมต่อไป  

  

ขอบเขตของการวจิัย 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

    เพื่อให้การศึกษานีส้ามารถตอบคำถามการวิจัย บรรลุตามความมุ่งหมาย

การวิจัย จึงต้องศกึษาขอบเขตด้านเนือ้หาของการประเมินผลการนำนโยบายการปฏิรูป

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรยีนมัธยมศึกษา ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนอืตอนบน ใน 2 ประเด็น ดังนี้ 

         1.1 การประเมินตัวนโยบาย ได้แก่ การตรวจสอบระดับความชัดเจน

ของนโยบาย การสื่อสารนโยบาย และการจัดสรรทรัพยากร 

     1.2 การประเมินการบริหารนโยบาย เป็นการประเมินแผนงานหรอื

โครงการระดับโรงเรียน โดยใช้รูปแบบจำลอง CIPP (Context-Input-Process-Product: 

CIPP model) ของ Stufflebeam (1971, 2001) ใน 4 ด้าน ได้แก่ 
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              1.2.1 ด้านบริบท (context) การตรวจสอบความสอดคล้องของ

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่มอีิทธิพลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติของโรงเรียน 

ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมและปัญหาของโรงเรียน และ 2) ความตอ้งการของโรงเรียนและ

ชุมชน 

             1.2.2 ด้านปัจจัยนำเข้า (input) การตรวจสอบระดับคุณภาพของ

ปัจจัยนำเข้า 4 ปัจจัย คือ 1) ผู้บริหาร ครูและนักเรียน 2) งบประมาณ 3) สถานที่ อุปกรณ์ 

สื่อและ 4) การบริหารจัดการ  

          1.2.3 ด้านกระบวนการ (process) การตรวจสอบระดับการ

ปฏิบัติงานตามแนวปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบาย การจัดทรัพยากรในระดับโรงเรียน ปัญหา

อุปสรรคและข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง 

              1.2.4 ด้านผลผลิต (product) การตรวจสอบระดับการบรรลุผล

สำเร็จตามเป้าหมายของนโยบายทีต่ั้งไว้  

       1.3 การถอดบทเรียนความสำเร็จของการบริหารนโยบายหรือการนำ

นโยบายไปปฏิบัติในระดับโรงเรียนเป็นการศึกษาเชิงลึกโดยใช้วธิีการศกึษาเชิงคุณภาพแบบ

พหุกรณีศกึษาคือเลือกโรงเรียนที่มีการปฏิบัติได้โดดเด่นและไม่โดดเด่นโดยศึกษาตาม

โครงสรา้งประเด็นการประเมินเชงิปริมาณ 

 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

                  2.1 การประเมินเชิงปริมาณ 

         2.1.1 ประชากร ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศกึษาในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา (สพม.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จำนวน 8 จังหวัด 

ทั้งหมด 5 เขต รวม 297 โรงเรียน (ราชกิจจานุเบกษา, 2554, หน้า 15) 

          2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรยีนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน จำนวน 168 โรงเรียน ได้มาจาก

การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (sample size) โดยใช้ ตารางของ Krejcie & Morgan            

(1970, pp. 607 - 610) และใช้วธิีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันอย่างเป็นสัดส่วน 

(Proportional Stratified Random Sampling) โดยผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ และ กรรมการสถานศกึษาในแต่ละโรงเรยีน 
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     2.2 การประเมินเชิงคุณภาพ (พหุกรณีศึกษา: Multi - case study)  

                       2.2.1 พื้นที่ในการศึกษา พืน้ที่เลือกศึกษาเชงิลกึ กำหนดไว้ 2 โรงเรียน 

เลือกแบบเจาะจง โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกจากโรงเรียนขนาดกลาง ซึ่งเป็นขนาด

โรงเรียนที่มจีำนวนมาก ในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 19 ถึงเขต 

23 โดยโรงเรยีนขนาดกลางที่มคีวามโดดเด่นมากที่สุด 1 แห่ง และโรงเรียนขนาดกลางที่มี

ความโดดเด่นน้อย 1 แห่ง จากกลุ่มตัวอย่างของการศกึษาเชงิปริมาณ  

         2.2.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผู้บริหาร หัวหนา้กลุ่มสาระการ 

เรียนรูภ้าษาต่างประเทศหรือครูผูส้อนภาษาอังกฤษ นักเรียนช้ัน ม.6 และกรรมการ

สถานศกึษาในแต่ละโรงเรยีน 

3. ขอบเขตด้านเวลาและการเก็บรวบรวมข้อมูล  

    การดำเนินการวิจัยครั้งนี ้ดำเนนิการในปีการศกึษา 2563  

 

ข้อตกลงเบื้องต้น  

นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ในระดับการศกึษาขั้น

พืน้ฐานเป็นนโยบายที่ประกาศใชต้ั้งแต่ปี 2557 นับถึงปัจจุบันเป็นเวลา 6 ปี การประเมิน 

ในครั้งนี ้เป็นการศึกษาการดำเนนิงานเฉพาะในระยะที่ผ่านมาครอบคลุมการประเมินตัว

นโยบาย 3 ด้าน คือ ด้านความชัดเจนของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบาย การจัดสรร

ทรัพยากร และการบริหารนโยบายโดยการประเมินโครงการ 4 ด้าน คอื ดา้นบริบทด้าน

ปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการและด้านผลผลติ 

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้แบ่งการศกึษาเชิงปริมาณออกเป็น 2 ส่วนคือ การศกึษา

ตัวนโยบาย และการศกึษาการบริหารนโยบาย โดยนำเอาแนวคิดการประเมินแบบ CIPP 

Model ของ Stufflebeam (1971, 2001) เป็นหลัก เพื่อการประเมินใน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

ด้านบริบท (Context) ด้านปัจจัยนำเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) และด้าน

ผลผลิต (Product) โดยการประเมนิการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษา 

อังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศึกษา มุ่งศกึษาผลการดำเนินงานโดยภาพรวมตาม
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ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม การออกแบบเครื่องมือและการวิเคราะห์ ดว้ยเหตุที่ว่าการ

ประเมินเป็นวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Guttentag & Struening, 1975; Riecken & Boruch, 

1974; Weiss, 1972) สอดคล้องกับ Rossi, Lipsey & Freeman (2003) ที่ระบุว่า การวิจัย

เชงิประเมิน คอื การประยุกต์วิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างมีระบบ เพื่อประเมินคุณค่า

ของกรอบแนวคิด รูปแบบการดำเนินงานโครงการ/แผนงาน/การบริการอื่น ๆ และ

ประโยชน์ที่ได้จากโครงการทางดา้นสังคมที่นำไปปฏิบัติเพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่ของ

มนุษย์ให้ดีขึ้น โดยรูปแบบการประเมินเชงิระบบ CIPP Model ของ Stufflebeam (1971, 

2001) ถือเป็นแนวทางการวิจัยเชงิประเมินที่มคีวามเหมาะสมกับการประเมินโครงการ 

นโยบายที่สะท้อนถึงการตดิตามและประเมินผลการดำเนินงานที่นำไปสู่การพัฒนาปรับปรุง

ตามแนวคิดการประเมินความก้าวหน้า (formative evaluation) และการตดิตามผลสำเร็จ

ของการดำเนินงานซึ่งนำไปใช้ในการตัดสินใจตามแนวคิดการประเมินผลสรุป (summative 

evaluation) โดยมีรูปแบบการประเมินคือ การประเมินบริบท (context evaluation) การ

ประเมินปัจจัยนำเข้า (input evaluation) การประเมนิกระบวนการ (process evaluation) 

และการประเมินผลผลิต (product evaluation)  

ดังนัน้ การประเมินด้านบริบท (context) มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีขอ้มูลมา

ตรวจสอบเป้าหมายหรือทิศทางของนโยบายที่กำหนดไว้แต่เดิมน้ันว่า เหมาะสมอยู่หรอืไม่ 

มีสิ่งแทรกซ้อนบางอย่างมามีผลที่จะทำการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายหรือไม่ หรอืบริบทมีการ

เปลี่ยนไป การประเมินด้านปัจจัยนำเข้า (input) มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้ขอ้มูลมาตรวจสอบ

ทรัพยากรที่กำหนดไว้แต่เดิมว่ายังมคีวามเหมาะสมอยู่หรอืไม่ มสีิ่งแทรกซ้อนใดเกิดขึ้นที่ทำ

ให้จะต้องปรับเปลี่ยนการใช้ทรัพยากรที่กำหนดไว้ เพิ่มขึ้นหรอืลดลงหรอืไม่ มีสิ่งแทรกซ้อน

ใดเกิดขึ้น ประเด็นการประเมินด้านกระบวนการ (process) และด้านผลผลติ (product) เป็น

การประเมนิสิ่งที่เกิดขึ้นจริง เป็นการสอบถามหรอืเก็บข้อมูลย้อนหลังเพราะผ่านช่วง

ระยะเวลาปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ มาช่วงเวลาหนึ่งแล้ว ดังที่ Ahmed Al-Nwaiem (2012), Keşli 

Yesim, Aylin Tekiner Tolu & Feyza Doyran (2014), มาเรียม นิลพันธุ์ และคณะ (2556), 

รัตพิร ภาธรธุวานนท์ (2552), ดุสิต วิพรรณะ (2554), เพียงแข ภูผายาง (2554) และ 

วิลัยพรณ์ เสรีวัฒน์, (2555) ได้ใช ้รูปแบบ CIPPI Model หรอืรูปแบบการประเมินเชิงระบบ

แบบรวมพลังของวิโรจน์ สารรัตนะ (2554) ที่ประยุกต์รูปแบบ CIPP Model ของ 

Stufflebeam มาใช้ โดยพบว่า เป็นรูปแบบการประเมินที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ

โดยทั่วไป จะนำมาประยุกต์ใช้ในการประเมินนโยบายด้านการศกึษา ซึ่งประโยชน์สำคัญ
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ของการประเมินนี้คอื การเสนอสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการบริหาร 

งาน ซึ่งนำไปสู่การตัดสินใจอย่างมีเหตุมผีล ถือว่าเป็นประโยชน์สำคัญยิ่งของการประเมิน  

นอกจากศกึษาเชิงประเมินตัวนโยบายและการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีน

แล้ว การวิจัยเชงิประเมินครั้งนี้ ยังได้มกีารวิเคราะห์อทิธิพลของตัวแปรย่อยที่มตี่อผลผลิต

ของโครงการ เพื่อคน้หาตัวแปรที่เป็นตัวพยากรณ์ที่ดขีองผลผลติของโครงการอกีด้วย 

สำหรับการศกึษาแบบพหุกรณีเป็นการศกึษาเชิงลึกเพื่อถอดบทเรียนการปฏิบัติ

ของโรงเรียน 2 แห่ง ที่มรีะดับความโดดเด่นต่างระดับกัน ซึ่งเป็นการค้นหาคำอธิบายเสริม

การศกึษาเชิงปริมาณ ดังแผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 

  

 

 

 

 
                                                  การศึกษาแบบคู่ขนาน 

                                                    

                                                    (          Parallel Form) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

1) ผลการประเมินรายตัวแปร และการค้นหาตัวพยากรณ์ท่ีด ี   

2) แนวทางพัฒนา 

3) ผลการศกึษาเชงิคุณภาพการนำนโยบายการปฏรูิปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปสู่การปฏบัิติ 
 

 
 
    
 
 
 
                                                 
    
 
 
 

(วธีิการศึกษาเชิงปริมาณ) 

 

พหุกรณีศึกษา 2 แห่ง 

(ความเหมอืนและความแตกต่าง) 

- การศกึษาเชงิคุณภาพ 

   “ตัวนโยบาย” 

- การศึกษาเชิงคุณภาพ 

  “โครงการในระดับโรงเรียน”  

    

   (วธีิการศึกษาเชิงคุณภาพ) 

 

การนำนโยบายไปปฏิบัตใินโรงเรียน 

ตัวนโยบาย 

  - ความชัดเจนของนโยบาย 

  - การสื่อสารนโยบาย 

  - การจัดทรัพยากร 
 

การบริหารนโยบาย/โครงการ 

   - ดา้นบริบท 

   - ดา้นปัจจัยนำเขา้ 

   - ดา้นกระบวนการ 
 

การมอีทิธิพลต่อผลผลิต 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ หมายถึง แนวทางการ

ดำเนนิงานพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระดับประเทศ จากสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ โดยมีเป้าหมาย 2 ประการ    

คือ 1) เพื่อให้ผู้เรยีนมีความรู้ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นเครื่องมอืเข้าถึงองค์

ความรูแ้ละก้าวทันโลก และ 2) เพื่อให้ผู้เรยีนพัฒนาตนเองเพื่อนำไปสู่การเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ซึ่งมุ่งดำเนินการใน 6 ด้าน ได้แก่  

  1.1 ใชก้รอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล ไดแก     

The Common European Framework of Reference for Languages (CEFR) เป็นกรอบ

ความคิดหลักในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทศไทย  

  1.2 ปรับจุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามธรรมชาติของ

การเรียนรูภาษาโดยเน้นการสื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT)  

  1.3 ส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มมีาตรฐานตามกรอบ

มาตรฐานหลัก  

  1.4 ส่งเสริมการยกระดับความสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษ  

                    1.4.1 ขยายโครงการพเิศษด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

                    1.4.2 พัฒนาหอ้งเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ  

    1.4.3 จัดกิจกรรมและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมความสามารถด้าน

ภาษาอังกฤษ  

    1.4.4 ให้มกีารเรียนการสอนวิชาสนทนาภาษาอังกฤษเปน็การทั่วไป และ

มีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเข้มขน้  

  1.5 ยกระดับความสามารถในการจัดการเรียนการสอนของครูให้สอดคลอง

กับการเรียนรทูี่เน้นการสื่อสาร (CLT) และเป็นไปตามกรอบความคิดหลัก CEFR  

  1.6 ส่งเสรมิให้มีการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศกึษาเป็นเครื่องมอื

สำคัญในการช่วยพัฒนาความสามารถทางภาษาของครูและผู้เรยีน  

 2. การประเมินตัวนโยบาย หมายถึง การตัดสินคุณค่าของนโยบายจากข้อมูล  

ผูป้ฏิบัติดา้นความชัดเจน ด้านการสื่อสารและด้านการจัดสรรทรัพยากร ดังนี้ 

  2.1 ด้านความชัดเจน หมายถึง ตัวนโยบายมีปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร 

ครอบคลุมสาระสำคัญ เข้าใจง่ายและสามารถนำไปปฏิบัติได้ 
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  2.2 ด้านการสื่อสาร หมายถึง นโยบายได้รับการแปรผลหรอืตีความให้เป็น

แผนการดำเนินงาน ถ่ายทอดใหผู้น้ำไปปฏิบัติรู้ถึงบทบาทหนา้ที่และแนวทางการ

ดำเนนิงาน 

  2.3 ด้านการจัดทรัพยากร หมายถึง การระบุถึงแหล่งที่มา ปริมาณของ

งบประมาณ บทบาทหนา้ที่ของบุคลากร ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งมี

ผลกระทบกับประสิทธิภาพของนโยบาย  

 3. การประเมินการบริหารนโยบาย หมายถึง การตัดสินคุณค่าของโครงการ       

ที่มกีารปฏิบัติในโรงเรยีน โดยใช้รูปแบบจำลอง CIPP model (Context-Input-Process-

Product) ของ Stufflebeam (1971, 2001) ใน 4 ด้าน คือ                                                                                                               

                   3.1 การประเมินด้านบริบท (context) หมายถึง การตรวจสอบความ

สอดคล้องของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่มอีิทธิพลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ของโรงเรียน ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมและปัญหาของโรงเรยีน และ 2) ความตอ้งการของ

โรงเรียนและชุมชน ว่ามีความเหมาะสมต่อการนำนโยบายมาปฏิบัติอยู่ในระดับใด และมี

ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร  

     3.2 การประเมินด้านปัจจัยนำเข้า (input) หมายถึง การตรวจสอบระดับ

คุณภาพของปัจจัยนำเข้า 4 ปัจจัย คือ 1) ผูบ้ริหาร ครูและนักเรียน 2) งบประมาณ 3) 

สถานที่ อุปกรณ์ สื่อและ 4) การบริหารจัดการระดับโรงเรียน ว่ามีคุณภาพอยู่ในระดับใด 

เพียงพอหรือไม่ มีปัญหาและมีขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

     3.3 การประเมินด้านกระบวนการ (process) หมายถึง การตรวจสอบระดับ

การปฏิบัติงานและกระบวนการจัดการเรียนรู้วิชาภาษาอังกฤษของโรงเรียน ว่ามีการ

ปฏิบัติงานมากน้อยระดับใด มปีัญหาอุปสรรคและมีขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

     3.4 การประเมินด้านผลผลิต (product) หมายถึง การตรวจสอบระดับ

ผลสำเร็จของนโยบายด้านคุณภาพของผู้เรยีน ว่าบรรลุในระดับใด และมปีัญหาที่เกิดขึน้

จากการนำนโยบายสู่การปฏิบัติที่สำคัญอะไรบ้าง 

 4. การนำนโยบายสู่การปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการที่ผูบ้ริหารโรงเรียนและ

คณะครูที่เกี่ยวข้องนำเอานโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปดำเนนิการ

ตามขั้นตอนกระบวนการและแนวการปฏิบัติตามที่สำนักงานคณะกรรมการการศกึษา       

ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิการกำหนด ให้การดำเนินงานสำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์ของนโยบาย      
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 5. แนวทางพัฒนา หมายถึง การนำตัวแปรพยากรณ์ที่ดีมาศกึษาแนวทาง

พัฒนาการบริหารนโยบาย โดยใช้วธิีการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญทางการศึกษา 

 6. โรงเรียนระดับมัธยมศกึษา หมายถึง โรงเรียนรัฐบาลที่เปิดสอนในระดับ       

ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 - 6 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา (สพม.) เขต 19    

ถึงเขต 23 รวมทั้งสิ้น 5 เขต จำนวน 297 โรงเรียน ใน 8 จังหวัด ของกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน คือ จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลำภู จังหวัดอุดรธานี จังหวัด

หนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร โดย

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกาศเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 ใช้

เกณฑ์การกำหนดขนาดของโรงเรียนมัธยมศกึษา ตามจำนวนนักเรียน แบ่งเป็น 4 ขนาด 

คือ 1) ขนาดเล็ก มจีำนวนนักเรียน ต้ังแต่ 359 คน ลงมา 2) ขนาดกลาง มจีำนวนนักเรียน 

ตั้งแต่ 360 - 1,079 คน 3) ขนาดใหญ่ มีจำนวนนักเรียน ตัง้แต่ 1,080 - 1,679 คน และ    

4) ขนาดใหญ่พิเศษ มจีำนวนนักเรียน ต้ังแต่ 1,680 คน ขึ้นไป  

 7. โรงเรียนที่มีผลการดำเนินงานโดดเด่น หมายถึง โรงเรียนมัธยมศกึษาขนาด

กลางทีเ่ปิดทำการเรยีนการสอนวิชาภาษาอังกฤษด้วยหลักสูตรปกติ มีผลงานด้านการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ จากการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้

ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน          

(O-NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ เป็นโรงเรยีนที่ได้รับการยอมรับในระดับเขตพื้นที่การศกึษา 

 8. โรงเรียนที่มีผลการดำเนินงานไม่โดดเด่น หมายถึง โรงเรยีนมัธยมศึกษา

ขนาดกลางที่เปิดทำการเรยีนการสอนวิชาภาษาอังกฤษด้วยหลักสูตรปกติ มีผลสัมฤทธิ์

ของผู้เรยีนและผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O - NET) รายวิชา

ภาษาอังกฤษในระดับที่ตอ้งได้รับการพัฒนาอย่างจรงิจัง 



 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษา วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี จากหนังสอื ตำรา บทความ 

วรรณกรรมเอกสารทางวิชาการ สื่ออเิล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ตและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง     

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย โดยแบ่งเนือ้หาเป็น   

5 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย ตอนที่ 2 นโยบายการปฏิรูปการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษ ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ ตอนที่ 4 การวิจัย 

เชงิประเมิน (Evaluation Research) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตอนที่ 5 บริบทโรงเรียน

มัธยมศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยสามารถสรุปสาระสำคัญ ตามลำดับ

ดังต่อไปนี ้

 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 

 ผูว้ิจัยทบทวนวรรณกรรมการนำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย เพื่อให้เห็นที่มา

ของนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ความหมาย

ของนโยบาย ความสำคัญของนโยบาย ประเภทของนโยบาย องค์ประกอบของนโยบาย 

และรูปแบบของการกำหนดนโยบาย มีรายละเอียดตามลำดับ ดังนี้ 

 

 ความหมายของนโยบาย 

                คำว่านโยบาย (Policy) มักมีการนำเสนอคู่กับ นโยบายสาธารณะ (Public 

Policy) โดยมีผูใ้หค้วามหมายของนโยบายหรอืนโยบายสาธารณะที่สำคัญ คอื Greenwood 

(1965); Haimann and Scott (1974); Anderson (1975); Terry (1977) และ Dye (1981) 

โดยให้ความหมายคำว่านโยบายไปในทางเดียวกันพอสรุปได้ว่า นโยบายคือ หลักหรือ

วิธีการปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวทางดำเนนิการที่ผูบ้ริหารใช้ในการตัดสินใจเพื่อให้การ

ปฏิบัติงานเป็นไปโดยถูกต้อง และบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ สอดคล้องกับ 

William F.Glueck (1983) ที่กล่าวว่า นโยบายเป็นแผนที่ได้ทำขึ้นไว้อย่างเป็นมาตรฐาน 

(unified plan) มีความสมบูรณและง่ายต่อความเข้าใจ (Comprehensive Plan) และเป็นการ
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ผสมผสาน (Integration) ความคิดต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นหลักประกันว่าวัตถุประสงค

ของกิจกรรมต้องประสบความสำเร็จ นโยบายเป็นแนวคิดหรอืแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อให

การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคขององค์กร คล้ายกับ Stecklein (1989) ทีใ่ห้ความเห็นว่า 

นโยบายเป็นข้อความที่ชี้ให้เห็นถึงหลักเกณฑ์ ขอบเขต หรอืแนวทางการปฏิบัติ เพื่อช่วยใน

การตัดสินใจและการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างถูกต้องบรรลุตามวัตถุประสงค์  

 รัตนาภรณ์ สมบูรณ์ (2556, หน้า 22) ให้ทัศนะว่า นโยบายมีนยิามได้

หลากหลายรูปแบบขึน้อยู่กับโอกาสและสถานการณ์ที่แตกต่างกัน โดยมีประเด็นสำคัญ 4 

ประการ ได้แก่ 1) เป็นแนวทางหรือวิธีการเพื่อการปฏิบัติที่รัฐบาล สถาบัน กลุ่ม หรือบุคคล 

เลือกจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติและโดยปกติจะสะท้อนให้

เห็นถึงการตัดสินใจในปัจจุบันและในอนาคต 2) การตัดสินใจนั้นจะออกแบบเพื่อให้แนว

ทางการปฏิบัตินั้นบรรลุผลสำเร็จ 3) การตัดสินใจดังกล่าวจะเกี่ยวกับแผนงานเพื่อนำไปสู่

การปฏิบัติด้วย และ 4) แผนงานที่ได้รับการวางแผนนั้นจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ที่พึง

ปรารถนา (Desired Abjectives) และวิถีทาง (Means) เพื่อการบรรลุผล นอกจากนี้ สมบัติ 

ธำรงธัญวงศ (2552, หนา 45) นิยามว่านโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ เครื่องมอื

สำคัญของรัฐบาลในการบริหารและพัฒนาประเทศทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมอืง 

แตน่โยบายสาธารณะจะมีความสมบูรณก็ต่อเมื่อได้รับการนำนโยบายไปปฏิบัติให้เป็นจรงิ 

เพราะนโยบายสาธารณะมิใช่เป็นสิ่งที่แสดงเจตจำนงหรือความตัง้ใจของรัฐบาลที่จะกระทำ

หรอืไม่กระทำในสิ่งใดเท่านั้น แต่ต้องครอบคลุมถึงการนำนโยบายไปปฏิบัติใหปรากฏเป็น

จรงิดว้ย โดยที่ จุมพล หนิมพานชิ (2552, หนา้ 5) ได้ให้นิยามว่า นโยบายเป็นหลักการและ

วิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวดำเนินการ และ สมพร เฟื่องจันทร์ (2552, หน้า 9) ได้เสนอว่า 

นโยบายสาธารณะเป็นผลรวมของการตัดสินใจ เงื่อนไข และการกระทำที่บุคคลที่อยู่ใน

ตำแหน่งต่าง ๆ ของรัฐบาลกระทำเพื่อประโยชน์ของผู้ได้รับผลกระทบ โดยนโยบายนั้น ๆ 

เป็นเงื่อนไขหลัก เช่นเดียวกับ วรเดช จันทรศร (2554, หนา้ 16) ได้กล่าวว่า นโยบายเป็น

แนวทางหรอืมาตรการที่รัฐบาลหรอืหน่วยงานของรัฐกำหนดขึ้นโดยมีเจตนาเพื่อแก้ไข

ปัญหา สอดคล้องกับ สัญญา เคณาภูม ิ(2559, หน้า 5 - 6) เสนอว่า นโยบายคือแนวทาง

กิจกรรม การกระทำหรอืการเลือกตัดสินใจ หรอืกฎหมาย ของรัฐซึ่งได้ตัดสนิใจและ

กำหนดไว้เพื่อช้ีนำให้กระทำตาม นำไปสู่การบรรลุเป้าหมายด้วยการวางแผน การจัดทำ

โครงการ วธิีการบริหาร กระบวนการดำเนินงาน การปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน  
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 จากความหมายที่กล่าวมาข้างตน้จงึสรุปได้ว่า นโยบายหมายถึง จุดมุ่งหมาย 

แนวทางหรอืกรอบการดำเนินงานที่กำหนดขึ้นจากการตัดสินใจในปัจจุบันของผู้บริหารเพื่อ

เป็นแผนการดำเนินงาน แก้ปัญหาและพัฒนางานขององค์กรหรอืประเทศชาติ อย่างมี

ประสิทธิผลนำไปสู่อนาคตที่ดกีว่า และเพื่อใหก้ารดำเนินงานหรอืการปฏิบัติกิจกรรมอย่าง

หนึ่งอย่างใดขององค์กรประสบผลสำเร็จ 

 

 ความสำคัญของนโยบาย 

     เนื่องจากนโยบายเป็นตัวชีท้ิศทางในการบริหารงาน และเป็นข้อมูลที่

ผูบ้ริหารนำมาพิจารณาเพื่อการตัดสินใจและสั่งการ การบริหารงานโดยปราศจากนโยบาย

นั้นเป็นไปไม่ได้ ดังนัน้นโยบายจึงมีความสำคัญ เพราะทั้งนโยบายและเป้าหมายของการ

บริหารล้วนเกิดจากวัตถุประสงค์เช่นเดียวกัน เป้าหมายจะเป็นไปได้ก็ด้วยนโยบายที่กำหนด

ขึน้ จึงกล่าวได้ว่า การบริหารงานจะขาดซึ่งวัตถุประสงค์และเป้าหมายทันทีเมื่อไม่มี

นโยบาย ดังที่ Laswell and Kaplan (1970) เสนอไว้ว่า นโยบายถือเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการ

จัดการ ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งทางการบริหารที่มคีวามสำคัญ ดังนี้ 

      1. นโยบายก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับ

การบริหาร โดยมีเป้าหมายที่จะทำให้ประหยัดทั้งเงิน คน และเวลา รวมถึงพลัง

ความสามารถและศักยภาพของบุคลากร นอกจากนี้ ยังทำให้การทำงานของบุคลากร

เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรอย่างมปีระสิทธิผล 

      2. นโยบายช่วยใหผู้บ้ริหารทราบว่าจะทำอะไร ทำอย่างไร และใช้ปัจจัย

ชนิดใด นโยบายช่วยให้ผูบ้ริหารปฏิบัติงานได้อย่างมคีวามมั่นใจ เพราะนโยบายเป็นทั้ง

แผนงาน เครื่องชีท้ิศทาง และเป็นหลักประกันที่ผู้บริหารทุกระดับจะต้องยึดถือ 

      3. นโยบายช่วยใหบุ้คลากรทุกระดับในองค์กร เขา้ถึงภารกิจของ

หน่วยงานที่ตนเองสังกัด รวมทั้งวิธีการปฏิบัติภารกิจนัน้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ประสบ

ผลสำเร็จ โดยไม่ซ้ำซ้อนกับภาระหน้าที่ของหน่วยงานอื่นในองค์กร และนโยบายช่วยใหก้าร

ประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปได้ง่ายขึ้น 

      4. นโยบายที่ดจีะช่วยสนับสนุนการใชอ้ำนาจของผู้บริหารให้เป็นไปโดย

ถูกต้อง มเีหตุผลมีความยุติธรรม อันจะนำมาซึ่งความน่าเชื่อถือ ความจงรักภักดี ความมี

น้ำใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติงานของผูใ้ต้บังคับบัญชา 
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      5. นโยบายช่วยใหเ้กิดการพัฒนาทางดา้นการบริหาร เพราะนโยบายจะ

พัฒนาผูบ้ริหารหรอืผูใ้ช้ใหม้ีความสามารถในการแปรความ และทำให้นโยบายเป็นสิ่งที่

สามารถปฏิบัติได้จรงิ และยังสามารถพัฒนาผูบ้ริหารให้เป็นผู้คิดกำหนดนโยบายได้ ไม่เป็น

เพียงผูน้ำนโยบายมาสู่การปฏิบัติตามแต่เพียงอย่างเดียว 

     ความสำคัญของนโยบายที ่รัตนาภรณ์ สมบูรณ์, (2556, หน้า 23) รวบรวม

สรุปตามแนวคิดของ กาญจนา พงษ์ใหม่ (2541) แนวคิดของ วิโรจน์ สารรัตนะ (2543)  

และสอดคล้องกับทัศนะของ ประชุม รอดประเสริฐ (2545) ดังนี้ 

      1. นโยบายช่วยใหป้ระหยัดเวลา กล่าวคือ นโยบายเป็นสิ่งที่คิดไว้ล่วงหนา้ 

คาดการณ์ไว้ล่วงหน้า ดังนั้นผู้นำนโยบายไปปฏิบัติจึงไม่จำเป็นต้องคิดค้นขึน้มาใหม่ทั้งหมด 

เพียงเอาข้อมูลทีม่อียู่ก่อนแล้วมาเป็นปัจจัยเพื่อประกอบการตัดสินใจ และปรับปรุงแก้ไข

การดำเนินงานใหม้ีประสิทธิภาพตามที่ต้องการ 

      2. นโยบายก่อให้เกิดการประสานงาน กล่าวคือ หน่วยงานย่อยสามารถ

คาดการณ์ ตัดสนิใจและปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง โดยนโยบายเดียวกันช่วยใหห้น่วยงาน

ย่อยเหล่านัน้ประสานงานกันได้ 

      3. นโยบายช่วยใหอ้งค์กรเกิดความมั่นคงและสามารถช่วยลด

ความเครียดของบุคลากรลงได้ เนื่องจากบุคลากรในองค์กรเข้าใจถึงทิศทางและเป้าหมาย

ในการปฏิบัติงาน 

      4. นโยบายที่ชัดเจนช่วยใหผู้้บริหารทุกระดับกล้าตัดสินใจ เพราะ

ผูบ้ริหารทราบถึงขอบเขตความรับผิดชอบที่ตนเองสามารถตัดสินใจได้ 

      5. นโยบายจะทำหน้าที่เป็นโครงร่างที่จะนำไปสู่การตัดสินใจของ

ผูบ้ริหารระดับต้นและช่วยใหผู้บ้ริหารระดับสูงสามารถมอบหน้าที่และอำนาจให้กับ

ผูบ้ริหารระดับต้นหรอืระดับรองได้ตรงกบัความรูค้วามสามารถ 

      6. นโยบายที่ชัดเจนช่วยใหก้ารตัดสินใจเป็นไปด้วยความถูกต้อง 

ยุติธรรม และเที่ยงตรง โดยนโยบายนั้น ๆ อาจเป็นนโยบายที่ใชไ้ด้นาน หากองค์กรมี

เสถียรภาพ มั่นคง หรอืนโยบายที่กำหนดนัน้มีความชัดเจนเป็นที่เข้าใจของของบุคลากรทุก

ฝ่ายในองค์กร และเป็นนโยบายที่บุคลากรทุกฝ่ายในองค์กรมีได้ส่วนคิดค้นร่วมกัน 

     สรุปได้ว่า นโยบายบายมีความสำคัญเพราะมีผลทำให้องค์กรดำเนนิงาน

อย่างมีทิศทาง มีเป้าหมาย ก่อใหเ้กิดความมั่นคงขององค์กร และถ้าเป็นนโยบายที่ดี 

ชัดเจน เหมาะสม เปิดโอกาสให้บุคลากรขององค์กรมีส่วนร่วมในการคิดนโยบาย จะยิ่ง 
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ส่งผลให้ผูบ้ริหารแต่ละระดับสามารถตัดสินใจได้ตามขอบเขตหน้าที่และอำนาจของตน

อย่างม่ันใจ ช่วยลดความตึงเครียดให้กับบุคลากร ในหน่วยงานย่อยมีความเข้าใจขอบข่าย

บทบาทหนา้ที่ของตนเป็นอย่างด ีเกิดการประสานงานที่ด ีทั้งนีคุ้ณลักษณะที่ดขีองนโยบาย

จะต้องเป็นที่ยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่หรอืตามหลักการเสียงข้างมาก  
 

 ประเภทของนโยบาย  

     ธนเสฏฐ สุภากาศ (2562, หนา้ 17) กล่าวถึง การแบ่งประเภทของนโยบาย

ว่าสามารถแบ่งตามลักษณะของการเกิด หน้าที่ ระดับช้ันของการบริหารองค์กร ดังนี้ 

  1. นโยบายพืน้ฐาน (Basic Policy) เป็นนโยบายที่เกิดขึน้โดยผูบ้ริหาร

ระดับสูง เป็นนโยบายพืน้ฐานสำหรับการกำหนดนโยบายประเภทอื่น ๆ นโยบายประเภทนี้

มีลักษณะเป็นแนวคิดกว้าง ๆ บางครัง้เรียกว่า นโยบายหลัก หรอื นโยบายระดับชาติ 

  2. นโยบายทั่วไป (General Policy) เป็นนโยบายที่เกิดขึน้โดยผูบ้ริหาร

ระดับกลางเป็นนโยบายที่เกิดขึน้ตามนโยบายพืน้ฐาน ทำให้นโยบายพืน้ฐานมีความชัดเจน

ขึน้ เป็นที่เข้าใจของผูป้ฏิบัติ บางครัง้เรียกว่า นโยบายการบริหาร 

  3. นโยบายเฉพาะแผนก (Department Policy) เป็นนโยบายที่กำหนดขึ้น

โดยผู้บริหารระดับหัวหน้าแผนก เป็นนโยบายที่มคีวามละเอียดชัดเจนเฉพาะเรื่อง เฉพาะ

กิจ นโยบายประเภทนี้ถูกกำหนดขึ้นโดยอาศัยนโยบายทั่วไป และนโยบายพืน้ฐานเป็นหลัก  

อาจเรียกนโยบายนี้ว่า นโยบายเฉพาะกิจ 

 นอกจากนีน้โยบายสามารถจำแนกประเภทได้ตามการเกิดของนโยบาย ดังนี้ 

  1. นโยบายหลัก หรอื นโยบายระดับชาติ (National Policy) เป็นนโยบายที่

รัฐมนตร ีคณะรัฐมนตร ีหรือรัฐบาลเป็นผู้จัดทำขึน้ โดยแสดงถึงเจตนารมณ์ในการ

ดำเนินงานเพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน และความเจริญมั่นคง ความมีเสถียรภาพของ

ประเทศชาติ มีลักษณะที่เป็นแนวทางกว้าง ๆ ที่ใชเ้ป็นพืน้ฐานหรือกรอบในการกำหนด

นโยบายระดับอื่น ๆ คณะรัฐมนตรีจะเสนอนโยบายต่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบก่อนจงึจะ

นำไปใช้เป็นหลักในการดำเนินงานได้ 

  2. นโยบายการบริหาร (Administrative Policy) เป็นนโยบายระดับ

หน่วยงาน เช่น กระทรวง ทบวง กรม โดยผู้บริหารระดับปลัดกระทรวง และอธิบดีเป็น

ผูจ้ัดทำขึ้น เป็นการจำลองนโยบายหลักในส่วนที่กระทรวง กรม จะต้องรับไปปฏิบัติ โดย

จะต้องจำกัดขอบเขต ให้รายละเอียดชัดเจน เพื่อเหมาะสมกับภารกิจ หน้าที่และความรับ

ผดิขอบของหน่วยงานหรอืผู้ปฏิบัติงาน การกำหนดนโยบายบริหารนั้นจะต้องคำนึงถึง
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ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เพื่อให้นโยบายนั้นนำสู่การปฏิบัติด้วยความเรียบร้อยและ

ได้ผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด 

  3. นโยบายเฉพาะกิจ (Specific Policy) เป็นนโยบายระดับกองหรอืระดับ

แผนกเป็นผู้จัดทำขึน้เฉพาะกิจ อันเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน โดยยึดถือนโยบายหลักหรอื

นโยบายการบริหารเป็นเกณฑ์ในการกำหนด ยังเป็นนโยบายที่จัดทำขึน้เพื่อแก้ปัญหา

เฉพาะหน้าที่เกิดขึน้ในปัจจุบันทันด่วน เมื่อปัญหาได้รับการแก้ไขแล้วนโยบายเฉพาะกิจก็

สิน้สุดลง 

      สรุปได้ว่า นโยบายสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 1) นโยบายหลัก หรอื

นโยบายระดับชาติ ที่มลีักษณะการกำหนดภาพรวมแบบกว้าง ๆ 2) นโยบายการบริหาร 

คือ การนำนโยบายหลักมาขยายความให้เข้าใจง่ายและชัดเจนในการนำไปปฏิบัติมากขึ้น 

และ 3) นโยบายเฉพาะกิจ คือ การกำหนดภาระหน้าที่ของผูป้ฏิบัติงานตามนโยบายเป็น

การเฉพาะ ซึ่งจะเห็นได้ว่า นโยบายแต่ละประเภทเกี่ยวพันถึงหนา้ที่และอำนาจของผูบ้ริหาร

แต่ละระดับในการกำหนดนโยบาย 

 

 องค์ประกอบของนโยบาย  

     จากการศกึษาความหมายและประเภทของนโยบาย (Policy) หรอืนโยบาย

สาธารณะ (Public Policy) จากแนวความคิดของนักวิชาการที่หลากหลายแล้วนั้น ลือชัย 

วงษ์ทอง (2555, หนา้ 18 - 19) จงึสรุปองค์ประกอบสำคัญของนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 

      1. เป็นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทำหรอืไม่กระทำ 

      2. เป็นการใชอ้ำนาจของรัฐบาลในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนอง

ค่านยิมของสังคม 

      3. ผู้ที่มอีำนาจในการกำหนดนโยบายสาธารณะได้แก่ ผูน้ำทางการเมอืง 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ข้าราชการและ

ประมุขของประเทศ 

      4. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกกระทำต่อ เป็นชุดของการกระทำที่มแีบบแผน 

ระบบและกระบวนการอย่างชัดเจน เป็นการกระทำที่มีการสานต่ออย่างสม่ำเสมอ และ

ต่อเนื่อง 

      5. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทำต้องมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์หรือ

จุดมุ่งหมาย เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจำนวนมาก 
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      6. เป็นกิจกรรมที่ต้องกระทำให้ปรากฏเป็นจริง มใิช่เป็นเพียงการแสดง

เจตนารมณ์ หรอืความตัง้ใจที่จะกระทำด้วยคำพูดเท่านั้น 

      7. กิจกรรมที่เลือกกระทำต้องมผีลลัพธ์ในการแก้ไขปัญหาที่สำคัญของ

สังคม ทั้งปัญหาความขัดแย้งหรอืความร่วมมอืของประชาชน 

      8. เป็นการตัดสินใจที่กระทำเพื่อผลประโยชน์ของประชนจำนวนมาก 

มิใช่เพือ่ประโยชน์เฉพาะบุคคล และเป็นการตัดสินใจที่เป็นระบบมิใช่การตัดสินใจแบบ

เอกเทศ 

      9. เป็นการเลือกทางเลือกที่กระทำ โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์

ทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

      10. เป็นกิจกรรมที่เกิดจากการต่อรองหรอืประนีประนอมระหว่างกลุ่ม

ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง 

      11. เป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ 

      12. กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทำหรอืไม่กระทำ อาจก่อใหเ้กิดผล

ทั้งทางบวกและทางลบต่อสังคม 

      13. เป็นกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย 

      สรุปได้ว่า องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะจะต้องเป็นนโยบายที่

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม การกำหนดนโยบายจึงมีความจำเป็นต้องรู้สภาพปัญหา

สาธารณะให้ชัดเจน ว่าคือปัญหาอะไร เป็นปัญหาของใคร ถ้ารัฐไม่แก้ไขจะทำให้เกิดผล

อะไรบ้าง และถ้ารัฐเข้าไปทำการแก้ไข ใครจะได้รับประโยชน์และใครจะเสียผลประโยชน์ 

และใครคือผูร้ับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ในการดำเนินการต้องใชต้้นทุนหรอื

ทรัพยากรอะไรบ้าง โดยการนำนโยบายไปใช้ต้องก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดทั้งทาง

สังคม เศรษฐกิจและประชาชน จึงจะถือเป็นนโยบายสาธารณะอย่างแท้จรงิ 

 

           ลักษณะของนโยบาย 

 แนวทางการศกึษานโยบายสาธารณะ มุ่งศึกษาเพื่อความเข้าใจนโยบาย

สาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม ช่วยใหก้ารศกึษาการวิเคราะห์อิทธิพลและความสำคัญ

ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายและต่อการนำนโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติ ให้บรรลุเป้าหมาย โดยเน้นการวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสีย ทางเลือกต่าง ๆ เพื่อการ
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เสนอแนะทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด สามารถนำไปประยุกต์ใช้ใหเ้หมาะสมกับภารกิจที่

รับผิดชอบอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 สมพร เฟื่องจันทร์ (2552, หน้า 26 - 28) ได้จำแนกลักษณะของนโยบาย

สาธารณะออกเป็น 3 ลักษณะ ดว้ยกัน คอื 

  1. การจำแนกลักษณะของนโยบายสาธารณะตามผลกระทบที่เกิดขึน้  

ซึ่งแยกออกเป็น 4 ลักษณะย่อย คอื 

      1.1 เป็นสิ่งที่ก่อใหเ้กิดความขัดแย้งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง

ขึน้ในสังคม เมื่อมีการกำหนดนโยบายและนำเอานโยบายไปปฏิบัติย่อมส่งผลกระทบต่อ

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในสังคม ทั้งที่ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ ทั้งที่พอใจและ 

ไม่พอใจ ตามผลกระทบที่บุคคลได้รับ 

      1.2 เป็นกลไกในการจัดระเบียบสังคมไปในแนวทางที่ก่อใหเ้กิดความ

ขัดแย้งกับประเทศอื่นหรอืสังคมอื่นได้ ในประเทศต่าง ๆ โดยทั่วไปจะมีการกำหนดนโยบาย

ของตนเพื่อจัดระเบียบสังคมให้เป็นไปในลักษณะที่ตอ้งการ ซึ่งนโยบายในลักษณะนีอ้าจ

ก่อใหเ้กิดความขัดแย้งกับอีกประเทศหน่ึงหรอืหลายประเทศก็ได้ 

      1.3 เป็นกลไกสำคัญในการจัดสรรปันส่วนสินค้าและบริการให้แก่

สมาชิกของสังคม ประเทศต่าง ๆ นิยมใชน้โยบายสาธารณะเป็นกลไกในการกระจายสินค้า

และบริการสาธารณะไปสู่ประชาชน เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและทั่วถึง ซึ่งลักษณะเช่นนี้

อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบอื่นเป็นลูกโซ่ตามมา แต่ไม่ว่าจะเกิดผลกระทบเช่นใดและในระดับ

ความรุนแรงใดก็ตาม รัฐบาลของทุกประเทศตอ้งดำเนินการกำหนดนโยบายใหเ้ป็นกลไก

ของรัฐในการจัดสรรปันส่วนทรัพยากรต่าง ๆ ด้วยตนเอง 

      1.4 เป็นเครื่องมือในการดงึดูดเงินมาจากสังคมโดยทั่วไป การเป็น

เครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐบาลในการดงึดูดเงินมาจากส่วนต่าง ๆ ของสังคม ไม่ว่าจะเป็น

ภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม ค่าปรับหรอืรูปแบบอื่น ๆ ทั้งนี้เพื่อจะนำเงินดังกล่าวมาใช้ตาม

วัตถุประสงค์ต่าง ๆ เพื่อผลิตบริการสาธารณะ เช่น การรักษาความสงบภายใน การ

รักษาพยาบาล  

  2. การจำแนกลักษณะของนโยบายสาธารณะ โดยพิจารณาถึงรูปแบบ

ลักษณะทั่วไป ซึ่งมลีักษณะใกล้เคียงกับองค์ประกอบของนโยบาย โดยหลักเกณฑ์การ

จำแนกแบบนี ้แบ่งลักษณะของนโยบายสาธารณะออกเป็น ดังนี้ 
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       2.1 นโยบายสาธารณะมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์และแนวทางเกี่ยวกับ

การปฏิบัติของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นนโยบายด้านใดก็ตาม ดังนั้น นโยบายสาธารณะ

โดยทั่วไปจงึแสดงถึงเป้าหมายปลายทางและหนทางที่จะนำไปสู่เป้าหมาย ต้องมีการ

ประกาศหรอืแถลงให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าโดยทั่วกัน ก่อนจะมีการนำเอานโยบาย 

นั้น ๆ ไปปฏิบัติ 

       2.2 นโยบายมีลักษณะส่งเสริมเสถียรภาพ ขอ้ความต่าง ๆ ที่กำหนด

ในนโยบาย เพื่อประโยชน์แก่การมเีสถียรภาพไม่เปลี่ยนแปลงไปตามอารมณ์ของผู้นำเอา

นโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งเป้าหมายของนโยบายต่าง ๆ มุ่งที่จะก่อใหเ้กิดความมั่นคงแก่

ประเทศชาติเป็นสำคัญ 

       2.3 นโยบายมีลักษณะแนบแน่น เป็นลักษณะสำคัญอีกประการหนึ่ง

ของนโยบาย เพื่อแสดงให้เห็นถึงความแน่นอนและความสมานฉันท์ในรายละเอียดต่าง ๆ 

ของนโยบาย มุ่งส่งเสรมิให้เกิดความสอดคล้องระหว่างนโยบายต่าง ๆ หรอืป้องกันมิใหเ้กิด

ความขัดแย้งระหว่างกันของนโยบายใด ๆ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์และไม่ควรให้

เกิดขึ้นในประเทศใดเลย 

       2.4 นโยบายมีภาวะเอกภาพ การกำหนดนโยบายสาธารณะต่าง ๆ 

ต้องมีแบบแผนเป็นแนวเดียวกัน นโยบายหนึ่ง ๆ ซึ่งมีรายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆ ต้อง

กำหนดเป้าหมาย รวมทั้งวิธีปฏิบัติให้เป็นไปในรูปแบบเดยีวกัน แต่อาจจะใช้ถ้อยคำที่

แตกต่างกันได้ 

  3. การจำแนกลักษณะของนโยบายสาธารณะตามกระบวนการกำหนด

นโยบายเป็นการจำแนกลักษณะของนโยบายโดยคำนึงว่า การกำหนดนโยบายสาธารณะ

อย่างหนึ่งอย่างใด ต้องมีการระบุวิธีการหรือกระบวนการปฏิบัติไว้ จึงจะถือเป็นนโยบาย

สาธารณะได้  

 จงึสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ นโยบาย

สาธารณะตามผลกระทบที่จะพึงเกิดขึน้กับสังคมในด้านต่าง ๆ ทั้งดา้นบวกและด้านลบ 

นโยบายสาธารณะตามรูปแบบลักษณะโดยทั่วไปที่ตอ้งมกีารประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน

มุ่งหวังเพื่อให้สังคมมคีวามเป็นปึกแผ่น ม่ันคง ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในทุกระดับ และ

นโยบายสาธารณะตามกระบวนการกำหนดนโยบาย ที่ตอ้งกำหนดวิธีการการปฏิบัติตาม

นโยบายอย่างชัดเจน 
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 รูปแบบของการกำหนดนโยบาย 

     ธนเสฏฐ สุภากาศ (2562, หน้า 19 - 20) สรุปผลจากการศกึษาแนวคิดของ

นักวิชาการต่าง ๆ ด้านการกำหนดนโยบายได้ 7 รูปแบบ ดังนี้  

      1. รูปแบบผูน้ำ (Elite Model) ผูก้ำหนดนโยบายคือ ผู้นำ ยึดหลักอำนาจ

นิยม กล่าวคอื ผู้นำต้องการอะไร เมื่อกำหนดแล้วผู้ตามมีหน้าที่นำนโยบายไปปฏิบัติให้

บรรลุผล 

      2. รูปแบบกลุ่ม (Group Model) เป็นการกำหนดนโยบายโดยกลุ่ม ยึด

หลักการมสี่วนร่วมและการหาจุดร่วมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยอาศัยหลักการ

เสียงข้างมาก การประนปีระนอม หรอืการเจรจาต่อรอง  

      3. รูปแบบสถาบัน (Institution Model) กำหนดโดยสถาบัน โดยยึดหลัก

ความเป็นสถาบัน อ้างอิงความเป็นสถาบันที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามอาจ

ต้องได้รับโทษ หรอืมีบทลงโทษ  

      4. รูปแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Model) ยึดหลักความต่อเนื่อง

จากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต อาจมขี้อจำกัดด้านเวลา งบประมาณ และการคิดริเริ่ม 

สร้างสิ่งใหม่ ๆ 

      5. รูปแบบระบบ (System Model) ยึดถือแนวคิดว่า นโยบายเป็นปัจจัย

ป้อนออก (Output) ที่เกิดจากปัจจัยป้อนเข้า (Input) ของปัญหาและความตอ้งการ หรอืข้อ

เรียกร้องจากกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในองค์กรหรอืสังคม แล้วมกีระบวนการ (Process) 

ของโครงสร้างองค์กรหรอืสังคมที่กำหนดเป็นนโยบาย  

      6. รูปแบบกระบวนการ (Process Model) ยึดถือความคิดว่าการกำหนด

นโยบายหรือกิจกรรมมีขัน้ตอนต่าง ๆ เป็นกระบวนการ คือ มีขัน้ตอนการกำหนดปัญหา

ความตอ้งการข้อเรยีกร้อง มีขัน้ตอนการเสนอแนะทางเลือกนโยบายที่หลากหลาย            

มีขัน้ตอนที่เลือกนโยบายที่ดีที่สุดหรอืเหมาะสมที่สุด มขีั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

และมีขั้นตอนประเมินนโยบาย  

      7. รูปแบบเหตุผล (Rational Model) คำนึงถึงผลตอบแทน (Gain) ที่ได้รับ

มากกว่าค่าใช้จ่าย (Cost) ซึ่งผลตอบแทนมิได้หมายถึงเฉพาะเรื่องเงนิเท่านั้น แต่หมาย

รวมถึงผลได้ผลเสียด้านอื่น ๆ ด้วย ซึ่งการจะกำหนดนโยบายในแบบนีไ้ด้นัน้ ผูก้ำหนด

นโยบายจะต้องมคีวามรูค้วามสามารถหลายประการ เช่น รู้ว่าอะไรคือความต้องการของ

องค์กรและสังคม และสิ่งใดมีน้ำหนักมากน้อยกว่ากันอย่างไร รู้ทางเลือกนโยบายทุกทาง  
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ที่มอียู่ สามารถคาดการณ์ถึงผลของทางเลือกนโยบายแต่ละทางได้ถูกต้อง สามารถ

คำนวณหาอัตราส่วนระหว่างผลตอบแทนและค่าใช้จ่ายแต่ละทางเลือกและสามารถเลือก

นโยบายที่มปีระสิทธิภาพสูงสุด 

  สรุปว่า รูปแบบการเกิดนโยบายนั้นสามารถพิจารณาที่มาได้จากตัวบุคคลผู้

กำหนดนโยบาย แบ่งเป็น ตัวผูน้ำ กลุ่มบุคคล หรือสถาบัน พิจารณาที่มาจากรูปแบบ

นโยบาย แบ่งเป็น ระยะเวลาที่ตอ้งอาศัยแบบค่อยเป็นค่อยไป ระบบที่เกิดจากการเสนอ

ปัญหา ข้อเรยีกร้องจากกลุ่มต่าง ๆ กระบวนการดำเนินงานตามลำดับขั้นตอน และเหตุผล

โดยมองประเด็นผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงนิและผลได้ผลเสียในรูปแบบต่าง ๆ  

  

ตอนที่ 2 นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

 

จากบทบาทและความสำคัญของภาษาอังกฤษที่เป็นภาษาสากล ที่ประชากร

โลกใช้เป็นเครื่องมอืในการเข้าถึงขอ้มูล และเป็นสื่อกลางในการตดิต่อสื่อสารระหว่างกัน 

นับจากจุดเริ่มต้นที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้มีการจัดการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษ

เป็นภาษาต่างประเทศจนถึงปัจจุบัน ความสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร

ของคนไทยโดยภาพรวมยังอยู่ในระดับที่ตอ้งพัฒนาอย่างเร่งด่วน และต้องดำเนินการใน

ระดับนโยบายในภาพรวม ในตอนนี้จึงนำเสนอผลการศึกษาความเป็นมาของการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษ และสาระสำคัญของนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ความเป็นมาของการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

    กระทรวงศกึษาธิการตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน 

โดยพยายามพัฒนาหลักสูตรการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานให้มคีวามหลากหลายเพื่อให้เกิด

ความครอบคลุมในด้านความสามารถทางภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ซึ่งได้รับการ

บรรจุไว้ในหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานใหน้ักเรียนทุกคนต้องเรียนในฐานะภาษา 

ต่างประเทศ ซึ่งมวีิวัฒนาการตามลำดับขั้นโดยสรุป ดังนี้ 

      1. พ.ศ. 2538 ประกาศนโยบายใหน้ักเรียนเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษา 

ต่างประเทศเป็นภาษาที่ 1 โดยกำหนดให้มกีารสอนตั้งแต่ช้ันประถมศกึษาเป็นต้นไป 
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      2. พ.ศ. 2539 ประกาศใช้หลักสูตรภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2539 โดยอบรม

ครูสอนชัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 ส่งเสริมการผลิตสื่อเสรมิ และการคัดกรองหนังสอืเรียน 

ส่งเสริมใหม้ีการเปิดโรงเรียนนานาชาติมากขึ้น และอนุญาตให้นักเรียนไทยเข้าเรียนได้ไม่

เกินร้อยละ 50 ของจำนวนนักเรียนทั้งหมด ส่งเสริมโรงเรียน English Program (EP) คือ 

โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร 

      3. พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงศกึษาธิการดำเนินงาน

โครงการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ และเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอนของครู 

เป็นโครงการ นำร่องใน 30 จังหวัดท่องเที่ยว โดยกำหนดยุทธศาสตร์สำคัญ คอื 1) 

กำหนดให้โรงเรยีนทุกโรงใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อหลักในการสอนภาษาอังกฤษตลอดชั่วโมง

ภาษาอังกฤษ 2) ขยายและสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน English Program (EP) 

และโรงเรียน Mini English Program (MEP) 3) กำหนดให้ทุกโรงเรียนจัดค่ายภาษาอังกฤษ 

(English Camp) เป็นกิจกรรมทุกปี 4) พัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศกึษา 

มัธยมศกึษา และอาชีวศกึษา ให้มีความรูค้วามสามารถ และทักษะตามเกณฑ์ที่กำหนด   

5) จัดตัง้และพัฒนาศูนย์เครือข่ายพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ (English 

Resource and Instruction Center: ERIC) ให้ครบทุกเขตพืน้ที่การศกึษา พัฒนาศูนย์เรียนรู้

ภาษาอังกฤษแบบพึ่งตนเอง (Self-access Learning Center) และชมรมครู ใหเ้ป็นเครือข่าย

กับศูนย์ ERIC 6) สนับสนุนเพิ่มเติมโดยประสานงานกับสถาบันการศึกษา/หน่วยงานต่าง ๆ 

ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อใหค้รูสอนภาษาอังกฤษไปศกึษาและดูงานเพิ่มเติม จัด

ค่าตอบแทนพิเศษแก่ครูสอนภาษาอังกฤษที่สอนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ จัดทำหนังสือ

อิเล็กทรอนิกส์ (e-book) เป็นภาษาอังกฤษ จัดรายการภาษาอังกฤษทางโทรทัศน์เพื่อ

การศกึษา (ETV) และโทรทัศน์เพื่อการศกึษาทางไกลผ่านดาวเทียม สนับสนุนการเรียน 

การสอนด้วย e-learning และ Internet รวมทั้ง สนับสนุนให้ครูผลิตสื่อดว้ยตนเอง                   

และ 7) จัดตั้งสถาบันส่งเสริมการสอนภาษาอังกฤษ 

     4. พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (พ.ศ.2549 - 2553) เพื่อปฏิรูปการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษทั้งระบบ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษแบบสื่อสารและสรา้งความเสมอภาคในโอกาสการเรียนภาษาอังกฤษ 

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คอื 1) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนการสอน
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ภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร 2) สร้างความเสมอภาคในการเรียนภาษาอังกฤษอย่างมีคุณภาพ 

3) พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร และ 4) สร้างบรรยากาศการเรียนรู้

ภาษาอังกฤษ และเพิ่มโอกาสการใชภ้าษาอังกฤษนอกห้องเรยีน 

      5. พ.ศ. 2553 สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ได้จัดตั้ง

สถาบันภาษาอังกฤษ ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและพัฒนาปัจจัยต่าง ๆ   

ที่ส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอนและการใชภ้าษาอังกฤษในระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

ทั้งระบบ ทั้งดา้นการส่งเสริม วจิัยและพัฒนา การนำหลักสูตรไปใช้จัดการเรียนรู้ การวัด

ประเมินผล สื่อและนวัตกรรมการเรยีนรู้ภาษาอังกฤษ กิจกรรมพัฒนาทักษะการใช้

ภาษาอังกฤษของนักเรียน การพัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาสถานศึกษา

และเครือข่ายการพัฒนาการเรียนการสอนทุกระดับ องค์กรวิชาชีพด้านการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษการประสานงานความร่วมมอืกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งภายใน

และต่างประเทศ รวมไปถึงการให้บริการสื่อการเรียนรู้ สื่อ On - line การทดสอบระดับ

ความสามารถด้านภาษาอังกฤษ (สำนักเลขาธิการสภาการศกึษา, 2556, หน้า 14 - 15) 

     6. พ.ศ. 2557 กระทรวงศกึษาธิการได้จัดทำประกาศ เรื่อง นโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และเอกสารแนวปฏิบัติตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานขึ้น เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานและสถานศึกษา        

ในสังกัดได้นำนโยบายแต่ละด้านไปเร่งดำเนินการ  

     7. พ.ศ. 2561 ข้อมูลจากสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2561, 

หนา้ 135 - 137) การปฏิรูปการศกึษาในปัจจุบันได้ดำเนินการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ 

เพื่อให้ผู้เรยีนสามารถสื่อสารได้ดีขึน้ภายใต้โลกที่เช่ือมต่อกันแบบไร้พรมแดน และใช้ในการ

แสวงหาองค์ความรูเ้พื่อพัฒนาตนเองเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศไทย เนื่องจากทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเป็นทักษะที่สำคัญอย่างหนึ่งของการ

ขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2560 มกีารดำเนินงานที่สำคัญ 

ได้แก่ 1) พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสำหรับประชาชนทั่วไป นักเรียน และครู 

โดยการใชแ้อปพลิเคชัน “Echo English” ซึ่งเป็นความร่วมมอืระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชนช่วยใหป้ระชาชนทั่วไป นักเรียน นักศึกษา ครู ได้เข้าถึงแหล่งความรูใ้นการฝึก

ภาษาได้ง่าย ผ่านสมาร์ทโฟน/แท็บเล็ต โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย บทเรียนออกแบบตาม

หลักสูตรพื้นฐาน เน้นการพัฒนาทักษะการฟัง พูด อ่าน และเขยีนด้วยสถานการณ์จรงิ 
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ผ่านสื่อวิดีโอที่มทีั้งภาพและเสียง แบ่งเนือ้หาออกเป็นหมวดหมู่ต่าง ๆ เช่น สำนวน

ภาษาอังกฤษพืน้ฐาน สถานการณ์ทั่วไป การท่องเที่ยว ธุรกิจ วชิาชีพและอื่น ๆ ตาม

นโยบายของรัฐบาลที่คาดหวังให้ประชาชนคนไทยทุกคนมคีวามรู้ด้านภาษาอังกฤษ

ทัดเทียมนานาชาติ นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาการเรียนรูภ้าษาอังกฤษด้วยหลักสูตร Echo 

Hybrid ภายในโรงเรียน เป้าหมายกว่า 10,000 แห่ง ทั่วประเทศ เป็นแอปพลิเคชันเรียนรู้

ภาษาอังกฤษผ่านทั้งสมาร์ทโฟนและแท็บเล็ต นักเรียนทุกคนจะได้รับการทดสอบเพื่อวัด

ระดับความรู้ดา้นภาษาอังกฤษก่อนการเรียนรู้ นักเรียนสามารถฝึกฝนด้านการสื่อสารและ

การออกเสียงภาษาอังกฤษที่ถูกต้อง และยังกระตุ้นให้นักเรียนมเีจตคติที่ดีต่อการเรียน

ภาษาอังกฤษ เนื่องจากเรียนด้วยความสนุกสนานและส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้แบบกลุ่ม 

สร้างความสามัคคีในการเรียนรู้ร่วมกัน ส่วนครูผู้สอนจะมีบทบาทในการดูแล ตดิตาม 

ประเมินผล ตลอดจนควบคุมคุณภาพนอกเหนอืจากการสอนปกติ 2) การพัฒนาครูแกนนำ

ด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ดว้ยค่ายพัฒนาภาษาอังกฤษแบบเข้มขน้ (Boot Camp) 

ทั่วประเทศ รูปแบบที่สำคัญของการฝกึอบรมแบบ Boot Camp มี 5 ดา้น คอื 1) เป็นการจัด

ค่ายอบรมแบบเข้มขน้ 2) มีการสร้างครูแกนนำเพื่อนำไปขยายผลทั่วประเทศ 3) ฝึกอบรม

กับวิทยากรจากสหราชอาณาจักร 4) ใช้ภาษาอังกฤษตลอดหลักสูตรการอบรม เพื่อพัฒนา

ความสามารถภาษาอังกฤษ และเทคนิคการสอนของครูสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งกิจกรรม

และบริบทในการใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร และ 5) มีการประเมินทักษะการฟัง พูด 

อ่าน เขียนภาษาอังกฤษ เริ่มอบรมรุ่นที่ 1 ปี 2559 ใช้เวลาฝึกอบรมรุ่นละ 3 สัปดาห์ มีศูนย์

ฝกึอบรม 15 ศูนย์ ทั่วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มผีูเ้ข้าอบรมจำนวน 20,000 คน  

จากความพยายามที่กล่าวมาเป็นลำดับข้างตน้ กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็น

หน่วยงานภาครัฐหลักที่มหีน้าที่โดยตรงในการพัฒนาการศกึษาชาติและรวมทั้งการส่งเสริม

พัฒนาศักยภาพประชากรในวัยเรียนทุกระดับการศกึษาให้มคีวามรู ้ทักษะความสามารถ 

ในการใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารตามหลักสูตรการศกึษาในทุกระดับ เป็นประโยชน์ใน

การประกอบอาชีพ การดำรงชีวติประจำวันจริงอย่างมีประสิทธิภาพ จงึจำเป็นต้องดำเนนิ

มาตรการต่าง ๆ รวมทั้งการกำหนดใหก้ารดำเนินงานเป็นนโยบายระดับชาติ ต่อไป 
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นโยบายการปฏิรูปเรยีนการสอนภาษาอังกฤษ  

    จากเหตุผลที่ภาษาอังกฤษเป็นภาษาสากลที่มกีารใช้อย่างแพร่หลายมาก

ภาษาหนึ่ง รวมทั้งเป็นภาษาที่ใชบ้ันทึกและเผยแพร่องค์ความรูท้ี่สำคัญของโลกส่วนใหญ่ 

รัฐบาลไทยได้ให้ความสำคัญและจัดเป็นความจำเป็นเร่งด่วนในการเสริมสร้างสมรรถนะ

และทักษะความสามารถด้านการสื่อสารภาษาอังกฤษของคนไทย เพื่อเป็นเครื่องมือเข้าถึง

องค์ความรู้และพัฒนาตนเอง ในสภาวะที่ตอ้งเร่งพัฒนาประเทศให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง

ของโลกและรองรับภาวะการค้า การลงทุน การเชื่อมโยงระหว่างประเทศ และการเข้าร่วม

เป็นสมาชิกของประชาคมทางเศรษฐกิจที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลาง เพราะระดับ

ความสามารถทางการใช้ภาษาอังกฤษของคนไทยยังอยู่ในระดับต่ำมาก จงึเป็นนโยบาย

เร่งด่วนทีร่ัฐบาล โดยนายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการในสมัยนั้น 

จึงให้มกีารจัดทำประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ และเอกสารแนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง นโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานขึน้ 

เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานและสถานศกึษาในสังกัดได้นำนโยบายแต่ละด้านไปเร่ง

ดำเนนิการ เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน

เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบาย มีเป้าหมายที่ชัดเจนและบรรลุผลตามเจตนารมย์

ของการจัดการศกึษา โดยประกาศใช้ในวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2557 (สำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2557, หนา้ 2) รายละเอียดของนโยบายการปฏิรูป

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ในระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ดังนี้ 

      1. ใชก้รอบมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล ได้แก่ 

The Common European Framework of Reference for Languages (CEFR) เป็นกรอบ

ความคิดหลักในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทศไทย ทั้งในการออกแบบ

หลักสูตร การพัฒนาการเรียนการสอน การทดสอบ การวัดผล การพัฒนาครู รวมถึงการ

กำหนดเป้าหมายการเรียนรู้ 

      2. ปรับจุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามธรรมชาติ

ของการเรยีนรู้ โดยเน้นการสื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) โดยปรับ

การเรียนการสอนจากการเน้นไวยากรณ์มาเป็นเน้นการสื่อสารที่เริ่มจาก การฟัง ตามด้วย

การพูด การอ่าน และการเขียนตามลำดับ 
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   3. ส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มมีาตรฐานตามกรอบ

มาตรฐานหลัก ด้วยหลักสูตรแบบเรียนสื่อการเรียนการสอนแต่ดว้ยวิธีการที่แตกต่างกันได้ 

ตามความพร้อมของแต่ละสถานศกึษาและแสดงถึงความถนัดและความสนใจของผู้เรียน 

   4. ส่งเสริมการยกระดับความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ ได้แก่ 

          4.1 ขยายโครงการพิเศษด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ได้แก่  

1) English Program (EP), 2) Mini English Program (MEP) และ 3) International Program 

(IP) สำหรับผู้เรยีนที่มีความสามารถทางวิชาการสูง 4) English Bilingual Education (EBE) 

โดยจัดการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร์ สังคมศกึษา และศลิปศกึษาแบบสองภาษา 

(ภาษาไทย-ภาษาอังกฤษ) และ 5) English for Integrated Studies (EIS) ด้วยการสอน

วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์เป็นภาษาอังกฤษ 

         4.2 พัฒนาหอ้งเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ (Enrichment Class)                

เพื่อให้ผู้เรยีนที่มศีักยภาพทางภาษาอังกฤษสามารถใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารทางสังคม                

(Social Interaction) และด้านวิชาการ (Academic Literacy) และพัฒนาหอ้งเรียนสนทนา

ภาษาอังกฤษ (Conversation Class) ที่เน้นทักษะการฟังและการพูด อย่างน้อยสัปดาห์ละ   

2 ช่ัวโมง รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรและรายวิชาภาษาอังกฤษเพื่ออาชีพ เพื่อให้ผูเ้รียนมี

ความพรอ้มในการใช้ภาษาอังกฤษสำหรับประกอบอาชีพ โดยเฉพาะสำหรับผูเ้รียนที่จะจบ

ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 และในโรงเรียนขยายโอกาส 

         4.3 จัดกิจกรรมและสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมความสามารถด้าน

ภาษาอังกฤษ เช่น 1) การเข้าค่ายภาษาอังกฤษแบบเข้ม ระยะ 2 - 4 สัปดาห์ (84 - 170 

ช่ัวโมง) ในช่วงปิดภาคเรียน สำหรับนักเรียนทั่วไป และค่ายนานาชาติสำหรับนักเรียนที่มี

ความสามารถสูง 2) การเพิ่มช่ัวโมงเรยีน การเรียนอย่างต่อเนื่อง ครึ่งวัน/ทั้งวัน/หรือ

มากกว่านัน้ รวมทั้ง 3) การจัดสภาพแวดล้อม/บรรยากาศที่ส่งเสริม/กระตุ้นการฝกึทักษะ

การสื่อสาร เช่น English Literacy Day, English Zone, English Corner, การประกวดแข่งขัน

ต่าง ๆ ป้ายสารนเิทศ และการเพิ่มกิจกรรมการอ่านในและนอกหอ้งเรียน ด้วยเนื้อหาสาระ

ที่หลากหลาย เป็นต้น 

         4.4 ให้มกีารเรียนการสอนวิชาสนทนาภาษาอังกฤษเป็นการทั่วไป 

และมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบเข้มขน้ รวมถึงจัดให้เป็นสาระเพิ่มเติมในลักษณะ

วิชาเลือกได้ เพื่อให้ผูเ้รียนเลือกเรียน ตามความสนใจความถนัด และศักยภาพ 
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      5. ยกระดับความสามารถในการจัดการเรียนการสอนของครูให้

สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ที่เน้นการสื่อสาร (CLT) และเป็นไปตามกรอบความคิดหลัก 

CEFR โดยจัดใหม้ีการประเมินความรูพ้ืน้ฐานภาษาอังกฤษสำหรับครูผูส้อน เพื่อใหม้ีการ

ฝกึอบรมครู ตลอดจนพัฒนาระบบติดตามแก้ปัญหาและช่วยเหลอืครู และให้มกีลไกลการ

เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน ที่มกีารวางแผนอย่างเป็นระบบและมีความ

หลากหลายเพื่อตอบสนองความแตกต่าง ของระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษ 

เพื่อให้สามารถยกระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษได้จริง นอกจากนี้ ควรมีระบบ 

การฝึกฝน และการสอบวัดระดับความสามารถออนไลน์เพื่อการพัฒนาต่อเนื่อง 

      6. ส่งเสรมิให้มีการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศกึษา เป็น

เครื่องมือสำคัญในการช่วยพัฒนาความสามารถทางภาษาของครูและผูเ้รียน ส่งเสริมให้มี

การผลิต การสรรหา e - content, Learning applications รวมถึงแบบฝกึและแบบทดสอบที่

ได้มาตรฐานและมีคุณภาพสำหรับการเรียนรู ้รวมทั้งส่งเสริมให้มกีารใชช่้องทางการเรียนรู้

ผ่านโลกดิจทิัล เช่น การเรียนรูก้ารฟัง การออกเสียงที่ถูกต้องตาม Phonics จากสื่อดิจทิัล 

อนึ่ง สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และสถานศกึษาควรพิจารณานโยบายสู่การปฏิบัติให้

เหมาะสม กับผลการวัดระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษของครูและผู้เรยีน รวมทั้ง

บริบทและความต้องการของพื้นที่เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ โดยคำนงึถึงศักยภาพของสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษา และสถานศึกษาแต่ละแห่งในทุกสังกัด รวมทั้งบริบทและความตอ้งการของ

พืน้ที่ที่แตกต่างกัน 

     อภชิาต จีระวุฒิ (2557, หน้า 3) กล่าวว่า สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานได้เร่งดำเนินการเพื่อสนองนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ โดยกำหนดแนวปฏิบัติในการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตาม

นโยบายในแต่ละด้าน เพื่อใหห้น่วยงานในสังกัด ทั้งหน่วยงานในส่วนกลาง ที่รับผิดชอบ

ดำเนนิการ สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษานำไปดำเนนิการให้บรรลุ

เป้าหมาย ดังมรีายละเอียดในแนวปฏิบัติในการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2557, หนา้ 4 - 20) ดังนี้ 

     1. ใชกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาอังกฤษท่ีเป็นสากล ได้แก 

The Common European Framework of Reference for Languages (CEFR) เป็นนกรอบ

ความคิดหลักในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทศไทย ทั้งในการออกแบบ
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หลักสูตร การพัฒนาการเรียนการสอน การทดสอบ การวัดผล การพัฒนาครู รวมถึงการ

กำหนดเป้าหมายการเรียนรู 

      เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีทิศทางที่เป็นเอกภาพในการดำเนินการมเีป้าหมายการเรียนรู้และการพัฒนาที่เทียบเคียง

ได้กับมาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติกระทรวงศกึษาธิการ จึงกำหนดให้

ใช้กรอบอ้างอิงทางภาษาของสหภาพยุโรป (The Common European Framework of 

Reference for Languages : CEFR) เป็นกรอบความคิดหลักในการจัดการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ กรอบอ้างอิง CEFR คือ มาตรฐานการประเมินความสามารถทางภาษาที่

สหภาพยุโรปจัดทำขึน้ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจัดการเรยีนรู้ การสอน 

และการประเมินภาษาที่สองหรอืภาษาต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2545 สภาแห่งสหภาพยุโรป 

ได้กำหนดให้ใชต้รวจสอบความสามารถทางภาษา ปัจจุบันได้รับการยอมรับอย่าง

กว้างขวางว่าเป็นมาตรฐานในการจัดลำดับความสามารถทางภาษาของแต่ละบุคคล CEFR 

ได้จำแนกผูเ้รียนออกเป็น 3 กลุ่มหลักและแบ่งเป็น 6 ระดับความสามารถ ดังตาราง 1  

 

ตาราง 1  แสดงระดับความสามารถทางภาษาตามกรอบความคิดหลัก CEFR 

              (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หนา้ 5) 

level 

group 
A B C 

Level 

group 

name 

Basic User 

ผู้ใชภ้าษาขั้นพืน้ฐาน 

Independent User 

ผู้ใชภ้าษาขั้นอิสระ 

Proficient User 

ผู้ใชภ้าษาขั้นคลอ่งแคล่ว 

level A1 A2 B1 B2 C1 C2 

level  

name 

 Breakthrough 

or beginner 

Way stage    

     or 

 elementary 

Threshold  

      or 

 intermediate 

Vantage or 

Upper 

 intermediate 

Effective 

Operational 

Proficiency 

or advanced 

Mastery or 

proficiency 

 

 

นอกจากนี ้ยังได้ให้รายละเอียดคำอธิบายระดับความสามารถทางภาษาตาม

กรอบความคิดหลัก CEFR ตามตาราง 2 
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ตาราง 2  แสดงรายละเอียดคำอธิบายระดับความสามารถทางภาษาตามกรอบความคิด  

              หลัก CEFR (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557, หน้า 5) 

ระดับ คำอธิบาย 

A1 ผูเ้รียนสามารถใช้และเข้าใจประโยคง่าย ๆ ในชีวติประจำวัน สามารถแนะนำ

ตัวเองและผูอ้ื่น ทั้งยังสามารถตั้งคำถามเกี่ยวกับบุคคลอื่นได้ เช่น เขาอยู่ที่ไหน 

รู้จักใครบ้าง มีอะไรบ้าง และตอบคำถามเหล่านีไ้ด้ ทั้งยังสามารถเข้าใจบท

สนทนาเมื่อคู่สนทนาพูดช้าและชัดเจน 

A2 ผูเ้รียนสามารถใช้และเข้าใจประโยคในชีวติประจำวันในระดับกลาง เช่น ขอ้มูล

เกี่ยวกับครอบครัว การจับจ่ายใช้สอย สถานที่ ภูมศิาสตร์ การทำงาน และ

สามารถสื่อสารในระดับประโยคในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทั่วไปและการใช้

ชีวติประจำวัน สามารถบรรยายความฝัน ความคาดหวัง ประวัติ สิ่งแวดล้อม และ

สิ่งอื่น ๆ ที่จำเป็นต้องใช้ 

B1 ผูเ้รียนสามารถพูด เขียน และจับใจความสำคัญของขอ้ความทั่ว ๆ ไปได้ เมื่อเป็น

หัวข้อที่คุ้นเคย หรอืสนใจ เช่น การทำงาน โรงเรียน เวลาว่าง ฯลฯ สามารถ

จัดการกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ระหว่างการเดินทางในประเทศที่ใช้ภาษา 

ได้ สามารถบรรยายประสบการณ์ เหตุการณ์ ความฝัน ความหวัง พร้อมให้

เหตุผลสั้น ๆ ได้ 

B2 ผูเ้รียนมีความสามารถในการใชภ้าษาในระดับดี สามารถใช้ภาษา พูดและเขียน     

ได้แทบทุกเรื่อง อย่างถูกต้องและคล่องแคล่วขึ้น รวมทั้งสามารถจะอ่านและ          

ทำความเข้าใจบทความที่มเีนื้อหายากขึ้นได้ 

C1 ผูเ้รียนสามารถเข้าใจข้อความยาว ๆ ที่ซับซ้อนในหัวข้อหลากหลาย และเข้าใจ

ความหมายแฝงได้สามารถแสดงความคิดความรูส้ึกของตนได้อย่างเป็นธรรมชาติ 

โดยไม่ตอ้งหยุดคิดหาคำศัพท์ สามารถใช้ภาษาทั้งในด้านสังคมการทำงาน หรอื

ด้านการศกึษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพูดและเขียนข้อความที่ซับซ้อน       

ได้อย่างชัดเจนและถูกต้องตามโครงสร้างไวยากรณ์ พร้อมทั้งสามารถใช้คำเชื่อม

ประโยคได้อย่างถูกต้อง 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ระดับ คำอธิบาย 

C2 ผูเ้รียนมีความสามารถในการใชภ้าษาได้อย่างดเียี่ยมใกล้เคียงเจ้าของภาษา 

สามารถใช้ภาษามาตรฐานได้อย่างสละสลวย ถูกต้องตามจุดประสงค์ที่จะสื่อสาร

ได้ด ีสามารถอ่าน บทความที่เป็นภาษาต้นฉบับ (โดยเฉพาะด้านวรรณกรรม)         

ได้เข้าใจ สามารถ และเลือกใช้ภาษาสำหรับพูดและเขียนได้อย่างเหมาะสม 

 

 กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดแนวทางในการดำเนินการดังนี้ 

      1.1 ใช ้CEFR เป็นกรอบความคิดหลักในการตั้งเป้าหมายการจัดการ

เรียนรู/้การพัฒนา โดยใช้ระดับความสามารถ 6 ระดับของ CEFR เป็นเป้าหมายการพัฒนา

ผูเ้รียนในแต่ละระดับ ทั้งนี้ ในเบือ้งตน้ กระทรวงศกึษาธิการได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนา

ระดับความสามารถทางภาษาของผู้เรยีนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไว้ดังตาราง 3 

 

ตาราง 3  แสดงระดับความสามารถทางภาษาตามกรอบความคิดหลัก CEFR ของผูเ้รียน  

              ในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน,    

              2557, หน้า 6) 

ระดับนักเรยีน ระดับความสามารถ 

ทางภาษา 

ระดับความสามารถทาง

ภาษาตามกรอบ CEFR 

ผูส้ำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 

(ป.6) 

ผูใ้ช้ภาษาขั้นเริ่มตน้ A1 

ผูส้ำเร็จการศึกษาภาคบังคับ (ม.3) ผูใ้ช้ภาษาขั้นเริ่มตน้ A2 

ผูส้ำเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน(ม.6/ปวช.) ผูใ้ช้ภาษาขั้นอิสระ B1 

  

ดังนัน้ ในการประเมินหรอืตรวจสอบผลการจัดการศกึษา หรือผลการพัฒนา

ผูเ้รียนในแต่ละระดับข้างต้นหน่วยงานที่รับผดิชอบในแต่ละระดับควรได้มกีารทดสอบหรอื

วัดผล โดยใช้แบบทดสอบมาตรฐานที่เทียบเคียงผลคะแนนกับระดับความสามารถทาง

ภาษาตามกรอบอ้างอิง CEFR เพื่อตรวจสอบว่าผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์การเรียนภาษาผ่าน 

เกณฑ์ระดับความสามารถ ที่กำหนดหรอืไม่ 
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     1.2 ใชพ้ัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ โดยนำระดับ

ความสามารถทางภาษาที่กรอบอ้างอิง CEFR กำหนดไว้แต่ละระดับ มากำหนดเป้าหมาย

ของหลักสูตร และใช้คำอธิบายความสามารถทางภาษาของระดับนั้น ๆ มากำหนดกรอบ

เนือ้หาสาระที่จะใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร ดังตัวอย่างคำอธิบาย

ความสามารถ ในตารางที่ 2 

     1.3 ใชใ้นการจัดการเรยีนการสอน โดยนำระดับความสามารถทางภาษา

และคำอธิบายความสามารถทางภาษาที่กรอบอ้างอิง CEFR กำหนดไว้แต่ละระดับ         

มาพิจารณาจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อใหผู้เ้รียนสามารถแสดงออกซึ่งทักษะทางภาษาและ

องค์ความรู้ตามที่ระบุไว้ เช่น ในระดับ A1 ผูส้อนต้องจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ผูเ้รียน

สามารถเข้าใจ ใช้ภาษา แนะนำ ถาม - ตอบ ปฏิสัมพันธ์พูดคุยในเรื่องที่กำหนดไว้ใน

คำอธิบายดังตารางข้างตน้ได้การเรยีนการสอนจงึต้องเน้นให ้ผู้เรยีนได้ฟังและพูดสื่อสาร

เป็นหลัก ผู้เรยีนจึงจะมีความสามารถตามที่กำหนด 

     1.4 ใช้ในการทดสอบและการวัดผล โดยใช้แบบทดสอบ/แบบวัดที่

สามารถเทียบเคียงผลได้กับกรอบอ้างองิ CEFR เพื่อให้ได้ข้อมูลระดับความสามารถของ

ผูเ้รียนหรอืผูเ้ข้ารับการทดสอบ เพื่อการจัดกระบวนการเรียนการสอน กิจกรรม หรือสื่อให้

สอดคล้องกับความต้องการจำเป็น อันจะนำไปสู่การพัฒนาผูเ้รียน/ผูเ้ข้ารับการทดสอบ   

ให้มคีวามสามารถตามเป้าหมาย/เกณฑ์ที่กำหนด 

     1.5 ใช้ในการพัฒนาครู โดยดำเนนิการ ดังนี้ 

          1) ใช้เครื่องมอืในการประเมินตนเอง (self- assessment checklist) 

ตามกรอบ CEFR เพื่อเตรียมความพรอ้มก่อนเข้ารับการทดสอบและประเมินความก้าวหน้า 

ความสามารถทางภาษาอังกฤษอย่างต่อเนื่อง 

          2) ประเมนิความสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษของครูก่อนการ

พัฒนา โดยใช้แบบทดสอบมาตรฐานตามกรอบ CEFR ในการตรวจสอบระดับ

ความสามารถของครู 

          3) จัดทำฐานข้อมูลและกลุ่มครูตามระดับเพื่อวางแผนพัฒนา และ

ติดตามความก้าวหน้าในการเข้ารับการพัฒนาตามระดับความสามารถ 

          4) กำหนดเป้าหมายความสามารถด้านภาษาตามกรอบ CEFR การ

พัฒนาครูแต่ละกลุ่ม เพื่อนำมาจัดหลักสูตร และกระบวนการพัฒนา ครูให้มีความสามารถ

ในการใชภ้าษาผ่านเกณฑ์และบรรลุเป้าหมายที่กำหนด 
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          5) ใชแ้บบทดสอบมาตรฐานตามกรอบ CEFR ทดสอบหลังการพัฒนา

เพื่อประเมินหลักสูตรการพัฒนา กระบวนการพัฒนา และความสามารถของครู เทียบเคียง

กับเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้งจัดกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

  บทบาทหนา้ที่หลักของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษาซึ่ง

เป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปใช้มีการกำหนดไว้ ดังนี้ 

   1. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนา้ที่ 1) ศกึษาเอกสาร/คู่มือ

กรอบอ้างองิทางภาษา CEFR 2) จัดทำแผนขับเคลื่อนการดำเนินงานในการพัฒนาตาม

นโยบายกระทรวงศกึษาธิการ/จัดทำฐานข้อมูล/สารสนเทศ โดยเน้นใหเ้ห็นความสำคัญ 

ของการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามกรอบ CEFR และการทดสอบ

นักเรียนให้องิกับกรอบ CEFR 3) จัดทำแผนปฏิบัติการในการพัฒนาโดยใช้ฐานข้อมูลในการ

ยก ระดับครู และนักเรียนใหถ้ึงเกณฑ์ที่กำหนด 4) เผยแพร่ความรู้ใหแ้ก่ผูบ้ริหาร ครู 

นักเรียน บุคลากรทางการศึกษา และผูเ้กี่ยวข้อง 5) ใช้ CEFR เป็นกรอบในการกำหนด

เป้าหมายในการพัฒนาผูเ้รียน โดยนำไปใช้ในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการ

สอน การวัดและประเมินผล และการทดสอบในระดับต่าง ๆ 6) สนับสนุน/ให้ความร่วมมอื 

และเตรียมความพร้อมในการพัฒนา ทดสอบวัดระดับความสามารถทางภาษา และกำกับ

ติดตามความก้าวหน้าทางภาษาของนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศกึษา 6) สนับสนุน

และเตรียมความพร้อมในการพัฒนา ทดสอบวัดระดับความสามารถทางภาษา และกำกับ

ติดตามความก้าวหน้าทางภาษาของนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศกึษา 

   2. สถานศึกษา มีหน้าที่ 1) ศกึษาเอกสาร/คู่มือกรอบมาตรฐาน

อ้างองิทางภาษา CEFR 2) วางแผนดำเนินงานในการเผยแพร่ความรูไ้ปยังผูท้ี่เกี่ยวข้องโดย

เน้นให้เห็นความสำคัญของการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามกรอบ 

CEFR และการทดสอบนักเรียนใหอ้ิงกับกรอบ CEFR 3) ใช้ CEFR เป็นกรอบในการกำหนด

เป้าหมายในการพัฒนาผูเ้รียน โดยนำไปใช้ในการวิเคราะห์ความสามารถทางภาษาของ

นักเรียนและครู การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล         

4) สนับสนุน และให้ความร่วมมอืจัดนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศกึษาเข้ารับการ

ทดสอบวัดระดับความสามารถทางภาษา และนำผลไปใช้ในการเทียบโอน ศกึษาต่อ 5) 

บริหารจัดการหลักสูตรให้มีความยดืหยุ่นในด้านโครงสร้าง เวลาเรียน กระบวนการจัดการ

เรียนรู้ และการวัดประเมินผล เพื่อให้นักเรียนมีโอกาสเรียนภาษาอังกฤษตามระดับ

ความสามารถ และเรียนรู้จากการจัดการศกึษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
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6) วิเคราะห์ แบบเรียน/สื่อ/แหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมในการพัฒนาทักษะทางภาษาตามระดับ 

CEFR 7) จัดสภาพแวดล้อม กิจกรรมเสริมหลักสูตรด้านภาษาอังกฤษ และกระตุ้นให้

นักเรียนและผู้ปกครองเห็นความสำคัญของการพัฒนาทักษะทางดา้นภาษาอังกฤษ 8) 

จัดทำแผนพัฒนาครู และนักเรียนโดยใช้ฐานข้อมูลจากการประเมนิความสามารถด้าน

ภาษาในการยกระดับครู และนักเรียนให้ถึงเกณฑ์ที่กำหนดและส่งเสริมให้ครูจัดทำ

แผนพัฒนาตนเอง และพัฒนานักเรียนรายบุคคล 

 

 2. ปรับจุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามธรรมชาติ

ของการเรียนรู้ภาษาโดยเน้นการสื่อสาร (Communicative Language Teaching: 

CLT) 

      กระทรวงศึกษาธิการมนีโยบายใหป้รับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ

จากการเน้นไวยากรณ์มาเป็นเน้นการสื่อสารที่เริ่มจากการฟัง ตามด้วยการพูด การอ่าน 

และการเขียนตามลำดับ 

     ทั้งนี ้การจัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ควรคำนึงถึงธรรมชาติการเรียนรู้

ภาษา กระบวนการเรียนการสอนควรมีลักษณะเป็นการเรียนรู้ตามธรรมชาติที่ใกล้เคียงกับ

การเรียนรูภ้าษาแรก คือ ภาษาไทย ที่เริ่มการเรยีนรู้จากการฟังและเชื่อมโยงเสียงกับภาพ

เพื่อสร้างความเข้าใจ แลว้จึงนำไปสู่การเลียนเสียง คอื การพูด และนำไปสู่การอ่านและ

เขียนในที่สุด การจัดการเรียนการสอนจึงควรเป็นการสอนเพื่อการสื่อสารอย่างแท้จริง 

หน่วยงานต่าง ๆ ที่มหีน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและจัดการเรียนรู้จึงมีบทบาทภารกิจในการ

พัฒนาสนับสนุนช่วยเหลอืใหค้รูสามารถจัดการเรียนรู้ตามธรรมชาติของภาษา เพื่อให้

ผูเ้รียนมีความสามารถในการใชแ้ละสื่อสารภาษาอังกฤษ 

    บทบาทหนา้ที่หลักของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา     

ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปใช้มีการกำหนดไว้ ดังนี้ 

   1. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนา้ที่ 1) สร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ตามธรรมชาติของภาษา โดยการจัดอบรม ประชุมสัมมนาชีแ้จง 

และสาธิตแก่ครูผู้สอน 2) ดำเนินการพัฒนาครู และจัดกิจกรรมสร้างเสริมบรรยากาศ และ

กระตุน้การใช้ภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร 3) กระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุนสถานศกึษาในการ

จัดการเรยีนการสอนแบบสื่อสาร 4) สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายต่าง ๆ ในพืน้ที่ 

สนับสนุนให้มกีารจัดประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการเรียนการสอน
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ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 5) จัดกิจกรรมส่งเสริมการฝึกทักษะภาษาอังกฤษแบบ

สื่อสาร การประกวดแข่งขันทักษะภาษาอังกฤษ 6) จัดตั้งคณะทำงานเพื่อนิเทศ ติดตาม 

ส่งเสริมใหก้ำลังใจครูผู้สอนภาษาอังกฤษ 

   2. สถานศึกษา มีหน้าที่ 1) ประชุมชีแ้จง สร้างความเข้าใจและความ

ตระหนักแก่ครูและผูเ้กี่ยวข้องถึงการปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนภาษาอังกฤษจากการ

เน้นไวยากรณ์มาเป็นเน้นการใชภ้าษาเพื่อการสื่อสาร 2) จัดหาสื่อการจัดการเรยีนรู้ สื่อ

การจัดการเรียนการสอน และสื่อฝกึทักษะภาษาอังกฤษที่เน้นการสื่อสารทักษะตาม

ธรรมชาติการเรียนรู้ภาษา ใหบ้ริการแก่นักเรียน และครู 3) สนับสนุนครูให้พัฒนาตนเอง

ด้วยรูปแบบวิธีการต่าง ๆ 4) ส่งเสริมใหค้รูเข้าร่วมการประชุมสัมมนา อบรม ศึกษาดูงาน 

และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเพื่อการสื่อสาร 5) สนับสนุน 

ส่งเสริมและจัดแข่งขันทักษะทางภาษา รวมทั้งจัดบรรยากาศการใชภ้าษาอังกฤษใน

สถานศกึษา 6) นิเทศ ตดิตาม ใหก้ำลังใจในการปรับรูปแบบการเรียนเปลี่ยนการสอนใหม่ 

โดยเน้นเพื่อการสื่อสาร โดยขอความร่วมมอืสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัดและเครือข่าย

ในพืน้ที่ 

       3. ส่งเสรมิใหม้กีารเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่มีมาตรฐานตาม

กรอบมาตรฐานหลัก 

         กระทรวงศึกษาธิการมนีโยบายใหจ้ัดการเรยีนการสอน

ภาษาอังกฤษด้วยหลักสูตร แบบเรียน สื่อการเรียนการสอนที่เป็นมาตรฐาน แต่สามารถใช้

รูปแบบวิธีการที่แตกต่างกันได้ ทั้งนีต้ามความพร้อมของแต่ละสถานศกึษา และแสดงถึง

ความถนัดและความสนใจของผู้เรยีน การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของ

สถานศกึษา ควรเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน สามารถสร้างเสริมความสามารถในการใช้

ภาษาอังกฤษของนักเรียนอย่างเท่าเทียม แม้สถานศกึษาจะมีความแตกต่างกันในด้านความ

พร้อมแต่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรได้เข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนการ

ดำเนนิการจัดการเรยีนการสอนของสถานศกึษาให้เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ มมีาตรฐาน 

และส่งผลที่ดีต่อการพัฒนาความสามารถด้านภาษาอังกฤษของผู้เรยีน 

  บทบาทหนา้ที่หลักของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา     

ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปใช้มีการกำหนดไว้ ดังนี้ 

   1. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนา้ที ่1) ศกึษารูปแบบและแนว

ทางการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามสภาพความพร้อมของสถานศกึษาเตรยีม
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ความพรอ้มศกึษานิเทศก์และบุคลากรของเขตให้มคีวามรูค้วามเข้าใจและสามารถให้

คำแนะนำ ปรึกษา แก่สถานศกึษาได้ 2) ร่วมวิเคราะห์และประเมินสภาพความพร้อมของ

สถานศกึษา และการดำเนินการเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้ครบถ้วนตามหลักสูตร 3) ส่งเสริม

ให้สถานศกึษาจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษอย่างมีมาตรฐาน โดยใช้รูปแบบที่

พิจารณาว่าเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพ บริบทและความพรอ้ม โดยประชุม ชีแ้จง 

เผยแพร ่รูปแบบที่แตกต่าง หลากหลายและให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ สื่อ และการ

จัดค่ายภาษาอังกฤษ แก่สถานศกึษาที่ความพร้อมน้อยหรอืไม่มีความพร้อม 4) กำกับ 

นิเทศ ติดตาม สนับสนุน ช่วยเหลอืสถานศกึษาในการจัดการเรียนการสอนตาม          

ความพรอ้ม 

   2. สถานศึกษา มีหน้าที่ 1) วิเคราะห์สภาพความพร้อมของตนเอง

โดยคณะกรรมการสถานศึกษา และศกึษานิเทศก์ประชุมพิจารณาข้อมูลที่ได้จากการ

ประเมินดว้ยแบบประเมินความพร้อมของหน่วยงานต้นสังกัด 2) จัดการเรยีนการสอน

ภาษาอังกฤษอย่างมีมาตรฐาน โดยใช้รูปแบบที่พิจารณาว่าเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพ 

บริบทและความพร้อมของตน 3) เตรียมความพร้อมครูและบุคลากรของสถานศกึษาให้มี

ความรูค้วามเข้าใจและสามารถดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรูต้ามรูปแบบ 4) ประสาน

ขอความร่วมมอืและการสนับสนุนช่วยเหลอืจากหน่วยงานในพื้นที่/สำนักงานเขต พื้นที่

การศกึษาเครือข่าย และผูเ้กี่ยวข้องในการจัดกิจกรรมเตรยีมความพร้อม กิจกรรม

เสริมสรา้งเจตคติ ค่ายภาษาอังกฤษและการจัดสภาพแวดล้อม/บรรยากาศที่ส่งเสริม/

กระตุน้การฝกึทักษะการสื่อสาร 5) ติดตาม ประเมิน จัดระบบการนเิทศภายในการจัดการ

เรียนการสอน และให้ขวัญกำลังใจแก่ครูและนักเรียน 

 

       4. ส่งเสรมิการยกระดับความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ 

         การยกระดับความสามารถด้านภาษาอังกฤษของผูเ้รียน คอื

เป้าหมายสำคัญของการจัดการศกึษา นอกเหนอืจากภารกิจในการพัฒนาผูเ้รียนใหม้ี

ความสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษตามที่หลักสูตรกำหนดแลว้ กระทรวงศกึษาธิการมี

บทบาทสำคัญในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผูเ้รียนในทุกระดับเพื่อยกระดับ

ความสามารถด้านภาษาอังกฤษให้สูงขึ้นและเต็มตามศักยภาพของผูเ้รียน โดยการจัดให้มี

โครงการ ห้องเรียนและรายวิชาที่เน้นการจัดให้ผูเ้รียนมีโอกาสศึกษาเรียนรู้ และใช้

ภาษาอังกฤษมากขึ้น อย่างเข้มข้น เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการและความสนใจของ
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ผูเ้รียนชุมชนและสังคม อันจะนำไปสู่การสร้างประชากรให้มคีวามสามารถในการใช้

ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร การศกึษาต่อระดับสูงและการทำงาน แนวปฏิบัติในการ

ดำเนนิการประกอบด้วย 

         4.1 การขยายโครงการพิเศษด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

                          กระทรวงศึกษาธิการมนีโยบายที่จะเพิ่มจำนวนหอ้งเรียน 

สถานศกึษาในโครงการพิเศษในรูปแบบที่หลากหลาย สนองตอบวัตถุประสงค์เฉพาะ

ต่อไปนี ้

              4.1.1 International Program (IP) เป็นการจัดการเรียนการ

สอนด้วยหลักสูตรนานาชาติสำหรับผูเ้รียนที่มีความสามารถทางวิชาการสูง มุ่งจัดการเรียน

การสอนให้ได้คุณภาพของโรงเรียนนานาชาติต่อยอดจากโปรแกรม EP โดยที่นอกจาก

จัดการเรยีนการสอนรายวิชาต่าง ๆ เป็นภาษาอังกฤษ การจัดกิจกรรมเสริมด้านภาษา      

แล้วเน้นการเรียนวิชาต่าง ๆ รวมทั้งวิชาภาษาอังกฤษที่กำหนดไว้สำหรับผูท้ี่จะได้รับ

ประกาศนยีบัตรตามหลักสูตรของต่างประเทศ เช่น General Certificate of Secondary 

Education (IGCSE) ทำความร่วมมอืกับโรงเรียน/โปรแกรมของต่างประเทศ นักเรียนจะ

ได้รับประกาศนยีบัตร 2 หลักสูตร คือทั้งของไทยและของต่างประเทศ ผูป้กครองสนับสนุน

ค่าใชจ้่ายสูง 

              4.1.2 English Program (EP) เป็นการจัดการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ โดยจัดสอนเป็นภาษาอังกฤษในวิชา

ต่าง ๆ สัปดาห์ละไม่น้อยกว่า 18 ช่ัวโมง โดยครูชาวต่างขาติเจ้าของภาษา/หรอืผูท้ี่มี

คุณสมบัติเทียบเท่าเป็นผู้สอน ยกเว้นภาษาไทยและรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับความเป็นไทย 

และศลิปวัฒนธรรมไทย การจัดการเรยีนการสอนสามารถดำเนินการได้ตั้งแต่ระดับปฐมวัย

จนถึงมัธยมศกึษาตอนปลายมุ่งพัฒนาโลกทัศน์ความเป็นสากล ผ่านการเรียนการสอน 

ปฏิสมัพันธ์ในช้ันเรยีนและกับครูชาวต่างชาติ รวมทั้งบรรยากาศการใช้ภาษาอังกฤษ 

พัฒนาทักษะ ICT ของนักเรียน และใช้สื่อ ICT ในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรต่าง ๆ 

นักเรียนใชห้นังสือ สื่อ และสื่อ ICT เป็นภาษาอังกฤษ ทั้งนี้ โรงเรียนสามารถระดม

ทรัพยากรจากผูป้กครองเป็นค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในการจัดการเรียนการสอนได้ตามประกาศ

ของกระทรวงศกึษาธิการ 

              4.1.3 Mini English Program (MEP) เป็นการจัดการเรียน

การสอนตามหลักสูตรกระทรวงศกึษาธิการเป็นภาษาอังกฤษในลักษณะเดียวกันกับ EP  
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แต่นักเรียนเรียนวิชาต่าง ๆ เป็นภาษาอังกฤษไม่น้อยกว่าน้อย 15 ช่ัวโมง โดยครู

ชาวต่างชาติเจา้ของภาษา/หรอืผูท้ี่มคีุณสมบัติเทียบเท่าเป็นผู้สอน ยกเว้นภาษาไทยและ

รายวิชาที่เกี่ยวข้องกับความเป็นไทย และศลิปวัฒนธรรมไทย โรงเรียนสามารถระดม

ทรัพยากรจากผูป้กครองเป็นค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในการจัดการเรียนการสอนได้ตามประกาศ

ของกระทรวงศกึษาธิการ 

              4.1.4 English Bilingual Education (EBE) เป็นการจัดการ

เรียนการสอนแบบสองภาษา (ไทย - อังกฤษ) ในวิชาวิทยาศาสตร์ สังคมศกึษา (ยกเว้น

ประวัติศาสตร์และศาสนา) และศลิปะ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มโอกาสและเวลาในการ

เรียนรู้และใช้ภาษาอังกฤษของนักเรียนในโรงเรียนทั้งขนาดเล็กและขนาดกลางที่ขาดความ

พร้อมในการจัดหาครูต่างชาติมาสอน จัดการเรยีนการสอนโดยครูไทยที่ได้รับการพัฒนา

และเตรียมความพร้อมอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับการออกเสียง (phonics) การใช้ภาษาอังกฤษ

ในชั้นเรียน (classroom languages) เทคนิคและกระบวนการจัดการเรียนสอนแบบสอง

ภาษาในวิชาดังกล่าวและการวัดและประเมินผล สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐานสนับสนุนด้านสือ่ และแผนการจัดการเรยีนรู้สองภาษา ผูป้กครองไม่ต้องจ่าย

เพิ่มเติม 

              4.1.5 English for Integrated Studies (EIS) เป็นรูปแบบที่

พัฒนาขึ้นโดยกลุ่มผูบ้ริหารและครู เพื่อเพิ่มทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียน ทั้งระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศกึษา โดยจัดการเรยีนรู้วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี

เป็นภาษาอังกฤษโดยครูไทย เน้นการใชส้ื่อการสอนที่เป็นภาษาอังกฤษ ซึ่งส่วนใหญ่ครู

สืบค้นจาก internet มีการใช้ภาษาไทยอธิบายเนือ้หาที่ซับซ้อน สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานสนับสนุนครูด้านการพัฒนาทักษะการออกเสียง การสื่อสารเป็น

ภาษาอังกฤษในชั้นเรียนและอบรมผู้บริหาร ผู้ปกครองสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพิ่มบางส่วน 

โรงเรียนที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการข้างต้นในข้อ 1 - 3 ตอ้งแสดงความจำนงและขอรับ

การประเมนิความพร้อมและได้รับอนุมัตจิากกระทรวงศกึษาธิการและหน่วยงานต้นสังกัด

ก่อนดำเนินการ เนื่องจากมีข้อกำหนดเกี่ยวกับเงื่อนไขความพร้อม มาตรฐานการจัดการ

เรียนการสอนและการระดมทรัพยากรจากผูป้กครองส่วนข้อ 4 การเข้าร่วมโครงการตอ้ง

เข้าสู่กระบวนการเตรียมความพร้อมและการสนับสนุนช่วยเหลอืจากสถาบันภาษาอังกฤษ 

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานก่อนดำเนินการ ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการ 

มีนโยบายและแผนที่จะขยายจำนวนและสนับสนุนสถานศกึษาในโครงการข้างต้นใหม้ี 
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จำนวนเพิ่มสูงขึ้นทุกปี 

      4.2 การพัฒนาหอ้งเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ (Enrichment 

Class) กระทรวง ศกึษาธิการมนีโยบายใหห้น่วยงานและสถานศกึษาดำเนนิการในเรื่อง

ต่อไปนี ้

            4.2.1 จัดห้องเรียนพิเศษด้านภาษาอังกฤษ เพื่อให้ผู้เรยีนที่มี

ศักยภาพทางภาษาอังกฤษสามารถใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารทางสังคม (Social Interaction) 

และด้านวิชาการ (Academic Literacy) 

            4.2.2 จัดหอ้งเรียนสนทนาภาษาอังกฤษ (Conversation 

Class) ที่เน้นทักษะการฟังและการพูด อย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ช่ัวโมง 

            4.2.3 พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนรายวิชา

ภาษาอังกฤษเพื่ออาชีพ เพื่อให้ผู้เรยีนมีความพร้อมในการใชภ้าษาอังกฤษสำหรับประกอบ

อาชีพ โดยเฉพาะสำหรับผูเ้รียนที่จะจบชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 3 และในโรงเรยีนขยายโอกาส 

            4.2.4 จัดให้มีเครอืข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กับโรงเรียนใน

ต่างประเทศ (Distance Learning) หรอืใช้หลักสูตรร่วมกับสถาบันการศึกษาที่มมีาตรฐาน 

            4.2.5 สนับสนุนใหโ้รงเรียนเข้าร่วมโครงการหอ้งเรียนพิเศษ 

และมีการบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน และตัวชีว้ัด 

            4.2.6 ประเมนิผลการดำเนินโครงการ และมีการพัฒนาผล

การดำเนินงานต่อไป 

      4.3 การจัดให้มกีารเรียนการสอนวิชาสนทนาภาษาอังกฤษ 

กระทรวงศึกษาธิการมนีโยบายใหห้น่วยงานและสถานศกึษาดำเนนิการดังนี้ 

           4.3.1 จัดหลักสูตรการเรียนการสอนสนทนาภาษาอังกฤษ

เป็นการทั่วไป ในสถานศกึษาและหน่วยงานเพื่อพัฒนาผู้เรียนและบุคลากรใหม้ีทักษะใน

การสื่อสารภาษาอังกฤษ 

           4.3.2 จัดหลักสูตรการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษแบบ

เข้มขน้ รวมถึงจัดใหเ้ป็นสาระเพิ่มเติมในลักษณะวิชาเลือกได้ด้วย เพื่อให้ผู้เรยีนเลือกเรียน

ตามความสนใจ ความถนัด และศักยภาพ  

  บทบาทหนา้ที่หลักของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา       

ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปใช้มีการกำหนดไว้ ดังนี้ 
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   1. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนา้ที่ 1) จัดทำแผนในการ

พัฒนาคุณภาพและการขยายจำนวนห้องเรียนในโครงการพิเศษด้านการจัดการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษ ของเขตพืน้ที่การศกึษา 2) สร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศกึษา ดา้น

การจัดการเรียนการสอนด้านภาษาอังกฤษ ให้เป็นแกนนำและแหล่งเรียนรูแ้ก่สถานศกึษา 

ที่สนใจ ขยายโอกาสการดำเนินงานโครงการพเิศษด้านภาษาอย่างหลากหลายมากขึน้         

3) ประสานกับสถาบันการศกึษาระดับอุดมศกึษา โรงเรียนนานาชาติ ในการพัฒนาครู  

และจัดกิจกรรมทางภาษาอังกฤษของสถานศึกษาในสังกัด 4) ประสานหน่วยงาน/สถาน

ประกอบการที่มีการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อให้นักเรียนได้ใชภ้าษาอังกฤษเพื่ออาชีพ และใช้

ภาษาในสถานการณ์จรงิ 5) กำกับติดตามคุณภาพ การจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียน

โครงการพิเศษด้านภาษาอังกฤษใหม้ีมาตรฐาน 6) จัดทำแนวทาง รูปแบบการจัด

การศกึษา/เทียบโอนผลการเรียน/ฝกึประสบการณ์ทางภาษาให้สามารถเป็นหน่วยการเรียน

ในหลักสูตรปกติ 7) ส่งเสริมโรงเรียนในพืน้ที่ใหม้ีศักยภาพและมีความพร้อมในการจัดการ

เรียนการสอนโครงการ English Program (EP) และเพิ่มจำนวนหอ้งเรียนพิเศษด้าน

ภาษาอังกฤษ 

   2. สถานศึกษา มีหน้าที่ 1) ใช้สารสนเทศจาก self-assessment 

checklist และผลการทดสอบภาษาอังกฤษของนักเรียนมาวิเคราะห์และจัดกลุ่มนักเรียนใน

การเรียนด้านภาษา 2) ใช้มาตรฐานการจัดการเรียนการสอนโครงการ เกณฑ์ และแนวทาง

ในการประเมินและพัฒนาสถานศกึษาในด้านต่าง ๆ ให้มีความพร้อมในการเปิดโครงการ 

EP 3) พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา โครงสร้างเวลาเรียน โปรแกรมการเรยีน และวิธีการ

เรียนการสอนให้มีรายวิชาสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มเติม ภาษาอังกฤษเพื่ออาชีพ และการ

เรียนร่วมกับโรงเรียนในต่างประเทศ และการเทียบโอนหน่วยการเรียนจากฝึก

ประสบการณ์ทางภาษาอังกฤษ 4) สนับสนุนการใช้ ICT ในการพัฒนาทักษะ การสนทนา

ภาษาอังกฤษ จัดสาระเพิ่มเติมเป็นวิชาเลือกภาษาอังกฤษเข้มขน้ตามความสามารถ

ภาษาอังกฤษตามกรอบ CEFR 5) จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ  

ค่ายภาษาอังกฤษอย่างเข้มข้น การจัดละครภาษาอังกฤษ การแข่งขันทักษะภาษาอังกฤษ 

6) กำกับติดตามการประเมินตนเอง/ความก้าวหนา้ด้านทักษะภาษาอังกฤษของนักเรียน ครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 7) ให้ขวัญกำลังใจแก่นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศกึษา

ที่มผีลการประเมินทักษะภาษาอังกฤษ หรอืใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร 
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       5. ยกระดับความสามารถในการจัดการเรียนการสอนของครูให้

สอดคลอ้งกับวิธีการเรยีนรูท้ี่เนน้การสือ่สาร (CLT) และเปน็ไปตามกรอบ

ความคิดหลัก CEFR  

         ครูเป็นปัจจัยที่มคีวามสำคัญที่สุดปัจจัยหนึ่งของความสำเร็จใน

การพัฒนาความสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษของผู้เรียน เนื่องจากภาษาอังกฤษเป็น

ทักษะที่ตอ้งอาศัยการเรียนรู้ตามธรรมชาติของภาษา การปฏิสัมพันธ์ การเลียนแบบและ

การมเีจตคติที่ดีต่อการเรียนรูแ้ละฝกึฝนทักษะ ครูที่มี ความสามารถและความคล่องแคล่ว

ในการใชภ้าษาอังกฤษจะเป็นต้นแบบที่ดขีองผู้เรยีนในการเรียนรู้และฝกึฝน ครูที่มีความรู้ 

ความสามารถด้านการจัดการเรียนการสอน และการใช้สื่อจะช่วยกระตุ้น สร้างแรงจูงใจ

และพัฒนาความสามารถในการเรียนรูแ้ละการใช้ภาษาของผู้เรยีน การพัฒนาครูให้มี

ความสามารถด้านภาษาอังกฤษตามเกณฑ์ที่กำหนดตามกรอบอ้างอิง CEFR และมีความรู้

ความสามารถด้านการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร (CLT) จึงเป็นความสำคัญจำเป็น

อย่างยิ่งที่ทุกหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรเร่งดำเนินการ เพื่อยกระดับ

ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนของครูให้สอดคล้องกับวิธีการเรียนรูท้ี่เน้นการ

สื่อสาร (CLT) และเป็นไปตามกรอบความคิดหลัก CEFR  

    การดำเนินการตามนโยบายเน้นไปที่การประเมินความรู้พืน้ฐาน

ภาษาอังกฤษสำหรับครู เพื่อให้มกีารฝกึอบรมครูตลอดจนพัฒนาระบบติดตามแก้ปัญหา

และช่วยเหลอืครู และให้มีกลไกการเพิ่มประสทิธิภาพการเรียนการสอน ที่มกีารวางอย่าง

เป็นระบบและมีความหลากหลายเพื่อตอบสนองความแตกต่างของระดับความสามารถ 

ทางภาษาอังกฤษเพื่อให้สามารถยกระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษได้จรงิ 

นอกจากนี ้ควรมรีะบบการฝกึฝน และการสอบวัดระดับความสามารถออนไลน์เพื่อการ

พัฒนาต่อเนื่องดว้ย 

     กระทรวงศึกษาธิการจงึมีนโยบายใหห้น่วยงานต้นสังกัด

ดำเนนิการดังต่อไปนี้ 

      5.1 สำรวจและประเมินความรูพ้ืน้ฐานภาษาอังกฤษสำหรับครู

เกี่ยวกับการสอนภาษาอังกฤษที่เน้นการสื่อสาร (CLT) เพื่อวางแผนและดำเนินการพัฒนา

อย่างต่อเนื่องตามระดับความสามารถภายหลังผลการประเมิน เพื่อให้มีความสามารถด้าน

การจัดการเรียนการสอนผ่านเกณฑ์ที่กำหนด 
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      5.2 พัฒนาระบบติดตามแก้ปัญหาและช่วยเหลอืครูเพื่อให้

สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมคีุณภาพโดยการจัดระบบการนเิทศ ตดิตาม 

สนับสนุน ช่วยเหลือ 

      5.3 จัดให้มกีลไกการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

อย่างเป็นระบบและมีความหลากหลายเพื่อตอบสนองความแตกต่างของระดับ

ความสามารถ ทางภาษาอังกฤษและวิธีเรียนรู้ของนักเรียน เพื่อให้สามารถยกระดับ

ความสามารถในการสื่อสารได้จรงิ 

      5.4 จัดให้มีการสอบวัดระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษ

และความสามารถในการสอนภาษาอังกฤษที่เน้นการสื่อสาร (CLT) และการพัฒนาครู  

ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อใหม้ีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

  บทบาทหนา้ที่หลักของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา       

ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปใช้มีการกำหนดไว้ ดังนี้ 

   1. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนา้ที่ 1) สำรวจครูผู้สอน

ภาษาอังกฤษทุกระดับทุกคน และประเมินความสามารถในการจัดการเรียนการสอนของ

ครูที่สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ที่เน้นการสื่อสาร (CLT) และเป็นไปตามกรอบความคิดหลัก 

CEFR 2) วิเคราะห์ผลการประเมินความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของครู ส่งเสริมให้

ครูจัดทำแผนพัฒนาตนเอง (ID Plan) และจัดเป็นระบบสารสนเทศเพื่อนำมาใช้เป็นฐานใน

การพัฒนาและติดตามความก้าวหน้า 3) จัดหาหน่วยงาน องค์กรที่มคีวามเช่ียวชาญ

ดำเนนิการพัฒนาครูและศกึษานิเทศก์ เพื่อยกระดับความสามารถการจัดการเรยีนการ

สอนและการวัดประเมินผลที่เน้นการสื่อสาร (CLT) 4) ดำเนนิการอบรม พัฒนาด้วยรูปแบบ

ต่าง ๆ ที่เหมาะกับสภาพการปฏิบัติงานของครู 5) วางแผนการนเิทศอย่างเป็นระบบและ

นิเทศติดตามผลอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งรายงานผลต่อต้นสังกัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

6) วิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่

เน้นการสื่อสาร (CLT) ของครู 7) กระตุ้นการพัฒนาทักษะการฟัง - พูดภาษาอังกฤษ

สำหรับครูและนักเรียน โดยการจัดเวทีแข่งขันกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในและ

ต่างประเทศและการให้ขวัญและกำลังใจแก่ครู 

   2. สถานศึกษา มีหน้าที่ 1) จัดส่งครูผูส้อนภาษาอังกฤษทุกคนเข้ารับ

การประเมนิความสามารถการจัดการเรียนการสอนเน้นการสื่อสาร (CLT) 2) จัดใหค้รู

จัดทำแผนพัฒนาตนเองสอดคล้องกับระดับผลการประเมินความสามารถ และตามรูปแบบ
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การอบรมที่สอดคล้องกับความถนัด 3) จัดให้ครูเข้ารับการอบรมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ

จัดหาอุปกรณ์ สถานที่ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอบรมตามความเหมาะสม เช่น ระบบ

อินเทอร์เน็ต คอมพวิเตอร์ สถานที่อบรม 4) นิเทศภายใน ติดตามความก้าวหน้าของครูใน

การจัดการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลทางภาษาอังกฤษที่เน้นความสามารถใน

การสื่อสาร เช่น การเยี่ยมช้ันเรียน การสัมภาษณ์ การนำเสนอผลการพัฒนา แลกเปลี่ยน

เรียนรู้ 5) วิจัยและพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา การจัดการเรียนการสอนและการวัด

ประเมินผลทางภาษาอังกฤษที่เน้นความสามารถในการสื่อสาร (CLT) 6) รายงานผลการ

พัฒนาแก่หน่วยหน่วยงานต้นสังกัดอย่างสม่ำเสมอ 

 

          6. ส่งเสรมิให้มีการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาเป็น

เคร่ืองมือสำคัญในการช่วยพัฒนาความสามารถทางภาษาของครูและผู้เรยีน   

      สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Communication Technology: ICT) 

เป็นเครื่องมอืสำคัญในโลกปัจจุบันที่เข้ามามีบทบาทสำคัญยิ่งในการพัฒนาความสามารถ

ทางภาษาของครูและผูเ้รียน การนำสื่อ ICT มาใช้ในการจัดการเรยีนการสอน การเรียนรู้

และฝกึฝนทักษะทางภาษาจึงเป็นแนวทางสำคัญในการกระตุน้และสร้างการเรียนรู้ผ่านโลก

ดิจทิัล สื่อที่ดสีามารถนำมาใช้ทดแทนครูได้ โดยเฉพาะในส่วนของการฝึกฝนเกี่ยวกับการ

ออกเสียง การฟังและการพูดซึ่งครูบางส่วนยังขาดความพร้อมและขาดความมั่นใจ อกีทั้ง

สื่อยังสามารถใช้ได้ในทุกสถานที่ ทุกเวลา ใช้ฝกึฝนซ้ำๆ ได้อย่างไม่มีขอ้จำกัด

กระทรวงศึกษาธิการจงึมีนโยบายดังต่อไปนี้ 

         6.1 ส่งเสริมให้มีการผลติ การสรรหา e-content, learning 

applications รวมถึงแบบฝกึและแบบทดสอบที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพสำหรับการ

เรียนรู ้

        6.2 ส่งเสริมให้มีการใช้ช่องทางการเรยีนรู้ผ่านโลกดิจทิัล เช่น          

การเรียนรูก้ารฟัง การออกเสียงที่ถูกต้องตาม Phonics จากสื่อดจิทิัล 

        6.3 การจัดสภาพแวดล้อม/บรรยากาศที่ส่งเสริม/กระตุ้นการฝึก

ทักษะการสื่อสาร เช่น English Literacy Day, English Zone, English Corner, การเพิ่ม

กิจกรรมการอ่านในและนอกห้องเรยีน ซึ่งสามารถจัดหาเนือ้หาสาระ และรูปแบบที่

หลากหลายจากสื่อ รายการโทรทัศน์ สื่อดิจทิัลใน tablet และสารสนเทศจาก website   

ต่าง ๆ เป็นต้น  
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  บทบาทหนา้ที่หลักของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา        

ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการนำนโยบายไปใช้มีการกำหนดไว้ ดังนี้ 

   1. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหนา้ที่ 1) ส่งเสริมใหส้ถานศกึษา

ในสังกัด ครูและนักเรียนร่วมกันผลติ สรรหา คัดเลือกสื่อตาม core curriculum, learning 

applications รวมถึงแบบฝกึและแบบทดสอบที่มคีุณภาพสำหรับการเรียนรู้ 2) พัฒนา

บุคลากรของเขตให้มีความรู้ความเข้าใจในการใชส้ื่อ ICT ประกอบการเรียนการสอนและ 

ใช้ในการฝึกทักษะของนักเรียน 3) ส่งเสริมให้มีการใช้ช่องทางการเรียนรู้ผ่านเครือข่าย  

ทางสังคม (social networks) เพื่อใช้ประโยชน์ในการจัดการเรียนรูแ้ละการฝกึฝนทักษะ    

ทางภาษา โดยเน้นย้ำให้ใชด้้วยความระมัดระวังและมีความรับผิดชอบ 4) ปรับปรุง คัดสรร 

รวบรวมและจัดทำบัญชสีื่อ ICT ประกอบการเรียนการสอน การฝกึทักษะของนักเรียน 

หลักสูตรการจัดค่ายภาษาอังกฤษ 5) สนับสนุน ช่วยเหลือและสร้างความเข้มแข็งแก่

สถานศกึษาให้สามารถดำเนินการจัดค่ายภาษาอังกฤษที่มปีระสิทธิผล จัดทำทะเบียนผูใ้ห้

ความรู ้เช่น วิทยากรค่าย เพื่อเป็นข้อมูลและใหบ้ริการแก่สถานศกึษาในสังกัด 6) นิเทศ 

กำกับ ติดตามและประเมินผลการใช้สื่อ ผลการจัดค่ายภาษาอังกฤษ 7) วิจัย และพัฒนา

รูปแบบและแนวทางการใช้สื่อที่มปีระสิทธิภาพ แลเพื่อขยายผลการใชใ้ห้ครอบคลุม 

   2. สถานศึกษา มีหน้าที่ 1) ครูและนักเรียนร่วมกันผลิต สรรหา และ

คัดเลือก สื่อตาม core curriculum, learning applications รวมถึงแบบฝกึและแบบทดสอบมี

คุณภาพสำหรับการเรียนรู้ 2) ส่งเสริมใหค้รูผูส้อนมทีักษะการสร้างและใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการจัดการเรียนการสอนและสนับสนุนให้ครูร่วมกับนักเรียนผลิตสื่อการ

เรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยี 3) จัดการเรยีนรู้และฝกึฝนทักษะการฟัง การพูดและการ

ออกเสียงที่ถูกต้อง ตาม Phonics ผ่านช่องทางต่าง ๆ ตามบริบทของโรงเรียน 4) ส่งเสริมให้

มีการใชเ้ครือข่ายทางสังคม (social networks) ในการเรียนการสอน เช่น การส่งการบ้าน

ผ่าน Facebook หรอื You tube โดยเน้นย้ำให้ใชด้้วยความระมัดระวังและมีความรับผิดชอบ 

5) ส่งเสริมใหผู้เ้รียนเรียนรู้ด้วยตนเองนอกห้องเรียน ผ่านเครือข่ายทางสังคม 6) จัดการเข้า

ค่ายภาษาอังกฤษแบบเข้ม เน้นสถานการณ์และประสบการณ์จริงที่หลากหลาย ในช่วงปิด

ภาคเรียน และค่ายนานาชาติสำหรับนักเรียนที่มคีวามสามารถสูง 7) พิจารณาเพิ่มช่ัวโมง

เรียนภาษาอังกฤษ หรอืจัดเวลาให้มกีารเรียนอย่างต่อเนื่อง ครึ่งวัน/ทั้งวัน/หรอืมากกว่า 

เพื่อให้นักเรียนมีโอกาสเรียนรูแ้ละฝกึฝนทักษะการใชภ้าษาอังกฤษมากพอ 8) จัดสภาพ 

แวดล้อม/บรรยากาศที่ส่งเสริม/กระตุ้นการฝกึทักษะการสื่อสาร เช่น English Literacy Day, 
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English Zone, English Corner, การประกวดแข่งขันต่าง ๆ การจัดทำป้ายนิเทศ และการ

เพิ่มกิจกรรมการอ่านทั้งในและนอกห้องเรียน ด้วยเนื้อหาสาระหลากหลาย 

  ทั้งนี ้ให้หน่วยงานที่รับผดิชอบ สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และ

สถานศกึษาพิจารณานำแนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง นโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษข้างต้นไปดำเนนิการให้เหมาะสมกับบริบทและความ

ตอ้งการจำเป็นของพื้นที่ เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในความ

รับผิดชอบ ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์ที่กำหนดต่อไป  

 

การจัดการเรียนการสอนตามสภาพความพร้อมของสถานศึกษา 

 เพื่อให้สถานศกึษาได้รูจ้ักสภาพจริงของตนเองและมีแนวทางในการ

ดำเนนิงานตามนโยบายที่เหมาะสมกับสถานศกึษาของตน ได้มกีารกำหนดรูปแบบการ

จัดการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษตามสภาพความพร้อมของสถานศกึษา 3 ด้าน คือ 

สถานศกึษาที่มคีวามพร้อมน้อย สถานศกึษาที่มคีวามพร้อมปานกลาง และสถานศกึษาที่มี

ความพรอ้มสูง ทั้งนี ้สามารถใช้เป็นแนวทางได้ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศกึษา ดังนี้ 

  1. สถานศึกษาระดับประถมศึกษา มีแนวดำเนินการ ดังนี ้1) ประเมิน

ความพรอ้มของสถานศกึษาตามแบบประเมินตนเองที่สำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานจัดทำ 2) กำหนดสภาพความพร้อมของตน 3) พิจารณารูปแบบการจัดการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษตามสภาพความพร้อมของสถานศกึษาที่นำเสนอต่อไปนี ้และเลอืก

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามสภาพความพร้อม บริบทและความ

เหมาะสม 

  2. สถานศึกษาระดับมัธยมศกึษา มีแนวดำเนินการ ดังนี้ 1) ประเมิน

ความพร้อมของสถานศกึษาตามแบบประเมินตนเองที่สำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐานจัดทำ 2) กำหนดสภาพความพร้อมของตน 3) พิจารณารูปแบบการจัดการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษตามสภาพความพร้อมของสถานศกึษาที่นำเสนอในระดับ

ประถมศึกษาต่อไปนี ้และเลือกรูปแบบการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามสภาพ

ความพรอ้ม มาปรับใช้ให้เข้ากับระดับมัธยมศกึษาตามบริบทและความเหมาะสม 

      2.1 สถานศึกษาที่มีความพร้อมน้อย  

           สามารถเลือกรูปแบบการจัดการเรียนการสอนตามบริบท และ

ความเหมาะสมดังนี้ 
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            2.1.1 รูปแบบที่ 1 บริบท ไม่มคีรูจบวิชาเอกภาษาอังกฤษ ครูที่

มีไม่ถนัดในการสอนภาษาอังกฤษหรอืไม่สามารถจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษอย่างมี

ประสิทธิภาพแก่นักเรียนได้ และประสานจัดหาครูมาจัดการเรียนการสอนตามปกติไม่ได้  

            2.1.2 รูปแบบที่ 2 บริบท ไม่มคีรูจบวิชาเอกภาษาอังกฤษ ครู

ที่มไีม่ถนัดในการสอนภาษาอังกฤษหรอืไม่สามารถจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษอย่าง

มปีระสิทธิภาพแก่นักเรียนได้ แต่ประสานจัดหาครูมาจัดการเรียนการสอนตามปกติได้ 

   2.2 สถานศึกษาที่มีความพร้อมปานกลาง บริบท มีครูจบวิชาเอก

ภาษาอังกฤษ หรอืมีครูที่สามารถจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษได้ และมีความพร้อม

ด้านต่าง ๆ ปานกลาง 

   2.3 สถานศึกษาที่มีความพร้อมสูง บริบท มีครูจบวิชาเอก

ภาษาอังกฤษ หรอืมีครูที่สามารถจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษได้ดคีรบทุกชั้น และมี

ความพรอ้มด้านต่าง ๆ สูง 

  รูปแบบแนวทางการดำเนนิการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและ

การดำเนินงานของหน่วยงานที่รับผดิชอบในระดับต่าง ๆ จำเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งพิจารณานำ

แนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษไปดำเนนิการใหเ้หมาะสมกับบริบทและความตอ้งการของสถานศกึษาในพืน้ที่ 

เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษในความรับผิดชอบ ให้มี

คุณภาพ มุ่งประสิทธิภาพในการลงทุนด้านทรัพยากรทางการศึกษาและประสิทธิผลที่เกิด

กับผูเ้รียนใหม้ีความรู้ความสามารถ ศักยภาพและทักษะในการสื่อสารภาษาอังกฤษตาม

เกณฑ์ที่กำหนด 

 

ตอนที่ 3 แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ  

 ในการกำหนดนโยบายใด ๆ นั้น การนำนโยบายไปปฏิบัติถือเป็นขั้นตอนที่มี

ความสำคัญยิ่งเพราะส่งผลต่อความสำเร็จหรอืความล้มเหลวของนโยบาย ดังนัน้การศกึษา

ด้านกรอบความคิดเชงิทฤษฎี แนวทาง และปัจจัยต่าง ๆ ที่มผีลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ

จงึมคีวามสำคัญ ผูว้ิจัยได้แบ่งหัวข้อย่อยในการนำเสนอ ได้แก่ ความหมายของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ แนวคิดทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ ขั้นตอนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ตัวแบบการศกึษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยที่มผีลต่อความสำเร็จของการนำนโยบาย 
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ไปปฏิบัติ เพื่อให้เข้าใจการนำนโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

 

 ความหมายของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

     Pressman and Wildavsky (1973, p. 19) กล่าวว่า การแปลงนโยบายไปสู่

การปฏิบัติหรอืการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ กระบวนการของปฏิสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมาย

หรอืวัตถุประสงค์ที่มีการกำหนดไว้ก่อนหน้านั้นแล้วกับการกระทำหรอืปฏิบัติการทั้งหลาย

ที่มุ่งให้เกิดผลไปตามนั้น ขณะที่ Van Meter and Van Horn (1975, p. 202) ให้ความหมาย

ว่า เป็นการดำเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในภาครัฐหรอืเอกชน ซึ่งการดำเนินการ

ดังกล่าวมุ่งที่จะก่อใหเ้กิดความสำเร็จโดยตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ได้ตัดสิน  

อาจกระทำไว้ก่อนหน้านั้นแล้ว โดยที่ Bardach (1977, p. 3) เสนอว่า การนำนโยบายไป

ปฏิบัตินัน้เป็นกระบวนการทางการเมอืงและมองว่าคือเกมการต่อสู้ โดยนิยามว่า

กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ กระบวนการของกลยุทธ์เกี่ยวกบัการปฏิสัมพันธ์

ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในอันที่จะได้มาซึ่งการบรรลุเป้าหมายของพวกตน 

ทางดา้น Barrett and Fudge (1981, pp. 12 - 13) กล่าวว่า ไม่ควรนิยามการนำนโยบายไป

ปฏิบัติเฉพาะเรื่องการผลักดันให้นโยบายเกิดผลเพียงด้านเดียว แต่ควรหมายรวมถึงการ

สังเกตปรากฏการณ์ที่เป็นจริงทีเ่กิดขึ้นและการแสวงหาคำอธิบายปรากฏการณ์นั้นว่ามี

อะไรเกิดขึ้นบ้าง เกิดขึ้นได้อย่างไร ใจความสำคัญของการนำนโยบายไปปฏิบัตินี้จะอยู่ที่ว่า

อะไรคือสิ่งที่ถูกกระทำ ในด้าน Mazmanian and Sabatier (1989, pp. 20 - 21) ให้

ความหมายของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติว่า หมายถึง กระบวนการในการนำเอา

นโยบายพืน้ฐานทั่วไปมาดำเนินการให้ลุล่วงไป นโยบายพืน้ฐานอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย 

คำพิพากษา คำสั่งของรัฐบาลหรอืมตคิณะรัฐมนตรีก็ได้  

  เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2551, หน้า 7) กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

เป็นกิจกรรมของรัฐบาลที่อยู่ในรูปของกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ คำสั่ง บางครั้งการนำ

นโยบายไปปฏิบัติอาจไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย เนื่องจากมีปัจจัยอื่น ๆ เข้ามา

เกี่ยวข้อง เช่น ผลประโยชน์ จำนวนหน่วยงาน ทรัพยากร การสนับสนุนจากผูม้ีอทิธิพล 

เช่นเดียวกับ มยุร ีอนุมานราชธน (2553, หน้า 218) ก็กล่าวว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

หมายถึง การแปลงวัตถุประสงค์ในนโยบาย ซึ่งอาจเป็นกฎหมายหรอืคำสั่งของรัฐบาลหรอื

คณะรัฐมนตร ีให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ กิจกรรมที่เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 

การจัดการทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อดำเนินการให้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ การวางแผน
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โครงการเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ ที่กำหนด การออกแบบองค์กรและการดำเนินงานให้

เป็นไปตามแนวทางการดำเนินงานโครงการ ที่กำหนดไว้ แต่ สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2554, 

หนา้ 481) มองว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติควรทำความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบความคิดและ

แนวทางการศกึษาการนำนโยบายไปปฏิบัติให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานสำคัญในการสร้าง

กรอบความคิดเชิงทฤษฎี โดยมุ่งความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้อง การศกึษาดังกล่าวจะทำให้ทราบว่าปัจจัยด้านใดบ้างที่มคีวามสำคัญหรือมี

อิทธิพลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งในเชิงทฤษฎี

และการประยุกต์ใช้ในความเป็นจรงิ  

  ในขณะที่ วรเดช จันทรศร (2554, หนา้ 193) เห็นว่า การศกึษาการนำ

นโยบายไปปฏิบัติเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และ

การปฏิบัติงานในโครงการใหด้ีขึ้น จึงเน้นการแสวงหาคำอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณ์ 

หรอืสภาพความเป็นจรงิที่เกิดขึ้น ภายในกระบวนการของการนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อ

ศกึษาบทเรียน พัฒนาแนวทางและสร้างกลยุทธ์เพื่อทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัติบังเกิด

ความสำเร็จ ดังที่ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2554, หน้า 90) ได้กล่าวถึง การนำนโยบายไป

ปฏิบัติจากการสำรวจแนวคิดนักวิชาการต่าง ๆ แล้วสรุปเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การนำ

นโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ กล่าวคือ มขีั้นตอนในการดำเนินกิจกรรม ไม่ใช่กิจกรรม

ที่เกิดขึน้ช่ัวคราวแล้วเลือนหายไป แต่เป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง และแต่ละขั้นตอนมี

ความสัมพันธ์กันตลอดเวลา และ 2) การนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นการดำเนินการให้สำเร็จ

ลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย อีกทางหนึ่ง ศุภณัฏฐ์ ทรัพย์นาวิน (2557, หน้า 143)  

มองว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติควรพิจารณาใน 2 ส่วน คอื ความหมายในส่วนกิจกรรม

หรอืด้านการปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการและการประสานกิจกรรมเพื่อการ

เปลี่ยนแปลง ไปสู่ผลลัพธ์ที่ตอ้งการและบรรลุความสำเร็จตามเจตจำนงของนโยบาย โดย

กลุ่มบุคคลองค์กร ภาครัฐและเอกชน และในส่วนของความหมายการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ในเชิงศาสตร์ภายใต้กรอบการวิเคราะห์นโยบาย หมายถึง การแสวงหาความรู้ ความเข้าใจ

ปรากฏการณ์ที่เป็นจริงที่เกิดขึน้ในกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ เพื่อเป็นบทเรียน 

แนวทาง กลยุทธ์ในการเพิ่มพูนศักยภาพขององค์กรและกลุ่มบุคคลที่นำนโยบายไปปฏิบัติ

ให้สามารถประสานกิจกรรมให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบายสาธารณะ 

ด้าน สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ (สัมภาษณ์, 7 พฤศจกิายน 2561) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของการ

วางแผนและการทำงานสู่การปฏิบัติดว้ยว่า หากเริ่มต้นการวางแผนที่ดีเท่ากับงานสำเร็จไป
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แล้วกว่ารอ้ยละ 35 ที่เหลืออีกร้อยละ 65 อยู่ที่การปฏิบัติที่ดี หากแผนดี - ปฏิบัติดี ก็ถือว่า

การทำงานอยู่ในระดับดีมาก หากแผนไม่ดี - ปฏิบัติด ีก็ยังคงอยู่ในระดับดี หากแผนดี -

ปฏิบัติไม่ดี อยู่ในระดับพอใช้ แต่หากแผนไม่ดี - ปฏิบัติไม่ดี เป็นเรื่องที่ตอ้งฝากใหไ้ปคิด

ทบทวนด้วย 

  สามารถสรุปได้ว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ ขั้นตอนและกระบวนการ

แปลงนโยบาย การแสวงหาความรู ้ความเข้าใจ วิธีการ และแนวทางเพื่อให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์

ของเป้าหมาย การหาแนวทางพัฒนาปรับปรุงนโยบายใหด้ีขึ้นโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใน

ภาครัฐหรอืเอกชน มีกระบวนการดำเนินงานเป็นขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง และสัมพันธ์กัน 

รวมถึงการสังเกตและอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริงเป็นการดำเนินงานให้สำเร็จลุล่วง

ตามเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ของนโยบาย  

 

 ขั้นตอนการนำนโยบายลงสู่การปฏิบัติ 

      ในขั้นตอนการนำนโยบายลงสู่การปฏิบัติมลีักษณะเป็นการจัดทำนโยบาย

ย่อยรองรับนโยบายใหญ่หรือการจัดทำแผนเพื่อใหเ้ป็นกลไกของนโยบายนั่นเอง ดังนัน้ผู้มี

หนา้ที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องทราบถึงขัน้ตอนและปัจจัยที่จะต้องพิจารณาในกระบวนการ

ดังกล่าวด้วย จึงจะทำให้การนำนโยบายลงสู่การปฏิบัติได้ผลดี ขั้นตอนดังกล่าวอาจกำหนด

ตาม ลำดับดังเช่นที่ สมภารธัชธรณ์ ศโิลศรไีช (2554) กล่าวไว้ ดังนี้ 

      ขั้นที ่1 วิเคราะห์นโยบายของหน่วยเหนอื เพื่อให้สามารถตีความ

วัตถุประสงค์ แนวทาง และกลไกของนโยบายได้ถูกต้องชัดเจน การวิเคราะห์ที่ดีอาจ

จำเป็นต้องศกึษาถึงประวัติความเป็นมาของนโยบายนั้น แนวความคิดที่อยู่เบือ้งหลังของ

นโยบาย ลักษณะและกระบวนการก่อเกิดของนโยบายการเข้ามามีบทบาทของกลุ่มสถาบัน 

หรอืผูน้ำในการกำหนดนโยบาย ผลของการนำนโยบายนั้นไปปฏิบัติที่ผ่านมา ตลอดจนการ

ปรับเปลี่ยนพัฒนานโยบายนั้น ทั้งนีเ้พื่อเป็นการช่วยให้สามารถตีความหมาย แยกแยะ 

คาดการณ์และขยายความ วัตถุประสงค์ แนวทาง และกลไกลของนโยบายดังกล่าวได้

ถูกต้องลึกซึง้ยิ่งขึน้ 

      ขั้นที ่2 วิเคราะห์นโยบายและแผนของหน่วยงานปฏิบัติ ผูน้ำนโยบายของ

หน่วยเหนือจำเป็นต้องทราบว่านโยบายนั้นเป็นนโยบายเก่าหรอืใหม่ หรอืมีการปรับเปลี่ยน

จากนโยบายเดิม และนโยบายนั้นได้มีการถ่ายทอดลงเป็นนโยบายหรือแผนของหน่วยงานที่

ตนเองรับผดิชอบแล้วอย่างไร ทั้งนีเ้พื่อจะได้นำนโยบายและแผนนั้นมาวิเคราะห์โดยใช้
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แนวทางเดียวกันกับการวิเคราะห์นโยบายของหน่วยเหนือแต่จะสามารถวิเคราะห์ได้

ละเอียดลึกซึง้กว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านปัญหาการปฏิบัติและผลของการนำมาปฏิบัติ

เพื่อจะนำผลการวิเคราะห์ไปใช้ประกอบในการวางแผนต่อไป 

      ขั้นที ่3 วิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย หรอืพืน้ที่ 

ที่รับผดิชอบ ผูร้ับนโยบายก่อนจะจัดทำแผนต่อไป จำเป็นต้องมีการวิเคราะห์สภาพปัญหา

และความตอ้งการของประชากรกลุ่มเป้าหมายหรือปัญหาของพื้นที่รับผดิชอบเป็นการ

เฉพาะด้าน หากยังไม่มีก็จำเป็นต้องเก็บรวบรวมเพิ่มเติม โดยกำหนดกรอบเพื่อให้เป็น

แนวทางในการรวบรวมวิเคราะห์ให้ตรงกับประเด็นหลักที่ตอ้งการ ในการวิเคราะห์อาจแยก

ให้เห็นสภาพปัญหาและความแตกต่างของกลุ่มเป้าหมายกลุ่มต่าง ๆ หรอืแยกตามพืน้ที่ทั้ง 

2 ด้าน ทั้งนีเ้พื่อใหเ้ห็นระดับของสภาพที่เป็นอยู่ปัจจุบันและช่องว่างระหว่างเป้าหมายของ

นโยบายที่หน่วยเหนอืต้องการ อันจะนำไปสู่การกำหนดเป้าสำเร็จและความเป็นไปได้ของ

เป้าหมายที่จะตั้งขึ้นตลอดจนวิธีปฏิบัติและทรัพยากรที่จะต้องใช้ 

      ขั้นที่ 4 วิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงาน ในการวางแผนเพื่อตอบสนอง

นโยบายนั้นจำเป็นต้องมกีารจำแนกเป้าสำเร็จ แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรที่ใชข้องแต่ละ

หน่วยงานที่รับแผนไปปฏิบัติ ทั้งนีเ้พราะแต่ละหน่วยงานนอกจากจะมีปัญหาและความ

ต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่อาจแตกต่างกันแล้ว ยังมีศักยภาพและความพร้อมที่แตกต่าง

กันด้วย ศักยภาพและความพร้อมที่จะปฏิบัติตามนโยบาย ความสามารถที่จะปฏิบัติตาม

นโยบายใหบ้รรลุผลสำเร็จ ซึ่งโดยทั่วไปพิจารณาได้จากปัจจัย 3 ด้านคือ 1) ปัจจัยด้าน

โครงสรา้งของหน่วยงาน คือ การที่หน่วยงานมีโครงสร้างเล็ก ใหญ่ขนาดใด การจัด

หน่วยงาน บทบาท ภารกิจกว้าง แคบเพียงใด ตลอดจนมกีารจัดตั้งเก่า ใหม่ อย่างไร 

โครงสรา้งหน่วยงานจะเป็นศักยภาพพื้นฐานที่ช่วยใหห้น่วยงานสามารถจะรับนโยบายมา

ปฏิบัติได้ระดับใด 2) ปัจจัยความพร้อมด้านทรัพยากร คือการที่หน่วยงานมอีัตรากำลังคน 

เครื่องมือตลอดจนงบประมาณเพียงพอสำหรับการรับนโยบายมาปฏิบัติเพียงใด 3) ปัจจัย

ด้านประสิทธิภาพการจัดการ คอื ความสามารถหรอืสมรรถนะของหน่วยงานงานด้านการ

จัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของนโยบาย

นั่นเอง หน่วยงานบางแห่งมีทรัพยากรมากแต่อาจขาดประสิทธิภาพการจัดการ แต่บาง

หน่วยงานมีประสิทธิภาพในการนำนโยบายไปปฏิบัติได้สูงทั้ง ๆ ที่มทีรัพยากรจำกัด ต้องนำ

ปัจจัยทั้ง 3 ด้านนีม้าพิจารณาประกอบกันเพื่อประเมินศักยภาพความพร้อมโดยภาพรวม

ของหน่วยรับนโยบายมาปฏิบัติ และใช้ในการกำหนดเป้าสำเร็จและแนวทางปฏิบัติด้วย 
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      ขั้นที่ 5 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน ในการวางแผนเพื่อ

ตอบสนองนโยบายใดก็ตามจำเป็นต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 

      ขั้นที่ 6 กำหนดเป้าสำเร็จในการวางแผนสนองนโยบาย เมื่อวเิคราะห ์

เป้าสำเร็จที่ต้องการของนโยบาย ปัญหาความตอ้งการ และศักยภาพของหน่วยรับนโยบาย

แล้ว จงึนำเอาผลการวิเคราะห์ในข้อต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นมากำหนดเป้าสำเร็จ โดยแยก

เป็นเป้าสำเร็จรวมและเป้าสำเร็จย่อยซึ่งอาจแบ่งกลุ่มพื้นที่หรอืกลุ่มเป้าหมายก็ได้ ทั้งนีก้าร

กำหนดเป้าสำเร็จจะต้องคำนึงถึง 1) ความเป็นไปได้ที่จะบรรลุ (Obtainable) 2) สามารถวัด

ได้ (Measurable) และ 3) ท้าทายใหอ้ยากทำจนบรรลุเป้าสำเร็จ (Challenging) 

      ขั้นที่ 7 กำหนดวิธีปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช ้เมื่อสามารถกำหนด          

เป้าสำเร็จได้เหมาะสมแลว้ มีการตรวจสอบความเป็นไปได้แล้ว ผูร้ับนโยบายจำเป็นต้อง

ดำเนนิการแปลงนโยบายให้ออกมาเป็นวิธีปฏิบัติที่ตอ้งมุ่งใหบ้รรลุเป้าสำเร็จของนโยบาย

และแผน เพื่อให้สอดคล้องกับแนวดำเนินการในนโยบายด้วย 

      ขั้นที่ 8 กำหนดองค์กรปฏิบัติ ในการรับนโยบายมาปฏิบัติในแต่ละเรื่อง

อาจใชอ้งค์กรประจำหน่วยงานที่มีอยู่แล้วก็ได้ หรอืบางครั้งนโยบายบางเรื่องตอ้งการ

หน่วยงานที่มีลักษณะเฉพาะพิเศษต่างจากหน่วยงานเดิมก็ได้ 

      ขั้นที่ 9 กำหนดวิธีการจัดการ เพื่อใหห้น่วยงานล่างสามารถรับแผนหรอื

นโยบายไปปฏิบัติได้ชัดเจน จำเป็นต้องกำหนดวิธีการจัดการคือการจำแนกกิจกรรมต่าง ๆ 

และทรัพยากรที่ใชใ้ห้สัมพันธ์กับเป้าสำเร็จที่ต้องการบรรลุ โดยเฉพาะการสร้างระบบ

อำนวยการขึ้นด้วย เช่น มีระเบียบ แนวทางปฏิบัติให้มีการตัดสินใจได้ในระดับหนึ่ง เพื่อให้

เกิดความคล่องตัวในการจัดการและการปรับเปลี่ยนเป้าสำเร็จ วิธีดำเนินการ ตลอดจน

การใชท้รัพยากรเพื่อใหก้ิจกรรมเข้ากับสภาพความเป็นจรงิของผูป้ฏิบัติ และจะต้องไม่ลืม

ว่ามีการจัดการในแต่ละระดับของหน่วยงานแตกต่างกันอย่างไรด้วย 

      ขั้นที่ 10 กำหนดแนววิธีการควบคุมการบรรลุเป้าสำเร็จ ในการกำหนด

เป้าสำเร็จและวธิีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ โดยธรรมชาติการทำงานทั่วไปมีแนวโน้มที่จะใช้

ทรัพยากรมาก บรรลุเป้าสำเร็จต่ำ ดังนัน้ในการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติจงึมักจะต้องมี

การควบคุมให้ใช้ทรัพยากรน้อย แต่ได้เป้าสำเร็จสูง การควบคุมดังกล่าวจึงอาจเป็น

มาตรฐานเชิงบวกหรอืเชิงลบก็ได้ ซึ่งมีขอบข่ายกว้างในทางการจัดการ อาจมีหลาย

ลักษณะได้แก่ การรายงาน การตดิตาม การนเิทศ และการประเมนิผล ซึ่งถ้าหากจะให้เกิด

ความชัดเจนแก่ผูป้ฏิบัติก็ควรกำหนดเกณฑ์ชีว้ัดความสำเร็จไว้ใหชั้ดเจน 
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    สรุปได้ว่า ขั้นตอนการนำนโยบายลงสู่การปฏิบัติมีลักษณะเป็นการจัดทำแผน

ย่อยรองรับนโยบายใหญ่ตามลำดับ คอื การวิเคราะห์นโยบายหลัก พิจารณานโยบายการ

แปลงเป็นแผนของหน่วยงานที่ตนเองรับผิดชอบ การสำรวจปัญหาและความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย พิจารณาด้านศักยภาพของหน่วยงาน สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน         

การกำหนดเป้าสำเร็จในการวางแผนสนองนโยบาย กำหนดวิธีปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช ้

กำหนดหน่วยงานปฏิบัติ กำหนดวิธีการจัดการ และกำหนดแนววิธีการกำกับติดตามและ

ควบคุมการบรรลุเป้าสำเร็จ โดยที่ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายจะวัดจาก

การนำนโยบายไปปฏิบัติแล้วส่งผลกระทบต่อประชาชนที่เกี่ยวข้องอย่างไร 

 

 ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

     เฉลียว ยาจันทร์ (2556, หน้า 37 - 38) กล่าวถึงปัจจัยที่กำหนด

ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ มีดังนี้ 

          1. ลักษณะของนโยบาย มีส่วนในการกำหนดความสำเร็จหรอืความ

ล้มเหลวของนโยบายได้แก่ 1) ประเภทของนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบายจะมีโอกาส

ประสบผลสำเร็จมากที่สุด หากนโยบายนั้นเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ         

น้อยที่สุด และมีความเห็นพ้องตอ้งกันในวัตถุประสงค์ในระดับสูง 2) ผลประโยชน์ของ

นโยบายนั้น ๆ ความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติขึ้นกับประสบการณ์ที่ผ่านมา 

น้ำหนักของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่นโยบายนั้นผลักดันให้เกิดขึ้นมาถ้าการรับรู้

มีมากกว่า นโยบายใหป้ระโยชน์มากกว่านโยบายอื่น โอกาสความสำเร็จก็จะมีมาก 3) 

ความสอดคล้องกับค่านยิมที่มอียู่และความตอ้งการของผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบาย

นั้น 4) ความเป็นไปได้ในการนำมาทดลองปฏิบัติในลักษณะของโครงการทดลอง มโีอกาส

สำเร็จจะมีมากกว่านโยบายที่ไม่สามารถทดลองได้ 5) ความเห็นผลได้ของนโยบาย 

นโยบายที่สามารถส่งผลที่สามารถเห็นได้ชัดเจน จะมีโอกาสปฏิบัติใหป้ระสบผลสำเร็จ

มากกว่านโยบายที่ไม่สามารถชี้ให้เห็นถึงผลที่ชัดเจน 6) คุณภาพของการส่งขอ้มูลย้อนกลับ 

คุณประโยชน์ของการส่งขอ้มูลย้อนกลับมีความสำคัญมากต่อความสำเร็จของนโยบาย

โดยเฉพาะถ้าเป็นนโยบายที่เสนอการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ  

      2. วัตถุประสงค์ของนโยบาย เป็นส่วนหนึ่งในการนำนโยบายไปปฏิบัติให้

สำเร็จโดยพิจารณาได้ดังนี้ 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ หากวัตถุประสงค์ไม่ชัดเจน มี

โอกาสตีความผดิเป็นสาเหตุทำให้การนำนโยบายไปปฏิบัติลม้เหลวได้ 2) ความสอดคล้อง
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เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของวัตถุประสงค์ 3) ความยากง่ายในการรับรู้วัตถุประสงค์ คือ  

ง่ายต่อความเข้าใจ ความรับรู้ของผู้ที่จะนำไปปฏิบัติว่า นโยบายนั้น ๆ มีวัตถุประสงค์

อย่างไร  4) ตัวชี้วัดความสำเร็จของนโยบาย ให้ทราบว่าความสำเร็จของนโยบายนั้นแสดง

ให้เห็นได้อย่างไร อะไรคือตัวชี้วัดว่านโยบายนั้นประสบผลสำเร็จ จำเป็นต้องมีดัชนีชี้วัด

เป้าหมายของนโยบายนั้น ๆ 5) ความไม่เที่ยงตรงของข่าวสารต่อผูน้ำนโยบายไปปฏิบัติ 

หากแหล่งขอ้มูลข่าวสารให้ข้อมูลที่ไม่สอดคล้องในการแปลวัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรอื

มาตรฐานต่าง ๆ ของนโยบาย ข้อขัดแย้งเหล่านัน้จะทำให้การปฏิบัติไม่เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของนโยบายที่แท้จริง 

          3. ความเป็นไปได้ทางการเมอืง ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับความเป็นไปได้ทาง

การเมอืงได้แก่ 1) การเจรจาระหว่างรัฐบาลและเอกชน ความสำเร็จในการนำนโยบายไป

ปฏิบัติขึ้นอยู่กับการสนับสนุนหรอืคัดค้านที่เอกชนมตี่อนโยบาย ถ้านโยบายใดจำเป็นต้องมี

การเจรจากับกลุ่มธุรกิจเอกชนอยู่เสมอ มีโอกาสที่จะประสบปัญหาเมื่อนำไปปฏิบัติ            

2) การสนับสนุนจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องนโยบายที่ขาดการสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ 

และบุคคลที่สำคัญในวงการรัฐบาลและรัฐสภา โอกาสที่จะถูกคัดค้านเมื่อนำเข้าพิจารณา

ในกระบวนการทางนติิบัญญัติ 3) ผลกระทบของนโยบายที่มีต่อกลุ่มอาชีพที่มีอทิธิพล  

กลุ่มอิทธิพลจะใช้วถิีทางทั้งการเมอืงและเศรษฐกิจ เพื่อที่จะยับยั้งการปฏิบัติให้เป็นไปตาม

นโยบาย 4) การสนับสนุนจากชนช้ันผู้นำ โดยเฉพาะประเทศที่กำลังพัฒนาหากขาดการ

สนับสนุนจากชนช้ันผู้นำโอกาสนำนโยบายไปปฏิบัติก็เกิดขึ้นได้ยาก 5) การสนับสนุนจาก

สื่อมวลชน นโยบายที่ขาดการสนับสนุนจากสื่อมวลชนมักประสบปัญหาในทางปฏิบัติ         

6) การสนับสนุนจากผู้มีสทิธิออกเสียงเลือกตั้งว่าชอบหรอืไม่กับนโยบายนั้น 

          4. ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเกิดขึน้เร็ว

จะส่งผลต่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย เทคโนโลยีที่จะนำไปใช้ในการปฏิบัติตาม

นโยบายที่วางเอาไว้ตอ้งสอดคล้องกับสภาวการณ์ หรือภาวะแวดล้อมที่จะนำนโยบายไป

ปฏิบัติ ข้อเสนอของนักวิชาการที่ปรึกษาชาวต่างประเทศจะต้องนำมาพิจารณาให้รอบคอบ 

เพราะอาจไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในประเทศกำลังพัฒนาก็เป็นได้ 

          5. ความพอเพียงของทรัพยากร นโยบายที่จะนำไปปฏิบัติให้สำเร็จนั้น

ต้องได้รับการสนับสนุนทางทรัพยากร ทั้งด้านเงิน คน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งจะกระทบกับ

ประสิทธิภาพของนโยบาย 
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         6. ลักษณะของหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ โดยโครงสรา้งของ

หน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติมีส่วนสำคัญต่อความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายนั้น 

พิจารณาจาก 1) ประเภทของหน่วยงาน หน่วยงานที่มีกำลังคน ทรัพยากรอื่นพร้อมอยู่แล้ว 

มีโอกาสที่จะนำนโยบายไปปฏิบัติได้สำเร็จมากกว่าหน่วยงานที่ไม่พร้อม 2) โครงสร้างและ

ลำดับขั้นการบังคับบัญชา หน่วยงานขนาดเล็กที่มรีะดับช้ันการบังคับบัญชาน้อย จำนวนผูท้ี่

อยู่ใต้บังคับบัญชามาก จะมีโอกาสประสบความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติมากกว่า

หน่วยงานขนาดใหญ่ที่มรีะดับช้ันสายการบังคับบัญชามากแต่ผูใ้ต้บังคับบัญชาน้อย         

3) ความสัมพันธ์กับหน่วยงานที่กำหนดนโยบายความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ ระหว่าง

หน่วยงานที่กำหนดและหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติถ้าความสัมพันธ์มีมากโอกาส

ความสำเร็จก็จะมีมากด้วย 

          7. กลไกภายในหน่วยงานหรอืระหว่างหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ  

1) จำนวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากจำนวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีมาก ปัญหาในเรื่องการ

ประสานงานจะมีมากขึ้น และหากไม่สามารถประสานกันได้ โอกาสที่นโยบายจะล้มเหลวก็

มีมากขึ้น 2) จำนวนจุดตัดสินใจ ยิ่งมจีำนวนจุดตัดสินใจของนโยบายมาก ความล่าช้าใน

การปฏิบัติก็มีมากขึ้น 3) ความสัมพันธ์ดั้งเดิมของหน่วยงายที่ร่วมปฏิบัติให้เป็นไปตาม

นโยบาย ถ้าร่วมมือกันดีก็จะทำให้นโยบายสามารถนำไปปฏิบัติได้ผลสำเร็จ ตรงกันข้ามกับ

หากมีความขัดแย้งดัง้เดิมก็จะนำไปสู่ความล้มเหลว 4) การแทรกแซงของหน่วยงานระดับ

นโยบาย อาจประสบปัญหาหากถูกแทรกแซงจากหน่วยงานระดับบนมากเกินไป 

          8. ทัศนคตขิองผู้ที่นำนโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่ขัดกับความรูส้ึก

พืน้ฐานหรือผลประโยชน์ของผู้ปฏิบัติอาจได้รับการคัดค้านหรอืปฏิบัติอย่างไม่เต็มใจ 

ทัศนคตทิี่อาจส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรอืล้มเหลวของนโยบาย พิจารณาดังนี ้1) 

ทัศนคตทิี่มตี่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยนโยบายที่ผู้ปฏิบัติจะนำไปปฏิบัติได้ดี ต้องเป็น

นโยบายที่ผู้ปฏิบัติเข้าใจ เห็นด้วยและรู้สกึผูกพัน 2) ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้นำ

นโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่มผีลใหผู้ป้ฏิบัติต้องเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวคิดที่

เคยปฏิบัติเป็นเวลาช้านาน มักประสบความล้มเหลว 3) ความขัดแย้งที่มตี่อค่านิยมของ

ผูน้ำนโยบายไปปฏิบัติ ถ้าผู้นำนโยบายไปปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับนโยบาย หรอืเลือกปฏิบัติ

เฉพาะส่วนที่ไม่ขัดต่อค่านิยมที่ตนยึดถือ โอกาสที่จะทำให้นโยบายล้มเหลวก็สูง 4) 

ผลกระทบที่มตี่องาน อำนาจ ศักดิ์ศรีและผลประโยชน์ของผู้นำเอานโยบายไปปฏิบัติ ผูน้ำ 

นโยบายไปปฏิบัติมักจะหลีกเลี่ยงหรืองดเว้นไม่ปฏิบัติตามนโยบายที่ขัดกับผลประโยชน์ของตน  
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  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จหรอืความ

ล้มเหลวของการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติมีหลายประการด้วยกัน คือ ลักษณะของ

นโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเป็นไปได้ทางการเมอืง ความเป็นไปได้ทาง

เทคโนโลยี ความพอเพียงของทรัพยากร ลักษณะของหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ 

กลไกภายในหน่วยงานหรอืระหว่างหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ และทัศนคตขิองผู้ที่นำ

นโยบายไปปฏิบัติ โดยปัจจัยต่าง ๆ ต้องได้รับการวิเคราะห์อย่างระมัดระวังและใช้เป็นแนว

ทางการปฏิบัติด้วยความสอดคล้องกัน 

  วรเดช จันทรศร (2554, หน้า 463 - 466) ได้บูรณาการผลการศกึษาโดยใช้

ทฤษฎีนิรนัยและทฤษฎีอุปนัย โดยอาศัยหลักวิเคราะห์ข้อมูลเชงิตรรกะหรอืหลักเหตุและผล 

เปรียบเทียบกับปัจจัยต่าง ๆ ที่ได้จากการศกึษาในแต่ละวิธีแลว้สามารถสรุปเงื่อนไข/ปัจจัย

ที่มผีลต่อความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ จำแนกได้ 12 ด้าน โดยแต่ละด้านมี

องค์ประกอบย่อยดังต่อไปนี้ 

      1. ด้านนโยบาย มอีงค์ประกอบ ได้แก่ นโยบายที่จะประสบความสำเร็จ

ในการนำไปปฏิบัติควรเป็นนโยบายเก่าหรอืเคยดำเนนิการมาก่อน มีการระบุแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาชัดเจน ช่วยให้กำหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานได้ง่าย มีเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ชัดเจน เป็นนโยบายที่มทีฤษฎีรองรับ สอดคล้องกับความตอ้งการของ

กลุ่มเป้าหมายและสอดคล้องกับนโยบายอื่น ๆ เป็นนโยบายที่สอดคล้องกับความเป็นจรงิ  

มีตัวชี้วัดและมาตรฐานมคีวามชัดเจน นโยบายดังกล่าวช่วยใหเ้กิดประสทิธิผลในการ

ดำเนนิงานและ มีการนำมาทดลองใช้ในกลุ่มเป้าหมายบางส่วน 

      2. ด้านการกำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ประกอบด้วย ขั้นตอน

ของการปฏิบัติงานมคีวามชัดเจน มีความสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ

นโยบายหลักมีแนวทางปฏิบัติงานชัดเจน เข้าใจง่าย มีกฎระเบียบในการปฏิบัติงานพอดี 

และมีความยืดหยุ่นมีการกำหนดบทลงโทษและการให้รางวัลอย่างเป็นระบบ มีการจัดสรร

อำนาจหน้าที่ของผูป้ฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

      3. ด้านทรัพยากร ประกอบด้วย ทรัพยากรทางการเงินมีจำนวนมากพอ 

มีความพร้อมการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินมีความเหมาะสม มีการกระจายทรัพยากร

ที่มปีระสิทธิภาพ 

      4. หน่วยงาน/องค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติ มโีครงสรา้งของหน่วยงาน/

องค์กรไม่ซับซ้อน สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างดี ปฏิสัมพันธ์และ
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เครือข่ายภายในองค์การไม่มีความซับซ้อน มีความยืดหยุ่นในการดำเนินงาน มกีฎระเบียบ

ในการดำเนินงานพอสมควร มบีุคลากรน้อย กระบวนการตดิต่อสื่อสารเป็นระบบและไม่

เป็นทางการ มีระบบการสื่อสารแบบเปิด มีลักษณะของการเรียนรู้ มีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีประสบการณ์ความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

      5. ผูบ้ริหารและผูก้ำหนดนโยบาย ประกอบด้วย ผูบ้ริหารมภีาวะผูน้ำ        

มีทักษะ และความสามารถในการบริหารงาน รู้จักการใช้อำนาจตามอำนาจหน้าที่                   

มีกระบวนการตัดสินใจไม่ซับซ้อน สนับสนุนนโยบาย มีส่วนร่วมกับนโยบาย ผูก้ำหนด

นโยบายเข้าใจสภาพการปฏิบัติงาน มีความสามารถในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน 

สร้างความผูกพันต่อสมาชิกด้วยกัน มีความสามารถในการแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

      6. บุคลากรผูป้ฏิบัติงาน ประกอบด้วย การคัดสรรคนใหเ้หมาะสมกับ

งาน ผูป้ฏิบัติงานมบีุคลิกภาพที่ดี มีทัศนคติที่ดตี่อนโยบาย มีทักษะและความรู้

ความสามารถ ยอมรับในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย มีความเต็มใจและพอใจ

ในงานที่ทำ มีการตอบสนองเป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบาย มีการทำงานเป็นทีม มีความ

จงรักภักดีต่อองค์กร ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อผู้ปฏิบัติงานมีน้อย สามารถ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้จากนโยบายได้ดี มีความสามารถในการเจรจาต่อรอง 

ได้รับการฝึกอบรม มีความสามารถในการเรียนรู้จากประสบการณ์ได้อย่างรวดเร็ว  

      7. สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง

เปลี่ยนแปลงน้อย ไม่มีการคัดค้านนโยบายจากฝ่ายต่าง ๆ ไม่ส่งผลกระทบต่อศลีธรรมของ

สังคม ได้รับการสนับสนุนทางการเมอืงและกฎหมาย ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลาง

และส่วนท้องถิ่น บุคคลภายนอกเข้าไปมีส่วนร่วมได้พอสมควร สื่อมวลชนให้ความสนใจต่อ

ปัญหา สภาพแวดล้อมของนโยบาย และการนำนโยบายไปปฏิบัติสอดคล้องกัน 

      8. กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูร้ับบริการ เป็นกลุ่มเป้าหมายมีทัศนคติที่ดี

ต่อนโยบาย ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ประชาชนเข้าใจในประโยชน์และผลเสียที่

ตามมา 

      9. การประสานงานและความร่วมมอื ประกอบด้วย การประสานงานมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็ว การสื่อสารระหว่างองค์กรมีความสม่ำเสมอ จำนวนหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องมีนอ้ย ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานมปีระสิทธิภาพ 

      10. การประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย รูปแบบของสื่อมีความครอบคลุม

ทันสมัย และเข้าถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ     



62 

มากยิ่งขึน้  

      11. การวางแผนและการควบคุม ประกอบด้วย มีประสิทธิภาพในการ

ดำเนนิการควบคุม วิธีการควบคุม ดูแล และการประเมินผลการปฏิบัติงานมีมาตรฐาน       

มีมาตรการในการกระตุน้ส่งเสริม 

      12. มาตรการในการตรวจสอบและประเมินผล ประกอบด้วย มีการ

ประเมินผลสะท้อนกลับที่อยู่ในกระบวนการวางแผน และการออกแบบแผนงาน/โครงการ 

มีการประเมินผลระหว่างการดำเนินการ การประเมินผลไม่ส่งผลกระทบต่อบุคลากร

ผูป้ฏิบัติงาน  

     จากการพิจารณาผลงานของนักวิชาการที่ได้กล่าวมา เพื่อให้เกิดความ

ผดิพลาดข้างต้นน้อยที่สุดหรอืไม่เกิดเลย ควรพิจารณานำเกณฑ์การวัดที่สมบูรณ์ที่สุดมา

ใช ้ผูศ้กึษาจงึเห็นว่า การวัดความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัตินัน้ 

สามารถวัดได้จากเงื่อนไขหรอืมิติต่าง ๆ ที่ วรเดช จันทรศร (2554, หน้า 106 – 109) สรุป

ไว้ดังต่อไปนี ้มติิที่หน่ึง เป็นการมองผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 3 ระดับ คอื    

1) ผลผลิต (Outputs) คือ นโยบายที่ประสบความสำเร็จจะต้องมผีลผลติที่ครบถ้วนตาม

เงื่อนไขต่าง ๆ ที่ได้กำหนดไว้ สามารถใช้เกณฑ์การวัดด้านปริมาณ เวลา ค่าใช้จ่าย 

คุณภาพและความพึงพอใจ 2) ผลลัพธ์ (Outcomes) คือผลที่เกิดต่อจากผลผลิต นโยบาย  

ที่ประสบความสำเร็จนัน้จะต้องมผีลลัพธ์ที่พึงปรารถนา สามารถวัดได้โดยพิจารณาถึง

ประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมายได้รับนโยบาย และ 3) ผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) คือ 

นโยบายที่ประสบความสำเร็จนัน้ ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์โดยรวมจะต้องส่งผลใหเ้กิดการ

พัฒนาประเทศ มิติที่สอง ผลของความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติจะต้องไม่

ก่อใหเ้กิดปัญหาหรอืผลกระทบที่ไม่ดีต่อนโยบายหรือโครงการอื่น ๆ ตอ้งไม่ก่อใหเ้กิด

ปัญหาความเชื่อถอื ผลของนโยบายต้องไม่มปีัญหาทางด้านมาตรการของนโยบายที่นำไป

ปฏิบัติ กล่าวคือ ผลที่ได้จากการนำนโยบายไปปฏิบัติไม่คุ้มกับสิ่งที่เสียไป และมิตินีต้้อง

พิจารณาว่าไม่มีปัญหาทางด้านมนุษยธรรมหรอืศลีธรรม มิตทิี่สาม ผลรวมของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติทั้งหมด ต้องก่อให้เกิดผลของการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนา โดยจะ

เห็นได้ว่าในการวัดความสำเร็จหรอืความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ใน 3 มิตินี ้

เป็นแนวคิดที่ลึกซึง้มากกว่าพิจารณาเพียงผลผลติ (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) 

เพียงอย่างเดียว จะต้องคำนึงถึงผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) เพื่อส่งผลใหเ้กิด

การพัฒนาประเทศ 
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  ธนเสฏฐ สุภากาศ (2562, หนา้ 27) ได้สรุปถึงข้อเสนอยุทธศาสตร์ในการนำ

นโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติให้บรรลุผล โดยได้กำหนดข้อเสนอเป็น 13 ยุทธศาสตร์ใน

การนำนโยบายไปปฏิบัติ ดังนี ้1) วิเคราะห์และส่งต่อนโยบาย 2) เรยีนรู้ปัญหาเพื่อแก้ไข

และป้องกัน 3) ใชผ้ลการวิจัยใหเ้ป็นประโยชน์ 4) นำทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ 5) พัฒนาปัจจัยที่

ส่งผลต่อนโยบาย 6) ตดิตาม ประเมินและวิจัยเพื่อพัฒนา 7) มุ่งชนะสิ่งต่อต้านการ

เปลี่ยนแปลง 8) มุ่งเป็นผูน้ำการเปลี่ยนแปลง 9) ศึกษาอนาคตเพื่อวสิัยทัศน์ รเิริ่มและ

สร้างสรรค์ 10) ทบทวนข้อวิจารณ์ต่อการศกึษา 11) ทบทวนข้อเสนอเพื่อปฏิรูปการศกึษา 

12) ทบทวนเพื่อเข้าใจในนโยบาย และ 13) พัฒนาตัวแบบกระบวนการนโยบายของ

หน่วยงาน 

     จากที่กล่าวข้างตน้ การนำนโยบายสู่การปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่ตอ้งใชเ้วลา 

ทรัพยากรและความสามารถของบุคคลผู้ที่นำไปปฏิบัติ โดยระหว่างดำเนินการอาจมีการ

ปรับปรุงโครงสร้างขององค์กร แก้ไขระเบียบ กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติ ตลอดจนการ

จัดหาทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ ต่าง ๆ ที่ใช้เพื่อกจิกรรมนั้น 

เพื่อให้เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ ดังนั้น การนำนโยบายสู่การปฏิบัติจึงเป็นขั้นตอน

ที่มคีวามสำคัญมาก ดังคำกล่าวที่ว่า “การวางแผนที่ดีทำให้ประสบความสำเร็จไปแล้ว

ครึ่งหนึ่ง” โดยอีกครึ่งหนึ่งที่จะทำให้แผนบรรลุผลสำเร็จอย่างสมบูรณ์นั้นอยู่ที่ขั้นตอนการ

นำแผนไปสู่การปฏิบัตินีเ้อง 

 

 ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัต ิ

  สัญญา เคณาภูมิ และ บุรฉัตร จันทร์แดง (2562, หนา้ 95 - 116)                

มีความเห็นว่านโยบายสาธารณะเป็นความพยายามในการมุ่งตอบสนองความตอ้งการหรอื

แก้ปัญหาของประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม โดยเริ่มจากการกำหนดปัญหาที่สามารถ

แก้ไขได้ และตามมาด้วยการนำนโยบายสาธารณะนั้นไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล ในอดีต

นโยบายต้องผ่านการกลั่นกรองมาแล้ว แตเ่มื่อนำไปปฏิบัติจริงกลับพบว่า นโยบายส่วน

ใหญ่มักเกิดความล้มเหลวที่หาสาเหตุแน่ชัดไม่ได้ จนเป็นผลทำให้นโยบายนั้น ๆ ต้องถูก

ยกเลิกไปในที่สุด ดังนั้น การให้ความสำคัญในการศกึษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ จึงถือ

เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งต่อการเพิ่มสมรรถนะของรัฐหรือผูน้ำนโยบายไปปฏิบัติในการ

สนองตอบต่อความตอ้งการของสังคมส่วนรวมและทำใหน้โยบายประสบความสำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ให้ได้มากยิ่งขึ้น ในการทำความเข้าใจกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ นักวิชาการ
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ได้ใชแ้นวคิดทฤษฎีและตัวแบบซึ่งมีระเบียบวิธีศกึษาคล้ายคลึงกับขั้นตอนของการกำหนด

นโยบาย โดยแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 

      1. ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top - down 

Theories of Implementation) ทฤษฎีนีใ้ห้ความสำคัญกับศักยภาพของผูก้ำหนด

นโยบายที่จะกำหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายใหชั้ดเจนและควบคุมการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ มสีมมตฐิานที่ว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติเริ่มต้นมาจากการตัดสินใจของรัฐบาล

กลาง ได้รับอิทธิพลจากการวิเคราะห์ระบบ เน้นที่กล่องดำที่อยู่ตรงกลาง และถือว่า

นโยบายมีผลต่อผลลัพธ์โดยตรง และมักไม่สนใจผลกระทบของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติที่มี

ต่อการให้บริการตามนโยบาย การศกึษาตามแนวนี้จะมองว่านโยบายเป็นปัจจัยนำเข้า 

(inputs) และการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (outputs) แนวทางนีใ้ห้ความสำคัญกับ

การตัดสินใจกำหนดนโยบาย บางครัง้จงึถูกมองว่า เป็นแนวการศกึษาที่เน้นบทบาทการ     

ใช้อำนาจของผู้นำ ผลงานของนักวิชาการที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้ ได้แก่ Pressman & Wildavsky 

(1973), Van Meter & Van Horn (1975), Bardach (1977) และ Sabatier & Mazmanian 

(1983) 

      2. ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากล่างข้ึนบน (Bottom - up 

Theories of Implementation) ทฤษฎีนีใ้ห้ความสำคัญกับผูป้ฏิบัติระดับพืน้ที่ในฐานะ         

ผูใ้ห้บริการและมองการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการต่อรองที่เกิดในเครอืข่ายของ

ผูน้ำนโยบายไปปฏิบัติ เกิดขึ้นช่วงปลายทศวรรษ 1970 - 1980 เป็นการโต้แย้งทฤษฎีการ

นำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง การศกึษาหลายอย่างในทฤษฎีนี ้ชีใ้ห้เห็นว่า ผลลัพธ์

อย่างเป็นทางการที่เกิดขึ้นไม่จำเป็นต้องเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายและการ

เชื่อมโยงเชิงสาเหตุ โดยผลที่ได้จากทฤษฎีจากบนลงล่างที่เกิดขึ้นก็อาจไม่เป็นจริงด้วย       

นักทฤษฎีของกลุ่มนี้สนใจศึกษาสิ่งที่เกิดขึน้จรงิในระดับการรับบริการ และสาเหตุที่แท้จรงิ

ที่มผีลต่อการปฏิบัติในระดับล่าง การเริ่มศกึษาจากระดับล่าง โดยระบุว่า กลุ่มของผูม้ี

บทบาทในการให้บริการที่แท้จริงเป็นอย่างไร ปฏิเสธแนวคิดที่ว่า นโยบายเริ่มมาจาก

ระดับบนและส่งลงมาให้ผูป้ฏิบัติระดับล่างเพื่อปฏิบัติตามใหม้ากที่สุด แต่มองว่า การใช้

ดุลพินิจในการให้บริการระดับล่างเป็นปัญหาที่แท้จริงมากกว่า ผลงานนักวิชาการที่สำคัญ

ในกลุ่มนี ้ได้แก่ Lipsky (1971), Elmore (1980) และ Hjern (1982) 

   3. ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid Theories of 

Implementation) ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่างและล่างขึ้นบนเป็น
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ประเด็นโต้แย้งทางวิชาการอยู่หลายปี จึงมนีักวิจัยหลายคนพยายามสังเคราะห์ทฤษฎีทั้ง

สองเข้าด้วยกัน เช่น Elmore (1985), Sabatier (1986) และ Goggin et al (1990) เป็นต้น 

ทฤษฎีผสมนีร้วมเอาองค์ประกอบทั้งสองฝ่ายเข้าด้วยกันเพื่อปิดจุดอ่อนของแต่ละฝ่าย เช่น 

ทฤษฎีบนลงล่างเน้นการเริ่มตน้จากข้างบน มจีุดมุ่งหมายเพื่อสรา้งทฤษฎีทั่วไป ยึดถือ     

ตามแนวกระบวนการและขั้นตอนนโยบาย เน้นการนำการตัดสินใจระดับบนไปปฏิบัติ ยึด

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรอืตัวแบบผูน้ำ ส่วนทฤษฎีล่างขึ้นบนเริ่มต้นจากล่างและขยาย

ออกไปด้านข้าง มจีุดมุ่งหมายที่จะพรรณนาและอธิบายปฏิกิรยิาของผู้มีบทบาทในการ

ให้บริการถือว่าขั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติแยกไม่ออกจากขั้นการก่อรูป หรอืยึดตาม

หลักการหลอมรวม (fusionist model) มากกว่าจะกระจายออกไป ทั้งยังปฏิเสธขั้นตอนของ

นโยบายว่าไม่มทีางที่ระดับบนจะคุมระดับล่างได้ครอบคลุม เพราะระดับล่างมีดุลพินจิและ

ผลประโยชน์เป็นของตัวเอง ส่วนด้านประชาธิปไตยนั้น ทฤษฎีล่างขึ้นบนยึดประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม นอกจากผูน้ำแล้วยังตอ้งคำนึงถึงเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่น ภาคเอกชนและ

กลุ่มเป้าหมายด้วย การผสมตามทฤษฎีใหม่ข้างต้นทำใหเ้กิดแนวทางบูรณาการขึน้มา

จำนวนมาก เช่น งานของ Scharpf (1978), Heritier (1980), Ripley & Franklin (1982)      

และ Winter (1990) 

  นอกจากนี ้ยังมนีักวิชาการทีไ่ด้นำเสนอแนวคิดสำหรับการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ ในการทำความเข้าใจกับกระบวนการ ในที่นี้ขอนำเสนอผลจากการประมวลแนวคิด

นักวิชาการแลว้นำเสนอเป็นตัวแบบการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ดังนี้ 

   Van Meter and Van Horn (1975 ได้เสนอกรอบแนวคิด (Conceptual 

Framework) เพื่อการศกึษากระบวนการ นำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นผลงานจากการ

ปรับปรุงเอกสารที่นำเสนอต่อการประชุมประจำปีของสมาคมรัฐศาสตร์ สหรัฐอเมรกิา คอื 

การนำเอากรอบทฤษฎีองค์การซึ่งได้แก่ การเปลี่ยนแปลงองค์การ (Organization Change) 

การควบคุมองค์การ (Organization Control) องค์การที่ซับซ้อน (Complex Organization) 

และการจัดองค์การเสียใหม่ (Re - organization) นำเอาวรรณกรรมเกี่ยวกับผลกระทบ 

จากการพิจารณาตัดสินคดี (The Impact of judicial Decision) และการศกึษาความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐ (Studies of Intergovernmental Relations) มาใช้ในการออกแบบทฤษฎีการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ (Theory of Policy Implementation) จากกรอบทฤษฎีดังกล่าว Van Meter 

and Van Horn พัฒนาตัวแบบการศกึษากระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ (A model of the 

policy implementation process) ขึน้โดยให้ความสนใจความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
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การปฏิบัติ (Performance) คือ ปัจจัยด้านนโยบาย ได้แก่ มาตรฐานและวัตถุประสงค์

นโยบายและทรัพยากร ซึ่งปัจจัย 2 ประการ เป็นตัวแปรภายนอก (External Variables) 

ในขณะที่ตัวแปรภายใน (Internal Variables) ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ 

     Van Meter and Van Horn (1975) ได้ตัง้ช่ือตัวแบบว่า “A model of the 

policy implementation process” ซึ่งประกอบด้วย ตัวแปรหลัก 6 ตัวแปร คอื 

      1. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Standards and Objectives) 

      2. ทรัพยากร (Resources) 

      3. การสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

(Inter - organizational Communication and Enforcement Activities) 

      4. ลักษณะขององค์กรในการนำนโยบายไปปฏิบัติ (Characteristics of the 

Implementing Agencies) 

      5. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง (Economic, Social and 

Political conditions) 

      6. การเห็นด้วยของผูป้ฏิบัติ (The Disposition of Implementations) 

     Sabatier and Mazmanian (1980) เสนอกรอบการศกึษาการนำนโยบายไป

ปฏิบัติในปี 1980 โดยใหชื้่อบทความว่า “The Implementation of Public Policy: A 

Framework of Analysis” เพื่อใช้เป็นกรอบการศกึษาวิจัยการนำนโยบายไปปฏิบัติใน

ลักษณะที่เป็นการสร้างบูรณาการ (Integration) จากกรอบการศกึษาการนำนโยบายไป

ปฏิบัตินี้ นักวิชาการในยุคต่อมาเรียกว่า “กรอบการศกึษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ ยุคที่ 2” 

(Second Generations Frameworks) Sabatier and Mazmanian ได้พัฒนากรอบทฤษฎีขึ้น

จากการบูรณาการผลงานที่สำคัญ 4 ชิน้ คอื 1) งานของ Martin Rein Rabinovitz ที่ศึกษา

ถึงการนำนโยบายไปปฏิบัติเกิดขึน้จากความสอดคล้องของตัวแปรที่สำคัญสามตัวแปร 

(Imperatives) 2) งานของ Eugene Bardach ที่มองว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องของ

วิธีการที่ผู้ปฏิบัติเล่นเกมกัน 3) งานของ Paul Berman ที่ศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติใน

ระดับมหภาคและจุลภาค และ 4) งานของ Van Meter and Van Horn ที่ได้เสนอตัวแบบ 

เชงิระบบของการนำนโยบายไปปฏิบัติ Sabatier and Mazmanian กล่าว่า กรอบการศกึษา

การนำนโยบายไปปฏิบัติที่พัฒนาขึน้มา เป็นตัวแบบที่อุดช่องโหว่ของกรอบทฤษฎีที่กล่าวถึง

มาตรฐานและวัตถุประสงค์การสื่อสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมการนำ นโยบายไป

ปฏิบัติ ลักษณะขององค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
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การเมอืง นโยบาย ทรัพยากร การเห็นด้วยของผู้ปฏิบัติ 

  การปฏิบัติข้างต้น เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและบทบาทที่สำคัญของ

การวิเคราะห์ การนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ การช้ีชัดใหไ้ด้ว่าปัจจุบันใดส่งผลต่อความสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการ นำนโยบายไปปฏิบัติโดย

แบ่งกลุ่มตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ โดยให้

ขั้นตอนของกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็นตัวแปรตาม และเสนอเป็นตัวแบบการนำ

นโยบายไปปฏิบัติสาระสำคัญ ดังนี้  

      1. กลุ่มตัวแปรด้านความสามารถของกฎหมาย ในการแก้ไขปัญหา 

(Tractability of the Problems) ประกอบด้วยตัวแปรที่สำคัญ 4 ตัวแปร คอื 

          1.1 ความสามารถทางทฤษฎีที่มคีวามเที่ยงตรงต่อการแก้ปัญหาและ

สามารถใช้เทคโนโลยีที่มอียู่แก้ปัญหาได้ (Valid Technical Theory and Technology) 

          1.2 ความแตกต่างในพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายที่จะต้องควบคุม 

(Diversity of Target Group Behavior)  

          1.3 อัตราส่วนร้อยละของประชากรที่จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม (Percentage Target Group) 

          1.4 ขอบเขตพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายที่จะต้องเปลี่ยนแปลง 

(Extent of Behavioral Change) 

      2. กลุ่มตัวแปรด้านความสามารถของกฎหมาย ในการกำหนดโครงสร้าง

การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Ability of Statute to Structure Implementation) ประกอบด้วย 

ตัวแปรที่สำคัญ 7 ตัวแปร คือ 

          2.1 การกำหนดนโยบายจะต้องอาศัยพืน้ฐานทางทฤษฎีที่มคีวาม

เที่ยงตรง (Validity of Causal Theory) โดยพิจารณาทั้งในแง่ความเที่ยงตรงทางวิชาการ 

(Technical Validity) และประสิทธิผล ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ (Implementation 

Effectiveness) 

          2.2 ความถูกต้อง ความชัดเจนในการจัดลำดับความสำคัญของ

วัตถุประสงค์ (Precision and Clear Ranking) 

          2.3 หน่วยปฏิบัติมีงบประมาณเพียงพอ (Financial Resources) 

          2.4 การผนึกกำลังตามลำดับช้ันทั้งภายในและระหว่างสถาบันที่นำ

นโยบาย ไปปฏิบัติ (Hierarchical Integration) 
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          2.5 กฎการตัดสินใจของหน่วยปฏิบัติ เอือ้ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์

ของนโยบาย (Decision Rules of Implementing Agency) 

          2.6 บุคคลหรือหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติมีความผูกพันกับการ

นำนโยบาย ไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ (Assignment to Implementing 

Agencies/Officials) โดยพิจารณาจากหน่วยงานที่รับผดิชอบจะต้องเห็นว่านโยบายที่นำไป

ปฏิบัติมีความสำคัญอยู่ในระดับสูง (High Priority) และนโยบายนั้นตอ้งกำหนดให้

ข้าราชการที่นำนโยบายไปปฏิบัติเป็นผู้นำขั้นสุดยอด (Top Implementing Officials) ที่ได้รับ

เลือกมาจากสาขาสังคม (Social Sectors) ซึ่งให้การสนับสนุนวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

           2.7 การเข้ามามีส่วนร่วมในการนำนโยบายไปปฏิบัติของ

บุคคลภายนอก (Formal Access by Outsiders) โดยพิจารณาจากกลุ่มเป้าหมาย ผู้ที่ได้รับ

ผลประโยชน์และสถาบันนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการโดยสรุปการร่างนโยบายที่จะทำให้

บรรลุวัตถุประสงค์ได้ในระดับสูงจะต้องมลีักษณะเป็นไปตามเงื่อนไขที่กล่าวถึงขา้งต้น 

      3. กลุ่มตัวแปรที่ไม่ใช่เงื่อนไขของกฎหมาย (Non-Statutory Variables 

Affecting Implementation) ประกอบด้วย ตัวแปรที่สำคัญ 6 ตัวแปร คือ 

          3.1 เงื่อนไขของการแปรผันทางดา้นเศรษฐกิจ-สังคม และเทคโนโลยี 

(Socio-Economic Conditions and Technology) 

          3.2 ความสนใจของสื่อสารมวลชนต่อการแก้ปัญหา (Media Attention) 

          3.3 การสนับสนุนจากประชาชน (Public Support) 

          3.4 การเปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรและทัศนคตขิองประชาชนที่มีต่อ

นโยบาย (Resources and Attitude of Constituency Groups) 

          3.5 นโยบายได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากอำนาจของการเป็น

ผูน้ำ (Support from Sovereignty) 

          3.6 ความผูกมัดและทักษะของผู้นำในการดำเนินงาน (Commitment 

and Leadership skill of Implementing Officials) 

     โดยสรุปการพิจารณาตัวแปรในกลุ่มที่ 2 เป็นการกำหนดโครงสรา้ง           

ขั้นพื้นฐานทางกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องทางการเมอืงในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ส่วน

การพิจารณาตัวแปรกลุ่มที่ 3 เป็นการพิจารณาถึงความผันแปรของเงื่อนไขต่าง ๆ ที่มอียู่

นอกเหนอืนโยบาย แต่เป็นเงื่อนไขที่ม ีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและขณะเดียวกันก็ 

ส่งผลกระทบต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติมากเช่นเดียวกัน 
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 ตัวแบบการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

     ในการศกึษาที่เกี่ยวกับการนำนโยบายไปปฏิบัตินัน้ มีนักวิชาการที่นำเสนอ

ตัวแบบเชงิทฤษฎีของการนำนโยบายไปปฏิบัติที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปอยู่หลายตัวแบบ 

ในการนำมาอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ ดังจะได้

ยกมาเป็นตัวอย่างพอสังเขป ดังนี้ 

   ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติของ วรเดช จันทรศร เกิดจากการศกึษา

ผลงานของนักวิชาการที่มีช่ือเสียงหลายท่านและสังเคราะห์ออกมาเป็นตัวแบบการนำ

นโยบายไปปฏิบัติที่ครอบคลุมในสิ่งที่นักวิชาการในอดีตกล่าวไว้มากถึง 6 ตัวแบบ ได้แก่   

1) ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 2) ตัวแบบทางดา้นการจัดการ 3) ตัวแบบด้านการพัฒนา

องค์การ 4) ตัวแบบด้านกระบวนการของระบบราชการ 5) ตัวแบบการเมอืง และ 6)          

ตัวแบบเชงิบูรณาการ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  (วรเดช จันทรศร, 2551, หน้า 129 - 146) 

       1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model)  

           ตัวแบบนีย้ึดการกำหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน มีการ

มอบหมายงาน มกีารกำหนดมาตรฐานการทำงานให้แก่หน่วยงานย่อยต่าง ๆ ขององค์กร 

ระบบการให้คุณให้โทษ มรีะบบวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจว่าอะไรคือ

เป้าหมายหรอืผลลัพธ์ที่ผู้กำหนดนโยบายต้องการ ช่วยใหผู้ป้ฏิบัติสามารถกำหนดภารกิจ 

มอบหมายงานหรอืกำหนดความรับผดิชอบของแต่ละฝ่ายใหส้อดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของนโยบาย การประสานการปฏิบัติงานจะราบรื่น นอกจากนีก้ารกำหนดมาตรฐานในการ

ทำงานยังก่อให้เกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ ง่ายต่อผู้บริหาร

นโยบายที่จะควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายได้ตลอดเวลาและต่อเนื่อง 

ระบบการประเมินผลที่สมบูรณ์และการมมีาตรฐานในการทำงานที่เด่นชัดจะช่วยเสริมสร้าง

ให้มาตรฐานการปฏิบัติงานสูงขึ้นอกีด้วย  
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ภาพประกอบ 2 ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล ของวรเดช จันทรศร 

   แหล่งที่มา: วรเดช จันทรศร (2554, หนา้ 131) 

 

      2. ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model)  

           ตัวแบบนีต้ั้งอยู่บนแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองค์กร เน้นให้ความ

สนใจไปที่สมรรถนะขององค์กรเพราะเชื่อว่าความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่

กับองค์กรที่รับผดิชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานให้

สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด นโยบายที่จะประสบความสำเร็จได้จะต้องอาศัย

โครงสรา้งขององค์กรที่เหมาะสม บุคลากรที่อยู่ในองค์กรจะต้องมคีวามรูค้วามสามารถทั้ง

ทางดา้นการบริหารและด้านเทคนิคอย่างเพียงพอ องค์กรยังต้องมีการวางแผนเตรียมการ

หรอืมีความพร้อมทั้งด้านวัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ เครื่องมอืเครื่องใช้ และงบประมาณ  

 
 

ภาพประกอบ 3 ตัวแบบทางดา้นการจัดการ ของวรเดช จันทรศร 

                  แหล่งที่มา: วรเดช จันทรศร (2554, หน้า 134) 
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    3. ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์กร (Organization 

Development Model)  

         ตัวแบบนีเ้น้นศกึษาปัญหาของการนำนโยบายไปปฏิบัติในแง่ของ

การสรา้งความผูกพันและการยอมรับ เพื่อมุ่งสนองตอบความตอ้งการทางจติวิทยาและ

ทางสังคมของมนุษย์ เน้นการมสี่วนร่วมขององค์กรเป็นสำคัญ จากความเชื่อพื้นฐานทีว่่า

การนำนโยบายมาปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จจะเป็นเรื่องของการจูงใจ การใชภ้าวะผูน้ำที่

เหมาะสม การสร้างความผูกพันของสมาชกิในองค์กร การมสี่วนร่วมเพื่อให้เกิดการยอมรับ 

รวมทั้งการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งใช้การควบคุมหรอืใช้อำนาจของผูบ้ังคับบัญชา 

เพราะการแบ่งว่าการกำหนดนโยบายมาจากระดับสูง และการปฏิบัติตามเป็นของระดับ

ล่างเป็นสิ่งที่ขัดกับความเป็นจรงิ การทำให้ผูป้ฏิบัติเห็นความสำคัญของนโยบายและเห็นว่า

ความสำเร็จของนโยบายคือความสำเร็จของผูป้ฏิบัติและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน จึงน่าจะ

ส่งผลต่อความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติมากกว่ากลยุทธ์อื่น ๆ  

 
ภาพประกอบ 4 ตัวแบบทางดา้นการพัฒนาองค์การของ วรเดช จันทรศร 

       แหล่งที่มา: วรเดช จันทรศร (2554, หน้า 136) 
 

    4. ตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ 

(Bureaucratic Processes Model)  

        ตัวแบบนีพ้ัฒนามาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยาองค์กรที่มอง

สภาพความเป็นจริงทางสังคมในองค์กร โดยเชื่อว่าอำนาจขององค์กรไม่ได้อยู่ที่ตำแหน่ง

อย่างเป็นทางการ แต่มอียู่กระจัดกระจายในองค์กร กล่าวคือสมาชิกทุกคนมอีำนาจในการ

ใช้วจิารณญาณ โดยข้าราชการที่มีหน้าที่ตดิต่อและให้บริการประชาชน โดยที่

ผูบ้ังคับบัญชาไม่อาจควบคุมได้ นโยบายใหม่ ๆ ที่มีผลกระทบหรอืเปลี่ยนแปลงวิถี



72 

ชีวติประจำวันของข้าราชการเหล่านีม้ักจะไร้ผล นอกจากข้าราชการจะยอมรับหรือปรับ

นโยบาย แนวทางการปฏิบัติเหล่านั้นให้เป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่ประจำวัน ดังนัน้ความ

ล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติจึงไม่ใช่เป็นเรื่องของการบริหารที่ขาดประสิทธิภาพ 

แต่เกิดจากผู้กำหนดนโยบายหรือผู้บริหารนโยบายไม่เข้าใจสภาพความเป็นจริงของการ

ปฏิบัติในหน่วยงานราชการมากกว่า   

 
ภาพประกอบ 5 ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการของวรเดช จันทรศร 

แหล่งที่มา: วรเดช จันทรศร (2554, หนา้ 138) 

    5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model)  

        ตัวแบบนีเ้ชื่อว่าความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติเกิดจาก

ความสามารถของบุคคลที่เป็นตัวแทนองค์กร กลุ่ม หรือสถานบัน และความสัมพันธ์กับ

ปัจจัยภายนอกองค์กร โดยเห็นว่าการสร้างการยอมรับ และการมีส่วนร่วม เป็นสิ่งที่ยากที่

จะเกิดขึ้นได้ แต่ความขัดแย้ง เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่เกิดขึ้นในองค์กรและในระบบ

สังคมทั่วไป การหวังที่จะให้ทุกฝ่ายเห็นชอบและปฏิบัติตามนโยบายเป็นสิ่งที่ยาก เพราะ

นโยบายคือการเมอืง เป็นเรื่องของการจัดสรรสิ่งที่มคีุณค่าให้แก่สังคมซึ่งจะมีทั้งผู้ได้

ประโยชน์และผูเ้สียประโยชน์ และเป็นเรื่องธรรมดาที่ทุกฝ่ายจะต้องปกป้องผลประโยชน์

ของตนเองก่อน ดังนั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นเรื่องของการเผชิญหน้า การบริหาร

ความขัดแย้ง การแสวงหาผู้สนับสนุนหรอืการยอมรับ การโฆษณาชวนเชื่อ การรู้จักสร้าง

เงื่อนไขและการหาข้อต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรทั้งระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล 

หน่วยงาน ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติโดย

ส่วนหนึ่งต้องอาศัยความสามารถในการเจรจา สถานะของอำนาจและทรัพยากรที่มีอยู่ของ

หน่วยงานในฐานะที่จะใช้เป็นเครื่องมอืต่อรองของบุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์กร จำนวน

หน่วยงานที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง การสนับสนุนจากนักการเมอืง สื่อมวลชน กลุ่มอิทธิพล
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และกลุ่มผลประโยชน์ บุคคลสำคัญต่าง ๆ รวมถึงสภาพความแตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพ 

ความรูค้วามสามารถ ความชำนาญในการต่อรองของผู้เล่นแต่ละคนเป็นสำคัญ 

 

 
 

ภาพประกอบ 6 ตัวแบบทางการเมอืง ของวรเดช จันทรศร 

                           แหล่งที่มา: วรเดช จันทรศร (2554, หนา้ 140) 

 

     6. ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrated Model)  

         เป็นตัวแบบที่รวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตัวแบบเข้าไว้ดว้ยกัน        

โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของตัวแปรต่าง ๆ ที่มตี่อความสำเร็จของการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ ซึ่งแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกัน ได้แก่ มิตทิี่หนึ่ง เป็นการวัดความสำเร็จ

และความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลติ ผลลัพธ์ และผลกระทบสุดท้ายที่เกิดขึน้ มิตทิี่

สองเป็นการวัดถึงผลกระทบของนโยบาย และมิติที่สาม เป็นการวัดว่าผลของนโยบายนั้น

สามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมได้หรอืไม่ ส่วนตัวแปรอิสระที่นำมาพิจารณา

นั้น มาจาก 4 ปัจจัยด้วยกัน คอื สมรรถนะขององค์กร ประสิทธิภาพในการวางแผนและ

การควบคุม ภาวะผูน้ำและความร่วมมอื และการเมอืงและการบริหารสภาพแวดล้อม

ภายนอก รายละเอียด ดังนี้ 

     6.1 ตัวแปรด้านสมรรถนะขององค์กรหรือหน่วยงานที่นำ

นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยย่อย ๆ อีก 5 ปัจจัย คือโครงสร้างองค์กร 

งบประมาณ บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ และสถานที่ ซึ่ง วรเดช จันทรศร ได้สรุปว่านโยบายจะ

สามารถสำเร็จได้นั้นส่วนหนึ่งมาจากความแข็งแกร่งของสมรรถนะที่องค์กรม ีกล่าวคือ 

องค์กรจะต้องมโีครงสรา้งทางภายนอกและภายในที่แข็งแกร่ง เช่น มีโครงสร้างที่กะทัดรัด 
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มีระบบการตัดสินใจมีระบบข้อมูลข่าวสาร และการสื่อสารที่ดี บุคลากรมีความรู้

ความสามารถและมีจำนวนเพียงพอ มีงบประมาณเพียงพอและมีระบบการจัดสรร

งบประมาณที่มปีระสิทธิภาพ มวีัสดุอุปกรณ์เครื่องมอืเครื่องใช้ ตลอดจนเทคโนโลยีที่

ทันสมัย ช่วยใหก้ารดำเนินนโยบายองค์กรมคีวามรวดเร็ว มปีระสิทธิภาพและมีสถานที่

สะดวกสบาย 

      6.2 ตัวแปรด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม 

เป็นเงื่อนไขสำคัญในการสร้างให้เกิดความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

ประกอบด้วย เงื่อนไขต่าง ๆ คอืความชัดเจนและความเป็นไปได้ของวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของนโยบายการกำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การกำหนดมาตรฐานใน

การทำงาน ระบบการตดิตามควบคุม และประเมินผลนโยบาย และความเป็นธรรมของ

มาตรการในการให้คุณให้โทษ 

      6.3 ตัวแปรด้านภาวะผูน้ำและความร่วมมอื กล่าวคือ การนำ

นโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสำเร็จได้ ผูบ้ริหารในหน่วยงานจะต้องใช้ภาวะผู้นำที่

เหมาะสมรู้จักใช้วธิีจูงใจในเชิงบวกแก่ผูป้ฏิบัติงาน เช่นมีการให้รางวัลชมเชยหรอืยกย่อง 

สามารถสร้างให้สมาชิกองค์กรมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงานเพื่อสร้างให้เกิดความผูกพัน 

และการยอมรับจากสมาชิกคนอื่น ๆ และรู้จักการสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

      6.4 ตัวแปรด้านการเมอืงและการบริหารสภาพแวดล้อม

ภายนอกตัวแปรนีม้ีความสำคัญอย่างยิ่งในการสร้างให้เกิดความสำเร็จของการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติเพราะแนวคิดที่ว่าความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัตินัน้เกิดจาก

ความสามารถของผู้เล่นหรือบุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์กร กลุ่ม หรอืสถาบัน เพราะ

ความสัมพันธ์กับปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร ตัวแปรนี้ประกอบไปด้วยปัจจัย

ย่อยอีกหลายประการ เช่น ระดับการสนับสนุนหรอืต่อต้านจากฝ่ายต่าง ๆ จำนวน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และระดับการพึ่งพาที่ตอ้งมีระหว่างหน่วยงาน ความสามารถในการ

เจรจาต่อรองต่อสภาพแวดล้อมภายนอกความสามารถในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมอืง 
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ภาพประกอบ 7 ตัวแบบเชงิบูรณาการ ของวรเดช จันทรศร 

                         แหล่งที่มา: วรเดช จันทรศร (2554, หนา้ 144) 

 

    7. ตัวแบบสหองค์การในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

        เป็นตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van 

Horn (1975, p. 453) ทีพ่บในผลงานที่ชื่อ “The Policy Implementation: A Conceptual of 

Framework” ซึ่งรวบรวมผลการศกึษาและแนวคิดต่าง ๆ ทีน่ำแนวคิดสำคัญมาใช้เป็น

แนวทางในการพัฒนากรอบแนวคิดทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ 3 แนวคิดได้แก่ 1) 

ทฤษฎีองค์การ โดยเฉพาะการศกึษาการทำงานภายใต้การเปลี่ยนแปลงขององค์การหรอื

นวัตกรรมและการควบคุม 2) ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะการตัดสินใจ

ของกระบวนการยุติธรรม และ 3) การเลือกศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

โดยเน้นการศกึษาเฉพาะกรณี เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในองค์การและการ

ควบคุมเป็นหลัก มีการพัฒนาตัวแบบทางทฤษฎีที่ใชใ้นการวิเคราะห์การนำนโยบายไป

ปฏิบัติทีอ่ธิบาย 6 ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติดังนี ้

(Van Meter and Van Horn, 1975, pp. 463 - 474) 

      7.1 มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย คือปัจจัยที่กำหนด

รายละเอียดของเป้าหมายของนโยบาย การวัดผลการปฏิบัติตามนโยบายจะทำได้ชัดเจน

ระดับใดนั้น ขึน้อยู่กับความชัดเจนของการกำหนดมาตรฐานนโยบายและวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย ดังนัน้มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องมคีวามสอดคล้องกับความ

เป็นจรงิ ตัวแปรนีจ้งึเป็นตัวแปรที่สำคัญในกระบวนการสื่อสารระหว่างองค์กรและผูป้ฏิบัติ 

ซึ่งหากผู้ปฏิบัติมคีวามเข้าใจและใหค้วามยอมรับในวัตถุประสงค์ของนโยบาย อาจทำให้

นโยบายนั้นถูกนำไปปฏิบัติอย่างราบรื่น (วรเดช จันทรศร, 2551, หน้า 122 - 123) 
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      7.2 ทรัพยากรของนโยบาย คือสิ่งอำนวยความสะดวกต่อการ

บริหารนโยบาย เพราะนอกจากนโยบายจะต้องมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดที่เป็น

มาตรฐานแลว้นโยบายยังต้องมทีรัพยากรต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ

ด้วย โดยหมายรวมถึงเงนิงบประมาณ ผลประโยชน์ตอบแทนอื่น ๆ รวมถึงสิ่งเสริมทั้งปวง 

ที่กำหนดไว้ในแผนงานและโครงการ ที่เป็นตัวเร่งให้การทำงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

โดยทั่วไปในแง่ของหลักการการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทรัพยากรที่มักเป็นปัญหาคือ

งบประมาณ ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติจะพบว่าหลายครั้งงบประมาณไม่เพียงพอ แต่หลายครั้ง 

แมม้ีงบประมาณที่เพียงพอ แต่ก็ยังมปีัญหาที่เกิดขึน้ได้ จงึเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า

ทรัพยากรนโยบายที่เป็นตัวเงนิเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะทำให้นโยบายบรรลุผล  

(วรเดช จันทรศร, 2551, หน้า 123; และ จุมพล หนมิพานิช, 2554, หนา้ 200 - 204) 

      7.3 การสื่อสารระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ หมายถึง   

การสื่อสารเกี่ยวกับมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายเพื่อให้ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ 

แต่ละหน่วยงานที่ร่วมรับผดิชอบมีความรู้ความเข้าใจสอดคล้องตรงกันในทุกลำดับช้ันของ

องค์กร เนื่องจากการสื่อสารเป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อน บางครัง้ ผูส้ื่อสารเองก็เป็น

อุปสรรคในการสร้างความบิดเบือนของขอ้มูลข่าวสาร การสรา้งความสำเร็จในการนำ

นโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีกระบวนการสื่อสารที่ชัดเจน เที่ยงตรง และสม่ำเสมอ ที่สำคัญ

ต้องไม่ปิดบังข่าวสารระหว่างกัน ประกอบไปด้วยกิจกรรมการกระตุ้นและการสนับสนุน   

ที่สำคัญ 2 ลักษณะคือ 1) การให้คำแนะนำด้านเทคนิคและความช่วยเหลอืโดยหน่วยงาน

ระดับบน เพื่อช่วยให้หน่วยงานระดับล่างดำเนินการตามที่ตอ้งการ และ 2) หน่วยงาน

ระดับบนอาจพิจารณาให้การสนับสนุนได้หลายรูปแบบทั้งเป็นผลด้านลบและด้านบวกต่อ

หน่วยงานระดับล่าง การสื่อสารที่ดตี้องมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดว้ย ซึ่งการสื่อสาร

ที่มปีระสิทธิภาพก็คือการใช้ทรัพยากรในขั้นต่ำสุดโดยทรัพยากรดังกล่าวอาจจะเป็นเวลา 

อย่างหนึ่งที่มกีารใช้ในการสื่อสาร ส่วนการสื่อสารที่มีประสิทธิผลหมายถึงข้อมูลที่ส่งกับ

ความหมายของข้อมูลที่ส่งมีความตรงกัน หรือข่าวสารที่ผูร้ับข่าวสารแปลตรงกับข่าวสาร 

ที่ผู้ส่งข่าวตั้งใจส่ง เป็นต้น (วรเดช จันทรศร, 2551, หน้า 123 - 125; จุมพล หนิมพานิช, 

2554, หน้า 204 - 206) 

      7.4 ลักษณะของหน่วยงานหรอืองค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติใน

ที่นี้ หมายรวมถึง สมรรถนะของบุคลากรในหน่วยงาน ระดับความเคร่งครัดในการควบคุม

บังคับบัญชา ทรัพยากรทางการเมอืงของหน่วยงาน ระดับการสื่อสารและความเป็นระบบ
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เปิดขององค์กร โดยวรเดช จันทรศร (2551, หน้า 124 - 125) กล่าวถึงงานของ Van Meter 

and Van Horn ว่าลักษณะขององค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัตินั้นมี 2 องค์ประกอบ คือ 

ลักษณะของโครงสร้างอย่างเป็นทางการขององค์กร และลักษณะอย่างไม่เป็นทางการของ

บุคลากรในองค์กร ทั้งสองยังได้เสนอลักษณะของหน่วยงานที่ส่งผลต่อสมรรถนะของการ

นำนโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วย ปริมาณและความสามารถของบุคลากรในหน่วยงาน 

ระดับของการควบคุมที่เป็นลำดับช้ันในการตัดสินใจและการดำเนินการทรัพยากรทางการ

เมืองของหน่วยงาน เช่น แรงสนับสนุนจากผู้บริหารหรือนักการเมอืง ความสามารถในการ

ยืนหยัดของหน่วยงาน ระดับของการสื่อสารแบบเปิด เช่น การมเีครือข่ายการสื่อสารที่เป็น

อิสระ การเชื่อมโยงอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการของผู้กำหนดนโยบายและ

ผูเ้กี่ยวข้องในกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ  

      7.5 เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง ซึ่งเป็นที่ยอบ

รับกันว่าเงื่อนไขและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงมผีลสำคัญต่อการนำ

นโยบายไปปฏิบัติมากทั้งทางตรงและทางออ้ม เป็นปัจจัยสำคัญในฐานะสภาพแวดล้อมของ

ผลผลิตนโยบาย ซึ่งกระทบต่อกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ ตัวอย่างการศกึษาด้านนี ้

เช่น การศกึษาว่าความเห็นสาธารณะต่อนโยบายเป็นอย่างไร ชนช้ันนำพอใจหรอืไม่พอใจ

นโยบายที่นำไปปฏิบัติ กลุ่มหลากหลายในสังคมรวมทั้งกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชน

คัดค้านหรอืสนับสนุนการนำนโยบายไปปฏิบัตินัน้อย่างไร เป็นต้น (วรเดช จันทรศร,         

2551, หน้า 125) 

      7.6 ความร่วมมือหรอืการตอบสนอง ความเข้าใจของผู้นำ

นโยบายไปปฏิบัตินัน้มสี่วนสำคัญและถือว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อผลลัพธ์ของนโยบายมาก

ที่สุดปัจจัยหนึ่ง องค์ประกอบของปัจจัยนีเ้น้นไปที่ตัวผู้ปฏิบัติซึ่งมี 3 ประการคอื 1) การรับรู้

และความเข้าใจของผูป้ฏิบัติที่มตี่อนโยบาย 2) ทิศทางในการตอบสนองต่อนโยบายของผู้

ปฏิบัติ และ 3) ระดับการยอมรับในตัวนโยบายของผูป้ฏิบัติ ซึ่งทั้งหมดนีเ้ป็นเงื่อนไขที่มอียู่

ในตัวผู้ปฏิบัติทุกคน นโยบายนั้นอาจไม่ประสบผลสำเร็จหากได้รับการปฏิเสธจากผูป้ฏิบัติ

ตั้งแต่ตน้ เนื่องจากเป้าหมายและวัตถุประสงค์นัน้ขัดต่อค่านิยม ผลประโยชน์หรอืความ

สนใจของผู้ปฏิบัติ ซึ่งสามารถแก้ไขได้โดยการให้ผู้ปฏิบัติเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายตั้งแต่เริ่มต้น  (วรเดช จันทรศร, 2551, หน้า 125 

- 126) ผลผลิตของนโยบายจะขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบายที่กำหนดไว้

แต่แรก ส่วนความเข้าใจในวัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบายจะมีมากน้อยเพียงใด
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ขึน้อยู่กับประสิทธิภาพของการสื่อสารภายในองค์กรและระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง                    

ผูป้ฏิบัติจะปฏิบัติตามได้ถูกต้องเหมาะสมเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับการรับรู้และยอมรับใน

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายด้วย  อีกทั้งความร่วมมอืของผูป้ฏิบัติยังอาจถูก

กำหนดโดยความสัมพันธ์ที่หน่วยงานมีต่อผูร้ับผิดชอบส่วนกลางด้วย ความสัมพันธ์ที่แนบ

แน่นย่อมส่งผลให้ผูป้ฏิบัติมีทัศนะที่สนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบาย นอกจากนั้นในกรอบ

แนวคิดนี้ยังชีใ้ห้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างการสื่อสารและการบังคับใช้กิจกรรมกับลักษณะ

ขององค์กรที่รับผดิชอบในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การบังคับใหเ้ป็นไปตามคำสั่งหรือ

แนวปฏิบัติ และการติดตามงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยังสามารถส่งผลให้

หน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก

ยิ่งขึ้น ส่งผลใหก้ารนำนโยบายไปปฏิบัติประสบความสำเร็จได้มากยิ่งขึน้อีกด้วย                     

(จุมพล หนิมพานิช, 2554, หนา้ 211 - 213) 
 

 
ภาพประกอบ 8 ตัวแบบสหองค์การในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

                              แหล่งที่มา: Van Meter and Van Horn, 1975, p. 463 

    8. ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย 

         สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2552) หนา้ 454 - 458) อธิบายถึง ตัวแบบ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยของ Edward (1980) ว่ามีลักษณะที่มุ่งอธิบายปัจจัยที่ส่งผลต่อผล

การนำนโยบายไปปฏิบัติและปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระด้วยกันเอง โดยเริ่มต้นจาก

ความเป็นนามธรรมด้วยคำถามที่ว่าอะไรคือเงื่อนไขเบื้องต้นที่มผีลต่อความสำเร็จและอะไร
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คืออุปสรรคเบือ้งตน้ต่อความสำเร็จ ในการตอบคำถามดังกล่าว โดยให้พิจารณาจากปัจจัย 

4 ประการ ได้แก่ การสื่อข้อความ ทรัพยากร จุดยืนหรือทัศนคตขิองผูป้ฏิบัติ และ

โครงสรา้งระบบราชการ เขาเห็นว่าทั้ง 4 ปัจจัยนั้นมบีทบาทในการพึ่งพากันและส่งผลต่อ

ความสำเร็จในการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยแต่ละปัจจัยอาจช่วยส่งเสริมหรอืเป็นอุปสรรค

ต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ อธิบายได้ดังต่อไปนี ้ 

          8.1 การสื่อข้อความ ผูร้ับผิดชอบการนำนโยบายไปปฏิบัติต้อง

มีการถ่ายทอดคำสั่งไปสู่ผูป้ฏิบัติอย่างเหมาะสม คือ มคีวามชัดเจน เที่ยงตรงและคงเส้นคง

วา หากไม่ชัดเจนผู้ปฏิบัติอาจจะเข้าใจผดิและเกิดความสับสน จนไม่แน่ใจว่าจะต้องทำอะไร 

ทำให้ผู้ปฏิบัติตอ้งใชดุ้ลยพินิจของตนเพื่อพยายามที่จะแปลงความให้สามารถปฏิบัติได้ ซึ่ง

อาจแตกต่างจากความตัง้ใจของผู้ตัดสินใจนโยบาย โดยการรับการถ่ายทอดที่ไม่ถูกต้อง 

บิดเบือนหรอืคลุมเครอื และไม่คงเส้นคงวา จะเป็นอุปสรรคสำคัญต่อความสำเร็จของการ

นำนโยบายไปปฏิบัติ ในอีกทางหนึ่งหากคำสั่งตายตัวเกินไปอาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ

เพราะจะไม่เกิดการสร้างสรรค์และการปรับตัวใหส้อดคล้องกับสถานการณ์ ใช้ไม่ได้จรงิ 

ผลกระทบของการสื่อข้อความอาจมีทั้งทางตรงและทางออ้มผ่านปัจจัยทรัพยากร ทัศนคติ

ของผู้ปฏิบัติ และโครงสรา้งระบบราชการไปสู่การนำนโยบายไปปฏิบัติด้วย 

     8.2 ทรัพยากร แม้คำสั่งหรือแนวทางนำนโยบายไปปฏิบัติจะมี

ความชัดเจนและมีการถ่ายทอดข้อความที่เที่ยงตรง หากผู้ที่รับผดิชอบในการนำนโยบาย 

ไปปฏิบัติขาดทรัพยากรที่จำเป็นในการทำงาน การดำเนินการก็อาจไม่มีประสิทธิผล          

ซึ่งทรัพยากรที่สำคัญในการนำนโยบายไปปฏิบัติหมายรวมถึงจำนวนบุคลากรที่พอเหมาะ

และมีความชำนาญเพียงพอในการทำงาน มีระบบสารสนเทศที่สอดคล้องและพอเพียงและ

ได้รับความร่วมมือจากผูเ้กี่ยวข้องเป็นอย่างดี หากผูม้ีอำนาจตอ้งการมั่นใจว่าการนำ

นโยบายไปปฏิบัติจะเป็นไปตามความตั้งใจจะต้องจัดหาสิ่งอำนายความสะดวกต่าง ๆ ใหแ้ก่

หน่วยงานหรอืผูร้ับผิดชอบในการนำนโยบายไปปฏิบัติได้แก่ สถานที่ปฏิบัติงาน เครื่องมอื 

หรอืงบประมาณที่จำเป็นต้องใชใ้นการทำงานใหเ้หมาะสมเป็นต้น 

     8.3 จุดยนืหรอืทัศนคตขิองผู้ปฏิบัติ เป็นปัจจัยที่สำคัญต่อ

ความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติเช่นกัน โดยการนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างมี

ประสิทธิผล ผู้ปฏิบัติต้องรู้ว่าตนเองต้องทำอะไร มีความสามารถที่จะทำได้ และต้องมี

ความปรารถนาที่จะกระทำใหส้ำเร็จด้วย เพราะการที่ผู้ปฏิบัติอาจต้องใช้ดุลยพินิจของตน

เมื่อมีความเป็นอิสระจากผู้บังคับบัญชาที่เป็นผู้กำหนดนโยบาย และด้านความซับซ้อนของ
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ตัวนโยบายเอง การที่ผูป้ฏิบัติใชดุ้ลยพินจิของตนนัน้ ยอ่มขึน้อยู่กับจุดยืนหรอืทัศนคติของผู้

ปฏิบัติแต่ละคนที่มีต่อนโยบาย โดยทัศนคตขิองผู้ปฏิบัติจะได้รับอิทธิพลจากเป้าประสงค์

ของนโยบาย และผูป้ฏิบัติจะพิจารณาว่านโยบายมีผลต่อผลประโยชน์ขององค์การและ

บุคลากรอย่างไร 

     8.4 โครงสร้างระบบราชการ การนำนโยบายไปปฏิบัติอาจจะ

ประสบปัญหาจากการที่โครงสรา้งของระบบราชการไม่เอือ้กับการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

การแบ่งส่วนงานขององค์กรเป็นอุปสรรคต่อการประสานที่จำเป็นสำหรับการนำนโยบายไป

ปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จ เมื่อผู้ปฏิบัติในองค์กรต้องทำงานใหม่ที่ไม่คุ้นเคยหรอืขัดแย้ง

กับระบบเดิมอาจก่อใหเ้กิดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง โดยการทำให้ล่าช้าทำให้สูญเสีย

หรอืการกระทำที่ไม่พึงปรารถนา 

 

 
 

ภาพประกอบ 9 ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย ของ Edward 

           แหล่งที่มา: Gorge C. Edwards, (1980)  

              ใน สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2552, หนา้ 454 

    9. ตัวแบบกระจายอำนาจ 

         Cheema, Shabbir G. & Rondinelli, Dennis A. (1983, p. 16) 

กล่าวถึงตัวแบบการกระจายอำนาจ (A Model of Decentralization Program 

Implementation Process) ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับแผนงานการ

กระจายอำนาจในการนำนโยบายไปปฏิบัติในเอเชีย โดยมุ่งเน้นศึกษาสมรรถนะขององค์กร
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ท้องถิ่นในการพัฒนาชนบท ตัวแบบนีม้ีตัวแปรที่มอีิทธิพลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ 4 

กลุ่ม ได้แก่ 

     9.1 เงื่อนไขทางสภาพแวดล้อม (Environmental Conditions) 

ปัจจัยทางสภาพแวดล้อมและโครงสร้างทางสังคมมีอทิธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์กร ทรัพยากรองค์กร สำหรับการนำแผนงานไปปฏิบัติ ความเข้าใจในเงื่อนไขทางสังคม 

เศรษฐกิจและการเมอืงที่เกี่ยวข้องกับแผนการกระจายอำนาจ เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งต่อ

การบรรลุความสำเร็จของแผนงาน โดยเฉพาะอิทธิพลของปัจจัยสภาพแวดล้อมอาจมี

ลักษณะเป็นปัจจัยสนับสนุนหรอืขัดความความสำเร็จของแผนงานก็ได้ โดยปัจจัยที่เกี่ยวกับ

เงื่อนไขทางสภาพแวดล้อมที่สำคัญได้แก่ 1) รูปแบบทางการเมอืง 2) โครงสร้างการกำหนด

นโยบาย 3) ข้อจำกัดทางทรัพยากร 4) ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม 5) ผลประโยชน์ของ

แผนงานต่อองค์การ และ 6) ความพอเพียงของโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ได้แก่การ

ติดต่อสื่อสาร ความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรและการจัดการเชงิบูรณาการ 

     9.2 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร (Inter-Organizational 

Relationship) การนำนโยบายและแผนงานไปปฏิบัติเกี่ยวข้องกับปฏิสัมพันธ์และการ

ประสานงานระหว่างองค์กรโดยตรง ดังนั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความสำเร็จ

จงึขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่สมบูรณ์ของกิจกรรมของหน่วยงานระดับท้องถิ่น ระดับภูมภิาค

จนถึงระดับชาติ และขึน้อยู่กับบทบาทขององค์กรเอกชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ด้วย 

ดังนัน้ กลไกและทฤษฎีเพื่อประสานงานและปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรในระดับต่าง ๆ       

จงึสำคัญที่สุดในการออกแบบดำเนนิกิจกรรมองค์กร 

     9.3 ทรัพยากรองค์กรสำหรับการนำแผนงานไปปฏิบัติ 

(Organizational Resources for Program Implementation) การออกแบบองค์กรที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อใหก้ารนำแผนงานไปปฏิบัติให้ประสบผลสำเร็จนัน้ ต้องได้รับการ

สนับสนุนทั้งทางการเมอืง การบริหารและงบประมาณ ในเรื่องของการกระจายอำนาจ   

ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ การถ่ายโอนอำนาจหน้าที่ในการวางแผนและจัดสรรทรัพยากร

มีความสำคัญ 

     9.4 คุณลักษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ 

(Characteristics and Capabilities of Implementing Agencies) ลักษณะภายในของ

หน่วยงานที่นำแผนงานไปปฏิบัติเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มคีวามสำคัญต่อความสำเร็จในการนำ

แผนงานไปปฏิบัติ และเป็นเครื่องบ่งช้ีสำคัญในการตัดสินผลงานของแผนงาน รัฐบาลและ
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หน่วยงานกึ่งภาครัฐต่าง ๆ ในแทบทุกประเทศ แมว้่าจะมีลักษณะร่วมกัน (Common 

Characteristics) แต่ความสามารถในเชงิบริหารที่แปลกใหม่มีความแตกต่างกัน ทั้งนีข้ึน้อยู่

กับภูมหิลังของแต่ละหน่วยงาน 

     9.5 ผลการปฏิบัติงานและผลกระทบของแผนงาน 

(Performance and Impact) การประเมนิความสำเร็จของแผนงานอาจทำได้ 2 วิธี โดยวิธี

แรก ทำการประเมินโดยพิจารณาจากพืน้ฐานของวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในเอกสาร

นโยบายของรัฐบาล คือตรวจสอบวัตถุประสงค์เหล่านีด้้วยการสร้างเครื่องมือชีว้ัดที่

เหมาะสม วธิีที่สอง ทำการประเมินผลงานจากผลกระทบทางสังคมและผลการพัฒนาที่

เกิดขึ้น โดยพิจารณาจากเป้าหมายของการพัฒนาซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 

 
   ภาพประกอบ 10  ตัวแบบกระจายอำนาจ 

          ที่มา : Cheema, Shabbir G. & Rondinelli, Dennis A. 

           (1983, p. 25) 

 

   10. ตัวแบบกระบวนการ  

        สำหรับตัวแบบกระบวนการ (The Policy - Program 

Implementation Process Model) เป็นการให้ความสำคัญต่อกระบวนการนำนโยบายไป

ปฏิบัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนรูปของความตั้งใจไปสู่กิจกรรม ซึ่งเป็นกระบวนการเชิง

ปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง กระบวนการนี้เริ่มตน้ด้วยปัจจัยกระตุ้น (stimulus) การ

เคลื่อนไหวทางการเมอืงเพื่อเป็นนโยบาย (policy) และต่อเนื่องด้วยการกำหนดรายละเอียด

ของแผนงาน (program) แล้วจึงนำไปปฏิบัติ(implementation) สามารถอธิบายให้เข้าใจได้ 

ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพประกอบ 11  ตัวแบบกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

                  ที่มา: Van Meter & Van Horn (1975) 

 

   11. ตัวแบบทั่วไปของ D.A. Mazmanian และ P.A. Sabatier 

              ตัวแบบทั่วไปของกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ (General 

Model of Implementation Process) ให้ความสำคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ  

ที่มผีลต่อกระทบกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ และปัจจัยพืน้ฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การศกึษากระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ สามารถอธิบายใหเ้ข้าใจได้ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 
 

ภาพประกอบ 12  ตัวแบบทั่วไปของ D.A. Mazmanian และ P.A. Sabatier 
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    12. ตัวแบบของ Hambleton 

          Hambleton (1980) ได้ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนนโยบาย

และการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ และได้เสนอแนวคิดเรื่องการวางแผนนโยบายที่ใช้

ในการวิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติโดยใช้ทฤษฎี 3 ทฤษฎีได้แก่ 1) ทฤษฎีการวาง

แผนการปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอน (Procedural Planning Theory) 2) ทฤษฎีความสัมพันธ์

ระหว่างองคก์ร (Inter–Organizational Theory) และ 3) ทฤษฎีวกิฤติการณ์ทางการเงนิ 

(Theory of Fiscal Crisis) จากผลการศกึษาดังกล่าวได้เสนอปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบสำคัญ

ของกระบวนการนำ นโยบายไปปฏิบัติถึง 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านการสื่อความของ

นโยบาย 2) ปัจจัยด้านความหลากหลายของหน่วยงานที่ปฏิบัติ 3) ปัจจัยด้านมุมมองและ

อุดมคติของผูป้ฏิบัติ 4) ปัจจัยด้านทรัพยากร และ 5) ปัจจัยด้านการเมอืงที่เกี่ยวข้องกับ

การวางแผนนโยบาย  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 13 ตัวแบบปัจจัยที่กำหนดรูปแบบของกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

      ที่มา: Hambleton, Procedural Planning Theory. (1980) 

 

    13. ตัวแบบทั่วไป (General Model)  

         เป็นการศึกษาการนำนโยบายไปปฏิบัติโดยใช้ตัวแบบทั่วไป ซึ่งเป็น

ผลงานของ Van Meter & Van Horn ที่พัฒนามาจากตัวแบบการวิเคราะห์ระบบการเมือง

ของอสีตัน (Easton) ผนวกกับการนำผลการศกึษาทางทฤษฎีองค์กรที่ส่งผลหรอืเกี่ยวข้อง

กับผลการปฏิบัติงานมาประยุกต์เข้าด้วยกัน ตัวแบบนี้แม้จะไม่ใช่ความพยายามแปรโดย

ตรงที่จะประสานตัวแบบต่าง ๆ ตามห้าแนวทางข้างตน้ก็ตาม แต่กรอบของตัวแบบก็ได้

รวมตัวแปรบางส่วนของตัวแบบอื่น ๆ เข้าไว้ดว้ยกันมากพอที่จะช่วยใหก้ารศกึษาสภาพ

ทั่วไปของปัญหาการนำนโยบายไปปฏิบัติในลักษณะที่กว้างกว่าตัวแบบอื่น ตัวแบบนีใ้ห้

กระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

การสื่อความ   ความหลากหลายของ     มุมมองและ      การเมอืงที่เกี่ยวข้อง  

ของนโยบาย   หน่วยงานที่เป็น             อุดมคติของ      ทรัพยากรกับการวาง  

                   ผูป้ฏิบัติ                         ผูป้ฏิบัติ           แผนนโยบาย 
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ความสำคัญต่อปัจจัยหลัก 3 ปัจจัยด้วยกัน คือ กระบวนการในการสื่อข้อความ ปัญหา

ทางดา้นสมรรถนะขององค์กรที่นำนโยบายไปปฏิบัติและความร่วมมอืสนับสนุนของผู้

ปฏิบัติ ดังนี้ 

      13.1 ในการสื่อข้อความ ประสิทธิผลของการนำนโยบายไป

ปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับความเข้าใจของผูป้ฏิบัติว่า ตนเองควรทำอย่างไรบ้าง ความเข้าใจ

ดังกล่าวจะมีมากเพียงใดย่อมขึน้อยู่กับความชัดเจนของนโยบาย กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะมี

ส่วนช่วยทำให้เกิดความรูค้วามเข้าใจดีขึน้ ลักษณะของหน่วยงานที่นำไปปฏิบัติ ในแง่

ความรูค้วามสามารถของตัวบุคคลที่อยู่ในหน่วยงานนั้นตลอดจนความพร้อมที่จะใหค้วาม

ร่วมมอืของผูป้ฏิบัติเอง 

      13.2 ในด้านปัญหาทางสมรรถนะ ประสิทธิผลของการนำ

นโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสามารถของหน่วยปฏิบัติว่า จะทำงานให้เป็นไปตามที่

คาดหวังไว้เพียงใด ความสามารถดังกล่าวขึน้อยู่กับความพอเพียงของทรัพยากรที่

สนับสนุน กิจกรรมจูงใจที่จะทำให้ปฏิบัติดีขึ้นคุณภาพของบุคลกร ภาวะผู้นำ ความสำคัญ

ของหน่วยงานนั้น ๆ ตลอดจนสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงโดยทั่วไป 

      13.3 ในด้านของตัวผูป้ฏิบัติ ประสทิธิผลของการนำนโยบายไป

ปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับความร่วมมอืของผูป้ฏิบัติเอง ความร่วมมอืดังกล่าวจะมีมากเพียงใด

ย่อมขึ้นอยู่กับความภักดีของบุคคลที่มอียู่ต่อองค์กร ผลประโยชน์ส่วนตัว ตลอดจนความ

พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงจากวิธีการปฏิบัติงานที่ทำอยู่เดิมด้วย 

 

ภาพประกอบ 14  ตัวแบบทั่วไป (General Model) ของVan Meter & Van Horn 
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      สรุปได้ว่า การพัฒนาตัวแบบทางทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติ สามารถใช้

เป็นแนวทางในการวางกรอบแนวคิดการนำนโยบายไปปฏิบัติในครั้งนีไ้ด้ โดยมีผู้ศึกษา

เกี่ยวกับนโยบายและผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

 เฉลียว ยาจันทร์ (2556) ได้ทำการศกึษานโยบายและการปฏิบัติด้าน

การศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า นโยบายด้านการศกึษาขั้น

พืน้ฐานเพื่อพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซียนมทีั้งหมด 17 นโยบาย  

มีองค์ประกอบนโยบายและการปฏิบัติด้านการศกึษาขั้นพืน้ฐานเพื่อพัฒนาสู่ประชาคม

อาเซียนประกอบ 6 องค์ประกอบ คอื 1) การนำนโยบายสู่การปฏิบัติ 2) การบริหารจัดการ 

3) คุณภาพของผู้เรยีน 4) เทคโนโลยีสารสนเทศ 5) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และ          

6) การมีส่วนร่วม รูปแบบนโยบายและการปฏิบัติด้านการศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาสู่

ประชาคมอาเซียนเป็นพหุองค์ประกอบที่มคีวามสัมพันธ์กัน มีความเหมาะสม มีความ

เป็นไปได้ เป็นประโยชน์และมีความถูกต้องครอบคลุมสอดคล้องกับทฤษฎี หลักการและ

แนวคิดตามกรอบการวิจัย และ ไพศาล บรรจุสุวรรณ์ (2558) ได้ศกึษาการนำนโยบาย

หลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติ ผลจากงานวิจัยได้ขอ้ค้นพบว่า ปัจจัยความสำเร็จที่

มีผลต่อการนำนโยบายหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพืน้ฐานไปปฏิบัติที่สำคัญในสี่

ประการ คือ ประการแรก กลยุทธ์ของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ประการที่สอง ภาวะผู้นำ

และประสิทธิผลของผูบ้ริหารสถานศกึษา ประการที่สาม ปัจจัยด้านศักยภาพของครูผู้สอน 

และประการที่สี่ การสนับสนุนและความสามารถด้านการบริหารจากส่วนกลางและแต่ละ

เขตพื้นที่การศกึษา ปัจจัยทั้งสี่ประการต่างเกี่ยวข้องสัมพันธ์ต่อกันและเป็นเงื่อนไข

เอือ้อำนวยใหก้ารนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา

เกิดผลสำเร็จในเขตพืน้ที่การศกึษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี เช่นเดียวกับ Anisur Rahman Khan 

(2016) ได้ศึกษา การดำเนินการตามนโยบายในบางประเด็นและปัญหา ในบังคลาเทศ 

พบว่าการดำเนินการตามนโยบายเกี่ยวข้องกับการแปลเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ การศกึษาการใชน้โยบายอย่างเป็นระบบค่อนข้างใหม่ในขอบเขตที่

กว้างขึ้นของสังคมศาสตร์ โดยงานนี้ผ่านการวิเคราะห์เนื้อหา การตรวจสอบประเด็นทาง

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินนโยบายและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความลม้เหลวในการใช้

งานกลยุทธ์การปฏิบัติบางข้อเสนอแนะเพื่อเอาชนะประสิทธิภาพการดำเนินงานและ    

สรุปด้วยข้อเสนอว่าการดำเนินการล้มเหลวนั้นเกิดจากการขาดความเข้าใจในความซับซ้อน 

ทางทฤษฎี 
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ตอนที่ 4 แนวคิดทฤษฎีการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research) 

 ในตอนนีไ้ด้กล่าวถึง ความหมายการวิจัยเชงิประเมิน ความสำคัญของการ

ประเมิน ประเภทของการประเมิน แนวคิดทฤษฎีการประเมิน และการประเมินผลนโยบาย 

ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

 ความหมายของการประเมิน 

                 Gronlund (1976, p. 6) ให้นยิามว่า การประเมินผล หมายถึง กระบวนการ

อย่างมีระบบ (Systematic Process) ที่อธิบายสิ่งที่ต้องการประเมินทั้งในเชิงปริมาณและ เชิง

คุณภาพ โดยประกอบกับการตัดสินคุณค่าให้กับสิ่งนั้น ซึ่งใช้การเปรียบเทียบกับเกณฑ์หรอื

มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ในด้านของ Ebel and Frisbie (1986, p. 13) กล่าวว่า การประเมินผล 

หมายถึงการตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพหรอืคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ ซึ่งบางครั้งอาจพิจารณาจาก

ผลที่ได้จากการวัดเท่านั้น แต่ส่วนมากจะตัดสินคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ โดยพิจารณาจากผลที่

ได้จากการวัดด้านต่าง ๆ ประกอบกับหลักฐานด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง และรวมถึงการใช้

วิจารณญาณและความรูส้ึกนึกคิดของผู้ประเมินมาประกอบในการตัดสินใจด้วย โดย 

Stufflebeam and Shinkfield (1990, p. 159) ให้ความหมายว่า การประเมินโครงการเป็น

กระบวนการของการแสวงหา การพรรณนา การได้มาซึ่งข้อมูลตลอดจนการเตรยีมข้อมูล

สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจและแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสมในการดำเนนิ

โครงการ ในขณะที่ Rossi and Freeman (2004, p. 16) ให้ความหมายโดยอิงกับแนวคิดของ

การวิจัยทางสังคมศาสตร์ว่า การประเมินโครงการเป็นการวิจัยเชิงประยุกต์ที่มีการ

ประยุกต์ใช้กระบวนการวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างเป็นระบบเพื่อศกึษาเกี่ยวกับประสิทธิผล

ของโครงการสาธารณะที่จัดทำขึน้ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงสภาพแวดล้อมขององค์กรและ

การให้บริการสังคม ส่วน Fitzpatrick, Sanders, and Worthen (2004, p. 5)        ให้

ความหมายของการประเมินโครงการว่า เป็นวิธีการสืบหาข้อมูลและพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับ

โครงการ 3 ประเด็น คอื 1) การกำหนดมาตรฐานเพื่อใช้ตัดสนิคุณภาพโดยเทียบกับ

มาตรฐานที่กำหนด 2) การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับโครงการ และ 3) การ

เปรียบเทียบข้อมูลสารสนเทศที่ได้กับมาตรฐานที่กำหนดไว้เพื่อตัดสินคุณค่า คุณภาพ 

คุณประโยชน์ ประสิทธิผล หรอืความสำคัญของโครงการ ซึ่งจะช่วยใหไ้ด้ข้อเสนอแนะที่จะ

ทำให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ หรอืช่วยใหผู้เ้กี่ยวข้องตัดสินใจได้ว่าควรปรับปรุง 

ดำเนนิการต่อไปหรอืขยายโครงการ ในอีกทางหนึ่ง อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) กล่าวว่า 
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การประเมนิโครงการ คอื กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล วเิคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ

และนำผลมาใช้ในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิผลของการดำเนินโครงการ สรุปไว้ดังนี้ 1) 

การประเมนิโครงการเป็นกระบวนการที่จัดทำขึน้มาอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล

ความจริง (Fact) ที่เช่ือถอืได้ และ 2) การประเมินโครงการจุดประสงค์ที่สำคัญเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการ และรัตนะ บัวสนธ์. 

(2552) กล่าวถึงวิจัยเชงิประเมินว่าเป็นการประยุกต์ใช้วิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์เพื่อการ

ดำเนนิงานและตรวจสอบติดตามโครงการ แผนงาน หรอืกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึน้สำหรับ

กลุ่มเป้าหมายผูร้ับบริการ ว่าโครงการ แผนงาน หรอืกิจกรรมเหล่านั้นมคีวามเหมาะสม

เป็นไปได้ในการดำเนินงานเพียงไร ดำเนินงานเป็นไปตามกิจกรรมและทรัพยากรที่กำหนด  

ไว้หรอืไม่ และผลของการดำเนินงานดังกล่าวนี้ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงกับกลุ่มเป้าหมาย

หรอืไม่มากน้อยเพียงไร รวมทั้งก่อใหเ้กิดผลกระทบอื่น ๆ ตามมาอีกหรอืไม่ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การประเมินเป็นกระบวนการดำเนินงาน

รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้ผลของการดำเนินงานว่า

นโยบายหรือโครงการที่ได้ดำเนินการจัดทำขึ้นนั้นบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรอืไม่ 

มากน้อยเท่าใด พบปัญหาและอุปสรรคอะไร และมีประสิทธิภาพเพียงใด เพื่อใชข้้อมูลใน

การตัดสินใจเลือกการคงอยู่ของนโยบายหรือการยุติการดำเนินการ และเป็นประโยชน์ต่อ

การตัดสินใจและแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสมในการดำเนินโครงการ 

 

ความสำคัญของการประเมิน 

   ในการประเมินโครงการมีเป้าประสงค์หลักคือ ตอ้งการข้อมูลที่บ่งช้ีว่า

โครงการที่ดำเนินการนัน้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่หรือเป็นโครงการที่คุ้มค่า

ต่อการตัดสินใจในการดำเนินการหรอืไม่ รวมถึงการศกึษาว่าในการดำเนินโครงการมี

ปัญหาที่ตอ้งปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรอืแก้ไขในเรื่องอะไรบ้าง และเป็นโครงการที่มีคุณค่า

มากน้อยเพียงใด 

     สมคิด พรมจุย้ (2550, หน้า 37) ได้กล่าวความสำคัญของการประเมิน

โครงการ สรุปได้ ดังนี้ 

      1. ช่วยใหข้้อมูลและสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อนำไปใช้ในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการวางแผนโครงการตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ที่จำเป็นในการ

ดำเนนิโครงการ ตลอดจนตรวจสอบความเป็นไปได้ในการจัดกิจกรรม 
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      2. ช่วยทำให้การกำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการมีความชัดเจน 

      3. ช่วยในการจัดหาข้อมูลเกี่ยวกับความก้าวหน้าปัญหา และอุปสรรค

ของการดำเนินโครงการ 

      4. ช่วยใหข้้อมูลเกี่ยวกับความสำเร็จ และความล้มเหลวของโครงการ 

เพื่อนำไปใช้ในการตัดสินใจ และวินจิฉัยว่าจะดำเนนิโครงการในช่วงต่อไปหรอืไม่ จะยกเลิก

หรอืขยายการดำเนินงานโครงการต่อไป 

      5. ช่วยใหไ้ด้ขอ้มูลที่บ่งบอกถึงประสทิธิภาพของการดำเนินโครงการ

ว่าเป็นอย่างไรคุ้มค่ากับการลงทุนหรอืไม่ 

      6. เป็นแรงจูงใจให้ผูป้ฏิบัติงานในโครงการ เพราะการประเมิน

โครงการด้วยตนเองจะทำให้ผูป้ฏิบัติงานได้ทราบผลการดำเนินงาน จุดเด่น จุดด้อย และ

นำข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุง และพัฒนาโครงการใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

     จริะศักดิ์ สาระรัตน์ (2551, หน้า 7 – 8) กล่าวว่า การประเมินโครงการ

ทางการศึกษามีความสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

      1. ช่วยชีใ้ห้เห็นว่าจุดประสงค์ของการดำเนินงานนั้นเหมาะสมเป็นไป

ได้เพียงใด 

      2. ทำใหท้ราบว่าการดำเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรอืไม่ 

      3. กระตุ้นใหม้ีการเร่งรัดปรับปรุงการดำเนนิงาน 

      4. ช่วยใหม้องเห็นข้อบกพร่องในการดำเนินงานแต่ละขั้นตอน 

      5. ช่วยควบคุมการดำเนินงานให้มคีุณภาพ และประสิทธิภาพ 

      6. ช่วยใหข้้อมูลสารสนเทศแก่ผูบ้ริหารในด้านการดำเนินงาน 

      7. ใช้เป็นแนวทางกำหนดวิธีการดำเนินงานที่เหมาะสมในครั้งต่อ ๆ ไป 

     พิสณุ ฟองศร ี(2553, หน้า 36) ได้กล่าวว่าความสำคัญของการประเมิน

โครงการต้องทำเป็นระบบซึ่งมีความสำคัญ และจะช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมายได้ดังนี้ 

      1. เป็นแนวทางหรอืวิธีการที่จะนำไปสู่ปรากฏการณ์ที่ต้องการจะให้

เกิดขึ้นในอนาคตอย่างมรีะบบ โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกิจกรรม        

ต่าง ๆ ไว้ 

      2. ทำใหก้ารกำหนดลำดับช้ันของกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องทำให้

ต่อเนื่องสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัดทรัพยากรต่าง ๆ และมีประสิทธิผลได้ 
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      3. ทำให้เกิดการประสานระหว่างผูป้ฏิบัติงานหรอืหน่วยงานปฏิบัติที่

เกี่ยวข้อง ไม่ใหก้ิจกรรมบางอย่างขาดหายไปหรือซ้ำซ้อนกัน 

      4. ทำให้เกิดการประเมินผลอย่างมีขัน้ตอน และมีคุณภาพที่ด ีทำให้

ได้สารสนเทศจากการประเมินที่เป็นประโยชน์ 

     อเนก วัดแย้ม (2554) กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการประเมินนโยบาย 

(Policy evaluation) เพื่อให้ทราบว่าการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามเป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์หรือไม่ หากไม่เป็นไปตามเป้าหมายจะได้มีการปรับแผน/แผนงาน/โครงการ 

ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์มากขึ้น เป็นเครื่องมอืที่ช่วยใหรู้้ว่าแผน/แผนงาน/

โครงการนั้นควรจะดำเนินการต่อไปหรอืยุติ จุดมุ่งหมายของการประเมินเพื่อตอบคำถาม

ว่า ประเมินผลเพื่ออะไร หรือ ประเมินผลไปทำไม การบริหารแนวใหม่หรือการบริหารใน

ระบบเปิด (Open System) นั้นถอืว่าการประเมินผลเป็นขั้นตอนที่สำคัญมากซึ่งจุดมุ่งหมาย

ของการประเมินผลโครงการหรอืนโยบาย มีดังนี้ 

       1. เพื่อสนับสนุนหรอืยกเลิกการประเมินผลจะเป็นเครื่องมอืช่วย

ตัดสินใจว่าควรจะยกเลิกโครงการหรอืสนับสนุนให้มีการขยายผลต่อไป โดยเฉพาะการมี

โครงการใหม่ ยังมไิด้จัดทำในรูปของโครงการทดลองซึ่งมีโอกาสจะผิดพลาดหรอืล้มเหลว

ได้ง่าย  

      2. เพื่อทราบถึงความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตามโครงการ ว่า

เป็นไปตามที่กำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรอืกฎเกณฑ์ หรอืมาตรฐานที่กำหนดไว้

ในกลุ่มนโยบายสาธารณะเพียงใด 

      3. เพื่อปรับปรุงงาน ถ้าเรานำโครงการไปปฏิบัติแล้ว พบว่าบาง

โครงการไม่ได้เสียทั้งหมด แต่ก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ทุกข้อ เราควรนำโครงการ

นั้นมาปรับปรุงแก้ไขใหด้ีขึ้น โดยพิจารณาว่าโครงการนั้นบกพร่องในเรื่องใด เมื่อทราบผล

ของการประเมินก็จะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ตรงประเด็น 

     4. เพื่อศกึษาทางเลือก โดยปกติในการนำโครงการไปปฏิบัตินัน้ 

ผูบ้ริหารโครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกอย่างน้อยสอง

ทางเลือก ดังนั้นการประเมินผลจะเป็นการเปรียบเทียบทางเลือกก่อนที่จะตัดสินใจเลือก

ปฏิบัติ ทั้งนีเ้พื่อลดความเสี่ยงให้นอ้ยลง 

    5. เพื่อขยายผล ในการนำโครงการไปปฏิบัติ ถ้ามีการประเมินผล

โครงการเป็นระยะ สม่ำเสมอ ผลปรากฏว่าโครงการนัน้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์  
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ก็ควรขยายผลโครงการนัน้ต่อไป แต่การขยายผลนั้นมไิด้หมายความว่าจะขยายไปได้ทุก

พืน้ที่ การขยายผลตอ้งคำนึงถึงมิตขิองประชากร เวลา สถานที่ สถานการณ์ต่าง ๆ ต้อง

คำนงึว่า สิ่งที่นำไปในพืน้ที่หนึ่งอาจได้ผลด ีแต่นำไปขยายผลในพืน้ที่หนึ่งอาจไม่ได้ผล หรือ 

สิ่งที่เคยทำได้ผลดีในช่วงเวลาหนึ่ง อาจจะไม่ได้ผลดีในอีกช่วงเวลาหนึ่ง 

 จากการพิจารณาความหมายของการประเมินโครงการชีใ้ห้เห็นว่าการ

ประเมินโครงการเป็นกิจกรรมสำคัญที่ขาดไม่ได้ในการบริหารจัดการโครงการเพราะการ

ประเมินโครงการมปีระโยชน์อย่างยิ่งต่อการตัดสินใจของผู้บริหารและผูร้ับผิดชอบ

โครงการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

      1. ช่วยใหไ้ด้ขอ้มูลสารสนเทศต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่นำไปใช้ในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการกำหนดโครงการ การตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ        

ที่จำเป็นต้องใช้ในการดำเนินโครงการ ตลอดจนความเป็นไปได้ในการจัดทำโครงการ 

      2. ช่วยใหท้ราบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับความก้าวหน้า ปัญหาและ

อุปสรรคในการดำเนินโครงการซึ่งนำมาใชใ้นการตัดสินใจเพื่อการปรับปรุง หรือ

เปลี่ยนแปลงแก้ไขการดำเนินโครงการให้เป็นไปตามทิศทางที่ต้องการ 

      3. ช่วยใหไ้ด้ขอ้มูลสารสนเทศเกี่ยวกับความสำเร็จและความล้มเหลว 

ของโครงการที่นำมาใช้ในการตัดสินใจและวินิจฉัยว่าจะดำเนนิโครงการในช่วงต่อไป

อย่างไร ยกเลิกหรอืปรับขยายการดำเนินโครงการต่อไปอีก 

      4. ช่วยใหไ้ด้ขอ้มูลสารสนเทศที่บ่งบอกถึงประสิทธิภาพของโครงการว่า

เป็นอย่างไร คุ้มค่ากับการลงทุนหรอืไม่ 

      5. ช่วยใหเ้กิดการเสริมแรง สร้างพลังจูงใจให้กับผูป้ฏิบัติงานในโครงการ

เมื่อทราบผลสำเร็จ จุดเด่น หรอืจุดด้อยของโครงการโดยจะมุ่งมั่นปรับปรุง และพัฒนาการ

ดำเนนิโครงการให้มคีุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้นซึ่งจะเกิดคุณค่าและประโยชน์สูงสุดต่อ

ผูร้ับบริการหรือองค์กร 

 

ประเภทของการประเมิน 

   การแบ่งประเภทการประเมินมใิช่เป็นการกำหนดเกณฑ์เด็ดขาด แต่ต้อง

อาศัยเกณฑ์หลายชนิดมาจำแนกประเภท เช่น ใชเ้วลา วัตถุประสงค์ วธิีการ และรูปแบบ

การประเมนิมาบ่งบอกถึงประเภทของการประเมิน ซึ่งในที่นีอ้าจจำแนกการประเมิน

โครงการออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
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      1. การประเมินก่อนดำเนินการ (Preliminary Evaluation) เป็นการศึกษา

ประเมินความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ก่อนที่เริ่มโครงการใด ๆ โดยอาจทำการศกึษา

ถึงประสทิธิภาพของปัจจัยป้อน ความเหมาะสมของกระบวนการที่คาดว่าจะนำมาใช้ในการ

บริหารจัดการประเภทของการประเมนิบริบทหรอืสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) 

เป็นการประเมนิก่อนที่จะลงมอืดำเนนิการใด ๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อกำหนดหลักการและ

เหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณาความจำเป็นที่จะต้องจัดทำนโยบายดังกล่าว การชีป้ระเด็น

ปัญหาตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสมของเป้าหมายนโยบาย ปัญหา อุปสรรค 

ความเสี่ยงของนโยบาย ตลอดจนผลลัพธ์ หรอืประสิทธิผลที่คาดว่าจะได้รับ ใน

ขณะเดียวกันก็อาจจะศกึษาปลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ เช่น 

   1.1 การประเมินผลกระทบด้านสังคม (Social Impact Assessment-

SIA) 

   1.2 การประเมินผลกระทบด้านนิเวศ (Ecological Impact 

Assessment-EIA) 

   1.3 การประเมินผลกระทบด้านการเมือง (Political Impact 

Assessment-PIA) 

   1.4 การประเมินผลกระทบด้านเทคโนโลยี (Technological Impact 

Assessment-TIA) 

        1.5 การประเมินผลกระทบด้านประชากร (Population Impact 

Assessment-PIA) 

        1.6 การประเมินผลกระทบด้านนโยบาย (Policy Impact Assessment-

POIA) 

        1.7 การประเมินผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic Impact 

Assessment) 

  การประเมินก่อนการดำเนินการนี้มปีระโยชน์สำหรับนักลงทุน เพื่อศกึษาดูว่า

ก่อนลงมือโครงการใด ๆ นั้นจะเกิดความคุ้มค่าแก่การลงทุน (Cost Effectiveness) หรอืจะ

เกิดผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยี 

และระดับนโยบายหรือไม่หากได้ทำการศึกษาอย่างรอบคอบแล้วอาจจะได้ผลการ

คาดการณ์ล่วงหน้าว่า จะได้เกิดประโยชน์หรอืโทษอย่างไร ปัญหา อุปสรรค เป็นอย่างไร 

เพื่อผู้เป็นเจ้าของโครงการจะได้ตัดสนิล่วงหนา้ว่าจะเลิกล้มหรอืปรับปรุงองค์ประกอบและ 



93 

กระบวนการบริหารจัดการโครงการ นโยบายเพียงใดใหเ้กิดผลดี 

  2. การประเมินระหว่างดำเนินการ (Formative Evaluation) เป็นการ 

ประเมินผลเพื่อการปรับปรุงเป็นสำคัญซึ่งมักจะใช้ประเมินผลระหว่างพัฒนาโครงการหรอื

นโยบาย ผลที่ได้จากการประเมินระหว่างดำเนินการจะช่วยตั้งวัตถุประสงค์ของนโยบายให้

เป็นไปตามเป้าหมายที่แท้จริง นอกจากนั้น ในระหว่างดำเนนินโยบายจะช่วยตรวจสอบว่า

ได้ดำเนินงานไปตามแผนอย่างไร อาจเรียกชื่อเฉพาะว่า Implementation Evaluation หรอื 

Formative Evaluation อาจตรวจสอบความก้าวหน้าของนโยบายว่าดำเนินได้ผลเพียงไร 

เรียกว่า Progress Pvaluation โดยทั่วไปแล้ว การประเมินระหว่างดำเนินการใช้ประเมิน   

สิ่งต่อไปนี ้

      2.1 ทบทวนแผนของโครงการ/นโยบาย 

      2.2 การสรา้งแผนของโครงการ/นโยบาย 

      2.3 การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรอืรายการ              

(Check list) สำหรับรวบรวมข้อมูลตามเรื่องที่ตอ้งการ 

      2.4 การคัดเลือกวิธีการวัดผลที่เหมาะสม 

      2.5 การกำหนดตารางเวลาการประเมนิผลใหส้อดคล้องกับการ

ดำเนนิงาน 

      2.6 การเตรียมขอ้มูลที่จะเป็นข่าวสารสำหรับการรายงานและ

เสนอแนะสำหรับการตัดสินเกี่ยวกับการดำเนินโครงการ/นโยบาย 

      2.7 การแนะนำแนวทางปรับปรุง แก้ปัญหา และการเปลี่ยนแปลงการ

ปฏิบัติของโครงการ/นโยบาย 

  3. การประเมินเมื่อสิน้สุดโครงการ/นโยบายหรอืประเมินผลผลิต 

(Summative Evaluation) เป็นการประเมินผลรวมสรุป มักจะใชป้ระเมินหลังสิ้นสุดการ

ดำเนนิงาน สำหรับนโยบายระยะยาวก็อาจใช้การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการในการสรุป 

ข้อมูลที่ได้จากระยะต่าง ๆ จะช่วยให้มีการประเมินสรุปรวมนัน้ ส่วนใหญ่จะรวบรวมจาก

ผลของ Formative Evaluation เป็น Summative Evaluation ซึ่งผลสรุปที่ได้จะนำสู่การ

รายงานว่าบรรลุเป้าหมายหรอืไม่ อย่างไร ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพว่าประสบ

ความสำเร็จหรือล้มเหลวเพียงไร มีปัญหาหรอือุปสรรคใดที่ตอ้งแก้ไขปรับปรุงขอ้มูลเหล่านี้

จะช่วยให้ผูบ้ริหารโครงการสามารถนำไปสู่การตัดสินว่าควรดำเนินการต่อหรอืยกเลิก 
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  4. การประเมินประสิทธิภาพ การประเมินนโยบายโดยทั่วไป ยังจำกัดอยู่

เพียงการประเมินผลผลติ โดยมุ่งที่จะทราบความสำเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย

เท่านั้น ทั้งนีเ้พื่อประกอบการตัดสินใจของผูใ้ห้บริการหรอืผูใ้ห้ทุนในการยุติหรอืขยาย

นโยบาย แต่ในปัจจุบันนักประเมินและผูบ้ริหาร ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการประเมิน 

ประสิทธิภาพของนโยบายด้วย เพราะจะช่วยเสริมให้นโยบาย/โครงการเหล่านั้น สามารถ

ดำเนนิการอย่างสอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการที่

เอือ้อำนวยต่อการพัฒนาท้องถิ่น หรอืโครงการที่เป็นตัวกำหนดเกณฑ์สำคัญสำหรับ

ประกันโครงการขนาดใหญ่ระดับชาติ ที่จะไม่ต้องสูญเสียทรัพยากรที่มอียู่อย่างจำกัด        

โดยไม่จำเป็น การดำเนินนโยบายสาธารณะนั้น จะไม่มุ่งแต่เพียงความสำเร็จของนโยบาย

เท่านั้น แต่จะต้องให้คุม้ค่าในเชงิของประสทิธิภาพด้วย  

 

การประเมินโครงการและการประเมินนโยบาย 

   อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) การประเมินโครงการ คือ กระบวนการเก็บ

รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบและนำผลมาใช้ในการเพิ่มคุณภาพและ

ประสิทธิผลของการดำเนินโครงการจากความหมายดังกล่าว สรุปได้ดังนี้  

     1. การประเมินโครงการเป็นกระบวนการที่จัดทำขึน้มาอย่างเป็นระบบ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลความจริง (Fact) ที่เช่ือถอืได้ 

     2. การประเมินโครงการมีจุดประสงค์ที่สำคัญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการจากความหมายดังกล่าว สรุปได้

ว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็น

ระบบเพื่อสรุปผลว่าโครงการนัน้ ๆ ได้บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ

เพียงใด  

   พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2557, หน้า 4) สรุปว่า การประเมินโครงการ หมายถึง

กระบวนการเชิงระบบเพื่อการตรวจสอบ หรอืชีบ้่งถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

โครงการซึ่งจะทำให้ได้ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการ ปรับปรุงและพัฒนาโครงการ ความหมายดังกล่าวชี้ให้เห็นลักษณะของการประเมิน

โครงการ ดังนี้ 
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      1. การประเมินโครงการเป็นกระบวนการที่จัดทำขึน้อย่างเป็นระบบ

เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศที่เชื่อถือได้และเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผูบ้ริหารหรอื

ผูร้ับผิดชอบโครงการ 

      2. การประเมินโครงการเป็นกระบวนการในการจัดเตรียมสารสนเทศ 

เพื่อใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ 

      3. จุดเน้นที่สำคัญของการประเมินโครงการ อยู่ที่การเพิ่มประสิทธิภาพ 

(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของการดำเนินโครงการ 

   อิทธพัทธ์ สุวทันพรกุล (2561, หนา้ 50) ให้ความหมายของการวิจัยเชิง

ประเมินหรอืที่เรียกว่า วิจัยเชิงประเมินผลหรอืการประเมินโครงการ (แผนงาน) หรือการ

ประเมินผลลัพธ์ (Babble, 2011) ว่าเป็นการดำเนนิการประเมินที่ใชก้ระบวนการ วิจัยที่

ชัดเจน เป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการศึกษาผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชงิลบ 

โดยเทียบกบักับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ เพื่อใช้ขอ้ค้นพบหรอืสารสนเทศในการกำหนด

นโยบายหรือทิศทางการดำเนินงาน รวมถึงการปรับปรุงการดำเนินงานเพื่อลดความเสี่ยง

ในการเกิดปัญหา อุปสรรค หรอืเป็นแนวทางในการตัดสินใจหรอืปรับปรุงโครงการหรอื

แผนงานเพื่อการพัฒนาต่อไป 

 จากการศกึษาความหมายของการประเมินนโยบาย พบว่า ยังมีชื่อเรยีกเป็น

อย่างอื่น เช่น การประเมินโครงการ/แผนงาน การประเมินการปฏิบัติงาน และสามารถสรุป

ความหมายของการประเมินนโยบายว่า เป็นกระบวนการตดิตาม ตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยใช้วธิีการตามลำดับขั้นตอน เครื่องมอื ตลอดจนเกณฑ์ที่

ชัดเจนในการพิจารณาตัดสิน ผลดี ผลเสีย ความสำเร็จหรอืมีแนวทางในการพัฒนาที่จุดใด 

อย่างไร 

 หลังจากการนำนโยบายไปปฏิบัติในช่วงเวลาหนึ่งที่คาดว่าน่าจะเกิดผลลัพธ์ 

ตามที่คาดหวังแล้ว ผูก้ำหนดนโยบายและผูบ้ริหารซึ่งรับผดิชอบการนำนโยบายไปปฏิบัติก็

ควรรับทราบผลการดำเนินงานตามนโยบายนั้น เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับติดตามและเร่งรัด

การปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปตามแผน ในขณะที่นโยบายกำลังดำเนินการอยู่และเมื่อนโยบายได้

ดำเนนิการจนสำเร็จเสร็จสิ้นไปแล้วก็ควรทราบผลสรุปรวมซึ่งได้แก่ ผลลัพธ์ที่ตั้งใจและไม่

ตั้งใจและผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนา เพื่อเป็นข้อมูลสำหรับใช้ปรับปรุง

วิธีการบริหารจัดการ และออกแบบ/กำหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการใหเ้หมาะสมยิ่งขึ้น 
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  Thomas R. Dye (1981) ให้ความหมายของการประเมินผลนโยบาย

สาธารณะว่า หมายถึง การเรียนรู้เกี่ยวกับผล (consequences) ของนโยบายสาธารณะ        

โดยอธิบายเพิ่มเติมว่า การประเมินผลนโยบายสาธารณะเป็นการประเมินประสทิธิผล 

(effectiveness) ในภาพรวมของนโยบายสาธารณะว่า บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มากน้อย

เพียงใด หรอือาจจะประเมินประสิทธิผลของนโยบายสาธารณะหลาย ๆ นโยบายว่า บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่มอียู่ร่วมกันเพียงใด ในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ จำเป็นต้องอาศัย

การวิจัยประเมินผลนโยบาย (policy evaluation research) เข้ามาประยุกต์ใช้ดว้ย ในขณะที่ 

Dunn, William N (2007) ได้อธิบายว่า การประเมินผลนโยบายสาธารณะเป็นขั้นตอนหนึ่ง

ของการวเิคราะห์นโยบาย ซึ่งมุ่งที่จะหาข้อมูลเกี่ยวกับผลของการดำเนินงานตามนโยบาย

ว่า สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมและแก้ไขปัญหาที่ตอ้งการแก้ไขได้เพียงใด 

ดังนัน้คำถามหลักของการประเมินผลนโยบายสาธารณะคือ การดำเนินการตามนโยบาย

ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอะไรบ้างในสังคม ด้านเฉลียว ยาจันทร์ (2556, หนา้ 63)                

ได้สรุปแนวคิดของสุรนาท ขมะณะรงค์ ไว้ว่า หัวใจที่แท้จรงิของการประเมินผลคือ การ

ประเมินผลเกี่ยวข้องกับกระบวนการวัดคุณค่าของผลการดำเนินการตามนโยบาย เพื่อที่จะ

นำมาเปรียบเทียบกับเป้าหมาย หรอืวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้และมีขอ้ควรสังเกตอีก

ประการหนึ่ง คือการประเมินผลนั้น ไม่ได้แยกขั้นตอนนโยบายเป็นเอกเทศ แต่เกี่ยวข้องกัน

ตลอดเวลา สัมพันธ์กับที่เฉลียว ยาจันทร์ (2556) กล่าวถึงนิยามของวิยุทธ์ จำรัสพันธุ์ 

(2548 ทีส่รุปความหมายของการประเมินผลนโยบายสาธารณะไว้ว่าหมายถึงการศึกษา

อย่างเป็นระบบเพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับผลของการดำเนินงานตามนโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ 

หรอืหลาย ๆ นโยบาย ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้มากน้อยเพียงใดและการดำเนิน

นโยบายสาธารณะดังกล่าวก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงประการใดบ้างต่อสังคมและยังได้

กล่าวถึงความสำคัญของการประเมินผลนโยบายสาธารณะไว้ดังนี้ 

  1. การประเมินผลนโยบายสาธารณะช่วยให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง เห็น

ประเด็นและจุดอ่อนของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสมควรจะได้ปรับปรุงแก้ไขให้

เหมาะสมมากยิ่งขึน้ 

  2. การประเมนิผลนโยบายสาธารณะ ทำใหท้ราบว่าผลลัพธ์ที่เกิดจาก

การปฏิบัติงานตามนโยบาย เป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค

อะไรบ้างที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขในอนาคต เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์มากขึ้น 
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  3. การประเมินผลนโยบายสาธารณะ ทำใหท้ราบถึงประสิทธิภาพของ

กระบวนการปฏิบัติงานตามนโยบายว่ามมีากน้อยเพียงใด การทำงานเป็นไปตามมาตรฐาน

ที่กำหนดไว้หรอืไม่ ตลอดทั้งทรัพยากรที่ใชใ้นกระบวนการทำงานมปีริมาณเพียงพอหรอืไม่ 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การประเมินผลที่เกิดจากการนำนโยบายไปปฏิบัตินัน้จะ

ครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ 1) ผลผลติของนโยบาย (policy outputs) หมายถึง 

พฤติกรรมหรอืสิ่งที่เกิดมาจากการใชป้ัจจัยนำเข้าและการบริหารกระบวนการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ 2) ผลได้หรือผลลัพธ์ของนโยบาย (policy effects/outcomes) หมายถึง ผล

ต่อเนื่องที่เกิดจากการใชป้ระโยชน์จากผลผลติของนโยบาย ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย และ 3) ผลกระทบของนโยบาย (policy impacts) เป็นผลต่อเนื่องที่เกิดจากผลได้

ของนโยบายซึ่งช่วยสนองตอบต่อการแก้ปัญหาหรอืสนองความต้องการของประชาชนใน

ระยะยาว หรือกล่าวอกีนัยหนึ่งคอื การสนองตอบต่อวัตถุประสงค์ระยะยาวของนโยบาย 

การประเมนิผลกระทบจากนโยบาย ควรใหค้วามสำคัญทั้งผลกระทบด้านรูปธรรม 

(tangible Impacts) และผลกระทบในเชิงนามธรรมหรอืด้านความรูส้ึกนึกคิดของประชาชน

หรอืที่เรยีกว่าผลกระทบเชงิสัญลักษณ์ (symbolic impacts) เช่น ความพึงพอใจ ทัศนคติ 

จติสำนึกการตระหนักในคุณค่า ค่านิยม การเปลี่ยนแปลงเชงิอุดมการณ์ เป็นต้น 

 

 ทฤษฎีการประเมิน 

    มาเรียม นลิพันธุ์ และคณะ (2556) ได้รวบรวมรูปแบบการประเมนิที่ถือ  

เป็นต้นแบบของทฤษฎีที่สำคัญและมกีารยอมรับนำไปใช้อย่างกว้างขวาง ดังนี้ 

     1. แนวคดิการประเมิน CIPP Model (Stufflebeam’s CIPP Model)  

        หนังสือทางการประเมิน ชื่อ“Educational Evaluation and Decision 

Making” เขียนโดย Stufflebeam และคณะ ในปี ค.ศ. 1971 เป็นที่ยอมรับกันอย่างมาก    

ในวงการศึกษาของไทยและทั่วโลกเพราะให้แนวคิดและวิธีการวัดและประเมินผลการศกึษา

อย่างน่าสนใจและไม่เคยล้าสมัย นอกจากนั้น Stufflebeam ก็ได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับ        

การประเมนิและรูปแบบของการประเมินอีกหลายเล่มอย่างต่อเนื่อง จึงนับเป็นผู้มบีทบาท

สำคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมนิ จนเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบันเรียกวา่ CIPP 

Model ซึ่งเป็นการประเมนิภาพรวม ตั้งแต่บริบท ปัจจัยป้อนเข้า กระบวนการ และผลผลิต 

(Context, Input, Process and Product) โดยจะใช้วธิีการสร้างเกณฑ์และประสิทธิภาพของ

นโยบาย/โครงการ ทั้งภาพรวมหรอืรายปัจจัยเป็นสำคัญ อธิบายได้ดังนี้  
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       1. การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) เป็นการศึกษา

ปัจจัยพืน้ฐานที่นำไปสู่การพัฒนาเป้าหมายนโยบาย ได้แก่ บริบทของสภาพแวดล้อม 

นโยบายวิสัยทัศน์ ปัญหา แหล่งทุน สภาพความผันผวนทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง 

แนวโน้มการก่อตัวของปัญหาที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินโครงการ เป็นต้น 

       2. การประเมนิปัจจัยป้อนเข้า (Input Evaluation) เพื่อค้นหา

ประสิทธิภาพขององค์ประกอบที่นำมาเป็นปัจจัยป้อนเข้า ตัวอย่างด้านการท่องเที่ยวอาจจะ

จำแนกเป็นบุคคล สิ่งอำนวยความสะดวกเครื่องมอื อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ศักยภาพการ

บริหารงาน ซึ่งแต่ละปัจจัยแยกย่อยออกไปอีก เช่น บุคคล แยกเป็น เพศ อายุ มีสถานภาพ

ทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคต ิศักยภาพ ความสามารถ 

ความรูป้ระสบการณ์ คุณวุฒิทางการศกึษา ถิ่นที่อยู่และลักษณะกระบวนการกลุ่ม เป็นต้น 

       3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการศกึษา

ต่อจากการประเมินบริบทและปัจจัยป้อนเข้าว่า กระบวนการเป็นไปตามแผนที่วางไว้ เป็น

การศกึษาค้นหา ข้อบกพร่อง จุดอ่อน หรือจุดแข็งของกระบวนการบริหารจัดการโครงการ

ที่จะนำโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 

       4. การประเมินผลติผล (Product Evaluation) เป็นการตรวจสอบ

ประสิทธิผลของโครงการโดยเฉพาะความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ที่ได้ 

แล้วนำเกณฑ์ที่กำหนดไว้ไปตัดสินเกณฑ์มาตรฐานนั้นอาจจะกำหนดขึน้เอง หรอือาศัย

เกณฑ์ที่บุคคลหรือหน่วยงานอื่นกำหนดไว้ก็ได้  

     ตัวแบบ CIPP Model Stufflebeam (1971) แนวคิดการประเมินของ 

Stufflebeam มลีักษณะที่จะแบ่งแยกบทบาทของการทำงานระหว่างฝ่ายประเมินกับฝ่าย

บริหารออกจากกันอย่างเด่นชัด กล่าวคือ ฝ่ายประเมินมีหน้าที่ระบุ จัดหา และนำเสนอ

สารสนเทศให้กับฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมหีน้าที่เรียกหา และนำผลการประเมินที่ได้

นั้นไปใช้ประกอบการตัดสินใจเพื่อดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี ทั้งนี ้

รายละเอียดของการประเมินตามนยิามของ Stufflebeam สามารถถ่ายทอดออกเป็นโมเดล

พืน้ฐานได้ตามภาพประกอบ 15 
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ภาพประกอบ 15 โมเดลพื้นฐานของ Stufflebeam (1971) 

การประเมนิตามโมเดลของ Stufflebeam สรุปการประเมินเป็น 3 ขั้นตอน คอื 

ขั้นตอนที ่1 กำหนดหรอืระบุและบ่งช้ีข้อมูลที่ต้องการ ขั้นตอนที่ 2 จัดเก็บรวบรวมข้อมูล 

และขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์และจัดสารสนเทศ เพื่อนำเสนอฝ่ายบริหาร 

 

  2. แนวความคดิและแบบจำลองของ Tyler 

      Tyler (1902) เป็นนักประเมินรุ่นแรก ๆ ทีเ่ป็นผูเ้ริ่มตน้แนวความคิด

เห็นเกี่ยวกับการประเมนิ โดยมีความเห็นว่า “การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรม

เฉพาะอย่าง (Performance) กับจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว้” โดยมีความเชื่อว่า 

จุดมุ่งหมายที่ตัง้ไว้อย่างชัดเจนรัดกุมและจำเพาะเจาะจงแล้ว จะเป็นแนวทางช่วยในการ

ประเมินได้เป็นอย่างดี จากคำจำกัดความดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีความคิดเห็นว่านโยบายจะ

ประสบผลสำเร็จหรือไม่ ดูได้จากผลผลติของนโยบายว่าตรงตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้แต่แรก

หรอืไม่เท่านั้น แนวความคิดนีเ้รียกว่า “แบบจำลองที่ยึดความสำเร็จของจุดมุ่งหมายเป็น

หลัก” (Goal Attainment Model or Objective) เรียกว่า Tyler’s Goal Attainment Model   

ซึ่งต่อมาปี 1950 ได้มรีูปแบบ มาใช้เป็นกระบวนการตัดสินการบรรลุวัตถุประสงค์ของสิ่งที่

ทำการประเมิน (Tyler.1950) เรียกว่า “Triple Ps Model” ดังนี้ P-Philosophy & Purpose -

ปรัชญา/จุดมุ่งหมาย P-Process –กระบวนการ และ P-Product -ผลผลิต 

   การประยุกต์ใช้ในการประเมินนโยบายทางการศกึษาโดยการประเมิน

ความสัมพันธ์ของทั้ง 3 ว่าปรัชญา/จุดมุ่งหมายของนโยบายมีความสัมพันธ์กับกระบวนการ

และผลผลติหรอืไม่ ถ้าประเมินเป็นส่วน ๆ ก็จะประเมินในด้านประสิทธิภาพของปรัชญา/
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จุดมุ่งหมายและกระบวนการประเมินประสิทธิผลของผลผลติว่าตรงกับปรัชญา/

จุดมุ่งหมายหรือไม่ มปีระสิทธิภาพเพียงใด เป็นต้น 

 

  3. แนวความคดิของ Stake  

       แนวความคิดของ Robert E. Stake (1967) คำนงึถึงความตอ้งการ

สารสนเทศที่แตกต่างกันของบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ในการประเมิน

ผูเ้กี่ยวข้องคนหนึ่งอาจต้องการทราบเกี่ยวกับความแน่นอนและสอดคล้องในการวัดเพื่อ

การประเมนินั้น ๆ ในขณะที่ผูเ้กี่ยวข้องคนอื่นอาจต้องการทราบทิศทางการดำเนินงานของ

นโยบายหรอืผูใ้ช้ผลผลติของนโยบายอาจมีความต้องการอีกรูปหนึ่ง สำหรับนักวิจัยอาจ

ต้องการสารสนเทศที่แตกต่างไปจากผูเ้กี่ยวข้องอื่น ๆ เพราะการประเมินนั้นเพื่อที่จะรู้

เรื่องราวต่าง ๆ ของนโยบายอย่างละเอียดลึกซึง้ เพื่อนำมาประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับ

นโยบาย ดังนัน้ การประเมินจงึตอ้งมกีารบรรยายเกี่ยวกับนโยบายอย่างละเอียด เพื่อให้

ครอบคลุมถึงข้อมูลที่จะตองสนองความตอ้งการของผู้เกี่ยวข้อง เพื่อจะนำไปสู่การตัดสินใจ

เกี่ยวกับนโยบายนั้น จงึเสนอรูปแบบของการประเมินอย่างมีระบบ โดยการบรรยายและ

ตัดสินคุณค่าเกี่ยวกับนโยบายตามหลักการของนโยบายนั้น ๆ Stake ได้ตัง้ช่ือแบบจำลอง 

ในการประเมินผลของเขาว่า แบบจำลองการสนับสนุน (Countenance Model) ดังแสดงใน

แผนภาพข้างล่างนี้  

 

   ความคาดหวัง      สิ่งที่เป็นจรงิ                               มาตรฐาน         การตัดสิน 

         สั่งนำ   

      ปฏิบัติการ   

        ผลลัพธ์   

 

ภาพประกอบ 16 แบบจำลองการสนับสนุน (Stake’s Countenance Model) 

จากแผนภูมิข้างต้นจะเห็นได้ว่า Stake ได้เน้นว่า การประเมินนโยบายจะต้องม ี

2 ส่วนคือ การบรรยาย (Descriptive) และการตัดสินคุณค่า (Judgment) ซึ่งในการบรรยาย

นั้น ผูป้ระเมินต้องหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายให้ไดม้ากที่สุด ใน 2 ส่วน คอื 

 1. เป้าหมายหรือความคาดหวัง (Goals or Intents) เป้าหมายที่ครอบคลุม

นโยบายทั้งหมด สำหรับการประเมินการศกึษาไม่ควรสนใจเป้าหมายเฉพาะในแง่
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พฤติกรรมของผูเ้รียนเพียงอย่างเดียว ตอ้งคำนึงถึงองค์ประกอบอื่น ๆ ด้วย ความคาดหวัง

นีป้ระกอบด้วย 3 ส่วน คอื 

      1.1 สิ่งนำ (Antecedence) เป็นสภาพที่มอียู่ก่อน ซึ่งอาจจะเกี่ยวพันกับ 

ผลของการเรียนการสอน 

      1.2 ปฏิบัติการ (Transactions) เป็นผลสำเร็จของการจัดกระทำงาน        

เป็นองค์ประกอบของขบวนการเรียนการสอน 

      1.3 ผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นผลของโปรแกรมทางการศกึษา 

 2. สิ่งที่เป็นจริงหรอืสังเกตได้ (Observations) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจรงิในสภาพ

ความเป็นจริงมีส่วนประกอบ 3 ส่วนเช่นกัน คอื สิ่งนำ ปฏิบัติการ และผลลัพธ์            

ความสอดคล้องระหว่างสิ่งที่คาดหวังกับสิ่งที่เป็นจริง มิได้เป็นตัวชีบ้่งว่าข้อมูลที่เราได้ มี

ความเที่ยงหรอืความตรง แต่เป็นเพียงสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า สิ่งที่ตั้งใจไว้ได้เกิดขึ้นจริงเท่านั้น 

 ในภาคการตัดสินคุณค่า เป็นส่วนที่จะตัดสินว่า นโยบายประสบความสำเร็จ

หรอืไม่เพียงใดนักประเมินต้องพยายามศกึษาดูว่ามาตรฐานอะไรบ้างที่เหมาะสมในการที่

จะนำมาเปรียบเทียบเพื่อช่วยในการตัดสินใจโดยทั่ว ๆ ไป เกณฑ์ที่ใชม้ี 2 ชนิด คือ 

  1. เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criterion) เป็นเกณฑ์ที่เราตั้งไว้ อาจจะ

เกิดขึ้นก่อนโดยมีความเป็นอิสระจากพฤติกรรมของกลุ่ม 

  2. เกณฑ์สัมพัทธ์ (Relative Criterion) เป็นเกณฑ์ที่ได้มาจากพฤติกรรม

ของกลุ่มถ้าผู้ประเมินไม่สามารถหามาตรฐานที่จะนำมาเปรียบเทียบได้ ก็ต้องพยายามหา

นโยบายอื่นที่มลีักษณะคล้ายคลึงกัน มาเปรียบเทียบเพื่อช่วยในการตัดสินใจ แบบจำลองนี้

มุ่งเนน้ความสอดคล้อง และความสมเหตุสมผลของเมตรกิบรรยาย และเมตริกตัดสิน

คุณค่า สำหรับความสอดคล้องนั้น มี 2 ลักษณะ คอื 1) Contingence เป็นความสอดคล้อง

เชงิเหตุผลจะพิจารณาความสัมพันธ์ในแนวตั้งตามแนวคิดของ Stake และ 2) Congruence 

เป็นความสอดคล้องที่ปรากฏขึ้นจริง หรอืเป็นความสอดคล้องในเชิงประจักษ์ (Empirical) 

พิจารณาความสัมพันธ์ในแนวนอนตามแนวคิดของ Stake 

   ข้อดสีำหรับรูปแบบของการประเมินของ Stake คือ เสนอวิธีการ

ประเมินเป็นระบบ เพื่อจัดเตรียมขอ้มูลเชิงบรรยาย และตัดสินคุณค่า มีมาตรฐานในการ

ประเมินปรากฏชัดเจน แต่มีข้อจำกัดคือ เซลล์บางเซลล์ของเมตริกมคีวามคาบเกี่ยวกัน 

และความแตกต่างระหว่างเซลล์ไม่ชัดเจน ซึ่งอาจจะทำให้เกิดความขัดแย้งภายใน 

โครงการได้ 
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มาตรฐานการประเมิน (Evaluation Standards) 

 เพื่อให้การดำเนินการวิจัยเป็นไปอย่างมีคุณภาพ Guskey, (2002), 

Yarbrough, Shulha, Hopson, Caruthers, (2010) กล่าวถึง มาตรฐานการประเมิน 

(Evaluation Standards) ที่ได้รับการพัฒนาขึน้โดยคณะกรรมการมาตรฐานสำหรับการ

ประเมินทางการศกึษาของสหรัฐเมริกา ซึ่งผู้วจิัยควรนำเอามาตรฐานนี้มาใช้เป็น แนวทาง

ในการประเมินด้วยใน 4 มาตรฐาน ดังนี้ 

  1. อัตถประโยชน์ (utility) ประกอบด้วย 6 มาตรฐานย่อย ดังนี้ 

      1.1 การระบุผูม้ีส่วนได้เสียกับโครงการหรอืองค์กรครบถ้วนทุกกลุ่ม 

      1.2 นักประเมินมีศักยภาพน่าเชื่อถือ 

      1.3 ขอบข่ายสารสนเทศและและขอบเขตการประเมินตรงตามคำถาม

การประเมนิ 

      1.4 การระบุเกณฑ์การประเมินสำหรับการตัดสินคุณค่าโครงการหรอื

องค์กรอย่างชัดเจน 

     1.5 รายงานการประเมินมคีวามสมบูรณ์ ชัดเจน อ่านเข้าใจง่าย 

     1.6 การประเมินมีผลกระทบทำให้ผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการหรือ

องค์กรนำไปใช้ประโยชน์ได้ 

  2. ความเป็นไปได้ (feasibility) ประกอบด้วย 3 มาตรฐานย่อย คอื 

      2.1 กระบวนการประเมินใช้ปฏิบัติได้จริง และไม่ทำให้เกิดความ

แตกแยกในกลุ่มผู้มสี่วนได้เสีย 

     2.2 นักประเมินได้รับความร่วมมอืจากกลุ่มผู้มีผลประโยชน์โดยไม่มี

อิทธิพลต่อการประเมนิ 

     2.3 โครงการประเมินให้ผลประโยชน์คุ้มค่าการลงทุน 

  3. ความชอบธรรม (propriety) ประกอบด้วย 7 มาตรฐานย่อย คอื 

      3.1 การประเมินสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการ/

องค์กร และของสังคม  

     3.2 นักประเมินและกลุ่มผูเ้กี่ยวข้องมีการทำความตกลงและทำ

สัญญาสำหรับการประเมิน  

     3.3 มกีารรักษาสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 
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     3.4 มีการสำรวจวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยของสิ่งที่ถูกประเมิน        

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

     3.5 ผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการ/องค์กรทุกคนได้รับสิทธิในการเข้าถึง

รายงานการประเมิน  

     3.6 หากมีการขัดผลประโยชน์ในกระบวนการประเมิน ต้องมีการ

แก้ปัญหาโดยเปิดเผยและซื่อสัตย์  

     3.7 การใช้จ่ายในการประเมินประหยัดและถูกต้องตามกฎเกณฑ์ 

  4. ความถูกต้อง (accuracy) ประกอบด้วย 12 มาตรฐานย่อย คอื 

      4.1 มีระบบเก็บเอกสารรายละเอียดสิ่งที่ถูกประเมินทุกเรื่องทุกประเด็น 

      4.2 มกีารวิเคราะห์บริบทโครงการ/องค์กรที่มีผลต่อการประเมิน

อย่างละเอียด 

     4.3 มีการบรรยายวัตถุประสงค์และกระบวนการประเมินอย่าง

ละเอียด 

     4.4 มีการะบุแหล่งขอ้มูลและข้อมูล มีรายละเอียดพอที่จะใช้ในการ

ตัดสินคุณค่าโครงการ/องค์กร 

     4.5 ข้อมูลที่รวบรวมมาเหมาะสม สามารถตีความได้อย่างมคีวามตรง 

     4.6 กระบวนการรวบรวมข้อมูลเหมาะสมทำให้ได้ผลการประเมินที่มี

ความเที่ยง 

     4.7 การทบทวนและปรับแก้ข้อมูลสำหรับการประเมินในกรณีที่

จำเป็น 

     4.8 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่สมบูรณ์และตีความได้ชัดเจน 

     4.9 มีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพที่สมบูรณ์และตีความได้ชัดเจน 

     4.10 นักประเมินสรุปผลการประเมินพร้อมทั้งให้เหตุผลที่

สมเหตุสมผล 

     4.11 รายงานประเมินไม่ลำเอียง 

     4.12 การประเมินมีการประเมินอภิมานโดยใช้มาตรฐานทั้ง 4 

มาตรฐาน 
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การนำข้อสรุปการวิจัยประเมินผลนโยบายไปใช้ 

   เฉลียว ยาจันทร์ (2556, หนา้ 68) กล่าว่า ผูป้ระเมินผลมักเข้าใจว่า ถ้า

รัฐบาลเป็นผู้มอบหมายงานวิจัยประเมินผลนโยบาย เมื่อรายงานการวิจัยประเมินผลได้

ดำเนนิการจนเสร็จสิน้ลง ผู้กำหนดนโยบายจะนำข้อสรุปการวิจัยไปใช้ตัดสนิใจ ในความ

เป็นจรงิรายงานวิจัยการประเมินผลนโยบายส่วนใหญ่ไม่ได้นำไปใช้ประกอบการตัดสินใจ 

ทั้งนี ้ไม่ใช่เพราะการประเมินผลนั้นดอ้ยคุณภาพ แต่อาจเป็นเพราะรายงานการวิจัยนั้นไม่

ตรงกับความต้องการหรอืในกรณีที่ข้อสรุปการวิจัยประเมินผลเกี่ยวข้องชัดเจน แต่ก็ไม่ถูก

นำไปใช้ อาจเป็นเพราะการนำเสนอรายงานการวิจัยใช้ภาษาที่เข้าใจยาก มีระเบียบวิธีวิจัย 

แนวความคิดและศัพท์เทคนิคมากมาย ทำให้ผูต้ัดสินใจไม่เข้าใจข้อสรุปการวิจัยประเมินผล

ได้ ดังนัน้ถ้าจะช่วยใหม้ีการนำข้อสรุปการวิจัยประเมินผลไปใช้ จำเป็นต้องใช้ภาษาที่

สามารถสื่อสารเป็นที่เข้าใจได้ง่าย นอกจากนี้ผู้วิจัยควรจะชี้แจงถึงคุณภาพของข้อมูลที่เก็บ

รวบรวมมาหรือวธิีการวิเคราะห์ข้อมูล การยอมรับข้อจำกัดอย่างตรงไปตรงมา อาจช่วย

ให้ผลการประเมินเป็นที่ยอมรับและนำข้อสรุปของการวิจัยประเมินผลไปใช้ได้อกีทางหนึ่ง 

 

 งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

  ได้มกีารนำรูปแบบการประเมิน CIPP และ CIPPI ไปใช้ในการประเมินการจัด

การศกึษาในหลายประเด็น ดังนี้ 

     ดุสิต วิพรรณะ (2554) ศกึษาการประเมินการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศกึษา สถาบันการพลศึกษา ตามแนวทางการประเมินเชิงระบบและรวมพลัง 

พบว่า 1) ด้านบริบท เกี่ยวกับ ปรัชญา วสิัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและแผนการดำเนินงาน

มีความสอดคล้อง พระราชบัญญัติการพลศึกษา 2548 แผนพัฒนาการศกึษา

ระดับอุดมศกึษา ฉบับที่ 10 มาตรฐานการศกึษาชาติ มาตรฐานการอุดมศกึษา แผนพัฒนา

กีฬาชาติ และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศกึษาแห่งชาติ (TQF) 2) ดา้นปัจจัยนำเข้า        

ด้านปริมาณนักศึกษาที่ตอ้งเร่งหาวิธีการและแนวทางแก้ไขให้สอดคล้องกับความคุ้มค่า

ของทรัพยากรที่มอียู่ ส่วนประเด็นอื่น ๆ มีความพร้อมและเหมาะสมในการบริหารจัดการ           

3) ดา้นกระบวนการ พบว่าทุกประเด็นมีความพร้อมและสามารถที่จะบริหารจัดการได้          

4) ด้านผลผลิต ในประเด็นเกี่ยวกับจำนวนผูท้ี่ไม่สำเร็จการศกึษาทั้งหมดในชัน้ปีสุดท้าย   

จงึเป็นเรื่องจำเป็นโดยเฉพาะผูบ้ริหารตอ้งหาแนวทางแก้ไขเร่งด่วน และต้องคำนึงถึง

คุณภาพของบัณฑิต 5) ด้านผลกระทบ โดยมีผลกระทบทางบวก ได้แก่การมีชื่อเสียงได้รับ
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การยอมรับเกี่ยวกับการพลศึกษา การบริการวิชาการ การกีฬา การอนุรักษ์

ศลิปวัฒนธรรม การละเล่นพืน้บ้าน และกีฬาไทยลกระทบทางลบคือการวางแผนการ

บริหารที่มีความซับซ้อนในองค์กร และการเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของบุคลากรเกี่ยวกับ

ระเบียบปฏิบัติที่ส่งผลต่อบุคลากรโดยตรง 

  เพียงแข ภูผายาง (2554) ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินการจัดการศกึษา

ของโรงเรียนคาทอลิก จังหวัดขอนแก่น มวีัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินการจัดการศกึษา

ของโรงเรียนคาทอลิกจังหวัดขอนแก่น โดยใช้ แนวทางการประเมนิเชิงระบบและรวมพลัง       

ผลการประเมินด้านบริบท พบว่า การดำเนินงานในโรงเรียนมีความ สอดคล้องกับ

จุดมุ่งหมายการจัดการศกึษาที่กำหนดไว้เดิม โดยโรงเรียนไม่ตอ้งมกีารปรับเปลี่ยนนโยบาย 

ด้านปรัชญา และวสิัยทัศน์ทางการศึกษา มคีวามสอดคล้องเหมาะสม ตามปทัสถานและ

แนวทางของการจัดการศกึษาของสถานศกึษาคาทอลิกในระดับดีมาก ด้านปัจจัยป้อนเข้า 

พบว่า โครงสร้างองค์การและระบบการบริหารมีความสอดคล้องและสนับสนุนการจัด

การศกึษา ทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา มีปริมาณเพียงพอ และมี 

คุณภาพต่อการดำเนินงานของสถานศึกษา แต่ควรมมีาตรการ และการจูงใจให้บุคลากรรัก

โรงเรียน ทั้งนี้ทรัพยากร ด้านงบประมาณ สื่อ และอุปกรณ์สำหรับการศกึษา สถานที่ศึกษา 

และบรรยากาศแวดล้อมมีความสอดคล้องและ เหมาะสมในระดับดีมาก ด้านกระบวนการ 

พบว่า การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาผูเ้รียนอยู่ในระดับดีมากแต่โรงเรียนควร

ส่งเสริมใหค้รูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญ กิจกรรมหลากหลาย

ทรัพยากรควรใชส้ื่อเทคโนโลยีโดยเฉพาะคอมพิวเตอร์และอนิเตอร์เน็ตให้มากขึ้น ควรมี

เกณฑ์ มาตรฐานในการคัดเลือกครูผูส้อนโดยเฉพาะครูชาวต่างชาติในโครงการการใช้

ภาษาอังกฤษเป็นสื่อการเรียนการสอน ส่วนการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศกึษาใน 

4 กลุ่มงานพบว่า สถานศกึษาต้องเพิ่มการบริหารเชิงกลยุทธ์โดยจัดใหม้ีแผนกลยุทธ์ที่มตีัว

บ่งช้ีความสำเร็จในทุกกลุ่มงาน ผลลัพธ์ด้านกระบวนการจัดการศึกษาคือ ผูเ้รียน พบว่า 

สุขภาพกายและสุขภาพจติที่ด ีรวมถึง คุณธรรม จริยธรรมและค่านยิม ที่พึงประสงค์ ผล

การประเมนิอยู่ในระดับดีมาก ด้านผู้เรียนมคีวามรูแ้ละทักษะที่จำเป็นตามหลักสูตร อยู่ใน

ระดับพอใช้โรงเรียนควรพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้สูงขึ้น ส่วนผลลัพธ์จากการ

ดำเนนิงานของสถานศกึษาทั้งรางวัลและเกียรตบิัตรที่เคยได้รับ พบว่า ทุกโรงเรียนได้รับ

รางวัลในระดับจังหวัด แต่ยังมขี้อเสนอแนะว่าควรส่งเสริมด้านการประกวดแข่งขันต่าง ๆ 

ให้มากขึ้น ด้าน ผลกระทบ ซึ่งประเมนิระดับความพึงพอใจของผลการจัดการศกึษา ดา้น
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ผูเ้รียนพบว่า ผูป้กครองใหก้ารยอมรับ และมีความพึงพอในในระดับมาก ส่วนครู และ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาซึ่งประเมินคุณลักษณะตามจรรยาวิชาชีพ และพฤติกรรมการทำงาน 

พบว่า ชุมชนและสังคมให้การยอมรับด้านความขยัน ความรับผิดชอบ และความเอาใจใส่

ต่อนักเรียน 2) เพื่อเสนอภาพอนาคตของการจัดการศกึษามีขอ้เสนอ 3 ประการคือ 1) 

จุดเด่นที่ควรส่งเสริม และพัฒนาเพื่อความยั่งยืนต่อไปคือการจัดหลักสูตรพิเศษเพิ่มเติมที่

สอดคล้องต่อสภาพและความตอ้งการของ สังคม การมีวัฒนธรรมในการทำงานที่เข้มแข็ง 

การมคีวามพร้อมด้านอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ทาง การศกึษา การให้บริการที่ด ี

รวมถึงการดูแลและให้ความใส่ใจนักเรียน 2) จุดที่ควรเร่งพัฒนา คอื การยกระดับ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การมแีผนกลยุทธ์ และการใชข้้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือใน

การดำเนินงานและการตัดสินใจ การส่งเสริมด้านการประกวดแข่งขันต่าง ๆ ในนามของ

สถานศกึษา และการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมอืในกลุ่ม

โรงเรียน เพื่อประสทิธิผลทางการศกึษา คอื การสร้างคุณค่าและความตระหนักใหแ้ก่

บุคลากรในการเป็นเครือข่าย การแบ่งปันทรัพยากรด้านบุคลากรทั้งและวัสดุ อุปกรณ์

ทางการศึกษา การเป็นพันธมิตรด้านวิชาการ เช่น การจัดทำเอกสารงานวิชาการ การ

จัดทำขอ้สอบร่วมของโรงเรียน ในเครือ การจัดประชุม สัมมนา ทางวิชาการร่วมกัน  

   วิลัยพรณ์ เสรีวัฒน์ (2555) ศึกษาการประเมินเชิงระบบโครงการ

โรงเรียนมาตรฐานสากล (World - Class Standard School) มีจุดมุ่งหมายเพื่อสบืค้นหา

ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากลของ

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ระหว่างปี 2553 - 2554 ตามองค์ประกอบ 

5 ด้าน คอืด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลติ และด้านผลกระทบ 

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed method) ระหว่างการวจิัยเชิงสำรวจ และการวิจัย

พหุกรณีศกึษา ด้านบริบท พบว่า วัตถุประสงค์ของโครงการโรงเรยีนมาตรฐานสากลที่มี

ความคาดหวังให้นักเรียน มีความเป็นเลิศวิชาการ สื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา ลำ้หนา้

ทางความคิด ผลิตงานอย่างสร้างสรรค์ และร่วมกัน รับผดิชอบต่อสังคมโลก มคีวาม

เหมาะสมสอดคล้องกับแนวนโยบายการจัดการศกึษาเพื่อมุ่งสู่คุณภาพในระดับมาก แต่

ควรจะปรับเป็นมาตรฐานสากลทั้งระบบและทำทุกระดับช้ัน ทั่วประเทศ ด้านปัจจัยนำเข้า 

พบว่าครูผู้สอนผูบ้ริหารและปัจจัยพืน้ฐานในโรงเรียนมาตรฐานสากล มคีุณภาพอยู่ใน

ระดับมาก แต่ครูผูส้อนและผูบ้ริหารขาดความมั่นใจในการใชภ้าษาอังกฤษในการสื่อสาร 

ควรปรับปรุงใหม้ีห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ มัลตมิิเดีย และอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงทุกกลุ่ม
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สาระการเรียนรู้ทั่วประเทศ ด้านกระบวนการ พบว่า การปฏิบัติตามแนวนโยบายการ

พัฒนาโรงเรยีนสู่มาตรฐานสากลมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ด้านการปฏิบัติตาม

องค์ประกอบการบริหารคุณภาพ 7 หมวด มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และการจัดการ

เรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากลมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดและควรมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ดา้นการบริหารจัดการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ดา้นผลผลิต พบว่า 

นักเรียนโรงเรียนมาตรฐานสากลมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านความเป็นเลิศ วิชาการ

สื่อสารได้อย่างนอ้ย 2 ภาษา ลำ้หน้าทางความคิด ผลติงานอย่างสร้างสรรค์ และร่วมกัน

รับผิดชอบต่อสังคมโลก อยู่ในระดับมาก และมีกิจกรรมที่นักเรียนและครูจัดขึน้เพื่อบริการ

สังคมด้วยจิตสาธารณะอย่างหลากหลาย รวมถึงได้รับรางวัลจากการแข่งขันในเวที

ระดับชาติและนานาชาติมากขึ้น ด้านผลกระทบ พบว่า ครูมีการวิจัยและพัฒนาอยู่ในระดับ

ปานกลางครูและนักเรียนมเีครือข่ายร่วมพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง ผลสบืเนื่องที่เกิดขึ้น

โดยภาพรวม พบว่า ผู้บริหารครูนักเรียนได้รับเกียรติบัตร รางวัล และได้ร่วมกิจกรรม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้สำคัญต่าง ๆ ในทุกระดับเพิ่มขึน้ได้รับคำยกย่องจากสื่อต่าง ๆ และจาก

ชุมชน ผู้ปกครองพึงพอใจต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียนมาตรฐานสากล  

   ไพศาล บรรจุสุวรรณ์ (2558) ศึกษาการนำนโยบายหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในเขตพื้นที่การศกึษาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษา

ปัจจัยและขั้นตอน กระบวนการ ตลอดจนผลที่เกิดขึน้จากการนำนโยบายหลักสูตร

การศกึษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในเขตพื้นที่การศกึษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2) เพื่อศึกษา

ปัญหาอุปสรรคการนำนโยบายหลักสูตรการศกึษาขั้นพืน้ฐานไปปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขและ

บริบทสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในเขตพืน้ที่การศกึษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ3) เพื่อ

แสวงหาแนวทางการพัฒนาการนำนโยบายหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติที่

สอดคล้องกับเงื่อนไขและบริบทสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในเขตพืน้ที่การศกึษาจังหวัด          

สุราษฎร์ธานี โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีว่าด้วยพลวัตและบริบทสภาพแวดล้อมผสมผสาน

กับตัวแบบ CIPP และทฤษฎีการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติตามแนวทางแบบบนลงสู่

ล่างผ่านหน่วยงานเชงินโยบายจากราชการส่วนกลางลงสู่หน่วยงานปฏิบัติระดับพืน้ที่ ได้แก่ 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาและสถานศกึษาในจังหวัดสุราษฎร์ธานี งานวิจัย

นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการวจิัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลกึผู้บริหารและ

บุคลากรทางการศกึษาในสองระดับทั้งระดับเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาจังหวัดสุ

ราษฎร์ธานทีั้งสามเขต และระดับผูบ้ริหารสถานศกึษา หัวหนา้กลุ่มวิชาการ และครูผู้สอน



108 

ของสถานศกึษาเป้าหมายทั้งเจ็ดแห่งซึ่งเป็นโรงเรยีนขยายโอกาสและเข้าร่วมโครงการ

โรงเรียนดีศรตีำบล งานวิจัยนี้จำกัดขอบเขตการวิจัยในช่วง ปี พ.ศ. 2544 - 2557            

(ก่อนเหตุการณ์การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) และขอบเขตเนื้อหา นโยบาย

ครอบคลุมหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบัน จากการวิจัยพบว่า สุราษฎร์ธานเีป็นจังหวัดศูนย์กลางของกลุ่มจังหวัดภาคใต้

ตอนบนมีพืน้ที่มากที่สุดในภาคใต้และมากเป็นอันดับหกของประเทศ เป็นจังหวัดที่ให้

ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่

การศกึษาได้รับอิทธิพล จากบริบทในสี่มิตทิี่สำคัญทั้งบริบทสภาพแวดล้อมระดับภูมิภาค

และระดับโลก บริบทสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ บริบทสภาพแวดล้อมทางสังคมและ

วัฒนธรรม และบริบทสภาพแวดล้อมทางการเมอืง โดยทั้งสี่มติิต่างส่งอทิธิพลต่อการนำ

หลักสูตรไปใช้ทั้งในระดับสำนักงานเขตพื้นที่และระดับสถานศกึษาเป้าหมายทั้งเจ็ดแห่ง 

อิทธิพลทั้งสี่มิตทิี่ส่งผลในสองระดับนี้จัดแบ่งในเชิงพลวัตได้สองยุค พลวัตยุคแรก เป็นช่วง

ของการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษแรก (พ.ศ. 2543 – 2552) และพลวัตยุคสอง เป็นช่วง

ของการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) ประเด็นสำคัญจากการ

วิจัยพบว่า เนือ้หานโยบายหลักสูตรไม่สอดคล้องกับทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 เน้น

คุณลักษณะและเจตคติมากกว่าทักษะสากลที่จำเป็น หลักสูตรมลีักษณะอนุรักษ์นิยมสูง  

ให้ความสำคัญกับพืน้ฐานความเป็นไทย โดยมีลักษณะเด่นที่การมุ่งเนน้คุณธรรม จริยธรรม 

ความรักชาติ ศาสน์ กษัตรยิ์และเศรษฐกิจพอเพียง ขณะที่การนำนโยบายหลักสูตรสู่การ

ปฏิบัติยังคงเป็นแบบทฤษฎีบนลงล่างสอดคล้องกับการบริหารราชการแบบรวมศูนย์อำนาจ

ค่อนข้างมาก อำนาจการตัดสินใจด้านการบริหารบุคคลอยู่ในระดับเขตพื้นที่ นอกจากนี้ 

การที่หลักสูตรมีหลายกลุ่มสาระ ขณะที่ครูมภีาระงานอื่นนอกเหนอืงานสอนในปริมาณ

มากนับเป็นอุปสรรค สำคัญทำให้ครูไม่ได้มเีวลาอยู่กับผู้เรียน การจัดการเรียนการสอน

ยังคงเน้นการบรรยายบอกเล่า ท่องจำและครูยังคงมบีทบาทสำคัญ เป็นศูนย์กลางการ

เรียนรู้มากกว่าที่จะเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางและให้ผูเ้รียนได้เรียนรูใ้นแบบการสรา้งความรู้

ด้วยตนเอง ขณะที่บริบทสังคมวัฒนธรรมไทยไม่เอือ้ให้ผูเ้รียน แสวงหาความรู้จากความ

สงสัยและการตัง้คำถามที่จะก่อใหเ้กิดการคดิวิเคราะห์ด้วยตนเองตามแนวปรัชญา

การศกึษาแบบเสรีนิยม ภาพโดยรวมของการนำนโยบายหลักสูตรไปปฏิบัติจึงยังคงไม่ 

สอดคล้องบริบทและทิศทางของโลกในศตวรรษที่ 21 อย่างที่ควรจะเป็นและประสบกับ

ปัญหาดา้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณภาพการศกึษา ผลจากงานวิจัยได้ขอ้ค้นพบ



109 

ปัจจัยความสำเร็จที่มีผลต่อการนำนโยบายหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานไป

ปฏิบัติที่สำคัญในสี่ประการ คือ 1) กลยุทธ์ของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 2) ภาวะผู้นำและ

ประสิทธิผลของผูบ้ริหารสถานศกึษา 3) ปัจจัยด้านศักยภาพของครูผู้สอน และ 4) การ

สนับสนุนและความสามารถด้านการบริหารจากส่วนกลางและแต่ละเขตพื้นที่การศกึษา 

ปัจจัยทั้งสี่ประการต่างเกี่ยวข้องสัมพันธ์ต่อกันและเป็นเงื่อนไขเอือ้อำนวยใหก้ารนำนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติในระดับเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศึกษาเกิดผลสำเร็จ  

  Ahmad Al - Nwaiem (2012) ได้ทำการศกึษา การประเมินองค์ประกอบ

การพัฒนาภาษาในโครงการ Pre-Service ELT ที่วทิยาลัยครุศาสตร์ในคูเวต: กรณีศกึษา 

การศกึษาวิจัยนี้ได้ดำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินองค์ประกอบทักษะทางภาษา

ขั้นพื้นฐาน(BLSC) ในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนเรียนของ ELT ที่วทิยาลัยครุศาสตร์

ในคูเวต โดยสำรวจความคิดเห็นของผูเ้ข้าร่วมเกี่ยวกับคุณภาพและใช้ผลลัพธ์ที่จะใช้เป็น

ฐานสำหรับการแก้ไขและปรับปรุง BLSC ประกอบด้วย3 หลักสูตร คือ การเขียน การอ่าน

และการสนทนา ซึ่งจะต้องดำเนนิการโดยครูผูส้อนนักศกึษาใหม่ในภาคการศกึษาแรกของ

การลงทะเบียนเพื่อที่จะปรับปรุงความสามารถทางภาษาของพวกเขาแนวตามธรรมชาติ  

ในเชิงทดลองทางงธรรมชาติ การศกึษานีเ้ป็นการสำรวจในบริบทที่เฉพาะเจาะจง เป็น

การศกึษาทางสังคมศาสตร์ การออกแบบการวิจัยใช้กรณีศึกษาแบบผสมตามขั้นตอน โดย

ประยุกต์ใช้แบบจำลองการประเมินของ Bellon and Handler (1982) ผู้เข้าร่วมการศกึษาคือ

อาจารย์ 3 คนที่สอนหลักสูตร BLSC และนักศึกษาใหม่ 55 คน ของภาควิชาภาษาอังกฤษ 

ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมโดยใช้แบบสอบถามประเมนิหลักสูตร 

การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง การเขียนบันทึก และเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษร           

ที่เกี่ยวข้อง วเิคราะห์ขอ้มูลในเชงิปริมาณโดยใช้สถิตเิชิงพรรณนา SPSS และเชิงคุณภาพ 

โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงสำรวจ ผลการวิจัยพบว่า BLSC มีข้อบกพร่องที่สำคัญ      

บางประการที่ต้องที่กล่าวถึง ข้อบกพร่องที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพของ

บริบทของวิทยาลัยได้แก่ อาคารเก่า ห้องเรียนจำนวนจำกัด การขาดแคลนทรัพยากรและ

สิ่งอำนวยความสะดวกในการเรียนรู้และการสอน และทรัพยากรห้องสมุดไม่เพียงพอ 

สำหรับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ BLSC ผลการวิจัยพบประเด็นสำคัญบางประการ

และความจำเป็นในการแก้ไขในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังเผยใหเ้ห็นถึง           

ความไม่พอใจของนักศึกษาต่อเนือ้หาและเอกสารของ BLSC บางแง่มุมรวมถึงหัวข้อที่          

น่าเบื่อและไม่ท้าทาย และหนังสอืเรียนที่ลา้สมัย วิธีการการเรียนการสอน ที่พบว่ามีการ
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มุ่งเนน้ประเพณีการใชค้รูเป็นศูนย์กลาง ผลการวิจัยพบว่านักศกึษาได้วพิากษ์วิจารณ์  

อย่างมากต่อปรัชญาการวัดผลประเมินผลแบบดั้งเดิมที่ครูใช้ ซึ่งขึน้อยู่กับการสอบปลาย

ภาคที่ทดสอบเนือ้หาที่เรยีนรู้จากการท่องจำ การศกึษาสรุปโดยการเสนอแนะที่จะมีผล  

ในการปรับปรุงและพัฒนาโปรแกรมที่กำหนดโดยเฉพาะ เช่นเดียวกับการปฏิบัติด้าน

การศกึษาโดยทั่วไป นอกจากนี้ การศกึษายังเสนอแบบจำลองสำหรับการประเมิน            

ซึ่งสามารถนำไปใช้และแก้ไขได้ขึ้นอยู่กับข้อกำหนดของบริบทที่กำหนด 

  สุวิทย์ กังแฮ (2560) ได้ศึกษาการประเมินโครงการพัฒนาสถานศกึษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียนบ้านหนองชุมแสง ปีการศึกษา 2558  

โดยนำรูปแบบการประเมินแบบ CIPP (Stufflebeam's CIPP Model) มาประยุกต์เป็นกรอบ

ในการประเมินโครงการ กลุ่มตัวอย่างในการประเมินโครงการครั้งนี้ ประกอบด้วย ครู 7 

คน นักเรียน 58 คน ผูป้กครอง 45 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 7 คน 

เครื่องมือที่ใช ้ประกอบด้วย แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า แบบบันทึกผลการ

ประเมินตัวชีว้ัดกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม มาตรฐาน ส 3.1 

และแบบบันทึกผลการประเมินสถานศกึษาแบบอย่างการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้และการ

บริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศกึษาพอเพียง) โดยภาพรวม 

ทุกประเด็นและทุกตัวชี้วัดการประเมิน ผ่านเกณฑ์ การประเมิน ดังนี้ 1) ผลการประเมิน

ด้านสภาพแวดล้อม พบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสม ในระดับมากที่สุด 2) ผลการ

ประเมินดา้นปัจจัย พบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 3) ผลการ

ประเมินดา้นกระบวนการ พบว่า โดยภาพรวมมกีารปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 4) ผลการ

ประเมินดา้นผลผลติ พบว่า 4.1) ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของนักเรียนระดับประถมศึกษา ผ่านการประเมินตัวช้ีวัดกลุ่มสาระการเรียนรู้

สังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระที่ 3 เศรษฐศาสตร์ มาตรฐาน ส 3.1 เข้าใจและ

สามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตและการบริโภค การใชท้รัพยากรที่มอียู่จำกัด

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและคุ้มค่า รวมทั้งเข้าใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ

ดำรงชีวติอย่างมดีุลยภาพ ร้อยละ 100 4.2) การนำหลักหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใช้ในชีวติประจำวันของนักเรียน ครู และบุคลากร โดยภาพรวม พบว่า มีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 4.3) ผลการประเมินของคณะกรรมประเมินสถานศกึษา

แบบอย่างการจดักิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง (สถานศกึษาพอเพียง) โดยภาพรวม โรงเรียนบ้านหนองชุมแสงผ่านเกณฑ์การ 
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ประเมินทุกด้าน โดยด้านที่มีระดับคุณภาพการปฏิบัติมากที่สุด คอื ด้านผลลัพธ์/ภาพ

ความสำเร็จ รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศกึษา ดา้นการบริหารจัดการ

สถานศกึษา ด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเ้รียน ตามลำดับ และ 4.4) ความพึงพอใจต่อการดำเนินโครงการพัฒนาสถานศกึษา          

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียนบ้านหนองชุมแสง ปีการศึกษา 2558               

ของนักเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครอง โดยภาพรวมมี               

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 

  Keşli Yesim, Aylin Tekiner Tolu & Feyza Doyran. (2014) ได้ศึกษา การ

ประเมินหลักสูตรบัณฑิตศกึษาของครูสอนภาษาอังกฤษ การวิจัยครั้งนี้มวีัตถุประสงค์   

เพื่อประเมินโปรแกรมการสอนภาษาต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นที่จุดแข็งและจุดอ่อนของ

โปรแกรมและจำนวนหลักสูตรที่ตอบสนองและตอบสนองความต้องการของนักศกึษาระดับ

บัณฑติศกึษาที่ตอ้งการทำงานเป็นอาจารย์ผูส้อน ข้อมูลที่รวบรวมจากนักเรียน อาจารย์ 

ผูบ้ริหารและบัณฑติ ผ่านการสำรวจ การสัมภาษณ์และการวิเคราะห์เอกสารของหลักสูตร

รายวิชาและสื่อการสอน ใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพเพื่อระบุจุดแข็ง จุดอ่อน

ของโปรแกรมและความตอ้งการของนักเรียน การศกึษาครั้งนีส้ะท้อนใหเ้ห็นถึงความ

ต้องการของนักเรียนใหม่ที่ไม่ได้บันทึกไว้ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของนักศึกษาได้ดี

ยิ่งขึ้นโปรแกรมนี้จะถูกแก้ไขและเสนอต่อสภาการอุดมศึกษาต่อไป 

  Loh Su Ling, Denis Andrew D Lajium and Vincent A Pang (2017) 

ศกึษาการประเมินผลการพัฒนาและการบูรณาการโมดูล โดยใช้แบบจำลองการประเมิน 

CIPP:  มีวตัถุประสงค์เพื่อหารอืเกี่ยวกับวิธีการใชรู้ปแบบการประเมนิ CIPP เป็นกรอบ

สำหรับการวางแผนการพัฒนาและการดำเนินงานของระบบบูรณาการ บริบท

ความสัมพันธ์ระหว่างสามรุ่นที่เกี่ยวข้องกับการประเมินเปรียบเทียบผ่านการทบทวน

วรรณกรรม ผลการศกึษาพบว่ารูปแบบการประเมนิ CIPP สามารถช่วยใหก้ระบวนการ

ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องผ่านการสรา้งหน้าที่และการตัดสินใจ นอกจากนี้รูปแบบสามารถ

ดำเนนิการก่อนระหว่างหรอืหลังการดำเนินงานของโครงการและช่วยใหก้ารประเมินเดียว

หรอืการรวมกันของผูม้ีส่วนได้เสียหรอืความตอ้งการของผู้ชม งานวิจัยก่อนหน้านีไ้ด้แสดง

ให้เห็นว่ารูปแบบการประเมิน CIPP มีประโยชน์ในการตัดสินใจเกี่ยวกับคุณค่าของโครงการ

ที่มอียู่และในความคิดของโครงการและการพัฒนา ในการวางแผนการพัฒนาและการ

ดำเนนิงานของระบบแบบบูรณาการรูปแบบการประเมิน CIPP ใช้เป็นกรอบใหคู้่มือทีละ
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ขั้นตอนสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อป้องกันความล้มเหลวของขั้นตอนใด ๆ และ

เพื่อให้แน่ใจว่าประสิทธิภาพของโมดูล ดังนั้นรูปแบบการประเมิน CIPP สามารถใช้เป็นคู่มอื

การประเมนิความต้องการการวางแผนและพัฒนาโมดูลการตรวจสอบกระบวนการ

ดำเนนิงานและให้ข้อเสนอแนะและการตัดสินใจเกี่ยวกับประสิทธิภาพของโมดูล               

เพื่อปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นมีเหตุผล สนับสนุนได้ว่า การเลือกรูปแบบการประเมนิ 

เชงิระบบ CIPP ของ Stufflebeam (1971) มาเป็นแนวทางในการประเมินการนำนโยบาย 

การปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรยีนมัธยมศึกษา                    

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งรูปแบบการประเมินเชิงระบบดังกล่าว

ประกอบด้วย ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ดา้นกระบวนการ ด้านผลผลติ (Context-Input-

Process-Product: CIPP) จงึมคีวามเหมาะสม 

 

ตอนที่ 5 บริบท โรงเรยีนมัธยมศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 

 ในตอนนี ้ผูว้ิจัยศกึษาบริบทของพื้นที่เป้าหมายในเชงิกว้าง โดยภาพรวมของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืในประเด็นบริบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ส่งผลต่อการจัด

การศกึษา และการบูรณาการด้านการศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากนั้นจึงระบุ

กรอบให้แคบเข้าเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 บริบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา 

     จากข้อมูลแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนอืในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ที่จัดทำเมื่อ 26 กุมภาพันธ์ 2561 ทำให้มองเห็น

บริบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือดา้นต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการจัดการศกึษาในภูมิภาค ดังนี้ 

      1. สภาพทั่วไป 

            ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื แบ่งเขตการบริหารเป็น 20 จังหวัด ตั้งอยู่

ในตำแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง โดยมีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดา้นตะวันออกและด้านเหนอื มแีม่นำ้โขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน 

และด้านใต้ติดต่อราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรักกั้นพรมแดน มีพื้นที่รวม 
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105.53 ล้านไร่ ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงมคีวามลาดเอียงไปทางตะวันออก มี

ลักษณะคล้ายกระทะ แบ่งเป็น 2 เขตใหญ่ ได้แก่ บริเวณแอ่งที่ราบโคราชอยู่บริเวณที่ราบ

ลุ่มแม่น้ำมูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแอ่งสกลนคร อยู่ทาง

ตอนเหนอืของภาค ตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่นำ้โขง เทือกเขาที่แบ่งระหว่างแอ่ง

โคราชและแอ่งสกลนคร คือ เทือกเขาภูพาน ภูมิอากาศ มีอากาศรอ้นชืน้สลับกับแล้ง 

แบ่งเป็น 3 ฤดู คอื ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูร้อน อากาศจะร้อนและแหง้แล้งมาก การใช้

ประโยชน์ที่ดิน ในปี 2558 มีพื้นที่รวม 105,53 ล้านไร่ จำแนกเป็นพืน้ที่ป่าไม้ รอ้ยละ 14.8 

พืน้ที่ทำการเกษตรรอ้ยละ 60.8 และพื้นที่ใชป้ระโยชน์อื่น ๆ ร้อยละ 24.5 ของพื้นที่ภูมภิาค 

สภาพดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ำ ทำให้ขาดแคลนน้ำและขาดธาตุอาหาร ใต้ดนิมีเกลือหนิทำ

ให้ดินเค็ม จึงมีขอ้จำกัดต่อการใชท้ี่ดนิเพื่อการเกษตร มีลุ่มน้ำขนาดใหญ่ 3 ลุ่มน้ำ ได้แก่ 

ลุ่มน้ำโขง ลุ่มน้ำชีและลุ่มนำ้มูล ป่าไม้ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นป่าเบญจพรรณ 

      2. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค 

              โครงข่ายถนนเชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเช่ือมโยงสู่

ประเทศเพื่อนบ้าน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา และสามารถ

เชื่อมโยงไปยังเวียดนามและจนีตอนใต้ มีเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงกับพืน้ที่เศรษฐกิจหลักของ

ประเทศบริเวณภาคกลางและพื้นที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 3 

เส้นทาง ได้แก่ สายกรุงเทพฯ-หนองคาย เชื่อมสู่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สายกรุงเทพฯ-อุบลราชธานี และสายใหม่ เชื่อมโยงบ้านไผ่ มหาสารคามรอ้ยเอ็ด นครพนม

มุกดาหาร มีสนามบิน 9 แห่ง เป็นสนามบินนานาชาติ 2 แห่ง คอื อุบลราชธานีและ

อุดรธานี และสนามบินภายในประเทศ 7 แห่ง ได้แก่ ขอนแก่น นครพนม นครราชสีมา 

สกลนคร บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด และเลย มี 15 ด่านชายแดนถาวร และ 23 จุดผ่อนปรน ที่เป็น

จุดเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน มีแผนงานพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน 

ขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างดำเนินการ ได้แก่ รถไฟความเร็วสูง (กรุงเทพฯ-นครราชสีมา) 

รถไฟทางคู่ (ชุมทางถนนจิระ-ขอนแก่น) ทางหลวงพิเศษระหว่างเมอืง (มอเตอร์เวย์          

บางปะอนิ -นครราชสีมา) มีสาธารณูปโภค ไฟฟ้า มีระบบสายส่งเชื่อมโยงกับระบบสายส่ง

ของประเทศและมีเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าที่สำคัญ ได้แก่ เขื่อนอุบลรัตน์ เขื่อนจุฬาภรณ์ 

เขื่อนลำตะคอง และเขื่อนสิรินธร มีระบบบริการประปาครอบคลุมเขตเมอืง  
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      3. สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 

              ภาพรวมเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดเล็ก โครงสร้าง

การผลิตพึ่งพิงบริการของภาครัฐ ภาคเกษตร และอุตสาหกรรม ในปี 2558 

ภาคอุตสาหกรรมมแีนวโน้มเป็นฐานรายได้ใหม่ของภูมภิาคจากนโยบายการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ปี 2559 เศรษฐกิจขยายตัวต่ำกว่าระดับประเทศ เกิดความเหลื่อมล้ำ

ระหว่างภาคมากขึ้น โดยปี 2558 มกีารขยายตัวร้อยละ 2.3 ซึ่งต่ำกว่าการขยายตัวของ

ประเทศ เป็นผลมาจากการชะลอตัวของภาคเกษตร ได้รับผลกระทบจากฝนทิง้ช่วงและภัย

แล้ง รวมทั้งราคาพืชผลเกษตรตกต่ำต่อเนื่อง ทำให้รายได้ลดลง ส่งผลกระทบต่ออำนาจ

การซื้อของครัวเรือน รายได้เฉลี่ยต่อประชากรเพิ่มขึ้นแต่ยังต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

เศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวอยู่ในบางจังหวัดที่เป็นแหล่งการผลิตที่สำคัญของภาค ผลผลติ

การเกษตรของภาคขึน้อยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศเป็นหลัก ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความม่ังคงด้านอาหาร 

ภาคอุตสาหกรรมแม้ขยายตัวเพิ่มขึ้นแต่ยังมีบทบาทน้อยเมื่อเทียบกับระดับประเทศ          

การผลิตส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้น สร้างมูลค่าเพิ่มต่ำ มกีารจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรม 3 แห่ง มีการค้าชายแดนที่ขยายตัวอย่างก้าวกระโดด และมีบทบาทสำคัญ

ต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคมากขึ้น โดยในปี 2559 มีมูลค่าการค้าชายแดน คิดเป็น

ร้อยละ 22.8 ของการค้าชายแดนทั้งประเทศ จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ

เพือ่นบ้าน และประเทศจนี ทรัพยากรด้านการท่องเทีย่วมีความหลากหลายทั้งยุคก่อน

ประวัติศาสตร์และอารยธรรมขอม เศรษฐกิจระดับครัวเรือน รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืต่ำ ในปี 2558 มรีายได้เฉลี่ย 21,093 บาทต่อเดือน ต่ำกว่ารายได้

เฉลี่ยต่อครัวเรอืนทั้งประเทศที่ 26,915 บาทต่อเดือน หนีส้ินเฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงกว่า

ระดับประเทศ  

      4. ประชากรและสังคม 

              จำนวนประชากรของภาคมากที่สุดของประเทศ ปี 2559 มีจำนวน

ประชากร คิดเป็นรอ้ยละ 33.3 ของประเทศ สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น โครงสร้าง

ประชากรมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสูงวัยมากขึ้น มีสัดส่วนประชากรสูงอายุ 

ร้อยละ 18.5 ในปี 2559 ซึ่งสูงกว่ารอ้ยละ 16.5 ของสัดส่วนผูสู้งอายุระดับประเทศ จงึทำ

ให้ประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น จากประชากรวัยแรงงาน 

4.16 คน ดูแลผู้สูงอายุ 1 คน มีอัตราการเพิ่มของประชากรเมอืงมากขึ้นตามลำดับ          
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ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเมืองศูนย์กลางความเจรญิของภาคทั้งด้านเศรษฐกิจ และการศกึษา         

จงึทำให้ประชากรอพยพเข้าไปทำงานและอาศัยจำนวนมาก ดังตาราง 4 

 

ตาราง 4 แสดงประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

รายการ 
ปี พ.ศ. 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 

จำนวนประชากร (ล้านคน) 21.59 21.70 21.78 21.85 21.92 21.95 

โครงสรา้งประชากร (ร้อยละ) 

กลุ่มอายุ (0-14 ปี) 

กลุ่มอายุ (15-59 ปี) 

กลุ่มอายุ (60+) 

 

22.9 

62.1 

14.9 

 

22.4 

62.0 

15.6 

 

21.8 

61.9 

16.3 

 

21.2 

61.7 

17.0 

 

20.7 

61.5 

17.7 

 

20.3 

61.3 

18.5 

จำนวนประชากรเมอืง (ล้านคน) 4.32 4.36 4.40 4.43 4.45 4.45 

 

 ระดับการศกึษาของประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่มีความรูร้ะดับประถมศึกษา 

แรงงานระดับอาชีวะมีสัดส่วนน้อยมาก แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ 

49.9 ของกำลังแรงงานของภาค ในปี 2559 จำนวนแรงงานที่มีความรูร้ะดับประถม รอ้ย

ละ 57.0 มีความรูร้ะดับมัธยมตน้ ร้อยละ 17.5 มคีวามรู้ระดับมัธยมปลาย ร้อยละ 11.7          

มีความรูร้ะดับอาชีวะ รอ้ยละ 2.1 มคีวามรูร้ะดับอุดมศึกษา รอ้ยละ 9.7 จากภาพรวม

สัดส่วนระดับการศกึษาของแรงงาน ส่งผลทำให้ผลิตภาพแรงงานต่ำ มสีถาบันการศกึษา

ทุกระดับ โดยระดับอุดมศกึษามี 53 แห่ง ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด แยกเป็นมหาวิทยาลัย

ของรัฐ 36 แห่ง เอกชน 10 แห่ง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน 7 แห่ง ในจำนวนนีเ้ป็น

สถาบันวิจัย 12 แห่ง ซึ่งมากที่สุดในประเทศ จำนวนปีการศกึษาเฉลี่ยของประชากรต่ำกว่า

ค่าเฉลี่ยประเทศ ในปี 2559 ประชากรมีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย 8.5 ปี ซึ่งต่ำกว่า

ระดับประเทศที่มปีีการศกึษาเฉลี่ย 9.4 ผลสัมฤทธิ์ทางการศกึษาอยู่ในเกณฑ์ต่ำ โดยผล

การสอบ O - NET ช้ัน ม.3 (5 วิชาหลัก) ในปีการศกึษา 2554 มคีะแนนเฉลี่ยร้อยละ 37.2 

ลดลงเป็นรอ้ยละ 36.4 ในปี 2559 ซึ่งยังต่ำกว่าเกณฑ์ ค่าเฉลี่ยร้อยละ 50 ในทุกวิชา เมื่อ

พิจารณาในรายวิชาปี 2559 พบว่า วิชาคณิตศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยต่ำสุดร้อยละ 27.0 และ

วิชาสังคมศกึษามีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดร้อยละ 47.3 รองลงมา ได้แก่ วิชาภาษาไทย 44.7 

วิทยาศาสตร์ 33.7 และภาษาอังกฤษ 29.3 ตามลำดับ สาเหตุสำคัญส่วนหนึ่งมาจาก 
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ความพรอ้มทางเชาว์ปัญญาของเด็กวัยเรียนที่เป็นผลกระทบจากปัญหาภาวะโภชนาการ

ของแม่และเด็ก (คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค, 2561, หน้า 1 - 9)     

 สรุปว่า  ภาพรวมด้านคุณภาพชวีิตของประชากรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

อยู่ในภาวะที่ตอ้งได้รับการพัฒนาในทุกด้าน ส่งผลต่อคุณภาพการศกึษา ทำให้ระดับผล

การเรียนต่ำอ้างอิงจากผลสอบรายวิชาหลักที่มกีารสอบระดับชาติ โดยเป็นผลสืบเนื่องจาก

สภาพสุขภาวะด้านสาธารณะสุข 

 

 การบูรณาการด้านการศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    การขับเคลื่อนการบูรณาการด้านการศกึษาระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

ของกระทรวงศกึษาธิการ เพื่อสรา้งการรับรู้ ระดมความคิดเห็น และข้อเสนอแนะในการ

ขับเคลื่อนการบูรณาการด้านการศึกษา ปีงบประมาณ 2562 - 2563 เขตพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ใน 3 มิติ คือ 1) การขับเคลื่อนการบูรณาการด้านการศกึษาระดับ

ภาค 2) การส่งเสริมเวทีและประชาคมเพื่อการจัดทำรูปแบบและแนวทางการพัฒนา

หลักสูตรต่อเนื่องเชื่อมโยงการศกึษาขั้นพื้นฐาน – อาชีวศกึษา - อุดมศกึษา และ 3)          

การขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดศรสีะเกษ มวีัตถุประสงค์ เพื่อสรา้งการรับรู้      

ในการขับเคลื่อนแผนบูรณาการด้านการศกึษาระดับภาค และสร้างการรับรู้ถึงผลการ

ดำเนนิการส่งเสริมเวทีประชาคมเพื่อจัดทำรูปแบบและแนวทางพัฒนาหลักสูตรต่อเนื่อง

เชื่อมโยงการศกึษาขั้นพื้นฐาน กับอาชีวศกึษาและอุดมศึกษาในปีที่ผ่านมา รวมทั้งสร้างการ

รับรู้ถึงการดำเนินงานพืน้ที่นวัตกรรมการศกึษา ผ่านการระดมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

ในการขับเคลื่อนงานปีงบประมาณ 2562 และ 2563 โดยขับเคลื่อนการบูรณาการ

การศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นพืน้ที่ฐานการผลิตพืชผลทางการเกษตร          

การแปรรูปสินค้า การพัฒนาแหล่งนำ้ และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สำหรับขับเคลื่อน

ประเทศให้มีศักยภาพด้านการแข่งขันในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งจำเป็นต้องใชม้ิติการศกึษา  

เพือ่เป็นฐานรากไปสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ดังกล่าว  

  สาระสำคัญภาพรวมการขับเคลื่อนการบูรณาการการศกึษาระดับภาค 

(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) คือ การรับทราบถึงทิศทางการพัฒนาภาคทั้ง 6 ภาค ของ

รัฐบาล ดำเนินการโดยคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค มีนายกรัฐมนตร ี        

เป็นประธาน และคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค ทั้ง 5 คณะ ซึ่งมีรอง

นายกรัฐมนตรทีี่ได้รับมอบหมายเป็นประธานแต่ละคณะ สรา้งการรับรู้และชีแ้จงประเด็น 
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และการดำเนนิงานสำคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

        1. ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การจัดทำแผนพัฒนาภาคที่มกีรอบแนวคิดการ

พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพและประเด็นความท้าทายของแต่ละพืน้ที่ ซึ่งจะนำไปสู่

แผนงานโครงการสำคัญที่ตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคของแต่ละกระทรวง/

หน่วยงาน การเน้นย้ำให้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการติดตามความก้าวหน้าของเรื่อง

ดังกล่าวเพื่อนำไปสู่การพิจารณาดำเนนิงานแผนงานโครงการของหน่วยงานทุกระดับให้

สอดคล้องกับแผนแม่บทด้านต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ      

ที่เกี่ยวข้อง 

        2. หลักเกณฑ์การวเิคราะห์แผนงานโครงการ ที่จะบรรจุในแผนปฏิบัติ

การภาค ที่ตอ้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ประเด็นการพัฒนา พื้นที่เป้าหมาย และห่วงโซ่

คุณค่า (Value Chain) ตามทิศทางการพัฒนาภาคอย่างชัดเจน มุ่งเน้นผลประโยชน์ต่อ

ประชาชนในวงกว้าง และเกิดผลกระทบบรรลุเป้าหมายในระดับภาค 

        3. ที่มาและการดำเนินงานนำร่องพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาของ สพฐ.  

ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศกึษา พ.ศ. .... ทีม่ี

วัตถุประสงค์สำคัญ ได้แก่ 1) คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมด้านการศกึษาและการเรียนรู้   

2) ลดความเหลื่อมล้ำทางศึกษา 3) กระจายอำนาจและให้อิสระในการจัดการศกึษาใน

ระดับสถานศกึษา และ 4) สร้างและพัฒนากลไกในการจัดการศึกษาในระดับพืน้ที่ร่วมกัน 

โดยขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศจัดตัง้พื้นที่นวัตกรรมการศกึษาทั้ง 6 ภูมิภาค 

ได้แก่ สตูล เชยีงใหม่ ระยอง กาญจนบุรี ศรีสะเกษ และปัตตานี 

  การขับเคลื่อนการบูรณาการด้านการศกึษาภาค จะต้องสอดคล้องกับทิศ

ทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อต้องการพัฒนาให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น “ศูนย์กลาง

เศรษฐกิจของอนุภูมภิาคลุ่มแม่นำ้โขง” เช่น บริหารจัดการนำ้ใหเ้พียงพอ แก้ปัญหาความ

ยากจน สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน รถไฟความเร็วสูง มอเตอร์เวย์

กรุงเทพฯ - นครราชสีมา พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจภาคกลาง

และพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพืน้ที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ 

ของภาค ใชป้ระโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านแนวชายแดน-ระเบียงเศรษฐกิจ 



118 

การวางแผนและขับเคลื่อนการทำงานของกระทรวงศกึษาธิการ ใหน้้อมนำพระบรม

ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช (ในหลวงรัชกาลที่ 9)           

มาเป็นแนวทางการขับเคลื่อนการทำงาน อาทิ พระบรมราโชวาทตอนหนึ่งว่า "งานด้าน

การศกึษาเป็นงานสำคัญที่สุดอย่างหนึ่งของชาติ เพราะความเจรญิและความเสื่อมของชาติ

นั้น ขึน้อยู่กับการศกึษาของพลเมอืงเป็นข้อใหญ่ ดังนัน้ จงึตอ้งจัดการศกึษาให้เข้มแข็ง

ยิ่งขึ้น" (ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตวิทยาลัยวิชาการศกึษา ประสานมิตร 12 

ธันวาคม 2512) และพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสนิท

รมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว (ในหลวงรัชกาลที่ 10) ทรงสบืสานต่อยอด

ศาสตร์พระราชาของในหลวงรัชกาลที่ 9 รวมทั้งมีพระบรมราโชบายด้านการศกึษา            

ที่มุ่งสร้างพื้นฐานให้แก่ผูเ้รียน 4 ด้าน ได้แก่ การสร้างทัศนคตทิี่ดตี่อบ้านเมอืง การสร้าง

ลักษณะพืน้ฐานที่มั่นคง มีคุณธรรม เรียนแล้วมีงานทำ มีอาชีพ และเป็นพลเมืองดี ให้    

ทุกฝ่ายร่วมกันทำงานให้การศกึษาเกิดความเข้มแข็ง "Education Strong" ภายใต้บทบาท

หนา้ที่ของแต่ละคนแต่ละหน่วยงาน เพื่อนำไปสู่ความสำเร็จ ที่เกิดจากความเพียร+           

ความร่วมมอื+กลไกประชารัฐ หรืออาจนำหลักคิด 5 ร แห่งความสำเร็จ คอื รเิริ่ม รวดเร็ว 

รอบคอบ รอบด้าน และเรียบร้อยไปใช้ในการทำงาน พร้อมทั้งยึดหลักคิดการทำงานให้เกิด

ความรอบด้านคือ คิดให้ครบ ทบทวนเป็นหว้ง ๆ ห่วงการรับรู้ สู่การ บูรณาการ สืบสาน

ศาสตร์พระราชา เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้การวางแผนและการทำงาน 

เกิดคุณค่าอย่างมีคุณภาพต่อไป (สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์, สัมภาษณ์, 7 พฤศจกิายน 2561) 

 สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะการดำเนินงานของการ

ประชุมกลุ่มย่อย 3 กลุ่ม ดังนี ้

  1. การขับเคลื่อนแผนบูรณาการด้านการศกึษาระดับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื ของกระทรวงศกึษาธิการ  มีการทบทวนกรอบและแนวทางการ

ดำเนนิงานเพื่อจัดทำโครงการด้านการศกึษาของภาค เพื่อเสนอบรรจุในแผนปฏิบัติการ

ภาคของรัฐบาล ทั้งนี ้ขอ้เสนอแนวคิดโครงการ (Project Idea) ในประเด็นความสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาที่ยึดจุดเน้นสำคัญคือ การผลติกำลังคน

รองรับด้านการเกษตร ด้านโครงสรา้งพื้นฐานคมนาคม และด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ การ

จัดทำฐานข้อมูลด้านการศกึษา (Big Data) การแก้ไขปัญหาสุขภาวะที่ส่งผลกระทบทำให้

เด็กมีไอคิว (IQ) ต่ำ และปัญหาพยาธิใบไม้ในตับ มมีตเิห็นชอบแผนบูรณาการด้าน

การศกึษาระดับภาค ของกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2562 - 2564 และเห็นชอบใหเ้สนอ
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โครงการพัฒนานักวางแผน ที่ร่วมจัดทำแผนบูรณาการ ดา้นการศกึษาระดับภาคจาก

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กระทรวงศกึษาธิการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนในปี 2562 ดว้ย ประกอบด้วยแผนงานโครงการที่สอดคล้อง ครอบคลุมตาม

กรอบทิศทางการพัฒนาภาค และสามารถนำไปจัดทำสาระสำคัญของโครงการ (Project 

Brief) เพื่อเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพืน้ที่ระดับ

ภาค และแผนงานบูรณาการระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตลอดจนแผนงานยุทธศาสตร์

และแผนงานบูรณาการช่องทางอื่น ๆ ต่อไป 

  2. การถอดบทเรียนจากการดำเนินการพัฒนาหลักสูตรต่อเนื่องเชื่อมโยง

การศกึษาขั้นพื้นฐานกับอาชีวศกึษาและอุดมศกึษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ

พิจารณาต่อยอดให้มีความเหมาะสมกับทิศทางพัฒนาภาคและบริบทพื้นที่ หลักสูตร

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) หลักสูตรประมง และหลักสูตรทวิศกึษา มขี้อค้นพบที่สำคัญคือ 

จำเป็นต้องมีการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย สถาบันอาชีวศกึษา และ

โรงเรียนในพืน้ที่ก่อน จากนั้นจงึจะมาร่วมวิเคราะห์ออกแบบหลักสูตรเชื่อมโยงรวมทั้งการ

พัฒนาระบบเทียบโอนชั่วโมงเรียนใหเ้ป็นหน่วยกิตอย่างเป็นรูปธรรม ลักษณะ Credit Bank 

และการสานต่องานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คอื 1) ดำเนนิการขับเคลื่อนโครงการ 

ติดตามและประเมินผลการจัดทำรูปแบบและแนวทางการพัฒนาหลักสูตรต่อเนื่องเชื่อมโยง

การศกึษาขั้นพื้นฐานกับอาชีวศกึษาและอุดมศกึษาที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ระดับ

จังหวัดและภูมิภาค รูปแบบ 360 องศา 2) วิจัยและพัฒนาหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานที่

มีความเชื่อมโยงการจัดการเรียนรู้ในระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานกับอาชีวศกึษาและ

อุดมศกึษาที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ระดับจังหวัดและภูมิภาค รูปแบบ Hub Center   

สู่ยุคดิจทิัล และ 3) ขยายผลไปยังสถานศกึษาที่สนใจโดยใหห้ลักสูตรปี 2561 เป็นต้นแบบ

โครงข่าย และแนวคิดโครงการ (Project Idea) ทีเ่สนอขอในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 คอื 

โครงการเตรียมความพร้อมเพื่อเพิ่มทักษะของนักเรียนนักศึกษาแบบบูรณาการให้มี

สมรรถนะในการช่วยขับเคลื่อนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 

  3. การต่อยอดขยายผลงานพืน้ที่นวัตกรรมการศกึษาจังหวัดศรสีะเกษ         

โดยที่ผ่านมาได้มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งในหลายประการ ได้แก่ 1) การสร้างภาคี

เครือข่ายการทำงานที่เข้มแข็ง ภายใต้ช่ือ “Srisaket Learning Partnership” หรือ SLP             

2) การกำหนดภาพอนาคตใน 10 ปีข้างหน้า ให้คนศรสีะเกษรุ่นใหม่เป็นคนรู้คดิ จติใจดี          

มีทักษะชีวติและทักษะอาชีพ และ 3) การวิเคราะห์ฐานต้นทุนของโรงเรียนแกนนำ ด้าน  
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จุดแข็งและจุดที่ต้องพัฒนา การขับเคลื่อนงานพืน้ที่นวัตกรรมการศกึษาจังหวัดศรสีะเกษ 

จะต้องสรา้งการเปลี่ยนแปลงขึ้นพรอ้มกันใน 6 ด้านคือ หลักสูตร กระบวนการจัดการ

เรียนรู้และการประเมินผลการเรียนรู้ บุคลากร สื่อการเรียนการสอน การลดการประเมิน

โรงเรียน และการเงิน โดยเน้นสรา้งการมีส่วนร่วม สร้างแรงจูงใจ ในการสนับสนุน

การศกึษาจากชุมชน 

  

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

    ราชกิจจานุเบกษา (2560, หนา้ 14 - 16) ได้จัดทำ ประกาศคณะกรรมการ 

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัด

และกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) วันที่ 17 พฤศจิกายน 

2560 โดยจัดตั้งกลุ่มจังหวัด จำนวน 18 กลุ่มจังหวัด 6 ภาค และกำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์

ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ซึ่งมีส่วน

เกี่ยวข้องเป็นพืน้ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้โดยภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 20 จังหวัด 

มีการแบ่งกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

  1. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย จังหวัด

เลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี โดยให้

จังหวัดอุดรธานีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

  2. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย  

จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร โดยใหจ้ังหวัดสกลนครเป็นศูนย์

ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด                                                                                                       

  3. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย  

จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด โดยให้จังหวัด

ขอนแก่นเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

  4. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย จังหวัด

ชัยภูม ิจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดสุรินทร์ โดยให้จังหวัดนครราชสีมา

เป็นศูนย์ปฏิบัติการ ของกลุ่มจังหวัด 

  5. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย 

จังหวัดยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอํานาจเจรญิ และจังหวัดอุบลราชธานี โดยให้

จังหวัดอุบลราชธานีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
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  ทั้งนี ้ประกาศนี้ให้ใช้บังคับกับการดำเนนิการจัดทำงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป   

 

 โรงเรยีนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

    โรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน อยู่ในพืน้ที่ 8 จังหวัด 

ประกอบไปด้วย จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลำภู จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหาร สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา ทั้งหมด 5 เขต คือ สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 19 - 23 มีโรงเรยีนในสังกัดจำนวน 297 โรงเรียน โดยสำนักงานคณะ 

กรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ใช้เกณฑ์การกำหนดขนาดของโรงเรียน

มัธยมศกึษา แบ่งเป็น 4 ขนาด คอื 1) ขนาดเล็ก มีจำนวนนักเรียน ต้ังแต่ 359 คน ลงมา        

2) ขนาดกลาง มจีำนวนนักเรียน ต้ังแต่ 360 - 1,079 คน 3) ขนาดใหญ่ มีจำนวนนักเรียน 

ตั้งแต่ 1,080 - 1,679 คน และ 4) ขนาดใหญ่พิเศษ มจีำนวนนักเรียน ต้ังแต่ 1,680 คน        

ขึน้ไป สามารถจำแนกขนาดของโรงเรียนได้ดังตาราง 5 

 

ตาราง 5  ข้อมูลจำนวนโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา  

              ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา 

จำนวน

โรงเรียน

ทั้งหมด 

จำนวนโรงเรียนแบ่งตาม 

ขนาดของโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ ่ ใหญ่

พิเศษ 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 19 52 23 21 3 5 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 20  63 29 21 3 10 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 56 28 18 2 8 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 81 45 25 5 6 

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศกึษา เขต 23 45 13 17 8 7 

รวม 297 138 102 21 36 
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 จากข้อมูลพืน้ฐานของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยภาพรวมและเฉพาะ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน ดังที่กล่าวข้างต้น ชาย โพธิสิตา (2554, หน้า 309) 

อธิบายถึงบริบทสภาพแวดล้อมว่าเป็นเสมือนฉากหรือภูมหิลังของกิจกรรมและเหตุการณ์

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งจะช่วยใหเ้ราเข้าใจความหมายของกิจกรรมและเหตุการณ์ที่สังเกตได้ดี

ขึน้ ดังนั้น “ความจริง” แต่ละอย่างก็ขึ้นอยู่กับบริบท ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และวัฒนธรรมอันเป็นแหล่งที่มาของ “ความจริง” นั้น ๆ นอกจากนี้ ชาย โพธิสิตา (2554, 

หนา้ 66) และ Geyer & Rihani (2010) เมื่อนำบริบทสภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมอืง และวัฒนธรรมมาอธิบายการวิจัยในครั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าการเคลื่อนไปอย่างมี

พลวัตในบริบทสภาพแวดล้อมที่เกิดขึน้โดยมีปฏิสัมพันธ์กับนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน

ขั้นตอนกระบวนการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจรงิในพื้นที่เป้าหมายและหน่วยงานในระดับ

ปฏิบัติการทั้งสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาและสถานศกึษาในฐานะหน่วยงานที่

นำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในระดับช้ันเรยีนซึ่งลงไปสู่ตัวผูเ้รียนโดยตรง  

  ในงานวิจัยนี้ผูว้ิจัยจงึได้ศกึษาวิจัยโดยนำบริบท สภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมเข้ามาพิจารณาประกอบการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับ

พลวัตการประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปสู่การปฏิบัติ

ในพืน้ที่เป้าหมายดังเหตุผลและคำอธิบายทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น 
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บทที่ 3 

วิธดีำเนินการวิจัย  

          การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research) โดยการวิจัย

ผสานวิธี (mixed methods research design) ในรูปแบบการผสานอย่างเป็นตัวหลักตัวรอง 

(dominant - less dominant design) คือใชว้ิธีการประเมินเชงิปริมาณเป็นหลัก และใช้

วิธีการประเมินเชิงคุณภาพเป็นวิธีเสริม ในลักษณะที่มกีารศกึษาไปพร้อม ๆ กัน (parallel) 

จัดแบ่งวิธี ดำเนินการวิจัยออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 การศกึษาเชิงปริมาณและแนวทาง

พัฒนา และส่วนที่ 2 การศึกษาเชงิคุณภาพ รายละเอียดดังต่อไปนี ้ 

 

ส่วนที่ 1 การศกึษาเชิงปริมาณและแนวทางพัฒนา 

 

การออกแบบวิธีการศกึษาในส่วนที่ 1 นี ้แบ่งออกเป็น 2 ขั้น คอื ขั้นที่ 1 

การศกึษาเชิงปริมาณและขั้นที่ 2 การศกึษาแนวทางพัฒนา โดย กล่าวถึงประชากรการ

วิจัย การสร้างและพัฒนาเครื่องมอืการวิจัย การจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์และแปล

ความหมายข้อมูล ดังนี้ 

 ขัน้ที่ 1 การศึกษาเชิงปริมาณ 

      1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

          ประชากรการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา (สพม.) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งมี 5 เขตพืน้ที่ 

(ศกึษาธิการภาค 10 และ 11) ใน 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลำภู จังหวัด

อุดรธานี จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนมและจังหวัด

มุกดาหาร รวมทั้งสิน้ 297 โรงเรียน (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2554)  

ใช้วธิีการศกึษาจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 168 โรงเรียน (ตารางสำเร็จรูปของ Krejcie & 

Morgan, 1970) โดยการสุ่มหลายขั้นตอน ดังนี ้    

         1.1 กำหนดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาทั้งหมด 5 เขต            

เป็นหน่วยสุ่มโรงเรียน 
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         1.2 สุ่มโรงเรียนในแต่ละเขตพืน้ที่แบบแบ่งขั้นอย่างเป็นสัดส่วน 

(Proportional Stratified Random Sampling) ให้ได้ จำนวน 168 โรงเรียน  

ตาราง 6 จำนวนโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างแยกตามขนาดของโรงเรียน 

สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศกึษา 

จำนวน 

โรงเรยีน 

ทั้งหมด 

จำนวน

โรงเรยีน

ตัวอย่าง 

แยกตามขนาดของโรงเรียน 

ขนาด

เล็ก 

ขนาด

กลาง 

  ขนาด

ใหญ่ 

ขนาด 

ใหญ่พิเศษ 

เขต 19 52 27 12 10 2 3 

เขต 20 63 37 18 11 2 6 

เขต 21 56 31 17 8 1 5 

เขต 22 81 54 33 15 3 3 

เขต 23 45 19 5 8 3 3 

รวม 297 168 85 52 11 20 

                                                                                               

  2. การสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย 

                     2.1 ลักษณะของเคร่ืองมือ เป็นแบบประเมินตามแนวคิดการวัดแบบ

มาตราประมาณค่า 5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยแบ่ง

ออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไปของผูต้อบแบบประเมิน ตอนที่ 2 ข้อมูลนโยบาย

และการนำนโยบายสู่การปฏิบัติในโรงเรียน 7 ด้าน คือ ด้านความชัดเจนของนโยบาย       

ด้านการสื่อสารนโยบาย ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้านบริบท ดา้นปัจจัยนำเข้า ด้าน

กระบวนการ และด้านผลผลิต และตอนที่ 3 ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

       2.2 การพัฒนาเคร่ืองมือ ดำเนนิการดังนี้  

            2.2.1 ศกึษาแนวคิดการออกแบบเครื่องมือการประเมินตาม

แนวคิดแบบ CIPP Model แล้วยกร่างเป็นประเด็นการประเมินและตัวชีว้ัดต่าง ๆ               

ในแต่ละด้าน  

                          2.2.2 กำหนดจุดมุ่งหมาย ประเด็นการประเมินและผูใ้หข้้อมูล          

ในการศกึษาเชิงปริมาณ โดยกำหนดให้ผู้บริหาร ครูผูส้อนภาษาอังกฤษและคณะกรรมการ

สถานศกึษา/ผูป้กครองเป็นผูต้อบแบบประเมินในทุกประเด็นคำถาม ดังต่อไปนี้  
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                                 2.2.2.1 ด้านความชัดเจน เพื่อตรวจสอบว่าตัวนโยบายมี

ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร ครอบคลุมสาระสำคัญ เข้าใจง่ายและสามารถนำไปปฏิบัติได้  

                                 2.2.2.2 ด้านการสื่อสาร เพื่อตรวจสอบว่านโยบายได้รับการ

แปรผลหรือตีความให้เป็นแผนการดำเนินงาน ถ่ายทอดให้ผู้นำไปปฏิบัติรูถ้ึงบทบาทหนา้ที่

และแนวทางการดำเนินงาน 

                                 2.2.2.3 ด้านการจัดสรรทรัพยากร เพื่อตรวจสอบว่า การระบุ

ถึงแหล่งที่มา ปริมาณของงบประมาณ บทบาทหนา้ที่ของบุคลากร ความเพียงพอของวัสดุ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งมผีลกระทบกับประสิทธิภาพของนโยบาย 

                                 2.2.2.4 ด้านบริบท เพื่อการตรวจสอบความสอดคล้องของ

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่มอีิทธิพลต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติของโรงเรียน 

ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมและปัญหาของโรงเรียน และ 2) ความตอ้งการของโรงเรียนและ

ชุมชน ว่ามีความเหมาะสมต่อการนำนโยบายมาปฏิบัติอยู่ในระดับใด และมีขอ้เสนอแนะ

เพื่อการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

                                 2.2.2.5 ด้านปัจจัยนำเข้า เพื่อการตรวจสอบระดับคุณภาพ

ของปัจจัยนำเข้า 4 ปัจจัย คือ 1) ผู้บริหาร ครูและนักเรียน 2) งบประมาณ 3) สถานที่ 

อุปกรณ์ สื่อ 4) การบริหารจัดการ ว่าปัจจัยนำเข้า มคีุณภาพอยู่ในระดับใด เพียงพอ

หรอืไม่ มปีัญหาและมีขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

                                 2.2.2.6 ด้านกระบวนการ เพื่อการตรวจสอบระดับการปฏิบัติ 

งานตามแนวปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบาย และการจัดทรัพยากรในระดับโรงเรียน ว่ามีการ

ปฏิบัติงานมากน้อยระดับใด มปีัญหาอุปสรรคและมีขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

                                 2.2.27 ด้านผลผลติ เพื่อการตรวจสอบระดับการบรรลุผล

สำเร็จตามเป้าหมายของนโยบายที่ตัง้ไว้ ว่าบรรลุในระดับใด และมีตัวบ่งชีอ้ื่นที่แสดงถึง

ความสำเร็จที่เกิดขึ้นจากการนำนโยบายสู่การปฏิบัติที่สำคัญอะไรบ้าง 

            2.2.3 นำร่างแบบประเมิน ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 

(Content Validity) โดยหาค่าความสอดคล้องหรอืดัชนีของความสอดคล้องกันระหว่าง

ข้อความ (items) แต่ละข้อกับนิยามศัพท์เฉพาะ มีค่าความเที่ยงตรงรายข้ออยู่ระหว่าง  

0.80 - 1.00 โดยผูเ้ช่ียวชาญจำนวน 5 ท่าน ดังนี้ 

      1. ผศ.ดร.ไพสิฐ บริบูรณ์ คณะบดีคณะมนุษย์ศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  
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     2. รศ.ดร.ประยงค์ กลั่นฤทธิ์ อาจารย์พิเศษสาขาการสอน

ภาษาอังกฤษสำหรับผู้พูดภาษาอื่น บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

      3. ดร.วิทยา ประวะโข  ผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 20 

     4. ดร.ชวนะ ทวีอุทิศ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนโซ่พิสัยพิทยาคม 

      5. ดร.ฉันทนา พลพวก ครูเชี่ยวชาญ (ภาษาอังกฤษ)  

โรงเรียนนารีนุกูล                                                            

            2.2.4 ปรับปรุงแบบประเมินจากคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ แล้วยื่น

ขอการรับรองจรยิธรรมการวิจัยในมนุษย์ต่อสำนักงานคณะกรรมการจรยิธรรมการวิจัยใน

มนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ก่อนการนำไปทดลองใช้เก็บข้อมูล (try out) ใช้เพื่อ

ตรวจสอบค่าความเที่ยง (reliability) ในโรงเรยีนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 19 – เขต 23 โดยใช้กลุ่มทดลอง จำนวน 30 โรงเรียน ที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่าง ประกอบด้วย โรงเรียนขนาดเล็ก 12 แห่ง โรงเรียนขนาดกลาง 7 แห่ง โรงเรียน

ขนาดใหญ่ 5 แห่ง และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 6 แห่ง มรีายละเอียดดังตาราง 7 

 

ตาราง 7 จำนวนโรงเรียนที่เป็นหน่วยทดลองใช้เครื่องมือ (Try out) และผูใ้ห้ข้อมูล 

สำนักงาน

เขตพื้นที่

การศึกษา

มัธยมศกึษา 

กลุ่มประชากร (โรงเรียน) ผู้ให้ข้อมูล 

ขนาด

เล็ก 

ขนาด

กลาง 

ขนาด

ใหญ่ 

ขนาด

ใหญ่

พิเศษ 

รวม ขนาด

เล็ก 

ขนาด

กลาง 

ขนาด

ใหญ่ 

ขนาด

ใหญ่

พิเศษ 

รวม 

เขต 19 23 21 3 5 52 2 1 1 1 5 

เขต 20 29 21 3 10 63 2 1 1 2 6 

เขต 21 28 18 2 8 56 3 1 1 1 6 

เขต 22 45 25 5 6 81 4 2 1 1 8 

เขต 23 13 17 8 7 45 1 2 1 1 5 

รวม 138 102 21 36 297 12 7 5 6 30 
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           2.2.5 วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค แบบประเมินทั้งฉบับมี

ความเช่ือมั่นอยู่ที ่0.98 และความเชื่อม่ันรายด้านอยู่ระหว่าง 0.90 – 0.93 แล้วทำการ

คัดเลือกข้อคำถามที่มคี่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.20 ขึน้ไป (บุญชม ศรสีะอาด, 2556,      

หนา้ 106) มาใช้เก็บข้อมูลจริง ค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง 0.48-0.90 

  2.2.5.1 ด้านความชัดเจนของนโยบาย มีค่าอำนาจจำแนกอยู่ 

ระหว่าง 0.70 – 0.84 และมีค่าความเชื่อม่ันอยู่ที่ 0.90 

     2.2.5.2 ด้านการสื่อสารนโยบาย มีค่าอำนาจจำแนกอยู่

ระหว่าง 0.75 – 0.90 และมีค่าความเชื่อมั่นอยู่ที่ 0.93 

  2.2.5.3 ด้านการจัดสรรทรัพยากร มีค่าอำนาจจำแนกอยู่

ระหว่าง 0.70 – 0.84 และมีค่าความเชื่อม่ันอยู่ที่ 0.90 

  2.2.5.4 ด้านบริบท มีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง 0.57 – 

0.89 และมีค่าความเชื่อมั่นอยู่ที่ 0.91 

  2.2.5.5 ด้านปัจจัยป้อนเข้า มีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง 

0.44 – 0.83 และมีค่าความเชื่อมั่นอยู่ที่ 0.90 

  2.2.5.6 ด้านกระบวนการ มีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง  

0.63 – 0.89 และมีค่าความเชื่อมั่นอยู่ที่ 0.92 

     2.2.5.7 ด้านผลผลติ มีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง 0.60 – 

0.87 และมีค่าความเชื่อม่ันอยู่ที่ 0.92 

    2.2.6 ปรับปรุงแบบประเมินจากการนำไปทดลองใช้เก็บข้อมูล  

(try out) เป็นเครื่องมอืการเก็บรวบรวมข้อมูลฉบับสมบูรณ์แล้วนำไปใช้ต่อไป 

    2.2.7 กลุ่มเป้าหมาย ในหน่วยตัวอย่างแต่ละโรงเรยีน 

ประกอบด้วยผูใ้ห้ข้อมูล ได้แก่ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนหรือรองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ และกรรมการสถานศกึษา จำนวนรวม 974 คน จาก 168 โรงเรยีน 

ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 8 ประเภทและกลุ่มเป้าหมายของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง จำแนกตามขนาด 

             ของโรงเรียน 

 

 

ขนาดโรงเรียน 

จำนวน 

 โรงเรียน 

ทั้งหมด 

(แห่ง) 

 จำนวน 

 หน่วย 

 ตัวอย่าง 

(แห่ง) 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ผู้บริหาร 

(คน) 

 ครูผู้สอน 

ภาษาองักฤษ 

(คน) 

  กรรมการ

สถานศึกษา 

(คน) 

โรงเรยีนขนาดเล็ก 138 85 85 170 170 

โรงเรยีนขนาดกลาง 101 52 52 156 104 

โรงเรยีนขนาดใหญ ่ 22 11 11 44 22 

โรงเรยีนขนาดใหญ่พิเศษ 36 20 20 100 40 

รวม 297 168 168 470 336 

 

  3. การจัดเก็บข้อมูล 

        ผูว้ิจยัลงรหัสผู้ตอบในแบบประเมิน สำหรับตรวจสอบจำนวนให้ครบ

ในแต่ละหน่วยตัวอย่าง แล้วส่งแบบประเมินพร้อมหนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลจากบัณฑติ

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครทางไปรษณีย์ และนำส่งบางส่วนด้วยตนเอง ไปยัง

โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง โดยขอความร่วมมอืจากผู้แทนของแต่ละโรงเรียนในการนำส่งถึง

ผูต้อบและเก็บรวบรวมแบบประเมิน เมื่อได้แบบประเมินกลับคืนมาแล้ว ดำเนนิการ

คัดเลือกและแยกแบบประเมินที่มคีวามสมบูรณ์ครบถ้วน ทำการสรุปข้อมูลจากแบบ

ประเมิน นำไปจัดหมวดหมู่เพื่อการวเิคราะห์ข้อมูลและนำเสนอข้อคน้พบ 

 

  4. การวเิคราะห์และแปลความหมายข้อมูล 

        นำข้อมูลจากการเก็บรวบรวมผลการประเมินตัวนโยบายการปฏิรูป

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษและการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีน ตามการประเมิน

ของผู้บริหาร ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ และคณะกรรมการสถานศกึษา มาตรวจสอบความ

ถูกต้องและความสมบูรณ์ของความคิดเห็น จากนั้นจงึลงรหัสข้อมูลเพื่อนำมาประมวลผล

และวิเคราะห์ผลดว้ยการใช้คอมพิวเตอร์ในการประมวลผลค่าทางสถิติ โดยการวิเคราะห์

ข้อมูลทั่วไป โดยนำข้อมูลมาประมวลผลและใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ ค่าร้อยละ 

(Percentage) และค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) ในการอธิบายลักษณะข้อมูล ด้านความชัดเจน
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ของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบาย ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้านบริบท ดา้นปัจจัย

นำเข้า ดา้นกระบวนการ และด้านผลผลิต มาแปลความหมาย นำเสนอในรูปแบบตาราง

ประกอบการบรรยายใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) และวิเคราะห์การมี

อิทธิพลของตัวแปรด้านความชัดเจนของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบาย ด้านการจัดสรร

ทรัพยากร ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า และด้านกระบวนการทีม่ีอทิธิพลต่อผลผลิตของ

นโยบายโดยการใชส้ถิต ิStepwise multiple regression  

      การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ( x ) จากแบบประเมินแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวคิดของ Likert           

ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ระดับ โดยใหน้้ำหนักคะแนนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

 คะแนน  การแปลความหมาย 

          1    ระดับน้อยที่สุด 

    2    ระดับน้อย 

    3    ระดับปานกลาง 

    4    ระดับมาก 

    5    ระดับมากที่สุด 

   ค่าเฉลี่ย ( x ) ที่คำนวณได้จากแบบประเมินแปลความหมายตาม

เกณฑ์การพจิารณาดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 103)  

   ค่าเฉลี่ย ( x ) อยู่ในช่วง 1.00 - 1.50 หมายถึง ผลการดำเนินงาน     

อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

   ค่าเฉลี่ย ( x )  อยู่ในช่วง 1.51 - 2.50 หมายถึง ผลการดำเนินงาน      

อยู่ในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย ( x )  อยู่ในช่วง 2.51 - 3.50 หมายถึง ผลการดำเนินงาน  

อยู่ในระดับปานกลาง 

   ค่าเฉลี่ย ( x ) อยู่ในช่วง 3.51 - 4.50 หมายถึง ผลการดำเนินงาน   

อยู่ในระดับมาก 

   ค่าเฉลี่ย ( x )  อยู่ในช่วง 4.51 – 5.00 หมายถึง ผลการดำเนินงาน  

อยู่ในระดับมากที่สุด 
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 ขัน้ที่ 2 การศึกษาแนวทางพัฒนา 
     เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่ต่อเนื่องจากการศกึษาเชิงปริมาณ มคีวาม

ครอบคลุมประเด็นสำคัญและได้ขอ้มูลเชิงลกึที่เป็นประโยชน์ต่อการประเมินนโยบายมาก

ขึน้ ผู้วิจัยจึงนำเอาข้อค้นพบตัวแปรพยากรณ์ที่ด ีคอื ด้านปัจจัยนำเข้าและด้าน

กระบวนการ จากการศกึษาเชงิปริมาณมาศกึษาแนวทางพัฒนา ตามลำดับต่อไปนี้  

(ดูรายชื่อภาคผนวก) 

   1. แหล่งขอ้มูล ผูว้ิจัยกำหนดแหล่งข้อมูลเป็นผู้เช่ียวชาญทาง

การศกึษา จำนวน 10 ท่าน และกำหนดคุณสมบัติ ดังนี้ 

       1.1 เป็นนักวิชาการหรือศึกษานิเทศก์ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ หรอื 

       1.2 เป็นผู้บริหารระดับหัวหน้าสถานศกึษาขึน้ไปและมีผลงาน 

โดดเด่นเป็นที่ยอมรับ หรอื 

  1.3 เป็นรองผูอ้ำนวยการโรงเรียนกลุ่มบริหารวิชาการหรอืครู 

วิชาการในโรงเรยีนที่มีผลงานโดดเด่นเป็นที่ยอมรับ หรอื 

        1.4 เป็นครูผูส้อนภาษาอังกฤษที่มปีระสบการณ์การสอนมา

มากกว่า 20 ปีและมีผลงานเป็นที่ยอมรับ  

    2. เครื่องมือเก็บข้อมูล เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลกึ มีลักษณะเป็นข้อ

คำถามความคิดเห็นปลายเปิดต่อแนวทางพัฒนาตัวแปรพยากรณ์ที่ด ีโดยถามประเด็นหลัก 

และมีคำถามย่อยตามความจำเป็น แบบสัมภาษณ์นีไ้ด้รับความเห็นชอบคุณภาพด้านความ

เที่ยงตรงตามเนือ้หาจากอาจารย์ที่ปรึกษาและมีการนำไปทดลองสัมภาษณ์ เพื่อปรับปรุง

แก้ไขใหเ้หมาะสมก่อนการนำไปเก็บข้อมูลจริงต่อไป 

    3. การจัดเก็บข้อมูล ผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนนิการด้วยตนเอง และเพื่อให้

สอดคล้องกับนโยบายภาครัฐในยุคโรคระบาด (Covid-19) ผู้วจิัยได้เลือกใช้วิธีการ

สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ จำนวน 10 ท่าน และการเขียนตอบผ่านแอฟพลิเคชั่นไลน์ 

   4. การวิเคราะห์และแปลความหมายข้อมูล ผู้วิจัยได้ถอดความการ

บันทึกการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์และการเขียนตอบทางแอฟพลิเคชั่นไลน์นำมาวิเคราะห์

เนือ้หา (Content analysis) เพื่อหาข้อสรุปที่เป็นแนวทางในการพัฒนาที่เห็นร่วมกันเป็น

ข้อมูลหลัก 
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ส่วนท่ี 2 การศึกษาเชิงคุณภาพ 

การศกึษาในส่วนที่ 2 นี้ เป็นการศกึษาเชิงลึกและใช้วธิีการศกึษาเชิงคุณภาพ 

ด้วยระเบียบวิจัยการศึกษาพหุกรณีศกึษา (Multi - cases study) และดำเนินงานภาคสนาม

ไปพร้อมกับการศกึษาเชงิปริมาณ ซึ่งเป็นการศกึษาแบบคู่ขนานและมีวัตถุประสงค์เดียวกัน

โดยผู้วจิัยเข้าไปศกึษาในโรงเรียน 2 แห่ง ด้วยตนเองเพื่อแสวงหาคำอธิบายเกี่ยวกับการนำ

นโยบายไปปฏิบัติ และการบริหารนโยบายในรูปแบบโครงการที่ประกอบด้วย การศกึษา

บริบทโรงเรียน ปัจจัยนำเข้า กระบวนการดำเนินงาน และผลลัพธ์ทีเ่กิดขึ้นในระยะที่ผ่านมา 

แล้วประมวลผลการศกึษาส่วนนีไ้ปใช้ประกอบการประเมินเชงิปริมาณ เพื่อให้การประเมิน

มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งจะได้กล่าวถึงพื้นที่เป้าหมาย การสร้างและพัฒนาเครื่องมือการ

วิจัย การจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์และแปลความหมายของข้อมูลตามลำดับ ดังนี้ 

 1. พื้นที่เป้าหมาย  

     ผูว้ิจัยเลือกโรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดกลางซึ่งเป็นโรงเรียนที่มีจำนวน

มากในสัดส่วนที่เป็นตัวแทนของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ การ

เลือกโรงเรยีนเพื่อเป็นพหุกรณีศกึษาเป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

จำนวน 2 โรงเรียน และเพื่อเป็นการพิทักษ์สิทธิของโรงเรียนและผูใ้ห้ข้อมูลในงานวิจัย           

จงึใชชื้่อสมมตคิือ โรงเรียนที่ได้รับการยอมรับว่าสามารถนำนโยบายการปฏิรูปการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษไปใช้ได้ผลดีหรอืโดดเด่น 1 โรงเรียน คือโรงเรียนหอมวิทยา                  

(ชื่อสมมต)ิ สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 และโรงเรียนทีม่ีผลการ

ดำเนนิงานไม่โดดเด่น 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนหวานพิทยาคม (ชื่อสมมต)ิ สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยกำหนดเกณฑ์การเลอืก ดังนี ้ 

      1.1 เป็นโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดกลาง ที่อยู่ในกลุ่มตัวอย่างของ

การศกึษาเชิงปริมาณ โรงเรียนโดดเด่น จำนวน 1 โรงเรียน และโรงเรียนที่มผีลการ

ดำเนนิงานไม่โดดเด่น จำนวน 1 โรงเรียน 

      1.2 เป็นโรงเรียนที่ได้มกีารนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษไปปฏิบัติในรุ่นแรกของนโยบาย    

      1.3 โรงเรียนโดดเด่น เป็นโรงเรียนที่มีผลงานด้านการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ จากการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 

เพื่อการสื่อสารและผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพืน้ฐาน (O - NET) รายวิชา 
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ภาษาอังกฤษ 

      1.4 เป็นโรงเรียนที่ได้รับการยอมรับจากผู้เรียนในเขตพืน้ที่การศกึษา 

      1.5 ได้รับอนุญาตให้เข้าศกึษาจากผู้อำนวยการโรงเรียน และอยู่ใน

วิสัยที่ผู้วจิัยจะสามารถเดินทางไปศกึษาและเก็บรวบรวมข้อมูลได้ 

  การเลือกโรงเรยีนทั้ง 2 แห่ง ใช้วธิีตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล

จากการวิเคราะห์เอกสารโรงเรียน การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารในเขตพื้นที่และศกึษานิเทศก์ 

ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key informants) ในโรงเรยีนที่เลือกศกึษา ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ นักเรียนระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 และกรรมการสถานศกึษาหรอื

ผูป้กครอง 

 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

      2.1 ประเภทและรูปแบบเครื่องมือ 

          การศกึษาภาคสนามผูว้ิจัยสร้างเครื่องมอืเพื่อการศกึษาเชงิคุณภาพ 

(Qualitative Research) แบบพหุกรณีศกึษามาใช้ในการศกึษา โดยผู้วจิัยเป็นผูใ้ช้เครื่องมอื

เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ซึ่งประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกใช้กับผูบ้ริหาร         

2) แบบบันทึกการวิเคราะห์เอกสารโรงเรียน ใช้บันทึกรวบรวมและสรุปข้อมูลให้กระชับ 

ครบถ้วน ง่ายต่อการนำข้อมูลไปใช้ในขั้นตอนต่อไป 3) แบบบันทึกการสังเกต เป็นแบบ

บันทึกภาคสนามของผูว้ิจัย ที่ผู้วจิัยใช้บันทึกเหตุการณ์ขณะเข้าทำการเก็บรวบรวมข้อมูลที่

โรงเรียนเป้าหมาย โดยจดบันทึกเหตุการณ์ทั่วไป เหตุการณ์ที่สำคัญ ภาพถ่ายและ 4) แบบ

บันทึกการสนทนากลุ่มเฉพาะ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลจากการสนทนากลุ่มย่อยระหว่างผู้วิจัยกับ

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ ผู้วจิัยกับนักเรียน และผู้วิจัยกับคณะกรรมการสถานศกึษาหรอื

ผูป้กครอง 

      2.2 การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

          เครื่องมือทุกฉบับผูว้ิจัยสร้างขึน้ โดยได้รับการตรวจสอบด้านความ

ตรงจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานพินธ์และผูว้ิจัยได้นำไปทดลองใช้ภาคสนามก่อนการใช้

จรงิ เพื่อช่วยในการวางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี

จุดมุ่งหมายและประเด็นการประเมินเช่นเดียวกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและผูใ้ห้ข้อมูล

หลักตอบทุกประเด็นการประเมิน การสร้างเครื่องมอืแต่ละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้  

           2.2.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ (In –depth interview) ที่มโีครงสรา้งใช้

สำหรับผู้บริหาร มีลักษณะเป็นรายการข้อหลักและประเด็นคำถามที่ตอ้งการ มีขัน้ตอนการ
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สร้างและหาคุณภาพ ดังนี้ 1) ศกึษารูปแบบการสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อใช้เป็นกรอบใน

การสร้างรูปแบบและขั้นตอนการสร้าง 2) กำหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ โดยคำนึงถึง 7 

ด้าน คอื ดา้นความชัดเจนของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบาย ด้านการจัดสรรทรัพยากร 

ด้านบริบท ดา้นปัจจัยนำเข้า ดา้นกระบวนการ และด้านผลผลิต 3) จัดทำร่างแบบ

สัมภาษณ์ โดยยึดแนวคำถามจากแบบประเมินด้านปริมาณ แล้วนำให้อาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์และผูเ้ชี่ยวชาญตรวจความตรงเชิงเนือ้หา และดา้นภาษาที่ใชใ้นการสัมภาษณ์ 

4) นำแบบสัมภาษณ์มาปรับแก้ภาษาและเนื้อหาให้มีความเหมาะสม และ 5) จัดทำแบบ

สัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อนำไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

             2.2.2 แบบบันทึกการวิเคราะห์เอกสารโรงเรียน มีลำดับขั้นตอน 

ในการสร้างดังนี้ 1) ศกึษาทฤษฎีและเอกสารเกี่ยวกับการสร้างแบบบันทึกการวิเคราะห์

เอกสารโรงเรียน 2) กำหนดกรอบแนวคิดที่จะศกึษาและขอบข่ายที่จะสังเกตเพื่อให้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวจิัย 3) ร่างโครงสร้างเครื่องมอืแบบบันทึกการ

วิเคราะห์เอกสารโรงเรียน 4) นำร่างโครงสร้างเครื่องมอื ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ และผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องด้านเนือ้หาและการใช้ภาษา            

5) ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผูเ้ชี่ยวชาญ 

แล้วนำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 

           2.2.3 แบบบันทึกการสังเกต มีลำดับขั้นตอนในการสร้างดังนี้           

1) ศึกษาทฤษฎีและเอกสารเกี่ยวกับการสรา้งแบบบันทึกการวิเคราะห์เอกสารโรงเรียนและ

แบบบันทึกการสังเกต 2) กำหนดกรอบแนวคิดที่จะศกึษาและขอบข่ายที่จะสังเกตเพื่อให้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวจิัย 3) ร่างโครงสร้างเครื่องมอืแบบบันทึกการ

วิเคราะห์เอกสารโรงเรียนและแบบบันทึกการสังเกต 4) นำร่างโครงสร้างเครื่องมือ ไปให้

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผูเ้ชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องด้านเนื้อหาและการ

ใช้ภาษา 5) ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมอืตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และ

ผูเ้ชี่ยวชาญ แล้วนำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

           2.2.4 แบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อยสำหรบัครูผู้สอน นักเรียน 

ผูป้กครองและคณะกรรมการสถานศกึษา มีขั้นตอนการดำเนินการดังนี้ 1) ศกึษาวิธีการ

ดำเนนิการสนทนากลุ่มจากเอกสาร ตำรา ดา้นการวิจัยเชงิคุณภาพ เพื่อนำมาเป็นแนวทาง

ในการดำเนินการ 2) กำหนดกลุ่มเป้าหมายในการสนทนากลุ่ม 3) กำหนด วัน เวลา 

สถานที่ ที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม พรอ้มทั้งมกีารประสานขอความร่วมมอืกับผูส้นทนากลุ่ม
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กลุ่มย่อยผ่านครูผู้สอนภาษาอังกฤษแต่ละโรงเรียนและเป็นรายบุคคล 4) จัดเตรียมเอกสาร

ประเด็นการสนทนา ที่ได้ผ่านการตรวจสอบความตรงจากอาจารย์ที่ปรึกษาและแบบบันทึก

การสนทนากลุ่มย่อย ทีค่รอบคลุมและเหมาะสม 5) เตรียมความพร้อมของผูด้ำเนินการซึ่ง

เป็นผู้วจิัยในการนำเข้าเข้าสู่ประเด็นการสนทนาในแต่ละประเด็นอย่างมีแง่มุมและรอบด้าน 

นอกจากนั้นยังเตรยีมพร้อมเกี่ยวกับอุปกรณ์การบันทึกเสียงและการบันทึกภาพ 

    2.3 การพัฒนาคุณภาพเครื่องมอื 

            ด้วยเครื่องมือวิจัยทั้ง 4 ประเภท เป็นเครื่องมอืที่ใชใ้นการรวบรวม

ข้อมูลเชิงคุณภาพ จึงให้ความสำคัญเรื่องความเที่ยงตรง (Validity) โดยผู้วจิัยนำเครื่องมือที่

สร้างขึ้นไปตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา กรณีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

เชงิลกึ ผูว้ิจัยได้นำแบบสัมภาษณ์ไปทดลองใชภ้าคสนามเพื่อหาความเหมาะสมและความ

เป็นไปไดในการปฏิบัติ แล้วนำแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงก่อนนำไปใช้ในการเก็บข้อมูล

ภาคสนามจริง 

                 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  

      ผูว้ิจัยยื่นขอหนังสอืขออนุญาตเก็บข้อมูลจากบัณฑติวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เมื่อได้หนังสือแล้วผูว้ิจัยเดินทางไปยังโรงเรียนเป้าหมายเพื่อ

นำหนังสอืขออนุญาตการเข้าศกึษาและเก็บข้อมูลการวิจัยไปยื่นด้วยตนเอง โดยกำหนดนัด

หมายการไปเก็บข้อมูล ชีแ้จงแนวทางการดำเนินงานกับผูป้ระสานงานของแต่ละโรงเรียน 

เตรียมความพร้อมของผูว้ิจัยในการเป็นผู้สัมภาษณ์และการเป็นผู้ดำเนินการในการนำเข้าสู่

ประเด็นการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มในแต่ละประเด็นอย่างมีแง่มุมและรอบด้าน 

นอกจากนั้นยังเตรยีมพร้อมเกี่ยวกับการบันทึกเสียง และการบันทึกภาพเพื่อสรุปผลการ

ประเมิน รายละเอียดแต่ประเภทเครื่องมือ ดังนี้   

       3.1 การศึกษาและการวิเคราะหเ์อกสาร (Document Analysis) การ

วิเคราะห์เอกสารมีเครื่องมือ คือ แบบวิเคราะห์เอกสารโรงเรียนซึ่งเป็นวิธีการหลักในการ

เก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ข้อมูลเอกสารที่ศึกษา มทีั้งเอกสารภายในและ

ภายนอกโรงเรียน เอกสารที่เป็นเล่มและข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ อนิเทอร์เน็ต ทั้งที่เป็น

เอกสารช้ันต้นและเอกสารช้ันรอง เอกสารช้ันต้น หมายถึง เอกสารที่เป็นข้อมูลหลักฐาน   

ทีเ่ป็นต้นฉบับ สวนเอกสารช้ันรอง หมายถึง ข้อมูลหลักฐานที่มีผู้รวบรวมไวแลว ซึ่งผูว้ิจัย

ให้ความสำคัญกับเอกสารช้ันต้นเป็นอันดับแรก เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถอืในการเอกสาร     

มีการวางแนวการสืบค้นและบันทึกลงในแบบฟอร์มการวิเคราะห์เอกสารเฉพาะประเด็นที่
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ต้องการศกึษาและหัวข้อสำคัญ ๆ มีการตรวจสอบความครบถ้วนของประเด็นข้อมูลที่

ต้องการและยืนยันความถูกต้องของข้อมูลแต่ละประเด็นจากเอกสารมากกว่าหนึ่งฉบับ      

ซึ่งเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ทีน่ำมาใช้ในการศกึษาในครั้งนีป้ระกอบด้วย 1) รายงาน

คุณภาพการศกึษาประประจำปี (SAR) 2) แผนพัฒนาจังหวัด 3) รายงานการประเมิน

คุณภาพภายใน/ภายนอก 4) ธรรมนูญโรงเรยีน/แผนกลยุทธ์ 5) ข้อมูลสารสนเทศโรงเรียน 

6) แผนปฏิบัติการประจำปีและรายงานผลการดำเนินงาน 7) วารสารเผยแพรผลงาน 8) 

เอกสารประกาศนยีบัตร/โล่เกียรติยศ 9) รายงานการประเมินโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน 

10) วารสารเพื่อการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ของโรงเรียน 11) รายงานการเข้าร่วมกิจกรรม/ 

รายงานการเข้ารับการอบรมคณะครู 12) ภาพถ่ายและคำบรรยายภาพ 

         3.2 การสัมภาษณ์ (interview) การสัมภาษณ์เป็นวิธีการหลักใน

การศกึษาข้อมูล ผู้สัมภาษณ์ใช้กระบวนการสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) โดยมี

คำถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา และคำถามย่อย ทีม่ีโครงสร้าง (Structured 

Interview) โดยสัมภาษณ์ผู้อำนวยการโรงเรียนหรอืและรองผูอ้ำนวยกา โรงเรียน กลุ่ม

บริหารวิชาการ โรงเรยีนละ 1 คน มีขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้  

              3.2.1 ขัน้เตรียมการ ดำเนินการดังนี้ 1) ทำการติดต่อ นัดหมาย

ทางโทรศัพท์กับผูป้ระสานงานหลักคือครูผูส้อนภาษาอังกฤษ 2) ผูว้ิจัยซึ่งจะเป็นผู้

สัมภาษณ์ศกึษาคำถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ล่วงหน้า คำถามหลักได้กำหนดไว้ในแบบ

สัมภาษณ์แล้ว และมีการเตรียมคำถามรองเพื่อช่วยใหก้ารสัมภาษณ์เป็นธรรมชาติและ

กระตุน้การตอบ ให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนครบถ้วน  

              3.2.2 ขัน้สัมภาษณ์ ดำเนินการดังนี้ 1) ผูว้ิจัยเดินทางไปโรงเรียน

เป้าหมายโดยเผื่อเวลาจากเวลานัดหมาย 2) ผูว้ิจัยเริ่มด้วยการทักทายแนะนำตัวด้วยข้อมูล

และระยะเวลาที่เหมาะสม ทำความรู้จักผูใ้ห้สัมภาษณ์ สร้างความคุ้นเคย 3) ชีแ้จง

วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 4) ถามคำถามหลักตามลำดับหวัข้อในแบบสัมภาษณ์      

อาจมกีารสลับคำถามได้บ้างตามสถานการณ์และความเหมาะสม  

              3.2.3 ขัน้จบการสัมภาษณ์ ดำเนนิการดังนี้ 5) ผูว้ิจัยตรวจสอบ

ความครบถ้วนของการถามและความชัดเจนของคำตอบที่ได้รับ กล่าวขอบคุณใน            

ความร่วมมอืที่ได้รับ 

         3.3 การสังเกตและจดบันทึก (Observation and field-in) การสังเกต

และการจัดบันทึกมีเครื่องมือ คือ แบบสังเกตและจดบันทึก ที่มรีายละเอียดเกี่ยวกับวัน
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เวลา หัวข้อหลักในการสังเกตผูเ้กี่ยวข้อง และการแปลความ ผูว้ิจัยศกึษา การสังเกตจาก

สภาพบริบทของสถานศกึษา ทั้งสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษา 

ทรัพยากรบุคคลและสิ่งอำนวยความสะดวกของคณะครูและนักเรียน หอ้งเรียน ห้องสมุด 

การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนปรากฏการณที่เกี่ยวกับการจัดกิจการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ  

                       3.4 การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) การสนทนากลุ่ม

ย่อยเป็นการสนทนาของกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลักที่มสีถานภาพและบทบาทหน้าที่เดียวกันหรอื

คล้ายกัน ประสบการณและภูมหิลังที่คล้ายคลึงกันข้อมูลที่ได้จะสรุปและเน้นถึงวิธีการ 

มองโลก ทัศนะ และความคิด ที่เกิดขึ้นในชุมชนและสังคมของตนเอง ซึ่งหลักในการเลือก

ผูใ้ห้ขอ้มูลในการจัดสนทนากลุ่มตอ้งเป็นบุคคลที่สามารถให้คำตอบไดตรง ตาม

วัตถุประสงค ์(ชาย โพธิสิตา, 2554, หนา 208 - 209) ของประเด็นการศกึษามากที่สุด  

การสนทนามี 3 กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มครูผู้สอนภาษาอังกฤษ กลุ่มนักเรียนระดับช้ัน

มัธยมศกึษาปีที่ 6 และกลุ่มคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน แต่ละกลุ่มประกอบด้วย

ผูเ้ข้าร่วมสนทนา จำนวน 3 - 6 คน ซึ่งตอบรับการเชิญมาพูดคุยเกี่ยวกับการจัดการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษของโรงเรียน ซึ่งตนเองเกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียกับการ

ดำเนนิงานของโรงเรียน  ในการดำเนนิการสนทนากลุ่ม ผูว้ิจัยเป็นผู้นำการสนทนาเป็นผู้ 

จุดประเด็นคำถาม การสนทนาในหัวข้อต่าง ๆ ตามลำดับขั้นที่เตรียมไว้ และกระตุ้นให้

ผูเ้ข้าร่วมสนมนากลุ่มพูดคุย แสดงทัศนะของตนเอง โดยคำนึงถึงความสบายใจของผู้ร่วม

สนมนากลุ่มเป็นสำคัญ คือ ผูร้่วมสนทนามีสทิธิ์จะพูดคุยหรือไม่พูดคุยในประเด็นใดก็ได้ 

โดยผู้วจิัยต้องคอยควบคุมใหก้ารสนทนาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ราบรื่น ได้ขอ้มูลครบถ้วน

ตามประเด็นที่ต้องการศกึษา และหลักจากเสร็จสิน้การสนทนากลุ่มแลว้ มบีางประเด็นที่

ผูว้ิจัยยังสนใจหรอืมีข้อค้นพบข้อมูลใหม่ จึงมีการตดิต่อขอข้อมูลทางโทรศัพท์เพิ่มเติม 

  4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

      การวิเคราะห์ขอ้มูลจะทำการวิเคราะห์เป็น 2 ระยะ คือ ระยะระหว่าง

การเก็บข้อมูลภาคสนามและระยะสิน้สุดการเก็บข้อมูลภาคสนาม ดังนี้ 

                     4.1 ระยะระหว่างการเก็บข้อมูลภาคสนาม มีการรวบรวมข้อมูลแต่ละ

โรงเรียนในประเด็นต่าง ๆ คือ ดา้นความชัดเจนของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบาย 

ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการและด้านผลผลิต 
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       4.2 ระยะสิน้สุดการเก็บข้อมูลภาคสนาม ผูว้ิจัยนำข้อมูลทั้ง 2 

โรงเรียนที่ได้จากการเก็บรวบรวมจากเครื่องมอืทั้ง 4 ฉบับ มาวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสรุปความเหมือนและความต่าง แยกตามประเด็น

ที่ศึกษาและให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการวิจัย เพื่อนำเสนอข้อมูลเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 การนำนโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนที่มีผลงานโดดเด่นต่างระดับกัน                

และตอนที่ 2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมอืนและความแตกต่างของโรงเรียนที่

ศกึษา มีวธิีการวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูล ดังนี้  

                          4.2.1 วิเคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการ

ตีความและสร้างขอ้สรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมจากการเก็บข้อมูลภาคสนามมา

วิเคราะห์หาความหมาย ความเหมอืนกัน ความแตกต่างกัน อาจเป็นสมมตฐิานย่อย ๆ 

หลายประเด็น โดยยึดแนวตามการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพของสุภางค จันทวานิช 

(2550 หนา 10) และ ชำนาญ คำปัญโญสีโนทัย (2559 หนา้ 170) จากนั้นจะเก็บรวบรวม

ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานจนสามารถหาหลักฐานยืนยันไดชัดเจนจากข้อสรุปย่อย ๆ 

ไปสู่ข้อสรุปใหญ่โดยจำแนกข้อมูลตามความเหมาะสมและหมวดหมู่ประเด็นของขอ้มูล  

และมีการทบทวนตรวจแกไขข้อมูลทีไ่ด้จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม 

           4.2.2 ตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

(Methodological Triangulation) เป็นการใชว้ิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่แตกต่างกันหลายวิธี

เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วธิีการศกึษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการ

สังเกต จนได้ข้อสรุปที่สอดคล้องกัน   

           4.2.3 การตรวจสอบจากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการกลับไป

ตรวจสอบข้อมูลกับกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลและผูท้ี่เกี่ยวข้อง ถึงการตคีวามของผูว้ิจัยว่าตรงตามที่

ผูใ้ห้ข้อมูลต้องการสื่อสารหรอืไม่ 

           4.2.4 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเพื่อให้แน่ใจว่าขอ้มูล

ที่ได้มีความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) ผูว้ิจัยจึงตระหนักถึงการเก็บ

ขอ้มูลจากแหลง่ข้อมูลที่หลากหลาย (Data Triangulation) พร้อมทำการศกึษาสืบค้นข้อมูล

จากโรงเรยีนและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องควบคู่การเก็บข้อมูลภาคสนาม มีการตรวจสอบข้อมูล 

(Field notes) ซึ่งไดจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม เพื่อเป็นการยืนยัน

ข้อมูล จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกครั้ง (ชำนาญ คำปัญโญสีโนทัย, 2559 หน้า 164) 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูลจากการศึกษาเชิงปรมิาณ                                     

และแนวทางพัฒนา 

 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลที่นำเสนอในบทนี ้จะกล่าวถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูล

ตามลำดับวัตถุประสงค์ของการวิจัยเรื่อง การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรยีนมัธยมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน ตามแนวทางการประเมินเชิงระบบ โดยนำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น 5 ตอน

ดังนี้ คือ ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบประเมิน ตอนที่ 2 ผลการ

ประเมินตัวนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ตอนที่ 3 ผลการประเมินการ

บริหารนโยบายระดับโรงเรียน ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์หาตัวพยากรณ์ที่ดขีองผลผลติ

ของโครงการ และตอนที่ 5 แนวทางพัฒนา ตามลำดับ ดังต่อไปนี้  

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดสัญลักษณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

   n   แทน  จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

   x    แทน  คา่เฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 

   S.D.  แทน  คา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

   t   แทน  คา่สถิติที่ใชพ้ิจารณาแบบ t-test 

   F   แทน  คา่สถิติที่ใชพ้ิจารณาแบบ F-test 

   **  แทน  ความมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   X1   แทน  ด้านความชัดเจนของนโยบาย 

   X2   แทน  ด้านการสื่อสารนโยบาย 

   X3   แทน  ด้านการจัดสรรทรัพยากร 

   X4   แทน  ด้านบริบท 

   X5   แทน  ด้านปัจจัยป้อนเข้า 

   X6   แทน  ด้านกระบวนการ 

   Y    แทน  ด้านผลผลติ 

      R      แทน  ค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์พหุคูณ 
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      R2     แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์หรอืประสิทธิภาพ 

                     ในอำนาจพยากรณ์ 

       a   แทน  ค่าคงที่ของการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

   B   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

   β   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   S.E.b แทน  ค่าความคลาดเคลื่อนคะแนนมาตรฐานของสัมประสิทธิ ์

                                   ตัวแปรพยากรณ  

   S.E.est แทน ค่าความคลาดเคลื่อนของการพยากรณ  

 

ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบประเมิน 

 จากแบบประเมินฉบับสมบูรณ์ที่ได้รับกลับคืนมา จำนวน 168 โรงเรียน          

ครบตามจำนวนกลุ่มตัวอย่างที่กำหนดไว้ มีผูต้อบแบบประเมิน จำนวน 974 คน ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมินปรากฏผลดังตาราง 9 

ตาราง 9  สถานภาพของผูต้อบแบบประเมินจำแนกตามเพศ อายุ ประเภท 

 และขนาดโรงเรยีน 

สถานภาพ กลุ่มตัวอย่าง 

n ร้อยละ 

เพศ 

1. ชาย 

2. หญิง 

 

463 

511 

 

47.54 

52.46 

รวม 974 100 

อายุ 

1. 20-29 ปี 

2. 30-39 ปี 

3. 40-49 ปี 

4. 50-59 ปี 

5. 60 ปีขึ้นไป 

 

189 

218 

345 

193 

29 

 

19.40 

22.38 

35.42 

19.82 

2.98 

รวม 974 100 
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ตาราง 9  (ต่อ) 

สถานภาพ กลุ่มตัวอย่าง 

n ร้อยละ 

ตำแหน่งหน้าที่ 

1. ผูบ้ริหาร 

2. ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ 

3. กรรมการสถานศกึษา/ผู้ปกครอง 

 

168 

470 

336 

 

17.25 

48.25 

34.50 

รวม 974 100 

ขนาดโรงเรียน 

1. ขนาดเล็ก 

2. ขนาดกลาง 

3. ขนาดใหญ่ 

4. ขนาดใหญ่พิเศษ 

 

425 

312 

77 

160 

 

43.63 

32.03 

7.91 

16.43 

รวม 974 100 

 จากตาราง 9 พบว่า ผู้ตอบแบบประเมินส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 52.46) 

อายุอยู่ระหว่าง 40 - 49 ปี (ร้อยละ 35.42) ตำแหน่งหน้าที่เป็นครูผู้สอนภาษาอังกฤษ 

(ร้อยละ 48.25) และปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก (ร้อยละ 43.63) 
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ตอนที่ 2 ผลการประเมนิตัวนโยบายการปฏริปูการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

 

ตาราง 10  ผลการประเมินตัวนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

              จำแนกรายด้านและโดยภาพรวม (n=168)  

ด้านที่ การประเมินตัวนโยบาย 
ค่าสถิติ 

ความหมาย 
x  S.D. 

1 ด้านความชัดเจนของนโยบาย 4.07 0.38 มาก 

2 ด้านการสื่อสารนโยบาย 3.94 0.41 มาก 

3 ด้านการจัดสรรทรัพยากร 3.95 0.38 มาก 

 รวม 3.99 0.36 มาก 

  

 จากตาราง 10  พบว่า ผลการประเมินตัวนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.99) เมื่อพิจารณารายด้าน โดย

เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ข้อ 1 ด้านความชัดเจนของนโยบาย ระดับมาก 

( x  = 4.07) รองลงมาคือ ข้อ 3 ด้านการจัดสรรทรัพยากร ระดับมาก ( x  = 3.95) และ  

ข้อ 2 ด้านการสื่อสารนโยบาย ระดับมาก ( x  = 3.94) ตามลำดับ 

 

ตาราง 11 ผลการประเมินตัวนโยบายด้านความชัดเจนของนโยบาย (n=168) 

ข้อ

ที่ 
ด้านความชัดเจนของนโยบาย 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

1 นโยบายการปฏิรูปการเรียนสอนภาษาอังกฤษมีการ

จัดทำขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร ตามระเบียบราชการ  

4.33 0.42 มาก 

2 นโยบายการปฏิรูปการเรียนสอนภาษาอังกฤษมี

เนือ้หาครอบคลุมสาระสำคัญครบถ้วนตาม

เป้าหมายหลัก  

4.29 0.43 มาก 

3 ภาษาที่ใชเ้ขียนตัวนโยบายตรงตามหลักวิชาการและ

เข้าใจง่าย 

4.08 0.43 มาก 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

ข้อ

ที่ 
ด้านความชัดเจนของนโยบาย 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการจัดทำคู่มอืแนวทางการ

ปฏิบัติตามนโยบายการปฏิรูป 

การเรียนสอนภาษาอังกฤษที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ 

3.92 0.50 มาก 

5 ตัวนโยบายมีการระบุถึงบทบาทหนา้ที่ขององค์กร

และบุคคล ช่วยใหส้ามารถปฏิบัติตามนโยบายได้

อย่างชัดเจน 

3.71 0.60 มาก 

 รวม 4.07 0.38 มาก 

 

 จากตาราง 11 ผลการประเมินตัวนโยบาย ด้านความชัดเจนของนโยบาย โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 4.07) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ 

เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ข้อ ดังนี ้ข้อ 1 นโยบายการปฏิรูปการเรียน     

การสอนภาษาอังกฤษมีการจัดทำขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร ตามระเบียบราชการ                       

( x  = 4.33) รองลงมาคือ ข้อ 2 นโยบายการปฏิรูปการเรียนสอนภาษาอังกฤษมีเนื้อหา

ครอบคลุมสาระสำคัญครบถ้วนตามเป้าหมายหลัก ( x  = 4.29) และ ข้อ 3 ภาษาที่ใชเ้ขียน

ตัวนโยบายตรงตามหลักวิชาการและเข้าใจง่าย ( x  = 4.08) ตามลำดับ 
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ตาราง 12 ผลการประเมินตัวนโยบายด้านการสื่อสารนโยบาย (n=168) 

ข้อ

ที่ 
ด้านการสื่อสารนโยบาย 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

1 นโยบายได้รับการแปรผลหรอืตีความให้เป็น
แผนการดำเนินงาน โครงการในแต่ละกิจกรรมตาม
ระดับองค์กร 

3.94 0.49 มาก 

2 มีกระบวนการถ่ายทอดนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบัติอย่าง
เป็นระบบ ตามลำดับขั้นตอน 

4.00 0.45 มาก 

3 การถ่ายทอดนโยบายไปสู่ผู้ปฏิบัติเป็นไปตาม
บทบาทหนา้ที่ขององค์กรและบุคคล 

4.00 0.44 มาก 

4 แนวทางการดำเนินงานถ่ายทอดนโยบายจากบนลง
ล่าง คอื จากภาพรวมระดับประเทศลงสู่ภูมิภาค
และหน่วยงานในสังกัดตามลำดับชัน้ 

3.89 0.45 มาก 

5 การถ่ายทอดแผนงาน โครงการ ตามนโยบายมี
ความทั่วถึง ครอบคลุมผูน้ำไปปฏิบัติทุกกลุ่ม 

3.89 0.51 มาก 

 รวม 3.94 0.41 มาก 

 

 จากตาราง 12 ผลการประเมินตัวนโยบายด้านการสื่อสารนโยบาย โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.94) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ 

เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ข้อ ดังนี ้ข้อ 3 การถ่ายทอดนโยบายไปสู่ผู้ปฏิบัติ

เป็นไปตามบทบาทหนา้ที่ขององค์กรและบุคคล ( x  = 4.00) ขอ้ 2 มีกระบวนการถ่ายทอด

นโยบายไปสู่ผูป้ฏิบัติอย่างเป็นระบบ ตามลำดับขั้นตอน ( x  = 4.00) และ ข้อ 1 นโยบาย

ได้รับการแปรผลหรอืตีความให้เป็นแผนการดำเนินงาน โครงการในแต่ละกิจกรรมตาม

ระดับองค์กร ( x  = 3.94)  
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ตาราง 13 ผลการประเมินตัวนโยบายด้านการจัดสรรทรัพยากร (n=168) 

ข้อ

ที่ 
ด้านการจัดสรรทรัพยากร 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

1 มีการกำหนดช่วงระยะเวลาแต่ละขั้นตอนของการ
ดำเนนิงานตามนโยบาย 

4.02 0.40 มาก 

2 มีการจัดสรรปริมาณของงบประมาณในแต่ละ
กิจกรรม 

3.99 0.43 มาก 

3 ได้ระบุบทบาทหนา้ที่ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องไว้
อย่างชัดเจน 

4.03 0.43 มาก 

4 มีการประเมินความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
ในการตำเนินงานตามนโยบาย 

3.86 0.49 มาก 

5 การจัดสรรทรัพยากรได้คำนึงถึงผลกระทบกับ
ประสิทธิภาพของนโยบาย 

3.84 0.46 มาก 

 รวม 3.94 0.38 มาก 

 

  จากตาราง 13 การประเมินตัวนโยบายด้านการจัดสรรทรัพยากร โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.94) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ 

เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ข้อ ดังนี ้ข้อ 3 ได้ระบุบทบาทหนา้ที่ของบุคลากร

ที่เกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจน ( x  = 4.03) รองลงมาคือ ข้อ 1 มีการกำหนดช่วงระยะเวลาแต่

ละขัน้ตอนของการดำเนินงานตามนโยบาย ( x  = 4.02) และ ข้อ 2 มีการจัดสรรปริมาณ

ของงบประมาณในแต่ละกิจกรรม ( x  = 3.99) ตามลำดับ 
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ตอนที่ 3 การบริหารนโยบายระดับโรงเรียน 

  

ตาราง 14  ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีนจำแนกรายด้าน 

              และโดยภาพรวม (n=168)   

ด้านที่ การบรหิารนโยบายระดับโรงเรยีน 
ค่าสถิติ 

ความหมาย 
x  S.D. 

1 ด้านบริบท 3.77 0.40 มาก 

2 ด้านปัจจัยนำเข้า 3.73 0.44 มาก 

3 ด้านกระบวนการ 3.69 0.48 มาก 

4 ด้านผลผลติ 3.36 0.55 ปานกลาง 

 รวม 3.64 0.41 มาก 

 

 จากตาราง 14  พบว่า ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีน         

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.64) เมื่อพจิารณารายด้าน พบอยู่ในระดับมาก 3 

ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 1 ด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านที่ 1 

ด้านบริบท ระดับมาก ( x  = 3.77) รองลงมาคือ ด้านที่ 2 ด้านปัจจัยนำเข้า ระดับมาก            

( x  = 3.73) ด้านที่ 3 ด้านกระบวนการ ระดับมาก ( x  = 3.69) และ ด้านที่ 4 ด้านผลผลิต 

ระดับปานกลาง ( x  = 3.36) ตามลำดับ 
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ตาราง 15 ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรียนด้านบริบท (n=168) 

 

ข้อ

ที่ 
ด้านบริบท 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

1 ขนาดของโรงเรียนท่านไม่มีผลต่อการพัฒนา

คุณภาพ การจัดกิจกรรมส่งเสริมและการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

3.66 0.65 มาก 

2 ที่ตัง้ของโรงเรียนท่านไม่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพ 

การจัดกิจกรรมส่งเสริมและการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

3.57 0.59 มาก 

3 จำนวนคาบสอนและปริมาณงานอื่น ๆ ของครูผู้สอน

ภาษาอังกฤษไม่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลในการ

จัดเตรียมสื่อและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

3.61 0.59 มาก 

4 กิจกรรมเสริมหลักสูตรต่าง ๆ และกิจกรรมจาก

หน่วยงานอื่นไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามปกติ 

3.62 0.56 มาก 

5 ฝ่ายบริหารมกีารกำหนดและพัฒนาโรงเรียนให้

บรรลุตามวิสัยทัศน์ ปรัชญา พันธกิจ และ

เป้าประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

3.93 0.47 มาก 

6 ฝ่ายบริหารมกีารกำหนดจุดเน้นและจุดเด่นที่เป็น 

อัตลักษณ์ของโรงเรียนร่วมกับคณะกรรมการ

สถานศกึษา ซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชน 

3.96 0.47 มาก 

7 โรงเรียนมีการนำคุณลักษณะที่พึงประสงค์และ

สมรรถนะของนักเรียนมาปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

3.95 0.46 มาก 

8 โรงเรียนจัดให้มกีารรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะ

จากผู้ปกครองและชุมชน 

3.88 0.50 มาก 

รวม 3.77 0.40 มาก 

     

 



148 

 จากตาราง 15 พบว่า ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีนด้าน

บริบท ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.77) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก 

ทั้ง 8 ข้อ เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ข้อ ดังนี้ ข้อ 6 ฝ่ายบริหารมกีารกำหนด

จุดเน้นและจุดเด่นที่เป็นอัตลักษณ์ของโรงเรียนร่วมกับคณะกรรมการสถานศกึษา ซึ่งเป็น

ตัวแทนของชุมชน ( x  = 3.96) รองลงมาคือ ข้อ 7 โรงเรียนมกีารนำคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์และสมรรถนะของนักเรียนมาปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ( x  = 3.95) และ ข้อ 5         

ฝ่ายบริหารมกีารกำหนดและพัฒนาโรงเรียนใหบ้รรลุตามวิสัยทัศน์ ปรัชญา พันธกิจ          

และเป้าประสงค์ที่ตัง้ไว้ ( x  = 3.93) ตามลำดับ 

 

ตาราง 16 ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรียนด้านปัจจัยนำเข้า (n=168) 

ข้อ

ที่ 
ด้านปัจจัยนำเข้า 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

1 ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถในการ
บริหารจัดการหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอนวิชาภาษาอังกฤษของโรงเรยีน 

4.02 0.46 มาก 

2 ครูสามารถใช้ภาษาอังกฤษสื่อสารอย่างคล่องแคล่ว
และเชี่ยวชาญในการใชส้ื่อเทคโนโลยีประกอบการ
สอนวิชาภาษาอังกฤษให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรยีนและสภาพสังคมปัจจุบัน 

3.91 0.41 มาก 

3 งานวิชาการมกีารจัดสอบคัดเลือกนักเรียนและแบ่ง
หอ้งเรียนตามระดับความรู้ความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษเป็นการเฉพาะ 

3.62 0.72 มาก 

4 นักเรียนสามารถเข้าถึงแหล่งการเรยีนรู้ สื่อ
เทคโนโลยีทั้งจากที่บ้านและโรงเรยีน โดยมีอุปกรณ์
เทคโนโลยี เช่น สมาร์ทโฟน แทปเล็ตเป็นของตนเอง 

3.78 0.54 มาก 

5 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากทาง
ราชการ/หน่วยงานเอกชน/บุคคลในการพัฒนา
ครูผูส้อนวิชาภาษาอังกฤษชาวไทย การสรรหาครู
ชาวต่างชาติ การจัดโครงการ/กิจกรรมพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษแก่นักเรียน 

3.49 0.72 ปานกลาง 
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ตาราง 16  (ต่อ) 

ข้อ

ที่ 
ด้านปัจจัยนำเข้า 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

6 ครูและนักเรียนร่วมกันจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม

การใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในชีวิตประจำวัน

ในบริเวณโรงเรียนและในห้องเรียน 

3.71 0.50 มาก 

7 ครูสามารถใช้ภาษาอังกฤษสื่อสารอย่างคล่องแคล่ว
และเชี่ยวชาญในการใชส้ื่อเทคโนโลยีประกอบการ
สอนวิชาภาษาอังกฤษให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรยีนและสภาพสังคมปัจจุบัน 

3.72 0.51 มาก 

8 งานวิชาการมกีารจัดสอบคัดเลือกนักเรียนและแบ่ง
หอ้งเรียนตามระดับความรู้ความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษเป็นการเฉพาะ 

3.61 0.56 มาก 

รวม 3.73 0.44 มาก 

 

 จากตาราง 16  พบว่า ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีนด้าน

ปัจจัยนำเข้า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.73) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ

มาก 7 ข้อ อยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ข้อ ดังนี้ 

ข้อ 1 ผูบ้ริหารมีวสิัยทัศน์ มีความรู ้ความสามารถในการบริหารจัดการหลักสูตรและการ

จัดการเรยีนการสอนวิชาภาษาอังกฤษของโรงเรียน ( x  = 4.02) รองลงมาคือ ข้อ 2 ครู

สามารถใช้ภาษาอังกฤษสื่อสารอย่างคล่องแคล่วและเชี่ยวชาญในการใช้สื่อเทคโนโลยี

ประกอบการสอนวิชาภาษาอังกฤษให้สอดคล้องกับความต้องการของผูเ้รียนและสภาพ

สังคมปัจจุบัน ( x  = 3.91) และ ข้อ 4 นักเรียนสามารถเข้าถึงแหล่งการเรยีนรู้ สื่อ

เทคโนโลยีทั้งจากที่บ้านและโรงเรยีน โดยมีอุปกรณ์เทคโนโลยี เช่น สมาร์ทโฟน แทปเล็ต

เป็นของตนเอง ( x  = 3.78) ตามลำดับ 
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ตาราง 17 ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรียนด้านกระบวนการ (n=168) 

ข้อ

ที่ 
ด้านกระบวนการ 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

1 ครูได้มกีารนำเอากรอบอ้างอิงความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษที่เป็นสากล CEFR มาเป็นแนวทางการ
วัดผลและประเมินผลในโรงเรียน  

3.72 0.54 มาก 

2 ครูมีการปรับจุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
ให้เป็นไปตามธรรมชาติของการเรียนรูภ้าษาโดยเน้น
การสื่อสาร (Communicative Language Teaching: 
CLT) ในทุกระดับช้ัน 

3.78 0.51 มาก 

3 ผูบ้ริหารและครูได้ร่วมกันส่งเสริมให้เกิดการเรยีน

การสอนภาษาอังกฤษที่มมีาตรฐานตามกรอบ

มาตรฐานหลัก CEFR ในโรงเรียน 

3.69 0.56 มาก 

4 ผูบ้ริหารมกีารส่งเสริมการยกระดับความสามารถใน

การใชภ้าษาอังกฤษ โดยจัดให้มกีารสอบวัดความรู้

ภาษาอังกฤษตามกรอบ CEFR ทั้งครูและนักเรียน  

3.52 0.64 มาก 

5 ครูมีการยกระดับความสามารถในการจัดการเรียน
การสอนของครูให้สอดคล้องกับวิธีการเรียนรูท้ี่เน้น
การสื่อสาร (CLT) และเป็นไปตามกรอบมาตรฐาน
หลัก CEFR 

3.70 0.54 มาก 

6 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้มีการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อการศกึษาเป็นเครื่องมอืสำคัญในการช่วยพัฒนา

ความสามารถทางภาษาทั้งครูและนักเรียน 

3.71 0.51 มาก 

รวม 3.69 0.48 มาก 
 

 จากตาราง 17 พบว่า ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีนด้าน

กระบวนการ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.69) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ

มากทั้ง 6 ข้อ เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ข้อ ดังนี้ ข้อ 2 ครูมีการปรับจุดเน้น

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามธรรมชาติของการเรียนรู้ภาษาโดยเน้นการ

สื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) ในทุกระดับชั้น ( x  = 3.78) รองลงมา
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คือ ข้อ 1 ครูได้มีการนำเอากรอบอ้างองิความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล CEFR 

มาเป็นแนวทางการวัดผลและประเมินผลในโรงเรียน ( x  = 3.72) และ ข้อ 6 ผูบ้ริหาร

ส่งเสริมใหม้ีการใชส้ื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาเป็นเครื่องมอืสำคัญในการช่วย

พัฒนาความสามารถทางภาษาทั้งครูและนักเรียน ( x  = 3.71) ตามลำดับ 

 

ตาราง 18 ผลการประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรียนด้านผลผลิต (n=168) 

ข้อ

ที่ 
ด้านผลผลิต 

ค่าสถิติ 
ความหมาย 

x  S.D. 

1 นักเรียนสามารถร่วมกิจกรรมการเรยีนรู้ได้เป็นปกติ

จากการใช้ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรยีน

การสอนของครู 

3.75 0.48 มาก 

2 นักเรียนใชภ้าษาอังกฤษพูดคุยกับครู กับเพื่อนทั้งใน

และนอกห้องเรียน และพูดคุยกับชาวต่างชาติอย่าง

เป็นปกติทั่วไป 

3.30 0.61 ปานกลาง 

3 นักเรียนดูรายการทีวี ข่าว ภาคภาษาอังกฤษอ่าน

หนังสือเพิ่มเติมนอกห้องเรียน 

3.22 0.69 ปานกลาง 

4 นักเรียนใชภ้าษาอังกฤษในการสร้างความเพลิดเพลิน

ในเวลาว่าง เช่น ดูหนัง ฟังเพลง เกมที่ใช้ภาษาอังกฤษ 

และการสืบค้นข้อมูลต่าง ๆ ตามความสนใจ 

3.35 0.63 ปานกลาง 

5 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการประกวด แข่งขันเกี่ยวกับ

ภาษาอังกฤษ ที่จัดขึ้นทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

3.50 0.60 ปานกลาง 

6 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมค่ายภาษาอังกฤษที่จัดขึน้ทั้ง

ในและนอกโรงเรียน 

3.45 0.64 ปานกลาง 

7 นักเรียนเข้าใช้เว็บไซต์ ดูช่อง You tube ที่จัดสอนการ

ใช้ภาษาอังกฤษ 

3.50 0.63 ปานกลาง 

8 นักเรียนมกีารเข้าสอบเพื่อวัดความสามารถทาง

ภาษาอังกฤษตามกรอบมาตรฐานหลัก CEFR 

2.84 0.80 ปานกลาง 

รวม 3.36 0.55 ปานกลาง 
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 จากตาราง 18 พบว่า การประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรียนด้าน

ผลผลิต ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x  = 3.36) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ

มาก 1 ข้อ อยู่ในระดับปานกลาง 7 ข้อ เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ข้อ ดังนี้ 

ข้อ 1 นักเรียนสามารถร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ได้เป็นปกติจากการใช้ภาษาอังกฤษในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนของคร ู( x  = 3.75) รองลงมาคือ ข้อ 5 นักเรียนเข้าร่วม

กิจกรรมการประกวด แข่งขันเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ ที่จัดขึน้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

( x  = 3.50) และ ข้อ 7 นักเรียนเข้าใช้เว็บไซต์ ดูช่อง You tube ที่จัดสอนการใช้

ภาษาอังกฤษ ( x  = 3.50) ตามลำดับ 

 

ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะห์หาตัวพยากรณ์ที่ดีของผลผลติของโครงการ 

 

ตาราง 19 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลผลิต ในการนำ   

นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรยีน

มัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 
 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y 

X1 1.00 .799** .662** .607** .569** .568** .549** 

X2  1.00 .813** .673** .609** .643** .571** 

X3   1.00 .727** .585** .622** .575** 

X4    1.00 .616** .620** .597** 

X5     1.00 .800** .839** 

X6      1.00 .811** 

Y       1.00 

 ** มนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

  จากตาราง 19 พบว่า ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อผลผลิตของการนำนโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศึกษา ทั้ง 6 ด้าน คือ 

ด้านความชัดเจนของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบาย ด้านการจัดสรรทรัพยากร ด้าน

บริบท ดา้นปัจจัยนำเข้า และด้านกระบวนการ มีความสัมพันธ์ทางบวกกับด้านผลผลติ   
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แต่ละด้านในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.549 - 0.839 

   การวิเคราะห์อำนาจพยากรณ์ของตัวแปรที่มอีิทธิพลต่อผลผลิต โดยใช้การ

วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณทีละขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 

นำเสนอดังตาราง 20 

 

ตาราง 20 ผลการวิเคราะห์อำนาจพยากรณ์ที่มีอิทธิพลต่อผลผลิตของโครงการ  

ตัวแปรพยากรณ์ B S.E.b β t Sig 

ด้านปัจจัยนำเข้า (X5) .641 .085 .505 7.559** .000 

ด้านกระบวนการ (X6) .436 .079 .376 5.488** .000 

  R = .874     R2 = .763    Adjusted R2= .754     S.E.est = ±.2744      

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01     

 

 จากตาราง 20 พบว่าปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อผลผลิตของการนำนโยบายการปฏิรูป

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรยีนมัธยมศึกษา ภาคตะวันออกเฉียง 

เหนอืตอนบน ที่นำมาวิเคราะห์จำนวน 6 ด้าน พบว่า 2 ด้าน ที่สามารถพยากรณ์ผลผลติ

ของการนำนโยบายมาปฏิบัติในโรงเรียนได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คือ ด้าน

ปัจจัยนำเข้า (X5) มีค่าสัมประสิทธิ์ของการพยากรณ เท่ากับ 0.505 และด้านกระบวนการ 

(X6) มีค่าสัมประสิทธิ์ของการพยากรณ์ เท่ากับ 0.376 ทั้งนี ้โดยมีค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์พหุคูณของตัวพยากรณ์ที่ดทีี่ส่งผลต่อตัวแปรเกณฑ์ มีค่าเท่ากับ 0.874 และ    

ตัวแปรทั้ง 2 ด้าน สามารถร่วมกันพยากรณ์ความสำเร็จของการนำนโยบายการปฏิรูปการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรยีนโดยรวมได้ร้อยละ 75.40 และ               

มีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์เท่ากับ ±0.2744           

ผลผลิตของการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ                

สู่การปฏิบัติในโรงเรยีน สามารถเขียนสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบไดดังนี้ 

 Y= -1.031 + 0.641 (X5) + 0.436 (X6) 

และสามารถเขียนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐานไดดังนี้ 

 Z= 0.505 (Z5) + 0.376 (Z6) 
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ตอนที่ 5 แนวทางพัฒนา 

 ผลการวิเคราะห์แนวทางพัฒนาตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญ 10 ท่าน สรุปได้

ตามตาราง 21 ดังต่อไปนี้ 

ตาราง 21 ผลการวิเคราะห์แนวทางพัฒนาตัวพยากรณ์ที่ดีตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

             10 ท่าน 

ผู้เชี่ยวชาญ (1) แนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้า (2) แนวทางพัฒนากระบวนการ 

 

คนที่ 1 

 

1. ผูบ้ริหาร ต้องมีความรูค้วาม

เข้าใจ กำหนดให้การพัฒนาความรู้

ภาษาอังกฤษมีอยู่ในพันธกิจ 

วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ของโรงเรยีน 

ต้องสนับสนุนกิจกรรมการเรียน

การสอนทั้งกิจกรรมหลักและ

กิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัด

หอ้งเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ มกีาร

สำรวจ ติดตามผล สนับสนุนให้เกิด

การบูรณาการ 4 มิติ คอื วัตถุ 

สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 

2. ครู ตอ้งเป็นผูม้ีความรู ้ความ

เข้าใจทางภาษาอังกฤษเป็นอย่างดี 

3. นักเรียน ต้องมแีรงบันดาลใจ มี

เป้าหมายหรอืแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ มี

ทัศนคตทิี่ดใีนการเรียนภาษาอังกฤษ 

เพื่อสร้างให้เกิดคุณลักษณะของ

นักเรียนในศตวรรษที่ 21 คือ 3R8C  

4. สื่อ งบประเมาณ สถานที่ ตอ้ง

สนับสนุนให้ม ีICT และสื่ออื่น ๆ ที่

เพียงพอ มีห้องเรียนที่เอือ้ต่อการ

เรียนรู ้

1. ต้องสร้างกิจกรรมหริอโครงการ

ที่สนับสนุนที่เอื้อต่อการเรียน มี

กิจกรรมในและนอกห้องเรียน การ

สืบค้น ใช้กระบวนการเรียนรู้ตาม

ทฤษฎี Bloom’s Taxonomy 

2. การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ตาม

หลัก KPA มีกิจกรรมหลัก 

กิจกรรมเสริม เดี่ยว กลุ่ม เน้นการ

สร้างประสบการณ์ให้แก่ผูเ้รียน 

3. มีการสร้างเครอืข่ายการเรียนรู้

ภายในและภายนอกโรงเรียนทั้ง

ระดับประเทศหรอืระดับ

ต่างประเทศยิ่งดี 
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ตาราง 21 (ต่อ) 

ผู้เชี่ยวชาญ (1) แนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้า (2) แนวทางพัฒนากระบวนการ 

 

คนที่ 2 

 

 

ควรเน้นคน คอืการพัฒนาคุณภาพ 

ศักยภาพในการทำงาน 

1. ผูบ้ริหาร ใหค้วามสำคัญในการ

บริหารจัดการควรมีเทคนิคมาใช้

โดยการเป็นผู้สนับสนุนและสร้าง

แรงกระตุ้นใหค้รูซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติมี

กำลังใจที่จะทำงานให้สำเร็จ  

2. ครู ควรเน้นการพัฒนาเทคนิค

การสอน มีความพร้อม มีความรู้

และทักษะในการใช้สื่อเทคโนโลยี

ประกอบการจัดการเรียนรู้ 

3. อุปกรณ์ ต้องทันสมัยต้อง

เพียงพอ และเทคนิคการนำไปใช้

ต้องมีระบบควบคุมให้มคีุณภาพ 

1. การดำเนินงานควรมีการปฏิบัติ

ตามลำดับขั้นตอนของกระบวน 

การทำงาน เช่น มีการใช้

กระบวนการ SWOT ก่อนการ

วางแผนดำเนินงาน และระหว่าง

การดำเนินงานควรมีการนำเอา

กระบวนการคุณภาพ PDCA มา 

กำกับติดตามงาน ไม่รอให้สิ้นสุด

โครงการแล้วจงึมาประเมิน 

 

คนที่ 3 

 

1. ผูบ้ริหารตอ้งพัฒนาตนเองให้

เข้าใจหลักสูตรการเรียนรู้และสอบ

วัดความรูต้ามมาตรฐาน CEFR มี

การจัดทำหลักสูตรการพัฒนา

ตนเองอย่างเป็นธรรมชาต ิจัดให้มี

การศกึษาดูงาน ทำวิจัยเพื่อพัฒนา

ศักยภาพครู   

2. ครูต้องสอบวัดความรูต้าม

มาตรฐาน CEFR พัฒนาตนเองด้าน

การจัดทำหลักสูตร การพัฒนา

กิจกรรมการเรียนการสอน  

1. การปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่

กำหนดไว้ในนโยบาย โดยการ

นำเอาแผนปฏิบัติงานตามแนวทาง

คุณภาพ วงจรบริหาร 4 ขั้นตอน

ของ PDCA มาใช้  

2. การจัดสรรทรัพยากรระดับ

โรงเรียน ต้องมีการจัดทรัพยากร

ให้ตรงเป้าวัตถุประสงค์ของการ

พัฒนา มีการบริหารจัดการทีเ่ป็น

ระบบ มีการกำกับติดตามและ

ประเมินผล รวมทั้งการระดม 
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ตาราง  21 (ต่อ) 

ผู้เชี่ยวชาญ (1) แนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้า (2) แนวทางพัฒนากระบวนการ 

 

การวัดผล มคีวามสามารถด้านการ

ใช้สื่อเทคโนโลยีประกอบการสอน 

มีการทำวิจัยเพื่อพัฒนางาน 

รวมทั้งการจัดใหม้ีครูชาว

ต่างประเทศ 

3. นักเรียน ใหส้อบวัดความรู้ตาม

มาตรฐาน CEFR สร้างให้เกิด

ทัศนคตทิี่ดตี่อการเรียนรู้ภาษา 

4. งบประมาณและสื่อ เทคโนโลยี 

จัดหอ้งส่งเสริมการเรียนรู้ มี

อุปกรณ์พร้อมสำหรับการใช้งาน

ออนไลน์ 

ทรัพยากรใหเ้พียงพอต่อความ

ต้องการพัฒนา 

3. มีการแก้ปัญหาและอุปสรรคใน

การดำเนินงานด้วยการใชร้ะบบ

วงจร PDCA การรับฟังจากผูม้ีส่วน

ได้ส่วนเสีย การมเีครือข่ายเพื่อ

ช่วยเหลอืสนับสนุนการพัฒนา 

 

คนที่ 4 

 

1. ผูบ้ริหารตอ้งมคีวามชัดเจนใน

การกำหนดเป้าหมายและการ

ดำเนนิงานในทุกด้าน สรา้งความ

มั่นใจให้คณะครูผู้ปฏิบัติงาน 

2. ครูต้องพัฒนาความรูข้องตนเอง

ทั้งความรูร้ายวิชาและเทคโนโลยี

เพื่อจัดการเรียนรู้ให้น่าสนใจ 

3. นักเรียนตอ้งให้ความร่วมมอืใน

กิจกรรมและลงมอืทำด้วยตนเอง 

4. งบประมาณ ต้องได้รับการ

สนับสนุนและใหม้ีความคล่องตัวใน

การใชจ้่ายเงนิงบประมาณ 

5. สื่อ วัสดุ ห้องเรียนต้องพร้อม

เพื่อใช้จัดการเรียนรู้ 

1. กำหนดโครงการให้ตรงประเด็น

ปัญหาและรวมพลังในการหาแนว

ทางการดำเนินงาน 

2. ปรับกระบวนการสอน ในหลาย

รูปแบบ เช่น Active learning  

3. มีการริเริ่มโครงการ กิจกรรม

ใหม่ ๆ เช่น การขยายเครือข่าย

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในและ

ต่างประเทศ 
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ตาราง  21 (ต่อ) 

ผู้เชี่ยวชาญ (1) แนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้า (2) แนวทางพัฒนากระบวนการ 

 

คนที่ 5 

 

1. ผูบ้ริหารตอ้งมคีวามเป็นผูน้ำ 

กล้าคิด กล้าตัดสินใจ เป็นที่ปรึกษา

ได้ แก้ปัญหาได้ ส่งเสริมขวัญและ

กำลังใจแก่บุคลากร สิ่งสำคัญต้อง

มีหลักการบริหารจัดการที่ดี คอื 

การวางแผน การบริหารคน 

งบประมาณ การประสานงานอย่าง

มีระบบ ระเบียบชัดเจนปฏิบัติได้  

2. ครูต้องรู้จักปรับเปลี่ยนวิธีการ

สอน กระตือรอืร้นในการหาความรู้ 

ใหม่อยู่เสมอ สร้างความมั่นใจใน

ตัวเอง รูจ้ักธรรมชาติของผู้เรียน

เพื่อจัดการเรยีนรู้ที่เหมาะสมและ

เป็นผู้ช้ีแนวทาง 

3. นักเรียน ต้องให้ความสนใจและ

ร่วมมอืในกิจกรรมการเรียนรู้           

มีความมุ่งมั่น ตั้งใจในการแสวงหา

ความรูเ้พื่อพัฒนาตนเอง 

4. สถานที่ บรรยากาศดี สะอาด          

มีระเบียบ มสีื่อและอุปกรณ์

ทันสมัยสะดวกในการใช้งาน 

1. ด้านบุคคล คือ ฝึกอบรมให้

ความรู ้ทำความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติ 

ถึงบทบาทหนา้ที่ตนเอง ให้ร่วม

ทำงานอย่างเต็มใจเต็มศักยภาพ 

มุ่งสู่เป้าหมายสำเร็จร่วมกัน 

2. ด้านวัตถุ มีการจัดหาให้

เพียงพอ ซ่อมแซม บำรุงรักษา 

ปรับปรุงให้ทันสมัยมีสภาพพร้อม

ใช้เสมอ  
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ตาราง  21 (ต่อ) 

ผู้เชี่ยวชาญ (1) แนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้า (2) แนวทางพัฒนากระบวนการ 

คนที่ 6 

 

1. ด้านผูบ้ริหาร ต้องมีความเข้าใจ

เห็นชอบ สนับสนุนในการทำงาน

โดยนอกจากผู้บริหารจะบริหาร

การทำงานของครูแลว้ ครูผู้

ดำเนนิงานต้องมหีลักการบริหาร

ผูบ้ริหารด้วย หมายถึง 

กระบวนการโน้มน้าวหรอืภาพ

ความสำเร็จที่ชัดเจนเพื่อให้

ผูบ้ริหารเห็นชอบกับงานที่ครูทำ 

2. ครูคือสิ่งที่ตอ้งพัฒนาเป็นอันดับ

แรก ด้วยความเชื่อที่ว่า “ถ้าครูเก่ง 

เด็กเก่ง” ดังนั้น ครูจึงต้องพัฒนา

ความสามารถตนเองอย่างต่อเนื่อง

และขณะเดียวกันต้องมีทักษะใน 

การถ่ายทอด ตอ้งสอนให้นักเรียน 

เป็นผู้ที่มกีารเรียนรูด้้วยตนเอง 

(Autonomous learner) กล้าคิด ครู

ทำหนา้ที่กระตุ้นใหเ้กิดการเรียนรู ้

(Facilitator)  

3. งบประมาณต้องมแีผนการที่

ชัดเจนถึงที่มาและการใช้จ่ายงบ 

4. สื่อ ต้องเน้นความสอดคล้องกับ

เนือ้หาที่สอนเป็นสำคัญ ไม่ว่าจะ

เป็นรูปแบบใด 

1. การดำเนินงานโครงการทุก

อย่างต้องเน้นความต่อเนื่อง  

2. การพัฒนาต้องพัฒนาทั้งครู

และนักเรียน 

3. การพัฒนาครูต้องพัฒนาทั้ง

ด้านความรูค้วามสามารถและ

วิสัยทัศน์ เพื่อให้มุ่งหวัง

ความสำเร็จร่วมกันทั้งองค์กร 
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ตาราง 21 (ต่อ) 

ผู้เชี่ยวชาญ (1) แนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้า (2) แนวทางพัฒนากระบวนการ 

 

คนที่ 7 

 

1. ผูบ้ริหารตอ้งมีความรูค้วาม

เข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย ใหก้าร

สนับสนุนและหลักการมีส่วนร่วม มี

การประชุม วางแผนร่วมกับครู ใน

การกำหนดเป้าหมายแนวทางการ

ทำงานให้บรรลุเป้าหมาย 

2. ครูเป็นส่วนสำคัญในการทำให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ

จัดการเรยีนรู้ ดังนั้น ครูต้องศึกษา 

เพื่อให้มคีวามสามารถในวิชาที่สอน 

ค้นคว้าเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อ

มาใช้จัดการเรียนรู้ใหท้ันสมัย 

3. งบประมาณและสื่อการสอน 

ต้องมีการบริหารจัดการที่โปร่งใส 

เน้นความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์

สูงสุด ตรงกับความตอ้งการของ

ผูใ้ช้ใหม้ากที่สุด 

ใช้กระบวนการจัดการเรยีนรู้ตาม

หลัก CLT และพยายามจัด

กิจกรรมให้เกิดการเรียนรู้แบบ 

Active Learning ให้ได้มากที่สุด 

เพื่อสร้างให้นักเรียนเกิด

ประสบการณ์การเรียนรู้จากการ

ลงมอืปฏิบัติ มกีารเสริมแรง

กระตุ้นใหเ้กิดการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการเรียนการสอน มีการ  

ประเมินผลย่อย ๆ อยู่ตลอด 

คำนงึถึงศักยภาพและความ

แตกต่างระหว่างบุคคลของ

นักเรียน  

 

คนที่ 8 

 

1. พัฒนาผูบ้ริหารและครู ให้เขา้ใจ

บทบาทหนา้ที่หลักของตนและสรา้ง

แรงจูงใจในการพัฒนาตนเองในทุก

ด้าน โดยครูตอ้งเก่งในวิชาที่สอน

และการจัดให้มคีรูชาวต่างชาติ 

2. ด้านงบประมาณ lควรมีงบ

สนับสนุนการเรียนการสอนวิชา

ภาษาอังกฤษให้เพียงพอเพื่อ

สามารถจัดกิจกรรมส่งเสริมต่าง ๆ 

และการสอบวัดความรู้มาตรฐาน 

1. กระบวนการต้องเริ่มจากการ

วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนของครูก่อน ตอ้งมีกิจกรรมที่

หลากหลาย ใช้สื่อประกอบการ

สอน และที่สำคัญต้องมกีารวัดผล

นักเรียน แล้วนำมาพัฒนา 

ปรับปรุงวธิีการสอนอยู่เสมอ 

เพราะสภาพแวดล้อมมีการ

เปลี่ยนแปลงและผูเ้รียนมีความ

หลากหลาย 
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ตาราง 21 (ต่อ) 

ผู้เชี่ยวชาญ (1) แนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้า (2) แนวทางพัฒนากระบวนการ 

 3. ควรมีการนำสื่อออนไลน์ที่มอียู่

อย่างหลากหลาย เพื่อใหบ้ทเรียน

น่าสนใจ  

4. สถานที่ สภาพแวดล้อม

บรรยากาศให้เหมาะทั้งกายภาพ

และจติใจให้เหมาะสมต่อการ

ปฏิบัติงาน มีอุปกรณ์ สื่อ

เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่ออำนวย

ความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

2. การให้นักเรียนได้ฝกึลงมือ

ปฏิบัติกิจกรรม ที่ตรงกบัความ

สนใจและสนับสนุนการแสดงออก

ให้นักเรียนมั่นใจในความสามารถ

ของตนเอง  

3. การจัดหอ้งเรียนพิเศษต่าง ๆ   

ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน

วิชาภาษาอังกฤษ  

 

คนที ่9 

 

1. ผูบ้ริหาร ต้องตระหนักและให้

ความสำคัญต่อการพัฒนาด้าน

ภาษาอังกฤษ ทั้งของครู นักเรียน

และตัวผูบ้ริหารเอง มีการสอบวัด

ระดับตามมาตรฐาน CEFR  

2. ครู ตอ้งมีคุณภาพ ใช้ภาษา 

อังกฤษสื่อสารในการจัดการเรียน

การสอน พัฒนาความรู้ ความ 

สามารถของตนเอง โดยใช้การสอบ

วัดระดับตามมาตรฐาน CEFR  

3. นักเรียน ต้องตระหนักและเห็น

ความสำคัญของภาษาอังกฤษ มี

ความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองให้

สามารถใช้ภาษาอังกฤษในระดับ

สื่อสารได้ตามเกณฑ์ 

1. มีการร่วมกันจัดกิจกรรมระดม

ความคิดของครูผูส้อนภาษา 

อังกฤษในโรงเรยีน เพื่อจัดทำ

หลักสูตร แนวทางการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน การจัดทำและ

เลือกใช้สื่อ ที่สอดคล้องกับแนวคิด

มาตรฐาน CEFR ตามหลัก การ

บริหารจัดการโดยใช้โรงเรยีน      

เป็นฐาน (SBM)       

2. มีการจัดกิจกรรมการเรียน     

การสอนโดยใช้สื่อ ICT เช่น            

สื่อออนไลน์ เพื่อกระตุ้น           

ความสนใจและการเรียนรู้ 

3. มีการนิเทศ ตดิตาม การจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน  
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ตาราง 21 (ต่อ) 

ผู้เชี่ยวชาญ (1) แนวทางพัฒนาปัจจัยนำเข้า (2) แนวทางพัฒนากระบวนการ 

 

4. งบประเมาณ บริหารจัดการ

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรตาม

นโยบายโรงเรยีนใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุด ตามลำดับความจำเป็น 

การดำเนนิงานตามโครงการ            

ในระดับกลุ่มสาระการเรียนรู้  

และระดับผูบ้ริหาร 

 

คนที่ 10 

1. ผูบ้ริหาร ต้องให้ความสำคัญกับ

การพัฒนาภาษาอังกฤษ สนับสนุน

งบประมาณในการพัฒนาครูทั้ง

โรงเรียน มกีารจัดตั้งกลุ่มที่นำโดย

ผูบ้ริหารเพื่อดำเนินงานโดยเฉพาะ 

และผูบ้ริหารต้องเป็นหลักในการ

สร้างเครือข่ายในระดับต่าง ๆ  

2. ครู ตอ้งเข้าใจจุดมุ่งหมายของ

การจัดการเรียนรูภ้าษาอังกฤษและ

การวัดผลตามหลัก CEFR โดย

นำมาใช้ออกแบบสื่อ กิจกรรมการ

เรียนการสอนและการวัดผล

ประเมินผลที่สอดคล้องกับยโยบาย 

3. งบประเมาณ สถานที่ กำหนด

ชัดเจนและมีปริมาณที่มากพอ เพื่อ

การสรา้งสื่อ การจัดการเรียนรู้ 

การสอบโดยใช้ขอ้สอบมาตรฐาน 

CEFR การปรับปรุงหอ้งเรียนให้เอือ้

ต่อการจัดการเรียนการสอน 

4. การบริหารจัดการ ตอ้งมีการ

จัดทำฐานข้อมูลระดับคุณภาพด้าน

ภาษาอังกฤษทั้งครูและนักเรียน     

1. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม

จุดเน้นแบบ CLT  

2. มีการจัดทำคู่มือดำเนินงาน

เกี่ยวกับการพัฒนาภาษาอังกฤษ 

มีการพัฒนา อบรมครูด้านการใช ้

ICT ประกอบการจัดการเรียนการ

สอน เช่น โปรแกรมการสอนแบบ

ออนไลน์ต่าง ๆ ใหม้ีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  

3. มีการจัดสภาพแวดล้อม 

บรรยากาศ ที่เอือ้ต่อการเรียนรู้

และเน้นกิจกรรมการเรยีนรู้ที่เกิด

จากการคิดร่วมกันระหว่างครูและ

นักเรียน 
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จากตาราง 21 พบว่า แนวทางพัฒนาที่เป็นทางเลือกเพื่อการนำไปปฏิบัติดา้น

ปัจจัยนำเข้า สรุปได้ ดังนี้ 1) ผูบ้ริหาร ต้องตระหนักถึงความสำคัญของนโยบาย กำหนด

แนวทางการพัฒนาด้านภาษาอังกฤษให้ปรากฎในพันธกิจ วสิัยทัศน์ของโรงเรียน ใช้

หลักการของระบบบริหารคุณภาพ (PDCA) มาใช้บริหารงาน เป็นผูน้ำในการพัฒนาด้าน

ภาษาอังกฤษอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การร่วมสอบวัดระดับความรู้ด้วยข้อสอบมาตรฐาน 

ผูบ้ริหารต้องมีความเป็นผูน้ำ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ เป็นที่ปรึกษาได้ แก้ปัญหาได้ ส่งเสริม

ขวัญและกำลังใจแก่บุคลากร สนับสนุนทรัพยากรดำเนินงานและงบประมาณให้เพียงพอ 

ใช้การกระตุ้นเสรมิแรงทางบวก สนับสนุนส่งเสริมครูใหจ้ัดการเรยีนการสอนเน้นการบูรณา

การให้ครบใน 4  มิติ คอื วัตถุ สิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรม ต้องเป็นการดำเนินการ

แบบมีส่วนร่วม สร้างความมั่นใจให้คณะครูผู้ปฏิบัติงาน สิ่งสำคัญต้องมีหลักการบริหาร

จัดการที่ดี คือ การวางแผน การบริหารคน งบประมาณ การประสานงานอย่างมีระบบ 

ระเบียบชัดเจนปฏิบัติได้ 2) ด้านครูผูส้อน ครูเป็นส่วนสำคัญในการทำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการเรียนรู้ ดังนัน้ ครูต้องพัฒนาความสามารถของตนเองด้วย

การศกึษา เรยีนรู้ความรู้ในสาขาวิชาของตน รวมทั้งความรูแ้ละทักษะการใช้เทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษา และพัฒนาความสามารถของนักเรียนด้วยการศกึษาเทคนิควิธีการสอนที่

สามารถพัฒนานักเรียนได้ ใชเ้ทคนิควิธีการสอนที่สนุกสนานเพราะถ้าสนุกนักเรียนจะชอบ

และเกิดเรียนรูโ้ดยไม่รูต้ัว ครูตอ้งรูจ้ักปรับเปลี่ยนวิธีการสอน กระตอืรอืร้นในการหา

ความรูใ้หม่อยู่เสมอ สร้างความมั่นใจในตัวเอง รู้จักธรรมชาติของผูเ้รียนเพื่อจัดการเรียนรู้

ที่เหมาะสมและเป็นผู้ช้ีแนวทาง กระตุ้นใหเ้กิดการเรยีนรู้ (Facilitator) 3) นักเรียนตอ้งตัง้ใจ 

รักที่จะเรียนอย่างมเีป้าหมาย ให้ความร่วมมอืในกิจกรรมการเรยีนรู้ ลงมอืทำด้วยคนเอง  

มีความมุ่งมั่น เพื่อพัฒนาตนเอง ใช้เทคโนโลยีไปเพื่อการศกึษา ค้นคว้า แสวงหาความรู้ มี

ลักษณะเป็นผู้ที่สามารถเรียนรูด้้วยตนเอง (Autonomous Learner) 4) ด้านงบประมาณ ต้อง

จัดสรรงบประมาณจากลำดับความจำเป็น เน้นความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ตรงกับ

ความตอ้งการ ต้องมีการบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่อย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบ

ได้ และมีแนวทางการแสวงหาความร่วมมือ การระดมงบประมาณจากภายนอกเพิ่มเติม

อย่างเหมาะสม และ 5) สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีตอ้งเพียงพอ ทันสมัย มีสภาพพร้อมใช้งาน 

มีการอบรม แนะนำเทคนิคการนำไปใช้  มีระบบควบคุมให้การใชง้านมีคุณภาพ เน้นการใช้

สื่อที่มคีวามสอดคล้องกับเนือ้หาที่สอนเป็นสำคัญ ควรมีการนำสื่อออนไลน์ที่มอียู่อย่าง

หลากหลายมาใช้จัดการเรียนรูเ้พื่อให้บทเรียนน่าสนใจ  
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แนวทางพัฒนาที่เป็นทางเลือกเพื่อการนำไปปฏิบัติดา้นกระบวนการ สรุปได้

ดังนี้ ว่า การดำเนินงานด้านการเรียนการสอนต้องเริ่มจากการศกึษาและทำความเข้าใจ

เกี่ยวกับตัวนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปได้ ต้องจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ที่เน้นให้

นักเรียนมสี่วนร่วมตามแบบ Active Learning และเน้นกระบวนการเรียนรู้แบบการเรียน

ภาษาเพื่อการสื่อสาร (CLT) ใช้สื่อเทคโนโลยีประกอบการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน 

คำนงึถึงหลักการเรียนรู้ตามทฤษฎี Bloom’s Taxonomy มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ตลอดจนมกีารสร้างเครอืข่ายการเรียนรูท้ั้งในประเทศและ

นอกประเทศ ด้านกระบวนการบริหารจัดการ ควรมีการปฏิบัติตามลำดับขั้นตอนของ

กระบวนการทำงาน โดยใช้กระบวนการ SWOT มาศกึษาปัญหาและสิ่งที่ตอ้งการพัฒนา 

รวมทั้งศกึษาโครงการตามนโยบายใหล้ะเอียดเพื่อเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของ

โรงเรียนตนเอง ต้องมีการประชุมทำความเข้าใจร่วมกันทั้งผูบ้ริหารและคณะครูผู้

ดำเนนิงานก่อนการวางแผนดำเนนิงาน กำหนดโครงการให้ตรงประเด็นปัญหาและรวมพลัง

ในการหาแนวทางการดำเนินงาน เลือกภารกิจงาน ต้องเน้นงานที่เกิดประโยชน์สูงสุดมา

ก่อน การดำเนินงานตามภารกิจตอ้งเป็นสิ่งที่ปฏิบัติได้งายและราบรื่น แม้มีปัญหาก็

สามารถแก้ไขได้  ต้องได้รับความร่วมมอือย่างจริงใจจากผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย ระหว่างการ

ดำเนนิงานควรมีการนำเอากระบวนการคุณภาพ PDCA มากำกับติดตามงาน ต้องมีการ

กำกับติดตาม รายงานความก้าวหน้าของงานเป็นระยะ ๆ วัดผลประเมินผลรวบยอดเมื่อ

ครบกำหนดหรือสิน้สุดโครงการ การจัดทำรายงานผลการดำเนินงานทั้งผลทางบวกและ 

ข้อค้นพบในทางอุปสรรค ปัญหาและความผิดพลาดที่ต้องได้รับการแก้ไขในโอกาสต่อไป 

เพราะการดำเนินงานทุกอย่างตอ้งเน้นความต่อเนื่อง เพื่อเป็นการปรับปรุงพัฒนางานและ

ค้นหาวิธีการใหม่ที่ดกีว่าซึ่งสามารถปฏิบัติได้และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่  



 

บทที่ 5 

ผลการวิเคราะหข์้อมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ 

 การนำเสนอข้อมูลการวิจัยในบทนี ้จะกล่าวถึงผลการศึกษาเชงิคุณภาพจาก 

พหุกรณีศกึษา  เพื่อถอดบทเรียนความสำเร็จในการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนที่

มีผลงานโดดเด่นสูงสุดและต่ำสุดจากกลุ่มตัวอย่างที่มีการศกึษาเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยได้

ศกึษาโรงเรียน 2 แห่ง คือ 1. โรงเรียนหอมวิทยา และ 2. โรงเรียนหวานพิทยาคม โดยทั้ง

สองโรงเรียนเป็นนามสมมติของโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดกลาง สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษาต่างพืน้ที่  ผูว้ิจัยได้วิเคราะห์เอกสารสารสนเทศของโรงเรียน การ

สังเกต (observation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth interview) กับบุคลากรและผูม้ี 

ส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และผลผลติที่เกิดจาก 

การดำเนินงานของโรงเรียนที่นำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปสู่การ

ปฏิบัติ  การนำเสนอด้วยข้อมูลเชงิบรรยาย  โดยนำเสนอข้อมูลการศกึษาเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 การนำนโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนที่มผีลงานโดดเด่นสูงสุด และตอนที่ 2 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมอืนและความแตกต่างของโรงเรียนที่ศกึษา มี

รายละเอียดดังนี้ 

 

ตอนที่ 1 การนำนโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนที่มผีลงานโดดเดน่สูงสุด

และต่ำสุด 

 โรงเรยีนหอมวิทยา 

                  ข้อมูลเกี่ยวกบัโรงเรียนหอมวิทยา ซึ่งเป็นโรงเรียนที่โดดเด่นสูงสุด เป็นการ

นำเสนอบริบททั่วไป และผลการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่

การปฏิบัติในโรงเรยีนตามลำดับ ต่อไปนี้ 
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      1. บริบททั่วไปของโรงเรียน 

          1.1 ข้อมูลชุมชน 

         อำเภอนคร เป็นอำเภอขนาดเล็กของจังหวัดนาคราช  ลักษณะยัง

ไม่มีความเจริญด้านวัตถุ อยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 40 กิโลเมตร ที่ตั้งทิศตะวันตก 

ติดกับตัวจังหวัดนาคราช ทิศใต้ตดิกับอำเภอเซกาและบึงโขงหลง ทิศตะวันตะวันออกติด

กับอำเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม และทิศเหนอืติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยมีลำน้ำโขงกั้น ภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มสลับเนินเขา มีภูเขาที่

อุดมไปด้วยป่าไม้และสัตว์ป่า คือ ภูวัว  มีลำห้วยไหลผ่านหลายสายซึ่งไหลลงสู่แม่น้ำโขง 

จากลักษณะภูมิประเทศดังกล่าว ก่อใหเ้กิดสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงาม เช่น น้ำตก               

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูวัว บริเวณลำนำ้โขงไหลผ่าน หน้าแล้งจะเกิดหาดทรายริมฝั่งและ

ทิวทัศน์ที่สวยงาม จึงนับได้ว่าเป็นอีกแห่งหนึ่งที่มีสถานที่ท่องเที่ยวน่าสนใจของคนทั่วไป 

ภูมอิากาศมลีักษณะอากาศแบบแถบร้อนช้ืนทั่วไป  แต่เนื่องจากทีต่ั้งอยู่ตรงกับช่องเขาซึ่ง

เป็นช่องที่กระแสลมจากประเทศจนีผ่านเข้ามาโดยไม่ได้อ่อนกำลังลงมาก จงึทำให้ฤดูหนาว

เกิดอากาศหนาวจัดและลมพัดแรงมากในระดับเกิดอันตรายได้  ฤดูร้อนจะมีระยะไม่ยาว

มากเหมอืนแถบอื่นเนื่องจากมีอากาศเย็นสบายและมีฝนตกให้ความเย็นอย่างต่อเนื่อง  

     ประชากรของอำเภอนครส่วนใหญ่อพยพมาเป็นหมู่คณะจากที่อื่น

เมื่อประมาณ 50 ปีที่ผ่านมา ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จังหวัด

มุกดาหาร จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดหนองคาย โดยตั้งหลักแหล่งกระจายอยู่ทั่วไป          

ใช้ภาษาถิ่นเป็นหลักในการติดต่อสื่อสาร เช่น ภาษาญ้อ ภูไท ลาว เป็นต้น ส่วนใหญ่มี

การศกึษาน้อย แตใ่นปัจจุบันส่งบุตรหลานเข้าศกึษาต่อสูงขึ้น  ประชากรอำเภอนคร

ส่วนมากร้อยละ 90 นับถือศาสนาพุทธ มีความเชื่อเรื่องกรรมและการทำความดี ตั้งอยู่ใน

จารีตประเพณีที่ดงีาม (ฮีตสิบสอง คองสิบสี่) ชุมชนนครดำรงประเพณีที่ดงีามของ

พุทธศาสนกิชนทั่วไป ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาร่วมกัน เช่น แห่เทียนเข้าพรรษา 

ทอดผา้ป่า ทอดกฐิน วันสงกรานต์ บุญบั้งไฟ เป็นต้น ล้วนเป็นกิจกรรมสืบทอดมายาวนาน

และเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชุมชนได้อย่างดียิ่ง ร้อยละ 10 นับถือศาสนาอื่น ๆ 

คือ คริสต์และอิสลาม  ชาวนครส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทำนา ทำสวน

ยางพารา ทำไร่ ทำสวนมะเขอืเทศ ข้าวโพด มันสำปะหลัง และแตงโม เป็นต้น ซึ่งคิดเป็น

ร้อยละ 85 (เป็นค่าร้อยละของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยรวม ไม่ได้จำแนกเป็น

เฉพาะอาชีพเนื่องจากมีการทำการเกษตรแบบหมุนเวียนต่อเนื่อง) และประกอบอาชีพ
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รับจ้างทั่วไป ร้อยละ 15  รายได้โดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี (กรณีภาวะเศรษฐกิจปกติ) 

ประมาณ 30,000 บาท และมีค่าเฉลี่ยของจำนวนคนต่อครอบครัวประมาณ 4 คน 

       1.2 ประวัติของโรงเรยีน 

          โรงเรียนหอมวิทยา เป็นโรงเรียนมัธยมประจำอำเภอนคร จัดการ

เรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย ประกาศจัดตั้งเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 

2527 เปิดทำการสอนครั้งแรกเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2527 โดยอาศัยศูนย์สภาตำบลเป็น

ที่เรยีนชั่วคราวและได้ย้ายมาเรียนในสถานที่ปัจจุบัน เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2528 ปีแรกที่

เปิดทำการเรยีนการสอนรับสมัครนักเรียนได้ 1 หอ้งเรียน จำนวน 43 คน ปัจจุบันเปิดทำ

การเรียนการสอนระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 - 6 มกีารเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ดังนี้ ปี พ.ศ. 

2546 ได้รับคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการหนึ่งอำเภอหนึ่งโรงเรียนในฝันรอบแรก  โดยสมัย

นั้นได้คัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการจังหวัดละ 1 แห่งเท่านั้น  ในปี พ.ศ. 2547 รับการ

ประเมินคุณภาพภายนอก ได้รับคำแนะนำให้แก้ไขข้อบกพร่องและไม่ได้ตามมาตรฐานของ

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน) ทั้งด้านการ

บริหารที่ต้องใช้แหล่งเรียนรู้ให้คุ้มค่า ด้านการจัดการเรียนการสอนของครูและด้าน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยู่ในเกณฑ์ต่ำ  ปี พ.ศ. 2548 ได้รับการรับรองจาก

คณะกรรมการตรวจรับรองต้นแบบโรงเรียนในฝันรุ่นแรก ปี พ.ศ. 2549 ได้เป็นศูนย์พัฒนา

บุคลากร ของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหนองคาย เขต 3 เพื่อพัฒนาครูผูช่้วยและ

พนักงานราชการรุ่นแรก ปี พ.ศ. 2550 โรงเรียนได้เป็นศูนย์ ICT ของจังหวัด ในโครงการ

หนึ่งอำเภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน  ปี พ.ศ. 2551 ได้เป็นโรงเรียน   แกนนำ 16 ICT ของกลุ่ม

ต้นแบบโรงเรียนในฝันรุ่นแรก สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ปี พ.ศ. 

2552 โรงเรียนเป็นศูนย์คณิตศาสตร์และศิลปะ ในโครงการหนึ่งอำเภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน 

   1.3 สภาพปัจจุบันของโรงเรยีน 

        โรงเรียนหอมวิทยาตั้งอยู่เลขที่ 155 หมู่ที่ 2 ตำบลนคร อำเภอนคร 

จังหวัดนาคราช สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 เป็นโรงเรียนขนาดกลาง 

จัดการเรยีนการสอนระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 - 6 มีภารกิจในการบริการจัดการศกึษา

ให้กับ 25 หมู่บ้านในอำเภอนคร และอำเภอใกล้เคียง  จากโรงเรยีนถึงตัวอำเภอระยะทาง 

2 กิโลเมตร  ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 40 กิโลเมตร ห่างจากสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ประมาณ 190 กิโลเมตร โรงเรียนมีวสิัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมายและกลยุทธ์ ในการดำเนินการบริหารจัดการ โดยวิสัยทัศน์ของโรงเรียน คือ  
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“เปิดโลกเด็กไทยใหก้้าวไกลด้วยไอซีที มีคุณธรรม เพื่อนำชีวติสู่อาเซียน”  พันธกิจ คอื 

“จัดการศกึษาให้ได้มาตรฐาน บนพืน้ฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมการเรียนรู้

สู่อาเซียน”  อัตลักษณ์ คอื “ไอซีทีล้ำเลิศ ประเสริฐด้วยคุณธรรม”  เอกลักษณ์ คอื        

“สวนสวย โรงเรียนงาม”  ปรัชญาของโรงเรียน คอื “การศกึษาเพื่อพัฒนาชีวติและสังคม”  

คติธรรมโรงเรียนคือ “ปัญญาประเสริฐกว่าทรัพย์” “ปฺญญา วฺธเนนฺ เสยโย” คำขวัญ

โรงเรียนคือ “รู้หน้าที่ มีวนิัย ใฝ่ศึกษา กีฬาเป็นเลิศ ประเสริฐด้วยคุณธรรม”  สีประจำ

โรงเรียน คอื ขาว - ม่วง  มีกลยุทธ์หลักรองรับเพื่อนำไปสู่บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ สร้าง

พลังขับเคลื่อนให้โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี คล่องตัว มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้

นักเรียนพัฒนาศักยภาพ มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของสังคม พัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการ ใหผู้เ้รียนได้พัฒนาความรู ้ความสามารถ 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์และทักษะการดำรงชีวติได้ตามศักยภาพ สรา้งเสริมศักยภาพ

บุคลากรทุกระดับใหเ้ป็นมอือาชีพ มทีักษะในการปฏิบัติงาน  สามารถจัดกระบวนการ

เรียนรู้และพัฒนาคุณภาพการศกึษาเพิ่มสมรรถนะของโรงเรยีนในการใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร  เพื่อจัดกระบวนการเรียนรู้และบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์

สูงสุด  ระดมสรรพกำลังสร้างภาคีเครือข่ายอุปถัมภ์ที่เข้มแข็งอันเกิดจากพลังการมีส่วน

ร่วมของ ชุมชนองค์กร ประชาสังคมในรูปแบบของผูอุ้ปถัมภ์และผูร้่วมคิดร่วมปฏิบัติ          

ร่วมพัฒนา 

    โรงเรียนมีบริบทเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติที่สวยงาม อุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพันธุ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีภูมิปัญญา

ชาวบ้านใหไ้ด้ศึกษาเพื่อการดำเนนิชีวิตที่เหมาะสมกับสภาพชุมชน พอเพียง และใช้

ประโยชน์ได้คุ้มค่ามากที่สุด มหีน่วยงานราชการ องค์กร และบุคคลซึ่งอยู่ในท้องถิ่นที่

สามารถใหค้วามรู้ ให้ข้อมูล ตลอดจนบริการทางความรู้ เพื่อให้ผู้ขอรับการบริการ

บรรลุผลตามเป้าหมายของการดำเนินชีวติที่เรียบง่าย พอเพียงและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ศกึษาและใช้ประโยชน์พืชพันธุ์ในธรรมชาติ การสร้างจิตสำนึกที่ด ีเพื่อให้เห็นคุณค่าของ

ธรรมชาติและใช้อย่างคุ้มค่ามากที่สุด ซึ่งส่งผลต่อโรงเรียนในด้านโอกาสและขอ้จำกัดดังนี ้ 

ด้านโอกาสของโรงเรียน คือ มแีหล่งเรียนรูท้างธรรมชาติที่หลากหลาย  มีศูนย์สิ่งแวดล้อม

จังหวัดนาคราช มีกลุ่มนักเรียนที่เป็นสมาชิกศูนย์สิ่งแวดล้อมทำหน้าที่ดำเนินงานเกี่ยวกับ

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างมลีำดับขั้นตอน มีแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจน

ปราชญ์ชาวบ้านที่สามารถใหค้วามรู้ต่อการปฏิบัติอย่างยั่งยืน เหมาะสมกับสภาพ 
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ความเป็นอยู่ การดำเนินชีวิตในท้องถิ่นอย่างหลากหลายและควรค่าแก่การอนุรักษ์สืบทอด 

ต่อไป  ในขณะเดียวกันข้อจำกัดของโรงเรียน คอื นักเรียนในเขตพืน้ที่บริการและแถบ

ใกล้เคียง เมื่อเรยีนจบหลักสูตรช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 แล้ว นักเรียนที่เข้าสมัครเรียนต่อ      

ในโรงเรยีนหอมวทิยาส่วนมากจะเป็นนักเรียนที่มคีวามสามารถทางการเรียนจัดอยู่ใน       

กลุ่มต่ำถึงปานกลาง  มนีักเรียนกลุ่มเก่งจำนวนน้อยหรือไม่มเีลย เนื่องจากผู้ปกครองที่มี

ความสามารถทางเศรษฐกิจและมีค่านิยมเลือกโรงเรยีนที่มีช่ือเสียงจะส่งนักเรียนไปเรียนที่

โรงเรียนอื่น โรงเรียนจงึต้องพยายามสูงในการพัฒนานักเรียนให้มีความสามารถทางการ

เรียน ให้ได้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑ์มาตรฐานของการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

จำเป็นต้องกำหนดเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียน และวิธีการให้ความรู้ตามสภาพและ  

ความแตกต่างของนักเรียนเป็นสำคัญตามศักยภาพที่มีอยู่ ภายใต้ปัจจัย ทรัพยากรที่เป็น

องค์ประกอบสำคัญหลัก ดังนี้ 

    1.3.1 บุคลากรและนักเรียน  โรงเรียนหอมวทิยามผีูบ้ริหารและครู 

จำนวนทั้งหมด 47 คน จำแนกตามวุฒกิารศกึษาและเพศ ดังนี้ วุฒกิารศกึษาสูงกว่า

ปริญญาตรี 9 คน แบ่งเป็นเพศชาย 6 คน เพศหญงิ 3 คน วุฒิการศกึษาปริญญาตรี 38 

คน แบ่งเป็นเพศชาย 17 คน เพศหญิง 21 คน  ครูสังกัดกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษา 

ต่างประเทศ 5 คน เป็นเพศหญิงทั้งหมด สาขาวิชาเอกภาษาอังกฤษ 4 คน และสาขา

วิชาเอกภาษาจีน 1 คน ดำรงตำแหน่งครู วทิยฐานะชำนาญการพิเศษ (คศ.3) 1 คน ครู 

(คศ.1) 2 คน ครูผู้ช่วย 1 คน ครูอัตราจา้งคนไทย 1 คน  มนีักเรียนทั้งหมด จำนวน 676 คน 

(ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจกิายน 2562) จำแนกตามระดับช้ันที่เปิดสอน ดังนี้ นักเรียน       

ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 จำนวน 146 คน นักเรียนชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 2 จำนวน 131 คน

นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 จำนวน 127 คน นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4 จำนวน 98 คน 

นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 5 จำนวน 85 คน นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 จำนวน 89 คน 

    1.3.2 ดา้นอาคารสถานที่ ดังนี้  1) อาคารเรียนและอาคารประกอบ  

5 หลัง ได้แก่ อาคารเรียน 3 หลัง อาคารโรงฝกึงาน 1 หลัง อาคารหอประชุม/โรงอาหาร   

1 หลัง การจัดหอ้งเรียนแบ่งเป็นช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น 4 : 4 : 4 และช้ันมัธยมศกึษา        

ตอนปลาย 3 : 3 : 3 รวมจำนวนหอ้งเรียนทั้งหมด 21 หอ้งเรียน  2) หอ้งที่จัดไว้ใช้ปฏิบัติ

กิจกรรมเฉพาะทั้งหมด 17 หอ้ง คือ หอ้งปฏิบัติการภาษาอังกฤษ 1 หอ้ง หอ้งปฏิบัติการ

ภาษาจนี 1 หอ้ง ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์กายภาพ 1 ห้อง หอ้งปฏิบัติการเคมี 1 ห้อง 

หอ้งปฏิบัติการชีววิทยา 1 ห้อง หอ้งปฏิบัติการฟิสกิส์ 1 หอ้ง ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์  
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3 หอ้ง หอ้งปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ 3 ห้อง หอ้งปฏิบัติการการงานอาชีพฯ 2 ห้อง หอ้ง

ปฏิบัติ การการงานอาชีพและเทคโนโลยี 1 ห้อง ห้องศรีนคร 1 หอ้ง หอ้งสิรินธรวัลลี 1 หอ้ง 

หอ้งปฏิบัติการศลิปะ 1 ห้อง ห้องจริยธรรม 1 ห้อง ห้องอาเซียน 1 หอ้ง ห้องสมุด 1 หอ้ง  

และ 3) พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรม/นันทนาการ ได้แก่ สนามกีฬา ประกอบด้วย สนามฟุตบอล        

1 สนาม สนามบาสเกตบอล 1 สนาม สนามเปตอง 1 สนาม และลานกีฬาอเนกประสงค์ 

ประกอบด้วย สนามฟุตซอล 1 สนาม สนามเซปักตะกร้อ จำนวน 1 สนาม สนาม

วอลเลย์บอล 1 สนาม และมีสถานที่เพื่อการนันทนาการ ประกอบด้วย สวนชมดาวมีเวที

คนเก่ง เพื่อใหน้ักเรียน ได้แสดงความสามารถทักษะด้านต่าง ๆ ได้อย่างเต็มความสามารถ 

    1.3.3 ข้อมูลด้านงบประมาณและทรัพยากร ดังนี้ 1) งบประมาณ 

(รับ-จ่าย) ปีงบประมาณ 2563 มีรายละเอียด คือ รายรับ เงินงบประมาณ (รายหัว) 

จำนวน 2,447,600 บาท เงินนอกงบประมาณ ไม่มี รายรับเงินบริจาค ไม่มี รายจ่าย 

งบดำเนินการ จำนวน 1,300,000 บาท งบพัฒนาคุณภาพวิชาการ จำนวน 1,147,600 

บาท รวมจ่าย จำนวน 2,447,600 บาท  2) ทรัพยากร ด้านวัสดุ อุปกรณ์ทางเทคโนโลยี

เครื่องคอมพิวเตอร์และโปรเจคเตอร์ มเีครื่องคอมพิวเตอร์ทั้งหมด 130 เครื่อง จำแนกตาม

ลักษณะการใช้งาน ดังนี้ เพื่อการเรียนการสอน 100 เครื่อง เพื่อการสบืค้นขอ้มูล

อินเตอร์เน็ต 15 เครื่อง ใช้ในงานบริหาร 15 เครื่อง งานพิเศษอื่น ๆ เช่น การบันทึก/การตัด

ต่อ 5 เครื่อง และเครื่องโปรเจคเตอร์ 8 เครื่อง ดังนี้ หอ้งภาษาไทย 1 เครื่อง หอ้ง

คณิตศาสตร์ 1 เครื่อง หอ้งโสตทัศนศึกษา 1 เครื่อง หอ้งภาษาอังกฤษ 1 เครื่อง หอ้งเคมี   

1 เครื่อง หอ้งชีววิทยา 1 เครื่อง หอ้งฟิสกิส์ 1 เครื่อง ห้องพุทธศาสนา 1 เครื่อง และ             

3) ครูผูส้อนทุกคนมสีื่อเพื่อใช้ประกอบการเรียนการสอนด้วยโปรแกรมที่ชำนาญทุกคน  

      1.3.4 โครงสร้างการบริหาร ระบบโครงสรา้งของโรงเรียนหอมวทิยา  

ปีการศกึษา 2563 มีผูอ้ำนวยการโรงเรียนเป็นผู้นำในการบริหาร มอีงค์กรภายนอกที่มี 

ส่วนร่วมสนับสนุน 3 ฝ่าย คือ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สมาคม/

คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง และองค์กรชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานราชการ การแบ่งสายงาน บริหาร แบ่งเป็น 4 กลุ่มงานใหญ่ มีหัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารจัดการ ภายใต้การกำกับติดตามของรองผู้อำนวยการโรงเรียน และผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนตามลำดับ ประกอบด้วย กลุ่มงานบริหารวิชาการ กลุ่มงานบริหารงบประมาณ 

กลุ่มงานบริหารงานบุคคล และกลุ่มงานบริหารทั่วไป ได้แก่ 
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          1.3.4.1 กลุ่มงานบริหารวิชาการ มีภาระหน้าที่ 15 ด้าน คือ         

1) หัวหน้ากลุ่มสาระฯ/กิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 2) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 3) การ

พัฒนากระบวนการเรียนรู้ 4) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 5) งาน

ทะเบียนนักเรียนและเจ้าหน้าที่โปรแกรมขอ้มูลพืน้ฐานนักเรียน (Student’s 2551) 6) การ

วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 7) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ 

8) การนิเทศการศกึษา 9) การแนะแนวทุนการศกึษา 10) การพัฒนาระบบคุณภาพภายใน

และภายนอกสถาน 11) การจัดทำ สำมะโนผูเ้รียนและข้อมูล data center 12) การส่งเสริม

ความรูแ้ละสนับสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

13) การพัฒนาวิชาการร่วมกับสถาบันอื่นและประสานงานการจัดการศกึษาในระบบ         

นอกระบบ และตามอัธยาศัย 14) งานรับนักเรียน และ 15) งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย   

          1.3.4.2 กลุ่มงานบริหารงบประมาณ มภีาระหน้าที่ 11 ด้าน คอื 

1) การจัดทำและเสนองบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการดำเนินงาน 4) การบริหารการเงิน 5) การ

บริหารบัญชี 6) การบริหารพัสดุและสนิทรัพย์ 7) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วง

งาน 8) งานแผนงานและสารสนเทศ 9) การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 10) การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา และ 11) งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

          1.3.4.3 กลุ่มงานบริหารงานบุคคล มีภาระหน้าที่ 9 ดา้น คอื  

1) งานธุรการโรงเรียน งานสารบัญ 2) งานแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง 3) งาน

สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ย้าย ลา และการออกจากราชการ 4) การเสริมสร้างประสทิธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ 5) วินัยและการรักษาวินัย 6) งานสวัสดิการครูและบุคลากร 7) งาน

ประชาสัมพันธ์ 8) งานบริการสาธารณประโยชน์ และ 9) งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

         1.3.4.4 กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป มภีาระหน้าที่ 21 ด้าน คอื  

1) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 2) การประสานและพัฒนา

เครือข่ายการศกึษา 3) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 4) งานเทคโนโลยีและ

สารสนเทศ 5) การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

6) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 7) งานพยาบาลและอนามัยโรงเรยีน 8) งาน

โภชนาการโรงเรียน 9) งานหอ้งสมุด 10) งานสหกรณ์ร้านค้า 11) งานโสตทัศนศึกษา 12) 

งานแผนพัฒนาโรงเรียน/ยุทธศาสตร์โรงเรียน 13) งานกิจการนักเรียน 14) งานระบบดูแล

ช่วยเหลอืนักเรียน 15) งานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 16) งานกิจกรรมนักเรียนและ
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ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 17) งานระดับช้ัน 18) งานป้องกันและแก้ไขปัญหา               

สิ่งเสพติดและโรคเอดส์ 19) งานประสานงานและพัฒนาเครือข่ายผูป้กครอง                         

20) งาน TO BE NUMBER ONE และ 21) งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย  

    1.3.5 โครงสร้างหลักสูตร  โรงเรียนหอมวทิยาจัดการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรสถานศกึษา 2551 โดยโรงเรียนจัดสัดส่วนสาระการเรียนรู้และเวลาเรียนใน

ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น แบ่งเป็น 2 กลุ่มการเรียน คอื กลุ่มการเรียนทั่วไปและกลุ่ม

การเรียนพิเศษ ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม การเรียน คือ กลุ่มการ

เรียนคณิตศาสตร์-วทิยาศาสตร์และกลุ่มการเรยีน ภาษา - สังคมศกึษาศาสนาและ

วัฒนธรรม ทั้งสองกลุ่มการเรียนตามโครงสร้างหลักสูตรของนักเรียนในระดับช้ันมัธยม 

ศกึษาตอนปลาย ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4 - 6  มีจำนวนหน่วยการเรียนรู้ของกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ภาษาต่างประเทศ จำนวน 1.0 หน่วย ต่อภาคเรียน รวม 2.0 หน่วย ต่อปีการศกึษา   

   1.4 การบรหิารงาน 

           1.4.1 องค์ประกอบการบริหารงานภายใต้คุณลักษณะของ

องค์ประกอบขององค์กร ดังนี้ 

     1.4.1.1 นักเรียนมคีวามรับผิดชอบ มคีุณธรรม มีนิสัยใฝ่รู้               

รักการอ่าน รูจ้ักคิดวิเคราะห์ มีการดำรงชีวติและใช้เทคโนโลยี มสีารสนเทศและ             

การสื่อสาร เพื่อการเรียนรู ้สร้างงาน สรา้งอาชีพ สามารถนำเสนองานอย่างสร้างสรรค์

พร้อมทั้งอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยและรักษาสิ่งแวดล้อม  

      1.4.1.2 ครูมีทักษะในวิชาชีพในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

และการจัดกระบวนการเรียนรู ้อย่างมปีระสิทธิภาพโดยใช้สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี  

ที่ทันสมัยมีความกระตอืรอืร้น สนใจดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนใหพ้ัฒนาตนเองตามศักยภาพ 

     1.4.1.3 ผูบ้ริหารมภีาวะผูน้ำ เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงให้

สถานศกึษามีการบริหารจัดการที่ดี มีความรูค้วามสามารถในการพัฒนาด้านวิชาการ 

ความซื่อสัตย์ความเที่ยงตรงเป็นแบบอย่างที่ดใีห้บุคลากรทุกคนในสถานศกึษา 

     1.4.1.4 โรงเรียน เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ ได้รับการรับรอง

มาตรฐานการศกึษาจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา 

(องค์การมหาชน) มีบรรยากาศ สภาพแวดล้อมที่อบอุ่นปลอดภัย และเอือ้ต่อการเรียนการ

สอน มกีารนำระบบ ICT ใช้ประกอบการสอนในทุกกลุ่มสาระวิชา เป็นการปฏิรูปการศกึษา

ที่เป็นศูนย์กลางของทุกคนในชุมชนผู้ปกครองและชุมชน ให้ความยอมรับและศรัทธา มี 
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ความรูส้ึกร่วมเป็นเจ้าของ และสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน 

    1.4.2 การบริหารจัดการศกึษา 

       โรงเรียนหอมวทิยา ได้ดำเนินการบริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน 

(School-Based Management: SBM) ดังนี้ 1) ผูบ้ริหารโรงเรยีน และครูผูส้อน เป็นผูน้ำการ

เปลี่ยนแปลงในโรงเรียน เป็นผู้นำการตัดสินใจ กล้าเปลี่ยนแปลงในการเชื่อมโยงการจัดการ

ด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน มุ่งสู่ความสำเร็จ  2) สร้างความรู้ ความเข้าใจ และมอบหมาย

หนา้ที่ความรับผดิชอบให้บุคลากรในโรงเรยีน ผูเ้กี่ยวข้องและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ได้เข้าใจ

ในแนวทางปฏิบัติ  3) พัฒนาสมรรถนะของผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  

4) พัฒนาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอน  

5) สร้างเครือข่ายการบริหารจัดการและเครอืข่ายการเรียนรู ้ หากบุคลากรที่เกี่ยวของ  

ทุกฝ่ายดำเนินการตามกระบวนการการบริหารจัดการโดยใช้ศาสตร์ (องค์ความรู)้ และ

ศลิป์ (ลีลา, รูปแบบ) สรา้งภาวะผูน้ำมาปรับประยุกต์ในการบริหารจัดการกับงานในหน้าที่

และภารกิจที่รับผิดชอบอย่างจริงจัง จรงิใจ และเป็นระบบต่อเนื่อง จึงจะเกิด ความสำเร็จ 

ตามมาตรฐานและตัวชีว้ัดดังกล่าว ซึ่งสิ่งเหล่านีส้ถานศึกษามีความตระหนักใหค้วามสำคัญ

และถือปฏิบัติอยู่แล้ว จึงไม่ถือเป็นการเพิ่มภาระกับสถานศกึษาแต่อย่างใด  

    1.4.3 ค่านิยมร่วม (Shared Value )  

     จากความหมายของ ค่านิยมร่วม หมายถึง ความเชื่อร่วมกันของ

คนในกลุ่มหรอืองค์กรเดียวกันว่าเป็นสิ่งที่มคีุณค่า เป็นคุณธรรม จรยิธรรมที่ผู้บริหารและ

บุคลากรทางการศกึษาทุกคนปฏิบัติร่วมกัน ให้ผูป้ฏิบัติตามมคีวามเจริญก้าวหน้า 

ตลอดจนองค์กรมคีวามเจริญก้าวหน้าด้วย  โรงเรียนหอมวิทยาได้นำค่านิยมร่วมมาใช้กับ

บุคลากรทางการศกึษาเพื่อให้ทุกคนได้กำหนดค่านยิมร่วม ยึดถือและปฏิบัติร่วมกัน  

ค่านยิมร่วมของบุคลากรทางการศึกษามี ดังนี ้ 1) พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อก้าวให้

ทันความเปลี่ยนแปลงใฝ่หาความรู้ทั้งด้านการบริหาร ด้านวิทยาการใหม่ ๆ และปรับตัวให้

สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกสถานการณ์ นำความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจาก

การศกึษา การอบรม การสัมมนา มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 2) การทำงานเป็นทีม 

ให้เกียรตแิละเคารพในความคิดของเพื่อนร่วมงานอย่างจริงใจประสานงานกับทุกคนใน

ทีมงานด้วยมนุษยสัมพันธ์ที่ด ีเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น เชื่อม่ัน ไว้ใจ 

ความสามารถของเพื่อนร่วมงานเป็นทีม มีน้ำใจ มเีจตคติที่ดีต่อกัน เปิดเผย เปิดใจ ยอมรับ

ด้วยความเต็มใจ ไม่ยึดผลงานของทีมมาเป็นผลงานตนเองแต่เพียงผู้เดียว คำนึงถึง
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ความสำเร็จของโรงเรียนเป็นที่ตั้ง  3) ร่วมกันแก้ปัญหายอมรับว่าในการขัดแย้งอาจ

ก่อใหเ้กิดความเห็นหรอืทางเลือก อันจะทำให้เกิดประโยชน์ต่อการทำงาน แก้ปัญหาด้วย

วิธีการเจรจากันอย่างเปิดเผย จรงิใจ เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดยินดีให้เพื่อนร่วมงานแก้ไข

ข้อผิดพลาด และร่วมแก้ปัญหาด้วยความจริงใจ  4) โปร่งใส เป็นธรรม สื่อสารชัดเจนพูด

ความจริง กล้าแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกับคนอื่น ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วมไม่ทำผดิ

ระเบียบ ขอ้บังคับ และกฎเกณฑ์ที่โรงเรียนออกไว้ ยอมรับในความคิดที่แตกต่าง และให้

โอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน  5) รับผิดชอบในหน้าที่สำนึกในบทบาทหนา้ที่ 

ไม่เกี่ยงงานกล้ารับผิดชอบ ไม่ทิง้งาน หรอืภาระหน้าที่ของตน กล้าตัดสินใจ กล้ารับผดิชอบ

ต่อการตัดสินใจของตน ซื่อสัตย์ อดทนอดกลั้นมีจรรยาบรรณต่อวิชาชีพ  6) เชี่ยวชาญใน

งานที่ปฏิบัติ รู้กว้าง รู้ลกึ รู้จรงิ รู้แจ้ง รูชั้ด รูก้ารประยุกต์ใช้ สามารถถ่ายทอดความรูแ้ละ

ประสบการณ์ ทันต่อเหตุการณ์ ครูมอือาชีพ 

   1.5 กลยุทธ์โรงเรยีน 

    1.5.1 โรงเรียนหอมวิทยา กำหนดกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางในการ

บริหารงาน 4 กลยุทธ์ ดังนี้  

     1.5.1.1 โรงเรียนทันสมัย โดยใช้มาตรการดำเนินงาน ดังนี้ 

      มาตรการที่ 1 ปรับปรุงอาคารเรียนและอาคารประกอบ 

จัดการปรับปรุง ซ่อมแซมใหโ้รงเรียนอยู่ในสภาพดีพร้อมที่จะจัดการเรียนการสอน                

อย่างมีประสิทธิภาพ 

      มาตรการที่ 2 ปรับปรุงภูมิทัศน์ จัดภูมทิัศน์โดยรอบบริเวณ

โรงเรียน มแีหล่งเรยีนรู้ มอีุปกรณ์ในการพักผ่อนทีสามารถใหบ้ริการแก่ครู นักเรียน และ

ชุมชนโดยรอบ 

      มาตรการที่ 3 ส่งเสริมให้ภาครัฐ เอกชน ชุมชนและท้องถิ่นมา

มีส่วนร่วม ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรภาครัฐ เอกชน ชุมชนและท้องถิ่น ได้ตระหนักเห็น

ความสำคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรยีนทั้งด้านทรัพยากรและงบประมาณตลอดจน 

ภูมปิัญญาท้องถิ่นสร้างระบบเครือข่ายผู้ปกครอง ระดมสรรพกำลังจากชุมชน ผู้ปกครอง

เพื่อร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมพัฒนา 

      มาตรการที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน

โรงเรียน ส่งเสริมให้โรงเรียนมกีารปรับปรุงพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในแบบการ

บริหารโรงเรียนเป็นฐานและการใชค้่านิยมร่วมมาใช้ในการบริหารทำให้สามารถบริหาร
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จัดการโรงเรียนแบบ นติิบุคคลได้ และครูตลอดจนบุคลากรในโรงเรียนมีความสุขในการ

ทำงาน 

      มาตรการที่ 5 การจัดกิจกรรม 5 ส. ส่งเสริมให้ทุกคนใน

โรงเรียนฝกึตนเองดูแลสถานที่ในด้านความสะอาด สะดวก สะสาง สุขลักษณะและ           

สร้างเสริมลักษณะนิสัยตลอดจนเพิ่มความสามัคคี รวมทั้งให้ทุกคนในโรงเรียน ภูมิใจ          

ในความเป็นไทย 

      มาตรการที่ 6 ส่งเสริมการใชท้รัพยากรที่เหมาะสมกับการจัด

การศกึษา ส่งเสริมการใชจ้่ายงบประมาณรายหัวที่โรงเรียนจ่ายจริงและเทียบกับแผน        

โดยโรงเรยีนบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและส่งเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากร

ที่ตรงกับความสามารถอย่างมปีระสิทธิภาพ 

      มาตรการที่ 7 นำเทคโนโลยีมาใช้ใหค้รบทุกห้องเรียน                

(ระบบ ICT) จัดให้ทุกหอ้งเรียนมีโปรเจคเตอร์ ที่ใช้ทุกห้องเรียน 

     1.5.1.2 สรา้งวิสัยทัศน์ครู โดยใช้มาตรการดำเนินงาน ดังนี้ 

      มาตรการที่ 1 พัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ การ

พัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก เพิ่มขีดความสามารถในการ ประกอบ

อาชีพนำมาสู่มาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งสืบสานวัฒนธรรมไทย ศาสนา ศิลปะ ค่านิยมอันดี

งาม และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

      มาตรการที่ 2 พัฒนางานในหนา้ที่รับผดิชอบ โดยเน้นครูทำ

หนา้ที่ดา้นการเรียนการสอน ส่งเสริมการเรียนรู้ดว้ยวิธีต่าง ๆ ส่วนผู้บริหารโรงเรียนทำ

หนา้ที่สนับสนุนการศกึษาอย่างครบวงจร 

      มาตรการที่ 3 ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 

โรงเรียนจัดหาสื่อการเรียนการสอน และผลติสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย ใช้เทคโนโลยี

เข้ามาเกี่ยวข้อง เหมาะสม กับการนำมาจัดกระบวนการเรียนรู้และการบริหารจัดการ 

      มาตรการที่ 4 ส่งเสริมการมีเครอืข่ายในการพัฒนาการศกึษา 

โรงเรียนมีเครอืข่าย ศกึษานิเทศก์ ชุมชน คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานของ 

โรงเรียน ภูมิปัญญาท้องถิ่นและแหล่งเรยีนรู้  

      มาตรการที่ 5 จัดทำแฟ้มสะสมผลงาน บุคลากรทุกคนจำต้อง

มีการรวมรวมผลงานที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานรับผดิชอบที่ แสดงให้เห็นความสามารถ

ในกระบวนการ (Process) และตัวอย่างที่เป็นผลผลิต (Product) อย่างเป็นระบบและมี
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ขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง สามารถนำไปใช้ในการประกอบการประเมินพัฒนางาน พัฒนาคน 

และพัฒนาวิชาชีพได้ 

      มาตรการที่ 6 พัฒนาผลงานวิชาการสู่ความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

การแก้ปัญหาหรอืพัฒนางานตามภารกิจโดยการทำวิจัย เพื่อพัฒนาวิชาชีพ โดยมี

การศกึษาวิเคราะห์สภาพปัญหา กำหนดจุดพัฒนา เลือกสร้างนวัตกรรมนำไปใช้กับ

ลักษณะงานของ ตนเอง ประเมินและรายงานอย่างเป็นระบบ การออกข้อสอบเป็นลักษณะ

คลังข้อสอบครูและนักเรียน ได้ทำข้อสอบด้วยกันได้ ผลงานวิชาการเป็นที่ปรากฏต่อวิชาชีพ 

ผูร้่วมงาน โรงเรียน และหน่วยงานทางการศึกษา  

     1.5.1.3 มุ่งสู่มาตรฐาน โดยใช้มาตรการดำเนินงาน ดังนี้ 

      มาตรการที่ 1 จัดกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน ส่งเสริมให้นักเรียนมี

ทักษะ และรู้จักศักยภาพของตนเอง จัดกิจกรรมระบบดูแล ช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็น

ระบบ ให้ผู้เรยีนมีสมุดบันทึกการทำกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ตามหลักการวัดสมรรถนะ

นักเรียนรูจ้ักคิดวิเคราะห์และสร้างสรรค์ มีแนวในการดำเนินชีวิตอย่างถูกต้อง ตามความ

ต้องการของท้องถิ่นและผูเ้รียน 

      มาตรการที่ 2 จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ส่งเสริมให้

นักเรียนได้นำความรูต้ามหลักสูตรของโรงเรียนทุก ๆ กลุ่มสาระวิชามาประยุกต์ใช้ร่วมกัน 

สร้างแผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อให้เพิ่มทักษะในการเรียนรูแ้ละนำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

      มาตรการที่ 3 จัดการเรยีนรู้แบบโครงงาน ส่งเสริมให้ผู้เรียน

แสวงหาความรู้หรอืค้นคว้าหาคำตอบในสิ่งที่ผู้เรยีนอยากรู้สงสัย ด้วยวิธีต่าง ๆ               

อย่างหลากหลาย 

      มาตรการที่ 4 จัดการเรยีนรู้โดยเน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญ ส่งเสริม

การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งเนน้และให้ความสำคัญกับผูเ้รียนเป็นเพื่อให้ผู้เรยีนสามารถ

เรียนรู้และพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ 

      มาตรการที่ 5 จัดแหล่งเรียนรูใ้นห้องเรยีนและนอกห้องเรียน 

ส่งเสริมโดยการจัดหาแหล่งเรียนรู้ให้กับผู้เรยีน ทั้งแหล่งเรียนรูท้ี่เป็นบุคลากร และสถานที่

รวมทั้งสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยจัดการเรยีนการสอนโดยมีครูภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอน 

      มาตรการที่ 6 จัดการสอดแทรกคุณธรรม จรยิธรรม จัด

กิจกรรมการเรียนการสอน ให้ผู้เรียนเกิดการเรยีนรู้ในเรื่องต่าง ๆ ครูควรสอดแทรก

คุณธรรม จรยิธรรม เพื่อปลูกฝังผูเ้รียนใหเ้กิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ทั้งในด้าน 
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พฤติกรรมที่แสดงออกและความรูส้ึกนึกคิดที่ด ีเช่น มีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ประหยัด 

มีความรับผดิชอบ  

      มาตรการที่ 7 วจิัยในช้ันเรียน ส่งเสริมกระบวนการศกึษา

ค้นคว้าหาคำตอบอย่างมีระบบ มแีบบแผน มีจุดมุ่งหมาย 

สามารถช่วยเหลอืนักเรียนได้เป็นขบวนการพัฒนาการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ 

     1.5.1.4 ประสานความร่วมมือ โดยใช้มาตรการดำเนินงาน ดังนี้ 

      มาตรการที่ 1 การจัดทำแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติการ/รายงาน

ประจำปีโรงเรียนและชุมชน คณะกรรมการโรงเรียน ผู้ปกครอง ตกลงร่วมกันในการสร้าง

องค์ประกอบของแผนกลยุทธ์/แผนปฏิบัติการ/รายงานประจำปี เพื่อมีการปฏิบัติควบคุม 

กำกับ ตดิตาม ประเมินผลและรายงานผลโดยสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 

      มาตรการที่ 2 การจัดทำระบบประกันคุณภาพ โรงเรียนได้รับ

การประเมนิโดยบุคลากรภายในโรงเรยีนและภายนอกโรงเรียนตามมาตรฐานที่โรงเรียน

กำหนด 

      มาตรการที่ 3 การจัดระบบประกันโอกาสทางการศกึษา 

โรงเรียนมีขอ้มูลประชากรวัยเรียน และมีแผนรองรับนักเรียนในเขตพืน้ที่บริการของตน      

เข้ารับการศกึษาอย่างทั่วถึง 

      มาตรการที่ 4 ประเมินมาตรฐานบุคลากร บุคลากรในโรงเรยีน

ได้รับการประเมินตามมาตรฐานที่กำหนดเพื่อพัฒนาสู่มืออาชีพ 

    1.5.2 วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (Strategy Objectives) โรงเรยีน 

บุ่งคล้านคร กำหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ในการดำเนินงาน 4 ด้าน ดังนี้ 

     1.5.2.1 ด้านนักเรียน นักเรียนมทีักษะในการแสวงหาความรูด้้วย

ตนเอง ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการเรียนรู้ มีนิสัยใฝ่รู้ ใฝ่เรียน เป็นผู้มี

ความสามารถคิดวิเคราะห์และสรา้งสรรค์ นักเรียนมทีักษะในการดำรงชีวิต มีคุณธรรม 

จรยิธรรม มั่นใจในตนเองและกล้าแสดงออก นักเรียนมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์ประเพณี 

ศลิปะ วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

     1.5.2.2 ด้านการเรียนรู้และพัฒนา ผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการ

สถานศกึษา บุคลากรทางการศกึษาและผูเ้กี่ยวข้อง มีความรู้ ความสามารถในการพัฒนา

คุณภาพการศกึษา โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร

ในการพัฒนาคุณภาพ การศกึษา 
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     1.5.2.3 ด้านกระบวนการภายใน โรงเรียนมีระบบบริหารการ

จัดการที่ดี มีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ที่โดดเด่น ใชโ้รงเรียนเป็นฐานและค่านยิมร่วม         

ในการพัฒนาทั้งระบบ  โรงเรียนสามารถใหบ้ริการทางการศกึษาได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุม

กลุ่มเป้าหมาย โรงเรียนพัฒนาคุณภาพนักเรียนตามศักยภาพ โดยจัดหลักสูตร และ

กระบวนการจัดการเรียน การสอนที่ยืดหยุ่น เน้นการบูรณาการการเรียนรู้และการ

ดำรงชีวติ โรงเรียนดูแล ช่วยเหลอื พัฒนานักเรียนตามศักยภาพอย่างทั่วถึง โรงเรียน        

เพิ่มระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้สูงขึ้น เป็นที่ยอมรับของชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

     1.5.2.4 ด้านงบประมาณและทรัพยากร โรงเรียนมรีะบบเครือข่าย

ที่มสี่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาอย่างจริงจัง โรงเรียนมีทรัพยากรที่เหมาะสม 

และใช้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   1.6 กรอบการดำเนินงานตามกลยุทธ์  

     กำหนดกรอบกลยุทธ์ในการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

     1.6.1 ด้านนักเรียน แบ่งตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  

      1.6.1.1 เพื่อให้นักเรียนมีทักษะในการดำรงชีวิต มีคุณธรรม

จรยิธรรม มั่นใจในตนเองและกล้าแสดงออก มีตัวชี้วัดคือ 1) รอ้ยละของนักเรียนที่

พัฒนาการ ดา้นทักษะการดำรงชีวติในด้าน การบริโภค การดูแลช่วยเหลอื การใชท้ักษะ

ทางสังคม และการจัดการและการสร้างงานอาชีพ 2) ร้อยละของนักเรียนที่กล้าแสดงออก

อย่างเหมาะสมถูกกาลเทศะ และ 3) รอ้ยละของนักเรียนที่ผ่านการประเมินคุณลักษณะ       

ที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรมจรยิธรรม และค่านิยมตามที่โรงเรียนกำหนด โดยมีเป้าหมาย 

ร้อยละ 90 จากกลยุทธ์ริเริ่ม  ได้แก่  1) เสริมสร้างทักษะการดำรงชีวิตในด้าน การบริโภค 

การดูแลช่วยเหลอื การใชท้ักษะทางสังคม และการจัดการและการ สร้างงานอาชีพ             

2) เสริมสร้างทักษะการจัดการสรา้งงานอาชีพและการประกอบการ 3) ส่งเสริมให้นักเรียน

แสดงออก  และ 4) ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่ประสงค์ตามที่โรงเรียน

กำหนด 

      1.6.1.2 นกัเรียนมจีติสำนึกในการอนุรักษ์ประเพณี ศีล

วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น มีตัวชีว้ัด  1) ร้อยละของนักเรียนที่แสดงออกด้าน      

การใชภ้าษาไทยเพื่อการสื่อสาร มารยาทไทย การเข้าร่วมกิจกรรมด้านประเพณี

ศลิปวัฒนธรรมและการสบืสานภูมิปัญญาไทย  2) รอ้ยละของนักเรียนที่เผยแพร่ผลงาน 

อันเกิดจากศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย เป้าหมาย ร้อยละ 90 จากกลยุทธ์ริเริ่ม   
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1) เสริมสร้างนักเรียนให้มจีิตสำนึกและแสดงออกในด้านการใชภ้าษาไทยเพื่อการสื่อสาร 

มารยาทไทย การเข้าร่วมกิจกรรมด้านประเพณีศลิปวัฒนธรรมและการสบืสานภูมิปัญญา

ไทย  2) สนับสนุนให้นักเรียนประยุกต์ หรือสร้างสรรค์ผลงานด้านศลิปวัฒนธรรมและ      

ภูมปิัญญาไทย 

     1.6.2 ด้านการเรียนรู้และพัฒนา แบ่งตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

      1.6.2.1 ผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศกึษา บุคลากร

ทางการศึกษา และผูเ้กี่ยวข้อง มีความสามารถในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา มีตัวชี้วัด

คือ  1) ผู้บริหารเป็นผูน้ำการเปลี่ยนแปลงใหม้ีระบบการบริหารจัดการที่ดี (ร้อยละความ 

พึงพอใจของครู ผู้ปกครองคณะกรรมการสถานศกึษา)  2) รอ้ยละของครูที่จัดกระบวนการ

เรียนรู้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรยีน  3) รอ้ยละของครูที่ใช้สื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีในการจัดการเรยีนรู ้ 4) คณะกรรมการสถานศกึษาปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ (ร้อยละความพึงพอใจของครูและผูป้กครอง)  5) การมีส่วนร่วมขององค์กร

บุคลากรทางการศกึษาและผูท้ี่เกี่ยวข้อง เป้าหมายร้อยละ 100 จากกลยุทธ์ริเริ่ม 1) พัฒนา 

ผูบ้ริหาร ใหผู้้นำการเปลี่ยนแปลง การจัดระบบการบริหารจัดการที่ดี  2) พัฒนาครู            

ให้มศีักยภาพในการใชส้ื่อ ICT และการจัดกระบวนการเรียนรู้ สอดคล้องกับศักยภาพ        

ของผู้เรยีน  3) ส่งเสริมให้องค์กร บุคลากรทางการศกึษา และผูท้ี่เกี่ยวข้องส่วนร่วม            

อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  4) รวบรวมผลงาน และรูปแบบการจัดการเรยีนรูท้ี่ด ี           

เพื่อเผยแพร่ให้เลือกใช้และนำไปพัฒนา 

      1.6.2.2 โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสารในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา มตีัวชีว้ัดคือ  1) อัตราส่วนอุปกรณ์พืน้ฐาน

ด้าน ICT เหมาะสมกับการจัดกระบวนการเรียนรู้และการบริหารจัดการ 2)  ร้อยละของครู/

ผูบ้ริหารที่ใช้ ICT ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการบริหารจัดการ เป้าหมายร้อยละ 

100 จากกลยุทธ์ริเริ่ม 1) สนับสนุนอุปกรณ์พืน้ฐาน ICT ให้เหมาะสมกับการจัดกระบวนการ

เรียนรูแ้ละการบริหารจัดการ  2) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และจัดทำโดยใช้ ICT 

มากขึ้น  และ 3) ส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร ICT ในการบริหารจัดการ 

     1.6.3 ด้านกระบวนการภายใน แบ่งตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

      1.6.3.1 โรงเรียนมีระบบบริหารการจัดการที่ดี มีเอกลักษณ์

และอัตลักษณ์ที่โดดเด่นโรงเรียนเป็นฐานและค่านยิมร่วมในการพัฒนาระบบ มตีัวชี้วัดคือ  

1) รอ้ยละของความพึงพอใจของครูและชุมชน  2) รอ้ยละของบุคลากรที่ร่วมกิจกรรมของ
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โรงเรียน  3) รอ้ยละของบุคลากรที่ร่วมประชุม  มกีารประชุมคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน (ร้อยละของคณะกรรมการที่เข้าร่วมประชุม) มีการประชุม

ผูป้กครองภาคเรียนละ 1 ครั้ง (ร้อยละของผูป้กครองที่เข้าประชุม)  มีการประชุมครู            

(ร้อยละของผูเ้ข้าร่วมประชุม) มีการประชุมหัวหน้าระดับช้ัน/วิชาการระดับช้ัน (ร้อยละของ

ผูเ้ข้าร่วมประชุม) เป้าหมายร้อยละ 100 โดยใช้กลยุทธ์ริเริ่ม  1) ปรับระบบบริหารจัดการ

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของโรงเรียน  2) พัฒนาผูบ้ริหารให้มกีารบริหารจัดการที่ดี

วางแผนกำกับติดตามประเมินผลและรายงานอย่างมคีุณภาพ  3) พัฒนาผลงานที่แสดง

ลักษณะเด่นตามศักยภาพเป็นที่ยอมรับของชุมชน  4) ปรับบรรยากาศและวัฒนธรรมการ

ปฏิบัติงานภายในโรงเรียนแบบกัลยาณมติร ผนึกกำลังสร้างสรรค์และร่วมรับผดิชอบ 

      1.6.3.2 โรงเรียนสามารถใหบ้ริการทางการศกึษาได้อย่าง

ทั่วถึง ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย โรงเรียนพัฒนาคุณภาพนักเรียนตามศักยภาพ โดยจัด

หลักสูตร และกระบวนการจัดการเรยีนการสอนที่ยืดหยุ่น เน้นการบูรณาการการเรียนรู้

และการดำรงชีวติ มตีัวชีว้ัดคือ  1) สัดส่วนของประชากรวัยเรียนที่เข้าเรียนในเขตบริการ

จำแนกตามกลุ่มเป้าหมาย  2) รอ้ยละของครูที่จัดทำแผนการจัดการเรียนรู้กิจกรรมการ

เรียนรู้หลากหลายสอดคล้องกับศักยภาพของผูเ้รียน  3) รอ้ยละของครูที่ใชรู้้และเทคนิค

การจัดกิจกรการเรียนรู้ที่เน้นผู้สำคัญ  4) ร้อยละความพึงพอใจของผูป้กครอง ชุมชน และ

ผูเ้รียน  5) ร้อยละของผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน  เป้าหมายร้อยละ 100  มีกลยุทธ์ริเริ่ม      

1) กำหนดยุทธศาสตร์การรับนักเรียนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  2) วจิัยและพัฒนา

หลักสูตรเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์  3) สร้างเครือข่ายการพัฒนาหลักสูตร  4) ส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่นำมาพัฒนาผูเ้รียนสู่ความสามารถเต็มตามศักยภาพ   

5) สรา้งเครือข่ายการเรียนของครูทั้งภายในและภายนอกโรงเรยีน  6) สนับสนุนและระดม

สรรพกำลังจากผู้ที่เกี่ยวกับฝ่ายในการพัฒนา และการใช้แหล่งเรียนรูท้ี่หลากหลาย 

      1.6.3.3 โรงเรียนดูแล ช่วยเหลอืพัฒนานักเรียนตามศักยภาพ

อย่างทั่วถึง มีตัวชีว้ัดคือ  1) ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาความสามารถ

ความถนัดและความสนใจ  2) รอ้ยละของนักเรียนที่เกณฑ์การประเมิน การผ่านระดับช้ัน  

3) รอ้ยละของนักเรียนที่ได้รับการดูแลช่วยเหลือเรื่องการขาดเรียน การหนีเรยีน การออก

กลางคัน การทะเลาะวิวาท การรังแกกัน พฤติกรรมทางเพศที่ไม่เหมาะสม การเกิดอุบัติภัย 

การใชส้ารเสพติดคิด  เป้าหมายร้อยละ 90 โดยใช้กลยุทธ์ริเริ่ม  และพัฒนาระบบดูแล

ช่วยเหลอืนักเรียนให้เข้มแข็ง  
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      1.6.3.4 โรงเรียนเพิ่มระดับคุณมาตรฐานการศกึษาให้สูงขึ้น 

เป็นที่ยอมรับชุมชนและผูท้ี่เกี่ยวข้อง มตีัวชีว้ัดคือ ผ่านเกณฑ์การประเมินของสำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) เป้าหมายร้อย

ละ 100 โดยใช้กลยุทธ์พัฒนาระบบประกันคุณภาพให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

ส่งเสริมการใช้ระบบเทียบเคียงมาตรฐานเพื่อยกระดับมาตรฐาน และพัฒนาระบบการ

นิเทศเพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศกึษาของโรงเรียน 

     1.6.4 ด้านงบประมาณและทรัพยากร 

      โรงเรียนมีระบบเครือข่ายที่มสี่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาอย่างจริงจัง  โรงเรียนมทีรัพยากรที่เหมาะสม และใช้อย่างมีประสิทธิภาพ มี

ตัวชี้วัดคือ  อัตราการมีส่วนร่วมในการสนับสนุน และพัฒนาของเครือข่าย  อัตราส่วนครู: 

นักเรียน  ร้อยละของบุคลากรที่ปฏิบัติงานตรงความรู้ความสามารถ  ค่าใช้จ่ายรายหัวที่

โรงเรียนจ่ายจริง  ค่าใช้จ่ายจรงิเทียบแผนงาน โครงการ  คิดเป็นรอ้ยละ 100 มกีลยุทธ์

ริเริ่มสร้างระบบเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียน  ส่งเสริมการบริหารการจัดการ 

ให้ครู และบุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

   1.7 การควบคุมกลยุทธ์ แผนควบคุม กำกับ ติดตาม 

     การกำกับติดตาม ดังนี้ 1) โรงเรยีนได้จัดระบบการกำกับติดตามการ

ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน โครงการ โดยติดตามในเรื่องขั้นตอนการดำเนินงาน วธิีการ

ดำเนนิงาน บุคลากรที่รับผิดชอบ ระยะเวลาในการดำเนินงาน และการใช้งบประมาณ และ 

2) โรงเรียนมอบหมายให้หัวหนา้งานในแต่ละฝ่าย นำเสนองานก่อนการดำเนินงาน ระหว่าง

การดำเนินงานและหลังการดำเนนิงาน ทั้งนีเ้พื่อดูความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรคใน

การดำเนินงาน โรงเรียนมีการตรวจสอบ ดังนี้ 1) การตรวจสอบภายใน โรงเรียนจัดให้มี

การตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบการ ปฏิบัติงานทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การ

ดำเนนิงานตามแผนปฏิบัติการ การควบคุมดูแลการใชง้บประมาณ และประเมินผลในทุก

ภาคเรียน และ 2) การตรวจสอบภายนอก โรงเรียนจัดให้มกีารประกันคุณภาพภายใน เพื่อ

รองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศกึษา (องค์การมหาชน) เพื่อให้การดำเนินงานมีความก้าวหน้าและเป็นการแจ้งผลการ

ดำเนนิงานจึงตอ้งมีการรายงานตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 1) โรงเรียนมอบหมายใหห้ัวหน้างา

ในฝ่าย ติดตาม/โครงการาน/กิจกรรม และ จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงาน ทุกภาค

เรียน 2) โรงเรียนจัดทำรายงานการพัฒนาคุณภาพการศกึษา (SAR) เสนอต่อหน่วยงาน 
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ต้นสังกัดผูเ้กี่ยวข้องและเผยแพร่ต่อสาธารณชนทุกปี และ 3) โรงเรียนจัดทำรายงานการ

ควบคุมภายในสถานศกึษา เสนอต่อสำนักงาน ตรวจเงินแผ่นดิน หน่วยงานต้นสังกัดทุกปี 

   1.8 ผลงานที่ประสบผลสำเร็จและความต้องการของสถานศึกษา 

     โรงเรียนหอมวทิยามีผลการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ที่ประสบ

ความสำเร็จในอดีตที่ผ่านมา  1) ผ่านการประเมินและได้รับรองการเป็นโรงเรยีนต้นแบบ

หนึ่งอำเภอหนึ่งโรงเรียนในฝัน ตามโครงการหนึ่งอำเภอหนึ่งโรงเรียนในฝันเมื่อปีการศกึษา 

2548 และได้รักษาระดับความเป็นมาตรฐานของโรงเรียนต้นแบบ โดยการพัฒนาตนเอง

ร่วมกับโรงเรียนต้นแบบรุ่นแรกทั้ง 16 โรงเรียน  2) เป็นศูนย์เครือข่ายด้านไอซีที  3) เป็น

แหล่งเรียนรู้ที่สำคัญและให้บริการกับชุมชนด้านสถานที่จัดประชุมสัมมนา  4) ผ่านการ

รับรองมาตรฐานการศึกษาจาก สมศ. รอบสาม (รอบการประเมิน 2554 - 2558)               

5) มภีูมทิัศน์ที่ ร่มรื่น สวยงาน มีบรรยากาศที่เอือ้ต่อการเรียนรู้  6) นักเรียนสามารถเข้า

ศกึษาต่อในระดับอุดมศกึษาเพิ่มขึน้คิดเป็นรอ้ยละ 90  7) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนที่เพิ่มมากขึ้น  8) นักเรียนมีผลงาน เป็นตัวแทนเข้าแข่งขันกิจกรรมทางวิชาการ             

ในระดับศูนย์ เขตพื้นที่การศึกษา ระดับจังหวัด และระดับประเทศ  9) โรงเรียนได้รับ        

การคัดเลือกใหเ้ป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเหรียญทองระดับจังหวัดหนองคาย  

    นอกจากนีโ้รงเรียนหอมวทิยายังมีผลการดำเนินงานด้านต่าง ๆ        

ที่ประสบความสำเร็จในระดับมากน้อยต่างกัน ดังนี้     

     1. ดา้นผูเ้รียน ดังนี้ 1) โรงเรียนได้เน้นดา้นการจัดกิจกรรมให้

นักเรียนหลากหลายตามความแตกต่างเป็นจำนวนมาก 2) โรงเรียนเน้นการพัฒนาแหล่ง

การเรียนรูเ้พื่อให้โอกาสทางการเรยีนของนักเรียนได้ทุกระดับความสามารถ 3) บริบท

สภาพแวดล้อมของโรงเรียนเอือ้ต่อการพัฒนา 4) โรงเรียนพัฒนาทักษะความสามารถของ

นักเรียนด้วยกิจกรรมดนตรี ศิลปะ และส่งเสริมการมบีทบาทต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ทุกกลุ่มผู้รับบริการ 5) โรงเรียนจัดความพร้อมให้ผูเ้รียนได้มีประสบการณ์ต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมที่ก้าวสู่ยุคเทคโนโลยีอย่างเต็มตามศักยภาพ โดยคำนึงถึง            

ความตอ้งการพัฒนาของโรงเรียน ดังนี้ 1) พัฒนาให้ผู้เรียนที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียน       

ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียนใหสู้งขึ้น 2) พัฒนาผู้เรยีนใหส้ามารถคาดการณ์ 

กำหนดเป้าหมายและแนวทางการตัดสินใจได้ 3) พัฒนาผูเ้รียนสามารถตัดสินใจเลือก

แนวทางแก้ปัญหาได้ผลงานตามเป้าหมาย โดยยึดหลักการคิดเชงิเหตุผลและความรู้สกึผิด

ชอบได้ และ 4) พัฒนาผูเ้รียนให้สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวบยอด     
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คิดอย่างเป็นระบบมีความคิดแบบองค์รวม ด้วยวิธีการที่เหมาะสมของการดำเนินการ 

ได้แก่ การดำเนินการเพื่อให้นักเรียนได้มาตรฐานตามเกณฑ์ การดำเนินการทุกฝ่ายต้องให้

ความร่วมมอืในการพัฒนาระดับความสามารถของนักเรียนให้ได้มาตรฐาน โดยการจัดการ

เรียนการสอนและการวัดประเมินผลที่คำนึงศักยภาพและบริบทรอบตัวของนักเรียนอย่าง

เข้าใจ และให้ความสำคัญต่อการมสีิทธิได้รับการศกึษาที่เท่าเทียมกับผูอ้ื่น ดว้ยวิธีการ

เหมาะสม พัฒนาศักยภาพนักเรียนให้แสดงออกที่มุ่งใหเ้กิดความภาคภูมิใจ มีคุณธรรมที่ดี

โดยเฉพาะเกิดความพยายามในการเรียนรู้อย่างมุ่งมั่นใหป้ระสบผล และมีความสุขต่อการ

พัฒนาตนเองให้เทียบเท่าผู้อื่นได้อย่างมีความมุ่งหวัง ซึ่งสิ่งที่โรงเรียนบุ่งคล้านครต้อง

ดำเนนิการ คอื 1) จัดให้มกีารสอนซ่อมเสริมให้กับนักเรียนที่ยังมีผลการเรียนต่ำกว่า

มาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 2) ควรพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนด้านอื่น ๆ 

นอกเหนอืจากศิลปะ การงานอาชีพ และเทคโนโลยี ให้สูงขึ้น ด้วยวิธีการที่เป็นผลดีต่อการ

เรียนรู้ของนักเรียนอย่างเหมาะสม 3) ควรดำเนินการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเห็น

ความสำคัญ และ 4) มุ่งพัฒนานักเรียนในกลุ่มผูม้ีความสามารถทางการเรียนต่ำอย่างเป็น

กระบวนการ จัดเนือ้หาที่เหมาะสมต่อการพัฒนาความสามารถทางการเรียนที่สูงขึ้น        

และได้ตามเกณฑ์มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

     2. ดา้นการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนใหค้วามสำคัญต่อการ

การส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเองโดยการเข้าอบรม การศึกษาด้วยตนเอง และการลาศกึษา

ต่อ ทำใหค้รูได้สอนตรงตามวิชาเอกและความถนัดครูทุกคนสำเร็จการศกึษาระดับ     

ปริญญาตรีขึ้นไป สอนตรงตามวิชาเอกและความถนัด โดยคำนึงถึง ความตอ้งการพัฒนา

ของโรงเรียน ดังนี้ 1) พัฒนาครูมีการประเมินผลการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับสภาพ

การเรียนรูท้ี่จัดให้ผูเ้รียนและอิงพัฒนาการของผูเ้รียน ใหม้ีคุณภาพไม่ได้ตามเกณฑ์และให้

ได้มกีารนำผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนานักเรียน 2) พัฒนาครูสามารถจัดทำแผนการ

สอนและกระบวนการเรียนการสอน การวัดผลที่เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ 3) พัฒนาครูในการ

นำผลการวิจัยในช้ันเรยีนไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน ปัจจัยที่ทำให้เกิดจุดเด่น/จุดที่

ควรพัฒนา ดว้ยวิธีการที่เหมาะสมของการดำเนินการ ได้แก่ 1) มรีะบบการติดตามนิเทศ

ครูเพื่อช่วยเหลอืพัฒนาปรับปรุงพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง และ 2) จัดหาปัจจัยเพื่อนการ

ส่งเสริมสนับสนุนในการจัดหาคู่มือครู รวมทั้งส่งเสริมใหค้รูสามารถใช้บริการอินเตอร์เน็ต

ของโรงเรียนในการสบืค้นความรู้ได้ 
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     3. ดา้นการบริหารและการจัดการศึกษา ดังนี้ 1) ผู้บริหารมี

คุณธรรม จรยิธรรม มีความคิด ริเริ่ม มวีิสัยทัศน์ และเป็นผู้นำทางวิชาการ 2) โรงเรียนมี

หลักสูตรสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น มีรายวิชาและกิจกรรมที่

หลากหลายใหผู้เ้รียนเลือกตามความสนใจ 3) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ

ผูเ้รียนอย่างหลากหลาย มีการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่

กระตุน้ให้ผูเ้รียนรู้จักศึกษา แสวงหาคำตอบและสร้างองค์ความรู้ดว้ยตนเอง ส่งเสริมความ

เป็นประชาธิปไตย การทำงานร่วมกับผูอ้ื่น มีความรับผิดชอบ จัดกิจกรรมให้นักเรียนได้รับ

การพัฒนาอย่างครบถ้วนทั้งดา้นดนตร ีศิลปะ และกีฬา 4) โรงเรียนมสีภาพแวดล้อมที่เอือ้

ต่อการเรียน มีอาคารสถานที่เหมาะสม 5) โรงเรียนมีการให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทุกรูปแบบที่เอื้อต่อการเรียนรู้ดว้ยตนเองความตอ้งการพัฒนาของโรงเรียน ได้แก่ การ

จัดระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลที่เป็นระบบครบวงจรและการพัฒนาเรื่องระเบียบวินัย 

คุณธรรม และจรยิธรรมจนเป็นวิสัย 

     4. ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรยีนรู้ โดย เป็นแหล่งวิทยาการ

ในการแสวงหาความรูแ้ละบริการชุมชน 

    นอกจากนีโ้รงเรียนยังมคีวามตอ้งการพัฒนาการจัดกิจกรรมการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสถานศกึษาและองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนความตอ้งการ

พัฒนาของโรงเรียนควรจัดทำทะเบียนจากแหล่งเรยีนรู้ในชุมชนเป็นข้อมูลเพื่อการศกึษา

ค้นคว้า กำหนดวัตถุประสงค์ของการรวบรวมความรู้ที่ชัดเจน เพื่อการใช้ประโยชน์ได้ตรง

ความตอ้งการ 

   1.9 คุณภาพผู้เรยีนด้านความสามารถทางภาษาอังกฤษ 

                   คุณภาพผูเ้รียนด้านความสามารถทางภาษาอังกฤษของนักเรียน

โรงเรียนหอมวทิยา โดยใช้ข้อมูลผลการแข่งขันภาษาต่างประเทศงานศลิปหัตถกรรม

นักเรียนและข้อมูลผลสัมฤทธิ์รายวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียน ในการทดสอบทาง

การศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O - NET) เป็นดังนี้ 

        ผลการแข่งขันภาษาต่างประเทศงานศลิปหัตถกรรมนักเรียน       

ครั้งที่ 69 ปีการศกึษา 2562 ระดับเขตพื้นที่การศกึษาโรงเรียนหอมวทิยา สำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ดังนี้ 1) การแข่งขันพูดภาษาอังกฤษ (Impromptu 

Speech) ม.1 - ม.3 ได้ 66 คะแนน ระดับเหรียญทองแดง ลำดับที ่10 ของการแข่งขัน 

ลำดับที่ 3 ของโรงเรียนขนาดกลาง  2) การแข่งขันเล่านิทาน (Story Telling) ม.4 - ม.6   
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ได้ 78 คะแนน ระดับเหรียญเงิน ลำดับที่ 8 ของการแข่งขัน ลำดับที่ 2 ของโรงเรียน      

ขนาดกลาง  3) การแข่งขันต่อศัพท์ภาษาอังกฤษ (Crossword) ม.1 - ม.3 ได้ 75.5 คะแนน 

ระดับเหรียญเงิน ลำดับที่ 10 ของการแข่งขัน ลำดับที่ 3 ของโรงเรียนขนาดกลาง  และ        

4) การแข่งขันต่อศัพท์ภาษาอังกฤษ (Crossword) ม.4 - ม.6 ได้  93 คะแนน ระดับเหรยีญ

ทอง ลำดับที่ 7  ของการแข่งขัน ลำดับที่ 2 ของโรงเรียนขนาดกลาง 

     ข้อมูลผลสัมฤทธิ์รายวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียน จากผลการ

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพืน้ฐาน (O - NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ ของนักเรียน

ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 ของโรงเรียนบุ่งคล้านครมพีัฒนาการที่สูงขึน้ทุกปีจากสถิติ ดังนี ้           

ปีการศกึษา 2560 คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 21.61 ปีการศกึษา 2561 คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 

23.31 ปีการศกึษา 2562 คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 24.62 ปีการศกึษา 2563 คะแนนเฉลี่ย 

ร้อยละ 37.29 

 

  2. ผลการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

สู่การปฏิบัติ 

    2.1 ด้านบริบท 

               จากการสัมภาษณ์บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลักของโรงเรียน 

เห็นว่าที่ตัง้ของโรงเรียนค่อนข้างจำกัดเป็นอุปสรรค  เพราะตั้งอยู่ในชุมชนที่เป็นอำเภอเล็ก  

มีแค่ 3 ตำบล  มโีรงเรียนและนักเรียนในเขตบริการน้อย มีโรงเรยีนขยายโอกาสในบริเวณ

ใกล้เคียง ทำให้ค่อนข้างเป็นปัญหาด้านนักเรียน  ชุมชนส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านทั่วไปที่มวีิถี

ชีวติเป็นแบบดั้งเดิม  นักเรียนมโีอกาสได้สัมผัสกับชาวต่างชาติและได้ใช้ภาษาอังกฤษใน

การสื่อสารบ้าง  กล่าวคือ นาน ๆ ครั้งจะมีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมาพักอาศัยในหมู่บ้าน

ใกล้เคียงที่เปิดเป็นโฮมสเตย ์ โดยครูผูส้อนภาษาอังกฤษพานักเรียนส่วนหนึ่งไปเรียนรู้    

ฝกึประสบการณ์ทางภาษาด้วย  เพราะไม่สามารถพาชาวต่างชาติเข้ามาในโรงเรียนได้

เพราะเขามาท่องเที่ยวและจากชาวต่างชาติที่แต่งงานกับผูป้กครองของนักเรียนทีน่าน ๆ 

กลับมาเยี่ยมบ้าน   
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    “…...ตัวชุมชนก็เป็นอำเภอที่เล็ก ๆ มีแค่สามตำบล โรงเรียนรอบ

ข้างก็มีแค่ 11 โรงเรียน มีโรงเรียนขยายโอกาส 1 แห่ง นักเรียนก็ไม่เยอะ ตัวป้อนของเราก็

จะไม่เหมอืนกับอำเภอใหญ่ ๆ ก็จะน้อย ค่อนข้างเป็นปัญหา ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนชาวบ้าน

ทั่วไป ยังเป็นชุมชนที่มีวถิีชวีิตเป็นแบบดั้งเดิม ถ้ามีชาวต่างชาติโอกาสในการพัฒนาทาง

ภาษาน่าจะมีมากกว่าครับ” 

                 ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......ที่ตั้งค่อนข้างจำกัดค่ะ  เคยมีนักท่องเที่ยวมาในหมู่บ้านที่เปิด

เป็นโฮมสเตย์ที่ใกล้เคียง ซึ่งมีเพื่อนฝรั่งที่แต่งงานกับคนไทย...เคยพาเด็กไปเรียนรู้ดว้ยแต่ก็

จะมีน้อยที่เด็กจะได้ไปฝกึประสบการณ์ทางภาษาด้วย ก็จะพาไปได้ส่วนหนึ่ง เราก็ไม่

สามารถพาเขาเข้ามาในโรงเรียนได้เพราะเขาก็มาท่องเที่ยว  ก็คิดว่าน่าจะเป็นอุปสรรค   

มันไม่ใช่เมือง ศวิิไลย์ที่จะมีนักท่องเที่ยวหรอืชาวต่างชาติเข้ามานาน ๆ ทีค่ะ” 

                 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......ถ้าจะเป็นผูป้กครองนักเรียนก็นาน ๆ ทีมา  ก็จะมีนักเรียน   

ที่มผีูป้กครองไปแต่งงานกับชาวต่างชาติ  แต่เด็กเขาก็จะซึมซับภาษาอีสานไปแล้วค่ะ” 

                 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

  

    “......สำหรับชุมชนหนูนะคะ หมู่บ้านถัดจากบ้านหนู จะมีโฮมสเตย์

ค่ะ มีฝร่ังมาพักบ่อย ก็จะได้ใชภ้าษาอังกฤษบ่อย มีโอกาสได้ใชอ้ยู่ค่ะ” 

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

      2.2 ด้านปัจจัยนำเข้า 

            2.2.1 ผูบ้ริหาร 

           ผูบ้ริหารของโรงเรียนหอมวิทยาให้ความสำคัญกับการเรียนรู้

ภาษาอังกฤษเป็นอย่างมาก  เพราะเชื่อว่าจะนำไปสู่การประกอบอาชีพในอนาคต  ด้าน 

การเรียนการสอนของโรงเรียนในปัจจุบัน ได้พยายามกระตุน้ให้ครูใช้เทคโนโลยีหรอื

นวัตกรรมประกอบการจัดการเรียนรู้  ให้ครูพยายามใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารกับ

นักเรียนอย่างต่อเนื่องเพื่อใหเ้กิดความคุ้นเคย  ผูบ้ริหารโรงเรียนทั้งในอดีตและคนปัจจุบัน
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ต้องการให้มีครูชาวต่างชาติมาสอนในโรงเรยีนมากแต่ไม่มงีบประมาณ จงึเสนอต่อที่

ประชุมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  จนมีมตกิารจัดหาครูสอนภาษาอังกฤษ

ชาวต่างชาติ  โดยนักเรียนทุกคนตั้งแต่ ม. 1 ถึง ม. 6 มีโอกาสได้เรยีนกับครูชาวต่างชาติ

แบบมีค่าใช้จ่ายในราคาไม่แพงจนเกินไป  ผูบ้ริหารต้องการให้นักเรียนฝกึฝนด้วย

สถานการณ์สมมตใินการพูดภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร เพื่อนำเสนอให้ผูป้กครองเห็นว่า

การมคีรูชาวต่างชาตินั้น  ช่วยใหผ้ลสัมฤทธิ์ของนักเรียนสูงขึ้นและนักเรียนสามารถพูด

สื่อสารภาษาอังกฤษได้จรงิ  ผูบ้ริหารเน้นย้ำในการประชุมอยู่เสมอ ๆ เรื่องให้ครูผูส้อน

ภาษาอังกฤษใช้ภาษาอังกฤษสื่อสารในห้องเรียน  เป็นไปตามนโยบายของผูอ้ำนวยการ

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่กำหนดให้ทุกโรงเรียนในสังกัดต้อง

รายงานผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษทุกภาคเรียน  ด้านตัวผู้บริหาร

เองก็มีความต้องการที่จะพูดสื่อสารภาษาอังกฤษได้ จงึพยายามพูดทักทายเป็น

ภาษาอังกฤษ สนับสนุนให้จัดการอบรมครูทั้งโรงเรียน  มีการมอบใบเกียรตบิัตรหวังสรา้ง

โอกาสให้ครูได้ใช้ภาษาอังกฤษพูดคุยกัน 

 

     “......การเรียนรู้หรอืการศกึษาในปัจจุบันนีส้ำคัญมากในการที่

จะนำไปสู่การทำงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสมัครงานอะไรพวกนี ้ถ้าเป็นด้านภาษาอังกฤษ

นีเ้ขาจะพิจารณาเป็นอันดับต้น ๆ เกือบทุกหน่วยงาน ปัจจุบันนี ้ก็ถือว่ามีความสำคัญ      

ก็พยายามกระตุ้นใหคุ้ณครูใช้เทคโนโลยีหรอืนวัตกรรม และให้คุณครูได้พยายามสื่อสาร

ด้วย คุณครูไม่ค่อยได้พูด  ด้วยปัจจัยหลายอย่างดว้ย  การสื่อสารก็ต้องมีความต่อเนื่อง

ด้วย ถ้าขาดช่วงหรอืขาดความต่อเนื่อง ผลสำเร็จก็อาจจะน้อยลงครับ......ตัวผูบ้ริหารเอง

จรงิ ๆ อยากสื่อสารได้ อยากพูดได้ อาจจะด้วยที่ไม่ค่อยได้พูด  คิดว่าถ้าพูดออกไปมันจะ

ถูกหรอืจะผิด...เราทำไมพูดไม่ได้ทั้ง ๆ ที่เรยีนมาตั้งแต่ประถม จนจบมหา’ลัย ทำไมไม่กล้า

พูด...ปัญหาของผมก็คือพูดออกไปแล้วกลัวที่จะไม่ถูก...ก็เลยไม่กล้าที่ที่จะสื่อสาร...              

เขียนได้ ฟังรูเ้รื่อง แต่ไม่กล้าที่จะพูดออกไปครับ” 

             ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......ท่านผู้บริหารให้ความสำคัญมากค่ะ  ท่านอยากใหเ้ด็กพูด

ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร...อยากใหส้ร้างสถานการณ์สมมต ิ ให้ผู้ปกครองเห็นว่าเรามี

ครูชาวต่างชาตินะ  ผลสัมฤทธิ์ของเด็กนี่เด็กสามารถพูดได้นะคะ” 
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                                                      ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

     “......ท่านผู้บริหารก็สนับสนุนมากค่ะ...เน้นย้ำทุก ๆ การ

ประชุมเพราะว่า ผอ.เขตคนเดิมท่านจะเน้นมาก ๆ ใหค้รูภาษาอังกฤษใช้ภาษาอังกฤษ         

ในห้อง  มกีิจกรรมภาษา อังกฤษที่ตอ้งรายงานเขตทุกเทอมว่าเราดำเนินการกิจกรรม

ภาษาอังกฤษอะไรบ้างค่ะ” 

                                                      ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......ตั้งแต่ท่าน ผอ. คนก่อน เน้นอยากจะให้มคีรูต่างชาติ           

แต่ไม่มงีบประมาณ เลยเสนอที่ประชุมใหญ่ว่าจะให้เรียนกับต่างชาติ แต่ต้องเสียค่าเรียน 

คนละเท่าไหร่ผมก็จำไม่ได้ สามารถที่จะจ้างให้เรยีนแบบครบช้ัน ตั้งแต่ ม. 1 ถึง ม.6            

แต่ก็ไม่รูว้่าแต่ละวันต่างชาติได้สัมผัสอย่างไรครับ” 

                                                           กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

  

     “......ท่านผู้อำนวยการฯ ท่านก็พยายามให้ทักทายเป็น

ภาษาอังกฤษ มกีารอบรมครู มีการมอบใบประกาศอะไรกัน และอย่างน้อย ๆ ก็ทำใหค้รู 

ได้คุยกันครับ” 

                กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    2.2.2 ครูผูส้อน 

              คณะครโูรงเรียนหอมวิทยามีความกระตอืรอืร้นมาก โดยเฉพาะ

หัวหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ  เป็นผู้กระตุ้นและเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ

น้อง ๆ ในตอนเช้าครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศมีการทักทายครูชาวต่างชาติ  

ครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่น ๆ ยังมีน้อย  ในอดีตเคยมีครูชาวต่างชาติเป็นชาวอังกฤษ   

ชาวภูฎาน และชาวเม็กซิกัน  ปัจจุบันบุคลากรครใูนสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศมี

เพียงพอ  มคีรูอาสาสมัครชาวต่างชาติเป็นชาวสิงคโปร์ที่จบการศกึษาจากประเทศ

ออสเตรเลียโดยโรงเรียนให้ค่าตอบแทนไม่สูงมากนัก  จัดการเรยีนการสอนดี สนุก เพราะ

เป็นครูมาก่อน  มีเทคนิคและมีจิตวทิยาดี เข้าใจเด็กรู้ว่านักเรียนต้องการอะไร เนื้อหาตาม

ความสนใจของนักเรียนเพื่อดึงดูดให้สนใจบทเรียน  มีการจัดครูคนไทยเข้าสังเกตการสอน  

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษทุกคนจัดการเรียนรู้ในหอ้งเรียนโดยใช้ภาษา อังกฤษเป็นส่วนใหญ่ 
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เน้นให้นักเรียนสื่อสารได้  เป็นครูยุคใหม่ทีใ่ชภ้าษาอังกฤษเป็นสื่อการสอน ไม่ใช่การเรียน

แบบท่องจำเหมือนในอดีต  การเรียนกับครูต่างชาติเป็นการบังคับให้ตอ้งได้ใช้ภาษาอังกฤษ

ไปในตัว  แต่เรียนกับครูไทยก็จะมีพูดไทยบ้าง อังกฤษบ้าง  

 

     “......คณะครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ถ้ามองดู

โดยภาพรวมหรอืว่าผลสัมฤทธิ์โอเน็ต ค่อนขา้งโอเค  มีผลโอเน็ตค่อนข้างสูงบวกขึน้ทุกปี 

และคณะครูก็  แอคทีฟมาก โดยเฉพาะหัวหน้ากลุ่มสาระฯ นี่แอคทีฟมาก ถือว่าเป็นตัวที่

ช่วยกระตุ้นและเป็นแบบอย่างที่ดีกับน้อง ๆ...ก็เห็นตอนเชา้ก็จะได้ยินการทักทายครู

ชาวต่างชาติ... Good morning พืน้ฐานแบบนี ้ครูที่กลุ่มสาระอื่น ๆ ก็ยังไม่เห็น แต่จะเห็นใน

ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศครับ” 

                 ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......บุคลากรในสาระภาษาต่างประเทศมเีพียงพอค่ะ...มี

ชาวต่างชาติเป็นชาวสิงคโปร์ เป็นสิงคโปร์แต่เค้าจบการศกึษาที่ออสเตรเลีย เราจ้างเขา

แบบอาสาสมัครค่ะ” 

                                                          ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......ครูต่างชาติสอนดี สนุก เพราะเป็นครูมาก่อน มีเทคนิค   

รู้ว่านักเรียนเป็นแบบนี ้นักเรียนดื้อ ๆ นี ้จะคุยเรื่องอะไรกับเขา เพื่อที่จะดึงดูดเขาเวลา

เรียน  เพราะว่าหนูเคยเข้าไปสังเกตการสอน ไปดูด้วย บางคาบเขาก็จะชวนคุยเรื่อง

มอเตอร์ไซค์ เรื่องฟุตบอลอะไรแบบนีค้่ะ” 

                                                          ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......ผมเชื่อว่าครูภาษาอังกฤษทุกคนอยากเปลี่ยนทัศนคติ 

การสอน...มีชาวต่างชาติมาแต่งงานกับคนในหมู่บ้านแถวนี ้ที่เขาก็ไม่ได้เรียนอะไร แต่ไป

ทำงานกรุงเทพฯ สื่อสารบ่อย ๆ ก็เป็นเอง เราอยากได้แบบนั้นนะครับ...อยากใหเ้น้นสื่อสาร

ได้ไม่เอาใบประกาศอะไรครับ” 

                                                          กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  
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      “......ครูยุคใหม่เขาใช้อังกฤษเป็นสื่อการสอน ก็จะเป็นอะไรที่ 

ไม่จำเจเหมอืนสมัยก่อนที่เคยเรียน ที่ตอ้งมาท่องภาษาอังกฤษ ท่องศัพท์ ช่องที่ 1 – 2 - 3 

อะไรนี”่ 

                                                          กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “...... สำหรับการเรียนการสอนก็ไม่ต่างในหอ้งเรียนใช้

ภาษาอังกฤษเป็นส่วนใหญ่ค่ะ”  

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......เรียนกับครูต่างชาติก็เหมอืนได้ใช้ภาษามากขึ้น  เรียนกับ

ครูไทยก็จะมีพูดไทยบ้าง อังกฤษบ้างค่ะ” 

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “.......การสอนในหอ้งเรียนใช้ภาษาอังกฤษเป็นส่วนใหญ่ค่ะ  

เรื่องแรงจูงใจในตัวเรา  ก็เกิดจากคุณครูบ้าง และตัวเองบ้างค่ะ”  

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......เคยมีอังกฤษ มสีิงคโปร์ มีภูฎานก็เคยมี และเม็กซิโกค่ะ” 

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    2.2.3 นักเรียน 

                            โรงเรียนหอมวทิยาตั้งอยู่ในอำเภอนคร เป็นอำเภอขนาดเล็ก มี

จำนวนนักเรียนที่จบหลักสูตรช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 น้อย นักเรียนหัวกะทิไปเรียนโรงเรียน

ใหญ่ ๆ ในตัวจังหวัด ส่วนใหญ่นักเรียนของโรงเรยีนหอมวทิยาสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษได้

น้อยแมจ้ะเป็นลูกครึ่งที่มหีน้าตาเป็นฝร่ังก็ตาม  แต่สำหรับนักเรียนหอ้งที่มคีวามสนใจ 

กระตอืรอืร้นในการเรียนภาษาอังกฤษ  ภาพรวมของนักเรียนทั้งหอ้งมีลักษณะที่ชอบพูด

และกล้าแสดงออก มสี่วนร่วมในการจัดกิจกรรมภาษาอังกฤษเยอะมาก  มคีวามพยายาม

สูงมาก  นักเรียนสามารถจัดการออกแบบกิจกรรมกันเอง จับคู่เองได้  นักเรียนส่วนหนึ่งมี

ความตระหนักถึงความสำคัญของภาษาอังกฤษทั้งในปัจจุบันและอนาคตด้วยตนเองและ 
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ได้รับการสนับสนุนจากผูป้กครอง   

     “......ตัวชุมชนก็เป็นอำเภอที่เล็ก ๆ มีแค่ 3 ตำบล  โรงเรียน

รอบข้างก็มีแค่มี 11 โรงเรียน มีโรงเรียนขยายโอกาสแค่โรงเรียนไทยรัฐ นักเรียนก็ไม่เยอะ  

ตัวป้อนของเราก็จะไม่เหมอืนกับอำเภอใหญ่ ๆ ก็จะน้อย ค่อนข้างเป็นปัญหาครับ” 

                                                                          ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......จะมีลูกครึ่ง...หนา้นีค้ือฝร่ังมากเลยค่ะแต่คุยด้วยแล้วพูด

ภาษาอีสานจ๋าเลยค่ะ” 

                                                         ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......นักเรียนหอ้งนี้จะเป็นห้องที่ชอบพูดและกล้าแสดงออกค่ะ

และก็มีกิจกรรมภาษาอังกฤษเยอะมากหอ้งนี้เท่านั้น  มีความพยายามสูงมาก นักเรียน

จัดการกันเอง จับคู่เองค่ะ” 

                                                         ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......โรงเรียนหอมวทิยาเล็ก ๆ ที่หัวกะทิก็ไปโรงเรียนใหญ่ ๆ 

ในจังหวัดส่วนที่เหลอืกับเรามีแต่หาง” 

                                                          กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......โรงเรียนหอมวทิยาเป็นโรงเรียนเล็ก ๆ คนสมองดี ๆ       

ไปเรียนโรงเรยีนในเมืองหมด” 

                                                           กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......ผูป้กครองหนูก็สนับสนุนนะคะ ที่หนูบอกว่าอยากเรียน 

คุรุศาสตรเ์อกภาษาอังกฤษ ผู้ปกครองบอกว่ามันจำเป็นได้ใชแ้น่ ๆ ในอนาคต ก็เลย

สนับสนุนให้เรียนค่ะ” 

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  
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     “......เราก็รู้เองอยู่แล้วค่ะว่าภาษาอังกฤษจำเป็น ขนาดเรียนทุก

ระดับช้ันก็ต้องเรียนภาษาอังกฤษ มแีรงบันดาลใจ รู้ถึงความสำคัญของภาษาอังกฤษอยู่

แล้วค่ะ” 

                นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    2.2.4 งบประมาณ 

                            ในด้านงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน

ภาษาอังกฤษของโรงเรียนหอมวิทยา แหล่งงบประมาณหลัก ๆ ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณ

โรงเรียน  มีการจัดงบประมาณในสัดส่วนที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ตัวผู้เรียนมากกว่าการ

พัฒนาครู  มกีารระดมทุนจากผู้ปกครองเพื่อสนับสนุนการจา้งครูชาวต่างชาติเพื่อให้

นักเรียนได้มีประสบการณ์การใชภ้าษาอังกฤษในชีวติจริง  ในด้านการพัฒนาครูผูส้อน

ภาษาอังกฤษ โรงเรียนสนับสนุนงบประมาณเปิดโอกาสให้ครูเข้ารับการอบรมอย่างเต็มที่

ทั้งเต็มรูปแบบและออนไลน์  เพื่อพัฒนาศักยภาพและคุณภาพการปฏิบัติหน้าที่  โดยมีการ

ประชุมวางแผนคณะกรรมการบริหารงานของโรงเรียน เพื่อพิจารณากลั่นกรองและจัดสรร

สัดส่วนงบประมาณตามกรอบแผนงานและความจำเป็น  โดยผูบ้ริหารของโรงเรียนหอม

วทิยาให้ความสำคัญว่างบประมาณเป็นสิ่งจำเป็นมากในการกำหนดนโยบาย  เชื่อว่าถ้าขาด

งบประมาณ ทรัพยากร หรือบุคคล การดำเนินนโยบาย การดำเนินงานหรือการพัฒนาด้าน

ต่าง ๆ ผลที่ได้ก็จะไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้   

 

     “......ในด้านงบของการสนับสนุนการจัดการสอนภาษาอังกฤษ

ก็จะให้ตามสัดส่วนและตามความจำเป็น โดยมีการประชุมวางแผนคณะกรรมการ

บริหารงานของโรงเรียน เพื่อที่จะดูกรอบหรือดูความจำเป็น งบประมาณของโครงการที่ตัง้

ไว้...การสนับสนุนงบประมาณขึน้อยู่กับสัดส่วน แต่ละงานแต่ละโครงการมหีลายกิจกรรม  

ถ้าจะมาให้กลุ่มสาระฯ ใดสาระฯ หนึ่งมากเกินไป ก็คงต้องดูความเหมาะสมด้วย...ใน

สัดส่วนการพัฒนาผูเ้รียนจะมากกว่าพัฒนาครู...ให้ครูเข้ารับการอบรมสนับสนุนอย่าง

เต็มที่เพื่อพัฒนาศักยภาพและคุณภาพ  ส่วนออนไลน์ก็จะสนับสนุนเต็มที่...งบประมาณ

หลัก ๆ ส่วนใหญ่ก็ยังเป็นจากงบประมาณโรงเรียน...การจา้งครูต่างชาติก็เก็บเงินเด็ก       

ก็จะเก็บในปริมาณที่ไม่เยอะ  จะพยายามเก็บให้นอ้ยที่สุด ขึ้นอยู่กับเงินที่เก็บสะสมมา เช่น 

เทอมนี้ก็จะเก็บนักเรียนคนละ 100 บาท ปีที่ผ่าน ๆ มาก็เก็บ 300  การจ้างครูต่างชาติ 
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ปัจจุบันเป็นในลักษณะอาสาสมัครครับ” 

               ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......ไม่มีงบสนับสนุนจากภายนอกค่ะ  ค่าจา้งครูต่างชาติเก็บ

จากนักเรียนเทอมละ 300 ค่ะ” 

                                                           ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......ตั้งแต่ท่าน ผอ. คนก่อน เน้นอยากจะให้มคีรูต่างชาติแต่ไม่

มีงบประมาณ เลยเสนอที่ประชุมใหญ่ว่าจะให้เรียนกับต่างชาติ แต่ต้องเสียค่าเรียน คนละ

เท่าไหร่ผมก็จำไม่ได้ สามารถที่จะจา้งให้เรยีนแบบครบช้ัน ตั้งแต่ ม. 1 ถึง ม.6 ครับ” 

                                                           กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......คุณครูฝ่ายภาษาอังกฤษก็จะดำเนินการแข่งขันกิจกรรม

นั้นกิจกกรมนี้ในวันภาษาอังกฤษ และท่าน ผอ.ก็จะสนับสนุนให้จัดอันนี้นะ  ให้สถานที่ 

สนับสนุนด้านงบประมาณ คุณครูก็จะดำเนินการต่อไปค่ะ”  

                                                                         นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    2.2.5 สถานที่ สื่อ เทคโนโลยี 

                           ปัจจุบันโรงเรียนหอมวทิยา มีการตดิตั้งระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

ไร้สายในโรงเรยีนเป็นจุด ๆ เพื่อให้นักเรียนสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้แต่ก็มีความ

สะดวกรวดเร็วในบางจุด  ห้องสมุดและหอ้งแนะแนวสามารถเข้าใช้คอมพิวเตอร์ในการ

สืบค้นข้อมูลได้ตลอดเวลา  อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี สมาร์ททีว ียังไม่ครบห้อง ขาด

หอ้งปฏิบัติการทางภาษา  แต่ผูบ้ริหารโรงเรียนเชื่อว่าถ้ามีสมาร์ททีวคีรบ ห้องปฏิบัติการ

ทางภาษาก็น่าจะไม่จำเป็น  และให้ความมั่นใจว่าหากมีงบประมาณเพียงพอก็จะติดสมาร์ท

ทีวใีห้ครบทุกห้องเรียน  เพราะเชื่อว่าจะเป็นสิ่งหนึ่งที่จะช่วยดึงดูดความความสนใจของ

นักเรียน ช่วยไม่ให้เกิดความเบื่อหน่าย เกิดความสนใจ ตั้งใจเรียน ทำให้เข้าใจและสามารถ

เรียนรู้ได้ดมีากขึ้น  ในช่วงที่ผ่านมาเคยมีการจัดห้องเรียนกลางของกลุ่มสาระการเรียนรู้

ภาษาต่างประเทศ  โดยมีการจัดโต๊ะเป็นกลุ่ม  มสีมาร์ททีว ีมีอุปกรณ์เทคโนโลยีครบ    

แล้วให้ครูหมุนเวียนกันใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน แต่ปัจจุบันไม่มีแล้วเพราะกำลัง
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ดำเนนิการปรับปรุงขยายห้อง  แต่ด้วยสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 จงึยังดำเนินการไม่

เรียบร้อย  ในคาบเรียนครูผู้สอนอนุญาตใหน้ักเรียนใช้โทรศัพท์มอืถือส่วนตัวได้ในบางครัง้

เพื่อร่วมกิจกรรมที่ครูจัด เช่น การเล่นเกมที่ตอ้งส่งคำตอบผ่านมือถือ การสบืค้นข้อมูล

เนือ้หาเพิ่มเติมจากที่ครูสอน  สืบค้นความหมายและการออกเสียงคำศัพท์   

 

     “......ตอนนีส้ถานที่น่าจะค่อนข้างโอเคครับ  แต่ว่าจะเน้นด้าน

อุปกรณ์ สื่อ ถ้ามีสื่อมีอุปกรณ์ครบทุกห้อง เช่น สมาร์ททีว ีเด็กจะสามารถเรียนรูไ้ด้

ทันท่วงที...ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตบางครั้งยังช้าอยู่  บางหอ้งยังไม่มีสมาร์ททีวถี้ามีเด็ก

ก็จะเห็นภาพชัดเจน การเรียนการสอนก็จะดีขึ้น ส่วนห้องเรียนของเราตอนนีย้ังขาด

หอ้งปฏิบัติการทางภาษาแต่ถ้ามีสมาร์ททีวคีรบ ห้องปฏิบัติการทางภาษาก็น่าจะไม่จำเป็น

แล้ว  ถ้ามีงบเพียงพอก็จะติดสมาร์ททีวใีห้ครบทุกห้องครับ ถ้ามีสมาร์ททีวีเป็นตัวหนึ่งที่จะ

ช่วยดึงดูดความความสนใจของเด็ก บางครั้งนักเรียนเรียนทุกวัน ๆ อาจจะเกิดความน่าเบื่อ

หนา่ย แมว้่าบางครั้งครูอาจจะมีเทคนิคการสอนหลายรูปแบบแต่ก็ยังเกิดความเบื่อ  แต่ถ้า

เป็นสมาร์ททีว ีก็จะมีสื่อ มีอะไรใหเ้ด็กปรับเปลี่ยน ไม่ซ้ำอยู่แล้ว  เด็กก็จะเกิดความสนใจ

มากขึ้น  เด็กก็จะตั้งใจเรียน  น่าจะทำให้เด็กเข้าใจและสามารถเรียนรู้ได้ดีเสริมกันไป      

ดว้ยครับ” 

               ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “.....เคยมีห้องของกลุ่มสาระฯ ที่มกีารจัดโต๊ะเป็นกลุ่ม มีจอมี

อะไร อุปกรณ์ทุกอย่าง แล้วก็จะเวียนกันใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  แต่ก็ได้แต่ช่วง

นั้น ตอนนี้ค่อนข้างจะยากค่ะ สื่อถ้าไม่มจีอก็คือจบเลยค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......มีจอสมาร์ททีวบีางหอ้งค่ะ...มีการนำเกมส์ Kahoot มาใช้

จัดการเรยีนการสอน โดยใช้โน้ตบุ๊คของครูเองค่ะ...ได้อนุญาตให้นักเรียนใช้สมาร์ทโฟน 

บางช่วงเวลาค่ะ ที่เด็กต้องใช้อนิเทอร์เน็ต บางเนื้อหาที่ต้องสืบค้นคำศัพท์แบบนีก้็อนุญาต

ให้ใชไ้ด้ค่ะ  เพราะเด็กไม่ใช้ดิกชันนารีที่เป็นเล่มแล้วค่ะ  ใช้ถ่ายรูป สแกนแลว้แปลเลยค่ะ    

แต่เราก็ต้องคอยดูค่ะเพราะเวลาแอพฯ แปลใหก้็ไม่ใช่ถูกเสมอไปค่ะ” 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  
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     “......มันมีผลมาก ๆ ค่ะ ห้องไหนถ้ามีจอเราก็สามารถเปิดเสียง 

เปิดแทรคอะไรให้ฟังการออกเสียงได้ด้วยค่ะ เช่น พาวเวอร์พอยต์เราสามารถเปิดพาเด็ก

เฉลยได้เลย  แต่ถ้าหอ้งไหนไม่มีจอก็ยากมาก ๆ ค่ะ เด็กจะไม่ค่อยสนใจค่ะ” 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

 

     “......ช่วงนี้หอ้งกลุ่มสาระฯ ก็กำลังขยายหอ้งแต่สถานการณ์ 

โควิด – 19 หอ้งกลุ่มสาระฯ ก็เลยยังไม่ได้ดำเนินการเรียบร้อยเต็มที่ค่ะ” 

                                         ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......สำหรับการเรียนการสอนนะคะ ถ้าจะพูดถึงอุปกรณ์ มันก็

จะมีโทรศัพท์ของเราอยู่แล้วค่ะ ที่จะสามารถเสิร์ทข้อมูลได้ ข้อมูลเพิ่มเตมิจากที่ครูสอน  

หาความรูเ้พิ่มเติมจากอนิเทอร์เน็ตได้ หนูก็ว่ามันสมดุลและเพียงพออยู่ค่ะ สำหรับการเรียน

ภาษาอังกฤษค่ะ” 

                นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

       “......มวีายฟายของโรงเรียนเป็นจุด ๆ เพื่อใหน้ักเรียนสามารถ

เข้าถึงอนิเทอร์เน็ตได้...บางจุดก็เร็วค่ะ”  

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......หอ้งสมุดก็สามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้ อีกที่หนึ่งก็เป็นหอ้ง

แนะแนวค่ะ สามารถเข้าใช้ได้ค่ะ ใชไ้ด้ตลอดเลยค่ะ” 

                   นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

  2.3 ด้านกระบวนการ 

                      การดำเนินงานของโรงเรียนหอมวทิยาเกี่ยวกับการรับรู้นโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  ผูบ้ริหารโรงเรียนรับทราบนโยบายการปฏิรูปการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษในการประชุมรับนโยบายระดับกระทรวงหรอืระดับเขตแล้ว

นำมาแจ้งในที่ประชุมของโรงเรียน  ครูผูส้อนภาษาอังกฤษรับทราบนโยบายในการประชุม
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หรอืการอบรมครูผูส้อนภาษาอังกฤษเป็นการเฉพาะ  แต่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร

เป็นหนังสือตัวนโยบายจากกระทรวงหรอืสำนักงานเขตส่งมาถึงโรงเรียน จะเห็นได้จาก 

การสบืค้นบนอินเทอร์เน็ตและการแบ่งปันในกลุ่มเพื่อนครูกันเองทั้งในและต่างโรงเรียน  

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษรับรู้เกี่ยวกับ CEFR จากการไปเข้ารับการอบรม Boot Camp            

ที่โรงเรียนยังไม่เคยจัดสอบทั้งครูและนักเรียน แต่มีการเชญิชวนให้ครูและนักเรียนที่สนใจ

ภาษาอังกฤษเข้าไปทดลองสอบผ่านระบบอินเทอร์เน็ต  และมีการรณรงค์ให้ทั้งครูและ

ผูบ้ริหารตอ้งสอบวัดความรู้ความสามารถทางภาษาอังกฤษตามมาตรฐาน CEFR และตอ้ง

ผ่านระดับ B1 ขึน้ไป การสอบวัดความรูภ้าษาอังกฤษ เช่น การสอบ CEFR ต้องการจะให้

ทดสอบทั้งครูและผูเ้รียน  โดยอาจมกีารสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วน อาจจะเป็นครึ่งต่อครึ่ง

สำหรับคนที่ไม่มจีริง ๆ แต่ถ้าออกใหท้ั้งหมดงบประมาณอาจจะไม่เพียงพอ 

           โรงเรียนตอบรับนโยบายจากสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ที่มโีครงการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนวิชา

ภาษาอังกฤษรายภาคเรียน  ดังนั้น ในแต่ละภาคเรียนครูผู้สอนภาษาอังกฤษแต่ละคนจะมี

โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเป็นของตนเอง เช่น โครงการ English 

Breakfast โครงการเสียงตามสาย  การพัฒนาผูเ้รียนผู้บริหารสนับสนุนด้านงบประมาณให้

ครูจัดกิจกรรมพัฒนา ส่งเสริมการเรียนรู้และการแข่งขันทักษะภาษาอังกฤษ  มีการจัด

กิจกรรมภาษาอังกฤษวันละคำ โดยใหน้ักเรียนได้นำเสนอหนา้เสาธง  สอดแทรกกิจกรรม

ต่าง ๆ ในวันสำคัญประจำปี  มีการเตรยีมงานร่วมกันของครูและนักเรียน โดยใช้เทคนิค

การให้คะแนนเพิ่มเป็นแรงกระตุ้นการมสี่วนร่วมในกิจกรรม  โรงเรียนเคยมีการนำตัวแทน

นักเรียนไปร่วมเข้าค่ายภาษาอังกฤษที่โรงเรียนอื่น แต่ยังไม่เคยมีการจัดค่ายภาษาอังกฤษที่

โรงเรียน  ครูมีการแนะนำแนวข้อสอบในอินเทอร์เน็ตให้แก่นักเรียนชัน้ ม.6 และนักเรียนที่

สนใจ ให้เข้าไปเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเรียนในระดับมหาวิทยาลัย  มีการ

แนะนำแหล่งเรียนรูใ้นเว็บไซต์ เช่น Speaking Hub ให้นักเรียนเข้าไปเรียนรู้ดว้ยตนเอง         

ซึ่งได้รับการตอบรับมีนักเรียนที่สนใจเข้าไปเรียนรู้บางส่วน  ครูผูส้อนที่ผ่านการอบรม

โครงการ Boot Camp มีการจัดทำสื่อ ทำเกม ในช่วงแรก ๆ แต่หลัง ๆ ส่วนมากใช้เฉพาะ

การถามคำถาม  ทางโรงเรียนเน้นย้ำให้ครูใช้ภาษาอังกฤษสื่อสารกับนักเรียนในห้องเรียน

ให้มาก ๆ ครูผูส้อนภาษาอังกฤษทุกคนจงึพยายามใช้ภาษาอังกฤษพูดกับนักเรียน การสอน

ภาษาอังกฤษเน้นการสื่อสารในชวีิตประจำวัน  มีการใช้เนือ้หาในหนังสอืและสบืค้นจาก

อินเทอร์เน็ตมาสอนเสริมก่อนแลว้ค่อยให้นักเรียนทำแบบฝกึหัดในหนังสือในภายหลัง 
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        ในด้านสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณจะเน้นพัฒนาผูเ้รียนมากกว่า

การพัฒนาครู  โดยการพัฒนาครูได้สนับสนุนใหเ้ข้ารับการอบรม อบรมออนไลน์เพื่อ

พัฒนาศักยภาพและคุณภาพตามความสนใจและตามที่ครูมีความประสงค์  นอกจากนี้    

ยังได้นำตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมจากโรงเรยีนต่างอำเภอ ที่ครูทั้งในและนอกกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ภาษาต่างประเทศพูดคุยกันด้วยภาษาอังกฤษด้วยความสมัครใจ เช่น ครู

คณิตศาสตร์  โรงเรียนหอมวทิยาจึงได้จัดโครงการอบรมครูทั้งโรงเรียนรวมทั้งผูบ้ริหารเป็น

ระยะเวลา 3 วัน หลังเลิกเรียน  เป้าหมายคือ ต้องการให้คณะครูสามารถสื่อสารได้ โดยไม่

ต้องกังวลความถูกต้องตรงตามหลักไวยากรณ์  วิทยากรที่อบรมคือครูชาวต่างชาติคน

ปัจจุบัน  ผูบ้ริหารตอ้งการให้ครูได้ใชภ้าษาอังกฤษเน้นเรื่องการสื่อสารและอยากให้จัด

โครงการนีบ้่อย ๆ  หลังเสร็จสิน้การอบรมได้การกำหนดให้ 1 วันใน 1 สัปดาห์เป็น English 

Speaking Day มีการใหด้าวและมอบเกียรติบัตรแก่ครูที่สื่อสารด้วยภาษาอังกฤษสม่ำเสมอ 

       โดยปกติโรงเรียนหอมวทิยามีการจ้างครูชาวต่างชาติเป็นประจำ  

แมว้่าครูชาวต่างชาติแต่ละคนจะอยู่ไม่นาน  แต่ผูบ้ริหารก็มีนโยบายใหพ้ัฒนาการเรียน 

การสอนภาษาอังกฤษอย่างต่อเนื่อง  จึงได้มกีารจัดหาครูชาวต่างชาติอาสาสมัครคน

ปัจจุบัน มาสอนและด้วยความร่วมมอืจากคณะกรรมการสถานศกึษาทีเ่ห็นว่านักท่องเที่ยว

ชาวต่างชาติในพื้นที่เป็นทรัพยากรบุคคลที่เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ      

และเห็นถึงความเป็นไปได้ในการช่วยประสานให้นักท่องเที่ยวมาเป็นอาสาสมัครช่วยสอน

ภาษาอังกฤษในโรงเรยีน  โดยคาดหวังจะเปลี่ยนทัศนคตินักเรียนให้มคีวามคุ้นเคย กล้าคุย

กับชาวต่างชาติ  พร้อมทั้งเสนอให้สอนอะไรทีน่ักเรียนสนุกแล้วนักเรียนจะเกิดการเรียนรู้

และนำไปใช้ได้เอง  ปัจจุบันโรงเรียนจึงมีการจ้างอาสาสมัครครูชาวต่างชาติ นักเรียนของ

โรงเรียนหอมวทิยาทุกห้องเรียนจะต้องได้เรียนกับครูชาวต่างขาติอย่างนอ้ยสัปดาห์ละ      

หนึ่งคาบเรียน 

 

     “......มรีับทราบนโยบายช่วงไปอบรม เขาเน้นในเรื่องการใช้

ทักษะภาษาอังกฤษ  ทั้งครูและผูบ้ริหารก็ต้องผ่านระดับ B1 ขึน้ไป แต่ถ้าหนังสือนโยบายนี้

ไม่เห็นครับ จะเห็นเฉพาะบนอินเทอร์เน็ต เช่นระดับ CEFR ที่ว่าก็ไปเซร์ิชดูข้อมูลว่าเป็น

อย่างไร  ในสัดส่วนการพัฒนาผูเ้รียนจะมากกว่าพัฒนาครู...การพัฒนาครูก็เปิดให้เข้ารับ

อบรมสนับสนุนอย่างเต็มที่เพื่อพัฒนาศักยภาพและคุณภาพ  ส่วนออนไลน์ก็จะสนับสนุน

เต็มทีค่รับ...เป้าหมายคือ อยากใหค้ณะครูสามารถสื่อสารได้ อาจจะไม่ตรงตามหลัก
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ไวยากรณ์ ขอให้สื่อสารก็พอครับ...คณะครูภาพรวมและเด็กก็เหมอืนกันครับ  ถ้าสื่อสารได้ 

และนำไปใช้ในการใช้เทคโนโลยีได้  ส่วนการสอบเช่น สอบ CEFR ก็อาจจะมีสนับสนุน

บางส่วน อาจจะเป็นครึ่งต่อครึ่ง แต่จรงิ ๆ ก็คือ อยากจะให้ทดสอบทั้งครูทั้งผูเ้รียน แต่ถ้า

ไม่ใหก้ารสนับสนุนเลย... เด็กบางคนอาจจะไม่มีงบประมาณ  ถ้าใครไม่มกี็อาจจะออกให้

ครึ่งหนึ่ง บางส่วนหรอืทั้งหมด  แต่ว่าถ้าออกให้ทั้งหมดงบประมาณอาจจะไม่เพียงพอครับ” 

                 ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564. 

  

     “......ตัวนโยบายมีแต่เห็นจากที่เราไปสืบค้นในเว็บไซต์เอง ที่เขา

ดาวน์โหลดมา...และข้อมูลในกลุ่มที่แชร์กันมาค่ะ  ปกติท่าน ผอ.จะแจ้งในที่ประชุมค่ะ  

ท่านก็จะแจง้ว่านโยบายการจัดการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษจากกระทรวง มนีโยบาย

อะไร แต่จะไม่ได้แจ้งเป็นข้อ ๆ จะแจง้เป็นบางขอ้ค่ะ  อย่างเช่นเวลาท่านไปรับนโยบายมา

จากกระทรวง ท่านก็จะมาเล่าสู่ฟังอย่างในการประชุมประจำเดือนค่ะ” 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......ถ้าเป็นเอกสารก็ยังไม่เห็น  เราทราบกันเอง บางครั้งก็เห็น

จากเพื่อนแชร์มา... ถ้าไปอบรมเขตก็จะแจง้อยู่ว่ามีนโยบายการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

แต่ที่เป็นตัวหนังสือที่ส่งมาโรงเรยีนเท่าที่หนูรูไ้ม่น่าจะมีค่ะ  ตอนที่เราไปประชุมในเรื่อง

นโยบายการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ อันนั้นแจ้งอยู่ค่ะ  แต่ที่โรงเรียนเป็นลายลักษณ์

อักษรเป็นหนังสือเป็นตัวนโยบาย หนูไม่ผ่านหูผ่านตาค่ะ” 

  ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “…...แต่ละคนก็จะอยู่ไม่นาน...แต่คนนีเ้ราขอใหเ้ขามาช่วย  

ปกติเราก็จา้งชาวต่างชาติทุกปี ๆ อยู่แล้วแต่ปีนีม้ีโควิดเลยหาไม่ได้  คล้าย ๆ ว่าท่าน ผอ.  

มีนโยบายว่าอยากใหม้ี อยากใหพ้ัฒนาต่ออยากใหม้ีต่อค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  
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      “......แต่ละภาคเรียนครูแต่ละคนจะมีโครงการเป็นของตนเอง

ค่ะ  อย่างตัวหนเูองก็จะมี 2 โครงการคือ English Breakfast กับเสียงตามสายค่ะ  English 

Breakfast ก็ใหน้ักเรียนไปพดูคำศัพท์ภาษาอังกฤษ ให้ความรู้ตอนเชา้  ส่วนเสียงตามสายก็

มีเปิดเพลงภาษาอังกฤษ ให้ความรูเ้กี่ยวกับสำนวนอะไรแบบนี ้และก็ใหน้ักเรียนแปลเพลง 

ที่เปิดค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

      “......มีนโยบายจากเขตฯ ที่กำหนดมาว่าจะมีโครงการนิเทศ 

ออกมาตดิตามก็เลยมีการแบ่งงานกันคิดกิจกรรมต่าง ๆ ขึน้มาตลอดค่ะ...เราไปเห็น

ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมจากโรงเรยีนต่างอำเภอ ที่เวลาพวกหนูไปอบรมเห็นครูในกลุ่มสาระฯ 

จะคุยกันด้วยภาษาอังกฤษ และบางท่านที่เป็นครูคณิตศาสตร์มาฝกึคุยด้วยความสมัครใจ

โดยที่ไม่ได้บังคับค่ะ...เรามีการจัดอบรมคุณครูทั้งโรงเรียน ผู้บริหารด้วยค่ะ 3 วัน หลังเลิก

เรียนค่ะ  เพราะ ผอ. ท่านอยากฝกึใหคุ้ณครูได้ใช้ภาษาอยากเน้นในเรื่องการสื่อสาร           

เลยจัดอบรมให้เอาไปใช้ในห้องเรียนด้วยค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......ท่าน ผอ. ก็มีเกร็ง ๆ เขิน ๆ บ้าง แต่ท่านก็อยากพูดได้            

ก็เลยอยากใหจ้ัดบ่อย ๆ ค่ะ วิทยากรที่อบรมก็คือครูต่างชาติคนที่มาสอนตอนนีค้่ะ  ท่านก็

พูดภาษาไทยภาษาอีสานได้ด้วยบางทีก็ยังแอบพูดอีสานกับนักเรียน แต่ไม่ค่อยอยากให้

ท่านพูดค่ะ เพราะถ้าเด็กรู้ว่าท่านพูดอีสานได้เด็กก็จะไม่พูดภาษาอังกฤษค่ะ...พอมีอบรมครู

แล้วก็เลยมีการกำหนดให้ม ี1 วันเป็นวัน English Speaking Day คุณครูคนไหนพูดเยอะ ๆ  

ก็จะมเีกียรติบัตร มีติดดาวใหค้่ะ” 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

     “......หนรูับรู้เกี่ยวกับ CEFR จากการไปเข้ารับการอบรม Boot 

Camp ค่ะ  ที่โรงเรียนยังไม่เคยจัดสอบทั้งครูและนักเรียน แต่ว่าแจ้งให้คนที่สนใจที่มีเว็บให้

ทดลองสอบ  บางคนที่จะเรียนทางดา้นภาษาก็เข้าไปทดลองสอบดู  แล้วนักเรียนก็จะมา

เล่าว่ายากค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  
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     “......หนรูับสารจากไลน์กลุ่มอะไรแบบนี้ แล้วก็จะมาเล่าสู่กัน

ฟังค่ะ เพื่อนครูที่อื่น ก็จะส่งลิงค์ใหก้ันค่ะ  อย่างล่าสุดก็จะเป็นการเรียนผ่าน Speaking 

Hub ก็มีนักเรียนเข้าไปเรียนอยู่ค่ะแต่ไม่เยอะและบางคนก็มีปัญหาตอนที่เรียน  มาเล่าว่า

หลานกวน วิ่งผ่านหน้าจอไปมาเวลาที่เข้าเรียนค่ะ” 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

      “......ทางโรงเรียนเน้นย้ำให้ครูใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารกับ

นักเรียนในห้องเรียนใหเ้ยอะ ๆ ก็เลยพยายามพูดกับนักเรียนค่ะ...ส่วนการสอนหนูมีการใช้

เนือ้หาในหนังสอืบ้าง แต่ก็ต้องหาจากอินเทอร์เน็ตจากข้างนอกมาเสริมบ้างค่ะ เพราะว่า

บางทีในหนังสอืโฟกัสเรื่องนี้แต่รายละเอียดไม่มเีลย มีหัวข้อและแบบฝกึหัด ก็เลยต้องเอา

เนือ้หาจากข้างนอกมาแทรกมาสอนก่อน แล้วค่อยใหท้ำแบบฝกึหัดในหนังสอือีกทีหนึ่งค่ะ...

หลังกลับมาจาก Boot Camp ครูทุกคนจะไฟแรงมากค่ะ ทำสื่อ ทำเกม แต่หลัง ๆ ไม่ค่อย

เอามาใช้ค่ะ แต่ละวันแค่ถามค่ะ” 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

  

     “......ทางเราช่วยจัดหาอาสาสมัครที่เป็นนักท่องเที่ยวในพืน้

ที่มาช่วยสอน  อยากจะเปลี่ยนทัศนคตนิักเรียนให้มคีวามกล้าคุยกับฝร่ัง...คณะกรรมการ

สถานศกึษาได้เห็นมีทรัพยากรที่จะมีความเป็นไปได้ก็จะช่วยประสานให้ ก่อนที่จะมาแจ้ง

โรงเรียนใหท้ำหนังสอืไปครับ  ผมอยากใหส้อนแค่อันไหนที่เขาสนุกเขาจะใช้เอง ผมมี        

ความคาดหวังแบบนั้นครับ” 

กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์,  2564.  

 

     “......จรงิ ๆ แล้วเห็นด้วยกับการใชภ้าษาอังกฤษที่เป็นการ

สื่อสารในชวีิตประจำวันนะ เหมอืนอย่างเมยีฝรั่งแบบนี ้สมัยเราเรียนต้องมาเรื่อง tense นะ 

เราก็เลยเบื่อครับ…ผมเห็นด้วยกับการใชก้ิจกรรมภาษาอังกฤษวันละคำให้เด็กได้นำเสนอ

หนา้เสาธง สื่อสารได้  ไปไหนก็ได้ครับและปัจจุบันโรงเรียนก็มีการจ้างครูชาวต่างชาติด้วย” 

กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  
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      “.....โรงเรียนหนไูม่มี ยังไม่มีค่ายภาษาอังกฤษค่ะ...สอดแทรก

กิจกรรมต่าง ๆ ในวันสำคัญ ในแต่ละปีแต่ละเดอืนแบบนีค้่ะ...ตอนพวกหนูอยู่ ม.3           

เพื่อนเคยไปอยู่ค่ะ  ไป English Camp กับโรงเรียนอื่น ไปเข้าค่ายภาษาอังกฤษ เอาตัวแทน

ของระดับช้ัน แต่ละโรงเรียนไปเข้าค่ายภาษาอังกฤษค่ะ” 

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

      “......เคยได้ยินค่ะว่ามีการทดสอบภาษาอังกฤษ โรงเรียนมกีาร

ประชุมและครูบอกกล่าวว่ามีการทดสอบอันนีน้ะ  ครูมีการทดสอบแล้วแต่นักเรียนยังไม่ได้

สอบค่ะ...เริ่มเข้าไปทำช่วงขึ้น ม.6 ค่ะเพราะว่าครูได้ตวิ ได้แนะนำอะไรมากมายเพื่อให้เรา

หาความรูป้ระสบการณ์เพราะจะเข้าเรียนมหาวิทยาลัยแล้วค่ะ” 

                  นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

      “......คุณครูฝ่ายภาษาอังกฤษก็จะดำเนินการแข่งขันกิจกรรม

นั้นกิจกกรมนี้ในวันภาษาอังกฤษ และท่าน ผอ.ก็จะสนับสนุนให้จัดอันนี้นะ  ให้สถานที่ 

สนับสนุนด้านงบประมาณ คุณครูก็จะดำเนินการต่อไปค่ะ”  

                  นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

       “......นักเรียนได้เรียนทุกคนนะคะ เพราะว่าทุกหอ้งจะต้องได้

เรียนกับครูชาวต่างขาติ อย่างนอ้ยสัปดาห์ละหนึ่งคาบค่ะ” 

                  นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

  2.4 ด้านผลผลิต 

                      คุณภาพนักเรียนของโรงเรียนหอมวทิยามีความรูค้วามสามารถและ

ทักษะทางการใช้ภาษาอังกฤษเพิ่มขึน้ในทิศทางที่ดีขึ้น  เห็นได้จากนักเรียนมคีวามคุ้นชินกับ

ชาวต่างชาติ สามารถกล่าวทักทายและพูดคุยกับครูชาวต่างชาติดว้ยภาษาอังกฤษโดยไม่

เคอะเขิน  แมใ้นแต่ละปีแต่ละรุ่น นักเรียนมีความแตกต่างหลากหลาย  แต่นักเรียนรุ่น

ปัจจุบันที่ชอบภาษาอังกฤษได้มีการเรียนรู้และฝกึฝนด้วยตนเอง โดยการฟังเพลงสากล 

การชมภาพยนตร์ที่มีบทพูดเป็นภาษาอังกฤษและมีคำบรรยายเป็นภาษาไทยหน้าจอ ในช่อง 

You tube  นักเรียนห้อง 1 ที่จัดว่าเป็นนักเรียนเก่ง มีการเรียนรู้เร็วและใส่ใจการเรียนรู้ใน
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รายวิชาภาษาอังกฤษในระดับสูง  ครูสามารถใช้ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนได้มากกว่ารอ้ยละ 80 แต่สำหรับห้อง 2 และห้อง 3 โดยรวมจะไม่ชอบ

ภาษาอังกฤษ มีเพียงส่วนน้อยที่ชอบ ครูสามารถใช้ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนได้ไม่ถึงรอ้ยละ 20  

       โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น วันคริสต์มาสเป็นประจำทุกปี 

และจัดกิจกรรมหน้าเสาธงทุกเช้า  โดยใหต้ัวแทนนักเรียนหมุนเวียนไปพูดนำเสนอคำศัพท์

หนา้เสาธงทุกวันและนักเรียนคนอื่น ๆ ได้พูดตาม  มกีารจัดการแข่งขันทักษะวิชาการ ได้แก่ 

Spelling Bee, Crossword, Impromptu Speech, Story Telling และคัดลายมือ ผลตอบรับ

ถ้าเป็นความสามารถด้านความรู้ก็จะเป็นนักเรียนหอ้ง 1 เช่น Crossword, Impromptu 

Speech, Story Telling ก็จะเป็นเด็กหอ้ง 1 เท่านั้น  ถ้าห้องหลัง ๆ ก็จะเข้าร่วมกิจกรรมการ

คัดลายมือ วาดภาพ การ์ดอวยพรและการร้องเพลง  ซึ่งในแต่ละปีมีนักเรียนสนใจกิจกรรม 

Spelling Bee เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีการแยกจัดโครงการนี้ต่างหากและพยายามจัดการ

แข่งขันให้บ่อยมากขึ้น เพราะได้รับความสนใจจากนักเรียนมาก   

              ผลงานนักเรียนด้านภาษาอังกฤษโดยภาพรวมยังไม่โดนเด่นถึงระดับ 

ประเทศ  มีแต่ระดับเขตพืน้ที่การศกึษา  และผลงานยังไม่มีการนำเสนอสู่ชุมชนภายนอก 

รั้วโรงเรียน  แต่มีการแสดงความสามารถทางภาษาโดยการพูดกล่าวตอ้นรับผู้อำนวยการ

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาด้วย 4 ภาษา คอื ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย ภาษาจนี และ

ภาษาท้องถิ่น (ภาษาญ้อ) แต่หากประเมินจากผลการทดสอบก็จะเห็นว่ามนีักเรียนเก่งใน

รายวิชาภาษาอังกฤษอยู่บ้าง และโดยภาพรวมความโดดเด่นในด้านผลสัมฤทธิ์วัดจากผล

การทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O - NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ ของ

นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนหอมวิทยามีพัฒนาการที่สูงขึน้ทุกปีจากสถิติ

ย้อนหลัง 4 ปีการศกึษา (2560 - 2563)  แต่นักเรียนยังไม่ได้สอบวัดระดับความสามารถ

ทางภาษาอังกฤษตามมาตรฐานสากล CEFR 

       ในด้านผู้บริหารและบุคลากร หลังจากเสร็จสิน้โครงการอบรมครูทั้ง

โรงเรียน  ตัวท่านผู้บริหารเองและครบูางส่วนที่ชอบภาษาอังกฤษอยู่แล้วก็สามารถทักทาย 

พูดคุยกับครูผูส้อนภาษาอังกฤษและครูชาวต่างชาติด้วยภาษาอังกฤษเพราะครูบางท่านจะ

มีทักษะการพูดอยู่แล้ว แต่ยังไม่มั่นใจในทักษะอื่น  โดยเฉพาะช่วงเวลาที่โรงเรียนมีครู

ชาวต่างชาติเป็นชาวภูฎาน  ซึ่งมีบุคลิกภาพส่วนตัวเป็นกันเอง มีอัธยาศัยดี ทำให้ครูเกือบ

ทั้งโรงเรียนสามารถทักทายและพูดคุยกับครูชาวต่างชาติท่านนี ้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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เมื่อครูชาวต่างชาติพูดสื่อสารภาษาไทยไม่ได้  ยิ่งถือเป็นโอกาสดีที่ทำให้ครูมีโอกาสได้ใช้

ภาษาอังกฤษโดยปริยาย       

 

    “......เห็นนักเรียนทักทายครูชาวต่างชาติดว้ยภาษาอังกฤษ...

ผลงานนักเรียนโดนเด่นด้านภาษาอังกฤษ ถ้าเป็นระดับประเทศยังไม่มีครับ  มีแค่ระดับเขต  

แต่ถามว่ามีคนเก่งไหม ก็มบี้าง ดูจากผลการทดสอบ...ถ้ามองดูโดยภาพรวมหรอืว่า

ผลสัมฤทธิ์ นั่นก็คือโอเน็ตค่อนข้างโอเค มีผลโอเน็ตค่อนข้างสูงบวกขึน้ทุกปี...ถ้าเป็น

ภายนอกไม่มี แต่ถ้าเป็นภายในก็จะใช้ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น วันครสิต์มาส และ

กิจกรรมหน้าเสาธงทุกเช้า  ได้ให้เด็กไปพูดนำเสนอคำศัพท์หนา้เสาธงให้เด็กที่ฟังได้พูดตาม

ด้วยทุกวัน ๆ ครับ” 

                ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......คณะครูที่หลังจากอบรมก็มีบางท่านค่ะ ที่ท่านชอบก็จะคุย

กับครูภาษาอังกฤษ บางท่านก็จะพูดทักทาย ท่านที่มีทักษะอยู่แล้ว speaking นีไ้ด้อยู่แล้ว 

แต่ว่าจะไม่ได้ทักษะการเขียนค่ะ” 

               ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

      “......ก่อนหนา้นีม้ีครูต่างชาติที่มาจากภูฎานค่ะ  คุณครูในโรงเรยีน

ชอบคุยกับท่าน เพราะอัธยาศัยดี...ต้องมคีรูต่างชาติในโรงเรียนเท่านั้น เหมอืนเป็นตัวบังคับ 

ยิ่งคนที่พูดสื่อสารภาษาไทยไม่ได้ ครูก็จะได้ใช้ภาษา...ครูต่างชาติที่มาจากภูฎานก็จะ 

friendly เข้ากับคนได้ง่าย ครูเกือบทั้งโรงเรียนล่ะมั้งคะที่ได้คุยกับท่าน เพราะว่าท่านคุยเก่ง

ค่ะ” 

               ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

  

    “......นักเรียนหอ้งหลัง ๆ ก็จะไม่ชอบภาษาอังกฤษกัน จะมีแค่คน

สองคน...แล้วแต่ห้องจริง ๆ บางห้อง เช่น ห้อง 1 สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการสอนได้

มากกว่ารอ้ยละ 80 แต่ถ้าห้อง 2 หอ้ง 3 ใช้ไม่ได้เลย ไม่ถึง 20 เปอร์เซนต์ หอ้ง 1 เขาจะเร็ว

จรงิ ๆ ค่อนข้างที่จะใส่ใจ...ก็จะเป็นบางระดับ เป็นรุ่นด้วยค่ะ” 

                        ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 
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      “.......ส่วนมากเด็กเขาจะชอบภาษาอังกฤษค่ะ ไปดู You tube       

ไปเรียนรู้เอง ชอบเพลง แต่ถ้าดูพวกหนังอะไรนี่ก็มีไม่เยอะ แต่ก็แล้วแต่ปีด้วย บางปีก็ไม่ได้ 

ไม่ใช่ได้ตลอดค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

  

      “......จะจัดเป็นการแข่งขันทักษะวิชาการไปในตัวค่ะ Spelling Bee, 

Crossword Impromptu Speech, Story telling คัดลายมือ อะไรที่แข่งวิชาการค่ะที่เราเอามา

จัด...ผลตอบรับก็จะเป็นเด็ก ๆ หอ้ง 1 เหมือนเดิมค่ะ ถ้าหอ้งหลัง ๆ จะเป็นคัดลายมือ   

วาดภาพ ส่งการ์ด ร้องเพลง ที่เขาจะกล้าและก็จะมี Crossword บ้าง ถ้าเป็น Impromptu    

ก็จะเป็นเด็กหอ้ง 1 เท่านั้นจริง ๆ ถ้าเป็น Story telling ก็จะเป็นเด็กที่จะไปแข่งค่ะ” 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......ที่เด็กสนใจเพิ่มขึ้นก็จะเป็น Spelling Bee และตอนนีเ้ราได้

แยกโครงการออกมาต่างหาก เราจะพยายามจัดแข่งขันให้บ่อย ๆ มากขึ้น เพราะเด็ก ๆ 

สนใจมาก เหมอืนที่เคยแข่งมาพี่ ม.3 แพ้น้อง ม.2 อะไรแบบนี.้..พอเราจัดแล้วเขาก็อยาก 

ให้มอีีกเพื่อทีจ่ะได้รูว้่าตัวเองรูเ้ท่าไหน  เราแข่งเป็นช่วงช้ันค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......ในชุมชนก็ยังไม่มีงานที่จะได้ลงไปใช้ภาษาอังกฤษขนาดนั้น

เลยค่ะ  จะมีแต่ลักษณะวัฒนธรรม ประเพณีค่ะ  ทางภาษาอังกฤษจะมีตอนที่ท่าน ผอ.เขต

ฯ มา เราก็จะให้เด็กพูดกล่าวต้อนรับเป็น 4 ภาษา เราพึ่งเริ่มทำ จะมีแต่อยู่ภายในโรงเรียน 

มีอังกฤษ ไทย จนี ภาษาท้องถิ่น (ภาษาญ้อ) ค่ะ” 

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......การดูหนัง soundtrack ซับไทยค่ะ ฟังเพลงสากลเยอะอยู่ค่ะ 

หนชูอบภาษาอังกฤษค่ะ”  

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  
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    “......เคยได้ยินค่ะว่ามีการทดสอบภาษาอังกฤษ โรงเรียนมกีาร

ประชุมและครูบอกกล่าวว่ามีการทดสอบอันนีค้่ะ  ครูมีการทดสอบแล้วแต่นักเรียนยังไม่ได้

สอบค่ะ” 

                  นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......หนเูริ่มเข้าไปทำตัวอย่างขอ้สอบช่วงขึน้ ม.6 ค่ะเพราะว่า

คุณครูได้ติว ได้แนะนำอะไรมากมายให้เราหาความรูป้ระสบการณ์เพราะจะเข้าเรียน

มหาวิทยาลัยแล้วค่ะ” 

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

 2.5 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

            ปัญหาและอุปสรรคหลัก ๆ ในมุมมองของผู้บริหารโรงเรียนหอมวทิยา  

คือการสนับสนุนด้านงบประมาณยังไม่เพียงพอ ขาดการนเิทศ ติดตามที่จริงจังสม่ำเสมอ 

ขาดผลสะท้อนกลับในรูปแบบที่โรงเรียนจะสามารถนำมาปรับปรุงปละพัฒนางานต่อไปได้  

และนโยบายขาดความต่อเนื่อง  เสียงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์  เมื่อเปลี่ยนผู้บริหาร

นโยบายก็เปลี่ยนตามแม้เป็นนโยบายที่ดกี็ไม่ได้รับการสานต่อ  ในขณะที่ครูผู้สอน

ภาษาอังกฤษเห็นว่าสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาทำให้นักเรียนไม่มโีอกาสใช้ภาษาอังกฤษในชีวติ

จรงินอกรั้วโรงเรียน  นักเรียนมีโอกาสได้เรยีนภาษาอังกฤษเฉพาะในห้องเรยีนและฝึกใช้

ภาษาอังกฤษตามสถานการณ์สมมตติามเนือ้หาบทเรียนที่ครูผูส้อนจัดขึน้เท่านั้น  ต่อมาคือ

เรื่องของงบประมาณซึ่งมีผลต่อการจัดกิจกรรมทุกอย่าง ทุกกิจกรรมต้องใช้งบประมาณ  

งบของโรงเรียนมีไม่เพียงพอและแรงสนับสนุนจากชุมชนมีน้อยเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ

ของชุมชน  และด้านสื่อเทคโนโลยีที่ยังมอีุปกรณ์ไม่เพียงพอ ครบถ้วน แม้ครูผู้สอนพยายาม

แก้ปัญหา ปรับใช้สิ่งที่มีอยู่กับนักเรียน เช่น การทีค่รูอนุญาตให้นักเรียนใช้โทรศัพท์ส่วนตัว

เนื่องจากโรงเรียนไม่มีจอโปรเจกเตอร์หรือสมาร์ททีว ี แต่นักเรียนบางคนก็ไม่มโีทรศัพท์

หรอืบางคนก็ใช้ทำอย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวกับบทเรียนในขณะนั้น รวมทั้งสัญญาณระบบ

อินเทอร์เน็ตโรงเรียนช้าและบางจุดก็อับสัญญาณ  หอ้งสมุดโรงเรียนปัจจุบันก็ได้รับความ

นิยมนอ้ยลง  แม้จะมีการจัดทรัพยากรและบรรยากาศที่เอื้อต่อการสืบค้น การเรียนรูก้็ตาม  

หอ้งสบืค้นไม่ค่อยมีคนเข้าใช้  มีคอมพิวเตอร์กว่าสิบตัว มอีินเทอร์เน็ตความเร็วสูงแต่เป็นที่

สังเกตว่า นักเรียนจะใช้เวลาอยู่กับสมาร์ทโฟนของตนเอง  เพราะมีความเป็นส่วนตัว
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มากกว่าการใช้เครอืข่ายของโรงเรียน  ซึ่งอันที่จรงิโทรศัพท์นั้นมีประโยชน์ในการเรียนรู้

ภาษาอังกฤษในหลายมิติ เช่น แปลภาษา ฟังการออกเสียง แต่นักเรียนยังไม่ได้ใช้ให้เกิด

ประโยชน์มากพอ 

            ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามนโยบาย  ผู้บริหารโรงเรียนหอม

วิทยาต้องการให้มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบาย  มีการ

กำกับ นเิทศติดตามอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอในทุกปีการศกึษา จากสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาต้นสังกัด  เพื่อโรงเรียนจะนำผลการนเิทศตดิตามสะท้อนกลับ

ต่อเนื่องไปสู่การพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงาน  และที่สำคัญนโยบายที่นำมาประกาศใช้

ควรมีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องในระยะเวลาที่มากพอจนสามารถวัดผลประเมินผลที่

เกิดจากนโยบายได้อย่างชัดเจน  ด้านกรรมการสถานศึกษาเสนอแนวคิดว่า โรงเรียนควร

พิจารณาจำนวนช่ัวโมงที่เรียนต่อสัปดาห์  เนื้อหาที่เรียนควรเกี่ยวกับชีวติประจำวันทั่วไป  

ที่นักเรียนสามารถนำไปใช้ได้  และควรมีกติกาในโรงเรียนทั้งครูและนักเรียนในการพูด

สื่อสารภาษาอังกฤษ  เน้นใหพู้ดสื่อสารในชีวติประจำวัน เช่น การแนะนำตัวเอง ให้ข้อมูล

ตัวเองเป็นภาษาอังกฤษได้ถือว่าประสบผลสำเร็จแล้ว  และนักเรียนโรงเรียนหอมวิทยามี

ความตอ้งการให้โรงเรียนจัดค่ายภาษาอังกฤษ เพื่อจะได้ทดสอบและฝกึทักษะทาง

ภาษาอังกฤษของตนเอง  มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับภาษาอังกฤษที่สนุกสนาน เช่น 

เล่นเกม มกีารสื่อสารกัน แทนที่จะเรียนแค่ในห้องเรียนเพียงอย่างเดียว 

     “......หลัก ๆ ถ้าเป็นนโยบายก็อยากมีงบประมาณสนับสนุน และมี

การกำกับ นเิทศติดตามอย่างสม่ำเสมอ ทุกปีการศกึษา เพื่อที่จะเอาผลการนิเทศสะท้อน

กลับมาว่าเป็นอย่างไรบ้าง จะได้มกีารปรับปรุง สะท้อนผลต่อเนื่องไปเรื่อย ๆ จนกว่าที่เรา

จะสามารถพัฒนาได้ ระดับการนเิทศตดิจากระดับ สพม. ต้นสังกัดอยากใหท้ำอย่าง

ต่อเนื่อง เพราะภายในเราก็ได้ทำต่อเนื่องอยู่แล้ว  มีการนิเทศการเรียนการสอนอยู่แล้ว  

อยากใหห้น่วยงานภายนอก เช่น สพม. ทำด้วย แล้วสะท้อนผลกลับมาว่าเป็นอย่างไร  

โรงเรียนจะได้รู้จุดบกพร่องจะได้ปรับและดูว่าจุดบกพร่องนี้พัฒนาได้หรอืไม่  รวมทั้ง

ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย ก็อยากใหท้ำแบบต่อเนื่อง ถ้าขาดช่วงขาดความต่อเนื่องอะไรก็

ตามก็จะไม่ได้ผล ก็จะเสียงบประมาณเปล่า ๆ อย่างนโยบายพอเปลี่ยนคน ก็นโยบาย       

ใหม่มา  ถึงแม้จะเป็นคนใหม่ แต่ถ้าเป็นนโยบายที่มปีระโยชน์ควรทำต่อเนื่องก็จะดีกว่า              

ไม่ต้องเริ่มใหม่ครับ” 

                 ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564. 
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     “......ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องของสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่จะ

เป็นตัวกระตุน้ ใหเ้ด็กเขาได้มกีารฝึกทักษะเรียนรู้ดว้ยตนเองนอกจากที่โรงเรียน คือเขาใช้

อยู่ในโรงเรียน มันก็คือเฉพาะในห้องเรยีน สิ่งแวดล้อม สถานการณ์ที่เราจะสร้างมันก็ไม่ม ี

สร้างสถานการณ์ให้ได้ใช้ แต่ว่าทีนี้พอเรากำหนดให้เขาได้เอาไปใช้ขา้งนอก  มันไม่มี

ชาวต่างชาติที่จะให้เขาได้ไปฝกึต่อ คือเราต้องการให้เขาได้ฝึกพัฒนาตัวเอง ก็กำหนดว่าให้

เขาไปสัมภาษณ์ ปรากฏว่าคนที่จะให้ไปสัมภาษณ์หรอืพูดคุยด้วยหรอืไปฝกึด้วยไม่มหีรอื

แทบไม่มี อันนีค้ือขอ้จำกัดของพื้นที่ด้วยค่ะ  เพราะบางที่เขาสามารถที่จะฝกึนอกห้องเรียน  

เขาเรียนกับคุณครูแล้วสามารถที่จะไปใช้ข้างนอกได้ อย่างพวกที่เขาสนใจจรงิ ๆ ก็สามารถ

ที่จะไปใช้กับชาวต่างชาติได้  แต่ที่นี่ในสถานการณ์จริงใหไ้ด้ไปใช้ขา้งนอกค่อนข้างจำกัดค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

    “......ด้านสื่อเทคโนโลยี อย่างถ้าสมมตวิ่าให้เราไปปรับใช้กับ

นักเรียน เช่น ที่โรงเรียนไม่มีจอแต่ใช้โทรศัพท์แทนได้ไหม แต่นักเรียนบางคนก็ไม่มโีทรศัพท์  

เป็นประเภทเรียนดีแต่ขาดแคลน ส่วนคนไม่ขาดแคลนก็ไม่เรียน  สัญญาณระบบ

อินเทอร์เน็ตโรงเรียนช้า และบางจุดก็อับสัญญาณค่ะ บางคนมีการแชร์อินเทอร์เน็ต             

จากมือถือแต่ถ้าหลายคนเชื่อมต่อ เน็ตก็จะช้าอีกค่ะ” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......หอ้งสมุดโรงเรยีนเดีย๋วนีไ้ด้รับความนยิมน้อยลงค่ะ เดิน

ผ่านก็จะไม่ค่อยเห็นคนใช ้ หอ้งสมุดน่าเข้ามาก น่าศกึษา น่าอ่าน น่าอยู่มากค่ะ  หอ้งสบืค้น

ก็ยังไม่ค่อยมีคนเข้าค่ะ  มีคอมพิวเตอร์สิบกว่าตัว มีอนิเทอร์เน็ตความเร็วสูง  เท่าที่ดูเด็กจะ

อยู่แต่กับสมาร์ทโฟนของตัวเอง  โทรศัพท์มันมีผลจริง ๆ ค่ะ เขาสามารถทำอะไรได้        

หลาย ๆ อย่างในเครื่องของเขาค่ะ” 

  ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

    “......ในเรื่องของงบประมาณมีผลจริง ๆ ทุกกิจกรรมต้องใช้

งบประมาณ  สมาคมผูป้กครองกำลังจัดตัง้ค่ะ  ด้วยสภาพแวดล้อมภายนอกชุมชนเราด้วย

ค่ะ บริบทเป็นชุมชนเล็กไม่ใช่ชุมชนใหญ่  ก็จะมีจากศิษย์เก่าที่ทำผา้ป่าบ้าง ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับ

เขาจะรวมตัวกันได้  ขึน้อยู่กับเศรษฐกิจของชุมชนด้วยค่ะ แต่ก่อนที่ช่วงยางเป็นราคาก็จะ 
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ได้รับการสนับสนุนดีค่ะ” 

 ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

  

     “......ภาษาอังกฤษแต่ละชั้นจะให้อาทิตย์หนึ่งกี่ช่ัวโมงด ี อยากให้

ตัวนีต้อบคำถามได้ว่าในหนึ่งอาทิตย์ เขาควรจะทราบได้ขนาดไหนในหนึ่งอาทิตย์เขาจะซึม

ซับเอาขนาดไหน เรื่องที่จะเรียน ว่าควรจะเรียนอะไรบ้าง เนื้อหาน่าจะเป็นเรื่องพื้น ๆ ที่เขา

จะนำไปใช้ได้ครับ” 

กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......ทำยังไงเขาจะสื่อสารได้ เอาตรงนี้ดกีว่า  เสร็จแล้วควรมี

กติกาในแต่ละโรงเรียนทั้งครูทั้งนักเรียนในการพูดภาษาอังกฤษ...ไม่ต้องเอาเรื่องยาก ๆ   

ให้ข้อมูลตัวเอง พรเีซ้นต์ตัวเองออกมาเป็นภาษาอังกฤษได้นี่ก็ถือว่าได้แล้ว อยากใหเ้ป็น

อย่างน้ัน จะได้ติดตัวไปตลอด” 

กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......เน้นให้พูดสื่อสารในชวีิตประจำวันได้ บอกชื่อ ข้อมูลของ

ตนเอง ถือว่าสุดยอดแล้วในภาษาอังกฤษ การแนะนำตัวเอง ไปไหนก็ต้องได้ใช้อยู่แล้ว” 

 กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......สำหรับหนูนะคะก็คงจะอยากได้ หมายถึงว่าการที่ได้ใช้

ภาษาอังกฤษมากขึ้น อาจจะมีจัดแคมป์ จัดสันทนาการเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ ให้นักเรียนได้

เข้าร่วมได้ทดสอบภาษาอังกฤษของตัวเอง ได้ฝึกภาษาอังกฤษของตนเองมากกว่านี ้

มากกว่าที่จะเรียนแค่ในห้องเรียนค่ะ” 

                  นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  

 

    “......เหมอืนกับเพื่อนค่ะ หนูอยากใหม้ีการจัดแคมป์ เอาเด็กที่

สนใจจริง ๆ มาเข้าค่าย มาเล่นเกม มกีารสื่อสารกันค่ะ” 

                 นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564.  
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 โรงเรยีนหวานพิทยาคม 

                   ข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนหวานพิทยาคมซึ่งเป็นโรงเรียนที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้

เลือกตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ล่วงหนา้ ให้เป็นโรงเรยีนที่มีความโดดเด่นต่ำสุด เป็นการ

นำเสนอบริบททั่วไป และผลการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ         

สู่การปฏิบัติในโรงเรยีนตามลำดับ ต่อไปนี้ 

      1. บริบททั่วไปของโรงเรียน 

          1.1 ข้อมูลชุมชน 

        ลักษณะชุมชนเป็นชุมชนในเขตชนบท  เป็นตำบลขนาดเล็กทีม่ี

หมู่บ้านในเขตปกครองรวม 9 หมู่บ้าน เริ่มก่อตั้งชุมชนเมื่อ พ.ศ. 2370 โดยการอพยพ        

ย้ายถิ่นฐานของประชาชนที่เข้ามาตั้งหมู่บ้านหลายกลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ย้ายมาจากจังหวัด

นครนายก กลุ่มที่ 2 ย้ายมาจากประเทศลาว กลุ่มที่ 3 ย้ายมาจากจังหวัดอุบลราชธานี 

กลุ่มที่ 4 ย้ายมาจากจังหวัดขอนแก่น กลุ่มที่ 5 และกลุ่มที่ 6 ย้ายมาจากจังหวัดนครพนม 

ลักษณะพืน้ที่โดยทั่วไปเป็นพืน้ที่ราบลุ่ม  การคมนาคมสะดวกทุกฤดูกาล มีทางหลวง

จังหวัดหมายเลข 2091 เป็นเส้นทางตดิต่อราชการกับอำเภอ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 

2092 เป็นเส้นทางไปยังจังหวัดใกล้เคียง และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2229 เปน็

เส้นทางเช่ือมไปต่างอำเภอ  ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ประเพณีท้องถิ่นที่รู้จัก

ทั่วไป คือ แห่เทียนพรรษา กฐิน ผา้ป่า มขีนบธรรมเนยีมประเพณีที่ดีงาม ปฏิบัติตนตาม

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ประชากรเป็นชาวญ้อและชาวผู้ไท ภาษาหลักที่ใชใ้นการ

สื่อสารคือภาษาญ้อและภาษาภูไท อาชีพหลักของประชากรคือการทำนา ทำไร่ และรับจา้ง 

อาชีพเสริมคืออุตสาหกรรมในครัวเรือนมผีลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น ทำฟมืทอผา้ อาหาร

แปรรูป ผ้าไหมและเกลือสนิเธาว์ สภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปอยู่ในฐานะปานกลาง รายได้

เฉลี่ยประมาณ 25,000 บาท ต่อครอบครัวต่อปี ชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดกีับโรงเรียน          

มกีารสนับสนุนในการจัดการศกึษาและกิจกรรมอื่นเป็นอย่างดี  

          1.2 ประวัติของโรงเรียน 

     โรงเรียนหวานพิทยาคมเป็นโรงเรียนมัธยมระดับตำบล ได้รับการ

ประกาศจัดตั้งโรงเรียนตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการเมื่อวัน พฤหัสบดี ที่ 25 มีนาคม 

2519 ที่เรยีนครั้งแรกเป็นอาคารเรยีนชั่วคราว ตัง้อยู่ที่หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 23           

มีนักเรียนจำนวนทั้งสิน้ 45 คน มคีรู-อาจารย์ จำนวน 3 คน ต่อมาปี พุทธศักราช 2520 

โรงเรียนได้ย้ายสถานที่ตั้งโรงเรียนมายังสถานที่ปัจจุบัน  ซึ่งชาวบ้านสงวนไว้เพื่อจัดตั้ง
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โรงเรียนมัธยมศกึษา มีเนื้อที่ 43 ไร่ 2 งาน 40 ตารางวา ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2526 โรงเรยีน

ได้ขอบริจาคที่ดนิเพิ่มเติมและได้รับความอนุเคราะห์จากชาวบ้าน รวมเนื้อที่จากการ

บริจาคแล้วรวมทั้งสิน้ 109 ไร่ 1 งาน  

    1.3 สภาพปัจจุบันของโรงเรยีน 

     โรงเรียนหวานพิทยาคมเป็นโรงเรียนขนาดกลาง ตั้งอยู่ในเขต

ตำบลนที อำเภอคีร ีจังหวัดภูษา เป็นโรงเรียนประเภทสหศกึษา เปิดสอนตั้งแต่ระดับช้ัน

มัธยมศกึษาปีที่ 1 - 6 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 มีเขตพืน้ที่

บริการ 3 ตำบล ห่างจากสำนักงานเขตพืน้ที่ในตัวจังหวัดเป็นระยะทาง 106 กิโลเมตร   

ห่างจากตัวอำเภอ 24 กิโลเมตร (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ตุลาคม 2562 กลุ่มสารสนเทศ

สำนักงานผูอ้ำนวยการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) มตีราสัญลักษณ์

ประจำโรงเรียน เป็นรูปวงกลม  มีคลื่นล้อมรอบ ภายในวงกลมเป็นรูปส่วนหัวเรอืสุพรรณ

หงษ์ ความหมาย การฝ่าฟันอุปสรรคเพื่อนำนักเรียนสู่จุดหมายปลายทางแห่งชีวติ  ปรัชญา

ประจำโรงเรียน นัตถิ ปัญญา สมาอาภา  ความหมาย “แสงสว่างเสมอด้วยปัญญาไม่มี”  

วิสัยทัศน์โรงเรียน “จัดการเรียนรูสู้่มาตรฐาน ผสานคุณธรรม นำเทคโนโลยี บนวิถี

เศรษฐกิจพอเพียง”  เอกลักษณ์  “วนิัยดี มมีารยาทงาม” อัตลักษณ์  “โรงเรียนเศรษฐกิจ

พอเพียง” เป้าประสงค์  1) นักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษา และด้านคุณธรรม  

จรยิธรรมได้มาตรฐานการศึกษา  2) นักเรียนเกิดความภาคถูมิใจในสถานศกึษา ชุมชน  

ท้องถิ่น  และสามารถดำรงชีวติในสังคมได้อย่างมคีวามสุข  3) ผูบ้ริหาร  ครู  บุคลากร

ทางการศึกษา มีศักยภาพและสมรรถนะต่อการจัดการศกึษาที่เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ  4) 

โรงเรียนใหบ้ริการทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  5) โรงเรียนมเีครอืข่าย

ร่วมพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของผู้เรยีน  6) โรงเรียนบริหารทุนและทรัพยากรทางการ

ศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษา รอบสาม (พ.ศ. 

2554 - 2558) จากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การ

มหาชน) ระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ด้านมัธยมศกึษา ตั้งแต่วันที่ 24 มิถุนายน 2556  

  1.3.1 บุคลากรและนักเรียน โรงเรียนหวานพิทยาคมมคีรูและ 

บุคลากรทั้งหมด ดังนี้ เพศชาย 23 คน เพศหญงิ 20 คน รวมทั้งหมด 43 คน จำแนกเป็น

ผูอ้ำนวยการชำนาญการพิเศษ 1 คน รองผู้อำนวยการโรงเรยีน (คศ.1) 1 คน ครูชำนาญ

การพิเศษ 10 คน ครูชำนาญการ 1 คน ครู (คศ.1) 20 คน ครูผู้ช่วย 2 คน พนักงานราชการ 

2 คน ลูกจ้างชั่วคราว 6 คน  นักเรียนทั้งหมดจำนวน 586 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 18 
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กรกฎาคม 2563) จำแนกตามระดับช้ันที่เปิดสอน ดังนี้ นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 

จำนวน 122 คน นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 2 จำนวน 116 คนนักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 

จำนวน 133 คน นักเรียนชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 4 จำนวน 80 คน นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 

5 จำนวน 61 คน นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 จำนวน 74 คน  จำนวนนักเรียนเฉลี่ยต่อ

หอ้ง ๆ ละ 35 คน อัตราส่วนครูต่อนักเรียน คอื 1 : 17 มีครูที่สอนวิชาตรงตามวิชาเอก     

คิดเป็นรอ้ยละ 100 

      1.3.2 ด้านอาคารสถานที่ โรงเรียนมีอาคารเรียน 4 หลัง 

อาคารอเนกประสงค์ 3 หลัง โรงอาหาร 1 หลัง บ้านพักครู 5 หลัง บ้านพักภารโรง 2 หลัง 

และมีจำนวนหอ้งเรียนทั้งหมด 18 ห้อง แบ่งเป็นอัตราส่วน ช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น/ช้ัน

มัธยมศกึษาตอนปลาย 4 : 4 : 4 / 2 : 2: 2  

      1.3.3 ข้อมูลด้านงบประมาณและทรัพยากรมีรายละเอียด ดังนี ้ 

1) รายรับ-รายจ่าย (1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563) งบรายได้แบ่งเป็น เงิน

งบประมาณ (รายหัว) 2,161,500 บาท เงนินอกงบประมาณ ไม่มี เงนิบริจาค ไม่มี รวม 

2,161,500 บาท และงบรายจ่ายแบ่งเป็น งบบริหารทั่วไป 540,375 บาท งบพัฒนา

คุณภาพวิชาการ 1,404,975 บาท งบสำรองจ่าย 216,150 บาท รวม 2,161,500 บาท          

2) หอ้งที่จัดไว้ใช้ปฏิบัติกิจกรรมเฉพาะ ได้แก่ ห้องสมุด หอ้งปฏิบัติการวทิยาศาสตร์          

หอ้งคอมพิวเตอร์ หอ้งหมวดกลุ่มสาระการเรียนรู้  3) พืน้ที่ปฏิบัติกิจกรรม/นันทนาการ 

ได้แก่ สนามตะกร้อ สนามวอลเล่ย์บอล สนามบาสเก็ตบอล สนามฟุตบอล สนามกีฬา

เอนกประสงค์โดมรำลึก 39 ปีโรงเรียนหวานพิทยาคม โรงเรยีนมีแหล่งการเรียนรู้                  

ภูมปิัญญาท้องถิ่นและการใชห้อ้งสมุดมีขนาด 320 ตารางเมตร (คิดเป็นประมาณ 6 

หอ้งเรียน) มีหนังสือทั้งหมด 13,582 เล่ม จำแนกเป็น 11 หมวด โรงเรียนจัดให้มีการศกึษา

เรียนรู้จากแหล่งเรยีนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ดังนี้  1) แหล่งเรียนรูภ้ายใน

โรงเรียน ได้แก่ เรือนเพาะชำ เรือนกล้วยไม้ สวนหย่อม สวนพฤกษศาสตร์ หอ้งมินิคอม

พาน ีการทำนาเกลือ ธนาคารโรงเรียนกุดเรือคำพิทยาคาร สวนสมุนไพร หอ้งปฏิบัติการ

วิทยาศาสตร์ หอ้งปฏิบัติการฟิสิกส์ ห้องปฏิบัติการเคมี ห้องปฏิบัติการคณิตศาสตร์ หอ้ง

จรยิธรรม ห้องภาษาไทย ห้องประวัตศิาสตร์ และหอ้งภาษาอังกฤษ  2) แหลง่เรียนรู้

ภายนอกโรงเรียน ได้แก่ วัดกุดเรือคำ นาเกลือ (เกลือต้ม เกลือตาก) วัดโพธิ์ชัย ตลาดท่า

เสด็จ ศาลาแก้วกู่ พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ำ มหาวิทยาลัยขอนแก่น (หนองคาย) สะพานไทย-ลาว 

จ.หนองคาย ตลาดอนิโดจนี หอแก้ว ภูผาเทิบ จ.มุกดาหาร พิพิธภัณฑ์บ้านเชียง ภูฝอยลม 
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จ.อุดรธานี วัดป่าสุทธาวาท พระอาจารย์มั่น ภูริทัตโต วัดป่าอุดมสมพร พระอาจารย์ฝัน้ 

อาจาโร วัดพระธาตุเชิงชุม พระตำหนักภูพานราชนิเวศน์ สวนสมเด็จพระศรนีครินทร์ 

(หนองหาร) ศูนย์ศกึษาพัฒนาภูพาน ค่ายกฤษณ์สีวะรา ศูนย์การเรียนรู้นอกโรงบ้าน

สามัคคี แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง บ้านจำปาดงเหนอื โรงพยาบาลชุมชนบ้านจำปา 

ศูนย์หม่อนไหมบ้านพัฒนา กลุ่มทำฟืมบ้านพัฒนา กลุ่มเย็บผา้บ้านกุดเรอืคำ ตลาดนัดวัน

พุธและวันเสาร์ และอ่างเก็บน้ำหว้ยซวง ใช้ภูมปิัญญาท้องถิ่นเข้ามาบูรณาการให้ความรู ้

กับนักเรียน จำนวน 9 ท่านดังนี้  พระญาณสิทธาจารย์ (สัมภาสโกวิโท) ดา้นธรรมศกึษา 

นายสุริยา หงส์พิพิธ ด้านตัดผมชาย  นางต่อม จุลแสน ดา้นทอเสื่อ  นางวิเศษ มูลคำเกต 

ด้านสานตะกร้าพลาสติก  นางดำรง อนิรยี์ ด้านทอผา้  นางอุทิศ แก้วกัณหา ด้านงาน

ใบตอง  นายสมพงศ์ ศรไีชย ด้านประวัติท้องถิ่น  นายวิญญูพล ปรางค์ทองด้านโภชนาการ            

โรคต่าง ๆ และนายพงษ์ศักดิ์ บุญกุศล ดา้นฟุตบอลเบือ้งตน้ 

      1.3.4 โครงสร้างการบริหาร ระบบโครงสร้างของโรงเรียน

หวานพิทยาคม ปีการศกึษา 2563 มผีูอ้ำนวยการโรงเรียนเป็นผู้นำในการบริหาร มีองค์กร

ภายนอกที่มสี่วนร่วมคอยสนับสนุน 3 ฝ่าย คือ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สมาคม/คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง และสมาคมผู้ปกครอง การแบ่งสายงานบริหาร 

แบ่งเป็น 5 ฝ่ายงานใหญ่ ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานวิชาการ ฝ่ายบริหารงานบุคคล  

ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป และฝ่ายบริหารงานกิจการนักเรียน           

มีบทบาทหนา้ที่ดังนี้ 

                1.3.4.1 ฝ่ายบริหารงานวิชาการ มีภาระหน้าที่ 10 ด้าน คือ  

1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา  2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  3) การวัดผลและ

ประเมินผล 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  5) การพัฒนาสือ่ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศกึษา  6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ 7) การนิเทศการศกึษา  

8) การแนะแนวการศกึษา  9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา          

และ 10) การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 

            1.3.4.2 ฝ่ายบริหารงานบุคคล มภีาระหนา้ที่ 5 ด้าน คือ       

1) การวางแผนด้านอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง  2) การสรรหาและ บรรจุ แต่งตั้ง       

3) การสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  4) วินัยและการรักษาวินัย                         

และ 5) การออกจากราชการ 
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               1.3.4.3 ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ มีภาระหน้าที่ 7 ด้าน 

คือ  1) การจัดทำและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบประมาณ  3) การติดตาม

ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการดำเนินงาน  4) การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา  5) การบริหารการเงนิ  6) การบริหารบัญชี        

และ 7) การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 

            1.3.4.4 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป มภีาระหน้าที่ 8 ด้าน คอื       

1) การดำเนินงานธุรการ  2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน             

3) งานพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศ  4) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา           

5) การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร  6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  7) การดูแล

อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม และ 8) การรับนักเรียน 

                          1.3.4.5 ฝ่ายบริหารงานกิจการนักเรียน มีภาระหน้าที่          

12 ด้าน คอื 1) การวางแผนสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  2) การสื่อสารคมนาคมและ

ประชาสัมพันธ์  3) งานประชาธิปไตยและสภานักเรียน  4) งาน To BE NUMBER ONE     

5) งานปกครองนักเรียน  6) งานส่งเสริมวินัย คุณธรรม จริยธรรม  7) งานกีฬาและกรีฑา  

8) งานจัดระเบียบวินัยจราจร  9) งานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  10) โครงการโรงเรยีน

สุจรติ  11) โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ   และ 12) โครงการโรงเรียนคุณธรรม 

      1.3.5 โครงสร้างหลักสูตร ในปีการศกึษา 2563 จัดสอน

หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 จำนวนช่ัวโมงที่จัดให้นักเรียน

เรียนทั้งปี เท่ากับ 1,200 ช่ัวโมง โดยมีแผนการเรียนรู้/จุดเน้นการพัฒนาผูเ้รียนที่ต้องการ

เน้นเป็นพิเศษ คือ การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้จัด

สัดส่วนสาระการเรียนรู้และเวลาและเวลาเรียนในระดับช้ันมัธยม ศกึษาตอนต้นเป็น 1 

แผนการเรียน ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4 - 6  แบ่งเป็น 2 

แผนการเรียน คอื แผนการเรียนวิทยาศาสตร์ - คณิตศาสตร์ มีจำนวนเวลาเรียนของกลุ่ม

สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศตลอดปีการศกึษา คือ ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4 จำนวน 80 

ช่ัวโมง ชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 5 จำนวน 160 ช่ัวโมง ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 จำนวน 120 ช่ัวโมง 

และแผนการเรียน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศกึษา โดยช้ันมัธยม ศกึษาปีที่ 4 – 6        

มีจำนวนเวลาเรียนของกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศตลอดปีการศกึษาเท่ากัน     

ทุกชั้นปี จำนวน 160 ช่ัวโมง  
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          1.4 การบรหิารการศึกษา 

                  1.4.1 มาตรฐานการศกึษาของสถานศึกษา 

                                   โรงเรียนหวานพิทยาคมได้กำหนดมาตรฐานการศกึษาของ

สถานศกึษา ในระดับการศึกษาขั้น พืน้ฐาน โดยได้ยึดมาตรฐานการศึกษาของสำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เป็นแนวทางในการ กำหนดมาตรฐานการศกึษา ดังนี้ 

      มาตรฐานที่ 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่ 

พึงประสงค์  

      มาตรฐานที่ 2 ผูเ้รียนมจีติสำนึกในการอนุรักษ์และพัฒนา 

สิ่งแวดล้อม 

      มาตรฐานที่ 3 ผูเ้รียนมีทักษะในการทำงาน รักการทำงาน  

สามารถทำงานร่วมกับผูอ้ื่นได้ และมีเจตคตทิี่ดตี่ออาชีพสุจริต 

      มาตรฐานที่ 4 ผู้เรยีนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์  

สังเคราะห์มวีิจารณญาณ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวสิัยทัศน์ 

       มาตรฐานที่ 5 ผูเ้รียนมีความรูแ้ละทักษะที่จำเป็นตาม

หลักสูตร 

       มาตรฐานที่ 6 ผูเ้รียนมีความสามารถในการแสวงหาความรู้

ด้วยตนเองกการเรียนรู้และพัฒนา ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

       มาตรฐานที่ 7 ผู้เรยีนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจติ

ที่ด ี

       มาตรฐานที่ 8 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด้าน

ศลิปะ ดนตรี และกีฬา  

       มาตรฐานที่ 9 ครูมคีุณธรรม จริยธรรม มวีุฒิ/ความรู้ 

ความสามารถตรงกับงานที่รับผดิชอบความรูค้วามหม่ันพัฒนาตนเอง เข้ากับชุมชนได้ดี 

และมีครูเพียงพอ 

       มาตรฐานที่ 10 ครูมคีวามสามารถในการจัดกิจกรรม     

การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 

       มาตรฐานที่ 11 ผูบ้ริหารมคีุณธรรม จรยิธรรม มีภาวะผู้นำ

ความสามารถในการบริหารและมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
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       มาตรฐานที่ 12 สถานศกึษามีการจัดองค์กร โครงสร้างและ

การบริหารงานอย่างเป็นระบบครบวงจร 

       มาตรฐานที่ 13 สถานศกึษามีการบริหารและจัดการศกึษา

โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  

       มาตรฐานที่ 14 สถานศกึษามีการจัดหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ  

       มาตรฐานที่ 15 สถานศกึษามีการจัดกิจกรรมส่งเสริม

คุณภาพผูเ้รียนอย่างหลากหลาย  

       มาตรฐานที่ 16 สถานศกึษามีการจัดสภาพแวดล้อมและ

การบริการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ 

       มาตรฐานที่ 17 สถานศกึษามีการสนับสนุนและใช้แหล่ง

เรียนรู้ และภูมปิัญญาในท้องถิ่น 

       มาตรฐานที่ 18 สถานศกึษามีการร่วมมอืกันระหว่างบ้าน 

องค์กรทางศาสนา สถาบันทาง วิชาการ และองค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถี      

การเรียนรูใ้นชุมชน 

     1.4.2 ผลความร่วมมอืในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

                  การพัฒนาคุณภาพการศกึษาได้รับความร่วมมอืในจาก

ผูป้กครอง ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นชุมชนให้ความไว้วางใจในการจัด

การศกึษาพร้อมทั้งให้การสนับสนุนความรู้จากภูมปิัญญาท้องถิ่น การจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน ซึ่งเป็นโอกาสในการพัฒนา และการจัดการศกึษาของโรงเรียน ส่วนด้าน

เศรษฐกิจ ผู้ปกครองส่วนหนึ่งไปประกอบอาชีพในต่างถิ่นนักเรียนอยู่ในการดูแลของปู่ ย่า 

ตา ยาย หรอื ปกครองกันเอง ทำให้นักเรียน ได้รับการดูแลใส่ใจไม่เต็มตามศักยภาพ 

ตระหนักถึงคุณค่าของการศกึษาหรอืมีเจตคติที่ดีต่อการเรียนน้อยลง โดยภาพรวมแลว้

ผูป้กครองและชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ กลาง ทำให้การระดมทรัพยากร 

เพื่อการจัดการศกึษาให้นักเรียนได้อย่างไม่เต็มที่เท่าที่ควร 

     1.4.3 สภาพปัญหาความต้องการจำเป็น 

                          เป็นสภาพปัญหาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ

ภายนอกด้วยเทคนิค SWOT เพื่อนำไปสู่การกำหนดความตอ้งการจำเป็นในการแก้ปัญหา

และพัฒนาภารกิจหลักและภารกิจรองและการ งานตามนโยบายที่เกี่ยงข้องระดับต่าง ๆ 
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สรุปประเด็นสำคัญ ได้ดังนี ้ 1) จุดแข็ง  บุคลากรมีศักยภาพสูงในเชิงบริหาร และมี

ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน/จัดกิจกรรม พัฒนาผูเ้รียนอย่างหลากหลาย       

มีการจัดระบบดูแลและช่วยเหลือนักเรียน เพื่อส่งเสริมการพัฒนาและแก้ปัญหานักเรียน     

ในทุกด้านมกีารนำสื่อ เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารและจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะ

สื่อคอมพิวเตอร์  มกีารจัดกิจกรรมที่หลากหลายในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและ

ค่านยิมที่พึงประสงค์ และมีการส่งเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิต บรรลุเป้าหมาย ผู้เรียนมี

คุณภาพตามเป้าหมาย  2) จุดอ่อน  การส่งเสริมการทำงานเป็นทีมและการพัฒนาระบบ

อินเตอร์เน็ต  3) โอกาส  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ความร่วมมอืของชุมชน ได้รับการสนับสนุน

งบประมาณ และสื่อต่าง ๆ จากหน่วยงานต้นสังกัด  และ 4) อุปสรรค  มีกิจกรรมแต่มกีาร

เปลี่ยนแปลงน้อย  การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศกึษาให้นักเรียนได้อย่างไม่เต็มที่

เท่าที่ควร  ทิศทางการบริหารจัดการศกึษา 

     1.4.4 ทิศทางการบริหารจัดการศกึษา 

                               โรงเรียนหวานพิทยาคมแบ่งโครงสรา้งการบริหารงานเป็น 5 

ฝ่าย ได้แก่ บริหารวิชาการ บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทั่วไป

และบริหารงานกิจการนักเรียน  ผู้บริหารยึดหลักการบริหารแบบการมสี่วนร่วมและมี

คณะกรรมการสถานศกึษาเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน การพัฒนาโรงเรียน 

โดยกำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์การพัฒนาไว้ดังนี้ วิสัยทัศน์ (Visions) 

จัดการเรยีนรู้สู่มาตรฐาน ผสานคุณธรรม นำเทคโนโลยี บนวิถีเศรษฐกิจพอเพียง  พันธกิจ 

(Mission) จำนวน  9 ข้อ ได้แก่  1) พัฒนาระบบบริหารการจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐาน (SBM) และบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ (Quality System Management)            

2) พัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้มุ่งเน้นนักเรียนเป็นสำคัญ และการประกันคุณภาพ

การศกึษา  3) ส่งเสริมให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการกำหนดหลักสูตรของสถานศกึษาที่

สอดคล้อง กับความตอ้งการของชุมชน  4) ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและเสริมสร้าง

สุขภาพของผู้เรยีนอย่างต่อเนื่อง  5) พัฒนาครูและบุคลากรใหม้ีความพร้อมมีศักยภาพสู่

มาตรฐานการศกึษาในทุกด้าน  6) พัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษาเพื่อใช้

พัฒนากระบวนการเรียนรู้ใหม้ีคุณภาพ  7) ระดมทรัพยากรและภูมปิัญญาท้องถิ่นสร้าง

เครือข่ายร่วมพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพผูเ้รียน  8) จัดบรรยากาศสิ่งแวดล้อม แหล่ง

เรียนรู้ให้เอื้อต่อการเรียนการสอน  และ 9) พัฒนาระบบนิเทศ กำกับ ตดิตาม ประเมินผล

โดยเน้นสภาพจริง  โดยมีเป้าประสงค์ (Goals) จำนวน  6 ด้าน ได้แก่  1) นักเรียนมี
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ผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศกึษา และด้านคุณธรรม จรยิธรรมได้มาตรฐานการศกึษา  2) 

นักเรียนเกิดความภาคภูมใิจในสถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น และสามารถดำรงชีวติในสังคม

ได้ อย่างมีความสุข 3) ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา มศีักยภาพและสมรรถนะต่อ

การจัดการศกึษาที่เน้น ผูเ้รียนเป็นสำคัญ  4) โรงเรียนใหบ้ริการทางการศกึษาอย่างมี

ประสิทธิภาพและคุณภาพ  5) โรงเรียนมีเครอืข่ายร่วมพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพผูเ้รียน   

และ 6) โรงเรียนบริหารทุนและทรัพยากรทางการศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ    

    1.5 เป้าหมายภาพรวมตามภารกิจหลัก 

                      1.5.1 ด้านระบบบริหารและการจัดการ ดังนี้ 1) พัฒนาระบบ

บริหารการจัดการศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) และบริหารจัดการดว้ยระบบ

คุณภาพ (Quality System Management)  2) นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาใช้ใน

ระบบการบริหารและการจัดการ  3) พัฒนาระบบนิเทศ กำกับติดตาม ประเมินผลและ

ประกันคุณภาพการศกึษา 

 1.5.2 ด้านคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู้ ดังนี้  

1) พัฒนาหลักสูตรและคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระเน้นการคิดวิเคราะห์ ใช้

สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ สร้างนวัตกรรมของทั้งครูและนักเรียน 2) ส่งเสริมใหน้ักเรียนมี

คุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3) จัดกระบวนการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นเน้น

การบูรณาการการเรียนรู้กับทักษะการดำรงชีวติ บนวิถีเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะพลเมือง 

และพลโลก และ 4) ส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะและสุนทรียภาพด้านศลิปะ ดนตรี กีฬาและ

การงานอาชีพ 

 1.5.3 ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี ้1) พัฒนา 

บุคลากรใหเ้ข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานวชิาชีพ  2) ส่งเสริมให้ครูใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศใน

การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นสำคัญ และ 3) พัฒนาบุคลากรใหส้ามารถจัด

กิจกรรมให้ผู้เรยีนเกิด คุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์  

                         1.5.4 ด้านระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสาร ดังนี้ 1) 

พัฒนาระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต อนิทราเน็ตและระบบICTของโรงเรียนเพื่อกระบวนการ 

จัดการเรยีนและการสื่อสาร  2) ส่งเสริมพัฒนาให้บุคลากรมีทักษะในการใชส้ื่อICTในการ

ติดต่อสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และ 3) ส่งเสริมพัฒนาใหบุ้คลากรสร้างและผลติ

สื่อมัลติมเิดียในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
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 1.5.5 ด้านระบบภาคีเครือข่ายอุปถัมภ์ และทรัพยากรทางการ 

ศกึษา ดังนี้  1) ให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาโดยความร่วมมือจากภาคเีครอืข่าย

อุปถัมภ์ในการระดมทรัพยากรและงบประมาณ  2) สนับสนุนการนำภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แหล่งการเรียนรู้มาจัดกระบวนการเรียนรู้  3) ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน              

มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารสถานศกึษา  และ 4) ส่งเสริมให้ชุมชนมสี่วนร่วมเป็น

คณะกรรมการดำเนินงานชมรมศิษย์เก่านักเรียนและผู้ปกครอง โรงเรียนหวานพิทยาคม 

    1.6 กลยุทธ์และแผนงานหลัก  

 1.6.1 กลยุทธ์ระดับองค์กร ประกอบด้วยแผนงาน จำนวน 13  

แผนงาน ได้แก่  1) แผนงานนิเทศติดตามการปฏิบัติงาน  2) แผนงานพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร  3) แผนงานส่งเสริมการจัดการศกึษา  4) แผนงานส่งเสริมและปรับปรุงคุณภาพ

การศกึษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  5) แผนงานส่งเสริมอาชีพมติิใหม่  6) 

แผนงานพัฒนากระบวนการจัดการเรยีนการสอนของวิทยากรท้องถิ่น  7) แผนงานพัฒนา

และส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน  8) แผนงานส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม

จรยิธรรมนักเรียน  9) แผนงานส่งเสริมสนับสนุนการใช้ภูมภิูมปิัญญาท้องถิ่น  10) แผนงาน

สนับสนุนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 11). แผนงานส่งเสริมองค์กรชุมชนให้มสี่วนร่วม

ในการกำหนดวางแผน  12) แผนงานขยายขีดความสามารถเพื่อเตรยีมการรองรับการ

ขยายตัวของนักเรียน  13) แผนงานส่งเสริมการพัฒนาระบบสารสนเทศ  14) แผนงาน

พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศกึษา  และ 15) แผนงานบริหารงบประมาณ 

 1.6.2 กลยุทธ์การพัฒนา ประกอบด้วยแผนงาน จำนวน 8  

แผนงาน ได้แก่  1) แผนงานส่งเสริมการจัดการศกึษา  2) แผนงานส่งเสริมและปรับปรุง

คุณภาพการศกึษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  3) แผนงานส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของชุมชน  4) แผนงานการเงนิและงบประมาณ  5) แผนงานส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม

จรยิธรรมนักเรียน  6) แผนงานบริหารงานทั่วไป  7) แผนงานบริหารงานบุคคล  และ          

8) แผนงานนิเทศติดตามการปฏิบัติงาน 

 1.6.3 แผนงานหลัก ประกอบด้วยแผนพัฒนา จำนวน 5 แผน 

ได้แก่  1) แผนพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ  2) แผนพัฒนาคุณภาพนักเรียนและ

กระบวนการจัดการเรียนรู้  3) แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  4) แผนพัฒนา

ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร  และ 5) แผนพัฒนาระบบภาคีเครือข่าย

อุปถัมภ์และทรัพยากรทางการศกึษา 
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    1.7 ผลการดำเนินการที่ผ่านมา  

                        โรงเรียนหวานพิทยาคมมขี้อมูลเกี่ยวกับผลงาน เกียรติยศ ช่ือเสียง 

รางวัลที่ชนะการแข่งขันและได้รับการยกย่องของนักเรียนในระดับต่าง ๆ ที่สำคัญคือ 

รางวัลที่ได้รับในงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน ภาคตะวันออก เฉียงเหนอื ปี 2559 ดังนี้         

1) รางวัลระดับเหรียญทอง ในการแข่งขันอ่านเอาเรื่องตามแนว PISA ระดับช้ันมัธยมศกึษา

ตอนปลาย  2) รางวัลระดับเหรียญทองในการประกวดโครงงานวิทยาศาสตร์ ประเภท

ทดลอง ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้  3) รางวัลระดับเหรยีญทองในการประกวดโครงงาน

วิทยาศาสตร์ ประเภททดลอง ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย  4) รางวัลระดับเหรียญทอง 

ในการแข่งขันประติมากรรม ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น  5) รางวัลระดับเหรียญทองใน

การแข่งขันประติมากรรม ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย  6) รางวัลระดับเหรียญทองใน

การแข่งขันวงดนตรลีูกทุ่งเภททีม ประเภท ม.1- ม.6  7) รางวัลระดับเหรียญทองในการ

แข่งขันการจัดการค่ายพักแรม ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น  8) รางวัลระดับเหรียญทอง 

ในการแข่งขันการสร้างอุปกรณ์เพื่อให้บริการ ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย  9) รางวัล

ระดับเหรียญทองในการแข่งขันการจัดสวนถาดแบบชืน้ ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น  และ 

10) รางวัลระดับเหรียญทองในการแข่งขันการจัดสวนแก้ว ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย  

รางวัลที่ได้รับในงานศลิปหัตถกรรมนักเรียน ปี 2558 ครั้งที่ 65 ดังนี ้ 1) รางวัลเหรียญ

ทองชนะเลิศลำดับที ่1 ระดับภูมภิาค การแข่งขันการสร้างอุปกรณ์เพื่อให้บริการ ระดับ         

ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย  2) รางวัลเหรียญทองการแข่งขันการจัดสวนถาดแบบชื้น ระดับ  

ช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้  3) รางวัลเหรียญทองการแข่งขันการจัดสวนแก้ว ระดับช้ันมัธยม 

ศกึษาตอนปลาย  4) รางวัลเหรียญทองการแข่งขันการค่ายพักแรมระดับช้ันมัธยมศกึษา

ตอนตน้  5) รางวัลเหรยีญทองการแข่งขันวงดนตรลีูกทุ่ง ประเภท ข ม.1-ม.6  6) รางวัล

เหรียญทองการแข่งขันการจัดสวนถาดแบบชื้น ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น  7) รางวัล

ระดับเหรียญทองในการแข่งขันการจัดสวนแก้ว ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย  และ           

8) รางวัลเหรียญทองลำดับที่ 5 ระดับประเทศ ปี 2558 การแข่งขันการสร้างอุปกรณ์       

เพื่อให้บริการ ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย 

                 นอกจากนี้ ในปีการศกึษา 2559 ทางโรงเรียนมีการปฏิรูป

กระบวนการเรียนรู้ ได้ดำเนินการส่งเสริมสนับสนุนใหค้รูนำรูปแบบ การจัดกระบวนการ

เรียนรู้ที่หลากหลาย โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง เรยีนรู้ดว้ยตนเอง 

เรียนรู้ดว้ยการปฏิบัติจริง และเรยีนรู้ร่วมกัน โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ มีผลทำใหน้ักเรียน
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ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 ศกึษาต่อได้จำนวนมากจากการติดตามนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา

ปีที่ 6 ปีการศกึษา 2559 โดยเข้าศกึษาต่อมหาลัยของรัฐ จำนวน 40 คน มหาลัยเปิดของ

รัฐ จำนวน 2 คน มหาวิทยาลัยของเอกชน 1 คน อาชีวศึกษาของรัฐ 3 คน และอาชีวศกึษา

ของเอกชน 8 คน  รวมจำนวนนักเรียนศกึษาต่อจำนวนทั้งหมด 54 คน 

                          1.8 การจัดการเรียนรู้วิชาภาษาอังกฤษ 

                               การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของกลุ่มสาระการเรียนรู้

ภาษาต่างประเทศของโรงเรียนหวานพิทยาคม เปิดทำการเรียนการสอนเฉพาะรายวิชา

ภาษาอังกฤษ  มีบุคลากรครู 4 คน เพศชาย 2 คน เพศหญิง 2 คน แยกเป็นครูชำนาญการ

พิเศษ 1 คน  คร ู(คศ.1) 2 คน และครูอัตราจ้าง 1 คน  มีการดำเนินงานภายใต้งบประมาณ

ที่ได้รับการจัดสรรและมีผลงานด้านผู้เรยีน ดังนี้  

                                1.8.1 โครงการเพื่อพัฒนาผูเ้รียน   

                                       มกีารจดัทำโครงการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้วิชาภาษา 

อังกฤษให้แก่นักเรียนเป็นประจำทุกปี คือ โครงการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ภาษาต่าง 

ประเทศ สนองมาตรฐานการศกึษา มาตรฐานที่ 4 ผู้เรยีนมคีวามสามารถในการคิดอย่าง 

เป็นระบบ คิดสรา้งสรรค์ ตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างมสีติสมเหตุผล  และมาตรฐานที่ 5 

ผูเ้รียนมีความรูแ้ละทักษะที่จำเป็นตามหลักสูตร  มลีักษณะเป็นโครงการต่อเนื่อง คือ         

จัดทำทุกปีงบประมาณ  มีหลักการและเหตุผล ตามมาตรา 24(5) และมาตรา 30 แห่ง

พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ ได้บัญญัติใหส้ถานศกึษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนจัด

บรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอำนวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการ

เรียนรู้ และมีความรอบรู้ การจัดการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ ให้นักเรียนสามารถ  

ใช้ภาษาเพื่อการสื่อสาร เข้าใจภาษาและวัฒนธรรม ภาษากับความสัมพันธ์กับกลุ่มสาระ 

การเรียนรูอ้ื่น ภาษากับความสัมพันธ์กับชุมชนและโลก นำเสนอข้อมูลข่าวสาร ความคิด 

รวบยอดและความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ โดยการพูดและการเขียนใช้ภาษาต่าง ประเทศ      

ในการเชื่อมโยงความรูก้ับกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่นและเป็นพืน้ฐานในการพัฒนา แสวงหา

ความรู ้และเปิดโลกทัศน์ของตน  ใช้ภาษาต่างประเทศในสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งใน

สถานศกึษา ชุมชนและสังคม ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นเครื่องมอืพืน้ฐานในการศกึษาต่อการ

ประกอบอาชีพ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสังคมโลก  ดังนัน้การส่งเสริมความรู้ ทักษะ 

เจตคติ และวัฒนธรรมการใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร เป็นภารกิจหลักที่ผู้สอนต้อง

ส่งเสริมใหเ้กิดขึ้นกับผูเ้รียนทุกคน  มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  1) นักเรียนสามารถสรุปความคิด
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จากเรื่องที่อ่าน ฟัง และดู และสื่อสารโดยการพูดหรือเขียนตามความคิดของตนเอง  2) 

นักเรียนนำเสนอวิธีคิด วิธีแก้ปัญหาดว้ยภาษาหรอืวิธีการของตนเอง  3) นักเรียนกำหนด

เป้าหมาย คาดการณ์ ตัดสินใจแก้ปัญหาโดยมีเหตุผลประกอบ  4) นักเรียนมคีวามคิดริเริ่ม 

และสร้างสรรค์ผลงานด้วยความภาคภูมใิจ  5) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระ

ภาษาต่างประเทศเพิ่มขึ้น  6) ผลสัมฤทธิ์การทดสอบระดับชาติเพิ่มขึ้น  และ 7) นักเรียน

สามารถเรียนรูแ้ละเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนเพิ่มขึ้นเป้าหมาย ดังนี้         

1) นักเรียนร้อยละ 70 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนในกลุ่มสาระการเรียนรู้อยู่ในระดับดี             

2) ผู้เกี่ยวข้องร้อยละ 80 มีความ พึงพอใจในการดำเนินงานตามโครงการของโรงเรียน        

3) นักเรียนมีความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์ผลงานด้วยความภาคภูมใิจ มีผลสัมฤทธิ์          

ทางการเรยีนกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ และผลสัมฤทธิ์การทดสอบระดับชาติเพิ่มขึน้  

                                1.8.2 งบประมาณ 

               กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ได้รับการจัดสรร

งบประมาณสำหรับการจัดกิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ  ตามตัวอย่างที่แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณโครงการพัฒนาศักยภาพ

การเรียนรูภ้าษาต่างประเทศ 2 ปีงบประมาณ ดังนี้ 

  

ตาราง 22 แสดงการเปรียบเทียบงบประมาณโครงการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ 

              ภาษาต่างประเทศ 2 ปีงบประมาณ 

 

กิจกรรมตามโครงการ 

ปีงบประมาณ/งบที่ได้รับ

จัดสรร (บาท) 

2562 2563 

1) กิจกรรมวันคริสต์มาส 4,000 5,000 

2) เข้าค่ายภาษาอังกฤษเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน - - 

3) พัฒนาสื่อประกอบการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ - - 

4) ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ห้องภาษาอังกฤษ        2,000 3,000 

5) พัฒนาทักษะทางภา 4 ทักษะ                    2,000 2,000 

6) พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  1,000 - 

7) ส่งเสริมกิจกรรมภาษาต่างประเทศ  - - 
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ตาราง 22 (ต่อ) 

 

กิจกรรมตามโครงการ 

ปีงบประมาณ/งบที่ได้รับ

จัดสรร (บาท) 

2562 2563 

8) จัดซื้อสื่อประกอบการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  - - 

รวม 9,000 10,000 

 

                                1.8.2 คุณภาพผูเ้รียน 

                                      นักเรียนของโรงเรยีนหวานพิทยาคม  มีผลงาน รางวัล    

การแข่งขัน ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศแสดงถึงคุณภาพผูเ้รียนด้าน

ความสามารถทางภาษาอังกฤษ ดังนี้  ผลการแข่งขันงานศลิปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 69 

ปีการศกึษา 2562 ระดับเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โซนคัดเลือกที่ 3 ณ 

โรงเรียนมัธยมวานรนวิาส ระหว่างวันที่ 10-11 เดือน ตุลาคม พ.ศ.2562 นักเรียนมีผลงาน 

ดังนี้  1) การแข่งขันพูดภาษาอังกฤษ (Impromptu Speech) ม.4-ม.6 ได้ลำดับที่ 5  มี 82 

คะแนน ระดับเหรียญทอง 2) การแข่งขันเล่านทิาน (Story Telling) ม.1-ม.3 ได้ ลำดับที่ 8  

มี 81 คะแนน ระดับเหรียญทอง  3) การแข่งขันเล่านทิาน (Story Telling) ม.4-ม.6 ได้ 

ลำดับที่ 6 มี 70 คะแนน ระดับเหรียญเงิน  4) การแข่งขันต่อศัพท์ภาษาอังกฤษ 

(Crossword) ม.1-ม.3 ได้ ลำดับที่ 10 มี 82 คะแนน ระดับเหรียญทอง  5) การแข่งขันต่อ

ศัพท์ภาษาอังกฤษ (Crossword) ม.4-ม.6 ได้ ลำดับที่ 4 ม ี89 คะแนน ระดับเหรียญทอง  

                       ในด้านผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน  

(O - NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ ของนักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 ในระยะ 3 ปีการศกึษา 

ปรากฏผลคะแนน ดังนี้ ปีการศกึษา 2561 คะแนนเฉลี่ย 21.27 คะแนน ปีการศกึษา 2562 

คะแนนเฉลี่ย 21.25 คะแนน  และปีการศกึษา 2563 คะแนนเฉลี่ย 20.55 คะแนน 
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   2. ผลการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ        

สู่การปฏิบัติ 

         2.1 ด้านบริบท 

              สภาพที่ตัง้ของโรงเรียนหวานพิทยาคม  ตั้งอยู่กึ่งกลางระหว่าง

โรงเรยีนขนาดใหญ่พิเศษประจำอำเภอ 2 แห่ง มีระยะทางห่างจากทั้งสองโรงเรียนไม่เกิน 

15 กิโลเมตร  นักเรียนทีม่ีความพร้อมทางเศรษฐกิจจะไปเรียนโรงเรียนประจำอำเภอ ที่มี

การเปิดหอ้งเรียน English Program (EP) ชุมชนนทีไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยวทำให้มีชาวต่างชาติ

น้อย  โอกาสที่นักเรียนจะได้ฝึกทักษะภาษาอังกฤษค่อนข้างยาก  มีนักเรียนที่สนใจ

ภาษาอังกฤษจรงิจังและมีบ้านอยู่ใกล้ชาวต่างชาติ  มีโอกาสพูดคุยบ้าง แต่โดยภาพรวม

โอกาสทีจ่ะสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษของนักเรียนถือว่าน้อย สภาพแวดล้อมและชุมชนมี

ความขาดแคลน  นักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลางไปถึงยากจน  นักเรียนส่วนหนึ่งไม่มี

พ่อไม่มีแม่ ต้องอาศัยอยู่กับตายาย  แต่เป็นที่น่าสังเกต คือ แมโ้รงเรียนจะตั้งอยู่ในชุมชน

ขนาดเล็กและสภาพเศรษฐกิจไม่โดดเด่น แตไ่ด้รับการสนับสนุนจากชุมชนในการระดมทุน

สมทบการดำเนินงานของโรงเรียนเป็นอย่างดี เช่น การทำผา้ป่าสามัคคี  

 

     “......มโีรงเรียนใหญ่สองโรงเรียน...เราจะอยู่ตรงกลางพอดี 

ห่างกันไม่เกิน 15 กิโล  คนที่มคีวามพรอ้มเขาก็จะไปทางโน้นซึ่งเขาเปิด EP อยู่แล้ว  ตัว

ชุมชนเองก็ไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยว เขยต่างชาตกิ็น้อย  เท่าที่ผมมาอยู่ 3 ปี ผมยังไม่เห็นฝรั่ง

เดินมาแถวนี้เลยนะ...ดังนัน้การสื่อสารของเด็ก โอกาสที่เขาจะใช้ก็คงมนี้อย ผมก็เลย       

เน้นย้ำให้คุณครูภาษาอังกฤษ การเข้าเรียน การเรียนแต่ละคาบแต่ละช่ัวโมงก็ให้สื่อสาร           

ให้ฝึกเด็ก ถ้าไม่มีก็ใหเ้อาทีวีเปิดให้เด็กดูครับ” 

         ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “…...ด้วยสภาพแวดล้อมที่โรงเรียนตั้งอยู่ชนบท ถิ่นทุรกันดาร 

บางครัง้ครอบครัวก็อยู่กับตากับยาย...ในรอบที่ผมอยู่ตรงนี้ ประมาณ 15 ปี เคยมีครั้งหนึ่ง 

คือชาวชุมชนเราไปทำงานที่เมืองท่องเที่ยวและได้สามีเป็นชาวต่างชาติ ก็เลยไปติดต่อเชิญ

เขามาพบนักเรียนครับ” 

     ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 



224 

     “......ขนาดโรงเรียนมันไม่มีผลค่ะ  แต่ว่าจะมีผลคอืสิ่งแวดล้อม

และก็ชุมชน นักเรียนที่อยู่ในละแวกชุมชน  หมู่บ้านเหล่านีเ้ขาจะเป็นนักเรียนที่อยู่กับตายาย 

บางคนก็ไม่มพี่อไม่มีแม่ นักเรียนส่วนใหญ่แถบนีจ้ะมีฐานะปานกลางไปถึงยากจนค่ะ           

ถ้ามีฐานะหน่อยเขาจะเข้าไปเรียนในอำเภอค่ะ” 

    ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......ถ้าเกี่ยวกับชาวต่างชาติ แถวนี้ก็จะมีเขยฝรั่งเยอะอยู่ค่ะ”  

    กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......ถ้าเรื่องผา้ป่านีม้ีค่ะ อย่างโรงเรยีนนี้ทำผ้าป่ามา 3 ครั้งละ  

ครั้งแรกเราได้โดม ครัง้ที่สองเราได้รถโรงเรียน  แล้วครั้งที่สามเราเตรียมการรับเสด็จฯ ที่

ผ่านมา ขนาดเราเว้นปีสองปีนะ  ถ้าถามถึงชุมชนนีค้วามร่วมมอืถือว่าสุดยอด เป็นจุดแข็ง

ได้เลย จนมหีลายหน่วยงานชมว่าชุมชนนีโ้อเคเลย อย่างตอนที่เราได้โดม เขาก็ว่าโรงเรียน

เล็ก ๆ ทำไมทำผ้าป่าได้เป็นสองล้านสามล้าน สร้างโดมได้ เขาไม่เชื่อนะ โรงเรียนเล็ก ๆ  

มาจากไหนอะไรอย่างนี้” 

     กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......ในชุมชนไม่ค่อยมีชาวต่างชาติ มีบ้างแต่ไม่ได้สนทิ              

ไม่มีโอกาสได้เข้าไปสัมผัสค่ะ” 

                นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......บางวัน แถวบ้านหนูนะคะเขาจะจูงสุนัขออกมาเดินเล่น

และก็ทักทายกับคนในหมู่บ้านค่ะ  เคยคุยค่ะ ก็คุยประโยคทักทายปกติค่ะ มาจากประเทศ

ไหน สัญชาติไหน อายุเท่าไหร่คุยได้ค่ะ เช่นท่านปั่นจักรยานกลับบ้านอย่างนี้ค่ะ ก็ทักทาย

บ้างค่ะ” 

                  นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 
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         2.2 ด้านปัจจัยนำเข้า 

               2.2.1 ผูบ้ริหาร 

                               ผูบ้ริหารของโรงเรียนหวานพิทยาคม  ได้เน้นย้ำกับครูผู้สอน

ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ให้เน้นการสอนที่นักเรียน

เรียนแล้วเอาไปใช้พูดคุยสื่อสารกับชาวต่างชาติได้  ให้เน้นการสื่อสาร  และยังสนับสนุน

ด้านอื่น ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล เช่น การส่งนักเรียนเป็นตัวแทนไปเข้าค่ายภาษาอังกฤษ

ที่ศูนย์ ERIC สนับสนุนงบประมาณให้จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการแสดงออกทางภาษาอังกฤษ

ของนักเรียนในโอกาสต่าง ๆ ที่โรงเรียน เช่น วันครสิต์มาสที่จัดร่วมกับวันปีใหม่ และการ

ส่งเสริมสนับสนุนครู ส่งครูไปอบรมต่าง ๆ เช่น โครงการ Boot Camp  รูปแบบการ

บริหารงาน เช่น การประชุม ผูบ้ริหารจะประชุมกับหัวหน้าฝ่ายก่อนแลว้ค่อยมาประชุม

ร่วมกับครูทั้งโรงเรียน  โดยภาพรวมผูบ้ริหารยังเป็นความคาดหวังที่จะช่วยเหลือครูในการ

พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

 

        “......ในส่วนของโรงเรียนนีก้ารจัดการเรียนการสอนของ

ภาษาอังกฤษ  ผมให้นโยบายครูกลุ่มสาระฯ ก็คือ ให้เน้นการสอนแล้วเอาไปใช้ใหส้ื่อสาร     

ได้สื่อสารกับชาวต่างชาติได้  ให้เน้นการสื่อสารอะไรนี่” 

                    ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ท่านผู้บริหารก็สนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาลนะ

ครับ  เช่น ส่งนักเรียนเป็นตัวแทน 5 - 10 คนไปเข้าค่ายภาษาอังกฤษอยู่ที่ศูนย์ ERIC ...และ

ก็ส่งครูไปอบรมต่าง ๆ ที่ผ่านมาก็ Boot Camp ผมไปมาเกือบเดือนที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร รุ่นที่ 19 ครับ”  

                               ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ส่วนใหญ่การประชุมก็แล้วแต่นโยบายของแต่ละ 

ผูอ้ำนวยการค่ะ แต่ผูอ้ำนวยการท่านนีก้็จะประชุมหัวหน้าฝ่ายก่อนแลว้ค่อยมาประชุมทั้ง

โรงเรียนอีกทีค่ะ” 

                               ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 
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      “......ผูบ้ริหารก็  ถ้าให้พูดโดยรวม ๆ นะคะโดยไม่ได้ระบุว่า

ทีผ่่านมาหรอืว่าท่านปัจจุบันนะคะ  บางทีอาจจะเป็นด้วยที่ว่าท่านยังไม่ค่อยได้เข้ามาถึงตัว

ครูอย่างแท้จริง จะไม่ทราบปัญหาที่ครูเจอจริง ๆ ก็เลยยังไม่ได้เข้ามาช่วยเหลอืครูได้เต็มที่  

มันก็เกิดกับทรัพยากรและก็งบอะไรด้วยค่ะ” 

                               ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ผูบ้ริหารโรงเรียนก็สนับสนุนที่ว่าส่งครูภาษาอังกฤษ 

ไปอบรม ไปพัฒนาตนเอง ให้ส่งนักเรียนไปร่วมเข้าค่ายที่โรงเรียนอื่น  และไปแข่งขัน          

นอกสถานที่นะ” 

                               กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

       “.......ท่านผู้บริหารก็มีสนับสนุนงบใหจ้ัดกิจกรรม

ภาษาอังกฤษอยู่นะคะ เช่น คริสต์มาส วันปีใหม่ จัดรวมกันค่ะ” 

                                               นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “.......ใช่ค่ะ  มีเยอะอยู่ค่ะ” 

                                               นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

     2.2.2 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ 

                ในระยะที่ผ่านมาครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ        

มคีรูจำนวน 2 คน คาบสอนรายวิชาภาษาอังกฤษรวมงานพิเศษและกิจกรรมอื่น ๆ เช่น 

แนะแนว ลูกเสือแล้วเกือบ 30 คาบ/สัปดาห์  จึงมกีารจัดจา้งครูอัตราจา้งจำนวน 1 คน        

แต่ก็ช่วยลดภาระงานได้ไม่มากนัก  ในปัจจุบันมีการรับย้ายครูภาษาอังกฤษมาเพิ่มอีก 1 คน  

จงึมบีุคลากรรวม 4 คน  ถือว่าช่วยลดภาระงานลงได้บ้าง  ผูบ้ริหารและครูมีความพยายาม

ในการจัดหาชาวต่างตใินชุมชนเพื่อมาช่วยสร้างประสบการณ์ในการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ

ของนักเรียน  ครูรุ่นใหม่มีความสามารถในการผลิตและใชส้ื่อไอซีทีต่าง ๆ ในช่วงการสอน

ออนไลน์ผ่านโซเชยีลมีเดีย (social media)  ครูมีการหมุนเวียนกันไปเข้ารับการอบรมพัฒนา

ตนเองและพยายามนำเทคนิค วธิีการสอนที่หลากหลายมาใชเ้พื่อให้เข้ากับความแตกต่าง 

หลากหลายของนักเรียนแต่ละรุ่นแต่ละปี ซึ่งในบางกิจกรรมหรอืบางช่วงเวลาครูอาจมกีาร

เตรียมการหรือเตรียมความพร้อมไม่เพียงพอทำให้ไม่ประสบผลสำเร็จบ้าง  แต่ก็แสดงถึง
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ความพยายามของครูที่ได้มีการจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้แสดงออก  นำเทคนิคใหม่ ๆ         

มาใช้โดยคาดหวังให้นักเรียนสนใจบทเรียนมากขึ้น 

 

       “......ตอนผมมาใหม่ ๆ กลุ่มสาระฯ ภาษาอังกฤษ มคีรู 2 

คน แต่ละคนก็ตก 23-24 เฉพาะคาบสอน ส่วนงานพิเศษอื่น ๆ แนะแนว ลูกเสือ อะไรก็

เพิ่มตกแล้วก็เกือบ 30 ใน 2 คนนี ้เราก็จ้างคนมาเพิ่มคนหนึ่ง แต่ว่าก็ลดภาระได้ไม่เยอะ 

เพราะว่าเงินงบประมาณเราก็ไม่ม ี ทีนี้ครูที่จะเรียกบรรจุก็เต็ม  กลุ่มสาระฯ ภาษาอังกฤษ

มีน้อยกว่าเพื่อนคาบสอนเยอะแต่บุคลากรน้อย  ต่อมามีการรับย้ายครูภาษาอังกฤษมา 

เพิ่มอีก 1 คน อยู่ที่เรื่องของงบประมาณด้วย ได้มาก็ลดภาระลงอยู่นะ...ปีแรกที่ผมมา           

เห็นเขยต่างชาติคนหนึ่ง ผมก็เอาเข้ามาสอน  ทีเ่ขาจะว่างช่วงบ่ายสาม ก็ได้มาอยู่เทอมหนึ่ง            

เด็กก็ตอบรับดี แต่เขาอายุเยอะแล้ว เขาก็ไม่ไหว ตอนนี้ก็ไม่อยู่แล้ว” 

                                  ผู้บริหาร, สัมภาษณ์, 2564. 

 

       “......การนำไปต่อยอดนี้ก็ขึ้นอยู่กับแต่ละบุคคล เช่น น้อง ๆ 

ที่มาบรรจุใหม่ไฟแรงนะครับ ก็จะมพีลังในเรื่องของการผลิตสื่อไอซีทีต่าง ๆ นีเ้ขาก็สามารถ 

เรียกว่า เด็กเรียนรู้ได้ ครูก็ทำเป็น ถ้าเป็นครูเก่า ๆ อย่างพี่ ก็ล้าหลังนิดหนึ่ง  อย่างช่วงโค

วิดระบาดนีก้็มีการสอนออนไลน์ผ่าน Facebook” 

                                ครผููส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ในรอบที่ผมอยู่ตรงนี้ ประมาณ 15 ปี เคยมีครั้งหนึ่ง 

คือชาวชุมชนเราไปทำงานที่เมืองท่องเที่ยวและได้สามีเป็นชาวต่างชาติ ก็เลยไปติดต่อเชิญ

เขามา ช่วงนัน้เป็นช่วงตวิโอเน็ต ให้เด็กมาได้ฟัง ได้สำเนียง มาคุ้นเคย เป็นเบือ้งตน้เฉย ๆ 

ครับ”  

      ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “.......ตอนนี้มคีรูรวม 4 คน เป็นอัตราจ้าง 1 คน ที่จริงหนูก็

อยากได้ครูต่างชาติ...แต่ในหลาย ๆ อย่าง หลาย ๆ ด้านมันไม่พร้อม เพราะว่าอย่างถ้าเรา

ได้ครูต่างชาตินีเ้ด็กจะไม่สามารถพูดได้เลยว่า หา้มพูดภาษาอังกฤษ หนูก็อยากใหเ้ขาสัมผัส 

เพราะว่าเด็กที่นี่เขาจะไม่ชอบพูดภาษาอังกฤษกันค่ะ” 
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                  ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......เด็กแต่ละรุ่นที่สอนมาจะไม่ค่อยเหมือนกันค่ะ 

พัฒนาการของเด็กก็ไม่เหมือนกัน...วธิีการสอนก็จะต้องไม่ค่อยจะเหมอืนกัน...เราก็มีการไป

อบรมพัฒนาอยู่ค่ะ เช่น Boot Camp มันก็ดีนะคะ แต่พอเราเอามาใช้กับเด็กจรงิ ๆ บางที  

ในระยะเวลาที่เราเตรียมความพร้อมไม่เพียงพอ  อย่างเคยเตรียมหลาย ๆ อย่าง เตรียมไป

แล้วเด็กก็ไม่รับ  

                  ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “.......ครูภาษาอังกฤษจะเวิร์คนะ  ครูมีการหมุนเวียนกันไป

อบรม  มีจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้แสดงออก” 

      กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......หลังการอบรมครูมีการนำมาพัฒนา  อย่างน้อยเมื่อมี

เทคนิคใหม่ ๆ มา เด็กก็จะสนใจ มสีื่อใหม่เด็กก็จะสนใจมากขึ้นนะ” 

      กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......มีชาวต่างชาติที่ครูเชญิมาพูดคุย จัดกิจกรรมสั้น ๆ        

ให้นักเรียนประมาณช่ัวโมงหนึ่ง มีเล่นเกมและก็ทายศัพท์ด้วยค่ะ” 

                                                                           นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......เรื่องครูต่างชาติ พวกหนูประเภท เขาพูดสำเนียงได้ 

เก่ง และก็มีความสามารถในการที่จะสอนพวกหนูได้ สามารถต่อยอดต่อไปได้ แค่นีก้็

พอแล้วค่ะ” 

                                                             นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

  2.2.3 นักเรียน 

                                  นักเรียนของโรงเรยีนกุดเรือคำพิทยาคาร  เป็นตัวป้อนหรอื

วัตถุดิบที่ไม่สามารถคัดกรองได้  เพราะนักเรียนที่บ้านมีความพรอ้มจะส่งลูกไปเรียนในตัว
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อำเภอและตัวจังหวัด  นักเรียนที่นี่ส่วนมากมีฐานะทางบ้านปานกลางไปจนถึงยากจน  

สภาพครอบครัวอาศัยอยู่กับตายาย เป็นเด็กขาดโอกาส  นักเรียนส่วนใหญ่ต้องไปรับจ้าง

ทำงานเพื่อหารายได้เองในวันเสาร์ วันอาทิตย์ หรอืหลังเลิกเรียน เช่น รับจ้างทำนาเกลือ  

บางวันต้องลาโรงเรยีนไปช่วยงานผูป้กครอง  ทำให้เกิดความเหนื่อยล้า  สภาพไม่เอือ้ต่อ

การเรียน  ด้วยสภาพดังกล่าว  ภาพรวมของนักเรียนกุดเรือคำพิทยาคารจงึไม่เน้นวิชาการ  

ไม่ได้เรียนเพื่อจะไปสอบแข่งขัน  ความคาดหวังต่อการเรียนไม่ได้เอาไปใช้ในการเรียนต่อ  

เพราะนักเรียนที่เรียนจบจากที่นี่ส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนต่อ  มบี้างที่ไปเรียนต่อสายอาชีพและ

บ้างก็ไปทำงาน  นักเรียนแต่ละรุ่นมีความหลากหลาย  พัฒนาการของเด็กไม่เหมือนกัน  

ทัศนคตติ่อการเรียนภาษาอังกฤษส่วนใหญ่คือ ไม่ชอบ ไม่สนใจ  ครูผูส้อนภาษาอังกฤษไม่

สามารถใช้ภาษาอังกฤษพูดสื่อสารในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนได้ เพราะนักเรียน

ไม่ต้องการ  ยกเว้นนักเรียนที่ตัง้ใจจะไปเรียนต่อจรงิ ๆ ทีใ่ส่ใจภาษาอังกฤษ  และนักเรียน 

ที่เก่งภาษาอังกฤษ ก็เก่งเพราะสนใจเอง ศกึษาค้นคว้าด้วยตัวเอง 

 

      “......เพราะดูแล้วเด็กไม่ได้เอาไปใช้สอบอะไร  เอาไปใช้คือ

เอาไปพูด เอาไปสื่อสารกับชาวต่างชาติได้แค่นั้นก็พอแล้ว เพราะเด็กที่นี่ไม่ใช่เด็กวิชาการ  

ที่เราจะส่งไปสอบไปแข่งขันเป็นโน่นเป็นนี่ ให้เอาตัวรอดได้ เพราะเป็นเด็กขาดโอกาส คนที่

มีโอกาสส่วนใหญ่ อย่างโรงเรียนประถมฯ เขาจะเปิดหอ้ง EP ซึ่งสอนภาษาอังกฤษ ครูเขาก็

เป็นครูต่างชาติ ครูฟิลปิปินส์ จะมีเงนิค่าเทอม พอจบมาเขาก็จะส่งเข้าหอ้ง EP ของวานรฯ 

ที่ใครจะเน้นภาษาอังกฤษ ของเราก็จะรับทั่วไป ไม่มกีารคัด ขนาดเราจะเอาเงนิให้ หาทุนให้

เด็กยังไม่เอาเลย วัตถุดิบคือตัวนักเรียนเราไม่สามารถคัดได้ จรงิ ๆ แล้วการเรียนของเด็กที่

จบจากนี้แล้วเขาเอาไปใช้ไม่ใช่เอาไปเรียนต่อ” 

                    ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์,  2564. 

 

      “......แต่ถ้าเป็นในเมือง เขาน่าจะโอเค  แต่อันนี้ส่วนใหญ่ก็

ไม่ได้เรียนต่อ บางทีก็ไปสายอาชีพ บางทีก็ไปทำงานเลยค่ะ จบจากนี้ค่ะ เขาก็เลยบอกว่า 

ไม่จำเป็นมาก ไม่ได้ไขว่คว้ามากที่จะไปเรียนต่อที่สูง ๆ กว่านีค้่ะ เป้าหมายเขาเหมอืนกับว่า

ดำรงชีวติให้ผ่าน ๆ ไปค่ะ...เด็กส่วนใหญ่ที่นี่ก็ไปรับจ้างทำงานนะคะ เสาร์ อาทิตย์ หลังเลิก

เรียนก็ไปทำงานค่ะ รับจ้างที่นี่จะมีทำเกลือค่ะ ก็ไปรับจ้าง เขาก็ทำทุกอย่าง บางทีเหนื่อย 

บางวันก็ลาผูป้กครองใหไ้ปช่วยงานค่ะ” 
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                                                           ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

       “... เด็กแต่ละรุ่นที่สอนมาจะไม่ค่อยเหมอืนกันค่ะ 

พัฒนาการของเด็กก็ไม่เหมือนกัน วิธีการสอนก็จะต้องไม่ค่อยจะเหมือนกัน  วิธีการที่เขา

เรียน  ถ้าเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ ส่วนใหญ่แล้วในโรงเรยีนนีเ้ขาจะไม่ชอบ ไม่สนใจ นอกจาก

เด็กที่ตัง้ใจและเก่ง ตั้งใจที่จะไปต่อจรงิ ๆ ก็จะใส่ใจภาษาอังกฤษ  แต่ส่วนใหญ่แล้วก็ไม่ค่ะ

...อย่างเช่นครูพูดภาษาอังกฤษอะไรด้วยนี่ เขาก็จะบอกว่า ไม่ต้องพูด คุณครูหา้มพูดเลย 

ไม่อยากฟัง ฟังไม่รู้เรื่อง  ส่วนคนที่เขาเก่ง เขาเก่งของเขาเอง เขาศกึษาค้นคว้าเอง” 

                                                          ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ถ้าคนเก่งจริงเขาก็จะไปสว่างฯ ไปสกลราชฯ  ถ้าพูด

จรงิ ๆ คือ ที่นี่เป็นที่เก็บตกคนที่ไปที่อื่นไม่ได้  คนที่พ่อแม่ฐานะดีหน่อย เขาก็ส่งไปที่อื่น”  

                                                          กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

        “.....พออยู่กับเรา  นักเรียนเหมาะจะเป็นสายอาชีพ...ทักษะ

ชีวติเขาเหมาะกับสายอาชีพ  เขาไม่ได้เน้นจะต้องเป็นหมอเป็นอะไร  มุ่งหวังแค่จบและ       

ได้ช่วยเหลอืพ่อแม่...” 

                                                           กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     2.2.4 งบประมาณ 

                  การจัดสรรงบประมาณไม่ได้เจาะจงสนับสนุนกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ใดเป็นพิเศษ  มีงบสนับสนุนการไปอบรม การไปสอบของครูผู้สอนภาษาอังกฤษ   

แตย่ังขาดแคลนงบประมาณในการจัดทำโครงการพัฒนาครูในลักษณะต่าง ๆ ด้วยโรงเรียน

มภีารกิจหลายอย่าง เช่นเมื่อก่อนช่วงสบิปีที่ผ่านมา กิจกรรมวันคริสต์มาสเคยได้

งบประมาณจัดกิจกรรมครั้งละ 10,000 บาท แต่ห้าถึงสามปีหลังมานีไ้ด้ 5,000 บาท  

ดังนัน้เมื่องบประมาณลดลง กิจกรรมก็จะไม่สมบูรณ์ตามไปด้วย  แมม้ีความเห็นที่ตรงกัน

ทั้งผูบ้ริหาร ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ กรรมการสถานศกึษาและนักเรียน ว่าต้องการครู

ชาวต่างชาติมาทำการเรียนการสอนที่โรงเรียน และมชีาวต่างชาติมาติดต่อแจ้งความ

ประสงค์อยากมาสอนทุกปี  โดยเรียกร้องค่าจ้างราคา 15,000 – 20,000 บาท/เดือน     
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แตท่างโรงเรียนก็ไม่มีงบประมาณที่จะจ่ายในส่วนนี้  จึงยังไม่เคยมคีรูชาวต่างชาติมาทำการ

สอนที่โรงเรียนอย่างเป็นทางการ  ในด้านความร่วมมอืช่วยเหลอืสนับสนุนของชุมชนก็เป็น

ครั้งคราวเฉพาะกิจกรรมเท่านั้น เช่น กิจกรรมเทศกาลวันคริสต์มาส  ทางโรงเรียนมีการทำ

หนังสือเชิญและขอความอนุเคราะห์สนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศกึษาและห้างร้าน

ต่าง ๆ ในชุมชนมาร่วมชมผลงานของนักเรียนและมีการสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ เช่น เงนิสด 

ขนมและวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่สามารถนำมาใช้ในการจัดกิจกรรมได้  ถ้าเป็นความร่วมมอื

สนับสนุนในนามคณะกรรมการสถานศกึษาก็เป็นการหาทุนทรัพย์เพื่อจัดหาสื่อสนับสนุน

การศกึษาแตถ่ือว่ายังน้อยอยู่ ขึน้อยู่กับโอกาสและเวลา เช่น การจัดทำผ้าป่าสามัคคี      

เพื่อหาทุนสนับสนุนโรงเรียนในการดำเนินงานเป็นครั้งคราว  ซึ่งแมว้่าจะเป็นชุมชนเล็ก  

และเศรษฐกิจไม่ดีนักแต่ได้รับความร่วมมอืดีมาก เป็นจุดแข็งของโรงเรียนจนเป็นที่ยอมรับ       

ชื่นชมจากหลายหน่วยงาน  

      “......การจัดสรรงบไม่พิเศษ ไม่เจาะจง แต่ว่าการพัฒนา

ของครู การไปอบรม การไปสอบเราก็มีงบสนับสนุนอยู่ แต่จะให้เป็นทำโครงการนั้น

โครงการนีย้ังไม่มี” 

        ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์,  2564. 

 

      “......ด้านอื่น ๆ ก็เหมือนกัน บุคลากรและก็งบประมาณ 

ต่าง ๆ นี้ก็อาจจะเป็นด้วยโรงเรียนตดิภารกิจหลาย ๆ อย่าง งบประมาณต่าง ๆ ที่ได้ก็เลย

ไม่เพียงพอ เช่นเมื่อก่อนช่วงสิบปีที่ผ่านมา กิจกรรมคริสต์มาสเคยได้งบประมาณจัด

กิจกรรมครั้งละ 10,000 บาท แต่ย้อนหลังไปสามปีถึงห้าย้อนหลังนีไ้ด้ 5,000 บาท            

จะลดลงมา เรือ่ย ๆ ดังนัน้เมื่องบประมาณลดลง กิจกรรมก็จะไม่สมบูรณ์ด้วย” 

                                           ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......แต่ว่าจะให้ครูชาวต่างชาติมาทำการเรียนการสอน          

ที่นี่ยังไม่มีครับ แต่ก็มีมาติดต่อ แต่ที่ไม่ได้เพราะทางเราไม่มีงบประมาณที่จะจ่ายให้เป็น 

รายเดือนใหก้ับเขา...เขาก็เรียกร้องไม่เยอะนะครับประมาณ 15,000 – 20,000               

แต่ก็ไม่มงีบครับ” 

                                           ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 
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       “......มีเป็นช่วง เช่นช่วงเทศกาลคริสต์มาส เราก็จะมีการทำ

หนังสือเชิญคณะกรรมการสถานศกึษาและห้างร้านต่าง ๆ ตามชุมชนมาร่วมชมผลงาน 

ต่าง ๆ ของนักเรียนและท่านได้ส่งเสริมปัจจัยต่าง ๆ ส่วนมากถ้าไม่ใช่ปัจจัยที่เป็นเงนิก็จะ

เป็นขนมและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่นำมาช่วยครับ” 

                                           ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ถ้าเป็นในนามคณะกรรมการสถานศกึษาก็เป็นการหา

ทุน หาสื่อสนับสนุนการศกึษา  แตถ่ือว่ายังน้อยอยู่ ขึ้นอยู่กับโอกาสนะ” 

                                             กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ถ้าเรื่องผา้ป่านีม้ีค่ะ  อย่างโรงเรยีนนี้ทำผ้าป่ามา 3 

ครั้งละ...ถ้าถามถึงชุมชนนีค้วามร่วมมอืสุดยอด เป็นจุดแข็งได้เลย จนมีหลายหน่วยงาน  

ชมว่าชุมชนนีโ้อเคเลย อย่างตอนที่เราได้โดม เขาก็ว่าโรงเรียนเล็ก ๆ ทำไมทำผ้าป่าได้เป็น      

สองล้านสามล้าน สร้างโดมได้ เขาไม่เชื่อนะ โรงเรียนเล็ก ๆ มาจากไหนอะไรอย่างนี้” 

                                            กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “.......ท่านผู้บริหารก็มีสนับสนุนงบใหจ้ัดกิจกรรมนะคะ      

มีเยอะอยู่ค่ะ” 

                                                              นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     2.2.5 สถานที่ สื่อ เทคโนโลยี 

                  ด้านสื่อ เทคโนโลยีของโรงเรียนกุดเรอืคำพิทยาคาร ถือว่าไม่

เพียงพอยังต้องหามาเพิ่มมาเสริมให้ได้ร้อยละ 70 - 80  เพราะขณะนี้มีอยู่ราวร้อยละ 50  

สำหรับอุปกรณ์ที่เป็นความต้องการ เช่น หอ้ง Sound Lab, Head phone, Speaker ที่จะช่วย

ฝกึทักษะของนักเรียนทั้ง 4 ทักษะได้  ด้านห้องเรียนมสีภาพเป็นหอ้งโถงธรรมดา มีโต๊ะ 

เก้าอี ้กระดานไวท์บอร์ด ปากกาเขียนไวท์บอร์ด ไม่มีสมาร์ททีวี โปรเจคเตอร์ในอดีตเคยแต่

ตอนนี้ไม่มแีล้ว  ในห้องเรียนไม่มีสื่อประกอบการเรียนอื่น ๆ ครูแต่ละคนจะผลิตหรอืสร้าง

คำศัพท์หรอืสื่อประกอบต่าง ๆ ขึน้มาใชเ้อง  ครูผูส้อนภาษาอังกฤษใช้สมาร์ทโฟนในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนและอนุญาตให้นักเรียนใช้สมาร์ทโฟนในการค้นคำศัพท์  ฟังการ
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ออกเสียง และการค้นคว้าด้วยตนเอง แต่ปัญหาคือนักเรียนมสีมาร์ทโฟนไม่ครบทุกคน 

และปัญหาด้านระบบสัญญาณอินเทอร์เน็ตไร้สายของโรงเรยีนที่ไม่ทั่วถึง  เมื่อก่อนมีการ

แบ่งหอ้งเรียนตามรายวิชาใหน้ักเรียนเดินไปเรียน  แต่เมื่อมโีรคระบาดโควิด - 19               

จึงให้นักเรียนนั่งเรียนเป็นห้องประจำ 

 

       “......ยังต้องมี ยังตอ้งเพิ่ม ยังตอ้งเสริม ถึงไม่สมบูรณ์แบบ

ร้อยเปอร์เซ็นต์ ก็ให้ได้ 70-80 ครับ แต่ตอนนีผ้มคิดว่ามันอยู่ที่ 50 สำหรับอุปกรณ์           

ต่าง ๆ ...อยากได้ห้อง Sound Lab, Head phone, Speaker อะไรต่าง ๆ ที่ได้ไปสัมผัสกับ

โรงเรียนประจำอำเภอก็จะมีห้อง Sound Lab มีอุปกรณ์ต่าง ๆ พร้อมที่จะฝกึทักษะของ

นักเรียนทั้ง 4 ทักษะได้...โรงเรียนเราถือว่าไม่เพียงพอครับ ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์หอ้งเรียน 

อย่างเช่นสภาพห้องเรียนที่มองเห็นนีก้็ยังไม่สมบูรณ์แบบ เพราะว่ายังไม่เป็นหอ้งเรียนที่ 

เป็นหอ้ง Sound Lab ของภาษาอังกฤษ ก็เป็นหอ้งโถงธรรมดาครับ” 

                       ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ในหอ้งเรียนไม่มีเลย  ส่วนใหญ่ถ้าเป็นคำศัพท์หรือสื่อ

นั่นนี่ ครูก็จะผลิตเองทำขึ้นมาเอง...ที่โรงเรยีนถ้าสมมติเราอยากได้โปรเจคเตอร์ อยากได้

ทีว ีอยากได้ที่มันเกี่ยวกับเทคโนโลยีน่ะไม่มคี่ะ  หอ้งเรียนมโีต๊ะ เก้าอี ้มกีระดานไวท์บอร์ด 

เขียนไวท์บอร์ดค่ะ สมาร์ททีวไีม่มี สมาร์ททีวจีะมีเฉพาะที่ของหมวดวิทย์ โปรเจคเตอร์เคยมี

ค่ะแต่ว่าพังแลว้  โทรศัพท์บางทีเราก็อยากใช้ค่ะ อย่างเช่นสร้าง Google form ที่เราทำแบบ

สำรวจให้เด็กเข้าไปตอบ บางทีเด็กไม่มีโทรศัพท์หรือมีโทรศัพท์แล้วใช้ไม่ได้ก็มีค่ะ เรื่องของ 

wifi ของโรงเรียนเราไปไม่ถึงค่ะ บางทีเอาเด็กมารวมกันเยอะ ๆ ก็ใช้ไม่ได้แล้ว” 

     ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......หนูก็ใหเ้ด็กใช้ค่ะ บางคนไม่มีเน็ตก็แชร์ให้เพื่อนค่ะ แต่

บางคนก็ไม่มีโทรศัพท์เลยก็มีนะคะ ให้ใช้ เช่น ค้นคำศัพท์  ฟังการออกเสียงค่ะ บางทีเราก็

อยากใหเ้ด็กค้นคว้าด้วยตนเอง เขาก็ไม่ค้นค่ะ  สื่อที่ใชใ้นการจัดการเรียนการสอนส่วนใหญ่

ก็ไม่ค่อยได้มอีะไรที่มาสนับสนุน หรอืที่ทันสมัยขึ้นก็ไม่ค่อยมี ก็ไม่ค่อยได้ค่ะ” 

     ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 
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      “......อุปกรณ์อาจจะยังไม่เพียงพอค่ะ แต่ว่าการเรียนการ

สอนโอเคค่ะ” 

                      นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

        “......เคยมีคำศัพท์ภาษาอังกฤษติดอยู่ในห้อง ติดตาม

หอ้งเรียนค่ะ แต่ตอนนี้ไม่ค่อยเห็นค่ะ” 

                     นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

        “......แต่ก่อนก็จะมีการแบ่งหอ้งเรียนตามรายวิชาค่ะ แล้ว

นักเรียนเดินไปเรียน  แต่พอมีโควิดค่ะก็เลยจะให้นักเรียนนั่งเรยีนเป็นหอ้งประจำค่ะ” 

                      นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

          2.3 ด้านกระบวนการ 

                             การรับทราบนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

บุคลากรทุกฝ่ายของโรงเรียนกุดเรอืคำพิทยาคารยังไม่เคยเห็นตัวนโยบายที่เป็นรูปเล่ม     

ในการประชุมของผูบ้ริหารก็มีเพียงเรื่องแจ้งให้ทราบ  จากนั้นผูบ้ริหารนำมาแจ้งในการ

ประชุมของโรงเรียนและครูผูส้อนภาษาอังกฤษรับทราบนโยบายจากวิทยากรในการเข้ารับ

การอบรมเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ รวมทั้งข่าวการทดสอบความสามารถทางภาษาอังกฤษ  

ซึ่งโรงเรียนทีเ่ป็นหน่วยดำเนินการเรื่องการสอบของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 คือโรงเรียนเตรียมอุดมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สว่างแดนดิน         

ส่วนโรงเรียนทั่วไปก็แจ้งให้ครูตามรายชื่อเข้าสอบเท่านั้น   

                             การดำเนินการระดับโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ  ผูบ้ริหารได้ใหน้โยบายแก่ครูกลุ่มสาระการเรียนรูภ้าษาต่างประเทศ ให้เน้น

การสื่อสาร  การสอนให้นักเรียนสามารถนำไปใช้สือ่สารกับชาวต่างชาติได้  ในขั้นตอนการ

ของบประมาณเพื่อนำมาดำเนินการในแต่ละปี แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้จะทำโครงการ

เพื่อเสนอของบประมาณไปที่ฝ่ายงบประมาณ  ซึ่งกิจกรรมใหญ่หลัก ๆ ของกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ภาษาต่างประเทศ คือ การจัดกิจกรรมวันคริสต์มาส  ในอดีตเคยมีการเสนอ

โครงการจัดค่ายภาษาอังกฤษของนักเรียนที่โรงเรียนแต่ยังไม่เคยได้จัด  มีเพียงการนำ

ตัวแทนนักเรียนประมาณ 5 คน ไปร่วมเข้าค่ายที่โรงเรียนธาตุนารายณ์  ซึ่งแต่ละปีจะ

เปลี่ยนคนไปและเปลี่ยนสถานที่จัด  ด้านการตวิเพื่อสอบส่วนใหญ่จะนำนักเรียน ม.5-ม.6 
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ไปร่วมกิจกรรมที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครหรอืสถานที่ติวนอกสถานที่ต่าง ๆ  กิจกรรม

หลักของกลุ่มสาระการเรียนรูภ้าษาต่างประเทศจะเป็นโครงการสำหรับการพัฒนาเกี่ยวกับ

นักเรียนเป็นหลัก  รูปแบบการเรียนการสอนในช่วงปี 2559 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน ยังไม่เห็น

ความแปลกใหม่อย่างเด่นชัด ยังเป็นการสอนเนื้อหาเรื่อง Grammar and Tense และ 

คำศัพท์  ส่วนการเรียนรู้ทีเ่รียกว่า การเรียนรู้เพื่อการสื่อสาร (Communicative Learning) 

ยังไม่ค่อยได้นำมาใช ้ ตัวอย่างเช่น นักเรียน ม.1-ม.3 ครูสอนคำศัพท์และ Tense เป็นหลัก 

ยังไม่ได้สอน Speaking เพราะเคยพยายามแลว้แต่นักเรียนไม่มปีฏิกิรยิาโต้ตอบกับครูเลย  

และเคยมกีารเชญิชาวต่างชาติในชุมชนมาพบปะ พูดคุย จัดกิจกรรมสั้น ๆ ให้กับนักเรียน  

มีการจัดกิจกรรมภาษาอังกฤษ เช่น วันคริสต์มาส และงาน Open House ในงานมกีารร้อง

เพลงภาษาอังกฤษ เกม Crossword เล่นเกมภาษาอังกฤษต่าง ๆ ซึ่งได้รับความนยิมมี

นักเรียนเข้าร่วมมาก   

              สำหรับการสอบวัดความรูค้วามสามารถทางภาษาอังกฤษตาม

กรอบมาตรฐาน CEFR ทีส่ถาบันภาษาอังกฤษ  สำนักงานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน (สพฐ.) จัดสอบครั้งหลังสุดในปี 2563 มคีรูผู้สอนภาษาอังกฤษโรงเรียนกุดเรือคำ

พิทยาคาร  มีช่ือและเข้ารับการจำนวน 1 คน  นักเรียนยังไม่มีการสอบ  มีเพยีงการจัดสอบ

วัดความรูภ้าษาอังกฤษทีเ่คยมีบริษัทเอกชนติดต่อมาจัดสอบในรูปแบบอื่นแต่ไม่ใช่ CEFR  

จากสภาพจริงที่ว่านักเรียนไม่ชอบเรียนภาษาอังกฤษอยู่แล้วและการสอบต้องจ่ายค่าสมัคร

ด้วย ปัจจุบันจึงไม่ได้จัดสอบแล้ว  

              นโยบายการพัฒนาครูทั้งโรงเรียน เป็นบทบาทหนา้ที่หลักของ 

กลุ่มงานบริหารบุคคล และผูบ้ริหารโรงเรียนมีแนวคิดที่จะพัฒนาความสามารถด้านภาษา 

อังกฤษของครูทุกคน คาดหวังมุ่งเน้นทางดา้นการสื่อสารเป็นหลักและเพื่อให้เป็นไปตาม

เกณฑ์การประเมิน ทีร่ะบุไว้ตามเกณฑ์การประเมิน PA สำหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาที่จะขอมีหรอืการคงวิทยฐานะ   

 

      “......ตัวนโยบายที่เป็นรูปเล่มยังไม่เคยเห็น...เท่าที่ประชุมก็มี

แต่เรื่องแจง้เฉย ๆ นะ แล้วก็การสอบภาษาอังกฤษ ซึ่งที่เขตจะมีโรงเรยีนที่ดำเนินการเรื่อง

นี.้..ในโรงเรยีนทั่วไปก็ไม่ได้มีการดำเนินการเรื่องนี้ มีแต่แจ้งให้คณะครูที่จะสอบแค่นั้น  ใน

ส่วนของโรงเรียนนีก้ารจัดการเรียนการสอนของภาษาอังกฤษ ผมให้นโยบายครูกลุ่มสาระฯ 

ก็คือ ให้เน้นการสอนแลว้เอาไปใช้ใหส้ื่อสารได้ สื่อสารกับชาวต่างชาติได้  ให้เนน้การ
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สื่อสาร  ส่วนนโยบายการพัฒนาครูทั้งโรงเรียน ผมว่าผมมแีนวคิดอยู่นะ เพราะว่าเราก็ดู

ตามเกณฑ์การประเมิน PA ที่เขาออกมา ต่อไปถ้าใครจะมีวทิยฐานะ หรอืการคงวิทยฐานะ

ก็มีเอาภาษาอังกฤษเข้ามาด้วย ก็ยังไม่รู้ว่าจะแค่ไหน แต่คิดว่าก็คงตอ้งทำ ถึงจุด ๆ นั้นคง

ต้องทำ ก็คงจะเน้นทางด้านการสื่อสารนี่แหละเป็นหลัก ส่วนจะมีโอกาสไปสอบวัดระดับ

ความรูอ้ะไรนั่นก็ต้องให้ทางฝ่ายภาษาอังกฤษเขาประเมินอีกทีหนึ่ง แต่คิดว่าเมื่อมีความ

พร้อมอาจจะต้องไปพัฒนาครูก่อน เผ่ือจะเข้าเกณฑ์การประเมิน”  

                    ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์,  2564. 

 

      “......ตัวนโยบายไม่เคยเจอ ไม่เคยเห็นเป็นเล่ม  แต่ว่าเคย 

ได้ยินจากการอบรม การประชุมจากท่านผูบ้ริหารหรอืว่าผูท้ี่เกี่ยวข้องที่เป็นวิทยากรมา

นำเสนอในเรื่องต่าง ๆ เคยได้ยินแบบปากต่อปาก เป็นรูปเล่มยังไม่เคยเจอครับ  และการ

ประชุมของครูผูส้อนภาษาอังกฤษมบี่อยครับ ที่ผ่านไว ๆ นี้ก็การทดสอบความรู้ของครู

ภาษาอังกฤษที่แต่ละโรงเรียนต้องส่งครูภาษาอังกฤษเข้าไปทดสอบเพื่อเป็นการประเมนิ  

ซึ่งก็เป็นผมเองที่ไปสอบครับ  ส่วนอบรมครูโรงเรียนเรายังไม่เคยจัดอบรมครูทั้งโรงเรียน 

อันนีย้ังไม่เคยเลยครับ มีแต่เฉพาะที่ออกไปพัฒนาความรูใ้นสถานที่อื่น” 

 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......เคยครั้งหนึ่งครับ โครงการเข้าค่ายนักเรียนนี่แหละ  

แต่ดว้ยเหตุที่มเีหตุปัจจัยหลาย ๆ อย่างครับ ถึงแมค้ณะครูมีความรู้มีความสามารถ             

มีเวลาว่าง สละเวลาที่อยากจะทำ แต่เราไปมองตัวนักเรียนอีก ด้วยสภาพแวดล้อมที่

โรงเรียนตั้งอยู่ชนบท ถิ่นทุรกันดาร บางครั้งครอบครัวก็อยู่กับตากับยาย ครูพร้อมเด็ก          

ไม่พร้อมครูพร้อม สถานที่พร้อมเด็กไม่พร้อม หรอืครูพร้อม เด็กพร้อม สถานที่ไม่พร้อม 

มันก็มีหลาย ๆ อย่างที่เอือ้กันครับ ก็เลยยังไม่ลงตัวในเรื่องนี้ ก็ยังไม่มีผลงานเกิดขึ้น          

มีแต่พานักเรียนไปร่วมที่อื่นครับ” 

    ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......สำหรับการสอบ CEFR ที่เขตหรอื สพฐ.จัดสอบ มีสอบ

ผมคนเดียวครับ อาจจะเป็นว่าเป็นครูรุ่นเก่าที่เขามีรายชื่ออยู่แล้ว แต่น้องใหม่ ๆ ที่เป็นครู

ผูช่้วยหรือครู คศ.1 นี่ยังครับ แต่ว่าน้อง ๆ ก็ต้องการอยู่ครับ เขาอยากสอบ อยากพัฒนา
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ความรูเ้ขาอยู่ ส่วนเรื่องการสอบวัดความรูภ้าษาอังกฤษของนักเรียน เคยมีบริษัทเอกชน

ติดต่อมาจัดสอบรูปแบบอื่นแต่ไม่ใช่ CEFR  แต่ว่าด้วยเด็กเราเรื่องเรียนก็ไม่อยากเรียน       

อยู่แล้ว แถมมีค่าสมัครอีกถ้าไม่บังคับก็ไม่ได้หลัง ๆ ก็คือไม่ได้จัดสอบแล้ว” 

    ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ตัวนโยบาย 6 ข้อนีห้นูยังไม่รู้เลยค่ะว่ามีอะไรบ้าง  

นโยบายส่วนใหญ่ที่รับรู้จะเป็นทางข่าวสารและหนังสือที่แจง้มาตามโรงเรียนต่าง ๆ            

ผ่านผูบ้ริหารก็จะมีประชุมบ้างค่ะ...แต่ละปีเราก็จะทำเป็นโครงการ แต่ละหมวดยื่นไปที่

งบประมาณค่ะ ส่วนใหญ่หลัก ๆ หนูก็จะได้จัดกิจกรรมคริสต์มาส กิจกรรมเล็ก ๆ น้อย ๆ 

ค่ะ...จำนวนเงินไม่เยอะค่ะ  หนูว่าหมวดหนูนี้น้อยสุดแล้ว ส่วนใหญ่ก็ไม่ได้เอาไปใช้อะไรค่ะ 

ก็เอามาจัดคริสต์มาสเฉย ๆ ค่ะ กิจกรรมแคมป์อะไรนี้ก็ไม่ค่อยได้ทำ เสนอไว้อยู่ค่ะเล็ก ๆ 

น้อย ๆ แต่ว่าเราก็ไม่ได้ทำค่ะ  ก่อนหนูมาหนูก็ไม่แน่ใจนะคะหนูก็ไม่เคยถาม แต่ตอนหนูมา

แรก ๆ ส่วนใหญ่จะเอาเด็กไปที่มหาวิทยาลัยที่เขาจัดขึน้ เช่น ที่ราชภัฏสกลฯ เราก็จะนำเด็ก 

ม.6 หรอื ม.5 ไปร่วมค่ะ  แต่ก่อนก็จะมีติวบ่อยค่ะ ก็จะเอาเด็ก ๆ ไปติวภาษาอังกฤษ และ

อาจจะมีมาติวนอกสถานที่บ้าง เราก็พานักเรียนไปร่วมค่ะ การจัดค่ายที่โรงเรียนตั้งแต่หนู

มายังไม่เคยทำค่ะ” 

                               ครผููส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......ของหมวดอังกฤษนะคะก็จะมโีครงการสำหรับพัฒนา

เกี่ยวกับนักเรียนค่ะ ถ้าพัฒนาเกี่ยวกับครูก็จะเป็นของฝ่ายบุคคลค่ะ... เหมอืนกับว่าเคยพูด

ในที่ประชุมว่า ครูในโรงเรยีนเราต้องพูดภาษาอังกฤษกันนะ พัฒนาหรอืบางครัง้ก็อาจจะให้

ครูอังกฤษเราเองมาติว ในการพูด เอาครูทุกคนมาช่วยพัฒนาภาษาไปด้วยกันค่ะ แต่ยังไม่

เคยทำเป็นรูปธรรมค่ะ  เพราะว่ามันตอ้งใชง้บประมาณ เพราะอาจจะไม่ได้ใชค้รูที่อยู่ใน

โรงเรียนเรา อาจจะใช้ครูต่างชาติมาช่วยพัฒนาทักษะภาษาค่ะ  ส่วนการสอบ CEFR ทีเ่ป็น

ตัวใหเ้ราเข้าไปวัดระดับมาตรฐานของความรู้ที่เรามี  จำได้ว่าหนูยังไม่เคยไปสอบค่ะ เขาให้

ครู คศ.3 ไปสอบก่อน หนูก็รอว่าเมื่อไหร่จะมีชื่อหนูให้ไปสอบบ้าง ไม่มีมาเลยค่ะ” 

    ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 
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      “......รูปแบบการสอนในช่วงปี 59 เป็นต้นมาถึงปัจจุบันยัง

ไม่เห็นแปลกใหม่อย่างเด่นชัดค่ะ  ตัว Grammar หนูก็เอามาสอนอยู่นะคะ ส่วนใหญ่ก็เอา

พวก Tense มาสอน พวกคำศัพท์ แต่ที่บอกว่า Learning  ด้วยการพูดนี่ยังไม่ค่อยได้ใชเ้ลย

ค่ะ เด็กเขาก็ไม่ค่อยจะรับ ก็จะไปพืน้ฐานที่คำศัพท์ก่อน อย่างเด็ก ม.1 ค่ะ คำศัพท์ยังไม่ได้

เลย หนูก็เลยสอนคำศัพท์ด้วย คำศัพท์แล้วก็จะมาประโยค...ม.3 ก็เป็น Tense หนูก็ยังสอน

อยู่ค่ะ หนูยังไม่ได้ Speaking อะไรเลยค่ะ เพราะเด็กก็ไม่พูดกับหนูค่ะ” 

    ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......เกี่ยวกับนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษก็พอรู้บ้าง จากท่านผู้บริหาร เกี่ยวกับการจัดการเรยีนการสอน การส่งครู 

เข้าร่วมกิจกรรมทางภาษาอังกฤษ เราก็พอรู้บ้าง” 

                                                           กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......การรับรู้เกี่ยวกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษหนูรู้

แต่ว่าการที่สอนวิชาทุกวิชาด้วยภาษาอังกฤษแบบนี้ค่ะ รู้จาก Tiktok จาก Facebook ค่ะ” 

            นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......การเข้าค่ายก็เคยมีไปร่วมค่ะ ไปที่โรงเรียนธาตุ

นารายณ์ค่ะ ประมาณ 5 คน แต่ละปีก็จะเปลี่ยนคนไปและน่าจะเปลี่ยนสถานที่แต่ละปีค่ะ” 

            นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

 

      “......มีชาวต่างชาติที่ครูเชญิมาพูดคุย จัดกิจกรรมสั้น ๆ      

ให้นักเรียนประมาณช่ัวโมงหนึ่ง มีเล่นเกมและก็ทายศัพท์ด้วยค่ะ” 

             นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

      “......มีการสนับสนุนงบใหจ้ัดกิจกรรมภาษาอังกฤษ เช่น 

คริสต์มาส วันปีใหม่ จัดรวมกันค่ะ งานวัน Open House ก็จะจัดเป็นซุ้มค่ะ ภาษาอังกฤษก็

จะเป็นเกม ร้องเพลงภาษาอังกฤษ  ก็ได้รับความนยิมจากเด็ก ๆ ค่ะ เพราะเป็นเกม            

และก็มี Crossword ค่ะ” 

             นักเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 
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          2.4 ด้านผลผลิต 

                 ความสามารถด้านภาษาอังกฤษของนักเรียนโรงเรียนหวานพทิยา

คม มกีิจกรรมต่าง ๆ ทีแ่สดงออกเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ เช่น การกล่าวต้อนรับด้วย

ภาษาอังกฤษเวลามีแขกสำคัญจากหน่วยงานทางราชการต่าง ๆ  และการจัดงานวัน

คริสต์มาส งานปีใหม่ที่จัดร่วมเป็นกิจกรรมเดียวกัน  งาน Open house นักเรียนทำหนา้ที่

เป็นพิธีกรคู่ระหว่างภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  มีโชว์ร้องเพลงภาษาอังกฤษให้ชาวบ้าน

ที่มาร่วมงานดูและกิจกรรมอื่น ๆ ที่แสดงออกถึงความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษ 

ซึ่งถือเป็นกิจกรรมภายในโรงเรียน  แต่ในระดับชุมชนยังไม่มี  ด้านผลการทดสอบทาง

การศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา

ปีที่ 6 ในระยะ 3 ปีการศกึษา คอื ปีการศกึษา 2561-2563 มีคะแนนแตกต่างกันไม่มาก  

การแข่งขันทักษะวิชาการในงานศลิปหัตถกรรมระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาได้

คะแนนในระดับเหรียญทอง แตล่ำดับที่มักอยู่ในลำดับท้าย ๆ แม้จะเปรียบเทียบในโรงเรียน

ระดับกลางดว้ยกันแล้วก็ตาม  

                               นักเรียนมโีอกาสไปเข้าร่วมแข่งขันทักษะภาษาอังกฤษที่

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  แม้จะไม่ได้รับรางวัลแต่เป็นโอกาสได้เรียนรูน้อกรั้วโรงเรยีน  

ในอดีตนักเรียนที่สนใจภาษาอังกฤษเป็นการส่วนตัว  มีการฝึกการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ

โดยการพูดคุยกับเพื่อนชาวต่างชาติผ่านสื่อโซเชยีลมีเดีย (social media) เช่น Facebook ทำ

ให้ได้เรียนรู้ศัพท์สแลงที่ไม่เคยเรียนในหอ้งเรียนและหากนักเรียนใช้ภาษาอังกฤษไม่ถูกต้อง

ก็จะได้รับการแก้ไขให ้ ในปัจจุบันนักเรียนมกีารฝึกฝนภาษาอังกฤษผ่านการดูภาพยนตร์       

ซีรี่ย์ หลักการใช้ภาษาอังกฤษจากช่อง You Tube บ้าง  แต่นักเรียนไม่รูจ้ักการเรียนรู้

ภาษาอังกฤษตามกรอบมาตรฐาน CEFR และยังไม่เคยสอบวัดระดับ CEFR  ทัศนคติของ

นักเรียนต่อครูชาวต่างชาติ คือ คาดหวังให้พูดสำเนียงได้ เก่ง และก็มีความสามารถ          

ในการสอนให้นักเรียนพูดได้ สามารถต่อยอดต่อไปได้ 

 

     “......ความสามารถของเด็กนักเรียน มีอยู่นะ งานแสดงออก

เรื่องของภาษาอังกฤษ ก็คืองานปีใหม่งานคริสต์มาส ก็เห็นพิธีกร เห็นกิจกรรมที่เขาทำ 

พิธีกรก็   พรีเซ็นต์เป็นภาษาอังกฤษ กิจกรรมก็ถือว่าสื่อสารภาษาอังกฤษ มรีางวัลให้            

มีกิจกรรมตอบคำถาม  ก็พอจะสื่อสารได้อยู่นะแตอ่อกสู่ชุมชนยังไม่มี” 

                      ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564. 
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      “......การพานักเรียนไปโชว์ความสามารรถทางภาษาอังกฤษ

ข้างนอกมีแต่เล็กน้อยครับ  แต่ถ้าเข้ามาในโรงเรียนนี้ได้โชว์บ่อย อย่างเช่น เวลามีหน่วยงาน

ทางราชการ มีผู้หลักผูใ้หญ่จาก สพม. หรือว่าจากกระทรวงฯ มานี้ เป็นการกล่าวรายงานนี้

ก็จะเป็นไทยบ้างอังกฤษบ้าง  งานคริสต์มาสก็จะให้นักเรียนที่เป็นตัวแทนเป็นพิธีกรคู่ชาย

หญิง คนหนึ่งภาษาไทยคนหนึ่งภาษาอังกฤษแบบนี้” 

       ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......มีปีเดียวที่โอเน็ตขึ้นนิด ๆ หน่อย ๆ ค่ะ  ส่วนการแข่งขัน 

ส่วนใหญ่ในหมวดภาษาอังกฤษที่หนูส่งไปแข่งขันศลิปหัตถกรรมจะไม่ค่อยเก่งเท่ากับเขาค่ะ 

แต่เขาก็ใหเ้หรียญทองในระดับคะแนนค่ะ แต่ลำดับ 1 ใน 3 นีไ้ม่เคยค่ะ  ถ้าเทียบใน

ระดับกลางดว้ยกันก็ยังไม่อยู่ค่ะ ยังลำดับที่โหล่อยู่ค่ะ” 

                                    ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......ครูมีการนำเด็กเข้าแข่งขัน เช่น พาไปราชภัฏอุดรฯ พา

นักเรียนออกสู่โลกภายนอก” 

                    กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......หนูเคยคุยกับเพื่อนใน Facebook ค่ะที่เขาเป็นชาวต่างชาติ

ค่ะ ก็รู้จักศัพท์สแลงเยอะมากค่ะ  และหนูพิมพ์ผดิไป เขาก็พิมพ์เรียงยาวมาให้เลยค่ะ  แต่

ตอนนี้ไม่ได้คุยแล้วค่ะ หายสาบสูญไปแล้วค่ะ  ช่วงนีก้็มีดูซีรี่ย์ค่ะ  ดูหนัง  มีไปดูหลักการใช้

บ้างค่ะ” 

                     นักเรียน, สัมภาษณ์,  2564. 

 

     “......เรื่องกรอบมาตรฐาน CEFR หนูยังไม่เคยได้ยินค่ะ  การ

แข่งขันศิลปหัตถกรรม ก็เคยมีรุ่นพี่ได้ไปแข่งค่ะ” 

         นักเรียน, สัมภาษณ์,  2564. 
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     “......งาน Open house ก็มีพิธีกรที่พูดภาษาอังกฤษค่ะ และก็มี

โชว์ร้องเพลงภาษาอังกฤษให้ชาวบ้านดูค่ะ” 

         นักเรียน, สัมภาษณ์,  2564. 

 

       “......เรื่องครูต่างชาติ พวกหนูประเภท เขาพูดสำเนียงได้ เก่ง 

และก็มีความสามารถในการที่จะสอนพวกหนูได้ สามารถต่อยอดต่อไปได้ แค่นีก้็พอแล้ว

ค่ะ” 

        นักเรียน, สัมภาษณ์,  2564. 

 

    2.5 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

     ปัญหา อุปสรรคในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน 

ภาษาอังกฤษของโรงเรียนหวานพทิยาคม  แต่ละปีนักเรียนมีความสนใจในการเรียน

ภาษาอังกฤษไม่เหมอืนกัน  นักเรียนรุ่นก่อนตั้งใจสนใจเรียน แต่รุ่นหลัง ๆ ไม่สนใจแล้ว  

ครูผูส้อนยอมรับว่าที่เป็นเช่นนี ้อาจเป็นเพราะครูสอนน่าเบื่อหรอืวิธีการสอนไม่หลากหลาย  

สอนด้วยการอธิบายเป็นส่วนใหญ่  เทคนิคที่ใช้อาจยังไม่ดีพอทำให้นักเรียนเบื่อ  การสอน

เพื่อการสื่อสารเกิดขึ้นได้ยากหรือแทบไม่เกิดเลย เพราะนักเรียนไม่ใหค้วามร่วมมอืในการ

ฝกึพูดสื่อสาร  ปัจจัยต่อมา ในชุมชนไม่มีชาวต่างชาติอาศัยอยู่หรือมีแต่น้อยและนักเรียนไม่

มีโอกาสเข้าถึง  โอกาสที่จะใช้ภาษาอังกฤษในชีวติประจำวันไม่ม ี การขาดแคลน

งบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอนและการจัดหา

ครูชาวต่างชาติเพื่อใหน้ักเรียนได้มโีอกาสคุ้นเคยและเรียนรู้กับผูใ้ช้ภาษาอังกฤษโดยตรง  

     ข้อเสนอแนะ ผูบ้ริหารยืนยันว่าการเรียนภาษาอังกฤษเพื่อการ

สื่อสารเป็นสิ่งที่ด ีครูผู้สอนควรเน้นสอนการสื่อสารให้นักเรียนพูดคุยกับครูด้วย

ภาษาอังกฤษให้มากเพราะสภาพชุมชนไม่เอื้อให้นักเรียนได้มีโอกาสออกไปฝกึใช้ในชุมชนได้  

นักเรียนเชื่อว่าการเรียนภาษาอังกฤษแบบธรรมชาติหรือเพื่อการสื่อสารแตกต่างกับการ

เรียนในหอ้งเรียนปกติ คือ บรรยากาศในการเรียนและความสนใจของเด็กและถ้าหาก

ต้องการให้การเรียนภาษาอังกฤษแบบธรรมชาติหรอืเรียนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร

ประสบผลสำเร็จ นักเรียนต้องมคีวามคุ้นเคยและได้สื่อสารกับครูชาวต่างชาติ โรงเรยีนควร

จัดหาครูผูส้อนภาษาอังกฤษชาวต่างชาติมาประจำที่โรงเรียนอย่างน้อย 1 คน เพื่อให้

นักเรียนเกิดความคุ้นเคยกับชาวต่างชาติ  สร้างความมั่นใจในการเรียนรู้และการสื่อสาร
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ภาษาอังกฤษมากขึ้น ครูผู้สอนภาษาอังกฤษชาวไทยควรต้องทุ่มเท ตัง้ใจใหม้ากกว่านี ้         

ทำให้นักเรียนอยากเรียนภาษาอังกฤษและร่วมมอืกับครูมากขึ้น นำเสนอบุคคลตัวอย่างที่

ประสบความสำเร็จจากการเรียนภาษาอังกฤษ  โดยมุ่งเน้นในบริบทที่ใกล้เคียงหรอืตรงกับ

สภาพครอบครัวและศักยภาพของนักเรียน  มุ่งหวังสร้างทักษะชีวติให้นักเรียนมากกว่า

วิชาการ  ให้นักเรียนได้เห็นตัวอย่างที่สามารถเป็นไปได้ในชวีิตจริง    

 

     “......ผมก็ยังยืนยันภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารอยู่เหมือนเดิม 

ถึงแม้คุณจะเก่งแต่คุณพูดไม่ได้ พูดไม่ได้อ่านไม่ได้ มันก็ไม่มผีล ทีนี้การสื่อสารมันจะดี

หรอืไม่ดีมันก็ต้องอยู่ที่ชุมชนด้วย  ทีนี้ชุมชนเราปีหนึ่งก็ยังไม่เห็นฝรั่งเลยจะไปสื่อสารที่ไหน 

โอกาสที่จะใช้  ถึงแม้จะเรียนไปถ้าไม่ได้ใช้ก็จะลืม ดังนั้นปี ๆ หนึ่ง หรอืที่ในโรงเรียนที่ผม

เน้นก็คือการเรียน ครูก็ให้เน้นการสื่อสาร พูดคุยกับเขาก่อน ให้สำเนียงก่อน ใหเ้ขาสื่อสาร

กับครูใหไ้ด้ก่อน เพราะเขาไม่มโีอกาสที่จะไปใช้” 

                                   ผูบ้ริหาร, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......แน่นอนว่าจะเกิดความรู้ได้ตอ้งอาศัยบุคลากร ไม่ว่าจะ

เป็นครูไทยหรือครูต่างชาติ ขณะนีค้ือมีชาวต่างชาติมาติดต่อเป็นประจำทุกปี  แต่ก็จะได้รบั

คำตอบว่า ยังขาดแคลนงบประมาณ  นักเรียนก็เลยยังไม่มีโอกาสได้ประสบกับครูต่างชาติ

โดยตรง อยากใหม้ีครูชาวต่างชาติประจำอย่างน้อยซักหนึ่งคน เพื่อว่าเด็กจะได้คุ้นเคย         

ครูไทยบ้างครูต่างชาติบ้าง เพราะการสร้างสิ่งที่คุ้นเคยนักเรียนก็จะเกิดความมั่นใจเกิดการ

เรียนรู้ได้ดขีึน้” 

      ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......ตัวครูผู้สอนด้วยค่ะ คือเราต้องทุ่มเท หนูว่ามันตอ้งทุ่มเท

และตั้งใจลงไปช่วยใหม้ันดีขึ้นจรงิ ๆ เลยค่ะ จะปลูกฝังอย่างไรให้เด็กมีทัศนคติที่ดทีี่

อยากจะเรียนภาษาอังกฤษ นักเรียนกับครูต้องร่วมมอืกันค่ะ” 

     ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 
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     “......แต่ละปีเด็กไม่เหมือนกันเลยค่ะ อย่างรุ่นแรกที่มาสอนเขา

รับได้ในวิธีการสอนของเราแบบนี้ แล้วเขาตั้งใจสนใจในการสอน  หลัง ๆ มาเด็กจะไม่แลว้  

ครูพยายามที่จะสอนแต่เด็กก็ไม่  บางทีหนูก็ว่าหนูสอนน่าเบื่อ บางทีวิธีการสอนในหลาย ๆ 

ด้าน สอนด้วยการอธิบายเป็นส่วนใหญ่ เขาก็เลยอาจจะเบื่อค่ะ เทคนิคที่หนุเอามาใช้

อาจจะยังไม่ดีค่ะ เลยยังไม่ได้ผล” 

     ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......เราอยากให้มีวทิยากรที่เป็นมืออาชีพ เป็นต่างชาติ ทำ

อย่างไรถึงจะดึงให้นักเรียนเราใฝ่รู้เรยีนมากขึ้น” 

                    กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......อยากใหเ้ขาได้เห็นคนที่สำเร็จ อย่างนอ้ยก็ให้เขามี

ตัวอย่างที่เป็นไปได้  มุ่งหวังอยากใหเ้ขามทีักษะชีวติ ไม่ได้มุ่งที่วชิาการ เพราะขึน้อยู่กับ

สภาพครอบครัวด้วย” 

                   กรรมการสถานศกึษา, สัมภาษณ์, 2564. 

 

     “......หนูคิดว่าการเรียนภาษาอังกฤษแบบธรรมชาติหรือเรียน

ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร มันต่างกับเรียนในหอ้งเรียนปกติ คือ น่าจะบรรยากาศในการ

เรียนและความสนใจของเด็กและได้สื่อสารกับครูต่างชาติค่ะ” 

                                  นกัเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 

     “......ขออุปกรณ์ อยากมีสื่อ และก็อยากได้คุณครูชาวต่างชาติ

เข้ามาสอนด้วยค่ะ เพื่อที่จะฝกึใหเ้ด็กไม่กลัวชาวต่างชาติค่ะ กล้าที่จะคุยกับเขา และได้

สำเนยีงแบบเป๊ะ  อันนีจ้ะดีมากค่ะ” 

                                   นกัเรียน, สัมภาษณ์, 2564. 
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ตอนที่ 2 การวิเคราะห์เปรียบเทยีบความเหมือนและความแตกต่างของ

โรงเรียนที่ศึกษา 

 

 จากการศกึษาข้อมูลโรงเรียนทั้ง 2 แห่ง โดยการวิเคราะห์เอกสาร สังเกตและ

จดบันทึก สัมภาษณ์เชงิลกึจากบุคลากรหลักผูใ้ห้ข้อมูล  เพื่อให้มองเห็นความเหมือนและ

ความแตกต่างของแต่ละโรงเรียนในการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียน  ผูว้ิจัยจึงทำการวเิคราะห์เปรียบเทียบความเหมอืน

และความแตกต่าง ดังนี้ 

  1. การวเิคราะห์เปรียบเทยีบความเหมือน 

       จากการวิเคราะห์เอกสาร สังเกตและจดบันทึก สัมภาษณ์เชงิลกึจาก

บุคลากรหลักผู้ใหข้้อมูลจากทั้ง  2 โรงเรียน คอื โรงเรียนหอมวทิยา และโรงเรียนหวาน

พิทยาคม สามารถวิเคราะห์ความเหมอืนของโรงเรียนโรงเรียนหอมวทิยา และโรงเรียน

หวานพิทยาคม ดังนี้  

    1.1 ด้านบริบท 

            จากการศกึษาบริบทของทั้งสองโรงเรียนเป็นโรงเรียนมัธยมศกึษา

ขนาดกลาง  สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  ทำการเรียนการสอน

ระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 - 6  ลักษณะชุมชนที่ตั้งอยู่เป็นชมชนขนาดเล็ก  มีที่ตัง้ติดกับ

ถนนสายหลักเชื่อมต่อระหว่างอำเภอ การคมนาคมสะดวก ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม  มีรายได้เฉลี่ยต่อปีค่อนข้างต่ำ  แม้ทั้งสองโรงเรียนจะตั้งอยู่ต่างจังหวัด

และไม่มีอาณาเขตติดกันแต่ประชากรในชุมชนของทั้งสองโรงเรียนต่างก็ใช้ภาษาถิ่นเดียวกัน

เป็นภาษาหลักในการตดิต่อสื่อสาร คือ ภาษาญ้อ ภูไท ลาว  

        1.2 ด้านปัจจัยนำเข้า 

             ด้านผู้บริหารทั้งสองโรงเรียนมแีนวคิดและนโยบายในการ

สนับสนุน ส่งเสริมการจัดกิจกกรมการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษเน้นตามแนวภาษาเพื่อ

การสื่อสารเป็นสำคัญ  จำนวน  ครูผูส้อนภาษาอังกฤษชาวไทยมีโรงเรียนละ 4 คน โดยมี

ครูที่มวีิทยฐานะชำนาญการพิเศษ โรงเรยีนละ 1 คน  ครูผ่านการเข้าร่วมโครงการการ

พัฒนาครูแกนนำภาษาอังกฤษในระดับภูมิภาค (Boot Camp) นักเรียนที่มาเรียนในทั้งสอง

โรงเรียนนีค้่อนข้างจำกัดและไม่สามารถคัดเลือกนักเรียนได้ เป็นการรับนักเรียนแบบร้อย
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เปอร์เซ็นต์ มีเพียงการสอบเพื่อคัดแยกห้องเรียนเท่านั้น  เนื่องจากเป็นโรงเรียนในชุมชน

เล็ก นักเรียนที่ผู้ปกครองมฐีานะทางเศรษฐกิจดีจะส่งลูกเข้าเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ่ 

และมีชื่อเสียงในต่างอำเภอ ต่างจังหวัด  ทำให้ศักยภาพในการเรียนรู้ของนักเรียนภาพรวม

ค่อนข้างหลากหลาย  ในด้านงบประมาณในการบริหารจัดการเป็นงบประมาณหลักที่ได้รับ

การจัดสรรจากทางกระทรวงศกึษาธิการ  ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากการระดม

ทุนสมทบในกิจกรรมของโรงเรียนเป็นครั้งคราวเป็นรายกรณีไป  โรงเรียนทั้งสองแห่งมกีาร

ติดตัง้ระบบเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตไร้สายความเร็วสูงเพื่อให้บริการภายในโรงเรียน  

แต่ยังไม่ครอบคลุมทั่วบริเวณทั้งหมดเพราะในบางจุดของโรงเรียนยังพบปัญหาการอับ

คลื่นสัญญาณ  ทำให้นักเรียนบางส่วนยังจำเป็นต้องใช้ระบบอินเทอร์เน็ตของเครือข่าย

สมาร์ทโฟนส่วนตัว  หอ้งเรียนที่ใชจ้ัดกิจกรรมการเรียนการสอนปกติยังขาดอุปกรณ์และ

สื่อ เทคโนโลยี เช่น สมาร์ททีว ีครูผู้สอนจงึอนุญาตให้นักเรียนสามารถใช้สมาร์ทโฟน

ส่วนตัวในระหว่างการเรียนการสอนได้  แต่ก็มีปัญหาสำหรับนักเรียนบางคนที่ไม่มีสมาร์ท

โฟน หรอืบางคนที่มีก็ใช้งานที่ไม่เกี่ยวกับบทเรียนที่ครูกำลังสอนอยู่  

    1.3 ด้านกระบวนการ 

                การรับรู้นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของ       

ทั้งสองโรงเรียนโดยผู้บริหารรับทราบนโยบายจากในการประชุมรับนโยบายระดับกระทรวง

หรอืระดับเขตแล้วนำมาแจ้งในที่ประชุมของโรงเรียน  รวมทั้งครูผูส้อนภาษาอังกฤษ

รับทราบนโยบายในการประชุมหรอืการอบรมครูผู้สอนภาษาอังกฤษเป็นการเฉพาะ เช่น 

การอบรมโครงการ Boot Camp ครูผูส้อนภาษาอังกฤษรับรู้เกี่ยวกับกรอบมาตรฐาน CEFR 

แต่ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นหนังสือตัวนโยบายจากกระทรวงหรอืสำนักงานเขต

ส่งมาถึงโรงเรียน จะเห็นได้จากการสบืค้นบนอินเทอร์เน็ตและการแบ่งปันในกลุ่มเพื่อนครู

กันเองทั้งในและต่างโรงเรียน  โรงเรียนยังไม่เคยจัดสอบวัดระดับความสามารถทาง

ภาษาอังกฤษตามกรอบมาตรฐาน CEFR ให้กับครูและนักเรียน  ทั้งสองโรงเรียนยังไม่เคย

จัดค่ายภาษาอังกฤษของนักเรียนภายในโรงเรียน  มีเพียงการนำตัวแทนนักเรียนไปร่วม       

เข้าค่ายที่โรงเรียนอื่นในเครือข่ายเดียวกัน 

    1.4 ด้านผลผลิต 

            ความสามารถทางภาษาอังกฤษของนักเรียนจากทั้งสองโรงเรียน

ยังไม่โดดเด่นในระดับออกสู่ชุมชนหรอืระดับประเทศได้  แต่นักเรียนมคีวามมั่นใจกล้า

แสดงออกในการร่วมกิจกรรมของทางโรงเรียน เช่น การรอ้งเพลงภาษาอังกฤษ การเป็น
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พิธีกรภาคภาษาอังกฤษ  ในการกล่าวต้อนรับแขกที่มาเยือนโรงเรียนในโอกาสต่าง ๆ ใน

รายที่มคีวามชอบและตระหนักถึงความสำคัญของภาษาอังกฤษได้มกีารเรียนรู้และฝกึฝน

ด้วยตนเอง โดยการฟังเพลงสากล การชมภาพยนตร์ที่มีบทพูดเป็นภาษาอังกฤษและมีคำ

บรรยายเป็นภาษาไทยหน้าจอ ในช่อง You tube และการฝึกพูดคุยสื่อสารกับเพื่อน

ชาวต่างชาติผ่านโซเชียลมีเดีย (social media)   

         สรุปได้ว่า โรงเรียนหอมวิทยาและโรงเรียนหวานพิทยาคมมีความ

เหมอืนกันในประเด็นต่าง ๆ คือ  1) ด้านบริบท เป็นโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดกลางที่เปิด

ทำการเรียนการสอนในระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 - 6  ตั้งอยู่ในชุมชนขนาดเล็ก  สภาพ

เศรษฐกิจทางครอบครัวของนักเรียนเป็นชุมชนเกษตรกร  รายได้เฉลี่ยของผู้ปกครอง

ค่อนข้างต่ำ  2) ด้านปัจจัยนำเข้า โรงเรียนมคีรูผูส้อนภาษาอังกฤษชาวไทย จำนวน 4 คน

เท่ากัน  นักเรียนมีความหลากหลายด้านศักยภาพการเรียนรู ้ หลักสูตรการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษปกติ  หอ้งเรียนขาดแคลนอุปกรณ์สื่อเทคโนโลยีประกอบการจัดการเรียนรู ้

โรงเรียนทั้งสองแห่งมีการติดตั้งระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายความเร็วสูงในโรงเรียน

หลายจุด แต่ยังมีบางมุมที่เป็นจุดอับสัญญาณนักเรียนไม่สามารถใช้เครอืข่ายได้ 3) ด้าน

กระบวนการ มีกระบวนการรับรู้นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษลักษณะ

เดียวกัน โดยรับฟังจากผู้บริหารที่แจ้งในการประชุม การอบรมสัมมนา การพูดคุย

แลกเปลี่ยนในกลุ่มเพื่อนครูและการการสบืค้นผ่านอินเทอร์เน็ต มกีารอนุญาตให้นักเรียน 

ใช้สมาร์ทโฟนของนักเรียนประกอบการจัดการเรียนรู้  กิจกรรมเสริมหลักสูตรหลักที่จัด

เหมอืนกันคือ กิจกรรมวันคริสต์มาส  ที่โรงเรียนทั้งสองแห่งยังไม่เคยจัดค่ายภาษาอังกฤษ

ให้กับนักเรียนมเีพียงการนำตัวแทนนักเรียนไปร่วมค่ายภาษาอังกฤษที่โรงเรียนอื่นในกลุ่ม

เครือข่าย  และยังไม่เคยมีการจัดสอบวัดระดับความรูภ้าษาอังกฤษตามกรอบมาตรฐาน 

CEFR ให้กับครูและนักเรียนที่โรงเรียน 4) ด้านผลผลติ ความสามารถทางภาษาอังกฤษของ

นักเรียนยังไม่โดดเด่นถึงระดับภูมภิาคหรอืประเทศ        

 

  2. การวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่าง 
       จากการวิเคราะห์เอกสาร สังเกตและจดบันทึก สัมภาษณ์เชงิลกึจาก

บุคลากรหลักผู้ใหข้้อมูลจากทั้ง  2 โรงเรียน คอื โรงเรียนหอมวทิยาและโรงเรียนหวาน

พทิยาคม สามารถวิเคราะห์ความแตกต่าง ดังนี้  
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    2.1 ด้านบริบท 

          แมว้่าโรงเรียนทั้งสองแห่งเป็นโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดกลาง

เหมอืนกัน แต่โรงเรียนหอมวิทยาเป็นโรงเรียนประจำอำเภอมภีารกิจในการบริการจัด

การศกึษาให้กับ 25 หมู่บ้านในอำเภอนครและอำเภอใกล้เคียง มีพื้นที่ตดิชายแดนกับ

ประเทศเพื่อนบ้านคือประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้ำโขงกั้น 

ห่างจากอำเภอ 2 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 40 กิโลเมตร เปิดทำการ

เรียนการสอนมาเป็นเวลา 37 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 แต่โรงเรียนหวานพิทยาคมเป็น

โรงเรียนประจำตำบล ที่ตัง้อยู่ระหว่างกึ่งกลางของโรงเรียนมัธยมศกึษาประจำอำเภอ 

ขนาดใหญ่พิเศษ จำนวน 2 แห่ง โรงเรียนมเีขตพื้นที่บริการ 3 ตำบล ห่างจากตัวอำเภอ 24 

กิโลเมตรและห่างจากตัวจังหวัด 106 กิโลเมตร เปิดทำการเรยีนการสอนมาเป็นเวลา 45 ปี 

ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2519 

    2.2 ด้านปัจจัยนำเข้า 

             ชุมชนสถานที่ตั้งของโรงเรียนหอมวทิยามีสภาพธรรมชาติที่

สวยงามเหมาะแก่การท่องเที่ยว มีการเปิดเป็นหมู่บ้านโฮมสเตย์สำหรับนักท่องเที่ยว

ชาวต่างชาติซึ่งกลายเป็นแหล่งเรียนรูใ้ช้ฝกึประสบการณ์และทักษะทางภาษาอังกฤษของ

นักเรียนนอกห้องเรียนได้  และที่โรงเรียนหอมวิทยายังมีการจา้งครูผู้สอนภาษาอังกฤษ

ชาวต่างชาติทั้งในรูปแบบการจา้งเต็มเวลาและอาสาสมัครเป็นประจำทุกปีการศกึษา     

โดยนโยบายของผูบ้ริหารและการสนับสนุนการจัดหาจากคณะกรรมการสถานศกึษาและ

ได้งบประมาณค่าจ้างจากผู้ปกครองนักเรียนในจำนวนเงินที่เท่ากันทุกระดับชั้นและนักเรียน

ทุกคนต้องได้เรยีนกับครูชาวต่างชาติอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คาบเรียน  แต่ชุมชนของ

โรงเรียนหวานพิทยาคมมีโอกาสได้พบ พูดคุยกับชาวต่างชาตินอ้ย  ไม่เคยมีครูผู้สอน

ภาษาอังกฤษเป็นชาวต่างชาติที่มาสอนเป็นประจำ มีเพียงการเชญิมามาพบปะนักเรียน 

บ้างเป็นครั้งคราว  นักเรียนหอ้งเก่งของโรงเรียนหอมวิทยามีความชอบ ตระหนักถึง

ความสำคัญและกระตอืรือร้นในการเรียนภาษาอังกฤษมาก  ครูผูส้อนสามารถใช้

ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้มากถึงร้อยละ 80 และร้อยละ 20     

ในห้องอื่น ๆ  ในขณะที่ภาพรวมของนักเรียนโรงเรียนหวานพทิยาคมไม่ชอบการเรียน

ภาษาอังกฤษและขาดแรงบันดาลใจในการเรียน  ทำให้ครูผูส้อนไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษ

ในการจดักิจกรรมการเรยีนการสอนได้เลย มีเพียงนักเรียนส่วนน้อยที่มีความสนใจเรียน

ภาษาอังกฤษและพยายามแสวงหาวิธีการฝึกฝนด้วยตนเองในรูปแบบที่หลากหลาย 
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โรงเรียนหอมวทิยามีห้องแนะแนวที่สามารถใช้อนิเทอร์เน็ตในการสบืค้นขอ้มูลได้

ตลอดเวลา  มหีอ้งสมุดมีชีวิตที่ได้รับรางวัลแสดงถึงความพร้อมในการเป็นแหล่งสืบค้น

ข้อมูลและเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี 

    2.3 ด้านกระบวนการ 

               โรงเรียนหอมวทิยามีการจัดหอ้งเรียนทั้งหมด 21 ห้อง  แบ่งเป็น

อัตราส่วนช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น/ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย 4 : 4 : 4 / 3 : 3: 3  โรงเรียน

หวานพิทยาคม มีห้องเรียนทั้งหมด 18 หอ้ง ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน้/ช้ันมัธยมศกึษาตอน

ปลาย 4 : 4 : 4 / 2 : 2: 2  โรงเรียนหอมวทิยาการแบ่งสายงานบริหารเป็น 4 กลุ่มงานใหญ่ 

ประกอบด้วย กลุ่มงานบริหารวิชาการ กลุ่มงานบริหารงบประมาณ กลุ่มงานบริหารงาน

บุคคล และกลุ่มงานบริหารทั่วไป  จัดกลุ่มการเรยีนในระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น 

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มการเรียนทั่วไปและกลุ่มการเรียนพิเศษ ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอน

ปลาย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มการเรียน คณิตศาสตร์ – วิทยาศาสตร์และกลุ่มการเรียน

ภาษา – สังคมศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม  ดา้นโรงเรียนหวานพิทยาคม แบ่งสายงาน

บริหารเป็น 5 ฝ่ายงานใหญ่ ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานวิชาการ ฝ่ายบริหารงานบุคคล 

ฝ่ายบริหารงานงบประมาณ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป และฝ่ายบริหารงานกิจการนักเรียน  

แบ่งแผนการเรียนในระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้นเป็น 1 แผนการเรียน ระดับช้ันมัธยม 

ศกึษาตอนปลาย ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4 - 6  แบ่งเป็น 2 แผนการเรียน คือ แผนการเรียน

วิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ และแผนการเรียน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศกึษา  

      นอกจากกิจกรรมการเรียนการสอนปกติแล้ว  ด้านกิจกรรมเสริม

หลักสูตรครูผูส้อนภาษาอังกฤษที่โรงเรียนหอมวิทยาแต่ละคนจะมีการจัดโครงการส่งเสริม

การเรยีนรู้ภาษาอังกฤษเป็นของตนเองอย่างน้อยคนละ 1 โครงการต่อภาคเรียน  โดยมี

รูปแบบที่หลากหลายทั้งโครงการต่อเนื่อง เช่น โครงการ English Breakfast โครงการเสียง

ตามสาย ที่จัดเป็นประจำทุกวัน  และโครงการตามเทศกาล เช่น วันครสิต์มาส วันฮาโลวีน  

แต่ที่โรงเรียนหวานพิทยาคมจะมีโครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษหลักปีละ  1 ครั้ง คอื 

วันคริสต์มาสที่จัดร่วมกับวันขึ้นปีใหม่  ที่โรงเรียนหอมวิทยามีการจัดโครงการอบรมทักษะ

การใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารให้กับผูบ้ริหารและครูโดยวิทยากรครูชาวต่างชาติ ช่วง

หลังเลิกเรียนเป็นเวลา 3 วัน  จากนั้นมกีารรณรงค์การพูดสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษของ

ผูบ้ริหารและครูทั้งโรงเรียนต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  ในด้านโรงเรียนหวานพิทยาคมมีแนวคิด

และวางแผนการที่จะจัดทำในอนาคต   
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    2.4 ด้านผลผลิต 

          นักเรียนของโรงเรยีนหอมวิทยา  มีบุคลิกภาพที่มั่นใจ กล้าสื่อสาร

กับชาวต่างชาติ  โดยเฉพาะนักเรียนระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 เพราะคุ้นเคยกับการที่ได้

เรียนภาษาอังกฤษกับครูชาวต่างชาติที่หลากหลายชนชาติมาตลอดทุกปี และเคยฝึกพูด

หนา้ เสาธงตามโครงการที่ครูจัด รวมทั้งการออกไปฝึกประสบการณ์การพูดคุยสื่อสาร     

ในสถานการณ์จรงิกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่หมู่บ้านโฮมสเตย์มาบ้างแล้ว  อกีทั้งข้อมูล

ผลสัมฤทธิ์รายวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6  จากผลการทดสอบ 

ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพืน้ฐาน (O-NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ ในระยะ 4 ปีการศกึษา         

ปี 2560 - 2563  โรงเรียนหอมวทิยามีพัฒนาการที่สูงขึน้ต่อเนื่องทุกปี  ในขณะที่นักเรียน

ของโรงเรียนหวานพิทยาคมมีโอกาสน้อยหรอืยังไม่มีโอกาสได้เรยีนภาษาอังกฤษกับครู

ชาวต่างชาติ เพราะโรงเรียนยังไม่เคยจา้งครูชาวต่างชาติมาสอนที่โรงเรียน  ด้านข้อมูล

ผลสัมฤทธิ์รายวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6  จากผลการทดสอบ 

ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพืน้ฐาน (O - NET)รายวิชาภาษาอังกฤษ ในระยะ 3 ปีการศกึษา       

ปี 2561 - 2563  โรงเรียนหวานพิทยาคมมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยต่อเนื่อง   

     สามารถสรุปได้ ดังนี้ 1) ด้านบริบท โรงเรียนหอมวทิยาเป็น

โรงเรียนประจำอำเภอมีภารกิจในการบริการจัดการศกึษาให้กับ 25 หมู่บ้านในอาณาเขต

ของอำเภอและอำเภอใกล้เคียง มีพื้นที่ตดิชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน คือประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้ำโขงกั้น ห่างจากตัวอำเภอ 2 กิโลเมตร 

และอยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 40 กิโลเมตร เปิดทำการเรียนการสอนมาเป็นเวลา 37 

ปี โรงเรียนหวานพิทยาคมเป็นโรงเรียนประจำตำบล ที่ตัง้อยู่ระหว่างกึ่งกลางของโรงเรยีน

มัธยมศกึษาประจำอำเภอขนาดใหญ่พิเศษจำนวน 2 แห่ง โรงเรียนมีเขตพื้นที่บริการ 3 

ตำบล ห่างจากตัวอำเภอ 24 กิโลเมตรและห่างจากตัวจังหวัด 106 กิโลเมตร เปิดทำการ

เรียนการสอนมาเป็นเวลา 45 ปี 2) ด้านปัจจัยนำเข้า ชุมชนสถานที่ตั้งของโรงเรียนหอม

วทิยามีสภาพธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแก่การท่องเที่ยว มกีารเปิดเป็นหมู่บ้านโฮมสเตย์

สำหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ซึ่งกลายเป็นแหล่งเรียนรู้ใชฝ้กึประสบการณ์และทักษะ

ทางภาษาอังกฤษของนักเรียนนอกหอ้งเรียนได้  ประกอบกับมีการจา้งครูผู้สอน

ภาษาอังกฤษชาวต่างชาติทั้งในรูปแบบการจา้งเต็มเวลาและอาสาสมัครเป็นประจำ                  

ทุกปีการศกึษา  โดยนโยบายของผูบ้ริหารและการสนับสนุนการจัดหาจากคณะกรรมการ

สถานศกึษาและได้งบประมาณค่าจา้งจากผูป้กครองนักเรียนในจำนวนเงินที่เท่ากัน           
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ทุกระดับชั้นและนักเรียนทุกคนต้องได้เรยีนกับครูชาวต่างชาติอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1         

คาบเรียน  ขณะที่ชุมชนของโรงเรียนหวานพิทยาคมมีโอกาสได้พบ พูดคุยกับชาวต่างชาติ

น้อย  ไม่เคยมีครูผูส้อนภาษาอังกฤษเป็นชาวต่างชาติที่มาสอนประจำ มเีพียงการเชิญมา

พบปะนักเรียนเป็นครั้งคราว  นักเรียนหอ้งเก่งของโรงเรียนโดดเด่นสูงมคีวามชอบ ตระหนัก

ถึงความสำคัญและกระตอืรือร้นในการเรยีนภาษาอังกฤษมาก  ครูผูส้อนสามารถใช้

ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้มากถึงร้อยละ 80 และร้อยละ 20       

ในห้องอื่น ๆ  ในขณะที่ภาพรวมของนักเรียนโรงเรียนทั่วไปไม่ชอบการเรียนภาษาอังกฤษ

และขาดแรงบันดาลใจในการเรียน  ครูผูส้อนไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนได้ มเีพียงนักเรียนส่วนน้อยที่มคีวามสนใจเรียนภาษาอังกฤษและ

พยายามแสวงหาวิธีการฝกึฝนด้วยตนเอง โรงเรียนโดดเด่นสูงมีห้องแนะแนวที่สามารถ       

ใช้อนิเทอร์เน็ตในการสบืค้นข้อมูลได้ตลอดเวลา  มีหอ้งสมุดมีชีวติที่ได้รับรางวัลแสดงถึง

ความพรอ้มในการเป็นแหล่งสบืค้นขอ้มูลและเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี 3) ด้านกระบวนการ 

โรงเรียนหอมวทิยามีการจัดหอ้งเรียนทั้งหมด 21 ห้อง แบ่งอัตราส่วนช้ันมัธยมศกึษา

ตอนตน้/ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย 4:4:4/3:3:3 แบ่งสายงานบริหารเป็น 4 กลุ่มงานใหญ่ 

ได้แก่ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป จัดกลุ่ม 

การเรียนในระดับช้ันมัธยม ศกึษาตอนตน้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คอืกลุ่มทั่วไปและกลุ่มพิเศษ 

ระดับช้ันมัธยม ศึกษาตอนปลาย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คอื กลุ่มคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์และ

กลุ่มภาษา-สังคมศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม  ด้านโรงเรียนหวานพืทยาคมมีหอ้งเรียน

ทั้งหมด 18 ห้อง อัตราส่วนช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้/ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย 4:4:4/2:2:2 

แบ่งสายงานบริหารเป็น 5 ฝ่ายใหญ่ ได้แก่ บริหารงานวิชาการ บริหารงานบุคคล 

บริหารงานงบประมาณบริหารงานทั่วไป และบริหารงานกิจการนักเรียน  มแีผนการเรียน

ในระดับชั้นมัธยมศกึษาตอนต้น 1 แผน ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ช้ันมัธยมศึกษา         

ปีที่ 4-6 แบ่งเป็น 2 แผนการเรียน คอื แผนวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ และแผนภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ สังคมศกึษา ด้านกิจกรรมเสริมหลักสูตรครูผูส้อนภาษาอังกฤษที่โรงเรียน

หอมวทิยาทุกคนมกีารจัดโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ภาษา อังกฤษเป็นของตนเองอย่าง

น้อยคนละ 1 โครงการต่อภาคเรียน โดยมีรูปแบบที่หลากหลายทั้งโครงการต่อเนื่อง เช่น 

โครงการ English Breakfast โครงการเสียงตามสายเป็นประจำทุกวัน และโครงการตาม

เทศกาล เช่น วันครสิต์มาส วันฮาโลวีน แต่ที่โรงเรยีนหวานพิทยาคมจัดใหม้ีโครงการ

พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษหลักปีละ 1 ครั้ง คอื วันคริสต์มาสที่จัดร่วมกับวันขึ้นปีใหม่       
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ที่โรงเรียนหอมวทิยามีการจัดโครงการอบรมทักษะการใชภ้าษา อังกฤษเพื่อการสื่อสาร

ให้กับผูบ้ริหารและครูโดยวิทยากรครูชาวต่างชาติ ช่วงหลังเลิกเรียนเป็นเวลา 3 วัน จากนั้น

มีการรณรงค์การพูดสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษของผู้บริหารและครูทั้งโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

ด้านโรงเรียนหวานพิทยาคมได้มแีนวคิดและวางแผนที่จะจัดทำในอนาคต  และ 4) ด้าน

ผลผลิต นักเรียนของโรงเรียนหอมวทิยา มีบุคลิกภาพที่มั่นใจ กล้าสื่อสารกับชาวต่างชาติ  

โดยเฉพาะนักเรียนระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 เพราะคุ้นเคยกับครูชาวต่างชาติที่

หลากหลายชนชาติมาตลอดทุกปีและเคยฝึกพูดหน้าเสาธงตามโครงการที่ครูจัด รวมทั้ง

การออกไปฝกึการพูดคุยสื่อสารในสถานการณ์จริงกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่หมู่บ้าน

โฮมสเตย์  อกีทั้งข้อมูลผลสัมฤทธิ์รายวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 6 

จากผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขั้นพืน้ฐาน (O-NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ        

ในระยะ 4 ปีการศกึษา ปี 2560-2563  คะแนนเฉลี่ยมีพัฒนาการที่สูงขึน้ต่อเนื่องทุกปี  

ในขณะที่นักเรียนของโรงเรียนหวานพิทยาคมยังไม่มีโอกาสได้เรยีนภาษาอังกฤษกับครู

ชาวต่างชาติ เพราะโรงเรียนยังไม่เคยจา้งครูชาวต่างชาติมาสอนที่โรงเรียน  ด้านข้อมูล

ผลสัมฤทธิ์รายวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 6 จากผลการทดสอบทาง

การศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ ในระยะ 3 ปีการศกึษา         

ปี 2561 - 2563  คะแนนเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยต่อเนื่อง   



 

บทที่ 6 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ประเมินตัวนโยบายในด้านความชัดเจนของ

นโยบาย การสื่อสารนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบัติและการจัดสรรทรัพยากร  2) ประเมินการ

บริหารนโยบายระดับโรงเรียนในรูปแบบของโครงการครอบคลุมด้านบริบท ด้านปัจจัย

นำเข้า ดา้นกระบวนการ การมอีิทธิพลต่อด้านผลผลิตของโครงการในระยะที่ผ่านมา และ

แนวทางพัฒนา และ 3) ถอดบทเรียนความสำเร็จในการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของ

โรงเรียนที่มผีลงานโดดเด่นต่างระดับกันด้านความเหมือนและความแตกต่างกัน โดยใช้

ระเบียบวิจัยแบบผสม คือใช้วิธีวิจัยเชงิปริมาณ (Quantitative Research) เป็นหลัก และใช้

วิธีวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทพหุกรณีศกึษา (Multi - Case Studies) 

เป็นส่วนเสริม  แบ่งวิธีดำเนินการวิจัยเป็น 2 ส่วน ที่ดำเนินการแบบคู่ขนานกันไป ได้แก่ 

การศกึษาเชิงปริมาณ และการศกึษาเชิงคุณภาพ ดังต่อไปนี้  

  ส่วนที่ 1 การศกึษาเชงิปริมาณและแนวทางพัฒนา แบ่งเป็น 2 ขั้น ดังนี ้ 

   ขั้นที่ 1 การศกึษาเชงิปริมาณ กำหนดประชากรการวิจัยเป็นโรงเรียน

มัธยมศกึษาในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา (สพม.) ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนอืตอนบน จำนวน 5 เขตพืน้ที่การศกึษา ใน 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเลย จังหวัด

หนองบัวลำภู จังหวัดอุดรธาน ีจังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดสกลนคร จังหวัด

นครพนมและจังหวัดมุกดาหาร รวมทั้งสิน้ 297 โรงเรียน (สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2554) เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจำนวน 168 แห่ง และ   

มีผู้ให้ขอ้มูลคือ ผูบ้ริหาร ครูผู้สอนภาษาอังกฤษและคณะกรรมการสถานศกึษา/ผู้ปกครอง 

รวม 974 คน ใช้แบบประเมินที่พัฒนาขึ้น มีคุณภาพด้านความตรงมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.8  

ขึน้ไป แบบประเมินทั้งฉบับมีความเชื่อมั่นอยู่ที่ 0.98 และความเชื่อม่ันรายด้านอยู่ระหว่าง 

0.90 – 0.93 การวิเคราะห์ข้อมูลใชส้ถิตใินการวิเคราะห์ คือ ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และใชส้ถิต ิStepwise multiple regression deviation)                

การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ spss  
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   ขั้นที่ 2 การศกึษาแนวทางพัฒนา เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลกึที่เป็นประโยชน์

ในการประเมินนโยบายมากขึน้ จึงมีการนำเอาข้อค้นพบตัวแปรพยากรณ์ที่ด ีคอื ดา้น

ปัจจัยนำเข้าและด้านกระบวนการ จากการศกึษาเชงิปริมาณมาศกึษาหาแนวทางพัฒนา 

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูเ้ชี่ยวชาญทางการศกึษา จำนวน 10 ท่าน ได้แก่ 

ศกึษานิเทศก์ ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียนกลุ่มบริหารวิชาการและ

ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ ใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หาและสรุปเป็นแนวทางพัฒนา 

  ส่วนที่ 2 การศกึษาเชิงคุณภาพ ศกึษาจากโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลางที่

อยู่ในกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชงิปริมาณ จำนวน 2 แห่ง เป็นโรงเรียนที่ได้รับการยอมรับ

ว่าสามารถนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปใช้ได้ผลดีหรอืโดดเด่น  

1 แห่ง คือ โรงเรียนหอมวทิยา (นามสมมต)ิ และโรงเรียนที่มีผลการดำเนินงานไม่โดดเด่น  

1 แห่ง คือ โรงเรียนหวานพิทยาคม (นามสมมต)ิ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้วจิัยเป็นผู้ 

เก็บข้อมูลภาคสนามด้วยตนเอง ใช้เครื่องมอืและผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ซึ่งประกอบด้วย 1) แบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกใช้กับผูบ้ริหาร (In - depth Interview) 2) แบบบันทึกการวิเคราะห์เอกสาร

โรงเรียน (Document Analysis) 3) แบบบันทึกการสังเกต (Observation and Field - note) 

และ 4) แบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ทำการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสรุปความเหมือนและความแตกต่างระหว่าง

โรงเรียนทั้ง 2 แห่งที่เป็นหน่วยศึกษา 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน                

สรุปได้ดังนี้ 

  1. ผลการประเมินตัวนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ      

ในด้านความชัดเจนของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบายสู่ผูป้ฏิบัติ และด้านการจัดสรร

ทรัพยากร พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.99) เมื่อพจิารณารายด้าน             

โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ด้านความชัดเจนของนโยบาย ระดับมาก           

( x  = 4.07) รองลงมาคือ ดา้นการจัดสรรทรัพยากร ระดับมาก ( x  = 3.95) และ                

ด้านการสื่อสารนโยบาย ระดับมาก ( x  = 3.94) ตามลำดับ 
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  2. ผลการประเมินโครงการด้านบริบท ดา้นปัจจัยนำเข้า ดา้นกระบวนการ

และด้านผลผลติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.64) เมื่อพิจารณารายด้าน พบอยู่ใน

ระดับมาก 3 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 1 ดา้น โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ ด้านที่ 1 ด้านบริบท ระดับมาก ( x = 3.77) รองลงมาคือ ดา้นที่ 2 ด้านปัจจัยนำเข้า 

ระดับมาก ( x = 3.73) ด้านที่ 3 ด้านกระบวนการ ระดับมาก ( x = 3.69) และ ด้านที่ 4 

ด้านผลผลติ ระดับปานกลาง ( x = 3.36) ตามลำดับ 

 3. ตัวแปรพยากรณ์ทั้ง 6 ตัวแปร ได้แก่ ด้านความชัดเจนของนโยบาย ด้าน

การสื่อสารนโยบายสู่ผู้ปฏิบัติ ด้านการจัดสรรทรัพยากร ดา้นบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า และ

ด้านกระบวนการ มีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูง อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.549 - 0.839 และเมื่อวิเคราะห์ปัจจัย

ทั้ง 6 ดา้น พบว่ามี 2 ด้าน ที่สามารถพยากรณ์ผลผลติของการนำนโยบายมาปฏิบัติใน

โรงเรียน คอื ด้านปัจจัยนำเข้าและด้านกระบวนการ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ของการพยากรณ 

เท่ากับ 0.505 และ 0.376 ตามลำดับ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณของตัว

พยากรณ์ที่ดทีี่ส่งผลต่อตัวแปรเกณฑ์ มีค่าเท่ากับ 0.874 สามารถร่วมกันพยากรณ์

ความสำเร็จของการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติ         

ในโรงเรยีนโดยรวมได้รอ้ยละ 76.30 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์

เท่ากับ ± 0.2744 และมีตัวแปรพยากรณ์ที่ด ี2 ตัวแปร คอื ดา้นปัจจัยนำเข้า และด้าน

กระบวนการ 

 4. แนวทางพัฒนาตัวแปรพยากรณ์ที่ดี สรุปได้ดังนี้  

     4.1 ด้านปัจจัยนำเข้าควรพัฒนา ดังนี้ 1) ผูบ้ริหาร ครูและนักเรียน ต้อง

ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองและมุ่งพัฒนางาน กล่าวคือ ผูบ้ริหารตอ้งมีหลักการ

บริหารจัดการที่ดี คอื การวางแผน การบริหารคน งบประมาณ การประสานงานอย่างมี

ระบบ ระเบียบชัดเจน ปฏิบัติได้ ครูผูส้อนต้องพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ตอ้งพัฒนาความรู้

ความสามารถของตนเองในสาขาวิชาที่สอนทั้งวิธีการสอนที่มีคุณภาพและทักษะการใช้

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษาอยู่ตลอดเวลา การจัดให้มีครูชาวต่างชาติ นักเรียนต้องมีความ

มุ่งม่ัน ตั้งใจ มีเป้าหมายในการเรียน ให้ความร่วมมอืในกิจกรรมลงมอืทำด้วยตนเอง ใช้

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา ค้นคว้า แสวงหาความรูต้่อยอดได้ด้วยตนเอง 2) ด้านงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณต้องคำนึงถึงความจำเป็น เนน้ความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

มีการบริหารจัดการที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 3) ด้านสื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีต้อง
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เพียงพอ ทันสมัย มสีภาพพร้อมใช้งานอยู่เสมอ มกีารอบรมแนะนำเทคนิคการใช้ มีระบบ

ควบคุมอย่างมีคุณภาพ จัดสถานที่ สภาพแวดล้อมบรรยากาศใหเ้หมาะทั้งกายภาพและ

จติใจใหเ้หมาะสมต่อการเรียนการสอน เพื่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานและ         

เอือ้ให้เกิดการเรยีนรู้ 

      4.2 แนวทางพัฒนากระบวนการ ให้มีการนำเอากระบวนการคุณภาพ 

PDCA มาเป็นรูปแบบพัฒนางาน การจัดการเรียนการสอนแบบเน้นให้นักเรียนปฏิบัติตาม

แบบ Active learning เน้นให้เกิดการเรียนรู้แบบธรรมชาติตามหลักการเรียนภาษาเพื่อการ

สื่อสาร (CLT) มีการจัดกิจกรรมพิเศษที่ส่งเสริม สนับสนุนการเรยีนรู้ของนักเรียนทั้งในและ

นอกห้องเรยีน โรงเรียน มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งในประเทศและนอกประเทศ จัด

โครงการหอ้งเรียนภาษาอังกฤษพิเศษต่าง ๆ ที่มกีารสอนโดยครูชาวต่างชาติ มีการพัฒนา

ทั้งครูและนักเรียนควบคู่กันตลอดเวลา ศกึษาเป้าหมายของนโยบาย มีการจัดทำและ

เลือกใช้สื่อ ที่สอดคล้องกับแนวคิดมาตรฐาน CEFR ตามหลักการบริหารจัดการโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) มีการนเิทศ กำกับติดตามงาน มีการรายงานความก้าวหน้าของ

งานเป็นระยะ วัดผลประเมินผลรวบยอดเมื่อครบกำหนดหรอืสิน้สุดโครงการ การจัดทำ

รายงานผลการดำเนินงานทั้งผลทางบวกและข้อค้นพบในทางอุปสรรค ปัญหาและความ

ผดิพลาดที่ต้องได้รับการแก้ไขในโอกาสต่อไป 

  5. ผลการถอดบทเรียนการนำนโยบายไปปฏิบัติจากโรงเรียนโดดเด่นและ

โรงเรียนไม่โดดเด่น 2 กรณี สรุปได้ดังนี้ 

      5.1 ความเหมอืนกัน ได้แก่ 1) ดา้นบริบท โรงเรียนทั้งสองแห่งเป็น

โรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดกลาง เปิดสอนระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 - 6 ตั้งอยู่ในชุมชน

เกษตรกรรมขนาดเล็ก การคมนาคมสะดวก ผูป้กครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม มีรายได้เฉลี่ยต่อปีค่อนข้างต่ำ ใชภ้าษาถิ่นเดียวกันเป็นภาษาหลักในการ

ตดิต่อสื่อสาร คือ ภาษาญ้อ ภูไท ลาว 2) ด้านปัจจัยนำเข้า ผูบ้ริหารของทั้งสองโรงเรียนมี

แนวคิดและนโยบายในการสนับสนุน ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน

ภาษาอังกฤษเน้นตามแนวภาษาเพื่อการสื่อสารเป็นสำคัญ  ครูผู้สอนภาษาอังกฤษชาวไทย

มีวทิยฐานะชำนาญการพิเศษ โรงเรียนละ 1 คน ครูผ่านการเข้าร่วมโครงการการพัฒนาครู

แกนนำภาษาอังกฤษในระดับภูมภิาค (Boot Camp) นักเรียนมศีักยภาพในการเรียนรู้

หลากหลาย การรับนักเรียนแบบร้อยเปอร์เซ็นต์และสอบเพื่อคัดแยกหอ้งเรียน 

งบประมาณหลักได้รับการจัดสรรจากทางกระทรวงศึกษาธิการ  มีการระดมทุนเป็นครั้ง
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คราว  สัญญาณอินเทอร์เน็ตไร้สายของโรงเรียนทั้งสองแห่งยังไม่ครอบคลุมทั่วบริเวณ 

หอ้งเรียนที่ใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนปกติยังขาดอุปกรณ์และสื่อเทคโนโลยี เช่น 

สมาร์ททีว ีมีการอนุญาตให้นักเรียนใช้สมาร์ทโฟนส่วนตัวประกอบการเรียนได้ 3) ด้าน

กระบวนการ การรับรู้นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของครูรับรู้ผ่าน

ผูบ้ริหารแจ้งในที่ประชุม และการเข้ารับการอบรม ครูผู้สอนภาษาอังกฤษรับรู้เกี่ยวกับ

กรอบมาตรฐาน CEFR จากการสบืค้นบนอินเทอร์เน็ตและการแบ่งปันในกลุ่มเพื่อนครู              

ทั้งในและต่างโรงเรียน  ทั้งสองโรงเรียนมกีารจัดกิจกรรมวันคริสต์มาสเป็นกิจกรรมเสริม

หลักสูตรหลักเป็นประจำทุกปี ยังไม่เคยจัดสอบวัดระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษ

ตามกรอบมาตรฐาน CEFR ให้กับครูและนักเรียน  และยังไม่เคยจัดค่ายภาษาอังกฤษ

ภายในโรงเรียน  แต่มีการนำตัวแทนนักเรียนไปร่วมเข้าค่ายที่โรงเรียนอื่นในเครือข่าย

เดียวกัน และ 4) ด้านผลผลิต ความสามารถทางภาษาอังกฤษของนักเรียนจากทั้งสอง

โรงเรียนยังไม่โดดเด่นในระดับออกสู่ชุมชนหรอืระดับประเทศได้  แต่นักเรียนมคีวามมั่นใจ 

กล้าแสดงออกในการร่วมกิจกรรมของทางโรงเรียน  

   5.2 ความแตกต่างกัน ได้แก่ 1) ด้านบริบท โรงเรียนหอมวิทยาเป็น

โรงเรียนประจำอำเภอให้บริการครอบคลุม 25 หมู่บ้าน ภายในอำเภอและอำเภอใกล้เคียง 

มีพื้นที่ตดิชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านโดยมีแม่น้ำโขงกั้น ห่างจากตัวอำเภอ 2 กิโลเมตร 

และอยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 40 กิโลเมตร เปิดทำการเรียนการสอนมาเป็นเวลา 37 

ปี โรงเรียนหวานพิทยาคมเป็นโรงเรียนประจำตำบล ที่ตัง้อยู่ระหว่างกึ่งกลางของโรงเรยีน

มัธยมศกึษาประจำอำเภอขนาดใหญ่พิเศษจำนวน 2 แห่ง โรงเรียนมีเขตพื้นที่บริการ 3 

ตำบล ห่างจากตัวอำเภอ 24 กิโลเมตรและห่างจากตัวจังหวัด 106 กิโลเมตร เปิดทำการ

เรียนการสอนมาเป็นเวลา 45 ปี 2) ด้านปัจจัยนำเข้า ที่ตั้งของโรงเรียนหอมวทิยามี

ธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแก่การท่องเที่ยว มหีมู่บ้านโฮมสเตย์สำหรับนักท่องเที่ยว

ชาวต่างชาติ ซึ่งกลายเป็นแหล่งเรยีนรู้ทางภาษาอังกฤษนอกห้องเรยีนได้  มีการจ้างครู

ชาวต่างชาติแบบเต็มเวลาและอาสาสมัครมาสอนทุกปีการศกึษา  โดยนโยบายของ

ผูบ้ริหาร การสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศกึษาและงบประมาณค่าจ้างจาก

ผูป้กครองนักเรียนในจำนวนเงินที่เท่ากันทุกระดับชั้นและนักเรียนทุกคนต้องได้เรยีนกับครู

ชาวต่างชาติอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คาบเรียน  ขณะที่ชุมชนของโรงเรียนหวานพิทยาคมมี

โอกาสได้พบ พูดคุยกับชาวต่างชาติน้อย  ไม่เคยมีครูชาวต่างชาติมาสอนประจำ แต่มีการ

เชญิมาเป็นครั้งคราว  นักเรียนห้องเก่งของโรงเรียนหอมวิทยามีความชอบ ตระหนักถึง
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ความสำคัญและกระตอืรือร้นในการเรียนภาษาอังกฤษมาก  ครูสามารถใช้ภาษาอังกฤษ 

ในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนได้มากถึงร้อยละ 80 และร้อยละ 20 ในหอ้งอื่น ๆ  

ในขณะที่ภาพรวมของนักเรียนโรงเรยีนหวานพิทยาคมไม่ชอบการเรียนภาษาอังกฤษและ

ขาดแรงบันดาลใจในการเรียน  ครูไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนได้ โรงเรียนหอมวิทยามีห้องแนะแนวที่สามารถใช้อนิเทอร์เน็ตในการสบืค้นข้อมูล

ได้ตลอดเวลา  มีห้องสมุดมีชีวติที่ได้รับรางวัลซึ่งพร้อมในการสบืค้นขอ้มูลและเรียนรู้เป็น

อย่างด ี3) ด้านกระบวนการ โรงเรียนหอมวทิยามีการจัดห้องเรียนทั้งหมด 21 ห้อง แบ่ง

สายงานบริหารเป็น 4 กลุ่มงานใหญ่ ได้แก่ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงาน

บุคคล และบริหารทั่วไป จัดกลุ่มการเรยีนในระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนตน้ แบ่งเป็น 2     

กลุ่ม คอืกลุ่มทั่วไปและกลุ่มพิเศษ ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คอื 

กลุ่มคณิตศาสตร์ - วิทยาศาสตร์และกลุ่มภาษา - สังคมศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม  

ด้านโรงเรียนหวานพิทยาคมมีห้องเรียนทั้งหมด 18 ห้อง แบ่งสายงานบริหารเป็น 5 ฝ่าย

ใหญ่ ได้แก่ บริหารงานวิชาการ บริหารงานบุคคล บริหารงานงบประมาณบริหารงานทั่วไป 

และบริหารงานกิจการนักเรียน  มีแผนการเรียนในระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น 1 แผน 

ระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย แบ่งเป็น 2 แผนการเรียน คือ แผนวิทยาศาสตร์ -

คณิตศาสตร์ และแผนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา ครูผู้สอนภาษาอังกฤษที่

โรงเรียนหอมวิทยาทุกคนมีการจัดโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษรูปแบบที่

หลากหลาย อย่างนอ้ยคนละ 1 โครงการต่อภาคเรียน แต่ที่โรงเรยีนหวานพิทยาคมจัดให้มี

โครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษหลักปีละ 1 ครั้ง ที่โรงเรียนหอมวทิยามีการจัดโครงการ

อบรมทักษะการใชภ้าษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารให้กับผู้บริหารและครูโดยวิทยากรครู

ชาวต่างชาติ และมีการรณรงค์การพูดสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษของผู้บริหารและครูทั้ง

โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ดา้นโรงเรียนหวานพิทยาคมได้มีแนวคิดและวางแผนที่จะจัดทำใน

อนาคต และ 4) ด้านผลผลิต นักเรียนของโรงเรียนหอมวิทยามีบุคลิกภาพที่มั่นใจ กล้า

สื่อสารกับชาวต่างชาติ  เพราะคุ้นเคยกับครูชาวต่างชาติ เคยฝกึพูดหน้าเสาธงตาม

โครงการที่ครูจัด และการออกไปฝกึการพูดคุยสื่อสารในสถานการณ์จรงิกับนักท่องเที่ยว

ชาวต่างชาติที่หมู่บ้านโฮมสเตย์  ขอ้มูลผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขัน้พื้นฐาน 

(O - NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 ในระยะ 4 ปีการศึกษา             

ปี 2560 - 2563  คะแนนเฉลี่ยมีพัฒนาการที่สูงขึน้ต่อเนื่องทุกปี  ในขณะที่นักเรียนของ

โรงเรียนหวานพิทยาคมมีผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O - NET) 
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รายวิชาภาษาอังกฤษ นักเรียนชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 6 ในระยะ 3 ปีการศกึษา ปี 2561 - 

2563  คะแนนเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยต่อเนื่อง   

 

อภิปรายผล 

 1. การประเมินตัวนโยบายในประเด็นด้านความชัดเจนของนโยบาย ด้านการ

สื่อสารนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบัติและด้านการจัดสรรทรัพยากร มีความสอดคล้องกับสมมตฐิาน

ที่ว่า นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษมีการดำเนินการอยู่ในระดับมาก 

ซึ่งผลปรากฏว่า ทั้ง 3 ด้านของนโยบายได้รับการประมินอยู่ในระดับมาก ดังนี้ 1) ด้าน 

ความชัดเจนของนโยบาย คือ นโยบายการปฏิรูปการเรียนสอนภาษาอังกฤษมีการจัดทำขึ้น

เป็นลายลักษณ์อักษรตามระเบียบราชการ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่า ผูป้ระเมินส่วนใหญ่มี

ความเช่ือมั่นในเอกสารตัวนโยบายซึ่งเป็นเอกสารทางราชการ ย่อมต้องผ่านการพิจารณา

ไตร่ตรองอย่างรอบคอบในขั้นตอนการวางแผนและจัดทำตัวนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับ 

William F.Glueck (1983) ที่กล่าวว่า นโยบายเป็นแผนซึ่งได้ทำขึ้นไว้อย่างเป็นมาตรฐาน 

(unified plan) มีความสมบูรณและง่ายต่อความเข้าใจ (comprehensive plan) และเป็นการ

ผสมผสาน (integration) ความความคิดต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นหลักประกัน 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรมจะต้องประสบความสำเร็จ นโยบายเป็นแนวคิดคิดหรอืแนวทาง 

ที่กำหนดขึน้เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ สอดคล้องกับ Stecklein 

(1989) ทีใ่ห้ความเห็นว่า นโยบายเป็นข้อความที่ช้ีให้เห็นถึงหลักเกณฑ์ ขอบเขต หรอื

แนวทางการปฏิบัติ เพื่อช่วยในการตัดสินใจและการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างถูกต้อง

บรรลุตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี ้สัญญา เคณาภูมิ (2559, หนา้ 5-6) ยังกล่าวว่า 

นโยบายคือแนวทางกิจกรรม การกระทำหรอืการเลือกตัดสินใจ หรือกฎหมาย ของรัฐซึ่งได้

ตัดสินใจและกำหนดไว้เพื่อช้ีนำให้กระทำตาม นำไปสู่การบรรลุเป้าหมายด้วยการวางแผน 

การจัดทำโครงการ วิธีการบริหาร กระบวนการดำเนินงาน การปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับ

สภาพความเป็นจริงและความตอ้งการของประชาชน ทางดา้น Laswell and Kaplan (1970) 

เสนอไว้ว่า นโยบายถือเป็นส่วนหนึ่งของวิธีการจัดการ ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งทางการบริหารที่มี

ความสำคัญ ดังนี้ 1) นโยบายเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการบริหาร มีเป้าหมายที่จะทำให้

ประหยัดทั้งเงิน คน และเวลา รวมถึงพลังความสามารถและศักยภาพของบุคลากร 

นอกจากนีย้ังทำให้การทำงานของบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุถึงเป้าหมาย

ขององค์การอย่างมปีระสิทธิผล 2) นโยบายช่วยใหผู้บ้ริหารปฏิบัติงานได้อย่างมคีวามมั่นใจ 
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เป็นทั้งแผนงาน เครื่องช้ีทิศทาง และเป็นหลักประกันที่ผูบ้ริหารทุกระดับจะต้องยึดถือ     

3) นโยบายช่วยใหบุ้คลากรทุกระดับในองค์กรเข้าใจภารกิจของตนเอง รวมทั้งวิธีการปฏิบัติ

ภารกิจให้นั้นบรรลุวัตถุประสงค์ ประสบผลสำเร็จ โดยไม่ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่นในองค์กร 

และช่วยใหก้ารประสานงานระหว่างกันง่ายขึ้น 2) ด้านการสื่อสารนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบัติ  

การนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติครั้งนี ้เป็นไปตาม

ทฤษฎีการนำนโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-down Theories of Implementation) 

คือ นโยบายถูกกำหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาล แล้ว

ถ่ายทอดนโยบายผ่านสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาไปยังโรงเรยีนในสังกัด      

โดยใหค้วามสำคัญกับการตัดสินใจกำหนดนโยบาย สอดคล้องกับ ไพศาล บรรจุสุวรรณ์ 

(2558) ที่ศกึษาการนำนโยบายหลักสูตรการศกึษาขั้นพืน้ฐานไปปฏิบัติในเขตพื้นที่

การศกึษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีว่าด้วยพลวัตและบริบท

สภาพแวดล้อมผสมผสานกับตัวแบบ CIPP และทฤษฎีการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ

ตามแนวทางแบบบนลงสู่ล่างผ่านหน่วยงานเชิงนโยบายจากราชการส่วนกลางลงสู่

หน่วยงานปฏิบัติระดับพืน้ที่ 3) ด้านการจัดสรรทรัพยากร ตามเอกสารแนวปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานและ

สถานศกึษาในสังกัดได้นำนโยบายแต่ละด้านไปเร่งดำเนินการ เพื่อให้การจัดการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบาย   

มีเป้าหมายที่ชัดเจนและบรรลุผลตามเจตนารมย์ของการจัดการศกึษา (สำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2557, หนา้ 2) มีการระบุขอบข่ายงานและ

รายละเอียดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานแต่ละระดับอย่างชัดเจน ตลอดจนแนวทางการจัด

กิจกรรมตามศักยภาพและความพรอ้มด้านทรัพยากรของหน่วยงานในการนำนโยบายการ

ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปปฏิบัติในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานให้ประสบผล

ตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ สอดคล้องกับ สมภารธัชธรณ์ ศิโลศรไีช (2554) ที่กล่าวไว้ว่า ผูม้ี

หนา้ที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องทราบถึงขัน้ตอนและปัจจัยที่จะต้องพิจารณาในกระบวนการ

แปลงนโยบายหลักให้เป็นนโยบายย่อยจงึจะทำให้การนำนโยบายลงสู่การปฏิบัติได้ผลดี 

โดยขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงาน ในการวางแผนเพื่อตอบสนองนโยบายนั้น

จำเป็นต้องมีการจำแนกเป้าสำเร็จ แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรที่ใชข้องแต่ละหน่วยงาน  

ที่รับแผนไปปฏิบัติ ทั้งนีเ้พราะแต่ละหน่วยงานนอกจากจะมีปัญหาและความตอ้งการของ
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กลุ่มเป้าหมายที่อาจแตกต่างกันแล้ว ยังมีศักยภาพและความพรอ้มที่แตกต่างกันด้วย 

ศักยภาพและความพร้อมที่จะปฏิบัติตามนโยบาย ความสามารถที่จะปฏิบัติตามนโยบายให้

บรรลุผลสำเร็จ โดยพิจารณาจากปัจจัย 3 ด้านคือ 1) ปัจจัยด้านโครงสร้างของหน่วยงาน 

คือ ขนาด บทบาท ภารกิจ โดยโครงสรา้งหน่วยงานจะเป็นศักยภาพพืน้ฐานที่ช่วยให้

หน่วยงานสามารถจะรับนโยบายมาปฏิบัติได้ระดับใด 2) ปัจจัยความพรอ้มด้านทรัพยากร 

คือการที่หน่วยงานมอีัตรากำลังคน เครื่องมอืตลอดจนงบประมาณเพียงพอสำหรับการรับ

นโยบายมาปฏิบัติเพียงใด 3) ปัจจัยด้านประสิทธิภาพการจัดการ คอื ความสามารถหรือ

สมรรถนะของหน่วยงานงานด้านการจัดการให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ดำเนนิงานให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายนั่นเอง หน่วยงานบางแห่งมทีรัพยากรมากแต่อาจ

ขาดประสิทธิภาพการจัดการ แต่บางหน่วยงานมปีระสิทธิภาพในการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ได้สูงทั้ง ๆ ที่มทีรัพยากรจำกัด  

 2. การประเมนิการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีนในรูปแบบของโครงการ

ครอบคลุมด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลติโดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก มีความสอดคล้องกับสมมตฐิานการวิจัย ที่ว่า การบริหารนโยบายระดับ

โรงเรียนมีการดำเนินการอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดังนี ้1) ด้านบริบท 

สอดคล้องกับ ไพศาล บรรจุสุวรรณ์ (2558) ที่พบว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับเขต

พืน้ที่การศกึษาได้รับอิทธิพลจากบริบทในสี่มิตทิี่สำคัญทั้งบริบทสภาพแวดล้อมระดับ

ภูมภิาคและระดับโลก บริบทสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ บริบทสภาพแวดล้อมทางสังคม

และวัฒนธรรม และบริบทสภาพแวดล้อมทางการเมอืง โดยทั้งสี่มติิต่างส่งอทิธิพลต่อการ

นำหลักสูตรไปใช้ทั้งในระดับสำนักงานเขตพืน้ที่และระดับสถานศกึษาเป้าหมายทั้งเจ็ดแห่ง 

2) ดา้นปัจจัยนำเข้า สอดคล้องกับ วลิัยพรณ์ เสรวีัฒน์ (2555) ที่พบว่า ครูผูส้อน ผูบ้ริหาร

และปัจจัยพืน้ฐานในโรงเรยีนมาตรฐานสากล มคีุณภาพอยู่ในระดับมาก แต่ครูผูส้อนและ

ผูบ้ริหารขาดความมั่นใจในการใชภ้าษาอังกฤษในการสื่อสาร ควรปรับปรุงใหม้ีห้องเรียน

อิเล็กทรอนิกส์ มัลตมิิเดีย และอนิเทอร์เน็ตความเร็วสูง และ 3) ด้านกระบวนการ วิลัย

พรณ์ เสรีวัฒน์ (2555) พบว่า การปฏิบัติตามแนวนโยบายการพัฒนาโรงเรียนสู่

มาตรฐานสากลมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และการจัดการเรียนการสอนเทียบเคียง

มาตรฐานสากลมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดและควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการ

บริหารจัดการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ขณะทีใ่นด้านผลการวิจัยที่พบว่า 4) ด้าน

ผลผลิต อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ วถิีการดำเนินชีวติปกติของนักเรียนไม่มี
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โอกาสใช้ภาษาอังกฤษในประจำวัน จึงไม่มีแรงผลักดันในการพัฒนาทักษะด้าน

ภาษาอังกฤษของตนเอง อกีทั้งการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึน้เร็วและแพร่หลาย 

เช่น สมาร์ทโฟน ที่นักเรียนส่วนใหญ่มีและสามารถใช้อินเทอร์เน็ตได้อย่างสะดวกรวมทั้งมี

อิสระในการเข้าถึงขอ้มูลและรูปแบบการใชง้านต่าง ๆ ซึ่งเน้นเพื่อความบันเทิง เกิดการใช้

เทคโนโลยีในทางที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่จะนำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้อง

กับข้อสรุป ของเฉลียว ยาจันทร์ (2556, หนา้ 37) ที่กล่าวถึงปัจจัยที่กำหนดความสำเร็จ

หรอืความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ไว้ว่า นโยบายที่มลีักษณะสอดคล้องกับ

ค่านยิมที่มอียู่และความตอ้งการของผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากนโยบายนั้นจะมีโอกาส

สำเร็จมากกว่า  

 การมอีิทธิพลต่อด้านผลผลิตของโครงการในระยะที่ผ่านมา พบว่า ปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อผลผลติของการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติใน

โรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กัน

ทางบวกในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

อยู่ระหว่าง 0.549 - 0.839 และเมื่อนำมาวิเคราะห์แต่ละดา้น จาก 6 ด้าน พบว่า 2 ด้าน 

คือ ด้านปัจจัยนำเข้าและด้านกระบวนการ สอดคล้องกับสมมตฐิานการวิจัย ที่ว่า มีตัวแปร

พยากรณ์อย่างนอ้ยหนึ่งดา้นที่มีอทิธิพลต่อผลผลิตของโครงการระดับโรงเรียน สามารถ

พยากรณ์ผลผลติของการนำนโยบายมาปฏิบัติในโรงเรียนได้ โดยปัจจัยที่มีอำนาจพยากรณ์

ดีที่สุด คอื ดา้นปัจจัยนำเข้า ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ ทัศนคติของผูท้ี่นำนโยบายไปปฏิบัติ 

กล่าวคือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ

ไปปฏิบัติมากที่สุดคือ ครูผู้สอน ซึ่งตอ้งมีการปรับเปลี่ยนตนเองเป็นอย่างมาก ทั้งรูปแบบ

การสอนให้เป็นการสอนวิธีการเรียนรูที่เน้นการสื่อสาร (CLT) ให้เป็นไปตามกรอบความคิด

หลัก CEFR และการใชส้ื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศกึษา โดยรูปแบบวิธีการเหล่านี้

ล้วนเป็นข้อเสนอของนักวิชาการที่อ้างอิงหรอืเลียนแบบจากต่างประเทศ ทีอ่าจจะไม่

เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ซึ่งทำให้เป็นนโยบายที่ขัดกับความรูส้ึกพื้นฐานหรอื

ความคุ้นชินของผูป้ฏิบัต ิซึ่งสอดคล้องกับข้อสรุป ของเฉลียว ยาจันทร์ (2556, หน้า 38)  

ที่กล่าวถึงทัศนคตขิองผูท้ี่นำนโยบายไปปฏิบัติว่า นโยบายที่ขัดกับความรูส้ึกพื้นฐานหรอื

ผลประโยชน์ของผูป้ฏิบัติอาจได้รับการคัดค้านหรอืปฏิบัติอย่างไม่เต็มใจ ทัศนคตทิี่อาจ

ส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย พิจารณาดังนี้ 1) ทัศนคตทิี่มีต่อ

วัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยนโยบายที่ผู้ปฏิบัติจะนำไปปฏิบัติได้ดี ต้องเป็นนโยบายที่ 
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ผูป้ฏิบัติเข้าใจ เห็นดว้ยและรู้สกึผูกพัน 2) ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้นำนโยบาย

ไปปฏิบัติ นโยบายที่มผีลใหผู้ป้ฏิบัติตอ้งเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวคิดที่เคยปฏิบัติ

เป็นเวลาช้านาน มักประสบความลม้เหลว 3) ค่านิยมของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ถ้าผูน้ำ

นโยบายไปปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับนโยบาย หรอืเลือกปฏิบัติเฉพาะส่วนที่ไม่ขัดต่อค่านิยมที่ตน

ยึดถือ โอกาสที่จะทำให้นโยบายล้มเหลวก็สูง และ 4) ผลกระทบที่มตี่องาน อำนาจ ศักดิ์ศรี

และผลประโยชน์ของผูน้ำเอานโยบายไปปฏิบัติ ผูน้ำนโยบายไปปฏิบัติมักจะหลีกเลี่ยงหรอื

งดเว้นไม่ปฏิบัติตามนโยบายที่ขัดกับผลประโยชน์ของตน รวมทั้งประเด็นข้อเสนอแนะของ

นักวิชาการที่ปรึกษาชาวต่างประเทศจะต้องนำมาพิจารณาให้รอบคอบ เพราะอาจไม่

สอดคล้องกับสภาพการณ์ในประเทศกำลังพัฒนาก็เป็นได้  

 3. การถอดบทเรียนความสำเร็จในการนำนโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนที่มี

ผลงานโดดเด่นต่างระดับกันใน 2 ประเด็น ดังนี้                                           

  3.1 การเปรียบเทียบความเหมอืนกัน พบว่า 1) ด้านบริบท โรงเรียนทั้งสอง

แห่งเป็นโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดกลางที่เปิดทำการเรียนการสอนในระดับช้ันมัธยมศกึษา

ปีที่ 1 - 6  ตัง้อยู่ในชุมชนขนาดเล็ก 2) ปัจจัยนำเข้า ผู้บริหารสนับสนุนการเรียนการสอน

แบบภาษาเพื่อการสื่อสาร ครูผ่านการอบรมโครงการการพัฒนาครูแกนนำภาษาอังกฤษใน

ระดับภูมิภาค (Boot Camp) นักเรียนมคีวามหลากหลายด้านศักยภาพการเรียนรู้  หลักสูตร

การเรียนการสอนภาษาอังกฤษปกติ  หอ้งเรียนขาดแคลนอุปกรณ์สื่อเทคโนโลยี

ประกอบการจัดการเรียนรู้  3) ด้านกระบวนการ มวีิธีการรับรู้นโยบายการปฏิรูปการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษลักษณะเดียวกัน โดยรับฟังจากผูบ้ริหารที่แจง้ในการประชุม การ

อบรมสัมมนา การพูดคุยแลกเปลี่ยนในกลุ่มเพื่อนครูและการการสบืค้นผ่านอินเทอร์เน็ต  

ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายในโรงเรยีนยังไม่ถั่วถึง  มีการอนุญาตให้นักเรียนใช้

สมาร์ทโฟนส่วนตัวประกอบการเรียนรู ้ แต่ยังมีนักเรียนบางส่วนที่ไม่มสีมาร์ทโฟนหรอืมีแต่

ไม่มอีินเทอร์เน็ต กิจกรรมเสริมหลักสูตรหลักที่จัดเหมือนกันคือ กิจกรรมวันคริสต์มาส    

ที่โรงเรียนทั้งสองแห่งยังไม่เคยจัดค่ายภาษาอังกฤษให้กับนักเรียนมเีพียงการนำตัวแทน

นักเรียนไปร่วมค่ายภาษาอังกฤษที่โรงเรียนอื่นในกลุ่มเครือข่าย  และยังไม่เคยจัดสอบวัด

ระดับความรู้ภาษาอังกฤษตามกรอบมาตรฐาน CEFR ใหก้ับครูและนักเรียน และ 4) ด้าน

ผลผลิต ความสามารถทางภาษาอังกฤษของนักเรียนยังไม่โดดเด่นถึงระดับภูมิภาคหรอื

ประเทศ        
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     3.2 การเปรียบเทียบความแตกต่างกัน พบว่า 1) ด้านบริบท โรงเรียนหอม

วิทยาเป็นโรงเรียนมัธยมศกึษาประจำอำเภอและมีหมู่บ้านโฮมสเตย์ เป็นแหล่งเรยีนรู้นอก

โรงเรียน แต่โรงเรียนหวานพิทยาคมเป็นโรงเรียนมัธยมศกึษาประจำตำบล 2) ด้านปัจจัย

นำเข้า โรงเรียนหอมวิทยามีการจา้งครูชาวต่างชาติมาสอนเป็นประจำทุกปีการศกึษา  

นักเรียนทุกคนได้เรียนกับครูชาวต่างชาติอย่างนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คาบเรียน  แต่นักเรียน

โรงเรียนหวานพิทยาคมมีโอกาสได้พบ พูดคุยกับชาวต่างชาตินอ้ย ยังไม่เคยมีการจ้างครู

ชาวต่างชาติมาสอนที่โรงเรียน  สัดส่วนการดูแลนักเรียนของครูผูส้อนภาษาอังกฤษชาวไทย 

โรงเรียนหอมวิทยามีอัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1:169 คน  โรงเรียนหวานพิทยาคมมี

อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1:147 คน โรงเรียนหอมวิทยามีหอ้งแนะแนวและหอ้งสมุดมีชีวติ   

ที่สามารถใช้อินเทอร์เน็ตในการสบืค้นขอ้มูลได้ตลอดเวลา  3) ด้านกระบวนการ โรงเรียน

หอมวทิยาครูผูส้อนสามารถใช้ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้มากถึง

ร้อยละ 80 ในขณะที่ภาพรวมของโรงเรยีนหวานพิทยาคม ครูผู้สอนไม่สามารถใช้

ภาษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้ ครูผู้สอนภาษาอังกฤษที่โรงเรียน 

หอมวทิยารับผิดชอบการจัดโครงการส่งเสริมการเรยีนรู้ภาษาอังกฤษอย่างน้อยคนละ 1 

โครงการต่อภาคเรียน  แต่ที่โรงเรียนหวานพิทยาคมจะมีโครงการพัฒนาทักษะ

ภาษาอังกฤษหลักปีละ 1 ครั้ง  ที่โรงเรียนหอมวิทยามีการจัดโครงการอบรมทักษะการใช้

ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารให้กับผูบ้ริหารและครูโดยวิทยากรครูชาวต่างชาติ และมีการ

รณรงค์การพูดสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษของผู้บริหารและครูทั้งโรงเรยีนต่อเนื่องจนถึง

ปัจจุบัน  ซึ่งโรงเรียนหวานพิทยาคมกำลังอยู่ในขั้นแนวคิดและวางแผนการที่จะจัดใน

อนาคต  4) ด้านผลผลติ ผลสัมฤทธิ์รายวิชาภาษาอังกฤษของนักเรียนชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 6  

จากผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติขั้นพืน้ฐาน (O - NET) รายวิชาภาษาอังกฤษ  

ในระยะ 3 ปีการศึกษา ปี 2561 - 2563  โรงเรียนหอมวิทยามีพัฒนาการที่สูงขึน้ต่อเนื่อง 

ทุกปี ในขณะที่โรงเรียนหวานพิทยาคมมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยต่อเนื่อง   
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  การวิจัยประเมินผลการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติ ในครั้งนี ้ทำให้ได้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ

ตัดสินใจด้านการพัฒนา แก้ไขปรับปรุงตัวนโยบายในด้านความชัดเจนของนโยบาย การ

สื่อสารนโยบาย การจัดสรรทรัพยากรและการบริหารนโยบายระดับโรงเรียนในด้านบริบท 

ด้านปัจจัยนำเข้า ดา้นกระบวนการ และด้านผลผลติ รวมทั้งเข้าใจระดับความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยแต่ละด้านว่ามีความสัมพันธ์กันสูงและปัจจัยนำเข้ามอีิทธิพลต่อผลผลิตของ

นโยบาย มากที่สุด โดยมีข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 

   1.1 ผูบ้ริหารหรอืผู้มีอำนาจตัดสินใจควรได้พิจารณาถึงผลการประเมิน

ตัวนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ทีพ่บว่ามีความชัดเจน สามารถ

สื่อสารสู่ผูป้ฏิบัติได้ และมีการจัดสรรทรัพยากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่จากการ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์พบว่า ปัจจัยเหล่านี้มีอิทธิพลต่อผลผลติของนโยบายเพียงเล็กน้อย  

   1.2 ผูบ้ริหารควรใหค้วามสำคัญกับด้านปัจจัยนำเข้า เนื่องจากผลการ

ประเมินการบริหารนโยบายระดับโรงเรยีน ซึ่งประกอบด้วย ด้านบริบท ดา้นปัจจัยนำเข้า 

ด้านกระบวนการ พบว่าอยู่ในระดับมาก มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในระดับสูง และยัง

พบว่าปัจจัยนำเข้ามีอิทธิพลต่อผลผลิตมากที่สุด จงึควรนำเอาแนวทางพัฒนาจาก

ความเห็นของผู้เช่ียวชาญมาปรับใช้ดว้ย 

   1.3 ครูผูส้อนภาษาอังกฤษควรนำข้อค้นพบจากการถอดบทเรียนจาก

โรงเรียนทีน่ำนโยบายไปปฏิบัติมีความโดดเด่นมากไปใช้ ดังนี้ ปัจจัยนำเข้าด้านครูผู้สอน

และแหล่งเรยีนรู้ส่งผลต่อความสามารถทางภาษาอังกฤษของผู้เรยีนมาก กล่าวคอื 

นอกจากจะมีครูชาวต่างชาติสอนประจำทุกปีแล้ว ครูชาวไทยมีความพยายามทุ่มเทในการ

ใช้ภาษาอังกฤษจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่หลากหลาย

ต่อเนื่อง ด้านแหล่งเรยีนรู้ มีหอ้งแนะแนวและหอ้งสมุดมีชีวติที่สามารถสืบค้นขอ้มูลได้

ตลอดเวลาเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนและมีหมู่บ้านโฮมสเตย์เป็นแหล่งเรียนรู้ภายนอก 

   1.4 ผูส้นใจจะใช้ประโยชน์จากสมการพยากรณ์ สามารถนำเอาแบบ

ประเมินเฉพาะตัวพยากรณ์ที่ดไีปวัดค่าคะแนนแล้วแทนค่าในสมการคะแนนเดิมแล้ว

คำนวณค่าผลผลติของโรงเรียนเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ได้โดยง่าย 
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 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 

  2.1 การวิจัยควรมีการขยายขอบเขตด้านกลุ่มประชากรของการวจิัยให้มี

ความครอบคลุมกว้างขึ้นในระดับประเทศ เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศภาพรวมของการนำ

นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติ ไปใช้เป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงตัวนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบาย เพราะนโยบายการปฏิรูปการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษเป็นนโยบายสำคัญระดับชาติ มีผลบังคับใช้กับโรงเรียนทั่วประเทศ 

  2.2 ในด้านตัวผูว้ิจัย เนื่องจากการศกึษาครั้งนีเ้ป็นการวิจัยแบบผสานวิธีที่ใช้

การวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลักและการวิจัยเชงิคุณภาพเสริม โดยศึกษาไปพร้อมกันแบบ

คู่ขนาน ผูว้ิจัยควรมกีารเตรียมความพร้อมของขอ้มูลต่าง ๆ ให้รอบด้านและวางแผน

ขั้นตอนการดำเนินงานอย่างชัดเจนเพียงพอ ศึกษารูปแบบ วธิีการให้ละเอียดและมีความ

มัน่ใจในการลงมอืดำเนินการตามแผนที่วางไว้ เช่น การวิเคราะห์ข้อมูล การตรวจสอบ

ความถูกต้อง น่าเชือ่ถือของข้อมูล ทั้งข้อมูลที่ได้จากการศกึษาเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ 

  2.3 ควรมีการทำวิจัยกรณีศกึษาโรงเรียนที่มผีลงานดีเลิศในการนำนโยบาย

การปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปปฏิบัติในโรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่และ

ขนาดเล็ก 
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สำหรับผู้พูดภาษาอื่น บัณฑิตวิทยาลัย 
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3. นางพรทิพา นันตะสุข      ศกึษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ  
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แบบประเมินเพื่อการวจิัย 

เรื่อง การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

สู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 

เรยีน ผู้ตอบแบบประเมิน 

              แบบประเมินนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาข้อมูลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเชงิ

ประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียน

มัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน ผลการวิจัยเพื่อใหห้น่วยงานระดับนโยบาย

หรอืคณะผูบ้ริหารได้ข้อมูลสารสนเทศใชเ้ป็นแนวทาง การตัดสินใจในการดำเนินงานแก้ไข

และพัฒนาการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ไปปฏิบัติที่สอดคล้อง

กับเงื่อนไขและบริบทสภาพแวดล้อมต่อไป ผูต้อบแบบประเมินนี้คอื ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน

ภาษาอังกฤษ และกรรมการสถานศกึษาหรอืตัวแทนผู้ปกครอง ทั้งนี ้ขอ้มูลที่ได้รับ ผู้วจิัย

จะปฏิบัติตามจรรยาบรรณของนักวิจัยอย่างเคร่งครัด โดยไม่เปิดเผยข้อมูลของผูต้อบและ

ทำการวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมเท่านั้น แบบประเมินดังกล่าวมจีำนวน 3 ตอน 

ประกอบด้วย 
 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน    จำนวน    4  ข้อ 

ตอนที่ 2 การนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรยีน    

           จำนวน  45  ข้อ 

ตอนที่ 3 ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม (ถ้ามี)   จำนวน    1  ข้อ 
 

             ขอความกรุณาผู้ตอบแบบประเมินโปรดตอบทุกข้อ โดยทำเครื่องหมาย ลงใน 

ช่องทางขวามอืของแต่ละข้อ ที่ตรงกับสภาพการดำเนินงานในโรงเรียนของท่านและ/หรอื

โรงเรียนที่ท่านเป็นกรรมการสถานศกึษาหรอืผูป้กครองนักเรียน ตามความเป็นจริง ทั้งนี้

การเสียสละเวลาของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศกึษาในโอกาสต่อไปเป็น

อย่างยิ่ง  

ขอขอบพระคุณที่ท่านได้กรุณาตอบแบบประเมินฉบับนี้ 

วันรัฐ สอนสิทธิ์ 

นักศึกษาปริญญาเอกสาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน 

คำชี้แจง โปรดทำเคร่ืองหมาย  ลงใน ( ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจรงิ 

            ของท่าน  

    1) เพศ     (   ) 1. ชาย       (   ) 2. หญิง 

    2) อายุ    (   ) 1. 20 - 29 ปี       (   ) 2. 30 - 39 ปี         (   ) 3. 40 - 49 ปี        

                (   ) 4. 50 - 59 ปี         (   ) 5. 60 ปีขึ้นไป 

    3) ประเภทผู้ตอบแบบประเมิน 

                 (   ) 1. ผูบ้ริหาร   

  (   ) 2. ครูผูส้อนภาษาอังกฤษ         

                (   ) 3. กรรมการสถานศกึษาหรอืผูป้กครอง  

    4) ขนาดโรงเรยีนที่ปฏิบัติงาน/เป็นกรรมการสถานศึกษาหรอืผูป้กครอง 

                (   ) 1. ขนาดเล็ก      จำนวนนักเรียน ตัง้แต่ 359 คน ลงมา 

   (   ) 2. ขนาดกลาง     จำนวนนักเรียน ตัง้แต่ 360 -1,079 คน 

   (   ) 3. ขนาดใหญ่    จำนวนนักเรียน ตัง้แต่ 1,080 -1,679 คน 

           (   ) 4. ขนาดใหญ่พิเศษ จำนวนนักเรียน ตัง้แต่ 1,680 คน ขึน้ไป  
 

ตอนที่ 2 การนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติใน

โรงเรยีน 

คำชี้แจง โปรดทำเคร่ืองหมาย  ลงในช่องขวามือของแต่ละข้อที่ตรงกับสภาพการ

ดำเนินงานในโรงเรียนของท่าน โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังน้ี 

        5  หมายถึง   มากที่สุด  

4  หมายถึง   มาก 

        3  หมายถึง   ปานกลาง   

2   หมายถึง   น้อย 

          1     หมายถึง   น้อยที่สุด 

 

 

 

 



301 

ด้านที่ 1 : ด้านความชัดเจนของนโยบาย 

ข้อ

ที่ 

ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

1 นโยบายการปฏิรูปการเรียนสอนภาษาอังกฤษมีการจัดทำ

ขึน้เป็นลายลักษณ์อักษร ตามระเบียบราชการ  

     

2 นโยบายการปฏิรูปการเรียนสอนภาษาอังกฤษมีเนื้อหา

ครอบคลุมสาระสำคัญครบถ้วนตามเป้าหมายหลัก  

     

3 ภาษาที่ใชเ้ขียนตัวนโยบายตรงตามหลักวิชาการและเข้าใจ

ง่าย 

     

4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการจัดทำคู่มอืแนวทางการปฏิบัติ

ตามนโยบายการปฏิรูปการเรียนสอนภาษาอังกฤษที่

สามารถนำไปปฏิบัติได้ 

     

5 ตัวนโยบายมีการระบุถึงบทบาทหนา้ที่ขององค์กรและ

บุคคล ช่วยใหส้ามารถปฏิบัติตามนโยบายได้อย่างชัดเจน 

     

 

ด้านที่ 2 : ด้านการสื่อสารนโยบาย 

ข้อ

ที่ 

ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

6 นโยบายได้รับการแปรผลหรอืตีความให้เป็นแผนการ
ดำเนนิงาน โครงการในแต่ละกิจกรรมตามระดับองค์กร 

     

7 มีกระบวนการถ่ายทอดนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบัติอย่างเป็น
ระบบ ตามลำดับขั้นตอน 

     

8 การถ่ายทอดนโยบายไปสู่ผู้ปฏิบัติเป็นไปตามบทบาท
หนา้ที่ขององค์กรและบุคคล 

     

9 แนวทางการดำเนินงานถ่ายทอดนโยบายจากบนลงล่าง 
คือ จากภาพรวมระดับประเทศลงสู่ภูมิภาคและหน่วยงาน
ในสังกัดตามลำดับช้ัน 

     

10 การถ่ายทอดแผนงาน โครงการ ตามนโยบายมีความ
ทั่วถึง ครอบคลุมผู้นำไปปฏิบัติทุกกลุ่ม 
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ด้านที่ 3 : ด้านการจัดสรรทรัพยากร 

ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

11 มีการกำหนดช่วงระยะเวลาแต่ละขั้นตอนของการ
ดำเนนิงานตามนโยบาย 

     

12 มีการจัดสรรปริมาณของงบประมาณในแต่ละกิจกรรม      

13 ได้ระบุบทบาทหนา้ที่ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องไว้          
อย่างชัดเจน 

     

14 มีการประเมินความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการ
ตำเนินงานตามนโยบาย 

     

15 การจัดสรรทรัพยากรได้คำนึงถึงผลกระทบกับ
ประสิทธิภาพของนโยบาย 

     

 

ด้านที่ 4 : ด้านบริบท 

ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

16 ขนาดของโรงเรียนท่านไม่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพ การ

จัดกิจกรรมส่งเสริมและการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษ 

     

17 ที่ตัง้ของโรงเรียนท่านไม่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพ การ

จัดกิจกรรมส่งเสริมและการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษ 

     

18 จำนวนคาบสอนและปริมาณงานอื่นๆ ของครูผู้สอน

ภาษาอังกฤษไม่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลในการ

จัดเตรียมสื่อและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

     

19 กิจกรรมเสริมหลักสูตรต่างๆ และกิจกรรมจากหน่วยงาน

อื่นไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรยีน

การสอนภาษาอังกฤษตามปกติ 
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ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

20 ฝ่ายบริหารมกีารกำหนดและพัฒนาโรงเรียนใหบ้รรลุตาม

วิสัยทัศน์ ปรัชญา พันธกิจ และเป้าประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

     

21 ฝ่ายบริหารมกีารกำหนดจุดเน้นและจุดเด่นที่เป็นอัต

ลักษณ์ของโรงเรียนร่วมกับคณะกรรมการสถานศกึษา ซึ่ง

เป็นตัวแทนของชุมชน 

     

22 โรงเรียนมีการนำคุณลักษณะที่พึงประสงค์และสมรรถนะ

ของนักเรียนมาปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

     

23 โรงเรียนจัดให้มกีารรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจาก

ผูป้กครองและชุมชน 

     

 

ด้านที่ 5 : ด้านปัจจัยนำเข้า 

ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

24 ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถในการบริหาร
จัดการหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนวิชา
ภาษาอังกฤษของโรงเรียน 

     

25 ครูสามารถใช้ภาษาอังกฤษสื่อสารอย่างคล่องแคล่วและ
เชี่ยวชาญในการใชส้ื่อเทคโนโลยีประกอบการสอนวิชา
ภาษาอังกฤษให้สอดคล้องกับความตอ้งการของผูเ้รียน
และสภาพสังคมปัจจุบัน 

     

26 งานวิชาการมกีารจัดสอบคัดเลือกนักเรียนและแบ่ง
หอ้งเรียนตามระดับความรู้ความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษเป็นการเฉพาะ 

     

27 นักเรียนสามารถเข้าถึงแหล่งการเรยีนรู้ สื่อเทคโนโลยีทั้ง
จากที่บ้านและโรงเรียน โดยมีอุปกรณ์เทคโนโลยี เช่น 
สมาร์ทโฟน แทปเล็ตเป็นของตนเอง 
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ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

28 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากทางราชการ/
หน่วยงานเอกชน/บุคคลในการพัฒนาครูผู้สอนวิชา
ภาษาอังกฤษชาวไทย การสรรหาครูชาวต่างชาติ การจัด
โครงการ/กิจกรรมพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษแก่นักเรียน 

     

29 ครูและนักเรียนร่วมกันจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการใช้
ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในชวีิตประจำวันในบริเวณ
โรงเรียนและในหอ้งเรียน 

     

30 ผูบ้ริหารจัดให้ห้องเรียนมอีุปกรณ์เทคโนโลยีและสื่อ
มัลติมีเดียที่ทันสมัย มีเครอืข่ายอินเตอร์เน็ตที่นักเรียน
เข้าถึงแบบความเร็วสูงสามารถสืบค้นขอ้มูลได้รวดเร็ว 
เอือ้ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

     

31 ฝ่ายบริหารร่วมกับชุมชนวิเคราะห์บริบทของโรงเรียนว่า
เป็นโรงเรียนที่มคีวามพรอ้มน้อย พรอ้มปานกลาง หรอื 
พร้อมสูง เพื่อวางแผนปฏิบัติตามนโยบายการปฏิรูปการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษ ตามศักยภาพและความพร้อม
ที่เป็นจริง 
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ด้านที่ 6 : ด้านกระบวนการ 

ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

32 ครูได้มกีารนำเอากรอบอ้างอิงความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษที่เป็นสากล CEFR มาเป็นแนวทางการวัดผล
และประเมินผลในโรงเรียน  

     

33 ครูมีการปรับจุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้
เป็นไปตามธรรมชาติของการเรียนรู้ภาษาโดยเน้นการ
สื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) ใน
ทุกระดับชั้น 

     

34 ผูบ้ริหารและครูได้ร่วมกันส่งเสริมให้เกิดการเรยีนการ

สอนภาษาอังกฤษที่มมีาตรฐานตามกรอบมาตรฐานหลัก 

CEFR ในโรงเรยีน 

     

35 ผูบ้ริหารมกีารส่งเสริมการยกระดับความสามารถในการ

ใช้ภาษาอังกฤษ โดยจัดให้มีการสอบวัดความรู้

ภาษาอังกฤษตามกรอบ CEFR ทั้งครูและนักเรียน  

     

36 ครูมีการยกระดับความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอนของครูให้สอดคล้องกับวิธีการเรียนรูท้ี่เน้นการ
สื่อสาร (CLT) และเป็นไปตามกรอบมาตรฐานหลัก CEFR 

     

37 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้มีการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

การศกึษาเป็นเครื่องมอืสำคัญในการช่วยพัฒนา

ความสามารถทางภาษาทั้งครูและนักเรียน 
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ด้านที่ 7 : ด้านผลผลิต 

ข้อที ่ ประเด็นการประเมิน 
ระดับการดำเนินงาน 

5 4 3 2 1 

38 นักเรียนสามารถร่วมกิจกรรมการเรยีนรู้ได้เป็นปกติจาก

การใชภ้าษาอังกฤษในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ของครู 

     

39 นักเรียนใชภ้าษาอังกฤษพูดคุยกับครู กับเพื่อนทั้งในและ

นอกห้องเรยีน และพูดคุยกับชาวต่างชาติอย่างเป็นปกติ

ทั่วไป 

     

40 นักเรียนดูรายการทีวี ข่าว ภาคภาษาอังกฤษอ่านหนังสือ

เพิ่มเติมนอกหอ้งเรียน 

     

41 นักเรียนใชภ้าษาอังกฤษในการสร้างความเพลินเพลินใน

เวลาว่าง เช่น ดูหนัง ฟังเพลง เกมที่ใช้ภาษาอังกฤษและ

การสบืค้นขอ้มูลต่าง ๆ ตามความสนใจ 

     

42 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการประกวด แข่งขันเกี่ยวกับ

ภาษาอังกฤษ ที่จัดขึ้นทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

     

43 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมค่ายภาษาอังกฤษที่จัดขึน้ทั้งใน

และนอกโรงเรยีน 

     

44 นักเรียนเข้าใช้เว็บไซต์ ดูช่อง You tube ที่จัดสอนการใช้

ภาษาอังกฤษ 

     

45 นักเรียนมกีารเข้าสอบเพื่อวัดความสามารถทาง

ภาษาอังกฤษตามกรอบมาตรฐานหลัก CEFR 

     

 

ตอนที่ 3 ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงท่ีท่านเสียสละเวลาในการตอบแบบประเมิน 
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แบบบันทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ประกอบการวิจัยเรื่อง การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

สำหรับผู้บริหารโรงเรยีน 

……………………………………………………………………………………… 

ชื่อโรงเรยีน .( A or B )...................................................จังหวัด........................................  

วันที่สัมภาษณ์ ............................................... เวลา........................................................ 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ................................................................................................................. 

 

คำชี้แจง  

 1. แบบบันทึกการสัมภาษณ์เชงิลกึฉบับนี ้ผู้วจิัยเป็นผูใ้ช้เครื่องมือในการเก็บ

ข้อมูลเอง โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน 

 2. ประเด็นคำถามเหล่านีเ้ป็นประเด็นคำถามหลัก ซึ่งผู้วิจัยอาจมีข้อคำถามย่อย

ประกอบการสัมภาษณ์เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลที่ชัดเจนและสอดคล้องตรงประเด็นกับคำถามหลัก

มากที่สุด ทั้งนีข้ึน้อยู่กับสภาพการณ์การสัมภาษณ์ และการให้ขอ้มูลของอาสาสมัคร 

 3. การให้ขอ้มูลและการแสดงความคิดเห็นใด ๆ ของอาสาสมัครตามแบบ

สัมภาษณ์นี้ เป็นไปด้วยความสมัครใจ หากมีบางประเด็นที่ไม่สบายใจที่จะตอบ สามารถละ

เว้นในการให้ขอ้มูลในประเด็นนั้น ๆ ได้โดยไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่ออาสาสมัครและ

หน่วยงาน  

 

1. ข้อมูลตัวนโยบาย คอื ด้านความชัดเจนของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบายไป

ยังผู้ปฏิบัติและด้านการจัดสรรทรัพยากร ดังน้ี 

    1.1 เอกสารนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ที่ปรากฏเป็น

ลายลักษณ์อักษรมเีนือ้หาครอบคลุมสาระสำคัญ เข้าใจง่ายและสามารถนำไปปฏิบัติได้

มากน้อยเพียงใด อย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 



308 

    1.2 การสื่อสารนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติ 

ในโรงเรยีนของท่านมีการปฏิบัติมากน้อยเพียงใด อย่างไร 

.........................................................................................................................................

..................................... ..................................................................................................

.........................................................................................................................................  

    1.3 เอกสารนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ มกีารระบุถึง

การจัดสรรทรัพยากรไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ อย่างไร  

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

2. ข้อมูลการบรหิารจัดการนโยบายการปฏิรูปการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษใน

โรงเรยีนของท่านในระยะที่ผ่านมาเป็นอย่างไร ในประเด็นต่อไปนี้ 

      2.1 ดา้นบริบทของโรงเรียน: ขนาด ที่ตัง้ วิสัยทัศน์ ปรัชญา พันธกิจ และ

เป้าประสงค์ของโรงเรียนท่านส่งผลต่อการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษมาปฏิบัติในโรงเรียนของท่านระดับใด อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

 2.2 ด้านปัจจัยนำเข้า: ปัจจัยดังต่อไปนีส้่งผลต่อการนำนโยบายการปฏิรูปการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษมาปฏิบัติในโรงเรียนของท่านอย่างไรบ้าง 

  - ด้านผู้บริหารและครู 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

  - ด้านงบประมาณ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  
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 - ด้านสถานที่ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน  

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

 - ด้านการบริหารจัดการ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................... ............................................................. 

      2.3 ด้านกระบวนการ: การนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษมาปฏิบัติในโรงเรียนของท่านมกีารดำเนินงานอย่างไรบ้าง เกี่ยวกับประเด็น

ต่อไปนี ้

  2.3.1 การใชก้รอบมาตรฐาน CEFR เป็นกรอบความคิดหลักในการจัดการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษ อย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................  

  2.3.2 การปรับจุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตาม

ธรรมชาติของการเรียนรู้ (CLT) ดำเนนิการอย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................... ............................................................. 

  2.3.3 การส่งเสริมยกระดับความสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษสื่อสารทั้ง

ครูและนักเรียนเป็นไปตามกรอบความคิดหลัก CEFR อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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  2.3.4 ส่งเสริมใหม้ีการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน 

ภาษาอังกฤษอะไร อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

    2.4 ด้านผลติ: ผลที่เกิดจากการดำเนินงานการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษมาปฏิบัติในโรงเรียนของท่าน ระยะที่ผ่านมา ในประเด็นต่อไปนี้ 

         2.4.1 ด้านผูบ้ริหารและครูเกิดผลย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................   

          2.4.2 ด้านนักเรียนเกิดผลอย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 

          2.4.3 ด้านโรงเรียนและชุมชนเกิดผลอย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

3. อุปสรรค/ปัญหาของการดำเนินนโยบายและความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

                                ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูง 
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แบบบันทึกการสนทนากลุ่มย่อย 

ประกอบการวิจัยเรื่อง การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ   นักเรยีน ม.6  ผู้ปกครองหรือกรรมการสถานศึกษา 

……………………………………………………………………………………… 

ชื่อโรงเรยีน .( A or B )..................................................จังหวัด......................................... 

วันที่สัมภาษณ์ ................................................. เวลา........................................................ 

ผูร้่วมสนทนา.................................................................................................................... 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

คำชี้แจง  

 1. แบบบันทึกการสัมภาษณ์กลุ่มย่อยชุดนี ้ผูว้ิจัยเป็นผู้ใช้เครื่องมอืในการเก็บ

ข้อมูลเอง โดยการจัดการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย ระหว่างผู้วิจัยกับ ครูผู้สอนภาษาอังกฤษ 

นักเรียน ม.6 และผูป้กครองหรอืกรรมการสถานศกึษา 

 2. การดำเนินงานจัดการสัมภาษณ์กลุ่มย่อยของอาสาสมัครทั้ง 3 กลุ่ม จัดขึ้น

โดยแยกส่วนจากกัน ต่างกรรมต่างวาระชัดเจน ไม่เกี่ยวข้องกัน 

 3. ประเด็นคำถามเหล่านีเ้ป็นประเด็นคำถามหลัก ซึ่งผู้วิจัยอาจมีข้อคำถามย่อย

ประกอบการสัมภาษณ์เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลที่ชัดเจนและสอดคล้องตรงประเด็นกับคำถามหลัก

มากที่สุด ทั้งนีข้ึน้อยู่กับสภาพการณ์การสัมภาษณ์ และการให้ขอ้มูลของอาสาสมัคร 

 4. การแสดงความคิดเห็นใด ๆ การตอบคำถามของอาสาสมัครตามแบบบันทึก

การสัมภาษณ์กลุ่มย่อยนี ้เป็นไปด้วยความสมัครใจ หากมีบางประเด็นที่ไม่สบายใจที่จะ

ตอบ สามารถละเว้นในการให้ข้อมูลในประเด็นนั้น ๆ ได้โดยไม่ส่งผลกระทบใด ๆ            

ต่ออาสาสมัครและหน่วยงาน  
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1. ข้อมูลตัวนโยบาย คอื ด้านความชัดเจนของนโยบาย ด้านการสื่อสารนโยบายและ

ด้านการจดัสรรทรัพยากร ดังน้ี 

    1.1 ท่านมกีารรับรู้เกี่ยวกับตัวเอกสารนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ มากน้อยเพียงใด อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................ .......................................................................................................

......................................................................................................................................... 

   1.2 โรงเรียนมีการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาการ

จัดการเรยีนการสอนภาษาอังกฤษของโรงเรียนใหท้่านทราบในเรื่องอะไรบ้าง อย่างไร 

.........................................................................................................................................

..................................... ..................................................................................................

......................................................................................................................................... 

    1.3 ท่านรับรู้ข้อมูลด้านการจัดหา การจัดสรรทรัพยากร เกี่ยวกับนโยบายหรือ

แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของโรงเรียนอย่างชัดเจนหรอืไม่ 

อย่างไร  

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

2. ข้อมูลด้านการบริหารจัดการนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ

ในโรงเรียนแห่งน้ีในระยะที่ผ่านมาเป็นอย่างไร ในประเด็นต่อไปนี้ 

      2.1 ดา้นบริบทของโรงเรียน: ขนาด ที่ตัง้ วิสัยทัศน์ ปรัชญา พันธกิจ และ

เป้าประสงค์ของโรงเรยีนแห่งนี้ส่งผลต่อการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษในโรงเรยีนระดับใด อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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      2.2 ด้านปัจจัยนำเข้า: ปัจจัยดังต่อไปนีส้่งผลต่อการนำนโยบายการปฏิรูปการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษมาปฏิบัติในโรงเรียนแห่งนีอ้ย่างไรบ้าง 

  - ด้านผู้บริหารและครู มีผลต่อการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

  - ด้านงบประมาณ มีผลต่อการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

  - ด้านสถานที่ อุปกรณ์ สื่อ มีผลต่อการพัฒนาการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

  - ด้านการบริหารจัดการ มีผลต่อการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................... .............................................................      

 2.3 ด้านกระบวนการ: การนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษมาใช้ในโรงเรียนแห่งนี้ มกีารดำเนินงานอย่างไรบ้าง เกี่ยวกับประเด็นต่อไปนี้ 

  2.3.1 การใชก้รอบมาตรฐาน CEFR เป็นกรอบความคิดหลักในการจัดการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษ เป็นอย่างไร 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................  
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  2.3.2 การปรับจุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตาม

ธรรมชาติของการเรียนรู้ (CLT) ดำเนนิการอย่างไร  

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

             2.3.3 การส่งเสริมยกระดับความสามารถในการใชภ้าษาอังกฤษสื่อสารทั้ง

ครูและนักเรียนเป็นไปตามกรอบความคิดหลัก CEFR ดำเนินการอย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.......................................................................... ............................................................. 

  2.3.4 ส่งเสริมใหม้ีการใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน 

ภาษาอังกฤษอะไรบ้าง อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................    

 2.4 ด้านผลผลิต: ผลที่เกิดจากการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษมาปฏิบัติในโรงเรียนแห่งนีร้ะยะที่ผ่านมา ในประเด็นต่อไปนี้ 

         2.4.1 ด้านผูบ้ริหารและครู เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านใด อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

         2.4.2 ด้านนักเรียน เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านใด อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

         2.4.3 ด้านโรงเรียนและชุมชน เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านใด อย่างไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  
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3. อุปสรรค/ปัญหาของการดำเนินนโยบายและความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

                                ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูง 
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แบบวเิคราะห์เอกสารโรงเรียน 

ประกอบการวิจัยเรื่อง การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 

ประเด็นท่ีศึกษา สาระสำคัญ แหล่งอ้างอิง 

1. ตัวนโยบาย  

   - ความชัดเจน  

   - การสื่อสาร 

   - การจัดสรร

ทรัพยากร  

 

 

 

 

 

 

 

 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

 

2. โครงการ

พัฒนาการเรียน

การสอน 

   - บริบท 

   - ปัจจัยนำเข้า 

   - กระบวนการ 

   - ผลผลติ 

 

 

 

 

 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………. 
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แบบบันทึกการสังเกต 

ประกอบการวิจัยเรื่อง การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษสู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 

ประเด็นท่ีศึกษา รายการบันทกึ วัน/เดือน/ปี 

 

1. ตัวนโยบาย 

………………………………………………

………..……………………………………

…………………..…………………………

…………………………..…………………

……………………………………..………

………………………………………………

..……………………………………………

…………..………………………………… 

…………..…………………………………

2. โครงการพัฒนาการเรียน 

การสอน 

……………………………………………..

………………………………………………

………..……………………………………

………………….…………………………

…………………………….………………

………………………………………..……

………………………………………………

….………………………………………… 

………………………………………………

……….………………………………….… 

 

……………………………………………………………………………..…

…………………………………………………………………………..……

………………………………………………………………………..………

……………………………………………………………………..…………

…………………………………………………………………..……………

………………………………………………………………..………………

……………………………………………………………..…………………

…………………………………………………………..……………………

………………………………………………………..………………………

……………………………………………………..…………………………

…………………………………………………..……………………………

………………………………………………..………………………………

……………………………………………..…………………………………

…………………………………………..……………………………………

………………………………………..………………………………………

……………………………………..…………………………………………

…………………………………..……………………………………………

………………………………..………………………………………………

……………………………..…………………………………………………

…………………………..……………………………………………………

………………………..………………………………………………………

……………………..……………………………………………………….. 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการวิจัย 

เรื่อง 

การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 

สู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 

(ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร ตามหนังสอืรับรองเลขที่ 006/2564 ลงวันที่ 14 มกราคม 2564)  

คำชี้แจง 

 1. จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง 

”การประเมินการนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติใน

โรงเรียนมัธยมศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน” ได้พบว่าตัวแปรที่ศึกษา 6 ตัวแปร

ได้แก่ ความชัดเจนของนโยบาย การสื่อสารนโยบาย การจัดสรรทรัพยากร บริบท ปัจจัย

นำเข้า และกระบวนการดำเนินงาน พบว่ามีตัวแปรพยากรณ์ที่ดขีองผลผลติของโครงการ

ระดับโรงเรียน 2 แปร ได้แก่ ปัจจัยนำเข้าและกระบวนการดำเนินงาน 

 2. ผูว้ิจัยมคีวามประสงค์ที่จะศกึษาเชิงลกึหาแนวทางการพัฒนาตัวแปร

พยากรณ์ที่ดทีั้ง 2 ตัวแปรตามข้อ 1 ด้วยการขอนัดพบและสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญทางการ

ศกึษา โดยการให้ความคิดเห็นโดยอิสระ เพื่อนำไปวิเคราะห์เป็นภาพรวมของแนวทาง

พัฒนา จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญ ได้กรุณาให้ข้อมูลและความ

คิดเห็น ตามวัน เวลา ที่ผู้วิจัยจะนัดหมาย  

 อนึ่ง หากท่านไม่สะดวกที่จะให้เข้าพบเพื่อสัมภาษณ์ ผู้วิจัยขอใช้วธิีการอื่น เช่น 

การสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ หรอืสื่ออื่น ๆ ตามที่ท่านเห็นสมควร และขอขอบคุณ มา ณ 

โอกาสนี ้

 

                                                                                 (นางสาววันรัฐ สอนสิทธิ์) 

                                                                                               ผูว้ิจัย 
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คำถามสำหรับการสัมภาษณ์ 

1. แนวทางพัฒนา “ปัจจัยนำเข้า” ของโครงการในระดับโรงเรยีน หมายถึง ระดับ

คุณภาพของปัจจัยนำเข้า 4 ปัจจัย คือ 1) ผู้บริหาร ครูและนักเรยีน 2) งบประมาณ 

3) สถานที่ อุปกรณ์ สื่อและ 4) การบรหิารจัดการระดับโรงเรยีน ควรเป็นอย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

2. แนวทางพัฒนา “กระบวนการดำเนินงาน” ของโครงการในระดับโรงเรียน 

หมายถึง การปฏิบัติงานและกระบวนการจัดการเรียนรู้รายวิชาภาษาอังกฤษของ

โรงเรยีน ควรเป็นอย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

                               ขอขอบคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูง 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

การหาคุณภาพเครื่องมือ 
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ตาราง  23  การตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดยหาค่าความ  

                สอดคล้องหรอืดัชนขีองความสอดคล้องกันระหว่างขอ้ความ (items)  

ข้อ

ที่ 

ค่า IOC ข้อ

ที่ 

ค่า IOC ข้อ

ที่ 

ค่า IOC ข้อ

ที่ 

ค่า IOC ข้อ

ที่ 

ค่า IOC 

1 1.0 10 1.0 19 1.0 28 1.0 37 1.0 

2 1.0 11 0.8 20 1.0 29 1.0 38 1.0 

3 1.0 12 1.0 21 1.0 30 1.0 39 1.0 

4 1.0 13 1.0 22 1.0 31 1.0 40 1.0 

5 1.0 14 1.0 23 0.8 32 0.8 41 1.0 

6 1.0 15 1.0 24 1.0 33 1.0 42 1.0 

7 1.0 16 1.0 25 1.0 34 1.0 43 1.0 

8 1.0 17 0.8 26 1.0 35 1.0 44 1.0 

9 1.0 18 0.8 27 1.0 36 1.0 45 1.0 
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ตาราง  24 การวิเคราะห์ค่าอำนาจจำแนก (item analysis) และค่าความเชื่อมั่น  

               ของแบบประเมิน (reliability) โดยภาพรวม 

ข้อ

ที่ 

ค่าอำนาจ

จำแนก 

ข้อ

ที่ 

ค่าอำนาจ

จำแนก 

ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

1 0.69 13 0.57 25 0.67 37 0.62 

2 0.73 14 0.71 26 0.80 38 0.80 

3 0.57 15 0.67 27 0.90 39 0.72 

4 0.71 16 0.80 28 0.90 40 0.90 

5 0.67 17 0.90 29 0.50 41 0.69 

6 0.80 18 0.90 30 0.61 42 0.73 

7 0.80 19 0.50 31 0.70 43 0.80 

8 0.80 20 0.73 32 0.80 44 0.80 

9 0.72 21 0.50 33 0.79 45 0.80 

10 0.90 22 0.80 34 0.75 ค่าความเชื่อม่ัน 

เท่ากับ 

0.98 

11 0.67 23 0.90 35 0.48 

12 0.73 24 0.65 36 0.59 
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ตาราง  25 การวิเคราะห์ค่าอำนาจจำแนก (item analysis) และค่าความเชื่อมั่น  

               ของแบบประเมิน (reliability) แต่ละองค์ประกอบ 

ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ข้อที ่ ค่าอำนาจ

จำแนก 

ข้อที ่ ค่าอำนาจจำแนก 

ด้านความชัดเจนของนโยบาย 

1 0.76 3 0.73 5 0.70 

2 0.84 4 0.77 ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.90  

ด้านการสื่อสารนโยบาย 

1 0.79 3 0.78 5 0.87 

2 0.90 4 0.75 ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.93 

ด้านการจัดสรรทรัพยากร 

1 0.76 3 0.73 5 0.70 

2 0.84 4 0.77 ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.90 

ด้านบริบท 

1 0.70 4 0.57 7 0.72 

2 0.89 5 0.57 8 0.89 

3 0.89 6 0.57 ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.91 

ด้านปัจจัยนำเข้า 

1 0.66 4 0.83 7 0.60 

2 0.70 5 0.83 8 0.78 

3 0.75 6 0.44 ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.90 

ด้านกระบวนการ 

1 0.89 3 0.84 5 0.70 

2 0.77 4 0.63 6 0.79 

                                                              ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.92 

ด้านผลผลติ 

1 0.79 4 0.60 7 0.76 

2 0.68 5 0.63 8 0.75 

3 0.87 6 0.79 ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ 0.92 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ตัวอย่างการวเิคราะห์ข้อมูล 
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329 

ตาราง 26  แสดงค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผล ผลวิเคราะห์ข้อมูลการ

ประเมินตัวนโยบายและการนำนโยบายสู่การปฏิบัติในโรงเรียน จำนวน 168 แห่ง 
 

ที่ 

ตัวนโยบาย การนำนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

X  S.D. แปลผล 

 ค
วา

มชั
ดเ

จน
 

 ก
าร

สื่อ
สา

ร 

 ก
าร

จัด
ทร

พั
ยา

กร
 

 ด
้าน

บร
ิบท

 

 ป
ัจจั

ยน
ำเ

ข้า
 

 ก
ระ

บว
นก

าร
 

 ผ
ลผ

ลิต
 

1 4.12 4.00 4.00 3.35 3.93 3.60 3.80 3.83 0.27 มาก 

2 3.88 3.76 3.96 3.50 3.45 3.80 3.10 3.64 0.30 มาก 

3 4.92 4.80 4.80 4.75 4.50 3.73 3.73 4.46 0.52 มาก 

4 3.40 3.00 2.64 3.40 3.03 2.47 2.35 2.90 0.42 ปานกลาง 

5 4.00 4.00 4.32 4.05 3.98 3.77 3.65 3.97 0.21 มาก 

6 3.88 3.88 4.00 3.93 3.85 3.73 3.40 3.81 0.20 มาก 

7 2.80 2.84 3.16 3.35 2.83 3.03 2.50 2.93 0.28 ปานกลาง 

8 4.32 4.16 4.16 4.18 4.33 3.80 3.70 4.09 0.25 มาก 

9 3.48 3.32 3.40 3.58 3.28 3.40 3.00 3.35 0.18 ปานกลาง 

10 4.56 4.04 4.00 4.58 2.98 3.03 2.15 3.62 0.92 มาก 

11 4.72 4.40 4.40 4.30 3.85 3.40 3.33 4.06 0.54 มาก 

12 3.84 3.68 3.96 3.70 4.05 4.03 3.60 3.84 0.18 มาก 

13 3.96 3.68 3.72 3.90 3.83 3.80 3.55 3.78 0.14 มาก 

14 3.76 3.68 3.56 3.70 3.53 3.13 2.68 3.43 0.39 มาก 

15 4.00 3.80 4.16 3.90 4.00 4.00 3.43 3.90 0.23 มาก 

16 4.76 4.44 4.24 4.35 3.95 4.23 3.50 4.21 0.40 มาก 

17 3.60 3.40 3.68 3.58 3.38 3.30 3.10 3.43 0.20 ปานกลาง 

18 4.60 4.00 3.76 3.88 3.23 3.33 3.20 3.71 0.51 ปานกลาง 

19 3.80 3.40 3.80 3.83 3.88 3.43 3.23 3.62 0.26 มาก 

20 3.44 4.88 4.80 4.18 3.03 3.17 1.95 3.64 1.05 มาก 

21 3.80 3.60 3.76 3.58 3.45 3.47 3.58 3.61 0.13 มาก 

22 3.88 3.96 4.12 3.95 3.63 3.83 4.00 3.91 0.15 มาก 

23 4.96 4.52 4.44 3.98 4.53 4.80 4.08 4.47 0.35 มาก 

24 3.68 3.52 4.00 4.00 3.35 3.53 3.33 3.63 0.28 มาก 

25 3.68 3.40 3.72 3.30 3.30 3.40 3.03 3.40 0.24 ปานกลาง 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

 

 

ที่ 

ตัวนโยบาย การนำนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

X  S.D. แปลผล 

คว
าม

ชัด
เจ

น 

กา
รส

ื่อส
าร

 

กา
รจ

ัดท
รพั

ยา
กร

 

ด้า
นบ

ริบ
ท 

ปัจ
จัย

นำ
เข

า้ 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ผล
ผล

ิต 

26 4.08 3.72 4.00 4.03 4.05 4.10 3.40 3.91 0.26 มาก 

27 3.96 3.96 4.04 3.8 3.70 4.20 3.80 3.92 0.17 มาก 

28 4.20 4.00 3.96 3.93 3.43 3.97 2.93 3.77 0.44 มาก 

29 2.96 3.00 3.48 3.13 2.98 3.23 2.45 3.03 0.32 ปานกลาง 

30 4.08 4.04 3.96 4.15 3.28 3.50 3.13 3.73 0.42 มาก 

31 3.84 3.96 3.96 3.90 3.73 3.93 3.30 3.80 0.24 มาก 

32 4.24 4.28 4.16 4.25 4.18 4.27 3.18 4.08 0.40 มาก 

33 4.00 3.92 4.04 3.88 3.38 3.47 2.73 3.63 0.47 มาก 

34 4.84 4.88 4.92 4.43 2.63 2.70 2.30 3.81 1.21 มาก 

35 3.88 3.68 3.40 2.95 3.73 3.33 3.15 3.45 0.33 ปานกลาง 

36 3.80 3.32 3.60 3.53 3.68 3.33 3.08 3.48 0.25 ปานกลาง 

37 4.16 4.00 3.88 3.35 3.68 3.53 2.93 3.65 0.42 มาก 

38 4.24 4.04 3.80 3.58 3.18 2.87 2.60 3.47 0.61 ปานกลาง 

39 4.36 4.24 4.12 3.30 3.55 3.60 3.33 3.79 0.44 มาก 

40 4.16 4.00 3.76 3.43 3.35 3.80 3.28 3.68 0.34 มาก 

41 4.16 4.08 4.20 3.68 3.85 4.07 3.38 3.92 0.30 มาก 

42 4.12 3.92 3.80 3.15 3.38 3.40 2.88 3.52 0.44 มาก 

43 4.28 3.96 3.52 3.20 3.23 3.60 2.95 3.53 0.46 มาก 

44 4.08 4.04 4.04 3.73 3.65 3.70 2.80 3.72 0.44 มาก 

45 4.24 3.80 3.84 3.30 3.70 3.87 3.35 3.73 0.32 มาก 

46 4.00 4.08 3.68 3.25 3.58 3.27 2.93 3.54 0.42 มาก 

47 4.12 4.16 3.44 3.33 3.83 3.27 2.85 3.57 0.48 มาก 

48 4.16 4.12 4.24 3.30 3.75 3.4 3.08 3.72 0.47 มาก 

49 4.32 4.16 4.32 3.70 3.68 3.33 2.75 3.75 0.58 มาก 

50 4.48 4.24 4.16 3.80 3.88 3.53 3.33 3.92 0.41 มาก 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

 

 

 

ที ่

ตัวนโยบาย การนำนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

X  S.D. แปลผล 

คว
าม

ชัด
เจ

น 

กา
รส

ื่อส
าร

 

กา
รจ

ัดท
รพั

ยา
กร

 

ด้า
นบ

ริบ
ท 

ปัจ
จัย

นำ
เข

า้ 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ผล
ผล

ิต 

51 3.92 3.56 4.08 3.28 3.68 3.47 3.25 3.61 0.31 มาก 

52 4.04 3.96 3.60 3.00 3.38 3.00 2.95 3.42 0.46 ปานกลาง 

53 4.48 3.96 4.00 3.73 3.85 4.07 3.50 3.94 0.31 มาก 

54 4.40 4.08 4.36 3.95 3.63 3.67 3.33 3.92 0.40 มาก 

55 4.28 4.24 3.76 3.45 3.68 3.73 3.28 3.77 0.37 มาก 

56 4.20 4.12 4.08 3.38 3.93 3.63 3.33 3.81 0.36 มาก 

57 4.36 4.16 3.68 3.60 3.40 3.97 3.00 3.74 0.47 มาก 

58 4.44 4.12 4.08 3.98 3.28 3.53 3.35 3.83 0.44 มาก 

59 3.76 3.80 3.96 3.23 3.45 3.47 2.45 3.45 0.50 ปานกลาง 

60 4.24 4.00 3.68 3.55 3.53 3.33 2.88 3.60 0.44 มาก 

61 4.08 3.48 3.72 3.55 3.80 3.33 2.80 3.54 0.41 มาก 

62 4.36 3.88 4.00 3.90 4.08 3.70 3.50 3.92 0.27 มาก 

63 4.24 4.36 4.20 4.00 3.85 3.23 3.15 3.86 0.49 มาก 

64 3.72 3.80 4.04 3.80 3.50 3.43 2.83 3.59 0.39 มาก 

65 3.60 3.20 3.32 3.08 3.05 3.03 2.40 3.10 0.37 ปานกลาง 

66 3.56 3.48 3.64 3.58 3.75 2.90 3.00 3.42 0.33 ปานกลาง 

67 3.84 3.56 3.80 3.55 3.50 3.70 2.45 3.49 0.47 ปานกลาง 

68 3.80 3.96 4.00 3.40 3.28 3.57 2.78 3.54 0.43 มาก 

69 3.20 3.64 3.76 3.48 3.83 3.60 2.85 3.48 0.35 ปานกลาง 

70 3.32 2.92 3.36 2.83 2.23 2.70 2.10 2.78 0.49 ปานกลาง 

71 3.68 3.96 3.44 3.43 3.28 3.60 3.40 3.54 0.23 มาก 

72 4.00 3.96 3.92 3.25 3.40 3.57 2.95 3.58 0.40 มาก 

73 4.16 4.22 3.68 3.56 3.94 3.57 3.46 3.80 0.31 มาก 

74 3.72 3.32 3.20 3.33 2.83 2.83 2.25 3.07 0.48 ปานกลาง 

75 3.48 3.20 3.80 3.55 3.20 3.03 2.68 3.28 0.37 ปานกลาง 
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ตาราง  26  (ต่อ) 

 

 

ที ่

ตัวนโยบาย การนำนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

X  S.D. แปลผล 

 ค
วา

มชั
ดเ

จน
 

 ก
าร

สื่อ
สา

ร 

 ก
าร

จัด
ทร

พั
ยา

กร
 

 ด
้าน

บร
ิบท

 

 ป
ัจจั

ยน
ำเ

ข้า
 

 ก
ระ

บว
นก

าร
 

 ผ
ลผ

ลิต
 

76 3.72 3.48 3.76 3.30 3.60 2.80 3.33 3.43 0.33 ปานกลาง 

77 3.68 3.60 3.64 3.68 3.70 3.30 3.23 3.55 0.20 มาก 

78 4.00 3.96 4.08 3.48 2.90 3.07 2.80 3.47 0.55 ปานกลาง 

79 3.40 3.80 3.72 3.55 3.48 3.37 3.23 3.51 0.20 มาก 

80 3.80 4.00 3.72 3.73 3.40 3.83 2.88 3.62 0.37 มาก 

81 4.04 4.12 3.80 3.63 3.75 3.20 2.90 3.63 0.44 มาก 

82 4.40 3.80 3.68 3.70 3.15 3.73 2.98 3.63 0.46 มาก 

83 3.36 3.08 3.52 3.33 3.78 2.77 2.53 3.20 0.43 ปานกลาง 

84 4.12 3.96 3.96 3.65 2.98 3.00 2.50 3.45 0.62 ปานกลาง 

85 3.40 3.60 4.00 3.50 2.85 3.00 2.83 3.31 0.44 ปานกลาง 

86 4.24 4.34 4.40 4.26 4.18 4.37 4.03 4.26 0.13 มาก 

87 3.48 3.60 3.84 3.86 3.95 3.60 3.73 3.72 0.17 มาก 

88 3.74 3.80 3.84 4.00 3.76 4.03 3.74 3.84 0.12 มาก 

89 4.32 4.40 4.36 4.46 4.41 4.33 4.34 4.37 0.05 มาก 

90 3.78 3.58 3.57 3.35 4.04 3.22 3.73 3.61 0.27 มาก 

91 4.32 4.60 4.68 4.05 4.39 4.40 3.59 4.29 0.37 มาก 

92 4.58 4.60 4.56 4.73 4.71 4.67 4.71 4.65 0.07 มากที่สุด 

93 3.62 3.56 4.00 3.83 3.79 3.58 3.43 3.69 0.19 มาก 

94 4.14 4.2 3.94 3.71 3.49 3.73 3.13 3.76 0.37 มาก 

95 4.48 4.04 4.24 3.86 4.13 4.27 3.84 4.12 0.23 มาก 

96 4.04 4.00 4.16 4.03 4.03 4.20 3.83 4.04 0.12 มาก 

97 3.66 3.60 3.50 3.46 3.63 3.52 3.35 3.53 0.11 มาก 

98 3.54 3.12 3.50 3.80 3.38 3.27 3.08 3.38 0.25 ปานกลาง 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

 

 

ที่ 

ตัวนโยบาย การนำนโยบายสู่การปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล 

คว
าม

ชัด
เจ

น 

กา
รส

ื่อส
าร

 

กา
รจ

ัดท
รพั

ยา
กร

 

ด้า
นบ

ริบ
ท 

ปัจ
จัย

นำ
เข

า้ 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ผล
ผล

ิต 

99 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 4.50 4.93 0.19 มากที่สุด 

100 3.42 3.14 3.46 3.63 3.20 3.07 2.81 3.25 0.28 ปานกลาง 

101 3.84 3.74 3.76 3.90 3.40 3.77 2.95 3.62 0.34 มาก 

102 3.08 2.52 2.80 2.90 2.55 2.03 2.25 2.59 0.37 ปานกลาง 

103 4.20 3.88 3.96 4.11 3.83 3.65 3.60 3.89 0.22 มาก 

104 4.42 4.22 4.08 3.75 3.78 3.53 3.75 3.93 0.31 มาก 

105 4.46 4.16 3.92 3.81 3.98 3.92 3.90 4.02 0.22 มาก 

106 3.84 3.90 4.06 3.66 3.68 3.72 3.66 3.79 0.15 มาก 

107 4.64 4.79 4.76 4.66 4.56 4.58 4.49 4.64 0.11 มากที่สุด 

108 3.94 3.86 3.56 4.28 4.14 3.92 3.65 3.91 0.25 มาก 

109 4.50 4.06 4.10 4.23 3.89 3.57 3.36 3.96 0.39 มาก 

110 3.92 3.40 3.40 2.84 3.06 3.20 2.84 3.24 0.38 ปานกลาง 

111 4.34 4.06 4.30 3.99 4.09 4.27 3.81 4.12 0.19 มาก 

112 4.20 4.26 4.24 4.23 4.04 4.07 3.78 4.12 0.17 มาก 

113 4.24 4.42 4.32 4.19 4.11 4.10 3.99 4.20 0.15 มาก 

114 4.52 4.44 4.52 4.36 4.08 3.93 4.06 4.27 0.24 มาก 

115 4.88 4.75 4.56 4.63 4.84 4.73 4.29 4.67 0.20 มากที่สุด 

116 3.94 4.26 4.12 3.96 3.90 3.72 3.73 3.95 0.20 มาก 

117 4.44 4.52 4.44 4.34 4.08 4.03 3.74 4.23 0.28 มาก 

118 4.26 4.12 3.92 3.44 4.03 3.60 3.50 3.84 0.32 มาก 

119 4.40 3.88 3.42 3.60 3.73 3.35 3.34 3.67 0.38 มาก 

120 4.20 3.82 3.72 3.54 3.71 3.42 3.29 3.67 0.30 มาก 

121 4.42 4.06 3.84 3.71 4.03 3.63 3.41 3.87 0.33 มาก 

122 4.10 3.74 3.60 3.58 3.65 3.43 3.15 3.61 0.29 มาก 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

 

 

ที ่

ตัวนโยบาย การนำนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

X  S.D. แปลผล 

คว
าม

ชัด
เจ

น 

กา
รส

ื่อส
าร

 

กา
รจ

ัดท
รพั

ยา
กร

 

ด้า
นบ

ริบ
ท 

ปัจ
จัย

นำ
เข

า้ 

กร
ะบ

วน
กา

ร 

ผล
ผล

ิต 

123 4.14 3.84 3.68 3.56 3.86 3.40 3.20 3.67 0.31 มาก 

124 3.82 3.66 3.22 3.60 3.41 3.17 2.84 3.39 0.34 ปานกลาง 

125 4.10 4.10 4.00 3.98 4.05 4.22 3.56 4.00 0.21 มาก 

126 3.80 4.04 3.84 3.68 3.75 3.90 3.24 3.75 0.25 มาก 

127 4.12 4.12 4.06 3.86 4.18 4.17 3.76 4.04 0.16 มาก 

128 3.82 4.13 4.22 3.79 3.86 3.98 3.53 3.90 0.23 มาก 

129 3.92 4.10 3.84 3.36 3.59 3.55 3.63 3.71 0.25 มาก 

130 3.90 3.74 3.84 3.43 3.74 4.03 3.48 3.74 0.22 มาก 

131 3.54 3.12 3.28 3.43 3.55 3.30 2.73 3.28 0.29 ปานกลาง 

132 3.92 3.84 3.84 3.59 3.76 3.47 3.45 3.70 0.19 มาก 

133 4.06 4.06 3.88 3.83 4.14 3.87 3.83 3.95 0.13 มาก 

134 3.80 3.66 3.86 3.34 3.76 3.60 3.20 3.60 0.25 มาก 

135 4.08 4.34 4.34 3.81 4.15 4.12 3.70 4.08 0.24 มาก 

136 3.66 4.08 3.62 3.58 3.74 3.73 3.03 3.63 0.31 มาก 

137 4.06 3.54 3.80 3.35 3.59 3.67 3.11 3.59 0.31 มาก 

138 4.20 4.06 4.08 4.05 4.19 3.90 4.01 4.07 0.10 มาก 

139 3.84 3.44 3.50 3.75 3.45 3.30 3.11 3.48 0.25 ปานกลาง 

140 4.04 3.74 3.72 3.65 3.51 4.03 3.18 3.70 0.30 มาก 

141 4.36 4.00 4.04 4.26 4.01 4.30 3.85 4.12 0.19 มาก 

142 4.30 3.84 3.78 3.86 4.05 3.98 3.50 3.90 0.25 มาก 

143 4.04 3.88 3.94 3.76 3.46 3.40 3.29 3.68 0.30 มาก 

144 4.24 4.22 4.14 3.98 4.04 4.20 3.91 4.10 0.13 มาก 

145 4.04 4.30 3.32 4.01 3.70 3.85 3.44 3.81 0.35 มาก 

146 4.58 4.26 4.14 4.31 4.23 4.33 3.86 4.24 0.22 มาก 

147 4.08 4.00 3.60 3.73 3.93 4.17 3.65 3.88 0.22 มาก 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

 

 

ที ่

ตัวนโยบาย การนำนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

X  S.D. แปลผล 

 ค
วา

มชั
ดเ

จน
 

 ก
าร

สื่อ
สา

ร 

 ก
าร

จัด
ทร

พั
ยา

กร
 

 ด
้าน

บร
ิบท

 

 ป
ัจจั

ยน
ำเ

ข้า
 

 ก
ระ

บว
นก

าร
 

 ผ
ลผ

ลิต
 

148 4.36 4.14 4.30 4.35 4.34 3.97 4.04 4.21 0.16 มาก 

149 4.40 4.26 4.22 4.05 4.19 4.42 3.90 4.21 0.18 มาก 

150 4.24 4.12 4.24 4.11 4.20 4.20 4.51 4.23 0.13 มาก 

151 4.18 3.60 3.68 3.74 3.36 3.22 3.33 3.59 0.33 มาก 

152 3.92 3.96 3.86 4.01 4.06 4.05 3.89 3.96 0.08 มาก 

153 4.20 4.00 4.32 4.13 3.73 3.82 3.23 3.92 0.37 มาก 

154 4.16 3.90 3.88 3.70 3.91 3.87 3.94 3.91 0.14 มาก 

155 3.76 3.72 3.70 3.48 3.73 3.93 3.49 3.69 0.16 มาก 

156 4.10 3.96 3.88 4.01 3.91 4.18 3.90 3.99 0.11 มาก 

157 4.60 4.48 4.70 4.39 4.16 4.15 4.40 4.41 0.21 มาก 

158 4.72 4.64 4.56 4.46 4.53 4.52 4.40 4.55 0.11 มากที่สุด 

159 4.52 4.18 4.40 4.05 3.79 3.90 4.04 4.13 0.26 มาก 

160 4.26 4.24 3.92 3.64 4.09 4.30 4.00 4.06 0.23 มาก 

161 4.34 4.18 3.92 3.90 4.14 4.20 4.03 4.10 0.16 มาก 

162 4.10 4.36 4.32 4.04 4.30 4.38 4.38 4.27 0.14 มาก 

163 4.28 4.22 4.20 4.01 4.03 3.95 4.00 4.10 0.13 มาก 

164 4.12 4.14 4.34 4.20 4.10 4.12 3.75 4.11 0.18 มาก 

165 4.52 4.60 4.48 4.39 4.40 4.38 4.39 4.45 0.08 มาก 

166 4.50 4.60 4.76 4.28 4.26 4.38 4.63 4.49 0.19 มาก 

167 4.50 4.36 4.62 4.08 4.09 4.20 4.48 4.33 0.21 มาก 

168 4.26 4.20 4.16 3.65 4.01 4.20 4.05 4.08 0.21 มาก 

เฉลี่ย 4.07 3.94 3.94 3.77 3.73 3.69 3.36 3.79 0.31 มาก 
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ตัวอย่างผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

ผลการวิเคราะห์อำนาจพยากรณ์ของปัจจัยปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อผลผลิตของ

การนำนโยบายการปฏิรูปการเรียนภาษาอังกฤษ สู่การปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศกึษา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 
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ภาคผนวก ฉ 

ภาพประกอบการวิจัย 
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ภาพประกอบ 17 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนเก็บข้อมูลภาคสนาม 

                                   (10 กุมภาพันธ์ 2564) 

 

 
 

ภาพประกอบ 18 การสนทนากลุ่มย่อยครูภาษาอังกฤษเก็บข้อมูลภาคสนาม 

                               (10 กุมภาพันธ์ 2564) 



342 

 
 

ภาพประกอบ 19 การสัมภาษณ์กรรมการสถานศกึษาเก็บข้อมูลภาคสนาม 

                                (10 กุมภาพันธ์ 2564) 

 

 
 

ภาพประกอบ 20 การสนทนากลุ่มย่อยนักเรียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 

        เก็บข้อมูลภาคสนาม (10 กุมภาพันธ์ 2564) 
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ภาพประกอบ 21 การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนเก็บข้อมูลภาคสนาม 

                                   (19 กุมภาพันธ์ 2564) 

 

 
       

ภาพประกอบ 22 การสัมภาษณ์กรรมการสถานศกึษาเก็บข้อมูลภาคสนาม 

                                (19 กุมภาพันธ์ 2564) 
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ภาพประกอบ 23 การสัมภาษณ์ครูสอนภาษาอังกฤษเก็บข้อมูลภาคสนาม 

                                 (19 กุมภาพันธ์ 2564) 

 

 
 

ภาพประกอบ 24 การสนทนากลุ่มย่อยนักเรียนชั้นมัธยมศกึษาปีที่ 6  

           เก็บข้อมูลภาคสนาม (19 กุมภาพันธ์ 2564) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติย่อของผู้วจิัย 
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ประวัตยิ่อของผู้วจิัย 
 

ชื่อ     นางสาววันรัฐ  สอนสทิธิ์ 

วัน เดือน ปีเกิด   11 ธันวาคม 2518 

ที่อยู่ปัจจุบัน    3 หมู่ 8 ตำบลคำแก้ว อำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 

ตำแหน่ง     ครูชำนาญการพิเศษ 

สถานที่ทำงาน    โรงเรียนโซ่พิสัยพิทยาคม  

ประวัติการศกึษา 

     พ.ศ. 2537   มัธยมศกึษาตอนปลาย (ม.6)  โรงเรียนโซ่พิสัยพิทยาคม 

     พ.ศ. 2540   ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาภาษาอังกฤษ 

     มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

     พ.ศ. 2545   ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขารัฐศาสตร์ 

     มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

     พ.ศ. 2553   ประกาศนยีบัตรการสอนภาษาญี่ปุ่นในโรงเรียนมัธยมศึกษา   

     Japan Foundation Bangkok 

     พ.ศ. 2557   ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑติ (ศศ.ม.)  

     สาขาการสอนภาษาอังกฤษสำหรับผู้พูดภาษาอื่น (TESOL) 

     มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

     พ.ศ. 2564   ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

     มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัติการทำงาน 

     พ.ศ. 2544   อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนสังวาลวิทย์ 3 

     ตำบลเวียงเหนอื อำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

     พ.ศ. 2545   อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนปากคาดพิทยาคม  

     ตำบลปากคาด อำเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 

     พ.ศ. 2559 - ปัจจุบัน ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนโซ่พิสัยพิทยาคม  

      ตำบลโซ่ อำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
 


