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 I 

ประกาศคุณูปการ 

 วทิยานพินธฉบบันี้สําเรจ็ลุลวงไดอยางดีดวยความกรุณาและความชวยเหลอื 

เปนอยางดีจากผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาตชิยั อุดมกจิมงคล ประธานกรรมการที่ปรกึษา

วทิยานพินธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร  กรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ  

ที่ไดกรุณาแนะนํา เสนอแนะ และตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสตลอดมา

ตัง้แตเริ่มตนจนสําเร็จเรยีบรอย ผูวจิัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง และขอกราบ

ขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ใหการชวยเหลือการทาํวจิัยครัง้นี้เปนอยางดี 

 ขอขอบพระคุณ ผูเชี่ยวชาญ และคณะกรรมการสอบเคาโครงวทิยานพินธและ

สอบปองกันวทิยานพินธ ทุกทาน ที่กรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

พรอมใหคําแนะนาํการพัฒนาวธิดํีาเนนิการวจิยัใหมปีระสิทธภิาพยิ่งขึ้น รวมทัง้บุคคลที่

ผูวจัิยไดอางอิง ทางวชิาการตามทีป่รากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร ทุกทาน ที่ใหความอนุเคราะหและความสะดวกในการเก็บรวมรวมขอมูล

เพื่อการวิจัย ตลอดจนประชาชนที่มภีูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ทุกทานที่เปนกลุมตัวอยางที่ใหความรวมมอืในการเก็บรวบรวมขอมลูเปนอยางดี   

 ขอขอบพระคุณ บดิา มารดา และญาตพิี่นองทกุทานที่คอยชวยเหลอืสนับสนุน  

ทัง้ดานกําลังใจและกําลังทรัพยดวยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศกึษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรทกุทานที่ไดใหคําแนะนํา

และคอยใหกําลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมผีูที่ใหความรวมมอืชวยเหลอือีกหลายทาน   

ซึ่งผูวจิัยไมสามารถกลาวนามในทีน่ี้ไดหมด จึงขอขอบคุณทุกทานเหลานัน้ไว ณ โอกาสนี้

ดวย  

 คุณคาและประโยชนจากวทิยานพินธฉบับนี้ ผูวจิัยขอมอบแดบดิา มารดาของ

ผูวจิัย และบูรพาจารยทุกทาน ที่ไดอบรมส่ังสอนจนผูวจิัยสามารถดํารงตนและบรรลุผล

สําเร็จในปจจุบัน 

 

      ทวชิ ผวิผอง 

 



 

 

 

II 

ชื่อเร่ือง    ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงและธรรมาภบิาลทีส่งผลตอประสิทธผิล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ผูวจัิย    ทวชิ ผวิผอง 

กรรมการท่ีปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาตชิัย อุดมกิจมงคล 

    ผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร 

ปริญญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร ) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปท่ีพิมพ    2565 

บทคัดยอ 

 การวจิัยครัง้นี้มคีวามมุงหมายของการวิจัย 1) เพื่อศกึษาระดับภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ธรรมาภบิาล และประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอําเภอหวานใหญ 2) เพื่อศกึษาอทิธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง

ของผูบรหิารและธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอําเภอหวานใหญ กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนทีม่ภูีมลํิาเนาอยูอําเภอหวาน

ใหญ จํานวน 393 คน ใชวธิกีารสุมตัวอยางแบบชัน้ภูม ิโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอื

ในการเก็บรวบรวมขอมูล และสถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูลไดแก รอยละ คาเฉล่ีย     

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ   

 ผลการวจิัยพบวา  

 1. ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.93) ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.91) และประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =

3.96) 

 2. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการคํานงึถึงความเปนปจเจก

บุคคล (β=.409) การสรางแรงบันดาลใจ (β=.219) และการมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ 

(β=.171) มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอ



 

 

 

III 

หวานใหญ อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถพยากรณระดับประสิทธผิล

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอหวานใหญ ไดรอยละ 56.00 (R2Adj=.

560) สวนการกระตุนทางปญญา ไมมอีทิธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอําเภอหวานใหญ  

  ธรรมาภบิาล ดานหลักการมสีวนรวม (β=.391) หลักนติธิรรม (β=.362) 

หลักคุณธรรม (β=.346) หลักความรับผดิชอบ (β=.279) และหลักความคุมคา (β=.146) 

มอิีทธพิลอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และหลักความโปรงใส (β=.138) มอีทิธพิล

ตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอหวานใหญ อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถพยากรณระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอหวานใหญ ไดรอยละ 48.00 (R2Adj=.480) 

 

คําสําคัญ : ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง, ธรรมาภบิาล, ประสิทธผิลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
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ABSTRACT 

 The purposes of the research included the following: 1) To study the level of 

transformational leadership, good governance and the administration effectiveness of 

Wan Yai Local Administrative Organizations, 2) To examine the influences of the 

administrators’ transformational leadership, good governance on the administration 

effectiveness of Wan Yai Local Administrative Organizations.  The samples consisted of 

393 people whose domiciles were in Wan Yai District. They were gained through 

stratified random sampling technique. The tool used for data collection was a 

questionnaire and statistics employed for data analysis were frequency, percentage, 

mean, standard deviation, and Multiple Regression Analysis.  

 The research revealed these results: 

 1. The overall transformational leadership of the administrators and leaders 

of Wan Yai Local Administrative Organizations was at the high level ( X =3.93). 

Likewise, the good governance of Local Administrative Organizations in Wan Yai 

District, Mukdahan Province, as a whole, was at the high level ( X =3.91). Similarly, 

the overall administration effectiveness of the Local Administrative Organizations, Wan 

Yai District, Mukdahan Province, was also at the high level ( X =3.96).  



 

 

 

V 

 2. Regarding the transformational leadership, these aspects significantly 

influenced on the administration effectiveness of Wan Yai Local Administrative 

Organizations at .01 statistical level: individualized consideration (β=.409), inspiration 

motivation (β=.219), and idealized influence (β=.171). In addition, these aspects could 

be jointly used to foretell the administration effectiveness level of Wan Yai Local 

Administrative Organizations 56.00% (R2Adj=.560). Nevertheless, the intellectual 

stimulation did not influence on Wan Yai Local Administrative Organizations.  

 In terms of good governance, these principles significantly influenced on the 

administration effectiveness of Wan Yai Local Administrative Organizations at .01 

statistical level: participation (β=.391), rule of laws (β=.362), morality (β=.346), 

accountability/responsibility (β=.279), and cost-effectiveness of economy (β=.146). As 

for the principle of transparency, it influenced on the administration effectiveness of 

Wan Yai Local Administrative Organizations at .05 statistical level. In short, these 

principles could be used altogether to predict the administration effectiveness of Wan 

Yai Local Administrative Organizations 48.00% (R2Adj=.480).  

 

Keywords: Transformational leadership, good governance, effectiveness of Local  

                 Administrative Organizations  
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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยการปกครองในทองถิ่น (Local 

Administration) ระดับรากหญาที่เกี่ยวของและใกลชดิกับประชาชนในทองถิ่นโดยตรง  

มฐีานะเปนตวัแทนของประชาชนในทองถิ่นทีท่าํหนาที่เปนกระบอกเสียงแทนประชาชน 

ในพื้นที่ โดยการปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

เนื่องจากเปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการฝกฝนใหการศกึษาเกี่ยวกับการเมอืงแกประชาชน 

ทําใหประชาชนมสีวนรวมในการปกครองตนเอง เกิดสํานกึและเห็นความสําคัญ คุนเคยกับ

การใชสิทธิ ทางการเมอืง นําไปสูความศรัทธาและความเลื่อมใสในระบอบประชาธปิไตย 

ความเปล่ียนแปลง ที่ผานมามวีกิฤตทิางการเมอืงในระดับประเทศเกดิขึ้นหลายครัง้ และทํา

ใหการทํางานของรัฐบาลสวนกลางไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร แตในทางกลับกัน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น กลับกลายเปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาในระดับทองถิ่น รวมถงึ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดในระดับหนึ่ง องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดเปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจแบบใหมจากที่อํานาจศูนยกลางเปนผู

กําหนดนโยบายมาเปน “ทองถิ่น กําหนดตนเอง” แลวการเปล่ียนตําแหนงแหงที่ของคน 

ในทองถิ่นสรางความเปล่ียนแปลงไดมาก นอยเพยีงใด การศกึษาบทบาทขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในมติขิองการสรางพื้นทีท่างการเมอืงใหแกประชาชนจงึมคีวามสําคัญ 

ทัง้นี้เพื่อใหเราสามารถพัฒนากําหนดทศิทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปน

องคกรที่เปนประโยชนอยางสูงสุดแกประชาชน (กลุมงานคณะกรรมาธกิารการปกครอง, 

2557) 

 ปจจุบัน กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรกรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569  ขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการปฏบิัติ

ราชการใหเกดิผลสัมฤทธิ์ในการขับเคล่ือนการดําเนนิงานตามนโยบายรัฐบาล นโยบาย

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  

เพื่อเปนวาระในการขับเคล่ือนสูวสัิยทัศน 6 ประเด็นยุทธศาสตร คอื ประเด็นยุทธศาสตร 



 

 

2 

ที ่1 การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็งดวยระบอบการปกครองแบบ 

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

ไทย 4.0 สูประเทศที่พฒันาแลวจากฐานของทองถิ่น ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา 

การบรหิารจัดการภาครัฐ และธรรมาภบิาลในการปกครองทองถิ่นของประเทศไทยใหมี

ประสิทธภิาพ ประสิทธผิลประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะ

ของทองถิ่นที่มคีุณภาพเพื่อคุณภาพชวีติของประชาชน ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5 การบรหิาร

และพัฒนาทรัพยากรบคุคลของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพือ่รองรับภารกจิและทศิทางการพัฒนาของประเทศ และประเด็นยุทธศาสตร 

ที ่6 การพัฒนาองคกรดวยฐานคุณธรรม ความรู และสมรรถนะสูง เปนองคกรระดับสากล

ที่สังคมยอมรับ (กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น, 2560) 

 การดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตามยทุธศาสตรกรมสงเสรมิ 

การปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 จะประสบความสําเร็จมปีระสิทธผิลมากนอย

เพยีงใด จะตองมผีูนําในการพฒันา ซึ่งผูบรหิารองคกรเปนปจจยัที่มคีวามสําคัญที่สุดที่จะ

ชวยใหการดําเนนิการของหนวยงานสําเร็จตามเปาหมาย เพราะในการการบรหิารจัดการ

องคการหรอืหนวยงานจะประสบผลสําเร็จ ตองอาศัยความรูความสามารถ คุณลักษณะที่ดี 

คุณธรรมและจรยิธรรมของผูบรหิารซึ่งเปนผูนําของบุคลากรในองคการ ทัง้นี้ ผูนํา (Leader) 

เปนปจจัยสําคัญยิ่งประการหนึ่งตอความสําเร็จขององคการ เนื่องจากผูนํามภีาระหนาที่ 

และความรบัผดิชอบโดยตรงที่จะตองวางแผน สรรหา พัฒนาบคุลากร ส่ังการ ดูแล รวมทัง้

ควบคุมบุคลากรในการปฏบิัตงิาน เพื่อประสบความสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงค

ที่ตัง้ไว ซึ่งความสําเร็จหรอืความลมเหลวขององคการนัน้ขึ้นอยูกับผูนํา ซึ่งเปนจุดรวมแหง

พลังของผูปฏบิัตงิาน เปนผูกําหนดเปาหมาย และกระตุนใหสมาชกิปฏบิัตงิาน โดยแสดง

ความเปนผูนําผานการใชภาวะผูนําที่เหมาะสม ซึ่งภาวะผูนาํเปนความสามารถของบุคคล 

ที่จะนํากลุมของตนใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ และเกดิประสิทธผิลสูงสุด 

โดยเฉพาะภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ซึ่งเปนพฤตกิรรมหรอืกระบวนการที่ผูนําใชการ

ปฏสัิมพันธกับผูรวมงานในการสรางความรวมมอืสรางแรงจูงใจของผูรวมงานใหสูงขึ้น  

จนสงผลใหผูรวมงานตระหนักถงึความสําคัญและรูสึกอยากเปล่ียนแปลงและยอมรับ 

การเปล่ียนแปลงที่จะเกดิขึ้น 
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 นอกจากภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ที่เปนปจจยัที่สงผลตอการ

ดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครอง 

ทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 แลว การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่

สงผลตอประสิทธผิลการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามยุทธศาสตรกรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 เพราะธรรมาภบิาลจัดเปนแนวคดิสําคัญใน

การบรหิารงานและการปกครองในปจจุบนั ซึง่ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถงึ 

การปกครองที่เปนธรรม หรอืเปนหลักของการบรหิารราชการที่เรยีกวา “การบรหิารกจิการ

บานเมอืงที่ดี” มกีรอบแนวคดิในการบรหิารสาธารณะที่ใหความสําคญักับประชาชน ดังนี้  

1) เปนการบรหิารเพื่อใหเกดิประโยชนสุขตอประชาชนในทกุ ๆ ดาน 2) เปนการบรหิาร 

ที่กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ 3) การบรหิารมปีระสิทธภิาพและเกดิความคุมคา

ในเชงิภารกจิของรัฐ 4) หลักการบรหิารไมมขัีน้ตอนในการปฏบิัตงิานที่ยากเกนิความจาํเปน 

5) หลักการบรหิาร ทําใหมกีารปรับปรุงภารกจิของสวนราชการใหทนัตอสถานการณ  

6) เปนการบรหิารที่อํานวยความสะดวกแกประชาชน และไดรับการตอบสนองตอความ

ตองการ 7) หลักการบรหิารมกีารตดิตามประเมนิผลการปฏบิัตงิานอยางสม่ําเสมอ เพราะ

โลกปจจุบันไดหันไปใหความสนใจกับเรื่องของโลกาภวิัตนและธรรมาภิบาลหรอืการบรหิาร

จัดการที่ดีมากขึ้น แทนการสนใจเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมดังแตกอน เพราะกระแสการ

พัฒนาเศรษฐกจิมคีวามสําคัญกระทบถงึกัน การตดิตอสื่อสาร การดําเนนิกจิกรรมในที่หนึง่

มผีลกระทบตออีกที่หนึง่ การพัฒนาเรื่องของการเมอืงการปกครองไดมุงใหประชาชนเปน

ศูนยกลางมากขึ้น หากจะใหประเทศมกีารเจรญิเตบิโตอยางยั่งยนื การมุงดําเนนิธุรกจิ หรอื

ปฏบิัตริาชการตาง ๆ โดยไมใหความสนใจถงึเรื่องของสังคม ประชาชน และส่ิงแวดลอมจงึ

เปนไปไมไดอีกตอไป การมกีารบรหิารจัดการที่ดีจงึเขามาเปนเรื่องที่ทุกภาคสวนให

ความสําคัญและเริ่มมกีารนําไปปฏบิตักัินมากขึ้น ดังกลาวแลววาธรรมาภบิาลหรอื 

การบรหิารจัดการที่ดี เปนประเด็นที่อยูในความสนใจของประชาชน โดยเฉพาะขาราชการ 

และพนักงานบรษิัทเอกชนเพราะธรรมาภบิาลเปนการบรหิารงานใหมปีระสิทธภิาพและ

ประสิทธิผล ตัง้มั่นอยูบนหลักการบรหิารงานทีเ่ที่ยงธรรม สุจรติ โปรงใส ตรวจสอบได  

มจีติสํานกึในการทํางาน มคีวามรับผดิชอบในส่ิงที่ไดกระทํา พรอมตอบคําถามหรอื

ตอบสนองตอผูมสีวนไดสวนเสียและพรอมรับผดิ มศีีลธรรม จรยิธรรมในการทํางาน  

การคํานงึถงึการมสีวนรวมในการรบัรู ตัดสินใจ ดําเนนิการและประเมนิผล ตลอดจนรวม

รับผลจากการตัดสินใจรวมนัน้ มกีารสงเสรมิสถานภาพหญิงชาย และการใหความสําคัญ
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กับกลุมตาง ๆ รวมทัง้คนดอยโอกาส ตลอดจนการสรางความเทาเทยีมกันทางสังคมในการ

รับโอกาสตาง ๆ ที่ประชาชนพงึจะไดรับจากรฐัอีกดวย ธรรมาภบิาลเปนทัง้หลักการ 

กระบวนการและเปนเปาหมายไปในตัว การมธีรรมาภิบาลอาจนํามาสูการมปีระชาธปิไตย 

ที่สมบูรณไดในที่สุดและการมปีระชาธปิไตยก็นํามาสูการมผีลทางสังคมคอืการมกีารพัฒนา

ประเทศไปในทางที่สรางความสงบสุขอยางตอเนื่องและสถาพร ตลอดจนนํามาสูการ

แกปญหาความขัดแยงตาง ๆ ที่จะเกดิขึ้นไดโดยสันตวิธิ ี

 อําเภอหวานใหญ เปนอําเภอ 1 ใน 7 อําเภอของจังหวัดมุกดาหาร เปนอําเภอที่มี

ประชากรและพื้นที่นอยที่สุดในจังหวัด แตมคีวามหนาแนนของประชากรมากที่สุดของ

จังหวัด ทองที่อําเภอหวานใหญประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 แหง ไดแก  

1) เทศบาลตําบลหวานใหญ ครอบคลุมพื้นที่ตาํบลหวานใหญทัง้ตําบล 2) เทศบาลตําบล 

ชะโนด ครอบคลุมพื้นทีต่ําบลชะโนดทัง้ตําบล 3) องคการบรหิารสวนตําบลปงขามดงหม ู

ครอบคลุมพื้นที่ตําบลปงขามและตําบลดงหมูทัง้ตําบล 4) องคการบรหิารสวนตําบล 

บางทรายนอย ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางทรายนอยทัง้ตาํบล องคกรปกครองทัง้ 4 แหง  

ไดมกีารดําเนนิงานตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560–2569 

เพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยหลักธรรมาภบิาลมคีวามสําคัญตอการดําเนนิงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางยิ่ง เพราะถือเปนหนวยงานพื้นฐานในทองถิ่นของรัฐ 

ที่ตองบรหิารราชการตามหลักดังกลาว ซึ่งประสิทธผิลในเรื่องการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เสียงสะทอนในเรื่องดังกลาวที่ดีที่สุด คอื ประชาชนในฐานะผูได

บรกิารจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สํานักงานสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่นอําเภอ

หวานใหญ, 2563) 

 และจากการศกึษางานวจิัยที่เกี่ยวของ พบวา มปีจจัยหลายอยางที่สงผลตอ

ความสําเร็จหรอืประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ภาวะผูนํา

การเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร และการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล ดังงานวจิัยของ  

ชยาภาภรณ ทองบอ (2562) ที่ไดทําการศกึษาอิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงตอ

ประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนาแก 

จังหวัดนครพนม ผลการวเิคราะหอิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงตอประสิทธผิล 

การบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

พบวา ตวัแปรภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงสามารถรวมกันพยากรณประสิทธผิลการบรกิาร 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88


 

 

5 

สาธารณะไดรอยละ (44.10 R2Adj.=.441) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยตัวแปร 

ดานการสรางแรงบันดาลใจ (TL2) มอีทิธพิลสูงที่สุด (Beta=.316) รองลงมา คอื ดานการ

คํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล (TL4) (Beta=.260) และดานการมอีทิธพิลอยางมี

อุดมการณ (TL1) (Beta=.188) มคีาอทิธพิลนอยที่สุด ยกเวนตัวแปรดานการกระตุนทาง

ปญญา (TL3) และงานวจิัยของ โกเสก กุดตุม (2563) ที่ไดทําการศกึษา อทิธพิลของการ

บรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลตอประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน จังหวัดสกลนคร ผลการวจิัยพบวา  

การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในเขตอําเภอนคิม 

น้ําอูน ดานหลักการมสีวนรวม (มคีาเบตา=.390) หลักความคุมคา (มคีาเบตา=.236)  

หลักนติธิรรม (มคีาเบตา=.130) หลักความโปรงใส (มคีาเบตา=.102) มอีทิธพิลตอ

ประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในเขตอําเภอ 

นคิมน้ําอูน อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายประสิทธผิล

การจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน  

ไดรอยละ 66.40 สวนการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลดานหลักความรบัผดิชอบ  

และหลักคุณธรรม ไมมอิีทธพิลตอประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน จังหวัดสกลนคร 

 จากที่กลาวมาแลวขางตน ผูวจิัยในฐานะทีป่ฏบิัตงิานในองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จงึสนใจศกึษาเกี่ยวกับ ภาวะผูนํา

การเปล่ียนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร เพื่อคนหาวา ปจจัยดาน

ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง และปจจัยดานการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลสงผลตอ

ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร มากนอยเพยีงใด  เพื่อนําผลการวจิัยมาใชเปนแนวทางสําหรับการพัฒนา

ปรับปรุงและสงเสรมิประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครอง ทองถิ่น 

พ.ศ. 2560-2569 ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เพื่อใหประชาชนในพื้นทีไ่ดรับประโยชน

สูงสุด และใหบรกิารไดอยางมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล โดยมคีวามสอดคลองกับ 

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่ดีในอนาคตตอไป 
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คําถามของการวจิยั 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยไดกําหนดคําถามของการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ธรรมาภบิาล และประสิทธผิล

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร 

อยูในระดับใด 

  2. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารมอิีทธพิลตอประสิทธผิล 

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

หรอืไม 

  3. ธรรมาภบิาลมอีทิธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร หรอืไม 
 

ความมุงหมายของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ธรรมาภบิาล 

และประสิทธิผลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร 

  2. เพื่อศกึษาอิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารที่สงผลตอ

ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร 

  3. เพื่อศกึษาอิทธพิลของธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 
 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยไดตัง้สมมตฐิานของการวจิัย ไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารมอิีทธพิลตอประสิทธผิล 

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

  2. ธรรมาภบิาล มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 
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ความสําคัญของการวจิัย 

 จากการวจิัยครัง้นี้ ผลการวจิัยมคีวามสําคัญดังนี้ 

  1. ไดทราบระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ระดับธรรมาภบิาล 

และระดับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

  2. ไดทราบอิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและ 

ธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธิผลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

  3. ผลจากการวจิัยทําใหแนวทางในการพัฒนาประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามประเด็น

ยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร รวมทัง้สามารถนําไปประยุกตใชในการสงเสรมิและ

พัฒนาการดําเนนิงาน โครงการตามประเด็นยทุธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

พ.ศ. 2560-2569 ใหมปีระสิทธภิาพประสิทธผิลที่ดียิ่งขึ้นตอไป 
 

ขอบเขตของการวจิัย 

 ขอบเขตดานประชากร 

  1. ประชาชนที่มภูีมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

   1.1 ประชากร 

    ประชากรที่ใชในการวจิยั ไดแก ประชาชนที่มีภูมลํิาเนาอยูในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 19,762 คน (ขอมูลจากทะเบยีนราษฎร 

อําเภอหวานใหญ) 

   1.2 กลุมตัวอยาง 

    กลุมตัวอยางในการวจิยัครัง้นี้ ไดแก ประชาชนที่มภูีมลํิาเนาอยูในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 393 คน การหาขนาดของกลุมตัวอยางใช

วธิกีารคํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p. 127 อางถึงใน นพพร ธนะชัยขันธ, 

2555) จะทาํการสุมตัวอยางแบบชัน้ภูม ิ(Stratified Sampling) 
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 ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการวจัิย 

  1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแก  

   1.1 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามแนวคดิเกี่ยวกับองคประกอบ

ของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ของ Bass (1985)  

โดยมอีงคประกอบ 4 ดาน ไดแก 

    1.1.1 การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ  

    1.1.2 การสรางแรงบนัดาลใจ  

    1.1.3 การกระตุนทางปญญา  

    1.1.4 การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล 

   1.2 ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร ตามแนวคดิจากระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบ

บรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 โดยมอีงคประกอบ 6 ดาน ไดแก  

    1.2.1 หลักนติธิรรม 

    1.2.2 หลักคุณธรรม 

    1.2.3 หลักความโปรงใส 

    1.2.4 หลักการมสีวนรวม 

    1.2.5 หลักความรบัผดิชอบ 

    1.2.6 หลักความคุมคา 

  2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คอื ประสิทธผิลการบรหิารงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามประเด็น

ยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 ประกอบดวย 

   2.1 การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง 

   2.2 การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 

4.0 

   2.3 การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ 

   2.4 การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ 

   2.5 การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล 

   2.6 การพัฒนาองคกร 
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 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีของการวจัิย 

  พื้นที่ที่ใชในการวจิัย คอื องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 4 แหง ประกอบดวย 

  1. เทศบาลตําบลหวานใหญ 

  2. เทศบาลตําบลชะโนด 

  3. องคการบรหิารสวนตําบลปงขามดงหมู  

  4. องคการบรหิารสวนตําบลบางทรายนอย 

  ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนนิการวจัิย 

  ชวงเวลาที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลคอื ระหวางวันที่ 1 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2564 ถงึวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2565 
 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 จากการที่ผูวจิยัไดทําการวจิัยแนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจนงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

ผูวจิัยไดนํา 1) แนวคดิเกี่ยวกับองคประกอบของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

(Transformational Leadership) ของ Bass (1985) 2) ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย

การสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และ 3) ยุทธศาสตร 

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560–2569 มาประยุกตใชแบบบูรณการและ

กําหนดเปนกรอบแนวคดิของการวจิัย เพื่อตอบคําถามของการวจิัย และกําหนดเปน 

ความมุงหมายของการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1 
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              ตัวแปรอสิระ                          ตัวแปรตาม 

       (Independent Variable)                                  (Dependent Variable) 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวจิัย 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 ในการวจิัยครัง้นี้  ผูวจิยัไดนยิามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง หมายถงึ พฤตกิรรมของผูบรหิารและผูนําของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร ที่สามารถกําหนด  

ส่ังการ หรอืกระตุนใหบุคลากร ผูใตบังคับบญัชา ใหเกิดการตอบสนองตามคําส่ังและตรง

ตามความตองการ โดยผูบรหิารมกีารเปล่ียนแปลงองคกร เพื่อพัฒนาหรอืปรับปรุงวธิกีาร

ปฏบิัตงิานเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร รวมถงึทาททีีแ่สดงออกถงึความสามารถ 

ในการบรหิารงานและนํากลุมคนในชุมชนในการปฏบิตักิจิกรรม หรอืภารกจิของชุมชนได 

ตลอดทัง้ความสามารถในการแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ รวมทัง้มกีารบํารุงขวัญ และ

กําลังใจผูปฏบิัตงิานเพือ่ใหดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได 

ประกอบดวย 

ประสทิธผิลการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

   1. การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่น

ใหเขมแข็ง 

   2. การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวม

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

   3. การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ      

   4. การสงเสรมิและพัฒนาบรกิาร

สาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ 

   5. การบรหิารและพฒันาทรพัยากร

บุคคล 

   6. การพัฒนาองคกร 

 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

   1. การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ  

   2. การสรางแรงบันดาลใจ  

   3. การกระตุนทางปญญา  

   4. การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล 

 
ธรรมาภบิาล 

   1. หลักนติธิรรม 

   2. หลักคุณธรรม 

   3. หลักความโปรงใส 

   4. หลักการมสีวนรวม 

   5. หลักความรับผดิชอบ 

   6. หลักความคุมคา 
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   1.1 การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ หมายถงึ การที่ผูบรหิารมกีาร 

วางระเบยีบไวเปนแนวปฏบิัต ิมวีสัิยทัศนที่กวางไกล มศีลีธรรมจรยิธรรม ไดรับการยกยอง

ศรัทธาและเปนที่ไววางใจของผูใตบังคับบัญชา ซึ่งเมื่อตัง้เปาหมายแลวสามารถทําไดเสมอ 

มักจะมวีธิทีํางานใหสําเร็จได อยางเหนอืความคาดหมาย กลาตัดสินใจทําในส่ิงใหม ๆ  

ที่สรางสรรค มองหาแนวทางลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ

ปฏบิัตงิาน ประพฤตตินเปนแบบอยางที่ดีสําหรับผูใตบังคบับัญชา และสามารถชี้แจงวธิกีาร

ปฏบิัตงิานใหกับผูใตบังคับบัญชาไดอยางชัดเจน 

   1.2 การสรางแรงบันดาลใจ หมายถงึ การที่ผูบรหิารความสามารถ

กําหนดเปาหมายของการปฏบิตังิานไดอยางชดัเจน กระตุนความกระตอืรอืรนในการ

ปฏบิัตงิานสรางแรงบันดาลใจใหกับผูใตบังคับบัญชาใหเชื่อมั่นในความสามารถในการ

ปฏบิัตงิานส่ือสารกับผูใตบังคับบัญชาดวยความเปนกันเองเสมอ ยดึมั่นในวสัิยทัศน พนัธกจิ

ขององคการกําหนดมาตรฐานในการปฏบิัตงิานสูง โดยสรางความมั่นใจใหกับ

ผูใตบังคับบัญชาวาสามารถทําได ทําใหผูใตบังคับบัญชา รูสึกวาตองทุมเทโดยคํานงึถงึ

ผลประโยชนของสวนรวม และทําใหผูใตบังคบับัญชารูสึกวาทุกปญหาที่เกดิขึ้น มทีางแกไข

ได 

   1.3 การกระตุนทางปญญา หมายถึง การที่ผูบรหิารทําใหใตบังคับบญัชา

ใชสตปิญญาในการเอาชนะปญหาอุปสรรค โนมนาวใหผูใตบังคับบัญชาใชหลักเหตุผลใน

การจัดการกับปญหาขององคกร ชี้ใหเห็นวามทีางเลือกในการแกไขปญหา ไดหลายวธิี  

สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา รูจักหาขอมูลขาวสาร จากแหลงตาง ๆ มักจะสอนงานที่

ตนเองรูทุกอยาง ใหกับทมีงาน สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชาไปอบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มพูน

ความรู พฒันาตนอยูเสมอ ใหผูใตบังคับบัญชาแสดงความคดิเห็นที่เปนประโยชนตอองคกร

และตระหนักถงึปญหา ความเส่ียงที่อาจเกดิขึ้นไดในหนวยงาน กระตุนใหผูใตบังคับบญัชา 

มคีวามเชื่อมั่นวาสามารถใชสตปิญญาแกไขปญหาได และกระตุนใหผูใตบังคับบัญชา 

มสีวนรวมการวางแผนกอนการปฏบิัตงิานทุกครัง้ 

   1.4 การคํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถงึ การที่ผูบรหิารมคีวาม

เมตตาเปนกันเองใหการชวยเหลือใหคําปรกึษา แนะนําเมื่อผูใตบังคบับัญชามปีญหา 

แสดงความหวงใยตอสภาพความเปนอยูของผูใตบังคับบัญชาอยูเสมอ ทําให

ผูใตบังคับบัญชารูสึกวาตัวเองมคีวามสําคญัตอองคกร มคีวามรักใครสามัคคกีลมเกลียวกัน  
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ไมแสดงการตําหนผิูใตบังคับบัญชาใหเกดิความเสียหายตอหนาบุคคลอื่น มคีวาม

เอื้อเฟอเผื่อแผตอผูใตบังคับบัญชา สามารถจัดระบบสวัสดิการที่ดี สรางขวัญกําลังใจใหกับ

ผูใตบังคับบัญชา โดยมองออกวา ผูใตบังคับบญัชาแตละคนมคีวามสามารถหรอืถนัดใน

เรื่องใดบาง ใหความสําคัญกับผูใตบังคับบัญชาทุกคน อยางเสมอภาค 

  2. ธรรมาภบิาล หมายถงึ การปกครอง การบริหาร การจัดการการ

ควบคุมดูแล กจิการตาง ๆ ที่เปนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวาน

ใหญ จังหวัดมุกดาหาร มกีารบรหิารความสัมพันธโดยมกีระบวนการมสีวนรวมอาศยัความ

รวมมอืของทุกฝาย และตอเนื่องเพื่อใหสังคมอยูไดอยางสงบสุขซึ่งผลลัพธของความสัมพันธ

เกดิประสิทธผิลที่ดี ประกอบดวย  

   2.1 หลักนติธิรรม หมายถงึ ออกกฎ ระเบยีบ ขอบังคับแกไข ปรับปรงุ 

กฎระเบยีบตาง ๆ ใหทันตอเหตุการณ ซึ่งเปนที่ยอมรับและสอดคลองกับความตองการ  

ของประชาชน คํานงึถงึสิทธเิสรภีาพ ใหความรูแกประชาชน ใชอํานาจทางปกครองอยาง

เสมอภาคเปนธรรมไมเลือกปฏบิัต ิไมมคีวามเหล่ือมลํ้าหรอืแตกตางกัน ปรับลดขั้นตอน 

การทํางานเพื่อใหเกดิความคลองตัว และบรหิารงานอยางเครงครัด ภายใตกฎหมาย 

ขอบังคับที่เปนธรรม  

   2.2 หลักคุณธรรม หมายถงึ บรหิารงานดวยระบบคุณธรรมความถูกตอง

และรณรงคใหบุคลากรของหนวยงานยดึมั่นปฏบิัตหินาที่ดวยความซือ่สัตยสุจริต มรีะเบยีบ 

วนิัย จรรยาบรรณ บนพื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรม ประพฤตตินเปนตวัอยางที่ดี 

คํานงึถงึผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก สงเสรมิสนับสนุนการเลือกตัง้ระดับทองถิ่น 

และรณรงคใหประชาชนรูจักใชสิทธเิลอืกตั้งใหเปนไปอยางซื่อสัตย สุจรติ  

   2.3 หลักความโปรงใส หมายถงึ ประชาสัมพนัธกจิกรรมและโครงการ

ตาง ๆ เปดเผยขอมูลและสามารถรับรูขอมูลขาวสาร เผยแพรการประชุม รายงานผลการ

บรหิารงบประมาณ ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดําเนนิงานใหประชาชน และ

บุคคลภายนอกทราบเพื่อความโปรงใสในการบรหิารงานตามอํานาจหนาที่ตรงตามขอมลู 

ที่เปนจรงิ 

   2.4 หลักการมสีวนรวม หมายถงึ จัดประชุมประชาคม กลุมสตร ี 

กลุมแมบาน อาสาสมัครฯ และตัวแทนชุมชนเพื่อรับฟงปญหา ความคดิเห็น ขอเสนอแนะ 

และเปดโอกาสใหชุมชนกําหนดแนวทางในการบรหิารกจิกรรมและโครงการตาง ๆ 
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ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณประจาํป รวมคดิ รวมตัดสินใจ ประเมนิผลตามรูปแบบ 

เพื่อใหชุมชนยอมรับในภารกจิตาง ๆ ใชเปนแนวทางและแผนงานในการพัฒนาหนวยงาน  

   2.5 หลักความรบัผดิชอบ หมายถงึ ตระหนักและสํานกึตอหนาที่ มุงมั่น

เอาใจใสตอการแกไขปญหาสาธารณะ รับผดิชอบตอภาระหนาที่ในการบรหิารงานอยาง

จรงิจัง ประสานงานและแกไขปญหาเพื่อบรรเทาความเดอืดรอนของประชาชน เคารพ 

ในความคดิเห็นที่แตกตาง และยอมรับผลกระทบที่เกดิขึ้นตอการบรกิารสาธารณะ  

   2.6 หลักความคุมคา หมายถงึ บรกิารสาธารณะเพื่อสวนรวม จัดสรร

งบประมาณและสวัสดิการตาง ๆ โดยคาํนงึถงึภารกจิหนาที่  ใชทรัพยากรอยางเกดิ

ประโยชน สูงสุด รณรงคใหมคีวามประหยัดใชทรัพยากรอยางคุมคา พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตใินชุมชนให สมบูรณยั่งยนื ใชงบประมาณอยางมปีระสิทธภิาพ และใช

วัสดุอุปกรณในหนวยงานคุมคาควบคุมระบบการตรวจสอบบรหิารทรัพยากรอยางคุมคา 

เพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

  3. ประสิทธผิลการบรหิารงาน หมายถงึ ความสําเร็จของประสิทธผิลในการ

ปฏบิัตริาชการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที่บรรลุวตัถุประสงคหรอืเปาหมายของ

แผนงานการปฏบิัตริาชการตามที่ไดรับงบประมาณของรัฐมาดําเนนิการใหเกดิประโยชน

สูงสุดในการพัฒนาทองถิ่นสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยนืเพื่อใหเกดิประโยชน

สุขตอประชาชนในประเทศ ในที่นี้หมายถงึ ประสิทธผิลในการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามยุทธศาสตรกรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 หมายถงึ นโยบายทีกํ่าหนดไวในแผน

บรหิารราชการแผนดิน ของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560–2569 ซึง่มี

ทัง้หมด 6 ประเด็นยุทธศาสตร ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบหมายใหดําเนนิการ 

โดยนํามากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และ

เปาหมายการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 

   3.1 การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง หมายถงึ ผลการ

บรหิารงานตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง 

ดวยระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมุขและ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีารสรางและพัฒนา

กระบวนการประชาธปิไตยแกเยาวชนในสถานศกึษา มกีารพัฒนากระบวนการ

ประชาธปิไตยและกระบวนการทางสภาใหเขมแข็งเพื่อเปนหลักทางประชาธปิไตยใหกับ
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ทองถิ่นและประชาชน มเีสรมิสรางความสมานฉันท และเสรมิสรางความเขาใจแกประชาชน 

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข รวมเปนกําลังหลักสําคัญของกระทรวงมหาดไทยในระดับ

พื้นที่ในการระดมพลังขององคกรภาคทีุกภาคสวนรวมขับเคลื่อนกจิกรรมเพื่อการแสดง

ความจงรักภักดีแกสถาบันพระมหากษัตรยิ และรวมเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน 

สูการพัฒนาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

   3.2 การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 

4.0 หมายถงึ ผลการบรหิารงานตามประเด็นยุทธศาสตรที ่2 การสงเสรมิและพัฒนา

ทองถิ่นรวมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 สูประเทศที่พัฒนาแลวจากฐานของ

ทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีารเสรมิสรางศักยภาพ และขดีความสามารถ

ของในการสรรคสรางนวัตกรรมเพื่อการพฒันาภารกจิการบรกิารในระดับพื้นทีร่องรับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและไทยแลนด 4.0 รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวนหนนุ

เสรมิองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูองคกรดิจทิัลและองคกรแหงนวัตกรรม เพิ่ม

ประสิทธภิาพการบรหิารจัดการยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น และพัฒนากลไกเพื่อการ

กระจายทรัพยากร และการบรกิารตามภารกจิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขาถงึ

ความตองการเรงดวนสําคัญของพื้นที่ ระดมพลังจากองคกรภาคทีกุภาคสวน ภาค

ประชาชน ประชาชนในการรวมกับเพื่อการสรางความอุดมสมบูรณ รักษาและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนที่ยั่งยนื และสมดุล รวมเสรมิสราง

ศักยภาพการพึ่งตนเองทางการเงนิ-การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยการ

ระดมพลังทุกภาคสวนรวมพัฒนาเศรษฐกจิของทองถิ่นและสรางความเขมแข็งการเงนิฐาน

รากในทองถิ่นใหเขมแข็ง เพิ่มประสิทธภิาพและยกระดับการใหบรกิารสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหไดมาตรฐานสากล ใหประชาชนและภาคธุรกจิไดรับบรกิารที่มี

คุณภาพ ไดมาตรฐานตรงตามความตองการของประชาชนและทศิทางการพัฒนาประเทศ 

20ป และโมเดลพัฒนาเศรษฐกจิประเทศไทย 4.0  

   3.3 การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ หมายถงึ ผลการบรหิารงาน

ตามประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ และธรรมาภบิาลในการ

ปกครองทองถิ่นของประเทศไทยใหมปีระสิทธภิาพ ประสิทธผิล โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมกีารปองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ เพื่อสรางพลังการ

ขับเคล่ือนคานยิมตานการทุจรติจากฐานของการพัฒนาทองถิ่น ยกระดับการจัดการ 
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ธรรมาภบิาลดวยการปองกันการทุจรติที่มมีาตรฐานสากล หนุนเสรมิภาพลักษณของ

องคกร รวมขับเคล่ือนประเทศไทย ซื่อตรง โปรงใส สรางและพัฒนาระบบการบรหิาร

จัดการภาครัฐและมาตรฐานธรรมาภบิาลผานการมสีวนรวมจากองคกรภาคทีุกภาคสวน 

สรางสรรคมาตรฐาน รปูแบบ แนวทางเพื่อความคลองตัว และการพึง่ตนเองในดานรายได

ของทองถิ่น ปรับโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกจิ ใหมคีวามโปรงใส ทันสมัย คลองตัว 

มขีนาดที่เหมาะสมเกดิความคุมคา เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจัดการภารกจิการถายโอน

ภารกจิจากภาครัฐสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมปีระสิทธภิาพมากขึ้นในการจัดบรกิาร

ประชาชน 

   3.4 การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะ หมายถงึ ผลการ

บรหิารงานตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของ

ทองถิ่นที่มคีุณภาพเพื่อคุณภาพชวีติของประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีาร

พัฒนาทนุมนุษยในระดับทองถิ่น เพื่อเปนกําลังหลักในการเสรมิสรางความเขมแข็งของ

ทองถิ่นในการพึ่งตนเอง รองรับการเปล่ียนแปลง และการแขงขัน สรางกลไกมาตรการ

รองรับการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมเสริมสรางสวัสดิการสังคม เสรมิ

ความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมระดับพื้นที่ พฒันาการบรกิารสาธารณะ 

ของทองถิ่นผานการรวมดําเนนิการของเอกชนหรอืหนวยงานรัฐ ที่เกดิประโยชนสูงสุดตอ

การบรกิารประชาชน เพิ่มประสิทธภิาพและยกระดับการบรกิารขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหไดมาตรฐานสากลรองรับความตองการของประชาชน ภาคธุรกจิ และทศิทาง 

การพัฒนาประเทศไทย 4.0 รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวนรวมหนนุเสรมิการพัฒนา

ทองถิ่นใหประสบความสําเร็จในการพัฒนาตามแนวทางการพฒันาทองถิ่นที่ยั่งยนื  

ตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  

   3.5 การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล หมายถงึผล การบรหิารงาน

ตามประเด็นยทุธศาสตรที่ 5 การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคลของกรมสงเสรมิ 

การปกครองทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับภารกจิและทศิทางการ

พัฒนาของประเทศ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีารสรางระบบคุณธรรมในการ

บรหิารและพฒันาทรัพยากรบุคคลดวยหลักธรรมาภบิาลในทุกกระบวนการของการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคล กาวสูธรรมาภบิาลการบรหิารทรัพยากรบคุคลยุค 4.0 สรางระบบ 

การพัฒนาบุคลากร และผูนํา รองรับการพฒันากรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นสูสากล 

และขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศที่แขงขันได ปฏิรูประบบบรหิารจัดการกําลังคนใหมี
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ประสิทธภิาพ มคีวามสมดุลกับการพัฒนาตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

และการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏบิตังิานอยางคุมคาสูงสุด สรางระบบการเรยีนรู 

การจัดการตนเองของบุคลากรทุกระดับตามค านยิมรวม และความจําเปนในการขับเคลื่อน

การพัฒนากรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และความเปล่ียนแปลงจากภายนอกอยาง 

เทาทัน พัฒนาระบบการบรหิารทรัพยากรบคุคลที่มีธรรมาภบิาล และพรอมเปดรบัการ

ตรวจสอบอยางโปรงใสสูทองถิ่นยุคใหม พัฒนาความรู ความสามารถของผูบรหิารทองถิ่น 

สมาชกิสภา และบุคลากรใหเปนนักบรหิาร นกัการเมอืง และผูปฏบิัตงิานที่มธีรรมาภบิาล 

และพรอมเปดรับการตรวจสอบอยางโปรงใส เสรมิสรางองคกรแหงความสุขดวยวัฒนธรรม

และวถิพีอเพยีง เสรมิสรางความเสมอภาคความเทาเทยีมกันในการสงเสรมิการพัฒนา

บุคลากร 

   3.6 การพัฒนาองคกร หมายถงึ ผลการบรหิารงานตามประเด็น

ยุทธศาสตรที่ 6 การพฒันาองคกรดวยฐานคณุธรรม ความรู และสมรรถนะสูง เปนองคกร

ระดับสากลที่สังคมยอมรับ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมกีารเสรมิสรางขดี

ความสามารถในการนาํองคกรของผูนํา เพื่อการขับเคลื่อนกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น

สูองคกรสมรรถนะสูงที่มคีุณธรรม พฒันาระบบการบรหิารยุทธศาสตรทั่วทัง้องคกรแบบ

ครบวงจร เพื่อหนุนนําการพัฒนาตามความเปล่ียนแปลงในอนาคตและรองรับการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ เสรมิสรางภาพลักษณองคกรใหม พัฒนาระบบการบรกิาร 

และผูที่มสีวนไดสวนเสียอยางมอือาชพี พฒันาระบบการวัดผล การวเิคราะห การจัดการ

ขอมูลและสารสนเทศ ภายในองคกรใหมมีาตรฐาน และทันสมัย  

  4. องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถงึ เทศบาลตําบล และองคการบรหิาร

สวนตําบลในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 4 แหง ประกอบดวย 

1) เทศบาลตําบลหวานใหญ 2) เทศบาลตําบลชะโนด 3) องคการบรหิารสวนตําบลปงขาม

ดงหมู 4) องคการบรหิารสวนตําบลบางทรายนอย ซึ่งมฐีานะเปนนติบิุคคลและมอํีานาจ

หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว  

  5. ผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถงึ  

ผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ประกอบดวย นายกเทศมนตร ีรองนายกเทศมนตร ี 

ที่ปรกึษานายกเทศมนตร ีสมาชกิสภาเทศบาล นายกองคการบรหิารสวนตําบล รองนายก

องคการบรหิารสวนตําบล และสมาชกิสภาองคการบรหิารสวนตาํบล 



 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 การวจิัยเรื่อง ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผลตอ

ประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกี่ยวของเพื่อใชกําหนดกรอบแนวคดิ 

ของการศกึษา ดังนี้ 

  1. แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

  2. แนวคดิเกี่ยวกับหลักธรรมาภบิาล 

  3. แนวคดิเกี่ยวกับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นตามยทุธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 

  4. แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

  5. บรบิทอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

  6. งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 ผูนําเปนปจจยัสําคัญตอความสําเร็จของงานและองคการ ปจจุบันมคีวามเชื่อ

วา ผูนําไมไดเปนมาโดยกําเนดิ การเปนผูนําสามารถสรางขึ้นไดจากการที่ผูนัน้ใชความ

พยายามและการทํางานหนัก การเปนผูนําจงึเปนเรื่องที่ผูเรยีนได ภาวะผูนําเปนคําที่มผีูให

นยิามมากมาย แตที่คนสวนใหญเขาใจตรงกันก็คอื เปนกระบวนการอิทธพิลทางสังคมที่

บุคคลหนึ่งตัง้ใจใชอิทธพิลตอผูอื่น เพื่อใหปฏบิัตกิจิกรรมตาง ๆ ตามที่กําหนด รวมทัง้การ

สรางความสัมพันธระหวางบุคคลในองคการ ภาวะผูนําจึงเปนกระบวนการอิทธพิลที่ชวยให

กลุมสามารถบรรลุเปาหมาย ซึ่งประกอบไดหลายดวยองคประกอบ ไมวาจะเปนการให

ความไววางใจและเชื่อมั่นในภาวะผูนาํ เพื่อเปนตัวบงชี้ความนาเชื่อถอืไดมากที่สุดในความ

พอใจของพนักงานในองคการ 
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 ภาวะผูนํา (Leadership) หรอืความเปนผูนาํ หมายถงึ ความสามารถในการนํา 

(AHSC, 1985, p. 719) ซึ่งเปนความสําเร็จอยางยิ่งสําหรับความสําเร็จของผูนํา ภาวะผูนํา

ไดรบัความสนใจและศกึษามานานแลว เพื่อใหรูวาอะไรเปนองคประกอบที่จะชวยใหผูนํา 

มคีวามสามารถในการนําหรอืเปนผูนําที่มปีระสิทธภิาพ 

 ทฤษฎเีกี่ยวกับภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง (Transformational Theory) เปน

ทฤษฎภีาวะผูนําที่มุงเนนการเปล่ียนแปลง (Change Focus) โดยในยุคสมัยนี้ไดมี ความ

พยายามที่จะศกึษาผูนาํแหงการเปล่ียนแปลง ซึ่งคนที่จะเปนผูนําไดหรอืตองการ 

ที่จะเปนผูนําจะตองเปนคนทีม่องการณไกล มวีสัิยทัศน สามารถแปลงวสัิยทัศนใหเปน

ความจรงิ และนําไปสูการปฏบิตัไิด รวมทัง้สือ่สารใหผูตามทราบ โดยผูตามมคีวามยนิดี 

ที่จะปฏบิตัติามเพื่อใหบรรลุตามวสัิยทัศนที่กําหนดไว ซึ่งคุณลักษณะของผูนําแบบนี้คอื  

ประพฤตตินเปนแบบอยาง (Dealized inuence) สรางแรงบันดาลใจ (Inspirational 

motivational) สงเสรมิใหมคีวามคดิรเิริ่ม (Intellectual Stimilation) และใหความสําคัญ 

กับผูตาม (Individualizef consiferation) ดวยความเชื่อวา ผูนําที่ดีจะตองสามารถสราง  

การเปล่ียนแปลง ทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงที่สงผลตอองคกรไดโดยการ

ผสมผสานปจจัยสําคญัตาง ๆ ทัง้ตัวผูนําทีต่องเปนผูที่มคีุณลักษณะพเิศษของผูนําเพือ่เปน

แบบอยางที่ดี ผูตามสถานการณและบรบิทที่เปนอยูเพื่อการเปล่ียนแปลงอยางมี

ประสิทธภิาพ อยางไรก็ตามถงึแมวาทฤษฎนีี้จะพิจารณาการเปล่ียนแปลงที่เกดิขึ้นเปน

สําคัญ ในขณะที่ผูนําแลละผูตามมสีวนเกี่ยวของที่จะสรางการเปล่ียนแปลงที่ดีใหกับองคกร 

แตการจะวัดผลวา ผูนาํเปนแบบอยางที่ดีอยางไร สรางแรงบันดาลใจไดแคไหน สงเสรมิ 

ใหมคีวามคดิรเิริ่มในระดับใด หรอืการใหความสําคัญกับผูตามในรูปแบบใดก็ไมใชเรื่องงาย

ที่จะกําหนดเกณฑการประเมนิเพื่อวัดผลอยางไดชัดเจนและเปนรูปธรรม  

(พัชรา วาณชิวศนิ, 2560, หนา 19) 

 แนวคดิเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 ในปจจุบันมีการใหความหมายของภาวะผูนําไวหลากหลายและแตกตางกันดังนี้ 

 สุเทพ พงศศรวีฒัน (2555) กลาววาผูนําม ี2 ระดับ โดยแตละระดับจะมี

บทบาทแตกตางกันซึ่งเกี่ยวเนื่องกับองคการในการวางกลยุทธขององคการ  

  1. ภาวะผูนาํในระดับสูง (Upper-echelon leadership) ไดแก ผูบรหิาร

ระดับสูงขององคการซึ่งมหีนาที่รับผดิชอบโดยตรงในการวางแผนกลยุทธเพื่อกําหนด

ทศิทางและจุดมุงหมายรวมขององคการตลอดจนปรัชญาและหลักการพื้นฐานที่เกี่ยวกับ
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การดําเนนิงานตาง ๆ ใหมคีวามเหมาะสม ผูบรหิารระดับสูงดังกลาวมขีอบเขตความ

รับผดิชอบครอบคลุมทัง้องคการรวมทัง้เนนการดําเนินงานภายนอกองคการจงึเปน

ลักษณะภาวะผูนําแบบมหาภาคคอืมบีทบาททีส่งผลกระทบในวงกวางตลอดทัง้องคการ 

จงึเรยีกภาวะผูนําในระดับสูงนี้วา ภาวะผูนําเชงิกลยุทธเพราะเปนผูทีม่คีวามสามารถในการ

คาดการณเหตุการณในอนาคตไดดี เปนผูสรางองคการใหมคีวามสามารถในการยืดหยุน

และปรับตวัอยูเสมอ และมมีุมมองระยะยาวทีเ่ปนเปาหมายในการนําทางใหแกองคการ 

ไดอยางชัดเจน 

  2. ภาวะผูนําในระดับจลุภาค (Micro leadership) ไดแก ผูบรหิารระดับกลาง

และระดับตนขององคการซึ่งเปนผูทีร่ับแผนกลยุทธจากผูบริหารระดับสูงนําไปถายทอดสู

ระดับภาคปฏบิัต ิเปนผูบรหิารที่มขีอบเขตความรับผดิชอบตองานหนาที่เฉพาะดานและ

แผนปฏบิัตกิาร 

 นติภูิม ิภูตะโชต ิ(2560) ไดอธบิายไวอยางนาสนใจวา ภาวะผูนํา (Leadership) 

หมายถงึ สัมพันธภาพในเรื่องของการใชอิทธพิลที่มตีอกันและกัน ระหวางผูนํากับผูตาม 

ที่มุงหมายใหเกดิการเปล่ียนแปลง โดยสะทอนถงึวัตถุประสงคที่มีรวมกัน ภาวะผูนํา 

เกี่ยวของกับการใชอิทธพิล (Influence) เกิดขึ้นระหวางกลุมบุคคล โดยกลุมบุคคลเหลานัน้

มคีวามตัง้ใจที่จะกอใหเกดิการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงดังกลาวจะสะทอนใหเห็น

วัตถุประสงคที่มรีวมกันระหวางผูนํากับผูตาม 

 ณัฎฐพันธ เขจรนันทน (2560) ไดอธบิายไวอยางนาสนใจวา ภาวะผูนาํ 

หมายถงึสัมพันธภาพระหวางบุคคลที่ไมใชการยอมจํานนและการบังคับ ซึ่งตองมลัีกษณะ

เปนการยอมรับซึ่งกันและกัน (Reciprocal) ระหวางผูนํากับผูตาม บุคคลในระบบ 

ความสัมพันธดังกลาวมคีวามตองการการเปล่ียนแปลง ดังนัน้ ภาวะผูนําจงึเกี่ยวของ 

กับการสรางและการพฒันาใหเกดิการเปล่ียนแปลง ไมใชการรักษาสถานภาพเดิม (Status 

Quo) ยิ่งไปกวานัน้ การเปล่ียนแปลงที่ตองการผูนําไมไดเปนผูกําหนด แตเปนที่

วัตถุประสงคกําหนดรวมกันระหวางผูนําและผูตาม อันจะกอใหเกิดแรงจูงใจที่จะโนมนาว

บุคคลใหมุงไปสูผลสําเร็จที่ตองการอยางแทจรงิ 

 กัลยารัตน ธรีะธนชัยกุล (2558) ไดอธบิายไวอยางนาสนใจวา ภาวะผูนํา 

หมายถงึ ความสามารถในการนํา จงึเปนส่ิงสําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของผูนํา  

ภาวะผูนําไดรับความสนใจ และมกีารศกึษามาเปนเวลานานแลว เพือ่ใหรูวาอะไรเปน

องคประกอบที่จะชวยใหผูนํามคีวามสามารถในการนํา หรอืมภีาวะผูนําที่มปีระสิทธภิาพ 
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 Koontz and Weihrich (1988, pp. 437-438) กลาววา ภาวะผูนาํหรอือทิธพิล 

(influence) หมายถงึ ศลิปะหรอืกระบวนการในการใชอทิธพิลตอผูอื่นเพื่อใหเขาเหลานัน้ 

ใชความพยายามอยางที่สุด อยางสมัครใจ และอยางกระตือรอืรน เพือ่บรรลุเปาหมายของ

กลุมในเชงิอุดมคตแิลวการที่ผูนําใชอทิธพิลเพื่อใหผูตามทํางานดวยเต็มใจเพยีงอยางเดียว

ยังไมเพยีงพอแตควรพฒันา ใหผูตามทัง้เต็มใจทํางานดวยความกระตอืรอืรน และมคีวาม

เชื่อมั่นผูนําที่มีภาวะผูนาํจะไมเปนผูที่ชอบอยูขางหลังกลุมเพื่อผลักดันหรอืคอยกระตุนให

กลุมทํางาน แตจะวางตัวเองไวขางหนากลุมคอยทําหนาที่อํานวยความสะดวกเพื่อชวยให

งานกาวไปขางหนาอีกทัง้คอยสรางอารมณรวมใหกลุมทํางานจนบรรลุเปาหมาย เฉกเชน

การทําหนาที่ของวทิยากรหรอืผูอํานวยการเพลงแหงดนตรี และการพสูิจนวาวทิยากร 

มภีาวะผูนําที่มคีุณภาพมากนอยเพยีงใดยอมสังเกตหรือวัดไดจากความไพเราะของ

เสียงดนตรีที่วงดนตรวีงนัน้บรรเลงในทัศนะนี้เห็นวา ภาวะผูนํา ประกอบดวยองคประกอบ

อยางนอย 4 ประการ คอื ความสามารถในการใชอํานาจอยางมปีระสิทธภิาพ 

ความสามารถในการโนมนาวจากจติใจผูอื่นเพราะโดยปกตมินษุยแตละคนตองการกระตุน

แตกตางกัน ความสามารถในการสรางความรูสึกรวม และความสามารถที่จะชวยใหเกดิ

บรรยากาศที่เอื้อใหเกิดการตอบสนองตอแรงกระตุน 

 Fiedler แบงผูนําออกเปน 2 แบบ คอื“มุงงาน”และ“มุงความสัมพันธ”โดยการใช

แบบสอบถามที่เรยีกวา Least-Preferred Co-worker (LPC) Questionnaire โดยใหพนกังาน

เปนผูประเมนิเพื่อนรวมงานดวยกันวามรีูปแบบการบรหิารงานอยางไร ซึ่ง Fiedlerเชื่อวา

รูปแบบการบรหิารงานของผูนําจะไมสามารถเปล่ียนแปลงไดไมวาสถานการณจะเปล่ียนไป

อยางไร 

 สถานการณในความหมายของ Fiedler ม ี3 ลักษณะคอื 

  1. ความสัมพันธระหวางผูนํากับผูปฏบิัตงิาน (Leader-member relation) 

หมายถงึ ถาทัง้สองฝายมคีวามเชื่อมั่นไววางใจกัน ถอืวาความสัมพันธดีหากเปนตรงกัน

ขามถอืวาความสัมพันธไมดี 

  2. โครงสรางของงาน (Task structure) หมายถงึ ถาองคการนัน้มกีารจัด

โครงสรางที่ชัดเจน ถอืวามคีวามแนนอนสูง แตหากไมชัดเจนถอืวาความแนนอนต่ํา 

  3. อํานาจที่ตามตําแหนงของผูนํา (Position power) หมายถงึ ถามอํีานาจ 

ในการใหรางวัลหรอืการลงโทษเต็มที่ถอืวามอํีานาจที่แข็งแกรง แตหากผูบรหิารไมสามารถ

จัดการกับพนักงานไดเต็มที่ถอืวาออนแอ 
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 ความหมายของผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 มนีักวชิาการทัง้ไทยและตางประเทศใหความหมายของภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงไวหลายทาน ดังนี้ 

  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) มชีื่อเรยีกเปน

ภาษาไทยที่พบโดยทั่วไป เชน ภาวะผูนาํแบบเปล่ียนสภาพ (กติติ์กาญจน ปฏพิันธ, 2555, 

หนา 60) ภาวะผูนําการปฏริูป (สําเนา หมื่นแจม, 2555, หนา 63)  ภาวะผูนําแบบปรวิรรต 

(สุภาวดี นพรุจจนิดา, 2553, หนา 18) 

  บรรจบ บุญจันทร (2554, หนา 15-16) ใหความหมายของภาวะผูนํา 

การเปล่ียนแปลงวา หมายถงึ ภาวะผูนาํของผูบรหิารที่ใชวธิกีารตาง ๆ ในการยกระดับ 

ความตองการ ความตระหนักและความสํานกึของผูตามทําใหผูตามกาวพนจากความสนใจ

ตนเองมาเปนการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมของหนวยงานและมุงมั่นใชความพยายาม

อยางสูงในการทํางานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ 

  มลฤดี มวงรุง (2553, หนา 8) ใหความหมายของภาวะผูนํา 

การเปล่ียนแปลง หมายถงึ ความสามารถของผูบรหิารในการยกระดับแรงจูใจของผูตาม 

กระตุนใหผูตามมคีวามตองการสูงขึ้นกวาที่เปนอยูและเห็นคุณคาตลอดจนการที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคโดยไมคํานงึถงึประโยชนของสวนตัว 

  ไกศษิฎ เปลรนิทร  (2552, หนา 8) ใหความหมายของภาวะผูนํา 

การเปล่ียนแปลงวา หมายถงึ ลักษณะความสัมพันธระหวางผูนาํและผูตาม ผูนําจะเนนให 

ผูตามเกดิความรูสึกเห็นความสําคัญ และคณุคาของงานที่ผลิตออกมาจูงใจใหผูตามสนใจ

ทํางานเพื่อหนวยงาน ตลอดจนเปล่ียนแปลระดับความตองการในผลงานของผูตามใหสูงขึ้น

และใชความสามารถของตนเองตามศักยภาพทัง้หมดในการทํางาน 

  จากนักวชิาการทัง้หมดที่กลาวมาผูวจิัยสรปุตามแนวคดิของผูวจิัยไดวา 

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง หมายถงึ พฤตกิรรมของผูบรหิารและผูนาํขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร สามารถกําหนด ส่ังการ พฒันา

ความสามารถ หรอืกระตุนใหบุคลากร ผูใตบังคับบัญชา ใหเกดิการตอบสนองตามคําส่ัง

และตรงตามความตองการ โดยผูบรหิารมกีารเปล่ียนแปลงองคกร เพื่อพัฒนาหรอื

ปรับปรุงวธิกีารปฏบิัตงิานเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกรใหประสบความสําเร็จ 

 ทฤษฎภีาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational  Leadership) 

ของเบอรน 
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  ทฤษฎภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลง เริ่มตนไดรับการพัฒนาจากการวจัิย 

เชงิบรรยายผูนาํทางการเมอืง คอื Burns (Yuk and Fleet. 1992, pp. 175-176 ; citing 

Burns. 1978, p. 1) อธบิายถงึภาวะผูนําในเชงิกระบวนการที่ผูนํามอิีทธพิลตอผูตาม และ

ในทางกลับกันผูตามก็สงอิทธิพลตอการแกไขพฤตกิรรมของผูนํา เชนเดียวกัน ทฤษฎี

ของเบอรน ผูนําการเปล่ียนแปลงพยายามยกระดับการตระหนักรูของผูตาม โดยการ

ยกระดับแนวความคดิ และคานยิมทางสังคมใหสูงขึ้น เชน ความยุตธิรรม สันตภิาพ  

โดยไมยดึตามอารมณ เชน ผูนําจะทําใหผูตามมแีนวคดิจากตัวตนในทุกวัน ไปสูตัวตน 

ที่ดีกวาเบอรนมแีนวคดิวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงอาจจะมกีารแสดงออกโดยผูใดก็ได

ในองคกรทุกตําแหนง 

  ทฤษฎภีาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 

ของ Bass 

   Bass (1985, p. 1) ไดเสนอทฤษฎภีาวะผูนําทีม่รีายละเอยีดมากขึ้น Bass 

กลาววา ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงเปนมากกวาคําเพยีงคําเดียวที่เรยีกวาบารม ี

(Charisma) Bassเห็นวาความมบีารมมีคีวามจําเปน แตไมเพยีงพอสําหรับผูนํา 

การเปล่ียนแปลง ที่สําคัญอีกสามสวนของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงที่มนีอกเหนอืจาก

ความมบีารม ีคอื การกระตุนทางปญญา การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคลและ 

การสรางแรงบนัดาลใจ Bassไดใหคํานยิามภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในทางที่กวางกวา

เบอรนและ Bass ยังมภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมคีวามแตกตางจากภาวะผูนํา 

แบบแลกเปล่ียน Bass ยอมรับวาในผูนําคนเดียวกันอาจใชภาวะผูนําทั้งสองแบบ  

แตในสถานการณหรอืเวลาที่แตกตางกัน 

 องคประกอบของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational 

Leadership) 

  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมอีงคประกอบเฉพาะ 4 ประการซึ่งมี

ความสัมพันธกัน (Interco related) และมกีารแบงแยกแตละองคประกอบ เนื่องจากตางก็มี

ความเฉพาะเจาะจง และมคีวามสําคัญที่แตกตางกัน ซึ่งมรีายละเอยีดเฉพาะของแตละ

องคประกอบ ดังนี้ (Bass, 1985 อางถงึใน รัตตกิรณ จงวศิาล, 2550, หนา 32) 

   ประการแรก คอื การมอีทิธพิลอยางมอุีดมการณ (Idealized Influence 

or Leadership , II or CL) หมายถงึ การที่ผูนําประพฤตติัวเปนแบบอยางหรอืเปนโมเดล
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สําหรับผูตาม ผูนําจะเปนที่ยกยอง เคารพนับถอื ศรทัธา ไววางใจและทําใหผูตามเกดิความ

ภาคภูมใิจเมื่อไดรวมงานกัน ผูตามจะพยายามประพฤตปิฏบิัตเิหมอืนกับผูนาํ 

และตองการเลียนแบบผูนําของเขา ส่ิงที่ผูนําตองปฏบิัตเิพื่อบรรลุถงึคณุลักษณะนี้ คอื ผูนํา

จะตองมวีสัิยทัศนและสามารถถายทอดไปยังผูตาม ผูนําจะมคีวามสม่ําเสมอมากกวา 

การเอาแตอารมณ สามารถควบคุมอารมณไดในสถานการณวกิฤต ผูนําเปนผูที่ไวใจไดวา

จะทําในส่ิงที่ถูกตอง ผูนําจะเปนผูที่มศีลีธรรมและมจีรยิธรรมสูง ผูนําจะหลีกเล่ียงที่จะใช

อํานาจเพื่อประโยชนสวนตน แตจะประพฤตตินเพื่อใหเกดิประโยชนแกผูอื่นและ 

เพื่อประโยชนของกลุม ผูนําจะแสดงใหเห็นถงึความเฉลียวฉลาด ความมสีมรรถภาพ  

ความตัง้ใจ การเชื่อมั่นในตนเอง ความแนวแนในอุดมการณ ความเชื่อและคานิยมของเขา 

ผูนําจะเสรมิความภาคภูมใิจ ความจงรักภักดี และความมัน่ใจของผูตาม และทําใหผูตาม 

มคีวามเปนพวกเดียวกับผูนํา โดยอาศัยวสัิยทศันและการมจีุดประสงครวมกัน ผูนํา 

แสดงความมั่นใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อการบรรลุเปาหมายทีต่องการ  

ผูตามจะเลียนแบบผูนาํและพฤตกิรรมของผูนําจากการสรางความมั่นใจในตนเอง 

ประสิทธภิาพและความเคารพในตนเอง ผูนําการเปล่ียนแปลง จงึรักษาอิทธพิลของตน 

ในการบรรลุเปาหมายและปฏบิัตภิาระหนาทีข่ององคการ  

   ประการที่สอง คอื การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation: IM) 

หมายถงึ การที่ผูนําจะประพฤตใินทางที่จูงใจใหเกดิแรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสราง

แรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทาทายในเรื่องงานของผูตาม ผูนําจะกระตุน 

จติวญิญาณของทมี (Team Spirit) ใหมชีวีติชวีา มกีารแสดงออกซึ่งความกระตอืรอืรน  

โดยการสรางเจตคตทิีดี่และการคดิในแงบวก ผูนําจะทําใหผูตามสัมผัสกับภาพที่งดงาม 

ของอนาคต ผูนําจะสรางและสื่อความหวังที่ผูนําตองการอยางชัดเจน ผูนําจะแสดง 

การอุทศิตัวหรอืความผูกพนัตอเปาหมายและวสัิยทัศนรวมกัน ผูนําแสดงความเชื่อมั่น 

และแสดงใหเห็นความตัง้ใจอยางแนวแนวาสามารถบรรลุเปาหมายได ผูนําจะชวยใหผูตาม

มองขามผลประโยชนของตนเพื่อวสัิยทัศนและภารกจิขององคการ ผูนําจะชวยใหผูตาม

พัฒนาความผูกพนัของตนตอเปาหมายระยะยาวและบอยครัง้ พบวา การสรางแรงบนัดาล

ใจนี้เกดิขึ้นผานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล และการกระตุนทางปญญา โดยการ

คํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคลทําใหผูตามรูสึกเหมือนตนเองมคีณุคา และกระตุนให 

พวกเขาสามารถจัดการกับปญหาที่ตนเองเผชญิได สวนการกระตุนทางปญญาชวยให 

ผูตามจัดการกับอุปสรรคของตนเอง และเสริมความคดิรเิริ่มสรางสรรค  
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   ประการที่สาม คอื การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation : IS)  

หมายถงึ การที่ผูนํามกีารกระตุนผูตามใหตระหนักถงึปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นในหนวยงาน 

ทําใหผูตามมคีวามตองการหาแนวทางใหมมาแกปญหาในหนวยงาน เพื่อหาขอสรุปใหม 

ที่ดีกวาเดิม เพื่อทําใหเกดิส่ิงใหมและสรางสรรค โดยผูนํามกีารคดิและแกปญหาอยางเปน

ระบบ มคีวามคดิรเิริ่มสรางสรรค มกีารตัง้สมมตฐิาน การเปล่ียนกรอบ (Reframing)  

การมองปญหา และการเผชญิกับสถานการณเกา ๆ ดวยวถิทีางแบบใหม ๆ มกีารจูงใจ

และสนับสนุนความคดิรเิริ่มใหม ๆ ในการพจิารณาปญหาและการหาคําตอบของปญหา  

มกีารใหกําลังใจผูตามใหพยายามหาทางแกปญหาดวยวธิใีหม ๆ ผูนํามีการกระตุนใหผูตาม

แสดงความคดิและเหตุผล และไมวจิารณความคดิของผูตาม แมวามนัจะแตกตางไปจาก

ความคดิของผูนํา ผูนาํทําใหผูตามรูสึกวาปญหาที่เกดิขึ้นเปนส่ิงที่ทาทายและเปนโอกาสที่ดี

ที่จะแกปญหารวมกันโดยผูนําจะสรางความเชื่อมั่นใหผูตามวาปญหาทุกอยางตองมี

วธิแีกไข แมบางปญหาจะมอุีปสรรคมากมาย ผูนําจะพสูิจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะ

อุปสรรคทุกอยางได จากความรวมมอืรวมใจในการแกปญหาของผูรวมงานทุกคน ผูตาม

จะไดรับการกระตุนใหตัง้คําถามตอคานยิมของตนเอง ความเชื่อและประเพณ ีการกระตุน

ทางปญญาเปนสวนสําคญัของการพัฒนาความสามารถของผูตามในการที่จะตระหนัก 

และแกไขปญหาดวยตนเอง  

   ประการที่ส่ี คอื การคํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized 

Consideration : IC) ผูนาํจะมคีวามสัมพนัธเกี่ยวของกับบุคคลในฐานะเปนผูนําในการดูแล

เอาใจใสผูตามเปนรายบุคคล และทําใหผูตามรูสึกมคีุณคาและมคีวามสําคัญผูนําจะเปน

โคช (Coach) และเปนทีป่รกึษา (Advisor) ของผูตามแตละคน เพือ่การพัฒนาผูตามผูนํา 

จะเอาใจใสเปนพเิศษในความตองการของปจเจกบุคคล เพื่อความสัมฤทธิ์ และเตบิโต 

ของแตละคน ผูนําจะพฒันาศักยภาพของผูตามและเพื่อนรวมงานใหสูงขึ้น นอกจากนี้ผูนํา

จะมกีารปฏบิตัติอผูตาม โดยการใหโอกาสในการเรยีนรูส่ิงใหม ๆ สรางบรรยากาศ 

ของการใหการสนับสนุน คํานงึถงึความแตกตางระหวางบคุคลในดานความจาํเปน  

และความตองการการประพฤตขิองผูนําแสดงใหเห็นวา เขาใจและยอมรับความแตกตาง

ระหวางบคุคล เชน บางคนไดรับกําลังใจมากกวา บางคนไดรับอํานาจการตัดสินใจดวย

ตนเองมากกวา บางคนมมีาตรฐานที่เครงครัดกวา บางคนมโีครงสรางงานที่มากกวาผูนํา 

มกีารสงเสรมิการส่ือสารสองทาง และมกีารจัดการดวยการเดินดูรอบ ๆ (Management by 

walking around) มปีฏสัิมพันธกับผูตามเปนการสวนตวั ผูนําสนใจในความกังวลของแตละ
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บุคคล เห็นปจเจกบุคคลเปนบุคคลทัง้คน (As a Whole Person) มากกวาเปนพนักงานหรอื

เปนเพยีงปจจัยการผลิต ผูนาํจะมกีารฟงอยางมปีระสิทธภิาพ มกีารเอาใจเขามาใสใจเรา 

(Empathy) ผูนําจะมกีารมอบหมายงานเพื่อเปนเครื่องมอืในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาส 

ใหผูตามไดใชความสามารถพเิศษอยางเต็มที ่และเรยีนรูส่ิงใหม ๆ ที่ทาทายความสามารถ 

ผูนําจะดูแลผูตามวาตองการคําแนะนํา การสนับสนุนและการชวยใหกาวหนาในการทาํงาน

ที่รับผดิชอบอยูหรอืไม โดยผูตามจะไมรูสึกวาเขากําลังถูกตรวจสอบ 

 สรุปไดวา จากความหมายของภาวะผูนําที่กลาวมาแลวขางตน สามารถสรุปได

วา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง คอื กระบวนการทีผู่นาํพยายามเปล่ียนแปลงผูตามให

ปฏบิัตงิานอยางมปีระสิทธภิาพเกดิความไววางใจในการปฏบิัตงิานหรอืภารกจิตาง ๆ และ 

เกดิความจงรักภักดีและเชื่อถือในตัวผูนําเกดิความคลอยตาม พยายามแกปญหาในการ

ปฏบิัต ิเกดิความมั่นใจในตนเองมคีวามรบัผดิชอบและยอมอุทศิตนเพื่อองคกรดังนัน้

ผูบรหิารหรอืผูนาํการเปล่ียนแปลงที่ดี จงึตองมีความสามารถในการจูงใจคนใหทําส่ิงตาง ๆ 

ดวยความเต็มใจทําใหผูคนรูสึกอยากจะตดิตามไปทุกหนทุกแหงขณะเดียวกันก็ตองสงเสรมิ

ลูกนองใหไดแสดงออกถงึความรูสึกความสามารถใหมโีอกาสพัฒนาตนใหดีขึ้นกวาที่

เปนอยู ตองสรางสภาพแวดลอมและบรรยากาศในการทํางานที่อบอุน ซึ่งจะสัมพันธ 

กับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร ซึ่งผูนําและผูตามมปีฏสัิมพันธกันกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงสภาพทัง้สองฝาย คอื เปล่ียนผูตามไปเปนผูนําการเปล่ียนแปลง และเปล่ียน

ผูนําการเปล่ียนแปลงไปเปนผูนําแบบจรยิธรรม กลาวคือ ผูนําการเปล่ียนแปลงจะตระหนัก

ถงึความตองการของผูตามและจะกระตุนตามใหเกิดความสํานกึและยกระดับความ

ตองการขอผูตามใหสูงขึ้นตามลําดับขัน้ความตองการของมาสโลวและทําใหผูตามเกดิ

จติสํานกึของอุดมการณยดึถอืคานยิมเชงิจรยิธรรม เชน อิสรภาพ ความยตุธิรรม  

ความเสมอภาค สันตภิาพ และสิทธมินุษยชน ผูนําการเปล่ียนแปลงจะเปล่ียนเปนผูนํา 

แบบจรยิธรรมอยางแทจรงิเมื่อไดยกระดับความประพฤตแิละความปรารถนาเชงิจรยิธรรม 

ของผูนําและผูตามใหสูงขึ้น กอใหเกดิการเปล่ียนแปลงทัง้สองฝาย สรางจติสํานกึใหผูตาม

เกดิความตองการในระดับขัน้ที่สูงกวาเดิมตามลําดับขัน้ความตองการของมาสโลว  

หรอืระดับการพัฒนาจรยิธรรมของโคลเบริกแลวจงึดําเนินการเปล่ียนสภาพทําใหผูนํา 

และผูตามไปสูจุดมุงหมายทีสู่งขึ้น ผูนําทัง้สามลักษณะตามทฤษฎขีองเบอรน มลัีกษณะเปน

แกนตอเนื่องภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนอยูปลายสุดของแกน ซึ่งตรงกันขามกับภาวะผูนํา

การเปล่ียนแปลงซึ่งมุงเปล่ียนสภาพไปสูภาวะผูนําแบบจรยิธรรม 
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 สรุป จากการที่ผูวจิยัไดทําการศกึษาแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับภาวะผูนาํ

การเปล่ียนแปลงสามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง หมายถงึ พฤตกิรรม 

ของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร ที่สามารถกําหนด ส่ังการ  พฒันาความสามารถ หรอืกระตุนใหบุคลากร 

ผูใตบังคับบัญชา ใหเกิดการตอบสนองตามคาํส่ังและตรงตามความตองการ โดยผูบรหิาร 

มกีารเปล่ียนแปลงองคกร เพื่อพัฒนาหรอืปรบัปรุงวธิกีารปฏบิตังิานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

ขององคกร รวมถงึทาททีี่แสดงออกถงึความสามารถในการบริหารงานและนํากลุมคน 

ในชุมชนในการปฏบิัติกจิกรรม หรอืภารกจิของชุมชนได ตลอดทัง้ความสามารถในการ

แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ รวมทัง้มกีารบํารงุขวัญ และกําลังใจผูปฏิบัตงิานเพื่อใหดําเนนิ

กจิกรรมตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได ตามแนวคดิเกี่ยวกับองคประกอบของ

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ของ Bass (1985) ประกอบดวย 

1) การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ 2) การสรางแรงบันดาลใจ 3) การกระตุนทางปญญา 

และ 4) การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล 
 

แนวคดิเกี่ยวกับหลกัธรรมาภบิาล 

 องคการสมัยใหมในปจจุบันเริ่มตื่นตัวในเรื่องจรยิธรรมอยางเห็นไดชัดทั้ง

องคการภาครัฐและเอกชน โดยใหความสนใจและพยายามนํามาใชเปนกลยุทธในการ

จัดการเนื่องจากเห็นวาหากยดึหลักในการดําเนนิงานและจะทําใหองคการสามารถ 

อยูรอดไดทามกลางการแขงขันที่รนุแรง นอกจากนี้ หลายองคการยงัไดนําหลักธรรมา 

ภบิาล และบรรษัทภบิาล และการแสดงความรับผิดชอบสังคมมาใชรวมดวย โดยทั้งหลัก

จรยิธรรม ธรรมาภบิาลและการแสดงความรบัผดิชอบสังคมแลวมสีวนสําคัญตอผลสําเร็จ

ขององคการและมสีวนทําใหองคการดํารงอยูได และสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางสงบ

สุข ผูบรหิารสมัยใหมจงึตองทําความเขาใจในเรื่องเหลานี้เพื่อการนําไปใชควบคูกับการ

จัดการไดอยางถูกตอง 

  “หลักธรรมาภิบาล” หรอือาจเรยีกไดวา “การบรหิารกจิการบานเมอืงที่ดี 

หลักธรรมรัฐ และบรรษัทภบิาล ฯลฯ” ซึ่งเรารูจักกันในนาม “Good Governance”  

ที ่หมายถงึ การปกครองที่เปนธรรมนัน้ไมใชแนวความคดิใหมที่เกดิขึ้นในสังคม แตเปนการ

สะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนษุยเปนพัน ๆ ป ซึ่งเปน

หลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมอืงและสังคมอยางมคีวามสงบสุข สามารถประสาน
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ประโยชนและคล่ีคลายปญหาขอขัดแยงโดยสันตวิธิแีละพฒันาสังคมใหมคีวามยั่งยนื 

ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับหลักธรรมาภบิาลซึ่งไดบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนัน้ยังไดนํามาบรรจุไวในสวนที่ 4 ยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตรที่ 6 การบรหิารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจรติ

ประพฤตมิชิอบ และหลักธรรมาภบิาลยังไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) รัฐบาลเปนผูนําในการวางนโยบายขับเคลื่อน

ประเทศ การดําเนนินโยบายดานตาง ๆ ภายใตกฎหมายเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมดวย

ถงึแมประเทศไทยไดนําหลักธรรมาภบิาลมาใชในภาครัฐและภาคเอกชน 

 ความหมายของธรรมาภบิาล 

 ธรรมาภบิาล (Good Governance) เปนหลักการที่ไดรับการยอมรับจากหนวยงาน

ในระดับสากลวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคกรประสบความสําเร็จ เมื่อป ค.ศ. 1989 นับเปน

ครัง้แรกที่มกีารนาํ Good Governance  มาใชโดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก  

(World Bank)  เรื่อง  “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” กลาวถงึ 

ความสําคัญ ของการมีการบรหิารจัดการที่ดี (Governance) และการฟนฟูเศรษฐกจิ รวมถงึ

การอธบิายเกี่ยวกับการกํากับดูแลที่ดีหรอืธรรมาภิบาลวาเปนลักษณะและวถิทีางของการ

ใชอํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกจิและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยนื 

ซึ่งครอบคลุมการมสีวนรวมของภาคสวนตาง ๆ การบรหิารจัดการภาครัฐ ภาระรับผดิชอบ 

กรอบตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการพฒันาความโปรงใสและขอมูลขาวสาร (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หนา 4) 

 ความหมายของคําวาธรรมาภิบาล มาจากคําวา ธรรมะ แปลวาความถูกตองดีงาม 

อภบิาล แปลวา การปกครองหรอืการปกปกรักษา ธรรมาภบิาลจงึแปลวาการปกครอง 

ที่ยึดถอืความถูกตองดีงามเปนหลักหรอืการปกครองโดยธรรม สวนคําวา ธรรมรัฐ แปลวา

รัฐหรอืองคกรที่มรีูปแบบและการดําเนนิงานอยางถูกตองดีงาม (อริยธัช แกวเกาะสะบา, 

2560, หนา 3) 

 ประเทศไทยไดใหความสนใจเรื่องหลักธรรมาภบิาลอยางมาก ภายหลังประเทศ

เกดิวกิฤตเศรษฐกจิใน พ.ศ. 2540 เมื่อมกีารบงัคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ก็ยังมุงเนนการพัฒนาใหสัมพันธกับหลักธรรมาภบิาล โดยสงเสรมิ 

การมีสวนรวมทางการเมอืงของภาคประชาชน ตลอดถงึเรื่องการตรวจสอบอํานาจรัฐ 
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โดยภาคประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของ โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรไีดออกระเบยีบ

สํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมที่ดี  

พ.ศ. 2542 เพื่อนําหลักธรรมาภบิาลไปปรับใชในองคกรภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งมกีาร

พัฒนาการอยางตอเนื่อง และใน พ.ศ. 2545 ก็ไดมกีารตราพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 โดยเพิ่มมาตรา 3/1 ซึ่งมหีลักการเพื่อมุงเนนให 

สวนราชการใชวธิกีารบรหิารบานเมอืงที่ดีมาเปนแนวทางในการปฏบิัตริาชการอกีทัง้ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึง่ไดมกีารกําหนด

เกี่ยวกับเรื่องการบรหิารบานเมอืงที่ดีเอาไวอกีดวย รวมทัง้ไดกําหนดแนวทางเพื่อการพัฒนา

สรางระบบบรหิารจัดการที่ดี ใหมปีระสิทธภิาพ ปราศจากการทุจรติ บนพื้นฐาน 

การมสีวนรวมของทุกฝาย ตอมาใน พ.ศ. 2546 ไดมกีารตราพระราชกฤษฎวีาดวยหลักเกณฑ

และวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 ขึ้น ซึ่งมหีลักการเปนการกําหนด

หลักเกณฑและวธิกีารในการปฏบิตัริาชการและการส่ังการที่สวนราชการและขาราชการ

จะตองปฏบิัตริาชการเพื่อใหเกิดการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี อันเปนการครอบคลุม

หลักการของระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืง

และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มผีลบังคับใชเปนกฎหมายแลว ดังนัน้ เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอน 

ในการใชบังคับกฎหมาย จงึไดยกเลิกระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการสรางระบบบรหิาร

กจิการบานเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และคณะรัฐมนตรีไดมมีตเิมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 

2549 เห็นชอบวาระแหงชาตดิานจรยิธรรม ธรรมาภบิาล และการปองกันการทุจรติและ

ประพฤตมิชิอบในภาครัฐ โดยมวีัตถุประสงคเพื่อทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรทัธา 

และไววางใจในการบรหิารราชการแผนดินของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐและ 

การใชจายเงนิของแผนดิน ซึ่งประกอบไปดวยยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน คอื การสราง

ผูนําและองคการแหงสุจรติธรรมตนแบบ การปรับเปล่ียนกระบวนทศันวัฒนธรรม คานยิม

และการพัฒนาขาราชการ การใหคําปรกึษา แนะนํา และการจัดการความรูเพื่อสงเสรมิ

คุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาล การปรับปรุงระบบบรหิารงานบุคคลใหเอื้อตอการ

สงเสรมิคุณธรรมและจรยิธรรม การพัฒนาระบบบรหิารงานจัดการดานคุณธรรม  

และจรยิธรรม ธรรมาภบิาล การวัดผลและตรวจสอบดานจรยิธรรม และการวางระบบ

สนับสนุนและปจจัยพื้นฐานดานจรยิธรรม และธรรมาภบิาล 

 จากความหมายขางตนอาจสรุปไดวา ธรรมาภบิาล (Good Governance) หมายถึง 

เปนการสรางการบรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมที่ดีเปนการสรางระบบการบรหิารจัดการ
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บานเมืองและสังคมที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกภาคของสังคม จําเปนตองรวมดําเนินกิจการอยาง

ตอเนื่องทัง้ในระยะเฉพาะหนา ระยะกลาง ระยะยาว โดยตองมกีารปฏริูปใน 3 สวนดังนี้ 

  1. ภาครัฐ ตองปฏริูปบทบาทหนาที่ โครงสราง และกระบวนการทํางานของ

หนวยงานภาครัฐใหมคีวามโปรงใส ซื่อสัตย สุจรติ ซื่อตรง มปีระสิทธภิาพเกดิประสิทธผิล

มรีูปธรรมที่ชัดเจน ถอืประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดในการบรหิารประเทศ สามารถทํางาน

รวมกับภาคธุรกจิเอกชน ไดอยางราบรื่นและเปนที่พงึพอใจรวมกันทกุภาคสวน 

  2. ภาคธุรกจิเอกชนตองปฏริูปการทํางานโดยยึดกตกิาที่โปรงใส มคีวามซื่อสัตย  

มคีวามรบัผดิชอบตอผูถือหุน เปนธรรมตอลูกคา รับผดิชอบตอสังคม มมีาตรฐานการบรกิาร

มรีะบบตรวจสอบที่มคีณุภาพสามารถทํางานรวมกับภาครัฐและภาคประชาชนไดอยางราบรืน่

และเปนที่พึงพอใจรวมกันทุกภาคสวน 

  3. ภาคประชาชน ตองสรางเสรมิใหประชาชนเกดิความตระหนักในสิทธหินาที่

และความรบัผิดชอบทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง มคีวามรูความเขาใจหลักการ โดย

มุงเนนการทํางานอยางมปีระสิทธภิาพประสิทธผิล แลวกอใหเกดิประโยชนตอความตองการ

ของประชาชนสูงที่สุด และเปนการเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

บานเมือง ซึ่งการที่จะทําใหหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการบานเมืองเกิดผล

สําเร็จไดนั้น ผูบริหารหรือผูนาํมีความสําคัญเปนอยางมากที่จะนาํมายึดถือปฏิบัติเพื่อให

เปนแบบอยางแกประชาชน และเพื่อใหประชาชนเกดิความเขาใจถงึหลักธรรมาภบิาลมากขึ้น 

ตองเรงดําเนนิการใหการศกึษาเพื่อเพิ่มพูนความรูใหแกประชาชน 

 องคประกอบของการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี 

 อานันท ปนยารชุน (2541, หนา 12 อางถึงใน พิสมัย คูศรีพิทักษ, 2553,  

หนา 26-27) ก็เปนอีกบุคคลหนึ่งที่มีสวนชวยปลุกกระแสผลักดันใหแนวคิดเรื่องธรรมรัฐ

เปนที่รับรูกันอยางกวางขวางในสังคมไทย ทานวาธรรมรัฐ คือการปกครองบานเมือง

และการบรหิารที่มปีระสิทธภิาพมคีวามเที่ยงธรรมเพื่อประโยชนสวนรวมทานเห็นดวยกับ

องคประกอบ ของธรรมรัฐที่เสนอโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชยีและไดขยายความ

พรอมทัง้เสนอองคประกอบเพิ่มเตมิดังนี้ 

  1. การทํางานอยางมหีลักการและรับผดิชอบ ซึ่งหมายความวา การตัดสินใจ

กระทําการใด ๆ หรือมาตรการที่นําไปใชในการกระทําใด ๆ ก็ดี ตองสามารถอธิบาย 

โดยมีขอมลูใหบุคคลที่เกี่ยวของรับรูไดวาเหตุใดจงึตัดสินใจอยางนัน้ ซึ่งเมื่อมกีารตัดสินใจ

ไปแลวผลออกมาอาจดีหรอืไมดีก็ได แตบุคคลตองรับผดิชอบตอการตดัสินใจของเขา 
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ในประเด็นนี้ไมใชเรื่องของการถูกหรือผิดแตตองการแสดงความโปรงใสหรือความบริสุทธิ์

ใจวามีปจจัยอะไรทีน่าํไปสูการตัดสินใจนัน้ และเมื่อตัดสินใจแลวสามารถอธบิายใหกับ

บุคคลที่เกี่ยวของหรอืผูมสีวนไดสวนเสียทราบได 

  2. การมสีวนรวมของประชาชน เริม่ตัง้แตการเลอืกตัง้ การมสีวนรวมในการ

ตัดสินใจในนโยบาย เชน การมีประชาพจิารณ ประชามติ การเขาชื่อกันเสนอรางกฎหมาย 

ในหมวดเกี่ยวกับสิทธเิสรภีาพและแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ การเขาชื่อกันเพื่อดําเนนิการ

ใหมกีารถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง เนื่องจากมพีฤตกิรรมร่าํรวยผดิปกตหิรอืสอ

ไปในทางทุจริตตอหนาที่ ใชอํานาจฝาฝนตอรัฐธรรมนูญและตอกฎหมายอื่น ๆ หรือแมแต

การชุมนุมเดินขบวน เปนตน ทั้งหมดที่กลาวมานี้คือการประกันวาผูอยูในตาํแหนงบริหาร

รวมทัง้ขาราชการจะไมทําการละเมดิตอการปกครองแบบธรรมรัฐ 

  3. ความสามารถคาดการณได หมายถึง ความสามารถที่จะคาดการณทํานาย

ถงึความกาวหนาและการเปล่ียนแปลงใด ๆ ได 

  4. ความโปรงใส ธรรมรัฐจะเกดิขึ้นไมไดถาทกุอยางอยูภายใตระบบทีเ่ต็มไป

ดวยความนาสะพรึงกลัว หรือภายใตอํานาจรัฐและระบบราชการที่ลนฟา โดยที่ประชาชน

ไมมสิีทธทิี่จะทราบขอมลูขาวสารมกีระบวนการปกครองและการบรหิารที่ขาดความโปรงใส 

มกีารอางถงึความลับทางราชการอยูเสมอ ประชาชนตองตกอยูในภาวะจํายอมไมมหีนทาง

ของการเรยีกรองความยุตธิรรมหรอืเรยีกรองสิทธไิด ตัวอยางกรณ ีพระราชบัญญัตขิอมูล

ขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2540 ที่ใหสิทธ ิ

แกประชาชนสามารถเขาถงึขอมูลขาวสารของทางราชการได จากที่เมื่อกอนคําวา 

“ความลับทางราชการ” ถูกนํามาใชเปนขออางของบรรดาขาราชการทั้งหลายในการที่จะ

ไมอนุญาตใหประชาชนรับรูหรือเขาถงึเอกสารตลอดจนขอมูลขาวสารของหนวยราชการ

แทบทุกแหง ทัง้นี้เพราะมรีะเบยีบและกฎหมายที่เอื้อตอการใหความคุมครองความลับ 

ของทางราชการ เชน พระราชบัญญัตคิุมครองความลับในราชการ  พ.ศ. 2488 เปนตน  

จนทําใหทัง้สองฝายคือขาราชการ และประชาชนยอมรับเปนหลักการสําคัญวา 

ประชาชนทั่วไปไมมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ หากรบัรูไดก็เปนเพยีง

ขอยกเวนของหลักการดังกลาว ซึ่งก็ตองอยูภายใตดุลยพนิจิของขาราชการระดับสูง 

ของหนวยงานนัน้ ๆ อีก นอกจากเปนขออางในการกีดกันสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร

ของประชาชนแลว ความลับของทางราชการบางครัง้ก็อาจเปนชองทางในการใชอํานาจ

หนาที่ ที่ไมถูกไมควรไดอีกดวย ดังที่มผีูกลาววา “ความลับอาจเปนส่ิงที่กอใหเกิดความ 
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ไมยุติธรรมได” ในหลายประเทศจึงถือวา “สิทธิในการรับรู” (Right to Know) เปนสิทธ ิ

ขัน้พื้นฐานที่สําคัญเพื่อใชในการควบคุมตลอดจนการตรวจสอบการดําเนนิงานของฝาย

บานเมอืงใหเปนไปอยางถูกตองตามครรลองคลองธรรม 

  5. หลักนติธิรรม หมายถงึ การปกครองโดยกฎหมาย กลาวคอืบุคคลทุกคน

เสมอกันในกฎหมาย บุคคลจะตองรับโทษเพื่อการกระทําผดิอันใดตอเมื่อมกีฎหมายบัญญัติ

ไววา การกระทํานัน้เปนความผดิและกําหนดโทษไวและจะตองไดรับการพจิารณาพพิากษา

คดีจากศาลยุตธิรรมที่มคีวามเปนอสิระในการชี้ขาดตัดสินคดี เมื่อมขีอพพิาทเกดิขึ้นระหวาง

บุคคลกับบคุคลดวยกันเอง หรอืระหวางบุคคลกับรัฐ ดังนัน้จะเห็นไดวาในระบบนี้นอกจาก

มรีะบบกฎหมายที่มคีวามยุตธิรรมตอทัง้สังคมและตอปจเจกบุคคลแลว ผูใชกฎหมาย เชน 

ตุลาการ อัยการ ทนายความ ตํารวจ ฯลฯ จะตองเปนผูมีคุณภาพและมีความเที่ยงธรรม

อยางแทจริง มีความเปนอิสระที่ไมขึ้นตอผลประโยชนหรืออํานาจของคนกลุมหนึ่งกลุมใด

ในประเทศที่เปนประชาธปิไตยทัง้หลาย จงึยอมรับกันวาการทีร่ัฐเขามาเกี่ยวของกับกิจการ

ของเอกชนนั้นสามารถกระทาํได และไมถือวากระทบกระเทือนตอหลักการประชาธิปไตย 

หากการเขามาเกี่ยวของของรัฐนัน้เปนการทาํใหเกดิความยุตธิรรมทางสังคมและประชาชน

สวนรวมไดประโยชน 

 ชนะศักด์ิ ยุวบรูณ (2543, หนา 3-12 อางถงึใน รัตนตกิร จนีบตุร, 2552,  

หนา 21-22) กลาววา สํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อปพุทธศักราช 2542 โดยคณะรัฐมนตรี

ไดมติเห็นชอบวาระแหงชาตสํิาหรับการสรางระบบบริหารกจิการบานเมอืงและสังคมที่ดี 

โดยไดกําหนดเปนระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการ

บานเมอืงและสังคมที่ดี พุทธศักราช 2542 ขึ้น ระเบยีบนี้มผีลบังคับใชตัง้แตวันที่  

11 สิงหาคม 2542 โดยทุกภาคสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติ 

ตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดระบุถึงหลักสําคัญของ

ธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการ 

มสีวนรวม หลักความรบัผดิชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวาองคประกอบหลัก 

ของธรรมาภบิาลที่เสนอโดยระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตร ีเนนการกําหนดเปนกรอบ

แนวทางใหแกหนวยงานราชการเพื่อถอืปฏบิัต ิ

  1. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบัญญัติ ใหทันสมัย 
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และเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม อันจะทาํใหสังคมยนิยอมพรอมใจกันปฏบิัตติาม

กฎหมายและกฎขอบัญญัติเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใช

อําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

   หลักการสําคัญอันเปนสาระสําคัญของ “หลักนติธิรรม” ประกอบดวย  

7 หลักการ คอื หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการคุมครองสิทธแิละเสรภีาพ  

หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง ความชอบดวยกฎหมาย

ในทางเนื้อหา หลักความเปนอิสระของผูพพิากษา หลัก “ไมมคีวามผดิ และไมมีโทษ 

โดยไมมกีฎหมาย” และ หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

   1) หลักการแบงแยกอํานาจเปนพื้นฐานที่สําคญัของหลักนติธิรรม เพราะ 

หลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักที่แสดงใหเห็นถงึการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ

การตรวจสอบอํานาจ และการถวงดุลอํานาจ  

   2) หลักการคุมครองสิทธแิละเสรภีาพ หลักนิตธิรรมมคีวามเกี่ยวพันกัน

กับสิทธใินเสรภีาพของบุคคล และสิทธใินความเสมอภาค สิทธทิัง้สองประการดังกลาว

ขางตนถอืวาเปนพื้นฐานของ “ศักด์ิศรคีวามเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

   3) หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง  

การใชกฎหมายของฝายตุลาการ หรอืฝายปกครองที่เปนการจํากัดสิทธขิองประชาชนมผีล

มาจากกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดย ฝายตุลาการจะตอง

ไมพจิารณาพพิากษาเรื่องใดเรือ่งหนึง่ ใหแตกตางไปจากบทบัญญัตขิองกฎหมาย ฝายตุลา

การมคีวามผูกพนัที่จะตองใชกฎหมายอยางเทาเทยีมกัน ฝายตุลาการมคีวามผูกพัน 

ที่จะตองใชดุลพนิจิโดยปราศจากขอบกพรอง 

   4) หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักที่เรยีกรองใหฝาย

นติบิัญญัตหิรอืฝายปกครองทอีอกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมาย

ใหเปนตามหลักความแนนอนของกฎหมาย หลักหามมใิหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลัก

ความพอสมควรแกเหต ุ 

   5) หลักความอิสระของผูพพิากษา ผูพพิากษาสามารถทําภาระหนาที่

ในทางตุลาการไดโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพพิากษามคีวามผูกพนัเฉพาะตอ

กฎหมายและ ทําการพจิารณาพพิากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานัน้ โดยวางอยูบน

พื้นฐานของความอิสระจาก 3 ประการ กลาวคอื ความอิสระจากคูความ ความอสิระ 
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จากรัฐ และความอิสระจากสังคม  

   6) หลัก “ไมมคีวามผดิ และไมมโีทษโดยไมมกีฎหมาย” เมื่อไมมี

ขอบัญญัตทิางกฎหมายใหเปนความผดิ แลวจะเอาผดิกับบุคคลนัน้ ๆ มไิด  

   7) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา 

รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับใหเปนกฎหมายทีอ่ยูในลําดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ

นัน้ และหากกฎหมายที่อยูในลําดับที่ต่ํากวาขัดหรอืแยงกับรัฐธรรมนญูกฎหมายดังกลาว

ยอมไมมผีลบังคับ 

  2. หลักคุณธรรม เปนการยดึมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่

ของรัฐยดึถอืปฏบิัตติอหนาที่เพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมคีวามซื่อสัตย จรงิใจ ขยันอดทน มรีะเบยีบวนิัย 

ประกอบอาชพีสุจรติจนเปนนสัิยประจําชาต ิ

   หลักคุณธรรม ประกอบดวยหลักการสําคัญ 3 หลักการคอืหนวยงาน

ปลอดการทุจรติ หนวยงานปลอดจากการทําผดิวนิัย และปลอดจากการทําผดิมาตรฐาน

วชิาชพีนยิมและจรรยาบรรณ องคประกอบของคุณธรรมหรอืพฤตกิรรมที่พงึประสงค 

ที่ปลอดจากคอรัปชั่น หรอืมคีอรัปชั่นนอยลง คอรัปชั่น การฉอราษฎรบังหลวง หรอื 

corruption โดยรวม หมายถงึ การทําใหเสียหาย การทําลาย หรอืการละเมดิจรยิธรรม 

ธรรมปฏบิตัแิละกฎหมาย สําหรับพษิภัยของคอรัปชั่นไดสรางความเสียหายและความ

เดือดรอน และเปนพฤตกิรรมที่สงผลในทางลบตอคุณธรรมของการบรหิารจัดการ 

อยางรายแรง เมื่อพจิารณาเรื่องของคุณธรรมจงึควรพจิารณาเรื่องตอไปนี้  

   1) องคประกอบคุณธรรมหรอืพฤตกิรรมที่พงึประสงคที่ปลอดจากการ 

ไมปฏบิัตติามกฎหมายอยางโจงแจงหรอืไมปฏบิัตติามกฎหมายนอยลง  

   2) องคประกอบคุณธรรมหรอืพฤตกิรรมที่พงึประสงคที่ปลอดจากการ

ปฏบิัตทิีน่อยกวาหรอืไมดีเทาที่กฎหมายกําหนดหรอืปฏบิัติ เชนนี้นอยลง  

   3) องคประกอบคุณธรรมหรอืพฤตกิรรมที่พงึประสงคที่ปลอดจากการ

ปฏบิัตทิี่มากกวาที่กฎหมายกําหนด หรอืปฏบิตัิ เชนนี้นอยลง  

   4) องคประกอบคุณธรรมหรอืพฤตกิรรมที่พงึประสงคที่ปลอดจากการ

ปฏบิัตติามเจตนารมณของกฎหมาย แตใชวธิกีารที่ผดิกฎหมายหรอืปฏบิัติ เชนนี้นอยลง 

  3. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
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ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร

ไดสะดวกและมกีระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

   หลักความโปรงใสประกอบไปดวยหลักการยอย 4 หลักการคอื 

หนวยงานมคีวามโปรงใสดานโครงสราง หนวยงานมคีวามโปรงใสดานการใหคุณ 

หนวยงานมคีวามโปรงใสดานการใหโทษ หนวยงานมคีวามโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล  

  4. หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู 

และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น 

การไตสวนสาธารณะ ประชาพจิารณ การแสดงประชามต ิ

   การมสีวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรอืผูม ี

สวนไดสวนเสียไดมโีอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ ที่มผีลตอชวีติ 

ความเปนอยูของประชาชน รวมทัง้มีการนําความคดิเห็นดังกลาวไปประกอบการพจิารณา

กําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมสีวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

ส่ือสารในระบบเปด กลาวคอื เปนการสื่อสารสองทางทัง้อยางเปนทางการและไมเปน

ทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมสีวนไดสวนเสีย และเปน

การเสรมิสรางความสามัคคใีนสังคม ระดับการใหขอมูลเปนระดับต่ําสุดและเปนวธิกีาร 

ที่งายที่สุดของการตดิตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูล 

แกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผูวางแผนโครงการ และยังเปดโอกาสใหแสดง 

ความคดิเห็นหรอืเขามาเกี่ยวของใด ๆ เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดง

นทิรรศการ และการทาํหนังสือพมิพใหขอมูลเกี่ยวกับกจิกรรมตาง ๆ  

   หลักการมสีวนรวมประกอบไปดวยหลักการสําคัญ 4 หลักการคอื  

   1) ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่าํสุดและเปนวธิกีารที่งายที่สุด 

ของการตดิตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชน

เกี่ยวกับการตัดสินใจของผูวางแผนโครงการ และยังเปดโอกาสใหแสดงความคดิเห็นหรอื

เขามาเกี่ยวของใด ๆ เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนทิรรศการ และการทาํ

หนังสือพมิพใหขอมูลเกี่ยวกับกจิกรรมตาง ๆ  

   2) ระดับการเปดรับความคดิเห็นจากประชาชน เปนระดับขัน้ที่สูงกวา

ระดับแรก กลาวคอื ผูวางแผนโครงการเชญิชวนใหประชาชนแสดงความคดิเห็นเพื่อใหได

ขอมลูมากขึ้น และประเด็นในการประเมนิขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจความ
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คดิเห็นของประชาชนเกีย่วกับการรเิริ่มโครงการตาง ๆ และการบรรยายใหประชาชนฟง

เกี่ยวกับโครงการตาง ๆ แลวขอความคดิเห็นจากผูฟง รวมไปถงึการรวมปรกึษาหารอื  

เปนตน  

   3) ระดับการวางแผนรวมกัน และการตัดสินใจ เปนระดับขัน้ที่สูงกวา 

การปรกึษาหารอื กลาวคอื เปนเรื่องการมสีวนรวมที่มขีอบเขตกวางมากขึ้น มคีวาม

รับผดิชอบรวมกันในการตัดสินใจ และวางแผนเตรยีมโครงการ และเตรยีมรับผลที่จะ

เกดิขึ้นจากการดําเนนิโครงการ ระดับนี้มักใชในกรณทีี่เปนเรื่องซับซอนและมขีอโตแยงมาก 

เชน การใชกลุมที่ปรกึษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒใินสาขาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ การใช

อนุญาโตตุลาการเพื่อปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพื่อหาทางประนปีระนอมกัน เปนตน  

   4) ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมสีวนรวม สรางความเขาใจใหกับ

สาธารณชน เปนระดับขัน้ที่สูงสุดของการมีสวนรวม คอืเปนระดับที่ผูรับผดิชอบโครงการ 

ไดตระหนักถงึความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการมสีวนรวมของประชาชน 

และไดมกีารพัฒนาสมรรถนะหรอืขดีความสามารถในการมสีวนรวมของประชาชน 

ใหมากขึ้นจนอยูในระดับที่สามารถมสีวนรวมไดอยางเต็มที่ และเกดิประโยชนสูงสุด 

  5. หลักความรับผดิชอบ เปนการตระหนักในสิทธหินาที่ ความสํานกึในความ

รับผดิชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมอืง และกระตอืรอืรนในการแกปญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรบัผลจากการกระทาํ

ของตน 

   หลักความรับผดืชอบมคีวามหมายกวางกวาความสามารถในการตอบ

คําถามหรอือธบิายเกี่ยวกับพฤตกิรรมไดเทานัน้ ยังรวมถงึความรับผดิชอบในผลงาน หรอื

ปฏบิัตหินาที่ใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว รวมทัง้การตอบสนองตอความคาดหวัง

ของสาธารณะ เปนเรื่องของความพรอมที่จะรบัผดิชอบ ความพรอมที่จะถูกตรวจสอบได 

โดยในแงมุมของการปฏบิัตถิอืวา สํานกึรับผดิชอบเปนคุณสมบัตหิรอืทักษะที่บคุคลพงึ

แสดงออกเพื่อเปนเครื่องชี้วาไดยอมรับในภารกจิที่ไดรับมอบหมายและนําไปปฏบิตัดิวย

ความรบัผดิชอบ ประกอบดวยหลักการยอยดังนี้  

   1) การมเีปาหมายทีช่ัดเจน เปนส่ิงสําคัญส่ิงแรกของระบบสํานกึ

รับผดิชอบกลาวคอื องคการจะตองทําการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงคของการ

ปฏบิัตกิารสรางวัฒนธรรมใหมใหชัดเจนวาตองการบรรลุอะไรและเมื่อไรที่ตองการเห็น

ผลลัพธนัน้  
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   2) ทุกคนเปนเจาของรวมกัน จากเปาหมายทีไ่ดกําหนดเอาไว ตอง

ประกาศใหทุกคนไดรับรูและเกดิความเขาใจถึงส่ิงที่ตองการบรรลุ และเงื่อนไขเวลาที่

ตองการใหเห็นผลงาน เปดโอกาสใหทุกคนไดเปนเจาของโครงการสรางวฒันธรรมนี้รวมกัน 

เพื่อใหเกดิการประสานกาลังคนรวมใจกันทํางาน เพื่อผลิตภาพโดยรวมขององคการ  

   3) การปฏบิตักิารอยางมปีระสิทธภิาพ ความสําเร็จของการสราง

วัฒนธรรมสํานกึรับผดิชอบ อยูที่ความสามารถของหนวยงานในการสื่อสารสรางความ

เขาใจใหเกิดขึ้นในองคการ ผูบรหิารใหความสนับสนุน แนะนํา ทําการตัดสินใจอยางมี

ประสิทธภิาพและมกีารประสานงานรวมมอืกันทํางานระหวางหนวยงานตาง ๆ ในองคการ  

   4) การจดัการพฤตกิรรมที่ไมเอื้อการทํางานอยางไมหยุดยัง้ ปจจุบัน 

การเปล่ียนแปลงนับวาเปนเรื่องปกติ และทุกครัง้ที่มกีารเปล่ียนแปลงมักจะมกีารตอตาน

การเปล่ียนแปลงเสมอ หนวยงานตองมมีาตรการในการจัดการกับพฤตกิรรมการ ตอตาน

การเปล่ียนแปลงดังกลาวเพื่อใหทุกคนเกดิการยอมรับแนวความคดิและเทคโนโลยใีหม ๆ  

   5) การมแีผนการสํารอง สวนประกอบสําคัญขององคการที่มลัีกษณะ

วัฒนธรรมสํานกึรับผดิชอบ ตองมกีารวางแผนฟนฟู ที่สามารถสื่อสารใหทุกคนในองคการ

ไดทราบและเขาใจถงึแผน และนโยบายขององคการ และทีสํ่าคัญคอื ตองมกีารกระจาย

ขอมลูขาวสารที่ถูกตองสมบูรณอยางเปดเผย 

   6) การตดิตามและประเมนิผลการทํางาน องคการจําเปนตองมกีาร

ตดิตามและประเมนิผลการทํางานเปนระยะ ๆ อยางสม่ําเสมอ เพื่อตรวจสอบดูวาผลงาน

นัน้เปนไปตามมาตรฐานคุณภาพงานที่กําหนดไวหรอืไม ผลงานทีพ่บวายังไมเปนไปตาม

มาตรฐานทีกํ่าหนดตองมกีารดําเนนิการแกไขในทันที ขณะที่ผลงานที่ไดมาตรฐานตองไดรับ

การยอมรับยกยองในองคการ 

  6. หลักความคุมคา เปนการบรหิารจัดการและใชทรัพยากรที่มจีํากัดเพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา 

สรางสรรคสินคาและบรกิารที่มคีุณภาพ จะสามารถแขงขันไดในเวทนีานาชาต ิและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตใิหสมบูรณยั่งยนื 

   หลักการนี้คํานงึถงึประโยชนสูงสุดแกสวนรวมในการบรหิารการจัดการ

และการใชทรัพยากรทีม่อียูอยางจํากัด ส่ิงเหลานี้เปนผลในการปฏบิตัอัินเกดิจากการใช

หลักธรรมาภิบาลนัน่เอง ประกอบดวย 

   1) การประหยัด หมายถงึ  
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    1.1) การทํางานและผลตอบแทนบุคลากรเปนไปอยางเหมาะสม  

    1.2) การไมมคีวามขัดแยงเรื่องผลประโยชน  

    1.3) การมผีลผลิตหรอืบรกิารไดมาตรฐาน  

    1.4) การมกีารตรวจสอบภายในและการจัดทํารายงานการเงนิ  

    1.5) การมกีารใชเงนิอยางมปีระสิทธภิาพ  

   2) การใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด หมายถงึ  

    2.1) มกีารใชทรพัยากรอยางมปีระสิทธภิาพ  

    2.2) มกีารพัฒนาทรพัยากรบุคคล  

    2.3) มกีารใชผลตอบแทนตามผลงาน  

   3) ความสามารถในการแขงขัน หมายถงึ  

    3.1) การมนีโยบาย แผน วสัิยทัศน พนัธกจิ และเปาหมาย  

    3.2) การมกีารเนนผลงานดานบรกิาร  

    3.3) การมกีารประเมนิผลการทํางาน  

    3.4) ผูบรหิารระดับสูงมีสภาวะผูนํา  

   เมื่อมหีลักการที่เปนแนวทางในการสรางธรรมาภบิาลแลว หนวยงาน 

ที่ตองการใชหลักการบรหิารแนวใหมที่มุงสรางธรรมาภบิาลสามารถประยุกตใชไดและวัด

ระดับการมธีรรมาภบิาลของหนวยงานตนได โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทัง้จากผูใหบรกิาร

และผูรับบรกิาร ตลอดจนรวบรวมขอมูลที่มอียูแลวในหนวยงาน ภาพขางลางนี้เปนตัวอยาง

ของการนําหลักการขางตนไปสรางตัวชี้วัดและนําไปทดสอบจรงิในหนวยงาน และสามารถ

แสดงผลใหเขาใจไดงาย ทําใหผูบรหิารสามารถนําไปปรบัปรุงแกไขการทํางานของ

หนวยงานใหมธีรรมาภบิาลมากขึ้นได 

 สํานักงานขาราชการพลเรือน (2544, หนา 15 อางถึงใน ทรงศักด์ิ โอษะคลัง, 

2550, หนา 18-21) ไดจัดทาํระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหาร

กจิการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2542 มุงเนนใหหนวยงานของรัฐ ดําเนนิงานตามภาระหนาที่โดย

ยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 

หลักความมสีวนรวม หลักความรบัผดิชอบและหลักความคุมคา แตละหลักสามารถจําแนก

เปน 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองคการ ซึ่งแตละระดับมีความ

เชื่อมโยงสัมพันธกันกลาวคอืองคกรที่มกีารบรหิารจัดการที่ดี จะชวยสนับสนุนการบรหิาร

จัดการที่ดีระดับภาครัฐ และระดับประเทศตอไป ในทางกลับกัน การกําหนดบทบาทของ
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ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนในระดับประเทศ จะมีผลตอบทบาทภารกิจ 

และการบรหิารจัดการของระดับภาครัฐ และระดับองคกรดวย 

  1. หลักนติธิรรม (Rule of Law) หมายถงึ การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม 

การบัญญัต ิการใหเปนไปตามกฎหมาย การกําหนดกฎกตกิา และการปฏบิัตติามกฎกตกิา  

ที่ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคํานงึถงึสิทธ ิเสรภีาพ ความยตุธิรรมของสมาชกิ 

   ในระดับประเทศ หมายถงึ กระบวนการเสนอ รางกฎหมาย กฎ ขอบัญญัต ิ

ตาง ๆ เปนไปดวยความชอบธรรม เนื้อหาของกฎหมายมคีวามทันสมัย เปนธรรมเปนที่ยอมรับ

ของสังคม และสังคมยนิยอมพรอมใจปฏบิัต ิตามกฎหมาย กฎ ขอบัญญัตเิหลานั้น จะตอง

ไมขัดกับรัฐธรรมนูญ บัญญัตใิชกับทุกคน อยางเสมอภาค ไมเลือกปฏบิัตแิละไมขัดแยง 

กับเจตนารมณของกฎหมาย 

   ในระดับภาครัฐ หมายถงึ การปฏบิัตติามกฎหมาย กฎระเบยีบที่ใชในการ

บรหิารงานรวมกันภายในภาครัฐ เชน กฎหมาย กฎ ระเบยีบที่เกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณ 

พัสดุและบริหารงานบุคคล  ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูป

ระบบบรหิารภาครัฐเพือ่ใหเนื้อหา มคีวามทันสมยั และเอื้อตอการบรหิารงานที่คลองตัว 

และรับผดิชอบตอผลงานและประชาชนของแตละองคกร 

   ในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกาที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน 

การมาทํางานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน 

รวมถงึขอตกลงในการสับเปล่ียนหนาที่ภายในองคกร 

  2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถงึ การยดึมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสรมิ

สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน 

อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีสุจรติจนเปนนสัิยประจําชาต ิ

   ในระดับประเทศ ประชาชนแตละคนทําหนาที่อยางถูกตอง คอืเลือกทํางาน

ที่สุจรติและเปนประโยชนตอสังคม ตอสวนรวม ปฏบิัตติามกฎหมาย และเปนพลเมอืงดี คอื 

ถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ไดแก สัจจะ–การรักษาความสัจ ทมะ–การรูจักขมใจตนเอง  

ขันติ–การอดทน การอดกล้ันและอดออม และจาคะ-การรูจักละวางความชั่วความทุจริต  

ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแกคนไทยทุกคน 

เนื่องในโอกาสครบ 200 ป กรุงรัตนโกสินทร (ป 2525) ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติ

หนาที่ ใหเปนตัวอยางแกประชาชนดวย 
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   ในระดับภาครัฐ ผูแทนประชาชนที่เขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาที่

ดวยความชอบธรรม ทั้งเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานทางคณุธรรมและจรยิธรรมของเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 77 

   ในระดับองคกร เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏบิัตงิานใหมปีระสิทธภิาพ  

ใหความยตุธิรรมแกประชาชนอยางเทาเทยีมกัน รวมทัง้จัดระบบงานที่ตอบสนองความตองการ

ของประชาชนและตองปฏิบัติตามขอบัญญัติ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2537 คือมีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชน

และสังคม 

  3. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การสรางความไววางใจ 

ซึ่งกันและกันของคนในชาต ิโดยปรบัปรุงกลไกการทํางานขององคกรทกุวงการใหมคีวาม

โปรงใสในระดับประเทศ ประชาชนมอิีสระในการส่ือสาร ส่ือมวลชนสามารถปฏบิตัหินาที่

อยางเต็มที่และมีจริยธรรม มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสังคมอยาง

ตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถงึขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี

กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองได 

   ในระดับภาครัฐการตัดสินใจและการปฏบิัตงิานของภาครัฐตองมคีวามโปรงใส 

เรื่องนี้เปนประเด็นสําคญัในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาคธุรกจิ ขอมูลขาวสาร 

ของภาครัฐจะชวยใหภาคธุรกจิเอกชนและประชาชนตัดสินใจไดถูกตอง และประชาชน

สามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐได ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 ชวยใหประชาชนมโีอกาสมากในการไดรับขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ 

การดําเนนิการตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปนเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคดิเห็นและ

ใชสิทธทิางการเมอืงไดโดยถูกตองกับความเปนจรงิ อันเปนการสงเสริมใหมคีวามเปนรัฐบาล

โดยประชาชนมากยิ่งขึ้น 

   ในระดับองคกร ประชาชนรูขัน้ตอนที่จะตดิตองาน และสามารถตรวจสอบ

การทํางานได ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการปฏบิตัริาชการเพื่อประชาชนของหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2532 กําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏบิตัริาชการ

เพื่อประชาชน และภายในองคกรจะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน 

เงนิ คน มกีารส่ือสารที่ดีภายในดวย เชน มกีารกระจายขาวรายวันหรอืรายสัปดาห เพื่อให

สมาชกิใหองคกร ไดรับความเคล่ือนไหวขององคกร 
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  4. หลักความมีสวนรวม (Participation) หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชน

มีสวนรวมรับรู และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวย

การแสดงความคดิเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพจิารณ การแสดงประชามตหิรอื

อื่น ๆ 

   ในระดับประเทศ รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลยอมมสิีทธมิสีวนรวมในการ

พิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐที่จะมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

(มาตรา 60) และใหรัฐสงเสรมิสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 

การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้ง

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) นอกจากนัน้ยังใหรัฐตองกระจายอํานาจ

ใหทองถิน่พึ่งตนเอง และตัดสินใจในกจิการทองถิน่ไดเอง พัฒนาเศรษฐกจิทองถิ่น และระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถงึ 

และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ขนาดใหญ โดยคํานงึถงึเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนัน้ (มาตรา 78)  

และใหเอกชนเขามามสีวนรวมจัดการศกึษาอบรมดวย (มาตรา 81) 

  5. หลักความรับผดิชอบ (Accountability) หมายถงึ การตระหนักในสิทธหินาที ่

ความสํานกึในความรบัผดิชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมอืง และกระตอืรอืรน

ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับ

ผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 

   ในระดับประเทศ ประชาชนรูเขาใจการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาที่ 

ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายและใชอํานาจโดยคํานงึถงึศักด์ิศรคีวามเปนมนุษย สิทธแิละเสรภีาพตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมคีวามรับผดิชอบตามบทบาทหนาที่ของภาครัฐ ธุรกจิ 

เอกชนมีหนาที่สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ ปลอดภัยใหผูบริโภค และไมสราง

ความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในทองที ่

   ในระดับภาครัฐ มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญกําหนดแนวทางสําหรบั 

การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบรหิาราชการแผนดิน โดยในการแถลง 

นโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีที่จะเขาบรหิารราชการแผนดิน ตองชี้แจงตอรฐัสภา 

ใหชัดแจงวาจะดําเนนิการใด เพื่อบรหิารราชการแผนดิน ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐ ตามที่บัญญัติไว ในหมวดนี้และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานรวมทัง้
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ปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง การจัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบ

ระหวางเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมอืง และฝายประจาํจะตองมคีวามชัดเจน โดยใหฝาย

การเมอืงรับผดิชอบในเรื่องนโยบาย สวนฝายประจาํ รับผิดชอบในการดําเนินการให

บรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปญหาในสังคม ภาครัฐตองชี้แจงตอประชาชนได 

   ในระดับองคกร มกีารกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม 

มกีารกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสูระดับลาง เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับ 

มีความชัดเจน และมรีายงานประจําป รายงานผลการปฏบิัตงิานที่มตีัวชี้วัดความสําเร็จ 

รณรงคใหประชาชนรับผดิชอบดวย 

  6. หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช

ทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทย มีความ

ประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดใน

เวทโีลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหสมบูรณยั่งยนื 

   ในระดับประเทศการใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความประหยัด 

หมุนเวยีนใชและสรางทดแทนใหมอยางมปีระสิทธภิาพ พยายามลดการเกดิมลภาวะทัง้ในดิน 

ในน้ําและบนอากาศ เพือ่การสงทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณใหคนไทยรุนถัดไป 

   ในระดับภาครัฐทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัดมรีายงานผล

การทํางานและแสดงประสิทธภิาพในการใชทรพัยากรตอสาธารณะ ซึง่เจาหนาที่ของรัฐตองมี

ความเขาใจอยางดีในเรื่องประสิทธภิาพและความคุมคาของโครงการ 

   ในระดับองคกรผูบรหิารตองทบทวนงานในความรับผดิชอบทัง้หมด 

เพื่อพิจารณาถายโอนงานที่ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ทําใหมีประสิทธิภาพ 

สูงกวาออกไป เลือกนําเทคโนโลยสีมัยใหมมาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่

ของรัฐ 

 จากคําจาํกัดความหรอืความหมายของคําวา “ธรรมาภบิาล” สรุปไดวา  

ธรรมาภบิาล หมายถงึ ระบบการบรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมทีดี่ (ตามระเบยีบสํานัก

นายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมที่ดี พุทธศักราช 2542)  

มหีลักการบรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมทีดี่ ประกอบดวย หลักพื้นฐาน 6 ประการ คอื 

หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม หลักความรับผดิชอบ 

และหลักความคุมคา 
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 สรุป จากการที่ผูวจิยัไดทําการศกึษาแนวคดิที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภบิาล 

สามารถสรุปไดวา ธรรมาภบิาล หมายถงึ การปกครอง การบรหิาร การจัดการการ

ควบคุมดูแล กจิการตาง ๆ ที่เปนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวาน

ใหญ จังหวัดมุกดาหาร มกีารบรหิารความสัมพันธโดยมกีระบวนการมสีวนรวมอาศยัความ

รวมมอืของทุกฝาย และตอเนื่องเพื่อใหสังคมอยูไดอยางสงบสุขซึ่งผลลัพธของ

ความสัมพันธเกดิประสิทธผิลที่ดี จากระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบ

บรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 โดยมอีงคประกอบ 6 ดาน ประกอบดวย 

หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม หลักความรับผดิชอบ 

และหลักความคุมคา 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกับประสทิธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น  

พ.ศ. 2560-2569 

 ในหัวขอนี้เปนการพูดถงึ แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามยทุธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น  

พ.ศ. 2560-2569 ซึ่งผูวจิัยไดทําการศกึษาจากแนวคดิและทฤษฎทีีเ่กี่ยวของ โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

 ความหมายของประสทิธผิล 

  ประสิทธผิล เปนเครื่องมอืหรอืตัวบงชี้ในการตดัสินใจวาการบรหิาร 

ของหนวยงานหรอืองคการใดองคการหนึ่งสามารถดําเนนิงานจนบรรลุเปาหมาย หรอื

วัตถุประสงคที่วางไวมากนอยเพยีงใด เปนเรื่องเกี่ยวผลที่ไดรับและผลสําเร็จของงาน  

มคีวามเกี่ยวพนักับผลงานที่องคการพงึประสงค มผีูใหความหมายไวหลายความหมาย  

ดังนี้ 

  นักวชิาการไดใหความหมายของประสิทธผิลไวตาง ๆ กัน ดังนี้ 

  สุภาพร พศิาลบตุร (2550, หนา 221) ไดนยิาม ประสิทธผิลไววาเปนคําตอบ

ที่ทําใหทราบวาผลผลิตและจุดหมายที่กําหนดไวไดบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวหรอืไม 

เพยีงใด และมเีหตุผลอะไรที่ทําใหการปฏบิตัินัน้ประสบกับความสําเรจ็ และอะไรบางที่ทํา

ใหลมเหลว 

  เรอืงวทิย เกษสุวรรณ (2550, หนา 291) ไดนยิามประสิทธิผล ไวคอื 
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ความนาจะเปนของการบรรลุจุดมุงหมายและวัตถุประสงคหรอืเปนส่ิงที่แสดงออกถงึ 

การบรรลุความสําเร็จ 

  ปาณสิรา จรัสวญิู (2550, หนา 16) กลาวถงึ ประสิทธผิลวาเปนการ

ประเมนิเพื่อจะรูวานโยบาย/แผนงาน/โครงการ ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค

หรอืไม ซึ่งเปนการประเมนิความสําเร็จที่แทจรงิวาเมื่อส้ินสุดการดําเนนิงานตามนโยบาย/

แผนงาน/โครงการ แลวไดผลงานหรอืผลลัพธออกมาทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ 

ตรงตามวัตถุประสงค เปาหมาย และผลที่คาดวาจะไดรับเพยีงใด 

  สุพัฒน กองศรมีา (2552, หนา 32) ประสิทธผิล หมายถงึ การดําเนินงาน

กองทุนสุขภาพขององคกรบรหิารสวนตําบล เพื่อที่จะมุงใหบรรลุวัตถุประสงคตาม

หลักเกณฑที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพถวนหนากําหนดไว 

  Gibson and Others (1982, p. 812) ไดนยิามประสิทธผิลไววา ประสิทธผิล

เปนเรื่องของการกระทําใด ๆ ที่มคีวามมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกดิขึ้น  

การกระทําหรอืความพยายามจะมปีระสิทธผิลสูงต่ําเพยีงใด ขึ้นอยูกับวาผลที่ไดรับตรงนัน้ 

ตรงครบถวน ทัง้เชงิปรมิาณ และเชงิคุณภาพ และใชพลังงานนอยเพยีงใด จงึสามารถสรุป

ไดวา ประสิทธผิลขององคการ หมายถงึ การที่องคการไดดําเนนิงานใด ๆ โดยการใช

ทรัพยากรตาง ๆ จนเกดิผงสําเร็จบรรลุตามเปาหมายตาง ๆ ที่องคการตัง้ไวและสามารถ

จะสรุปความหมายตามทฤษฎอีงคการได 3 ลักษณะ ดังนี้ (Zamuto, 1982) 

   1. ความหมายที่ใชในแนวทางเปาหมาย (Goal-based Approach) เปนการ

พจิารณาวาการดําเนนิงานบรรลุเปาหมายที่ตัง้ไวหรอืไม 

   2. ความหมายที่ใชแนวทางระบบ (System-based Approach) เปนการ

พจิารณาวาองคการนาํทรัพยากรมาใชใหเกดิประโยชนแกองคการและบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคขององคการ 

   3. ความหมายที่ใชแนวทางกลุมผูที่เกี่ยวของ (Multiple-Constituencies 

Approach) เปนการพจิารณาวาองคการสามารถในการตอบสนองความพงึพอใจของกลุม 

ที่เกี่ยวของได 

  Seashore and Yuchtman quoting Hall (1991) ใหความหมายวา 

ประสิทธผิลขององคการคือ ความสามารถขององคการในการนําทรพัยากรที่มอียูอยาง

จํากัดและมคีุณคาจากสภาพแวดลอมมาใชประโยชนเพื่อสนับสนนุการดําเนนิการของ

องคการ 
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 ความสาํคัญของประสทิธผิล 

 ประสิทธผิลขององคการ คอื การเนนไปที่ผลรวมขององคการ ซึ่งกบิสัน 

และคณะ (Gibson and Other, 1982) อธบิายถงึเกณฑของความมปีระสิทธผิลขององคการ

วาประกอบดวยตัวบงชี้ 5 ตัว คอื 

         1. การผลิต (Production) 

         2. ประสิทธภิาพ (Efficiency) 

  3. ความพงึพอใจ (Satisfaction) 

  4. การปรับเปล่ียน (Adaptiveness) 

  5. การพัฒนา (Development) 

        สําหรับคําวา “ประสิทธภิาพ” (Efficiency) หมายถงึ การเปรยีบเทยีบทรัพยากร

ที่ใชไปกับผลที่ไดจากการทํางาน วาใชไปอยางไร มากนอยแคไหน ในขณะที่กําลังทํางานใช

โดยประหยัดใหไดผลผลิตหรอืผลลัพธตามเปาหมายขององคการคาดหวังอยางคุมคา

หรอืไม โดยการเปรยีบเทยีบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรที่ไดรับ 

ประสิทธภิาพม ี2 ระดับ คอื 

         1. ประสิทธภิาพของบุคคล 

         2. ประสิทธภิาพขององคการ 

        ประสิทธภิาพของบุคคล หมายถงึ การที่บุคคลปฏบิัตงิานอยางเต็ม

ความสามารถใชเทคนคิหรอืยุทธวธิใีนการทํางานเพื่อใหไดผลงานที่มปีรมิาณตามความ

ตองการและมคีุณภาพเปนที่นาพอใจโดยส้ินเปลอืงคาใชจาย พลังงาน และเวลานอย  

เปนบุคคลที่มคีุณภาพและปรมิาณของผลงาน มวีธิกีารทํางานใหไดผลดียิ่งขึ้นอยูเสมอ 

        ประสิทธภิาพขององคการ หมายถงึ กรที่องคการสามารถดําเนนิงานตาง ๆ 

ตามภารกจิหนาที่ขององคการโดยใชทรัพยากร ปจจัยตาง ๆ รวมถงึกําลังคน อยางคุมคา

ที่สุด มกีารสูญเปลานอยที่สุดมลัีกษณะของการดําเนนิงานไปสูผลตามวัตถุประสงคได

อยางดีโดยประหยัดทัง้เวลา ทรัพยากรและกําลังคน 

 

 แนวคดิเก่ียวกับการประเมนิประสทิธผิล 

  เยาวดี รางชัยกุล วบิูลยศร ี(2551, หนา 102-103) กลาววา การประเมนิผล

หรอืการวัดประสิทธผิลการปฏบิัตงิาน แบงออกไดเปน 3 ประเภท ตามระยะเวลาทีท่ําการ

ประเมนิ ดังนี้ 
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   1. การประเมนิระหวางการดําเนนิงาน เปนการประเมนิเพื่อตดิตาม 

ดูผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนัน้ ๆ กําลังดําเนนิอยู การประเมินประเภทนี้ 

ใหขอมูลเชงิวเิคราะหที่จําเปนแกผูจัดการโครงการและผูตัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประสงค ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมนิระหวาง

ดําเนนิการนี้ อาจจะใหสารสนเทศที่เปนประโยชนสําหรับการวางแผนโครงการใหมไดดวย 

   2. การประเมนิเมือ่ส้ินสุดโครงการ เปนการประเมนิเพื่อวเิคราะหผลผลิต

ทัง้หมดที่เกดิขึ้นเมื่อส้ินสุดโครงการ การประเมนิประเภทนี้จะใหสารสนเทศที่จําเปนทัง้หมด

แกผูตัดสินใจและผูวางแผน สําหรับใชเพื่อการวางแผนโครงการใหม และเพื่อเปนแนว

ทางการประเมนิผลในอนาคตตอไป 

   3. การประเมินยอนหลัง เปนการประเมนิเพื่อตรวจสอบยอนหลัง 

เมื่อโครงการส้ินสุดไปแลวในชวงระยะเวลาหนึ่งวา มผีลกระทบจากโครงการหรอืไมอยางไร 

 แนวทางการศกึษาเพ่ือประเมนิประสทิธผิลขององคการ 

             จากการศกึษาทบทวนวรรณกรรม พบวา มแีนวทางการศกึษาเพื่อประเมนิ

ประสิทธผิลขององคการในเบื้องตนสามารถแบงออกเปน 2 แนวทางใหญคอื แนวทางศกึษา

ประสิทธผิลที่ยดึแบบเกณฑเด่ียว และแนวทางการศกึษาประสิทธผิลที่ยดึแบบบูรณาการ

หรอืแบบหลายเกณฑ 

              1. แนวคดิศกึษาประสิทธผิลที่ยดึแบบเกณฑเด่ียว (Cameron, 1981, pp. 3-8) 

ไดแบงแนวคดิที่สําคัญ 4 แนวคดิ คอื แนวคดิตวัแบบเชงิเปาหมาย (The Goal Attainment 

Approach) แนวคดิตวัแบบทรพัยากรเชงิระบบ (The System Resource Approach) แนวคดิ

ตัวแบบกระบวนการภายในองคการ (Internal Process Approach) แนวคดิตัวแบบกลุม

ยุทธศาสตร (Strategic Constituencies Approach) ซึ่งแตละแนวคดิจะมแีนวทางในการศกึษา 

ที่แตกตางกันดังนี้ 

                1.1 แนวคดิตัวแบบเชงิเปาหมาย (The Goal Attainment Approach) 

โดยแนวคดินี้เปนแนวคดินยิมใชมากที่สุดมคีวามคดิวาองคการควรจะมุงไปที่การบรรลุถงึ

เปาหมายสุดทายหรอืผลลัพธ (Ends) มากกวาที่จะสนใจวธิกีาร (Means) ในแนวทางนี้ 

มฐีานคตวิาองคการมกีารแลกเปล่ียนความคดิเห็นมเีหตุผลและแสวงหาเปาหมาย 

ของตนเองดังนัน้การบรรลุถงึเปาหมายและความสําเร็จจงึเปนตัววัดที่เหมาะสม 

ของประสิทธผิล Robbins (1990, p. 53) กลาวไดวาเปนการนําแนวคดิดานประสิทธผิล

เชื่อมโยงเขากับความสําเร็จในการบรรลุเปาหมายขององคการ Etzioni (1964, P. 2) และ 



 

 

46 

Price (1972, P. 1) การใชวธิวีัดประสิทธผิลขององคการดวยแนวคดินี้จะใชไดก็ตอเมื่อ

ลักษณะขององคการและเปาหมายนัน้มลัีกษณะตามสมมตฐิาน 5 ประการ คอื 1. องคการ

ที่เราศกึษานัน้ในความเปนจรงิมเีปาหมายที่แทจรงิ 2. เราสามารถมองเห็นและเขาใจ

เปาหมายเหลานัน้ 3. จํานวนเปาหมายที่แทจรงิขององคการควรมปีรมิาณไมมากจนเกนิ

ความสามารถที่เราจะวดัได 4. ตองมคีวามเห็นพองตองกันในเปาหมายที่แทจรงิเหลานัน้

และ 5. เราตองสามารถวัดไดวาองคการกําลังบรรลุเปาหมายไดแคไหนเมื่อไรอยางไรแต

อยางไรก็ตามวธิกีารนี้เปนวธิทีี่มคีวามไมสมบรูณในวธิกีาร (Methodological Shortcoming) 

และไมเปนกลางเทาที่ควรเนื่องจากเปาหมายในทางปฏบิัตมิักแตกตางจากเปาหมายที่

กําหนดไวและมหีลายเปาหมายทีต่องจัดลําดับความสําคัญและชวงเวลา 

               1.2 แนวคดิตัวแบบทรัพยากรเชงิระบบ (The System Resource 

Approach) ผูนําแนวทางนี้ คอื Yuchtman and Seashore (1967, p. 2) ซึ่งพยายามหลีกเล่ียง

จุดออนและขอบกพรองบางประการของการประเมนิประสิทธผิลในแงของเปาหมายโดยไม

พจิารณาถงึเปาหมายองคการเลยเพราะเห็นวาเปนไปไดยากที่จะใชการบรรลุเปาหมาย 

เปนเครื่องวัดประสิทธผิลโดยผูวจิัยใชแบบจําลองของระบบทรัพยากรในการวเิคราะห

ประสิทธผิลองคการแทนแนวความคดินี้มองวาองคการควรจะคํานงึถงึความสามารถ 

ในการไดมาของปจจัยนําเขา (Inputs) และกระบวนการเปล่ียนผานปจจัยนําเขา 

(Transactional Process) ไปเปนปจจัยนําออก (Outputs) ดวยเพื่อที่จะไดทราบถงึ 

ความมเีสถยีรภาพและความสมดุลขององคการในระยะยาวแนวทางนี้มฐีานคตวิาองคการ

ไดสรางความสัมพันธกับระบบยอยถาหากระบบยอยทํางานไดไมดีจะสงผลตอการทํางาน

ของระบบทัง้หมด Robbins (1990, p. 58) ความสัมพันธระหวางระบบตาง ๆ ที่สําคัญของ

แนวคดินี้สามารถจัดอยูในรูปของตัวแปรหรอืสัดสวนไดประกอบดวยปจจัยสงออก/ปจจัย

นําเขา (0/I) กระบวนการเปล่ียนผาน/ปจจัยนาํเขา (T/I) กระบวนการเปล่ียนผาน/ปจจยั

สงออก (T/0) การเปล่ียนแปลงของปจจัยนําเขา (I/I) และอื่น ๆ อยางไรก็ตามแนวคดิ 

ตัวแบบทรพัยากรเชงิระบบนี้ก็ไมไดตางจากแนวคดิตัวแบบเชงิเปาหมายเทาใดนัก 

เพราะที่จรงิแลวเปาหมายขององคการอยางหนึ่งก็คอื สรรหา (Acquisition) ทรัพยากร 

จากสภาพแวดลอมนั่นเอง 

               1.3 แนวคดิตัวแบบกระบวนการภายในองคการ (Internal Process 

Approach) ตวัแบบนี้จะมุงเนนไปที่กระบวนการภายใน (Internal Processes) และการดําเนนิงาน

ภายในองคการ (Operations of the Organization) เปนสําคัญโดยมุมมองแบบกระบวนการ
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ภายในจะมองวาการทีอ่งคการจะมปีระสิทธผิลก็ตอเมื่อกระบวนการทํางานภายในองคการ

มรีะดับที่เหมาะสมหรอืมคีวามยาวไมมากเกนิความจําเปนไมมขัีน้ตอนของกระบวนการ

มากเกนิความจําเปนสภาพ เชนนี้จะเกดิขึ้นไดก็ตอเมื่อสมาชกิภายในองคการมคีวามเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันกับระบบภายในองคการสงผลใหการทําหนาที่ภายในองคการจะมสีภาพ

ราบรืน่และมผีลงานที่ดีโดยส่ิงที่เชื่อมโยงใหสมาชกิภายในองคการแตละคนมคีวามสามารถ

ในการทํางาน เชนนี้ไดก็คอื ความไววางใจ (Trust) และความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

(Benevolence) ซึ่งสงผลตอเนื่องไปถงึการไหลเวยีนของขาวสาร (Information Flows) 

ภายในองคการจะเปนไปดวยความราบรื่นไมตดิขัดในเชงิโครงสรางทัง้แนวด่ิงและแนวนอน 

Likert (1967, P. 1) ซึ่งสภาพแบบนี้บางครัง้ก็ถูกเรยีกวาระบบที่มสุีขภาพดี (Healthy 

Systems) ดังนัน้แนวทางการศกึษากระบวนการภายในจงึมคีวามเชื่อวาองคการจะยิ่งมี

ประสิทธผิลมากยิ่งขึ้นถาองคการสามารถรกัษาสภาพของกระบวนการภายในใหอยู 

ในระดับที่มสุีขภาพดีมากยิ่งขึ้นและในทางตรงกันขามองคการจะยิ่งไมมปีระสิทธผิลถา

กระบวนการภายในองคการอยูในระดับที่มสุีขภาพแยลง Cameron (1981, p. 4) 

               1.4 แนวคดิตัวแบบกลุมยุทธศาสตร (Strategic Constituencies 

Approach) แนวคดินี้มมีมุมองวาความสามารถในการตอบสนองความตองการและ

ความสามารถในการสรางความพงึพอใจใหกับกลุมบุคคลที่มสีวนไดสวนเสียสําคัญ 

กับองคการหรอืผูมสีวนรวมที่สําคัญในทางยทุธศาสตรเปนเครื่องมอืชี้วัดวาองคการจะมี

ประสิทธผิลหรอืไมแนวทางนี้มฐีานคตวิาองคการประกอบดวยกลุมยอยที่ตางก็แขงขันกัน

ควบคุมทรัพยากรดังนัน้จงึประเมนิวาองคการประสบผลสําเร็จในการตอบสนอง 

ผูมสีวนรวมที่สําคัญในทางยุทธศาสตรไดหรอืไม Robbins (1990, PP. 62-63) ซึ่งในการ

ตัดสินใจวาใครเปนผูมสีวนรวมที่สําคัญในทางยุทธศาสตรมากที่สุดในบรรดา 

ผูมสีวนเกี่ยวของนัน้กระทําไดยากเพราะในกลุมบุคคลเหลานี้มเีฉพาะบางสวนเทานัน้ 

ที่มคีวามสําคัญตอองคการอยางจรงิจังและมคีวามสามารถในการควบคุมทรัพยากร 

ที่มคีวามจาํเปนตอการอยูรอดขององคการอกีทัง้การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม 

ที่มผีลทําใหกลุมผูมสีวนรวมที่สําคัญในทางยทุธศาสตรเกดิการเปล่ียนแปลงทัง้ตัวบคุคล

และความตองการ 

 ยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ พ.ศ. 2560-2569 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นจําเปนจะตอง 
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ใหความสําคัญกับนโยบายการพฒันาที่เกี่ยวของ และใหความสําคญักับแนวโนมการ

พัฒนากรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ทศิทางความเปล่ียนแปลงของประเทศไทยและ

ปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของกับกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ทัง้จากความเปล่ียนแปลง

จากสถานะของประเทศไทยดานเศรษฐกจิ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอม ดานการบรหิารจัดการและการปรับปรุงประสิทธภิาพกลไกการพัฒนา 

นอกจากนัน้ยังมกีารศกึษาวเิคราะหบรบิทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

ตอยุทธศาสตรการขับเคล่ือนกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

ของประเทศไทย ความเหล่ือมลา ความเปนเมอืง การบรหิารจัดการภาครัฐ สภาพการณ

ของการแขงขันภายในและภายนอกประเทศ 

 นอกจากนัน้ยังมกีารวเิคราะหรางรัฐธรรมนูญใหมป 2559 วาดวยการปกครอง

สวนทองถิ่น แผนยุทธศาสตรชาตริะยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาตฉิบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนาดิจทิลัเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม เปาหมายการพฒันาที่ยั่งยนื Sustainable Development Goals (SDGs) การพัฒนา

ตามความจําเปนของ 3 เสาหลักอาเซยีน และการยกระดับองคกร สูองคกรสมรรถนะสูง 

(High Performance Organization: HPO) การเปนองคกรที่เกง มแีผนงานรองรับ กับสภาวะ

ตาง ๆ อยางชัดเจน มกีารวเิคราะหสถานการณที่สามารถกระทบตอการทํางานจากรอบ

ดาน ทุกมุมมอง ทําใหสามารถปฏบิัตภิารกจิบรรลุตามวัตถุประสงคไดอยางมปีระสิทธภิาพ

ตรงตามเวลา และคุณภาพของผลงานดีเยี่ยม (Excellence Organization) 

 เพื่อใหแผนยุทธศาสตรมคีวามสมบูรณในการมสีวนรวม แผนยทุธศาสตรยังมี

การวเิคราะหความตองการ ความคาดหวังของผูที่มสีวนไดสวนเสียที่มตีอกรมสงเสรมิ 

การปกครองทองถิ่น โดยกรมสงเสรมิ การปกครองทองถิ่นไดจัดใหมกีารสํารวจ 

ความตองการของผูที่มสีวนไดสวนเสีย และการสัมภาษณผูทรงคณุวฒุเิชงิลึก ทัง้ที่เปน

ผูบรหิารของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒภิายนอก รวมทัง้ 

การจัดประชุมรวมเพื่อการนําเสนอความตองการที่มตีอการพฒันากรมสงเสรมิ 

การปกครองทองถิ่นในอนาคต 

 ซึ่งจากการวเิคราะหขางตนจงึทําใหกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นสามารถ

กําหนดจดุยนืและตําแหนงการพัฒนา ซึ่งประกอบดวย 8 ขอ ดังนี้  

  1) การเสรมิสรางขดีความสามารถของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

พัฒนาระบบการบรหิารจัดการภายในเพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงทัง้ภายในและ
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ตางประเทศ และความจําเปนในการปฏริปูประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 20 ป 

และโมเดลพัฒนาเศรษฐกจิประเทศไทย 4.0 สูประเทศไทยทีม่ั่นคง มัง่คั่ง และยั่งยนืบนฐาน

ของหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

  2) เสรมิสรางขดีความสามารถของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นในการ

เปนกลไกหลักของประเทศเพื่อรวมพลังภาคทีกุภาคสวนเพื่อการพัฒนาการปกครอง

ทองถิ่นไทยใหเขมแข็ง มธีรรมาภบิาล ใหกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นเปนกลไกสําคัญ

ในการประสานความรวมมอืกับองคกรภาคทีกุภาคสวนทัง้ภาครัฐ เอกชน ภาคประชา

สังคม ประชาชน รวมเสรมิสรางธรรมาภบิาลการปกครองทองถิ่นใหมคีวามเขมแข็ง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกระดับใหมมีาตรฐานการบรหิารจัดการตามเกณฑ

มาตรฐานของประเทศ และมธีรรมาภบิาล เปนที่ยอมรับและเชื่อมั่นจากสังคมทัง้ในประเทศ 

และนานาชาต ิ 

  3) ขับเคล่ือนทองถิ่นใหเตบิโตอยางมั่นคงดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง และการปกครอง ในระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมุข 

เพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางยั่งยนื สูประเทศไทย พัฒนาแลว โดยมุงเนนการพัฒนา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

อันมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขที่เขมแข็งของประเทศที่เขมแข็งจากพื้นที่ สราง

มาตรการ แนวปฏบิัติ ระเบยีบ และนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาใหกรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมบีทบาทสําคัญ ในการสรางกระบวนการเรยีนรู

ประชาธปิไตยแกประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ ใชหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกจิพอเพยีงในการบรหิารจัดการ และการบรกิารประชาชน เพือ่เสรมิสราง 

ความเขมแข็งในการพฒันาทองถิ่น มทีองถิ่นและชุมชนตนแบบทัว่ประเทศที่ประสบ

ความสําเร็จตามหลักการพัฒนามัน่คง มั่งคั่ง และยั่งยนืดวยหลักปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง  

  4) การพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐของกรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูองคกรภาครัฐแนวใหม เพื่อการเสรมิสราง 

ภาพลักษณและความเชื่อมั่นจากพื้นทีแ่ละสังคมในภาพกวาง ทัง้ในประเทศและ 

ตางประเทศที่มตีอความโปรงใสและการบรหิารดวยหลักธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  

  5) เสรมิสรางขดีความสามารถของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 
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ในการสรางสรรคนวัตกรรม และพัฒนาสูองคกรดิจทิัลที่มคีวามพรอมในการเปนแหลง

กลางของประเทศดานองคความรู ขอมูลสารสนเทศ เพื่อการสงเสริมการปกครองทองถิ่น

ที่มศีักยภาพในระดับสากล  

  6) การพัฒนาบุคลากรของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรองรับภารกจิในปจจุบันและอนาคต และการพฒันาตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพฒันากรมสงเสรมิ 

การปกครองทองถิ่น  

  7) ยกระดับกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นสูองคกรระดับสากลที่มี

สมรรถนะสูง บรหิารจดัการดวยเกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาตแิละหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีงในทุกกระบวนการ มคีวามทันสมัยดวยระบบดิจทิลั บุคลากรมี

คุณภาพสูง และมคีวามเปนมอือาชพีในการสงเสรมิและใหคาปรกึษา เสรมิสราง  

ขดีความสามารถใหกรมฯ เปนศูนยกลางองคความรู ปญญา และนวตักรรมเพื่อการ

พัฒนาการปกครองทองถิ่นของประเทศที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล  

  8) พัฒนากรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นใหเปนองคกรคุณธรรมทีม่ี

วัฒนธรรมองคกรที่เขมแข็ง บุคลากรมคีวามสุขในการปฏบิัตริาชการ และมคีุณภาพชวีติ 

ที่ดี 

 และไดกําหนดวสัิยทัศนเพื่อเปนเข็มทศินาทางสูอนาคตขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นวา “องคกรระดับสากล ธรรมาภบิาลเขมแข็ง ทองถิ่นพัฒนา ปวงประชามสุีข” 

และเพื่อใหการขับเคล่ือนวสัิยทัศน เปนอยางมปีระสิทธภิาพ จงึไดกําหนดคานยิมรวมวา 

“มอือาชพี คดิสรางสรรค ยดึมั่นธรรมาภิบาล”  

 เพื่อใหการขับเคล่ือนแผนสูวสัิยทัศน กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ได

กําหนดประเด็นยุทธศาสตร เพื่อเปนวาระในการขับเคลื่อนสูวสัิยทัศน 6 ประเด็น

ยุทธศาสตร คอื  

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง 

ดวยระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

และหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศไทย 4.0 สูประเทศที่พัฒนาแลวจากฐานของทองถิ่น  

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ และธรรมา 
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ภบิาลในการปกครองทองถิ่นของประเทศไทยใหมปีระสิทธภิาพ ประสิทธผิล 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะ 

ของทองถิ่นที่มคีุณภาพเพื่อคุณภาพชวีติของประชาชน  

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ 

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับภารกจิ 

และทศิทางการพัฒนาของประเทศ และ 

  ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 6 การพัฒนาองคกรดวยฐานคุณธรรม ความรู และ

สมรรถนะสูง เปนองคกรระดับสากลที่สังคมยอมรับ  

 โดยในแตละประเด็นยุทธศาสตรจะกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด และการแปลง

ยุทธศาสตรสูการปฏบิตัิ โดยการกําหนดกลยุทธ และแนวทางในการพัฒนา พรอมทัง้การ

วเิคราะหแนวทางการพัฒนาเพื่อกําหนดแผนงาน โครงการ แผนปฏบิัตริาชการที่กรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่น จะตองดําเนนิการในรอบปงบประมาณ ในป พ.ศ. 2560-

2569 โดยในแตละกลยุทธจะใชแนวทางในการกําหนดกลยุทธตามหลัก Balanced 

Scorecard ดังรายละเอียดผังโครงสรางของแผนยุทธศาสตร  

 และนอกจากนัน้กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นยังไดวางแนวทางในการ

ดําเนนิการเพื่อการขับเคล่ือนแผนยทุธศาสตรสูการปฏบิัติ ทัง้การเสรมิสรางความเขาใจ 

ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมกําหนดแนวทางในการบรหิารจดัการเพื่อแปลงแผน

ไปสูการปฏบิัติ เพื่อใหเกดิความเขาใจรวมกันขององคกร หนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ภายใน

และภายนอก ใหมคีวามพรอมและมสีวนรวมในการแปลงแผนไปสูการปฏบิัตไิดอยางเปน

รูปธรรม การพัฒนากระบวนการจัดทําแผน/โครงการของหนวยงานสํานัก/กอง ทองถิ่น

จังหวัดที่เกี่ยวของในลักษณะบูรณาการ พรอมกับมกีารจัดลําดับความสําคัญ เพื่อเปน

เครื่องมอืในการประสานแผนไปสูการปฏบิัติ การพัฒนาระบบและกลไกการตดิตาม

ประเมนิผล รวมทัง้กําหนดดัชนตีัวชี้วัดความสําเร็จของแผนงาน/โครงการ ใหสอดคลอง 

กับแนวทางการพฒันาในแตละยุทธศาสตร การเตรยีมพรอมกาลังคนรองรับการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร ที่เนนการเสรมิสรางขดีความสามารถในการนําองคกรดวยยุทธศาสตร 

แกผูบรหิาร ทุกระดับการศกึษา เรยีนรูแนวปฏบิัตทิี่ดีจากองคกรที่ประสบความสําเร็จ 

ในการใชยุทธศาสตรขับเคล่ือนองคกร จากองคกรทัง้ภาครัฐ และเอกชน การจัดทํา

สมรรถนะเชงิยุทธศาสตร พรอมแฟมสมรรถนะในการบรหิารแผนยทุธศาสตรแกบคุลากร 
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และการฝกอบรมและพัฒนาขดีความสามารถแกบุคลากรตามเกณฑสมรรถนะที่กําหนดไว 

การฝกอบรมเพื่อการสรางเครอืขายนักยทุธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร 

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น โดยมกีารจัดทําหลักสูตรขึ้นมาเปนการเฉพาะ และมี

ระบบการฝกอบรมอยางตอเนื่อง ตลอดชวงเวลาของแผนยุทธศาสตร และการยกระดับ 

ขดีความสามารถในการเปนนักคดินักสรางสรรคนวัตกรรมแกบุคลากรจากทุกสํานัก/กอง 

เพื่อหนุนเสรมิการขับเคล่ือนแผนยทุธศาสตร และยังไดกําหนด แนวทางการประชาสัมพันธ 

และการสื่อสารยุทธศาสตรทัง้การสรางนักสื่อสารยุทธศาสตรประจาสํานัก/กอง  

และในระดับหนวยงานของทองถิ่น จังหวัด เพื่อใหเปนเครอืขายนักยุทธศาสตรกรมสงเสรมิ

การปกครองทองถิ่นการจัดใหมกีจิกรรมเพื่อสรางบรรยากาศทางยุทธศาสตรดวย

กระบวนการส่ือสารทางการตลาดในรูปแบบการประยุกต จากหลักการทางการตลาด  

การจัดใหมเีวทเีพื่อการยกยองหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์พรอมการส่ือสารใหรับรูอยางกวางขวางเพื่อการจูงใจใหกับหนวยงาน

อื่น ๆ และพัฒนาชองทางการส่ือสารผานโซเชยีลมเีดียของกรมฯ เพื่อการส่ือสารแผน

ยุทธศาสตรของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

 สรุป จากการศกึษาแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวของ สามารถสรุปไดวา 

ประสิทธผิลการบรหิารงาน หมายถงึ ความสําเร็จของประสิทธผิลในการปฏบิัตริาชการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่บรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายของแผนงานการปฏบิตัิ

ราชการตามที่ไดรับงบประมาณของรัฐมาดําเนนิการใหเกดิประโยชนสูงสุดในการพัฒนา

ทองถิ่นสงผลตอการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยนืเพื่อใหเกดิประโยชนสุขตอประชาชน 

ในประเทศ ในที่นี้ หมายถงึ ประสิทธผิลในการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 หมายถงึ นโยบายที่กําหนดไวในแผนบรหิารราชการแผนดิน 

ของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560–2569 ซึ่งมทีัง้หมด 6 ประเด็น

ยุทธศาสตรที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบหมายใหดําเนนิการ โดยนํามากําหนด

เปนประเด็นยุทธศาสตรของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และเปาหมายการดําเนนิงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 1) การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่น 

ใหเขมแข็ง หมายถงึ ผลการบรหิารงานตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การเสรมิสราง 

การปกครองทองถิ่นใหเขมแข็งดวยระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 2) การสงเสรมิและ
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พัฒนาทองถิ่นรวมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 หมายถงึ ผลการบรหิารงานตาม

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

ไทย 4.0 สูประเทศที่พฒันาแลวจากฐานของทองถิ่น 3) การพัฒนาการบรหิารจัดการ

ภาครัฐ หมายถงึ ผลการบรหิารงานตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการบรหิาร

จัดการภาครัฐ และธรรมาภบิาลในการปกครองทองถิ่นของประเทศไทยใหมีประสิทธภิาพ 

ประสิทธิผล 4) การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะ หมายถงึ ผลการบรหิารงานตาม

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสรมิและพัฒนาบริการสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ

เพื่อคุณภาพชวีติของประชาชน 5) การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบคุคล หมายถงึ  

ผลการบรหิารงานตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารและพฒันาทรัพยากรบคุคลของ

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพือ่รองรับภารกจิและ

ทศิทางการพัฒนาของประเทศ 6) การพฒันาองคกร หมายถงึ ผลการบรหิารงานตาม

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาองคกรดวยฐานคุณธรรม ความรู และสมรรถนะสูง 

เปนองคกรระดับสากลที่สังคมยอมรับ  
 

แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

 กอนการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ประเทศตาง ๆ ในโลกรวมทัง้ประเทศ

ไทยไดจัดการปกครองในรูปแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางหรอืเมอืงหลวง และจัดสง

ขาราชการที่ไววางใจจากเมอืงหลวงไปปกครองหัวเมอืงที่อยูหางไกล การกําหนดนโยบาย 

การดําเนนิการตาง ๆ ในการปกครองเปนเรื่องที่สวนกลางกําหนด ทัง้นี้ เพราะเกรงวา 

หัวเมอืงที่อยูหางไกลจากเมอืงหลวงจะกระดางกระเด่ืองแยกการปกครองออกไปจาก

สวนกลาง แตภายหลังเกดิการปกครองในรอบประชาธปิไตย แนวคดิดังกลาวได

เปล่ียนแปลงไป เกดิการปกครองสวนทองถิ่นขึ้น เปนการชวยแบงภาระหนาที่ของ

สวนกลางและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดถูกตองตามความตองการ 

 แนวคดิในการปกครองสวนทองถิ่นพัฒนามาจากแนวคดิทฤษฎขีองระบอบ

ประชาธปิไตย และปญหาที่เกดิจากการปกครองรูปแบบรวมศนูยอํานาจ กลาวคอื  

การปกครองในระบอบประชาธปิไตยมเีจตนารมณ “เพื่อรักษาสิทธเิสรภีาพและ 

ผลประโยชนของประชาชน” จากการใชอํานาจปกครอง ประกอบกับการปกครองแบบ 
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รวมศูนยอํานาจที่สวนกลาง เปนปญหาการบรกิารที่ไมสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดตรงกับความตองการที่แทจรงิ และนโยบายไมสอดคลองกับความตองการ 

อีกทัง้การแกไขปญหาเกดิความลาชาเพราะเกดิอุปสรรคจากระบบการบรหิาร เชน  

เกดิปญหาภัยแลงในปนี้ ประชาชนขาดน้ํากนิน้ําใช จําเปนตองเจาะบอบาดาลซึ่งจะตองทํา

โครงการของบประมาณไปยังสวนกลาง กวาจะไดรับการอนุมัตแิละดําเนนิการเจาะบอ

บาดาลอาจจะใชเวลานานหลายเดือนหรอืเปนปกวาจะสามารถเจาะบาดาล ซึ่งไมสามารถ

แกปญหาของประชาชนไดทันทวงท ีอีกทัง้นโยบายของสวนกลางซึ่งใชรวมทัง้ประเทศ

อาจจะไมเหมาะสมกับในแตละทองถิ่น ซึ่งปญหาอุปสรรคเกลานี้ทําใหไมเปนไปตาม

เจตนารมณของระบอบประชาธปิไตยอยางแทจรงิ จึงทําใหเกดิแนวคดิในการปกครอง 

สวนทองถิ่นขึ้น (พรรณรัตน โสธรประภากร, 2560, หนา 19) 

 จากการที่รัฐบาลไดมอบอํานาจสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

มอํีานาจในการบรหิารจัดการทองถิ่นของตนเองจงึทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มภีารกจิตาง ๆ ที่ตองดําเนนิการมากมายซึ่งผูศกึษาจะไดเสนอแนวคดิเกี่ยวกับ 

การปกครองสวนทองถิ่นอันประกอบไปดวยความหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น

หนาที่ความรับผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการปกครองสวนทองถิ่น 

ในประเทศไทย 

 ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น คอื การปกครองรูปแบบหนึ่งทีป่ระชาชนในทองถิ่น 

ปกครองกันเองโดยมกีารเลือกตัง้กลุมบุคคลในทองถิ่นขึ้นมาบรหิารจัดการองคกร

ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นนัน้ไดมนีักวชิาการใหความหมายไวมากมาย 

ซึ่งความหมายตาง ๆ เหลานี้มลัีกษณะไปในทศิทางเดียวกัน มนีักวชิาการหลายทาน 

ไดใหความหมายไวโดยสามารถพจิารณาไดดังนี้ 

  อุทัย หริัญโต (2545, หนา 12) ใหความหมายไววา การปกครองสวนทองถิ่น 

หมายถงึ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นหนึง่ จัดการปกครอง

และดําเนนิกจิการบางอยางโดยดําเนนิการเองเพื่อบําบดัความตองการของตนเองการ

บรหิารงานของทองถิ่นมกีารจัดเปนองคกรมเีจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลอืกตัง้ขึ้นมาทัง้หมด

หรอืบางสวนทัง้นี้ความเปนอิสระในการบรหิารงานเพราะการปกครองสวนทองถิ่น 

เปนส่ิงที่รัฐทําใหเกดิขึ้น  
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  ชูวงศ ฉายะบุตร (2557, หนา 9) ไดใหคํานยิามวาการปกครองสวนทองถิ่น 

หมายถงึ สวนการปกครองของประเทศหรอืรฐั ซึ่งมหีนาที่สําคัญที่รบัผดิชอบในการดําเนนิ

เรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาชนในทองที่หรอืในขอบเขตแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ 

และเปนการสมควรที่จะมอบเรื่องดังกลาวใหหนวยการปกครองสวนทองถิ่นเปนผูบรหิาร

โดยมฐีานะเปนรองจากการบรหิารของรัฐ ในสวนกลางในขณะที่ลิขติ ธรีเวคนิ (2545, 

บทคัดยอ) ไดใหความหมายไววา การปกครองสวนทองถิ่น เปนรูปแบบการปกครอง 

ในลักษณะการกระจายอํานาจปกครองจากสวนกลางไปใหทองถิ่นดําเนนิการเองซึ่งมี

ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการพฒันาชุมชนและการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

  พรรณรตัน โสธรประภากร (2560, หนา 22) ใหความหมายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน หมายถงึ การที่รัฐบาลไดมอบอํานาจหนาที่โดยผาน

กระบวนการนติบิัญญัต ิคือ ผานรัฐสภา ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนบัญญัติกฎหมายมอบ

อํานาจหนาที่ และหลักเกณฑใหประชาชนไดใชสิทธเิสรภีาพของตนเลอืกผูบรหิารทองถิ่น

และสมาชกิสภาทองถิ่นเอง เพื่อมาจัดและทําดําเนนิการบรกิารสาธารณะใหตอบสนอง 

และแกไขปญหาของทองถิ่นไดอยางรวดเร็ว และตรงความตองการภายใตบทบัญญัตขิอง

กฎหมาย โดยอยูในการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง ซึ่งแนวคดิลักษณะดังกลาวนี้มไิดเคย

เกดิขึ้นกอนการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

  ผูศกึษามคีวามเห็นวาการปกครองสวนทองถิ่น คอื การปกครองรูปแบบหนึ่ง

ที่รัฐบาลสวนกลางไดกระจายอํานาจการปกครองของตนใหแกทองถิ่น โดยการมอบอํานาจ

ใหประชาชนในแตละทองถิ่นเลือกตัวแทนของตนขึ้นมาทาํหนาที่ในการบรหิารทองถิ่นในเขต

อํานาจตน เพื่อดําเนนิการปกครองและจัดทํากจิกรรมตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการ

ของประชาชนและแกไขปญหาของทองถิ่นดวยตนเอง 

 องคประกอบการปกครองสวนทองถิ่น  

 การปกครองสวนทองถิ่นกําหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎกีารกระจายอํานาจ 

และอุดมการณประชาธปิไตยซึ่งมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามสีวนรวม 

ในกระบวนการทางการเมอืงและกจิกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่งซึ่งจะเห็นไดจาก

ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นที่เนนการมอํีานาจอิสระในการปกครองตนเอง 

มกีารเลือกตัง้มอีงคการหรอืสถาบันที่จําเปนในการปกครองตนเองและที่สําคัญก็คอื

ประชาชนในทองถิ่นจะมสีวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง อุทัย หริัญโต 
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(2545, หนา 64) ไดกลาวไววาระบบการปกครองสวนทองถิ่นจะตองประกอบดวย

องคประกอบ 8 ประการ คอื  

   1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใด

กําหนดเรื่องการปกครองสวนทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองสวน

ทองถิ่นในประเทศนัน้จะมคีวามเขมแข็งกวาการปกครองที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่นเพราะ

ขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนัน้เปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนัน้มนีโยบายที่จะ

กระจายอํานาจอยางแทจรงิ  

   2. พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มคีวามสําคัญตอ             

การกําหนดพื้นที่และระดับของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นมหีลายประการ เชน ปจจัย

ทางภูมศิาสตรประวตัศิาสตรเชื้อชาตแิละความสํานกึในการปกครองตนเองของประชาชน 

จงึไดมกีฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่และระดับของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นออกเปน  

2 ระดับ คือ หนวยการปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญสําหรับขนาดของพื้นที่

จากการศกึษาขององคการสหประชาชาตโิดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ

(FAO) องคการศกึษาวทิยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) 

และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการปกครอง 

สวนทองถิ่นที่สามารถใหบรกิารและบรหิารงานอยางมปีระสิทธภิาพไดควรมปีระชากร

ประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมปีจจยัอื่นที่จะตองพจิารณาดวย เชน ประสิทธภิาพในการ

บรหิารรายไดและบุคลากรเปนตน  

   3. การกระจายอํานาจและหนาที่การที่จะกําหนดใหทองถิ่นมอํีานาจ

หนาที่มากนอยเพยีงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมอืงและการปกครองของรัฐบาลเปน

สําคัญ 

   4. องคการนติบิคุคล จัดตัง้ขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง

หรอืรัฐบาลแหงชาตมิขีอบเขตการปกครองที่แนนอนมอํีานาจในการกําหนดนโยบายออก

กฎขอบังคบัควบคุมใหมกีารปฏบิตัติามนโยบายนัน้ ๆ  

   5. การเลือกตัง้สมาชกิองคการหรอืคณะผูบรหิารจะตองไดรับเลอืกตัง้

จากประชาชนในทองถิน่นัน้ ๆ ทัง้หมดหรอืบางสวนเพื่อแสดงถงึการเขามามสีวนรวม

ทางการเมอืงการปกครองของประชาชนโดยเลอืกผูบรหิารทองถิ่นของตนเอง 

   6. อิสระในการปกครองสวนทองถิ่น สามารถใชดุลพนิจิของตนเอง 

ในการปฏบิัตกิจิการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
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และไมอยูในสายการบังคับบัญชาของหนวยงานทางราชการ  

   7. งบประมาณของตนเองมอํีานาจในการจัดเก็บรายไดการจัดเก็บภาษี

ตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถิ่นมรีายไดเพยีงพอที่จะทํานุ

บํารงุทองถิ่นไดเจรญิกาวหนาตอไป 

   8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตัง้ขึ้นแลวยังคงอยูในการ

กํากับดูแลจากรัฐเพื่อประโยชนและความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวมโดยการ 

มอิีสระในการดําเนนิงานของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นนัน้เพราะมฉิะนัน้แลวทองถิ่น

จะกลายเปนรัฐอธปิไตยไปรัฐจงึตองสงวนอํานาจในการดูแลอยู 

  ประทาน คงฤทธศิกึษากร (2547, หนา 48) ไดกลาวไวในนติยสารทองถิ่น 

ถงึหลักการสําคัญในการปกครองสวนทองถิ่นตองประกอบไปดวย 

   1. การจัดใหมกีารเลือกตัง้ (Election) เพื่อใหคนในทองถิ่น (Local People) 

ไดมโีอกาสเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองตนเองดวยการเปนฝายนติิ

บัญญัตแิละฝายบรหิารขององคกรปกครองทองถิ่นนัน้ ๆ  

   2. ตองมอีงคกรที่สําคญั ซึ่ง หมายถงึ สภาทองถิ่น (Local Council)  

เพื่อเปนสถาบันในการที่จะแสดงถงึเจตจํานงของคนในทองถิ่น 

   3. ตองมเีขตพื้นที่ (Territory) ในการบรหิารและความรับผดิชอบตามที่มี

หนาที่กําหนดไวใหโดยกฎหมายและเขตพื้นทีจ่ะตองสอดคลองกับงบประมาณหรอืรายได

เพื่อการบรหิารการปกครองตนเองอยางเพยีงพอ 

   4. ตองใหองคการที่จัดตัง้ขึ้นเพื่อการบรหิารการปกครองสวนทองถิ่น 

นัน้ ๆ มสีภาพเปนนติบิคุคล (Juristic Person) เพื่อผลสมบูรณตามกฎหมายในการปกครอง

ตนเอง  

   5. ตองใหหนวยการปกครองที่จัดตัง้ขึ้นมรีายได (Revenue) และมอํีานาจ

ในการจัดทํางบประมาณ (Budget) เพื่อบรหิารงานในทองที่ความรบัผดิชอบของตนได 

   6. ตองไมใหหนวยการปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ อยูภายในสายการ

บังคับบัญชาหรอือยูใตอํานาจการปกครองบังคับบัญชาของหนวยการปกครองทางราชการ

หรอืหนวยการปกครองสวนทองถิ่นดวยกันทัง้นี้เพื่อความมอีสิระในการปกครองตนเอง 

(Autonomy) แตหนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะตองอยูในความควบคุมหรอืการกํากับ

ดูแลของรัฐจะปลอดจากการควบคุมของรัฐไมได 
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   7. ตองมอํีานาจในการตราบทบัญญัตขิองทองถิ่นเพื่อใหมอํีานาจบังคับ

ใหเปนไปตามกฎหมาย (Law Enforcement) ของทองถิ่นและเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

ตามหนาทีค่วามรับผดิชอบที่กฎหมายบัญญัตใิหอํานาจไวแตบทบัญญัตขิองทองถิ่นจะขัด

หรอืละเมดิบทบัญญัติหรอืกฎหมายของรัฐไมได 

   8. ตองใหหนวยการปกครองสวนทองถิ่นนัน้เปนสถาบันทางการเมอืง

การปกครองและจะตองไดรับการสนับสนุน (Support) และการมสีวนรวมทางการเมอืง 

(Political Participation) ของประชาชนในทองถิ่น 

  จากที่กลาวมาทัง้หมดขางตนผูศกึษาสรปุไดวาการปกครองสวนทองถิ่น คอื

การมอบอํานาจใหทองถิ่นมอํีานาจในการตัดสินใจและบรหิารภายในทองถิ่นในเขตอํานาจ

ตนเพื่อดําเนนิการปกครองและจัดทํากจิกรรมตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชนและแกไขปญหาของทองถิ่นดวยตนเองและการปกครองสวนทองถิ่นตองมี

องคประกอบสําคัญคอืตองมคีวามเปนอิสระในการปกครองตนเองโดยอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของรัฐบาลสวนกลางและตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเขามามสีวนรวมในการ

ปกครองทัง้โดยตรงและโดยออม 

 ความสาํคัญของการปกครองสวนทองถิ่น  

 โกวทิย พวงงาม (2549, หนา 2) ไดสรุปความสําคัญของการปกครองสวน

ทองถิ่นไวดังนี้ 

   1. การปกครองสวนทองถิ่นถอืเปนรากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยเพราะเปนสถาบันฝกสอนการเมอืงการปกครองใหแกประชาชนทาํใหเกดิ

ความคุนเคยในการใชสิทธแิละหนาที่พลเมอืงอันจะนํามาสูความศรทัธาเลื่อมใสในระบอบ

ประชาธปิไตย 

   2. การปกครองสวนทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

   3. การปกครองสวนทองถิ่นจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง              

เพราะเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมสีวนรวมทางการเมอืงซึ่งจะทาํใหประชาชน                 

เกดิสํานกึในความสําคญัของตนเองตอทองถิ่นประชาชนจะมสีวนรบัรูถงึอุปสรรคปญหา

และชวยกันแกปญหาของทองถิ่นของตน 

   4. การปกครองสวนทองถิ่นสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่น

ตรงเปาหมายและมปีระสิทธภิาพ 

   5. การปกครองสวนทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมอืง 
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การบรหิารของประเทศในอนาคต  

   6. การปกครองสวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวคดิในการพัฒนาชนบท                 

แบบพึ่งตนเองในความเห็นของผูศกึษาเห็นวาการปกครองสวนทองถิ่นมคีวามสําคัญ

เนื่องจากเปนหนวยงานที่ฝกสอนใหประชาชนคุนเคยในการใชสิทธแิละหนาที่ของพลเมอืง

ทําใหประชาชนไดเขาไปมสีวนรวมในการบรหิารทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการ 

ในทองถิ่นของตนเองใหตรงตามความตองการ 

 ภารกจิหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ภารกจิหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมคีวามสําคญั 3 มติ ิไดแก  

   1. ดานการสะทอนถงึระดับของการกระจายอํานาจและความเปนอิสระ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในรัฐหนึ่ง ๆ  

   2. ดานระดับความเปนสถาบันทางการเมอืงการปกครองขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและ  

   3. ดานการกําหนดโครงสรางภายในระบบการปกครองสวนทองถิ่น 

โดยผูที่กลาวไว คอื โกวทิย พวงงาม (2549. หนา 2) นอกจากนี้ยังไดนําเสนอแนวคดิในการ

จัดภารกจิหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปรากฏโดยทั่วไปวามกีารวางหลักการ

และรูปแบบในการจัดระบบภารกจิหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมอียู  3 แนวคดิ 

ดังนี้ 

    3.1 ภารกจิหนาทีต่ามบทบัญญัตใินกฎหมาย (Ultra Vires) หมายถงึ 

ภารกจิหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมขีอบขายเพยีงใดและครอบคลุมใน

กจิกรรมอะไรบางนัน้จะถูกกําหนดโดยกฎหมายซึ่งใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถจัดทําไดในภารกจินัน้ ๆ  

    3.2 ภารกจิหนาทีต่ามหลักความสามารถทั่วไป (General 

Competence) ภายในรฐัที่ระบบการปกครองสวนทองถิ่นมกีารจัดภารกจิหนาที่ไปตามหลัก

ความสามารถทัว่ไป หมายถงึ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจดัทําภารกจิหนาที่ได

อยางกวางขวางตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่ละเมดิกฎหมายหรอืกระทบตออํานาจ 

ของสถาบันทางปกครองอื่น ๆ นัน้ คอื เปนการถอืหลักความจําเปนและความตองการ 

ของชุมชนเปนหลักหากชุมชนทองถิ่นเกดิขอเรยีกรองตองการอะไรก็ตามองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นก็สามารถดําเนนิการในกจิกรรมนัน้ ๆ เพื่อตอบสนองตอปญหาและ 

ความตองการของชุมชนได 
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    3.3 ภารกจิหนาทีต่ามที่ไดรับมอบหมาย (Mandatory Delegated 

Function)  หมายถงึ หลักการจัดภารกจิสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ถอืวาภารกจิ

หนาที่กลุมนี้เปนภารกจิของรัฐซึ่งรัฐจะตองจัดใหมขีึ้น ไดแก ภารกจิหนาที่ที่ถอืเปนความ

จําเปนพื้นฐานของรัฐ ภายใตกรอบวธิกีารทีร่ฐัไดกําหนดไวรัฐจงึได “มอบหมาย” หรอื 

“มอบอํานาจ” (Delegate) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนนิการแทนในทาง

ปฏบิัตจิงึถอืวาภารกจิในกลุมนี้ถือเปนหนาที่ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจัดทํา 

และการจัดทํานัน้จะตองเปนไปตามแนวทางและวธิปีฏบิัตทิีร่ัฐกําหนดไวแลว และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําไดดีกวารัฐ เนื่องจากอยูใกลชดิกับชุมชนทองถิ่น 

และมคีวามคลองตัวมากกวา เชน งานดานการทะเบยีนราษฎรการสํารวจสํามะโน

ประชากรเปนตน  

  ผูศกึษามคีวามเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมภีารกจิหนาทีท่ี่สําคัญ 

อยู 3 ประการ ไดแก  

   1. ภารกจิหนาทีต่ามบทบัญญัตใินกฎหมายทีกํ่าหนดอํานาจให  

   2. ภารกจิหนาที่ตามความจําเปนและความตองการของชุมชนและ  

   3. ภารกจิหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 

  การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย  

  ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผนดินพุทธศักราช 2534  

และที่แกไขเพิ่มเตมิแบงการบรหิารราชการแผนดินของไทยออกเปน 3 สวน คอื  

   1. การบรหิารราชการสวนกลางใชหลักการรวมอํานาจ คอื ใหอํานาจ

การบังคับบัญชาและการวนิจิฉัยส่ังการขัน้สูงสุดอยูในสวนกลางโดยแบงหนวยงานออกเปน 

กระทรวงทบวงกรม (รวมทัง้หนวยงานที่มชีื่อเรียกอยางอื่นที่มฐีานะเปนกรม) 

   2. การบรหิารราชการสวนภูมภิาคใชหลักการแบงอํานาจ คอื ราชการ

สวนกลางเปน เจาของอํานาจแลวแบงอํานาจการบังคับบัญชาและการวนิจิฉัยส่ังการใหแก

ภูมภิาคนําไปปฏบิัตใิหเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชนเปนการลดขัน้ตอนตาง ๆ ลง 

และการปฏบิตังิานของภูมภิาคนัน้จะตองใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ

ขนบธรรมเนยีมประเพณขีองแตละพื้นที่ทัง้นี้จะตองไมขัดตอนโยบายสวนกลางหรอืของ

รัฐบาลหรอืตัวบทกฎหมายของประเทศการบรหิารราชการสวนภูมภิาคม ี5 ระดับ คอื 

จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน  



 

 

61 

   3. การบรหิารราชการสวนทองถิ่นใชหลักการกระจายอํานาจ คอื 

สวนกลางไดโอนมอบอํานาจระดับหนึ่งไปใหประชาชนในทองถิ่นไปดําเนนิการการปกครอง

ตนเองอยางเปนอิสระแตทัง้นี้จะตองไมขัดตอกฎหมายของประเทศหรอืความสงบเรยีบรอย

ของประชาชนการบรหิารราชการสวนทองถิ่นในปจจุบนัม ี5 รปูแบบ คอื องคการบรหิาร

สวนจังหวัด เทศบาล องคการบรหิารตําบล กรุงเทพมหานคร และเมอืงพัทยา การบรหิาร

ราชการแผนดินของประเทศไทยปจจุบันเปนเรือ่งที่สําคัญจะเห็นไดจากความสัมพันธ

ระหวางการบรหิารราชการสวนตาง ๆ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

 สําหรับประเทศไทยมอีงคกรปกครองสวนทองถิ่นทัง้แบบปกตแิละแบบพเิศษ 

รวมทัง้ส้ิน 5 องคกร ซึง่แตละองคกรจะมกีฎหมายบัญญัตใิหอํานาจหนาที ่และหลักเกณฑ

ตาง ๆ เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละองคกรไว ไดแก  

(พรรณรตัน โสธรประภากร, 2560, หนา 19) 

  1. พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 

  2. พระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

  3. พระราชบัญญัตอิงคการบรหิารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

  4. พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

  5. พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2542 

 

 

 

 

 ภารกจิท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนจากราชการ

สวนกลางและราชการสวนภูมภิาค 

 ภารกจิที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนจากราชการสวนกลาง

และราชการสวนภูมภิาคตามพระราชบัญญัตกํิาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบรกิารสาธารณะ

ออกเปน 6 ดาน ไดแก (กระทรวงมหาดไทย, 2551, หนา 24) 
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  1. ดานโครงสรางพื้นฐาน  ประกอบดวย การคมนาคมและการขนสง เชน 

ทางบกและทางน้ํา สาธารณูปโภค เชน แหลงน้ํา ระบบประปาชนบท เพื่อการอุปโภค 

บรโิภค และการเกษตร งานใหมแีละบํารุงการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวธิอีื่น งานใหมี 

และบํารุงรักษาทางระบายน้ํา งานการสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ งานการ

สาธารณูปการ 

  2. ดานสงเสรมิคุณภาพชวีติ ประกอบดวย งานสงเสรมิการพัฒนาสตร ีเด็ก 

เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร งานปองกันโรคและระงับโรคตดิตอ งานใหมแีละบํารุง

สถานที่ประชุม การกฬีาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ งานการสังคมสงเคราะห

และการพัฒนาคุณภาพชวีติเด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส งานการปรับปรุงแหลง

ชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศยั งานการสงเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอ

ภาค และสิทธเิสรภีาพของประชาชน งานการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการ

รักษาพยาบาล  

  3. ดานการจัดระเบยีบชุมชน สังคม และการรกัษาความสงบเรยีบรอย 

ประกอบดวย งานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานการคุมครองดูแลและรักษา

ทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดิน  งานการผังเมอืง งานจัดใหมีที่จอดรถ งานการ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง งานการควบคุมอาคาร  

  4. ดานการวางแผน การสงเสรมิการลงทุน พาณชิยกรรมและการทองเทีย่ว 

ประกอบดวย งานสงเสรมิใหมอุีตสาหกรรมในครอบครวั งานจัดใหมแีละสงเสรมิกลุม

เกษตรกร และกจิการสหกรณ งานบํารุงและสงเสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร งานจดั

ใหมตีลาด งานการทองเที่ยว งานจัดกจิการเกี่ยวกับการพาณชิย งานการสงเสรมิ การฝก

และประกอบอาชพี งานการพาณชิยกรรมและการสงเสรมิการลงทุน  

  5. ดานการบรหิารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม

ประกอบดวย  งานคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  

งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้กําจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล งานการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพษิตาง ๆ  

  6. ดานการศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารตีประเพณ ีและภูมปิญญาทองถิ่น 

ประกอบดวย งานบํารุงรกัษาศลิปะจารตีประเพณ ีภูมปิญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 

ของทองถิ่น งานสงเสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม งานการจดัการศกึษา  

งานการสงเสรมิการกฬีา จารตีประเพณ ีและวฒันาธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
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 พระราชบัญญัตกํิาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกําหนดใหมคีณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งคณะกรรมการชุดดังกลาวพจิารณาและใหความเห็นชอบการถายโอน

ภารกจิทัง้ 6 ดาน รวมมกีารถายโอนทัง้ส้ิน 244 เรื่อง มสีวนราชการที่ถายโอนภารกจิ 50 

กรม ใน 11 กระทรวง 
 

บรบิทอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 หวานใหญ เปนอําเภอ 1 ใน 7 อําเภอของจังหวัดมุกดาหาร เปนอําเภอที่มี

ประชากรและพื้นที่นอยที่สุดในจังหวัด แตมคีวามหนาแนนของประชากรมากที่สุดของ

จังหวัด 

 ประวัตคิวามเปนมา 

 "หวานใหญ" เดิมอยูภายใตการปกครองของเมืองมุกดาหาร ตอมาทาวสีหานาม

และทาวหมาคาํ นําราษฏรจากเมอืงมหาชัย ประเทศลาวอพยพมาตั้งถิ่นฐานเมื่อป  

พ.ศ. 2222 ในบรเิวณทีเ่ปนสวนวาน และตัง้บานเรอืนขึ้นใหชื่อเรยีกวาบานวานใหญ  

เดิมอยูในเขตเมอืงพาลุกาการภูม ิสวนเมอืงพาลุกากรภูมเิปนเมอืงจัตวาขึ้นกับเมอืง

มุกดาหารและยุบเปนหมูบานใน พ.ศ. 2442 สมัยรัชกาลที่ 5 ขึ้นกับตาํบลชะโนด  

และไดเพี้ยนชือ่ตามภาษาพูดเปนภาษาเขยีนวา "หวานใหญ" และ "พาลุกา" แปลวา  

"ทรายชายโขง" ตามคําบอกเลาของชาวขา และชาวลาวที่อาศยัอยูในชุมชนบานพาลุกา 

 ตําบลหวานใหญ ปรากฏหลักฐานในราชกจิจานุเบกษา ป 2464 เปนตําบลหนึ่ง

ในอําเภอมุกดาหาร ในขณะนัน้ประกอบดวยตาํบลศรีบญุเรอืง ตําบลศรมีงคล ตําบลโพธิ์

ไทร ตําบลดอนตาล ตําบลหวานใหญ ตําบลโพนทราย ตําบลบานโคก ตําบลผึ่งแดด ตําบล

หนองเอ่ียน ตําบลบานคอ ตําบลบานซง ตําบลคําชะอี ตําบลหนองสูงเหนอื ตําบลหนองสูง

ใต ตําบลนาโสก ตําบลนากอก และตําบลบานเหลา ตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร  

ใชพระราชบัญญัตปิระถมศกึษา พ.ศ. 2464 ในทองที่มณฑลอุดร 

 วันที่ 20 กันยายน 2509 ตัง้ตําบลคําปาหลาย แยกออกจากตําบลหวานใหญ 

และตําบลบานโคก 

 

 วันที่ 5 กรกฎาคม 2520 ตัง้ตําบลปงขาม แยกออกจากตําบลหวานใหญ  

ตัง้ตําบลบางทรายนอย แยกออกจากตําบลบางทรายใหญ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%8B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
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 วันที่ 27 กันยายน 2520 แยกพื้นทีต่ําบลหวานใหญ ตําบลปงขาม และตําบล

บางทรายนอย จากอําเภอมุกดาหาร มาตัง้เปน กิ่งอําเภอหวานใหญ และใหขึ้นการ

ปกครองกับอําเภอมุกดาหาร 

 วันที่ 27 สิงหาคม 2525 แยกพื้นที่อําเภอมุกดาหาร อําเภอคําชะอ ีอําเภอดอน

ตาล อําเภอนคิมคําสรอย กิ่งอําเภอดงหลวง และกิ่งอําเภอหวานใหญ จังหวัดนครพนม  

มาตัง้เปน จังหวัดมุกดาหาร โดยโอนกิ่งอําเภอดงหลวง อําเภอนาแก มาขึ้นกับอําเภอ

มุกดาหาร และเปล่ียนชื่ออําเภอมุกดาหาร เปนอําเภอเมอืงมุกดาหาร 

 วันที่ 26 กรกฎาคม 2526 ตัง้ตําบลชะโนด แยกออกจากตําบลหวานใหญ 

 วันที่ 31 สิงหาคม 2531 ตัง้ตําบลดงหมู แยกออกจากตําบลปงขาม 

 วันที่ 30 พฤษภาคม 2532 โอนพื้นที่หมู 9 (ในขณะนัน้) บานนาแพง ของตําบล

คําปาหลาย อําเภอเมอืงมุกดาหาร มาขึ้นกับตาํบลหวานใหญ กิ่งอําเภอหวานใหญ อําเภอ

เมอืงมุกดาหาร 

 วันที่ 9 เมษายน 2535 ยกฐานะจากกิ่งอําเภอหวานใหญ อําเภอเมอืงมกุดาหาร 

เปน อําเภอหวานใหญ 

 วันที่ 24 กันยายน 2547 ยุบสภาตําบลดงหมู รวมกับองคการบรหิารสวนตําบล

ปงขาม[11] 

 ที่ต้ังและอาณาเขต 

 อําเภอหวานใหญตัง้อยูทางทศิตะวันออกเฉยีงเหนอืของจังหวัด มอีาณาเขต

ตดิตอกับอําเภอขางเคียง ดังนี้ 

  ทศิเหนอื ตดิตอกับอําเภอธาตุพนม (จังหวัดนครพนม) 

  ทศิตะวนัออก ตดิตอกับแขวงสุวรรณเขต (ประเทศลาว) 

  ทศิใต ตดิตอกับอําเภอเมอืงมุกดาหาร 

  ทศิตะวนัตก ตดิตอกับอําเภอเมอืงมุกดาหาร 

 การปกครองสวนภูมภิาค 

 อําเภอหวานใหญแบงเขตการปกครองยอยออกเปน 5 ตําบล 44 หมูบาน ไดแก  

ตาราง 1 เขตการปกครองของอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ลําดับ ตําบล จํานวนหมูบาน 
พื้นที ่

(ตารางกโิลเมตร) 

จํานวนประชากร 

(คน) 

1. หวานใหญ 11 19.000 4,884 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88#cite_note-11
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
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2. ปงขาม 11 22.000 5,788 

3. บางทรายนอย 11 20.000 4,817 

4. ชะโนด 5 9.494 2,665 

5. ดงหมู 6 11.000 1,608 

รวม 44 81.494 19,762 

 

 การปกครองสวนทองถิ่น 

 ทองที่อําเภอหวานใหญประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 แหง ไดแก  

  1. เทศบาลตําบลหวานใหญ ครอบคลุมพื้นที่ตาํบลหวานใหญทัง้ตําบล 

  2. เทศบาลตําบลชะโนด ครอบคลุมพื้นที่ตําบลชะโนดทัง้ตําบล 

  3. องคการบรหิารสวนตําบลปงขามดงหมู ครอบคลุมพื้นที่ตําบลปงขามและ

ตําบลดงหมูทัง้ตําบล 

  4. องคการบรหิารสวนตําบลบางทรายนอย ครอบคลุมพื้นทีต่ําบลบางทราย

นอยทัง้ตําบล 
 

งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 งานวิจัยในประเทศ 

  ทยดิา ยันตะบุษย (2558) ที่ไดทําการศกึษาภาวะผูนํา วฒันธรรมองคการ 

หลักธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย ผลการวจิัย พบวา การวิจยัในครัง้นี้มวีัตถุประสงค

เพื่อศกึษาระดับ ความสัมพันธ และปจจัยดานภาวะผูนํา วัฒนธรรมองคการหลักธรรมา 

ภบิาล ที่สงผลตอประสิทธผิลขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตภาคตะวนัออก 

เฉยีงเหนอืของประเทศไทยและเพื่อนําเสนอแนวทางที่มปีระสิทธผิลในการบรหิารจัดการ

ขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย ผลการวจิัย 

พบวา 1) ปจจยัดานภาวะผูนํา ดานวฒันธรรมองคการ ดานหลักธรรมาภบิาล และ

ประสิทธผิลขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตภาคะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย 

ในภาพรวมอยูในระดับมาก 2) ปจจัยดานภาวะผูนํา ดานวัฒนธรรมองคการ ดานหลัก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%94
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ธรรมาภบิาล และดานประสิทธผิลขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย มคีาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวาง 0.449-0.960 

อยางมนีัยสําคัญทางสถติ ิ.05 3) ปจจัยดานหลักธรรมาภบิาลสงผลตอประสิทธผิลฯ  

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ในขณะที่ปจจัยดานภาวะผูนําและปจจัยดาน

วัฒนธรรมองคการไมสงผลตอประสิทธผิลขององคการบรหิารสวนตาํบลในเขต 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย โดยตัวแปรทัง้ 3 สามารถอธบิาย 

ความแปรปรวนหรอืทํานายตวัแปรตาม คอื ประสิทธขิององคการบรหิารสวนตําบลในเขต

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย ไดรอยละ 74.20 อยางมนีัยสําคัญทางสถติ ิ

ที่ระดับ .05 และ 4) ม ี6 แนวทางที่เหมาะสมในการนําไปสูการพัฒนาประสิทธผิล 

ในการบรหิารจัดการขององคการบรหิารสวนตาํบลในเขตภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ของประเทศไทย 

  เยาวลักษณ ชาวบานโพธิ์ (2559) ไดทําการศกึษา ความเปนธรรมาภบิาล

ขององคการบรหิารสวนตําบล อําเภอเมอืงสุพรรณบรุี จังหวัดสุพรรณบุร ีผลการวจิยั

พบวา 1) ประชาชนมคีวามคดิเห็นตอการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

ขององคการบรหิารสวนตําบล อําเภอเมอืงสุพรรณบรุี จังหวัดสุพรรณบุร ีในภาพรวม  

มคีาเฉล่ียอยูในระดับมาก มคีวามคดิเห็นอยูในระดับมาก 3 ดาน ไดแก ดานหลักความ

คุมคา ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ตามลําดับ และมคีวามคดิเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง 3 ดาน ไดแก ดานหลักความรบัผดิชอบ ดานหลักการมสีวนรวม  

และดานหลักนติธิรรม ตามลําดับ และ 2) ประชาชนที่มเีพศ อาย ุและระดับการศกึษา

ตางกัน มคีวามคดิเห็นตอการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคการบรหิารสวนตาํบล 

อําเภอเมอืงสุพรรณบุร ีจังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน สวนอาชพี และรายไดเฉล่ียตอเดือน 

ไมแตกตางกัน 

  ธรีเดช สนองทวพีร (2560, บทคัดยอ) ไดทําการศกึษา การบรหิารจัดการ

โดยหลัก ธรรมาภบิาลขององคการบรหิารสวนจังหวัดนนทบรุี การวจิัยครัง้นี้  

มวีัตถุประสงคเพื่อศกึษา 1) ระดับความคดิเห็นของประชาชนที่มตีอการบรหิารจัดการ 

โดยหลักธรรมาภบิาลขององคการบรหิารสวนจังหวัดนนทบุรี และ 2) ปญหา อุปสรรค 

และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบรหิารจัดการโดยหลักธรรมาภบิาลขององคการบรหิาร 

สวนจังหวัดนนทบรุี เปนการวจิัย แบบผสานวธิทีัง้เชงิประมาณและเชงิคุณภาพ แนวทาง 
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เชงิปรมิาณ กลุมตัวอยาง คอื ประชาชน 336 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการ

เก็บรวบรวมขอมูล สําหรับแนวทางเชงิคณุภาพ ผูใหขอมูลสําคัญ 10 คน โดยใชแบบ

สัมภาษณเปนเครื่องมอื วเิคราะหขอมูลตามแนวทางเชงิปรมิาณ ใช คาความถี่ คารอยละ 

คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วเิคราะหขอมูลแนวทางเชงิคุณภาพ โดยการ

วเิคราะหเนื้อหา ผลการวิจัย พบวา ความคดิเห็นของของประชาชนทีม่ตีอการบรหิาร

จัดการโดยหลักธรรมาภบิาลขององคการบรหิารสวนจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม  

อยูในระดับมาก ในดานปญหาและอุปสรรค ไดแก (1) ประชาชนขาดการมสีวนรวม  

(2) ประชาชนสวนใหญไมไดมหีนาที่เขาไปตรวจสอบโดยตรง (3) ประชาชนยังไมเขาใจ

บทบาทของตนเองในดานการตรวจสอบ โดยมขีอเสนอแนะวา ควรเผยแพรขอมูลขาวสาร

และใหความรูแกประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางโปรงใส จัดทําระบบ

ขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบันและจัดใหมบีรกิารประชาชนที่มปีระสิทธภิาพ 

  ปาณสิรา ตรัสศร ี(2559) ไดทําการศกึษาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

ของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย 

พบวา 1) ระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนราย

ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรยีงลําดับความสําคัญคาเฉล่ียจากมากไปหานอย

ได ดังนี้ ดานการมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคลดาน

การกระตุนทางปญญา และดานการสรางแรงบันดาลใจ ตามลําดับ 2) ผลการเปรยีบเทยีบ

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเขาวง 

จังหวัดกาฬสินธุ ตามความคดิเห็นของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา 

จําแนกตามระดับการศกึษา ประเภทบุคคล และหนวยงานที่สังกัด โดยรวมแตกตางกัน 

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 3) ขอเสนอแนะแนวทางการพฒันาภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ 

คอื ผูบรหิารควรมกีารปรกึษาหารอืกับทุกฝายเพื่อใหเกดิเปาหมายที่เปนทศิทางเดียวกัน 

ไมควรยึดถอืตัวเองมากเกนิไป การที่ผูบรหิารจะส่ังการส่ิงใดควรอยูบนความถูกตอง

เหตุผล ความจําเปนและความเปนไปไดของงานที่ทํา ควรยกยองชมเชยใหกําลังใจ หรอืให

รางวัลเมื่อมผีลงานที่เกดิกับองคการเพื่อใหมีกําลังใจปฏบิัตงิานตอไป ถาทํางานใดไมสําเร็จ

จงึไมควรวากลาวตเิตยีนตอหนาคนอื่นหรอืในทีป่ระชุม ผูบรหิารควรสงเสรมิใหบุคลากรได
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มโีอกาสเรยีนตอสูงขึ้น ควรสนับสนนุการนําเทคโนโลยมีาใชในการทํางาน ควรกลา

ตัดสินใจในการมอบหมายงานไมควรเกรงใจผูอาวุโสกวามากเกนิไป จงึจําเปนอยางยิ่ง 

ที่ควรศกึษาภูมหิลังของผูรวมงานแตละคนถงึความสามารถที่โดดเดน ความถนัด 

แลวมอบหมายงานใหตรงกับความรู ความสามารถผูปฏบิตั ิรวมถงึการวางตวัเปนกลาง 

ไมเอนเอียงฝายใดฝายหนึ่งที่มผีลประโยชนสวนตัว 

  ชาตชิยั อุดมกจิมงคล (2560) ไดทําการศกึษา อิทธพิลของการบรหิารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของเทศบาลตาํบลในเขตจังหวดั

สกลนคร ผลการวจิัย พบวา 1) การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล ของเทศบาลตําบล

ในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( X =3.64) เมื่อพจิารณารายดาน  

พบวา ดานที่มคีาเฉล่ียมากที่สุด คอื ดานหลักนติธิรรม ( X =3.73) มกีารบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาลในระดับมาก รองลงมา คอื ดานหลักการมสีวนรวม ( X =3.71)  

มกีารบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลในระดับมาก สวนดานที่มคีาเฉล่ียนอยที่สุด คอื 

ดานหลักคุณธรรม ( X =3.49) มกีารบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลในระดับปานกลาง 

2) ประสิทธผิลการบรหิารงานของเทศบาลตาํบลในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม  

อยูในระดับมาก ( X =3.64) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มปีระสิทธผิลการบรหิารงาน 

อยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉล่ีย มากที่สุด คอื ดานคุณภาพการบรกิาร  

( X =3.66) รองลงมา คอื ดานการพัฒนาองคการ ( X =3.65) สวนดานที่มคีาเฉล่ีย 

นอยที่สุด คอื ดานประสิทธผิลตามแผนปฏบิัตริาชการ ( X =3.60) และ 3) อทิธพิล 

ของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล มผีลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของเทศบาล

ตําบลในจังหวัดสกลนคร โดยมีคาความสัมพันธ (R) เทากับ .939 และยัง พบวา อทิธพิล

ของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล สามารถพยากรณระดับประสิทธผิล 

การบรหิารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 88.20 สวนอีกรอยละ 

11.80 เกิดจากอิทธพิลของตัวแปรอื่น ๆ เมื่อพจิารณาคานัยสําคัญทางสถติิ (Significant) 

เปนรายดาน พบวา การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลดานหลักคุณธรรม ดานหลัก

ความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรบัผดิชอบ และดานหลักความคุมคา 

สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดสกลนคร ไดอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

  นพดล ไชยสุระ (2560) ที่ไดทําการศกึษา อิทธพิลของภาวะผูนํา 
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การเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภิบาลตอประสิทธผิลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 ผลการวจิัย พบวา การวจิัยครัง้นี้มี

วัตถุประสงคเพื่อศกึษา 1) ระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองคการ  

และธรรมาภบิาลตอ ประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน 2 2) อิทธพิลทางตรง และทางออมของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม

องคการและธรรมาภบิาลตอประสิทธผิลองคกรปกครองสวนทองถิน่  

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 และ 3) แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

วัฒนธรรมองคการ และธรรมาภบิาลตอประสิทธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 เครื่องมอืที่ใชในการเก็บขอมูล คอื แบบสอบถาม  

และแบบสัมภาษณ สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพยีรสัน การวเิคราะหเสนทาง และการวเิคราะห

เชงิเนื้อหา ผลการวจิัย พบวา 1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองคการ ธรรมา 

ภบิาล และประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 

โดยรวมอยูในระดับมาก 2) ตัวแปรที่มอิีทธพิลทางตรง คอื ดานภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

(0.06) ดานวัฒนธรรมองคการ (0.09) ดานธรรมาภบิาล (0.89) ตัวแปรที่มอิีทธพิล

ทางออม คอื ดานภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (0.62) ดานวฒันธรรมองคการ (0.29)  

และรูปแบบที่สรางขึ้นประกอบดวย 4 ปจจัย คอื ดานภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง  

ดานวัฒนธรรมองคการ ดานธรรมาภบิาล และดานประสิทธผิลองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 มคีวามสอดคลองกับขอมูลเชงิประจักษ  

  วสันต แกวกา (2560) ไดทําการศกึษาภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของ

ผูบรหิาร ที่มผีลตอความผูกพัน ตอองคการ ของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในเขตอําเภอพรรณานคิม จังหวัดสกลนคร ผลการวจิัยพบวา 1) ภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอพรรณานคิม จังหวัด

สกลนคร ตามความคดิเห็นของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอ 

พรรณานคิม จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณารายดาน พบวา 

ดานที่มคีาเฉล่ียมากทีสุ่ด คอื การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล มภีาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงในระดับมาก รองลงมาคือ การสรางแรงบันดาลใจ มภีาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงในระดับมาก สวนดานที่มคีาเฉล่ียนอยที่สุด คอื การกระตุนทางปญญา  
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มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 2) ความผูกพันตอองคการ ของบุคลากร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอพรรณานคิม จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉล่ียมากที่สุด คอื ความทุมเท

ความพยายามในการปฏบิัตงิาน มคีวามผูกพนัตอองคการในระดับมาก รองลงมาคอื  

ดานการยอมรับเปาหมาย นโยบาย การบรหิารงานขององคการ มคีวามผูกพันตอองคการ

ในระดับมาก สวนดานที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุด คอื ดานความตองการทีจ่ะดํารงความเปน

สมาชกิขององคการ มคีวามผกูพนัตอองคการในระดับปานกลาง 3) อทิธพิลของภาวะผูนํา

การเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร มผีลตอความผกูพันตอองคการ ของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอพรรณานคิม จังหวัดสกลนคร โดยมคีาความสัมพันธ (R) 

เทากับ 0.431 โดยสามารถพยากรณระดับความผูกพันตอองคการ ของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอพรรณานคิม จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 16.80  

สวนอีกรอยละ 84.20  เกดิจากอิทธพิลของตัวแปรอื่น ๆ 

  กติติ์รวี เลขะกุล, นวิัตน สวัสด์ิแกว, และศรัญลักษณ เทพวารนิทร (2561, 

บทคัดยอ) ไดทําการศกึษาธรรมาภบิาล วัฒนธรรมองคการ ที่สงผลตอประสิทธผิล

องคการของเทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย ผลจากการวจิัย พบวา ธรรมาภบิาล 

และวัฒนธรรมองคการทีเ่ขาในสมการถดถอยพหุคูณมคีวามสัมพันธกับประสิทธผิล

องคการของเทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .001 

โดยวัฒนธรรมพนัธกจิสงผลตอประสิทธผิลองคการของเทศบาลในเขตภาคใตของประเทศ

ไทย อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .001 สวนธรรมาภบิาลดานหลักการบรหิารจัดการ

สงผลตอประสิทธผิลองคการของเทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมนีัยสําคัญ

ทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยปจจัยดังกลาวสามารถรวมกันอธบิายประสิทธผิลองคการ 

ของเทศบาลได รอยละ 56.80 

  ชยาภาภรณ ทองบอ (2562) ไดทําการศกึษาอทิธพิลของภาวะผูนํา 

การเปล่ียนแปลงตอประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม การวจิัยครัง้นี้มวีัตถุประสงค 1) เพื่อศกึษาระดับ 

ของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงและประสิทธผิลการบริการสาธารณะขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 2) เพื่อศกึษาอิทธพิลภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงที่สงผลตอประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธผิลการ
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บรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

กลุมตัวอยาง ไดแก บุคลากรที่ปฏบิัตหินาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ 

นาแก จังหวัดนครพนม จํานวน 242 คน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวม

ขอมลู คาอํานาจจําแนกรายขอ ระหวาง .418-.800 คาสัมประสิทธิแ์อลฟา 

ของครอนบาค ระหวาง .663-.850 และสถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่  

คารอยละ คาเฉล่ีย คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพยีรสัน และคาสัมประสิทธิ์ถดถอย 

สําหรับการวจิัยเชงิคุณภาพ ผูวจิัยใชแบบสัมภาษณแบบมโีครงสราง กลุมเปาหมาย 

คอื ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน และใชการวเิคราะหเชงิเนื้อหา 

   ผลการวิจัย พบวา 1) ผลการวเิคราะหภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

และประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขตอําเภอนาแก 

จังหวัดนครพนม พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก 2) ผลการวเิคราะหอิทธพิลของภาวะผูนํา

การเปล่ียนแปลงตอประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม พบวา ตวัแปรภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงสามารถ

รวมกันพยากรณประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะไดรอยละ (44.10 R2Adj=.441)  

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยตัวแปรดานการสรางแรงบันดาลใจ มอีทิธพิล 

สูงที่สุด (Beta= .316) รองลงมา คอื ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (Beta=.260) 

และดานการมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ (Beta=.188) มคีาอทิธพิลนอยที่สุด ยกเวน 

ตัวแปรดานการกระตุนทางปญญา 3) ผลการศกึษาแนวทางในการพฒันาเพื่อยกระดับ

ประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนาแก 

จังหวัดนครพนม ผูวจิัยพบ 2 แนวทาง คอื (1) การสงเสรมิการลงทุนพาณชิยกรรมและ 

การทองเที่ยว และ (2) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

  โกเสก กุดตุม (2563) ไดทําการศกึษา อิทธพิลของการบรหิารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลตอประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน จังหวัดสกลนคร ผลการวจิัย พบวา 1) การบรหิารงานตามหลัก

ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขต

อําเภอนคิมน้ําอูน จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 2) การบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน  
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ดานหลักการมสีวนรวม หลักความคุมคา หลักนติธิรรม หลักความโปรงใส มอีทิธพิลตอ

ประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในเขตอําเภอ 

นคิมน้ําอูน อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายประสิทธผิล

การจัดบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน  

ไดรอยละ 66.40 สวนการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลดานหลักความรบัผดิชอบ  

และหลักคุณธรรม ไมมอิีทธพิลตอประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน จังหวัดสกลนคร  

  สุทธพิงษ พันวลัิย (2563) ไดทําการศกึษา อทิธพิลของภาวะผูนํา 

การเปล่ียนแปลง การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลตอคุณภาพการบรกิารภาครัฐ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นทีอํ่าเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร มวีตัถุประสงค  

1) เพื่อศกึษาระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร การบรหิารงานตามหลัก 

ธรรมาภบิาล และคุณภาพการบรกิารภาครัฐขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) เพื่อศกึษา

อิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร และการบรหิารงานตามหลักธรรมา 

ภบิาล ที่สงผลตอคุณภาพการบรกิารภาครัฐขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการวจิัย 

พบวา 1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.22) การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.75) และคุณภาพการบรกิาร

ภาครฐัขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.21)  

2) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร และการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล  

มอิีทธพิลตอคุณภาพการบรกิารภาครัฐ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมนีัยสําคัญ

ทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยตัวแปรอิสระทัง้ 2 ตวัแปร สามารถรวมกันทาํนายคณุภาพ 

การบรกิารภาครัฐ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร ไดรอยละ 86.70  

 งานวิจัยตางประเทศ 

  Ved P.Nanda (2003, อางถึงในบังอร กันสุข, 2554, หนา 52-53)  

ไดทําการวจิัยเรื่องธรรมาภบิาล ผลการวจิัย พบวา ยังไมมกีารสรางหลักธรรมาภบิาล 

ตามความหมายอยางแทจรงิ ตลอดระยะเวลา ค.ศ. 1980-1990 บรรดาประเทศหรอื

สถาบัน  ที่ใหการสนับสนุนมแีนวโนมวาจะใหการชวยเหลอืการปฏริปูประเทศที่รับการ
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ชวยเหลือเหลานัน้เพิ่มมากขึ้น แตสวนใหญแลว ประเทศผูรับการชวยเหลอืยังขาด

ประสิทธภิาพในการดําเนนิงาน ซึ่งจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงนโยบายในครัง้นี้และ 

ในอนาคตอันใกลนี้ การใชความชวยเหลอืเริ่มปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้น เรงอยางไรก็ตาม 

ในทางปฏบิัตแิลวยังไรผล และยังมกีารเลอืกปฏบิัติอยู ตามที่เราเขาใจกันปญหาเหลานี้

ประเทศที่ใหการชวยเหลือจะเรยีกรองใหประเทศที่รบัการชวยเหลอื แสดงปญหาที่ยุงยาก

ในการปฏริูปเศรษฐกจิและสังคม ใหที่ประชุมไดรับทราบเพื่อหาสาเหตุแทจรงิและนําไปสู

การแกไข จากการศกึษาวจิัยได พบวาปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นกับประเทศที่รับการชวยเหลอื

คอื ไมมวีัตถุประสงคในการดําเนนิงานและพอจะเปนมาตรฐานในการตัดสินใจดําเนนิงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลได ซึ่งจะรวมถงึการขาดเสถยีรภาพทางการเมอืง หลักกฎหมาย 

หลักการควบคุมการทจุรติและหลักความรบัผดิชอบที่ยังไมมผีลในทางปฏบิัต ิและ

การศกึษาวจิยัยังพบอีกวา ถงึแมจะมกีารดําเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลในประเทศกําลัง 

พัฒนาแตระดับความยากจนของประเทศเหลานัน้ก็ยังมีอยูสูง ตลอดถึงการบรหิารงาน 

ที่ไรประสิทธภิาพก็ยังเปนประเด็นปญหาหลักในการใชหลักธรรมาภบิาลในองคกร  

ซึ่งจะเชื่อมไปหาประชาชนและการเลอืกปฏบิัตเิปนเรื่องที่แกไขยากพอสมควร เพราะเปน

เรื่องบรบิททางวัฒนธรรม ประวตัศิาสตรของประเทศทีร่ับการชวยเหลอื 

  Gillespie and Mann (2004, pp. 88-89) ไดศึกษาความสัมพนัธระหวาง

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ภาวะผูนําเชงิจัดการ ภาวะผูนาํแบบที่ปรกึษา กับความเชื่อถอื

ตอผูนําจํานวน 83 ทมี พบวา ภาวะ (นําการเปล่ียนแปลง ภาวะผูนาํเชงิจัดการ ภาวะผูนํา

แบบทีป่รกึษามคีวามสัมพันธกับความเชื่อถอืตอผูนําถงึ 67 เปอรเซ็นต 

  Davies and Others (2005) ไดทําการศกึษาภาวะผูนําเชงิกลยุทธ และพบวา

รูปแบบของภาวะผูนาํเชงิกลยทุธจะประกอบดวยความสามารถในการนําองคกรรวม 5 

ประการ อัน ไดแก 1) การกําหนดทศิทางขององคกร 2) การเปล่ียนกลยุทธไปสูการปฏบิัติ 

3) การจัดวางบุคลากรและองคกรไปตามทศิทางของกลยุทธ 4) การตัดสินใจจุดที่จะ

แทรกแซงไดอยางมปีระสิทธภิาพ 5) การพัฒนาสมรรถภาพทางกลยุทธและลักษณะ

เฉพาะตัวของผูนําเชงิกลยุทธ 4 ประการ อัน ไดแก 1) ผูนําเชงิกลยุทธตองทาทายและ

สงสัยมคีวามไมพอใจ และเต็มไปดวยความกระวนกระวายใจตามทีแ่สดงออกมา 2) ผูนํา

เชงิกลยุทธตองใหความสนใจเปนพเิศษกับความคดิเชงิกลยุทธ การเรยีนรูกลยุทธ และการ

สรางรูปแบบใหม ๆ ใหกับโรงเรยีนของเขาและที่อื่น ๆ ดวย 3) ผูนําเชงิกลยุทธตอง
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แสดงออกซึ่งปญญาเชิงกลยุทธบทพื้นฐานของคานยิมอยางเปนระบบที่เดนชัด 4) ผูนํา

เชงิกลยุทธตองมพีลังของบุคคลและเครอืขายที่เปนมืออาชพี 

             Kimmet (2005, p. 2-A) ไดศึกษาการนําหลักธรรมาภบิาลมาใชในระบอบ

การเมอืงปกครองในอาเซยีน 4 ประเทศ พบวา ในประเทศที่พัฒนาแลวหลักธรรมาภบิาล

ไดถูกนําไปใชในเชงิกลยุทธทางการเมอืงมากวาการนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชนโยบาย  

4 ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส ไทย มาเลเซยี และอินโดนีเซยี โดยพิจารณาเปนประเทศ  

และเปรยีบเทยีบกับกรณศีกึษาโดยศกึษาวาประเทศเหลานี้มกีารนําหลักธรรมาภบิาลไปใช

อยางไรบาง รวมไปถงึการมสีวนรวมของหลักธรรมาภบิาลในการเลอืกตัง้ป 2004  

ซึ่ง พบวา หลักธรรมาภบิาลไดถูกนําไปใชอยางกวางขวาง และเปนประเด็นสําคัญในการ

ปฏริูปรปูแบบปกครอง นอกจากนัน้ประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตทีไ่ดกลาวมานี้  

ยังไดเรยีนรูในการนําหลักธรรมาภบิาลเพื่อพัฒนาการเมอืง การปกครอง โดยเนนการนํา

หลักธรรมาภบิาลไปใชพัฒนาบานเมอืง การปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาวะที่บานเมอืง

มคีวามไมแนนอนเศรษฐกจิฝดเคอืง เพราะหลักธรรมาภบิาลเปนรปูแบบการบรหิาร 

แนวใหม ซึ่งกอใหเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ เมื่อนําไปใช ซึ่งนั่นก็คอืจุดประสงคสําคัญ 

ของหลักธรรมาภบิาลประกอบดวย หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 

หลักการมสีวนรวม หลักความคุมคาและหลักความรบัผดิชอบ ในการพัฒนาระบอบ

การเมอืง การปกครองในอาเซยีน 4 ประเทศ 
 สรุป จากการที่ผูวจิยัไดทําการศกึษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ พบวา 

การดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ตามยทุธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 จะประสบความสําเร็จมปีระสิทธผิลมากนอยเพยีงใด จะตองมี

ผูนําในการพัฒนา ซึ่งผูบรหิารองคกรเปนปจจยัที่มคีวามสําคัญที่สุดที่จะชวยใหการ

ดําเนนิการของหนวยงานสําเร็จตามเปาหมาย โดยแสดงความเปนผูนําผานการใชภาวะผูนํา

ที่เหมาะสม ซึง่ภาวะผูนําเปนความสามารถของบุคคลทีจ่ะนํากลุมของตนใหบรรลุเปาหมาย

ไดอยางมปีระสิทธภิาพ และเกดิประสิทธผิลสูงสุด โดยเฉพาะภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

ซึ่งเปนพฤตกิรรมหรอืกระบวนการที่ผูนําใชการปฏสัิมพันธกับผูรวมงานในการสรางความ

รวมมอืสรางแรงจูงใจของผูรวมงานใหสูงขึ้น นอกจากนัน้ การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอ ประสิทธผิลการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 เพราะธรร

มาภบิาลจัดเปนแนวคดิสําคัญในการบรหิารงานและการปกครองในปจจุบัน  
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ธรรมาภบิาลเปนการบรหิารงานใหมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล ตัง้มั่นอยูบนหลักการ

บรหิารงานที่เที่ยงธรรม สุจรติ โปรงใส ตรวจสอบได มจีติสํานกึในการทํางาน  

มคีวามรบัผดิชอบในส่ิงที่ไดกระทํา พรอมตอบคําถามหรอืตอบสนองตอผูมสีวนไดสวนเสีย

และพรอมรับผดิ มศีลีธรรม จรยิธรรมในการทํางาน การคํานงึถงึการมสีวนรวมในการรบัรู 

ตัดสินใจ ดําเนนิการและประเมนิผล ตลอดจนรวมรบัผลจากการตัดสินใจรวมนัน้ 

 โดยในการวจิัย ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผลตอ

ประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

ในครัง้นี้ ผูวจิยัไดนํา 1) แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

(Transformational Leadership) ของ Bass (1985) 2) แนวคดิจากพระราชกฤษฎกีาวาดวย

หลักเกณฑและวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 9 มาตรา 52  

และ3) ยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560–2569 มาประยุกตใช 

แบบบรูณการและกําหนดเปนกรอบแนวคดิของการวจิัย 

 



 
 

 

บทที่ 3 

วธิดีําเนินการวจิัย 

 การวจิัยเรื่อง ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผลตอ

ประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

ในครัง้นี้ เปนการวจิัยเชงิปรมิาณโดยใชวธิกีารสํารวจ  (Survey Research) โดยใช

แบบสอบถาม ผูวจิัยกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบยีบวธิวีจิยั ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตวัอยาง 

  2. เครื่องมอืที่ใชในการวจิัย 

  3. วธิกีารสรางและหาประสิทธภิาพของเครื่องมอื 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  5. การวเิคราะหขอมูล 

  6. สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร (Population) 

  ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนทีม่ภูีมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 19,762 คน (ขอมูลจากทะเบยีนราษฎร 

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร) 

 2. กลุมตัวอยาง (Sample) 

  กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่มภูีมลํิาเนาอยูในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 393 คน การหาขนาดของกลุมตัวอยางใช

วิธีการคํานวณจากสูตรของ Yamane (1973, p.127 อางถงึใน นพพร ธนะชัยขันธ, 2555) 

โดยมวีธิกีารคํานวณจากสูตร ดังตอไปนี้ 
 

   n  = 
2)(1 eN

N

+
 

 

      แทนคา   N  = จํานวนประชากรทัง้หมดที่ศกึษา 
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                   e  = คาความคาดเคลื่อนของตัวอยางไมเกนิรอยละ .05 

                  n  = จํานวนขนาดตวัอยางที่กําหนดได 

 จะได 

                  n  =        19,762 

      1+19,762 (0.05)2 

                     n  = 392.06  

 ทัง้นี้เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการคํานวณและตัวอยางที่ไดสามารถเปน

ตัวแทนของประชาชนไดอยางสมบูรณ ดังนัน้ผูวจิัยจงึใชกลุมตัวอยาง จํานวน 393 คน 

 การสุมตัวอยาง ใชวธิกีารสุมตัวอยางแบบชัน้ภูมิ (Stratified Sampling) เพื่อให

ไดจํานวนตัวอยางมากนอยตามสัดสวนของจํานวนประชากรในแตละองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทําการสุมตัวอยางในแตละพื้นที่จนครบจํานวนตามที่กําหนด 

 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางตามสัดสวนขนาดของประชากรกลุมตัวอยาง

ในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น รายละเอยีดดังตาราง 2 

 

ตาราง 2  ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจิัย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จํานวน (คน) 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1 เทศบาลตําบลหวานใหญ 4,884 97 

2 เทศบาลตําบลชะโนด 2,665 53 

3 องคการบรหิารสวนตําบลปงขามดงหมู  7,396 147 

4 องคการบรหิารสวนตําบลบางทรายนอย 4,817 96 

รวม 19,762 393 

ที่มา : ฝายทะเบยีนและบัตร ทีว่าการอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร (2564) 
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เครื่องมอืที่ใชในการวจิัย 

 เครื่องมอืที่ใชในการศกึษาครัง้นี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูวจิัย

สรางขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ  

แบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชน 

ที่มภูีมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ลักษณะคําถามเปนแบบ

เลือกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร แบบสอบถามมลัีกษณะ

เปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูวจิัยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม 

ระบุระดับภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ผูวจิัยกําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถาม

ออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

    5    หมายถงึ มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับมากที่สุด 

                  4    หมายถงึ มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับมาก 

     3    หมายถงึ มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับปานกลาง 

     2    หมายถงึ มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับนอย 

     1    หมายถงึ        มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับนอยที่สุด     

                 โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กจิปรดีาบรสุิทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  

                คาเฉล่ีย   4.51-5.00  หมายถงึ  มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับ 

มากที่สุด 

                คาเฉล่ีย   3.51-4.50  หมายถงึ  มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับมาก 

                คาเฉล่ีย   2.51-3.50  หมายถงึ  มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับ 

ปานกลาง 

                คาเฉล่ีย   1.51-2.50  หมายถงึ  มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในระดับนอย 

  คาเฉล่ีย   1.00-1.50  หมายถงึ  มภีาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงในระดับ 

นอยที่สุด 
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  ตอนที่ 3 ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวาน

ใหญ จังหวัดมุกดาหาร แบบสอบถามมลัีกษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 

ระดับ โดยผูวจิัยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ทัง้นี้ ผูวจิัยกําหนดคะแนนในการ

ตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

    5    หมายถงึ มธีรรมาภบิาลในระดับมากที่สุด 

                  4    หมายถงึ มธีรรมาภบิาลในระดับมาก 

     3    หมายถงึ มธีรรมาภบิาลในระดับปานกลาง 

     2    หมายถงึ มธีรรมาภบิาลในระดับนอย 

     1    หมายถงึ        มธีรรมาภบิาลในระดับนอยที่สุด     

                 โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กจิปรดีาบรสุิทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  

                คาเฉล่ีย   4.51-5.00  หมายถงึ  มธีรรมาภบิาลในระดับมากที่สุด 

                คาเฉล่ีย   3.51-4.50  หมายถงึ  มธีรรมาภบิาลในระดับมาก 

                คาเฉล่ีย   2.51-3.50  หมายถงึ  มธีรรมาภบิาลในระดับปานกลาง 

                คาเฉล่ีย   1.51-2.50  หมายถงึ  มธีรรมาภบิาลในระดับนอย 

  คาเฉล่ีย   1.00-1.50  หมายถงึ  มธีรรมาภบิาลในระดับนอยที่สุด 

  ตอนที่ 4 ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร แบบสอบถามมลัีกษณะเปนแบบประมาณคา (Rating 

scale) 5 ระดับ โดยผูวจิัยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถามระบุระดับประสิทธผิลการ

บรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

ทัง้นี้ผูวจิยักําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

    5    หมายถึง เห็นดวยมากที่สุด 

                  4    หมายถงึ เห็นดวยมาก 

     3    หมายถงึ เห็นดวยปานกลาง 

     2    หมายถงึ เห็นดวยนอย 

     1    หมายถงึ        เห็นดวยนอยที่สุด     

                 โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กจิปรดีาบรสุิทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  
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                คาเฉล่ีย   4.51-5.00  หมายถงึ  มปีระสิทธผิลในระดับมากที่สุด 

                คาเฉล่ีย   3.51-4.50  หมายถงึ  มปีระสิทธผิลในระดับมาก 

                คาเฉล่ีย   2.51-3.50  หมายถงึ  มปีระสิทธผิลในระดับปานกลาง 

                คาเฉล่ีย   1.51-2.50  หมายถงึ  มปีระสิทธผิลในระดับนอย 

  คาเฉล่ีย   1.00-1.50  หมายถงึ  มปีระสิทธผิลในระดับนอยที่สุด 

 ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม ลักษณะแบบสอบถาม 

มลัีกษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Form) 
 

วธิกีารสรางและหาประสทิธภิาพของเครื่องมอื 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคดิ ทฤษฎ ี เอกสาร นยิามศัพทเฉพาะ และ

งานวจิัยเกี่ยวของ รวมทั้งระเบยีบวธิวีจิัย เพื่อหาแนวทางในการกําหนดรูปแบบของ

แบบสอบถาม และขอคําถาม 

 2. สรางกรอบแนวคดิในการวจิัยจากการสังเคราะหเอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวของ  

โดยนํา 1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 2) ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร มากําหนดเปนตวัแปรอิสระ และนาํ

ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร มากําหนดเปนตัวแปรตาม เพื่อใหกลุมตัวอยางทําการประเมนิคาตามความ

คดิเห็น 

 3. กําหนดองคประกอบและตัวบงชี้ของขอคําถามโดยการสังเคราะห 

1) แนวคดิเกี่ยวกับองคประกอบของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational 

Leadership) ของ Bass (1985) 2) ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบ

บรหิารกจิการบานเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และ 3) ยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการ

ปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560–2569 ออกมาเปนขอคําถามวัดระดับ 

 4. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอตอกรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธเพื่อตรวจ

แกไขเนื้อหา และความถูกตอง 

 5. การหาคาความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทําโดย  

นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน  ทําการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิ 
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เนื้อหา  (Content  Validity)  หลังจากนัน้นํามาหาดัชนคีวามสอดคลอง  (IOC)  โดยใชสูตร 

ดังนี้ (ชูศร ีวงศรตันะ, 2541, หนา 253-254) 
 

   IOC = 
N

R∑  
 

   เมื่อ IOC หมายถงึ คาดัชนคีวามสอดคลอง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถงึ  ความคดิเห็นของผูเชี่ยวชาญ  โดยที่ คา +1  

          หมายถงึขอคําถามสามารถนําไปวัดไดอยาง 

          แนนอน, คา 0 หมายถงึ ไมแนใจวาจะวัดได  

          และคา -1 หมายถงึ ขอคําถามไมสามารถนําไป 

          วัดไดอยางแนนอน   

     N  หมายถงึ  จํานวนทรงคณุวุฒ ิ

   โดยเลือกขอที่มคีา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมคีานอยกวา  0.5  

ผูวจิัยนํามาปรบัปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ดังนัน้ ขอคําถามทุกขอ 

จงึผานความเห็นชอบจากผูเชี่ยวชาญทัง้ 5 ทานที่ไดตรวจสอบและเห็นวามคีวามเที่ยงตรง

เชงิเนื้อหา ครอบคลุมในแตละดานและครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว โดยขอ

คําถามทกุขอมคีา IOC อยูระหวาง 0.80-1.00 

  โดยผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย  

  1) ผูชวยศาสตราจารย ชาครติ ชาญชติปรชีา ตําแหนง รักษาราชการแทน 

อธกิารบดีมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  2) รองศาสตราจารย ดร.จติต ิกติตเิลิศไพศาล ตําแหนง รองอธกิารบดี 

ฝายบรหิาร มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร  

  3) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบรหิารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร จังหวดัสกลนคร 

  4) ปลัดเทศบาลตําบลหวานใหญ อําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร 

  5) ปลัดเทศบาลตําบลชะโนด อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 6. นําแบบสอบถามไปขอการรับรองจรยิธรรมการวจิัยในมนุษยจาก

สถาบันวจิัยและพฒันา มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร และปรับปรุงแกไขจนไดหนังสอื

รับรองจรยิธรรมการวจิัยในมนุษย (เลขที่ใบรบัรอง 158/2564) ดังรายละเอียด 
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ในภาคผนวก ก 

 7. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางที่จะศกึษาจํานวน 30 ชุด โดยทดลองใช (Try Out) ที่อําเภอเมอืง จังหวัดมุกดาหาร 

 8. นําขอคําถามที่ไดมาวเิคราะหหาคาอํานาจจาํแนก (Discrimination Power) 

โดยใชวธิกีารหาคาสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คดิขอคําถาม

ที่มคีาอํานาจจําแนกตัง้แต 0.361 ขึ้นไป คาวกิฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ แบบเพียรสัน

ที่ระดับนัยสําคัญ .05 จากสูตรตอไปนี้ (นพพร ธนะชัยขันธ, 2555, หนา 22) 
 

     
f

RR
p LU

2
+

=  

   

     
f
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r LU −=  

 

   เมื่อ   p    หมายถงึ คาความยากงาย 

    r     หมายถงึ คาอํานาจจาํแนก 

    UR  หมายถงึ จํานวนผูที่ตอบถูกในกลุมสูง 

    LR   หมายถงึ จํานวนผูทีต่อบถูกในกลุมต่ํา 

    f    หมายถงึ จํานวนผูที่เขาสอบในกลุมสูง 

  โดยไดคาอํานาจจําแนกของแบบสอบดังนี้  

   1) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ อยูระหวาง  

0.368-0.924 

   2) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ

ผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร อยูระหวาง 0.368-0.881 

   3) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

อยูระหวาง 0.456-0.924 

   3) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามประสิทธผิลการบรหิารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร อยูระหวาง 0.753-

0.857 
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 9. นําขอคําถามจากแบบสอบถามตอนที่ 2-ตอนที่ 4 มาหาคาความเชื่อมั่น  

(Reliability) โดยการวเิคราะหหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) ดวยวธิกีาร

ของ Cronbach ทัง้นี้ ทาํการวเิคราะหแบบสอบถามดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถติ ิ 

โดยกําหนดคาความเชือ่มั่นของแบบสอบถาม ตองมากกวา 0.70 จงึจะถอืวาแบบสอบถาม 

นัน้ใชได โดยมสูีตร ดังนี้ (Alpha Coefficient Method อางถงึใน นพพร ธนะชัยขันธ, 2555, 

หนา 19)          
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  เมื่อ  α    แทน คาความเทีย่งของแบบสอบถาม 

   k   แทน จํานวนขอของแบบสอบถาม 

   ∑ 2
is แทน ผลรวมของความแปรปรวนแตละขอของแบบสอบถาม 

   2s   แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูตอบตอละคน 
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  โดยไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบดังนี้  

   1) แบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ ไดคาความเชื่อมั่น .855 

   2) แบบสอบถามภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนาํของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ไดคาความเชื่อมั่น 

.918 

   3) แบบสอบถามธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ไดคาความเชื่อมั่น .884 

   4) แบบสอบถามประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ไดคาความเชื่อมั่น .963 

 10. นําแบบสอบถามดังกลาว ที่ผานการทดลองใช หาคาอํานาจจําแนก และหา

คาความเชื่อมั่น มาทําการปรับปรุงเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปเก็บรวบรวม

ขอมลูตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวจิัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมขัีน้ตอนดังนี้ 

  1. ผูวจิัยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวจิัยจากบัณฑติวทิยาลัย 

มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนครถงึนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร เพื่อขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลจากประชาชนที่มภูีมลํิาเนาอยูใน

เขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 393 คน 

  2. สงแบบสอบถามไปใหผูที่เกี่ยวของพรอมชี้แจงรายละเอยีดความมุงหมาย

ของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อทําความเขาใจใหตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวจิัยดําเนนิการเก็บขอมูลดวยตนเอง 

และการลงพื้นที่จรงิ เพือ่นําแบบสอบถามไปแจกแกกลุมตัวอยาง จํานวน 393 คน  

ในอําเภอตาง ๆ ในเขตพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร พรอมทัง้ชี้แจงรายละเอยีด 

ความมุงหมายของการออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพื่อนํา

แบบสอบถามไปประมวลผล และวเิคราะหขอมูลตอไป  
 

การวเิคราะหขอมลู 

 ในการวเิคราะหขอมูล  ผูวจิัยมขัีน้ตอนการดําเนนิการ ดังนี้ 

  1.  นําแบบทดสอบที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนแลว 

นํามาลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑของเครื่องมอืแตละสวน 

  2.  นําแบบสอบถามทีล่งรหัสแลว มาบันทกึลงในโปรแกรมสําเร็จรูป 

ทางสถติ ิเพื่อประมวลผลขอมูลที่ไดจัดเก็บและคํานวณหาคาทางสถติแิลวนําผลที่ไดมา

วเิคราะหเพื่อตอบคําถามวจิัยและวตัถุประสงคที่ตัง้ไว โดยนําเสนอผลในรูปแบบตาราง

ประกอบความเรยีงและนําผลการศกึษาที่วเิคราะหไดมาสรุปผลการวจิัย อภปิรายผล 

และเขยีนขอเสนอแนะ 

  3. การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended) 

ผูวจัิยนํามาวเิคราะหเนื้อหา (Content analysis) ทําอยางไร เพือ่นําไปสูแนวทางในการ

พัฒนาประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะขององคการบรหิารสวนอําเภอหวานใหญ  

จังหวัดมุกดาหาร 
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สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

 การวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยไดทําการศกึษาขอมูล โดยใชสถติทิี่เกี่ยวของในการ

วเิคราะหขอมูลเพื่อพรรณนาขอคนพบจากการวจิยั และทดสอบสมมตฐิานการวจิัย 

โดยแยกสถติอิอกเปน 2 สวน ดังนี้ 

 1.  สถติพิรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก 

  1.1  การแจกแจงความถี่  (Frequencies) และคารอยละ (Percentage) 

บรรยายลักษณะของขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ซึ่งเปนประชาชนที่มภูีมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อัน

ประกอบดวย เพศ อาย ุระดับการศกึษา อาชพี รายไดเฉล่ียตอเดือน และพื้นทีท่ี่อาศัยอยู 

  1.2  คาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

วเิคราะหระดับ 1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 2) ธรรมาภบิาลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 3) ประสิทธผิลการ

บรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 2.  สถติเิชงิอนุมาน (Inferential Statistics)  

  เพื่อศกึษาอิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและ 

ธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

  2.1 ในเบื้องตนจะทําการวเิคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตวัแบบที่ใช 

ในการศกึษาเพื่อปองกันการเกดิ Multicollinearity คอื การมสีหสัมพันธกันเองระหวาง 

ตัวแปรอิสระ ซึ่งการทีต่ัวแปรอิสระมคีวามสัมพันธกันในระดับที่สูงมาก อาจสงผลให

สมการตัวแบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมคีวามคลาดเคลื่อน ดังนัน้ จงึตอง

ตรวจสอบความสัมพันธระหวางตวัแปรอิสระเพื่อใหแนใจวาตัวแปรอิสระสามารถคงอยู 

ในสมการตวัแบบไดโดยกําหนดระดับนัยสําคญัที่ 0.05  

   การศกึษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร

และธรรมาภบิาล กับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ผูวจิัยใชการหาคาสัมประสิทธิส์หสัมพันธของเพยีรสัน 

(Pearson Product Moment Correlation Coefficient)  โดยมสูีตร ดังนี้  (ภัทราพร เกษสังข, 

2549, หนา 168) 
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  เมื่อ  xyr
 แทน คาสมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพยีรสัน 

   N แทน จํานวนขอมูลของชุดที่ 1 หรอื  2 

   ∑ X  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1 

   ∑Y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2 

   ∑ XY  แทน ผลรวมของผลคณูของคะแนนแตละคูของชุดที่ 1 และ 2 

    
2∑ X  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนนชุดที่ 1 

   
2∑Y   แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนนชุดที่ 2 

   
2)(∑ X  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1  ยกกําลังสอง 

   
2)(∑Y   แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2  ยกกําลังสอง 

   โดยที่คาสัมประสิทธิส์หสัมพันธจะมคีาระหวาง -1.00 ถงึ + 1.00 โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

   1. คา r เปนลบ แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทางตรงกันขาม 

คอื ถา X เพิ่ม Y จะลด แตถา X ลด Y จะเพิ่ม 

   2. คา r เปนบวก แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทางเดียวกัน 

คอื ถา X เพิ่ม Y จะเพิ่ม แตถา X ลด Y จะลดดวย 

   3. คา r มคีาเขาใกล 1 หมายถงึ X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทาง

เดียวกัน และมคีวามสัมพันธกันมาก 

   4. คา r เขาใกล 1 หมายถงึ X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทางตรงกัน

ขามมคีวามสัมพนัธกันมาก 

   5. ถา r เทากับ 0 แสดงวา X และ Y ไมมคีวามสัมพันธกัน 

   6. ถา r มคีาเขาใกล 0 แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธกันนอย 

  การวเิคราะหความสัมพันธจะพจิารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig. 

(2-tailed) มคีานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมคีวามสัมพนัธกัน ในทางตรงกันขาม 
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หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตวัไมมคีวามสัมพันธกัน 

หลังจากนัน้จงึจะทําการวเิคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปร (อโนทัย ตรวีานชิ, 2552) 

  2.2 การศกึษาอิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร 

และธรรมาภบิาล ที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ผูวจิัยทําการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ .05 

  การวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เปนการ 

ศกึษาความสัมพนัธระหวางสองตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรยีกวาตัวแปรตนหรอืตัวแปรอิสระ 

(Independent variable) แทนดวย X อีกตัวแปรหนึ่งเรยีกวาตวัแปรตาม (Dependent 

variable) แทนดวย Y เปนการดูความสัมพันธวา ถาตัวแปรอิสระเปล่ียนไปแลวตวัแปรตาม

เปล่ียนไปดวยหรอืไม ซึ่งสองตัวแปรนัน้จะตองเปนตัวแปรเชงิปรมิาณ การวเิคราะหการ

ถดถอยสามารถเขยีนรูปแบบความสัมพนัธของสองตัวแปรไดในรูปของสมการถดถอย   

ซึ่งสามารถพยากรณคาไดในอนาคต  หรอืสามารถดูแนวโนมของตัวแปรตามไดเมื่อเรา

ทราบคาตัวแปรอิสระ (กัลยา วานชิยบัญชา, 2557) 

  การวเิคราะหการถดถอยเมื่อมตีัวแปรอิสระหนึ่งตัวแปรและตัวแปรตามหนึ่ง

ตัวแปร แตถาหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอิสระมากกวาหนึ่งตัวแปร จะเรยีกวา

การวเิคราะหการถดถอยเชงิพหุ (Multiple Regression) การวเิคราะหการถดถอยเชงิเสน

อยางงาย เขยีนความสมการแสดงความสัมพนัธไดดังนี้   
 

  ii0i XY ε+β+β=  
 

เมื่อ    0β    แทนระยะตัดแกน y (y-intercept) 

          β      แทนความชันของเสนถดถอย (slope) 

  

ii bXbY +=

+=
∧

∧∧∧

0

ββ             XY i0i

หรอืจะไดวา 



 

บทที่ 4 

ผลการวเิคราะหขอมูล 
 การวเิคราะหขอมูลในงานวจิัยเรื่อง ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงและธรรมา 

ภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร ผูวจิัยไดอันดับการวเิคราะหขอมูล ไวดังนี้ 

  1.  สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

  2.  ผลการวเิคราะหขอมูล 

สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

 เพื่อความเขาใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูวจิัยไดกําหนดสัญลักษณ 

ที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ดังนี้  

 x     แทน  คาคะแนนเฉล่ีย 

 S.D.   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 r     แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

 R    แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณ 

 R2    แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

 R2Adj.   แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแลว 

 b     แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ 

 β     แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ 

 TTL   แทน  ผลรวมของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 TL1    แทน  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงดานการมอีทิธพิลอยางม ี

       อุดมการณ 

 TL2   แทน  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ 

 TL3   แทน  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงดานการกระตุนทางปญญา 
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 TL4    แทน  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงดานการคํานงึถงึความเปน 

       ปจเจกบุคคล 

 TGG   แทน  ธรรมาภบิาล 

 GG1   แทน ดานหลักนติธิรรม 

 GG2   แทน ดานหลักคุณธรรม 

 GG3   แทน ดานหลักความโปรงใส 

 GG4   แทน ดานหลักการมสีวนรวม 

 GG5   แทน ดานหลักความรับผดิชอบ 

 GG6   แทน ดานหลักความคุมคา 

 TEF   แทน  ผลรวมของประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

       สวนทองถิ่น 

 EF1    แทน ดานการเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง 

 EF2   แทน ดานการสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อน 

       การพัฒนาประเทศไทย 4.0 

 EF3   แทน ดานการพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ 

 EF4   แทน ดานการสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่น 

       ที่มคีุณภาพ 

 EF5   แทน ดานการบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล 

 EF6   แทน ดานการพัฒนาองคกร 

 P-Value  แทน  คานัยสําคัญทางสถติ/ิคาความนาจะเปน 

 Sig   แทน   ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 

  *    แทน   มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ  .05 

  **    แทน   มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ  .01 
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ผลการวเิคราะหขอมูล 

 ผูวจิัยนําเสนอผลการวเิคราะหขอมูล ตามลําดับขัน้ตอน แยกออกเปน 6 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะหระดับภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร 

และผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

  ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะหระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

  ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะหระดับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

  ตอนที่ 5 ผลการเิคราะหอทิธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ

ผูบรหิารและธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธิผลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 สําหรับรายละเอียดในแตละตอน  มดัีงนี้ 
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 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน 

ประชาชนที่มภีูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อันประกอบดวย เพศ 

อายุ ระดับการศกึษา อาชพี รายไดเฉล่ียตอเดือน และพื้นทีอ่าศัยอยู รายละเอียดดัง 

ตาราง 3 

 

ตาราง 3 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

(n=393) 

คุณลักษณะสวนบคุคล จํานวนคน รอยละ 

1. เพศ   

  -ชาย 194 49.36 

  -หญิง 199 50.64 

2. อาย ุ   

  -ไมเกนิ 30 ป 33 8.40 

  -31-40 ป 182 46.31 

  -41-50 ป 129 32.82 

  -51-60 ป 31 7.89 

  -มากกวา 60 ป 18 4.58 

3. ระดับการศกึษา   

  -ประถมศกึษา 125 31.81 

  -มัธยมศึกษา/ปวช. 109 27.74 

  -ปวส./อนุปรญิญาหรอืเทยีบเทา 84 21.37 

  -ปรญิญาตรีขึ้นไป 75 19.08 
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ตาราง 3 (ตอ) 

(n=393) 

คุณลักษณะสวนบคุคล จํานวนคน รอยละ 

4. อาชพี   

  -เกษตรกร 94 23.92 

  -คาขาย 38 9.67 

  -ธุรกจิสวนตัว/เจาของกจิการ 37 9.42 

  -รับจางทั่วไป 55 13.99 

  -พนักงานบรษิัทเอกชน 42 10.69 

  -รับราชการ 61 15.52 

  -อาชพีอื่น ๆ 66 16.79 

5. รายไดเฉล่ียตอเดือน   

  -ไมเกนิ 10,000 บาท 70 17.81 

  -10,001-15,000 บาท 57 14.50 

  -15,001-20,000 บาท 166 42.24 

  -มากกวา 20,000 บาท 100 25.45 

6. พื้นที่ที่อาศัยอยู   

  -เทศบาลตําบลหวานใหญ 97 24.68 

  -เทศบาลตําบลชะโนด 53 13.49 

  -องคการบรหิารสวนตําบลปงขามดงหมู 147 37.40 

  -องคการบรหิารสวนตําบลบางทรายนอย 96 24.43 

รวม 393 100.00 

 

 จากตาราง 3 พบวา คณุลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน 

ประชาชนที่มภีูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร มจีํานวนทัง้ส้ิน 393 

คน สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 199 คน คดิเปนรอยละ 50.64 มอีายุระหวาง 31-40 ป 

จํานวน 182 คน คดิเปนรอยละ 46.31 มกีารศกึษาในระดับประถมศกึษา จํานวน 125 คน 

คดิเปนรอยละ 31.81 ประกอบอาชพีเกษตรกร จํานวน 94 คน คดิเปนรอยละ 23.92 

มรีายไดเฉล่ียตอเดือน ระหวาง 15,001-20,000 บาท จํานวน 166 คน คดิเปนรอยละ  
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42.24 และอาศัยอยูในเขตองคการบรหิารสวนตําบลปงขามดงหมู จํานวน 147 คน  

คดิเปนรอยละ 37.40 

 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ 

ผูบริหารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  

จังหวัดมุกดาหาร  

 ผลการวเิคราะหระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนํา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร รายละเอียด 

ดังตาราง 4-8 

 

ตาราง  4 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  

 จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมและรายดาน 

 (n=393) 

ดานที่ ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง X  S.D. ความหมาย 

1 การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ 3.97 0.51 มาก 

2 การสรางแรงบนัดาลใจ 3.91 0.51 มาก 

3 การกระตุนทางปญญา 3.90 0.52 มาก 

4 การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล 3.93 0.55 มาก 

รวม 3.93 0.44 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนาํของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.93) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื  

ดานการมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ ( X =3.97) รองลงมาคอื ดานการคํานงึถงึความเปน

ปจเจกบุคคล ( X =3.93) ดานการสรางแรงบันดาลใจ ( X =3.91) สวนดานที่มคีาเฉล่ียต่ํา

ที่สุด คอื ดานการกระตุนทางปญญา ( X =3.90) ตามลําดับ 
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ตาราง  5 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  

 จังหวัดมุกดาหาร ดานการมอีทิธพิลอยางมอุีดมการณ รายขอ 

 (n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูบรหิารมกีารวางระเบยีบไวเปนแนวปฏบิัติของ

ผูใตบังคับบัญชา 4.11 0.69 มาก 

2 ผูบรหิารและผูนําฯ เปนผูมวีสัิยทัศนกวางไกลมี

แนวทางในการปฏบิัตงิานที่ดี 3.95 0.72 มาก 

3 ผูบรหิารและผูนําฯ เปนผูมคีุณธรรม จรยิธรรม 

และปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน 3.94 0.68 มาก 

4 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถสรางศรัทธา และ

ความเชื่อมั่นใหเปนที่ยอมรับตอประชาชนในเขต 4.04 0.73 มาก 

5 เมื่อผูบรหิารและผูนําฯ ตัง้เปาหมายแลว สามารถ

ทําไดเสมอ 4.07 0.69 มาก 

6 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถควบคุมอารมณได

อยางเหมาะสมทุกสถานการณ 4.07 0.72 มาก 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ มักหาแนวทางลดขัน้ตอนการ

ปฏบิัตงิาน ชวยใหเกดิความคลองตัวในการ

ปฏบิัตงิาน 3.84 0.83 มาก 

8 ผูบรหิารและผูนําฯ กลาตัดสินใจทําในส่ิงใหม ๆ ที่

สรางสรรค 3.90 0.68 มาก 

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มักจะมวีธิทีํางานใหสําเร็จได

อยางเหนอืความคาดหมายเสมอ 4.01 0.69 มาก 

10 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถชี้แจงวธิกีารปฏบิตังิาน

ใหกับประชาชนในเขตไดอยางชัดเจน 3.80 0.71 มาก 

รวม 3.97 0.51 มาก 

 



 

 

95 

 จากตาราง 5 พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนาํของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการมอีทิธพิล

อยางมอุีดมการณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.97) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา  

ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื ผูบรหิารมกีารวางระเบยีบไวเปนแนวปฏบิัติของผูใตบังคับบัญชา 

( X =4.41) รองลงมาคอื เมื่อผูบรหิารและผูนาํฯ ตัง้เปาหมายแลว สามารถทําไดเสมอ 

( X =4.07) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถชี้แจงวธิกีาร

ปฏบิัตงิานใหกับประชาชนในเขตไดอยางชัดเจน ( X =3.80) 

 

ตาราง  6 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  

 จังหวัดมุกดาหาร ดานการสรางแรงบนัดาลใจ รายขอ 

 (n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกําหนดเปาหมายของ

การปฏบิัตงิานไดอยางชัดเจน 3.88 0.81 มาก 

2 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกระตุน 

ใหผูใตบังคับบัญชามคีวามกระตอืรอืรนในการ

ปฏบิัตงิาน 3.95 0.82 มาก 

3 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถสรางแรงบันดาลใจ

ใหกับผูใตบังคับบัญชาและประชาชนในเขตไดเปน

อยางดี 3.89 0.77 มาก 

4 ส่ือสารกับผูใตบังคับบญัชาดวยความเปนกันเอง

เสมอ 3.91 0.72 มาก 

5 ผูบรหิารและผูนําฯ ยดึมั่นในวสัิยทัศน พนัธกจิของ

หนวยงาน 3.90 0.81 มาก 

6 ผูบรหิารและผูนําฯ เชื่อมั่นในความสามารถของ

ผูใตบังคับบัญชาในการปฏบิัตงิานเสมอ 3.98 0.79 มาก 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ เสียสละเห็นประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตน 3.77 0.73 มาก 
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ตาราง  6 (ตอ) 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

8 ผูบรหิารและผูนําฯ ทําใหผูใตบังคับบัญชาคํานงึถงึ

ผลประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน 3.96 0.74 มาก 

9 ผูบรหิารและผูนําฯ ผูใตบงัคับบัญชา รูสึกวาตอง

ทุมเทการทํางานใหมากขึ้นกวาเดิม 3.89 0.70 มาก 

10 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกระตุนให

ผูใตบังคับบัญชารูสึกวาทุกปญหาที่เกดิขึ้นมี

ทางแกไขได และมกํีาลังใจในการทํางาน 3.99 0.69 มาก 

รวม 3.91 0.51 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนาํของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการสรางแรง

บันดาลใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.91) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มี

คาเฉล่ียสูงที่สุด ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกระตุนใหผูใตบังคับบญัชารูสึกวาทุกปญหา 

ที่เกดิขึ้นมทีางแกไขได และมกํีาลังใจในการทํางาน X =3.99) รองลงมาคอื ผูบรหิารและ

ผูนําฯ เชื่อมั่นในความสามารถของผูใตบังคับบญัชาในการปฏิบัตงิานเสมอ ( X =3.98) 

สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ เสียสละเห็นประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตน ( X =3.77) 
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ตาราง  7 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  

 จังหวัดมุกดาหาร ดานการกระตุนทางปญญา รายขอ 

 (n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชา

เชื่อมั่นวาตนสามารถใชสตปิญญาแกไขปญหาได 3.92 0.70 มาก 

2 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชารูจัก

วเิคราะหปญหาโดยใชเหตุผลและขอมูลหลักฐาน 3.83 0.78 มาก 

3 ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนวธิกีารทํางานหรอื

วธิแีกไขปญหา ที่เกดิขึ้นดวยวธิกีารใหม ๆ 3.94 0.74 มาก 

4 ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา 

และประชาชนในเขตรูจกัคนหาขอมลูขาวสาร จาก

แหลงตาง ๆ 4.02 0.62 มาก 

5 ผูบรหิารและผูนําฯ มักจะสอนงานที่ตนเองรูทกุ

อยางใหกับผูใตบังคับบญัชา 3.89 0.75 มาก 

6 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชาไป

อบรมสัมมนาเพื่อเพิม่พูนความรูและพัฒนาตนอยูเสมอ 3.92 0.77 มาก 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถทําใหผูใตบังคับบญัชา

ตระหนักถงึปญหา ความเส่ียงที่อาจเกดิขึ้นไดใน

หนวยงาน 3.89 0.80 มาก 

8 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิและสนับสนุนให

ผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคดิเห็นในแงมมุ 

ตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ 3.82 0.74 มาก 

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชา

เห็นแนวทางใหม ๆ  ในการแกไขปญหาการทํางานได 3.92 0.74 มาก 

10 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชามี

สวนรวมการวางแผนกอนการปฏบิัตงิานทุกครัง้ 3.84 0.80 มาก 

รวม 3.90 0.52 มาก 
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 จากตาราง 7 พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนาํของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการกระตุนทาง

ปญญาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.90) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา  

ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา 

และประชาชนในเขตรูจกัคนหาขอมูลขาวสาร จากแหลงตาง ๆ ( X =4.02) รองลงมาคอื  

ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนวธิกีารทํางานหรอืวธิแีกไขปญหา ที่เกิดขึ้นดวยวธิกีารใหม ๆ  

( X =3.94) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชา

ไปอบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและพฒันาตนอยูเสมอ ( X =3.82) 

 

ตาราง  8 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  

 จังหวัดมุกดาหาร ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล รายขอ 

 (n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูบรหิารและผูนําฯ มคีวามความเมตตา 

เอื้อเฟอเผื่อแผ และเปนกันเองกับทุกคน 4.13 0.71 มาก 

2 ผูบรหิารและผูนาํฯ ใหการชวยเหลอืใหคําปรกึษา 

แนะนําเมื่อผูใตบังคบับญัชาและประชาชนในเขต 

มปีญหา 4.17 0.71 มาก 

3 ผูบรหิารและผูนําฯ แสดงความหวงใยตอสภาพ

ความเปนอยูของประชาชนในเขตอยูเสมอ 3.95 0.78 มาก 

4 ผูบรหิารและผูนําฯ ทําใหผูใตบังคับบัญชารูสึกวา

ตัวเองมคีวามสําคัญตอองคการ 3.77 0.85 มาก 

5 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถทําใหผูใตบังคับ บัญชา

และประชาชนในเขตมคีวามรกัใครสามัคคกีลม

เกลียวกัน 3.92 0.82 มาก 

6 ผูบรหิารและผูนําฯ จะไมตําหนผิูใตบังคับบัญชา 

ใหเกิดความเสียหายตอหนาบุคคลอื่น 3.79 0.79 มาก 
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ตาราง  8 (ตอ) 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถจัดระบบสวัสดิการ 

ที่ดี สรางขวัญกําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชา 3.69 0.84 มาก 

8 ผูบรหิารและผูนําฯ มอบหมายงานตรงกับความรู 

ความสามารถของผูใตบังคับบัญชา 4.02 0.81 มาก 

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มอบหมายงานตรงกับตาํแหนง 

และความรบัผดิชอบในหนวยงาน  

ของผูใตบังคับบัญชา 3.97 0.81 มาก 

10 ผูบรหิารและผูนําฯ ใหความสนใจแกผูใตบังคบั 

บัญชาอยางเทาเทยีมกันโดยปราศจากอคต ิ 3.90 0.85 มาก 

รวม 3.93 0.55 มาก 

 

 จากตาราง 8 พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนาํของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการคาํนงึถงึ

ความเปนปจเจกบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.93) เมื่อพจิารณารายขอ 

พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด ผูบรหิารและผูนาํฯ ใหการชวยเหลอืใหคําปรกึษา แนะนํา 

เมื่อผูใตบังคับบัญชาและประชาชนในเขตมปีญหา ( X =4.17) รองลงมาคอื ผูบรหิารและ 

ผูนําฯ มคีวามความเมตตา เอื้อเฟอเผื่อแผ และเปนกันเองกับทุกคน ( X =4.13) สวนขอที่มี

คาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถจัดระบบสวัสดิการที่ดี สรางขวัญกําลังใจ

ใหกับผูใตบังคับบัญชา ( X =3.69) 
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 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

 ผลการวเิคราะหระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร รายละเอียดดังตาราง 9-15 

 

ตาราง  9 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม และรายดาน 

(n=393) 

ดานที่ ธรรมาภบิาล X  S.D. ความหมาย 

1 หลักนติธิรรม 3.91 0.54 มาก 

2 หลักคุณธรรม 3.94 0.54 มาก 

3 หลักความโปรงใส 3.95 0.56 มาก 

4 หลักการมสีวนรวม 3.88 0.50 มาก 

5 หลักความรับผดิชอบ 3.94 0.52 มาก 

6 หลักความคุมคา 3.87 0.54 มาก 

รวม 3.91 0.45 มาก 

 

 จากตาราง 9 พบวา ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.91) เมื่อพจิารณาราย

ดาน พบวา มธีรรมาภบิาลอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉล่ียสูงที่สุด คอื หลัก

ความโปรงใส ( X =3.95) รองลงมาคอื หลักความรับผดิชอบ ( X =3.94) หลักคุณธรรม 

( X =3.94) หลักนติธิรรม ( X =3.91) หลักการมสีวนรวม ( X =3.88) สวนดานที่มคีาเฉล่ีย

ต่ําที่สุด คอื หลักความคุมคา ( X =3.87) ตามลําดับ 
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ตาราง  10 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนติธิรรม  

 รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ มกีารออกกฎระเบยีบขอบังคับ

เทศบัญญัตทิี่ทันตอสถานการณเปนที่ยอมรับของ

ประชาชน 3.87 0.75 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ คํานงึถงึสิทธแิละเสรภีาพของ

ประชาชนในการบรหิารงาน 3.94 0.74 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานตามอํานาจหนาที ่

อยางเสมอภาคเปนธรรม ไมเลอืกปฏบิัติ 3.93 0.72 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ มกีารปรับปรุงภารกจิของสวน

ราชการใหทันตอสถานการณ 3.79 0.78 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯ ไดแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อ

กํากับดูแลการบรหิารงานใหเปนไปโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 3.83 0.73 มาก 

6 อบต./เทศบาลฯ ไดปรับลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน

เพื่อใหการบรกิารแกประชาชนมคีวามสะดวกและ

รวดเร็วภายใตขอบเขตของกฎหมาย 4.09 0.69 มาก 

7 อบต./เทศบาลฯ ไดมกีารดําเนนิงานเกี่ยวกับเรื่อง

รองเรยีนของศูนยรบัเรือ่งราวรองทุกขของ

ประชาชนดวยความเปนธรรมและเสมอภาค 3.95 0.78 มาก 

รวม 3.91 0.54 มาก 

 

 จากตาราง 10 พบวา ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนติธิรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.91) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ  

ไดปรับลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิานเพื่อใหการบรกิารแกประชาชนมคีวามสะดวกและรวดเร็ว 
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ภายใตขอบเขตของกฎหมาย ( X =4.09) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ ไดมีการดําเนนิงาน 

เกี่ยวกับเรื่องรองเรยีนของศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของประชาชนดวยความเปนธรรม 

และเสมอภาค ( X =3.95) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ มกีารปรับปรุง

ภารกจิของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ( X =3.79) ตามลําดับ 

 

ตาราง  11 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม  

 รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยยดึหลักความ

ถูกตองและเที่ยงธรรม 4.01 0.69 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานดวยความซื่อสัตย

สุจริตยดึมั่นในหลักคุณธรรมอันดีงาม 3.93 0.75 มาก 

3 การบรหิารงานเปนไปตามระเบยีบวนิยัและ

ประมวลจรยิธรรมโดยเครงครัด 3.88 0.72 มาก 

4 การบรหิารงานของ อบต./เทศบาลฯ ปราศจาก

การทุจรติและผลประโยชนทบัซอน 4.00 0.69 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยมุงประโยชนสุข

ของประชาชนเปนสําคญั 3.95 0.74 มาก 

6 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยคํานงึถงึ

ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 3.88 0.73 มาก 

รวม 3.94 0.54 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบวา ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) 

เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยยดึ

หลักความถูกตองและเที่ยงธรรม ( X =4.01) รองลงมาคอื การบรหิารงานของ อบต./

เทศบาลฯ ปราศจากการทุจรติและผลประโยชนทับซอน ( X =4.00) สวนขอที่มคีาเฉล่ีย 
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ต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยคาํนงึถงึผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

( X =3.88) 

  

ตาราง  12 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส  

 รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ ไดประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัด

กจิกรรมหรอืโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบ

อยางทั่วถงึ 3.97 0.73 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจางใหประชาชนทราบอยางทัว่ถงึ 3.95 0.73 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม

ประชุมสภาฯ  3.89 0.73 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ ประกาศเผยแพรผลการประชุมให

ประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ 3.94 0.72 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯ จัดทําแผนปายประชาสัมพันธ

ขอมูลโครงการใหประชาชนทราบอยางทั่วถงึ 4.01 0.74 มาก 

รวม 3.95 0.56 มาก 

 

 จากตาราง 12 พบวา ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใสโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.95) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ จัดทํา

แผนปายประชาสัมพันธขอมูลโครงการใหประชาชนทราบอยางทั่วถงึ ( X =4.01) รองลงมา

คอื อบต./เทศบาลฯ ไดประชาสัมพนัธเกี่ยวกับการจัดกจิกรรมหรอืโครงการตาง ๆ  

ใหประชาชนทราบอยางทั่วถงึ ( X =3.97) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ 

เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมสภาฯ ( X =3.89) 
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ตาราง  13 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมสีวนรวม  

 รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวน

มสีวนรวมในการประชมุประชาคม 3.98 0.71 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ จัดประชุมประชาคมเพื่อรบัฟง

ปญหาและรับฟงความคดิเห็นของประชาชนเปน

ประจําทุกป 4.07 0.69 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ ไดสนับสนุนใหทุกภาคสวนใน

ชุมชนมสีวนรวมในทุกขัน้ตอน และใชขอมูลจาก

การมสีวนรวมนัน้เปนแนวทางและทําแผนงานใน

การพัฒนาหนวยงาน 3.90 0.68 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม

ในการตดิตามตรวจสอบการบรหิารงาน 3.89 0.67 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯ แตงตัง้ตัวแทนประชาคมใหมสีวน

รวมในการตรวจรับงานจาง 3.63 0.87 มาก 

6 อบต./เทศบาลฯ จัดทํารายงานประจําปเพื่อสรุป

และประเมนิผลการดําเนนิงานใหประชาชนทราบ

อยางสม่ําเสมอ 3.79 0.75 มาก 

รวม 3.88 0.50 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบวา ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.88) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ  

จัดประชุมประชาคมเพื่อรับฟงปญหาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนประจําทุกป 

( X =4.07) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนมสีวนรวม 

ในการประชมุประชาคม ( X =3.98) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ  
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แตงตัง้ตวัแทนประชาคมใหมสีวนรวมในการตรวจรับงานจาง ( X =3.63)  

 

ตาราง 14 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  จังหวัดมุกดาหาร  

 ดานหลักความรับผดิชอบ รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ มอบหมายงานและ

อํานาจการตัดสินใจ ตามบทบาทหนาที่ของ

พนักงานอยางชัดเจน 3.95 0.72 มาก 

2 ผูบรหิารของ อบต./เทศบาลฯ รับผดิชอบตอ

ภาระหนาที่ของตนเองอยางจรงิจัง 3.96 0.69 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ สามารถประสานงานเพื่อการ

แกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของ

ประชาชนดวยความรวดเร็ว 4.06 0.71 มาก 

4 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ เคารพในความคดิเห็นที่

แตกตางของบุคลากร 3.89 0.68 มาก 

5 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ สามารถชี้แจงเจรจาเพือ่

ลดความขัดแยงของผูเกี่ยวของไดอยางมี

ประสิทธผิล 3.84 0.65 มาก 

6 อบต./เทศบาลฯ กําหนดวสัิยทัศน เปาหมาย 

ยุทธศาสตร นโยบาย และแผนงานทีช่ัดเจน 3.97 0.75 มาก 

รวม 3.94 0.52 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบวา ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรบัผดิชอบโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.94) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ 

สามารถประสานงานเพื่อการแกไขปญหาและบรรเทาความเดอืดรอนของประชาชนดวย
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ความรวดเร็ว ( X =4.06) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ กําหนดวสัิยทัศน เปาหมาย 

ยุทธศาสตร นโยบาย และแผนงานทีช่ัดเจน ( X =3.97) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด  

คอื ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ สามารถชี้แจงเจรจาเพื่อลดความขัดแยงของผูเกี่ยวของ 

ไดอยางมปีระสิทธผิล ( X =3.84) 

 

ตาราง 15 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับธรรมาภบิาลขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ  จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา  

 รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานไดผลคุมคากับ

งบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม 3.80 0.75 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ ใชงบประมาณอยางประหยดัและ

เหมาะสม 3.87 0.76 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ ใชทรพัยสินของทางราชการคุมคา

และเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 3.98 0.77 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ จัดระบบการตรวจสอบควบคุม

การใชทรัพยากรทีช่ัดเจน 3.88 0.79 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯ จัดตัง้งบประมาณประจาํปตาม

แผนพัฒนาฯอยางเหมาะสม 3.96 0.70 มาก 

6 อบต./เทศบาลฯ ใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยทีี่

เหมาะสมและทันสมัย 3.84 0.78 มาก 

7 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมใหบุคลากรเขารับการ

ฝกอบรมพัฒนาความรูเพื่อความมปีระสิทธภิาพ

คุมคาในการบรหิารงานเพิ่มขึ้น 3.79 0.76 มาก 

รวม 3.87 0.54 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบวา ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
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( X =3.87) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ  

ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ( X =3.98) 

รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ จัดตัง้งบประมาณประจําปตามแผนพฒันาฯอยางเหมาะสม 

( X =3.96) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ สงเสรมิใหบุคลากรเขารับการ

ฝกอบรมพัฒนาความรูเพื่อความมปีระสิทธภิาพคุมคาในการบรหิารงานเพิ่มขึ้น  

( X =3.79) ตามลําดับ 

 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหระดับประสทิธผิลการบริหารงานขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 ผลการวเิคราะหระดับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร รายละเอียดดังตาราง 16-22 

 

ตาราง 16 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร โดยรวม  

 และรายดาน 

(n=393) 

ดานที ่
ประสิทธผิลการบรหิารงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น X  S.D. ความหมาย 

1 การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง 4.04 0.57 มาก 

2 การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศไทย 4.0 3.93 0.56 มาก 

3 การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ 4.03 0.52 มาก 

4 การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของ

ทองถิ่นที่มคีุณภาพ 3.89 0.52 มาก 

5 การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3.93 0.53 มาก 

6 การพัฒนาองคกร 3.96 0.56 มาก 

รวม 3.96 0.43 มาก 
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 จากตาราง 16 พบวา ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.96) 

เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื การเสรมิสรางการปกครอง

ทองถิ่นใหเขมแข็ง ( X =4.04) รองลงมาคอื การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ  

( X =4.03) การพัฒนาองคกร ( X =3.96) การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

( X =3.93) การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

( X =3.93) สวนดานที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของ

ทองถิ่นที่มคีุณภาพ ( X =3.89) ตามลําดับ 
 

ตาราง 17 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร  

 ดานการเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 การสรางและพัฒนากระบวนการประชาธปิไตยแก

เยาวชนในสถานศกึษา 3.93 0.73 มาก 

2 การพัฒนากระบวนการประชาธปิไตยและ

กระบวนการทางสภาใหเขมแข็งเพื่อเปนหลักทาง

ประชาธปิไตยใหกับทองถิ่นและประชาชน 3.98 0.76 มาก 

3 การเสรมิสรางความสมานฉันท และเสรมิสราง

ความเขาใจแกประชาชน ในการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 4.04 0.74 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ รวมเปนกําลังหลักสําคัญของ

กระทรวงมหาดไทยในระดับพื้นที่ในการระดมพลัง

ขององคกรภาคทีุกภาคสวนรวมขับเคล่ือนกจิกรรมเพื่อ

การแสดงความจงรักภักดีแกสถาบันพระมหากษตัรยิ 4.15 0.64 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯ รวมเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนสูการพฒันาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง 4.08 0.60 มาก 

รวม 4.04 0.57 มาก 
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 จากตาราง 17 พบวา ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการเสรมิสรางการปกครองทองถิ่น

ใหเขมแข็ง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.04) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มี

คาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ รวมเปนกําลังหลักสําคัญของกระทรวงมหาดไทยใน

ระดับพื้นที่ในการระดมพลังขององคกรภาคทีุกภาคสวนรวมขับเคลื่อนกจิกรรมเพื่อการ

แสดงความจงรักภักดีแกสถาบันพระมหากษัตรยิ ( X =4.15) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ 

รวมเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพฒันาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

( X =4.08) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื การสรางและพัฒนากระบวนการประชาธปิไตย

แกเยาวชนในสถานศกึษา ( X =3.93) ตามลําดับ 

 

ตาราง 18 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร  

 ดานการสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

 รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมสรางการสรางศักยภาพ 

และขดีความสามารถของในการสรรคสราง

นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาภารกจิการบรกิารใน

ระดับพื้นทีร่องรับยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศ

และไทยแลนด 4.0 4.00 0.66 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวน

หนุนเสรมิองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูองคกร 

ดิจทิัลและองคกรแหงนวัตกรรม 4.07 0.69 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ มุงเพิ่มประสิทธภิาพการบรหิาร

จัดการยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น และพฒันา

กลไกเพื่อการกระจายทรพัยากร และการบรกิาร

ตามภารกจิที่เขาถงึความตองการเรงดวนสําคัญ

ของพื้นที ่ 3.88 0.68 มาก 
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ตาราง 18 (ตอ) 

 (n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

4 อบต./เทศบาลฯ มกัระดมพลังจากองคกรภาคทีุก

ภาคสวน ในการรวมกันเพื่อการสรางความอุดม

สมบูรณ รกัษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดลอม เพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยนื และสมดุล 3.83 .686 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางศักยภาพการ

พึ่งตนเองทางการเงนิ-การคลัง ดวยการระดมพลัง

ทุกภาคสวนรวมพัฒนาเศรษฐกจิของทองถิ่นและสราง

ความเขมแข็งการเงนิฐานรากในทองถิ่นใหเขมแข็ง  3.85 0.72 มาก 

6 อบต./เทศบาล ไดเพิ่มประสิทธภิาพและยกระดับ

การใหบรกิารสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 

ใหประชาชนและภาคธุรกจิไดรับบรกิารที่มี

คุณภาพ ไดมาตรฐานตรงตามความตองการของ

ประชาชนและทศิทางการพัฒนาประเทศ 20ป และ

โมเดลพัฒนาเศรษฐกจิประเทศไทย 4.0 3.85 0.71 มาก 

รวม 3.93 0.56 มาก 

 

 จากตาราง 18 พบวา ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการสงเสริมและพัฒนาทองถิ่น

รวมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ( X =3.93) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มี

คาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวนหนุนเสริมองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสูองคกรดิจทิัลและองคกรแหงนวตักรรม ( X =4.07) รองลงมาคอื  

อบต./เทศบาลฯ สงเสริมสรางการสรางศักยภาพ และขดีความสามารถของในการสรรค

สรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาภารกจิการบรกิารในระดับพื้นทีร่องรบัยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศและไทยแลนด 4.0 ( X =4.00) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื  

อบต./เทศบาลฯ มกัระดมพลังจากองคกรภาคทีุกภาคสวน ในการรวมกันเพื่อการสราง

ความอุดมสมบรูณ รักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  
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เพื่อการใชประโยชนทีย่ัง่ยนื และสมดุล ( X =3.83) 

 

ตาราง 19 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร  

 ดานการพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ เพื่อ

สรางพลังการขับเคล่ือนคานยิมตานการทุจรติจาก

ฐานของการพัฒนาทองถิ่น 4.14 0.72 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ มุงเนนยกระดับการจัดการธรร

มาภบิาลดวยการปองกันการทุจรติที่มี

มาตรฐานสากล หนุนเสรมิภาพลักษณขององคกร 4.03 0.70 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ รวมขับเคลื่อนประเทศไทย 

ซื่อตรง โปรงใส สรางและพัฒนาระบบการบรหิาร

จัดการภาครัฐและมาตรฐานธรรมาภบิาลผานการ

มสีวนรวมจากองคกรภาคทีุกภาคสวน 4.07 0.71 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ สรางสรรคมาตรฐาน รูปแบบ 

แนวทางเพื่อความคลองตัว และการพึ่งตนเอง 

ในดานรายไดของทองถิ่น  4.05 0.68 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯปรับโครงสรางหนวยงาน บทบาท 

ภารกจิ ใหมคีวามโปรงใส ทันสมัย คลองตัว 

มขีนาดที่เหมาะสมเกดิความคุมคา 4.07 0.69 มาก 

6 อบต./เทศบาลฯ เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิาร

จัดการภารกจิการถายโอนภารกจิจากภาครัฐ 

สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมปีระสิทธภิาพ

มากขึ้นในการจัดบรกิารประชาชน 3.85 0.64 มาก 

รวม 4.03 0.52 มาก 
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 จากตาราง 19 พบวา ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการพัฒนาการบรหิารจัดการ

ภาครัฐ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.03) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มี

คาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ สงเสรมิการปองกันและปราบปรามการทุจรติและ

ประพฤตมิชิอบ เพื่อสรางพลังการขับเคลื่อนคานยิมตานการทุจรติจากฐานของการพัฒนา

ทองถิ่น ( X =4.14) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯปรับโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกจิ 

ใหมคีวามโปรงใส ทันสมัย คลองตัวมขีนาดที่เหมาะสมเกดิความคุมคา ( X =4.07) สวนขอ

ที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจัดการภารกจิ 

การถายโอนภารกจิจากภาครัฐสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมปีระสิทธภิาพมากขึ้น 

ในการจัดบรกิารประชาชน ( X =3.85) 

 

ตาราง 20 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร  

 ดานการสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ มุงเนนพัฒนาทนุมนุษยในระดับ

ทองถิ่น เพื่อเปนกําลังหลักในการเสรมิสรางความ

เขมแข็งของทองถิ่นในการพึ่งตนเอง รองรับการ

เปล่ียนแปลง และการแขงขัน 3.80 0.76 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางสวัสดิการสังคม 

เสรมิความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าใน

สังคมระดับพื้นที ่ 3.84 0.70 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ สรางกลไกมาตรการรองรับการ

ขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3.93 0.76 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ มุงพัฒนาการบรกิารสาธารณะ

ของทองถิ่นผานการรวมดําเนนิการของเอกชนหรอื

หนวยงานรัฐ ที่เกดิประโยชนสูงสุดตอการบรกิาร

ประชาชน 4.01 0.74 มาก 
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ตาราง 20 (ตอ) 

 (n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

5 อบต./เทศบาลฯ มุงเพิ่มประสิทธภิาพและยกระดับ

การบรกิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหได

มาตรฐานสากลรองรับความตองการของ

ประชาชน ภาคธุรกจิ และทศิทางการพฒันา

ประเทศไทย 4.0 3.92 0.69 มาก 

6 อบต./เทศบาลฯ รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวน

รวมหนุนเสรมิการพฒันาทองถิ่นใหประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาตามแนวทางการพฒันา

ทองถิ่นที่ยั่งยนื ตามเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ Sustainable Development Goals  3.84 0.72 มาก 

รวม 3.89 0.52 มาก 

 

 จากตาราง 20 พบวา ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการสงเสริมและพัฒนาบรกิาร

สาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณา

รายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ มุงพัฒนาการบรกิารสาธารณะ

ของทองถิ่นผานการรวมดําเนนิการของเอกชนหรอืหนวยงานรัฐ ที่เกดิประโยชนสูงสุด 

ตอการบรกิารประชาชน ( X =4.01) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ สรางกลไกมาตรการ

รองรับการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =3.93) สวนขอทีม่คีาเฉล่ียต่ําที่สุด 

คอื อบต./เทศบาลฯ มุงเนนพัฒนาทุนมนษุยในระดับทองถิ่น เพื่อเปนกําลังหลักในการ

เสรมิสรางความเขมแข็งของทองถิ่นในการพึง่ตนเอง รองรับการเปล่ียนแปลง  

และการแขงขัน ( X =3.80) 
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ตาราง 21 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร  

 ดานการบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ เนนการสรางระบบคุณธรรมใน

การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลดวยหลัก

ธรรมาภบิาลในทุกกระบวนการของการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคล 3.92 0.69 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ เนนการพัฒนาบุคลากร และผูนํา 

รองรับการพฒันากรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น

สูสากล และขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศที่แขงขัน

ได 3.86 0.70 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ ปฏริูประบบบรหิารจัดการ

กําลังคนใหมปีระสิทธภิาพ มคีวามสมดุลกับการ

พัฒนาตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่น และการเพิ่มประสิทธภิาพการปฏบิัตงิาน

อยางคุมคาสูงสุด 3.84 0.69 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ สรางระบบการเรยีนรูการจัดการ

ตนเองของบุคลากรทุกระดับตามค านยิมรวม และ

ความจําเปนในการขับเคลื่อนการพัฒนากรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่น และความ

เปล่ียนแปลงจากภายนอกอยางเทาทัน 3.87 0.68 มาก 

5 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการบรหิารทรพัยากร

บุคคลที่มธีรรมาภิบาล และพรอมเปดรบัการ

ตรวจสอบอยางโปรงใสสูทองถิ่นยุคใหม 3.89 0.76 มาก 
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ตาราง 21 (ตอ) 

 (n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

6 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาความรู ความสามารถของ

ผูบรหิารทองถิ่น สมาชกิสภา และบุคลากรใหเปน

นักบรหิาร นักการเมอืง และผูปฏบิัตงิานที่ม ี

ธรรมาภบิาล และพรอมเปดรับการตรวจสอบ

อยางโปรงใส 4.05 0.77 มาก 

7 อบต./เทศบาลฯ เสรมิสรางองคกรแหงความสุข

ดวยวัฒนธรรมและวถิพีอเพยีง เสรมิสรางความ

เสมอภาคความเทาเทยีมกันในการสงเสรมิการ

พัฒนาบคุลากร 4.08 0.72 มาก 

รวม 3.93 0.53 มาก 

 

 จากตาราง 21 พบวา ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการบรหิารและพัฒนาทรัพยากร

บุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.93) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มี

คาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ เสรมิสรางองคกรแหงความสุขดวยวัฒนธรรมและวิถี

พอเพยีง เสรมิสรางความเสมอภาคความเทาเทยีมกันในการสงเสรมิการพัฒนาบุคลากร 

( X =4.08) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ ปฏริูประบบบรหิารจัดการกําลังคนใหมี

ประสิทธภิาพ มคีวามสมดุลกับการพัฒนาตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่น และการเพิ่มประสิทธภิาพการปฏบิัตงิานอยางคุมคาสูงสุด ( X =3.84) 
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ตาราง 22 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร  

 ดานการพัฒนาองคกร รายขอ 

(n=393) 

ขอที ่ ขอคาํถาม X  S.D. ความหมาย 

1 อบต./เทศบาลฯ มุงเสริมสรางขดีความสามารถใน

การนําองคกรของผูนํา เพื่อการขับเคล่ือนกรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่นสูองคกรสมรรถนะสูง

ที่มคีุณธรรม 4.03 0.67 มาก 

2 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการบรหิาร

ยุทธศาสตรทั่วทัง้องคกรแบบครบวงจร เพื่อหนุน

นําการพัฒนาตามความเปล่ียนแปลงในอนาคต

และรองรับการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 3.96 0.67 มาก 

3 อบต./เทศบาลฯ เนนเสรมิสรางภาพลักษณองคกร

ใหม พัฒนาระบบการบรกิาร และผูที่มสีวนไดสวน

เสียอยางมอือาชพี 3.92 0.69 มาก 

4 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการวัดผล  

การวเิคราะห การจัดการขอมูลและสารสนเทศ 

ภายในองคกรใหมมีาตรฐาน และทันสมัย 3.94 0.66 มาก 

รวม 3.96 0.56 มาก 

 

 จากตาราง 22 พบวา ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ดานการพัฒนาองคกร โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =3.96) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื  

อบต./เทศบาลฯ มุงเสริมสรางขดีความสามารถในการนําองคกรของผูนํา เพื่อการ

ขับเคล่ือนกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นสูองคกรสมรรถนะสูงที่มคีุณธรรม ( X =4.03) 

รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการบรหิารยุทธศาสตรทัว่ทัง้องคกรแบบครบ

วงจร เพื่อหนุนนําการพัฒนาตามความเปล่ียนแปลงในอนาคตและรองรับการขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศ ( X =3.96) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ  
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เนนเสรมิสรางภาพลักษณองคกรใหม พัฒนาระบบการบรกิาร และผูที่มสีวนไดสวนเสีย 

อยางมอือาชพี ( X =3.92) 

 

 ตอนท่ี 5 ผลการิเคราะหอทิธพิลของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 

ของผูบริหารและธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสทิธผิลการบริหารงานขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญจังหวัดมุกดาหาร 

 ผลการวเิคราะหอิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและ 

ธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร รายละเอียดดังตาราง 23-25 

 ในเบื้องตนจะทําการวเิคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใน

การศกึษา เพื่อปองกันการเกดิ Multicollinearity คอื การมสีหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปร

อิสระ ซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันในระดับที่สูงมาก อาจสงผลใหสมการ 

ตัวแบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมคีวามคลาดเคลื่อน ดังนัน้ จงึตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตวัแปรอิสระเพื่อใหแนใจวา ตัวแปรอิสระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบได โดยกําหนด ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 

 การวเิคราะหความสัมพันธจะพจิารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig.  

(2-tailed) มคีานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมคีวามสัมพนัธกัน ในทางตรงกันขาม 

หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมคีวามสัมพนัธ

กัน หลังจากนัน้จงึจะทาํการวเิคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพจิารณาจาก

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (อโนทัย ตรวีานชิ, 2552)  

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91-1.00 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับสูงมาก 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71-0.90 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับสูง 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31-0.70 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01-0.30 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับต่ํา 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0 แสดงวามคีวามสัมพันธเชงิเสนตรง 
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 ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร และธรรมาภบิาล 

กับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร รายละเอียดดังตาราง 23
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ตาราง 23 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร และธรรมาภบิาล กับประสิทธผิลการบรหิารงาน 

 ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ตัวแปร TL1 TL2 TL3 TL4 TTL GG1 GG2 GG3 GG4 GG5 GG6 TGG EF1 EF2 EF3 EF4 EF5 EF6 TEF 

Mean 3.97 3.91 3.90 3.93 3.93 3.91 3.94 3.95 3.88 3.94 3.87 3.91 4.04 3.93 4.03 3.89 3.93 3.96 3.96 

TL1 1 .554** .644** .622** .632** .345** .162** .113* .300** .222** .235** .279** .562** .317** .513** .425** .544** .426** .595** 

TL2  1 .613** .603** .618** .480** .426** .336** .497** .447** .328** .499** .474** .650** .475** .548** .387** .338** .607** 

TL3   1 .670** .666** .359** .222** .124* .400** .317** .188** .321** .480** .382** .490** .546** .482** .406** .594** 

TL4    1 .662** .428** .213** .179** .395** .385** .203** .361** .607** .424** .602** .522** .669** .415** .662** 

TTL     1 .477** .302** .223** .471** .407** .281** .432** .630** .524** .617** .604** .619** .469** .639** 

GG1      1 .683** .610** .687** .673** .650** .664** .327** .617** .442** .579** .478** .332** .593** 

GG2       1 .590** .630** .727** .672** .656** .191** .414** .263** .443** .241** .170** .367** 

GG3        1 .678** .599** .608** .798** .194** .524** .357** .418** .229** .156** .400** 

GG4         1 .698** .535** .630** .351** .581** .529** .609** .373** .409** .601** 

GG5          1 .627** .656** .313** .531** .469** .640** .353** .293** .553** 

GG6           1 .626** .210** .491** .340** .475** .345** .235** .449** 

TGG            1 .316** .628** .475** .630** .408** .318** .591** 

EF1             1 .399** .629** .560** .629** .481** .787** 

EF2              1 .535** .656** .405** .336** .702** 

EF3               1 .713** .656** .464** .760** 

EF4                1 .618** .474** .760** 

EF5                 1 .467** .726** 

EF6                  1 .653** 

TEF                   1 
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 จากตาราง 23 พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารโดยภาพรวม 

(TTL) และธรรมาภบิาลโดยภาพรวม (TGG) มคีวามสัมพันธกับประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม 

(TEF) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01  

 โดยภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารโดยภาพรวม (TTL) กับประสิทธผิล

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

โดยภาพรวม (TEF) มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพนัธทางบวก 

(r=.639) 

 สวนธรรมาภบิาลโดยภาพรวม (TGG) กับประสิทธผิลการบรหิารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (TEF) 

มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลางและมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.591) 

 จากขอมูลดังกลาว พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารโดยภาพรวม 

(TTL) กับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขตอําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (TEF) มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง 

และมคีวามสัมพนัธทางบวก (r=.639) และธรรมาภบิาลโดยภาพรวม (TGG)  

กับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (TEF) มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลางและ 

มคีวามสัมพันธทางบวก (r=.591) ซึ่งไมสงผลกระทบรนุแรงในการวเิคราะหความถดถอย 

เชงิพหุ 

 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธพิล

ของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารทีส่งผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร แสดงรายละเอียด

ดังตาราง 24 
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ตาราง 24 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ของผูบรหิารที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) 1.200 .129  9.300 .000 

การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ (TL1) .143 .040 .171 3.616 .000** 

การสรางแรงบนัดาลใจ (TL2) .182 .038 .219 4.809 .000** 

การกระตุนทางปญญา (TL3) .062 .042 .076 1.488 .138 

การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (TL4) .315 .038 .409 8.229 .000** 

R=.751. R2=.564, R2Adj=.560, F=125.729, Sig=.000***  

 

 จากตาราง 24 พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการคาํนงึถงึ

ความเปนปจเจกบุคคล (TL4) (β=.409) ดานการสรางแรงบันดาลใจ (TL2) (β=.219) และ

การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ (TL1) (β=.171) มอีทิธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสิทธผิล 

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ไดรอยละ 56.00 (R2Adj=.560) โดยสามารถสรางสมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนน

มาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = 1.200+.143***(TL1)+.182***(TL2)+.315***(TL4) 

  สมการพยากรณในรปูคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .171***(TL1)+.219***(TL2)+.409***(TL4) 

 สวน ดานการกระตุนทางปญญา  ไมมอีทิธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธพิล

ของธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร แสดงรายละเอียดดังตาราง 25 
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ตาราง 25 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

 ของผูบรหิารที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

 สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) 1.703 .137  12.409 .000 

หลักนติธิรรม (GG1) .286 .047 .362 6.093 .000** 

หลักคุณธรรม (GG2) .273 .048 .346 5.710 .000** 

หลักความโปรงใส (GG3) .104 .041 .138 2.532 .012* 

หลักการมสีวนรวม (GG4) .331 .051 .391 6.480 .000** 

หลักความรับผดิชอบ (GG5) .228 .050 .279 4.554 .000** 

หลักความคุมคา (GG6) .115 .044 .146 2.642 .009** 

R=.698. R2=.488, R2Adj=.480, F=61.215, Sig=.000***  

 

 จากตาราง 25 พบวา ธรรมาภบิาล ดานหลักการมสีวนรวม (GG4) (β=.391) 

หลักนติธิรรม (GG1) (β=.362) หลักคุณธรรม (GG2) (β=.346) หลักความรับผดิชอบ (GG5) 

(β=.279) และหลักความคุมคา (GG6) (β=.146) มอีทิธพิลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 หลักความโปรงใส (GG3) (β=.138) มอีทิธพิลตอประสิทธิผล

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสิทธผิลการ

บรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

ไดรอยละ 48.00 (R2Adj=.480) โดยสามารถสรางสมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนน

มาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = 1.703+.286**(GG1)+.273**(GG2)+.104*( GG3)+.331**(GG4) 

+.228**(GG5)+.115**(GG6) 

  สมการพยากรณในรปูคะแนนมาตรฐาน 
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   ZY  = .362**(GG1)+.346**(GG2)+.138*( GG3)+.391**(GG4) 

+.279**(GG5)+.146**(GG6) 

 ทัง้นี้ จากผลการวจิัยสามารถสรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน ดังตาราง 26 
 

ตาราง 26 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

1. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารมอีทิธพิลตอ

ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

1.1 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการมี

อิทธพิลอยางมอุีดมการณ มอีทิธพิลตอประสิทธผิล

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

1.2 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการ

สรางแรงบันดาลใจ มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการ

บรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

1.3 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการ

กระตุนทางปญญา มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการ

บรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ปฏเิสธ 

1.4 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการ

คํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล มอีทิธพิลตอ

ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 
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ตาราง 26 (ตอ)  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

2. การบรงิานตามหลักธรรมาภบิาลมอีทิธพิลตอ

ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

2.1 การบรงิานตามหลักธรรมาภบิาล ดานหลักนติธิรรม 

มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร ยอมรับ 

2.2 การบรงิานตามหลักธรรมาภบิาล ดานหลักคุณธรรม 

มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร ยอมรับ 

2.3 การบรงิานตามหลักธรรมาภบิาล ดานหลักความ

โปรงใสมอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

2.4 การบรงิานตามหลักธรรมาภบิาล ดานหลักการมี

สวนรวมมอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

2.5 การบรงิานตามหลักธรรมาภบิาล ดานหลักความ

รับผดิชอบมอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวาน

ใหญ จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

2.6 การบรงิานตามหลักธรรมาภบิาล ดานหลักความ

คุมคามอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 
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 จากตาราง 26 ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา 

  1. ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการคํานงึถึงความเปน

ปจเจกบุคคล ดานการสรางแรงบันดาลใจ และดานการมอีทิธพิลอยางมอุีดมการณ มี

อิทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวาน

ใหญ จังหวัดมุกดาหาร จงึยอมรับสมมตฐิาน 

   สวน ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการกระตุนทาง

ปญญา  ไมมอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จงึปฏเิสธสมมตฐิาน 

 2. ธรรมาภบิาล ทุกดาน มอีทิธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร จงึยอมรับสมมตฐิาน 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวจิัยเรื่อง ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผล 

ตอประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ไดผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวจิัย 

  2. อภปิรายผลการวจิยั 

  3. ขอเสนอแนะการวจิัย 

สรุปผลการวจิัย 

 1. คุณลักษณะสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่มี

ภูมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร มจีํานวนทัง้ส้ิน 393 คน สวนใหญ

เปนเพศหญิง จาํนวน 199 คน รอยละ 50.64 มอีายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 182 คน 

รอยละ 46.31 มกีารศกึษาในระดับประถมศกึษา จํานวน 125 คน รอยละ 31.81 ประกอบ

อาชพีเกษตรกร จํานวน 94 คน รอยละ 23.92 มรีายไดเฉล่ียตอเดอืน ระหวาง  

15,001-20,000 บาท จํานวน 166 คน รอยละ 42.24 และอาศัยอยูในพื้นที่องคการบรหิาร

สวนตําบลปงขามดงหมู จํานวน 147 คน รอยละ 37.40 

 2. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.93)  

โดยดานที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื การมอีทิธพิลอยางมอุีดมการณ ( X =3.97) รองลงมาคือ 

การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล ( X =3.93) การสรางแรงบนัดาลใจ ( X =3.91)  

สวนดานที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื การกระตุนทางปญญา ( X =3.90) ตามลําดับ  

โดยสรุปผลในแตละดาน ไดดังนี้ 

  2.1 การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ มภีาวะผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.97) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื ผูบรหิารมีการวางระเบยีบไวเปนแนวปฏบิัต ิ

ของผูใตบังคับบัญชา ( X =4.41) รองลงมาคอื เมือ่ผูบรหิารและผูนาํฯ ตัง้เปาหมายแลว  
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สามารถทําไดเสมอ ( X =4.07) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ 

สามารถชี้แจงวธิกีารปฏบิัตงิานใหกับประชาชนในพื้นที่ไดอยางชัดเจน ( X =3.80) 

  2.2 การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ มภีาวะผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.91) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกระตุนให

ผูใตบังคับบัญชารูสึกวาทุกปญหาที่เกดิขึ้นมทีางแกไขได และมกํีาลังใจในการทํางาน 

X =3.99) รองลงมาคอื ผูบรหิารและผูนําฯ เชือ่มั่นในความสามารถของผูใตบังคับบัญชา

ในการปฏบิัตงิานเสมอ ( X =3.98) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ 

เสียสละเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ( X =3.77) 

  2.3 การกระตุนทางปญญา มภีาวะผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.90) 

โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาและ

ประชาชนในพื้นที่รูจักคนหาขอมูลขาวสาร จากแหลงตาง ๆ ( X =4.02) รองลงมาคอื 

ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนวิธกีารทํางานหรอืวธิแีกไขปญหาที่เกดิขึ้นดวยวธิกีารใหม ๆ 

( X =3.94) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชา

ไปอบรมสัมมนาเพื่อเพิม่พูนความรูและพฒันาตนอยูเสมอ ( X =3.82) 

  2.4 การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล มภีาวะผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.93) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด ผูบรหิารและผูนําฯ ใหการชวยเหลอืใหคําปรกึษา 

แนะนําเมื่อผูใตบังคบับญัชาและประชาชนในพื้นที่มปีญหา ( X =4.17) รองลงมาคอื 

ผูบรหิารและผูนําฯ มคีวามความเมตตา เอื้อเฟอเผื่อแผ และเปนกันเองกับทุกคน  

( X =4.13) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถจดัระบบสวัสดิการ

ที่ดี สรางขวัญกําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชา ( X =3.69) 

 3. ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.91) โดยมธีรรมาภบิาลอยูในระดับมาก 

ทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื หลักความโปรงใส ( X =3.95) รองลงมาคอื  

หลักความรับผดิชอบ ( X =3.94) หลักคุณธรรม ( X =3.94) หลักนติธิรรม ( X =3.91) 

หลักการมสีวนรวม ( X =3.88) สวนดานที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื หลักความคุมคา  

( X =3.87) ตามลําดับ โดยสรุปผลในแตละดานไดัดังนี้ 

  3.1 หลักนติธิรรม มธีรรมาภบิาลโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.91)  

โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ ไดปรับลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิานเพื่อใหการ 
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บรกิารแกประชาชนมคีวามสะดวกและรวดเร็วภายใตขอบเขตของกฎหมาย ( X =4.09) 

รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ ไดมกีารดําเนนิงานเกี่ยวกับเรื่องรองเรยีนของศูนยรบั

เรื่องราวรองทุกขของประชาชนดวยความเปนธรรมและเสมอภาค ( X =3.95) สวนขอที่มี

คาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ มกีารปรับปรุงภารกจิของสวนราชการใหทันตอ

สถานการณ ( X =3.79) ตามลําดับ 

  3.2 หลักคุณธรรม มธีรรมาภบิาลโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94)  

โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยยดึหลักความถูกตอง 

และเที่ยงธรรม ( X =4.01) รองลงมาคอื การบรหิารงานของ อบต./เทศบาลฯ ปราศจาก 

การทุจรติและผลประโยชนทบัซอน ( X =4.00) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําทีสุ่ด คอื อบต./

เทศบาลฯ บรหิารงานโดยคํานงึถงึผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ( X =3.88) 

  3.3 หลักความโปรงใส มธีรรมาภบิาลโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.95) 

โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ จัดทําแผนปายประชาสัมพนัธขอมูล

โครงการใหประชาชนทราบอยางทัว่ถงึ ( X =4.01) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ  

ไดประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดกจิกรรมหรอืโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบ 

อยางทั่วถงึ ( X =3.97) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ เปดโอกาสให 

ประชาชนเขารวมประชมุสภาฯ ( X =3.89) 

  3.4 หลักการมสีวนรวม มธีรรมาภบิาลโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.88) 

โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ จัดประชุมประชาคมเพื่อรับฟงปญหาและ

รับฟงความคดิเห็นของประชาชนเปนประจําทกุป ( X =4.07) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ 

สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนมสีวนรวมในการประชุมประชาคม ( X =3.98) สวนขอ 

ที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ แตงตัง้ตัวแทนประชาคมใหมสีวนรวมในการ 

ตรวจรบังานจาง ( X =3.63) 

  3.5 หลักความรับผิดชอบ มธีรรมาภบิาลโดยรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.94) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ สามารถประสานงานเพื่อการ

แกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวยความรวดเร็ว ( X =4.06) 

รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ กําหนดวสัิยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร นโยบาย และ

แผนงานที่ชัดเจน ( X =3.97) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ 

สามารถชี้แจงเจรจาเพือ่ลดความขัดแยงของผูเกี่ยวของไดอยางมปีระสิทธผิล ( X =3.84) 
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  3.6 หลักความคุมคา มธีรรมาภบิาลโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.87) 

โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ ใชทรัพยสินของทางราชการคุมคาและเกดิ

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ( X =3.98) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ จัดตัง้งบประมาณ

ประจําปตามแผนพัฒนาฯอยางเหมาะสม ( X =3.96) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื 

อบต./เทศบาลฯ สงเสริมใหบุคลากรเขารบัการฝกอบรมพัฒนาความรูเพื่อความมี

ประสิทธภิาพคุมคาในการบรหิารงานเพิ่มขึ้น ( X =3.79) ตามลําดับ 

 4. ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.96) โดยดานที่มคีาเฉล่ีย 

สูงที่สุด คอื การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง ( X =4.04) รองลงมาคอื  

การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ ( X =4.03) การพัฒนาองคกร ( X =3.96)  

การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล( X =3.93) การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่น 

รวมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ( X =3.93) สวนดานที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด  

คอื การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ ( X =3.89) 

ตามลําดับ โดยสรุปผลในแตละดาน ไดัดังนี้ 

  4.1 ดานการเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง มปีระสิทธผิล 

โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.04) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ  

รวมเปนกําลังหลักสําคัญของกระทรวงมหาดไทยในระดับพื้นที่ในการระดมพลังขององคกร

ภาคทีุกภาคสวนรวมขับเคล่ือนกจิกรรมเพื่อการแสดงความจงรักภักดีแกสถาบัน

พระมหากษัตรยิ ( X =4.15) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนสูการพัฒนาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ( X =4.08) สวนขอที่มี

คาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื การสรางและพัฒนากระบวนการประชาธปิไตยแกเยาวชน 

ในสถานศกึษา ( X =3.93) ตามลําดับ 

  4.2 ดานการสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ

ไทย 4.0 มปีระสิทธผิลโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.93) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื 

อบต./เทศบาลฯ รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวนหนุนเสรมิองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สูองคกรดิจทิัลและองคกรแหงนวัตกรรม ( X =4.07) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ 

สงเสรมิสรางการสรางศักยภาพ และขดีความสามารถของในการสรรคสรางนวัตกรรม 

เพื่อการพัฒนาภารกจิการบรกิารในระดับพื้นที่รองรับยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

และไทยแลนด 4.0 ( X =4.00) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ มักระดม 
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พลังจากองคกรภาคทีกุภาคสวน ในการรวมกันเพื่อการสรางความอุดมสมบูรณ รักษา 

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เพื่อการใชประโยชนที่ยั่งยนื และสมดุล 

( X =3.83) 

  4.3 ดานการพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ มปีระสิทธผิลโดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =4.03) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ สงเสรมิการปองกัน

และปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ เพื่อสรางพลังการขับเคล่ือนคานยิม 

ตานการทุจรติจากฐานของการพัฒนาทองถิ่น ( X =4.14) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ

ปรับโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกจิ ใหมคีวามโปรงใส ทันสมัย คลองตัวมขีนาด 

ที่เหมาะสมเกดิความคุมคา ( X =4.07) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ 

เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจัดการภารกจิการถายโอนภารกจิจากภาครัฐสูองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมปีระสิทธภิาพมากขึ้นในการจัดบรกิารประชาชน ( X =3.85) 

  4.4 ดานการสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีณุภาพ  

มปีระสิทธผิลโดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./

เทศบาลฯ มุงพัฒนาการบรกิารสาธารณะของทองถิ่นผานการรวมดําเนนิการของเอกชน

หรอืหนวยงานรัฐ ที่เกดิประโยชนสูงสุดตอการบรกิารประชาชน ( X =4.01) รองลงมาคอื 

อบต./เทศบาลฯ สรางกลไกมาตรการรองรับการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

( X =3.93) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ มุงเนนพัฒนาทุนมนษุย 

ในระดับทองถิ่น เพื่อเปนกําลังหลักในการเสรมิสรางความเขมแข็งของทองถิ่นในการ

พึ่งตนเอง รองรับการเปล่ียนแปลง และการแขงขัน ( X =3.80) 

  4.5 ดานการบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล มปีระสิทธผิลโดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.93) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ เสรมิสรางองคกร

แหงความสุขดวยวฒันธรรมและวถิพีอเพยีง เสรมิสรางความเสมอภาคความเทาเทยีมกัน

ในการสงเสรมิการพัฒนาบุคลากร ( X =4.08) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ ปฏริูประบบ

บรหิารจัดการกําลังคนใหมปีระสิทธภิาพ มคีวามสมดุลกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร 

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และการเพิ่มประสิทธภิาพการปฏบิัตงิานอยางคุม

คาสูงสุด ( X =3.84) 

   4.6 ดานการพัฒนาองคกร มปีระสิทธผิลโดยรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.96) โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ มุงเสรมิสรางขดีความสามารถ 

ในการนําองคกรของผูนํา เพื่อการขับเคลื่อนกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นสูองคกร 
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สมรรถนะสูงที่มีคุณธรรม ( X =4.03) รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบ 

การบรหิารยุทธศาสตรทั่วทัง้องคกรแบบครบวงจร เพื่อหนุนนําการพัฒนาตาม 

ความเปล่ียนแปลงในอนาคตและรองรับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  

( X =3.96) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ เนนเสรมิสรางภาพลักษณ

องคกรใหม พัฒนาระบบการบรกิาร และผูที่มสีวนไดสวนเสียอยางมืออาชพี ( X =3.92) 

 5. ผลการวเิคราะห อิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารที่สงผล

ตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการคาํนงึถงึ 

ความเปนปจเจกบุคคล (TL4) (β=.409) การสรางแรงบันดาลใจ (TL2) (β=.219) และการมี

อิทธพิลอยางมอุีดมการณ (TL1) (β=.171) มอีทิธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร อยางมนีัยสําคัญ

ทางสถติทิี่ระดับ .00 โดยสามารถรวมกันทาํนายระดับประสิทธผิลการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหารไดรอยละ 56.00 

(R2Adj=.560) สวนดานการกระตุนทางปญญา ไมมอีทิธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 6. ผลการวเิคราะห อิทธพิลของธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิล 

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

พบวา ธรรมาภบิาล หลักการมสีวนรวม (GG4) (β=.391) หลักนติธิรรม (GG1) (β=.362) 

หลักคุณธรรม (GG2) (β=.346) หลักความรับผดิชอบ (GG5) (β=.279) มอีทิธพิลตอ

ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .00 หลักความคุมคา (GG6) (β=.146)  

มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 หลักความโปรงใส 

(GG3) (β=.138) มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  

โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จงัหวัดมุกดาหาร ไดรอยละ 48.00 (R2Adj=.480) 
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อภปิรายผลการวจิยั 

 1. ผลการวิจัยจากการศกึษาระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวดัมุกดาหาร พบวา  ภาวะผูนํา

การเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวาน

ใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.93) โดยดานที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด 

คอื การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ ( X =3.97) รองลงมาคอื การคํานงึถงึความเปน

ปจเจกบุคคล ( X =3.93) การสรางแรงบนัดาลใจ ( X =3.91) สวนดานที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด 

คอื การกระตุนทางปญญา ( X =3.90) ตามลําดับ โดยการมอีทิธพิลอยางมอุีดมการณ  

ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด เมื่อพจิารณารายขอพบวา ขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื 

ผูบรหิารมกีารวางระเบยีบไวเปนแนวปฏบิัตขิองผูใตบังคับบัญชา ( X =4.41) รองลงมาคอื 

เมื่อผูบรหิารและผูนาํฯ ตัง้เปาหมายแลว สามารถทําไดเสมอ ( X =4.07) สวนขอที่มี

คาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถชี้แจงวธิกีารปฏบิัตงิานใหกับประชาชน 

ในพื้นที่ไดอยางชัดเจน ( X =3.80) สวนการกระตุนทางปญญา ซึ่งเปนดานที่มีคาเฉล่ียต่ํา

ที่สุด โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา 

และประชาชนในพื้นที่รูจักคนหาขอมูลขาวสารจากแหลงตาง ๆ ( X =4.02) รองลงมาคอื 

ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนวธิกีารทํางานหรอืวธิแีกไขปญหาที่เกดิขึ้นดวยวธิกีารใหม ๆ 

( X =3.94) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชา

ไปอบรมสัมมนาเพื่อเพิม่พูนความรูและพฒันาตนอยูเสมอ ( X =3.82) 

  ที่ผลการวจิัยเปนเชนนี้ อาจเปนเพราะวาผูบรหิารองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร เปนคนที่มคีุณภาพมคีวามรู

ความสามารถ และมกีารพัฒนาศกัยภาพของตนเองดวยวธิกีารที่หลากหลาย เชน เขารับ

การศกึษาตอในระดับทีสู่งขึ้น ศกึษาเพิ่มพูนความรูดวยการอบรมสัมมนา การศกึษาดูงาน 

ประกอบกับยคุปจจุบนัเปนยุคของการเปล่ียนแปลง ทุกองคกรจะตองเผชญิกับสภาวะ 

การเปล่ียนแปลงทุกองคกรจงึมคีวามจําเปนทีจ่ะตองมกีารเปล่ียนแปลง นอกจากนัน้

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ไดมกีารอบรม 

ประชุม และไดรับคําแนะนําจากสํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ใหความรู  

ความเขาใจเกี่ยวกับการบรหิารองคกรปกครองสวนถิ่น ใหสามารถบรหิารจัดการตาม

ภารกจิ ระเบยีบ และแนวทางการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่ สงผลใหผูบรหิาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร สามารถเพิ่ม 
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ความสามารถดานการบรหิารจัดการในภาวะปจจุบันที่มกีารเปล่ียนแปลง  

ซึ่งความสามารถในการบรหิารดังกลาวสะทอนใหเห็นถงึความเปนผูนําของผูบรหิารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ที่ตองมภีาวะผูนํา 

ที่เหมาะสม สงผลตอความสําเร็จของการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ผลการวจิัยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจิัยของปาณสิรา ตรัสศร ี(2559)  

ผลการวิจัย พบวา ระดับภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก  

เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรยีงลําดับความสําคัญ

คาเฉล่ียจากมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการมอีทิธพิลอยางมอุีดมการณ ดานการคํานงึถงึ

ความเปนปจเจกบุคคลดานการกระตุนทางปญญา และดานการสรางแรงบนัดาลใจ 

สอดคลองกับงานวจิัยของ วสันต แกวกา (2560) ผลการวจิัยพบวา ภาวะผูนํา 

การเปล่ียนแปลงของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอพรรณานคิม 

จังหวัดสกลนคร ตามความคดิเห็นของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ

พรรณานคิม จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวจิยัของ นพดล 

ไชยสุระ (2560) ผลการวจิัย พบวา ระดับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ของผูบรหิารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 โดยรวมอยูในระดับมาก  

และสอดคลองกับงานวจิัยของ ชยาภาภรณ ทองบอ (2562) ผลการวจัิยพบวา ภาวะผูนาํ 

การเปล่ียนแปลงของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนาแก จังหวัด

นครพนม พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก  

  2. ผลการวจิัยจากการศกึษาระดับธรรมาภบิาล ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร พบวา ธรรมาภบิาลขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.91) โดยมธีรรมาภบิาลอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื 

หลักความโปรงใส ( X =3.95) รองลงมาคอื หลักความรบัผดิชอบ ( X =3.94)  

หลักคุณธรรม ( X =3.94) หลักนติธิรรม ( X =3.91) หลักการมสีวนรวม ( X =3.88)  

สวนดานที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื หลักความคุมคา ( X =3.87) ตามลําดับ 

   จากผลการวจิัยแสดงใหเห็นวาธรรมาภบิาลเปนแนวคดิสําคัญ 

ในการบรหิารงานและการปกครองในปจจุบนั เพราะธรรมาภบิาลเปนการบรหิารงาน 

ใหมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล ตัง้มั่นอยูบนหลักการบรหิารงานทีเ่ที่ยงธรรม สุจรติ  
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โปรงใส ตรวจสอบได มจีติสํานกึในการทํางาน มคีวามรับผดิชอบในส่ิงที่ไดกระทํา  

ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ทุกแหงไดให

ความสําคัญกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล เปนอยางมาก เนื่องจากการที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะสามารถบรหิารจัดการกจิการตามอํานาจหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธภิาพและประสิทธผิลไดนัน้ ส่ิงที่ตองคํานงึคอื การยดึหลักบรหิารกจิการบานเมอืง

ที่ดี หรอื ที่เรยีกวา หลักธรรมาภบิาล “Good Governance”  

  ผลการวจิัยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจิัยของ ชาตชิัย อุดมกจิมงคล 

(2560) ผลการวจิัยพบวา การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล ของเทศบาลตําบลในเขต

จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( X =3.64) สอดคลองกับงานวจิัยของ  

กติติ์รวี เลขะกุล, นวิัตน สวัสด์ิแกว, และศรัญลักษณ เทพวารนิทร (2561, บทคัดยอ)  

ไดทําการศกึษาธรรมาภบิาล วัฒนธรรมองคการ ที่สงผลตอประสิทธผิลองคการของ 

เทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย ผลจากการวจิัย พบวา ธรรมาภบิาลของเทศบาล 

ในเขตภาคใตของประเทศไทย อยุในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิัยของ โกเสก  

กุดตุม (2563) ผลการวิจัยพบวา การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน โดยรวมอยูในระดับมาก ( x =3.90) 

  3. ผลการวจิัยจากการศกึษาระดับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร พบวา ประสิทธผิลการ

บรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =3.96) โดยดานที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื การเสรมิสราง 

การปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง ( X =4.04) รองลงมาคือ การพัฒนาการบรหิารจัดการ

ภาครัฐ ( X =4.03) การพัฒนาองคกร ( X =3.96) การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

( X =3.93) การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

( X =3.93) สวนดานที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะ 

ของทองถิ่นที่มคีุณภาพ ( X =3.89) ตามลําดับ 

  โดย ดานการเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง ซึ่งเปนดานที่มี

คาเฉล่ียสูงที่สุด โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คือ อบต./เทศบาลฯ รวมเปนกําลังหลักสําคัญ

ของกระทรวงมหาดไทยในระดับพื้นที่ในการระดมพลังขององคกรภาคทีุกภาคสวนรวม

ขับเคล่ือนกจิกรรมเพื่อการแสดงความจงรักภักดีแกสถาบันพระมหากษัตรยิ ( X =4.15) 
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รองลงมาคอื อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพัฒนาดวยหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ( X =4.08) สวนขอที่มคีาเฉล่ียต่ําที่สุด คอื การสราง 

และพัฒนากระบวนการประชาธปิไตยแกเยาวชนในสถานศกึษา ( X =3.93) สวนดาน 

การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉล่ีย 

ต่ําที่สุด โดยขอที่มคีาเฉล่ียสูงที่สุด คอื อบต./เทศบาลฯ มุงพัฒนาการบรกิารสาธารณะ

ของทองถิ่นผานการรวมดําเนนิการของเอกชนหรอืหนวยงานรัฐ ที่เกดิประโยชนสูงสุด 

ตอการบรกิารประชาชน ( X =4.01) รองลงมาคือ อบต./เทศบาลฯ สรางกลไกมาตรการ

รองรับการขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ( X =3.93) สวนขอทีม่คีาเฉล่ียต่ําที่สุด 

คอื อบต./เทศบาลฯ มุงเนนพัฒนาทุนมนษุยในระดับทองถิ่น เพื่อเปนกําลังหลักในการ

เสรมิสรางความเขมแข็งของทองถิ่นในการพึ่งตนเอง รองรับการเปล่ียนแปลง  

และการแขงขัน ( X =3.80) 

  จากผลการวจิัยในครัง้นี้ แสดงใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร มกีารกําหนดและจัดทําแผนเชงิกลยุทธ สอดคลอง 

กับความตองการของสภาพแวดลอมจากภายนอก เพือ่ใหเกิดความเชื่อมั่นวาแผนมกีาร

บรหิารที่เหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

มลัีกษณะรวมศูนยอํานาจและมคีวามเปนทางการ มกีารทํางานและควบคุมตามสายการ

บังคับบัญชาเปดโอกาสใหผูปฏบิัตงิานสามารถตัดสินใจและทํางานไดอยางอิสระแตยังยดึ

กฎ ระเบยีบเปนสําคัญ การดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหารมกีารนําเอาเทคโนโลยไีปใชโดยการแปลงงบประมาณ คน 

และทรัพยากรตาง ๆ ใหเปนผลผลิตหรอืบรกิารตาง ๆ เพื่อชวยในการพัฒนาองคการ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหารมกีารบรหิาร

ทรัพยากรมนุษยอยางเปนกระบวนการ ตัง้แตการวางนโยบายจนถงึการพัฒนาศักยภาพ 

ใหบุคลากรทํางานไดอยางมปีระสิทธภิาพ ซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่องที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหารมกีารดําเนนิการปรับปรุงและพฒันา

อยูตลอดเวลา เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหารทุกแหงเห็นวาความสามารถในการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนมคีวามสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร เนื่องจากเปนความสามารถหลักที่สอดคลองกับการ

ดําเนนิภารกจิในการจัดทําและสงมอบบรกิารสาธารณะ โดยคาํนงึถงึความตองการของ 



 

 

136 

ประชาชนเปนหลัก และจะสงผลโดยตรงตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหารใหบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมกีารเสรมิสรางความสามารถทางการแขงขัน เพื่อพัฒนาการปรบัปรุงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหารใหทันสมัย และมรีะบบ 

ที่สามารถปรับตัวไดอยางรวดเร็ว สอดคลองกับสภาพงานในทุก ๆ ลักษณะ และเพิ่ม 

การทํางานใหมปีระสิทธผิลและประสิทธิภาพสูงสุด โดยสงเสรมิใหมีการคดิคนหาเทคนคิ

วธิกีารในการปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นตลอดเวลา 

  ผลการวจิัยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจิัยของ ทยดิา ยันตะบุษย (2558)  

ผลการวจิัย พบวา ประสิทธผิลขององคการบรหิารสวนตําบลในเขตภาคะวันออกเฉยีง

เหนอืของประเทศไทย ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวจิัยของ ชาตชิยั  

อุดมกจิมงคล (2560) ผลการวิจัยพบวา ประสิทธผิลการบรหิารงานของเทศบาลตําบล 

ในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( X =3.64) สอดคลองกับงานวิจัยของ 

นพดล ไชยสุระ (2560) ผลการวจัิยพบวา ประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวจิัยของ 

ชยาภาภรณ ทองบอ (2562) ผลการวจัิยพบวา ประสิทธผิลการบรกิารสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม พบวาโดยรวมอยูในระดับ

มาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ โกเสก กุดตุม (2563) ผลการวจิัยพบวา ประสิทธผิล

การจัดบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน จังหวัด

สกลนคร โดยรวมอยูในระดับมาก ( x =3.94) 

 4. ผลการวจิัยจากการศกึษาอิทธพิลของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ

ผูบรหิารที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร  

ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (TL4) (β=.409) ดานการสรางแรงบนัดาลใจ (TL2) 

(β=.219) และการมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ (TL1) (β=.171) มอีทิธพิลตอประสิทธผิล

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .00 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสิทธผิล 

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ไดรอยละ 56.00 (R2Adj=.560)  
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  จากผลการวจิัยชี้ใหเห็นวาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร  

เปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหารเปนอยางมาก ซึ่งประสิทธผิลการบรหิารงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามยทุธศาสตร

กรมสงเสรมิ การปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 จะประสบความสําเร็จมปีระสิทธผิล

มากนอยเพยีงใด จะตองมผีูนําในการพัฒนา ซึง่ผูบรหิารองคกรเปนปจจัยที่มคีวามสําคัญ

ที่สุดที่จะชวยใหการดําเนนิการของหนวยงานสําเร็จตามเปาหมาย ซึ่งความสําเร็จหรอื

ความลมเหลวขององคการนัน้ขึ้นอยูกับผูนํา ซึง่เปนจุดรวมแหงพลังของผูปฏบิัตงิาน  

เปนผูกําหนดเปาหมาย และกระตุนใหสมาชกิปฏบิัตงิาน โดยแสดงความเปนผูนาํผานการ

ใชภาวะผูนําที่เหมาะสม ซึ่งภาวะผูนําเปนความสามารถของบุคคลทีจ่ะนํากลุมของตน 

ใหบรรลุเปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ และเกดิประสิทธผิลสูงสุด โดยเฉพาะภาวะผูนํา

การเปล่ียนแปลง ซึ่งเปนพฤตกิรรมหรอืกระบวนการทีผ่ูนําใชการปฏสัิมพันธกับผูรวมงาน

ในการสรางความรวมมอืสรางแรงจูงใจของผูรวมงานใหสูงขึ้น จนสงผลใหผูรวมงาน

ตระหนักถงึความสําคญัและรูสึกอยากเปล่ียนแปลงและยอมรับการเปล่ียนแปลง 

ที่จะเกดิขึ้น (รัตตกิรณ จงวศิาล, 2559, หนา 247 

  ผลการวจิัยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจิัยของ นพดล ไชยสุระ (2560)  

ผลการวจิัยพบวา ตัวแปรที่มอิีทธพิลทางตรง คอื ดานภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (0.06) 

ดานวัฒนธรรมองคการ (0.09) ดานธรรมาภบิาล (0.89) ตัวแปรที่มอีทิธพิลทางออม คอื 

ดานภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (0.62) ดานวฒันธรรมองคการ (0.29) และรูปแบบที่สราง

ขึ้นประกอบดวย 4 ปจจัย คอื ดานภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ดานวัฒนธรรมองคการ  

ดานธรรมาภบิาล และดานประสิทธผิลองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 มคีวามสอดคลองกับขอมูล เชงิประจักษ สอดคลองกับ

งานวจิัยของ ชยาภาภรณ ทองบอ (2562) ผลการวจัิยพบวา ตวัแปรภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงสามารถรวมกันพยากรณประสิทธิผลการบรกิารสาธารณะไดรอยละ 44.10 

(R2Adj= .441) อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยตัวแปรดานการสรางแรงบนัดาลใจ 

(TL2) มอิีทธพิลสูงที่สุด (Beta= .316) รองลงมา คอื ดานการคํานงึถงึความเปนปจเจก

บุคคล (TL4) (Beta= .260) และดานการมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ (TL1) (Beta=.188)  

มคีาอิทธพิลนอยที่สุด ยกเวนตัวแปรดานการกระตุนทางปญญา (TL3) และสอดคลองกับ

งานวจิัยของ สุทธพิงษ พันวลัิย (2563) ไดทําการศกึษา อิทธพิลของภาวะผูนํา 
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การเปล่ียนแปลง การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลตอคุณภาพการบรกิารภาครัฐ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ผลการวจิยั 

พบวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร และการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

มอิีทธพิลตอคุณภาพการบรกิารภาครัฐ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมนีัยสําคัญ

ทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยตัวแปรอิสระทัง้ 2 ตวัแปร สามารถรวมกันทํานายคุณภาพ 

การบรกิารภาครัฐ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

ไดรอยละ 86.70  

  สวนดานการกระตุนทางปญญา ไมมอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ที่ผลการวิจัย

เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา ผูบรหิารและผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อาจขาดการสงเสรมิและสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา 

ไดแสดงความคดิเห็นในแงมุมตาง ๆ ไดอยางเต็มที ่ขาดการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชา 

มสีวนรวมการวางแผนกอนการปฏบิัตงิานทุกครัง้และอาจจะไมสามารถทําให

ผูใตบังคับบัญชาตระหนักถงึปญหา ความเส่ียงที่อาจเกดิขึ้นไดในหนวยงาน และผูบรหิาร

และผูนําฯ บางคนไมคอยมคีวามกลาตัดสินใจทําในส่ิงใหม ๆ ที่สรางสรรค 

 4. ผลการวจิัยจากการศกึษา อิทธพิลของธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิล

การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

พบวา ธรรมาภบิาล หลักการมสีวนรวม (GG4) (β=.391) หลักนติธิรรม (GG1)  

(β=.362) หลักคุณธรรม (GG2) (β=.346) หลักความรบัผดิชอบ (GG5) (β=.279)  

มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .00 หลักความคุมคา (GG6) 

(β=.146) มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 หลักความ

โปรงใส (GG3) (β=.138) มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร อยางมนีัยสําคญัทางสถติทิี่ระดับ 

.05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหารไดรอยละ 48.00 (R2Adj=.480) 

  จากผลการวจิัยแสดงใหเห็นวา การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครอง 

ทองถิ่น พ.ศ. 2560–2569 เพราะธรรมาภบิาลจัดเปนแนวคดิสําคัญในการบรหิารงาน 

และการปกครองในปจจุบัน ซึ่งธรรมาภบิาล (Good Governance) หมายถงึ การปกครอง 

ที่เปนธรรม หรอืเปนหลักของการบรหิารราชการที่เรยีกวา “การบรหิารกจิการบานเมอืง 

ที่ดี” มกีรอบแนวคดิในการบรหิารสาธารณะทีใ่หความสําคัญกับประชาชน ดังนี้ 1) เปนการ

บรหิารเพื่อใหเกดิประโยชนสุขตอประชาชนในทกุ ๆ ดาน 2) เปนการบรหิารที่กอใหเกดิ

ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 3) การบรหิารมปีระสิทธภิาพและเกดิความคุมคาในเชงิ

ภารกจิของรัฐ 4) หลักการบริหารไมมขัีน้ตอนในการปฏบิัตงิานทีย่ากเกนิความจําเปน  

5) หลักการบรหิาร ทําใหมกีารปรับปรุงภารกจิของสวนราชการใหทนัตอสถานการณ  

6) เปนการบรหิารที่อํานวยความสะดวกแกประชาชน และไดรับการตอบสนองตอความ

ตองการ 7) หลักการบรหิารมกีารตดิตามประเมนิผลการปฏบิัตงิานอยางสม่ําเสมอ  

การมธีรรมาภบิาลจtนาํมาสูการมปีระชาธปิไตยที่สมบูรณไดในที่สุดและการมี

ประชาธปิไตยก็นํามาสูการมผีลทางสังคมคอืการมกีารพัฒนาประเทศไปในทางที่สราง

ความสงบสุขอยางตอเนือ่งและสถาพร ตลอดจนนํามาสูการแกปญหาความขัดแยงตาง ๆ 

ที่จะเกดิขึ้นไดโดยสันติวธิี 

  ผลการวจิัยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจิัยของ ชาตชิัย อุดมกจิมงคล 

(2560) ผลการวจิัยพบวา อิทธพิลของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล มีผลตอ

ประสิทธผิลการบรหิารงานของเทศบาลตําบลในจังหวดัสกลนคร โดยมคีาความสัมพันธ 

(R) เทากับ .939 และยงั พบวา อิทธพิลของการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล สามารถ

พยากรณระดับประสิทธผิลการบรหิารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 

88.20 สวนอีกรอยละ 11.80 เกดิจากอิทธพิลของตัวแปรอื่น ๆ เมื่อพจิารณาคานัยสําคัญ

ทางสถติ ิ(Significant) เปนรายดาน พบวา การบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

หลักคณุธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม หลักความรับผดิชอบ  

และหลักความคุมคา สงผลตอประสิทธผิลการบรหิารงานของเทศบาลตําบลในจังหวัด

สกลนคร ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 สอดคลองกับงานวจิัยของ  

กติติ์รวี เลขะกุล, นวิัตน สวัสด์ิแกว, และศรัญลักษณ เทพวารนิทร (2561, บทคัดยอ)  

ผลจากการวจิัยพบวา ธรรมาภบิาล และวัฒนธรรมองคการทีเ่ขาในสมการถดถอยพหุคูณ

มคีวามสัมพันธกับประสิทธผิลองคการของเทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .001 โดยวัฒนธรรมพันธกจิสงผลตอประสิทธผิลองคการ 
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ของเทศบาลในเขตภาคใตของประเทศไทย อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .001  

สวนธรรมาภบิาลหลักการบรหิารจัดการสงผลตอประสิทธผิลองคการของเทศบาลในเขต

ภาคใตของประเทศไทย อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยปจจัยดังกลาวสามารถ

รวมกันอธบิายประสิทธผิลองคการของเทศบาลได รอยละ 56.80 และสอดคลองกับ

งานวจิัยของ โกเสก กุดตุม (2563) ผลการวจิัยพบวา การบรหิารงานตามหลักธรรมา 

ภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน หลักการมสีวนรวม  

(มคีาเบตา=.390) หลักความคุมคา (มคีาเบตา=.236) หลักนติธิรรม (มคีาเบตา=.130) 

หลักความโปรงใส (มคีาเบตา=.102) มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิีร่ะดับ 

.05 โดยสามารถรวมกันทํานายประสิทธผิลการจัดบรกิารสาธารณะขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน ไดรอยละ 66.40 สวนการบรหิารงานตามหลัก 

ธรรมาภบิาลหลักความรับผดิชอบ และหลักคุณธรรม ไมมอีทิธพิลตอประสิทธผิล 

การจัดบรกิารสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอนคิมน้ําอูน  

จังหวัดสกลนคร 
 

ขอเสนอแนะการวจิัย 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

  1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ตลอดจนหนวยงานที่เกีย่วของ ควรสงเสรมิและพัฒนาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของ

ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการกระตุนทางปญญา โดยการจัดฝกอบรม

สัมมนา เพื่อสงเสรมิและปลูกฝงใหผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูจักสงเสรมิ 

และสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคดิเห็นในแงมุมตาง ๆ ไดอยางเต็มที่  

และสงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชารูจักวเิคราะหปญหาโดยใชเหตุผลและขอมูลหลักฐาน 

รวมทัง้กระตุนใหผูใตบงัคับบัญชามสีวนรวมการวางแผนกอนการปฏบิัตงิานทุกครัง้ 

  1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

ตลอดจนหนวยงานที่เกีย่วของ ควรสงเสรมิและพัฒนาการบรหิารงานตามหลักธรรมา 

ภบิาล หลักความคุมคา สงเสรมิใหบุคลากรเขารับการฝกอบรมพัฒนาความรูเพื่อความ 

มปีระสิทธภิาพคุมคาในการบรหิารงานเพิ่มขึ้น รวมทัง้บรหิารงานใหไดผลคุมคากับ

งบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม หลักการมสีวนรวม โดยใหมกีารแตงตัง้ 
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ตัวแทนประชาคมในแตละหมูบานชุมชนใหมสีวนรวมในการตรวจรบังานจาง ใหมากขึ้น  

รวมทัง้ควรจัดทํารายงานประจาํปเพื่อสรุปและประเมนิผลการดําเนนิงานใหประชาชน

ทราบอยางสม่ําเสมอ 

  1.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ควรสงเสรมิและพัฒนาประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ 

จังหวัดมุกดาหาร ดานการสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ  

โดยควรมุงเนนพัฒนาทนุมนุษยในระดับทองถิน่ เพื่อเปนกําลังหลักในการเสรมิสราง 

ความเขมแข็งของทองถิ่นในการพึ่งตนเอง รองรับการเปล่ียนแปลง และการแขงขัน รวมกับ

ทุกภาคสวนเพื่อเสรมิสรางสวัสดิการสังคม เสรมิความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า 

ในสังคมระดับพื้นที่ และรวมกับองคกรภาคทีกุภาคสวนรวมหนุนเสรมิการพัฒนาทองถิ่น 

ใหประสบความสําเร็จในการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาทองถิ่นทีย่ั่งยนื ตามเปาหมาย 

การพัฒนาแหงสหัสวรรษ Sustainable Development Goals ดานการบรหิารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล โดยการปฏริปูระบบบรหิารจดัการกําลังคนใหมปีระสิทธภิาพ ใหมคีวาม

สมดุลกับการพัฒนาตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และเพิ่ม

ประสิทธภิาพการปฏบิตังิาน รวมทัง้เนนการพฒันาบคุลากรในหนวยงาน เพื่อรองรับการ

พัฒนากรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นสูสากล และขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

ที่แขงขันได 

  1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ควรใหความสําคัญเกี่ยวกับ ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร ดานการคํานงึถงึ

ความเปนปจเจกบุคคล ดานการสรางแรงบนัดาลใจ และดานการมอิีทธพิลอยางมี

อุดมการณ ตามลําดับ เนื่องจากเปนตัวแปรทีม่อีทิธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามลําดับ 

  1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

ควรใหความสําคัญเกี่ยวกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล หลักการมสีวนรวม  

หลักนติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผดิชอบ หลักความคุมคา และหลักความ

โปรงใส ตามลําดับ เนื่องจากเปนตัวแปรที่มอิีทธพิลตอประสิทธผิลการบรหิารงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ตามลําดับ 
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 2. ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงและธรรมาภบิาล

ที่สงผลตอประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภออื่น ๆ ของ จังหวัด

มุกดาหาร 

  2.2 ควรมกีารศกึษาปจจัยอื่น ๆ ที่สงผลตอประสิทธผิลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร เชน วัฒนธรรมองคการ ความสุข 

ในการทํางาน คณุภาพชวีติการทํางาน เปนตน โดยอาจใชการวเิคราะหขอมูลดวยสถติ ิ

ขัน้สูงขึ้นไป  

  2.3 ควรมกีารศกึษาเชงิคุณภาพ เพื่อใหไดขอมูลเชงิลึกเกี่ยวกับภาวะผูนํา

การเปล่ียนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร เปนขอมูลเชงิประจักษมากขึ้น 
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอืการวจิัย 

  1) ผูชวยศาสตราจารย ชาครติ ชาญชติปรชีา ตําแหนง รักษาราชการแทน 

อธกิารบดีมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  2) รองศาสตราจารย ดร.จติติ กติตเิลิศไพศาล ตําแหนง รองอธกิารบดี 

 ฝายบรหิาร มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร  

  3) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบรหิารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร จงัหวดัสกลนคร 

  4) ปลัดเทศบาลตําบลหวานใหญ อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

  5) ปลัดเทศบาลตําบลชะโนด อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 

เร่ือง 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสทิธผิลของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

******************************* 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศกึษา “ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง

และธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสิทธผิลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวาน

ใหญ จังหวัดมุกดาหาร” คําตอบจากแบบสอบถามฉบับนี้จะเก็บเปนความลับ ซึ่งไมมี

ผลกระทบตอทานแตประการใด เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองจงึขอความอนเุคราะหใหทาน

ตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิมากที่สุด 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 5 ตอน ไดแก 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

  ตอนที่ 3 ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

  ตอนที่ 4 ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขต

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิม่เติม 

3. คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการศึกษาวจิัยในครัง้นี้ 

 

***ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมอืดวยดี*** 
 

                       นายทวชิ ผวิผอง 

    นักศกึษาปรญิญาโท สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร รุน 13 

      คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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 ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง โปรดทําเครือ่งหมาย  ลงใน  หรอืขอความลงในชองวาง 

ตามความเปนจรงิ 

 1. เพศ 

  1.  ชาย     2.  หญิง 
 2. อายุ 

  1.  ไมเกิน 30 ป    2.  31-40  ป    

   3.  41-50  ป     4.  51-60  ป    

   5.  มากกวา 60 ป 
 3. ระดับการศกึษา 

   1.  ประถมศกึษา    2.  มัธยมศกึษา/ปวช. 

   3.  ปวส./อนุปรญิญาหรอืเทยีบเทา  4.  ปรญิญาตรขีึ้นไป 
 4. อาชพี 

   1.  เกษตรกร    2.  คาขาย 

   3.  ธุรกจิสวนตัว/เจาของกจิการ  4.  รับจางทัว่ไป 

   5.  พนักงานบรษิัทเอกชน   6.  รับราชการ 

   7.  อาชพีอื่น ๆ  
 5. รายไดตอเดือน 

  1.  ไมเกนิ 10,000 บาท   2.  10,001-15,000 บาท 

  3.  15,001-20,000 บาท   4.  มากกวา 20,000 บาท 
 6. พื้นทีท่ี่อาศยัอยู 

  1.  เทศบาลตําบลหวานใหญ    

 2.  เทศบาลตําบลชะโนด 

  3.  องคการบรหิารสวนตําบลปงขามดงหมู  

  4.  องคการบรหิารสวนตําบลบางทรายนอย 
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 ตอนท่ี 2 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น ในพ้ืนท่ีอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิาร

และผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

วาผูบรหิารและผูนําฯ มภีาวะผูนําการเปล่ียนแปลงอยูในระดับมากนอยเพยีงใด โดยใหทาน

ทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคดิเห็นของทานมากที่สุด ซึ่งกําหนดระดับ 

การมีสวนรวม ดังนี้ 

  ระดับ  5  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับมาก 

  ระดับ  3  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับนอย 

  ระดับ  1  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับนอยที่สุด 

ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ  

1 ผูบรหิารมกีารวางระเบยีบไวเปนแนวปฏบิัติของ

ผูใตบังคับบัญชา 

     

2 ผูบรหิารและผูนําฯ เปนผูมวีสัิยทัศนกวางไกลมี

แนวทางในการปฏบิัตงิานที่ดี 

     

3 ผูบรหิารและผูนําฯ เปนผูมคีุณธรรม จรยิธรรม 

และปฏบิัตตินเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน 

     

4 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถสรางศรัทธา และ

ความเชื่อมั่นใหเปนที่ยอมรับตอประชาชนในพื้นที ่

     

5 เมื่อผูบรหิารและผูนําฯ ตัง้เปาหมายแลว สามารถ

ทําไดเสมอ 

     

6 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถควบคุมอารมณได

อยางเหมาะสมทุกสถานการณ 

     

- 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ มักหาแนวทางลดขัน้ตอนการ

ปฏบิัตงิาน ชวยใหเกดิความคลองตัวในการ

ปฏบิัตงิาน 

     

8 ผูบรหิารและผูนําฯ กลาตัดสินใจทําในส่ิงใหม ๆ ที่

สรางสรรค 

     

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มักจะมวีธิทีํางานใหสําเร็จได

อยางเหนอืความคาดหมายเสมอ 

     

10 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถชี้แจงวธิกีาร

ปฏบิัตงิานใหกับประชาชนในพื้นที่ไดอยางชัดเจน 

     

การสรางแรงบนัดาลใจ  

1 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกําหนดเปาหมายของ

การปฏบิัตงิานไดอยางชัดเจน 

     

2 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกระตุน 

ใหผูใตบังคับบัญชามคีวามกระตอืรอืรนในการ

ปฏบิัตงิาน 

     

3 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถสรางแรงบันดาลใจ

ใหกับผูใตบังคับบัญชาและประชาชนในพื้นที่ได

เปนอยางดี 

     

4 ส่ือสารกับผูใตบังคับบญัชาดวยความเปนกันเอง

เสมอ 

     

5 ผูบรหิารและผูนําฯ ยดึมั่นในวสัิยทัศน พนัธกจิของ

หนวยงาน 

     

6 ผูบรหิารและผูนําฯ เชื่อมั่นในความสามารถของ

ผูใตบังคับบัญชาในการปฏบิัตงิานเสมอ 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ เสียสละเห็นประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตน 

     

8 ผูบรหิารและผูนําฯ ทําใหผูใตบังคับบัญชาคํานงึถงึ

ผลประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน 

     

9 ผูบรหิารและผูนําฯ ผูใตบังคับบัญชา รูสึกวาตอง

ทุมเทการทํางานใหมากขึ้นกวาเดิม 

     

10 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกระตุนให

ผูใตบังคับบัญชารูสึกวาทุกปญหาที่เกดิขึ้นมี

ทางแกไขได และมกํีาลังใจในการทํางาน 

     

การกระตุนทางปญญา  

1 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชา

เชื่อมั่นวาตนสามารถใชสตปิญญาแกไขปญหาได 

     

2 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชา

รูจักวเิคราะหปญหาโดยใชเหตุผลและขอมูล

หลักฐาน 

     

3 ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนวธิกีารทํางานหรอื

วธิแีกไขปญหา ที่เกดิขึ้นดวยวธิกีารใหม ๆ 

     

4 ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา 

และประชาชนในพื้นทึ่รูจักคนหาขอมลูขาวสาร 

จากแหลงตาง ๆ 

     

5 ผูบรหิารและผูนําฯ มักจะสอนงานที่ตนเองรูทกุ

อยางใหกับผูใตบังคับบญัชา 

     

6 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชาไป

อบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและพฒันาตนอยู

เสมอ 

     

- 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถทําให

ผูใตบังคับบัญชาตระหนักถงึปญหา ความเส่ียง 

ที่อาจเกดิขึ้นไดในหนวยงาน 

     

8 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิและสนับสนุนให

ผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคดิเห็นในแงมมุ

ตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ 

     

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชา

เห็นแนวทางใหม ๆ ในการแกไขปญหาการทํางาน

ได 

     

10 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชา

มสีวนรวมการวางแผนกอนการปฏบิัตงิานทุกครัง้ 

     

การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล  

1 ผูบรหิารและผูนําฯ มคีวามความเมตตา 

เอื้อเฟอเผื่อแผ และเปนกันเองกับทุกคน 

     

2 ผูบรหิารและผูนําฯ ใหการชวยเหลือใหคําปรกึษา 

แนะนําเมื่อผูใตบังคบับญัชาและประชาชนในพื้นที ่

มปีญหา 

     

3 ผูบรหิารและผูนําฯ แสดงความหวงใยตอสภาพ

ความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่อยูเสมอ 

     

4 ผูบรหิารและผูนําฯ ทําใหผูใตบังคับบัญชารูสึกวา

ตัวเองมคีวามสําคัญตอองคการ 

     

5 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถทําใหผูใตบังคับ 

บัญชาและประชาชนในพื้นที่มคีวามรกัใครสามัคคี

กลมเกลียวกัน 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

6 ผูบรหิารและผูนําฯ จะไมตําหนผิูใตบังคับบัญชา 

ใหเกิดความเสียหายตอหนาบุคคลอื่น 

     

7 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถจัดระบบสวัสดิการ 

ที่ดี สรางขวัญกําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชา 

     

8 ผูบรหิารและผูนําฯ มอบหมายงานตรงกับความรู 

ความสามารถของผูใตบังคับบัญชา 

     

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มอบหมายงานตรงกับ

ตําแหนง และความรบัผดิชอบในหนวยงาน  

ของผูใตบังคับบัญชา 

     

10 ผูบรหิารและผูนําฯ ใหความสนใจแกผูใตบังคบั 

บัญชาอยางเทาเทยีมกันโดยปราศจากอคต ิ
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 ตอนท่ี 3 ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพ้ืนที่อําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเกี่ยวกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาลของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร วาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ มกีารบรหิารงานตามหลักธรรมา 

ภบิาล อยูในระดับมากนอยเพยีงใด โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความ

คดิเห็นของทานมากที่สุด ซึ่งกําหนดระดับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล ดังนี้ 

  ระดับ  5  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับมาก 

  ระดับ  3  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับนอย 

  ระดับ  1  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับนอยที่สุด 

 

ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

หลักนติธิรรม  

1 อบต./เทศบาลฯ มกีารออกกฎระเบยีบขอบังคับ

เทศบัญญัตทิี่ทันตอสถานการณเปนที่ยอมรับของ

ประชาชน 

     

2 อบต./เทศบาลฯ คํานงึถงึสิทธแิละเสรภีาพของ

ประชาชนในการบรหิารงาน 

     

3 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานตามอํานาจหนาที ่

อยางเสมอภาคเปนธรรม ไมเลอืกปฏบิัติ 

     

4 อบต./เทศบาลฯ มกีารปรับปรุงภารกจิของสวน

ราชการใหทันตอสถานการณ 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

5 อบต./เทศบาลฯ ไดแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อ

กํากับดูแลการบรหิารงานใหเปนไปโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย 

     

6 อบต./เทศบาลฯ ไดปรับลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน

เพื่อใหการบรกิารแกประชาชนมคีวามสะดวกและ

รวดเร็วภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

     

7 อบต./เทศบาลฯ ไดมกีารดําเนนิงานเกี่ยวกับเรื่อง

รองเรยีนของศูนยรบัเรือ่งราวรองทุกขของ

ประชาชนดวยความเปนธรรมและเสมอภาค 

     

หลักคุณธรรม  

1 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยยดึหลักความ

ถูกตองและเที่ยงธรรม 

     

2 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานดวยความซื่อสัตย

สุจรติยดึมั่นในหลักคุณธรรมอันดีงาม 

     

3 การบรหิารงานเปนไปตามระเบยีบวนิยัและ

ประมวลจรยิธรรมโดยเครงครัด 

     

4 การบรหิารงานของ อบต./เทศบาลฯ ปราศจาก

การทุจรติและผลประโยชนทบัซอน 

     

5 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยมุงประโยชนสุข

ของประชาชนเปนสําคญั 

     

6 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยคํานงึถงึ

ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

หลักความโปรงใส      

1 อบต./เทศบาลฯ ไดประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัด

กจิกรรมหรอืโครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบ

อยางทั่วถงึ 

     

2 อบต./เทศบาลฯ เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจางใหประชาชนทราบอยางทั่วถงึ 

     

3 อบต./เทศบาลฯ เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม

ประชุมสภาฯ  

     

4 อบต./เทศบาลฯ ประกาศเผยแพรผลการประชุม

ใหประชาชนไดรับทราบอยูเสมอ 

     

5 อบต./เทศบาลฯ จัดทําแผนปายประชาสัมพันธ

ขอมูลโครงการใหประชาชนทราบอยางทั่วถงึ 

     

หลักการมสีวนรวม  

1 อบต./เทศบาลฯ สนับสนุนใหประชาชนทุกภาค

สวนมสีวนรวมในการประชุมประชาคม 

     

2 อบต./เทศบาลฯ จัดประชุมประชาคมเพื่อรบัฟง

ปญหาและรับฟงความคดิเห็นของประชาชนเปน

ประจําทุกป 

     

3 อบต./เทศบาลฯ ไดสนับสนุนใหทุกภาคสวนใน

ชุมชนมสีวนรวมในทุกขัน้ตอน และใชขอมูลจาก

การมสีวนรวมนัน้เปนแนวทางและทําแผนงานใน

การพัฒนาหนวยงาน 

     

4 อบต./เทศบาลฯ เปดโอกาสใหประชาชนมสีวน

รวมในการตดิตามตรวจสอบการบรหิารงาน 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

หลักการมสีวนรวม (ตอ)  

5 อบต./เทศบาลฯ แตงตัง้ตัวแทนประชาคมใหมสีวน

รวมในการตรวจรับงานจาง 

     

6 อบต./เทศบาลฯ จัดทํารายงานประจําปเพื่อสรุป

และประเมนิผลการดําเนนิงานใหประชาชนทราบ

อยางสม่ําเสมอ 

     

หลักความรับผดิชอบ  

1 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ มอบหมายงานและ

อํานาจการตัดสินใจ ตามบทบาทหนาที่ของ

พนักงานอยางชัดเจน 

     

2 ผูบรหิารของ อบต./เทศบาลฯ รับผดิชอบตอ

ภาระหนาที่ของตนเองอยางจรงิจัง 

     

3 อบต./เทศบาลฯ สามารถประสานงานเพื่อการ

แกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของ

ประชาชนดวยความรวดเร็ว 

     

4 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ เคารพในความคดิเห็นที่

แตกตางของบุคลากร 

     

5 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ สามารถชี้แจงเจรจา

เพื่อลดความขัดแยงของผูเกี่ยวของไดอยางมี

ประสิทธผิล 

     

6 อบต./เทศบาลฯ กําหนดวสัิยทัศน เปาหมาย 

ยุทธศาสตร นโยบาย และแผนงานทีช่ัดเจน 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

หลักความคุมคา  

1 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานไดผลคุมคากับ

งบประมาณและคาตอบแทนอยางเหมาะสม 

     

2 อบต./เทศบาลฯ ใชงบประมาณอยางประหยดัและ

เหมาะสม 

     

3 อบต./เทศบาลฯ ใชทรพัยสินของทางราชการ

คุมคาและเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

     

4 อบต./เทศบาลฯ จัดระบบการตรวจสอบควบคุม

การใชทรัพยากรทีช่ัดเจน 

     

5 อบต./เทศบาลฯ จัดตัง้งบประมาณประจาํปตาม

แผนพัฒนาฯอยางเหมาะสม 

     

6 อบต./เทศบาลฯ ใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยทีี่

เหมาะสมและทันสมัย 

     

7 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมใหบุคลากรเขารับการ

ฝกอบรมพัฒนาความรูเพื่อความมีประสิทธภิาพ

คุมคาในการบรหิารงานเพิ่มขึ้น 
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 ตอนท่ี 4 คุณประสทิธผิลการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเกี่ยวกับประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร วาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในเขตอําเภอหวานใหญ มปีระสิทธผิลการบรหิารงานอยูในระดับมากนอยเพยีงใด 

โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคดิเห็นของทานมากที่สุด ซึ่งกําหนด

ระดับประสิทธผิลการบรหิารงาน ดังนี้ 

  ระดับ  5  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ  4  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับมาก 

  ระดับ  3  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับปานกลาง 

  ระดับ  2  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับนอย 

  ระดับ  1  หมายถงึ  เห็นดวยในระดับนอยที่สุด 

 

ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง 

1 การสรางและพัฒนากระบวนการประชาธปิไตย

แกเยาวชนในสถานศกึษา 

     

2 การพัฒนากระบวนการประชาธปิไตยและ

กระบวนการทางสภาใหเขมแข็งเพื่อเปนหลักทาง

ประชาธปิไตยใหกับทองถิ่นและประชาชน 

     

3 การเสรมิสรางความสมานฉันท และเสรมิสราง

ความเขาใจแกประชาชน ในการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิทรงเปน

ประมุข 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

4 อบต./เทศบาลฯ รวมเปนกําลังหลักสําคัญของ

กระทรวงมหาดไทยในระดับพื้นที่ในการระดมพลัง

ขององคกรภาคทีุกภาคสวนรวมขับเคลื่อน

กจิกรรมเพื่อการแสดงความจงรักภักดีแกสถาบัน

พระมหากษัตรยิ 

     

5 อบต./เทศบาลฯ รวมเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนสูการพฒันาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง 

     

การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

1 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมสรางการสรางศักยภาพ 

และขดีความสามารถของในการสรรคสราง

นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาภารกจิการบรกิารใน

ระดับพื้นทีร่องรับยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศ

และไทยแลนด 4.0 

     

2 อบต./เทศบาลฯ รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวน

หนุนเสรมิองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูองคกร 

ดิจทิัลและองคกรแหงนวัตกรรม 

     

3 อบต./เทศบาลฯ มุงเพิ่มประสิทธภิาพการบรหิาร

จัดการยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น และพฒันา

กลไกเพื่อการกระจายทรพัยากร และการบรกิาร

ตามภารกจิที่เขาถงึความตองการเรงดวนสําคัญ

ของพื้นที ่ 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

4 อบต./เทศบาลฯ มักระดมพลังจากองคกรภาคทีุก

ภาคสวน ในการรวมกันเพื่อการสรางความอุดม

สมบูรณ รักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม เพื่อการใชประโยชนทีย่ั่งยนื และ

สมดุล 

     

5 อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางศักยภาพการ

พึ่งตนเองทางการเงนิ-การคลัง ดวยการระดม

พลังทุกภาคสวนรวมพฒันาเศรษฐกจิของทองถิ่น

และสรางความเขมแข็งการเงนิฐานรากในทองถิ่น

ใหเขมแข็ง  

     

6 อบต./เทศบาล ไดเพิ่มประสิทธภิาพและยกระดับ

การใหบรกิารสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 

ใหประชาชนและภาคธุรกจิไดรับบรกิารที่มี

คุณภาพ ไดมาตรฐานตรงตามความตองการของ

ประชาชนและทศิทางการพัฒนาประเทศ 20ป 

และโมเดลพัฒนาเศรษฐกจิประเทศไทย 4.0 

     

การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ 

1 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ เพื่อ

สรางพลังการขับเคล่ือนคานยิมตานการทุจรติ

จากฐานของการพัฒนาทองถิ่น 

     

2 อบต./เทศบาลฯ มุงเนนยกระดับการจัดการธรร

มาภบิาลดวยการปองกันการทุจรติที่มี

มาตรฐานสากล หนุนเสรมิภาพลักษณขององคกร 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ (ตอ) 

3 อบต./เทศบาลฯ รวมขับเคล่ือนประเทศไทย 

ซื่อตรง โปรงใส สรางและพัฒนาระบบการบรหิาร

จัดการภาครัฐและมาตรฐานธรรมาภบิาลผาน

การมสีวนรวมจากองคกรภาคทีุกภาคสวน 

     

4 อบต./เทศบาลฯ สรางสรรคมาตรฐาน รูปแบบ 

แนวทางเพื่อความคลองตัว และการพึ่งตนเอง 

ในดานรายไดของทองถิ่น  

     

5 อบต./เทศบาลฯปรับโครงสรางหนวยงาน บทบาท 

ภารกจิ ใหมคีวามโปรงใส ทันสมัย คลองตัว 

มขีนาดที่เหมาะสมเกดิความคุมคา 

     

6 อบต./เทศบาลฯ เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิาร

จัดการภารกจิการถายโอนภารกจิจากภาครัฐ 

สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมปีระสิทธภิาพ

มากขึ้นในการจัดบรกิารประชาชน 

     

การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ 

1 อบต./เทศบาลฯ มุงเนนพัฒนาทนุมนุษยในระดับ

ทองถิ่น เพื่อเปนกําลังหลักในการเสรมิสรางความ

เขมแข็งของทองถิ่นในการพึ่งตนเอง รองรับการ

เปล่ียนแปลง และการแขงขัน 

     

2 อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางสวัสดิการสังคม 

เสรมิความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าใน

สังคมระดับพื้นที ่

     

3 อบต./เทศบาลฯ สรางกลไกมาตรการรองรับการ

ขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

     

- 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ (ตอ) 

4 อบต./เทศบาลฯ มุงพัฒนาการบรกิารสาธารณะ

ของทองถิ่นผานการรวมดําเนนิการของเอกชน

หรอืหนวยงานรัฐ ที่เกดิประโยชนสูงสุดตอการ

บรกิารประชาชน 

     

5 อบต./เทศบาลฯ มุงเพิ่มประสิทธภิาพและ

ยกระดับการบรกิารขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหไดมาตรฐานสากลรองรับความตองการ

ของประชาชน ภาคธุรกจิ และทศิทางการพฒันา

ประเทศไทย 4.0 

     

6 อบต./เทศบาลฯ รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวน

รวมหนุนเสรมิการพฒันาทองถิ่นใหประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาตามแนวทางการพฒันา

ทองถิ่นที่ยั่งยนื ตามเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ Sustainable Development Goals  

     

การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

1 อบต./เทศบาลฯ เนนการสรางระบบคุณธรรมใน

การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลดวยหลัก

ธรรมาภบิาลในทุกกระบวนการของการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคล 

     

2 อบต./เทศบาลฯ เนนการพัฒนาบุคลากร และผูนํา 

รองรับการพฒันากรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่นสูสากล และขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ

ที่แขงขันได 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (ตอ) 

3 อบต./เทศบาลฯ ปฏริูประบบบรหิารจัดการ

กําลังคนใหมปีระสิทธภิาพ มคีวามสมดุลกับการ

พัฒนาตามยุทธศาสตรกรมสงเสรมิการปกครอง

ทองถิ่น และการเพิ่มประสิทธภิาพการปฏบิัตงิาน

อยางคุมคาสูงสุด 

     

4 อบต./เทศบาลฯ สรางระบบการเรยีนรูการจัดการ

ตนเองของบุคลากรทุกระดับตามค านยิมรวม และ

ความจําเปนในการขับเคล่ือนการพัฒนากรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่น และความ

เปล่ียนแปลงจากภายนอกอยางเทาทัน 

     

5 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคลที่มธีรรมาภบิาล และพรอม

เปดรับการตรวจสอบอยางโปรงใสสูทองถิ่นยุค

ใหม 

     

6 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาความรู ความสามารถของ

ผูบรหิารทองถิ่น สมาชกิสภา และบุคลากรใหเปน

นักบรหิาร นักการเมอืง และผูปฏบิัตงิานที่ม ี

ธรรมาภบิาล และพรอมเปดรับการตรวจสอบ

อยางโปรงใส 

     

7 อบต./เทศบาลฯ เสรมิสรางองคกรแหงความสุข

ดวยวัฒนธรรมและวถิพีอเพยีง เสรมิสรางความ

เสมอภาคความเทาเทยีมกันในการสงเสรมิการ

พัฒนาบคุลากร 
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ประเด็นขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

(5) 

มาก

ที่สุด 

(4) 

 

มาก 

(3) 

ปาน

กลาง 

(2) 

 

นอย 

(1) 

นอย

ที่สุด 

การพัฒนาองคกร 

1 อบต./เทศบาลฯ มุงเสริมสรางขดีความสามารถใน

การนําองคกรของผูนํา เพื่อการขับเคล่ือนกรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่นสูองคกรสมรรถนะ

สูงที่มคีุณธรรม 

     

2 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการบรหิาร

ยุทธศาสตรทั่วทัง้องคกรแบบครบวงจร เพื่อหนุน

นําการพัฒนาตามความเปล่ียนแปลงในอนาคต

และรองรับการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

     

3 อบต./เทศบาลฯ เนนเสรมิสรางภาพลักษณองคกร

ใหม พัฒนาระบบการบรกิาร และผูที่มสีวนได

สวนเสียอยางมอือาชพี 

     

4 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการวัดผล  

การวเิคราะห การจัดการขอมูลและสารสนเทศ 

ภายในองคกรใหมมีาตรฐาน และทันสมัย 
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 ตอนท่ี 5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเตมิ 

 คําชี้แจง ทานมคีวามคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิอยางไรบาง โปรดระบ ุ
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ภาคผนวก ง 

คาความเชื่อมั่นและคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
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คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

เร่ือง 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสทิธผิลของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

แบบสอบถาม คาความเชื่อมั่น แปลผล 

1. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารและผูนํา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพื้นที่อําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  .918 ใชได 

 1.1 การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ .813 ใชได 

 1.2 การสรางแรงบันดาลใจ .793 ใชได 

 1.3 การกระตุนทางปญญา .826 ใชได 

 1.4 การคํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล .774 ใชได 

2. ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในพื้นที่อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร .884 ใชได 

 2.1 หลักนติธิรรม .729 ใชได 

 2.2 หลักคุณธรรม .845 ใชได 

 2.3 หลักความโปรงใส .832 ใชได 

 2.4 หลักการมสีวนรวม .829 ใชได 

 2.5 หลักความรับผดิชอบ .857 ใชได 

 2.6 หลักความคุมคา .838 ใชได 
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แบบสอบถาม คาความเชื่อมั่น แปลผล 

3. ประสิทธผิลการบรหิารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัด

มุกดาหาร .963 ใชได 

 3.1 การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง .751 ใชได 

 3.2 การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อน 

     การพัฒนาประเทศไทย 4.0 .767 ใชได 

 3.3 การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ .865 ใชได 

 3.4 การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะ 

     ของทองถิ่นที่มคีุณภาพ .675 ใชได 

 3.5 การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล .817 ใชได 

 3.6 การพัฒนาองคกร .777  

ภาพรวมทัง้ฉบับ .855 ใชได 
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คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถาม 

เร่ือง 

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและธรรมาภบิาลที่สงผลตอประสทิธผิลของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

 ตอนท่ี 2 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบรหิารและผูนําขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น ในพ้ืนท่ีอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

การมอิีทธพิลอยางมอุีดมการณ  

1 ผูบรหิารมกีารวางระเบยีบไวเปนแนวปฏบิัติของ

ผูใตบังคับบัญชา .487 

2 ผูบรหิารและผูนําฯ เปนผูมวีสัิยทัศนกวางไกลมแีนวทางในการ

ปฏบิัตงิานที่ดี .766 

3 ผูบรหิารและผูนําฯ เปนผูมคีุณธรรม จรยิธรรม และปฏบิัตติน

เปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน .640 

4 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถสรางศรัทธา และความเชื่อมั่นให

เปนที่ยอมรับตอประชาชนในพื้นที ่ .600 

5 เมื่อผูบรหิารและผูนําฯ ตัง้เปาหมายแลว สามารถทําไดเสมอ .526 

6 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถควบคุมอารมณไดอยางเหมาะสม

ทุกสถานการณ .618 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ มักหาแนวทางลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน 

ชวยใหเกดิความคลองตัวในการปฏบิัตงิาน .550 

8 ผูบรหิารและผูนําฯ กลาตัดสินใจทําในส่ิงใหม ๆ ที่สรางสรรค .376 

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มักจะมวีธิทีํางานใหสําเร็จไดอยางเหนอื

ความคาดหมายเสมอ .569 

10 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถชี้แจงวธิกีารปฏบิตังิานใหกับ

ประชาชนในพื้นที่ไดอยางชัดเจน .652 
- 
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แบบสอบถาม  

การสรางแรงบนัดาลใจ  

1 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกําหนดเปาหมายของการ

ปฏบิัตงิานไดอยางชัดเจน .443 

2 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกระตุน 

ใหผูใตบังคับบัญชามคีวามกระตอืรอืรนในการปฏบิัตงิาน .421 

3 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถสรางแรงบันดาลใจใหกับ

ผูใตบังคับบัญชาและประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี .363 

4 ส่ือสารกับผูใตบังคับบญัชาดวยความเปนกันเองเสมอ .395 

5 ผูบรหิารและผูนําฯ ยดึมั่นในวสัิยทัศน พนัธกจิของหนวยงาน .396 

6 ผูบรหิารและผูนําฯ เชื่อมั่นในความสามารถของ

ผูใตบังคับบัญชาในการปฏบิัตงิานเสมอ .454 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ เสียสละเห็นประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตน .382 

8 ผูบรหิารและผูนําฯ ทําใหผูใตบังคับบัญชาคํานงึถงึผลประโยชน

ของสวนรวมมากกวาสวนตน .452 

9 ผูบรหิารและผูนําฯ ผูใตบังคับบัญชา รูสึกวาตองทุมเทการ

ทํางานใหมากขึ้นกวาเดิม .408 

10 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถกระตุนใหผูใตบังคับบัญชารูสึกวา

ทุกปญหาที่เกดิขึ้นมทีางแกไขได และมกํีาลังใจในการทํางาน .419 

การกระตุนเชงิปญญา  

1 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชาเชื่อมั่นวาตน

สามารถใชสตปิญญาแกไขปญหาได .660 

2 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชารูจักวเิคราะห

ปญหาโดยใชเหตุผลและขอมูลหลักฐาน .391 

3 ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนวธิกีารทํางานหรอืวธิแีกไขปญหา 

ที่เกดิขึ้นดวยวธิกีารใหม ๆ .364 
- 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

การกระตุนเชงิปญญา (ตอ)  

4 ผูบรหิารและผูนําฯ สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา 

และประชาชนในพื้นทึ่รูจักคนหาขอมูลขาวสาร จากแหลงตาง ๆ .750 

5 ผูบรหิารและผูนําฯ มักจะสอนงานที่ตนเองรูทกุอยางใหกับ

ผูใตบังคับบัญชา .818 

6 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิใหผูใตบังคับบัญชาไปอบรมสัมมนา

เพื่อเพิ่มพูนความรูและพัฒนาตนอยูเสมอ .793 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถทําใหผูใตบังคับบญัชาตระหนักถงึ

ปญหา ความเส่ียงที่อาจเกดิขึ้นไดในหนวยงาน .712 

8 ผูบรหิารและผูนําฯ สงเสรมิและสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาได

แสดงความคิดเห็นในแงมุมตาง ๆ ไดอยางเต็มที ่ .450 

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชาเห็นแนวทาง

ใหม ๆ ในการแกไขปญหาการทํางานได .643 

10 ผูบรหิารและผูนําฯ มักกระตุนใหผูใตบังคับบญัชามสีวนรวมการ

วางแผนกอนการปฏบิตังิานทุกครัง้ .768 

การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล  

1 ผูบรหิารและผูนําฯ มคีวามความเมตตา เอื้อเฟอเผื่อแผ และ

เปนกันเองกับทุกคน .507 

2 ผูบรหิารและผูนําฯ ใหการชวยเหลอืใหคําปรกึษา แนะนาํเมื่อ

ผูใตบังคับบัญชาและประชาชนในพื้นที่มปีญหา .753 

3 ผูบรหิารและผูนําฯ แสดงความหวงใยตอสภาพความเปนอยูของ

ประชาชนในพื้นที่อยูเสมอ .393 

4 ผูบรหิารและผูนําฯ ทําใหผูใตบังคับบัญชารูสึกวาตัวเองมี

ความสําคัญตอองคการ .382 

5 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถทําใหผูใตบังคับ บัญชาและ

ประชาชนในพื้นที่มคีวามรักใครสามัคคกีลมเกลียวกัน .373 
- 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

การคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (ตอ)  

6 ผูบรหิารและผูนําฯ จะไมตําหนผิูใตบังคับบัญชาใหเกิดความ

เสียหายตอหนาบุคคลอื่น .516 

7 ผูบรหิารและผูนําฯ สามารถจัดระบบสวัสดิการที่ดี สรางขวัญ

กําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชา .725 

8 ผูบรหิารและผูนําฯ มอบหมายงานตรงกับความรู ความสามารถ

ของผูใตบังคับบัญชา .750 

9 ผูบรหิารและผูนําฯ มอบหมายงานตรงกับตาํแหนง และความ

รับผดิชอบในหนวยงานของผูใตบังคับบัญชา .662 

10 ผูบรหิารและผูนําฯ ใหความสนใจแกผูใตบังคบั บัญชาอยางเทา

เทยีมกันโดยปราศจากอคติ .614 

 
 ตอนท่ี 3 ธรรมาภบิาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในพ้ืนที่อําเภอ 

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร  

แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

หลักนติธิรรม  

1 อบต./เทศบาลฯ มกีารออกกฎระเบยีบขอบังคับเทศบัญญัตทิี่ทัน

ตอสถานการณเปนที่ยอมรับของประชาชน .398 

2 อบต./เทศบาลฯ คํานงึถงึสิทธแิละเสรภีาพของประชาชนในการ

บรหิารงาน .456 

3 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานตามอํานาจหนาที ่อยางเสมอภาค

เปนธรรม ไมเลือกปฏบิัติ .431 

4 อบต./เทศบาลฯ มกีารปรับปรุงภารกจิของสวนราชการใหทันตอ

สถานการณ .413 

5 อบต./เทศบาลฯ ไดแตงตัง้คณะกรรมการเพื่อกํากับดูแลการ

บรหิารงานใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย .411 
- 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

หลักนติธิรรม (ตอ)  

6 อบต./เทศบาลฯ ไดปรับลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิานเพื่อใหการ

บรกิารแกประชาชนมคีวามสะดวกและรวดเร็วภายใตขอบเขต

ของกฎหมาย .376 

7 อบต./เทศบาลฯ ไดมกีารดําเนนิงานเกี่ยวกับเรื่องรองเรยีนของ

ศูนยรบัเรื่องราวรองทกุขของประชาชนดวยความเปนธรรมและ

เสมอภาค .402 

หลักคุณธรรม  

1 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยยดึหลักความถูกตองและเทีย่ง

ธรรม .390 

2 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานดวยความซื่อสัตยสุจรติยดึมั่นใน

หลักคุณธรรมอันดีงาม .458 

3 การบรหิารงานเปนไปตามระเบยีบวนิยัและประมวลจรยิธรรม

โดยเครงครัด .512 

4 การบรหิารงานของ อบต./เทศบาลฯ ปราศจากการทุจรติและ

ผลประโยชนทบัซอน .534 

5 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยมุงประโยชนสุขของประชาชน

เปนสําคัญ .557 

6 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานโดยคํานงึถงึผลประโยชนของสวน

รวมเปนหลัก .592 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

หลักความโปรงใส  

1 อบต./เทศบาลฯ ไดประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดกจิกรรมหรอื

โครงการตาง ๆ ใหประชาชนทราบอยางทั่วถงึ .566 

2 อบต./เทศบาลฯ เปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด

จางใหประชาชนทราบอยางทั่วถงึ .489 

3 อบต./เทศบาลฯ เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมสภาฯ  .485 

4 อบต./เทศบาลฯ ประกาศเผยแพรผลการประชุมใหประชาชน

ไดรับทราบอยูเสมอ .459 

5 อบต./เทศบาลฯ จัดทําแผนปายประชาสัมพนัธขอมูลโครงการ

ใหประชาชนทราบอยางทั่วถงึ .436 

หลักการมสีวนรวม  

1 อบต./เทศบาลฯ สนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนมสีวนรวมใน

การประชุมประชาคม .553 

2 อบต./เทศบาลฯ จัดประชุมประชาคมเพื่อรบัฟงปญหาและรับ

ฟงความคดิเห็นของประชาชนเปนประจาํทุกป .455 

3 อบต./เทศบาลฯ ไดสนับสนุนใหทุกภาคสวนในชุมชนมสีวนรวม

ในทุกขัน้ตอน และใชขอมูลจากการมสีวนรวมนัน้เปนแนวทาง

และทําแผนงานในการพัฒนาหนวยงาน .443 

4 อบต./เทศบาลฯ เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการ

ตดิตามตรวจสอบการบรหิารงาน .455 

5 อบต./เทศบาลฯ แตงตัง้ตัวแทนประชาคมใหมสีวนรวมในการ

ตรวจรบังานจาง .369 

6 อบต./เทศบาลฯ จัดทํารายงานประจําปเพื่อสรุปและประเมนิผล

การดําเนนิงานใหประชาชนทราบอยางสม่ําเสมอ .403 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

หลักความรับผดิชอบ  

1 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ มอบหมายงานและอํานาจการ

ตัดสินใจ ตามบทบาทหนาที่ของพนักงานอยางชัดเจน .469 

2 ผูบรหิารของ อบต./เทศบาลฯ รับผดิชอบตอภาระหนาที่ของ

ตนเองอยางจรงิจัง .467 

3 อบต./เทศบาลฯ สามารถประสานงานเพื่อการแกไขปญหาและ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนดวยความรวดเร็ว .416 

4 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ เคารพในความคดิเห็นที่แตกตางของ

บุคลากร .447 

5 ผูบรหิาร อบต./เทศบาลฯ สามารถชี้แจงเจรจาเพื่อลดความ

ขัดแยงของผูเกี่ยวของไดอยางมปีระสิทธผิล .404 

6 อบต./เทศบาลฯ กําหนดวสัิยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร 

นโยบาย และแผนงานที่ชัดเจน .446 

หลักความคุมคา  

1 อบต./เทศบาลฯ บรหิารงานไดผลคุมคากับงบประมาณและ

คาตอบแทนอยางเหมาะสม .405 

2 อบต./เทศบาลฯ ใชงบประมาณอยางประหยดัและเหมาะสม .506 

3 อบต./เทศบาลฯ ใชทรพัยสินของทางราชการคุมคาและเกดิ

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม .508 

4 อบต./เทศบาลฯ จัดระบบการตรวจสอบควบคุมการใช

ทรัพยากรที่ชัดเจน .531 

5 อบต./เทศบาลฯ จัดตัง้งบประมาณประจาํปตามแผนพฒันาฯ

อยางเหมาะสม .642 

6 อบต./เทศบาลฯ ใชวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยทีี่เหมาะสมและทันสมัย .589 

7 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมใหบุคลากรเขารับการฝกอบรมพัฒนา

ความรูเพื่อความมปีระสิทธภิาพคุมคาในการบรหิารงานเพิ่มขึ้น .645 
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 ตอนท่ี 4 คุณประสทิธผิลการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตอําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 

แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

การเสรมิสรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง 

1 การสรางและพัฒนากระบวนการประชาธปิไตยแกเยาวชนใน

สถานศกึษา .397 

2 การพัฒนากระบวนการประชาธปิไตยและกระบวนการทางสภา

ใหเขมแข็งเพื่อเปนหลักทางประชาธปิไตยใหกับทองถิ่นและ

ประชาชน .392 

3 การเสรมิสรางความสมานฉันท และเสรมิสรางความเขาใจแก

ประชาชน ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข .654 

4 อบต./เทศบาลฯ รวมเปนกําลังหลักสําคัญของ

กระทรวงมหาดไทยในระดับพื้นที่ในการระดมพลังขององคกร

ภาคทีุกภาคสวนรวมขับเคล่ือนกจิกรรมเพื่อการแสดงความ

จงรักภักดีแกสถาบันพระมหากษัตรยิ .701 

5 อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการ

พัฒนาดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง .579 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

การสงเสรมิและพัฒนาทองถิ่นรวมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

1 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมสรางการสรางศักยภาพ และขดี

ความสามารถของในการสรรคสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา

ภารกจิการบรกิารในระดับพื้นที่รองรบัยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศและไทยแลนด 4.0 .523 

2 อบต./เทศบาลฯ รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวนหนุนเสริม

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสูองคกร 

ดิจทิัลและองคกรแหงนวัตกรรม .456 

3 อบต./เทศบาลฯ มุงเพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจัดการ

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น และพัฒนากลไกเพื่อการ

กระจายทรัพยากร และการบรกิารตามภารกจิที่เขาถงึความ

ตองการเรงดวนสําคัญของพื้นที ่ .631 

4 อบต./เทศบาลฯ มักระดมพลังจากองคกรภาคทีุกภาคสวน ใน

การรวมกันเพื่อการสรางความอุดมสมบูรณ รักษาและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เพื่อการใชประโยชนที่

ยั่งยนื และสมดุล .688 

5 อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางศักยภาพการพึง่ตนเองทางการ

เงนิ-การคลัง ดวยการระดมพลังทุกภาคสวนรวมพัฒนา

เศรษฐกจิของทองถิ่นและสรางความเขมแข็งการเงนิฐานรากใน

ทองถิ่นใหเขมแข็ง  .662 

6 อบต./เทศบาล ไดเพิ่มประสิทธภิาพและยกระดับการใหบรกิาร

สาธารณะใหไดมาตรฐานสากลใหประชาชนและภาคธุรกจิไดรับ

บรกิารที่มคีุณภาพ ไดมาตรฐานตรงตามความตองการของ

ประชาชนและทศิทางการพัฒนาประเทศ 20ป และโมเดล

พัฒนาเศรษฐกจิประเทศไทย 4.0 .498 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

การพัฒนาการบรหิารจัดการภาครัฐ 

1 อบต./เทศบาลฯ สงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ

และประพฤตมิชิอบ เพื่อสรางพลังการขับเคล่ือนคานยิมตาน

การทุจริตจากฐานของการพัฒนาทองถิ่น .655 

2 อบต./เทศบาลฯ มุงเนนยกระดับการจัดการธรรมาภบิาลดวย

การปองกันการทุจรติทีม่มีาตรฐานสากล หนุนเสรมิภาพลักษณ

ขององคกร .682 

3 อบต./เทศบาลฯ รวมขับเคล่ือนประเทศไทย ซือ่ตรง โปรงใส 

สรางและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐและมาตรฐาน

ธรรมาภบิาลผานการมสีวนรวมจากองคกรภาคทีุกภาคสวน .676 

4 อบต./เทศบาลฯ สรางสรรคมาตรฐาน รูปแบบ แนวทางเพื่อ

ความคลองตัว และการพึ่งตนเองในดานรายไดของทองถิ่น  .587 

5 อบต./เทศบาลฯปรับโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกจิ ใหมี

ความโปรงใส ทันสมัย คลองตัวมขีนาดที่เหมาะสมเกดิความ

คุมคา .513 

6 อบต./เทศบาลฯ เพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจัดการภารกจิ

การถายโอนภารกจิจากภาครัฐสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นให

มปีระสิทธภิาพมากขึ้นในการจัดบรกิารประชาชน .810 

การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ 

1 อบต./เทศบาลฯ มุงเนนพัฒนาทนุมนุษยในระดับทองถิ่น เพื่อ

เปนกําลังหลักในการเสรมิสรางความเขมแข็งของทองถิ่นในการ

พึ่งตนเอง รองรับการเปล่ียนแปลง และการแขงขัน .730 

2 อบต./เทศบาลฯ รวมเสรมิสรางสวัสดิการสังคม เสรมิความเปน

ธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมระดับพื้นที ่ .712 

3 อบต./เทศบาลฯ สรางกลไกมาตรการรองรับการขับเคลื่อน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น .744 
- 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

การสงเสรมิและพัฒนาบรกิารสาธารณะของทองถิ่นที่มคีุณภาพ (ตอ) 

4 อบต./เทศบาลฯ มุงพัฒนาการบรกิารสาธารณะของทองถิ่น

ผานการรวมดําเนนิการของเอกชนหรอืหนวยงานรัฐ ที่เกดิ

ประโยชนสูงสุดตอการบรกิารประชาชน .565 

5 อบต./เทศบาลฯ มุงเพิ่มประสิทธภิาพและยกระดับการบรกิาร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดมาตรฐานสากลรองรับ

ความตองการของประชาชน ภาคธุรกจิ และทศิทางการพฒันา

ประเทศไทย 4.0 .742 

6 อบต./เทศบาลฯ รวมพลังองคกรภาคทีุกภาคสวนรวมหนนุเสรมิ

การพัฒนาทองถิ่นใหประสบความสําเร็จในการพัฒนาตามแนว

ทางการพัฒนาทองถิ่นที่ยั่งยนื ตามเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ Sustainable Development Goals  .718 

การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

1 อบต./เทศบาลฯ เนนการสรางระบบคุณธรรมในการบรหิารและ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลดวยหลักธรรมาภบิาลในทุก

กระบวนการของการบรหิารทรพัยากรบุคคล .698 

2 อบต./เทศบาลฯ เนนการพัฒนาบุคลากร และผูนํา รองรับการ

พัฒนากรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นสูสากล และขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศที่แขงขันได .745 

3 อบต./เทศบาลฯ ปฏริูประบบบรหิารจัดการกําลังคนใหมี

ประสิทธภิาพ มคีวามสมดุลกับการพัฒนาตามยุทธศาสตรกรม

สงเสรมิการปกครองทองถิ่น และการเพิ่มประสิทธภิาพการ

ปฏบิัตงิานอยางคุมคาสูงสุด .831 
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แบบสอบถาม คาอํานาจจําแนก 

การบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (ตอ) 

4 อบต./เทศบาลฯ สรางระบบการเรยีนรูการจัดการตนเองของ

บุคลากรทุกระดับตามค านยิมรวม และความจําเปนในการ

ขับเคล่ือนการพัฒนากรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น และ

ความเปล่ียนแปลงจากภายนอกอยางเทาทัน .740 

5 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการบรหิารทรพัยากรบุคคลที่มี

ธรรมาภบิาล และพรอมเปดรับการตรวจสอบอยางโปรงใสสู

ทองถิ่นยุคใหม .746 

6 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาความรู ความสามารถของผูบรหิาร

ทองถิ่น สมาชกิสภา และบุคลากรใหเปนนักบรหิาร 

นักการเมอืง และผูปฏบิัตงิานที่มธีรรมาภบิาล และพรอม

เปดรับการตรวจสอบอยางโปรงใส .696 

7 อบต./เทศบาลฯ เสรมิสรางองคกรแหงความสุขดวยวัฒนธรรม

และวถิพีอเพยีง เสรมิสรางความเสมอภาคความเทาเทยีมกันใน

การสงเสรมิการพัฒนาบุคลากร .619 

การพัฒนาองคกร 

1 อบต./เทศบาลฯ มุงเสริมสรางขดีความสามารถในการนํา

องคกรของผูนํา เพื่อการขับเคล่ือนกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นสูองคกรสมรรถนะสูงที่มคีุณธรรม .616 

2 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการบรหิารยุทธศาสตรทั่วทัง้

องคกรแบบครบวงจร เพื่อหนุนนําการพัฒนาตามความเปล่ียนแปลงใน

อนาคตและรองรบัการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ .720 

3 อบต./เทศบาลฯ เนนเสรมิสรางภาพลักษณองคกรใหม พัฒนา

ระบบการบรกิาร และผูที่มสีวนไดสวนเสียอยางมอือาชพี .534 

4 อบต./เทศบาลฯ พัฒนาระบบการวัดผลการวเิคราะห การ

จัดการขอมูลและสารสนเทศ ภายในองคกรใหมมีาตรฐาน และทันสมัย .596 
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ประวัตยิอของผูวจิยั 

ชื่อ-สกุล   ทวชิ   ผวิผอง  

วัน เดือน ปเกดิ   18 สิงหาคม 2519 

สถานที่อยูปจจุบัน 44/13 ตําบลศรบีุญเรอืง อําเภอเมอืงมุกดาหาร  

  จังหวัดมุกดาหาร 49000 

  โทรศัพท 065-121-4026 

ตําแหนงปจจบุัน นักวชิาการศกึษา ชํานาญการ 

สถานที่ทํางาน องคการบรหิารสวนตําบลบางทรายนอย  55  หมูที่ 11   

  ตําบลบางทรายนอย  อําเภอหวานใหญ   

  จังหวัดมุกดาหาร  

ประวตักิารศกึษา 

 พ.ศ 2538 ชัน้มัธยมศกึษาปที่ 6 โรงเรยีนโนนสะอาดพทิยาสรรค  

     ตําบลโนนสะอาด อําเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี  

 พ.ศ. 2543 ปรญิญาคุรศาสตรบัณฑติ  วทิยาศาสตรทัว่ไป 

  มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 พ.ศ. 2565 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิารัฐประศาสน 

  ศาสตร มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 

ประวตักิารทํางาน  

 พ.ศ. 2543-2552 พนักงานไปรษณยีจํากัด 

 พ.ศ. 2552  ถงึปจจุบนั พนักงานสวนตําบล 

 


