
 

 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมสี่วนร่วมของประชาชนทีม่ีผลต่อ

ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 

 

 

 

 

วทิยานิพนธ ์

ของ 

นภัสรพ ีแถบเงนิ 

 

 

 

 

 

เสนอต่อมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตามหลักสูตร 

ปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์ 

สงิหาคม 2565 

ลขิสทิธิ์เป็นของมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 



 

 

 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมสี่วนร่วมของประชาชนทีม่ีผลต่อ

ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

วทิยานิพนธ ์

ของ 

นภัสรพ ีแถบเงนิ 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอต่อมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตามหลักสูตร 

ปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ  สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์ 

สงิหาคม 2565 

ลขิสทิธิ์เป็นของมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 



 

 

 

EFFECTS OF WASTE MANAGEMENT KNOWLEDGE AND PEOPLE’S 

PARTICIPATION ON PEOPLE’S WASTE MANAGEMENT EFFICIENCY 

IN SAKON NAKHON MUNICIPALITY 

 

 

 

 

 

 

 

BY 

NAPATRAPEE TABNGERN 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 

The Master of Public Administration Degree in Public Administration 

at Sakon Nakhon Rajabhat University 

August 2022 

All Rights Reserved by Sakon Nakhon Rajabhat University 





 I

ประกาศคุณูปการ 

 วทิยานพินธ์ฉบับนี้สำเรจ็ลุล่วงไดอ้ย่างดดีว้ยความกรุณาและความช่วยเหลอื 

เป็นอย่างดีจากผูช้่วยศาสตราจารยด์ร.ละมัย ร่มเย็น ประธานกรรมการที่ปรกึษา

วทิยานพินธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง  กรรมการที่ปรกึษา

วทิยานพินธ์ ที่ไดก้รุณาแนะนำ เสนอแนะ และตรวจแก้ไขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอา

ใจใส่ตลอดมาตัง้แต่เริ่มตน้จนสำเร็จเรยีบรอ้ย ผูว้จัิยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง และ

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ใหก้ารช่วยเหลอืการทำวจิัยครัง้นี้เป็นอย่างดี 

 ขอขอบพระคุณ ผูเ้ชี่ยวชาญ และคณะกรรมการสอบเค้าโครงวทิยานพินธ์และ

สอบป้องกันวทิยานพินธ์ ทุกท่าน ที่กรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชใ้นการวจิัย 

พรอ้มใหค้ำแนะนำการพัฒนาวธิีดำเนนิการวจิัยใหม้ปีระสทิธิภาพยิ่งข้ึน รวมทัง้บุคคลที่

ผูว้จิัยไดอ้า้งอิง ทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ นายกเทศมนตรนีครสกลนคร ที่ใหค้วามอนุเคราะห์และความ

สะดวกในการเก็บรวมรวมข้อมูลเพื่อการวจิัย ตลอดจนประชาชนที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ตำบลธาตุเชงิชุม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร ทุกท่านที่เป็นกลุ่ม

ตัวอย่างที่ใหค้วามร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นอย่างดี   

 ขอขอบพระคุณ บดิา มารดา และญาตพิี่นอ้งทุกท่านที่คอยช่วยเหลือสนับสนุน  

ทัง้ด้านกำลังใจและกำลังทรัพย์ดว้ยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศกึษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านที่ไดใ้หค้ำแนะนำ

และคอยใหก้ำลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมีผูท้ี่ใหค้วามร่วมมอืช่วยเหลอือกีหลายท่าน   

ซึ่งผูว้จิัยไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ไดห้มด จึงขอขอบคุณทุกท่านเหล่านัน้ไว ้ณ โอกาสนี้

ดว้ย  

 คุณค่าและประโยชน์จากวทิยานพินธ์ฉบับนี ้ผูว้จิัยขอมอบแด่บดิา มารดาของ

ผูว้จิัย และบูรพาจารย์ทุกท่าน ที่ไดอ้บรมสั่งสอนจนผูว้จิัยสามารถดำรงตนและบรรลุผล

สำเร็จในปัจจุบัน 

 

      นภัสรพ ีแถบเงนิ 
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ชื่อเร่ือง    ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

    ที่มผีลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร 

ผู้วจัิย    นภัสรพ ีแถบเงนิ 

กรรมการที่ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย ร่มเย็น 

    ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง 

ปรญิญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปทีี่พมิพ์    2565 

บทคัดย่อ 

 การวจิัยครัง้น้ีมคีวามมุ่งหมายของการวจิัย 1) เพื่อศกึษาระดับความรูเ้กี่ยวกับ

การจัดการขยะ การมีส่วนร่วมของประชาชน และประสิทธภิาพการจัดการขยะของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 2) เพื่อศกึษาอทิธพิลของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการ

ขยะ และการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชน

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ประชาชนที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ตำบลธาตุเชิงชุม อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จำนวน 398 คน ใช้วิธกีาร

สุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูม ิโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ค่า IOC 

ระหว่าง 0.80-1.00 ค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง 0.739-.929 ค่าความเชื่อม่ัน .843 และ

สถติทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก่ ค่าความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ   

 ผลการวจิัยพบว่า  

 1. ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร มคีวามรูใ้นการจัดการขยะ โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.21) และประสทิธภิาพ

การจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( X =3.21) 

 2. ความรูใ้นการจัดการขยะ ดา้นประโยชน์ของการจัดการขยะ (β =.498) 

ความหมายของขยะ (KN1) (β=.218) และการจัดการขยะ (KN4) (β=.189) มอีทิธิพลต่อ
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ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถติทิี่ระดับ .01 ส่วนด้านประเภทของขยะ (β=.095) มอีทิธพิลต่อประสทิธภิาพการ

จัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิีร่ะดับ 

.05 โดยสามารถทำนายระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ไดร้อ้ยละ 45.60 (R2Ad=.456) 

  การส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล (PAR4) 

(β=.222) และการมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ (PAR1) (β=.205) มอีทิธพิลต่อประสิทธภิาพ

การจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .01 โดยสามารถร่วมกันทำนายระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนใน

เขตเทศบาลนครสกลนคร ไดร้อ้ยละ 34.30 (R2Adj=.343) ส่วนการมีส่วนร่วมในการ

ดำเนนิงาน และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ไม่มีอทิธิพลต่อประสทิธภิาพการ

จัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 

คำสำคัญ : ความรู,้ การจัดการขยะ, การมสี่วนร่วมของประชาชน, ประสทิธภิาพ 
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ABSTRACT 

 The purpose of this research included the following: 1) To study the level of 

waste management knowledge, people’s participation, and the efficiency of people’s 

waste management in Sakon Nakhon Municipality, 2) To investigate the influences of 

waste management knowledge and people’s participation on the efficiency of people’s 

waste management in Sakon Nakhon Municipality. The samples consisted of 398 

people whose domiciles were in Sakon Nakhon Municipality, That Choeng Chum Sub-

district, Muaeng Sakon Nakhon District. They were obtained through stratified random 

sampling technique. The questionnaire with 0.80-1.00 IOC, 0.739-.929 

discrimination, and .843 reliability was employed as a tool for data collection and 

statistics used for data analysis incorporated frequency, percentage, mean, standard 

deviation and Multiple Regression Analysis.  

 The study revealed these results: 

 1. The overall Sakon Nakhon people had waste management knowledge at 

the high level ( X =4.41). At the same time, they participated in managing the waste 

in Sakon Nakhon Municipality, as a whole, at the moderate level ( X =3.21) while the 

efficiency of waste management in Sakon Nakhon Municipality, as a whole, was at the 

high level ( X =3.21). 
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 2. Concerning waste management knowledge, these aspects significantly 

influenced on the efficiency of people’s waste management in Sakon Nakhon 

Municipality at .01 statistical level: the advantages of waste management (β =.498), 

definitions of the waste (KN1) (β=.218), waste management (KN4) (β=.189). In 

addition, the knowledge of the types of the wastes significantly influenced on the 

efficiency of people’s waste management in Sakon Nakhon Municipality at .05 

statistical level and it could be used to correctly predict the efficiency of the people’s 

waste management in Sakon Nakhon Municipality 45.60% (R2Ad=.456).  

 Regarding the people’s participation, these aspects significantly influenced 

on the efficiency of people’s waste management in Sakon Nakhon Municipality at .01 

statistical level: participating in the assessment (PAR4) (β=.222) and participating in 

making decision (PAR1) (β=.205). Altogether, they could be used to correctly predict 

the efficiency of people’s waste management in Sakon Nakhon Municipality 34.30% 

(R2Adj=.343). In contrast, the participation in the operation and receiving benefits did 

not influence on the efficiency of people’s waste management in Sakon Nakhon 

Municipality. 

 

Keywords: Knowledge, waste management, people’s participation, and the efficiency  

                of waste management  
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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมหิลัง 

 ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาสำคัญที่อยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนานและนับวัน 

ยิ่งมีแนวโนม้ทวคีวามรุนแรงมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเพิ่มข้ึนของจำนวนประชากร  

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางดา้นเทคโนโลยจีงึมีการประดษิฐ ์และ

พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกของมนุษย์ใหม้ากขึ้นทำใหล้ักษณะการใชชี้วติประจำวัน

เปลี่ยนแปลงไปก่อใหเ้กดิปรมิาณของเหลอืทิ้งเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมือง

และชุมชนขนาดใหญ ่ซึ่งลักษณะหรอืองค์ประกอบของขยะเปลี่ยนแปลงไปตามความเจรญิ

และลักษณะวถิกีารดำเนินชีวติประจำวันของผูค้น ปัญหาจากของเหลอืทิ้งหรอืขยะมูลฝอย

เป็นตน้เหตุสำคัญที่ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นต่าง ๆ เช่น มลพษิทางอากาศ มลพษิทางน้ำ  

เป็นแหล่งพาหะนำโรค และทำใหท้ัศนยีภาพไม่สวยงาม เป็นต้น นอกจากนี้การดำเนินการ 

ที่ผ่านมาของการจัดการขยะมูลฝอยไม่ได้คำนงึถึงการเตรยีมพรอ้มในการบรหิารจัดการ 

ในระยะยาว เนื่องจากมขี้อจำกัดทางด้านโครงสรา้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

งบประมาณ บุคลากร และอุปกรณ ์การดำเนนิการส่วนใหญ่ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

มลีักษณะต่างคนต่างทำการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางมีจำกัดและไม่ต่อเนื่อง 

รวมถงึยังคงมีการต่อตา้นจากประชาชนในพื้นที่และบรเิวณรอบพื้นที่ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ

การจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย 

ทัง้ทางตรงและทางออ้มไม่บูรณาการร่วมกัน รวมถึงมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการบรหิารจัดการ

ขยะหลายฉบับ และแต่ละฉบับมมีาตรการในการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน รวมถึงหน่วยงาน 

ที่บังคับใชก้ฎหมายไม่ไดอ้ยู่ในสังกัดเดยีวกัน ทำใหว้ธิกีารดำเนินงานหรอืแนวทางปฏบิัติ

แตกต่างกันเกิดปัญหาซำ้ซ้อนกันในดา้นภารกจิ และความไม่สอดคลอ้งของกฎหมายต่าง ๆ 

ทำใหเ้กิดความไม่คล่องตัวในการบรหิารจัดการจงึทำใหก้ารบรหิารจัดการขยะมูลฝอย 

ของประเทศไทยไม่มปีระสทิธภิาพเท่าที่ควร (สำนักวชิาการ สำนักงานเลขาธกิารสภา

ผูแ้ทนราษฎร, 2562) 
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 จากการเพิ่มจำนวนของประชากรในปัจจุบัน ส่งผลต่อการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ ประชากรมกีารบรโิภค การใชส้อย ทรัพยากรในชีวติประจำวัน ซึ่งภายหลังจาก

การบรโิภคจะเหลือวัสดุเหลือใช้ ขยะทัง้ท่ีสามารถย่อยสลายไดแ้ละไม่สามารถย่อยสลายได ้

เมื่อไม่ไดร้ับการจัดการที่ถูกตอ้งจึงก่อใหเ้กดิปรมิาณขยะที่ตกคา้งและเกิดขึ้นใหม่ สรา้ง

มลภาวะทางสิ่งแวดลอ้มโดยปรยิาย (พระบุญธรรม ชุ่มเย็น, สุนทร ีจนีธรรม และปัณณ์รภัส  

ถกลภักดี, 2561) จากขอ้มูลประเมนิปรมิาณขยะที่เกดิข้ึนของประเทศไทย พบว่า ในป ี 

พ.ศ. 2561 มีปริมาณขยะที่เกดิขึ้นจากแหล่งกำเนดิขยะมูลฝอยต่าง ๆ ประมาณ 27.93 ลา้น

ตัน หรอืประมาณ 76,529 ตันต่อวัน ไดถู้กนำไปกำจัดอย่างถูกตอ้งประมาณ 710.85 ลา้น

ตัน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 39 ของปรมิาณขยะที่เกดิขึ้นทัง้หมดสำหรบัขยะอกี 7.32 ล้านตัน 

หรอืรอ้ยละ 26 ของปรมิาณขยะที่เกดิขึ้นทัง้หมดจะถูกนำไปจัดการอย่างไม่ถูกต้อง เช่น 

การเทกอง การเผากำจัดกลางแจ้ง การเผากำจัดในเตาเผาขนาดเล็กที่ไม่มกีารบำบัดมลพษิ

ทางอากาศ และลักลอบทิ้งในพื้นที่ต่าง ๆ (กรมควบคุมมลพษิ, 2561) และหากขยะที่ไม่ได้

รบัการจัดการที่ถูกต้องตามหลักวชิาการ ไมไ่ด้รับการแกไ้ขจะส่งผลใหเ้กดิผลกระทบต่อ

สิ่งแวดลอ้มและเป็นอันตรายคุกคามต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ การจัดการขยะ 

ของชุมชนมีอุปสรรคที่เกดิขึน้อย่างหน่ึงที่แสดงถึงการขาดความรับผดิชอบ คอื ประชาชน 

มักทิ้งภาระหนา้ที่ใหก้ับเจ้าพนักงานทำความสะอาดไม่ร่วมมอืในการลด และนำขยะ 

กลับมาใช้ประโยชน์ การแก้ไขปัญหาขยะจึงไม่ควรมองไปที่เรื่องของส่วนรวมเพยีงอย่าง

เดยีว (ปภาวรนิท์ นาจำปา, 2557) 

 ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาขยะล้นเมอืง เนื่องจากปรมิาณขยะที่เพิ่มมาก

ขึ้นในทุก ๆ ปี เพราะการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการอุปโภคบรโิภคของประชาชน 

นอกจากนี้ การดำเนนิการที่ผา่นมาของการจัดการขยะมูลฝอยยังไม่ไดค้ำนงึถึง 

การเตรยีมพรอ้มในการบริหารจัดการในระยะยาว เนื่องจากมขี้อจำกัดทางด้านโครงสรา้ง

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น งบประมาณ บุคลากร และอุปกรณ ์การดำเนนิการส่วน

ใหญม่ลีักษณะต่างคนต่างทำการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางมีจำกัดและไม่ต่อเนื่อง 

และปัจจุบันยังคงมีการต่อตา้นจากประชาชนในพื้นที่และบรเิวณรอบพื้นที ่ซึ่งเป็นอุปสรรค

ต่อการจัดการขยะมูลฝอย ดังนัน้ รัฐบาลมกีารกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อ

เป็นแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ การประกาศใหข้ยะมูลฝอยเป็นวาระ

แห่งชาติ โดยขับเคลื่อนผ่าน Roadmap และใหห้น่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการดำเนินงานบรหิารจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ ไดจ้ัดทำ



 3

แผนแม่บทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) เพื่อแกไ้ขปัญหา

ขยะมูลฝอยตามนโยบายรัฐบาลที่กำหนดและจัดทำแผนปฏบิัตกิาร “ประเทศไทย ไรข้ยะ” 

ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) ภายใต้แผนแม่บทการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 ซึ่งเป็นแนวทางเพื่อขับเคลื่อน 

ประเทศไทยไปสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) โดยวางแผนบนแนวคดิ 

3Rs รวมทัง้มีการกำหนดเรื่องขยะมูลฝอยในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏริูปประเทศ มาตรา 258 ช. ด้านอื่น ๆ (3) ซึ่ง

กำหนดใหด้ำเนนิการปฏิรูปประเทศ โดยจัดใหมี้ระบบจัดการและกำจัดขยะมลูฝอยที่มี

ประสทิธภิาพเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้มและสามารถนำไปใช้ใหเ้กดิประโยชน์ด้านอื่น ๆ และ 

จัดทำยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เพื่อเป็นแผนพัฒนาประเทศ โดย

กำหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาใหห้น่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนตอ้งดำเนนิการเพื่อให้

บรรลุวสัิยทัศน์ “ประเทศไทยมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยนื เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ดว้ยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” เพื่อใหเ้ป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนด และจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยเร่งรดัแก้ไขปัญหาการจัดการขยะตกคา้งสะสม

ผลักดันกฎหมายและกลไกเพื่อการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน รวมทัง้

สรา้งวนัิยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะอย่างยั่งยนื นอกจากนี้ มีการออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 เพื่อดำเนนิการจัดการขยะมูล

ฝอย ได้แก่ 1. การจัดการมูลฝอย 2. การเก็บและขนมูลฝอย 3. การกำจัดมูลฝอย 

4. การมอบหมายใหเ้ก็บ ขน หรอืกำจัดมูลฝอย 5. การมอบหมายเอกชนเก็บขนหรือกำจัด

มูลฝอย 6. การดำเนนิการใชแ้ละหาประโยชน์เพื่อใหห้น่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนนิการใหถู้ก

หลักวชิาการ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยกำหนดใหป้ระชาชนมกีารคัดแยกขยะมูลฝอยประเภท

ต่าง ๆ เพื่อสะดวกต่อการกำจัดอย่างเป็นระบบ (พัลลภ สงิหเสน,ี 2560) 

 กระทรวงมหาดไทย ไดม้กีารขับเคลื่อน แผนแม่บทการบรหิารจัดการขยะ 

ของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) โดยผา่นทางแผนปฏิบัตกิารจัดการขยะชุมชน “จังหวัด

สะอาด” ตามแนวทางประชารัฐ ประจำป ีพ.ศ. 2561 มุ่งเนน้การจัดการขยะ ณ ตน้ทางโดย

การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน โดยส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาตอิย่างคุม้ค่า 

มุง่เนน้การลดใชถุ้งพลาสติกและโฟม และส่งเสรมิการใช้งานผลติภัณฑ์ที่เป็นมติรกับ

สิ่งแวดลอ้ม (กรมควบคุมมลพษิ, 2561) ซึ่งแหล่งกำเนิดของขยะส่วนใหญ่เกดิจากเขตที่พัก
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อาศัย ที่เกดิจากกิจวัตรประจำวันในการดำรงชีวติตามบ้านเรอืนของประชาชน ส่วนใหญ่

แลว้เป็นขยะที่มาจากหอ้งครัว เช่น เศษอาหาร ผกั ผลไม้ กระดาษ ถุงพลาสตกิ ผา้ ขวด 

แกว้ โลหะ ยาฆ่าแมลง เป็นตน้ ที่สามารถย่อยสลายได ้สามารถนำมารไีซเคลิ และนำ

กลับมาใช้ใหเ้กดิประโยชน์ไดอ้กีครัง้ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2560, หนา้ 3)  

 การจัดการขยะจงึควรเริ่มจากตน้ทาง คอื ชุมชนและประชาชน ซึ่งปัจจัย 

ดา้นความรูค้วามเขา้ใจในปัจจุบันนัน้ก็ถอืว่าเป็นปัจจัยที่สำคัญมากเพราะมีข้อมูลเผยแพร่

ออกมามากมายให้ชุมชนได้รับรูแ้ละมสี่วนร่วม และนำไปคดิวเิคราะห์ว่าความรู้นัน้ ๆ  

มขีอ้เท็จจรงิอย่างไร ซึ่งความรู้ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ และผลกระทบที่มีต่อชุมชนน้ันมใีห้

เห็นมากมาย ปัจจุบันหลายคนจงึตระหนักในการมีส่วนร่วมมากขึ้นเพื่อนำไปเป็นประโยชน์

ต่อตนเอง และยังสามารถนำไปปรับใช้ในชีวติประจำวันได้อกีด้วย นอกจากนัน้ก็จะมี 

การรณรงค์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการลดขยะออกมาใหชุ้มชนไดร้ับรู ้ซึ่งก็เป็นอกี

ทางหนึ่งที่ทำใหชุ้มชนได้เข้าถงึ และมสี่วนร่วม ซึ่งจากการที่ประชาชนทุกคนมีความรู ้

ความเขา้ใจมากขึ้นและใหค้วามสำคัญกับความรูท้ี่เกี่ยวข้องการจัดการขยะมากขึ้นจงึทำให้

ในปัจจุบันชุมชนมกีารจัดการขยะที่มปีระสทิธภิาพมากขึน้ จากที่มกีารสร้างขยะเป็นจำนวน

มากเป็นเรื่องปกต ิก็เริ่มที่จะมโีครงการหรอืกิจกรรมต่าง ๆ ที่ชักชวนใหช้่วยกันลดใช้ ใช้น้อย 

ใช้ซำ้ นำกลับมาใช้ใหม่ จุดเริ่มตน้นี้ก็เป็นจุดที่ทำใหเ้ห็นว่าชุมชนนัน้มีความรูค้วามเขา้ใจ 

ดา้นการจัดการขยะมากขึ้น การร่วมมอืกันช่วยใหชุ้มชนนัน้ไม่ใหป้ระสบกับปัญหาด้านขยะ

ไปมากกว่านี้ ถา้ชุมชนและประชาชนทุกคนสามารถเขา้ใจและสามารถเข้าถึงปัจจัยต่าง ๆ  

ที่กล่าวมานัน้ก็จะทำใหรู้ว้่ามันสำคัญมากที่จะเป็นปัจจัยใหช้มุชนมีการจัดการขยะที่

เปลี่ยนไปในทศิทางที่ดขีึ้น (ปาลดิา สามประดษิฐ,์ 2559, หน้า 3-4)  

 เทศบาลนครสกลนคร ตัง้อยู่ในพื้นที่อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร ตัง้ข้ึนเมื่อ

วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2479  ตามพระราชกฤษฎีกามขีนาดเนื้อที ่13 ตารางกโิลเมตร ต่อมา

ได้มพีระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงขยายเขตเทศบาลเมืองสกลนคร พ.ศ. 2533 และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 107 ตอนที ่125  ลงวันที ่19 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 มี

พื้นที่เขตเทศบาลเมอืงสกลนครทัง้ส้ิน 54.54 ตารางกโิลเมตร ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2555 เรื่องการเปลี่ยนแปลง 

ฐานะเทศบาลเมอืงสกลนครเป็นเทศบาลนครสกลนคร ตัง้แต่วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2555  

(แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครสกลนคร พ.ศ. 2559-2563, 2559, หน้า 2) 

สถานการณ์ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครสกลนคร มีแนวโนม้ที่จะมปีรมิาณเพิ่มสูงข้ึน 
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จากอัตราการก่อใหเ้กิดขยะมูลฝอย (Waste Generation Rate) ของประชาชนที่สูงข้ึน  

รวมทัง้จำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น โดยองค์ประกอบหลักของขยะมูลฝอย ไดแ้ก่  

ขยะมูลฝอยอนิทรยี์รอ้ยละ 30 ขยะมูลฝอยพลาสตกิรอ้ยละ 30 ขยะมูลฝอยขายได้รอ้ยละ 

25 และขยะมูลฝอยจำพวกกระดาษรอ้ยละ 15 (เทศบาลนครสกลนคร, 2563) 

 สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืงสกลนคร ต้ังอยู่ที่บา้นคำผักแพว 

ตำบลโนนหอม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร ตัง้อยู่ห่างจากเขตเทศบาลเมอืงสกลนคร

ประมาณ 15 กโิลเมตร ขนาดพื้นที ่161 ไร ่ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ ของกรมธนารักษ์ เทศบาล

เมอืงสกลนครเริ่มใช้งานระบบกำจัดขยะมูลฝอย เม่ือวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 มีการ 

ใช้พื้นที่ไปแลว้ 35 ไร่ ปัญหาในการดำเนนิการระบบ คอื ปัญหาค่าใช้จ่าย เนื่องจากไม่มี

งบประมาณในการศกึษาออกแบบรายละเอยีดเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพระบบกำจัดขยะมูล

ฝอย เพราะบ่อฝังกลบที่ใช้ ณ ปัจจุบัน ใกลจ้ะเต็ม โดยเทศบาลเมอืงสกลนครมกีาร

ตรวจสอบสภาพการทำงานของเครื่องจักรอุปกรณ์อย่างสม่ำเสมอเป็นประจำทุกวัน 

เทศบาลเมอืงสกลนครเป็นผูล้งทุนและดำเนนิการกำจัดขยะมูลฝอยเองภายในสถานที่กำจัด

ขยะมูลฝอยไม่มกีารคัดแยกขยะ สถานที่ฝังกลบขยะเริ่มงานเวลา 08.30-15.30 น. 

เทศบาลเมอืงสกลนคร กำจัดขยะมูลฝอยดว้ยวธิกีารฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภบิาล 

(Sanitary Landfill) ออกแบบไวจ้านวน 6 ชัน้ เป็นฝงักลบแบบกลบในร่อง 2 ช้ัน และฝังกลบ

แบบกลบบนพื้นที ่4 ชัน้ สูงช้ันละ 3 เมตร ปัจจุบันดำเนินการฝังกลบอยู่ช้ันที ่2 (สูงเท่า

ระดับคันบ่อ) มกีารบดอัดขยะเป็นประจำทุกวัน และใหบ้รกิารขุดสระใหป้ระชาชนรอบพื้นที่

บ่อฝังกลบ ระยะทางไม่เกิน 2 กโิลเมตร เพื่อเป็นการนำดนิที่ขุดไดไ้วเ้ป็นดนิสำรองในการ

กลบทับขยะมูลฝอยรายวัน ซึ่งปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเทศบาลนครสกลนคร เกดิจาก

สาเหตุหลายประการ คอื ประการแรก ประชาชนยังไม่มีจติสำนกึในการดแูลรักษาความ

สะอาด ประการที่สอง ประชาชนขาดความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ ขอ้มูลข่าวสารในการ

บรหิารจัดการขยะมูลฝอย และประชาชนจำนวนหนึ่งที่นำเอาเศษขยะมูลฝอยไปทิง้ตาม

สถานที่สาธารณะ ทำใหส้ภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม เป็นปัญหาที่ทำใหท้ัศนยีภาพในตัวเมือง

ไม่สวยงาม ประชาชนบางส่วนมีความคุน้เคยในการเผาขยะมูลฝอย อันเป็นสาเหตุทำใหเ้กดิ

มลพษิทางอากาศ เกดิอัคคีภัย โดยเฉพาะในเขตชุมชนแออัด ประการที่สามขาดระบบการ

ประชาสัมพันธ์ที่ดใีนการแยกขยะมูลฝอย จงึทำใหเ้กดิปัญหาขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น ขาด

การนำใช้เศษขยะมูลฝอยธรรมชาตอิย่างเป็นระบบ ประการที่สี่ โครงสรา้งสาธารณูปโภค

พื้นฐานที่ยังมีไม่เพยีงพอ โดยเฉพาะโครงสรา้งพื้นฐานในการอนุรักษ์พัฒนาและปอ้งกัน 
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การเกดิปัญหาเศษเหลือใช้ของชุมชน แต่สิ่งที่สำคัญคอืการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยในเทศบาลนครสกลนคร (เทศบาลนครสกลนคร, 2563) 

 จากขอ้มูลสถานการณ์ดังกล่าวขา้งต้น แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาการจัดการขยะ 

มูลฝอยในปัจจุบันคอืประชาชนขาดความรู้และตระหนักในการคัดแยกขยะมูลฝอย 

ประชาชนบางส่วนไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภทก่อนทิง้ ประชาชนมรีูปแบบ

การจัดการขยะมูลฝอยดว้ยตนเองยังไม่ถูกตอ้งตามหลักวชิาการ เทศบาลนครสกลนคร 

รับภาระค่าใชจ้่ายในการจัดการขยะมูลฝอยจำนวนมาก ซึ่งมีแนวโนม้เพิ่มมากขึ้นทุกป ี

ประชาชนยังมคีวามคดิว่าหนา้ที่ในการจัดการขยะมูลฝอยเป็นหนา้ที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเพยีงฝ่ายเดยีว การจัดการขยะมูลฝอยของในเทศบาลนครสกลนคร ขาด

ประสทิธภิาพ เนื่องจากขาดวัสด ุอุปกรณ ์เครื่องมือที่ทันสมัยและมปีระสิทธภิาพ การแก้ไข

ปัญหาการเพิ่มข้ึนของปรมิาณขยะมูลฝอยนัน้ไม่สามารถดำเนนิการไดโ้ดยองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเพยีงฝ่ายเดยีว แต่ควรตอ้งแกไ้ขปัญหาที่ต้นเหตุ โดยการลดปรมิาณขยะ 

มูลฝอย ณ แหล่งกำเนดิ โดยเฉพาะในครวัเรอืนซึ่งเป็นแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยมากที่สุด  

ซึ่งทัศนคต ิความรู ้ความเข้าใจของประชาชนในเรื่องการจัดการมูลฝอยซึ่งถือเป็นเรื่อง

สำคัญในการช่วยลดปัญหามูลฝอยที่เกดิขึ้น ซึ่งความรู้และการมสี่วนร่วมของประชาชน

สามารถเป็นแนวทางในการบรหิารเกี่ยวกับการตัดสนิใจในเรื่องการจัดการขยะ รวมทัง้ 

การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของหน่วยงาน ที่จะส่งผลกระทบต่อวถิีชีวติและความ

เป็นอยู่ของประชาชน ปัจจุบันมีการประชาสัมพันธ์ในสื่อประเภทต่าง ๆ แพร่หลายกว่าใน

สมัยก่อน รวมถงึปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากขยะมูลฝอย เช่น ไฟไหม้บ่อขยะ ปัญหากลิ่น

รบกวน เชื้อโรคจากการกำจัดที่ไม่ถูกวธิี ทำใหป้ระชาชนตระหนักถงึความสำคัญและมีส่วน

ช่วยในการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนดิเพิ่มมากขึ้น (Cohen and Uphoff, 1980 

อา้งถึงใน ปภาวรินท ์นาจำปา, 2557) 

 ดังนัน้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วม จงึเป็นหัวใจสำคัญ 

ในการจัดการขยะในชุมชน เพราะเป็นปัจจัยสำคัญที่สร้างแรงจูงใจ สรา้งจติสำนกึ  

การปรับเปลี่ยนการจัดการขยะต่อประชาชน อันจะทำใหก้ารจัดการขยะในชุมชนประสบ

ความสำเร็จ เพราะหากประชาชนมีความรู ้มีส่วนร่วม จิตใตส้ำนกึ และวนิัย ในการจัดการ

ขยะจะส่งผลต่อประสทิธภิาพในการจัดการขยะของชุมชน และสามารถถ่ายทอดจากชุมชน

หนึ่งสู่อกีหลายชุมชน จากหน่ึงจังหวัดสู่ทั่วประเทศ ด้วยเหตนุี้ผูว้จิัยในฐานะที่ปฏิบัติหนา้ที่

อยู่ในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม เทศบาลนครสกลนคร จงึเกิดความสนใจที่จะศกึษา
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ความรู ้และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มผีลต่อประสิทธภิาพการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร เพื่อศกึษาระดับความรูก้ารจัดการขยะของประชาชน การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการขยะใหมี้ประสทิธภิาพในการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ซึ่งจะเป็นประโยชน์สำหรับผูบ้รหิาร ผูน้ำชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ 

ที่จะนำไปปรับปรุงพัฒนาหรอืแกไ้ขในการสร้างจิตสำนึก ตระหนัก ของประชาชนในชุมชน

เขตเทศบาลนครสกลนคร รวมทัง้เป็นการเพิ่มขดีความสามารถและประสทิธภิาพในการ

ใหบ้รกิารแก่ประชาชนของเทศบาลนครสกลนครต่อไป 
 

คำถามของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้น้ีผูว้จิัยไดก้ำหนดคำถามของการวจิัย ไว้ดังน้ี 

  1. ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ การมสี่วนร่วมของประชาชน และ

ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  2. ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมสี่วนร่วมของประชาชน มีผล 

ต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร หรอืไม่ 
 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้น้ีผูว้จิัยไดก้ำหนดความมุ่งหมายของการวจิัย ไวด้ังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน และประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

  2. เพื่อศกึษาอทิธพิลของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ที่มีผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร 
 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้น้ีผูว้จิัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวจัิย ไวด้ังนี้ 

  1. ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ มีผลต่อประสทิธิภาพการจัดการขยะ 

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 
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  2. การมสี่วนร่วมของประชาชน มผีลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 
 

ความสำคัญของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ ความสำคัญของการวจิัยมดีังนี้ 

  1. ทำใหท้ราบระดับความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ การมสี่วนร่วม 

ของประชาชน และประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

  2. ไดท้ราบถงึอทิธพิลของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมสี่วนร่วม

ของประชาชน ที่มีผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร 

  3. ผลจากการวิจัยทำใหชุ้มชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ตลอดจน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถนำข้อมูลที่ได้จากการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเพิ่ม

ประสทิธภิาพการจัดการขยะในชุมชนเขตเทศบาลนครสกลนคร ใหด้ยีิ่งข้ึน 
 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวจิัย 

   ประชากรที่ใช้ในการศกึษา ไดแ้ก่ ประชาชนที่มภีูมลิำเนาอยู่ในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ตำบลธาตุเชงิชุม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร จำนวน 53,625 คน 

(เทศบาลนครสกลนคร, 2563) ข้อมูล ณ เดือนมนีาคม พ.ศ. 2563 

  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวจิัย 

   กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มภีูมิลำเนาอยู่ในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ตำบลธาตุเชงิชุม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร จำนวน 398 คน 

การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการคำนวณจากสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1973, 

p.127 อา้งถงึใน สมเกยีรต ิเกียรตเิจรญิ, 2552) ที่ระดับความเชื่อม่ัน รอ้ยละ 95 และจะทำ

การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) 
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 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการศกึษา 

  2.1 ตัวแปรอสิระ (Independent variables)  

   2.1.1 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร ประกอบดว้ย (ความรูเ้กี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอย  

ของกรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2559) แนวคดิ

ทางการจัดการขยะมูลฝอย ของ อาณัติ ต๊ะปนิตา (2553) และความรูเ้กี่ยวกับการจัดการ

ขยะของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม จังหวัดอุทัยธานี (2555)) 

    2.1.1.1 ความหมายของขยะ 

    2.1.1.2 ประเภทของขยะ 

    2.1.1.3 ประโยชน์ของการจัดการขยะ 

    2.1.1.4 การจัดการขยะ 

   2.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ประกอบดว้ย 

(แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen (1980, 

pp. 219-222 อา้งถงึใน ถวลิวดี บุรกีุล, 2551, หนา้ 5-8), รูปแบบของการมีส่วนร่วม  

ของ จินตวรี์ เกษมศุข (2559, หนา้ 10-11)) 

    2.1.2.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ 

    2.1.2.2 การมสี่วนร่วมในการดำเนินการ 

    2.1.2.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

    2.1.2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

  2.2 ตัวแปรตาม ไดแ้ก่ ประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนคร (แนวคดิเกี่ยวกับการกำจัดขยะมูลฝอยตามแผนหรอืแนวคดิ 5 R. ความรู้

เบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ของ อาณัติ ต๊ะปนิตา (2553) และกรมควบคุม

มลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม. (2559)) ประกอบดว้ย 

   2.2.1 การคัดแยกขยะ 

   2.2.2 การลดปรมิาณขยะ 

   2.2.3 การนำขยะเศษวัสดุมาใช้ใหม่ 

   2.2.4 การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย มาซ่อมแซม 

   2.2.5 การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใช้หรอืแปรรูป 

   2.2.6 การหลีกเล่ียงวัสดุที่ทำลายยาก 
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 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ของการวจัิย 

  พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา คือ ในเขตเทศบาลนครสกลนคร อำเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร  

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลาดำเนินการวิจัย 

  ช่วงเวลาที่ทำการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคอื ระหว่างวันที่ 1 มถิุนายน พ.ศ. 2563 

ถงึวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 
 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ทำการวิจัยแนวคดิ ทฤษฎี ตลอดจนงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 

ผูว้จิัยไดน้ำ  

  1) ความรูเ้กี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอยของกรมควบคุม

มลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (2559) แนวคดิทางการจัดการขยะ

มูลฝอย ของ อาณัติ ต๊ะปนิตา (2553) และความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของสำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จังหวัดอุทัยธาน ี(2555) มากำหนดเป็นกรอบแนวคดิ-

ของการวจิัยเกี่ยวกับความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร 

  2) แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ John M Cohen and Norman T. 

Uphoff Cohen (1980, pp. 219-222 อา้งถงึใน ถวลิวดี บุรกุีล, 2551, หน้า 5-8), รูปแบบ

ของการมีส่วนร่วม ของ จนิตวรี์ เกษมศุข (2559, หน้า 10-11) มากำหนดเป็นกรอบแนวคดิ

ของการวจิัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 

  3) แนวคดิเกี่ยวกับการกำจัดขยะมูลฝอยตามแผนหรอืแนวคดิ 5 R. ความรู้

เบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ของ อาณัต ิต๊ะปนิตา (2553) และกรมควบคุม

มลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (2559) มากำหนดเป็นกรอบแนวคดิ

ของการวจิัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร  

ดังภาพประกอบ 1 
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ประสิทธิภาพการจัดการขยะ  

   1. การคัดแยกขยะ 

   2. การลดปรมิาณขยะ 

   3. การนำขยะเศษวัสดุมาใชใ้หม่ 

   4. การนำขยะ วัสดุอุปกรณ ์

ที่ชำรุดเสียหาย มาซ่อมแซม 

   5. การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีน

กลับมาใช้หรอืแปรรูป 

   6. การหลีกเล่ียงวัสดุที่ทำลายยาก 

การมสี่วนร่วมของประชาชน 

- การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

- การมีส่วนร่วมในการดำเนนิการ 

- การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

- การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

- ความหมายของขยะ 

- ประเภทของขยะ 

- ประโยชน์ของการจัดการขยะ 

- วธิีการจัดการขยะ 

        ตัวแปรอสิระ          ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

นยิามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวจิัยครัง้น้ี  ผูว้จิัยไดน้ิยามศัพท์เฉพาะไวด้ังนี้ 

  1. ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ หมายถงึ ความสามารถในการคดิและ 

การเขา้ใจข้อเท็จจรงิของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร เกี่ยวกับความหมาย 

ของขยะ ประเภทของขยะ ประโยชน์ของการจัดการขยะ และวธิกีารจัดการขยะ  

   1.1 ความหมายของขยะ หมายถงึ ความรูเ้กี่ยวกับความหมายของขยะ

ประเภทต่าง ๆ เช่น ขยะมูลฝอยตกคา้ง ขยะมูลฝอยชุมชน มูลฝอย ของเสยีอันตรายชุมชน 

ขยะมูลฝอยชุมชน 

   1.2 ประเภทของขยะ หมายถงึ ความรูเ้กี่ยวกับประเภทของขยะและ 

การจำแนกประเภทขยะมูลฝอย เช่น ขยะที่มีอันตรายสูง ขยะรไีซเคลิ ขยะมูลฝอยทั่วไป  

ขยะมูลฝอยแหง้ ขยะเปยีก ขยะที่ย่อยสลายได้ยาก ขยะไม่ตดิเชื้อ ขยะที่นำกลับมาใช้

ประโยชน์ได้ 

   1.3 ประโยชน์ของการจัดการขยะ หมายถงึ ความรูเ้กี่ยวกับ 

ประโยชน์ของการจัดการขยะ เช่น ช่วยลดปริมาณขยะ ประหยัดงบประมาณ ช่วยลดการ 
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สิ้นเปลืองพลังงานและทรัพยากร ช่วยรักษาสิ่งแวดลอ้ม ลดมลพษิต่อโลก 

   1.4 วธิกีารจัดการขยะ หมายถงึ ความรูเ้กี่ยวกับวธิีการจัดการขยะ 

ตัง้แต่การเกดิขยะที่แหล่งกำเนดิไปจนถงึการนำไปกำจัดหรอืทำลายยังสถานที่ฝังกลบ  

  2. การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถงึ การที่ประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร เข้ามีส่วนร่วมและไดเ้ขา้มาร่วมมือในการจัดการขยะของเทศบาลนครสกลนคร

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการจัดการขยะ ซึ่งประกอบไปด้วย 

   2.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถงึ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

คน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมสี่วนร่วมในการตัดสินใจกำหนด

ความตอ้งการของชุมชน และจัดลำดับความสำคัญความตอ้งการของประชาชนในชุมชน 

ประชาชนมสี่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน โครงการหรอืกิจกรรม การรับรูข้่าวสารและ

วธิกีารแนวทางการการบรหิารจัดการขยะแบบครบวงจรของเทศบาลที่จะใชด้ำเนินงาน

จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชน 

   2.2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ หมายถึง ประชาชนมสี่วนร่วมในการ

ดำเนนิโครงการหรอืกิจกรรม รณรงค์และร่วมเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน มีส่วนร่วมคัดแยก

ประเภทขยะและใช้ถุงผา้ หรอืปิ่นโต มาซื้อสนิค้า เพื่อลดการใชถุ้งพลาสตกิ และกล่องโฟม 

รวมถงึเสยีค่าธรรมเนยีมให้แก่เทศบาลในการบรกิารจัดเก็บขยะ 

   2.3 การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถงึ ประชาชนมสี่วนร่วม

ในการลดขยะ เช่น ขวดพลาสตกิ ขวดแกว้ หรอืถุงพลาสตกิที่ใชแ้ล้วนำกลับมาใชใ้หม่  

นำขยะจากครัวเรอืนมาทิ้งลงถังขยะของเทศบาล มกีารคดัแยกขยะมูลฝอยในครัวเรอืน  

แลว้นำไปขายเพื่อเพิ่มรายได ้และไม่ทิ้งขยะลงลำคลองหรอืใตถุ้นบ้านทำใหล้ำคลองสะอาด 

   2.4. การมีส่วนร่วมในการประเมนิผล หมายถึง คอื ประชาชนเข้าร่วม 

ในการตรวจสอบติดตามประเมนิผลการจัดการขยะของเทศบาล ร่วมแสดงความคิดเห็น 

หรอืเสนอแนะในการจัดการขยะของเทศบาล และมกีารตรวจสอบรายได้จากการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนยีมขยะของเทศบาล 

  3. ประสทิธภิาพการจัดการขยะ หมายถงึ การลดการเกดิขยะที่แหล่งกำเนดิ 

การนำขยะกลับมาใช้ซำ้และใช้ประโยชน์ใหม่ การเก็บขนขยะ และการกำจัดขยะ ตามการ

วางแผนงาน ตามนโยบาย และงบประมาณที่วางไวอ้ย่างมีประสทิธภิาพ เพื่อลดปัญหา

สิ่งแวดลอ้มและสรา้งจิตสำนกึใหก้ับประชาชนเขตเทศบาลนครสกลนคร ซึ่งประกอบไปดว้ย 
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   3.1 การคัดแยกขยะ หมายถงึ กระบวนการแยกขยะหรอืส่ิงที่ไม่ใช้แลว้

ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามองค์ประกอบ ไดแ้ก่ กระดาษ พลาสตกิ แก้ว โลหะ/อโลหะ และ

กล่องเครื่องดื่ม เป็นต้น 

   3.2 การลดปรมิาณขยะ หมายถึง วธิกีารพยายามลดปรมิาณขยะมูลฝอย

ที่อาจเกดิขึ้น เช่น ใช้ตะกร้าใส่ของแทนถุงพลาสติก การลดปรมิาณวัสดุเป็นการพยายาม

เลอืกใชส้นิคา้ที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์ที่มขีนาดใหญ่แทนบรรจุภัณฑ์ที่มขีนาดเล็ก เพื่อลด

ปรมิาณของบรรจุภัณฑ์ที่จะกลายเป็นขยะมูลฝอย การลดความเป็นพษิ เป็นการเลือกใช้

ผลติภัณฑ์ที่มคีวามเป็นพษิต่อสิ่งแวดลอ้ม 

   3.3 การนำขยะเศษวัสดุมาใชใ้หม ่หมายถงึ การนำวัสดุมาใชใ้หม่หรอืใช้

ซำ้ใชแ้ล้วใชอ้กี เช่น ขวดนำ้หวาน นำมาบรรจุนา้ดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลว้ นำมาใส่นำ้ตาล 

คอื การพยายามใชส่ิ้งของต่าง ๆ หลาย ๆ ครัง้ ก่อนที่จะทิ้งหรอืเลอืกใช้ของใหม่ 

   3.4 การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ทีช่ำรุดเสียหาย มาซ่อมแซม หมายถึง  

การนำวัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสยีหาย ซึ่งจะทิ้งเป็นมูลฝอยมาซ่อมแซมใชใ้หม ่เช่น เก้าอี้ 

   3.5 การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใชห้รอืแปรรูป หมายถงึ การนำ

วัสดุมาผ่านกระบวนการผลิตเป็นสนิคา้ใหม่ คอื การนำขยะมูลฝอยมาแปรรูปตาม

กระบวนการของแต่ละประเภท เพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรอืเปลี่ยนแปลงสภาพ 

จากเดมิแลว้นำกลับมาใชใ้หม่ เช่น พลาสตกิ กระดาษ ขวด โลหะต่าง ๆ นำกลับมาหลอม

ใหม่ 

   3.6 การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก หมายถึง การหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุ 

ที่ก่อใหเ้กดิมลพษิหรอืวสัดุที่ใชค้รัง้เดยีวแลว้ทิ้ง เช่น โฟม ปฏเิสธการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ย่อย

สลายยากหลกีเลี่ยงการใชผ้ลิตภัณฑ์ที่ผดิวัตถุประสงค์ 

  4. ขยะ หมายถึง เศษสิ่งของวัสดุที่ไม่มผีูใ้ดตอ้งการ ทัง้ในรูปของอนิทรยี์สาร

และอนินทรยี์สาร ขยะที่เกดิขึ้นจากอาคารที่พักอาศัย สถานที่ทำการ โรงงานอุตสาหกรรม 

หรอืตลาดสดก็ตามจะมปีริมาณ และลักษณะแตกต่างกันออกไป 

 



 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาวจิัยเรื่อง ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนที่มผีลต่อประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร ผู้ศกึษาไดใ้ชแ้นวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้งเพื่อเป็นกรอบแนวคดิใน

การศกึษา ดังน้ี 

  1. แนวคดิเกี่ยวกับความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ 

  2. แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  3. แนวคดิที่เกี่ยวขอ้งด้านประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

  4. บรบิทบทของเทศบาลนครสกลนคร 

  5. งานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 

แนวคดิเกี่ยวกับความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

 ความรูถื้อว่าเป็นสิ่งที่สำคัญต่อกระบวนการจัดสรรระบบความคดิและ 

ความเขา้ใจของมนุษย์โดยรายละเอยีดที่ผูว้ิจัยขอนำเสนอมดีังต่อไปนี้ 

 ความหมายของความรู้ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (ราชบัณฑติยสถาน, 2538 อา้งถึงใน 

กันธิกา ทวรีอด และตรทีพิย ์อนงค์ทอง, 2550, หนา้ 28) ไดใ้หค้วามหมายของคำว่า 

ความรู ้หมายถึง ความรูท้ี่เกี่ยวขอ้งกับขอ้เท็จจรงิ กฎเกณฑ์และโครงสรา้งที่เกดิขึ้นจาก

การศกึษา หรอืคน้ควา้ หรอืความรูเ้กี่ยวกับสถานที ่สิ่งของหรอืบุคคลซึ่งไดจ้ากการสังเกต 

ประสบการณ์หรอืจากรายงาน การับรูข้้อเท็จจรงิเหลา่นี้ตอ้งชัดเจนและตอ้งอาศัยเวลา 

  สมัชญา หนูทอง (2556) กล่าวว่า ความรูถื้อเป็นพฤติกรรมขัน้ตน้ของมนุษย์

ในการที่จะรับรู้และจดจำสิ่งต่าง ๆ โดยอาจจะเกิดข้ึนจากการนกึได ้มองเห็น ไดย้นิ ไดฟ้ัง 

ได้สัมผัส หรอืจากประสบการณ ์และสามารถนำสิ่งเหล่านัน้มาสื่อความหมายได้โดยอาจ

แสดงออกมาในรูปแบบของการแปลความหมาย การตีความ การขยายความ การแสดง

ความคดิเห็น การวเิคราะห ์การสรุปและการคาดคะเน 
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  Hosper (1988, p. 136 อา้งถึงใน วาย ุคงธนจรัส, 2552, หนา้ 5) นับเป็น 

ขัน้แรกของพฤตกิรรมที่เกี่ยวขอ้งกับความสามารถในการจดจำซึ่งอาจจะโดยการนึกได้ 

มองเห็น ไดย้นิหรอืไดฟ้ัง ความรูน้ี้เป็นหนึ่งในข้ันตอนของการเรยีนรูโ้ดยประกอบไปด้วยคำ

จำกัดความหรอืความหมายขอ้เท็จจรงิ ทฤษฎ ีกฎ โครงสรา้ง วธิกีารแก้ไขปัญหาและ

มาตรฐาน เป็นตน้ ซึ่งอาจกล่าวไดว้่า ความรูเ้ป็นเรื่องของการจำอะไรได้ ระลกึได้ โดยไม่

จำเป็นตอ้งใช้ความคิดที่ซับซอ้นหรอืใชค้วามสามารถของสมองมากนัก ดว้ยเหตุนี้การจำได้

จงึถอืว่าเป็นกระบวนการที่สำคัญในทางจติวทิยาและเป็นขัน้ตอนที่นำไปสู่พฤตกิรรม 

ที่ก่อใหเ้กดิความเข้าใจ การนำความรูไ้ปใช้ในการวเิคราะห ์การสังเคราะห ์การประเมินผล 

ซึ่งเป็นขัน้ตอนที่ไดใ้ชค้วามคดิและความสามารถทางสมองมากขึ้นเป็นลำดับ ส่วนความ

เขา้ใจ (Comprehension) นัน้ ออสเปอร ์ช้ีใหเ้ห็นว่าเป็นขัน้ตอนต่อมาจากความรู ้โดยเป็น

ขัน้ตอนที่จะตอ้งใช้ความสามารถของสมองและทักษะในช้ันที่สูงข้ึนจนถงึระดับของการสื่อ

ความหมาย ซึ่งอาจเป็นไปไดโ้ดยการใช้ปากเปล่า ข้อเขียน ภาษาหรอืการใช้สัญลักษณ ์

โดยมักเกิดขึ้นหลังจากที่บุคคลไดร้ับข่าวสารต่าง ๆ แล้ว อาจจะโดยการฟัง การเห็น การได้

ยนิ หรอืเขียนแลว้แสดงออกมาในรูปแบบของการใช้ทักษะหรอืการแปลความหมายต่าง ๆ 

เช่น การบรรยายข่าวสารที่ไดย้นิมาโดยคำพูดของตนเอง หรอืการแปลความหมายจาก

ภาษาหนึ่งไปเป็นอกีภาษาหน่ึง โดยคงความหมายเดมิเอาไว้ หรอือาจเป็นการแสดงความ

คดิเหน็หรอืใหข้้อสรุปหรอืการคาดคะเนก็ได้ 

  Bloom (1967 อา้งถึงใน กันธกิา ทวรีอดและ ตรทีพิย ์อนงค์ทอง, 2550, 

หนา้ 29) ไดใ้หค้วามหมายของความรูว้่า หมายถงึ เรื่องทเีกี่ยวกับการระลกึถึงสิ่งเฉพาะ 

วธิกีารและกระบวนการต่าง ๆ รวมถงึแบบกระบวนของโครงการวัตถุประสงค์ในดา้น 

ความรู ้โดยเนน้ในเรื่องของกระบวนการทางจิตวทิยาของความจำ อันเป็นกระบวนการ 

ที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับการจัดระเบียบ 

  Carter (1973, p. 325 อา้งถึงใน วาย ุคงธนจรัส, 2552, หนา้ 6) กล่าววา่ 

ความรู ้เป็นขอ้เท็จจรงิ (Facts) หรอืความจรงิ (Truth) ที่มนุษย์ไดร้ับ และเก็บรวบรวมจาก

ประสบการณ์ต่าง ๆ การที่บุคลคลยอมรับหรอืปฏเิสธสิ่งใดสิ่งหน่ึง ไดอ้ย่างมีเหตุผล บุคคล

ควรจะตอ้งรูเ้กี่ยวกับสิ่งนัน้เพื่อประกอบการตัดสนิใจ นั่นคอืบุคคลจะตอ้งมข้ีอเท็จจรงิ หรอื

ขอ้มูลต่าง ๆ ที่สนับสนุนและใหค้ำตอบขอ้สงสัยที่บุคคลมีอยู่สามารถชี้แจงใหบุ้คคลเกิด

ความเขา้ใจและทัศนคติทีด่ีต่อเรื่องใดเรื่องหน่ึงรวมทัง้เกิดความตระหนัก ความเชื่อ และ

ค่านยิมต่าง ๆ ดว้ย 
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  Bloom (1967, p. 271 อา้งถงึใน วาย ุคงธนจรัส, 2552, หนา้ 6) ไดใ้ห้

ความหมายของความรูว้่าเป็นสิ่งที่เกี่ยวขอ้งกับการระลึกถึงเฉพาะเรื่อง หรอืเรื่องทั่ว ๆ ไป 

ระลึกถงึวธิกีระบวนการหรอืสถานการณ์ต่าง ๆ โดยเน้นความจำ 

  Burgoon (1974, p. 64; River, Peterson and Jensen, 1971, p. 283 อา้งถงึ

ใน วายุ คงธนจรัส, 2552, หนา้ 6) ไดก้ล่าวถงึ การศกึษาหรอืความรู ้(Knowledge) ว่าเป็น

ลักษณะอกีประการหน่ึงที่มีอทิธพิลต่อผูร้บัสาร ดังนัน้ คนที่ไดร้ับการศกึษาในระดับที่

ต่างกัน ในยุคสมัยที่ต่างกันในระบบการศกึษาที่ต่างกัน ในสาขาวิชาที่ต่างกันจึงย่อมมี

ความรูสึ้กนึกคดิ อุดมการณ์และความตอ้งการที่แตกต่างกัน คนที่มีการศกึษาสูง หรอืมี

ความรูดี้จะไดเ้ปรยีบอย่างมากในการที่จะเป็นผูร้บัสารที่ดเีพราะคนเหล่านี้มีความรู้

กวา้งขวางในหลายเรื่องมีความเขา้ใจศัพท์มากและมคีวามเขา้ใจสารได้ดีแต่คนเหล่านี้มักจะ

เป็นคนที่ไม่ค่อยเช่ืออะไรง่าย ๆ การเกดิความรูไ้ม่ว่าระดับใดก็ตามย่อมมคีวามสัมพันธ์ 

กับความรูส้กึนกึคดิทางประชากร (การศกึษา เพศ อาย ุฯลฯ) ของแต่ละคนที่เป็นผูร้ับ

ข่าวสาร ถ้าประกอบกับการที่บุคคลมคีวามพรอ้มในด้านต่าง ๆ เช่น มกีารศกึษา มีการ

เปดิรับข่าวสารก็มโีอกาสที่จะมคีวามรูใ้นเรื่องน้ัน และสามารถเชื่อมโยงความรูเ้ข้ากับ

สภาพแวดล้อมได ้สามารถระลกึไดร้วบรวมสาระสำคัญ รวมทัง้สามารถวเิคราะห์ 

สังเคราะห ์และประเมนิผลไดต้่อไป 

  Davenport and Prusak (1998, อา้งถงึใน พรธดิา วเิชยีรปัญญา, 2547,  

หนา้ 20) ไดใ้หค้วามหมายว่า ความรู ้หมายถงึ ส่วนผสมของกรอบประสบการณ์ คุณค่า 

สารสนเทศ ที่เป็นสภาพแวดลอ้มและกรอบการทำงานสำหรับการประเมนิ และรว่มกัน 

ของประสบการณ์และสารสนเทศใหม่  Hideo Yamazaki (สำนักงาน ก.พ.ร. และสถาบัน 

เพิ่มผลผลติแห่งชาต,ิ 2548, หน้า 8) ใหค้วามหมายของความรู ้เป็นสารสนเทศที่ผ่าน

กระบวนการคดิเปรยีบเทียบ เชื่อมโยงกับความรู้อื่น จนเกดิเป็นความเข้าใจและนำไปใช้

ประโยชน์ในการสรุปและการตัดสนิใจในสถานการณ์ต่าง ๆ โดยไม่จำกัดช่วงเวลา   

  Bloom (1956 อา้งถงึใน เมตตา แกว้อุดม. 2552. หนา้ 30) ได้จำแนกระดับ  

ความรูไ้ว ้6 ระดับ ไดแ้ก่  

   1. ระดับที่ระลกึได ้(Recall) หมายถงึ การเรยีนรูใ้นลักษณะที่จำเรื่อง

เฉพาะวธิปีฏบิัติกระบวนการและแบบแผนได้ ความสำเร็จระดับนี้จะแสดงใหเ้ห็นได้จาก

ความสามารถในการนำขอ้มูลจากความจำออกมาได ้
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   2. ระดับที่รวบรวมสาระสำคัญได ้(Comprehension) หมายถึง บุคคล

สามารถทำบางส่ิงบางอย่างไดม้ากกว่าการจำเนื้อหาที่ไดร้ับ สามารถที่จะเขยีนข้อความ

เหล่านัน้ได้ดว้ยถอ้ยคำของตนเอง สามารถแสดงใหเ้ห็นดว้ยภาพ (illustration)  

ใหค้วามหมายแปลความ และเปรยีบเทียบความเห็นอื่นหรอืสามารถคาดคะเนผลที่อาจจะ

เกดิขึ้นต่อไปได ้

   3. ระดับการนำไปใช้ (Application) เป็นระดับที่ผูเ้รยีนสามารถนำเอา

ขอ้เท็จจรงิตลอดจนความคดิทีเ่ป็นนามธรรมมาปฏบิัติไดจ้รงิอย่างเป็นรูปธรรม 

   4. ระดับการวเิคราะห์ (Analysis) เป็นระดับที่สามารถใช้ความคดิในรูป

ของการนำความคดิมาแยกเป็นส่วน ประเภท หรอืนำเอาขอ้มูลต่าง ๆ มาประกอบกัน 

เพื่อปฏบิัติตนเอง 

   5. ระดับการสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นการนำขอ้มูลและแนวคดิมา

ประกอบกันแลว้นำไปสู่การสรา้งสรรค์ ซึ่งเป็นสิ่งใหม่จากเดิม 

   6. ระดับการประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการใชค้วามรู้

เพื่อจัดตัง้เกณฑ์การรวบรวมขอ้มูล การวัดขอ้มูลตามมาตรฐาน เพื่อใหข้้อตัดสนิถงึระดับ

ของประสทิธผิลของกิจกรรมแต่ละประเภท 

 ดังนัน้อาจสรุปไดว้่า ความรูถ้ือเป็นพฤตกิรรมขัน้ตน้ของมนุษย์ในการที่จะรับรู้

และจดจำสิ่งต่าง ๆ โดยอาจจะเกิดขึ้นจากการนกึได ้มองเห็น ไดย้นิ ไดฟ้ัง ไดส้ัมผัส หรอื

จากประสบการณ์และสามารถนำสิ่งเหล่านัน้มาสื่อความหมายไดโ้ดยอาจแสดงออกมา 

ในรูปแบบของการแปลความหมาย การตีความ การขยายความ การแสดงความคดิเหน็ 

การวเิคราะห ์การสรุปและการคาดคะเน 

 ที่มาของความรู้ 

 ความรูมี้ที่มาจาก 3 ลักษณะ คอื (ใจชนก ภาคอัต, 2557) 

  1. ความรูท้ี่เกดิจากประสาทสัมผัสหรอืความรูป้ระจักษ ์ไดแ้ก่ ความรูท้ี่

เกดิขึ้นเมื่อประสาทสัมผัสต่าง ๆ ประสบกับอารมณ์ที่เป็นคู่กันซึ่งสิ่งเหล่านี้เรารูไ้ด้โดยตรง 

  2. ความรูท้ี่เกดิจากการอนุมาน หรอืการคดิหาเหตุผล ไดแ้ก่ ความรูท้ี่อาศัย

ขอ้มูลหรอืความรูป้ระจักษ์เป็นพื้นฐาน แลว้คดิสบืสวนไปหาสิ่งที่ยังไม่รู ้

  3. ความรูท้ี่เกดิขึ้น โดยอาศัยพยานและหลักฐาน ไดแ้ก ่ความรูท้ี่เกดิจากการ

บอกเล่าของบุคคลที่เช่ือถือได ้หรอืไดจ้ากหลักฐานที่เกิดจากบุคคลวัตถุ หรอืสถาบันที่

น่าเช่ือถือ 
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 ประเภทของความรู้ 

 ใจชนก ภาคอัต (2557) กล่าวถงึ ประเภทของความรูแ้บ่งเป็น 2 ประเภทดังน้ี 

  1. ความรูฝ้งัลกึ (Tacit Knowledge) คอื ความรูข้องบุคคลที่เกิดจากการ

เรียนรูป้ระสบการณ์ ทักษะ ความสร้างสรรค์ ความคดิต่าง ๆ สามารถพัฒนา แบ่งปันได ้

และเม่ือทำการแข่งขันมักได้เปรยีบ 

  2. ความรูช้ัดแจ้ง (Explicit Knowledge) คอื ความรูท้ี่มคีวามเป็นเหตุผล 

รวบรวมและถ่ายทอดได้ในแบบต่าง ๆ ทำใหค้นเข้าถึงไดง้่าย เช่น ในรูปคู่มอื เอกสาร

งานวจิัย หนังสอื 

 ระดับของความรู้ 

 โดยก่อนหน้านัน้ในป ีค.ศ. 1965 บลูม และคณะ (Bloom et al., 1965 อ้างถงึใน 

กันธิกา  ทวรีอด และตรทีพิย ์อนงค์ทอง, 2550, หนา้ 29-30) ไดเ้สนอแนวคดิและทฤษฎี

เกี่ยวกับการรับรูห้รอืพุทธพิสิัย (Cognitive Domain) ของคนว่าประกอบดว้ยความรูต้าม

ระดับต่าง ๆ รวม 6 ระดับ ซึ่งอาจพจิารณาจากระดับความรูใ้นข้ันต่ำไปสู่ระดับของความรู้

ในระดับที่สูงข้ึนไป โดยบลูมและคณะไดแ้จกแจงรายละเอยีดของแต่ละระดับไวด้ังนี้ 

  1. ความรู ้(Knowledge) หมายถงึ การเรยีนรูท้ี่เนน้ถงึการจำและการระลกึได้

ถงึความคดิวัตถุและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซึ่งเป็นความจำที่เริ่มจากสิ่งง่าย ๆ ที่เป็นอิสระ 

แก่กัน ไปจนถงึความจำในสิ่งที่ยุ่งยากซับซอ้นและมคีวามสัมพันธ์ระหว่างกัน 

   1.1 ความรูเ้ฉพาะเรื่องเฉพาะอย่าง เป็นการระลกึในส่วนย่อย ๆ เฉพาะ

อย่างที่แยกได ้

   1.2 ความรูเ้กี่ยวกับวธิทีางและวธิกีารดำเนินเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยเฉพาะ 

   1.3 ความรูเ้กี่ยวกับการรวบรวมแนวคดิและโครงสรา้ง 

  2. ความเขา้ใจหรอืความคดิรวบยอด (Comprehension) เป็นความสามารถ

ทางสตปิัญญาในการขยายความรู ้ความจำใหก้วา้งออกไปจากเดมิอย่างสมเหตุสมผล  

การแสดงพฤตกิรรมเมื่อเผชญิกับสื่อความหมายและความสามารถในการแปลความหมาย 

การสรุปหรอืการขยายความสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

  3. การนำไปปรับใช ้(Application) เป็นความสามารถในการนำความรู ้

(Knowledge) ความเข้าใจหรอืความคดิรวบยอด (Comprehension) ในเรื่องใด ๆ ที่มีอยู่เดมิ

ไปแกไ้ขปัญหาที่แปลกใหม่ของเรื่องน้ัน โดยการใชค้วามรูต้่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวธิกีาร
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กับความคดิรวบยอดผสมผสานกับความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรอืการ

ขยายความสิ่งนัน้ 

  4. การวเิคราะห ์(Analysis) เป็นความสามารถและทักษะที่สูงกว่าความเขา้ใจ

และการนำไปปรับใช ้โดยมีลักษณะที่เป็นการแยกแยะสิ่งที่จะพจิารณาออกเป็นส่วนย่อยที่มี

ความสัมพันธ์กัน รวมทัง้การสืบคน้ความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ เพื่อดูว่าส่วนประกอบ

ปลกีย่อยนัน้สามารถเข้ากันได้หรอืไม ่อันจะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจต่อสิ่งหนึ่งส่ิงใดอย่าง

แทจ้รงิ 

  5. การสังเคราะห ์(Synthesis) เป็นความสามารถในการรวบรวม

ส่วนประกอบย่อย ๆ หรอืส่วนใหญ ่ๆ เขา้ดว้ยกันเพื่อใหเ้ป็นเรื่องราวอันหน่ึงอันเดียวกัน 

การสังเคราะห์จะมีลักษณะของการเป็นกระบวนการรวบรวมเน้ือหาสาระของเรื่องต่าง ๆ 

เขา้ไวด้ว้ยกัน เพื่อสรา้งรูปแบบหรอืโครงสรา้งที่ยังไม่ชัดเจนขึ้นมาก่อน อันเป็นกระบวนการ

ที่ตอ้งอาศัยความคดิสร้างสรรค์ภายในขอบเขตของส่ิงที่กำหนดให้ 

  6. การประเมนิผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการตัดสนิเกี่ยวกับ

ความคดิค่านยิมผลงาน คำตอบ วธิกีารและเนื้อหาสาระเพื่อวัตถุประสงค์บางอย่าง โดยมี

การกำหนดเกณฑ ์(Criteria) เป็นฐานในการพิจารณาตัดสนิ การประเมนิผล จัดได้ว่าเป็น

ขัน้ตอนที่สูงสุดของพุทธลิักษณะในการประเมินซึ่งอาจจะกำหนดจำแนกไดเ้ป็น 2 ลักษณะ

คอื 

  7. การประเมนิค่าตามเกณฑ์ภายในเป็นการประเมินความถูกตอ้งของวัสดุ 

อุปกรณ์ขอ้ความ เหตุการณ ์ตามคุณสมบัตขิองวัสดุ อุปกรณ์ ข้อความหรอืเหตุการณ์ที่

เกดิขึ้นจรงิ 

  8. การประเมินค่าตามเกณฑ์ภายนอกเป็นการประเมินค่าความถูกตอ้ง 

ของวัสดุ อุปกรณ์ข้อความของการนำไปใช้ 

 การวัดความรู้ 

 การวัดความรูเ้ป็นการวัดความสามารถในการระลกึเรื่องราวขอ้เท็จจรงิหรอื

ประสบการณ์ต่าง ๆ หรอืเป็นการวัดการระลกึประสบการณ์เดมิที่บุคคลไดร้ับคำสอน  

การบอกกล่าว การฝกึฝนของผูส้อน รวมทัง้จากตำราจากสิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ ดว้ยคำถามวัด

ความรู ้แบ่งออกเป็น 3 ชนดิ คอื (วกิรม อารรีาษฎร,์ 2547, หน้า 15-17) 

  1. ถามความรูใ้นเน้ือเรื่อง เป็นการถามรายละเอยีดของเนื้อหาข้อเท็จจรงิ 

ต่าง ๆ ของเรื่องราวทั้งหลาย ประกอบดว้ยคำถามประเภทต่าง ๆ เช่น ศัพท์ นยิาม กฎ  
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ความจริง หรอืรายละเอยีดของเนื้อหาต่าง ๆ 

  2. ถามความรูใ้นวธิีการดำเนนิการ เป็นการถามวธิกีารปฏบิัตติ่าง ๆ ตาม

แบบแผนประเพณี ข้ันตอนของการปฏบิัติงานทัง้หลาย เช่น ถามระเบียบแบบแผน ลำดับขัน้ 

แนวโนม้การจัดประเภทและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 

  3. ถามความรูร้วบยอด เป็นการถามความสามารถในการจดจำข้อสรุป หรอื

หลักการของเรื่องที่เกดิจากการผสมผสานหาลักษณะร่วม เพื่อรวบรวมและย่นย่อลงมาเป็น

หลัก หรอืหวัใจของเนื้อหานั้นการวัดความรูน้ัน้ส่วนมากนิยมใช้แบบทดสอบ ซึ่งแบบทดสอบ

นี้เป็นเครื่องมอืประเภทขอ้เขยีนที่นยิมใชก้ันทั่ว ๆ ไป แบ่งออกเป็น 2 ชนดิ คือ 

   3.1 แบบอัตนัย หรอืแบบความเรยีง โดยใหเ้ขียนตอบเป็นขอ้ความสั้น ๆ 

ไม่เกิน 1-2 บรรทัดหรอืเป็นข้อ ๆ ตามความเหมาะสม 

   3.2 แบบปรนัย แบ่งเป็น 

    3.2.1 แบบเตมิคำ หรอืเตมิข้อความใหส้มบูรณ ์แบบทดสอบนีเ้ป็นการ

วัดความสามารถในการหาคำ หรอืขอ้ความมาเติมลงในช่องว่างของประโยคที่กำหนดให้

ถูกตอ้งแม่นยำ โดยไม่มีคำตอบใดชี้นำมาก่อน 

    3.2.2 แบบถูก-ผดิ แบบทดสอบนี้วัดความสามารถในการพจิารณา

ขอ้ความที่กำหนดใหว้่าถูกหรอืผดิ ใช่หรอืไม่ใช ่จากความสามารถที่เรยีนรูม้าแลว้ โดยจะ

เป็นการวัดความจำและความคดิในการออกแบบทดสอบควรตอ้งพจิารณาถึงข้อความ

จะตอ้งชัดเจน ถูกหรอืผดิเพียงเรื่องเดียวสัน้กะทัดรัดไดใ้จความ และไม่ควรใชค้ำปฏิเสธ

ซอ้น 

    3.2.3 แบบจับคู ่แบบทดสอบนี้เป็นลักษณะการวางข้อเท็จจรงิ เงื่อนไข 

ตัวเลขหรอืสัญลักษณ์ไว ้2 ดา้นขนานกัน เป็นแถวต้ัง 2 แถว แลว้ใหอ้่านดูข้อเท็จจรงิในแถว

ตัง้ดา้นหนึ่งว่ามคีวามเกี่ยวข้อง จับคู่ไดพ้อดกีับข้อเท็จจรงิในอกีแถวตัง้หนึ่ง โดยทั่วไปจะ

กำหนดใหต้ัวเลอืกในแถวตั้งดา้นหน่ึงนอ้ยกว่าอกีด้านหนึ่ง เพื่อใหไ้ด้ใชค้วามสามารถในการ

จับคู่มากขึ้น 

    3.2.4 แบบเลอืกตอบขอ้สอบแบบนี้เป็นข้อสอบทีน่ยิมใช้กันในปัจจุบัน 

เนื่องจากสามารถวัดไดค้รอบคลุมจุดประสงค์และตรวจใหค้ะแนนไดแ้น่นอน ลักษณะของ

ขอ้สอบประกอบดว้ยส่วนข้อคำถาม และตัวเลอืก โดยตัวเลือกจะมตีัวเลือกที่เป็นตัวถูก และ

ตัวเลอืกที่เป็นตัวลวง ผูเ้ขยีนขอ้สอบต้องมีความรูใ้นวิชานัน้อย่างลกึซึ้ง และรูว้ธิกีารเขยีน

ขอ้สอบ โดยมขีอ้ควรพจิารณา คอื ในส่วนขอ้คำถามต้องชัดเจนเพยีงหน่ึงเรื่อง ภาษาที่ใช้
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กะทัดรัดเหมาะสมกับระดับของผูต้อบ ไม่ใช้คำปฏิเสธหรอืปฏเิสธซอ้นกัน และไม่ควรถาม

คำถามแบบท่องจำ และในส่วนตัวเลือกควรมีคำตอบถูกเพยีงคำตอบเดยีวที่มคีวาม

กะทัดรัด ไม่ชี้นำหรอืแนะคำตอบ มคีวามเป็นอิสระจากกัน มคีวามเป็นอันหน่ึงอันเดยีวกัน

เรยีงตามลำดับตามปรมิาณหรอืตัวเลข ตัวลวงตอ้งมีความเป็นไปไดแ้ละกำหนด 

จำนวนตัวเลือก 4 หรอื 5 ตัวเลือก การวัดความรูน้ัน้เป็นการวัดความสามารถของบุคคล 

ในการระลกึนกึถงึเรื่องราว หรอืส่ิงที่เคยเรยีนมาแลว้ซึ่งคำถามที่ใชใ้นระดับน้ี คอืความจำ  

 ความหมายของขยะ 

 มีผูใ้หค้วามหมายของขยะไวห้ลากหลาย ดังนี้ 

  พระราชบัญญัตสิาธารณสุข พ.ศ. 2484 แก้ไขเพิ่มเตมิ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2497 

ได้ใหค้ำจำกัด ความและความหมายของคำว่า “มูลฝอย” หมายถงึ เศษกระดาษ เศษผา้ 

เศษอาหารเศษสนิคา้ เถา้ มูลสัตว์ และซากสัตว์ รวมถึงวัตถุอื่นใด ซึ่งเก็บกวาดจากถนน 

ตลาดที่เลี้ยงสัตว์ หรอืที่อื่น ๆ 

  สำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม จังหวัดอุทัยธาน ี(2555) 

กล่าวว่า ความหมายของขยะในการจัดการขยะควรจะ หมายถงึ สิ่งของที่เหลอืประโยชน์ 

หรอืสิ่งของที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรอืเพื่อใหม้ขียะมูลฝอยที่ไม่มีประโยชน์

เหลือนอ้ยที่สุด อันจะสรา้งมลพษินอ้ยที่สุด 

  ราชบัณฑติสถาน (2563) ไดใ้หค้ำจำกัดความของคำว่า “มูลฝอย” หมายถงึ 

เศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว หยาก เยื่อ และคำว่า “ขยะ” หมายถึง หยาก เยื่อมูลฝอย จะเห็นว่าคำ

ทัง้สองคำนี้มีความหมายเหมอืนกัน ใช้แทนกันได ้และบางทจีงึเห็นใชค้วบกันเป็นขยะมูล

ฝอย  

  กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (2559, 

หนา้ 7) ไดส้รุป  ความหมายของขยะประเภทต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 

   1. ขยะมูลฝอยตกคา้ง หมายถงึ ขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปทิ้งในสถานที่กำจัด

ขยะมูลฝอยและไม่ไดร้ับ การกำจัดอย่างถูกตอ้งตามหลักวชิาการ ทัง้นี้ไม่รวมขยะมูลฝอย 

ที่ทิง้หรอืคา้งตามพื้นที่ว่างทั่วไป  

   2. ขยะมูลฝอยชุมชน หมายถงึ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ  

ในชุมชน เช่น บา้นพักอาศัย สถานประกอบการคา้ แหล่งธุรกจิ ร้านคา้ สถานบรกิาร ตลาด 
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สด และสถาบันต่าง ๆ ไดแ้ก่ ขยะอนิทรยี์จำพวก เศษอาหารต่าง ๆ เศษใบไม ้เศษหญา้ ขยะ

รไีซเคลิจำพวกแกว้ กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมเินยีม ยาง และขยะทั่วไป จำพวกเศษผา้ 

เศษไม้ และเศษวัสดุต่าง ๆ  

   3. ของเสยีอันตรายชุมชน หมายถึง ของเสยีที่เป็นพษิหรอือนัตรายที่มา

จากครัวเรอืนและแหล่งธุรกิจ เช่น โรงแรม สนามบิน ปั๊มนำ้มัน ร้านถ่ายรูป และร้านซักแหง้ 

ของเสยีจำพวกนี ้ไดแ้ก่ ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟา้ ภาชนะ บรรจุสารเคมี และซากผลติภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟา้และอเิล็กทรอนิกส ์เป็นตน้  

   4. มูลฝอยตดิเชื้อ หมายถงึ มูลฝอยที่มเีชื้อโรคปะปนอยู่ในปรมิาณหรือมี

ความเขม้ขน้ ซึ่งถ้ามีการสัมผัส ใกลช้ดิกับมูลฝอยนัน้แล้วสามารถทำใหเ้กิดโรคได ้และ

รวมถงึมูลฝอยที่เกดิขึ้นหรอืใช้ในการตรวจวนิจิฉัยทางการแพทย์ และการรักษาพยาบาล 

การใหภู้มคิุม้กันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค การชันสูตรศพหรอืซากสัตว์ตาม 

พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

   5. กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย หมายถึง ของเสยีอันตรายที่เกิดจาก

กจิกรรมต่าง ๆ ของสถานประกอบการในกำกับของกระทรวงอุตสาหกรรม ตาม

พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัต ิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

  ขยะมูลฝอย (solid waste) หมายถงึ สิ่งต่าง ๆ ที่ใชใ้นกิจกรรมการดำเนนิชวีติ

ของมนุษย์แล้วถูกทิ้งขวา้งเนื่องจากไม่สามารถใช้งานไดอ้กีต่อไปหรอืไม่เป็นที่พงึประสงค์

ของผูใ้ช้หรอือาจดว้ยเหตุผลอื่น ๆ ที่ทำใหส้ิ่งเหล่านั้นกลายสภาพเป็นส่ิงที่หมดคุณค่า

หรอืไม่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนนิชีวติอีกต่อไป (Shah, 2000)  

  ดังนัน้จงึสรุปได้ว่า “ขยะมูลฝอย” มีความหมายในทำนองเดียวกัน คอืเศษ

สิ่งของที่ผ่านการใชง้านมาแล้วและถูกทิ้งขวา้งเพื่อนำไปกำจัดต่อไป  

  สรุปจากความหมายของขยะที่กล่าวมาข้างตน้ในและในงานวจัิยนี้ ขยะ 

หมายถงึ เศษส่ิงของวัสดุที่ไม่มผีูใ้ดตอ้งการ ทั้งในรูปของอนิทรยี์สารและอนนิทรยี์สาร ขยะ

ที่เกิดข้ึนจากอาคารที่พักอาศัย สถานที่ทำการ โรงงานอุตสาหกรรม หรอืตลาดสดก็ตามจะ

มปีรมิาณ และลักษณะแตกต่างกันออกไป  

 ประเภทของขยะ 

 ขยะสามารถแบ่งออกไดห้ลายประเภทตามเกณฑ์ที่ใชแ้บ่ง เช่น ขยะเปยีกกับ 

ขยะแหง้ หรอืขยะทีส่ามารถนำกลับมาใชไ้ดอ้กีกับขยะที่ตอ้งกำจัด เป็นตน้ โดยทั่วไป 

อาจแบ่งประเภทของขยะตาม คุณลักษณะออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
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  2.1 ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใชป้ระโยชน์ใหม่ ได้แก ่เศษ

วัสดุก่อสรา้ง กระดาษที่มแีผ่นฟลิ์ม หรอืแผน่พลาสตกิเคลอืบ กล่องลูกฟูกที่ทำจากฟางอัด 

กล่องเครือ่งมือต่าง ๆ พลาสติกที่มีส่วนผสมของไฟเบอร์ฟองน้ำ เศษผา้ เศษหนัง เศษยาง 

เศษพรม ขยะประเภทนีไ้ม่เกิดการสลายและเน่าเหม็น 

  2.2 ขยะอนิทรยี์ หรอืขยะที่ย่อยสลายไดเ้ป็นขยะจากครัวเรอืน ภัตตาคาร 

โรงอาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ได้แก ่เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม้

ซากสัตว์ มูลสัตว์ ขยะประเภทนี้สามารถสลาย และเน่าเปื่อยไดง้่าย มีกลิน่เหม็น เพราะว่า 

เป็นสารประกอบอนิทรยี์ที่มี ดังนัน้ การกำจัดขยะประเภทนี้ควรพจิารณาความเป็นไปได ้

ในการหมักทำปุย๋ก่อน 

  2.3 ขยะทีส่ามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ไดข้ยะประเภทนี้ไม่เกิดการย่อย

สลาย สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ไดด้ว้ยกรรมวธิีต่าง ๆ เช่น กระดาษ พลาสตกิ แก้ว โลหะ 

อโลหะ เป็นตน้ ในการกำจัดควรพจิารณาการแยกชิ้นส่วนที่ยังสามารถนำกลับมาใช้ได ้

  2.4 ขยะตดิเชื้อ และขยะอันตราย เป็นขยะจากสถานพยาบาล โรงงาน

อุตสาหกรรม หรอื ๆ ซึ่งต้องใชก้รรมวธิใีนการทำลายเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ วัสดุที่ผ่านการใช ้

ในโรงพยาบาล แบตเตอรี่ กระปอ๋งสฟีลิ์มถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นตน้ การกำจัดขยะตดิเชื้อ

จากโรงพยาบาลจะทำโดยการเผาขยะตดิเช้ือ ส่วนขยะอันตรายอืน่ ๆ ตอ้งดำเนนิการ 

อย่างระมัดระวัง 

 ขยะมูลฝอยในชุมชนมีหลายชนดิ การจำแนกประเภทของขยะมูลฝอย  

มหีลายลักษณะพิจารณาจากองค์ประกอบหรอืแหล่งกำเนดิของขยะมูลฝอย หากใช้ 

แหล่งกำเนิดเป็นเกณฑ์ในการพจิารณา ขยะมูลฝอยจำแนกออกได้ 3 ประเภท (กรมควบคุม

มลพษิ, 2548) คอื 

  1. ขยะมูลฝอยจากชุมชน (Community wastes) ส่วนมากจะเป็นเศษอาหาร 

เศษกระดาษเศษแกว้ เศษโลหะ เศษไม้ และเศษพลาสตกิ เป็นตน้ นอกจากนี้ยังมี ขยะมูล

ฝอยที่เป็นอันตราย เช่น ซากถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่เก่า ซากหลอดฟลูออเรสเซนต ์และ

กระปอ๋งสารเคมีต่าง ๆ ที่ใช้ในบา้น เป็นต้น  

  2. ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastes) มทีัง้ที่เป็น

อันตราย เช่น กากสารเคม ีและสารประกอบที่มโีลหะหนักต่าง ๆ และขยะมูลฝอยที่ไม่เป็น

อันตรายที่เกิดจากกิจการในส่วนของสำนักงานและโรงอาหารของโรงงาน เช่น เศษวัสดุ

เหลือทิง้ เศษอาหาร เป็นตน้ 
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  3. ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม (Agricultural wastes) มีทัง้ท่ีเป็นซากพชื 

ซากสัตว์ และเศษภาชนะที่ใช้บรรจุปอ้งกันและกำจัดศัตรูพชื เป็นตน้  

 การจำแนกประเภทขยะมูลฝอย (อาณัติ ต๊ะปนิตา, 2553)  

  1. การจำแนกตามลักษณะทางกายภาพ เป็นการจำแนกขยะมูลฝอยตาม

ลักษณะที่ปรากฏและมองเห็นจากภายนอก ซึ่งสามารถจำแนกออกไดด้ังนี้  

   1) ขยะเปยีก (Garbage) หมายถงึ ขยะมูลฝอยที่เป็นสารอนิทรยี์ชนดิต่าง 

ๆ และมีความช้ืนสูง สามารถย่อยสลายได้ง่ายโดยกระบวนการทางชวีภาพ เช่น เศษอาหาร 

เศษพชืผักผลไม้ เศษหญ้า เป็นตน้ ดังนัน้ จงึจำเป็นต้องทำการเก็บขนและทำลายอย่าง

รวดเร็ว เพื่อปอ้งกันกลิ่นเหม็นจากการเน่าเสยีของขยะประเภทนี้  

   2) ขยะแหง้ (Rubbish and trash) หมายถงึ ขยะมูลฝอยที่อยู่ในรูปของ

สารอนิทรยี์และสารอนนิทรยี ์ซึ่งมีความช้ืนต่ำย่อยสลายดว้ยขบวน การทางชีวภาพไดย้าก

เช่น เศษกระดาษ กล่องกระดาษ เศษก่ิงไมใ้บไม ้เศษยาง เศษผ้า เศษแก้วหรอืขวดแก้ว  

เศษหนังหรอืผลิภัณฑห์นัง เศษกระปอ๋งโลหะ และเศษพลาสตกิ เป็นตน้  

   3) เถ้า (Ash) หมายถงึ ซากของแข็งที่เหลือจากการเผาไหมข้องเชื้อเพลิง

ประเภทฟนืหรอืถ่านหนิที่ใช้สำหรบัเป็นแหล่งใหพ้ลังงานความรอ้นทัง้ในบา้นพักอาศัย ใน

อาคาร หรอืในโรงงานต่าง ๆ ฯลฯ  

   4) เศษสิ่งก่อสรา้ง (Demeolition and construction waste) หมายถึง  

ขยะมูลฝอยที่เกดิจากการก่อสรา้งหรอืการรื้อถอนอาคาร เช่น เศษเหล็ก เศษอฐิ เศษ

ปูนซเีมนต์ เศษกระเบื้องเซรามกิ เศษท่อพวีซี ีเศษสายไฟ เศษหนิ และเศษไม้ เป็นต้น  

   5) ซากสัตว์ต่าง ๆ (Dead animal) หมายถงึ ซากสัตว์ต่าง ๆ ทัง้ที่เกดิขึ้น 

ในชุมชน เช่น สัตว์เลี้ยงตามบา้นเรอืนที่ตายลงจากภาคเกษตรกรรม เช่น ซากสัตว์ในฟาร์ม

ปศุสัตว์ต่าง ๆ ที่อาจตายลงจากการเกดิโรคระบาด และจากภาคอุตสาหกรรม เช่น เศษ

ชิ้นส่วนของสัตว์ที่เหลือจากโรงงานผลิตอาหารสำเร็จรูปหรอือาหารกระปอ๋ง  

   6) ตะกอนจากการบำบัดน้าเสยี (Sludge) หมายถงึ กากตะกอนที่เกดิจาก

การบำบัดนา้เสยีของชุมชนหรอืภายในโรงงานทัง้หลาย โดยอาจมีลักษณะเป็นของแข็ง 

หรอืกึ่งของแข็ง มทีัง้ส่วนที่สามารถย่อยสลายไดแ้ละย่อยสลายไม่ไดด้ว้ยกระบวนการทาง

ชวีภาพ กากตะกอนเหล่านี้หากปล่อยทิ้งไวไ้ม่จำกัดก็อาจถูกชะลา้งสู่แหล่งน้ำหรอืไหลซมึลง

สู่ชัน้น้ำใตด้นิได้ 
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   7) ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟา้และอุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส ์(Waste from 

Electrical and Electronic Equipment, WEEE) หมายถงึ ขยะที่เกดิขึน้จากภาคธุรกจิ ซึ่งผลิต

สนิคา้ประเภทผลติภัณฑ์เครื่องใชไ้ฟฟา้และอุปกรณ์อเิล็กทรอนกิส์ออกมาจำหน่ายในตลาด 

และเม่ือสนิคา้เหล่านัน้เสื่อมสภาพหรอืหมดอายุการใชง้านลงก็จะกลายเป็นขยะที่ต้องนำไป

กำจัด ซึ่งส่วนใหญ่มักจะมีขนาดใหญ่และมนี้ำหนักมาก ขยะประเภทนี้ ไดแ้ก่ ซากตูเ้ย็น 

เครื่องรบัโทรทัศน์เครื่องเสียง เครื่องซักผา้ เครื่องปรับอากาศ เครื่องคอมพวิเตอร์ และ

อุปกรณ์คอมพวิเตอร ์เป็นต้น 

  2. การจำแนกตามองค์ประกอบ เป็นการจำแนกตามลักษณะมูลฝอยว่า

ประกอบดว้ยวัสดุประเภทใดบา้งและวัสดุนัน้มปีระโยชน์ที่จะนำกลับมาใชใ้หม่ได้อีกหรอืไม ่

โดยจำแนกเป็นประเภทไดด้ังน้ี 

   1) ขยะอนิทรยี ์(Organic waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยที่สามารถย่อยสลาย

ได้ดว้ยขบวนการทางชีวภาพ โดยมีจุลนิทรยี์ทำหนา้ที่ย่อยสลาย เช่น เศษอาหาร เศษพชืผัก

และผลไม ้เศษหญา้ เศษใบไม้และกิ่งไม ้รวมทัง้ซากสัตว์และมูลสัตว์ต่าง ๆ ขยะประเภทนี้

สามารถนำกลับมาใชป้ระโยชน์ไดใ้นรูปของการนำมาหมักปุย๋  

   2) ขยะที่นำกลับมาใชป้ระโยชน์ได ้(Recycle waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยที่มี

ศักยภาพในการนำมาแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์ไดอ้กี เช่น แกว้ กระดาษ โลหะ เหล็ก 

พลาสตกิ อลูมเินยีม หนัง และยาง ขยะประเภทนีเ้ม่ือนำมาทำการคัดแยกและผ่าน

กระบวนการแปรรูปแล้วสามารถนำมาเป็นวัตถุดบิเพื่อใช้ผลติสินคา้ หรอือาจนำไปเป็น

ส่วนผสมกับวัตถุดบิใหม่เพื่อลดปรมิาณการใชท้รัพยากรธรรมชาตลิงได ้ 

   3) ขยะที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ไม่ได ้(Nonrecycle waste) ไดแ้ก่ ขยะมูล

ฝอยที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อกี เช่น เศษผา้ เศษอฐิและเศษปูนจากการ

ก่อสรา้ง เศษวัสดุต่าง ๆ จากการรือ้ถอนอาคาร เถ้าจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง ตลอดจน 

เศษชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์เครื่องใชไ้ฟฟา้และอุปกรณ์อิเล็กทรอนกิส์บางชนดิ ขยะเหล่านี้ 

ไม่มศีักยภาพในการนำกลับมาใช้ไดอ้กี จึงต้องนำไปกำจัดทำลายยังสถานที่ฝังกลบเท่านัน้  

   4) ขยะตดิเชื้อ (Infectious waste) ไดแ้ก ่ขยะมูลฝอยที่มเีช้ือโรคปนเปือ้น

อยู ่ซึง่จะทำใหเ้กิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได ้เช่น เนือ้ เยื่อหรอืช้ินส่วนอวัยวะ

ต่าง ๆ รวมทัง้เครื่องใช้ที่สัมผสักับผูป้่วย เช่น สำลี ผา้พันแผล เข็มฉีดยา มดีผ่าตัด และ

เสื้อผา้ผูป้่วย  
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  3. การจำแนกตามแหล่งกำเนดิ เป็นการจำแนกตามแหล่งที่มขียะมูลฝอย

เกดิขึ้นจากกจิกรรมต่าง ๆ แหล่งกำเนิดที่สำคัญของขยะมูลฝอยมีอยู ่4 ประเภทดว้ยกัน 

ดังนี้  

   1) ขยะจากชุมชน (Municipal waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจวัตร

ประจำวันของประชาชนที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนเมอืงและชนบท ประกอบดว้ยขยะจาก

บา้นเรอืน อาคารสำนักงาน โรงเรยีน สถาบันการศกึษา อาคารพาณชิย ์โรงแรม 

คอนโดมเินยีม ตลาดสด ตลาดนัด และแหล่งชุมชนอื่น ๆ เช่น สวนสาธารณะและชายหาด  

   2) ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial waste) ไดแ้ก ่ขยะมูลฝอย 

ที่เกิดจากภาคการผลิตสนิค้าในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบ การต่าง ๆ ซึ่งโดย

ปกติแล้วขยะทีเ่กดิขึ้นจากภาค อุตสาหกรรมนี้จะประกอบไปดว้ย 2 ส่วน คอืขยะทั่วไปที่เกดิ

จากกจิกรรม ซึ่งไม่เก่ียวขอ้งกับขบวนการผลิตสินคา้โดยตรง เช่น ขยะที่เกดิจากสำนักงาน

และโรงอาหารภายในโรงงาน ขยะส่วนนี้ก็จะถอืว่าเป็นขยะจากชุมชน (Municipal waste) 

ประเภทหนึ่งเช่น กัน สำหรับอกีส่วนหนึ่งก็คอืขยะที่เกิดขึ้นในขัน้ตอนของกระบวนการการ

ผลติสนิค้า (Process waste) ซึ่งขยะในส่วนนี้มีทัง้ที่ไม่เป็นอันตราย (Industrial non-

hazardous waste) เช่น เศษวัตถุดบิจำพวกเศษผา้ เศษไม้ เศษหนัง เศษพลาสติก กับขยะ 

ที่เป็นอันตราย (Industrial hazardous waste) เช่น ตะกอน โลหะหนัก กากตะกอนนำ้มัน 

กรด ด่าง ตัวทำละลาย และกากสี  

   3) ขยะจากภาคเกษตรกรรม (Agricultural waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอย 

ที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในภาคการเกษตร ทัง้จากการเพาะปลูกในเรอืก สวนไร่นาและ

จากการเลี้ยงสัตว์ ประกอบดว้ย ซากพชื ซากสัตว์ มูลสัตว ์ตอซัง ชานออ้ย เศษหญา้และ

เศษใบใม้ รวมไปจนถงึภาชนะบรรจุสารเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพแล้ว ภาชนะบรรจุ

สารเคมแีละเคมภัีณฑ์ที่เสื่อมสภาพก็จัดอยู่ในจำพวกของเสยีอันตรายเช่น เดยีวกัน  

   4) ขยะจากสถานพยาบาล (Hospital waste) ไดแ้ก ่ขยะที่มแีหล่งกำเนิด

จากโรงพยาบาล สถานอีนามัย คลนิกิรักษาโรคคนและสัตว ์ซึ่งจะเป็นขยะที่มีเชื้อโรคปะปน

อยู่ในปรมิาณที่จะก่อใหเ้กดิอันตรายต่อผูท้ี่สัมผัสได ้เช่น ผ้าพันแผล เข็มฉดียา ช้ินส่วน 

ของอวัยวะต่าง ๆ นอก จากนี้ยัง หมายถงึ ขยะที่เกิดจากหอ้งปฏบิัตกิารทางวทิยาศาสตร์

อกีดว้ย  
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 ประโยชน์ของการจัดการขยะ 

  1. ประหยัดงบประมาณในการจัดการมูลฝอย ตัวอย่างเช่น ในปัจจุบัน

กรุงเทพฯ มีภาระในการกำจัดขยะถงึวันละ 8,700 ตัน/วัน หรอืประมาณ 3.2 ล้านบาท  

เสยีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ และกำจัดโดยเฉลี่ยตันละ 1,000 บาท คดิเป็นค่าใชจ่้ายวันละ 

8,700,000 บาท คดิเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะปลีะ 3,200 ลา้นบาท หากเรานำขยะ

มูลฝอยกลับมารไีซเคลิก่อนทิ้งรวมกันเป็นขยะ เราจะสามารถลดปรมิาณขยะไดอ้ย่างน้อย 

รอ้ยละ 30 หรอื ประมาณ 2,700 ตัน/วัน สามารถประหยัดงบประมาณไดว้ันละ 

2,700,000 บาท/วัน หรอืปลีะประมาณ 1,000 ล้านบาท 

   นอกจากนี้หากมกีารคัดแยกเศษอาหารทเีหลอืจากการประกอบอาหาร

หรอืการรับประทานในแต่ละวันรวมถึงเศษกิ่งไมใ้บไมซ้ึ่งเป็นองค์ประกอบหลักในขยะของ

บา้นเราถงึ รอ้ยละ 50 คัดแยกออกมาใชป้ระโยชน์ในรูปของปุย๋หมักอาหารสัตว์ หรือนำไป

ผลติเป็นกาซหุงตม้ นอกจากจะเป็นการแปรรูปขยะกลับมาใช้เป็นทรัพยากรแล้วยังสามารถ

ลดปรมิาณขยะไดถ้งึวันละ 4,000 ตัน/วัน ประหยัดงบประมาณไดว้ันละ 4 ล้านบาท หรอืปี

ละประมาณ 1,600 ล้านบาท เพยีงแค่นี้จะสามารถประหยัดงบประมาณไปไดถ้งึปลีะ 2,600 

ลา้นบาท  

  2. ประหยัดพื้นที่รองรบั และกำจัดมูลฝอย การคัดแยกและนำขยะกลับมา 

รไีซเคลิ สามารถลดปรมิาณขยะที่ต้องกำจัดโดย (ประเมนิจากการฝงักลับอย่างถูกหลัก

สุขาภิบาล โดยการขุดหลุมลกึชัน้ละ 3 เมตร สูง 3 ชัน้ และใช้ความหนาแน่นขณะบดอัด 

400 กโิลกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 

  3. ประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาตใินกระบวนการผลิต เมื่อ

เปรยีบเทยีบกับการใช้วัตถุดิบใหม่ เช่น ลดพลังงานที่ใช้ในการตัดตน้ไมเ้พื่อนำมาทำ

กระดาษหรอืเชื้อเพลงิ ลดการขุดทรายธรรมชาตขิัน้มาในกระบวนการผลติแกว้ลดการขุด

แร่ธาตุ เหล็ก ทองแดง อะลูมิเนยีมหรอืโลหะอื่น ๆ 

  4. การนำวัสดุรไีซเคลิมาเป็นวัตถุดบิในการผลิตสินคา้ ช่วยผูป้ระกอบการ 

ลดตน้ทุนที่เกี่ยวข้อง เช่น ลดต้นทุนด้านพลังงานในการหลอมประมาณรอ้ยละ 15 

  5. ลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เมื่อเปรยีบเทียบกับ

การนำไปฝังกลบหรอืเผาในเตาเผา 

  6. ก่อใหเ้กดิอาชีพและการจา้งงาน เช่น อาชพีการคัดแยกขยะ พ่อคา้คน

กลางที่จะรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ผูผ้ลิตและแปรรูปสินคา้จากวัสดุรไีซเคลิ มีการตัง้รา้นรับ
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ซื้อของเก่าหรอืโรงงานคัดแยกและแปรสภาพเพิ่มขึ้น ก่อใหเ้กดิการจ้างงานเพิ่มขึ้นดว้ย 

 การจัดการขยะมูลฝอย  

 ขยะมูลฝอยที่เกดิจากกจิกรรมของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะจากการ

ดำเนนิชีวิต ประจำวัน จำเป็นต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบ เริ่มตั้งแต่การเกดิขยะที่

แหล่งกำเนิดไปจนถงึการนำไปกำจัดหรอืทำลายยังสถานที่ฝงักลบ ซึ่งขบวนการดังกล่าวนี้

ประกอบไปด้วยหลายขัน้ตอนดว้ยกันคอื (อาณตัิ ต๊ะปนิตา, 2553)  

  1. การลดและการคัดแยก ณ แหล่งกำเนดิ หมายถึง การดำเนินการกับขยะ

มูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหลง่กำเนิดต่าง ๆ ไดแ้ก่ บา้นเรอืน อาคารสำนักงาน สถานศึกษา 

หา้งรา้น ตลอดจน สถานที่สาธารณะทั่วไป เพื่อรอการเก็บขน การรวบรวม และการนำไป

กำจัดทำลายจากหน่วยงานที่รับผดิชอบต่อไป ซึ่งในการดำเนนิการกับขยะมูลฝอย ณ 

แหล่งกำเนิดเป็นหนา้ที่ความรับผดิชอบของผูท้ี่เป็นเจา้ของบา้นเรอืนหรอือาคารสถานที ่

ต่าง ๆ หลักการจัดการแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกันคอื  

   1.1 การลดขยะ ณ แหล่งกำเนดิ การลดปรมิาณขยะสามารถกระทำได้ 

ในหลายแนวทาง โดยอาจเริ่มตัง้แต่การปรับเปล่ียนทัศนคตแิละพฤตกิรรมการบรโิภค 

ใหถู้กตอ้ง กล่าวคอืการเลอืกซื้อสนิคา้เฉพาะที่จำเป็น ซึ่งหากใชไ้ม่หมดแล้วก็จะกลาย

สภาพไปเป็นขยะในที่สุด นอกจากนี้ผูผ้ลิตสนิค้าก็มีส่วนช่วยลดปรมิาณขยะไดด้ว้ยการ

ออกแบบสนิคา้ที่ใช้บรรจุภัณฑ์นอ้ยลงหรอืผลิตสนิคา้ใหม้อีายุการใช้งานที่นานข้ึน ส่วนของ

ผูบ้รโิภคหรอืประชาชนทั่วไปนัน้ถอืว่ามบีทบาทสำคัญยิ่งในการลดขยะ ณ แหล่งกำเนดิ  

ซึ่งกรมมลพษิไดส้รุปเอาไว้ 3 แนวทางดังต่อไปนี้  

    1.1.1 การปฏเิสธหรอืหลีกเล่ียงสินคา้หรอืบรรจุภัณฑท์ี่จะสรา้งปัญหา

ขยะ แนวทางนี้สามารถดำเนินการไดด้ังนี้  

     (1) หลีกเลี่ยงการซื้อสนิคา้หรอืบรรจุภัณฑ์ห่อหลายช้ัน  

     (2) หลกีเลี่ยงการซื้อสินคา้ชนิดใชค้รัง้เดยีวหรือผลิตภัณฑท์ี่มีอายุ

การใชง้านต่ำการเลอืกซื้อสินคา้ที่ใช้ในชีวติประจำวัน ควรเลอืกซื้อเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มี

ขนาดบรรจุใหญ ่เนื่องจากใชบ้รรจุภัณฑน์อ้ยกว่าเม่ือเปรยีบเทียบกับหน่วยนำ้หนักของ

ผลติภัณฑ ์ 

     (3) หลกีเลี่ยงการซื้อสนิคา้หรอืผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีส่วนประกอบ 

ของขยะที่มมีลพษิต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสตกิ  
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    1.1.2 การเลอืกซื้อใชส้นิค้าที่สามารถส่งคนืบรรจุภัณฑ์แก่ผูผ้ลิต 

(return) แนวทางน้ีสามารถดำเนนิการไดด้ังน้ี  

     (1) เลอืกซื้อสนิคา้หรอืผลิตภัณฑ์ที่ผูผ้ลติมกีารเลอืกซากบรรจุ

ภัณฑ์หลังจากการบรโิภคของประชาชน  

     (2) เลือกซื้อสนิคา้หรอืผลิตภัณฑ์ที่มีระบบมัดจำและคืนเงนิ เช่น 

สนิคา้ประเภทขวดนา้อัดลมหรอืนำ้ดื่มบรรจุขวด  

     (3) เลอืกซื้อสินคา้หรอืผลติภัณฑท์ี่สามารถนำกลับมาใชป้ระโยชน์

หรอืรไีซเคลิได้ หรอืมีส่วนประกอบของวัสดุรไีซเคลิ  

    1.1.3 การใช้ซ้ำ (Reuse) หมายถงึ การนำสนิคา้หรอืผลิตภัณฑ์ที่มกีาร

ใช้แลว้กลับมาใช้อกี โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการการเปลี่ยนแปลงหรอืแปรรูปใด ๆ เช่น  

     (1) เลอืกซื้อผลติภัณฑ์ที่ใช้ผลติภัณฑ์ที่มกีารออกแบบมาใหใ้ชง้าน

ได้มากกว่าหน่ึงครัง้ เช่น แบตเตอรี่ชนดิเติมประจุไฟฟา้ใหม่ได ้ 

     (2) เลือกซื้อสนิคา้ชนดิเตมิใหม่ (Refill) เช่น ผงซักฟอก นำ้ยา 

ลา้งจาน นำ้ยาทำความสะอาด เป็นตน้  

     (3) ซ่อมแซมเครื่องใชแ้ละอุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) ใหส้ามารถใช้

งานต่อไปไดอ้กี หรอืบำรุงรักษาใหมี้อายุการใช้งานนานข้ึน  

     (4) นำบรรจุภัณฑห์รอืวัสดุเหลอืใชอ้ื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์อกี 

การใชซ้ำ้ถุงผา้ ถุงกระดาษ ถุงพลาสตกิ กล่องกระดาษและขวดแกว้  

     (5) ยมืหรอืเช่าหรอืใช้สิ่งของหรอืผลติภัณฑ์ที่ใช้บ่อยครั้งรว่มกัน 

เช่น เครื่องดูดฝุ่น และอุปกรณ์ทำความสะอาดบา้นต่าง ๆ เป็นตน้  

   1.2 การคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนดิ เป็นขัน้ตอนการดำเนินงานภาย

หลังจากที่มีขยะมูลฝอยเกดิข้ึนแลว้ ซึ่งถือไดว้่าเป็นกจิกรรมเริ่มตน้ที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง

ต่อการนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เนื่องจากเป็นการช่วยทำใหข้ยะหรอืเศษวัสดุเหลือใช้

ที่มศีักยภาพในการนำกลับมาใช้ใหม่ไม่ถูกปนเปื้อนดว้ยขยะอื่น ๆ ที่มคีวามสกปรกหรอืขยะ

เปยีกต่าง ๆ จนทำใหคุ้ณภาพของขยะที่จะนำกลับมาใช้ประโยชน์ดอ้ยลงไป หรอือาจทำให้

เสยีค่าใช้จ่ายในการลา้งทำความสะอาดหรอืทำการคัดแยกเพิ่มเตมิก่อนที่นำเข้าสู่โรงงาน

แปรรูปต่อไป ขอ้ดอีกีประการหน่ึงของการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนดิคอืเป็นการช่วยลด

ปรมิาณขยะมูลฝอยที่จะตอ้งนำไปกำจัดข้ันสุดทา้ยยังสถานที่ฝงักลบขยะใหเ้หลือน้อย  

อันเป็นการส่งผลทางออ้มต่ออายุการใช้งานของสถานที่ฝังกลบใหส้ามารถใช้งานได้นานขึ้น 



 30

กว่าเดมิ และยังเป็นการประหยัดงบประมาณจำนวนมหาศาลของรัฐที่จะต้องลงทุน 

เพื่อกำจัดขยะอกีด้วย สำหรับภาชนะที่จะรองรับขยะที่จะทำการคัดแยกนัน้เป็นหน้าที่ 

ความรับผดิชอบของเจ้าของอาคารสถานที่ทัง้หลายที่จะตอ้งจัดหามาวางไวต้ามจุดที่

เหมาะสม ส่วนในบรเิวณพื้นที่สาธารณะทั่วไปก็เป็นหนา้ที่ของหน่วยงานรับผดิชอบ  

อันได้แก ่เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ที่จะตอ้งจัดเตรยีมพรอ้ม 

หามาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนใหก้ารคัดแยกขยะภายในชุมชนเกิดเป็น

รูปธรรมโดยภาชนะดังกล่าวจะถูกจัดวางไวใ้นบรเิวณที่มปีระชาชนอาศัยอยู่หนาแน่นหรอื

สัญจรไปมาเป็นประจำ โดยทั่วไปแล้วมักแบ่งภาชนะรองรับขยะเป็น 4 ประเภท เพื่อให้

สามารถรองรับขยะไดค้รบทุกชนดิดังน้ี  

    1) ถังสเีขยีว ใชส้ำหรบัรองรับขยะที่ย่อยสลายได้ หรอืขยะที่เน่าเสยี

ง่าย ซึ่ง ได้แก่ เศษอาหาร เศษพชืผัก เปลือกผลไม ้และใบไม ้เป็นตน้ ขยะเหล่านี้เป็น

อนิทรยีวัตถุที่มคีวามชื้นสูงและย่อยสลายไดด้ตีามธรรมชาติ จงึสามารถนำไปหมักทำปุย๋  

    2) ถังสเีหลือง ใช้สำหรับรองรับขยะที่นำกลับมาใชใ้หม่ไดห้รอืขยะรี

ไซเคลิ อัน ไดแ้ก ่แกว้ กระดาษ โลหะ อลูมเินยีม พลาสตกิ เป็นตน้ ขยะเหล่านี้เมื่อรวบรวม

ได้แลว้สามารถนำไปขายใหก้ับรา้นรับซื้อของเก่า ซึ่งจะปอ้นเขา้สู่โรงงานแปรรูปขยะอกีต่อ

หนึ่ง  

    3) ถังสสีม้ใชส้ำหรับรองรับขยะอันตรายหรอืขยะที่เป็นพษิต่อส่ิงมีชวีติ

และสิ่งแวดลอ้ม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต ์ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย ์กระปอ๋งยาฆ่า

แมลง และกระป๋องบรรจุนำ้ยาทำความสะอาดสุขภัณฑ์ เป็นตน้ ขยะเหล่านี้จำเป็นตอ้งคัด

แยกไวต้่างหาก เพื่อนำไปกำจัดตามวธิกีารที่เหมาะสมต่อไป  

    4) ถังสนีำ้เงนิ ใช้สำหรับรองรับขยะทั่วไปที่ย่อยสลายยาก แต่ไม่เป็น

พษิและไม่สามารถนำไปรไีซเคลิได้หรอืไม่คุม้ค่าต่อการนำไปรไีซเคลิ เช่น พลาสตกิห่อลูก

อม ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป ถุงพลาสตกิเปื้อนอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร และกระดาษฟอยล์

เปื้อนอาหาร เป็นตน้ 

  2. การเก็บรวบรวม หมายถึง การเก็บขนขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งไวใ้นภาชนะ

รองรับขยะ ซึ่งวางไวต้ามสถานที่ต่าง ๆ อัน ไดแ้ก่ บรเิวณบา้นพักอาศัย สถาบันการศกึษา 

ตลาดสด และสวนสาธารณะ เพื่อนำมาเก็บรวมรวมไวย้ังจุดพักขยะก่อน แลว้ทำการขนถ่าย

ใส่รถเก็บขยะ เพื่อขนถ่ายไปยังสถานที่ฝังกลบ สำหรับขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้

ประโยชน์ไดอ้กี และถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูปเพื่อนำกลับไปใช้ประโยชน์สำหรับขยะ 
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ที่สามารถนำกลับมาใชใ้หม่ได้ 

 การจัดการขยะ ณ แหล่งกำเนดิต่าง ๆ เช่น บา้นเรอืน สำนักงาน อาคาร โรงงาน 

โดยการใชห้ลักการ 3R มีวัตถุประสงค์เพื่อใหแ้หล่งกำเนดิมูลฝอย ลด คัดแยก และใช้

ประโยชน์จากขยะใหม้ากที่สุด ก่อนส่งขยะที่ไม่มคี่าแล้วไปกำจัดอย่างถูกหลักสุขาภบิาล 

โดยมหีลักการ ดังนี้ (สำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จังหวัดอุทัยธาน,ี 

2555) 

  1. R1 = Reduce (ลดการใช)้ คอื “ลดระดับการใช้ในปัจจุบันลง โดยควบคุม

ปรมิาณการใชใ้หอ้ยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะเพื่อทำใหเ้กดิการสูญเปล่าใหน้้อยที่สุด” กล่าวไว้

โดย Middleton and Hawkins ใน Swarbrooke (1998) หรอื ถ้าจะพูดใหเ้ข้าใจง่าย คอื ลด

การใชอ้ย่างฟุ่มเฟอืย และ ใชทุ้กสิ่งอย่างคุม้ค่า เลอืกใช้เท่าที่จำเป็น ใชส้นิค้าที่มีอายุการใช้

งานนาน 

  2. R2 = Reuse (การใชซ้ำ้) เป็นการนำสิ่งของที่ใชง้านไปแลว้แต่ยังสามารถ

ใช้งานไดม้าใช้อกีใหคุ้้มค่า บำรุงรักษาสิ่งของน้ัน ๆ ใหม้อีายุการใชง้านนาน ๆ หรอือาจนำไป

ใหผู้อ้ื่นใช้ต่อหรอืบริจาคก็ได ้“ขยะหลายชนดิที่เรา “ทิง้” อาจเป็นวัตถุดบิในการผลิต

สำหรับอกีคน เช่น เศษไม้จากการก่อสร้าง สามารถนำมาทำเฟอร์นิเจอร์ได้ ถุงใส่เมล็ด

กาแฟในรา้นขายกาแฟสามารถนำมาทำกระเปา๋ ข้ีเลื่อยสามารถทำเป็นธูป หรอืแม้แต่การ

ดัดแปลงของใช้ง่าย ๆ ในบ้าน เช่น การนำขวดโหลกาแฟมาลา้งทำความสะอาด และใชเ้ป็น

ขวดโหลใส่ของ ขวดนำ้อัดลมที่ทำด้วยพลาสตกิ นำมาใส่นำ้ดื่ม หรอืนำไปใส่ปุย๋นำ้ชวีภาพ 

กากน้ำตาล ถุงพลาสตกิก็ใชห้ลาย ๆ ครัง้ตามสภาพและความเหมาะสม” 

  3. R3 = Recycle (การนำกลับมาใชใ้หม่) เป็นการนำวัสดุต่าง ๆ เช่น กระดาษ 

แกว้ พลาสตกิ เหล็ก อะลูมิเนยีม ฯลฯ มาแปรรูปโดยกรรมวธิีต่าง ๆ เพื่อนำกลับมาใช้ใหม่

ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดปรมิาณขยะมูลฝอยแลว้ ยังเป็นการลดการใชพ้ลังงานและลด

มลพษิทีเ่กดิกับสิ่งแวดลอ้มอกีดว้ย 

 การจัดการขยะในปัจจุบัน พบว่า เทศบาลบางแห่งในประเทศไทยมกีารคัดแยก 

ณ แหล่งกำเนดิ และประเภทเก็บขน โดยการจัดถังแยกประเภท เพื่อใหป้ระชาชนแยก

ประเภทขยะทิ้ง โดยแยกออกเป็นขยะรไีซเคลิ ขยะที่รไีซเคลิไม่ได ้และขยะอันตรายก็ตาม 

แต่การจัดเก็บยังไม่ครอบคลุมทัง้พ้ืนที่ ทำใหไ้ม่ไดร้ับความร่วมมือจากประชาชน และส่วน

จัดเก็บสัปดาห์ละครัง้ทำให้ขยะเน่าเสยีและมกีลิ่นรุนแรง จงึทำใหก้ระบวนการคัดแยกขยะ

ตัง้แต่ต้นทางไม่เกดิขึ้น (กระทรวงพลังงาน, 2563) 



 32

 การจัดการขยะตามนโยบายหลัก 3R ทำใหม้กีารก่อสรา้งศูนย์กำจัดขยะอย่าง

ครบวงจร ไดแ้ก่ โรงคัดแยกขยะ และหลุมฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภบิาล โดยใหโ้รงคัดแยก

ขยะทำการคัดแยกองค์ประกอบขยะที่สามารถนำไปจำหนา่ยได ้เพื่อลดปรมิาณขยะที่จะ

นำไปฝังกลบ และคาดว่าจะทำใหห้ลุมฝังกลบมอีายุการใช้งานนานขั้น โดยไม่มกีารคัดแยก

ขยะตน้ทางและไม่มกีารแยกเก็บขน ดว้ยพฤตกิรรมการทิ้งขยะรวมและการทิ้งขยะอนิทรยี์ 

โดยไม่มกีารแยกของออก แต่กลับใชถุ้งพลาสตกิห่อทัง้ของเหลวและของแข็งไวห้ลายช้ัน  

จงึทำใหข้ยะรวมที่เก็บขนมีความชื้นมากกว่ารอ้ยละ 50  

 จากคุณลักษณะขยะของชุมชนดังกล่าว จงึทำใหป้ระสทิธภิาพในการคัดแยกขยะ

ที่โรงคัดแยกทำไดย้าก เครื่องฉีกถุงไม่สามารถทำงานไดต้ามที่ออกแบบ โรงคัดแยกขยะ 

มปีระสทิธภิาพต่ำ นอกจากวัสดุที่คัดแยกไดจ้ะมจีำนวนนอ้ยแลว้ ยังมกีารปนเปือ้นสูง 

จำหน่ายไดร้าคาต่ำ (กระทรวงพลังงาน, 2563) 

  วธิกีารจัดการขยะ 3R 

  1. Reduce (ลดการใช)้ เป็นการปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของตัวเราเองในการใช้

สนิคา้และบรกิารต่าง ๆ โดยคำนงึถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เช่น ขยะที่จะเกิดขึ้น การใช้

พลังงานในการผลติ ความสิ้นเปลอืงในการใชท้รัพยากรธรรมชาตซิึ่งพวกเราทุกคนมสี่วน

ช่วยกันไดโ้ดยคดิก่อนซื้อสนิคา้ พจิารณาว่าสิ่งนัน้มีความจำเป็นมากแค่ไหน หากจำเป็น 

ตอ้งซื้อควรพจิารณาว่าหลังจากใช้สนิค้านัน้แล้วบรรจุภัณฑ์ที่เหลือสามารถนำกลับมาใช้ซำ้ 

หรอืนำมาแปรรปูใชใ้หม่ไดห้รอืไม่ เช่น การไปจ่ายตลาด ถา้เรานำเอาถุงผา้ ถุงกระดาษ 

หรอืประเภทตะกรา้จักสานที่ทำดว้ยหวายหรอืไมไ้ผ่ ตดิมอืไปดว้ย ก็จะช่วยลดปรมิาณ 

การใชถุ้งพลาสตกิลงไดก้ารขอถุงใหญ่ใบเดี่ยว แทนการใช้ถุงพลาสตกิเล็ก ๆ หลาย ๆ ใบ 

การใชแ้กว้น้ำเซรามคิ แทนแก้วพลาสตกิหรอืแกว้กระดาษปฏิเสธหรอืหลกีเลี่ยงสนิคา้ หรอื

ผลติภัณฑ์ฟุ่มเฟอืย เช่น สนิคา้ลดราคาต่าง ๆ ปฏเิสธหรอืหลกีเลี่ยงสินค้าหรอืผลิตภัณฑ์ 

ที่มหีบีห่อบรรจุภัณฑฟ์ุ่มเฟือยมีการห่อหุม้หลายช้ันปฏเิสธ หรอืหลีกเลี่ยงการเลอืกซื้อ

สนิคา้ชนิดใชค้รัง้เดยีว หรอืผลติภัณฑ์ที่มอีายุการใชง้านต่ำ และเป็นอันตราย เช่น 

ถ่านไฟฉายที่ไม่ไดม้าตรฐานปฏเิสธ หรอืหลีกเลี่ยงการซื้อผลิตภัณฑ์ขนาดเล็กสำหรับ

ผลติภัณฑ์ที่ใช้เป็นประจำ ควรเลือกที่มีขนาดใหญ่ เพราะคุม้ค่า และใช้บรรจุภัณฑ์น้อยกว่า 

การใชส้นิค้าหรอืผลติภัณฑ์ชนดิเตมิ นอกจากนัน้ยังรวมถงึการลดการใช้ทรัพยากรในการ

ออกแบบ การออกแบบเพื่อลดอัตราการใชว้ัตถุดบิในกระบวนการผลิต การออกแบบเพื่อ

ลดอัตราการใชพ้ลังงานในกระบวนการผลติ และ การออกแบบเพื่อลดอัตราการใช้พลังงาน
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ในระหว่างการใชง้าน เป็นต้น (สำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จังหวัด

อุทัยธาน,ี 2555) 

  2. Reuse (การใชซ้ำ้) เป็นหนึ่งในแนวทางการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรที่มี

อยู่อย่างรูคุ้ณค่า นำสิ่งต่าง ๆ ที่ใช้งานไปแล้ว ยังสามารถใช้งานไดก้ลับมาใช้อกี เป็นการลด

การใชท้รัพยากรใหม่ รวมทั้งเป็นการลดปรมิาณขยะที่จะเกดิขึ้นอกีดว้ย ซึ่งมีวธิกีารต่าง ๆ 

มากมาย เช่น (สำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม จังหวัดอุทยัธาน,ี 2555) 

   2.1 เลือกซื้อ หรอืใช้ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบมาใหใ้ชไ้ดม้ากกว่า 1 ครัง้ เช่น 

แบตเตอรี่ประจุไฟฟา้ใหม่ได้ 

   2.2 ซ่อมแซมเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) ใหส้ามารถใช้

ประโยชน์ไดอ้กี 

   2.3 บำรุงรักษาเครื่องใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ ใหส้ามารถใช้งานได้คงทน 

และยาวนานขึ้น 

   2.4 นำบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้อื่น ๆ กลับมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น 

การนำใช้ซำ้ถุงพลาสตกิ ถุงผา้ ถุงกระดาษ กล่องกระดาษ ขวดน้ำดืม่ เหยอืกนม และกล่อง

ใส่ขนมมาใชซ้ำ้  

   2.5 ยมื เช่า หรอืใช้สิ่งของหรอืผลิตภัณฑ์ที่ใชบ้่อยครัง้ร่วมกัน เช่น 

หนังสอืพมิพ์วารสาร  

   2.6 บรจิาค หรอืขายสิ่งของเครือ่งใชต้่าง ๆ เช่น หนังสอื เส้ือผา้ 

เฟอร์นิเจอร์และเครือ่งมอืใช้สอยอื่น 

   2.7 ใช้ซำ้วัสดุสำนักงาน เช่น การใชก้ระดาษทัง้สองหน้า เป็นตน้ 

   2.8 การดัดแปลงสิ่งของใหใ้ชป้ระโยชน์ เช่น การนำยางรถยนต์มาทำเก้าอี้

การนำขวดพลาสตกิมาดัดแปลงเป็นที่ใส่ของแจกัน การนำเศษผา้มาทำเปลนอน เป็นตน้ 

  3. Recycle (การรไีซเคลิ) กระดาษ แกว้ พลาสตกิ เหล็ก อะลูมเินยีม ฯลฯ 

สามารถนำกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ เป็นสนิค้าชนดิต่าง ๆ ได ้เช่น (สำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จังหวัดอุทัยธาน,ี 2555) 

   3.1 นำขวดพลาสตกิ PET มาหลอมเป็นเม็ดพลาสตกิ ตเีป็นเสน้ใย  

   3.2 นำมาผลิตเป็นพรหม หรอืเสื้อนำกระดาษใช้แลว้มาแปรรูปเป็น 

เยือ่กระดาษ เพื่อนำมาเป็นส่วนผสมในการผลิตกระดาษใหม่ 

   3.3 นำเศษแกว้เก่ามาหลอม เพื่อขึ้นรูปเป็นขวดแกว้ใหม่ 
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   3.4 นำเศษอลูมิเนียมมาหลอม ขึ้นรูปเป็นแผ่น นำมาผลิตเป็นผลติภัณฑ์

อะลูมิเนยีม รวมทั้งกระปอ๋งอะลูมเินยีม 

  ดังนัน้เราจงึควรคัดแยกขยะรไีซเคลิแต่ละประเภท ได้แก่ แกว้ กระดาษ 

พลาสตกิ โลหะ/อโลหะ เพื่อใหง้่ายต่อการนำไปรไีซเคลิ โดยนำไปขาย/บรจิาค/นำเข้า

ธนาคารขยะ/กจิกรรมขยะแลกไข่ เพื่อเขา้สู่วงจรของการนำกลับไปรไีซเคลิ 

 นอกจากวธิกีารข้างต้น ยังมีการนำขยะมาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ อกีมากมาย 

ซึ่งหลายประเทศได้มกีารพัฒนาและใช้ประโยชน์กันอย่างจรงิจังแล้ว เช่น  

  1. การนำมูลฝอยหรอืของเสยีมาใชป้ระโยชน์ดา้นพลังงาน ของเสยีมี

สารประกอบจำนวนมากที่สามารถเปลี่ยนเป็นผลผลติทางพลังงาน โดยขบวนการเผาไหม้

จากมูลฝอยสามารถใชป้ระโยชน์ในดา้นพาณิชย์และอุตสาหกรรมทัง้สามารถเก็บเป็น

พลังงานได้ 

  2. การนำกากของเสยีไปเป็นอาหารสัตว์และใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร 

  3. การนำมูลฝอยมาหมักทำปุย๋ เป็นขบวนการทางชีวเคมีที่เปลี่ยนแปลง 

หรอืย่อยสลายสารอนิทรยี์ในของเสยีเพื่อไดปุ้ย๋เป็นอาหารของพืช หรอืใช้ดนิกลบฝงัมูลฝอย

ในขบวนการฝงักลบมูลฝอย 

  4. การนำขยะหรอืมูลฝอยมาแปรสภาพใหเ้ป็นวัตถุก่อสรา้ง ในประเทศญี่ปุ่น

มโีรงงานอัดเถ้าขยะที่ไดจ้ากเตาเผาใหเ้ป็นแท่ง แท่งขยะที่ไดน้ำไปชุบยางและแอสฟัลด์ 

หรอืเทคอนกรตี จากนัน้นำไปใชใ้นการก่อสรา้งแทนอฐิ หรอืคอนกรตีบล็อก 

 หลักการจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย 

 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายมกีรอบแนวคดิมาจากการลดขยะ

มูลฝอยที่ตน้ทางประกอบด้วย การใชน้้อย การใช้ซ้ำ และการนำขยะมูลฝอยกลับมาใชใ้หม่ 

ตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) การกำจัด ขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย

แบบศูนย์รวม และการนำมาใช้ประโยชน์โดยแปรรปูผลิตพลังงาน หรอืปุย๋อนิทรยี ์โดยการ

จัดการขยะมูลฝอยตอ้งดำเนนิการใหค้รบวงจรตามหลักความรับผดิชอบและการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย กำหนดมาตรการในการ

จัดการ 3 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการลดการเกดิ ขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายที่

แหล่งกำเนิด มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย และ

มาตรการส่งเสริมการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย (กรมควบคุมมลพษิ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม, 2559, หนา้ 26-27) 



 35

  1. หลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพื่อใหเ้กดิการใช้นอ้ย การใช้ซำ้ 

และการนำกลับมาใชใ้หม่ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ณ แหล่งกำเนิด  

   ปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของประชาชนในจัดการขยะมูลฝอย การบรโิภค 

ที่เป็นมติรกับส่ิงแวดลอ้ม สรา้งจติสำนกึใหเ้ยาวชนและประชาชนใหเ้กิดวนิัยลดการบรโิภค 

ที่ฟุ่มเฟอืย เพื่อลดการเกดิขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย ณ แหล่งกำเนดิ สนับสนุน 

การผลิตและการใชผ้ลติภัณฑ์ที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสรมิใหม้กีารใชซ้ำ้ การคัดแยก

และนำขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายไปใชป้ระโยชน์ใหม่ใหม้ากที่สุดก่อนการกำจัดในข้ัน

สุดทา้ย ส่งเสรมิและพัฒนาธุรกจิรไีซเคลิ รวมถึงการสรา้งแรงจูงใจใหค้รัวเรอืน 

สถานศกึษา สถานประกอบการ และภาคบรกิาร ทัง้ในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยวคัดแยก

และลดปรมิาณ ในส่วนของภาคเอกชนตอ้งมีการพัฒนาผลติภัณฑ์ที่เป็นมติร กับ

สิ่งแวดลอ้ม และส่งเสรมิการใชว้ัสดุที่สามารถใชซ้ำ้ หรือนำกลับมาแปรรปูใชใ้หม่ตาม

หลักการ 3Rs ภาครัฐเป็นผู้นำในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายในหน่วยงาน 

และส่งเสริมการใชส้นิคา้และบรกิารที่เป็นมติรกับ สิ่งแวดลอ้มใหค้รบวงจร 

  2. การกำจัดขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายแบบศูนย์รวม และการแปรรูป

ผลติพลังงาน  

   จัดการขยะมูลฝอย ของเสยีอันตรายชุมชน และมูลฝอยตดิเชื้อแบบศูนย์

รวม โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมกีารจัดระบบรองรับการเก็บรวบรวม ขนส่งแบบแยก

ประเภท ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม (Cluster) โดยใช้เทคโนโลยแีบบ

ผสมผสานอย่างเหมาะสม เนน้การจัดการและการกำจัดขยะมูลฝอยใหค้รบวงจรเพื่อ ลด

ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม เช่น ระบบคัดแยก ระบบหมักปุย๋ เตาเผา การฝังกลบ 

ส่วนการนำขยะมูลฝอยมา แปรรูปเป็นพลังงาน เช่น นำมาเป็นเชื้อเพลงิเพื่อผลติไฟฟา้ การ

ผลติก๊าซชีวภาพ (Biogas) เป็นตน้ ถอืเป็นผลพลอยได้ และเป็นแรงจูงใจใหเ้อกชนเขา้มาร่วม

ลงทุน รวมทัง้การผลักดันใหมี้ศูนย์รวบรวมของเสยีอันตรายชุมชนของจังหวัด และสนับสนุน

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มีศักยภาพหรอืเอกชนเข้ามาบริหารจัดการมูลฝอยตดิเชื้อ

แบบศูนย์รวม ใหค้รอบคลุมทุกภูมภิาคของประเทศ และจัดใหม้สีถานขีนถ่ายขยะมูลฝอย

หรอืการแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน รวมถึง กำหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเป็นการ

เฉพาะสำหรับพื้นที่ท่องเที่ยว และพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษที่มีการ ขยายตัวอย่างรวดเร็ว  

   การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งใหเ้หมาะสมเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพ 
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การบรหิารจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย ออกกฎระเบยีบกำหนดอัตรา

ค่าธรรมเนยีม ค่าบรกิาร หลักเกณฑ์และมาตรฐานการลด คัดแยก เก็บรวบรวม ขนส่ง  

และกำจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยตดิเชื้อ รวมถงึหลักเกณฑ ์ 

แนวทางการจัดการ คู่มอืปฏิบัติเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพื้นที่นำไปใช้

ดำเนนิการจัดการขยะมูลฝอย  

  3. ความรับผดิชอบและการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะ 

มูลฝอยและของเสยีอันตราย  

   ส่งเสรมิบทบาทของทุกภาคส่วนทัง้ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน

ใหม้คีวามรูค้วามเข้าใจและมีจติสำนกึ รวมทัง้การสรา้งวนิัยในการจัดการขยะมูลฝอย 

และของเสยีอันตรายทัง้ในระบบโรงเรยีนและนอกโรงเรียน ต้ังแต่การคัดแยกขยะมูลฝอย 

ที่ตน้ทางจนถึงการกำจัดขัน้สุดทา้ย ใหข้้อมูลข่าวสารและสามารถเขา้ร่วมรับรู ้ 

ใหข้อ้เสนอแนะร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการดำเนนิโครงการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย

และของเสยีอันตรายบนฐานขอ้มูลทางวชิาการที่เกดิการยอมรับทุกส่วนตัง้แต่ตน้ เพื่อลด

ความขัดแย้งและการต่อตา้นจากประชาชนในการก่อสรา้ง สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยและ

ของเสยีอันตราย และส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรอืรว่มลงทุนดำเนนิงาน 

ระบบจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากจะมคีวามพรอ้มและมีศักยภาพ รวมทัง้สามารถบำรุง 

รักษาและดูแลระบบในระยะยาวได ้ไม่ใช่เป็นแต่เพยีงการลงทุนจากภาครัฐและราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ิน ซึ่งมีขอ้จำกัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์และบุคลากรที่มคีวามรู ้

ความชำนาญในการดูแลระบบจัดการขยะมูลฝอย  

   ส่งเสรมิใหผู้้ผลติรับผดิชอบผลิตภัณฑ์ของตนเองเมื่อหมดอายุการใชง้าน 

ตัง้แต่การเก็บรวบรวมการเก็บขน การรไีซเคลิ และการบำบัดกำจัดอย่างปลอดภัยต่อ

สิ่งแวดลอ้ม ตามหลักการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลติ (Extended Producer 

Responsibility : EPR) เพื่อส่งเสรมิการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของกระบวนการผลิตอย่าง

ครบวงจร ซึ่งจะช่วยผลักดันใหผู้ผ้ลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑใ์หเ้ป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดลอ้มมากขึ้น โดยลดการใชส้ารอันตรายและออกแบบผลติภัณฑ์ใหง้่ายต่อการนำ

กลับมาใช้ใหม่ รวมถงึการอำนวยความสะดวกในการรวบรวมและขนส่งไปกำจัดอย่าง

เหมาะสม อันเป็นการสนับสนุนการผลิตและการบรโิภคอย่างยั่งยนื รวมทัง้ส่งเสรมิการ

สรา้งระบบรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนและระบบฝากคนืบรรจุภัณฑ์ (Deposit Refund) 

ในพื้นที่เอกชน เช่น หา้งสรรพสนิคา้ หรอืพื้นที่สาธารณะ 
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  การกำจัดขยะมูลฝอยตามแผนหรอืแนวคดิ 5R. และการนำกลับมาใชใ้หม่ 

การกำจัดขยะมูลฝอย สิง่สำคัญที่ควรได้รับการส่งเสริมใหม้ากกว่าที่เป็นอยู ่ในปัจจุบัน คอื 

การลดปรมิาณขยะ ซึ่งมีแผนหรอืแนวคดิ 5R. อาณัติ ต๊ะปนิตา (2553) 

   R. 1 (Reduce) เป็นการลดปรมิาณมูลฝอยที่อาจเกิดข้ึน เช่น ใช้ตะกรา้ใส่

ของแทนถุงพลาสตกิ การลดปรมิาณวัสดุ (Reduce material volume) เป็นการพยายาม

เลอืกใชส้นิคา้ที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญ่แทนบรรจุภัณฑ์ที่มีขนาดเล็ก เพื่อลดปรมิาณ

ของบรรจุภัณฑ์ที่จะกลายเป็นขยะมูลฝอย การลดความเป็นพษิ (Reduced toxicit) เป็นการ

เลอืกใชผ้ลิตภัณฑ์ที่มคีวามเป็นพษิต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยที่สุด  

   R. 2 (Reuse) นำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใ้หม่อกีหรอืเป็นการใชซ้ำ้  

ใช้แลว้ใช้อกี ๆ เช่น ขวดนำ้หวาน นำมาบรรจุนำ้ดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแลว้ นำมาใส่นา้ตาล 

การนำผลติภัณฑก์ลับมาใช้ใหม่ (Product reuse) เป็นการพยายามใช้สิ่งของต่าง ๆ หลาย ๆ 

ครัง้ก่อนที่จะทิ้งหรอืเลอืกใช้ของใหม่  

   R. 3 (Repair) การนำมาแกไ้ข นำวัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย ซึ่งจะทิ้ง

เป็นมูลฝอยมาซ่อมแซมใช้ใหม่ เช่น เก้าอี้ 

   R. 4 (Recycle) การหมุนเวยีนกลับมาใช ้นาขยะมาแปรรูป  

ตามกระบวนการของแต่ละประเภท เพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรอืเปลี่ยนแปลงสภาพ

จากเดมิแลว้นำมาใชใ้หม่ เช่น พลาสตกิ กระดาษ ขวด โลหะต่าง ๆ ฯลฯ นำมาหลอมใหม่ 

นำยางรถยนต์ที่ใช้ไม่ไดแ้ลว้มาทำรองเทา้ นำแกว้แตกมาหลอมผลิตเป็นแกว้หรอืกระจกใหม่

การนำวัสดุกลับมาใช้ใหม่ (Material recycling) เป็นการนำวัสดุมาผ่านกระบวนการเพื่อผลิต

เป็นสนิคา้ใหม่  

   R. 5 (Reject) การหลกีเลี่ยงการใชว้ัสดุที่ทำลายยาก หรือวัสดุที่ใช้ครัง้

เดยีวแลว้ทิ้ง เช่น โฟม ปฏเิสธการใช้ผลติภัณฑ์ที่ย่อยสลายยาก หลีกเลี่ยงการใชท้ี่ผดิ

วัตถุประสงค์ 

  ธเรศ ศรสีถิต (2553) และอาณัต ิต๊ะปนิตา (2553) ไดเ้สนอแนวคดิทางการ

จัดการขยะมูลฝอยประกอบดว้ยกจิกรรมต่าง ๆ ที่สำคัญหลายข้ันตอน ดังนี้  

  1. การลดและการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำหนด เป็นการดำเนนิการกับขยะ

มูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหล่งกำเนดิต่าง ๆ อัน ไดแ้ก่ บา้นเรอืน อาคารสำนักงาน สถานศกึษา 

ตลอดจนสถานที่สาธารณะทั่วไปเพื่อรอการเก็บขน การรวบรวมและนำไปกำจัดทำลาย 
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ซึ่งการดำเนนิการกับขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนดินี้เป็นหนา้ที่ความรับผดิชอบโดยตรงของ

บุคคลหรอืเจา้ของบา้นเรือนอาคารสถานที่ต่าง ๆ ที่จะตอ้งดำเนินการแก้ไขใน 2 ลักษณะ 

คอืการลดขยะ ณ แหล่งกำเนดิและการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนิด  

   1.1 การลดขยะ ณ แหล่งกำเนดิ (Reduce) ซึ่งดำเนนิการไดห้ลายลักษณะ 

เช่น  

    1.1.1 การปฏเิสธหรอืหลีกเล่ียงสินคา้หรอืบรรจุภัณฑท์ี่จะสรา้งปัญหา

ขยะ (Refuse)แนวทางนี้สามารถดำเนนิการไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่  

     1. หลกีเลี่ยงการซื้อสินค้าหรอืผลิตภัณฑ์ที่ใชบ้รรจุภัณฑ์ห่อหลาย

ชัน้  

     2. หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าชนดิใชค้รัง้เดยีวหรือผลิตภัณฑท์ี่มีอายุ

การใชง้านต่ำ 

     3. ในการเลอืกสนิค้าต่าง ๆ ที่ใช้ในชวีติประจำวัน เช่น สบู ่ยาสฟีัน 

นำ้ยาทำความสะอาด ผงซักฟอก ฯลฯ ใหเ้ลอืกซื้อเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มขีนาดบรรจุใหญ่กว่า 

เนื่องจากบรรจุภัณฑ์นอ้ยกว่าเมื่อเปรยีบเทยีบกับหน่วยน้ำหนักของผลิตภัณฑ์  

     4. หลกีเลี่ยงการซื้อสินคา้หรอืผลิตภัณฑ์ซึ่งมีส่วนประกอบของขยะ

ที่เป็นมลพษิต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสตกิ เป็นตน้  

    1.1.2 การเลอืกใช้สนิค้าที่สามารถส่งบรรจุภัณฑ์คนืแก่ผูผ้ลติได้ 

(Return) แนวทางนี้สามารถดำเนนิการไดด้ังน้ี 

     1.เลอืกซื้อสนิคา้หรอืผลติภัณฑ์ที่ผูผ้ลิตมกีารเรยีกคนืซากบรรจุ

ภัณฑ์หลังการบรโิภคของประชาชน  

     2. เลอืกซื้อสนิคา้หรอืผลติภัณฑ์ที่มรีะบบมัดจำและคืนเงนิ 

 (Deposit refund system) เช่น สินค้าประเภทขวดนำ้อัดลมหรอืน้ำดื่มบรรจุขวด เป็นตน้  

     3. เลือกซื้อสินคา้หรอืผลิตภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์

หรอืรไีซเคลิได้ หรอืมีส่วนประกอบวัสดุรไีซเคลิต่าง ๆ  

    1.1.3 การใช้ซ้ำ (Reuse) หมายถงึ การนำสนิคา้หรอืผลิตภัณฑ์ที่มกีาร

ใช้งานแลว้กลับมาใช้งานอกี โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรอืรูปแบบใด ๆ เช่น  

     1. เลือกซื้อหรอืใชผ้ลิตภัณฑ์ที่มกีารออกแบบมาใหใ้ชไ้ดม้ากกว่า

หนึ่งครัง้ เช่น แบตเตอรี่ชนิดเตมิประจุไฟฟ้าใหม่ได ้(Rechargeable battery) เป็นต้น 
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     2. เลอืกสนิคา้ชนดิเตมิ (Refill) เช่น ผงซักฟอก น้ำยาล้างจาน 

นำ้ยาทำความสะอาด เป็นต้น  

     3. ซ่อมแซมเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) ใหส้ามารถใช้

งานไดต้่อไปอกี หรอืบำรุงรักษาใหมี้อายุการใช้งานนานข้ึน  

     4. นำบรรจุภัณฑ์หรอืวัสดุเหลอืใชอ้ื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์อกี 

เช่น การใชซ้ำ้ถุงผา้ ถุงกระดาษ ถุงพลาสตกิ กล่องกระดาษ และขวดแก้วต่าง ๆ ฯลฯ  

     5. ยมืหรอืเช่าหรอืใชส้ิ่งของหรอืผลิตภัณฑ์ที่ใช้บ่อยครั้งร่วมกัน 

เช่น เครื่องดูดฝุ่น อุปกรณท์ำความสะอาดบ้านต่าง ๆ เป็นตน้  

   1.2 การคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนดิ  

    เป็นข้ันตอนการดำเนนิงานภายหลังจากที่มีขยะมูลฝอยเกดิขึ้นแล้วซึ่ง

ถอืไดว้่าเป็นกจิกรรมเริ่มตน้ที่ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการนำขยะกลับมาใชท้ี่มศีกัยภาพใน

การนำมาใชใ้หม่ไม่ถูกปนเปื้อนด้วยขยะอื่น ๆ ที่มคีวามสกปรกหรอืขยะปยีกต่าง ๆ จนทำให้

คุณภาพต่าง ๆ จนทำใหคุ้ณภาพของขยะที่จะนำกลับมาใช้ประโยชน์ดอ้ยลงไปหรอือาจทำ

ใหเ้สียค่าใชจ้่ายในการลา้งความสะอาดหรอืทำการคัดแยกเพิ่มเตมิก่อนที่จะส่งเข้าสู่โรงงาน

แปรรูปต่อไป ขอ้ดอีกีประการหน่ึงของการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนดิก็คอื เป็นการช่วยลด

ปรมิาณขยะมูลฝอยที่จะตอ้งนำไปกำจัดข้ันสุดทา้ยยังสถานที่ฝงักลบขยะใหเ้หลือน้อยลง 

อันเป็นการส่งผลทางออ้มต่ออายุการใช้งานของสถานที่ฝังกลบใหส้ามารถใช้งานได้นาน

มากกว่าเดมิและยังเป็นการประหยัดงบประมาณจำนวนมหาศาลของรัฐที่จะตอ้งลงทุน 

เพื่อกำจัดขยะอกีด้วย 

  2. การเก็บรวบรวมและเก็บกัก เป็นการเก็บขนขยะมูลฝอยที่ถูกทิง้ไวใ้น

ภาชนะรองรับขยะซึ่งวางไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ อัน ไดแ้ก่ บรเิวณที่พักอาศัย 

สถาบันการศึกษา ตลาดสด ปา้ยรถโดยสารประจำทาง และสวนสาธารณะ ฯลฯเพื่อนำมา

รวบรวมไวย้ังจุดพักขยะก่อน แลว้จงึทำการขนถ่ายใส่รถเก็บขยะ เพื่อที่จะได้ขนส่งต่อไปยัง

สถานที่ฝังกลบสำหรับขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใชใ้หม่ไดอ้กี แต่หากเป็นขยะรไีซเคลิที่ได้

มกีารคัดแยกไวใ้นภาชนะรองรับขยะตามที่กล่าวมาแล้ว ขยะเหล่านี้ก็จะถูกรวบรวมและ

ส่งไปแปรรปูเพื่อนำกลับมาใชใ้หม่ต่อไป  

   อนึ่ง ขยะมูลฝอยเม่ือถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับขยะที่อยู่ตาม

แหล่งกำเนิดต่าง ๆ แลว้จะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อนำไปกำจัดทำลายยังสถานที่ฝัง
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กลบใหเ้ร็วที่สุด ทัง้น้ี เพื่อปอ้งกันการเน่าเหม็นของขยะรวมทัง้เพื่อใหม้ขียะตกคา้งยังสถานที่

ต่าง ๆ ใหน้อ้ยที่สุดดว้ย ดังนัน้ขยะมูลฝอยเหล่านี้จึงไม่จา้เป็นตอ้งมกีารเก็บกัก (Storage)  

ณ จุดใดจุดหนึ่งก่อนนำไปกำจัดหรือทำลาย ยกเวน้ในส่วนของขยะอันตรายหรอืของเสยี

อันตรายต่าง ๆ เท่านัน้ที่จะตอ้งทำการเก็บกับใหม้จีำนวนมากพอก่อนที่จะส่งไปกำจัดอย่าง

ถูกวธิแีละปลอดภัย 

  3. การขนส่ง เป็นการนำขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ 

ภายในชุมชนขนถ่ายไปยังสถานที่ฝังกลบซึ่งตัง้ห่างออกไปไกลจากชุมชนหรอือาจเป็นการ 

ขนถ่ายขยะไปสู่กระบวนการแปรสภาพเพื่อนำกลับมาใชป้ระโยชน์ใหม่อกี ในการขนส่งขยะ

มูลฝอยไปยังสถานที่ฝังกลบนัน้จะเกดิขึ้นภายหลังจากที่ไดท้ำการเก็บรวบรวมขยะภายใน

ชุมชนเสร็จส้ินแลว้  

  4. การแปรสภาพ เป็นวธิกีารที่จะทำใหข้ยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชน

อยู่ในสภาพที่เกดิความสะดวกต่อการเก็บขนไปกำจัดหรอืทำลายหรอืนำกลับมาใช้ประโยชน์

ใหม่ได้ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการแปรสภาพขยะจะมอียู่ด้วยกัน 3 ประการ ดังนี้คอื  

   1. เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพของระบบจัดการขยะโดยการอัดขยะใหเ้ป็นฟ่อน

หรอืเป็นกอ้น ๆ ซึ่งจะช่วยลดพื้นที่การเก็บขนขยะและลดค่าใชจ้่ายในการขนส่งไปยังสถานที่

ฝังกลบใหน้อ้ยลง นอกจากนี้การอัดขยะก่อนทำการฝังกลบจะช่วยทำใหส้ถานที่ฝงักลบ 

มอีายุการใชง้านไดน้านขึ้น กล่าวคอื ขยะที่อัดแน่นโดยการมัดเป็นฟ่อนหรอืเป็นกอ้นจะมี

ปรมิาตรลดลงเมื่อเทยีบกับขยะที่เป็นขยะธรรมดา ด้วยเหตุนี้เมื่อนำไปฝังกลบสามารถ

รองรับปรมิาณขยะไดม้ากขึน้และนานขึ้นนั่นเอง  

   2. เพื่อนำวัสดุที่ใชแ้ล้วนำกลับมาใชป้ระโยชน์ใหม่ กล่าวคอื ใน

กระบวนการแปรสภาพจะมีการแยกส่วนประกอบหรอืคัดแยกขยะออกเป็นประเภทต่าง ๆ 

ได้แก่ แกว้ กระดาษ พลาสตกิ โลหะ เหล็ก ฯลฯซึ่งขยะเหล่านี้สามารถนา้ส่งไปยังโรงงาน

แปรรูปเพื่อใช้เป็นวัตถุดบิสำหรับผลิตสนิคา้ใหม่ได ้ส่วนขยะที่ใช้ประโยชน์ไม่ไดเ้มื่อถูกคัด

แยกออกมาแล้วก็จะทำการขนส่งไปกำจัดหรอืทำลายยังสถานที่ฝังกลบต่อไป  

   3. เพื่อนำผลผลติที่เกิดจากขบวนการแปรสภาพมาใช้ประโยชน์ในด้าน

ต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น เมื่อทำการแปรสภาพขยะดว้ยการย่อยสลายทางชวีภาพแลว้ก็จะไดปุ้ย๋

หมักหรอืปุย๋อนิทรยี์มาใช้ในการเพาะปลูก หรอืทำการย่อยสลายขยะทางชีวภาพเพื่อใหไ้ด้

ก๊าซมีเทนมาใชเ้ป็นเชื้อเพลงิในดา้นต่าง ๆ เช่น การหุงตม้ การปั่นกระแสไฟฟ้า เป็นตน้  
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การแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถกระทา้ไดห้ลายวธิีดว้ยกัน คอื การแปรสภาพดว้ยการ

บด (Grinding) การอัดใหแ้น่น (Compaction) การแยกส่วนประกอบ (Separation) และการ

ย่อยสลายทางชีวภาพ (Biodegradation) 

  5. การกำจัดหรอืทำลาย ถอืเป็นขัน้ตอนสุดทา้ยของการจัดการเกี่ยวกับขยะ

มูลฝอย ซึ่งเมื่อมกีารดำเนนิงานในข้ันตอนต่าง ๆ ตามที่ไดก้ล่าวมาเป็นลำดับแล้ว ในที่สุด

ขยะที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ไดอ้กีก็จะถูกขนส่งไปยังสถานที่ฝังกลบเพือ่นำไป

กำจัดต่อไป อย่างไรก็ตาม การกำจัดขยะมูลฝอยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้มไิดมี้การฝังกลบ

เพยีงวธิเีดยีวแต่ยังมีวธิกีารอื่น ๆ ที่สามารถกระทา้ไดโ้ดยข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ 

ทัง้ในเรื่องคุณสมบัตขิองตัวขยะเองว่าเป็นขยะอันตรายหรอืไม ่รวมไปถึงข้อกำจัดในเรื่อง

ของการจัดหาพื้นที่ก่อสรา้งสถานที่ฝงักลบและงบประมาณที่จะใช้ในการบรหิารจัดการดว้ย 

ในปัจจุบันวธิกีำจัดหรอืทำลายขยะมีหลายวธิทีัง้เป็นวธิทีี่ถูกตอ้งตามหลักสุขาภบิาลหรอืไม่

ก็ตาม วธิกีารเหล่านี้ประกอบไปดว้ย การเทกองบนพื้น (Open dumping) การฝังกลบอย่าง

ถูกหลักสุขาภบิาล (Sanitary landfill) การฝังกลบโดยวธิพีเิศษ (Secure landfill) และการเผา

ในเตาเผา (Incinerayion) เป็นตน้ 

 จากการที่ผูว้ิจัยได้ทำการศึกษาแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า 

ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ หมายถึง ความสามารถในการคดิและการเข้าใจขอ้เท็จจรงิ

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย โดยใน

การศกึษาความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ผูว้จิัย

ศกึษาตาม ความรูเ้กี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอย ของกรมควบคุมมลพษิ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (2559) แนวคดิทางการจัดการขยะมูลฝอย 

ของ อาณัติ ต๊ะปนิตา (2553) และความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของสำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จังหวัดอุทัยธาน ี(2555) จำนวน 4 ดา้น ไดแ้ก่  

1) ความหมายของขยะ 2) ประเภทของขยะ 3) ประโยชน์ของการจัดการขยะ และ  

4) การจัดการขยะ 
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แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปดิซึ่งเป็นการ

สื่อสารสองทางระหว่างบุคคลกลุ่มบุคคลชุมชนหรอืองค์การในการดำเนนิกิจกรรมใด

กจิกรรมหน่ึง หรอืหลายกจิกรรมทัง้เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ซึ่งการมสี่วนร่วมจะ

เกี่ยวขอ้งกับกระบวนการใหป้ระชาชนเข้ามามสี่วนเก่ียวข้องในการดำเนนิงานพัฒนาร่วมคดิ 

ร่วมตัดสนิใจ ร่วมการดำเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์โดยมีเป้าหมายเพื่อใหบ้รรลุ

จุดมุ่งหมายร่วมกัน ของกลุ่มและเป็นการเสรมิสร้างความสามัคคคีวามรูสึ้กร่วมรับผดิชอบ

กับกลุ่มดว้ย 

 ความหมายของการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นส่ิงที่สำคัญมากสำหรับงานพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นในดา้นต่าง ๆ โดยอาจส่งผลใหง้านที่ทำสำเร็จหรอืลม้เหลวต่อวัตถุประสงคท์ี่ตัง้ไว้

ก็ได้ นอกจากน้ีแล้วยังมีนักวิชาการได้ให้แนวคิดและใหค้วามหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ไวม้ากมายดังต่อไปนี้ 

  จักรพงษ์ สงวนชม (2549, หน้า 24) ได้ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม 

ว่า หมายถึง การที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบกับการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ  

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 

  สุเมธ พุทธนันท์เมธา (2549, หนา้ 12) ได้ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่า 

หมายถงึ การดำเนนิการดา้นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการศกึษาที่เปดิโอกาสใหบุ้คคลในชุมชนเข้ามา

มสี่วนร่วมในการคดิ มาร่วมทำในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อคอยใหค้ำเสนอแนะความคดิ

ใหเ้ป็นจุดเช่ือมโยง อันจะนำมาซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานและชุมชน ทัง้น้ีทุกฝ่าย

ตอ้งส่ือสารแบบเปดิระดมความคดิเพราะชุมชนย่อมมีทรัพย์อันทรงคุณค่าแอบแฝงอยู่ ถา้ครู

หรือผู้บริหารใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์แล้วสิ่งที่ตามมามากมาย เช่น การเกิดความ

สามัคค ีประสิทธิภาพงานและเป็นการสรา้งสรรค์ในการปกครองแบบประชาธิปไตยใหเ้กดิข้ึน

ในชุมชน 

  อรทัย ก๊กผล (2551, หน้า 17-18) ใหค้วามหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไปร่วมในการกำหนด

กฎเกณฑ์นโยบายกระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ 

ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริงทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมี

อิสระทางความคิด มคีวามรู้ความสามารถในการกระทำและมคีวามเต็มใจที่จะเข้าร่วมกจิกรรม
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นัน้ ๆ โดยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร

ตัง้แต่ตน้จนสิ้นสุด ไม่ใช่การจัดเวทกีารมีส่วนร่วมเพยีงครัง้เดียวตัวอย่างเช่น ในการแก้ไข

ปัญหาของชุมชน ควรเปดิโอกาสใหป้ระชาชนเขา้รว่มตั้งแต่ตน้จนจบ 

  วชิัย ภู่โยธนิ (2554, หนา้ 108) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถงึ สทิธขิองประชาชนที่จะเข้ามาทีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ซึ่งเป็นการเปดิโอกาส

ใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการคดิ ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัต ิและร่วมรับผดิชอบในเรื่องต่าง ๆ 

ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี กิตโิยดม (2555, หนา้ 15–26) รายงานไวว้่าการ 

มสี่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมอย่างใด

อย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมเริ่มตั้งแต่การร่วมคดิ ร่วมวางแผน 

ร่วมดำเนนิงาน ร่วมติดตามประเมนิผล และร่วมรับผลประโยชน์ นอกจากนี้การมีส่วนร่วม

ยัง หมายถึง กระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมเีปา้หมายเพือ่ใหเ้กดิการตัดสินใจที่ดขีึ้นและ

ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปา้หมายของกระบวนการมีส่วนร่วมก็คอืการให้

ขอ้มูลต่อสาธารณชนและใหส้าธารณชนแสดงความคดิเห็นต่อโครงการหรอืนโยบายรัฐ 

และมสี่วนร่วมแกป้ัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดสำหรับทุกคน โดยเงื่อนไขสำคัญของการมี

ส่วนร่วมตอ้งเกดิจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะทำใหเ้กิดความรูส้ึก

เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาการตัดสนิใจในเรื่องนัน้ ๆ รวมทัง้อยู่บนพื้นฐาน

ของความเสมอภาค ประชาชน มสีทิธิเท่าเทียมกับผูเ้ขา้ร่วมคนอื่น ๆ และมขีีดความสามารถ

ที่จะเขา้มามสี่วนร่วมได้ 

  Keith (1972) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า หมายถงึ  

การเกี่ยวขอ้งทางจติใจ และอารมณ์ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่ง 

ในสถานการณ์กลุ่ม (Groupsituation) ซึ่งผลของการเกี่ยวขอ้งดังกล่าวเป็นเหตุผลเร้าใจให้

กระทำใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนัน้โดยใหเ้กดิความรูส้กึรับผดิชอบกับกลุ่มดังกล่าวดว้ย 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วม คอื การท่ี

เปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วมในกิจกรรม 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตัง้แต่การคน้หาปัญหา การตัดสินใจวางแผนในกจิกรรม 

การร่วมดำเนนิการตามแผน การไดร้ับประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากกิจกรรมและการประเมนิผล

เพื่อนำไปสู่การแกไ้ขปัญหาจากบทเรยีนรูร้่วมกันของกจิกรรมการพัฒนานัน้ ๆ 
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 รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วม 

 การที่องค์กรจะสามารถดำเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมรีูปแบบการมสี่วนร่วมดังที่นักวชิาการไดอ้ธบิายรูปแบบการมสี่วนร่วมไวด้ังน้ี 

  อรพนิท ์สพโชคชัย (2550, หน้า 1) ไดน้ำเสนอแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนที่จะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยนืนั้น ประกอบดว้ย 5 ขัน้ตอน ซึ่งหากขาดข้ันตอน

ใดขัน้ตอนหน่ึงไปจะทำใหก้ารมสี่วนร่วมของประชาชนที่จะนำไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยนื 

จะไม่สามารถเกิดข้ึนไดอ้ย่างสมบูรณ์โดยทัง้ 5 ขั้นตอนน้ัน ไดแ้ก ่ 

   1. การมสี่วนร่วมในการรบัรู ้สามารถใหค้วามคดิเห็นและขอ้เสนอแนะ 

   2. การมีส่วนร่วมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 

   3. การมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสนิใจ 

   4. การมสี่วนร่วมในการดำเนนิงานตดิตามตรวจสอบ 

   5. การมสี่วนร่วมรับประโยชน์และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 

  John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp.219-

222) อา้งถงึใน ถวลิวด ีบุรกีุล, 2551, หนา้ 5-8) ได้จำแนกการมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ คอื 

  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจ 

ในการดำเนนิกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มตน้ 

   1.1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถิ่น 

   1.2 การร่วมคดิ และกำหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหา

ของทอ้งถิ่น 

   1.3 การร่วมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกจิกรรม 

   1.4 การร่วมตัดสนิใจในการใชท้รัพยากรที่มีจำกัดใหเ้กดิประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  2. การมสี่วนร่วมในการดำเนนิการ (Implementation) เป็นการเข้าร่วมโดย

การสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบรหิาร และการเข้าร่วมในการร่วมแรง

ร่วมใจ 

   2.1 การร่วมมือปรับปรุงระบบการบรหิารงาน เพื่อดำเนนิการในกจิกรรม

โครงการของทอ้งถิ่น 

   2.2 การมีสนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพื่อดำเนนิการในกจิกรรมโครงการ

ของทอ้งถิ่น 
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   2.3 การร่วมปฏบิัตินโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมใหบ้รรลุ

เปา้หมาย 

   2.4 การประสานขอความร่วมมอืระหว่างประชาชน กับองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์

ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยส่วนตัว 

   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของทอ้งถิ่นในรูป

วัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของท้องถ่ินในลักษณะ

ของส่วนร่วม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของทอ้งถิ่นในลักษณะ

ส่วนบุคคล 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุม 

และตรวจสอบการดำเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม

ต่อไป 

   4.1 การแต่งต้ังประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมนิประสิทธผิลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  นอกจากนี้ Cohen and Uphoff (1980) ไดเ้สนอลักษณะการมสี่วนร่วม 

ของผูบ้รหิารเพิ่มเติม คอื 

   1. การร่วมประชุมกลุ่มผูท้ำกจิกรรมในสถานประกอบการนัน้ ๆ กล่าวคอื

ผูบ้รหิารกิจกรรมไดม้สี่วนร่วมในการเข้าประชุมตามวัน และเวลาที่มกีารประชุม 

   2. การร่วมวางแผนในการประกอบธุรกิจ คอื การที่บุคคลซึ่งเป็นผูบ้รหิาร

กจิกรรมมสี่วนร่วมในการเสนอแนวความคดิใหม่ ๆ ในการปรับปรุงกจิกรรมในธุรกิจ เช่น 

การตลาดก็มีการเสนอให้หาตลาดใหม่ก็คอืว่าเป็นการร่วมวางแผน เป็นตน้ 

   3. การร่วมตัดสนิใจเลอืกแนวทางในการปฏบิัตกิิจกรรม คอื การที่

ผูบ้รหิารกิจการมสี่วนในการคัดเลือกกิจกรรมที่จะมีขึ้นในสถานประกอบการน้ัน ๆ 

   4. การร่วมปฏบิัตกิิจกรรมต่าง ๆ คอื การที่ผูบ้รหิารได้มีโอกาสลงมอืทำ

กจิกรรมร่วมกับผูอ้ื่นในสถานประกอบการณ์นั้น ๆ 
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   5. การร่วมประเมินผลในกจิกรรมต่าง ๆ คอื การที่ผูบ้รหิารกิจการ 

มโีอกาสเป็นผูต้รวจสอบและตดิตามผลงานของกจิกรรมที่เกิดข้ึน 

   6. การร่วมได้รับประโยชน์จากการประกอบกจิการ คอื การที่ผูบ้รหิาร

กจิการมโีอกาสไดเ้งนิเดือน หรอืโบนัสเพิ่มมากขึ้นจากเดมิ 

  จินตวีร์ เกษมศุข (2554) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ดำเนินอยู่

โดยทั่วไปสามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คอื 

   1. การรับรูข่้าวสาร (Public Information) 

   2. การปรกึษาหารอื (Public Consultation) 

   3. การประชุมรับฟังความคดิเหน็ (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟังความคดิเห็นในเชงิวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพจิารณ ์(Public Hearing) 

   4. การร่วมในการตัดสนิใจ (Decision Making) 

  Sherry R. Arnstein (1969) กล่าวถงึการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ถอืเป็น

อำนาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบานการการจัดสรรอำนาจ (Redistribution 

of power) โดยส่งเสรมิใหป้ระชาชนผูไ้รซ้ึ่งอำนาจ (The Have-Nots) ที่มักไม่มโีอกาสถูกกีดกัน 

หรือถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทัง้หลายใหเ้ข้ามามีส่วนร่วม

อย่างจรงิจังในกระบวนการดังกล่าว กล่าวคอื การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ใหป้ระชาชนไรซ้ึ่ง

อำนาจสามารถกำหนดแนวทางในการรับรู้และแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การกำหนดเปา้หมาย

และนโยบายสาธารณะ การจัดสรร-ใชจ้่ายรายได้ภาษีอากร การดำเนินงานกิจกรรม 

และโครงการต่าง ๆ และการเปิดเผยและการกระจายผลประโยชน์ ทั้งนี้ ตามแนวคดิ

ดังกล่าว ระดับของการมสี่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้เป็นทัง้หมด 8 ระดับ 

ดังต่อไปนี้ 

   1. ระดับการจัดการได้ (Manipulation) กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในรูปแบบ

ต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการที่ปรกึษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรยีบเสมอืน “ตรายาง” 

ที่ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือสำหรับการสร้างหรือแสวงหาการสนับสนุน แทนที่จะเป็นการ 

มสี่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง ลำดับขั้นต่ำสุดของขัน้บันไดแห่งการมสี่วนร่วมนี้แสดงถึง

การบดิเบอืนการมีส่วนร่วมของประชาชนใหป้ระชาชนกลายเป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์

กจิกรรมหรอืนโยบายของผู้มอีำนาจ 
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   2. ระดับการบำบัดรักษา (Therapy) จากการทดลองพฤติกรรมกลุ่มโดย

ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นจติวทิยา ความไรซ้ึ่งอำนาจ (The Powerless) เปรยีบเสมอืนความเจ็บป่วยทางจติใจ 

ภายใต้สมมติฐานนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างเข้มข้น

จงึไมเ่ป็นสาเหตุของความเจ็บป่วยแต่อย่างใด 

   3. ระดับการใหข้้อมูลข่าวสาร (Informing) การใหข้อ้มูลเกี่ยวกับสิทธหิน้าที่ 

ความรับผดิชอบและทางเลอืกนโยบายต่าง ๆ แก่ประชาชนถอืเป็นครัง้แรกของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่แท้จรงิ อย่างไรก็ดี จุดเด่นของการมีส่วนร่วมในระดับนี้ คอื การไหลข้อมูล 

ทางเดียว (One Way Flow Information) และมิไดม้ชี่องทางสำหรับการตอบสนองความ

ตอ้งการหรอืการใหอ้ำนาจแก่ประชาชนในการต่อรองแต่อย่างใด ดังน้ันข้อมูลข่าวสาร 

ที่ประชาชนได้รับมักอยู ่ณ ขั้นตอนทา้ยสุดของการวางแผน แล้วประชาชนแทบไม่มโีอกาส 

ในการเปลี่ยนแปลง กิจกรรมและโครงการที่ถูกออกแบบมาและเครื่องมือที่ใช้ในการ

สื่อสารดังกล่าว ได้แก่ สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ โปสเตอรแ์ละการให้

ขอ้มูลตามการรอ้งขอต่าง ๆ 

   4. ระดับการปรกึษาหารอื (Consultation) การชักชวนให้ประชาชนออกมา

แสดงความคดิเห็น เช่น การสำรวจความคดิเห็น การประชุมชุมชน การทำประชาพิจารณ์ 

ฯลฯ กิจกรรมดังกล่าวเป็นวธิกีารพยายามดึงดูดประชาชนให้มาเข้าร่วมและปรมิาณการมี

ส่วนร่วม ยังสามารถวัดผลออกเป็นเชิงปริมาณได ้เช่น จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมการประชุม 

จำนวนเอกสารที่แจกออกไป จำนวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ ฯลฯ 

   5. ระดับการปลอบใจ (Placation) ประชาชนเริ่มที่จะมีอิทธิพล แต่ยังคง

อยู่ภายใตส้ภาวะของการทำใหป้ระชาชนตระหนักถงึความชอบธรรมของภาครฐั (Tokenism) 

กล่าวคือ ประชาชนสามารถให้คำปรึกษาหรือเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนได้อย่างไม่มี

ขอบเขตแต่การตัดสนิใจในขั้นสุดทา้ยยังเป็นดุลยพนิิจของผูม้อีำนาจที่สามารถนำเอาคำปรกึษา

หรือคำแนะนำของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้โอกาสที่ประชาชน 

จะไดร้ับการปลอบใจข้ึนอยู่กับ 

    1) คุณภาพความช่วยเหลือทางเทคนิคระหว่างที่ประชาชนจัดลำดับ

นโยบาย (Policy Prioritization)  

    2) ระดับการรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดันใหผู้้มอีำนาจรับฟัง

และตัดสินใจตามการจัดลำดับความสำคัญของนโยบายที่พวกเขาได้เสนอใหไ้ป 
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   6. ระดับความร่วมมือ (Partnership) อำนาจถูกจัดสรรผ่านการต่อรอง

ระหว่างประชาชนกับผู้มีอำนาจ ทั้งสองฝ่ายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจ

ร่วมกัน ภายใตรู้ปแบบของคณะกรรมการนโยบายร่วม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการ

วางแผน รวมทัง้คณะกรรมการแก้ไขความขัดแยง้ต่าง ๆ 

   7. ระดับอำนาจการเป็นตัวแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถ 

มบีทบาทในการตัดสินใจวางแผนและดำเนนิการตามแผนงานต่าง ๆ ไดป้ระกันถึงการรับผดิชอบ

ต่อสังคม (Accountability) โดยภาครัฐซึ่งจะป้องกันมิได้เกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ

แตกต่างไปจากความคิดเห็นร่วมกันของประชาชนและภาครัฐ ที่เกิดจากการต่อรอง 

กับประชาชนระหว่างกัน การเปดิโอกาสใหมี้ส่วนร่วมนี้แสดงใหเ้ห็นถงึความสามารถที่จะ

ตอบสนองปัญหาหรอืความตอ้งการของประชาชนในแต่เนิ่น ๆ ไม่รอใหถ้งึกระบวนการ

ตรวจสอบหรอืตดิตามผลนโยบายแต่อย่างใด 

   8. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ประชาชนได้รับ

การประกันว่านโยบายและการบรหิารแผนงานหรอืโครงการใด ๆ ก็ตามที่ตนมีส่วนร่วมนัน้

จะเป็นไปในทิศทางที่ประชาชนต้องการอย่างแทจ้ริง รวมทั้งยังสามารถต่อรองข้อกำหนด

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งและไม่มีใครสามารถมาเปลี่ยนแปลงขอ้กำหนดเหล่านัน้ได้ภายหลัง 

  Cohen (1996) อ้างถงึใน จินตวรี ์เกษมศุข, 2559, หน้า 12) กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมในงานพัฒนา สามารถกระทำได้ 4 ลักษณะ ไดแ้ก ่ 

   1. การมสี่วนร่วมในเชิงการกระทำ โดยที่สมาชิกในชุมชนไดอุ้ทศิแรงกาย

ในการดำเนนิกิจกรรมของชุมชนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

   2. การมีส่วนร่วมในเชงิเงนิงบประมาณ โดยที่สมาชกิในชุมชนไดอุ้ทศิเงนิ

ใหก้ารดำเนนิกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจ 

และความรับผดิชอบใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน 

   4. การมสี่วนร่วมในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส้มาชกิในชุมชนไดมี้ส่วนร่วม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมิใจ

ใหก้ับสมาชกิชุมชนอกีดว้ย 

  นอกจากน้ี ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในกิจกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกับประชาชน 

ยังได้ถูกนำเสนอผ่านหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Singhal, 2001 อา้งถึงใน จินตวีร์ 

เกษมศุข, 2559, หน้า 12–13) 
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   1. Co-operation การรว่มมือของคนในท้องถ่ิน หมายถึง การดำเนินกจิกรรม

ใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตามต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคนในท้องถิ่นนั้น 

เป็นสำคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสำเร็จ 

   2. Compliance การยนิยอมทำงานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรือหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นต้องยินยอมที่ทำงานเพื่อ

ท้องถิ่นของตนอย่างเต็มที่ 

   3. Consultation การใหค้ำปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนท้องถ่ิน เพื่อให้คำปรกึษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอื

ถอืเป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปล่ียนความคดิเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกล่าวนี้

ใหค้วามสำคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การใหค้วามร่วมมอื หมายถงึ การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกทำงานร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรู้ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรูเ้พื่อสรา้งความเข้าใจร่วมกัน อันจะนำไปสู่การ

ทำงานเป็นทมี 

   6. Collective Action การลงมือกระทำร่วมกัน หมายถงึ การที่สมาชกิ 

ในชุมชนเป็นผู้กำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 

ดว้ยตนเอง 

  International Fund for Agricultural Development (2001) หรอืเรยีกว่า IFAD 

ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งมี

พันธกจิเพื่อช่วยเหลอืประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แบ่งระดับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ระดับนัน้ ซึ่งข้ันรับฟังความคดิเห็นสอดคลอ้งอยู่ใน

ระดับที ่3 การมีส่วนร่วมโดยใหค้ำปรกึษามรีายละเอยีดดังน้ี 

   1. การมีส่วนร่วมแบบเฉยเมย (Passive participation) เป็นการมีส่วนร่วม

ในลักษณะที่ประชาชนมีส่วนร่วมเพยีงแค่ถูกบอกเล่าว่ามีอะไรเกดิขึ้นหรอืจะเกดิขึ้น ไม่รับฟัง

การตอบสนองจากประชาชน 

   2. การมีส่วนร่วมในการใหข่้าวสาร (Participation in information giving) 

ประชาชนมสี่วนร่วมโดยตอบคำถามที่มาจากเจ้าหนา้ที่หรอืนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถาม 
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หรือแบบสำรวจหรอืแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไม่มีโอกาสที่จะมสี่วนร่วมในการนำข้อมูล 

ข่าวสารไปใช้ 

   3. การมีส่วนร่วมโดยใหค้ำปรกึษา (Participation by consultation) ประชาชน

มสี่วนร่วมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟังความคดิเห็นต่าง ๆ จากประชาชน 

เจา้หน้าที่ภาครฐัอาจนำความคดิเหน็ที่ไดม้าจากประชาชน เพื่อนำมาใช้ในการวางแผน 

หรอืตัดสนิใจหรอืแกไ้ขปัญหาต่อไป การมีส่วนร่วมในลักษณะเช่น น้ีเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ตกอยู่

ภายใต้ขอ้ผูกพันที่จะทำตามความเห็นของประชาชน 

   4. การมสี่วนร่วมด้วยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (Participation for material incentives) 

เป็นการใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมผ่านการนำทรัพยากรต่าง ๆ มาจูงใจ เช่น การใหค้่าจา้ง 

หรอืการใหอุ้ปกรณ์ที่นำไปใชใ้นการประกอบอาชพี 

   5. การมีส่วนร่วมเชิงหน้าที่ (Functional participation) ประชาชนมีส่วนร่วม

โดยหน่วยงานภายนอกมาช่วยก่อตัง้กลุ่มให ้เพื่อใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานภายนอก

ตอ้งการโดยใหป้ระชาชนเข้ามามสี่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่หรอืตามกฎหมายที่กำหนดไว้ 

   6. การมีส่วนร่วมเชงิปฏิสัมพันธ์ (Interactive participation) เป็นระดับ 

ที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ซึ่งนำไปสู่การจัดทำแผนปฏบิัตกิารและช่วยก่อตัง้

สถาบันใหม่ ๆ ในทอ้งถิ่นหรอืเขา้มามสี่วนร่วมในการช่วยสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับสถาบันที่

มอียู ่มีการนำบุคคลที่มีความรูจ้ากแหล่งต่าง ๆ มาทำงานร่วมกัน 

   7. การระดมตน (Self-mobilization) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยที่ไม่ข้ึนกับสถาบันหรอืองค์กรภายนอก ประชาชนมีการตดิต่อส่ือสารกับภายนอกเพื่อ

นำมาซึ่งการไดม้าทรัพยากรต่าง ๆ และคำแนะนำทางวชิาการที่ตนจำเป็น แต่ประชาชนยัง

สามารถระดมความคิดริเริ่มของตนเอง ตลอดจนควบคุมวิธีใช้ทรัพยากรและการทำงาน 

ร่วมกันเอง 

   8. การเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง (catalyzing change) เป็นการมสี่วนร่วม 

ของประชาชนที่สมาชกิในชุมชนมสี่วนผลักดันให้คนอื่น ๆ ในชุมชนริเริ่มการเปลี่ยนแปลงกันเอง 

โดยเนน้การพึ่งพาตนเองเป็นหลักสำคัญ 

  International Association of Participation (2006) หรือเรียกว่า IAP2 คือ

สมาคมนานาชาตดิ้านการมีส่วนรว่มของประชาชน ไดก้ล่าวถึงตัวแบบระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนโดยนำเสนอการแบ่งระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ข้ัน ซึ่งเป็น 
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ตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คอื ยิ่งสูงข้ึนยิ่งสะทอ้นอำนาจและอทิธพิลของประชาชน

ในการบรหิารหรอืตัดสินใจมากขึ้นดว้ย จำแนกไดด้ังนี้ 

   1. การมีส่วนร่วมในระดับเสรมิอำนาจใหป้ระชาชน เป็นขัน้ที่ใหบ้ทบาท 

กับประชาชนสูงที่สุดเพราะใหป้ระชาชนเป็นผูตั้ดสินใจดว้ยตนเอง องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นจะดำเนนิการตามผลการตัดสินใจนัน้ รูปแบบการมสี่วนร่วมในขั้นนี้ที่เรารูจ้ักกันดี คือ 

การลงประชามต ิหรือสภาเมือง การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้สะทอ้นความยนิยอมพรอ้มใจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการยอมรับอำนาจการตัดสนิใจของประชาชนหรอืชุมชน 

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในระดับนี้ องค์กรส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการเสริม

ความสามารถของประชาชนใหส้ามารถตัดสนิใจด้วยตัวเอง เช่น ข้อมูลที่ครอบคลุม

เพยีงพอ การเสรมิทักษะใหป้ระชาชนวเิคราะห์ขอ้มูลและตัดสนิใจหาทางแกป้ัญหาที่มี

คุณภาพการใช้ การมีส่วนร่วมในระดับน้ีสะทอ้นใหเ้หน็ถงึอำนาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมีส่วนรว่มในระดับสรา้งความร่วมมอื เป็นการใหบ้ทบาทของประชาชน 

ในระดับสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะทำงานร่วมกันในกระบวนการ

ของการตัดสินใจ ฉะนัน้ความคดิเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในการตัดสนิใจค่อนข้างสูง 

รูปแบบการมีส่วนร่วมในข้ันนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรกึษา

ฝ่ายประชาชน  ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เช่ือว่าจะนำไปสู่ 

การเสรมิสร้างความสมานฉันท์ในสังคมเพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไป 

มสี่วนร่วมในองคก์รตัดสินใจด้วยไม่ใช่เพยีงใหค้วามคดิเห็นต่อองคก์ร 

   3. การมสี่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปดิโอกาสให้

ประชาชนมสี่วนร่วมทำงานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มกีารแลกเปลี่ยนความคดิเห็นและ

ขอ้มูลระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับประชาชนอย่างจรงิจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน 

ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในทางเลอืกต่าง ๆ ระดับการมสี่วนร่วม

ของประชาชนขัน้นี้ใกล้เคียงกับการมสี่วนร่วมในระดับการร่วมมือ เพยีงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วม

แบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วนร่วมในข้ันนี้ อำนาจการตัดสนิใจ

สุดทา้ยยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแต่ประชาชนมีส่วนร่วมตัง้แต่เริ่มตน้และมี 

การแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันอย่างเข้มข้น ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใชม้าก อาทิ  

การประชุมเชงิปฏบิัติการตัง้คณะทำงานภาคประชาชน เป็นตน้ 

   4. การมสี่วนร่วมในระดับรับฟังความคดิเห็น  เป็นลักษณะการใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 
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ดังนั้น ประชาชนมบีทบาทในฐานะเป็นผูใ้หข้้อมูล การตัดสนิใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 

เทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เช่น การสำรวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่ มักกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างน้อยในระดับการรับฟังความคดิเห็น 

   5. การมสี่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในระดับต่ำที่สุดบทบาทของประชาชนน้อยมากเพยีงแต่รับทราบว่าเกดิอะไรที่ไหน ปัจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสนิใจในเรื่องที่กระทบประชาชน และแจง้ใหป้ระชาชนทราบสะทอ้นความลา้สมัย

ในการบรหิารงาน ในขณะเดยีวกันจำเป็นตอ้งตระหนักว่า ไม่ว่าจะเปดิใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม

ในข้ันใด การใหข้้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่สำคญัอย่างมาก แต่ตอ้งไม่ใช่การใหข้้อมูล

ลักษณะประชาสัมพันธ์โดยให้มองแต่ด้านดเีท่านั้น หัวใจสำคัญคอืการใหข้้อเท็จจรงิ และตัดสนิใจ

แสดงความคดิเห็นอย่างมีคุณภาพ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ได้แก่ องค์กรประชาชนที่ต้ังขึ้นอย่างไม่เป็นทางการมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็ก

ในระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ หรือจังหวัด เพื่อร่วมทำประโยชน์ต่อส่วนร่วมหรือสมาชิก

กลุ่มส่วนใหญ่จะไดร้ับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรอืองค์กรเอกชน เช่น ลูกเสอืชาวบา้น

กลุ่มออมทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตัง้ขึ้นอย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนทำกิจกรรม

ตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบยีน หรอืตามที่กฎหมายบัญญตับิทบาทหนา้ที่ไว ้เช่น คณะกรรมการ

หมู่บา้น สภาตำบล องคก์ารบรหิารส่วนตำบล และตัวแทนบุคคลหรอืตวัแทนองคก์รเอกชน

เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เชน่ คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล 

 ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่กำหนดจะมากหรือน้อยขึ้นกับปัจจัย

หลายประการไดม้ผีูศ้กึษาและเสนอแนะปัจจัยที่มคีวามสมัพันธ์ต่อการมีส่วนร่วม ดังน้ี 

  1. การมีส่วนร่วมโดยตัวบุคคลถอืเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง 

  2. การมสี่วนรว่มโดยองคก์ารจัดตัง้ของประชาชนอาจถือเป็นการส่วนตัวโดยตรง

ได้อกีวธิกีารหนึ่ง 

  3. การมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไปถอืเป็นการมสี่วนร่วม 

โดยออ้ม การมีส่วนร่วมที่แทจ้รงิต้องเป็นการมสี่วนร่วมโดยตรงเท่านัน้ 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 11) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม  

ซึ่งประกอบดว้ย 
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  1. มคีวามตัง้ใจที่จะมสี่วนร่วมในการทำงาน 

  2. ร่วมคิดหาและสรา้งรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน

หรอืสรา้งสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรอืสนองความตอ้งการของชุมชน 

  3. ร่วมวางนโยบายหรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัด 

และแก้ปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 

  4. ร่วมตัดสนิใจในการใชท้รัพยากรที่มจีำกัดใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  5. ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบบรหิารงานพัฒนาใหมี้ประสทิธภิาพ 

  6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขดีความสามารถของตนเอง 

และหน่วยงาน 

  7. ร่วมปฏิบัตติามนโยบาย แผนงาน โครงการและกจิกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย

ที่ว่างไว้ 

  8. ร่วมควบคุมตดิตามประเมินผล และบำรุงรกัษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้

ทำไป ทัง้โดยเอกชนและรัฐใหใ้หป้ระโยชน์ไดต้ลอดกาล 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไว ้11 ประการ ดังนี้ 

  1. ตอ้งสอดคล้องและคล้ายคลงึกับความเชื่อพื้นฐานของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  2. ตอ้งสอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  3. ตอ้งส่งเสรมิปกปอ้งและรักษาเปา้หมายของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  4. ประสบการณ์ที่ผดิปกติหรอืธรรมดา พฤตกิรรมของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผดิปกตธิรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤตติามแบบที่ตนคาดหมาย

ว่าจะตอ้งประพฤตใินสถานการณเ์ช่น นั้น ทัง้ยังชอบปฏบิัติต่อผูอ้ื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผูอ้ื่นดว้ยเช่น กัน 

  6. การมองแต่ตัวเองบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ดว้ยความรูส้กึว่าตนถูกบังคับ 

ใหท้ำ 

  7. การบีบบังคับบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำส่ิงต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่า

ตนถูกบังคบัใหท้ำ 

  8. นิสัยและประเพณบีุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามี

นสิัยชอบกระทำเม่ืออยู่ในสถานการณ์นัน้ ๆ 
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  9. โอกาสบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามสี่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวขอ้งกับจำนวนและชนดิของโอกาส ซึ่งโครงสรา้งของสังคม

เอื้ออำนวยเข้ามามีส่วนร่วมกันในการกระทำเช่น นั้นเท่าที่พวกเขาไดร้ับรูม้า 

  10. ความสามารถบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามสี่วนร่วมกันในกจิกรรม

บางอย่างที่ตนเหน็ว่าสามารถทำในสิ่งที่ตอ้งการใหเ้ขาทำในสถานการณเ์ช่นนัน้ 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏบิัติเมื่อเขารูสึ้กว่าเขาไดร้ับ

การสนับสนุนที่ดีพอใหก้ระทำการเช่นนัน้  

 ระดับการเข้ามามสี่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน เป็นขัน้ตอนในแต่ละช่วงที่จะใหป้ระชาชน 

เขา้มามีส่วนร่วม ซึ่งมีความเขม้ขน้ตัง้แตระดับต่ำสุดไปจนถึงระดับที่มคีวามเข้มขน้มากที่สุด 

ทัง้นี้ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส่ในการทำงานของทอ้งถิ่นและสามารถที่จะเข้ามาตรวจสอบ 

การทำงานของท้องถิ่นได้ ซึ่งแต่ละระดับของการมีส่วนร่วมควรเปดิโอกาสใหป้ระชาชนได้มี

อสิระในการเข้ามามสี่วนร่วมมากที่สุด สามารถแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ได้ดังนี้ (วชิัย ภู่โยธนิ และจำเนยีร ผะคังควิ, 2554, หน้า 116-118) 

  1. การรับรูข้้อมูลข่าวสาร 

   การรับรูข้้อมูลข่าวสารถือเป็นการมสี่วนร่วมของประชาชนในระดับพื้นฐาน 

แต่เป็นระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเป็นการใหข้้อมูลเบือ้งต้นที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับรู้

รับทราบถงึกจิกรรมหรอืโครงการของทอ้งถ่ิน ที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและโดยออ้ม 

เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ข้ามามีส่วนร่วมในระดับที่มคีวามเขม้ขน้มากยิ่งขึ้น 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีช่องทางในการใหข้้อมูลข่าวสารในลักษณะ 

ที่หลากหลาย เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัด

นทิรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การตดิประกาศ ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

หน่วยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ และการใหข้้อมูลผา่นเว็บไซต์ เป็นตน้ 

  2. การแสดงความคดิเห็น 

   ประชาชนเป็นผูท้ี่รับรูอ้ยู่กับปัญหา และเข้าใจสภาพของทอ้งถ่ินของตนเอง 

ทอ้งถิ่นแต่ละแห่งควรเปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคดิเห็นที่สะทอ้นถงึปัญหาที่แทจ้รงิ 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจดำเนนิกจิกรรมหรอืโครงการที่จะมผีลกระทบต่อประชาชน

ทัง้ทางตรงและทางออ้ม โดยเปดิโอกาสช่องทางการใหป้ระชาชนได้แสงความคดิเห็นในหลาย ๆ 
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ช่องทาง เช่น ตัง้ศูนย์รับฟังความคดิเห็นของประชาชน การสำรวจความคดิเห็น การจัดเวที

สาธารณะ และการแสดงความคดิเห็นผา่นเว็บไซต์ เป็นตน้ 

  3. การลงมือปฏิบัติร่วมกัน 

   การลงมือปฏิบัตกิจิกรรมต่าง ๆ ดว้ยกันในทอ้งถิ่น เป็นการเปดิโอกาสให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในการปฏบิัติงานหรอืร่วมเสนอแนะแนวทางในการนำไปสู่การตัดสนิใจ 

เพื่อสรา้งความมั่นใจใหป้ระชาชนว่า ขอ้มูลความคดิเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะ

ถูกนำไปพจิารณาเปน็ทางเลอืกในการบรกิารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชงิปฏบิัตกิาร 

เพื่อพจิารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพจิารณ์ การจัดต้ังคณะทำงานเพือ่เสนอแนะ

ประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

  4. การเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน 

   จากการที่มีการดำเนินงานร่วมกัน การมีส่วนร่วมจะประสบความสำเร็จ

หรอืไม่ขึ้นอยู่กับการไดร้ับประโยชน์ร่วมกันของผูท้ี่เข้ามามีส่วนรว่มในกิจกรรมหรอืโครงการนัน้

อย่างเป็นรูปธรรม หากการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดร้ับประโยชน์ การมสี่วนร่วมน้ันอาจ 

จะไม่เกดิผลในเชิงบวก ผลสำเร็จของการมีส่วนร่วมไม่ได้วัดผลเฉพาะในทางเศรษฐกิจเท่านั้น

แต่อาจจะเกดิจากความพงึพอใจ และความสุขที่เกดิจากการไดร้ับประโยชน์จากการดำเนนิ

โครงการของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การเป็นกรรมการ การเข้ามาเป็น

อาสาสมัคร เป็นตน้ 

  5. การมอบอำนาจใหป้ระชาชนตัดสนิใจ 

   การใหป้ระชาชนมอีำนาจในการตัดสนิใจ เป็นข้ันตอนการมีส่วนร่วมที่ตอ้ง

อาศัยระยะเวลาในการสรา้งความเขา้ใจกับประชาชนใหเ้ขา้ใจถึงสทิธใินการมสี่วนร่วม 

ของประชาชน และการใช้อำนาจโดยมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง

และบุคคลที่มอีทิธพิล เช่น การใช้สทิธใินการเลือกตั้ง การใชอ้ำนาจในการถอดถอน ผูบ้รหิาร

และสมาชกิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่กระทำความผดิ เป็นตน้ 

  6. การควบคุมโดยประชาชน 

   การท่ีประชาชนสามารถดูแลบรกิารจัดการในทอ้งถิ่นได้ เป็นการแสดงถึง

ความสำเร็จสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สามารถจะเข้าไปดำเนินการบริหารจัดการ

ทอ้งถิ่นด้วยตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานรัฐซึ่งประชาชนอาจจะคัดเลือก

ตัวแทนของตนเองเขา้มาบรกิารจัดการท้องถิ่น โดยการใช้กระบวนการในระบอบประชาธปิไตย

ที่ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินการ ดังนั้น เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถิ่น คอื การใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นสามารถพึ่งตนเองได้ 

สามารถบรกิารจัดการทอ้งถิ่นของตนเองได้ 

 หลกัการสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 หลักการสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถงึ การเปดิโอกาสให้

ประชาชนและผูท้ี่เกี่ยวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามสี่วนร่วมกับภาครัฐ ซึ่งสามารถ

จะแบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

(วษิณ ุหยกจนิดา, 2557) 

  1. การใหข้้อมูลข่าวสาร (Information) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในระดับต่ำที่สุด แต่เป็นระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปดิ

โอกาสใหป้ระชาชนเข้าสู่กระบวนการ มสี่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วธิกีารใหข้้อมูลสามารถใช้

ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัด

นทิรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การตดิประกาศ และการใหข้้อมูลผ่าน

เว็บไซต ์

  2. การรับฟังความคดิเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปดิใหป้ระชาชน 

มสี่วนร่วมในการใหข้้อมูล ข้อเท็จจรงิ และความคดิเห็นเพื่อประกอบการตัดสนิใจของ

หน่วยงานภาครัฐดว้ยวธิตี่าง ๆ เช่น การรับฟังความคดิเห็น การสำรวจความคดิเห็น  

การจัดเวทสีาธารณะ การแสดงความคดิเห็นผ่านเว็บไซต ์

  3. การเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นการเปดิโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปฏบิัติงาน หรอืร่วมเสนอแนะทางที่นำไปสู่การตัดสนิใจ เพื่อสรา้งความมั่นใจใหป้ระชาชน

ว่าข้อมูลความคดิเห็น และความตอ้งการของประชาชนจะถูกนำไปพจิารณาเป็นทางเลอืก 

ในการบรหิารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชงิปฏบิัติการเพื่อพจิารณาประเด็นนโยบาย

สาธารณะ ประชาพจิารณ์การจัดตัง้คณะทำงานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 

  4. ความร่วมมอื (Collaboration) เป็นการใหก้ลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาค

สาธารณะมสี่วนร่วม โดยเป็นหุน้ส่วนกับภาครัฐในทุกขัน้ตอนของการตัดสนิใจ และมกีาร

ดำเนนิกจิกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มฝี่ายประชาชนร่วมเป็น

กรรมการ 

  5. การเสรมิอำนาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขัน้ที่ใหบ้ทบาทประชาชน 

ในระดับสูงที่สุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ัดสินใจ เช่น การลงประชามตใินประเด็นสาธารณะ

ต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอำนาจใหป้ระชาชนเป็นผูตั้ดสินใจทัง้หมด 
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 สรุป จากการที่ผูว้จัิยได้ทำการศกึษาแนวคดิและทฤษฎีทีเ่กี่ยวขอ้ง สรุปได้ว่า . 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถงึ การที่ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร เข้ามี

ส่วนร่วมและไดเ้ขา้มาร่วมมือในการจัดการขยะของเทศบาลนครสกลนครเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์และนโยบายการจัดการขยะ ตามแนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ของ John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen (1980, pp. 219-222 อา้งถึงใน ถวลิวดี 

บุรกีุล, 2551, หน้า 5-8) และรูปแบบของการมีส่วนร่วม ของ จนิตวรี์ เกษมศุข (2559, 

หนา้ 10-11) ประกอบด้วย 1) การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมสี่วนร่วมในการปฏบิัติ 

3) การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

แนวคดิที่เกี่ยวข้องด้านประสิทธภิาพการจัดการขยะ 

 ความหมายของประสทิธิภาพ  

 ได้มนีักวชิาการและผูท้รงคุณวุฒ ิหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของคำว่า 

“ประสทิธภิาพ” ไวด้ังนี้  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (ราชบัณฑติยสถาน, 2546) ได้ให้

ความหมายของประสทิธิภาพ หมายถงึ ความสามารถที่ทำใหเ้กดิผลในการงาน และคำว่า 

การปฏบิัติ หมายถึง การดำเนนิไปตามระเบยีบ แบบแผน การกระทำ เพื่อใหเ้กิดความ

ชำนาญ ปฏบิัติ ปรนนบิัติ รับใช้  

  กชกร เอ็นดูราษฎร ์(2550, หน้า 13) ใหค้วามหมายว่า ประสทิธภิาพในการ

ปฏบิัติงาน หมายถึง การสรา้งผลงานหรอืผลสำเรจ็ออกมาโดยผลงานที่ไดมี้คุณค่ามากกว่า

ทรัพยากรที่ใช้ไป กล่าวคอื สามารถผลติของได้เพิ่มสูงขึ้นกว่าเดมิ โดยที่ตน้ทุนไม่เพิ่ม หรอื

สามารถผลิตของทุกอย่างไดม้ากเหมือนเดิม แต่มีการใช้ตน้ทุนนอ้ยลงกว่าเดมิ 

  วรัท พฤษากุลนันท์ (2551) ไดใ้หค้วามหมายของประสิทธภิาพ (Efficiency) 

หมายถงึ ความสามารถในการลดตน้ทุนหรอืทรัพยากรต่อหน่วยของผลผลิตที่ไดจ้ากการ

ดำเนนิงานต่ำกว่าที่กำหนดไวใ้นแผนหรอืในทางกลับกัน หมายถงึ ความสามารถในการเพิ่ม

ผลผลิตหรอืผลประโยชน์ต่อหน่วยของตน้ทุนที่ใช้ในการดำเนนิงานสูงกว่าที่กำหนดไวใ้นแผน 

โดยประสทิธภิาพเป็นอัตราส่วนแสดงใหเ้ห็นถงึความสัมพันธ์ระหว่างผลติหรอืผลประโยชน์

ที่ไดร้ับกับต้นทุน หรอืทรัพยากรที่ใช้ในการดำเนนิงานจรงิเมื่อเปรยีบเทียบกับแผนที่วางไว ้ 
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  มัณฑรา ธรรมบุศย์ (2551) ใหค้วามหมายของประสทิธิภาพ (Efficiency) 

หมายถงึ วธิทีี่ดทีี่สุดที่จะใชใ้นการทำงาน ซึ่ง หมายถึง ความสามารถในการทำงานโดย

สิ้นเปลืองเวลาและเสยีพลังงานในการทำงานน้อยที่สุด ผูท้ี่มีประสทิธภิาพในการทำงาน 

เป็นผูท้ี่ฉลาดในการเรยีนรู ้คอืรูว้่าควรทำงานอย่างไรจึงจะทำงานนัน้ใหบ้รรลุผลสำเร็จ 

ในเวลาอันรวดเร็ว และสูญเสียพลงังานนอ้ยที่สุด 

  จำลักษณ ์ขุนพลแกว้ (2551, หนา้ 148) ใหค้วามหมายว่า ประสทิธภิาพ 

หมายถงึ การใชท้รัพยากรต่าง ๆ อย่างคุม้ค่าโดยไม่ใหเ้กดิความสูญเปล่าหรอืความสูญเสยี 

ทรัพยากรต่าง ๆ คอื ปัจจัยที่ใช้ในการบรหิารจัดการ ไดแ้ก่ แรงงาน ตน้ทุนการดำเนนิงาน 

พลังงาน เครื่องมอื วัตถุดบิและเวลา 

   1. ปัจจัยดา้นแรงงานที่สำคัญต่อประสทิธภิาพการปฏบิัตงิาน 

ประกอบดว้ย 1) จำนวนพนักงาน 2) ค่าจา้งเงนิเดอืนพนักงาน และ 3) จำนวนชั่วโมงทำงาน 

   2. ปัจจัยดา้นต้นทุนการดำเนนิงานที่สำคัญต่อการเพิ่มผลผลิตหรอื

ประสทิธภิาพการปฏบิัตงิาน ประกอบด้วย 1) เงนิลงทุน 2) ชั่วโมงการทำงานของเครื่องจักร

หรอืพาหนะ  

   3. ปัจจัยด้านพลังงานที่สำคัญต่อการเพิ่มผลผลติหรอืประสทิธภิาพ 

การปฏบิัตงิานประกอบดว้ย 1) นำ้มัน 2) ไฟฟา้ และ 3) ก๊าซธรรมชาติ 

   4. ปัจจัยด้านเครื่องมือที่สำคัญต่อการเพิ่มผลผลิตหรอืประสทิธภิาพ 

การปฏบิัตงิานประกอบดว้ย ความพรอ้มใช้ของเครื่องจักรหรอืพาหนะ 

   5. ปัจจัยด้านวัตถุดบิสำคัญต่อการเพิ่มผลผลติหรอืประสทิธภิาพ 

การปฏบิัตงิานประกอบดว้ย 1) ปรมิาณ หรอืจำนวนเครื่องจักรหรอืพาหนะ 2) ระดับราคา

เพื่อการลงทุน 

  บุญใจ ศรสีถติย์นรากูร (2551) ไดใ้หค้วามหมายเกี่ยวกับประสทิธภิาพ 

หมายถงึ ผลผลติ (Productivity) หรอืผลการดำเนินงานขององค์กร (Organization 

Performance) ที่บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายขององค์กร โดยใช้ทรัพยากรที่เป็นปัจจัย

นำเข้าอย่างประหยัด คุม้ค่า และเกดิประโยชน์สูงสุด 

  คำนาย อภิปรัชญาสกุล (2560) ใหค้วามหมายว่า ประสิทธิภาพ หมายถงึ 

การใชท้รัพยากรในการดำเนินการใด ๆ ก็ตามโดยมสีิ่งมุ่งหวังถึงผลสำเร็จ และผลสำเร็จนัน้

ได้มาโดยการใชท้รัพยากรนอ้ยที่สุด และการดำเนินการเป็นไปอย่างประหยัด ไม่ว่าจะเป็น
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ระยะเวลา ทรัพยากรแรงงาน รวมทัง้ส่ิงต่าง ๆ ที่ต้องใช้ในการดำเนนิการนัน้ ๆ ใหเ้ป็น

ผลสำเร็จ และถูกตอ้ง 

  Peterson และ Plowman (1989 อา้งถึงใน กานดา คำมาก, 2555, หนา้ 38) 

ได้ใหค้วามหมายของคำว่า ประสิทธภิาพในการบริหารงานด้านทางธุรกิจ ในความหมาย

อย่างแคบว่า หมายถงึ การลดตน้ทุนในการผลิต และความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง 

คุณภาพของการมีประสทิธิผล (Quality of Effectiveness) และความสามารถใน การผลิต 

(Competence and Capability) และ ในการดำเนนิงานทางด้านธุรกจิที่จะถอืว่ามี

ประสทิธภิาพสูงสุด ก็เพื่อสามารถผลติสนิค้า หรอืบรกิารในปรมิาณและคุณภาพที่ตอ้ง 

การที่เหมาะสมและต้นทุนน้อยที่สุดเพื่อคำนงึถึงสถานการณ์และขอผูกพันดา้นการ เงนิที ่ 

มอียู ่ดังนัน้แนวความคดิของคำว่าประสทิธภิาพในด้านธุรกิจมอีงค์ประกอบ 5 ประการ คอื 

ตน้ทุน (Cost) คุณภาพ (Quality) ปรมิาณ (Quantity) และวธิีการ(Method) ในการผลิต 

  Millet (1994) ได้นยิามคำว่า “ประสทิธภิาพ” หมายถงึ ผลการปฏบิัตงิาน 

ที่ก่อใหเ้กดิความพอใจแก่มนุษย ์และไดผ้ลกำไรจากการปฏบิัตงิานนั้นดว้ย และความ 

พงึพอใจนัน้ หมายถงึ ความพงึพอใจในการบรกิาร Satisfactory Service) ซึ่งพจิารณาจาก  

   1. การใหบ้รกิารอย่างเท่าเทยีมกัน (Equitable service)  

   2. การใหบ้รกิารอย่างรวดเร็วทันเวลา (Timely service)  

   3. การใหบ้รกิารอย่างเพยีงพอ (Ample service)  

   4. การใหบ้รกิารอย่างต่อเนื่อง (Continuous service)  

   5. การใหบ้รกิารอย่างกา้วหนา้ (Progressive service) 

  Harrington (1996, pp. 1853-1931) ได้ใหค้ำนยิามประสทิธภิาพรวม 

ขององค์กรโดยใหค้วามสำคัญที่โครงสรา้งและเปา้หมายขององค์กร (Organization’s 

Structure and its Goals) ซึ่งกำหนดหลักประสทิธภิาพไว ้12 ประการ ที่สะทอ้นถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและการบริหารจัดการที่ มีระบบโดยมุ่งที่การทำงาน 

ใหเ้หมาะสมและง่ายขึ้น ซึ่งจะลดความสิ้นเปลอืงในด้านต่าง ๆ มรีายละเอยีดดังน้ี  

   1. กำหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน (Clearly Defined Ideal) ผูบ้รหิารต้อง

ทราบถึงส่ิงที่ตอ้งการเพื่อลดความคลุมเครอืและความไม่แน่นอน 

   2. ใช้หลักเหตุผลทั่วไป (Common Sense) ผูบ้รหิารต้องพัฒนา

ความสามารถสรา้งความแตกต่างโดยคน้หาความรู ้และคำแนะนำใหม้ากเท่าที่จะทำได ้ 
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   3. คำแนะนำที่ดี (Competent Counsel) ผูบ้ริหารต้องการคำแนะนำจาก

บุคคลอื่น  

   4. วนิัย (Discipline) ผูบ้รหิารควรกำหนดองค์กรเพื่อใหพ้นักงานเช่ือถอื

ตามกฎและวนิัยต่าง ๆ  

   5. ความยุตธิรรม (Fair Deal) ผูบ้รหิารควรใหค้วามยุติธรรมและความ

เหมาะสม  

   6. มีขอ้มูลที่เชื่อถอืได ้เป็นปัจจุบัน ถูกตอ้ง และแน่นอน (Reliable, Diate, 

Accurate, and Permanent Records) ผูบ้รหิารควรจะมีข้อเท็จจรงิเพื่อใช้ในการตัดสินใจ  

   7. ความฉับไวของการจัดส่ง (Dispatching) ผูบ้ริหารควรใช้การวางแผน

ตามหลักวทิยาศาสตร์สำหรับแต่ละหน้าที่เพื่อใหอ้งค์กรทาหนา้ที่ไดอ้ย่างราบรื่นและบรรลุ

จุดมุ่งหมาย  

   8. มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบ้รหิาร 

ตอ้งพัฒนาวธิีการ ทำงานและกำหนดเวลาทำงานสำหรับแต่ละหน้าที่ 9. สภาพมาตรฐาน 

(Standardized Conditions) ผูบ้รหิารควรรกัษาสภาพแวดล้อมใหดี้  

   10. การปฏบิัตกิารที่มีมาตรฐาน (Standardized Operations) ผูบ้รหิาร 

ควรรักษารูปแบบ มาตรฐานของวธิกีารปฏบิัตทิี่ดี  

   11. มีคำสั่งการปฏบิัติงานที่มมีาตรฐานระบุไว้ (Written Standard-

practice Instructions) ผูบ้รหิารตอ้งระบุการทำงานที่มรีะบบถูกตอ้งและเป็นลายลักษณ์

อักษร 

   12. การใหร้างวัลที่มปีระสทิธภิาพ (Efficiency Reward) ผูบ้รหิารควรให้

รางวัลพนักงาน สำหรับการทำงานที่เสร็จสมบูรณ 

  Certo (2000, p. 9) ได้ใหค้ำนยิามของประสทิธิภาพ (Efficiency) หมายถึง 

เป็นวธิกีารจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหเ้กดิความสิ้นเปลอืงน้อยที่สุดโดยสามารถ บรรลุ

จุดมุ่งหมายโดยใช้ทรพัยากรต่ำสุด กล่าวคอื เป็นการใชโ้ดยมีเปา้หมาย (Goal) คอื 

ประสทิธผิลหรอืใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไวสู้งสุดอาจเรยีกว่า “ทำสิ่งต่าง ๆ ให้ถูกตอ้ง 

(Doing Things Right)” 

 การจัดการขยะมูลฝอย  

 การแกไ้ขปัญหาในชุมชนควรมุ่งเนน้ไปที่การลดปรมิาณขยะมูลฝอยมิใหเ้กดิขึ้น

จำนวนมาก ซึ่งการลดปรมิาณขยะมูลฝอยจากแหล่งผลติจะช่วยลดปรมิาณขยะมูลฝอยรวม
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ที่เกิดข้ึนในแต่ละแห่งของชุมชนไดใ้นระดับหนึ่ง อันก่อใหเ้กดิผลดหีลายประการ เช่น 

สามารถลดปรมิาณสารพษิหรอืสารอันตรายปนเปือ้นในขยะมูลฝอยได ้ช่วยประหยัด

ทรัพยากรธรรมชาติ ลดค่าใชจ้่ายในการจัดการขยะมูลฝอยและลดปัญหาสิ่งแวดล้อม  

ซึ่งวธิกีารลดปรมิาณขยะมูลฝอย ผู้ผลติหรอืผูท้ิ้งขยะมูลฝอยโดยใชแ้นวคดิ 5 อาร ์(5R)  

(อดศิักดิ์ โรจนาพงษ์, 2551, หน้า 43) ไดแ้ก่  

  1. การลดจำนวน (Reduction) เป็นการลดปรมิาณขยะมูลฝอยที่อาจเกดิขึ้น 

ในอนาคตพฤตกิรรมในการลดปรมิาณขยะมูลฝอย เช่น เวลาที่จะไปซื้อสนิคา้ที่ตลาดหรอื

รา้นคา้ต่าง ๆ ควรนำถุงผา้จะเป็นถุงผา้ดิบไม่ยอ้มส ีเพื่อไม่เป็นการทำลายสิ่งแวดล้อม และ

ราคาถูก อาจใชต้ะกร้าหรอืภาชนะบรรจุลักษณะอื่นที่สามารถใช้ซำ้ไดห้ลาย ๆ ครัง้ สำหรบั

ไวใ้ส่สนิคา้ที่จะซื้อ การทำเช่นนี้จะเป็นการช่วยลดปรมิาณการใชถุ้งกระดาษ และ

ถุงพลาสตกิจากรา้นคา้ได ้นอกจากนี้ควรเลอืกซื้อสนิคา้ที่มอีายุการใชง้านยาวนาน  

ซื้อสนิคา้ที่มปีรมิาณมากแทนการซื้อสนิคา้ที่มปีริมาณน้อยเพื่อลดปรมิาณขยะมูลฝอย 

จากบรรจุภัณฑ์ที่จะเกิดขึ้น 

  2. การใช้ซำ้ (Reuse) เป็นการนำสิ่งของที่จะทิ้งเป็นขยะมูลฝอยมาใชใ้หม่ 

หรอืใชซ้ำ้อกีหลาย ๆ ครัง้ ซึ่งในแต่ละครั้งอาจใช้เพื่อวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไป เช่น  

การนำขวดใส่กาแฟที่หมดแลว้มาใส่น้ำตาล นำขวดใส่น้ำดื่มที่เป็นพลาสตกิมาปลูก 

ไม้ประดับ เปน็ตน้ 

  3. การซ่อมแซมใช้ใหม่ (Repairing) เป็นการนำวัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดไม่

สามารถใชง้านไดม้าซ่อมแซม เพื่อใหใ้ช้งานได ้เช่น การซ่อมวทิยุ โทรทัศน ์เป็นตน้ 

  4. การแปรรูปกลับมาใชใ้หม่ (Recycling) เป็นการนำขยะมูลฝอยบางประเภท

มาผ่านขบวนการผลิตเป็นสนิคา้ใหม่โดยโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การนำเศษแกว้มาหลอม

ผลติเป็นแกว้หรอืกระจกใหม ่นำโลหะมาหลอมผลิตเป็นกระปอ๋ง เป็นต้น ขยะมูลฝอย

ประเภทที่สามารถนำมาแปรรูปกลับมาใชใ้หม่นั้น ได้แก่  

   4.1 กระดาษ เช่น กระดาษกล่อง กระดาษสมุด ถุงสาน้าตาล และแผน่พับ 

เป็นตน้ 

   4.2 พลาสตกิ เช่น ขวดแชมพ ูขวดนมเปรี้ยว และบรรจุภัณฑ์ที่มี

สัญลักษณ์รไีซเคลิ 

   4.3 โลหะ เช่น เหล็ก ทองแดง ทองเหลอืง อลูมเีนยีม (กระป๋องน้าอัดลม) 

เป็นตน้ 
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   4.4 แก้ว เช่น ขวดแกว้ต่าง ๆ เป็นตน้ 

  5. การหลีกเลี่ยง (Rejection) เป็นการหลีกเล่ียงการใชข้ยะมูลฝอยอันตราย 

หลกีเลี่ยงการใชส้ิ่งของที่ใช้ครัง้เดียวแล้วทิ้ง หลกีเลี่ยงวัสดุที่กำจัดยาก เช่น กระปอ๋ง หรอื

ขวดใส่ยาฆ่าแมลงตอ้งหลีกเลี่ยงการนำมาใชเ้ป็นภาชนะใส่อาหารหรอืนำ้ดื่ม ถุงพลาสตกิ 

ใส่ของท่ีใชแ้ล้วต้องหลีกเล่ียงการนำมาใส่อาหารรอ้น ขนมครก กลว้ยทอด กุง้ชุบแปง้ทอด 

หลกีเลี่ยงการใชโ้ฟม เป็นต้น 

 ประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

 จากสหภาพยุโรปการจัดการขยะ คอื การเป็นสังคมที่เนน้ฐานการรไีซเคลิ  

เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับสิ่งแวดลอ้ม โดยมี

เปา้หมายเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการจัดการขยะ เพื่อไม่ใหม้ขีองเสยีเหลือทิ้งอกีต่อไป  

ซึ่งหลายประเทศในยุโรปได้ออกกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการขยะ โดยยดึ

หลักการของผูก้่อมลพษิเป็นผูจ่้าย และขยะจากแหล่งกำเนดิต่าง ๆ ที่ทิ้งจะตอ้งได้รับบรกิาร

จากหน่วยงานที่กำหนดไวใ้นกฎหมาย และจะตอ้งจ่ายค่ากำจัดในอัตราที่เหมาะสม 

(กระทรวงพลังงาน, 2563) 

 แผนแม่บทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 

 แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย (พ.ศ. 2559-2564) ไดจ้ัดทำขึ้นเพื่อเป็น

กรอบทศิทาง การดำเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและขยะอันตรายของประเทศ มกีาร

กำหนดแนวทางการบรหิารจัดการขยะการบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวขอ้งทัง้ ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน และที่สำคัญได้กำหนดบทบาทหน้าที่ 

ของหน่วยงานต่าง ๆ ไว ้อย่างชัดเจน กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานหลักที่

รับผดิชอบขยะมูลฝอยชุมชน ประกอบกับเป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลจังหวัดและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ประกาศ ระเบยีบ 

และแนวทางที่เหมาะสม จึงเป็นพันธกิจและภารกิจที่จำเป็นในการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของทัง้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ใหส้อดคลอ้งกับสภาพปัญหาและสามารถดำเนนิการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ แผนแมบ่ทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ได้

กำหนดบทหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานภายใต้กระทรวงมหาดไทยไว ้ดังนี้ 

 กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการดำเนนิการจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชนในพื้นที่ทั่วประเทศ โดยดำเนินการ ดังน้ี 
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  1. เร่งรัดการดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยตกคา้งทั่วประเทศใหห้มดไป  

โดยกำกับดูแลจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดำเนนิการปดิ และ/หรอืปรับปรุง

ฟื้นฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเดมิใหถู้กตอ้ง 

  2. เป็นหน่วยงานจัดตัง้งบประมาณการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  3. กำกับ ตดิตาม เร่งรัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ำเนนิการตาม

แผนปฏิบัตกิารจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวง จังหวัด และแผนแม่บทการจัดการขยะ 

มูลฝอยของประเทศ 

  4. สนับสนุนการรวมกลุ่มพื้นที่กำจัดขยะมูลฝอย (Clusters) สนับสนุน 

การกำจัดขยะมูลฝอยโดยเทคโนโลยทีี่เหมาะสม และส่งเสรมิเอกชนลงทุนการจัดการขยะ

มูลฝอย 

  5. สนับสนุนใหใ้ช้กฎหมายผังเมืองในการพิจารณาจัดตัง้โรงกำจัดขยะมูล

ฝอย 

  6. จัดกิจกรรมและส่งเสรมิการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานสังกัด

กระทรวงมหาดไทย 

  7. สรา้งความรู ้ความเข้าใจกับภาคเอกชน เพื่อลดการต่อต้านในการดำเนิน

มาตรการเกี่ยวกับมาตรการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตราย 

 จังหวัด เป็นหน่วยงานหลักในเรื่อง การถ่ายทอดนโยบายหลัก การกำกับ 

ตดิตาม เร่งรดัการดำเนนิการดา้นการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของพื้นที่ 

  1. จัดทำแผนปฏบิัติการระดับจังหวัดเพื่อดำเนินงานในการจัดการขยะ 

มูลฝอยของจังหวัด 

  2. เร่งรดัการดำเนนิการกำจัดขยะมูลฝอยตกคา้งภายในจังหวัดให้หมดไป 

โดยกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดำเนนิการปิด และ/หรอืปรบัปรุงฟื้นฟูสถานที่

กำจัดขยะมูลฝอยเดมิใหถู้กตอ้ง 

  3. สนับสนุนการรวมกลุ่มพื้นที่กำจัดขยะมูลฝอย (Clusters) การกำจัดขยะ

มูลฝอยโดยเทคโนโลยทีี่เหมาะสม และส่งเสรมิเอกชนลงทุนดา้นจัดการขยะมูลฝอย 

  4. สนับสนุนให้มีศูนย์รวบรวมขยะอันตรายชุมชนของจังหวัดหรอืองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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  5. สรา้งความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลด คัดแยก ขยะมูลฝอยและขยะ

อันตรายที่ตน้ทางใหก้ับประชาชน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดำเนินการ 

ลด คัดแยก และนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ 

  6. ตดิตามและกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดำเนนิการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายภายในจังหวัดใหม้ีประสิทธภิาพและถูกต้องตามหลัก

วชิาการ รวมถึงใหมี้การรายงานผลการดำเนนิการ 

  7. สนับสนุนการจัดหาพื้นที่ในการจัดการหรอืกำจัดขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  8. สนับสนุนการสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ โดยการ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และเปดิช่องทางใหป้ระชาชนสามารถเสนอแนะ ร่วมตัดสินใจ 

และร่วมมอืในการดำเนนิโครงการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายตัง้แต่ตน้ทาง  

  9. รับฟังความคดิเหน็ของประชาชนตามระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ย

การรับฟังความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 หรอืระเบียบ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง  

(ถ้าม)ี 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานปฏบิัตกิารในระดับพื้นที ่

  1. ร่วมกับจังหวัดจัดทำแผนปฏบิัติการเพื่อดำเนนิงานในการจัดการขยะ 

มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและจังหวัด 

  2. ดำเนนิการกำจัดขยะมูลฝอยตกคา้งภายในพื้นที่ใหห้มดไป โดยดำเนินการ

ปดิ และ/หรอืปรับปรุงฟ้ืนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเดมิใหถู้กต้อง 

  3. ดำเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในพื้นที่ และจัดระบบการเก็บ

รวบรวมขนส่งขยะมูลฝอยและขยะอันตรายชุมชนแบบแยกประเภทเพื่อส่งกำจัดอย่าง

ถูกตอ้งตามหลักวชิาการ 

  4. การรวมกลุ่มพื้นที่และจัดตัง้ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวม โดยใช้เทคโนโลย ี

ที่เหมาะสม ส่งเสรมิภาคเอกชนลงทนุการจัดการขยะมูลฝอย และไดร้ับการยอมรับจาก

ประชาชนในพื้นที่ 

  5. จัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อรองรบัการจัดการขยะมูลฝอยหรอืการกำจัด

ขยะมูลฝอย 

  6. ออกข้อบัญญัตทิอ้งถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยภายใตก้ฎหมาย 
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ที่เกี่ยวขอ้ง ในการคัดแยก เก็บรวบรวม การเก็บขนและกำจดัขยะมูลฝอย การจัดเก็บ

ค่าธรรมเนยีมการเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอยใหเ้หมาะสม เป็นตน้ 

  7. จัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนเรยีนรูก้ารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในระดับทอ้งถิ่น 

  8. ตดิตามและบังคับใช้กฎหมายกับเอกชนผู้รับจา้งการจัดการขยะมูลฝอย 

ใหเ้อกชนดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่บรกิารอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

  9. สนับสนุนการสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ โดยการ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และเปดิช่องทางใหป้ระชาชนสามารถเสนอแนะ ร่วมตัดสินใจและ

ร่วมมอืในการดำเนนิโครงการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายตัง้แต่ตน้ทาง  

  10. รับฟังความคดิเห็นของประชาชนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีว่า

ดว้ยการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 หรอืระเบยีบ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง 

(ถ้าม)ี 

 สรุป จากการที่ผูว้จัิยได้ทำการศกึษาแนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง สรุปไดว้่า 

ประสทิธภิาพการจัดการขยะ หมายถงึ การลดการเกดิขยะที่แหล่งกำเนดิ การนำขยะ

กลับมาใช้ซำ้และใช้ประโยชน์ใหม่ การเก็บขนขยะ และการกำจัดขยะที่มีสทิธภิาพตามการ

วางแผนงานตามนโยบาย และงบประมาณที่วางไวอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อลดปัญหา

สิ่งแวดลอ้มและสรา้งจิตสำนกึใหก้ับประชาชน โดยในการวจิัยประสทิธภิาพการจัดการขยะ

ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร ในครัง้นี้ ผูว้ิจัยไดศ้กึษาตามแนวคดิเกี่ยวกับการกำจัด

ขยะมูลฝอยตามแผนหรอืแนวคดิ 5 R. ความรูเ้บื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ของ 

อาณัต ิต๊ะปนิตา. (2553) และกรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม. (2559) ประกอบด้วย 1) การคัดแยกขยะ 2) การลดปรมิาณขยะมูลฝอย  

3) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใ้หม ่4) การนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย 

มาซ่อมแซม 5) การนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใช้หรือแปรรูป  

6) การหลีกเล่ียงวัสดุที่ทำลายยาก 
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บรบิทเทศบาลนครสกลนคร 

 1. สภาพทั่วไป 

  ลักษณะที่ตัง้ เทศบาลนครสกลนครเดมิเป็นเทศบาลเมืองสกลนครตัง้อยู่ใน

เขตพื้นที่อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จัดตั้งข้ึน เมอืวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2479 ตามพระ

ราชกฤษฎีกา มีขนาดเนื้อที่ 13 ตารางกโิลเมตร ต่อมาได้มพีระราชกฤษฎีกา เปลี่ยนแปลง

ขยายเขตเทศบาลเมอืงสกลนคร พ.ศ. 2533 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 207 ตอนที่ 

125 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2533 มพีื้นที่เขตเทศบาลจำนวน 54.54 ตารางกโิลเมตร  

ยกฐานะเป็นเทศบาลนครตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 24 มกราคม  

พ.ศ. 2555 เรื่องการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองสกลนครเป็นเทศบาลนครสกลนคร 

ตัง้แต่วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2555 

 
ภาพประกอบ 2 แผนที่ชุมชนเทศบาลนครสกลนคร 

 

  อาณาเขต เขตพื้นที่เทศบาลนครสกลนคร จำนวน 54.54 ตารางกิโลเมตร 

   ทิศเหนอื    ตดิกับ  หนองหารและเทศบาลตำบลธาตุนาเวง 

   ทิศใต ้    ตดิกับ  เทศบาลตำบลงิ้วด่อน 

   ทิศตะวันออก  ตดิกับ  หนองหารและเทศบาลตำบลงิว้ด่อน 
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   ทิศตะวันตก   ตดิกับ  เทศบาลตำบลธาตุนาเวง, อบต.ดงมะไฟ 

  สภาพภูมปิระเทศ พื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม ดา้นทศิตะวันออกตดิกับ

หนองหารซึ่งเป็นแหล่งนำ้จืดขนาดใหญ่ มพีื้นที่ 123 ตารางกิโลเมตร 

  ประชากร จำนวนประชากรในเขตเทศบาลนครสกลนคร (ข้อมูล ณ วันที่ 31 

พ.ค. 2562) ตามตาราง 1 

 

ตาราง 1  จำนวนประชากรในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

ที่ ขอ้มูล พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

1 มีประชากรทัง้หมด (คน) 

-จำนวนเพศชาย (คน) 

-จำนวนเพศหญงิ (คน) 

53,283 

26,314 

26,969 

53,233 

26,204 

27,029 

53,209 

26,146 

27,063 

2 จำนวนบา้น (หลังคาเรอืน) 26,667 27,119 27,203 

3 จำนวนความหนาแน่น (คนต่อตารางกิโลเมตร) 976 976 975 

4 จำนวนผูม้สีทิธิเลอืกตัง้ (คน) 

-จำนวนเพศชาย (คน) 

-จำนวนเพศหญงิ (คน) 

38,795 

18,756 

20,039 

39,083 

18,851 

20,232 

39,263 

18,906 

20,357 

ที่มา : แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เทศบาลนครสกลนคร (พ.ศ. 2559-2563) 

 

 2. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  การจราจร ในเขตเทศบาล โดยเฉพาะศูนย์กลางของเมืองจะมกีารจราจร 

ที่สะดวก มไีฟจราจรตามถนนสายหลักหลายสายโดยเฉพาะถนนสายที่มกีารจราจรคับคั่ง 

ย่านชุมชนแออัด ทำใหก้ารจราจรสะดวก มกีารกำหนดใหร้ถวิ่งทางเดยีว เช่น ในย่านตลาด

สด มกีารกำหนดการจอดรถวันคู่ วันคี่ กำหนดช่วงเวลาจอดรถในถนนย่านสำคัญ ๆ และ

บรเิวณถนนหนา้โรงเรยีน 

  ทางบก การคมนาคมขนส่ง ในเขตเทศบาลสามารถตดิต่อกับจังหวัดอื่น ๆ  

ได้สะดวกโดยเสน้ทาง รถยนต์โดยสารประจำทางหลายเสน้ทางทัง้รถธรรมดา และรถปรับ

อากาศ ถา้เดนิทางจากกรุงเทพมหานคร ไปยังจังหวัดสกลนคร ส่วนใหญ่ใช้เส้นทางหลวง

แผ่นดนิหมายเลข 2 จากกรุงเทพมหานครผ่านจังหวัดสระบุร ีจังหวัดนครราชสมีาแลว้แยก

เขา้ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 23 ผ่านจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดกาฬสนิธุ์ แยกเขา้
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ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 213 เข้าสู่จังหวัดสกลนครใชเ้วลาประมาณ 10 ช่ัวโมง หรอื

อาจจะเดนิทางผ่านเส้นทางจากกรุงเทพมหานคร สระบุร ีนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธาน ี

เขา้สู่สกลนครก็ได้ 

  ทางอากาศ ในปัจจุบันการเดินทางโดยเครื่องบนิมายังจังหวัดสกลนคร จะมี

เครื่องบนิบรกิารโดยใช้สนามบนิพาณชิย์จังหวัดสกลนคร 

 3. ด้านเศรษฐกจิ 

  3.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

   ลักษณะหรอืประเภทของการประกอบอาชพีของประชาชน ในเขต

เทศบาลส่วนใหญ่จะประกอบอาชพีทางด้านการเกษตรกรรมเป็นอันดับหน่ึง รองลงมาจะ

ประกอบอาชพีอุตสาหกรรม คา้ส่งและคา้ปลกี ประเภทอุตสาหกรรมในครัวเรอืนและการ

ประกอบการพาณิชยกรรม การบรกิารต่าง ๆ  

  3.2 การเกษตรกรรม 

   นับว่าเป็นสาขาการผลติที่สำคัญที่สุด เนื่องจากรายได้ส่วนใหญ่ของ

เกษตรกรจะมาจากสาขาการกสกิรรมเนื่องจากสภาพพื้นที่และโครงสร้างเหมาะสมกับการ

ทำนาปลูกขา้ว ซึ่งไดผ้ลผลิตดกีว่าทำการเพาะปลูกพชืประเภทอื่น ๆ ส่วนใหญ่ชาวนาจะ

ปลูกข้าวเหนยีวมากกว่าข้าวจา้วเพื่อการบรโิภค 

  3.3 การพาณชิยกรรมและบรกิาร 

   ประเภทและจำนวนสถานประกอบการด้านการพาณิชยกรรมและ

บรกิารในเขตเทศบาล เช่น  

   1) สถานประกอบการด้านพาณชิยกรรม 

    ก. สถานบีรกิารนำ้มัน   จำนวน  13 แห่ง 

    ข. หา้งสรรพสินคา้    จำนวน  8 แห่ง 

    ค. ตลาดสด      จำนวน  7 แห่ง 

    ง. โรงบรรจุแก๊ส     จำนวน  1 แห่ง 

    จ. ปั๊มแก๊ส       จำนวน  3 แหง่ 

    ช. รา้นคา้ทั่วไป     จำนวน  1,745 แหง่ 

   2) สถานประกอบการเทศพาณชิย์ 

    ก. สถานธนานุบาล    จำนวน  1 แหง่ 

    ข. โรงฆ่าสัตว์      จำนวน  1 แห่ง 
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   3) สถานประกอบการด้านบรกิาร 

    ก. โรงแรม/รสีอร์ท    จำนวน  68 แห่ง 

    ข. ธนาคาร       จำนวน  12 แห่ง 

    ค. โรงภาพยนตร์     จำนวน  2 แหง่ 

    ง. สถานที่จำหน่ายอาหาร ตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข จำนวน 443 แห่ง 

 4. ด้านสังคม 

  4.1 ชุมชน ปี พ.ศ. 2562 จำนวน 43 แห่ง แบ่งเขตเลอืกตัง้ออกเป็น 4 เขต 

  4.2 การศึกษา ในเขตเมอืง ประชาชนใหค้วามสำคัญกับการศกึษาเป็นอย่าง

มากทุกระดับชัน้สถานศกึษาในเขตเทศบาล มีดังน้ี 

   4.2.1 โรงเรยีนในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร  จำนวน 4 แห่ง 

   4.2.2 โรงเรยีนในสังกัดคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 10 แห่ง 

   4.2.3 วทิยาลัย/โรงเรยีนสังกัดกรมอาชีวศกึษา  จำนวน 4 แห่ง 

   4.2.4 มหาวทิยาลัย       จำนวน 1 แห่ง 

   4.2.5 ศูนย์การศกึษานอกโรงเรยีน   จำนวน 2 แหง่ 

   4.2.6 โรงเรยีนในสังกัดคณะกรรมการบริหารส่งเสรมิการศึกษาเอกชน  

                จำนวน 1 แห่ง 

   4.2.7 โรงเรยีนพระปรยิัตธิรรม   จำนวน 4 แห่ง 

   4.2.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลนครสกลนคร จำนวน 3 แห่ง 

  4.3 สาธารณสุข 

   สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร ข้อมูลประจำป ีพ.ศ. 2561 

   1) โรงพยาบาลในสังกัด       จำนวน 18 แห่ง 

   2) จำนวนศูนย์บรกิารสาธารณสุขในสังกัด  จำนวน 168 แหง่ 

   3) จำนวนคลินกิเอกชนในสังกัด   จำนวน  185 แห่ง 

   ขอ้มูลด้านการสาธารณสุขโรงพยาบาลสกลนคร ประจำป ีพ.ศ. 2561 

   1) โรงพยาบาลในสังกัด       จำนวน 2 แหง่ 

   2) จำนวนศูนย์บรกิารสาธารณสุขในสังกัด  จำนวน 28 แห่ง 

 5. ด้านขยะ 

  5.1 ปริมาณขยะ 61.74 ตัน/วัน 

  5.2 รถเก็บขนกิ่งไม้ จำนวน 4 คัน 
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  5.3 รถยนต์ที่ใช้จัดเก็บขยะ รวม 17 คัน 

  5.4 ขยะที่เก็บขนได้ จำนวน 50.07 ตัน/วัน 

  5.5 ขยะที่กำจัดได ้จำนวน 50.07 ตัน/วัน 

   กำจัดโดยวธิี ฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ การคัดแยกขยะรไีซเคลิ และ

หมักทำปุย๋ 

  5.6 ที่ดนิสำหรับกำจัดขยะที่กำลังใช้ จำนวน 163 ไร่ ตัง้อยู่ที่ บา้นคำผกัแพว 

ตำบลโนนหอม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

 6.ด้านการเมอืง-การบริหาร 

  คณะผูบ้รหิารเทศบาลนครสกลนคร ประกอบดว้ย 

  - นายกเทศมนตร ีจำนวน 1 คน 

  - รองนายกเทศมนตร ีจำนวน 4 คน 

  - ที่ปรกึษานายกเทศมนตรี จำนวน 4 คน 

  - เลขานุการนายกเทศมนตร ีจำนวน 1 คน 

  ฝา่ยนติบิัญญตั ิประกอบดว้ย 

  - สมาชกิสภาเทศบาล   จำนวน 24 คน 

  โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ในการบริหารงาน (ข้อมูลเดอืนพฤษภาคม 2561) 

เทศบาลนครสกลนครแบ่งโครงสรา้งการบรหิารงานตามอำนาจหน้าที่ ดังน้ี 

  โครงสร้างและอัตรากำลังในการบรหิารงานของเทศบาลนครสกลนคร 

  1) สำนักงานปลัดเทศบาล แบ่งเป็น 4 ฝ่าย 11 งาน 

  2) สำนักการคลัง แบ่งเป็น 2 ส่วน 7 ฝ่าย 13 งาน 

  3) สำนักการช่าง แบ่งเป็น 2 ส่วน 6 ฝ่าย 14 งาน 

  4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม แบ่งเป็น 5 ฝ่าย 14 งาน 

  5) กองวิชาการและแผนงาน แบ่งเป็น 3 ฝ่าย 9 งาน 

  6) สำนักการศกึษา แบ่งเป็น 2 ส่วน 6 ฝ่าย 16 งาน หน่วยนเิทศ 4 โรงเรยีน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 ศูนย์ 
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งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวจัิยในประเทศ 

  สมัชญา หนูทอง (2556) ไดท้ำการศึกษาความรูแ้ละพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยของผูน้ำทอ้งถ่ิน: กรณศีกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอำเภอสอยดาว 

จังหวัดจันทบุร ีมวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษาความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของผูน้ำ

ทอ้งถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอำเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ีเพื่อศึกษา

พฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอยของผูน้ำทอ้งถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

อำเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ีและเพื่อเปรยีบเทยีบพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

ของผูน้ำทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอำเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ีที่มี

เพศ อาย ุระดับการศกึษา อาชพี รายไดแ้ละความรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยที่แตกต่างกัน 

โดยกลุ่มประชากรที่ใชใ้นการศึกษาวจิัยครัง้นี้ ไดแ้ก่ ผูน้ำทอ้งถิ่นขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินในเขตอำเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ีจำนวน 156 คน โดยใช้เครื่องมือเป็น

แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลวเิคราะห์ ขอ้มูลโดยใช้ ค่าความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ย 

   ผลการศกึษาความรูแ้ละพฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอยของผู้นำ

ทอ้งถิ่น พบว่า ผูน้ำทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีระดับความรูสู้ง และโดยรวมพฤติกรรมในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของผูน้ำทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตอำเภอสอยดาว จงัหวัด

จันทบุร ีมีพฤตกิรรมในการจัดการขยะมูลฝอย คอื ปฏิบัตเิป็นบางครัง้ เมื่อพจิารณาเป็น

รายดา้น พบว่า ผูน้ำทอ้งถิ่นมีพฤตกิรรมในการจัดการขยะมูลฝอยดา้นการนำขยะมูลฝอย

เศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใชห้รอืแปรรูปสูงที่สุด รองลงมาคอื ดา้นการลดปรมิาณขยะ 

มูลฝอย ดา้นการนำขยะมูลฝอย วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหายมาซ่อมแซม ด้านการ

หลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก ส่วนดา้นที่ผูน้ำทอ้งถิ่นมพีฤตกิรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 

ต่ำที่สุดคอื ด้านการนำขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใ้หม่ 

   เมื่อเปรยีบเทยีบพฤตกิรรมกับเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชพี รายได้

และความรู้ที่แตกต่างกัน พบว่า พฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอย ไม่แตกต่างกัน คอืปฏบิัติ

เป็นบางครัง้ 

  วัชรพล ธรรมสุวรรณ และคณะ (2558) ไดศ้กึษาปัจจัยที่เหมาะสมต่อความ

ยั่งยนืในการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกรรมในการจัดการขยะในเขตเทศบาลตำบล

พลับพลานารายณ์ อำเภอเมอืง จังหวัดจันทบุร ีการวิจัยในครัง้น้ี มวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษา
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ปัจจัยที่เหมาะสมต่อความยั่งยนืในการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกรรมในการจัดการขยะ

ชุมชนในเขตเทศบาลตำบลพลับพลานารายณ์ อำเภอเมอืง จังหวัดจันทบุร ีโดยการใช้

แบบสอบถามที่ประกอบดว้ยตัวชี้วัด 4 ปัจจัยหลัก คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน ระยะเวลา

ในการศกึษา รายไดใ้นครัวเรอืน และสิ่งแวดลอ้มศกึษา โดยเก็บขอ้มูลเบื้องต้น และขอ้มูล

เชงิลกึ และทำการเลอืกกลุ่มประชากรแบบเจาะจงที่เคยได้รับการอบรมและประสบ

ความสำเร็จในการปฏบิัตใินการจัดการขยะ จำนวน 28 ตัวอย่าง แลว้ทำการวเิคราะห ์

ผลทางสถิต ิพบว่า ค่าที่เหมาะสม คอื 1) การมีส่วนร่วมทางสังคมในพื้นที่เฉลี่ย 45 ครัง้ 

รอ้ยละ 34.6 2) ระยะเวลาการศกึษาในพื้นที่เฉลี่ยคดิเป็นรอ้ยละ 55.5 หรอืประมาณ 10 ป ี

ซึ่งอยู่ในช่วงช้ันมัธยมศกึษาปทีี่ 2 3) รายไดใ้นพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 21,241 บาท คดิเป็น 

รอ้ยละ 17.7 และ 4) ด้านสิ่งแวดล้อมศกึษามคีะแนนในพื้นที่เฉลี่ย 85.39 คะแนน คดิเป็น

รอ้ยละ 90.84 หากมีปัจจัยดังกล่าวเพยีงพอจะส่งผลใหก้ารดำเนนิการจัดการขยะประสบ

ผลสำเร็จและเกิดความยั่งยืนในการจัดการขยะ 

  วันวสิาข์ คงพริุณ (2559) ไดท้ำการศกึษา ปัจจัยทมีผีลต่อพฤตกิรรมการ

จัดการขยะในหมู่บา้นโป่งปะ ตำบลแก่งโสภา อำเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก การวจิัยนี้มี

วัตถุประสงค์เพื่อหาปัจจัยทีมีความสัมพันธ์กับพฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชน นำไปสู่การหาแนวทางการจัดการขยะเพื่อแก้ไขปัญหาเชงิพื้นที่ เป็นการศึกษา 

เชงิพรรณนาภาคตัดขวาง โดยประชากรในการศึกษา ไดแ้ก่ ประชากรที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน

โป่งปะ ตำบลแก่งโสภา อำเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก ที่มอีายุตัง้แต ่20-60 ปี จำนวน 

121 ครัวเรอืน โดยใชเ้กณฑ์ในการคัดเขา้และใชก้ารสัมภาษณ์จากแบบสอบถามเป็น

เครื่องมือเก็บรวบรวมขอ้มูล ประกอบดว้ย (1) พฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

ของประชาชน (2) ความรู ้และความตะหนักต่อการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน และ 

(3) หาความสัมพันธ์ระหว่างความรู ้และความตระหนัก กับพฤตกิรรมการจัดการขยะ 

มูลฝอยของประชาชน วเิคราะห์ข้อมูลโดยการหาความถ่ี รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการทดสอบ Chi-square ผลการศกึษา พบว่า แม้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

จะมคีวามรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับสูง (รอ้ยละ 60.83) และมคีวามตระหนัก

ต่อการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับมาก (รอ้ยละ 90.08) แต่การจัดการขยะมูลฝอยยังคง

อยู่ในระดับปานกลาง (รอ้ยละ 67.77) นอกจากนีย้ัง พบว่าความรูแ้ละความตระหนักในการ

จัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับพฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนอย่าง

มนีัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ดังน้ัน หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรส่งเสรมิความรูใ้นเรื่องการคัดแยก
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ขยะที่ยังอยู่ในเกณฑร์ะดับต่ำ และจัดให้มีถังขยะสาธารณะไวบ้รกิารในพื้นที่เนื่องจากพื้นที่นี้

เป็นพื้นที่ชนบทจงึมักจะใชก้ารเผาเป็นวธิกีารกำจัดขยะเป็นส่วนมากที่สำคัญที่สุดต้องสรา้ง

จติสำนกึใหป้ระชาชนคำนึงถงึความสำคัญของการแยกขยะและการกำจัดขยะที่ถูกตอ้ง  

โดยประโยชน์สำหรับงานวจิัยนี้สามารถนำไปปรับใช้เป็นแนวทางให้ชุมชนอื่นนำไปใช้ในการ

วางแผนการจัดการขยะที่มีประสทิธภิาพซึ่งนำไปสู่การลดปัญหาขยะในชุมชนต่อไป 

ในอนาคต 

  ศุภษร วเิศษชาต ิ(2559) ไดท้ำการศกึษา ปัจจัยที่สัมพันธ์กับพฤตกิรรมการ

คัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนชุมชนที่ 2 เทศบาลเมืองวังน้ำเย็น จังหวัดสระแก้ว 

วัตถุประสงค์งานวจิัยนี้เพื่อศกึษาพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย ความรูท้ี่เกี่ยวข้องกับ

การคัดแยกขยะมูลฝอย ความตระหนักในการคัดแยกขยะมูลฝอย การได้รับการส่งเสรมิ

จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างความรู ้ความตระหนักและการไดร้ับ

การส่งเสรมิกับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงวังน้ำ

เย็น จังหวัดสระแกว้ ผลการวจิัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรูร้ะดับมาก มีความตระหนัก

ระดับมาก ได้รับการส่งเสริมระดับนอ้ย มพีฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยระดับนอ้ย 

ความรูมี้ความสัมพันธ์ทางบวกกับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถติิ (p = 0.029, r = 0.174) ความตระหนักไม่มคีวามสัมพันธ์กับพฤติกรรมการคัดแยก

ขยะมูลฝอย (p = 0.920) และการไดร้ับการส่งเสรมิมคีวามสัมพันธ์ทางบวกกับพฤตกิรรม

การคัดแยกขยะมูลฝอย อย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิ(p = 0.002, r = 0.243) ผลการศกึษา

ชี้ใหเ้ห็นว่าเทศบาลเมืองวังนำ้เย็นควร ส่งเสรมิการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยกำหนดเป็น

นโยบายที่ชัดเจน สนับสนุนในดา้นต่าง ๆ รวมไปถงึขยายโครงการธนาคารขยะชุมชน เพื่อให้

เกดิพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

  อารยี ์พลภูเมอืง (2559) ได้ทำการศกึษา การพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอย 

ในชุมชนแบบมสี่วนร่วมเขตเทศบาล ตำบลเมืองสรวง อำเภอเมืองสรวง จังหวัดรอ้ยเอ็ด 

การวจิัยเชงิปฏิบัตกิารครั้งน้ี มีวัตถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาสภาพปัญหาการคัดแยกมูลฝอย

ชุมชน ในเขตเทศบาลตำบลเมืองสรวง 2) เพื่อพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอย แบบมสี่วนร่วม

ของชุมชน และ 3) เพื่อศึกษาผลการพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอย แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ จำนวน 335 คน ไดม้าจากการสุ่มตัวอย่างแบบหลายข้ันตอน และ

กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอย แบบมสี่วนร่วมของชุมชน ไดม้าจาก

การเลอืกแบบเจาะจง จำนวน 131 คน เครื่องมือที่ใช้ เป็นแบบประเมินสภาพมูลฝอย  
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แบบสัมภาษณ ์แบบสังเกตพฤตกิรรม อุปกรณ์ภาคสนาม การจัดกิจกรรมการเรยีนรู ้

แบบมสี่วนร่วม การประชุมกลุ่ม สถติทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก ่ความถี ่รอ้ยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ Paired t-test ผลการศกึษา พบว่า 

   1. สถานการณ์การคัดแยกมูลฝอยของประชาชน พบว่า ประเภทของขยะ

มูลฝอยในครัวเรอืน ส่วนใหญ่เป็นประเภทเศษอาหาร ผัก ผลไม้ คดิเป็นรอ้ยละ 93.5 มกีาร

จัดการขยะมูลฝอย โดยวธิกีารทิ้งลงในถังขยะของเทศบาล คดิเป็นรอ้ยละ 96.4 ประเภท

ขยะมูลฝอย ที่ต้องการใหเ้ทศบาลกำจัดเป็นขยะมูลฝอยอันตราย คิดเป็นรอ้ยละ 64.8 

ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนนำไปกำจัด มีความจำเป็น คดิเป็น

รอ้ยละ 100.0 แต่ตอ้งใหเ้ทศบาล นำขยะมูลฝอยไปกำจัด และใช้ประโยชน์โดยนำขยะ 

มูลฝอยไปทำปุย๋หมัก คดิเป็นรอ้ยละ 85.1 ประชาชนมสี่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอย 

อยู่ในระดับสูง 3 ดา้น เรยีงลำดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหานอ้ย ดังนี้ คอืด้านการวางแผน 

(M=3.68, SD=0.62) การปฏบิัติ (M=3.67, SD=0.61) การจัดสรรผลประโยชน ์(M=3.94, 

SD=0.58) ส่วนการตดิตาม และประเมนิผล (M=3.66, SD=0.72) ระดับปานกลาง  

ดา้นความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ พบว่า ควรมีการกระตุน้ประชาชนในชุมชน ใหต้ระหนัก

ถงึผลกระทบที่เกดิขึน้จากขยะมูลฝอย การสร้างระเบยีบวนิัยในการรับผดิชอบ ทัง้การสรา้ง

และการทิ้งขยะมูลฝอย ควรมีการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกครัวเรอืนก่อนทิง้ในถัง เพื่อให้

เทศบาลนำไปกำจัด โดยเฉพาะขยะมูลฝอยอันตราย 

   2. การดำเนินการพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

ประกอบดว้ย 4 ขัน้ตอน คอื ขัน้วางแผน ข้ันปฏบิัติการ ขัน้สังเกตการณ์ และขัน้สะท้อนผล

การปฏบิัติ ทำใหไ้ดก้ารพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอยที่เหมาะสมกับบรบิทชุมชน 

   3. ปรมิาณ ขยะมูลฝอยในครัวเรอืนของกลุ่มเปา้หมาย ก่อนดำเนนิการ

คดิเป็น 4.53 กโิลกรัม/ครัวเรอืน/วนั หรอืคดิเป็น 1.11 กโิลกรัม/คน/วัน ขยะมูลฝอยรไีซเคลิ

พบมากที่สุด (รอ้ยละ 52.86) และหลังดำเนินการ พบว่า ขยะมูลฝอย 2.40 กโิลกรัม/

ครัวเรอืน/วัน หรอืคดิเป็น 0.59 กิโลกรัม/คน/วัน อย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

   ดังน้ัน จึงควรส่งเสรมิใหห้น่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำรูปแบบนี้ไปปรับใช้ 

ในการพัฒนา และแกไ้ขปัญหาชุมชนใหเ้กิดคุณภาพสิ่งแวดลอ้มที่ดีต่อไป 

  สุพาดา สริกุิตตา และคณะ (2559) ไดศ้กึษาปัจจัยสู่ความสำเร็จต่อ

ประสทิธภิาพการทำงานของศูนย์รไีซเคลิพบสุข จังหวัดนนทบุร ีงานวิจัยเรื่องนี้เป็นการวจิัย
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แบบผสมผสานระหว่างการวจิัยเชงิปรมิาณและเชิงคุณภาพ โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษา

ปัจจัยสู่ความสำเร็จต่อประสทิธภิาพการทำงานของศูนย์รไีซเคลิพบสุข จังหวัดนนทบุร ี 

โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก ่ชุมชนในหมู่บา้นพบสุขจำนวน 250 คน 

ผลการวจิัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคดิเห็นเกี่ยวกับปัจจัยสู่ความสำเร็จด้านความมุ่งมั่น 

ดา้นบรหิารเวลาและด้านความคดิรเิริ่มสรา้งสรรค์อยู่ในระดับมาก ขดีความสามารถในการ

บรหิารของคณะทำงานประจำศูนย์ในภาพรวม ด้านการสื่อสาร ด้านการวางแผน และการ

บรหิาร ด้านการปฏบิัตกิารเชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก ส่วนดา้นการทำงานเป็นทมีอยู่ใน

ระดับปานกลาง และมปีระสทิธภิาพการทำงานของศูนย์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

นอกจากนี้ตัวแปรอสิระ ไดแ้ก่ ปัจจัยสู่ความสำเร็จด้านความมุ่งมั่น ด้านความคดิรเิริ่ม

สรา้งสรรค์ และ ขีดความสามารถในการบรหิารด้านการทำงานเป็นทมี ดา้นการสื่อสาร  

มผีลต่อประสิทธภิาพการทำงานของศูนย์รไีซเคลิพบสุข รอ้ยละ 56.70 อย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถติ ิและผลการวจิัยเชิงคุณภาพ พบว่า ปัจจัยสู่ความสำเร็จขึ้นอยู่กับคณะทำงาน

ประจำศูนย์มจีติอาสามขีดีความสามารถในการสื่อสาร การสรา้งความเข้าใจและใหค้วามรู้

แก่คนในชุมชนเกี่ยวกับการบรหิารจัดการขยะ การใหค้วามร่วมมือและเห็นความสำคัญของ

การบรหิารจัดการขยะ รวมทัง้หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ เทศบาลนครปากเกร็ดมกีาร

สนับสนุนการดำเนนิงานและงบประมาณ 

  สุกันยา บัวลาด (2559) ไดศ้กึษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มี

ประสทิธภิาพของประชาชนในเขตพื้นที่องคก์ารบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม การวจิัยเรื่องน้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาระดับการจัดการขยะมูล

ฝอยที่มปีระสทิธภิาพ 2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธิภาพ 

และ 3) ศกึษาขอ้เสนอแนะต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสทิธภิาพของประชาชนในเขต

พื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยกลุ่ม

ตัวอย่าง คือ หวัหน้าครวัเรอืนหรอืสมาชกิในครวัเรอืนที่มอีายุ 18 ปีบรบิูรณ์ข้ึนไป ในเขต

พื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จำนวน 374 

คน ไดม้าโดยการสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ ผลการวจิัย พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชน ในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมอืง จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก

ที่สุด คอื การคัดแยกขยะมูลฝอย อยู่ในระดับมาก คือ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและอยู่

ในระดับน้อย คอื การทิ้งขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูลฝอย ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
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จัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธภิาพของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่า

สองคอน อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ไดแ้ก ่จำนวนสถานะหรอืบทบาทที่แสดงใน

ชุมชน เจตคตเิกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูล

ฝอยในชุมชนโดยตัวแปรดังกล่าวสามารถร่วมกันพยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอยที่มี

ประสทิธภิาพของประชาชนในพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอนไดร้อ้ยละ 33.2 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.00 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ 

เท่ากับ ±0.377 ข้อเสนอแนะต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสทิธภิาพของประชาชนใน

เขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน ไดแ้ก่ ควรมีการใหค้วามรูป้ระชาชนเกี่ยวกับ

การจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวธิ ีสรา้งความเข้าใจอย่างต่อเนื่องเกีย่วกับผลกระทบของ

ปัญหาขยะมูลฝอย ควรมีโครงการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การประกวด หรอืใหร้างวัลครัวเรอืนที่สามารถจัดการขยะมูลฝอย ไดอ้ย่างมปีระสิทธภิาพ 

  วชิญาพัลส์ ไชยสมบัต ิและคณะ (2560) ไดศ้กึษาการพัฒนารูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง อำเภอเชยีงยนื จังหวัด

มหาสารคาม วจิัยนี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนารูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง อำเภอเชยีงยนื จังหวัด

มหาสารคาม เพื่อสรา้งและพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีง อำเภอเชยีงยนื จังหวัดมหาสารคาม เป็นการวจิัยเชงิปริมาณ  

เชงิคุณภาพ และการวจิัยเชงิปฏบิัตกิารแบบมสี่วนร่วม กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผูท้ี่มีบทบาท

มากที่สุดของครัวเรือนในการจัดการขยะมูลฝอย จำนวน 392 ครัวเรอืน เครื่องมือที่ใช้ใน

การวจิัยเป็นแบบสอบถาม ทำการวเิคราะห์ข้อมูลดว้ยโปรแกรมสำเร็จรูป และการวเิคราะห์

เชงิพรรณนาสถิตทิี่ใช้ในการวจิัยคอื ค่าความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ ผลการวจิัย พบว่า 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนารูปแบบ

การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง อำเภอเชยีงยนื 

จังหวัดมหาสารคาม พบว่า มี 5 ปัจจัย คอื 1) ปัจจัยดา้นความรูเ้กี่ยวกับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีง 2) ปัจจัยด้านการมสี่วนร่วม 3) ปัจจัยดา้นการสนับสนุนจากภาครัฐ  

4) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากภาพเอกชน และ 5) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากผูน้ำชุมชน 

2. รูปแบบการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

อำเภอเชียงยนื จังหวัดมหาสารคาม ประกอบดว้ยโครงสรา้ง 13 กิจกรรม ไดแ้ก่  

1) การอบรมเชิงปฏบิัตกิารการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงในการจัดการขยะ 
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มูลฝอยของชุมชน 2) การกำหนดยุทธศาสตร์บรหิารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมพหุภาคขีอง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 3) การจัดการเรียนรูก้ารจัดการขยะมูลฝอยของ

ชุมชนแบบครบวงจรในสถานศกึษาทุกระดับ 4) อบรมเชงิปฏิบัติการการทำปุย๋นำ้หมัก

ชวีภาพและทำปุย๋หมักจากเศษอาหาร ใบไม้/หญ้า ฟางขา้ว 5) กิจกรรมลดปรมิาณขยะและ

ลดใช้ถุงพลาสตกิในครัวเรอืน เช่น ส่งเสรมิการใช้ถุงผา้ ปิ่นโตใส่อาหาร ถือตะกรา้จ่าย

ตลาด 6) สร้างขอ้ตกลงร่วมกัน (MOU) ของชุมชน แนวทางปฏบิัตทิี่ทุกคนสามารถนำมา 

ใช้ได ้โดยการใช้หลัก 7R ได้แก ่Refuse, Refill, Return, Reuse, Repair, Reduce, Recycle  

7) การส่งเสริมและสนับสนุนในด้าน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์และด้านวชิาการให้

หน่วยงานในระดับทอ้งถ่ินใหส้ามารถบรหิารจัดการขยะมูลฝอยไดอ้ย่างต่อเนื่องทัง้ในระยะ

สัน้และระยะยาว 8) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในบรหิารจัดการทรัพยากร 

และสิ่งแวดลอ้มในทุกขัน้ตอน 9) ส่งเสรมิใหเ้กิดกองทุนรับซื้อขยะรไีซเคลิ หรอืแลกเปลี่ยน

ขยะในชุมชน 10) กจิกรรมสรา้งมูลค่าเพิ่มจากเศษวัสดุเหลอืใช ้การแปรรูปขยะ 11) ส่งเสรมิ 

สนับสนุนใหเ้กดิแหล่งเรยีนรูก้ารจัดการขยะเชงิระบบและขยายผลการเรยีนรูใ้หก้ับชุมชน

หรอืพื้นที่อื่นได ้12) การใชส้ื่อประชาสัมพันธ์ และ13) ส่งเสรมิและสนับสนุนพัฒนาหมู่บา้น

ตน้แบบในการจัดการขยะอย่างครบวงจร 

  ณัฐวุฒ ิผดุงเพยีร (2560) ไดศ้กึษาปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธภิาพในการ

บรหิารจัดการขยะของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยา การวจิัย

ครัง้น้ี มวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษาระดับประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการขยะในเขตเทศบาล

นครพระนครศรอียุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยา ศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิภาพ 

ในการบรหิารจัดการขยะในเขตเทศบาลนครพระนครศรอียุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยา

และ เพื่อเสนอแนะแนวทางและเสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการขยะในเขต

เทศบาลนครพระนครศรอียุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยา ใหดี้ยิ่งข้ึน กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้น

การศกึษาครัง้น้ี คอื ประชาชนในเขตเทศบาลนครพระนครศรอียุธยา จำนวน 400 คน  

โดยมแีบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถติทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล

เชงิปรมิาณ ไดแ้ก ่ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ โดยการทดสอบสมมุตฐิานการวจิัย ใชส้ถติิ

วเิคราะห์ข้อมูลด้านการทดสอบค่าไคสแควร์ และวัดทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

ดว้ยค่าแกมม่า ที่ระดับความสัมพันธ์ทางสถติทิี่ .05 ผลการศกึษา พบว่า ระดับ

ประสทิธภิาพในการบริหารจัดการขยะของเทศบาลอยู่ในระดับนอ้ย จำนวน 193 คน  

คดิเป็นรอ้ยละ 48.25 และปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิภาพในการบรหิารจัดการขยะ ไดแ้ก ่ 
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ความตรงต่อเวลาในการจัดเก็บขยะ ความพรอ้มของอุปกรณ์ในการจัดเก็บขยะ ความ

เพยีงพอของจำนวนถังขยะในชุมชน การใหค้วามรูป้ระชาชนเกี่ยวกับขยะและการคัดแยก

ขยะ และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเวลาจัดเก็บขยะ ขอ้เสนอแนะจากผลการวจิัย  

ดา้นความตรงต่อเวลาในการจัดเก็บขยะ เทศบาลควรกำหนดเวลาจัดเก็บขยะที่ชัดเจน 

ของแต่ละชุมชน และตดิประกาศเวลาดังกล่าวไวใ้นชุมชนเพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบ

กำหนดการจัดเก็บขยะที่แน่นอน ดา้นความพรอ้มและความเหมาะสมของอุปกรณ์ที่ใชใ้น

การจัดเก็บขยะ เทศบาลควรตดิปา้ยกำกับอุปกรณ์ในการจัดเก็บขยะใหต้รงกับประเภท 

ของขยะที่จัดเก็บ ดา้นจำนวนถังขยะในชุมชน เทศบาลควรเพิ่มจำนวนถังขยะใหเ้พยีงพอ 

ต่อความตอ้งการของชุมชน รวมถงึควรแยกสขีองถังขยะตามประเภทของขยะดว้ย ดา้นการ

ใหค้วามรูใ้นการคัดแยกขยะ เทศบาลควรจัดทำโครงการอบรมการคัดแยกขยะ เป็นประจำ

ทุกป ีรวมถงึใหร้างวัลชุมชนที่มกีารคัดแยกขยะไดถู้กต้องเหมาะสม ด้านการประชาสัมพันธ์ 

เทศบาลควรจัดทำเทศบาลสัญจรออกพบปะประชาชนเพื่อประชาสัมพันธ์และรับฟังปัญหา

ขอ้รอ้งเรยีนรวมถึงตอบปัญหาขอ้สงสัยของประชาชน ข้อเสนอแนะในการวจิัยครัง้ต่อไป 

ควรมีการศึกษาโดยเพิ่มตัวแปรอสิระให้มากขึ้น เช่น สภาพของรถเก็บขยะ วธิกีารกำจัดขยะ 

เป็นตน้ และควรมีการศกึษาความพึงพอใจในการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

ในหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น ๆ ในจังหวัดพระนครศรอียุธยา เช่น องค์การ

บรหิารส่วนจังหวัด หรอื องค์การบรหิารส่วนตำบล เพื่อใหท้ราบถงึระดับความพงึพอใจ 

ของประชาชน และปัจจัยที่มผีลต่อความพงึพอใจ เพื่อจะไดน้ำเอาผลการวจิัยมาพัฒนา

ปรับปรุงวธิกีารจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูลของหน่วยงานภาครัฐ ต่อไป 

  พรีะพงษ ์ทองแท ้(2560) ไดท้ำการศกึษา  ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศกึษากรณ ีองค์การบรหิารส่วนตำบล 

สำพะเนียง อำเภอบา้นแพรก จังหวัดพระนครศรอียุธยา การศกึษาครัง้นี้มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อ 1) เพื่อศกึษานโยบาย แผนงาน และโครงการที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการขยะมูลฝอย 

ที่องค์การบรหิารส่วนตำบลสำพะเนยีง อำเภอบา้นแพรก จังหวัดพระนครศรอียุธยา และ 

2) เพื่อศึกษาประสทิธภิาพการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบล 

สำพะเนียง อำเภอบา้นแพรก จังหวัดพระนครศรอียุธยา เป็นรูปแบบการวจิัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ซึง่ผูว้จัิยได้ใชเ้ครื่องมือในการวจิัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) 

ในรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลกึ และได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศกึษาสำหรบัตอบ

แบบสัมภาษณ์มี จำนวน 7 คน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองค์การบรหิารส่วนตำบล สมาชกิสภา
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องค์การบรหิารส่วนตำบล พนักงานองค์การบรหิารส่วนตำบล ผูน้ำชุมชน/หมู่บา้น และ

ประชาชน ผลการศกึษา พบว่า (1) เพื่อศกึษานโยบาย แผนงาน และโครงการที่เกี่ยวขอ้ง 

กับการจัดการขยะมูลฝอย (2) เพื่อศึกษาประสทิธภิาพการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย 

ขององค์การบรหิารส่วนตำบลสำพะเนยีง 

  สุรยิะ หาญพชิัย และจันทร์ฉาย จันทร์ลา (2561) ไดท้ำการศกึษาเรื่องการ

จัดการขยะแบบมสี่วนร่วมของเทศบาลตำบลลำนารายณ ์อำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุร ี

มวีัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

ตำบลลำนารายณ ์2) ศกึษาสภาพปัญหาในการจัดการขยะของเทศบาลตำบลลำนารายณ์ 

และ 3) เพือ่เสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมสี่วนร่วมของเทศบาลตำบลลำนารายณ ์

อำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุร ีวธิกีารศกึษา คอื 1) ใช้แบบสอบถามกับประชาชนของ

เทศบาลตำบลลำนารายณ ์จำนวน 380 คน และ 2) ใช้แบบสัมภาษณ์กับเจา้หนา้ที่และผูน้ำ

ชุมชน จำนวน 20 คน ผลการศึกษา พบว่า การจัดการขยะในครวัเรอืนของประชาชนอยู่ใน

ระดับมาก และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอยู่ในระดับมาก ความสัมพันธ์ระหว่าง 

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะกับการจัดการขยะในครัวเรอืนโดยรวมและรายด้าน  

มคีวามสัมพันธ์ไปในทศิทางเดยีวกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.01 รูปแบบ 

การจัดการขยะแบบมสี่วนร่วมของเทศบาลตำบลลำนารายณ ์อำเภอชัยบาดาล จังหวัด

ลพบุรมีีส่วนประกอบคอื 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การมสี่วนร่วมในการ

ดำเนนิการ 3) การมสี่วนร่วมในการตดิตามประเมนิผล 

  ศริภัิทธา พลมาตร (2562) ไดท้ำการศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ต่อการจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 

การศกึษาครัง้น้ีมจีุดประสงค์คอื 1) เพื่อศกึษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  

2) เพื่อศึกษาเปรยีบเทียบปัจจัยที่มผีลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน จำแนกตามเพศ อาย ุ

ระดับการศกึษา อาชพี รายไดต้่อเดอืน จำนวนสมาชกิในครัวเรอืน และระยะ เวลาอาศัยอยู่

ในชุมชน 3) เพื่อศกึษาปัญหา และอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้

ในการศกึษาครัง้นี้ ไดแ้ก่ ประชาชนในเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา จำนวน 400 คน  

ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล ทำการประมวลผล และ

วเิคราะห์ข้อมูลดว้ยโปรแกรมทางสถิติ สถติทิี่ใชว้เิคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย  
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ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมตฐิานใช ้t-test และ One Way ANOVA  

ผลการศึกษา พบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อยู่ในระดับมาก 2) ประชาชนที่มี

อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน และจำนวนสมาชกิในครัวเรอืน มีผลต่อระดับการมสี่วน

ร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนาอย่างมี

นัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เป็นไป

ตามสมมตฐิาน คอื เพศ อาย ุระดับการศกึษา และรายไดซ้ึ่งไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา ส่วนการศึกษาปัญหา

และอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย จากการสัมภาษณ ์

พบว่า ส่วนใหญ่ประชาชนเล็งเห็นความสำคัญในการคัดแยกขยะก่อนที่จะนำไปทิ้งหรอื

กำจัดทำใหง้่ายต่อการเก็บขนส่ง ทำใหข้ยะมปีรมิาณลดลง เทศบาลมีแนวทางหรอืการ

ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามร่วมมอืในการแยกขยะ การใช้ประโยชน์ที่เกิดมาจากขยะ  

และมีงบประมาณใหก้ารสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการคัดแยกขยะอย่างเพยีงพอ ส่งผลให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม 

จังหวัดยโสธรอย่างมาก แต่ก็ยังมีปัญหาขยะจรที่ทางเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนายังตอ้งเร่ง

ดำเนนิการแกไ้ขต่อไป 

 งานวจัิยในประเทศ 

  Mwiinga (2014) ศกึษาเรื่อง การรับรูก้ารจัดการมูลฝอยและการศกึษา

สิ่งแวดลอ้มของบทบาทผูอ้ยู่อาศัยที่ไดร้ับการคัดเลอืกจากเมอืงโครมา ทศิใต้ของประเทศ

แซมเบยีเป็นเวลาหลายปทีี่ผ่านมาที่เชื่อว่า จุดอ่อนในการจัดการขยะมูลฝอย (SWM) ในเขต

เมอืงส่วนใหญ่เป็นเพราะข้อจำกัดทางด้านการเงนิและการบรหิารของเทศบาล ซึ่งในบาง

การศกึษาเกี่ยวกับการรับรูร้ะบุว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ได้รับการสนับสนุน สิ่งที่ไม่เป็นที่ทราบ 

แน่ชัดคอืการรับรูข้องผูอ้ยู่อาศัยในเมอืงโครมาเกี่ยวกับการจัดการขยะทำใหเ้กดิการทุ่ม 

การสนับสนุนและบทบาทของผูอ้ยู่อาศัยของการศกึษาส่ิงแวดลอ้ม (EE) ในการแก้ไขปัญหา

การจัดการขยะในเมอืงนัน้ โดยการศกึษาครัง้นี้เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับการรับรูก้ารจัดการ

ขยะมูลฝอยของชาวเมอืงโครมา และบทบาทของผูอ้ยู่อาศัยของการศึกษาสิ่งแวดล้อม (EE) 

ในเมอืงเล็ก ๆ ของแซมเบียทางตอนใตอ้าจมสี่วนเกี่ยวขอ้งกับปัญหาการสะสมขยะ โดยมี

วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ เพื่อกำหนดทัศนคตใินการจัดการขยะมูลฝอยของผูอ้ยู่อาศัยในเมอืง

โครมา เพื่อประเมนิความคดิเหน็ของชาวเมอืงโครมาเกี่ยวกับบทบาทของพวกเขาในการ
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จัดการขยะมูลฝอยในเมอืง เพื่อตรวจสอบว่า การศึกษาสิ่งแวดลอ้ม (EE) สามารถนำมาใช้

เพื่อปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยในเมอืงโครมาได้อย่างไร คา ถามการวจิัยทั่วไปที่ใช้ใน

การศกึษาคอืการรับรูก้ารจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเมืองโครมา คอือะไรและ

บทบาท การศกึษาสิ่งแวดล้อม (EE) สามารถนา มาใช้เพื่อปรับปรุงสถานการณ์ขยะมูลฝอย

ในพื้นที่ศึกษาไดห้รอืไม่รูปแบบของการศกึษาเป็นการสำรวจทัง้เชงิปรมิาณและเชิงคุณภาพ 

ผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด 41 คน ใชก้ารสุ่มตัวอย่างอย่างเป็นระบบและแบบเจาะจงเพื่อ

เลอืกผูต้อบแบบสอบถาม ใชแ้บบตัวแทนของเทศบาล ใช้วธิสีังเกตการณ์เพื่อยนืยัน 

การตอบสนองบางอย่างจากผูต้อบแบบสอบถาม ผลการศกึษา พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม 

มทีัศนคติเชิงลบ และการรับรูต้่อการจัดการขยะส่งผลต่อการทิ้งโดยไม่คดิ ทัศนคตเิชงิลบ

ของผูอ้ยู่อาศัยเกดิจากการศึกษาและการขาดบรกิารจัดการขยะมูลฝอย 

ที่เหมาะสมในพื้นที่ จากการศกึษายัง พบว่า ประชาชนไม่มคีวามรับผดิชอบต่อการรักษา

สถานที่สาธารณะใหส้ะอาด เพราะพวกเขาคดิว่านสิัยของพวกเขา ที่ทิง้ขยะเรี่ยราด  

ไม่ส่งผลต่อสิ่งแวดลอ้มเมื่อทำการศกึษาต่อมา พบว่า ประชาชนไม่ไดต้ระหนักถึงบทบาท

ของพวกเขาในการจัดการขยะนอกเหนอืจากการรักษาทำความสะอาดบ้านของตนเอง 

สถานการณ์น้ีเกิดจากการขาดการสนับสนุนการศกึษาสิ่งแวดลอ้ม นอกจากนี้ยัง พบว่า 

การมีส่วนร่วมของผูน้ำชุมชนและการสรา้งข้อมูลพื้นฐานสำหรบัสุขภาพสิ่งแวดลอ้มเป็นสิ่ง

สำคัญในการนำเสนอทางการศกึษาสิ่งแวดลอ้ม จากผลการวจิัยสรปุไดว้่าประชาชนมกีาร

รับรูใ้นแงล่บและการขาดระบบที่เหมาะสมสำหรับเก็บรวบรวมขยะซึ่งส่งผลเสยีต่อ

สถานการณ์ในพื้นที่ และการศกึษาสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งจำเป็นในการช่วยใหผู้ค้นเข้าใจ

บทบาทและผลกระทบของการไม่เอาใจใส่ของพวกเขา จากการศกึษาแนะนำ ว่าเทศบาล

โครมาควรใหบ้รกิารการจัดการขยะและถังขยะเนื่องจากการรับรูข้องผูต้อบส่วนใหญ่เห็นว่า

เป็นอุปสรรคสำคัญในการแสดงออกถงึพฤตกิรรมด้านสิ่งแวดลอ้มที่ดี เพื่อใหม่ั้นใจว่ามกีาร

ตดิต่อสื่อสารและมกีารตรวจสอบกับผูอ้ยู่อาศัยอย่างมีประสทิธภิาพ 

  Priyadharsan & Mayuran (2015) ศึกษาเรื่อง คุณภาพการบรกิารของระบบ

กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนในเขตสภาเมืองตรินโคมาลี วัตถุประสงค์ของการวจิัยเพื่อหาปัจจัย

ที่กำหนดคุณภาพการใหบ้รกิารและเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพการบรกิารกับ

ความพงึพอใจของผูร้ับบรกิารในเขตสภาเมอืงตรนิโคมาล ีขอบเขตการศึกษาอยู่ในเขตพื้นที่

ของเมอืงตรนิโคมาลี โดย SERVQUAL เป็นโมเดลทีถู่กนำมาใชเ้ป็นกรอบแนวคดิใน

การศกึษา ไดแ้ก่ ดา้นความน่าเชื่อถอื ดา้นการตอบสนอง ดา้นความมั่นใจ ด้านความเป็น
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รูปธรรม และดา้นความเอาใจใส ่กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษา คอื ครอบครัวชาวทมิฬ 

จำนวน 250 ราย ที่ไดร้ับการคัดเลอืกโดยการสุ่มตัวอย่างจาก 18 เขต ผลการวจิัย พบว่า

ประชาชนมคีวามพงึพอใจคุณภาพการบรกิารของระบบกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนในเขตเมือง

ตรนิโคมาลี ในระดับปานกลาง การเอาใจใส่และความน่าเช่ือถือมคีวามสัมพันธ์ในระดับต่ำ 

เนื่องจากจำนวนยาพาหนะไม่เพยีงพอ วัสดุในการปอ้งกันไม่ถูกนำมาใชอ้ยา่งถูกตอ้ง  

ขาดการกำกับดูแล ขาดความตระหนักในการประชาสัมพันธ์และประชาชนรอรับบรกิารนาน 

ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงบรกิาร เช่น เปลี่ยนเวลาในการล้างขยะ รักษาความเป็นมติร 

กับผูร้ับบรกิาร แกไ้ขเรื่องขาดแคลนแรงงาน และปัญหาเรื่องยานพาหนะ 

  Nur Khaliesah AbdulMalik, Sabrina HoAbdullah & Latifah Abd Manaf 

(2015) ไดศ้กึษาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยผ่านโครงการรไีซเคลิใน

ปุตรา-จายา การศกึษาวจิัยครัง้นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อลดการสรา้งของเสยีจากการกำจัด

ขยะลงสู่ที่ฝังกลบ เพื่อระบุความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการรี

ไซเคลิและทัศนคตขิองชุมชน และความรู้ของพวกเขาในการแยกขยะที่เป็นของแข็ง 

แบบสอบถามที่มีโครงสรา้งครบถว้นถูกกรอกโดยผูต้อบแบบสอบถาม 382 โดยการสุ่ม

ตัวอย่าง ผลที่ไดแ้สดงใหเ้ห็นว่ามีความสัมพันธ์ที่อ่อนแอ และบวกระหว่างการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในโครงการรไีซเคลิกับทัศนคตขิองชุมชนในการแยกขยะที่เป็นของแข็ง r = 0.343 

และความรูชุ้มชนเก่ียวกับการแยกขยะมูลฝอย การทบทวนนโยบายโดยรัฐบาลขอแนะนำให้

ระบุปัจจัยที่มีอทิธพิลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการรไีซเคลิมากขึน้ 

  Lishan Xiao, Guoqin Zhang, Yan Zhu & Tao Lin (2017) ไดศ้กึษาการ

ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในครวัเรอืน : วธิกีารสำรวจและ

กรณศึีกษาในเมอืงเซยีะเหมิน ประเทศจนี การศกึษาวจิัยครัง้น้ี มวีัตถุประสงค์ในการ

ดำเนนิการ 3R (ใชน้อ้ย ใชซ้ำ้ นำกลับมาใช้ใหม่) และความขัดแย้งในการก่อสรา้งโรงงาน

บำบัดของเสยีต้องการใหม้ีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแข็งขัน และยั่งยนืในการจัดการขยะ

ของจนี เป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการระบุปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการลดขยะ และการรไีซเคลิซึ่งนโยบายของเสยีถูกนำไปใชไ้ดไ้ม่ด ีในผลการสำรวจ 

ที่จัดทำการวจิัยในเซยีะเหมิน ซึ่งเป็นหนึ่งในแปดเมอืงในประเทศจีนที่ดำเนนิโครงการนำร่อง

การคัดแยกขยะมาตั้งแต่ปี 2543 ผลการวจัิย พบว่า ในขณะที่ผูต้อบแบบสอบถามมากกว่า

ครึ่งพอใจกับขยะในทอ้งถ่ิน การจัดการขยะรไีซเคลิยังขาดประสิทธภิาพ และส่วนใหญ่

ดำเนนิการโดยภาคนอกระบบ อัตราความพงึพอใจและราคาบา้นที่อยูอ่าศัยพื้นฐาน 
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มคีวามสัมพันธ์ทางบวก และอัตราความพึงพอใจในพื้นที่ที่สรา้งเมืองใหม่สูงกว่าในย่าน 

ใจกลางเมอืงและหมู่บา้นในเมอืงเก่า แบบจำลองสมการโครงสรา้งถูกใชเ้พื่อระบุปัจจัย

สำคัญที่มีอทิธพิลต่อผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้มของประชาชนในการมสี่วนร่วมในการ

จัดการขยะและสิ่งนี้ช้ีใหเ้ห็นว่าปัจจัยที่มอีทิธิพลที่สำคัญที่สุดคอืความรูข้องประชาชน  

ตามดว้ยแรงจูงใจทางสังคมในขณะที่ปัจจัยเชงิสถาบันมีผลในเชิงบวกนอ้ยที่สุด ประชาชน 

ที่ไดร้ับขอ้มูลดขีึ้นและอาศัยอยู่ในชุมชน / ครอบครัวที่มีพฤตกิรรมที่เป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม

มากขึน้มีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างยั่งยนื แบบจำลองมีประโยชน์ในการ

ระบุความสัมพันธ์เชงิสาเหตุและการจัดอันดับปัจจัยที่มีอทิธิพลในแง่ของความสำคัญ 

ผลการวจิัยชี้ใหเ้ห็นลำดับชั้นของนโยบายขยะในเมืองจีน และการจัดการขยะในอนาคต 

ควรเปลี่ยนจากยุทธศาสตร์ปัจจุบันที่ใช้กฎหมายเป็นศูนย์กลาง ผลการวจิัยสามารถนำไปใช้

เพื่อแจ้งให้ผูม้อีำนาจตัดสินใจคน้หากลยุทธ์ที่มีประสทิธผิลในทอ้งถ่ินเพื่อปรับปรุง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะใหส้อดคลอ้งกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

และวัฒนธรรมในประเทศจีน 

 สรุป จากการที่ผูว้จัิยได้ทำการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง พบว่า 

ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วม จงึเป็นหัวใจสำคัญในการจัดการขยะ 

ในชุมชน เพราะเป็นปัจจัยสำคัญที่สรา้งแรงจูงใจ สรา้งจติสำนกึ การปรับเปลี่ยนการจัดการ

ขยะต่อประชาชน อันจะทำใหก้ารจัดการขยะในชุมชนประสบความสำเรจ็ เพราะหาก

ประชาชนมคีวามรู ้มีส่วนร่วม จติใต้สำนกึ และวนิัย ในการจัดการขยะจะส่งผลต่อ

ประสทิธภิาพในการจัดการขยะของชุมชน โดยในการวิจัยในครัง้นี้ผูว้จิัยไดน้ำ 

  1) ความรูเ้กี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอย ของ กรมควบคุม

มลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (2559) แนวคดิทางการจัดการขยะ

มูลฝอย ของ อาณัติ ต๊ะปนิตา (2553) และความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของสำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จังหวัดอุทัยธาน ี(2555) มากำหนดเป็นกรอบแนวคดิ

ในการวจิัยเกี่ยวกับความรูเ้ก่ียวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร 

  2) แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ John M Cohen and Norman T. 

Uphoff Cohen (1980, pp. 219-222 อา้งถงึใน ถวลิวดี บุรกุีล, 2551, หน้า 5-8), รูปแบบ

ของการมีส่วนร่วม ของ จนิตวรี์ เกษมศุข (2559, หน้า 10-11) มากำหนดเป็นกรอบแนวคดิ

ในการวจิัยเกี่ยวกับการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดการขยะ 



 84 

  3) แนวคดิเกี่ยวกับการกำจัดขยะมูลฝอยตามแผนหรอืแนวคดิ 5 R. ความรู้

เบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ของ อาณัต ิต๊ะปนิตา. (2553) และกรมควบคุม

มลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม (2559) มากำหนดเป็นกรอบแนวคดิ

ของการวจิัยเกี่ยวกับประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร 

 

 



 

บทที่ 3 

วธิดีำเนนิการวจิัย 

 การศกึษาวจิัยเรื่อง ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนที่มผีลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร เป็นการศกึษาวิจัยเชิงสำรวจ (Survey research) ผูว้ิจัยไดก้ำหนดขั้นตอนการวจิัย 

ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวจัิย 

  3. วธิกีารสร้างและหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  5. การวเิคราะหข์อ้มูล 

  6. สถิตทิี่ใชใ้นการวเิคราะห์ข้อมูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การศกึษาวจิัยครัง้นี้  ผูว้จิัยได้กำหนดกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 

  1. ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชน

ที่มภีูมลิำเนาอยู่ในเขตเทศบาลนครสกลนคร ตำบลธาตุเชิงชุม อำเภอเมอืง จังหวัด

สกลนคร จำนวน 53,625 คน (เทศบาลนครสกลนคร, 2563) ขอ้มูล ณ เดอืนมนีาคม  
พ.ศ. 2563 
  2. กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิลำเนาอยู่ในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ตำบลธาตุเชงิชุม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร จำนวน 398 คน 

การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการคำนวณจากสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1973, 

p.127 อา้งถงึใน สมเกยีรต ิเกียรตเิจรญิ, 2552) ที่ระดับความเชื่อม่ัน รอ้ยละ 95 และจะทำ

การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ดังนี้ 

n =        N 

          1+N (e)2 
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จากสูตร  

   n =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  

   N =  จำนวนประชากร 

   e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเ้กดิขึ้น (การศกึษาครัง้นี้

กำหนดใหเ้ท่ากับ .05)  

 แทนค่าจากสูตร  

n =        N 

          1+N (e)2  

             =        53,625 

                1+53,625 (.05) 2  

                =         53,625 

               1+134.06 

                =     397.04 

         ≈     398         

 ทั้งนี้เพื่อใหเ้กิดความสะดวกแก่การคำนวณและตัวอย่างที่ไดส้ามารถเป็น

ตัวแทนของประชาชนไดอ้ย่างสมบูรณ์ ดังน้ันผูว้จิัยจงึใชก้ลุ่มตัวอย่าง จำนวน 398 คน 

ใช้วธิีสุ่มตัวอย่างโดยเลอืกวธิีการสุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูมิ (Stratified Sampling) โดยแยก

ประชากรจากแต่ละชุมชน ซึ่งสามารถหาค่าจำนวนกลุ่มตัวอย่างของประชาชนที่มีภูมิลำเนา

อยู่ในเขตเทศบาลนครสกลนคร แลว้ทำการจับสลากรายช่ือ ทำการสุ่มตัวอย่างในแต่ละ

ชุมชนจนครบจำนวนตามที่กำหนด ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ชุมชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 
จำนวน (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

โซน 1   

ชุมชนธาตุนาเวง 1142 9 

ชุมชนกลางธงชัย 1232 9 

ชุมชนหนองสนม 1198 9 

ชุมชนนาอ้อย 1241 9 

ชุมชนวัดเหนอื 1259 9 

ชุมชนกกสม้โฮง 1237 9 

ชุมชนศรบีุญเรอืง 1243 9 

ชุมชนธาตุดูม 1175 9 

ชุมชนวัดศรสีะเกษ 1252 9 

ชุมชนวัดสะพานคำ 1332 10 

ชุมชนบา้นธาตุ 1243 9 

โซน 2   

ชุดชนหนา้ค่าย 1243 9 

ชุมชนวัดศรสุีมังค์ 1263 9 

ชุมชนวัดพระธาตุ 1253 9 

ชุมชนวัดโพธิ์ชัย 1233 9 

ชุมชนหลังเทศบาล 1243 9 

ชุมชนแวงใหญ่ 1342 10 

ชุมชนหนองแดง 1233 9 

ชุมชนวัดป่าสุทธาวาส1 1231 9 

ชุมชนวันป่าสุทธาวาส2 1247 9 

ชุมชนหนองทรายขาว 1132 8 

ชุมชนคำสะอาด 1332 10 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ชุมชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 
จำนวน (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

โซน 3   

ชุมชนตลาดเทศบาล 1233 9 

ชุมชนหนองมันปลา 1243 9 

ชุมชนรุ่งพัฒนา 1237 9 

ชุมชนสกลเมืองทอง 1321 10 

ชุมชนหนองหารหลวง 1231 9 

ชุมชนแออดัหว้ยโมง 1233 9 

ชุมชนมะขามป้อม 1221 9 

ชุมชนวัดศรชีมพู 1298 10 

ชุมชนดงพัฒนา 1253 9 

ชุมชนจังหวัดทหารบกสกลนคร (จทบ.สน.) 1239 9 

ชุมชนทหารบอกราบที ่3 (ร.3) 1234 9 

ชุมชนกองทัพทหารราบที่ 1กรมทหารราบที3่ 1328 10 

รวม 53,625 398 

ที่มา : เทศบาลนครสกลนคร จังหวัดสกลนคร (2563) 
 

เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศกึษาครัง้น้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูว้จิัย

สรา้งข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง  

แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชน 

ที่อาศัยอยูใ่นเขตเทศบาลนครสกลนคร อันประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ 

และรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน ลักษณะคำถามเป็นแบบเลอืกตอบ (Check List) 
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  ตอนที่ 2 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร ลักษณะของขอ้คำถามเป็น แบบเลือกตอบ จำนวน 30 ข้อ โดยขอ้คำตอบ

ประกอบดว้ย 1 หมายถึง ถูกตอ้ง 0 หมายถงึ ไม่ถูกตอ้ง ทัง้น้ีในข้อคำถามที่ผูต้อบตอบ

ถูกตอ้งจะได้คะแนน 1 คะแนน ตอบผดิ 0 คะแนน 

   ทัง้น้ี ผูว้จิัยนำคะแนนการประเมินมาเทยีบบัญญัตไิตรยางศ์ จาก 30 

คะแนน ใหเ้ป็นคะแนนเตม็ 5 คะแนน โดยกำหนดช่วงคะแนน ดังน้ี 

   ตอบถูก  1-6   หมายถงึ ความรูใ้นระดับนอ้ยที่สุด 

   ตอบถูก  7-12   หมายถึง ความรูใ้นระดับน้อย 

   ตอบถูก  13-18  หมายถงึ ความรูใ้นระดับปานกลาง 

   ตอบถูก  19-24  หมายถงึ ความรูใ้นระดับมาก 

   ตอบถูก  25-30  หมายถงึ ความรูใ้นระดับมากที่สุด 

   ผูว้จิัยกำหนดการแปลผลระดับคะแนนความรู ้โดยใช้เกณฑ์การแปล

ความหมายของ Likert scale ดังนี้ (บุญธรรม กิจปรดีาบรสิุทธิ์, 2553, หนา้ 197) คอื  

   ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีความรูใ้นระดับมากที่สุด 

          ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มีความรูใ้นระดับมาก 

          ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มีความรูใ้นระดับปานกลาง 

          ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มีความรูใ้นระดับนอ้ย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มีความรูใ้นระดับนอ้ยที่สุด 

  ตอนที่ 3 การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูว้จิัย

กำหนดให้ผูต้อบแบบสอบถามระบุระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 

ทัง้น้ีผูว้จิัยกำหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 

   5    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

   4    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับมาก 

   3    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

   2    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับน้อย 

   1    หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด     

  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

   ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถึง  มสี่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 
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   ค่า เฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 

   ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มสี่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

   ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มสี่วนร่วมอยู่ในระดับนอ้ย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มสี่วนร่วมอยู่ในระดับนอ้ยที่สุด 

  ตอนที่ 4 ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร 

แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูว้จิัยกำหนดให้

ผูต้อบแบบสอบถามระบุระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นคร ทัง้น้ี ผูว้จิัยกำหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 

   5    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

   4    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับมาก 

   3    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

   2    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับน้อย 

   1    หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด     

  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

           ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีประสทิธภิาพอยู่ในระดับมากที่สุด 

   ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถงึ  มีประสทิธภิาพอยู่ในระดับมาก 

   ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มีประสทิธภิาพอยู่ในระดับปานกลาง 

   คา่เฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มีประสทิธภิาพอยู่ในระดับนอ้ย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มีประสทิธภิาพอยู่ในระดับนอ้ยที่สุด 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ ลักษณะแบบสอบถาม  

มลีักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปดิ (Open-ended Form) 
 

วธิกีารสร้างและหาประสทิธภิาพของเครื่องมอื 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคดิ ทฤษฎี  เอกสาร นยิามศัพท์เฉพาะ และ

งานวจิัยเกี่ยวขอ้ง รวมทัง้ระเบยีบวธิวีจิัย เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของแบบ

สอบ และขอ้คำถาม 

 2. สรา้งกรอบแนวคดิของการวจิัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวจิัย 

ที่เกี่ยวขอ้ง โดย ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
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จัดการขยะ มากำหนดเป็นตัวแปรอสิระ และประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชน 

ในเขตเทศบาลนคร มากำหนดเป็นตัวแปรตาม เพื่อใหก้ลุ่มตัวอย่างทำการประเมินค่าตาม

ความคดิเห็น 

 3. กำหนดองคป์ระกอบและตัวบ่งช้ีของขอ้คำถามโดยการสังเคราะห์ ออกมา

เป็นขอ้คำถามวัดระดับ 

 4. นำแบบสอบถามที่สรา้งขึ้นเสนอต่อกรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ์เพื่อตรวจ

แกไ้ขเนื้อหา และความถูกต้อง 

 5. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทำโดยนำ 

แบบสอบถามใหผู้เ้ช่ียวชาญ จำนวน 5 ท่าน  ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา   

(Content Validity) หลังจากนัน้นำมาหาดัชนคีวามสอดคลอ้ง (IOC) โดยใช้สูตร ดังนี้ 

(ชูศร ีวงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253-254) 
 

   IOC = 
N

R  
 

   เม่ือ IOC หมายถึง ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคดิเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ  โดยที่ ค่า +1  

          หมายถงึข้อคำถามสามารถนำไปวัดไดอ้ย่าง 

          แน่นอน, ค่า 0 หมายถงึ ไม่แน่ใจว่าจะวัดได ้ 

          และค่า -1 หมายถงึ ขอ้คำถามไม่สามารถนำไป 

          วัดไดอ้ย่างแน่นอน   

     N  หมายถึง  จำนวนผูท้รงคุณวุฒิ 

  โดยเลอืกขอ้ที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนขอ้ใดมีค่าน้อยกว่า  0.5  ผูว้จิัย

นำมาปรับปรุงแก้ไข ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ ดังนัน้ ข้อคำถามทุกขอ้ 

  จงึผ่านความเหน็ชอบจากผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 ท่านที่ไดต้รวจสอบและเห็นว่ามี

ความเทีย่งตรงเชงิเนื้อหา ครอบคลุมในแต่ละดา้นและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวจิัย

แลว้ ดังมีรายชื่อต่อไปนี้ 

  โดยผูเ้ช่ียวชาญ ประกอบด้วย  
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  5.1 ผูช้่วยศาสตราจารย์ชาครติ ชาญชติปรชีา  ตำแหน่ง รักษาราชการแทน

อธิการบดมีหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.2 รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กติตเิลิศไพศาล  ตำแหน่ง รองอธกิารบดี

ฝ่ายบรหิาร มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.3 ว่าที่รอ้ยตรี ดร.พิศดาร แสนชาติ  ตำแหน่ง อาจารย์ประจำสาขาวชิา 

รัฐประศาสนศาสตร์ คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.4 นายพศิาล อุทธา  ตำแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบรกิารสิ่งแวดลอ้ม                 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม เทศบาลนครสกลนคร 

  5.5 นางสาวมนต์ธนรัตน์ ศรวีัฒน์ธนวงษ์  ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลนครสกลนคร 

 6. นำแบบสอบถามที่ผ่านความเห็นชอบจากผูเ้ชี่ยวชาญทัง้ 5 ท่าน และ

ประธานที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ กรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ นำไปขอการรบัรอง

จรยิธรรมวจิัยในมนุษย์จากสถาบันวจิัยและพัฒนา แกไ้ข ปรับปรุงแบบสอบถามตาม

ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการจรยิธรรมวิจัยในมนุษย์ และประธานที่ปรกึษาวทิยานิพนธ์ 

กรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ร่วม ก่อนนำไปทดลองใช้ (Try Out) ตามเอกสารเลขที ่

066/2565 

 7. นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างที่จะศกึษาจำนวน 30 ชุด คอื ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลท่าแร ่ตำบลท่าแร่ 

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 8. นำข้อคำถามจากแบบสอบถามตอนที่ 2 มาหาค่าความเที่ยงตรงของ

แบบทดสอบวัดความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช้สูตรของ Kuder-Richardson 

สูตรที่ 20 หรอื KR-20 (นพพร ธนะชัยขันธ์, 2550, หน้า 16) ดังนี้   
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   เมื่อ  ttr   แทน ค่าความเที่ยงตรงของแบบทดสอบ 

     k   แทน จำนวนขอ้ของแบบทดสอบ  

     p   แทน  สัดส่วนของผูต้อบถูกในแต่ละขอ้ 

    q   แทน  สัดส่วนของผูต้อบผดิในแต่ละขอ้              

             2s  แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูเ้ขา้สอบ 

          แต่ละคน 
 

)1n(n

)X()X(n
s

22
2




   

 

   โดยได้ค่าความเที่ยงตรงของแบบทดสอบวัดความรูเ้กี่ยวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอย  D-index =.53 ถึง .93 P-index=.42 ถงึ .82 

 9. นำขอ้คำถามจากแบบสอบถามตอนที่ 3-ตอนที่ 4 ที่ได้มาวเิคราะห์หาค่า

อำนาจจำแนก (Discrimination Power) โดยใช้วธิีการหาค่าสหสัมพันธ์รายข้อกับคะแนน

รวม (Item Total Correlation) คดิข้อคำถามที่มีค่าอำนาจจำแนกตัง้แต่ 0.361 ข้ึนไป  

ค่าวกิฤตของสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ แบบเพยีร์สันที่ระดับนัยสำคัญ .05 จากสูตรต่อไปนี้  

(School of psychology university of New England, 2008 อา้งถึงใน ทรงศักดิ์ ภูสีอ่อน, 

2551, หนา้ 73) 
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   เมื่อ   p    หมายถงึ ค่าความยากง่าย 

    r     หมายถงึ ค่าอำนาจจำแนก 

    UR  หมายถึง จำนวนผูท้ี่ตอบถูกในกลุ่มสูง 

    LR   หมายถงึ จำนวนผูท้ี่ตอบถูกในกลุ่มต่ำ 

    f    หมายถงึ จำนวนผูท้ี่เข้าสอบในกลุ่มสูง   

  ซึ่งแบบสอบถามไดค้่าอำนาจจำแนกระหว่างในข้อคำถาม  ดังนี้ 
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  1) ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ อยู่ระหว่าง 0.739-

.929 

  2) ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร อยู่ระหว่าง 0.606-0.893 

  3) ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อยู่ระหว่าง 0.739-0.929 

 10. นำขอ้คำถามจากแบบสอบถามตอนที่ 3–ตอนที่ 4 มาหาค่าความเชื่อมั่น  

(Reliability) โดยการวเิคราะหห์าค่าสัมประสทิธิ์แอลฟ่า (Alpha–Coefficient) ดว้ยวธิกีาร

ของ Cronbach ทัง้น้ีทำการวเิคราะห์แบบสอบถามด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถติิ  

โดยกำหนดค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ตอ้งมากกว่า 0.70 จงึจะถอืว่าแบบสอบถาม 

นัน้ใชไ้ดโ้ดยมสีูตร ดังนี้ (Alpha Coefficient Method อา้งใน นพพร ธนะชัยขันธ์, 2550,  

หนา้ 19)          
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  เมื่อ      แทน ค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม 

   k   แทน จำนวนข้อของแบบสอบถาม 

    2
is แทน ผลรวมของความแปรปรวนแต่ละข้อของแบบสอบถาม 

   2s   แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูต้อบต่อละคน 
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)X()X(n
s

22
2




   

  แบบสอบถามไดค้่าความเช่ือม่ันดังนี้ 

  1) แบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ ไดค้่าความเชื่อม่ัน .843 

  2) แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ไดค้่าความเชื่อม่ัน .829 

  3) แบบสอบถามประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ไดค้่าความเชื่อมั่น .820 

 11. นำแบบสอบถามดังกล่าว ที่ผา่นการทดลองใช้ และหาค่าความเชื่อม่ันมาทำ

การปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ์แลว้นำไปเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จัิยจะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

 1. ผูว้จิัยนำหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวจิัยจากบัณฑติวทิยาลัย 

มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร ถึงนายกเทศมนตรนีครสกลนคร เพื่อขอความร่วมมอืในการ

เก็บข้อมูลจาก ผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร จำนวน 398 คน 

 2. ส่งแบบสอบถามไปใหผู้ท้ี่เกี่ยวข้องพรอ้มชี้แจงรายละเอยีด  ความมุ่งหมาย

ของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อทำความเข้าใจใหต้รงกันในการตอบแบบสอบถาม 

 3. ดำเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผูว้จิัยดำเนนิการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง 

และการลงพื้นที่จริง เพื่อนำแบบสอบถามไปแจกแก่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 398 คน ในเขต

พื้นที่เทศบาลนครสกลนคร พรอ้มทัง้ช้ีแจงรายละเอยีดความมุ่งหมายของการออกแบบ

สอบถาม 

 4. ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพื่อนำ

แบบสอบถามไปประมวลผล และวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวเิคราะหข์อ้มูลผูว้จิัยทำการคำนวณโดยใชโ้ปรแกรมสำเร็จรปู   

โดยดำเนนิการ ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของแบบสอบถาม 

   2. ตรวจสอบความสมบูรณ์แลว้ลงรหัส (Coding form)     

  3. ดำเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล 

   3.1 การวเิคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคล ตามแบบสอบถาม ตอนที่ 1  

ใช้การแจกแจงความถี่ (Frequencies) และค่ารอ้ยละ (Percentage) 

   3.2 การวเิคราะห์ แบบสอบถามตอนที่ 2 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ลักษณะของข้อคำถามเป็นแบบเลือกตอบ 

จำนวน 30 ข้อ โดยขอ้คำตอบประกอบดว้ย 1 หมายถึง ถูกตอ้ง 0 หมายถึง ไม่ถูกต้อง ทัง้น้ี

ในขอ้คำถามที่ผูต้อบตอบถูกตอ้งจะไดค้ะแนน 1 คะแนน ตอบผดิ 0 คะแนน 
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ผูว้จิัยนำคะแนนการประเมินมาเทยีบบัญญัตไิตรยางศ์ จาก 30 คะแนน ใหเ้ป็นคะแนนเต็ม 

5 คะแนน โดยผูว้ิจัยกำหนดเกณฑ์การแปลความหมายตามแนวคดิของ Best (1993 อา้งถึง

ใน สนิ พันธุ์พนิิจ, 2554, หนา้ 155) ดังน้ี 

    4.51-5.00  หมายถึง  มคีวามรูใ้นระดับมากที่สุด 

            3.51-4.50  หมายถึง  มีความรูใ้นระดับมาก 

            2.51-3.50  หมายถงึ  มีความรูใ้นระดับปานกลาง 

            1.51-2.50  หมายถงึ  มีความรูใ้นระดับนอ้ย 

    1.00-1.50  หมายถงึ  มคีวามรูใ้นระดับนอ้ยที่สุด 

   3.3 การวเิคราะห์ แบบสอบถามตอนที่ 3 การมีส่วนรว่มของประชาชน 

ในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร ของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด 

วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

ของคำถามเป็นรายข้อและรายดา้น โดยผูว้จิัยกำหนดเกณฑก์ารแปลความหมายตาม

แนวคดิของ Best (1993 อา้งถึงใน สนิ พันธุ์พนิิจ, 2554, หนา้ 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถงึ มีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด 

    3.51-4.50 หมายถึง มสี่วนร่วมในระดับมาก   

                2.51-3.50 หมายถงึ มสี่วนร่วมในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถงึ มสี่วนร่วมในระดับนอ้ย 

      1.00-1.50 หมายถงึ มสี่วนร่วมในระดับนอ้ยที่สุด 

   3.4 การวเิคราะห์ แบบสอบถามตอนที่ 4 ประสทิธภิาพการจัดการขยะ

ของประชาชนในเขตเทศบาลนคร ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด วเิคราะห์

ขอ้มูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ของ

คำถามเป็นรายข้อและรายด้าน โดยผูว้จิัยกำหนดเกณฑ์การแปลความหมายตามแนวคดิ

ของ Best (1993 อ้างถึงใน สิน พันธุ์พนิิจ, 2554, หน้า 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถงึ มีประสทิธภิาพในระดับมากที่สุด 

    3.51-4.50 หมายถึง มีประสทิธภิาพในระดับมาก   

                2.51-3.50 หมายถงึ มีประสทิธภิาพในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถงึ มีประสทิธภิาพในระดับน้อย 
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      1.00-1.50 หมายถงึ มีประสทิธภิาพในระดับนอ้ยที่สุด 

   3.5 การทดสอบสมมตฐิานเพื่อศกึษาความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชน มีอทิธพิลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชน

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร ผูว้จิัยทำการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 

Regression Analysis) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

   3.6 วเิคราะหค์วามคดิเห็นและขอ้เสนอแนะ จากแบบสอบถามปลายเปดิ 

โดยวธิพีรรณนาวเิคราะหเ์นื้อหา (Content  analysis) 
 

สถติท่ีิใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวจิัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสรมิการท่องเที่ยว 

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร ครัง้น้ี ผูว้จิัยไดใ้ช้สถติใินการวเิคราะห์ ดังนี้ 

  1. การวเิคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคล ใชส้ถติพิื้นฐาน ไดแ้ก่ 

ค่าความถี่ (Frequency) และค่ารอ้ยละ (Percentage)     

  2.การหาคุณภาพของเครื่องมือ ใช้สถติเิพื่อหาค่าความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถามโดยผูเ้ชี่ยวชาญและใช้ค่าดัชน ีIOC (Index of Item-objective congruence) 

หาค่าอำนาจจำแนกรายข้อของแบบสอบถาม โดยใช้วธิีการหาค่าสหสัมพันธ์รายข้อกับ

คะแนนรวม (Item Total Correlation) และหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้สูตร

สัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวธิีของครอนบาค (Cronbach)  

  3. การวเิคราะหร์ะดับ 1) ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชน 

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร 2) การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร 3) ประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร 

ใช้สถติ ิไดแ้ก่ ค่าเฉลีย่ (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

  4. การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานเพื่อศกึษาความรูเ้กี่ยวกับการ

จัดการขยะ และการมสี่วนร่วมของประชาชน มอีทิธพิลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะ

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ดำเนนิการโดย 

   4.1 ในเบื้องตน้จะทำการวเิคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใช้

ในการศกึษาเพื่อป้องกันการเกดิ Multi co linearity คอื การมีสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัว

แปรอสิระซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมคีวามสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการตัว
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แบบที่ใช้ในการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้จงึตอ้งตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระเพื่อให้แน่ใจว่าตัวแปรอสิระสามารถคงอยู่ในสมการตัว

แบบไดโ้ดยกำหนดระดับนัยสำคัญที่ 0.05  

    การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และ

การมีส่วนร่วมของประชาชน กับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ผูว้จิัยใช้การหาค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ของเพยีร์สัน (Pearson Product 

Moment Correlation Coefficient)  โดยมีสูตร ดังน้ี (ภัทราพร เกษสังข์, 2549, หน้า 168) 

 

    xyr  = 
     2222 

  

yyNxxN

yxxyN  

 

   เม่ือ xyr   แทน ค่าสมประสทิธิ์สหสัมพันธ์แบบเพยีร์สัน 

     N  แทน จำนวนขอ้มูลของชุดที่ 1 หรอื  2 

      x  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1 

      y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2 

     yx  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแต่ละคู่ของชุดที่ 1 และ 

ชุดที่ 2 

      2x  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกกำลังสองของคะแนน

ชุดที่ 1 

      2y  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกกำลังสองของคะแนน

ชุดที่ 2 

      2 x แทน ผลรวมของคะแนนชดุที่ 1  ยกกำลังสอง 

      2 y แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2  ยกกำลังสอง 

    ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์แบบเพยีร์สัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation) มคี่าระหว่าง -1 ถึง+1 ถ้าค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์เป็น 0 แสดงว่าตัวแปรไม่มี

ความสัมพันธ์กัน โดยทศิทางของความสัมพันธ์พจิารณาจากเครื่องหมายของค่า

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ที่คำนวณได้ กล่าวคอื ถ้าเป็นไปในทางบวก แสดงว่าค่าตัวแปรทัง้

สองมคีวามสัมพันธ์กันในลักษณะที่คลอ้ย ตามกัน ถา้เป็นไปในทศิทางลบ แสดงว่าตัวแปร

ทัง้สองตัวมคีวามสัมพันธ์กันในทางตรงกันขา้มหรอืผกผันกัน โดยมีรายละเอยีด ดังนี้ 
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    1. ค่า r เป็นลบ แสดงว่า X และ Y มคีวามสัมพันธ์ในทศิทางตรงกัน

ขา้ม คอื ถ้า X เพิ่ม Y จะลด แต่ถา้ X ลด Y จะเพิ่ม 

    2. ค่า r เป็นบวก แสดงว่า X และ Y มคีวามสัมพันธ์ในทิศทางเดยีวกัน 

คอื ถ้า X เพิ่ม Y จะเพิ่ม แต่ถา้ X ลด Y จะลดดว้ย 

    3. ค่า r มีค่าเข้าใกล้ 1 หมายถงึ X และ Y มคีวามสัมพันธ์ในทศิทาง

เดยีวกันและมีความสัมพันธ์กันมาก 

    4. ค่า r เข้าใกล ้1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธ์ในทศิทางตรงกัน

ขา้มมคีวามสัมพันธ์กันมาก 

    5. ถา้ r เท่ากับ 0 แสดงว่า X และ Y ไม่มคีวามสัมพันธ์กัน 

    6. ถ้า r มคี่าเขา้ใกล้ 0 แสดงว่า X และ Y มคีวามสัมพันธ์กันนอ้ย 

    การวเิคราะหค์วามสัมพันธ์จะพจิารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หาก

ค่า Sig. (2-tailed) มคี่านอ้ยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมคีวามสัมพันธ์กัน ในทาง

ตรงกันขา้ม หากค่า Sig. (2-tailed) มคี่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มี

ความสัมพันธ์กัน หลังจากนัน้จงึจะทำการวเิคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะ

พจิารณาจากค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (บุญใจ ศรสีถตินรากูร, 2553, 

หนา้ 376-377) 

    ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่า  

มคีวามสัมพันธ์ระดับสูงมาก 

    ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับสูง 

    ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับปานกลาง 

    ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับต่ำ 

    ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ ์

เชงิเสน้ตรง 

   4.2 การศกึษาความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมสี่วนร่วม 

ของประชาชน มีอทิธพิลต่อประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร 

สกลนคร ผูว้ิจัยทำการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  
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โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

    การวเิคราะหก์ารถดถอยพหคุูณ (Multiple Regression  Analysis) 

เป็นการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรยีกว่าตัวแปรตน้หรอืตัวแปร

อสิระ (Independent variable) แทนดว้ย X อกีตัวแปรหนึ่งเรยีกว่าตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนดว้ย Y เป็นการดูความสัมพันธ์ว่าถ้า ตัวแปรอสิระเปลี่ยนไปแลว้ตัวแปรตาม

เปลี่ยนไปดว้ยหรอืไม่ ซึ่งสองตัวแปรนัน้จะตอ้งเป็นตัวแปรเชงิปรมิาณ การวเิคราะห์การ

ถดถอยสามารถเขยีนรูปแบบความสัมพันธ์ของสองตัวแปรไดใ้นรูปของสมการถดถอย   

ซึ่งสามารถพยากรณ์ค่าได้ในอนาคต  หรือสามารถดูแนวโนม้ของตัวแปรตามไดเ้มื่อเรา

ทราบค่าตัวแปรอสิระ (กัลยา วานชิยบัญชา, 2557) 

    การวเิคราะหก์ารถดถอยเม่ือมตีัวแปรอสิระหน่ึงตัวแปรและตัวแปร

ตามหนึ่งตัวแปร แต่ถ้าหากตัวแปรตามหน่ึงตัวแปรกับตัวแปรอสิระมากกว่าหนึ่งตัวแปร  

จะเรยีกว่าการวเิคราะหก์ารถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) การวเิคราะห์การถดถอย

เชงิเสน้อย่างง่าย เขียนความสมการแสดงความสัมพันธ์ได้ดังน้ี   
 

  ii0i XY   
 

เมื่อ    0    แทนระยะตัดแกน y  ( y-intercept) 

                แทนความชันของเสน้ถดถอย (slope) 

   

ii bXbY 






0

ββ             XY i0i

หรอืจะไดว้่า 



 

บทที่ 4 

ผลการวเิคราะหข์้อมูล 

 การวเิคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยเรื่อง “ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการ 

มสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร” ผูว้ิจัยได้อันดับการวเิคราะห์ข้อมูล ไวด้ังนี้ 

  1.  สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวเิคราะห์ข้อมูล 

  2.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะหข์้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผู้วิจัยได้กำหนดสัญลักษณ์ที่ใช้

ในการวเิคราะห์ข้อมูล ดังน้ี  

 x     แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 r     แทน  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การตัดสนิใจ 

 R2Adj   แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การตัดสนิใจที่ปรับแลว้ 

 b     แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 KN    แทน ผลรวมของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ 

 KN1   แทน ความหมายของขยะ 

 KN2   แทน ประเภทของขยะ 

 KN3   แทน ประโยชน์ของการจัดการขยะ 

 KN4   แทน การจัดการขยะ 

 PP    แทน ผลรวมของการมสี่วนร่วมของประชาชน 
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 PP1   แทน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 PP2   แทน การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน 

 PP3   แทน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 PP4   แทน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 EF    แทน ผลรวมของประสิทธภิาพการจัดการขยะ 

 EF1   แทน การคัดแยกขยะ 

 EF2   แทน การลดปรมิาณขยะ 

 EF 3   แทน การนำขยะเศษวัสดุมาใช้ใหม ่

 EF 4   แทน การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสยีหาย มาซ่อมแซม 

 EF 5   แทน การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใช้หรอืแปรรูป 

 EF 6   แทน การหลีกเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก 

 P-value  แทน  ค่านัยสำคัญทางสถิติ 

  *    แทน  มีนัยสำคัญทางสถิตทิีร่ะดับ  .05 

  **    แทน  มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จัิยนำเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล ตามอันดับขัน้ตอน แยกออกเป็น 6 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชน 

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

  ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

  ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะห์ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร 

  ตอนที่ 5 ผลการวเิคราะหอ์ิทธพิลของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และ

การมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มผีลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร 

  ตอนที่ 6 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
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 สำหรับรายละเอยีดในแต่ละตอน  มีดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวเิคราะห ์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น 

ประชาชนที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขตเทศบาลนครสกลนคร ตำบลธาตุเชงิชุม อำเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชพี และรายได้เฉลี่ยต่อเดอืน 

รายละเอยีดดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 จำนวนและรอ้ยละของกลุ่มตัวอย่าง ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

(n=398) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จำนวนคน รอ้ยละ 

1. เพศ   

   -ชาย 172 43.22 

   -หญงิ 226 56.78 

2. อาย ุ   

   -ไม่เกนิ 30 ปี 101 25.37 

   -31-45 ป ี 141 35.43 

   -46-60 ปี 125 31.41 

   -มากกว่า 60 ปี 31 7.79 

3. ระดับการศกึษา   

   -ต่ำกว่าปรญิญาตร ี 150 37.68 

   -ปรญิญาตร ี 211 53.02 

   -สูงกว่าปรญิญาตร ี 37 9.30 

4. อาชพี   

   -เกษตรกร 88 22.11 

   -คา้ขาย 61 15.33 

   -รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ/พนักงานของรัฐ 187 46.98 

   -รับจา้ง/พนักงานบรษิัทเอกชน 20 5.03 

   -อาชีพอื่น ๆ  42 10.55 
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ตาราง 3  (ต่อ) 

(n=398) 

ปัจจัยส่วนบุคคล จำนวนคน รอ้ยละ 

5. รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน   

   -ไม่เกนิ 10,000 บาท 111 27.89 

   -10,001-15,000 บาท 110 27.64 

   -15,001-25,000 บาท 82 20.60 

   -ตัง้แต่ 25,000 บาท 95 23.87 

รวม 398 100.00 

 

 จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่มีภูมลิำเนาอยู่ใน

เขตเทศบาลนครสกลนคร ตำบลธาตุเชิงชุม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร มีจำนวนทัง้ส้ิน 

398 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จำนวน 226 คน คดิเป็นรอ้ยละ 56.78 เพศชาย จำนวน 

172 คน คดิเป็นรอ้ยละ 43.22 

 มีอายุระหว่าง 31-45 ปี มากที่สุด จำนวน 141 คน คดิเป็นรอ้ยละ 35.43 

รองลงมาคอื มอีายุระหว่าง 46-60 ป ีจำนวน 125 คน คดิเป็นรอ้ยละ 31.41 มีอายุไม่เกนิ 

30 ป ีจำนวน 101 คน คดิเป็นรอ้ยละ 25.37 และมอีายุมากกว่า 60 ป ีจำนวน 31 ปี คดิ

เป็นรอ้ยละ 7.79 

 มีการศกึษาในระดับปรญิญาตร ีมากที่สุด จำนวน 211 คน คดิเป็นรอ้ยละ 

53.02 รองลงมาคอื มีการศกึษาในระดับต่ำกว่าปรญิญาตร ีจำนวน 150 คน คดิเป็น 

รอ้ยละ 37.68 และมกีารศึกษาในระดับสูงกว่าปรญิญาตร ีจำนวน 37 คน คดิเป็นรอ้ยละ 

9.30 

 ประกอบอาชพีรบัราชการ/รัฐวสิาหกิจ/พนักงานของรัฐ มากที่สุด จำนวน 187 

คน คดิเป็นรอ้ยละ 46.98 อาชพีเกษตรกร จำนวน 88 คน คดิเป็นรอ้ยละ 22.11 อาชพี

คา้ขาย จำนวน 61 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15.33 อาชพีอื่น ๆ จำนวน 42 คน คดิเป็นรอ้ยละ 

10.55 และอาชพีรับจา้ง/พนักงานบรษิัทเอกชน จำนวน 20 คน คดิเป็นรอ้ยละ 5.03 

 มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน ไม่เกิน 10,000 บาท มากที่สุด จำนวน 111 คน คดิเป็น

รอ้ยละ 27.89 รองลงมาคอื 10,001-15,000 บาท จำนวน 110 คน คดิเป็นรอ้ยละ 27.64 
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มรีายได้ตัง้แต่ 25,000 บาท จำนวน 95 คน คดิเป็นรอ้ยละ 23.87 และมรีายได ้15,001-

25,000 บาท จำนวน 82 คน คดิเป็นรอ้ยละ 20.60 

 สรุป ผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร ตำบลธาตุเชงิชุม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร มจีำนวนทัง้ส้ิน 398 คน  ส่วน

ใหญ่เป็นเพศหญงิ จำนวน 226 คน คดิเป็นรอ้ยละ 56.78 มอีายุระหว่าง 31-45 ปี จำนวน 

141 คน คดิเป็นรอ้ยละ 35.43 มีการศกึษาในระดับปรญิญาตร ีจำนวน 211 คน คิดเป็นรอ้ย

ละ 53.02 ประกอบอาชพีรับราชการ/รัฐวสิาหกจิ/พนักงานของรัฐ จำนวน 187 คน คดิเป็น

รอ้ยละ 46.98 และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดอืน ไม่เกนิ 10,000 บาท จำนวน 111 คน คดิเป็นรอ้ย

ละ 27.89  
 

 ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชน 

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 ผลการวเิคราะห์ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 4-8 
 

ตาราง  4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยรวม และรายด้าน 

(n=398) 

ดา้นที่ ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ X  S.D. ความหมาย 

1 ความหมายของขยะ 4.37 0.68 มาก 

2 ประเภทของขยะ 4.76 0.43 มากที่สุด 

3 ประโยชน์ของการจัดการขยะ 4.18 0.73 มาก 

4 การจัดการขยะ 4.30 0.69 มาก 

รวม 4.41 0.44 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร มีความรูใ้นการ

จัดการขยะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) เม่ือพจิารณารายดา้น พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด โดยอยู่ในระดับมากที่สุด คอื ด้านประเภทของขยะ ( X =4.76) รองลงมา

คอื ดา้นความหมายของขยะ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.37) ดา้นการจัดการขยะ โดย 
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อยู่ในระดับมาก ( X =4.30) และดา้นประโยชน์ของขยะ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.18)  

 

ตาราง  5 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

 ดา้นความหมายของขยะ รายขอ้ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ขอ้คำถาม 
จำนวนที่ตอบถูก 

(คน) 
รอ้ยละ 

1 ขยะ หมายถึง สิ่งของที่เหลือประโยชน์ หรอืส่ิงของที่

ไม่สามารถนำกลับมาใชป้ระโยชน์ใหม่ หรอืเพื่อใหม้ี

ขยะที่ไม่มปีระโยชน์เหลือน้อยที่สุด อันจะสรา้งมลพษิ

นอ้ยที่สุด 362 90.95 

2 ขยะตกคา้ง หมายถงึ ขยะที่ถูกนำไปทิ้งในสถานที่

กำจัดขยะและไม่ได้รับ การกำจัดอย่างถูกตอ้งตาม

หลักวชิาการ ทัง้น้ีไม่รวมขยะที่ทิ้งหรอืค้างตามพื้นที่

ว่างทั่วไป 370 92.96 

3 ขยะชุมชน หมายถึง ขยะที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ใน

ชุมชน เช่น บา้นพักอาศัย สถานประกอบการคา้ 

แหล่งธุรกจิ รา้นค้า สถานบรกิาร ตลาดสด และ

สถาบันต่าง ๆ ไดแ้ก ่ขยะอินทรยี์จำพวก เศษอาหาร

ต่าง ๆ เศษใบไม้ เศษหญา้ ขยะรไีซเคลิจำพวกแกว้ 

กระดาษ โลหะ พลาสตกิ อลูมเินยีม ยาง และขยะ

ทั่วไป จำพวกเศษผา้ เศษไม้ และเศษวัสดุต่าง ๆ  378 94.97 

4 ของเสยีอันตรายชุมชน หมายถงึ ของเสยีที่เป็นพษิ

หรอือันตรายที่มาจากครัวเรอืนและแหล่งธุรกิจ เช่น 

โรงแรม สนามบนิ ปั๊มน้ำมัน รา้นถ่ายรูป และรา้นซัก

แหง้ ของเสยีจำพวกนี ้ไดแ้ก่ ถ่านไฟฉาย หลอด

ไฟฟา้ ภาชนะ บรรจุสารเคมี และซากผลติภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟา้และอเิล็กทรอนิกส ์เป็นตน้ 250 62.81 
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ตาราง  5 (ต่อ) 

(n=398) 

ขอ้ที่ ขอ้คำถาม 
จำนวนที่ตอบถูก 

(คน) 
รอ้ยละ 

5 มูลฝอยตดิเช้ือ หมายถงึ มูลฝอยที่มเีชื้อโรคปะปน

อยู่ในปรมิาณหรอืมคีวามเข้มขน้ ซึ่งถ้ามีการสัมผสั 

ใกลช้ดิกับมูลฝอยน้ันแลว้สามารถทำใหเ้กิดโรคได ้

และรวมถึงมูลฝอยที่เกิดขึ้นหรอืใช้ในการตรวจ

วนิจิฉัยทางการแพทย ์และการรักษาพยาบาล การ

ใหภู้มคิุม้กันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค การ

ชันสูตรศพหรอืซากสัตว์ตาม พระราชบัญญัตกิาร

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 343 86.18 

6 กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย หมายถึง ของเสยี

อันตรายที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของสถาน 

ประกอบการในกำกับของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ตามพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 และ

พระราชบัญญัต ิวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 374 93.97 

7 ขยะ คอื เศษของเหลอืทิ้งจากกระบวนการผลิต

และการใชส้อยของมนุษย์ 319 80.15 

8 ขยะ คอื สิ่งของที่ไม่ใช้แลว้ มสีภาพเก่า ชำรุด เน่า

เปื่อย มีทัง้ชนดิเปยีกและชนิดแหง้ 386 96.98 

 

 จากตาราง 5 พบว่า ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านความหมายของขยะ ข้อคำถามที่ตอบถูกมากที่สุด คอื ขอ้ที่ 8 

ขยะ คอื สิ่งของที่ไม่ใชแ้ลว้ มีสภาพเก่า ชำรุด เน่าเปื่อย มีทัง้ชนดิเปียกและชนิดแหง้ 

ตอบถูกรอ้ยละ 96.98 ส่วนข้อที่ตอบถูกนอ้ยที่สุด คอื ข้อที่ 4 ของเสยีอันตรายชุมชน 

หมายถงึ ของเสยีที่เป็นพษิหรอือันตรายที่มาจากครัวเรอืนและแหล่งธุรกิจ เช่น โรงแรม 

สนามบิน ปั๊มนำ้มัน รา้นถ่ายรูป และรา้นซักแห้ง ของเสียจำพวกนี ้ไดแ้ก่ ถ่านไฟฉาย 
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หลอดไฟฟา้ ภาชนะ บรรจุสารเคมี และซากผลติภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟา้และอเิล็กทรอนกิส์ 

เป็นตน้ ตอบถูกรอ้ยละ 62.81 

 

ตาราง  6 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

 ดา้นประเภทของขยะ รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ขอ้คำถาม 
จำนวนที่ตอบถูก 

(คน) 
รอ้ยละ 

1 ขยะสามารถแบ่งตามคุณลักษณะออกเป็น 3 

ประเภท คอื 1) ขยะตดิเช้ือและขยะอันตราย  

2) ขยะทั่วไป 3) ขยะอนิทรยี์ 379 95.23 

2 ขยะที่มอีันตรายสูง ได้แก่ ขยะตดิเชื้อ และ 

กากอุตสาหกรรมเป็นพษิ 340 85.43 

3 ขยะรไีซเคลิ หมายถงึ ขยะที่นำกลับมาใชไ้ด้ โดย

สามารถนำมาแยกแล้วแปรรูปกลับมาใชใ้หม่ได้ 383 96.23 

4 ขยะที่ย่อยสลายได้ยาก ไดแ้ก่ เศษแกว้ เศษโลหะ 

และเศษผกัผลไม้ 397 99.75 

5 ขยะจากบา้นเรอืน อาคารสำนักงาน โรงเรยีน 

สถาบันการศึกษา อาคารพาณชิย ์โรงแรม 

คอนโดมเินยีม ตลาดสด ตลาดนัด และแหล่งชุมชน

อื่น ๆ เช่น สวนสาธารณะและชายหาด จัดเป็นขยะ

จากโรงงานอุตสาหกรรม (industrial waste) 388 97.49 

6 ขยะจากอาคารสำนักงาน โรงเรยีน 

สถาบันการศกึษา อาคารพาณชิย ์โรงแรม 

คอนโดมเินยีม ตลาดสด ตลาดนัด และแหล่งชุมชน

อื่น ๆ เช่น สวนสาธารณะและชายหาด ไม่จัดเป็น

ขยะจากชุมชน (municipal waste) 393 98.74 
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ตาราง  6 (ต่อ) 

(n=398) 

ขอ้ที่ ขอ้คำถาม 
จำนวนที่ตอบถูก 

(คน) 
รอ้ยละ 

7 ขยะเปยีก เป็นขยะที่เป็นสารอนิทรยี์ชนดิต่าง ๆ 

และมคีวามช้ืนสูง สามารถย่อยสลายไดง้่ายโดย

กระบวนการทางชีวภาพ เช่น เศษอาหาร เศษ

พชืผักผลไม้ เศษหญา้ 394 98.99 

8 ขยะที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ ไดแ้ก่ ขยะที่มี

ศักยภาพในการนำมาแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์ไดอ้กี 

เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ เหล็ก พลาสตกิ 

อลูมเินียม หนัง และยาง 355 89.20 

 

 จากตาราง 6 พบว่า ความรูเ้ก่ียวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านประเภทของขยะ ข้อคำถามที่ตอบถูกมากที่สุด คอื ขอ้ที่ 4 

ขยะที่ย่อยสลายได้ยาก ไดแ้ก่ เศษแกว้ เศษโลหะ และเศษผักผลไม ้ตอบถูกรอ้ยละ 99.75 

ส่วนขอ้ที่ตอบถูกนอ้ยที่สุด คอื ข้อที่ 2 ขยะที่มีอันตรายสูง ไดแ้ก่ ขยะตดิเชื้อ และกาก

อุตสาหกรรมเป็นพษิ ตอบถูกรอ้ยละ 85.43 
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ตาราง  7 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

 ดา้นประโยชน์ของการจัดการขยะ รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ขอ้คำถาม 
จำนวนที่ตอบถูก 

(คน) 
รอ้ยละ 

1 การนำวัสดุรไีซเคลิมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสนิค้า 

ช่วยผูป้ระกอบการลดตน้ทุนที่เกี่ยวขอ้ง 317 79.65 

2 หากครัวเรอืนมกีารคัดแยกประเภทขยะก่อนทิ้ง จะ

ทำใหเ้ทศบาลสามารถจัดเก็บขยะไดง้่ายขึ้น 

ประหยัดทัง้เวลา และงบประมาณ 219 55.03 

3 การที่ประชาชนมัวแต่มาคัดแยกขยะก่อนทิ้ง จะทำ

ใหเ้สียเวลาในการประกอบอาชพีของตนเองเป็น

อย่างมาก 389 97.74 

4 หากเรานำขยะกลับมารไีซเคลิก่อนทิ้งรวมกันเป็น

ขยะ เราจะสามารถลดปรมิาณขยะได้ 359 90.20 

5 หากเราทำการคัดแยกขยะ เช่น กระป๋อง ขวด 

พลาสตกิ ฯลฯ เราสามารถนำไปขายใหร้า้นรับซื้อ

ของเก่า สามารถเป็นรายได้เสรมิอย่างหน่ึงได้ 314 78.89 

6 การจัดการขยะและการคัดแยกขยะในครัวเรอืน

สามารถช่วยในลดการปลดปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 397 99.75 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านประโยชน์ของการจัดการขยะ ขอ้คำถามที่ตอบถูกมากที่สุด คอื 

ขอ้ที่ 6 การจัดการขยะและการคัดแยกขยะในครัวเรอืนสามารถช่วยในลดการปลดปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ตอบถูกรอ้ยละ 99.75 ส่วนขอ้ที่ตอบถูกนอ้ยที่สุด คอื ข้อที่ 

2 หากครัวเรอืนมีการคัดแยกประเภทขยะก่อนทิ้ง จะทำใหเ้ทศบาลสามารถจัดเก็บขยะได้

ง่ายขึ้น ประหยัดทัง้เวลา และงบประมาณ ตอบถูกรอ้ยละ 55.03 
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ตาราง  8 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

 ดา้นการจัดการขยะ รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ขอ้คำถาม 
จำนวนที่ตอบถูก 

(คน) 
รอ้ยละ 

1 การทิ้งขยะในแม่นำ้ ไม่ทำใหแ้หล่งนำ้ เน่าเสยี

เนื่องจากขยะถูกนำ้พัดไป 394 98.99 

2 การลดปรมิาณขยะจะตอ้งใช้ภาชนะที่ใชแ้ทน

ถุงพลาสตกิ เช่น ใส่ตะกรา้ ปิ่นโต ถุงผ้า 388 97.49 

3 การเลอืกใช้ถุงพลาสตกิขนาดใหญ่แทน

ถุงพลาสตกิขนาดเล็กเป็นการลดปรมิาณขยะใน

ครัวเรอืน 283 71.11 

4 เลอืกซื้อสินคา้ชนดิเติมใหม่ (refill) เช่น ผงซักฟอก 

นำ้ยาล้างจาน น้ำยาทำความสะอาด เป็นวธิกีาร

ลดปรมิาณขยะอย่างหนึ่ง 249 62.56 

5 ก่อนนำขยะไปเผาทำลายทุกครัง้ไม่จำเป็นต้องคัด

แยกขยะสามารถนำไปเผาไดเ้ลย 378 94.97 

6 การกำจัดขยะที่ย่อยสลายไดโ้ดยใชว้ธิกีาร 

ฝังกลบเป็นการกำจัดขยะที่ถูกวธิ ี 367 92.21 

7 การจัดการขยะ หมายถึง การคัดแยกเป็นพวก ๆ 

แลว้นำไปทิง้ลงในแม่นำ้ลำคลอง หรอืท่อระบาย 376 94.47 

8 ถ่านไฟฉาย/ แบตเตอรี่รถยนต ์สามารถทิ้งรวมกับ

ขยะทั่วไปได ้ 301 75.63 
 

 จากตาราง 8 พบว่า ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านการจดัการขยะ ข้อคำถามที่ตอบถูกมากที่สุด คอื ข้อที่ 1 

การทิ้งขยะในแม่นำ้ ไม่ทำใหแ้หล่งนำ้ เน่าเสยีเนื่องจากขยะถูกนำ้พัดไป ตอบถูกรอ้ยละ 

98.99 ส่วนข้อที่ตอบถูกนอ้ยที่สุด คอื ข้อที่ 4 เลอืกซื้อสนิคา้ชนดิเตมิใหม่ (refill) เช่น 

ผงซักฟอก นำ้ยาลา้งจาน น้ำยาทำความสะอาด เป็นวธิกีารลดปรมิาณขยะอย่างหนึ่ง 

62.56 
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 ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะห์ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ 

จัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 9-13 

 

ตาราง  9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยรวม และรายด้าน 

(n=398) 

ดา้นที่ การมีส่วนร่วมของประชาชน X  S.D. ความหมาย 

1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2.74 1.27 ปานกลาง 

2 การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน 3.42 0.71 ปานกลาง 

3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 3.84 0.71 มาก 

4 การมสี่วนร่วมในการประเมินผล 2.83 1.11 ปานกลาง 

รวม 3.21 0.68 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 9 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.21) เมื่อพจิารณาราย

ดา้น พบว่า ดา้นที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยอยู่ในระดับมาก 

( X =3.84) รองลงมาคอื การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน โดยอยู่ในระดับปานกลาง 

( X =3.42) การมสี่วนร่วมในการประเมินผล โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.83)  

ส่วนดา้นที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื และการมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ โดยอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ( X =2.74)  
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ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร ดา้นการมสี่วนร่วม 

 ในการตัดสนิใจ รายข้อ 

(n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านร่วมแสดงความคดิเห็นและเสนอความคดิเพื่อ

นำไปกำหนดแผนในการจัดการขยะในชุมชน 3.05 1.43 ปานกลาง 

2 ท่านร่วมกำหนดแผนเกี่ยวกับกฎระเบียบและ

มาตรการในการจัดการขยะในชุมชน 2.88 1.40 ปานกลาง 

3 ท่านมสี่วนร่วมวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการ

ของประชาชนในชุมชนเพื่อจัดทำโครงการ/ 

กจิกรรมการจัดการขยะ 2.78 1.47 ปานกลาง 

4 ท่านเขา้ร่วมการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหา

และความตอ้งการจดัการขยะของชุมชน 2.80 1.42 ปานกลาง 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการไดร้ับรูข้้อมูลข่าวสารและ

เสนอแนะแนวทางการบรหิารจัดการขยะแบบครบ

วงจรของเทศบาลฯ 2.59 1.42 ปานกลาง 

6 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน/โครงการเพื่อ

แกไ้ขปัญหาขยะที่เกดิขึ้นในชุมชน 2.58 1.39 ปานกลาง 

7 ท่านร่วมปรกึษา แลกเปลี่ยนความรูก้ับผูน้ำชุมชน

หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อจัดการฝกึอบรมดา้น

การจัดการขยะใหแ้ก่คนในชุมชน 2.51 1.34 ปานกลาง 

รวม 2.74 1.27 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง ( X =2.74) เม่ือพจิารณารายขอ้ พบว่า ขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านร่วมแสดง

ความคดิเห็นและเสนอความคดิเพื่อนำไปกำหนดแผนในการจัดการขยะในชุมชน โดยอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( X =3.05) รองลงมาคอื ท่านร่วมกำหนดแผนเกี่ยวกับกฎระเบยีบและ
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มาตรการในการจัดการขยะในชุมชน โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.88) ส่วนขอ้ที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านร่วมปรกึษา แลกเปล่ียนความรูกั้บผูน้ำชุมชนหรอืหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งเพื่อจัดการฝกึอบรมดา้นการจัดการขยะให้แก่คนในชุมชน โดยอยู่ในระดับปาน

กลาง ( X =2.51) 

 

ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร ดา้นการมสี่วนร่วมในการ 

 ดำเนินงาน รายข้อ 

(n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมีส่วนร่วมนำขยะในครัวเรอืนมาทำเป็นปุย๋

หมัก หรอืน้ำหมักจุลินทรยี์ชวีภาพ 3.20 0.93 ปานกลาง 

2 ท่านมสี่วนร่วมคัดแยกประเภทขยะ เช่น เศษ

กระดาษพลาสตกิ ขวดแกว้ หรอืขยะมพีษิ ก่อน

นำไปทิง้ลงถังขยะของเทศบาลฯ 3.99 1.12 มาก 

3 ท่านเข้าร่วมฟังคำชี้แจงรายละเอยีดของข้ันตอน

การปฏบิัตกิารของโครงการดา้นการจัดการขยะ

ต่าง ๆ ของเทศบาลฯ 2.64 1.35 ปานกลาง 

4 ท่านมสี่วนร่วมเสยีค่าธรรมเนยีมใหแ้กเ่ทศบาลฯ 

ในการบรกิารจัดเก็บขยะ 4.12 1.00 มาก 

5 ท่านมสี่วนร่วมปฏิบัติกิจกรรมของหน่วยงาน

ภาครัฐในการรณรงค์และร่วมเก็บขยะในชุมชน 3.32 1.18 ปานกลาง 

6 ท่านร่วมในการสนับสนุนเพื่อการดำเนินงาน

กจิกรรมในดา้นอื่น ๆ เช่น เงนิทุน หรอืวัสดุ

อุปกรณ ์เป็นตน้ 3.09 1.02 ปานกลาง 

7 ท่านมสี่วนร่วมใช้ถุงผา้ ปิ่นโต หรอืตะกรา้มาซื้อ

สนิคา้เพื่อลดการใช้ถุงพลาสตกิ และกล่องโฟม 3.61 0.92 มาก 

รวม 3.42 0.71 ปานกลาง 
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 จากตาราง 11 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง ( X =3.42) เม่ือพจิารณารายขอ้ พบว่า ขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านมสี่วนร่วม

เสยีค่าธรรมเนยีมใหแ้ก่เทศบาลฯ ในการบรกิารจัดเก็บขยะ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.12) 

รองลงมาคอื ท่านมสี่วนร่วมคัดแยกประเภทขยะ เช่น เศษกระดาษพลาสตกิ ขวดแกว้ หรอื

ขยะมพีษิ ก่อนนำไปทิง้ลงถังขยะของเทศบาลฯ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.99) ส่วนข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านเข้าร่วมฟังคำช้ีแจงรายละเอยีดของข้ันตอนการปฏบิัตกิารของ

โครงการดา้นการจัดการขยะต่าง ๆ ของเทศบาลฯ โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.64) 

 

ตาราง 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร ดา้นการมสี่วนร่วมในการ 

 รับผลประโยชน์ รายข้อ 

(n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมีส่วนร่วมในการนำขยะจากครัวเรือนมาทิง้ลง

ถังขยะของเทศบาลฯ 4.15 1.05 มาก 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการลดขยะ เช่น ขวดพลาสตกิ 

ขวดแกว้ หรอืถุงพลาสตกิที่ใช้แลว้นำกลับมาใช้

ใหม่ 3.69 1.01 มาก 

3 ท่านมสี่วนร่วมไม่ทิง้ขยะลงลำคลองหรอืใต้ถุนบา้น

ทำใหล้ำคลองสะอาด 4.13 1.15 มาก 

4 ประชาชนในชุมชนมคีุณภาพชวีติที่ดขีึ้นจาก

โครงการหรอืกิจกรรมด้านการจัดการขยะ 3.80 0.95 มาก 

5 ประชาชนในชุมชนนำความรูท้ี่ไดจ้ากการเข้าร่วม

กจิกรรมดา้นการจัดการขยะมาใชป้ระโยชน์ใน

ชวีติประจำวัน 3.48 1.11 ปานกลาง 

6 ท่านมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะในครัวเรอืนแลว้

นำไปขายเพื่อเพิ่มรายได้ 3.93 1.09 มาก 
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ตาราง 12 (ต่อ) 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

7 ท่านมสี่วนร่วมซื้อผลติภัณฑ์ชนดิเตมิแบบ

ถุงพลาสตกิมาใช ้แทนการซื้อผลิตภัณฑ์แบบขวด 

ทำใหล้ดรายจ่าย เช่น น้ำยาปรับผา้นุ่ม 3.70 0.97 มาก 

รวม 3.84 0.71 มาก 

 

 จากตาราง 12 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( X =3.84) เมื่อพจิารณารายขอ้ พบว่า ขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านมสี่วนร่วม 

ในการนำขยะจากครัวเรอืนมาทิ้งลงถังขยะของเทศบาลฯ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.15) 

รองลงมาคอื ท่านมสี่วนร่วมไม่ทิ้งขยะลงลำคลองหรอืใตถุ้นบา้นทำใหล้ำคลองสะอาด  

โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.13) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ประชาชนในชุมชนนำ

ความรูท้ี่ไดจ้ากการเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นการจัดการขยะมาใชป้ระโยชน์ในชีวติประจำวนั 

โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.48) 
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ตาราง 13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 ในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร ดา้นการมสี่วนร่วมในการ 

 ประเมินผล รายขอ้ 

(n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมีส่วนร่วมในการแจ้งให้เทศบาลฯทราบ เม่ือ

พบถังขยะของเทศบาลฯ ชำรุด หรอืไม่เพยีงพอต่อ

การใชง้าน 3.07 1.146 ปานกลาง 

2 ท่านร่วมปรกึษาหารอืกับคณะกรรมการชุมชน 

หรอืเจา้หน้าที่ของเทศบาลฯ เพื่อตดิตามผลการ

ดำเนนิงานตามโครงการการจัดการขยะเมื่อแลว้

เสร็จ 2.67 1.285 ปานกลาง 

3 ท่านร่วมเป็นผูร้ับผดิชอบในการประเมนิผล 

ในการดำเนนิกิจกรรมด้านการจัดการขยะ 

มูลฝอยในชุมชน 2.56 1.38 ปานกลาง 

4 ท่านมสี่วนร่วมในการตอบแบบประเมนิผลการ

ปฏบิัติงานพนักงานรักษาความสะอาดของเทศบาล

ฯ 2.61 1.37 ปานกลาง 

5 ท่านมสี่วนร่วมประเมนิผล การเก็บ ขนส่ง ลำเลยีง

และการกาจัดขยะของรถเก็บขยะของเทศบาลฯ 2.88 1.59 ปานกลาง 

6 ท่านใหค้วามร่วมมอืในการใหข้้อมูลหรอืตอบ

แบบสอบถามเพื่อประเมินผลกจิกรรมการจัดการ

ขยะในชุมชน 3.42 1.09 ปานกลาง 

7 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามผลการปฏบิัติงานของ

หน่วยงานภาครฐัดา้นการจัดการขยะ 2.62 1.27 ปานกลาง 

รวม 2.83 1.11 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 13 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
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ปานกลาง ( X =2.83) เมื่อพจิารณารายขอ้ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านให ้

ความร่วมมอืในการใหข้้อมูลหรอืตอบแบบสอบถามเพื่อประเมนิผลกจิกรรมการจัดการ

ขยะในชุมชน โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.42) รองลงมาคอื ท่านมสี่วนร่วมในการแจง้

ใหเ้ทศบาลฯ ทราบ เมื่อพบถังขยะของเทศบาลฯ ชำรุด หรอืไม่เพยีงพอต่อการใชง้าน  

โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.07) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านร่วมเป็น

ผูร้ับผดิชอบในการประเมนิผลในการดำเนนิกิจกรรมด้านการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 

โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.56)  

 

 ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะห์ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชน 

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 ผลการวเิคราะห์ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 14-20 

 

ตาราง 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยรวม และรายด้าน 

(n=398) 

ดา้นที่ ประสิทธภิาพการจัดการขยะ X  S.D. ความหมาย 

1 การคัดแยกขยะ 3.77 0.84 มาก 

2 การลดปรมิาณขยะ 3.44 0.78 ปานกลาง 

3 การนำขยะเศษวัสดุมาใช้ใหม ่ 3.79 0.67 มาก 

4 การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรดุเสยีหาย มา

ซ่อมแซม 3.54 0.96 มาก 

5 การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใชห้รอื

แปรรูป 3.65 0.88 มาก 

6 การหลีกเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก 3.11 0.98 ปานกลาง 

รวม 3.55 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.21) เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ด้านที่
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มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การนำขยะเศษวัสดุมาใชใ้หม ่โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.79) 

รองลงมาคอื การคัดแยกขยะ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.77) การนำขยะเศษวสัดุ

หมุนเวยีนกลับมาใช้หรอืแปรรูป โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.65) การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์

ที่ชำรุดเสียหาย มาซ่อมแซม โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.54) การลดปรมิาณขยะ โดยอยู่

ในระดับปานกลาง ( X =3.44) ส่วนดา้นที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลาย

ยาก โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.11) 

 

ตาราง  15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสทิธิภาพการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ด้านการคัดแยกขยะ รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ครอบครัวของท่านมกีารคัดแยกขยะเปยีกขยะแหง้

ออกจากกัน 3.61 1.28 มาก 

2 ท่านทิ้งขยะเปยีกตอ้งมีภาชนะรองรับเสมอ 3.93 0.90 มาก 

3 ท่านทิ้งขยะตรงตามเวลานัดที่ทางเทศบาลฯ มา

เก็บเสมอ 4.14 0.59 มาก 

4 ท่านมกีารคัดแยกขยะประเภทถุงพลาสตกิก่อนทิ้ง

ลงถังขยะเสมอ  3.39 1.16 ปานกลาง 

รวม 3.77 0.84 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 15 พบว่า ประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ด้านการคัดแยกขยะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.77) เมื่อพจิารณา

รายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านทิ้งขยะตรงตามเวลานัดที่ทางเทศบาลฯ มา

เก็บเสมอ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.14) รองลงมาคอื ท่านทิ้งขยะเปยีกตอ้งมภีาชนะ

รองรับเสมอ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.93) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื ท่านมีการคัด

แยกขยะประเภทถุงพลาสติกก่อนทิง้ลงถังขยะเสมอ โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.39) 
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ตาราง 16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ด้านการลดปรมิาณขยะ รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ครวัเรอืนของท่านเลอืกใชถุ้งพลาสตกิใส่สิ่งของ 

ใบใหญ่เพยีงใบเดยีวมากกวา่ใบเล็กหลาย ๆ ใบ 3.17 0.99 ปานกลาง 

2 ครัวเรอืนของท่านซื้อสนิคา้ชนดิเตมิ (Refill) เพื่อลด

ปรมิาณขยะ 3.52 1.09 มาก 

3 ครัวเรอืนของท่านเลือกใชส้นิคา้ที่มคีวาม 

คงทนถาวร และมีอายุการใชง้านนาน 3.74 0.83 มาก 

4 ท่านเลอืกซื้อสินคา้ที่ไม่ก่อใหเ้กดิขยะมากเกินความ

จำเป็น 3.37 1.19 ปานกลาง 

5 ท่านบอกกล่าวใหส้มาชกิภายในบา้นใหใ้ชส้นิคา้ที่

เกดิขยะนอ้ยที่สุด 2.86 1.56 ปานกลาง 

6 ท่านใหค้วามรว่มมอืกันเป็นอย่างดใีนการช่วยลด

ขยะ 3.97 0.85 มาก 

รวม 3.44 0.78 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 16 พบว่า ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ด้านการลดปรมิาณขยะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.44) เมื่อ

พจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านใหค้วามร่วมมอืกันเป็นอย่างดีใน

การช่วยลดขยะ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.97) รองลงมาคอื ครัวเรอืนของท่านเลอืกใช้

สนิคา้ที่มีความคงทนถาวร และมอีายุการใชง้านนาน โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.74)  

ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ครัวเรอืนของท่านเลือกใช้ถุงพลาสตกิใส่สิ่งของใบใหญ ่

เพยีงใบเดยีวมากกว่าใบเล็กหลาย ๆ ใบ โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.17) 
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ตาราง 17 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ด้านการนำขยะเศษวัสดุมาใช้ใหม่ 

 รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมักจะใชว้ัสดุที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ไดอ้กี  3.53 0.96 มาก 

2 ขยะประเภทขวดพลาสตกิหรอืขวดแก้ว 

ท่านนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได ้ 3.33 1.02 ปานกลาง 

3 ขยะที่เป็นวัสดุประเภทโลหะ ท่านเก็บไวข้าย 4.06 0.83 มาก 

4 ท่านเก็บถุงพลาสตกิที่ยังใช้งานได ้กลับนำมาใช้

ใหม่ได้อกี 3.96 0.83 มาก 

5 ขยะประเภทกล่องกระดาษหรอืหนังสอืพมิพ ์ท่าน

เก็บไวข้ายหรอืนำกลับมาใช้งานได้อกี  4.08 0.76 มาก 

รวม 3.79 0.67 มาก 

 

 จากตาราง 17 พบว่า ประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ด้านการนำขยะเศษวัสดุมาใชใ้หม ่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.79) 

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ขยะประเภทกล่องกระดาษหรอื

หนังสอืพมิพ์ ท่านเก็บไวข้ายหรอืนำกลับมาใช้งานไดอ้ีก โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.08) 

รองลงมาคอื ขยะที่เป็นวัสดุประเภทโลหะ ท่านเก็บไวข้าย โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.06) 

ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ขยะประเภทขวดพลาสตกิหรอืขวดแก้วท่านนำกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่ได ้โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.33)  
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ตาราง 18 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสทิธิภาพการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ด้านการนำขยะ วัสดุอุปกรณท์ี่ชำรุด 

 เสยีหาย มาซ่อมแซม รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ครวัเรอืนของท่านไดน้ำเศษสิ่งของที่ทิง้บางอย่าง

มาซ่อมแซมใชใ้หม่ เช่น เกา้อี้ 3.72 0.85 มาก 

2 ครัวเรอืนของท่านมักจะใช้เศษไม้มาแกไ้ข 

ดัดแปลงเพื่อใช้ประโยชน์ได้อกี 3.33 1.16 ปานกลาง 

3 ครัวเรอืนของท่านมักนำสิ่งของเครื่องใช้ที่เสียหรอื

ชำรุดมาซ่อมแซมแทนการซื้อใช้ใหม่ 3.57 0.99 มาก 

รวม 3.54 0.96 มาก 

 

 จากตาราง 18 พบว่า ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ด้านการนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย มาซ่อมแซม โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก ( X =3.54) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ครัวเรอืน

ของท่านไดน้ำเศษสิ่งของที่ทิ้งบางอย่างมาซ่อมแซมใช้ใหม ่เช่น เก้าอี้ โดยอยู่ในระดับมาก 

( X =3.72) รองลงมาคอื ครัวเรอืนของท่านมักนำสิ่งของเครื่องใชท้ี่เสยีหรอืชำรุดมา

ซ่อมแซมแทนการซื้อใช้ใหม่ โดยอยู่ในระดับมาก ( X =3.57) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื 

ครัวเรอืนของท่านมักจะใชเ้ศษไม้มาแกไ้ขดัดแปลงเพื่อใช้ประโยชน์ไดอ้กี โดยอยู่ในระดับ

ปานกลาง ( X =3.33) 
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ตาราง 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ด้านการนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีน 

 กลับมาใช้หรอืแปรรูป รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ครวัเรอืนของท่านเก็บรวบรวมขวดหรอืกระปอ๋ง

นำ้อัดลม หรอืเครื่องด่ืมที่บรโิภคแลว้เพื่อขายใหก้ับ

ผูร้ับซื้อของเก่า 4.12 0.78 มาก 

2 ครัวเรอืนของท่านไดค้ัดแยกขยะรไีซเคลิหรอื 

ขยะยังใช้ได้ เช่น แกว้ พลาสตกิ กระดาษ ฯลฯ ไว้

เพื่อขาย 4.10 0.73 มาก 

3 ครัวเรอืนของท่านนำขยะสด หรอืเศษอาหารมา

หมักทำปุย๋ 2.72 1.60 ปานกลาง 

รวม 3.65 0.88 มาก 

 

 จากตาราง 19 พบว่า ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร ด้านการนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใชห้รอืแปรรูป โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( X =3.65) เมื่อพจิารณารายขอ้ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ครัวเรือน

ของท่านเก็บรวบรวมขวดหรอืกระป๋องน้ำอัดลม หรอืเครื่องด่ืมที่บรโิภคแลว้เพื่อขายใหก้ับ

ผูร้ับซื้อของเก่า โดยอยู่ในระดับมาก ( X =4.12) รองลงมาคอื ครัวเรอืนของท่านไดค้ัดแยก

ขยะรไีซเคลิหรอืขยะยังใช้ได้ เช่น แก้ว พลาสตกิ กระดาษ ฯลฯ ไวเ้พื่อขาย โดยอยู่ในระดบั

มาก ( X =4.10) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื ครัวเรอืนของท่านนำขยะสด หรอืเศษ

อาหารมาหมักทำปุย๋ โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.72)  
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ตาราง 20 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ด้านการหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก 

 รายข้อ 

 (n=398) 

ขอ้ที่ ข้อคำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ครวัเรอืนของท่านเลอืกใชส้ินคา้ที่หลีกเลี่ยงการใช้

ถุงพลาสตกิ 3.02 1.15 ปานกลาง 

2 ครัวเรอืนของท่านหลกีเลี่ยงการใชผ้ลิตภัณฑท์ี่

ก่อใหเ้กดิมลพษิ หรอืวัสดุที่ใชค้รัง้เดยีวแล้วทิ้ง เช่น 

โฟม 3.12 1.32 ปานกลาง 

3 ครัวเรอืนของท่านหลกีเลี่ยงการใชผ้ลิตภัณฑท์ี่ย่อย

สลายยากเพื่อลดปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 3.16 1.28 ปานกลาง 

4 ครัวเรอืนของท่านหลกีเลี่ยงการใชผ้ลิตภัณฑ์ที่ผดิ

วัตถุประสงค์ 3.14 1.27 ปานกลาง 

รวม 3.11 0.98 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 20 พบว่า ประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ด้านการหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.11) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ครัวเรอืนของ

ท่านหลกีเลี่ยงการใชผ้ลิตภัณฑท์ี่ย่อยสลายยากเพื่อลดปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยอยู่ในระดับ

ปานกลาง ( X =3.16) รองลงมาคอื ครัวเรอืนของท่านหลีกเลี่ยงการใช้ผลติภัณฑ์ที่ผดิ

วัตถุประสงค์ โดยอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.14) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื 

ครัวเรอืนของท่านเลอืกใชส้นิคา้ที่หลกีเลี่ยงการใชถุ้งพลาสตกิ โดยอยู่ในระดับปานกลาง 

( X =3.02)  
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 ตอนที่ 5 ผลการวเิคราะห์อทิธิพลของความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

และการมสี่วนร่วมของประชาชน ที่มผีลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของ 

ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 ผลการวเิคราะห์อทิธพิลของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมสี่วนร่วม

ของประชาชน ที่มีผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 21-23 

 ในเบื้องต้นจะทำการวเิคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใ้น

การศกึษา เพื่อปอ้งกันการเกิด Multicollinearity คอื การมสีหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อสิระ ซึ่งการที่ตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการ 

ตัวแบบที่ใช้ในการพยากรณ์ตัวแปรตามมคีวามคลาดเคลื่อน ดังนั้นจึงต้องตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระเพื่อให้แน่ใจว่า ตัวแปรอสิระสามารถคงอยู่ในสมการ 

ตัวแบบได้ โดยกำหนด ระดับนัยสำคัญที ่0.05 

 การวเิคราะห์ความสัมพันธ์จะพจิารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig.  

(2-tailed) มีค่านอ้ยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันขา้ม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มีความสัมพันธ์

กัน หลังจากนัน้จงึจะทำการวเิคราะหร์ะดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพจิารณาจาก

ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (อโนทัย ตรวีานิช, 2552)  

  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับสูง 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับต่ำ 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์เชงิเสน้ตรง 

 ความสัมพันธ์ระหว่างความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน กับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

รายละเอยีดดังตาราง 21
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ตาราง 21 ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างความรูเ้ก่ียวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชน กับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

ตัวแปร KN1 KN2 KN3 KN4 KN PP1 PP2 PP3 PP4 PP EF1 EF2 EF3 EF4 EF5 EF6 EF 

Mean 4.37 4.76 4.18 4.30 4.41 2.74 3.42 3.84 2.83 3.21 3.77 3.44 3.79 3.54 3.63 3.11 3.55 

S.D. 0.68 0.43 0.73 0.69 0.44 1.27 0.71 0.71 1.11 0.68 0.84 0.78 0.87 0.96 0.88 0.98 0.64 

KN1 1 .325 .365 .335 .327* .305** .305* .277** .203** .286** .372** .319** .375** .444** .486** .492** .372** 

KN2  1 .184** .325** .365** .335** .327* .205** .305* .277** .203** .286** .372** .319** .375** .444** .207** 

KN3   1 .289** .528** .194** .603** .104* .124* .320** .200** .437** .207** .163** .178** .275** .130** 

KN4    1 .350** .287** .609** .669** .656 .130** .126* .174** .130** .215** .069** .048** .272** 

KN     1 .279** .614** .694** .153** .321** .218** .379** .272** .255** .203** .244** .281** 

PP1      1 .537** .181** .604** .614** .663** .671** .181** .335** .243 .066** .387** 

PP2       1 .621 .135** .308** .230** .420** .287** .322** .271** .256** .341** 

PP3        1 .253** .112* .558** .330** .341** .332** .320** .394** .320** 

PP4         1 .350** .760** .351** .320* .387** .329** .621* .395** 

PP          1 .770** .371** .295** .193** .353** .393** .338** 

EF1           1 .339** .238** .162** .253** .314** .422** 

EF2            1 .422** .295** .452** .406** .203** 

EF3             1 .576** .461** .557** .200** 

EF4              1 .525** .537** .126* 

EF5               1 .694** .218** 

EF6                1 .163** 

EF                 1 
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 จากตาราง 21 พบว่า ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะโดยภาพรวม (KNW) 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยภาพรวม (PP) มีความสัมพันธ์กับประสทิธภิาพการ

จัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวม (EF) อย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถติทิี่ระดับ .01  

 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะโดยภาพรวม (KNW) มคีวามสัมพันธ์กับ 

ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวม (EF) 

โดยมคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.281) เมื่อพจิารณา 

เป็นรายดา้น พบว่า มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 ทุกดา้น ดังน้ี 

  1. ความหมายของขยะ (KN1) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.372) 

  2. ประเภทของขยะ (KN2) มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.207) 

  3. ประโยชน์ของการจัดการขยะ (KN3) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.130) 

  4. การจัดการขยะ (KN4) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.272) 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยภาพรวม (PP) มคีวามสัมพันธก์ับประสทิธภิาพ

การจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวม (EF) 

โดยมคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.338)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

ทุกด้าน ดังนี้ 

  1. การมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ (PP1) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 

และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.387)  

  2. การมสี่วนร่วมในการดำเนนิการ (PP2) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปาน

กลาง และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.341)  

  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (PP3) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับ

ปานกลาง และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.320)  

  4. การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล (PP4) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปาน

กลาง และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.395)  
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 จากขอ้มูลดังกล่าว พบว่า ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะโดยภาพรวม (KNW) 

มคีวามสัมพันธ์กับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

โดยภาพรวม (EF) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ 

และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.281) ส่วนการมสี่วนร่วมของประชาชนโดยภาพรวม (PP) 

มคีวามสัมพันธ์กับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

โดยภาพรวม (EF) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับ

ปานกลาง และมคีวามสัมพันธ์ทางบวก (r=.338) ซึ่งตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธ์กันใน

ระดับทีอ่ยู่ในเกณฑ์ข้อจำกัดหรอืต่ำกว่า 0.80 (Stevens, 2002, p. 189) ไม่ทำใหเ้กิด

ปัญหาภาวะพหุสัมพันธ์รว่ม (Multicollinearity) ซึ่งไม่ส่งผลกระทบรุนแรงในการวเิคราะห์

การถดถอยเชงิพหุ และไม่ส่งผลใหส้มการตัวแบบที่ใชใ้นการพยากรณ์ตัวแปร 

ขณะเดยีวกันตัวแปรอสิระไม่เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระ เนื่องจากค่า 

VIF (Variance inflation factor) ไม่เกิน 10 และค่า Tolerance เขา้ใกล ้1 

 ผลการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธพิล

ของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ ที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชน

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 22 

 

ตาราง 22 ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณของอทิธพิลของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการ 

 ขยะทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร 

 สกลนคร 

 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) .632 .166  5.434 .000 

ความหมายของขยะ (KN1) .159 .025 .218 5.538 .000** 

ประเภทของขยะ (KN2) .074 .029 .095 1.839 .047* 

ประโยชน์ของการจัดการขยะ (KN3) .469 .037 .498 12.413 .000** 

การจัดการขยะ (KN4) .131 .026 .189 5.356 .000** 

R2=.474, R2Adj=.456, F=111.343, Sig=.000***  
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 จากตาราง 22 พบว่า ความรูใ้นการจัดการขยะ ดา้นประโยชน์ของการจัดการ

ขยะ (KN3) (β=.498) ความหมายของขยะ (KN1) (β=.218) และการจัดการขยะ (KN4)  

(β=.189) มอีทิธิพลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 ส่วนด้านประเภทของขยะ (KN2) (β=.095) 

มอีทิธิพลต่อประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่าง

มนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถทำนายระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ไดร้อ้ยละ 45.60 (R2Ad=.456) ดังนัน้ จึงนำมา

เขยีนเป็นสมการถดถอยพหุคูณในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน ไดด้ังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = .632+.159(KN1)+.074(KN2)+.469 (KN3)+.131 (KN4) 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .218(KN1)+.095(KN2)+.498 ( KN3)+.189 (KN4) 

 

 ผลการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธพิล

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ทีส่่งผลต่อประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชนใน

เขตเทศบาลนครสกลนคร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 23 

 

ตาราง 23 ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณของอทิธพิลของการมสี่วนร่วม 

 ของประชาชนที่ส่งผลต่อประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชน 

 ในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

ตัวแปร B Std.error (β) t P-value 

(Constant) 2.737 .193  14.189 .000 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (PP1) .103 .028 .205 3.717 .000** 

การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน (PP2) .013 .046 .014 .272 .786 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์

(PP3) .032 .044 .035 .709 .479 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (PP4) .128 .033 .222 3.900 .000** 

R=.489. R2=.352, R2Adj=.343, F=17.559, Sig=.000***  
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 จากตาราง 23 พบว่า การส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมนิผล (PP4) (β=.222) และการมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ (PP1) (β=.205) 

มอีทิธิพลต่อประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถร่วมกันทำนายระดับประสทิธภิาพการ

จัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ไดร้อ้ยละ 34.30 (R2Adj=.343) โดย

สามารถสรา้งสมการในรปูคะแนนดบิ และคะแนนมาตรฐาน ไดด้ังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = 2.737+.103(PP1) + .128 (PP4) 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = 205 (PP1) + .222 (PP4) 

 ส่วน การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ไม่มอีทิธิพลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 ทัง้นี้ จากผลการวจิัยสามารถสรุปผลการทดสอบสมมตฐิานการวจิัย ไดด้ัง

ตาราง 24 

 

ตาราง 24 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ ดา้นความหมายของขยะ 

มผีลต่อประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ยอมรับ 

ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ ดา้นประเภทของขยะ มีผล

ต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ยอมรับ 

ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ ดา้นประโยชน์ของการ

จัดการขยะ มีผลต่อประสิทธภิาพการจัดการขยะของ

ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ยอมรับ 

ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ ด้านการจัดการขยะ 

มผีลต่อประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ยอมรับ 
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ตาราง 24 (ต่อ)  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีผลต่อประสทิธภิาพการ

จัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ยอมรับ 

การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน มีผลต่อประสทิธภิาพการ

จัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ปฏิเสธ 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์มีผลต่อประสทิธิภาพ

การจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ปฏเิสธ 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีผลต่อประสทิธภิาพการ

จัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ยอมรับ 

 

 จากตาราง 24 ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบว่า 

  1. ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ ทุกดา้น มีผลต่อประสทิธภิาพการจัดการ

ขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร จงึยอมรับสมมตฐิาน 

  2. การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ และมผีลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะ

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร จงึยอมรับสมมตฐิาน 

   ส่วนการมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน และการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ ไม่มีผลต่อประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร จงึปฏเิสธสมมตฐิาน 
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 ตอนที่ 6 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 การแสดงความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเตมิรายละเอยีดดังตาราง 25 

 

ตาราง 25 จำนวนและรอ้ยละของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามปลายเปดิ 

 

ผูต้อบ / ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปดิ 
จำนวนคน 

(n=398) 
รอ้ยละ 

  -ตอบแบบสอบถามปลายเปดิ 269 67.59 

  -ไม่ตอบแบบสอบถามปลายเปดิ 129 32.41 

รวม 398 100.00 

 

 จากตาราง 25 พบว่า ในจำนวนประชากรกลุ่มตัวอย่างทัง้ส้ิน 398 คน มีผูต้อบ

แบบสอบถามปลายเปดิ แสดงความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม จากแบบสอบถาม

ปลายเปดิ จำนวน 269 คน คดิเป็นรอ้ยละ 67.59 ส่วนที่เหลือจำนวน 129 คน เป็นผูท้ี่ไม่

ตอบแบบสอบถามปลายเปดิ คดิเป็นรอ้ยละ 32.41 

 การแสดงความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเตมิ สามารถสรุปเป็นประเด็น 

ต่าง ๆ ไดด้ังนี้ 

  1. เทศบาลนครสกลนครควรใหค้วามรูแ้ละข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ

จัดการขยะในครัวเรอืน 

  2. เทศบาลนครสกลนครและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งควรส่งเสรมิและสรา้ง

ทัศนคตทิี่ดเีกี่ยวกับการจดัการขยะ 

  3. เทศบาลนครสกลนครควรกำหนดนโยบายและออกมาตรการที่จรงิจัง 

เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

  4. เทศบาลนครสกลนครควรส่งเสรมิสนับสนุนการจัดการขยะต้นทางอย่าง

จรงิจัง และมมีาตรการที่ชัดเจนต่อเนื่อง 

  5. เทศบาลนครสกลนครควรประชาสัมพันธ์ใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน 

เกี่ยวกับการจัดการขยะใหม้ากขึ้น 

  6. เทศบาลนครสกลนครและหน่วยงานทุกภาคส่วนในพื้นที่ควรร่วมกัน

รณรงค์ใหป้ระชาชนมจีติสำนกึและเห็นความสำคัญของปัญหาขยะ 
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  7. เทศบาลนครสกลนครควรสรา้งจติสำนึกใหป้ระชาชนลดและคัดแยกขยะ

ในครัวเรอืน 

  8. เทศบาลนครสกลนครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสรา้งความรูค้วาม

เขา้ใจถงึผลกระทบที่เป็นอันตรายจากขยะหรอืข้อเสยีต่อชุมชนและประชาชน 

  9. เทศบาลนครสกลนครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรกำหนดใหป้ระชาชน

ในพื้นที่ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะแบบครบวงจร 

  10. เทศบาลนครสกลนครควรมกีารจัดระบบการคัดแยกขยะใหม้ี

ประสทิธภิาพ 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิัยเรื่อง “ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ และการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนที่มีผลต่อประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร” ได้ผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวจิัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการวจิัย 

 1. ผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชนที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร ตำบลธาตุเชงิชุม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร มจีำนวนทัง้ส้ิน 398 คน  

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จำนวน 226 คน คดิเป็นรอ้ยละ 56.78 มีอายุระหว่าง 31-45 ป ี

จำนวน 141 คน คดิเป็นรอ้ยละ 35.43 มกีารศกึษาในระดับปรญิญาตร ีจำนวน 211 คน  

คดิเป็นรอ้ยละ 53.02 ประกอบอาชพีรับราชการ/รฐัวสิาหกจิ/พนักงานของรัฐ จำนวน  

187 คน คดิเป็นรอ้ยละ 46.98 และมีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน ไม่เกิน 10,000 บาท จำนวน  

111 คน คดิเป็นรอ้ยละ 27.89 ตามลำดับ 

 2. ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร มีความรูใ้นการจัดการขยะ โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ด้านที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

คอื ดา้นประเภทของขยะ ( X =4.76) มคีวามรูใ้นระดับมากที่สุด รองลงมาคอื ดา้น

ความหมายของขยะ ( X =4.37) มคีวามรูใ้นระดับมาก ดา้นการจัดการขยะ ( X =4.30)  

มคีวามรูใ้นระดับมาก และด้านประโยชน์ของขยะ ( X =4.18) มีความรูใ้นระดับมาก 

ตามลำดับ 

 3. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.21) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์( X =3.84) มสี่วนร่วมในระดับมาก 
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รองลงมาคอื การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน ( X =3.42) มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( X =2.83) มสี่วนร่วมในระดับปานกลาง ส่วนด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( X =2.74) มีส่วนร่วมในระดับ 

ปานกลาง ตามลำดับ 

 4. ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.21) เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ย 

สูงที่สุด คอื การนำขยะเศษวัสดุมาใชใ้หม่ ( X =3.79) มีประสทิธภิาพอยู่ในระดับมาก 

รองลงมาคอื การคัดแยกขยะ ( X =3.77) การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใชห้รือ 

แปรรูป ( X =3.65) การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสยีหาย มาซ่อมแซม ( X =3.54)  

การลดปรมิาณขยะ ( X =3.44) ส่วนดา้นที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื การหลีกเล่ียงวัสดุ 

ที่ทำลายยาก ( X =3.11) มปีระสทิธภิาพอยู่ในระดับปานกลาง ตามลำดับ 

 5. ความรูใ้นการจัดการขยะ ดา้นประโยชน์ของการจัดการขยะ (KN3)  

(β =.498) ความหมายของขยะ (KN1) (β=.218) และการจัดการขยะ (KN4) (β=.189)  

มอีทิธิพลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 ส่วนด้านประเภทของขยะ (KN2) (β=.095) มีอทิธิพล

ต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมี

นัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถทำนายระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ไดร้อ้ยละ 45.60 (R2Ad=.456) 

 6. การส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล (PP4)  

(β=.222) และการมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ (PP1) (β=.205) มอีทิธพิลต่อประสทิธิภาพ

การจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .00 โดยสามารถร่วมกันทำนายระดับประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชน 

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร ไดร้อ้ยละ 34.30 (R2Adj=.343)  
 

อภปิรายผลการวจิัย 

 1. ผลการวจิัยจากการศกึษาระดับความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชน 

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร มคีวามรูใ้นการ

จัดการขยะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =4.41) เม่ือพจิารณารายดา้น พบว่า ด้านที่มี



 

 

136

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ด้านประเภทของขยะ ( X =4.76) มคีวามรูใ้นระดับมากที่สุด รองลงมา

คอื ดา้นความหมายของขยะ ( X =4.37) มคีวามรูใ้นระดับมาก ด้านการจัดการขยะ  

( X =4.30) มคีวามรูใ้นระดับมาก และดา้นประโยชน์ของขยะ ( X =4.18) มีความรูใ้นระดับ

มาก ตามลำดับ 

  จากผลการวจิัยแสดงใหเ้หน็ว่า ประชาชนในเขตเทศบานครสกลนคร  

มคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการลดการเกดิปรมิาณขยะมูลฝอยเป็น อย่างดี โดยการ

เลอืกใชส้นิคา้หรอืผลิตภัณฑ์ที่มคีวามทนทาน อาย ุการใชง้านยาวนาน รวมถึงการใช้ถุงผา้ 

ตะกรา้ หรอืปิ่นโต ในการไปจ่ายตลาดเพื่อซื้อสนิคา้ รวมถงึการเลอืกซื้อสนิคา้ชนดิเติม 

ซึ่งจะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในครัวเรอืน และลดการเกดิปรมิาณขยะมูลฝอย ทัง้นี้ 

เนื่องมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเทศบานครสกลนคร มีการจัดโครงการแยก

ขยะเพื่อใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน ในการคัดแยกขยะเพื่อนำกลับมาใชใ้หม่ เช่น การนำวัสดุ

ประเภท เศษอลมูเินยีมเหล็กไม้ และคัดแยกกล่องกระดาษหรอืหนังสือพมิพ์ เพื่อนำไปขาย

ทำใหเ้ป็นการลดค่าใชจ่้ายในการซื้อสนิคา้ใหม่และสรา้งรายไดใ้นครัวเรอืนไดอ้กีดว้ย 

และประชาชนเกดิความตื่นตัวต่อการจัดการขยะมูลฝอย และการคัดแยกขยะมูลฝอย 

  ผลการวจิัยในครัง้น้ีสอดคล้องกับงานวจิัยของ วันวสิาข์ คงพริุณ (2559, 

บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา ปัจจัยที่มผีลต่อพฤตกิรรมการจัดการขยะในหมู่บา้นโป่งปะ 

ตำบลแก่งโสภา อำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ผลการศกึษา พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 

ส่วนใหญ่จะมคีวามรูใ้นการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับสูง สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ  

จอมจันทร์ นทวีัฒนา และวิชัย เทยีนถาวร (2559, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษา ความรูแ้ละ

ทัศนคตทิี่ส่งผลต่อพฤติกรรมการลดขยะชุมชนแม่กา อำเภอเมอืง จังหวัดพะเยา  

จากผลการวจิัย พบว่า ระดับความรูข้องชุมชนในการลดขยะตามหลัก 5R ได้แก่ การลด

การใช ้การใชซ้ำ้ การนำกลับมาใช้ใหม่ การซ่อมแซม การปฏเิสธไม่ใช ้อยู่ในระดับมาก 

และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ศุภษร วเิศษชาต ิ(2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา ปัจจัย

ที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนชุมชนที่ 2 เทศบาลเมือง 

วังนำ้เย็น จังหวัดสระแกว้ ผลการวจิัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรูใ้นการคัดแยกขยะ 

มูลฝอยอยู่ในระดับมาก และสอดคลอ้งกับงานวจิัยของ วชิญาพัลส์ ไชยสมบัติ และคณะ 

(2560) ไดศ้กึษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีง อำเภอเชยีงยนื จังหวัดมหาสารคาม ผลการวจิัย พบว่า ปัจจัยด้าน

ความรูเ้กี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
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 2. ผลการวิจัยจากการศกึษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการ

ขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.21) 

เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ 

( X =3.84) มสี่วนร่วมในระดับมาก รองลงมาคอื การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน ( X =

3.42) มสี่วนร่วมในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมในการประเมนิผล ( X =2.83) มสี่วน

ร่วมในระดับปานกลาง ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื และการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

( X =2.74) มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ตามลำดับ 

  ผลการวจิัยในครัง้น้ีสอดคล้องกับงานวจิัยของ อารยี ์พลภูเมอืง (2559)  

ได้ทำการศกึษา การพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอยในชุมชนแบบมสี่วนร่วมเขตเทศบาล 

ตำบลเมอืงสรวง อำเภอเมอืงสรวง จังหวัดรอ้ยเอ็ด ผลการวจิัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการคัดแยกขยะมูลฝอย อยู่ในระดับสูง 3 ด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ย จากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ คอืด้านการวางแผน (M=3.68, SD=0.62) การปฏบิัติ (M=3.67, SD=0.61) การ

จัดสรรผลประโยชน์ (M=3.94, SD=0.58) ส่วนการตดิตามและประเมินผล (M=3.66, 

SD=0.72) ระดับปานกลาง  โดยการดำเนินการพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอยในชุมชนแบบมี

ส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คอื ข้ันวางแผน ขั้นปฏบิัตกิาร ข้ันสังเกตการณ์ และขัน้

สะทอ้นผลการปฏบิัติ ทำให้ไดก้ารพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอยที่เหมาะสมกับบรบิทชุมชน 

สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ วชิญาพัลส์ ไชยสมบัติ และคณะ (2560) ไดศ้กึษาการพัฒนา

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง อำเภอเชียง

ยนื จังหวัดมหาสารคาม ผลการวจิัย พบว่า ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ สุกันยา บัวลาด (2560) 

ได้ทำการศกึษา ปัจจัยที่มผีลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสทิธภิาพของประชาชน 

ในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม 

ผลการวจิัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ สุรยิะ หาญพิชัย และจันทร์ฉาย จันทรล์า (2561)  

ได้ทำการศกึษาเรื่องการจัดการขยะแบบมสี่วนร่วมของเทศบาลตำบลลำนารายณ ์อำเภอ

ชัยบาดาล จังหวัดลพบุร ีผลการศกึษา พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอยู่ในระดับ

มาก ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะกับการจัดการขยะในครัวเรอืน

โดยรวมและรายดา้น มคีวามสัมพันธ์ไปในทศิทางเดยีวกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่
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ระดับ 0.01 รปูแบบการจัดการขยะแบบมสี่วนร่วมของเทศบาลตำบลลำนารายณ์ อำเภอ

ชัยบาดาล จังหวัดลพบุร ีมีส่วนประกอบคอื 1) การมสี่วนร่วมในการวางแผน 2) การมีส่วน

ร่วมในการดำเนนิการ 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และสอดคลอ้งกับ

งานวจิัยของ ศริภิัทธา พลมาตร (2562) ไดท้ำการศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อ

การจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  

ผลการศึกษา พบว่า 1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร อยู่ในระดับมาก  

 3. ผลการวจิัยจากการศึกษาระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชน

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร พบว่า ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.21) เมื่อพจิารณารายดา้น 

พบว่า ดา้นที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การนำขยะเศษวัสดุมาใชใ้หม่ ( X =3.79) มี

ประสทิธภิาพอยู่ในระดับมาก รองลงมาคอื การคัดแยกขยะ ( X =3.77) การนำขยะเศษ

วัสดุหมุนเวยีนกลับมาใชห้รอืแปรรูป ( X =3.65) การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสียหาย 

มาซ่อมแซม ( X =3.54) การลดปรมิาณขยะ ( X =3.44) ส่วนดา้นที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคอื 

การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก ( X =3.11) มปีระสทิธภิาพอยู่ในระดับปานกลาง 

ตามลำดับ  

  ที่ผลการวจิัยเป็นเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า ปัจจุบันประชาชน หน่วยงาน

ราชการ ทุกแห่ง ในเทศบาลนครสกลนคร จังหวัดสกลนคร ไดต้อบสนองนโยบายของทาง

รัฐบาล และปฏิบัตติามนโยบายของทางรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลมกีารกำหนดนโยบายและ

มาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ การประกาศให้

ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ โดยขับเคลื่อนผ่าน Roadmap และใหห้น่วยงานที่เกีย่วข้อง 

ทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดำเนนิงานบรหิารจัดการขยะ 

มูลฝอย นอกจากนี้ ในการดำเนนิงานบรหิารจัดการขยะมูลฝอย โดยกำหนดระยะเวลา

ดำเนนิงานเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะเร่งด่วนภายใน 6 เดือน ระยะปานกลาง ภายใน 1 ป ี

และระยะยาว 1 ปขีึ้นไป เพื่อใหก้ารจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายในพื้นที่ต่าง ๆ 

ทั่วประเทศเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพสามารถลดผลกระทบที่จะก่อใหเ้กดิความเดือนรอ้น

ต่อประชาชนและความเสียหายต่อสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้มีการกำหนดเรื่องขยะมูลฝอย 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏริูปประเทศ 

มาตรา 258 ช. ด้านอื่น ๆ (3) ซึ่งกำหนดใหด้ำเนนิการปฏริูปประเทศโดยจัดใหม้รีะบบ
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จัดการและกำจัดขยะมูลฝอยที่มปีระสทิธภิาพเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มและสามารถนำไปใช้

ใหเ้กิดประโยชน์ดา้นอื่น ๆ และจัดทำยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

เพื่อเป็นแผนพัฒนาประเทศ โดยกำหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาใหห้น่วยงานของรัฐ

ทุกภาคส่วนตอ้งดำเนินการเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทัศน ์"ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยนื 

เป็นประเทศที่พัฒนาแลว้ ดว้ยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง" เพื่อให้

เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

  ผลการวจิัยในครัง้น้ีสอดคล้องกับงานวจิัยของ ณัฐวุฒิ ผดุงเพยีร (2560)  

ได้ศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิภาพในการบรหิารจัดการขยะของเทศบาลนคร

พระนครศรอียุธยา จังหวัดพระนครศรอียุธยา ผลการศกึษา พบว่า ระดับประสทิธภิาพ 

ในการบรหิารจัดการขยะของเทศบาลอยู่ในระดับนอ้ย จำนวน 193 คน คดิเป็นรอ้ยละ 

48.25 สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ พรีะพงษ์ ทองแท ้(2560) ไดท้ำการศกึษา ประสิทธิภาพ

การบรหิารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : ศกึษากรณ ีองค์การ

บรหิารส่วนตำบลสำพะเนยีง อำเภอบา้นแพรก จังหวัดพระนครศรอียธุยา ผลการศกึษา 

พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบรหิารส่วนตำบลสำ

พะเนยีง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ สุกันยา บัวลาด (2560) 

ได้ศกึษาปัจจัยที่มผีลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสทิธภิาพของประชาชนในเขตพื้นที่

องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน

ระดับมากที่สุด คือ การคัดแยกขยะมูลฝอย อยู่ในระดับมาก คอื การเก็บรวบรวมขยะมูล

ฝอยและอยู่ในระดับนอ้ย คือ การทิ้งขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูลฝอย และสอดคลอ้ง

กับงานวจัิยของ ศริภิัทธา พลมาตร (2562) ได้ทำการศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชน

ต่อการจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร  

ผลการวจิัย พบว่า การจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม 

จังหวัดยโสธร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

 4. ผลการวจิัยจากการศกึษาอทิธพิลของความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ ที่มีผล

ต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร พบว่า  
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ความรูใ้นการจัดการขยะ ด้านประโยชน์ของการจัดการขยะ (KN3) (β =.498) ความหมาย

ของขยะ (KN1) (β=.218) และการจัดการขยะ (KN4) (β=.189) มอีทิธิพลต่อประสทิธภิาพ

การจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .01 ส่วนด้านประเภทของขยะ (KN2) (β=.095) มอีทิธพิลต่อประสทิธภิาพ 

การจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .05 โดยสามารถทำนายระดับประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร ไดร้้อยละ 45.60 (R2Ad=.456) ซึ่งปัจจัยดา้นความรูค้วามเขา้ใจ 

ในปัจจุบันนัน้ก็ถือว่าเป็นปัจจัยที่สำคัญมากเพราะมีขอ้มูลเผยแพร่ออกมามากมายใหชุ้มชน

ได้รับรูแ้ละมสี่วนร่วม และนำไปคดิวเิคราะหว์่าความรูน้ั้น ๆ มีขอ้เท็จจรงิอย่างไร ซึ่งความรู้

ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ และผลกระทบที่มตี่อชุมชนนั้นมใีหเ้ห็นมากมาย ปัจจุบันหลาย

คนจงึตระหนักในการมีส่วนร่วมมากขึน้เพื่อนำไปเป็นประโยชน์ต่อตนเอง และยังสามารถ

นำไปปรับใช้ในชีวติประจำวันไดอ้กีดว้ย นอกจากนัน้ก็จะมกีารรณรงคก์ารจัดกจิกรรม 

ต่าง ๆ เกี่ยวกับการลดขยะออกมาใหชุ้มชนไดร้ับรู ้ซึ่งก็เป็นอกีทางหนึ่งที่ทำใหชุ้มชน 

ได้เข้าถงึ และมีส่วนร่วม ซึ่งจากการที่ประชาชนทุกคนมีความรูค้วามเขา้ใจมากขึ้นและให้

ความสำคัญกับความรูท้ี่เกี่ยวขอ้งการจัดการขยะมากขึน้จงึทำใหใ้นปัจจุบันชุมชนมกีาร

จัดการขยะที่มีประสทิธภิาพมากขึ้น จากที่มีการสรา้งขยะเป็นจำนวนมากเป็นเรื่องปกต ิ 

ก็เริ่มที่จะมโีครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ชักชวนใหช่้วยกันลดใช้ ใช้นอ้ย ใชซ้ำ้ นำกลับมา

ใช้ใหม่ จุดเริ่มตน้นี้ก็เป็นจุดที่ทำใหเ้ห็นว่าชุมชนนัน้มคีวามรูค้วามเขา้ใจดา้นการจัดการขยะ

มากขึน้ การรว่มมอืกันช่วยใหชุ้มชนนัน้ไม่ใหป้ระสบกับปัญหาดา้นขยะไปมากกว่านี้  

ถา้ชุมชนและประชาชนทุกคนสามารถเขา้ใจและสามารถเขา้ถงึปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมานัน้ 

ก็จะทำใหรู้ว้่ามันสำคัญมากที่จะเป็นปัจจัยใหชุ้มชนมีการจัดการขยะที่เปลี่ยนไปในทศิทาง 

ที่ดขีึ้น (ปาลดิา สามประดษิฐ์, 2559, หน้า 3-4)  

  ผลการวจิัยในครัง้น้ีสอดล้องกับงานวจิัยของ วันวสิาข์ คงพริุณ (2559)  

ได้ทำการศกึษา ปัจจัยทมีผีลต่อพฤตกิรรมการจัดการขยะในหมู่บา้นโป่งปะ ตำบลแก่ง

โสภา อำเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก ผลการวจิัย พบว่า พบว่าความรู้และความตระหนัก

ในการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับพฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 ดังนัน้ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรส่งเสริมความรู ้

ในเรื่องการคัดแยกขยะที่ยังอยู่ในเกณฑ์ระดับต่ำ และจัดใหมี้ถังขยะสาธารณะไวบ้รกิาร 



 

 

141

ในพื้นที่เนื่องจากพื้นที่น้ีเป็นพื้นที่ชนบทจงึมักจะใชก้ารเผาเป็นวธิกีารกำจัดขยะเป็น

ส่วนมาก 

ที่สำคัญที่สุดตอ้งสรา้งจิตสำนกึใหป้ระชาชนคำนงึถงึความสำคัญของการแยกขยะและ 

การกำจัดขยะที่ถูกตอ้ง โดยประโยชน์สำหรับงานวจิัยนี้สามารถนำไปปรับใช้เป็นแนวทาง 

ใหชุ้มชนอื่นนำไปใชใ้นการวางแผนการจัดการขยะที่มีประสทิธภิาพซึ่งนำไปสู่การลดปัญหา

ขยะในชุมชนต่อไปในอนาคต และสอดคลอ้งกับงานวจิัยของ ศุภษร วเิศษชาต ิ(2559)  

ได้ทำการศกึษา ปัจจัยที่สัมพันธ์กับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนชุมชน

ที่ 2 เทศบาลเมอืงวังนำ้เย็น จังหวัดสระแกว้ ผลการวจิัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้

ระดับมาก มีความตระหนักระดับมาก ได้รับการส่งเสรมิระดับนอ้ย มพีฤติกรรมการคัด

แยกขยะมูลฝอยระดับน้อย ความรูมี้ความสัมพันธ์ทางบวกกับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะ

มูลฝอยอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p = 0.029, r = 0.174) ความตระหนักไม่มี

ความสัมพันธ์กับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย (p = 0.920) และการไดร้ับการ

ส่งเสรมิมคีวามสัมพันธ์ทางบวกกับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถติิ (p = 0.002, r = 0.243)  

 5 ผลการวจิัยจากการศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชน มผีลต่อประสิทธภิาพ

การจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร พบว่า การส่วนร่วมของ

ประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (PP4) (β=.222) และการมสี่วนร่วม 

ในการตัดสนิใจ (PP1) (β =.205) มอีทิธพิลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชน

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .01 โดยสามารถร่วมกัน

ทำนายระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

ได้รอ้ยละ 34.30 (R2Adj=.343)  

  จากผลการวจิัยแสดงใหเ้ห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

มูลฝอยเป็นสิ่งสำคัญในการจัดการขยะในชุมชน เพราะเป็นปัจจัยสำคัญที่สรา้งแรงจูงใจ 

สรา้งจิตสำนกึ การปรับเปลี่ยนการจัดการขยะต่อประชาชน อันจะทำใหก้ารจัดการขยะ 

ในชุมชนประสบความสำเร็จ เพราะหากประชาชนมคีวามรู ้มีส่วนร่วม จติใตส้ำนึก และ

วนิัย ในการจัดการขยะจะส่งผลต่อประสทิธภิาพในการจัดการขยะของชุมชน และสามารถ

ถ่ายทอดจากชุมชนหนึ่งสู่อีกหลายชุมชน จากหน่ึงจังหวัดสู่ทั่วประเทศ  หากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูจ้ัดการมูลฝอยเพยีงแต่ผูเ้ดยีว คงจะไม่สามารถดำเนนิการอย่าง

มปีระสทิธภิาพได้ ดังน้ัน ประชาชนในฐานะเป็นผูผ้ลิตมูลฝอยชุมชนและเป็นเจ้าของ
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ทรัพยากรมูลฝอย จงึควรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยตัง้แต่ต้นทางเป็นอย่างยิ่ง 

แต่ในปัจจุบัน ประชาชนไทยส่วนใหญ่ยังขาดแรงจูงใจในการจัดการมูลฝอย รัฐบาลมกีาร 

กำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย  

ได้แก่ การประกาศใหข้ยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาต ิโดยขับเคลื่อนผ่าน Roadmap และให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน

บรหิารจัดการขยะมูลฝอย ทัง้นี้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานที่มอีำนาจและ

หนา้ที่ในการกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏกิูลและนำ้เสยี ตามพระราชบัญญัตกิำหนดแผนและ

ขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ถอืว่าเป็นองค์กร

ที่มคีวามสำคัญมากในกระบวนการจัดการขยะใหถู้กต้องตามหลักวชิาการ บุคลากร 

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจงึมีบทบาทสำคัญในการจัดการขยะที่ไม่ทำใหเ้กดิผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นที่ ตัง้แต่ผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นลงมาจนถึงบุคลากรที่เป็นผูป้ฏิบัติ  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมบีทบาทสำคัญ

ในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมส่วนท้องถ่ินและสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน โดย 

ส่วนใหญ่มีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม ดูแลรับผดิชอบในดา้นการจัดการขยะมูลฝอย 

ความสะอาดเรยีบรอ้ย การเก็บกวาด และการจัดเก็บขยะมูลฝอยในพื้นที่รบัผดิชอบเพื่อ

นำไปดำเนนิการกำจัดตามกระบวนการ การดำเนนิงานจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมา 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่สามารถลด คัดแยกขยะมูลฝอย และนำกลับมาใช้

ประโยชน์มากขึ้น มกีารใหบ้รกิาร เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยได้มปีระสทิธภิาพ ทำใหป้ัญหา 

ขยะมูลฝอยตกคา้งนอ้ยลง แต่ยังมีปัญหาขยะปลายทางหรอืการกำจัดขยะมูลฝอยไม่ถูก

สุขลักษณะหรอืไม่ถูกตอ้งตามหลักวิชาการอยู่เป็นจำนวนมาก 

  สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ศุภษร วเิศษชาต ิ(2559, บทคัดย่อ)  

ได้ทำการศกึษา ปัจจัยที่สัมพันธ์กับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนชุมชน

ที่ 2 เทศบาลเมอืงวังนำ้เย็น จังหวัดสระแกว้ ผลการวจิัย พบว่า ความรูมี้ความสัมพันธ์

ทางบวกกับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างมีนยัสำคัญทางสถติิ (p=0.029, 

r=0.174) ความตระหนักไม่มีความสัมพันธ์กับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย 

(p=0.920) และการไดร้ับการส่งเสริมมคีวามสัมพันธ์ทางบวกกับพฤตกิรรมการคัดแยก

ขยะมูลฝอย อย่างมนีัยสำคัญทางสถิต ิ(p=0.002, r=0.243) สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ  

วันวสิาข์ คงพริุณ (2559, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศกึษา ปัจจัยที่มผีลต่อพฤตกิรรมการ

จัดการขยะในหมู่บา้นโป่งปะ ตำบลแก่งโสภา อำเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก ผลการศึกษา 
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พบว่า ความรูแ้ละความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับพฤตกิรรม

การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 และสอดคลอ้งกับ

งานวจิัยของ วรีวัลย ์ แก้วบุญชู (2561, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

พฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรอืน กรณศีึกษา เขตดอนเมอืง กรุงเทพมหานคร 

ปัจจัยที่อทิธิพลต่อพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรอืน พบว่า ปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์เชงิบวกกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรอืนอย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถติทิี่ระดับ 0.05 ไดแ้ก่ เพศ อายุ ความรูก้ารจัดการขยะมูลฝอย การรับรูข้อ้มูล

ข่าวสาร และปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์เชิงลบกับพฤตกิรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยใน

ครัวเรอืนอย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.05 ไดแ้ก่ ระดับการศกึษา อาชพี และ

สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ สุกันยา  บัวลาด (2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษา ปัจจัยที่มี

ผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสทิธภิาพของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหาร

ส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม การวจิัยเรื่องน้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อ 

1) ศกึษาระดับการจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสทิธภิาพ 2) ศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

จัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสิทธภิาพ และ3) ศกึษาขอ้เสนอแนะต่อการจัดการขยะมูลฝอย 

ที่มีประสทิธภิาพของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอ

เมอืง จังหวัดมหาสารคาม โดยกลุ่มตัวอย่าง คอื หัวหน้าครัวเรอืนหรอืสมาชกิในครัวเรอืน

ที่มอีาย ุ18 ปีบรบิูรณ์ขึ้นไป ในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมอืง 

จังหวัดมหาสารคาม จำนวน 374 คน ไดม้าโดยการสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ ผลการวจิัย 

พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบล 

ท่าสองคอน อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพจิารณา

เป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด คอื การคัดแยกขยะมูลฝอย อยู่ในระดับมาก คอื 

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและอยู่ในระดับนอ้ย คอื การทิ้งขยะมูลฝอย และการกำจัด

ขยะมูลฝอย ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสทิธภิาพของประชาชนในเขต

พื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ไดแ้ก่ 

จำนวนสถานะหรอืบทบาทที่แสดงในชุมชน เจตคตเิกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนโดยตัวแปรดังกล่าวสามารถร่วมกัน

พยากรณ์การจัดการขยะมูลฝอยที่มปีระสทิธภิาพของประชาชนในพื้นที่องค์การบรหิาร

ส่วนตำบล ท่าสองคอนไดร้้อยละ 33.2 อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.00 โดยมคีวาม

คลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ เท่ากับ 0.377 ข้อเสนอแนะต่อการจัดการขยะมูล
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ฝอยที่มปีระสทิธภิาพของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบรหิารส่วนตำบลท่าสองคอน ได้แก่ 

ควรมีการใหค้วามรูป้ระชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวธิ ีสร้างความเข้าใจ 

อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาขยะมูลฝอย ควรมีโครงการส่งเสรมิการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกวด หรอืใหร้างวัลครัวเรอืนที่สามารถ

จัดการขยะมูลฝอยไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

  ส่วน การมีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน และการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ไม่มอีทิธิพลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร ที่ผลการวจิัยเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า ครัวเรอืนทุกครัวเรอืนในเขตเทศบาล

นครสกลนคร จำเป็นจะตอ้งเสยีค่าธรรมเนยีมใหแ้ก่เทศบาลฯ ในการบรกิารจัดเก็บขยะ 

อยู่แล้ว ไม่ว่าจะเต็มใจหรอืไม่เต็มใจเสียก็ตาม และประชาชนส่วนใหญ่ก็จะตอ้งนำขยะ 

จากครัวเรอืนมาทิ้งลงถังขยะของเทศบาลฯ เพื่อรอใหพ้นักงานเก็บขยะของเทศบาล  

มาจัดเก็บ เพราะถา้ไม่นำขยะจากครัวเรอืนมาทิง้ลงถังขยะของเทศบาลฯ ประชาชน 

ส่วนใหญ่ก็จะไม่สามารถจัดการขยะไดด้ว้ยตนเอง นอกจากนัน้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อย 

มเีวลาที่จะเข้าร่วมฟังคำชี้แจงรายละเอยีดของขัน้ตอนการปฏิบัติการของโครงการดา้น 

การจัดการขยะต่าง ๆ ของเทศบาลฯ ทำใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดน้ำความรูท้ี่ไดจ้ากการ

เขา้ร่วมกิจกรรมด้านการจัดการขยะมาใชป้ระโยชน์ในชีวติประจำวัน จึงส่งผลใหก้ารมี 

ส่วนร่วมในการดำเนนิงาน และการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ไม่มีอทิธิพลต่อ

ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวจัิยไปใช้ 

  1.1 เทศบาลนครสกลนคร ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสรมิความรู้

เกี่ยวกับการจัดการขยะ ดา้นประโยชน์ของการจัดการขยะ ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 

การคัดแยกประเภทขยะก่อนทิ้ง จะทำใหเ้ทศบาลสามารถจัดเก็บขยะไดง้่ายข้ึน ประหยัดทัง้

เวลา และงบประมาณ 

  1.2 เทศบาลนครสกลนคร ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสรมิการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยการเชิญชวนและผลักดันให้

ประชาชนเข้ามาร่วมปรกึษา แลกเปลี่ยนความรูก้ับผู้นำชุมชนหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อ

จัดการฝกึอบรมดา้นการจัดการขยะใหแ้ก่คนในชุมชน และร่วมในการวางแผนงาน/
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โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาขยะที่เกดิขึ้นในชุมชนใหม้ากขึ้น และดา้นการมีส่วนร่วมในการ

ประเมนิผล โดยการเชญิชวนและผลักดันใหป้ระชาชนเข้ามาร่วมเป็นผู้รับผดิชอบในการ

ประเมนิผลในการดำเนนิกจิกรรมดา้นการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  

  1.3 เทศบาลนครสกลนคร ตลอดจนหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งควรส่งเสรมิ 

และพัฒนาประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

ดา้นการหลีกเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก โดยการรณรงค์ใหป้ระชาชนเลอืกใช้สินคา้ที่หลกีเลีย่ง

การใชถุ้งพลาสตกิ หลกีเลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก่อใหเ้กดิมลพษิ หรอืวัสดุที่ใชค้รัง้เดยีว 

แลว้ทิ้ง เช่น โฟม และด้านการคัดแยกขยะ โดยการรณรงค์ใหป้ระชาชนมกีารคัดแยกขยะ

ประเภทถุงพลาสตกิ และขยะเปยีกขยะแหง้ก่อนทิง้ลงถังขยะเสมอ 

  1.4 เทศบาลนครสกลนคร ตลอดจนหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ควรส่งเสรมิ

ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะใหแ้ก่ประชาชน โดยการการรณรงค์ ปลูกจติสำนกึ และ

ประชาสัมพันธ์เพื่อช้ีแจงกิจกรรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับการคัดแยกประเภทมูลฝอย จัดอบรม

การจัดการขยะรวมถึงการปลูกจติสำนกึและออกพื้นที่มาพบกับประชาชนอย่างทั่วถงึเนน้

ใหค้วามรูใ้นเรื่องการคัดแยก การแปรรูปและรณรงค์ทำความเข้าใจกับชุมชนในเรื่องการ

เก็บขยะ ควรนำประชาขนไปศึกษาดูงานพื้นที่ตน้แบบที่ประสบผลสำเร็จ และส่งเสรมิ 

และพัฒนาพฤตกิรรมการจัดการขยะของประชาชนโดยการสรา้งกลไกร่วมกัน เพื่อที่จะ

เปลี่ยนพฤตกิรรมการจัดการขยะของประชาชนในพื้นที่ กำหนดนโยบายที่ชัดเจน ปลูกฝัง

ทัศนคตทิี่ถูกตอ้ง ส่งเสริมการมสี่วนร่วม การคัดแยกขยะ ระบบการเก็บขนขยะ บรหิาร

จัดการกำจัดขยะดว้ยวธิทีี่เหมาะสม และส่งเสรมิใหมี้การแปรรูปใหม่ (Recycle) หรอืนำ

กลับมาใช้ใหม่ (Reuse) ควรมีการรณรงค์ใหป้ระชาชนเห็นความสำคัญของการคัดแยกขยะ

มูลฝอยก่อนทิ้ง รวมทัง้เสริมสรา้งพฤตกิรรมการจัดการขยะที่ดีใหก้ับประชาชนในพื้นที่ 

  1.5 เทศบาลนครสกลนคร ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้

ความสำคัญเกี่ยวกับการส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เนื่องจากเป็นตัวแปรที่มีอทิธิพลต่อประสทิธภิาพการจัดการ

ขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ตามลำดับ 

 2. ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรทำการศกึษาเพื่อติดตามและประเมนิผลการนำแนวทางพัฒนาการ

จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตเทศบาลนครสกลนครเป็นระยะ ๆ เชน่ 

รอบ 3 เดอืน รอบ 6 เดอืน เป็นตน้ 
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  2.2 ควรใช้การวจัิยที่ใชส้ถิตขิัน้สูงข้ึนในการวเิคราะห์ข้อมูล เช่น  

การวเิคราะห์ความแปรปรวนหลายทาง การวเิคราะห์องค์ประกอบ (Factor analysis)  

เพื่อศกึษาปัจจัยเชิงสาเหตุต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชน 

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร และเพื่อใหไ้ดข้้อมูลเชิงประจักษ์มากขึ้น 

  2.3 ควรมีการศกึษาเชงิคุณภาพเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการจัดการขยะ 

ของเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยใช้การวจิัยอื่น ๆ เช่น การวจัิยเชิงปฏบิัตกิารแบบมี 

ส่วนร่วม (PPticipatory Action Research: PP), การศกึษากรณศีกึษาหน่วยงาน/องค์การ/

พื้นที่ตน้แบบดา้นการจัดการขยะทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

  2.4 ควรศึกษาตัวแปรอื่น ๆ ที่อาจส่งผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะที่มี

ประสทิธภิาพของประชาชน เช่น จติสำนกึสาธารณะ การรับรูค้วามสะดวกในการจัดการ

ขยะ การสนับสนุนจากภาครัฐ การเป็นแบบอย่างที่ดขีองคนในครอบครัว การขัดเกลา 

ทางสังคม (Socialization) เป็นตน้ 
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หนังสอืขอความอนุเคราะห์ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอืการวจิัย 

 1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชาคริต ชาญชิตปรีชา  ตำแหน่ง รักษาราชการแทน

อธกิารบดมีหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 2. รองศาสตราจารย์ ดร.จิตต ิกติตเิลศิไพศาล  ตำแหน่ง รองอธกิารบดี     

ฝ่ายบรหิารคณบดีมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 3. ว่าที่รอ้ยตร ีดร.พศิดาร แสนชาต ิ ตำแหน่ง อาจารย์ประจำสาขาวชิา 

รัฐประศาสนศาสตร์ คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 4. นายพิศาล อุทธา  ตำแหน่ง หวัหนา้ฝ่ายบรกิารส่ิงแวดล้อม                 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม เทศบาลนครสกลนคร 

 5. นางสาวมนต์ธนรตัน์ ศรวีัฒน์ธนวงษ์  ตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลนครสกลนคร 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

เรื่อง 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มผีลต่อ

ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

******************************* 

คำช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา “ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการ

ขยะ และการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชน

ในเขตเทศบาลนครสกลนคร” คำตอบจากแบบสอบถามฉบับนี้จะเก็บเป็นความลับ ซึ่งไม่มี

ผลดระทบต่อท่านแต่ประการใด เพื่อใหไ้ดข้้อมูลที่ถูกต้องจงึขอความอนุเคราะหใ์หท้่าน

ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจรงิมากที่สุด 

 2.  แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 5 ตอน ไดแ้ก่ 

  ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล 

นครสกลนคร 

  ตอนที่ 3 การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาล 

นครสกลนคร 

  ตอนที่ 4 ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล 

นครสกลนคร 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 3. คำตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับการศกึษาวจิัยในครัง้นี้ 

***ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ใหค้วามรว่มมือดว้ยดี*** 

              นางสาวนภัสรพ ี แถบเงนิ 

                                      นักศกึษาปรญิญาโท สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร ์รุ่นที ่11 

                  คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืข้อความลงในช่องว่าง ตามความเป็นจรงิ 

 1. เพศ 

   1. ชาย         2. หญงิ 

 2. อายุ 

   1. ไม่เกิน 30 ปี       2. 31-45  ป ี   

   3. 46-60  ปี        4. มากกว่า 60 ปี 

 3. ระดับการศกึษา 

   1. ต่ำกว่าปรญิญาตรี    

   2. ปรญิญาตร ี

   3. สูงกว่าปรญิญาตร ี

 4. อาชพี 

   1. เกษตรกร      

   2. คา้ขาย 

   3. รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ/พนักงานของรัฐ 

   4. รับจ้าง/พนักงานบรษิัทเอกชน  

   5. อาชพีอื่น ๆ (โปรดระบุ …………………………………………………………………..…) 

 5. รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน 

   1. ไม่เกิน 10,000 บาท    2. 10,001-15,000 บาท 

   3.15,001-25,000 บาท    4. มากกว่า 25,000 บาท 
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ตอนที่ 2 ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

คำช้ีแจง   แบบสอบถามในส่วนนี้เป็นคำถามเพื่อทดสอบความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ 

 การตอบคำถามขอใหผู้ต้อบทำเครื่องหมาย  ลงในช่องใดช่องหน่ึง 

 ตามความคดิเห็นของท่าน/ความรูค้วามเขา้ใจของท่าน 

ประเด็น/ข้อคำถาม 
คำตอบ 

ถูกตอ้ง ไม่ถูกตอ้ง 

ความหมายของขยะ  

1 ขยะ หมายถงึ สิ่งของท่ีเหลือประโยชน์ หรอืส่ิงของท่ีไม่

สามารถนำกลับมาใชป้ระโยชน์ใหม่ หรอืเพื่อใหม้ีขยะที่

ไม่มปีระโยชน์เหลือนอ้ยที่สุด อันจะสรา้งมลพษินอ้ยที่สุด   

2 ขยะตกคา้ง หมายถงึ ขยะที่ถูกนำไปทิ้งในสถานที่กำจัด

ขยะและไม่ไดร้ับ การกำจัดอย่างถูกตอ้งตามหลัก

วชิาการ ทัง้นี้ไม่รวมขยะที่ทิ้งหรอืค้างตามพื้นที่ว่างทั่วไป   

3 ขยะชุมชน หมายถงึ ขยะที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ใน

ชุมชน เช่น บา้นพักอาศัย สถานประกอบการคา้ แหล่ง

ธุรกิจ รา้นค้า สถานบรกิาร ตลาดสด และสถาบันต่าง ๆ 

ได้แก่ ขยะอนิทรยี์จำพวก เศษอาหารต่าง ๆ เศษใบไม ้

เศษหญา้ ขยะรไีซเคลิจำพวกแกว้ กระดาษ โลหะ 

พลาสตกิ อลูมเินยีม ยาง และขยะทั่วไป จำพวกเศษผา้ 

เศษไม้ และเศษวัสดุต่าง ๆ    

4 ของเสยีอันตรายชุมชน หมายถงึ ของเสยีที่เป็นพษิหรอื

อันตรายที่มาจากครัวเรอืนและแหล่งธุรกจิ เช่น โรงแรม 

สนามบิน ปั๊มนำ้มัน รา้นถ่ายรูป และรา้นซักแห้ง ของ

เสยีจำพวกนี้ ไดแ้ก่ ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟา้ ภาชนะ 

บรรจุสารเคมี และซากผลิตภัณฑเ์ครื่องใชไ้ฟฟา้และ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้   
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
คำตอบ 

ถูกตอ้ง ไม่ถูกตอ้ง 

ความหมายของขยะ (ต่อ)  

5 มูลฝอยติดเชื้อ หมายถงึ มูลฝอยที่มเีชื้อโรคปะปนอยู่ใน

ปรมิาณหรือมีความเขม้ขน้ ซึ่งถ้ามกีารสัมผัส ใกล้ชดิกับ

มูลฝอยนัน้แลว้สามารถทำใหเ้กดิโรคได ้และรวมถึงมูล

ฝอยที่เกดิขึ้นหรอืใชใ้นการตรวจวนิิจฉัยทางการแพทย ์

และการรกัษาพยาบาล การใหภู้มคิุม้กันโรคและการ

ทดลองเกี่ยวกับโรค การชันสูตรศพหรอืซากสัตว์ตาม 

พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

6 กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย หมายถงึ ของเสยี

อันตรายที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของสถาน 

ประกอบการในกำกับของกระทรวงอุตสาหกรรม ตาม

พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัต ิ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535   

7 ขยะ คอื เศษของเหลอืทิ้งจากกระบวนการผลิตและการ

ใช้สอยของมนุษย์   

8 ขยะ คอื ส่ิงของที่ไม่ใชแ้ลว้ มีสภาพเก่า ชำรุด เน่าเปื่อย 

มทีัง้ชนดิเปียกและชนดิแหง้   

ประเภทของขยะ  

1 ขยะสามารถแบ่งตามคุณลักษณะออกเป็น 3 ประเภท 

คอื 1) ขยะตดิเชื้อและขยะอันตราย 2) ขยะทั่วไป 3) ขยะ

อนิทรยี ์

 

 
2 ขยะที่มีอันตรายสูง ได้แก ่ขยะตดิเชื้อ และ 

กากอุตสาหกรรมเป็นพษิ   

3 ขยะรไีซเคลิ หมายถงึ ขยะที่นำกลับมาใช้ได้ โดยสามารถ

นำมาแยกแล้วแปรรูปกลับมาใชใ้หม่ได้   

4 ขยะที่ย่อยสลายได้ยาก ไดแ้ก่ เศษแกว้ เศษโลหะ และ

เศษผักผลไม้   
- 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
คำตอบ 

ถูกตอ้ง ไม่ถูกตอ้ง 

ประเภทของขยะ (ต่อ)  

5 ขยะจากบ้านเรอืน อาคารสำนักงาน โรงเรยีน 

สถาบันการศึกษา อาคารพาณชิย ์โรงแรม 

คอนโดมเินยีม ตลาดสด ตลาดนัด และแหล่งชุมชนอื่น ๆ 

เช่น สวนสาธารณะและชายหาด จัดเป็นขยะจากโรงงาน

อุตสาหกรรม (industrial waste) 

 

 
6 ขยะจากอาคารสำนักงาน โรงเรยีน สถาบันการศึกษา 

อาคารพาณชิย ์โรงแรม คอนโดมเินยีม ตลาดสด ตลาด

นัด และแหล่งชุมชนอื่น ๆ เช่น สวนสาธารณะและ

ชายหาด ไม่จัดเป็นขยะจากชุมชน (municipal waste) 

 

 
7 ขยะเปยีก เป็นขยะที่เป็นสารอนิทรยี์ชนดิต่าง ๆ และมี

ความชื้นสูง สามารถย่อยสลายไดง้่ายโดยกระบวนการ

ทางชีวภาพ เช่น เศษอาหาร เศษพชืผักผลไม้ เศษหญา้   

8 ขยะที่นำกลับมาใชป้ระโยชน์ได้ ไดแ้ก่ ขยะที่มศีักยภาพในการ

นำมาแปรรูปเพือ่ใช้ประโยชน์ไดอ้กี เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ 

เหล็ก พลาสตกิ อลูมเินยีม หนัง และยาง   

ประโยชน์ของการจัดการขยะ  

1 การนำวัสดุรไีซเคลิมาเป็นวัตถุดบิในการผลติสนิค้า ช่วย

ผูป้ระกอบการลดตน้ทุนที่เกี่ยวขอ้ง   

2 หากครัวเรอืนมกีารคัดแยกประเภทขยะก่อนทิ้ง จะทำให้

เทศบาลสามารถจัดเก็บขยะไดง้่ายขึ้น ประหยัดทัง้เวลา 

และงบประมาณ   

3 การที่ประชาชนมัวแต่มาคัดแยกขยะก่อนทิ้ง จะทำให้

เสยีเวลาในการประกอบอาชีพของตนเองเป็นอย่างมาก 

 

 
4 หากเรานำขยะกลับมารไีซเคลิก่อนทิ้งรวมกันเป็นขยะ 

เราจะสามารถลดปรมิาณขยะได้ 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
คำตอบ 

ถูกตอ้ง ไม่ถูกตอ้ง 

ประโยชน์ของการจัดการขยะ (ต่อ)  

5 หากเราทำการคัดแยกขยะ เช่น กระปอ๋ง ขวด พลาสติก 

ฯลฯ เราสามารถนำไปขายใหร้า้นรับซื้อของเก่า สามารถ

เป็นรายได้เสรมิอย่างหนึ่งได ้   

6 การจัดการขยะและการคัดแยกขยะในครัวเรอืนสามารถ

ช่วยในลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)   

การจัดการขยะ  

1 การทิ้งขยะในแม่นำ้ ไม่ทำใหแ้หล่งน้ำ เน่าเสยีเนื่องจาก

ขยะถูกนำ้พัดไป 

 

 
2 การลดปรมิาณขยะจะตอ้งใช้ภาชนะที่ใช้แทนถุงพลาสติก 

เช่น ใส่ตะกร้า ปิ่นโต ถุงผา้   

3 การเลอืกใช้ถุงพลาสตกิขนาดใหญ่แทนถุงพลาสตกิ

ขนาดเล็กเป็นการลดปรมิาณขยะในครวัเรอืน   

4 เลือกซื้อสนิคา้ชนดิเติมใหม่ (refill) เช่น ผงซักฟอก น้ำยา

ลา้งจาน นำ้ยาทำความสะอาด เป็นวธิกีารลดปรมิาณ

ขยะอย่างหนึ่ง   

5 ก่อนนำขยะไปเผาทำลายทุกครัง้ไม่จำเป็นตอ้งคัดแยก

ขยะสามารถนำไปเผาไดเ้ลย 

 

 
6 การกำจัดขยะที่ย่อยสลายไดโ้ดยใช้วธิกีาร 

ฝังกลบเป็นการกำจัดขยะที่ถูกวธิ ี   

7 การจัดการขยะ หมายถึง การคัดแยกเป็นพวก ๆ แลว้

นำไปทิง้ลงในแม่น้ำลำคลอง หรอืท่อระบาย 

 

 
8 ถ่านไฟฉาย/ แบตเตอรี่รถยนต์ สามารถทิ้งรวมกับขยะ

ทั่วไปได ้
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ตอนที่ 3 การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาล 

             นครสกลนคร 

 คำชี้แจง ท่านมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนคร

สกลนคร อยู่ในระดับมากนอ้ยเพยีงใด โดยใหท้่านทำเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับ

ความคดิเห็นของท่านมากที่สุด ซึ่งกำหนดระดับการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามมาก    = 4  คะแนน 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามปานกลาง  = 3  คะแนน 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามน้อย    = 2  คะแนน 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามน้อยที่สุด  = 1  คะแนน 

ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอ้ย 

(2) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ      

1 ท่านร่วมแสดงความคดิเห็นและเสนอ

ความคดิเพื่อนำไปกำหนดแผนในการจัดการ

ขยะในชุมชน 

     

2 ท่านร่วมกำหนดแผนเกี่ยวกับกฎระเบยีบและ

มาตรการในการจัดการขยะในชุมชน 

     

3 ท่านมสี่วนร่วมวเิคราะห์ปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในชุมชนเพื่อจัดทำ

โครงการ/ กิจกรรมการจัดการขยะ 

     

4 ท่านเข้าร่วมการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหา

และความต้องการจัดการขยะของชุมชน 

     

5 ท่านมสี่วนร่วมในการไดร้ับรูข้้อมูลข่าวสาร

และเสนอแนะแนวทางการบรหิารจัดการขยะ

แบบครบวงจรของเทศบาลฯ 

     

- 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอ้ย 

(2) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (ต่อ)      

6 ท่านมสี่วนร่วมในการวางแผนงาน/โครงการ

เพื่อแก้ไขปัญหาขยะที่เกดิขึ้นในชุมชน 

     

7 ท่านร่วมปรกึษา แลดเปลีย่นความรูก้ับผูน้ำชุมชน

หรอืหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อจดัการฝกึอบรมดา้น

การจัดการขยะใหแ้ก่คนในชุมชน 

     

การมีส่วนร่วมในการดำเนนิการ      

1 ท่านมสี่วนร่วมนำขยะในครัวเรอืนมาทำเป็น

ปุย๋หมัก หรอืนำ้หมักจุลินทรยี์ชีวภาพ 

     

2 ท่านมสี่วนร่วมคัดแยกประเภทขยะ เช่น เศษ

กระดาษพลาสตกิ ขวดแกว้ หรอืขยะมพีษิ 

ก่อนนำไปทิ้งลงถังขยะของเทศบาลฯ 

     

3 ท่านเขา้รว่มฟังคำชี้แจงรายละเอยีดของข้ันตอน

การปฏบิัตกิารของโครงการดา้นการจัดการขยะ

ต่าง ๆ ของเทศบาลฯ 

     

4 ท่านมสี่วนร่วมเสยีค่าธรรมเนยีมใหแ้ก่

เทศบาลฯในการบรกิารจัดเก็บขยะ 

     

5 ท่านมีส่วนรว่มปฏิบัตกิิจกรรมของหน่วยงาน

ภาครัฐในการรณรงค์และร่วมเก็บขยะในชุมชน 

     

6 ท่านร่วมในการสนับสนุนเพื่อการดำเนินงาน

กจิกรรมในดา้นอื่น ๆ เช่น เงนิทุน หรอืวัสดุ

อุปกรณ ์เป็นตน้ 

     

7 ท่านมสี่วนร่วมใชถุ้งผา้ ปิ่นโต หรอืตะกรา้ 

มาซื้อสนิคา้เพื่อลดการใชถุ้งพลาสตกิ และ

กล่องโฟม 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอ้ย 

(2) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์      

1 ท่านมสี่วนร่วมในการนำขยะจากครัวเรอืนมา

ทิ้งลงถังขยะของเทศบาลฯ 

     

2 ท่านมสี่วนร่วมในการลดขยะ เช่น ขวด

พลาสตกิ ขวดแก้ว หรอืถุงพลาสตกิที่ใชแ้ล้ว

นำกลับมาใช้ใหม่ 

     

3 ท่านมสี่วนร่วมไม่ทิ้งขยะลงลำคลองหรอืใต้

ถุนบ้านทำใหล้ำคลองสะอาด 

     

4 ประชาชนในชุมชนมคีุณภาพชวีติที่ดขีึ้นจาก

โครงการหรอืกิจกรรมด้านการจัดการขยะ 

     

5 ประชาชนในชุมชนนำความรูท้ี่ได้จากการเข้า

รว่มกจิกรรมด้านการจัดการขยะมาใช้

ประโยชน์ในชีวติประจำวัน 

     

6 ท่านมสี่วนร่วมในการคัดแยกขยะในครัวเรอืน

แลว้นำไปขายเพื่อเพิ่มรายได้ 

     

7 ท่านมสี่วนร่วมซื้อผลิตภัณฑช์นดิเตมิแบบ

ถุงพลาสตกิมาใช ้แทนการซื้อผลิตภัณฑ์แบบ

ขวด ทำใหล้ดรายจ่าย เช่น นำ้ยาปรับผ้านุ่ม 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับการมสี่วนร่วม 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอ้ย 

(2) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      

1 ท่านมสี่วนร่วมในการแจง้ให้เทศบาลฯทราบ 

เมื่อพบถังขยะของเทศบาลฯ ชำรุด หรอืไม่

เพยีงพอต่อการใชง้าน 

     

2 ท่านร่วมปรกึษาหารอืกับคณะกรรมการ

ชุมชน หรอืเจา้หนา้ที่ของเทศบาลฯ เพื่อ

ตดิตามผลดารดำเนินงานตามโครงการการ

จัดการขยะเมื่อแล้วเสร็จ 

     

3 ท่านร่วมเป็นผู้รับผดิชอบในการประเมนิผล 

ในการดำเนนิกิจกรรมด้านการจัดการขยะ 

มูลฝอยในชุมชน 

     

4 ท่านมสี่วนร่วมในการตอบแบบประเมนิผล

ดารปฏบิัตงิานพนักงานรักษาความสะอาด

ของเทศบาลฯ 

     

5 ท่านมสี่วนร่วมประเมนิผล การเก็บ ขนส่ง 

ลำเลยีงและการกาจัดขยะของรถเก็บขยะ

ของเทศบาลฯ 

     

6 ท่านใหค้วามรว่มมอืในการใหข้้อมูลหรอืตอบ

แบบสอบถามเพื่อประเมินผลกจิกรรมการ

จัดการขยะในชุมชน 

     

7 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามผลดาร

ปฏบิัติงานของหน่วยงานภาครัฐดา้นการ

จัดการขยะ 
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ตอนที่ 4 ประสทิธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

 คำชี้แจง ท่านคดิว่าการจัดการขยะของท่าน มีประสทิธภิาพอยู่ในระดับมาก

นอ้ยเพยีงใด ขอ้ใหท้่านทำเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความคดิเห็นของท่าน ซึ่ง

กำหนดระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ ดังนี้ 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามมาก    = 4  คะแนน 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามปานกลาง  = 3  คะแนน 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามน้อย    = 2  คะแนน 

  เห็นดว้ยกับข้อคำถามน้อยที่สุด  = 1  คะแนน 

ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอ้ย 

(2) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

การคัดแยกขยะ      

1 ครอบครัวของท่านมกีารคัดแยกขยะเปยีก

ขยะแหง้ออกจากกัน 

     

2 ท่านทิ้งขยะเปยีกตอ้งมีภาชนะรองรับเสมอ      

3 ท่านทิ้งขยะตรงตามเวลานัดที่ทาง 

เทศบาลฯ มาเก็บเสมอ 

     

4 ท่านมกีารคัดแยกขยะประเภทถุงพลาสตกิ

ก่อนทิง้ลงถังขยะเสมอ  

     

การลดปรมิาณขยะ      

1 ครัวเรอืนของท่านเลือกใชถุ้งพลาสตกิใส่สิ่งของ 

ใบใหญ่เพยีงใบเดยีวมากกว่าใบเล็กหลาย ๆ  ใบ 

     

2 ครัวเรอืนของท่านซื้อสนิคา้ชนดิเตมิ (Refill) 

เพื่อลดปรมิาณขยะ 

     

3 ครัวเรอืนของท่านเลอืกใชส้นิคา้ที่มคีวาม 

คงทนถาวร และมีอายุการใชง้านนาน 

     

- 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอ้ย 

(2) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

การลดปรมิาณขยะ (ต่อ)      

4 ท่านเลือกซื้อสนิคา้ที่ไม่ก่อใหเ้กดิขยะมากเกนิ

ความจำเป็น 

     

5 ท่านบอกกล่าวใหส้มาชกิภายในบา้นใหใ้ช้

สนิคา้ที่เกดิขยะนอ้ยที่สุด 

     

6 ท่านใหค้วามรว่มมอืกันเป็นอย่างดใีนการช่วย

ลดขยะ 

     

การนำขยะเศษวัสดุมาใช้ใหม ่      

1 ท่านมักจะใชว้ัสดุที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่

ได้อกี  

     

2 ขยะประเภทขวดพลาสตกิหรอืขวดแก้ว 

ท่านนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได ้ 

     

3 ขยะที่เป็นวัสดุประเภทโลหะ ท่านเก็บไวข้าย      

4 ท่านเก็บถุงพลาสตกิที่ยังใช้งานได ้กลับ

นำมาใช้ใหม่ไดอ้กี 

     

5 ขยะประเภทกล่องกระดาษหรอืหนังสือพมิพ์ 

ท่านเก็บไวข้ายหรอืนำกลับมาใช้งานไดอ้กี  

     

การนำขยะ วัสดุอุปกรณท์ี่ชำรุดเสียหาย 

มาซ่อมแซม 

     

1 ครัวเรอืนของท่านไดน้ำเศษสิ่งของที่ทิ้ง

บางอย่างมาซ่อมแซมใชใ้หม ่เช่น เก้าอี้ 

     

2 ครัวเรอืนของท่านมักจะใชเ้ศษไม้มาแกไ้ข 

ดัดแปลงเพื่อใช้ประโยชน์ได้อกี 

     

3 ครัวเรอืนของท่านมักนำสิ่งของเครื่องใชท้ี่เสยี

หรอืชำรุดมาซ่อมแซมแทนการซื้อใชใ้หม่ 

     

- 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับประสทิธภิาพการจัดการขยะ 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอ้ย 

(2) 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใช้ 

หรอืแปรรูป 

     

1 ครัวเรอืนของท่านเก็บรวบรวมขวดหรอื

กระปอ๋งน้ำอัดลม หรอืเครื่องด่ืมที่บรโิภค

แลว้เพื่อขายใหก้ับผูร้ับซื้อของเก่า 

     

2 ครัวเรอืนของท่านไดค้ัดแยกขยะรไีซเคลิหรอื 

ขยะยังใช้ได้ เช่น แกว้ พลาสตกิ กระดาษ 

ฯลฯ ไวเ้พื่อขาย 

     

3 ครัวเรอืนของท่านนำขยะสด หรอื 

เศษอาหารมาหมักทำปุย๋ 

     

การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก      

1 ครัวเรอืนของท่านเลอืกใชส้นิคา้ที่หลกีเลี่ยง

การใชถุ้งพลาสตกิ 

     

2 ครัวเรอืนของท่านหลีกเลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑ์

ที่ก่อใหเ้กดิมลพษิ หรอืวัสดุที่ใช้ครัง้เดียวแล้ว

ทิ้ง เช่น โฟม 

     

3 ครัวเรอืนของท่านหลีกเลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑ์

ที่ย่อยสลายยากเพื่อลดปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 

     

4 ครัวเรอืนของท่านหลีกเลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑ์

ที่ผดิวัตถุประสงค์ 
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ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 คำชี้แจง ขอใหท้่านแสดงความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ เกี่ยวกับ

แนวทางการพัฒนาจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร  

 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

      

                                        ************************* 

 

“ขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามในครัง้นี้” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ค่าความเช่ือมั่นและค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

เร่ือง 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมส่ีวนร่วมของประชาชนที่มผีลต่อ 

ประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

แบบสอบถาม ค่าความเช่ือม่ัน แปลผล 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ .829 ใช้ได้ 

 1.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ .799 ใช้ได้ 

 1.2 การมสี่วนร่วมในการดำเนนิการ .847 ใช้ได้ 

 1.3 การมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ .884 ใช้ได้ 

 1.4 การมสี่วนร่วมในการประเมินผล .718 ใช้ได้ 

2. ประสทิธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนคร .820 ใช้ได้ 

 2.1 การคัดแยกขยะ .848 ใช้ได้ 

 2.2 การลดปรมิาณขยะ .762 ใช้ได้ 

 2.3 การนำขยะเศษวัสดุมาใชใ้หม่ .769 ใช้ได ้

 2.4 การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสยีหาย  

     มาซ่อมแซม .876 ใช้ได้ 

 2.5 การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใช้ 

     หรอืแปรรูป .875 ใช้ได้ 

 2.6 การหลกีเลี่ยงวัสดุที่ทำลายยาก .856 ใช้ได ้

ภาพรวมทัง้ฉบับ .843 ใช้ได้ 
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ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม 

เร่ือง 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมส่ีวนร่วมของประชาชนที่มผีลต่อ 

ประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

ตอนที่ 3 การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ ค่าอำนาจจำแนก 

1 ท่านร่วมแสดงความคดิเห็นและเสนอความคดิเพื่อนำไปกำหนด

แผนในการจัดการขยะในชุมชน .404 

2 ท่านร่วมกำหนดแผนเก่ียวกับกฎระเบียบและมาตรการในการ

จัดการขยะในชุมชน .458 

3 ท่านมสี่วนร่วมวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน

ในชุมชนเพื่อจัดทำโครงการ/ กิจกรรมการจัดการขยะ .555 

4 ท่านเขา้ร่วมการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปัญหาและความ

ต้องการจัดการขยะของชุมชน .456 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการได้รับรูข้้อมูลข่าวสารและเสนอแนะแนว

ทางการบรหิารจัดการขยะแบบครบวงจรของเทศบาลฯ .432 

6 ท่านมีส่วนรว่มในการวางแผนงาน/โครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาขยะที่

เกิดขึ้นในชุมชน .563 

7 ท่านร่วมปรกึษา แลดเปล่ียนความรูก้ับผูน้ำชุมชนหรอืหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งเพื่อจัดการฝึกอบรมดา้นการจัดการขยะใหแ้ก่คนใน

ชุมชน .555 
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การมสี่วนร่วมในการดำเนนิการ ค่าอำนาจจำแนก 

1 ท่านมีส่วนร่วมนำขยะในครัวเรอืนมาทำเป็นปุย๋หมัก หรือน้ำหมัก

จุลนิทรยี์ชีวภาพ .803 

2 ท่านมสี่วนร่วมคัดแยกประเภทขยะ เช่น เศษกระดาษพลาสติก 

ขวดแกว้ หรอืขยะมพีษิ ก่อนนำไปทิ้งลงถังขยะของเทศบาลฯ .776 

3 ท่านเขา้ร่วมฟังคำชี้แจงรายละเอยีดของข้ันตอนการปฏิบัตกิารของ

โครงการด้านการจัดการขยะต่าง ๆ ของเทศบาลฯ .680 

4 ท่านมสี่วนร่วมเสยีค่าธรรมเนียมใหแ้กเ่ทศบาลฯในการบรกิาร

จัดเก็บขยะ .566 

5 ท่านมสี่วนร่วมปฏิบัติกจิกรรมของหน่วยงานภาครัฐในการ

รณรงค์และร่วมเก็บขยะในชุมชน .659 

6 ท่านร่วมในการสนับสนุนเพื่อการดำเนนิงานกิจกรรมในดา้นอื่น ๆ 

เช่น เงนิทุน หรือวัสดุอุปกรณ ์เป็นต้น .456 

7 ท่านมสี่วนร่วมใช้ถุงผ้า ปิ่นโต หรอืตะกรา้มาซื้อสนิค้าเพื่อลดการ

ใชถุ้งพลาสติก และกล่องโฟม .489 

การมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์  

1 ท่านมีส่วนร่วมในการนำขยะจากครัวเรอืนมาทิ้งลงถังขยะของ

เทศบาลฯ .373 

2 ท่านมีส่วนร่วมในการลดขยะ เช่น ขวดพลาสติก ขวดแก้ว หรอื

ถุงพลาสตกิที่ใช้แล้วนำกลับมาใชใ้หม่ .649 

3 ท่านมสี่วนร่วมไม่ทิ้งขยะลงลำคลองหรอืใตถุ้นบา้นทำใหล้ำคลอง

สะอาด .396 

4 ประชาชนในชุมชนมคีุณภาพชีวติที่ดีขึน้จากโครงการหรอื

กิจกรรมด้านการจัดการขยะ .392 

5 ประชาชนในชุมชนนำความรูท้ี่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมดา้น

การจัดการขยะมาใชป้ระโยชน์ในชวีติประจำวัน .780 
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การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (ต่อ) ค่าอำนาจจำแนก 

6 ท่านมีส่วนรว่มในการคัดแยกขยะในครัวเรอืนแล้วนำไปขายเพื่อ

เพิ่มรายได้ .362 

7 ท่านมสี่วนร่วมซื้อผลิตภัณฑช์นดิเตมิแบบถุงพลาสตกิมาใช ้ 

แทนการซื้อผลิตภัณฑ์แบบขวด ทำใหล้ดรายจ่าย เช่น นำ้ยา 

ปรับผา้นุ่ม .443 

การมสี่วนร่วมในการประเมินผล  

1 ท่านมีส่วนร่วมในการแจง้ใหเ้ทศบาลฯทราบ เมื่อพบถังขยะของ

เทศบาลฯ ชำรุด หรอืไม่เพยีงพอต่อการใชง้าน .832 

2 ท่านร่วมปรกึษาหารอืกับคณะกรรมการชุมชน หรอืเจ้าหน้าที่ของ

เทศบาลฯ เพื่อติดตามผลดารดำเนินงานตามโครงการการจัดการ

ขยะเมื่อแล้วเสร็จ .689 

3 ท่านร่วมเป็นผูร้ับผดิชอบในการประเมนิผลในการดำเนินกจิกรรม

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน .789 

4 ท่านมสี่วนร่วมในการตอบแบบประเมนิผลดารปฏบิัตงิาน

พนักงานรักษาความสะอาดของเทศบาลฯ .376 

5 ท่านมสี่วนร่วมประเมนิผล การเก็บ ขนส่ง ลำเลยีงและการกาจัด

ขยะของรถเก็บขยะของเทศบาลฯ .435 

6 ท่านใหค้วามร่วมมอืในการใหข้อ้มูลหรอืตอบแบบสอบถามเพื่อ

ประเมนิผลกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน .456 

7 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามผลดารปฏิบัติงานของหน่วยงาน

ภาครัฐด้านการจัดการขยะ .658 
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ตอนที่ 4 ประสิทธภิาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร 

การคัดแยกขยะ ค่าอำนาจจำแนก 

1 ครอบครัวของท่านมกีารคัดแยกขยะเปยีกขยะแหง้ออกจากกัน .406 

2 ท่านทิ้งขยะเปยีกต้องมีภาชนะรองรับเสมอ .419 

3 ท่านทิ้งขยะตรงตามเวลานัดที่ทางเทศบาลฯ มาเก็บเสมอ .531 

4 ท่านมีการคดัแยกขยะประเภทถุงพลาสตกิก่อนทิ้งลงถังขยะเสมอ  .526 

การลดปรมิาณขยะ  

1 ครัวเรอืนของท่านเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่ส่ิงของใบใหญ่เพยีงใบ

เดยีวมากกว่าใบเล็กหลาย ๆ ใบ .623 

2 ครัวเรอืนของท่านซื้อสนิคา้ชนดิเตมิ (Refill) เพื่อลดปริมาณขยะ .362 

3 ครัวเรอืนของท่านเลอืกใช้สินคา้ที่มคีวามคงทนถาวร และมอีายุ

การใชง้านนาน .362 

4 ท่านเลอืกซื้อสนิคา้ที่ไม่ก่อใหเ้กดิขยะมากเกนิความจำเป็น .436 

5 ท่านบอกกล่าวใหส้มาชิกภายในบา้นใหใ้ช้สนิคา้ที่เกดิขยะนอ้ย

ที่สุด .438 

6 ท่านใหค้วามร่วมมอืกันเป็นอย่างดใีนการช่วยลดขยะ .756 

การนำขยะเศษวัสดุมาใชใ้หม่  

1 ท่านมักจะใชว้ัสดุที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้อกี  .400 

2 ขยะประเภทขวดพลาสติกหรอืขวดแกว้ท่านนำกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่ได้  .437 

3 ขยะที่เป็นวัสดุประเภทโลหะ ท่านเก็บไวข้าย .569 

4 ท่านเก็บถุงพลาสติกท่ียังใชง้านได้ กลับนำมาใชใ้หม่ได้อกี .435 

5 ขยะประเภทกล่องกระดาษหรอืหนังสอืพิมพ์ ท่านเก็บไวข้ายหรอื

นำกลับมาใช้งานไดอ้กี  .815 
 

 



 189

การนำขยะ วัสดุอุปกรณ์ที่ชำรุดเสยีหายมาซ่อมแซม ค่าอำนาจจำแนก 

1 ครัวเรอืนของท่านไดน้ำเศษสิ่งของที่ทิ้งบางอย่างมาซ่อมแซมใช้

ใหม่ เช่น เกา้อี้ .780 

2 ครัวเรอืนของท่านมักจะใช้เศษไม้มาแก้ไขดัดแปลงเพื่อใช้

ประโยชน์ได้อกี .762 

3 ครัวเรอืนของท่านมักนำสิ่งของเคร่ืองใช้ที่เสยีหรือชำรุดมา

ซ่อมแซมแทนการซื้อใชใ้หม่ .787 

การนำขยะเศษวัสดุหมุนเวยีนกลับมาใช้หรอืแปรรูป  

1 ครัวเรอืนของท่านเก็บรวบรวมขวดหรือกระปอ๋งน้ำอัดลม หรอื

เครื่องด่ืมที่บรโิภคแล้วเพื่อขายใหกั้บผูร้ับซื้อของเก่า .843 

2 ครัวเรอืนของท่านไดค้ัดแยกขยะรไีซเคลิหรอื 

ขยะยังใชไ้ด้ เช่น แกว้ พลาสตกิ กระดาษ ฯลฯ ไว้เพื่อขาย .894 

3 ครัวเรอืนของท่านนำขยะสด หรอื 

เศษอาหารมาหมักทำปุย๋ .449 

การหลกีเล่ียงวัสดุที่ทำลายยาก  

1 ครัวเรอืนของท่านเลือกใช้สินคา้ที่หลกีเลี่ยงการใชถุ้งพลาสตกิ .452 

2 ครัวเรอืนของท่านหลกีเลี่ยงการใชผ้ลิตภัณฑท์ี่ก่อใหเ้กิดมลพษิ 

หรอืวัสดุที่ใช้ครัง้เดียวแลว้ทิ้ง เช่น โฟม .440 

3 ครัวเรอืนของท่านหลีกเลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑท์ี่ย่อยสลายยากเพื่อ

ลดปัญหาสิ่งแวดล้อม .394 

4 ครวัเรอืนของท่านหลีกเลี่ยงการใชผ้ลิตภัณฑ์ที่ผดิวัตถุประสงค์ .431 
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ประวัตยิอ่ของผู้วจิัย 

ชื่อ      นางสาวนภัสรพ ี แถบเงนิ 

วัน เดอืน ปเีกิด    11  ธันวาคม  2537 

สถานที่เกิด     1041 ถนนเจรญิเมอืง ตำบลธาตุเชงิชุม อำเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร 47000 

สถานที่อยู่ในปัจจุบัน  68 บา้นหนองบัวสามัคค ีหมู่ 11 ถนนนิตโย ตำบลพังขว้าง 

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 47000 

ตำแหน่งปัจจุบัน   ผูช้่วยนักวชิาการสุขาภิบาล เทศบาลนครสกลนคร 

สถานที่ทำงาน    เทศบาลนครสกลนคร 1695 ถนนสุขเกษม ตำบล 

     ธาตุเชงิชุม อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 47000 

ประวัตกิารศกึษา 

 พ.ศ. 2553  ช้ันมัธยมศกึษาปทีี่ 3 โรงเรียนธาตุนารายณ์วทิยา  

      อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2556  ชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนสกลราชวทิยานุกูล 

      อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร  

 พ.ศ. 2560 ปรญิญาตรสีาธารณสุขศาสตรบัณฑติ (อนามัย

สิ่งแวดลอ้ม)  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตเฉลมิ 

     พระเกียรต ิจังหวัดสกลนคร อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2565 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชารัฐประศาสน 

  ศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 

ประวัตกิารทำงาน 

 พ.ศ. 2561 ผูช้่วยนักวชิาการสุขาภิบาล ฝ่ายบรกิารสิ่งแวดล้อม   

     กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม เทศบาลนครสกลนคร 

 พ.ศ. 2562 ผูช้่วยนักวชิาการสุขาภิบาล ฝ่ายส่งเสริมสิ่งแวดลอ้ม   

 ถงึปัจจุบัน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม เทศบาลนครสกลนคร 
 


