
 

 
ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 

 

 

 

 
 

วทิยานิพนธ ์

ของ 

พันธยิา ดอกไม ้
 

 

 

 

 

 

เสนอต่อมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตามหลักสูตร 

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

มถิุนายน 2565 

ลขิสทิธิ์เป็นของมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 



 

 

 

ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 

 

 

 

 

 

 
 

วทิยานิพนธ ์

ของ 

พันธยิา ดอกไม ้
 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอต่อมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตามหลักสูตร 

ปรญิญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร ์

มถิุนายน 2565 

ลขิสทิธิ์เป็นของมหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 



 

 

 

FACTORS AFFECTING THE SUCCESS IN RUNNING THE VILLAGE AND URBAN 

FUNDS OF DON TAN DISTRICT, MUKDAHAN PROVINCE 

 

 

 

 

 

 

 
 

BY 

PANTIYA DOKMAI 
 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 

The Master of Public Administration Degree in Public Administration 

at Sakon Nakhon Rajabhat University 

June 2022 

All Rights Reserved by Sakon Nakhon Rajabhat University 





 I

ประกาศคุณูปการ 

 วทิยานพินธ์ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงไดอ้ย่างด ีด้วยความกรุณาและความช่วยเหลอื 

เป็นอย่างดีจาก ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง ประธานกรรการ 

ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ และ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ชาตชิัย อุดมกิจมงคล กรรมการ 

ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ ที่ไดก้รุณาแนะนำ เสนอแนะ และตรวจแก้ไขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ด้วย

ความเอาใจใส่ตลอดมาตัง้แต่เริ่มตน้จนสำเร็จเรยีบรอ้ย ผูว้จิัยขอกราบขอบพระคุณเป็น

อย่างสูง และขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ใหก้ารช่วยเหลอืการทำวจัิยครัง้น้ี

เป็นอย่างดี 

 ขอขอบพระคุณ ผูเ้ชี่ยวชาญ และคณะกรรมการสอบเค้าโครงวทิยานพินธ์และ

สอบป้องกันวทิยานพินธ์ ทุกท่าน ที่กรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชใ้นการวจิัย 

พรอ้มใหค้ำแนะนำการพัฒนาวธิีดำเนนิการวจิัยใหม้ปีระสทิธิภาพยิ่งข้ึน รวมทัง้บุคคลที่

ผูว้จิัยไดอ้า้งอิงทางวชิาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ กำนันทุกตำบล ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทุกท่าน 

ที่ใหค้วามอนุเคราะห์และความสะดวกในการเก็บรวมรวมขอ้มูลเพื่อการวจิัย ตลอดจน 

สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ทุกท่าน ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใหค้วามร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น 

อย่างดี   

 ขอขอบพระคุณ บดิา มารดา และญาตพิี่นอ้งทุกท่านที่คอยช่วยเหลือสนับสนุน  

ทัง้ด้านกำลังใจและกำลังทรัพย์ดว้ยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศกึษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่านที่ไดใ้หค้ำแนะนำ

และคอยใหก้ำลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมีผูท้ี่ใหค้วามร่วมมอืช่วยเหลอือกีหลายท่าน   

ซึ่งผูว้จิัยไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ไดห้มด จึงขอขอบคุณทุกท่านเหล่านัน้ไว ้ณ โอกาสนี้

ดว้ย  

 คุณค่าและประโยชน์จากวทิยานพินธ์ฉบับนี ้ผูว้จิัยขอมอบแด่บดิา มารดาของ

ผูว้จิัย และบูรพาจารย์ทุกท่าน ที่ไดอ้บรมสั่งสอนจนผูว้จิัยสามารถดำรงตนและบรรลุผล

สำเร็จในปัจจุบัน 

 

          พันธยิา ดอกไม้ 
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ชื่อเร่ือง    ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุน 

    หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

ผู้วจัิย    พันธยิา ดอกไม้ 

กรรมการที่ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง 

    ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ชาตชิัย อุดมกิจมงคล 

ปรญิญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปทีี่พมิพ์    2565 

บทคัดย่อ 

 การวจิัยครัง้นี้มีความมุ่งหมายของการวจัิย 1) เพื่อศกึษาระดับปัจจัยการบรหิาร 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง และความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร 2) เพื่อศกึษาอทิธพิลของปัจจัยการบริหารและการมสี่วนร่วมของสมาชิก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ส่งผลต่อความสำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร จำนวน 397 คน ใช้วธิกีารสุ่มแบบชัน้ภูมิ โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมอืใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ค่า IOC ระหว่าง 0.80-1.00 ค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง 0.434-

0.844 ค่าความเชื่อม่ันทัง้ฉบับ .985 และสถติทิี่ใชใ้นการวเิคราะห์ข้อมูลไดแ้ก่ ค่าความถี่ 

รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

 ผลการวจิัยพบว่า  

 1. ปัจจัยการบริหารกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.97) การมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงในการบรหิารงานกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.58) และความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.34) 
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 2. ตัวแปรย่อยของปัจจัยทางการบรหิารที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ไดแ้ก่ ปัจจัยนำเขา้ (F2) (β=.275) ปัจจัยบรบิท (F1) (β=.208) และปัจจัย

กระบวนการ (F3) (β=.174) และสามารถร่วมกันพยากรณ์ระดับความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ไดร้อ้ยละ 49.60 (R2Adj=.496) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 3. ตัวแปรย่อยของการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงที่

ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดแ้ก่ การประเมินผล (P4) (β=.394) การตัดสนิใจ (P1) 

(β=.233) การรับผลประโยชน์ (P3) (β=.204) และการดำเนินการ (P2) (β=.159) 

ตามลำดับ และสามารถร่วมกันพยากรณร์ะดับความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดร้อ้ยละ 66.70 

(R2Adj=.667) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

คำสำคัญ : ความสำเร็จ, การดำเนินงาน, โครงการ, กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

IV 

TITLE   Factors Affecting the Success in Running the Village and Urban Funds 

of Don Tan District, Mukdahan Province 

AUTHOR   Pantiya Dokmai 

ADVISORS     Asst. Prof. Dr. Sanyasorn Swasthaisong 

   Asst. Prof. Dr. Chardchai Udomkijmongkol  

DEGREE   M.P.A. (Public Administration) 

INSTITUTION  Sakon Nakhon Rajabhat University 

YEAR   2022    

ABSTRACT 

 The purposes of this study included the following: 1) To investigate the level 

of factors of administration, members’ participation, and success in running the village 

and urban funds of Don Tan District, Mukdahan Province, 2) To study the influences of 

the factors of administration and the members’ participation on the success in running 

the village and urban funds of Don Tan District, Mukdahan Province. Obtained through 

stratified random sampling technique, the samples were 397 members of the village 

and urban funds whose domiciles were in Don Tan District, Mukdahan Province. The 

questionnaire with 0.80 – 1.00 IOC, 0.434-0.844 discrimination index, and .985 

reliability was adopted as the research tool.  Statistics employed for data analysis 

were composed of frequency, percentage, standard deviation and Multiple Regression 

Analysis.  

 The study revealed these results: 

 1. The administrative factors of the village and urban funds of Don Tan 

District, Mukdahan Province, as a whole, were at the moderate level ( X =2.97). The 

members’ participation in the village and urban funds of Don Tan District, Mukdahan 

Province, as a whole, was at the high level ( X =3.58). The success in running the 

village and urban funds of Don Tan District, Mukdahan Province, as a whole, was at 

the moderate level ( X =3.34).  
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 2. The sub-variables of the administrative factors which impacted on the 

success in running the village and urban funds of Don Tan District, Mukdahan Province 

consisted of the input factors (F2) (β=.275), context factors (F1) (β=.208) and process 

factors (F3) (β=.174). Altogether, these factors could be used to correctly predict the 

success in running the village and urban funds of Don Tan District, Mukdahan Province 

49.60% (R2Adj=.496) at .05 level of statistical significance.  

 3. The sub-variables of the participatory factors which impacted on the 

success in running the village and urban funds of Don Tan District, Mukdahan Province 

consisted of the assessment (P4) (β=.394), decision making, (P1) (β=.233), receiving 

benefits (P3) (β=.204), and the running (P2) (β=.159), respectively. Altogether, these 

factors could be used to correctly predict the success in running the village and urban 

funds of Don Tan District, Mukdahan Province 66.70% (R2Adj=.667) at .05 level of 

statistical significance.  

 

Keywords: Success, running, project, village and urban fund 
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บทที ่1 

บทนำ 

ภูมหิลัง 

  สบืเนื่องจากในช่วงป ี2544 เป็นช่วงที่ประเทศไทยประสบปัญหาดา้นเศรษฐกจิ 

ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยทั่วไป ทัง้ในพื้นที่ชนบทและชุมชนในเมอืง รัฐบาลในขณะนัน้ 

เห็นว่า ประชาชนทุกระดับไดร้ับความเดือดรอ้นจากการมีรายไดไ้ม่เพยีงพอกับรายจ่าย  

ซึง่เป็นผลมาจากการตกงาน ราคาสนิค้าเกษตรตกต่ำ กำลังซื้อของคนในประเทศลดลง 

รัฐบาลจงึตั้งเปา้หมายที่จะดำเนนินโยบายเพื่อลดความยากจนและนำไปสู่การสรา้งงาน 

สรา้งรายได้ ลดค่าใช้จ่ายใหแ้ก่ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนมรีายไดเ้พยีงพอกับรายจ่าย 

นำไปสู่การพอมีพอกินและเหลือใช้ จากนัน้จงึนำไปสู่การสรา้งชวีติใหม่โดยใชก้ลไกทุกส่วน

ของภาครัฐในการสร้างโอกาสใหป้ระชาชนใชทุ้นทางปัญญา ศักยภาพส่วนตัวและสนิทรัพย์

ที่มอียูท่ำงานอย่างเต็มที ่เมื่อประชาชนมีรายไดก้็จะทำใหค้รอบครัวมรีายไดแ้ละ

ประเทศชาติมีรายได ้ซึ่งจะกลายเป็นฐานภาษีใหม่ใหร้ัฐมีรายได้มากขึ้นเพื่อนำไปสู่การลด

ภาระหน้ีสนิของประเทศในโอกาสต่อไป ไดเ้กดิมแีนวความคดิเพื่อการกระตุน้เศรษฐกจิ  

ในระดับฐานรากของประเทศขึ้นมา โดยแนวความคดิดังกล่าวมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาอาชีพ 

สรา้งงาน สรา้งรายได ้ลดรายจ่ายของประชาชนและมุ่งใหโ้อกาสแก่ภาคประชาชน 

โดยเฉพาะคนที่มฐีานะยากจนในการเข้าถึงแหล่งเงนิทุน โดยรัฐจะเป็นผูล้งทุนทางสังคม

ไม่ใช่เป็นเพยีงผูใ้ช้เงนิโดยไร้เปา้หมาย เพราะการใชจ้่ายเงนิเพยีงอย่างเดยีวมักจะก่อใหเ้กดิ

การสูญเปล่า ไม่ได้ผล ภารกิจเร่งด่วนและสำคัญยิ่งของรัฐบาลในขณะนัน้ คอื การเร่งแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกจิ ปรับเปลี่ยนโครงสรา้งการผลิตของระบบเศรษฐกจิ การบรหิาร สังคม 

และการเมือง โดยจะตอ้งดำเนนิการไปพรอ้ม ๆ กัน  

  ในการดำเนนินโยบายแกป้ัญหาเศรษฐกจิของรัฐบาลดังกล่าว ต่อมาเมื่อวันที่ 

26 กุมภาพันธ์ 2544 รัฐบาลจงึไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยกำหนดนโยบายเร่งด่วนให ้

“จัดตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง แห่งละ 1 ล้านบาท เพื่อเป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีน 

ในการลงทุน สรา้งอาชพีเสรมิ และสรา้งรายได้ใหแ้ก่ประชาชนในชุมชนและวสิาหกจิขนาด 
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เล็กในครัวเรอืน พรอ้มทัง้รัฐบาลจะจัดใหมี้โครงการ หนึ่งตำบลหนึ่งผลติภัณฑ ์เพื่อใหแ้ต่

ละชุมชนไดใ้ช้ภูมปิัญญาทอ้งถ่ินมาใช้ในการพัฒนาสนิค้า โดยรัฐพรอ้มที่จะเขา้ช่วยเหลือ 

ในดา้นความรูส้มัยใหม่และการบรหิารจัดการ เพื่อเช่ือมโยงสนิคา้จากชุมชนสู่ตลาดทัง้ใน

ประเทศและต่างประเทศดว้ยระบบรา้นค้าเครอืข่ายและอนิเทอรเ์น็ต” โดยใหป้ระชาชน

ร่วมกันบรหิารจัดการกองทุนดว้ยตนเอง ส่วนหน่วยงานของรฐัมีหนา้ที่ใหค้ำปรกึษาและ

แนะนำเท่านัน้ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีน

สำหรับการลงทุน เพื่อพัฒนาอาชพี สรา้งงาน สรา้งรายได ้เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย 

หรอืสำหรับการส่งเสรมิและพัฒนาไปสู่การสรา้งสวัสดิภาพ สวัสดกิารหรอืประโยชน์

ส่วนรวมอื่นใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บ้านหรอืชุมชนเมอืง รวมถงึเป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีน 

เพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้นเร่งด่วนสำหรับประชาชนในหมู่บา้นหรอืชุมชนเมือง และลดการ

กูย้มืเงนินอกระบบของประชาชน โดยทำใหก้ลุ่มคนที่ไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารทางการเงนิ

เชงิพาณิชย์ในระบบ (Formal financial services) เนื่องจากไม่มรีายไดเ้พยีงพอและส่วนใหญ ่

ไม่มหีลักทรัพย์คำ้ประกันเงนิกูส้ามารถเขา้ถงึสินเชื่อสำหรับประชาชนระดับฐานรากได ้

มากขึน้อันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกจิฐานรากของประเทศ พัฒนาคุณภาพชวีิต และบรรเทา

ปัญหาความยากจนของประชาชน รวมทัง้เสริมสรา้งภูมคิุม้กันทางเศรษฐกจิและสังคมของ

ประเทศสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยนื (สำนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558,  

หนา้ 1) 

 เมื่อป ีพ.ศ. 2558 รัฐบาลชุดพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ไดป้ระกาศขับเคลื่อน

ประเทศไทยเข้าสู่ยุค “Thailand 4.0” ใหห้ลุดพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง โดยสรา้ง

ความเขม้แข็งจากภายใน เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่ตลาดโลก โดยรัฐบาลมคีวามมุ่งม่ัน  

ที่จะปรับเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกจิ ไปสู่ “Value-Based Economy” หรอื “เศรษฐกิจ 

ที่ขับเคลื่อนดว้ยนวัตกรรม” โดยการขับเคลื่อนใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงอย่างนอ้ยใน 3 มติิ 

ที่สำคัญ คอื 1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา้โภคภัณฑ์ ไปสู่สนิคา้เชิงนวัตกรรม  

2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดว้ยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนดว้ย

เทคโนโลยคีวามคดิสรา้งสรรค์ และนวัตกรรม 3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลติสินคา้ 

ไปสู่การเนน้ภาคบรกิารมากขึ้น และ “ประเทศไทย 4.0” จงึเป็นการเปลี่ยนผ่านทัง้ระบบ 

ใน 4 องค์ประกอบสำคัญ คือ 1) เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดัง้เดมิในปัจจุบันไปสู่

การเกษตรสมัยใหม่ ที่เนน้การบรหิารจัดการและเทคโนโลย ีโดยการเกษตรกรตอ้งร่ำรวย
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ขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผูป้ระกอบการ 2) เปล่ียนจาก Thailand SMEs ที่มรีัฐตอ้งให้

ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises Startups ที่มศีักยภาพสูง  

3) เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ำ ไปสู่ High Value 

Services 4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ำไปสู่แรงงานที่มคีวามรู ้ความเชี่ยวชาญ  

และทักษะสูง (ไทยรัฐออนไลน์, 2559) 

 รัฐบาลจงึขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ผ่านพลังประชารัฐ ที่รวมพลังระหว่าง

ภาครัฐ-เอกชน และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ 

ประชารัฐ เม่ือวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2558 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ี

ได้กล่าวในเวทจีุดประกาย “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกจิฐานราก” ที่ศูนย์ประชุม 

อมิแพคเมอืงทองธานวี่า “จะเดนิหน้าขับเคล่ือนประเทศชาตติามยุทธศาสตร์ประชารัฐแทน

ประชานยิม” รัฐบาลไดบ้รหิารประเทศและพัฒนาเปลี่ยนแปลงปรับปรุง ภายใตก้รอบ 

ของนโยบายประชารัฐ ที่เนน้การรวมพลังทุกฝ่ายในการดำเนนินโยบายประชารัฐ คอื พลัง

รัฐบาล พลังหน่วยงาน/ราชการ พลังประชาชน และพลังเอกชนในการขับเคล่ือนนโยบาย

ประชารัฐไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรม เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากและลดความเหลื่อม

ลำ้ของสังคม (รติมา คชนันทน์, 2558) 

 ดังนัน้ รัฐบาลไดมี้การกำหนดโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐภายใตก้ารดำเนนินโยบายประชารัฐ ไดส้่งนโยบายลงสู่ทอ้งถิ่น

โดยตรงในการปฏบิัตติามนโยบายโดยมีหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นผูบ้รหิารจัดการตาม

แนวทางโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐภายใต ้

การดำเนนินโยบายประชารัฐ โดยรัฐบาลมอบหมายให้สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงแห่งชาต ิกำกับดูแลตดิตามโครงการในแต่ละหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากในหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเม่ือวันที่ 26 มกราคม 

พ.ศ. 2559 เห็นชอบหลักการโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐ และอนุมัตหิลักการงบประมาณ ภายใตว้งเงนิ 35,000 ล้านบาท 

สนับสนุนเงนิทุนใหก้ับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงท่ีมีความสนใจและมีความพรอ้ม 

กองทุนละไม่เกิน 500,000 บาท เพื่อใช้ในการลงทุนดา้นโครงสรา้งพื้นฐานในชุมชน  

และเพื่อดำเนนิกจิกรรมอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสรมิศักยภาพในการประกอบอาชีพ

และความเป็นอยู่ในชุมชนใหด้ขีึ้น เช่น ยุง้ฉางชุมชน โรงตากพชืผลทางการเกษตร โรงสี

ชุมชน โรงผลติปุย๋ประจำชุมชน การจัดทำแหล่งเก็บน้ำชุมชน และเครื่องจักรสำหรับแปรรูป
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ผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น ตามวัตถุประสงค์ของโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของ

เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐภายใตก้ารดำเนนินโยบายประชารัฐ มดีังต่อไปนี้  

1) เพื่อส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ความตอ้งการของหมู่บา้นและ

ชุมชน 2) เพื่อส่งเสรมิสนับสนุนความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

3) เพื่อเสรมิสรา้งและส่งเสรมิการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานในการส่งเสรมิและสนับสนุน

การสรา้งอาชพี สรา้งงาน สรา้งรายได้ ในหมู่บ้าน ชุมชน ที่มุ่งเนน้ทัง้ภาคการผลิต  

การแปรรูป และการตลาดอย่างครบวงจร และเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชพีและ

ความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชนใหด้ีข้ึน 4) เพื่อเสรมิสรา้งและปลูกจติสำนึกในการ

บรหิารงบประมาณ ดำเนนิการกจิกรรมร่วมกันที่ยดึหลักการบรหิารแบบโปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได ้(สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาต,ิ 2559) 

 อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ประกอบดว้ย 7 ตำบล 63 หมู่บ้านกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาการ มีจำนวนทัง้ส้ิน 63 

กองทุน ไดร้ับเงนิสนับสนุนต้ังแต่เริ่มโครงมาตัง้แต่นัน้มา  ปัจจุบันมเีงนิหมุนเวยีนในกองทุน

ทัง้หมด 63 กองทุน ซึ่งไดร้ับการเพิ่มทุนมาอย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรมีีมติ

เห็นชอบโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  

ที่กระทรวงการคลังเสนอ เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2559 โดยรัฐบาลจะสนับสนุนเงนิทุน

ใหแ้ก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในพื้นทีอ่ำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ก็ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณตามโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของ

เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ทัง้ 63 กองทุน ทำใหก้องทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงในพื้นทีอ่ำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดมี้โอกาสในการพัฒนากจิกรรมภายใต้

กลไกประชารัฐของรัฐบาล เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีติใหก้ับประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน

มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกจิกรรมดา้นการประกอบอาชีพ การผลิตสินคา้และบรกิาร  

ที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกจิและส่งเสรมิความเป็นอยู่ของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนใหดี้

ขึ้นเกดิผลิตผล ผลิตภัณฑ ์จากครัวเรอืนในชุมชนและกิจกรรมการบรกิารรูปแบบต่าง ๆ  

ได้มกีารลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานและดำเนนิกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสรมิ

ศักยภาพในการประกอบอาชพีในชุมชน เกดิผลสำเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ

ที่กำหนดในเบือ้งต้น ซึ่งการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ที่ผ่านมามีผลการดำเนนิงานอยู่ในระดับด ี
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 ในการดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหารตอ้งอาศัยปัจจัยการบรหิาร และการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน/

หมู่บา้น เข้ามาเกี่ยวขอ้งดว้ย การดำเนินงานจงึจะประสบความสำเร็จ แต่อย่างไรก็ตามก็ยัง

มกีองทุนฯ บางแห่งท่ีโครงการที่ได้ดำเนนิการไปแลว้ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์หรอืใช้ประโยชน์ 

ไม่ตรงตามวัตถุประสงค ์หรือดำเนนิโครงการ/กิจกรรมที่ไม่ก่อใหเ้กดิเงนิทุนหมุนเวยีน  

ทำใหก้ารดำเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

ในภาพรวมไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการตามเจตนารมณ์ และเป็นการใชจ้่ายเงนิ

งบประมาณไม่เกดิประสิทธภิาพ ไม่เกิดประสทิธผิล ไม่คุม้ค่า ไม่เกดิความยั่งยนื ประชาชน

สูญเสยีโอกาสในการไดร้ับการส่งเสรมิศักยภาพในการประกอบอาชพี ไม่ได้สรา้งงาน  

สรา้งรายได้ ใหก้ับคนในชุมชน การบรหิารโครงการที่ขาดระบบการควบคุมภายในที่ดเีกดิ

ความเสี่ยง ในการบรหิารโครงการ และเปดิโอกาสหรอืช่องทางในการทุจริต  

 ดว้ยเหตุนี้ผูว้จิัย จงึเกดิความสนใจที่จะศกึษาถงึ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จ

ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร เพื่อศึกษาว่า ปัจจัยการบรหิาร การมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง และความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อยู่ในระดับมากนอ้ยเพยีงใด ปัจจัยการบริหาร 

และการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง มีอทิธิพลหรอืส่งผลต่อ

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง หรอืไม่อย่างไร  

ซึ่งผลการวจัิยในครัง้น้ี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำผลการวจิัยไปใช้เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการพัฒนาการดำเนนิโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและยกระดับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหม้ีความ

มั่นคง อันจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยนืของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง และประเทศชาติ

ต่อไป 
 

คำถามของการวจิัย 

 ผูว้จิัยได้กำหนดคำถามของการวจิัย ไวด้ังนี้ 

  1. ระดับปัจจัยการบรหิาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก และความสำเร็จ 

ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร อยู่ในระดับใด 
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  2. ปัจจัยการบรหิารและการมีส่วนร่วมของสมาชกิส่งผลต่อความสำเร็จ 

ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร หรอืไม่ 
 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 การวจิัยครัง้นี้ ผูว้ิจัยไดก้ำหนดความมุ่งหมายของการวจิัย ไวด้ังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยการบรหิาร การมสี่วนร่วมของสมาชกิ  

และความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

  2. เพื่อศกึษาอทิธพิลของปัจจัยการบรหิารและการมสี่วนร่วมของสมาชิก 

ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง  

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 ผูว้จัิยได้กำหนดสมมตฐิานของการวจิัย ไวด้ังนี้  

  ปัจจัยการบรหิารและการมีส่วนร่วมของสมาชกิมอีทิธพิลต่อความสำเร็จ 

ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร 
 

ความสำคัญของการวจิัย 

 ผูว้จัิยได้กำหนดความสำคัญของการวจิัย ไวด้ังนี้  

  1. ไดท้ราบถึงระดับปัจจัยการบรหิาร การมีส่วนร่วมของสมาชกิ และ

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

  2. ไดท้ราบถงึอทิธพิลของปัจจัยการบรหิาร และการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง  

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
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  3. ผลจากการวิจัยทำใหห้น่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง สามารถนำขอ้มูลที่ไดจ้ากการ

วจิัยไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง  

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อันจะส่งผลต่อการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน 

ยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชน และสรา้งการพัฒนา อย่างยั่งยนืต่อไป 
 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใช้ในการวจิัย ได้แก่ สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงที่

มภีูมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 43,609 คน  

(สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร, 2563) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่างในการวจิัยครัง้นี้ ไดแ้ก่ สมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงที่มภีูมลิำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 397 คน การหา

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างใชว้ธิีการคำนวณจากสูตรของยามาเน่ (Yamane,1981, p.127  

อา้งถึงใน อรุณ จริวัฒน์กุล, 2557, หน้า 26) และจะทำการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ 

(Stratified Sampling)  

 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการวจิัย 

  2.1 ตัวแปรอสิระ (Independent variables) ไดแ้ก่ 

   2.1.1 ปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตามแนวคดิการประเมนิของ Stufflebeam’s CIPP Model 

(1971) ประกอบดว้ย 

    2.1.1.1 ปัจจัยบรบิท 

    2.1.1.2 ปัจจัยนำเขา้ 

    2.1.1.3 ปัจจัยกระบวนการ 

   2.1.2 การมสี่วนร่วมของสมาชกิ ตามแนวคดิเก่ียวกับระดับข้ันของ 

การมีส่วนร่วมจากแนวคดิของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222 อา้งถงึใน ถวลิวดี 

บุรกีุล, 2551, หน้า 8) ประกอบดว้ย 

    2.1.2.1 การตัดสนิใจ 
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    2.1.2.2 การดำเนนิการ 

    2.1.2.3 การรับผลประโยชน์ 

    2.1.2.4 การประเมินผล 

  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ ความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ตามเกณฑ์การประเมินศักยภาพและประสทิธภิาพการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแหง่ชาต,ิ 2560) 

ประกอบดว้ย 

   2.2.1 ดา้นการบริหารจัดการ 

   2.2.2 ดา้นการเสรมิสรา้งความเขม้แข็ง 

   2.2.3 ดา้นผลการดำเนนิงาน 

 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ของการวจิัย 

  พื้นที่ที่ใช้ในการศกึษา คอื เขตพื้นที่อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลาดำเนนิการวิจัย 

  ช่วงเวลาที่ทำการเก็บรวบรวมขอ้มูลคอื ระหว่างวันที่ 1 มกราคม  

พ.ศ. 2563 ถึงวันที่ 31 มิถุนายน พ.ศ. 2564 
 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 จากการที่ผูว้ิจัยไดท้ำการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี ตลอดจนงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง 

ผูว้จิัยไดน้ำ 1) แนวคดิการประเมนิของ Stufflebeam’s CIPP Model (1971) 2) แนวคดิ

เกี่ยวกับระดับขัน้ของการมีส่วนร่วม จากแนวคดิของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-

222 อา้งถงึใน ถวลิวดี บุรกีุล, 2551, หน้า 8) 3) เกณฑ์การประเมินศักยภาพและ

ประสทิธภิาพการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง (สำนักงานกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2560) มาประยุกต์เพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคดิของการ

วจิัย สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคดิเพื่อตอบคำถามการวจิัย และกำหนดเป็นความมุ่ง

หมายของการวิจัยไดด้ังภาพประกอบ 1 
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               ตัวแปรอสิระ                       ตัวแปรตาม 

       (Independent Variable)                                (Dependent Variable) 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคดิของการวิจัย 

นยิามศัพท์เฉพาะ 

 ผูว้จัิยได้กำหนดนยิามศัพท์ ไวด้ังน้ี 

  1. โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง หมายถึง โครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ

กำหนดใชเ้ป็นหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัตกิองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาติ  

พ.ศ. 2547 ในที่นี้  หมายถงึ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล  

จังหวดัมุกดาหาร 

  2. ปัจจัยการบรหิาร หมายถงึ ปัจจัยที่มสี่วนสำคัญในการทำให้ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ของประชาชนในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร  

บรรลุเปา้หมายอย่างมปีระสิทธภิาพประสทิธผิลโดยใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างคุม้ค่า  

มคีุณภาพ ซึ่งผูว้ิจัยไดก้ำหนดไว ้3 ประการ ประกอบดว้ย ปัจจัยบรบิท ปัจจัยนำเข้า  

และปัจจัยกระบวนการ 

ปัจจัยการบริหาร 

   1. ปัจจัยบรบิท 

   2. ปัจจัยนำเข้า 

   3. ปัจจัยกระบวนการ 

ความสำเร็จของการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

   1. ด้านการบรหิารจัดการ 

   2. ด้านการเสรมิสร้างความเขม้แข็ง 

   3. ดา้นผลการดำเนนิงาน 

การมสี่วนร่วมของสมาชิก 

   1. การตัดสินใจ 

   2. การดำเนินการ 

   3. การรับผลประโยชน์ 

   4. การประเมนิผล 
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   2.1 ปัจจัยบรบิท หมายถงึ สภาพแวดล้อมทั่วไปที่ทำให ้การดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร บรรลุจุดมุ่งหมาย 

ที่กำหนดเป็นการประเมนิความจำเป็น เพื่อกำหนดการดำเนนิงาน ไดแ้ก่ ความชัดเจน 

ของนโยบาย ความชัดเจนของระเบียบขอ้บังคับ,ความสอดคลอ้งกับสภาพปัญหา ตลอดจน

ปัญหาอุปสรรคที่คาดจะเกิดขึ้น 

   2.2 ปัจจัยนำเข้า หมายถงึ สิ่งสนับสนุนในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ประกอบดว้ยบุคลากร,วัสดุ, อุปกรณ์ และอาคาร

สถานที่,งบประมาณ,รูปแบบการดำเนนิงาน 

   2.3 ปัจจัยกระบวนการ หมายถงึ ข้ันตอนและวธิกีารในการบรหิารงาน

กองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จนสามารถดำเนนิกิจกรรมบรรลุ

จุดมุ่งหมายที่กำหนด ไดแ้ก่ หลักการ/การวางแผน กจิกรรมและวธิดีำเนนิการ ข้ันตอน 

การดำเนนิงาน การร่วมมอืของชุมชน  

  3. การมีส่วนร่วมของสมาชิก หมายถึง การที่สมาชกิกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองไดเ้ข้าร่วมในการตัดสนิใจ ร่วมเสียสละในการพัฒนา ร่วมลงมอืปฏบิัติที่ได้

ตัดสนิใจกันไว ้ทัง้ยังมีการแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในการดำเนินงาน ตลอดจนเข้าร่วม 

ในการประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ประกอบดว้ย การตัดสนิใจ การดำเนินการ การรับผลประโยชน์ และการ

ประเมนิผล 

   3.1 การตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

และชุมชนเมอืงในการพจิารณา วางแผน การตัดสินใจ ในการกำหนดกจิกรรมการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร  

   3.2 การดำเนินการ หมายถงึ การมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร เช่น การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการ

บรหิารและการประสานขอความร่วมมอื 

   3.3 การรับผลประโยชน์ หมายถงึ การมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในการรับผลประโยชน์จากกจิกรรมการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทัง้ทางตรง และทางออ้ม
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ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคมผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ที่ในทอ้งถ่ินที่ประชาชนมรีายได้เพิ่มขึ้น จากการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  

   3.4 การประเมนิผล หมายถึง การมีส่วนรว่มของสมาชกิกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงในการประเมนิผลกิจกรรมการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทัง้การวเิคราะห์ปัญหา และหาแนวทางแก้ไข 

ปัญหาร่วมกัน 

  4.  ความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

หมายถงึ ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง อำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ที่บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายของโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ประกอบดว้ย 

  4.1 ดา้นการบรหิารจัดการ หมายถงึ ความสำเร็จในการด่าเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการบรหิารจัดการ  ที่มาของกรรมการกองทุน โครงสรา้ง 

คณะกรรมการกองทุน การส่งมอบงานคณะกรรมการกองทุน ที่มาของระเบียบในการ 

ด่าเนนงิานกองทุน ประชุมคณะกรรมการกองทุน ประชุมสมาชกิกองทุน แผนปฏิบัตงิาน 

ประจำปขีองคณะกรรมการกองทุน สถานที่ท่าการ การจัดท่าบัญชีและงบการเงนิ ระบบ  

การตรวจสอบ การจัดท่าเอกสารประกอบการกูย้มื การรายงานผลสิ้นปีการบัญช ี 

การ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ระบบการจัดเก็บเอกสาร    

    4.2 ด้านการเสรมิสร้างความเขม้แข็ง  หมายถงึ ความสำเรจ็ในการด่าเนนิ

งานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในการเสริมสรา้ง การออมเงนิของสมาชกิ 

กองทุน การมีส่วนรว่มของชุมชนในการด่าเนนิงานกองทุน มกีารจัดกระบวนการ พัฒนา 

องค์ความรู้แก่คณะกรรมการและสมาชกิ      

 4.3 ด้านผลการด่าเนินงาน  หมายถงึ ผลสำเร็จในการด่าเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเกี่ยวกับ หนี้คา้งช่าระ อัตราส่วนของสมาชกิที่ไดร้ับ

ประโยชน์จากเงนิกองทุน การน่าเงนิไปใชต้ามวัตถุประสงค์ของการกู้ยมืเงนิ                                                    

การทุจรติทางการเงิน สวัสดกิารของสมาชิก ทุนสาธารณะประโยชน์ต่อ่ปี 



 

บทที่  2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ผูศ้กึษาได้ทบทวนเอกสาร

และงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง ตามลำดับดังน้ี 

  1.  แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับปัจจัยการบรหิารตามแนวคิดการประเมินผล

โครงการ CIPP Model 

  2. แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

  3. แนวคดิเกี่ยวกับผลสำเร็จการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง 

  4. บรบิทของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับปัจจัยการบรหิารตามแนวคดิการประเมนิผล 

โครงการ CIPP Model 

 แนวคดิการประเมินของ Stufflebeam’s CIPP Model ในป ีค.ศ. 1971 สตัฟเฟลิ

บมี และคณะไดเ้ขยีนหนังสอืทางการประเมนิออกมาหน่ึงเล่ม “Educational evaluation and 

decisiom aking” หนังสอืเล่มนี้ ไดเ้ป็นทีย่อมรับกันอย่างกวา้งขวางเพราะให้แนวคดิและ

วธิกีารทางการวัดและประเมนิผลไดอ้ย่างน่าสนใจและทันสมัยด้วย นอกจากนั้นสตัฟ 

เฟลิบีม ได้เขียนหนังสอืเกี่ยวกับการประเมนิและรูปแบบของการประเมินอกีหลายเล่ม 

อย่างต่อเนื่องจงึกล่าวไดว้่า ท่านผูน้ี้เป็นผูมี้บทบาทสำคัญในการพัฒนาทฤษฏีการประเมิน

จนเป็นทีย่อมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน เรยีกว่า CIPP Model เป็นการประเมนิที่เป็น

กระบวนการต่อเนื่อง มจีุดเน้นทีส่ำคัญ คอื ใช้ควบคู่กับการบรหิารโครงการ เพื่อหาขอ้มูล

ประกอบการตัดสนิใจอย่างต่อเนื่องตลอดวัตถุประสงค์การประเมนิ คอื การใหส้ารสนเทศ

เพื่อการตัดสินใจ เนน้การแบ่งแยกบทบาทของการทำงานระหว่าง ฝ่ายประเมนิกับฝ่าย 
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บรหิารออกจากกันอย่างเด่นชัด กล่าวคอื ฝา่ยประเมนิมีหนา้ทีร่ะบุจัดหา และ 

นำเสนอผลการดำเนนิโครงการของการประเมินโครงการใหก้ับฝ่ายบรหิาร ส่วนฝ่ายบรหิาร

มหีนา้ทีเ่รยีกขอ้มูลและนำผลการประเมนิที่ไดไ้ปใชป้ระกอบการตัดสนิใจเพื่อดำเนิน

กจิกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวขอ้งแลว้แต่กรณ ีทัง้นี้เพื่อปอ้งการมีอคตใินการประเมนิ และเขาได้

แบ่งประเด็นการประเมนิผลออกเป็น 4 ประเภท คอื 

 1. ด้านบรบิทและสภาวะแวดลอ้ม (Context evaluation: C) เป็นการประเมิน

ความตอ้งการจำเป็นเพื่อกำหนดโครงการเป็นสิ่งที่อยู่ภายนอกโครงการแต่มีผลต่อ

ความสำเร็จหรอืความล้มเหลวของโครงการ ไดแ้ก ่ความตอ้งการของชุมชนและ

กลุ่มเป้าหมายของโครงการ จำนวนประชากร สภาพเศรษฐกิจและปัญหาของชุมชน

ตลอดจนนโยบายของหน่วยงานระดับบนและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องและพจิารณา 

ความจำเป็นทีต่อ้งจัดทำโครงการดังกล่าว เป็นประโยชน์ในการนำไปใช้ตัดสนิใจวางแผน 

กำหนดนโยบาย กำหนดเปา้หมาย และกำหนดจุดมุ่งหมายของโครงการได้อย่างเหมาะสม

ต่อไป 

 2. ดา้นปัจจัยนำเข้า (Input evaluation: I) เป็นการประเมนิทรพัยากรที่จำเป็น

เพื่อนำมาใช้ในการดำเนนิโครงการ ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ ์เวลา 

กลุ่มเป้าหมาย เทคโนโลยแีละแผนการดำเนนิงานว่ามคีวามเป็นไปได ้มีความเหมาะสม 

และมคีวามเพยีงพอหรอืไม่ ทรัพยากรที่จำเป็น การประเมนิปัจจัยนำเข้านำไปใช้ประโยชน์ 

ในการตัดสนิใจหาวธิดีำเนินงานโครงการใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 3. ดา้นกระบวนการ (Process evalution: P) เป็นการประเมินระหว่างการดำเนนิ

โครงการเพื่อหาขอ้บกพร่องของการดำเนนิโครงการ เพื่อที่จะทำการพจิารณาแกไ้ข

ปรับปรุงใหก้ารดำเนนิงานโครงการมีประสทิธภิาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบกจิกรรม

ในโครงการ ระยะเวลาการดำเนนิกิจกรรม หรอืทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผูน้ำ การมี

ส่วนร่วมของปะชาชนในโครงการ โดยมีการบันทกึไวเ้ป็นหลักฐานทุกขัน้ตอน จะเป็น

ประโยชน์อย่างมากต่อการคน้หาจุดเด่น หรอืจุดแข็งและจุดดอ้ย ของการประเมิน

กระบวนการนี้ มักจะไม่สามารถศกึษาไดภ้ายหลังจากสิ้นสุดโครงการแลว้ประการประเมนิ

กระบวนการจะมบีทบาทสำคัญในเรอืงการใหข้้อมูลยอ้นกลับเป็นระยะ ๆ การประเมนิ

กระบวนการเพื่อตรวจสอบการดำเนนิของโครงการโดยทั่วไป มจีุดมุ่งหมาย คอื 

  3.1 เพื่อการหาขอ้บกพร่องของโครงการ ในระหว่างที่มีการปฏิบัติตอ้งมี 

การแกไ้ขหรอืปรับปรุง 
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  3.2 เพื่อหาขอ้มูลต่าง ๆ ที่จะนำใชใ้นการตัดสินใจเกี่ยวกับการดำเนนิ

โครงการ 

  3.3 เพื่อการเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ที่ไดจ้ากการดำเนนิงานของโครงการ 

 4. ดา้นผลผลิต (Product evaluation: P) เป็นการประเมินเพื่อรับรูถ้งึ

กระบวนการการดำเนินโครงการหรอืผลผลติที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงค์ของโครงการ  

หรอืเปา้หมายที่กำหนดไวร้วมทัง้การพจิารณาในเรอืงประเด็นของการยุบ เลกิหรอืขยาย  

มกีารปรับเปล่ียนโครงการและการประเมนิผลเรอืงผลกระทบและผลลัพธ์โดยอาศัยปัจจัย

จากการประเมนิสภาวะแวดลอ้มปัจจัยเบื้องต้นและกระบวนการรว่มดว้ย จะเห็นไดว้่า  

การประเมนิรูปแบบ CIPP เป็นการประเมินทีค่รอบคลุมองค์ประกอบของระบบทัง้หมด  

ซึ่งการประเมนิโครงการจะตอ้งกำหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินใหค้รอบคลุมทัง้  

4 ดา้น กำหนดประเด็นของตัวแปรหรอืตัวช้ีวัด กำหนดแหล่งข้อมูลผูใ้หข้้อมูล กำหนด

เครื่องมือการประเมนิ วธิกีารใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล กำหนดแนวทางการวเิคราะห์

ขอ้มูล และเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน 

  เมื่อพจิารณาถงึช่วงเวลาของการประเมินผลโครงการ เพื่อจำแนกประเภท

ของการประเมนิผลโครงการโดยละเอยีดแลว้ เราสามารถจำแนกไดว้่าการประเมนิผล

โครงการ 4 ระยะ ดังนี้ 

  4.1 การประเมนิผลโครงการก่อนการดำเนนิงาน (Pre-evaluation) เป็นการ

ประเมนิว่ามีความจำเป็นและความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด ในการกำหนดใหมี้โครงการ

หรอืแผนงานนัน้ ๆ หรอืไม่ บางครัง้เรยีกการประเมินผลประเภทนี้ว่า การศกึษาความ

เป็นไปได ้(Feasibility satudy) หรอืการประเมนิความต้องการทีจ่ำเป็น (Need aaaeaament) 

  4.2 การประเมนิผลโครงการขณะดำเนินงาน (On-going evaluation)  

เป็นการประเมินโครงการเพื่อตดิตามความก้าวหน้าของการดำเนนิงาน (Monitoring)  

และการใชท้รัพยากรต่าง ๆ 

  4.3 การประเมนิโครงการเม่ือสิ้นสุดการดำเนนิงาน (Post-evaluation)  

เป็นการประเมินว่า ผลของการดำเนินงานนัน้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการทีว่างไว้

หรอืไม่ 

  4.4 ด้านผลกระทบจากการดำเนนิโครงการ (Impact evaluation) เป็นการ

ประเมนิผลโครงการ ภายใตจ้ากการสิ้นสุดการดำเนนิโครงการหรอืแผนงาน โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบผลการดำเนนิงานที่เกิดข้ึนหลังสิ้นสุดโครงการ ซึ่งอาจจะไดร้ับ
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อทิธิพลจากากรมีโครงการหรอืปัจจัยอื่น ๆ นอกจากนี้ สตัฟเฟลิบมี ไดน้ำเสนอประเภท

ของการตัดสินใจที่สอดคลอ้งกับประเด็นทีป่ระเมนิผล ดังนี้ 

   4.4.1 การตัดสนิใจเพื่อวางแผน (Planning decisions) เป็นการตัดสนิใจ 

ที่ใช้ขอ้มูลจากการประเมินสภาพแวดล้อมที่ไดน้ำไปใช้ในการกำหนดจุดประสงค์ของ

โครงการใหส้อดคลอ้งกับแผนการ 

   4.4.2 การตัดสนิใจเพื่อกำหนดโครงสรา้งของโครงการ (Structuring 

decisions) เป็นการตัดสินใจที่ใช้ขอ้มูลจากปัจจัยนำเข้าทีไ่ด้นำไปใช้ในการกำหนดโครงสรา้ง

ของแผนงานและขัน้ตอนของการดำเนนิการของโครงการ 

   4.4.3 การตัดสนิใจเพื่อนำโครงการไปปฏิบัติ (Implemetation decisions) 

เป็นการตัดสนิใจที่ใช้ขอ้มูลจากการประเมินกระบวนการ เพื่อพจิารณาควบคุมการ

ดำเนนิการใหเ้ป็นไปตามแผน และปรบัปรุงแกไ้ขการดำเนนิการใหมี้ประสทิธภิาพมากทีสุ่ด 

   4.4.4 การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ (Recycling decisions) เช่น  

การตัดสนิใจเพื่อใช้ขอ้มูลจากการประเมินผลผลิตที่เกิดข้ึน เพื่อพจิารณาการยุต/ิล้มเลิก 

หรอืขยายโครงการที่จะนำไปใชใ้นโอกาสต่อไป 

 ขอ้มูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินแบบตามรูปแบบ CIPP Model ทัง้ 4 ประการ

และประเภทของการตัดสนิใจดังกล่าวข้างตน้ พอสรุปความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของ

การประเมนิกับการตัดสนิใจ ไดด้ังน้ี 

 ประเภทของตัวชี้วัดตามลักษณะของส่ิงที่ได้รับการประเมนิตามแบบจำลอง 

การประเมนิผลตามรูปแบบ CIPP Model คอื (ศักดิ์ชัย ภู่เจรญิ, 2553) 

  1. ตัวช้ีวัดด้านบรบิท (Context) ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจ้ากสิง่ 

ต่าง ๆ ดังน้ี 

   1.1 สภาวะแวดล้อมของก่อนมโีครงการ (ปัญหาวกิฤต)  

   1.2 ความจำเป็น หรอืความต้องการขณะนั้น และอนาคต 

   1.3 ความเข้าร่วมกันของทุกฝา่ยที่เกี่ยวขอ้งกับโครงการ 

  2. ตัวชี้วัดด้านปัจจัยนำเขา้ (Input) ตัวชี้วัดสามารถพจิารณาไดจ้าก 

สิ่งตา่ง ๆ ดังนี้ 

   2.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค์โครงการ 

   2.2 ความพรอ้มของทรัพยากร เช่น งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณ ์เวลา

และกฎระเบยีบ เป็นตน้ 
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   2.3 ความเหมาสมของข้ันตอนระหว่างปัญหา สาเหตุของปัญหา และ

กจิกรรม 

  3. ตัวชี้วัดด้านกระบวนการ (Process) ตัวชี้วัดสามารถพจิารณาไดจ้าก 

สิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 

   3.1 การตรวจสอบกจิกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ 

   3.2 ความยอมรับของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับโครงการ 

ในพื้นที ่

   3.3 การมสี่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับโครงการ 

  4. ตัวชี้วัดด้านผลผลติ (Product) ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจ้ากสิ่ง 

ต่าง ๆ ดังน้ี 

   4.1 อัตราการมงีานทำของประชาชนทีย่ากจน 

   4.2 รายไดข้องประชาชนทีเ่ขา้ร่วมโครงการ 

   4.3 ความพงึพอใจของประชาชนที่เขา้ร่วมโครงการ 

 เกณฑ ์และตัวชี้วัดดังกล่าวน้ีสามารถนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผล

โครงการไดเ้ป็นอย่างดี ซึ่งจะครอบคลุม หลายด้านเศรษฐกจิ สังคม ด้านบรหิารจัดการ 

ดา้นทรัพยากรและด้านสงิแวดลอ้ม เป็นต้น นอกจากนั้นยังสามารถวัดผลถึงความสำเร็จ

หรอืความลม้เหลวของโครงการ ซึ่งในทางปฏิบัตินักประเมนิผลจะตอ้งนำเกณฑ์ และ

ตัวชี้วัดดังกล่าวมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกับลักษณะ และบรบิทของโครงการดว้ย 

 ในการศกึษา ปัจจัยการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ของประชาชน 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ผูว้จิัยไดป้ระยุกต์ใชแ้นวคดิการประเมินของ 

Stufflebeam’s CIPP Model (1971) มากำหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิัย โดยปัจจัย 

การบรหิาร หมายถึง ปัจจัยการบรหิารที่มสี่วนสำคัญในการทำใหก้องทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืง ของประชาชนในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร บรรลุเป้าหมายอย่างมี

ประสทิธภิาพประสทิธผิลโดยใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างคุ้มค่า มคีุณภาพ ซึ่งผูว้ิจัยไดก้ำหนด

ไว ้3 ประการ ประกอบไปด้วย  

  1. ปัจจัยบรบิท หมายถงึ สภาพแวดล้อมทั่วไปที่ทำให ้การดำเนนิงาน

กองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร บรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนด 

เป็นการประเมินความจำเป็น เพื่อกำหนดการดำเนนิงาน ไดแ้ก่ ความชัดเจนของนโยบาย  
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ความชัดเจนของระเบียบขอ้บังคับ,ความสอดคลอ้งกับสภาพปัญหา ตลอดจนปัญหา

อุปสรรคที่คาดจะเกดิขึ้น 

  2. ปัจจัยนำเข้า หมายถึง สิ่งสนับสนุนในการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ประกอบดว้ยบุคลากร,วัสดุ, อุปกรณ์ และอาคาร

สถานที่,งบประมาณ,รูปแบบการดำเนนิงาน 

  3. ปัจจัยกระบวนการ หมายถงึ ข้ันตอนและวธิีการในการบรหิารงาน

กองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จนสามารถดำเนนิกิจกรรมบรรลุ

จุดมุ่งหมายที่กำหนด ไดแ้ก่ หลักการ/การวางแผน กจิกรรมและวธิดีำเนนิการ ข้ันตอน 

การดำเนนิงาน การร่วมมอืของชุมชน  
 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมส่ีวนร่วม 

 ผูว้จัิยได้ดำเนินการทบทวนแนวคดิที่เกี่ยวขอ้งกับการมีส่วนร่วม ดังนี้

 ความหมายของการมสี่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นส่ิงที่สำคัญมากสำหรับงานพัฒนาทอ้งถิ่น 

และชุมชนในดา้นต่าง ๆ โดยอาจส่งผลใหง้านที่ทำสำเร็จหรอืลม้เหลวต่อวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

ก็ได้ นอกจากน้ีแล้วยังมีนักวิชาการได้ให้แนวคิดและใหค้วามหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ไวม้ากมาย ดังต่อไปนี้ 

  จักรพงษ์ สงวนชม (2549, หน้า 24) ได้ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่า 

หมายถงึ การที่ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการรบัผดิชอบกับการดำเนนิการเรื่องต่าง ๆ  

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 

  สุเมธ พุทธนันท์เมธา (2549, หนา้ 12) ได้ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่า 

หมายถึง การดำเนนิการดา้นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการศกึษาที่เปดิโอกาสใหบุ้คคลในชุมชนเข้ามา

มสี่วนร่วมในการคดิ มาร่วมทำในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อคอยใหค้ำเสนอแนะความคดิ

ใหเ้ป็นจุดเช่ือมโยง อันจะนำมาซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานและชุมชน ทัง้น้ีทุกฝ่าย

ตอ้งส่ือสารแบบเปดิระดมความคดิเพราะชุมชนย่อมมีทรัพย์อันทรงคุณค่าแอบแฝงอยู่ ถา้ครู

หรือผู้บริหารใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์แล้วสิ่งที่ตามมามากมาย เช่น การเกิดความสามัคค ี

ประสทิธภิาพงานและเป็นการสร้างสรรค์ในการปกครองแบบประชาธปิไตยใหเ้กดิข้ึนในชุมชน 
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  อรทัย ก๊กผล (2551, หน้า 17-18) ใหค้วามหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถงึ การที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไปร่วมในการกำหนด

กฎเกณฑ์นโยบายกระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ 

ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริงทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมี

อิสระทางความคิด มคีวามรู้ความสามารถในการกระทำและมคีวามเต็มใจที่จะเข้าร่วมกจิกรรม

นัน้ ๆ โดยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร

ตัง้แต่ตน้จนสิ้นสุด ไม่ใช่การจัดเวทกีารมีส่วนร่วมเพยีงครัง้เดยีว ตัวอย่างเช่น ในการแกไ้ข

ปัญหาของชุมชน ควรเปดิโอกาสใหป้ระชาชนเขา้รว่มตั้งแต่ตน้จนจบ 

  วชิัย ภู่โยธนิ (2554, หนา้ 108) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง สทิธขิองประชาชนทีจ่ะเข้ามาทีส่่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปดิโอกาส

ใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการคดิ ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัต ิและร่วมรับผดิชอบในเรื่องต่าง ๆ 

ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี กิตโิยดม (2555, หนา้ 15–26) รายงานไวว้่าการ 

มสี่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมอย่างใด

อย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมเริ่มตั้งแต่การร่วมคดิ ร่วมวางแผน 

ร่วมดำเนนิงาน ร่วมติดตามประเมนิผล และร่วมรับผลประโยชน์ นอกจากนี้การมีส่วนร่วม

ยังหมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมเีป้าหมายเพื่อใหเ้กิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับ

การสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปา้หมายของกระบวนการมีส่วนร่วมก็คอืการใหข้อ้มูล 

ต่อสาธารณชนและใหส้าธารณชนแสดงความคดิเห็นต่อโครงการหรอืนโยบายรัฐและมสี่วน

ร่วมแกป้ัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดสำหรับทุกคน โดยเงื่อนไขสำคัญของการมีส่วนร่วมตอ้ง

เกิดจากความเต็มใจและความตัง้ใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะทำใหเ้กิดความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่ง

ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ รวมทัง้อยู่บนพื้นฐานของความเสมอ

ภาค ประชาชน มีสทิธเิท่าเที่ยมกับผูเ้ข้าร่วมคนอื่น ๆ และมขีดีความสามารถที่จะเข้ามามี 

ส่วนร่วมได้ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วม คอื การท่ี

เปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดพ้ัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วมในกิจกรรม 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตัง้แต่การคน้หาปัญหา การตัดสินใจวางแผนในกิจกรรม 

การร่วมดำเนนิการตามแผน การไดร้ับประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากกิจกรรมและการประเมนิผล

เพื่อนำไปสู่การแกไ้ขปัญหาจากบทเรยีนรูร้่วมกันของกจิกรรมการพัฒนานัน้ ๆ 
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 รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วม 

 การที่องค์กรจะสามารถดำเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมรีูปแบบการมสี่วนร่วมดังที่นักวชิาการไดอ้ธบิายรูปแบบการมสี่วนร่วมไวด้ังน้ี 

  อรพนิท ์สพโชคชัย (2550, หน้า 1) ไดน้ำเสนอแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนที่จะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยนืนั้น ประกอบดว้ย 5 ขัน้ตอน ซึ่งหากขาด

ขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งไปจะทำใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะนำไปสู่การพัฒนาชุมชน

ที่ยั่งยนื 

จะไม่สามารถเกิดข้ึนไดอ้ย่างสมบูรณ์โดยทัง้ 5 ขั้นตอนน้ัน ไดแ้ก่ 

   1. การมสี่วนร่วมในการรบัรู ้สามารถใหค้วามคดิเห็นและขอ้เสนอแนะ 

   2. การมีส่วนร่วมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสนิใจ 

   3. การมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสนิใจ 

   4. การมสี่วนร่วมในการดำเนนิงานตดิตามตรวจสอบ 

   5. การมสี่วนร่วมรับประโยชน์และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 

  John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-

222) อา้งถงึใน ถวลิวด ีบุรกีุล, 2551, หนา้ 5-8) ได้จำแนกการมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ คอื 

  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจ 

ในการดำเนนิกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มตน้ 

   1.1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถิ่น 

   1.2 การร่วมคดิ และกำหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหา

ของทอ้งถิ่น 

   1.3 การร่วมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกจิกรรม 

   1.4 การร่วมตัดสนิใจในการใชท้รัพยากรที่มีจำกัดใหเ้กดิประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  2. การมสี่วนร่วมในการดำเนนิการ (Implementation) เป็นการเข้าร่วมโดย

การสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบรหิาร และการเข้าร่วมในการร่วมแรง

ร่วมใจ 

   2.1 การร่วมมือปรับปรุงระบบการบรหิารงาน เพื่อดำเนนิการในกจิกรรม

โครงการของทอ้งถิ่น 

   2.2 การมีสนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพื่อดำเนนิการในกจิกรรมโครงการ

ของทอ้งถิ่น 
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   2.3 การร่วมปฏบิัตินโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมใหบ้รรลุ

เปา้หมาย 

   2.4 การประสานขอความร่วมมอืระหว่างประชาชน กับองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์

ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยส่วนตัว 

   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินในรูป

วัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของท้องถ่ินในลักษณะ

ของส่วนร่วม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของทอ้งถิ่นในลักษณะ

ส่วนบุคคล 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุม 

และตรวจสอบการดำเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม

ต่อไป 

   4.1 การแต่งต้ังประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมนิประสิทธผิลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  จินตวีร์ เกษมศุข (2554) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ดำเนินอยู่

โดยทั่วไปสามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คอื 

   1. การรับรูข่้าวสาร (Public Information) 

   2. การปรกึษาหารอื (Public Consultation) 

   3. การประชุมรับฟังความคดิเหน็ (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟังความคดิเห็นในเชงิวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพจิารณ ์(Public Hearing) 

   4. การร่วมในการตัดสนิใจ (Decision Making) 

  Sherry R. Arnstein (1969) กล่าวถงึการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ถอืเป็น

อำนาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเป็นกระบานการการจัดสรรอำนาจ (Redistribution 
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of power) โดยส่งเสรมิใหป้ระชาชนผูไ้รซ้ึ่งอำนาจ (The Have-Nots) ที่มักไม่มโีอกาสถูกกีดกัน 

หรือถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทัง้หลายใหเ้ข้ามามีส่วนร่วม

อย่างจรงิจังในกระบวนการดังกล่าว กล่าวคอื การมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ใหป้ระชาชนไรซ้ึ่ง

อำนาจสามารถกำหนดแนวทางในการรบัรูแ้ละแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การกำหนดเปา้หมาย

และนโยบายสาธารณะ การจัดสรร-ใชจ้่ายรายได้ภาษีอากร การดำเนินงานกิจกรรม 

และโครงการต่าง ๆ และการเปิดเผยและการกระจายผลประโยชน์ ทั้งนี้ ตามแนวคดิ

ดังกล่าว ระดับของการมสี่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกได้เป็นทัง้หมด 8 ระดับ 

ดังต่อไปนี้ 

   1. ระดับการจัดการได้ (Manipulation) กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในรูปแบบ

ต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการที่ปรกึษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรยีบเสมอืน “ตรายาง” 

ที่ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือสำหรับการสร้างหรือแสวงหาการสนับสนุน แทนที่จะเป็นการ 

มสี่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง ลำดับขั้นต่ำสุดของขัน้บันไดแห่งการมสี่วนร่วมนี้แสดงถึง

การบดิเบอืนการมีส่วนร่วมของประชาชนใหป้ระชาชนกลายเป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์

กจิกรรมหรอืนโยบายของผู้มอีำนาจ 

   2. ระดับการบำบัดรักษา (Therapy) จากการทดลองพฤติกรรมกลุ่ม 

โดยผูเ้ชี่ยวชาญดา้นจติวทิยา ความไรซ้ึ่งอำนาจ (The Powerless) เปรยีบเสมอืนความเจ็บป่วย 

ทางจติใจ ภายใต้สมมติฐานนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม

อย่างเข้มข้นจงึไม่เป็นสาเหตุของความเจ็บป่วยแต่อย่างใด 

   3. ระดับการใหข้้อมูลข่าวสาร (Informing) การใหข้อ้มูลเกี่ยวกับสิทธหิน้าที่ 

ความรับผดิชอบและทางเลอืกนโยบายต่าง ๆ แก่ประชาชนถอืเป็นครัง้แรกของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่แท้จรงิ อย่างไรก็ดี จุดเด่นของการมีส่วนร่วมในระดับนี้ คอื การไหลข้อมูล 

ทางเดียว (One Way Flow Information) และมิไดม้ชี่องทางสำหรับการตอบสนองความ

ตอ้งการหรอืการใหอ้ำนาจแก่ประชาชนในการต่อรองแต่อย่างใด ดังน้ันข้อมูลข่าวสารท่ี

ประชาชนไดร้ับมักอยู ่ณ ขัน้ตอนทา้ยสุดของการวางแผน แล้วประชาชนแทบไม่มโีอกาสใน

การเปลี่ยนแปลง กิจกรรมและโครงการที่ถูกออกแบบมาและเครื่องมือที่ใช้ในการสื่อสาร

ดังกล่าว ได้แก่ สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ โปสเตอร์และการให้ข้อมูล

ตามการรอ้งขอต่าง ๆ 
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   4. ระดับการปรกึษาหารอื (Consultation) การชักชวนให้ประชาชนออกมา

แสดงความคดิเห็น เช่น การสำรวจความคดิเห็น การประชุมชุมชน การทำประชาพิจารณ์ 

ฯลฯ กิจกรรมดังกล่าวเป็นวธิกีารพยายามดึงดูดประชาชนให้มาเข้าร่วมและปรมิาณการ 

มีส่วนร่วม ยังสามารถวัดผลออกเป็นเชิงปริมาณได้ เช่น จำนวนประชาชนที่เข้าร่วมการ

ประชุม จำนวนเอกสารที่แจกออกไป จำนวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ ฯลฯ 

   5. ระดับการปลอบใจ (Placation) ประชาชนเริ่มที่จะมีอิทธิพล แต่ยังคง

อยู่ภายใตส้ภาวะของการทำใหป้ระชาชนตระหนักถงึความชอบธรรมของภาครฐั (Tokenism) 

กล่าวคือ ประชาชนสามารถให้คำปรึกษาหรือเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนได้อย่างไม่มี

ขอบเขตแต่การตัดสนิใจในขั้นสุดทา้ยยังเป็นดุลยพนิิจของผูม้อีำนาจที่สามารถนำเอาคำปรกึษา

หรือคำแนะนำของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้โอกาสที่ประชาชนจะ

ได้รับการปลอบใจขึ้นอยู่กับ 

    1) คุณภาพความช่วยเหลือทางเทคนิคระหว่างที่ประชาชนจัดลำดับ

นโยบาย (Policy Prioritization)  

    2) ระดับการรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนเพื่อกดดันใหผู้้มอีำนาจรับฟัง

และตัดสินใจตามการจัดลำดับความสำคัญของนโยบายที่พวกเขาได้เสนอใหไ้ป 

   6. ระดับความร่วมมือ (Partnership) อำนาจถูกจัดสรรผ่านการต่อรอง

ระหว่างประชาชนกับผู้มีอำนาจ ทั้งสองฝ่ายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจ

ร่วมกัน ภายใตรู้ปแบบของคณะกรรมการนโยบายร่วม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการ

วางแผน รวมทัง้คณะกรรมการแก้ไขความขัดแยง้ต่าง ๆ 

   7. ระดับอำนาจการเป็นตัวแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถ 

มบีทบาทในการตัดสินใจวางแผนและดำเนนิการตามแผนงานต่าง ๆ ไดป้ระกันถึงการรับผดิชอบ

ต่อสังคม (Accountability) โดยภาครัฐซึ่งจะป้องกันมิได้เกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ

แตกต่างไปจากความคิดเห็นร่วมกันของประชาชนและภาครัฐ ที่เกิดจากการต่อรอง 

กับประชาชนระหว่างกัน การเปดิโอกาสใหมี้ส่วนร่วมนี้แสดงใหเ้ห็นถงึความสามารถที่จะ

ตอบสนองปัญหาหรอืความตอ้งการของประชาชนในแต่เนิ่น ๆ ไม่รอใหถ้งึกระบวนการ

ตรวจสอบหรอืตดิตามผลนโยบายแต่อย่างใด 

   8. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ประชาชนได้รับ

การประกันว่านโยบายและการบรหิารแผนงานหรอืโครงการใด ๆ ก็ตามที่ตนมสี่วนร่วมนัน้
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จะเป็นไปในทิศทางที่ประชาชนต้องการอย่างแทจ้ริง รวมทั้งยังสามารถต่อรองข้อกำหนด

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งและไม่มีใครสามารถมาเปลี่ยนแปลงขอ้กำหนดเหล่านัน้ได้ภายหลัง 

  Cohen (1996) อ้างถงึใน จินตวรี์ เกษมศุข, 2559, หน้า 12) กล่าวว่า 

การมีส่วนร่วมในงานพัฒนา สามารถกระทำได้ 4 ลักษณะ ไดแ้ก่ 

   1. การมสี่วนร่วมในเชิงการกระทำ โดยที่สมาชิกในชุมชนไดอุ้ทศิแรงกาย

ในการดำเนนิกิจกรรมของชุมชนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

   2. การมีส่วนร่วมในเชงิเงนิงบประมาณ โดยที่สมาชกิในชุมชนไดอุ้ทศิเงนิ

ใหก้ารดำเนนิกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจ 

และความรับผดิชอบใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน 

   4. การมสี่วนร่วมในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส้มาชกิในชุมชนไดมี้ส่วนร่วม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมิใจ

ใหก้ับสมาชกิชุมชนอกีดว้ย 

  นอกจากน้ี ระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนในกิจกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกับประชาชน 

ยังได้ถูกนำเสนอผ่านหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Singhal, 2001 อา้งถึงใน จินตวีร์  

เกษมศุข, 2559, หน้า 12–13) 

   1. Co-operation การร่วมมือของคนในท้องถิ่น หมายถงึ การดำเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตามต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคนในท้องถิ่นนั้น 

เป็นสำคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสำเร็จ 

   2. Compliance การยนิยอมทำงานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรือหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นต้องยินยอมที่ทำงานเพื่อ

ท้องถิ่นของตนอย่างเต็มที่ 

   3. Consultation การใหค้ำปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนท้องถ่ิน เพื่อให้คำปรกึษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอื

ถอืเป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปล่ียนความคดิเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกล่าวนี้

ใหค้วามสำคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การใหค้วามร่วมมอื หมายถงึ การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกทำงานร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  
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   5. Co-learning การเรียนรู้ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรูเ้พื่อสรา้งความเข้าใจร่วมกัน อันจะนำไปสู่ 

การทำงานเป็นทีม 

   6. Collective Action การลงมือกระทำร่วมกัน หมายถงึ การที่สมาชกิ 

ในชุมชนเป็นผู้กำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติดว้ย

ตนเอง 

  International Fund for Agricultural Development (2001) หรอืเรยีกว่า IFAD 

ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งมี

พันธกจิเพื่อช่วยเหลอืประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แบ่งระดับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ระดับนัน้ ซึ่งข้ันรับฟังความคดิเห็นสอดคลอ้ง 

อยู่ในระดับที ่3 การมีส่วนร่วมโดยใหค้ำปรกึษามรีายละเอยีดดังนี้ 

   1. การมีส่วนร่วมแบบเฉยเมย (Passive participation) เป็นการมีส่วนร่วม

ในลักษณะที่ประชาชนมีส่วนร่วมเพยีงแค่ถูกบอกเล่าว่ามีอะไรเกดิขึ้นหรอืจะเกดิขึ้น ไม่รับฟัง

การตอบสนองจากประชาชน 

   2. การมีส่วนร่วมในการใหข่้าวสาร (Participation in information giving) 

ประชาชนมสี่วนรว่มโดยตอบคำถามที่มาจากเจ้าหน้าที่หรอืนักวจิัยโดยใชแ้บบสอบถามหรอื

แบบสำรวจหรือแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไม่มีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมในการนำขอ้มูลข่าวสาร

ไปใช ้

   3. การมีส่วนร่วมโดยใหค้ำปรกึษา (Participation by consultation) ประชาชน

มสี่วนร่วมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟังความคดิเห็นต่าง ๆ จากประชาชน 

เจา้หน้าที่ภาครัฐอาจนำความคดิเห็นที่ได้มาจากประชาชน เพื่อนำมาใช้ในการวางแผนหรอื

ตัดสินใจหรอืแก้ไขปัญหาต่อไป การมีส่วนร่วมในลักษณะเช่นนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ตกอยู่ภายใต้

ขอ้ผูกพันที่จะทำตามความเห็นของประชาชน 

   4. การมสี่วนร่วมด้วยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (Participation for material incentives) 

เป็นการใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมผ่านการนำทรัพยากรต่าง ๆ มาจูงใจ เช่น การใหค้่าจา้ง 

หรอืการใหอุ้ปกรณ์ที่นำไปใชใ้นการประกอบอาชพี 

   5. การมีส่วนร่วมเชิงหน้าที่ (Functional participation) ประชาชนมีส่วนร่วม

โดยหน่วยงานภายนอกมาช่วยก่อตัง้กลุ่มให ้เพื่อใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานภายนอก

ตอ้งการโดยใหป้ระชาชนเข้ามามสี่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่หรอืตามกฎหมายที่กำหนดไว้ 
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   6. การมีส่วนร่วมเชงิปฏิสัมพันธ์ (Interactive participation) เป็นระดับ 

ที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ซึ่งนำไปสู่การจัดทำแผนปฏบิัตกิารและช่วย

ก่อต้ังสถาบันใหม่ ๆ ในทอ้งถิ่นหรอืเข้ามามสี่วนร่วมในการช่วยสร้างความเขม้แข็งใหก้ับ

สถาบันที่มีอยู ่มีการนำบุคคลที่มคีวามรูจ้ากแหล่งต่าง ๆ มาทำงานร่วมกัน 

   7. การระดมตน (Self-mobilization) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยที่ไม่ข้ึนกับสถาบันหรอืองคก์รภายนอก ประชาชนมีการติดต่อส่ือสารกับภายนอกเพื่อ

นำมาซึ่งการไดม้าทรัพยากรต่าง ๆ และคำแนะนำทางวชิาการที่ตนจำเป็น แต่ประชาชนยัง

สามารถระดมความคิดริเริ่มของตนเอง ตลอดจนควบคุมวิธีใช้ทรัพยากรและการทำงาน 

ร่วมกันเอง 

   8. การเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง (Catalyzing change) เป็นการมสี่วนร่วม 

ของประชาชนที่สมาชกิในชุมชนมสี่วนผลักดันให้คนอื่น ๆ ในชุมชนริเริ่มการเปลี่ยนแปลงกันเอง 

โดยเนน้การพึ่งพาตนเองเป็นหลักสำคัญ 

  International Association of Participation (2006) หรือเรียกว่า IAP2 คือ

สมาคมนานาชาตดิ้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดก้ล่าวถึงตัวแบบระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนโดยนำเสนอการแบ่งระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ข้ัน ซึ่งเป็น 

ตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คอื ยิ่งสูงข้ึนยิ่งสะทอ้นอำนาจและอทิธพิลของประชาชน

ในการบรหิารหรอืตัดสินใจมากขึ้นดว้ย จำแนกไดด้ังนี้ 

   1. การมีส่วนร่วมในระดับเสรมิอำนาจใหป้ระชาชน เป็นขัน้ที่ใหบ้ทบาทกับ

ประชาชนสูงที่สุดเพราะใหป้ระชาชนเป็นผูตั้ดสินใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

จะดำเนินการตามผลการตัดสนิใจนัน้ รูปแบบการมีส่วนร่วมในขัน้นี้ทีเ่รารูจั้กกันดี คอื การลง

ประชามติ หรอืสภาเมอืง การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้สะท้อนความยินยอมพรอ้มใจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการยอมรับอำนาจการตัดสินใจของประชาชนหรอืชุมชน อย่างไรก็ตาม 

การมีส่วนร่วมในระดับนี้ องค์กรส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการเสริมความสามารถของ

ประชาชนใหส้ามารถตัดสนิใจดว้ยตัวเอง เช่น ข้อมูลที่ครอบคลุมเพยีงพอ การเสรมิทักษะ 

ใหป้ระชาชนวเิคราะห์ข้อมูลและตัดสนิใจหาทางแก้ปัญหาที่มีคุณภาพการใช ้การมีส่วนร่วม 

ในระดับน้ีสะทอ้นใหเ้หน็ถึงอำนาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมีส่วนรว่มในระดับสรา้งความร่วมมือ เป็นการใหบ้ทบาทของประชาชน 

ในระดับสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะทำงานร่วมกันในกระบวนการ

ของการตัดสินใจ ฉะนัน้ความคดิเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในการตัดสนิใจค่อนข้างสูง 
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รูปแบบการมีส่วนร่วมในข้ันนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรกึษา

ฝ่ายประชาชน  ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เช่ือว่าจะนำไปสู่ 

การเสรมิสร้างความสมานฉันท์ในสังคมเพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมี 

ส่วนร่วมในองค์กรตัดสินใจด้วยไม่ใช่เพยีงใหค้วามคดิเห็นต่อองค์กร 

   3. การมสี่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปดิโอกาส 

ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทำงานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

และขอ้มูลระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับประชาชนอย่างจรงิจังและมีจุดมุ่งหมาย

ชัดเจน ขอ้มูลความคดิเหน็ของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในทางเลอืกต่าง ๆ ระดับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกลเ้คยีงกับการมีส่วนร่วมในระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบ 

การมีส่วนร่วมแบบร่วมมอืมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมสี่วนร่วมในขั้นนี้ 

อำนาจการตัดสนิใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ประชาชนมีส่วนร่วม

ตัง้แต่เริ่มต้นและมกีารแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันอย่างเขม้ขน้ ตัวอย่างเทคนคิการมีส่วนร่วม

ที่ใช้มาก อาทิการประชุมเชงิปฏบิัตกิารต้ังคณะทำงานภาคประชาชน เป็นตน้ 

   4. การมสี่วนร่วมในระดับรับฟังความคดิเห็น  เป็นลักษณะการใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนั้น ประชาชนมบีทบาทในฐานะเป็นผูใ้หข้้อมูล การตัดสนิใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 

เทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เช่น การสำรวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่ มักกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างน้อยในระดับการรับฟังความคดิเห็น 

   5. การมสี่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในระดับต่ำที่สุดบทบาทของประชาชนน้อยมากเพยีงแต่รับทราบว่าเกดิอะไรที่ไหน ปัจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสนิใจในเรื่องที่กระทบประชาชน และแจง้ใหป้ระชาชนทราบสะทอ้นความลา้สมัย

ในการบรหิารงาน ในขณะเดยีวกันจำเป็นตอ้งตระหนักว่า ไม่ว่าจะเปดิใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม

ในข้ันใด การใหข้้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่สำคญัอย่างมาก แต่ตอ้งไม่ใช่การใหข้้อมูล

ลักษณะประชาสัมพันธ์โดยให้มองแต่ด้านดเีท่านั้น หัวใจสำคัญคอืการใหข้อ้เท็จจรงิ และตัดสินใจ

แสดงความคดิเห็นอย่างมีคุณภาพ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ได้แก่ องค์กรประชาชนที่ต้ังขึ้นอย่างไม่เป็นทางการมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็ก

ในระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ หรือจังหวัด เพื่อร่วมทำประโยชน์ต่อส่วนร่วมหรือสมาชิก
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กลุ่มส่วนใหญ่จะไดร้ับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรอืองค์กรเอกชน เช่น ลูกเสอืชาวบา้น

กลุ่มออมทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตัง้ขึ้นอย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนทำกิจกรรม

ตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบยีน หรอืตามที่กฎหมายบัญญตับิทบาทหนา้ที่ไว ้เช่น คณะกรรมการ

หมู่บา้น สภาตำบล องคก์ารบรหิารส่วนตำบล และตัวแทนบุคคลหรอืตวัแทนองคก์รเอกชน

เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เชน่ คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล ส่วนขัน้ตอน 

การมีส่วนร่วมในงานวจิัยเรื่องน้ีประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในขัน้ใหข้อ้มูลข่าวสาร  

2) การมีส่วนร่วมในขั้นรับฟังความคดิเห็น 3) การมีส่วนร่วมในข้ันเข้ามามีบทบาท  

4) การมีส่วนร่วมในข้ันสร้างความร่วมมอื และ 5) การมีส่วนร่วมในขัน้เสรมิอำนาจ 

 ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมที่กำหนดจะมากหรือน้อยขึ้นกับปัจจัย

หลายประการไดม้ผีูศ้กึษาและเสนอแนะปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

  1. การมีส่วนร่วมโดยตัวบุคคลถอืเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง 

  2. การมสี่วนรว่มโดยองคก์ารจัดตัง้ของประชาชนอาจถือเป็นการส่วนตัวโดยตรง

ได้อกีวธิกีารหนึ่ง 

  3. การมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไปถอืเป็นการมีส่วนร่วม 

โดยออ้ม การมีส่วนร่วมที่แทจ้รงิต้องเป็นการมสี่วนร่วมโดยตรงเท่านัน้ 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 11) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม  

ซึ่งประกอบดว้ย 

  1. มคีวามตัง้ใจที่จะมสี่วนร่วมในการทำงาน 

  2. ร่วมคิดหาและสรา้งรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน

หรอืสรา้งสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรอืสนองความตอ้งการของชุมชน 

  3. ร่วมวางนโยบายหรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัด 

และแก้ปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 

  4. ร่วมตัดสนิใจในการใชท้รัพยากรที่มจีำกัดใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  5. ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบบรหิารงานพัฒนาใหมี้ประสทิธภิาพ 

  6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขดีความสามารถของตนเอง 

และหน่วยงาน 

  7. ร่วมปฏิบัตติามนโยบาย แผนงาน โครงการและกจิกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย

ที่ว่างไว้ 
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  8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และบำรุงรกัษาโครงการ และกจิกรรมที่ได้

ทำไป ทัง้โดยเอกชนและรัฐใหใ้หป้ระโยชน์ไดต้ลอดกาล 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไว ้11 ประการ ดังนี้ 

  1. ตอ้งสอดคล้องและคล้ายคลงึกับความเชื่อพื้นฐานของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  2. ตอ้งสอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  3. ตอ้งส่งเสรมิปกปอ้งและรักษาเปา้หมายของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

  4. ประสบการณ์ที่ผดิปกติหรอืธรรมดา พฤตกิรรมของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผดิปกตธิรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤตติามแบบที่ตนคาดหมาย

ว่าจะตอ้งประพฤตใินสถานการณ์เช่นนัน้ ทั้งยังชอบปฏิบัตติ่อผูอ้ื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผูอ้ื่นดว้ยเช่นกัน 

  6. การมองแต่ตัวเองบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ดว้ยความรูส้กึว่าตนถูกบังคับ 

ใหท้ำ 

  7. การบีบบังคับบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำส่ิงต่าง ๆ ด้วยความรู้สึก 

ว่าตนถูกบังคับใหท้ำ 

  8. นิสัยและประเพณบีุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามี

นสิัยชอบกระทำเม่ืออยู่ในสถานการณ์นัน้ ๆ 

  9. โอกาสบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามสี่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวขอ้งกับจำนวนและชนดิของโอกาส ซึ่งโครงสรา้งของสังคม

เอื้ออำนวยเข้ามามีส่วนร่วมกันในการกระทำเช่นนัน้เท่าที่พวกเขาไดร้ับรูม้า 

  10. ความสามารถบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามสี่วนร่วมกันในกจิกรรม

บางอย่างที่ตนเหน็ว่าสามารถทำในสิ่งที่ตอ้งการใหเ้ขาทำในสถานการณ์เช่นนัน้ 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏบิัติเมื่อเขารูสึ้กว่าเขาไดร้ับ

การสนับสนุนที่ดีพอใหก้ระทำการเช่นนัน้  

 ระดับการเข้ามามสี่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน เป็นขัน้ตอนในแต่ละช่วงที่จะใหป้ระชาชนเขา้

มามสี่วนร่วม ซึ่งมคีวามเข้มขน้ต้ังแตระดับต่ำสุดไปจนถงึระดับที่มคีวามเข้มขน้มากที่สุด ทัง้นี้ 

เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส่ในการทำงานของท้องถิ่นและสามารถที่จะเข้ามาตรวจสอบการทำงาน
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ของท้องถ่ินได ้ซึ่งแต่ละระดับของการมสี่วนร่วมควรเปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดม้อีสิระในการ

เขา้มามีส่วนร่วม มากที่สุด สามารถแบ่งระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนได ้ดังน้ี  

(วชิัย ภู่โยธนิ และจำเนยีร ผะคังควิ, 2554, หนา้ 116-118) 

  1. การรับรูข้้อมูลข่าวสาร 

   การรับรูข้้อมูลข่าวสารถือเป็นการมสี่วนร่วมของประชาชนในระดับพื้นฐาน 

แต่เป็นระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเป็นการใหข้้อมูลเบือ้งต้นที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับรู้

รับทราบถงึกจิกรรมหรอืโครงการของทอ้งถ่ิน ที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและโดยออ้ม 

เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ข้ามามีส่วนร่วมในระดับที่มคีวามเขม้ขน้มากยิ่งขึ้น 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีช่องทางในการใหข้้อมูลข่าวสารในลักษณะ 

ที่หลากหลาย เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัด

นทิรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การตดิประกาศ ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

หน่วยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ และการใหข้้อมูลผา่นเว็บไซต์ เปน็ตน้ 

  2. การแสดงความคดิเห็น 

   ประชาชนเป็นผูท้ี่รับรูอ้ยู่กับปัญหา และเข้าใจสภาพของทอ้งถ่ินของตนเอง 

ทอ้งถิ่นแต่ละแห่งควรเปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคดิเห็นที่สะทอ้นถงึปัญหาที่แทจ้รงิ 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจดำเนนิกจิกรรมหรอืโครงการที่จะมผีลกระทบต่อประชาชน

ทัง้ทางตรงและทางออ้ม โดยเปดิโอกาสช่องทางการใหป้ระชาชนได้แสงความคดิเห็นในหลาย ๆ 

ช่องทาง เช่น ตัง้ศูนย์รับฟังความคดิเห็นของประชาชน การสำรวจความคดิเห็น การจัดเวที

สาธารณะ และการแสดงความคดิเห็นผา่นเว็บไซต์ เป็นตน้ 

  3. การลงมือปฏิบัติร่วมกัน 

   การลงมือปฏบิัติกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยกันในทอ้งถ่ิน เป็นการเปดิโอกาส 

ใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรอืร่วมเสนอแนะแนวทางในการนำไปสู่การ

ตัดสนิใจ เพื่อสรา้งความม่ันใจใหป้ระชาชนว่า ข้อมูลความคดิเหน็และความตอ้งการของ

ประชาชนจะถูกนำไปพจิารณาเป็นทางเลอืกในการบรกิารงานของภาครัฐ เช่น การประชุม

เชงิปฏบิัตกิาร เพื่อพจิารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพจิารณ ์การจัดตัง้

คณะทำงานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

  4. การเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน 

   จากการที่มีการดำเนินงานร่วมกัน การมีส่วนร่วมจะประสบความสำเร็จ

หรอืไม่ขึ้นอยู่กับการไดร้ับประโยชน์ร่วมกันของผูท้ี่เข้ามามีส่วนรว่มในกิจกรรมหรอืโครงการนัน้



 
 

30

อย่างเป็นรูปธรรม หากการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดร้ับประโยชน์ การมสี่วนร่วมน้ันอาจ 

จะไม่เกดิผลในเชิงบวก ผลสำเร็จของการมีส่วนร่วมไม่ได้วัดผลเฉพาะในทางเศรษฐกิจเท่านั้น

แต่อาจจะเกดิจากความพงึพอใจ และความสุขที่เกดิจากการไดร้ับประโยชน์จากการดำเนนิ

โครงการของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การเป็นกรรมการ การเข้ามาเป็น

อาสาสมัคร เป็นตน้ 

  5. การมอบอำนาจใหป้ระชาชนตัดสนิใจ 

   การใหป้ระชาชนมอีำนาจในการตัดสนิใจ เป็นข้ันตอนการมีส่วนร่วมที่ตอ้ง

อาศัยระยะเวลาในการสรา้งความเขา้ใจกับประชาชนใหเ้ขา้ใจถึงสิทธใินการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน และการใช้อำนาจโดยมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง

และบุคคลที่มอีทิธพิล เช่น การใช้สทิธใินการเลือกตั้ง การใชอ้ำนาจในการถอดถอน ผูบ้รหิาร

และสมาชกิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่กระทำความผดิ เป็นตน้ 

  6. การควบคุมโดยประชาชน 

   การท่ีประชาชนสามารถดูแลบรกิารจัดการในทอ้งถิ่นได้ เป็นการแสดงถึง

ความสำเร็จสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สามารถจะเข้าไปดำเนินการบริหารจัดการ

ทอ้งถิ่นด้วยตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานรัฐซึ่งประชาชนอาจจะคัดเลือก

ตัวแทนของตนเองเขา้มาบรกิารจัดการท้องถิ่น โดยการใช้กระบวนการในระบอบประชาธปิไตย

ที่ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินการ ดังนั้น เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถิ่น คอื การใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นสามารถพึ่งตนเองได้ 

สามารถบรกิารจัดการทอ้งถิ่นของตนเองได้ 

 สรุป จากการที่วจิัยได้ทำการศกึษาแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวขอ้ง สรุปได้ว่า  

 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมายถงึ การทีส่มาชิก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไดเ้ขา้ร่วมในการตัดสินใจ ร่วมเสียสละในการพัฒนา ร่วมลง

มอืปฏบิัตทิี่ไดต้ัดสนิใจกันไว ้ทัง้ยังมีการแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในการดำเนินงาน 

ตลอดจนเข้าร่วมในการประเมนิผลโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตามแนวคดิเกี่ยวกับระดับขัน้ของการมสี่วนร่วม จากแนวคดิ

ของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222 อา้งถงึใน ถวลิวดี บุรกีุล, 2551, หนา้ 8) 

ประกอบดว้ย 1) การตัดสินใจ 2) การดำเนินการ 3) การรับผลประโยชน์ และ  

4) การประเมินผล 
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แนวคดิเกี่ยวกับผลสำเร็จการดำเนินงานโครงการกองทนุหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง 

 ผูว้จัิยได้ดำเนนิการทบทวนแนวคดิที่เกี่ยวขอ้งกับผลสำเร็จการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ดังน้ี 

 เกณฑแ์ละตัวชี้วัดความสำเร็จ  

 การประเมินผลโครงการนัน้ตอ้งมีเกณฑ์และตัวชี้วัด (Indicator) ระดับ

ความสำเร็จของโครงการให้ทราบ ซึ่งโดยทั่วไปแลว้เกณฑ์ที่ใชใ้นการประเมินผลโครงการ 

(วรเดช จันทรศร และไพโรจน ์ภัทรนรากุล. 2548, หนา้ 44) มีดังน้ี  

  1. เกณฑ์ประสทิธภิาพ (Efficiency) มตีัวชี้วัด เช่น สัดส่วนของผลผลิตต่อ

ค่าใช้จ่าย ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา ผลิตภาพต่อกำลังคน ระยะเวลาในการใหบ้รกิาร  

  2. เกณฑ์ประสทิธผิล (Effectiveness) มตีัวชี้วัดเช่น ระดับการบรรลุ

เปา้หมาย ระดับการบรรลุตามเกณฑ์มาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วม ระดับความเสี่ยง 

ของโครงการ  

  3. เกณฑ์ความพอเพยีง (Adequacy) มตีัวช้ีวัด เช่น ระดับความพอเพยีง 

ของทรัพยากร  

  4. เกณฑ์ความพงึพอใจ (Satisfaction) มตีัวช้ีวัด เช่น ระดับความพงึพอใจ  

  5. เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) มตีัวชี้วัดคอื การใหโ้อกาสกับ

ผูด้อ้ยโอกาส ความเป็นธรรมระหว่างเพศ ระหว่างกลุ่มอาชพี ฯลฯ  

  6. เกณฑ์ความกา้วหน้า (Progress) มตีัวชี้วัด เช่น ผลผลติเปรยีบเทียบ 

กับเปา้หมายรวมกจิกรรมที่ทำแลว้เสร็จ ทรัพยากร และเวลาที่ใชไ้ป 

  7. เกณฑ์ความยั่งยนื (Sustainability) ตัวชี้วัด เช่น ความอยู่รอดของ

โครงการดา้นเศรษฐกจิสมรรถนะด้านสถาบัน ความเป็นไปไดใ้นดา้นการขยายผล 

ของโครงการ  

  8. เกณฑค์วามเสยีหายของโครงการ (Externalities) มตีัวช้ีวัด เช่น 

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิ ผลกระทบดา้นสังคมและวัฒนธรรม 

เป็นตน้  

 สำหรับตัวช้ีวัด (Indicators) ความสำเร็จของโครงการนัน้ หมายถึง ข้อความที่

แสดงหรอืระบุ ประเด็นที่ตอ้งการจะวัดหรอืประเมิน หรอืตัวแปรที่ตอ้งการจะศกึษา โดยจะ
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มกีารระบุลักษณะที่ค่อนขา้ง เป็นรูปธรรม ทัง้ส่วนที่มีลักษณะเชิงปรมิาณ และส่วนที่แสดง

ลักษณะเชิงคุณภาพ 

 การประเมนิผลสำเร็จการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 การประเมินการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (สำนักงาน 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2547) เม่ือป ี2547 สำนักงาน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแหง่ชาต ิไดก้ำหนดใหก้องทุนหมู่บา้นเข้ามา 

มสี่วนร่วมในการประเมนิตนเองรว่มกับเครอืข่ายกองทุนระดับตำบล โดยกองทุนไดเ้ขา้มา 

มสี่วนร่วมตั้งแต่การกำหนดตัวช้ีวัดในการประเมนิซึ่งการประเมินดังกล่าวผูแ้ทนกองทุน ๆ

แทนเครอืข่ายนักวิชาการและผูเ้กี่ยวขอ้งได้มกีารปรับปรุง แก้ไขใหส้อดคลอ้งกับหลัก

ศาสนา ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีและสามารถใช้ ประเมนิกองทุนไดทุ้กกองทุนโดยการ

ประเมนิในครัง้นี้ ไดก้ำหนดใหก้องทุนและเครอืข่ายร่วมกัน ประเมินตนเอง ซึ่งผลที่ไดจ้าก

การประเมนิจะทำใหรู้ถ้งึ จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหาและอุปสรรคในการ บรหิารจัดการกองทุน 

และสามารถที่จะกำหนดทศิทางการพัฒนา (ร่วมกันได้ถูกตอ้งตามความ ตอ้งการของแต่

ละกองทุนต่อไป ซึ่งตัวชี้วัดที่ใชใ้นการประเมนิศักยภาพเพื่อพัฒนากองทุนหมู่บา้น และ

ชุมชนเมืองมีดังรายละเอยีดที่แสดง  ดังนี้ 

 เกณฑก์ารประเมินศักยภาพและประสทิธภิาพการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงจำนวน  23 ขอ้ โดยกำหนดเกณฑก์ารประเมินไว ้3 หมวด คอื (สำนักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2560) 

  1. ดา้นการบรหิารจัดการ (14 ตัวชี้วัด) 

  2. ดา้นการเสรมิสร้างความเข้มแข็ง (3 ตัวช้ีวัด) 

  3. ดา้นผลการดำเนินงาน (6 ตัวชี้วัด) 
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ตาราง 1  เกณฑ์การประเมินศักยภาพและประสทิธภิาพการดำเนนิงานกองทุนหมู่บา้นและ 

            ชุมชนเมอืง ดา้นการบรหิารจัดการ 

ประเด็น/

ตัวชี้วัด 

ระดับการประเมนิ 

3 2 1 0 

1) ท่ีมาของ

กรรมการ

กองทุน 

มกีารคัดเลอืก

กรรมการตาม

วาระ มกีารบันทกึ

การประชุม

คัดเลอืกกรรมการ  

และแจง้ใหค้ณะอนุ 

กรรมการฯระดับ

อำเภอทราบ 

มกีารคัดเลอืก

กรรมการตามวาระ 

และมกีารบันทกึ

การประชุม

คัดเลอืกกรรมการ 

แต่ ไม่มกีารแจ้งให้

คณะอนุกรรมการฯ

ระดับอำเภอทราบ 

มกีารคัดเลอืก

กรรมการตามวาระ 

แต่ไม่มกีารบันทกึ

การประชุม

คัดเลอืกกรรมการ

และไม่มกีารแจง้ให้

คณะอนุกรรมการฯ

ระดับอำเภอทราบ 

ไม่มกีารคัดเลอืก

กรรมการตาม

วาระ 

2) โครง สรา้ง

คณะ 

กรรมการ

กองทุน 

มโีครงสรา้ง

คณะกรรมการ/มี

การปฏบิัตติาม

อำนาจหน้าที่ตาม

ระเบยีบ

คณะกรรมการ 

พ.ศ. 2551 ตามขอ้ 

24 และ ข้อ 38 

วรรค 2 และมีการ

แสดงแผนผังอย่าง

เปิดเผย 

มโีครงสรา้ง

คณะกรรมการ/มี

การปฏบิัตติาม

อำนาจหน้าที่ตาม

ระเบยีบ

คณะกรรมการ 

พ.ศ.2551 ตามขอ้ 

24 และ ข้อ 38 

วรรค 2 แต่ไม่มี

การแสดงแผนผัง

อย่างเปดิเผย 

มโีครงสรา้ง

คณะกรรมการ/มี

การปฏบิัตติาม

อำนาจหน้าที่ตาม

ระเบยีบ

คณะกรรมการ 

พ.ศ.2551 ตามขอ้ 

24 แต่ไม่ไดป้ฏบิัติ

ตามระเบยีบขอ้ 38 

วรรค 2 และ  ไม่มี

การแสดงแผนผัง

อย่างเปดิเผย 

ไม่มโีครงสรา้ง

คณะกรรมการ

ตามระเบยีบ

คณะกรรมการ 

พ.ศ.2551 ตามขอ้ 

24 และ ข้อ 38 

วรรค 2 

3) การส่งมอบ

งาน 

คณะกรรมการ

กองทุน 

มกีารส่งมอบงาน

เป็นลายลักษณ์

อักษรและมกีารจด

บันทกึรายงานการ

ประชุม 

มกีารส่งมอบงาน

เป็นลายลักษณ์

อักษรแต่ไม่มกีาร

จดบันทกึรายงาน

การประชุม 

มกีารสง่มอบงาน

แต่ไม่เป็นลาย

ลักษณ์อกัษรและ

ไม่มกีารจดบันทึก

รายงานการประชุม 

ไม่มกีารส่งมอบ

งาน 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ประเด็น/

ตัวชี้วัด 

ระดับการประเมนิ 

3 2 1 0 

4) ท่ีมาของ

ระเบยีบในการ

ดำเนินงาน

กองทุน 

มรีะเบยีบกองทุนฯ 

มาจากการประชุม

ของสมาชกิและมี

การชี้แจงติด

ประกาศใหส้มาชกิ

ทราบและมกีาร

ทบทวนระเบียบ

กองทุนฯ ทุกป ี

มรีะเบยีบกองทุนฯ 

มาจากการประชุม

ของสมาชกิ และมี

การชี้แจงติด

ประกาศใหส้มาชกิ

ทราบแต่ไม่มีการ

ทบทวนระเบียบ

กองทุนฯ 

มรีะเบยีบกองทุนฯ 

มาจากการประชุม

ของสมาชกิ แต่ไม่

มกีารช้ีแจงติด

ประกาศใหส้มาชกิ

ทราบและไม่มกีาร

ทบทวนระเบียบทุก

ปี 

มรีะเบยีบกองทุนฯ 

แต่ไม่ผ่านท่ีประชุม

ของสมาชกิ 

5) ประชุม

คณะกรรมการ

กองทุน 

มกีารประชุม

คณะกรรมการ

กองทุน ปลีะ 6 

ครัง้ข้ึนไป และมี

การจดบันทกึ

รายงานการ

ประชุมทุกครัง้ 

มกีารประชุม

คณะกรรมการ

กองทุนปลีะ 3-5 

ครัง้ และมกีารจด

บันทกึรายงานการ

ประชุมทุกครัง้ 

มกีารประชุม

คณะกรรมการ

กองทุน ปลีะ 1-2 

ครัง้ และมกีารจด

บันทกึรายงานการ

ประชุมทุกครัง้ 

ไม่มกีารประชุม

คณะกรรมการ

กองทุน หรอืมกีาร

ประชุมแต่ไม่มีการ

จดบันทกึรายงาน 

6) ประชุม

สมาชกิกองทุน 

มกีารจัดประชุม

ใหญ่สามัญ

ประจำป ีและมกีาร

แจง้สมาชกิเพื่อ

ทราบและรับรอง

ผลการดำเนนิงาน

ประจำป ีโดยมีการ

บันทกึการประชุม 

มกีารจัดประชุม

ใหญ่สามัญ

ประจำป ีและมกีาร

แจง้สมาชกิเพื่อ

ทราบและรับรอง

ผลการดำเนนิงาน

ประจำป ีแต่ไม่มี

การบันทกึการ

ประชุม 

มกีารจัดประชุม

ใหญ่สามัญ

ประจำป ีแต่ไม่มี

การแจง้สมาชกิ

เพ่ือทราบและ

รับรองผลการ

ดำเนินงานประจำป ี

และไม่มกีารบันทกึ

การประชมุ 

ไม่มกีารจัดประชุม

ใหญ่สามัญ

ประจำปี 

7) แผน 

ปฏบิัตงิาน 

ประจำปขีอง

คณะกรรมการ

กองทุน 

มแีผนปฏบัิตงิาน

ประจำปแีละปฏบัิติ

ตามแผนฯ  

มแีผนปฏบัิตงิาน

ประจำปแีละปฏบัิติ

ตามแผนฯ 

บางส่วน 

มแีผนปฏบัิตงิาน 

แต่ไม่ปฏบิัตติาม

แผนฯ 

ไม่มแีผน ปฏบิัต ิ

งานประจำปี 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ประเด็น/

ตัวชี้วัด 

ระดับการประเมนิ 

3 2 1 0 

8) สถาน  

ท่ีทำการ 

มสีถานท่ีทำการ

แน่นอนและเป็น

ของกองทุน 

มสีถานท่ีทำการ

แน่นอนแต่ไม่เป็น

ของกองทุน 

มสีถานท่ีทำการ 

ไม่แน่นอน 

ไม่มสีถานที่ทำการ 

9) การจัดทำ

บัญชแีละงบ

การเงนิ 

 

มกีารจัดทำบัญชี

และงบการเงนิตาม

ลักเกณฑ์และ

วธีิการท่ี

คณะกรรมการฯ

แห่งชาติกำหนดท้ัง

ชุดที่ 1และชุดที่ 2  

มกีารจัดทำบัญชี

และงบการเงนิ 

ตามหลักเกณฑ์

และวธีิการท่ี

คณะกรรมการฯ

แห่งชาติกำหนด

เฉพาะบัญชีชุดท่ี 1 

มกีารจัดทำบัญชี

และงบการเงนิแต่

ไม่เป็นตาม

หลักเกณฑ์และ

วธีิการท่ี

คณะกรรมการ

กำหนด และไม่เป็น

ปัจจุบัน 

ไม่มกีารจัดทำ

บัญชแีละงบ

การเงนิ 

10) ระบบการ

ตรวจสอบ 

มกีารแต่งต้ัง

ผูต้รวจสอบภายใน

โดยการแต่งต้ังจาก

การมสี่วนร่วม

สมาชกิและมกีาร

จดรายงานการ

ประชุม 

มกีารแต่งต้ัง

ผูต้รวจสอบภายใน 

โดยไม่ผา่นการมี

ส่วนรว่มสมาชกิ 

แต่สมาชกิรับทราบ

และยอมรับ 

มกีารแต่งต้ัง

ผูต้รวจสอบภายใน 

ไม่ผ่านการมีส่วน

ร่วมและสมาชกิไม่

ทราบหรอืรับทราบ

เพียงส่วนนอ้ย 

ไม่มกีารแต่งตัง้

ผูต้รวจสอบภายใน 

11) การจัดทำ

เอกสาร

ประกอบการ

กูย้มื 

มกีารจัดทำคำขอกู ้

สัญญาเงนิกู ้

สัญญาคำ้ประกัน 

และบันทกึการ

ประชุมครบถว้น

ตามระเบยีบ 

มกีารจัดทำคำขอกู ้

สัญญาเงนิกู ้

สัญญาคำ้ประกัน 

แต่ไม่มบัีนทึกการ

ประชุม 

มกีารจัดทำสัญญา

เงนิกูแ้ต่ไม่มคีำขอ

กู ้สัญญาคำ้

ประกัน และบันทกึ

การประชุม 

ไม่มกีารจัดทำ

เอกสาร 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ประเด็น/

ตัวชี้วัด 

ระดับการประเมนิ 

3 2 1 0 

12) การ

รายงานผลสิ้น

ปีการบัญชี 

 

 

 

มกีารปิดงบดุล 

และรายงานผลทัน

ตามกำหนดของ

ระเบยีบพร้อม

ประชุมและปิด

ประกาศใหส้มาชกิ

กองทุนทราบ 

มกีารปิดงบดุล 

และรายงานผล

ตามระเบยีบแต่ไม่

มกีารประชุมและ

ปิดประกาศให้

สมาชกิกองทุน

ทราบ 

มกีารปิดงบดุล แต่

รายงานผลการ

ดำเนินงานประจำป ี

ไม่ทันตามกำหนด 

และไม่มปีดิ

ประกาศ 

ไม่มกีารรายงาน

ผล และไม่มีการ

แจง้ประกาศกับ

สมาชกิ 

13) การ

เผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ 

 

 

 

มกีารจัดทำสื่อ

สิ่งพมิพ์เผยแพร่

ประชาสัมพันธ์

ขอ้มูลข่าวสารของ 

สทบ. และประชา 

สัมพันธ์ใหส้มาชกิ

รับทราบ 

มกีารแจง้ขอ้มูล

ข่าวสารของทาง 

สทบ. ใหกั้บ

สมาชกิรับทราบ

เป็นประจำ แต่ไม่มี

สื่อส่ิงพมิพ์ 

มกีารแจง้ขอ้มูล

ข่าวสาร

ประชาสัมพันธ์แก่

สมาชกิกองทุน

ทราบเป็นครัง้คราว 

ไม่มกีาร

ประชาสัมพันธ์ใด 

ๆเลย 

14) ระบบการ

จัดเก็บเอกสาร 

มกีารจัดเก็บ

เอกสารตาม

โครงสรา้งหรอื

ลักษณะงานท่ีเป็น

ระบบชัดเจน 

มกีารจัดเก็บ

เอกสารตาม

โครงสรา้งหรอื

ลักษณะงานท่ีเป็น

ระบบบางส่วน 

มกีารจัดเก็บ

เอกสารแต่ไม่

เป็นไปตาม

โครงสรา้งหรอื

ลักษณะงานท่ีเป็น

ระบบ 

ไม่มกีารจัดเก็บ

เอกสาร 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ(2560) 
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ตาราง 2  เกณฑ์การประเมินศักยภาพและประสทิธิภาพการดำเนนิงานกองทุนหมู่บา้นและ 

            ชุมชนเมอืง ดา้นการเสรมิสร้างความเขม้แข็ง (คะแนนเต็ม 20 คะแนน) 

ประเด็น/

ตัวชี้วัด 

ระดับการประเมนิ 

3 2 1 0 

15) การออม

เงนิของสมาชกิ

กองทุน 

มกีารรบัฝากเงนิ

ออมของสมาชกิ

ประจำทุกเดอืน 

มกีารรบัฝากเงนิ

ออมของสมาชกิ 

แต่ไม่ประจำทุก

เดือน 

มกีารฝากเงนิออม

ของสมาชกิครัง้

เดียว/ปี 

ไม่มกีารฝากเงนิ

ออม 

16) การมีส่วน

ร่วมของชุมชน

ในการ

ดำเนินงาน

กองทุน 

การเขา้เป็นสมาชกิ

ของคนในหมู่บา้น/

ชุมชนมากกว่ารอ้ย

ละ 50 ของ

ครวัเรอืนใน

หมู่บ้าน/ชุมชน 

การเขา้เป็นสมาชกิ

ของคนในหมู่บา้น/

ชุมชนระหว่างรอ้ย

ละ 30 -50 ของ

ครวัเรอืนใน

หมู่บ้าน/ชุมชน 

การเขา้เป็นสมาชกิ

ของคนในหมู่บา้น/

ชุมชนระหว่างรอ้ย

ละ 10 -29 ของ

ครวัเรอืนใน

หมู่บ้าน/ชุมชน 

การเขา้เป็นสมาชกิ

ของคนในหมู่บา้น/

ชุมชนนอ้ยกว่ารอ้ย

ละ 10 ของ

ประชากรใน

หมู่บ้าน/ชุมชน 

17) มีการจัก

ระบวนการ

พัฒนาองค์

ความรูแ้ก่

คณะกรรมการ

และสมาชกิ 

มกีารจัดอบรมให้

ความรูแ้ก่

คณะกรรมการและ

สมาชกิโดยกองทุน 

และภาคท่ีี

เก่ียวขอ้งสนับสนุน 

มกีารจัดอบรมให้

ความรูแ้ก่

คณะกรรมการ

หรอืสมาชกิอย่าง

ใดอย่างหน่ึง 

มกีารส่งเสรมิ

สนับสนุนการให้

ความรูแ้ก่

คณะกรรมการและ

สมาชกิในรูปแบบ

อื่น 

ไม่มกีารจัดอบรม

ใหค้วามรูท้ั้งคณะ

กรรม 

การและสมาชิก 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ(2560) 
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ตาราง 3  เกณฑ์การประเมินศักยภาพและประสทิธภิาพการดำเนนิงานกองทุนหมู่บา้นและ 

            ชุมชนเมอืง ดา้นผลการดำเนนิงาน (คะแนนเต็ม 40 คะแนน) 

ประเด็น/

ตัวชี้วัด 

ระดับการประเมนิ 

3 2 1 0 

18) หนี้คา้ง

ชำระ 

ไม่มหีน้ีคา้งชำระ มหีนี้คา้งชำระไม่

เกินรอ้ยละ 15 

และมกีารปรบั

โครงสรา้งหนี้ 

พรอ้มจัดทำแผน

แนวทางติดตาม

หนี้/แก้ไขปัญหาหน้ี

คา้งชำระอย่างเป็น

ระบบ 

มหีนี้คา้งชำระเกนิ    

รอ้ยละ 15 และมี

การปรับโครงสรา้ง

หนี้พรอ้มจัดทำ

แผนแนวทาง

ตดิตามหนี้/แก้ไข

ปัญหาหน้ีคา้งชำระ

อย่างเป็นระบบ 

มหีนี้คา้งชำระเกนิ

รอ้ยละ 15 ไม่มี

การปรับปรุง

โครงสรา้งหนี้ และ

ไม่มกีารจัดทำแผน

ตดิตามหนี้ 

19) อัตรา ส่วน

ของสมาชกิที่

ได้รับประโยชน์

จากเงนิ 

กองทุน 

สมาชกิมากกวา่

รอ้ยละ 75 ของ

สมาชกิที่ยื่นขอกู้

ได้รับเงนิกูจ้าก

กองทุน 

สมาชกิระหว่าง

รอ้ยละ 51-75 

ของสมาชกิที่ยื่นขอ

กูไ้ดร้บัเงนิกู้จาก

กองทุน 

สมาชกิระหว่าง

รอ้ยละ 25-50 

ของสมาชกิที่ยื่นขอ

กูไ้ดร้บัเงนิกู้จาก

กองทุน 

สมาชกินอ้ยกว่า   

รอ้ยละ 25 ของ

สมาชกิที่ยื่นขอกู้

ได้รับเงนิกูจ้าก

กองทุน 

20) การนำเงนิ

ไปใช้ตาม

วัตถุประสงค์

ของการกู้ยมื

เงนิ 

สมาชกิกองทุน

มากกว่ารอ้ยละ 

80 นำเงนิท่ีไดร้บั

จากการกู้ยมืไปใช้

ตามวัตถุประสงค์

ของการขอกู้   

สมาชกิกองทุน

ระหว่างรอ้ยละ 

60-80 นำเงนิท่ี

ได้รับจากการกูย้มื

ไปใช้ตาม

วัตถุประสงค์การ

ขอกู ้  

สมาชกิกองทุน

ระหว่างรอ้ยละ 

40-59  นำเงนิที่

ได้รับจากการกูย้มื

ไปใช้ตาม

วัตถุประสงค ์

ของการขอกู้   

สมาชกินอ้ยกว่า

รอ้ยละ 39 นำเงนิ

ท่ีไดจ้ากการกู้ยมื

ไปใช้ตาม

วัตถุประสงค์การ

ขอกู ้  

21) การทุจรติ

ทางการเงนิ 

กองทุนไม่มเีงนิขาด

บัญชแีละมรีะบบ

การควบคุมปอ้งกัน

ทางการเงนิ 

กองทุนไม่มเีงนิขาด

บัญชแีต่ไม่มีระบบ

การควบคุมปอ้งกัน

ทางการเงนิ 

กองทุนมเีงนิขาด

บัญชแีต่มรีะบบ

ตดิตามโดย

คณะกรรมการและ

ดำเนินการตาม

กฎหมาย 

กองทุนมเีงนิขาด

บัญช ีและไม่มี

ระบบการตดิตาม 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ประเด็น/

ตัวชี้วัด 

ระดับการประเมนิ 

3 2 1 0 

22) สวัสดกิาร

ของสมาชกิ 

มกีารจัดสวัสดกิาร

มากกว่า 2 รูปแบบ 

มกีารจัดสวัสดกิาร 

2 รปูแบบ 

มกีารจัดสวัสดกิาร 

1 รูปแบบ 

ไม่มกีารจัด

สวัสดกิาร  

23) ทุน

สาธารณะ

ประโยชน์ต่อปี 

มกีารสนับสนุน

กจิกรรมสาธารณะ

ประโยชน์มากกว่า 

2 กจิกรรม 

มกีารสนับสนุน

กจิกรรมสาธารณะ

ประโยชน์  

 2 กจิกรรม 

มกีารสนับสนุน

กจิกรรมสาธารณะ 

ประโยชน์  

1 กจิกรรม 

ไม่มกีารสนับสนุน

กจิกรรมสาธารณะ

ประโยชน์ 

รวมคะแนน 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ(สทบ.) (2560) 

 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 1. การประเมนิศักยภาพการดำเนนิงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองการ

แปลงข้อมูลจากแบบ ประเมนิมาเป็นคะแนนโดยน่าข้อมูลที่ไดจ้ากการสอบถาม สัมภาษณ์ 

และ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน น่ามา แปลงเป็นคะแนนตามเกณฑในแต่ละตัวชี้วัด ซึ่ง

ตัวชี้วัดทัง้หมด 23 ตัวชี้วดั แต่ละตัวช้ีวัดมคืะแนนอยู่ 1 ระดับ คอื 3, 2 และ 1 โดยการ

ประเมนิครัง้นี้คะแนนสูงสุดเท่ากับ 69 คะแนน คดิเป็นรอ้ยละ 100 และใหค่าน้ำหนัก

คะแนนตามศักยภาพ 3 ด้าน ได้แก ่ 

  ดา้นการบริหารจัดการ 40 คะแนน (14 ตัวช้ีวัด คะแนนเต็ม 42 คะแนน)  

  ดา้นความเขม้แข็ง 20 คะแนน (3 ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 9 คะแนน) 

   ดา้นผลการดำเนนิงาน 40 คะแนน (6 ตัวช้ีวัด คะแนนเต็ม 18 คะแนน) 

 2. การจัดระดับการประเมนิศักยภาพการดำเนนิงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืง โดยใหใ้ช ้คะแนน ที่เก็บไดจ้รงิในแต่ละดา้นมาคำนวณใหเ้ป็นรอ้ยละของคะแนนเต็ม 

หลักจากนัน้น่าคะแนนที่คำนวณได้เป็น รอ้ยละของคะแนนเต็ม เปรยีบเทยีบกับเกณฑ ์

การประเมนิ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ไดแ้ก่  

  ระดับดีมาก (A)  ไดร้ะดับคะแนน รอ้ยละ 84 ขึ้นไป 

  ระดับดี (B)  ไดร้ะดับคะแนน รอ้ยละ 70-84 

  ระดับปานกลาง (C)  ไดร้ะดับคะแนน รอ้ยละ 44-69  

  ระดับปรับปรุง (D)  ไดร้ะดับคะแนนตํ่ากว่า รอ้ยละ 44 
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ตาราง 4 ตัวอย่างการคำนวณคะแนนการประเมนิศักยภาพกองทุนหมู่บา้น 

 

ศักยภาพ 
จำนวน 

ตัวช้ีวัด 

คะแนนรวมศักยภาพ คะแนนที่ได้จากการประเมนิ 

คะแนน เต็ม

เฉลี่ย ค่านํา้

หนัก 

คะแนน เต็ม

จรงิ 

คดิเป็น 

รอ้ยละ 

คะแนน ที่

ได้จรงิ 

คะแนน 

เฉลี่ยค่า นํา้

หนัก 

คดิเป็น 

รอ้ยละ 

ระดับการ 

ประเมิน 

1. ดา้นการ

บรหิาร จัดการ 

14 40 42 100 37 34.24 88.10 ดมีาก 

2. ดา้นความ 

เข้มแข็ง 

3 20 9 100 4 11.11 44.44 ปานกลาง 

3. ดา้นผลการ

ดำเนินงาน 

6 40 18 100 14 33.33 83.33 ด ี

ศักยภาพรวม 23 100 67 100 57 78.26 76.26 ด ี

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ(สทบ.) (2560) 
 

                 ตัวอย่างการคำนวณคะแนนและระดับการประเมนิศักยภาพ 
 

การคดิคะแนน 

 คะแนนเต็มในแต่ละด้าน (เฉลี่ยค่าน้ำหนัก) X คะแนนที่ไดจ้รงิ 

 

   =  คะแนนที่แทจ้รงิ 

คะแนนเต็มจริง  

 

คะแนนที่แทจ้รงิในแต่ละด้าน X 100    =  รอ้ยละที่ไดร้ับจริง 

คะแนนเต็มในแต่ละหมวด (เฉลี่ยค่านำ้หนัก)  

 สรุป จากการที่วจิัยได้ทำการศกึษาแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวขอ้ง สรุปได้ว่า  

ความสำเร็จในการดำเนนิงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง อำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร หมายถงึ ความสำเร็จในการดำเนนิงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง อำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ที่บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายของโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

โดยเกณฑ์ที่ใช้ในการความสำเร็จของการดำเนนิงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ในครัง้นี้ผูว้ิจัยใช้รูปแบบการประเมนิตามเกณฑ์การ
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ประเมนิศักยภาพและประสิทธภิาพการดำเนนิงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

(สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาต,ิ 2560) ประกอบดว้ย 1) ด้านการ

บรหิารจัดการ 2) ด้านการเสรมิสรา้งความเขม้แข็ง 3) ดา้นผลการดำเนนิงาน 

 แนวคดิโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

นับเป็นนโยบายพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากหมู่บา้น ที่ใหค้วามสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากในหมู่บา้น ใหเ้ตบิโตไดอ้ย่างยั่งยนื บนพื้นฐานวัฒนธรรมหมู่บ้าน และการมีส่วน

ร่วมของคนในหมู่บา้น ผูว้ิจัยแบ่งเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง ประกอบดว้ย แนวทาง การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของหมู่บ้าน หลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ คุณสมบัติ และ

หลักเกณฑ์ของกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืงและโครงสร้างขัน้ตอนการดำเนนิ

โครงการ รายละเอยีด ดังน้ี 

 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากของหมู่บ้าน 

 สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาติ (2559, หนา้ 1-2) กล่าวว่า 

โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารฐั เนื่องจากในช่วง

หลายปทีี่ผ่านมาภาคการเกษตรของประเทศไทยประสบปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหา

ภัยพบิัตทิางธรรมชาต ิปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง และปัญหาราคาสนิค้าตกต่าง เป็นตน้ 

โดยสาเหตุประการหน่ึงมาจากระบบโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนไม่ไดร้ับ การพัฒนา 

ตลอดจนยังขาดปัจจัยการผลติที่จำเป็น ดังน้ัน การลงทุนด้านโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อ

ส่งเสรมิความเขม้แข็งของเศรษฐกจิในระดับฐานราก ซึ่งครอบคลุมทัง้ กระบวนการตัง้แต่

กจิกรรมดา้นการผลติ การเพิ่มมูลค่าสินค้า และการตลาด จะส่งผล ใหชุ้มชนพัฒนาอย่าง

มั่นคงแข็งแรงต่อไป 

 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิในคราวประชุมครั้งที่ 

2/2559 เม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 เหน็ชอบตามมตคิณะรัฐมนตรเีม่ือวันที่ 26 

มกราคม พ.ศ. 2559 ใหด้ำเนนิการโครงการ เพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

ตามแนวทางประชารัฐที่กระทรวงการคลังเสนอ เพื่อเพิ่มปรมิาณการลงทุนในระดับชุมชน

ผ่านกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง โดยรัฐบาลสนับสนุนเงนิทุนใหแ้ก่กองทุน-หมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองจำนวน 79,556 กองทุน ผ่านสำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแหง่ชาต ิ

(สทบ.) กองทุนละไม่เกิน 500,000 บาท ภายใตว้งเงินรวม 35,000 ลา้นบาท เพื่อใช้ในการ

ลงทุนดา้นโครงสรา้งพื้นฐานในชุมชน และเพื่อดำเนนิกิจกรรมอื่น ๆ ที่ชุมชนเหน็ว่าเป็น

ประโยชน์ในการส่งเสรมิศักยภาพในการประกอบอาชพีและความเป็นอยู่ในชุมชนใหด้ขีึ้น 
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เช่น ยุง้ฉางชุมชน โรงตากพืชผลทางการเกษตร โรงสชีุมชน โรงงานผลิตปุย๋ประจำชุมชน 

การจัดทำแหล่งเก็บนํา้ชุมชน และเครื่องจักรสำหรับแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นตน้ 

 วัตถุประสงค์ของโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐมีดังต่อไปนี้ (สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแหง่ชาต,ิ 2559ก, หน้า 3) 

  1. เพื่อส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ความตอ้งการ 

ของหมู่บ้านและชุมชน 

  2. เพื่อส่งเสรมิสนับสนุนความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ 

  3. เพื่อเสรมิสรา้งและส่งเสรมิการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานในการส่งเสรมิ

และสนับสนุนการสร้างอาชีพ สรา้งงาน สร้างรายได ้ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มุ่งเนน้ทัง้ภาค 

การผลิต การแปรรูป และการตลาดอย่างครบวงจร และการเพิ่มศักยภาพในการประกอบ

อาชีพและความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชนใหดี้ขึ้น 

  4. เพื่อเสรมิสร้างและปลูกจิตสำนกึในการบรหิารงบประมาณ ดำเนนิการ

กจิกรรมร่วมกันยดึ หลักการบรหิารแบบมสี่วนร่วม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

  5. ซื้อ จัดหา รับ เช่า เช่าซื้อ ถอืกรรมสทิธิ์ ครอบครอง ปรับปรุง ใช้ และ

จัดการโดยประการอื่น ซึ่งทรัพย์สนิใด ๆ ตลอดจนดอกผลของทรัพย์สิน อันเกดิจากการ

ดำเนนิโครงการ 

  6. ขาย โอน จำนอง จำนำ แลกเปลี่ยน และจำหน่ายทรัพย์สิน อันเกิดจาก 

การดำเนนิโครงการ 

  7. กู้ยมืเงนิ นติบิุคคล หรอืสถาบันการเงนิอื่น ที่คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาตกิำหนด 

 หลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ 

 หลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณ โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิ

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ดำเนนิการสนับสนุนเงินทุนใหแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นหรอื

กองทุนชุมชนเมอืงท่ีมคีวามสนใจและความพรอ้มกองทุนละ ไม่เกนิ 500,000 บาท ภายใต้

วงเงนิ 35,000 ลา้นบาท โดยมีกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืงเปา้หมาย จำนวน 

79,556 กองทุน (สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2559, หน้า 4) 
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 คุณสมบัตแิละหลักเกณฑ์ของกองทนุหมู่บ้านหรือกองทนุชุมชนเมอืง 

 คุณสมบัตแิละหลักเกณฑ์ของกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมือง  

มดีังต่อไปนี้ (สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาต,ิ 2559, หน้า 5-6) 

  1. เป็นกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืง (รวมถงึกองทุนชุมชนทหาร)  

ที่จดทะเบียนเป็นนติบิุคคล 

  2. มมีตทิี่ประชุมสมาชกิกองทุนหมู่บา้นหรอืชุมชนเมอืงเห็นชอบโครงการ

เพิ่มความเข้มแข็งของ เศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โดยตอ้งมีจำนวนสมาชิก 

เขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกว่ากึ่งหน่ึงของจำนวน สมาชิกทัง้หมด หรอืตามที่คณะอนุกรรมการ

ดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) 

กำหนด และมีมตดิว้ยเสยีงขา้งมากของสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม 

  3. เป็นกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงที่คณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมืองมีการบรหิารจัดการที่ดโีปร่งใส ตรวจสอบได้ 

   3.1 มีการจัดทางบการเงนิของปทีี่ผ่านมาและสามารถตรวจสอบได ้

   3.2 มกีารหมุนเวยีนเงนิทุนอย่างสม่ําเสมอ 

   3.3 มกีารแต่งตัง้ผู้ตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบการบรหิารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านหรอื กองทุนชุมชนเมือง 

  4. เป็นกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงที่มแีผนการพัฒนา 

กองทุน ดังน้ี 

   4.1 แผนการใชจ้่ายเงนิเพื่อดำเนินโครงการที่ชัดเจน 

   4.2 แผนการขยายการรับสมัครสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุน 

ชุมชนเมือง  

   4.3 แผนการออมเงนิเพื่อประกันความเสี่ยงและวนิัยทางการเงนิ 

   4.4 แผนการพัฒนาการดำเนนิงานโครงการใหม้คีวามม่ันคงยั่งยนื 

   4.5 แผนการสรา้งระบบสวัสดภิาพ สวัสดกิาร 

  5. เป็นกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงที่ได้รับการเพิ่มทุนกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ระยะที่ 3 หรอืไดด้ำเนนิการดังนี้แลว้ 

   5.1 ไดย้ื่นขอรับการสนับสนุนการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง 

ระยะที่ 3 
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   5.2 เข้าร่วมโครงการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพกองทุนหมู่บา้น 

และชุมชนเมอืง 

   5.3 เป็นกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืงที่จัดตัง้ใหม่ ตัง้แต่ป ี 

พ.ศ. 2557 

 โครงสร้างข้ันตอนการดำเนนิโครงการ 

 กองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงจัดประชุมสมาชิก ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ 

(สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาต,ิ 2559, หนา้ 7-8) 

  1. เมื่อกองทุนหมูบ่า้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงใดมคีวามพรอ้มและตอ้งการ 

การสนับสนุน เงนิทุนตามโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ ใหค้ณะกรรมการกองทุน หมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืงจัดใหม้กีารประชุม

สมาชิกเพื่อดำเนนิการ ดังน้ี 

   1.1 ช้ีแจงแนวทางการดำเนินงานตามโครงการฯ 

   1.2 กำหนดแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ ตามที่กองทุนหมู่บา้น 

หรอืกองทุนชุมชนเมือง มคีวามตอ้งการตามมติของที่ประชุม โดยโครงการจะตอ้งมี 

ลักษณะ ดังนี้ 

    1.2.1 สนับสนุนความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

    1.2.2 เป็นการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานสำหรับการส่งเสริม 

และสนับสนุนการสร้าง อาชพี สร้างงาน สรา้งรายได้ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มุ่งเนน้ทัง้ภาค

การผลิต การแปรรูป และการตลาดอย่าง ครบวงจร และการเพิ่มศักยภาพในการประกอบ

อาชีพและความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชน 

    1.2.3 โครงการมีลักษณะเป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่อง มีการหมุนเวียน 

ของรายได้/ผลกำไร ซึ่งทำใหเ้กดิการหมุนเวยีนของเงนิทุนกองทุนประชารัฐต่อไปในอนาคต  

    1.2.4 เป็นโครงการที่ไม่ซํา้ซอ้นกับโครงการภายใตน้โยบาย การ

ขับเคลื่อนเศรษฐกจิ ของรัฐบาลหรอืโครงการอื่นที่มลีักษณะการดำเนนิงานเดยีวกัน 

    1.2.5 เป็นโครงการที่สอดคล้องหรอืสอดรับกับแผนพัฒนาของ

หมู่บา้น/ชุมชน เช่น แผนชุมชน แผนสภาเกษตรกร หรอืแผนพัฒนาอื่น ๆ ของหมู่บา้น/ชุมชน 

   1.3 แต่งตัง้คณะผูร้บัผดิชอบโครงการ จำนวน 4 คณะ ดังนี้ 

    1.3.1 คณะผูร้ับผิดชอบการดำเนนิโครงการ จำนวน 4 คน 

ประกอบดว้ย (1) ประธานกองทุนหมู่บ้านฯ (2) ตัวแทนจากกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ 
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จำนวน 1 คน (3) ตัวแทนจากคณะผูร้บัผดิชอบการตรวจสอบและประเมนิโครงการ จำนวน 

1 คน และ (4) ตัวแทนจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้นฯ จำนวน 1 คน 

    1.3.2 คณะผูร้ับผดิชอบการเบกิจ่ายเงนิและจัดทำบัญชี จำนวน 3 คน

ประกอบดว้ย (1) ประธานกองทุนหมู่บ้านฯ (2) เหรญัญกิกองทุนหมู่บา้นฯ และ (3) ตัวแทน

จากกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ 

    1.3.3 คณะผูร้ับผดิชอบการจัดซื้อจัดจา้ง จำนวน 3 คน ประกอบดว้ย 

(1) ตัวแทนจากกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ จำนวน 1 คน และ (2) ตัวแทนจากสมาชกิ

กองทุนหมู่บ้านฯ จำนวน 2 คน 

    1.3.4 คณะผูร้ับผดิชอบการตรวจสอบและประเมนิโครงการ จำนวน 

3 คนประกอบดว้ย (1) ผูท้ี่ไดร้ับคัดเลือกใหเ้ป็นผูร้ับผดิชอบดำเนนิโครงการ จำนวน 1 คน 

(2) ตัวแทนจากกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ จำนวน 1 คน และ (3) ตัวแทนจากสมาชิก

กองทุนหมู่บ้านฯ จำนวน 1 คน 

   1.4 คัดเลอืกอาสาประชารัฐ จำนวน 3 คน เพื่อทำหน้าที่ในการตดิตาม 

ช่วยเหลอื สนับสนุนการขับเคลื่อนการดำเนนิงานโครงการ ตลอดจนการประสานและการ

รายงานผลการดำเนนิการ โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ ทัง้น้ี ใหเ้ป็นไปตามแนวทางหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวธิีการที่คณะอนุกรรมการ

ดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) 

กำหนด 

  2. การประชุมสมาชกิกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงตอ้งมีสมาชกิ

กองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมือง เข้าร่วมประชุมไม่นอ้ยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน

สมาชิกทัง้หมด หรอืตามที่คณะอนุกรรมการดำเนินงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง 

ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) กำหนด และมมีตริบัรองโครงการ

ดว้ยเสยีงข้างมากของสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม 

  3. การประชุมสมาชิกกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมือง เพื่อพจิารณา

กรอบ/แผนงาน/กิจกรรม/โครงการ โดยเนน้ใหเ้กดิประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแทจ้ริง 

รวมทัง้ต้องไม่มลีักษณะหรอืมนีัยแอบแฝง เพื่อการนำเงนิไปใหส้มาชกิกองทุนหมู่บ้าน 

หรอืกองทุนชุมชนเมืองกู้ยมื หรอืเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 

 หมายเหตุ กองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืง สามารถขอรับแบบคำขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณโครงการ ไดท้ี่สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ
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สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาติสาขาทุกสาขา ธนาคาร-ออมสิน/ธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรทุกสาขา หรอืดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์สำนักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิhttp://www.villagefund.or.th 

 การยื่นขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (สำนักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2559, หน้า 9) 

  1. กองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืง จัดทำแบบคำขอรับการสนับสนุน

งบประมาณตาม โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

(อคป. 01) พรอ้มเอกสารประกอบ ดังนี้ 

   1.1 แบบคำขอรับการสนับสนุนฯ (อคป. 01) 

   1.2 สำเนาแบบบันทกึรายงานการประชุมสมาชกิกองทุนหมู่บา้น 

หรอืกองทุน ชุมชนเมอืง (อคป. 02) และ (อคป. 03) 

   1.3 สำเนาหนังสือสำคัญแสดงการเป็นนติบิุคคล 

   1.4 งบการเงนิของปีที่ผ่านมา และสามารถตรวจสอบได้ (บัญชทีี่ 1) 

  2. กองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมือง สามารถยื่นขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ ตามโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

ได้ที่ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทุกสาขา 

เครอืข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงระดับอำเภอ สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงแห่งชาต ิสาขาตามเขตพื้นที่รบัผดิชอบ 

 คณะอนุกรรมการ/คณะทำงาน ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ (สำนักงานกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2559, หนา้ 10-11) 

  1. การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) และคณะทำงานดำเนนิงานโครงการ 

เพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานราก ตามแนวทางประชารัฐจังหวัด (คปจ.) 

   1.1 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิแตง่ตัง้

คณะอนุกรรมการดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ (อคป.) เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนดกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางการ

ดำเนนิงาน ตลอดจนพิจารณาอนุมัตโิครงการและงบประมาณ ใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้น 

หรอืกองทุนชุมชนเมืองตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนด 



 
 

47

   1.2 คณะอนุกรรมการดำเนินงานโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของ

เศรษฐกิจ ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) แต่งต้ังคณะทำงานดำเนนิงานโครงการ

เพิ่ม ความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานราก ตามแนวทางประชารัฐจังหวัด (คปจ.) ตามเขต

พื้นที่จังหวัด เพื่อทำหนา้ที่สนับสนุน ตดิตามการขับเคลื่อนการดำเนนิงานโครงการของ

กองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมือง ตลอดจนพจิารณาความพรอ้มและใหค้วามเห็น 

โครงการของกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมือง เสนอคณะอนุกรรมการดำเนนิงาน

โครงการเพิ่มความ เขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) 

ดำเนนิการพิจารณาอนุมัตโิครงการต่อไป 

  2. การพจิารณาความพรอ้ม สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติ สาขา ประสานคณะทำงานดำเนนิงาน โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิ

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐจังหวัด (คปจ.) พจิารณาโครงการ โดยมหีลักเกณฑ์ ดังนี้ 

   2.1 ความเข้มแข็ง/ความพรอ้มของกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืง 

โดย พจิารณาจากการดำเนินงานของกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงที่ผ่านมา โดย

ตอ้งเป็นกองทุนหมู่บ้าน หรอืกองทุนชุมชนเมอืงที่มกีารบรหิารงานที่โปร่งใส มีการ

หมุนเวยีนเงนิทุนอย่างสมํ่าเสมอ และมีผลการดำเนนิงานที่ผา่นมาอยู่ในระดับที่ดี 

   2.2 โครงการของกองทุนหมู่บา้น หรอืกองทุนชุมชนเมือง เป็นไปตาม

กรอบและหลักการของโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง 

ประชารัฐ ดังน้ี 

    2.2.1 เป็นโครงการที่พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานในการส่งเสรมิ 

และสนับสนุนการสร้าง อาชพี สร้างงาน สรา้งรายได้ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มุ่งเนน้ทัง้ภาค 

การผลิต การแปรรูป และการตลาดอย่างครบวงจร และการเพิ่มศักยภาพในการประกอบ

อาชีพและความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชนใหดี้ขึ้น 

    2.2.2 เป็นโครงการที่ไม่ซํา้ซอ้นกับโครงการภายใตน้โยบาย 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของรัฐบาล หรอืโครงการอื่นที่มีลักษณะการดำเนนิงานเดยีวกัน 

    2.2.3 เป็นโครงการที่มลีักษณะกิจกรรมที่ต่อเนื่อง มกีารหมุนเวยีน

ของรายได้ ผลกำไร ซึ่งทำใหเ้กดิการหมุนเวยีนของเงนิทุนต่อไปในอนาคต 

    ทัง้น้ี กองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมอืงสามารถนำงบประมาณ  

ที่ไดร้ับไปใช้สำหรับการลงทุน เพื่อการสร้างหรอืพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน หรอืเป็นเงนิทุน 
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หมุนเวยีนเพื่อกจิกรรมของโครงการได้ และสามารถนำไปร่วมดำเนนิงานกับกองทุน

หมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมืองอื่นไดท้ัง้นี้ใหเ้ป็นไปตามมตทิี่ประชุมสมาชิก 

   2.3 การวเิคราะห์ความพรอ้มในการดำเนินโครงการของกองทุนหมู่บา้น

หรอืกองทุนชุมชนเมือง 

    2.3.1 เหตุผล ที่มาและข้อมูลพื้นฐานที่นำมาใชใ้นการกำหนด

กจิกรรม/โครงการ ของกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมือง 

    2.3.2 แผนการบรหิารจัดการ 

    2.3.3 แผนการใช้จ่ายเงนิ 

    2.3.4 แผนการตลาด 

    2.3.5 การวเิคราะห์ความเสี่ยง และการบรหิารความเสี่ยง 

    2.3.6 การจัดการกรรมสทิธิ์ในทรัพย์สนิ 

    2.3.7 แผนการใชป้ระโยชน์ 

    2.3.8 ความคุ้มค่า และความยั่งยนืของโครงการ 

 การให้ความเห็น การอนุมัตโิครงการ และการจัดสรรโอนเงิน  

 ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ (สำนักงานกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 

2559, หน้า 12-13) 

  1. คณะทำงานดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐจังหวัด (คปจ.) ดำเนินการพจิารณาความพรอ้ม สอบทานโครงการ 

และใหค้วามเห็นโครงการ เสนอต่อคณะอนุกรรมการดำเนนิงานโครงการเพิ่ม ความ

เขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) ทัง้น้ี หากโครงการ ที่เสนอ 

ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ใหค้ณะทำงานดำเนินงานโครงการเพิ่ม ความเขม้แข็งของ 

เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐจังหวัด (คปจ.) ส่งใหก้องทุนหมู่บ้านหรอืกองทุน

ชุมชนเมืองแก้ไข ปรับปรุง และส่งกลับมายังคณะทำงานดำเนนิงานโครงการเพิ่มความ

เขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง ประชารัฐจังหวัด (คปจ.) เพื่อพจิารณา

ดำเนนิการต่อไป 

  2. คณะอนุกรรมการดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิ

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) พจิารณาอนุมัตโิครงการและงบประมาณ ใหแ้ก่

กองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมือง ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนด และเสนอ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาตพิจิารณา ดำเนนิการจัดสรรเงนิ
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งบประมาณใหก้ับกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืง กรณหีากคณะอนุกรรมการ-

ดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) 

พจิารณาเห็นว่า โครงการของกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงใด เป็น โครงการที่ด ี

มคีวามเหมาะสม และควรมีการดำเนนิการดว้ยความเร่งด่วนเพื่อการลงทุนดา้นโครงสรา้ง

พื้นฐานใน หมู่บา้นและชุมชนในการส่งเสริม สนับสนุนศักยภาพในการ-ประกอบอาชพี 

คณะอนุกรรมการดำเนนิงาน โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐ (อคป.) สามารถพจิารณาอนุมัตโิครงการและงบประมาณใหแ้ก่กองทุน

หมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมือง โดยไม่ตอ้งผ่านการพจิารณาความพรอ้ม และการให้

ความเห็นโครงการของคณะทำงานดำเนินงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิ 

ฐานราก ตามแนวทางประชารัฐจังหวัด (คปจ.) ก็ได ้ทัง้นี้คณะอนุกรรมการ-ดำเนินงาน

โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารฐั (อคป.) สามารถ

แจง้ใหก้องทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงส่งรายละเอยีด หรอืนำเสนอขอ้มูลเพิ่มเตมิ

เพื่อประกอบการพจิารณาไดต้ามความเหมาะสม การพจิารณาตัดสนิเกี่ยวกับการอนุมัติ

โครงการและงบประมาณของคณะอนุกรรมการดำเนินงานโครงการเพิ่มความเข้มแข็ง 

ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) ใหถ้ือว่าเป็นที่สิ้นสุด 

  3. คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิโดยสำนักงาน

กองทุน-หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ(สทบ.) แจ้งผลการอนุมัติและจัดสรรงบประมาณ

ใหก้องทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืงทราบ และใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

หรอืกองทุนชุมชนเมืองประสานใหค้ณะผูร้บัผดิชอบการเบิกจ่ายเงนิและการจัดทำบัญชี 

ดำเนนิการเปดิบัญชีประชารัฐ โดยเปดิบัญชีเงนิฝากออมทรัพย์กับธนาคารออมสิน  

หรอืธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรอืธนาคารอื่นที่คณะกรรมการ

กองทุน-หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาตกิำหนด ภายใต้ชื่อบัญชี “บัญชีประชารัฐ (รหัส

กองทุน....................ชื่อกองทุน....................หมู่ที่..........)” เพื่อรับโอนเงนิ ที่ไดร้ับจัดสรร

จากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแหง่ชาติ ทัง้นี้เมื่อกองทุนหมู่บ้านหรอื

กองทุนชุมชนเมอืงดำเนนิการเปิดบัญชีประชารัฐแล้ว ใหจั้ดส่งสำเนาสมุดบัญชีเงนิฝาก

บัญชกีองทุนประชารัฐ ใหส้ำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแหง่ชาติ (สทบ.) 

  4. สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ดำเนนิการ

ประสานสถาบันการเงนิที่เกี่ยวข้องดำเนนิการโอนเงนิให้กับกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุน

ชุมชนเมือง 
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 การดำเนินงานโครงการของกองทนุหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมอืง  

ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ (สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ, 2559, หนา้  

14-15) 

  1. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืงจะต้องดำเนนิงาน

ตามโครงการที่ขอรับการสนับสนุน ทัง้นี้ หากกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืงมี 

ความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงกจิกรรม/โครงการหรอืงบประมาณใหด้ำเนนิการจัดประชุม

สมาชิกกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืง เพื่อขอเปลี่ยนแปลงกจิกรรม/โครงการ 

หรอืงบประมาณ พรอ้มทัง้เสนอใหค้ณะทำงานดำเนนิงานโครงการเพิ่ม ความเขม้แข็งของ

เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐจังหวัด (คปจ.) เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการ

ดำเนนิงาน โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) 

เพื่อพจิารณาอนุมัตโิครงการ และงบประมาณใหแ้ก่กองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืง 

เสนอคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแหง่ชาตพิิจารณาดำเนนิการจัดสรรเงนิ

งบประมาณใหก้ับกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชนเมอืงต่อไป 

  2. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืง และคณะ

ผูร้ับผดิชอบทัง้ 4 คณะ ดำเนนิการตามคู่มอื/คำแนะนำการดำเนนิงานโครงการของ สทบ. 

ดังนี้ 

   2.1 การเปดิบัญชีเงนิฝากกองทุนประชารัฐ คณะผูร้ับผิดชอบการเบกิ

จ่ายเงนิและจัดทำบัญชีตอ้งนำรายงานการประชุมฯ พร้อมเอกสารประกอบ (สำเนาหนังสอื

สำคัญแสดงการเป็นนติบิุคคล สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน แบบขอเปดิบัญชีเงนิฝาก) 

แจง้ต่อธนาคารเพื่อเปดิบัญชีเงนิฝากธนาคาร ทัง้นี้ ใหม้ีการระบุเงื่อนไขผูม้อีำนาจ เบิก

ถอนตอ้งลงนามร่วมกันอย่างน้อย 2 ใน 3 คน 

   2.2 ข้ันตอนการเบกิจ่ายและการถอนเงิน ใหค้ณะผู้รับผดิชอบโครงการ

จัดทำแบบแผนการใชจ้่ายเงนิ (อคป. 17) พรอ้มแนบเอกสารหลักฐานการประมาณการ 

การใชจ้่ายเงนิ เช่น ใบเสนอราคา ใบสบืราคา จัดส่งใหค้ณะผูร้ับผดิชอบการเบกิจ่ายเงนิ

และจัดทำบัญช ีเพื่อตรวจสอบความถูกต้องและดำเนนิการเบกิจ่าย 

   2.3 การจัดซื้อจัดจา้ง คณะผูร้ับผดิชอบการจัดซื้อจัดจ้าง ทำหน้าที่

จัดซื้อจัดจา้ง ไม่ต้ององิระเบยีบของทางราชการ โดยวัสดุอุปกรณ์ ต้องคณุภาพดี ราคา

เหมาะสม แต่ทัง้น้ีตอ้งตดิประกาศสาธารณะ เพื่อชี้แจงหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจา้ง

ใหแ้ก่สมาชกิกองทุนได้รับทราบ รวมทัง้แจ้งความต้องการวัสดุ ครุภัณฑ์ ฯลฯ โดยระบุ
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ปรมิาณ คุณภาพ ราคา ระยะเวลาที่ใชแ้ละสถานที่ส่งมอบใหค้รบถว้นทุกครัง้ เพื่อความ

โปร่งใส การตรวจรับการจัดซื้อจัดจา้งใหเ้ป็นอำนาจหนา้ที่ของคณะผู้รับผดิชอบโครงการ- 

ตรวจรับและลงนามกำกับทุกครัง้ 

 การตดิตาม ส่งเสรมิ และสนับสนุนการดำเนินโครงการ  

 กองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืง สามารถประสานขอรับการสนับสนุน

การดำเนนิงาน โครงการกับคณะทำงานดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของ

เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐจังหวัด (คปจ.) สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ สำนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิสาขา เครอืข่าย

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง อาสาประชารัฐ เพื่อตดิตาม ช่วยเหลือ สนับสนุน และแก้ไข

ปัญหา ในการขับเคลื่อน การดำเนนิงานโครงการใหป้ระสบความสำเร็จ ดังรายละเอยีด

ต่อไปนี้ (สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแหง่ชาต,ิ 2559, หน้า 16) 

 การตรวจสอบและประเมนิโครงการ ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ (สำนักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2559, หน้า 17) 

  1. การตรวจสอบและประเมินโครงการของกองทุนหมู่บ้านหรอืกองทุนชุมชน

เมอืง คณะ ผูร้ับผดิชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการดำเนนิการตดิตามประเมินผล

และจัดทำรายงานความกา้วหนา้ โครงการ ดังนี้ 

   1.1 การประเมนิผลโครงการเมื่อดำเนนิการเสร็จส้ินครัง้แรก คณะ

ผูร้ับผดิชอบการ ตรวจสอบและประเมนิโครงการดำเนินการตรวจสอบผลและรายงานผล 

การดำเนนิงานโครงการเบื้องตน้ เกี่ยวกับการดำเนินงานโครงการ ทัง้การตรวจสอบ การ

ตรวจรับวัสดุอุปกรณ์ การใชจ่้ายเงิน การบรหิาร โครงการตามมตทิี่ประชุมตลอดจน

ปัญหา/อุปสรรคพรอ้มขอ้เสนอแนะ ทัง้นี้หลักเกณฑ์ วธิกีารและเงื่อนไขการ รายงานให้

เป็นไปตามที่คณะอนุกรรมการดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ- ฐาน

รากตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) กำหนด 

   1.2 การประเมินผลโครงการเม่ือดำเนนิการครบรอบ 6 เดอืน หรอื 1 ป ี

คณะ- ผูร้ับผดิชอบการตรวจสอบและประเมนิโครงการดำเนนิการรายงานผล

ความกา้วหนา้ ความสำเร็จและผลงานที่ เป็นรูปธรรมของการดำเนนิงานโครงการ 

ตลอดจนปัญหา/อุปสรรคพรอ้มขอ้เสนอแนะ 

  2. การตรวจสอบและประเมินผลการดำเนนิการโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง

ของเศรษฐกจิฐาน รากตามแนวทางประชารัฐ คณะอนุกรรมการดำเนนิงานโครงการ 
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เพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตาม 8 แนวทางประชารัฐ (อคป.) แต่งตัง้ 

คณะทำงานประเมนิผลการดำเนนิการโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐ เพื่อทำหน้าที่ในการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการ

ดำเนนิการโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

 ทัง้นี้ ใหอ้าสาประชารัฐทำหนา้ที่ในการสนับสนุนการดำเนนิงานของคณะทำงาน 

ประเมนิผลการดำเนนิการโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ 

 การรายงาน ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ (สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาติ, 2559, หนา้ 18) 

  1. คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรอืกองทุนชุมชนเมอืง จัดทำรายงานผล 

การดำเนนิงาน ตดิประกาศสาธารณะใหส้มาชกิ/ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนไดท้ราบ และ

รายงานใหส้ำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาต ิตามหลักเกณฑ์ วธิกีาร และ

เงื่อนไขที่คณะอนุกรรมการดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) กำหนด 

  2. คณะทำงานประเมนิผลการดำเนินการโครงการเพิ่มความเข้มแข็ง 

ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ รายงานผลการประเมนิผลการดำเนนิการ

โครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารฐั  

ใหค้ณะอนุกรรมการดำเนนิงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานราก  

ตามแนวทางประชารัฐ (อคป.) 

  3. คณะอนุกรรมการดำเนินงานโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิ

ฐานรากตามแนวทาง ประชารัฐ (อคป.) สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ

รายงานผลการดำเนนิการโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ ใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 เกณฑก์ารประเมินการดำเนินงานโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน

รากตามแนวทางประชารัฐประกอบดว้ยขอ้คำถามทัง้หมด 3 ด้าน คอื (สำนักงานกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2560) 

  1. ขอ้มูลทั่วไปของโครงการ 

  2. ขอ้มูลดา้นความพึงพอใจผลการดำเนนิงานโครงการ (28 ตัวชี้วัด) 

  3. ข้อมูลเพื่อพัฒนาโครงการใหต้่อเนื่องและยั่งยนื 
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 เนื่องจากโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชา

รัฐ เป็นการสนับสนุนเงนิทุนใหก้ับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงที่มีความสนใจและมคีวาม

พรอ้ม กองทุนละไม่เกนิ 500,000 บาท เพื่อใช้ในการลงทุนดา้นโครงสรา้งพื้นฐานในชุมชน 

และเพื่อดำเนนิกจิกรรมอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสรมิศักยภาพในการประกอบอาชีพ

และความเป็นอยู่ในชุมชนใหด้ขีึ้น ดังนั้นในหัวข้อน้ีผูว้จิัยจงึขอกล่าวถึงความรูเ้กี่ยวกับ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ดังนี้ 

 ความเป็นมา 

 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นนโยบายเร่งด่วนของรฐับาลในขณะนัน้ (ซึ่งมี 

พ.ต.ท. ดร.ทักษณิ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตร)ี เพื่อเป็นการเสรมิสรา้งกระบวนการพึ่งพา

ตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในดา้นการเรยีนรู ้การสรา้งและการพัฒนาความคดิรเิริ่ม 

และการแก้ไขปัญหาและเสรมิสรา้งศักยภาพทัง้ด้านเศรษฐกจิและสังคมประชาชนใน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจัดตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้าน

บาท พรอ้มพัฒนาหมู่บา้นและชุมชนเมอืงใหมี้ขดีความสามารถในการจัดระบบบรหิาร

จัดการเงนิกองทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้นและชุมชนกันเอง 

 สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแก่งชาต ิ(2544, หน้า 

1-4) ไดจ้ัดทำคู่มอืประชาชนเพื่อเตรยีมการจัดตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง สำหรับ

เตรยีมจัดตัง้และดำเนนิการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหา 

ความยากจนตามแนวนโยบาย “คดิเอง บรหิารจัดการกันเองโดยประชาชนเพื่อประชาชน 

ในหมู่บ้านและชุมชนเมอืง” มีแนวคดิ ดังนี้ 

 นโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นนโยบายของรัฐบาลเพื่อเป็นการเสรมิสร้าง 

กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในดา้นการเรยีนรู ้การสรา้งและ

พัฒนา ความคดิรเิริ่มรวมถึงการแก้ไขปัญหาและเสรมิสรา้งศักยภาพทัง้ด้านเศรษฐกจิ 

และสังคมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองพร้อมเสรมิสรา้งการพัฒนาหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืงใหม้ีขีดความสามารถในการจัดระบบบรหิารจัดการเงินกองทุนหมุนเวยีน 

ในหมู่บ้านและชุมชนเมอืงกันเอง กองทุนละ 1 ล้านบาท เป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีน 

ในหมู่บ้านและชุมชนเมอืงสำหรับการลงทุน เพื่อพัฒนาอาชีพ สรา้งงาน สรา้งรายไดห้รอื 

เพิ่มรายได ้การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉนิและจำเป็นเร่งด่วนและสำหรับ 

การนำไปสู่การสรา้งกองทุนสวัสดกิารแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรอืชุมชน ส่งเสรมิ 
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และพัฒนาหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหป้ระชาชนมีขีดความสามารถในการจัดระบบการ

บรหิารจัดการเงนิทุนของตนเองเสรมิสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงในดา้นการเรยีนการสรา้งและพัฒนาความคดิรเิริ่ม เพื่อการแกไ้ขปัญหา 

และเสรมิสรา้งศักยภาพและส่งเสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในหมู่บา้นและชุมชนเมือง กระตุน้

เศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทัง้เสรมิสร้างภูมคิุม้กันทางเศรษฐกจิและสังคม

ของประเทศในอนาคตอกีทัง้เสรมิสร้างศักยภาพและความเขม้แข็งทัง้ทางเศรษฐกจิ 

และสังคมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 รัฐบาลจัดตัง้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง กองทุนละ 1 ลา้นบาท โดยมี

หลักการสำคัญ ดังน้ี (ธงชัย มูลพันธ์, 2544, หน้า 22) 

  1. เพื่อเป็นแหล่งทุน ในการสรา้งงาน สรา้งอาชพี เสริมรายไดใ้หแ้ก่

ประชาชนในชุมชนและวสิาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 

  2. เงนิที่รฐับาลจัดสรรใหก้องทุนหมู่บ้าน ไม่ไดเ้ป็นเงนิที่ใหเ้ปล่าแต่เป็นเงนิที่

ใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนในลักษณะของเงนิทุนหมุนเวยีน 

  3. กองทุนหมู่บ้านมีลักษณะเป็นเงนิทุนของหมู่บ้าน เมื่อสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นกูเ้งนิไปเพื่อสรา้งงาน สรา้งอาชพี แล้วจะตอ้งคนืเงนิที่กูไ้ปใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้น 

  4. แนวทางและหลักการสำคัญของกองทุนหมู่บ้าน คอื ใหป้ระชาชนคดิเอง 

ทำเอง โดยภาคราชการจะมหีนา้ที่เป็นเพยีงผูว้างกรอบ นโยบาย หลักเกณฑ์สำคัญ รวมทัง้

ใหค้ำปรกึษา และคำแนะนำทางวชิาการเท่าน้ัน 

  5. กองทุนหมู่บ้านตัง้ข้ึนโดยพจิารณาจากกจิกรรมที่ก่อใหเ้กดิการเรยีนรู้

และการผลิตในชุมชน 

 ปรัชญาของกองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

1. เสรมิสร้างสำนกึความเป็นชุมชนและท้องถ่ิน 

   2 ชุมชนเป็นผูก้ำหนดอนาคต และจัดการหมู่บา้น และชุมชนดว้ยคุณค่า 

และภูมปิัญญาของตนเอง 

   3. เกื้อกูลประโยชน์ต่อผูด้้อยโอกาสในหมู่บา้น และชุมชน 

   4. เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูร้่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน  

และประชาสังคม 

  5. กระจายอำนาจใหท้อ้งถิ่น และพัฒนาประชาธปิไตยพื้นฐาน 
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 วัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

  1. เป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีนในหมู่บ้านและชุมชนเมอืงสำหรับการลงทุน 

เพื่อการ ดังต่อไปนี้ 

   1.1 การลงทุนพัฒนาอาชพี 

   1.2 สรา้งงาน สร้างรายได้ 

   1.3 ลดรายจ่าย 

   1.4 บรรเทาเหตุฉุกเฉนิ ความจำเป็นเร่งด่วน 

   1.5 นำไปสู่การสรา้งกองทุนสวัสดกิารที่ดแีก่ประชาชนในหมู่บา้น 

หรอืชุมชน 

   1.6 เสรมิหนุนภูมปิัญญาทอ้งถ่ิน 

  2. ส่งเสรมิและพัฒนาหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหม้ขีีดความสามารถในการ

จัดระบบ และบรหิารจัดการเงนิทุนของตนเอง 

  3. เสรมิสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชนเมืองในการ

เรยีนรู ้การสรา้ง และพัฒนาความคดิรเิริ่ม เพื่อแก้ไขปัญหาและเสรมิสรา้งศักยภาพ 

และส่งเสริมเศรษฐกจิพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

  4. กระตุ้นเศรษฐกจิในระดับฐานรากของประเทศรวมทัง้เสรมิสรา้งภูมคิุม้กัน

ทาง เศรษฐกจิ และสังคมของประเทศในอนาคต 

  5. เสรมิสร้างศักยภาพและความเขม้แข็งทัง้ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

ของประชาชนในหมู่บ้านหรอืชุมชนเมอืง 

 ประโยชน์จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง (สำนักงานคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2547) 

  1. ก่อใหเ้กดิรายได ้เป็นการกระจายรายไดอ้ันเกิดจากการจัดสรรทรัพยากร

ที่เหมาะสม 

  2. ก่อใหเ้กดิการพัฒนาอาชพี 

  3. ก่อใหเ้กิดเศรษฐกิจพอเพียง 

  4. ก่อใหเ้กดิการพัฒนาศักยภาพของประชาชนและชุมชน 

  5. ก่อใหเ้กิดการสร้างและพัฒนาประชาธปิไตยในชุมชน 

  6. ก่อใหเ้กดิการฟนืตัวของเศรษฐกจิของประเทศ 

  7. ช่วยใหส้ังคมชุมชนหมู่บ้านดขีึ้น ลดปัญหายาเสพตดิ ยกระดับ 
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คุณภาพชีวติ  

  8. ช่วยใหค้นในสังคมชุมชนมีโอกาสไดร้ับการศกึษาสูงขึ้น สรา้งโอกาส 

ในการพัฒนาคุณภาพชวีติ 

 แหล่งที่มาของงบประมาณกองทุนหมู่บ้าน 

 งบประมาณกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองประกอบดว้ยเงนิและทรพัย์สนิ 

ต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

  1 เงนิที่ไดร้ับจากการจัดสรรจากรัฐบาลจำนวน 1 ล้านบาท 

  2 เงนิรายได้จากสมทบกองทุนหมู่บ้านมีหลายลักษณะคอื 

   2.1 ค่าธรรมเนียมแรกเขา้คนละ 10 บาท 

   2.2 การถือหุน้ ๆ ละ 20 บาท 

   2.3 เงนิฝากสัจจะทุกเดอืนเดอืนละเท่า ๆ กันในวงเงนิ 20-500 บาท 

และสามารถเพิ่มยอดเงนิฝากสัจจะไดป้ลีะ 2 ครัง้ 

   2.4 เงนิรับฝากจากสมาชกิในวงเงนิสูงสุดรายละไม่เกนิ 5,000 บาท  

โดยฝากไดไ้ม่จำกัดจำนวนในหน่ึงเดอืน 

   2.5 ดอกผลจากการกูย้มื 

   2.6 ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากเงนิกองทุน 

   2.7 เงนิหรอืทรัพย์สินที่มีผูบ้รจิาคใหโ้ดยปราศจากเงนิภาระผูกพัน 

   2.8 เงนิสมทบจากกลุ่มหรอืองค์กรสมาชกิ 

   2.9 เงนิกูจ้ากสถาบันการเงนิอื่น ๆ  

 หลักการจัดสรรเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติมีหลักการในการจัดสรร

เงนิ ใหแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นหรอืชุมชนเมอืง ดังนี้ 

  1. ความพร้อม ความสนใจ และการมสี่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้น 

หรอืชุมชนเมอืง 

  2. ความพรอ้มของคณะกรรมการกองทุน ที่เนน้ความพรอ้มของบุคคลทัง้ใน

ดา้น ความรู ้และประสบการณ์ในการบรหิารจัดการกองทุน 

  3. ความพรอ้มของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดำเนนิงาน 

ของ คณะกรรมการ กองทุนโดยสมาชิก 
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  4. ความพรอ้มของการบริหารจัดการ ที่สอดรับและเกือ้กูลกัน ระหว่าง

กองทุนหมู่บ้าน หรอืชุมชนเมอืงกับกองทุนอื่น ๆ ที่หน่วยงานราชการจัดตัง้ข้ึนในหมู่บา้น

หรอืชุมชนเมอืง 

 การเตรียมความพร้อมเพ่ือการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

  1. สรา้งจติสำนกึและกระบวนการเรยีนรูร้่วมกัน 

   1.1 ประชาชนเป็นเจา้ของกองทุนที่จะตอ้งรว่มกันบรหิารจัดการโดย

ประชาชนเพื่อประชาชนของหมู่บา้นหรอืชุมชนเมือง 

   1.2 ประชาชนมีการเรยีนรูร้่วมกัน เพื่อใหท้ราบนโยบาย กลไก แนว

ทางการบรหิารจัดการกองทุนของตนเอง 

   1.3 ประชาชนมสี่วนร่วมในการดำเนนิการ และบรหิารจัดการกองทุน 

เริ่มจากร่วม รับรู ้ร่วมคดิ ร่วมทำ ร่วมตดิตามตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ตลอดจน

ร่วมสรา้งกองทุนไปสู่ความยั่งยนืต่อไป 

  2. เลอืกสรรคนดเีป็นกรรมการกองทุนจัดเวทีชาวบ้าน เพื่อเลอืกสรร

คณะกรรมการกองทุนจำนวน 9-15 คน ตามระเบยีบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมอืงแห่งชาติ ดังนี้ 

   2.1 องค์ประชุมของเวทีชาวบา้น คอื จำนวนสามในสี่ของจำนวน

ครัวเรอืน ทัง้หมดของหมู่บ้านหรอืชุมชนเมอืง 

   2.2 ร่วมกันกำหนดวธิกีารและดำเนนิการเลอืกกันเอง 

   2.3 เลอืกคณะกรรมการกองทุน ในช่วงระยะเวลาที่คณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกำหนด 

   2.4 เลอืกคนดมีคีวามรูป้ระสบการณ์อกีทัง้มีคุณสมบัติเละไม่มลีักษณะ

ตอ้งหา้มตามที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาตกิำหนดคุณสมบัติ 

คณะกรรมการกองทุน หมู่บ้านหรอืชุมชนเมอืง มคีุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

    1. เป็นผูท้ี่อยู่อาศัยในหมู่บา้นหรอืชุมชนมาไม่น้อยกว่า 6 เดอืน 

    2. เป็นผูมี้อายุ 20 ปีบรบิูรณ ์

    3. เป็นผูป้ฏิบัติตนอยู่ในหลักศาสนา มคีวามรับผดิชอบเสยีสละ มีส่วน

ร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ไม่ติดการพนัน ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพตดิ ไม่มี

ประวัตเิสยีดา้นการเงนิและยดึมั่นระบอบประชาธปิไตย 

    4. ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรอืไรค้วามสามารถ 
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    5. ไม่เคยรับโทษจำคุก เวน้แต่โทษที่กระทำโดยประมาท 

    6. ไม่เคยตอ้งคำพพิากษาถึงที่สุดว่าทำผดิต่อตำแหน่งหน้าที่ หรอืไม่

เคยกระทำผดิ เก่ียวกับทรัพย์เวน้แต่ความผดิฐานทำใหเ้สียทรัพย์และความผดิฐานบุกรุก 

    7. ไม่เคยถูกไล่ออก หรอืให้ออกจากราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ 

    8. ไม่เป็นผูไ้ม่ไปใช้สิทธใินการเลอืกตัง้ 

    9. ไม่เคยถูกใหอ้อกจากคณะกรรมการกองทุน ด้วยมติของ

คณะกรรมการหรอืมตขิองสมาชกิ 

 การจัดทำระเบียบข้อบังคับ 

 เมื่อดำเนินการเลอืกคณะกรรมการกองทุนแล้ว คณะกรรมการกองทุน  

และประชาชน ร่วมกันจัดทำระเบยีบขอ้บังคบั หลักเกณฑ์ และวธิกีารเกี่ยวกับการบรหิาร

กองทุน (กตกิา) กองทุนหมู่บา้นหรอืชุมชนเมอืงตนเอง โดยมีแนวทางดังนี้ 

  1. ประเด็นตอ้งเป็นไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงแห่งชาตกิำหนด 

  2. วงเงนิกูย้มืรายหน่ึงไม่เกินสามหมื่นบาท หากเกินตอ้งใหส้มาชิกพจิารณา

วนิจิฉัย ช้ีขาด แต่รายหน่ึงตอ้งไม่เกินเจ็ดหม่ืนหา้พันบาท 

  3. ระยะเวลาชำระเงนิก็ไม่เกนิหนึ่งปี 

  4. ประเด็นอื่น ๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นของสมาชิกเป็นผู้

กำหนด เช่น ค่าตอบแทนคณะกรรมการ  ปันผลสมาชิก สวัสดกิารต่าง ๆ เป็นต้น 

 การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 เมื่อจัดทำระเบยีบ ขอ้บังคับ หลักเกณฑ์ และวธิีการบรหิารจัดการกองทุนแล้ว 

คณะกรรมการกองทุน (กติกา) และสมาชิกจะตอ้งร่วมกันดำเนนิการตามกตกิาที่วางไวเ้ช่น 

  1. การรับสมาชกิ 

  2. การระดมทุน 

  3. การจัดทำระบบบัญชี 

  4. การจัดระบบตรวจสอบ 

  5. การมอบหมายภารกิจ ความรับผดิชอบกรรมการ 

  6. อื่น ๆ 
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 การขอรับการจัดสรรเงนิจากรัฐบาล 

 เมื่อกองทุนไดด้ำเนินการจัดตัง้กองทุนเรยีบรอ้ยแล้ว สามารถขอรับการจัดสรร

เงนิ จาก คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแหง่ชา โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

  1. การขอขึ้นทะเบยีนกองทุนหมู่บา้นหรอืชุมชนเมอืง 

   1.1 จัดทำแบบขอขึ้นทะเบยีนตามแบบ กทบ. 2 ซึ่งขอรับแบบ กทบ. 2 

จาก คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอำเภอ 

   1.2 ยื่นแบบคำขอข้ึนทะเบียนกับธนาคารออมสนิ หรอืธนาคาร 

เพื่อการเกษตรและ สหกรณ์การเกษตร ที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาตกิำหนด พรอ้มเอกสาร ที่เกี่ยวข้อง คือ ระเบียบ ขอ้บังคับของกองทุน 

   1.3 เปดิบัญชกีับธนาคาร 

  2. การประเมนิความพรอ้มกองทุน 

   2.1 การคัดเลอืกคณะกรรมการกองทุน 

   2.2 คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน 

   2.3 ความรูป้ระสบการณ์ และความมั่นใจการบรหิารกองทุน 

ของคณะกรรมการ 

   2.4 ระเบียบ ขอ้บังคับในการดำเนนิการกองทุน 

   2.5 การมสี่วนร่วมของชาวบา้น หรอืสมาชกิในการจัดการกองทุน 

   2.6 การปฏบิัตขิองสมาชิกตามระเบียบ และขอ้บังคับของกองทุน 

   2.7 การเปดิบัญชีเงนิฝากของกองทุน 

  3. รับเงนิจัดสรร 

  เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาตอินุมัตเิงนิจัดสรร

ตาม ผลการ ประเมินความพรอ้มแลว้ จะแจ้งใหก้องทุนหมู่บา้นหรอืชุมชนเมอืงทราบ  

เมื่อกองทุนไดร้ับแลว้ให ้ตดิต่อธนาคารเพื่อทำหลักฐานการรับเงนิจัดสรร โดยมีเอกสาร

ดังต่อไปนี้ 

   3.1 สมุดบัญชีเงินฝากของกองทุน 

   3.2 มตทิี่ประชุมซึ่งเห็นชอบและมอบหมายใหค้ณะกรรมการกองทุน  

เป็นผูมี้ อำนาจใน การทำนติกิรรมสัญญากับธนาคารไปแสดงต่อธนาคาร และมติดังกล่าว

ตอ้งใหป้ระธาน กรรมการ ของกองทุนลงนามกำกับ และรับรองสำเนาครบทุกหนา้ 

   3.3 บัตรประจำตัวประชาชนของคณะกรรมการกองทุน 
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  4. พจิารณาปล่อยเงนิกูแ้ก่ประชาชนที่เป็นสมาชกิของกองทุนหมู่บ้าน 

และการขอ กูเ้งนิจาก กองทุนหมู่บา้นตอ้งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

   4.1 พัฒนาอาชีพ 

   4.2 สรา้งงาน 

   4.3 สร้างและเพิ่มรายได้ 

   4.4 ลดรายจ่าย 

   4.5 อุตสาหกรรมและ/หรอืธุรกจิขนาดเล็กในครัวเรอืน 

   4.6 เพื่อการฉุกเฉนิและจำเป็นเร่งด่วน 

  การกำหนดวัตถุประสงค์ดังกล่าวเพื่อใหส้มาชิกกองทุนบา้นก่อเกดิรายได้

และสามารถ นำเงนิมาชำระกองทุนหมู่บ้านได้เป็นการช่วยเหลอืใหส้มาชกิรายอื่นสามารถ

นำเงนิไปใชป้ระโยชน์ ได้ต่อไปอกี โดยที่เงนิไม่สูญเปล่า เป็นทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้น 

  5. การดำเนนิงานหลังการใหกู้้เงนิ 

   5.1 ตรวจสอบการใช้เงนิ ที่ถูกตอ้งตามวัตถุประสงค์ที่ขอกูห้รอืไม่ 

   5.2 แจง้เตอืนสมาชกิกองทุนหมู่บา้น เม่ือใกลถ้งึกำหนดเวลาชำระเงนิกู้ 

 การจัดสรรกำไรขาดทุนประจำปี 

 ตามระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาตวิ่าด้วยการ

จัดตัง้บรหิารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิพ.ศ. 2551 ข้อ 48 การจัดสรรกำไร

สุทธิ เม่ือสิ้นปบีัญชีหาก ปรากฏว่าปใีดมกีำไรสุทธ ิคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านสามารถ

นำกำไรสุทธมิาจัดสรร ตามระเบียบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กองทุนหมู่บา้นกำหนด 

 การจัดสรรกำไรสุทธิของบัญชีที่ 1 (1) ใหค้ำนงึถงึประโยชน์ของหมู่บ้านและ

ชุมชน โดยใหจ้ัดสรรเป็นเงนิ เงนิสมทบกองทุน เงนิประกันความเสี่ยง เงนิปันผล เงนิเฉลี่ย

คนื เงนิตอบแทนกรรมการกองทุน สวัสดกิาร สาธารณประโยชน์ทุนการศึกษา ตาม

ระเบยีบกองทุนหมู่บ้าน ทัง้นี้ หา้มมใิหจั้ดสรรกำไรสุทธติามส่วนการถอืหุน้ของสมาชกิ 

สำหรับเงนิสมทบกองทุนและเงนิ ประกันความเสี่ยงใหค้งไวใ้นชุดที่ 1 เพิ่มเติมเพื่อประโยชน์

ของการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมอืงแห่งชาตไิด(้สำนักงานคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2547) 

 การจัดสรรกำไรขาดทุนประจำปขีองกองทุนหมู่บา้นจะเป็นไปตามมตขิองที่

ประชุม ใหญ่ สามัญประจำปขีองแต่ละกองทุนหมู่บา้น โดยส่วนใหญ่จะแบ่งสรรเป็นอัตรา

รอ้ยละ เช่น จัดสรร เป็นเงนิปันผล รอ้ยละ 50 จัดสรรเป็นเงนิประกันความเสี่ยงรอ้ยละ 10 
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จัดสรรเป็นเงนิเฉลี่ย คนรอ้ยละ 5 หรอืจัดสรรเป็นกองทุนสวัสดกิารรอ้ยละ 5 เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามการคำนวณดังกล่าว จะ ดำเนนิการหลังจากที่มกีารจัดทางบการเงนิ  

(งบกำไรขาดทุน งบดุล) เรยีบรอ้ยแลว้ โดยทั่วไปจะ เรยีกว่าการปดิงบการเงนิซึ่งจะทำให้

กองทุนหมู่บ้านหรอืผูจ้ดัทำบัญชีจะตอ้งนำกำไรสุทธิมาจัดสรร ใหเ้ป็นไปตามมติ 

ของที่ประชุมใหญ่ 

 รูปแบบการใหส้วัสดกิารของกองทนุหมู่บ้าน 

 รูปแบบการใหส้วัสดกิารโดยส่วนใหญ่จะมีอยู่ 2 มติิ คือ (สำนักงาน

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต,ิ 2547) 

  มติทิี่ 1 ใหส้วัสดกิารโดยสมาชกิยังมีชีวติอยู่ เช่น ค่ารักษาพยาบาล เช่น  

ค่าเดนิทางไปรักษา ค่าเล่าเรยีนบุตร เช่นใหทุ้นการศึกษา ช่วยสงเคราะห์ผูสู้งอายุ  

คนพกิาร คนยากจน ช่วยลดหน้ีสนิเงนิกูน้อกระบบ ค่าใชจ้่ายส่วนร่วมเพื่อการผลติ เช่น  

ซื้อรถนวดขา้ว จัดตัง้โรงสีข้าวชุมชน ปั๊มนํา้มันชุมชน โรงปุย๋ชีวภาพ  ค่าใช้จ่ายส่วนร่วม 

เพื่อการใหบ้รกิาร เช่น ซื้อเต็นท์อุปกรณ์จัดงานต่าง ๆ  

  มติทิี่ 2 ใหส้วัสดกิารโดยสมาชกิเสียชีวติแลว้ เช่น ค่าฌาปนกิจ เช่น 

ช่วยเหลอืการจัดงานศพ  สวัสดกิารคุม้ครองช่วยเหลือ เช่น ใช้หน้ีแทนหากสมาชกิเสยีชีวติ, 

ทายาทไดร้ับความช่วยเหลือหากสมาชกิเสยีชวีิต 

 กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 กฎหมายเพื่อการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ที่ใชใ้น 

ปัจจุบัน คอื 

  1. พระราชบัญญัตกิองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาต ิพ.ศ. 2547 

  2. ระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาต ิฉบับที่ 10 

ว่าดว้ย การรับจดทะเบยีนเป็นนติบิุคคลของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง พ.ศ. 2549 

  3. ระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแหง่ชาต ิฉบับที่ 11 

ว่าดว้ย เครอืข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง พ.ศ. 2549 

  4. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

ว่าดว้ยการเลกิ ยุบรวม หรือแยกบางส่วน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2549 

  5. ระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแหง่ชาต ิว่าดว้ย

การจัดตัง้และบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาต ิพ.ศ. 2551 แก้ไข (ฉบับที ่2) 

พ.ศ. 2552 แก้ไข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 
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  6. ระเบยีบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาต ิฉบับที่ 14 

ว่าดว้ยการจัดตัง้และจดทะเบยีนกองทุนหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 

  7. ระเบียบ หรอืข้อบังคบัของแต่ละกองทุนหมู่บ้านหรอืชุมชนเมอืง ที่ได้

จัดทำตัง้แต่ครัง้แรกที่ขอตัง้ และจดทะเบียนกองทุนหมู่บา้น หรอืกองทุนชุมชนเมืองนัน้ ๆ 

“เป็นกฎหมายหลักที่กองทุนจะตอ้งจัดทำขึ้นมาใชป้ระจำเฉพาะในการบรหิารจัดการ

กองทุน” 
 

บรบิทของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวดัมุกดาหาร 

 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 อำเภอดอนตาลตัง้อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใตข้องจังหวัด มีอาณาเขตตดิต่อ

กับอำเภอขา้งเคยีง ดังนี้  

  ทิศเหนอื ตดิต่อกับอำเภอเมืองมุกดาหาร 

  ทิศตะวันออก ตดิต่อกับแขวงสุวรรณเขต (ประเทศลาว) 

  ทิศใต ้ตดิต่อกับอำเภอชานุมาน (จังหวัดอำนาจเจรญิ) และอำเภอเลงินกทา 

(จังหวัดยโสธร) 

  ทิศตะวันตก ตดิต่อกับอำเภอนิคมคำสรอ้ยและอำเภอเมืองมุกดาหาร 

 การแบ่งเขตการปกครอง 

  การปกครองส่วนภูมภิาค 

  อำเภอดอนตาลแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 7 ตำบล 63 หมู่บ้าน ได้แก่  

  1. ตำบลดอนตาล  จำนวน 12 หมู่บา้น 

  2. ตำบลโพธิ์ไทร  จำนวน 7 หมู่บา้น 

  3. ตำบลป่าไร่   จำนวน 11 หมู่บ้าน 

  4. ตำบลเหล่าหมี  จำนวน 10 หมู่บา้น 

  5. ตำบลบา้นบาก  จำนวน 7 หมู่บา้น 

  6. ตำบลนาสะเม็ง  จำนวน 9 หมู่บ้าน 

  7. ตำบลบา้นแก้ง  จำนวน 7 หมู่บา้น 
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  การปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ท้องที่อำเภอดอนตาลประกอบดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 8 แห่ง 

ได้แก่  

  1. เทศบาลตำบลดอนตาล ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของตำบลดอนตาล 

  2. เทศบาลตำบลบ้านแก้ง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบา้นแกง้ทัง้ตำบล 

  3. เทศบาลตำบลดอนตาลผาสุก ครอบคลุมพื้นที่ตำบลดอนตาล (เฉพาะ

นอกเขตเทศบาลตำบลดอนตาล) 

  4. องค์การบรหิารส่วนตำบลโพธิ์ไทร ครอบคลุมพื้นที่ตำบลโพธิ์ไทร 

ทัง้ตำบล 

  5. องค์การบรหิารส่วนตำบลป่าไร่ ครอบคลุมพื้นที่ตำบลป่าไร่ทัง้ตำบล 

  6. องค์การบรหิารส่วนตำบลเหล่าหมี ครอบคลุมพื้นที่ตำบลเหล่าหมี 

ทัง้ตำบล 

  7. องค์การบรหิารส่วนตำบลบา้นบาก ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบา้นบาก 

ทัง้ตำบล 

  8. องค์การบรหิารส่วนตำบลนาสะเม็ง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลนาสะเม็ง 

ทัง้ตำบล 

 ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 อำเภอดอนตาลวง จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 63 หมู่บ้าน ไดม้กีารดำเนนิการ

ตามนโยบายของรัฐบาลและไดจ้ัดตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2544 

ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนหมู่บา้นจากรัฐบาลหมู่บ้านละ 1 ล้านบาทโดยการดำเนินงาน

ของกองทุนหมู่บ้าน ไดม้กีารเพิ่มทุนในระยะที่ 2 ตามจำนวนสมาชกิกองทุน ดังน้ีสมาชิก

กองทุนตัง้แต่ 1-150 คน จำนวน 200,000 บาท สมาชิกตัง้แต่ 151-350 คน จำนวน 

400,000 บาท และสมาชิกตัง้แต่ 351 คนขึ้นไป จำนวนเงนิ  600,000 บาท และในป ีพ.ศ. 

2554  นายกรัฐมนตร ีนางยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไดม้มีตคิณะรัฐมนตรเีพิ่มทุนระยะที่ 3 

กองทุนละ 1 ล้านบาท จำนวนทัง้ส้ิน  63 หมู่บ้าน  

 สำหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร   

มวีัตถุประสงค์เพื่อใหป้ระชากรในหมู่บา้นได้สมัครเป็นสมาชิกแลว้กู้ยมืไปลงทุน ประกอบ

อาชีพ ภายใต้เงื่อนไขและระเบียบที่ทางราชการกำหนด คอื 
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  1. ผูท้ี่เป็นสมาชิกต้องเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านนัน้ ๆ ไม่นอ้ยกว่า 180 วัน 

ในหนึ่งครอบครวัจะเป็นสมาชกิสามัญได ้1 คน หากบุคคลในครอบครัวจะสมัครเป็นสมาชิก 

อกีจะตอ้งเป็นสมาชิกสมทบ ซึ่งมีสทิธิ์กูย้มืเงนิไดเ้พยีง 1 คนต่อปี 

  2. คณะกรรมการบรหิารจะต้องมาจากการเลอืกตัง้ จำนวน 9-15 คน อยู่ใน

วาระ คราวละ 2 ปี ในสมัยต่อไปจะตอ้งจับสลากออกครึ่งหน่ึง แลว้เลอืกคนใหม่เข้ามาแทน 

(การเลอืกคณะกรรมการ ควรเป็นเลขคี่) 

  3. สมาชิกจะตอ้งมหีุน้ในกองทุนไม่เกิน 5 หุน้ และเสยีเงินออม (เงนิสัจจะ) 

เป็นรายเดอืน ๆ ละ 30 บาทขึ้นไป เงนิหุน้หรอืเงนิสัจจะนี้จะนำไปเป็นเงนิกูฉุ้กเฉินของ

สมาชิก ซึง่มีกำหนดกูไ้ดร้ายละไม่เกนิ 5,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 บาท ต่อเดอืน 

และส่งใช้คนื ภายใน 3 เดอืน ส่วนสมาชกิที่ไม่ไดกู้ย้มืเงินจะไดร้ับดอกเบี้ยจากเงนิออม

สัจจะคดิเป็นรอ้ยละ 6 ต่อปี 

  4. เงนิกูส้ามัญในวงเงิน 1,000,000 บาทจะสมาชกิจะตอ้งเขยีนโครงการ 

เพื่อ เป็นหลักฐานในการพจิารณาของคณะกรรมการ แต่ละโครงการ แต่ละอาชีพจะตอ้ง

เงนิลงทุน ไม่เกนิ 50,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอ้ยละ 6 บาทต่อป ีโดยสมาชกิที่กู้ยมืไป

ลงทุนตามโครงการ จะตอ้งส่งใชภ้ายในหนึ่งปทีัง้ต้นและดอกเบี้ย 

  5. ดอกเบีย้ที่ไดร้ับรอ้ยละ 6 บาทต่อปี นัน้ จะจัดสรรตามระเบยีบของ กทบ. 

แห่งชาตไิด้วางไว้คอื 

   5.1 ปันผลใหแ้ก่สมาชิก รอ้ยละ 30 โดยคณะกรรมการจะจัดสรรตาม

จำนวนของสมาชกิ 

   5.2 ค่าตอบแทนคณะกรรมการรอ้ยละ 25 จำนวน 15 คน จะแบ่งเท่ากัน 

หรอืไม่ขึ้นอยู่กับมตปิระชุมของคณะกรรมการ 

   5.3 สมทบบัญช ีรอ้ยละ 20 คณะกรรมการจะนำเขา้บัญชีใหัแก่สมาชกิ 

เพื่อเป็นเงนิเพิ่มค่าปันผลคนละเท่า ๆ กัน 

   5.4 สวัสดกิารสมาชิก รอ้ยละ 5 คณะกรรมการจะเก็บไวใ้นบัญชีเงนิฝาก

อกีบัญชีหนึ่ง เพื่อช่วยเหลอืสมาชกิที่ไดร้ับความเดอืดรอ้นหรอืเจ็บป่วยเป็นราย ๆ ตาม

ความเหมาะสมที่คณะกรรมการลงมติ 

   5.5 ค่าสาธารณะประโยชน์รอ้ยละ 5 จะเก็บไวเ้พื่อใชจ่้ายในกจิกรรม 

ของหมู่บ้าน 
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   5.6 ค่าใช้จ่ายของกองทุนร้อยละ 10 จะเป็นเงนิซื้อวัสดุสิ้นเปลอืง เช่น 

เครื่องเขียน กระดาษ ค่าพมิพ์ใบเสร็จ สมุดจัดทำบัญช ีค่าเช่าสถานที่ตัง้กองทุน และค่า

วัสดุอื่น ๆ เป็นตน้ 

   5.7 อื่น ๆ รอ้ยละ 5 จะเป็นค่าใชจ้่ายสำหรับคณะกรรมการ เช่นค่ารถไป 

ศกึษาดูงาน ค่าตดิต่อหน่วยงาน ค่าตอ้นรับแขก เป็นตน้   

   ในแต่ละปคีณะกรรมการจะจัดประชุมวสิามัญกี่ครัง้ก็ได้ เมื่อมเีรื่องที่จะ

ช่วยกัน ลงมติและเป็นแนวทางปฏบิัตริ่วมกัน เมื่อสิ้นปีจะตอ้งประชุมใหญ่สามัญประจำปี 

เพื่อ คณะกรรมการจัดทางบดุลบัญชีเพื่อจ่ายเงนิปันผลแก่สมาชกิ และเปิดโอกาสให้

สมาชิกที่มีความ ประสงค์จะลาออก หรอืจะสมัครเข้าเป็นสมาชิกใหม่ยืน่คำรอ้ง ก่อนจะ

เปดิใหย้ื่นโครงการและ คำขอกูย้มืในปถีัดไป (ทะเบียนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง

อำเภอดอนตาล, 2559) 
 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวจัิยในประเทศ 

  สมชติ สีดาพรม (2557, บทคัดย่อ) ไดท้ำการศกึษา การมสี่วนร่วม 

ของประชาชนต่อ การบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง การวจิัยครั้งน้ีมี

วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ การบรหิารจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง 2) เปรยีบเทยีบการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการบรหิารจัดการ

กองทุนหมู,บ้านและชุมชนเมืองจำแนกตามเพศ อายุระดับการศกึษา อาชพี รายได้ต่อเดอืน 

และ 3) ศกึษาขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการบรหิารจัดการกองทุน หมู่บ้านและชุมชน

เมอืง ตำบลแก่งเลงิจาน อำเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการวจิัย 

ได้แก่ ประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นในเขตตำบลแก่งเลงิจาน อำเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม จำนวน 326 คน ไดม้าโดยการใชสู้ตรของ ยามาเน่ (Yamane. 1973, p. 727) 

และการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม

ชนดิ มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระตับ ไดค้่าความเชื่อม่ันทัง้ฉบับ .88 สถติิ

ที่ใช้ใน การวเิคราะห์ข้อมูล ประกอบดว้ย ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และ สถติเิปรยีบเทยีบ ใช้ t-test (Independent Samples) และ F-test (One 

Way ANOVA) กำหนด นัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 หากพบความแตกต่างจะวเิคราะห์

ความแตกต่างรายลู่ โดยวธิี แอล เอส ด ี(LSD : Least Significant Differences) ผลการวจิัย 
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พบว่า 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ตำบลแก่งเสงิจาน อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจำแนก 

เป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปนอ้ย คอื  

ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ ดา้นการมีส่วน

ร่วมใน การตัดสนิใจ และด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ตามลำดับ  

2. การเปรยีบเทยีบการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการบรหิารจัดการกองทุน หมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชพี รายได้ต่อเดอืน พบว่า โดยรวม

และรายดา้นไม่แตกต่างกัน 3.ขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการบรหิารจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ตำบลแก่งเลงิจาน อำเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ควรเปดิโอกาสใหส้มาชิกร่วมพจิารณาอนุมัตเิงนิกูใ้ห้

เหมาะสมกับโครงการที่เสนอ ควรเปดิ โอกาสใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา

แกไ้ขปัญหาการบรหิารจัดการกองทุน หมู่บา้น ควรเปดิโอกาสใหส้มาชกิไดเ้สนอแนว

ทางแกไ้ขปัญหาหรอืแสดงความคดิเห็นอื่น เพิ่มเตมิเกี่ยวกับกองทุนหมู่บา้น ควรแจง้วัน

ประชุมกองทุนใหส้มาชิกได้ทราบ เพื่อเปีดโอกาส ใหส้มาชกิไดเ้ขา้ร่วมประชุมพจิารณาแนว

ทางการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้น ควรใหส้มาชกิ ทุกคนไดร้่วมใชสิทธกิารเปนีสมาชิก

กองทุนหมู่บ้านกรมเงนิฉุกเฉนิ ควรจัดกจิกรรมใหส้มาชกิ ไดร้ับกพเึกอบรมหรอืสัมมนา

หรอืเรยีนนูพ้ิ่มมากขึน้ ควรเปดิโอกาสใหส้มาชิกไดม้สี่วนร่วม ในการตรวจสอบการใชเ้งนิกู้

ตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ และควรจัดเวทชีาวบ้าน เพื่อใหส้มาชกิได ้มีส่วนร่วมในการตดิตาม

โครงการกองทุนหมู่บา้น 

  สุรยี์พร นอ้ยมณ ี(2558) ไดท้ำการศึกษาปัจจัยที่มตี่อผลสัมฤทธิ์ในการ

ปฏบิัติงาน กรณศีกึษา องค์การบรหิารส่วนตำบลคลองจนิดา อำเภอสามพราน จังหวัด

นครปฐม งานวจิัยครั้งน้ีมวีัตถุประสงค ์เพื่อ 1) ศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏบิัตงิานใน

องค์การ บริหารส่วนตำบลคลองจนิดาใหป้ระสบความสำเร็จ 2) ศกึษาแรงจูงใจในการ

ปฏบิัติงานของ บุคลากรองค์การบรหิารส่วนตำบลคลองจนิดาใหป้ระสบความสำเร็จ  

3) ศกึษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขในการปฏบิัตงิาน 

ของบุคลากรใหม้ปีระสทิธภิาพ ผลการวจิัย พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามขององค์การบรหิาร

ส่วนตำบลคลองจนิดา ส่วน ใหญ่เป็นเพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 54 เพศชาย คดิเป็นรอ้ยละ 

46 มีอาย ุ36-40 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 34 มี ระดับการศกึษาปรญิญาตร ีคดิเป็นรอ้ยละ 46 

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชพี ขา้ราชการ โดยส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในฝา่ย
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ประสานสาธารณูปโภค มรีายไดต้่อเดอืนอยู่ที่ 10,000-15,000 บาท ผลการศึกษา พบว่า 

บุคลากรสามารถปฏบิัตงิานไดต้ามเปา้หมายและงานเสร็จทันตาม ระยะเวลาที่กำหนด 

บุคลากรปฏบิัตงิานไดถู้กต้องตามกฎเกณฑ์และระเบยีบแบบแผนที่องคก์รไดก้ำหนด 

บุคลากรมีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ที่ดีทำใหไ้ด้รับผลตอบแทนการปฏบิัตงิาน (โบนัส) 

ตามเกณฑ์ที่กำหนด ผลการศกึษารายด้าน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลไม่ส่งผลต่อการ

ปฏบิัติงานของ บุคลากร ปัจจัยจูงใจส่งผลต่อการปฏิบัตงิาน ไดแ้ก่ การเลื่อนตำแหน่งและ

ผลสำเร็จของงาน ปัจจัย คำ้จุนที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน ไดแ้ก่ สถานะของอาชพีและ

เงนิเดอืน ผลการศกึษา พบว่า ปัจจัยที่ ส่งผลใหก้ารปฏิบัตงิานของบุคลากรในองค์การ

บรหิารส่วนตำบลคลองจนิดา อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ใหป้ระสบความสำเร็จ 

คอื 1) ปัจจัยจูงใจ ไดแ้ก่ ด้านความสำเร็จของงาน ด้านการยอมรับนับถือ และด้านลักษณะ 

ของงาน 2) ปัจจัยคำ้จุน ได้แก่ ดา้นสภาพการทำงาน ด้านสถานะ ของอาชพี และ 

ดา้นความมั่นคงในงาน 

  วชิรวัชร งามละม่อม (2560) ไดท้ำการศกึษา การประเมนิผลนโยบาย

ช่วยเหลอืชาวนานาไร่ละ 1,000 บาท ในจังหวัดสุรนิทร์ วัตถุประสงค์ของการศกึษาวจิัย 

เพื่อประเมินนโยบายช่วยเหลอืชาวนาไร่ละ 1,000 บาท ในจังหวัดสุรนิทร์ ซึ่งการวจิัยเชิง

คุณภาพใช้วธิีการสัมภาษณ์แบบเจาะจง จำนวน 16 คน ไดแ้ก ่ตัวแทนชาวนา เจ้าหนา้ที่

ของภาครัฐเจา้หน้าที่เกษตรอำเภอและผูจ้ัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร โดยใช้วธิกีารวเิคราะหแ์บบอุปนัย และขอ้มูลที่ไดจ้ากเอกสารจะใช้วธิกีาร

วเิคราะห์เชิงเนื้อหา ส่วนการวจิัยเชงิปรมิาณใชป้ระชากรในการวจิัยจำนวน 400 คน โดยใช้

สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามแบบ

เลอืกตอบ และนาขอ้มูลทัง้หมดไปวเิคราะห์ทางสถติิ ไดแ้ก ่ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษา พบว่า : การประเมินประสทิธภิาพของการดำเนิน

นโยบาย ประกอบดว้ย (1) ดา้นบรบิทหรอืสภาวะแวดล้อมของนโยบาย พบว่า ชาวนาทราบ

ถงึเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของโครงการจ่ายเงนิช่วยเหลอืชาวนาไร่ละ 1,000 บาท  

ซึ่งในเชงิปรมิาณชาวนามคีวามเขา้ใจเป้าหมายในการจ่ายเงนิใหก้ับชาวนาจาการข้ึน

ทะเบยีนเกษตรกรชาวนาขอรับเงนิช่วยเหลอืกับ ธกส. มีค่าสูงท่ีสุด (2) ดา้นปัจจัยเบื้องต้น

ของนโยบาย พบว่า วัสดุอุปกรณ ์สื่อสิ่งพมิพ์ หรอืทรัพยากรต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการ

ดำเนนิงานใชร้่วมกับงานประจำจงึสามารถดำเนนิงานได้อย่างมีประสทิธภิาพ ซึ่งในเชิง

ปรมิาณชาวนามคีวามเห็นว่าผูน้ำชุมชนและเจา้หนา้ที่ของรฐัมีการประสานงานตามที่ส่วน



 
 

68

ราชการกำหนดไดอ้ย่างทั่วถงึมคี่าสูงที่สุด (3) ด้านกระบวนการดำเนนิการตามนโยบาย 

พบว่า หน่วยงานภาครัฐมีการจัดลำดับขัน้ตอนการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาอย่างเป็น

ระบบ ประกอบกับการใชข้้อมูลจากสมุดทะเบยีนเกษตรกรในการนำไปใช้ในการตรวจสอบ

รับรองสิทธิ ์ซึ่งในเชิงปรมิาณชาวนามีความเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐมกีารสำรวจและ

ปรับปรุงรายช่ือผูมี้สทิธไิดรับเงนิช่วยเหลอือยู่เสมอมคี่าสูงที่สุด และ (4) ดา้นผลผลิตของ

นโยบาย พบว่า การแก้ไขปัญหาทีช่าวนาไดร้ับความเดือดรอ้น ซึ่งรัฐบาลเข้ามาช่วยแบ่งเบา

ภาระค่าใชจ้่ายต้นทุนการเพาะปลูก ขับเคลื่อนเศรษฐกจิฐานล่างไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ  

ซึ่งในเชงิปรมิาณชาวนามคีวามเห็นว่านโยบายการช่วยเหลอืชาวนาทำใหช้าวนาสามารถนำ

เงนิที่ไดร้ับไปใช้จ่ายในภาคการเกษตรไดอ้ย่างเหมาะสมมคี่าสูงที่สุด 

  ปวรศิา ศรนีา (2560) ไดท้ำการศึกษาปัจจัยที่มอีทิธิพลต่อสัมฤทธผิล 

ของการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีง ในเขตอำเภอสว่างแดนดนิ จังหวัดสกลนคร การ

วจิัยครัง้น้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษา ปัจจัยที่มอีทิธพิลต่อสัมฤทธผิลของการพัฒนาหมู่บา้น

เศรษฐกิจพอเพยีง ในเขตอำเภอสว่างแดนดนิ จังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง คือ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการกลางหมู่บา้น และผูน้ำองค์กร ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพยีง ในเขตอำเภอสว่างแดนดนิ จังหวัดสกลนคร จำนวน 210 คน  

ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการวจิัย ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม เท่ากับ .91 

และสถิตทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ  

   ผลการวจิัย พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพยีงโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความรู้

เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ในระดับมาก โดยมีคะแนนเฉลี่ยรวม = 10.81 จาก

คะแนนเต็ม 15 คะแนน และสัมฤทธผิลของการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  2) สัมฤทธผิลของการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง  

ในภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 และจำแนกตาม

หมู่บา้นที่อาศัยอยู ่พบว่า สัมฤทธผิลของการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง ในภาพรวม 

มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .00  3) การมีส่วนร่วมของประชาชน

มอีทิธิพลต่อสัมฤทธผิลของการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีง โดยมีค่าความสัมพันธ์ 

(R) เท่ากับ .694 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถพยากรณ์ระดับสัมฤทธผิล 
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ของการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีง ไดร้อ้ยละ 48.20 สำหรับความรูเ้กี่ยวกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีง ไม่มีอทิธิพลต่อสัมฤทธผิลของการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง 

  วราวรรณ อนิธปิกี (2560) สัมฤทธผิลของการดำเนนิงานตามมาตรการ

ส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับตำบล เทศบาลตำบลแพด อำเภอคำตากล้า จังหวัดสกลนคร 

การวจิัยครัง้น้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษา สัมฤทธผิลของการดำเนนิงานตามมาตรการ

ส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับตำบล เทศบาลตำบลแพด อำเภอคำตากล้า จังหวัดสกลนคร 

กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ประชากรที่ใช้ในการวจิัยครัง้น้ีจะทำการวจิัยเฉพาะประชาชนที่มีอายุ

ตัง้แต่ 20 ปขีึ้นไป ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตำบลแพด อำเภอคำตากลา้ จังหวัดสกลนคร 

จำนวน 386 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดค้่าความ

เชื่อม่ันของแบบสอบถาม เท่ากับ .951 และสถิติที่ใชใ้นการวเิคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก่ ค่าความถี่ 

ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที ่และการวเิคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดยีว ผลการวจิัย พบว่า 1) สัมฤทธผิลของการดำเนนิงานตามมาตรการ

ส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับตำบล เทศบาลตำบลแพด อำเภอคำตากล้า จังหวัดสกลนคร 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

คอื ดา้นความตอ้งการของประชาชน มสีัมฤทธผิลในระดับมาก รองลงมาคอื ดา้น

มาตรการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด มสีัมฤทธผิลในระดับปานกลาง ส่วนด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยนอ้ยที่สุด คอื ดา้นการขยายผล มีสัมฤทธผิลในระดับปานกลาง 2) ผลการ

วเิคราะห์ข้อมูลการเปรยีบเทียบสัมฤทธผิลของการดำเนินงานตามมาตรการส่งเสรมิ 

ความเป็นอยู่ระดับตำบล เทศบาลตำบลแพด อำเภอคำตากลา้ จังหวัดสกลนคร จำแนก

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลไดด้ังนี้ 2.1) จำแนกตามคุณลักษณะส่วน

บุคคลดา้นเพศ ระดับการศึกษา และหมู่บา้นที่อยู่อาศัย พบว่า สัมฤทธผิลของการ

ดำเนนิงานตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับตำบล ในภาพรวม มคีวามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .000 2.2) จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านอายุ 

อาชีพ รายไดต้่อเดอืน และประเภทของโครงการ พบว่า สัมฤทธผิลของการดำเนนิงาน 

ตามมาตรการส่งเสริมความเปน็อยู่ระดับตำบล ในภาพรวม มคีวามแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  2.3) จำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคลดา้นระยะเวลา 

ที่อาศัยอยู่ในชุมชน พบว่า สัมฤทธผิลของการดำเนนิงานตามมาตรการส่งเสรมิความ

เป็นอยู่ระดับตำบล ในภาพรวม มคีวามแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01  
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3) สัมฤทธผิลของการดำเนินงานตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับตำบล เทศบาล

ตำบลแพด อำเภอคำตากล้า จังหวัดสกลนคร ที่ควรนำไปศกึษาหาแนวทางในการพัฒนา

สัมฤทธผิลของการดำเนนิงานตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับตำบล เทศบาล

ตำบลแพด อำเภอคำตากล้า จังหวัดสกลนคร มจีำนวน 3 ดา้น คอื 1) ด้านมาตรการที่ระ

ทรวงมหาดไทยกำหนด 2) ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน และ 3) ดา้นการขยายผล 

  มณฑนา ยามา (2561) ไดท้ำการศกึษา อทิธพิลของความรูแ้ละการมสี่วน

ร่วมของประชาชนต่อประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขต

ตำบลกกตูม อำเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร การวิจัยครัง้นี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษา

ระดับความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และระดับประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตตำบลกกตูม  

2) เพื่อศึกษาความแตกต่างของประสิทธผิลการบรหิารจัดการองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง

ในเขตตำบลกกตูม ตามปัจจัยส่วนบุคคล  3) เพื่อศกึษาอทิธพิลของความรูเ้กี่ยวกับกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อประสิทธผิลการบรหิารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ผลการวจิัย พบวา่ 1) ความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ส่วนใหญ่มีความรูใ้นระดับมากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 61.30 การมสี่วนร่วม

ของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประสทิธิผลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธผิลการบรหิารจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในภาพรวม มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ 

.05 ตามปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ ระดับการศกึษา และรายได้ครอบครัวต่อเดอืน ยกเวน้

ดา้นอายุ สถานภาพ อาชพี และยอดเงนิที่กู้ยมืในปัจจุบัน 3) ความรูเ้กี่ยวกับกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน มีอทิธพิลต่อประสิทธผิล 

การบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไดอ้ย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

โดยมคี่าสัมประสทิธิ์พยากรณ์ = .707 ซึ่งความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมกันทำนายประสิทธิผลการบรหิารจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ไดร้้อยละ 70.90  

  สุวลังก์ วงศ์สุรวัฒน์ (2561) ไดท้ำการศกึษา การบรหิารกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืงระดับดมีาก : กรณศีกึษาจังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาถงึ

กระบวนการ ปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานของกองทุนหมู่บา้นฯ ที่มกีารบริหาร

จัดการที่ดมีาก และ 2) เพื่อนำเสนอแนวทางการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านฯ ที่จะ
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สามารถนำไปใช้ในการพัฒนาและยกระดับการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงอื่นใหม้ปีระสทิธิภาพ ผ่านการวจิัยเชงิคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง 

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล กับกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง และสมาชกิของกองทุน ในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม โดยในส่วน

ของการวเิคราะหข์อ้มูลเป็นการนำข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์มาถอดคำสำคัญเพื่อสรุป

ความหมายของแนวทางการพัฒนาการบรหิารจัดการกองทุนชุมชนตามวัตถุประสงค์ของ

การวจิัย ผลการศกึษา พบว่ากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ประสบความสำเร็จ 

มกีระบวนการในการบรหิารจัดการที่มปีระสทิธภิาพ ทำใหไ้ดม้าซึ่งแนวทางในการบรหิาร

จัดการกองทุนทัง้สิ้น 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) แนวทางการบริหารจัดการด้านผู้นำ, 2) แนวทาง 

การบรหิารจัดการดา้นการมสี่วนร่วม, 3) แนวทางการบรหิารจัดการด้านการจัดสรร

ผลประโยชน์ และ 4) แนวทางการบริหารจัดการด้านการเขา้ถงึและการตรวจสอบขอ้มูล

กองทุน ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะสามารถนำไปใช้พัฒนาการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้น 

ใหม้ปีระสทิธภิาพต่อไป 

  ยุพาภรณ์ บัณฑติพุฒ (2561) ไดท้ำการศกึษา รูปแบบการจัดการกองทุน

หมู่บา้นบา้นไทรปวน ตำบลศรภีูมิ อำเภอกระสัง จังหวัดบุรรีมัย ์การวิจัยครัง้น้ีมี

วัตถุประสงค์เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน และรูปแบบการจัดการ

กองทุนหมู่บ้านบ้านไทรปวน ตำบลศรีภูมิ อำเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย ์ซึ่งเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นบ้านไทรปวน จำนวน 15 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการ

เก็บข้อมูล ไดแ้ก่ การสัมภาษณ ์และการสนทนากลุ่ม ผลการวจิัย พบว่า 1) ปัญหาและ

อุปสรรคในการดำเนนิงานกองทุนหมู่บ้านบ้านไทรปวน ตำบลศรภูีม ิอำเภอกระสัง จังหวดั

บุรรีัมย ์มีดังนี้ 1.1) ด้านการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้าน พบว่า คณะกรรมการไม่มี

ความรูแ้ละความสามารถในการจัดทางบการเงนิส่งผลใหก้ารจัดทางบการเงนิ ณ วันสิ้นปี

ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการจัดทำนาน และ 1.2) ดา้นสมาชิก พบว่า การนัดประชุมสมาชกิ

กองทุนหมู่บ้านเข้าประชุมไม่ครบทุกคน และสมาชิกกองทุนทุกคนตอ้งสมัครฌาปนกิจ 

เพื่อเป็นหลักคา้ประกันของผูกู้ย้มืเงนิ และ 2) รปูแบบการจัดการกองทุนหมู่บา้น 

บา้นไทรปวน มข้ัีนตอนดังน้ี 2.1) การสรา้งจติสานกึและกระบวนการเรยีนรู้ของประชาชน

ร่วมกัน 2.2) การเลอืกสรรคนด ีมีความรู ้ความสามารถและประสบการณ์เป็น

คณะกรรมการ 2.3) การจัดทำระเบียบขอ้บังคับ โดยคณะกรรมการและสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นร่วมกันจัดทำระเบยีบขอ้บังคับหลักเกณฑ ์และวธิกีารเกี่ยวกับการบรหิารกองทุน
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หมู่บา้นและชุมชนของตนเอง 2.4) การจัดตัง้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง คณะกรรมการ

และสมาชกิกองทุนหมู่บา้นจะตอ้งร่วมกันดำเนนิการตามระเบียบขอ้บังคับที่วางไว ้ 

2.5) การขอรับเงนิจากรัฐบาลเพื่อปล่อยเงนิกูใ้หก้ับสมาชกิของกองทุนหมู่บ้าน  

2.6) การจัดสรรเงนิกูใ้หก้ับสมาชกิ สำหรับสมาชิกที่ผา่นการตรวจสอบเอกสารที่มีความ

สมบูรณ์ครบถว้น 2.7) รับชำระเงนิตน้พรอ้มดอกเบี้ยจากสมาชกิพรอ้มทัง้นาส่งธนาคาร 

2.8) จัดสรรกำไรสุทธิประจำป ีและ 2.9) คณะกรรมการจัดทางบการเงนิ ณ วันสิ้นปี 

  เจตจันทร ์ผาจันทร์ยอ (2561) ไดท้ำการศกึษา อทิธพิลของปัจจัยทางการ

บรหิารต่อประสทิธผิลการดำเนนิงานหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพยีงตน้แบบบา้นมูลอ้น ตำบล

คำพี้ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม การวจิัยครัง้น้ีมวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษา 1) ระดับ 

ของปัจจัยทางการบรหิารและระดับประสิทธผิลการดำเนนิงานหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง

ตน้แบบบ้านมูลอน้ 2) อทิธิพลของปัจจัยทางการบรหิารต่อประสทิธผิลการดำเนินงาน

หมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบบา้นมูลอน้ 3) แนวทางในการพัฒนาประสทิธผิล 

การดำเนนิงานหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีงตน้แบบบ้านมูลอน้ ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18ปข้ึีนไปและมีชื่ออยู่ในทะเบยีนบ้านในเขต 

บา้นมูลอน้ ตำบลคำพี้ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม จำนวน 341 คน โดยใช้แบบสอบถาม

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถติทิี่ใชใ้นการวเิคราะห์ข้อมูล ไดแ้ก่ 

ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ของเพยีร์สัน และค่าถดถอย

พหุคูณ 

   ผลการวจิัย พบว่า 1) ระดับปัจจัยทางการบริหารหมู่บา้นเศรษฐกจิ

พอเพยีงตน้แบบบ้านมลูอ้น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.57) เมื่อพจิารณาราย

ดา้น พบว่า ดา้นที่มคี่าเฉลี่ย มากที่สุด คอื ด้านทรัพยากรมนุษย์ ( =3.78) ด้านเทคนคิ

การบรหิาร ( =3.75) ดา้นงบประมาณ ( =3.67) ด้านวัสดุอุปกรณ์ ( =3.53) 

ดา้นการบริหารงานทั่วไป (   =3.42) และด้านการบรหิารจรยิธรรม (  =3.11)  

2) ประสทิธผิลการดำเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีงตน้แบบบ้านมูลอน้ โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (  =3.75) เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก  

ทุกด้าน โดยดา้นที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านสังคม (  =3.80) รองลงมาคอื 

ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม (  =3.77) ด้านวัฒนธรรม (  =3.72)  

และด้านเศรษฐกิจ (  =3.71) 3) ปัจจัยทางการบรหิารที่ส่งผลต่อประสทิธผิล 

การดำเนนิงานหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีงตน้แบบบ้านมูลอน้ ไดแ้ก ่ด้านการบรหิาร 
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งบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านเทคนคิการบรหิาร ไดอ้ย่างมีนัยสำคัญทางสถติิ 

ที่ระดับ .05 ส่วนด้านทรัพยากรมนุษย์ ด้านการบริหารงานทั่วไป และดา้นการบรหิาร

จรยิธรรมไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลการดำเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีงตน้แบบ 

บา้นมูลอน้ ซึ่งปัจจัยทางการบรหิารด้านการบรหิารงบประมาณ ดา้นวัสดุอุปกรณ์ และ

ดา้นเทคนคิการบรหิาร สามารถร่วมกันทำนายระดับประสทิธผิลการดำเนนิงานหมู่บา้น

เศรษฐกิจพอเพยีงตน้แบบบ้านมูลอน้ ตำบลคำพี้ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไดร้อ้ยละ 

35.60 4) ระดับประสทิธผิลการดำเนนิงานหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีงตน้แบบบ้านมูลอน้  

ที่ควรนำไปศกึษาหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธผิลการดำเนนิงานหมู่บา้นเศรษฐกจิ

พอเพยีงตน้แบบบ้านมูลอ้น ตำบลคำพี้ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม มจีำนวน 2 ด้าน  

คอื 1) ดา้นเศรษฐกจิ และ 2) ดา้นวัฒนธรรม 

  ชนะพงษ์ กลา้กสกิจิ (2562) ได้ทำการศกึษา ประสทิธิผลการบรหิารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในจังหวัดกำแพงเพชร การวจิัยนี้มีวัตถุประสงค์ คอื 1) เพื่อ

ศกึษาประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชร 

2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง

ในจังหวัดกำแพงเพชร 3) เพื่อนาเสนอแนวทางการปรับปรุงประสทิธผิลการบรหิารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชร การวจิัยในครัง้นี้เป็นการวจิัยแบบ

ผสานวธิี (Mixed Methods Research) ด้วยการวจิัยเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) 

และการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth 

Interview) วเิคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถติิ  

  ผลการวจิัย พบว่า 1)ประสิทธิผลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชรด้านการเป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีนสำหรับการลงทุน 

พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.05 ด้านส่งเสรมิและพัฒนาให้มีขดี

ความสามารถ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 ด้านการเสริมสรา้ง

กระบวนการพึ่งพาตัวเอง พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 ด้านการ

กระตุน้เศรษฐกจิในระดับฐานราก พบว่า ภาพรวมอยูใ่นระดับมาก มคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.82 

ดา้นเกดิศักยภาพความเข้มแข็งของประชาชนในหมู่บ้าน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

มคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมอืงในจังหวัดกำแพงเพชร การบรหิารงานส่งผลต่อประสทิธผิลในการดาเนนิ

งานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชร อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิ 
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ที่ระดับ 0.01 เรยีงลาดับความสำคัญดังน้ีคอื การปฏบิัตงิาน การตรวจสอบ และการ

ปรับปรุงงาน 3) แนวทางการปรับปรงุประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชรด้านการบรหิารงาน มีดา้นสามารถทำนายประสทิธิผล

การบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไดก้็คอื ดา้นการปฏบิัตงิาน สามารถ 

ทำนายไดร้อ้ยละ 98.0 รองลงมาคอืการตรวจสอบ สามารถทำนายไดร้อ้ยละ 69.0  

และการปรับปรุงงาน สามารถทำนายไดร้อ้ยละ 60.5 แต่ก็พบข้อมูลทีน่่าสนใจก็คอื 

ดา้นการตรวจสอบ เนื่องจากว่ามคี่าสัมประสทิธิ์การทำนายเป็นลบ (-.690) ซึ่งหมายถึง  

มคีวามสัมพันธ์กันในทศิทางตรงกันข้าม ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า การร่วมคิด สามารถ

ทำนายประสทิธผิลในการดาเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงในจังหวัด

กำแพงเพชร ไดร้อ้ยละ 65.0 รองลงมาคอืการร่วมทา สามารถทำนายไดร้อ้ยละ 32.5  

ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล นัน้มคี่าสัมประสทิธิ์การทำนายต่ำมาก 

หรอือาจกล่าวไดว้่าไม่สามารถทำนายไดเ้ลย สอดคลอ้งกับข้อมูลการบรหิารงานดา้นการ

ตรวจสอบที่ไม่ส่งผลทางบวกต่อประสทิธผิลในการดาเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง 

  พรพงิค ์จำปานาค (2562) ไดท้ำการศกึษา การประเมินประสทิธผิล 

และปัจจัยที่กำหนดผลการดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในจังหวัด

สมุทรสงคราม การวจัิยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมนิประสทิธผิลการดำเนนิงานและศกึษา

ปัจจัยที่กำหนดผลการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในจังหวัดสมุทรสงคราม กลุ่มตัวอย่าง

คอืกองทุนหมู่บา้น คำนวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ ไดก้ลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 174 กองทุน สุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบลูกโซ ่เครื่องมือที่ใช้คอืแบบสอบถาม

ประธานกองทุนหมู่บา้น ผลการทดลองใช้แบบสอบถาม (Try out) ได้ค่าความเชื่อมั่น 

(Reliability) เท่ากับ 0.83 สถติทิี่ใช้ ไดแ้ก่ ค่าเฉลี่ย ค่ารอ้ยละ และการวเิคราะห์เส้นทาง 

(Path analysis) โดยใช้โปรแกรม SPSS Statistics 17.0 การประเมนิประสทิธผิลการ

ดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านในจังหวัดสมุทรสงคราม มอีงค์ประกอบ 3 ดา้น ไดแ้ก่  

ดา้นการบริหารจัดการ ดา้นการเสรมิสรา้งความเขม้แข็ง และดา้นผลการดำเนนิงาน  

จัดระดับการประเมนิโดยนาคะแนนแต่ละด้านมาคดิเป็นค่ารอ้ยละ การศกึษา พบว่า

ประสทิธผิลการดำเนนิงานของกองทุนหมู่บา้นโดยรวมอยู่ในระดับด ีโดยดา้นการบรหิาร

จัดการและด้านผลการดำเนนิงานมปีระสทิธผิลในระดับดีเช่นเดียวกัน ส่วนดา้นการ

เสรมิสรา้งความเข้มแข็งมปีระสทิธผิลในระดับปานกลาง และจากการศกึษาปัจจัยที่กำหนด
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ผลการดำเนนิงานของกองทุนหมู่บา้น พบว่า การจัดประชุมคณะกรรมการกองทุน จำนวน

การจัดฝกึอบรม ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน ประสบการณ์การบริหารกลุ่ม 

จำนวนองค์กรชุมชน และจำนวนสมาชกิที่เข้าร่วมประชุม มอีทิธผิลต่อการดำเนนิงานของ

กองทุนหมู่บ้านทัง้ทางตรงและทางออ้มขอ้เสนอแนะที่สำคัญคอื ควรมีพัฒนาองค์ความรู้

ใหแ้ก่คณะกรรมการและสมาชกิกองทุนเพื่อเพิ่มความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกับกองทุนหมู่บา้น

และทาใหเ้กดิการมีส่วนร่วมของชุมชน และควรมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล 

การดำเนนิงานของกองทุน และแจง้ผลการดำเนนิงานกองทุนใหส้มาชกิทราบทุกเดอืน 

  ลักขณา สารบิุตร (2563) ไดท้ำการศกึษา ประสทิธผิลการบรหิารงาน

กองทุนหมู่บ้าน เทศบาลตำบลเชยีงเครอื อำเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

การวจิัยครัง้น้ีมวีัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับประสิทธผิลการบรหิารงานกองทุนหมู่บ้าน 

เทศบาลตำบลเชยีงเครอื อำเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อเปรยีบเทยีบ

ประสทิธผิลการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น เทศบาลตำบลเชยีงเครอื อำเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร เม่ือจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 3)  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนา

ประสทิธผิลการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น เทศบาลตำบลเชยีงเครอื อำเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเชยีงเครอื จำนวน 400 

คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และสถติทิี่ใชใ้นการ

วเิคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ

ค่าที ่และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว ผลการวจิัย พบว่า 1) ประสทิธิผลการ

บรหิารงานกองทุนหมู่บ้าน เทศบาลตำบลเชยีงเครอื อำเภอเมอืงสกลนคร จงัหวัดสกลนคร 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.90) เม่ือพจิารณารายด้าน พบว่า มปีระสิทธผิล

อยู่ในระดับปานกลางทุกดา้น โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดา้นบรบิท ( X =2.96) 

รองลงมาคอื ด้านปัจจัยนำเขา้ ( X =2.95) ด้านผลลัพธ์ ( X =2.88) และด้านกระบวนการ 

( X =2.83) ตามลำดับ 2) ผลการเปรยีบเทียบความแตกต่างของความคดิเห็นต่อ

ประสทิธผิลการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น เทศบาลตำบลเชยีงเครอื อำเภอเมอืงสกลนคร 

จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม เมื่อจำแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคลดา้นระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประสทิธผิลการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ใน

ภาพรวม มคีวามแตกต่างกัน อย่างมนีัยสำคัญทางสถติิที่ระดับ .05 เมื่อจำแนกตามปัจจัย

ส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ และหมู่บา้นที่อาศัยอยู่ พบว่า ประสทิธผิลการบรหิารงานกองทุน

หมู่บา้น ในภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกัน 3) แนวทางพัฒนาประสิทธผิลการบรหิารงาน
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กองทุนหมู่บ้าน เทศบาลตำบลเชยีงเครอื อำเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร ได้แก ่

หน่วยงานราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรจัดอบรม ใหค้วามรูเ้กี่ยวกับการบรหิารงาน

กองทนุหมู่บา้น การเพิ่มผลผลติใหกั้บภาคครัวเรอืนเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ใหก้ับประชาชน

ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่กู้ยมืเงนิจากกองทุนหมู่บ้านไปประกอบอาชพีใหม้ากขึ้น และควร

สนับสนุนงบประมาณสำหรับการทำกจิกรรมของหมู่บ้าน/ชุมชนในการนอ้มรับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีงมาใชใ้นการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น 

 งานวจัิยต่างประเทศ 

  Kamuzora and Gilson (2006) ได้ศกึษา ปัจจัยที่มอีทิธพิลต่อการดำเนนิงาน

ของกองทุนสุขภาพชุมชนในแทนซาเนีย ผลการศกึษา พบว่า ผูจั้ดการระดับอำเภอ 

มอีทิธิพลต่อการลงทะเบียนต่ำจากรูปแบบการจ่ายเงนิล่วงหน้าในแทนซาเนยี และมีผล 

ตอ่การดำเนนิงานตามนโยบาย ผูป้ฏบิัตติามนโยบายมีความสำคัญที่จะทำใหบ้รรลุตาม

วัตถุประสงค ์ดว้ยความพยายามจะทำใหไ้ด้แนวนโยบายใหม่ในขณะที่ปฏิบัติและจะส่งผล

กระทบจากผลลัพธ์ของนโยบาย 

  Menkhoff, และรุ่งลักษณ์ ศิรวิรณ์ (2009, บทคัดย่อ) ศึกษากองทุนหมู่บ้าน

และการเข้าถึงแหล่งเงินในชนบทของประเทศไทย วเิคราะห์โดยการศกึษาแบบภาคตัดขวาง

ที่สัมพันธ์กับการแข่งขันของสถาบันการเงนิ พบว่า 1) กองทุนหมู่บ้านสามารถเขา้ถึง

กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นครอบครัวที่มรีายได้ดีกว่าสถาบันการเงนิในระบบ 2) กองทุนหมู่บา้น

จัดเตรยีมเงนิกูใ้หก้ับผูกู้้หลากหลายประเภท ที่มแีนวโนม้จะเป็นลูกคา้ของสถานบันการเงนิ

นอกระบบ และ 3) กองทุนหมู่บา้นช่วยลดขอ้จำกัดด้านสนิเชื่อ ดังนัน้ กองทุนหมู่บา้นมี

บรกิารหลากหลายในทศิทางที่ตอ้งการ อย่างไรก็ตาม กองทุนหมู่บ้านทำในระดับที่ค่อนข้าง

จำกัดและมขีอ้สงสัยในความมปีระสทิธภิาพ  

  Bell and Jayne (2010) ไดท้ำการศกึษาเรื่อง The creative countryside: 

Policy and practice in the UK rural cultural economy เพื่อศกึษาถงึความสรา้งสรรค ์

ในดา้นเศรษฐกจิของชนบท โดยได้ใหค้วามหมายไวว้่า อุตสาหกรรมที่มตีน้กำเนิด 

ในความคดิสร้างสรรค์และความสามารถทักษะที่มีศักยภาพในการสรา้งงานผ่านการผลิต

และใชป้ระโยชน์ของทรัพย์สินทางปัญญา โดยประกอบดว้ยการโฆษณา สถาปัตยกรรม 

ศลิปะและตลาดโบราณ โปรแกรมคอมพวิเตอร์ งานฝมีอื ออกแบบเสื้อผา้แฟช่ัน 

ภาพยนตร์และวดิโีอ ซอฟต์แวร์ ดนตร ีศลิปะการแสดง โทรทัศน์และวทิยุ เป็นตน้ 
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   ในการศกึษาครัง้นี้ ไดอ้ธบิายถึงความสรา้งสรรค์ในชนบทที่มีบทบาท 

ต่อเศรษฐกิจ ซึ่งเศรษฐกจิสรา้งสรรค์ถอืเป็นทางเลือกสำหรับชุมชนชนบทรวมทัง้งาน

สรา้งสรรค์ที่เป็นเอกลักษณ์รวมถงึอาหารทอ้งถิ่น การผลติเครื่องด่ืมและวัฒนธรรม 

การบรโิภค ศลิปะแบบชนบทที่รเิริ่มเป็นเมืองพัฒนาอุตสาหกรรมสรา้งสรรคเ์มอืงแม่แบบ

ในชนบท รวมถงึความแตกต่างของตลาดที่มีบทบาทในชุมชน การใช้ศลิปะและทรัพยากร

ทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสรมิการจา้งงานในชนบทและโอกาสทางเศรษฐกิจ ในการสนับสนุน

การพัฒนาชุมชนชนบทในดา้นศลิปะ การท่องเที่ยวเชงิชนบทหัตถกรรม และตลาดอาหาร 

   โดยการศึกษาในนโยบายอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ของชนบท โดยใช้

ผลติภัณฑ์ตัวใหม่ของรูปแบบทางวัฒนธรรมในชนบทเพื่อสรา้งสรรค์ตลาดใหม่ทัง้ด้ังเดมิ

และร่วมสมัย การสรา้งชนบทแนวใหม่ที่สวยงานในความดัง้เดมิและนวัตกรรมของวัสด ุ

และเทคนคิในการใชก้ารท่องเที่ยวฟาร์มในชนบท รวมทั้งการสนับสนุนความคดิสรา้งสรรค์

ของชนบท ภาคการท่องเที่ยว อาหารและเครื่องดื่ม และการส่งเสรมิการผลิตทาง

วัฒนธรรม ซึ่งเป็นรากฐานการสรา้งความคดิสรา้งสรรค์ของชนบท 

   การศกึษาในแต่ละสาขา พบว่า งานฝมืีอมีแรงงานมากที่สุด รอ้ยละ 21 

รองลงมาเป็นงานออกแบบศลิปะและของเก่า และดนตร ีรอ้ยละ 11, 10 และ 9 ตามลำดับ 

ในลักษณะ จำนวนของธุรกจิตน้นำ้และปลายนำ้ ในธุรกจิตน้นำ้จะเป็นเครื่องมือในด้าน

เทคโนโลยแีละเทคนคิ เป็นตน้ สนับสนุนใหเ้กิดความสรา้งสรรค์ และที่เป็นปลายนำ้จะเป็น

ในการออกแบบหรอืตราสัญลักษณ์ในผลติภัณฑ ์การพมิพ์และหนังสอืทางการตลาด ทัง้น้ี 

ภาคหัตถกรรมจะถูกนำไปเป็นหว่งโซ่ในการผลิต ซึ่งมีจำนวนอุตสาหกรรมมากที่สุดจำนวน 

286 บรษิัท ภาคธุรกจิที่มผีลกำไรมากที่สุด คอื การโฆษณา โปรแกรมคอมพวิเตอร์  

การออกแบบสถาปัตยกรรมและการพมิพ์ และผลกำไรของธุรกจิต่ำสุด คอื งานฝีมือ  

ดนตร ีและศลิปะการแสดง   

 สรุป รัฐบาลได้มกีารกำหนดโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกจิฐานราก

ตามแนวทางประชารัฐภายใตก้ารดำเนนินโยบายประชารัฐ ไดส้่งนโยบายลงสู่ทอ้งถิ่น

โดยตรงในการปฏบิัตติามนโยบายโดยมีหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นผูบ้รหิารจัดการตาม

แนวทางโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐภายใต ้

การดำเนนินโยบายประชารัฐ โดยรัฐบาลมอบหมายให้สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงแห่งชาต ิกำกับดูแลตดิตามโครงการในแต่ละหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากในหมู่บ้านและชุมชนเมอืง สนับสนุนเงนิทุนใหก้ับกองทุนหมู่บ้าน 
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และชุมชนเมอืงที่มคีวามสนใจและมคีวามพรอ้ม กองทุนละไม่เกิน 500,000 บาท เพื่อใช ้

ในการลงทุนดา้นโครงสรา้งพื้นฐานในชุมชน และเพื่อดำเนนิกจิกรรมอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์

ในการส่งเสรมิศักยภาพในการประกอบอาชพีและความเป็นอยู่ในชุมชนใหด้ีข้ึน เช่น ยุง้ฉาง

ชุมชน โรงตากพชืผลทางการเกษตร โรงสชุีมชน โรงผลิตปุย๋ประจำชุมชน การจัดทำแหล่ง

เก็บน้ำชุมชน และเครื่องจักรสำหรบัแปรรูปผลผลติทางการเกษตร เป็นตน้ ทำใหก้องทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ไดมี้โอกาสในการพัฒนากจิกรรมภายใตก้ลไกประชารัฐของรัฐบาล 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีติใหก้ับประชาชน ในหมู่บ้านและชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกิจกรรม

ดา้นการประกอบอาชีพ การผลิตสนิค้าและบรกิาร ที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกจิและส่งเสรมิ

ความเป็นอยู่ของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนใหด้ข้ึีนเกดิผลิตผล ผลิตภัณฑ์  

จากครัวเรอืนในชุมชนและกิจกรรมการบรกิารรูปแบบต่าง ๆ ไดมี้การลงทุนในโครงสรา้ง

พื้นฐานและดำเนนิกจิกรรมที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสรมิศักยภาพในการประกอบอาชพี 

ในชุมชน เกิดผลสำเร็จ บรรลุ ตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่กำหนดในเบื้องตน้  

 สรุป จากการศึกษาเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวขอ้ง พบว่าในการดำเนนิงาน

ของกองทุนหมู่บ้าน ตอ้งอาศัยปัจจัยทางการบรกิาร และการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในชุมชน/หมู่บ้าน เข้ามาเกี่ยวขอ้งดว้ย การดำเนนิงานจึงจะประสบความสำเร็จ แต่อย่างไร

ก็ตามก็ยังมีกองทุนฯ บางแหง่ท่ีโครงการที่ดำเนนิการแล้วไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ ใชป้ระโยชน์ 

ไม่ตรงตามวัตถุประสงค ์หรือดำเนนิโครงการ/กิจกรรมที่ไม่ก่อใหเ้กดิเงนิทุนหมุนเวยีน  

ทำใหก้ารดำเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

ในภาพรวมไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการตามเจตนารมณ์ และเป็นการใชจ้่ายเงนิ

งบประมาณไม่เกดิประสิทธภิาพ ไม่เกิดประสทิธผิล ไม่คุม้ค่า ไม่เกดิความยั่งยนื ประชาชน

สูญเสยีโอกาสในการไดร้ับการสง่เสรมิศักยภาพในการประกอบอาชพี ไม่ไดส้รา้งงาน  

สรา้งรายได้ ใหก้ับคนในชุมชน การบรหิารโครงการที่ขาดระบบการควบคุมภายในที่ดี 

เกดิความเส่ียง ในการบรหิารโครงการ และเปดิโอกาสหรอืช่องทางในการทุจรติ  

โดยในการวจิัย ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทนุหมู่บา้น 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ผูว้จิัยไดน้ำ 1) แนวคดิการ

ประเมนิของ Stufflebeam’s CIPP Model (1971) 2) แนวคดิเกี่ยวกับระดับขัน้ของการ 

มสี่วนร่วม จากแนวคดิของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222 อา้งถึงใน  

ถวลิวดี บุรกีุล, 2551, หนา้ 8) 3) เกณฑ์การประเมนิศักยภาพและประสิทธภิาพ 
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การดำเนนิงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

แห่งชาต,ิ 2560) มาประยุกต์เพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคดิของการวิจัย และกำหนด 

เป็นความมุ่งหมายของการวิจัยในครัง้น้ี 



 
 

 

บทที่ 3 

วธิดีำเนนิการวจิัย 

 การวจิัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ในครั้งน้ี เป็นการวจิัย 

เชงิปรมิาณโดยใช้วธิกีารสำรวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม ผูว้ิจัยกำหนด

รายละเอยีดต่าง ๆ เกี่ยวกับระเบยีบวธิวีจัิย  ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวจัิย 

  3. ข้ันตอนการสรา้งเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

  6. สถิตทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร (Population) 

  ประชากรที่ใช้ในการวจิัย ไดแ้ก่ สมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงที่มี

ภูมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 43,609 คน (ที่ทำการ

ปกครองอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร, 2563) 

 2. กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 

  กลุ่มตัวอย่างในการวจัิยครัง้นี้ ไดแ้ก่ สมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง

ที่มภีูมลิำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 397 คน การหาขนาด

ของกลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการคำนวณจากสูตรของยามาเน่ (Yamane,1981, p.127 อา้งถึงใน  

อรุณ จริวัฒน์กุล, 2557, หนา้ 26) โดยมวีธิกีารคำนวณจากสูตร ดังต่อไปนี้ 
 

    n  = 
2)(1 eN

N


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       แทนค่า   N  = จำนวนประชากรทัง้หมดที่ศกึษา 

             e  = ค่าความคาดเคลื่อนของตัวอย่างไม่เกนิรอ้ยละ .05 

                 n  = จำนวนขนาดตัวอย่างที่กำหนดได้ 

  จะได้ 

                   n  =        43,609 

        1+43,609(0.05)2 

                      n  =   396.36 

         397 

  ทัง้น้ีเพื่อใหเ้กดิความสะดวกแก่การคำนวณและตัวอย่างที่ไดส้ามารถ 

เป็นตัวแทนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ ดังน้ันผูว้จิัยจึงใช้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 397 คน 

  การสุ่มตัวอย่าง ใช้วธิกีารสุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูมิ (Stratified sampling)  

เพื่อใหไ้ดจ้ำนวนตัวอย่างมากนอ้ยตามสัดส่วนของจำนวนประชากรในแต่ละตำบล แลว้ทำ

การจับสลากรายชื่อ ทำการสุ่มตัวอย่างในแต่ละพื้นที่จนครบจำนวนตามที่กำหนด ขนาด

ของประชากรและกลุ่มตัวอย่างรายละเอยีดดังตาราง 5 

 

ตาราง 5 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ตำบล 
จำนวน (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

     1. ตำบลดอนตาล 7,886 72 

     2. ตำบลโพธิ์ไทร 8,554 78 

     3. ตำบลป่าไร่ 5,648 51 

     4. ตำบลเหล่าหมี 5,623 51 

     5. ตำบลบ้านบาก 5,893 54 

     6. ตำบลนาสะเม็ง 4,526 41 

     7. ตำบลบา้นแก้ง 5,479 50 

รวม 43,609 397 

ที่มา : ที่ทำการปกครองอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร (2563) 
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เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยครัง้นี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) สำหรับ

ประชาชนที่มภูีมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร แบ่งออกเป็น 5 ตอน 

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักกษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นสมาชกิ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มภีูมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร  

อันประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน และเขตพื้นที ่

ลักษณะคำถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 ปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูว้จัิย

กำหนดให้ผูต้อบแบบสอบถาม ระบุระดับปัจจัยการบริหารกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทัง้นี้ผูว้จิัยกำหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น  

5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

                4    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กจิปรดีาบรสิุทธิ์, 2553, หนา้ 197) คอื  

                 ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีปัจจัยการบรหิารอยู่ในระดับ 

มากที่สุด 

                 ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มีปัจจัยการบรหิารอยู่ในระดับมาก 

                 ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มีปัจจัยการบรหิารอยู่ในระดับ 

ปานกลาง 

   ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มีปัจจัยการบรหิารอยู่ในระดับน้อย 

   ค่าเฉลีย่   1.00-1.50  หมายถงึ  มีปัจจัยการบรหิารอยู่ในระดับ 

นอ้ยที่สุด 
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  ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของสมาชิก แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบ

ประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูว้ิจัยกำหนดใหผู้ต้อบแบบสอบถาม ระบุระดับ

การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทัง้นี้ผูว้จิัยกำหนดคะแนนในการตอบ

แบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 

     5    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

                4    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับน้อย 

      1    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กจิปรดีาบรสิุทธิ์, 2553, หนา้ 197) คอื  

                 ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 

                 ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มสี่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 

                 ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มสี่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

   ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มสี่วนร่วมอยู่ในระดับนอ้ย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มสี่วนร่วมอยู่ในระดับนอ้ยที่สุด 

  ตอนที่ 4 ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating 

scale) 5 ระดับ โดยผูว้จิัยกำหนดให้ผูต้อบแบบสอบถามระบุระดับความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทัง้น้ี ผูว้จิัย

กำหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

   4    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับมาก 

   3    หมายถึง เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

   2    หมายถงึ เห็นดว้ยในระดับน้อย 

   1    หมายถึง  เห็นดว้ยในระดับน้อยที่สุด     

  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

             ค่าเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีความสำเร็จอยู่ในระดับมากที่สุด 
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   ค่าเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มคีวามสำเร็จอยู่ในระดับมาก 

   ค่าเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มคีวามสำเร็จอยู่ในระดับปานกลาง 

   ค่าเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มคีวามสำเร็จอยู่ในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มคีวามสำเร็จอยู่ในระดับนอ้ยที่สุด 

อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ ลักษณะแบบสอบถาม  

มลีักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปดิ (Open-ended form) 
 

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมอื 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคดิ ทฤษฎี  เอกสาร นยิามศัพท์เฉพาะ และ

งานวจิัยเกี่ยวขอ้ง รวมทัง้ระเบยีบวธิวีจิัย เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบของแบบ

สอบ และขอ้คำถาม 

 2. สรา้งกรอบแนวคดิของการวจิัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวจิัยที่

เกี่ยวขอ้ง  โดยนำ   

  2.1 ปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร และการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในการบรหิารงาน

กองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร มากำหนดเป็นตัวแปรอสิระ 

  2.2 ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร มากำหนดเป็นตัวแปรตาม 

 3. กำหนดองคป์ระกอบและตัวบ่งช้ีของขอ้คำถามโดยการสังเคราะห ์ 

1) แนวคดิการประเมนิของ Stufflebeam’s CIPP Model (1971) 2) แนวคดิเกี่ยวกับระดับขัน้

ของการมีส่วนร่วม จากแนวคดิของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222 อา้งถงึใน 

ถวลิวดี บุรกีุล, 2551, หนา้ 8) 3) เกณฑ์การประเมนิศักยภาพและประสิทธภิาพการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง (สำนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงแห่งชาต,ิ 2560) ออกมาเป็นขอ้คำถามวัดระดับ 

 4. นำแบบสอบถามที่สรา้งขึ้นเสนอต่อกรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ์เพื่อตรวจ

แกไ้ขเนื้อหา และความถูกต้อง 

 5. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทำโดย 

นำแบบสอบถามให้ผูเ้ชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน  ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา   
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(Content validity)  หลังจากนัน้นำมาหาดัชนีความสอดคลอ้ง (IOC) โดยใชสู้ตร ดังน้ี 

(ชูศร ีวงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253-254) 

 

   IOC = 
N

R  

 

   เม่ือ IOC หมายถงึ ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคดิเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ  โดยที่ ค่า +1  

          หมายถงึข้อคำถามสามารถนำไปวัดไดอ้ย่าง 

          แน่นอน, ค่า 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะวัดได้  

          และค่า -1 หมายถงึ ข้อคำถามไม่สามารถนำไป 

          วัดไดอ้ย่างแน่นอน   

     N  หมายถึง  จำนวนผูเ้ชี่ยวชาญ 

   โดยเลอืกขอ้ที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนขอ้ใดมคี่าน้อยกว่า  0.5  

ผูว้จิัยนำมาปรับปรงุแก้ไข ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี่ยวชาญ ดังนัน้ ขอ้คำถามทุกข้อ 

จงึผ่านความเห็นชอบจากผูเ้ชี่ยวชาญทั้ง 5 ท่านที่ไดต้รวจสอบและเห็นว่ามคีวามเที่ยงตรง

เชงิเนื้อหา ครอบคลุมในแต่ละดา้นและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวจิัยแลว้ ดังมี

รายช่ือต่อไปนี้ 

  โดยผูเ้ชี่ยวชาญ ประกอบด้วย  

  5.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สามารถ อัยกร คณบดีคณะวทิยาการจัดการ 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.2 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย ร่มเย็น กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.3 ว่าที่รอ้ยตรี ดร.พิศดาร แสนชาติ อาจารย์ประจำหลักสูตร 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.4 นายเทพรัตน์ ตันตยานนท์ นายอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

  5.5 นายสุดสาคร แสนสุข พัฒนาการอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 6. นำแบบสอบถามส่งใหป้ระธานที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ 

ตรวจสอบแก้ไขปรับปรุงก่อนนำไปขอจรยิธรรมวจิัยกับสถาบันวจิัยและพัฒนา 
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 7. นำแบบสอบถามไปเสนอขอการรับรองจรยิธรรมวิจัยในมนุษยก์ับ

สถาบันวจิัยและพัฒนาปรับปรุงแก้ไขตามที่คณะกรรมการจรยิธรรมวจิัยเสนอแนะมา 

ได้รับการรับรองจรยิธรรมการวจัิยในมนุษย์ ตามเอกสารเลขที่ 027/2565 

(รายละเอยีดดังภาคผนวก ก) 

 8. นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงของคณะกรรมการจรยิธรรมวจิัยในมนุษย์

เสนอแนะไปใหป้ระธานที่ปรกึษาวทิยานพินธ์หลัก และกรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ 

ตรวจสอบปรับปรุงก่อนนำไปทดลองใช้ (Try out) 

 9. นำแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่างที่จะศกึษาจำนวน 30 ชุด คอืประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอำเภอนิคมคำสรอ้ย 

จังหวัดสกลนคร 

 10. นำขอ้คำถามที่ไดม้าวเิคราะห์หาค่าอำนาจจำแนก (Discrimination power) 

โดยใช้วธิีการหาค่าสหสัมพันธ์รายขอ้กับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คดิข้อคำถาม

ที่มคี่าอำนาจจำแนกตัง้แต่ 0.361 ขึ้นไป ค่าวกิฤตของสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ แบบเพยีร์สัน

ที่ระดับนัยสำคัญ .05 จากสูตรต่อไปนี้ (school of psychology university of New England, 

2008 อ้างถงึใน ทรงศักดิ์ ภูสีอ่อน, 2551, หนา้ 73) 
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   เมื่อ   p    หมายถงึ ค่าความยากง่าย 

    r     หมายถงึ ค่าอำนาจจำแนก 

    UR  หมายถึง จำนวนผูท้ี่ตอบถูกในกลุ่มสูง 

    LR   หมายถงึ จำนวนผูท้ี่ตอบถูกในกลุ่มต่ำ 

    f    หมายถงึ จำนวนผูท้ี่เข้าสอบในกลุ่มสูง   

  ซึ่งแบบสอบถามไดค้่าอำนาจจำแนกระหว่างในขอ้คำถาม  ดังนี้ 

  1) ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ อยู่ระหว่าง 0.434-

0.844 

  2) ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้น 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อยู่ระหว่าง 0.434-0.840 
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  3) ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

อยู่ระหว่าง 0.438-0.836 

  4) ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อยู่ระหว่าง 0.531-

0.844 

 11. นำขอ้คำถามจากแบบสอบถาม มาหาค่าความเชื่อม่ัน  (Reliability) โดยการ

วเิคราะห์หาค่าสัมประสทิธิ์แอลฟ่า (Alpha –coefficient) ดว้ยวธิกีารของ Cronbach  ทัง้น้ีทำ

การวเิคราะห์แบบสอบถามดว้ยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถติ ิโดยกำหนดค่าความเชื่อม่ัน

ของแบบสอบถาม ต้องมากกว่า 0.70 จึงจะถอืว่าแบบสอบถามนัน้ใช้ได ้โดยมีสูตร ดังนี้ 

(Alpha Coefficient Method อา้งใน นพพร ธนะชัยขันธ์, 2550, หนา้ 19)          
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  เมื่อ      แทน ค่าความเที่ยงของแบบสอบถาม 

   k   แทน จำนวนข้อของแบบสอบถาม 

    2
is แทน ผลรวมของความแปรปรวนแต่ละข้อของแบบสอบถาม 

   2s   แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูต้อบต่อละคน 
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  โดยได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบดังน้ี 

  1) แบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ ไดค้่าความเชื่อม่ัน .985 

  2) แบบสอบถามปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ไดค้่าความเชื่อมั่น .977 

  3) แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน

การบรหิารงานกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดค้่าความเช่ือมั่น 

.775 

  4) แบบสอบถามความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ใน

เขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดค้่าความเชื่อม่ัน .789 
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 12. นำแบบสอบถามดังกล่าว ที่ผ่านการทดลองใช ้นำมาหาค่าอำนาจจำแนก 

และหาค่าความเชื่อม่ันแลว้ มาทำการปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ์แลว้นำไป

เก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จัิยจะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

  1. ผูว้จิัยนำหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลวจิัยจากบัณฑติวทิยาลัย 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ถงึกำนันทุกตำบล ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

เพื่อขอความร่วมมอืในการเก็บขอ้มูลจากสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที่มี

ภูมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 396 คน  

  2. ส่งแบบสอบถามไปใหผู้ท้ี่เกี่ยวข้องพรอ้มชี้แจงรายละเอยีดความมุ่งหมาย

ของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อทำความเข้าใจใหต้รงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผูว้จิัยดำเนนิการเก็บข้อมูลดว้ยตนเอง 

และการลงพื้นที่จริง เพื่อนำแบบสอบถามไปแจกแก่กลุ่มตัวอย่าง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร พรอ้มทัง้ชี้แจงรายละเอยีด ความมุ่งหมายของการออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพื่อนำ

แบบสอบถามไปประมวลผล และวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป  
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวเิคราะห์ข้อมูล  ผูว้จัิยมีขัน้ตอนการดำเนินการ  ดังน้ี 

  1.  นำแบบทดสอบที่ผ่านการตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นแลว้ 

นำมาลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑ์ของเครื่องมือแต่ละส่วน 

  2.  นำแบบสอบถามที่ลงรหัสแลว้ มาบันทกึลงในโปรแกรมสำเร็จรปู 

ทางสถติ ิเพื่อประมวลผลข้อมูลที่ไดจ้ัดเก็บและคำนวณหาค่าทางสถติิแลว้นำผลที่ได้มา

วเิคราะห์เพื่อตอบคำถามวจัิยและวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว ้โดยนำเสนอผลในรูปแบบตาราง

ประกอบความเรยีงและนำผลการศกึษาที่วเิคราะห์ได้มาสรุปผลการวจิัย อภปิรายผล 

และเขียนข้อเสนอแนะ 
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  3. การวเิคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้ากแบบสอบถามปลายเปดิ (Open ended) 

ผูว้จิัยนำมาวเิคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ทำอย่างไร เพือ่นำไปสู่แนวทางในการ

พัฒนาการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
 

สถติท่ีิใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวจิัยครัง้นี้ผูว้จิัยไดท้ำการศกึษาขอ้มูล โดยใชส้ถติิที่เกี่ยวขอ้งในการ

วเิคราะห์ข้อมูลเพื่อพรรณนาขอ้คน้พบจากการวจิัย และทดสอบสมมตฐิานการวจิัย 

โดยแยกสถิติออกเป็น 2 ส่วน  ดังน้ี 

 1.  สถิตพิรรณนา  (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ 

  1.1  การแจกแจงความถี ่(Frequencies) และค่ารอ้ยละ (Percentage) 

บรรยายคุณลักกษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นสมาชกิกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงที่มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อันประกอบดว้ย 

เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน และเขตพื้นที่  

  1.2  ค่าเฉลี่ย(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard deviation)  

วเิคราะห์ระดับ   

   1) ปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร 

   2) การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงในการ

บรหิารงานกองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

   3) ความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร  

 2.  สถติเิชงิอนุมาน (Inferential statistics) ได้แก่ 

  2.1 ในเบื้องต้นจะทำการวเิคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใช ้

ในการศกึษา เพื่อป้องกันการเกดิ Multicollinearity คอืการมีสหสัมพันธ์กันเองระหว่าง 

ตัวแปรอสิระ ซึ่งการที่ตัวแปรอสิระมีความสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลให้

สมการตัวแบบที่ใชใ้นการพยากรณ์ตัวแปรตามมีความคลาดเคล่ือน ดังนัน้จงึต้อง

ตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระเพื่อใหแ้น่ใจว่า ตัวแปรอสิระสามารถคงอยู ่

ในสมการตัวแบบได ้โดยกำหนด ระดับนัยสำคัญที ่0.05  

   การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบรหิาร การมีส่วนร่วม 
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ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหารผูว้จิัยใชก้ารหาค่าสัมประสทิธิ์

สหสัมพันธ์ของเพยีร์สัน  (Pearson product moment correlation coefficient) 

  การวเิคราะห์ความสัมพันธ์จะพจิารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sig. 

(2-tailed) มีค่านอ้ยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันขา้ม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่ากว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มีความสัมพันธ์

กัน หลังจากนัน้จงึจะทำการวเิคราะหร์ะดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพจิารณา 

จากค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (อโนทัย ตรวีานิช, 2552)  

   ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับสูงมาก 

   ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71 – 0.90 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับสูง 

   ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31 – 0.70 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับปานกลาง 

   ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01 – 0.30 แสดงว่า 

มคีวามสัมพันธ์ระดับต่ำ 

   ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ  0  แสดงว่ามีความสัมพันธ์เชงิเสน้ตรง 

  2.2 ตรวจสอบตัวแปรอสิระไม่มคีวามสัมพันธ์กันเอง (Multicollinearity) 

(กัลยา วานิชย์บัญชา, 2553, หน้า 370) พิจารณาจากค่า Variance inflation factor (VIF) 

ซึ่งตอ้งมีค่าไม่เกิน 10 พบว่า ค่า VIF สูงสุดที่ไดม้คี่าเท่ากับ 2.023 และ พจิารณาค่า 

Tolerance ซึ่งตอ้งมีค่าอยู่ระหว่าง 0 > 1 พบว่า ค่า Tolerance มีค่านอ้ยที่สุดคอื .494 แสดง

ว่าตัวแปรอสิระไม่มคีวามสัมพันธ์กันเอง  

   2.2.1 กราฟ Normal Prob. Plot มกีารแจกแจงแบบปกต ิมีการเรยีงตัว

ใกลเ้ส้นตรงเป็นไปตามขอ้ตกลงเบื้องตน้  

   2.2.2 มคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 0 โดยพจิารณาจากค่า Residual มคี่าเฉลี่ยความ

คาดเคลื่อน (Residual) เท่ากับ .000 ซึ่งใกลเ้คยีงกับหรือเท่ากับศูนย ์เป็นไปตาม ข้อตกลง

เบื้องต้น  

   2.2.3 มีความแปรปรวนคงที ่โดยพจิารณาจากกราฟ Scatterplot 

ความคลาดเคลื่อนเป็นอสิระกัน (Autocorrelation) พจิารณาค่า Durbin-watson เท่ากับ 



 

 

91

1.889 ซึ่งตอ้งมีค่าไม่เกนิ 2 สรุปไดว้่าความคาดเคลื่อนเป็นอสิระกัน เป็นไปตามขอ้ตกลง 

เบื้องต้น 

  2.3 การศกึษาอิทธิพลของปัจจัยการบรหิารและการมีส่วนร่วมของสมาชิก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ส่งผลต่อความสำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ผูว้จิัยทำการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

(Multiple regression analysis) โดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

  การวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ เป็นการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างสอง

ตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรยีกว่าตัวแปรตน้หรอืตัวแปรอสิระ (Independent variable) แทนดว้ย 

X อกีตัวแปรหน่ึงเรยีกว่าตัวแปรตาม (Dependent variable) แทนดว้ย Y เป็นการดู

ความสัมพันธ์ว่าถา้ ตัวแปรอสิระเปล่ียนไปแลว้ตัวแปรตามเปลี่ยนไปด้วยหรอืไม่ ซึ่งสอง 

ตัวแปรน้ันจะต้องเป็นตัวแปรเชงิปรมิาณ การวเิคราะห์การถดถอยสามารถเขยีนรูปแบบ

ความสัมพันธ์ของสองตัวแปรไดใ้นรูปของสมการการถดถอย ซึ่งสามารถพยากรณ์ค่าได้ 

ในอนาคต หรอืสามารถดูแนวโนม้ของตัวแปรตามไดเ้มื่อเราทราบค่าตัวแปรอสิระ  

(กัลยา วานิชยบัญชา, 2557) 

  การวเิคราะห์การถดถอยเมื่อมตีัวแปรอสิระหนึ่งตัวแปรและตัวแปรตามหน่ึง

ตัวแปร แต่ถ้าหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอสิระมากกว่าหน่ึงตัวแปร จะเรยีกว่า

การวเิคราะห์การถดถอยพหคุูณ การวเิคราะห์การถดถอยเชงิเสน้อย่างงา่ย เขยีนสมการ

แสดงความสัมพันธ์ไดด้ังนี้   
 

  ii0i XY   
 

เมื่อ    0    แทนระยะตัดแกน y  ( y-intercept) 

                แทนความชันของเสน้ถดถอย (slope) 

  

ii bXbY 






0

ββ             XY i0i

หรอืจะไดว้่า 



 

บทที่ 4 

ผลการวเิคราะหข์้อมูล 
 การวเิคราะห์ข้อมูลในงานวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ผูว้จิัยได้อันดับการวเิคราะห์ข้อมูล ไวด้ังนี้ 

  1.  สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มูล 

  2.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะหข์้อมูล 

 เพื่อความเขา้ใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูว้จิัยไดก้ำหนดสัญลักษณ ์

ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล ดังนี้  

 x     แทน  ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 r     แทน  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การตัดสนิใจ 

 R2Adj   แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การตัดสนิใจที่ปรับแลว้ 

 b     แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน  ค่าสัมประสทิธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 F    แทน  ผลรวมของปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอ 

       ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 F1    แทน  ปัจจัยบรบิท 

 F2    แทน  ปัจจัยนำเข้า 

 F3    แทน  ปัจจัยกระบวนการ 
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 P    แทน  ผลรวมของการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมูบ่า้น 

       และชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 P1    แทน การตัดสนิใจ 

 P2    แทน การดำเนนิการ 

 P3    แทน การรับผลประโยชน์ 

 P4    แทน การประเมนิผล 

 S    แทน  ผลรวมของความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุน 

       หมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

       จังหวัดมุกดาหาร 

 S1    แทน  การบรหิารจัดการ 

 S2    แทน  การเสรมิสร้างความเขม้แข็ง 

 S3    แทน  ผลการดำเนนิงาน 

 P-Value  แทน  ค่านัยสำคัญทางสถิติ/ค่าความน่าจะเป็น 

 Sg.   แทน   ระดับนัยสำคัญทางสถิต ิ

  *    แทน   มนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ  .05 

  **    แทน   มนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ  .01 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จัิยนำเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล ตามลำดับข้ันตอน แยกออกเป็น 5 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บ้านในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร  

  ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงในการบรหิารงานกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

  ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะห์ระดับความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

  ตอนที่ 5 ผลการวเิคราะหข์้อมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานการวจัิย  

 สำหรับรายละเอยีดในแต่ละตอน  มีดังนี้ 
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 ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวเิคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น 

สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร อันประกอบดว้ยเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน และ 

เขตพื้นที่ รายละเอยีดดังตาราง 6 

 

ตาราง 6 จำนวนและรอ้ยละของคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

(n=397) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จำนวนคน รอ้ยละ 

1. เพศ   

   -ชาย 163 41.06 

   -หญงิ 234 58.94 

2. อาย ุ   

  -ไม่เกิน 30 ปี 89 22.42 

  -31-45 ป ี 118 29.72 

  -46-60 ป ี 139 35.01 

  -มากกว่า 60 ปี 51 12.85 

3. ระดับการศกึษา   

  -ต่ำกว่าปรญิญาตร ี 254 63.98 

  -ปรญิญาตรี 124 31.23 

  -สูงกว่าปรญิญาตร ี 19 4.79 

4. อาชพี   

  -เกษตรกร 136 34.26 

  -คา้ขาย/ธุรกจิเอกชน 81 20.40 

  -รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ/พนักงานของรัฐ 100 25.19 

  -รับจา้ง/พนักงานบรษิัทเอกชน 33 8.31 

  -อื่น ๆ 47 11.84 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

(n=397) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จำนวนคน รอ้ยละ 

5. รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืน   

  -ไม่เกิน 10,000 บาท 150 37.78 

  -10,001-20,000 บาท 114 28.72 

  -20,001-30,000 บาท 64 16.12 

  -ตัง้แต่ 30,001 บาทขึ้นไป 69 17.38 

6. เขตพื้นที่อาศัยอยู ่   

  -ตำบลดอนตาล 72 18.14 

  -ตำบลโพธิ์ไทร 78 19.65 

  -ตำบลป่าไร่   51 12.85 

  -ตำบลเหล่าหมี 51 12.85 

  -ตำบลบา้นบาก  54 13.60 

  -ตำบลนาสะเม็ง 41 10.33 

  -ตำบลบา้นแก้ง 50 12.58 

รวม 397 100.00 

 

 จากตาราง 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร สมาชิกกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมอืงที่มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 397 คน  

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จำนวน 234 คน คดิเป็นรอ้ยละ 58.94 เพศชาย จำนวน 163 คน 

คดิเป็นรอ้ยละ 41.06 

 เมื่อจำแนกตามอายุ พบว่า มอีายุระหว่าง 46-60 ป ีมากที่สุด จำนวน 136 คน 

คดิเป็นรอ้ยละ 35.01 มีอายุระหว่าง 31-45 ปี จำนวน 118 คน คดิเป็นรอ้ยละ 29.72 มี

อายุไม่เกนิ 30 ป ีจำนวน 89 คน คดิเป็นรอ้ยละ 22.42 และมอีายุมากกว่า 60 ปี จำนวน 

51 คน คดิเป็นรอ้ยละ 12.85 

 เมื่อจำแนกตามระดับการศกึษา พบว่า มกีารศกึษาในระดับต่ำกว่าปรญิญาตรี 

มากที่สุด จำนวน 254 คน คดิเป็นรอ้ยละ 63.98 มกีารศกึษาในระดับปรญิญาตร ีจำนวน 
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124 คน คดิเป็นรอ้ยละ 31.23 และมกีารศกึษาสูงกว่าปรญิญาตร ีจำนวน 19 คน คดิเป็น

รอ้ยละ 4.79  

 เมื่อจำแนกตามอาชพี พบว่า ประกอบอาชพีเกษตรกร มากที่สุด จำนวน 136 

คน คดิเป็นรอ้ยละ 34.26 รองลงมาคอื ประกอบอาชพีรับราชการ/รฐัวสิาหกจิ/พนักงาน

ของรัฐ จำนวน 100 คน คดิเป็นรอ้ยละ 25.19 ประกอบอาชพีคา้ขาย/ธุรกิจเอกชน จำนวน 

81 คน คดิเป็นรอ้ยละ 20.40 ประกอบอาชีพอื่น ๆ จำนวน 47 คน คดิเป็นรอ้ยละ 11.84 

และประกอบอาชพีรับจา้ง/พนักงานบรษิัทเอกชน จำนวน 33 คน คดิเป็นรอ้ยละ 8.31 

 เมื่อจำแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดอืน พบว่า มีรายไดไ้ม่เกิน 15,000 บาท มาก

ที่สุด จำนวน 150 คน คดิเป็นรอ้ยละ 37.78 มรีายไดต้่อเดอืน 10,001-20,000 บาท 

จำนวน 114 คน คดิเป็นรอ้ยละ 28.72 มีรายไดต้่อเดอืนตัง้แต่ 30,001 บาท ข้ึนไป จำนวน 

69 คน คดิเป็นรอ้ยละ 17.38 และมีรายไดต้่อเดือน 20,001-30,001 บาท จำนวน 64 คน 

คดิเป็นรอ้ยละ 16.12 

 เมื่อจำแนกตาม เขตพื้นที่อาศัยอยู่ พบว่า อาศัยอยู่ในตำบลตำบลโพธิ์ไทร มาก

ที่สุด จำนวน 78 คน คดิเป็นรอ้ยละ 19.65 รองลงมาคอื อาศัยอยู่ในตำบลดอนตาล 

จำนวน 72 คน คดิเป็นรอ้ยละ 18.14 อาศัยอยู่ในตำบลบ้านบาก จำนวน 54 คน คิดเป็น

รอ้ยละ 13.60 อาศัยอยู่ในตำบลไร่ จำนวน 51 คน คดิเป็นรอ้ยละ 12.85 อาศัยอยู่ในตำบล

ป่าไร่ จำนวน 51 คน คดิเป็นรอ้ยละ 12.85 อาศัยอยูใ่นตำบลเหล่าหล ีจำนวน 51 คน คดิ

เป็นรอ้ยละ 12.85 อาศัยอยู่ในตำบลบา้นแกง้ จำนวน 50 คน คดิเป็นร้อยละ 12.58 และ

อาศัยอยู่ในตำบลนาสะเม็ง จำนวน 41 คน คดิเป็นรอ้ยละ 10.33 

 สรุป ผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที่มี

ภูมิลำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร สมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงที่มภีูมลิำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 397 คน ส่วนใหญ่

เป็นเพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 58.94 มอีายุระหว่าง 46-60 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 35.01  

มกีารศกึษาในระดับต่ำกว่าปรญิญาตร ีคดิเป็นรอ้ยละ 63.98 ประกอบอาชีพเกษตรกร  

คดิเป็นรอ้ยละ 34.26 มีรายไดไ้ม่เกนิ 15,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 37.78 และอาศัยอยู่ใน

ตำบลตำบลโพธิ์ไทร คดิเป็นรอ้ยละ 19.65 
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 ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บ้านในเขต 

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร  

 ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร รายละเอยีดดังตาราง 7-10 
 

ตาราง  7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้น 

 ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมและรายดา้น 

(n=397) 

ดา้น

ที่ 
ปัจจัยทางการบรหิาร X  S.D. ความหมาย 

1 ปัจจัยบรบิท 3.12 0.54 ปานกลาง 

2 ปัจจัยนำเข้า 2.98 0.45 ปานกลาง 

3 ปัจจัยกระบวนการ 2.86 0.35 ปานกลาง 

รวม 2.97 0.28 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยการบริหารกองทุนหมู่บา้น 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.97) 

เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ปัจจัยบรบิท ( X =3.12) 

รองลงมาคอื ปัจจัยนำเข้า ( X =2.98) และปัจจัยกระบวนการ ( X =2.86) ตามลำดับ 
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ตาราง  8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้น 

 ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านปัจจัยบรบิท รายข้อ 

(n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ความชัดเจนของนโยบายการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 3.13 0.96 ปานกลาง 

2 การดำเนนิงานของกองทุนหมู่บา้นสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ความตอ้งการของสมาชกิกองทุน

หมู่บา้น 3.14 0.88 ปานกลาง 

3 ความชัดเจนของระเบียบขอ้บังคับหรอืข้อตกลงที่

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและสมาชกิ

กองทุนหมู่บ้านไดร้่วมกันกำหนดข้ึน 3.04 1.07 ปานกลาง 

4 การดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านสอดคล้องกับ

สภาพปัญหาของชุมชน 3.18 0.92 ปานกลาง 

5 การกำหนดโครงการกิจกรรมของกองทุนหมู่บา้น

มคีวามเหมาะสม 3.14 0.75 ปานกลาง 

รวม 3.12 0.54 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 8 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บ้าน 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านปัจจัยบริบท โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง ( X =3.12) เมื่อพจิารณารายขอ้ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การดำเนินงาน

ของกองทุนหมู่บ้านสอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชน รองลงมาคอื การกำหนด

โครงการกจิกรรมของกองทุนหมู่บา้นมีความเหมาะสม ( X =3.14) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำ

ที่สุด คอื ความชัดเจนของระเบยีบขอ้บังคับหรอืข้อตกลงที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

และสมาชกิกองทุนหมู่บา้นไดร้่วมกันกำหนดขึน้ ( X =3.04) ตามลำดับ 
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ตาราง  9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้น 

 ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านปัจจัยนำเขา้ รายข้อ 

(n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กองทุนหมู่บา้นมีการคัดเลอืกคณะกรรมการ

ตามวาระ 2.80 0.60 ปานกลาง 

2 โครงสรา้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความ

เหมาะกับภาระงานที่ไดร้ับมอบหมาย 2.87 0.99 ปานกลาง 

3 ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใช้ในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 3.11 1.06 ปานกลาง 

4 วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการบรหิารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านมีความเพยีงพอเหมาะสม 3.10 0.95 ปานกลาง 

5 กองทุนหมู่บ้านมีงบประมาณที่เพยีงพอเหมาะสม 3.09 0.93 ปานกลาง 

6 กองทุนหมู่บ้านมีระเบยีบการดำเนนิงาน 

ที่เหมาะสม 2.90 1.02 ปานกลาง 

รวม 2.98 0.45 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 9 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยการบริหารกองทุนหมู่บา้น 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านปัจจัยนำเข้า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง ( X =2.98) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ความเหมาะสม

ของสถานที่ที่ใชใ้นการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ( X =3.11) รองลงมาคอื วัสดุ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นมีความเพยีงพอเหมาะสม  

( X =3.10) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื กองทุนหมู่บา้นมีการคัดเลอืกคณะกรรมการ

ตามวาระ ( X =2.80) ตามลำดับ 
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ตาราง  10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้น 

 ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านปัจจัยกระบวนการ รายข้อ 

(n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 การกำหนดหลักการวางแผนการปฏบิัตงิานของ

กองทุนหมู่บ้านที่ชัดเจนเหมาะสม 2.90 0.91 ปานกลาง 

2 มีการประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

ปลีะ 6 ครั้งข้ึนไป 2.80 1.05 ปานกลาง 

3 มีการจัดประชุมใหญ่สามัญประจำปโีดยแจ้งให้

สมาชิกเข้าร่วมประชุม 2.93 0.88 ปานกลาง 

4 กองทุนหมู่บา้นมีการจัดทำบัญชแีละงบการเงนิ

ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐกำหนด 2.86 0.78 ปานกลาง 

5 มีการแต่งต้ังผูต้รวจสอบภายในจากการมีส่วน

ร่วมของสมาชกิกองทนุหมู่บา้น 2.87 0.72 ปานกลาง 

6 มกีารจัดทำเอกสารการกูเ้งิน สัญญาเงินกู ้

สัญญาคำ้ประกันครบถว้น 2.72 0.96 ปานกลาง 

7 มกีารปดิงบดุลและรายงานผลการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 2.90 0.75 ปานกลาง 

8 มกีารแจ้งข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ใหส้มาชกิ

ทราบ 2.91 0.90 ปานกลาง 

รวม 2.86 0.35 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บ้าน 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านปัจจัยกระบวนการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ( X =2.86) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื มกีารจัด

ประชุมใหญ่สามัญประจำปโีดยแจ้งใหส้มาชกิเข้าร่วมประชุม ( X =2.93) รองลงมาคอื  

มกีารแจ้งข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ใหส้มาชกิทราบ ( X =2.91) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำ

ที่สุด คอื มีการจัดทำเอกสารการกูเ้งนิ สัญญาเงนิกู ้สัญญาคำ้ประกันครบถ้วน  



 

 

101

( X =2.72) ตามลำดับ 

 

 ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะห์ระดับการมสี่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงในการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด 

มุกดาหาร 

 ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

ในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร รายละเอยีด 

ดังตาราง 11-15 

 

ตาราง  11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน 

 หมู่บ้านและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล  

 จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมและรายด้าน 

(n=397) 

ดา้น

ที่ 
การมีส่วนร่วม X  S.D. ความหมาย 

1 การตัดสนิใจ 3.84 0.66 มาก 

2 การดำเนนิการ 3.63 0.65 มาก 

3 การรับผลประโยชน์ 3.63 0.66 มาก 

4 การประเมินผล 3.24 0.90 ปานกลาง 

รวม 3.58 0.59 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.58) เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การตัดสินใจ ( X =3.84) รองลงมาคอื การดำเนินการ ( X =3.66)  

การรับผลประโยชน์ ( X =3.63) และการประเมนิผล ( X =3.24) ตามลำดับ 
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ตาราง  12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุน 

 หมู่บ้านและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล  

 จังหวัดมุกดาหาร ด้านการตัดสินใจ รายขอ้ 

 (n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางการพัฒนา 

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 4.01 0.71 มาก 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิต่อประสานงานกับ

บุคลากรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับ 

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น  3.78 0.86 มาก 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางเพื่อ 

จัดระเบยีบเกี่ยวกับการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน 3.79 0.78 มาก 

4 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอวธิกีารดูแลรักษา

ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน 3.85 0.86 มาก 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับ 

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3.85 0.80 มาก 

6 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอวธิีการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 3.79 0.83 มาก 

รวม 3.84 0.66 มาก 
 

 จากตาราง 12 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ด้านการตัดสนิใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.84) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า ขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางการพัฒนาการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น  ( X =4.01) รองลงมาคอื ท่านมีส่วนร่วมในการเข้า

ร่วมประชุมเกี่ยวกับการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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( X =3.85) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านมสี่วนร่วมในการตดิต่อประสานงานกับ

บุคลากรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ( X =

3.78)  
 

ตาราง  13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุน 

 หมู่บ้านและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล  

 จังหวัดมุกดาหาร ด้านการดำเนนิการ รายขอ้ 

 (n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมสี่วนร่วมในการดำเนินงานเพื่อการพัฒนา 

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 3.79 0.80 มาก 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน

ใหก้ับประชาชนในหมู่บา้น 3.43 0.95 ปานกลาง 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอตัวเขา้ไปเป็น

คณะกรรมการเพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.40 0.91 ปานกลาง 

4 ท่านมสี่วนร่วมในการสนับสนุนปัจจัย เช่น เงนิ 

สิ่งของ แรงงาน ฯลฯ เพื่อการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 3.75 0.80 มาก 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการทำกจิกรรมในโอกาส

สำคัญเพื่อสบืสานวัฒนธรรมประเพณ ี 

และภูมปิัญญาทอ้งถ่ิน ซึ่งเป็นการส่งเสรมิ 

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.78 0.83 มาก 

6 ท่านมสี่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบกิจกรรม 

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.65 0.83 มาก 

รวม 3.63 0.65 มาก 
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 จากตาราง 13 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ด้านการดำเนนิการา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.63) เมื่อพจิารณา

รายข้อ พบว่า ข้อทีม่คี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านมสี่วนร่วมในการดำเนนิงานเพื่อการ

พัฒนาการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( X =3.79) 

รองลงมาคอื ท่านมสี่วนร่วมในการทำกจิกรรมในโอกาสสำคัญเพื่อสบืสานวัฒนธรรม

ประเพณ ีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซึ่งเป็นการส่งเสรมิการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้น ( X =3.78) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอตัวเข้าไป

เป็นคณะกรรมการเพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ( X =3.40)  
 

ตาราง  14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน 

 หมู่บ้านและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล  

 จังหวัดมุกดาหาร ด้านการรับผลประโยชน์ รายขอ้ 

 (n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านได้รับประโยชน์ที่เกดิจากการโครงการ/

กจิกรรมการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.68 0.76 มาก 

2 ท่านมรีายไดเ้พิ่มขึ้นจากการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน 3.57 0.80 มาก 

3 ท่านได้รับประโยชน์จากโครงการ/กจิกรรมซึ่ง

เป็นผลมาจากการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้น 3.70 0.72 มาก 

4 ท่านไดร้ับประโยชน์จากการปรับปรุงและพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐานในหมู่บา้นซึ่งเป็นผลมาจาก

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.63 0.85 มาก 

5 ท่านมโีอกาสสร้างรายได้ อันเป็นผลมาจากการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.56 0.83 มาก 

รวม 3.63 0.66 มาก 
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 จากตาราง 14 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ด้านการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.63) เมื่อพจิารณา

รายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลีย่สูงที่สุด คอื ท่านไดร้ับประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรมซึ่งเป็น

ผลมาจากการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ( X =3.70) รองลงมาคอื ท่านไดร้ับ

ประโยชน์ที่เกดิจากการโครงการ/กจิกรรมการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน  

( X =3.68) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านมโีอกาสสรา้งรายได้ อันเป็นผลมาจากการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ( X =3.56) ตามลำดับ 
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ตาราง  15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุน 

 หมู่บ้านและชมุชนเมอืงในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล  

 จังหวัดมุกดาหาร ด้านการประเมนิผล รายขอ้ 

 (n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านมสี่วนร่วมในการติดตามความก้าวหน้าใน

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.21 0.99 ปานกลาง 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามประเมนิผลการ

ปฏบิัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.28 1.03 ปานกลาง 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามผลการดำเนนิงาน

ของคณะกรรมการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้น 3.22 1.06 ปานกลาง 

4 ท่านเสนอตัวเข้าไปเป็นผูน้ำหรอืตัวแทนกลุ่ม/

ชุมชน เพื่อเข้าร่วมตรวจสอบ ตดิตามประเมนิผล

ความกา้วหนา้ของโครงการกองทุนหมู่บา้น  3.47 0.97 ปานกลาง 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการดูแลรักษาและตรวจสอบ

ความชำรุดเสยีหาย ของสาธารณะสมบัติ 

ในหมู่บ้านที่เกี่ยวข้องกับการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน  2.96 1.17 ปานกลาง 

6 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามตรวจสอบ 

แกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 3.30 1.06 ปานกลาง 

รวม 3.24 0.907 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 15 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ด้านการประเมนิผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.24)  
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เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ท่านเสนอตัวเข้าไปเป็นผูน้ำหรอื

ตัวแทนกลุ่ม/ชุมชน เพื่อเข้าร่วมตรวจสอบ ตดิตามประเมินผลความก้าวหนา้ของโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน ( X =3.47) รองลงมาคอื ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามตรวจสอบแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ( X =3.30) 

ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหน้าในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ( X =3.21) ตามลำดับ 

 

 ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะห์ระดับความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการ 

กองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 ผลการวเิคราะห์ระดับความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร รายละเอยีดดังตาราง 16-19 

 

ตาราง  16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความสำเร็จในการดำเนนิงาน 

 กองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมและรายด้าน 

(n=397) 

ด้าน

ที่ 

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้น X  S.D. ความหมาย 

1 ดา้นการบริหารจัดการ 3.52 0.67 มาก 

2 ดา้นการเสริมสรา้งความเข้มแข็ง 3.40 0.68 ปานกลาง 

3 ดา้นผลการดำเนนิงาน 3.10 0.79 ปานกลาง 

รวม 3.34 0.60 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 16 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับความสำเร็จในการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ( X =3.34) เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ด้านที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื 

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทนุหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ( X =3.52) รองลงมาคอื ด้านการเสรมิสร้างความเขม้แข็ง ( X =3.40)  

และด้านผลการดำเนนิงาน ( X =3.10) ตามลำดับ 
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ตาราง  17 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความสำเร็จในการดำเนนิงาน 

 กองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ดา้นการบรหิาร 

 จัดการ รายข้อ 

(n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ความชัดเจนของระเบียบในการดำเนนิงานของ

กองทุนมาจากการประชุมของสมาชิก 3.37 0.95 ปานกลาง 

2 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกคัดเลอืก

คณะกรรมการกองทุนตามวาระ 3.35 0.89 ปานกลาง 

3 กองทุนเชญิสมาชกิเขา้ร่วมประชุมสามัญ

ประจำปี 3.66 0.87 มาก 

4 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกที่เขา้ร่วมประชุม

แสดงความคดิเห็นและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ

กองทุน 3.69 0.87 มาก 

5 กองทุนประชาสัมพันธ์ข่าวสารการดำเนนิงาน

ของกองทุนใหส้มาชกิไดร้ับทราบ 3.53 0.88 มาก 

รวม 3.52 0.67 มาก 

 

 จากตาราง 17 พบว่า ผลการวเิคราะหร์ะดับความสำเร็จในการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านการบริหารจัดการ 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.52) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า ขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยสูง

ที่สุด คอื กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชกิที่เข้าร่วมประชุมแสดงความคดิเหน็และแกไ้ขปัญหา

ต่าง ๆ ของกองทุน ( X =3.69) รองลงมาคอื กองทุนเชญิสมาชกิเข้าร่วมประชุมสามัญ

ประจำปี ( X =3.66) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ กองทุนเปิดโอกาสใหส้มาชิกคัดเลอืก

คณะกรรมการกองทุนตามวาระ ( X =3.35) ตามลำดับ 

 

 

 



 

 

109

ตาราง  18 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความสำเร็จในการดำเนนิงาน 

 กองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ดา้นการเสรมิสรา้ง 

 ความเขม้แข็ง รายข้อ 

(n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กองทุนส่งเสรมิใหค้นในชุมชนเขา้ร่วมสมัครเป็น

สมาชิก 3.44 0.89 ปานกลาง 

2 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกชักชวนคนในชุมชน

เขา้ร่วมเป็นสมาชกิกองทุน 3.37 0.87 ปานกลาง 

3 สมาชกิกองทุนออมเงนิฝากทุกเดือน 3.40 0.98 ปานกลาง 

4 สมาชกิกองทุนไดร้ับการอบรมความรูจ้าก

คณะกรรมการกองทุน 3.47 0.91 ปานกลาง 

5 สมาชกิกองทุนเข้ามามบีทบาทในการดำเนินงาน

ของกองทุน 3.32 0.85 ปานกลาง 

รวม 3.40 0.68 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 18 พบว่า ผลการวเิคราะหร์ะดับความสำเร็จในการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านการเสรมิสร้าง

ความเขม้แข็ง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.40) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า 

ขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สมาชกิกองทุนไดร้ับการอบรมความรูจ้ากคณะกรรมการ

กองทุน ( X =3.47) รองลงมาคอื กองทุนส่งเสริมใหค้นในชุมชนเข้าร่วมสมัครเป็นสมาชกิ 

( X =3.44) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื สมาชิกกองทุนเขา้มามบีทบาทในการ

ดำเนนิงานของกองทุน ( X =3.32) ตามลำดับ 
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ตาราง  19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความสำเร็จในการดำเนนิงาน 

 กองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ดา้นผลการ 

 ดำเนินงาน รายข้อ 

(n=397) 

ขอ้

ที่ 
ขอ้คำถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ท่านไม่เคยคา้งชำระเงนิกูเ้กินกำหนดสัญญา 3.09 0.96 ปานกลาง 

2 ท่านนำเงนิที่กูย้มืไปใชต้ามวัตถุประสงค์ 3.04 1.08 ปานกลาง 

3 ท่านได้รับเงนิปันผลจากดอกเบีย้เงนิกูย้มืตามขอ้

ระเบยีบของกองทุน 3.29 0.95 ปานกลาง 

4 ท่านได้รับสวัสดกิารต่าง ๆ จากกองทุน 2.94 1.07 ปานกลาง 

5 กองทุนสนับสนุนกจิกรรมสาธารณประโยชน์ 3.15 0.98 ปานกลาง 

รวม 3.10 0.79 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 19 พบว่า ผลการวเิคราะห์ระดับความสำเร็จในการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ด้านผลการดำเนินงาน 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.10) เม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ขอ้ที่มีค่าเฉลี่ย

สูงที่สุด คอื ท่านไดร้ับเงนิปันผลจากดอกเบี้ยเงนิกูย้มืตามขอ้ระเบยีบของกองทุน ( X =

3.29) รองลงมาคอื กองทุนสนับสนุนกจิกรรมสาธารณประโยชน์ ( X =3.15) ส่วนขอ้ที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านได้รบัสวัสดกิารต่าง ๆ จากกองทุน ( X =2.94) ตามลำดับ 
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 ตอนที่ 5 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเพ่ือทดสอบสมมตฐิานการวิจัย  

 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานการวจิัยปัจจัยการบรหิารและ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง มอีทิธพิลต่อความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร รายละเอยีดดังตาราง 20-22 

 ในเบื้องต้นจะทำการวเิคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใ้น

การศกึษา เพื่อปอ้งกันการเกิด Multicollinearity คอื การมสีหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปร

อสิระ ซึ่งการที่ตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธ์กันในระดับที่สูงมาก อาจส่งผลใหส้มการ 

ตัวแบบที่ใช้ในการพยากรณ์ตัวแปรตามมคีวามคลาดเคลื่อน ดังนั้น จึงตอ้งตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระเพื่อให้แน่ใจว่า ตัวแปรอสิระสามารถคงอยู่ในสมการ 

ตัวแบบได้ โดยกำหนด ระดับนัยสำคัญที ่0.05 

 การวเิคราะห์ความสัมพันธ์จะพจิารณาจากค่า Sig. (2-tailed) หากค่า Sg.  

(2-tailed) มีค่านอ้ยกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธ์กัน ในทางตรงกันขา้ม 

หากค่า Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่า 0.05 แสดงว่าตัวแปรสองตัวไม่มคีวามสัมพันธ์กัน 

หลังจากนัน้จงึจะทำการวเิคราะห์ระดับความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยจะพิจารณาจากค่า

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ ์ตามเกณฑ์ต่อไปนี้ (อโนทัย ตรวีานชิ, 2552, หนา้ 56)  

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับสูง 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์

ระดับต่ำ 

  ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 0 แสดงว่ามคีวามสัมพันธ์เชงิเสน้ตรง 

 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบรหิาร และการมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุน

กับความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอน

ตาล จังหวัดมุกดาหาร รายละเอยีดดังตาราง 20 
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ตาราง 20 ค่าสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างปัจจัยการบรหิาร และการมสี่วนร่วมของสมาชิกกองทุนกับความสำเร็จในการดำเนินงาน 

 โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

ตัวแปร F1 F2 F3 F P1 P2 P3 P4 P S1 S2 S3 S 

Mean 3.12 2.38 2.86 2.97 3.84 3.63 3.63 3.24 3.58 3.52 3.40 3.10 3.34 

S.D. 0.54 0.45 0.35 0.28 0.66 0.65 0.66 0.90 0.59 0.67 0.68 0.79 0.60 

F1 1 .437** .052** .690** .262** .331** .189** .149** .274** .351** .264** .203** .319** 

F2  1 .074 .761** .157** .218** .233** .297** .281** .211** .323** .406** .379** 

F3   1 .528** .100* .039* .111* .114* .112* .044* .186** .221** .184** 

F    1 .260** .294** .269** .283** .335** .303** .389** .420** .444** 

P1     1 .627** .459** .396** .734** .706** .453** .339** .582** 

P2      1 .667** .645** .681** .660** .449** .469** .695** 

P3       1 .669** .628** .587** .668** .479** .680** 

P4        1 .654** .602** .438** .763** .625** 

P         1 .628** .593** .648** .617** 

S1          1 .528** .525** .702** 

S2           1 .624** .747** 

S3            1 .770** 

S             1 
-
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 จากตาราง 20 พบว่า ปัจจัยการบรหิาร โดยภาพรวม (F) มคีวามสัมพันธ์ 

กับความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (S) อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยมี

ความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.444) ส่วนการมสี่วน

ร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยภาพรวม (P) มีความสัมพันธ์กับ

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (S) อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยมี

ความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.444) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (S) 

กับ ปัจจัยทางการบริหาร เป็นรายดา้น พบว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 ทุกดา้น ดังน้ี  

  1. ปัจจัยบรบิท (F1) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.319) 

  2. ปัจจัยนำเข้า (F1) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.379) 

  3. ปัจจัยกระบวนการ (F1) มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ำ และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.184) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (S) 

กับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง เป็นรายดา้น พบว่า  

มคีวามสัมพันธ์กันอย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ทุกด้าน ดังนี้  

  1. การตัดสินใจ (P1) มคีวามสัมพันธ์กันในระดบัปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.582) 

  2. การดำเนินการ (P2) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.695) 

  3. การรับผลประโยชน์ (P3) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.680) 
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  4. การประเมนิผล (P4) มคีวามสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมี

ความสัมพันธ์ทางบวก (r=.625) 

 จากขอ้มูลดังกล่าว พบว่า ปัจจัยการบรหิาร โดยภาพรวม (F) มคีวามสัมพันธ์

กับความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (S) อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยมี

ความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.444) ส่วนการมสี่วน

ร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยภาพรวม (P) มีความสัมพันธ์กับ

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม (S) อย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยมี

ความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r=.444) ซึ่งตัวแปรอสิระ

มคีวามสัมพันธ์กันในระดับที่อยู่ในเกณฑ์ข้อจำกัดหรอืต่ำกว่า 0.80 (Stevens, 2002,  

p. 189) ไม่ทำใหเ้กดิปัญหาภาวะพหุสัมพันธ์ร่วม (Multicollinearity) ซึ่งไม่ส่งผลกระทบ

รุนแรงในการวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ และไม่ส่งผลใหส้มการตัวแบบที่ใช้ในการ

พยากรณ์ตัวแปร ขณะเดยีวกันตัวแปรอสิระไม่เกดิปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

อสิระ เน่ืองจากค่า VIF (Variance inflation factor) ไม่เกนิ 10 และค่า Tolerance เข้าใกล ้1 

 ผลการวเิคราะหอ์ทิธิพลของปัจจัยการบรหิาร ที่ส่งผลต่อความสำเรจ็ในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 21 
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ตาราง 21 ผลการวเิคราะหอ์ทิธิพลของปัจจัยการบรหิาร ที่ส่งผลต่อความสำเรจ็ 

 ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  

 ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 

ตัวแปรพยากรณ์ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) .672 .296  2.267 .024   

ปัจจัยบรบิท (F1) .233 .056 .208 4.136 .000 .846 1.182 

ปัจจัยนำเข้า (F2) .363 .066 .275 5.460 .000 .732 1.366 

ปัจจัยกระบวนการ (F3) .300 .078 .174 3.843 .000 .727 1.376 

R=450, R2=.403, R2Adj=.496, F=33.276, Sg.=.000** 

 

 จากตาราง 21 การวเิคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณอ์ทิธิพลของปัจจัย 

การบรหิารที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงานของโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พบว่า ตัวแปรปัจจัยทางการบรหิาร 

สามารถร่วมกันพยากรณ์ระดับความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ได้รอ้ยละ 49.60 (R2Adj=.496) อย่าง

มนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 เมื่อพจิารณาองค์ประกอบย่อยของตัวแปรปัจจัยทางการ

บรหิาร พบว่า ปัจจัยนำเข้า (F2) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .275 ปัจจัยบรบิท (F1) 

มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .208 และปัจจัยกระบวนการ (F3) มคี่าสัมประสทิธิ์การ

ถดถอยเท่ากับ .174 อธบิายไดว้่า โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ยิ่งมีปัจจัยนำเขา้มาก ยิ่งมีปัจจัยบรบิทมาก และยิ่งมีปัจจัย

กระบวนการมาก จะทำใหมี้ความสำเร็จในการดำเนนิงานของโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร มากขึ้นดว้ย ขณะเดยีวกันตัวแปร

อสิระไม่เกดิปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระ เนื่องจากค่า VIF (Variance inflation 

Factor) ไม่เกิน 10 และค่า Tolerance เข้าใกล ้1 ดังนัน้ จึงนำมาเขยีนเป็นสมการถดถอย

พหุคูณในรูปคะแนนดบิและคะแนนมาตรฐาน ไดด้ังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = .672+.233 (F1)+.363 (F2)+.300 (F3) 
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  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .208 (F1)+.275 (F2)+.174(F3) 

 ผลการวเิคราะห์ อทิธพิลของการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 22 

 

ตาราง 22 ผลการวเิคราะหอ์ทิธิพลของการมสี่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 

 และชุมชนเมืองที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุน 

 หมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 

ตัวแปรพยากรณ์ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) .460 .119  3.852 .000   

การตัดสนิใจ (P1) .214 .034 .233 6.242 .000 .846 1.182 

การดำเนนิการ (P2) .147 .044 .159 3.354 .001 .732 1.366 

การรับผลประโยชน์ (P3) .185 .039 .204 4.732 .000 .727 1.376 

การประเมนิผล (P4) .264 .028 .394 9.415 .000 .716 1.396 

R=819, R2=.670, R2Adj=.667, F=199.385, Sg.=.000** 

 

 จากตาราง 22 การวเิคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณอ์ทิธิพลของการมี

ส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พบว่า 

ตัวแปรการมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงสามารถร่วมกันพยากรณ์

ระดับความสำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ได้รอ้ยละ 66.70 (R2Adj =.667) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .01 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อยของตัวแปรการมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง พบว่า การประเมนิผล (P4) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ 

.394 การตัดสนิใจ (P1) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .233 การรับผลประโยชน์ (P3) 

มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .204 และการดำเนนิการ (P2) มคี่าสัมประสทิธิ ์
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การถดถอยเท่ากับ .159 อธิบายได้ว่า ยิ่งสมาชกิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มสี่วนร่วม 

ในการตัดสนิใจมาก มสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มาก มสี่วนร่วมในการดำเนินการมาก 

จะทำใหมี้ความสำเร็จในการดำเนนิงานของโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร มากขึ้นดว้ย ขณะเดียวกันตัวแปรอสิระไม่เกดิปัญหา

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอสิระ เนื่องจากค่า VIF (Variance inflation Factor) ไม่เกนิ 10 

และค่า Tolerance เข้าใกล้ 1 ดังนัน้ จงึนำมาเขยีนเป็นสมการถดถอยพหุคูณในรูปคะแนน

ดบิและคะแนนมาตรฐาน ไดด้ังต่อไปนี้ 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = .460+.214 (P1)+.149 (PRA2)+.185 (P3)+.264*(P4) 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .233 (P1)+.159 (PRA2)+.204 (P3)+.394*(P4) 

 ทั้งนี้ จากผลการวจิัยสามารถสรุปผลการทดสอบสมมตฐิานของการวจิัย 

รายละเอยีดดังตาราง 23 
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ตาราง 23 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน 

 

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

ปัจจัยบรบิทมอีทิธพิลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

ปัจจัยนำเข้ามีอทิธพิลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

ปัจจัยกระบวนการมอีทิธพิลต่อความสำเร็จในการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จงัหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

การตัดสนิใจมีอทิธพิลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

การดำเนนิการมีอทิธพิลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

การรับผลประโยชน์มอีทิธิพลต่อความสำเร็จในการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

การประเมนิผลมอีทิธพิลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ยอมรับ 

 

 จากตาราง 23 พบว่า ปัจจัยการบรหิาร มอีทิธพิลต่อความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร จึงยอมรับสมมติฐาน 
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 ส่วนการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง มีอทิธิพล 

ต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จงึยอมรับสมมตฐิาน 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวจิัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดผ้ลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวจิัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ข้อเสนอแนะการวจิัย 

สรุปผลการวจิัย 

 การวจิัยครัง้นี้ ผูว้ิจัยไดส้รุปผลการวจิัย ดังน้ี 

 1. คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองที่มีภูมลิำเนาอยู่ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จำนวน 

397 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 58.94 มอีายุระหวา่ง 46-60 ป ีคิดเป็น

รอ้ยละ 35.01 มกีารศกึษาในระดับต่ำกว่าปรญิญาตร ีคดิเป็นรอ้ยละ 63.98 ประกอบ

อาชีพเกษตรกร คดิเป็นรอ้ยละ 34.26 มีรายไดไ้ม่เกิน 15,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 37.78 

และอาศัยอยู่ในตำบลตำบลโพธิ์ไทร คดิเป็นรอ้ยละ 19.65  

 2. ผลการวเิคราะหร์ะดับปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอน

ตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.97) เม่ือพจิารณาราย

ดา้น พบว่า ดา้นที่มคี่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คอื ปัจจัยบรบิท ( X =3.12) รองลงมาคอื ปัจจัยนำเขา้ 

( X =2.98) และปัจจัยกระบวนการ ( X =2.86) ตามลำดับ 

 3. ผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.58) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 

คอื การตัดสินใจ ( X =3.84) รองลงมาคอื การดำเนินการ ( X =3.66)  

การรับผลประโยชน์ ( X =3.63) และการประเมนิผล ( X =3.24) ตามลำดับ 
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 4. ผลการวเิคราะห์ระดับความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน  

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.34)  

เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า ดา้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ความสำเร็จในการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ( X =3.52) รองลงมา

คอื ดา้นการเสรมิสรา้งความเข้มแข็ง ( X =3.40) และด้านผลการดำเนนิงาน ( X =3.10) 

ตามลำดับ 

 5. ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณอ์ทิธิพลของปัจจัยการบรหิาร 

ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานของโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พบว่า ตัวแปรปัจจัยทางการบรหิาร สามารถ

ร่วมกันพยากรณ์ระดับความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ไดร้อ้ยละ 49.60 (R2Adj=.496) อย่างมี

นัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 เม่ือพจิารณาองคป์ระกอบย่อยของตัวแปรปัจจัยทางการ

บรหิาร พบว่า ปัจจัยนำเข้า (F2) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .275 ปัจจัยบรบิท (F1) 

มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .208 และปัจจัยกระบวนการ (F3) มคี่าสัมประสทิธิ์การ

ถดถอยเท่ากับ .174 อธบิายไดว้่า โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ยิ่งมีปัจจัยนำเขา้มาก ยิ่งมีปัจจัยบรบิทมาก และยิ่งมีปัจจัย

กระบวนการมากจะทำใหมี้ความสำเร็จในการดำเนนิงานของโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร มากขึ้นดว้ย  

 6. ผลการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุเพื่อพยากรณอ์ทิธิพลของการมีส่วนร่วม 

ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พบว่า 

ตัวแปรการมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงสามารถร่วมกันพยากรณ์

ระดับความเชื่อถอืไวว้างใจ ไดร้อ้ยละ 66.70 (R2Adj=.667) อย่างมนีัยสำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .01 เมื่อพจิารณาองค์ประกอบย่อยของตัวแปรการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง พบว่า การประเมนิผล (P4) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ 

.394 การตัดสนิใจ (P1) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .233 การรับผลประโยชน์ (P3) 

มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .204 และการดำเนนิการ (P2) มคี่าสัมประสทิธิ ์

การถดถอยเท่ากับ .159 อธิบายได้ว่า ยิ่งสมาชกิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มสี่วนร่วม

ในการตัดสนิใจมาก มสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มาก มสี่วนร่วมในการดำเนินการมาก 



 

 

122

จะทำใหมี้ความสำเร็จในการดำเนนิงานของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร มากขึ้นดว้ย 
 

อภปิรายผลการวจิัย 

 จากผลสรุปการวจิัย สามารถนำมาอภปิรายผลได ้ดังนี้ 

 1. ผลการวเิคราะหข์อ้มูลเพื่อศกึษาระดับความสำเร็จในการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พบว่า 

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.34) เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่า 

ดา้นที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ( X =3.52) รองลงมาคอื ดา้นการเสรมิสรา้งความ

เขม้แข็ง ( X =3.40) และดา้นผลการดำเนนิงาน ( X =3.10) ตามลำดับ 

  โดยดา้นการบรหิารจัดการ ซึ่งเป็นดา้นที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อพจิารณาราย

ขอ้ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื กองทุนเปิดโอกาสใหส้มาชกิที่เข้าร่วมประชุมแสดง

ความคดิเห็นและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของกองทุน ( X =3.69) รองลงมาคอื กองทุนเชิญ

สมาชิกเข้าร่วมประชุมสามัญประจำปี ( X =3.66) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื กองทุน

เปดิโอกาสใหส้มาชกิคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนตามวาระ ( X =3.35) ส่วนด้านผล 

การดำเนนิงาน ซึ่งเป็นดา้นที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย

สูงที่สุด คอื ท่านไดร้ับเงนิปันผลจากดอกเบี้ยเงนิกูย้มืตามขอ้ระเบยีบของกองทุน  

( X =3.29) รองลงมาคอื กองทุนสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ( X =3.15)  

ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คอื ท่านไดร้ับสวัสดกิารต่าง ๆ จากกองทุน ( X =2.94)  

  ที่ผลการวจิัยเป็นเช่นนี้อาจมาจากการที่คณะกรรมการกองทุนดำเนนิงาน

กองทุนหมู่บ้านตามแนวทางของระเบยีบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติแต่ยังขาด

การประชาสัมพันธ์ผลการดำเนนิงานของกองทุนใหส้มาชกิรับทราบ และมกีารตดิตาม

ตรวจสอบและประเมนิผลไม่สมำ่เสมอ จึงส่งผลใหผ้ลการประชาชนมกีารรับรูค้วามสำเร็จ

ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.34) ซึ่งอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

ประกอบดว้ย 7 ตำบล 63 หมู่บา้นกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาการ มีจำนวนทัง้ส้ิน 63 กองทุน ไดร้ับเงนิสนับสนุนตัง้แต่เริ่มโครงมาตัง้แต่ 
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นัน้มา ปัจจุบันมเีงนิหมุนเวยีนในกองทุนทัง้หมด 63 กองทุน ซึ่งไดร้ับการเพิ่มทุนมาอย่าง

ต่อเนื่อง ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรจีงึมีมตเิห็นชอบโครงการเพิ่มความเขม้แข็งของ

เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ทีก่ระทรวง การคลังเสนอ เม่ือวันที่ 26 มกราคม 

พ.ศ. 2559 โดยรัฐบาลจะสนับสนุนเงนิทุนใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในพื้นที่อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ก็ได้รับการจัดสรร

งบประมาณตามโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

ทัง้ 63 กองทุน ทำใหก้องทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงในพื้นที่อำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร ไดม้โีอกาสในการพัฒนากจิกรรมภายใตก้ลไกประชารัฐของรัฐบาล เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวติใหก้ับประชาชน ในหมู่บา้นและชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกจิกรรมด้านการ

ประกอบอาชพี การผลิตสนิคา้และบรกิาร ที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกจิและส่งเสรมิความ

เป็นอยู่ของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนใหดี้ขึ้นเกิดผลิตผล ผลิตภัณฑ ์จากครัวเรอืน 

ในชุมชนและกิจกรรมการบรกิารรูปแบบต่าง ๆ ไดม้กีารลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานและ

ดำเนนิกจิกรรมที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสรมิศักยภาพในการประกอบอาชพีในชุมชน  

เกดิผลสำเร็จ บรรล ุตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่กำหนดในเบื้องต้น ซึ่งการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ที่ผ่านมา

มผีลการดำเนนิงานอยู่ในระดับดี 

  ผลการวจิัยในครัง้น้ีสอดคล้องกับงานวจิัยของ ลักขณา สารบิุตร (2563)  

ได้ทำการศกึษา ประสทิธิผลการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น เทศบาลตำบลเชียงเครอื 

อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ผลการวจิัย พบว่า ประสิทธผิลการบรหิารงาน

กองทุนหมู่บ้าน เทศบาลตำบลเชยีงเครอื อำเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =2.90) เม่ือพจิารณารายด้าน พบว่า มีประสทิธผิลอยู่

ในระดับปานกลางทุกดา้น โดยดา้นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดา้นบรบิท ( X =2.96) 

รองลงมาคอื ด้านปัจจัยนำเขา้ ( X =2.95) ด้านผลลัพธ์ ( X =2.88) และด้านกระบวนการ 

( X =2.83) ตามลำดับ สอดคล้องกับงานวจิัยของ พรพงิค ์จำปานาค (2562)  

ได้ทำการศกึษา การประเมินประสิทธผิลและปัจจัยที่กำหนดผลการดำเนนิงานของกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในจังหวัดสมุทรสงคราม การศึกษา พบว่าประสทิธผิลการ

ดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านโดยรวมอยู่ในระดับดี โดยดา้นการบรหิารจัดการและดา้นผล

การดำเนนิงานมปีระสทิธผิลในระดับดีเช่นเดยีวกัน ส่วนดา้นการเสรมิสร้างความเข้มแข็งมี

ประสทิธผิลในระดับปานกลาง และสอดคลอ้งกับงานวจิัยของ วราวรรณ อนิธิปกี (2560) 
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สัมฤทธผิลของการดำเนนิงานตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับตำบล เทศบาล

ตำบลแพด อำเภอคำตากล้า จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า สัมฤทธผิลของการ 

ดำเนนิงานตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับตำบล เทศบาลตำบลแพด อำเภอ 

คำตากล้า จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

 2. ผลการวเิคราะหข์อ้มูลศึกษาอทิธพิลของปัจจัยการบรหิารที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พบว่า ตัวแปรปัจจัยทางการบรหิาร สามารถร่วมกันพยากรณ์

ระดับความสำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ได้รอ้ยละ 49.60 (R2Adj=.496) อย่างมีนัยสำคัญทางสถติิ 

ที่ระดับ .01 เมื่อพจิารณาองค์ประกอบย่อยของตัวแปรปัจจัยทางการบริหาร พบว่า ปัจจัย

นำเข้า (F2) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .275 ปัจจัยบรบิท (F1) มคี่าสัมประสทิธิ์

การถดถอยเท่ากับ .208 และปัจจัยกระบวนการ (F3) มีค่าสัมประสทิธิ์การถดถอย 

เท่ากับ .174 

  จากผลการวจิัยแสดงใหเ้ห็นว่าในการดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล ตอ้งอาศัยปัจจัยการบรหิาร เพราะปัจจัยทางการ

บรหิารย่อมจะส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร เป็นอย่างมาก เพราะปัจจัยทางการบรหิาร  

ซึ่งไดแ้ก่ ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใชใ้นการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น วัสดุ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นมคีวามเพยีงพอเหมาะสม  

การดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านสอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชน การดำเนินงาน 

ของกองทุนหมู่บ้านสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ความตอ้งการของสมาชกิกองทุนหมู่บา้น 

การกำหนดโครงการกจิกรรมของกองทุนหมู่บา้นฯ มีความเหมาะสม กองทุนหมู่บา้น 

มกีารจัดประชุมใหญ่สามัญประจำปโีดยแจ้งใหส้มาชกิเขา้ร่วมประชุม และมกีารแจ้งขอ้มูล

ข่าวสารประชาสัมพันธ์ใหส้มาชกิกองทุนหมู่บา้นฯ ทราบจะเป็นกลไกสำคัญในการ

ขับเคลื่อนความสำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทัง้นี้การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืง ซึ่งจะประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ มากน้อยเพยีงใดนัน้ ข้ึนอยู่กับพื้นฐาน 

การบรหิารจัดการที่ดขีองกองทุนหากการบรหิารจัดการกองทุนเป็นไปโดยไม่มี

ประสทิธภิาพ คณะกรรมการขาดความรู ้ความเข้าใจสมาชิกไม่มสี่วนร่วม ขาดความ 
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โปร่งใสและเป็นธรรมในการดำเนนิงานก็จะทำใหเ้ป็นปัญหาในการดำเนนิงานทีข่าด 

ประสทิธภิาพไม่สามารถบรรลุประสทิธผิลตามวัตถุประสงค์หรอืเจตนารมณ์ตามนโยบาย

ของรัฐบาล และการมรีูปแบบการจัดการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงที่ดี จะส่งผลให้

คณะกรรมการสามารถบริหารจัดการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงใหป้ระสบผลสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค ์และทำใหก้ารดำเนนิชวีติของประชาชนในชุมชนดยีิ่งข้ึนดว้ย  

(เจษฎา จุลวรรณโณ, 2557) นอกจากนัน้ปัจจัยทางการบรหิารยังมีองค์ประกอบที่สำคัญ 

ยกตัวอย่างเช่น คนหรอืบุคคล (Man) เป็นปัจจัยสำคัญของการบรหิารงาน หน่วยงานหรอื

องค์การต่าง ๆ จำเป็นต้องมคีนที่ปฏบิัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาไดต้อ้งประกอบด้วย

บุคคลที่มีคุณภาพและมคีวามรับผดิชอบต่อองค์การหรอืหน่วยงานนัน้ ๆ  

เงนิ (Money) หน่วยงานจำเป็นที่จะตอ้งมีงบประมาณเพื่อการบรหิารงานหากขาด

งบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเปา้หมาย ทรพัยากรหรอืวัตถุ 

(Material) การบรหิารจำเป็นตอ้งมีวัสดุอุปกรณ์หรอืทรัพยากรในการบรหิาร  

หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรอืทรัพยากรในการบริหารแลว้ก็ย่อมจะเป็นอุปสรรค 

หรอืก็ใหเ้กิดปัญหาในการบรหิารงาน การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจ 

ของผูบ้รหิารหรอืผูบ้ังคับบัญชาโดยตรง ซึ่งเป็นกลไกและตัวประสานที่สำคัญที่สุดในการ

ประมวล ผลักดันและกำกับปัจจัยต่าง ๆ ทัง้ 3 ประการใหส้ามารถดำเนนิไปได้โดยมี

ประสทิธภิาพจนบรรลุเปา้หมายของหน่วยงานตามที่ต้องการ 

  ผลการวจิัยในครัง้น้ีสอดคล้องกับงานวจิัยของ ชนะพงษ์ กลา้กสกิิจ (2562) 

ได้ทำการศกึษา ประสทิธิผลการบรหิารจัดการกองทนุหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในจังหวัด

กำแพงเพชร ผลการวจิัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชร การบรหิารงานส่งผลต่อประสิทธผิลในการ

ดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชร อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถติทิี่ระดับ 0.01 แนวทางการปรับปรุงประสิทธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมอืงในจังหวัดกำแพงเพชรด้านการบรหิารงาน มดีา้นสามารถทำนาย

ประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงได้ก็คอื ด้านการปฏบิัติงาน 

สามารถทำนายได้รอ้ยละ 98.0 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เจตจันทร์ ผาจันทร์ยอ 

(2561) ไดท้ำการศกึษา อทิธพิลของปัจจัยทางการบรหิารต่อประสทิธผิลการดำเนินงาน

หมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบบา้นมูลอน้ ตำบลคำพี้ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

ผลการวจิัย พบว่า ปัจจัยทางการบรหิารที่ส่งผลต่อประสิทธผิลการดำเนินงานหมู่บ้าน
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เศรษฐกิจพอเพยีงตน้แบบบ้านมูลอน้ ไดแ้ก่ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ 

และด้านเทคนคิการบรหิาร ไดอ้ย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ส่วนด้านทรัพยากร

มนุษย์ ด้านการบรหิารงานทั่วไป และด้านการบรหิารจรยิธรรม ไม่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การดำเนนิงานหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีงตน้แบบบา้นมูลอน้ ซึ่งปัจจัยทางการบรหิาร 

ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นวัสดุอุปกรณ์ และดา้นเทคนคิการบรหิาร สามารถร่วมกัน

ทำนายระดับประสทิธผิลการดำเนนิงานหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพยีงตน้แบบบ้านมูลอน้ 

ตำบลคำพี้ อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไดร้อ้ยละ 35.60  

 3. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเพื่อศกึษาอทิธพิลของการมสี่วนร่วมของสมาชกิ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พบว่า ตัวแปรการมีส่วน

ร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองสามารถร่วมกันพยากรณ์ระดับความเชื่อถอื

ไวว้างใจสำนักงานอัยการคุม้ครองสทิธแิละช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี

จังหวัดมุกดาหาร ไดร้อ้ยละ 66.70 (R2Adj=.667) อย่างมนีัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .01  

เมื่อพจิารณาองค์ประกอบย่อยของตัวแปรการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้น 

และชุมชนเมอืง พบว่า การประเมินผล (P4) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .394  

การตัดสนิใจ (P1) มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .233 การรับผลประโยชน์ (P3)  

มคี่าสัมประสทิธิ์การถดถอยเท่ากับ .204 และการดำเนนิการ (P2) มคี่าสัมประสทิธิ ์

การถดถอยเท่ากับ .159  

  จากผลการวจิัยแสดงใหเ้ห็นว่า ในการดำเนนิงานของกองทุนหมู่บา้น 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหารต้องการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในชุมชน/หมู่บ้าน ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน ย่อมจะส่งผลต่อความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร เป็นอย่างมาก เพราะหลักการมสี่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นกระบวนการที่มี

สวนช่วยใหก้ารสื่อสารหรอืการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชกิในชุมชนเป็นไปได้

โดยสะดวกขึ้น หากสมาชกิของชุมชนมสี่วนร่วมในการตดิต่อสื่อสาร พูดคุย แลกเปล่ียน

ความคดิเห็นซึ่งกันและกัน ตลอดจนมีส่วนร่วมกันทำกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนให้บรรลุ

เปา้หมาย ซึ่งการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนนี่เอง จะเป็นกลไกสำคัญในการ

ขับเคลื่อนพลังภายในชุมชนใหก้ลายเป็น “ชุมชนเข้มแข็ง” การพัฒนาชุมชนตอ้งอาศัย
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หลักการมสี่วนร่วม ซึ่งเป็นหลักการที่เนน้ความสำคัญของประชาชน ชาวบ้าน หรอืสมาชิก

ในชุมชนเข้ามามสี่วนเกี่ยวข้องในทุกขัน้ตอนของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน  

การดำเนนิการตามแผน การตดิตามประเมนิผล และการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา

นัน้ 

  ผลการวจิัยในครัง้น้ีสอดคล้องกับงานวจิัยของ ชนะพงษ์ กลา้กสกิิจ (2562) 

ได้ทำการศกึษา ประสทิธิผลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในจังหวัด

กำแพงเพชร ผลการวจิัย พบว่า การมีส่วนร่วม พบว่า การร่วมคดิ สามารถทำนาย

ประสทิธผิลในการดำเนนิงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจังหวัดกำแพงเพชร  

ได้รอ้ยละ 65.0 รองลงมาคอืการรว่มทำ สามารถทำนายได้รอ้ยละ 32.5 ส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล นัน้มีค่าสัมประสทิธิ์การทำนายตำ่มากหรอือาจกล่าว 

ได้ว่าไม่สามารถทำนายไดเ้ลย สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ มณฑนา ยามา (2561)  

ได้ทำการศกึษา อทิธพิลของความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อประสทิธผิล 

การบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตตำบลกกตูม อำเภอดงหลวง 

จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัย พบว่า ความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง  

และการมีส่วนร่วมของประชาชน มีอทิธพิลต่อประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง ไดอ้ย่างมีนัยสำคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์

พยากรณ์ =.707 ซึ่งความรูเ้กี่ยวกับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองและการมสี่วนร่วม 

ของประชาชน ร่วมกันทำนายประสทิธผิลการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ได้รอ้ยละ 70.90 และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ปวริศา ศรนีา (2560) ไดท้ำการศกึษา

ปัจจัยที่มอีทิธพิลต่อสัมฤทธผิลของการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง ในเขตอำเภอ

สว่างแดนดนิ จังหวัดสกลนคร ผลการวจิัย พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธพิล

ต่อสัมฤทธผิลของการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพยีง โดยมคี่าความสัมพันธ์ (R) เท่ากับ 

.694 โดยการมสี่วนร่วมของประชาชน สามารถพยากรณ์ระดับสัมฤทธผิลของการพัฒนา

หมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง ได้รอ้ยละ 48.20 สำหรับความรูเ้กี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง ไม่มีอทิธพิลต่อสัมฤทธิผลของการพัฒนาหมู่บา้นเศรษฐกจิพอเพยีง 
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ข้อเสนอแนะการวจิัย 

  ผลจากการวจิัยในครัง้นี้ ผูว้ิจัยไดข้อ้เสนอแนะการวิจัยดังนี้ 

  1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการนำผลการวจิัยไปใช้ 

  1.1 สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอดอนตาล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทีท่ำหน้าที่เป็นพี่เล้ียงในการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตลอดจน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสรมิและพัฒนาปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้น ด้านปัจจัย

กระบวนการ และด้านปัจจัยนำเขา้ โดยควรสนับสนุนด้านวชิาการแก่คณะกรรมการ

กองทุนฯ ใหม้คีวามรู ้ความใจในการดำเนนิงานกองทุนฯ เกี่ยวกับการจัดทำเอกสารการกู้

เงนิ สัญญาเงนิกู ้สัญญาคำ้ประกันและควรส่งเสรมิใหม้ีการประชุมคณะกรรมการกองทุน

หมู่บา้นปลีะ 6 ครัง้ข้ึนไป ใหม้กีารคัดเลอืกคณะกรรมการตามวาระ และจัดโครงสรา้ง

คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมคีวามเหมาะกับภาระงานที่ไดร้ับมอบหมาย 

  1.2 สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอดอนตาล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทีท่ำหน้าที่เป็นพี่เล้ียงในการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตลอดจน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสรมิและพัฒนาการมีส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมืองในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

ดา้นการประเมินผล โดยการส่งเสรมิใหส้มาชิกฯ เข้ามามสี่วนร่วมในการดูแลรักษา 

และตรวจสอบความชำรุดเสียหาย ของสาธารณะสมบัตใินหมู่บา้นที่เกี่ยวขอ้งกับ 

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ติดตามความก้าวหน้าในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน และการตดิตามผลการดำเนนิงานของคณะกรรมการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน ด้านการดำเนนิการโดยส่งเสรมิใหส้มาชิกฯ เสนอตัวเข้าไปเป็น

คณะกรรมการเพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน และร่วม

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้นใหก้ับประชาชน 

ในหมู่บ้าน และด้านการรับผลประโยชน์โดยด้านรับผลประโยชน์ โดยการส่งเสรมิใหค้วามรู้

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพและการลุงทุนแก่สมาชกิฯ เพื่อใหส้มาชิกฯ มโีอกาสสร้างรายได้ 

และมรีายไดเ้พิ่มขึ้น อันเป็นผลมาจากการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

  1.3 สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอดอนตาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทีท่ำหน้าที่เป็นพี่เล้ียงในการดำเนินงานโครงการ
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กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตลอดจน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสรมิและพัฒนาความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ดา้นผลการดำเนนิงาน โดยการ

จัดสวัสดกิาร การจัดสรรกำไรสุทธปิระจำป ีและจัดการเกี่ยวกับดอกเบี้ยเงนิกูย้มื ให้

ความรูแ้ก่สมาชกิฯ เพื่อใหน้ำเงนิที่กูย้มืไปใช้ตามวัตถุประสงค ์และด้านการเสรมิสร้าง

ความเขม้แข็ง โดยการส่งเสรมิใหส้มาชกิกองทุนเข้ามามีบทบาทในการดำเนนิงานของ

กองทุน และเปิดโอกาสใหส้มาชกิชักชวนคนในชุมชนเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกองทุน ใหม้ากขึ้น 

  1.4 สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอดอนตาล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทีท่ำหน้าที่เป็นพี่เล้ียงในการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตลอดจน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสรมิสนับสนุนและใหค้วามสำคัญเกี่ยวกับปัจจัยทางการ

บรหิารทัง้ 3 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยนำเข้า ปัจจัยบรบิท และปัจจัยกระบวนการ ไปพรอ้ม ๆ 

กัน เนื่องจากเป็นรูปแบบที่มีผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตามลำดับ 

  1.5 สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอดอนตาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ทีท่ำหน้าที่เป็นพี่เล้ียงในการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร ตลอดจน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสรมิสนับสนุนและใหค้วามสำคัญเกี่ยวกับ การมสี่วนร่วม 

ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ทัง้ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการประเมนิผล ด้านการ

ตัดสนิใจ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการดำเนินการ ไปพรอ้ม ๆ กัน เนื่องจากเป็น

รูปแบบที่มีผลต่อ เนื่องจากเป็นรูปแบบตัวแปรที่มผีลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

ตามลำดับ 

 2. ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตพื้นที่อำเภออื่น ๆ ของจังหวัดมุกดาหาร  

เพื่อเปรยีบเทยีบปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

และชุมชนเมอืงในแต่ละพื้นที่ 



 

 

130

  2. ควรศกึษาปัจจัยอื่น ๆ ที่มผีลหรือมีอทิธพิลต่อความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร เช่น หลักธรรมาภิบาล นโยบายรัฐบาล วฒันธรรมองค์กร การพัฒนาเครอืข่าย

กองทุน เป็นตน้ 

  3. ควรมกีารศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยใช้การวจิัย 

เชงิคุณภาพ ดว้ยการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย ระดมความคดิเห็น และเพื่อ

เสรมิสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาความสำเร็จ 

ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอนตาล  

จังหวัดมุกดาหาร 
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หนังสอืขอความอนุเคราะห์ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอืการวจิัย 

 1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สามารถ อัยกร คณบดคีณะวทิยาการจัดการ 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 2. ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ละมัย ร่มเย็น กรรมการบรหิารหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 3. ว่าที่รอ้ยตร ีดร.พศิดาร แสนชาต ิอาจารย์ประจำหลักสูตร 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 4. นายเทพรัตน์ ตันตยานนท์ นายอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 5. นายสุดสาคร แสนสุข พัฒนาการอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

เร่ือง 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวดัมุกดาหาร 

******************************* 

คำช้ีแจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา “ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอน

ตาล จังหวัดมุกดาหาร” คำตอบจากแบบสอบถามฉบับน้ี จะเก็บเป็นความลับซึ่งไม่มี

ผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด เพื่อใหไ้ดข้้อมูลที่ถูกตอ้งจงึขอความอนุเคราะหใ์หท้่าน

ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจรงิ 

 2.  แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 5 ตอน ไดแ้ก่ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัด

มุกดาหาร 

  ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในการ

บรหิารงานกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

  ตอนที่ 4 ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

3.  คำตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับการศึกษาวจิัยในครัง้นี้ 

 

***ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ใหค้วามร่วมมือดว้ยดี*** 

 

             นางสาวพันธยิา ดอกไม้ 

                                      นักศกึษาปรญิญาโท สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร ์รุ่นที ่11 

                   คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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 ตอนที่ 1 คณุลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 คำช้ีแจง โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืข้อความลงในช่องว่างตาม

ความเป็นจรงิ 
 

 1.  เพศ 

   1.  ชาย        2.  หญงิ 

 2.  อายุ 

   1.  ไม่เกนิ 30 ปี     2.  31-45  ป ี   

   3.  46-60  ป ี      4.  มากกว่า 60 ปี 

 3.  ระดับการศกึษา 

   1.  ต่ำกว่าปรญิญาตร ี   2.  ปรญิญาตรี 

   3.  สูงกว่าปรญิญาตรี 

 4.  อาชีพ 

   1.  เกษตรกร      2.  คา้ขาย/ธุรกจิเอกชน 

   3.  รับราชการ/รฐัวสิาหกิจ/พนักงานของรัฐ 

   4.  รับจา้ง/พนักงานบริษัทเอกชน 

   5.  อื่น ๆ (โปรดระบุ)..................................................................... 

 5.  รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน 

   1.  ไม่เกนิ 10,000 บาท   2.  10,001-20,000 บาท  

   3.  20,001-30,000 บาท  4.  ตั้งแต่ 30,001 บาทขึน้ไป 

 6. เขตพื้นทีอ่าศัยอยู่ 

   1.  ตำบลดอนตาล     2.  ตำบลโพธิ์ไทร 

   3.  ตำบลป่าไร่      4.  ตำบลเหล่าหมี 

   5.  ตำบลบา้นบาก     6.  ตำบลนาสะเม็ง 

   7.  ตำบลบา้นแก้ง 
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 ตอนที่ 2 ปัจจัยการบริหารกองทนุหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร 

 คำช้ีแจง ท่านมีความคดิเห็นต่อปัจจัยการบริหารกองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อยู่ในระดับมากนอ้ยเพยีงใด โดยใหท้่านทำเครื่องหมาย  ลง

ในช่องที่ตรงกับความคดิเห็นของท่าน ซึ่งกำหนดระดับประสทิธผิล ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับมาก   

  ระดับ 3 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับนอ้ย 

  ระดับ 1 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับนอ้ยที่สุด 

ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับปจัจัยการบริหาร 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(น้อย) 

1 

(น้อย

ท่ีสุด) 

ปัจจัยบรบิท      

1 ความชัดเจนของนโยบายการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

2 การดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านสอดคล้อง

กับวัตถุประสงคค์วามต้องการของสมาชิก

กองทุนหมู่บ้าน 

     

3 ความชดัเจนของระเบยีบขอ้บังคับหรอื

ขอ้ตกลงที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ

สมาชิกกองทุนหมู่บา้นไดร้่วมกันกำหนดขึ้น 

     

4 การดำเนนิงานของกองทุนหมู่บ้านสอดคล้อง

กับสภาพปัญหาของชุมชน 

     

5 การกำหนดโครงการกจิกรรมของกองทุน

หมู่บา้นมคีวามเหมาะสม 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับปัจจัยการบรหิาร 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(น้อย) 

1 

(น้อย

ท่ีสุด) 

ปัจจัยนำเข้า      

1 กองทุนหมู่บ้านมีการคัดเลอืกคณะกรรมการ

ตามวาระ 

     

2 โครงสรา้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมี

ความเหมาะกับภาระงานที่ไดร้ับมอบหมาย 

     

3 ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใช้ในการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

4 วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการบรหิารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านมีความเพยีงพอเหมาะสม 

     

5 กองทุนหมู่บ้านมีงบประมาณที่เพยีงพอ

เหมาะสม 

     

6 กองทุนหมู่บ้านมีระเบยีบการดำเนนิงาน 

ที่เหมาะสม 

     

ปัจจัยกระบวนการ      

1 การกำหนดหลักการวางแผนการปฏิบัติงาน

ของกองทุนหมู่บ้านที่ชัดเจนเหมาะสม 

     

2 มกีารประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 

ปลีะ 6 ครั้งข้ึนไป 

     

3 มกีารจัดประชุมใหญ่สามัญประจำปโีดยแจ้ง

ใหส้มาชิกเข้าร่วมประชุม 

     

4 กองทุนหมู่บ้านมีการจัดทำบัญชแีละงบ

การเงนิตามหลักเกณฑ์ที่รัฐกำหนด 

     

5 มกีารแต่งต้ังผูต้รวจสอบภายในจากการมี

ส่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บา้น 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับปัจจัยการบรหิาร 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(น้อย) 

1 

(น้อย

ท่ีสุด) 

ปัจจัยกระบวนการ (ต่อ)      

6 มกีารจัดทำเอกสารการกู้เงิน สัญญาเงินกู้ 

สัญญาคำ้ประกันครบถว้น 

     

7 มกีารปดิงบดุลและรายงานผลการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

8 มกีารแจ้งข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ให้

สมาชิกทราบ 

     

 

 ตอนที่ 3 การมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงในการ 

บรหิารงานกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 คำช้ีแจง ท่านมีส่วนร่วมในการบรหิารงานกองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอน

ตาล จังหวัดมุกดาหาร อยู่ในระดับมากนอ้ยเพยีงใด โดยใหท้่านทำเครื่องหมาย  ลงใน

ช่องที่ตรงกับความคดิเห็นของท่าน ซึ่งกำหนดระดับการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับมาก   

  ระดับ 3 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับนอ้ย 

  ระดับ 1 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับนอ้ยที่สุด 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับการมสี่วนร่วม 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(น้อย) 

1 

(น้อย

ท่ีสุด) 

การตัดสนิใจ      

1 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางการ

พัฒนาการดำเนินงานโครงการกองทุน

หมู่บา้น 

     

2 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิต่อประสานงานกับ

บุคลากรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับ

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น  

     

3 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางเพื่อ     

จัดระเบยีบเกี่ยวกับการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน 

     

4 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอวธิกีารดูแลรักษา

ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

5 ท่านมสี่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับ

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

     

6 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอวธิีการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

การดำเนนิการ      

1 ท่านมสี่วนร่วมในการดำเนินงานเพื่อการ

พัฒนาการดำเนินงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

     

2 ท่านมสี่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นใหกั้บประชาชนในหมู่บา้น 

     

- 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับการมสี่วนร่วม 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(น้อย) 

1 

(น้อย

ท่ีสุด) 

การดำเนนิการ (ต่อ)      

3 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอตัวเข้าไปเป็น

คณะกรรมการเพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

4 ท่านมสี่วนร่วมในการสนับสนุนปัจจัย เช่น 

เงนิ สิ่งของ แรงงาน ฯลฯ เพื่อการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

5 ท่านมสี่วนร่วมในการทำกจิกรรมในโอกาส

สำคญัเพื่อสบืสานวัฒนธรรมประเพณ ีและ

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซึ่งเป็นการส่งเสริมการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

6 ท่านมสี่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบกิจกรรม

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์      

1 ท่านไดร้ับประโยชน์ที่เกิดจากการโครงการ/กจิกรรม

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

     

2 ท่านมรีายได้เพิ่มขึ้นจากการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

3 ท่านไดร้ับประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรมซึ่งเป็นผล

มาจากการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

4 ท่านไดร้ับประโยชน์จากการปรับปรุงและพฒันา

โครงสรา้งพื้นฐานในหมู่บา้นซึ่งเป็นผลมาจากการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

5 ท่านมโีอกาสสรา้งรายได้ อันเป็นผลมาจาก

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

- 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับการมสี่วนร่วม 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(น้อย) 

1 

(น้อย

ท่ีสุด) 

การประเมนิผล      

1 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามความก้าวหน้า

ในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

     

2 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามประเมนิผลการ

ปฏบิัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

3 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามผลการ

ดำเนนิงานของคณะกรรมการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น 

     

4 ท่านเสนอตัวเข้าไปเป็นผูน้ำหรอืตัวแทนกลุ่ม/

ชุมชน เพื่อเข้าร่วมตรวจสอบ ตดิตาม

ประเมนิผลความก้าวหนา้ของโครงการ

กองทุนหมู่บ้าน  

     

5 ท่านมสี่วนร่วมในการดูแลรักษาและ

ตรวจสอบความชำรุดเสียหาย ของสาธารณะ

สมบัติในหมู่บ้านที่เกี่ยวข้องกับการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น  

     

6 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามตรวจสอบ 

แกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับ

การดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น 
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 ตอนที่ 4 ความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน ในเขต 

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 คำช้ีแจง ท่านมีความเห็นต่อความสำเร็จในการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้นในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร อยู่ในระดับมากนอ้ยเพยีงใด โดยใหท้่าน

ทำเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคดิเห็นของท่าน ซึ่งกำหนดระดับความสำเร็จ

ในการดำเนนิงาน ดังนี้ 

  ระดับ 5 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับมากที่สุด 

  ระดับ 4 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับมาก   

  ระดับ 3 หมายถงึ  เห็นดว้ยในระดับปานกลาง 

  ระดับ 2 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับนอ้ย 

  ระดับ 1 หมายถึง  เห็นด้วยในระดับนอ้ยที่สุด 

ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับการมสี่วนร่วม 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(น้อย) 

1 

(น้อย

ท่ีสุด) 

ดา้นการบริหารจัดการ      

1 ความชัดเจนของระเบียบในการดำเนินงาน

ของกองทุนมาจากการประชุมของสมาชิก 

     

2 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกคัดเลอืก

คณะกรรมการกองทุนตามวาระ 

     

3 กองทุนเชญิสมาชกิเขา้ร่วมประชมุสามัญ

ประจำปี 

     

4 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกที่เข้าร่วมประชุม

แสดงความคดิเห็นและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

ของกองทุน 

     

5 กองทุนประชาสัมพันธ์ข่าวสารการ

ดำเนนิงานของกองทุนใหส้มาชกิไดร้ับทราบ 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 

ระดับการมสี่วนร่วม 

5 

(มาก

ท่ีสุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(น้อย) 

1 

(น้อย

ท่ีสุด) 

ดา้นการเสรมิสร้างความเข้มแข็ง      

1 กองทุนส่งเสรมิใหค้นในชุมชนเขา้ร่วมสมัคร

เป็นสมาชกิ 

     

2 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกชักชวนคนใน

ชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุน 

     

3 สมาชิกกองทุนออมเงนิฝากทุกเดอืน      

4 สมาชิกกองทุนได้รบัการอบรมความรูจ้าก

คณะกรรมการกองทุน 

     

5 สมาชิกกองทุนเข้ามามบีทบาทในการ

ดำเนนิงานของกองทุน 

     

ดา้นผลการดำเนนิงาน      

1 ท่านไม่เคยคา้งชำระเงนิกูเ้กินกำหนดสัญญา      

2 ท่านนำเงนิที่กูย้มืไปใชต้ามวัตถุประสงค์      

3 ท่านได้รับเงนิปันผลจากดอกเบีย้เงนิกูย้มื

ตามขอ้ระเบยีบของกองทุน 

     

4 ท่านได้รับสวัสดกิารต่างๆ จากกองทุน      

5 กองทุนสนับสนุนกจิกรรมสาธารณประโยชน์      
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 ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 คำชี้แจง ท่านมี ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล

ต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขตอำเภอดอน

ตาล จังหวัดมุกดาหาร อย่างไรบา้ง โปรดระบุ 

               

               

                

               

               

                

               

               

                

               

               

                

                

               

                

               

               

                

 

************************* 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 

(จากการทดลองใช้แบบสอบถาม 30 ชุด) 

เร่ือง  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวดัมุกดาหาร 

แบบสอบถาม ค่าความเชื่อมั่น แปลผล 

1. ปัจจัยการบรหิารกองทุนหมู่บา้นในเขตอำเภอ 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร .881 ใช้ได้ 

 1.1 ปัจจัยบรบิท .861 ใช้ได ้

 1.2 ปัจจัยนำเข้า .892 ใชไ้ด ้

 1.3 ปัจจัยกระบวนการ .844 ใชไ้ด ้

2. 

 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมอืงในการบรหิารงานกองทุนหมู่บา้น ในเขตอำเภอ

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร .882 ใช้ได้ 

 2.1 การตัดสนิใจ .844 ใช้ได ้

 2.2 การดำเนนิการ .797 ใชไ้ด้ 

 2.3 การรับผลประโยชน์ .859 ใช้ได ้

 2.4 การประเมนิผล .844 ใช้ได ้

3. ความสำเร็จในการดำเนนิงานกองทุนหมู่บา้น ในเขต

อำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร .873 ใช้ได้ 

 3.1 ดา้นการบรหิารจัดการ .826 ใชไ้ด ้

 3.2 ดา้นการเสรมิสร้างความเขม้แข็ง .856 ใชไ้ด้ 

 3.3 ดา้นผลการดำเนนิงาน .822 ใชไ้ด้ 

ภาพรวมทัง้ฉบับ .845 ใช้ได้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย 
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ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม 

เร่ือง 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน 

และชุมชนเมอืง ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

 ตอนที่ 2 ปัจจัยการบริหารกองทุนหมู่บ้านในเขตอำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร 

ปัจจัยบรบิท ค่าอำนาจจำแนก 

1 ความชัดเจนของนโยบายการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .665 

2 การดำเนนิงานของกองทุนหมู่บา้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ความต้องการของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น .451 

3 ความชัดเจนของระเบียบข้อบังคับหรอืข้อตกลงทีค่ณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นได้ร่วมกันกำหนดขึ้น .646 

4 การดำเนินงานของกองทุนหมู่บา้นสอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาของชุมชน .602 

5 การกำหนดโครงการกิจกรรมของกองทุนหมู่บา้นมีความ

เหมาะสม .487 

ปัจจัยนำเข้า ค่าอำนาจจำแนก 

1 กองทุนหมู่บ้านมีการคัดเลือกคณะกรรมการตามวาระ .607 

2 โครงสรา้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมคีวามเหมาะกับภาระ

งานที่ไดร้ับมอบหมาย .434 

3 ความเหมาะสมของสถานที่ที่ใชใ้นการดำเนนิงานโครงการกองทุน

หมู่บา้น .538 

4 วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการบรหิารจัดการกองทุนหมู่บา้นมี

ความเพยีงพอเหมาะสม .508 

5 กองทุนหมู่บา้นมีงบประมาณที่เพยีงพอเหมาะสม .747 

6 กองทุนหมู่บ้านมีระเบียบการดำเนนิงานที่เหมาะสม .682 
- 
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ปัจจัยกระบวนการ ค่าอำนาจจำแนก 

1 การกำหนดหลักการวางแผนการปฏบัิตงิานของกองทุนหมู่บา้นที่

ชัดเจนเหมาะสม .598 

2 มกีารประชุมคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นปีละ 6 ครัง้ข้ึนไป .775 

3 มีการจัดประชุมใหญ่สามัญประจำปโีดยแจ้งใหส้มาชิกเข้าร่วม

ประชุม .770 

4 กองทุนหมู่บา้นมกีารจัดทำบัญชแีละงบการเงนิตามหลักเกณฑท์ี่

รัฐกำหนด .651 

5 มีการแต่งตัง้ผูต้รวจสอบภายในจากการมสี่วนร่วมของสมาชิก

กองทุนหมู่บา้น .706 

6 มีการจัดทำเอกสารการกู้เงิน สัญญาเงินกู ้สัญญาคำ้ประกัน

ครบถ้วน .766 

7 มีการปดิงบดุลและรายงานผลการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .675 

8 มกีารแจง้ข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ใหส้มาชกิทราบ .623 

 

 ตอนที่ 3 การมสี่วนร่วมของสมาชกิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงในการ 

บรหิารงานกองทุนหมู่บ้าน ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

การตัดสินใจ ค่าอำนาจจำแนก 

1 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางการพัฒนาการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น .591 

2 ท่านมีส่วนร่วมในการตดิต่อประสานงานกับบุคลากรและหน่วยงานต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกบัการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น  .680 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอแนวทางเพื่อจัดระเบยีบเกี่ยวกับการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .692 

4 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอวธีิการดูแลรักษาทรพัยากรท่ีเกี่ยวข้อง

กับการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .663 
- 
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การตัดสนิใจ (ต่อ) ค่าอำนาจจำแนก 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการเข้ารว่มประชุมเก่ียวกับการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง .656 

6 ท่านมีส่วนรว่มในการเสนอวธิีการดำเนินงานโครงการกองทุน

หมู่บา้น .782 

การดำเนินการ ค่าอำนาจจำแนก 

1 ท่านมีส่วนร่วมในการดำเนินงานเพื่อการพัฒนาการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง .714 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้นให้กับประชาชนในหมู่บ้าน .706 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการเสนอตัวเขา้ไปเป็นคณะกรรมการเพื่อเขา้

ร่วมกจิกรรมการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .742 

4 ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนปัจจัย เช่น เงนิ ส่ิงของ แรงงาน 

ฯลฯ เพื่อการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน .810 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการทำกจิกรรมในโอกาสสำคัญเพื่อสบืสาน

วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถิ่น ซึ่งเป็นการส่งเสรมิ

การดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .696 

6 ท่านมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบกจิกรรมการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น .793 

การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ค่าอำนาจจำแนก 

1 ท่านไดร้ับประโยชน์ที่เกิดจากการโครงการ/กิจกรรมการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .610 

2 ท่านมรีายไดเ้พิ่มข้ึนจากการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .555 

3 ท่านได้รับประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรมซึ่งเป็นผลมาจากการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .749 
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การมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ (ต่อ) คา่อำนาจจำแนก 

4 ท่านไดร้ับประโยชน์จากการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานในหมู่บ้านซึ่งเป็นผลมาจากการดำเนินงานโครงการ

กองทุนหมู่บา้น .717 

5 ท่านมโีอกาสสรา้งรายได้ อันเป็นผลมาจากการดำเนินงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น .560 

การประเมนิผล ค่าอำนาจจำแนก 

1 ท่านมีส่วนร่วมในการตดิตามความกา้วหน้าในการดำเนนิงาน

โครงการกองทุนหมู่บา้น .798 

2 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามประเมนิผลการปฏบัิตงิานของ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .726 

3 ท่านมสี่วนร่วมในการตดิตามผลการดำเนนิงานของ

คณะกรรมการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .565 

4 ท่านเสนอตัวเข้าไปเป็นผูน้ำหรอืตัวแทนกลุ่ม/ชุมชน เพื่อเขา้ร่วม

ตรวจสอบ ตดิตามประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการกองทุน

หมู่บา้น  .608 

5 ท่านมสี่วนร่วมในการดูแลรักษาและตรวจสอบความชำรุด

เสยีหาย ของสาธารณะสมบัตใินหมู่บา้นที่เก่ียวขอ้งกับการ

ดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น  .840 

6 ท่านมีส่วนรว่มในการติดตามตรวจสอบแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการดำเนนิงานโครงการกองทุนหมู่บา้น .818 
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 ตอนที่ 4 ความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้าน  

ในเขตอำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร 

ด้านการบริหารจัดการ ค่าอำนาจจำแนก 

1 ความชัดเจนของระเบยีบในการดำเนนิงานของกองทุนมาจากการ

ประชุมของสมาชิก .813 

2 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกคัดเลอืกคณะกรรมการกองทุนตาม

วาระ .722 

3 กองทุนเชญิสมาชิกเขา้ร่วมประชุมสามัญประจำปี .724 

4 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกที่เขา้ร่วมประชุมแสดงความคดิเห็น

และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของกองทุน .734 

5 กองทุนประชาสัมพันธ์ข่าวสารการดำเนินงานของกองทุนให้

สมาชิกได้รับทราบ .650 

ดา้นการเสริมสรา้งความเข้มแข็ง คา่อำนาจจำแนก 

1 กองทุนส่งเสรมิใหค้นในชุมชนเขา้รว่มสมัครเป็นสมาชิก .673 

2 กองทุนเปดิโอกาสใหส้มาชิกชักชวนคนในชุมชนเข้าร่วมเป็น

สมาชิกกองทุน .652 

3 สมาชิกกองทุนออมเงนิฝากทุกเดอืน .654 

4 สมาชิกกองทุนไดร้ับการอบรมความรูจ้ากคณะกรรมการกองทุน .792 

5 สมาชิกกองทุนเข้ามามบีทบาทในการดำเนินงานของกองทุน .531 

ด้านผลการดำเนินงาน ค่าอำนาจจำแนก 

1 ท่านไม่เคยคา้งชำระเงินกู้เกินกำหนดสัญญา .698 

2 ท่านนำเงินที่กู้ยมืไปใช้ตามวัตถุประสงค ์ .735 

3 ท่านได้รับเงนิปันผลจากดอกเบี้ยเงนิกูย้มืตามขอ้ระเบยีบของ

กองทุน .716 

4 ท่านได้รับสวัสดกิารต่างๆ จากกองทุน .733 

5 กองทุนสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ .697 
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ประวัตยิ่อของผู้วจัิย 

 

ชื่อ-สกุล   พันธยิา  ดอกไม้ 

วัน เดอืน ปเีกิด   17 ตุลาคม 2528 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน 21  ซอย จันทรเสนยี์ ถนนเมอืงใหม่ ตำบลมุกดาหาร 

อำเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัดมุกดาหาร 49000 

  โทรศัพท์ 08-2536-3959 

ตำแหน่งปัจจุบัน นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัตกิาร 

สถานที่ทำงาน สำนักบรหิารกลาง สำนักงานอัยการสูงสุด ช้ัน 2 อาคาร

ราชบุรดีเิรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการเฉลมิพระเกยีรติฯ  

  แขวงทุ่ง สองหอ้ง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 

ประวัตกิารศกึษา 

 พ.ศ 2547 ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนมุกดาหาร 

   อำเภอเมอืง  จังหวัดมุกดาหาร 

 พ.ศ. 2550 ปรญิญาบรหิารธุรกจิบัณฑติ สาขาการจัดการทั่วไป 

  มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

ประวัตกิารทำงาน  

 พ.ศ. 2553-2555 จา้งเหมาบรกิาร ตำแหน่งเจ้าหน้าที่บันทึกขอ้มูล 

สำนักงานอัยการคดเียาวชนและครอบครัวจังหวัด

มุกดาหาร อำเภอเมอืง จังหวัดมุกดาหาร  

 พ.ศ. 2556-2563 จา้งเหมาบรกิาร ตำแหน่งนักบัญชี สำนักงานอัยการคดี

เยาวชนและครอบครัวจังหวัดมุกดาหาร อำเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร  

 พ.ศ. 2563 ถงึปัจจุบัน  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัตกิาร สำนักบรหิารกลาง 

สำนักงานอัยการสูงสุด กรุงเทพมหานคร 

 


