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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ าเร็จได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลอืเป็นอย่างดยีิ่ง

จาก รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต ์บุญใบ ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และ  

ดร.วรกัญญาพิไล  แกระหัน กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ให้ความกรุณาเอาใจใส่ ดูแล 

ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า ตลอดจนให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ส่งผลให้วิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงดว้ยดี ผูว้ิจัยรูส้ึกซาบซึง้ในความกรุณา 

และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร รองศาสตราจารย์  

ดร.ธวัชชัย ไพใหล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย์ ดร.อมรรัตน์  เชิงหอม 

และว่าที่พันตร ีดร.เดชา คัณทักษ์ ที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมอืวิจัยและ

ผูเ้ชี่ยวชาญเสนอแนะแนวทางพัฒนา และขอขอบพระคุณ นางเพ็ญพักตร ์มิ่งวงศ์ธรรม 

นางราวัลย์ อิสริยสกุลวงศ์ นายอ าพัน  พรหมโคตร ดร.เจริญพร ค าจารย์ และนายฉลองชัย  

โกษาแสง ที่กรุณาเป็นผูเ้ชี่ยวชาญเสนอแนะแนวทางพัฒนา จนท าให้งานวิจัยครั้งนีลุ้ล่วงไป

ด้วยดี 

 ขอขอบพระคุณบิดาของผูว้ิจัย รอ้ยต ารวจเอกอัฑฒ์ไชยา  แสงยศ และมารดา

ของผู้วจิัย นางผกามาศ  แสงยศ ครอบครัวของผู้วิจัยที่เป็นก าลังใจจนท าให้งานวิจัยครั้งนี้

ส าเร็จลงได้ด้วยดี รวมทั้งผู้บริหารและคณะครูโรงเรยีนบ้านนาจาน เพื่อนพี่นอ้งนักศกึษา

ปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา รุน่ที่ 21 ทุกท่าน ที่ให้การช่วยเหลือด้วยดี

ตลอดมา 

 คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานพินธ์ฉบับนี ้ผู้วจิัยขอมอบแด่บิดา มารดาของ

ผูว้ิจัย และบูรพาจารย์ทุกท่าน ที่ได้อบรมสั่งสอนจนผูว้ิจัยสามารถด ารงตนและบรรลุผล

ส าเร็จในปัจจุบัน  

 

 

 

 

 

                                                                                    มารินทร์ดา  เมอืงสนธ์ 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษา เปรียบเทียบ ศกึษาความสัมพันธ์ 

ศกึษาอ านาจพยากรณ์ และหาแนวทางการพัฒนา การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ 

ขนาดโรงเรยีนและประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน การวิจัยในครั้งนีเ้ป็นงานวิจัยเชิง

สหสัมพันธ์ (Correlational research) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษาครูผู้สอน 

ในปีการศึกษา 2564 จ านวน 342 คน จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 70 คน 

ครูผูส้อน จ านวน 272 คน จากจ านวน 70 โรงเรียน ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

ตารางของเครจซี่และมอร์แกนและสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) 

เครื่องมือที่ใช ้ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ คุณภาพของแบบสอบถามทั้งฉบับ 

มีคา่อ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.530 - 0.718 มีความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.982 สถิติ 

ที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติ

ทดสอบค่าที (t-test) ชนิด Independent Samples การวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว 

(One-Way ANOVA) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson’s Product-

Moment Correlation Coefficient) และการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแตล่ะขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression Analysis) 
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 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก 

  2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ ์ขนาดของโรงเรียน 

ที่ปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

  3. ประสทิธิผลโรงเรียน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน 

อยู่ในระดับมาก 

  4. ประสิทธิผลโรงเรียนตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน

จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ ์ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน  

  5. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสทิธิผล

โรงเรียน ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน โดยมีความสัมพันธ์กันทางบวก 

  6. อ านาจพยากรณ์ของการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน โดยรวมม ี3 ตัวแปร ได้แก่ ดา้นหลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชนและด้านหลักการ 

มีสว่นร่วม โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  7. แนวทางการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผล

โรงเรียน ม ี3 ดา้น คอื ด้านหลักการมสี่วนร่วม ด้านหลักการกระจายอ านาจและด้าน

หลักการบริหารตนเอง 

 

ค าส าคัญ: การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน  ประสิทธิผลโรงเรยีน 
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ABSTRACT 
 

 The purposes of this correlational research were to examine, compare, 

determine the relationship, identify the predictive power, and establish guidelines  

for developing school and community-based administration affecting the effectiveness  

of schools under Nakhon Phanom Primary Educational Service Area Office 2, as 

perceived by school administrators and teachers with different positions, school sizes, 

and work experience. The sample size was determined using Krejcie and Morgan’s 

table and multi-stage random sampling, which yielded a total of 342 participants 

consisting of 70 school administrators and 272 teachers from 70 schools in the 2021 

academic year. The tools included a set of questionnaires with the discriminative 

power ranging from 0.530 to 0.718, and the reliability of 0.982, and structured 

interview forms. Statistics for data analysis were frequency, percentage, mean, 

standard deviation, Independent Samples t-test, One-Way ANOVA, Pearson’s 

product-moment correlation coefficient, and Stepwise multiple regression analysis. 

 The findings were as follows: 

  1. The school and community-based administration, as perceived by 

participants, was at a high level. 
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  2. The overall school and community-based administration, as perceived 

by participants, classified by positions, work experience, and school sizes showed no 

difference. 

  3. The school effectiveness as perceived by participants was at a  

high level.  

  4. The overall school effectiveness, as perceived by participants,  

classified by positions, work experience, and school sizes showed no difference. 

  5. The school and community-based administration affecting the school 

effectiveness, as perceived by participants, had a positive relationship. 

  6. The overall predictive power of the school and community-based  

administration affecting the school effectiveness consisted of three principles: Check 

and Balance, Returning the Power of Education to People, and Participation at the .01 

level of significance. 

  7. The guidelines for school and community-based administration  

affecting the school effectiveness consisted of three principles: Participation, 

Decentralization, and Self-management. 
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บทที่  1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 นโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ ในส่วนที่เกี่ยวกับการศกึษา ในมาตรา 80 (3)  

ของแผนการศกึษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) : การจัดการศกึษาของ

ประเทศนับเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหา

สังคม เนื่องจากการศกึษาเป็นเครื่องมอืหรือกระบวนการส าคัญในการพัฒนาบุคคล 

ในทุก ๆ ด้าน ตั้งแต่การวางรากฐานพัฒนาการของชีวติ การพัฒนาศักยภาพและ

ความสามารถที่จะด ารงชีพ และประกอบอาชีพได้อย่างเป็นสุข สามารถร่วมเป็นพลัง

สร้างสรรค์ในการพัฒนาประเทศได้ ดังนั้นการศกึษาที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลตอ่การ

พัฒนาบุคคลในสังคมเป็นอย่างยิ่ง การศกึษาเป็นเครื่องมอืพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ที่มคีวามส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นได้จากข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญแหง่

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ให้ประชาชนมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษา 

ไม่น้อยกว่าสบิสองปีที่รัฐจะต้องจัดใหอ้ย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จา่ย   

ผูย้ากไร้ผู้พิการหรอืทุพพลภาพหรือผูอ้ยู่ในสภาพยากล าบากต้องได้รับสิทธิและการ

สนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศกึษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  

 การปฏิรูปการศกึษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุ

เป้าหมายอย่างมพีลัง และมีประสิทธิภาพจ าเป็นที่จะต้องมกีารกระจายอ านาจ และให้ทุก

ฝา่ยมีส่วนร่วมซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งจัดให้มีระบบโครงสร้างและ

กระบวนการจัดการศกึษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทาง

ปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษาและสถาบันการศกึษา ดังปรากฏใน

บทบัญญัติ มาตรา 39 ที่วา่ “มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร

และการจัดการศกึษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
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ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศกึษาในเขตพืน้ที่

การศกึษาโดยตรง” การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าใหส้ถานศกึษา มคีวามคล่องตัว  

อิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน  

(School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับ

สถานศกึษา สามารถจัดการศกึษาได้อย่างมีคุณภาพและสามารถพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2546, หน้า 7) และในการบริหาร

สถานศกึษานั้น ในมาตรา 40 ได้บัญญัติใหม้ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อท า

หนา้ที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาให้ประกอบด้วย ผูแ้ทนผู้ปกครอง 

ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร ปกครองสว่นท้องถิ่น ผูแ้ทนศิษย์เก่าของ

สถานศกึษา ผูท้รงคุณวุฒิและใหผู้บ้ริหารสถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 

เพราะรัฐมองเห็นว่าการจัดการศกึษาเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกฝา่ยต้องร่วมมือกัน 

 สถานศกึษาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน โดยที่ชุมชนมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการ

พัฒนาและความส าเร็จของสถานศกึษา ขณะเดียวกันโรงเรยีนก็มีบทบาทส าคัญในการ

พัฒนาชุมชน ดังนั้น นอกจากการบริหารงานสถานศกึษาในด้านวิชาการและการบริหาร

จัดการแล้ว ผู้บริหารสถานศกึษา จงึมอีีกบทบาทส าคัญในการสรา้งกลไกการเรียนรู้

ร่วมกับชุมชน เพื่อสง่เสริมความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหส้อดคล้องกับ

สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน และเพื่อได้รับความรว่มมอื สนับสนุนจากชุมชน

ในกิจกรรมสร้างสรรค์พัฒนาต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งโรงเรยีนและชุมชน 

อย่างยั่งยืน (ประสงค์ ถึงแสง, 2559 : ออนไลน์) นอกจากนั้น ชูชาติ พ่วงสมจติร์ (2560, 

หนา้ 12) ยังกล่าวว่า สถานศกึษากับชุมชนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 

ด้วยทั้งสองส่วนต่างสนับสนุนเกือ้กูลและพึ่งพากัน ทั้งนีโ้ดยมี “ผูเ้รียน” เป็นสื่อกลาง

เชื่อมโยงความสันพันธ์ของสถานศกึษากับชุมชนและผู้ปกครองเข้าด้วยกัน โดยทั้ง

สถานศกึษาและชุมชนต่างก็มีบทบาทและอิทธิพลต่อการพัฒนาผูเ้รียน ในส่วนชุมชนเอง 

ก็มีอิทธิพลที่เป็นแรงกดดันต่อการด าเนินงานของสถานศกึษาและสถานศกึษาเอง ก็มี

อิทธิพลต่อชุมชนและพ่อแม่ผูป้กครองไปพร้อม ๆ กัน ดังนัน้ โรงเรยีนในฐานะสถาบันทาง

สังคม จะมีสว่นที่ช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ เช่น การให้ความรู้ การเปิดโอกาสใหชุ้มชน

เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการเรียนการสอน เมื่อชุมชนเกิดปัญหาต่าง ๆ โรงเรียนต้องเข้า

ไปช่วยเหลือและจัดกิจกรรมตา่ง ๆ เพื่อรว่มกันแก้ปัญหากับชุมชน 
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 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบหนึ่งของการกระจายอ านาจทาง

การศกึษาควบคุมสถานศกึษาจากส่วนกลาง โดยใหค้วามส าคัญกับคณะกรรมการโรงเรียน

ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ภายในโรงเรียน ทั้งนี้ ผูม้ีอ านาจในการ

ตัดสินใจระดับโรงเรียน ไมใ่ช่ขึ้นอยู่กับผูบ้ริหารเท่านั้น แตย่ังมีตัวแทนคณะครูและ

ผูป้กครองรว่มด้วย การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานจงึเป็นกลยุทธ์ส าคัญของการบริหาร

และการจัดการศกึษาของโรงเรียนที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาคนและ 

ผูท้ี่เกี่ยวข้องให้เป็นบุคลากรแหง่การเรียนรู้อันจะช่วยให้โรงเรียนและชุมชนเป็นสังคมแห่ง

การเรียนรูใ้นที่สุด (อุทัย บุญประเสริฐ. 2546, หน้า 39; อ้างถึงใน ธีระ รุญเจรญิ. 2553,  

หนา้ 53) 

 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยเลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานได้จัดประชุมสัมมนาผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ทั่วประเทศ ครั้งที่ 1/2562 เรื่อง “ทิศทางการขับเคลื่อนคุณภาพการศกึษาขั้นพื้นฐาน”  

เมื่อวันพุธที่ 29 พฤษภาคม 2562 ณ วิทยาลัยการอาชีวศกึษาปทุมธาน ีจังหวัดปทุมธานี 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้มอบนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อน

คุณภาพการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เน้นการมอบอ านาจ การกระจายอ านาจ สร้างความร่วมมอื และสร้างเครือข่ายการท างาน 

โดยใหผู้อ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

โดยยึดโรงเรียนและนักเรียนเป็นฐานในการพัฒนา (School Based Management : SBM) 

ซึ่งจะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกับผูบ้ริหารสถานศกึษาในการท าความเข้าใจ 

ในเนื้อหาหลักสูตรการจัดการศึกษาของสถานศกึษาให้ผูบ้ริหารสถานศกึษาพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาโดยเน้นผู้เรียน และหอ้งเรียนเป็นส าคัญ (Room Based Managemet : RBM) และ

ให้ครูจัดการเรยีนรู้ใหแ้ก่ผู้เรียนโดยเน้นผู้เรยีนเป็นศูนย์กลาง (ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2, 2563, หน้า 12) 

 ประสิทธิผลของสถานศกึษา เกิดจากสถานศกึษาที่มสีภาพทางสังคม 

บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัวผู้เรยีนที่เอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้อย่างเหมาะสม  

มีความพร้อมในด้านทรัพยากรต่าง ๆ เอกสาร สื่อวัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่เหมาะสม  

มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มงีบประมาณเพียงพอและมีทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้สามารถ

จัดการศึกษาได้อย่างด ีผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ และทักษะในด้านต่าง ๆ เพื่อให้กระ

บวนการจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ป็นบุคคลแหง่
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การเรียนรูใ้ห้มคีุณภาพชีวติที่ดขีึน้ เห็นคุณค่าของการด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม อยู่ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข ก่อใหเ้กิดการพัฒนา

ประเทศชาติได้อย่างมั่นคงและยั่งยนื โดยองค์ประกอบประสิทธิผลของสถานศกึษาเป็น

ระบบสังคมรูปนัยที่จะต้องจัดความสัมพันธ์ภายนอกกับกระบวนการภายในองค์การ 

ให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของกระบวนการศกึษาของสังคม ระบบของสถานศกึษาจะมั่นคง  

ก็ต่อเมื่อสรา้งผลผลติให้เป็นที่ยอมรับและสอดคล้องกับความตอ้งการของสังคม จงึอาจ

กล่าวได้ว่า ประสิทธิผลในการบริหารสถานศกึษาย่อมขึ้นอยู่กับผูบ้ริหารเป็นส าคัญ ภายใต้

ข้อจ ากัดของการบริหารสถานศกึษา เป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยใหก้ารปฏิบัติงานของ

ผูบ้ริหารบรรลุผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนด คอื การพัฒนาผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ทั้งนีเ้นื่องจากผูบ้ริหารสถานศกึษา มฐีานะเป็นนักบริหาร มหีน้าที่ท าให้

สถานศกึษาบรรถวัตถุประสงค์ เป็นผู้มีหน้าที่ที่จะต้องส่งเสริมให้เกิดเป็นระบบความ

ร่วมมือในการปฏิบัติงาน (ภรณี มหานนท์, 2554, หนา้ 27)  

 ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร

และการจัดการศกึษา พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 

วรรคสองแหง่พระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พุทธศักราช 2545 ที่ก าหนดภาระหน้าที่การบริหารงานในโรงเรยีน 4 ด้าน คอื 1) การ

บริหารงานวิชาการ 2) การบริงานงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหาร 

งานทั่วไป ดังนั้น การบริหารสถานศกึษา เป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนด 

แบบแผนวิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ เพราะถ้าระบบการ

บริหารงาน ไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อสว่นอื่น ๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดีตอ้งรู้จัก

เลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุง่หมาย 

ที่วางไว้ การบริหารงานนั้นจะต้องใชศ้าสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงาน

ต่าง ๆ มใิช่เพียงกิจกรรมที่ผูบ้ริหารจะกระท าเพียงล าพังคนเดียว แต่ยังมีผู้รว่มงานอีก

หลายคนที่มีสว่นท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ ซึ่งการบริหารการศกึษาในสถานศกึษา

เพื่อให้สถานศกึษาประสบผลส าเร็จ และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศกึษานั้น 

ปัจจัยส าคัญต่อการเสริมสร้างการเรยีนรูใ้นสถานศกึษา คือ ระบบการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและการมีสว่นร่วม ซึ่งตรงตามมาตรา 22 ว่าด้วยการจัดการศกึษายืดหลักว่า

ผูเ้รียนทุกคนมคีวามสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนส าคัญที่สุด 

กระบวนการจัดการศกึษาต้องสง่เสริมให้ผูเ้รียนสามารถพัฒนาตามและเต็มศักยภาพ 
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ดังนัน้ ผูบ้ริหารสถานศกึษาจงึมบีทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในฐานะผู้น าหลัก ภาระหน้าที่

ส าคัญ คอื เป็นผูน้ าทางการศกึษา มคีวามรับผดิชอบในการบริหารงานเกี่ยวข้อง 

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ได้ก าหนดให้มกีารกระจายอ านาจการ

บริหารและการจัดการศกึษาทั้ง 4 ด้าน คอื ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และ

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษาโดยตรง เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลของสถานศกึษา โดยเป็น

ความสามารถของผู้บริหารและครูในสถานศกึษาที่ท างานรว่มกัน จนสามารถท าให้นักเรียน

ใฝ่รู ้รักการอ่าน แสวงหาความรูด้้วยตนเอง (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ 

ส านักนายกรัฐมนตรี, 2553, หนา้ 14) 

 จากเหตุผลขา้งตน้ ผูว้ิจัยจงึสนใจที่จะศกึษาการบริหารโดยใช้สถานศึกษา 

และชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนและพัฒนาการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน ให้เกิดประสทิธิภาพและ

ประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายหลักของผูว้ิจัยเห็นว่าการบริหารจัดการโดยใช้สถานศกึษา

และชุมชนเป็นฐาน จึงเป็นการบริหารสถานศกึษาในภาพขององคร์วม คอื การมอง

สถานศกึษาทั้งระบบว่าจะต้องให้มีการพัฒนาปรับปรุงใหด้ีขึ้น จนถึงเกณฑ์ที่ก าหนด

ผูบ้ริหารสถานศกึษาจ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์ แสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์และการมีส่วนรว่ม

ของทุกฝา่ยบนพืน้ฐานที่มีศักยภาพเป็นหลักโดยผู้บริหารจะต้องพัฒนาตนเองให้มีลักษณะ

เป็นผู้สนับสนุน เป็นโอกาสใหทุ้กคนได้ท างานรว่มกัน ทั้งให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีสว่น

ร่วมก าหนดนโยบายและร่วมปฏิบัติงาน การบริหารสถานศกึษาในลักษณะนีม้ีความ

ละเอียดอ่อนและต้องการความเข้าใจร่วมกัน สร้างกัลยาณมิตรร่วมกันในการท างานและ

สร้างระบบกระบวนการบริหารงานอย่างมคีุณภาพ 
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ค ำถำมของกำรวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อนอยู่ในระดับใด 

  2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน มีความ

แตกต่างกันหรอืไม่ 

  3. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนอยู่ในระดับใด 

  4. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา  

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน เมื่อจ าแนกตาม

สถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน มคีวามต่างกัน

หรอืไม่ 

  5. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรยีน

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา และครูผู้สอน มีความสัมพันธ์กันหรอืไม่อย่างไร 

  6. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานด้านใดบ้างที่ส่งผลต่อ 

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน 

  7. แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 เป็นอย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี ้
  1. เพื่อศกึษาระดับการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน 

  2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียน 

ที่ปฏิบัติงาน 

  3. เพื่อศกึษาระดับประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน

อยู่ในระดับใด 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธผิลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน

ว่ามีความตา่งกันหรอืไม่ เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียน 

ที่ปฏิบัติงาน 

  5. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษา และครูผูส้อน 

  6. เพื่อศกึษาอ านาจพยากรณ์การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็น

ฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน 

  7. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็น

ฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 
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สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 
  1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก 
  2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน มีความ

แตกต่างกัน 

  3. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก 

  4. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตามสถานภาพ 

ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความต่างกัน 

  5. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรยีน

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อนมีความสัมพันธ์กันทางบวก 

  6. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานอย่างนอ้ย 1 ด้านที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูผูส้อน 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 1. การศกึษาวิจัยในครั้งนีท้ าให้ได้สารสนเทศส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนในการ

น าไปประกอบกระบวนการจัดการศึกษาอย่างมีระบบช่วยใหโ้รงเรียนมีประสทิธิภาพ 

มากขึ้น 

 2. เป็นแนวทางที่มปีระโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 
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 3. เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาการบริหารสถานศกึษาในสังกัดใหม้ี

ประสิทธิผลและพัฒนาความรูด้้านการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ   

  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ดังนี้ 

   1.1 ผูว้ิจัยได้ท าการสังเคราะหเ์อกสารวิชาการและงานวิจัยที่ 

เกี่ยวข้อง ไชยา ภาวะบุตร (2555, หนา้ 447 - 448); รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2556, หนา้ 

183); สัมมา รธนิธย์ (2556, หนา้ 149 - 150); จรุณี เก้าเอี้ยน (2557, หนา้ 214); จามจุรี 

จาเมือง และคณะ (2558, หนา้ 9); David (1989, อ้างถึงใน Cheng, 1996); Loretta 

(2005); Education Bureau Hong Kong (2006); World Bank (2007) สรุปได้ 5 ด้าน ได้แก่ 

    1.1.1 ด้านการกระจายอ านาจ   

    1.1.2 ด้านการมสี่วนรว่ม   

    1.1.3 ด้านการคนือ านาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน   

    1.1.4 ด้านหลักการบริหารตนเอง  

    1.1.5 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล       

   1.2 ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา  

    ผูว้ิจัยได้น าการบริหารงานในสถานศกึษาตามกฎกระทรวงก าหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา พ.ศ. 2550 อาศัย

อ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแหง่พระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 โดยก าหนดภาระหน้าที่การบริหารงานในสถานศกึษา 4 ด้าน คือ  

     1.2.1 ดา้นการบริหารงานวิชาการ   

     1.2.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

     1.2.3 ดา้นการบริหารงานบุคคล 

     1.2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 
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 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  2.1 ประชากร ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 2564 จ านวนทั้งสิน้ 2,260 คน จาก

ทั้งหมด 181 โรงเรียน (ข้อมูล: ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2) 

  2.2 กลุ่มตัวอย่าง  

   กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษาและ 

ครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ประจ าปี

การศกึษา 2564 ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางของเครจซี่และมอรแ์กน 

(Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607 - 610, อ้างถึงใน บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 

43) ได้จ านวน 342 คน จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศกึษา 70 คน และครูผูส้อน 272 คน 

จากโรงเรยีน จ านวน 70 โรงเรียน 

 3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

  3.1 ตัวแปรอิสระ แบ่งเป็นดังนี้ 

   3.1.1 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

    3.1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน  

    3.1.1.2 ครูผูส้อน  

   3.1.2 ขนาดโรงเรียน  

    3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก  

    3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง  

    3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ  

   3.1.3 ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน  

    3.1.3.1 น้อยกว่า 10 ป ี 

    3.1.3.2 ระหว่าง 10 - 20 ป ี 

    3.1.3.3 มากกว่า 20 ปี 

  3.2 ตัวแปรตาม 

   3.2.1 ศกึษาการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ 

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

ม ี5 ด้านคือ  
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    3.2.1.1 ด้านการกระจายอ านาจ 

    3.2.1.2 ด้านการมสี่วนรว่ม  

    3.2.1.3 ด้านการคนือ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 

    3.2.1.4 ด้านการบริหารด้วยตนเอง 

    3.2.1.5 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

   3.2.2 ประสิทธิผลของโรงเรียน  

    3.2.2.1 ด้านบริหารงานวิชาการ 

    3.2.2.2 ด้านบริหารงานงบประมาณ 

    3.2.2.3 ด้านบริหารงานบุคคล 

    3.2.2.4 ด้านบริหารงานทั่วไป 

 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังที่กล่าวมาแล้วผูว้ิจัยได้

สังเคราะหจ์ากนักวิชาการ 9 ท่าน ไชยา ภาวะบุตร (2555, หนา้ 447 - 448); รุ่งชัชดาพร 

เวหะชาติ (2556, หนา้ 183); สัมมา รธนิธย์ (2556, หน้า 149 - 150); จรุณ ีเก้าเอี้ยน 

(2557, หนา้ 214); จามจุรี จาเมือง และคณะ (2558, หนา้ 9); David (1989, อ้างถึงใน 

Cheng, 1996); Loretta (2005); Education Bureau Hong Kong (2006); World Bank 

(2007) มาเป็นประเด็นที่ศึกษาในการก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยครั้งนีม้ีประเด็น 

ที่ศึกษาในด้านตัวแปรตาม คือ 1) ด้านการกระจายอ านาจ 2) ด้านการมีสว่นร่วม 3) ด้าน

การคนือ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 4) ด้านการบริหารตนเอง 5) ด้านการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลและประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน 4 ด้าน คอื 1) ดา้นการ

บริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3) ดา้นการบริหารงานบุคล  

4) ดา้นการบริหารงานทั่วไป ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย

อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ตามแผนภูมิแสดงกรอบแนวคิด 

ในการศกึษาค้นคว้า ดังนี้ 
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แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ 

ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

นครพนมเขต 2 
 

 

          ตัวแปรอิสระ                                             ตัวแปรตำม                               

 

 

      

     

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1. ศึกษำกำรบริหำรโดยใช้สถำนศึกษำ 

และชุมชนเปน็ฐำนที่ส่งผลต่อประสิทธผิล 

โรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 

ประถมศึกษำนครพนม เขต 2 มี 5 ด้ำนคือ    

      1.1 ด้านการกระจายอ านาจ  

      1.2 ดา้นการมสี่วนร่วม  

      1.3 ด้านการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้

ประชาชน  

      1.4 ด้านการบรหิารด้วยตนเอง  

      1.5 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดลุ 

 2. ประสิทธผิลโรงเรียนในสงักัดส ำนักงำนเขต

พื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครพนม เขต 2  

     2.1 ด้านการบรหิารงานวชิาการ   

     2.2 ด้านการบรหิารงานงบประมาณ 

     2.3 ด้านการบรหิารงานบคุล 

     2.4 ด้านการบรหิารงานทัว่ไป 

 

 

 

 

1. สถำนภำพกำรด ำรง

ต ำแหน่ง 

     1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา 

     1.2 ครูผู้สอน 

2. ประสบกำรณ์ในกำร

ปฏิบัติงำนของผู้บริหำร

สถำนศึกษำและครูผู้สอน 

     2.1 น้อยกวา่ 5 ป ี

     2.2 ระหว่าง 5 - 10 ป ี

     2.3 มากกวา่ 10 ป ี

3. ขนำดโรงเรยีน 

     3.1 ขนาดเล็ก 

     3.2 ขนาดกลาง 

     3.3 ขนาดใหญ่/ขนาดใหญ่

พิเศษ 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ   

 1. การบริหารสถานศกึษา หมายถึง กระบวนการที่ผูบ้ริหารสถานศกึษาใช้  

อ านาจหน้าที่ที่มอียู่จัดการให้เกิดกิจกรรมทางการศกึษาแก่นักเรียนในสถานศกึษา เพื่อให้

บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2545 

 2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน (The School and 

Community-Based Administration) หมายถึง ระบบและกระบวนการบริหารสถานศกึษา  

โดยเน้นการกระจายอ านาจ การมสี่วนร่วมการบริหารตนเองและการตรวจสอบและถ่วงดุล

ของสถานศกึษา ตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 5 หลักการ   

  2.1 หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง การกระจายอ านาจในการบริหาร 

จัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาโดยตรงให้สถานศกึษา 

มีอสิระ มีความคล่องตัว มีอ านาจในการตัดสินใจบริหารงานด้านวิชาการ ดา้นบริหาร

งบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป   

  2.2 หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน หมายถึง การ

จัดตัง้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ให้ความส าคัญแก่คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานให้ความส าคัญต่อบทบาท ภาระหน้าที่

ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ ข้อบังคับ 

  2.3 หลักการมสี่วนรว่ม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholder) ทุกฝา่ยได้รว่มวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมกันประเมินผล ปรับปรุงพัฒนา

งาน ร่วมตัดสินใจและร่วมกันยินดีในผลที่เกิดจากการบริหารของสถานศกึษา  

  2.4 หลักการบริหารด้วยตนเอง หมายถึง การจัดระบบและกระบวนการ

บริหารจัดการให้มคีวามคล่องตัวตามศักยภาพของสถานศกึษา สามารถตัดสินใจในการ

บริหารจัดการศกึษาตามภารกิจของสถานศกึษาด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคลและการบริหารทั่วไป เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ พัฒนาไปสู่องค์กรการเรียนรู้ 

พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาบุคคล และพัฒนาทีมงาน สง่ผลใหผู้ท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องเกิดความ 

พึงพอใจ 

  2.5 หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง การนเิทศ ติดตาม วเิคราะห ์

ประเมินค่า ประเมินผลการปฏิบัติงาน จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา จัดระบบ 
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ประกันคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษาอย่างเหมาะสม ส่งผลใหคุ้ณภาพเป็น 

ที่ยอมรับของผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

 3. ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา หมายถึง การบริหารสถานศกึษาของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของสถานศกึษา  

โดยมีการใชท้รัพยากรทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

การที่สถานศกึษาได้ด าเนินงานใด โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดประสทิธิผล 

ตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่ตั้งไว้ 4 ด้าน  

  3.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมในสถานศกึษาเพื่อ

พัฒนาการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประไยชน์สูงสุด โดยการรวบรวม

ข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ และตดิตามเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดประเมินผล และการเทียบโอนผลการ

เรียน การประกันคุณภาพภายใน และมาตรฐานการเรียนรู ้การวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาและการส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

  3.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับ

นโยบาย การวางแผนการใช้จา่ยเงนิ การท าบัญชี การจัดหารายได้ กองทุนสถานศึกษา 

การบริหารทรัพย์สิน การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เพื่อตอ้งการใช้

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรอื่น ๆ ใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุด สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานอย่างมปีระสิทธิภาพ 

  3.3 ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจ ส าคัญที่มุง่สง่เสริม 

ให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา และเพื่อให้

ด าเนนิการด้านการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว มอีิสระภายใด้กฎหมาย 

กฎระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ครูได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ  

มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มคีวามมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ 

ซึ่งจะส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาของผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

  3.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัตระบบ

บริหารองคก์ร ให้บริการงานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

มุ่งส่งเสริมในการพัฒนาการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศกึษา โดยผู้นั้น

ผลสัมฤทธิ์ของงาน ภายใต้ความโปร่งใส่ ความรับผดิชอบและตรวจสอบได้ ตลอดจนการ 
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มีสว่นร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สถานศกึษาด าเนินการไปได้เป็น

อย่างดมีีประสิทธิภาพ 

 4. สถานศกึษา หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 2564 จ านวน 181 โรงเรียน    

 5. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ หมายถึง ต าแหน่งหรอืหนา้ที่ของบุคลากรใน

สถานศกึษาและครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

  5.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผูอ้ านวยการโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ปีการศึกษา 2564   

  5.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่หลักด้านการจัดการ

เรียนการสอนในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ปีการศึกษา 2564 

 6. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ช่วงเวลา

การปฏิบัติงานที่อยู่ในชว่งผู้บริหารสถานศกึษา ได้รับการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหนง่ผู้บริหาร

สถานศกึษาจนถึงเวลาปัจจุบันแบ่งเป็น 

  1 น้อยกว่า 5 ปี หมายถึง ช่วงเวลาการปฏิบัติงานที่อยู่ในช่วงผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ที่ได้รับการแต่งตัง้ให้ด ารงต าแหนง่จนถึงเวลาปัจจุบัน เป็นเวลาน้อยกว่า 5 ป ี

  2 ระหว่าง 5 - 10 ปี หมายถึง ช่วงเวลาการปฏิบัติงานที่อยู่ในชว่งผู้บริหาร

สถานศกึษา ที่ได้รับการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งจนถึงเวลาปัจจุบัน เป็นเวลาตั้งแต่ 5 - 10 ป ี

  3 มากกว่า 10 ปี หมายถึง ช่วงเวลาการปฏิบัติงานที่อยู่ในช่วงผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ที่ได้รับการแต่งตัง้ให้ด ารงต าแหนง่จนถึงเวลาปัจจุบัน เป็นเวลามากกว่า 10 ปี 

ขึน้ไป 

 7. ขนาดโรงเรียน หมายถึง ลักษณะของโรงเรียนโดยจ าแนกตามจ านวน

นักเรียน โดยโรงเรยีนที่สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

จ าแนกเป็น 3 ขนาด ดังนี้        

  1 ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มนีักเรียนตัง้แต่ 120 คน ลงมา      

  2 ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตัง้แต่ 121 - 300 คน 

  3 ขนาดใหญ่ /ใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนที่มนีักเรียนตั้งแต่ 301 - 600 คน 

และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตัง้แต่ 601 คน ขึ้นไป 
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  7.1 ชุมชน  หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกันในอาณาบริเวณพืน้ที่เดียวกัน  

ซึ่งบุคคลในชุมชนนั้นมีจุดประสงค์รว่มกัน มกีารท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อให้ได้ผลประโยชน์ 

และประสบความส าเร็จตามจุดหมายที่ก าหนดไว้ 

  7.2 แนวทางการพัฒนา การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 หมายถึง แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษา

และชุมชนเป็นฐานส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยผู้วจิัยน าตัวแปร การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐานในด้านที่มอี านาจพยากรณ์ ประสิทธิผลของโรงเรียน ไปร่างเป็นค าสัมภาษณ์

ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน และน าผลการสัมภาษณ์นัน้มาสังเคราะห ์และเสนอเป็นแนว

ทางการพัฒนาต่อไป 

 

 
 



 

บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัย เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใชเ้ป็นกรอบ 

ในการศกึษาตามล าดับ ดังนี้ 

  1. หลักการและแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน 

   1.1 ด้านการกระจายอ านาจ 

  1.2 ด้านการมีสว่นร่วม 

  1.3 ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษา 

  1.4 ด้านการบริหารตนเอง 

   1.5 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

  2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

   2.1 ความหมายของชุมชน 

   2.2 การศกึษาโดยชุมชนเป็นฐาน  

  3. หลักการ แนวคิด เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 

  3.1 ความหมายของประสิทธิผล 

  3.2 ความส าคัญของประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 

  3.3 ขอบข่ายการบริหารสถานศกึษา      

  3.4 ขอบข่ายประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 

  4. บริบทของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  6. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย  
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 1. ความหมายและความส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการด าเนินการจัดทรัพยากร 

งบประมาณ ให้สอดคล้องกับความตอ้งการของผูเ้รียนโดยค านึงถึงประสิทธิภาพ ซึ่งต้อง

ค านงึถึงความสามารถและตอบสนองความตอ้งการของนักเรียน นักเรียนมคีุณธรรมและ 

มีผลสัมฤทธิ์ โดยต้องอาศัยผูท้ี่มสี่วนรว่มที่เกี่ยวข้องรวมทั้งสามารถร่วมแสดงความคิดเห็น

และตัดสินใจในการหลักการบริหารโรงเรียนให้เกิดประสิทธิผล มีผู้เสนอความหมาย  

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไว้ดังนี ้

   กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา้ 5) ให้ความหมายของการบริหารโดย

ใช้โรงเรยีนเป็นฐานว่า คือ กลยุทธ์ทางการบริหารและการจัดการศกึษาที่มุง่ใหโ้รงเรียนเป็น

องค์กรหลักในการปฏิรูปการจัดการศึกษาให้มคีุณภาพสูงขึ้น โดยการกระจายอ านาจการ

จัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียนใหม้ากที่สุด ให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ ความ

รับผิดชอบ ความเป็นอิสระ และความคล่องตัวในการตัดสินใจบริหารจัดการศกึษาด้วย

ตนเอง โดยเป็นฐานในเรื่องวิชาการ หลักสูตร การเรียน การสอน งบประมาณ/ทรัพยากร 

การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ในรูปของคณะกรรมการสถานศกึษาตาม 

ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตลอดจนใชห้ลักการบริหารแบบมีสว่นร่วมของทุกฝ่ายที่มสี่วนได้

ส่วนเสียเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนใหม้ีผลสัมฤทธิ์ทุกด้านดีที่สุดและสอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน ผูป้กครองและชุมชน  

ซึ่งเป็นความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ 

   กรกมล เพิ่มผล (2554, หน้า 19) ให้ความเห็นว่า การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารโรงเรยีนที่มคีวามสอดคล้องกับความต้องการของ

โรงเรียน โดยมีการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการบริหารโรงเรยีน 

ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูอาจารย์ พ่อแม่ ผูป้กครอง นักเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชน และ

องค์กรอื่น ๆ เข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาการจัดการศกึษาของโรงเรียน ให้เป็นไปตาม

ความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครองและชุมชนส่งผลใหโ้รงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น 

   วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2555, หนา้ 61) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวคิดของการกระจายอ านาจในการจัดการและการบริหาร

การศกึษาจากส่วนกลางไปยังสถานศกึษาโดยตรง โดยใหส้ถานศกึษาได้มอี านาจหน้าที่ 
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ความรับผดิชอบ และคล่องตัวในการบริหารจัดการทั้งทางดา้นวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากร และการบริหารทั่วไปให้มากที่สุด 

   ปิยะพร ดาวกระจ่าง (2555, หนา้ 22) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอ านาจหนา้ที่ 

การตัดสินใจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษา ซึ่งผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียในระดับสถานศกึษา 

หรอืที่เรยีกว่า คณะกรรมการสถานศกึษาร่วมกันบริหารสถานศกึษา คณะกรรมการนี้

ประกอบด้วย ผูป้กครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศษิย์เก่าและผูบ้ริหารโรงเรียน 

การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปโดยมีความมุ่งหวังเกิดสัมฤทธิ์ที่ดแีก่ผู้เรียน  

   จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, หนา้ 55) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้

สถานศกึษาเป็นฐาน หมายถึง การบริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษาตามความต้องการ

จ าเป็นของสถานศกึษาและท้องถิ่น โดยการมสี่วนรว่มของผู้มสี่วนได้เสีย (stakeholders) 

ได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษา ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู ผูป้กครอง 

สมาชิกในชุมชน นักเรียน และองค์กรอื่น ๆ มารวมพลังกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทรัพยากร และด าเนินการพัฒนาวิชาการ กิจกรรมและงานของสถานศกึษา

ในระยะสัน้และระยะยาวอย่างมปีระสิทธิภาพ  

   สุทิน เวทวงษ์ (2556, หนา้ 19) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน หมายถึง ระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ผูป้ฏิบัติ 

โดยมีผู้มสี่วนเกี่ยวข้องที่มสี่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศกึษา ประกอบด้วย ผูป้กครอง 

นักเรียน ครู สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศษิย์เก่า และผูบ้ริหารโรงเรียน ร่วมกันเป็น

คณะกรรมการสถานศกึษาใหเ้ป็นไปตามความต้องการของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน  

   ภัทราวุธ มีทรัพย์มั่น (2556, หนา้ 19) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง แนวคิดในการจัดการศกึษาโดยการกระจายอ านาจการจัด

การศกึษาจากส่วนกลางไปสู่โรงเรียนโดยตรงใหโ้รงเรียนมอี านาจหนา้ที่ความรับผิดชอบ

บริหารงานอย่างมอีิสระและคล่องตัว ในการบริหารจัดการวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 

และการบริหารทั่วไป ภายใต้คณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย ผูบ้ริหาร ครู และ

คณะกรรมการโรงเรียน เพือ่ให้การจัดการศกึษาเป็นไปโดยมีส่วนรว่มและตรงตามความ

ต้องการของผู้เรยีน ผูป้กครอง และชุมชนเป็นส าคัญ ประกอบด้วย การกระจายอ านาจ 

การบริหารตนเอง การบริหารแบบมีสว่นร่วม การมภีาวะผู้นาแบบเกือ้หนุน การพัฒนา 

ทั้งระบบและความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ 
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   รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2556, หนา้ 182 - 183) ได้สรุปความหมายของ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานวา่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการ

ปรับปรุงการศกึษา โดยเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยังแตล่ะ

โรงเรียน โดยใหค้ณะกรรมการโรงเรียน (school council หรอื school board) ซึ่ง

ประกอบด้วย ผูป้กครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศษิย์เก่า และผูบ้ริหารโรงเรียน 

(บางโรงเรียนมตีัวแทนนักเรียนเป็นกรรมการด้วย) ได้มอี านาจในการบริหารจัดการศกึษา

ในโรงเรยีน มีหน้าที่และความรับผดิชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ 

บุคลากรและวิชาการ โดยใหเ้ป็นไปตามความต้องการของนักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

   จรุณี เก้าเอี้ยน (2557, หนา้ 214) ให้ความหมายการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่าเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางเพื่อให้สถานศกึษา หรือเขต

พืน้ที่การศกึษาได้มอี านาจในการบริหารจัดการงบประมาณในการบริหารงานตามภารกิจ

ของสถานศกึษา ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

งบประมาณและการบริหารงานทั่วไป  

   จามจุรี จาเมือง และคณะ (2558, หนา้ 8) กล่าวว่า การบริหารจัดการ

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management หรอื site-based management) 

หมายถึง การบริหารจัดการที่หน่วยปฏิบัติ โดยมีโรงเรียนเป็นฐานหรอืเป็นองค์กรหลักใน

การจัดการศกึษา ซึ่งจะต้องมีการกระจายอ านาจบริหารและจัดการศกึษาจากส่วนกลาง 

ไปยังโรงเรียน ให้โรงเรยีนมีอ านาจหน้าที่ ความรับผดิชอบ มีความอิสระคล่องตัวในการ

บริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภายใต้

คณะกรรมการโรงเรียน (school board หรอื school committee หรอื school council)  

ซึ่งประกอบด้วยผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนศิษย์เก่า ผูแ้ทน

นักเรียน และผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อให้การจัดการศกึษาเป็นไปโดยมีส่วนรว่มและตรงตาม

ความตอ้งการของผู้เรยีน ผูป้กครอง และชุมชนมากที่สุด 

   จริัสสา ไสยแก้ว (2559, หน้า 14) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน หมายถึง การกระจายอ านาจ การจัดการศกึษาจากส่วนกลางไปยังสถานศกึษา

โดยตรงให้สถานศกึษามีอ านาจหน้าที่ความรับผดิชอบ มีอสิระและความคล่องตัวในการ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 

โดยมีคณะกรรมการสถานศกึษาซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศกึษา ตัวแทนผู้ปกครอง

และชุมชน ตัวแทนครู ผูท้รงคุณวุฒิ รว่มกันบริหารสถานศกึษาให้เป็นไปตามความต้องการ
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ของผู้เรยีน ผู้ปกครอง และชุมชนเพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   เกวลี  เกรัมย์ (2561, หนา้ 39) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานเป็นแนวทางหนึ่งในการปฏิรูปการศกึษาที่ยืดหลักกระจายอ านาจการบริหารและ

จัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศกึษาโดยตรงและมีคณะกรรมการสถานศึกษา 

ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนผูป้กครองและชุมชน ตัวแทนครู ศึกษานิเทศก์ ผูท้รงคุณวุฒิ  

ตัวแทนศษิย์เก่าและผูบ้ริหารโรงเรียนร่วมกันตัดสินใจและรับผดิชอบบริหารจัดการศกึษา

ในด้านวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป พัฒนาตาม

ศักยภาพของสถานศกึษา เพื่อให้ผู้เรยีนได้เรียนรูต้นเองตามความตอ้งการและสอดคล้อง

กับชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งหวังให้เกิดประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์ที่ดีแก่ผูเ้รียน 

   วาสนา สีแดง (2562, หนา้ 18) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน หมายถึง กลยุทธ์ในการปรับปรุงคุณภาพการศกึษาโดยการกระจายอ านาจการ 

จัดการไปยังโรงเรียนโดยให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรด้านวัตถุและบุคคลได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด มอี านาจควบคุมกระบวนการ 

จัดการศึกษามากขึ้น มหีน้าที่และรับผดิชอบตัดสินใจเกี่ยวกับงานบริหารวิชาการ งาน

บริหารงบประมาณ งานบริหารบุคลากร งานบริหารทั่วไปจัดการศกึษาให้เป็นไปตามความ

ต้องการของนักเรียนผูป้กครองและชุมชนส่งผลใหก้ารศกึษามีประสิทธิผลสูงขึ้น 

   ปฏิญญา ศรีสุข (2563, หน้า 45) สรุปได้วา่ จากหลักการแนวคิดการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานดังกล่าว ข้างตน้หลักการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

ส่วนใหญ่ ประกอบด้วย หลักการส าคัญ 5 หลักการ คือ หลักการกระจายอ านาจ หลักการ

มีสว่นร่วม หลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้ประชาชน หลักการบริหารตนเอง  

และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

   Myers & Stonehill (1993, p. 69) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศกึษาโดยเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจ 

จากระดับรัฐหรอืเขตการศึกษาไปยังโรงเรียน โดยใหผู้บ้ริหารโรงเรียน ครู นักเรียนและ

ผูป้กครองมีอ านาจควบคุมกระบวนการจัดการศกึษามากขึ้น โดยใหม้ีหน้าที่รับผดิชอบ 

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตรสถานศกึษา  

   David (1989, pp. 45 - 53 อ้างถึงในพระสมุหบ์ุญชู ชุติปญโญ บุญวงค์, 

2550, หนา้ 20) ได้ให้ความหมายการใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวทางหนึ่งของการปฏิรูป
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การศกึษา มีการกระจายอ านาจการจัดการศกึษาไปยังโรงเรียนใหม้ากขึ้น โดยมีสมมุตฐิาน

ว่าการให้โรงเรียนมอี านาจหนา้ที่มากขึ้นจะท าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความ

ยืดหยุ่นมากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น 

  กล่าวโดยสรุป การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การกระจาย

อ านาจ การจัดการศกึษาจากส่วนกลางไปยังสถานศกึษาโดยตรง ให้สถานศกึษามีอ านาจ

หนา้ที่ความรับผดิชอบ มีอสิระและความคล่องตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 

ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการ

สถานศกึษาซึ่งประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศกึษา ตัวแทนผู้ปกครองและชุมชน ตัวแทนครู 

ผูท้รงคุณวุฒิ ร่วมกันบริหารสถานศกึษาให้เป็นไปตามความตอ้งการของผู้เรยีน ผูป้กครอง 

และชุมชน เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

 2. หลักการและแนวคดิของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

  จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎกีารบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School-

Based Management: SBM) พบว่า นักวิชาการได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานไว้ในหลากหลายลักษณะ ซึ่งมีทั้งที่คล้ายคลึงกันและบางสว่นมลีักษณะ 

ที่แตกต่างกัน ดังนัน้ผูว้ิจัยจึงสังเคราะหอ์งค์ประกอบหลักของการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน จากหลักการ แนวคิด จุดเน้น หรอืลักษณะที่ส าคัญที่นักวิชาการทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศได้น าเสนอไว้ ทั้งนีไ้ด้ก าหนดให้ค าว่า SBM แทนข้อความการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน ดังจะน าเสนอต่อไปนี ้

   David (1989, อ้างถึงใน Cheng, 1996) ให้ข้อสรุปว่า การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานเป็นเครื่องมอืส าคัญในการปฏิรูปการศกึษาซึ่งมีลักษณะที่ส าคัญ  

2 ประการด้วยกัน คือ 

    1. โรงเรียนเป็นหนว่ยส าคัญส าหรับการตัดสินใจ  

    2. การมสี่วนรว่มและการมีความรูส้ึกเป็นเจ้าของเป็นปัจจัยส าคัญ

ส าหรับการปฏิรูปการศกึษา 

   Loretta (2005) ได้ท าการศึกษา ความส าเร็จของการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศกึษาในประเทศฮ่องกง ในระหว่างปีการศกึษา  

2003 - 2004 ได้ระบุให้เห็นว่า 

 



23 

   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนัน้ มีองค์ประกอบดังนี้  

    1. การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ (decentralization of decision 

making)  

    2. ผูบ้ริหารตอ้งลดการบริหารที่ยึดตนเองเป็นหลักไปสู่การสรา้ง

ความรว่มมอื (authoritarian to a more collaborative)  

    3. รับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และ

หลักสูตร 

   Education Bureau Hong Kong (2006) ได้กล่าวถึง การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานไว้ว่ามีหลักการส าคัญดังนี้  

    1. หลักของความยืดหยุ่น (flexibility)  

    2. หลักของความมอีิสระ (autonomy) 

    3. หลักของความโปร่งใส (transparency)  

    4. หลักของการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (participatory decision 

making)  

    5. การก าหนดความรับผดิชอบ (defining responsibility)  

    6. การพัฒนาสู่มืออาชีพ (development professional) 

   World Bank (2007) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

และได้เสนอหลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประกอบด้วย  

    1. หลักการกระจายอ านาจ (decentralization authority)  

    2. หลักความรับผดิชอบ (responsibility)  

    3. หลักการมสี่วนรว่ม (participation)  

    4. หลักการบริหารตนเอง (the autonomy continuum) 

   ไชยา ภาวะบุตร (2555, หนา้ 447 - 448) กล่าวว่าหลักการพืน้ฐาน 

ในการก าหนดรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก ่ 

    1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  

    2. หลักการบริหารแบบมีสว่นร่วม (Participation or Collaboration or  

Involvement)  

    3. หลักการคืนอ านาจจัดการศกึษาให้ประชาชน  

    4. หลักการบริหารตนเอง (Self-Management)  
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    5. หลักการมภีาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน  

    6. หลักการพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach) 

    7. หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability)  

   รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2556, หนา้ 183) สรปุได้วา่ หลักการส าคัญ 

ในการบริหารแบบการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานโดยทั่วไป ได้แก่  

    1. หลักการกระจายอ านาจ (decentralization)  

    2. หลักการมสี่วนรว่ม (participation or collaboration or involvement)  

    3. หลักการคืนอ านาจจัดการศกึษาให้ประชาชน (return power to 

people)  

    4. หลักการบริหารตนเอง (self-managing)  

    5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance)  

   สัมมา รธนิธย์ (2556, หนา้ 149 - 150) สรุปได้วา่ หลักการส าคัญ 

ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ 5 ประการ ได้แก่  

    1. หลักการกระจายอ านาจ  

    2. หลักการมสี่วนรว่ม  

    3. หลักการคืนอ านาจจัดการศกึษาให้ประชาชน  

    4. หลักการบริหารตนเอง  

    5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  

   จรุณี เก้าเอี้ยน (2557, หนา้ 214) กล่าวไว้ว่า หลักการส าคัญของการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน คือ การกระจายอ านาจการบริหารให้สถานศกึษาอย่าง

แท้จรงิ บุคลากรในสถานศึกษา ผูป้กครอง นักเรียน และผูท้ี่เกี่ยวข้องมีสว่นรว่มและมี

ความรูส้ึกเป็นเจ้าของสถานศกึษา เป็นการบริหารด้วยตนเองของสถานศกึษา นอกจากนี้

ยังเป็นการให้ชุมชนมีส่วนรว่มจัดการศกึษา เป็นการคนือ านาจการจัดการศกึษาให้

ประชาชน และได้สรุปหลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้อยู่ 5 

ประการ คือ  

    1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  

    2. หลักการมสี่วนร่วม (Participation or Collaboration or 

Involvement)  
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    3. หลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้ประชาชน (Return Power 

to People)  

    4. หลักการบริหารตนเอง (Self-Managing  

    5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance)  

   จามจุรี จาเมือง และคณะ (2558, หนา้ 9) กล่าวว่า หลักการบริหาร 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีดังนี้  

    หลักการกระจายอ านาจ (decentralization) กระจายการท างาน 

ให้เกิดความคล่องตัว  

    หลักการมสี่วนร่วม (participation or collaboration) เป็นการเปิด

โอกาสใหผู้เ้กี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียมสี่วนรว่มในการตัดสินใจและร่วมจัดการศกึษา  

    หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (return power to 

people) ประชาชนมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา  

    หลักการบริหารตนเอง (self-managing) มีเป้าหมายใหโ้รงเรยีน 

    จัดระบบบริหารตนเอง มีอ านาจหน้าที่และความรับผดิชอบในการ

ด าเนนิงานของแต่ละโรงเรียน โดยเชื่อวา่ผลที่เกิดน่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม ซึ่งถูก

ก าหนดจากส่วนกลาง  

    หลักการตรวจสอบและการถ่วงดุล (check and balance) โดยมี

องค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบควบคุมการบริหารและการจัดการศกึษา เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จรงิ 

    จากการศกึษาแนวคิด และผลการศกึษาวิจัยของนักวิชาการทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศเกี่ยวกับหลักการพืน้ฐานในการบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ผูว้ิจัยได้ท าการประมวลและวิเคราะหอ์งค์ประกอบส าคัญของหลักการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน โดยมีรายละเอียดดังตาราง 1 
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ตาราง 1 การวิเคราะหอ์งค์ประกอบหลักการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

การบริหารโดยใช้
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การกระจายอ านาจ          8 88  

การมสี่วนรว่ม          8 88  

การบริหารจัดการ

ตนเอง 

         6 66  

การตรวจสอบ 

และถ่วงดุล 

         6 66  

การคนือ านาจการจัด

การศกึษาให้ประชาชน 

         5 55  

การมภีาวะผูน้ าแบบ

เกือ้หนุน 

         1 11  

การพัฒนาทั้งระบบ          2 12  

หลักของความมอีิสระ          1 11  

รับผิดชอบในการ

ตัดสินใจ 

         3 33  

หลักของความยืดหยุ่น          2 22  

รวม 2 3 6 4 7 5 5 5 5    
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากผลการศกึษาสังเคราะหห์ลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการ

ส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ดังกล่าวข้างตน้ ผูว้ิจัยคัดเลือกองค์ประกอบ

ที่มนีักวิชาการมคีวามเห็นตรงกันสูงสุด 5 ล าดับแรก 55% ขึน้ไปมาก าหนดเป็นกลุ่มของ 
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องค์ประกอบหลัก ซึ่งในที่นี้มหีลักการที่มีนักวิชาการเห็นสอดคล้องกันว่า เป็นหลักการ 

ที่ส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 5 องคป์ระกอบ ได้แก่ 

  องค์ประกอบที่ 1 ด้านการกระจายอ านาจ 

  องค์ประกอบที่ 2 ด้านการมีส่วนรว่ม 

  องค์ประกอบที่ 3 ด้านการบริหารจัดการตนเอง 

  องค์ประกอบที่ 4 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

  องค์ประกอบที่ 5 ด้านการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้ประชาชน 

   1. ด้านหลักการกระจายอานาจ  

    การกระจายอ านาจจากการบริหารระดับบนลงมาสู่ระดับล่างให้มี

อิสระและตัดสินใจในการด าเนินการ ซึ่งการกระจายอ านาจการจัดการศกึษา หมายถึง 

การที่อ านาจการตัดสินใจในการด าเนินงานต่าง ๆ การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยัง

หนว่ยงานรองลงไปมี 2 ลักษณะ คือ แบบมอบอ านาจ หมายถึง การมอบอ านาจการ

ตัดสินใจบางสว่นให้แก่หน่วยงานที่รองลงไปตัดสินใจและการกระจายอ านาจแบบเบ็ดเสร็จ 

คือ หนว่ยงานย่อยมีความเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจในการบริหารและความรับผดิชอบต่อผล

การปฏิบัติภารกิจของตนเอง มีอสิระในเชิงบริหารและการจัดการส่วนกลางควบคุม 

เชงิกฎหมายหรือเชิงนโยบายเท่านั้น ทางการศึกษาการกระจายอ านาจมลีักษณะของการ

มอบอ านาจและความรับผดิชอบในการบริหารและการจัดการจากส่วนกลางไปยัง

สถานศกึษาเพื่อให้สามารถตัดสินใจในระดับของหน่วยปฏิบัติ ได้แก่ เขตพื้นที่การศึกษา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศกึษา เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

ประเทศชาติโดยรวม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หน้า 7 - 10) 

    ณัฐยา สินตระการผล (2554, หนา้ 124) กล่าวว่า การกระจาย

อ านาจ ช่วยเพิ่มขวัญและก าลังใจของคนในองค์กรด้วยการมอบอ านาจตัดสินใจให้กับแต่

ละฝ่าย ซึ่งท าให้คนในแต่ละฝา่ยรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร รวมทั้งตอ้งแสดง

ความรับผดิชอบและมีสว่นช่วยในการท าให้เกิดผลลัพธ์สุดท้ายที่องค์กรต้องการ  

    ประเวศน์ มหารัตน์สกุล (2554, หนา้ 154 - 155) สรุปได้วา่  

การกระจายอ านาจเป็นการมอบหมายงานหรอืเป็นการกระจายงานออกจากส่วนกลาง 

แนวคิดการกระจายอ านาจตั้งอยู่บนพืน้ฐาน ความเช่ือในความสามารถของมนุษย์ บทบาท

และหน้าที่ของส่วนกลางจะก ากับดูแลนโยบาย หรอืแผนยุทธศาสตรท์ี่ส าคัญกระทบต่อ

ความมั่นคงขององค์การ และความก้าวหน้าของงานโดยรวมเท่านั้น จะไม่ก้าวก่ายในการ
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ปฏิบัติ กระบวนการปฏิบัติงานจะถูกก าหนดให้สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์การของ

ฝา่ยงานของสว่นงานเป็นล าดับและในงานดังกล่าวจะถูกก าหนดอ านาจและจัดสรร

ทรัพยากรที่จ าเป็นให้อย่างเพียงพอแก่การปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย  

    ราชบัณฑติยสถาน (2555, หนา้ 142) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ

โดยทั่วไป หมายถึง รูปแบบของการบริหารที่กระจายอ านาจหน้าที่ การตัดสินใจ และความ

รับผิดชอบจากศูนย์อ านาจหรอืส่วนกลางไปยังผูใ้ต้บังคับบัญชาหรอืท้องถิ่น เพื่อให้มอีิสระ 

มีความคล่องตัว และให้ชุมชนมสี่วนรว่มในทางการศกึษา หมายถึง การมอบอ านาจและ

ความรับผดิชอบไปยังเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา หรอืไปยังระดับปฏิบัติ  

    วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2555, หนา้ 53) กล่าวว่า การกระจาย

อ านาจทางการศกึษา หมายถึง การกระจายอ านาจและการตัดสินใจในการบริหาร

การศกึษาของหน่วยงานส่วนกลางทั้งอ านาจในการบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 

และการบริหารงานทั่วไป ไปให้หนว่ยงานทางการศกึษาในระดับท้องถิ่น หรอืองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และสถานศกึษาได้มอี านาจและตัดสินใจ เพื่อการบริหารการศกึษา 

ได้อย่างคล่องตัว  

    ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2555, หนา้ 5) สรุปได้วา่ การ

กระจายอ านาจทางการศกึษา หมายถึง การมอบอ านาจในการตัดสินใจในการบริหารจัด

การศกึษาให้แก่สถานศกึษาโดยตรง (แทนการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นที่ในแต่ละท้องถิ่น) 

โดยเชื่อวา่การปฏิรูปการศกึษาใด ๆ จะไม่เกิดผลส าเร็จชัดเจน หากไม่จัดการที่โรงเรียน

และในห้องเรียน โรงเรียนที่มอีิสระในการบริหารจัดการ เพื่อบุตรหลานของตนเอง ย่อมจัด

การศกึษาได้อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพมากกว่าโรงเรียนที่รัฐควบคุมการกระจาย

อ านาจยังหมายรวมถึง การถ่ายโอนอ านาจ หนา้ที่ และความรับผดิชอบจากส่วนกลางไป

ยังหนว่ยงานที่รับผดิชอบการจัดการศึกษาระดับท้องถิ่น เพื่อให้หนว่ยงานที่รับผดิชอบ 

มีอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศกึษาสามารถบริหารจัดการการศกึษาตามที่

ได้รับมอบหมายได้อย่างคล่องตัวและรวดเร็ว 

    หวน พินธุพันธ์ (2556, หนา้ 102) สรุปได้วา่ การกระจายอ านาจ 

หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจจากรัฐ หรอืเขตพื้นที่การศกึษาไปยังสถานศกึษา

ต่าง ๆ การบริหารสถานศกึษาแบบ SBM จะท าให้ผู้บริหารสถานศกึษา ครู นักเรียน และ

ผูป้กครองเข้ามามีสว่นรว่มในกระบวนการจัดการศกึษามากขึ้น มีความรับผิดชอบในการ

ตัดสินใจเรื่องงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร  
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    รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2556, หนา้ 208) กล่าวว่า การกระจาย

อ านาจการบริหารสถานศกึษา หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ ความรับผดิชอบ และ

การตัดสินใจจากส่วนกลางหรอืศูนย์รวมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององค์กร โดยใหทุ้กส่วน

ขององค์กรได้มสี่วนร่วมในการตัดสินใจการบริหารและกระบวนการทางกฎหมายที่จะมอบ

อ านาจขัน้ต้นและความรับผิดชอบให้แก่ท้องถิ่นในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหาร

สถานศกึษาทั้ง 4 โครงสรา้งงานสถานศกึษาตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร 

งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป เพื่อให้สถานศกึษาและชุมชนมอีิสระในการบริหาร

จัดการศึกษา  

    สัมมา รธนิธย์ (2556, หนา้ 126 - 127) สรุปได้วา่ การกระจาย

อ านาจการศกึษาเป็นการถ่ายโอน (transfer) อ านาจหน้าที่ความรับผดิชอบจากส่วนกลาง 

หรอืจากศูนย์รวมอ านาจไปสู่ส่วนตา่ง ๆ ขององค์กร การกระจายอ านาจทางการศึกษา

กระท าได้หลายวิธี ดังนี้ 1) การแบ่งอ านาจ (deconcentration) ซึ่งเป็นการจัดสรรหรอืถ่าย

โอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปสู่หน่วยงานระดับล่างเพื่อความสะดวก 

ในการด าเนินกิจการ 2) การมอบอ านาจ (delegation) เป็นการที่ผู้บริหารที่มีอ านาจสูงสุด

ในหน่วยงานจัดสรรหรอืถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจ เพื่อให้การตัดสนิใจเป็นไปได้

รวดเร็ว 3) การโอนอ านาจ (devolution) การโอนอ านาจหรอืการให้อ านาจ เป็นการถ่าย

โอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยังระดับล่าง โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

เกี่ยวกับการโอนอ านาจอย่างชัดเจน 4) การให้เอกชนด าเนินการ (privatization) เป็นการยก

หรอืมอบอ านาจให้เอกชนที่เป็นบุคคลหรอืคณะบุคคลด าเนินการแทนรัฐ  

    อนิวัช แก้วจ านงค์ (2556, หนา้ 115) สรุปได้วา่ การกระจายอ านาจ 

(decentralization) เป็นการมอบหมายอ านาจหน้าที่อย่างมนีัยส าคัญไว้ให้บุคคลที่อยู่ใน

ระดับที่เท่าเทียมกันหรอืต่ ากว่าหากผูบ้ริหารระดับสูงได้มอบหมายอ านาจในการตัดสินใจ

กับบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งเดียวกันหรอืต าแหน่งที่ต่ ากว่า อาจเรียกได้ว่าเป็นการกระจาย

อ านาจ การกระจายอ านาจไม่จ าเป็นต้องอยู่ในระดับผูบ้ริหารระดับสูงเพียงระดับเดียว

เท่านั้น อาจมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในต าแหน่งต่ ากว่าก็ได้ 

     กล่าวโดยสรุป หลักการกระจายอ านาจเป็นการมอบอ านาจในการ

ตัดสินใจและความรับผิดชอบหรอืการสั่งการต่าง ๆ โดยใหอ้ านาจเต็มในการบริหารและ

การจัดการศกึษาจากส่วนกลางไปยังเขตพื้นที่และสถานศกึษาในด้านงานวิชาการ 

งบประมาณ งานบุคลากรและการบริหารทั่วไป  
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   2. ด้านหลักการมีส่วนร่วม  

    เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรยีนทุกฝ่าย ได้แก่ ผูบ้ริหาร 

คณะผู้รว่มบริหาร คณะครู ผูป้กครอง คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการ

สถานศกึษา ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน ฯลฯ อีกทั้งมีสมาคม

ผูป้กครองและครู ตลอดจนองค์กรตา่ง ๆ ได้มสี่วนรว่มและให้ความรว่มมอืในการบริหาร

การตัดสินใจและการจัดการศกึษา ท าให้เกิดความตระหนักมีความรู้สกึเป็นเจ้าของเต็มใจ

และยินดีรว่มรบัผดิชอบในการจัดการศกึษามากขึ้น 

    ปิยะชัย จันทรวงศไ์พศาล (2554, หนา้ 15) สรุปได้วา่ การมสี่วนรว่ม

(partciptation) หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น 

ในการตัดสินใจ ไม่ว่าด้วยการแจ้งเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง

ประชามตหิรอือื่น ๆ  

    พร้อมพไิล บัวสุวรรณ (2554, หนา้ 45) สรุปได้วา่ การมสี่วนรว่ม 

(partcipation) ทางการศึกษาเป็นการแสดงให้เห็นถึงกระแสการปรับเปลี่ยนมุมมองว่า 

การศกึษาเป็นเรื่องของทุกคน เพราะการจะท าให้เยาวชนทุกคนเข้าถึงการศกึษาที่มี

คุณภาพได้ (quality education for all) ทุกภาคส่วนตอ้งเข้ามามีสว่นร่วมทางการศกึษา 

ผลที่เกิดขึ้นได้พิสูจน์แล้วว่าการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนทางการศกึษาเพียงอย่างเดียว

นั้นไมเ่พียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ซึ่งหัวใจ คือ คุณภาพของผู้เรียนได้เพราะ

การมสี่วนรว่มมหีลายระดับ โดยระดับที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ คือ ต้องเป็นระดับการมสี่วนร่วมของ

ผูป้กครองที่แสดงความรับผิดชอบร่วมกัน  

    อนิวัช แก้วจ านงค์ (2554, หนา้ 180) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมในการ

ท างาน (participation) หากบุคคลได้รับการมอบหมายใหเ้ข้าไปมีสว่นร่วมหรอืเข้าร่วมเป็น

ส่วนหนึ่งของทีมงาน ผูบ้ริหารควรสร้างความมั่นใจและกระตุน้ให้บุคคลนั้นแสดงออก 

ซึ่งความสามารถอย่างเต็มที่ เพื่อการมสี่วนรว่มและผลส าเร็จในงาน ผลตอ่เนื่องที่จะได้รับ 

คือ การยอมรับบุคคลผูน้ั้นไปด้วยในตัว 

    รุ่งรัชชดาพร เวหะชาติ (2555, หนา้ 195) กล่าวว่า การมสี่วนรว่ม 

หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและท้องถิ่นได้เข้าไป

เกี่ยวข้องในการจัดการศกึษาของโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระท าในสิ่งที่
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เห็นพ้องต้องกัน ตลอดจนร่วมพิจารณาก าหนดปัญหา ความตอ้งการของประชาชนและ

ชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหาแนวทางพัฒนาโรงเรียน  

    วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2555, หนา้ 53) กล่าวว่า การมีสว่นร่วม 

หมายถึง การเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัด

การศกึษาองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน และประชาชนทั่วไป โดยจะแสดงให้เห็นถึงการมสี่วนร่วม

ในการวางแผน การบริหารจัดการและการประเมินผลการจัดการศกึษา  

    สัมมา รธนิธย์ (2556, หนา้ 340) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมเป็นเทคนิค

การพัฒนากลุ่มงานที่เปิดโอกาสใหส้มาชิกแตล่ะคนมีสว่นรว่มในการก าหนดเป้าหมาย 

ตัดสินใจ ด าเนินงาน และรับผดิชอบในผลงานของกลุ่ม ซึ่งจะสร้างความพอใจ ความผูกพัน 

และทุ่มเทใหก้ับทีมงานด้วย ความสมัครใจและเต็มใจ โดยการบริหารแบบมีสว่นร่วม 

จะมีสว่นประกอบส าคัญ 4 ประการคอื 1) ความเชื่อใจและเข้าใจกันของสมาชิก 2) การ

ติดตอ่สื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นระหว่างกัน 3) การมสี่วนร่วมในการ

ก าหนดเป้าหมาย ตัดสินใจและรับผิดชอบผลงานของกลุ่ม 4) การท างานและแก้ปัญหา

ร่วมกันเป็นทีม  

    ปริยาภรณ์ ตั้งคุณานันต์ (2557, หนา้ 163) กล่าวว่า การมสี่วนรว่ม 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหรอืได้รับผลกระทบจากการ

บริหารงานหรอืการด าเนินการตา่ง ๆ ขององค์กรได้เข้าไปเกี่ยวข้อง ร่วมรับรู้ ร่วมแสดง

ความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจในกระบวนการด าเนินการ และร่วมตรวจสอบการด าเนินงาน

ตามสิ่งที่ตนเองได้ร่วมตัดสินใจ เพื่อให้เกิดความรู้สกึรับผดิชอบ  

    พงษ์เทพ สันติกุล (2558, หน้า 70) กล่าวว่า การบริหารแบบ 

มีสว่นร่วม คือ กระบวนการน าศักยภาพหรอืความสามารถของสมาชิกในองค์การและนอก

องค์การ (บุคคล, องค์การ) เข้ามาร่วมในกระบวนการบริหารและตัดสินใจ (การวางแผน 

การจัดองค์กร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติ) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ การบริหารแบบมีสว่นร่วมเป็นวิธีการสร้างความเป็นเจ้าของ สร้างความ

ร่วมมือ และลดการตอ่ต้านจากสมาชิกใน/นอกองค์การ  

     กล่าวโดยสรุป การบริหารแบบมีสว่นร่วม คือ การเข้ามามีสว่นได้

ส่วนเสียในการจัดการศกึษาทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะครู บุคลากร 

ในโรงเรยีน ผูป้กครองชุมชนในลักษณะการท างานเป็นทีม มีสว่นร่วมในการตัดสินใจในการ

บริหารด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ตลอดจนการมสี่วน
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ร่วมในการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การก ากับติดตามและการประเมินผลโดยอยู่บน

พืน้ฐานของการเท่าเทียมกัน  

   3. ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน  

    รุ่งรัชชดาพร เวหะชาติ (2555, หนา้ 195) กล่าวว่า การคนือ านาจ 

จัดการศึกษาให้ประชาชน คือ ในอดีตการจัดการศกึษาจะท ากันหลากหลายโดยครอบครัว

และชุมชน บางแหง่ก็ใหว้ัดหรอืองค์กรในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ต่อมามีการรวมการจัด

การศกึษาไปให้กระทรวงศกึษาธิการเพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศกึษา เมื่อ

ประชากรเพิ่มมากขึ้นความเจรญิก้าวหน้าด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศกึษา

โดยส่วนกลางเริ่มมขี้อจ ากัดเกิดความล่าช้า และไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและ

ชุมชนอย่างแท้จรงิ จงึตอ้งมีการคืนอ านาจใหท้้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศกึษาเอง 

อีกครั้ง  

    สัมมา รธนิธย์ (2556, หนา้ 165 - 166) กล่าวว่า หลักการคืนอ านาจ

จัดการศึกษาให้ประชาชน คือ ในอดีตการจัดการศกึษาจะท าหลากหลายทั้งวัดและองค์กร

ในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ ต่อมามีการรว่มการจัดการศกึษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศกึษาแตเ่มื่อประชากรเพิ่มขึ้น ความเจริญต่าง ๆ 

ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศกึษาโดยส่วนกลางเริ่มมีขอ้จ ากัด เกิดความล่าช้าและไม่

สนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอย่างแท้จรงิ จงึตอ้งมกีารคืนอ านาจให้ท้องถิ่น

และประชาชนได้จัดการศกึษาเองอีกครั้ง  

     กล่าวโดยสรุป หลักการคืนอ านาจจัดการศกึษาให้ประชาชน คือ 

การจัดตัง้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใหค้วามส าคัญแก่คณะกรรมการ

สถานศกึษา และคณะกรรมการสถานศึกษาให้ความส าคัญต่อบทบาทหนา้ที่ตามที่ก าหนด

ไว้ในระเบียบข้อบังคับ 

   4. ด้านหลักการบริหารตนเอง  

    การบริหารตนเอง เป็นศลิปะการด าเนินการโดยการประยุกต์ 

ใช้หลักการบริหารมาใช้ในการวางแผน ควบคุมแผนการบริหารตนเองเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้มผีูใ้ห้

ความหมายของการบริหารตนเองไว้ดังนี้ 
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     ราชบัณฑติยสถาน (2555, หนา้ 492) กล่าวว่า การบริหารตนเอง

ในทางการบริหาร หมายถึง การจัดการศกึษาที่มุ่งใหส้ถานศกึษาเป็นองค์การหลักในการ

บริหารจัดการศกึษาอย่างมีคุณภาพโดยใหส้ถานศกึษามีอ านาจหน้าที่และความรับผดิชอบ

ในการด าเนินงานด้วยวิธีที่แตกต่างกันขึน้อยู่กับความพร้อมและสถานการณ์ของสถานศกึษา  

     สัมมา รธนิธย์ (2556, 84) สรุปได้วา่ การบริหารตนเอง (self-

organizing) หมายถึง การที่องค์การสามารถตอบสนองต่อปัญหาและสถานการณ์ต่าง ๆ 

ได้โดยอัตโนมัติ และสามารถสร้างสรรค์งานได้ การบริหารตนเองจะต้องมีการวางแผนที่ดี 

ซึ่งเป็นเสมือนระบบการควบคุมทิศทางการท างานทั้งหมด มีการใชร้ะบบสารสนเทศเพื่อ

การตัดสินใจ รวมทั้งมกีารเรียนรูข้ององค์การในระดับสูง  

     สุทิน เวทวงษ์ (2556, หนา้ 35) กล่าวว่า การบริหารตนเอง  

คือ การบริหารจัดการภายในสถานศกึษาได้อย่างอสิระในการตัดสินใจ มอี านาจในการ

ด าเนินงาน มีความรับผิดชอบด าเนินงานได้หลากหลายตามสภาพของสถานศกึษาตนเอง 

สร้างก าลังคนและระดมทรัพยากรทางการศกึษามาพัฒนาและแก้ปัญหาของสถานศกึษา

ตนเองได้  

     รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2556, หนา้ 183) กล่าวว่า หลักการบริหาร

ตนเอง (selfmanaging) ในระบบการศกึษาทั่วไป มักจะก าหนดโรงเรียนเป็นหนว่ยปฏิบัติ

ตามนโยบายของสว่นกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแท้จริง ส าหรับการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานนัน้ ไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการท างานให้บรรลุเป้าหมาย และนโยบายของ

ส่วนรวม แตม่ีความเชื่อว่าวิธีการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายนั้นท าได้หลายวิธี การที่

ส่วนกลางท าหนา้ที่เพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแล้วปล่อยใหโ้รงเรียนมีระบบการ

บริหารด้วยตนเอง โดยใหโ้รงเรียนมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินงาน 

ซึ่งอาจด าเนินการได้หลากหลายด้วยวิธีการที่แตกต่างกันแลว้แตค่วามพร้อมและ

สถานการณข์องโรงเรียน ผลทีไ่ด้นา่จะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมที่ทุกอย่างก าหนดมาจาก

ส่วนกลาง ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรอืทางออ้ม  

      กล่าวโดยสรุป หลักการบริหารตนเองของการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน คือ การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาได้อย่างอสิระในการตัดสินใจ  

มีอ านาจในการด าเนินงาน มีความรับผดิชอบและมีการด าเนินงานได้หลากหลายตามสภาพ

ของสถานศกึษาตนเอง เพื่อสร้างก าลังคนและระดมทรัพยากรทางการศกึษา 

มาพัฒนาและแก้ปัญหาของสถานศกึษาตนเองได้  



34 

   5. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  

    การตรวจสอบถ่วงดุลเป็นการตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการ

จัดการศึกษา เพื่อให้โรงเรียนมคีุณภาพและมีมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด จากการศกึษา

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้มผีูใ้ห้ความหมายของการตรวจสอบถ่วงดุลไว้ดังนี้ 

     ปิยะชัย จันทรวงศไ์พศาล (2554, หนา้ 45) สรุปได้วา่ หลักการ

ตรวจสอบ (accountability) เป็นหนา้ที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารที่จะต้องตอบค าถาม 

ที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ขององค์กร องค์กรควรมีความรับผดิชอบขึน้อยู่กับขอบเขตอ านาจ

หนา้ที่ในกรณีที่เกิดการกระท าผดิพลาดขึน้ จะต้องแก้ไขสิ่งที่ผิดพลาดและด าเนินการ

ป้องกันไม่ใหเ้กิดซ้ า ควรมีความรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดจากการตัดสินใจขององค์กร 

โดยเฉพาะผลกระทบทางลบ องค์กรควรมีความโปร่งใสในการตัดสินใจและการด าเนิน

กิจกรรม ข้อมูลจะต้องพร้อมเสมอและสามารถเข้าถึงได้โดยตรง  

     รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2556, หนา้ 183) กล่าวว่า หลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance) ส่วนกลางมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุม

มาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา

เพื่อให้มคีุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ  

     สัมมา รธนิธย์ (2556, หนา้ 165 - 166) กล่าวว่า หลักความ

โปร่งใส หมายถึง กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ที่มกีารด าเนินการสร้างความ

ไว้วางใจซึ่งกันและกัน เพื่อให้มกีารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง

ตรงไปตรงมาของคนในองค์กร มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้และมีความพร้อมที่จะ

ถูกตรวจสอบได้ไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรอืองค์กรภายนอก  

     สุทิน เวทวงษ์ (2556, หนา้ 41) กล่าวว่า การตรวจสอบและ

ถ่วงดุล หมายถึง การมคีวามพร้อมที่จะใหอ้งค์กรภายนอกมาท าการตรวจสอบการ

บริหารงานของสถานศกึษาได้ตลอดเวลามคีวามโปร่งใสในการบริหารงาน สามารถเปิดเผย

ต่อสาธารณชนได้ในทุกเรื่อง ด าเนินงานอย่างเป็นอิสระโดยอยู่บนพืน้ฐานของนโยบายหลัก

ของชาติ มีการประกันคุณภาพการศกึษาภายในสถานศึกษา  

  จากแนวคิดและหลักการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้ง 5 หลักการ

จงึน ามาใช้ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผล

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
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หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

 

 ชุมชน หรือ Community มีรากศัพท์เก่าของภาษาอินโด-ยูโรเปียน 2 ค า คือ Mei 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลง (change) หรอืการแลกเปลี่ยน (exchange) สนธิกับค าว่า Kom 

หมายถึง ด้วย หรอื กับ (with) รวมเป็น Kommein หมายถึง แบ่งปันโดยทั้งหมดมกีารให้

ความหมายของ “ชุมชน” ไว้ตามลักษณะที่ผูใ้ห้ความหมายต้องการ เน้นหรือให้

ความส าคัญ ชุมชนจงึมคีวามหมายที่แตกต่างกันออกไป 

 1. ความหมายของชุมชน 

  พจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หนา้ 368) ได้ให้ 

ความหมายไว้คอื ชุมชน หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็กอาศัยอยู่ใน 

บริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งความหมายดังกล่าวเป็นความหมายตาม 

รูปศัพท์ นอกจากนีย้ังมคีวามหมายในลักษณะที่เป็นพืน้ที่หรอืบริเวณทางภูมิศาสตร์ชุมชน 

หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่รวมกันในพื้นที่ใดพืน้ที่หนึ่ง ซึ่งมีอาณาบริเวณที่แน่นอนหรอืหมายถึง

พืน้ที่อันเป็นที่อยู่อาศัยของคน โดยมีความผูกพันกับพืน้ที่แหง่นัน้ และยึดเหนี่ยวกันเป็น

ปึกแผน่และมั่นคง เช่น หมูบ่้าน 

  กาญจนา แก้วเทพ (อ้างถึงใน อมรวิชช์ นาครทรรพ, 2548, หนา้ 14) ได้ให้

ความหมายที่แตกต่างไปว่าชุมชนมไิด้หมายถึงหมูบ่้านที่มอีาณาเขตพืน้ที่แนน่อนตายตัว 

อีกต่อไป หากแต่หมายถึง หนว่ยทางสังคมที่สมาชิกมีการตดิต่อสื่อสาร เสริมสร้างและ 

สืบสานสัมพันธ์ทางสังคมที่มีทั้งความเคลื่อนไหว ปรับตัว ความขัดแย้งและการผสมผสาน

กลมกลืน ความสบืเนื่องและการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ ชุมชนมไิด้เป็นหน่วยทางสังคม 

ที่เป็นอิสระหรอือยู่โดดเดี่ยวแยกตัวออกจากหน่วยทางสังคมอื่น ๆ ในทางตรงกันข้าม 

ชุมชนในรูปแบบใหม่ ๆ ด ารงอยู่ในความสัมพันธ์กับชุมชนอื่น ๆ และความสัมพันธ์กับรัฐ

และตลาด ชุมชนรูปแบบใหม่เริ่มมขีอบเขตครอบคลุมเครือขา่ยกว้างขวาง เชื่อมโยงพื้นที ่

ในชนบทกับเมือง ปรับตัวและเปลี่ยนแปลง ขัดแย้งและเกิดใหมอ่ย่างรวดเร็ว  

  สนธยา พลศรี (2550, หนา้ 66) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ชุมชน หมายถึง 

กลุ่มทางสังคม ความเป็นปึกแผน่มั่นคง มีจติส านึกร่วมกัน มีกิจกรรมร่วมกันในอาณา

บริเวณเดียวกัน มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการตดิต่อสื่อสารและเรยีนรู้ร่วมกัน ผูกพัน

เอือ้อาทรกัน รว่มมอืและพึ่งพาอาศัยกันในลักษณะเครือข่าย ภายใต้บรรทัดฐานและ

วัฒนธรรมเดียวกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน 
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  ปรีชา วงศ์ทิพย์ (2555, หนา้ 8) กล่าวว่าชุมชน หมายถึง ถิ่นฐานอันเป็น 

ที่อยู่อาศัยของมนุษย์ที่มคีวามเกี่ยวพันกับสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ 

ในสังคม ซึ่งอิงอาศัยความเอือ้อาทร ความผูกพันและการมปีฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเป็น

เครื่องมือด าเนินการเพื่อให้มีชีวติที่ดีรว่มกัน 

 2. การศึกษาโดยชุมชนเป็นฐาน 

  ประเวศ วะสี (2548, หน้า 62 - 69) ได้กล่าวว่า ยุทธศาสตรก์ารจัด 

การเรียนของชุมชนในทศวรรษใหมว่่าการเรียนรูใ้นปัจจุบันเป็นการเรียนรู้แบบคิดแยกส่วน 

ไม่ได้น าความเป็นทั้งหมด และวถิีชวีิตเป็นตัวตั้ง ขาดการเชื่อมโยงการอยู่รว่มกันหรือชุมชน 

จงึท าให้ไม่มีพลังพอที่จะต้านทานกระแสโลกาภิวตันท์ี่ไหลบ่าเข้ามาได้ หากชุมชน 

มีความเข้มแข็งก็จะสามารถจัดการกับสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้ 

โดยโลกในอนาคตจะเป็นโลกของชุมชนที่เชื่อมโยงกันเป็นเครือขา่ยเป็นชุมชนที่อยู่รว่มกัน 

อย่างสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม เป็นชุมชนที่สามารถจะดูแลกันเองได้ทั้งหมด เป็นชุมชนที่มี 

การพัฒนาอย่างบูรณาการและสมดุลในเรื่องต่าง ๆ ดว้ยเหตุนี้การส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้า 

มีสว่นรว่มในการจัดการเรียนรู้ตลอดจนการเรียนรู้รว่มกัน โดยเน้นการเรียนรู้ควบคู่ไปกับ

การปฏิบัติและต้องพัฒนาอย่างบูรณาการเพราะทุกสิ่งทุกอย่างมคีวามสัมพันธ์กันและ 

มีผลกระทบถึงกันหมด การจัดการศึกษาจงึต้องเป็นการเรียนรู้รว่มกันของทุกฝ่าย ต้องน า

พืน้ที่ทั้งหมูบ่้านและชุมชนเป็นตัวตั้ง โดยเน้นการท างานร่วมกันของหนว่ยงานในชุมชน  

โดยให้ทุกฝ่ายได้เข้ามาเรียนรู้รว่มกัน แลว้ค่อยขยายเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ 

  สุมาลีชัยเจรญิ (2557, หนา้ 375 - 378) กล่าวว่า การจัดการเรยีนรู้โดยใช้

ชุมชนเป็นฐาน มีฐานรากมาจากทฤษฎีคอนสตรัคตวิิสต์ (Constructivist Theory) โดยมี

เงื่อนไขการเรียนรู้ คือ การเรียนรูเ้ป็นกระบวนการลงมือกระท า (ActiveProcess) ที่เกิดขึน้

ในแต่ละบุคคล ความรูต้่าง ๆ จะถูกสร้างด้วยตัวผู้เรียนเอง โดยใช้ขอ้มูลที่ได้รับมาใหม่

ร่วมกับข้อมูลหรอืความรูเ้ดิมที่มีอยู่แล้ว รวมทั้งประสบการณเ์ดิมมาสร้างความหมาย 

ในการเรียนรู้ของตนเอง ประสบการณ์ของผู้เรยีนจะถูกน ามาเป็นพืน้ฐานในการตัดสินใจ 

และจะมีผลโดยตรงต่อการสร้างความรูใ้หม่ แนวคิดใหม่หรอืการเรียนรูน้ั่นเอง 

กระบวนการเรียนรู้จงึมักเป็นลักษณะที่ให้ผูเ้รียนสร้างความรู้จากการรว่มมอืกันแก้ปัญหา 

  วิจารณ์พานิช (2557, หนา้ 89) กล่าวว่า โรงเรียนตอ้งแสวงหาแนวทาง

จัดการเรยีนรู้ที่เชื่อมโยงกับองค์กรหรอืกลไกต่าง ๆ ในชุมชนและในสังคม นั่นคือ การ

เรียนรู้แบบโครงงาน (Project-Based Learning : PBL) ทีบ่รรจบเข้ากับการเรียนรู้แบบ 
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“สถานที่เป็นฐาน” (Place-Based Learning : PBL) เรียกว่า การเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

(Community-Based Learning : CBL) นั่นเอง ซึ่งมีความแตกต่างจากการเรียนการสอน

แบบเดิม 

  มณฑล จันทร์แจ่มใส (2558, หนา้ 148) กล่าวว่า การเรียนรูโ้ดยใช้ชุมชน

เป็นฐานมีการกระตุ้นให้ผูเ้รียนได้ค้นพบ (Discovery Learning) มีการวิเคราะหก์ารประเมิน 

และการแก้ปัญหา โดยมีครูเป็นผู้กระตุ้นให้ผูเ้รียนเกิดความอยากเรียนรู้  

 

หลักการ แนวคิด เกี่ยวกับประสทิธิผลการบรหิารสถานศกึษา  

 

 หลักประสิทธิผล เป็นเครื่องมอืหรอืตัวบ่งชีใ้นการตัดสินใจว่าการบริหารของ

หนว่ยงานหรอืองค์การใดองค์การหนึ่งสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรอื

วัตถุประสงค์ที่ว่างไว้มากน้อย เพียงใด เป็นเรื่องเกี่ยวผลที่ได้รับและผลส าเร็จของงาน  

มีความเกี่ยวพันกับผลงานที่องค์การพึงประสงค์  

 

 1. ความหมายของประสิทธิผล 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตราชสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของ  

ค าวา่ ประสิทธิผล หมายถึง ผลส าเร็จหรือผลที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันก็ได้ให้ความหมาย 

ไว้ค าว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ที่ก าหนดไว้ในแผนงานหรือโครงการที่วางไว้ มักท ากันเสมอ ๆ (พจนานุกรมฉบับ 

ราชบัณฑติยสถาน, 2542, หนา้ 2) 

  ศริิวรรณ เสรีรัตน์ (2553, หนา้ 31) ได้ให้ความหมายของค าว่า ประสทิธิผล

ว่า หมายถึง การใชท้รัพยากรขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ประสิทธิผลจงึ 

มุ่งท าให้เกิดการ “ท าสิ่งที่ถูกต้อง (Doing the right Things)” และประสิทธิภาพ เป็นวิธีการ

จัดสรรทรัพยากร เพื่อให้เกิดความสิ้นเปลืองน้อยที่สุด โดยสามารถบรรลุจุดมุง่หมายโดย

ใช้ทรัพยากรต่ าสุด กล่าวคือเป็นการใชโ้ดยมีเป้าหมาย (Goal) คือ ประสิทธิผลหรอืให้บรรลุ

จุดมุง่หมายที่ก าหนดไว้สูงสุด อาจเรียกว่า “ท าสิ่งต่าง ๆ ใหถู้กต้อง (Doing things Right)”  

  ภารดี อนันต์นาวี (2553, หนา้ 203) กล่าวว่า ประสทิธิผล หมายถึง 

เครื่องมือหรือตัวบ่งชีใ้นการตัดสินใจว่าการบริหารของหนว่ยงาน หรอืองค์การใดองค์การ

หนึ่งสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมาย หรอืวัตถุประสงค์ที่ว่างไว้มากน้อยเพียงใด 
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เป็นเรื่องเกี่ยวกับผลที่ได้รับและผลส าเร็จของงานมีความเกี่ยวพันกับผลงานที่องค์การ 

พึงประสงค์ 

  ภารดี อนันต์นาวี (2553, หนา้ 203) กล่าวว่า ประสทิธิผลในการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การที่องค์กรได้ด าเนินการใด ๆ โดยใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 

จนเกิดผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่องค์กรตั้งไว้ 

  วรนารถ แสงมณี (2553, หน้า 92) กล่าวว่า ประสิทธิผลในการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง องค์กรที่บรรลุเป้าหมาย รวมถึงการค้นคว้าวิจัยและ

ประสบการณข์องผู้บริหารซึ่งสามารถดูความส าเร็จได้จากความอยู่รอดและความ

เจริญเติบโตขององค์กร     

  กัญติกา ทองขาว (2554, หนา้ 9) ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถ 

(Performance) ของวิธีการหรอืทางเลือกที่ก่อให้เกิดผลผลติ หรอืผลลัพธ์ที่ตอ้งการทั้งใน

เชงิปริมาณและคุณภาพ ประสิทธิผล จึงเป็นเพียงการพิจารณาในแง่ของผลที่ได้ว่าวิธีการ

หรอืทางเลือกใด ๆ ที่กระท าลงไปสามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์หรอืผู้ผลลิตตามปริมาณหรอื

คุณภาพที่ได้ก าหนดไว้หรอืไม่น้ันเองหากการกระท าหรือวิธีการที่ใช้นัน้สามารถก่อให้เกิด

ผลผลิต หรอืผลลัพธ์ตามที่ต้องการได้ในเชิงปริมาณหรือคุณภาพก็ตาม เรียกว่าวธิีนีเ้ป็น

วิธีการที่มปีระสิทธิผลองค์กร 

  สมหมาย เทียนสมใจ (2554, หนา้ 25) สรุปได้ว่า กระบวนการด าเนินงาน 

ที่อาศัย องค์ประกอบที่ส าคัญต่าง ๆ ทางการบริหารน ามาประยุกต์ใชป้ฏิบัติงานในองค์การ

ท าให้องคก์ารบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วา่งไว้ 

  กษมาพร ทองเอือ้ (2555, หนา้ 15) ได้สรุปไว้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ระดับผลส าเร็จในการด าเนินงานบรรลุตามจุดมุ่งหมายขององค์การที่ได้ตัง้ไว้  

  มณีรัตน์   คุ้มวงศ์ด ี(2556, หนา้ 30) สรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง พัฒนา เพื่อให้มกีารปฏิบัติงานได้อย่าง

เหมาะสมกับสถานการณ์ที่แท้จรงิที่บูรณาการผสมผสานการคงสภาพขององค์การท าให้

เกิดความพึงพอใจและผลส าเร็จของการท างานใหอ้งค์การหรือหนว่ยงานให้เกิดประโยชน์

สูงสุด 

  กมลวรรณ ชัยวานิชศริิ (2556, หนา้ 32 - 33) ได้ให้แนวคิดและความ 

พยายามว่า ประสิทธิผลไม่น่าจะหมายถึงผลสัมฤทธิ์หรอืความพึงพอใจในการท างานเพียง 

อย่างใดอย่างหนึ่ง แต่ประสิทธิผล หมายถึง การมีผลสัมฤทธิ์สูงและสามารถพัฒนาให้มี 
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ทัศนคตทิางบวกตลอดจนสามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก 

รวมทั้งสามารถแก้ปัญหาภายในองค์การ ซึ่งจะท าให้เกิดความพึงพอใจในการท างาน  

โดยเป็นการมองประสิทธิผลของทั้งระบบ  

  เปรมสุรยี์ เชื่อมทอง (2556, หนา้ 9) กล่าวว่า ประสทิธิผล คือ ผลงาน 

ของกลุ่ม ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้นประสิทธิผล คือ ความส าเร็จที่สามารถ  

ท าหนา้ที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้เอาไว้ ทั้งนี ้เกิดจากประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์การ 

ที่สามารถใช้ความรูค้วามสามารถและประสบการณใ์นการบริหารงาน เพื่อโน้มน้าวให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานใหเ้กิดผลตามเป้าหมายที่ตัง้เอาไว้ 

  จตุรภัทร ประทุม (2559, หน้า 12) ได้สรุปไว้ว่า ประสิทธิผลโรงเรยีน คือ

ความสามารถของโรงเรียนในการผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงกว่าเกณฑ์

มาตรฐานที่ก าหนดไว้ สามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติในทางบวก ตลอดจนสามารถ

ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม และมีความสามารถ 

ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ภายในโรงเรียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

  ขวัญพิชา มแีก้ว (2562, หน้า 29) กล่าวว่า ความหมายของประสทิธิผลของ

สถานศกึษา หมายถึง การท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของ

สถานศกึษาโดยมีการใชท้รัพยากรทางการบริหารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพการที่สถานศกึษาได้ด าเนินงานใด ๆ โดยการใชท้รัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผล

ส าเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่ตัง้ไว้ 

  รัตนา เหลอืงาม (2562, หน้า 37) กล่าวว่า ประสทิธิผล หมายถึง การ 

ที่ผู้บริหารโรงเรียนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

จนเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ สามารถท าใหบุ้คลากรเกิดความพึงพอใจในการ

ท างานร่วมกัน ต้องใช้หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเป็นแนวทางมีการตัง้เป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ชัดเจน 

  ประจัญ เดชสุด (2562, หน้า 34) กล่าว่า ความหมายของประสทิธิผล 

หมายถึง ความส าเร็จของสถานศกึษาที่สามารถท าหนา้ที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ โดยใช้

ความสามารถและประสบการณข์องผู้บริหารในการด าเนินงาน เพื่อโน้มน้าวให้

ผูใ้ต้บังคบับัญชาปฏิบัติงานใหเ้กิดผลตามเป้าหมายที่ตัง้ไว ้
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  ฮอย และมิสเติล (Hoy and Miskel. 2008, p. 275) ให้ความหมายของ

ประสิทธิผลว่า หมายถึง การบรรลุเป้าหมายและความสามารถในการจัดหาทรัพยากร 

มาใช้ในระบบองค์กร เรยีกว่า “goal and system - resource model of effectiveness” 

   จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวมา สรุปได้ว่า ความหมายของ

ประสิทธิผลของสถานศกึษา หมายถึง การท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ที่ก าหนดไว้ของสถานศกึษาโดยมีการใชท้รัพยากรทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพการที่สถานศกึษาได้ด าเนินงานใด ๆ โดยการใชท้รัพยากร

ต่าง ๆ จนเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่ตั้งไว้ 

 2. ความส าคัญของประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 

  ความส าคัญของประสิทธิผลในการบริหารสถานศกึมาเป็นเกณฑท์ี่ใช้

ส าหรับการวัดประสิทธิผลในด้านการบริหารองค์กรเพื่อให้ได้มาซึ่งผลงาน ได้รับการ

สนับสนุนจากชุมชนและสังคม โดยเฉพาะผู้เรยีน ผูป้กครอง นักเรียน ประสิทธิผลของ

สถานศกึษา จงึเป็นเรื่องส าคัญที่ผู้บริหารสถานศกึษาต้องค านึงถึงและหาตัวชี้วัดให้ได้ว่า

อะไรบ้างที่ผู้บริหารควรน ามาเป็นประเด็นในการพิจารณาประกอบรายละเอียด เพื่อ

ตรวจสอบการประเมินตนเองให้เกิดความมั่นใจว่าสถานศกึษามีคุณภาพดีมปีระสิทธิผล 

ที่เกิดจากการบริหารจริง ที่ส าคัญไปกว่านั้นผู้บริหารสถานศกึษาจ าเป็นต้องศกึษา

วิเคราะหว์่ามีองค์ประกอบใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารและการจัด

การศกึษาของสถานศกึษา เพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็งของปัจจัยเหล่านั้นมาวางแผนพัฒนา

สถานศกึษา พร้อมทั้งมีการประเมินประสทิธิผลของสถานศกึษาอย่างตอ่เนื่อง ประสิทธิผล

มีความส าคัญอย่างยิ่งในศาสตร์ทางการบริหารและองค์กร นับว่าเป็นการตัดสินใจ 

ขั้นสุดท้ายว่าการบริหารองค์กรประสบความส าเร็งหรือไม่เพียงใด องค์กรจะอยู่รอด 

และมีความมั่นคงจะขึน้อยู่กับประสิทธิผลองค์กร องค์กรสามารถบรรจุวัตถุประสงค์จะ

สามารถด ารงอยู่ตอ่ไปได้ แต่ถ้าไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ องค์กร จะล่มสลายไม่

สามารถด ารงอยู่ได้ต่อไป (ภารดี อนันต์นาวี, 2553 หน้า 204, วรนารถ แสงมณี, 2553 

หนา้ 92, กรณี มหานนท์, 2554, หนา้ 92) ประสิทธิผลมีความส าคัญต่อองค์กร ดังนี้ 

   1. ช่วยตรวจสอบวัตถุประสงค์กับการจัดตัง้องค์กร การจัดตั้งองค์กร

ย่อมก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายไว้อย่างชัดเจนเพื่อด าเนินงานให้เป็นไปตามความ

ต้องการหรอืไม่ 
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   2. ประเมินผลการด าเนินงานกับแผนงานที่ก าหนดการด าเนนิงานในแต่

ละกิจกรรม ย่อมต้องมกีารวางแผนก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบการจัดสรรทรัพยากร

การใชอ้ านาจหน้าที่ การบริหารการปฏิบัติงานใหเ้กิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

  วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2555, หนา้ 15) กล่าวถึง ความส าคัญของ

ประสิทธิผลว่าประสิทธิผลมีความสามารถในการด าเนินการท าให้เกิดผลตามเป้าหมาย

ที่ตัง้ไว้ 

  ขวัญพิชา มแีก้ว (2562, หน้า 32) กล่าวว่า ประสทิธิผลของสถานศกึษา 

เป็นเรื่องส าคัญที่ผู้บริหารสถานศกึษาต้องค านึงถึงและหาตัวชีว้ัดใหไ้ด้วา่อะไรบ้างที่

ผูบ้ริหารควรน ามาเป็นประเด็นในการพิจารณาประกอบรายละเอียด เพื่อตรวจสอบการ

ประเมินตนเองให้เกิดความมั่นใจว่าสถานศกึษามีคุณภาพดีมปีระสิทธิผลที่เกิดจากการ 

บริหารจริงที่ส าคัญไปกว่านั้น ผู้บริหารสถานศกึษาจ าเป็นตอ้งศึกษาวิเคราะหว์่ามี

องค์ประกอบใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศกึษาของ

สถานศกึษา เพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็งของปัจจัยเหล่านั้นมาวางแผนพัฒนาสถานศกึษาพร้อม

ทั้งมีการประเมินประสิทธิผลของสถานศกึษาอย่างตอ่เนื่อง 

  รัตนา เหลอืงาม (2562, หน้า 37) กล่าวว่า ประสทิธิผลเป็นเรื่องที่ส าคัญ

อย่างยิ่งในการบริหารองค์กรเพราะว่าการที่องค์กรจะประสบผลส าเร็จหรอืไม่นั้น ขึ้นอยู่กับ

การมปีระสิทธิผลขององค์กร ซึ่งหากบริหารจัดการแล้วไม่ประสบความส าเร็จและไม่บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตัง้ก็มีผลท าใหอ้งค์กรไม่สามารถด ารงอยู่ตอ่ไปได้ 

  ประจัญ เดชสุด (2562, หน้า 35) กล่าวว่า ประสิทธิผลของสถานศกึษา 

มีความส าคัญต่อการบริหารองค์การให้ประสบความส าเร็จซึ่งสามารถชว่ยตรวจสอบ

วัตถุประสงค์การจัดตัง้สถานศกึษา ช่วยประเมินผลการด าเนนิงานกับแผนงานที่ก าหนด 

และประเมินผลความส าเร็จกับวัตถุประสงค์ เปรียบเทียบผลงานที่ด าเนินการได้ตาม

แผนงานกับวัตถุประสงค์ขององค์การที่คาคหวังตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 

   จากแนวคิดของนกัวิชาการที่กล่าวมา สรุปได้ว่า ประสิทธิผลของ

สถานศกึษามีความส าคัญต่อการบริหารองค์การให้ประสบความส าเร็จซึ่งสามารถช่วย

ตรวจสอบวัตถุประสงค์การจัดตัง้สถานศกึษา ช่วยประเมินผลการด าเนินงานกับแผนงาน 

ที่ก าหนด และประเมินผลความส าเร็จกับวัตถุประสงค์ เปรียบเทียบผลงานที่ด าเนินการ 

ได้ตามแผนงานกับวัตถุประสงค์ขององค์การที่คาคหวัง 

 



42 

 3. ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา  

  มีหน่วยงานทางการศกึษาได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานในโรงเรียน 

ไว้ดังนี ้      

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, ส านักนายกรัฐมนตร ี

(2553, หนา้ 14) ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดสาระส าคัญไว้ในมาตรา 39 

ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา โดยแบ่งขอบข่ายงานการ

บริหารสถานศกึษาไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร

งบประมาณ  

    ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารทั่วไป ดังนี้ 

     1. ด้านบริหารวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลักหรอืเป็นภารกิจ

หลักของสถานศกึษาที่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารสถานศกึษาให้มากที่สุด ดว้ย

เจตนารมณ์ที่จะท าให้สถานศกึษาด าเนนิการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของผู้เรยีน สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมสี่วนรว่มของผู้มีสว่นได้

ส่วนเสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการ

จัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล และการวัดผล 

รวมทั้งการวัดปัจจัยเกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  

     ขอบข่ายและภารกิจของสถานศกึษาในการบริหารงานวิชาการ 

มีภาระหน้าที่ 17 หนา้ที่ดว้ยกันคือ 

      1) การพัฒนาหรอืการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

      2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 

      3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

      4) การหลักสูตรของสถานศึกษาพัฒนา 

      5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

      6) การวัดผล ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

      7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 
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      8) พัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

      9) การนเิทศการศกึษา 

      10) การแนะแนว 

      11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศกึษา 

      12) การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

      13) การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศกึษาและองค์กรอื่น 

      14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กร หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

      15) การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ

ของสถานศกึษา 

      16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา 

      17) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

    2. ด้านบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของ

สถานศกึษามุ่งเน้นความอิสระในการบริหารจัดการให้คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้  

ยึดหลักการบริหารมุง่เน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการ

จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้

บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรยีน  

     ขอบข่ายและภารกิจของสถานศกึษาในการบริหารงบประมาณ 

มีภาระหน้าที่ 22 หน้าที่ดว้ยกันคือ 

      1) การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อ

เสนอต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

แล้วแต่กรณี 

      2) การจัดท าแผนปฏิบัติการใชจ้า่ยเงินตามที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานโดยตรง 

      3) การอนุมัตกิารใช้จา่ยงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

      4) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

      5) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  
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     6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 

     7) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจาก

งบประมาณ 

     8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

     9) การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ 

การศกึษา 

     10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

     11) การวางแผนพัสดุ 

     12) การก าหนดรูปแบบรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะของ

ครุภัณฑ ์หรอืสิ่งก่อสรา้งที่ใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการหรอื

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วแต่กรณี 

     13) การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและ

จัดหาพัสดุ 

     14) การจัดหาพัสดุ 

     15) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 

     16) การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

     17) การเบิกเงินจากคลัง 

     18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงนิ 

     19) การน าเงินส่งคลัง 

     20) การจัดท าบัญชีการเงิน 

     21) การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

     22) การจัดท าหรอืจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

   3. ด้านบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา เป็น 

ภารกิจส าคัญที่มุง่ส่งเสริมใหส้ถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของ 

สถานศกึษา เพื่อด าเนินการด้านการบริหารบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อสิระภายใต้ 

กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ได้รับการพัฒนาและมีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชู  

มีความมั่นคงและก้าวหนา้ในวิชาชีพ ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผูเ้รียน 

เป็นส าคัญ  
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    ขอบข่ายและภารกิจของสถานศกึษาในการบริหารงานบุคคล  

มีภาระหน้าที่ 20 หนา้ที่ดว้ยกันคือ 

     1) การวางแผนอัตราก าลัง 

     2) การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

     3) การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 

     4) การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึน้ การย้ายข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

     5) การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงนิเดือน 

     6) การลาทุกประเภท 

     7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     8) การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

     9) การสั่งพักราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน 

     10) การรายงานการด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

     11) การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ 

     12) การออกจากราชการ 

     13) การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 

     14) การจัดท า บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอ 

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

     15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 

     16) การส่งเสริมและยกย่องเชดิชูเกียรติ 

     17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     18) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมส าหรับข้าราชการ

และบุคลากรทางการศกึษา 

     19) การรเิริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 

     20) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   4. ด้านบริหารบริหารทั่วไป การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการ 

จัดระบบบริหารองคก์รใหบ้ริการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและ 
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เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยการ  

ความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศกึษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาสถานศกึษาให้ใช้ 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการของ 

สถานศกึษา ตามหลักการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส  

ความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีสว่นร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กร 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

    ขอบข่ายและภารกิจของสถานศกึษาในการบริหารงานทั่วไป 

มีภาระหน้าที่ 22 หน้าที่ดว้ยกันคือ 

     1) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

     2) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา 

     3) การวางแผนการบริหารงานการศกึษา 

     4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

     5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

     6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

     7) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

     8) การด าเนินงานธุรการ 

     9) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

     10) การจัดท าส ามะโนผูเ้รียน 

     11) การรับนักเรียน 

     12) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรอืเลิก 

สถานศกึษา 

     13) การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบและตาม 

อัธยาศัย 

     14) การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

     15) การทัศนศกึษา 

     16) งานกิจการนักเรียน 

     17) การประชาสัมพันธ์งานการศกึษา 

     18) การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศกึษา 

ของบุคคลชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 
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     19) งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

     20) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

     21) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

     22) แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ

ลงโทษนักเรียน 

   จากแนวหนว่ยงานทางการศกึษาที่กล่าวมา สรุปได้ว่า ขอบข่ายการ

บริหารสถานศกึษาตามที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า การบริหารสถานศกึษาตามขอบข่าย 

ที่นักวิชาการจ าแนกไว้ จะมีลักษณะของงานส่วนใหญ่คล้ายคลึงกันและเกี่ยวข้องกัน  

ซึ่งประกอบด้วย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ

การบริหารงานทั่วไป ดังนี้ 

    1. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมในสถานศกึษาเพื่อ

พัฒนาการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประไยชน์สูงสุด โดยการรวบรวม

ข้อมูลก ากับ ดูแล นเิทศ และติดตามเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้การวัดประเมินผล และการเทียบโอนผลการ

เรียน การประกับคุณภาพภายใน และมาตรฐานการเรียนรูก้ารวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาและการส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

    2. การบริงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับนโยบาย 

การวางแผนการใช้จา่ยเงนิ การท าบัญชี การจัดหารายได้ กองทุนสถานศกึษา การบริหาร

ทรัพย์สนิการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เพื่อตอ้งการใชบุ้คลากร 

วัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรอื่น ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ

การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

    3. การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจ ส าคัญที่มุ่งส่งเสริม 

ให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา และเพื่อให้

ด าเนนิการด้านการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว มอีิสระภายใต้กฎหมาย 

กฎระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ครูได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ  

มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มคีวามมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ 

ซึ่งจะส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาของผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

    4. การบริหารงานทั่วไป หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบ

บริหารองคก์รใหบ้ริการงานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเข้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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มุ่งส่งเสริมในการพัฒนาการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศกึษา โดยผู้นั้น

ผลสัมฤทธิ์ของงาน ภายใต้ความโปร่งใส่ ความรับผดิชอบและตรวจสอบได้ ตลอดจนการ 

มีสว่นร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สถานศกึษาด าเนินการไปได้เป็น

อย่างดมีีประสิทธิภาพ 

 

 4. ขอบข่ายประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา 

  จากการศกึษาเอกสารและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง มีนักวิชาการได้กล่าวถึง

ประสิทธิผลของสถานศกึษา ไว้หลายท่าน ดังนี้    

   ดุสิต เจนวิถี (2551, หน้า 7) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล 

ของโรงเรียนไว้ 6 ด้าน ดังนี้    

    1. บรรยากาศและสิ่งแวดล้อม  

  2. การก าหนดหน้าที่รับผดิชอบและเป้าหมายของโรงเรียน  

  3. ความคาดหวังของโรงเรียนที่มตี่อนักเรียน  

  4. การอุทิศเวลาให้กับงานในหนา้ที่ 

  5. ความเอาใจใส่ตอ่คุณภาพการจัดการเรียนการสอน  

  6. ความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างโรงเรียนและชุมชน  

   ธวัชชัย ยวงค า (2552, หนา้ 9) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล

ของสถานศกึษา ประกอบด้วย 4 ประการดังนี้    

    1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง 

หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศกึษาในการด าเนนิงานในสถานศกึษาทั้งดา้น

การบริหาร การจัดการเรยีนการสอน รวมถึงการจัดบรรยากาศและใช้ทรัพยากรอย่าง

เหมาะสม จนท าให้นักเรียนในสถานศกึษาส่วนใหญ่ มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนโดยเฉลี่ย 

อยู่ในระดับที่สูง  

    2. ความสามารถในการพัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์   

หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศกึษาในการด าเนนิงานในสถานศกึษา ทั้งดา้น

การบริหารและการอบรม นักเรียนให้มคีุณธรรม จรยิธรรม ระเบียบวินัย รู้จักพัฒนา

ตนเอง มีทัศนคติที่ดีตอ่การศกึษาและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข  

    3. ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษา หมายถึง  

ความสามารถของผู้บริหารสถานศกึษาในการปรับเปลี่ยนการด าเนินงานด้านการบริหาร  
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การพัฒนาสภาพแวดล้อม ภูมทิัศนภ์ายในโรงเรียน รวมถึงการจัดการเรียนการสอน  

การปรับปรุงหลักสูตร เพื่อให้สถานศึกษาทันกับสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงและปรับตัวได้

อย่างเหมาะสม  

    4. ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศกึษา หมายถึง  

ความสามารถของผู้บริหารสถานศกึษาและครูในการช่วยกันแก้ปัญหาต่าง ๆ ทั้งด้านการ

บริหาร การจัดการเรียน การสอนนักเรียนและงานรับผิดชอบอื่น ๆ จนประสบความส าเร็จ

และบรรลุเป้าหมายของสถานศกึษา  

   ธร สุนทรายุทธ (2556, หน้า 388 - 390) ได้รวบรวมวิธีการประเมิน 

ประสิทธิผลของโรงเรียน ดังตอ่ไปนี้ 

    1) แนวทางการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน  

     1.1) การประเมินประสิทธิผลในแงเ่ป้าหมาย เป็นการพิจารณา 

ว่าโรงเรียนมีประสิทธิผลหรือไม่ ขึ้นอยู่กับผลการด าเนินงานว่าบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน 

หรอืไม่ โดยใช้เป้าหมายของโรงเรียนเป็นเกณฑ ์เช่น วัดความส าเร็จ และความสามารถ  

ในการผลิต วัดความส าเร็จจากผลลัพธ์ เป็นต้น 

     1.2) การประเมนิประสิทธิผลในแงข่องระบบทรัพยากร เป็นการ 

ประเมินประสทิธิผลของโรงเรียนโดยอาศัยแนวคิดว่าโรงเรียนเป็นระบบเปิดซึ่งมี 

ความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมในการแลกเปลี่ยนและแขง่ขันกัน จงึประเมินโดยพิจารณา 

ความสามารถของโรงเรยีนในการแสวงหาผลประโยชน์จากสภาพแวดล้อม เพื่อให้ได้มา  

ซึ่งทรัพยากรที่ตอ้งการ 

     1.3) การประเมินประสิทธิผลโดยใช้หลายเกณฑ ์เพื่อพิจารณา

วัดผลส าเร็จในองค์การ ได้แก่ ความสามารถในการผลิต การสนับสนุน การใช้การวางแผน  

ความเช่ือถอืได้และความคิดริเริ่ม  

    2) ดัชนกีารวัดประสิทธิผล 

     Campbell และ Steer (2004) ได้เสนอ ดัชนีการวัดประสิทธิผล 

ดังนี้ 

     2.1) การปรับตัว ประกอบด้วย 

      2.1.1) ความสามารถในการปรับตัวต่อสิ่งแวดล้อม 

      2.1.2) การใชน้วัตกรรมใหม่ในการบริหารงาน 

      2.1.3) การเจรญิเติบโตขององค์กร 
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      2.1.4) การพัฒนาคุณภาพองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

     2.2) การบรรลุเป้าหมายองค์การ 

      2.2.1) การบรรลุวัตถุประสงค์ของงาน และโครงการต่าง ๆ 

      2.2.2) ความมคีุณภาพของปัจจัยกระบวนการและผลผลิต 

ขององค์กร 

      2.2.3) ความเพียงพอของทรัพยากรที่องค์กรต้องการ 

      2.2.4) ประสิทธิภาพในการท างานขององค์กร 

     2.3) การบูรณาการ 

      2.3.1) ความพึงพอใจในการท างานของบุคลากร 

      2.3.2) บรรยากาศองค์กรหรอืสุขภาพจติของบุคลากร 

      2.3.3) การตดิต่อสื่อสารในองค์กร 

      2.3.4) การวัดระดับและแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

     2.4) คุณธรรมจริยธรรม 

      2.4.1) ความจงรักภักดีของบุคลากรต่อองค์กร 

      2.4.2) การก าหนดเป้าหมายชวีิตของบุคลากร 

      2.4.3) แรงจูงใจในการท างาน 

      2.4.4) ความเป็นตัวของตัวเองของบุคลากรแตล่ะคน 

   Hoy and Ferguson (1985) ได้ศกึษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน 

โดยศึกษาใน 5 องคป์ระกอบ คอื 1. ความใฝรู่้ รักการอ่าน แสวงหาความรูด้้วยตนเอง 

ของนักเรียน 2. ความพึงพอใจในการท างานของครู 3. ความสามารถในการใชส้ื่อ 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีของครู 

   Bennis (1971, cited in Dressler, 1986, pp. 68 - 69) ได้กล่าวถึง

ประสิทธิผลขององค์การว่าเป็นความสามารถในการปรับตัวเปลี่ยนแปลงพัฒนาให้เข้ากับ

สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และความสามารถในการผสมผสานสัมพันธ์ของสมาชิก

ในองค์การเพื่อรว่มมีพลังให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจในองค์การ

ดังนี้ 1. ความสามารถในการปรับปรุงองค์การ ได้แก่ ความสามารถในการปรับตัว 

นวัตกรรม ความเจรญิเติบโตและการพัฒนา 2. ความสามารถในการบูรณาการ

(Integration) ได้แก่ ความพอใจ บรรยากาศความขัดแย้ง การสื่อความหมาย  
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   Mott (1972, cited in Hoy and Miskel, 1991, pp. 305 - 307) กล่าวถึง

ประสิทธิผลของโรงเรียน 4 ประการคือ 1. ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนสูง 2. ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มทีัศนคตทิางบวก 

3. ความสามารถในการพัฒนาปรับเปลี่ยนโรงเรยีนใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อม 

4. ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน  

   Teddlie and Stringfield (2007, อ้างถึงใน วิโรจน ์สารรัตนะ, 2555,  

หนา้ 176) ได้สรุปการศกึษาโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล ดังนี ้ผู้บริหารโรงเรียน : 1) มีภาวะ

ผูน้ าที่เหมาะสมและมีเสถียรภาพ 2) โครงสรา้งทางการศกึษาไม่เป็นทางการที่มีความ

เหมาะสม 3) มีภาวะผูน้ าทางวิชาการรว่มกับครู 4) ต้านต่อการเปลี่ยนแปลงภายนอก  

5) มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผูบ้ริหารท่านอื่น ๆ 6) ให้การช่วยเหลือด้านการศกึษาแก่

บุคลากรครู 7) มีความอบอุ่นและเป็นมิตร 8) มีความกลมเกลียวในกลุ่มครู 9) ไม่มี

บุคลิกภาพที่ขัดแย้งกันในกลุ่มครู 10) มีการผสานความช่วยเหลือบุคลากรไปยังกลุ่มครู  

11) มีการรว่มแรงร่วมใจที่จะพยายามให้การสอนดีขึ้น 12) ความมเีสถียรภาพของครู  

13) มีเวลาในการท างานเยอะ / บรรยากาศในห้องเรียนเชงิบวก 14) การสอนในระหว่าง 

ช้ันเรยีนมีความเป็นรูปแบบเดียวกันพอใช้ได้ 15) มีการช่วยเหลอืสมาชิกครูคนใหมอ่ย่างเสรี 

นักเรียน 16) มีระเบียบวินัยดีเยี่ยมและเข้าใจกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 17) นักเรียนมสี่วนรว่มในการ

ด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ของโรงเรียน 18) การลงโทษทางร่างกายมีน้อย 19) บรรยากาศที่ยึด

นักเรียนเป็นศูนย์กลาง 20) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงอย่างคงที่ 

   Calman (2010, อ้างถึงใน วิโรจน์ สารรัตนะ, 2555, หนา้ 177) ได้สรุป

เกี่ยวกับคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล ไว้ดังนี้ 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน 

มีภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผลและมีความเข้มขน้ 2) มีการพัฒนาและมีการคงลักษณะของการ

มุ่งเน้นให้ความส าคัญด้านการสอนและการเรียนรู้ 3) มีการสรา้งให้เกิดบรรยากาศ

โรงเรียนและวัฒนธรรมโรงเรียนเชงิบวกและมีความปลอดภัย 4) มีการสร้างความคาดหวัง

ที่สูงและมีความเหมาะสม 5) มีการใชข้้อมูลผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเพื่อใชใ้นการเฝา้

ติดตามความก้าวหน้า 6) มีกระบวนการที่มีประสิทธิผล 7) มีการส่งเสริมให้ผูป้กครอง 

เข้ามามีสว่นร่วมอย่างเหมาะสมและให้เกิดผล 8) มีการพัฒนาทักษะของบุคลากรในทุก

ต าแหน่ง 

   การปฏิรูปการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 มีความมุ่งหมายที่จะจัดการศกึษาเพื่อพัฒนา 
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คนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดีมีความสามารถ และอยู่ร่วมกับสังคมอย่างมี

ความสุข การด าเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลัง

และมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องยึดเงื่อนไขและหลักการส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการจงึได้ก าหนดแนวทางในการบริหารและจัดการศกึษา อันจะน าไปสู่ 

การปฏิรูประบบบริหารจัดการ จากแบบเดิมที่เน้นการรวมอ านาจไว้ที่สว่นกลางไปสู่การ 

บริหารแบบกระจายอ านาจ ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 39 แหง่พระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ที่ได้ก าหนดสาระส าคัญให้กระทรวง 

กระจายอ านาจการบริหารและจัดการศกึษาไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษาโดยตรง การมี 

กฎหมายก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มจีุดมุ่งหมายส าคัญที่จะท าให้สถานศกึษา  

มีอสิระ มคีวามเข้มแข็งในการบริหาร เพื่อใหก้ารบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็วและ 

สอดคลอ้งกับความต้องการของผู้เรยีน สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติ 

โดยรวมในการบริหารสถานศกึษาที่เป็นนิติบุคคล กระทรวงศกึษาธิการได้ก าหนดขอบข่าย 

และภารกิจการบริหารและจัดการสถานศกึษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา้ 28 - 121) สรุปได้ดังนี้ 

 

    4.1 ประสิทธิผลด้านวิชาการ 

     หลักการและแนวคิด 

      1. ให้สถานศกึษาจัดท าหลักสูตรสถานศกึษาให้เป็นไปตาม

กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขึน้พื้นฐาน และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของชุมชนและสังคมอย่างแท้จรงิโดยมีครู ผู้บริหาร ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม 

      2. มุ่งส่งเสริมสถานศกึษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือวา่

ผูเ้รียนมีความส าคัญที่สุด 

      3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมสี่วนรว่มในการก าหนด

หลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหลง่การเรียนรู้ 

      4. มุ่งจัดการศกึษาให้มคีุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหม้ีดัชนี 

ชีว้ัดคุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการ

จัดการศึกษาได้ทุกช่วงช้ัน ทั้งระดับเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา 
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     ขอบข่าย ภารกิจและการด าเนินงานของสถานศกึษา 

      1. การพัฒนาหรอืการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

       1.1 วิเคราะหก์รอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นที่ส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาจัดท าไว้ 

       1.2 วิเคราะห์หลักสูตรสถานศกึษา เพื่อก าหนดจุดเน้นหรอื 

ประเด็นที่สถานศึกษาหรอืกลุ่มเครอืข่ายสถานศกึษาให้ความส าคัญ 

       1.3 ศกึษาและวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศของสถานศกึษา

และชุมชน เพื่อน ามาเป็นข้อมูลจัดท าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นของสถานศกึษาให้สมบูรณ์

ยิ่งขึ้น 

       1.4 จัดท าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นของสถานศกึษาเพื่อน าไป

จัดท ารายวิชาพื้นฐานหรอืรายวิชาเพิ่มเติม จัดท าค าอธิบายรายวิชา หน่วยการเรียนรู้

แผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อจัดประสบการณ์และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่ผูเ้รียน 

ประเมินผลและปรับปรุง 

       1.5 ผูบ้ริหารสถานศกึษาอนุมัติ 

      2. การวางแผนงานด้านวิชาการ 

       2.1 วางแผนงานด้านวิชาการ โดยการรวบรวมข้อมูลและ

ก ากับ ดูแล นิเทศและตดิตามเกี่ยวกับงานวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนการ 

ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อ 

การศกึษา การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

และการส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

       2.2 ผูบ้ริหารสถานศกึษาอนุมัตโิดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

       3.1 จัดท าแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียน รู้โดยความ 

ร่วมมือของเครอืข่ายสถานศกึษา 
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       3.2 จัดการเรยีนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกช่วงช้ัน 

ตามแนวปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ บูรณาการการเรียนรู้กลุ่มสาระการ

เรียนรู้ตา่ง ๆ เพื่อคุณภาพ 

       3.3 ใช้สื่อการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้ 

               3.4 จัดกิจกรรมพัฒนาหอ้งสมุด ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ  

ให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ 

               3.5 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุ่ม

สาระการเรียนรู้ 

               3.6 ส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศของนักเรียนและ

ช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาสและมีความสามารถพิเศษ 

            4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

               4.1 การจัดท าหลักสูตรสถานศกึษาเป็นของตนเองโดย 

         4.1.1 จัดให้มกีารวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึน้ใช้เองให้ทัน

กับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และเป็นต้นแบบให้กับโรงเรยีนอื่น 

        4.1.2 จัดท าหลักสูตรที่มุง่เน้นพัฒนานักเรียนให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จติใจ สตปิัญญา มคีวามรูแ้ละคุณธรรม สามารถอยู่รว่มกับ

ผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข 

        4.1.3 จัดให้มวีิชาต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศกึษาธิการ  

        4.1.4 เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาให้สูงและลึกซึง้

มากขึ้น ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ การศกึษาด้านศาสนา ดนตรี นาฏศลิป์ กีฬา  

อาชีวศกึษา การศกึษาที่สง่เสริมความเป็นเลิศ ผู้บกพร่องพิการและการศกึษาทางเลือก 

และเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาที่สอดคล้องสภาพปัญหา ความตอ้งการของผู้เรียน  

ผูป้กครอง ชุมชน สังคมและโลก 

               4.2 สถานศกึษาสามารถจัดท าหลักสูตรการจัด

กระบวนการเรียนรู้ การสอนและอื่น ๆ ใหเ้หมาะสมกับความสามารถของนักเรียนตาม

กลุ่มเป้าหมายพิเศษ โดยความรว่มมอืของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและเครือข่าย

สถานศกึษา 
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        4.2.1 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานให้ความ

เห็นชอบหลักสูตรสถานศกึษา 

        4.2.2 นิเทศ ตดิตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตร 

สถานศกึษา และรายงานผลใหส้ านักงานเขตพืน้ที่การศกึษารับทราบ 

      5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

       5.1 จัดเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความ

สนใจ และความถนัดของผูเ้รียนโดยค านงึความแตกต่างระหว่างบุคคล 

       5.2 ฝกึทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ

สถานการณ์ และการประยุกต์ความรูม้าใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

       5.3 จัดกิจกรรมให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้จากประสบการณจ์ริง 

ฝกึการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างตอ่เนื่อง 

       5.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้าน

ต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม คา่นิยมที่ดีงามและคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

       5.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูส้อนสามารถจัดบรรยากาศ 

สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรยีนเกิดการเรียนรู้และมี 

ความรอบรู้ รวมทั้งสามารถ ใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ้ทั้งนี้ผู้สอน 

และผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน จากสื่อการเรียนการสอนและแหลง่วิทยาการประเภท 

ต่าง ๆ 

       5.6 จัดการเรียนรูใ้ห้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการ

ประสาน ความร่วมมือกับบิดามารดาและบุคคลในชุมชนทุกฝา่ย เพื่อร่วมกันพัฒนาผูเ้รียน

ตามศักยภาพ 

      6. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผล 

การเรียน 

       6.1 ก าหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 

ตามหลักสูตรสถานศกึษาโดยใหส้อดคล้องกับนโยบายระดับประเทศ 

       6.2 จัดท าเอกสารหลักฐานการศกึษาให้เป็นไปตามระเบียบ

การวัด และประเมินผลของสถานศกึษา 
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       6.3 วัดผล ประเมนิผล เทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียน

และอนุมัตผิลการเรียน 

       6.4 ให้มกีารประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ันและจัดให้มีการ

ซ่อมเสรมิกรณีที่มีผู้เรยีนไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

                6.5 จัดให้มกีารพัฒนาเครื่องมอืในการวัดและประเมินผล 

                6.6 จัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผลประเมินผลและการ

เทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชใ้นการอ้างองิ ตรวจสอบและใชป้ระโยชน์ในการพัฒนา 

การเรียนการสอน 

                6.7 ผูบ้ริหารสถานศกึษาอนุมัตผิลการประเมินการเรียน

ด้านต่าง ๆ รายปี/รายภาค และตัดสินผลเรยีนการผ่านช่วงช้ันและจบการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

       6.8 การเทียบโอนผลการเรียน เป็นอ านาจของสถานศึกษา

ที่จะแตง่ตั้งคณะกรรมการด าเนินการเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ ได้แก่ คณะกรรมการ

เทียบระดับการศกึษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอน

ผลการเรียน และเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวชิาการ พรอ้มทั้งให้ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาอนุมัตกิารเทียบโอน 

      7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

       7.1 ก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจัยเป็นส่วน

หนึ่งของกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการท างานของนักเรียน ครูและผูเ้กี่ยวข้องกับ

การศกึษา 

       7.2 พัฒนาครูและและนักเรียนใหม้ีความรูเ้กี่ยวกับการ

ปฏิรูปการเรียนรู ้โดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญในการเรียนรู้ โดยใช้กระบวนการวิจัย

วิจัยเป็นส าคัญในการเรียนรู้ที่ซับซ้อนขึ้น ท าให้ผู้เรยีนได้ฝกึการคิด การจัดการ การหา

เหตุผลในการตอบปัญหา การผสมผสานความรูแ้บบสหวิทยาการและการเรียนรู้ในปัญหา

ที่ตนสนใจ 

       7.3 พัฒนาคุณภาพการศกึษาด้วยกระบวนการวิจัย 

       7.4 รวบรวม และเผยแพร่ผลการวิจัยเพื่อการเรยีนรูแ้ละ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา รวมทั้งสนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้ เพื่อพัฒนาการเรียนรู้

และพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา 
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      8. การพัฒนาและส่งเสริมใหม้ีแหล่งเรียนรู้ 

       8.1 จัดให้มีแหล่งเรียนรูอ้ย่างหลากหลาย ทั้งภายในและ

ภายนอกสถานศกึษาให้พอเพียง เพื่อสนับสนุนการแสวงหาความรูด้้วยตนเอง และการจัด 

กระบวนการเรียนรู้ 

       8.2 จัดระบบแหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนให้เอือ้ต่อการ

จัดการเรยีนรูข้องผู้เรียน เช่น พัฒนาหอ้งสมุดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ จัดใหม้ีหอ้งสมุด

หมวดวิชา ห้องสมุดเคลื่อนที่ มุมหนังสือในหอ้งเรียน ห้องพิพธิภัณฑ์ หอ้งมัลติมีเดีย  

หอ้งคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ศูนย์วิชาการ ศูนย์วิทยบริการ Resource Center  

สวนสุขภาพ เป็นต้น 

       8.3 จัดระบบข้อมูลแหล่งการเรียนรู้ในท้องถิ่นให้เอื้อตอ่การ

จัดการเรยีนรู้ของผู้เรียนของสถานศึกษา เช่น จัดเส้นทาง/แผนที่และระบบการเชื่อมโยง 

เครือขา่ยห้องสมุด พิพิธภัณฑ ์วทิยาศาสตร์ ภูมปิัญญาท้องถิ่น ฯลฯ 

       8.4 ส่งเสริมให้ครูและผูเ้รียนได้ใช้แหล่งเรียนรู ้ทั้งในและ

นอกสถานศกึษา เพื่อพัฒนาการเรียนรู้และนิเทศ ก ากับติดตาม ประเมิน และปรับปรุง  

อย่างตอ่เนื่อง 

      9. การนเิทศการศกึษา 

       9.1 สร้างความตระหนักใหแ้ก่ครูและผูเ้กี่ยวข้อง ให้เข้าใจ 

กระบวนการนเิทศภายในว่าเป็นกระบวนการท างานรว่มกันที่ใชเ้หตุผล การนเิทศเป็นการ 

พัฒนาปรับปรุงวธิีการท างานของแตล่ะบุคคลใหม้ีคุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหน่ึงของ 

กระบวนการบริหาร เพื่อให้ทุกคนเกิดความเชื่อมั่นว่าได้ปฏิบัติถูกต้อง ก้าวหน้าและ  

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน และตัวครูเอง 

       9.2 จัดการนเิทศภายใจสถานศกึษาให้มีคุณภาพทั่วถึงและ 

ต่อเนื่อง เป็นระบบและกระบวนการ 

       9.3 จัดระบบนิเทศภายในสถานศกึษา ให้เชื่อมโยงกับระบบ

นิเทศ 

      10. การแนะแนว 

       10.1 ก าหนดนโยบายการจัดการศกึษาที่มกีารแนะแนวเป็น  

องค์ประกอบส าคัญ โดยให้ทุกคนในสถานศกึษาตระหนักถึงการมสี่วนรว่มในกระบวนการ 

แนะแนวและการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 



58 

       10.2 จัดระบบงานและโครงสร้างองค์กรแนะแนวและ 

ช่วยเหลือนักเรียนของสถานศกึษาให้ชัดเจน 

       10.3 สร้างความตระหนักใหค้รูทุกคนเห็นคุณค่าของการ 

แนะแนวและดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

           10.4 ส่งเสริมและพัฒนาให้ครูได้รับความรู้เพิ่มเติมในเรื่อง 

จติวิทยาและการแนะแนวและดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อให้สามารถบูรณาการ 

ในการจัดการเรียนรู ้และเช่ือมโยงสูก่ารด ารงชีวติประจ าวัน 

                10.5 คัดเลือกบุคลากรที่มคีวามรู ้ความสามารถและ

บุคลิกภาพที่เหมาะสม ท าหน้าที่ครูแนะแนว ครูที่ปรึกษา ครูประจ าชั้นและ

คณะอนุกรรมการแนะแนว 

              10.6 ดูแล ก ากับ นิเทศ ตดิตามและสนับสนุนการ

ด าเนนิงานแนะแนวและดูแลชว่ยเหลอืนักเรียนอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมความร่วมมอื

และความเข้าใจอันดีระหว่างครู ผู้ปกครองและชุมชน 

       10.7 ประสานงานด้านการแนะแนว ระหว่างสถานศกึษา 

องค์กร ภาครัฐและเอกชน บ้าน ศาสนสถาน ชุมชน ในลักษณะเครือขา่ยการแนะแนว 

       10.8 เชื่อมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือ

นักเรียน 

      11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศกึษา 

       11.1 ก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศกึษา 

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาชาติ มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐาน

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและความต้องการของชุมชน 

       11.2 จัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสร้างการ

บริหารที่เอื้อต่อการพัฒนางาน และการสร้างระบบประกันคุณภาพภายใน จัดระบบ

สารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ ข้อมูลมีความสมบูรณ์เรียกใช้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ปรับปรุง 

ให้เป็นปัจจุบันต่อเนื่อง  

       11.3 จัดท าแผนพัฒนาสถานศกึษาที่มุง่เน้นคุณภาพ

การศกึษา (แผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร)์ 
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       11.4 ด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศกึษาในการด าเนิน 

โครงการ/กิจกรรมสถานศกึษาต้องสร้างระบบการท างานที่เข้มแข็งเน้นการมสี่วนร่วมและ 

วงจรการพัฒนาคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรอืที่รูจ้ักกันว่าวงจร PDCA 

       11.5 ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศกึษาโดย

ด าเนนิการอย่างจรงิจังต่อเนื่องดว้ยการสนับสนุนให้ครู ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามา 

มีสว่นร่วม 

       11.6 ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศกึษา 

ตามมาตรฐานที่ก าหนด เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

       11.7 จัดท ารายงานคุณภาพการศกึษาประจ าปี (SAR)  

และสรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

เสนอต่อหนว่ยงานต้นสังกัดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

      12. การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ 

       12.1 จัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กร ชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน 

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่น 

       12.2 ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการจัด

กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 

       12.3 ส่งเสริมให้ชุมชนมกีารจัดการศึกษาอบรม มีการ

แสวงหาความรู้ขอ้มูล ขา่วสารและรู้จักเลือกสรรภูมปิัญญาและวทิยาการต่าง ๆ 

       12.4 พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณร์ะหว่างชุมชน 

      13. การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศกึษาและองค์กรอื่น 

       13.1 ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ตลอดจนวทิยากร

ภายนอก และภูมปิัญญาท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้านรวมทั้ง 

สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

       13.2 เสริมสรา้งความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชุมชน  

ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง 

วิทยาการของชุมชน และมีส่วนในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
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       13.3 ให้บริการด้านวิชาการที่สามารถเชื่อมโยงหรือ

แลกเปลี่ยนข้อมูลขา่วสารกับแหลง่วิชาการในที่อื่น 

       13.4 จัดกิจกรรมรว่มกับชุมชน เพื่อสง่เสริมวัฒนธรรม 

การสรา้งความสัมพันธ์อันดีกับศษิย์เก่า การประชุมผู้ปกครองนักเรียน การปฏิบัติงาน

ร่วมกับชุมชน การร่วมกิจกรรมกับสถานศกึษาอื่น เป็นต้น 

      14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กรหนว่ยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

       14.1 ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจต่อบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

       14.2 จัดให้มกีารสร้างความรู้ความเข้าใจ การเพิ่มความ

พร้อมใหก้ับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่ร่วมจัดการศกึษา 

       14.3 ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ร่วมกัน 

จัดการศึกษาและใช้ทรัพยากรร่วมกันใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรยีน 

       14.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้

ร่วมกัน ระหว่างสถานศกึษากับบุคคล ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

       14.5 ส่งเสริมสนับสนุนใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร

ชุมชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ได้รับความช่วยเหลอืทางด้านวิชาการ ตามความ 

เหมาะสมและจ าเป็น 

       14.6 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งดา้นคุณภาพและ

ปริมาณ เพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

      15. การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ

ของสถานศกึษา 
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       15.1 ศกึษาและวิเคราะห์ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

งานด้านวิชาการของสถานศกึษา เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบัติเป็นแนว

เดียวกัน 

       15.2 จัดท าร่างระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน 

ด้านวิชาการของสถานศกึษา เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน 

       15.3 ตรวจสอบร่างระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน 

ด้านวิชาการของสถานศกึษาและแก้ไขปรับปรุง 

       15.4 น าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาของ 

สถานศกึษาไปสู่การปฏิบัติ 

       15.5 ตรวจสอบและประเมินผลการใช้ระเบียบและแนว

ปฏิบัติ เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศกึษาและน าไปแก้ไขปรับปรุงใหเ้หมาะสมตอ่ไป 

      16. การคัดเลือกหนังสอื แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา 

       16.1 ศกึษา วเิคราะห ์คัดเลือกหนังสอืเรียน กลุ่มสาระการ

เรียนรู้ตา่ง ๆ ที่มคีุณภาพสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศกึษาเพื่อเป็นหนังสือแบบเรียน 

เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

       16.2 จัดท าหนังสอืเรียน หนังสอืเสริมประสบการณ ์

หนังสืออ่านประกอบ แบบฝึกหัด ใบงาน ใบความรูเ้พื่อใช้ประกอบการเรียนการสอน 

       16.3 ตรวจพิจารณาคุณภาพหนังสือเรยีน หนังสือเสริม 

ประสบการณ ์แบบฝกึหัด ใบงาน ใบความรู้เพื่อใช้ประกอบการเรียนการสอน 

      17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

       17.1 จัดให้มกีารรว่มกันก าหนดนโยบาย วางแผนในเรื่อง

การจัดหา และพัฒนาสื่อการเรียน และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาของสถานศกึษา 

       17.2 พัฒนาบุคลากรในสถานศกึษาในเรื่องเกี่ยวกับการ

พัฒนาสื่อการเรียนรู้และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา พรอ้มทั้งให้มีการจัดตัง้เครือข่ายทาง

วิชาการ ชมรม วชิาการเพื่อเป็นแหล่งการเรียนรูข้องสถานศกึษา 

       17.3 พัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาโดย

มุ่งเน้นการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษาที่ให้ข้อเท็จจริง เพื่อสร้างองค์ความรู้ 

ใหม่ ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะหาแหล่งสื่อที่เสริมการจัดการศกึษาของสถานศกึษาให้มี

ประสิทธิภาพ 
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       17.4 พัฒนาห้องสมุดของสถานศกึษาให้เป็นแหล่งการ

เรียนรู้ของสถานศกึษาและชุมชน 

       17.5 นิเทศ ตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากร ในการจัดหา ผลิต ใชแ้ละพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษา 

 

    4.2 ประสิทธิผลด้านงบประมาณ 

     หลักการและแนวคิด 

      1. ยึดหลักความเท่าเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาส 

การศกึษาของผู้เรยีนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      2. มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

งบประมาณมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณ

แบบบุ่งเน้นผลงาน ดังนี้ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การค านวณต้นทุนผลผลิต 3) การ

จัดระบบการจัดหาพัสดุ 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การ

รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย์ 7) การตรวจสอบ

ภายใน 

      3. ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยจัดสรรงบประมาณให้เป็นลักษณะของวงเงนิรวมแก่ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาและสถานศกึษา ซึ่งอยู่ในระยะของการพัฒนา 

      4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

ระบบการจัดการงบประมาณของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษา ให้มีความ

เป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความคล่องตัว ควบคู่กับความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 

ที่ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงาน และทรัพยากรที่ใช้ 

     ขอบข่าย ภารกิจและการด าเนินงานของสถานศกึษา 

      1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ  

เพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       1.1 จัดท าขอ้มูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศกึษา 

ได้แก่ แผนช้ันเรียน ข้อมูลครู นักเรียนและสิ่งอ านวยความสะดวกของสถานศกึษาโดยความ

ร่วมมือของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
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       1.2 จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ 

ปานกลาง (MTEF) และแผนงบประมาณ 

       1.3 เสนอแผนงบประมาณขอความเห็นชอบต่อ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อใช้เป็นค าขอตั้งงบประมาณต่อส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษา 

       1.4 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ

และค าขอตั้งงบประมาณจะต้องด าเนินการรว่มกันกับส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงนิตามที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานโดยตรง 

       2.1 จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีและแผนการใชจ้่าย

งบประมาณภายใต้ความรว่มมอืของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       2.2 ขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจ้่าย 

งบประมาณต่อคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      3. การอนุมัตคิ่าใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ผูอ้ านวยการ

สถานศกึษาอนุมัตกิารใช้จ่ายงบตามงานโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี

และแผนการใชจ้่ายเงนิ ภายใต้ความรว่มมือของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ขอเปลี่ยนแปลง 

หรอืขอตรวจสอบรายละเอียดรายการงบประมาณที่จ าเป็น ตอ้งเสนอความเห็นชอบต่อ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานแล้วเสนอหรือขอโอนการเปลี่ยนแปลงรายการ

งบประมาณต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อด าเนินงานต่อไป 

      5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ รายงานผลการ 

ด าเนนิงาน ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปีไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      6. การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 

       6.1 จัดให้มกีารตรวจสอบติดตาม ให้กลุ่ม ฝา่ยงานใน

สถานศกึษารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จา่ยงบประมาณ เพื่อจัดท ารายงานผล

การปฏิบัติงานและผลการใชจ้า่ยงบประมาณ ตามแบบที่ส านักงานงบประมาณก าหนด 

แล้วจัดส่งไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาทุกไตรมาส ภายในระยะเวลาที่ส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาก าหนด 
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       6.2 จัดท ารายงานประจ าปีที่แสดงถึงความส าเร็จในการ 

ปฏิบัติงานทุกสิน้ปีงบประมาณ แล้วจัดส่งให้ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาภายในระยะเวลา 

ที่ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาก าหนด 

      7. การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจาก

งบประมาณ 

       7.1 ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 

                7.2 วางแผนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ

ด าเนินงานของสถานศกึษา 

       7.3 วิเคราะห์และประเมินประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่า

ในการใชท้รัพยากรของหน่วยงานในสถานศกึษา 

      8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

       8.1 วางแผน รณรงค ์ส่งเสริมการระดมทุนการศกึษา 

และทุนเพื่อการพัฒนาสถานศกึษา  

       8.2 จัดท าขอ้มูลสารสนเทศและระบบการรับจ่าย

ทุนการศึกษา ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลคุ้มค่าและมีความโปร่งใส 

       8.3 สรุป รายงาน เผยแพร่และเชดิชูเกียรต ิผูส้นับสนุน

ทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพัฒนาสถานศกึษา โดยความชอบของคณะกรรมการ 

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      9. การปฏิบัติงานอื่นใด ตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุน

เพื่อการศกึษา 

       9.1 ส ารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกผู้เสนอ

กู้ยืมตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด 

       9.2 ประสานการยืมเพื่อการศกึษากับหนว่ยปฏิบัติ 

ที่เกี่ยวข้อง 

       9.3 สร้างความตระหนักแก่ผูย้ืมเงนิเพื่อการศกึษา 

      10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

       10.1 จัดท ารายงานทรัพยากรเพื่อเป็นสารสนเทศ ได้แก่ 

แหลง่เรียนรู้ภายในสถานศึกษา แหล่งเรียนรูใ้นท้องถิ่นที่เป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติ 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งเรียนรูท้ี่เป็นสถานประกอบการ เพื่อการรับรู้ของบุคลากร 
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ในสถานศกึษานักเรียนและบุคคลทั่วไป จะได้เกิดการใชท้รัพยากรร่วมกันในการจัด 

การศกึษา 

       10.2 วางระบบหรอืก าหนดแนวปฏิบัติการใชท้รัพยากร

ร่วมกันกับบุคคล หนว่ยงานของรัฐบาลและเอกชนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

       10.3 กระตุน้ให้บุคคลในสถานศกึษาร่วมใชท้รัพยากร

ภายในและภายนอก รวมทั้งให้บริการการใช้ทรัพยากรภายในเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ

เรียนรู้และส่งเสริมการศกึษาในชุมชน 

      11. การวางแผนพัสดุ 

       11.1 การวางแผนพัสดุล่วงหน้า 3 ปี ใหด้ าเนินการตาม

กระบวนของการวางแผนงบประมาณ 

       11.2 การจัดท าแผนการจัดหาพัสดุ ให้ฝา่ยที่ท าหนา้ที่จัดซือ้

จัดจา้งเป็นผู้ด าเนินการ โดยใหฝ้า่ยที่ตอ้งการใชพ้ัสดุจัดท ารายละเอียดพัสดุที่ตอ้งการ คือ 

รายละเอียดเกี่ยวกับปริมาณ ราคา คุณลักษณะเฉพาะหรอืรูปแบบรายการและระยะเวลา

และระยะเวลาที่ตอ้งการใช้พัสดุ ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการประจ าปี (แผนปฏิบัติงาน) 

และตามที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่งให้

ฝา่ยที่ท าหน้าที่จัดซือ้จัดจา้งเพื่อจัดท าแผนการจัดหาพัสดุ 

       11.3 ฝ่ายที่จัดท าแผนจัดหาพัสดุ ท าการรวบรวมข้อมูล 

รายละเอียดจากฝ่ายที่ตอ้งการใชพ้ัสดุโดยมีการสอบทานกับแผนปฏิบัติงานและเอกสาร 

ประกอบกับพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และความเหมาะสมของวิธีการ 

จัดหาว่าควรเป็นการซือ้ การเชา่หรอืจัดท าเอง แล้วจึงน าข้อมูลที่สอบทานแล้วมาจัดท า 

แผนการจัดหาพัสดุในภาพรวมของสถานศกึษา โดยในส่วนที่จัดส่งใหส้ านักงานการตรวจ 

เงินแผน่ดิน ให้รายงานเฉพาะครุภัณฑท์ี่มรีาคาเกินหนึ่งแสนบาทและที่ดนิสิ่งก่อสร้างที่มี 

ราคาเกินหนึ่งล้านบาท รายละเอียดส านักงานการตรวจเงินแผน่ดินที่ ตผ 0004/ว97  

ลงวันที่ 19 มีนาคม 2546  

      12. การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ 

เพื่อประกอบการขอตั้งงบประมาณส่งให้ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       12.1 ก าหนดร่างแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ 

เพื่อประกอบการขอตั้งงบประมาณส่งให้ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 
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       12.2 กรณีทีเ่ป็นการจัดหาจากเงนินอกงบประมาณให้

ก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะได้ โดยใหพ้ิจารณาจากแบบมาตรฐานก่อน 

หากไม่เหมาะสมก็ใหก้ าหนดความตอ้งการโดยยึดหลักการโปร่งใส เป็นธรรมและประโยชน์

กับทางราชการ 

      13. การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหา

พัสดุ เชน่ สมุดโทรศัพท์หน้าเหลือง การจัดท าบัญชีผูข้ายหรือผูร้ับจ้าง เพื่อส าหรับการ

ด าเนนิการจัดซื้อจัดจ้างและการประเมินผู้ขายและผู้รับจา้ง 

      14. การจัดหาพัสดุ โดยใหถ้ือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการ

พัสดุของส่วนราชการและค าสั่งมอบอ านาจของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานการจัดท าพัสดุ และระเบียบกระทรวงศกึษาว่าด้วยการให้สถานศกึษารับจัดท า

รับบริการ รับจ้างผลิตเพื่อจ าหน่าย พุทธศักราช 2533 

      15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 

       15.1 จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินและบัญชีวัสดุไม่ว่า 

จะได้มาด้วยการจัดหาหรือการรับบริจาค 

       15.2 การควบคุมพัสดุใหอ้ยู่ในสภาพพร้อมใชง้าน 

       15.3 ตรวจสอบพัสดุประจ าปีและให้มกีารจ าหน่ายพัสดุ 

ที่ช ารุดเสื่อมสภาพหรอืไม่ใช้ในราชการอกีต่อไป 

       15.4 พัสดุที่เป็นที่ดนิหรอืสิ่งก่อสร้างกรณีที่ได้มาด้วยเงิน 

งบประมาณ ให้ด าเนินการขึ้นทะเบียนเป็นราชพัสดุ กรณีที่ได้มาจากการรับบริจาคหรอื 

จากเงนิรายได้สถานศึกษา ให้ขึน้ทะเบียนเป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 

      16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

       16.1 จัดท าแนวปฏิบัติหรอืระเบียบของสถานศึกษาในการ 

ด าเนนิการหารายได้ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

       16.2 การจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุและ

อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในความครอบครองของสถานศกึษา ภายในวัตถุประสงค์และภารกิจ

ของสถานศกึษา 

       16.3 เงินรายได้ที่เกิดขึ้นถือเป็นเงินนอกงบประมาณ

ประเภทเงนิรายได้สถานศึกษา จึงต้องใช้จา่ยใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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       16.4 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินตามข้อ  

16.1 - 16.3 ในส่วนที่อยู่ในความรับผดิชอบของสถานศึกษา ตอ้งได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศกึษา 

      17. การเบิกเงินจากคลัง ให้สถานศกึษาส่งหลักฐานขอเบิกเงิน  

ทุกรายการให้ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาด าเนินการเบิกจ่ายตามระบบ GFMIS ภายใต้ 

ความรว่มมอืของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงนิ 

       18.1 การปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงนิและการจ่ายเงนิให้

ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด คอื ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าส่ง

คลังวิธีปฏิบัติเพิ่มเตมิได้ตามความเหมาะสม แตต่้องไม่ขัดหรอืแย้งกับระเบียบดังกล่าว 

       18.2 การปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงินใหป้ฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด คือ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง 

ในหน้าที่ของอ าเภอและกิ่งอ าเภอ พุทธศักราช 2520 โดยสถานศกึษาสามารถก าหนดวิธี

ปฏิบัติเพิ่มเตมิตามความเหมาะสมแตต่้องไม่ขัดหรอืแย้งกับระเบียบดังกล่าว 

      19. การน าเงินส่งคลัง โดยใหส้ถานศกึษาน าส่งตอ่ส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน า

เงินสง่คลังในหน้าที่ของอ าเภอและกิ่งอ าเภอ พุทธศักราช 2520 หากน าส่งเป็นเงินสดให้ตัง้ 

คณะกรรมการน าส่งเงินดว้ย 

      20. การจัดท าบัญชีการเงิน ให้จัดท าบัญชกีารเงินตามระเบียบ

ที่เคยจัดท าอยู่เดิม คอื ตามระบบที่ก าหนดไว้ในคู่มอืการบัญชีหน่วยงานย่อย พุทธศักราช 

2515 หรอืตามระบบควบคุมการเงนิของหน่วยงานย่อย พุทธศักราช 2544 แล้วแต่กรณี 

      21. การจัดท ารายงานท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

       21.1 จัดท ารายงานตามที่ก าหนดในคู่มอืการบัญชีส าหรับ 

หนว่ยงานย่อยพุทธศักราช 2515 หรอืตามระบบควบคุมการเงนิของหน่วยงานย่อย 

พุทธศักราช 2544 แล้วแต่กรณี 

       21.2 จัดท ารายงานการรับจ่ายเงนิรายได้ของสถานศกึษา 

      22. การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน

แบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและแบบรายงาน ตามคู่มอืการบัญชีส าหรับหน่วยงานย่อย 

พุทธศักราช 2515 หรอืตามระบบการควบคุมการเงนิของหน่วยงานย่อย พุทธศักราช 2544 
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    4.3 ประสิทธิผลด้านบริหารงานบุคคล 

     หลักการและแนวคิด 

      1. ยึดหลักความต้องการและการพัฒนาอย่างตอ่เนื่องในการ 

บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา ตามนโยบาย กฎหมายและ 

หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

      2. ยึดหลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขต

พืน้ที่การศกึษา และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑท์ี่ก าหนด 

      3. ยึดหลักธรรมาภบิาล  

     ขอบข่าย ภารกิจและการด าเนินงานของสถานศกึษา 

      1. การวางแผนอัตราก าลัง 

       1.1 รวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา จ านวนข้าราชการครูจ าแนกตามสาขา

จ านวนลูกจ้างประจ าสถานศกึษา จ านวนลูกจ้างช่ัวคราว จ านวนพนักงานราชการ 

       1.2 วิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลัง 

       1.3 จัดท าแผนอัตราก าลังของสถานศึกษา 

       1.4 เสนอแผนอัตราก าลังของสถานศึกษา โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      2. การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

       2.1 รวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อส านักงานเขตพื้นที่ทางการศึกษาเกี่ยวกับจ านวนข้าราชการครู จ าแนก

ตามสาขา 

       2.2 เสนอความตอ้งการจ านวนและอัตราต าแหน่ง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาจ าแนกตามสาขา ตามเกณฑ์ 

ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดตอ่ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      3. การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 

       3.1 เสนอความตอ้งการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา โดยผา่นความเห็นชอบของกลุ่มเครือข่าย

สถานศกึษา 
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       3.2 ด าเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงาน 

ในต าแหน่งอัตราจ้างประจ าหรอือัตราจ้างช่ัวคราวและพนักงานราชการตามเกณฑ์ 

ที่กฎหมายก าหนดด้วยความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

       3.3 แจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 

จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาทราบเป็นลายลักษณ์อักษร แจง้ภาระงานแก่อัตราจ้างประจ าหรอื

อัตราจ้างช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

       3.4 ด าเนินการทดลองปฏิบัติหนา้ที่ราชการส าหรับ

บุคลากรทางการศกึษาหรือเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม ส าหรับผูไ้ด้รับการ

บรรจุเขา้รับราชการในต าแหนง่ “ครูผู้ช่วย” ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

       3.5 ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในต าแหน่งครูผูช่้วย

เป็นระยะ ๆ ทุกสามเดือนตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ ก าหนด และในการประเมินแต่ละครัง้

ให้ประธานกรรมการแจง้ผลการประเมินใหค้รูผู้ช่วยและผูม้ีอ านาจตามมาตรา 53 ทราบ 

และในส่วนพนักงานราชการตอ้งจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานปีละ 2 ครั้ง 

       3.6 รายงานผลการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรอืการ

เตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มแล้วแตก่รณี ต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       3.7 ด าเนนิการแตง่ตั้งหรอืสั่งให้พ้นจากสภาพการเป็น

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามอ านาจหนา้ที่ที่กฎหมายก าหนดหรือเมื่อ

ได้รับอนุมัตจิาก ก.ค.ศ เขตพืน้ที่การศกึษา 

      4. การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึน้ การย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

       4.1 การเปลี่ยนต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเสนอความประสงค์และเหตุผลความจ าเป็น

ในการขอเปลี่ยนต าแหน่งกรณีสมัครใจ กรณีเพื่อประโยชน์ทางราชการและกรณีถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอ่ผูบ้ริหารสถานศกึษา เพื่อสง่ให้ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาพิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

       4.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ภายในเขตพืน้ที่การศกึษา 
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        4.2.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเสนอประสงค์และเหตุผล

ความจ าเป็นในการขอย้ายต่อส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อด าเนินการตอ่ไป 

        4.2.2 รวบรวมรายชื่อและข้อมูลข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่ประสงค์จะขอย้าย และให้ความเห็นเสนอไปยังสถานศกึษา 

ที่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบัติงาน 

        4.2.3 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่ประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบัติงานในสถานศกึษา 

        4.2.4 สั่งย้ายและสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาแล้วแตก่รณี ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาหรอืผูบ้ริหารสถานศกึษาในหน่วยงานการศกึษาที่เรยีกชื่ออย่างอื่นเสนอ 

       4.3 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ต่างเขตพืน้ที่ทางการศกึษา 

        4.3.1 รวบรวมรายชื่อและข้อมูลข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาที่ประสงค์จะขอย้าย และให้ความเห็นเสนอไปยังเสนอไปยัง

สถานศกึษาที่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบัติงาน 

        4.3.2 สถานศกึษาพิจารณาให้ความเห็นชอบให้

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบัติงานในสถานศกึษา 

        4.3.3 สั่งย้ายและบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาแล้วแตก่รณีตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 

      5. การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงนิเดือน 

       5.1 การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ 

        5.1.1 ประกาศเกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบัติในการ 

พิจารณาความดีความชอบใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรในสถานศกึษาทราบโดยทั่วกัน 

        5.1.2 แตง่ตั้งคณะกรรมการการพิจารณาเลื่อนขั้น

เงินเดอืนระดับสถานศกึษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนดให้ฐานะ

ผูบ้ังคับบัญชา 

        5.1.3 รวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของผู้มีอ านาจ 

ในการประเมิน และให้ความเห็นในการเลื่อนขั้นเงนิเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเสนอคณะกรรมการตามข้อ 2 พิจารณา 
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        5.1.4 แจ้งค าสั่งไม่เลื่อนขั้นเงนิเดือนให้แก่ข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาในฐานะผูบ้ังคับบัญชาทราบ พรอ้มเหตุผลที่ไม่เลื่อนขัน้

เงินเดอืน 

       5.2 การเลื่อนขัน้เงนิเดือนกรณีพเิศษ กรณีถึงแก่ความตาย

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

        5.2.1 เสนอเรื่องพร้อมทั้งข้อเท็จจริงและความเห็นที่เป็น

ข้อยุติและรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปยังเขตพื้นที่การศึกษา 

        5.2.2 ด าเนนิการด้านสวัสดิการให้แก่ครอบครัว 

ผูถ้ึงแก่กรรมอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนา้ที่ราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย

ก าหนดตามความเหมาะสม 

      6. การลาทุกประเภท 

       6.1 อนุญาตหรอืเสนอขออนุญาต ตามนโยบายหลักเกณฑ์

และวิธีการของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

และกระทรวงศึกษาธิการตามที่กฎหมายก าหนด 

       6.2 เสนอเรื่องการขออนุญาตให้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อใหส้ านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย

ก าหนดหรือเพื่อทราบแล้วแต่กรณี 

      7. การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

       7.1 ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีชีว้ัดผลการ 

ปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา ให้สอดคล้องกับ 

มาตรฐานการปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่ 

การศกึษาและที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

       7.2 ด าเนนิการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อ 7.1 

       7.3 น าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการบริหารบุคคล

ของสถานศกึษา 

       7.4 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในส่วนที่

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาร้องขอได้รับทราบ 
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      8. การด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

       8.1 การกระท าผดิวินัยไม่ร้ายแรง 

        8.1.1 กรณีมีมูลความผดิวินัยไม่ร้ายแรง ให้แต่งตัง้คณะ 

กรรมการสอบสวนการกระท าผดิวินัยไม่ร้ายแรงในฐานะผูบ้ังคับบัญชา 

        8.1.2 พิจารณาผลการลงโทษทางวินัย หากปรากฏผล

การสอบสวนว่าผูใ้ต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามอ านาจที่กฎหมายก าหนด 

        8.1.3 รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน และ ก.ค.ศ. 

พิจารณาตามล าดับแล้วแต่กรณีภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

                8.2 การกระท าผดิวินัยอย่างรา้ยแรง 

        8.2.1 ด าเนนิการสอบสวนข้อเท็จจริงเบือ้งตน้ในกรณี 

ที่มมีูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผดิวินัยอย่างร้ายแรงไม่ชัดเจน 

        8.2.2 กรณีมีมูลการกระท าผดิวินัยอย่างร้ายแรงของครู

ผูช่้วยและครูที่ยังไม่มวีิทยฐานะ ให้แต่งตัง้คณะกรรมการการสอบสวนการกระท าผดิวินัย

อย่างร้ายแรงในฐานะผูม้ีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตัง้ หรือรายงานต่อผูม้ีอ านาจแล้วแต่กรณี 

        8.2.3 ประสานกับหนว่ยงานการศึกษาอื่นและกรรมการ 

สอบสวนกรณีมีการกระท าผดิวินัยไม่ร้ายแรง 

        8.2.4 รายงานส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหรอืเสนอ

สถานโทษไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษากรณีเป็นความผดิวินัยอย่างร้ายแรงของครู

ผูช่้วยและครูที่ยังไม่มวีิทยฐานะ เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่การศกึษาพิจารณา 

      9. การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

เมื่อมีการสั่งแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีกระท าผดิวินัยอย่างร้ายแรง และมีเหตุ 

สั่งพักราชการหรอืสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้ด าเนินการภายในขอบเขตอ านาจตาม 

ที่กฎหมายก าหนดในกรณีต าแหน่งครูผู้ช่วยและต าแหน่งครูที่ยังไม่มีวทิยฐานะ 

      10. การรายงานการด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ เสนอ

รายงานการด าเนินการลงโทษทางวินัยและการลงโทษที่ได้ด าเนินการแก่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาและ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศกึษาพิจารณาตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
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      11. การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ 

       11.1 การอุทธรณ์ รับเรื่องอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย 

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา แล้วเสนอไปยังผู้มีอ านาจตาม 

กฎหมายก าหนด เพื่อพิจารณากรณีที่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอเรื่อง 

อุทธรณ์ผา่นหัวหน้าสถานศึกษา 

       11.2 การรอ้งทุกข์ รับเรื่องร้องทุกข์ของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในฐานะผูม้ีอ านาจสั่งบรรจุและแตง่ตัง้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่กฎหมายก าหนด หรอืรับเรื่องการลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในฐานะผูบ้ังคับบัญชา แล้วเสนอไปยังผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งแล้วแต่

กรณี 

      12. การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 

       12.1 จัดท าขอ้มูลประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาและลูกจา้ง 

                12.2 ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวเกี่ยวข้องกับการเกษียณอายุ 

ราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้างในสถานศกึษา 

                12.3 รับเรื่องการแก้ไข วัน เดือน ปีเกิด แล้วเสนอให้ผูม้ี

อ านาจตามกฎหมายพิจารณา 

      13. การจัดท าบัญชีรายชื่อและใหค้วามเห็นเกี่ยวกับการเสนอ

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

      14. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

      15. การส่งเสริมและยกย่องเชดิชูเกียรติ 

       15.1 ส่งเสริมการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาในการปฏิบัติงานใหม้ีคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อน าไปสู่การ

พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการศกึษา 

       15.2 สร้างขวัญและก าลังใจแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยยกย่องเชิดชูเกียรติผูม้ีผลงานดีเด่นและมีคุณงามความดีตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ก าหนดหรือกรณีอื่นตามความเหมาะสม 
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      16. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

       16.1 ด าเนนิการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วนิัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและ 

บุคลากรทางการศกึษา 

       16.2 ควบคุม ดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาให้มกีารประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วนิัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของ 

วิชาชีพและบุคลากรทางการศกึษา 

      17. การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมส าหรับข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

       17.1 เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาในสถานศกึษา เสริมสร้างและพัฒนาให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีวนิัยในตนเอง 

       17.2 ป้องกันมิให้ผูใ้ต้บังคับบัญชากระท าผดิวินัย 

      18. การรเิริ่มสง่เสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

และบุคลากรทางการศกึษา ด าเนินการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอต่อ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อ

เสนอไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาให้ด าเนินการต่อไป 

      19. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

       19.1 วิเคราะหค์วามจ าเป็นและความตอ้งการในการพัฒนา

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษา 

       19.2 จัดท าแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาของสถานศกึษา 

       19.3 ด าเนนิการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาตามแผนที่ก าหนด พร้อมทั้งสร้างและพัฒนาความรว่มมอืกับเครือข่ายส่งเสริม

ประสิทธิภาพการศกึษาและเครือขา่ยสถานศกึษา ในการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
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    4.4 ประสิทธิผลด้านบริหารทั่วไป 

     หลักการและแนวคิด 

      1. ยึดหลักใหส้ถานศกึษามีความเป็นอิสระในการบริหารและ

จัดการศึกษาด้วยตนเองให้มากที่สุด โดยส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามีหนา้ที่ก ากับ ดูแล 

ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานในเชิงนโยบายใหส้ถานศกึษาจัดการศกึษาให้เป็นไป

ตามนโยบายและมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

      2. มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและ

การจัดการศกึษาของเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษา ตามหลักการบริหารงานที่มุง่เน้น 

ผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส รับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ตามกฎเกณฑ ์กติกา  

ตลอดจนการมสี่วนรว่มของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

      3. มุ่งพัฒนาองค์กรทั้งระดับเขตพื้นที่การศกึษาและ

สถานศกึษาให้เป็นองค์กรสมัยใหม ่โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม 

สามารถเชื่อมโยงตดิต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยระบบเครือขา่ยและเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัย 

      4. การบริหารงานทั่วไปเป็นกระบวนการส าคัญที่ช่วยประสาน 

ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหารงานอื่น ๆ ใหบ้รรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและ 

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม สนับสนุนและการ  

อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศกึษาทุกรูปแบบ ทั้งการศกึษาในระบบ  

การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ตามบทบาทของส านักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาและสถานศกึษา ตลอดจนการจัดและให้บริการการศกึษาของบุคคล ชุมชน  

องค์กร หนว่ยงาน และสถาบันสังคมอื่น  

     ขอบข่าย ภารกิจและการด าเนินงานของสถานศกึษา 

      1. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

       1.1 จัดระบบฐานมูลของสถานศกึษาเพื่อใช้ในการบริหาร

จัดการภายในสถานศกึษา ใหส้อดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของเขตพื้นที่การศกึษา 

       1.2 จัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับ

สถานศกึษาอื่นเขตพืน้ที่การศกึษาและส่วนกลาง 

       1.3 น าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร

การบริการและประชาสัมพันธ์ 
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      2. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา 

       2.1 ประสานงานกับเครือขา่ยการศกึษา เพื่อแสวงหาความ

ร่วมมือความช่วยเหลือเพื่อส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศกึษา 

       2.2 เผยแพร่ขอ้มูลเครือข่ายการศกึษาให้บุคลากรให้

สถานศกึษาและผูเ้กี่ยวข้องทราบ 

       2.3 ก าหนดแผน โครงการหรอืกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ระหว่างเครือข่ายการศกึษาที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 

       2.4 ให้ความร่วมมอืและสนับสนุนทางวชิาการแก่เครือข่าย 

การศกึษาของสถานศกึษา และเขตพื้นที่การศกึษาอย่างตอ่เนื่อง 

      3. การวางแผนการบริหารงานการศกึษา 

       3.1 จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศกึษาให้

สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางของเขตพืน้ที่การศกึษา และสนองความตอ้งการของ

ชุมชนและสังคมโดยการการส่วนรว่มของบุคคล ชุมชน องค์กร สถาบันและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดและพัฒนาการศกึษาของสถานศึกษา 

       3.2 เสนอแผนพัฒนาการศึกษาให้ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาได้รับทราบ และด าเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

      4. การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

       4.1 ศกึษาวิเคราะหว์ิจัยและพัฒนาการศกึษาของ

สถานศกึษาตามกรอบทิศทางของเขตพืน้ที่การศกึษาและตามความต้องการของ

สถานศกึษา 

       4.2 แจ้งผลการศกึษาวิจัยของสถานศึกษาให้เขตพืน้ที่

การศกึษารับทราบ และเผยแพร่การศกึษาวิจัยของสถานศกึษาให้บุคลากรในสถานศกึษา

และสาธารณชนทราบ 

      5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

       5.1 ศกึษาวิเคราะห์จัดท าแผนกลยุทธ์พัฒนาสถานศึกษา

และแผนปฏิบัติการพัฒนาสถานศกึษา 

       5.2 ก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จของการบริหารจัดการ 
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       5.3 จัดระบบการบริหารและพัฒนาสถานศกึษาให้เป็น

องค์กรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

       5.4 ประเมินผลงานและรายงาน พร้อมทั้งน าไปปรับปรุง

และพัฒนาระบบการบริหารงานสถานศกึษาอย่างต่อเนื่อง 

      6. การพัฒนามาตรฐานและการปฏิบัติงาน 

       6.1 ก าหนดมาตรฐานและตัวบ่งชีผ้ลการปฏิบัติงานแตล่ะ

ด้านของสถานศกึษา 

       6.2 เผยแพร่มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศกึษา 

ให้ผู้ผิดชอบและผูเ้กี่ยวข้องทราบ 

       6.3 ติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

การปฏิบัติงานของสถานศกึษา 

               6.4 ปรับปรุงและพัฒนาทั้งมาตรฐานการปฏิบัติงานและ

ระบบการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  

      7. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

       7.1 วางแผนและด าเนินการน านวัตกรรมและเทคโนโลยี 

เพื่อการศกึษามาใช้ในการบริหารและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

       7.2 ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในงานด้านต่าง ๆ  

ของสถานศกึษา 

       7.3 สนับสนุนและพัฒนาให้บุคลากรมารถน านวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา มาใช้ในการบริหารและพัฒนาการศกึษา 

       7.4 ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาการผลติการพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา และตดิตามประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

      8. การด าเนินงานธุรการ 

       8.1 ศกึษาวิเคราะหส์ภาพระบบงานธุรการและระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

       8.2 วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ โดยน าเทคโนโลยี

มาช่วยเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

       8.3 จัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาให้มคีวามรู้

ความสามารถในการปฏิบัติงานธุรการ 
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       8.4 จัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สามารถรองรับการ

ปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามระบบงานที่ก าหนดไว้ 

       8.5 ด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนดไว้ โดยยึดหลัก

ความถูกต้องรวดเร็วประหยัดและคุ้มค่า และติดตามประเมินผลและปรับปรุงงานธุรการ 

ให้มีประสิทธิภาพ 

      9. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

       9.1 ก าหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการอาคาร

สถานที่และสภาพแวดล้อม การบ ารุง ดูแล และพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม

ของสถานศกึษาให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ มั่นคง ปลอดภัยและสวยงาม และติดตาม 

ตรวจสอบการใช้อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของสถานศกึษา 

      10. การจัดท าส ามะโนผู้เรยีน 

       10.1 ประสานงานชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจและจัดท า

ส ามะโนผูเ้รียนที่จะเข้ารับบริการทางการศกึษาของสถานศกึษา 

       10.2 เสนอส ามะโนใหเ้ขตพื้นที่การศกึษารับทราบ 

                 10.3 จัดระบบข้อมูลสารสนเทศจากส ามะโนผูเ้รียน 

                10.4 เสนอข้อมูลสนเทศการส ามะโนผูเ้รียนในเขตพืน้ที่

การศกึษา 

      11. การรับนักเรียน 

       11.1 ร่วมกับส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาก าหนดเขตพืน้ที่

บริการการศึกษาของแต่ละสถานศกึษา โดยประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษา 

                11.2 ก าหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศกึษาโดย

ประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษา และด าเนินการรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

             12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวม

หรอืเลิกสถานศกึษา เสนอข้อมูลและความต้องการในการยุบ รวม เลิกหรอืเปลี่ยนสภาพ 

สถานศกึษาไปยังเขตพื้นที่การศกึษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

       13. การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบและ

ตามอัธยาศัย 
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       13.1 ส ารวจความตอ้งการในการเข้ารับการบริการทาง

การศกึษาทุกรูปแบบ ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

       13.2 ก าหนดแนวทางและความเชื่อโยงในการจัดและพัฒนา

การศกึษาของสถานศกึษา ทั้งการศกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ตามความ

ต้องการของผู้เรยีนและท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแนวทางของเขตพืน้ที่การศกึษา 

       13.3 ด าเนนิการจัดการศกึษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรอื

ทั้ง 3 รูปแบบตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศกึษา รวมทั้งเชื่อมโยงประสาน

ความรว่มมอืและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน 

และสถาบันต่าง ๆ ที่จัดการศกึษา 

      14. การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

       14.1 ก าหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

ของสถานศกึษา 

       14.2 ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาของสถานศกึษา 

ในทุกด้าน ซึ่งครอบคลุมถึงการประสานความรว่มมือกับบุคคล ชุมชน องค์กรเอกชน 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและ

สถานศกึษาในการใชท้รัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกัน โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      15. การทัศนศกึษา 

       15.1 การวางแผนการน านักเรียนไปทัศนศึกษานอก

สถานศกึษา 

                15.2 ด าเนนิการน านักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศกึษา  

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 

      16. การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน ด าเนินการจัดกิจกรรม

นักเรียนและส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนได้มสี่วนรว่มในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลาย 

ตามความสนใจและความถนัดของนักเรียน สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุง 

      17. การประชาสัมพันธ์งานการศกึษา 

       17.1 วางแผนการประชาสัมพันธ์งานการศกึษาของ

สถานศกึษา 
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       17.2 ด าเนนิการประชาสัมพันธ์งานการศกึษา 

ตามแนวทางที่ก าหนด 

       17.3 ติดตาม ประเมนิผล ปรับปรุงและพัฒนาการ

ประชาสัมพันธ์การศกึษาของสถานศึกษา 

      18. การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศกึษาของ

บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา ให้ค าปรึกษา แนะน า  

ส่งเสริม สนับสนุนและประสานความรว่มมือกับบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและ 

สถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

      19. งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

       19.1 ประสานความรว่มมอืกับหนว่ยงานราชการส่วน

ภูมภิาคในการจัดและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

       19.2 ประสานความรว่มมอืกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และสถานศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในการจัดและพัฒนาการศกึษาร่วมกัน 

      20. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

       20.1 จัดระบบการตดิตาม ตรวจสอบประเมินผลและการ

รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศกึษา 

       20.2 จัดท าเกณฑ์มาตรฐาน ตัวบ่งช้ีและเกณฑ์การตดิตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

       20.3 ด าเนินการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

พัฒนาการศกึษาของสถานศกึษาตามระบบที่ก าหนดไว้ 

       20.4 รายงานผลการพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

ให้ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะชนทราบ 

       20.5 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการตดิตาม ตรวจสอบ

ประเมินผลและรายงานผลการพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา 

      21. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

       21.1 วิเคราะห์ ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยง

ในการด าเนินงานของสถานศกึษา 

       21.2 วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศกึษา 
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       21.3 ด าเนนิการควบคุมตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการ 

ที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 

       21.4 ตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงาน

ให้เขตพืน้ที่การศกึษาทราบ 

      22. แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

นักเรียนระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

       22.1 ศกึษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียน

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

       22.2 การวางแผนงานปกครองนักเรียน 

       22.3 การบริหารงานปกครองนักเรียน การก าหนดหน้าที่

ความรับผดิชอบการประสานงานปกครอง 

       22.4 การส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมวีินัย คุณธรรม 

จรยิธรรม ได้แก่ การจัดกิจกรรมส่งเสรมิพัฒนาด้านความรับผดิชอบต่อสังคม การจัด

กิจกรรมส่งเสริมการใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ การยกย่องให้ก าลังใจแก่นักเรียน 

ผูป้ระพฤติดี 

       22.5 การป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของ

นักเรียน ได้แก่ การป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม การด าเนินงานป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน การด าเนินงานป้องกันและแก้ปัญหาโรคเอดส์ในโรงเรียน 

       22.6 การประเมินผลงานปกครองนักเรียน 

  สรุปว่า ขอบข่ายประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง สภาพผลส าเร็จ 

ที่ปรากฏอยู่จริงของการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ซึ่งเป็นผลมาจากการใช้การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

โดยอาศัยกรอบการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ก าหนดขอบข่ายประสิทธิผล

ของโรงเรียน 4 ด้าน คอื ดา้นการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  

ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป ดังนี้ 

   1. ด้านการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมในสถานศกึษาเพื่อ

พัฒนาการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประโยชนส์ูงสุด โดยการรวบรวม

ข้อมูลก ากับ ดูแล นเิทศ และติดตามเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้การวัดประเมินผล และการเทียบโอนผล 
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การเรียน การประกับคุณภาพภายใน และมาตรฐานการเรียนรู้การวิจัย เพื่อพัฒนา

คุณภาพการศกึษาและการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

   2. ด้านการบริงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับนโยบาย 

การวางแผนการใช้จา่ยเงนิ การท าบัญชี การจัดหารายได้ กองทุนสถานศกึษา การบริหาร

ทรัพย์สินการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เพื่อตอ้งการใชบุ้คลากร 

วัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรอื่น ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ

การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

   3. ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจ ส าคัญที่มุง่สง่เสริม 

ให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา และเพื่อให้

ด าเนนิการด้านการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว มอีิสระภายใต้กฎหมาย 

กฎระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ครูได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ  

มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มคีวามมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะ

ส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

   4. ด้านการบริหารงานทั่วไป หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบ

บริหารองคก์รใหบ้ริการงานอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

มุ่งส่งเสริมในการพัฒนาการบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศกึมา โดยผูน้ั้น

ผลสัมฤทธิ์ของงาน ภายใต้ความโปร่งใส่ ความรับผดิชอบ และตรวจสอบได้ ตลอดจนการ

มีสว่นร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สถานศกึษาด าเนินการไปได้เป็น

อย่างดมีีประสิทธิภาพ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แนวคิดเรื่องการประเมินประสิทธิผลในสถานศกึษา 

โดยใช้เกณฑ์ของการบริหารตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่ง

สอดคล้องกับขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานในสถานศกึษาของส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน โดยใช้ที่เป็นนิติบุคคล 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ  

ดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป และการวิเคราะหส์ภาพของ

โรงเรียนแล้วสามารถใช้ขอบข่ายและภารกิจการบริหารทั้ง 4 ด้านเป็นหลักเกณฑใ์นการ

ประเมินประสทิธิผล เนื่องจากมีความเหมาะสม สอดคล้องและครอบคลุมสภาพการ

บริหารงานในสถานศกึษาตามขอบข่ายและภารกิจงาน ทั้ง 4 ด้านของโรงเรียนหรือ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้วจิัยจึงน ามาใช้เป็นกรอบในการวิจัยเพื่อพิจารณาประสิทธิผลการ

บริหารงานในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
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บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศกึษานครพนม เขต 2 
 

 ผูว้ิจยัได้น าเสนอบริบทของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม 

เขต 2 ดังหัวขอ้ต่อไปนี ้(ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2, 2562, 

หนา้ 1 - 25) 

 

 1. ขนาดและที่ตั้ง 

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ประกอบด้วย 

สถานศกึษาที่ตัง้อยู่ในเขตพื้นที่รวม 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอศรสีงคราม 

อ าเภอนาหว้า อ าเภอบ้านแพง อ าเภอโพนสวรรค์ และอ าเภอนาทม มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

   ทิศเหนอื ตดิอ าเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ  

   ทิศตะวันออก ติดแขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

โดยมีแม่น้ าโขงเป็นแนวกั้นพรมแดน  

   ทิศใต้ ตดิอ าเภอเมอืงนครพนม  

   ทิศตะวันตก ติดอ าเภอกุสุมาลย์ อ าเภออากาศอ านวย และอ าเภอเมือง

สกลนคร จังหวัดสกลนคร ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ตั้งอยู่ที่ถนน ศรีสงคราม-ท่าดอกแก้ว บ้านปฏิรูป ต าบลศรสีงคราม อ าเภอศรสีงคราม 

จังหวดันครพนม 

 

 2. โครงสร้าง และสภาพการบริหารการจัดการศึกษา 

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ประกอบด้วย  

9 กลุ่ม และ 1 หนว่ย ดังนี้ 

   2.1 กลุ่มนโยบายและแผน 

   2.2 กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 

   2.3 กลุ่มนิเทศ ตดิตามและประเมินผลการจัดการศกึษา 

   2.4 กลุ่มสง่เสริมการจัดการศกึษา 

   2.5 กลุ่มบริหารงานบุคคล 

   2.6 กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   2.7 กลุ่มอ านวยการ 
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   2.8 กลุ่มกฎหมายและคดี 

   2.9 กลุ่มสง่เสริมการศกึษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ

สื่อสาร 

   2.10 หนว่ยตรวจสอบภายใน 

    ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 จัดตัง้ขึ้น

เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยการยุบรวมหนว่ยงานทางการศกึษาของ

กระทรวงศึกษาธิการภายในจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

     1) ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ 6 อ าเภอ ได้แก่  

อ าเภอศรีสงคราม อ าเภอนาหว้า อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอโพนสวรรค์  

และอ าเภอนาทม 

     2) ส านักงานการประถมศกึษาอ าเภอ 6 อ าเภอ ได้แก่  

อ าเภอศรีสงคราม อ าเภอนาหว้า อ าเภอบ้าน แพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอโพนสวรรค์ 

และอ าเภอนาทม สภาพการจัดการศึกษาใน 6 อ าเภอ ในพืน้ที่บริการของส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 จัดระบบการศกึษาตามแนวทางของ

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งด าเนินการ 3 รูปแบบ 

    การศกึษาในระบบ 2 ระดับ คอื การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน และการ

จัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา 

    การศกึษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 3 ระดับ คอื ระดับก่อนประถมศึกษา

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ ซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐและภาคเอกชน 

    การศกึษาระดับอุดมศกึษา แบ่งเป็น 2 ระดับ คอื ระดับต่ ากว่า

ปริญญาตร ีและระดับปริญญาตร ีซึ่งจัดโดยภาคเอกชน 2 แห่ง 

    การศกึษานอกระบบ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่สามารถ

แบ่งเป็นระดับตามการศกึษาในระบบได้กับประเภทที่ไม่แบ่งเป็นระดับ คอื รายวิชา หรอื

กลุ่มวชิาที่ผูเ้รียนได้รับการศกึษาหรอืฝกึอบรมตามความตอ้งการแต่อาจเป็นการเก็บรวบ

ผลการเรียนรู้ สะสมไว้เพื่อเทียบเป็นระดับโดยใช้การศกึษาในระบบเป็นหลักในการเทียบ 

    การศกึษาตามอัธยาศัย เป็นรูปแบบการศกึษาแบบหนึ่งที่ให้ผู้เรยีน 

ได้เรยีนรู้ ดว้ยตนเองตามความสนใจ ตามศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศกึษาจาก

บุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรอืแหล่ง ความรูอ้ื่น ๆ สามารถน า
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ความรูท้ีไ่ด้ไปเปรียบเทียบกบัการศกึษาในระบบได้เป็นรายวิชา หรอืเทียบเป็นระดับ 

การศกึษาตามความรูห้รอืประสบการณท์ี่ได้สะสมไว้ได้ตลอดชีวติผูเ้รียนตามหลักสูตร 

ที่กระทรวงก าหนด 

 

 3. ภารกิจหลัก 

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 เป็นหนว่ยงาน 

ทีอ่ยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มหีน้าที่ 

ด าเนนิการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษาตามมาตรา 

38 แหง่พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 37 แหง่ 

พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยมีอ านาจ

หนา้ที่ ดังนี้ 

   3.1 จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขตพืน้ที่ 

การศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพัฒนา 

การศกึษาขั้นพื้นฐานและความตอ้งการของท้องถิ่น 

  3.2 วิเคราะห์การจัดตัง้งบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา

และหนว่ยงานในเขตพืน้ที่การศกึษา และแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับใหห้น่วยงาน

รับทราบ และก ากับ ตรวจสอบ ตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

   3.3 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ 

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

   3.4 ก ากับ ดูแล ตดิตาม และประเมินผลสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขต 

พืน้ที่การศกึษา 

   3.5 ศกึษา วเิคราะห ์วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ ด้านการศกึษา 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

   3.6 ประสานระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล 

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

   3.7 จัดระบบประกันคุณภาพสถานศกึษาและประเมินผลสถานศกึษา 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

   3.8 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

เอกชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวมทั้งบุคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ  
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สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษารูปแบบที่หลากหลาย 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

   3.9 ด าเนินการและประสาน สง่เสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

การศกึษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

   3.10 ประสาน สง่เสริม การด าเนนิการของคณะอนุกรรมการและ 

คณะท างานด้านการศกึษา 

   3.11 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรอืหน่วยงานต่าง ๆ  

ทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในฐานะส านักงานผูแ้ทน

กระทรวงศึกษาธิการในเขตพืน้ที่การศกึษา 

   3.12 ปฏิบัติหนา้ที่อื่นเกี่ยวกับภารกิจภายในเขตพืน้ที่การศกึษา 

ที่มไิด้ระบุให้เป็นหนา้ที่ของหนว่ยงานใดโดยเฉพาะหรอืปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
 

 4. ทศิทางการพัฒนาการศึกษา นโยบายสู่การปฏิบัติ 

  4.1 วิสัยทัศน ์

   “สพป.นครพนม เขต 2 บริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาลจัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐานได้มาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานความเป็นไทย น้อมน าศาสตร์พระราชา 

สู่การปฏิบัติอย่างยั่งยืน” 

  4.2 พันธกิจ 

   4.2.1 สง่เสริมและสนับสนุนผูเ้รียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานระดับสากล 

   4.2.2 ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรมมีคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ ตามหลักสูตรและค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 

   4.2.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาลเน้นการมีสว่น

ร่วมการบูรณาการการจัดการศกึษาและเสริมสร้างความรับผดิชอบต่อคุณภาพการศกึษา 

   4.2.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนนอ้มน าศาสตรพ์ระราชาสู่การปฏิบัติ 

อย่างยั่งยืน 

  4.3 เป้าหมาย 

   4.3.1 ผูเ้รียนระดับก่อนประถมศึกษาและระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาการที่เหมาะสมตามวัยมีคุณภาพและทักษะการเรียนรู้ 

ในศตวรรษที่ 21 
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   4.3.2 ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่าง 

ทั่วถึง มคีุณภาพและเสมอภาค 

   4.3.3 ครูและบุคลากรทางการศกึษามีสมรรถนะตรงตามสายงาน 

และมวีัฒนธรรมการท างานที่มุง่เน้นผลสัมฤทธิ์ 

   4.3.4 สถานศกึษามีประสิทธิภาพ และเป็นกลไกขับเคลื่อนการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและใช้ศาสตรพ์ระราชาพัฒนาคุณภาพ 

สูร่ะดับมาตรฐานสากล 

   4.3.5 มีเครอืข่ายในการบริหารจัดการ เน้นการท างานแบบบูรณาการ 

บริหารแบบมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศกึษา 

   4.3.6 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และสถานศกึษามีการพัฒนาสื่อ 

เทคโนโลยีและระบบข้อมูล สารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการศกึษาอย่างมปีระสิทธิภาพ  

 

  กลยุทธ์ 

   กลยุทธ์ที่ 1 การจัดการศกึษาเพื่อความมั่นคง 

  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพผูเ้รียนและส่งเสริมการจัดการศกึษา 

เพื่อสร้างขดีความสามารถในการแข่งขัน 

  กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

  กลยุทธ์ที่ 4 ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศกึษาและการเรียนรู้

อย่างมคีุณภาพ 

   กลยุทธ์ที่ 5 จัดการศึกษาเพื่อเสริมสรา้งคุณธรรม จริยธรรมความ 

เป็นไทยและคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

   กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล 

และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  1.1 ได้มผีูว้ิจัยและนักการศึกษาได้ท าการศกึษาเกี่ยวกับการบริหาร 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังต่อไปนี้ 

   บรรเจดิ ท้าวแพทย์ (2548, หนา้ 64) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนแก่นทองอุปถัมภ์ ส านักงานเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัย พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนแก่นทองอุปถัมภ์  

ส านักงานเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ตามขอบข่ายของการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็น

ฐานทั้ง 5 ด้าน คือ การบริหารงานแบบกระจายอ านาจ การบริหารงานแบบมีสว่นร่วม 

การคนือ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน การบริหารตนเองและการตรวจสอบและ

ถ่วงดุลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ความคิดเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการโรงเรียนและครู โรงเรียนแก่นทองอุปถัมภ์ 

สถานภาพ เพศ พบว่ามีความเห็นต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในภาพรวม 

ไม่แตกต่างกัน ด้านการบริหารงานแบบกระจายอ านาจพบคู่ที่แตกต่าง 2 คู่ คือ การศกึษา 

ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายลงไปกับระดับอนุปริญญา และระดับอนุปริญญากับระดับ

ปริญญาตรีขึ้นไป ส่วนด้านการบริหารแบบมีสว่นร่วม พบคู่ที่แตกต่าง 2 คู่ เชน่กันคือ 

การศกึษา ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายลงไปกับระดับอนุปริญญา และระดับมัธยมศกึษา

ตอนปลายลงไปกับระดับปริญญาตรขีึน้ไป ส่วนปัญหาการบริหารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็น

ฐาน ด้านการบริหารงานแบบกระจายอ านาจเกี่ยวกับบริหารงานวิชาการพบว่า วิสัยทัศน์

และพันธกิจยังไม่สอดคล้องกับนโยบาย การจัดการศกึษา การจัดหลักสูตรยังไม่สอดคล้อง

กับความตอ้งการของผูเ้รียน เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ การเบิกจ่ายเงนิยังคง 

มีความล่าช้า ไม่คล่องตัว และมีขัน้ตอนมาก เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลยังคงมีการ 

จัดบุคลากรที่ไม่เหมาะกับงาน เกี่ยวกับงานบริหารงานทั่วไป ยังขาดระบบการประสานงาน

และขาดระบบการท างานเป็นทีม ด้านการบริหารงานแบบมีสว่นร่วม บุคลากรในองค์กร 

ยังเข้ามามีสว่นร่วมนอ้ย การพัฒนาระบบเครือขา่ยและการปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการ

ก าหนดรูปแบบจากลุ่มบริหารแลว้ด าเนินการตามแนวปฏิบัติ ด้านการบริหารตนเองมี

มาตรฐานการปฏิบัติงานแต่ยังไม่มีการน าไปปฏิบัติและการนเิทศตดิตามอย่างจริงจัง  

การประเมนิผลการปฏิบัติงานยังขาดระบบ ด้านการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้ 



89 

ประชาชน เชน่ การให้บทบาทชุมชนเข้ามาสนับสนุนการท ากิจกรรมของโรงเรียนยังมีน้อย  

ส่งผลให้ชุมชนขาดความเข้าใจ ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล โรงเรียนมีความพร้อมใน

ด้านต่าง ๆ เพื่อรับการตรวจสอบ ส่วนการบริหารคุณภาพการศกึษายังไม่มีรูปแบบการ

บริหารที่จะท าให้เกิดผลเชิงปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

   นงลักษณ์ ยุทธสุทธิพงศ ์(2551, หนา้ 69) ท าการวิจัยเรื่อง ศกึษาการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 14  

ผลการศกึษาพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

เขตตรวจราชการที่ 14 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงสุดคือ 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ ส่วนด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านหลักการบริหารตนเอง 

อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ  

ไม่กระจายอ านาจที่แท้จริงใหส้ถานศกึษา การกระจายอ านาจยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม

ทุกงาน ผูป้กครอง / ชุมชนบางสว่นยังไม่เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 

คณะกรรมการสถานศกึษาไม่เขา้ใจบทบาทของตนเอง ไม่ให้ความร่วมมอืเท่าที่ควร 

สถานศกึษาบางแห่งไม่ได้สร้างเครือข่าย ขาดการประสานงานระหว่างสถานศกึษา 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู ชุมชน แหลง่เรียนรูใ้นและนอกสถานศกึษา ครูมีจ านวนน้อย 

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กบุคลากรไม่เพียงพอ มีปัญหาดา้นการบริการ สถานศึกษา 

ขาดการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

การประสานงานกับส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาไม่สะดวก เนื่องจากเขตพืน้ที่ใหญ่เกินไป 

ระยะทางห่างไกลเสียเวลาในการเดินทาง สิน้เปลืองงบประมาณ การประสานงาน 

ไม่ต่อเนื่อง ล่าช้า จ ากัดด้านเวลา ขั้นตอนมาก ไม่คล่องตัว ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน คือ ควรกระจายอ านาจให้

สถานศกึษาด าเนินการอย่างจริงจังและทั่วถึงทุกงาน ควรพัฒนาบุคลากรทุกคนให้มคีวามรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน จัดโครงการอบรมพัฒนาผู้บริหาร

สถานศกึษาให้มคีวามรอบรู้สูม่อือาชีพ รองรับการเป็นนิตบิุคคล สถานศกึษาควรตั้ง

คณะท างานประชาสัมพันธ์และมีการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น ควรสร้างเครือข่ายประสาน

สัมพันธ์กับสถานศกึษาอื่น ครู กรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง ชุมชน ผูเ้กี่ยวข้อง และ

แหลง่เรียนรู้ เพื่อประโยชนใ์นการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนและพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาควรจัดระบบนิเทศ ตรวจสอบ ติดตามการ
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ด าเนนิงานของสถานศกึษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ส่วนกลางควรให้การสนับสนุนและ

จัดสรรงบประมาณใหเ้พียงพอเพื่อการบริหารงานที่คล่องตัว และสถานศกึษาควรน าหลัก

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษา จะท าให้การบริหารงานเกิดประสทิธิภาพ

และประสิทธิผลเป็นที่พึงพอใจของทุกฝา่ย  

   ภญิโญ ทองอนิ (2553, หนา้ 71) ศกึษาเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอภูกระดึงสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาเลย 

เขต 2 การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอภูกระดึง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาเลย เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอภูกระดึง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเลย เขต 2  

มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน โดยด้านที่มกีารปฏิบัติสูงสุด คือ 

ด้านหลักการบริหารตนเอง รองลงมา คือ ด้านหลักการกระจายอ านาจและด้านที่มีการ

ปฏิบัติต่ าสุด คือ ด้านหลกัการมสี่วนรว่ม 2) ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอภูกระดึง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเลย เขต 2 

โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านมีดา้นที่มีปัญหาอยู่ใน

ระดับน้อย อยู่ 1 ด้าน คือ ด้านหลักการมีสว่นร่วม ส่วนด้านอื่น ๆ มีปัญหาอยู่ในระดับ 

ปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มปีัญหาสูงสุด คือ ด้านหลักการกระจายอ านาจ รองลงมา  

คือ ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้กับประชาชน และด้านที่มีปัญหาต่ าสุด  

คือ ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 3) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอ าเภอภูกระดึง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเลย เขต 2 

จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 4) การเปรียบเทียบปัญหาการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอภูกระดึง สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาเลย เขต 2 จ าแนกตามต าแหนง่หนา้ที่ โดยภาพรวมและรายด้าน 

มีปัญหาไมแ่ตกต่างกัน 5) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอ าเภอภูกระดึงสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเลย เขต 2 

จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 6) การเปรียบเทียบปัญหา

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอ าเภอภูกระดึง สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเลย เขต 2 จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษา โดยภาพรวม

และรายด้านมีปัญหาไม่แตกต่างกัน 
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   ทิพย์สุคนธ์ สอนพลทัน (2553, หนา้ 56) การศกึษาสภาพการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษายโสธร เขต 1 

จากการศกึษาพบว่าสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศกึษาในสังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษายโสธร เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านมีคา่เฉลี่ย เรียงล าคับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการกระจายอ านาจ รองลงมา 

ได้แก่ ด้านภาวะผูน้ าแบบเกือ้หนุน ด้านการบริหารแบบพึ่งตนเอง ด้านความรับผดิชอบ 

ที่ตรวจสอบได้ และด้านการบริหารแบบมีสว่นร่วม ตามล าดับผลการวิเคราะหส์ภาพการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษายโสธร 

เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ พบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกัน สภาพการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษายโสธร เขต 1  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

   อัซรีดา ยูโซะ (2555, หน้า 92 - 98) ได้ศึกษาเปรียบเทียบระดับการ

ปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานต่อทัศนะของครูในส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานราธิวาส พบว่า การปฏิบัติตามแนวทางโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานตามทัศนะของครูในส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานราธิวาส โดยรวม 

และรายด้านอยู่ในระดับมาก คือ หลักการกระจายอ านาจหลักการบริหารแบบมีสว่นรว่ม 

หลักการบริหารตนเอง หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้หลักการมผีูน้ าแบบเกือ้หนุน 

ผลของการศกึษาพบว่า ครูที่มปีระสบการณใ์นการท างานมทีัศนะต่อการปฏิบัติตาม

แนวทางโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกัน ส่วนครูที่มเีพศและอยู่ในสถานศกึษา 

ที่มขีนาดสถานศกึษาต่างกัน มีทัศนะต่อการปฏิบัติตามแนวทางโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0 1 

   อ าพัน สัจกุลชัยเลิศ (2555, หนา้ 64 - 65) ได้ศึกษาและเปรียบเทียบ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านฉางกาญจนกุลวิทยา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 18 พบว่า 1) โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ 

ปานกลางเรยีงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การตรวจสอบและถ่วงดุล  

การบริหารงานแบบกระจายอ านาจ การคืนอ านาจใหก้ับประชาชน การบริหารงานแบบ

การมสี่วนรว่มยกเว้นด้านการบริหารตนเองอยู่ในระดับมาก จ าแนกบทบาทโดยรวมและ

รายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติ (P <.05) จ าแนกตามระดับการศึกษา

โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มนีัยส าคัญทางสถิติ 
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   ภาณุวัฒน์ โทมณี (2555, หนา้ 125) ได้ศึกษาเรื่อง การศกึษา

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศกึษากับการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครราชสีมา  

เขต 7 ผลการศกึษาพบว่า 1) ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

ทั้งภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารสถานศกึษา จ าแนกตามประสบการณ์การด ารงต าแหนง่ของผู้บริหาร พบว่า 

ไม่แตกต่างกัน 3) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศกึษา ทั้งภาพรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมาก 4) การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

ผูบ้ริหารสถานศกึยาในสถานศกึษา จ าแนกตามประสบการณก์ารด ารงต าแหน่งของ

ผูบ้ริหาร พบว่า ไม่แตกต่างกัน 5) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษากับการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศกึษา พบว่า 

มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   จุรรีัตน ์ภาจันทร์คู (2558, หนา้ 123) ได้ท าการวิจัย เรื่อง แนวทางการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาพสินธุ์ 

การวิจัยครั้งนี้มีความมุง่หมายเพื่อ 1) ศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 2) ศกึษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

3) น าเสนอแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน

ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง  

2) แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน มีปัญหาด้านการกระจาย

อ านาจ ด้านการมีสว่นร่วมด้านการบริหารตนเอง ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

ตามล าดับ 3) น าเสนอแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนดังนี ้ 

ด้านหลักการกระจายอ านาจสถานศึกษาต้องมีระบบการนเิทศงานวิชาการและการเรียน

การสอน ด้านหลักการมสี่วนร่วมมีการเสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศกึษาและ

ทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาด้านหลักการคืนอ านาจการศกึษาให้ประชาชน

สถานศกึษาต้องประสานงานกับส านักงานรับรองมาตรฐานการศกึษาและประเมินคุณภาพ

การศกึษาในสถานศกึษา ด้านหลักการบริหารตนเองจัดทาแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณ โดยวิเคราะหน์โยบายองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มกีารเปลี่ยนแปลงไป 

จากเดิม ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล สถานศึกษาร่วมเป็นกรรมการสอบสวนวินัย

ร้ายแรงของครูและบุคลากรในโรงเรียน 
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   ทรงศิลป์ อนิกกผึ้ง (2558, หนา้ 89) ได้ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการ

พัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การ 

ศกึษามัธยมศกึษา เขต 25 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การ

บริหารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) แนวท่างการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ได้แก่ ส่งเสริมให้ครูได้รับความรูค้วามเข้าใจที่ถูกต้อง

เกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศกึษา แตง่ตั้งคณะท างานด้านการประกันคุณภาพ

การศกึษา สนับสนุนให้มทีี่ประชุมเครือขา่ยภาคประชาชนในระดับภูมิภาค เพื่อเป็นกลไก 

ในการตรวจสอบการท างานของโรงเรียน ควรให้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

มอี านาจในการก าหนดแผนกลยุทธ์เป็นแนวด าเนินการของโรงเรียนผูบ้ริหารสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน มีการพัฒนาตนเองในการเป็นนักแสวงหา รอบรู้และประสาน

ประโยชน์ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นที่สอดคล้องและ

ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนให้มกีารระดมทรัพยากรจาก

ท้องถิ่นในการจัดการศกึษา มสี่วนรว่มในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

   ทัดตะวัน นามจุมจัง (2558, หนา้ 148) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนา

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษากาพสินธุ์ เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานของโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพ และขนาดสถานศกึษา พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย ดังนี ้ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดีด้านการกระจายอ านาจและการบริหารจัด

การศกึษา และด้านการบริหารแบบมีสว่นร่วม ตามล าดับ 2) ปัญหาการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพและขนาดสถานศกึษา พบว่า โดยรวม

อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับน้อยทุกด้านเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจาก

น้อยไปหามาก ดังนี ้ด้านการกระจายอ านาจและการบริหารจัดการศกึษาด้านการบริหาร

จัดการโรงเรียนที่ดี และด้านการบริหารแบบมีสว่นร่วม ตามล าดับ 3) การพัฒนาแนว

ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน พจิารณาจากการวิเคราะหเ์นือ้หา

ประเด็นที่มกีารพูดถึงมากที่สุดในแตล่ะด้านดังนี ้ด้านการกระจายอ านาจและการบริหาร

จัดการศึกยา ได้แก่ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศกึษา ชุมชน และผูป้กครอง มีสว่น

ร่วมในการก าหนดแนวทางและนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา และด้านการ
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บริหารจัดการโรงเรียนที่ดี ได้แก่ ควรก าหนดหลักสูตรสถานศกึษาให้สอดคล้องกับสภาพ

และบริบทของชุมชน 

  จากผลการศกึษางานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน สามารถสรุปได้ดังนี้ ผูบ้ริหารการศกึษามีความเห็นดว้ยที่จะกระจาย

อ านาจไปสู่ท้องถิ่นโดยอยู่ในความควบคุมของรัฐ ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูและ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานเริ่มเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการมากขึ้น 

นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลยังมีความพร้อมในด้านการจัดการศกึษาและการเข้า

มามีสว่นร่วมจัดการศกึษา     

   มาเรีย Maria. (2001, อ้างถึงใน สุวิทย ์จันทร์คงหอม, 2548, หน้า 56) 

ซึ่งได้ศึกษา เรื่องการกระจายอ านาจของระบบการศกึษาในเรื่องงานบุคคล งบประมาณ 

หลักสูตร โดยการสอบถามผูบ้ริหารการศึกษาส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 1) ไม่มอีงค์ประกอบใดที่ปรากฏอยู่ในระดับของการกระจายอ านาจ

ด้านบุคคล งบประมาณ และหลักสูตร 2) การกระจายอ านาจโดยส่วนรวมทางดา้นบุคคล 

งบประมาณและหลักสูตรได้รับการเสนอแนะ 3) ด้านงบประมาณและนโยบายควรจะไม่ให้

มีการกระจายอ านาจ 4) การพัฒนาหลักสูตรบุคลากรได้รับการส่งเสริมให้มีการกระจาย

อ านาจและ 5) ผูอ้ านวยการศกึษาในส่วนภูมิภาคท าหน้าที่เป็นผู้น าการศกึษา เพื่อส่งเสริม

การกระจายอ านาจ  

   มาร์เรน และลีวาซิก Maran and Leewasix. (2000, อ้างถึงใน สุวิทย ์

จันทร์คงหอม, 2548, หนา้ 56) ซึ่งท าการศกึษาวิจัยตรวจสอบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

คณะกรรมการ และครูผูส้อนต่อการบริหารการศกึษาของท้องถิ่นในประเด็นประโยชน์ที่มี

ได้รับจากการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น สรุปได้วา่ 1) ความเป็นอิสระทางวิชาการมากขึ้น  

2) ความยดืหยุ่นมมีากขึ้น 3) มีการปรับปรุงการวางแผน 4) มีความตระหนักใช้งบประมาณ

เพิ่มมากขึ้น 5) การใชท้รัพยากรมีประสทิธิภาพเพิ่มมากขึน้ 6) มีความยุติธรรม  

   บรุคซ์ บราวน์ Bruce Robert Brown. (2001, อ้างถึงใน ชนาธิป  

ข่าขันมะลิ. 2548, หนา้ 57) ท าการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหป์ระสิทธิผลของการบริหารงาน

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามการรับรู้ของผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียในโรงเรียนและชุมชน  

(An Analysis of the Perceived Effectiveness of School – Based Management by School 

and Community Stakeholders) ผลการวิจัยพบว่า มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 4 ตัว  
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คือ ภาวะผู้น า บรรยากาศ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และการมสี่วนรว่มของผู้เกี่ยวข้อง 

จะส่งผลตอ่ความส าเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

  จากผลการวิจัยทั้งในและต่างประเทศที่น าเสนอมานี ้พอสรุปได้วา่ การ

บริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นการตัดสินใจโดยการบริหารที่ใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะช่วยให้การ

จัดโปรแกรมการศกึษามีความเข้มแข็งและช่วยพัฒนาคุณภาพการศกึษาของนักเรียน     

โดยภาพรวม ขั้นตอนที่จะช่วยใหก้ารตัดสินใจมคีวามส าเร็จโดยการบริหารที่ใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน การมีสว่นร่วมของครูและครูใหญ่จะอยู่ในลักษณะการเป็นเจ้าของร่วมกันและมี

ส่วนรว่มทั้งในด้านการเตรียมการการวางแผนของโรงเรียน การฝึกอบรม การน าไปปฏิบัติ

และการธ ารงรักษาไว้ให้ม่ันคงและในการปฏิบัติงานในโรงเรยีนที่บริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐาน ต้องมีองค์ประกอบ คือ มุ่งมั่นการเปลี่ยนแปลง ถ่ายโอนอ านาจสู่โรงเรยีน  

ร่วมกันท าความกระจ่างในภารกิจ ตรวจสอบได้มีการฝกึบุคลากรในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน การสร้างทีมบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ทีมบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานมาจากทั้งภายในและภายนอกโรงเรยีน มีความผูกพันร่วมกันของผู้มีส่วน มีการ

ก าหนดระยะเวลาในการวางแผนการบริหารและการวัดผลประเมนิผลชัดเจน นิยามและ 

ท าความเข้าใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน ์พันธกิจหรอืเป้าหมายของโรงเรียน จัดใหม้ีสารสนเทศเพื่อ 

การตัดสินใจมีเวลาส าหรับการคิดอย่างระมัดระวัง มีการวางแผนและน าร่องการปฏิบัติ   

มีงบประมาณเพียงพอ มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างทีมบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้งในและ

นอกโรงเรยีนและกระตุน้และมีระบบการให้รางวัลส าหรับผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องที่มีผลการ

ปฏิบัติงานดี 

  1.2 งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 

   ยุกตนันท์ หวานฉ่ า (2555, หนา้ 4, 39 - 44, 69 - 71) ได้ศึกษาการ

บริหารสถานศกึษากับประสิทธิผลของโรงเรียนในอ าเภอคลองหลวง สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาปทุมธาน ีเขต 1 การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  

1) ระดับการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 2) ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนและ  

3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารสถานศกึษากับประสิทธิผลของโรงเรียน ในอ าเภอ 

คลองหลวง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึยาปทุมธาน ีเขต 1 กลุ่มตัวอย่าง

ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผูส้อน ในอ าเภอคลองหลวง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาปทุมธาน ีเขต 1 ปีการศกึษา 2554 จ านวน 285 คน เครื่องมอืที่ใช้

ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราวัดประเมินค่า 5 ระดับ สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์
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ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ

เพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารสถานศกึษา และ 2) ประสิทธิผลของโรงเรียน  

อยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร

สถานศกึษากับประสิทธิผลของโรงเรียน ในอ าเภอคลองหลวง สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาปทุมธาน ีเขต 1 พบว่า โดยภาพรวมมคีวามสัมพันธ์กันในระดับ 

ปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

   อุษณี ชมบุญ (2556, หนา้ บทคัดย่อ) ได้ศึกษาประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3  

ผลวจิับพบว่า 1) ประสทิธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสุรินทร์ เขต 3 โดยภาพรวมและรายด้านแตล่ะด้านอยู่ในระดับมาก

ทุกด้าน โดยด้านการมสี่วนร่วมของผูป้กครองมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ส่วนด้านภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหารมคี่าเฉลี่ยต่ าสุด 2) ผลการเปรียบเทียบระดับของประสทิธิผลการบริหาร

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 

จ าแนกตามระดับช้ันที่ขัดการศกึษา โดยรวมแตกต่างกัน โดยดา้นการมีสว่นร่วมของ

ผูป้กครองและสภาพแวดล้อมของสถานศกึษาแตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  

พบความแตกต่างกันในด้านความส าเร็จทางวิชาการ ในเรื่องความสามารถผลิตนักเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและประเมินกิจกรรมทางวิชาการอย่างสม่ าเสมอด้านการมสี่วน

ร่วมของผูป้กครอง ในเรื่องการรับฟังความคิดเห็นของผูป้กครองดว้ยความเต็มใจ การ

รายงานผลการเรียนให้ผูป้กครองทราบอย่างสม่ าเสมอ และการเชิญผู้ปกครองมาประชุม

ร่วมกับโรงเรียนทุกภาคเรียน และด้านสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ในเรื่องการจัด

สภาพแวดล้อมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน และการจัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 

ทั่วบริเวณโรงเรียน นอกนั้นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.053. ผลการ

เปรียบเทียบระดับของประสทิธิผลการบริหารสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษา เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์ของผูบ้ริหารโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

ส่วนรายด้านแตกต่างกันเฉพาะด้านภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น  

พบความแตกต่างกันในด้านความส าเร็จทางวิชาการในเรื่องการจัดงบประมาณสนับสนุน

ด้านวิชาการอย่างเพียงพอและด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารในเรื่องความสามารถในการ

แก้ปัญหาภายในโรงเรียน และการมวีิธีการที่หลากหลายเพื่อพัฒนาและปรับปรุง

สถานศกึษาโดยผู้บริหารที่มีประสบการณ ์1 - 10 ปี และ 2/1 ปี ขึน้ไป มีความสามารถ 
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ในเรื่องตา่ง ๆ ดังกล่าวมากกว่า ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ 11 - 20 ปี นอกนั้นไม่แตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ 0.05 

   พิรุณ ซ าเลีย (2558, หนา้ 4, 73 - 77, 100) ได้ศึกษานวัตกรรมการ

บริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 การวิจัยครั้งนี้ มวีัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาระดับนวัตกรรม

การบริหารของสถานศกึษา 2) ศกึษาระดับประสิทธิผลของสถานศกึษาและ 3) วิเคราะห์

นวัตกรรมการบริหารซึ่งเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของสถานศกึษา กลุ่มตัวอย่าง 

ได้แก่ ผู้บริหารและครูในสถานศกึษาที่เป็นโรงเรยีนของรัฐ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาราชบุรี เขต 2 จ านวน 310 คน ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน

ตามสัดส่วน กระจายตามอ าเภอ เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามที่สร้างขึ้น

โดยผู้วิจัย สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

และการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบว่า 1) นวัตกรรมการ

บริหารของสถานศกึษาอยู่ระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน เรยีงล าดับจากมาก 

ไปน้อย ได้แก่ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ภาวะผูน้ า การ

วางแผน การกระจายอ านาจ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การจัดการความรู ้การใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศ และการพัฒนานวัตกรรมตามล าดับ 2) ประสิทธิผลของสถานศกึษาอยู่ระดับ

มาก ทั้งในภาพรวมและรายด้าน เรยีงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ การลดอัตราการ 

ขาดงาน การลดอัตราการลาออกจากการเรียนกลางคันคุณภาพโดยรวม ความพึงพอใจ 

ในงาน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ตามล าดับ 3) นวัตกรรมการบริหาร 

ได้แก่ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ และกาวะผูน้ าเป็นปัจจัย 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของสถานศกึษาโดยร่วมกันท านายประสิทธิผลของสถานศกึษา 

ได้รอ้ยละ 77.60 อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   ยุวดี ประทุม (2558, หนา้ 4, 94 - 99, 133 - 138) ได้ศึกษาปัจจัย 

การบริหารที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 การวิจัยครั้งนี้มวีัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาปัจจัยการบริหาร 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ร้อยเอ็ด เขต 3 โดยศึกษาปัจจัยการบริหารด้านภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร

โรงเรียนและปัจจัยการบริหารด้านวัฒนธรรมองค์กร โรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 กลุ่มตัวอย่าง  
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ประกอบด้วย ครูในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 

เขต 3 จ านวน 322 คน ใชว้ิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ัน ตามขนาดของโรงเรียนแลว้ท าการ 

สุ่มอย่างงา่ย เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า จ าแนกเป็น 3 ตอน โดยแบบสอบถามแต่ละตอนมคี่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่

ระหว่าง 45 - 83 . 36 -58 และ .55 - 83 ตามล าดับ มีคา่ความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 98 

การวิเคราะหข์้อมูลใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิตทิี่ใช ้ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (X) ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหค์่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pcarson's 

product-moment coefficient analysis) และการวิเคราะหถ์ดถอยพหุคูณ (Stepwise 

multiple regression analysis) ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและ 

รายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 3) ปัจจัยการบริหาร 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ร้อยเอ็ด เขต 3 มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01 4) ผลการวิเคราะหป์ัจจัยการบริหารที่ส่งผลประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 พบว่าตัวแปรปัจจัยการบริหาร

สามารถพยากรณ์ ประสิทธิผลของโรงเรียนได้ร้อยละ 62.20 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.1    

   วีรยุทธ เสาแก้ว (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัยที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผล

ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาฉะเชิงเทรา  

เขต 1 ผลวจิัยพบว่า 1) ปัจจัยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศกึษาแรงจูงใจ

ในการท างานของครูและประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 1 โดยรวมอยู่ระดับมาก 2) ความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศกึษา แรงจูงใจในการท างานของครู

และประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 โดยรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกระดับปานกลางถึง

ระดับค่อนข้างสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 3) ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารสถานศกึษาด้านการสร้างแรงบันดาลใจและแรงจูงใจในการท างานของครู 

ด้านนโยบายและการบริหาร ด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติและด้านความก้าวหน้าในงาน  
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สามารถร่วมกันท านายประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาประถมศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ได้รอ้ยละ 61.70 อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05  

   ธัณฐภรณ ์สมิมา (2562, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารเวลากับ

ประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครปฐม  

เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารเวลาของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก

เรียงล าดับมัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การจัดท าปฏิทินงาน การรู้จักปฏิเสธ 

การวางแผน การจัดล าดับของกิจกรรม การควบคุมงานเอกสาร และการบริหารจัดการ

เวลาที่ไร้ประโยชน ์ 2) ประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ 

มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ดา้นการใส่ใจในงาน ด้านการคงอยู่ของนักเรียน  

ด้านคุณภาพโดยรวม ด้านความพึงพอใจในงาน และด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน 3) การบริหารเวลากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครปฐม เขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบคล้อยตามกัน 

   นที กอบการนา (2562, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง

คุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศกึษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาคุณลักษณะของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 2) ศกึษา

ประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาและ  

3) ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศกึษากับประสิทธิผลของ

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

ได้แก่ ครูในสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา จ านวน 412 คน 

โดยวิธีการสุม่กลุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน วธิีการวิจัย เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล คือ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มคี่าดัชนีความสอดคล้อง

เท่ากับ 1.00 มีคา่ความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.99 ค่าความเชื่อมั่นคุณลักษณะของผู้บริหาร

สถานศกึษาเท่ากับ 0.98 และคา่ความเชื่อมั่นประสิทธิผลของสถานศกึษาเท่ากับ 0.97 

สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านคุณธรรม จรยิธรรม และด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด คอื 

ด้านการเป็นผูน้ าทางวิชาการ 2) ประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประสิทธิผลที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื 

การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรและประสิทธิผลที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คอื การบูรณาการ 

3) ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศกึษากับประสิทธิผลของ

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์

ทางบวกระดับสูงมากอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

   บัญชา พิพัฒนมงคลกิจ (2563, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเรื่องการบริหาร

สถานศกึษาที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลของสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 การวจิัยครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาสภาพการบริหาร

สถานศกึษา 2) ศกึษาประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษาและ 3) ศกึษาอิทธิพลการบริหาร

สถานศกึษาที่มตี่อประสิทธิผลของสถานศกึษา กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้อ านวยการ  

รองผู้อ านวยการและหัวหน้าฝ่าย จ านวน 279 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัยคือ

แบบสอบถามมคีวามเชื่อมั่นเท่ากับ 0.97 สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหค์วามถดถอยเชงิพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า  

1) การบริหารสถานศกึษา โดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการด้าน

การบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไปอยู่ใน

ระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านความสามารถ

ในการผลิตนักเรียนนักศึกษาที่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ด้านความสามารถในการ

พัฒนาใหน้ักเรียนนักศกึษามีทัศนคติทางบวก ด้านความสามารถในการปรับเปลี่ยนและ

พัฒนาสถานศกึษาและด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในสถานศกึษาอยู่ในระดับ

มาก และ 3) การบริหารสถานศกึษา มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลสถานศกึษาอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ร้อยละ 47.70 
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 2.  งานวจิัยต่างประเทศ 

  ไรซ์ (Rice, 1991, p. 378 - A) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง พฤติกรรมของอาจารย์

ใหญ่ในโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของอาจารย์ใหญ่และครูโรงเรียนประถมศึกษา  

เขตแมน่้ าซาวานนาห ์ตอนกลางรัฐจอร์เจยี พบว่าทัศนะของอาจารย์ใหญ่ และครูที่มีต่อ

พฤติกรรมผูน้ าของอาจารย์ใหญ่ในเรื่องต่อไปนี ้1) การเป็นแบบอย่าง 2) ความสามารถ 

ในการประนปีระนอม 3) ความอดทนต่อความไม่แน่นอน 4) ความสามารถในการโน้มนา้ว

จติใจคน 5) การวางแผน 6) ความอดทนต่อการขาดระเบียบวินัย 7) การรูจ้ัดบทบาทของ

ตนเอง 8) การมวีิจารณญาณ 9) การเน้นผลงาน 10) ดวามสามารถในการคาดการณ์ 

ได้ถูกต้อง 11) ความสามารถในการบูรณาการ และ 12) มุ่งความเจริญก้าวหน้า  

ไม่แตกต่างกัน   

  แฟร์ (Fair, 2001, abstrac!) ได้ศึกษาพฤติกรรมของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาที่มปีระสิทธิผลตามการรับรู้ของผูอ้ านวยการการศึกษารัฐนิวเจอรซ์ี่  

(A study of NewJersey public school superintendent's perceptions regarding the 

behavioral characteristics of effective elementary school principals) พบว่าผูบ้ริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาที่ดมีีประสิทธิผล คอื สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

สร้างบรรยากาศที่ดีในโรงเรียน สามารถเป็นผู้น าในชุมชน เพื่อสรา้งวิชาชีพทางสังคม 

(professional culture) เป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง (agent of change) บริหารแบบมีสว่น

ร่วมจากผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทั้งหมด (paricipation of all stakeholders) และมีความรู้

ความสามารถเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร  

(staf development) ตามความตอ้งการของแต่ละบุคคล 

  Bottoms and other (2003, p. 3) ได้ศึกษาเกี่ยวกับเกณฑก์ารคัดเลือก 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาที่มปีระสิทธิภาพสูงใหม้าบริหารจัดการโรงเรียน สรุปได้ว่า ผู้บริหาร

ควรมีลักษณะดังนี้ คอื เป็นผูท้ างานที่มีประสทิธิภาพสูง มพีรสวรรค์ในการเป็นผู้น า เข้าใจ

ภารกิจของโรงเรียนและช้ันเรียนเพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน รูว้ิธีการท างานร่วมกับ

คณะครูและบุคลากรของโรงเรียนเพื่อน ามา ซึ่งการเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงเชงิสร้างสรรค์ 

ให้การสนับสนุนครูใหด้ าเนินการสอนได้อย่างมปีระสิทธิภาพเพื่อยังประโยชน์ใหแ้ก่นักเรียน 

  Blackmore amd Barty (2006, pp. 2 - 19) ได้ท ารายงานการวิจัย เรื่อง 

เกณฑก์ารคัดเลือกผู้บริหารสถานศกึษาในระบบการศกึษาของประเทศออสเตรเลีย  

ผลการวิจัยพบว่าผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นภาพลักษณ์ของโรงเรียน จงึควรมคีุณลักษณะ 
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อันพึ่งประสงค์ดังนี้ คือ มีความรู้ความสามารถเหมาะกับต าแหน่งหน้าที่ ทั้งในเรื่องการ

บริหารจดัการองคก์รและการเรียนการสอน มีภาวะความเป็นผู้น าสูง มคีวามคิด

สร้างสรรค์ ซื่อสัตย์ มีทักษะในการเจรจาและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี                  

  Magnuson (2007, pp. 78 – 91) ได้ท าการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของ

โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อศกึษาคุณลักษณะของผู้บริหาร

โรงเรียนด้านอาชีพและด้านส่วนตัว พบว่า คุณลักษณะด้านวิชาชีพ มดีังนี ้มคีวามสามารถ

ติดต่อและเข้ากับผูอ้ื่นได้ดี มีความรู้ในสาขาอาชีพเป็นอย่างด ีรูจักมอบหมายงานใหผู้อ้ื่น

ท างานร่วมกับผูอ้ื่นได้ดี ใหผู้้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการวินิจฉัยสั่งการเป็นที่เข้าใกล้และมี

เวลาส าหรับผู้ร่วมงานมีความสนใจในบุคคลอื่น ๆ มีความสามารถในการวางแผนและจัด

ระเบียบงาน รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลอื่น ๆ รูจักขอบเขตอ านาจและหนาที่ สวน

คุณลักษณะสวนตัวมีดังนี้ มีวิจารณญาณและมีความยุติธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต  

มีความรูท้ันต่อเหตุการณและมองการณไกล เป็นผูม้ีสติและมีเหตุผลไมใช้อารมณ์ในการ

แก้ไขปัญหา มีความจริงต่อผูร้่วมงาน มีมนุษยสัมพันธดี มวีาจา เป็นมิตร มีอารมณ ราเริง

แจมใส มีจิตใจโอบออมอารี ใจกว้างเปิดเผย กล้าได้กล้าเสีย มีความเมตตาเห็นอกเห็นใจ

ผูอ้ื่น จรงิใจตอคนทั่วไป 

  Bizzell (2011, p. A) ได้ท าวจิัยเรื่องการพัฒนาวิชาชีพผู้บริหารสถานศกึษา 

ในเขตชนบทของเวอร์จเินีย ซึ่งได้สัมภาษณ์ผูบ้ริหาร จ านวน 13 คน จากโรงเรยีน 

ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศกึษา ได้สรุปประเด็นที่ผู้บริหารต้องพัฒนาสู่ความเป็น 

ผูบ้ริหารมอือาชีพ ได้แก่ 1) ด้านบทบาทในการเป็นผู้น า 2) ด้านการบริหารแบบมีสว่นรว่ม 

3) ด้านคุณธรรม จริยธรรมของผู้บริหาร 4) ด้านเทคโนโลยี 5) ด้านเทคนิคพัฒนา 

วิชาชีพครู 

 จากการศกึษางานวิจัย สรุปได้ว่า การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่จะประสบ

ความส าเร็จได้นั้นจะต้องมกีารวางแผนในการบริหารงานมีการเตรยีมการในเรื่องต่าง ๆ  

ให้พร้อมมากที่สุด ทั้งดา้นการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อให้บรรลุจุดมุง่หมายตามขัน้ตอนที่วางไว้ และเพื่อให้เกิด

ประสิทธิผลของสถานศกึษาสูงขึ้น การศกึษาที่มคีุณภาพจะส่งผลตอ่เยาวชนของชาติ 

ในที่สุดตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่มุง่ยกระดับการศกึษาของ

ชาติใหไ้ด้มาตรฐานและจัดการศกึษาได้อย่างทั่วถึงมีคุณภาพต่อไป จากการศกึษาแนวคิด 

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศกึษาท าใหเ้ห็นการบริหาร 
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สถานศกึษาทั้ง 4 ด้าน ให้มีคุณภาพสอดคล้องกับประสิทธิผลของสถานศกึษาและความ

ต้องการของบุคคลและสังคมนัน้ มีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคนซึ่งเป็นทรัพยากร 

ที่ส าคัญของประเทศ โดยผู้บริหารสถานศกึษามีอ านาจในการจัดการศกึษาของโรงเรียน  

มีหน้าที่และรับผดิชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล 

และงานทั่วไปโดยเป็นไปตามความต้องการของนักเรียนและชุมชน ซึ่งการที่ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาจะสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ทุกคน ในสถานศกึษานั้นมิใชข่องง่าย เพราะไม่

เพียงแต่ต้องเผชิญกับความยุ่งยากจากบุคคลภายในสถานศกึษาเท่านั้น แต่ยังตอ้งเผชิญกับ

บุคคลภายนอกสถานศกึษาด้วยบทบาทหนา้ที่ของผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นปัจจัยส าคัญ 

ในการรวมกลุ่ม และจูงใจคนเพื่อก่อให้เกิดผลตอ่การเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานและ

เสริมสรา้งความก้าวหน้าของสถานศกึษาให้มีประสิทธิผลตามนโยบายที่ก าหนดไว้ 

และเพื่อให้เกิดความก้าวหน้าด้านงานวิชาการ โดยใหส้ามารถด าเนินการไปได้อย่างมี

ประสิทธิผลซึ่งจะน าไปสู่เป้าหมายของความส าเร็จในองค์กรในการบริหารงานให้มี

ประสิทธิผลนั้น ผูบ้ริหารให้ความส าคัญกับการบริหารคน ทั้งทางด้านบุคคลสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างระบบการบริหารภายใน

สถานศกึษาที่ดใีห้เกิดประสิทธิผลของงานและเกิดแรงจูงใจในการท างานมากที่สุด 

เนื่องจากบุคลากรในสถานศกึษา มคีวามแตกต่างกันในด้านความคิด เจตคติ อุปนิสัย  

และคุณลักษณะส่วนตัว ผูบ้ริหารจงึควรสร้างความสัมพันธ์กับบุคลากรใหเ้กิดความ

ร่วมมือร่วมใจในการท างาน โดยมีความเป็นผู้น าของผู้บริหารเป็นเครื่องเกื้อกูลอยู่เบือ้งหลัง 

จะช่วยส่งเสริมในด้านการบริหารสถานศกึษา และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

รวมถึงการท างานของครูผู้สอนซึ่งจะช่วยใหป้ระสบผลส าเร็จได้ตามแนวนโยบายของ

สถานศกึษาที่ยิ่งขึน้ 

  ดังนัน้ จะเห็นได้ว่า ผูบ้ริหารสถานศกึษามีความส าคัญเป็นอย่างมากในการ

บริหารจัดการศกึษา ดังนั้น ผูบ้ริหารสถานศกึษาที่จะประสบความส าเร็จในการบริหารควร

มีลักษณะที่เป็นผู้บริหารมอือาชีพ ในการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน 1) การบริหารงาน

วิชาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงานทั่วไป  

ผูว้ิจัยจงึมีความสนใจศกึษาค้นคว้าวิจัยเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีส่งผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2   

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นสารสนเทศและ 

ประกอบการสนับสนุนส่งเสริมความรู้แก่ผู้บริหารสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 
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บทที ่3 

วิธีด ำเนินกำรศกึษำ 

 การวิจัย เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2   

ผูว้ิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 กำรบริหำรโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐำนที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรยีนในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำนครพนม เขต 2 

   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

   3. การสรา้งเครื่องมอืในการวิจัย 

   4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   5. การวิเคราะหข์้อมูล 

   6. สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย 

  ตอนที่ 2 แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ

นครพนมเขต 2 ประกอบด้วย 

      1. ผูเ้ชี่ยวชาญ  

      2. เครื่องมอืการวิจัย  

         3. การวิเคราะหข์้อมูล  
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ตอนที่ 1 กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนทีส่่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน

ในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศกึษำนครพนม เขต 2 

 

 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  1.1 ประชากร 

   ประชากร (Population) ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อน ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

ในปีการศึกษา 2564 จ านวนทั้งสิน้ 2,260 คน จ าแนกเป็นผู้บริหาร 189 คน และกลุ่ม

ครูผูส้อน จ านวน 2,071 คน (ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2, 

2564, หนา้ 2) แบ่งเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 189 คน และครูผู้สอน จ านวน 2,071 คน 

น าเสนอจ านวนโรงเรียน ดังตาราง 2 

 

ตาราง  2  จ านวนโรงเรียนจ าแนกตามโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางและ

 โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

 นครพนม เขต 2 

อ าเภอ เล็ก กลาง ใหญ่/ใหญ่พิเศษ รวมทั้งหมด 

ท่าอุเทน 23 16 3 42 

บ้านแพง 17 7 2 26 

นาหว้า 8 11 5 24 

ศรสีงคราม 25 16 3 44 

โพนสวรรค์ 10 15 5 30 

นาทม 7 8 0 15 

รวม 90 73 18 181 
  

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน 

และครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ประจ าปี

การศกึษา 2564 ผูว้ิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีสุ่มจากตารางก าหนดขนาดกลุ่ม



107 

ตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (บุญชม ศรสีะอาด, 2560, หนา้ 43) ได้ขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง จ านวน 327 คน แต่ในการวิจัยครั้งนี ้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 342 คน 

จาก 91 โรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดเล็ก เลือกผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน และ

ครูผูส้อน 2 คน โรงเรยีนขนาดกลางเลือกผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 1 คน และครูผูส้อน  

3 คน สว่นโรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ เลือกผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน และ

ครูผูส้อน 4 คน การสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วธิีสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage 

Random Sampling) ดังนี ้ 

    1.2.1 ก าหนดหนว่ยการสุ่มเป็นโรงเรียน ใชเ้กณฑร์้อยละ 50 ดังนั้น  

จากโรงเรยีน 181 โรงเรียน จะได้โรงเรียนที่เป็นหนว่ยการสุ่ม 91 โรงเรียน 

    1.2.2 ก าหนดเลือกกลุ่มตัวอย่างในโรงเรยีนขนาดเล็ก 3 คน 

ประกอบด้วย ผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 1 คน ครูผูส้อนจ านวน 2 คน กลุ่มตัวอย่างใน

โรงเรียนขนาดกลาง 4 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 1 คน ครูผูส้อนจ านวน  

3 คน และกลุ่มตัวอย่างในโรงเรยีนขนาดใหญ่ 5 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 

1 คน ครูผูส้อนจ านวน 4 คน 

    1.2.3 เนื่องจากโรงเรยีนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีจ านวนน้อย ผู้วจิัย 

จงึเลือกโรงเรียนทุกโรงเรยีนเป็นหนว่ยการสุ่ม คอื โรงเรียนจ านวน 18 โรงเรียน ดังนั้นจะได้

กลุ่มตัวอย่างจ านวน 90 คน ประกอบด้วย ผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 18 คน ครูผูส้อน

จ านวน 72 คน เหลอืกลุ่มตัวอย่างที่ตอ้งสุ่มอีกจ านวน 258 คน จากโรงเรยีนที่เป็นหน่วย

การสุ่มจ านวน 75 โรงเรียน จากโรงเรยีนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กที่เหลอืจ านวน 

167 โรงเรยีน ดังนัน้ ผู้วิจัยจึงใชเ้กณฑร์้อยละ 45 ในการก าหนดโรงเรยีนที่เหลือ จึงได้

โรงเรียนขนาดกลางจ านวน 33 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 40 โรงเรียน 

    1.2.4 โรงเรียนขนาดกลางจ านวน 33 โรงเรียน ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง

โรงเรียนละ 4 คน เป็นผู้บริหารโรงเรียน 1 คน และครูผู้สอน 3 คน ดังนั้น จะได้กลุ่ม

ตัวอย่างจ านวน 132 คน เป็นผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 33 คน และเป็นครูผูส้อน 

จ านวน 99 คน 

    1.2.5 ในโรงเรยีนขนาดเล็กจ านวน 40 โรงเรียน ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง

โรงเรียนละ 3 คน เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน 1 คน และครูผู้สอน 2 คน ดังนัน้จะได้กลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 120 คน เป็นผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 40 คน และเป็นครูผู้สอนจ านวน 80 คน 
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    1.2.6 เลือกโรงเรียนจากทั้ง 6 อ าเภอในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ใชก้ารสุ่มอย่าง

งา่ย (Simple Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 91 โรงเรียน จ าแนกอ าเภอและ

ขนาดโรงเรยีน ดังนี้ 

     1.2.6.1 อ าเภอท่าอุเทน จ านวน 20 โรงเรียน แยกเป็นโรงเรียน

ขนาดเล็ก 10 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 7 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ  

3 โรงเรียน 

     1.2.6.2 อ าเภอบ้านแพง จ านวน 13 โรงเรยีน แยกเป็นโรงเรียน

ขนาดเล็ก 8 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 3 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ  

2 โรงเรียน 

     1.2.6.3 อ าเภอนาหว้า จ านวน 13 โรงเรียน แยกเป็นโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 3 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 5 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

5 โรงเรียน 

     1.2.6.4 อ าเภอศรีสงคราม จ านวน 21 โรงเรียน แยกเป็นโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 11 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 7 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

3 โรงเรียน 

     1.2.6.5 อ าเภอโพนสวรรค์ จ านวน 17 โรงเรียน แยกเป็นโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 5 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 7 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

5 โรงเรียน 

     1.2.6.6 อ าเภอนาทม จ านวน 7 โรงเรียน แยกเป็น โรงเรียนขนาด

เล็ก 3 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดกลาง 4 โรงเรียน 

  1.3 ข้อมูลจ านวนประชากรและจ านวนกลุ่มตัวอย่าง  

น าเสนอดังตาราง 3 – 10 
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ตาราง 3 จ านวนประชากรและจ านวนโรงเรียนที่เป็นหน่วยการสุ่ม จ าแนกตามอ าเภอ 

             และขนาดโรงเรียน  

 

ตาราง  4  จ านวนโรงเรียน และจ านวนผูบ้ริหารโรงเรียนและครูที่เป็นหนว่ยการสุ่ม  

 จ าแนกตามอ าเภอและขนาดโรงเรยีน  
 

 

 
อ าเภอ 

จ านวนโรงเรียนประชากร  
(โรงเรยีน) 

จ านวนโรงเรียนกลุม่ตัวอย่าง 
(โรงเรยีน) 

เล็ก กลาง ใหญ่/ 
ใหญ่
พิเศษ 

รวม เล็ก กลาง ใหญ่/ 
ใหญ่
พิเศษ 

รวม 

ท่าอุเทน 23 16 3 44 10 7 3 20 
บ้านแพง 17 7 2 28 8 3 2 13 
นาหว้า 8 11 5 24 3 5 5 13 
ศรีสงคราม 25 16 3 44 11 7 3 21 
โพนสวรรค์ 10 15 5 30 5 7 5 17 
นาทม 7 8 0 15 3 4 0 7 
รวม 90 73 18 185 40 33 18 91 

 
อ าเภอ 

จ านวนโรงเรียนตัวอยา่ง 
(โรงเรียน) 

จ านวนผู้บริหารโรงเรียนและครู 
(คน) 

ใหญ่/ 
ใหญ่
พเิศษ 

กลาง เล็ก รวม ใหญ่/ใหญ่
พเิศษ 

กลาง เล็ก รวมสุม่
ตัวอยา่ง 

ผู้บริหาร
โรงเรียน 

คร ู ผู้บริหาร
โรงเรียน 

คร ู ผู้บริหาร
โรงเรียน 

คร ู

ท่าอุเทน 3 7 10 20 3 12 7 21 10 20 73 
บ้านแพง 2 3 8 13 2 8 3 9 8 16 46 
นาหวา้ 5 5 3 13 5 20 5 15 3 6 54 
ศรี
สงคราม 

3 7 11 21 3 12 7 21 11 22 
76 

โพน
สวรรค์ 

5 7 5 17 5 20 7 21 5 10 
68 

นาทม 0 4 3 7 0 0 4 12 3 6 25 
รวม 18 33 40 91 18 72 33 99 40 80 342 
 91 90 132 120 342 
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ตาราง  5  แสดงโรงเรียนตัวอย่าง จ าแนกตามอ าเภอและขนาดของโรงเรียน อ าเภอท่าอุเทน 

           

   อ าเภอ 

                                        ขนาดของโรงเรียน 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

ท่าอุเทน 1. ชุมชนบ้านค าพอก 

ท่าดอกแก้ว 

2. บ้านโพนก่อ 

3. อุเทนวิทยาคาร 

 

1. ชุมชนบ้านไชยบุรี 

2. บ้านหาดกวน 

3. บ้านพะทาย 

4. บ้านนาข่าท่า 

5. บ้านพนอม 

6. บ้านแก้วปัดโป่ง 

7. บ้านหนองเทา 

 

1. บ้านดอนติว้ 

2. บ้านน้อยทวย 

3. บ้านท่าแต้ปุ่งแก 

4. บ้านดง 

5. บ้านหนองสาหร่าย 

6. บ้านเหล่าหนาด 

7. บ้านเหล่าศรีโหนโห่ 

8. บ้านโคกสว่าง 

9. บ้านโพนแดง 

10. บ้านดอนดู่ 

 

ตาราง  6  แสดงโรงเรียนตัวอย่าง จ าแนกตามอ าเภอและขนาดของโรงเรียน อ าเภอบ้านแพง 

 

 

   อ าเภอ 
                                       ขนาดของโรงเรียน 

   โรงเรียนขนาดใหญ่     โรงเรียนขนาดกลาง      โรงเรียนขนาดเล็ก 

บ้านแพง 1. อนุบาลบ้านแพง 

2. บ้านดอนกลาง 

 

1. บ้านนาเข 

2. ชุมชนไผ่ลอ้ม 

3. บ้านค านกกก 

 

1. บ้านท่าลาด 

ราษฎรส์ามัคคี 

2. บ้านหัวหาด 

3. บ้านโพธิ์ไทรทองวิทยา 

4. บ้านโพนทอง 

5. บ้านโคกยาว 

6. บ้านนาข่าคาพอก 

7. บ้านโคกพะธาย 

8. บ้านมว่งชี 
 

 

 

ตาราง 1 ข้อมูล

แสดง

โรงเรยีน

ตัวอย่ำง 

จ ำแนกตำม

อ ำเภอและ

ขนำดของ

โรงเรยีน 

อ ำเภอท่ำอุ

เทน 
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ตาราง  7 แสดงโรงเรียนตัวอย่าง จ าแนกตามอ าเภอและขนาดของโรงเรียน อ าเภอนาหว้า 

 

ตาราง  8 แสดงโรงเรียนตัวอย่าง จ าแนกตามอ าเภอและขนาดของโรงเรียน อ าเภอศรสีงคราม 

 

           

   อ าเภอ 
                                        ขนาดของโรงเรียน 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

  ศรี-

สงคราม 

 

   

1. บ้านปากอูน  

(ปากอูนผดุงวิทย์) 

2. บ้านภูกระแต 

3. ชุมชนเอือ้งก่อนาดี 

 

1. บ้านหาดแพง  

(หาดแพงวิทยา) 

2. บ้านท่าบ่อ 

(บ่อศรีรัตนอ านวย) 

3. บ้านนาโพธิ์ 

4. บ้านดงนอ้ย 

5. บ้านนาชุมใหม่นิรมิต 

6. บ้านข่า 

7. บ้านนาอินทร์นาโอ 

นาคอยพัฒนา 

 

1. บ้านดงหนองบัว 

2. บ้านดอดนมะจ่าง 

3. บ้านดอนแดง 

4. บ้านนาเพียง 

5. บ้านโพนก่อ 

6. บ้านค าสว่าง 

7. บ้านอุ่มไผ่ 

8. บ้านโพนงาม 

9. บ้านเหล่า 

10. บ้านนาเดื่อ 

11. บ้านจอมศรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

           

  อ าเภอ 
                                       ขนาดของโรงเรียน 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

นาหว้า 1. บ้านนาหว้า 

2. ราษฎรส์ามัคคี 

3. ชุมชนประสานมิตร 

4. ชุมชนนางัว 

5. บ้านนาน้อย 

1. บ้านตาลราษฎรอ์ุทิศ 

2. บ้านนาคอย 

3. บ้านเหล่าพัฒนา 

4. บ้านหนองดุด 

5. บ้านดอนศาลา 

1. บ้านนากะทืมโนนสะอาด 

2. บ้านโนนกุง 

3. บ้านสามัคคี 
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ตาราง  9 แสดงโรงเรียนตัวอย่าง จ าแนกตามอ าเภอและขนาดของโรงเรียน อ าเภอโพนสวรรค์ 
 

           
    อ าเภอ 

                                        ขนาดของโรงเรียน 

    โรงเรียนขนาดใหญ่      โรงเรียนขนาดกลาง         โรงเรียนขนาดเล็ก 

โพนสวรรค์ 1. บ้านโพนจาน 

2. บ้านเสาเล้า 

3. บ้านหว้ยไหสมบูรณ์ 

4. บ้านขว้างคลีชูชาติ 

5. บ้านโพนเพ็ก 

 

1. บ้านนาหัวบ่อ 

2. บ้านหนองผักตบ 

โพนเพ็ก 

3. บ้านต้าย 

4. บ้านบงค า 

5. บ้านโพนสวรรค์ 

6. บ้านโพนบก 

7. บ้านนาค า 

1. บ้านหนองหญ้าปล้อง 

2. บ้านนาผักหมนาหมากแงว 

3. บ้านท่าเรอื 

4. บ้านนาล้อมกุดตะกล้า 

5. บ้านโพนตูมหนองแสง 

 

 

 

ตาราง 10 แสดงโรงเรียนตัวอย่าง จ าแนกตามอ าเภอและขนาดของโรงเรียน อ าเภอนาทม 

 

           
     อ าเภอ 

                                        ขนาดของโรงเรียน 

    โรงเรียนขนาดใหญ่      โรงเรียนขนาดกลาง        โรงเรียนขนาดเล็ก 

นาทม - 1. บ้านหมูมน้ 

2. บ้านดอนเตย 

3. บ้านหนองซน 

4. บ้านนาดีวิทยา 

1. บ้านโคกศรี 

2. บ้านท่าพันโฮง 

3. บ้านดอนแดงดอนดู่ 

 

 

 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย  

  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี ้มลีักษณะเป็นแบบ

ปลายเปิดโดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ตอน คอื  

   1. แบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอนดังนี้  

    ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพและขนาดสถานศึกษา เป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist) ดังตอ่ไปนี้ 
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     1. สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

      1.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

      1.2 ครูผูส้อน 

     2. ประสบการณใ์นการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษา 

      2.1 น้อยกว่า 5 ปี 

          2.2 ระหว่าง 5 - 10 ปี 

          2.3 มากกว่า 10 ปี    

     3. ขนาดโรงเรยีน 

      3.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

      3.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

      3.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ / ใหญ่เป็นพิเศษ 

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

เป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ลักษณะ  

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบของ Likert ดังนี้ 

   5   หมายถึง มกีารปฏิบัติมากที่สุด  

   4   หมายถึง มกีารปฏิบัติมาก  

   3   หมายถึง มกีารปฏิบัติปานกลาง 

   2   หมายถึง มกีารปฏิบัติน้อย 

   1   หมายถึง มีการปฏิบัติน้อยที่สุด 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 จ านวน 4 ด้าน ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตรส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ จากมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ประกอบด้วย 

  1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 

  2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

  3. ด้านการบริหารงานบุคล  

  4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 

 ส าหรับแบบสอบถามในตอนที่ 2 และตอนที่ 3 มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ ตามวิธีของเรนซิสไลเคอร์ท (Rensis 

Likert Method) มีความหมายและคา่น้ าหนัก ดังนี้ 
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  ระดับ 5 หมายถึง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน/

ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับมากที่สุด ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 5 คะแนน 

  ระดับ 4 หมายถึง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน/

ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับมาก ให้มีคา่น้ าหนักเท่ากับ 4 คะแนน 

  ระดับ 3 หมายถึง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน/

ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับปานกลาง ให้มีคา่น้ าหนักเท่ากับ 3 คะแนน 

  ระดับ 2 หมายถึง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน/

ประสิทธิผลการบริหาร อยู่ในระดับน้อย ให้มีคา่น้ าหนักเท่ากับ 2 คะแนน 

  ระดับ 1 หมายถึง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน/

ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา  อยู่ในระดับน้อยที่สุด ให้มคี่าน้ าหนักเท่ากับ 1 คะแนน 

       การแปลความหมายของคะแนน ผูว้ิจัยได้ก าหนดการวัดระดับความคิดเห็น 

การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน / ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของ

คะแนนเป็นตัวชีว้ัด ซึ่งก าหนดเกณฑด์ังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หนา้ 121) 

 

 3. กำรสร้ำงและหำคุณภำพเครื่องมือ  

  ผูว้ิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมอืตามล าดับดังนี้ 

   1.  ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ตามกรอบแนวคิดในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 5 

หลักการ ของอุทัย บุญประเสริฐ ได้แก่ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม  

ศกึษากรอบการด าเนินงานของสถานศกึษาและกิจกรรมตา่ง ๆ แต่ละขั้นตอนของ 

สถานศกึษาเพื่อเป็นข้อมูลในการสร้างเครื่องมอื 

   2. ศกึษาวิธีสร้างเครื่องมอืแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

ตามวิธีของลเิคอร์ท (Likert) และการสร้างแบบสอบถามแบบปลายเปิด 

   3. ผูว้ิจัยด าเนินการสร้างแบบสอบถาม โดยวิเคราะหจ์ากนิยามศัพท์

เฉพาะที่ผู้วจิัยตั้งขึ้น เพื่อใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 

   4. น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง  

เหมาะสมและพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ 
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   5. ปรับปรุงแบบสอบถาม ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาการ

ค้นคว้าอิสระ แล้วน าเสนอผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจพิจารณาความสอดคล้อง

ระหว่างขอ้ค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ (IOC : Index of Item-objective congruence) ซึ่งมี

ความสอดคล้องระหว่าง 0.60 – 1.00 ดังมรีาบชื่อดังต่อไปนี้ 

    5.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร ประธานหลักสูตร 

ครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

    5.2 รองศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล คณะกรรมการบริหาร

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

 5.3 ดร.อมรรัตน์  เชิงหอม  รองผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

    5.4 นายอ าพัน  พรหมโคตร ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 

ผูอ้ านวยการโรงเรียนบ้านปากอูน(ปากอูนผดุงวิทย์) ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

    5.5 ดร.เดชา  คัณทักษ์ ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านนาจาน 

ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

   6. น าแบบสอบถามที่ผ่านการพิจารณาของผูเ้ชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไข

ตามข้อเสนอแนะแล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ น าเข้ารับการพิจารณา

จรยิธรรมอีกครั้ง 

   7. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่ม

ตัวอย่าง จ านวน 30 คน    

   8. คัดเลือกข้อค าถามที่มคีวามเหมาะสมจ านวน 50 ข้อ มาวิเคราะห์หา

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  

Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)   

   9. จัดพิมพแ์บบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับ 

กลุ่มตัวอย่างที่ศกึษาต่อไป 
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 4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  

  4.1 น าหนังสือจากบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เพื่อขอ

ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยต่อผูอ้ านวยการสถานศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

  4.2 ผูว้ิจัยน าหนังสอืขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 

เสนอต่อผู้อ านวยการสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 พร้อมกับแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยด้วยตนเอง 

  4.3 ผูว้ิจัยตดิตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคนืด้วยตนเอง   

  4.4 น าแบบสอบถามไปวิเคราะห์ขอ้มูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 

 

 5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล  

  ในการวิเคราะหข์้อมูลผู้วจิัยได้วเิคราะหข์้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  

โดยท าการวิเคราะหข์้อมูลขั้นตอนตามขั้นตอนดังนี้  

   5.1 วิเคราะหข์้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบ 

แบบสอบถามโดยวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ

(Percentage)  

   5.2 วิเคราะห์ การบริหารโดยใช้การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 โดยทั้งภาพรวมรายด้านและรายข้อโดยหาคา่เฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) แล้วน าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑแ์ปลความหมาย ดังนี้  

    ค่าเฉลี่ยคะแนน ที่ได้จากการปฏิบัติแตล่ะข้อมาหาค่าเฉลี่ย ( x )  

และแปลความหมายดังนี ้ 

     4.51 – 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับมากที่สุด  

3.51 - 4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติระดับมาก  

2.51 - 3.50 หมายถึง มกีารปฏิบัติระดับปานกลาง 

1.51 - 2.50 หมายถึง มกีารปฏิบัติระดับน้อย  

1.00 - 1.50 หมายถึง มกีารปฏิบัติระดับน้อยที่สุด  

   5.3 วิเคราะหเ์ปรียบเทียบการบริหารโดยใช้การบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
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การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ความคิดเห็นระหว่างผูบ้ริหารสถานศกึษากับ

ครูผูส้อนต่อการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยใช้ค่า  

t-test แบบ independent Samples 

   5.4 วิเคราะหเ์ปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็น

ฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษาโดยใช้การวิเคราะหค์วามแปรปรวนทาง

เดียว (F-test แบบ One way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ  

ท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') 

   5.5 การวิเคราะหข์้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยใช้วธิีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่าง

งา่ยของเพียร์สัน (Pearson Product - Moment Correlation Coefficient) และมีเกณฑใ์นการ

แปลความหมาย (ชูศร ีวงศ์รัตนะ, 2550, หน้า 314) ดังนี ้

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.90 ขึน้ไป หมายถึง มคีวามสัมพันธ์

ระดับสูงมาก 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.70 - 0.89 หมายถึง มีความสัมพันธ์

ระดับสูง 

    ค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ 0.30 - 0.69 หมายถึง มคีวามสัมพันธ์

ระดับปานกลาง 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.00 - 0.30 หมายถึง มคีวามสัมพันธ์

ระดับต่ า 

    ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ต่ ากว่า 0.00 หมายถึง ไม่มีความสัมพันธ์

เชงิเส้นตรง 

   5.6 วิเคราะหเ์กี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยหาความถี่และร้อยละวเิคราะหข์้อมูลด้วย

วิธีการเชงิพรรณนา (Descriptive  Analysis) 
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 6. สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล                      

  ผูว้ิจัยใชส้ถิตใินการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้  

   1. สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่   

    1.1 ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยหาค่าดัชนคีวาม

สอดคล้อง ระหว่างขอ้ค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ (IOC: Index of Consistency 

    1.2 อ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อ โดยหาค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item – Total  

Correlation)   

    1.3 ความเช่ือม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยหาค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  

   2. สถิตพิืน้ฐาน ได้แก่   

    2.1 ค่าความถี่ (Frequency)   

    2.2 ค่าร้อยละ (Percentage)   

    2.3 ค่าเฉลี่ย (Mean)   

    2.4 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

   3. สถิตทิี่ใชใ้นการทดสอบสมมตฐิาน ได้แก่   

    3.1 วิเคราะหเ์ปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพโดยการทดสอบที (t – test แบบ Independent  

samples)   

    3.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 จ าแนกตามขนาดของสถานศกึษาโดยใช้การวิเคราะหค์วามแปรปรวนทาง

เดียว (F-test) แบบ One way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญ 

ทางสถิติท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') 
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ตอนที่ 2 แนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรโดยใช้สถำนศกึษำและชมชนเป็น

ฐำนที่ส่งผลต่อประสทิธิผลโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศกึษำ

ประถมศึกษำนครพนมเขต 2 

 

 เมื่อวเิคราะหข์้อมูลแล้ว ถ้าผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้การบริหาร 

โดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานด้านใดที่มอี านาจพยากรณ์ส่งผลตอ่ประสิทธิผล

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ผูว้ิจัยจะน ามา

สัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน จ าแนกเป็นอาจารย์ในระดับอุดมศึกษา จ านวน 3 คน 

รองผู้อ านวยการเขตพืน้ที่การศกึษา 1 คน ศกึษานิเทศก์ จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการ

โรงเรียน จ านวน 2 คน และครูผูส้อน จ านวน 3 คน เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหาร

โดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยผูเ้ชี่ยวชาญมีคุณสมบัติดังต่อไปนี ้

ประกอบด้วย 

 

 1. ผู้เชี่ยวชำญ   

  1.1 นักวิชาการในสถาบันอุดมศกึษา ที่ส าเร็จการศกึษาระดับปริญญาเอก  

มีต าแหนง่ทางวิชาการตั้งแต่ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขึน้ไป และมีประสบการณด์้านการสอน 

ในสาขาวิชาการบริหารการศกึษาไม่น้อยกว่า 10 ปี จ านวน 3 คน ดังนี้ 

   1.1.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร ประธานหลักสูตร 

ครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

1.2 รองศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล คณะกรรมการบริหารหลักสูตร

ครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   1.3 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย์ คณะกรรมการบริหาร

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติและหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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  2. ผูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะด้านการศกึษา หรอืศกึษานิเทศก์ ที่มวีิทยฐานะไม่ต่ า

กว่าช านาญการพิเศษ และส าเร็จการศกึษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาโท จ านวน 2 คน ดังนี้ 

   2.1 ดร.อมรรัตน์  เชิงหอม  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

   2.2 นางเพ็ญพักตร์ มิ่งวงศ์ธรรม  ศกึษานิเทศก์ ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

  3. ผูอ้ านวยการโรงเรียนที่มีประสบการณใ์นการบริหารสถานศกึษาไม่น้อย

กว่า 10 ปี ส าเร็จการศกึษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาโท และมีวทิยฐานะไม่ต่ ากว่าช านาญ

การพิเศษ จ านวน 3 คน 

   3.1 นายอ าพัน  พรหมโคตร ผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ ผูอ้ านวยการ

โรงเรียนบ้านปากอูน(ปากอูนผดุงวิทย์) ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 

   3.2 ดร.เจรญิพร  ค าจารย์ ผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้าน

นาอินทร์ นาโอ นาคอยพัฒนา ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

   3.3 นายฉลองชัย  โกษาแสง ผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ  

โรงเรียนบ้านนาจาน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

  4. ครูผูส้อนที่มปีระสบการณ์ดา้นการสอนไม่นอ้ยกว่า 10 ปี ส าเร็จ

การศกึษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาโท และมีวทิยฐานะไม่ต่ ากว่าช านาญพิเศษ จ านวน 2 คน 

ดังนี้ 

   4.1 ดร.เดชา  คัณทักษ์ ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านนาจาน 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

   4.2 นางราวัลย์ อิสริยสกุลวงศ์ ครูช านาญการพิเศษ  

โรงเรียนบ้านหนองผือ ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
 

 2. เคร่ืองมือ 

  ผูว้ิจัยได้สร้างเครื่องมอืเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured  

Interview) 
   

3. กำรวเิครำะห์ข้อมูล  

  ผูว้ิจัยได้น าข้อความที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  

โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
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บทที่  4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 การวิจัย เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ผูว้ิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล 

  2. ขั้นตอนการวิเคราะหข์้อมูล 

  3. ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล ผูว้ิจัยได้

ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลดังนี้ 

    แทน  ค่าเฉลี่ย (Mean) 

  S.D. แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  n  แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

  SS  แทน  ผลบวกก าลังสองของคะแนน (Sum of squares) 

  MS แทน  ค่าเฉลี่ยของผลบวกก าลังสองของคะแนน (Mean squares) 

  t  แทน  ค่าสถิตใินการแจกแจงแบบที (t-distribution) 

  df  แทน  ช้ันแห่งความเป็นอิสระ 

  p  แทน  ค่าความน่าจะเป็น 

  *  แทน  นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  **  แทน  นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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  Rxy   แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้  

       สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

       โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

       นครพนม เขต 2  

  X  แทน  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

  X1  แทน  ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

  X2  แทน  ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 

  X3  แทน  ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 

  X4    แทน  ด้านหลักการบริหารตนเอง 

  X5  แทน  ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

  X6  แทน   ผลรวมของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

  Y  แทน  ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 

  Y1  แทน  ด้านบริหารงานวิชาการ 

  Y2  แทน  ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

  Y3  แทน  ด้านการบริหารงานบุคคล  

  Y4  แทน  ด้านการบริหารงานทั่วไป 

  Yt  แทน  ผลรวมของประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 

  R  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 

  R2  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์หรอืประสิทธิภาพในอ านาจ 

       พยากรณ์ 

  a  แทน  ค่าคงที่ของการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

  b  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

  β  แทน  ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  S.E. แทน  ค่าความคลาดเคลื่อนคะแนนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ตัว 

       แปรพยากรณ์ 

  S.E.est แทน  ค่าความคลาดเคลื่อนของการพยากรณ์ 

  Y’  แทน  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ได้จาก 

       สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

  Z’  แทน  ระดับการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ได้ 

       จากสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
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ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

 ผูว้ิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปทั้งหมด จ านวน 342 ฉบับ แบ่งเป็นผู้บริหาร

สถานศกึษา จ านวน 91 คน ครูผู้สอนจ านวน 251 คน ได้รับแบบสอบถามกลับมาและ 

มีความสมบูรณ์ จ านวน 342 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ของทั้งหมด จากนั้นได้ตรวจให้

คะแนนตามเกณฑก์ารให้คะแนนตามที่ก าหนดไว้ แล้วด าเนินการวเิคราะหข์้อมูลและแปล

ความหมายผลการวิเคราะหข์้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 การวิเคราะหก์ารบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 

   ตอนที่ 1.1 การวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

สถานภาพการด ารงต าแหน่ง และขนาดของโรงเรียนของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการ 

แจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

   ตอนที่ 1.2 การวิเคราะหก์ารบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความ

คิดเหน็ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนโดยใช้ค่าสถิต ิค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)  

   ตอนที่ 1.3 การวิเคราะหป์ระสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อนโดยใช้ค่าสถิติ ค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

   ตอนที่ 1.4 เปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

ที่แตกต่างกัน ใช้สถิตกิารวิเคราะห์ค่าที (t-test ชนิด Independent Samples) ส่วนขนาด

โรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน โดยใช้สถิตทิดสอบเอฟ (F-test) 

แบบการวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่าง

ของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method)  

   ตอนที่ 1.5 เปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ
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ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งที่แตกต่างกัน ใช้สถิตกิารวิเคราะหค์่าที 

(t-test ชนิด Independent Samples) ส่วนขนาดโรงเรยีน และประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน โดยใช้สถิตทิดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหค์วาม

แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการ

ทดสอบเป็นรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 

   ตอนที่ 1.6 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศกึษา 

และชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน  

โดยใช้วธิีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson’s Product 

Moment Correlation Coefficient) 

   ตอนที่ 1.7 หาอ านาจพยากรณ์ของการบริหารโดยใช้สถานศกึษา 

และชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน 

โดยใช้สถิตกิารวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแตล่ะขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression 

analysis) 

  ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็น

ฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที่ 1 การวเิคราะห์การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 

  ตอนที่ 1.1 การวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียนของ

ผูต้อบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ (Percentage)  

   ผูว้ิจัยได้วิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ

การด ารงต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียน ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ดังตาราง 11 
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ตาราง 11  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพการด ารง

ต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียนของผูต้อบ

แบบสอบถาม  
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 

สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

1. ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

2. ครูผูส้อน 

 

91 

251 

 

26.60 

73.40 

รวม 342 100 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

1. น้อยกว่า  5 ปี 

2. ระหว่าง 5 - 10 ป ี

3. มากกว่า 10 ป ี

 

52 

243 

47 

 

15.20 

71.10 

13.70 

รวม 342 100 

ขนาดของโรงเรียน 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก 

2. โรงเรียนขนาดกลาง 

3. โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

 

120 

132 

90 

 

35.10 

38.60 

26.30 

รวม 342 100 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 342 คน จ าแนกตาม

สถานภาพการด ารงต าแหน่ง พบว่า เป็นผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 91 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 26.60 เป็นครูผูส้อน จ านวน 251 คน คิดเป็นร้อยละ  73.40  

  เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า ประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงานน้อยกว่า 5 ปี จ านวน 52 คน คิดเป็นรอ้ยละ 15.20 ประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงานระหว่าง 5 - 10 ปี จ านวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 71.10 และประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงานมากกว่า 10 ปี จ านวน 47 คน คิดเป็นรอ้ยละ 13.70 

  เมื่อจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า การปฏิบัติงานในโรงเรยีน 

ขนาดเล็ก จ านวน 120 คน คิดเป็นรอ้ยละ 35.10 การปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลาง  
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จ านวน 132 คน คิดเป็นรอ้ยละ 38.60 และการปฏิบัติงานในโรงเรยีนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ  

จ านวน 90 คน คิดเป็นรอ้ยละ 26.30  

  ตอนที่ 1.2 การวิเคราะห์การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนโดยใช้ค่าสถิต ิค่าเฉลี่ย (x̅) และสว่นเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.)  

   1.2.1 ผลการวิเคราะห์การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนโดยรวม ดังตาราง 12 - 17 
 

ตาราง  12  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

  การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษา

  และครูผูส้อนโดยรวม 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษา 

และชุมชนเป็นฐาน 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ 4.38 0.44 มาก 2 

2. ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 4.41 0.41 มาก 1 

3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษา

ให้แก่ประชาชน 4.36 0.40 มาก 3 

4. ด้านหลักการบริหารตนเอง 4.36 0.42 มาก 4 

5. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 4.35 0.41 มาก 5 

รวม 4.37 0.35 มาก  

 

 จากตาราง 12 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.37) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คือ  

ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (x̅ = 4.41) ดา้นหลักการกระจายอ านาจ (x̅ = 4.38) และดา้น

หลักการบริหารตนเอง (x̅ = 4.36)  
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   1.2.2 ผลการวิเคราะห์การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน รายด้าน ดังตาราง 13 - 17 

 

ตาราง 13  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

 การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) 

 โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. สถานศกึษามีโครงสร้างการบริหารงาน

แบ่งเป็นฝ่ายงาน กลุ่มสาระ พรอ้มบทพรรณนา

งานที่ชัดเจน ปฏิบัติได้ 

4.20 0.83 มาก 7 

2. สถานศกึษาก าหนดแนวนโยบาย 

และวางแผนการจัดการเรยีนการสอน 
4.19 0.83 มาก 8 

3. สถานศกึษามีอสิระในการก าหนดหลักสูตร

สถานศกึษาและหลักสูตรท้องถิ่นตามความ

ต้องการของชุมชน 

4.11 0.82 มาก 10 

4. สถานศกึษาก าหนดแนวทาง วิธีการและ

หลักเกณฑ์ในการนเิทศการจัดการเรยีนการ

สอนของครูในสถานศกึษา 

4.18 0.80 มาก 9 

5. สถานศึกษามีอสิระในการระดมทรัพยากร

เพื่อสนับสนุนการจัดการศกึษา 

ให้มปีระสิทธิภาพ 

4.53 0.66 มาก 4 

6. คณะกรรมการสถานศกึษาก าหนดนโยบาย

และแผนพัฒนาการจัดการศกึษา 

ของสถานศกึษา 

4.46 0.72 มาก 6 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

7. สถานศกึษาก าหนดแนวทาง วิธีการ พัฒนา

บุคลากรใหส้อดคล้องกับปัญหาความตอ้งการ

ของบุคลากรในสถานศกึษา 

4.51 0.66 มาก 5 

8. สถานศกึษาก าหนดกรอบ แนวทางในการ

บริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 

ในการจัดการศกึษา โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศกึษา 

4.53 0.65 มาก 3 

9. สถานศกึษาก าหนดแนวทางในการจัดซือ้

วัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอ

ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ

สถานศกึษา 

4.55 0.62 มาก 2 

10. สถานศกึษาก าหนดแนวทาง และวิธีการ

ตรวจสอบการ รับ-จ่าย พัสดุ ให้เป็นไปตาม

ระเบียบงานพัสดุ 

4.59 0.62 มาก 1 

รวม 4.38 0.44 มาก  

 

 จากตาราง 13 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการ 

กระจายอ านาจ โดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.38) เมื่อพิจารณาเป็นราย 

ข้อตามล าดับมากไปหาน้อย โดยเรียงล าดับ 3 ข้อแรก ดังนี้ ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คือ  

สถานศกึษาก าหนดแนวทางและวิธีการตรวจสอบการ รับ-จา่ย พัสดุ ให้เป็นไปตาม 

ระเบียบงานพัสดุ (x̅ = 4.59) รองลงมา คอื สถานศกึษาก าหนดแนวทางในการจัดซื้อวัสดุ 

อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ 

สถานศกึษา (x̅ = 4.55) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คอื สถานศกึษามีอสิระในการ 

ระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ (x̅ = 4.53) 
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ตาราง 14  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน 

 เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2)  

 โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน ด้านหลักการมีสว่นรว่ม (X2) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. สถานศกึษาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในการก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ 

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษา 

4.49 0.63 มาก 4 

2. สถานศกึษามีระบบ กระบวนการจัดการ 

โดยยึดหลักการให้ทุกฝา่ยมีส่วนรว่ม 
4.53 0.60 มาก 2 

3. คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วมในการ

บริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษา 
4.54 0.62 มาก 1 

4. ชุมชนมีสว่นร่วมในการจัดท าสาระส าคัญ

หลักสูตรสถานศกึษา ได้อย่างเหมาะสม

สอดคล้องกับความต้องการกับบริบทของ

สถานศกึษา และบริบทท้องถิ่น 

4.50 0.64 มาก 3 

5. ให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผน เสนอแนะ

แนวทางแก้ปัญหาในกิจกรรมของสถานศกึษา 
4.37 0.62 มาก 6 

6. สถานศกึษาร่วมกับชุมชน ก าหนดแนวทาง 

ในการระดมทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอก

ท้องถิ่น เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพการศกึษา  

4.33 0.60 มาก 10 

7. คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วม 

บริหารจัดการศกึษาด้านวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากรและบริหารงานทั่วไป 

4.36 0.59 มาก 7 

8. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษามีสว่นรว่มในการปรับปรุงและ

พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

4.34 0.60 มาก 9 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน ด้านหลักการมีสว่นรว่ม (X2) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

9. ชุมชนมสี่วนรว่มในการส่งเสริม สนับสนุน 

ให้สถานศกึษา มีวัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากร

เพื่อจัดการศึกษา 

4.39 0.59 มาก 5 

10. สถานศกึษาเปิดโอกาสให ้บุคลากรที่มสี่วน

เกี่ยวข้องและชุมชนให้ความเห็นชอบสาระ

หลักสูตรท้องถิ่น 

4.34 0.58 มาก 8 

รวม 4.41 0.41 มาก  
 

 จากตาราง 14 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการมสี่วนรว่ม โดย

ภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก (x ̅= 4.41) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อตามล าดับมาก 

ไปหาน้อยโดยเรียงล าดับ 3 ข้อแรก ดังนี ้ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คอื คณะกรรมการ

สถานศกึษามีสว่นรว่มในการบริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษา (x̅ = 4.54) รองลงมา 

คือ สถานศกึษามีระบบ กระบวนการจัดการ โดยยึดหลักการให้ทุกฝา่ยมีส่วนรว่ม  

(x̅ = 4.53) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คอื ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดท าสาระส าคัญ

หลักสูตรสถานศกึษา ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับความตอ้งการกับบริบทของ

สถานศกึษาและบริบทท้องถิ่น (x̅ = 4.50) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



131 

ตาราง  15  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่  

  การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการคืนอ านาจการจัด    

  การศกึษาให้แก่ประชาชน (X3) โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน ด้านหลักการคืนอ านาจการ 

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) 

ค่าสถิติ 
การแปล

ความหมาย 
ล าดับ x̅ S.D. 

1. สถานศกึษาประชาสัมพันธ์ใหผู้ม้ีสว่นได้ 

ส่วนเสีย รับทราบเกี่ยวกับการจัดตั้งกรรมการ

สถานศกึษา 

4.35 0.55 มาก 8 

2. คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบ 

นโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 

ของสถานศกึษา 

4.39 0.57 มาก 2 

3. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษาเห็นชอบแผนปฏิบัติการ 

ประจ าปีของสถานศกึษา 

4.35 0.54 มาก 10 

4. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษาให้ความเห็นชอบในการจัดท า

หลักสูตรใหส้อดคล้องกับความตอ้งการ 

ของท้องถิ่น 

4.35 0.56 มาก 7 

5. คณะกรรมการสถานศกึษา ก ากับและ

ติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศกึษา 
4.35 0.55 มาก 9 

6. สถานศกึษาส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กทุกคน

ในเขตบริการได้รับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

อย่างทั่วถึงมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 

4.38 0.55 มาก 3 

7. สถานศกึษาส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สทิธิเด็ก 

ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ 

4.36 0.56 มาก 5 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน ด้านหลักการคืนอ านาจการ 

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) 

ค่าสถิติ 
การแปล

ความหมาย 
ล าดับ x̅ S.D. 

8. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษา เสนอแนวทางและมีสว่นร่วม 

ในการบริหารจัดการด้านวิชาการ 

ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 

และด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

4.37 0.55 มาก 4 

9. สถานศกึษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากร

เพื่อการศกึษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก  

และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

4.35 0.55 มาก 6 

10. สถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศกึษากับชุมชน ประสานงานกับองค์กร

ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศกึษา 

เป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน 

4.39 0.56 มาก 1 

รวม 4.36 0.40 มาก  

 

 จากตาราง 15 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการคืนอ านาจการ 

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน โดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.36)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อตามล าดับมากไปหาน้อยโดยเรียงล าดับ 3 ขอ้แรก ดังนี ้ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชุมชน 

ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศกึษาเป็นแหล่งวิทยาการของ

ชุมชน (x̅ = 4.39) รองลงมา คือ คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบนโยบายและ

แผนพัฒนาการจัดการศกึษาของสถานศกึษา (x̅ = 4.39) สว่นข้อที่มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด คือ 

สถานศกึษาส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศกึษาขั้นพืน้ฐานอย่าง

ทั่วถึง มคีุณภาพได้มาตรฐาน (x̅ = 4.38) 
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ตาราง 16  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

 การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4)  

 โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. สถานศกึษาก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัด

คุณภาพ การศกึษาของสถานศกึษา 
4.36 0.56 มาก 7 

2. สถานศกึษาท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับ

สภาพปัจจุบันของชุมชน ท้องถิ่นที่ตั้งของ

สถานศกึษา 

4.39 0.58 มาก 2 

3. สถานศกึษามีอสิระในการบริหาร

งบประมาณ ให้เกิดประสทิธิภาพในการจัด

การศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศกึษา 

4.35 0.57 มาก 8 

4. ผูบ้ริหารสถานศกึษาประสานความรว่มมือใน

การด าเนนิการจัดการศกึษาร่วมกับ

คณะกรรมการสถานศกึษาใหส้อดคล้องกับ

หลักสูตร ตอบสนองความต้องการของผู้เรยีน 

ผูป้กครอง และชุมชน 

4.34 0.57 มาก 9 

5. สถานศกึษาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ  

อย่างอสิระและคล่องตัวในการตัดสินใจ 
4.32 0.56 มาก 10 

6. สถานศกึษาจัดหาวิทยากรจากภายนอกและ

ภูมปิัญญาท้องถิ่นมาร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผู้เรยีนอย่าง

เต็มศักยภาพ 

4.37 0.55 มาก 5 

7. สถานศกึษาปรับปรุงโครงสรา้งการ

บริหารงานให้มคีวามยืดหยุ่น เหมาะสมกับ

สถานการณป์ัจจุบัน 

4.37 0.56 มาก 6 
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ตาราง  16 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

เป็นฐาน ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

8. สถานศกึษาจัดระบบฐานข้อมูล สารสนเทศ

ทั้งในด้านวชิาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารงานทั่วไปถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน สามารถน าข้อมูลสารสนเทศ ใช้งานได้

ทันทีทีต่้องการ  

4.38 0.54 มาก 3 

9. สถานศกึษาส ารวจวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย 

โอกาสและอุปสรรคของสถานศกึษา 
4.37 0.55 มาก 4 

10. สถานศกึษาก าหนดเกณฑว์ิธี การ

ประเมินผลการ ปฏิบัติงานของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

4.40 0.54 มาก 1 

รวม 4.36 0.42 มาก  

 

 จากตาราง 16 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการบริหารตนเอง 

โดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.36) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อตามล าดับ

มากไปหาน้อยโดยเรียงล าดับ 3 ข้อแรก ดังนี้ ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คอื สถานศกึษาก าหนด

เกณฑว์ิธี การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

(x̅= 4.40) รองลงมา คอื สถานศกึษาท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน 

ท้องถิ่นที่ตัง้ของสถานศกึษา (x̅= 4.39) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศกึษาจัดระบบ

ฐานขอ้มูล สารสนเทศทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานทั่วไปถูกต้อง เป็นปัจจุบัน สามารถน าขอ้มูลสารสนเทศ ใช้งานได้ทันทีที่ตอ้งการ 

(x̅= 4.38) 
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ตาราง  17  การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

     การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

     (X5) โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐานด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

คณะกรรมการสถานศกึษา และผูเ้กี่ยวข้อง 

มีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของการประกัน

คุณภาพภายในและภายนอก 

4.36 0.55 มาก 5 

2. สถานศกึษาจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานตาม

แผนปฏิบัติงานประจ าปีและพัฒนาปรับปรุงการ

ด าเนนิการตามแผนให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.35 0.56 มาก 7 

3. สถานศกึษามีระบบนิเทศ ตดิตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างตอ่เนื่อง 
4.36 0.57 มาก 6 

4. สถานศกึษาด าเนินการประกันคุณภาพ

การศกึษาอย่างตอ่เนื่องรว่มกับทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้องทั้งการประกันคุณภาพภายใน 

และการประกันคุณภาพภายนอก 

4.37 0.55 มาก 4 

5. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษา และชุมชน ติดตาม ตรวจสอบ  

การด าเนินงานของสถานศึกษา  

4.38 0.56 มาก 3 

6. สถานศกึษาสรุปผลการปฏิบัติงานตาม

แผนปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการ

สถานศกึษาเพื่อรับทราบให้ความเห็นชอบและ

รายงานต่อสาธารณชนเพื่อเป็นการตรวจสอบ

คุณภาพของสถานศกึษา 

4.34 0.55 มาก 9 

7. สถานศกึษาบริหารงบประมาณอย่างเป็น

ระบบ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
4.31 0.57 มาก 10 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐานด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

8. การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมิน

ประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณภายใน

สถานศกึษามีความสมบูรณ์และถูกต้อง 

4.38 0.54 มาก 2 

9. สถานศกึษาด าเนนิการประกันคุณภาพ

การศกึษาอย่างตอ่เนื่องรว่มกับทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้องทั้งการประกันคุณภาพภายใน  

ปีละ 1 ครั้ง และการประกันคุณภาพภายนอก  

ทุก ๆ 5 ปี 

4.35 0.57 มาก 8 

10. สถานศกึษาวิเคราะห ์และประเมินค่าความ

เป็นไปได้ในการด าเนินงานตามแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม 

4.39 0.57 มาก 1 

รวม 4.35 0.41 มาก  
 

 จากตาราง 17 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล โดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.35) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ

ตามล าดับมากไปหาน้อยโดยเรียงล าดับ 3 ข้อแรก ดังนี้ ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด คอื 

สถานศกึษาวิเคราะห ์และประเมินค่าความเป็นไปได้ในการด าเนินงานตามแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม (x̅ = 4.39) รองลงมา คือ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน

ประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณภายในสถานศกึษามีความสมบูรณ์และถูกต้อง  

(x̅ = 4.38) สว่นข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษา และชุมชน ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศกึษา (x̅ = 4.38)  

  ดังนัน้ ผลการวิจัยจึงสอดคล้องกับสมมตฐิานข้อที่ 1 ที่วา่ “การบริหารโดย

ใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก”  



137 

  ตอนที่ 1.3 การวิเคราะหป์ระสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูผู้สอน 

โดยใช้ค่าสถิต ิค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของคะแนนรายข้อใน 

แตล่ะด้าน 

   1.3.1 การวิเคราะหป์ระสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน 

โดยรวม ดังตาราง 18 - 22 
 

ตาราง 18  ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน

โดยรวม 
  
 

ด้านที่ 
ประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษา(Y) 

ค่าสถิต ิ(n = 342) 
การแปลผล ล าดับ 

x̅ S.D. 

1 ด้านการบริหารงานวิชาการ   4.37 0.41 มาก 4 

2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 4.41 0.40 มาก 1 

3 ด้านการบริหารงานบุคล 4.38 0.41 มาก 3 

4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 4.39 0.41 มาก 2 

รวม 4.39 0.37 มาก  
  

 จากตาราง 18 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน

โดยรวม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย (�̅�) เท่ากับ 4.39 เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่าอยู่

ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการบริหารงาน

งบประมาณ (�̅� = 4.41) ดา้นการบริหารงานทั่วไป (�̅� = 4.39) ดา้นการบริหารงานบุคคล 

(�̅� = 4.38) และดา้นการบริหารงานวิชาการ (�̅� = 4.37) ตามล าดับ  
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    1.3.1.1 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน รายด้าน 

ดังตาราง 19 - 22 

 

ตาราง 19 ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน   

 ด้านการบริหารงานวิชาการ (Y1) โดยรวมและรายข้อ 
 

ประสิทธิผลด้านการบริหารงานวิชาการ (Y1) 
ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. สถานศกึษามีการวิเคราะหห์ลักสูตร

แกนกลางสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สาระ

แกนกลางหลักสูตร ตรงกับสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น 

4.33 0.63 มาก 6 

2. สถานศกึษามีการนเิทศ ติดตาม ประเมนิผล 

ปรับปรุงการใช้หลักสูตรอย่างเหมาะสมและ

ต่อเนื่อง 

4.34 0.67 มาก 5 

3. สถานศกึษามีการก าหนดรูปแบบและ

ด าเนนิการนิเทศ ตดิตาม ประเมนิผลภายใน

โรงเรียนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

4.29 0.64 มาก 8 

4. สถานศกึษามีการส่งเสริมครูจัดท าแผนการ

จัดการเรยีนรู้ตามสาระและหนว่ยการเรียนรู้

โดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

4.33 0.67 มาก 7 

5. สถานศกึษามีการก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการวัดผลประเมนิผลของโรงเรียน 

พัฒนาเครื่องมอืการวัดและประเมินผลที่ได้

มาตรฐาน 

4.42 0.55 มาก 3 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

ประสิทธิผล ด้านการบริหารงานวิชาการ (Y1) 
ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

6. สถานศกึษามีการศกึษาวิเคราะห์ วจิัย 

แสวงหา และพัฒนามาตรฐานการศกึษาและ

นวัตกรรมการบริหารใหท้ันการเปลี่ยนแปลง 

4.42 0.59 มาก 2 

7. สถานศกึษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้

แหลง่เรียนรูท้ั้งภายในและภายนอกโรงเรยีน 

ในการจัดกระบวนการเรียนรู้โดยครอบคลุม 

ทางปัญญาท้องถิ่น 

4.42 0.60 มาก 4 

8. สถานศกึษามีการจัดท าแผนพัฒนางาน 

ตามแผน ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

คุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง 

4.44 0.56 มาก 1 

รวม 4.37 0.41 มาก  

 

 จากตาราง 19 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน  

ด้านการบริหารงานวิชาการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย (�̅�) เท่ากับ 4.37  

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีคา่เฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย  

3 ล าดับ คอื สถานศกึษามีการจัดท าแผนพัฒนางานตามแผน ตดิตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลคุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง (�̅� = 4.44) รองลงมาคือ

สถานศกึษามีการศกึษาวิเคราะห ์วจิัย แสวงหา และพัฒนามาตรฐานการศกึษาและ

นวัตกรรมการบริหารใหท้ันการเปลี่ยนแปลง (�̅� = 4.42) และข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื 

สถานศกึษามีการก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลของโรงเรียน 

พัฒนาเครื่องมอืการวัดและประเมินผลที่ได้มาตรฐาน (�̅� = 4.42)  
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ตาราง 20 ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน   

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) โดยรวมและรายข้อ 
 

ประสิทธิผล ด้านการบริหารงานงบประมาณ

(Y2) 

ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. สถานศกึษามีการจัดท าแผนงบประมาณ 

และค าของงบประมาณเพื่อพิจารณาหาความ

เหมาะสมในการเสนอของงบประมาณ 

4.42 0.55 มาก 3 

2. สถานศกึษามีการจัดท างบดุลประจ าปี 

และรายงานต่อหน่วยงานต้นสังกัดทุกสิน้

ปีงบประมาณ 

4.44 0.56 มาก 1 

3. สถานศกึษามีการท าแผนปฏิบัติการใช้

จา่ยเงนิตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
4.43 0.57 มาก 2 

4. สถานศกึษามีการวางแผนระบบการใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับ

หนว่ยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 

4.41 0.56 มาก 4 

5. สถานศกึษามีการด าเนินการอนุมัตกิารใช้

จา่ยงบอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรอย่างถูกต้อง 
4.44 0.56 

มาก 
1 

6. สถานศกึษามีระบบการจัดท าบัญชกีารเงิน 

การบริหารจัดการพัสดุและสินทรัพย์ที่ดีและ

ถูกต้องครบถ้วนตรวจสอบได้ 

4.39 0.55 

 

มาก 7 

7. สถานศกึษามีการบริหารการเงนิเป็นไปตาม

ขั้นตอน และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
4.39 0.55 

 

มาก 
6 

8. สถานศกึษามีการตรวจสอบ ตดิตาม

ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน

งบประมาณอย่างถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

4.41 0.57 มาก 5 

รวม 4.41 0.40 มาก  
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 จากตาราง 20 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน  

ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย (x̅) เท่ากับ 4.41 

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีคา่เฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย  

3 ล าดับ คอื สถานศกึษามีการจัดท างบดุลประจ าปีและรายงานต่อหนว่ยงานต้นสังกัด 

ทุกสิน้ปีงบประมาณ (x̅ = 4.44) และสถานศกึษามีการด าเนินการอนุมัติการใช้จา่ย

งบอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรอย่างถูกต้อง (x̅ = 4.44) รองลงมา คือ สถานศกึษามีการท า

แผนปฏิบัติการใชจ้่ายเงนิตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ (x̅ = 4.43) และข้อที่มคี่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ สถานศกึษามีการจัดท าแผนงบประมาณและค าของงบประมาณเพื่อ

พิจารณาหาความเหมาะสมในการเสนอของงบประมาณ (x̅ = 4.42)  

 

ตาราง 21 ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน   

 ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) โดยรวมและรายข้อ 
 

ประสิทธิผล ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) 
ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. สถานศกึษามีการก าหนดนโยบายการ

บริหารงานบุคคล และวางแผนก าหนดอัตรา 

ก าลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา

มีความเหมาะสมกับปริมาณงานของโรงเรียน 

4.38 0.54 มาก 5 

2. สถานศกึษามีส่วนรว่มในการ สรรหา บรรจุ 

แตง่ตัง้ ย้าย และโอนข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาได้อย่างเหมาะสม 

4.37 0.55 มาก 8 

3. สถานศกึษามีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพ

งาน ภาระงานขั้นต่ าและเกณฑก์ารประเมินผล

งานส าหรับข้าราชครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาตรงตามกฎหมาย 

4.37 0.55 มาก 7 
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ตาราง 21  (ต่อ) 
 

ประสิทธิผล ด้านการบริหารงานบุคคล 
ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

4. สถานศกึษามีบุคลากรที่มีความประพฤติ

ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบและจรรยาบรรณ

วิชาชีพที่ดี 

4.37 0.55 มาก 6 

5. สถานศกึษามีการ ก ากับ ตดิตามการ

ปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีประสิทธิภาพ 

4.40 0.56 มาก 2 

6. สถานศกึษามีการพิจารณาความดีความชอบ

มีความโปร่งใสและเที่ยงธรรม 
4.39 0.58 มาก 3 

7. สถานศกึษามีการพัฒนาข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาให้มคีวามรู้ 

ความสามารถทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

4.38 0.54 

 

มาก 4 

8. สถานศกึษามีการส่งเสริม สนับสนุน เชิดชู 

ยกย่องและสร้างขวัญก าลังใจให้กับข้าราชครู

และบุคลากรทางการศกึษาอย่างสม่ าเสมอ 

4.41 0.55 

มาก 

1 

รวม 4.38 0.41 มาก  

 

 จากตาราง 21 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน  

ด้านการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีคา่เฉลี่ย (x̅) เท่ากับ 4.38  

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีคา่เฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย  

3 ล าดับ คอื สถานศกึษามีการส่งเสริม สนับสนุน เชิดชู ยกย่องและสร้างขวัญก าลังใจ

ให้กับข้าราชครูและบุคลากรทางการศกึษาอย่างสม่ าเสมอ (x̅ = 4.41) รองลงมา คือ 

สถานศกึษามีการก ากับ ตดิตามการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษามีประสิทธิภาพ (x̅ = 4.40) และข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื สถานศกึษามีการ

พิจารณาความดีความชอบมีความโปร่งใสและเที่ยงธรรม (x̅ = 4.39) 
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ตาราง 22 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน   

 ด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) โดยรวมและรายข้อ 
 

ประสิทธิผล ด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) 
ค่าสถิติ การแปล

ความหมาย 
ล าดับ 

x̅ S.D. 

1. สถานศกึษามีการด าเนินงานโครงการ 

เป็นไปตามนโยบายของหนว่ยงานบังคับบัญชา 

และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.38 0.53 มาก 7 

2. สถานศกึษามีการจัดการระบบการ
บริหารงานและพัฒนาโรงเรียนมีความ

เหมาะสม 

4.37 0.54 มาก 8 

3. สถานศกึษามีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก 
ครุภัณฑแ์ละสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการ

ปฏิบัติงาน 

4.42 0.53 มาก 1 

4.สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหาร

ด้านข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ต่อข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศกึษามีประสิทธิภาพ 

4.39 0.52 มาก 5 

5. สถานศกึษามีการวางแผนการ

ประชาสัมพันธ์ เผยแพรข่่าวสารเกี่ยวกับ
การศกึษางานของโรงเรียนมีความเหมาะสม 

กับโอกาส 

4.41 0.54 มาก 4 

6. สถานศกึษามีการจัดการระบบการกระจาย

อ านาจในการบริหารจัดการศกึษามีความ

คล่องตัว 

4.41 0.53 มาก 2 

7. สถานศกึษามีการจัดท าส ามะโนนักเรียนได้

อย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
4.39 0.55 มาก 6 

8. สถานศกึษามีการควบคุม ก ากับ ตดิตามงาน
ของหน่วยงานภายในโรงเรียนมคีวามรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ 

4.41 0.54 มาก 3 

รวม 4.39 0.41 มาก  
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 จากตาราง 22 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ 

ครูผูส้อน ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีคา่เฉลี่ย (x̅) เท่ากับ  

4.39 เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีคา่เฉลี่ยเรียงจากมาก 

ไปหาน้อย 3 ล าดับ คอื สถานศกึษามีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก ครุภัณฑแ์ละ 

สภาพแวดล้อมให้เอื้อตอ่การปฏิบัติงาน (x̅ = 4.42) รองลงมา คือ สถานศกึษามีการ 

จัดการระบบการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการศึกษามีความคล่องตัว (x̅ = 4.41) 

และข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื สถานศกึษามีการควบคุม ก ากับ ตดิตามงานของ

หนว่ยงานภายในโรงเรียนมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (x̅ = 4.41) 

 ดังนัน้ ผลการวิจัยจึงสอดคล้องกับสมมตฐิานข้อที่ 3 ที่ว่า “ประสิทธิผล

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก” ท าการทดสอบโดยการหาค่าเฉลี่ย (x̅)

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายตามที่

ก าหนดไว้ 

   ตอนที่ 1.4 เปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหนง่ 

และขนาดของโรงเรียน โดยใช้สถิตทิดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหค์วามแปรปรวน

ทางเดียว (One way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบเป็น

รายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method)  

    1.4.1 การวิเคราะหข์้อมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานข้อที่ 2 บางสว่นที่วา่ 

“การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน” จ าแนก

ตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งที่แตกต่างกัน ใชส้ถิติการวิเคราะหค์่าที (t-test ชนิด 

Independent Samples) ส่วนขนาดโรงเรยีน และประสบการณใ์นการปฏิบัติงานที่แตกต่าง

กัน ใช้สถิตกิารวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) กรณีพบความ

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่

ตามวิธีการของ Scheffe (Scheffe’s Method) หรอืใช้วธิีของ LSD. ตามความเหมาะสม 

ปรากฏผลการวิเคราะหด์ังตาราง 23 - 27 
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ตาราง 23 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของ 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษา

และชุมชนเป็นฐาน 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 

(n=91) 

ครูผูส้อน 

(n=251) t Sig. 

x̅  S.D. x̅  S.D. 

1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

(X1) 
4.47 .36 4.35 .46 2.196* .029 

2. ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2) 4.46 .38 4.40 .421 1.214 .225 

3. ด้านหลักการคืนอ านาจการ 

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) 
4.42 .39 4.33 .40 1.821 .070 

4. ด้านหลักการบริหารตนเอง 

(X4) 
4.45 .40 4.33 .42 2.248* .025 

5. ด้านหลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล (X5) 
4.40 .41 4.33 .41 1.383 .168 

รวม(X) 4.44 .34 4.35 .35 2.087* .038 

 *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

 จากตาราง 23 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็น

ฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งพบว่า โดยรวม 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส าหรับรายด้านพบว่า มีความแตกต่าง

กันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 จ านวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักการกระจาย

อ านาจ และด้านหลักการบริหารตนเอง โดยผู้บริหารสถานศกึษามีความคิดเห็นมากกว่า

ครูผูส้อน ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 24 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของ 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
 

การบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชน 

เป็นฐาน 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1.  ด้านหลักการกระจาย

อ านาจ (X1) 

ระหว่างกลุ่ม .920 2 .46 2.392 

 

.093 

 ภายในกลุ่ม 65.17 339 .19 

รวม 66.09 341  

2.  ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 

(X2) 

ระหว่างกลุ่ม .070 2 .03 .205 

 

.815 

 ภายในกลุ่ม 57.55 339 .17 

รวม 57.62 341  

3.  ด้านหลักการคืนอ านาจ

การจัดการศกึษาให้แก่

ประชาชน (X3) 

ระหว่างกลุ่ม .944 2 .47 2.965 

 

.053 

 ภายในกลุ่ม 53.99 339 .15 

รวม 54.93 341  

4.  ด้านหลักการบริหาร

ตนเอง (X4) 

ระหว่างกลุ่ม .986 2 .49 2.813 

 

.061 

 ภายในกลุ่ม 59.44 339 .17 

รวม 60.42 341  

5.  ด้านหลักการตรวจสอบ

และถ่วงดุล (X5) 

ระหว่างกลุ่ม 1.07 2 .53 3.127* 

 

.045 

 ภายในกลุ่ม 58.19 339 .17 

รวม 59.27 341  

รวม (X) 

ระหว่างกลุ่ม .559 2 .28 2.213 .111 

 ภายในกลุ่ม 42.83 339 .12 

รวม 43.39 341  

              *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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 จากตาราง 24 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร 

สถานศกึษาและครูผู้สอนจ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  

.05 จ านวน 1 ด้าน คือ ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ผูว้ิจัย

จงึน าด้านการตรวจสอบและถ่วงดุลไปท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่

โดยใช้วธิีการของ Scheffe (Scheffe’s Method) ดังตาราง 25 
 

ตาราง 25 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานใน 

 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนมเขต 2 ด้านหลักการ 

              ตรวจสอบและถ่วงดุล ตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ าแนกตาม 

              ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน โดยใช้วธิี Scheffe (Scheffe’s  

              Method) 
 

การบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและ

ชุมชนเป็นฐาน 

ทดสอบ 

โดยวิธ ี

ประสบการณใ์น

การปฏิบัติงาน 

X̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

น้อยกว่า 

5 ปี 

ระหว่าง 

5-10 ปี 

มากกว่า 

10 ปี 

4.49 4.33 4.34 

ด้านหลักการ

ตรวจสอบและ

ถ่วงดุล 

Scheffe 

(Scheffe’s 

Method) 

น้อยกว่า 5 ปี 4.49 - .16* .15 

ระหว่าง 5-10 ปี 4.33 - - -.01 

มากกว่า 10 ปี 4.34 - - - 

 *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

 

 จากตาราง 25 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม

เขต 2 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผูส้อน พบว่า 

ผูบ้ริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน นอ้ยกว่า 5 ปี มคีวามคิดเห็น

มากกว่า ผูบ้ริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานระหว่าง 5 - 10 ปี  

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ส่วนคูอ่ื่น ๆ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 26 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของ 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดโรงเรียนต่างกัน 
 

การบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชน 

เป็นฐาน 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1.  ด้านหลักการกระจาย

อ านาจ (X1) 

ระหว่างกลุ่ม .86 2 .43 2.255 

 

.106 

 ภายในกลุ่ม 65.22 339 .19 

รวม 66.09 341  

2.  ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 

(X2) 

ระหว่างกลุ่ม .65 2 .32 1.952 

 

.144 

 ภายในกลุ่ม 56.96 339 .16 

รวม 57.62 341  

3.  ด้านหลักการคืนอ านาจ

การจัดการศกึษาให้แก่

ประชาชน (X3) 

ระหว่างกลุ่ม 1.12 2 .56 3.527* 

 

.030 

 ภายในกลุ่ม 53.81 339 .15 

รวม 54.93 341  

4.  ด้านหลักการบริหาร

ตนเอง (X4) 

ระหว่างกลุ่ม .76 2 .38 2.181 

 

.115 

 ภายในกลุ่ม 59.65 339 .17 

รวม 60.42 341  

5.  ด้านหลักการตรวจสอบ

และถ่วงดุล (X5) 

ระหว่างกลุ่ม .75 2 .37 2.172 

 

.116 

 ภายในกลุ่ม 58.52 339 .17 

รวม 59.27 341  

รวม (X) 

ระหว่างกลุ่ม .71 2 .36 2.857 

 

.059 

 ภายในกลุ่ม 42.67 339 .12 

รวม 43.39 341  

 *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตาราง 26 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 ด้าน คือ ด้าน 

หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน สว่นด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน ผูว้ิจัย

จงึน าด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชนไปท าการทดสอบความ

แตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยใช้วธิีการของ LSD. ตาราง 27 

 

ตาราง 27 เปรียบเทยีบค่าเฉลี่ยรายคู่ การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานใน 

 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของ 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน 
 

การบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและ

ชุมชนเป็นฐาน 

ทดสอบ 

โดยวิธ ี

ขนาด

โรงเรียน 
X̅ 

ขนาดโรงเรยีน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 

4.32 4.33 4.45 

ด้านหลักการคืน

อ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่

ประชาชน 

LSD. 

เล็ก 4.32 - -.01 -.13* 

กลาง 4.33 - - -.12 

ใหญ่ 4.45 
- - - 

 *  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

 จากตาราง 27 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม

เขต 2 ด้าน หลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน ตามความติดเห็นของ

ผูบ้ริหารและครูผู้สอน พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ มี

ความคิดเห็นมากกว่าผูบ้ริหารและครูผูส้อนที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรยีนขนาดเล็ก อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนคูอ่ื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

 ดังนัน้ สมมตฐิานข้อที่ 2 บางสว่นที่วา่ “การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและ

ชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์การ 

ปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน” 
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   ตอนที่ 1.5 เปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อนที่ จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง และขนาดของโรงเรียน โดยใช้สถิติ

ทดสอบเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)  

ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยใช้วธิีของเชฟเฟ่ 

(Scheffe’s Method) 

    1.5.1 การวิเคราะหข์้อมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานข้อที่ 4 ที่วา่  

“ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน” จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ 

ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความต่างกัน ใช้สถิตกิารวิเคราะหค์่าที  

(t-test ชนิด Independent Samples) ส่วนขนาดโรงเรยีน และประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน ใช้สถิตกิารวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (One-Way 

ANOVA) กรณีพบความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ ท าการเปรียบเทียบความ

แตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ตามวิธีการของ Scheffe (Scheffe’s Method) หรอืใช้วธิีของ 

LSD.ตามความเหมาะสม ปรากฏผลการวิเคราะห์ดังตาราง 28 - 32 
 

ตาราง 28 การเปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

 ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ 

 ครูผูส้อน” จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 

ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา

(n=65) 

ครูผูส้อน 

(n=260) t Sig. 

X̅ S.D. X̅ S.D. 

1. ด้านงานวิชาการ (Y1) 4.37 .38 4.37 .42 .133 .894 

2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ (Y2) 4.43 .37 4.40 .41 .625 .532 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) 4.42 .38 4.36 .42 1.216 .225 

4. ด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) 4.41 .39 4.39 .42 .458 .647 

รวม 4.41 .34 4.38 .38 .672 .502 
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 จากตาราง 28 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลโรงเรยีนใน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน” จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง พบว่า ประสิทธิผล

โรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ไม่แตกต่างกันทุกด้าน 
 

ตาราง 29 การเปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา  

 ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน  

 จ าแนกตามประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 
 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 
แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1. ด้านงานวิชาการ (Y1) 

ระหว่างกลุ่ม .88 2 .44 2.627 

 

.074 

 ภายในกลุ่ม 56.95 339 .16 

รวม 57.84 341  

2. ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ (Y2) 

ระหว่างกลุ่ม .27 2 .13 .837 

 

.434 

 ภายในกลุ่ม 56.31 339 .16 

รวม 56.59 341  

3. ด้านการบริหารงานบุคคล

(Y3) 

ระหว่างกลุ่ม 1.24 2 .62 3.691* 

 

.026 

 ภายในกลุ่ม 56.93 339 .16 

รวม 58.17 341  

4. ด้านการบริหารงานทั่วไป

(Y4) 

ระหว่างกลุ่ม .91 2 .45 2.656 

 

.072 

 ภายในกลุ่ม 58.31 339 .17 

รวม 59.23 341  

รวม (Y) 

ระหว่างกลุ่ม .78 2 .39 2.833 .060 

ภายในกลุ่ม 46.64 339 .13 

รวม 47.42 341  

 * มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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 จากตาราง 29 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน ตามทัศนะผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพจิารณา

เป็นรายด้านแล้ว พบว่า ดา้นการบริหารงานบุคคล มคีวามแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านที่เหลือรายด้านไม่แตกต่างกัน จงึน าด้านที่มีค่าเฉลี่ยรายคู่ 

ที่มคีวามแตกต่างกันไปท าการทดสอบรายคู่ตาม วธิีการของ Scheffe (Scheffe’s Method) 

หรอืใช้วธิี LSD. ตามความเหมาะสม ดังตาราง 30 

 

ตาราง 30 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

 การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษา

 และครูผูส้อน จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
 

ประสิทธิผล

โรงเรียน (Y) 

ทดสอบ 

โดยวิธ ี

ประสบการณ์

ในการ

ปฏิบัติงาน 
X̅ 

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

น้อยกว่า 

5 ปี 

5 - 10 

ปี 

มากกว่า 

10 ปี 

4.52 4.36 4.34 

ด้านการบริหาร 

งานบุคคล (Y3) 
LSD. 

น้อยกว่า 5 ปี 4.52 - .16* .18* 

5 - 10 ปี 4.36 - - .02 

มากกว่า 10 ปี 4.34 - - - 

 * มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตาราง 30 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านการบริหารงาน

บุคคล ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผูส้อน พบว่า ผู้บริหารและครูผูส้อนที่มปีระสบการณ์

ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 5 ปี มคีวามคิดเห็นสูงกว่าผู้บริหารและครูผูส้อนที่มี

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานน้อยกว่า 5 - 10 ปี และผูบ้ริหารและครูผู้สอนที่มี

ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานมากกว่า 10 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 31  การเปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา  

 ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน  

 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 
แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1. ด้านงานวิชาการ (Y1) 

ระหว่างกลุ่ม .94 2 .47 2.80 .06 

 ภายในกลุ่ม 56.90 339 .17 

รวม 57.84 341  

2. ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ (Y2) 

ระหว่างกลุ่ม 2.01 2 1.01 6.25** 

 

.00 

 ภายในกลุ่ม 54.58 339 .16 

รวม 56.59 341  

3. ด้านการบริหารงาน

บุคคล (Y3) 

ระหว่างกลุ่ม .43 2 .21 1.25 .29 

ภายในกลุ่ม 57.74 339 .17 

รวม 58.17 341  

4. ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป (Y4) 

ระหว่างกลุ่ม .58 2 .29 1.68 

 

.19 

 ภายในกลุ่ม 58.65 339 .17 

รวม 59.23 341  

รวม (Y) 

ระหว่างกลุ่ม .71 2 .35 2.57 

 

.08 

 ภายในกลุ่ม 46.72 339 .14 

รวม 47.43 341  

 **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

  จากตาราง 31 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน ตามทัศนะผู้บริหารสถานศกึษา

และครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพจิารณาเป็น 

รายด้านแล้ว พบว่า ดา้นการบริหารงานงบประมาณ มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านที่เหลือรายด้านไม่แตกต่างกัน จงึน าด้านที่มีค่าเฉลี่ยรายคู่ 

ที่มคีวามแตกต่างกันไปท าการทดสอบรายคู่ตาม วธิีการของ Scheffe (Scheffe’s Method) 

หรอืใช้วธิี LSD. ตามความเหมาะสม ดังตาราง 32 
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ตาราง 32 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

 การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษา

 และครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 

ประสิทธิผล

โรงเรียน (Y) 

ทดสอบ 

โดยวิธ ี

ขนาดของ

โรงเรียน 

X̅ 

ขนาดของโรงเรียน 

ขนาด

เล็ก 

ขนาด

กลาง 

ขนาด

ใหญ่/ใหญ่

พิเศษ 

4.49 4.32 4.46 

ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ (Y2) 
LSD. 

ขนาดเล็ก 4.49 - .17** .03 

ขนาดกลาง 4.32 - - -.14** 

ขนาดใหญ่/

ใหญ่พิเศษ 

4.46 - - - 

 **  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

 จากตาราง 32 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลโรงเรยีน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ ตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูผู้สอน พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนที่

ปฏิบัติงานในโรงเรยีนขนาดเล็ก และโรงเรยีนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ มคีวามคิดเห็นมากกว่า

ผูบ้ริหารและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในโรงเรยีนขนาดกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 ส่วนคูอ่ื่น ๆ มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

  ดังนัน้ สมมตฐิานข้อที่ 4 ที่วา่ “ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อนจ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน

มีความต่างกัน” ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
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   ตอนที่ 1.6 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและ

ชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน  

โดยใช้วธิีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson’s Product 

Moment Correlation Coefficient) 

    1.6.1 การวิเคราะหข์้อมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานข้อที่ 5 ที่วา่ “การ

บริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน

มีความสัมพันธ์กันทางบวก” โดยใช้วธิีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย 

ของเพียร์สัน (Pearson Product – Moment Correlation Coefficient) 

  การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 โดยใช้วธิีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน  

(Pearson Product – Moment Correlation Coefficient) ดังตาราง 33 
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ตาราง 33 วเิคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

   การศกึษาประถมศกึษานครพนมเขต 2 โดยใช้วธิีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson Product – Moment  

   Correlation Coefficient) 
 

ตัวแปร X X1 X2 X3 X4 X5 Y Y1 Y2 Y3 Y4 

X 1           

X1 .761** 1          

X2 .793** .453** 1         

X3 .913** .607** .664** 1        

X4 .913** .595** .652** .839** 1       

X5 .892** .567** .632** .799** .818** 1      

Y .874** .595** .677** .801** .802** .863** 1     

Y1 .827** .565** .639** .743** .779** .811** .899** 1    

Y2 .747** .519** .624** .656** .666** .727** .877** .711** 1   

Y3 .815** .564** .619** .762** .742** .797** .923** .774** .738** 1  

Y4 .773** .504** .566** .737** .713** .788** .919** .766** .728** .828** 1 

 ** มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตาราง 33 ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและ

ชุมชนเป็นฐาน (X) กับประสิทธิผลโรงเรยีน (Y) ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยรวม พบว่า มีความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (rxy) .874 ส่วนการบริหาร

โดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานทั้ง 5 ด้าน และประสิทธิผลโรงเรยีนทั้ง 4 ด้าน  

มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ 

รายละเอียดแต่ละด้านดังตาราง 34 – 39 

 

ตาราง 34 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 ประถมศึกษานครพนม เขต 2 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษา

และชุมชนเป็นฐาน 

ประสิทธิผลโรงเรยีน โดยรวม (Y) 

Pearson’s Correlation ระดับความสัมพันธ์ 

1. ด้านหลักการกระจาย

อ านาจ (X1) 

.595** ปานกลาง 

2. ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 

(X2) 

.677** ปานกลาง 

3. ด้านหลักการคืนอ านาจ

การจัดการศกึษาให้แก่

ประชาชน (X3) 

.801** สูง 

4. ด้านหลักการบริหารตนเอง

(X4) 

.802** สูง 

5. ด้านหลักการตรวจสอบ

และถ่วงดุล (X5) 

.863** สูง 

โดยรวม (X) .874** สูง 

 ** มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตาราง 34 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนทั้งโดยรวมและ

รายด้านทุกด้านมคีวามสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยรวมอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง (r = .713) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) และด้านหลักการมสี่วนร่วม (X2) มคีวามสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับปานกลาง ส่วนด้านหลักการคนือ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน (X3)  

ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) และด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5)  

มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง    

 

ตาราง 35 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านงานวิชาการ 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษา

และชุมชนเป็นฐาน 

งานวิชาการ (Y1) 

Pearson’s Correlation ระดับความสัมพันธ์ 

1. ด้านหลักการกระจาย

อ านาจ (X1) 

.565** ปานกลาง 

2. ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 

(X2) 

.639** ปานกลาง 

3. ด้านหลักการคืนอ านาจ

การจัดการศกึษาให้แก่

ประชาชน (X3) 

.743** สูง 

4. ด้านหลักการบริหารตนเอง

(X4) 

.779** สูง 

5. ด้านหลักการตรวจสอบ

และถ่วงดุล (X5) 

.811** สูง 

โดยรวม (X) .827** สูง 

 ** มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตาราง 35 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนทั้งโดยรวม 

และรายด้านทุกด้านมคีวามสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีนด้านงานวิชาการ 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยรวมอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยภาพรวมมคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง (r = .827)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นหลักการกระจายอ านาจ (X1) และดา้นหลักการ 

มสี่วนรว่ม (X2) มคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านหลักการคืนอ านาจการ 

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) ดา้นหลักการบริหารตนเอง (X4) และด้านหลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) มคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง    

 

ตาราง 36 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและ

ชุมชนเป็นฐาน 

การบริหารงานงบประมาณ (Y2) 

Pearson’s Correlation ระดับความสัมพันธ์ 

1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

(X1) 

.519** ปานกลาง 

2. ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2) .624** ปานกลาง 

3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่ประชาชน (X3) 

.656** ปานกลาง 

4. ด้านหลักการบริหารตนเอง(X4) .666** ปานกลาง 

5. ด้านหลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล (X5) 

.727** สูง 

โดยรวม (X) .747** สูง 

 ** มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 จากตาราง 36 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนทั้งโดยรวมและ

รายด้านทุกด้านมคีวามสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีนด้านการบริหารงาน

งบประมาณในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยรวม 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง  
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(r = .747) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นหลักการกระจายอ านาจ (X1)  

ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2) ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) 

และด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้าน

หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) มคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง  

 

 ตาราง 37 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 ประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและ

ชุมชนเป็นฐาน 

การบริหารงานบุคคล (Y3) 

Pearson’s Correlation ระดับความสัมพันธ์ 

1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) .564** ปานกลาง 

2. ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2) .619** ปานกลาง 

3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่ประชาชน (X3) 

.762** สูง 

4. ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) .742** สูง 

5. ด้านหลักการตรวจสอบ 

และถ่วงดุล (X5) 

.797** สูง 

โดยรวม (X) .815** สูง 

 ** มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

 จากตาราง 37 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนทั้งโดยรวม 

และรายด้านทุกด้านมคีวามสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีนด้านการบริหารงาน

บุคคลในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยรวมอย่าง 

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง (r = .815)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นหลักการกระจายอ านาจ (X1) และดา้นหลักการ 

มีสว่นร่วม (X2) มคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านหลักการคืนอ านาจการ 

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) ดา้นหลักการบริหารตนเอง (X4) และด้านหลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) มคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง    
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ตาราง 38 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

 ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

 ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและ

ชุมชนเป็นฐาน 

การบริหารงานทั่วไป (Y4) 

Pearson’s Correlation ระดับความสัมพันธ์ 

1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) .504** ปานกลาง 

2. ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2) .566** ปานกลาง 

3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่ประชาชน (X3) 

.737** สูง 

4. ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) .713** สูง 

5. ด้านหลักการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล (X5) 

.788** สูง 

โดยรวม (X) .773** สูง 

 ** มนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

 จากตาราง 38 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนทั้งโดยรวม 

และรายด้านทุกด้านมคีวามสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีนด้านการบริหารงาน

ทั่วไปในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยรวมอย่าง 

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง (r = .773)  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นหลักการกระจายอ านาจ (X1) ดา้นหลักการมี 

ส่วนรว่ม (X2) มคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านหลักการคืนอ านาจการ 

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) ดา้นหลักการบริหารตนเอง (X4) และด้านหลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) มคีวามสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง 
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ตาราง 39 สรุปความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานกับ 

 ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

 นครพนมเขต 2    
 

 

 

การบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐาน 

ประสิทธิผลโรงเรยีน 

 ปร
ะส

ิทธ
ิผล

โร
งเ
รยี

น 
(Y
) 

 งา
นว

ิชา
กา

ร 
(Y

1) 

กา
รบ

ริห
าร

งา
นง

บป
ระ

มา
ณ
 

(Y
2) 

 กา
รบ

ริห
าร

งา
นบ

ุคค
ล 
(Y

3) 

 กา
รบ

ริห
าร

งา
นท

ั่วไ
ป 

(Y
4) 

1. ด้านหลักการ

กระจายอ านาจ (X1) 

ปานกลาง 

(.595) 

ปานกลาง 

(.565) 

ปานกลาง 

(.519) 

ปานกลาง 

(.564) 

ปานกลาง 

(.504) 

2. ด้านหลักการ 

มีสว่นร่วม (X2) 

ปานกลาง 

(.677) 

ปานกลาง 

(.639) 

ปานกลาง 

(.624) 

ปานกลาง 

(.619) 

ปานกลาง 

(.566) 

3. ด้านหลักการ 

คืนอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่

ประชาชน (X3) 

สูง 

(.801) 

สูง 

(.743) 

ปานกลาง 

(.656) 

สูง 

(.762) 

สูง 

(.737) 

4. ด้านหลักการบริหาร

ตนเอง (X4) 

สูง 

(.802) 

สูง 

(.779) 

ปานกลาง 

(.666) 

สูง 

(.742) 

สูง 

(.713) 

5. ด้านหลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล 

(X5) 

สูง 

(.863) 

สูง 

(.811) 

สูง 

(.727) 

สูง 

(.797) 

สูง 

(.788) 

โดยรวม (X) สูง 

(.874) 

สูง 

(.827) 

สูง 

(.747) 

สูง 

(.815) 

สูง 

(.773) 
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 จากตาราง 39 พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

มีความสัมพันธ์กันเชงิบวกกับประสิทธิผลโรงเรยีนอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณารายด้าน 

การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานมีความสัมพันธ์กันเชงิบวกกับประสิทธิผล

โรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 2 ด้าน คือ ด้านหลักการกระจายอ านาจ (rX1Yt = 0.595) 

และด้านหลักการมสี่วนรว่ม (rX2Yt = 0.677) สว่นด้านหลักการคนือ านาจการจัดการศกึษา

ให้แก่ประชาชน (rX3Yt = 0.801) ดา้นหลักการบริหารตนเอง (rX4Yt = 0.802) และดา้น

หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (rX5Yt = 0.863) มคีวามสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิผล

โรงเรียนในระดับสูง 

 ดังนัน้ผลการวิจัยครั้งนี้จึงมีความสอดคล้องกับสมมตฐิานการวิจัยข้อที่ 5  

ที่วา่ “การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

โรงเรียน และครูผู้สอนมีความสัมพันธ์กันทางบวก” 

   ตอนที่ 1.7 หาอ านาจพยากรณ์ของการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและ

ชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน 

โดยใช้สถิตกิารวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแตล่ะขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression 

analysis)  

    การทดสอบสมมตฐิานข้อที่ 6 ที่วา่ “การบริหารโดยใช้สถานศกึษา

และชุมชนเป็นฐานอย่างนอ้ย 1 ด้านที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อน” โดยใช้สถิตกิารวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแตล่ะขัน้ (Stepwise Multiple 

Regression analysis) ดังตาราง 40  
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ตาราง 40 ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์ของการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

    เป็นฐานส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

    ประถมศึกษานครพนมเขต 2 โดยรวม 
 

 

ตัวแปรพยากรณ์ 
 

R 
 

R2 
Adjusted 

R2 

 

b 
 

S.E. 

 

𝛃 
 

t 
 

Sig. 

ด้านหลักการ

ตรวจสอบและ

ถ่วงดุล (X5) 

.863 .746 .745 .460 .041 .514 11.157** .000 

ด้านหลักการ 

คืนอ านาจการ 

จัดการศึกษาให้แก่ 

ประชาชน (X3) 

.883 .780 .778 .143 .047 .154 3.073** .002 

ด้านหลักการ 

มีสว่นร่วม (X2) 

.890 .792 .791 .126 .031 .139 4.107** .000 

ด้านหลักการ 

กระจายอ านาจ (X1) 

.893 .797 .795 .066 .027 .079 2.495** .013 

ดา้นหลักการ 

บริหารตนเอง (X4) 

.894 .800 .797 .101 .045 .114 2.228* .027 

 R = .894    R2 = .800  α = 0.471  S.E.est = .16800 

 *มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 จากตาราง 40 การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่น ามา

วิเคราะห์ จ านวน 5 ด้าน พบว่า ตัวแปรทั้ง 5 ด้าน สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 จ านวน 4 ด้าน คอื ดา้นหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) ด้านหลักการ

คืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน (X3) ดา้นหลักการมสี่วนรว่ม (X2) และด้าน

หลักการกระจายอ านาจ (X1) และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 ด้าน  

คือ ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4)  
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  ตัวแปรพยากรณ์ที่ดทีี่สุด คือ ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5)  

มีคา่สัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .514 รองลงมา คอื ด้านหลักการ 

คืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน (X3) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์  

เท่ากับ .154 ด้านหลักการมีส่วนรว่ม (X2) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์  

เท่ากับ .139 ดา้นหลักการกระจายอ านาจ (X1) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์  

เท่ากับ .079 สุดท้าย คือ ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) มีคา่สัมประสิทธิ์ถดถอยของการ

พยากรณ์เท่ากับ .114 ซึ่งตัวแปรทั้ง 5 ด้านนี ้สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสทิธิผล

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 โดยรวม 

ได้รอ้ยละ 79.70 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ ± .16800 

 สามารถเขียนสมการณ์พยากรณ์ ในรูปคะแนนดิบได้ดังนี้ 

 Y’ = 0.471 + .460X5 + .143X3 + .126X2 + .066X1 + .101X4  

     และสามารถเขียนสมการพยากรณ์ ในรูปคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้ 

 Z’ = .514X5 + .154X3 + .139X2 + .079X1 + .114X4 

 

ตาราง 41 สรุปการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่มอี านาจพยากรณ์การ 

 ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

 นครพนมเขต 2 
 

ตัวแปรพยากรณ์ ตัวแปรการปฏิบัติงานของครู 

1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1)  

2. ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2)  

3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษา

ให้แก่ประชาชน (X3) 

 

4. ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4)  

5. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5)  

  หมายถึง มีอ านาจพยากรณ์   
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 จากตาราง 41 พบว่า ตัวแปรการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน  

ที่มอี านาจพยากรณ์การประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 จ านวน 5 ด้าน คือ ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1)  

ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2) ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) 

ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) และด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) 

  สรุป ผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับสมมตฐิานข้อที่ 6 ที่วา่ “การบริหารโดย

ใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานอย่างน้อย 1 ดา้นที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

โรงเรียน และครูผู้สอน” 
 

 ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

  ผลการวิเคราะหอ์ านาจพยากรณ์ของทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้

สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 จ านวน 5 ด้าน พบว่า มจี านวน 5 ด้าน มีอ านาจ 

พยากรณ์ที่ด ีได้แก่ ด้านหลักการกระจายอ านาจ ดา้นหลักการมสี่วนรว่ม ดา้นหลักการ 

คืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน ดา้นหลักการบริหารตนเอง และด้านหลักการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล  

  แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

โดยน าพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานทั้ง 5 ด้าน จัดท าแบบ

สัมภาษณ์ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 10 คน 

เพื่อให้ขอ้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 และน าเสนอเป็นความเรยีงดังนี้ 
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   1. ด้านการกระจายอ านาจ  

    ค าสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ “ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการ

บริหารการศกึษาท่านมีแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

ด้านการกระจายอ านาจ อย่างไร” 

     “…นิเทศการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ในช่วง

สถานการณโ์ควิด ท าให้โรงเรียนไม่สามารถจัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนได้ จงึใช้วธิี

ออนไลน์ หรอืออนแฮนด์ หรอืแบบกองโจรที่ให้นักเรียนไปเรียนที่จุดเดียว 4 - 5 ตาม

หมูบ่้าน เช่น บ้านผู้ใหญ่บ้าน บ้าน อบต. หรือศาลาวัด โดยขอความร่วมมอืชุมชนช่วยดูแล

เรื่องความปลอดภัยและมาตรการป้องกันการแพรร่ะบาดเชื้อไวรัส โควิด-19...” 

              (เพ็ญพักตร ์มิ่งวงศธ์รรม, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษามีการบริหารงาน 4 ฝา่ย คือ ดา้นการบริหารงาน

วิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ

บริหารงานทั่วไป เพื่อเป็นการกระจายอ านาจให้บุคลากรทุกคนได้มีสว่นร่วมในการบริการ

จัดการ…” 

                          (เดชา คัณทักษ์, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 

 

     “…มีการมอบหมายงานให้แก่หัวหนา้งานทั้ง 4 ฝา่ย ซึ่งต้องแบบ 

ให้ตรงกับความรูค้วามสามารถของหัวหน้างานทั้ง 4 ฝ่าย เพื่อเป็นการกระจายอ านาจให้

บุคลากรได้มสี่วนรว่มในการบริหารงานของสถานศกึษา...” 

              (ไชยา  ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 

 

     “…กระจายอ านาจไปยังสถานศกึษา ตามงาน 4 ฝา่ย การบริหาร

งบประมาณ บริหารด้านวิชาการ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป รวมทั้งใหชุ้มชน

เข้ามามีสว่นร่วมในงานทั้ง 4 ดา้น เช่น การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาใหส้อดคล้องกับ

ความตอ้งการของผู้เรยีนและชุมชน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การพัฒนาด้าน

อาคารสถานที่และแหล่งเรียนรู้ตา่ง ๆ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรในการสร้างความสัมพันธ์

กับชุมชน...” 

       (ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 
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     “…จัดให้มกีารอบรมใหค้วามรู ้ให้กับหัวหน้าฝ่ายงานและบุคลากร

แตล่ะฝา่ยงานเพื่อเป็นการพัฒนาการและการท างานตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างส าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้...” 

                     (อมรรัตน ์ เชิงหอม, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 
 

     “…ผูบ้ริหารควรศึกษาหาความรู ้ทักษะ และวิธีการตา่ง ๆ 

เพื่อที่จะมาใช้ในการกระจายอ านาจในการบริหารงานใหก้ับหัวหนา้ฝา่ยงานทั้ง 4 ฝ่ายงาน 

รวมทั้งคณะกรรมการสถานศกึษาเพื่อที่จะท าให้ภารกิจต่าง ๆ ของสถานศกึษานั้นได้ส าเร็จ

ตามเป้าประสงค์ที่ตัง้ไว้...” 

                   (อ าพัน  พรหมโคตร, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  
 

     “…มีการกระจายอ านาจงานไปยัง 4 ฝ่าย การบริหารงบประมาณ 

บริหารด้านวิชาการ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป รวมทั้งให้ชุมชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในงานทั้ง 4 ด้าน เพื่อให้ภารกิจของสถานศกึษาได้บรรลุเป้าหมายที่วางเอาไว้...” 

                    (เจริญพร  ค าจารย์, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  
 

     “…จัดให้มกีารศกึษาดูงานยังสถานศึกษาต้นแบบในการกระจาย

อ านาจงานเพื่อที่จะท าให้บุคลากรได้มคีวามรูแ้ล้วน ามาปรับใช้ในสถานศกึษา 

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ...” 

          (ฉลองชัย  โกษาแสง, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 
 

     “…ผูบ้ริหารควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับแนวทางการ

บริหารงานทั้ง 4 งาน ที่มปีระสิทธิผล และผูบ้ริหารควรมีการมอบหมายการท ากิจกรรม 

ทั้ง 4 งาน แก่บุคลากรตามความรูค้วามสามารถ เพื่อให้เกิดผลดีแก่การปฏิบัติงาน…” 

       (ราวัลย์ อิสริยสกุลวงศ์, สัมภาษณ์, 23 เมษายน 2565) 
 

     “…สถานศกึษาจัดให้มแีนวทาง วิธีการ พัฒนาบุคลากรให้

สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของบุคลากรในสถานศกึษาและสถานศกึษาจัดมี

โครงสรา้งการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน กลุ่มสาระ พร้อมบทพรรณนางานที่ชัดเจน 

ปฏิบัติได้...” 

       (วัฒนา สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2565) 
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ตาราง 42 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน 

 ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านการกระจายอ านาจ 
 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ขอ้เสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

1. ผู้บริหารการการประสานความรว่มมอื 

กับชุมชน 

          3 30.00 

2. สถานศึกษามีการบริหารงาน 4 ฝา่ย           3 30.00 

3. จัดใหม้ีการอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับการ

กระจายอ านาจงาน 

          1 10.00 

4. ผูบ้ริหารควรศกึษาหาความรู ้ทักษะ และ

วิธีการตา่งเพื่อที่จะมาใช้ในการกระจายอ านาจ

ในการบริหารงานใหก้ับหัวหนา้ฝา่ยงาน 

ทั้ง 4 ฝา่ยงาน 

          2 20.00 

5. ผู้บริหารควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

เกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานทั้ง 4 งาน  

ที่มปีระสิทธิผล 

          1 10.00 
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ตาราง 42 (ต่อ) 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

6. สถานศกึษาจัดให้มีแนวทาง วิธีการพัฒนา

บุคลากรใหส้อดคล้องกับปัญหาความตอ้งการ

ของบุคลากรในสถานศกึษา 

          1 10.00 
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 จากตาราง 42 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

โดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านการกระจายอ านาจ ซึ่งผูว้ิจัยได้พิจารณา

แนวทางที่มคีวามถี่สูงสุดตั้งแตร่้อยละ 30 ขึ้นไป เพื่อคัดสรรเป็นแนวทางในการพัฒนา

พัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ดังนี้ 

  1. ผูบ้ริหารการการประสานความรว่มมอืกับชุมชน 

  2. สถานศกึษามีการบริหารงาน 4 ฝา่ย 

   

   2. ด้านการมีสว่นร่วม 

    ค าสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ “ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการ

บริหารการศกึษาท่านมีแนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐาน ด้านการมีส่วนรว่ม อย่างไร” 

     “…สถานศกึษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนด

แผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาและจัดให้มี

ระบบ กระบวนการจัดการโดยยึดหลักการให้ทุกฝา่ยมีส่วนรว่ม...” 

              (เพ็ญพักตร ์มิ่งวงศธ์รรม, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 

 

     “…จัดให้คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วมในการบริหาร 

จัดการศึกษาของสถานศกึษาและใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการวางแผน เสนอแนะแนวทาง

แก้ปัญหาในกิจกรรมของสถานศกึษา…” 

                          (เดชา คัณทักษ์, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาร่วมกับชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดม

ทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกท้องถิ่น เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพการศกึษาและเปิด

โอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมายและทิศทาง 

การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา...” 

              (ไชยา  ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 
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     “…สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วม

ในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการส่งเสริม 

สนับสนุน ให้สถานศกึษา มีวัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา...” 

       (ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาเปิดโอกาสให้บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องและชุมชน

ให้ความเห็นชอบสาระหลักสูตรท้องถิ่นและสถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษามีสว่นรว่มในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน...” 

                     (อมรรัตน ์ เชิงหอม, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาร่วมกับชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดม

ทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกท้องถิ่น เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพการศกึษาและชุมชน 

มีสว่นร่วมในการจัดท าสาระส าคัญหลักสูตรสถานศกึษา ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ

ความตอ้งการกับบริบทของสถานศกึษาและบริบทท้องถิ่น...” 

                   (อ าพัน  พรหมโคตร, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  

 

     “…ชุมชนมสี่วนร่วมในการจัดท าสาระส าคัญหลักสูตรสถานศกึษา 

ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับความตอ้งการกับบริบทของสถานศกึษา และบริบทท้องถิ่น

และให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการวางแผน เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาในกิจกรรมของ

สถานศกึษา...” 

                    (เจริญพร  ค าจารย์, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  

 

     “…คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วม บริหารจัดการศกึษา 

ด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารงานทั่วไปและสถานศกึษาเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน...” 

          (ฉลองชัย  โกษาแสง, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 
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     “…สถานศกึษาเปิดโอกาสให้บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องและชุมชน

ให้ความเห็นชอบสาระหลักสูตรท้องถิ่นและให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าสาระส าคัญ

หลักสูตรสถานศกึษา ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับความตอ้งการกับบริบทของ

สถานศกึษา และบริบทท้องถิ่น…” 

       (ราวัลย์ อิสรยิสกุลวงศ์, สัมภาษณ์, 23 เมษายน 2565) 

 

     “…ให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผน เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา

ในกิจกรรมของสถานศกึษาและสถานศกึษาร่วมกับชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดม

ทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกท้องถิ่น เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพการศกึษา...” 

       (วัฒนา สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2565)
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ตาราง 43 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน 

 ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านการมสี่วนร่วม 
 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

1. สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ 

เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษา 

          3 30.00 

2. จัดใหม้ีระบบ กระบวนการจัดการ 

โดยยึดหลักการให้ทุกฝา่ยมีส่วนรว่ม 

          1 10.00 

3. จัดใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วม

ในการบริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

          1 10.00 

4. ให้ชุมชนมีสว่นร่วมในการวางแผน เสนอแนะ

แนวทางแก้ปัญหาในกิจกรรมของสถานศกึษา 

          3 30.00 

5. สถานศกึษาร่วมกับชุมชน ก าหนดแนวทาง 

ในการระดมทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอก

ท้องถิ่น เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

          2 20.00 
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ตาราง 43 (ต่อ) 
 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

6. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษามีสว่นรว่มในการปรับปรุงและ

พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

          3 30.00 

7. ให้ชุมชนมีส่วนรว่มในการส่งเสริม สนับสนุน 

ให้สถานศกึษา มีวัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากร

เพื่อจัดการศึกษา 

          1 10.00 

8. สถานศกึษาเปิดโอกาสให ้บุคลากรที่มสี่วน

เกี่ยวข้องและชุมชนให้ความเห็นชอบสาระ

หลักสูตรท้องถิ่น 

          4 40.00 

9. คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วม 

บริหารจัดการศกึษาด้านวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากรและบริหารงานทั่วไป 

          1 10.00 
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 จากตาราง 43 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

โดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านการมีสว่นร่วมซึ่งผูว้ิจัยได้พิจารณา

แนวทางที่มคีวามถี่สูงสุดตั้งแตร่้อยละ 30 ขึ้นไป เพื่อคัดสรรเป็นแนวทางในการพัฒนา

พัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ดังนี้ 

  1. สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดแผน 

นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา 

  2. ให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผน เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา 

ในกิจกรรมของสถานศกึษา 

  3. สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามีส่วนร่วมในการ

ปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

  4. สถานศกึษาเปิดโอกาสให ้บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องและชุมชนให้ความ

เห็นชอบสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

 

   3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน 

    ค าสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ “ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการ

บริหารการศกึษาท่านมีแนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐาน ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน อย่างไร” 

     “…จัดให้สถานศกึษาประชาสัมพันธ์ให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย รับทราบ

เกี่ยวกับการจัดตัง้กรรมการสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบนโยบาย

และแผนพัฒนาการจัดการศกึษาของสถานศกึษา...” 

              (เพ็ญพักตร ์มิ่งวงศธ์รรม, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาให้ความ

เห็นชอบในการจัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับความตอ้งการของท้องถิ่นและสถานศกึษา

ส่งเสริมใหม้ีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ตลอดจนวทิยากรภายนอก และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น…” 

                          (เดชา คัณทักษ์, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 
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     “…สถานศกึษาส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับ

การศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มคีุณภาพ ได้มาตรฐานและคณะกรรมการสถานศกึษา

เห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศกึษาของสถานศกึษา...” 

              (ไชยา  ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่นและคณะกรรมการสถานศกึษา ก ากับ

และติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศกึษา...” 

       (ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 

 

     “…คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนา

การจัดการศกึษาของสถานศกึษาสถานศกึษาส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการ

ได้รับการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มคีุณภาพได้มาตรฐาน...” 

                     (อมรรัตน ์ เชิงหอม, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 

 

     “…คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนา

การจัดการศกึษาของสถานศกึษาและสถานศกึษาส่งเสริมให้มกีารระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมปิัญญาท้องถิ่น...” 

                   (อ าพัน  พรหมโคตร, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  

 

     “…สถานศกึษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่นและคณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบ

นโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศกึษา...” 

                    (เจริญพร  ค าจารย์, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  
 

     “…สถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชุมชน 

ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศกึษาเป็นแหล่งวิทยาการของ

ชุมชนและคณะกรรมการสถานศกึษา ก ากับและติดตามการด าเนินงานตามแผนของ

สถานศกึษา...” 

          (ฉลองชัย  โกษาแสง, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 
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     “…สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการ ประจ าปีของสถานศึกษาและสถานศกึษาประชาสัมพันธ์ให้ผูม้ีสว่นได้ 

ส่วนเสีย รับทราบเกี่ยวกับการจัดตั้งกรรมการสถานศกึษา…” 

       (ราวัลย์ อิสรยิสกุลวงศ์, สัมภาษณ์, 23 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สทิธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ  

เด็กด้อยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไ้ด้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและ

สถานศกึษาประชาสัมพันธ์ใหผู้ม้ีสว่นได้ส่วนเสีย รับทราบเกี่ยวกับการจัดตัง้กรรมการ

สถานศกึษา...” 

       (วัฒนา สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2565) 
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ตาราง 44 การสังเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน 

 ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาใหแ้ก่ประชาชน 
 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

1. จัดให้สถานศกึษาประชาสัมพันธ์ให้ผู้มสี่วนได้

ส่วนเสีย รับทราบเกี่ยวกับการจัดตั้งกรรมการ

สถานศกึษา 

          2 20.00 

2. คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบนโยบาย

และแผนพัฒนาการจัดการศกึษาของ

สถานศกึษา 

          6 60.00 

3. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษาให้ความเห็นชอบในการจัดท า

หลักสูตรใหส้อดคล้องกับความตอ้งการ 

ของท้องถิ่น 

          1 10.00 

4. สถานศกึษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากร

เพือ่การศกึษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

          3 30.00 
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ตาราง 44 (ต่อ) 
 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

5. สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กทุกคน

ในเขตบริการได้รับการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่าง

ทั่วถึง  

          2 20.00 

6. สถานศกึษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากร

เพือ่การศกึษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

          1 10.00 

7. คณะกรรมการสถานศกึษา ก ากับและ

ติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศกึษา 

          1 10.00 

8. สถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศกึษากับชุมชน ประสานงานกับองค์กร

ทั้งภาครัฐและเอกชน 

          1 10.00 
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 จากตาราง 44 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

โดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการคนือ านาจการจัดการศกึษา

ให้แก่ประชาชน ซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาแนวทางที่มคีวามถี่สูงสุดตั้งแต่ร้อยละ 30 ขึ้นไป  

เพื่อคัดสรรเป็นแนวทางในการพัฒนาพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 ดังนี้ 

  1. สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ตลอดจน

วิทยากรภายนอก และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

  2. คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาการ 

จัดการศึกษาของสถานศกึษา 

 

   4. ด้านหลักการบริหารตนเอง 

    ค าสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ “ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการ

บริหารการศกึษาท่านมีแนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐาน ดา้นหลักการบริหารตนเอง อย่างไร” 

     “…สถานศกึษาก าหนดมาตรฐานและตัวชีว้ัดคุณภาพและ

ท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน ท้องถิ่นที่ตั้งของสถานศกึษา 

สถานศกึษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศกึษา...” 

              (เพ็ญพักตร์ มิ่งวงศธ์รรม, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ อย่างอิสระและคล่องตัว

ในการตัดสินใจและสถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานให้มคีวามยืดหยุ่น 

เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและมีอสิระในการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการจดัการศกึษา…” 

                          (เดชา คัณทักษ์, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 
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     “…สถานศกึษาส ารวจวิเคราะหจ์ุดเด่น จุดด้อย โอกาสและ 

อุปสรรคของสถานศกึษาและสถานศกึษาก าหนดเกณฑ์วิธีการประเมนิผลการปฏิบัติงาน

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สถานศกึษาปรับปรุงโครงสร้างการ

บริหารงานให้มคีวามยืดหยุ่น...” 

              (ไชยา  ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 

 

     “…ก าหนดมาตรฐานและตัวชีว้ัดคุณภาพและท าการศกึษาข้อมูล

เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน บริหารจัดการด้านต่าง ๆ อย่างอสิระ และปรับปรุง

โครงสรา้งการบริหารงานใหม้ีความยืดหยุ่น...” 

       (ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 

 

     “…ก าหนดเกณฑ์วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาและมาตรฐานและตัวชีว้ัดคุณภาพและท าการศกึษาข้อมูล

เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน มีการวิเคราะหจ์ุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของ

สถานศกึษา...” 

                     (อมรรัตน ์ เชิงหอม, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ อย่างอิสระและคล่องตัว

ในการตัดสินใจและท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน สถานศกึษา

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานให้มคีวามยืดหยุ่น...” 

                   (อ าพัน  พรหมโคตร, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  

 

     “…สถานศกึษาปรับปรุงโครงสรา้งการบริหารงานให้มคีวาม

ยืดหยุ่นและมีอสิระในการบริหารงบประมาณ ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศกึษา 

ก าหนดมาตรฐานและตัวชีว้ัดคุณภาพและท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 

ของชุมชน...” 

                    (เจริญพร  ค าจารย์, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  
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     “…วเิคราะหจ์ุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของสถานศึกษา 

บริหารจัดการด้านต่าง ๆ อย่างอสิระและคล่องตัวในการตัดสินใจ...” 

          (ฉลองชัย  โกษาแสง, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาจัดหาวิทยากรจากภายนอกและภูมปิัญญาท้องถิ่น

มาร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู ้เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรยีนอย่างเต็ม

ศักยภาพ…” 

       (ราวัลย์ อิสรยิสกุลวงศ์, สัมภาษณ์, 23 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาจัดระบบฐานข้อมูล สารสนเทศทั้งในด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปถูกต้อง เป็นปัจจุบัน สามารถ

น าข้อมูลสารสนเทศ ใชง้านได้ทันทีที่ตอ้งการ...” 

       (วัฒนา สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2565) 
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ตาราง 45 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน 

 ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการบริหารตนเอง 
 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

1. สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัด
คุณภาพ 

          4 40.00 

2. ท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน

ของชุมชน ท้องถิ่นที่ตั้งของสถานศกึษา 

          4 40.00 

3. สถานศึกษามีอสิระในการบริหาร
งบประมาณ ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัด

การศกึษา 

          2 20.00 

4. สถานศกึษาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ  
อย่างอสิระ คล่องตัวในการตัดสินใจ 

          4 40.00 

5. สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการ

บริหารงานให้มคีวามยืดหยุ่น เหมาะสมกับ

สถานการณป์ัจจุบัน 

          4 40.00 

6. มอีิสระในการบริหารงบประมาณใหเ้กิด

ประสิทธิภาพในการจัดการศกึษา 

          1 10.00 
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ตาราง 45 (ต่อ) 
 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

7. สถานศกึษาส ารวจวิเคราะหจ์ุดเด่น จุดด้อย 

โอกาสและ อุปสรรคของสถานศึกษา  

          3 30.00 

8. สถานศกึษาก าหนดเกณฑว์ิธี การ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

          2 20.00 

9. สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการ

บริหารงานให้มคีวามยืดหยุ่น 

          1 10.00 

10. สถานศึกษาจัดหาวิทยากรจากภายนอก

และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาร่วมจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรยีน

อย่างเต็มศักยภาพ 

          1 10.00 

11. สถานศกึษาจัดระบบฐานข้อมูล สารสนเทศ

ทั้งในด้านวชิาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล  

          1 10.00 
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 จากตาราง 45 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

โดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการบริหารตนเอง ซึ่งผู้วิจัยได้

พิจารณาแนวทางที่มคีวามถี่สูงสุดตั้งแต่ร้อยละ 30 ขึน้ไป เพื่อคัดสรรเป็นแนวทางในการ

พัฒนาพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ดังนี้ 

  1. สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดคุณภาพ 

  2. ท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน ท้องถิ่นที่ตัง้ของ

สถานศกึษา 

  3. สถานศึกษาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ อย่างอิสระคล่องตัวในการตัดสินใจ 

  4. สถานศกึษาปรับปรุงโครงสรา้งการบริหารงานให้มคีวามยืดหยุ่น 

เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

  5. สถานศกึษาส ารวจวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของ

สถานศกึษา 

 

   5. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

    ค าสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ “ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการ

บริหารการศกึษาท่านมีแนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน

เป็นฐาน ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล อย่างไร” 

     “…สถานศกึษาจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีและพัฒนาปรับปรุงการด าเนินการตามแผนให้เกิดประสทิธิภาพมากขึ้น และมี

ความเข้าใจและเห็นคุณค่าของการประกันคุณภาพภายในและภายนอก...” 

              (เพ็ญพักตร ์มิ่งวงศธ์รรม, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 

 

     “…จัดให้มรีะบบนิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเนื่องและสถานศกึษาด าเนินการประกันคุณภาพการศกึษาอย่างต่อเนื่องร่วมกับทุกฝ่าย

ที่เกี่ยวข้องทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก…” 

                          (เดชา คัณทักษ์, สัมภาษณ์, 18 เมษายน 2565) 
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     “…สถานศกึษามีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อรับทราบให้ความเห็นชอบและรายงานต่อ

สาธารณชนเพื่อเป็นการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา และสถานศกึษาเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศกึษา...” 

              (ไชยา  ภาวะบุตร, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษามีการวิเคราะห ์และประเมินค่าความเป็นไปได้ 

ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา...” 

       (ธวัชชัย ไพใหล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2565) 

 

     “…มีการจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี

และพัฒนาปรับปรุงการด าเนินการตามแผนให้เกิดประสิทธิภาพมากขึน้และประเมินค่า

ความเป็นไปได้ในการด าเนินงานตามแผนงาน...” 

                     (อมรรัตน ์ เชิงหอม, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 

 

     “…สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาและชุมชน 

ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศกึษาและด าเนนิการประกันคุณภาพ

การศกึษาอย่างตอ่เนื่อง...” 

                   (อ าพัน  พรหมโคตร, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  

 

     “…จัดให้มกีารวิเคราะห ์และประเมินค่าความเป็นไปได้ในการ

ด าเนนิงานตามแผนงาน และปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีและพัฒนาปรับปรุง

การด าเนินการตามแผนให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น...” 

                    (เจริญพร  ค าจารย์, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565)  
 

     “…มีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีเสนอ

ต่อคณะกรรมการสถานศกึษา และเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา และชุมชน 

ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศกึษา...” 

          (ฉลองชัย  โกษาแสง, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2565) 
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     “…จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีและ

ปฏิบัติตามแผนที่วางเอาไว้ สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อ

คณะกรรมการสถานศกึษา…” 

       (ราวัลย์ อิสรยิสกุลวงศ์, สัมภาษณ์, 23 เมษายน 2565) 

 

     “…ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศกึษา 

และผูเ้กี่ยวข้องมคีวามเข้าใจและเห็นคุณค่าของการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 

และจัดให้สถานศกึษาด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างตอ่เนื่องรว่มกับทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้องทั้งการประกันคุณภาพภายใน ปีละ 1 ครั้ง และการประกันคุณภาพภายนอก  

ทุก ๆ 5 ปี...” 

       (วัฒนา สุวรรณไตรย์, สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2565) 
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ตาราง 46 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน 

 ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

1. สถานศกึษาจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน 

ตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี  

          3 30.00 

2. พัฒนาปรับปรุงการด าเนินการตามแผน 

ให้เกิดประสทิธิภาพมากขึ้น 

          1 10.00 

3. มีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของการประกัน

คุณภาพภายในและภายนอก 

          4 40.00 

4. จัดให้มีระบบนิเทศ ตดิตามและประเมินผล

การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

          1 10.00 

5. สถานศึกษาด าเนนิการประกันคุณภาพ

การศกึษาอย่างตอ่เนื่องรว่มกับทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้อง 

          3 30.00 
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ตาราง 46 (ต่อ) 

ผูเ้ชี่ยวชาญ 

ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนา 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คนที่ 

9 

คนที่ 

10 

รวม ร้อยละ 

6. สถานศึกษามีการสรุปผลการปฏิบัติงานตาม

แผนปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการ

สถานศกึษาเพื่อรับทราบให้ความเห็นชอบ  

          5 50.00 

7. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ

สถานศกึษา และชุมชน ตดิตาม ตรวจสอบ 

การด าเนินงานของสถานศึกษา 

          3 30.00 

8. สถานศกึษามีการวิเคราะห ์และประเมินค่า

ความเป็นไปได้ในการด าเนินงานตามแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม 

          1 10.00 
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 จากตาราง 46 การสังเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

โดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ซึ่งผูว้ิจัย

ได้พิจารณาแนวทางที่มคีวามถี่สูงสุดตั้งแต่ร้อยละ 30 ขึ้นไป เพื่อคัดสรรเป็นแนวทางในการ

พัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนใน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ดังนี้ 

  1. สถานศกึษาจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

  2. มีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 

  3. สถานศกึษาด าเนนิการประกันคุณภาพการศกึษาอย่างตอ่เนื่องรว่มกับ

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

  4. สถานศกึษามีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี

เสนอต่อคณะกรรมการสถานศกึษาเพื่อรับทราบให้ความเห็นชอบ 

  5. สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา และชุมชน ตดิตาม 

ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศึกษา 
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บทที่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

ผูว้ิจัยได้ด าเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภปิรายผลการวิจัย และน าเสนอข้อเสนอแนะ 

ดังนี้ 

  1. ความมุ่งหมายของการวจิัย 

  2. สมมตฐิานของการวิจัย 

  3. วิธีด าเนนิการวิจัย 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5. การวิเคราะหข์้อมูล 

  6. สรุปผลการวิจัย 

  7. อภปิรายผลการวิจัย 

  8. ข้อเสนอแนะ 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อน 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

และครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน 

  3. เพื่อศกึษาระดับประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับใด 
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4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผู้สอน 

ว่ามีความตา่งกันหรอืไม่ เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียน 

ที่ปฏิบัติงาน 

5. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

เป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน 

6. เพื่อศกึษาอ านาจพยากรณ์การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน 

7. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 
 

สมมตฐิานของการวิจัย  

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 
  1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 

อยู่ในระดับมาก 

  2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ าแนก

ตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน มคีวามแตกต่างกัน 

  3. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก 

  4. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตามสถานภาพ 

ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีความต่างกัน 
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  5. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรยีน

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

โรงเรียน และครูผู้สอนมีความสัมพันธ์กันทางบวก 

  6. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานอย่างนอ้ย 1 ด้านที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

ตามทัศนะของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยด าเนินการ ดังนี้ 

  1. ประชากร 

   ประชากร (Population) ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน 

และครูผูส้อน ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ในปีการศึกษา 2564 จ านวนทั้งสิน้ 2,260 คน จ าแนกเป็นผู้บริหาร 189 คน และกลุ่ม

ครูผูส้อนจ านวน 2,071 คน (ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2, 

2564, หนา้ 2)  

  2. กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน 

และครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ประจ าปี

การศกึษา 2564 ผูว้ิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีสุ่มจากตารางก าหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (บุญชม  ศรีสะอาด, 2560, หนา้ 43) ได้ขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง จ านวน 327 คน แต่ในการวิจัยครั้งนี ้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 342 คน 

จาก 91 โรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดเล็ก เลือกผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คนและครูผูส้อน 

2 คน โรงเรียนขนาดกลางเลือกผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน และครูผู้สอน 3 คน  

ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ เลือกผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน และครูผู้สอน  

4 คน การสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วธิีสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage Random 

Sampling)       
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   ก าหนดหน่วยการสุ่มเป็นโรงเรียน ใช้เกณฑ์ร้อยละ 50 ดังนั้น  

จากโรงเรยีน 181 โรงเรียน จะได้โรงเรียนที่เป็นหนว่ยการสุ่ม 91 โรงเรียน 

   ก าหนดเลือกกลุ่มตัวอย่างในโรงเรียนขนาดเล็ก 3 คน ประกอบด้วย

ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน ครูผู้สอนจ านวน 2 คน กลุ่มตัวอย่างในโรงเรียนขนาดกลาง 

4 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน ครูผูส้อน จ านวน 3 คน และกลุ่ม

ตัวอย่างในโรงเรยีนขนาดใหญ่ 5 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน  1 คน 

ครูผูส้อนจ านวน 4 คน 

   เนื่องจากโรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษมีจ านวนน้อย ผูว้ิจัยจงึเลือก

โรงเรียนทุกโรงเรยีนเป็นหน่วยการสุ่ม คือ โรงเรียน จ านวน 18 โรงเรียน ดังนั้นจะได้กลุ่ม

ตัวอย่าง จ านวน 90 คน ประกอบด้วยผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 18 คน ครูผูส้อน จ านวน 

72 คน เหลอืกลุ่มตัวอย่างที่ต้องสุ่มอกี จ านวน 258 คน จากโรงเรยีนที่เป็นหน่วยการสุ่ม

จ านวน 75 โรงเรียน จากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กที่เหลอืจ านวน 167 

โรงเรียน ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงใช้เกณฑ์รอ้ยละ 45 ในการก าหนดโรงเรียนที่เหลือ จึงได้โรงเรยีน

ขนาดกลาง จ านวน 33 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 40 โรงเรียน  

   โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 33 โรงเรยีน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน

ละ 4 คน เป็นผู้บริหารโรงเรียน 1 คน และครูผู้สอน 3 คน ดังนั้น จะได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 

132 คน เป็นผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 33 คน และเป็นครูผูส้อนจ านวน 99 คน 

   ในโรงเรยีนขนาดเล็ก จ านวน 40 โรงเรียน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน

ละ 3 คน เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน 1 คน และครูผูส้อน 2 คน ดังนั้น จะได้กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 120 คน เป็นผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 40 คน และเป็นครูผู้สอน จ านวน 80 คน 

   เลือกโรงเรยีนจากทั้ง 6 อ าเภอในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยโรงเรยีนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ใช้การสุ่มอย่างงา่ย (Simple 

Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 91 โรงเรียน จ าแนกอ าเภอและขนาดโรงเรียน 

    ดังนัน้ จะได้กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศกึษา จ านวน 91 คน  

และครูผูส้อน จ านวน 251 คน รวมทั้งสิ้น 342 คน 

 

  3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

   ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยใช้เครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
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    ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพและขนาดสถานศึกษา เป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist) 

    ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและ

ชุมชนเป็นฐาน ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบ

ของ Likert 

    ตอนที่ 3 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 

4 ด้าน ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 จ านวน 4 ดา้น ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จากมากที่สุด มาก 

ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที่สุด  

   ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าอ านาจ

จ าแนก (Discrimination) และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ผูว้ิจัยได้

ด าเนนิการวิเคราะหห์าค่าอ านาจการจ าแนกรายข้อโดยใช้คา่สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

(Pearson product-moment correlation) ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม  

(Item-Total Correlation) และวเิคราะหห์าค่าความเชื่อม่ันโดยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Coefficient of alpha) ของครอนบาค (Cronbach) ผลการทดลองใชเ้ครื่องมอืได้ค่าคุณภาพ

เครื่องมือ ดังนี้ 

   แบบสอบถามการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ทั้งฉบับ จ านวน 82 ข้อ มีค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง .530 - .718 มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ

เท่ากับ .982 

   แบบสอบถามการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน  

จ านวน 50 ข้อ มีค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง .372 - .734 มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .970 

   ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา จ านวน 32 ข้อ มีค่าอ านาจจ าแนก

อยู่ระหว่าง .509 - .747 มีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ .962 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

  ผูว้ิจัยเสนอค าร้องต่อส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร ให้ออกหนังสอืขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหาร

โรงเรียน และครูผู้สอนของโรงเรยีนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จากนั้นผูว้ิจัยด าเนินการเก็บ

รวบรวมข้อมูลกับผูบ้ริหารโรงเรยีน และครูผูส้อนโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยชี้แจง

วัตถุประสงค์ในการวิจัยใหท้ราบและขอรับแบบสอบถามคืนหลังจากตอบแบบสอบเสร็จ

เรียบร้อยแลว้ ซึ่งได้รับการตอบกลับแบบสอบถามกลับมาทั้งสิน้ 350 ฉบับ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล   

 

 ผูว้ิจัยได้ด าเนินการวิเคราะหข์้อมูลจากการรวบรวมข้อมูล มีล าดับดังนี้       

  1. การน าข้อมูลที่ลงรหัสแล้วกรอกลงในแบบฟอร์มการลงรหัสทั่วไป 

(general coding form) ซึ่งเป็นการเตรยีมข้อมูล เพื่อสง่ไปบันทึกลงในเครื่องคอมพิวเตอร์ 

และวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป  

  2. ขอ้มูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับตัวแปรต้น (ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ 

แบบสอบถาม) ได้แก่ สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ประสบการณใ์นการปฏิบัติ 

และขนาดของโรงเรียน ใช้สถิติค่าร้อยละ (Percentage) 

   สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t-test ชนิด Independent samples การวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย

ของเพียร์สัน (Pearson’s Product-Moment Correlation Coefficient) และการวิเคราะหก์าร

ถดถอยพหุคูณแตล่ะขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย 

 

 สรุปผลการวิจัย เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2

สรุปผลได้ ดังนี้ 
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  1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 

อยู่ในระดับมาก 

  2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน พบว่า 

   2.1 การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   2.2 การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามประสบการณ์โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

   2.3 การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

  3. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก 

  4. ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตามสถานภาพ 

ประสบการณ ์ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน พบว่า 

   4.1 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตาม

สถานภาพ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

   4.2 ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตาม

ประสบการณ์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

   4.3 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตาม

ขนาดของโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
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  5. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรยีน

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

โรงเรียน และครูผู้สอน โดยรวมอยู่ในระดับสูง (rXY) .874 อย่างมนีัยส าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 

  6. ตัวแปรพยากรณ์ที่ดีที่สุด คอื ดา้นหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5)  

มีคา่สัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .514 รองลงมา คอื ด้านหลักการ 

คืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน (X3) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์  

เท่ากับ .154 ด้านหลักการมีส่วนรว่ม (X2) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์  

เท่ากับ .139 ดา้นหลักการกระจายอ านาจ (X1) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์  

เท่ากับ .079 สุดท้าย คือ ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) มีคา่สัมประสิทธิ์ถดถอยของการ

พยากรณ์เท่ากับ .114 ซึ่งตัวแปรทั้ง 5 ด้านนี ้สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสทิธิผล

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยรวมได้ 

ร้อยละ 79.70 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ ± .16800 

   สามารถเขียนสมการณ์พยากรณ์ ในรูปคะแนนดิบได้ดังนี้ 

    Y’ = 0.471 + .460X5 + .143X3 + .126X2 + .066X1 + .101X4  

   และสามารถเขียนสมการพยากรณ์ ในรูปคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้ 

    Z’ = .514X5 + .154X3 + .139X2 + .079X1 + .114X4 

  7. แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่

ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 ที่ตอ้งน าไปพัฒนา สรุปจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 5 ด้าน ดังนี้ 

   7.1 ด้านการกระจายอ านาจ 

    7.1.1 ผูบ้ริหารการการประสานความรว่มมือกับชุมชน 

    7.1.2 สถานศกึษามีการบริหารงาน 4 ฝา่ย 

   7.2 ด้านการมสี่วนร่วม 

    7.2.1 สถานศกึษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีสว่นรว่มในการก าหนด

แผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา 

    7.2.2 ให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการวางแผน เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา

ในกิจกรรมของสถานศกึษา 
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    7.2.3 สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีสว่นร่วม

ในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

    7.2.4 สถานศกึษาเปิดโอกาสให ้บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องและชุมชน

ให้ความเห็นชอบสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

   7.3 ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน 

    7.3.1 สถานศกึษาส่งเสริมใหม้ีการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    7.3.2 คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนา

การจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

   7.4 ด้านหลักการบริหารตนเอง 

    7.4.1 สถานศกึษาก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดคุณภาพ 

    7.4.2 ท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน ท้องถิ่น

ที่ตัง้ของสถานศกึษา 

    7.4.3 สถานศกึษาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ อย่างอิสระ คล่องตัว 

ในการตัดสินใจ 

    7.4.4 สถานศกึษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานให้มีความ

ยืดหยุ่น เหมาะสมกับสถานการณป์ัจจุบัน 

    7.4.5 สถานศกึษาส ารวจวิเคราะหจ์ุดเด่น จุดด้อย โอกาสและ 

อุปสรรคของสถานศกึษา 

   7.5 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

    7.5.1 สถานศกึษาจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปี 

    7.5.2 มีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของการประกันคุณภาพภายใน

และภายนอก 

    7.5.3 สถานศกึษาด าเนินการประกันคุณภาพการศกึษาอย่างตอ่เนื่อง

ร่วมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

    7.5.4 สถานศกึษามีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อรับทราบให้ความเห็นชอบ 
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    7.5.5 สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน 

ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศกึษา 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 

 ในการท าวิจัย เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

ผลการวิเคราะหข์้อมูลผูว้ิจัยขอน าเสนอการอภปิรายผลในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

  1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูผูส้อนอยู่ใน

ระดับมาก ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 มกีารบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน โดยจัดให้

สถานศกึษามีโครงสรา้งการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน กลุ่มสาระ พร้อมบทพรรณนางาน

ที่ชัดเจนปฏิบัติได้ สถานศกึษาก าหนดแนวทาง วธิีการและหลักเกณฑใ์นการนเิทศการ

จัดการเรยีนการสอนของครูในสถานศกึษา สถานศกึษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษา สถานศกึษาประชาสัมพันธ์ให้ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย รับทราบเกี่ยวกับการจัดตัง้

กรรมการสถานศกึษา ผูบ้ริหารสถานศกึษาประสานความรว่มมอืในการด าเนินการจัด

การศกึษาร่วมกับคณะกรรมการสถานศกึษาให้สอดคล้องกับหลักสูตร ตอบสนองความ

ต้องการของผู้เรยีน ผู้ปกครอง และชุมชน และสถานศกึษาด าเนนิการประกันคุณภาพ

การศกึษาอย่างตอ่เนื่องรว่มกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งการประกันคุณภาพภายในและการ

ประกันคุณภาพภายนอก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทัดตะวัน นามจุมจัง (บทคัดย่อ, 

2558) ได้ศึกษา เรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรียน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสินธุ์ เขต 3 พบว่า สภาพการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

กาฬสินธุ์ เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธรรมรัตน์ สงศรี 

(บทคัดย่อ, 2558) ได้ศกึษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

กับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธ์านี เขต 1 พบว่า การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยภาพ
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รวมอยู่ในระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

เพชรัตน ์สีหาพัง (บทคัดย่อ, 2561) ได้ศกึษาเรื่อง การศกึษาสภาพและแนวทางการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

มหาสารคาม เขต 3 พบว่า สภาพสภาพและแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ของสถานศกึษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

  2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน  

   2.1 การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ พบว่ามีความแตกต่างกันเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ 

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่า ภายใต้หลักการบริหารงานโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนที่มสีถานภาพแตกต่างกันได้รับการกระจายอ านาจการ

บริหารจัดการศกึษาจากส่วนกลางมาสู่สถานศกึษาโดยตรงในรูปแบบเดียวกัน ให้โรงเรียน

ดูแลรับผิดชอบตัดสินใจบริหารงานและด าเนินการได้ด้วยสถานศกึษาเอง ซึ่งสถานศกึษา

พัฒนาขึ้นหรอืขาดการพัฒนาผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนมีสว่นส าคัญ ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ เพชรัตน์ สีหาพัง (บทคัดย่อ, 2561) ไดศ้กึษาเรื่อง การศกึษาสภาพและ

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 3 พบว่า การเปรียบเทียบสถานภาพการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับสถานภาพโดยรวมแตกต่างกันทุกด้าน สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ กมลกานต์ บุญน้อม (บทคัดย่อ, 2559) ได้ศกึษาเรื่อง ปัญหาการบริหาร 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในกลุ่มโรงเรยีนศรีราชา 1 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 

จ าแนกตามสถานภาพ พบว่าการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน โดยรวมแตกต่างกัน  

   2.2 การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน จ าแนกตามประสบการณ ์พบว่าไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ 

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าวิธีการจัดการศึกษาย่อมท าได้หลากหลายวิธี ซึ่งการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอนที่มปีระสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 
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10 - 20 ปี เป็นวัยที่ก าลังมุ่งมั่นท างานเพราะมีประสบการณใ์นการท างานที่หลากหลาย

และมั่นคง ท าให้เกิดการเรียนรูต้่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเร็ว เกิดความ

คล่องตัว สามารถติดต่อประสานงาน หรอืท างานรว่มกับชุมชน องค์กรและองค์กรอื่น ๆ  

ในการจัดการศกึษาด้วยวิธีที่หลากหลาย ครัง้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภรปภา ศรีธิสาร 

(บทคัดย่อ, 2558) ได้ศกึษาเรื่อง การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนที่มปีระสบการณด์ ารงต าแหนง่แตกต่างกันโดยรวมไม่

แตกต่างกัน 

   2.3 การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผู้สอน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่าไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมตฐิาน 

ที่ตัง้ไว้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่าภายใต้หลักการบริหารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อนที่อยู่ในโรงเรยีนขนาดต่าง ๆ ได้ใชร้ับการกระจายอ านาจการ

บริหารจัดการศกึษาจากส่วนกลางมาสู่โรงเรียนโดยตรงในรูปแบบเดียวกัน ให้โรงเรียนดูแล

รับผิดชอบตัดสินใจบริหารงานและด าเนินการได้ด้วยโรงเรียนเอง ซึ่งโรงเรียนจะพัฒนาขึน้

หรอืขาดการพัฒนา ผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูผูส้อนมีสว่นส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ภรปภา ศรีธิสาร (บทคัดย่อ, 2558) ได้ศกึษาเรื่อง การบริหารงานโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในโรงเรยีนที่มี

ขนาดแตกต่างกันโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

  3. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก ทั้งนี ้

อาจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารสถานศกึษาจัดให้สถานศกึษามีการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง 

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สาระแกนกลางหลักสูตร ตรงกับสภาพปัญหาและความตอ้งการ

ของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น สถานศกึษามีการจัดท าแผนงบประมาณและค าขอ

งบประมาณเพื่อพิจารณาหาความเหมาะสมในการเสนอของงบประมาณ สถานศกึษา 

มีการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล และวางแผนก าหนดอัตราก าลังข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษามีความเหมาะสมกับปริมาณงานของโรงเรียน และสถานศกึษา 
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มีการด าเนินงานโครงการเป็นไปตามนโยบายของหนว่ยงานบังคับบัญชาและหนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทิยา พรหมจันทร์ (บทคัดย่อ, 2561) ได้ศกึษา

เรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและครูที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสิทธิผล

โรงเรียนโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประภาษ  

จติรักศิลป์ (บทคัดย่อ, 2561) ได้ศกึษาเรื่อง ปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

โรงเรียนตามทัศนะของบุคลากรในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ พบว่า ประสิทธิผลโรงเรยีน โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับ

มาก สอคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี (บทคัดย่อ, 2563) ได้ศกึษาเรื่อง การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรยีน โดยรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับมาก 

  4. ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตามสถานภาพ 

ประสบการณ ์ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน  

   4.1 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน จ าแนก

ตามสถานภาพไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่า การ

ปฏิบัติงานในโรงเรยีน จ าเป็นต้องอาศัยความรว่มมอืจากทั้งผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน ท าให้ทุกคนมีความเข้าใจในหลักปฏิบัติเหมือนกัน รวมถึงการรับรู้เกี่ยวกับ

ศักยภาพการบริหารงานของสถานศึกษาของตนเอง ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศกึษาและ

ครูผู้สอนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ นันทิยา พรหมจันทร์ 

(บทคัดย่อ, 2561) ได้ศกึษาเรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและครูที่

ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง ไม่แตกต่างกัน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี (บทคัดย่อ, 2563) ได้ศกึษาเรื่อง การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ประสทิธิผลโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพ 

ไม่แตกต่างกัน  
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   4.2 ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนกตาม

ประสบการณ ์ไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะผูบ้ริหาร

และครูผูส้อนทุกคนต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพที่จัดว่าเป็นข้อก าหนดที่เป็น

แนวทางประพฤติหรอืปฏิบัติตนของผูป้ระกอบวิชาชีพครู เพื่อรักษาหรือส่งเสริมเกียรติคุณ 

ชื่อเสียงและฐานะของความเป็นข้าราชการ อันเป็นประโยชนต์่อตนเอง สังคมและหน่วยงาน 

โดยมีการก ากับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพนั้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2556,  

หน้า 72) ซึง่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทิยา พรหมจันทร์ (บทคัดย่อ, 2561) ได้ศกึษา

เรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและครูที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสิทธิผล

โรงเรียน จ าแนกตามประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ วิภาสิณ ีหัศกรรจ ์(บทคัดย่อ, 2561) ได้ศกึษาเรื่อง ปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาใน

จังหวัดสกลนคร พบว่า ผูท้ี่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงานต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลโรงเรยีนดีประจ าต าบล โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่มคีวามแตกต่างกัน 

   4.3 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผูส้อนจ าแนก 

ตามขนาดของโรงเรียนไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 

บุคลากรในโรงเรียนแม้จะอยู่ในโรงเรยีนขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรอืขนาดใหญ่ ต่างก็ปฏิบัติ

หนา้ที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานแต่ละงานไมว่่าจะเป็นการบริหารงานวิชาการ การบริหาร

งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปให้มคีุณภาพตามเกณฑท์ี่

หนว่ยงานต้นสังกัดก าหนดไว้ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานของการปฏิบัติงาน ที่ทุกโรงเรียน

จะต้องปฏิบัติให้ได้ ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิานของ นันทิยา พรหมจันทร์ (บทคัดย่อ, 2561) 

ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผูบ้ริหารและครูที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผล

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า 

ประสิทธิผลโรงเรยีนจ าแนกตามขนาดโรงเรยีน ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

อัฒนศักดิ์ สิทธิ (บทคัดย่อ, 2561) ได้ศึกษาเรื่อง องค์ประกอบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสทิธิผลโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
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โรงเรียนและครูผู้สอนที่อยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกัน โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี (บทคัดย่อ, 2563) ได้ศกึษาเรื่อง การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ประสทิธิผลโรงเรียน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

ไม่แตกต่างกัน 

  5. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรยีน

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 มีความสัมพันธ์กัน 

เชงิบวก เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ เป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะตามหลักการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานมีการก าหนดหนา้ที่ ขอบข่าย บทบาท และแนวทางการด าเนินงาน 

ทั้ง 4 งาน ที่ชัดเจน ซึ่งงานบริหารวิชาการเป็นงานที่ส าคัญต่อผู้บริหารสถานศกึษาและ

บุคลากรทางการศกึษา การศกึษาความรู้ ความเข้าใจ ปรับบทบาทและกระบวนการ

ท างานโดยใช้หลักการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน การกระจายอ านาจการมสี่วนร่วม 

การคนือ านาจจัดการศกึษาให้ประชาชน การบริหารตนเอง และการตรวจสอบและถ่วงดุล 

มาบริหารจัดการศกึษาย่อมช่วยส่งเสริมอ านาจในเชิงบวกต่อคุณภาพและผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนการสอนในงานบริหารวิชาการได้อย่างดตีลอดจนส่งเสริมให้ชุมชนหรือ

องค์กรตา่ง ๆ มีความเชื่อม่ันในสถานศกึษา มีความเต็มใจที่จะสนับสนุนในเรื่องต่าง ๆ และ

เข้าร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภรปภา ศรีธิสาร  

(บทคัดย่อ, 2558) ได้ศกึษาเรื่อง การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า การด าเนนิงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน มคีวามสัมพันธ์

กันทางบวกกับผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการโดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01  

  6. ตัวแปรการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่น ามาวิเคราะห์ 

จ านวน 5 ด้าน พบว่า ตัวแปรทั้ง 5 ด้าน สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัด 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยรวมได้อย่างมีนัยส าคัญทาง 

สถิตทิี่ระดับ .01 คอื ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของ 

การพยากรณ์ เท่ากับ .514 รองลงมา คอื ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ 

ประชาชน (X3) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .154 ด้านหลักการ 

มีสว่นร่วม (X2) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .139 ด้านหลักการ 
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กระจายอ านาจ (X1) มคี่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .079 สุดท้าย คือ  

ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) มีคา่สัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์เท่ากับ .114  

ซึ่งตัวแปรทั้ง 5 ด้านนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 โดยรวมได้รอ้ยละ 79.70 และมีความ 

คลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ ± .16800 สอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ 

อาจเป็นเพราะสถานศกึษาก าหนดกรอบแนวทางในการบริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิด 

ประสิทธิภาพในการจัดการศกึษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา  

สถานศกึษาร่วมกับชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอก 

ท้องถิ่น เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพการศกึษา สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ 

สถานศกึษาเห็นชอบแผนปฏิบัติการ ประจ าปีของสถานศกึษา และสถานศกึษาจัดระบบ 

ฐานขอ้มูล สารสนเทศทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ 

บริหารงานทั่วไปถูกต้องเป็นปัจจุบัน สามารถน าข้อมูลสารสนเทศใช้งานได้ทันทีที่ต้องการ  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภรปภา ศรธีิสาร (บทคัดย่อ, 2558) ได้ศกึษาเรื่อง การ 

บริหารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานที่ส่งผลต่อผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการของ 

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า อ านาจ 

พยากรณ์ของการบริหารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานที่ส่งผลต่อผลส าเร็จในการบริหารงาน 

วิชาการของโรงเรียนโดยรวมม ี3 ตัวแปร ได้แก่ การคืนอ านาจจัดการศกึษาให้ประชาชน  

การตรวจสอบและถ่วงดุลและการมสี่วนรว่มที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  ผูว้ิจัยขอน าเสนอแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.1 จากการศกึษาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานใน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหาร

สถานศกึษาและครูผูส้อน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า

อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก คอื ด้าน

หลักการมสี่วนร่วม ด้านหลักการกระจายอ านาจและด้านหลักการบริหารตนเอง  

ดังนัน้ผู้บริหารสถานศกึษาต้องจัดให้สถานศกึษาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมใน

การก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา  
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สถานศกึษาก าหนดแนวทาง วธิีการและหลักเกณฑ์ในการนเิทศการจัดการเรยีนการสอน

ของครูในสถานศกึษา และสถานศกึษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ ให้เกิด

ประสิทธิภาพในการจัดการศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 

   1.2 จากการศกึษาประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอื ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการ

บริหารงานทั่วไป ดา้นการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานวิชาการ ตามล าดับ 

ดังนัน้ผู้บริหารสถานศกึษาควรจัดให้สถานศกึษามีการจัดท าแผนงบประมาณและค าขอ

งบประมาณเพื่อพิจารณาหาความเหมาะสมในการเสนอของงบประมาณ สถานศกึษา 

มีการด าเนินงานโครงการเป็นไปตามนโยบายของหนว่ยงานบังคับบัญชาและหนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง สถานศกึษามีการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลและวางแผนก าหนด

อัตราก าลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเหมาะสมกับปริมาณงานของ

โรงเรียน และสถานศกึษามีการวิเคราะหห์ลักสูตรแกนกลาง สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สาระ

แกนกลางหลักสูตร ตรงกับสถาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น 

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 

  ผูว้ิจัยขอน าเสนอแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

   ควรมีการศึกษาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลโรงเรยีนไปท าการวิจัยในรูปแบบของการวิจัยเชงิปฏิบัติการ เพื่อแก้ปัญหา

และพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 และพื้นที่อื่น ๆ ต่อไป 
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ครุศาสตรมหาบัณฑติ และหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 2. รองศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล คณะกรรมการบริหารหลักสูตร 

ครุศาสตรมหาบัณฑติ และหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย์ คณะกรรมการบริหาร

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ และหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 4. ดร.อมรรัตน์  เชิงหอม รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 5. วา่ที่พันตรี ดร.เดชา  คัณทักษ์  ครูช านาญการพิเศษโรงเรยีนบ้านนาจาน 

อ าเภอศรีสงคราม ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 
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ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนวทางการพัฒนา 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร. ไชยา  ภาวะบุตร  ประธานหลักสูตรครุศาสตร 

มหาบัณฑิต และหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 2. รองศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล คณะกรรมการบริหารหลักสูตร 

ครุศาสตรมหาบัณฑติ และหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย์ คณะกรรมการบริหาร

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ และหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 4. ดร.อมรรัตน์  เชิงหอม รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 5. นางเพ็ญพักตร ์มิ่งวงศ์ธรรม ศกึษานิเทศก์ ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 6. นายอ าพัน  พรหมโคตร ผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการ

โรงเรียนบ้านปากอูน (ปากอูนผดุงวิทย์) ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 

 7. ดร.เจริญพร  ค าจารย์ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านนาอินทร์  

นาโอ นาคอยพัฒนา ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 8. นายฉลองชัย  โกษาแสง ผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ  

โรงเรียนบ้านนาจาน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2                      
 9. ดร.เดชา  คัณทักษ์ ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านนาจาน ส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2                    

 10. นางราวัลย์ อิสริยสกุลวงศ์ ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านหนองผอื 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ค 

หนังสือรับรองจริยธรรมการวจิัยในมนุษย์ 
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ภาคผนวก ง 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 
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แบบสอบถามประกอบการวิจัย 

เรื่อง  การบรหิารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

โรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 
______________________________________________________________________________________________________ 

ค าชี้แจง 

 1. แบบสอบถามนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและ

ชุมชนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม 

เขต 2 ใน 5 ด้าน คือ ดา้นการกระจายอ านาจ ด้านการมีสว่นร่วม ด้านการคืนอ านาจการ

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ดา้นการบริหารตนเอง และดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 2. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  3  ตอน 

  ตอนที่  1  แบบสอบถามขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่  2  แบบสอบถามสภาพการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

เป็นฐาน 

  ตอนที่  3  แบบสอบถามประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 

 3. การตอบแบบสอบถามทั้ง 3 ตอนนี ้ใคร่ขอความอนุเคราะห์ท่านได้โปรดตอบ 

ค าถามทุกข้อตามสภาพความเป็นจรงิใหม้ากที่สุด เพื่อความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

ที่จะใช้ในการวิเคราะหข์้อมูลต่อไป 

 4. แบบสอบถามชุดนีใ้ช้ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยเท่านั้น การตอบ

แบบสอบถามของท่านครั้งนี ้จะไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหนา้ที่ และสภาพทางราชการ

หรอืหนว่ยงานของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ประการใด ข้อมูลผู้วจิัยจะน าเสนอเป็นภาพรวม 

โดยจะปฏิบัติตามจรรยาบรรณของการวิจัยอย่างเคร่งครัด และจะใช้เป็นประโยชน์ต่อการ

บริหารจัดการศกึษา และพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับการบริหารโดยใช้สถานศกึษา

และชุมชนเป็นฐาน 
 

ขอขอบพระคุณท่านที่ใหค้วามอนุเคราะห ์ตอบแบบสอบถามในครั้งนี้เป็นอย่างสูง 
 

 (นางสาวมารินทร์ดา  เมืองสนธ์) 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ค าชี้แจง 

โปรดกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับตัวท่านเอง โดยท าเครื่องหมาย ลงใน � หนา้ข้อความที่

ตรงกับความเป็นจริง 

 1. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ 

    ผูบ้ริหารสถานศกึษา      

    ครูผูส้อน 

 2. ประสบการณใ์นการบริหารของผูบ้ริหารสถานศกึษาของท่าน 

   น้อยกว่า 5 ปี 

   ระหว่าง 5 - 10 ป ี

   มากกว่า 10 ปี 

 3. ขนาดโรงเรียน 

   ขนาดเล็ก 

   ขนาดกลาง 

   ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 
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ตอนที่  2 

แบบสอบถามระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน

เป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 

ค าชี้แจง    

 โปรดอ่านข้อค าถามและขอให้ท่านพิจารณาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

บริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 แล้วท าเครื่องหมาย   ในช่องระดับความคิดเห็น

เพียงข้อละหนึ่งเครื่องหมาย โดยใช้เกณฑ์การพจิารณาจากความเป็นจรงิในระดับการ

ด าเนนิงาน  ดังนี้ 

  5  หมายถึง  มกีารปฏิบัติอยู่ในระดับ    มากที่สุด 

  4  หมายถึง  มกีารปฏิบัติอยู่ในระดับ    มาก 

  3  หมายถึง  มกีารปฏิบัติอยู่ในระดับ    ปานกลาง 

      2  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ    น้อย 

  1  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ    น้อยที่สุด 

ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

 

โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในชอ่งระดับการปฏิบัติ 

ข้อที ่ กิจกรรมที่ปฏิบัติ ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

0 มีโครงสรา้งการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน 

กลุ่มสาระ พร้อมบทพรรณนางานที่ชัดเจน 

ปฏิบัติได้ 

     

 

 จากตัวอย่าง ข้อ 0 ผูต้อบแบบสอบถามท าเครื่องหมาย    ระดับการปฏิบัติ 

ลงในชอ่งหมายเลข 2 หมายถึง สถานศกึษามีโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ พรอ้มพรรณนางานที่ชัดเจนปฏิบัติได้ อยู่ในระดับการปฏิบัติน้อย  
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ข้อที ่ ด้านหลักการกระจายอ านาจ 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

1 

 

สถานศกึษามีโครงสรา้งการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน   

กลุ่มสาระ พร้อมบทพรรณนางานที่ชัดเจน ปฏิบัติได้ 

     

2 

 

สถานศกึษาก าหนดแนวนโยบายและวางแผนการจัดการ

เรียนการสอน 

     

3 

 

สถานศกึษามีอิสระในการก าหนดหลักสูตรสถานศกึษา 

และหลักสูตรท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชน 

     

4 

 

สถานศกึษาก าหนดแนวทาง วธิีการและหลักเกณฑ์ในการ

นิเทศการจัดการเรียนการสอนของครูในสถานศกึษา 

     

5 

 

สถานศกึษามีอิสระในการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุน

การจัดการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ 

     

6 

 

คณะกรรมการสถานศกึษาก าหนดนโยบายและแผนพัฒนา

การจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

     

7 

 

 

สถานศกึษาก าหนดแนวทาง วธิีการ พัฒนาบุคลากร 

ให้สอดคล้องกับปัญหาความตอ้งการของบุคลากร 

ในสถานศกึษา 

     

8 

 

 

สถานศกึษาก าหนดกรอบ แนวทางในการบริหาร

งบประมาณ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศกึษา 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 

     

9 

 

 

สถานศกึษาก าหนดแนวทางในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ สื่อ

การเรียนการสอนให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนของสถานศกึษา 

     

10 

 

สถานศกึษาก าหนดแนวทาง และวธิีการตรวจสอบการ 

รับ-จา่ย พัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบงานพัสดุ 
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ข้อที ่ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

11 

 

 

สถานศกึษาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ

ก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการ

พัฒนาคุณภาพสถานศกึษา 

     

12 

 

สถานศกึษามีระบบ กระบวนการจัดการ โดยยึดหลักการให้

ทุกฝ่ายมีส่วนรว่ม 

     

13 

 

คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วมในการบริหารจัด

การศกึษาของสถานศกึษา 

     

14 

 

 

ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดท าสาระส าคัญหลักสูตร

สถานศกึษาได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับความตอ้งการ

กับบริบทของสถานศึกษา และบริบทท้องถิ่น 

     

15 

 

ให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการวางแผน เสนอแนะแนวทาง

แก้ปัญหาในกิจกรรมของสถานศกึษา 

     

16 

 

 

สถานศกึษาร่วมกับชุมชน ก าหนดแนวทางในการระดม

ทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกท้องถิ่น เพื่อน ามาพัฒนา

คุณภาพการศกึษา  

     

17 

 

คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วม บริหารจัดการศึกษา

ด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารงานทั่วไป 

     

18 

 

สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามีส่วน

ร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรยีนการสอน 

     

19 

 

ชุมชนมสี่วนรว่มในการส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศกึษา  

มีวัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากรเพื่อจัดการศกึษา 

     

20 

 

สถานศกึษาเปิดโอกาสให้บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องและ

ชุมชนให้ความเห็นชอบสาระหลักสูตรท้องถิ่น 
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ข้อที ่
ด้านหลักการคนือ านาจการจัดการศึกษา 

ให้แก่ประชาชน 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

21 

 

สถานศกึษาประชาสัมพันธ์ใหผู้ม้ีสว่นได้ส่วนเสีย รับทราบ

เกี่ยวกับการจัดตัง้กรรมการสถานศกึษา 

     

22 

 

คณะกรรมการสถานศกึษาเห็นชอบนโยบายและ

แผนพัฒนาการจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

     

23 

 

สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา

เห็นชอบแผนปฏิบัติการ ประจ าปีของสถานศกึษา 

     

24 

 

 

สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา 

ให้ความเห็นชอบในการจัดท าหลักสูตรใหส้อดคล้อง 

กับความตอ้งการของท้องถิ่น 

     

25 

 

คณะกรรมการสถานศกึษา ก ากับและติดตาม 

การด าเนินงานตามแผนของสถานศกึษา 

     

26 

 

 

สถานศกึษาส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการ

ได้รับการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มคีุณภาพ  

ได้มาตรฐาน 

     

27 

 

 

สถานศกึษาส่งเสริมให้มกีารพิทักษ์สทิธิเด็ก ดูแลเด็กพกิาร 

เด็กด้อยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไ้ด้รับ

การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

     

28 

 

 

 

สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา เสนอ

แนวทางและมีสว่นรว่มในการบริหารจัดการด้านวิชาการ 

ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และด้านการ

บริหารทั่วไปของสถานศกึษา 

     

29 

 

สถานศกึษาส่งเสริมให้มกีารระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
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ข้อที ่ ด้านหลักการบริหารตนเอง 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

30 

 

 

สถานศกึษาส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษา 

กับชุมชน ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 

เพื่อให้สถานศกึษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน 

     

31 

 

สถานศกึษาก าหนดมาตรฐานและตัวชีว้ัดคุณภาพ 

การศกึษาของสถานศกึษา 

     

32 

 

สถานศกึษาท าการศกึษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 

ของชุมชน ท้องถิ่นที่ตั้งของสถานศกึษา 

     

33 

 

 

สถานศกึษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ ให้เกิด

ประสิทธิภาพในการจัดการศกึษาโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

     

34 

 

 

 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาประสานความร่วมมอืในการ

ด าเนนิการจัดการศกึษาร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา

ให้สอดคล้องกับหลักสูตร ตอบสนองความต้องการ 

ของผู้เรยีน ผู้ปกครอง และชุมชน 

     

35 

 

สถานศกึษาบริหารจัดการด้านต่าง ๆ อย่างอสิระ 

และคล่องตัวในการตัดสินใจ 

     

36 

 

 

สถานศกึษาจัดหาวิทยากรจากภายนอกและภูมปิัญญา

ท้องถิ่นมาร่วมจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของผู้เรยีนอย่างเต็มศักยภาพ 

     

37 

 

สถานศกึษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานให้มคีวาม

ยืดหยุ่น เหมาะสมกับสถานการณป์ัจจุบัน 
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ข้อที่ ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

38 

 

 

 

สถานศกึษาจัดระบบฐานข้อมูล สารสนเทศทั้งในด้าน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานทั่วไปถูกต้อง เป็นปัจจุบัน สามารถน าขอ้มูล 

สารสนเทศ ใช้งานได้ทันทีที่ตอ้งการ  

     

39 

 

สถานศกึษาส ารวจวิเคราะหจ์ุดเด่น จุดด้อย โอกาสและ 

อุปสรรคของสถานศกึษา 

     

40 

 

สถานศกึษาก าหนดเกณฑ์วิธี การประเมนิผลการ 

ปฏิบัติงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     

41 

 

 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน คณะกรรมการ

สถานศกึษา และผูเ้กี่ยวข้องมีความเข้าใจและเห็นคุณค่า

ของการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 

     

42 

 

 

สถานศกึษาจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติ

งานประจ าปีและพัฒนาปรับปรุงการด าเนนิการตาม

แผนให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

     

43 

 

สถานศกึษามีระบบนิเทศ ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานอย่างตอ่เนื่อง 

     

44 

 

 

สถานศกึษาด าเนินการประกันคุณภาพการศกึษาอย่าง

ต่อเนื่องรว่มกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งการประกัน

คุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก 

     

45 

 

 

สถานศกึษาเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา 

และชุมชน ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินงานของ

สถานศกึษา  

     

46 

 

 

 

 

สถานศกึษาสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อ

รับทราบให้ความเห็นชอบและรายงานต่อสาธารณชน

เพื่อเป็นการตรวจสอบคุณภาพของสถานศกึษา 
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ข้อที่ ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

47 

 

สถานศกึษาบริหารงบประมาณอย่างเป็นระบบ โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้ 

     

48 

 

 

การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินประสทิธิภาพการใช้

จา่ยงบประมาณภายในสถานศกึษามีความสมบูรณ์และ

ถูกต้อง 

     

49 

 

 

 

สถานศกึษาด าเนินการประกันคุณภาพการศกึษาอย่าง

ต่อเนื่องรว่มกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งการประกัน

คุณภาพภายใน ปีละ 1 ครั้ง และการประกันคุณภาพ

ภายนอกทุก ๆ 5 ปี 

     

50 

 

สถานศกึษาวิเคราะห ์และประเมินค่าความเป็นไปได้ 

ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
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ตอนที่ 3 

ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 

ค าชี้แจง 1. ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย  

  1.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  

  1.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ  

  1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  

  1.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป  

 2. เมื่อท่านอ่านข้อความแล้ว ท่านคิดว่า ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษาแต่ 

ละขอ้ อยู่ในระดับใด โปรดท าเครื่องหมาย ✓ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน  

 3. ระดับความคิดเห็น แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

  ระดับ 5 หมายถึง ประสทิธิผลการบริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับมากที่สุด   

  ระดับ 4 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับมาก  

  ระดับ 3 หมายถึง ประสทิธิผลการบริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับปาน  

  ระดับ 2 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับน้อย   

  ระดับ 1 หมายถึง ประสทิธิผลการบริหารสถานศกึษา อยู่ในระดับน้อยที่สุด  

 

ตัวอย่าง 

 

ข้อ

ที ่
ประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

00 สถานศกึษาน าหลักสูตรไปใช้กับการเรียนการสอน

อย่างเหมาะสม 

✓     
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ค าอธิบาย  

 ข้อ 00 ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามท าเครื่องหมาย ✓ ลงใน

ช่อง ระดับความคิดเห็น 5 แสดงวา่ ประสิทธิผลของสถานศึกษามีการปรับปรุงหลักสูตร 

ให้สอดคล้องกับบริบทชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด 

 

ข้อที ่ ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

ด้านที่ 1 งานวิชาการ 

1 สถานศกึษามีการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง 

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สาระแกนกลางหลักสูตร 

ตรงกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม 

ชุมชน และท้องถิ่น 

     

2 สถานศกึษามีการนเิทศ ติดตาม ประเมินผล 

ปรับปรุงการใช้หลักสูตรอย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง 

     

3 สถานศกึษามีการก าหนดรูปแบบและด าเนนิการ 

นิเทศ ตดิตาม ประเมินผลภายในโรงเรียนอย่างเป็น 

ระบบและมีประสิทธิภาพ 

     

4 สถานศกึษามีการส่งเสริมครูจัดท าแผนการจัดการ

เรียนรู้ตามสาระและหนว่ยการเรียนรู้โดยเน้นผูเ้รียน

เป็นส าคัญ 

     

5 สถานศกึษามีการก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การวัดผลประเมินผลของโรงเรียน พัฒนาเครื่องมอื

การวัดและประเมินผลที่ได้มาตรฐาน 

     

6 สถานศกึษามีการศกึษาวิเคราะห ์วจิัย แสวงหา 

และพัฒนามาตรฐานการศึกษาและนวัตกรรมการ

บริหารให้ทันการเปลี่ยนแปลง 
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ข้อที ่ ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

7 สถานศกึษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่ง

เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกรงเรียนในการจัด

กระบวนการเรียนรู้โดยครอบคลุมทางปัญญา

ท้องถิ่น 

     

8 สถานศกึษามีการจัดท าแผนพัฒนางานตามแผน 

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพภายใน

เพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

     

2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

9 สถานศกึษามีการจัดท าแผนงบประมาณและค าขอ

งบประมาณเพื่อพิจารณาหาความเหมาะสมในการ

เสนอของงบประมาณ 

     

10 สถานศกึษามีการจัดท างบดุลประจ าปีและรายงาน

ต่อหน่วยงานต้นสังกัดทุกสิน้ปีงบประมาณ 

     

11 สถานศกึษามีการท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงนิตาม 

ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

     

12 สถานศกึษามีการวางแผนระบบการใชท้รัพยากร

อย่างมปีระสิทธิภาพร่วมกับหนว่ยงานอื่นทั้งภาครัฐ

และเอกชน 

     

13 สถานศกึษามีการด าเนินการอนุมัตกิารใชจ้่าย

งบอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรอย่างถูกต้อง 

     

14 สถานศกึษามีระบบการจัดท าบัญชกีารเงิน  

การบริหารจัดการพัสดุและสินทรัพย์ที่ดีและถูกต้อง

ครบถ้วนตรวจสอบได้ 

     

15 สถานศกึษามีการบริหารการเงินเป็นไปตามขั้นตอน 

และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
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ข้อที ่ ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

16 สถานศกึษามีการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 

และรายงานผลการใชเ้งินงบประมาณอย่างถูกต้อง

เป็นปัจจุบัน 

     

17 สถานศกึษามีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพงาน 

ภาระงานขั้นต่ าและเกณฑก์ารประเมินผลงาน

ส าหรับข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตรงตามกฎหมาย 

     

18 สถานศกึษามีบุคลากรที่มคีวามประพฤติปฏิบัติ 

ตามกฎหมายระเบียบและจรรยาบรรณวิชาชีพที่ดี 

     

19 สถานศกึษามีการ ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงาน 

ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มีประสิทธิภาพ 

     

20 สถานศกึษามีการพิจารณาความดคีวามชอบ 

มีความโปร่งใสและเที่ยงธรรม 

     

21 สถานศกึษามีการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้มคีวามรู ้ความสามารถทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง 

     

22 สถานศกึษามีการส่งเสริม สนับสนุน เชิดชู ยกย่อง

และสร้างขวัญก าลังใจให้กับข้าราชครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

     

4. ด้านการบรหิารงานทั่วไป 

23 สถานศกึษามีการด าเนินงานโครงการเป็นไปตาม

นโยบายของหนว่ยงานบังคับบัญชา และหนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง 

     

24 สถานศกึษามีการจัดการระบบการบริหารงาน 

และพัฒนาโรงเรียนมีความเหมาะสม 
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ข้อที ่ ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา 
ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

25 สถานศกึษามีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก 

ครุภัณฑแ์ละสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการปฏิบัติงาน 
     

26 สถานศกึษามีการพัฒนาระบบการบริหารด้านข้อมูล

ข่าวสารต่าง ๆ ตอ่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีประสิทธิภาพ 

     

27 สถานศกึษามีการวางแผนการประชาสัมพันธ์ 

เผยแพร่ขา่วสารเกี่ยวกับการศกึษางานของโรงเรียน

มีความเหมาะสมกับโอกาส 

     

28 สถานศกึษามีการจัดการระบบการกระจายอ านาจ

ในการบริหารจัดการศกึษามีความคล่องตัว 

     

29 สถานศกึษามีการจัดท าส ามะโนนักเรียน 

ได้อย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 

     

30 สถานศกึษามีการควบคุม ก ากับ ตดิตามงาน 

ของหน่วยงานภายในโรงเรียนมคีวามรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ 

     

 

 

 

ขอขอบพระคุณที่กรุณาให้ความอนุเคราะหใ์นการตอบแบบสอบถาม 

 

  (นางสาวมารินทร์ดา  เมอืงสนธ์) 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ภาคผนวก จ 

คุณภาพของเครื่องมือท่ีใช้ในการวจิัย 
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ตาราง 47  การหาค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (IOC) ของผูเ้ช่ียวชาญ เรื่อง การบริหารโดยใช้ 

 สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัด

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านข้อมูลพืน้ฐาน

 ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อ

ที ่

ข้อมูลพื้นฐานของผูต้อบ

แบบสอบถาม 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที่ รวม IOC สรุปผล 
1 2 3 4 5 

1 สถานภาพ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 ประสบการณใ์นการ

ปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 ขนาดโรงเรยีน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
  

 จากตาราง 47 พบว่า การหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของผูเ้ชี่ยวชาญ 

ในการประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศกึษา 

และชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านข้อมูลพืน้ฐานส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม มีความ

สอดคล้องทั้งหมด 3 ข้อ มีค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 1 ทุกข้อ 
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ตาราง 48  การหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของผูเ้ช่ียวชาญ เรื่อง การบริหารโดยใช้ 

 สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัด

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านการบริหาร 

 โดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 
 

 

ข้อ

ที ่

การบริหารโดยใช้สถานศึกษา 

และชุมชนเป็นฐาน 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ภาวะผู้น าที่ 1  ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

1 สถานศกึษามีโครงสรา้งการ

บริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน   

กลุ่มสาระ พร้อมบทพรรณนา

งานที่ชัดเจน ปฏิบัติได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 สถานศกึษาก าหนด

แนวนโยบายและวางแผนการ

จัดการเรยีนการสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 สถานศกึษามีอิสระในการ

ก าหนดหลักสูตรสถานศกึษา

และหลักสูตรท้องถิ่นตามความ

ต้องการของชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 สถานศกึษาก าหนดแนวทาง 

วิธีการและหลักเกณฑใ์นการ

นิเทศการจัดการเรียนการสอน

ของครูในสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 48  (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

การบริหารโดยใช้สถานศึกษา 

และชุมชนเป็นฐาน 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

5 สถานศกึษามีอิสระในการระดม

ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัด

การศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

6 คณะกรรมการสถานศกึษาก าหนด

นโยบายและแผนพัฒนาการจัด

การศกึษาขอสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

 

7 สถานศกึษาก าหนดแนวทางวิธีการ 

พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับ

ปัญหาความต้องการของบุคลากร

ใสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8 สถานศกึษาก าหนดกรอบแนวทาง

ในการบริหารงบประมาณ เพื่อให้

เกิดประสทิธิภาพในการจัด

การศกึษา โดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

9  สถานศกึษาก าหนดแนวทางในการ

จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียน

การสอนให้เพียงพอต่อการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง  48  (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

การบริหารโดยใช้สถานศึกษา 

และชุมชนเป็นฐาน 

คะแนนความคิดเห็นของ

ผูเ้ชี่ยวชาญคนที่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ 

10 สถานศกึษาก าหนดแนวทาง 

และวิธีการตรวจสอบการ 

รับจา่ย พัสดุ ใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบงานพัสดุ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

11 สถานศกึษาเปิดโอกาสให้ชุมชน

เข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนด

แผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย 

และทิศทางการพัฒนาคุณภาพ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

12 สถานศกึษามีระบบ 

กระบวนการจัดการ โดยยึด

หลักการให้ทุกฝา่ยมีสว่นร่วม 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

13 คณะกรรมการสถานศกึษา 

มีสว่นร่วมในการบริหารจัด

การศกึษาของสถานศกึษา 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

14 ชุมชนมสี่วนรว่มในการจัดท า

สาระส าคัญหลักสูตร

สถานศกึษา ได้อย่างเหมาะสม

สอดคล้องกับความต้องการ

กับบริบทของสถานศึกษา 

และบริบทท้องถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

15 ให้ชุมชนมสี่วนรว่มในการ

วางแผน เสนอแนะแนวทาง

แก้ปัญหาในกิจกรรมของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

16 สถานศกึษาร่วมกับชุมชน 

ก าหนดแนวทางในการระดม

ทรัพยากร ทั้งภายในและ

ภายนอกท้องถิ่น เพื่อน ามา

พัฒนาคุณภาพการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

17 คณะกรรมการสถานศกึษา 

มีสว่นร่วมบริหารจัดการศกึษา

ด้านวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากรและบริหารงานทั่วไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

18 สถานศกึษาเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศกึษา 

มีสว่นร่วมในการปรับปรุงและ

พัฒนาการจัดการเรียน 

การสอน 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 



282 

ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

19 ชุมชนมสี่วนรว่มในการส่งเสริม 

สนับสนุนให้สถานศกึษา 

มีวัสดุ อุปกรณ์ และทรัพยากร

เพื่อจัดการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

20 สถานศกึษาเปิดโอกาสให ้

บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องและ

ชุมชนให้ความเห็นชอบสาระ

หลักสูตรท้องถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

ด้านหลักการคนือ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 

21 สถานศกึษาประชาสัมพันธ์ 

ให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย รับทราบ

เกี่ยวกับการจัดตัง้กรรมการ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

22 คณะกรรมการสถานศกึษา

เห็นชอบนโยบายและ

แผนพัฒนาการจัดการศกึษา

ของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

23 สถานศกึษาเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศกึษา

เห็นชอบแผนปฏิบัติการ 

ประจ าปีของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการคนือ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 

24 สถานศกึษาเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศกึษา 

ให้ความเห็นชอบในการจัดท า

หลักสูตรใหส้อดคล้องกับ

ความตอ้งการของท้องถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

25 คณะกรรมการสถานศกึษา 

ก ากับและติดตามการ

ด าเนนิงานตามแผนของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

26 สถานศกึษาส่งเสริม สนับสนุน

ให้เด็กทุกคนในเขตบริการ

ได้รับการศกึษาขั้นพื้นฐาน

อย่างทั่วถึง มคีุณภาพ  

ได้มาตรฐาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

27 สถานศกึษาส่งเสริมให้มกีาร

พิทักษ์สทิธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ 

เด็กด้อยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษให้ได้รับ

การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการคนือ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 

28 สถานศกึษาเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศกึษา 

เสนอแนวทางและมีสว่นร่วม 

ในการบริหารจัดการ 

ด้านวิชาการ ดา้นงบประมาณ  

ด้านการบริหารงานบุคคล 

และด้านการบริหารทั่วไป 

ของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

29 สถานศกึษาส่งเสริมให้มกีาร

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

ตลอดจนวิทยากรภายนอก 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

30 สถานศกึษาส่งเสริม

ความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศกึษากับชุมชน 

ประสานงานกับองค์กร 

ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้

สถานศกึษาเป็นแหล่ง

วิทยาการของชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการบริหารตนเอง 

31 สถานศกึษาก าหนดมาตรฐาน

และตัวชีว้ัดคุณภาพ 

การศกึษาของสถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

32 สถานศกึษาท าการศกึษา

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน

ของชุมชน ท้องถิ่นที่ตั้งของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

33 สถานศกึษามีอิสระในการ

บริหารงบประมาณ ให้เกิด

ประสิทธิภาพในการจัด

การศกึษาโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

34 ผูบ้ริหารสถานศกึษาประสาน

ความรว่มมอืในการด าเนินการ

จัดการศึกษาร่วมกับ

คณะกรรมการสถานศกึษา 

ให้สอดคล้องกับหลักสูตร 

ตอบสนองความตอ้งการของ

ผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

35 สถานศกึษาบริหารจัดการ 

ด้านต่าง ๆ อย่างอสิระและ 

คล่องตัวในการตัดสินใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการบริหารตนเอง 

36 สถานศกึษาจัดหาวิทยากร

จากภายนอกและภูมปิัญญา

ท้องถิ่นมาร่วมจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของผู้เรยีนอย่างเต็ม

ศักยภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

37 สถานศกึษาปรับปรุง

โครงสรา้งการบริหารงาน 

ให้มคีวามยดืหยุ่น เหมาะสม

กับสถานการณป์ัจจุบัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

38 สถานศกึษาจัดระบบ

ฐานขอ้มูล สารสนเทศทั้งใน

ด้านวิชาการ งบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารงานทั่วไปถูกต้อง 

เป็นปัจจุบัน สามารถน าข้อมูล 

สารสนเทศ ใช้งานได้ทันที 

ที่ตอ้งการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

39 สถานศกึษาส ารวจวิเคราะห์

จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและ 

อุปสรรคของสถานศกึษา

ต้องการของผู้เรยีน ผู้ปกครอง 

และชุมชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการบริหารตนเอง 

40 สถานศกึษาก าหนดเกณฑ์วิธี 

การประเมนิผลการ ปฏิบัติงาน

ของขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

41 ผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน 

คณะกรรมการสถานศกึษา 

และผูเ้กี่ยวข้องมคีวามเข้าใจ

และเห็นคุณค่าของการประกัน

คุณภาพภายในและภายนอก 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

42 สถานศกึษาจัดท าปฏิทินการ

ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีและพัฒนาปรับปรุง

การด าเนินการตามแผนให้เกิด

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

43 สถานศกึษามีระบบนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานอย่างตอ่เนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการบริหารตนเอง 

44 สถานศกึษาด าเนินการประกัน

คุณภาพการศกึษาอย่าง

ต่อเนื่องรว่มกับทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้องทั้งการประกันคุณภาพ

ภายในและการประกันคุณภาพ

ภายนอก 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

45 สถานศกึษาเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศกึษาและ

ชุมชน ตดิตาม ตรวจสอบ  

การด าเนินงานของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

46 สถานศกึษาสรุปผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการ

สถานศกึษาเพื่อรับทราบให้

ความเห็นชอบและรายงานต่อ

สาธารณชนเพื่อเป็นการ

ตรวจสอบคุณภาพของ

สถานศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

47 สถานศกึษาบริหารงบประมาณ

อย่างเป็นระบบ โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 48 (ต่อ) 

 

ข้อ

ที ่

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านหลักการบริหารตนเอง 

48 การตดิตาม ตรวจสอบและ

ประเมินประสทิธิภาพการใช้

จา่ยงบประมาณภายใน

สถานศกึษามีความสมบูรณ์

และถูกต้อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

49 สถานศกึษาด าเนินการประกัน

คุณภาพการศกึษาอย่าง

ต่อเนื่องรว่มกับทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้องทั้งการประกัน

คุณภาพภายใน ปีละ 1 ครั้ง 

และการประกันคุณภาพ

ภายนอกทุก ๆ 5 ปี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

50 สถานศกึษาวิเคราะห ์และ

ประเมินค่าความเป็นไปได้ 

ในการด าเนินงานตามแผนงาน 

โครงการกิจกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

 

 จากตาราง 48 พบว่า การหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของผูเ้ชี่ยวชาญ 

ในการประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและ

ชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ด้านการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน  

มีความสอดคล้องทั้งหมด 50 ข้อ มีคา่ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.8 - 1 
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ตาราง 49  การหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของผูเ้ช่ียวชาญ เรื่อง การบริหารโดยใช้

 สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัด

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

 ด้านประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา 
 

ข้อ

ที ่

ประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษา 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 

1 สถานศกึษามีการวิเคราะห์

หลักสูตรแกนกลาง

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สาระ

แกนกลางหลักสูตร ตรงกับ 

สภาพปัญหาและความ

ต้องการของสังคม ชุมชน  

และท้องถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 สถานศกึษามีการนเิทศ 

ติดตาม ประเมนิผล ปรับปรุง

การใชห้ลักสูตรอย่าง

เหมาะสมและต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 สถานศกึษามีการก าหนด

รูปแบบและด าเนินการนเิทศ 

ติดตาม ประเมนิผลภายใน

โรงเรียนอย่างเป็นระบบ 

และมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 สถานศกึษามีการส่งเสริมครู

จัดท าแผนการจัดการเรยีนรู้

ตามสาระและหนว่ยการ

เรียนรู้โดยเน้นผู้เรยีนเป็น

ส าคัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 49 (ต่อ) 

ข้อ

ที ่

ประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษา 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 

5 สถานศกึษามีการก าหนด

ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การวัดผลประเมินผลของ

โรงเรียน พัฒนาเครื่องมอืการ

วัดและประเมินผลที่ได้

มาตรฐาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6 สถานศกึษามีการศกึษา

วิเคราะห์ วจิัย แสวงหา และ

พัฒนามาตรฐานการศกึษา

และนวัตกรรมการบริหาร 

ให้ทันการเปลี่ยนแปลง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7 สถานศกึษามีการส่งเสริม 

สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้

ทั้งภายในและภายนอก

โรงเรยีนในการจัด

กระบวนการเรียนรู้โดย

ครอบคลุมทางปัญญาท้องถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8 สถานศกึษามีการจัดท า

แผนพัฒนางานตามแผน 

ติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลคุณภาพภายใน

เพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 49 (ต่อ) 

ข้อ

ที ่

ประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษา 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

9 ปฏิบัติงานรว่มกับผูอ้ื่นอย่าง

สร้างสรรค์และมีสว่นร่วมใน

กิจกรรมการพัฒนาวิชาชีพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

10 สถานศกึษามีการจัดท างบดุล

ประจ าปีและรายงานต่อ

หนว่ยงานต้นสังกัดทุกสิน้

ปีงบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11 สถานศกึษามีการท าแผนปฏิบัติ

การใชจ้่ายเงนิตามที่ได้รับ

จัดสรรงบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

12 สถานศกึษามีการวางแผน

ระบบการใชท้รัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพร่วมกับหน่วยงาน

อื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

13 สถานศกึษามีการด าเนินการ

อนุมัตกิารใช้จ่ายงบอุดหนุน 

ที่ได้รับจัดสรรอย่างถูกต้อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

14 สถานศกึษามีระบบการจัดท า

บัญชกีารเงนิ การบริหาร

จัดการพัสดุและสนิทรัพย์ที่ดี

และถูกต้องครบถ้วน 

ตรวจสอบได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 49 (ต่อ) 

ข้อ

ที ่

ประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษา 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

15 สถานศกึษามีการบริหาร

การเงนิเป็นไปตามขั้นตอน 

และวิธีการที่กระทรวงการคลัง

ก าหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

16 สถานศกึษามีการตรวจสอบ 

ติดตามประเมินผล และรายงาน

ผลการใช้เงนิงบประมาณอย่าง

ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

ด้านการบริหารงานบุคคล 

17 สถานศกึษามีการก าหนด

นโยบายการบริหารงานบุคคล 

และวางแผนก าหนดอัตราก าลัง

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีความเหมาะสม

กับปริมาณงานของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

18 สถานศกึษามีสว่นรว่มในการ 

สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ย้าย และ

โอนข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 49 (ต่อ) 

ข้อ

ที ่

ประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษา 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านการบริหารงานบุคคล 

19 สถานศกึษามีการก าหนด

มาตรฐานคุณภาพงาน 

ภาระงานขั้นต่ าและเกณฑก์าร

ประเมินผลงานส าหรับ 

ข้าราชครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาตรงตามกฎหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

20 สถานศกึษามีบุคลากรที่มคีวาม

ประพฤติปฏิบัติตามกฎหมาย

ระเบียบและจรรยาบรรณ

วิชาชีพที่ดี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

21 สถานศกึษามีการก ากับ 

ติดตามการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

22 สถานศกึษามีการพิจารณา

ความดคีวามชอบมีความ

โปร่งใสและเที่ยงธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

23 สถานศกึษามีการพัฒนา

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้มคีวามรู ้

ความสามารถทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 49 (ต่อ) 

ข้อ

ที ่

ประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษา 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านการบริหารงานบุคคล 

24 สถานศกึษามีการส่งเสริม 

สนับสนุน เชิดชู ยกย่องและ

สร้างขวัญก าลังใจให้กับ 

ข้าราชครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาอย่างสม่ าเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

ด้านการบริหารงานทั่วไป 

25 สถานศกึษามีการด าเนินงาน

โครงการเป็นไปตามนโยบาย

ของหน่วยงานบังคับบัญชา 

และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

26 สถานศกึษามีการจัดการระบบ

การบริหารงานและพัฒนา

โรงเรียนมีความเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

27 สถานศกึษามีการจัดสิ่งอ านวย

ความสะดวก ครุภัณฑแ์ละ

สภาพแวดล้อมให้เอื้อตอ่การ

ปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

28 สถานศกึษามีการพัฒนาระบบ

การบริหารด้านข้อมูลข่าวสาร

ต่าง ๆ ตอ่ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษามี

ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 49 (ต่อ) 

ข้อ

ที ่

ประสิทธิผลการบริหาร

สถานศกึษา 

คะแนนความคิดเห็น

ของผู้เช่ียวชาญคนที ่ รวม IOC สรุปผล 

1 2 3 4 5 

ด้านการบริหารงานทั่วไป 

29 สถานศกึษามีการส่งเสริม 

สนับสนุน เชิดชู ยกย่องและ

สร้างขวัญก าลังใจให้กับ 

ข้าราชครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาอย่างสม่ าเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

30 สถานศกึษามีการจัดการระบบ

การกระจายอ านาจในการ

บริหารจัดการศกึษามีความ

คล่องตัว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

31 สถานศกึษามีการจัดท า 

ส ามะโนนักเรียนได้อย่าง

ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

32 สถานศกึษามีการควบคุม 

ก ากับ ตดิตามงานของ

หนว่ยงานภายในโรงเรียน 

มีความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

 

  จากตาราง 49 พบว่า การหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของผูเ้ชี่ยวชาญ 

ในการประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและ

ชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ดา้นประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา มีความสอดคล้อง

ทั้งหมด 32 ข้อ มีค่าค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 1 ทุกข้อ 
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ภาคผนวก ฉ   

ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



298 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



299 

ตาราง 50 ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายข้อ (r) และคา่ความเชื่อมั่นของ 

              แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานโรงเรียน 

    สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 
 

การบรหิารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน (X) ข้อ 
ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) 

 

 

 
ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ   0.835 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.530 - 0.591 

1 0.563 

2 0.537 

3 0.624 

4 0.622 

5 0.558 

6 0.671 

7 0.655 

8 0.530 

9 0.561 

10 0.591 

ด้านหลักการมสี่วนรว่ม (X2) 

 

 
ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ 0.876 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.585 - 0.671 

11 0.643 

12 0.593 

13 0.671 

14 0.686 

15 0.623 

16 0.585 

17 0.619 

18 0.633 

19 0.621 
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ตาราง 50 (ต่อ) 

 

การบรหิารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน (X) 
ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 

ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษา 

ให้แก่ประชาชน (X3) 

 

 
ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ   0.880 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง  

0.567 - 0.629 

21 0.588 

22 0.629 

23 0.591 

24 0.651 

25 0.593 

26 0.594 

27 0.567 

28 0.593 

29 0.581 

30 0.596 

ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) 

 

 

 
ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ 0.902 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 

0.593 - 0.655 

31 0.596 

32 0.655 

33 0.594 

34 0.606 

35 0.624 

36 0.606 

37 0.593 

38 0.640 

39 0.649 

40 0.596 
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ตาราง 50 (ต่อ) 

 

การบรหิารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน (X) 
ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 

ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) 

 

 
ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ   0.898 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง  

0.594 - 0.669 

41 0.594 

42 0.651 

43 0.616 

44 0.622 

45 0.596 

46 0.619 

47 0.673 

48 0.649 

49 0.669 

50 0.649 

ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อทั้งฉบับอยู่ระหว่าง  0.530 - 0.671 
ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.970 

 

 จากตาราง 50 ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายข้อ (r) และคา่ความ

เชื่อมั่นของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน (X) ของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า มคี่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ

เท่ากับ 0.970 และค่าอ านาจจ าแนกของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน 

รายข้ออยู่ระหว่าง 0.530 - 0.671 และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน เรียงล าดับความเชื่อมั่น

จากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ดังนี ้คอื ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) มีคา่ความเชื่อม่ัน

รายด้านเท่ากับ 0.902 และมีคา่อ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.593 - 0.655  

ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) มคี่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.898  

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.594 - 0.669 และด้านหลักการคนือ านาจการ 
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จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) มคี่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.880 และมีค่า

อ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.567 - 0.629 ตามล าดับ 

 

ตาราง 51  ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายข้อ (r) และค่าความเชื่อมั่นของ  

    แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขต

 พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 
 

ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา (Y) ข้อ 
ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 

ด้านการบริหารงานวิชาการ (Y1) 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ  0.871 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง   

0.548 – 0.682 

1 0.565 

2 0.649 

3 0.610 

4 0.596 

5 0.577 

6 0.623 

7 0.718 

8 0.585 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ (Y2) 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ 0.850 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.561 – 0.650 

9 0.565 

10 0.621 

11 0.640 

12 0.621 

13 0.613 

14 0.594 

15 0.561 

16 0.650 
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ตาราง 51 (ต่อ) 

ประสิทธิผลการบรหิารสถานศึกษา (Y) ข้อ 
ค่าอ านาจจ าแนก 

(r) 

ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ  0.876 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.591 – 0.705 

17 0.624 

18 0.591 

19 0.640 

20 0.596 

21 0.596 

22 0.705 

23 0.622 

24 0.622 

ด้านการบริหารงานทั่วไป (Y4) 

 

 

ค่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ 0.888 

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง  

0.588 – 0.663 

25 0.567 

26 0.588 

27 0.596 

28 0.637 

29 0.622 

30 0.596 

31 0.645 

32 0.663 

ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อทั้งฉบับอยู่ระหว่าง 0.548 - 0.705 

ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.962 

 

 จากตาราง 51 ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายข้อ (r) และค่าความ

เชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา (Y) สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 พบว่า มีค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 

0.962 และค่าอ านาจจ าแนกของประสิทธิผลรายข้ออยู่ระหว่าง 0.548 - 0.705 และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน เรียงล าดับความเชื่อม่ันจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ดังนี้ คือ ดา้น

การบริหารงานทั่วไป (Y4) มคี่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.888 และมีค่าอ านาจจ าแนก 
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รายข้ออยู่ระหว่าง 0.588 – 0.663 ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) มคี่าความเชื่อม่ัน 

รายด้านเท่ากับ .876 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.591 – 0.705 และด้าน

การบริหารงานวิชาการ (Y1) มคี่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.871 และมีคา่อ านาจ

จ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.548 – 0.682 ตามล าดับ 

  จากตาราง 50 - 51 ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามรายข้อ (r) และค่า

ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

พบว่า แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน มีค่าความ

เชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.970 และค่าอ านาจจ าแนกของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและ

ชุมชนเป็นฐาน รายข้ออยู่ระหว่าง 0.530 - 0.671 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  

เรียงล าดับความเชื่อมั่นจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ดังนี ้คอื ด้านหลักการบริหารตนเอง 

(X4) มีคา่ความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.902 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 

0.593 - 0.655 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) มีคา่ความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 

0.898 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.594 - 0.669 และด้านหลักการคืน

อ านาจการจัดการศกึษาให้แก่ประชาชน (X3) มคี่าความเชื่อมั่นรายด้านเท่ากับ 0.880  

และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.567 - 0.629 ตามล าดับและแบบสอบถาม

เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษา มีคา่ความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.962 และ

ค่าอ านาจจ าแนกของประสิทธิผลรายข้ออยู่ระหว่าง 0.548 - 0.705 และเมื่อพจิารณา 

เป็นรายด้าน เรียงล าดับความเช่ือมั่นจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ดังนี ้คอื ดา้นการ

บริหารงานทั่วไป (Y4) มีคา่ความเช่ือมั่นรายด้านเท่ากับ 0.888 และมีค่าอ านาจจ าแนกราย

ข้ออยู่ระหว่าง  0.588 – 0.663 ด้านการบริหารงานบุคคล (Y3) มคี่าความเชื่อม่ันรายด้าน

เท่ากับ .876 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.591 – 0.705 และด้านการ

บริหารงานวิชาการ (Y1) มคี่าความเชื่อม่ันรายด้านเท่ากับ 0.871 และมีคา่อ านาจจ าแนก

รายข้ออยู่ระหว่าง 0.548 – 0.682 ตามล าดับ 
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ภาคผนวก ช 

ตัวอย่างการวเิคราะห์ผลด้วยโปรแกรมส าเรจ็รูป 
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ระดับการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ 342 4.3851 .44025 

ด้านหลักการมสี่วนรว่ม 342 4.4178 .41107 

ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่

ประชาชน 

342 4.3632 .40138 

ด้านหลักการบริหารตนเอง 342 4.3661 .42096 

ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 342 4.3582 .41692 

X 342 4.3781 .35673 

Valid N (listwise) 342   

 

ระดับประสิทธิผลของสถานศกึษา 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ด้านงานวิชาการ 342 4.3728 .41186 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ 342 4.4167 .40739 

ด้านการบริหารงานบุคคล 342 4.3849 .41302 

ด้านการบริหารงานทั่วไป 342 4.3977 .41677 

Y 342 4.3930 .37294 

Valid N (listwise) 342   

 



ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสทิธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2  จากตัวแปรทั้งหมด   

    X 

ด้าน

หลักการ

กระจาย

อ านาจ 

ด้าน

หลักการ

มีส่วน

ร่วม 

ด้าน

หลักการ

คืน

อ านาจ

การจัด

การศึกษา

ให้แก่

ประชาชน 

ด้าน

หลักการ

บรหิาร

ตนเอง 

ด้าน

หลักการ

ตรวจสอบ

และ

ถ่วงดุล Y 

ด้านงาน

วิชาการ 

ด้านการ

บรหิารงาน

งบประมาณ 

ด้านการ

บรหิารงาน

บุคคล 

ด้านการ

บรหิารงาน

ทั่วไป 

X Pearson 

Correlation 

1 .761** .793** .913** .913** .892** .874** .827** .747** .815** .773** 

  Sig. (2-

tailed) 

  0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

ด้าน

หลักการ

กระจาย

อ านาจ 

Pearson 

Correlation 

.761** 1 .453** .607** .595** .567** .595** .565** .519** .564** .504** 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 
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ด้าน

หลักการมี

ส่วนร่วม 

Pearson 

Correlation 

.793** .453** 1 .664** .652** .632** .677** .639** .624** .619** .566** 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

ด้าน

หลักการคืน

อ านาจการ

จัด

การศึกษา

ให้แก่

ประชาชน 

Pearson 

Correlation 

.913** .607** .664** 1 .839** .799** .801** .743** .656** .762** .737** 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000 0.000   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

ด้าน

หลักการ

บรหิาร

ตนเอง 

Pearson 

Correlation 

.913** .595** .652** .839** 1 .818** .802** .779** .666** .742** .713** 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000 0.000 0.000   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

ด้าน

หลักการ

Pearson 

Correlation 

.892** .567** .632** .799** .818** 1 .863** .811** .727** .797** .788** 
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ตรวจสอบ

และถ่วงดุล 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000   0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

Y Pearson 

Correlation 

.874** .595** .677** .801** .802** .863** 1 .899** .877** .923** .919** 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000   0.000 0.000 0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

ด้านงาน

วิชาการ 

Pearson 

Correlation 

.827** .565** .639** .743** .779** .811** .899** 1 .711** .774** .766** 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000   0.000 0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

ด้านการ

บรหิารงาน

งบประมาณ 

Pearson 

Correlation 

.747** .519** .624** .656** .666** .727** .877** .711** 1 .738** .728** 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000   0.000 0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

ด้านการ

บรหิารงาน

บุคคล 

Pearson 

Correlation 

.815** .564** .619** .762** .742** .797** .923** .774** .738** 1 .828** 
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  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000   0.000 

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

ด้านการ

บรหิารงาน

ทั่วไป 

Pearson 

Correlation 

.773** .504** .566** .737** .713** .788** .919** .766** .728** .828** 1 

  Sig. (2-

tailed) 

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000   

  N 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 342 

 ** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ    .01

 

311 





1 

 

 



313 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนา 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิัย 

เรื่อง การบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

 

ชื่อผู้วิจัย นางสาวมารินทร์ดา  เมืองสนธ์ นักศกึษาปริญญาโท  

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประธานที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต ์ บุญใบ 

กรรมการที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์ ดร.วรกัญญาพิไล  แกระหัน 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ …………………………………………………………………..………………………………  

สถานที่สัมภาษณ์ …………………………….……………………………………………………………………  

วันเดือนปี ที่สัมภาษณ์ ……...........................………………………………………………………… 

เริ่มสัมภาษณ์เวลา …………..…….. น. สิ้นสุดการสัมภาษณ์เวลา ……………………………… น. 

ค าชี้แจง 

 1. แบบสัมภาษณ์ ส าหรับผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อหาแนวทางการพัฒนาบรรยากาศ

องค์การที่ส่งผลตอ่ความเป็นองค์การแหง่การเรียนรู้ของโรงเรียนสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษานครพนม 

 2. ผูว้ิจัยได้ด าเนินการวิเคราะหก์ารบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

เป็นฐานที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

นครพนม เขต 2 

  ผลการวิเคราะหข์้อมูล พบว่า การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชน 

เป็นฐาน มี 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจ ดา้นการมีส่วนร่วม ด้านการคืนอ านาจจัด

การศึกษาให้ประชาชน ด้านการบรหิารด้วยตนเอง และดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูว้ิจัย 

จงึน าการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ด้านดังกล่าวมาจัดท าแบบสัมภาษณ์ 

เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 3. การสัมภาษณ์มีความส าคัญอย่างยิ่ง จงึใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน

ผูเ้ชี่ยวชาญในการให้สัมภาษณ์ในครั้งนี้ 
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ประเด็นค าถาม 

1. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการบริหารการศกึษาท่านมแีนวทางการพัฒนาการ

บริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ด้านการกระจายอ านาจ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการบริหารการศกึษาท่านมแีนวทางการพัฒนา

พัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ด้านการมสี่วนร่วม อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการบริหารการศกึษาท่านมแีนวทางการพัฒนา

พัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ด้านการคืนอ านาจจัดการศกึษา 

ให้ประชาชน อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

4. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการบริหารการศกึษาท่านมแีนวทางการพัฒนา

พัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ด้านการบรหิารด้วยตนเอง อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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5. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เช่ียวชาญทางการบริหารการศกึษาท่านมแีนวทางการพัฒนา

พัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐาน ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………..

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

ลงช่ือ ……………………………….……………….  

        (    )                 

                    ผูเ้ช่ียวชาญ 
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ภาคผนวก ฌ 

ภาพประกอบการวจิัย  
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ภาพประกอบ 2 สัมภาษณ์ ดร.เดชา คัณทักษ์ วันที ่18 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565  

   เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

   เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

   การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

 

 
 

ภาพประกอบ  3 สัมภาษณ์ นางเพ็ญพักตร์ มิ่งวงษ์ธรรม วันที่ 18 เดือน เมษายน  

   พ.ศ. 2565 เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษา

   และชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขต

   พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 
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ภาพประกอบ 4  สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา  ภาวะบุตร  

   วันที่ 20 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565 เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการ

   บริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

   โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 5  สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย ไพใหล  

   วันที่ 20 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565 เพื่อหาแนวทางในการพัฒนา 

   การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสทิธิผล

   โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
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ภาพประกอบ 6  สัมภาษณ์ ดร.อมรรัตน์ เชงิหอม วันที่ 22 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565  

   เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็น

   ฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

   ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 7 สัมภาษณ์ นายอ าพัน พรหมโคตร วันที่ 22 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565  

   เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็น

   ฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

   ประถมศึกษานครพนม เขต 2 
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ภาพประกอบ 8  สัมภาษณ์ ดร.เจรญิพร ค าจารย์ วันที่ 22 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565 

   เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชน 

   เป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

   การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

 

 
 

ภาพประกอบ  9 สัมภาษณ์ นายฉลองชัย โกษาแสง วันที่ 22 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565  

   เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็น

   ฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

   ประถมศึกษานครพนม เขต 2 
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ภาพประกอบ 10 สัมภาษณ์ นางราวัลย์ อสิริยสกุลวงศ ์ 

   วันที่ 23 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการ

   บริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

   โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม 

   เขต 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 11 สัมภาษณ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย์  

   วันที่ 25 เดือน เมษายน พ.ศ. 2565 เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการ

   บริหารโดยใช้สถานศกึษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

   โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ชื่อ - สกุล     นางสาวมารินทร์ดา  เมอืงสนธ์  

วัน เดือน ปีเกิด   วันที่ 12 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2524 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน  บ้านเลขที่ 141 หมูท่ี่ 6 ต าบลนาสนีวน อ าเภอกันทรวิชัย   

                               จังหวัดมหาสารคาม 44150 

ต าแหน่งปัจจุบัน   ครู 

สถานที่ท างาน    โรงเรียนบ้านนาจาน ต าบลบ้านเอือ้ง อ าเภอศรสีงคราม  

                              จังหวัดนครพนม 48150 

ประวัติการศกึษา  

 พ.ศ. 2535  ระดับประถมศึกษา โรงเรียนบ้านโพธิ์ม ี 

      ต าบลนาสีนวน อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2540  ระดับมัธยมศกึษา โรงเรียนผดุงนารี 

      ต าบลตลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2544  ปริญญาศลิปศาสตรบัณฑิต (ศ.ศ.บ.) สาขาวิชาภาษาไทย 

      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2550  ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาภาษาไทย 

      มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2561  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม.)  

                               สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

 พ.ศ. 2565  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม.)  

                               สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัติการท างาน 

 พ.ศ. 2552  ต าแหน่ง ครูผู้ช่วย โรงเรียนพระราม ๙ กาญจนาภเิษก 

      ส านักงานเขตหว้ยขวาง  กรุงเทพมหานคร  

 พ.ศ. 2561 - ปัจจุบัน  ต าแหนง่ ครู โรงเรียนบ้านนาจาน 

      ต าบลบ้านเอือ้ง อ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

      ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม 
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