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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์เล่มนี้ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาและช่วยเหลอือย่างยิ่งจาก 

ดร.เยาวลักษณ์ สุตะโคตร ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และ ดร.ปัทมา จันทพันธ์ 

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ความกรุณาแนะนำและตรวจแก้ไขข้อบกพร่อง 

ต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่เป็นอย่างยิ่งตั้งแต่ต้นจนสำเร็จเรยีบร้อยและขอขอบพระคุณ

คณาจารย์ผูส้อนทุกท่านที่ใหค้วามช่วยเหลอืชีแ้นวทางจนทำให้การศกึษาและงานวิจัย

บรรลุตามเป้าหมายผู้วจิัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนีด้้วย 

 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร รองศาสตราจารย์ 

ดร.สายันต์ บุญใบ ดร.อนงค์นาถ เคนโพธิ์ นายชุมพล ทองตระกูล นายสุชาติ จันทะลุน 

ผูเ้ชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย ตลอดจน โรงเรียนบ้านวังผอืขามป้อม  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 โรงเรียนชุมชนหนองสองห้อง 

คุรุราษฎร์รังสรรค์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นการศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3  

และโรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  

เขต 4 โรงเรียนที่มีความเป็นเลิศ (Best Practice) ในการศึกษาดูงานเก็บข้อมูลภาคสนาม  

เพื่อพิจารณาแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้อำนวยการโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ในการวิจัยครั้งนี้  

เป็นอย่างดี 

 ขอขอบพระคุณผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ทุกท่านที่ใหค้วามร่วมมอืเป็นอย่างดใีนการ 

ตอบแบบสอบถามทำให้ได้ข้อมูลอย่างครบถ้วน ความสำเร็จและความภาคภูมใิจ 

อันเกิดจากความสำเร็จครัง้นี้ ต้องขอขอบพระคุณ บิดามารดา ครอบครัวของผู้วิจัย 

ที่ส่งเสริม สนับสนุน เป็นกำลังใจสำคัญให้แก่ผู้วิจัย จนทำให้งานวิจัยสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

รวมทั้งนักศึกษาปริญญาโทสาขาวิชาการบริหารการศกึษา รุ่น 22 ทุกท่าน ที่ให้ความ

ช่วยเหลอืด้วยดีตลอดมา 

 คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนีข้อมอบใหแ้ด่บุพการ ีครู 

อาจารย์ และผู้อุปการคุณทุกท่าน ที่ได้สร้างพื้นฐานการศกึษาและสร้างทักษะให้แก่ผูว้ิจัย 

ตั้งแต่ตน้จนถึงปัจจุบัน 

 

นิรุติ ไมตรี 
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ชื่อเรื่อง    ความตอ้งการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลัก 

    ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

    ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ผู้วิจัย    นิรุติ ไมตรี 

กรรมการที่ปรกึษา ดร. เยาวลักษณ์ สุตะโคตร 

    ดร. ปัทมา จันทพันธ์ 

ปริญญา    ค.ม. (การบริหารการศกึษา) 

สถาบัน    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์    2566  

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพปัจจุบัน 

และสภาพ ที่พึงประสงค์ของการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน และครูผู้สอน ประจำปีการศกึษา 2565 จำนวน 316 คน จำแนกเป็น 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน จำนวน 54 คน และครูผู้สอน จำนวน 262 คน เครื่องมอืที่ใช้ในการ

วิจัย คอื แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ ดังนี้ประกอบด้วย สภาพปัจจุบันการบริหาร

ตามหลักธรรมภบิาล มคี่าความเชื่อมั่น ทั้งฉบับ เท่ากับ .987 และสภาพที่พึงประสงค์ของ

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .990 สถิตทิี่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐาน 

โดยใช้สถิตกิารทดสอบค่าสถิติที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  

(One-Way ANOVA) และการคำนวณระดับความตอ้งการจำเป็นใช้วธิี Modified Priority 

Needs Index (PNImodified )  

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน โดยรวม 

และรายด้าน อยู่ในระดับมาก  

  2. สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด 
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  3. สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีนตามความ

คิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียน และครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน และจำแนกตามขนาด

ของโรงเรียน พบว่า มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  4. สภาพที่พึงประสงค์ การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียน และครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพการดำรง

ตำแหน่ง พบว่า โดยรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ส่วนจำแนกตามขนาดของโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า  

ไม่แตกต่างกัน 

  5. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน เรียงลำดับความสำคัญ 

ของความต้องการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ อันดับแรกมีดา้น คือ ด้านหลักนิติธรรม 

(PNImodified = 0.35) รองลงมาด้านหลักประสิทธิผล (PNImodified = 0.27) ด้านหลักความ

โปร่งใส (PNImodified = 0.13) ด้านหลักความเสมอภาค (PNImodified = 0.13) ดา้นหลักความ

รับผิดชอบ( PNImodified = 0.12) ดา้นหลักการมีส่วนร่วม (PNImodified = 0.11) ดา้นหลัก

คุณธรรม (PNImodified = 0.10) ดา้นหลักประสิทธิภาพ (PNImodified = 0.10) ในส่วนด้านที่อยู่

อันดับสุดท้ายคือ ด้านหลักฉันทามต ิ(PNImodified = 0.07) 

  6. แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน ที่ได้

จากการลงพื้นที่ศกึษาดูงานโรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ในการนำหลักธรร

มาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษา จนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ควรได้รับ

การพัฒนาทั้งหมด 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านหลักนิตธิรรม 2) ดา้นหลักประสิทธิผล  

3) ดา้นหลักความโปร่งใส และ 4) ด้านหลักความเสมอ 

 

คำสำคัญ: ความต้องการจำเป็น  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
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ABSTRACT 

 The purposes of this research were to examine and compare the current 

and desirable conditions of administration based on good governance principles in 

schools under Khon Kaen Primary Educational Service Area Office 4. The sample group 

in the research consisted of 316 participants, including 54 school directors and 262 

teachers in the academic year 2022. The research instrument was a set of 5-level 

rating questionnaires on current conditions of administration based on good governance 

principles with the reliability of .987 and desirable conditions of administration based 

on good governance principles with the reliability of .990. Statistics for data analysis 

were percentage, mean, and standard deviation. The hypothesis was tested by using 

t-test, and One-Way ANOVA. The Modified Priority Needs Index with the PNImodified = 

(I-D)/D formula was employed to calculate the needs. 

 The findings were as follows: 

  1. The current conditions of administration based on good governance 

principles in schools were, overall and in each aspect, at a high level. 

  2. The desirable conditions of administration based on good governance 

principles in schools were, overall and in each aspect, at the highest level. 

  3. The overall current conditions of administration based on good 

governance principles in schools, as perceived by participants, classified by position 
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and work experience were not different, but there were differences at the .01 level of 

significance in school sizes. 

  4. The desirable conditions based on good governance principles in 

schools, as perceived by participants with different positions, showed differences at 

the .01 level of significance, whereas, in terms of work experience, there were no 

differences. 

  5. The administration based on good governance principles in schools 

was ranked in order of importance from the most to the least needs as follows: The 

Rule of Law (PNImodified = 0.35), followed by Efficiency (PNImodified = 0.27), 

Transparency (PNImodified = 0.13), Equality (PNImodified = 0.13), Responsibility (PNImodified = 

0.12), Participation (PNImodified = 0.11), Morality (PNImodified = 0.10), Effectiveness 

(PNImodified = 0.10), and Consensus (PNImodified = 0.07). 

  6. Guidelines for developing administration based on good governance 

principles in schools were derived from exemplary best practices, which successfully 

implemented good governance principles in educational administration. However, 

improvements are required in four aspects as follows:  1) The Rule of Law, 2) 

Efficiency, 3) Transparency, and 4) Equality. 

 

Keywords: Needs, Administration Based on Good Governance Principles   
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บทที่ 1 

 

บทนำ 
 

ภูมิหลัง 

 สังคมปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีผลทำให้กติกาของสังคม

การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ใชอ้ยู่ต้องปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยมีแนวทางการปรับปรุง 

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่เป็นจุดร่วมเหมือนกันคือความสงบสุข 

ของประชาชนประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการหลายประการ 

โดยพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ได้กำหนดหลักการจัดการศกึษา 

ในหลายด้าน ทั้งด้านการปฏิรูประบบบริหารปฏิรูปครูและปฏิรูปการเรียนการสอน  

ซึ่งประกอบกับปัญหาวกิฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทยทำให้วิถีชีวติของประชาชน 

ต้องเปลี่ยนไปจากเดิมสังคมเสื่อมศรัทธาในภาครัฐรวมถึงเรื่องการบริหารและการทุจรติ

ประพฤติมิชอบในวงการศกึษาของไทยผู้ปกครองนักเรียนเรียกร้องสทิธิเกิดวิกฤตศรัทธา

ต่อโรงเรียนมีปัญหาสังคมปัญหายาเสพติดและปัญหาพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนก้าวรา้ว 

มีมากขึ้น นับเป็นภาระหน้าที่ของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูที่ตอ้งร่วมกันปรับปรุงพัฒนา

การศกึษาให้ได้มาตรฐานมีคุณภาพที่ดแีละเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ

ดังกล่าว (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2560, หนา้ 14) 

 การกำหนดนโยบายบริหารราชการให้เป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ

และความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืนพัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพัฒนา

คุณภาพคุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ ปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำงาน

เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ ส่งเสริมใหห้น่วยงานรัฐใช้หลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ มีความโปร่งใส  

มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ เน้นการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านการศกึษา  

ให้มกีารพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศกึษาทุกระดับทุกรูปแบบ มแีผนการ 

 



2 

ศกึษาชาติเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติใหท้ันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ส่งเสริม 

และสนับสนุนการกระจายอำนาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาพัฒนา

มาตรฐานและคุณภาพการศกึษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้เน้นย้ำถึงความจำเป็นที่จะต้อง

ปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารราชการแผ่นดินสำคัญ ๆ การปรับเปลี่ยนกฎหมายและ

กฎระเบียบในหลายด้าน รวมถึงการปรับการบริหารจัดการให้มธีรรมาภบิาลในทุกระดับ 

ปลอดคอร์รัปชัน และปรับเปลี่ยนทัศนคตขิองคนไทยในทุกภาคส่วนใหม้ีค่านิยมที่ดีงาม  

มวีินัย มคีวามรับผดิชอบ และมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงและพร้อมรับการ 

เปลี่ยนแปลงโดยยึดหลักการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, หน้า 3) 

 แผนพัฒนาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ ฉบับที่ 12 พันธกิจที่ 3 พัฒนา

ระบบบริหารจัดการการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์พัฒนา

ระบบบริหารจัดการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา ที่มุ่งหวัง 

ให้มกีารใชท้รัพยากรทั้งด้านงบประมาณและบุคลากรได้อย่างคุ้มค่า ไม่เกิดการสูญเปล่า 

และมีความคล่องตัว ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านประสิทธิภาพ ตามกลยุทธ์ ข้อที่ 1 

ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลโดยเน้น  

ด้านคุณธรรม ความโปร่งใส ทั้งในระดับส่วนกลางและในส่วนพืน้ที่ระดับภาค/จังหวัด 

(แผนพัฒนาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ ฉบับที่ 12, 2559, หนา้ ค) 

 “ธรรมาภบิาล” ถือว่าเป็นแนวทางหนึ่งของการบริหารจัดการภาครัฐ 

ซึ่งได้ถูกนำมาใช้ในการกำหนดแผนพัฒนาและแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศ คำว่า  

“ธรรมาภบิาล” หรอื “Good Governance” ตามที่คณะกรรมการบัญญัติศัพท์รัฐศาสตร์

แห่งราชบัณฑติยสถานบัญญัติไว้ว่า วิธีการปกครองที่ดี อันมคีวามหมายอย่างละเอียด 

ว่าเป็นระบบการบริหารจัดการที่ดี ที่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งช่วยให้องค์การเกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็วและยั่งยืนต่อไป ทุกคนมี

ส่วนร่วมและมีความรับผดิชอบในการปฏิบัติ มคีวามซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม  

มีจรรยาบรรณในการปฏิบัติวิชาชีพและการบังคับใช้อย่างมปีระสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม

เสมอภาคเท่าเทียม มคีวามโปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดการควบคุมจากส่วนกลาง ตระหนัก

ถึงความสำคัญของทรัพยากรที่จะช่วยใหก้ารปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายได้ (ขนิษฐา  

ศรปีิ่นแก้ว, 2560, หน้า 11) เป็นหลักสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
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สามารถยกระดับและสร้างความน่าเชื่อถือขององค์การได้ในระดับสูงรวมถึงช่วยเพิ่ม

ศักยภาพขององค์การให้สอดคล้องกับทิศทางพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อันนำไปสู่การ

พัฒนาที่มคีวามสุจริต โปร่งใสและเป็นธรรม (บวรศักด์ิ อุวรรณโน, 2560, หน้า 14) 

สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ถือเป็นหลักปรัชญาทางการปกครอง

และพัฒนาประเทศให้อยู่รอดรวมทั้งเป็นหลักปรัชญาทางการศกึษาด้วย ธรรมาภบิาล 

เป็นเสมือน พลังผลักดันที่จะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ ซึ่งสอดคล้องกับ 

เสน่ห์ จุ้ยโต (2557, หนา้ 5) ที่สรุปความหมายของธรรมาภบิาลไว้ว่า ธรรมาภิบาล 

หรอืการบริหารจัดการที่ดี ทำหนา้ที่เป็นกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดำเนินงาน 

ที่เช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง โดยเน้นความจําเป็นของการ 

สร้างความร่วมมอืจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

เพื่อให้ประเทศมพีืน้ฐาน ระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มคีวามชอบธรรมของกฎหมาย  

มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการ การบริหารที่มปีระสิทธิภาพ มีความโปร่งใส  

และสามารถตรวจสอบได้ อันจะนําไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 

 โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

มีความมุ่งมั่นที่จะเป็นองค์กรผู้นําในการพัฒนาการศกึษา เพื่อให้การจัดการศกึษาที่มี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้มีความมั่นคงเป็นกลไกขับเคลื่อน

การศกึษาขั้นพื้นฐานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและเน้นการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพศักยภาพคน สร้างโอกาสบนคุณธรรมและความ 

เท่าเทียมกันทางสังคมและการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

หลักธรรมาภิบาลเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมอืกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง สนับสนุนการจัดการศกึษาใหน้ักเรียนบรรลุเป้าหมายที่กำหนด

ไว้ในหลักสูตรทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ควบคู่ไปกับการสรา้งเสริมคุณธรรม จรยิธรรม สุขนิสัย  

สุขภาพกายสุขภาพจิตที่ดรีวมทั้ง ธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารสถานศกึษาที่เป็นนิติ

บุคคลสถานศกึษาต้องมคีวามรับผดิชอบสูงขึ้น ผู้อำนวยการสถานศกึษาจงึมคีวามจําเป็น

อย่างยิ่งที่ตอ้งนําหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานเพื่อผูอ้ำนวยการจะได้บริหาร

สถานศกึษาให้มคีวามก้าวหน้ามีศักยภาพและมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนก่อให้เกิดความ

เชื่อมั่นจากภายนอกและนํามาซึ่งการให้ความร่วมมอืในการพัฒนาสถานศกึษาต่อไป 
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 ด้วยเหตุผลดังกล่าวทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาในเรื่องความตอ้งการจำเป็น

และแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมภบิาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 เพื่อนำมาเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนใหด้ียิ่งขึน้ต่อไป 

คำถามของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน อยู่ในระดับใด 

  2. สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน อยู่ในระดับใด 

  3. สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง  

ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  4. สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผู้อํานวยการโรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง  

ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  5. ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรยีนและครูผูส้อน อยู่ในลำดับใด 

  6. แนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ควรเป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน 

  2. เพื่อศกึษาสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน 

  3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความ

คิดเห็นของผูอ้ํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความ

คิดเห็นของผูอ้ํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน 

  5. เพื่อศึกษาลำดับความต้องการจำเป็นในการพัฒนาการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน 

  6. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก  
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  2. สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก 

  3. สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง  

ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน มคีวามแตกต่างกัน 

  4. สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผูอ้ํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง  

ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน มคีวามแตกต่างกัน 

  5. ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 แต่ละด้าน

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อนมีลำดับที่แตกต่างกัน 

ความสำคัญของการวจิัย 

 การศกึษาวิจัยเรื่องความต้องการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดังนี้ 

  1. ผลการวิจัยเป็นสารสนเทศพื้นฐานสำหรับ สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 เพื่อประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุนส่งเสริมพัฒนา 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูอ้ํานวยการโรงเรียนให้เกิดประสิทธิผลโรงเรียน 

ในด้านต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการศกึษา 

ให้ประสบความสำเร็จ 

 2. ผลการวิจัยเป็นแนวทางในการนำความต้องการจำเป็นการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน มาใช้ในการบริหารงานโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 และจังหวัดอื่น ๆ 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง ความต้องการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวจิัยไว้ดังนี้ 

  1. ขอบเขตของเนื้อหา 

   การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ดังนี้ 

    1.1 การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน ผูว้ิจัยได้ทำการ

สังเคราะห์เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภบิาลของ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน โดยจากการสังเคราะห์องค์ประกอบของหลักธรรมาภบิาล 

ของในโรงเรียน ตามแนวคิดของ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552,  

หนา้ 8- 9); อรุณศร ีอ้ายมาศนอ้ย (2555, หน้า 13); กรมราชทัณฑ์ (2558, หน้า 13);  

สถาบันพระปกเกล้า (2561, หนา้ 8); นวรัตน์ อายุยืน (2561, หนา้ 34); เอกชาตรี สุขเสน 

(2562, หนา้ 15); นิตยา คงเกษม (2562, หนา้ 12); สันติ เหล่าบุญเสงี่ยม (2563,  

หนา้ 93 -94); แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564, หน้า 46-47); พระมหาวีระ ธมมเตโช 

(ภัทรกรินทร์) สมศักดิ์ บุญปู่ และสนิ งามประโคน (2564, หนา้ 303-304); วัชเรศ  

วงษ์เฉลียง (2564, หนา้ 31-33); United Nations ESCAP (2009, p. 79); United Nations 

ESCAP (2009, p. 79) โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ดังตาราง 1 จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า หลักธรรมาภบิาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน

ประกอบด้วย 10 ด้าน ดังนี้  

     1.1.1 ด้านหลักนิตธิรรม 

     1.1.2 ด้านหลักคุณธรรม 

     1.1.3 ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

     1.1.4 ด้านหลักความรับผดิชอบ 

     1.1.5 ด้านหลักความโปร่งใส  

     1.1.6 ด้านหลักความเสมอภาค 

     1.1.7 ด้านหลักประสิทธิผล 

     1.1.8 ด้านหลักประสิทธิภาพ 
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     1.1.9 ด้านหลักฉันทามติ 

     1.1.10 ด้านหลักความคุ้มค่า 

  2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้คอื ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครู  

ในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ปีการศึกษา 2565 

จำนวนทั้งสิ้น 1,274 คน จำแนกเป็นผู้อำนวยการโรงเรียน 175 คน และครูผู้สอน  

1,099 คน จากทั้งหมด 175 โรงเรียน  

   2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ ผู้อํานวยการโรงเรียน 

และครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ปีการศกึษา 

2565 การกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใชต้ารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and 

Morgan, 1970, pp. 607-610, อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หน้า 43) ได้กลุ่ม

ตัวอย่างจำนวน 297 คน แต่ในการวิจัยครั้งนีใ้ช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 316 คน จำแนกเป็น

กลุ่ม ผู้อํานวยการโรงเรียน จำนวน 54 คน และครูผูส้อน จำนวน 262 คน จากโรงเรียน 

54 โรงเรียนวิธีสุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified random sampling) 

  3. ตัวแปรที่ศึกษา 

   ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ กำหนดเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

     3.1.1 สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

      3.1.1.1 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

      3.1.1.2 ครูผูส้อน 

     3.1.2 ขนาดโรงเรยีน 

      3.1.2.1 ขนาดเล็ก 

      3.1.2.2 ขนาดกลาง 

      3.1.2.3 ขนาดใหญ่ 

     3.1.3 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

      3.1.3.1 น้อยกว่า 10 ปี 

      3.1.3.2 ระหว่าง 10-20 ป ี

      3.1.3.3 มากกว่า 20 ปขีึน้ไป 
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    3.2 ตัวแปรตาม คือ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความ

ต้องการจำเป็นในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย 

10 ด้าน ดังนี้  

     3.2.1 ด้านหลักนิตธิรรม 

     3.2.2 ด้านหลักคุณธรรม 

     3.2.3 ด้านหลักการมสี่วนร่วม 

     3.2.4 หลักความพร้อมรับผิด 

     3.2.5 ด้านหลักความโปร่งใส 

     3.2.6 ด้านหลักความเสมอภาค 

     3.2.7 ด้านหลักประสิทธิผล 

     3.2.8 ด้านหลักประสิทธิภาพ 

     3.2.9 ด้านหลักฉันทามติ 

     3.2.10 ด้านหลักความคุ้มค่า 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง ความต้องการจำเป็นและแนวทางพัฒนา 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ผูว้ิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลทำการสังเคราะห์องค์ประกอบได้ 10 ด้าน คอื 1) หลักนิตธิรรม  

2) หลักคุณธรรม 3) หลักการมสี่วนร่วม 4) หลักความรับผิดชอบ 5) หลักความโปร่งใส  

6) หลักความเสมอภาค 7) หลักประสิทธิผล 8) หลักประสิทธิภาพ 9) หลักฉันทามติ  

10) หลักความคุ้มค่า ได้จากการสังเคราะห์เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

หลักธรรมาภิบาลของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา้ 8- 9); 

อรุณศร ีอ้ายมาศนอ้ย (2555, หนา้ 13); กรมราชทัณฑ์ (2558, หนา้ 13); สถาบัน

พระปกเกล้า (2561, หนา้ 8); นวรัตน์ อายุยืน (2561, หน้า 34); เอกชาตรี สุขเสน (2562, 

หนา้ 15); นิตยา คงเกษม (2562, หนา้ 12); สันติ เหล่าบุญเสงี่ยม (2564, หนา้ 93 -94);  

แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564, หนา้ 46-47); พระมหาวีระ ธมมเตโช (ภัทรกรินทร์) 

สมศักดิ์ บุญปู่ และสิน งามประโคน(2564, หนา้ 303-304); วัชเรศ วงษ์เฉลียง (2564,  
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หนา้ 31-33); United Nations ESCAP (2009, p. 79); United Nations ESCAP (2009;  

p. 79) จงึสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังภาพประกอบ 1  

ตัวแปรอิสระ                  ตัวแปรตาม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 
1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

   1. ด้านหลักนิตธิรรม 

   2. ด้านหลักคุณธรรม 

   3. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 

   4. ด้านหลักความรับผดิชอบ 

   5. ด้านหลักความโปร่งใส 

   6. ด้านหลักความเสมอภาค 

   7. ด้านหลักประสิทธิผล 

   8. ด้านหลักประสิทธิภาพ 

   9. ด้านหลักฉันทามติ 

   10. ด้านหลักความคุ้มค่า 

 

ความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาล 

แนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

  

1. สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

  1.1 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

  1.2 ครูผูส้อน 

2. ขนาดโรงเรยีน 

  2.1 ขนาดเล็ก 

  2.2 ขนาดกลาง 

  2.3 ขนาดใหญ่ 

3. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

   3.1 น้อยกว่า 10 ปี 

   3.2 ระหว่าง 10-20 ปี 

   3.3 มากกว่า 20 ปี 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ความหมายของคำศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย เรื่องความต้องการจำเป็นและแนวทาง

พัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ผูว้ิจัยได้กำหนดนยิามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

  1. หลักธรรมมาภบิาล หมายถึง การบริหารการจัดการดูแลประโยชน์ของ

ส่วนรวมและการรักษาผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน

และประชาชนทั่วไปในทุก ๆ ดา้นและทุก ๆ ระดับ เพื่อใหม้ีการวางกรอบการทำงาน 

อย่างเป็นระบบที่มคีวามสัมพันธ์ วธิีการและมีเครื่องมอืที่ก่อใหเ้กิดระบบการบริหารจัดการ

ที่ดดี้วยความเป็นธรรม เคารพสิทธิอย่างเสมอกัน มีระบบและการใชก้ฎหมายที่ยุติธรรม  

มีความรับผดิชอบ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มคีวามคงเส้นคงวา

สามารถตรวจสอบได้ รับรู้ได้เมื่อตัดสินใจแลว้เปิดเผยเหตุผลได้ การใชอ้ำนาจมทีี่มาที่ไป

อย่างเปิดเผยชัดเจนและสามารถก้าวกายสั่งการได้อย่างไม่มีขอ้จำกัด สามารถแบ่งออกได้

ดังนี้ 

   1.1 ด้านหลักนิตธิรรม หมายถึง การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ

ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึง 

สิทธิเสรีภาพของผูม้ีส่วนได้ ส่วนเสีย 

   1.2 ด้านหลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติราชการตอ้งมีจิตสํานึก 

ความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น ไปอย่างมศีลีธรรม คุณธรรม และตรงตาม

ความคาดหวังของ สังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านยิมหลักของมาตรฐานจรยิธรรมสำหรับ 

ผูด้ำรงตำแหน่งทางการเมอืง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรือน 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

   1.3 ด้านหลักการมสี่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ข้าราชการ 

ประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมโีอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู ้ทำความ

เข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคดิแนวทาง 

ร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา 

   1.4 ด้านหลักความรับผดิชอบ หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบ  

การปฏิบัติหน้าที่ และผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ใน

ระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการ

รับผิดชอบต่อปัญหา สาธารณะ 
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   1.5 ด้านหลักความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่าง 

ตรงไปตรงมาชี้แจงได้ เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้าม 

ตามกฎหมาย ได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรม 

หรอืกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

   1.6 ด้านหลักความเสมอภาค หมายถึง การได้รับการปฏิบัติ 

อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มกีารแบ่งแยกด้าน ชาย / หญิง ถิ่นกำเนดิ เชือ้ชาติภาษา เพศ อายุ 

ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความเช่ือทางศาสนา และการศกึษา  

   1.7 ด้านหลักประสิทธิผล หมายถึง การปฏิบัติราชการที่บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณ 

มาดำเนินการ และมีการกากับ ตดิตาม ปรับปรุงและแก้ไข และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน 

มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน 

   1.8 ด้านหลักประสิทธิภาพ หมายถึง การทำตามแนวทางการกำกับดูแล

ที่ด ีที่มกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคต่าง ๆ และเครื่องมอืการ

บริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทางการศกึษาทั้งด้านต้นทุน

แรงงาน เช่น การจัดทาคู่มอืการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศ และระยะเวลา 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

   1.9 ด้านหลักฉันทามติ หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผูม้ี

ส่วนได้สว่นเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็น

จากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ 

   1.10 ด้านหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการใช้ประโยชน์

ทรัพยากร ทั้งคน เงนิ เครื่องมอื และเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับ

เป้าหมายที่วางไว้ นั่นคอื ความมีประสิทธิผลและการมีประสิทธิภาพ คือ การประหยัด 

หรอืทำให้เกิดประโยชน์ที่เกิดขึ้นสูงกว่าค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน รวมทั้งจะต้องมคีวามสามารถ 

ในการแข่งขัน 

 ทั้งนีผู้ว้ิจัยวัดหลักธรรมาภบิาลจากแบบสอบถามมามาตราส่วน 5 ระดับ 

ทีผู่ว้ิจัยสร้างขึน้ 

  2. ความตอ้งการจำเป็น หมายถึง ขอ้มูลที่ได้จากกระบวนการวิเคราะห์ 

ความแตกต่าง ระหว่างสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนา 
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การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามลำดับก่อนหลัง 

   2.1 สภาพปัจจุบัน หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน

ในสภาพที่เป็นอยู่ ตามกรอบแนวคิดทั้ง 10 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านหลักนิตธิรรม 2) ด้านหลัก

คุณธรรม 3) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4) ด้านหลักความรับผดิชอบ 5) ด้านหลักความ

โปร่งใส 6) ด้านหลักความเสมอภาค 7) ด้านหลักประสิทธิผล 8) ด้านหลักประสิทธิภาพ  

9) ด้านหลักฉันทามติ 10) ด้านหลักความคุ้มค่า ที่ปรากฏให้บุคคลอื่นรับรู้ ซึ่งได้จากการ

สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างการวิจัย ดว้ยแบบสอบถามที่ผูว้ิจัยสร้างขึ้น 

   2.2 สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีนที่อยากใหเ้กิดขึ้น ตามกรอบแนวคิดทั้งทั้ง 10 ดา้น ได้แก่ 1) ด้านหลักนิติธรรม 

2) ด้านหลักคุณธรรม 3) ด้านหลักการมีส่วนร่วม4) ด้านหลักความรับผดิชอบ 5) ด้านหลัก

ความโปร่งใส 6) ด้านหลักความเสมอภาค 7) ด้านหลักประสิทธิผล 8) ด้านหลัก

ประสิทธิภาพ 9) ด้านหลักฉันทามต ิ10) ด้านหลักความคุ้มค่า ซึ่งได้จากการสอบถาม

ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างการวิจัยด้วยแบบสอบถามที่ผูว้ิจัยสร้างขึ้น 

  3. สถานภาพการดำรงตำแหน่ง หมายถึง ตำแหน่งของข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศกึษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  

   3.1 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน หมายถึง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาที่ดำรงตำแหน่งผูอ้ำนวยการโรงเรียน หรอืผู้รักษาการในตำแหน่งผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน หรือรองผูอ้ำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ปีการศกึษา 2565  

   3.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่หลักด้านการจัดการ

เรียนการสอนในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ปีการศกึษา 2565 

  4. ขนาดโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในระดับก่อน

ประถมศึกษา ระดับประถมศกึษา ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น ในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 จำนวน 175 โรงเรียน จำแนกเป็น 3 ขนาด ดังนี้  

   4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มนีักเรียน 1-120 คน

   4.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่  

121-600 คน 
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   4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่  

601-1,500 คน 

  5. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ช่วงเวลาการปฏิบัติงาน 

ที่อยู่ในช่วงผูอ้ำนวยการโรงเรียน และครูผู้สอนได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน หรอืครูผูส้อนจนถึงเวลาปัจจุบัน แบ่งออกเป็น  

   5.1 น้อยกว่า 10 ปี หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานที่อยู่ในช่วง

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งจนถึงเวลาปัจจุบัน  

น้อยกว่า 10 ปี 

   5.2 ระหว่าง 10-20 ป ีหมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานที่อยู่ในช่วง

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งจนถึงเวลาปัจจุบัน  

อยู่ระหว่าง 10-20 ปี 

   5.3 มากกว่า 20 ปี หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานที่อยู่ในช่วง

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งจนถึงเวลาปัจจุบัน  

มากกว่า 20 ปี ขึน้ไป  

  6. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

หมายถึง ส่วนราชการที่เกิดขึ้นจากการแบ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งประกอบไปด้วยสถานศกึษาจำนวน 175 โรงเรียน 

  7. แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

หมายถึง วิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมภาบาลในโรงเรียน  

ซึ่งผูว้ิจัยจะนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากสถิติ การหาค่าความต้องการจำเป็นแบบปรับปรุง 

(PNImodified) ในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยการเรียงจากมากไปหาน้อย

ตามลำดับ แล้วผูว้ิจัยจะนำความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนา 3 ลำดับแรก ลงพืน้ที่ศึกษา

ดูงานเก็บข้อมูลภาคสนามในโรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ในด้านการบริหาร

ตามหลักธรรมภาบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศึกษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่

ประจักษ์ กับผูอ้ำนวยการโรงเรียน ครู และบุคลากรทางการศกึษา ในรูปแบบของ

การศกึษาเอกสาร การสังเกตการณ์ การสอบถามการพูดคุย การสัมภาษณ์อย่างเป็น

ทางการ เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลและแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมภาบาลของ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนที่ผูว้ิจัยต้องการศกึษา ซึ่งโรงเรียนที่เข้าไปเก็บข้อมูลภาคสนาม 
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ประกอบด้วย ดังนี้ 1) โรงเรียนบ้านวังผือขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 2) โรงเรียนชุมชนหนองสองห้องคุรุราษฎร์รังสรรค์ 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 3) โรงเรียนอนุบาล 

เขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพื้นการศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 แล้วนำข้อมูล

มาสรุปเป็นความเรียงเพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียนต่อไป 
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาความต้องการจำเป็นและแนวทาง

พัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ซึ่งผูว้ิจัยได้ศึกษาค้นคว้าตำรา เอกสาร ตลอดจนงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ดังนี้ 

  1. การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

   1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

   1.2 ความสำคัญของธรรมาภบิาล 

   1.3 การใชธ้รรมาภบิาลในการบริหารสถานศกึษา 

   1.4 องค์ประกอบของธรรมาภบิาล 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความตอ้งการจำเป็น 

   2.1 ความหมายของความต้องการจำเป็น 

   2.2 ความหมายของการประเมินความตอ้งการจำเป็น 

   2.3 ความสำคัญของการประเมินความตอ้งการจำเป็น 

   2.4 ขั้นตอนการประเมินความตอ้งการจำเป็น 

   2.5 การจัดลำดับความสำคัญของการประเมินความตอ้งการจำเป็น 

  3. บริบทสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

   3.1 ข้อมูลพื้นฐานเขตพืน้ที่การศกึษา  

   3.2 นโยบายและยุทธศาสตร์  

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   4.1 งานวิจัยในประเทศ 

   4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศ 

ทั้งภาครัฐรัฐ ภาครัฐธุรกิจเอกชนและภาครัฐประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข 

และตั้งอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม 

  1.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
   นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของคำว่าหลักธรรมาภบิาล ไว้คล้ายคลึงกัน 

ดังนี้ 
    ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง  

การกระทำ กระบวนการหรืออำนาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใชก้ับรัฐ 

จะมีความหมายใกล้เคียงกับคำว่า ภาครัฐ (State) ทั้งนีอ้าจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล 

(Government) และระบบราชการ (Civil Service) นอกจากนี้คำว่า Governance ยังอาจจะ

ใช้ได้สำหรับองค์กรของภาครัฐเอกชนในความหมายที่เฉพาะเจาะจงสำหรับการบริหาร 

การปกครองหน่วยงาน เช่น การใชร้่วมกับคำว่า Corporate Governanceจะหมายถึงกลไก 

ขอบเขตการดำเนินงาน กติกา กฎระเบียบ และวิถีทางที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งจะใช้ในการ

บริหารจัดการภายในของหน่วยงาน สรุปคำว่า Governance คือกระบวนการโดยการ

ตัดสินใจ ซึ่งวิเคราะห์ได้ว่า Governance จะใหค้วามสำคัญกับองค์กรที่มรีูปแบบ (Formal) 

และไม่มีรูปแบบ (Informal) คนที่อยู่ในองค์กรเป็นผู้ตัดสินใจกระทำตามโครงสร้าง 

และแนวทางที่ได้กำหนดไว้ ส่วนคำว่า “ธรรมรัฐ” “ธรรมาภบิาล” หรอื “การบริหารจัดการ

ที่ด”ี มีความหมายที่เป็นภาษาอังกฤษเดียวกันคือ Good Governance มีนักวิชาการ 

และองค์กรทั้งในและต่างประเทศกล่าวถึงความหมายและคำนิยามของ Good Governance  

หรอืธรรมาภบิาลไว้ในเอกสารตำราและการประชุมสัมมนาทางวิชาการหลาย ๆ แห่ง  

ตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

    Good Governance นำจะเป็นการปรับศัพท์ทางเศรษฐกิจ คือ 

Economic Governance มาเป็นศัพท์ทางรัฐศาสตร์ จงึถือได้ว่าเป็นศัพท์ใหม่และมี

ความหมายหลายประการ แต่ถ้ามองอย่างลกึ ๆ แล้วก็จะหมายถึงกระบวนการปกครอง

บริหารที่อาศัยปรัชญา หลักการที่ถูกต้องเอือ้อำนวยประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ  

มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาของสังคมและนำมาซึ่งความเจรญิในด้านต่าง ๆ ตัวอย่าง

ของหลักการของธรรมรัฐในสมัยโบราณ เช่น หลักทศพิธราชธรรม 
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    “Good Governance” หมายถึง การปกครองที่เป็นธรรมนั้น  

ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึน้ในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการ 

อยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพัน ๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการเพื่อการอยู่ร่วมกัน 

ในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหา

ข้อขัดแย้งโดยสันติวธิีและพัฒนาสังคมให้มคีวามยั่งยืน 

    ฐิติรัตน์ เอี่ยมสกุล (2555, หนา้ 20) ได้กล่าวว่า ธรรมาภบิาล 

เป็นกลไกที่ทำหนา้ที่ในการขับเคลื่อนเป็นแนวทางในการดำเนินงานที่มีพื้นฐานระบบ

ประชาธิปไตย ที่เข้มแข็ง ซึ่งมีโครงสรา้งและกระบวนการบริหารที่มีความโปร่งใส  

สามารถตรวจสอบได้ นำไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างสม่ำเสมอ 

    เสน่ห์ จุย้โต (2557, หนา้ 5) ได้ให้ความหมายธรรมาภบิาลหรอื 

การบริหารจัดการที่ดี ทำหน้าที่เป็นกลไก เครื่องมอืและแนวทางการดำเนินงานที่เชื่อมโยง

กันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงโดยเน้นความจำเป็นของการสร้างความร่วมมอื

จากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อย่างจรงิจังและต่อเนือ่งเพื่อให้ประเทศ 

มีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มเีสถียรภาพ  

มีโครงสรา้งและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มคีวามโปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบได้ อันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 

    ปธาน สุวรรณมงคล (2558, หนา้ 3-4 ) ได้ให้ความหมายคำว่า  

ธรรมาภิบาล หรอื Good governance ในสังคมประเทศชาติหรอืองค์การนัน้ แต่หาก 

พิจารณาให้แคบเข้า คำว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีหรอืธรรมรัฐ ธรรมาภบิาล  

มาจากคำว่า ธรรม รวมกับ อภบิาล หมายถึงวิธีการที่ดีในการใชอ้ำนาจเพื่อบริหารจัดการ

ทรัพยากรขององค์การ 

    นรมน ขันตี (2561, หน้า 27) ได้กล่าวไว้ว่า ธรรมาภบิาล หมายถึง 

กระบวนการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยการร่วมมอืจากภาครัฐบาล 

ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการเพื่อการพัฒนา

อย่างจริงจัง มกีารดำเนินการอย่างต่อเนื่อง สามารถควบคุมดูแลตลอดจนตรวจสอบซึ่งกัน

และกันได้ ยึดหลักความโปร่งใส ความยุติธรรม การมีส่วนร่วมเป็นหลัก ทั้งนี้เพื่อการ

พัฒนาองค์กรและประเทศใหก้้าวไปสู่ความสำเร็จอย่างยั่งยืน 

    นวรัตน์ อายุยืน (2561, หน้า 21) ได้กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาล 

หมายถึง หลักในการบริหารการปกครองที่ดีทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป็นแนวทางสำคัญ 
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ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาประเทศทั้งทางการเมอืง เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน เน้นการ

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนโดยใช้แนวทางประชาธิปไตยมีความรับผดิชอบ ยึดหลักเหตุผล 

มีความเป็นธรรมยุติธรรมทางสังคม มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

    ขจรศักดิ์ ว่องไว (2562, หนา้ 23) ได้กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาล (Good 

Governance) หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมอืงและสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาชนที่ดี ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้หลักประชาธิปไตย และเคารพ 

ในสิทธิมนุษยชน มุ่งใช้กฎระเบียบด้วยความเป็นธรรม โปร่งใสในการปฏิบัติงาน สามารถ

ตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ส่งผลใหส้ังคมดำรงอยู่อย่างสันติ ตลอดจน 

มีการใชอ้ำนาจในการพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่างม่ันคง ยั่งยนื และมีเสถียรภาพ 

    นิตยา คงเกษม (2562, หนา้ 12) ได้กล่าวไว้ว่า ธรรมาภบิาล  

(Good Governance) มาจากคำว่า ธรรมะ + อภบิาล หมายถึง หลักการบริหาร 

จัดการบ้านเมอืงและสังคมที่ดี 

    พรรณิภา ไชยศรี (2563, หน้า 25) หลักธรรมาภบิาล  

(Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมอืงและสังคม ทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่ดี ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้หลัก

ประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชน มุ่งใชก้ฎระเบียบด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส 

ในการปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ส่งผลใหส้ังคม 

ดำรงอยู่อย่างสันติ ตลอดจนมกีารใชอ้ำนาจในการพัฒนาประเทศให้เป็นไป อย่างมั่นคง  

ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

    พงษ์พิพัฒน์ นารินรักษ์ (2563, หนา้ 22-23) ได้กล่าวไว้ว่า  

ธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางสำคัญในการบริหารจัดการ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ

สังคม เพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคมเข้าด้วยกัน 

คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข  

มีความรูร้ักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อใหเ้กิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริม

ความเข้มแข็งหรือสร้างภูมคิุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาปูองกัน หรอืเยียวยาภาวะวิกฤต

อันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ ยุติธรรม ความโปร่งใส 

มีส่วนร่วม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อใหเ้กิดความสัมพันธ์

ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงอย่างสมดุล ตลอดจนมกีารใช้อำนาจในการบริหาร

ราชการแผ่นดินให้มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มคีุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม  
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และสามารถตรวจสอบได้ อันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์และการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องความเป็นไทย 

รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลใหก้ารพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างม่ันคง 

ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

    สรุปได้ว่า หลักธรรมาภบิาล หมายถึง การบริหารการจัดการดูแล

ประโยชน์ของส่วนรวมและการรักษาผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม 

ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปในทุก ๆ ด้านและทุก ๆ ระดับ เพื่อให้มกีารวางกรอบการ

ทำงานอย่างเป็นระบบที่มคีวามสัมพันธ์ วธิีการและมีเครื่องมอืที่ก่อใหเ้กิดระบบการบริหาร

จัดการที่ดีดว้ยความเป็นธรรม เคารพสิทธิอย่างเสมอกัน มีระบบและการใชก้ฎหมาย 

ที่ยุติธรรม มีความรับผดิชอบ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส  

มีความคงเส้นคงวาสามารถตรวจสอบได้ รับรู้ได้เมื่อตัดสินใจแลว้เปิดเผยเหตุผลได้  

การใชอ้ำนาจมีที่มาที่ไปอย่างเปิดเผยชัดเจนและสามารถก้าวกายสั่งการได้อย่าง 

ไม่มีขอ้จำกัด 

  1.2 ความสำคัญของหลักธรรมาภิบาล 

   ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นสิ่งที่จำเป็นและเป็นคุณลักษณะ  

ที่ผู้บริหารทุกองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งมีอยู่ในตัวของผูบ้ริหาร เป็นหลักการพืน้ฐาน 

ที่จะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในหน่วยงานเป็นที่ยอมรับ ทำให้เกิดความสงบสุข และความ

เจริญรุ่งเรืองในองค์นั้น ๆ นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงความสำคัญของ 

หลักธรรมาภิบาล ไว้ดังนี้ 

    สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2556, หนา้ 31) ได้กล่าวถึงความสำคัญของ 

ธรรมาภิบาลไว้ว่า มีความสำคัญใน เรื่องของโครงสร้างและกระบวนการ  

และความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจ การเมอืง และสังคมของรัฐ ซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี 

    นรมน ขันตี. (2561. หน้า 29) ได้กล่าวไว้ว่า ธรรมาภบิาลเป็นแนวทาง

ที่สำคัญแนวทางหนึ่ง ที่สามารถนำมาใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการและพัฒนา

สถานศกึษาไปสู่เป้าหมายที่ด ีซึ่งหลักธรรมาภบิาลจะช่วยใหร้ะบบของสถานศกึษา 

มีกระบวนการจัดการที่สามารถนำไปสู่การเป็นสถานศึกษาที่มคีุณภาพและมีการ

ดำเนนิงานที่มีประสิทธิภาพได้ 



22 

    นวรัตน์ อายุยืน (2561, หน้า 34) ได้กล่าวไว้ว่า ธรรมาภบิาลเป็นทั้ง

หลักการขั้นพื้นฐาน และเป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญระดับประเทศ ที่จะต้องนำมาใช้ในการ

บริหารกิจการบ้านเมือง ตลอดจนองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาค

ประชาชนเพื่อให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส เป็นธรรมในการทำงาน ก่อให้เกิดการยอมรับ

และการใหค้วามร่วมมอืในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร นำมา

ซึ่งความสำเร็จทำให้องค์กรสามารถพัฒนามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอันจะนำไปสู่การ

พัฒนาประเทศทั้งในด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมอืงอย่างยั่งยนื 

    ขจรศกัดิ์ ว่องไว (2562, หนา้25) สรุปได้ว่า หลักธรรมาภบิาล  

มีความสำคัญและความจำเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ ธรรมาภบิาลเป็นส่วนสำคัญในการช่วย

กำหนดนโยบาย ใช้ปรับโครงสรา้งและกระบวนการ รวมทั้งเป็นกลไก เครื่องมอื  

และแนวทางการดำเนินงานที่เช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง โดยเน้น

การสรา้งความร่วมมอือย่างจรงิจังและต่อเนื่อง มุ่งให้การกระจายอำนาจในการบริหาร

จัดการ เพื่อให้สังคมดำรงอยู่ร่วมกันอย่างสันติม่ันคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 

    พงษ์พิพัฒน์ นารินรักษ์ (2563, หนา้ 29) การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลนั้นเป็นสิง่ทีไ่ม่สามารถที่จะปฏิเสธที่จะนำมาสู่การปฏิบัติได้ เพราะการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภบิาลนั้นได้นำมาซึง่การพัฒนาองค์กรและการทำงานอย่างมีระบบ

อย่างมีประสิทธิภาพอย่างเต็มศักยภาพ แม้แต่การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร

สถานศกึษา ยิ่งสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนติบิุคคลสถานศกึษามีความรับผดิชอบ  

ที่สูงขึน้ ผู้บริหารสถานศกึษาจงึมคีวามจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องนำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ใน 

การบริหารงาน เพื่อผูบ้ริหารจะได้บริหารสถานศกึษาใหม้ีความก้าวหน้า มีศักยภาพ  

และมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน ก่อใหเ้กิดความเชื่อมั่นจากภายนอกและนำมาซึ่งการให้

ความร่วมมอืในการพัฒนาสถานศกึษาต่อไป 

    แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564, หนา้ 43-44) ได้กล่าวไว้ว่า 

ธรรมาภิบาล เป็นหลักการพืน้ฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ช่วยใหร้ะบบบริหาร

ของรัฐมคีวามยุติธรรม ทำใหส้ังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ ช่วยลดบรรเทาหรือแก้ปัญหา

ความรุนแรงในสังคม ช่วยใหส้ังคมมคีวามเข้มแข็งในทุกด้าน ลดและแก้ปัญหาต่าง ๆ 

โดยเฉพาะปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน การฉ้อราษฎร์บังหลวง การเอารัดเอาเปรียบ  

ช่วยใหเ้กิดการสร้างคุณค่าจติสำนึกทางปัญญา วัฒนธรรมและจรยิธรรม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ  

สังคมการเมืองเข้มแข็งมคีวามมั่นคง และเกิดความเป็นธรรมในสังคม 
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    สรุปได้ว่า หลักธรรมาภบิาลมีความสำคัญมีความจำเป็นและเป็น

ประโยชน์มากในการบริหารจัดการในทุกองค์กร ให้ประสบผลสำเร็จตามที่มุ่งหวัง  

ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาครัฐส่วนของประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบได้ เป็นวิธีการป้องกัน

ไว้ก่อนด้วย นอกจากนีย้ังมีส่วนช่วยใหก้ารบริหารเป็นที่ยอมรับของประชาชน และเป็นการ

ลดทุจรติ ความขัดแย้ง และลดหรือแก้ปัญหาที่เรื้อรังขององค์กร หรอืหน่วยงานต่าง ๆ  

ได้เป็นอย่างดี 

  1.3 การใช้ธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศึกษา 

   การบริหารจัดการของโรงเรียนซึ่งมหีนา้ที่ใหบ้ริการการศกึษา  

แก่ประชาชนและเป็นโรงเรียนของรัฐ จงึตอ้งนำหลักการว่าดว้ยการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดีซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ธรรมาภบิาล” มาบูรณาการในการบริหาร 

และจัดการศกึษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคล 

หลกัการดงักล่าวได้แก่ด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส  

ด้านหลักการมสี่วนร่วม หลักความรับผิดชอบหลักความคุ้มค่า หลักธรรมาภบิาล  

บูรณาการเข้ากับการดำเนินงานด้านต่าง ๆ  

   กระทรวงศกึษาธิการ (อ้างถึงใน กมลวรรณ จิ๋วน๊อต (2557, หนา้ 24)  

ได้กล่าวถึงการบรหิารจัดการสถานศกึษานิตบิุคคลโดยนำหลักธรรมาภบิาลมาบูรณาการ

ในการบริหารจัดการสถานศึกษาด้วยหลักการ ประกอบด้วย ด้านหลักนิติธรรม  

ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผดิชอบ  

หลักความคุ้มค่า โดยนำหลักธรรมาภบิาลมาบูรณาการเข้ากับการดำเนินงานด้านต่าง ๆ  

ของสถานศกึษาได้แก่ การดำเนนิงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล  

และบริหารทั่วไป ในการจัดการศกึษาให้เป็นคนเก่งดี และมีความสุข 

   สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555, หนา้ 16-22) 

การใชธ้รรมาภบิาลของทุกองค์การ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรอืภาคประชาชน

เนื่องจากธรรมาภบิาลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อกัน และเป็นแนวทางในการจัด

ระเบียบเพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ตั้งอยู่ในความถูกต้อง 

เป็นธรรม ดังน้ันการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการจึงมปีระโยชน์ 

ดังตอ่ไปนีป้ระโยชน์ต่อองค์การ 
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    1. ทำให้การบริหารจัดการขององค์การมีกลไกและกฎเกณฑ์ในการ

บริหารจัดการที่ดี มีระบบ มีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน อันนำมาซึ่ง 

ความน่าเชื่อถือและศรัทธาต่อองค์การนั้น ๆ 

    2. ทำให้องค์การมกีารบริหารจัดการที่มีความคล่องตัว ทันต่อ

สถานการณ์ สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทั้งภายใน 

และภายนอก 

    3. ทำให้การดำเนินงานในภาพรวมขององค์การมปีระสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าสูงสุดตามภารกิจขององค์การ 

    4. ทำให้เพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน เพื่อโอกาสในการระดมทุน  

การเข้าสู่ตลาดทุนในระดับสากล เพิ่มโอกาสในการแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ เพิ่มคุณค่า

ให้แก่องค์การในระยะยาว 

   จันทรัศม์ ภูตอิริยวัฒน์ (2560, หน้า 115) กล่าวว่า การใช้ธรรมาภิบาล

ในการบริหารการศกึษาจะทำให้บุคลากร มีความเชื่อม่ันอย่างแรงกล้าที่จะยอมรับ

เป้าหมายและค่านิยมขององค์กร บุคลากรเต็มใจที่ให้พลังกายพลังใจอย่างเต็มที่กับงาน 

ที่ได้รับมอบหมาย มีความห่วงใยในความสำเร็จและแน่วแน่ ยืนหยัดต่อการเป็นสมาชิก 

มีความพึงพอใจที่จะปฏิบัติงานให้เกิดผลดีและมีประสิทธิภาพ มขีวัญกำลังใจและความ

ยินดีที่จะปฏิบัติงาน ด้วยความเต็มใจและเต็มความสามารถ มีความสามัคคีรักใคร่

ปรองดองปฏิบัติตาม กฎระเบียบขององค์กร ตระหนังถึงความสำคัญของทำงานในระดับ

คุณภาพจากการได้รับมอบหมายอำนาจหน้าที ่และความรับผดิชอบที่เหมาะสม 

และสอดคล้องกับตำแหน่ง ความรูค้วามสามารถ รวมถึงการเสรมิบรรยากาศสนับสนุน 

ขององคก์ร อันทำใหก้ารปฏิบัติงานของบุคลากรมุ่งสู่ประสิทธิผล และคุณภาพสูงสุด 

ขององค์กร 

   จากนักวิชาการกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าความสำคัญการบริหารจัดการ

ที่ด ีทำให้องค์กรมีการบริหารจัดการที่มีความคล่องตัว มปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

เพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน มปีระโยชนต์่อประชาชน/ผู้รับบริการ ได้แก่ การนำมาซึ่ง 

ความเช่ือมั่นและศรัทธาแก่ประชาชนและผูร้ับบริการ สามารถตอบสนองความตอ้งการ

และความคาดหวังของผู้รับบริการได้มากขึ้น ทำให้มีความสุขและมีคุณภาพชีวติที่ดี 

ประโยชน์ต่อสังคม/ประเทศชาติ ได้แก่ ทำให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม สังคมมคีวาม
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เข้มแข็ง ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เสริมความเข้มแข็งหรอืสร้างภูมคิุ้มกันแก่ประเทศ 

เสริมสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขัน ทำให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า 

  1.4 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

   องค์ประกอบของธรรมาภบิาล เป็นเรื่องเกี่ยวกับกรอบเป้าหมาย

วัตถุประสงค์ แนวทางหรอืวิธีปฏิบัติซึ่งหลักธรรมาภิบาลในแต่ละหลักประกอบด้วย 

หลักย่อย ๆ หลายหลักตามแนวคิดของแต่ละบุคคล หน่วยงาน และองค์กร ซึ่งมีแนวคิด 

แตกต่างกันหลักเกณฑ์การปฏิบัติจะคล้ายกัน และอยู่ในกรอบของหลักธรรมาภบิาล 

    สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 8- 9)  

ได้กำหนดความหมายและความสำคัญของหลักธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการ

บ้านเมืองที่ดไีว้เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันทั้งหน่วยงานองค์กรภาครัฐภาคเอกชน โดยมี

องคป์ระกอบ 10 หลัก ในการปกครองการบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการ 

ต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ประกอบด้วยด้านหลักประสิทธิผลดา้นหลักประสิทธิภาพ

ด้านหลักการตอบสนองความรับผดิชอบ ด้านหลักความโปร่งใสด้านหลักการมสี่วนร่วม

ด้านหลักการกระจายอำนาจด้านหลักนิตธิรรมด้านหลักความเสมอภาคและหลักการมุ่ง

ฉันทามตอิงค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 

Governance) องค์ประกอบมีรายละเอียดดังนี้ 

     1. ด้านหลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือผลการปฏิบัติราชการ

ที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมา

ดำเนนิการรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรอืหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึง

กันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันของนานาประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ

ประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต้องมทีิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน 

มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐานรวมถึงมกีารตดิตามประเมินผล 

และพัฒนาปรับปรุงออย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

     2. ดา้นหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการ 

ตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดทีี่มกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิค 

และเครื่องมอืการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งดา้นต้นทุน

แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชนส์ูงสดุต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ

ราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

ทุกกลุ่ม 
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     3. ดา้นหลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือการให้บริการ 

ที่สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่กำหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ 

รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรอืความต้องการของประชาชนผูร้ับบริการผูม้ีส่วนได้ 

ส่วนเสียที่มคีวามหลากหลายและมีความแตกต่าง 

     4. ด้านหลักความรับผดิชอบ (Accountability) คือการแสดง 

ความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยความ

รับผดิชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึง

ความสำนึกในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

     5. ดา้นหลักความโปร่งใส (Transparency) คือกระบวนการเปิดเผย

ออย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้เมื่อมีขอ้สงสัยและสำมารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารอันไม่ต้องห้าม

ตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรม 

หรอืกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

     6. ด้านหลักการมสี่วนร่วม (Participation) คือกระบวนการที่เข้า

ราชการประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมโีอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ 

ทำความเข้าใจร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรอืประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิด

แนวทางร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วมกระบวนการพัฒนา 

ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

     7. ด้านหลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) คือ การถ่าย

โอนอำนาจการตัดสินใจทรัพยากรและภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการ

ปกครองอื่น ๆ (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนดำเนนิการแทนโดยมีอสิระ

ตามสมควรรวมถึงการมอบอำนาจความรับผดิชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการ

ให้แก่บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียการปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มผลติภาพเพื่อผลการดำเนินงานที่ด ี

ของส่วนราชการ 

     8. ดา้นหลักการกระจายอำนาจ (Rule of Law) คือการใช้อำนาจ

ของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ

คำนงึถึงสทิธิเสรีภาพของผู้มสี่วนได้สว่นเสีย 

     9. ด้านหลักความเสมอภาค (Equity) คือการได้รับการปฏิบัติได้รับ

บริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มกีารแบ่งแยกเพศชายหรอืหญิงถิ่นกำเนิดเชื้อชาติภาษา
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อายุความพิการสภาพทางกายหรอืสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอื่น ๆ 

     10. ด้านหลักฉันทามต ิ(Consensus Oriented) คือการหาข้อตกลง

ทั่วไปภายในกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้

กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์โดยเฉพาะ

กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งตอ้งไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญโดย 

ฉันทามตไิม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

    สรุปองค์ประกอบของธรรมาภบิาล คือ แนวทางในการปฏิบัติ 

ที่นักวิชาการได้นำเสนอไว้เพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติงานให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

ถึงแม้จะมีการกำหนดองค์ประกอบที่แตกต่างกันออกไป แต่ในองค์ประกอบที่แตกต่างนัน้ 

ก็มีองค์ประกอบ ร่วมที่คล้ายคลึงกันอันเป็นรากฐานของธรรมาภบิาล งานวิจัยในครั้งนี้

ผูว้ิจัยจงึนำคู่มือการ จัดระดับการกำกับดูแลองค์กรภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการ 

บริหารกิจการ บ้านเมอืงที่ดีของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมาบูรณาการ 

ซึ่งมี 10 องค์ประกอบ 

    อรุณศร ีอ้ายมาศนอ้ย (2555 ,หนา้ 13) จากผลการวิจัย เรื่อง

การศกึษาความคิดเห็นของบุคลากรทางการศกึษาที่มตี่อการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบได้แก่  

     1. ด้านหลักนิตธิรรม  

     2. ด้านหลักคุณธรรม  

     3. ด้านด้านหลักความโปร่งใส  

     4. ด้านด้านหลักการมสี่วนร่วม  

     5. ด้านหลักความรับผิดชอบ   

     6. ดา้นหลกัความคุ้มค่า 

    กรมราชทัณฑ์ (2558, หน้า 13) ได้จำแนกองค์ประกอบหลัก 

ธรรมาภิบาล 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การมสี่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

องค์กรภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐทั้งในและนอกกระบวนการยุติธรรม  

สามารถแสดงความคิดเห็น เช่นสทิธิในการรบัรู้ข้อมลูข่าวสารดา้นการกำหนดนโยบาย  

2) ความชอบธรรม 3) ความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ 4) ความโปร่งใส การปฏิบัติงานของ 



28 

ผูบ้ริหารตลอดจน เจ้าหน้าที่ระดับภาคปฏิบัติ 5) การคาดการณ์ได้ 6) การอดทนอดกลั้น 

7) การดำเนินการตามนิตธิรรม และ 8) ด้านหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    สถาบันพระปกเกล้า (2561, หนา้ 8) ได้ให้ความหมายของ

องค์ประกอบของธรรมาภบิาลไว้ว่า หลังจากธนาคารโลกได้เผยแพร่รายงานเรื่อง  

Sub-Sahara From Crisis to Sustainable Growthออกไป ทำให้แนวคิดธรรมาภบิาล  

(good governance) ได้รับความสนใจ และมีการจัดทำองค์ประกอบของธรรมาภบิาลขึน้ 

ในหลายองค์การ เช่น UNDP ซึ่งเป็นหน่วยงานใหก้ารสนับสนุนการพัฒนาในประเทศต่าง ๆ 

ได้วางองค์ประกอบธรรมาภิบาล ดังนี้ 

     1. ด้านการมสี่วนร่วม (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมี

สิทธิมเีสียงในการตัดสินทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ผ่านทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรม

ของตน การมสี่วนร่วมที่เปิดกว้างนัน้ ต้องอยู่บนพืน้ฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 

และการแสดงความคิดเห็นรวมถึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลในเชงิสร้างสรรค์ 

     2. ด้านนิตธิรรม (Rule of Law) กรอบตัวบทกฎหมายต้องมคีวาม

เป็นธรรม และไม่มกีารเลือกปฏบิัติ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของสทิธิมนุษยชน 

     3. ความโปร่งใส (Transparency) ต้องอยู่บนพืน้ฐานของการ

ไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารโดยบุคคลที่มคีวามสนใจจะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน 

กระบวนการ และข้อมูลข่าวสารได้โดยตรง 

     4. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันกระบวนการ

ดำเนนิงานต้องพยายามดูแลเอาใจใส่ผูม้ีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 

     5. การมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus-Oriented) มีการประสาน

ความแตกต่างในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อหาข้อยุติร่วมกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายและกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้

     6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคน

ต้องมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะ หรอืรักษาระดับชีวิตความเป็นอยู่ของตน 

     7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 

สถาบัน กระบวนการตอ้งสรา้งผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกันก็ต้อง

ใช้ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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     8. ภาระรับผดิชอบ (Accountability) ผูม้ีอำนาจตัดสินใจไม่ว่าจะ

อยู่ในภาครัฐ ภาคเอกชนหรือองค์กรภาคประชาสังคม ต้องมีภาระรับผิดชอบต่อ

สาธารณชนทั่วไป และผูม้ีส่วนได้เสียในสถาบันของตน 

     9. วสิัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ผูน้าและบรรดา

สาธารณชนต้องมมีุมมองที่เปิดกว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการบริหารกิจการ

บ้านเมือง และการพัฒนามนุษย์ (สังคม) รวมถึงมีจิตสานึกว่า อะไรคือความตอ้งการ 

และความจาเป็นต่อการพัฒนาดังกล่าว ตลอดจนมคีวามเข้าใจในความสลับซับซ้อน 

ของบริบททางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสังคมซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ในแต่ละประเด็นนั้น 

    นวรัตน์ อายุยืน (2561, หน้า 34) ได้กล่าวไว้ว่า หลักธรรมาภบิาล 

ของการบริหารจัดการที่ดีมี 10 องค์ประกอบได้แก่ 

     1. ประสิทธิภาพ 

     2. ประสทิธผิล 

     3. การตอบสนอง 

     4. ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ 

     5. เปิดเผย/โปร่งใส 

     6. หลักนิตธิรรม 

     7. ความเสมอภาค 

     8. การมสี่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ 

     9. การกระจายอำนาจ 

     10. คุณธรรม/จริยธรรม 

    เอกชาตรี สุขเสน (2562, หนา้ 15) ได้กล่าวไว้ว่า ธรรมาภบิาล 

มี 6 หลัก ดังนี้ 

     1. ความโปร่งใส (Transparency) มีองค์ประกอบที่มีความหมาย

เดียวกันดังนี ้1) โปร่งใส 2) หลักความโปร่งใส 3) มีความโปร่งใส 4) หลักความบริสุทธิ์/

โปร่งใส 5) ด้านความโปร่งใส 6) ด้านหลักความโปร่งใส 7) ความสุจริตและโปร่งใส 

8) ดา้นหลักความโปร่งใส 9) การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 

     2. นิตธิรรม (Rule of Law) มีองค์ประกอบที่มคีวามหมายเดียวกัน

ดังนี้ 1) มีคุณธรรม 2) ยุติธรรม 3) หลักคุณธรรม 4) ประชาชนมคีวามรูส้ึกว่าเป็นสิ่งที่ 

ชอบธรรม และใหก้ารยอมรับ 5) ส่งเสริมความเป็นธรรม 6) การดำเนินการตามนติิธรรม 
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7) หลักคุณธรรม 8) หลักความยุติธรรม 9) ด้านนิตธิรรมและความชอบธรรม  

10) ด้านคุณธรรมหรอืจรรยาบรรณและจรยิธรรม 11) ด้าน ความยุติธรรมหรอืความ 

เสมอภาค 12) ด้านนิติธรรม 13) ด้านหลักคุณธรรม 14) กลไกทางการเมอืงที่ ชอบธรรม  

15) กฎเกณฑ์ทียุ่ติธรรมและชัดเจน 16) การทำงานโดยสุจรติและชอบธรรม 17) ทำงานให้

สังคมตามแนวทางแห่งจรยิธรรมและความถูกต้อง 18) ความชอบธรรม  

19) การดำเนินการตามนติิธรรม 20) ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม  

     3. การมสี่วนร่วม (Participation) มีองค์ประกอบที่มคีวามหมาย

เดียวกันดังนี้ 1) หลักการมสี่วนร่วม 2) ด้านการมสี่วนร่วม 3) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

     4. ทำงานโดยเปิดโอกาสให ้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำงาน 

5) การมสี่วนร่วมของสาธารณชน 6) การมุ่งเน้นฉันทามติ 

     4. พันธะรับผดิชอบ (Accountability) มีองค์ประกอบที่มี

ความหมายเดียวกันดังนี้ 1) หลักความรับผดิชอบ 2) หลักความรับผดิชอบ 3) ด้านความ

รับผิดชอบชอบหรอืความรับผดิชอบ 4) ด้านหลักความรับผิดชอบ 5) พันธะความ

รับผิดชอบ ต่อสังคม 6) รับผดิชอบ 7) ด้านหลักความ รับผิดชอบ 8) ความรับผดิชอบ 

ที่ตรวจสอบได้ 9) ภาระรับผดิชอบ (Accountability) 10) ความรับผดิชอบของ 

คณะกรรมการ 11) ภาระรับผดิชอบ 

     5. ความคุ้มค่า (Value of Money) มีองค์ประกอบที่มคีวามหมาย

เดียวกันดังนี ้1) หลักความคุ้มค่า 2) หลักความคุ้มค่า 3) หลักความคุ้มค่า 4) หลักความ

คุ้มค่า 5) ด้านหลักความ คุ้มค่า 6) ด้านหลักความคุ้มค่า 7) หลักความเหมาะสม 

     6. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness & Efficiency) 

มีองค์ประกอบที่มคีวามหมายเดียวกันดังนี้ 1) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4) มีประสิทธิภาพ 

5) หลักพื้นฐานของการกำกับดูแลกิจการ 

    นิตยา คงเกษม (2562, หนา้ 12) ได้กล่าวไว้ว่า หลักธรรมาภบิาล

ประกอบด้วยหลักพืน้ฐาน 6 ประการ ดังนี้ 

     1. หลักนิตธิรรม ได้แก่การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่าง ๆ 

ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับทั้งผูอ้อกกฎและผูป้ฏิบัติตามตลอดจนทุกคนในสังคม

ยินยอมพร้อมใจปฏิบัตติามกฎหมาย 

 



31 

     2. หลักคุณธรรม ได้แก่การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ซื่อสัตย์ 

จรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบตลอดจนมคีวามชอบธรรมในการใชอ้ำนาจ 

     3. หลักความโปร่งใส มกีารเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่าง 

ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวก เปิดเผยข้อมูล

ทีถู่กต้อง รวดเร็ว ไม่บิดเบือนหรอืปิดบังบางส่วน 

     4. หลักความมสี่วนร่วม ได้แก่การเปิดโอกาสใหใ้ห้ทุกคนในสังคม 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เราทำทั้งร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ไข และร่วมรับผิดชอบ 

     5. หลักความรับผดิชอบ ตรวจสอบได้ นอกจากจะต้องมีความ

รับผิดชอบแล้วยังต้องสร้างกระบวนการให้หน่วยงานต่าง ๆ มาตรวจสอบได้ว่าการทำงาน

ของเราโปร่งใสจริง 

     6. หลักความคุ้มค่า ได้แก่การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร 

ที่มอียู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มเงิน คุ้มเวลา คุ้มแรงงาน 

    สันติ เหล่าบุญเสงี่ยม (2563, หนา้ 93 -94) กล่าวว่ารูปแบบ 

หลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อำนาจหนา้ที่ ดังต่อไปนี้ 

     1. ด้านหลักนิตธิรรม รูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใช้อำนาจ

หนา้ที่ของผูป้กครองท้องที่ในด้านหลักนิติธรรม จากคำตอบที่ได้การจัดทำการมีส่วนร่วม

ออกแบบ(Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้

อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ในด้านหลักนิตธิรรมที่ผูว้ิจัยเสนอมีความสอดคล้องกัน 

ซึ่งกำนัน ผูใ้หญ่บ้านจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักการปกครอง ภายใต้กฎหมายที่ตอ้งใช้

อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บังคับในการปฏบิัติงานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความ 

เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ โดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชนในพืน้ที่ 

มิใช่กระทำกันตามอำเภอใจหรอือำนาจบุคคล 

     2. สนองตอบความต้องการของประชาชน รูปแบบหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ในหลักสนองตอบความต้องการ

ของประชาชนจากผลของการเปรียบเทียบระหว่าง จากคำตอบที่ได้จากการมีส่วนร่วม

ออกแบบ(Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใช้

อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ในหลักสนองตอบความ ต้องการของประชาชนที่ผู้วิจัย

เสนอมีความสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้รูปแบบหลักธรรมาภบิาล เพื่อการใช้อำนาจ

หนา้ที่ของผูป้กครองท้องที่ใช้หลักสนองตอบความต้องการของประชาชน เป็นหลักในการ 
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บริหารจัดการหรอืการปฏิบัติเพื่อใหส้อดคล้องกับความต้องการของชุมชน และประชาชน 

เพื่อให้ ประชาชนเกิดความพึงพอใจ และสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความตอ้งการ 

อย่างแท้จริง 

     3. ดา้นหลักความโปร่งใส รูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใช้

อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ ในด้านหลักความโปร่งใส จากคำตอบที่ได้จากการมี

ส่วนร่วมออกแบบ(Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบหลักธรรมาภบิาล

เพื่อการใช้อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ใน ด้านหลักความโปร่งใสที่ผู้วจิัยเสนอมีความ

สอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้รูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้ำนาจหน้าที่ของ

ผูป้กครองท้องที่ใชด้้านหลักความโปร่งใส ซึ่งเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  

ของคนในชุมชนเพื่อทำให้เป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมลูข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาและสามารถ

ตรวจสอบได้ โดยมีการปรับปรุงระบบการทำงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านให้มคีวามโปร่งใส 

ประชาชนสามารถเข้าถึงตรวจสอบและประมวลผลได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งจะช่วยใหก้ารทำงานปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 

     4. ด้านหลักคุณธรรม รูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้ำนาจ

หนา้ที่ของผูป้กครองท้องที่ในด้านหลักคุณธรรมจากคำตอบที่ได้จากการมสี่วนร่วม

ออกแบบ(Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใช้

อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ในด้านหลักคุณธรรมในสังคมที่ผู้วิจัยเสนอมคีวาม

สอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยึดมั่น เชื่อมั่น ในความถูกต้องดีงาม 

เพื่อสร้างค่านิยมที่ดีงามให้คนในชุมชนถือปฏิบัติ อาทิเช่น ความซื่อสัตย์สุจริต  

ความเสียสละ ความขยันอดทน และความมีระเบียบวินัย เป็นต้น 

     5. ดา้นหลักการมีส่วนร่วม รปูแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใช้

อำนาจหน้าที่ของผู้ปกครอง ท้องที่ในด้านหลักการมสี่วนร่วม จากคำตอบที่ได้จากการมี

ส่วนร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบหลักธรรมาภบิาล

เพื่อการใชอ้ำนาจหน้าที่ของ ผู้ปกครองท้องที่ในด้านหลักการมีสว่นร่วมที่ผูว้ิจัยเสนอมี

ความสอดคล้องกันในทางสนับสนุนในการเปิด โอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมรับรู้และเสนอ

ความคิดเห็นในการตัดสินใจในปัญหาสำคัญในชุมชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีช่องทาง

ในการเข้ามามีส่วนร่วม อาทิเช่น การแสดงความคิดเห็น การแสดงประชามต ิเพื่อขจัดการ

ใช้อำนาจเพียงฝา่ยเดียวของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อสร้างความสามัคคีและความร่วมมอื 

ในการทำงาน 
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     6. ฉันทามติ รูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใช้อำนาจหนา้ที่

ของผู้ปกครองท้องที่ในหลัก ฉันทามต ิจากคำตอบที่ได้จากการมีส่วนร่วมออกแบบ

(Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใช้อำนาจ

หนา้ที่ของผูป้กครองท้องที่ในหลักฉันทามตทิี่ผู้วิจัยเสนอมีความสอดคล้องกันในทาง

สนับสนุนให้ใชห้ลักฉันทามติเป็นหลักในการปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจาก 

การมขี้อสรุปร่วมกันจะทำให้เกิดความสามัคคีและเกิดประโยชน์สูงสดุจากทุกฝ่าย 

     7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รูปแบบหลักธรรมาภบิาล 

เพื่อการใชอ้ำนาจหน้าที่ของ ผู้ปกครองท้องที่ในด้านหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

จากคำตอบที่ได้จากการมสี่วนร่วมออกแบบ(Participatory design, Co - design)  

และจากรูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใช้อำนาจหน้าที่ของผู้ปกครองท้องที่ในด้านหลัก

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ผู้วจิัยเสนอมีความ สอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านมกีารบริหารจัดการที่ใช้ทรัพยากรที่มจีำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

แก่ส่วนรวม บริหารงานด้วยความประหยัดและให้บริการที่มีคณุภาพแก่ประชาชน 

     8. หลักความรับผดิชอบรับการตรวจสอบสาธารณะ รูปแบบหลัก

ธรรมาภิบาลเพื่อการใช้ อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ในหลักความรับผดิชอบรับการ

ตรวจสอบสาธารณะ จากคำตอบที่ได้จากการมีส่วนร่วมออกแบบ(Participatory design, 

Co - design) และจากรูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพือ่การใช้อำนาจหนา้ที่ของผู้ปกครอง

ท้องที่ในหลักความรับผิดชอบรับการตรวจสอบสาธารณะที่ผู้วจิัยเสนอมีความสอดคล้อง

กันในทางสนับสนุนใหก้ำนัน ผู้ใหญ่บ้านความตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสำนึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมอืง การกระตือรอืร้นในการ

แก้ปัญหา ตลอดจนเคารพในความคดิเห็นที่แตกต่างและมีความกล้าที่จะยอมรับผลดี 

และผลเสียจากการกระทำของตน 

    แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564, หนา้ 46-47) ได้กล่าวไว้ว่า  

หลักธรรมาภิบาล ที่สำคัญ มี 10 องค์ประกอบได้แก่ 

     1. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนา้ที่ 

ความสำนึกในความรับผดิชอบ และกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำหรอืการตัดสินใจ

ของตนเอง รวมถึงการใส่ใจปัญหาของหน่วยงาน และมีความกระตอืรอืร้นในการแก้ปัญหา 
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     2. หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การมอบอำนาจในหนา้ที่

ความรบัผดิชอบ การตัดสินใจ การสั่งการ การบริหาร การดำเนินการให้แก่ผูป้ฏิบัติงาน 

ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม  

     3. หลักความมสี่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วน

เกี่ยวข้องเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การกำหนดนโยบาย การดำเนินงาน  

การตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมถึงการตรวจสอบ 

ผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน 

     4. หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการดำเนินการใช้

ทรัพยากรที่มอียู่อย่างประหยัดใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยการลดขั้นตอนและระยะเวลา  

ในการปฏิบัติเพื่ออำนวยความสะดวกและลดค่าใช้จ่าย ตลอดจนมีการออกแบกระบวนการ

ปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมอืการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อลดภารกิจ  

ที่ลา้สมัยและไม่มคีวามจำเป็น 

     5. หลักความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์

สุจรติตรงไปตรงมามีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ผูเ้กีย่วข้องได้รับ

ทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนปรับปรุงระบบการบริหารงานให้มคีวามโปร่งใส และชีแ้จง

ได้เมื่อมีขอ้สงสัย 

     6. หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบัติงานที่บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ  

มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน รวมถึงมกีารติดตาม

ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

     7. หลักการตอบสนอง หมายถึง การให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ 

สามารถดำเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สรา้งความเชื่อม่ันไว้วางใจ  

รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง ความต้องการของผูร้ับบริการได้อย่างทั่วถึง 

     8. หลักความเสมอภาค หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับ

การบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยก ไม่เลือกปฏิบัติ มุ่งสร้างความ 

เท่าเทียมกัน ระหว่างบุคคล การได้รับประโยชน์ และความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน 

รวมทั้งตอ้งคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงการบริการสาธารณสุข 

ของกลุ่มบุคคลผู้ดอ้ยโอกาสในสังคมด้วย 
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     9. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 

มีศีลธรรมและจริยธรรมมีจิตสำนึกความรับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่รวมทั้งปฏบิัติตน 

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบ้ริหาร 

     10. หลักนิติธรรม หมายถึง การดำเนินงานที่ยึดถือกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอ้บังคับและข้อตกลงในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด และปฏิบัติร่วมกัน 

อย่างเสมอภาค รวมถึงการใช้อำนาจในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม  

ไม่เลือกปฏิบัติ โดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

    พระมหาวีระ ธมมเตโช (ภัทรกรินทร์) สมศักดิ์ บุญปู่ และสนิ  

งามประโคน (2564, หน้า 303-304) กล่าวว่า หลักธรรมาภบิาล 6 ด้าน ดังนี้ 

     1. ด้านหลักนิตธิรรม (ความเป็นธรรม) ได้แก่ 1) มีความเป็นธรรม

ในการพิจารณาความดี ความชอบ 2) การสร้างแรงจูงใจและแรงผลักดันให้บุคลากร

ทำงานได้เต็มที่ 3) ให้โอกาสพัฒนาบุคคลกร โดยการศกึษา เสาะแสวงหาความรู้  

หรอืข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 4) มรีะบบ บริหารการเงิน

และทรัพย์สินที่ชัดเจน เป็นขั้นตอน ตรวจสอบได้ 5) สามารถที่จะร้องทุกข์ได้ เมือ่ไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมจากผู้บังคับบัญชา 6) มีอำนาจอสิระของคณะกรรมการรับร้องทุกข์ในการ

พิจารณาคำอุทธรณ์ร้องทุกข์ของบุคลากร 7) บุคลากรได้รับข้อดีและข้อแก้ไข ในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละช่วง 8) มกีารกำหนดนโยบายการเงนิที่เน้นเสถียรภาพ

ของหน่วยงานในระยะยาว 9) มกีารประเมินผลการใชเ้งนิ งบประมาณจากรายได้ของ

หน่วยงานโดยพิจารณาจากผลผลิตและผลงานโดยคณะกรรมการประเมินผลของ 

คณะกรรมการตำรวจประจำสถานีตำรวจ 10) มีคณะกรรมการกำกับตรวจสอบการ

บริหารการเงิน เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค ์11) ตัวแทนบุคลากร 

หรอืคณะกรรมการประจำโรงเรยีน 

     2. ด้านหลักคุณธรรม ได้แก่ 1) มหีน่วยงานหรอืคณะกรรมการ 

ที่รับผดิชอบตรวจสอบด้านคุณธรรมและจรยิธรรมของบุคลากร 2) มกีารจัดอบรมพัฒนา

พฤติกรรมของผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศกึษาในองค์การให้ตระหนักในสิทธิและ

เคารพในศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 3) มแีนวทางทีส่่งเสริมบุคลากรขององค์การให้ปฏิบัติ

หนา้ที่ดว้ยความโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต ถูกต้องตามหลักกฎหมาย และระเบียบวินัย 

     3. ดา้นหลักความโปร่งใส ได้แก่ 1) การประกาศหลักเกณฑ์ 

การพิจารณาความดีความชอบให้ประชาคมรับทราบ 2) การประกาศตารางเงนิเดือนและ 
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ขั้นเงนิเดือนให้ประชาคมรับทราบ 3) กระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบเป็นไป

อย่างเปิดเผย 4) การประกาศให้ประชาคมรับทราบเกี่ยวกับรูปแบบต่าง ๆ ของการพัฒนา

บุคลากร และหน่วยงานสถานี 5) มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการคัดเลือกบุคลากรและ

ประกาศให้ ประชาคมรับทราบ 6) การประกาศให้ประชาคมรับทราบเกี่ยวกับสิทธิในการ

ได้รับสวัสดิการต่าง ๆ 7) การประกาศให้ประชาคมรับทราบเกี่ยวกับแผนงาน กฎ ระเบียบ

ของหน่วยงาน 8) การให้การบริการและปฏิบัติ ของเจา้หนา้ที่เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว 

9) มคีวามรูค้วามสามารถในตำแหน่งต่าง ๆ 10) บุคลากรมีส่วนร่วม ในการรับรู้

สถานการณ์และปัญหาขององค์กร 11) บุคลากรมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์กร  

12) การกำหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรอย่างชัดเจนเพื่อให้ตรวจสอบได้ง่าย  

13) ผู้บังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชาสามารถสื่อสารกันได้สองทาง 

     4. ด้านหลักการมีสว่นร่วม ได้แก่ 1) บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม 

ในการได้มาซึ่งผูบ้ริหาร 2) ผูบ้ังคับบัญชารับฟังข้อเสนอแนะจากประชาคมในเรื่องนโยบาย

หรอืการบริหาร 3) แผนงานของหน่วยงาน ได้มาจากความคิดของสมาชิกทุกคนใน

หน่วยงาน 4) ผูบ้ริหารเป็นที่ยอมรับของบุคลากรส่วนใหญ่ 5) ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่คน 

ส่วนใหญ่ในประชาคมให้การสนับสนุน 6) บุคลากรมีส่วนร่วมในการพิจารณาการได้รับ  

การฝึกอบรม/การลาศกึษาต่อของบุคลากร 7) การทำงานเป็นทีมในการบริหาร  

8) การตรวจสอบการ ดำเนินงานของผู้บริหารใหส้อดคล้องกับนโยบาย 

     5. ด้านหลักความรับผิดชอบ ได้แก่ 1) การใช้จ่ายต่าง ๆ เป็นไป

ตามความจำเป็นในแต่ละ หน่วยงาน 2) มกีารประเมินผลการใชง้านแบบภายหลัง คือ  

ดูที่ผลผลติของงาน 3) การเปิดโอกาสใหป้รับเปลี่ยนแผนงานได้โดยง่าย เพื่อให้สอดคล้อง 

กับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 4) ทุกหน่วยงานมีอสิระใน การบริหารจัดการและตั้งจุด

ยทุธศาสตร์ในสถานีของตนเอง โดยมีเกณฑ์กลางในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติ 

     6. ด้านหลักความคุ้มค่า ได้แก่ 1) การใชอ้ำนาจบริหารจาก

ระดับสูงสู่ระดับปฏิบัติเพื่อใหเ้กิดเอกภาพในการบังคับบัญชา 2) ผู้บริหารมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลงาน 3) ยุติธรรมให้กับบุคลากร 4) ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดใหเ้จ้าหน้าที่ 

ออกสืบสวนหาข่าวในเชงิลึก ผูบ้ริหารควรปิดเป็นความลับ เพื่อรักษาความปลอดภัย 

ของบุคคลกรผู้ปฏิบัติ 5) ผู้บังคับบัญชาควรมีอำนาจบริหารงานอย่างอสิระเพื่อให้เกิด

ประสิทธิผลสูงสุด 6) การลดจำนวนและขนาด สร้างการบริหารงานของหน่วยงาน  

7) คณะกรรมการมีขนาดเล็กเพือ่ความคล่องตัวในการบริหาร 
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    วัชเรศ วงษ์เฉลียง (2564, หนา้ 31-33) ได้กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบ

ของธรรมาภบิาลประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ ได้แก่ 

     1. หลักประสิทธิภาพ  

     2. หลักประสิทธิผล  

     3. หลักการตอบสนอง  

     4. หลักภาระรับผดิชอบและสามารถตรวจสอบได้  

     5. หลักความเปิดเผยและโปร่งใส  

     6. หลักนิตธิรรม 

     7. หลักความเสมอภาค  

     8. หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ  

     9. หลักการกระจายอำนาจ  

     10. หลักคุณธรรมและจรยิธรรม 

    United Nations ESCAP (2009, p. 79) กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล 

ตามที่ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชยีและแปซิฟิก (Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific; ESCAP) ขององค์การสหประชาชาติ ได้เผยแพร่ 

มีหลักการสำคัญ 8 ประการ ได้แก่  

    1. การมสี่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มสี่วนเกี่ยวข้อง เรียกว่า ด้านหลักการ

มีส่วนร่วม  

    2. การยึดหลักกฎหมายที่ถูกต้องและยุติธรรม เรียกว่า ด้านหลัก 

นิตธิรรม  

    3. มีความโปร่งใส ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ และสามารถ

เข้าถึงขอ้มูลและตรวจสอบได้ เรียกว่า ด้านหลักความโปร่งใส  

    4. สามารถตอบสนองประโยชน์ของผู้มีส่่วนได้เสียทุกฝ่ายภายใน

ระยะเวลาที่เหมาะสม เรยีกว่า ด้านหลักการตอบสนองประโยชน์ของทุกฝ่าย  

    5. ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของการมีฉันทามตริ่วมกันในสังคมและชุมชน

อย่างลงตัว เรยีกว่า หลักฉันทามตริ่วมกัน  

    6. มีความเสมอภาคและให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียม

กัน เรยีกว่า หลักความเป็นธรรมและเสมอภาค  
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    7. ยึดหลักความมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ

ที่ยั่งยืน เรยีกว่า ด้านหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

    8. มีความรับผดิชอบต่อนโยบายหรือแผนงานที่จะทำต่อสาธารณชน  

เรียกว่าหลักความรับผิดชอบ 

    Shwaihet and Nasaif (2015, p. 79) กล่าวว่า หลักธรรมาภบิาล 

ประกอบด้วย  

     1. ด้านหลักนิตธิรรมการปฏิบัติภารกิจที่ยึดกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ เป็นหลักร่วมกัน ไม่มกีารเลือกปฏิบัติโดยอิงอำนาจไว้ที่ตัวบุคคล  

     2. ด้านหลักคุณธรรมการปฏิบัติภารกิจที่ยึดมั่นในหลักศลีธรรม

ความถูกต้องดีงาม มีความซือ่สัตย์สุจริต เป็นองค์การที่เป็นแบบอย่างแก่สังคมได้  

     3. ด้านหลักความโปร่งใส การปฏิบัติภารกิจที่เผยแพร่ 

ให้บุคคลภายนอกรับทราบได้การปฏิบัติงานเปิดเผยเสนอข้อมูลข่าวสารตรงไปตรงมา

ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

     4. ด้านหลักการมีส่วนร่วมการใหบุ้คลากรมีบทบาทร่วมตัดสินใจ

เรื่องสำคัญ แสดงความคิดเห็นได้สะดวกและมีช่องทางเสนอความคิดเห็นที่สร้างสรรค์  

     5. หลักความรับผดิชอบ การตระหนักรู้ถึงความรับผดิชอบต่อ

สังคม มีการคำนึงถึงความรับผดิชอบต่อสาธารณะและกล้ายอมรับในผลการปฏิบัติภารกิจ  

     6. หลักความคุ้มค่า การเน้นหลกัการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์

สูงสุด มนีโยบายใหบุ้คลากรใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่า 

     7. หลักความอิสระ การปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยที่มคีวาม

ยืดหยุ่นจากการควบคุมขององค์การภายนอก และบุคลากรมีโอกาสปฏิบัติภารกิจ 

ที่สรา้งสรรค์ ไม่ถูกควบคุมจากฝ่ายบริหารมากเกินไป 

    จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผูว้ิจัยได้ทำการ

สังเคราะห์หลักธรรมาภบิาลจากแนวคิดของนักวิจัยซึ่งแสดง รายละเอียดดังตาราง 1 
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ตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบเกี่ยวกับหลักธรรมมาภบิาล 

องค์ประกอบของ

การสังเคราะห์ 

ที่เกี่ยวกับหลัก 

ธรรมาภิบาล 

 

สำ
นัก

คณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
 

ระ
บบ

รา
ชก

าร
 (2

55
2)

 

อร
ุณ

ศร
 ีอ

้าย
มา

ศน
อ้ย

 (2
55

5)
 

กร
มร

าช
ทัณ

ฑ
์ (2

55
8)

 

สถ
าบ

ันพ
ระ

ปก
เก

ล้า
 (2

56
1) 

นว
รัต

น์ 
อา

ยุย
ืน 

(2
56

1) 

เอ
กช

าต
รี 

สุข
เส

น 
(2

56
2)

 

นิต
ยา

 ค
งเ

กษ
ม 

(2
56

2)
 

สัน
ติ 

เห
ล่า

บุญ
เส

งี่ย
ม 

(2
56

3)
 

แก
้วก

าญ
จน

์ ก
ิมา

นุว
ัฒ

น์ 
(2

56
4)

 

พร
ะม

หา
วีร

ะ 
ธม

มเ
ตโ

ช 
(ภ

ัทร
กร

ินท
ร์ 

สม
ศัก

ดิ์ 
บุญ

ปู่ 
แล

ะส
ิน 

งา
มป

ระ
โค

น 
(2

56
4)

 

วัช
เร

ศ 
วง

ษ์เ
ฉล

ียง
 (2

56
4)

 

UN
ES

CA
P 

(2
00

9)
 

Sh
w

aih
et

 a
nd

 N
as

aif
 (2

01
5)

 

คว
าม

ถี่ 

ร้อ
ยล

ะ 

1. ด้านหลัก 

นิตธิรรม 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 100 

2. ด้านหลัก

คุณธรรม 

√ √ √  √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 92.30 

3. ด้านหลักการมี

ส่วนร่วม 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 100 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

องค์ประกอบของ

การสังเคราะห์ 

ที่เกี่ยวกับหลัก 

ธรรมาภิบาล 

 

สำ
นัก

คณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
 

ระ
บบ

รา
ชก

าร
 (2

55
2)

 

อร
ุณ

ศร
 ีอ

้าย
มา

ศน
้อย

 (2
55

5)
 

กร
มร

าช
ทัณ

ฑ
์ (2

55
8)

 

สถ
าบ

ันพ
ระ

ปก
เก

ล้า
 (2

56
1) 

นว
รตั

น์ 
อา

ยุย
ืน 

(2
56

1) 

เอ
กช

าต
รี 

สุข
เส

น 
(2

56
2)

 

นิต
ยา

 ค
งเ

กษ
ม 

(2
56

2)
 

สัน
ติ 

เห
ล่า

บุญ
เส

งี่ย
ม 

(2
56

3)
 

แก
้วก

าญ
จน

์ ก
ิมา

นุว
ัฒ

น์ 
(2

56
4)

 

พร
ะม

หา
วีร

ะ 
ธม

มเ
ตโ

ช 
(ภ

ัทร
กร

ินท
ร์ 

 ส
มศ

ักด
ิ์ บ

ุญ
ปู่ 

แล
ะส

ิน 
งา

มป
ระ

โค
น 

(2
56

4)
 

วัช
เร

ศ 
วง

ษ์เ
ฉล

ียง
 (2

56
4)

 

UN
ES

CA
P 

(2
00

9)
 

Sh
w

aih
et

 a
nd

 N
as

aif
  (

20
15

) 

คว
าม

ถี่ 

ร้อ
ยล

ะ 

4. ด้านหลัก 

ความรับผดิชอบ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 100 

5. ด้านหลัก 

ความโปร่งใส 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 13 100 

7. ด้านหลักการ

ตอบสนอง 

√   √ √    √  √   3 23.07 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

องค์ประกอบของ

การสังเคราะห์ 

ที่เกี่ยวกับหลัก    

ธรรมาภิบาล 

 

สำ
นัก

คณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
 

ระ
บบ

รา
ชก

าร
 (2

55
2)

 

อร
ุณ

ศร
 ีอ

้าย
มา

ศน
อ้ย

 (2
55

5)
 

กร
มร

าช
ทัณ

ฑ
์ (2

55
8)

 

สถ
าบ

ันพ
ระ

ปก
เก

ล้า
 (2

56
1) 

นว
รัต

น์ 
อา

ยุย
ืน 

(2
56

1) 

เอ
กช

าต
รี 

สุข
เส

น 
(2

56
2)

 

นิต
ยา

 ค
งเ

กษ
ม 

(2
56

2)
 

สัน
ติ 

เห
ล่า

บุญ
เส

งี่ย
ม 

 (2
56

3)
 

แก
้วก

าญ
จน

์ ก
ิมา

นุว
ัฒ

น์ 
(2

56
4)

 

พร
ะม

หา
วีร

ะ 
ธม

มเ
ตโ

ช 
(ภ

ทัร
กร

ินท
ร์ 

สม
ศกั

ดิ ์
บุญ

ปู่ 
แล

ะส
ิน 

งา
มป

ระ
โค

น 
(2

56
4)

 

วัช
เร

ศ 
วง

ษ์เ
ฉล

ียง
 (2

56
4)

 

UN
ES

CA
P 

(2
00

9)
 

Sh
w

aih
et

 a
nd

 N
as

aif
 (2

01
5)

 

คว
าม

ถี่ 

ร้อ
ยล

ะ 

8. ด้านหลัก 

ความเสมอภาค 

√  √ √ √    √  √ √  7 53.84 

9. ด้านหลัก

ประสิทธิผล 

√  √ √ √ √  √ √  √ √  9 69.23 

10. ด้านหลกั

ประสิทธิภาพ 

√  √ √ √ √  √ √  √ √  9 69.23 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

องค์ประกอบของ

การสังเคราะห์ 

ที่เกี่ยวกับหลัก    

ธรรมาภิบาล 

 

สำ
นัก

คณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
 

ระ
บบ

รา
ชก

าร
 (2

55
2)

 

อร
ุณ

ศร
 ีอ

้าย
มา

ศน
อ้ย

 (2
55

5)
 

กร
มร

าช
ทัณ

ฑ
์ (2

55
8)

 

สถ
าบ

ันพ
ระ

ปก
เก

ล้า
 (2

56
1) 

นว
รัต

น์ 
อา

ยุย
ืน 

(2
56

1) 

เอ
กช

าต
รี 

สขุ
เส

น 
(2

56
2)

 

นิต
ยา

 ค
งเ

กษ
ม 

(2
56

2)
 

สัน
ติ 

เห
ล่า

บุญ
เส

งี่ย
ม 

(2
56

3)
 

 แ
ก้ว

กา
ญ

จน
์ ก

ิมา
นุว

ัฒ
น์ 

(2
56

4)
 

พร
ะม

หา
วีร

ะ 
ธม

มเ
ตโ

ช 
(ภ

ัทร
กร

ินท
ร์

สม
ศัก

ดิ์ 
บุญ

ปู่ 
แล

ะส
ิน 

งา
มป

ระ
โค

น(
25

64
) 

วัช
เร

ศ 
วง

ษ์เ
ฉล

ียง
 (2

56
4)

 

UN
ES

CA
P 

(2
00

9)
 

Sh
w

aih
et

 a
nd

 N
as

aif
 (2

01
5)

 

คว
าม

ถี่ 

ร้อ
ยล

ะ 

11. ด้านหลักฉันทา

มติ 

√  √ √ √   √   √ √ √ 8 61.53 

12. ด้านหลักการ

กระจายอำนาจ 

   √ √    √  √   4 30.76 

13. ด้านหลัก 

ความคุ้มค่า 

 √ √ √ √ √ √   √   √ 8 61.53 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

องค์ประกอบของ

การสังเคราะห์ 

ที่เกี่ยวกับหลัก    

ธรรมาภิบาล 

 

สำ
นัก

คณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
รา

ชก
าร

 

(2
55

2)
 

อร
ุณ

ศร
 ีอ

้าย
มา

ศน
้อย

 (2
55

5)
 

กร
มร

าช
ทัณ

ฑ
์ (2

55
8)

 

สถ
าบ

ันพ
ระ

ปก
เก

ล้า
 (2

56
1) 

นว
รัต

น์ 
อา

ยุย
ืน 

(2
56

1) 

เอ
กช

าต
รี 

สุข
เส

น 
(2

56
2)

 

นิต
ยา

 ค
งเ

กษ
ม 

(2
56

2)
 

สัน
ติ 

เห
ล่า

บุญ
เส

งี่ย
ม 

(2
56

3)
 

แก
้วก

าญ
จน

์ ก
ิมา

นุว
ัฒ

น์ 
(2

56
4)

 

พร
ะม

หา
วีร

ะ 
ธม

มเ
ตโ

ช 
(ภ

ัทร
กร

ินท
ร์

สม
ศัก

ดิ์ 
บุญ

ปู่ 
แล

ะส
ิน 

งา
มป

ระ
โค

น(
25

64
) 

วัช
เร

ศ 
วง

ษ์เ
ฉล

ียง
 (2

56
4)

 

UN
ES

CA
P 

(2
00

9)
 

Sh
w

aih
et

 a
nd

 N
as

aif
 (2

01
5)

 

คว
าม

ถี่ 

ร้อ
ยล

ะ 

14. ด้านหลัก 

ความอสิระ 

            √ 1 7.69 

15. ด้านหลัก

วิสัยทัศน ์

   √       √   2 15.38 
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 จากตาราง 1 จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ 

นักวิชาการหลาย ๆ ท่าน ทีไ่ด้ศึกษาองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล ไว้อย่างหลากหลาย  

ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้พิจารณาองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล โดยใช้เกณฑ์ความถี่

ตามแนวคิดนักวิชาการและนักวิจัยตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึน้ไป ได้องค์ประกอบหลัก 

ธรรมาภิบาลทีจ่ะใช้เป็นกรอบแนวคิดเพื่อการ ประกอบด้วย 10 ด้าน ดังนี้  

  1. ดา้นหลักนิตธิรรม     คิดเป็นรอ้ยละ  100 

  2. ดา้นหลักคุณธรรม     คิดเป็นรอ้ยละ  92.30 

  3. ดา้นหลักการมสี่วนร่วม  คิดเป็นรอ้ยละ  100 

  4. ด้านหลักความรับผดิชอบ   คิดเป็นรอ้ยละ  100 

  5. ด้านหลักความโปร่งใส    คดิเป็นรอ้ยละ  100 

  6. ดา้นหลักความเสมอภาค   คิดเป็นรอ้ยละ  53.84 

  7. ด้านหลักประสิทธิผล   คิดเป็นรอ้ยละ  69.23 

  8. ด้านหลักประสิทธิภาพ   คิดเป็นรอ้ยละ  69.23 

  9. ด้านหลักฉันทามติ     คิดเป็นรอ้ยละ  61.53 

  10. ด้านหลักความคุ้มค่า   คิดเป็นร้อยละ  61.53 

 จากการสังเคราะห์หลักธรรมาภบิาลของผูอ้ำนวยการโรงเรยีน ผู้วิจัย 

จงึนำมาใชเ้ป็นกรอบในการวิจัยเพื่อพิจารณาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

หลักธรรมาภิบาล ของผู้อำนวยการโรงเรียน ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี้ 

  1. ด้านหลักนิติธรรม 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงด้านหลักนิตธิรรมไว้ดังนี้ 

    1.1 ความหมายด้านหลักนิติธรรม  

     สุขุมพงษ์ ชาญนุวงศ์ (2559 ,หนา้ 20) กล่าวว่า นิตธิรรมหมายถึง 

การตรากฎหมายโดยผ่านกระบวนการที่ถูกต้องกฎหมายเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย มีการบังคับ

ให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมของสมาชิก 

     นิตยา คงเกษม (2562, หนา้ 12) ได้กล่าวไว้ว่า นิตธิรรม หมายถึง 

การตรากฎหมายกฎ ขอ้บังคับต่าง ๆ ใหท้ันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับทั้งผูอ้อกกฎ 

และผูป้ฏิบัติตามตลอดจนทุกคนในสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย 

     นรมน ขันตี (2561, หน้า 39-40) ได้กล่าวไว้ว่า นิติธรรม หมายถึง 

การกำหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับและกติกาต่าง ๆ ของสถานศกึษาให้ทันสมัย เที่ยงธรรม 
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ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคม และบุคลากรในสถานศกึษา โดยบุคลากรทุกคนมีการ

ยินยอมพร้อมใจถือปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับและกติกาต่าง ๆ เหล่านั้นร่วมกัน 

อย่างเสมอภาคและเป็นธรรมที่มีการปกครองภายใต้กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับของสถานศกึษา 

    1.2 ความสำคัญด้านหลักนิติธรรม 

     วิวัฒน์ชัย ศรจีันทร์ (2562, หนา้ 73) กล่าวว่า ผูบ้ริหารให้

ความสำคัญต่อด้านหลักนิติธรรม โดยผู้บริหารมีการจัดทำร่างระเบียบและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบัติ 

เป็นแนวเดียวกัน 

     เดชชาติ ตรทีรัพย์ (2563, หนา้ 79-80) กล่าวว่าด้านหลัก 

นิตธิรรม โดยให้เหตุผลว่าการส่งเสริมให้มนีโยบายรณรงค์ให้พนักงานปฏิบัติหน้าที่เพื่อ

ประโยชน์แก่ประชาชนโดยยึดถือดา้นหลักนิตธิรรมโดยส่งเสริมใหส้มาชิกปฏิบัติตามกฎ

กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด การปกครองควรยึดตามกรอบระเบียบขององค์การ

บริหารส่วนตำบลและมีความเมตตากรุณาและยุติธรรมต่อทุกคน 

     ทัศนยี์ วิวัฒน์ขานนท์ และประเสริฐ อินทร์รักษ์ (2563, หนา้ 11) 

กล่าวว่า ด้านหลักนิติธรรมพบว่าการศกึษาและอบรมด้านกฎหมายเป็นประจำใช้หลักการ

ในการทำงานที่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับอย่างสม่ำเสมอและเท่าเทียม เพื่อให้

ปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและข้อบังคับ

ต่าง ๆ ที่ได้กำหนดไว้ 

     กล่าวโดยสรุป ด้านหลักนิติธรรมหมายถึง การใช้อำนาจของ

กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ

และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มสี่วนได้ ส่วนเสีย 

  2. ด้านหลักคุณธรรม 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงหลักด้านคุณธรรมไว้ดังนี้ 

    2.1 ความหมายด้านหลักคุณธรรม 

     สุขุมพงษ์ ชาญนุวงศ์ (2558, หนา้ 20) ด้านหลักคุณธรรมหมายถึง

การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง 

ไปพร้อมกัน เพื่อใหค้นไทยมีความซื่อสัตย์ จรงิใจ ขยัน อดทนมรีะเบียบวินัย ประกอบ 

อาชีพสุจรติจนเป็นนิสยัประจำชาติ 



46 

     สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2561, หนา้ 86) ด้านหลักคุณธรรม

หมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยส่งเสริมใหข้้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ยึดถือหลักนีใ้นการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนในสังคมและส่งเสริมสนับสนุน

ให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อใหค้นไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 

มีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพสุจรติจนเป็นนิสัยประจาชาติ 

     วีระยุทธ พรพจน์ธรมาส (2557, หน้า 34 )ด้านหลักคุณธรรม คือ 

การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติ

หนา้ที่ใหเ้ป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 

เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 

เป็นนิสัยประจาชาติ 

    2.2 ความสำคัญด้านหลักคุณธรรม 

     อัจฉราพรรณ โมรัตน์ (2562, หนา้ 143) ด้านหลักคุณธรรม  

เป็นสิ่งสำคัญมากและเป็นสิ่งพื้นฐานที่ผูบ้ริหารสถานศึกษา จะต้องมใีนการปฏิบัติหนา้ที่ 

ให้เป็นแบบอย่างที่ดแีก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นที่น่าคารพนับถือ โดยยึดมั่น 

ในความซื่อสัตย์และมีระเบียบวินัยและตรงตามความ คาดหวังของสังคม ตลอดจน

จรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบ้ริหาร 

     วิวัฒน์ชัย ศรจีันทร์ (2562, หนา้ 69) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารให้

ความสำคัญต่อด้านหลักคุณธรรม ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารมีการดำเนินการจัดทำ

หลักสูตรที่มุ่งเน้นพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  

มีความรู้และคุณธรรม มีการจัดการเรียนรูโ้ดยจัดเนือ้หาสาระและกิจกรรมใหส้อดคล้อง

กับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลรวมทั้ง

ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและมีการจัดสอนซ่อมเสริม กรณีที่มีผู้เรยีนไม่ผ่านเกณฑ์

การประเมนิเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศกึษา 

     วศินา พันธ์ทรัพย์ และสาธร ทรัพย์รวงทอง (2563,หนา้ 49)  

หลักด้านคุณธรรม คือการเปิดโอกาสใหค้ณะครูและบุคลากรทางการศกึษา สามารถ

อุทธรณ์ร้องทุกข์เมื่อ ๆ ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติงาน และการรับฟัง 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะการทำงานของบุคลากรทางการศกึษา  

     กล่าวโดยสรุป หลักด้านคุณธรรมหมายถึง การปฏิบัติราชการ

ต้องมีจิตสํานกึความ รับผดิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม 
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และตรงตามความคาดหวังของ สังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านยิมหลักของมาตรฐานจริยธรรม

สำหรบัผูด้ำรงตำแหน่งทางการเมอืงและ เจา้หน้าที่ของรัฐ ประมวลจรยิธรรมข้าราชการ

พลเรอืน และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  3. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงด้านหลักการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

    3.1 ความหมายด้านหลักการมสี่วนร่วม 

     สุขุมพงษ์ ชาญนุวงศ์ (2558, หนา้ 20) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

(participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมอืง 

และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผกระทบต่อวิถีชีวติและความ

เป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ขอ้มูลแสดงความคิดเห็น ให้คาแนะนา ปรึกษาร่วมกัน

วางแผน ร่วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

     สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2561, หนา้ 86) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ

ปัญหา ด้วยการแสดงหรอืแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์  

และการแสดงประชามติ 

     สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), (2555, 

หนา้ 21 – 22) ด้านหลักการมสี่วนร่วม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตอ้งรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชนทุกคนมสี่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้  

ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่สำคัญหรอืเกี่ยวข้อง ร่วมคิด

แก้ไขปัญหา มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงาน และร่วมตรวจสอบ 

ผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตอ้งมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามตหิรอืข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างกลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 

จะต้องไม่มีขอ้คัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญ 

    3.2 ความสำคัญด้านหลักการมสี่วนร่วม 

     นรมน ขันตี (2561, หน้า 40) ได้กล่าวไว้ว่า ความมสี่วนร่วม 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศกึษา ชุมชนและผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมี

ส่วนร่วมรับรู้กิจกรรมของสถานศกึษา เห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วม มกีารร่วมเสนอ

ความคิดเห็นในการตัดสินในปัญหาสำคัญของสถานศึกษา ซึ่งมกีารแจ้งความเห็น 
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การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามตหิรอือื่น ๆ ช่วยใหเ้กิดความ

สามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างบุคลากรในสถานศกึษา ชุมชน และผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 

     นิตยา คงเกษม (2562, หนา้ 12) ได้กล่าวไว้ว่า ความมีส่วนร่วม 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เราทำทั้งร่วมคิดร่วมทำ

ร่วมแก้ไข และรวมรับผดิชอบ 

     แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564, หนา้ 46) ได้กล่าวไว้ว่า  

ความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนเกี่ยวข้องเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บริหารงาน การกำหนดนโยบาย การดำเนินงาน การตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น  

ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมถึงการตรวจสอบปฏิบัติงาน เพื่อให้ผลการงานบรรลุ 

เป้าหมายของหน่วยงาน  

     กล่าวโดยสรุป ดา้นหลักการมสี่วนร่วม หมายถึงกระบวนการ 

ที่ขา้ราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมโีอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 

ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรอืประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิด

แนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา 

  4. ด้านหลักความรับผิดชอบ  

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงความรับผดิชอบ ไว้ดังนี ้

    4.1 ความหมายด้านหลักความรับผดิชอบ 

     นรมน ขันตี (2561, หน้า 40) ได้กล่าวไว้ว่า ความรับผดิชอบ 

หมายถึง การตระหนักในสิทธหินา้ที่ มีจิตสำนึกในความรับผดิชอบต่อหน้าที่ การใส่ใจ

ปัญหาของสถานศกึษา กระตอืรอืร้นในการแก้ปัญหา คำนึงถึงส่วนรวมมากกว่าตนเอง 

ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่เป็นอย่างด ีการงานที่รับผิดชอบอยู่ และพร้อมจะปรับปรุง

แก้ไขได้ทันท่วงที รวมทั้งการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 

     อุษารัตน์ ดาวลอย (2561, หนา้ 30) ได้กล่าวไว้ว่า ความ

รับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในหน้าที่ของตนเองและผู้อื่น มุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 

เต็มความสามารถใหบ้รรลุความสำเร็จ สอดคล้องตามกฎ ระเบียบของโรงเรียน มีจิตสำนึก

ต่อหนา้ที่ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ยอมรับผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการไม่ละทิ้งหน้าที่ 

และปรับปรุงพัฒนางานอยู่เสมอ 

     แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564, หนา้ 46) ได้กล่าวไว้ว่า  

ความรับผดิชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสำนึกในความรับผดิชอบ  
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และกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำหรอืการตัดสินใจของตนเอง รวมถึงการใส่ใจปัญหา 

ของหน่วยงาน และมีความกระตอืรอืร้นในการแก้ปัญหา 

    4.2 ความสำคัญความรับผิดชอบ 

     ปรรญฐ์จพลธ์ จิตต์ประยูร (2562, หนา้ 189) หลักความ

รับผิดชอบมีความสำคัญต่อการประเมนิผลการปฏิบัติงานการดำเนินงานของสถานศกึษา

อย่างสม่ำเสมอ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศกึษาจะต้องบริหาร โดยการมอบหมาย

หนา้ที่ให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 

     วศินา พันธ์ทรัพย์ และสาธร ทรัพย์รวงทอง (2563, หน้า 53)  

ด้านหลักความรับผดิชอบ มีสภาพทางการบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมภิบาลของ 

การดำเนินการพัฒนาปรับปรุง การบริหารงานให้มปีระสิทธิภาพ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ

ผูบ้ริหารจะต้องมคีวามตั้งใจและเอาใจใส่ ต่อการปฏิบัติของครูและบุคคลกรทางการศกึษา 

เป็นอย่างยิ่ง เพราะการบริหารสถานศกึษา เป็นภารกิจที่สำคัญยิ่งที่จะต้องกำหนดแบบ

แผน วธิีการ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อส่วนร่วม ตลอดจนคำนงึถึงประโยชนท์ี่จะเกิดขึ้นกับ

ครูและบุคลกรทางการศึกษา ตลอดจนมีการดำเนินการพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานให้มี

ประสิทธิภาพ จนทำให้ประสบความสำเร็จได้ดี ดังนั้น ผูบ้ริหารเป็นบุคคลสำคัญในการจัด

การศกึษาที่มอีำนาจหน้าที่รับผดิชอบในการบริหารสถานศกึษา 

     วสิุทธิณี ธานรีัตน์ และอภิญญา ไฝสุวรรณ์ (2564, หน้า 188) 

กล่าวคือข้าราชการและพนักงานภายในองค์กรมีระดับทัศนคตติ่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลในด้านหลักความรับผดิชอบ เป็นเพราะภารกิจสำคัญที่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นต้องทำก็คือ การจัดบริการสาธารณะอย่างเป็นธรรม มีคณุภาพและทั่วถึง 

ในทุกชุมชนและจะต้องมีการเอาใจใส่ต่อความตอ้งการของประชาชนและชุมชนด้วย 

     กล่าวโดยสรุป หลักความรับผดิชอบหมายถึง การแสดงความ

รับผิดชอบ การปฏิบัติหน้าที่ และผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้น

ควรอยู่ในระดับที่ สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานกึ 

ในการรับผดิชอบต่อปัญหา สาธารณะ 
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  5. ด้านหลักความโปร่งใส 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงด้านหลักความโปร่งใสไว้ดังนี ้

    5.1 ความหมายหลักความโปร่งใส่ 

     นรมน ขันตี (2561, หน้า 40) ได้กล่าวไว้ว่า ความโปร่งใส หมายถึง 

การเปิดเผยข้อมลูทีเ่กี่ยวกับสถานศกึษาอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบ 

ความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกในการทำงานของสถานศกึษาให้มีความ 

โปร่งใส มกีารเปิดให้ประชาชนมกีารเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในสถานศึกษา 

ได้อย่างตรงไปตรงมาและสะดวก ตลอดจนมรีะบบหรือกระบวนการให้ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้อง 

ทุกฝ่ายตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้และมีการประเมินผลที่มปีระสิทธิภาพ 

     สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2561, หนา้ 86) ด้านหลักความโปร่งใส 

ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในสังคม โดยมีการปรับปรุงกลไกในการ

ทางานของทุกองค์กรให้มคีวามโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 

อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวกและมี

กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ เสนอความเห็นในการตัดสินใจ

ปัญหาสำคัญของประเทศ ด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 

การแสดงประชามติหรอือื่นๆ 

     แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564, หนา้ 47) ได้กล่าวไว้ว่าความ

โปร่งใส หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมามีการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารที่จำเป็นและเชื่อถือได้ให้ผู้เกี่ยวข้องได้รบัทราบอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนปรับปรุง

ระบบการบริหารงานให้มคีวามโปร่งใส และชี้แจงได้เมื่อมีขอ้สงสัย 

    5.2 ความสำคัญด้านหลักความโปร่งใส 

     วิชิต บุญสนองและนนทภัสร์ ใสสุชล (2562, หน้า 204) ด้านหลัก

โปร่งใส กล่าวว่าประชาชนมีการรับรู้ เนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ติดตามตรวจสอบ

แผนงานโครงการต่าง ๆ และการใช้งบประมาณได้สูงที่สุดและข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ต่อ

สาธารณชนมคีวามถูกต้องตรงกับความเป็นจริง 

     อ้อมใจ วงษ์มณฑา (2563, หนา้ 102) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารให้

ความสำคัญต่อด้านด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหาร

สถานศกึษาใช้ด้านหลักความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน คือมี กระบวนการเปิดเผย 

อย่างตรงไปตรงมา สามารถชีแ้จงเมื่อมีขอ้สงสัย บุคลากรและชุมชนสามารถเข้าถึงขอ้มูล  
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ข่าวสารต่าง ๆ ได้และยังสามารถรับรู้ทุกขั้นตอนในการดำเนนิกิจกรรมหรอืกระบวนการ 

ต่าง ๆ ของสถานศกึษา อกีทั้งยังสามารถตรวจสอบขั้นตอนของกิจกรรมหรอืกระบวนการ

ในการดำเนินงานได้อย่างเป็นระบบ 

     ทัศนยี์ วิวัฒน์ขานนท์ และประเสริฐ อินทร์รักษ์ (2563,  

หนา้ 11-12) กล่าวว่า เนื่องจากมีการประสานงานในแต่ละฝ่ายมีการแจ้งขอ้มูลข่าวสาร 

อย่างสม่ำเสมอปฏิบัติตามกฎ ขอ้บังคับของราชการ มีการให้ขอ้มูลกับบุคลากรในเรื่อง

งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจา้งการบริหารบัญชีและเงินจากนักวิชาการและนักการศกึษา

กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ด้านหลักความโปร่งใส ควรมีจัดประชุมช้ีแจงการจัดทำโครง 

สร้างขัน้ตอนการจ่ายเงนิงบประมาณอย่างชัดเจนและเป็นระบบควรเปิดโอกาสใหผู้ม้ี 

ส่วนเกีย่วข้องตรวจสอบข้อมูลการจ่ายเงินงบประมาณ ควรจัดทำแผนปฏิบัติการ  

การบริหารงบประมาณ มีการตรวจสอบและรายงานการบริหารงบประมาณเป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการ 

     สรุปได้ว่า ด้านหลักความโปร่งใสหมายถึง กระบวนการเปิดเผย

อย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้เมื่อมขี้อสงสัยและสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารอันไม่ต้องห้าม

ตามกฎหมาย ได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรม 

หรอืกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

  6. ด้านหลักความเสมอภาค 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงด้านหลักความเสมอภาคไว้ดังนี้ 

    6.1 ความหมายด้านหลักความเสมอภาค 

     สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา้ 8-9)

ด้านหลักความเสมอภาค (Equity) คือการได้รับการปฏิบัติได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน

โดยไม่มกีารแบ่งแยกเพศชายหรือหญิงถิ่นกำเนิดเชื้อชาติภาษาอายุความพิการสภาพ 

ทางกายหรอืสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศกึษา การฝึกอบรม และอื่น ๆ 

     แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564, หนา้ 46-47) หลักความเสมอภาค 

หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับการบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มกีารแบ่งแยก 

ไม่เลือกปฏิบัติ มุ่งสร้างความเท่าเทียมกัน ระหว่างบุคคล การได้รับประโยชน์ และความ

คุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งตอ้งคำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึง

การบริการสาธารณสุขของกลุ่มบุคคลผู้ดอ้ยโอกาสในสังคมด้วย 
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     ขจรศักดิ์ ว่องไว (2562, หนา้ 15) หลักความเสมอภาค 

(Equity)หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มกีาร

แบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชือ้ชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย

หรอืสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศกึษา การฝึกอบรมและอื่น ๆ 

     พรรณภิา ไชยศรี (2563, หน้า 13) หลักความเสมอภาค หมายถึง 

ระบบกลไกที่โรงเรียนจัดการส่งเสริมภาคประชาชน ให้มีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบ

การทำงานของภาครัฐ มรีะเบียบข้อบังคับ และคำสั่งที่มคีวามเป็นธรรมเสมอภาค จัดระบบ

ดูแลช่วยเหลอืนักเรียน อำนวยความสะดวกใหบ้ริการ และมีเกณฑ์ประเมินการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในโรงเรยีน 

    6.2 ความสำคัญด้านหลักความเสมอภาค 

     สถาบันพระปกเกล้า (2561, หนา้ 8) ความเสมอภาค/ 

ความเที่ยงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคนต้องมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะ  

หรอืรักษาระดับชีวติความเป็นอยู่ของตน 

     ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (2562, ออนไลน์) ได้อธิบายว่า คำว่า 

ความเสมอภาค (Equity) นั้น มีนัยยะที่แตกต่างกับคำว่าความเท่าเทียมโดยเฉพาะใน

มุมมองทางกฎหมายแล้วจะมิได้เรียกร้องให้ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันอย่างสิ้นเชิง กล่าวคอื 

มิได้หมายความว่าบุคคลทุกคนจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยมิได้คำนึงถึงข้อ

แตกต่างใด ๆ เลย แต่เฉพาะกรณีสิ่งสองสิ่งมสีาระสำคัญเหมอืนกันจึงควรจะได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันและกรณีสิ่งสองสิ่งมสีาระสำคัญต่างกันจะต้องได้รับการปฏิบัติ 

ที่แตกต่างกัน 

     ปนัดดา รักษาแก้ว (2564, หนา้ 10) ความเสมอภาค (Equity)  

ในหลักธรรมาภบิาลของการบริหารบ้านเมืองที่ดนีั้นคือ การปฏิบัติราชการที่ใหบ้ริการ 

แก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน โดยที่ไม่มขี้อจำกัดในเรื่องเพศ วัย ภาษา ฐานะ  

ที่อยู่อาศัย หรือแม้แต่ความสมบูรณ์ของสภาพร่างกาย ซึ่งจะต้องได้รับบริการจากรัฐ 

อย่างเท่าเทียมกัน 

     กล่าวโดยสรุป ด้านหลักความเสมอภาค หมายถึงการได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย / หญิง ถิ่นกำเนิด เชือ้ชาติภาษา 
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เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคม ความเชื่อทางศาสนา และการศกึษา 

  7. ด้านหลักประสิทธิผล 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงด้านหลักประสิทธิผลไว้ดังนี ้

    7.1 ความหมายด้านหลักประสิทธิผล 

     อนุสิทธ์ นามโยธา (2555, หนา้ 53) ได้ความหมายด้านหลัก

ประสิทธิผล หมายถึง ความสำเร็จตามเป้าหมายและบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  

และสมมารถช่วยในการปรับตัวเพื่อใช้ในการพัฒนาให้ประสบผลสำเร็จยิ่งขึน้ไป  

     ขวัญพิชา มแีก้ว (2562, หน้า 29) ได้ให้ความหมายของ 

ประสิทธิผลว่า หมายถึง ความหมายของประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง การทำงาน

ให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ของสถานศกึษาโดยมีการใชท้รัพยากร

ทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในเชงิปริมาณและคุณภาพการ ที่สถานศึกษาได้

ดำเนนิงานใด ๆ โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่ตั้งไว้ 

     บุษรา บุญตะหล้า (2563, หนา้ 52) ได้ให้ความหมายของ 

ประสิทธิผลว่า หมายถึง ผลสำเร็จในการดำเนนิงานตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 

ที่กำหนดไว้ทั้งในด้านผลผลิต และด้านผลลัพธ์ 

     สันติ เหล่าบุญเสงี่ยม (2563, หนา้ 93 -94) ประสิทธิผล รูปแบบ

หลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อำนาจหนา้ที่ของ ผูป้กครองท้องที่ในด้านหลักประสิทธิผล 

จากคำตอบที่ได้จากการมีส่วนร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design)  

และจากรูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ในด้านหลัก

ประสิทธิผลที่ผู้วจิัยเสนอมีความสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีการ

บริหารจัดการที่ใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม บริหารงาน

ดว้ยความประหยัดและใหบ้ริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 

    7.2 ความสำคัญด้านหลักประสิทธิผล 

     พัชรนิทร์ ราชโส (2561, หน้า 41) ได้กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผล คือ

ผลสำเร็จของงานโรงเรียนที่เกิดจากการบริหารงานของผูบ้ริหารและบุคลากรทุกคนที่มี

ส่วนร่วมในการดำเนินงานหรอืปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ จนส่งผลบรรลุเป้าหลักของโรงเรียน 

คือ โรงเรียนสามารถจัดการศกึษาให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนผ่านเกณฑ์ที่ตัง้ไว้

หรอืสูงขึ้น นักเรียนเจตคติที่ดีต่อการเรียน โรงเรียนสามารถดูแลนักเรียนและพัฒนาให้มี
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ความรูค้วบคู่คุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนในทางที่ถูกต้องสามารถปรับตัวใหอ้ยู่ร่วมกับ

ผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุขรวมถึงการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

     พรพิสุทธิ์ พรหมเทศน์ (2562, หนา้ 36) ได้กล่าวไว้ว่า 

ประสิทธิผลหมายถึง ความสามารถในการดำเนินงานหรอืปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์

ทีต่ั้งไว้และความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก

องค์การรวมถึงความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

     วรุจ วรดล (2563, หนา้ 31) ได้กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลคือ

ความสามารถในการบริหารโรงเรียนที่ส่งผลให้นักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่า

เกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ และสามารถพัฒนานักเรียนให้มเีจตคติทางบวก  

สามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

     กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผลหมายถึง การปฏิบัติราชการที่บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณ 

มาดำเนินการ และมีการกากับ ตดิตาม ปรับปรุงและแก้ไข และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน 

มกีระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน 

  8. ด้านหลักประสิทธิภาพ 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงประสทิธิภาพไว้ดังนี้ 

    8.1 ความหมายด้านหลักประสิทธิภาพ 

     ขจรศักดิ ์ว่องไว (2562, หนา้ 14) หลักประสิทธิภาพ (Eficiency) 

หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที่ด ีที่มกีารออกแบบกระบวนการ

ปฏิบัติงาน โดยการใชเ้ทคนิคและเครื่องมอืการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การ

สามารถใช้ทรัพยากรทางการศึกษาทั้งด้านต้นทุนแรงาน เช่น การจดัทำคู่มือการปฏิบัติงาน 

พัฒนาระบบสารสนเทศ และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีด

ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

     สันติ เหล่าบุญเสงี่ยม (2563, หนา้ 93-94) ประสิทธิภาพ

หมายถึง รูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใชอ้ำนาจหน้าที่ของ ผูป้กครองท้องที่ในด้าน

หลักประสิทธิภาพ จากคำตอบที่ได้จากการมสี่วนร่วมออกแบบและจากรูปแบบหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อำนาจหน้าที่ของผูป้กครองท้องที่ในด้านหลักประสิทธิภาพที่ผู้วจิัย

เสนอมีความสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมกีารบริหารจัดการที่ใช้
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ทรัพยากรที่มจีำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม บริหารงานด้วยความประหยัด

และให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 

     พรรณิภา ไชยศรี (2563, หน้า 12) หลักประสิทธิภาพ หมายถึง 

ระบบกลไกที่โรงเรียนจัดวางแผนการใชท้รัพยากรทางการศกึษา เหมาะสมกับความ

ต้องการของผูเ้รียน ชุมชน และท้องถิ่นควบคุมการใช้ทรัพยากรทางการศกึษา 

อย่างประหยัด และคุ้มค่า จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานสำหรับบุคลากร คู่มอืการบริหารงาน

วิชาการ บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงานทั่วไป มกีารบริหารงาน

อย่างมรีะบบ ตรงตามเวลาที่กำหนด และจัดอบรมพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการใชร้ะบบ

ข้อมูลสารสนเทศ เพื่อให้ได้รับความรู้และสะดวกต่อการดำเนินงานในโรงเรยีน 

    8.2 ความสำคัญด้านหลักประสิทธิภาพ 

     (จงกล ทองโฉม, 2560, ออนไลน์) ประสิทธิภาพ กล่าวคือ  

คำตอบที่ทำให้ทราบว่าการดำเนนิงานนั้นได้ผลคุม้ค่ากับต้นทุนหรอืไม่ และมีแนวทางที่

ดีกว่าที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้หรอืไม่เพียงใด อกีนัยหนึ่งประสิทธิภาพหมายถึง  

การพิจารณาผลผลติที่เป็นไปตามเป้าหมายแล้วว่าวิธีการผลิตใดเสียต้นทุนต่ำกว่า 

หรอืประหยัดกว่า  

     กล่าวโดยสรุป ประสิทธิภาพ หมายถึงการทำตามแนวทางการ

กำกับดูแลที่ดี ที่มกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเ้ทคนิคต่าง ๆ  

และเครื่องมอืการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทางการศกึษา

ทั้งดา้นต้นทุนแรงงาน เช่น การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศ  

และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  9. หลักฉันทามติ 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงหลักฉันทามตไิว้ดังนี้ 

    9.1 ความหมายหลักหลักฉันทามติ 

     สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หนา้ 8-9)

ด้านหลักฉันทามต ิ(Consensus Oriented) หมายถึงการหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึง่เป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็น

จากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 

โดยตรงซึ่งตอ้งไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่สำคัญโดยฉันทามตไิม่จำเป็นต้อง 

หมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
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     พรรณิกา ไชยศรี (2563, หน้า 14) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หมายถึง 

บุคลากรทุกคนมคีวามรูค้วามเข้าใจและปฏิบัติงานตามการจัดโครงสร้างการบริหารงาน 

ในโรงเรยีนบุคลากรในโรงเรียนยอมรับและเข้าใจหลักเกณฑ์การพจิารณาการประเมิน

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อเลื่อนช้ันเงินเดือนประจำปีโรงเรียนจัดทำประชาพิจารณ์

จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานครู ผู้ปกครองและชุมชนในการวางแผนการ

ดำเนนิงานต่าง ๆ ของโรงเรียน 

     สันติ เหล่าบุญเสงี่ยม (2563, หนา้ 93 -94) ฉันทามติหมายถึง 

รูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้ำนาจหน้าที่ของผู้ปกครองท้องที่ในหลัก ฉันทามต ิ

จากคำตอบที่ได้จากการมสี่วนร่วมออกแบบ(Participatory design, Co - design) และจาก

รูปแบบหลักธรรมาภบิาลเพื่อการใชอ้ำนาจหน้าที่ของผู้ปกครองท้องที่ในหลักฉันทามติ 

ที่ผู้วจิัยเสนอมีความหมายสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้ใชห้ลักฉันทามติเป็นหลักในการ

ปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากการมีข้อสรุปร่วมกันจะทำให้เกิดความสามัคคี

และเกิดประโยชน์สูงสุดจากทุกฝ่าย 

    9.2 ความสำคัญหลักฉันทามติ 

     กาญจนา นาคสกุล (2558, หนา้ 26) กล่าวว่า ฉันทามติได้นําคํา

ว่าฉันทะซึ่งแปลว่าความพอใจเข้ามาสมัครกับคําว่ามต ิฉันทามติจึงแปลว่า ความเห็นชอบ

ร่วมกันโดยความพอใจความตกลงร่วมกันเพราะความพอใจ 

     จุฑากาญจน์ เก่งกสิกิจ (2564, หนา้ 92) การมุ่งเน้นฉันทามต ิ

กล่าวว่า ในผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นและการรับรู้ 

ของผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสีย ให้สามารถร่วมแสดงทัศนะเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาได้  

และสร้างการมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ดำเนินงานและตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงาน มีการกำหนดขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

     กล่าวโดยสรุป ฉันทามติหมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายใน

กลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหา

ข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ 

  10. หลักความคุ้มค่า 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงหลักความคุ้มค่าไว้ดังนี้ 

    10.1 ความหมายของหลักความคุ้มค่า 

     นรมน ขันตี (2561, หน้า 40) ได้กล่าวไว้ว่า ความคุ้มค่า หมายถึง 

การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  
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โดยปลูกฝังให้บุคลากรในสถานศกึษา มีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าและสร้างสรรค์ 

เปิดโอกาสใหชุ้มชนได้ใช้สถานที่ ซ่อมแซมอาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ มีบริการ 
ที่มคีุณภาพสามารถแข่งขันในระดับต่าง ๆ รวมทั้งรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

ให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

     สถาบันพระปกเกล้า (2561) นำเสนอว่าความคุ้มค่า หมายถึง 

การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจำกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

โดยการรณรงค์ใหค้นไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า และบริการ 

ที่มคีุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 

     นิตยา คงเกษม (2562, หนา้ 12) ได้กล่าวไว้ว่า ความคุ้มค่า 

หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มจีำกัดใหเ้กิดประโยชน์ สูงสุดคุ้มเงิน  

คุ้มเวลา คุ้มแรงงาน 

    10.2 ความสำคัญหลักความคุ้มค่า 

     จรัญญา คำบุรี และวรชัย วิภูอุปรโคตร (2563, หน้า 108)  

กล่าวว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดา้นหลักความคุ้มค่าเป็นเพราะว่า 

ผูบ้ริหารสนับสนุนให้ร่วมกันประหยัดพลังงานเพื่อรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

     วศินา พันธ์ทรัพย์ และสาธร ทรัพย์รวงทอง (2563, หน้า 50)  

หลักความคุ้มค่า การจัดสรรทรัพยากรอย่างความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  

มีสภาพการบริหารอยู่ในระดับมากและการรณรงค์ให้ครูและบุคลกรทางการศกึษา  

รู้จักการประหยัดพลังงาน มีสภาพการบริหารที่ดี 

    วิสุทธิณ ีธานรีัตน์ และอภิญญา ไฝสุวรรณ์ (2564, หน้า 189) 

ข้าราชการและพนักงานภายในองค์กรมรีะดับทัศนคติต่อการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในด้านหลักความคุ้มค่า เป็นเพราะในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต่างได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อนำไปใช้ดำเนินงานอย่างจำกัด ดังนั้นในแต่ละ 

อปท.จึงจำเป็นต้องมกีารบริหารเงินงบประมาณดังกล่าวใหเ้กิดความคุ้มค่า 

และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด 

     กล่าวโดยสรุป หลักความคุ้มค่า หมายถึงการบริหารจัดการใช้

ประโยชน์ทรัพยากร ทั้งคน เงิน เครื่องมอื และเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

สอดคล้องกับเป้าหมายที่วางไว้ นั่นคอื ความมปีระสิทธิผลและการมปีระสิทธิภาพ คือ  
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การประหยัดหรอืทำให้เกิดประโยชน์ที่เกิดขึ้นสูงกว่าค่าใช้จ่ายหรอืต้นทุน รวมทั้งจะต้องมี

ความสามารถในการแข่งขัน 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการจำเป็น 

 นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึง ความหมายของความต้องการจำเป็น 

ความหมายของการประเมินความตอ้งการจำเป็น ความสำคัญของการประเมิน 

ความต้องการจำเป็น ขัน้ตอนในการประเมินความต้องการจำเป็น และการจัดลำดับ 

ความสำคัญของการประเมินความต้องการจำเป็น ไว้ในมุมมองที่แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

  2.1 ความหมายของความต้องการจำเป็น 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้ให้ความหมายของความต้องการจำเป็น

ไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 

    วิจติร ยาวกุล (2554) อ้างถึงใน เทียมรัตน์ คงทนต์, 2555, หนา้ 7) 

ได้กล่าวว่า ความต้องการ (Need) เป็นความตอ้งการของมนุษย์ หมายถึง สภาวะที่บุคคล

ยังไม่มีสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และมีความต้องการที่จะมี หรือใหไ้ด้มาซึ่งสิ่งเหล่านั้น ซึ่งมีความ

ต้องการจำเป็นที่เป็นพื้นฐานแลว้ มนุษย์ก็จะมีความตอ้งการทางด้านสังคม การที่บุคคล

ขวนขวายให้ได้มาซึ่งตนยังขาดอยู่จะเป็นแรงผลักดันให้บุคคลมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมภายในตนเองอย่างไม่หยุดยั้งด้วยการเรียนรู้ ศกึษาจากวิชาการประสบการณ์ 

จนกว่าจะได้รับสิ่งที่ตน 

    จันทิมา จันทรประสาท (2560, หน้า 6) กล่าวว่า ความต้องการ

จำเป็นหมายถึง สภาพที่เป็นจรงิในปัจจุบัน ทั้งด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านทักษะ  

และด้านคุณลักษณะในการปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ที่มีความจำเป็น

เร่งด่วนต้องได้รับการพัฒนาและแก้ไขปรับปรุง 

    เอกพจน์ สงิห์คำ (2560, หน้า 25) กล่าวว่า ความตอ้งการจำเป็น 

หมายถึง สิ่งที่จำเป็นที่ต้องได้รับการตอบสนอง โดยเกิดจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ความแตกต่างระหว่างสภาพความเป็นจริงกับสภาพที่ควรจะเป็น ว่าเกิดช่องว่างมากน้อย

เพียงใดและมีความสำคัญมากน้อยเพียงใดที่จะต้องได้รับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข 

ตามข้อมูลจากกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูล 

    จากความหมายของความต้องการจำเป็นข้างต้น สรุปได้ว่า  

ความตอ้งการจำเป็น หมายถึง ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิเคราะห์ ความแตกต่าง  
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ระหว่างสภาพปัจจุบัน กับสภาพที่พึงประสงค์ เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น  

เขต 4 ตามลำดับก่อนหลัง 

  2.2 ความหมายของการประเมินความต้องการจำเป็น 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้ให้ความหมายของการประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็นไว้แตกต่างกัน ดังนี้  

    มนตร ีอินตา (2561, หนา้ 6) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนางานบริการแนะแนว หมายถึง กระบวนการที่ช่วยในการ

จัดลำดับความสำคัญในความแตกต่างหรอืช่องว่างระหว่างสิ่งที่เป็นอยู่ หรอืสภาพที่เกิดขึ้น

ในปัจจุบัน และสภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานบริการแนะแนวในโรงเรียน 

โดยข้อมูลที่ได้จากบุคคลสามารถนามาสู่การตัดสินใจ วางแผน การกำหนดแนวทางการ 

พัฒนางานบริการแนะแนวในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม และนาไปสู่การเปลี่ยนแปลงไป 

ในทิศทางบวกหรอืเชิงสรา้งสรรค์ 

    ซูไฮมน ีสาและ (2562, หน้า 6) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็น หมายถึง กระบวนการที่ก่อใหเ้กิดขอ้มูลเพื่อกำหนดความแตกต่าง

ของสภาพที่เกิดขึ้น จริงกับสภาพที่ควรจะเป็น โดยระบุสิ่งที่ต้องการให้เกิดว่า มีลักษณะใด

และสิ่งที่เกิดขึน้จรงิเป็นอย่างไร เพื่อนาไปสู่การประมวลสังเคราะห์และประเมินว่าสิ่งที่

เกิดขึน้จรงิควรเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง การประเมินความต้องการจำเป็นนำไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงในทางบวกและสร้างสรรค์ 

    ธัญชนก สีฟ้า (2562, หนา้ 10) ได้สรุปไว้ว่า การประเมินความ

ต้องการจำเป็น หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการหาความแตกต่างระหว่างสภาพ 

ที่ควรจะเป็นกับสภาพที่เป็นอยู่จริงและจัดลำดับความสำคัญเพื่อระบุความต้องการจำเป็น 

    สุวิมล ว่องวาณิช (2562, หนา้ 62) อธิบายว่า การประเมินความ

ต้องการจำเป็น เป็นกระบวนการประเมินเพือ่กำหนดความแตกต่างของสภาพที่เกิดขึน้กับ

สภาพที่ควรจะเป็น โดยการระบุสิ่งที่คาดหวังที่ตอ้งการให้เกิดขึ้นว่ามีลักษณะเช่นใด 

และทำการประเมินสิ่งที่เกิดขึ้นจรงิในปัจจุบันว่ามลีักษณะอย่างไร โดยนำผลที่ได้มา

วิเคราะห์ว่าสมควรจะปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรอืพัฒนาในดา้นใดบา้ง โดยการประเมิน

ความตอ้งการจำเป็นนั้นจะทำให้ได้ข้อมูลเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัด

การศกึษา หรอืเกิดการเปลี่ยนแปลงของผลที่เกิดขึ้นปลายทางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
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อันเนื่องมาจากการประเมินความตอ้งการจำเป็นนั้นจะเป็นการเปลี่ยนแปลงในทางบวก 

และเป็นการเปลีย่นแปลงในเชงิสร้างสรรค์ 

    พันโทหญิงศริิรัตน์ บุญเขียว (2563, หนา้ 10) การประเมินความ

ต้องการจำเป็น หมายถึง กระบวนการประเมินเพื่อกำหนดความแตกต่างของสภาพที่เป็น

จรงิกับสภาพที่พึงประสงค์และสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้น ในที่นีด้ำเนนิการเรียงลำคับ 

ความตอ้งการจำเป็นจากมากไปหาน้อย โคยวิธี Piority Need Index (PNI) เพื่อระบุความ 

ต้องการจำเป็น (Need Identification) ในการใช้หลักธรรมาภบิาล โดยใช้ดัชนีความสำคัญ

ของลำดับความตอ้งการจำเป็นหรอื Priority Need Index: PNImodifed กำหนดคา่ดัชนีลำดับ

ความสำคัญของความตอ้งการจำเป็น ( PNImodifed) ไว้วา่ รายการที่มีค่าอย่างน้อย 0.30 

หรอืร้อยละ 30 เป็นความต้องการจำเป็นที่มีความสำคัญมากที่สุด และมีความเร่งด่วน 

ที่ตอ้งได้รับการพัฒนาก่อน 

   จากความหมายของการประเมินความตอ้งการจำเป็นข้างตน้ สรุปได้ว่า  

การประเมนิความต้องการจำเป็น หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ

ระหว่างความแตกต่างของสภาพที่เกิดขึ้นจริงกับสภาพที่ควรจะเป็น แล้วนำข้อมูลเหล่านั้น

มาตัดสินใจในการวางแผน รวมทั้งมทีิศทางการพัฒนางานที่เหมาะสม เพื่อนำไปสู่

เป้าหมาย 

  2.3 ความสำคัญของการประเมินความต้องการจำเป็น  

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงความสำคัญของการประเมิน

ความตอ้งการจำเป็นไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 

    สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 29) กล่าวว่า การประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็นมีความสำคัญสำหรับการวางแผนแบบครบวงจรและเป็นกระบวนการ

ที่สำคัญและมีประโยชน์ ดังนี ้ผลที่ได้จากการประเมินความต้องการจำเป็น เป็นข้อมูล 

ที่สะท้อนสภาพบริบทที่เกิดขึน้ของหน่วยงาน ขอ้มูลดังกล่าวเป็นพืน้ฐานสำคัญที่นำไปสู่การ

วางแผน การกำหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับสภาพที่เกิดขึน้เพื่อสนอง

ความตอ้งการขององค์กร ป้องกันการสูญเสียทรัพยากร และนำมาช่วยในการกำหนด

วัตถุประสงค์ของการดำเนินงานให้มคีวามชัดเจน มั่นใจได้ว่าวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

สอดคล้องกับความต้องการขององค์กรนัน้อย่างแท้จรงิ นอกจากนีก้ารวิจัยประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็นจะเป็นกระบวนการที่ช่วยใหก้ารปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่กำหนด 
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  2.4 ขั้นตอนในการประเมินความต้องการจำเป็น 

   นักวิชาการและนักการศกึษาได้กล่าวถึงขัน้ตอนในการประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็นไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 

    สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 107) กล่าวว่าในการประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็นโดยทั่วไปมีขัน้ตอนดังนี้ 

     1. กำหนดจุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจำเป็น 

อธิบายเหตุผลที่จำเป็นต้องทำการประเมินความต้องการจำเป็น 

     2. กำหนดองค์กรหรอืบุคคลที่ตอ้งการระบุความต้องการจำเป็น 

เนื่องจากความตอ้งการจำเป็นมหีลายระดับ ผู้รับผดิชอบในการประเมินความตอ้งการ

จำเป็นต้องกำหนดว่าความต้องการจำเป็นนั้นเป็นของผู้รับบริการ ผูใ้ห้บริการ  

หรอืเป็นทรัพยากรที่ตอ้งการในทางการศกึษา 

     3. กำหนดเนื้อหาสาระเกี่ยวกับความตอ้งการจำเป็นที่ต้องการ

ประเมิน เช่น ความตอ้งการจำเป็นด้านการพัฒนาบุคลากร เป็นต้น 

     4. ออกแบบการประเมินความตอ้งการจำเป็น 

      4.1 กำหนดผูเ้กี่ยวข้องกับกระบวนการประเมินความต้องการ

จำเป็น เนื่องจากผูเ้กี่ยวข้องกับการทางานมีหลายกลุ่ม ในทางการศึกษามีทั้งนักเรียน 

อาจารย์ ผู้บริหาร ผูป้กครอง เป็นต้น 

      4.2 กำหนดวิธีการประเมินความตอ้งการจำเป็น วธิีการ

ประเมินความตอ้งการจำเป็นมหีลายวิธี ผูท้ี่รับผดิชอบต้องมกีารพิจารณาว่าวิธีการใดที่มี

ความเหมาะสมควรนำมาใช้ในการประเมิน โดยมีเกณฑ์ที่ใชใ้นการคัดเลือกได้แก่ ลักษณะ

ของความต้องการจำเป็น กลุ่มเป้าหมายที่จะเป็นผู้ใหข้้อมูล ระยะเวลา ทรัพยากรที่มอียู่ 

      4.3 กำหนดผูใ้ห้ข้อมูลและเครื่องมอืประเมินความตอ้งการ

จำเป็น ผูใ้ห้ข้อมูลเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อการกำหนดเครื่องมอืที่ใชใ้นการประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็น และเครื่องมอืที่ใชใ้นการวัดความต้องการจำเป็นนับว่าสำคัญมาก 

ต่อการได้ความตอ้งการจำเป็นที่ถูกต้องเหมาะสมผู้ที่สร้างหรือจัดหาเครื่องมอืต้องทำ

ความเขา้ใจว่าข้อมูลที่ต้องการคืออะไร การนิยามความหมายของความต้องการจำเป็น

ส่งผลต่อข้อมูลที่ต้องการจัดเก็บ 

      4.4 กำหนดวิธีการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ขอ้มูล วิธีการ

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความตอ้งการจำเป็นไม่ได้แตกต่างไปจากการเก็บข้อมูลการวิจัย 
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หรอืการประเมินอื่น แตก่ารวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินความตอ้งการจำเป็นให้

ความสำคัญกับการจัดลำดับความสำคัญของความตอ้งการจำเป็น ดังนั้น สถิตหิรือเทคนิค

ที่ใชใ้นการประเมินความตอ้งการจำเป็น จึงเน้นที่การจัดลำดับความสำคัญ 

      4.5 กำหนดวิธีการจัดลำดับความสำคัญของความตอ้งการ

จำเป็น การทำการประเมินความตอ้งการจำเป็นจะถือว่าสิ้นสุดสมบูรณ์ต่อเมื่อมีการระบุ

ความตอ้งการจำเป็นที่มีความสำคัญที่สุด เทคนิควิธีที่ใช้ในการจัดลำดับจึงนับว่ามี

ความสำคัญ 

      4.6 กำหนดแนวทางเพื่อขจัดความตอ้งการจำเป็น  

งานในขั้นตอนนี้ คือ การวิเคราะห์หาสาเหตุ/ผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากความต้องการ

จำเป็นนั้น ๆ  

   จากขั้นตอนในการประเมินความตอ้งการจำเป็นข้างต้น สรุปได้ว่า 

ขั้นตอนในการประเมินความตอ้งการจำเป็นมีขั้นตอนดังนี้ กำหนดจุดมุ่งหมาย กำหนด

องค์กรหรอืบุคคลที่ตอ้งการระบุความต้องการจำเป็น กำหนดเนื้อหาสาระ กำหนดผูใ้ห้

ขอ้มลูและเครื่องมือประเมิน กำหนดวิธีการรวบรวมข้อมลูและวิเคราะห์ขอ้มูล และกำหนด

วิธีการจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็น 

  2.5 การจัดลำดับความสำคัญของการประเมินความต้องการจำเป็น 

   การจัดลำดับความสำคัญ (priority setting) ของความต้องการจำเป็น  

เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการระบุความต้องการจำเป็น การวิเคราะห์สาเหตุ และการกำหนด

แนวทางการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะทำใหก้ารประเมินความต้องการจำเป็นมคีวามสมบูรณ์ 

สามารถนำผลไปใช้ในการวิเคราะห์หาสาเหตุและวิธีการแก้ไขต่อไป การจัดลำดับ

ความสำคัญของความตอ้งการจำเป็น เป็นการศกึษาวิเคราะห์ความต้องการจำเป็น 

แต่ละประเด็น จากนั้นนำความตอ้งการจำเป็นมาจัดลำดับ (sort) ตั้งแต่ความสำคัญมาก 

ไปหาน้อย (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558, หน้า 263) 

    สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 264-279) ได้เสนอเทคนิควิธีที่ใช้ใน

การจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นสำหรับรูปแบบการตอบที่เป็นทั้งการ

ตอบสนองเดี่ยว และรูปแบบการตอบสนองคู่ โดยมีวิธีการแนวคิดเบือ้งหลังของแต่ละ

เทคนิควิธีการดำเนินการที่คล้ายคลึงกันประกอบด้วยขั้นตอนการดำเนินการสำคัญ 

คือ การให้คะแนนความสำคัญตามวิธีการที่กำหนด การเรียงลำดับความสำคัญ 

และการสรุปผลการจัดลำดับความสำคัญ ดังนี้ 
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     1. เทคนิคการจัดลำดับสำหรับข้อมูลแบบการตอบสนองเดี่ยว 

ข้อมูลแบบการตอบสนองเดี่ยว ได้แก่ ขอ้มูลที่ผู้ตอบเลือกตอบข้อคำถามในแบบสอบถาม

เพียงส่วนเดียว โดยอาจถามว่าข้อความนี้มคีวามต้องการจำเป็นอยู่ในระดับใดหรอืท่านมี 

ความตอ้งการจำเป็นด้านนี้มากน้อยเพียงใด เป็นการกำหนดความต้องการจำเป็นตาม

นิยามการแก้ปัญหา (solution definition) ในกลุ่มเทคนิควิธีการนี้ผู้เขียนนำเสนอ 

การจัดลำดับจำนวน 3 วิธี ดังนี้ 

      1.1 วิธีการจัดเรยีงลำดับตามค่ามัธยฐานสำหรับมาตรแบบกลุ่ม 

(category scales) วิธีนีน้ักวจิัยกำหนดให้กลุ่มตัวอย่างระบุน้ำหนักความสำคัญของความ 

ต้องการจำเป็นตามการรับรู้เป็นรายประเด็นตามมาตรประมาณค่า ผู้ให้ข้อมูลจะให้น้ำหนัก

ความสำคัญกับความตอ้งการจำเป็นประเด็นต่าง ๆ เท่ากันได้ หากเห็นว่าความตอ้งการ

จำเป็นเหล่านั้นมีระดับความสำคัญเท่ากันจากนั้นทำการแจงนับความถี่ ทีก่ระจาย 

ตามมาตรประมาณค่าของแต่ละข้อรายการแลว้หาค่ามัธยฐานหรอืฐานนิยม หรอืค่าเฉลี่ย  

แต่ค่ามัธยฐานจะเป็นค่าสถิติที่เหมาะสมสำหรับข้อมูลที่อยู่ในมาตราจัดอันดับในการ

จัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นสามารถเรียงค่าจากมากไปหาน้อยหรือจาก

น้อยไปหามากตามค่าสถิติที่ได้ในแต่ละข้อรายการ  อย่างไรก็ตามผลที่ได้จากการใช้วธิีนี้ 

ในการจัดลำดับความสำคัญมีความเป็นไปได้สูงที่ความตอ้งการจำเป็นทุกประเด็นมีค่า

เท่ากันซึ่งทำให้ตอ้งมกีารอภปิรายเสริมหรอืหาข้อมูลอื่นเสริมว่าความตอ้งการจำเป็น

ประเด็นใดมีความสำคัญมากที่สุดนับเป็นจุดอ่อนของวิธีนี ้

      1.2 วิธีการสรา้งมาตรประมาณช่วงขนาด (magnitude 

estimation scaling) การจัดความสำคัญความต้องการจำเป็นสามารถกระทำได้โดยใช้

วิธีการสรา้งมาตรประมาณช่วงขนาด (Magnitude Estimation Scaling-MES)  

โดยเปรียบเทียบความสำคัญของความต้องการจำเป็นซึ่งมีหลายด้านว่าด้านใดมี

ความสำคัญมากกว่าวธิีการสร้างมาตรประมาณช่วงขนาดจะมีการกำหนดความสำคัญ 

ของแต่ละข้อรายการด้วยคะแนนในเชิงเปรียบเทียบกับคะแนนความสำคัญของ 

ขอ้ความแรก ความตอ้งการจำเป็นที่ใช้เป็นฐานการอ้างอิง ซึ่งกำหนดโดยการประเมิน

ความตอ้งการจำเป็นถือว่าเป็นวิธีที่ลดจุดอ่อนของวธิีแรก 

      1.3 วิธีการกำหนดน้ำหนักคะแนนรายคู่ (paired-weighing 

procedure) กระบวนการกำหนดนำ้หนักคะแนนรายคู่ (Paired-Weighing Procedure- 

PWP) เป็นวิธีการจัดลำดับความสำคัญด้วยการเปรียบเทียบความสำคัญของความต้องการ  
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จำเป็นทุกประเด็นเป็นรายคู่ให้ครบทุกคู่ที่เป็นไปได้ วิธีนี้จงึมจีุดเด่นกว่าสองวิธีแรก  

โดยปกติความตอ้งการจำเป็นที่ต้องการจัดลำดับความสำคัญไม่ควรเกิน 15 ข้อ หากเกิน  

15 ข้อ จะทำให้กลุ่มตัวอย่างสับสน และไม่สามารถจำรายละเอียดของขอ้รายการต่าง ๆ  

ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

      1.4 วธิีการจัดเรียงลำดับความสำคัญด้วยการ์ด (card sort) 

การจัดเรยีงลำดับความสำคัญด้วยการ์ดเป็นวิธีการที่ใชก้าร์ดเป็นอุปกรณ์ ที่ทำให้ผู้

ประเมินความตอ้งการจำเป็นมคีวามสะดวกในการจัดลำดับความสำคัญของความต้องการ

จำเป็นมากขึ้น วธิีนีม้ีขั้นตอนการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

       1.4.1 ผู้รับผดิชอบในการประเมินความต้องการจำเป็น

เตรียมข้อความที่แสดงความตอ้งการจำเป็นทั้งหมดที่ต้องจัดลำดับโดยการพิมพ์ในกระดาษ

ที่เป็นการ์ด จัดทำการ์ดเป็นชุด ตามจำนวนคนที่ทำหน้าที่จัดลำดับความสำคัญ 

       1.4.2 มอบการ์ดให้กับกลุ่มบุคคลที่ทำหน้าที่จัดเรียงลำดับ

ความสำคัญชีแ้จงให้แยกการ์ดออกเป็นกอง ๆ ตามกลุ่มของขอ้ความที่คิดว่ามีความสำคัญ

อยู่ในกองเดียวกันจะเป็นกี่กองก็ได้ 

       1.4.3 ระบุระดับความสำคัญในการ์ดแต่ละใบ 

แล้วมอบการ์ดคืน 

       1.4.4 ผูร้ับผิดชอบในการประเมินความตอ้งการจำเป็น

จัดทำการแจกแจงความถี่ของคะแนนของการ์ดแต่ละใบ แล้วสรุปคะแนนเป็นภาพรวม 

เสนอเป็นผลการประเมินความตอ้งการจำเป็นจากมากไปหาน้อย 

     2. เทคนิคการจัดลำดับสำหรับข้อมูลแบบการตอบสนองคู่รูปแบบ

ของการใหต้อบข้อมูลแบบตอบสนองคู่ (dual-response format) มักปรากฏใน

แบบสอบถามที่มขี้อความใหต้อบในรูปมาตรประมาณค่าโดยใหร้ะบุข้อมูลทั้งสองชุด คือ 

ระดับของสภาพทีเ่ป็นอยู่จริง และสภาพที่ควรจะเป็น รูปแบบนีส้ร้างขึ้นโดยมีพืน้ฐาน

แนวคิดของการนิยามความต้องการจำเป็นตามโมเดลความแตกต่าง (discrepancy model) 

วิธีการจัดเรยีงลำดับความสำคัญของความตอ้งการจำเป็นสามารถกระทำได้ ดังต่อไปนี ้

      วิธีการที่ใช้หลักประเมินความแตกต่างพบว่าเป็นที่นยิมใช้กัน

มากเป็นวิธีที่มีรากฐานมาจากการประเมินความตอ้งการจำเป็นที่ใช้โมเดลความแตกต่าง 

ซึ่งมีการรวบรวมข้อมูลแบบการตอบสนองคู่จากมาตรวัดที่แสดงระดับความสำคัญ  

(Importance-I) ของขอ้ความนัน้เปรียบเสมือนค่าทีบ่อกระดับของ “what should be”  
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และมาตรวัดทีแ่สดงระดับที่ขอ้รายการนั้นได้รับการตอบสนองหรือระดับสัมฤทธิ์ผล  

(Degree of success-D) ที่เป็นอยู่ในขณะนัน้ เปรียบเสมือนค่าที่บอกระดับของ “what is” 

สูตรในการ คำนวณระดับความต้องการจำเป็นแต่ละวิธีมีดังนี้ 

       2.1 วิธี Mean Difference Method (MDF) กำหนดโดยหา

ผลต่างของค่าเฉลี่ยของ I และค่าเฉลี่ยของ D บางคนเรียกวิธีนีว้่า Rank Order of 

Difference Scores 

        MDF = I-D 

       2.2 วิธี Priority Needs Index (PNI) เป็นวิธีการเรียงลำดับ

ความสำคัญของความตอ้งการจำเป็นซึ่งพัฒนาขึ้นมาโดยใช้ค่าสถิตใินรูปดัชนีที่สามารถ

บอกค่าต่ำสุด และสูงสุดได้ โดยสร้างดัชนี ชื่อว่า Priority Needs Index (PNI) ซึ่งดัดแปลง

มาจากวิธีการเรยีงตำแหน่งความตอ้งการจำเป็นจากความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของสภาพ 

ทีค่าดหวังกับที่เป็นอยู่จรงิ (mean difference) โดยการถ่วงนำ้หนักของผลต่างของค่าเฉลี่ย

ระหว่าง I และ D ด้วยน้ำหนักความสำคัญของ I 

        PNI = (I - D)x I 

       2.3 วิธี Modified Priority Needs Index (PNImodified)  

เป็นสูตรที่ปรับปรุงจากสูตร PNI ดั้งเดิมของ นงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช  

ซึ่งเป็นวิธีทีห่าค่าผลต่างของสภาพปัจจุบันและสภาพที่คาดหวัง (I - D) แล้วหารด้วยค่า D  

เพื่อควบคุมขนาดของความต้องการจำเป็นให้อยู่ในพิสัยที่ไม่มช่ีวงกว้างมากเกินไป  

และให้ความหมายในเชิงการเปรียบเทียบ เมื่อใช้ระดับของสภาพที่เป็นอยู่ปัจจุบันเป็นฐาน 

ในการคำนวณค่าอัตราการพัฒนาเข้าสู่สภาพที่คาดหวังของกลุ่ม 

         = (I - D) / D 

       2.4 การวิเคราะห์เมทริกซ์ (matrix analysis) เป็นวิธีการ

วิเคราะห์ที่เน้นการเสนอผลการดำเนินงานของหน่วยงานในส่วนที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน 

ที่ควรได้รับการพัฒนา โดยการแบ่งตารางออกเป็น 4 ช่อง แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง

สภาพที่มุ่งหวัง (หรือเรียกว่าเกณฑ์ที่ควรจะเป็น) และสภาพที่เกิดขึน้จริงจุดที่ใชใ้นการแบ่ง 

อาจเป็น ค่าเฉลี่ยของคะแนนสูงต่ำ ที่กำหนดหรอืเกณฑ์ที่ผู้ประเมนิเห็นว่าเหมาะสม 

ที่จะเป็นจุดตัด (cut - off score) 

      ในงานวิจัยครั้งนี้ผู้วจิัยจัดลำดับความสำคัญของความต้องการ

จำเป็นในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนโดยใช้วธิี Modified Priority Needs Index 
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( ) ในการวิเคราะห์เพื่อประเมินความต้องการจำเป็นในการพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาบึงกาฬ 

    สุวมิล ว่องวาณิช (2562, หนา้ 105) ขั้นตอนการประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็น สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังต่อไปนี้ 

     1. ระยะแรก เป็นระยะก่อนการประเมนิ ประกอบด้วย ขั้นการ

เตรียมการ มีการกำหนด จุดมุ่งหมายหรือวสิัยทัศน์ที่ต้องการจะให้เกิด กำหนดกลุ่มผู้ใช้

ประโยชน์จากผลการประเมิน ความต้องการจำเป็นกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผูเ้กี่ยวข้องกับ

การประเมนิความต้องการเป็น และขั้นการออกแบบการประเมนิ เกี่ยวข้องกับการกำหนด

นิยามประเภท ขอบข่ายของการประเมนิความต้องการจำเป็น การวางแผนการดำเนินงาน

ด้านทรัพยากร ค่าใช้จ่าย และเวลา ในการดำเนินงาน 

     2. ระยะที่สอง เป็นระยะระหว่างการประเมิน มีการกำหนดนยิาม

ประเภท ขอบข่ายของ การประเมินความตอ้งการจำเป็น และการจัดลำดับความสำคัญ 

ของความต้องการจำเป็น 

     3. ระยะที่สาม เป็นระยะระหว่างการประเมิน มีการนำผลไปใช้

ประโยชน์ การเสนอผลหรอื รายงานให้ผูเ้กี่ยวข้องทราบกำหนดแนวทางแก้ไขเพื่อขจัด

ปัญหาที่เกิดจากความตอ้งการจำเป็น การดำเนินงานในระยะที่สาม ซึ่งเกี่ยวกับการนำผล

ประเมินความตอ้งการจำเป็นไปใช้ประโยชน์นีจ้ะ พบว่ามีการเสนอใหม้ีการวางแผนการ

ดำเนนิงานเพื่อขจัดปัญหาที่เกิดจากความต้องการจำเป็น โดยมิได้มกีารดำเนินงาน 

ทีห่ยุดอยู่เพียงขั้นการกำหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหาเท่านั้น แต่ต้อง วางแผนว่าจะนำ

แนวทางที่กำหนดไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างไร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์ การวิจัย

ประเมินความตอ้งการจำเป็นตามแนวคิดใหม่ จงึเป็นการดำเนินงานที่ครบขั้นตอนของ  

การวางแผนงานจนถึงขั้นการใชป้ระโยชน์สิ่งสำคัญที่ตอ้งดำเนินการเป็นลำดับแรกในการ

ประเมินความตอ้งการจำเป็น คอื การกำหนดจุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการ 

จำเป็น โดยอธิบายเหตุผลสำคัญที่ตอ้งทำการวิจัย ผลการวิจัยจะนำไปใช้เพื่อจุดมุ่งหมายใด 

เพื่อคนกลุ่มใด จากนั้น กำหนดคำถามการวิจัย ประเมินความตอ้งการจำเป็น ซึ่งคำถาม 

จะช่วยในการกำหนดขอบเขตการวิจัยเป็นประเด็นสำคัญ ทั้งจุดมุ่งหมายรวมถึงคำถาม 

จะนำมาใช้ในการออกแบบกรอบการวิจัย ในการกำหนดกรอบ การวิจัยประเมิน 

ความตอ้งการจำเป็นต้องมีการตัดสินใจในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การกำหนดกลุ่ม  
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ผูเ้กีย่วข้อง การกำหนดวิธีการเก็บข้อมูล การกำหนดเครื่องมอืเก็บข้อมูล การวิเคราะห์

ข้อมูล การจัดทำรายงาน และการใช้ผลการประเมิน  

    Rouda & Kusy (2012 อ้างถึงใน พีรดนย์ จัตุรัส, 2561, หนา้ 85)  

ได้แบ่งขัน้ตอนการทำ การประเมินความตอ้งการจำเป็นไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

     1. การวิเคราะห์หาความแตกต่าง (perform a gap analysis)  

เป็นการสำรวจการทำงาน ที่แท้จริงของหน่วยงานหรอืพนักงาน โดยสำรวจสภาพจรงิ 

ในปัจจุบันและสภาพคาดหวัง ซึ่งความแตกต่างของช่องว่างระหว่างสภาพจรงิในปัจจุบัน 

และสภาพคาดหวังจะได้มา ซึ่งความต้องการจำเป็น 

     2. การจัดลำดับความสำคัญ (Identify priorities and importance) 

เมื่อได้ประเด็นของความตอ้งการจำเป็นซึ่งอาจจะมีประเด็นเป็นจำนวนมาก ดังนัน้ จึงตอ้ง

จัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นในแต่ละประเด็น โดยการเลือกประเด็น 

ที่สามารถส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ่เป็นประเด็นทีม่ีความสำคัญมากที่สุด 

     3. การระบุสาเหตุของปัญหา (Identity causes of performance 

problems and/or opportunities) เมื่อจัดลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นที่มี

ความสำคัญมากที่สุดแลว้ หลังจากนั้น ให้ระบุสาเหตุที่ทำให้เกิดความตอ้งการจำเป็น 

เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา 

     4. การระบุวิธีการแก้ปัญหาที่เป็นไปได้ (identify possible solutions 

and growth opportunities) เพื่อนำไปสู่การวางแผนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาต่อไป 

    สรุปได้ว่า การประเมินความตอ้งการจำเป็นมกีำหนดจุดมุ่งหมาย 

กำหนดองค์กรหรอืบุคคลที่ต้องการระบุความตอ้งการจำเป็นกำหนดเนือ้หาสาระ กำหนด

ผูใ้ห้ข้อมูลและเครื่องมอืประเมิน กำหนดวิธีการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล  

และกำหนดวิธีการจัดลำดับความสำคัญของความตอ้งการจำเป็น 

3. บริบทสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

 มีขอ้มูลพืน้ฐานทั่วไปและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ดังนี้ 

  ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

   สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

เป็นหน่วยงานทางการศกึษาที่เกิดขึน้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 และประกาศ
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กระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ปัจจุบันสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น  

เขต 4 ตั้งอยู่ที่ เลขที ่86 หมู่ที่ 5 ถนนมิตรภาพ ตำบลน้ำพอง อำเภอน้ำพอง จังหวัด

ขอนแก่น รหัสไปรษณีย์ 40310 โทรศัพท์ 0-4344-1827 โทรสาร 0-4344-1913  

และเว็บไซhttp://www.kkn4.obec.go.th อาณาเขตติดต่อกับอำเภอและจังหวัดใกล้เคียง 

ดังนี้ ทิศเหนือ อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ทิศใต้ อำเภอโนนสะอาด  

จังหวัดอุดรธานี ทิศตะวันออก อำเภอหว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสินธ์ ทิศตะวันตก อำเภอโนนสัง 

จังหวัดหนองบัวลำภู 

   การแบ่งส่วนราชการสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 

ตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาพ.ศ. 2560 กำหนดให้สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา แบ่งส่วนราชการภายใน

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ดังต่อไปนี ้

    1. กลุ่มอำนวยการ 

    2. กลุ่มนโยบายและแผน 

    3. กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสือ่สาร 

    4. กลุ่มบริหารงานการเงินและสนิทรัพย์ 

    5. กลุ่มบริหารงานบุคคล 

    6) กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    7. กลุ่มนเิทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศกึษา 

   อำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต 4 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามีอำนาจหนา้ที่ดำเนินการใหเ้ป็นไปตามอำนาจหนา้ที่

ของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ และมีอำนาจหน้าที่ตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การแบ่ง 

ส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ 

    1. จัดทำ นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขตพืน้ที่

การศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพัฒนา

การศกึษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการของท้องถิ่น 
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    2. วิเคราะห์การจัดตัง้งบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศกึษา 

และหน่วยงานในเขตพืน้ที่การศกึษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับใหห้น่วยงาน

ข้างตน้รับทราบ รวมทั้งกำกับตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน

ดังกล่าว 

    3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

    4. กำกับ ติดตาม และประเมินผลสถานศกึษาขั้นพื้นฐานและในเขต

พืน้ที่การศกึษา 

    5. ศกึษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ 

ด้านการศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

    6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล 

เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

    7. จัดระบบประกันคุณภาพการศกึษา และประเมินผลสถานศกึษา 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

    8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศกึษา

เอกชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่

การศกึษา 

    9. ดำเนนิการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

การศกึษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

    10. ประสาน ส่งเสริม การดำเนินการของคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ และคณะทางานด้านการศกึษา 

    11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรอืหน่วยงานต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    12. ปฏิบัติงานร่วมกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง 

   ข้อมูลพืน้ฐาน 

    1. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา จำนวน 45 โรงเรียน 

    2. โรงเรียนขนาดเล็ก 121 โรงเรียน: นักเรียนต่ำกว่า 120 คน 
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    3. โรงเรียนดีประจำตำบล 31 โรงเรียน 

    4. โรงเรียนในฝัน 9 โรงเรียน 

    5. โรงเรียนประชารัฐ 13 โรงเรียน 

    6. ศูนย์เครือข่ายเรียนรวมโรงเรยีนขนาดเล็ก 14 ศูนย์ 

    7. โรงเรียนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 8 โรงเรียน 

   นโยบายและยุทธศาสตร์  

    ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561-2580) คณะกรรมการจัดทำ 

ยุทธศาสตร์ชาตไิด้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 (พ.ศ. 2561-2580) 

เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศระยะ 20 ป ีโดยกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย

และยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

     วิสัยทัศน ์

      “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา

แล้วดว้ยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป็นคติพจน์ประจำชาติ

ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

     เป้าหมาย 

      1. ความมั่นคง 

       1.1 การมคีวามมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง

ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน 

ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

และการเมอืง 

       1.2 ประเทศมคีวามมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบัน

ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตรยิ์ที่เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ

ประชาชน ระบบการเมอืงมีความมั่นคง เป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่อง

และโปร่งใสตามหลักธรรมาภบิาล 

       1.3 สังคมความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึก

กำลังเพื่อพัฒนาประเทศชุมชนมคีวามเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 

       1.4 ประชาชนมคีวามมั่นคงในชีวติ มีงานและรายได้ที่มั่นคง

พอเพียงกับการดำรงชีวติมีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวติทรัพย์สิน 
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      2. ความมั่งคั่ง 

       2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง

ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มรายได้สูงความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลงประชากรได้รับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 

       2.2 เศรษฐกิจมคีวามสามารถในการแข่งขันสูง สามารถ

สร้างรายได้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต  

และเป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้าการ

ลงทุนและการทำธุรกิจมีบทบาทสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมภิาคทั้งการคมนาคมขนส่ง 

การผลิต การค้าการลงทุนและการทำธุรกิจ มีบทบาทสำคัญในระดับภูมภิาคและระดับโลก 

เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมพีลัง  

       2.3 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาคน

อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมอืเครื่องจัก 

ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      3. ความยั่งยืน 

       3.1 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจรญิ รายได้และ

คุณภาพชีวติของประชาชนใหเ้พิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจ 

ที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาตเิกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถ 

ในการรอบรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

       3.2 การผลิตและการบริโภคเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมและ

สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมคีุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผดิชอบต่อสังคม  

มีความเอือ้อาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

       3.3 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติ 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวัตถุประสงค์ 

        1. เพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 

        2. เพื่อเพิ่มกระจายโอกาสและคุณภาพการให้บริการ

ของรัฐอย่างทั่วถึง เท่าเทียม เป็นธรรม 

        3. เพื่อลดต้นทุนให้ภาคการผลติและบริการ 
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        4. เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ

ด้วยนวัตกรรมกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ม ี6 ยุทธศาสตร์  

ซึ่งเกี่ยวข้องกับสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

         ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่นคง 

          ยุทธศาสตร์ที่ 1.2 การรักษาความมั่นคงภายใน 

และความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน 

และชายฝั่งทะเล 

         ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน 

          ยุทธศาสตร์ที่ 2.1 การลงทุนพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

และการวิจัยและพัฒนา 

          ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพศักยภาพคน 

           ยทุธศาสตร์ที่ 3.1 การพัฒนาศักยภาพคน

ตลอดช่วงชีวติให้สนับสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศ 

           ยุทธศาสตร์ที่ 3.2 การยกระดับคุณภาพ

การศกึษาและการเรียนรูใ้ห้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 

           ยุทธศาสตร์ที่ 3.3 การปลูกฝังระเบียบวินัย 

คุณธรรม จรยิธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 

          ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาส 

บนความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 

           ยุทธศาสตรท์ี ่4.1 การสร้างความมั่นคง 

และการลดความเหลื่อมล้ำทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

          ยุทธศาสตรท์ี ่5 ด้านการสร้างการเตบิโต 

บนคุณภาพชีวติที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 

           ยุทธศาสตร์ที่ 5.1 การจัดระบบอนุรักษ์ฟืน้ฟู

และป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
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          ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

           ยุทธศาสตร์ที่ 6.1 การปรับปรุงโครงสร้าง 

บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐใหม้ีขนาดที่เหมาะสม 

           ยุทธศาสตร์ที่ 6.2 การต่อต้านการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

           ยุทธศาสตร์ที่ 6.3 การปรับปรุงกฎหมาย 

และระเบียบต่าง ๆ ใหท้ันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากลจุดเน้นนโยบายของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศกึษาธิการ 

         สรุปได้ว่า สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามีการทำ

หนา้ที่บริหารและจัดการศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษาตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศกึษาทำให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยมีการแบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น

กลุ่มตามงานที่ปฏิบัติในลักษณะกำกับดูแลประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการจัด

การศกึษาในเขตพืน้ที่การศึกษาตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา  

รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการและสถานศกึษาให้เป็นไปตาม

เป้าหมายและบรรลุวัตถุประสงค์ 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการทำวิจยัเรื่องความต้องการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น  

เขต 4 ในครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  4.1 งานวิจัยในประเทศ 

   4.1.1 งานวิจัยเกี่ยวกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
    วิไลรัตน์ ฝ่ายดี (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางในอำเภอตาพระยาสังกดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสระแก้ว เขต 2 การวิจัยในครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษา 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดกลางในอำเภอตาพระยา 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสระแก้ว เขต 2 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย
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เป็นแบบประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางใน

อำเภอ ตาพระยาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 สถิติที่ใช้ 

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ร้อยละ (%) รอ้ยละสะสม (%สะสม) ค่าเฉลี่ย (μ)  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ) และค่าดัชนีความต้องการจำเป็นในการพัฒนา (PNImodified) 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพที่เป็นจรงิในปัจจุบันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางในอำเภอตาพระยา อยู่ในระดับมาก สภาพที่ควรจะเป็นใน

ความคาดหวังอยู่ในระดับมาก ความต้องการจำเป็นในการพัฒนา พบว่า มคีวามต้องการ

ในการพัฒนา ขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลมีดังนี ้ควรปฏิบัติกับครูและบุคลากรในโรงเรียนอย่างเท่าเทียมกัน 

โดยไม่แบ่งแยกและไม่เลือกปฏิบัติควรมกีารมอบอำนาจในภารกิจให้แก่ครูในโรงเรียน 

อย่างเหมาะสม ควรให้ความสำคัญต่อความยุติธรรมกับบุคลากรในโรงเรียน ควรมีการ 

ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการ 

ที่เหมาะสมเพื่อลดภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจำเป็นควรมีความกระตอืรอืร้น 

ในการแก้ปัญหา ควรเปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

และควรปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบ้ริหาร 
    ภัทรวดี อุทัยกรณ์ (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในกลุ่มอำเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบว่า 1) การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศกึษาในกลุ่มอำเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาจันทบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) การบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในกลุ่มอำเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จำแนกตามเพศ  

โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้น  

ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านด้านหลักความเสมอภาค 

และด้านด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 3) บริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศกึษาในกลุ่มอำเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดสานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู จำแนกตาม  

วุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างไม่มนีัยสำคัญทางสถิติ 
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    นันทิชา ปูเวหา (2560, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการใชห้ลักธรรมมาภบิาล 

ในการบริหารโรงเรียนศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการศกึษาหนองกุงศรี 

สังกัดสานักงานเขตพืน้ที่การศกึษประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 พบว่า 1) การใช้หลัก 

ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรยีนศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการบริหารการศึกษา 

หนองกุงศรี ตามความคิดเห็นของครูโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็น 

รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ด้านและอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน โดยเรียงลำดับจาก 

ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุดได้ดังนี้ ด้านหลักความรับผดิชอบ ดา้นหลักความมสี่วนร่วม 

ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักความโปร่งใส

ตามลำดับ 2) เปรียบเทียบการใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารโรงเรยีนศูนย์เครือข่าย 

พัฒนาคุณภาพการบริหารการศกึษาหนองกุงศรี ตามความคิดเห็นของครูที่มีเพศ อายุ 

และ ประสบการณ์การทางานต่างกันโดยรวม และรายด้านมคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใชห้ลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนศูนย์ เครือข่าย 

พัฒนาคุณภาพการบริหารการศกึษาหนองกุงศรี ดังนี ้การบริหารโรงเรยีนใหเ้กิด 

ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต้องยึดระเบียบตัดสินปัญหาอย่างให้เกิดความชอบธรรม 

ต้องมอบหมายภาระงานให้ครูทุกคนรับผิดชอบผูบ้ริหารต้องมคีุณธรรมในการบริหาร 

เพื่อสร้างศรัทธาต่อครูในโรงเรียนเช่นสร้างความเท่าเทียมกันมศีีลธรรมจรยิธรรมเป็นต้น 

ต้องบริหารให้มีความชัดเจนถูกต้องตามระเบียบโปร่งใส่และสามารถตรวจสอบได้ต้อง

สร้างองค์กรใหม้ีความสามัคคี มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารยึดเสียงส่วนใหญ่ 

ตามหลักประชาธิปไตย ตอ้งปลูกจติสานึกช่วยดูแลรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 

อย่างเต็มทีใ่นการทำงานของครู และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า 

    กมลพรรณ พึ่งด้วง (2560, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง  

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลของ สถานศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสมุทรสาคร การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

สมุทรสาคร 2) ประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสมุทรสาคร 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

สมุทรสาคร กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สมุทรสาคร จำนวน 86 แห่ง เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น
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เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผลของสถานศกึษา สถิตทิี่ใชค้ือ 

ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ของสถานศกึษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับ

มากที่สุด 2 ด้าน คือ หลักคุณธรรมและจรยิธรรม กับ หลักความเสมอภาค ตามลำดับ 

ส่วนที่เหลอือยู่ในระดับมาก คอื หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักการ กระจายอำนาจ 

หลักนิตธิรรม หลักการมสี่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามต ิหลักประสิทธิผล  

หลักประสิทธิภาพ หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้หลักการตอบสนอง 

ตามลำดับ 2) ประสทิธิผลของสถานศึกษา ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

เรียงลำดับ ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การลดอัตราการออกกลางคัน 

ของนักเรียน คุณภาพ โดยทั่วไป ความใส่ใจในงาน ความพึงพอใจในงาน ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีน 3) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศกึษา  

โดยภาพรวมมี ความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ธรรมาภบิาลที่ส่งผล 

ต่อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

มุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู การวิจัยในครั้งนี้มีความมุ่งหมาย  

1) เพื่อศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล ในโรงเรียน 2) เพื่อศกึษาประสิทธิผล 

การบริหารงานในโรงเรยีน 3) เพื่อเปรียบเทียบการบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรยีน จำแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  

4) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน จำแนกตามสถานภาพ  

ขนาดของโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 5) เพือ่ศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน 6) เพื่อหา

อำนาจพยากรณ์ของการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร  

7) เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน ปีการศกึษา 2561 

จำนวน 301 คน แบ่งออกเป็นผู้บริหาร 111 คน และครู จำนวน 190 คน เครื่องมอืที่ใช้ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้เป็นเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

มีค่าอำนาจจำแนก (r) อยู่ระหว่าง 0.72-0.92 ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.97 สถิติที่ใชใ้น

การวิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว การวิเคราะห์สหสัมพันธ์อย่างง่าย 

ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาล และประสิทธิผลในการบริหารงานในโรงเรยีน โดยรวมอยู่ใน 

ระดับมาก 2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน ตามความคิดเห็น 

ของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน จำแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน  

และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานพบว่า ไม่แตกต่างกัน 3) ประสิทธิผลการบริหารงาน 

ในโรงเรยีน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพ 

ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า ไม่แตกต่างกัน  

4) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน มีความสมัพันธ์กันในทางบวก  

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5) การบริหารตามหลักธรรมมาภบิาล ประกอบดว้ย 

หลักการกระจายอำนาจ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วม 

หลักการตอบสนอง หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิหลักประสิทธิผล หลักนิติธรรม และหลักความ

โปร่งใส มอีำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05-.01 6) การวิจัยครั้งนีไ้ด้เสนอแนวทางการพัฒนาตามหลัก 

ธรรมาภิบาล หลักการกระจายอำนาจ หลักภาระรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค  

หลักการมสี่วนร่วม หลักการตอบสนอง หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิหลักประสิทธิผล  

หลักนิตธิรรม และหลักความโปร่งใส ไว้ด้วย 

    เอกชาตรี สุขเสน (2562, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ตัวบ่งชี้ 

ธรรมาภบิาลสำหรับผูบ้ริหารสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา การวิจัยนี้มี

จุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาและทดสอบโมเดลความสัมพันธ์เชงิโครงสร้างตัวบ่งชี ้ธรรมาภบิาล

สำหรับผู้บริหารสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา มวีัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

ความเหมาะสมของตัวบ่งช้ีเพื่อคัดสรรไว้ในโมเดล 2) ทดสอบความสอดคล้องของโมเดล 

ที่พัฒนาขึน้ จากทฤษฎีและผลงานวิจัยกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และ 3) ตรวจสอบค่าน้ำหนัก 

องค์ประกอบของ องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และตัวบ่งช้ี เก็บข้อมูลโดยใช้ 

แบบสอบถามประมาณค่าจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษา จำนวน 795 คน ที่ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน วเิคราะห์ข้อมูล 

โดยโปรแกรมสำเร็จรูป ผลการวิจัยพบว่า เป็นไปตามสมมตฐิาน การวิจัยที่กำหนดไว้คอื 

1) ตัวบ่งช้ีการวิจัย 60 ตัว มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.23-4.74 ซึ่งเป็นไปตาม เกณฑ์ที่กำหนด 
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คือเท่ากับหรือสูงกว่า 3.00 และค่าสัมประสิทธิ์การกระจายอยู่ระหว่าง 11.35-15.86 

ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดคือเท่ากับหรอืต่ำกว่า 20% จงึมคีวามเหมาะสมได้รับการ 

คัดสรรไว้ใน โมเดลทุกตัว 2) โมเดลที่พัฒนาขึน้จากทฤษฎีและผลงานวิจัยมีความ 

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์ (CMIN/DF) ค่าความคลาด 

เคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) 

ค่าดชันีวัดความกลมกลืนที่ปรับแล้ว (AGFI) ค่าดัชนี ความสอดคล้องเชิงเปรียบเทียบ (CFI) 

และค่าดัชนีความสอดคล้องเชงิปทัสถาน (NFI) ซึ่งเป็นไปตาม เกณฑ์ที่กำหนด ทั้งในการ

วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่งและอันดับสอง และ 3) ค่าน้ำหนักองค์ประกอบ

หลักมีค่าระหว่าง 0.86-1.06 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 0.70 ค่าน้ำหนักองค์ประกอบย่อยมีค่า

ระหว่าง 0.73-1.02 และค่าน้ำหนักตัวบ่งชีม้ีค่าระหว่าง 0.30-1.00 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 0.30 

    พรรณิภา ไชยศรี (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการวจิัยเรื่อง การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาล ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 การวจิัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพือ่ 1) ศกึษาการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาลโรงเรียน 2) ศกึษาประสิทธิผลโรงเรียน 3) เปรียบเทียบการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลโรงเรยีน 4) เปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรยีน 5) ศกึษา

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลโรงเรยีน  

6) หาอำนาจพยากรณ์ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

โรงเรียน 7) หาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีน กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อน ปีการศกึษา 2562 จำนวน 366 คน จำแนกเป็น ผูบ้ริหารโรงเรียนจำนวน 69 คน 

และครูผูส้อนจำนวน 297 คน เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี ้ 

เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มคี่า IOC อยู่ระหว่า 0.80-1.00  

ค่าอำนาจจำแนก (r) อยู่ระหว่าง 0.41-0.93 และค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.97 สถิติทีใ่ช้ใน 

การวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์  

ค่าที (t) การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว การวิเคราะห์สหสัมพันธ์อย่างง่าย 

ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลโรงเรียน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผล

โรงเรียน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

โรงเรียน จำแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์การปฏิบัติงาน  
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พบว่าสถานภาพการดำรงตำแหน่งต่างกัน ไม่แตกต่างกัน ขนาดโรงเรยีนแตกต่างกัน  

ไม่แตกต่างกัน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 4) ประสิทธิผลโรงเรยีน จำแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน 

และประสบการณ์ ในการปฏิบัติงาน พบว่า สถานภาพการดำรงตำแหน่งแตกต่างกัน  

ไม่แตกต่างกัน ขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน ไม่แตกต่างกัน และประสบการณ์การปฏิบัติงาน

แตกต่างกัน แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 5) ความสัมพันธ์ระหว่าง 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม พบว่ามีความสัมพันธ์ 

เชงิบวก อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ .01 6) การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล มีอำนาจ

พยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 7) การวิจัยครั้งนี้ 

ได้นำเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ 1) หลักการ

กระจายอำนาจ กำหนดผูร้ับผดิชอบเพื่อใหเ้กิดความคล่องตัว 2) หลักความเสมอภาค  

ต้องกำหนดกฎ ระเบียบที่ชัดเจน 3) หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิยึดหลักประชาธิปไตย  

4) หลักประสิทธิภาพ ตอ้งมีการวางแผนยุทธศาสตร์ 5) หลักนิตธิรรม นำกฎหมาย 

กฎระเบียบ 6) หลักความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และ 7) หลักการมสี่วนร่วม  

เสนอแนวคิดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

  4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

   4.2.1 งานวิจัยเกี่ยวกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

    Bush T. & Gamage D. (2001, Abstract) ได้ทำการวิจัยเรื่องรูปแบบ

หลักธรรมาธิบาลในโรงเรียน: ออสเตรเลียและสหราชอาณาจักร ทศวรรษสุดท้าย 

ของศตวรรษที่ 20 มีการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในการปกครองตนเองสำหรับโรงเรียน 

ในหลายประเทศ รวมทั้งสหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย แนวโน้มนี้ได้รับการสนับสนุน 

จากสมมตฐิานที่ว่าความเป็นอิสระที่มากขึ้นจะนำไปสู่ผลลัพธ์ทางการศึกษาที่ดีขึ้น  

ผลกระทบของการจัดการตนเองต่อครูใหญ่และโรงเรียนได้รับการบันทึกไว้เป็นอย่างดีแลว้ 

แต่ยังได้รับความสนใจน้อยกว่ามาก เกี่ยวกับนัยของการกำกับดูแล การละเลยที่สำคัญ

เนื่องจากกระบวนการกระจายอำนาจได้โอนความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานกำกับดูแล

มากกว่าผู้อำนวยการโรงเรียน ทบทวนประเด็นหลักของธรรมาภบิาลและแสดงตัวอย่าง

จากการวิจัยในอังกฤษ เวลส์ และในออสเตรเลีย เข้าร่วมการอภิปรายเกี่ยวกับความสมดุล

ที่เหมาะสมระหว่างการกำกับดูแลและการจัดการสำหรับหน่วยงานกำกับดูแลและ

ตรวจสอบการกำกับดูแลโรงเรียน ประเมินบทบาทของผูว้่าการในฐานะตัวแทนของกลุ่ม
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ผลประโยชน์ของโรงเรียน และสรุปโดยกำหนดวาระการวิจัยเพื่อการกำกับดูแลในโรงเรียน

ทีบ่ริหารจัดการตนเอง 

    kimmet (2005, Abstract) ได้ศกึษาเรื่องการนำหลักธรรมาภบิาลมา

ใช้ในระบบการเมอืงการปกครองในอาเซียน 10 ประเทศ พบว่าในประเทศที่พัฒนาแล้วหลัก 

ธรรมาภิบาลได้ถูกนำไปใช้ในเชงิของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนำเนือ้หาสาระไป

ประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบายในประเทศเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ 4 ประเทศนี้ได้แก่ฟิลิปปินส์

ไทย มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศไป และเปรียบเทียบกับกรณีศึกษา

โดยศึกษาว่าประเทศเหล่านี้มีการนำหลักธรรมาภบิาลไปใช้อย่างไร รวมไปถึงการมี 

ส่วนร่วมของหลักธรรมาภบิาลในการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2004 ซึ่งพบว่าหลักธรรมาภิบาล 

ได้ถูกนำไปใช้อย่างกว้างขวางและเป็นความสำคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง 

นอกจากนั้นยังได้เริ่มเรียนนำหลักธรรมาภบิาลเพื่อพัฒนาการเมืองการปกครองโดยเน้น

การนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการพัฒนาเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะที่บ้านเมือง 

มีความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจ เพื่อเป็นรูปแบบและเป็นหนทางในการบริหารประเทศ 

ใหม่ ๆ เนื่องจากธรรมาภบิาลช่วยสนับสนุนการเมอืงการปกครองซึ่งแนวคิดของหลัก 

ธรรมาภิบาลที่มาจากชาติตะวันตกซึ่งก่อใหเ้กิดรูปแบบการบริหารใหม่ ๆ และก่อให้เกิด

การพัฒนาทางประชาธิปไตยซึ่งนั่นก็คือหนึ่งในจุดประสงค์สำคัญของหลักธรรมาภิบาล 

    Lewis M. & Pettersson G. (2009, Abstract) ได้ทำการวิจัยเรื่อง  

หลักธรรมาภิบาลในการศกึษา : เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน ผลกระทบของการลงทุน 

ด้านการศกึษาในประเทศกำลังพัฒนาและประเทศในช่วงเปลี่ยนผ่านนิยมวัดจากปัจจัย 

การผลิตและผล สิ่งที่ขาดหายไปจากวาระการศกึษาคือการวัดผลการปฏิบัติงานที่สะท้อน 

ว่าระบบการศกึษาเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรอืไม่ มกีารใชท้รัพยากรสาธารณะ 

อย่างเหมาะสม และลำดับความสำคัญของรัฐบาลกำลังดำเนนิการอยู่ เอกสารนีชี้ใ้หเ้ห็นว่า 

ธรรมาภบิาลสามารถเป็นจุดเริ่มตน้ในการยกระดับผลการปฏิบัติงานของสถาบันในการ 

ส่งมอบบริการการศกึษา สิ่งสำคัญสำหรับประสิทธิภาพสูงคือมาตรฐาน ขอ้มูล สิ่งจูงใจ  

และความรับผดิชอบ บทความนี้ให้คำจำกัดความของธรรมาภิบาลในการศกึษาและกรอบ

ความคิดเกี่ยวกับประเด็นธรรมาภิบาลเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน 

ในภาคการศกึษา มกีารเสนอตัวบ่งช้ีประสิทธิภาพที่มีศักยภาพในการตดิตามผลการศกึษา

สัมพัทธ์และบริบทสำหรับการอภปิรายเรื่องธรรมาภบิาลในการศึกษาในด้านงบประมาณ

และการจัดการทรัพยากร ทรัพยากรบุคคล การจ่ายเงินในครัวเรือน และการรับรู้ถึงการ 
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ทุจรติ สิ่งที่เราทำและไม่รู้เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขที่มปีระสิทธิภาพเพื่อความก้าวหน้า 

ของธรรมาภบิาลและผลการปฏิบัติงานด้านการศกึษานั้นถูกนำเสนอในแต่ละด้าน  

โดยใช้งานวิจัยที่มอียู่และประสบการณ์ที่จัดทำเป็นเอกสาร 

    Brennan N. (2011, Abstract) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การประยุกต์หลัก 

ธรรมาภบิาลในบริบทของคณะกรรมการโรงเรียน งานวิจัยนี้ให้ขอ้มูลเชิงลึกเกี่ยวกับการ

กำกับดูแลโรงเรียน บทบาทและความรับผดิชอบของคณะกรรมการโรงเรียนและสมาชิก

คณะกรรมการโรงเรียนได้รับการพิจารณาเช่นเดียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ

โรงเรียน มกีารหารือเกี่ยวกับองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เอื้อต่อคณะกรรมการที่มปีระสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทสำคัญของประธานและอาจารย์ใหญ่ของโรงเรียน ซึ่งจะส่งผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงของคณะกรรมการ ขอ้เสนอแนะเชงิปฏิบัติบางประการจะเป็นไปตาม

การปรับปรุงกระบวนการของคณะกรรมการโรงเรียน รวมถึงวาระการประชุม รายงาน 

การประชุม เอกสารของคณะกรรมการ กระแสข้อมูล และคณะกรรมการของโรงเรียน 

สรุปบทโดยอ้างองิถึงคุณค่าของคณะกรรมการโรงเรียนประเมินประสทิธิภาพของตนเอง 

    Steven and Others (2012, Abstract)  ได้ศึกษาเรื่องผูบ้ริหาร

สถานศกึษากับการบริหารองค์การ ของโรงเรียนในประเทศออสเตรเลีย เป็นการศกึษา

เกี่ยวกับการจัดการด้านธรรมาภบิาลในโรงเรียนเอกชนของประเทศออสเตรเลีย เก็บข้อมูล

ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ โดยมุ่งประเด็นการศกึษาไปที่ความเป็นผู้นำ โครงสร้างการบริหาร 

การใชน้วัตกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการบริหาร รวมถึงการได้รับผลประโยชน์จาก

การมสี่วนร่วมของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย รูปแบบโครงสรา้งการบริหารโรงเรียนของรัฐบาล 

เช่น การบริหารแบบประชาธิปไตย และการบริหารแบบได้รับมอบหมายให้ดูแล

ผลประโยชน์ล้วนแต่มีประโยชน์สำหรับการอธิบายบางแง่มุมของโรงเรียนเอกชนในประเทศ

ออสเตรเลีย ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนเอกชน ประมาณ 1 ใน 3 โรง ของรัฐควีนส์แลนด์

กำลังได้รับการพัฒนาไปในทางที่ดีแต่โครงสร้างและกระบวนการดำเนินงานในโรงเรียน

เอกชนยังไม่เป็นระบบที่สมบูรณ์ถึงแม้จะมีการใช้ด้านหลักการกระจายอำนาจตามแนวคิด 

ของการปกครองแบบรัฐ มโีครงสรา้งที่ใกล้ชิดกันระหว่างโรงเรียนและผู้บริหาร แต่ยังมี

เพยีงไม่กี่โรงเรียนที่บริหารด้วยธรรมาภบิาลแบบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ โรงเรียน

ส่วนมากสามารถทำงานร่วมกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างเป็นระบบซึ่งโรงเรียนรัฐบาล

จำเป็นต้องได้รับการพัฒนาด้านนีเ้ช่นกัน 
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    Baffour K. P. Q. & Achemfuor A. A. (2017, Abstract) ได้ทำการวิจัย

เรื่อง โรงเรียนฝกึอบรมสมาชิกสภาปกครองในโรงเรียนในชนบทสามแห่ง: การเสริมพลัง

เพื่อธรรมาภิบาล การถือกำเนิดของระบอบประชาธิปไตยในปี 1994 ได้นำสถาบันและ 

แนวปฏิบัติที่เป็นประชาธิปไตยมาสู่ทุกภาคส่วนของสังคมแอฟรกิาใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การศกึษาได้ประสบกับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ตั้งแต่นั้นมา ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติ

โรงเรียนแห่งแอฟริกาใต้ปี 1996 กำหนดให้มีการจัดตัง้องค์กรปกครองโรงเรยีนในระบอบ

ประชาธิปไตยสำหรับโรงเรียนของรัฐทุกแห่งในประเทศก่อนปี 2537 ผูบ้ริหารและหัวหนา้

ชุมชนในชนบทได้คัดเลือกสมาชิกสภาโรงเรียน พระราชบัญญัติโรงเรยีนแห่งแอฟริกาใต้ 

(1996) ได้จัดให้มีธรรมาภบิาลในโรงเรียนเพื่อประชาธิปไตยโดยใหโ้รงเรียนกลับคืนสู่ชุมชน

และให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมกำกับดูแลโรงเรียน หน่วยงานกำกับดูแลมีหนา้ที่รับผดิชอบ 

ในประเด็นการกำกับดูแลโรงเรียนและสนับสนุนผู้อำนวยการโรงเรยีนและทีมผู้บริหาร

เพื่อให้เกิดการศึกษาที่มคีุณภาพ ในฐานะที่เป็นอดีตครูในโรงเรยีนในชนบท นักวิจัยเหล่านี้

สังเกตเห็นว่าหน่วยงานกำกับดูแลโรงเรียนในพืน้ที่ชนบทระบบการบริหารเผชิญกับ 

ความท้าทายมากมาย เนื่องจากการบรรลุเป้าหมายทางการศกึษาขึน้อยู่กับธรรมาภิบาล

และความเป็นผู้นำเป็นอย่างมาก นักวิจัยจึงเลือกโรงเรียนสามแห่งในสำนักงานโครงการ

พืน้ที่มหานครเพื่อการฝกึอบรมนำร่อง นักวิจัยสันนิษฐานว่าการฝึกอบรมของโรงเรียน 

ที่ควบคุมสมาชิกในโรงเรียนในชนบทสามารถลดความท้าทายและทำให้พวกเขาเป็น 

ผูว้่าการที่ดีได้ 

    จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องใน เรื่องความตอ้งการ

จำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน สรุปได้ว่า  

ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการบ้านเมอืงและสังคม  

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ดี ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใช้หลัก

ประชาธิปไตยและเคารพในสิทธิมนุษยชน มุ่งใช้กฎระเบียบด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส 

ในการปฏิบัติงานสามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ส่งผลใหส้ังคมดำรง 

อยู่อย่างสันติ ตลอดจนมกีารใช้อำนาจในการพัฒนาประเทศให้เป็นไป อย่างมั่นคง ยั่งยืน  

และมีเสถียรภาพซึ่งหลักธรรมาภบิาล มคีวามสำคัญและความจำเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ 

ธรรมาภิบาลเป็นส่วนสำคัญในการช่วยกำหนดนโยบายใช้ปรับโครงสรา้งและกระบวนการ

รวมทั้งเป็นกลไกเครื่องมอืและแนวทางการดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมอืงโดยเน้นการสรา้งความร่วมมอือย่างจรงิจังและต่อเนือ่ง ผู้วิจัยจึงสนใจ 
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ที่จะศึกษาความตอ้งการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรยีนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 เพื่อเป็นข้อมูล

สารสนเทศในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา และแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะเกิด

ประโยชน์ตอ่ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ครูผูส้อน และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจน

หน่วยงานและผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการศกึษาต่อไป 
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บทที่ 3 

 

วิธีดำเนินการวจิัย 
 

 การวิจัยเรื่อง ความต้องการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

เป็นการวิจัยเชงิสำรวจ ซึ่งผู้วิจัยได้ดำเนินการไปตามลำดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

  ตอนที่ 1 การศกึษาความตอ้งการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น 

เขต 4 ประกอบด้วย 

   1. ประชากร 

   2. กลุ่มตัวอย่าง 

   3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

   4. การสร้างเครื่องมอืในการวิจัย 

   5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   6. การจัดกระทำข้อมูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล 

   7. สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย 

  ตอนที่ 2 แนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

   1. เก็บข้อมูลภาคสนามในโรงเรยีนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Pracetice)  

ในด้านการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศึกษาจนประสบผลสำเร็จ

เป็นที่ประจักษ์ กับผูอ้ำนวยการโรงเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ในรูปแบบของ

การศกึษาเอกสาร การสังเกตการณ์ การสอบถามการพูดคุย การสัมภาษณ์อย่างเป็น

ทางการ เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลและแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผูอ้ำนวยการโรงเรียน ที่ผูว้ิจัยตอ้งการศกึษา 

   2. สรุปนำเสนอเป็นความเรียงแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน 
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ตอนที่ 1 ความต้องการจำเป็นและแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนกังานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ประกอบด้วย 

 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่นเขต 4 ปีการศกึษา 2565  
จำนวนทั้งสิ้น 1,274 คน โดยจำแนกเป็นอำนวยการโรงเรียน จำนวน 175 คน และครูผูส้อน  

จำนวน 1,099 คน จากทั้งหมด 175 โรงเรียน ดังรายละเอียดที่แสดงในตาราง 2 

ตาราง 2 จำนวนโรงเรียนจำแนกตาม โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางโรงเรียน  

            ขนาดใหญ่ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 
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ล็ก
 

โร
งเ

รีย
นข
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ง 
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งเ
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นา
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หญ
่ 

 

รว
มท

ั้งห
มด

 

1. อำเภอน้ำพอง 53 11 1 65 

2. อำเภอเขาสวนกวาง 28 4 1 33 

3. อำเภอกระนวน 18 17 1 36 

4. อำเภออุบลรัตน์ 16 11 - 27 

5. อำเภอซำสูง 10 4 - 14 

รวม 125 47 3 175 

 2. กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ อำนวยการโรงเรยีนและครูผูส้อน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ปีการศกึษา 2565  

การกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใชต้ารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 

1970, pp. 607-610, อ้างถึงใน บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 43) ได้กลุ่มตัวอย่าง
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จำนวน 297 คน แต่ในการวิจัยครั้งนีใ้ช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 316 คน จำแนกเป็นกลุ่ม 

อำนวยการโรงเรียน จำนวน 54 คน และครูผู้สอน จำนวน 262 คน จากโรงเรยีน  

54 โรงเรยีน วิธีสุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน โดยใช้ขนาดของโรงเรียนเป็นช้ัน 

(Strata) ดังนี้  

   2.1 กำหนดโรงเรียนที่เป็นหน่วยการสุ่ม ใช้เกณฑ์ร้อยละ 30  

(Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607-610, อ้างถึงใน บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 43) 

โดยการสุ่มโรงเรียนแยกตามอำเภอ และแยกตามขนาดของโรงเรียน ดังนี้  

    2.1.1 โรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 125 โรงเรยีน เป็นกลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 37 โรงเรียน ดังนัน้ การสุ่มกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอำนวยการโรงเรียน ผู้วิจัยเจาะจง

อำนวยการโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน สุ่มครูผู้สอน โรงเรียนละ 4 คน โดยใช้การสุ่ม 

แบบง่ายโดยการจับสลากแบบใส่คืน ได้กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนละ 5 คน รวมกลุ่มตัวอย่าง 

ในโรงเรยีนขนาดเล็ก จำนวน 185 คน 

    2.1.2 โรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 47 โรงเรียน เป็นกลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 14 โรงเรียน ดังนั้น การสุ่มกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอำนวยการโรงเรียน ผู้วิจัยเจาะจง

อำนวยการโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน สุ่มครูผู้สอน โรงเรียนละ 6 คน โดยใช้การสุ่ม 

แบบง่ายโดยการจับสลากแบบใส่คืน ได้กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนละ 7 คน รวมกลุ่มตัวอย่าง 

ในโรงเรยีนขนาดกลาง จำนวน 98 คน  

    2.1.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ จำนวน 3 โรงเรยีน เนื่องจากโรงเรียน 

ขนาดใหญ่มีจำนวนน้อยผู้วิจัยจึงเลือกโรงเรยีนขนาดใหญ่ทุกโรงเรยีน เป็นหน่วยการสุ่ม 

ดังนัน้ การสุ่มกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอำนวยการโรงเรียน ผู้วิจัยเจาะจงเลือกอำนวยการ

โรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน และครูผูส้อน โรงเรียนละ 10 คน โดยทั้งอำนวยการโรงเรียน

และครูผูส้อน ใช้การสุ่มแบบง่ายโดยการจับสลากแบบใส่คืน ได้กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนละ  

11 คน รวมกลุ่มตัวอย่างในโรงเรยีนขนาดใหญ่ จำนวน 33 คน 

  ดังนัน้จะได้กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นอำนวยการโรงเรียน จำนวน 54 คน  

และครูผูส้อน จำนวน 262 คน ดังรายละเอียดที่แสดงใน ตาราง 3-6 
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ตาราง 3 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนก  

            ตามขนาดของโรงเรียน และอำเภอ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา  

            ประถมศกึษา ขอนแก่น เขต 4 

อำเภอ 

จำนวน 

ประชากรโรงเรยีน 

)โรงเรียน(  

จำนวนโรงเรียน 

ที่เป็นหน่วยการสุ่ม 

)โรงเรียน(  

จำนวน 

กลุ่มตัวอย่าง  

)คน(  
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ล็ก

 

โร
งเ

รีย
นข

นา
ดก

ลา
ง 

โร
งเ

รีย
นข

นา
ดใ

หญ
่ 

รว
ม 

โร
งเ

รีย
นข

นา
ดเ

ล็ก
 

โร
งเ

รีย
นข

นา
ดก

ลา
ง 

โร
งเ

รีย
นข

นา
ดใ

หญ
่ 

รว
ม 

อำ
นว

ยก
าร

โร
งเ

รีย
น 

คร
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1. อำเภอน้ำพอง 53 11 1 65 10 3 1 14 14 68 82 

2. อำเภอ 

เขาสวนกวาง 

28 4 1 33 10 1 1 13 13 62 75 

3. อำเภอกระนวน 18 17 1 36 7 5 1 12 12 62 74 

4. อำเภออุบลรัตน์ 16 11 - 27 5 3 - 8 8 38 46 

5. อำเภอซำสูง 10 4 - 14 5 2 - 7 7 32 39 

รวม 125 47 3 175 37 14 3 54 54 262 316 

ตาราง 4 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนขนาดเล็ก แยกตามอำเภอ  

            จำนวน 39 โรงเรียน  

 

 

โรงเรียนขนาดเล็ก 

แยกตามอำเภอ 

 

รายชื่อโรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผูอ้
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ม 

น้ำพอง 
1. บ้านกุดกว้าง 1 7 8 1 4 5 

2. บ้านฟากพอง 1 6 7 1 4 5 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 

แยกตามอำเภอ 
รายชื่อโรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผูอ้
ำน

วย
กา

รโ
รง

เร
ียน

 

คร
ูผูส้

อน
 

รว
ม 

ผูอ้
ำน

วย
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รโ
รง

เร
ียน
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ูผูส้

อน
 

รว
ม 

น้ำพอง 

3. บ้านกุดกว้าง 1 7 8 1 4 5 

4. บ้านฟากพอง 1 6 7 1 4 5 

5. บ้านหนองบัวน้อย 

หว้ยโจดโนนขามแป 

1 10 11 1 4 5 

6. อุดมพัฒน์ฟินิคซฯ

อุปถัมภ์ 

1 13 14 1 4 5 

7. บ้านโคกสง่านางาม 1 8 9 1 4 5 

8. บ้านจำปาหัวบึง 1 8 9 1 4 5 

9. บ้านหนองหว้าสุขใจ 1 8 9 1 4 5 

10. บ้านหนองแสง 1 9 10 1 4 5 

11. บ้านท่าโพธิ์ 

ท่ามะเดื่อนอ้ย 

1 7 8 1 4 5 

12. บ้านท่ามะเดื่อ 1 6 7 1 4 5 

เขาสวนกวาง 

13. บ้านดงบังคุรุราษฎร์

บำรุง 

1 6 7 1 4 5 

14. บ้านหนองคู 1 6 7 1 4 5 

15. ศรเีมืองแอม 1 7 8 1 4 5 

16. ขามป้อมดงเย็น 1 12 13 1 4 5 

17. บ้านคำแคนคำเจริญ 1 7 8 1 4 5 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 

แยกตามอำเภอ 
รายชื่อโรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผูอ้
ำน

วย
กา

รโ
รง

เร
ียน

 

คร
ูผูส้

อน
 

รว
ม 

ผูอ้
ำน

วย
กา

รโ
รง

เร
ียน

 

คร
ูผูส้

อน
 

รว
ม 

เขาสวนกวาง 

(ต่อ) 

18. บ้านโคกสูงสะอาด 1 9 10 1 4 5 

19. หนองแวงเรอื 

ประชาศกึษา 

1 14 15 1 4 5 

20. บ้านแสงสว่าง 1 6 7 1  5 

21. บ้านนางอ้ง 1 6 7 1 4 5 

22. บ้านนางิ้วนาโพธิ์ 1 10 11 1 4 5 

กระนวน 

23. บ้านนาฝาย 1 7 8 1 4 5 

24. บ้านโนนสังป่ารัง 1 11 12 1 4 5 

25. บ้านโสกเสี้ยวแสนสุข 1 13 14 1 4 5 

26. บ้านป่าติว้ 1 6 7 1 4 5 

27. ศลิาโป่งคำ 1 9 10 1 4 5 

28. บ้านน้ำสามวัง 1 9 10 1 4 5 

29. บ้านหนองแวงคูป่าชาติ 1 9 10 1 4 5 

อุบลรัตน์ 

30. บ้านโนนจกิ 1 8 9 1 4 5 

31. บ้านโนนสวรรค์เก่าข่า 1 7 8 1 4 5 

32. บ้านหนองแต้ 1 10 11 1 4 5 

33. บ้านดง(บึงไทรวิทยาคาร) 1 10 11 1 4 5 

34. บ้านคำบอนคุรุราษฎร์

บำรุง 

1 10 11 1 4 5 
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ตาราง 4 (ต่อ)  

โรงเรียนขนาดเล็ก 

แยกตามอำเภอ 
รายชื่อโรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผูอ้
ำน

วย
กา

รโ
รง

เร
ียน

 

คร
ูผูส้

อน
 

รว
ม 

ผูอ้
ำน

วย
กา

รโ
รง

เร
ียน

 

คร
ูผูส้

อน
 

รว
ม 

ซำสูง 

35. บ้านหนองบัวคำมูล 1 7 8 1 4 5 

36. บ้านบ่อใหญ่ 1 6 7 1 4 5 

37. บ้านหมอ้ 1 6 7 1 4 5 

38. บ้านโคกใหม่นายม 1 11 12 1 4 5 

39. บ้านหลุบเลา 1 7 8 1 4 5 

รวม 37 311 348 37 148 185 

ตาราง 5 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนขนาดกลาง แยกตามอำเภอ  

            จำนวน 14 โรงเรียน 

โรงเรียนขนาดกลาง 

แยกตามอำเภอ 

 

รายชื่อโรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผูอ้
ำน
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รง

เร
ียน
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ูผูส้

อน
 

รว
ม 

น้ำพอง 

1. บ้านกุดน้ำใส 1 14 15 1 6 7 

2. บ้านทรายมูล 1 18 19 1 6 7 

3. บ้านเพี้ยฟานโนนสวรรค์ 1 18 19 1 6 7 

เขาสวนกวาง 

4. ชุมชนโนนสมบูรณ์ 1 23 24 1 6 7 

5. หนองแวงเรือประชา

ศกึษา 

1 14 15 1 6 7 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 

แยกตามอำเภอ 

 

รายชื่อโรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผูอ้
ำน

วย
กา

รโ
รง

เร
ียน

 

คร
ูผูส้

อน
 

รว
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ผูอ้
ำน

วย
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รโ
รง

เร
ียน

 

คร
ูผูส้

อน
 

รว
ม 

กระนวน 

6. นามูลวิทยาคม 1 11 12 1 6 7 

7. ไทยรัฐวิทยา ๓๔  

(บ้านกุดโงง้) 

1 16 17 1 6 7 

8. ชุมชนน้ำอ้อม 1 14 15 1 6 7 

9. บ้านฝางวิทยา 1 20 21 1 6 7 

10. บ้านทุ่งใหญ่ 1 12 13 1 6 7 

อุบลรัตน์ 

11. หนองขามพิทยาคม 1 21 22 1 6 7 

12. บ้านคำบอนคุรุราษฎร์

บำรุง 

1 14 15 1 6 7 

ซำสูง 
13. บ้านกระนวนซำสูง 1 21 22 1 6 7 

14. คูคำพิทยาสรรพ์ 1 14 15 1 6 7 

รวม 14 230 244 14 84 98 
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ตาราง 6 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนขนาดใหญ่ แยกตามอำเภอ  

            จำนวน 3 โรงเรียน 

โรงเรียน 

ขนาดใหญ่ 

แยกตามอำเภอ 

รายชื่อโรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
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ูผูส้

อน
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ม 

น้ำพอง 1. น้ำพอง 3 54 57 1 10 11 

เขาสวนกวาง 2. อนุบาลเขาสวนกวาง 3 39 42 1 10 11 

กระนวน 3. ชุมชนดูนสาด 3 43 46 1 10 11 

รวม 9 136 145 3 30 33 

ที่มา: สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ปีการศกึษา 2565 

 3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

  เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) 

จำนวน 1 ฉบับ โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

   ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับสถานภาพและข้อมูลทั่วไป 

ของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดโรงเรียนที่  

และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มีลักษณะเป็นแนวตรวจสอบรายการ (Check List)  

มีรายละเอียดดังนี้ 

    1. สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

     1.1 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

     1.2 ครูผูส้อน 

    2. ขนาดโรงเรยีน 

     2.1 ขนาดเล็ก 

     2.2 ขนาดกลาง 

     2.3 ขนาดใหญ่ 

    3. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

     3.1 น้อยกว่า 10 ป ี
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     3.2 ระหว่าง 10-20 ปี 

     3.3 มากกว่า 20 ปี 

   ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ที่ได้จากการสังเคราะห์ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล จำนวน 10 ดา้น ประกอบด้วย 

    1. ด้านหลักนิตธิรรม 

    2. ด้านหลักคุณธรรม 

    3. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 

    4. ด้านหลักความรับผดิชอบ 

    5. ด้านหลักความโปร่งใส 

    6. ด้านหลักความเสมอภาค 

    7. ด้านหลักประสิทธิผล 

    8. ด้านหลักประสิทธิภาพ 

    9. ด้านหลักฉันทามติ 

    10. ด้านหลักความคุ้มค่า 

   สำหรับแบบสอบถามในตอนที่ 2 มีลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ ตามวิธีของเรนซิสไลเคอร์ท (Rensis Likert 

Method) มคีวามหมายและค่านำ้หนัก ดังนี้ 

    ระดับ 5 หมายถึง มสีภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าน้ำหนักเท่ากับ 5 คะแนน 

    ระดับ 4 หมายถึง มสีภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลใน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

อยู่ในระดับมาก มคี่าน้ำหนักเท่ากับ 4 คะแนน 

    ระดับ 3 หมายถึง มสีภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดับปานกลาง มคี่าน้ำหนักเท่ากับ 3 คะแนน 
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    ระดับ 2 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดับน้อย มคี่าน้ำหนักเท่ากับ 2 คะแนน 

    ระดับ 1 หมายถึง มสีภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น 

เขต 4 อยู่ในระดับน้อยที่สุด มคี่าน้ำหนักเท่ากับ 1 คะแนน 

 4. การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 

  ผูว้ิจัยได้ดำเนินการสร้างแบบสอบถามซึ่งเป็นเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัยตาม

ขั้นตอนต่อไปนี้ 

   4.1 ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยและทฤษฎี

เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำข้อมูลที่ได้จาก

การศกึษามาวิเคราะห์สรุปเป็นภาพรวมเพื่อใหไ้ด้กรอบ แนวคิดเบือ้งตน้ในการวิจัย 

และได้องค์ประกอบการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

   4.2 ศกึษาวิธีการสร้างแบบสอบถามด้วยตนเองโดยอาศัยข้อมูลจาก

การศกึษาตามข้อ 1 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมขอบข่ายการดำเนินงานเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 แล้วกำหนดคำถามแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ ตามวิธีของเรนซิสไลเคอร์ท (Rensis Likert Method) 

   4.3 นำร่างแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบและใหค้ำแนะนำในการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับ

จุดมุ่งหมายของการวิจัย 

   4.4 ปรับปรุงแก้ไขร่างแบบสอบถามตามคำแนะนำของคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

   4.5 นำร่างแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้ว เสนอผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ

ความถูกต้องทั้งความเที่ยงตรงดา้นโครงสร้าง (Construct Validity) และด้านเนื้อหา 

(Content Validity) ด้านรูปแบบของแบบสอบถาม (Format) ด้านการใชภ้าษา (Wording)  

และด้านอื่น ๆ ของข้อคำถามแต่ละข้อที่เห็นสมควรใหป้รับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดความ

สมบูรณ์ โดยนำแบบสอบถามไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ จำนวน 5 คน และหาค่าดัชนี

ความสอดคล้อง (Index of item objective congruence: IOC) ซึ่งผูเ้ช่ียวชาญประกอบด้วย 
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อาจารย์ในระดับอุดมศกึษา จำนวน 2 ท่าน ศึกษานิเทศก์ จำนวน 1 ท่าน ผู้อำนวยการ

โรงเรียน 1 ท่าน และครูผูส้อน 1 ท่าน 

    4.5.1 เกณฑ์กำหนดคุณสมบัติผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมอื 

มีดังนี้ 

      4.5.1.1 สำเร็จการศกึษาในระดับปริญญาโทขึน้ไป 

      4.5.1.2 กำหนดผูเ้ช่ียวชาญเป็น 3 กลุ่ม คอื 

       4.5.1.2.1 อาจารย์จากมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนสาขาวิชาการ

บริหารการศกึษา จำนวน 1 คน 

       4.5.1.2.2 ศกึษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ จากสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา จำนวน 1 คน ที่มคีวามเชี่ยวชาญเกี่ยวกับด้านการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

       4.5.1.2.3 ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 1 คน ที่มคีวาม

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับด้านการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

       4.5.1.2.4 ครูผูส้อน วทิยฐานะ ครูชำนาญการพิเศษ  

ที่ปฏิบัติหนา้ที่สอนและมีประสบการณ์ จำนวน 1 คน  

    4.5.2 ผูเ้ช่ียวชาญที่คัดเลือกตามเกณฑ์ ประกอบด้วย 

      4.5.2.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร  

ประธานหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต และครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

      4.5.2.2 รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต์ บุญใบ อาจารย์ประจำ

หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ และหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

      4.5.2.3 นางสาวอนงค์นาถ เคนโพธิ์ ศกึษานิเทศก์ชำนาญการ

พิเศษ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา เขต 4 

      4.5.2.4 นายชุมพล ทองตระกูล ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ 

โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น 

เขต 4 

      4.5.2.5 นายสุชาติ จันทะลุน ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียน

บ้านนาอ่างทอง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 
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   4.6 ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของ

ผูเ้ช่ียวชาญ แล้วนำเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ พิจารณาปรับปรุงแก้ไขอีก

ครั้ง ซึ่งค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) แบบสอบถามฉบับนีม้ีค่า เท่ากับ 1.00 ทุกข้อทุกด้าน 

   4.7 ดำเนินการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามด้วยการนำ

แบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try - out) กับผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน ในสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 จำนวน 50 ชุด  

มีรายละเอียดดังนี้ 

    4.7.1 โรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 10 โรงเรียน ทดลองใช้ 

กับผูอ้ำนวยการโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน ครูผู้สอน โรงเรียนละ 1 คน รวม 20 คน 

    4.7.2 โรงเรยีนขนาดกลาง จำนวน 10 โรงเรียน ทดลองใช้ 

กับผูอ้ำนวยการโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน ครูผู้สอน โรงเรียนละ 2 คน รวม 30 คน 

   4.8 นำแบบสอบถามที่ทดลองใชไ้ปคำนวณหาค่าอำนาจจำแนกรายข้อ 

โดยการหาค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total 

Correlation) ตามวิธีการของเพียร์สัน โดยตัดข้อที่มคี่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha - 

coefficient) ต่ำกว่า 0.23 ออกไป นำคำถามที่ใช้ได้มาหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  

ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค (Cronbach’s - 

Correlation) (บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หน้า 117)  ซึ่งจะได้แบบสอบถามด้านสภาพ

ปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมภิบาล ค่าความเชื่อมั่นสภาพปัจจุบันของแบบสอบถาม

เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน เท่ากับ .987  

และค่าความเชื่อม่ันสภาพที่พึงประสงค์ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน เท่ากับ .990  และค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบัน 

อยู่ระหว่าง .488 - .898 และค่าอำนาจจำแนกสภาพที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง  

.567 - .949 

   4.9 นำร่างแบบสอบถามที่ได้เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์

อีกครั้ง 

   4.10 จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และนำไปใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
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 5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วจิัยมีวธิีการเก็บรวบรวมดังนี้ 

   5.1 ผูว้ิจัยเสนอคำรอ้งต่อสำนักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร ให้ออกหนังสอืขอความร่วมมอืไปยังโรงเรียน ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

   5.2 ผูว้ิจัยส่งแบบสอบถามไปยังผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน  

ในสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ในการวิจัย โดยจัดส่งแบบสอบถามด้วยตนเอง และแบบออนไลน์  

 6. การจัดกระทำข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 

  6.1 การจัดกระทำข้อมูล ผูว้ิจัยได้ดำเนินการตามลำดับดังนี้ 

   6.1.1 นำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกต้อง 

และความสมบูรณ์ ในการตอบแบบสอบถาม แล้วคัดเลือกเอาเฉพาะฉบับที่สมบูรณ์ 

   6.1.2 นำแบบสอบถามที่คัดเลือกเอาไว้ไปตรวจคะแนนเป็นรายข้อ 

และรายด้านตามเกณฑ์ที่กำหนด ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) 

    การแปลความหมายของคะแนน ผูว้ิจัยได้กำหนดการวัด 

สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของคะแนน 

เป็นตัวชีว้ัด ซึ่งกำหนดเกณฑ์ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หนา้ 121) 

     ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดับมากที่สุด 

     ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดับมาก 

     ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดับปานกลาง 
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     ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดับน้อย  

     ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  6.2 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจัยวิเคราะห์หาค่าสถิตติ่าง ๆ โดยใช้โปรแกรม

สำเร็จรูป ตามสมมตฐิานการวิจัย 

 7. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

  เพื่อให้การวเิคราะห์ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จงึได้วิเคราะห์ขอ้มูล

ตามลำดับขั้นตอนโดยใช้ค่าสถิตดิังนี้ 

   7.1 สถิตพิืน้ฐาน 

    7.1.1 ร้อยละ (Percentage)  

    7.1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 

    7.1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

   7.2 สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมอื 

    7.2.1 ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม โดยใช้วธิีหาค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total Correlation) ของ เพียร์สัน 

(Pearson)  

    7.2.2 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach’ s Alpha coefficient) 

   7.3 สถิตทิี่ใชท้ดสอบสมมติฐาน 

    7.3.1 สมมตฐิานข้อที่ 1 ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ใช้ค่าเฉลี่ย (X̅) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

    7.3.2 สมมติฐานข้อ 2 ใช้สถิติการทดสอบค่าสถิตทิี (t-test) ชนิด 

Independent Samples ในส่วนของการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง และในส่วนของการ

เปรียบเทียบสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
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ในโรงเรียน โดยใช้ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ใช้สถิตทิดสอบเอฟ 

(F-test) แบบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีพบความ

แตกต่างของค่าเฉลี่ยจะทำการทดสอบเป็นรายคู่โดยใช้วิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe - Method) 

หรอื LSD วิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ตามความเหมาะสม 

   7.4 สมมตฐิานข้อ 3 สถิตทิี่ใชใ้นการคำนวณระดับความต้องการจำเป็น

ใช้วธิี Modified Priority Needs Index (PNImodified) โดยใช้สูตรดังนี้   

    PNImodified = (I-D)/ D 

ตอนที่ 2 แนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

 เมื่อได้ทำการวเิคราะห์ข้อมูล การหาค่าความต้องการจำเป็นแบบปรับปรุง 

(PNImodified) ในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยการเรียงจากมากไปหาน้อย

ตามลำดับแล้วผู้วิจัยจะนำความต้องการจำเป็นในการพัฒนา 3 ลำดับแรก ลงพืน้ที่ศกึษา 

ดูงานเก็บข้อมูลภาคสนามในโรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Pracetice) ในการนำ

หลักธรรมมาภบิาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษา จนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ กับ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ในรูปแบบของการศกึษาเอกสาร 

การสังเกตการณ์ การสอบถาม การพูดคุย การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการและการ

สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ เพื่อให้ได้ขอ้มูลและแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน ที่ผูว้ิจัยตอ้งการศกึษา  ซึ่งโรงเรียนที่เข้าไปเก็บ

ข้อมูลภาคสนาม ประกอบด้วย ดังนี้  

  1. โรงเรียนบ้านวังผือขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2  

  2. โรงเรียนชุมชนหนองสองหอ้งคุรุราษฎร์รังสรรค์ สังกัดสำนักงานเขตพืน้

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 3  

  3. โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพื้นการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 แล้วนำข้อมูลมาสรุปเป็นความเรยีงแนวทางการพัฒนา 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  
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บทที่ 4 

 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 

 ผลการวิจัยเรื่อง ความตอ้งการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4

ผูว้ิจัยนำเสนอข้อมูลตามลำดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

  1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  2. ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การเสนอผลการวิจัยในครั้งนี ้เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ผู้วิจัยได้กำหนด 

สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดังนี้ 

  n   แทน  จำนวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 

  x̅    แทน  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 

  S.D.   แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานคะแนน 

  t    แทน  ค่าสถิตทิี่ใชพ้ิจารณาแบบ t – test (Independent Sample  

       T-Test) 

  F    แทน  ค่าสถิตทิี่ใชพ้ิจารณาแบบ F – test (One - Way ANOVA) 

  df   แทน ช้ันแห่งความอิสระ 

  SS   แทน ผลรวมกำลังสองของคะแนน 

  MS  แทน ค่าเฉลี่ยของผลบวกกำลังสองของคะแนน 

  PNImodified  แทน ค่าดัชนีจัดเรียงลำดับความตอ้งการจำเป็น 

  I    แทน สภาพที่พึงประสงค์ 

  D   แทน สภาพปัจจุบัน 
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  *    แทน  ความมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  **   แทน  ความมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลพืน้ฐาน ผูว้ิจัยได้ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  

โดยการหาค่าร้อยละ 

  ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานของการวจิัย ดังนี้ 

   1. การทดสอบสมมติฐานข้อที่ 1 ที่ว่า “สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน  

อยู่ในระดับมาก” โดยการหาค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation S.D.) 

   2. การทดสอบสมมตฐิานข้อที ่2 ที่ว่า “สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงานที่ต่างกัน มคีวามแตกต่างกัน” ในส่วนของการเปรียบเทียบโดยใช้สถานภาพ 

การดำรงตำแหน่ง ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน ใช้สถิตกิารทดสอบค่าสถิตทิี  

(t-test) ชนิด Independent Samples t-test และในส่วนของการเปรียบเทียบโดยใช้ขนาด

โรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ใช้สถิตทิดสอบเอฟ (F-test) แบบการ

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - Way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่างของ

ค่าเฉลี่ยจะทำการทดสอบเป็นรายคู่โดยใช้วธิีของเซฟเฟ่ (Scheffe - Method) หรอื LSD 

(LSD Method) วิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ตามความเหมาะสม 

   3. การทดสอบสมมติฐานข้อที่ 3 ที่ว่า "ความตอ้งการจำเป็นในการ

พัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 แต่ละด้านตามความคดิเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียน 
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และครูผูส้อน มีลำดับที่แตกต่างกัน" โดยสถิตทิี่ใชใ้นการคำนวณระดับความต้องการจำเป็น

ใช้วธิี Modified Priority Needs Index (PNImodified) ซึ่งใช้สูตรดังนี้ 

    PNImodified = (I-D)/ D 

  ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลพืน้ฐานผูว้ิจัยได้ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ผูว้ิจัยได้วิเคราะห์ขอ้มูลพืน้ฐานของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แก่ ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนและครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

จำนวน 54 โรงเรียน ซึ่งมีจำนวนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผูอ้ำนวยการโรงเรียน จำนวน 54 คน 

และครูผูส้อน จำนวน 262 คน ดังตาราง 7 

ตาราง 7 จำนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจำแนกตามสถานภาพการดำรง 

            ตำแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
 

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร้อยละ 

สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

   1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

   2. ครูผูส้อน 

 

54 

262 

 

17.09 

82.91 

รวม 316 100.00 

ขนาดโรงเรยีน 

   1. โรงเรียนขนาดเล็ก 

   2. โรงเรียนขนาดกลาง 

   3. โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 

185 

98 

33 

 

58.54 

31.02 

10.44 

รวม 316 100.00 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร้อยละ 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

   1. น้อยกว่า 10 ปี 

   2. ระหว่าง 10-20 ปี 

   3. มากกว่า 20  

 

145 

 

45.88 

134 42.41 

37 11.71 

รวม 316 100.00 

 จากตาราง 7 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม มีจำนวน 316 คน 

จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่งพบว่า เป็นครูผู้สอน จำนวน 262 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 82.91 และเป็นผูอ้ำนวยการโรงเรียนจำนวน 54 คน คิดเป็นรอ้ยละ 17.09 

 เมื่อจำแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 185 คน คดิเป็นรอ้ยละ 58.54 รองลงมาอยู่ใน

โรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 31.02 และน้อยที่สุดอยู่โรงเรียน 

ขนาดใหญ่ จำนวน 33 คน คิดเป็น ร้อยละ 10.44 

 เมื่อจำแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี จำนวน 145 คน คดิเป็นร้อยละ  

45.88 รองลงมา คอื ระหว่าง 10-20 ปี จำนวน 134 คน คดิเป็นรอ้ยละ 42.41  

และน้อยที่สุดคือ มากกว่า 20 ปีขึน้ไป จำนวน 37 คน คิดเป็นรอ้ยละ 11.71 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

 การทดสอบสมมตฐิานข้อที่ 1 ที่ว่า “สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก” 

โดยการหาค่าเฉลี่ย (x̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วเปรียบเทียบกับเกณฑ์ 

การแปลความหมายตามที่กำหนดไว้ ดังนี้ 

  1. ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียน

และครูผูส้อน ดังตาราง 8  
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ตาราง 8 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

            ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

            ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนโดยรวม 
 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลใน

โรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. การแปล 

ความหมาย 
x̅ S.D. การแปล 

ความหมาย 

1. ด้านหลักนิตธิรรม 3.55 0.64 มาก 4.80 0.37 มากที่สุด 

2. ด้านหลักคุณธรรม 4.30 0.50 มาก 4.78 0.40 มากที่สุด 

3. ด้านหลักการมี 

ส่วนร่วม 

4.31 0.60 มาก 4.81 0.37 มากที่สุด 

4. ด้านหลัก 

ความรับผดิชอบ 

4.30 0.51 มาก 4.84 0.18 มากที่สุด 

5. ด้านหลัก 

ความโปร่งใส 

4.35 0.52 มาก 4.89 0.15 มากที่สุด 

6. ด้านหลัก 

ความเสมอภาค 

4.29 0.61 มาก 4.84 0.27 มากที่สุด 

7. ด้านหลัก

ประสิทธิผล 

3.89 0.39 มาก 4.79 0.38 มากที่สุด 

8. ด้านหลัก

ประสิทธิภาพ 

4.34 0.53 มาก 4.76 0.40 มากที่สุด 

9. ด้านหลักฉันทามติ 4.46 0.48 มาก 4.78 0.39 มากที่สุด 

10. ด้านหลัก 

ความคุ้มค่า 

4.29 0.39 มาก 4.77 4.81 มากที่สุด 

รวม 4.22 0.39 มาก 4.81 0.29 มากที่สุด 

 จากตาราง 8 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 โดยรวม อยู่ในระดับมาก 

(x̅ = 4.22) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงจากมาก 

ไปหาน้อย ดังนี้ ด้านหลักฉันทามติ (x̅ = 4.46) ด้านหลักความโปร่งใส (x̅ = 4.35)  
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และด้านหลักประสิทธิภาพ (x̅ = 4.34) ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้าย คือด้านหลัก 

นิตธิรรม (x̅ = 3.55)  

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด  

(x̅ = 4.81) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเรียงจาก

มากไปหาน้อยดังนี้ ด้านหลักความโปร่งใส (x̅ = 4.89) ด้านหลักความรับผิดชอบ  

(x̅ = 4.84) และด้านหลักความเสมอภาค มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̅ = 4.84) ในส่วนด้านที่อยู่

อันดับสุดท้าย คือ ด้านหลักประสิทธิภาพ (x̅ = 4.76) ดังนั้น ผลการวิจัยจึงสอดคล้องกับ

สมมุตฐิานที่ตั้งไว้ 

  2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน รายด้าน ดังตาราง 9 – 18 

ตาราง 9 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

            ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4   

            ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียน และครูผู้สอน ด้านหลักนิติธรรม 
 

ด้านหลักนิตธิรรม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ปฏิบัติต่อครูและบุคลากร

ในโรงเรยีนโดยยึดหลัก

ความถูกต้องตาม

กฎระเบียบข้อบังคับ 

3.61 0.77 มาก 4.81 0.41 มากที่สุด 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ด้านหลักนิตธิรรม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

เปิดโอกาสใหไ้ด้มสี่วน

รับทราบเกี่ยวกับระเบียบ 

ข้อบังคับต่าง ๆ ที่จะมีผล

บังคับใช้ในโรงเรียน 

3.48 0.74 ปานกลาง 4.81 0.40 มากที่สุด 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มีการปรับปรุงกฎระเบียบ

ให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์เปลี่ยนแปลง

อยู่เสมอ 

3.53 0.84 มาก 4.84 0.42 มากที่สุด 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการบริหารงานของ

โรงเรียนมีความชัดเจนใน

การปฏิบัติตามกฎระเบียบ

และข้อบังคับของทาง

ราชการ 

3.62 0.74 มาก 4.81  

 

 

 

 

0.43 

มากที่สุด 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

ปฏิบัติหน้าที่ของผูบ้ริหาร

โรงเรียน เป็นไปอย่าง

ถูกต้องตามกฎหมาย 

3.53 0.74 มาก 4.78 0.47 มากที่สุด 

6. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ปฏิบัติต่อครูและบุคลากร

ทางการศึกษาโดยไม่เลือก

ปฏิบัติ 

3.54 0.74 มาก 4.84 0.36 มากที่สุด 

รวม 3.55 0.64 มาก 4.80 0.37 มากที่สุด 
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 จากตาราง 9 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ด้านนิติธรรม โดยรวม  

อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ  

โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับดังนี้ ผูอ้ำนวยการโรงเรยีน มีการบริหารงานของ

โรงเรียนมีความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ  

(x̅ =3.62) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติต่อครูและบุคลากรในโรงเรียนโดยยึดหลัก 

ความถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับ (x̅ =3.61) และผูอ้ำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติต่อครู 

และบุคลากรทางการศกึษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ (x̅ = 3.54) ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาสให้ได้มีส่วนรับทราบเกี่ยวกับระเบียบ ขอ้บังคับต่าง ๆ  

ที่จะมีผลบังคับใช้ในโรงเรียน (x̅ = 3.48) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 4 ด้านนิติธรรม โดยรวมอยู่ใน

ระดับมากที่สุด (x̅ = 4.80) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 

โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับดังนัน้ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติต่อครู 

และบุคลากรทางการศกึษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ (x̅ = 4.84) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการปรับปรุงกฎระเบียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ (x̅ = 4.84)  

และผู้อำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาสใหไ้ด้มสี่วนรับทราบเกี่ยวกับระเบียบ ขอ้บังคับต่าง ๆ  

ที่จะมีผลบังคับใช้ในโรงเรียน (x̅ = 4.81) อันดับสุดท้ายคือผูอ้ำนวยการโรงเรียนปฏิบัติ

หนา้ที่ของผูบ้ริหารโรงเรียน เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (x̅ = 4.78) 
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ตาราง 10 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

             ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

             ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักคุณธรรม 
 

ด้านหลักคุณธรรม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความ 

เที่ยงธรรมบนพืน้ฐานของ

คุณธรรมและจรยิธรรม 

4.34 0.69 มาก 4.81 0.44 มากที่สุด 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ด ีสุภาพ

อ่อนโยน และมีไมตรีจติ 

4.44 0.67 มาก 4.79 0.47 มากที่สุด 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีความซื่อสัตย์ สุจรติยึดมั่น

ในศีลธรรมและจรยิธรรม 

4.54 0.64 มาก 4.78 0.46 มากที่สุด 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลัก

คุณธรรมมีภาวะความเป็น

ผูน้ำปฏิบัติตนเป็นตัวอย่าง 

ที่ดใีนสังคม 

4.48 0.62 มาก 4.76 0.48 มากที่สุด 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

บริหารงานโดยยึดหลัก

ความถูกต้องเป็นธรรม 

4.38 0.64 มาก 4.77 0.77 มากที่สุด 

6. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ผูบ้ริหารมจีติสานึกที่ดี 

ในการปฏิบัติงาน 

3.68 0.79 มาก 4.80 0.45 มากที่สุด 

รวม 4.29 0.50 มาก 4.78 0.40 มากที่สุด 
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 จากตาราง 10 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ด้านหลักคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  

อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีความซื่อสัตย์ สุจรติยึดมั่นในศีลธรรมและจรยิธรรม (x̅ = 4.54) ผู้อำนวยการโรงเรียน  

ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักคุณธรรมมีภาวะความเป็นผูน้ำปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีในสังคม 

(x̅ = 4.48) และผู้อำนวยการโรงเรียน มมีนุษย์สัมพันธ์ที่ด ีสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิต 

(x̅ = 4.44) ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่ 

ด้วยความเที่ยงธรรมบนพืน้ฐานของคุณธรรมและจรยิธรรม (x̅ = 4.34) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลผู้ในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลักคุณธรรม โดยรวม  

อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 

ทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติหน้าที่ 

ด้วยความเที่ยงธรรมบนพืน้ฐานของคุณธรรมและจรยิธรรม (x̅ = 4.81) ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน ผู้บริหารมีจิตสานึกที่ดใีนการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.80) และผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ด ีสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรจีิต (x̅ = 4.79) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักคุณธรรมมีภาวะความเป็นผูน้ำปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีในสังคม 

(x̅ = 4.76) 
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ตาราง 11 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

             ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

             ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
 

ด้านหลักการมสี่วนร่วม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากร

ทางการศึกษา เข้าไปมีส่วน

ร่วมในการตัดสินเรื่องสำคัญ 

ที่มผีลกระทบต่อโรงเรียน 

4.32 0.73 มาก 4.80 0.44 มากที่สุด 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สามารถสร้างแรงบันดาลใจ 

และเป็นแบบอย่างที่ดใีนการ

สื่อสารด้วยการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาล  

4.39 0.67 มาก 4.84 0.40 มากที่สุด 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากร

ทางการศึกษา มอีิสระที่จะ 

เสนอความคิดและสามารถ

แสดงความคิดเห็นในการ

แก้ปัญหาร่วมกัน 

4.27 0.70 มาก 4.83 0.42 มากที่สุด 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากร

ทางการศึกษา ได้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการ 

ประเมินผลงาน 

4.33 0.73 มาก 4.83 0.42 มากที่สุด 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ด้านหลักการมสี่วนร่วม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

คำนงึถึงโอกาสความเท่าเทียม

กันของการเข้าถึงบริการ

สาธารณะของกลุ่มบุคคล

ผูด้้อยโอกาสในสังคม 

4.28 0.68 มาก 4.79 0.44 มากที่สุด 

6. สถานศกึษาให้ความร่วมมอื

กับประชาชนหรือผู้แทนภาค

สาธารณะในการทำกิจกรรม

ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

4.33 0.68 มาก 4.82 0.39 มากที่สุด 

รวม 4.31 0.60 มาก 4.81 0.37 มากที่สุด 

 จากตาราง 11 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลักการ

มีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  

อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สามารถสร้างแรงบันดาลใจและเป็นแบบอย่างที่ดใีนการสื่อสารด้วยการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาล (x̅ = 4.39) สถานศกึษาให้ความร่วมมอืกับประชาชนหรอืผูแ้ทนภาค

สาธารณะในการทำกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง (x̅ = 4.33) และผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน  

(x̅ =4.32) ตามลำดับ ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้าย ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาสใหค้รู

และบุคลากรทางการศกึษา มอีิสระที่จะเสนอความคิดและสามารถแสดงความคิดเห็น 

ในการแก้ปัญหาร่วมกัน (x̅ = 4.27) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลักการมสี่วนร่วม  

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ =4.81) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 
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ที่สุดทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ผู้อำนวยการโรงเรียน สามารถสร้าง

แรงบันดาลใจและเป็นแบบอย่างที่ดใีนการสื่อสารด้วยการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

(x̅ = 4.84) ผู้อำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรทางการศกึษา มอีิสระที่จะ

เสนอความคิดและสามารถแสดงความคิดเห็นในการแก้ปัญหาร่วมกัน (x̅ = 4.83) 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลงาน (x̅ = 4.83) สถานศกึษาให้ความร่วมมอืกับประชาชนหรอืผูแ้ทน 

ภาคสาธารณะในการทำกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องx̅ = (4.82) ตามลำดับ ในส่วนข้อ 

ที่อยู่อันดับสุดท้ายคือผูอ้ำนวยการโรงเรียน คำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการ

เข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผูด้้อยโอกาสในสังคม (x̅ = 4.79) 

ตาราง 12 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

             สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

             ของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักความรับผดิชอบ 
 

ด้านหลักความรับผดิชอบ  

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

นำโครงการกิจกรรม  

หรอืแผนงานดำเนินการ 

ให้เห็นเป็นรูปธรรม 

4.22 0.69 มาก 4.75 0.48 มากที่สุด 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีความเอาใจใส่ต่อปัญหา

ของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

4.31 0.70 มาก 4.79 0.42 มากที่สุด 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการกำหนดวิสัยทัศน์  

พันธกิจและเป้าหมายในการ

ปฏิบัติงานขององค์กร 

อย่างชัดเจน 

4.27 0.69 มาก 4.76 0.42 มากที่สุด 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ด้านหลักความรับผดิชอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีความรับผดิชอบ 

ในการปฏิบัติงาน 

4.30 0.64 มาก 4.95 0.22 มากที่สุด 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

รายงานผลสัมฤทธิ์ 

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

ต่อสาธารณชน 

4.36 0.61 มาก 4.91 0.29 มากที่สุด 

6. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สามารถตอบคำถาม 

และชี้แจงได้เมื่อมีขอ้สงสัย 

4.37 0.59 มาก 4.88 0.34 มากที่สุด 

รวม 4.30 0.59 มาก 4.84 0.18 มากที่สุด 

 จากตาราง 12 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลัก

ความรับผดิชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  

อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สามารถตอบคำถามและชีแ้จงได้เมื่อมีขอ้สงสัย (x̅ = 4.37) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน รายงาน

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณชน (x̅ = 4.36) และผูอ้ำนวยการโรงเรยีน 

มีความเอาใจใส่ต่อปัญหาของครูและบุคลากรทางการศกึษา (x̅ = 4.31) ในส่วนข้อที่อยู่

อันดับสุดท้ายคือ ผู้อำนวยการโรงเรียน นำโครงการกิจกรรม หรือแผนงานดำเนินการ 

ให้เห็นเป็นรูปธรรม (x̅ = 4.22) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลักความรับผดิชอบ 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก

ที่สุดทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ผู้อำนวยการโรงเรียน  
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มีความรับผดิชอบในการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.95) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน รายงานผลสัมฤทธิ์

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณชน (x̅ = 4.91) และผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

สามารถตอบคำถามและชีแ้จงได้เมื่อมีขอ้สงสัย (x̅ = 4.88) ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้าย 

คือ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน นำโครงการกิจกรรม หรอืแผนงานดำเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม  

(x̅ = 4.75) 

ตาราง 13 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

             ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

             ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักความโปร่งใส 
 

ด้านหลักความโปร่งใส 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

เปิดโอกาสใหต้รวจสอบการ

บริหารงานอย่างสม่ำเสมอ 

4.41 0.62 มาก 4.81 0.42 มากที่สุด 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

แจ้งให้ครูและบุคลากรทางการ

ศกึษารับทราบเกี่ยวกับสิทธิ 

ในสวัสดิการ 

4.33 0.64 มาก 4.94 0.23 มากที่สุด 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการแจ้งขอ้มูลข่าวสาร  

มีความถูกต้องและเป็นจริง 

4.36 0.62 มาก 4.93 0.26 มากที่สุด 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีกระบวนบริหารงาน 

อย่างเปิดเผย และตรวจสอบได้ 

4.42 0.64 มาก 4.92 0.28 มากที่สุด 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการบริหารงานและมีการ

สรุปผลและเปิดเผยได้ 

4.29 0.70 มาก 4.88 0.32 มากที่สุด 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ด้านหลักความโปร่งใส 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

6. ผู้อำนวยการโรงเรียน  

วางระบบในการเข้าถึง 

ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก 

4.30 0.74 มาก 4.92 0.27 มากที่สุด 

รวม 4.35 0.52 มาก 4.89 0.15 มากที่สุด 

 จากตาราง 13 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.35) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 

พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน มกีระบวนบริหารงานอย่างเปิดเผย และตรวจสอบได้ (x̅ = 4.42) ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน เปิดโอกาสใหต้รวจสอบการบริหารงานอย่างสม่ำเสมอ (x̅ = 4.41) ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน มกีารแจ้งขอ้มูลข่าวสาร มีความถูกต้องและเป็นจรงิ (x̅ = 4.36) ในส่วนข้อที่อยู่

อันดับสุดท้ายคือผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีการบริหารงานและ มีการสรุปผลและเปิดเผยได้ 

(x̅ = 4.29) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลักความโปร่งใส 

โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ 

มากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ผูอ้ำนวยการโรงเรียน แจ้งให้ครู 

และบุคลากรทางการศกึษารับทราบเกี่ยวกับสิทธิในสวสัดิการ (x̅ =4.94) ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน มกีารแจ้งขอ้มูลข่าวสาร มีความถูกต้องและเป็นจรงิ (x̅ = 4.93) ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน วางระบบในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวก (x̅ = 4.92) ในส่วนข้อที่อยู่อันดับ

สุดท้ายคือ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาสใหต้รวจสอบการบริหารงานอย่างสม่ำเสมอ 

(x̅ = 4.81) 
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ตาราง 14 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

             ในโรงเรียนสังกัด สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

             ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักความเสมอภาค 
 

ด้านหลักความเสมอภาค 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มีการให้บริการโดยไม่

แบ่งแยกเพศ เชื้อชาติ  

ระดับการศกึษา 

4.40 0.67 มาก 4.95 0.22 มากที่สุด 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

เปิดโอกาสใหค้รู นักเรียน 

ผูป้กครอง และชุมชนเข้าถึง

การรับบริการ 

4.28 0.68 มาก 4.92 0.27 มากที่สุด 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ให้บริการในการจัด

การศกึษาโดยไม่แบ่งแยก

ถิ่นกำเนิด เชือ้ชาติ ภาษา 

อายุ 

4.33 0.74 มาก 4.77 0.47 มากที่สุด 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

เปิดโอกาสใหน้ักเรียน 

พิการเรยีนร่วมเข้าถึง 

การรับบริการ 

4.27 0.69 มาก 4.80 0.45 มากที่สุด 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการบริหารงานอย่าง

ยุติธรรม และเท่าเทียม 

4.31 0.71 มาก 4.80 0.44 มากที่สุด 
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จากตาราง 14(ต่อ) 

ด้านความเสมอภาค 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

6. สถานศกึษาให้โอกาส

ความเท่าเทียมกันของการ

เข้าถึงบริการสาธารณะ 

ของกลุ่มบุคคลผู้ดอ้ยโอกาส 

ในสังคม 

4.18 0.75 มาก 4.84 0.39 มากที่สุด 

รวม 4.29 0.61 มาก 4.84 0.27 มากที่สุด 

 จากตาราง 14 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ด้านความเสมอภาค โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.29) โดยเรียงจากมากไปหาน้อย  

3 ลำดับ ดังนี้ ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนมีการใหบ้ริการโดยไม่แบ่งแยกเพศ เชือ้ชาติ  

ระดับการศกึษา (x̅ = 4.40) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ให้บริการในการจัดการศกึษา 

โดยไม่แบ่งแยกถิ่นกำเนดิ เชื้อชาติ ภาษา อายุ (x̅ = 4.33) และผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการบริหารงานอย่างยุติธรรม และเท่าเทียม (x̅ = 4.31) ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้าย คือ 

สถานศกึษาให้โอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล

ผูด้้อยโอกาสในสังคม (x̅ = 4.18) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านความเสมอภาค โดยรวม 

อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 

ทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการให้บริการ 

โดยไม่แบ่งแยกเพศ เชือ้ชาติ ระดับการศกึษา (x̅ = 4.95) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาส 

ให้ครู นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชนเข้าถึงการรับบริการ (x̅ = 4.92) และสถานศกึษา 

ให้โอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ดอ้ยโอกาส 

ในสังคม(x̅ = 4.84) ตามลำดับ ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ ผู้อำนวยการโรงเรียน 

ให้บริการในการจัดการศกึษาโดยไม่แบ่งแยกถิ่นกำเนดิ เชือ้ชาติ ภาษา อายุ (x̅ = 4.77)   
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ตาราง 15 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

             ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

             ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักประสิทธิผล 
 

ด้านหลักประสิทธิผล 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

ดำเนนิงานตอบสนอง 

ความตอ้งการของนักเรียน 

ผูป้กครอง 

4.31 0.70 มาก 4.79 0.44 มากที่สุด 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการกำหนดวิสัยทัศน์ 

เชงิยุทธศาสตร์ 

3.51 0.60 มาก 4.83 0.42 มากที่สุด 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ปฏิบัติงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ 

3.43 0.63 ปานกลาง 4.79 0.44 มากที่สุด 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการวางเป้าหมาย 

การปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

3.48 0.64 ปานกลาง 4.82 0.39 มากที่สุด 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สร้างกระบวนการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

4.29 0.63 มาก 4.75 0.48 มากที่สุด 

6. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

ปฏิบัติงานตรงตาม

มาตรฐานที่กำหนด 

4.35 0.69 มาก 4.79 0.42 มากที่สุด 

รวม 3.89 0.39 มาก 4.79 0.38 มากที่สุด 

 จากตาราง 15 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลัก 
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ประสิทธิผล โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  

โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับดังนี้ ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนปฏิบัติงานตรงตาม

มาตรฐานที่กำหนด (x̅ = 4.35) ผูอ้ำนวยการโรงเรียนดำเนินงานตอบสนองความตอ้งการ

ของนักเรียน ผูป้กครอง (x̅ = 4.31) และผูอ้ำนวยการโรงเรียน สรา้งกระบวนการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (x̅ = 4.29) ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้ายคือผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ (x̅ = 3.43) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลักประสิทธิผล 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.79) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับ 

มากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ ผู้อำนวยการโรงเรียน  

มีการกำหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (x̅ = 4.83) ผู้อำนวยการโรงเรียน  

มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (x̅ = 4.82) และผู้อำนวยการโรงเรียน 

ปฏิบัติงานตรงตามมาตรฐานที่กำหนด (x̅ = 4.79) ตามลำดับ ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้าย

คือ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (x̅ = 4.75)   

ตาราง 16 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

             ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

             ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักประสิทธิภาพ 
 

ด้านหลักประสิทธิภาพ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีนโยบายบริหารทรัพยากร

อย่างประหยัดเกิดผลผลติ 

ที่คุ้มค่าต่อการลงทุน 

ของสถานศกึษา 

4.38 0.62 มาก 4.75 0.46 มากที่สุด 

2.ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ปฏิบัติงานจนบังเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

4.35 0.65 มาก 4.74 0.48 มากที่สุด 



121 

ตาราง 16 (ต่อ) 

ด้านหลักประสิทธิภาพ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มีการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

4.36 0.62 มาก 4.75 0.48 มากที่สุด 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีส่วนช่วยอานวย 

ความสะดวกให้การ

ดำเนนิงานเกิดความราบรื่น 

4.33 0.61 มาก 4.77 0.47 มากที่สุด 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ยกเลิกขั้นตอนที่ล้าสมัย 

และไม่มีความจำเป็น 

4.34 0.63 มาก 4.80 0.42 มากที่สุด 

6.ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีส่วนช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย

ขอสถานศกึษา 

4.29 0.62 มาก 4.79 0.44 มากที่สุด 

รวม 4.34 0.53 มาก 4.76 0.40 มากที่สุด 

 จากตาราง 16 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลัก

ประสิทธิภาพโดยรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.34) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  

อยู่ในระดับมากโดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับดังนี ้ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีนโยบาย

บริหารทรัพยากรอย่างประหยัดเกิดผลผลติที่คุ้มค่าต่อการลงทุนของสถานศกึษา  

(x̅ = 4.38) ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมกีารลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

(x̅ = 4.36) และผูอ้ำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  

(x̅ = 4.35) ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มสี่วนช่วยลดภาระ

ค่าใชจ้่ายขอสถานศกึษา (x̅ = 4.29)  
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  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลักประสิทธิภาพ โดยรวม 

อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 

ทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ยกเลิกขั้นตอน 

ที่ลา้สมัยและไม่มคีวามจำเป็น (x̅ = 4.80) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มสี่วนช่วยลดภาระ

ค่าใชจ้่ายขอสถานศกึษา (x̅ = 4.79) และผู้อำนวยการโรงเรียน มีส่วนช่วยอานวย 

ความสะดวกให้การดำเนินงานเกิดความราบรื่น (x̅ = 4.77) ตามลำดับ ในส่วนข้อที่อยู่

อันดับสุดท้ายคือ ผู้อำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติงานจนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

(x̅ = 4.74) 

ตาราง 17 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

             ในโรงเรียนสังกัด สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

             ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักฉันทามติ 
 

ด้านหลักฉันทามติ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

คำนงึถึงโอกาสความ 

เท่าเทียมกันของการเข้าถึง

บริการสาธารณะของ 

กลุ่มผู้ดอ้ยโอกาสในสังคม 

4.29 0.66 มาก 4.77 0.45 มากที่สุด 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

แสวงหาฉันทามติหรอื

ข้อตกลงร่วมกันระหว่าง

สถานศกึษา บุคลากร  

และผู้รับบริการ 

4.36 0.63 มาก 4.78 0.44 มากที่สุด 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

ด้านหลักฉันทามติ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สร้างความเข้าใจที่ดรีะหว่าง

สถานศกึษาบุคลากร 

และผู้รับบริการ 

4.51 0.60 มากที่สุด 4.80 0.41 มากที่สุด 

4.ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สามารถยุติขอ้ขัดแย้ง 

ในกรณีพพิาทที่ได้รับ

ผลกระทบ 

4.52 0.58 มากที่สุด 4.75 0.50 มากที่สุด 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

ได้ใชแ้นวทางในการหา

ข้อตกลงด้วยกระบวนการ

จากข้อคิดเห็นของบุคคล

ด้อยโอกาสที่ได้รับประโยชน์

และเสียประโยชน์ 

โดยเฉพาะบุคคล 

ด้อยโอกาสที่ได้รับ

ผลกระทบโดยตรง 

4.59 0.56 มากที่สุด 4.77 0.44 มากที่สุด 

6.ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ตัดสินใจเรื่องสำคัญโดยใช้

ฉันทามต ิที่ไม่ขัดต่อ

กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 

โดยใหถ้ือปฏิบัติทุกคน 

เท่าเทียมกัน 

4.51 0.60 มากที่สุด 4.81 0.39 มากที่สุด 

รวม 4.46 0.48 มาก 4.78 0.39 มากที่สุด 
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 จากตาราง 17 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ด้านหลักฉันทามติโดยรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.46) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ได้ใช้แนวทางในการหาข้อตกลงด้วยกระบวนการจากข้อคิดเห็นของ

บุคคลด้อยโอกาสที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะบุคคลด้อยโอกาสที่ได้รับ

ผลกระทบโดยตรงอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.59) ส่วนข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับมาก  

โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ได้ใช้แนวทางในการหาข้อตกลง 

ด้วยกระบวนการจากข้อคิดเห็นของบุคคลด้อยโอกาสที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ 

โดยเฉพาะบุคคลด้อยโอกาสที่ได้รับผลกระทบโดยตรง (x̅ = 4.59) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สามารถยุติขอ้ขัดแย้งในกรณีพพิาทที่ ได้รับผลกระทบ (x̅ = 4.52) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สร้างความเข้าใจที่ดรีะหว่างสถานศึกษาบุคลากร (x̅ = 4.51) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ตัดสินใจเรื่องสำคัญโดยใช้ฉันทามต ิที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ โดยใหถ้ือ

ปฏิบัติทุกคนเท่าเทียมกัน (x̅ = 4.51) และผูร้ับบริการในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้าย คือ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน คำนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะ

ของกลุ่มผูด้้อยโอกาสในสังคม (x̅ = 4.29) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 4 ด้านหลักฉันทามติ โดยรวม  

อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.78) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 

ทุกข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ตัดสินใจเรื่อง

สำคัญโดยใช้ฉันทามติ ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ โดยใหถ้ือปฏิบัติทุกคน 

เท่าเทียมกัน (x̅ = 4.81 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน สร้างความเข้าใจที่ดรีะหว่างสถานศกึษา

บุคลากรและผูร้ับบริการ (x̅ = 4.80) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน แสวงหาฉันทามตหิรอืข้อตกลง

ร่วมกันระหว่างสถานศกึษา บุคลากร และผูร้ับบริการ (x̅ = 4.78) และผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน แสวงหาฉันทามติหรอืข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถานศึกษา บุคลากรและ

ผูร้ับบริการ (x̅ = 4.78) ตามลำดับ ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้ายผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สามารถยุติขอ้ขัดแย้งในกรณีพพิาทที่ ได้รับผลกระทบ (x̅ = 4.75) 
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ตาราง 18 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

             ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น    

             เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

            ด้านหลักความคุ้มค่า 
 

ด้านหลักความคุ้มค่า 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

1. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

ใช้การบริหารทรัพยากร 

ที่มอียู่อย่างจำกัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

4.35 0.69 มาก 4.81 0.43 มากที่สุด 

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มีการรณรงค์ให้ใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ 

อย่างประหยัดและยึดแนว

พระราชดำริเศรษฐกิจ

พอเพียง 

4.44 0.67 มาก 4.77 0.45 มากที่สุด 

3. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มอบหมายงานบุคลากร 

มีความเหมาะสม  

ในการปฏิบัติหน้าที่ 

4.45 0.65 มาก 4.78 0.42 มากที่สุด 

4. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการใชง้บประมาณมีความ

คุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบ 

กับผลงาน 

4.48 0.64 มาก 4.71 0.50 มากที่สุด 
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ตาราง18 (ต่อ) 

ด้านหลักความคุ้มค่า 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย x̅ S.D. 
การแปล 

ความหมาย 

5. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการบริหารจัดการ 

ด้วยความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ และคำนึงถึง

สิ่งแวดล้อม 

4.37 0.65 มาก 4.78 0.43 มากที่สุด 

6. ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ใช้ทรัพยากรที่มอียู่ใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดแก่โรงเรยีน 

3.69 0.80 มาก 4.76 0.43 มากที่สุด 

รวม 4.29 0.50 มาก 4.77 0.32 มากที่สุด 

 จากตาราง 18 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ด้านหลักคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ใชก้ารบริหารทรัพยากรที่มอียู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อส่วนรวม อยู่ในระดับมากที่ (x̅ = 4.81) ส่วนข้ออื่น ๆ อยู่ในระดับมาก โดยเรียงจาก 

มากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี ้ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีการใชง้บประมาณมีความคุ้มค่า 

เมื่อเปรียบเทียบกบัผลงาน (x̅ = 4.48) ผู้อำนวยการโรงเรียน มอบหมายงานบุคลากร 

มีความเหมาะสม ในการปฏิบัติหน้าที่ (x̅ = 4.45) และ ผู้อำนวยการโรงเรียนมกีารรณรงค์

ให้ใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและยึดแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง 

(x̅ = 4.44) ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้ายคือผูอ้ำนวยการโรงเรยีน ใช้การบริหารทรัพยากร

ที่มอียู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม (x̅ = 4.35) 

  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ด้านหลักคุ้มค่า โดยรวมอยู่ใน

ระดับมากที่สุด (x̅ = 4.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 

โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ ดังนี้ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ใชก้ารบริหารทรัพยากร 
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ที่มอียู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม (x̅ = 4.81) ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มอบหมายงานบุคลากรมีความเหมาะสม ในการปฏิบัติหนา้ที่ (x̅ = 4.78) และผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน มกีารบริหารจัดการด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และคำนึงถึง

สิ่งแวดล้อม (x̅ = 4.78) ตามลำดบั ในส่วนข้อที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มีการใชง้บประมาณมีความคุ้มค่าเมื่อเปรียบเทียบกับผลงาน (x̅ = 4.71) 

 2. การทดสอบสมมตฐิานข้อที ่2 ที่ว่า “สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงานที่ต่างกัน มคีวามแตกต่างกัน” ในส่วนของการเปรียบเทียบโดยใช้สถานภาพ 

การดำรงตำแหน่ง คือผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน ใชส้ถิตกิารทดสอบค่าสถิติที  

(t-test) ชนิด Independent Samples และในส่วนของการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบัน 

และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

โดยใช้ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ใชส้ถิตทิดสอบเอฟ (F-test)  

แบบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีพบความแตกต่าง

ของค่าเฉลี่ยจะทำการทดสอบเป็นรายคู่โดยใช้วธิีของเซฟเฟ่ (Scheffe - Method) หรอื LSD 

วิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ตามความเหมาะสม 

  2.1 ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ดังตาราง 19 -20 
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ตาราง 19 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

              ผูอ้ำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น  

              เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกตาม 

              สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 
 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน 

t Sig. 
ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน 

ครูผูส้อน 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. ด้านหลักนิตธิรรม 4.43 0.50 3.37 0.51 14.03 0.17 

2. ด้านหลักคุณธรรม 4.38 0.48 4.27 0.46 13.36 0.67 

3. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 4.33 0.47 4.31 0.62 0.36* 0.05 

4. ด้านหลักความรับผดิชอบ 4.24 0.48 4.31 0.51 -0.29 0.41 

5. ด้านหลักความโปร่งใส 4.29 0.49 4.36 0.53 -0.98 0.69 

6. ด้านหลักความเสมอภาค 4.30 0.46 4.29 0.64 0.21* 0.03 

7. ด้านหลักประสิทธิผล 4.27 0.48 3.81 0.32 6.60** 0.00 

8. ด้านหลักประสิทธิภาพ 4.25 0.51 4.36 0.53 -1.36 0.54 

9. ด้านหลักฉันทามติ 4.37 0.48 4.28 0.88 -1.54 0.62 

10. ด้านหลักความคุ้มค่า 4.38 0.48 4.27 0.51 1.40 0.92 

รวม 4.32 0.40 4.18 0.39 2.30 0.67 

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตาราง 19 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

สถานภาพการดำรงตำแหน่ง พบว่า โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน เมื่อพจิารณา 

เป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักประสิทธิผล แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

และด้านหลักการมสี่วนร่วมและด้านหลักความเสมอภาค แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 ในส่วนด้านอื่น ๆ ไม่มีความแตกต่างกัน 
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ตาราง 20 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

             ธรรมาภบิาลในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 

             ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน  

             จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน 

สภาพที่พึงประสงค์ 

t Sig. 
ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียน 
ครูผูส้อน 

x̅ S.D. x̅ S.D. 

1. ด้านหลักนิตธิรรม 4.73 0.42 4.81 0.36 -1.41 0.07 

2. ด้านหลักคุณธรรม 4.71 0.44 4.79 0.39 -1.20* 0.04 

3. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 4.70 0.44 4.83 0.35 -1.95** 0.00 

4. ด้านหลักความรับผดิชอบ 4.90 0.15 4.82 0.18 2.78 0.26 

5. ด้านหลักความโปร่งใส 4.99 0.45 4.87 0.16 9.69** 0.00 

6. ด้านหลักความเสมอภาค 4.80 0.29 4.85 0.26 -1.13** 0.01 

7. ด้านหลักประสิทธิผล 4.70 0.44 4.81 0.37 -1.70** 0.00 

8. ด้านหลักประสิทธิภาพ 4.67 0.47 4.78 0.39 -1.51** 0.00 

9. ด้านหลักฉันทามติ 4.70 0.44 4.79 0.38 -1.48** 0.00 

10. ด้านหลักความคุ้มค่า 4.69 0.34 4.87 0.31 -1.83** 0.01 

รวม 4.76 0.33 4.81 0.27 -1.11** 0.00 

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตาราง 20 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์ 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง พบว่า โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 จำนวน 8 ด้านได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมสี่วนร่วม  

ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลัก 
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ประสิทธิภาพ ด้านหลักฉันทามติ ด้านหลักความคุ้มค่า โดยครูผูส้อนมีความคิดเห็น 

มากกว่าผู้อำนวยการโรงเรียนดังผลการวิจัย ในส่วนด้านที่อื่น ๆ ไม่มีความแตกต่างกัน 

ดังนัน้ผลการวิจัยจงสอดคล้องกับสมมุตฐิานที่ตั้งไว้ 

   2.1 ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

ขนาดโรงเรยีน ดังตาราง 20 - 21  

ตาราง 21 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล  

             ในโรงเรียนและครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา  

             ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน  

             จำแนกตามขนาดโรงเรียน  
 

การบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1. ดา้นหลักนิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 5.63 2 2.81 7.06** 0.01 

ภายในกลุ่ม 124.88 313 0.39 

รวม 130.52 315  

2. ด้านหลักคุณธรรม 

 

 

ระหว่างกลุ่ม 0.05 313 0.02 0.10 0.90 

ภายในกลุ่ม 78.77 315 0.25 

รวม 78.83 2  

3. ด้านหลักการมี

ส่วนร่วม 

ระหว่างกลุ่ม 31.45 2 15.72 58.41** 0.00 

ภายในกลุ่ม 84.26 313 0.26 

รวม 115.71 315  

4. ด้านหลักความ

รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 4.199 2 20.09 8.36** 0.00 

ภายในกลุ่ม 78.50 313 0.25 

รวม 82.70 315  
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ตาราง 21 (ต่อ) 

การบริหารตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

5. ด้านหลักความ

โปร่งใส 

ระหว่างกลุ่ม 4.37 2 2.18  

8.32** 

 

0.00 ภายในกลุ่ม 82.29 313 0.26 

รวม 86.67 315  

6.ด้านหลักความ

เสมอภาค 

ระหว่างกลุ่ม 35.52 2 17.75 66.81** 0.00 

ภายในกลุ่ม 83.19 313 0.27 

รวม 118.71 315  

7. ด้านหลัก

ประสิทธิผล 

ระหว่างกลุ่ม 2.24 2 1.12 7.46** 0.00 

ภายในกลุ่ม 46.99 313 1.12 

รวม 49.23 315  

8. ด้านหลัก

ประสิทธิภาพ 

ระหว่างกลุ่ม 0.23 2 0.11 0.40 0.66 

ภายในกลุ่ม 88.74 313 0.28 

รวม 88.97 315  

9. ด้านหลักฉันทามติ ระหว่างกลุ่ม 0.58 2 0.29 1.23 0.29 

ภายในกลุ่ม 74.41 313  

รวม 74.99 315  

10. ด้านหลัก 

ความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 0.05 2 0.02 0.10 0.90 

ภายในกลุ่ม 80.98 313  

รวม 81.03 315  

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 3.64 2 1.82 11.54** 0.00 

ภายในกลุ่ม 49.40 313 0.15 

รวม 53.05 315  

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 จากตาราง 21 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

ขนาดของโรงเรียน โดยรวม พบว่า มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วมและด้านหลัก

ความรับผดิชอบ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักประสิทธิผลและด้านหลักความเสมอภาค 

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ผูว้ิจัยจึงทำการทดสอบความแตกต่าง

ของค่าเฉลี่ยรายคู่โดยใช้วธิีของ Scheffe (Scheffe-Method)  

ตาราง 22 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

              ในโรงเรียนและครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ประถมศึกษา 

              ขอนแก่นเขต 4 ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน  

              จำแนกตามขนาดโรงเรยีน เป็นรายคู่  
 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

ขนาด

โรงเรียน 

ขนาดโรงเรยีน 

 เล็ก กลาง ใหญ่ 

1. ดา้นหลักนิตธิรรม  x̅ 3.66 3.45 3.27 

เล็ก 3.66 - -0.21* -0.39* 

กลาง 3.45  - -0.18 

ใหญ่ 3.27   - 

3. ดา้นหลักการมสี่วนร่วม  x̅ 4.41 4.43 4.31 

เล็ก 4.41 - 0.02 -0.1* 

กลาง 4.43  - -0.12* 

ใหญ่ 4.31   - 

4. ด้านหลักความ

รับผิดชอบ 

 x̅ 4.32 4.37 3.96 

เล็ก 4.32 - 0.05 -0.36* 

กลาง 4.37  - -0.41* 

ใหญ่ 3.96   - 
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ตาราง 22 (ต่อ) 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

ขนาด

โรงเรียน 

ขนาดโรงเรยีน 

 เล็ก กลาง ใหญ่ 

5. ด้านหลักความโปร่งใส 

 

 

 x̅  4.36 4.44 4.02 

เล็ก 4.36 - 0.08 -0.34* 

กลาง 4.44  - -0.42* 

ใหญ่ 4.02   - 

6. ด้านหลักความเสมอภาค  x̅ 4.40 4.41 3.29 

เล็ก 4.40 - 0.01 -1.11* 

กลาง 4.41  - -1.12* 

ใหญ่ 3.29   - 

7. ด้านหลักประสิทธิผล  x̅ 3.93 3.92 3.65 

เล็ก 3.93 - -0.01 -0.28* 

กลาง 3.92  - -0.27* 

ใหญ่ 3.65   - 

 

รวม 

 x̅ 4.24 4.25 3.89 

เล็ก 4.24 - 0.01 -0.35* 

กลาง 4.25  - -0.36* 

ใหญ่ 3.89   - 

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตาราง 22 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตฟื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม 

ขนาดโรงเรยีน เป็นรายคู่ โดยรวม พบว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนและครูผูส้อนในโรงเรียน

ขนาดเล็ก และผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็น

มากกว่าผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 และเมื่อจำแนกขนาดโรงเรียนเป็นรายคู่ พบว่า 
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  ด้านหลักนิตธิรรม ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

และผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนในโรงเรยีนขนาดกลางมีความคิดเห็นมากกว่า

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนในโรงเรยีนขนาดกลางและโรงเรียนขนากใหญ่  

อย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ส่วนคู่อื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 

  ด้านหลักการมสี่วนร่วม ด้านหลักความรับผดิชอบ ด้านความโปร่งใส  

ด้านหลักความเสมอภาค และดา้นหลักประสิทธิผล ผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน

โรงเรียนขนาดเล็กและผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อนในโรงเรยีนขนาดกลางมีความ

คิดเห็นมากกว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมนีัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนคู่อื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 

ตาราง 23 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

             ธรรมาภบิาลในโรงเรยีนและครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ การศกึษา  

             ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

             และครูผูส้อน จำแนกตามขนาดโรงเรียน  
 

การบริหารตามหลัก   

ธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1. ด้านหลักนิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 3.44 2 127 1.23 0.29 

ภายในกลุ่ม 43.67 313 0.14 

รวม 44.02 315  

2. ด้านหลักคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม 0.28 2 0.14 0.89 0.41 

ภายในกลุ่ม 50.63 313 162 

รวม 50.92 0.315  

3. ด้านหลักการ 

มีส่วนร่วม 

ระหว่างกลุ่ม 0.21 2 0.10 0.73 0.48 

ภายในกลุ่ม 44.78 313 .143 

รวม 44.99 315  

4. ด้านหลัก 

ความรับผดิชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 0.08 2 0.04 1.29 0.27 

ภายในกลุ่ม 10.64 313 0.03 

รวม 10.73 315  
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ตาราง 23 (ต่อ) 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

5. ด้านหลัก 

ความโปร่งใส 

ระหว่างกลุ่ม 0.29 2 0.15 6.27** 0.00 

ภายในกลุ่ม 7.25 313 0.02 

รวม 7.54 315  

6. ด้านหลัก 

ความเสมอภาค 

ระหว่างกลุ่ม 0.56 2 0.28 0.38 0.68 

ภายในกลุ่ม 22.91 313 0.73 

รวม 22.97 315 0.07 

7. ด้านหลัก

ประสิทธิผล 

ระหว่างกลุ่ม 0.24 2 0.12  

0.81 

 

0.44 ภายในกลุ่ม 46.59 313 0.14 

รวม 46.83 315  

8. ด้านหลัก

ประสิทธิภาพ 

ระหว่างกลุ่ม 0.18 2 0.09 0.55 0.57 

ภายในกลุ่ม 52.64 313 0.16 

รวม 52.83 315  

9. ด้านหลักฉันทามติ ระหว่างกลุ่ม 0.14 2 0.07 0.47 0.62 

ภายในกลุ่ม 49.07 313 0.157 

รวม 49.22 315  

10. ด้านหลัก 

ความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 0.11 313 0.05 0.54 0.58 

ภายในกลุ่ม 33.08 2 0.10 

รวม 33.20 315  

 

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.80 2 0.04 0.53 0.58 

ภายในกลุ่ม 25.86 313 0.08 

รวม 25.95 315  

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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 จากตาราง 23 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

ขนาดของโรงเรียน โดยรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน  

  เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ดา้นหลักความโปร่งใส มีความแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ในส่วนด้านที่เหลือ ไม่มคีวามแตกต่างกัน ผูว้ิจัย 

จงึทำการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ในด้านหลักความโปร่งใสโดยใช้วิธีของ 

Scheffe (Scheffe Method) ส่วนด้านที่เหลือใช้วิธีการ LSD (LSD Method) ดังตาราง 20 

ตาราง 24 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

             ธรรมาภบิาลในโรงเรยีนและครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

             ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

             และครูผูส้อน จำแนกตามขนาดโรงเรียน เป็นรายคู่ 
 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรยีน 

ขนาด

โรงเรียน 

ขนาดโรงเรยีน 

 เล็ก กลาง ใหญ่ 

5. ด้านหลักความโปร่งใส 

(เปรียบเทียบด้วยวิธีการของ 

Scheffe) 

 x̅ 4.88 4.89 4.98 

เล็ก 4.88 - 0.01 0.1 

กลาง 4.89  - 4.09* 

ใหญ่ 4.98   - 

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตาราง 24 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตฟืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

ขนาดโรงเรยีนเป็นรายคู่ ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน

ในโรงเรยีนขนาดใหญ่มีความคิดเห็นมากกว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

ในโรงเรียนขนาดเล็กและผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดกลาง อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
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และผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนในโรงเรยีนขนาดกลาง มีความคิดเห็น 

ไม่แตกต่างกัน 

   2.3 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการสถานศกึษาและครูผูส้อน  

จำแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ดังตาราง 25 – 26 

ตาราง 25 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

              ในโรงเรยีนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

              ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม 

              ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  

การบริหารตามหลัก    

ธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

แหลง่ความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1. ดา้นหลักนิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 0.25 2 0.12 0.30 0.73 

ภายในกลุ่ม 130.26 313 0.41 

รวม 130.52 315  

2. ด้านหลักคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม 0.08 2 0.04 0.16 0.84 

ภายในกลุ่ม 78.74 313 0.25 

รวม 78.83 315  

3. ด้านหลักการมี

ส่วนร่วม 

ระหว่างกลุ่ม 1.48 2 0.74 2.02 0.13 

ภายในกลุ่ม 114.23 313 0.36 

รวม 115.71 315  

4. ด้านหลัก 

ความรับผดิชอบ 

 

ระหว่างกลุ่ม 0.28 2 0.14 0.55 0.57 

ภายในกลุ่ม 82.41 313 0.26 

รวม 82.70 315  

5. ด้านหลัก 

ความโปร่งใส 

ระหว่างกลุ่ม 0.91 2 0.45 1.67 0.18 

ภายในกลุ่ม 85.75 313 0.274 

รวม 86.67 315  
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ตาราง 25 (ต่อ) 

การบริหารตามหลัก    

ธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

6. ด้านหลัก 

ความเสมอภาค 

ระหว่างกลุ่ม 1.78 2 0.89 2.39 0.09 

ภายในกลุ่ม 116.92 313 0.37 

รวม 118.71 315  

7. ด้านหลัก

ประสิทธิผล 

ระหว่างกลุ่ม 0.12 2 0.06 0.39 0.67 

ภายในกลุ่ม 49.11 313 0.15 

รวม 49.23 315  

8. ด้านหลัก

ประสิทธิภาพ 

ระหว่างกลุ่ม 0.382 2 0.19 0.67 0.51 

ภายในกลุ่ม 88.59 313 0.28 

รวม 88.97 315  

9. ด้านหลักฉันทามติ ระหว่างกลุ่ม 0.15 2 0.07 0.32 0.72 

ภายในกลุ่ม 74.84 313 0.23 

รวม 74.99 315  

10. ด้านหลัก 

ความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 0.03 2 0.01 0.06 0.93 

ภายในกลุ่ม 81.00 313 0.25 

รวม 81.03 315  

 

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.28 2 0.14 0.84 0.43 

ภายในกลุ่ม 52.76 313 0.16 

รวม 53.05 351  

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตาราง 25 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
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ตาราง 26 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตาม 

              หลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 

              ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการ โรงเรียนและครูผูส้อน  

              จำแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  
 

การบริหารตามหลัก    

ธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

1. ดา้นหลักนิตธิรรม ระหว่างกลุ่ม 0.09 2 0.04 0.32 0.72 

ภายในกลุ่ม 43.92 313 0.14 

รวม 44.02 315  

2. ด้านหลักคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม 0..37 2 0.187 1.16 0.31 

ภายในกลุ่ม 50.54 313 0.16 

รวม 50.92 315  

3. ด้านหลักการ 

มีส่วนร่วม 

ระหว่างกลุ่ม 0.36 2 0.18 1.28 0.27 

ภายในกลุ่ม 44.62 313 0.14 

รวม 44.99 315  

4. ด้านหลักความ

รับผิดชอบ 

ระหว่างกลุ่ม 0.22 2 0.11 3.35* 0.03 

ภายในกลุ่ม 10.05 0.31 0.03 

รวม 10.73 2  

5. ด้านหลัก 

ความโปร่งใส 

ระหว่างกลุ่ม 0.21 2 0.10 4.56** 0.01 

ภายในกลุ่ม 7.32 313 0.02 

รวม 7.54 315  

6. ด้านหลักความ

เสมอภาค 

ระหว่างกลุ่ม 0.32 2 0.16 2.21 0.11 

ภายในกลุ่ม 22.65   313 0.07 

รวม 22.97 315  

7. ด้านหลัก

ประสิทธิผล 

ระหว่างกลุ่ม 0.29 2 0.15 1.00 0.36 

ภายในกลุ่ม 46.53 313 0.14 

รวม 46.83 315  
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ตาราง 26 (ต่อ) 
 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลใน

โรงเรียน 

แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig. 

8. ด้านหลัก

ประสิทธิภาพ 

ระหว่างกลุ่ม 0.16 2 0.84 0.50 0.60 

ภายในกลุ่ม 52.66 313 0.16 

รวม 52.83 315  

9. ด้านหลักฉันทามติ ระหว่างกลุ่ม 0.11 313 0.05 0.34 0.70 

ภายในกลุ่ม 49.11 2 0.15 

รวม 49.22 315  

10. ด้านหลัก 

ความคุ้มค่า 

ระหว่างกลุ่ม 0.20 2 0.10 0.98 0.37 

ภายในกลุ่ม 32.99 313 0.10 

รวม 33.20 315  

 

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.18 2 0.91 1.10 0.33 

ภายในกลุ่ม 25.77 313 0.08 

รวม 25.95 315  

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 จากตาราง 26 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านหลักความรับผิดชอบมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และด้านหลักความ

โปร่งใส มคีวามแตกต่างกันมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ผูว้ิจัยจงึทำการทดสอบ 

ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ในด้านหลักความโปร่งใสโดยใช้วธิีของ Scheffe (Scheffe 

Method) ส่วนด้านที่เหลือใช้วิธีการ LSD (LSD Method) ดังตาราง 27 
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ตาราง 27 การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพพึ่งประสงค์การบริหารตามหลัก 

             ธรรมาภบิาลในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา 

             ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการ โรงเรียนและครูผูส้อน  

             จำแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเป็นรายคู่ 
 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

ประสบการณ์ 

ในการ

ปฏิบัติงาน 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

 น้อยกว่า

10 ปี 

10-20 

ป ี

มากกว่า  

20 ปี 

4. ด้านหลักความรับผดิชอบ

(เปรียบเทียบด้วยวิธีการ

ของ Scheffe) 

 x̅ 4.83 4.82 4.91 

น้อยกว่า10 ปี 4.83 - -0.01 0.08 

10-20 ปี 4.82  - 0.09 

มากกว่า 20 ปี 4.91   - 

5. ด้านหลักความโปร่งใส 

(เปรียบเทียบด้วยวิธีการ

ของ Scheffe) 

 x̅ 4.90 4.88 4.96 

น้อยกว่า10 ปี 4.90 - -0.02 0.06 

10-20 ปี 4.88  - 0.08 

มากกว่า 20 ปี 4.96   - 

 *มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 **มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากตาราง 27 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพที่พึงประสงค์การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตฟืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

ประสบการณ์การในการปฏิบัติงานโรงเรียนเป็นรายคู่ พบว่า ด้านหลักความรับผิดชอบ 

และด้านหลักความโปร่งใส ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนที่มปีระสบการณ์การในการ

ปฏิบัติงานมากกว่า 20 ปี มีความคิดเห็นมากกว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

ที่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ระหว่าง 10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

ส่วนคู่อื่น ๆ มีความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกันและด้านหลักความเสมอภาค พบว่า 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอนมปีระสบการณ์การในการปฏิบัติงานมากกว่า 20 ปี  

มีความคิดเห็นมากว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อนมปีระสบการณ์การน้อยกว่า  

10 ปีส่วนคู่อื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 28 การหาค่าความต้องการจำเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) ในการพัฒนา 

              การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 

              การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 
 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน 
I D ค่า 

PNImodified 

ลำดับความ

ต้องการจำเป็น 

1. ด้านหลักนิตธิรรม 4.80 3.55 0.35 1 

2. ด้านหลักคุณธรรม 4.78 4.34 0.10 6 

3. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 4.81 4.32 0.11 5 

4. ด้านหลักความรับผดิชอบ 4.84 4.31 0.12 4 

5. ด้านหลักความโปร่งใส 4.90 4.35 0.13 3 

6. ด้านหลักความเสมอภาค 4.85 4.30 0.13 3 

7. ด้านหลักประสิทธิผล 4.94 3.90 0.27 2 

8. ด้านหลักประสิทธิภาพ 4.77 4.34 0.10 6 

9. ด้านหลักฉันทามติ 4.78 4.46 0.07 7 

10. ด้านหลักความคุ้มค่า 4.77 4.30 0.11 5 

 จากตาราง 28 พบว่า การหาค่าความตอ้งการจำเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified) 

ในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 โดยเรียงลำดับความสำคัญของความตอ้งการ

จำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ อันดับแรกมีด้าน คอื ด้านหลักนิตธิรรม (PNImodified = 0.35)  

รองลงมาด้านหลักประสิทธิผล (PNImodified= 0.27) ดา้นหลักความโปร่งใส (PNImodified = 

0.13) ดา้นหลักความเสมอภาค (PNImodified = 0.13) ด้านหลักความรับผดิชอบ (PNImodified = 

0.12) ดา้นหลักการมสี่วนร่วม (PNImodified = 0.11) ด้านหลักคุณธรรม (PNImodified = 0.10)  

ด้านหลักประสิทธิภาพ (PNImodified= 0.10) ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ  

ด้านหลักฉันทามติ (PNImodified = 0.07) 
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ตอนที่ 3 แนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

 เมื่อได้ทำการวเิคราะห์ข้อมูล การหาค่าความต้องการจำเป็นแบบปรับปรุง 

(PNImodified) ในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลใน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 โดยการเรียงลำดับความตอ้งการจำเป็นจากมาก 

ไปหาน้อยตามลำดับ แล้วผู้วิจัยจะนำความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนา 3 ลำดับลงพื้นที่

ศกึษาดูงานเก็บข้อมูลภาคสนามในโรงเรยีนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ซึ่งมีขั้นตอน 

ดังนี้  

  1. การเข้าไปศกึษาการดำเนินงานโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 2, 3, และ 4 ที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice)  

ด้านหลักธรรมาภบิาล 

  2. การพิจารณาโรงเรียนที่มีความเป็นเลิศ (Best Practice) มหีลักในการ

พิจารณา ดังนี้  

   2.1 คัดเลือกโรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ในแต่ละเขตพื้นที่

การศกึษาขอนแก่น เขต 2, 3, และ 4 ในการนำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหาร 

จัดการศึกษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ 

   2.2 โรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศทางด้านหลักธรรมาภบิาล สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 เลือก 1) โรงเรียนบ้านวังผอืขามป้อม 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 2) โรงเรียนชุมชนหนองสอง

หอ้งคุรุราษฎร์รังสรรค์ สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 และ 

3) โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 

เขต 4 จากองค์ประกอบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลผูอ้ำนวยการโรงเรียน แล้วผูว้ิจัย

จะนำความต้องการจำเป็นในการพัฒนา 3 ลำดับลงพื้นที ่เข้าไปศกึษาดูงานโรงเรียน 

ที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) โดยเก็บข้อมูลภาคสนามกับผูอ้ำนวยการโรงเรียน ครู  

และบุคลากรทางการศกึษา ในรูปแบบของการศกึษาเอกสาร การสังเกตการณ์  

การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ เพื่อให้ได้ข้อมูลและแนวทางการพัฒนาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลผู้อำนวยการโรงเรียน แล้วนำข้อมูลมาสรุปเป็นความเรียง 

แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลผู้อำนวยการโรงเรียน  
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  ผลการแสดงความคิดเห็นของครูผู้สอนเกี่ยวกับการจัดลำดับความต้องการ

จำเป็นและแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 จากการลงพื้นที่ศกึษาดูงาน 

เก็บข้อมูลภาคสนาม โรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ในการนำหลักธรรมาภบิาล 

มาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา จนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ ทั้ง 3 โรงเรียน  

ดังตาราง 28  

ตาราง 29 การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดลำดับความตอ้งการจำเป็นและแนวทาง 

              การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน 

              เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 
 

ชื่อโรงเรยีน 
ครูผูส้อน 

(จำนวน) 

สรุป 

เห็นด้วย ไม่เห็นดว้ย 

คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

โรงเรียนบ้านวังผอืขามป้อม  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 

18 18 100 - - 

โรงเรียนชุมชนหนองสองห้อง 

คุรุราษฎร์รังสรรค์ สังกัด

สำนักงานเขตพืน้การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 

51 51 100 - - 

โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

46 46 100 - - 

 ตาราง 29 ผลจากการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดลำดับความต้องการ

จำเป็นและแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ครูผูส้อนทั้ง 3 โรงเรียน  

ได้พิจารณาผลการวิจัยการจัดลำดับความตอ้งการจำเป็นตามแนวทางการพัฒนาการ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลผูอ้ำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ซึ่งพบว่า ครูผูส้อนทุกคนในทุกโรงเรียน เห็นด้วยกับการ
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จัดลำดับความตอ้งการจำเป็นตามแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ตามผลการวิจัยของผูว้ิจัย และจากการลงพื้นที่ศกึษาดูงาน 

เก็บข้อมูลภาคสนามโรงเรียนที่มีความเป็นเลิศ (Best Pracetice) ในการนำการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์  

มีรายละเอียดดังนี้ 

  1. โรงเรียนบ้านวังผือขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 โดยได้ขอ้สรุปดังนี้  

   1.1 การศกึษาเอกสาร พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมีวสิัยทัศน์ในการนำ

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารจัดการในสถานศกึษา มกีารจัดเก็บ

เอกสารต่าง ๆ บนเครือข่ายสังคมออนไลน์ และใช้นวัตกรรมรูปแบบ “WK-TEAM Model” 

มาใช้ในการบริหารโรงเรยีนสู่เป้าหมายคุณภาพของโรงเรียนบ้านวังผอื-ขามป้อม  

ภายใต้กระบวนการควบคุมคุณภาพตามวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle: PDCA) และทฤษฎี

ระบบ (System Theory) ไปใช้นัน้ผลการปฏิบัติตามกิจกรรมแสดงตามเป้าหมายคุณภาพ 

และยังส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศกึษาส่งผลงานเข้าร่วมประกวดแข่งขัน  

งานรางวัล ได้รับรางวัล “คุรุชน คนคุณธรรม” ระดับดีมาก ประเภทครูผูส้อนระดับ

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 ปีการศกึษา 2565 รางวัล  

“ครูดีศรีเปือยน้อย” เนื่องในงานวันครู ครั้งที่ 67 ประจำปี พ.ศ. 2565 โรงเรียนมรีะบบ

ประกันคุณภาพภายในที่เข้มแข็ง มกีำหนดการนเิทศและปฏิบัติการนิเทศติดตามอย่างเป็น

กัลยาณมติรตามกำหนดการ และผ่านการประกันคุณภาพภายนอก (พ.ศ. 2564-2568) 

จากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (สมศ) ทั้งระดับการศกึษา

ปฐมวัยและการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นที่เรยีบร้อย จากผลงานอันประจักษ์ทำให้โรงเรียน 

บ้านวังผือ-ขามป้อม เป็นสถานศกึษาที่ได้รับคัดเลือกจากเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 2 ให้เป็นโรงเรียนตัวแทนเพื่อรับรางวัล “IQA AWARD” ประจำปีการศกึษา 

2564 ซึ่งมอบใหส้ถานศกึษาที่มรีะบบและกลไกการบริหารจัดการคุณภาพ และมาตรฐาน

การศกึษาเพื่อการประกันคุณภาพการศกึษายอดเยี่ยมนอกจากนี ้โรงเรียนบ้านวังผอื- 

ขามป้อม ยังได้รับรางวัลที่เป็นเครื่องการันตี ถึงคุณภาพของการศึกษาของโรงเรียน 

ที่นำไปสู่เป้าหมายคุณภาพด้านโรงเรียนคุณภาพอีกมากมาย โรงเรียนบ้านวังผอื-ขามป้อม

ผ่านการประเมินรอบที่สาม “บ้านนักวิทยาศาสตร์น้อย”(ปีการศกึษา 2562-2566) 

โรงเรียนบ้านวังผอื-ขามป้อมได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับ 2 เขตบริการที่ 2 การจัดกิจกรรม 
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สหกรณ์ครบวงจรดีเด่น โรงเรียนบ้านวังผือ-ขามป้อม ได้รับการยกย่องเชดิชูเกียรติ  

เป็นโรงเรียนวิถีพุทธแบบอยา่ง ของภาคสงฆ์ที่ 9 กลุ่มจังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น  

มหาสารคาม และร้อยเอ็ดประจำปี 2565 รางวัล “หนึ่งโรงเรียน หนึ่งนวัตกรรม”  

(เหรียญทองแดง) ระดับภูมิภาค ประจำปี 2565 จากสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  

และยังได้รางวัล ITA การดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 

ภายในหน่อยงาน ระดับยอดเยี่ยม ประจำปีการศกึษา 2565 ตลอดจนผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนบ้านวังผอื-ขามป้อม มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลที่แสดงออกมาให้เห็นตาม 

คุณลักษณะทุกด้านอย่างชัดเจน เป็นที่ประจักษ์  

   1.2 การสังเกตการณ์ พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมกีารบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามคุณลักษณะอย่างชัดเจน เป็นแบบอย่างที่ดใีนการใชก้ารบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาล สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีสร้างความตระหนักและการสร้างแรง 

บันดาลใจ รวมทั้งส่งเสรมิ สนับสนุนให้บุคลากรทุกคนในสถานศกึษาพัฒนาตนเอง 

อย่างต่อเนื่อง เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรยีนการสอนและการบริหารจัดการ 

ต่าง ๆ ของสถานศกึษา 

   1.3 การสอบถามพูดคุย พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมีการนำการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานในสถานศึกษาอย่างชัดเจน ตลอดจนการมี

คุณธรรมจริยธรรม มกีารบริหารจัดการภายในโรงเรียนอย่างยุตธิรรม ทำให้โรงเรยีนบ้าน

วังผือ-ขามป้อม มีผลงานเชิงประจักษ์ และประสบผลสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียน 

   1.4 การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ โดยได้ขอ้สรุปดังนี้ 

    1.4.1 ด้านหลักนิตธิรรม มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและมี

ประสิทธิภาพโดยการใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารราชการ

ด้วยความเป็นธรรม เป็นฐานในการพัฒนาองค์กร  

     “…มีการอบรมใหค้วามรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน...” 

      (ยุภาพร สมีน้อย, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 

     “…นิตธิรรม คือกฎ ทำตามระเบียบ ยึดความถูกต้อง...” 

      (นัฐรุจา เพิ่มพูล, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 
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     “…กฎระเบียบ ของการปฏิบัติงานต้องปฎิบัติอย่างเคร่งครัด 

และถูกต้อง...” 

      (อร่ามศรี หอศิลาชัย, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 

    1.4.2 ด้านหลักประสิทธิผล ผลสำเร็จของการบริหารตามหลัก     

ธรรมาภิบาล จะต้องมกีารวางแผน มีเป้าหมายที่ชัดเจนมีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้  

     “…ผลสำเร็จของหลักธรรมาภบิาลต้องเป็นธรรม ตรวจสอบได้ 

มีความโปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ...” 

      (ยุภาพร สมีน้อย, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 

     “…ทำงานโดยใช้แผนกลยุทธ์ตั้งแต่หน่วยงานระดับล่าง สู่ระดับบน

การทำงานต้องทำตามแผนที่ตัง้เป้าไว้...” 

      (นัฐรุจา เพิ่มพูล, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 

     “…มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ่ายต่าง ๆ และมอบหมาย

งานอย่างชัดเจน...”  

      (อร่ามศรี หอศิลาชัย, สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2566)  

    1.4.3 ด้านหลักความโปร่งใส เป็นหลักที่สำคัญต่อการทำงาน  

ตามเป้าหมาย และดำเนนิงานอย่างเคร่งครัด โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

     “…ให้บุคลากรมสี่วนร่วมในการทำงาน และเปิดเผยผลการ

ปฏิบัติงานเสมอ...” 

       (ยุภาพร สมีน้อย, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 

     “… ทำตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ ยึดความถูกต้องโปร่งใส 

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ …” 

       (นัฐรุจา เพิ่มพูล, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 

     “…การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  

บริสุทธิ์ใจ…” 

       (อร่ามศรี หอศิลาชัย, สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2566) 
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    1.4.4 ด้านหลักความเสมอภาค องค์กรทุกคนต้องมคีวามเสมอภาค 

เท่าเทียมกันในการปฏิบัติงานและไม่ปิดกั้นซึ่งกันและกัน ตอ้งมกีารกำหนดบทบาทที่ชัดเจน

กำหนดระยะเวลาของงาน 

     “…ในองค์กรทุกคนต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ไม่ปิดกั้น 

ซึ่งกันและกัน...”  

     (ยุภาพร สมีน้อย, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 

     “…มอบหมายงานในการปฏิบัตหินา้ที่ ที่ชัดเจน ให้ทุกคนมสี่วนร่วม

รับผิดชอบนิเทศติดตามและตรวจสอบได้…” 

     (นัฐรุจา เพิ่มพูล, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2566) 

     “…ความเที่ยงธรรมให้ได้รับผล ในการปฏิบัติงานที่ตรง 

เป้าหมาย...”  

      (อร่ามศรี หอศิลาชัย, สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2566) 

  2. การศกึษาดูงานโรงเรียนชุมชนหนองสองห้องคุรุราษฎร์รังสรรค์  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 ได้ข้อสรุปดังนี้  

   2.1 การศกึษาเอกสาร พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมีการนำการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารจัดการในสถานศกึษาอย่างชัดเจน มีสร้างเจตคติ

ที่ดตี่อครูผูส้อนและบุคลากรทางการศกึษา เน้นการนำการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ลงสู่ครูผู้สอนหอ้งเรียนและผูเ้รียนอย่างแท้จริงและยังส่งเสริมครูผู้สอนส่งผลงาน  

และมีผลงานเชิงประจักษ์ดังนี ้รางวัล “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดีเด่น 

ประจำปี พ.ศ. 2564” ระดับศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ 6 (หนองสองห้อง-โนนธาตุ)  

(รองผู้อำนวยการสถานศกึษาดีเด่น) รางวัล “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2564” ระดับสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น  

เขต 3 (ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรูสุ้ขศึกษาและพลศกึษาดีเด่น) รางวัล “ข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษาดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2564” ระดับสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 3 (ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ดีเด่น)

รางวัล “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2564” ระดับศูนย์

พัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ 6 (หนองสองห้อง – โนนธาตุ) (ครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้

ภาษาไทยดีเด่น) รางวัล “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาดีเด่น ประจำปี 
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พ.ศ. 2564” ระดับศูนย์พัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ 6 (หนองสองห้อง – โนนธาตุ) 

(ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรูว้ิทยาศาสตร์ดีเด่น) รางวัล “ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2564” ระดับศูนย์พัฒนาคุณภาพการศกึษาที่ 6  

(หนองสองหอ้ง – โนนธาตุ) (ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรูศ้ลิปะดีเด่น) รางวัล

ผูอ้ำนวยการ เหรียญทองการประกวดรางวัลหน่อยงานและผู้มผีลงานดีเด่นที่ประสบ

ผลสำเร็จเชิงประจักษ์เพื่อรับรางวัลทรงคุณค่า สพฐ. (OBEC AWARDS) ครั้งที่ 10  

ปีการศกึษา 2564 และยังได้รางวัล ITA การดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรม

และความโปร่งใสภายในหน่อยงาน ระดับยอดเยี่ยม ประจำปีการศกึษา 2565 

   2.2 การสังเกตการณ์ พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมีพฤติกรรม 

ที่แสดงออกการเป็นผูน้ำมีคุณลักษณะของผูอ้ำนวยการอย่างชัดเจน มีการใชก้ารบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการงาน 4 ฝ่าย และงานกิจกรรมด้านอื่น ๆ  

อย่างเป็นรูปธรรม  

   2.3 การสอบถามพูดคุย พบว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีพฤติกรรม 

ที่แสดงออกถึงการใช้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารโรงเรียนครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ลงไปสู้ผู้เรยีนอย่างมีประสิทธิภาพและมีผลงานเชิงประจักษ์ 

   2.4 การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ โดยได้ขอ้สรุปดังนี้ 

    2.4.1 ด้านหลักนิตธิรรม การปฏิบัติงานในองค์กรต้องการนำกฎหมาย 

ระเบียบข้อบังคับ มาใช้ในการปฏิบัติงาน และทุกคนต้องยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  

และบุคลากรในองค์กรจะทำงานได้อย่างมีความสุข 

     “…นิต ิกฎหมายยึดเป็นระเบียบในการปฏิบัติงานยึดหลัก 

ความถูกต้องตามหลักธรรมาภบิาล...” 

      (ธรรวรท ดั่นเจรญิ, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

     “…ยึดตามความถูกต้องของกฎระเบียบเป็นแนวปฏิบัติ...” 

      (อุษา พรหมรินทร์, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

     “…บริหารจัดการโดยยึดหลักกฎหมายตามระเบียบทางราชการ...” 

      (สุธาศณิี โพธิ์พรม, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 
 

    2.4.2 ด้านหลักประสิทธิผล การทำงานจนบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ 

การวางเป้าหมายที่ชัดเจนดำเนินงานอย่างเคร่งครัด โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
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     “…การทำงานจนบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ ทุก ๆ ฝ่ายต้องมีการ

วางแผน และมีการวัดประเมินผลร่วมกัน...” 

      (ธรรวรท ดั่นเจรญิ, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

     “…มีการวางเป้าหมายที่ชัดเจน ยึดการทำงานโดยมีความยุติธรรม

มีการประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนา...” 

      (อุษา พรหมรินทร์, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

     “…มีวางเหมายที่ชัดเจน ทำงานให้ยึดหลักวิธีการตามหลัก 

ธรรมมาภบิาล...”  

      (สุธาศณิี โพธิ์พรม, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566)  

    2.4.3 ด้านหลักความโปร่งใส การทำงานที่ประสบผลสำเร็จ  

ตามระเบียบแบบแผนที่ได้กำหนดไว้ มีความชัดเจนแนวทางปฏิบัติ มีความโปร่งใส 

และสามารถตรวจสอบได้ 

     “…ปฏิบัติงานด้วยความเป็นจรงิ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  

ยึดกฎระเบียบเป็นหลัก...” 

       (ธรรวรท ดั่นเจรญิ, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

     “…กำหนดแผนไว้อย่างชัดเจน และดำเนนิตามแผนอย่างเคร่งครัด 

รายงานผลการดำเนินงาน ตรวจสอบความถูกต้อง…” 

       (อุษา พรหมรินทร์, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

     “…วางระเบียบการปฏิบัติงาน จัดทำข้อมูลสารสนเทศไว้  

เพื่อตรวจสอบการทำปฏิทิน มีขัน้ตอนการทำงานผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียตรวจสอบได้…” 

       (สุธาศณิี โพธิ์พรม, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

    2.4.4 ด้านหลักความเสมอภาค ความเสมอภาคในองค์กรนั้นย่อมมี

กฎ ระเบียบที่ชัดเจนเพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่เท่าเทียมกันโดยคำนึงถึงความถูกต้อง 

     “…ทุก ๆ ฝ่ายมีความเสมอภาคทั้งด้านความคิดและการปฏิบัติ 

โดยคำนึงถึงความถูกต้อง...”  

      (ธรรวรท ดั่นเจรญิ, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 
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     “…มีความเท่าเทียมและเสมอภาค ของทุกฝ่ายเพื่อลด 

ความขัดแย้ง…” 

      (อุษา พรหมรินทร์, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

     “…กระจายอำนาจในการตัดสินใจ มอบหมายงานตามความถนัด

และความสนใจ...”  

      (สุธาศณิี โพธิ์พรม, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2566) 

  3. การศกึษาดูงานโรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง สำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 โดยได้ขอ้สรุปดังนี้ 

   3.1 การศกึษาเอกสาร พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมีการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภบิาล และส่งเสริมใหค้รูผูส้อนและบุคลากรทางการศกึษามีโอกาส 

สนับสนุนให้ครูเข้าร่วมประกวดแข่งขันจนได้รับรางวัลหลายรายการ นอกจากนีท้าง

โรงเรียนยังได้ส่งเสรมิให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขันตามที่นักเรียนสนใจเพื่อเป็น

การฝึกฝน และเสริมสร้างประสบการณ์ที่ดีให้แก่นักเรียนจนได้รับรางวัลต่าง ๆ ดังนี้ 

ได้เข้าร่วมเข้าร่วมการแข่งขันตอบคำถามสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ ครั้งที่ 26 ระดับ

มัธยมศกึษาตอนต้น การแข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียนระดับเขตพื้นที่การศกึษา โรงเรียน

อนุบาลเขาสวนกวาง ได้รับรางวัลดังนี้ รางวัลชนะเลิศเหรยีญทอง อันดับ 1 (ตัวแทนแข่งขัน

ระดับชาติ) จำนวน 12 รายการ รางวัลเหรียญทอง จำนวน 23 รายการ รางวัลเหรียญเงิน 

จำนวน 7 รายการ รางวัลเหรยีญทองแดง จำนวน 2 รายการ รวมทั้งหมด จำนวน  

43 รายการ ได้รางวัลการประกวดโครงงานวิทยาศาสตร์ ประเภทสิ่งประดิษฐ์ ม.1-ม.3 

รางวัลชนะเลิศ เหรียญทอง ระดับเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

และได้เป็นตัวแทนในการแข่งขันระดับชาติ ปีการศึกษา 2556 ได้รางวัลการแข่งขั้น 

การแสดงทางวิทยาศาสตร์(Science Show) ป.4-ป.6 รางวัลชนะเลิศ เหรยีญทอง  

ระดับเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 และได้เป็นตัวแทนในการแข่งขัน 

ระดับชาติ ปีการศกึษา 2565ได้รางวัลการประกวดร้องเพลงคุณธรรม ม.1-ม.3 รางวัล

ชนะเลิศ เหรียญทอง ระดับเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 และได้เป็น

ตัวแทนในการแข่งขันระดับชาติ ปีการศึกษา 2565 ได้รับรางวัลบุคคลแห่งการเรยีนรู้

กระทรวงศึกษาธิการ ปีการศกึษา 2565 จากกระทรวงศกึษาธิการ ได้รับรางวัล “คุรุชนคน

คุณธรรม” โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ระดับประเทศ ปีการศกึษา 2565  
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จากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนได้รับรางวัลสถานศกึษา 

ที่ผลการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดดีเด่น โรงเรียนได้รับรางวัล

การประกวดสวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัย ทำนองสรภัญญะ ประเภททีมโรงเรียน

ภาคคณะสงค์ ภาค 9 รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 ระดับประถมศึกษา ปีการศกึษา 2564 

โรงเรียนได้ผ่านการประเมินเพื่อขอรับตราพระราชทาน “บ้านวิทยาศาสตร์น้อย  

ประเทศไทย” ปีการศกึษา 2564 – 2568 โรงเรียนได้รับรางวัลรางวัลการประกวดระเบียบ 

แถวลูกเสือ เนตรนารี ประเภทลูกเสือสามัญ รางวัลชมนะเลิศ ระดับจังหวัด ปีการศกึษา 

2565 จากสำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ โรงเรยีนได้รับรางวัลรางวัลการประกวด

ระเบียบแถวลูกเสือ เนตรนารี ประเภทลูกเสือสามัญ รางวัลชมเชย ระดับประเทศ  

ปีการศกึษา 2565 จากสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนได้รับโล่รางวัล 

โครงการโรงเรียนดีวิถีลูกเสือ ปีการศึกษา 2565 จากสำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 

และยังได้รางวัล ITA การดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส

ภายในหน่อยงาน ระดับยอดเยี่ยม ประจำปีการศกึษา 2565 ซึ่งแสดงถึงผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามคุณลักษะทุกด้านอย่างชัดเจน 

   3.2 การสังเกตการณ์ พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมีในการใชก้ารบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลภายในโรงเรียนอย่างมีคุณภาพ และมีการบริหารจัดการครูผู้สอน

และบุคลากรทางการศกึษาที่ยุติธรรมโดยมีระเบียบแนวปฏิบัติอย่างชัดเจน มีความโปร่งใส

ในการจัดการเรื่องงบประมาณส่งผลใหโ้รงเรียนมีผลงานเชงิประจักษ์ 

   3.3 การสอบถามพูดคุย พบว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการนำหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในสถานศกึษาอย่างเป็นรูปธรรม เช่น มรีะเบียบ 

แนวปฏิบัติที่ชัดเจน ให้ครูทุกคนมสี่วนร่วมในทุกกิจกรรม มีความโปร่งใสในการทำงาน 

และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคนจึงส่งผลต่องานโรงเรียน และมีประสิทธิภาพ 

ของผู้เรยีนและมีผลงานเชิงประจักษ์ 

   3.4 การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ ได้ข้อสรุปดังนี้  

    3.4.1 ด้านหลักนิตธิรรม การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

ต่าง ๆ โดยถือว่าการปกครองภายใต้กฎหมาย ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจะต้องมกีารวางแผน  

มีเป้าหมายที่ชัดเจนมีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ 
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     “…สร้างวิสัยทัศน์และค่านยิม มีกฎระเบียบที่ชัดเจนให้ทุกฝ่าย 

มีส่วนร่วมในการสร้างกฎระเบียบ...” 

      (วรรณสิน ีสสีังข,์ สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

     “…ใช้กฎข้อบังคับ หรอืระเบียบว่าดว้ยการทำงาน ยึดถือปฏิบัติ

อย่างเคร่งครัด...” 

      (ศุภววณ ศรีสุข, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

     “…สร้างความเชื่อม่ันและเชื่อถือ มีกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 

ด้วยความเป็นธรรมคำนึงถึงผู้ที่มสี่วนร่วม...” 

      (ฉัตรชบา วงรินยอง, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

    3.4.2 ด้านหลักประสิทธิผล ผลสำเร็จของการบริหาร จะต้องมีการ

วางแผน มีเป้าหมายที่ชัดเจนจัดทำแผนพัฒนาการศกึษาและแผนปฏิบัติการประจำปี 

ดำเนนิตามโครงการ กำกับ ติดตาม ตรวจสอบวัดผลและประเมินผล มีการกำกับ ติดตาม 

ตรวจสอบได้  

     “…วิเคราะห์ จัดทำแผนพัฒนาการศกึษาและแผนปฏิบัติการ

ประจำปี ดำเนินตามโครงการ กำกับ ติดตาม ตรวจสอบวัดผลและประเมินผล...” 

      (วรรณสิน ีสสีังข,์ สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

     “…กระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุจุดประส่งที่ได้ตั้ง 

เป้าหมายไว้...” 

      (ศุภววณ ศรีสุข, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

     “…เพื่อให้เกิดประสทิธิผลต้องปฏิบัติหนา้ที่ให้สำเร็จตามเป้าหมาย 

และมีการปรับปรุง ให้พัฒนาให้ดีขึ้น...”  

      (ฉัตรชบา วงรินยอง, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566)  

    3.4.3 ด้านหลักความโปร่งใส เป็นหลักที่สำคัญต่อการปฏิบัติงาน 

ด้วยความซื่อสัตย์ สุดจรติตรงไปตรงมาเปิดเผยข้อมูลที่จำเป็นเชื่อถือได้ทำงาน จัดใหม้ีขอ้

ปฏิบัติที่ชัดเจนแน่นอนตามเป้าหมาย และดำเนนิงานอย่างเคร่งครัด โปร่งใสสามารถ

ตรวจสอบได้ 
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     “…สิ่งแรกที่ควรคำนึกถึงความถูกต้อง สามารถตรวจสอบได้ 

ย้อนหลัง มีขน้ตอนในการปฏิบัติงานและให้ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียตรวจสอบได้...” 

       (วรรณสิน ีสสีังข,์ สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

     “…ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุดจริตตรงไปตรงมาเปิดเผย

ข้อมูลที่จำเป็นเชื่อถือได้ และวางระบบสารสนเทศให้เข้าถึงง่าย…” 

       (ศุภววณ ศรีสุข, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

     “…สิ่งสำคัญที่สุดคือองค์กร ตอ้งทำดว้ยความบริสุทธ์ 

และด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้…” 

       (ฉัตรชบา วงรินยอง, สัมภาษณ์,  มีนาคม2566) 

    3.4.4 ด้านหลักความเสมอภาค องค์กรทุกคนต้องมีความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันในการปฏิบัติงานจัดใหม้ีขอ้ปฏิบัติที่ชัดเจนแน่นอน ต้องมกีารกำหนดบทบาท 

ที่ชัดเจนกำหนดระยะเวลาของงาน โดยคำนึงถึงโอกาศเท่าเทียมกัน 

     “…จัดให้มขี้อปฏิบัติที่ชัดเจนแน่นอน มีการกำหนดระยะเวลา 

ที่แน่นอนของงาน  

      (วรรณสิน ีสสีังข,์ สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

     “…ความเป็นธรรมทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียม ไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ 

ศาสนา คำนึงถึงโอกาศเท่าเทียมกัน…” 

      (ศุภววณ ศรีสุข, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

     “…การปฏิบัติงานหรือได้รับการปฏิบัติ บริการโดยไม่แบ่งแยก  

ให้ทุกคนมีสทิธิที่เท่าเทียมกนั...”  

      (ฉัตรชบา วงรินยอง, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 

  ผูว้ิจัยนำผลจากการศกึษาดูงานเก็บข้อมูลภาคสนามโรงเรียนที่มคีวามเป็น

เลิศ (Best Practice) ทั้ง 3 โรงเรยีน ในการนำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงาน 

จัดการศึกษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ ในรูปแบบของการศึกษาเอกสาร  

การสังเกตการณ์ การสอบถามพูดคุย การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการเกี่ยวกับการ 

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล มาทำการสังเคราะห์เพื่อนำไปเป็นแนวทางในการ 
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พัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลผูอ้ำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4  

ตาราง 30 ผลที่ได้จากการศกึษาเอกสารโรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice)  

              ทั้ง 3 โรงเรียน ในการนำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษา  

              จนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ 
 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

การศกึษา

เอกสาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

   โรงเรียนที่ 1. ผู้อำนวยการ

โรงเรียนมีวสิัยทัศน์ในการนำการ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลมาใช้

ในการบริหารจัดการในสถานศกึษา 

สู่เป้าหมายคุณภาพของโรงเรียน

บ้านวังผือ-ขามป้อม ภายใต้

กระบวนการควบคุมคุณภาพตาม

วงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle: PDCA) 

และทฤษฎีระบบ (System Theory) 

ไปใช้นัน้ผลการปฏิบัติตามกิจกรรม

แสดงตามเป้าหมายคุณภาพ และยัง

ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการ

ศกึษาส่งผลงานเข้าร่วมประกวด

แข่งขัน งานรางวัล ได้รับรางวัล  

“คุรุชน คนคุณธรรม” ระดับดีมาก 

ประเภทครูผู้สอนระดับสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 2 กำหนดการนเิทศ

และปฏิบัติการนิเทศติดตามอย่าง

เป็นกัลยาณมิตรตามกำหนดการ 

และผ่านการประกันคุณภาพ

ภายนอก (พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๘)  

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนใช้การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

มาใช้ในการบริหารจัดการ 

ในสถานศกึษาโรงเรียนมีการ 

นำการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร

จัดการในสถานศกึษา 

อย่างชัดเจน มีสร้างเจตคติที่ดี

ต่อครูผูส้อนและบุคลากร

ทางการศึกษา เน้นการนำ 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภบิาลลงสู่ครูผูส้อน

หอ้งเรียนและผูเ้รียนอย่างแท้จริง

และยังส่งเสริมครูผูส้อน 

ส่งผลงาน และมีผลงาน 

เชงิประจักษ์ 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

การศกึษา

เอกสาร 

(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

จากสำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา (สมศ) 

ทั้งระดับการศกึษาปฐมวัยและ

การศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นที่เรียบร้อย 

จากผลงานอันประจักษ์ทำให้

โรงเรียนบ้านวังผอื-ขามป้อม  

เป็นสถานศกึษาที่ได้รับคัดเลือกจาก

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 2 ให้เป็นโรงเรียน

ตัวแทนเพื่อรับรางวัล “IQA 

AWARD” ประจำปีการศกึษา 2564 

ซึ่งมอบใหส้ถานศกึษาที่มรีะบบและ

กลไกการบริหารจัดการคุณภาพ 

และมาตรฐานการศกึษาเพื่อการ

ประกันคุณภาพการศกึษายอดเยี่ยม

นอกจากนี ้โรงเรียนบ้านวังผอื- 

ขามป้อม ยังได้รับรางวัลที่เป็น

เครื่องการันตี ถึงคุณภาพของ

การศกึษาของโรงเรียนที่นำไปสู่

เป้าหมายคุณภาพด้านโรงเรียน

คุณภาพอีกมากมาย 2562-2566) 

โรงเรียนบ้านวังผอื-ขามป้อมได้รับ

รางวัลชนะเลิศอันดับ 2 เขตบริการ

ที่ 2 การจัดกิจกรรมสหกรณ์ 

ครบวงจรดเีด่น โรงเรียนบ้านวังผือ-

ขามป้อม ได้รับการยกย่อง 

เชดิชูเกียรติเป็นโรงเรียนวิถีพุทธ 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

การศกึษา

เอกสาร 

(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

แบบอย่าง ของภาคสงฆ์ที่ 9  

กลุ่มจังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น 

มหาสารคาม และร้อยเอ็ดประจำปี 

2565 รางวัล “หนึ่งโรงเรียน  

หนึ่งนวัตกรรม” (เหรียญทองแดง) 

ระดับภูมิภาค ประจำปี 2565  

จากสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 

และยังได้รางวัล ITA การดำเนินการ

ตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรม 

และความโปร่งใสภายในหน่อยงาน 

ระดับยอดเยี่ยม ประจำปีการศกึษา 

2565 ตลอดจนผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนบ้านวังผอื-ขามป้อม  

มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล

ที่แสดงออกมาใหเ้ห็นตาม

คุณลักษณะทุกด้านอย่างชัดเจน 

เป็นที่ประจักษ์ 

   โรงเรียนที่ 2.ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนมีการนำการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการ

บริหารจัดการในสถานศกึษา 

อย่างชัดเจน มีสร้างเจตคติที่ดี 

ต่อครูผูส้อนและบุคลากรทางการ

ศกึษา เน้นการนำการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลลงสู่ครูผู้สอน

หอ้งเรียนและผูเ้รียนอย่างแท้จริง

และยังส่งเสริมครูผูส้อนส่งผลงาน 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศกึษา

เอกสาร 

(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

และมีผลงานเชิงประจักษ์ ดังนี้ 

รางวัล “ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษาดีเด่น 

ประจำปี พ.ศ. 2564” ระดับ

ศูนย์พัฒนาคุณภาพการศกึษา 

ที ่6 (หนองสองห้อง-โนนธาตุ)  

(รองผู้อำนวยการสถานศกึษา

ดีเด่น) รางวัล “ข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา

ดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2564” 

ระดับสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น

เขต 3 (ครูผูส้อนกลุ่มสาระ 

การเรียนรูสุ้ขศึกษาและพล

ศกึษาดีเด่น) รางวัล “ข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษา

ดีเด่น สำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น 

เขต 3 (ครูผูส้อนกลุ่มสาระการ

เรียนรู้คณิตศาสตร์ดีเด่น) รางวัล 

“ข้าราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษาดีเด่น ประจำปี 

พ.ศ. 2564” ระดับศูนย์พัฒนา

คุณภาพการศกึษาที่ 6  

(หนองสองหอ้ง – โนนธาตุ)  

(ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้

ภาษาไทยดีเด่น) 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

การศกึษา

เอกสาร 

(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

รางวัล “ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดีเด่น ประจำปี  

พ.ศ. 2564” ระดับศูนย์พัฒนา

คุณภาพการศกึษาที่ 6  

(หนองสองหอ้ง – โนนธาตุ) 

(ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้

วิทยาศาสตร์ดีเด่น) รางวัล 

“ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2564” 

ระดับศูนย์พัฒนาคุณภาพการศกึษา

ที่ 6 (หนองสองห้อง – โนนธาตุ)  

(ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้

ศลิปะดีเด่น) รางวัลผูอ้ำนวยการ 

เหรียญทองการประกวดรางวัล

หน่อยงานและผูม้ีผลงานดีเด่น 

ที่ประสบผลสำเร็จเชิงประจักษ์ 

เพื่อรับรางวัลทรงคุณค่า สพฐ.

(OBEC AWARDS) ครั้งที่ 10  

ปีการศกึษา 2564 และยังได้รางวัล 

ITA การดำเนินการตามมาตรการ

ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส

ภายในหน่อยงาน ระดับยอดเยี่ยม 

ประจำปีการศกึษา 2565 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

การศกึษา

เอกสาร 

(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

   โรงเรียนที่ 3. ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนมีการบริหารโรงเรียน 

ตามหลักธรรมาภบิาล และส่งเสริม 

ให้ครูผู้สอนและบุคลากรทางการ

ศกึษามีโอกาส สนับสนุนให้ครู 

เข้าร่วมประกวดแข่งขันจนได้รับ 

รางวัลหลายรายการ นอกจากนี้ 

ทางโรงเรียนยังได้ส่งเสริมให้

นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขัน

ตามที่นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังได้

ส่งเสริมใหน้ักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม

การแข่งขันตามที่นักเรียนสนใจ 

เพื่อเป็นการฝึกฝน และเสริมสร้าง

ประสบการณ์ที่ดีให้แก่นักเรียน 

จนได้รับรางวัลต่าง ๆ ได้เข้าร่วม 

เข้าร่วมการแข่งขันตอบคำถาม

สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ 

ครั้งที่ 26 ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ 

การแข่งขันศลิปหัตถกรรมนักเรียน

ระดับเขตพื้นที่การศกึษาโรงเรียน

อนุบาลเขาสวนกวาง ได้รับรางวัล

ดังนี้ รางวัลชนะเลิศเหรยีญทอง 

อันดับ 1 (ตัวแทนแข่งขันระดับชาติ) 

จำนวน 12 รายการ รางวัลเหรยีญ

ทอง จำนวน 23 รายการ รางวัล

เหรียญเงิน จำนวน 7 รายการ 
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ตาราง 30 (ต่อ) 
 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศกึษา

เอกสาร  

(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รางวัลเหรียญทองแดง จำนวน  

2 รายการ รวมทั้งหมด 

จำนวน 43 รายการได้รางวัล

การประกวดโครงงาน

วิทยาศาสตร์ ประเภท

สิ่งประดิษฐ์ ม.1-ม.3 รางวัล

ชนะเลิศ เหรียญทอง  

ระดับเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

และได้เป็นตัวแทนในการ

แข่งขันระดับชาติ ปีการศกึษา 

2556 ได้รางวัลการแข่งขัน

การแสดงทางวิทยาศาสตร์

(Science Show) ป.4-ป.6 

รางวัลชนะเลิศ เหรียญทอง 

ระดับเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

และได้เป็นตัวแทนในการ  

ปี พ.ศ. 2565 ได้รางวัลการ

ประกวดร้องเพลงคุณธรรม  

ม.1-ม.3 รางวัลชนะเลิศ  

เหรียญทอง ระดับเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น เขต 4  

และได้เป็นตัวแทนในการ

แข่งขันระดับชาติ 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

การศกึษา

เอกสาร 

(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

ปีการศกึษา 2565 ได้รับรางวัล

บุคคลแห่งการเรียนรู้

กระทรวงศึกษาธิการ ปีการศกึษา 

2565 จากกระทรวงศึกษาธิการ 

ได้รับรางวัล “คุรุชนคนคุณธรรม” 

โครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 

ระดับประเทศ ปีการศกึษา 2565 

จากสำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนได้รับ

รางวัลสถานศกึษาที่ผลการ

ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดดเีด่น โรงเรียน

ได้รับรางวัลการประกวดสวดมนต์

หมู่สรรเสรญิพระรัตนตรัย ทำนอง

สรภัญญะ ประเภททีมโรงเรียน 

ภาคคณะสงค์ ภาค 9 รางวัลรอง

ชนะเลิศ อันดับ 2 ระดับ

ประถมศึกษา ปีการศกึษา 2564 

โรงเรียนได้ผ่านการประเมินเ 

พื่อขอรับตราพระราชทาน  

“บ้านวิทยาศาสตร์น้อย  

ประเทศไทย” ปีการศกึษา 2564 – 

2568 โรงเรียนได้รับรางวัลรางวัล

การประกวดระเบียบแถวลูกเสือ-

เนตรนารี ประเภทลูกเสือสามัญ  

รางวัลชมนะเลิศ ระดับจังหวัด  

ปีการศกึษา 2565  
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ตาราง 30 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

การศกึษา

เอกสาร 

(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

จากสำนักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธิการ โรงเรยีนได้รับรางวัล

รางวัลการประกวดระเบียบแถว

ลูกเสือ เนตรนารี ประเภทลูกเสือ

สามัญ รางวัลชมเชย ระดับประเทศ 

ปีการศกึษา 2565 จากสำนักงาน

ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ โรงเรียน

ได้รับโล่รางวัล โครงการโรงเรียนดี

วิถีลูกเสือ ปีการศกึษา 2565  

จากสำนักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธิการ และยังได้รางวัล ITA 

การดำเนินการตามมาตรการ

ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส

ภายในหน่อยงาน ระดับยอดเยี่ยม 

ประจำปีการศกึษา 2565  

ซึ่งแสดงถึงผู้อำนวยการโรงเรียน 

มีการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล

ตามคุณลักษะทุกด้านอย่างชัดเจน 

 

 จากตาราง 30 ผลการสังเคราะห์การศึกษาเอกสาร ทั้ง 3 โรงเรียนที่มคีวาม

เป็นเลิศ (Best Practice) ในการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษา  

จนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์  พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมนีำหลักธรรมาภิบาล 

และนวัตกรรมมาใช้บริหารจัดการในสถานศกึษา มีการสร้างเจตคตทิี่ด ีเน้นการนำหลัก

ธรรมาภิบาลลงสู่ครูผูส้อนและห้องเรียนอย่างแท้จรงิมีการจัดเก็บเอกสารต่าง ๆ ตลอดจน

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนส่งให้เสริมครูและบุคลากรทางการศกึษาเข้าร่วมประกวดแข่งขันจน

ได้รับรางวัลมากมาย  
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ตาราง 31 ผลที่ได้จากการสังเกตการดำเนินงานของโรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ  

             (Best Practice) ทั้ง 3 โรงเรียน ในการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร 

             จัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ 
 

วิธีการศกึษา  การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสังเกตการณ์ 

   โรงเรียนที่ 1. ผู้อำนวยการ

โรงเรียนมีการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาล 

ตามคุณลักษณะอย่างชัดเจน 

เป็นแบบอย่างที่ดใีนการใช้

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล สร้างองค์กร

แห่งการเรียนรู้ มีสร้างความ

ตระหนักและการสร้างแรง

บันดาลใจ รวมทั้งส่งเสรมิ 

สนับสนุนให้บุคลากรทุกคน

ในสถานศกึษาพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่อง เพื่อนำมา

ประยุกต์ใช้ในการจัดการ

เรียนการสอนและการ

บริหารจัดการต่าง ๆ  

ของสถานศกึษา 

   โรงเรียนที่ 2. 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มีบริหารงานที่มีคุณธรรม  

มีการใชห้ลักธรรมาภบิาล 

ในการบริหารจัดการงาน  

4 ฝ่าย และงานกิจกรรม 

ด้านอื่น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

ทำให้โรงเรียนมีผลงาน 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีพฤติกรรม

ที่แสดงออกถึงการมีการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

เป็นแบบอย่างที่ดใีนการใชก้าร

บริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

สร้างองค์กรแห่งการเรยีนรู้  

มีสรา้งความตระหนักและการ

สร้างแรงบันดาลใจ รวมทั้ง

ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากร 

ทุกคนในสถานศกึษาพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่อง เพื่อนำมา

ประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียน 

การสอนและการบริหารจัดการ

ต่าง ๆ ของสถานศกึษาและมีการ

ใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหาร

จัดการงาน 4 ฝ่าย และงาน

กิจกรรมด้าน โรงเรียนมีผลงาน 

ที่เกิดขึน้การการบริหารงาน 

อย่างมาก และมีผลงานที่เห็น 

เป็นเชงิประจักษ์ 



165 

ตาราง 31 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

การ

สังเกตการณ์ 

(ต่อ) 

 

ทีเ่กิดขึ้นการการบริหารงาน 

อย่างมาก และมีผลงานที่เห็น 

เป็นเชงิประจักษ์ 

   โรงเรียนที่ 3. ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนมีในการใชก้ารบริหาร 

โดยยึดหลักธรรมาภบิาลบริหาร

ภายในโรงเรียนอย่างมคีุณภาพ  

และมีการบริหารจัดการครูผูส้อน

และบุคลากรทางการศกึษา 

ที่ยุติธรรมโดยมีระเบียบแนวปฏิบัติ

อย่างชัดเจน มีความโปร่งใสในการ

จัดการเรื่องงบประมาณส่งผลให้

โรงเรียนมีผลงานเชิงประจักษ์ 

 

 จากตาราง 31 ผลการสังเคราะห์ การสังเกตการดำเนินงานของโรงเรียน

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการมกีารบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล เป็นแบบอย่างที่ดใีนการใชก้ารบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สร้างองค์กร

แห่งการเรียนรู้ มีสร้างความตระหนักและการสร้างแรงบันดาลใจ รวมทั้งส่งเสริม 

สนับสนุนให้บุคลากรทุกคนในสถานศกึษาพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อนำมาประยุกต์ใช้

ในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการต่าง ๆ ของสถานศกึษาและมีการใชห้ลัก  

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการงาน 4 ฝ่าย และงานกิจกรรมด้านอื่น ๆ อย่างเป็น

รูปธรรม ทำให้โรงเรียนมีผลงานที่เห็นเป็นเชิงประจักษ์ 
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ตาราง 32 ผลที่ได้จากการสอบถามพูดคุยกับบุคลากรโรงเรยีนที่มคีวามเป็นเลิศ  

              (Best Practice) ทั้ง 3 โรงเรียน ในการนำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการ  

              บริหารงานจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ 
 

วิธีการศกึษา  การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

การสอบถาม 

พูดคุย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   โรงเรียนที่ 1. ผู้อำนวยการ

โรงเรียนมีการนำการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลมาใช้ใน

การบริหารงานในสถานศกึษา

อย่างชัดเจน ตลอดจนการมี

คุณธรรมจริยธรรม มกีาร

บริหารจัดการภายในโรงเรียน

อย่างยุตธิรรม ทำให้โรงเรยีน

บ้านวังผือ-ขามป้อม มีผลงาน

เชงิประจักษ์ และประสบ

ผลสำเร็จในการบริหารจัดการ

โรงเรียน 

   โรงเรียนที่ 2. ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนมีพฤติกรรม 

ที่แสดงออกถึงการใช้การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในการบริหารโรงเรียนครูและ

บุคลากรทางการศกึษา ลงไป

สู้ผู้เรยีนอย่างมปีระสิทธิภาพ

และมีผลงานเชิงประจักษ์ 

โรงเรียนที่ 3. ผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนมีการนำหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารงานในสถานศกึษา

อย่างเป็นรูปธรรม  

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการนำการ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลมาใช้

ในการบริหารงานในสถานศึกษา

อย่างชัดเจน ตลอดจนการมี

คุณธรรม จรยิธรรม มีการบริหาร

จัดการภายในโรงเรียนอย่าง

ยุติธรรม แสดงออกถึงการใช้การ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาล ใน

การบริหารโรงเรยีนครูผูส้อนและ

บุคลากรทางการศกึษา ลงไปสู้

ผูเ้รียนอย่างมปีระสิทธิภาพ 

และมีผลงานเชิงประจักษ์ 
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ตาราง 32 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

การสอบถาม 

พูดคุย(ต่อ) 

 

เช่น มีระเบียบแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 

ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในทุก

กิจกรรม มีความโปร่งใสในการ

ทำงาน และมีความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันทุกคนจงึส่งผลต่องาน

โรงเรียน และมีประสิทธิภาพของ

ผูเ้รียนและมีผลงานเชงิประจักษ์ 

 

 จากตาราง 32 ผลการสังเคราะห์ การสอบถามพูดคุยกับบุคลากร โรงเรียน 

ที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ทั้ง 3 โรงเรียน ในการนำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการ  

บริหารงานจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนมี

การนำการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในสถานศกึษาอย่างชัดเจน 

ตลอดจนการมคีุณธรรม จริยธรรม มีการบริหารจัดการภายในโรงเรียนอย่างยุติธรรม 

แสดงออกถึงการใชก้ารบริหารตามหลักธรรมาภบิาล ในการบริหารโรงเรียนครูผู้สอน 

และบุคลากรทางการศกึษา ลงไปสู้ผู้เรยีนอย่างมปีระสิทธิภาพและมีผลงานเชิงประจักษ์ 

ตาราง 33 ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการของบุคลากรโรงเรยีนที่มคีวาม 

              เป็นเลิศ (Best Practice) ด้านหลักนิตธิรรม ทั้ง 3 โรงเรียนในการนำหลัก 

              ธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ 
 

วิธีการศกึษา  การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

การสัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

 

   1. ด้านหลักนิตธิรรม 

      1.1 มีการบริหารจัดการ

อย่างเป็นระบบและมี

ประสิทธิภาพโดยการใช้อำนาจ

ของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อบังคับในการบริหารราชการ

ด้วยความเป็นธรรม เป็นฐาน 

ในการพัฒนาองค์กร 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนจัดการ

อย่างเป็นระบบและมี

ประสิทธิภาพโดยการใช้อำนาจ

ของกฎหมาย กฎระเบียบ

ข้อบังคับในการบริหารราชการ 

ด้วยความเป็นธรรม มีการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

ต่าง ๆ โดยถือว่าการปกครอง 
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ตาราง 33 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

การ

สัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

(ต่อ) 

 

เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทโรงเรียน 

และชุมชน 

      1.2 ผูอ้ำนวยการมกีารอบรม 

ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบ

ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติงาน 

      1.3 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

นิตธิรรม คอืกฎ ทำตามระเบียบ  

ยึดความถูกต้อง 

      1.4 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนใช้ 

กฎระเบียบ ของการปฏิบัติงาน 

ต้องปฏิบัตอิย่างเคร่งครัดและถูกต้อง 

      1.5 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

การปฏิบัติงานในองค์กรต้องการนำ

กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ มาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน และทุกคนต้องยึดถือปฏิบัติ

อย่างเคร่งครัด และบุคลากรในองค์กร

จะทำงานได้อย่างมคีวามสุขต่อการใช้

งานอย่างมปีระสิทธิภาพ  

      1.6 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

กฎหมายยึดเป็นระเบียบในการ

ปฏิบัติงานยึดหลักความถูกต้อง 

ตามหลักธรรมาภบิาล 

      1.7 ผู้อำนวยการโรงเรียนยึดตาม

ความถูกต้องของกฎระเบียบ 

เป็นแนวปฏิบัติ 

ภายใต้กฎหมาย ทุกฝ่ายมี 

ส่วนร่วมจะต้องมีการ

วางแผน มีเป้าหมายที่ชัดเจน

มีการกำกับ ตดิตาม 

ตรวจสอบได้ 
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ตาราง 33 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

การ

สัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

(ต่อ) 

 

 

      1.8 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบริหารจัดการ

โดยยึดหลักกฎหมายตามระเบียบทางราชการ 

      1.9 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่า

การปกครองภายใต้กฎหมาย ทุกฝ่ายมี 

ส่วนร่วมจะต้องมีการวางแผน มเีป้าหมาย 

ที่ชัดเจนมีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ 

ส่วนร่วมจะต้องมีการวางแผน มเีป้าหมาย 

ที่ชัดเจนมีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ 

 

 จากตาราง 33 ผลการสังเคราะห์ การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการของบุคลากร

โรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านหลักนิติธรรม ทั้ง 3 โรงเรียน พบว่า 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนนำหลักธรรมาภบิาลมา ดา้นหลักนิตธิรรม มาใช้ในการบริหารงาน 

จัดการศึกษาจนประสบ ผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนจัดการ 

อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพโดยการใชอ้ำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ 

ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

ต่าง ๆ โดยถือว่าการปกครองภายใต้กฎหมาย ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจะต้องมกีารวางแผน  

มีเป้าหมายที่ชัดเจนมีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ 

ตาราง 34 ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการของบุคลากรโรงเรยีนที่มคีวาม 

              เป็นเลิศ (Best Practice) ด้านหลักประสิทธิผล ทั้ง 3 โรงเรียนในการ 

              นำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จ 

              เป็นที่ประจักษ์ 
 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

การสัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

   2. ด้านหลักประสิทธิผล  

      2.1 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ผลสำเร็จของการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล จะต้องมกีารวางแผน  

โรงเรียน ผูอ้ำนวยโรงเรยีน

นำหลักธรรมาภบิาลมา 

ด้านหลักประสิทธิผลมาใช้

ในการบริหารงานจัด 
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ตาราง 34 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

การสัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

 (ต่อ) 

 

 

มีเป้าหมายที่ชัดเจนมีการกำกับ 

ติดตาม ตรวจสอบได้ 

      2.2 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ผลสำเร็จของหลักธรรมาภิบาล 

ต้องเป็นธรรม ตรวจสอบได้มีความ

โปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ 

      2.3 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ทำงาน

โดยใช้แผนกลยุทธ์ตั้งแต่หน่วยงาน

ระดับล่าง สู่ระดับบนการทำงาน 

ต้องทำตามแผนที่ตัง้เป้าไว้ 

      2.4 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนกระตุ้น 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ของฝ่ายต่าง ๆ และมอบหมายงาน 

อย่างชัดเจน 

      2.5 การทำงานจนบรรลุ

เป้าหมายนั้น ๆ การวางเป้าหมาย 

ทีชั่ดเจนดำเนินงานอย่างเคร่งครัด 

โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

      2.6 การทำงานจนบรรลุ

เป้าหมายนั้น ๆ ทุก ๆ ฝ่ายต้องมกีาร

วางแผน และมีการวัดประเมินผล

ร่วมกัน 

      2.7 กาวางเป้าหมายที่ชัดเจน  

ยึดการทำงานโดยมีความยุติธรรมมี

การประเมนิผล ปรับปรุงและพัฒนา 

มีเป้าหมายที่ชัดเจนมีการกำกับ 

ติดตาม ตรวจสอบได้ 

การศกึษาจนประสบ 

ผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ 

พบว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

มีการวางเป้าหมาย 

ผลสำเร็จของการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาล 

จะต้องมกีารวางแผน  

มีเป้าหมายที่ชัดเจนมีการ

กำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ 

และทำงานโดยใช้แผนกล

ยุทธ์ตั้งแต่หน่วยงาน 

ระดับล่าง สู่ระดับบนการ

ทำงานต้องทำตามแผนที่ตั้ง

เป้าไว้ โดยใหย้ึดหลักวิธีการ 

ตามหลักธรรมาภบิาล 
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ตาราง 34 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

การสัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

 (ต่อ) 

 

 

      2.8 มีวางเหมายที่ชัดเจน ทำงาน

ให้ยึดหลักวิธีการตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

      2.9 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ผลสำเร็จของการบริหาร จะต้องมีการ

วางแผน มีเป้าหมายที่ชัดเจนจัดทำ

แผนพัฒนาการศกึษาและแผนปฏิบัติ

การประจำปี ดำเนินตามโครงการ 

กำกับ ตดิตาม ตรวจสอบวัดผล 

และประเมินผล มกีารกำกับ ตดิตาม 

ตรวจสอบได้ 

 

 จากตาราง 34 ผลการสังเคราะห์ การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการของบุคลากร

โรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านหลักประสิทธิผลทั้ง 3 โรงเรียน ผูอ้ำนวย

โรงเรียนนำหลักธรรมาภบิาลมา ด้านหลักประสิทธิผลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษา

จนประสบ ผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียน มกีารวางเป้าหมาย 

ผลสำเร็จของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล จะต้องมีการวางแผน มเีป้าหมายที่ชัดเจน

มีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ และทำงานโดยใช้แผนกลยุทธ์ตั้งแต่หน่วยงานระดับล่าง 

สู่ระดับบนการทำงานต้องทำตามแผนที่ตัง้เป้าไว้ โดยให้ยึดหลักวิธีการตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 
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ตาราง 35 ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการของบุคลากรโรงเรยีนที่มี 

              ความเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านหลักความโปร่งใส ทั้ง 3 โรงเรียน 

              ในการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษาจนประสบ 

              ผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ 
 

วิธีการศกึษา  การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

การสัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

   3. ด้านหลักความโปร่งใส  

      3.1 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

เป็นหลักที่สำคัญต่อการทำงาน 

ตามเป้าหมาย และดำเนนิงาน

อย่างเคร่งครัด โปร่งใส

สามารถตรวจสอบได้ 

      3.2 ให้บุคลากรมีส่วนร่วม

ในการทำงาน และเปิดเผย 

ผลการปฏิบัติงานเสมอ 

      3.3 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

มีทำตามระเบียบแบบแผน 

ที่วางไว้ ยึดเปิดเผยผลการ

ปฏิบัติงานเสมอ 

      3.3 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

มีทำตามระเบียบแบบแผน 

ที่วางไว้ ยึดความถูกต้อง

โปร่งใสต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

      3.2 ให้บุคลากรมีส่วนร่วม

ในการทำงาน และเปิดเผย 

ผลการปฏิบัติงานเสมอ 

      3.3 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

มีทำตามระเบียบแบบแผนที่

วางไว้ ยึดความถูกต้องโปร่งใส

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนเป็นหลัก 

ที่สำคัญต่อการทำงาน ตาม

เป้าหมายใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม 

ในการทำงาน และเปิดเผยผล 

การปฏิบัติงานเสมอ ตามระเบียบ

แบบแผนที่ได้กำหนดไว้ มีความ

ชัดเจนแนวทางปฏิบัติ มีความ

โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
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ตาราง 35 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

การสัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

(ต่อ) 

 

      3.4 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการ

ทำงานที่ประสบผลสำเร็จ  

ตามระเบียบแบบแผนที่ได้กำหนดไว้  

มีความชัดเจนแนวทางปฏิบัติ มีความ

โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

      3.5 ปฏิบัติงานด้วยความเป็นจรงิ 

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  

ยึดกฎระเบียบเป็นหลัก 

      3.6 กำหนดแผนไว้อย่างชัดเจน 

และดำเนินตามแผนอย่างเคร่งครัด 

รายงานผลการดำเนินงาน ตรวจสอบ

ความถูกต้อง 

       3.7 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

วางระเบียบการปฏิบัติงาน จัดทำ

ข้อมูลสารสนเทศไว้ เพื่อตรวจสอบ

การทำปฏิทิน มีขั้นตอนการทำงาน 

ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียตรวจสอบได้ 

3.8 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีเป็นหลัก 

ที่สำคัญต่อการปฏิบัติงานด้วยความ

ซื่อสัตย์ สุดจริตตรงไปตรงมาเปิดเผย

ข้อมูลที่จำเป็นเชื่อถือได้ทำงาน  

จัดให้มขี้อปฏิบัติที่ชัดเจนแน่นอน 

ตามเป้าหมาย และดำเนนิงาน 

อย่างเคร่งครัด โปร่งใสสามารถ

ตรวจสอบได้ 
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ตาราง 35 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

การสัมภาษณ์

อย่างเป็นทางการ 

(ต่อ) 

3.9 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนสิ่งแรก 

ที่ควรคำนึกถึงความถูกต้อง 

สามารถตรวจสอบได้ย้อยหลัง  

มีขัน้ตอนในการปฏิบัติงานและใหผู้ม้ี

ส่วนได้ส่วนเสียตรวจสอบได้ 

 

 จากตาราง 35 ผลการสังเคราะห์ การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการของบุคลากร

โรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านหลักความโปร่งใส ทั้ง 3 โรงเรียน  

พบว่า ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมกีารบริหารตามหลักธรรมาภบิาล ด้านหลักความโปร่งใส  

เป็นหลักที่สำคัญต่อการทำงาน ตามเป้าหมายใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการทำงาน  

และเปิดเผยผลการปฏิบัติงานเสมอ ตามระเบียบแบบแผนที่ได้กำหนดไว้ มีความชัดเจน

แนวทางปฏิบัติ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

ตาราง 36 ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการของบุคลากรโรงเรยีนที่มคีวามเป็นเลิศ 

              (Best Practice) ด้านหลักความเสมอภาค  ทั้ง 3 โรงเรียน ในการนำหลัก 

              ธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จ 

              เป็นที่ประจักษ์ 
 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

การ

สัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

 

   4. ดา้นหลักความเสมอภาค  

      4.1 ผู้อำนวยการโรงเรียน

องค์กรทุกคนต้องมีความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันในการปฏิบัติงาน 

และไม่ปิดกั้นซึ่งกันและกัน  

ต้องมีการกำหนดบทบาทที่ชัดเจน

กำหนดระยะเวลาของงาน 

      4.2 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ทุกคนต้องมีความเสมอภาค 

เท่าเทียมกัน ไม่ปิดกั้นซึ่งกันและกัน 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนองค์กร 

ทุกคนต้องมีความเสมอภาค  

เท่าเทียมกันในการปฏิบัติงาน 

และไม่ปิด มอบหมายงานในการ

ปฏิบัติหนา้ที่ ที่ชัดเจน ให้ทุกคน

มีส่วนร่วมรับผิดชอบนิเทศ

ติดตามและตรวจสอบได้ความ

เสมอภาคในองค์กรนั้นย่อมมีกฎ 

ระเบียบที่ชัดเจนเพื่อเป็นแนว 
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ตาราง 36 (ต่อ) 

วิธีการศกึษา การศกึษา (Best Practice) ผลการสังเคราะห์ 

 

การ

สัมภาษณ์

อย่างเป็น

ทางการ 

 

      4.3 ผู้อำนวยการโรงเรียน

มอบหมายงานในการปฏิบัติหนา้ที่  

ที่ชัดเจน ให้ทุกคนมีส่วนร่วมรับผิดชอบ

นิเทศติดตามและตรวจสอบได้ 

      4.4 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

ความเที่ยงธรรมให้ได้รับผลในการ

ปฏิบัติงานที่ตรงเป้าหมาย 

      4.5 ความเสมอภาคในองค์กรนั้น

ย่อมมีกฎ ระเบียบที่ชัดเจนเพื่อเป็นแนว

ปฏิบัติที่เท่าเทียมกันโดยคำนึงถึง 

ความถูกต้อง 

      4.6 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนทุก ๆ 

ฝ่ายมีความเสมอภาคทั้งด้านความคดิ

และการปฏิบัติโดยคำนึงถึงความถูกต้อง 

      4.7 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีความ

เท่าเทียมและเสมอภาค ของทุกฝ่าย 

เพื่อลดความขัดแย้ง 

      4.8 ผู้อำนวยการโรงเรียนกระจาย

อำนาจในการตัดสินใจ มอบหมายงาน

ตามความถนัดและความสนใจ 

      4.9 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ให้ทุกคน

ต้องมีความเสมอภาค เท่าเทียมกัน 

ในการปฏิบัติงานจัดใหม้ีข้อปฏิบัติ 

ที่ชัดเจนแน่นอน ต้องมีการกำหนด

บทบาทที่ชัดเจนกำหนดระยะเวลา 

ของงาน โดยคำนึงถึงโอกาสเท่าเทียมกัน 

ปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน 

โดยคำนึงถึงความถูกต้อง 
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 จากตาราง 36 ผลการสังเคราะห์ การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการของบุคลากร

โรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice) ด้านหลักความเสมอภาค ทั้ง 3 โรงเรียน 

ในการนำหลักธรรมาภิบาล ด้านความเสมอภาคมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษา 

จนประสบ ผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ พบว่า ผู้อำนวยการโรงเรียนองค์กรทุกคนต้องมีความ

เสมอภาค เท่าเทียมกันในการปฏิบัติงานและไม่ปิด มอบหมายงานในการปฏิบัติหน้าที่  

ที่ชัดเจน ให้ทุกคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบนิเทศติดตามและตรวจสอบได้ความเสมอภาค 

ในองค์กรนัน้ย่อมมีกฎ ระเบียบที่ชัดเจนเพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่เท่าเทียมกันโดยคำนึงถึง 

ความถูกต้อง 

 จากการลงพื้นที่ศกึษาดูงานเก็บข้อมูลภาคสนามโรงเรียนที่มีความเป็นเลิศ 

(Best Practice) ทั้ง 3 โรงเรียน ในรูปแบบของการศกึษาเอกสาร การสังเกตการณ์  

การสอบถามการพูดคุย การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการและการสัมภาษณ์อย่าง ผู้วิจัย 

จงึสรุปเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ 

  1. ด้านหลักนิตธิรรม ผู้อำนวยการโรงเรียนต้องนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ 

ในการบริหารงานจัดการศึกษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ จัดการอย่างเป็นระบบ

และมีประสิทธิภาพโดยการใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหาร

ราชการด้วยความเป็นธรรม มกีารปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่า

การปกครองภายใต้กฎหมาย ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจะต้องมีการวางแผน มเีป้าหมายที่ชัดเจน 

มีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ 

  2. ด้านหลักประสิทธิผล ผูอ้ำนวยโรงเรยีนต้องนำหลักธรรมาภบิาลมา  

ด้านหลักประสิทธิผลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่

ประจักษ์ มกีารวางเป้าหมาย ผลสำเร็จของการบริหาร จะต้องมกีารวางแผน มเีป้าหมาย 

ที่ชัดเจนมีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ และทำงานโดยใช้แผนกลยุทธ์ตั้งแต่หน่วยงาน

ระดับล่าง สู่ระดับบนการทำงานต้องทำตามแผนที่ตัง้เป้าไว้ โดยใหย้ึดหลักธรรมาภิบาล 

  3.ด้านหลักความโปร่งใส ผู้อำนวยการโรงเรียนมกีารบริหารตามหลัก    

ธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส เป็นหลักที่สำคัญต่อการทำงาน ตามเป้าหมายให้

บุคลากรมีส่วนร่วมในการทำงาน และเปิดเผยผลการปฏิบัติงานเสมอ ตามระเบียบแบบ

แผนที่ได้กำหนดไว้ มีความชัดเจนแนวทางปฏิบัติ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
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  4.ด้านหลักความเสมอภาค ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีหลักที่สำคัญต่อการ

ทำงาน นำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จ 

เป็นที่ประจักษ์ องค์กรทุกคนต้องมีความเสมอภาค เท่าเทียมกันในการปฏิบัติงานและไม่ปิด 

มอบหมายงานในการปฏิบัติหนา้ที่ ที่ชัดเจน ให้ทุกคนมีส่วนร่วมรับผิดชอบนิเทศติดตาม

และตรวจสอบได้ ความเสมอภาคในองค์กรนัน้ย่อมมีกฎ ระเบียบที่ชัดเจนเพื่อเป็น 

แนวปฏิบัติที่เท่าเทียมกันโดยคำนึงถึงความถูกต้อง 
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บทที่ 5 

 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยในครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความตอ้งการจำเป็นและแนวทาง

พัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ผูว้ิจัยได้ดำเนินการสรุปผลการวิจัย อภปิรายผล 

และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  1. ความมุ่งหมายของการวจิัย 

  2. สมมติฐานการวิจัย 

  3. วธิีดำเนินการวิจัย 

  4. สรุปผลการวิจัย 

  5. อภิปรายผลการวิจัย 

  6. ข้อเสนอแนะการวิจัย 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน 

  2. เพื่อศกึษาสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน 

  3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพ 

การดำรงตำแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน 
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  4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพ 

การดำรงตำแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน 

  5. เพื่อศกึษาลำดับความต้องการจำเป็นในการพัฒนาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

ขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอน 

  6. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก  

  2. สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก 

  3. สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพการดำรง 

ตำแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน มีความแตกต่างกัน 

  4. สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

ตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพการดำรง

ตำแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน มีความแตกต่างกัน 

  5. ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรยีน แต่ละด้านตามความคิดเห็นของผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอนมีลำดับ 

ที่แตกต่างกัน 
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วธิีดำเนินการวจิัย 

 ผูว้ิจัยดำเนินการวิจัยตามขั้นตอนและวิธีการ ดังนี้  

  1. ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ คอื ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูในสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ปีการศกึษา 2565 จำนวน

ทั้งสิน้ 1,274 คน จำแนกเป็นผู้อำนวยการโรงเรียน 175 คน และครูผูส้อน 1,099 คน  

จากทั้งหมด 175 โรงเรียน  

  2. กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ ผูอ้ํานวยการโรงเรียนและ

ครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ปีการศึกษา 

2565 การกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใชต้ารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and 

Morgan, 1970, pp. 607-610, อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หน้า 43) ได้กลุ่ม

ตัวอย่างจำนวน 297 คน แต่ในการวิจัยครั้งนีใ้ช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 316 คน จำแนกเป็น

กลุ่ม ผู้อํานวยการโรงเรียน จำนวน 54 คน และครูผูส้อน จำนวน 262 คน จากโรงเรียน 

54 โรงเรยีน วิธีสุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified random sampling) 

  3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย คือ แบบสอบถาม 

ที่ผู้วจิัยกำหนดขึน้จากการศึกษาหลักการ กรอบแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

แบ่งออกเป็น 2 ตอน คอื ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ได้แก่ สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 จำนวน 10 ด้าน 

ประกอบด้วย 1) ด้านหลักนิติธรรม 2) ด้านหลักคุณธรรม 3) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

4) ด้านหลักความรับผดิชอบ 5) ด้านหลักความโปร่งใส 6) ด้านหลักความเสมอภาค 

7) ด้านหลักประสิทธิผล 8) ด้านหลักประสิทธิภาพ 9) ด้านหลักฉันทามต ิ 

10) ด้านหลักความคุ้มค่า ซึ่งแบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 

5 ระดับ ตามแบบของลเิศิร์ท (Rating Scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย  

และน้อยที่สุด 

  4. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอื ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ผ่าน 

การตรวจสอบจากที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เสนอให้ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ประกอบด้วย 

ผูเ้ชี่ยวชาญในอุดมศกึษา จำนวน 1 คน ศกึษานิเทศก์ จำนวน 1 คน ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

จำนวน 2 คน และครูผูส้อน จำนวน 1 คน ตรวจสอบความถูกต้องทั้งความเที่ยงตรง 
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ด้านโครงสร้าง (Construct Validity) และด้านเนือ้หา (Content Validity) ด้านรูปแบบของ

แบบสอบถาม (Format) ด้านการใชภ้าษา (Wording) และดา้นอื่น ๆ ของขอ้คำถามแต่ละข้อ

ที่เห็นสมควรให้ปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ จากนั้นนำแบบสอบถามที่ปรับปรุง

แก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 จาก 20 โรงเรยีน จำนวน 50 ฉบับ แล้วนำไป

วิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนกรายข้อและรายด้าน (Item Total Correlation) ตามวิธีการ 

ของเพียร์สัน โดยเลือกข้อที่มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.23 ขึน้ไปนำมาหาค่า 

ความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ ซึ่งการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coeficient) โดยมคี่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบัน 

อยู่ระหว่าง .488 - .898 มีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ .987 และมคี่าอำนาจจำแนกสภาพ 

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .567 - .949 มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .990 

  5. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเสนอคำรอ้งต่อสำนักงานบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ให้ออกหนังสอืขอความร่วมมอืไปยังโรงเรียน ในสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 เพื่อขอความร่วมมอืในการตอบ

แบบสอบถาม ผูว้ิจัยส่งแบบสอบถามไปยังผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ในสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย โดยจัดส่ง

แบบสอบถามด้วยตนเอง และแบบออนไลน์  

  6. การจัดกระทำข้อมูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล 

   6.1 การจัดกระทำข้อมูล ผูว้ิจัยได้ดำเนินการตามลำดับดังนี้ 

    6.1.1 นำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมดมาตรวจสอบ 

ความถูกต้อง และความสมบูรณ์ ในการตอบแบบสอบถาม แล้วคัดเลือกเอาเฉพาะฉบับ 

ที่สมบูรณ์ 

    6.1.2 นำแบบสอบถามที่คัดเลือกเอาไว้ไปตรวจคะแนนเป็นรายข้อ

และรายด้านตามเกณฑ์ที่กำหนด ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) 

     การแปลความหมายของคะแนน ผูว้ิจัยได้กำหนดการวัด 

สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยใช้ค่าเฉลี่ยของคะแนน 

เป็นตัวชีว้ัด ซึ่งกำหนดเกณฑ์ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หนา้ 121) 
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      ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่ 

พึงประสงคก์ารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน อยู่ในระดับมากที่สุด 

      ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่ 

พึงประสงคก์ารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน อยู่ในระดับมาก 

      ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่ 

พึงประสงคก์ารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน อยู่ในระดับปานกลาง 

      ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่ 

พึงประสงคก์ารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน อยู่ในระดับน้อย  

      ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่ 

พึงประสงคก์ารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

   6.2 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจัยวิเคราะห์หาค่าสถิตติ่าง ๆ โดยใช้

โปรแกรมสำเร็จรูป ตามสมมตฐิานการวิจัย 

  7. สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย 

   เพื่อให้การวเิคราะห์ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จงึได้วิเคราะห์

ข้อมูลตามลำดับขั้นตอนโดยใช้ค่าสถิตดิังนี้ 

    7.1 สถิตพิืน้ฐาน 

     7.1.1 ร้อยละ (Percentage)  

     7.1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 

     7.1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

    7.2 สถิตทิีใ่ช้ในการหาคุณภาพเครื่องมอื 

     7.2.1 ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถาม โดยใช้วธิีหาค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total Correlation) 

ของเพียร์สัน (Pearson)  

     7.2.2 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยการหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach’ s Alpha 

coefficient) 

    7.3 สถิตทิี่ใชท้ดสอบสมมติฐาน 

     7.3.1 สมมตฐิานข้อที่ 1 ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ใช้ค่าเฉลี่ย (X̅) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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     7.3.2 สมมติฐานข้อที ่2 ใช้สถิตกิารทดสอบค่าสถิตทิี (t-test) 

ชนิด Independent Samples ในส่วนของการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง และในส่วนของการ

เปรียบเทียบสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน โดยใช้ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ใช้สถิตทิดสอบเอฟ  

(F-test) แบบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีพบ 

ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะทำการทดสอบเป็นรายคู่โดยใช้วธิีของเซฟเฟ่  

(Scheffe - Method) หรอื LSD วิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ตามความเหมาะสม 

    7.4 สมมตฐิานข้อที ่3 สถิติที่ใชใ้นการคำนวณระดับความตอ้งการ

จำเป็นใช้วธิี Modified Priority Needs Index (PNImodified) โดยใช้สูตรดังนี ้  

     PNImodified = (I-D)/ D 

สรุปผลการวิจัย 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการวิจัยประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

  1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

   1.1 สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.22) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ ดา้นหลักฉันทามติ (x̅ = 4.46) ด้านหลักความ

โปร่งใส (x̅ = 4.35) ดา้นหลักประสิทธิภาพ (x̅ = 4.34) ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้าย คอื 

ด้านหลักนิตธิรรม (x̅ = 3.55)  

   1.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.81) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ

มากที่สุดทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านหลักความโปร่งใส (x̅ = 4.89)  

ด้านหลักความรับผดิชอบ (x̅ = 4.84) ด้านหลักความเสมอภาค มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน  

(x̅ = 4.84) ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ ด้านหลักประสิทธิภาพ (x̅ = 4.76)  
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  2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความ

คิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน พบว่า 

   2.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน ตามความคดิเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน  

จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

    2.1.1 สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพการดำรง

ตำแหน่ง พบว่า โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

ด้านหลักประสิทธิผล แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และด้านหลักการ 

มีส่วนร่วม ด้านหลักความเสมอภาค แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยผู้อำนวยการโรงเรียน มีความคิดเห็นมากกว่าครูผูส้อน ในส่วนด้านที่เหลือไม่มีความ

แตกต่างกัน 

    2.1.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม 

สถานภาพการดำรงตำแหน่งโดยรวม พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01 เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01 จำนวน 8 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม  

ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความเสมอภาค ดา้นหลักประสิทธิผล ด้านหลัก 

ประสิทธิภาพ ด้านหลักฉันทามต ิด้านหลักความคุ้มค่า โดยครูผูส้อนมีความคิดเห็น

มากกว่าผู้อำนวยการโรงเรียน ในส่วนด้านที่เหลือไม่มีความแตกต่างกัน  

   2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามขนาดโรงเรยีน 

    2.2.1 สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามขนาดของโรงเรียน 

โดยรวม พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณา 

รายด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมสี่วนร่วม ด้านหลัก 
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ความรับผดิชอบ ด้านหลักความโปร่งใส และด้านความเสมอภาค ดา้นหลักประสิทธิผล 

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01   

    2.2.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามขนาดของ

โรงเรียน โดยรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักความ

โปร่งใส มคีวามแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในส่วนด้านที่เหลือ  

ไม่มีความแตกต่างกัน 

   2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน 

    2.3.1 สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

    2.3.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตาม

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส มคีวามแตกต่างกันมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านที่เหลือไม่มีความแตกต่างกัน  

  3. ความต้องการจำเป็นในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน โดยเรียงลำดับความสำคัญ 

ของความต้องการจำเป็น จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านหลักนิตธิรรม (PNImodified = 0.35)  

รองลงมาด้านหลักประสิทธิผล (PNImodified = 0.27) ดา้นหลักความโปร่งใส (PNImodified = 

0.13) ดา้นหลักความเสมอภาค (PNImodified = 0.13) ด้านหลักความรับผดิชอบ (PNImodified = 

0.12) ด้านหลักคุณธรรม (PNImodified = 0.11) ดา้นหลักการมสี่วนร่วม (PNImodified = 0.11)  

ด้านหลักประสิทธิภาพ (PNImodified = 0.10) ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ  

ด้านหลักฉันทามติ (PNImodified = 0.07) 
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  4. แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน โดยพิจารณาเรียงลำดับความสำคัญของความต้องการ

จำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านหลักนิตธิรรม รองลงมาด้านหลักประสิทธิผล  

ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักความเสมอภาค ซึ่งผู้วจิัยได้นำผลการจัดลำดับ 

ความตอ้งการจำเป็นดังกล่าวลงพืน้ที่ศึกษาดูงานเก็บข้อมูลภาคสนาม โรงเรียนที่มี 

ความเป็นเลิศ (Best Pracetice) ในการนำหลักธรรมมาภบิาลมาใช้ในการบริหาร 

จัดการศึกษา จนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ ซึ่งโรงเรียนที่เข้าไปเก็บข้อมูลภาคสนาม  

ประกอบด้วย ดังนี้ 1) โรงเรียนบ้านวังผือขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษา 

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 2) โรงเรียนชุมชนหนองสองห้องคุรุราษฎร์รังสรรค์  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 และ 3) โรงเรียนอนุบาล 

เขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 แล้วนำมา 

สรุปเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

  จากการลงพื้นที่ศกึษาดูงาน โรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ (Best Practice)  

ทั้ง 3 โรงเรียน ในการนำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษา จนประสบ

ผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ ในรูปแบบของการศึกษาเอกสาร การสังเกตการณ์ การพูดคุย 

และการสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ ผูว้ิจัยสามารถสรุปเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลผู้อำนวยการโรงเรียน ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้   

   1. ด้านหลักนิตธิรรม ผู้อำนวยการโรงเรียนต้องนำหลักธรรมาภบิาล 

มาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ จัดการอย่างเป็น

ระบบและมีประสิทธิภาพโดยการใชอ้ำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหาร

ราชการด้วยความเป็นธรรม มกีารปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่า

การปกครองภายใต้กฎหมาย ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจะต้องมีการวางแผน มเีป้าหมายที่ชัดเจน 

มีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ 

   2. ด้านหลักประสิทธิผล ผูอ้ำนวยโรงเรยีนต้องนำหลักธรรมาภิบาล 

มาด้านหลักประสิทธิผลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศึกษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่

ประจักษ์ มกีารวางเป้าหมาย ผลสำเร็จของการบริหาร จะต้องมกีารวางแผน มเีป้าหมาย 

ที่ชัดเจนมีการกำกับ ตดิตาม ตรวจสอบได้ และทำงานโดยใช้แผนกลยุทธ์ตั้งแต่หน่วยงาน

ระดับล่าง สู่ระดับบนการทำงานต้องทำตามแผนที่ตัง้เป้าไว้ โดยใหย้ึดหลักธรรมาภิบาล 
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   3. ด้านหลักความโปร่งใส ผู้อำนวยการโรงเรียนมกีารบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใสเป็นหลักที่สำคัญต่อการทำงาน ตามเป้าหมาย 

ให้บุคลากรมสี่วนร่วมในการทำงาน และเปิดเผยผลการปฏิบัติงานเสมอ ตามระเบียบ 

แบบแผนที่ได้กำหนดไว้ มีความชัดเจนแนวทางปฏิบัติ มีความโปร่งใสและสามารถ 

ตรวจสอบได้ 

   4. ด้านหลักความเสมอภาค ผู้อำนวยการโรงเรียนมหีลักที่สำคัญ 

ต่อการทำงาน นำหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษาจนประสบ 

ผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ องค์กรทุกคนต้องมีความเสมอภาค เท่าเทียมกันในการปฏิบัติงาน

และไม่ปิด มอบหมายงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่ชัดเจน ใหทุ้กคนมสี่วนร่วมรับผดิชอบนิเทศ

ติดตามและตรวจสอบได้ ความเสมอภาคในองค์กรนัน้ย่อมมีกฎ ระเบียบที่ชัดเจนเพื่อเป็น

แนวปฏิบัติที่เท่าเทียมกันโดยคำนึงถึงความถูกต้อง 

อภิปรายผลการวจิัย 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 มีประเด็นสำคัญ 

ที่น่าสนใจนำมาอภปิราย ดังนี้  

  1. การศกึษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

   1.1 สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน  

    สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.22) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านหลักฉันทามต ิ(x̅ = 4.46) ด้านหลักความ

โปร่งใส (x̅ = 4.35) และด้านหลักประสิทธิภาพ (x̅ = 4.34) ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้าย 

คือ ด้านหลักนิตธิรรม (x̅ = 3.55) ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตัง้ไว้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน มีการบริหารจัดการและยึดหลักในเรื่องขอ้ตกลง

ร่วมกันภายในสถานศกึษา ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็น 

จากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ รวมทั้งบุคลากรภายในองค์กร 

ต่างมคีวามไว้วางใจซึ่งกันและกัน และมกีระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล 
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ทีย่ึดหลักความซื่อสัตย์ สุจริต ตรงไปตรงมา ตลอดจนให้ความสำคัญกับผลที่เกิดจากการ 

ปฏิบัติงานตาม กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ และกติกาต่าง ๆ เพื่อให้ทันสมัยและเป็นธรรม  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จณิห์วรา วันทา (2560, หนา้ 52) ได้ทำการวิจัยเรื่อง 

การศกึษาความตอ้งการจําเป็นในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการ

สถานศกึษากลุ่มเมอืงสําโรงขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 4 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารงานตาหลักธรรมาภบิาล โดยรวม 

และรายด้านอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐฐิภา ลาสงยาง (2564,  

หนา้ 77) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความตอ้งการจำเป็นของการบริหารสถานศกึษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารงานตาหลักธรรมาภบิาล  

โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 

   1.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 โดยรวม อยู่ในระดับ 

มากที่สุด (x̅ = 4.81) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน  

โดยเรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านหลักความโปร่งใส (x̅ = 4.89) ด้านหลักความ

รับผิดชอบ (x̅ = 4.84) และด้านหลักความเสมอภาค มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (x̅ = 4.84)  

ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ ด้านหลักประสิทธิภาพ (x̅ = 4.76) ซึ่งสอดคล้องกับ 

สมมตฐิานที่ตั้งไว้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน มีการบริหารงาน

ร่วมกันและมีการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันอย่างชัดเจน และการบริหารงานทุกฝ่าย

มีความโปร่งใสมีการเปิดขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมา ซึ่งส่งผลให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องในการ 

จัดการศึกษาสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้

ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน ต่างมคีวามสํานึก และแสดงความรับผดิชอบในการ

ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ตลอดจนการที่ไม่เลือกปฏิบัติ โดยยึดหลัก

ความเท่าเทียม และความเสมอภาคในการบริหารจัดการศกึษาภายในสถานศกึษา  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จณิห์วรา วันทา (2560, หนา้ 53) ได้ทำการวิจัยเรื่อง 

การศกึษาความตอ้งการจําเป็นในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการ

สถานศกึษากลุ่มเมอืงสําโรงขามป้อมสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 4 พบว่า สภาพที่พึงประสงค์การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐฐิภา  
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ลาสงยาง (2564, หน้า 78) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความต้องการจำเป็นของการบริหาร 

สถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลของผู้อำนวยการ สถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 2 พบว่า สภาพที่พึงประสงค์การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภบิาล โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด 

  2. การเปรียบเทียบความแตกต่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดโรงเรยีน และประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงาน มีรายละเอียดดังนี้   

   2.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก          

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน ตามความคดิเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน  

จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

    2.1.1 สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาล ตามความ

คิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

พบว่า โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลัก

ประสิทธิผล แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 และด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ด้านหลักความเสมอภาค แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยผู้อำนวยการโรงเรียน มีความคิดเห็นมากกว่าครูผูส้อน ในส่วนด้านที่เหลือ ไม่มีความ

แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน

และครูผูส้อนในทุกขนาดโรงเรยีนต่างเล็งเห็นความสำคัญและยึดหลักการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาลอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม มีการวางกรอบการทำงานอย่างเป็นระบบ 

ที่มคีวามสมัพันธ์ วิธีการและมีเครื่องมอืที่ก่อใหเ้กิดระบบการบริหารจัดการที่ดีดว้ยความ

เป็นธรรม เคารพสิทธิอย่างเสมอกัน มรีะบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม มคีวาม

รับผิดชอบ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม และมีความโปร่งใส มคีวามคงเส้น

คงวาสามารถตรวจสอบได้ ทั้งผูอ้ำนวยการและครูผูส้อนต่างยึดหลักการปฏิบัติงาน 

โดยการนำหลักธรรมาภบิาลมาบริหารเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ของสถานศกึษาจงึทำให้มคีวามคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

ขจรศักดิ์ ว่องไว (2562, หนา้ 172) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 
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การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

จำแนกตามสถานภาพการดำรงตำแหน่ง โดยรวมไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัย 

ของ พิษณุ ยงดี (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาธรรมาภบิาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง  

ซึ่งผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อธรรมาภบิาลของโรงเรียนรัตนราษฎร์บำรุง  

จำแนกตามตำแหน่ง พบว่า ผูอ้ำนวยการและครูผูส้อน โดยรวมและรายด้าน  

ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี (2564, หน้า 43)  

ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 ตามความคิดเห็น 

ของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน จำแนกสถานภาพการดำรงตำแหน่ง พบว่า  

ไม่แตกต่างกัน 

    2.1.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพ

การดำรงตำแหน่ง พบว่า โดยรวมพบว่า แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

จำนวน 8 ด้านได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความโปร่งใส  

ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักประสิทธิภาพ ด้านหลักฉันทามติ  

ด้านหลักความคุ้มค่า โดยครูผู้สอนมคีวามคิดเห็นมากกว่าผู้อำนวยการโรงเรียน  

ในส่วนด้านที่เหลือไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ ทั้งนี้ 

อาจเป็นเพราะ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนนั้นมุ่งเน้นในเรื่องของการนำหลักธรรมาภบิาล 

มาเป็นกรอบในการบริหารจัดการในสถานศกึษาอย่างเป็นระบบและเกิดประสทิธิภาพ 

สูงสุด ในส่วนครูผูส้อนนั้นจะเป็นผู้ปฏิบัติตามหลักธรรมาภบิาล ดังนั้น ผู้อำนวยการ

โรงเรียนและครูผู้สอน ซึ่งทำงานในสถานที่เดียวกันแต่มบีทบาทหนา้ที่ต่างกัน จึงมีความ

คิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์พิพัฒน์ นารินรักษ์ (2563,  

หนา้ 227) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการสถานศกึษา 

ครูผูส้อน จำแนกตามสถานภาพตำแหน่ง พบว่า โดยรวม มีความแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  

   2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  
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ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามขนาดโรงเรยีน  

มีรายละเอียดดังนี้  

    2.2.1 สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามขนาดของโรงเรียน 

โดยรวม พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณา 

รายด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมสี่วนร่วม ด้านหลัก

ความรับผดิชอบ ด้านหลักความโปร่งใส และด้านความเสมอภาค ดา้นหลักประสิทธิผล 

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตั้งไว้  

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ ผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตัง้ไว้  

ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ ผูอ้ำนวยการและครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดใหญ่มีปัจจัยหลายอย่าง 

ที่เอื้อต่อความสำเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก

และขนาดกลาง ซึ่งโรงเรียนขนาดใหญ่อาจมกีารประสานงานที่เป็นระบบกว่าโรงเรียน

ขนาดเล็กและขนาดกลาง จึงทำให้กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับต่าง ๆ ความโปร่งใส ในการ

บริหารตามหลักธรรมาภบิาลอย่างชัดเจน จงึทำให้มีมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์พิพัฒน์ นารินรักษ์ (2563, หนา้ 227) ได้ทำการวิจัย

เรื่อง ปัจจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการสถานศกึษา ครูผู้สอนและประธาน

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จำแนกตามสถานภาพตำแหน่ง พบว่า โดยรวม  

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

    2.2.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามขนาดของ

โรงเรียน โดยรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักความ

โปร่งใส มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

สมมตฐิานที่ตั้งไว้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน มคีวามคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีนโดยไม่ยึดตดิขนาดของโรงเรียน

เป็นหลักในการบริหารจัดการ ซึ่งไม่ว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ต่างก็

มีแบบแผนเดียวกัน ตลอดจนการบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูอ้ำนวยการสถานศกึษานั้น ในสถานศกึษาแต่ละสถานศกึษาในปัจจุบันนั้นมีการพัฒนา

ของบุคลากรของสถานศกึษานั้นเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งผูอ้ำนวยการโรงเรียน  
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และครูผูส้อน ต่างมองว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลโรงเรียนไม่ได้ขึ้นอยู่กับ 

ขนาดของโรงเรียน เพราะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลทั้งในโรงเรยีนหรือ

องค์กรต่าง ๆ นั้นจะต้องดำเนินการตามแผนปฏิบัติ การมีการตัง้กฎ ระเบียบ เพื่อเป็น

กรอบในการทำงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ จงึทำให้มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี (2564, หน้า 43) ได้ทำการวิจัยเรื่อง  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต 

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 จำแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า  

ไม่แตกต่างกัน อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน มีรายละเอียดดังนี้ 

    2.3.1  สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน โดยรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักความ

รับผดิชอบ ด้านหลักความโปร่งใส มคีวามแตกต่างกันมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมตฐิานที่ตั้งไว้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

และครูผูส้อนที่มีประสบการณ์ทำงานที่ต่างกัน ต่างเล็งเห็นความสำคัญในการนำหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงานภายในสถานศกึษาอย่างเป็นระบบ ตามกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ตลอดจน ทั้งผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อนต่างมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการตามกรอบแผนงานของหลักธรรมาภบิาล เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสทิธิผลบรรลุตามเป้าหมายขององค์การที่วางไว้ จงึทำให้มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน 

พรรณิภา ไชยศรี (2564, หน้า 50) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน 

จำแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

   2.3.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน จำแนกตามประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักความ 
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รับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส มคีวามแตกต่างกันมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01   

ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ ทั้งนีอ้าจเป็นเพราะ ผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน 

ต่างมสี่วนร่วมในการวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ วิสัยทัศน์ และนโยบายการพัฒนา 

ด้านหลักธรรมาภบิาลได้อย่างชัดเจน โดยคำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของโรงเรียนเป็นหลัก  

จงึทำให้ผูอ้ำนวยการและครูผู้สอนที่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน จึงทำให้มี

ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ลักษณาวดี บุญพบ (2565,  

หนา้ 139) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผูอ้ำนวยการสถานศกึษากับความผูกพันต่อองค์กรของครูในโรงเรยีน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ตามความคิดเห็นของผูอ้ำนวยการสถานศกึษา 

และครูผูส้อน จำแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

  3. ผลการศกึษาความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนาการบริหารตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ตามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและครูผูส้อน พบว่า โดยพิจารณาเรียงลำดับ

ความสำคัญของความตอ้งการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้  

   ด้านหลักนิตธิรรม มีความต้องการจำเป็นอยู่ในอันดับแรก ซึ่งสอดคล้อง

ตามแนวคิดของ พรรณิภา ไชยศรี (2563, หน้า 13) กล่าวว่า ด้านหลักนิตธิรรม ระบบ

กลไกที่มกีารปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครอง

ภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอำเภอใจ หรืออำนาจของตัวบุคคล จะต้องคำนึงถึงความเป็น

ธรรมและความยุติธรรมสร้างกฎกติการ่วมกัน ยอมรับ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ประเมินการปฏิบัติงานเลื่อนเงินเดือนและยอมรับผลการประเมินการปฏิบัติงานการเลื่อน

เงินเดอืนด้านหลักประสิทธิผล มีความตอ้งการจำเป็นอยู่ในอันดับที่สอง ซึ่งสอดคล้อง 

ตามแนวคิดของ บุษรา บุญตะหล้า (2563, หน้า 52) ได้ให้ความหมายของ ด้านหลัก

ประสิทธิผลว่า ผลสำเร็จในการดำเนินงานตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

ทั้งในด้านผลผลติ และด้านผลลัพธ์ คือ ด้านหลักความโปร่งใส อันดับต่อไป คอื  

ด้านหลักความเสมอภาค มีความตอ้งการจำเป็นอยู่ในอันดับที่สาม ซึ่งสอดคล้อง 

ตามแนวคิดของ สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2561, หนา้ 86) ในด้านหลักความโปร่งใส  

มีความตอ้งการจำเป็นอยู่ในอันดับที่สาม กล่าวว่า การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน

ของคนในสังคม โดยมีการปรับปรุงกลไกในการทางานของทุกองค์กรใหม้ีความโปร่งใส  

มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย  
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ประชาชนเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบ 

ความถูกต้องชัดเจนได้ แก้วกาญจน์ กิมานวัฒน์ 2564, หนา้ 15) ในด้านหลัก 

ความเสมอภาค กล่าวว่า การได้รับการปฏิบัติ และได้รับการบริการอย่างเท่าเทียมกัน 

โดยไม่มกีารแบ่งแยก ไม่เลือกปฏิบัติ มุ่งสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างบุคคลการได้รับ

ผลประโยชน์และความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งต้องคำนึงถึงโอกาส 

ความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผูด้้อยโอกาสในสังคม

ด้วยในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้าย ด้านหลักฉันทามติ ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดของ  

ขจรศักดิ์ ว่องไว (2562, หนา้ 15) กล่าวว่า หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus Oriented) 

หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลง 

ที่เกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสีย

ประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีขอ้คัดค้านที่ยุติไม่ได้ใน

ประเด็นที่สำคัญ โดยฉันทามตไิม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

  4. แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ตามความคิดเห็น 

ของผูอ้ำนวยการโรงเรียนและครูผู้สอน โดยพิจารณาเรียงลำดับความสำคัญ 

ของความต้องการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้  

   ด้านหลักนิตธิรรม รองลงมาคือ ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักความ

โปร่งใส) ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักความรับผดิชอบ  ด้านหลักการมสี่วนร่วม  

ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักประสิทธิภาพ ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้าย คือ  

ด้านหลักฉันทามต ิซึ่งผูว้ิจัยได้นำผลการจัดลำดับความต้องการจำเป็น 3 ลำดับแรก 

ดังกล่าว ไปลงพืน้ที่ศึกษาดูงานเก็บข้อมูลภาคสนามโรงเรียนที่มคีวามเป็นเลิศ  

(Best Pracetice) ในการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการในสถานศกึษา 

จนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ ซึ่งโรงเรียนที่เข้าไปเก็บข้อมูลภาคสนาม ประกอบด้วย 

ดังนี้ 1) โรงเรียนบ้านวังผอืขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 2 2) โรงเรียนชุมชนหนองสองห้องคุรุราษฎร์รังสรรค์ สังกัดสำนักงานเขตพื้น

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 3 และ 3) โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยผลจากการลงพืน้ที่ 

ศกึษาดูงานทั้ง 3 โรงเรียน ผูว้ิจัยสามารถสรุปเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ 
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    4.1 ด้านหลักนิตธิรรม ผู้อำนวยการโรงเรียนต้องนำหลักธรรมาภบิาล

ด้านหลักนิตธิรรม มาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ 

จัดการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพโดยการใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ

ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ

ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าการปกครองภายใต้กฎหมาย ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจะต้องมีการ

วางแผน มีเป้าหมายที่ชัดเจนมกีารกำกับ ติดตาม ตรวจสอบได้ 

    4.2 ด้านหลักประสิทธิผล ผู้อำนวยโรงเรยีนต้องนำหลัก 

ธรรมาภิบาลมา ดา้นหลักประสิทธิผลมาใช้ในการบริหารงานจัดการศกึษาจนประสบ 

ผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ มกีารวางเป้าหมาย ผลสำเร็จของการบริหาร จะต้องมกีาร

วางแผน มีเป้าหมายที่ชัดเจนมกีารกำกับ ติดตาม ตรวจสอบได้ และทำงานโดยใช้แผน 

กลยุทธ์ตั้งแต่หน่วยงานระดับล่าง สู่ระดับบนการทำงานต้องทำตามแผนที่ตั้งเป้าไว้  

โดยใหย้ึดหลักธรรมาภบิาล 

    4.3 ด้านหลักความโปร่งใส ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภบิาล ด้านหลักความโปร่งใสเป็นหลักที่สำคัญต่อการทำงาน  

ตามเป้าหมายใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการทำงาน และเปิดเผยผลการปฏิบัติงานเสมอ  

ตามระเบียบแบบแผนที่ได้กำหนดไว้ มีความชัดเจนแนวทางปฏิบัติ มีความโปร่งใส 

และสามารถตรวจสอบได้ 

    4.4 ด้านหลักความเสมอภาค ผู้อำนวยการโรงเรียนต้องมีหลัก 

ที่สำคัญต่อการทำงาน นำหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความเสมอภาค มาใช้ในการ

บริหารงานจัดการศกึษาจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ องค์กรทุกคนต้องมีความ 

เสมอภาคเท่าเทียมกันในการปฏิบัติงานและไม่ปิด มอบหมายงานในการปฏิบัตหิน้าที่  

ที่ชัดเจน ให้ทุกคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบนิเทศติดตามและตรวจสอบได้ ความเสมอภาค 

ในองค์กรนั้นย่อมมกีฎ ระเบียบที่ชัดเจนเพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่เท่าเทียมกันโดยคำนึงถึง 

ความถูกต้อง 
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ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ความตอ้งการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

  1. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้  

   ความตอ้งการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลัก  

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

พบว่า ความต้องการจำเป็นลำดับที่ 1 คอืด้านหลักนิตธิรรม ลำดับที่ 2 คอืด้านหลัก

ประสิทธิผล ลำดับที่ 3 คอืด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความเสมอภาค ในส่วนด้านที่

อยู่ลำดับสุดท้ายด้านหลักฉันทามติ ผูว้ิจัยขอนำขอเสนอแนะสำหรับหน่วยงานระดับต่าง ๆ 

ดังนี้ 

    1.1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรดำเนินการพัฒนาผูอ้ำนวยการ

โรงเรียนที่เป็นรูปธรรม เช่น จัดอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักความโปร่งใสและด้านหลัก

ความเสมอภาค ที่สามารถนำไปใช้ในการบริหารโรงเรียนได้ 

    1.2 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนต้องนำหลักธรรมาธิบาลมาใช้ในการบริหาร

จัดการภายในโรงเรียนโดยเฉพาะใน ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลัก

ความโปร่งใส และด้านหลักความเสมอภาค เพื่อจะนำไปใช้การยกระดับและขับเคลื่อน

คุณภาพการศกึษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

  2. ข้อเสนอแนะเพื่อทำการวิจัยคร้ังต่อไป 

   2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ที่มีระดับ 

ความตอ้งการจำเป็นมาก เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาได้ตรงกับความต้องการ 

อย่างแท้จริง 

   2.2 ควรศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลโรงเรยีน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ในส่วนการวิจัยคุณภาพ  

ควรใช้เครื่องมอืที่หลากหลายเพื่อให้ได้ขอ้มูลเชิงลกึในการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีน 

   2.3 ควรศกึษาเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศกึษา ของภาครัฐและเอกชน 
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ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ การบรหิาร 

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้อำนวยการโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยา ภาวะบุตร  ประธานบริหารหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ 

และหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร อำเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร 

2. รองศาสตราจารย์ ดร.สายันต์ บุญใบ   อาจารย์ประจำหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ

และหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

การบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร 

3. ดร.อนงค์นาถ เคนโพธิ์       ศกึษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

เขต 4 

4. นายชุมพล ทองตระกูล       ผูอ้ำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียน

อนุบาลเขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

5. นายสุชาติ จันทะลุน        ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านนาอ่างทอง

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง ความต้องการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

คำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาความต้องการจำเป็น 

และแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

 2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 

ขอนแก่น เขต 4 

 3. ผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ 

  3.1 ผูอ้ํานวยการโรงเรียน หมายถึง ผูอ้ำนวยการโรงเรียน รวมทั้ง 

ผูร้ักษาการในตำแหน่งผูอ้ำนวยการโรงเรียนใน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ปีการศกึษา 2565 

  3.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่หลักด้านการจัดการ

เรียนการสอนในโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

ปีการศกึษา 2565 

 4. กรุณาตอบแบบสอบถามตามรายละเอียดคำชี้แจงในแต่ละตอน  

และตรงตามสภาพจริง 

 5. ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามครัง้นี้ ผูว้ิจัยจะใช้เป็นแนวทาง 

ในการศกึษาเพื่อพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 ต่อไป  

 ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี  

จงึขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

นายนิรุติ ไมตรี 

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพการดำรงตำแหน่ง ขนาดของโรงเรยีน 

และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง  ตามสภาพความเป็นจรงิ 
 

  1. สถานภาพการดำรงตำแหน่ง 

    ผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

    ครูผูส้อน 
 

  2. ขนาดของโรงเรยีน 

    ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 ) 

    ขนาดกลาง (นักเรียนตั้งแต่ 121-600  คน) 

    ขนาดใหญ่ (นักเรียนตัง้แต่ 601-1,500 ) 
 

  3. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

    น้อยกว่า 10 ปี 

    ระหว่าง 10-20 ปี 

    มากกว่า 20 ปีขึน้ไป  
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ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้อำนวยการโรงเรยีน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 

คำชี้แจง 

 แบบสอบถามนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้อำนวยการโรงเรียน  

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 โปรดทำเครื่องหมาย √ 

ลงในช่องที่ตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน ตามเกณฑ์ดังนี้ 

  5 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน อยู่ในระดับมาก  

  3 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 

  2 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน อยู่ในระดับน้อย  

  1 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ของผูอ้ำนวยการโรงเรียน อยู่ในระดับน้อยทีสุ่ด 
 

ตัวอย่างแบบสอบถาม 

ข้อ การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

ระดับความคดิเห็น 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 1. หลักนิติธรรม           

0 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีกฎระเบียบ ในการบริหาร

โรงเรียน 

 √     √      
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คำอธิบาย 

 จากตัวอย่าง ข้อ 0 ผูต้อบทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องหมายเลข 4 ในระดับ

ความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน แสดงว่า ผู้ตอบมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน ด้านหลักนิตธิรรม “ ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีกฎระเบียบในการบริหารโรงเรยีน อยู่ในระดับมากและทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง

หมายเลข 5 ในระดับความคิดเห็นสภาพที่พึงประสงค์ แสดงว่า ผู้ตอบมีความคิดเห็น 

ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูอ้ำนวยการโรงเรยีน ด้านหลักนิตธิรรม “ 

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีกฎระเบียบในการบริหารโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 
 

ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 1. หลักนิติธรรม           

1 ผูอ้ำนวยการโรงเรยีน ปฏิบัติต่อครู

และบุคลากรในโรงเรียน 

โดยยึดหลักความถูกต้อง 

ตามกฎระเบียบข้อบังคับ 

          

2 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาสให้

ครูได้มสี่วนรับทราบเกี่ยวกับระเบียบ 

ข้อบังคับต่าง ๆ ที่จะมีผลบังคับใช้ 

ในโรงเรยีน 

          

3 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีการปรับปรุง

กฎระเบียบให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

          

4 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มกีาร

บริหารงานของโรงเรียนมคีวาม

ชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

และข้อบังคับของทางราชการ 
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนปฏิบัติ

หนา้ที่ของผูบ้ริหารโรงเรียน 

เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

          

6 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนปฏิบัติ 

ต่อครูและบุคลากรทางการ

ศกึษาโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

          

 2. หลักคุณธรรม           

7 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนปฏิบัติ

หนา้ที่ดว้ยความเที่ยงธรรม 

บนพืน้ฐานของคุณธรรม 

และจรยิธรรม 

          

8 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีมนุษย์

สัมพันธ์ที่ด ีสุภาพอ่อนโยน  

และมีไมตรีจิต 

          

9 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีความ

ซื่อสัตย์ สุจรติยึดมั่นในศีลธรรม

และจรยิธรรม 

          

10 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนปฏิบัติ

หนา้ที่โดยยึดหลักคุณธรรม 

มีภาวะความเป็นผู้นำปฏิบัติตน

เป็นตัวอย่างที่ดใีนสังคม 

          

11 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนบริหารงาน

โดยยึดหลักความถูกต้อง 

เป็นธรรม 

          

12 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ผูบ้ริหาร 

มีจิตสำนึกที่ดใีนการปฏิบัติงาน 
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 3. หลักการมีส่วนร่วม           

13 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาส

ให้ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสิน

เรื่องสำคัญที่มีผลกระทบ 

ต่อโรงเรียน 

          

14 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาส

ให้ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

มีอสิระที่จะเสนอความคิด 

และสามารถแสดงความคิดเห็น

ในการแก้ปัญหาร่วมกัน 

          

15 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาส

ให้ครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลงาน 

          

16 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มกีาร

จัดการรับฟังปัญหา และความ

ต้องการของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

          

17 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน คำนึงถึง

โอกาสความเท่าเทียมกันของการ

เข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่ม

บุคคลผู้ดอ้ยโอกาสในสังคม 
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

18 สถานศกึษาให้ความร่วมมอืกับ

ประชาชนหรอืผูแ้ทนภาค

สาธารณะในการทำกิจกรรม 

ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

          

 4. หลักความรับผิดชอบ           

19 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

นำโครงการกิจกรรมหรอื

แผนงานดำเนินการให้เห็น 

เป็นรูปธรรม 

          

20 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มคีวาม 

เอาใจใส่ต่อปัญหาของครู 

และบุคลากรทางการศกึษา 

          

21 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มกีาร

กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และเป้าหมายในการปฏิบัติงาน 

ขององค์กรอย่างชัดเจน 

          

22 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มคีวาม

รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

          

23 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน รายงาน

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 

ที่กำหนดไว้ต่อสาธารณชน 

          

24 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน สามารถ

ตอบคำถามและชีแ้จงได้เมื่อมี 

ข้อสงสัย 
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 5. หลักความโปร่งใส           

25 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาส

ให้ตรวจสอบการบริหารงาน

อย่างสม่ำเสมอ 

          

26 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน แจ้งให้ครู

และบุคลากรทางการศกึษา

รับทราบเกี่ยวกับสิทธิใน

สวัสดิการ 

          

27 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีการแจ้ง

ข้อมูลข่าวสาร มีความถูกต้อง

และเป็นจริง  

          

28 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีกระบวนการบริหารงาน 

อย่างเปิดเผย และตรวจสอบได้ 

          

29 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มกีาร

บริหารงานและ มีการสรุปผล

และเปิดเผยได้ 

          

30 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน วางระบบ

ในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร 

ได้สะดวก 

          

 6. หลักความเสมอภาค           

31 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการ

ให้บริการโดยไม่แบ่งแยกเพศ 

เชื้อชาต ิระดับการศกึษา 
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

32 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาส

ให้ครู นักเรียน ผูป้กครอง  

และชุมชนเข้าถึงการรับบริการ 

          

33 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ให้บริการ

ในการจัดการศกึษาโดยไม่

แบ่งแยกถิ่นกำเนดิ เชือ้ชาติ 

ภาษา อายุ 

          

34 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เปิดโอกาส

ให้นักเรียนพิการเรียนร่วมเข้าถึง

การรับบริการ 

          

35 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

มีการบริหารงานอย่างยุติธรรม  

และเท่าเทียม 

          

36 สถานศกึษาให้โอกาสความ 

เท่าเทียมกันของการเข้าถึง

บริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล 

ผูด้้อยโอกาสในสังคม 

          

 7.หลักประสิทธิผล           

37 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนดำเนินงาน

ตอบสนองความตอ้งการ 

ของนักเรียน ผูป้กครอง  

          

38 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มกีาร

กำหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ 

          

39 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติงาน

บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

40 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีการ

วางเป้าหมายการปฏิบัติงาน 

ที่ชัดเจน 

          

41 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

สร้างกระบวนการปฏิบัติงาน

อย่างเป็นระบบ 

          

42 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนปฏิบัติงาน

ตรงตามมาตรฐานที่กำหนด 

          

 8. หลักประสิทธิภาพ           

43 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มนีโยบาย

บริหารทรัพยากรอย่างประหยัด

เกิดผลผลติที่คุ้มค่าต่อการลงทุน

ของสถานศกึษา 

          

44 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติงาน

จนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ส่วนรวม 

          

45 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการลด

ขั้นตอนและระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน 

          

46 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มสี่วนช่วย

อำนวยความสะดวกให้การ

ดำเนนิงานเกิดความราบรื่น 

          

47 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ยกเลิก

ขั้นตอนที่ลา้สมัยและไม่มีความ

จำเป็น 
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ข้อ การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

40 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีการ

วางเป้าหมายการปฏิบัติงาน 

ที่ชัดเจน 

          

41 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

สร้างกระบวนการปฏิบัติงาน

อย่างเป็นระบบ 

          

42 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนปฏิบัติงาน

ตรงตามมาตรฐานที่กำหนด 

          

 8. หลักประสิทธิภาพ           

43 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีนโยบาย

บริหารทรัพยากรอย่างประหยัด

เกิดผลผลติที่คุ้มค่าต่อการลงทุน

ของสถานศกึษา 

          

44 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ปฏิบัติงาน

จนบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

ส่วนรวม 

          

45 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการลด

ขั้นตอนและระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงาน 

          

46 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มสี่วนช่วย

อำนวยความสะดวกให้การ

ดำเนนิงานเกิดความราบรื่น 

          

47 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ยกเลิก

ขั้นตอนที่ลา้สมัยและไม่มีความ

จำเป็น 
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

48 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มีส่วนช่วย

ลดภาระค่าใช้จ่ายขอสถานศกึษา 

          

 9. หลักฉันทามติ           

49 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน คำนึงถึง

โอกาสความเท่าเทียมกันของการ

เข้าถึงบริการสาธารณะของ 

กลุ่มผู้ดอ้ยโอกาสในสังคม 

          

50 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน แสวงหา

ฉันทามตหิรอืข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างสถานศกึษา บุคลากร 

และผู้รับบริการ 

          

51 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

สร้างความเข้าใจที่ดรีะหว่าง

สถานศกึษาบุคลากร 

และผู้รับบริการ 

          

52 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน สามารถ

ยุติข้อขัดแย้งในกรณีพพิาท 

ที่ได้รับผลกระทบ 

          

53 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ได้ใช้

แนวทางในการหาข้อตกลงด้วย

กระบวนการจากข้อคิดเห็นของ

บุคคลด้อยโอกาสที่ได้รับ

ประโยชน์และเสียประโยชน์ 

โดยเฉพาะบุคคลด้อยโอกาส 

ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

54 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน ตัดสินใจ

เรื่องสำคัญโดยใช้ฉันทามต ิ 

ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบ

ปฏิบัติ โดยใหถ้ือปฏิบัติทุกคน 

เท่าเทียมกัน 

          

 10. หลักความคุ้มค่า           

55 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนใช้การ

บริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง

จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อส่วนรวม 

          

56 ผูอ้ำนวยการโรงเรียนมีการ

รณรงค์ให้ใชท้รัพยากรธรรมชาติ 

อย่างประหยัดและยึดแนว

พระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง 

          

57 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มอบหมาย

งานบุคลากรมีความเหมาะสม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ 

          

58 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มกีารใช้

งบประมาณมีความคุ้มค่า 

เมื่อเปรียบเทียบกบัผลงาน 

          

59 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน มกีาร

บริหารจัดการด้วยความรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ และคำนึงถึง

สิ่งแวดล้อม  
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ข้อ 

การบรหิารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ 

ผู้อำนวยการโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

60 ผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

ใช้ทรัพยากรที่มอียู่ใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดแก่โรงเรยีน 
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ภาคผนวก ง 

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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ตาราง 37 ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (IOC) ของผู้เช่ียวชาญต่อแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

              เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 

              การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 

ตอนที่ ข้อที่ ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญคนที่ ผลรวม ค่า 

IOC 

การแปล

ผล 1 2 3 4 5 

ด้านหลักนิตธิรรม 

2 1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านหลักคุณธรรม 

2 7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านหลักการมสี่วนร่วม 

2 13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

 

 

 



274 

ตาราง 37 (ต่อ) 

ตอนที่ ข้อที่ ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญคนที่ ผลรวม ค่า 

IOC 

การแปล 

ผล 1 2 3 4 5 

ด้านหลักความรับผดิชอบ 

2 19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านหลักความโปร่งใส 

2 25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านหลักความเสมอภาค 

2 31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 34 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 35 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านหลักประสิทธิผล 

2 37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 38 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 39 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 40 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 37 (ต่อ) 

ตอนที่ ข้อที่ ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญคนที่ ผลรวม ค่า 

IOC 

การแปล 

ผล 1 2 3 4 5 

ด้านการบริหารจัดการโครงสร้าง (ต่อ) 

2 41 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 42 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านหลักประสิทธิภาพ 

2 43 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 44 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 45 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 46 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 47 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 48 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านหลักฉันทามติ 

2 49 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 50 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 51 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 52 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 53 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 54 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ด้านหลักความคุ้มค่า 

2 55 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 56 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 57 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 58 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 59 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 60 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ 

ค่าอำนาจจำแนกและความเชือ่มั่นของแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



279 

ตาราง 38 ค่าอำนาจจำแนกรายข้อ (r) และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

              สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

            ผูอ้ำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น 

            เขต 4 
 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผู้อำนวยการโรงเรียน 
ข้อ 

ค่าอำนาจจำแนก (r) 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่ 

พึงประสงค์ 

1. ด้านหลักนิตธิรรม 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .915 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .963 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่

ระหว่าง .654 - .898 และค่าอำนาจ

จำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .789 - .949 

1 .866 .907 

2 .797 .949 

3 .681 .927 

4 .898 .821 

5 .654 .927 

6 .683 .789 

2.ด้านหลักคุณธรรม 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .878 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ . .890 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่

ระหว่าง .570 - .775 และค่าอำนาจ

จำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .567 - .797 

7 .647 .755 

8 .670 .761 

9 .723 .755 

10 .570 .567 

11 .775 .615 

12 .724 .797 
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ตาราง 38 (ต่อ) 
 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผู้อำนวยการโรงเรียน 
ข้อ 

ค่าอำนาจจำแนก (r) 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่ 

พึงประสงค์ 

3. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .840 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .949 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่

ระหว่าง .488 - .751 และค่าอำนาจ

จำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .761 - 911 . 

13 .568 .843 

14 .488 .886 

15 .706 .803 

16 .553 .911 

17 .751 .877 

18 .649 .761 

4. ด้านหลักความรับผดิชอบ 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .902 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .962 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่

ระหว่าง .602 - .837 และค่าอำนาจ

จำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .811 - .948  

19 .763 .811 

20 .747 .948 

21 .837 .866 

22 .763 .905 

23 .602 .905 

24 .692 .845 
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ตาราง 38 (ต่อ) 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผู้อำนวยการโรงเรียน 
ข้อ 

ค่าอำนาจจำแนก (r) 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่ 

พึงประสงค์ 

5. ด้านด้านหลักความโปร่งใส 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .894 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .942 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบัน 

อยู่ระหว่าง .641 - .778 และค่า

อำนาจจำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .795 - .857 

25 .641 .819 

26 .708 .815 

27 .674 .857 

28 .725 .836 

29 .754 .795 

30 .778 .819 

6. ด้านหลักความเสมอภาค 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .898 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .956 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่

ระหว่าง .684 - .882 และค่าอำนาจ

จำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .777 - .937 

31 .721 .777 

32 .701 .878 

33 .773 .875 

34 .882 .899 

35 .684 .937 

36 .700 .813 
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ตาราง 38 (ต่อ) 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผู้อำนวยการโรงเรียน 
ข้อ 

ค่าอำนาจจำแนก (r) 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่ 

พึงประสงค์ 
7. ด้านหลักประสิทธิผล 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ  .885 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .943 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบัน 

อยู่ระหว่าง .603 - .735 และค่า

อำนาจจำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .756 - .916  

37 .726 .756 

38 .735 .816 

39 .603 .833 

40 .739 .878 

41 .730 .916 

42 .672 .771 

8. ด้านหลักประสิทธิภาพ 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .908 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .945 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบัน 

อยู่ระหว่าง .681 - .822 และค่า 

อำนาจจำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .744 - .915 

43 .681 .783 

44 .778 .885 

45 .717 .744 

46 .822 .915 

47 .770 .866 

48 .709 .825 
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ตาราง 38 (ต่อ) 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผู้อำนวยการโรงเรียน 
ข้อ 

ค่าอำนาจจำแนก (r) 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่ 

พึงประสงค์ 

9. ด้านหลักฉันทามติ 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .890 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .952 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่

ระหว่าง .646 - .782 และค่าอำนาจ

จำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .745 - .946  

49 .679 .887 

50 .755 .946 

51 .782 .887 

52 .646 .862 

53 .704 .745 

54 .663 .804 

10. ด้านหลักความคุ้มค่า 

ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ  .923 

และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .954 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่

ระหว่าง .698 - .834 และค่าอำนาจ

จำแนกสภาพที่พึงประสงค์ 

อยู่ระหว่าง .810 - .907 

55 .752 .907 

56 .698 .873 

57 .823 .814 

58 .784 .871 

59 .781 .887 

60 .834 .810 

ค่าความเชื่อม่ันสภาพปัจจุบันของแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก     

ธรรมาภิบาล ของผู้อำนวยการโรงเรียน เท่ากับ .987 และค่าความเชื่อม่ันสภาพ 

ที่พึงประสงค์ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เท่ากับ .990 
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 จากตาราง 38 พบว่าค่าความเชื่อมั่นสภาพปัจจุบันของแบบสอบถามเกี่ยวกับ

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน เท่ากับ .987 และค่าความ

เชื่อมั่นสภาพที่พึงประสงค์ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน เท่ากับ .990  และค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .488 

- .898 และค่าอำนาจจำแนกสภาพที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .567 - .949 เมื่อพิจารณา

รายด้าน ดังนี้  

  1. ดา้นหลักนิตธิรรม ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 

เท่ากับ .915 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .963 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .654 - .898 และค่าอำนาจจำแนกสภาพที่พึง

ประสงค์ อยู่ระหว่าง .789 - .949 ด้านหลักนิตธิรรม ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม

สภาพปัจจุบัน เท่ากับ .889และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ 

เท่ากับ .705ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .444 - .823 และค่าอำนาจจำแนก

สภาพที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .406 - .734  

  2.ด้านหลักคุณธรรม ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 

เท่ากับ .878 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .890  

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .570 - .775 และค่าอำนาจจำแนกสภาพ 

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .567 - .797 

  3. ด้านหลักการมสี่วนร่วม ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 

เท่ากับ .840 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .949 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .488 - .751 และค่าอำนาจจำแนกสภาพ 

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .761 - .911  

 4. ด้านหลักความรับผดิชอบ ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 

เท่ากับ .902 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .962 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .602 - .837 และค่าอำนาจจำแนกสภาพ 

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .811 - .948  

  5. ด้านด้านหลักความโปร่งใส ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพ

ปัจจุบัน เท่ากับ .894 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ 

.942 ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .641 - .778 และค่าอำนาจจำแนกสภาพ

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .795 - .857 
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  6. ด้านหลักความเสมอภาค ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพ

ปัจจุบัน เท่ากับ .898 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ 

.956 ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .684 - .882 และค่าอำนาจจำแนก 

ตามสภาพที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .777 - .937 

  7. ด้านหลักประสิทธิผล ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 

เท่ากับ .885 และค่าความเชือ่มั่นของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .943 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .603 - .735 และค่าอำนาจจำแนกสภาพ 

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .756 - .916  

  8. ด้านหลักประสิทธิภาพ ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 

เท่ากับ .908 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .945 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .681 - .822 และค่าอำนาจจำแนกสภาพ 

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .744 - .915 

  9. ด้านหลักฉันทามติ ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 

เท่ากับ .890 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .952 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .646 - .782 และค่าอำนาจจำแนกสภาพ 

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .745 - .946  

  10. ด้านหลักความคุ้มค่า ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 

เท่ากับ  .923 และค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ .954 

ค่าอำนาจจำแนกสภาพปัจจุบันอยู่ระหว่าง .698 - .834 และค่าอำนาจจำแนกสภาพ 

ที่พึงประสงค์อยู่ระหว่าง .810 - .907 
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ภาคผนวก ฉ 

ตัวอย่างการวิเคราะห์ผลด้วยโปรแกรมสำเร็จรูป 
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ภาคผนวก ช 

แบบสัมภาษณแ์ละแบบสอบถามแนวทางพัฒนา 
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แบบสัมภาษณ์โรงเรียนที่มีความเป็นเลิศ (Best Practice)  

การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้อำนวยการโรงเรยีน   

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 
 

ชื่อผู้วิจัย นายนิรุติ ไมตรี นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

ประธานที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์   ดร.เยาวลักษณ์ สุตะโคตร   

กรรมการที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์ ดร.ปัทมา จันทพันธ์           
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ .............................................................................................................. 

ตำแหน่ง .......................................................................................................................... 

สถานที่ทำงาน ................................................................................................................. 

วันเดือนปีที่สัมภาษณ์ ....................................................................................................... 

เริ่มตน้สัมภาษณ์เวลา.................................สิ้นสุดการสัมภาษณ์เวลา................................. 
 

ประเด็นคำถาม 

 1. ท่านคิดว่าผูอ้ำนวยการโรงเรียนมกีารบริหารตามหลักธรรมาภบิาล   

ด้านนิติธรรม (ด้านนิติธรรม หมายถึงการใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ 

ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของ 

ผูม้ีส่วนได้ ส่วนเสีย) มากน้อยเพียงใดและแสดงออกถึงลักษณะดังกล่าวอย่างไรบ้าง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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2. ท่านคิดว่าผูอ้ำนวยการโรงเรยีนมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล   

ด้านประสิทธิผล (หลักประสิทธิผล หมายถึง การปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์ 

และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ และมีการ

กำกับ ตดิตาม ปรับปรุงและแก้ไข และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและ

ระบบงานที่เป็นมาตรฐาน) มากน้อยเพียงใดและแสดงออกถึงลักษณะดังกล่าวอย่างไรบ้าง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 3. ท่านคิดว่าผูอ้ำนวยการโรงเรยีนมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

ด้านความโปร่งใส (ความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่าง ตรงไปตรงมาชี้แจง

ได้ เมื่อมีขอ้สงสัยและสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารอันไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย  

ได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมหรอืกระบวนการ 

ต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้) มากน้อยเพียงใดและแสดงออกถึงลักษณะดังกล่าว

อย่างไรบ้าง

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
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 4. ท่านคิดว่าผู้อำนวยการโรงเรียนมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

ด้านหลักความเสมอภาค (หลักความเสมอภาค หมายถึง การได้รับการปฏิบัติ 

อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มกีารแบ่งแยกด้าน ชาย / หญิง ถิ่นกำเนดิ เชือ้ชาติภาษา เพศ อายุ 

ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความเช่ือทางศาสนา และการศกึษา) มากน้อยเพียงใดและแสดงออกถึงลักษณะดังกล่าว

อย่างไรบ้าง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
 

  

 ผูว้ิจัย ขอขอบพระคุณผูเ้ชี่ยวชาญทุกท่านเป็นอย่างสูงยิ่งที่ท่านได้สละเวลา 

ให้ความอนุเคราะห์เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขอ

ผูอ้ำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ 

 

 

นายนิรุติ ไมตรี 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการจำเป็นและแนวทางพัฒนาการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนกังานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2, 3 และ 4 
 

ตาราง 39 บทสรุปการหาค่าความต้องการจำเป็นแบบปรับปรุง (PNImodified)  

              ในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูอ้ำนวยการโรงเรียน  

              สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 
 

การบริหารตามหลักธรรมาภบิาล 

ของผู้อำนวยการโรงเรียน 
I D ค่า 

PNImodified 

ลำดับความ

ต้องการจำเป็น 

1. ด้านหลักนิตธิรรม 4.80 3.55 0.35 1 

2. ด้านหลักคุณธรรม 4.78 4.34 0.11 5 

3. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 4.81 4.32 0.11 5 

4. ด้านหลักความรับผดิชอบ 4.84 4.31 0.12 4 

5. ด้านหลักความโปร่งใส 4.90 4.35 0.13 3 

6. ด้านหลักความเสมอภาค 4.85 4.30 0.13 3 

7. ด้านหลักประสิทธิผล 4.94 3.90 0.27 2 

8. ด้านหลักประสิทธิภาพ 4.77 4.34 0.10 6 

9. ด้านหลักฉันทามติ 4.78 4.46 0.07 7 

10. ด้านหลักความคุ้มค่า 4.77 4.30 0.11 5 
 

 จากตาราง 39 พบว่า การหาค่าความตอ้งการจำเป็นแบบปรับปรุง 

(PNImodified) ในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้อำนวยการโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 โดยเรียงลำดับ

ความสำคัญของความตอ้งการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ อันดับแรกมีด้าน คือ  

ด้านหลักนิตธิรรม (PNImodified= 0.35) รองลงมาด้านหลักประสิทธิผล (PNImodified= 

0.27) ด้านหลักความโปร่งใส (PNImodified= 0.13) ด้านหลักความเสมอภาค

(PNImodified= 0.13) ด้านหลักความรับผิดชอบ (PNImodified= 0.12) ด้านหลักคุณธรรม

(PNImodified= 0.11) ด้านหลักการมสี่วนร่วม (PNImodified= 0.11) ด้านหลักประสิทธิภาพ
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(PNImodified= 0.10) ในส่วนด้านที่อยู่อันดับสุดท้ายคือ ด้านหลักฉันทามต(ิPNImodified= 

0.07) 

ประเด็นคำถาม 

 ท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นดว้ยในการจัดลำดับความตอ้งการจำเป็นการบริหาร

ตามหลักธรรมาภบิาลของผู้อำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ตามลำดับดังกล่าว 
 

    เห็นด้วย 

     เพราะ ......................................................................................... 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 

    ไม่เห็นดว้ย 

     เพราะ ......................................................................................... 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
 

 
 ลงช่ือ..........................................................ผู้ประเมิน 

                                                     (........................................................) 

                                                                            ............../................/................ 
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ภาคผนวก ซ 

ภาพประกอบการวิจัย 
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ภาพประกอบ 2 ศกึษาดูงานโรงเรียนบ้านวังผอืขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 

                     การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 สัมภาษณ์ 

                     นางสาวอร่ามศรี หอศิลาชัย ตำแหน่งครูชำนาญการพิเศษ 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 สัมภาษณ์ นางสาวนัฐรุจา เพิ่มพูล ตำแหน่งครู โรงเรียนโรงเรียน 

                     บ้านวังผือขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษา 

                     ขอนแก่น เขต 2 
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ภาพประกอบ 4 สัมภาษณ์นางสาวยุภาพร สมนี้อย ตำแหน่งครูชำนาญการโรงเรียน 

                     บ้านวังผือขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษา 

                     ขอนแก่น เขต 2 

 

 
             

ภาพประกอบ 5 สอบถามพูดคุย นางกัญญารัตน์ นามวิเศษ ผู้อำนวยการโรงเรียน 

                     บ้านวังผือขามป้อม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษา 

                     ขอนแก่น เขต 2 
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ภาพประกอบ 6 ศกึษาดูงานโรงเรียนชุมชนหนองสองห้องคุรุราษฎร์รังสรรค์ 

                     สังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3  

                     สัมภาษณ์นางสาวสุธาศิณี โพธิ์พรมตำแหน่งครู 
 

 

ภาพประกอบ 7 ภาพประกอบที่ 2 สัมภาษณ์นางสาวรูอุษา พรหมรนิทร์ ตำแหน่งครู  

                     โรงเรียนชุมชนหนองสองห้องคุรุราษฎร์รังสรรค์ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่ 

                     การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 
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ภาพประกอบ 8 สัมภาษณ์ นางสาวธรรวรท ดั่นเจรญิ ตำแหน่งครูชำนาญการ  

                     โรงเรียนชุมชนหนองสองห้องคุรุราษฎร์รังสรรค์ สังกัดสำนักงานเขต 

                     พืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 
 

 

ภาพประกอบ 9 สอบถามพูดคุย นางสมดี กงเพชร รองผูอ้ำนวยการโรงเรียน 

                     ชุมชนหนองสองห้องคุรุราษฎร์รังสรรค์ สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที ่

        การศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 
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ภาพประกอบ 10 ศกึษาดูงานโรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่ 

การศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 4 สัมภาษณ์  

นางสาววรรณสินี สีสังข์ ตำแหน่ง ครูโรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง 
 

 

ภาพประกอบ 11 สัมภาษณ์ นางสาวศุภวรรณ ศรสีุขตำแหน่ง ครู โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง  

                      สังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 
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ภาพประกอบ 12 สัมภาษณ์ นางสาวฉัตรชบา วงรนิยอง ตำแหน่ง ครูชำนาญการ 

                            โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง สังกัดสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

                            ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

 

 

ภาพประกอบ 13 สอบถามพูดคุย นายชุมพล ทองตระกูล ผูอ้ำนวยการ 

                      โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวางสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา   

                      ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 
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ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

ชื่อ สกุล        นายนิรุติ ไมตรี 
วัน เดือน ปีเกิด      วันที่ 12 มกราคม 2537 
สถานที่เกิด        บ้านเลขที่ 75 หมู่ 11 บ้านศรีบุญเรอืง  
        ตำบลพระกลางทุ่ง อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน     หมู่ 8 บ้านป่าพร้าว ตำบลเขาสวนกวาง  
        อำเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแก่น 
ตำแหน่งหน้าที่การงาน    ครู อันดับ ค.ศ.1 โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง 
         ตำบลเขาสวนกวาง อำเภอเขาสวนกวาง 
        จังหวัดขอนแก่น สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 
        ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  

ประวัติการศึกษา      
 พ.ศ. 2550    ช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนประชามิตรวิทยา 
         ตำบลพระกลางทุ่ง อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
 พ.ศ. 2553    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 โรงเรียนธาตุพนม 
         ตำบลธาตุพนม อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
 พ.ศ. 2556    ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนเรณูนครวิทยานุกูล  
         ตำบลโพนทอง อำเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 
 พ.ศ. 2561    ระดับปริญญาตรี หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.)  
         วิชาเอกพลศึกษาและวิทยาศาสตร์การกีฬา  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  
 พ.ศ. 2566     ระดับปริญญาโทหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม.) 
         สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  
         มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร   

ประวัติการทำงาน 
 พ.ศ. 2562     ครูผูช่้วย โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง  
         ตำบลเขาสวนกวาง อำเภอเขาสวนกวาง  

        จังหวัดขอนแก่น   
              พ.ศ. 2564     ครู ค.ศ.1 โรงเรียนอนุบาลเขาสวนกวาง  
         ตำบลเขาสวนกวาง อำเภอเขาสวนกวาง  
         จังหวัดขอนแก่น 
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