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 I

ประกาศคุณูปการ 

 วทิยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดอยางดดีวยความกรุณาและความชวยเหลอื 

เปนอยางดีจากผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาตชิัย อุดมกิจมงคล ประธานกรรมการท่ีปรกึษา

วิทยานิพนธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร  กรรมการท่ีปรึกษาวทิยานพินธ  

ท่ีไดกรุณาแนะนํา เสนอแนะ และตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสตลอดมา

ตัง้แตเริ่มตนจนสําเร็จเรยีบรอย ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง และขอกราบ

ขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ใหการชวยเหลอืการทําวจัิยครั้งนี้เปนอยางด ี

 ขอขอบพระคุณ ผูเช่ียวชาญ และคณะกรรมการสอบเคาโครงวทิยานิพนธและ

สอบปองกันวทิยานิพนธ ทุกทาน ท่ีกรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 

พรอมใหคําแนะนําการพัฒนาวิธดีําเนนิการวิจยัใหมปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น รวมทัง้บุคคลที่

ผูวิจัยไดอางอิงทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ นายอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ที่ใหความอนุเคราะหและ

ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย ตลอดจนประชาชนท่ีมีภูมลิําเนาอยูใน

เขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ทุกทานท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีใหความรวมมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลเปนอยางด ี  

 ขอขอบพระคุณ บดิา มารดา และญาติพี่นองทุกทานที่คอยชวยเหลอืสนับสนุน  

ท้ังดานกําลังใจและกําลังทรัพยดวยดตีลอดมา 

 ขอขอบคุณเพ่ือนนักศกึษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรทุกทานท่ีไดใหคําแนะนํา

และคอยใหกําลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมผีูที่ใหความรวมมอืชวยเหลอือีกหลายทาน   

ซ่ึงผูวจิัยไมสามารถกลาวนามในท่ีนี้ไดหมด จงึขอขอบคุณทุกทานเหลานัน้ไว ณ โอกาสน้ี

ดวย  

 คุณคาและประโยชนจากวทิยานพินธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแดบิดา มารดาของ

ผูวิจัย และบูรพาจารยทุกทาน ท่ีไดอบรมส่ังสอนจนผูวิจัยสามารถดํารงตนและบรรลุผล

สําเร็จในปจจุบัน 

 

      กิตติพันธ  นาพงษ 

 



 

 

 

II 

ชื่อเรื่อง    ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

    จังหวัดสกลนคร 

ผูวจิัย    กิตติพันธ นาพงษ 

กรรมการที่ปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาติชัย อุดมกจิมงคล 

    ผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร 

ปรญิญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร ) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปท่ีพิมพ    2566 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครัง้นี้มีความมุงหมายของการวิจัยเพ่ือศกึษา 1) ระดับภาวะผูนํา     

ของกํานันผูใหญบาน การมีสวนรวมของประชาชน และประสทิธิผลในการปฏิบัตงิาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย 2) อทิธิพล

ของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานและปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน  

ท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่มีภูมลิําเนาอยูในเขต

อําเภอกุสุมาลย จํานวน 397 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ โดยใชแบบสอบถาม 

เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี  

รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ   

 ผลการวิจัยพบวา  

 1. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.77) ประชาชนในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.29) 

ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) 

 2. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานความรูและประสบการณ (β=.714) และ

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ (β=.195) มีอิทธพิลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงาน



 

 

 

III 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน ไดรอยละ 59.70  

  การมีสวนรวมในผลประโยชน (β=.224) และการมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ (β=.148) มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 สวนการมีสวนรวม 

ในการประเมินผล (β=.105) มีอทิธิพลตอประสิทธิผลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 โดยสามารถ

รวมกันทํานายระดับประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของ

กํานันผูใหญบาน ไดรอยละ 36.60 (R2Adj=.366)  

 

คาํสําคัญ : ภาวะผูนํา, การมีสวนรวมของประชาชน, ประสิทธผิล, การปฏิบัติงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ, กํานันผูใหญบาน 
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ABSTRACT 

 The purposes of the research included the following: 1) To investigate the 

levels of the village and sub-district headmen’s leadership, people’s participation, and 

the effectiveness of the village and sub-district headmen’s practices to prevent and 

solve drug problems in the area of Kusuman District, 2) To examine the influences of 

the village and sub-district headmen’s leadership factors and the people’s participation 

upon the effectiveness of the village and sub-district headmen’s practices to prevent 

and solve drug problems in the area of Kusuman District. The samples consisted of 

397 people who were domiciled in Kusuman District. They were obtained through 

stratified random sampling technique. The tool used for data collection was a 

questionnaire and statistics employed for data analysis were frequency, percentage, 

mean, standard deviation, and Multiple Regression Analysis.  

 The research revealed these results: 

 1. The overall leadership of the village and sub-district headmen in the 

area of Kusuman District was at the high level ( X =3.77) while the people 

participated in preventing and solving drug problems in Kusuman District, as a whole, 

at the moderate level ( X =3.29). In addition, the overall effectiveness of the village 
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and sub-district headmen’s practices to prevent and solve drug problems in the area 

of Kusuman District was at the high level ( X =4.01). 

 2. Regarding all leadership factors of the village and sub-district headmen, 

it was found that the aspects of knowledge and experience (β=.714) together with 

human relations and personality significantly influenced on the effectiveness of the 

village and sub-district headmen’s practices to prevent and solve drug problems in the 

area of Kusuman District at .01 statistical level. Altogether, these factors could be used 

to correctly predict the effectiveness of the village and sub-district headmen’s 

practices to prevent and solve drug problems in the area of Kusuman District 59.70%.  

 In terms of people’s participation, participating in receiving/sharing benefits 

(β=.224) and implementing (β=.148) significantly influenced on the effectiveness of 

the village and sub-district headmen’s practices to prevent and solve drug problems in 

the area of Kusuman District at .01 statistical level. At the same time, participating in 

the evaluation (β=.105) significantly influenced on the effectiveness of the village and 

sub-district headmen’s practices to prevent and solve drug problems in the area of 

Kusuman District at .05 statistical level. Altogether, these factors could be used to 

correctly predict the effectiveness of the village and sub-district headmen’s practices 

to prevent and solve drug problems in the area of Kusuman District 36.60% 

(R2Adj=.366). 

 

Keywords: Leadership, people’s participation, effectiveness, prevention and solution  

                 of drug problems, village and sub-district headmen 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 ปญหายาเสพตดินับเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทยและทั่วโลกมายาวนาน 

และทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน สงผลกระทบในหลายดาน ท้ังดานสุขภาพทางกาย 

และจติของผูเสพ ผลกระทบตอสังคมและคนรอบขาง นอกจากนี้ยังสงผลไปในดานการ

พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ ปญหายาเสพตดิ จงึเปนปญหา 

ท่ีมใิชเฉพาะเนื่องจากการระบาดและการเจ็บปวยจากโรคเทานัน้ แตยังมี ความเก่ียวเน่ือง

กับปญหาพืน้ฐานของสังคมอกีดวยจากรายงานแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามและ

บําบัดรักษายาเสพตดิ ประจําป พ.ศ. 2562 ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม  

ยาเสพตดิแหงชาต ิพบวา แหลงผลิตยาเสพตดิที่สําคัญแหงหนึ่ง ของโลก คือ พื้นที่

สามเหลี่ยมทองคํา เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตรที่พ้ืนท่ีสวนใหญอยูภายใตอทิธพิล 

ของกลุมชาตพิันธุที่มีกองกําลังตดิอาวุธในประเทศเมยีนมาร บรเิวณชายแดนเมียนมาร-จนี 

และชายแดนเมยีนมาร-ภาคเหนอืของประเทศไทย นอกจากนัน้แลวยังมีพ้ืนท่ีตดิกับ

ประเทศที่เปนแหลงของสารตัง้ตนและสารเคมี ท่ีสามารถนําไปใชในกระบวนการผลิตยา

เสพตดิไดดวย ท่ีสําคัญ ไดแก ประเทศจนี และประเทศอนิเดยี (ศูนยอํานวยการปองกัน

และปรามปรามยาเสพตดิ, 2564, หนา 1-5) 

 ปญหายาเสพตดิเปนปญหาความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human 

security) และยาเสพติดเปนตัวการท่ีสําคัญในการบอนทําลายกําลังทรัพยากรบุคคลของ

ชาติ ความรุนแรงของสถานการณยาเสพติดจะเปนตัวแปรท่ีสําคัญใหมกีารกําหนดนโยบาย

และยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ทุกรฐับาลที่ผานมาใหความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพตดิในระดับท่ีสูงมาก โดยการ

กําหนดเปนวาระแหงชาติ (National agenda) การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน

นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการควบคุมพฤตกิรรมของบุคคลเพื่อประโยชนตอสังคม

สวนรวม (Protective regulatory policy) (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ, 2558, หนา 1) 
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 ยาเสพติดที่มีการลักลอบนําเขามาในประเทศเปนจํานวนมากสงผลให

สถานการณราคายาเสพตดิมแีนวโนมลดลงในทุกระดับ ท้ังขายสงและขายปลีก โดยยาบา

ราคาทั่วไปอยูที่เม็ดละ 100 บาท แตพบวาในหลายพื้นท่ีท่ัวประเทศ มีราคาตํ่ากวา 100 

บาท/เม็ด ขณะท่ีราคาไอซมแีนวโนมลดลงเชนกัน ราคาท่ัวไปกรัมละ 1,000 บาท สงผล 

ใหเกิดการกระตุนการใชในกลุมผูเสพมากข้ึน ขณะที่พฤติกรรมของกลุมผูเสพ จะมกีารเพ่ิม

ปรมิาณการเสพตอคร้ังมากข้ึน สงผลตอการเกิดอาการทางจติเวช ขอมูลจากการประเมิน

สถานะหมูบาน/ชุมชน ของกระทรวงมหาดไทย รอบท่ี 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบ

หมูบาน/ชุมชน ท่ีมีปญหายาเสพตดิ 24,500 หมูบาน/ชุมชน คิดเปนรอยละ 30 ของ

หมูบาน/ชุมชนท้ังประเทศ กลุมผูเสพยาเสพตดิสวนใหญมอีายุ 15-24 ป คดิเปนรอยละ 36 

หรอืมากกวา 1 ใน 3 ของผูเสพทัง้หมด สวนใหญเปนกลุมผูมงีานทํา ซ่ึงเปนกลุมผูใช

แรงงาน และรับจางมากท่ีสุด ยาเสพติดท่ีมีการใชมากที่สุด คือ ยาบา รอยละ 74.4 

รองลงมาคือ ไอซ รอยละ 5.7 ยาเสพตดิที่ตองมีการเฝาระวังคือ ไอซ เฮโรอนี คีตามนี 

เอ็กซตาซี และกัญชา เม่ือพจิารณาเปนรายตัวยา พบวา การแพรระบาด ไอซ ผูเขา

บําบัดรักษาไอซมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น กลุมผูเสพสวนใหญมอีายุ 24-29 ป สวนใหญเปนผูเสพ

รายใหม มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 65.1 เฮโรอีน ผูเขาบําบัดรักษาเฮโรอนีมแีนวโนมเพ่ิมขึ้น     

คีตามนีและเอ็กซตาซี ท่ีนยิมใชในกลุมนักเท่ียวกลางคืนซ่ึงพบการแพรระบาดอยางมาก   

ในหวงท่ีผานมาในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมสีถานบันเทิงและแหลง

ทองเท่ียว โดยผูเขาบําบัดรักษาคีตามนีและเอ็กซตาซี มแีนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

ในชวง 4 ปที่ผานมา กัญชา ผูเขาบําบัดรักษามแีนวโนมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังพบวา 

ภายหลังจากการประกาศพระราชบัญญัตยิาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) ใหสามารถนํากัญชา

มาใชประโยชนทางการแพทยและการวิจัยไดพบวา มีผูใชกัญชาและผลิตภัณฑจากกัญชา 

(น้ํามันกัญชา) เพ่ิมขึน้นอกจากน้ียังพบการนํา ยารักษาโรคและยาอันตรายภายใต       

การควบคุมมาใชในทางที่ผดิมากข้ึนโดยเฉพาะในกลุมนักเรยีน/นักศกึษา เชน ยาแกแพ             

ยาแกปวด ยากลอมประสาท ยานอนหลับ ฯลฯ (ศูนยอํานวยการปองกันและปรามปราม       

ยาเสพตดิ, 2564, หนา 1-5) 

 แนวโนมสถานการณปญหายาเสพตดิในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

สถานการณการผลิตยาเสพตดิจากภายนอกประเทศเพิ่มปริมาณมากข้ึนเนื่องจากเปน

ปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมได เปนเหตุใหยังคงมีความตองการระบายยาเสพติดจากกลุม

ผูผลิตและนักคายาเสพตดิในประเทศเพ่ือนบาน และยงัคงมีความพยายามลักลอบนําเขา
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ยาเสพตดิตามแนวชายแดนอยูตลอดเวลา สบืเนื่องจากพ้ืนท่ีนําเขาทางภาคเหนอืถูกกดดัน

อยางหนักจากเจาหนาท่ี การลักลอบนําเขายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบนมแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะจังหวัดเลยและหนองคาย หมูบานชุมชน

ตามแนวชายแดนถูกใชเปนแหลงพักยาเสพติด ยังมกีลุมนักคารายยอยในพ้ืนที่ตอนในของ

ภาค รวมทั้งกลุมรับจาง/ขนและลําเลียงยาเสพติดตามความตองการของกลุมนายทุนทัง้ใน

และนอกพื้นที่ การคาและแพรระบาดยาเสพตดิยังคงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนสูง กลุมผูเสพราย

ใหมยังคงเพิ่มสูงขึน้ กลุมผูใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมยังมีความเชื่อวาการเสพยาบา

สามารถชวยใหมีแรงทํางานได ซึ่งสงผลตอรายไดท่ีเพ่ิมขึ้น มนีักคารายยอยในพ้ืนท่ีเพ่ิมขึน้

โดยเฉพาะเยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิ, 2558, หนา 14) 

 กระทรวงมหาดไทย ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ โดยส่ังการผูวาราชการจงัหวัดทุกจังหวัด นายอําเภอ และประสานฝายความ

มั่นคง รวมถึงหนวยงานที่เก่ียวของ บังคับใชกฎหมาย ระบบบําบัดผูตดิยาเสพตดิผานชุมชน

บําบัด และการสมัครใจบําบัด โดยขอใหเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ ปฏิบัตงิานอยางมี

ประสทิธภิาพ ผานกลไกศูนยอํานวยการและศูนยปฏบัิตกิารปองกันและปราบปราม                    

ยาเสพตดิระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับทองถ่ิน ดําเนนิการลดอุปสงค อุปทานของ

ยาเสพตดิ ดังนี้ ในสวนของผูผลิตและผูจําหนาย (อุปทาน/Supply Side) เจาหนาที่ตองเนน

การทํางานใหเกิดประสิทธภิาพ เพ่ือปองกันไมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด โดยผูวา

ราชการจังหวัดตองใหความสําคัญทั้งกับฝายทองที่ ทองถิ่น คณะกรรมการหมูบาน กํานัน 

ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ซึ่งเปนบุคคลท่ีใกลชิดประชาชนสนับสนุนการทํางานรวมกับ                  

ฝายความมั่นคง ตลอดจนดําเนนิการในรูปแบบประชาสังคม (Civil Society) โดยใชการขาว

รวมกับการปราบปราม พื้นที่ชายแดนนายอําเภอตองใชกลไกประสานงานแกไขปญหา 

ยาเสพตดิชายแดน (Border Liaison Office: BLO) เสรมิสรางความรวมมอืเพื่อสกัดกั้นและ

ปราบปรามยาเสพตดิรวมกับฝายความมั่นคง ไปจนถึงการพัฒนาความสัมพันธประเทศ

เพื่อนบาน ในสวนของผูเสพ ผูติดยาเสพติด (อุปสงค/Demand Side) ปองกันไมใหเกิดผูเสพ

รายใหม โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนวัยเสี่ยงสูง (15 – 24 ป) โดยใชพลังครอบครัว 

กลอมเกลาใหเปนคนดี หรอืกิจกรรมสรางสรรค สงเสรมิการบําบัดรักษาดวยระบบ                  

สมัครใจ ผานศูนยปรับเปล่ียนพฤตกิรรมของกรม การปกครอง ท่ีครอบคลุม 76 จังหวัด   

ท่ัวประเทศ การลดผูเสพซํ้า เนนการคืนคนดีสูสังคม โดยตดิตาม ดูแล ชวยเหลอืผูผานการ 
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บําบัดรักษาในทุกระบบ โดยเฉพาะใหความสําคัญชุมชนบําบัด เพ่ือบําบัดรักษาผูติด 

ยาเสพตดิไมใหกลับไปยุงเก่ียวกับยาเสพตดิอีกผานความรวมมอืและเปดโอกาสจากคน 

ในชุมชนดวยกัน ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ โดยใชประโยชนจากกองทุนแมของแผนดนิ 

และกองทุนพัฒนาบทบาท สตรีเพ่ือสรางรายได ไปจนถงึเสริมสรางพ้ืนท่ีปลอดภัย 

ในหมูบาน/ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแข็งหมูบาน/

ชุมชนปลอดยาเสพตดิอยางยั่งยนื กระทรวงมหาดไทย เนนย้ําใหเจาหนาท่ี “ผูปฏิบัติงาน 

ในพ้ืนที”่ ทัง้ทองท่ีและทองถิ่นใหปฏิบัตงิานตามอํานาจหนาที่อยางมีประสทิธิภาพ จรงิจัง 

หากพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางจรงิจัง

และเด็ดขาด 

 การเอาชนะยาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหาดวย

การลดและขจัดอิทธิพลของกลุมการคายาเสพตดิ เจาหนาที่ของรัฐท่ีเขาไปเก่ียวของมี

ผลประโยชน ใหประชาชนในพื้นท่ีมั่นใจท่ีจะเขารวมการแกไขปญหาเปนลําดับแรก แลว

ดําเนนิมาตรการทุกดาน ทั้งการปองกัน บําบัดรักษา ปราบปรามและพัฒนาเพ่ือลดเง่ือนไข 

อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ”โดยหนวยงานภาครฐั 

ท่ีดูแลรับผดิชอบพื้นที่ควบคูกับกําลังภาคประชาชนท่ีจะรักษาพื้นที่ตอเนื่องในระยะตอไป 

ดวยหลักการ เขาใจ เขาถึงและพัฒนา ผูผลิตผูคายาเสพตดิจะตองถูกดําเนนิการตาม

กฎหมายอยางจริงจัง และเปดโอกาสใหบุคคลที่เคยเขาไปเก่ียวของกับขบวนการยาเสพตดิ 

ท้ังจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชนชักนําใหละเลิกพฤตกิารณ ดวยการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไมเขาไปยุง

เก่ียวกับยาเสพตดิ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2560, 

หนา 3) 

 กํานัน ผูใหญบาน เปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญในการปฏิบัตหินาท่ีเปน 

ผูปกครองดูแลราษฎรในตําบล หมูบาน และเปนผูชวยเหลอืนายอําเภอในการปฏบิัตงิาน 

โดยเฉพาะการรักษาความสงบเรยีบรอยและความมั่นคงในพ้ืนท่ี ตลอดจนการปองกัน 

และระงับเหตุราย การรายงานเหตุการณผดิปกติท่ีเกิดขึ้นในตําบล หมูบาน ดังนัน้ 

การดําเนนิการรักษาความสงบและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของตําบล หมูบาน  

ใหเปนไปตามกฎหมายและปองกันมิใหสถานการณตาง ๆ เกดิการลุกลามใหญโตขึ้น 

จงึเปนภารกิจหลักของกํานัน ผูใหญบาน ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิก็เปน

บทบาทหนาที่หลักสําคัญอยางหนึ่งของกํานันผูใหญบาน เพราะลําพังหนวยงานราชการ 



 

 

5

เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดได กํานัน

ผูใหญบานจงึมหีนาที่ติดตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณ 

ยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงานตนสังกัดท่ีวาการอําเภอไดรับทราบ เพ่ือหาทางปองกัน

และแกไข (กรมการปกครอง, 2555, หนา 31)  

 ภาวะผูนําถอืวาเปนสวนหนึ่งของการบรหิารเปนการนําหรือการทําใหผูอื่น

ประพฤติปฏิบัตติามที่ประสงค ตามเปาหมายขององคการ ภาวะผูนําจึงเปนเรื่องสําคัญมาก

ในการบริหาร การพยายามพัฒนาผูนําที่ดนีั้นเปนพ้ืนฐานของการสรางผลผลติหรือบรกิาร 

องคการจะสําเร็จหรอืลมเหลวนัน้ขึ้นอยูกับคุณสมบัติของผูนําในองคการน้ันเปนอยางมาก 

ดังนัน้การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี : หรอืการบรหิารงานภายในตําบลและหมูบาน ใหเกิด

ความสงบเรียบรอย กํานันผูใหญบาน จงึจําเปนตองมีบุคลกิภาพและพฤติกรรมในฐานะ 

“ผูนํา” (Leader) เปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งตอความสําเร็จขององคการ ทัง้นี้เพราะ

ผูนํามภีาระหนาท่ี : และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะตองวางแผน    สั่งการ ดูแล และ

ควบคุมใหบุคลากรขององคการปฏบิัตงิานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคท่ีตัง้ไว เพ่ือใหเขาใจภาวะผูนํา (Leadership) และผูนํา (Leader) ดขีึ้น ภาวะ

ผูนําเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญสงท่ีสงผลตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน นั่นก ็คือภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน เพราะ

ภาวะผูนําถือวาเปนสวนหนึ่งของการบริหารเปนการนําหรือการ  ทําใหผูอ่ืนประพฤตปิฏิบัติ

ตามที่ประสงค ตามเปาหมายขององคการ ภาวะผูนําจงึเปนเรื่องสําคัญมากในการบรหิาร 

การพยายามพัฒนาผูนําท่ีดีนัน้เปนพื้นฐานของการสรางผลผลติหรอืบรกิาร องคการจะ

สําเร็จหรือลมเหลวนัน้ขึ้นอยูกับคุณสมบัตขิองผูนําในองคการนัน้เปนอยางมาก ดังนัน้การ

ปฏิบัตติามอํานาจหนาที : หรือการบรหิารงานภายในตําบลและหมูบาน ใหเกิดความสงบ

เรยีบรอย กํานันผูใหญบาน จงึจําเปนตองมีบุคลิกภาพและพฤตกิรรมในฐานะ “ผูนํา” 

(Leader) เปนปจจัยท่ีสําคัญประการหน่ึงตอความสําเรจ็ขององคการ ท้ังนี้เพราะผูนํามี

ภาระหนาที่ : และความรับผดิชอบโดยตรงที่จะตองวางแผน    สั่งการ ดูแล และควบคุมให

บุคลากรขององคการปฏิบัติงานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย และ

วัตถุประสงคท่ีตัง้ไว ดังนัน้ในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา   ยาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานจงึจําเปนตองมีคุณลักษณะของความเปนผูนําในการบริหารจัดการทองถิ่นหรอื

ในชุมชนของตนเอง และยังเปนบุคคลท่ีมอิีทธพิลเปนอยางมากในชุมชนตอการโนมนาว ชัก

จูงประชาชนใหมสีวนรวมทางการเมอืง และยังเปนผูท่ีมอีทิธิพลตอการระดมชักจูง 
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ประชาชนไดมากที่สุด กํานัน ผูใหญบาน เปนผูท่ีมบีทบาทสําคัญตอสังคมและไดรับการยก

ยองใหเปนผูนําของสังคม ดังนัน้ การชี้นําและการตัดสินใจของบุคคลเหลานี้มักจะไดรับ

ความเชื่อถอืจากประชาชน โดยการชักนําประชาชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและ

ชวยเหลอืประชาชน สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวม                 ใน

กิจกรรมตาง ๆ ที่เปนแนวนโยบายของรัฐบาล แตใชวาความเปนผูนําของกํานันและ

ผูใหญบานจะไดรับการยอมรับจากชุมชนหรอืตําบลนัน้ ๆ เทากันตลอด ภาวะผูนําจึงเปน   

สิ่งสําคัญตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานในการปกครองชุมชนอยางไรใหอยูเย็นเปน

สุข 

 ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของทุกสวนราชการ รวมท้ัง

ของกํานันผูใหญบานจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญ

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนสิ่งแรกท่ีควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คือ 

บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซ่ึงประกอบดวยสถาบันครอบครัว 

สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิใหเกดิประสิทธผิลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวน 

ในสังคมไทยและตองมอีงคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน  

 (กฤษฎา นาคประสิทธิ์, 2557, หนา 3) ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไทย

ไดพยายามแกไขปญหายาเสพติดดวยกระบวนการตาง ๆ โดยหนึ่งในยุทธศาสตรที่สําคัญ 

คือ การนําทุกภาคสวนมารวมแกปญหายาเสพตดิอยางจรงิจัง โดยเฉพาะความรวมมอื      

จากภาคประชาชน แตการดาเนนิงานท่ีผานมาก็ยังพบขอจากัดตาง ๆ ท่ีทาใหกระบวนการ

แกไขปญหายาเสพติด ยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก  

 (จิรเดช กมลเพ็ชร, 2561, บทนํา) ดูไดจากนโยบายและแนวคิดหลักของแผน

ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 ท่ีผานมา จะยดึ

ประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและกอใหเกิด

ผลกระทบในทางที่ดตีอการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน แกไขปญหาในเชงิพื้นท่ี              

โดยกําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ                

ใหความสําคัญกับการมสีวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของ ในกระบวนการรวมคิด                       

รวมตัดสนิใจ รวมปฏิบัตกิาร รวมรับผลประโยชนและรวมประเมนิผลแกปญหา                         

แบบองครวมอยางเปนระบบครบวงจร (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ, 2558, หนา 1) 
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 อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เปนพื้นที่มีปญหาเก่ียวกับยาเสพตดิไมตางกัน

กับพืน้ท่ีอื่น ๆ และยังเปนจังหวัดเฝาระวังการนําเขายาเสพติดท่ีมอีาณาเขตพื้นที่ชายแดน

ตดิกับสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว อําเภอกุสุมาลยมีความเสี่ยงตอการเปน

เสนทางผานท่ีจะลําเลียงยาเสพตดิเขาสูอําเภอและจังหวดัรอบใน เพ่ือจําหนายหรอื

กระจายไปยังพื้นที่ตาง ๆ เพราะมเีสนทางที่สามารถผาน จากอําเภอท่ีเปนพ้ืนท่ีเฝาระวัง

การลักลอบการนําเขายาเสพตดิ จงึงายตอการแพรระบาด เขามาในชุมชน อําเภอกุสุมาลย

แบงการปกครองออกเปน 5 ตําบล 71 หมูบาน โดยมีนายอําเภอเปนผูปกครองระดับอําเภอ 

กํานันเปนผูปกครองระดับตําบล และผูใหญบานเปนผูปกครองระดับหมูบาน ซ่ึงตาม

พระราชบัญญัติ การปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กําหนดใหผูใหญบานมอีํานาจหนาท่ี 

และความรับผดิชอบ จะตองปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจในการปกครองและรักษาความสงบ

เรยีบรอยใหแกราษฎรในเขตหมูบานที่รับผดิชอบ ตลอดจนการปองกันและปราบปราม

เหตุราย และสิ่งผดิกฎหมายในพื้นท่ี โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ในการปฏบิัตภิารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิตาม

นโยบายของรัฐบาลในระดับหมูบานผูใหญบานจงึตองมีภารกิจและบทบาทสําคัญในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ เน่ืองจากรูปญหา รูขอมูลตาง ๆ อกีทัง้มี ความใกลชดิ

และไดรับความศรัทธาจากประชาชนในหมูบาน พรอมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย กํานัน

ผูใหญบานจงึมหีนาที่ติดตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณ 

ยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงานตนสังกัดท่ีวาการอําเภอไดรับทราบ เพ่ือหาทางปองกัน

และแกไขตอไป 

 จากหลักการและเหตุผลที่กลาวมาขางตน ผูวจัิยในฐานะที่เปนปลัดอําเภอ  

และปฏิบัตงิานเก่ียวของกับกํานัน ผูใหญบาน จงึมีความสนใจจะทําการศึกษา ปจจัยท่ี

สงผลประสทิธิผลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนทีอ่ําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เพื่อศึกษาวา ประสทิธิผลในการปฏิบัตงิาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสมุาลย จังหวัด

สกลนครอยูในระดับใด ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัยดานการมสีวน

รวมของประชาชน สงผลตอประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร หรอืไมอยางไร ซ่ึงผลท่ีได

จากการวิจัยในครั้งนี้ จะสามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาบทบาทของกํานัน 
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ผูใหญบาน ในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร  รวมท้ังนําสามารถนําผลของการวจัิยในคร้ังนี้ไปเปนขอมูลสารสนเทศ 

ในการเสรมิสรางการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม 

ยาเสพตดิใหดข้ึีน รวมท้ังเพื่อหาแนวทางแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนครใหมีประสิทธภิาพและมีประสิทธิผลตอไป 
 

คําถามของการวจิัย 

 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามของการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน การมสีวนรวมของประชาชน และ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนทีอ่ําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยูในระดับใด 

  2. ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และการมีสวนรวม 

ของประชาชน สงผลตอประสทิธผิลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร หรอืไม 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน การมสีวนรวม 

ของประชาชน และประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ                 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อศึกษาอทิธพิลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย  

จังหวัดสกลนคร 
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สมมตฐิานของการวจิัย 

 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน มีอทิธิพลตอประสทิธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย  

จังหวัดสกลนคร 

  2. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน มอีทิธิพลตอประสทิธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 
 

ความสําคัญของการวิจัย 

 จากการศึกษาครัง้นี้ ความสําคัญของการวิจัยมีดังนี้ 

  1. ทําใหทราบระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน การมีสวนรวม 

ของประชาชน และประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  2. ทําใหทราบถึงอิทธพิลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย  

จังหวัดสกลนคร 

  3. ผลจากการวิจัยทําใหไดแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด และแนวทางการพัฒนาบทบาทกํานัน 

ผูใหญบานในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เพื่อกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

จะไดนําผลการศึกษาไปประยกุตใชในการพัฒนาบทบาทกํานัน ผูใหญบานในการ 

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้ 
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 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวจัิย 

  1. ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนท่ีมภีูมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร จํานวน 47,576 คน (สํานักทะเบียนราษฎร ที่ทําการปกครอง

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร, 2565) 

  2. กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ประชาชนท่ีมีภูมลิําเนาอยูในเขต

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ที่มีอายุตัง้แต 18 ปข้ึนไป  จํานวน 397 คน การหาขนาด

ของกลุมตัวอยางใชวธิีการคํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p.127 อางถึงใน 

นพพร ธนะชัยขันธ, 2555) และทําการสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified Random 

Sampling) 

 ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  1. ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) ไดแก  

   1.1 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

    1.1.1 ดานความรูและประสบการณ 

    1.1.2 ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

    1.1.3 ดานทักษะในการจัดการ 

    1.1.4 ดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

   1.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

    1.2.1 การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 

    1.2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 

    1.2.3 การมสีวนรวมในผลประโยชน 

    1.2.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

  2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

   2.1 ดานการปองกัน 
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   2.2 ดานการบําบัดรักษา 

   2.3 ดานการปราบปราม 

   2.4 ดานการบูรณาการ 

 ขอบเขตดานพื้นที่ของการวจิัย 

  พ้ืนที่ที่ใชในการศึกษา คือ เขตพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนนิการวิจัย 

  ชวงเวลาที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลคือ ระหวางวันท่ี 1 มิถุนายน 

พ.ศ. 2564 ถงึวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการที่ผูวจิัยไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ผูวิจัยไดนํา 1)  ทฤษฏลีักษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏี

พฤติกรรมผูนํา (Behavioral Theory) กลุมทฤษฏีผูนําตามสถานการณ (Situation 

Leadership Theory) กลุมทฤษฏผีูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach Theory) 

ตลอดจนกรอบแนวคิดของการวิจัยจากงานวิจัยของ รอยตํารวจเอกกิตติพงษ แพงพา 

(2563) 2) แนวคิดเก่ียวกับการมสีวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) และ 3) แนวคิด

ของคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ (2559, หนา 3) ยกเวนมาตรการ

ความรวมมอืระหวางประเทศ มาประยุกต บูรณการ และกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการ

วิจัย เพื่อตอบคําถามการวิจัย และกําหนดเปนวัตถุประสงคในการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1 
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               ตวัแปรอิสระ                    ตวัแปรตาม 

        (Independent Variable)                             (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคดิของการวิจัย 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 ในการวจิัยครัง้นี้  ผูวิจัยไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมท่ีกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ไดแสดงออกตามบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการปฏบัิตหินาท่ี 

อยางเช่ียวชาญ รวมท้ังมีความประพฤตดิี และดํารงตนไดอยางเหมาะสมกับตําแหนง  

เปนที่ยอมรับของลูกบาน ตลอดจนบุคคลท่ัวไปซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 

   1.1 ดานความรูและประสบการณ หมายถงึ การเปนผูมีความรู 

และประสบการณในการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน การมีความรูเกี่ยวกับระเบยีบ  

การมสีวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนินงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด 

   1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   2. การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 

   3. การมีสวนรวมในการรับ 

ผลประโยชน 

   4. การมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน 

   1. ดานความรูและประสบการณ 

   2. ดานมนุษยสัมพันธและ

บุคลิกภาพ 

   3. ดานทักษะในการจัดการ 

   4. ดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่ 

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

1. ดานการปองกัน 

2. ดานการบําบัดรักษา 

3. ดานการปราบปราม 

4. ดานการบูรณาการ 
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ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตาง ๆ ในงานของกํานันผูใหญบาน การมีความสามารถ

ในงานของกํานันผูใหญบาน และการมคีวามรูความสามารถในทางวิชาการดานอื่นท่ี

เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบาน อกีท้ังมกีารนําความรูความสามารถ 

และประสบการณดังกลาวมาใชในการปฏบิัตหินาที่ 

   1.2 ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ หมายถงึ การเปนผูมี

ความสามารถในการประสานงานกับบุคคล มีกิริยามารยาทด ีสุภาพออนโยน ใชวาจา

เหมาะสมและวางตนเหมาะสมกับตําแหนง และกาลเทศะ มอีัธยาศัยท่ีด ีสุภาพ ยิ้มแยม

แจมใส และเปนมติร 

   1.3 ดานทักษะในการจัดการ หมายถึง การเปนผูมีความรูเก่ียวกับ 

การบรหิารงานบุคคล การจัดระบบงานและการบรหิารจัดการองคกร ความสามารถ 

ในการบริหารจัดการ การมีความรูเก่ียวกับระเบยีบการเงิน การบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง 

การงบประมาณ และการพัสดุ ในระดับหมูบานชุมชน และการมีวสิัยทัศน นโยบาย 

และยุทธศาสตรในการบริหารงานของกํานันผูใหญบาน อกีท้ังมีการนําความรู

ความสามารถและทักษะในการบรหิารดังกลาวมาใชในการปฏิบัตหินาท่ี 

   1.4 ดานคุณธรรมและจรยิธรรม หมายถึง แนวคิด แนวปฏิบัติท่ีดงีาม  

ซ่ึงกอใหเกิดคานยิมท่ีเหมาะสมในการประพฤตปิฏิบัตตินเปนคนดใีนจติใจของบุคคล 

เปนเวลานานจนเปนนสิัย กอใหเกิดคุณประโยชนทัง้ตอตนเองและผูอื่นทําใหสังคมพัฒนา  

เจริญกาวหนา และเกิดสันติสุขในสังคม ซ่ึงประกอบดวย ความซ่ือสัตยสุจรติ  

ความประพฤตดิี การดํารงตนและช่ือเสยีงเกยีรตคุิณดี ประสาทความยุตธิรรมแกประชาชน 

ดวยความเที่ยงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี ยึดมั่นในระบบคุณธรรมจริยธรรม 

ยดึหลักธรรมาภบิาล ความถูกตองดีงาม และไมแสวงหาตําแหนง ความดีความชอบหรอื

ประโยชนอื่นใดโดยมชิอบ  

  2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน 

มสีวนรวมในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมมอื รวมปรกึษา วางแผน ดําเนนิการพัฒนา 

ทํากิจกรรม รวมรับรูเสนอความเห็นในการตัดสินใจ รวมตัดสนิใจ รวมรับผลประโยชน  

รวมตดิตามตรวจสอบโดยเขามามสีวนเกี่ยวของในกจิกรรมรูปแบบตาง ๆ เพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน ในงานวิจัยน้ีหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในเขตอําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ประกอบดวย 
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   2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวม 

ในการแสดงความคดิเห็นเพื่อตัดสนิใจในการเขารวมกิจกรรม ท้ังนี้ผูมีสวนรวมจะตองไดรับ 

ความรูในการพัฒนาดานตาง ๆ เก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมนัน้ดวย เพ่ือรวมกันคนหา

ปญหาความตองการ รวมในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนนิการในการแกไขปญหายา

เสพตดิในชุมชน รวมในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการแกไขปญหายาเสพติดที่ควร

ดําเนนิการในชุมชน เพื่อหาวิธีการในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึน้ และเพ่ือดําเนินการแกไข

ปญหาที่เกดิข้ึน 

   2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ หมายถึง การท่ีประชาชนเขาไป 

มสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีดําเนนิ

กิจกรรมเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ และมสีวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานและเกิด

ความรูสึกรวมรับผดิชอบกับกลุมดวยโดยปฏบัิตงิานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ  

และกิจกรรมตาง ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมาย รวมถึง การเสยีสละแรงงาน วสัดุ กําลังเงิน 

และทรัพยากรรวมท้ังการมีสวนรวมในการบรหิารและประสานงาน ตลอดจนเขารวม 

ในโครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิวยความสมัครใจ 

   2.3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวม 

ของประชาชนในผลประโยชนท่ีพงึไดจากการดําเนินงานไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถุ 

ผลประโยชนทางดานสังคม หรอืผลประโยชนสวนบุคคล ตัวอยางเชน ประโยชนจากการ

แกไขปญหายาเสพคิดเพ่ือลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน คุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีดขีึ้น ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   2.4 การมสีวนรวมในการประเมินผล หมายถงึ การมสีวนรวม 

ของประชาชนในการรวมกันวิเคราะหผลการดําเนินงาน คนหาขอดี ขอเสยี ประเมินผล

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด ควบคุม ตดิตาม โครงการตาง ๆ หรอืกิจกรรม

ท่ีทําอยางตอเน่ือง การตรวจสอบการดําเนนิงานตามโครงการแกไขปญหายาเสพตดิ 

การพิจารณาถึงผลดีผลเสยีในมาตรการแกไขปญหายาเสพติด และการเสนอแนะแนวทาง

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพติด โดยนําผลจากการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ  

มาปรบัปรุงแกไข 

  3. ประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร หมายถึง การปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  
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ท่ีบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ตามนโยบายหรอืแผนงานของรัฐบาลท่ีมอบหมาย 

ใหดําเนนิการ เพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นในเขตพื้นท่ีหมูบานที่ตนเอง

รับผดิชอบ ตามภาระหนาท่ีความรับผดิชอบ จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

   3.1 การปองกัน หมายถึง มาตรการที่ใชสําหรับผูท่ีอาจจะยุงเกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิ เชน การเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพตดิจากจังหวัด/อําเภอ การฝกอบรมดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิ การจัดเวทปีระชาคมหมูบานเพ่ือสํารวจตรวจสอบผูท่ีมีพฤติกรรมเขาไป 

เก่ียวกับยาเสพตดิ เปนตน 

   3.2 การบําบัดรักษา หมายถึง มาตรการการชวยเหลอืผูเสพยาเสพตดิ 

เชน การตดิตามผูตดิยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟู การปลูกจติสํานกึคน 

ในหมูบานเพ่ือใหอภัยกับผูกระทําความผดิท่ีกลับตัวเปนคนดี การสงเสริมอาชีพใหกับ 

ผูติดยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

   3.3 การปราบปราม หมายถึง มาตรการการยับยั้งและการลงโทษผูคา 

ยาเสพตดิ เชน การแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผาคาและผูเสพ การใหความรวมมอื 

ในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผดิ การแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิ 

ตอเจาหนาท่ี เปนตน 

   3.4 การบูรณาการ หมายถึง มาตรการหลายหนวยงานรวมกันปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ เชน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อเปนการปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติดกับหนวยงานอื่น รวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

กับหนวยงานที่เก่ียวของ ประสานงานกับหนวยงานราชการในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

  4. กํานัน ผูใหญบาน หมายถงึ ผูปกครองและรับผดิชอบในการดูแลทุกขสุข

ของประชาชน โดยผูใหญบานรับผดิชอบในเขตพ้ืนที่หมูบาน สวนกํานันรับผดิชอบเขตพื้นท่ี

ท้ังตําบล ในเขตพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกําหนด และไดรับเลอืกจากประชาชนใหดํารงตําแหนงดังกลาว ตามหลักเกณฑ

และวิธกีารท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

  5. กํานัน หมายถึง ผูปกครองตําบลซ่ึงกํานันมาจากการเลอืกโดยวิธลีับ 

ของผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลเปนผูเลือกจากผูใหญบานท่ีสมัครเปนกํานัน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแกไขถงึปจจุบัน 
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  6. ผูใหญบาน หมายถึง ผูปกครองราษฎรท่ีอยูในเขตหมูบานที่สําคัญท่ีสุด 

ผูใหญบานมาจากการเลอืกโดยวิธลีับของราษฎรผูมสีทิธเิลอืกผูใหญบานในหมูบานตาม

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแกไขถึงปจจุบัน 



 17 

 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาวจิัยเร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ในครัง้

นี้ ผูวจัิย ไดศกึษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัตาง ๆ ที่เก่ียวของกับคณะกรรมการ

หมูบาน การพัฒนาหมูบานชุมชน จากเอกสาร ตํารา อินเตอรเน็ต และออนไลนตาง ๆ 

ตลอดงานวจิัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ที่มผีูไดทําการศกึษาไวแลว เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบ

การศึกษา โดยจะนําเสนอตามลําดับหัวขอดังตอไปนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎเีก่ียวกับภาวะผูนํา 

  2. แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

  3. แนวคิดเก่ียวกับประสิทธผิลการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

  4. แนวคิดและเก่ียวกับกํานันผูใหญบาน 

  5. บรบิทอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  6. งานวจัิยที่เก่ียวของ 

 โดยมรีายละเอยีดในแตละประเด็น ดังนี้ 

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 ภาวะผูนํามีความสําคัญตอการปรับกระบวนการทํางาน เพื่อใหบรรลุ

ประสทิธิผลขององคกรแลว ผูบริหารยังตองใหความสนใจตอบุคลากรในองคกรดวย ภาวะ

ผูนํานั้นถือวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูนําในการที่จะนําพา องคกรใหประสบ

ความสําเร็จได ผูบรหิารตองเปนผูนําในการบรหิารจัดการ ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีถอืเปนหนาท่ี 

ของผูนําที่จะตองใหความมั่นใจ เพ่ือการยอมรับ ของคนในองคกร อันจะนําไปสูความไม

ไววางใจระหวางกัน ผูนําจะตองมุงเนนเรื่องของการส่ือความหมาย ใหมีความชัดเจน และมี

ประสทิธภิาพมากยิ่งข้ึน ความสําเร็จขององคกรใด ๆ ไมวาจะเปนองคกรจากภาครฐั หรอื

ภาคเอกชน สิ่งท่ีคอยชวยขับเคลื่อนและผลักดันใหองคกรเหลาน้ันประสบความสําเร็จได

สวนหนึ่งเปนผลพวงมาจากการท่ีองคกรนัน้มีผูนําท่ีดแีละมีคุณภาพในการบรหิารงาน 
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บรหิารคน และบริหารการเปลี่ยนแปลงจนสามารถนําพาองคกรไปสูความสําเร็จดังที่

มุงหวังไวได แตการที่องคกรจะมีภาวะผูนําท่ีใชในเวลาที่ตองการและเปนผูนําที่มี

ประสทิธภิาพสามารถนําพาองคกรสูการบรรลุผลลัพธตามเปาหมาย 

 ความหมายของภาวะผูนํา 

 คําวา “ภาวะผูนํา” เปนคําที่แสดงถงึคุณสมบัติ หรือเปนคุณสมบัติ  

ของผูนํา เชน สติปญญา ความดงีาม ความรูความสามารถของผูนํา เปนตน 

(ราชบัณฑติยสถาน, 2542) และไดมีผูใหความหมายของภาวะผูนําไวแตกตางกันไป 

ตามความคิดเห็น ซึ่งขึ้นอยูกับพ้ืนฐานของแตละคนดังนี้ 

  Bratton, Grint and Nelson (2005) ไดอธิบายไววา ภาวะผูนําเปน

กระบวนการที่เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลาระหวางผูนํา ผูตาม และบรบิทที่เปนอยู 

  Yukl (2006) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา ภาวะผูนําเปน

กระบวนการใชอิทธิพลโนมนาวท่ีมผีลตอการตัดสนิใจของกลุมหรอืเปาหมายขององคกร

หรอือาจกลาวไดวา เปนกระบวนการใชอทิธพิลกระตุนพฤตกิรรมการทํางานเพื่อใหบรรลุ

ตามวัตถุประสงค รวมทั้งเปนกระบวนการโนมนาวหรอืใชอทิธิพลตอกลุมและเปน

กระบวนการรักษาสภาพกลุมและวัฒนธรรมของกลุม 

  DuBrin (2007) ไดกลาวไววา ภาวะผูนําเปนความสามารถที่จะสรางความ

เชื่อมั่นและใหการสนับสนุนบุคคลเพื่อบรรลุตามเปาหมายขององคกร 

  Northouse (2007) ไดสรุปความหมายรวมของภาวะผูนําจากหลาย ๆ 

ความหมายไวดังนี้ 

   1. ภาวะผูนําเปนกระบวนการระหวางผูนําและผูตาม 

   2. ภาวะผูนําเก่ียวของกับอิทธพิลทางสังคม 

   3. ภาวะผูนําเกิดขึ้นในหลาย ๆ ระดับภายในองคกรผานการเปนพี่เลี้ยง 

การสอนงานในระดับบุคคล การสรางแรงบันดาลใจและการสรางแรงจูงใจ ในขณะสราง

ทีมสรางสายสัมพันธอันเหนียวแนนและจัดการขอขัดแยงตาง ๆ ในระดับทีมงาน รวมท้ัง

ในขณะบมเพาะวัฒนธรรมการทํางานและสรางการเปล่ียนแปลงในระดับองคกร 

   4. ภาวะผูนํามุงเนนไปที่การบรรลุตามเปาหมายขององคกร 

  Achua and Lussier (2010) ไดอธบิายวา ภาวะผูนําเกี่ยวการมีอิทธพิล 

ท่ีเก่ียวของกับสายสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม 
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  Mondy and Mondy (2014) ไดกลาววา ผูนําสามารถกระตุนใหผูอื่นทําในสิ่ง

ท่ีผูนําตองการใหทําได โดยพ้ืนฐานแลว ภาวะผูนําใชเพื่อกระตุนใหคนทํางานแสดง

พฤติกรรมสนับสนุนการทํางานและยอมรับคานยิมและทัศนคตทิี่ตองการเมื่อจําเปน 

  ภานุศักดิ์ คําแผง (2550, หนา 53) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา 

ภาวะผูนํา หมายถึง บุคคลผูมีความคิด มีแนวคิด มีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถตาง

จากบุคคลอื่น ภายในกลุม ภายในองคการ หรอืภายในสังคม มีพฤตกิรรมท่ีบุคคลอื่น

ภายในกลุม ภายในองคการ หรอืภายในสังคม ยอมรับในความคิด แนวคิด วิสัยทัศน และมี

ความรูความสามารถวา สามารถเปนผูนําพาองคการไปสูเปาหมายได สอดคลองกับ สุเทพ 

พงศศรวีัฒน (2550, หนา 15) ซึ่งกลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการท่ีผูนําชวยสรางความ

ชัดเจนแกผูใตบังคับบัญชาใหรบัรูวาอะไรคือความสําคัญ ใหภาพความเปนจรงิขององคกร

แกผูอื่น ชวยใหมองเห็นทิศทางและจุดมุงหมายอยางชัดเจนภายใตภาวการณเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วของโลก อีกทั้ง วรรณวมิล อัมรนิทรนุเคราะห (2553, หนา 54) กลาววา 

ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถ (Ability) ที่ผูนําใชอาํนาจที่มใีนการชักจูงใหบุคคลอื่นมุง

ไปสูวัตถุประสงคตามท่ีตองการ รวมท้ัง พิชาภพ พันธุแพ (2554, หนา 12) กลาววา ภาวะ

ผูนํา หมายถึง ศาสตรและศิลปะในการจูงใจคนใหกระทําตามมตริวมระหวางผูนําและผู

ตาม โดยท่ีผูตามเต็มใจและมคีวามสุขเพ่ือนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  

  ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2550, หนา 1) ใหความหมายภาวะผูนํา คือ 

ความสามารถในการขับเคลื่อนหรอืสรางอิทธิพลตอผูอื่นเพื่อใหเปาประสงคของปจเจก

บุคคลหรอืกลุมบรรลุความสําเร็จ ภาวะผูนําไมใชสิ่งลึกลับท่ีปจเจกบุคคลมีแตคนอื่นไมมี 

ภาวะผูนําเปนพฤตกิรรมที่เกิดจากการเรียนรูท่ีใคร ๆ ก็สามารถปรับปรุงไดโดยการศกึษา

และการใช 

  อมรรัตน เทพพิทักษ (2552, หนา 12) ภาวะผูนํา หมายถึง ศักยภาพ 

ความสามารถของผูนํา บุคคลท่ีมอีิทธิพลตอบุคคลหรือกลุม หรือความสามารถชักจูงใหผูอื่น

ใหความรวมมือ มีความพงึพอใจในการปฏิบัตงิาน ใหเปนไปตามแผนงานเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ 

  สมมารถ สูรโรคา (2553, หนา 16) ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการ 

ท่ีใชอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งหรือกลุมใชอิทธิพลท่ีไมใชลักษณะของการบังคับตอ

ผูอ่ืนใหปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีกําหนดดวยความเต็มใจ รวมทั้งการสราง

ความสัมพันธระหวางบุคคลขององคการ ชวยใหกลุมบุคคลสามารถดําเนนิการตาง ๆ บรรลุ
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ตามเปาหมายท่ีกําหนด องคประกอบที่เก่ียวของในกระบวนการภาวะผูนํา ไดแก ผูนํา ผูตาม 

สถานการณ และผลลัพธที่เกิดขึ้นองคประกอบเหลานี้จะเก่ียวของสัมพันธกันและสงผล

กระทบซึ่งกันและกันเสมอ 

  สรุปไดวา ภาวะผูนํา (Leadership) หมายถึง ศาสตรและศิลปในการท่ีบุคคล

ท่ีเปนผูนําหรอืผูบังคับบัญชาใชวธีิการจูงใจใหบุคคลอื่นหรอืผูใตบังคับบัญชา มีความเต็มใจ

และความกระตอืรือรนในการทําสิ่งตาง ๆ ตามตองการอยางเต็มความสามารถ เพ่ือให

ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด สําหรับในงานวิจัยน้ี ภาวะผูนํา หมายถงึ 

พฤติกรรมท่ีกํานันผูใหญบานในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดแสดงออกตาม

บทบาทและอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่อยางเชี่ยวชาญ รวมทัง้มีความประพฤตดิ ีและ

ดํารงตนไดอยางเหมาะสมกับตําแหนง เปนที่ยอมรับของลูกบาน ตลอดจนบุคคลท่ัวไปซ่ึง 

 ลักษณะประจําตัวของผูนํา 

 ลักษณะประจําตัวของผูนํา อันถือเสมือนเปนคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูนํานั้น 

ควรมีดังนี้ (สุภัทรา นุชสาย, 2553, หนา 19) 

  1. มคุีณลักษณะพิเศษเฉพาะตัว (Personality) คือ มีบุคลกิภาพและอุปนสิัย

ใจคอสวนตัวด ีบุคลิกภาพ หมายถึง รูปรางหนาตา ทาทาง อุปนสิัยใจคอ ตลอดจนอารมณ 

และบทบาทชึ่งปรากฏแกสายตาบุคคลอื่น อุปนสิัย หมายถึง มโนธรรมอันเปนสิ่งที่อยูภายใน 

จิตใจของคนอันใชเปนเคร่ืองคุมความประพฤติของคน เชน มีความเมตตา กรุณา มุทิตา 

อุเบกขา เปนตน 

  2. มคีวามรูและความสามารถในการบรหิารและในการนํา (Ability) นั่นคือ  

มคีวามรูความสามารถในทางมนุษยสัมพันธเขากับคนไดด ีรูจักใชคนและจูงใจใหคนศรทัธา

รวมงานดวยทั้งแรงกายและใจคือเกงคน มีความสามารถในการนึกคิดคือมีปญญา    

มไีหวพรบิ ฉลาดทันคน ทันเหตุการณ เห็นการณไกล ตัดสนิใจและแกปญหาเฉพาะหนาไดดี

คือเกงคิด 

  3. มีความตั้งใจสูง (Willingness) มีพลังตั้งใจอันหนักแนนม่ันคงมีความ     

อุตสาหะเชื่อม่ันในตนเอง มีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอความสําเร็จของงาน ไมกลัวตอความ 

ลมเหลวในการปฏิบัตงิาน 

  4. มีความรับผดิชอบ (Responsibility) อุทิศเวลา ใหแกงานในหนาที่ ศรัทธา

ตอผูอื่นเปนท่ีพ่ึงแกผูใตบังคับบัญชา รับผดิชอบตอผลการปฏบัิตงิานของหนวยงานตนเอง 

กลาเผชิญหนาตอเหตุการณตาง ๆ และผลของการตัดสนิใจ 
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  5. มีความเปนธรรม (Fair) ฟงความเห็นทุกดาน เอาใจใสในความเปนอยู 

ของผูใตบังคับบัญชาและปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอหนา 

  6. ใจกวาง (Open Minded) รับฟงความคิดเห็นของทุกฝายมใีจหนักแนน 

ตอทุกสภาวการณท่ีเกดิขึ้น 

  7. มีฐานะทางสังคม (Status) เปนท่ีรูจักของบุคคลท่ัวไป มีมนุษยสัมพันธ

ดีกับทุกคนในองคการ 

  8. มศีลิปะในการนํา (Lading) มศิีลปะในการบังคับบัญชาและสราง 

ความสามัคคท่ีีดใีนองคการ 

 องคประกอบของภาวะผูนํา 

 องคประกอบของภาวะผูนํา เปนสิ่งที่ทําใหภาวะผูนําเกิดข้ึน รวมถึงคุณสมบัติ 

ท่ีผูนําควรจะมี โดยจะศึกษาถึงองคประกอบของภาวะผูนําตามแนวคิดของนักคิดสําคัญ ๆ 

ดังตอไปนี้ (พิชาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 12) 

  พิเชษฐ วงศเกยีรต์ิขจร (2553, หนา 42) และรังสรรค ประเสรฐิศร ี(2551, 

หนา 11) กลาววา ภาวะผูนํานัน้มปีจจัยท่ีเปนองคประกอบหลัก 3 ปจจัย ไดแก 

   1. ผูนํา (Leader) หมายถึง ตัวบุคคลท่ีนํากลุม มีบุคลิก อุปนิสัย ลักษณะ

อยางไร (To Lead is to serve) การจะเปนผูนําท่ียิ่งใหญขึ้นอยูกับการบริการ 

การให การชวยเหลอืคนอ่ืน เพราะถาเขาคิดชวยเหลอืคนอื่นกอน โดยเฉพาะเกิดมาต่ําตอย 

ดอยโอกาสยิ่งตองชวยเหลอืเขา และใครท่ีเกิดมามีนอยในชวีติ ควรจะไดมาก ๆ โดย

กฎหมาย ซ่ึงศลิปะของการเปนผูนําตองเปนผูให ไมจําเปนตองเปนเงินหรอืสิ่งของเสมอไป 

   2. ผูตาม (Followers) หมายถึง บุคคลหรอืกลุมบุคคลท่ีรับอทิธิพลจาก

ผูนํา (To Lead is to Follow) การท่ีจะนําตองรูจักตาม คําวา Follow ก็คือเรื่องเก่ียวกับชีวิต 

จติใจ ความรูสึก อารมณ และเหตุผลของเขา 

   3. สถานการณ (Situation) หมายถึง เหตุการณหรือสภาพแวดลอม 

ตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น พรอมทัง้งานในองคการมีอะไรบาง ผูนําตองดูแลบริหารจัดการโดยมี

ขอบเขตมากนอยแคไหน ตองรูจักความเครยีดและการบรหิารจัดการความเครยีดที่เกิดขึ้น 

รวมท้ังตองวิเคราะหสภาพแวดลอม เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนแกการบรหิารจัดการ

อยางมีประสทิธิผลและประสทิธภิาพ 

   ปจจัยทัง้ 3 ประการขางตนน้ี จะมีผลตอรูปแบบภาวะผูนําที่แสดงออกมา 

เปนที่ทราบกันแลววาภาวะผูนําจะเกิดขึ้นเม่ือบุคคลสรางอิทธพิลและคานยิม อันมีผลการ
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กระทําหรอืพฤตกิรรม ความคิดจติใจ ความรูสึกทําใหบุคคลเกิดพฤติกรรมไปในทางท่ีผูนํา

ประสงค การสรางอิทธิพลนัน้อาจออกมาไดในหลายรูปแบบ อาทิ การขมขู บังคับ การจูง

ใจ การโนมนาวจติใจ เปนตน 

   แตจากการศึกษา พบวา การใชอทิธิพลในทางลบ เชน การบังคับ นัน้ไม

กอใหเกดิผลดใีนระยะยาว เพราะการบังคับขมขูน้ันเปนการสรางความกลัวและความ

กดดันในการทํางาน อันจะกอใหเกิดความไมพึงพอใจในการทํางานได 

   นอกจากนี้ ผูนําตองสามารถชักจูงใหผูใตบังคับบัญชากลาแสดงออก 

กลาเสี่ยงอยางมีเหตุผลโดยไมใชสองมาตรฐาน ไมกลัวในผลท่ีจะเกิดขึ้นเพราะหากกลัว

หรอืคิดแตเพียงวาจะเกิดผลเสยีจงึไมกลาทําการใด ๆ ผลงานก็ไมอาจเกิดขึ้นไดเลย ผูนํา

ตองพยายามเสรมิสรางบรรยากาศแหงการสรางสรรค การมคีวามคิดรเิริ่มสิ่งแปลก ๆ 

ใหม ๆ เพราะปญหาหนึ่ง ๆ นัน้มใิชมีทางแกไขเพียงทางเดยีว หากแตมีหลายวิธจีะแกไข  

ซ่ึงตองอาศัยการรวมการคิด รวมกันทํา คนหาวธิทีี่ดีที่สุด 

   อกีประเด็นหนึ่งที่นาสนใจเก่ียวกับภาวะผูนํา น่ันคอื การเปนผูนําที่ดมีไิด 

หมายถึง การมีตําแหนงบริหารระดับสูงเสมอไป ผูท่ีไมมีตําแหนงบรหิารก็สามารถเปนผูนํา

ท่ีดไีด หากบุคคลนัน้สามารถสรางอทิธิพลและคานยิมท่ีมตีอพฤตกิรรมของบุคคลรอบขาง 

  Koont’z (at cited in Donnell &Weihrich (1994, p. 121) ไดเสนอแนวคิดวา

ทักษะของภาวะผูนําจะตองประกอบไปดวย 

   1. ความสามารถในการใชอํานาจ (Power) เปนความสามารถของบุคคล

หรอืกลุมท่ีจะทําหรอืมอิีทธพิลทําใหบุคคลหรอืกลุมอื่น ๆ กระทําตาม 

   2. ความเขาใจในธรรมชาติของคนในดานความตองการของมนุษย และ

ความสามารถในการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาทํางานดวยความเต็มใจ 

   3. กระตุนใหผูใตบังคับบัญชาแสดงความสามารถหรือใชศักยภาพท่ีมอียู

อยางเต็มที่ เปนการสนับสนุนใหเกิดความจงรักภักด ีการอุทศิตนเพ่ือสนับสนุนความ

ตองการของผูนํา 

   4. มคีวามสามารถในการเลือกรูปแบบของภาวะผูนําและสามารถ 

สรางบรรยากาศที่จะนําไปสูการพัฒนาและบรรยากาศที่ดใีนการทํางาน 

  Zanger&Folkman (2002, pp. 53-55, อางถงึใน พชิาภพ พันธุแพ, 2554, 

หนา 14) ไดใหขอคิดเกี่ยวกับองคประกอบของผูนําวาจะตองประกอบไปดวย 5 สวน 

ดังนี้คือ 
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   1. ความสามารถสวนตัว (Personal Capability) 

   2. ความมุงมั่นในผลงาน (Focus on Results) 

   3. การนําองคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง (Leading organization Change) 

   4. ทักษะสวนตัวของผูนํา (Interpersonal Skills) 

   5. บุคลิกภาพสวนตัวของผูนํา (Character) 

  สวนประกอบเหลานี้จะเปรยีบเสมือนเสาที่พยุงกระโจมไวใหคงอยูมิฉะนัน้

แลวกระโจมจะพังทลายลงมาได 

  จากที่กลาวมาขางตนนี้ สรุปไดวา ภาวะผูนํานั้นมอีงคประกอบสําคัญ 4 

อยาง คือ 1) ผูนําหรือผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนตัวบุคคลท่ีนํากลุม 2) ผูตามหรอืผูใตบังคับ 

บัญชา ซึ่งเปนบุคคลหรอืกลุมบุคคลที่รับอิทธพิลหรือคําสั่งจากผูนํา 3) สถานการณ คือ

เหตุการณหรอืสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน พรอมทัง้งานในองคการมีอะไรบาง และ  

4) จุดมุงหมาย ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะเกดิภาวะผูนํา เปนตัวกระตุนใหผูนําใช

ภาวะผูนําหรอืกระบวนการใชอทิธิพลตอผูตาม เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการ 

 คุณลักษณะสําคญัของภาวะผูนํา 

 ลักษณะเฉพาะและบุคลิกภาพสวนตัวบางประการของผูนํา เชน ลักษณะ 

ทางกาย (physical size) ทักษะทางสังคม (social skill) และความสามารถทางสตปิญญา 

(intellectual ability) เปนคุณลักษณะท่ีทําใหบุคคลบรรลุถงึความเปนผูนําและเปนผูนําท่ีมี

ประสทิธภิาพ (สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ, 2547, หนา 51) 

  Frigon and Jackson (1996, pp.29-36) ไดสรปุคุณลักษณะภาวะผูนํา 

(Leadership Trait) วา คือ ลักษณะและคุณสมบัติเดนในตัวผูนําท่ีผูอ่ืนไมมีคุณลักษณะ

เหลาน้ีเปนคุณลักษณะเฉพาะตัวท่ีแสดงออกมาบนภาวะผูนําและความรับผดิชอบทางการ

บรหิาร ความสําคัญของคุณลักษณะดังกลาว หากไมมอียางชัดเจน อาจทําใหผูนําไมไดรับ

ความศรัทธาและสูญเสยีความเช่ือม่ันในฐานะผูนํา การท่ีจะมีคุณลักษณะภาวะผูนํานี้  

จะแสดงดวยคุณลักษณะภาวะผูนํา 10 ประการ คือ 

   1. มีการควบคุมอารมณ 

   2. ความสามารถในการปรับตัว 

   3. ความคดิริเริ่ม 

   4. ความกลาหาญ 

   5. ความสามารถในการแกปญหาและการตัดสินใจ 
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   6. มีพฤติกรรมจริยธรรม 

   7. มดีุลพินจิท่ีด ี

   8. ความอดทน 

   9. มีความปรารถนามุงมั่น 

   10. มีความนาเช่ือถือไวใจได 

  Gardner (1990, pp.48-53) ไดสรุปคุณลักษณะของผูนําตามแนวของ 

Stogdill,Bass and Hollander ไว 14 ประการ ดังตอไปน้ี 

   1. ความกระปร้ีกระเปราและความอดทนทางดานรางกาย (Physical 

vitality and stamina) 

   2. ความฉลาดและความสามารถตัดสนิสรุปผล (Intelligence and 

judgment in action) 

   3. ปรารถนาที่จะยอมรับในความรับผดิชอบ (Willingness eagerness to 

accept responsibility) 

   4. ความสามารถในการปฏิบัติงาน (Task competence) 

   5. มคีวามเขาใจผูรวมงานและเขาใจความตองการ (Understanding of 

followers/constituents and their needs) 

   6. ทักษะในการปฏิบัตงิานรวมกับผูอ่ืน (Skill in dealing with people) 

   7. ตองการในความสําเร็จ (Need to achieve) 

   8. ความสามารถในการจูงใจ (Capacity to motivate) 

   9. กลาหาญ หนักแนน และม่ันคง (Courage resolution steadiness) 

   10. ความสามารถในการนําชัยชนะและนาเชื่อถือ (Capacity to win and 

hold trust)  

   11. ความสามารถในการจัดการ ตัดสินใจและการจัดลําดับความสําคัญ 

(Capacity to manage decide, set priority) 

   12. มคีวามเช่ือม่ัน (Confidence) 

   13. มีอํานาจการปกครองและแสดงสิทธิผลประโยชน (Ascendance, 

dominate, assertiveness) 

   14. สามารถปรับตัวและยดืหยุน (Adaptability, flexibility of approach) 
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  Stogdill (1981, pp.74-75) ไดรวบรวมผลการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของผูนํา โดยจําแนกเปน 6 ดาน ดังตอไปนี้ 

   1. ลักษณะทางกาย (Physical characteristics) การเปนผูมีสุขภาพ 

รางกายที่สมบูรณแข็งแรง มคีวามสงา 

   2. ภูมหิลังทางสังคม (Social background) มีการศกึษาดีและสถานภาพ

ทางสังคมที่ดี 

   3. สตปิญญา (Intelligence) สตปิญญาด ีการตัดสนิใจท่ีด ีมคีวามรู 

และทักษะในการสื่อความหมายและการพูด 

   4. บุคลกิภาพ (Personality) มคีวามตื่นตัวอยูเสมอ ควบคุมอารมณ ไดด ี

มคีวามคิดริเริ่มสรางสรรค มจีรยิธรรมและความเช่ือมั่นในตนเอง 

   5. ลักษณะท่ีเก่ียวของกับงาน (Task-related characteristics) มคีวาม

ปรารถนาที่จะทําใหดีที่สุด มคีวามรับผดิชอบ มุงงานและไมยอทอตอปญหาและอุปสรรค 

   6. ลักษณะทางสังคม (Social characteristics) ทักษะในการสราง

สัมพันธภาพและรวมมอืกับผูอื่น เขาสังคมไดด ีเปนที่ยอมรบัของบุคคลอื่น การ

ประสานงานที่ดี 

  DuBrin (1998, p.335) ไดกลาวถึงคุณลักษณะภาวะผูนําเชงิกลยุทธ 

(Strategic Leadership) วาเปนเรื่องของผูบริหารระดับสูง ซ่ึงคลายคลึงกับภาวะผูนําแบบ

มุงเนนเปาหมาย (Path-goal Leadership) หรือภาวะผูนําเชงิปฏิรูป (Transformational 

Leadership) ซ่ึงเปนภาวะผูนําเพ่ือการเปลี่ยนแปลงมากกวาความคงที่ โดยมอีงคประกอบ

ของคุณลักษณะดังกลาว คือ 

   1. มีความคิดความเขาใจในระดับสูง (High-level cognitive activity) 

   2. มคีวามสามารถในการนําปจจัยตาง ๆ มากําหนดกลยุทธได 

(Gathering multiple inputs to formulate strategy) 

   3. มคีวามคาดหวังและการสรางโอกาสสําหรับอนาคต (Anticipating and 

creating a future) 

   4. มวิีธคิีดเชงิปฏิวัต ิโดยเปลี่ยนแปลงอยางสิ้นเชิง (Revolutionary 

thinking) 

   5. การกําหนดวสัิยทัศน (Creating a vision) 

 



 26

  จากคุณลักษณะของภาวะผูนํา ภานุศักดิ์ คําแผง (2550, หนา 58-59)  

ไดแยกความหมายของภาวะผูนําตามตัวอักษร LEADERSHIP ไวดังนี้  

   L = Love ความรัก หมายถึง ผูบังคับบัญชาหรือผูนําตองรเิร่ิมดวยการ 

มคีวามรักเสยีกอน คือ รักในหนาท่ีการงาน รักผูรวมงาน รักผูใตบังคับบัญชา  

รักความกาวหนา รักความยุตธิรรม 

   E = Education and Experience หมายถึง คุณสมบัติทางดานการศกึษา

และประสบการณที่ด ีเปนแบบอยางและสามารถสั่งสอนแนะนําผูใตบังคับบัญชาไดถูกตอง 

   A = Adaptability หมายถึง มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับ

สถานการณ สิ่งแวดลอม รูจักแกปญหาเฉพาะหนา 

   D = Decisiveness หมายถงึ มีความสามารถในการพิจารณา ตัดสนิใจได

อยางรวดเร็วถูกตอง แนนอน กลาไดกลาเสยี 

   E = Enthusiasm ความกระตอืรือรน มีความตัง้อกตัง้ใจในการปฏิบัติงาน

และสนับสนุนชักนํา (Encourage) ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัตงิานอยางจริงใจดวย 

   R = Responsibility เปนผูมีความรับผดิชอบทัง้หนาท่ีความรับผดิชอบ 

ของตนเองและผูใตบังคับบัญชา ไมทอดทิ้งหรอืปดความรับผดิชอบใหแกผูอื่น 

   S = Sacrifice and sincere ตองเปนผูเสียสละเพ่ือสวนรวม จรงิใจ ซึ่งจะ

ทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความเคารพนับถือ 

   H = Harmonize เปนผูมีความนุมนวล ผอนปรน เพ่ือเสริมสรางความ

สามัคคีและความเขาใจอันดตีอกันในหมูผูรวมงาน อาจรวมถึงการถอมตัว (Humble)  

ตามกาลเทศะอันควร 

   I = Intellectual capacity เปนผูมีความเฉลยีวฉลาด มไีหวพรบิ ทันคน  

ทันตอเหตุการณ เปนผูรอบรู และมีความคิดรเิริ่ม 

   P = Persuasiveness เปนผูมีศิลปะในการจูงใจคน ซ่ึงจําเปนจะตองใช

หลักจิตวิทยา (Psychology) และตองมีอํานาจ (Power) ในตัวเองพอสมควร 

  กิตติพงษ  แพงพา (2563) ไดทําการศกึษาภาวะผูนําท่ีสงผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธร

เจริญศลิป จังหวัดสกลนคร ซ่ึงภาวะผูนําในการวิจัยครัง้นี้ หมายถึง พฤติกรรมที่

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเจริญศลิป จังหวัดสกลนคร ไดแสดงออกตามบทบาท

และอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ผูบรหิารสถานตีํารวจ อยางเชี่ยวชาญ รวมทัง้มีความ
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ประพฤติดี และดํารงตนไดอยางเหมาะสมกับตําแหนง เปนที่ยอมรับของผูใตบังคับบัญชา

และขาราชการตํารวจในสังกัด ตลอดจนบุคคลท่ัวไป ตามทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนํา

ของบุคคลตาง ๆ ของ  Stogdill (Stogdill, 1974) ซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 

   1. ดานความรูและประสบการณในวิชาชีพตํารวจ หมายถึง การเปนผูมี

ความรูและประสบการณในวิชาตํารวจ การมีความรูเกี่ยวกับระเบยีบ ประกาศ คําแนะนํา 

และขอบังคับตาง ๆ ในงานของตํารวจ การมีความสามารถในงานของตํารวจ และการมี

ความรูความสามารถในทางวิชาการดานอื่นท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัตงิานของตํารวจ อกีทัง้

มกีารนําความรูความสามารถและประสบการณดังกลาวมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 

   2. ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ หมายถงึ การเปนผูมคีวามสามารถ

ในการประสานงานกับบุคคลท้ังภายในองคกร และบุคคลภายนอกองคกร 

มกิีริยามารยาทดี สุภาพออนโยน ใชวาจาเหมาะสมและวางตนเหมาะสมกับตําแหนง  

และกาลเทศะ มอีัธยาศัยที่ดี สุภาพ ยิ้มแยมแจมใส และเปนมิตร 

   3. ดานความรูและทักษะในการบรหิาร หมายถงึ การเปนผูมีความรู

เก่ียวกับการบรหิารงานบุคคล การจัดระบบงานและการบริหารจัดการองคกร 

ความสามารถในการบรหิารจัดการคด ีการมีความรูเก่ียวกับระเบียบการเงิน การบัญชี 

การจัดซ้ือจัดจาง การงบประมาณและการพัสดุ และการมีวสิัยทัศน นโยบายและ

ยุทธศาสตรในการบริหารงานของตํารวจ อกีท้ังมกีารนําความรูความสามารถและทักษะ 

ในการบริหารดังกลาวมาใชในการปฏิบัตหินาท่ี 

   4. ดานคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง แนวคิด แนวปฏบิัติท่ีดงีาม  

ซ่ึงกอใหเกิดคานยิมท่ีเหมาะสมในการประพฤตปิฏิบัตตินเปนคนดใีนจติใจของบุคคล 

เปนเวลานานจนเปนนสิัย กอใหเกิดคุณประโยชนทัง้ตอตนเองและผูอื่นทําใหสังคมพัฒนา 

เจริญกาวหนา และเกิดสันติสุขในสังคม ซ่ึงประกอบดวย ความซ่ือสัตยสุจรติ ความ

ประพฤติดี การดํารงตนและช่ือเสยีงเกียรติคุณด ีประสาทความยุติธรรมแกประชาชน 

ดวยความเที่ยงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี ยดึมั่นในระบบคุณธรรมจรยิธรรม 

ยดึหลักธรรมาภบิาล ความถูกตองดีงาม และไมแสวงหาตําแหนง ความดีความชอบหรอื

ประโยชนอื่นใดโดยมชิอบ  

  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาคุณลักษณะของภาวะผูนําที่จะสามารถนํา

กลุมหรอืองคการไปสูความสําเร็จ จะตองประกอบดวย คุณลักษณะดานรางกาย กลาวคือ 

มรีางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง มีพลังและความทนทานของรางกาย มีบุคลิกภาพดี 



 28

และแสดงออกที่เหมาะสม คุณลักษณะดานอารมณและจติใจ ตองมีความตื่นตัวอยูเสมอ  

มคีวามสามารถในการควบคุมอารมณไดด ีมีความเชื่อมั่นในตนเองมีความทะเยอทะยาน  

สูความสําเร็จ เต็มใจที่จะรับผดิชอบ มีความกลาเผชิญกับความยากลําบาก มีความ 

เด็ดขาด คุณลักษณะดานสังคม ตองมีความเต็มใจที่จะทํางานรวมกับผูอ่ืน มสีถานภาพ 

เปนที่ยอมรับ มีความสามารถเขาสังคม มีความสามารถในการปรับตัวเขากับสถานการณ 

ตาง ๆ ไดและมีอํานาจบารมทีางสังคม  คุณลักษณะดานสตปิญญา ตองมีความสามารถ

ทางสติปญญา มีการตัดสินใจดี ความคดิรเิร่ิมสรางสรรค เฉลยีวฉลาด มีไหวพริบ  

มจีนิตนาการมีความสามารถในการสรางกรอบแนวคิดรวบยอด มีความสามารถในการ

วินจิฉัย และคุณลักษณะดานคุณธรรม ตองมีความอดทน อดกล้ัน ความซื่อสัตย  

ความมานะ ความรับผดิชอบ ความยุติธรรม ความไมเห็นแกตัว และความเสยีสละ 

 ทฤษฏีภาวะผูนํา 

 การศึกษาเกี่ยวกับการเปนผูนําตั้งแตยุคเร่ิมแรกถึงปจจุบัน เปนท่ียอมรับกันวา

ภาวการณเปนผูนําเปนปจจัยท่ีสําคัญในการบริหาร ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธภิาพและ 

ประสทิธิผลขององคกร ในกลุมประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดนําเสนอทฤษฏี 

เก่ียวกับภาวะผูนําไว 4 กลุม ท่ีมุงเนนในดานตาง ๆ ไดแก กลุมทฤษฏลีักษณะเดนของผูนํา 

(Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral Theory) กลุมทฤษฏีผูนํา

ตามสถานการณ (Situation Leadership Theory) และกลุมทฤษฏผีูนําการเปลี่ยนแปลง 

(Transformation Approach Theory) (นพลักษณ หนักแนน, 2555, หนา 50-54)  

  1. กลุมทฤษฏลัีกษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory)  

   ลักษณะเดน (Trait) หมายถึง คุณภาพภายในตัว หรอืคุณลักษณะ 

(Characteristics) ของแตละบุคคล ไดแก  

   1.1 คุณลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics) เชน ความสูง 

น้ําหนัก รูปราง หนาตา และพลังงาน เปนตน 

   1.2 คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personal Characteristics) เชน ลักษณะ

ขม (Dominance) ความเปนคนเปดเผยไมเก็บตัว หรือความเปนผูคิดรเิริ่มอยูเสมอ 

   1.3 ทักษะและความสามารถ (Skill and Abilities) เชน สตปิญญา 

(Intelligence) ความสามารถทางเทคนคิ เปนตน 

   1.4 ลักษณะเดนทางสังคม (Social Factors) เชน เกงคนหรอืเขาสังคมเกง 

มสีถานภาพสูงทางสังคมและเศรษฐกิจ เปนตน 
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  2. กลุมทฤษฏีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral Theory)  

   การศกึษาผูนําตามแนวพฤตกิรรมมจีุดเริ่มตนชวงปครสิตศักราช 1930 

นักวิจัยไดเปลี่ยนจากการศึกษาคุณลักษณะผูนํามาเปนการศกึษาพฤติกรรมผูนําแสดงออก 

โดยพยายามคนหาแบบผูนําท่ีมีประสทิธภิาพ ท่ีสามารถใชไดกับทุกสถานการณ 

   จากการศกึษาของมหาวทิยาลัยไอโอวาชวงป 1930 ซึ่ง Lewin, K.,Llippit, 

R.and White, R.K. (1939, อางถึงใน นพลักษณ หนักแนน, 2555, หนา 51)     ไดศกึษา

พฤติกรรมผูนํา 3 แบบ คือ แบบอัตตาธิปไตย แบบประชาธปิไตยและแบบ       ตามสบาย 

พบวา ผูนําแบบอัตตาธปิไตยทํางานไดสําเรจ็ แตมขีวัญกําลังใจต่ํา ผูนําแบบประชาธปิไตย

ซ่ึงมีพฤติกรรมยดึกลุมเปนหลักในการตัดสนิใจ มีการกระจายอํานาจและกระตุนใหผูตาม

เขามามสีวนรวมในการทํางานและกําหนดวัตถุประสงค มกีารใหผูตาม    ใหขอมูล

ยอนกลับเพ่ือจะไดแนะนําการทํางานไดถูกตอง สวนผูนําแบบตามสบายเปนผูนํา ท่ีมี

พฤติกรรมอสิระแกผูตามอยางเต็มที่ในการตัดสนิใจโดยการศึกษาพฤติกรรมผูนํา                

ของมหาวิทยาลัยแหงรฐัโอไฮโอ มจีุดมุงหมาย 3 ประการ คือ 1) เพื่อคนหาพฤตกิรรมท่ี

ผูนําแสดงออก 2) เพ่ือคนหาวาพฤตกิรรมของผูนําแตละแบบที่มีผลตอการทํางานของ

สมาชิก 3) เพื่อคนหาแบบผูนําท่ีมีประสิทธภิาพ การศึกษาโดยใชแบบสอบถาม LBDQ (The 

Leader Behavior Descriptive Questionnaire) และแบบสอบถาม LOQ (The Leader 

Opinion Questionnaire) สอบถามพฤตกิรรม พบวา ไดพฤติกรรม 2 มติ ิไดแก 

   พฤตกิรรมมุงงาน หมายถึง พฤติกรรมที่ผูนําแสดงออกโดยยดึตัวเอง 

เปนหลักในการตัดสนิใจ ชอบใชอํานาจ ชอบสั่งการ ไมฟงความเห็นใคร ใหความสําคัญ 

ตอการทํางาน วิธทํีางานและผลงานเปนหลัก ไมใหความสนใจความรูสึกและจติใจ 

ของผูตาม ซึ่งเปนพฤติกรรมของผูนําแบบอัตตาธิปไตยหรอืแบบเผด็จการ 

   พฤตกิรรมมุงสัมพันธ หมายถึง พฤตกิรรมท่ีผูนําแสดงออกโดยยดึกลุม

เปนหลักในการตัดสนิใจ ใหผูตามเขามามสีวนรวม มกีารปรกึษาหารือ มีการกระจาย

อํานาจ เห็นความสําคัญและใหเกยีรติผูตาม ซึ่งเปนพฤตกิรรมของผูนําแบบประชาธปิไตย 

ซ่ึงพฤติกรรมท้ัง 2 แบบ จะมคีวามเปนอสิระจากกัน ถาผูนํามพีฤติกรรมมุงงานสูงจะมี

พฤติกรรมมุงสัมพันธต่ํา ถาผูนําแสดงพฤติกรรมสูงท้ัง 2 มติถิอืวาเปนผูนําที่มี

ประสทิธภิาพ 
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  3. กลุมทฤษฏีภาวะผูนําตามสถานการณ (Situation Leadership Theory)  

   ทฤษฏีภาวะผูนําตามสถานการณของ Fiedler มกีรอบแนวคิดวา ภาวะ

ผูนําที่ดีขึ้นอยูกับความเหมาะสม สอดคลองระหวางสไตลของผูนํากับความจําเปนของ

สถานการณ Fiedler ไดสรางเคร่ืองมอืสําหรับประเมนิวัด สไตลภาวะผูนําเรียกวา LPC 

Scale สําหรบัใชประเมนิตนเอง โดยคะแนน LPC ของแตละบุคคลจะชี้ใหเห็นแนวโนมวาผู

นัน้จะมีพฤตกิรรมผูนําแบบมุงงานหรอืมุงสัมพันธ Fiedler เชื่อวาสไตลภาวะผูนําเปนสวน

หนึ่งของบุคลิกภาพของแตละคน จึงเปนสิ่งท่ีคอนขางคงทนเปลี่ยนแปลงไดยาก แทนที่จะ

พยายามฝกอบรมใหผูนําที่มุงความสัมพันธหันมามุงงานหรอืในทางตรงขามเขาแนะนําให

คนท่ีเปนผูนําใหมลีักษณะท่ีเหมาะสมกับสถานการณ โดยทฤษฏีภาวะผูนําตามสถานการณ

ของ Hersey & Blanchard ทฤษฏีนี้เสนอแนะวาผูนําที่ประสบความสําเรจ็ควรปรับสไตล

ภาวะผูนําตามสถานการณใหเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงสถานการณ หมายถงึ วุฒิภาวะของผูตาม

เพยีงอยางเดยีวเทานัน้ ตัวบงชี้วุฒภิาวะของผูตามคือ ความพรอมท่ีจะทํางานในแตละ

สถานการณ ซ่ึงเกิดจากคุณสมบัติในตัวของผูตาม ไดแก ขดีความสามารถท่ีเหมาะสม 

กับงาน และความเต็มใจท่ีจะทํางานหรอืความเชื่อมั่นในตนเองวาจะทํางานนัน้ได 

  4. กลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach) 

   ผูนําจะใชความสามารถเปลี่ยนความเชื่อ ทัศนคตขิองสมาชิก เพ่ือให

สมาชิกทํางานไดบรรลุเหนือกวาเปาหมายท่ีตองการ โดยผูนําจะถายทอดความคิด 

ประสบการณ และกระตุนทางดานความคิดตาง ๆ ใหแกสมาชิกอยางตอเนื่องและเปน

ระบบ แนวคิดเริ่มแรกของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงพัฒนาโดย Burn ไดอธบิาย

ความหมายของภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงไววา เปนกระบวนการซ่ึงผูนําและผูตามได

กระทําใหอกีฝายหนึ่งมีความซ่ือสัตยสุจรติ หรอืคุณธรรม และจูงใจในการทํางานมากขึ้น 

ผูนําแบบนี้จะปลุกสํานกึใหมีอุดมการณ คานยิมท่ีมีคุณธรรม เชน เสรีภาพ ความยุติธรรม 

ความเสมอภาค ความสงบ และมนุษยธรรม ไมใหเกิดอารมณเลวราย เชน หวาดกลัว 

อจิฉา โลภ หรอืมแีตความเกลยีด ตอมา Bass ไดนําเสนอแนวคดิของ Burn มาศึกษาตอ

โดยไดใหความหมายของภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงไวในแงของผลกระทบของผูนําที่มีตอ 

ผูตาม หรือผูใตบังคับบัญชาวา ผูตามจะรูสกึไววางใจ (Trust) เล่ือมใส (Admiration) 

จงรักภักด ี(Loyalty) และยอมรับ (Respect) ในตัวผูนํา และจะเกิดแรงจูงใจและต้ังใจทํางาน

ใหมากกวาท่ีเคยทําตามปกตหิรอืตามท่ีคาดหวังไว นั่นคือผูนําสามารถเปลี่ยนแปลงผูตาม

โดยใหมีความรูถึงความสําคัญและคุณคาของผลงานท่ีจะออกมา เห็นคุณคาของตนเอง 
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ท่ีจะเปนผูกอใหเกิดประโยชนแกองคการและทมีงาน และมแีรงจูงใจในการตองการเปนท่ี

ยอมรับของคนอ่ืน ความสามารถพิเศษเปนสิ่งที่สําคัญของผูนําแบบเปลี่ยนแปลง แตโดย

ความสามารถพเิศษเหลานั้นไมเพยีงพอท่ีจะนับไดวาเปนกระบวนการของภาวะผูนําแบบ

เปล่ียนแปลง เพราะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงจะมีอิทธิพลตอผูตามโดยการกระตุนอารมณ

อยางแรง เพื่อใหมีอารมณรวมกับผูนําหรอือาจจะโดยการใหคําแนะนํา เชน การเปนโคช

กีฬา ครู และท่ีปรกึษา 

  จากที่กลาวมาสรุปไดวา ในกลุมประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมรกิา

ไดนําเสนอทฤษฏีเก่ียวกับภาวะผูนําไว 4 กลุม ท่ีมุงเนนในดานตาง ๆ ไดแกกลุมทฤษฏี

ลักษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏพีฤตกิรรมผูนํา (Behavioral 

Theory) กลุมทฤษฏีผูนําตามสถานการณ (Situation Leadership Theory) และกลุมทฤษฏี

ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach Theory) 

 สรุป จากการท่ีผูวจิัยไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนํา 

ผูวิจัยไดนําทฤษฏลัีกษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏีพฤติกรรม

ผูนํา (Behavioral Theory) กลุมทฤษฏผีูนําตามสถานการณ (Situation Leadership Theory) 

กลุมทฤษฏีผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach Theory) (นพลักษณ หนักแนน

, 2555, หนา 50-54) ตลอดจนกรอบแนวคิดของการวิจัยจากงานวจิัยของ รอยตํารวจเอก

กิตติพงษ แพงพา (2563) ท่ีไดทําการศกึษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจท่ีสงผลตอการ

มสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ของสถานี

ตํารวจภูธรเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร มากําหนดเปนกรอบแนวคิดของการวิจัย 2 ภาวะ

ผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ในครัง้นี้ 

 โดยสามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถงึ พฤตกิรรมที่กํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ไดแสดงออกตามบทบาทและอํานาจหนาที่ในการ

ปฏิบัตหินาที่อยางเชี่ยวชาญ รวมท้ังมีความประพฤติด ีและดํารงตนไดอยางเหมาะสม 

กับตําแหนง เปนที่ยอมรับของลูกบาน ตลอดจนบุคคลท่ัวไป ซ่ึงประกอบดวย  

4 องคประกอบ คือ 1) ดานความรูและประสบการณในวิชาชีพ 2) ดานมนุษยสัมพันธ 

และบุคลิกภาพ 3) ดานทักษะในการจัดการ และ 4) ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

 

 

 



 32

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

 การอธิบายถึงการมีสวนรวมของประชาชนตองอาศัยทฤษฎทีี่เก่ียวของกับการมี

สวนรวมในการอธบิายความสําคัญ ความสอดคลองกับสภาพทางสังคม สภาพประเพณี

วัฒนธรรม วิถีชีวติของประชาชน การมีสวนรวม (Participation) กอใหเกดิผลดตีอการ

ขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขายเพราะมผีลในทางจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือผูที่เขามามี

สวนรวมยอมเกดิความภาคภูมใิจท่ีไดเปนสวนหนึ่งของการบรหิาร ความคิดเห็นถูกรับฟง

และนําไปปฏิบัตเิพื่อการพัฒนาเครอืขายและที่สําคัญผูท่ีมสีวนรวมจะมีความรูสึกเปน

เจาของเครือขาย ความรูสกึเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครอืขายท่ีดีที่สุด 

 ความหมายของการมสีวนรวมของประชาชน 

  วิชัย  ภูโยธนิ (2554, หนา 108) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง สทิธขิองประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด ตัดสนิใจ รวมปฏิบัต ิและรวมรับผดิชอบในเร่ือง

ตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย  กกผล และฉัตรระวี  กิตโิยดม (2555, หนา 15-26) รายงานไววา

การมสีวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเขารวม

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือผลประโยชนของสวนรวม เร่ิมตัง้แต

การรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนนิงาน รวมตดิตามประเมินผล และรวมรับผลประโยชน 

นอกจากนี้การมีสวนรวมยัง หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายเพ่ือใหเกิด

การตัดสนิใจท่ีดขีึ้นและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการ

การมสีวนรวม ก็คอืการใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็น 

ตอโครงการหรือนโยบายรัฐและมสีวนรวมแกปญหาเพื่อหาทางออกท่ีดท่ีีสุดสําหรับทุกคน 

โดยเงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวมตองเกิดจากความเต็มใจและความตัง้ใจที่จะเขารวม 

เพราะจะทําใหเกดิความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนในการแกไขปญหาการตัดสนิใจในเรื่อง

นัน้ ๆ รวมทัง้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค ประชาชนมีสิทธเิทาเทียมกับผูเขารวม 

คนอื่น ๆ และมขีดีความสามารถที่จะเขามามีสวนรวมได 

  ผูวิจัยไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไดวา การมีสวน

รวมของประชาชน คอื การท่ีกลุมประชาชนไดทํากิจกรรมที่สนใจรวมกันตามความตองการ

เปาหมายหรอืวัตถุประสงคของกลุมโดยเปดโอกาสใหทุกคนเขามามบีทบาทมสีวนรวม 
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แสดงความคิดเห็น รวมวางแผน รวมดําเนนิงาน รวมรบัผลประโยชน และรวมในการประเมนิผล

เนนการมีสวนรวมอยางสรางสรรคเพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนอยางแทจรงิ 

 รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชน 

 การที่องคกรจะสามารถดําเนนิงานไดอยางใดอยางหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมรีูปแบบการมีสวนรวมดังที่นักวิชาการไดอธบิายรูปแบบการมสีวนรวมไวดังนี้ 

  ทวีศักดิ์  ปกษา (2550, หนา 25) ไดกลาวถึง ข้ันตอนการมีสวนรวม 

ของประชาชน มี 4 ขัน้ตอน ดังนี้ 

   1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

   2. การมสีวนรวมในการคนการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 

   3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏบัิตงิาน 

   4. การมสีวนรวมในการตดิตามและประเมนิผลงาน 

  อรพนิท สพโชคชัย (2550, หนา 1) ไดนําเสนอแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม 

ของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืนั้น ประกอบดวย 5 ขัน้ตอน ซึ่งหากขาด

ขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งไปจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาชุมชน

ท่ียั่งยนืจะไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางสมบูรณโดยทัง้ 5 ขัน้ตอนน้ัน ไดแก 

   1. การมีสวนรวมในการรับรู สามารถใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

   2. การมีสวนรวมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพ่ือตัดสนิใจ 

   3. การมสีวนรวมในกระบวนการตัดสนิใจ 

   4. การมีสวนรวมในการดําเนนิงานตดิตามตรวจสอบ 

   5. การมสีวนรวมรับประโยชนและเปนเจาของนโยบายสาธารณะ 

  ชาติชาย ณ เชียงใหม (2553, หนา 2 อางถึงใน ภูสิทธ ขันตกุิล, 2553,  

หนา 13) ไดเสนอรูปแบบหรือมิตกิารมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ ดังนี้ 

   1.  การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

   2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในโครงการ 

   3.  การมสีวนรวมในการไดรับประโยชน 

  จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมที่ดําเนินอยู

โดยทั่วไปสามารถสรุปไดเปน 4 รปูแบบ คือ 

   1. การรับรูขาวสาร (Public Information) 

   2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) 
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   3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพิจารณ (Public Hearing) 

   4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

 John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-

222 อางถึงใน ถวลิวดี  บุรีกุล, 2551, หนา 5-8) ไดจําแนกการมสีวนรวมออกเปน 4 

ระดับ คือ 

  1. การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) ซ่ึงเปนการตัดสนิใจ 

ในการดําเนินกิจกรรมตัง้แตระยะเร่ิมตน 

   1.1 การเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหาความตองการของทองถิ่น 

   1.2 การรวมคิด และกําหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหา

ของทองถิ่น 

   1.3 การรวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 

   1.4 การรวมตัดสนิใจในการใชทรัพยากรท่ีมจีํากัดใหเกิดประโยชน 

ตอสวนรวม 

  2. การมีสวนรวมในการดําเนนิการ (Implementation) เปนการเขารวม 

โดยการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบรหิาร และการเขารวมในการ 

รวมแรงรวมใจ 

   2.1 การรวมมือปรับปรุงระบบการบรหิารงาน เพ่ือดําเนนิการในกิจกรรม

โครงการของทองถ่ิน 

   2.2 การรวมสนับสนุนทรัพยากรสวนตัว เพ่ือดําเนนิการในกิจกรรม

โครงการของทองถ่ิน 

   2.3 การรวมปฏิบัตนิโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมใหบรรลุ

เปาหมาย 

   2.4 การประสานขอความรวมมอืระหวางประชาชนกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรอืหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีหรอืหนวยงานราชการในพื้นที่ 

  3. การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน (Benefit) โดยอาจจะเปน

ผลประโยชนทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยสวนตัว 
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   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในรปู

วัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรือโครงการท่ีตอบสนองความตองการของทองถ่ิน 

ในลักษณะของสวนรวม 

   3.3 แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่น 

ในลักษณะสวนบุคคล 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงเปนการควบคุมและ

ตรวจสอบการดําเนนิกิจกรรม รวมทัง้เปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม ตอไป 

   4.1 การแตงตัง้ประชาชนเขาเปนกรรมการประเมินประสิทธผิลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  Cohen (1996 อางถึงใน จนิตวีร เกษมศุข, 2559, หนา 12) กลาววา 

การมสีวนรวมในงานพัฒนา สามารถกระทําได 4 ลักษณะ ไดแก 

   1. การมีสวนรวมในเชิงการกระทํา โดยท่ีสมาชิกในชุมชนไดอุทิศแรงกาย

ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

   2. การมีสวนรวมในเชงิเงินงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนไดอทุิศเงิน

ใหการดําเนนิกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมีสวนรวมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจ 

และความรับผดิชอบใหแกสมาชิกในชุมชน 

   4. การมสีวนรวมในเชิงการตัดสนิใจ โดยใหสมาชกิในชุมชนไดมสีวนรวม

ในการวางแผนและตัดสนิใจในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ซ่ึงเปนการสรางความภาคภูมิใจ

ใหกับสมาชกิชุมชนอกีดวย 

  นอกจากนี้ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชน 

ยังไดถูกนําเสนอผานหลักการ 6 Cs ประกอบไปดวย (Singhal, 2001 อางถึงใน จนิตวีร 

เกษมศุข, 2559, หนา 12-13) 

   1. Co-operation การรวมมือของคนในทองถิ่น หมายถึง การดําเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นของตนก็ตามตองอาศัยความรวมมือของทุกคนในทองถ่ินนัน้ 

เปนสําคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสําเร็จ 
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   2. Compliance การยินยอมทํางานเพื่อคนในทองถิ่น หมายถึง บุคคล 

ท่ีไดรับมอบหมายภารกิจหรือหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ินตองยินยอมที่ทํางานเพื่อ

ทองถิ่นของตนอยางเต็มท่ี 

   3. Consultation การใหคําปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนทองถิ่น เพื่อใหคําปรกึษาอยางถูกตองเหมาะสม ซ่ึงการปรึกษาหารอื

ถือเปนกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกลาวนี้

ใหความสําคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การใหความรวมมอื หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกทํางานรวมกันเพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอยางเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรูรวมกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกมีการแลกเปล่ียนเรียนรูเพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน อันจะนําไปสูการ 

ทํางานเปนทีม 

   6. Collective Action การลงมอืกระทํารวมกัน หมายถงึ การท่ีสมาชกิ 

ในชุมชนเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ 

ดวยตนเอง 

  International Association of Participation (2006) หรือเรียกวา IAP2 คือ

สมาคมนานาชาตดิานการมีสวนรวมของประชาชน ไดกลาวถึงตัวแบบระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนโดยนําเสนอการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ขัน้ ซ่ึงเปน 

ตามหลักการเดยีวกับของ Arnstein (1996) คือ ยิ่งสูงข้ึนยิ่งสะทอนอํานาจและอิทธพิลของ

ประชาชนในการบรหิารหรอืตัดสนิใจมากข้ึนดวย จําแนกไดดังนี้ 

   1. การมสีวนรวมในระดับเสรมิอํานาจใหประชาชน เปนข้ันที่ใหบทบาท 

กับประชาชนสูงท่ีสุดเพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินหรอืหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีหรอืหนวยงานราชการในพื้นที่จะดําเนินการ 

ตามผลการตัดสนิใจนัน้ รูปแบบการมีสวนรวมในข้ันนี้ท่ีเรารูจักกันดี คือ การลงประชามติ 

หรอืสภาเมือง การมีสวนรวมในรูปแบบนี้สะทอนความยินยอมพรอมใจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีในการยอมรับอํานาจการตัดสนิใจของประชาชน

หรอืชุมชน อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในระดับนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรอื

หนวยงานราชการในพื้นท่ีตองมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนใหสามารถ 
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ตัดสนิใจดวยตัวเอง เชน ขอมูลท่ีครอบคลุมเพียงพอ การเสริมทักษะใหประชาชนวิเคราะห

ขอมูลและตัดสินใจหาทางแกปญหาท่ีมีคุณภาพการใช การมสีวนรวมในระดับนี้สะทอน 

ใหเห็นถึงอํานาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมสีวนรวมในระดับสรางความรวมมอื เปนการใหบทบาทของประชาชน 

ในระดับสูงโดยประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรอืหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีจะ

ทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอน

ออกมาในการตัดสนิใจคอนขางสูง รูปแบบการมีสวนรวมในขัน้น้ี เชน คณะกรรมการรวม

ภาครฐัและเอกชน และคณะท่ีปรกึษาฝายประชาชน  ผลการตัดสินใจท่ีออกมาเปนผลการ

ตัดสินใจรวมกัน เช่ือวาจะนําไปสูการเสริมสรางความสมานฉันทในสังคมเพราะประชาชนหรอื

ตัวแทนของประชาชนเขาไปมีสวนรวมในองคกรตัดสินใจดวยไมใชเพยีงใหความคดิเห็นตอ

องคกรตัดสนิใจ 

   3. การมสีวนรวมในระดับเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาส 

ใหประชาชนมีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และขอมูลระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีกับประชาชน

อยางจรงิจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมา 

ในทางเลือกตาง ๆ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนขัน้น้ีใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับ

การรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมสีวนรวมแบบรวมมอืมลีักษณะเปนกจิกรรมถาวรมากกวา

การมสีวนรวมในข้ันน้ี อํานาจการตัดสนิใจสุดทายยังเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรอืหนวยงานราชการในพืน้ท่ีแตประชาชนมีสวนรวมตัง้แตเริ่มตนและมกีารแลกเปลี่ยน

ความคดิเห็นกันอยางเขมขน ตัวอยางเทคนิคการมีสวนรวมที่ใชมาก อาทิ 

การประชุมเชิงปฏบัิติการต้ังคณะทํางานภาคประชาชน เปนตน 

   4. การมีสวนรวมในระดับรับฟงความคดิเห็น เปนลักษณะการใหประชาชน

มสีวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนัน้ ประชาชนมีบทบาทในฐานะเปนผูใหขอมูล การตัดสินใจเปนบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 

เทคนคิการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปจจุบันนี้กฎหมายสวนใหญ มักกําหนดใหหนวยงานภาครัฐจัดการมสีวนรวมของประชาชน

อยางนอยในระดับการรับฟงความคิดเห็น 

   5. การมสีวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร  เปนการมีสวนรวมของประชาชน

ในระดับต่ําท่ีสุดบทบาทของประชาชนนอยมากเพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรท่ีไหน ปจจุบัน
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การท่ีภาครฐัตัดสนิใจในเรื่องท่ีกระทบประชาชน และแจงใหประชาชนทราบสะทอนความ

ลาสมัยในการบริหารงาน ในขณะเดยีวกันจําเปนตองตระหนักวา ไมวาจะเปดใหประชาชน

มสีวนรวมในขั้นใด การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเปนเรื่องที่สําคัญอยางมาก แตตองไมใช

การใหขอมูลลักษณะประชาสัมพันธโดยใหมองแตดานดีเทานัน้ หัวใจสําคัญคือการใหขอเท็จจริง 

และตัดสนิใจแสดงความคิดเห็นอยางมีคุณภาพ 

 จากท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดแก องคกรประชาชนที่ต้ังขึ้นอยางไมเปนทางการมีการรวมตัวกันเองเปนกลุมขนาดเล็ก

ในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรอืจังหวัด เพ่ือรวมทําประโยชนตอสวนรวมหรอืสมาชิก

กลุมสวนใหญจะไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการหรือองคกรเอกชน เชน ลูกเสอืชาวบาน

กลุมออมทรัพย องคกรประชาชนท่ีตัง้ขึ้นอยางเปนทางการ เปนองคกรท่ีประชาชนทํากิจกรรม

ตามวัตถุประสงคท่ีจดทะเบยีน หรือตามที่กฎหมายบัญญัตบิทบาทหนาท่ีไว เชน คณะกรรมการ

หมูบาน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองคกรเอกชนเขารวมเปน

คณะกรรมการ เชน คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล สวนข้ันตอนการมีสวน

รวมในงานวิจยัเร่ืองน้ีประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในขัน้ใหขอมูลขาวสาร 2) การมสีวน

รวมในขัน้รับฟงความคดิเห็น 3) การมีสวนรวมในขัน้เขามามบีทบาท 4) การมีสวนรวม 

ในขัน้สรางความรวมมอื  และ 5) การมีสวนรวมในขัน้เสริมอํานาจ 

 ปจจัยที่มีผลตอการมสีวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมที่กําหนดจะมากหรอืนอยข้ึนกับปจจัย

หลายประการไดมผีูศึกษาและเสนอแนะปจจัยท่ีมคีวามสัมพันธตอการมีสวนรวม ดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมโดยตัวบุคคลถือเปนการมสีวนรวมโดยตรง 

  2. การมสีวนรวมโดยองคการจัดตัง้ของประชาชนอาจถือเปนการสวนตัวโดยตรง

ไดอกีวิธกีารหนึ่ง 

  3. การมีสวนรวมโดยผานตัวแทนที่มีลักษณะท่ัวไปถือเปนการมสีวนรวมโดย

ออม การมสีวนรวมที่แทจริงตองเปนการมีสวนรวมโดยตรงเทาน้ัน 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา 11) ไดกลาวถึงปจจยัท่ีมผีลตอการมสีวนรวม  

ซ่ึงประกอบดวย 

  1. มีความตัง้ใจท่ีจะมสีวนรวมในการทํางาน 

  2. รวมคดิหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน

หรอืสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรอืสนองความตองการของชุมชน 
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  3. รวมวางนโยบายหรอืวางแผน หรอืโครงการ หรอืกิจกรรม เพื่อขจัด 

และแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

  4. รวมตัดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

  5. รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบบรหิารงานพัฒนาใหมีประสทิธภิาพ 

  6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขดีความสามารถของตนเอง 

และหนวยงาน 

  7. รวมปฏิบัตติามนโยบาย แผนงาน โครงการและกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย

ท่ีวางไว 

  8. รวมควบคุมตดิตามประเมนิผล และบํารุงรักษาโครงการ และกจิกรรมที่ได

ทําไป ทัง้โดยเอกชนและรฐัใหใหประโยชนไดตลอดกาล 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา 7) ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้ 

  1. ตองสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของบุคคลและกลุมบุคคล 

  2. ตองสอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของบุคคลและกลุมบุคคล 

  3. ตองสงเสริมปกปองและรักษาเปาหมายของบุคคลและกลุมบุคคล 

  4. ประสบการณท่ีผิดปกตหิรือธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล

บางคร้ังมีรากฐานมาจากประสบการณที่ผดิปกติธรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมาย

วาจะตองประพฤตใินสถานการณเชนนัน้ ท้ังยังชอบปฏิบัตติอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผูอื่นดวยเชนกัน 

  6. การมองแตตัวเองบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสกึวาตนถูกบังคับ 

ใหทํา 

  7. การบบีบังคับบุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวา

ตนถูกบังคับใหทํา 

  8. นสัิยและประเพณีบุคคลและกลุมบุคคลมักจะมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซ่ึงเรามี

นสิัยชอบกระทําเม่ืออยูในสถานการณนัน้ ๆ 

  9. โอกาสบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสรางของสังคม

เอื้ออํานวยเขามามีสวนรวมกันในการกระทําเชนนัน้เทาท่ีพวกเขาไดรับรูมา 
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  10. ความสามารถบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมกันในกิจกรรม

บางอยางที่ตนเห็นวาสามารถทําในสิ่งท่ีตองการใหเขาทําในสถานการณเชนน้ัน 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติเมื่อเขารูสกึวาเขาไดรับ

การสนับสนุนที่ดีพอใหกระทําการเชนนัน้ 

 สรุป จากการท่ีผูวจิัยไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎท่ีีเกี่ยวของสามารถสรุป

ไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดกจิกรรมตาง ๆ รวมมอื รวมปรกึษา วางแผน ดําเนนิการพัฒนา ทํากิจกรรม 

รวมรับรูเสนอความเห็นในการตัดสนิใจ รวมตัดสินใจ รวมรับผลประโยชน รวมตดิตาม

ตรวจสอบโดยเขามามีสวนเก่ียวของในกจิกรรมรูปแบบตาง ๆ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค

รวมกัน ซ่ึงในงานวิจัยนี้หมายถงึ การมสีวนรวมของประชาชนในเขตอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตามแนวคดิเก่ียวกับ

การมสีวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 1) การมีสวน

รวมในการตัดสนิใจ 2) การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 3) การมสีวนรวมในผลประโยชน 

และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

แนวคดิเกี่ยวกบัประสิทธิผลการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 ในหัวขอน้ีเปนการพูดถงึแนวคิดเก่ียวกับประสทิธิผลการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ ซ่ึงผูวจิัยไดทําการศกึษารวบรวมมาจากแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวของ 

โดยมรีายละเอยีดดังตอไปน้ี 

 ความหมายของประสิทธิผล 

 ไดมผีูใหแนวคิด และความหมายของประสิทธผิล ไวหลายประการ ตามทัศนะ

ของแตละบุคคล ดังนี้  

  ธงชัย สันตวิงษ (2551, หนา 3) ไดใหความหมายวา ประสิทธิผล หมายถึง 

การทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวและไดรับประโยชนมากท่ีสุด 

  สมชาย หิรัญกิตติ (2552, หนา 76) กลาววา ประสทิธผิล (Effectiveness) 

คือ ความสามารถขององคกรในการดําเนนิการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ี

กําหนดไวซ่ึงในบางครัง้ไมไดคํานงึถึงปรมิาณทรัพยากรท่ีใชในกระบวนการ เปนการกระทํา

ท่ีถูกตอง (Doingthings right) โดยคํานงึถึงความสามารถบรรลุเปาหมาย (Goals) ท่ีกําหนด

ไว 
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  ศริวิรรณ เสรรัีตน (2553, หนา 31) ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธผิล

วา หมายถึง การใชทรัพยากรขององคกรใหบรรลุเปาหมายขององคกร ประสิทธิผลจงึมุง

ทําใหเกิดการ “ทําสิ่งท่ีถูกตอง (Doing the right things)” และประสิทธภิาพ เปนวธีิการ

จัดสรรทรัพยากร เพื่อใหเกิดความสิ้นเปลอืงนอยท่ีสุด โดยสามารถบรรลุจุดมุงหมายโดย

ใชทรัพยากรต่ําสุด กลาวคือ เปนการใชโดยมีเปาหมาย (Goal) คือประสิทธผิลหรอืใหบรรลุ

จุดมุงหมายที่กําหนดไวสูงสุด อาจเรยีกวา “ทําส่ิงตาง ๆ ใหถูกตอง (Doing things right)” 

  Mosley (1996 อางถึงใน อิสระ บุญญะฤทธิ, 2545, หนา 15) ใหความหมาย

วา ประสิทธผิลเก่ียวของกับความสามารถของผูจัดการท่ีจะตัง้เปาหมายและบรรลุผล

สําเร็จของเปาหมายนัน้ 

  Moorhead & Griffin (2001, p. 46) ใหความหมายประสิทธผิลวา 

ประสทิธิผลท่ีสูงจะอยูท่ีความหลากหลายของผลลัพธของบุคคล ผลลัพธกลุม และผลลัพธ

ขององคการ ซ่ึงบางครัง้ความแตกตางของประเภทก็จะทําใหผลลัพธขององคการแตกตาง

กัน ซึ่งในแตละผลลัพธก็เปนปจจัยท่ีสําคัญของประสทิธผิลองคการ 

 สรุป ประสิทธผิล หมายถงึ ผลสําเร็จหรอืผลที่เกิดข้ึนของงาน จากการ

ดําเนนิการใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซ่ึงประสิทธิผลมีความสัมพันธกับความสําเร็จ

ของผลการปฏิบัติงานตลอดจนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 ประสทิธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 จากการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานนัน้ พบวา 

แนวคิดและทฤษฎตีาง ๆ ท่ีกลาวถึงประสิทธผิลในการปฏิบัติงานโดยท่ัว ๆ ไป มักจะ

กลาวถึงผลการปฏบัิติงาน (Performance) ซึ่งถือไดวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวของสัมพันธกับ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงาน (Effectiveness) ดังนัน้ ประสทิธผิล จงึหมายถงึการบรรลุ

วัตถุประสงคตามท่ีตัง้ไว (บุญเลศิ แซโงว. 2544) นอกจากนี้ยงัมีการอธบิายเพิ่มเติมวา 

ประสทิธิผลอาจเกิดจากการปฏิบัตงิานท่ีมีประสิทธภิาพก็ได (Bedeian and Zammuto, 

1991) ประสทิธิผล จึงเปนเร่ืองของความสามารถในการทํางานใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 

  Cherrington (1994) ไดใหความหมายของประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานไววา 

หมายถึง สัมฤทธิผลหรือความสําเร็จในการทํางาน ดังนัน้ จากความหมายดังกลาวขางตน 

ผูวิจัยจงึสรุปวา ประสิทธผิลการทํางาน หมายถึง ระดับความสามารถในการดําเนนิงาน

ของบุคคล ซ่ึงทําใหบุคคลนั้น สามารถบรรลุเปาหมายตามภารกิจไดอยางมีประสิทธภิาพ 
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  ประสทิธิผลของการปฏบิัตงิานน้ัน คือ ผลสําเร็จอันเปนผลเน่ืองมาจากการ

ปฏิบัตงิานตามโครงการ หรอืแผนงานนัน้ตามวัตถุประสงคขององคการท่ีไดต้ังไว หรอืได

คาดหวังไว โดยหากนํามาศึกษาแลวจะ พบวาประสทิธิผลนัน้ หมายถึง ผลสําเรจ็ท่ีเกิดขึ้น

แลวตัวเราคิดหรอืวางแผนที่จะประกอบกจิการใดแลวสามารถทํากิจการน้ันให สําเร็จได

ตามที่คิดหรอืวางไว เรยีกวา การทํางานนัน้มีประสิทธภิาพ แนวความคิดสมัยใหมในการจัด

กิจการงานจะเริ่มตนท่ีการตั้งจุดสําเร็จของงาน นั่นคือ ในการวางแผนงานนัน้ ณ จุดเริ่มตน

ของงานจะมีการต้ังเปาหมายหรือวตัถุประสงคกันวาผลสําเร็จที่เราตองการน้ันคืออะไร 

ประสทิธิผล (Effectiveness) หมายถึง การท่ีดําเนินโครงการหรอืงานอยางหนึ่ง อยางใด

แลวและปรากฏวาผลเกดิขึ้น (Outcomes) หรอืผลผลติท่ีเกิดขึ้น (Output) ณ ระดับหนึ่ง

ระดับใดที่เปนเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่กําหนดไวมกีารใชทรัพยากร (Resources) หรอื

ปจจัยนําเขา (Inputs) มากนอยเพยีงใด ถาใชทรัพยากรหรอืปจจัยนําเขามาดําเนินการใน

โครงการหรืองานใดนอยท่ีสุด และผลท่ีเกดิขึ้นสอดคลองกับวัตถุประสงคหรอืเปาหมายท่ี

กําหนดไว การดําเนนิโครงการนัน้จะมีประสิทธิผลสูงชุด (ท้ังนี้โดยการเปรยีบเทียบ

โครงการแตละโครงการที่สามารถดําเนนิการแลวบรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายท่ี

กําหนดไดเหมอืนกัน) ในทางตรงกันขามโครงการใดแมวาจะสามารถดําเนินการบรรลุ

วัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีกําหนดไวเหมือนกันก็ตามแตใชทรัพยากรหรอืปจจัยนําเขา

มากกวาโครงการอื่น ๆ โครงการน้ันก็จะไมใชโครงการท่ี มีประสิทธผิลสูงสุด  

(วชริวัชร งามละมอม, 2552) 

  สําหรับวิธีในการทดสอบการบริหารที่ดีก็คือการดูความสามารถในการจัด

องคการ (Organize) และการใชทรัพยากรท่ีหาไดใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและรักษา

ระดับการปฏิบัติที่มีประสิทธผิลไวไหไดสิ่งสําคัญในท่ีนี้คือ ประสิทธิผล หรอื Effectiveness 

ซ่ึงในปจจุบันมักเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวาแนวความคดิเรื่องประสทิธผิล คือ 

ตัวการท่ีจะเปนเครื่องมอืตัดสินในข้ันสุดทายวาการบรหิารและองคการประสบความสําเร็จ

หรอืไม เพยีงใด อยางไรก็ตาม คําวาประสิทธผิลยังมีความแตกตางกันอยูในความเขาใจ

ของนักวิชาการตางสาขากัน สําหรับนักเศรษฐศาสตรหรอืนัก วิเคราะหทางการเงิน 

ประสทิธิผลขององคการ (Organization Effectiveness) มคีวามหมายอยางเดยีวกันกับผล

กําไร (Profit) หรือผลประโยชนจากการลงทุน (Return on Investment) สําหรับผูจัดการฝาย

ผลิต ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพหรือปรมิาณของผลผลติที่เปนสนิคาหรือ

บริการ สําหรับนักวิทยาศาสตรการวจัิยประสิทธผิลอาจถูกตคีวามในรูปของจํานวน
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สิ่งประดิษฐใหม ๆ หรอื ผลผลิตใหม ๆ ขององคการ และสําหรับนักสังคมศาสตร 

ประสทิธิผลมักหมายความถงึคุณภาพของชีวิตการทํางาน ภรณี มหานนท (2529) ยังมี

ความเห็นอีกวาประสิทธผิลขององคกรจะมีขึ้นไดยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไขท่ีวาองคกรสามารถ

ทําประโยชนจากสภาพแวดลอมจนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว แตสิ่งที่สําคัญที่สุด

ท่ีอยูเบื้องหลังควบคุมกับประสทิธผิลคือความมีประสิทธภิาพ ซ่ึงหมายถึงการมีสมรรถนะ

สูงสามารถมรีะบบการทํางานท่ีกอใหเกดิผลไดสูง โดยไดผลผลติที่มีมูลคาของทรัพยากร 

ท่ีใชไป 

  กลาวโดยสรุปแลวประสทิธผิล จึงหมายถึง ขดีความสามารถของการบรรลุ

วัตถุประสงคนั่นเองแนวความคิดของสาขาวิชาการทําใหเกิดความคิดท่ีแตกตางกันตอ

วิธกีารในการปรับปรุงประสิทธผิลขององคการใหดขีึ้น โดยที่นักวิชาการหรอืนักบริหารตาง

สาขาตางก็มองดวยสมมุตฐิานของตนเทานัน้ เชน จัดการและนักวิเคราะหองคการ 

(Organization Analysts) มักคดิวามีหลักเกณฑในการประเมนิ (Evaluation Criteria) ความมี

ประสทิธิผลขององคการเพียงอยางเดยีวเทาน้ันคือ วัดจากผลกําไร ซ่ึงก็ปรากฏวาไม

สามารถใชเปนเครื่องมอืวัดท่ีถูกตองอยางเดยีวได เพราะไมมีองคกรไหนสามารถจะอยูรอด

ในระยะยาวได ถาหากองคกรมุงแตจะสนองตอบเปาหมายในการแสวงหากําไรแตประการ

เดยีวโดยไมสนใจตอความตองการและเปาหมายของคนในองคกรและของสังคมสวนรวมได 

นอกจากนยังมีองคกรหลายประเภท เชน หนวยงานราชการ และหนวยสงเคราะหตาง ๆ 

ซ่ึงไมมีความมุงหมายที่จะเสาะแสวงหากําไรแตอยางใด นอกจากนี้องคกรยังมักจะมุง

ทํางานเพ่ือเปาหมายหลายประการ (Multiple Goals) ดังนัน้ ความพยายามท่ีจะประเมิน

ประสทิธิผลขององคกรจงึจําเปนจะตอง ครอบคลุมถึงตัวแปรหรือบรรทัดฐาน (Criteria) 

หลายประการเพื่อใหไดมาซ่ึงประโยชนในการปรับปรุงประสิทธผิลขององคกรอยางแทจริง 

 แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 การประเมนิผลการปฏบิัติงาน ไดมนีักวชิาการทัง้ในประเทศและในตางประเทศ 

ใหความหมาย แนวคิด  และคําจํากัดความ ไวหลายความหมายดวยกัน ซ่ึงไดรวบรวม 

และสรุปมาไดดังตอไปนี้ 

 Mrichaeal Armstrong (2012, p. 322 อางถึงใน กัลยารัตน ธีระธนชัยกุล, 

2557, หนา 205) ไดกลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการ 

เชิงระบบเพื่อการปรับปรุงผลงานในระดับบุคคล ระดับทมี และระดับองคกร การบริหาร 
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ผลการปฏิบัติงานเปนกระบวนการพัฒนาชัน้ตน มีวัตถุประสงคเพ่ือการปรับปรุง

ประสทิธภิาพการทํางานและเพื่อพัฒนาบุคลากร ปจเจกบุคคลและเปนกลุม 

 Gary Dessler (2002, p. 165 อางถึงใน กัลยารัตน ธรีะธนชัยกุล, 2557, 

หนา 205-206) ไดนยิามความหมายของการประเมนิผลการปฏิบัติงานไววา การ

ประเมนิผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การทบทวน การประเมนิผลงานของบุคลากรใน

ปจจุบันหรอืในอดีตตามมาตรฐานการปฏบัิตงิานของบุคลากรแตละคน การประเมินผลการ

ปฏิบัตงิานไดถูกตัง้สมมตฐิานวา มาตรฐานการปฏบิัติงานและสิ่งที่เก่ียวของไดถูกกําหนดไว

แลว ผูบังคับบัญชาตองใหขอมูลแกบุคลากร ท้ังน้ีเพ่ือชวยเหลอืบุคลากรท่ีถูกประเมนิและ

กําจัดชองวางการประเมนิผลการปฏบิัติงานหรือดําเนนิการตอไปตามเกณฑมาตรฐานท่ี

กําหนดไว 

 สุนันทา เลาวหนันทน (2556, หนา 281) ไดอธิบายความหมายของการ

ประเมนิผลของการปฏิบัติงานอยางครอบคลุมวา การประเมินผลการปฏิบัตงิาน หมายถึง 

กระบวนการที่ผูบริหารใชเพื่อตรวจสอบสมรรถภาพการทํางานของผูปฏิบัติงานวามี

ประสทิธภิาพเพียงใด โดยการเปรยีบเทียบผลงานท่ีปฏิบัตไิดกับวัตถุประสงคหรือเกณฑ

ท่ีตัง้ไว รวมถึงมีการใหขอมูลยอนกลับแกผูปฏบัิตงิานเพื่อใชในการปรับปรุงแกไขการ

ทํางานใหดยีิ่งข้ึน 

 จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การประเมินผลการ

ปฏิบัตงิาน คือ ระบบการประเมนิผลตัวบุคลากร อันเก่ียวเนื่องมาจากผลการปฏิบัตงิาน 

โดยอาศัยหลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ อยางปราศจากอคตใิด ๆ ท้ังนี้เพื่อการดําเนนิการ

ตัดสนิใจ วนิจิฉัย ปรับปรุง สงเสริม และพัฒนาบุคลากรใหมคุีณภาพมากขึ้น จนเปนท่ีพึง

พอใจ และเปนการเปดโอกาสใหบุคลากรเห็นชองทางความกาวหนาของเขาซ่ึงจะสงผลให

องคการเจริญเตบิโต ปกติผูบังคับบัญชาตามสายงานโดยตรงจะเปนผูประเมินและ

พิจารณาทบทวน โดยมผีูบังคับบัญชาท่ีเหนอืขึ้นไป ดังนั้น ไมวาใครก็ตามท่ีประเมนิคนอื่น 

คนคนนัน้ก็จะถูกประเมนิดวยเหมอืนกัน วาท่ีตนประเมินไปนัน้ถูกตองเชื่อถอืไดเพียงไรดวย 

จงึกลาวไดวา ผูประเมินจะถูกประเมนิโดยผูบังคับบัญชาระดับสูง ๆ ข้ึนไป เปนทอด ๆ 

ยกเวนผูท่ีมิไดเปนผูบังคับบัญชา 

 การประเมินผลการปฏบิัติงานนี้ นับไดวาเปนเครื่องมอืสําคัญอยางหนึ่งในการ

บรหิารองคกร เพราะนอกจากจะชวยวินจิฉัยเกี่ยวกับนโยบายบุคคลใหดําเนนิไปดวยความ

มเีหตุมีผลและเช่ือถือไดแลว ยังมปีระโยชนครอบคลุมไปทุกสาขาของการบรหิารงาน 
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อกีดวย ประโยชนท่ีใชกันแพรหลายน้ัน ไดแก 

  1. เพื่อหาคุณคาของพนักงานวา มีความสามารถอยูในระดับใด มีความ

รับผดิชอบตองานที่ไดรับมอบหมายหรอืไม และทําใหพนักงานผูถูกประเมนิทราบฐานะ 

ของตนเองดีขึ้นวามจุีดบกพรองอะไรบางที่จะตองปรับปรุงแกไข 

  2. เพื่อใหทราบถึง ปจจัยที่ทําใหการปฏบิัติงานเปนไปตามแผน หรอืลาชา

กวากําหนด ซ่ึงจะชวยใหผูบรหิารสามารถวางแผนการปฏิบัตงิานไดอยางถูกตองและ

แมนยํายิ่งขึ้น เพราะทราบความสามารถของบุคคล อุปสรรคในการบรหิารงาน และขอมูล

ตาง ๆ ไดดี 

  3. เพ่ือใหการพิจารณาความด ีความชอบ หรอืการปูนบําเหน็จแก

ผูปฏบัิตงิาน เชน การข้ึนเงินเดอืนและการเลื่อนตําแหนงดําเนนิไปดวยความยุตธิรรม

สมเหตุสมผลและเสมอภาค 

  4. ในการวางแผนกําลังคนนั้นจะตองใชขอมูลจากการประเมินผลการ

ปฏิบัตงิานมาคาดคะเนความตองการกําลังคนของหนวยงาน กลาวคือ ใชสําหรับคํานวณ

ปรมิาณคนที่มีอยูวา เพียงพอกับการปฏิบัติงานหรือไม ควรจะใชกําลังคนมากนอยเทาใด 

  5. เพ่ือประกอบการพิจารณา ปรับปรุงวิธีการสรรหาบุคคล ที่องคกรใช

เลอืกสรรบุคคลเขามาปฏบิัติงานใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น กลาวคือ จะชวยใหทราบวา

วิธกีารทดสอบท่ีใชอยูสามารถวัดและเลอืกสรรบุคคล ไดตรงตามวัตถุประสงคขององคกร

หรอืไม หากมขีอบกพรองจะไดหาทางปรับปรุงแกไขตอไป 

  6. เพ่ือประโยชนโดยตรงตอการปรับปรุงการปฏิบัตงิาน ขอมูลท่ีไดจากการ

ประเมนิผลการปฏิบัติงานจะเปนประโยชนในการพจิารณาถึง ทักษะ ความรู ความชํานาญ

งาน และสมรรถภาพของผูปฏิบัตงิาน ทําใหสามารถทราบถึงอุปสรรคและขอขัดของในการ

ทํางาน เพื่อเปนรากฐานสําหรับผูบังคับบัญชาที่จะหาแนวทางแกไข หรอืใหคําปรกึษาแก

พนักงาน ผูใตบังคับบัญชาไดทันทวงที   

  7. เพ่ือรักษาระดับคุณภาพของการทํางานของบุคลากร ใหอยูในสภาพที่นา

พึงพอใจตลอดเวลา ดวยการประเมินผลการปฏิบัตงิานเปนระยะ ๆ เมื่อใดท่ี พบวา

ประสทิธภิาพตกต่ํา ก็จะมีการสงเสริมเพ่ือรักษาระดับคุณภาพของการทํางานนัน้ไว 

  8. เพ่ือพัฒนาบุคคล ผลการประเมินจะเปนประโยชนในการวิเคราะหขอดี

ขอบกพรองของผูปฏบัิตงิาน เพื่อวาทัง้ฝายบรหิารหรือฝายหัวหนางาน และผูปฏิบัติงานเอง 

จะไดพยายามพัฒนาทักษะและคุณลักษณะท่ีจําเปนตองาน โดยการศึกษา การฝกอบรม 
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หรอืการรวมกิจกรรมบางอยางท่ีชวยสงเสริมความรูความสามารถในการปฏิบัตงิาน เพ่ือ

เพิ่มโอกาสที่จะไดรับความกาวหนายิ่งข้ึน เชน ไดรับมอบหมายงานท่ีสําคัญมากขึ้น ไดรับ

การเลื่อนตําแหนงที่ดขีึ้น 

  9. ผลจากการประเมนิอาจชี้ใหเห็นวา ในองคกรนัน้ ควรจะจัดใหมีการ

ฝกอบรมพนักงานข้ึน หากในการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา พนักงานสวนใหญ 

มปีระสิทธภิาพในการทํางานต่ํา 

  10. เพื่อประโยชนในการสับเปลี่ยน โยกยาย ใหพนักงานไดปฏิบัติหนาที่ให

เหมาะสมกับความรูความสามารถของตน สําหรับบุคคลที่หยอนสมรรถภาพในการ

ปฏิบัตงิาน และไมสามารถปรับปรุงแกไขตนเองใหดขีึ้นได ก็ใหพันจากหนาท่ีการงานไป  

ซ่ึงเทากับเปนการลดคาใชจายอันไมจําเปนขององคกรออกไป ท้ังยังกอใหเกิดความ 

เปนธรรมในระหวางผูปฏบัิติงานดวยกัน 

  11. การประเมินผลการปฏิบัตงิานจะชวยใหทราบถึง สภาพของสถานที่

ทํางาน สุขภาพของผูปฏิบัตงิานทัง้ดานรางกายและจติใจ หรอือาจรวมไปถึงสุขภาพของคน

ทุกคนในครอบครัวดวย ซึ่งมอีทิธิพลตอความรูสึกนึกคิด ขวัญและกําลังใจตลอดจน 

ประสทิธภิาพในการทํางาน ซ่ึงฝายบรหิารสามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับ

การจัดสวัสดิการไดเปนอยางดี 

  12. เพื่อเปนเครื่องจูงใจให พนักงานในองคกรไดปฏิบัติหนาที่ดวยความเต็ม

ใจ เต็มกําลังความสามารถ ไมตองคอยกังวลท่ีจะประจบผูบังคับบัญชาดวยวิธกีารท่ีไม

ถูกตอง เพราะเมอืพนักงานรูวา องคกรมีวิธกีารประเมินผลการปฏบัิตงิานเพื่อพิจารณา

ความดคีวามชอบดวยความยุติธรรมก็จะมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเกิดความ

รวมมอืรวมใจในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

 การประเมนิผลการปฏบิัติงานจะประกอบดวยเทคนคิและวิธกีารประเมนิ  

ผูประเมิน และผูถูกประเมิน การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดีตองมีเทคนคิวิธีท่ีสามารถ

ตอบสนองตอลักษณะงาน งายตอการปฏิบัติ มีความยดืหยุนและสามารถใชผลการ

ประเมนิไดตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางถูกตอง ผูประเมนิซ่ึงมีสวนสําคัญมากตอ

ความสําเร็จ หรอืความลมเหลวในการประเมนิผลการปฏบัิตงิาน และจะตองมีความรูความ

เขาใจตอการประเมินผลการปฏิบัตงิานอยางถูกตอง และใชเกณฑมาตรฐานในแนวทาง

เดยีวกัน เพ่ือใหเกดิความยุตธิรรมแกผูถูกประเมนิ ดังนัน้ การประเมินผลการปฏิบัตงิานที่ดี

จงึ ควรมีลักษณะ ดังนี้ (Davis, 1981, pp. 30-35) 
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  1. ความนาเชื่อถือ (Reliability) เม่ือผูประเมินทําการประเมนิผูปฏิบัตงิาน

ในชวงระยะเวลาหนึ่งเปรยีบเทยีบกับอกีระยะเวลาหนึ่งที่ใกล ๆ กัน ในสภาพงานและ

เหตุการณที่ไมเปลี่ยนแปลง หรือเมื่อผูประเมินหลายคนประเมนิผูปฏิบัติงานคนเดียวกัน 

แลวนํามาเปรยีบเทียบกัน ผลการประเมินจะตองไมมีความแตกตาง 

  2. ความเที่ยงตรง (Validity) ผลการประเมินจะตองสามารถแสดงคุณคา 

ของผูปฏิบัตงิานท่ีมตีอหนวยงานไดจรงิ  นั่นคือ มิตติาง ๆ ของการปฏบิัติงานจะตองถูกวัด

อยางถูกตอง หรอืรายการประเมินมีความเก่ียวของกับงาน 

  3. ความสามารถในการแยกแยะ (Discrimination) เทคนคิวธิีการประเมนิผล

การปฏิบัติงานจะตองสามารถแยกคนตามผลงานไดจรงิ การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีไมสามารถแยกไดวา บุคคลตาง ๆ มีผลสําเร็จท่ีตางกันอยางไรแลว ก็ยอมไมสามารถ

เปรียบเทยีบผลการปฏิบัติงานไดถูกตองและเกิดความไมเปนธรรม ดังนัน้วธิกีารประเมนิผล

การปฏิบัติงานที่เปดโอกาสใหผูประเมนิใชดุลยพินิจไดมาก จึงอาจเกิดความผิดพลาดใน

การแยกแยะไดงาย 

  4. สามารถนําไปใชในการปฏบิัตจิรงิได (Usefulness and Practicality) 

กลาวคือ การประเมนิผลการปฏิบัติงานจะตองสอดคลองกับลักษณะงาน มอีงคประกอบ

และปจจัยตาง ๆ ท่ีสามารถนํามาใชวัดผลการปฏิบัตงิานไดจรงิ เปนที่เขาใจงาย สะดวก  

ในการใช และมีความยดืหยุนในการนําไปใชกับการปฏบัิตงิานท่ีแตกตางกัน ผลการประเมิน

สามารถนําไปใชประโยชนไดตามเปาหมายและสามารถใชผลยอนกลับ (Feedback)  

จากการประเมินผลการปฏิบัตงิานมาใชใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน เชน การปรับปรุงงาน 

และการพัฒนาบุคคล เปนตน 

 ความหมายของยาเสพติดใหโทษ  

 องคการอนามัยโลกใหความหมายของคําวา “ยาเสพติด” หมายถึง ยา สาร 

หรอืวัตถุใดที่ เมื่อนําเขาสูรางกายดวยวิธกีนิ สูบ ฉีด ดม หรอืวิธีอ่ืน ๆ วิธใีดวิธหีนึ่ง

ตดิตอกันชั่วระยะเวลาหนึ่ง แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจติใจดังนี้  

(ศุภกานดา สุขศรีวงษ, 2550, หนา 15)  

  1. มคีวามตองการอยางแรงกลาทัง้ทางรางกาย และจิตใจท่ีจะเสพยานัน้อกี

เรื่อย ๆ หรอืตองเสพอยูเสมอ  

  2. มคีวามตองการท่ีจะเพ่ิมปริมาณของยาเสพติดใหมากขึ้น  
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  3. เม่ือถึงเวลาท่ีเกิดความตองการเสพแลวไมไดเสพจะเกิดอาการขาดยา 

และอยากยาโดยแสดงออกมาในลักษณะตาง ๆ กัน เชน หาว อาเจยีน น้ํามูกน้ําตาไหล 

ทุรนทุราย คลุมคลั่ง ขาดสติ โมโห ฉุนเฉยีว เปนตน  

  4. ยาเสพติดจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งทางรางกายและจติใจ ทําให

รางกายทรุดโทรม มีโรคแทรกซอนและทําใหเกิดอาการทางจติและประสาท

พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดใหความหมายคําวา “ยาเสพตดิใหโทษ” 

วาหมายถึง สารเคมหีรอืวัตถุชนดิใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม 

สูบ ฉีด หรอืดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ 

เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มอีาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตองการเสพทัง้ทาง

รางกายและจติใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลงกับให

รวมถึงพืชหรอืสวนของพชืท่ีเปนหรอืใหผลผลิตเปนยาเสพตดิใหโทษ หรอือาจใชผลิตเปนยา

เสพตดิใหโทษและสารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพตดิใหโทษดังกลาวดวยทัง้นี้ ตามที่ 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถงึ 

ยาสามัญ ประจําบานบางตํารับ ตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพตดิใหโทษผสมอยู  

 ประเภทของยาเสพติดใหโทษ  

 พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดแบงยาเสพตดิใหโทษออกเปน 

5 ประเภท เพ่ือประโยชนในการกําหนดวธิกีารควบคุมที่แตกตางกันออกไปตามความ

เหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมอีันตรายและความจําเปนในทางการแพทยไมเหมอืนกัน 

ประเภทยาเสพตดิใหโทษ และรายช่ือยาเสพติดที่สําคัญ มดีังนี้  

(ศุภากานดา สุขศรวีงษ, 2550, หนา 16) 

  1. ประเภท 1 ยาเสพตดิใหโทษชนิดรายแรงท่ีสําคัญ เชน เฮโรอีน แอมเฟ 

ตามีน เมทแอมเฟตามีน เอ็กซตาซี แอลเอสดี  

  2. ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไปที่สําคัญ เชน ใบโคคา โคคาอนี ยาสกัด

เขมขนของตนฝนแหง เมทาโดน มอรฟน ฝนยา (ฝนท่ีผานกรรมวิธีปรุงแตใชในทางยา) ฝน 

(ฝนดบิ ฝนสุก มูลฝน)  

  3. ประเภท 3 ยาเสพตดิใหโทษท่ีมลีักษณะเปนตนตํารับยาและมยีาเสพติด

ใหโทษประเภท 2 ผสมอยู คือ ยารักษาโรคที่มียาเสพติดใหโทษประเภท 2 เปนสวน 

ประกอบอยูในสูตร  
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  4. ประเภท 4 สารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพตดิใหโทษประเภท 1 หรอื 2  

ท่ีสําคัญ เชน อาเซติคแอนไฮไดรด อาเซตลิคลอไรด เอทลิิดนี ไดอาเซเตต คลอซูโด 

อเีฟดรีน เออรโกตามีนไอ โซซาฟรอล ไลเซอรจิคอาซิด ไพเพอโรนอล และซาฟรอล  

  5. ประเภท 5 ยาเสพตดิใหโทษท่ีไมเขาอยูในประเภท 1 ถึง 4 มี 4 รายการ

ไดแก กัญชา พชืกระทอม พชืฝน และพืชเห็ดขี้ควาย 

 สาเหตุของการตดิยาเสพติด  

 จากการศกึษาถึงมูลเหตุของการตดิยาเสพตดิใหโทษของวงการแพทย 

และ สถาบันการศกึษาตลอดจนหนวยงาน และบุคคลท่ีใหความสนใจในเร่ืองนี้ พอสรุป 

ไดวาสาเหตุของการตดิยาเสพตดิใหโทษมีหลายประการดังนี้ (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545,  

หนา 31-35)  

  1. ตดิเพราะฤทธิ์ของยาเสพตดิ โดยเชื่อวาเปนยาเสพติดแลวยอมแสดง

ความหมายในตัวโดยชัดแจงวา ถาเสพแลวจะตองตดิ กลาวคือเม่ือรางกายมนุษยไดรับยา

เสพตดิเขาไปอํานาจของยาเสพติด จะทําใหการทํางานในระบบตาง ๆ ของรางกาย

เปล่ียนแปลงไปอกีรูปหนึ่ง ซ่ึงถาการใชยาน้ีไมบอยหรอืนานครัง้รางกายก็ไมสูกระทบ 

กระเทอืนมากในการทํางานท่ีเปลี่ยนระบบตาง ๆ ในรางกาย แตถาใชหรอืเสพโดย

สม่ําเสมอจนเขาขั้นติดแลว รางกายก็เกิดสภาพความเคยชนิตอการทํางานของรางกาย 

ในรูปนัน้ ซ่ึงถาไมไดรับการเสพการทํางานของรางกายก็จะพยายามคืนตัวเขาสูสภาพปกติ

และการเปลี่ยนแปลงการทํางานของรางกายท่ีเกิดข้ึนโดยกะทันหันทันทนีี้ ทําใหผูเสพตดิ 

แลวเกิดอาการผดิปกตข้ึินกับรางกายท่ีเราเรียกอาการงดเสพ ซ่ึงมีความรุนแรงจนผูนัน้ไม

อาจทนได จงึทําใหเสาะแสวงหามาเสพเพ่ือระงับอาการใหรางกายทํางานอยูในระบบเดิม

ตอไปจึงทําใหผูนัน้ ตองเสพอยูเรื่อย ๆ  

  2. ตดิเพราะสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมมอีิทธิพลท่ีผลักดันใหไปติดยาเสพตดิ

ไดอยางหนึ่ง เปนตนวาสถานท่ีอยูอาศัยเต็มไปดวยแหลงคายาเสพติด สภาพแวดลอม

ภายในบานขาดความอบอุน รวมไปถงึฐานะทางเศรษฐกจิและปญหาชีวิต สิ่งแวดลอม 

ท่ีเลวรายไมเพยีงแตชวยเรงใหใชยาเสพตดิแตเพยีงอยางเดยีว แตยังเปนอุปสรรคขัดขวาง

ไมใหผูเสพเลิกใชยาเสพตดิแมจะไดรักษาหายแลว เพราะสิ่งแวดลอมเกาจะกดดันใหผูเสพ

ตองกลับไปใชยาเสพติดนัน้ ๆ อกี มูลเหตุที่ทําใหเขาตดิยาเสพตดิแยก ไดดังนี้  

   2.1 เหตุจากการอยากทดลอง เนื่องจากสัญชาติญาณอยางหน่ึงของ

มนุษย คือการอยากรู อยากเห็น อยากทดลอง อยากจะรูรสชาตขิองยาเสพติดวาเปน
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อยางไร โดยคิดวาคงไมตดิงาย ๆ แตเมื่อทดลองเสพเขาไปแลวยาเสพติดในปจจุบัน เชน 

เฮโรอนีตดิงายมากเพียงไมก่ีครัง้ก็ตดิ แลวผูติดยาเสพติดสวนใหญเปนผูที่อยูในวัยรุน  

ซ่ึงในวัยน้ีจะเปนวัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางอวัยวะ อันกอใหเกดิความสงสัยและความรูสึก

ใหม ๆ แกเด็ก ความอยากรู อยากเห็น อยากทดลอง ในเร่ืองยาเสพตดิน้ีจะเกดิขึน้ได 

ก็ตอเมื่อไดเห็นตัวอยางหรอืไดยนิไดฟงมา และอยูใกลชิดกับบุคคลหรอืแหลงท่ีสามารถ 

จะหายาเสพตดิไดโดยงาย บุคคลท่ีอยูในสภาพแวดลอมเปนตนวา สถานที่อยูอาศัยมแีต

การคายาเสพตดิดาษดื่น มีเพื่อนฝูงหรอืญาติพ่ีนองที่ติดยาเสพตดิ เขาก็จะมีความสงสัย

อยากรูวา ทําไมเขาจึงเสพกันมันมีความสุขจรงิดังท่ีเขาวาหรอืเปลา จงึเกิดการทดลอง 

เสพดูบาง และกลายเปนผูติดยาในที่สุด 

   2.2 เหตุจากการถูกชักชวน สาเหตุท่ีสําคัญประการตอมานัน้ก็คือ  

การแนะนําชักชวน ซ่ึงการแนะนําชักชวนน้ีอาจจะเกิดจากเพื่อนฝงูท่ีกําลังใชยาเสพตดิ 

อยู ซ่ึงอาจจะเปนการกระทําเพ่ือสนองความตองการท่ีเปนไปไดตามวัย โดยถูกชักชวน 

จากเพื่อนที่ตดิแลวอยากใหเพื่อนติดบาง เมื่อเพ่ือนตดิดวยกันแลวจะไดขอเงินหรือรวมเงิน 

กันไปซ้ือยาเสพติด เปนการแบงเบาภาระทางการเงินลงไปบาง โดยเฉพาะในวัยรุน  

พลังของกลุมเปนพลังที่สําคัญในอนัท่ีจะดงึสมาชกิในกลุมใหเอนเอียงได ผูท่ีอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีเต็มไปดวยเพ่ือนฝูงตดิยาเสพตดิน้ัน พฤติกรรมใดที่เพ่ือนฝูงหรือกลุม

ยอมรับนยิมปฏิบัติก็มักจะยอมรบัและปฏิบัติตามไปดวย เพราะวัยรุนเปนวัยแหงการ

ตองการรวมกลุม ตองการเปนท่ียอมรับของกลุม และกระทําในสิ่งท่ีเปนความตองการ 

ของกลุม นอกจากนี้   ผูที่อยูในแหลงท่ีมีการซ้ือขายยาเสพตดิกันอยางมากนัน้ อาจจะ

ไดรับการชักชวนจากผูขาย ซ่ึงตองการหาลูกคาโฆษณาชักจูงคุณภาพของยาเสพตดิวาดี 

ทําใหสมองปลอดโปรงเหมาะแกการเรยีน การทํางาน หรือถูกชักชวนจากเพื่อนฝูงขณะ 

มนึเมาสุราเที่ยวเตรกัน จงึเกิดการติดยาขึ้น  

   2.3 เหตุจากการถูกหลอกลวง เนื่องจากในปจจุบันยาเสพติดมีชนดิ 

ใหม ๆ ในรูปแบบตาง ๆ กัน เชน เปนลูกกวาดหรือทอฟฟ เปนแคปซูลอยางเหลาแหงหรอื

เซคโคนาล เปนตน โดยผูรับไมทราบวาส่ิงท่ีตนรับเปนยาเสพตดิใหโทษรายแรง อาจจะ

เขาใจวาเปนของกินหรอืยาธรรมดา ที่ไมมีพิษรายแรงผลสุดทายกลายเปนผูติดยาเสพติด

ไป  

   2.4 เหตุจากความคะนอง บุคคลประเภทนี้ รูแนแกใจวายาเสพตดิใหโทษ

ไมดี แตดวยความคึกคะนอง ในบางรายทําไปเพื่อความสนุกกับเพื่อน เชน สูบกัญชา 
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โดยมากเปนวัยรุนไมเกรงกลัว แสดงความเกงกลาของตนเพ่ืออวดเพื่อนฝูง อวดผูหญิง 

สําหรับเฮโรอนีน้ัน พบวาสาเหตุท่ีสําคัญอันหนึ่งในเด็กหนุม ๆ ก็คือ การถูกแนะนําวาใช

เฮโรอนีแลวอาจจะทําใหรวมประเวณีไดนาน เมื่อไดผลในระยะแรก ๆ ก็ทําซ้ําจนกลายเปน

คนตดิยาเสพตดิ 

  2.5 เหตุเกิดจากปญหาครอบครัว จากเอกสารการวิจัยของคณะกรรมการ

วิจัยปญหาเยาวชน สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติ ไดกลาวถึงลักษณะท่ีทําใหเกิด

ปญหาครอบครัวไว ดังนี้  

   2.5.1 ความแตกราวไมเปนปกตสุิขในครอบครัว เปนสาเหตุสําคัญ

อันหนึ่งที่ทําใหเด็กมีความวุนวายใจ แกงแยงชงิดีกัน  

   2.5.2 ผูปกครองมีฐานะดี มีสวนทําใหเด็กมชีีวิตเกเรขึ้นได เพราะบาง

รายไดใหใชเงนิมากฟุงเฟอ อยากทําอะไรเกินวัย เมื่อถูกหามปรามก็มักไมพอใจ จงึหา

ทางออกคบเพ่ือนเท่ียวเตร ไปกับเพ่ือนตางเพศ  

   2.5.3 ปญหาเศรษฐกิจ ในปจจบุันผูปกครองสวนมากตองทํางานหนัก  

ไมมีเวลาอบรมสั่งสอนเด็ก  

   2.5.4 บิดามารดาและผูปกครองขาดความรูธรรมชาติจติใจ และความ

ประพฤติของเด็กตามวัย ทําใหไมสามารถแนะทางใหเด็กเผชิญปญหาชีวิตไดอยางถูกตอง  

   2.5.5 ผูปกครองไมสามารถตักเตอืนใหเด็กเช่ือถือได และในบางราย

ผูปกครองก็อยูไกล  

   2.5.6 ผูปกครองบางรายไมเอาใจใสดูแลเด็กที่นํามาเลี้ยงแทนลูก

เทาท่ีควร ความรูสึกเปนคนอ่ืนทําใหเด็กไปหาที่พ่ึงนอกบาน 

   2.5.7 ผูปกครองสงเสรมิในทางที่ผดิ เชน เมื่อเด็กมีคดเีกดิขึ้นหรอื

ประพฤติผดิแลว ผูปกครองใหทาย บางรายหาทางชวยเหลอืจากพนโทษ ทําใหเด็กไดใจ

และไมไดสํานึกถึงการกระทําผดิ  

   2.5.8 บดิามารดาบางคนไมมีเวลาพอสําหรับเด็ก ทําใหเด็กขาดความ

สนทิสนม และเด็กตองไปหาที่พ่ึงทางใจกับผูอื่น ทําใหบุคลิกไมเขมแข็ง ตกเปนเหยื่อ 

ของการถูกชักจูงไดงาย  

   2.5.9 สภาพบานแตกสาแหรกขาด บิดาหรอืมารดาตางมภีรรยาหรอื

สามีใหมผูท่ีรบับาป คือ เด็กผูซ่ึงไมสามารถปรับตัวใหเขากับบิดาเลี้ยงหรอืมารดาเลี้ยงได  
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   2.5.10 เด็กประเภทท่ีเปนปฏิปกษตอสังคม เกดิจากสภาพบานแตก

สาแหรกขาด ผูปกครองไมปรองดองกัน  

   2.5.11 บิดามารดาขาดความรวมมอืกับทางโรงเรยีนในการอบรมสั่งสอน

เด็ก  

   2.5.12 บางครอบครัวลุมหลงในเรื่องอบายมุขตาง ๆ เชน การพนัน  

ดื่มสุราเปนนจิ เปนตน ทําใหเด็กเคยชินกับสิ่งอบายมุข  

   2.5.13 สภาพครอบครัวขาดสวัสดิภาพ เชน บิดามารดาถูกรังแก 

จากผูอื่น  

   2.5.14 ไมเอาใจใสสงเสริมใหเด็กทํางานตามวัย ดังนัน้ ความสัมพันธ 

ในครอบครัว เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะสนับสนุนหรอืขัดขวางความประพฤติท่ีดีงามของ

บุคคลในครอบครัว เพราะถาชีวิตในครอบครัวราบร่ืน ไมทะเลาะเบาะแวงกัน มีความเขาใจ

กัน รูจักใหอภัยและรวมมอืกันในการแกไขปญหาตาง ๆ เปนอยางดี ของผูที่เปนพอเปนแม

แลว นอกจากจะเปนการสรางความสุขใหแกผูท่ีเปนหัวหนาครอบครัวในทางตรงแลว สิ่งท่ี

เปนผลทางออม คือการท่ีบดิามารดาใหความเอาใจใสดูแลใหความรักแกบุตร จะทําให

เยาวชนเหลาน้ีเกดิความมั่นใจและเชื่อม่ันในการกระทําของตน เพราะมีแบบอยางที่ดงีาม

จากบิดามารดา และอกีประการหนึ่งที่สําคัญ คือการท่ีเยาวชนมีปญหาในทางจิตใจท่ี

จะตองคิดในเรื่องที่บดิา มารดา แยกกันอยู หรอืบิดามารดาไปมีสามหีรือภรรยาใหม แมวา

เยาวชนเหลาน้ี จะประพฤติผดิไปบาง เพราะความรูเทาไมถงึการณ เพราะอยากทดลอง 

หรอืเพราะไดรับการแนะนําชักชวนจากผูอื่นก็ตาม ถาชีวติของเยาวชนเหลาน้ี สวนใหญ

ตัง้อยูบนรากฐานของความรัก ความเขาใจและการใหอภัย การพยายามหาทางที่จะแกไข

ชวยเหลอืจากบดิา มารดา และคนในครอบครัวแลว ก็เชื่อแนไดวา “พลังของความรัก” 

เหลาน้ี จะเปนแรงผลักดันใหเยาวชนท่ีหลงผดิกลับตนเปนคนดี เปนท่ีพึงปรารถนาของ

ครอบครัวและสังคมในท่ีสุด 

  3. ตดิเพราะความผดิปกติทางรางกายและจติใจ มนุษยเราทุกคนยอมมี

ความบกพรองในทางรางกายและจติใจไมมากก็นอย ยิ่งโดยเฉพาะในสังคมท่ีมคีวามสับสน

วุนวาย และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบันนี้ ความผดิปกตทิางรางกายและจิตใจจะมี

มากขึ้นไดงาย นักจติวิทยาเชื่อวาความบกพรองในจิตใจของมนุษย เกิดจากการเล้ียงดู 

ของบดิามารดาในเยาววัย ความผดิปกติในรางกายและจติใจเหลานี้ เปนความสัมพันธ 

ท่ีตอเนื่องกัน ความพกิารในทางรางกายมีผลทําใหเกิดความผดิปกติทางจติใจได 
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เชนเดยีวกับ ปญหาที่ทางการแพทย พบวาปญหาทางจิตที่มอียูเปนตนเหตุของปญหา 

ทางกายได เชน ท่ีแพทยตรวจไมพบอาการของโรคแตอยางใด ในขณะที่บุคคลนัน้ 

มคีวามรูสึกวาตนเองปวยดวยโรคน้ันโรคนี้อยูตลอดเวลา แตเม่ือคนหาสาเหตุใหลึกซึ้ง 

ตอไป 

 โดยนักจติวิทยาหรอืนักสังคมสงเคราะหจะ พบวา ผูปวยเหลานี้มีปญหาทาง

จติใจอยูเบ้ืองหลัง ฉะนั้นจงึกลาวไดวา ความสัมพันธของความผดิปกตทิางจติใจ เปนผล 

ท่ีตอเนื่องไปถงึบุคลกิภาพท่ีผดิปกติของมนุษยได และมีผลในทางที่จะเปนแนวโนมในการใช

ยาเสพตดิ เพื่อบรรเทาความวติกกังวลของเขาใหหมดไป เชน คนพกิารหรอืคนที่มีโรคภัย 

ไขเจ็บประจําตัว ยาเสพตดิอาจชวยขจัดปมดอยในความพกิารของเขาได หรอืชวยระงับ 

ความเจ็บปวดจากความปวยไขที่เปนโรคประจําตัว เพราะเนื่องจากคุณสมบัตอิยางหนึ่ง

ของยาเสพตดิใหโทษ คือ การมีลักษณะในทางกดประสาท (Depressant) และกระตุน

ประสาท (Stimulant) ดังท่ีไดกลาวมาแลว และจะ พบวาบุคคลท่ีมีความผดิปกตทิางจติใจ

นัน้ จะเปนผูที่มีความผดิปกตใินทางบุคลกิภาพดวย และการท่ีมีความผดิปกตใินทาง

บุคลิกภาพนี้ ทําใหบุคคลนัน้มแีนวโนมในทางที่จะใชยาเสพตดิไดงายกวาคนอื่น ๆ เพราะ

บุคคลประเภทนี้ เปนผูท่ีขาดความมั่นใจในตนเอง ตองพึ่งคนอ่ืนอยูเสมอ บุคคลเหลานี้

ในทางภาษาของวิชา     จิตเวช เรียก Passive Dependent Personality เปนบุคคลท่ีตอง

พ่ึงพิงผูอ่ืนอยูเสมอ ในชีวิตท่ีเยาววัยก็มีผูคาจุนทางจติใจ คือ พอแม ผูปกครอง ตลอดจน

ครอูาจารย แตเมื่อโตขึ้นพึ่งใครไมได ก็หันมาพ่ึงยาเสพตดิเพ่ือคาจุนจติใจของตน  

 วธีิเสพยาเสพตดิ  

 ผูเสพตดิมีวธิใีชสารเสพตดิแตกตางกัน สารเสพตดิชนิดเดยีวสามารถใชได

หลายวิธี ไดแก  

  1. กิน กลนืหรือเสพ มีกระบวนการดูดซึมเขาสูรางกาย ดังนี้  

   1.1 กระเพาะ แตกตัว ดูดซึมเขากระแสเลือด หัวใจ สมอง  

   1.2 สารบางอยางถูกตับทําลายไปทําใหออกฤทธิ์ชา และไดฤทธิ์ยา 

ไมเต็มท่ี สารบางอยางกินไมได เชน กาว หรอืสารระเหย  

  2. นัด (Snort) เปนการนัดสารเสพตดิท่ีเปนผงผานเขาทางจมูก เชน โคเคน 

นัด ดูดซึมเขาทางผนังจมูก  

  3. ฉดี (เขาเสนเลอืดดํา) ฉีด เขาทางเสนเลอืดดํา หัวใจ สมอง 
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  4. สูบ (Smoke) เปนการใชความรอนทําใหสารเสพตดิระเหยหรอืระเหิด

กลายเปนไอ เม่ือสูบตองใชอุปกรณ เชน กลองสูบยา (Pipe) กระบอกหรอืปลองเพื่อสูบ 

ฯลฯ สูบ ปอด (มีเสนเลอืดเขาหัวใจ) หัวใจ สมอง  

  5. สูดดม (Inhale) เปนลักษณะเชนเดยีวกับการสูบ คือ ตองทําใหสารเสพตดิ

กลายเปนไอเพื่อสูดดม ซ่ึงสารระเหยบางชนดิ เชน กาว สามารถสูดดมไดเลยไมตองผาน

กรรมวธิหีรืออุปกรณใด ๆ  

 ชนิดของยาเสพติดใหโทษ  

 เนื่องจากยาเสพตดิใหโทษในปจจุบันมจีํานวนมาก ท้ังยาเสพตดิธรรมชาติ 

และยาเสพติดท่ีไดจากการสังเคราะหทางวทิยาศาสตร แตที่ระบาดแพรหลาย 

ในประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก  

  1. เฮโรอีน (Heroin) มี 2 ชนดิ คือ (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545, หนา 13-16)  

   1.1 เฮโรอนีบริสุทธิ ์(เฮโรอนีเบอร 4) มลีักษณะเปนผงละเอยีดสขีาว ไมมี

กลิ่น มรีสขมจัด ผลติข้ึนมาตามหลักวิชาเคมี โดยท่ัวไปนยิมเรียกวา ผงขาว มรีสขม ไมมี

กลิ่น ละลายน้ําไดงาย นยิมเสพโดยการฉีด เชน ฉดีเขาเสนหรือกลามเน้ือ เสพโดยวิธกีาร

สูดดม หรอืเสพโดยวิธกีารสูบ (ขอสังเกต ถาบุหรี่ผสมเฮโรอนี เถาบุหรี่จะมีสดีําในขณะที่

บุหร่ีธรรมดาเถาบุหรี่จะมสีีเทา)  

   1.2 เฮโรอนีผสม (เฮโรอนีเบอร 3) หรือไอระเหย เปนเฮโรอนีไมบริสุทธิ์ 

เพราะมสีวนผสมของสารอ่ืน ๆ ปนอยูดวย เชน สารหนู กัญชา ยานอนหลับ ฯลฯ มลัีกษณะ

เปนเกล็ด และมสีแีตกตางกันตามสวนผสมของสารเสพติด เพ่ือเปนการจูงใจผูเสพนิยมเสพ

โดยการสูดไอระเหยดวยหลอดดูดเฮโรอนี มีฤทธิ์เชนเดียวกับฝนและมอรฟนคือ กดระบบ

ประสาทสวนกลาง ผูท่ีเสพตดิแลวจะมอีารมณฟุงซาน หงุดหงิดไมอยากทํางานเก็บตัว ไม

อยากคลุกคลีกับผูคนท่ัวไป รางกายจะถูกทําลายทรุดโทรม มอีาการซูบผอม ออนเพลยี 

ปวดกลามเนื้อ ปวดทอง ทองเดนิ และอาเจียน ถามีอาการท่ีรุนแรงอาจถายเปนเลือดหรือ

เรยีกวาเกิดอาการ “ลงแดง” และอาจจะเสยีชวีติไปในที่สุด  

  2. ยาอี หรอืในวงการคายาเสพตดิเรียกวา เอ็กทาซี่ (Ecstasy) หรอืเอ็สเซ็นซ 

(Essence) หรอืดัม (Adam) เม่ือเสพเขาสูรางกายแลวจะทําใหเคลบิเคลิ้ม ซ่ึงมสีวนประกอบ

ของเมทิลลีนได ออกซิเมท แอมเฟตามีน หรอื MDMA เปนสารท่ีสังเคราะห และมี

โครงสรางทางเคมีคลายกับยาบา  
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  3. ยาเลิฟ (Love Drug) เปนยาเสพตดิที่จัดอยูในกลุมยาอี มีสวนประกอบ

ของ เมทลิลนีได ออกซี แอมเฟตามนี หรือ MDA ท้ังยาอี และยาเลิฟ จะออกฤทธิ์กระตุน

ประสาทเหมือนยาบาแตรนุแรงกวาถึง 10 เทา และมีฤทธิ์ของการหลอนประสาทรวมดวย 

ผูท่ีเสพยาอีเปนประจําจะทําใหสมองถูกทําลายอยางถาวร โดยเฉพาะบรเิวณระบบ

ประสาทท่ีควบคุมการดําเนินชีวิต เชน การ รับประทานอาหาร การนอน ความคิด ความจํา 

การควบคุมอารมณ ทําใหความจําเสื่อม อันตรายท่ีนากลัวจากการเสพยาอี คอื เมื่อยา

ออกฤทธิ์จะทําใหผูเสพต่ืนตัว ทําอะไรอยางตอเนื่องไมยอมหยุด ทําใหอุณหภูมใินรางกาย

สูงขึ้น และถาดื่มเครื่องดื่มท่ีแอลกอฮอลลดวย ยิ่งจะทําใหรางกายเกิดภาวะขาดนํ้า อาจทํา

ใหอวยัวะภายในโดยเฉพาะตับ ไต หัวใจ ลมเหลวได นอกจากนี้ เมื่อยาหมดฤทธิ์แลว  

จะรูสกึเหนื่อยและซึมเศราอยางมาก ทําใหถูกชักจูงไปในทางท่ีไมควร และหากตองอยู

เพยีงลําพัง ภาวะเชนนี้จะนํามาซึ่งความคิดท่ีสับสน มองไมเห็นคุณคาของตน และคุณคา 

ของชีวิต อาจนําไปสูการฆาตัวตายไดโดยงาย  

  4. กัญชา (Cannabis) เปนพืชลมลุกชนิดหนึ่งขึ้นงายในเขตรอน นําสวนยอด

ของชอดอกตัวเมียตากแหงบดใหเปนผงหรอืห่ันเปนชิ้นเล็ก ๆ แลวนํามามวนเปนบุหรี่หรือ

สูบดวยกลอง หรอืนํามาเค่ียวหรือผสมกับอาหารรับประทาน ยางกัญชามสีาระสําคัญพวก

แคนนาบินอล (Cannabinal) และเตตระไฮโดร แคนนาบินอล (Tetrahydro Cannabinal) หรอื 

THC ตัวท่ีสําคัญที่สุดที่แสดงฤทธิ์ของกัญชา ไดแก THC ซึ่งเปนสารท่ีสําคัญที่ทําใหรางกาย

อารมณและจติใจเปลี่ยนแปลงไป ผูท่ีเสพกัญชาจะมีอาการตื่นเตน ชางพูด หัวเราะ สงเสียง

ดัง กลามเนื้อออนเปลี้ย แขน ขา ทํางานไมประสานกันคลายคนเมาสุรา หลังจากนั้นจะมี

อาการงวงนอนจนไมสามารถควบคุมตนเองได ถาไดรับปรมิาณกัญชาสูงก็จะทําให

ความจําเสื่อม มีอาการประสาทหลอน หวาดระแวง ความคดิสับสน จติใจเสื่อมลง การใช

กัญชาตดิตอกันเปนระยะเวลานาน จะทําใหรางกายเกิดความตานทาน จงึตองใชปรมิาณ

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และเปนหนทางไปสูการเสพยาชนดิอื่น ๆ ไดงาย  

  5. สารระเหย (Inhalant) มลีกัษณะการเสพโดยการสูดดม จะมีฤทธิ์กดระบบ

ประสาทสวนกลาง อาการอาจแตกตางกันไดตามแตละชนดิของสารระเหยท่ีเสพเขาไป  

แตสวนใหญเม่ือสูดดมแรกจะออกฤทธ์ิ จะมีอาการคลายคนเมาสุรา เดินโซเซ พูดจาออแอ 

ควบคุมตนเองไมได เมื่อมึนเมามากอาจทําใหหมดสติได ผูที่เสพตดิแลวจะมีอาการซมึ 

สมองมึนงง ปวดศีรษะเปนประจํา ความจําเสื่อม เพราะสารเสพติดสามารถทําลายอวัยวะ

หรอืระบบตาง ๆ ภายในรางกายได สารระเหย แบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้  
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   กลุมที่ 1 คือกลุมท่ีเปนสารเคมี เชน อาซีโทน อาซิเตท โทลูอนี ฯลฯ  

   กลุมที่ 2 คือกลุมท่ีเปนผลติภัณฑ เชน ทนิเนอร แล็กเกอร กาว ฯลฯ  

  6. กระทอม (Mitragyna Speciosa) เปนตนไมยนืตนขนาดกลาง มแีกน และ

เปนเนื้อ ไมแข็ง ใบหนา กานเสนใบมีท้ังชนดิสีเขียวและสีแดงเร่ือ ๆ ขึ้นงายในภูมิอากาศ

รอนที่มีฝนตกชุก สารท่ีทําใหเสพติดที่สําคัญ ไดแก มิตรจินนี (Mitrahymine) ซ่ึงจะออก

ฤทธิ์กระตุนประสาทสมอง ทําใหหายปวดเมื่อย อารมณแจมใส ทํางานไดทนทาน ทนแดด

ไดด ีไมกลัวน้ํา คือ อาบน้ําไดตามปกติ แตกลัวฝนมากที่สุด เพียงแคฝนต้ังเคาก็จะเริ่มมี

อาการหนาวสั่น ถาเสพมาก ๆ จะเกดิอาการกระวนกระวาย คลื่นไสอาเจยีน และถาเสพ

เปนเวลานาน ๆ จะทําใหรางกายทรุดโทรม และมีอาการคลุมคลั่งเปนโรคจติไดงาย วิธเีสพ

ใบกระทอมม ี2 วธิี คอื เค้ียวใบท่ีลอกกาน และเสนในออกแลวหรอืปนใบที่ตากแดดจน

กรอบใหเปนผงแลวใชชงกับนํ้ารอนหรอืรับประทานเปนผง  

  7. ยาหลอนประสาท (Hallucinogen) เปนยาท่ีใชแลวมีผลตอจติใจโดยตรง 

ทําให ประสาทของการรับรูผดิไปจากธรรมดา มีอาการประสาทหลอน เปนยาท่ีใช

แพรหลายในปจจุบัน ไดแก แอล.เอส.ดี. (L.S.D.) ดี.เอ็ม.ที. (D.M.T.) เอส.ที.พี. (S.T.P.) 

กัญชาเมสคาลนี (Mescaline) ไซโลซีบิน (Psilocybin) เมลโลวเยลโลว (Mellow Yellow)  

ดังรายละเอยีดตอไปน้ี (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545, หนา 16-17)  

   7.1 แอล.เอส.ดี. เปนสารสังเคราะหจากเชื้อรา มลีักษณะเปนผงสขีาว  

ไมมีกลิ่น นยิมผลติออกมาเปนเม็ดหรือแคปซูล มสีขีาว สฟีา สเีขยีวออน มฤีทธิ์ทําให 

มอืเทาสั่น เหงื่อออกมาก บางรายมีอาการคลื่นไสอาเจยีน สวนผลที่มตีอจติใจและระบบ

ประสาท คือ มีอารมณออนไหวงาย ประสาทรับความรูสึกแปรปรวนไมสามารถคุมสตไิด 

ถาใชเปนระยะเวลานานจะตดิยา และรักษาใหหายขาดไดยาก ซ่ึงจะกลายเปน 

ผูไรสมรรถภาพ โรคจติทรามและอาจฆาตัวตายได  

   7.2 ดี.เอ็ม.ที. เปนสารท่ีสกัดไดจากพืชตระกูลถั่วชื่อ พพิตาเดเนยี 

(Piptadenia) ซ่ึงมีอยูในหมูเกาะทะเลแครบิเบยีนและในประเทศอเมรกิาใต เสพโดยผสมสาร 

ดี.เอ็ม.ที. ขนาดเพยีง 70 มิลลกิรัม กับกัญชา มวนบุหรี่สูบจะทําใหเกิดภาพหลอน 

นอกจากนี้อาจใชวิธแีกะเอาเมล็ดพืชพพิตาเคเนยีมาบดละเอยีดแลวใชนัดเขาทางจมูก  

   7.3 เอส.ที.พ.ี เปนสารแอมเฟตามีนอีกจํานวนหนึ่ง มีฤทธิ์ทําใหเกิด

อาการประสาทหลอน และกระตุนประสาททัง้สองแบบพรอมกัน สาร เอส.ที.พี. จะทําให
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หัวใจเตนเร็วขึ้น ความดันโลหติสูง มานตาขยาย แตถาเสพมากข้ึนจะมีอาการปากแหง 

เหง่ือออกมาก คลื่นไส เกดิภาพหลอน จติใจวาวุน ขาดสติ และสับสน เปนตน  

   7.4 เมสคาลีน เปนสารที่สกัดไดจากตนกระบองเพชรชนดิหนึ่งชื่อ พีโยค 

(Peyote) สารเมสคาลีนมีทัง้ชนดิน้ํา ผง และแคปซูล มฤีทธิ์ทําใหรูสึกสบายใจไวตอ

ความรูสึก เกิดภาพหลอน เหมือนตกอยูในความฝนเชนเดยีวกับการเสพสาร แอล.เอส.ดี.  

   7.5 ไซโลบนิ เปนสารท่ีไดจากเห็ดชนิดหนึ่ง ช่ือ ไซโลบินเม็กซิกานา 

(Psilocybin Mexicama) พบมากในอเมริกากลาง ทําเปนผงหรือยาน้ํา การเสพสารชนดินี้ 

จะทําใหมีอาการคลื่นไส มานตาหรี ่อารมณแปรปรวน 

   7.6 เมลโลวเยลโลว เปนสารท่ีไดจากการนําเปลอืกกลวยหอมมาตาก

แหงแลวสูบมี ตัวยาท่ีสําคัญ คือ บานานาดนี (Bananadine) ทําใหผูเสพมอีารมณสนุก

ครกึครื้น คลายการเสพกัญชา แตมผีลทําใหหลอดลมอักเสบ 

  8. ยาบา หรอืกลุมแอมเฟตามนี (Amphetamines) สารประเภทแอมเฟตามนี

นี้ระบาดใน 3 รูปแบบคอื แอมเฟตามนีซัลเฟล (Amphetaminesulfate) เมทแอมเฟตามีน 

(Mathamphetamine) และเมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรค (Mathamphetamine 

Hydrochloride) ซ่ึงสารแตละตัวมีรายละเอยีดดังนี้  

   8.1 แอมเฟตามนีซัลเฟล ผลติคร้ังแรก ๆ เปนท่ีรูจักโดยท่ัวไปเปนยา

ครอบจักรวาล ผลติโดยถูกตองตามกฎหมายกอนท่ีจะมีพระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ 

ในภายหลัง และสารนี้เมื่อเผาแลวจะไหม  

   8.2 เมทแอมเฟตามีน ผลติโดยนักเคมีชาวญ่ีปุนเพ่ือรักษาโรคหอบ หืด 

คุณภาพดีกวาแอมเฟตามีนซัลเฟล ใชเสพโดยนัตถทางจมูก และสารน้ีจะเปนไอเม่ือเผา 

แตตองใชความรอนสูง ประมาณ 300-400 องศาเซลเชยีส  

   8.3 เมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรด มีความแตกตางจากเมทแอมเฟ 

ตามีนตรงท่ีมจีุดหลอมละลายตํ่า สามารถกลายเปนไอไดโดยใชอุณหภูมิไมสูงมากนัก 

ยาบาปจจุบันท่ีพบในประเทศไทยจากผลการตรวจพิสูจนเกอืบทัง้หมดมสีารตัวนี้ผสมอยู 

ในปจจุบันปญหาของไทย คือ เมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรค ซึ่งมกีารพัฒนามาจาก 

แอมเฟตามนีซัลเฟล มีวธิีการเสพ ดังนี้ 8.3.1 กลนื/ กิน เปนวธิีท่ีแพรหลายในชวงแรก ๆ 

แตผูเสพประเภทเสพตดิไมชอบ เนื่องจากชาไมทันใจจากอาการ Craving ซ่ึงเปนอาการ 

เสพตดิเขาไปกระตุนสมอง และทําใหสมองเกิดการเปล่ียนแปลง เมื่อใชเปนเวลานาน 
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และสม่ําเสมอจะสรางความพอใจตอยาน้ัน และเวลาท่ีไมไดเสพยาจะเกิดอาการอยากเสพ

ตองกลับไปเสพใหม  

    8.3.2 ฉีด ไมคอยไดรับความนยิม เพราะปจจุบันมีปจจัยเรื่องโรค

เอดสเขามาเก่ียวของ และเปนวธิท่ีีไมสะดวกสําหรับเสพยาบา  

    8.3.3 สูบ เปนวิธีการสูบควันจากการเผาเม็ดยาบาเขาทางปากคลาย

การสูบบุหร่ีที่นยิมมากท่ีสุด  

    8.3.4 นัด โดยการสูด ผง/ เกล็ด ยาบาเขาทางจมูก ไมนยิมในประเทศ

ไทย การตรวจหาสารเสพติดในรางกาย สามารถตรวจพบการใชยาบาหลังเสพไดทาง

ปสสาวะโดยจะคงอยูนานประมาณ 24-48 ช่ัวโมง ลักษณะปสสาวะเปนกรดจะทําใหขับเอา

ยาบาออกมามาก ถาปสสาวะเปนดางจะออกมาเปนปริมาณไมมากและใชเวลานาน 

สําหรับกรณีผูเสพยาบาจํานวนมากสารจะตกคางในปสสาวะนานถึง 1 สัปดาห โดยปกติ 

ผูเสพยาบาจะตรวจพบไดทันทหีลังจากเสพครึ่งชั่วโมง  

 การปองกนัดวยการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพติด  

 วัตถุประสงคของการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพตดิ อาจแบงไดเปน 3 ดาน  

(มนตรี บุนนาค, 2542, หนา 30)  

  1. การคงภาวการณติดยาเสพตดิไวแตใหใชปริมาณที่ต่ําสุด และแพทยจะ

เปนผูจายยา วัตถุประสงคของวธิน้ีีก็เพ่ือชวยใหผูติดยาเสพตดิไมตองมอีาการถอนยา และ

สามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ โดยยังคงไวซ่ึงความสุขสบาย (Euphoria) จากการใชยาเสพ

ตดิ  

  2. เปนการชวยใหผูติดยาเสพติดเลิกใชยาเสพตดิอยางเด็ดขาด โดยใหไปรบั

การบําบัดรักษาตามศูนยบําบัด (Treatment Center) เพ่ือลดปริมาณการใชยาลงเร่ือย ๆ 

จนในท่ีสุด สามารถเลิกเสพไดและไมตองใชยาเสพตดิหรอืยาใด ๆ อกี วิธน้ีีผูติดยาเสพตดิ

บางคนใชโอกาสที่ไดรับการรักษาในทางที่ผดิ ไปรับการรักษาเพ่ือท่ีจะกลับไปเร่ิมใชยาเสพ

ตดิใหมในปริมาณท่ีนอยลง และเปนการลดคาใชจาย  

   3. ใหผูตดิยาเสพตดิเลิกใชยาเสพติด โดยใชยาประเภทอื่นทดแทน (Drug 

Therapy) เชน การใชเมธาโดนระยะยาว (Methadone Maintenance) แมวาวิธนีี้ จะไดผลแต

ก็ถือวาไมใชการบําบัดรักษาท่ีแทจริง เปนเพียงการเปลี่ยนภาวการณติดยาชนดิหนึ่งมาเปน

อกีชนดิหนึ่ง  
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 การบําบัดรักษาผูตดิยาเสพตดิใหโทษ  

 ในปจจุบันการบําบัดรักษายาเสพตดิ มีการกําหนดแนวทางการดําเนนิงานหรือ

รูปแบบการปฏิบัติตอผูตดิยาเสพตดิใหโทษเปน 2 ระบบใหญ ๆ คอื (มนตร ีบุนนาค, 2542, 

หนา 26-27)  

  1. ระบบสมัครใจ (Voluntary System) หมายถึง การที่ผูตดิยาเสพตดิขอเขา

รับการบําบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐหรอืของเอกชนดวยความสมัครใจของตนเอง 

การบําบัดรักษาในระบบน้ีมีท้ังแบบผูปวยนอก คือ ผูตดิยาเสพตดิจะไปรับประทานยา 

ท่ีสถานพยาบาลตามกําหนด โดยไมตองเขาอยูในสถานพยาบาล สวนแบบผูปวยใน 

คือผูติดยาเสพตดิจะตองอยูรับการรักษาในสถานพยาบาลท้ังกลางวันและกลางคืน ตลอด

ระยะเวลาท่ีใหการบําบัดผูท่ีเขารับการบําบัดรักษาใน ระบบสมัครใจจะไดรบัการยกเวน

โทษ แตท้ังนี้จะตองรอเขารับการรักษากอนความผดิจะปรากฏตอเจาหนาท่ี  

  2. ระบบบังคับ (Compulsory System) แบงเปน 2 แบบ คือ  

   2.1 ระบบตองโทษ (Convict) หมายถึง ผูตดิยาเสพตดิท่ีถูกเจาหนาท่ี

ตํารวจจับกุมและดําเนนิคดีตามกฎหมาย ศาลจะเปนผูมอีํานาจสั่งใหดําเนนิการอยางใด

อยางหนึ่ง ใหลงโทษจําคุกโดยมกีรมราชทัณฑเปนผูควบคุมตัวไวในเรือนจําหรอืทัณฑสถาน 

หรอืใหรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤตไิว ถาผูตดิยาเสพตดิเปนเด็กหรือ

เยาวชนก็อาจสงตัวไปรับการแกไขยังสถานฝกและอบรม หรอืใหกลับไปอยูกับครอบครัว 

แตวางขอกําหนดผูปกครองโดยกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไว

ดวย ในระหวางที่ตองโทษอยูในเรือนจํา สถานฝกและอบรมหรือไดรับการคุมความ

ประพฤติผูติดยาเสพตดิก็จะไดรับการบําบัดรักษาควบคูไปดวย  

   2.2 แบบบังคับรักษา (Compulsory) หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีตํารวจ 

หรอืเจาหนาท่ีผูรับการแตงตัง้โดยเฉพาะ สามารถนําตัวผูตองขังท่ีสงสัยวาตดิยาเสพติด 

ไปรบัการวินจิฉัยตรวจหาสารเสพตดิ ถาพบสารเสพตดิในปรมิาณท่ีแสดงวาผูน้ันใช 

ยาเสพตดิ และสมควรเขารับการบําบัดรักษา ก็จะบังคับใหเขารับการบําบัดรักษา 

ในสถานพยาบาลแบบบังคับ โดยมีการบําบัดรักษาอยางถูกตองตามหลักวิธีที่เหมาะสม 

ครบตามขั้นตอนท่ีกําหนด และใหมีบทกําหนดสําหรับผูไมปฏิบัติตามระเบยีบขอบังคับ 

สําหรับผูที่ไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพครบสมบูรณแลวสามารถเลิกใชยา

เสพตดิได ก็จะไดรับการยกเวนโทษ 
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 วธีิการบําบัดรักษาผูติดยาเสพตดิใหโทษ  

 ในแตละขัน้ตอนของการบําบัดรักษาซ่ึงมี 4 ข้ันตอน ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

ท่ีประสบกับปญหายาเสพตดิ ไดพยายามคดิคนหาวิธีการท่ีจะนํามาปฏิบัตใิหเกิดผล 

การบําบัดรักษาสูงสุด ซ่ึงวธิกีารเหลานี้ก็แตกตางกันไป เพื่อใหผูบําบัดรักษาหรือสถาน

บําบัดรักษาแตละแหงพจิารณานําไปใชหรอืปรับปรุงใหเหมาะสมกับผูรับบริการ และสภาพ

ของสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจแตละทองถิ่น วิธีการท่ีใชแกไขผูติดยาเสพตดิ 

ท่ีใชกันอยูมทีัง้วิธีการแบบพื้นบาน อาศัยความเช่ือ ความศรัทธา เปนหลักยดึเหน่ียวจิตใจ 

และวิธกีารท่ีอาศัยเทคโนโลยสีมัยใหมทางการแพทย ซ่ึงเปนวิทยาศาสตรและใชหลัก

พฤติกรรมศาสตร ตลอดจนมีการผสมผสานวิธกีารตาง ๆ เขาดวยกัน เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของการบําบัดรักษาคือ ใหผูตดิยาเสพตดิสามารถเลกิใชยาเสพตดิได โดย

เด็ดขาดหรอือยางนอยก็เลิกใหนานท่ีสุดและสามารถดํารงชีวิต ประกอบหนาท่ีการงานได 

เชน คนทั่วไปไมเปนภาระหรอืกอความเดอืดรอนแกครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ 

  1. ขัน้ตอนการเตรยีมการกอนรักษา การดําเนนิงานในขัน้ตอนนี้ผูติดยาเสพ

ตดิจะตองมาลงทะเบยีนขอเขารับการรักษา ซ่ึงสถานบําบัดรักษาบางแหงจะมีการตรวจ

รางกายกอน เชน เอกซเรยปอด ตรวจเลือด ตรวจปสสาวะ ถายรูป ทําแฟมประวัติ ฯลฯ 

แตวธิกีารที่เปนหลักสําคัญซึ่งในขัน้ตอนนี้จะตองมี คอื การใหคําปรกึษาแนะนํา 

(Counseling) และการเยี่ยมบาน (Homevisit) ซึ่งแตละข้ันตอนมดัีงนี้  

   1.1 วิธีการทางการแพทย ไดแก การเอกซเรยปอด ตรวจเลอืด และการ

ตรวจปสสาวะ เปนการเตรียมผูรับการรักษาทางดานรางกาย โดยดูวาผูติดยาเสพตดินัน้มี

สภาพรางกายทรดุโทรมไปมากนอยเพยีงใด มโีรคแทรกซอนหรือไม หรอืเปนโรคติดตอ 

ท่ีตองรักษาแยกจากผูอื่นหรือไม สวนการตรวจปสสาวะเพื่อดูประเภท และปรมิาณของ

สารเสพตดิที่ใชเพ่ือเปนขอมูลประกอบที่จะใชในการวางแผนบําบัดรักษาในขัน้ตอไป วิธกีาร

นี้ ตองใชเจาหนาท่ีทางการแพทยเปนผูปฏบิัติ  

   1.2 การใหคําปรกึษาแนะนํา วธิกีารใหคําปรกึษาแนะนําเปนการเตรยีม

จติใจผูติดยาเสพตดิใหมีความพรอม มีความรูและเขาใจในกระบวนการรักษา และเปนการ

เตรยีมทมีงานผูใหการบําบัดรักษาดวย คือจะตองรูถึงประวัติ ภูมหิลังทั่วไปของผูติดยาเสพ

ตดิ รวมทัง้ประวัติการใชยาเสพติดสาเหตุท่ีใชการบําบัดรักษาที่ผานมา (ถามี)  

ซ่ึงจะตองใชวธิกีารตาง ๆ ดังนี้  



 61

    1.2.1 การสัมภาษณซักประวัติ (Intake Interview) เปนหนาท่ีของนัก

สังคมสงเคราะหหรอืถาในระบบตองโทษอาจเปนเจาหนาที่ราชทัณฑ หรอืพนักงานคุม

ประพฤติที่จะตองซักถามขอมูลเก่ียวกับประวัตสิวนตัว ประวัติครอบครัว ประวัติการใชยา

เสพตดิ การบําบัดรักษา และประวัติการกระทําความผดิ ขอมูลเบื้องตนเหลานี้ จะเปน

ประโยชนตอผูใหการบําบัดรักษาที่จะเขาใจสภาพปญหา และสามารถวางแผนแกไขผูติดยา

เสพตดิไดเหมาะสมเปนรายบุคคล  

    1.2.2 การชักจูงหรอืจูงใจ (Motivation) ผูใหการรักษาจะตองใชวิธีการ

ท่ีจะจูงใจใหผูติดยาเสพติด มคีวามตัง้ใจและเต็มใจท่ีจะเขารับการบําบัดรักษา ซึ่งไดแก 

การช้ีแจงใหเห็นผลดขีองการเลิกใชยาเสพตดิ อธิบายใหผูตดิยาเสพตดิเขาใจขัน้ตอน 

ของการบําบัดรักษาและยอมรับวาทุกขั้นตอนมีความสําคัญและสัมพันธกัน ถาขาดขัน้ตอน

ใดขัน้ตอนหนึ่ง การบําบัดรักษาก็จะไมไดผลเทาที่ควรหรืออาจไมไดผลเลย แนะนําใหผูตดิ

ยาเสพตดิรูถึงกฎระเบยีบของสถานบําบัด เพ่ือจะไดปรับตัวหรือปฏิบัตติามกฎไดโดยไมคับ

ของใจถาหากผูติดยาเสพติดมีปญหากังวลใจ เชน ถาเขารับการรักษาแบบผูปวยในแลวจะ

ไมมีคนทํางานเลี้ยงดูครอบครัว เสียการงาน เสยีการเรียน ฯลฯ นักสังคมสงเคราะหจะตอง

ดําเนนิการตดิตอกับครอบครัว สถานที่ทํางานหรอืโรงเรียนเพื่อทําความเขาใจขอความ

ชวยเหลอื ขอความรวมมอืจากผูเก่ียวของตามความจําเปน การเตรียมการท่ีพรอมจะชวย

ใหผูเขารับการรักษาอยูรับการแกไขฟนฟูไดนานซ่ึงจะเปนผลดตีอการบําบัดรักษา  

    1.2.3 การเยี่ยมบาน (Home Visit) การไปพบกับครอบครัวของผูติดยา

เสพตดิจะชวยใหทราบภูมิหลังของผูติดยาเสพตดิไดแนชัดขึ้น และเปนการชี้แจงแนะนําให

ครอบครัวหรอืญาติเขาใจ และยอมรับสภาพของผูติดยาเสพติด รวมท้ังของความรวมมือให

ชวยสนับสนุนใหกําลังใจผูติดยาเสพติดในระหวางที่ทําการบําบัดรักษา  

   เม่ือดําเนนิการตามวธีิการดังกลาวแลว ก็ตองประเมนิผูตดิยาเสพตดิ 

ท่ีจะเขารับการบําบัดรักษาวามีความต้ังใจจรงิและมีความพรอมหรอืไม ถาพรอมก็ใหรับ

การบําบัดรักษาในขัน้ตอนตอไป แตถายังมีปญหาก็อาจตองรอได และใชวิธกีารให

คําปรกึษาอีกครัง้เพ่ือใหแนใจวาผูตดิยาเสพติดมีความตั้งใจรักษา ขัน้ตอนการเตรยีมการนี้

มคีวามจําเปนสําหรับผูติดยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดรักษาในทุกระบบ แมแตในระบบ

ตองโทษ โดยการจําคุกก็ควรมีการช้ีแจง แนะนํา ทําความเขาใจกับผูตดิยาเสพตดิใหเห็น

ประโยชนของการบําบัดรักษา เพื่อใหเขาเกิดความเต็มใจที่จะปฏิบัตติามขอกําหนดของ

สถานบําบัดหรอืทัณฑสถาน ซึ่งจะชวยใหการแกไขและฟนฟูผูติดยาเสพตดิบรรลุผล  
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  2. ข้ันตอนถอนพิษยา การถอนพิษยาเสพติดสามารถดําเนนิการไดท้ังใน

แบบผูปวยนอกและผูปวยใน การพิจารณาเลอืกสภาพแวดลอมในการบําบัดรักษา 

ท่ีเหมาะสม ตองดูจากแบบแผนการดําเนินชีวิตของแตละบุคคล ยาเสพตดิท่ีใชและสภาพ

ทางอารมณจติใจของผูตดิยาเสพติด แตโดยท่ัวไปในการถอนพิษยาไมวาจะอยูใน

สภาพแวดลอมแบบใดก็สามารถทําไดผลสําเร็จเชนเดียวกัน เพราะยังไมปรากฏหลักฐาน 

ท่ีจะแสดงใหเห็นวาผูรับการรักษาแบบผูปวยใน (อยูในโรงพยาบาล) จะมีผลการรักษา 

ท่ีดีกวาผูรับการรักษาแบบผูปวยนอก และเมื่อพจิารณาถึงคาใชจายกับอัตราเจาหนาที่ 

การบําบัดแบบผูปวยนอกจะใชงบประมาณและบุคลากรนอยกวาการรักษาแบบผูปวยใน 

ในขัน้ถอนพิษยาน้ี จะใชกรรมวิธีทางการแพทยมากกวาการบําบัดทางดานจิตใจ แตการ 

ให กําลังใจก็ยังเปนสิ่งจําเปน วิธีการท่ีใชในขัน้ถอนพิษยาเสพติดน้ี แตละประเทศจะมี

วิธีการท่ีแตกตางกันไป โดยขึ้นอยูกับรูปแบบของการบําบัดรักษา และความสะดวกในการ

นํามาใช วธิีการท่ีนยิมนํามาใชกันมาก ไดแก การใชเมธาโดนถอนพิษยาและการหักดบิ 

สวนวิธีอื่น ๆ ไดแก การใชเมธาโดนแทนเฮโรอนีในระยะยาว การใชยาตานฤทธิ์ยาเสพตดิ 

(Narcotic Antagonists) การใชยากลอมประสาท การรักษาโดยใชความศรทัธาทางศาสนา

และสมุนไพร และการฝงเข็ม เปนตน การบําบัดรักษาในขัน้ถอนพิษยาสามารถแบงเปน

วิธกีารตาง ๆ ไดแก การหักดบิการถอนพิษยาดวยเมธาโดน การใชยาตานฤทธิ์ยาเสพตดิ 

การใชศาสนาและการฝงเข็ม ซ่ึงวิธกีารตาง ๆ มีรายละเอยีด ดังนี้  

   2.1 การหักดบิ (Cold Turkey) เปนวิธกีารหนึ่งของขัน้ตอนการถอนพิษยา

เสพตดิโดยการใหผูติดยาเสพติดหยุดการใชยาทันที และไมใหใชยาอื่นใดทดแทน ซ่ึงจะทํา

ใหผูตดิยาเสพติดมอีาการถอนยาหรอืเสี้ยน อาการท่ีปรากฏจะมากหรอืนอย ข้ึนอยูกับ

ประเภทและปริมาณของยาเสพตดิที่ใช วิธนีี้เปนแบบวิธีธรรมชาตทิี่ไมซับซอน แตเปน

วิธกีารท่ีไดผลมากที่สุดวิธหีนึ่ง ปจจัยท่ีเกี่ยวกับความสําเร็จของวธิกีารหักดิบ  

    2.1.1 ตัวผูเสพยาเสพตดิ หมายถึง การท่ีผูเสพยาเสพตดิมคีวามพรอม

ท้ังรางกาย และจติใจที่จะเลกิเสพยาเสพตดิ โดยเลือกใชวิธีการหักดิบ  

    2.1.2 เจาหนาท่ีผูใหการบําบัดรักษา ตองเขาใจในกระบวนการ

บําบัดรักษาซึ่งมีความจําเปนมาก เนื่องดวยผูปวยแตละคนมีภาวะแตกตางกันจะตอง

พิจารณาใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม ถึงแมวิธีการหักดิบจะเปนวิธกีารท่ีไมตอง

ใชสารทดแทน แตการเอาใจใสของเจาหนาท่ีผูใหการบําบัดรักษาเปนสิ่งที่มีความสําคัญ

เพราะอาการถอนยาท่ีเกิดขึ้น อาจเกิดอันตรายถึงชวีติถาไมไดรบัการชวยเหลืออยาง
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ทันทวงที นอกจากนี้การตรวจพิสูจน และวินิจฉัยเกี่ยวกับโรคแทรกซอนตองอาศัยจํานวน

เจาหนาท่ีท่ีเพียงพอ เพื่อใหสามารถบําบัดรักษาผูติดยาเสพตดิไดทั่วถึง  

    2.1.3 วธิปีฏิบัตติอผูติดยาและอุปกรณการปฏิบัติงาน มคีวามสําคัญ

ไมยิ่งหยอนไปกวาเจาหนาท่ีผูใหการบําบัดรักษา ในขัน้ถอนพิษยาจะเปนพื้นฐานสําหรับ

ฟนฟูสภาพรางกาย และจิตใจตอไป ดังนั้น เมื่อจะใชวธีิการหักดบิในขั้นถอนพษิยาก็ตองมี

การตรวจสุขภาพความสมบูรณของรางกายเสยีกอน โดยการวินจิฉัยดวยวิธีการตาง ๆ 

รักษาโรคแทรกซอนและบํารุงรางกายไปในขณะเดียวกัน ถึงแมวาวิธกีารหักดิบจะไมมีการ

ใชยาทดแทนอยางใดโดยเฉพาะ แตในการปฏิบัติตอผูติดยาเพ่ือใหผานพนระยะของการ

ถอนยาตองใชยาบางประเภทเพ่ือประกอบในการวนิจิฉัยและบําบัดรักษาเชนกัน  

    2.1.4 ระยะเวลา หมายถึง ระยะเวลาท่ีกําหนดเปนการบังคับใหผูติด

ยาเสพตดิอยูในสถานที่กักขังซึ่งหางไกลจากยาเสพตดิ และไมสามารถหลบหนหีรือ

หลกีเลี่ยงได เปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของวธิีการหักดิบ เชื่อวามีผูเสพยา

เสพตดิจํานวนมากท่ีพยายามเลิกใชยาเสพตดิดวยตนเองโดยวิธีการหักดบิ แตเปนการยาก

ท่ีจะตองอดทนจนผานพนชวงระยะเวลาท่ีตนเองเปนผูกําหนดเองได นอกเสยีจากมี 

ผูกําหนดระยะเวลาดวยระบบบังคับ จึงจะทําใหวธิีการหักดิบไดผลดี  

    2.1.5 การปองกันและปราบปรามการลักลอบนํายาเสพตดิเขาสูสถาน

บําบัด ตองดําเนินการควบคูกับการบําบัดรักษาดวยการใชวิธกีารหักดิบ แมวาจะไมมี

ขัน้ตอนที่ยุงยากซับซอน และไมตองใชวิธกีารทางการแพทย แตอาจตองมีการบําบัดรักษา

แบบอื่นควบคูไปดวย เชน มีผูคอยดูแลอยางใกลชิด หากเห็นวามีอาการนาวิตกก็จะสงให

แพทยตรวจดูแลรักษาใหพนขีดอันตราย ระยะเวลาท่ีใชในการถอนยาดวยวธินีี้ประมาณ  

1-3 สัปดาห ผูติดยาเสพตดิก็จะหายจากอาการอยากยา  

    ขอดีของการใชวธิหีักดบิ ไดแก สามารถใชกับผูติดยาเสพตดิไดทุก

ประเภท ประหยัดคาใชจาย และไมตองใชบุคลากรทางการแพทยจํานวนมาก นอกจากนี้ 

ผลที่ไดสวนหนึ่งจากการที่ผูตดิยาเสพติดสามารถผานพนความทุกขทรมาน อันเกิดจาก

การท่ีรางกายขาดยาหรอืจะทําใหผูตดิยาเกดิความเข็ดหลาบ  

    ขอเสยีของวธิกีารหักดบิก็คือ ทําใหผูติดยาเสพตดิท่ีเขารับการรักษา 

มีความตงึเครียดเพราะกลัวความเจ็บปวดทรมาน จงึอาจพยายามหลบเล่ียงไมยอมรับ 

การบําบัดรักษา แตอยางไรก็ดีปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการเตรียมตัวเตรียมใจผูตดิยา

เสพตดิใหพรอมตัง้แตในขัน้การเตรียมการกอนรักษา 
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   2.2 วิธถีอนพิษยาดวยเมธาโดน (Methadone) ซ่ึงเปนสารสังเคราะห  

มฤีทธิ์ชวยระงับอาการขาดยาเสพตดิประเภทฝน มอรฟน และเฮโรอนี การรักษาแพทย 

จะเปนผูสั่งจายมาปรมิาณท่ีไมมากหรอืนอยข้ึนกับอาการของผูรับการรักษาแตละคน  

ในระยะแรกจะจายเมธาโดนในขนาด 40-80 มิลลิกรัม แลวคอยสังเกตอาการทุกวัน ถายัง

เกิดอาการอยากยากก็เพ่ิมขนาดเมธาโดนจนพอเหมาะ และจะคอย ๆ ลดลงจนสามารถ

เลิกใชยาไดในท่ีสุด ระยะเวลาการถอนพิษยาใชเวลาประมาณ 14 วัน หลังจากนัน้ผูรับ 

การรักษาจะมอีาการดีข้ึนเรื่อย ๆ จะใชในผูตดิยาเสพติดประเภทฝนและอนุพันธของฝน 

รวมท้ังเฮโรอนี สามารถใชไดกับผูเขารับการรักษาทั้งแบบคนไขนอก และคนไขใน การใช

เมธาโดนในระยะยาว (Methadone Maintenance Therapy) คือ ใหผูตดิยาเสพติด

รับประทานเมธาโดนแทนยาเสพตดิประเภทฝน หรืออนุพันธของฝน รวมท้ังเฮโรอีนโดยตอง

รับประทานเปนประจําทุกวัน ซ่ึงจะชวยลดอาการอยากยาได การใชเมธาโดนในระยะยาวนี้ 

เปนวธิทีี่จะนํามาใชก็ตอเมื่อเห็นวาวิธกีารรักษาแบบอื่น ๆ ตลอดจนการลงโทษจําคุก 

ไมสามารถแกไขผูติดยาเสพตดิใหโทษใหเลกิเสพได และจากความเชื่อท่ีวาผูตดิยาเสพตดิ

นาจะไดรับการยอมรับวาเปนผูปวย ซึ่งเปนปญหาทางการแพทยการถอนหรอือาการหยุด

ใหเมธาโดนในระยะยาวนี้ ควรไดรับการพิจารณาเปนรายบุคคล การหยุดใหเมธาโดนโดยท่ี

คนไขยังไมพรอม มโีอกาสท่ีจะทําใหเขาหวนกลับไปตดิยาเสพตดิซํ้าอีก ดังนัน้ในคนไขบาง

รายอาจจําเปนที่จะตองใหรับประทานเมธาโดนตดิตอกันไปจนกวาจะสามารถแกไขฟนฟู

จติใจได จนมั่นใจวาเขาจะไมตองพึ่งพายาเสพตดิอกี  

   2.3 การใชยาตานฤทธิ์ยาเสพตดิ วิธนีี้นํามาใชรักษาผูติดยาเสพตดิ 

ใหโทษประเภท ฝน มอรฟน และเฮโรอนี โดยใหผูตดิยาเสพตดิรับประทานยา ซึ่งจะเขาไป

ทําปฏิกิริยาในรางกาย ลบลางฤทธิ์ท่ีเกิดจากยาเสพตดิ ทําใหไมเกิดอาการเคลิบเคลิ้ม 

อาการกดประสาทหรืออาการอื่น ๆ การรักษาดวยยาประเภทตานฤทธิ์ยาเสพตดิน้ีมีผลดี

คือไมทําใหตดิยา และไมมอีาการถอนยาเม่ือหยุดใช ซ่ึงเปนขอท่ีตางจากการใชเมธาโดน 

ท่ีเม่ือใชไปนาน ๆ ก็อาจตดิยาได  

   2.4 การรกัษาแบบใชศรัทธาทางศาสนาและสมุนไพร เปนวธิกีาร

บําบัดรักษาท่ีคิดคนโดยคนไทย ซ่ึงนําหลักศาสนาพุทธมาใชเปนเคร่ืองยดึเหนี่ยวจติใจ และ

ใชสมุนไพรในการถอนพิษยา ซึ่งมีท้ังแบบรับประทานใหอาเจยีนออนเพลยี และแบบออก

ฤทธิ์ทําใหเพอคล่ังอาละวาด เมื่อฟนข้ึนมาจะไมมีอาการอยากยา วิธนีี้ใชไดกับผูท่ีมีสุขภาพ

รางกายและจติใจที่แข็งแรง และเขมแข็งพอควร ถาผูติดยาเสพติดมโีรคแทรกซอนก็อาจ
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เปนอันตรายได และการท่ีใหผูตดิยาตองทรมานขณะถอนพษิยา ทําใหผูที่มีจติใจไมเขมแข็ง

พอ เกดิความขยาดไมกลาเขารับการบําบัดรักษา  

   2.5 การฝงเข็ม เริ่มใชในประเทศจีน โดยใชเครื่องมอืคือเข็มรูปรางเรยีว

ยาวขนาดตาง ๆ กัน ตอดานหนึ่งกับสายไฟฟา และฝงเข็มที่บริเวณต่ิงหูท้ัง 2 ขาง ปลอย

กระแสไฟฟาในปริมาณหนึ่ง จะทําใหเกดิอาการงวงซึม ซ่ึงจะระงับอาการกระวนกระวาย

จากความตองการยาเสพติด วิธนีี้ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญและเคร่ืองมอืโดยเฉพาะจงึยังไม

เปนที่แพรหลาย  

  3. ขัน้ตอนการฟนฟูสมรรถภาพ การรักษาขัน้ฟนฟสูมรรถภาพเปนขัน้ตอน 

ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะจะเปนการแกไขนสิัยการใชยาเสพตดิ และเปนการแกไขความผดิปกติ

ทางจติใจหรือสิ่งแวดลอม อันเปนปญหาซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหผูตดิยาเสพติดไมสามารถเลิก

ใชยาเสพตดิโดยเด็ดขาด วธิกีารท่ีใชเพื่อแกไขและฟนฟูสภาพจิตใจของผูติดยาเสพตดิ

สามารถแบงไดดังนี้ คอื  

   3.1 การทําจติบําบัด (Psycho Therapy) ซ่ึงมทีัง้แบบรายบุคคลและแบบ

กลุมจิตบําบัด คือ การรกัษาชนิดหนึ่งโดยวธิทีางจติใจ (ไมรวมวิธอีื่น เชน การใชยา การทํา

ใหช็อกไฟฟา การผาตัดสมอง เปนตน) สําหรับผูปวยท่ีมีปญหาทางอารมณหรือจิตใจ  

โดยที่ผูเขารักษาไดรับการฝกอบรมมาโดยเฉพาะและมีวัตถุประสงค 1) ทําใหผูปวยหาย

จากอาการปวย ดัดแปลงแกไขหรอืลดอาการปวยลงหรือทําใหอาการท่ีปวยทรุดตัวชาลง

กวาเดิม 2) ชวยลดหรอืปรับปรุงพฤติกรรมที่ไมดขีองผูปวย 3) สงเสริมใหมีการพัฒนา 

และเจริญเตบิโตของบุคลกิภาพผูปวยในลักษณะที่กอประโยชนยิ่งขึ้น การทําจิตบําบัด 

แบงไดเปน 3 ระดับ คือ  

    3.1.1 จติบําบัดช้ันตน (Supportive Psychotherapy)  

    3.1.2 จติบําบัดชัน้กลาง (Supportive Relationship Psychotherapy)  

    3.1.3 จติบําบัดชัน้สูง (Insight Psychotherapy)  

   การฟนฟูผูตดิยาเสพตดิโดยวิธีการทําจติบําบัด สามารถกระทําไดทัง้ 3 

ระดับ แตท่ีใชกันมากที่สุด คือ จติบําบัดชัน้ตนซ่ึงผูทําไมจําเปนตองเปนจติแพทย อาจเปน

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห พยาบาลจติเวช หรอืผูท่ีสนใจในเร่ืองนี้ก็ได วธิีการ 

ในระดับนี้อาศัยศรัทธาบุคลิกภาพ ความมีชื่อเสยีงของผูรักษา รวมท้ังศลิปะในการจูงใจคน 

วิธท่ีีสามารถนํามาใชกับผูติดยาเสพตดิได ไดแก  
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    1) การใชนํ้ารอนหรอืน้ําเย็นรักษา (Hydrotherapy as Psychotherapy) 

สวนมากใชการอาบหรอือบไอนํ้า ซ่ึงมีผล 2 ประการคือ ผลตอรางกาย ชวยการไหลเวียน

ของโลหิตทําใหเกิดความสบาย ลดความตงึเครียด ผอนคลายอารมณ ทําใหนอนหลับงาย

ขึ้น ผลตอจติใจ ชวยทําใหผูตดิยาเสพตดิคลายความวติกกังวลและความซึมเศราได  

    2) การอาชีวะบําบัด (Occupational Therapy) การรักษาตัวเปน

เวลานาน ๆ อาจกอใหเกิดอาการวติกกังวลและซึมเศรารวมดวย การจัดโปรแกรมอาชวีะ

บําบัดโดยการพิจารณาวาผูรักษาแตละคน ควรจะใชโปรแกรมชนดิไหนจะกอใหเกิด

ประโยชน คอื ทําใหผูรับการรักษาเกิดความเพลิดเพลนิ ไมหมกมุนแตเรื่องของตนเอง หรือ

ใชแตจนิตนาการอยางเดยีว ลืมความวิตกกังวลและลดความตึงเครยีดลงไปได นอกจากนี้ 

การใหอาชีวะบําบัดยังทําใหผูรบัการรักษามีความรูสกึวาตนเองสามารถทํางานในเชิง

สรางสรรค ซึ่งสิ่งเหลานี้จะทําใหเขารูสึกสบายใจ และมคีวามภูมใิจในตนเองมากขึ้น  

    3) การใชกิจกรรมบันเทิง (Diversion and Entertainment) โปรแกรม 

ท่ีจัดให ไดแก การมีงานเลี้ยงสังสรรค เลนกีฬา ฟงดนตร ีดูภาพยนตร ฯลฯ กิจกรรม

เหลาน้ี จะทําใหผูรับการรักษามีความสนุกสนาน เพลดิเพลนิ และหันเหความสนใจ 

ท่ีเคยหมกมุนกับปญหาของตนเอง  

    4) การจัดหาหรือแนะนํางานอดเิรก (Development of Hobbies)  

การแนะนําใหผูรับการรักษามงีานอดิเรกทําที่เหมาะสมกับแตละคน และตรงตามความ

สนใจ จะชวยใหผูรับการรักษามคีวามสุข และรูจักใชเวลาวางในทางที่เปนประโยชน เพราะ

งานอดิเรกมีคุณคาทางจติใจ โดยการเปนสิ่งทดแทนความรูสึกที่ไมดีตาง ๆ  

   3.2 การใชชุมชนบําบัด การฟนฟูสมรรถภาพรางกายและจิตใจ 

ในระยะแรกควรแยกผูที่ตดิยาเสพตดิ ซึ่งไดรับการถอนพิษยาแลวใหออกจากสิ่งแวดลอม

เดมิ คือ ควรใหอยูในสถานท่ีเฉพาะ ซ่ึงอาจเปนโรงพยาบาลหรือสถานฟนฟูที่จัดตั้งขึ้น  

ในปจจุบันประเทศท่ีประสบปญหายาเสพตดิสวนใหญ จะจัดตั้งสถานฟนฟูผูตดิยาเสพตดิ 

ใหโทษโดยเฉพาะ ที่เรียกวา “ชุมชนบําบัด” (Therapeutic Community) ซ่ึงเปนสถานฟนฟู

สมรรถภาพทางดานจติใจ รักษาระเบียบวนัิย แกสมาชกิอดตีเคยตดิยาเสพตดิ แอลกอฮอล 

และสิ่งเสพติดท้ังหลาย ซึ่งสมาชิกเหลานัน้จะตองผานการถอนพิษยาเรียบรอยแลว ในการ

บําบัดรักษาสมาชิกนัน้ ชุมชนบําบัดจะประกอบดวยนักจติวิทยา นักกฎหมาย นักสังคม

สงเคราะห แพทย และผูชํานาญการในการฟนฟูสมรรถภาพ และบุคคลอื่น ๆ มีความสนใจ

ในดานชุมชนบําบัด นอกจากนี้ จะมอีดตีผูตดิยาเสพตดิ (Ex-Addicts) รวมอยูในคณะ 
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ทํางาน ซึ่งจะชวยในดานการทํางานประจําวันท่ัวไป และการฝกฝนตนเองของคนไขโดย

อาศัยประสบการณท่ีเขาไดรับมา  

  4. ข้ันตอนการติดตามผล การติดตามผลถือเปนขัน้ตอนสุดทาย และเปน

ขัน้ตอนที่สําคัญ ที่จะชวยใหฟนฟูสมรรถภาพผูเคยใชยาเสพตดิใหโทษมาแลวใหไดผล 

สามารถเลิกใชยาเสพตดิไดตลอดไป ผูปฏิบัตงิานในระยะตดิตามผลนี้ จะตองตดิตามพบตัว

ผูเคยติดยาเอง ตดิตอพบครอบครัว รวมทัง้ดูแล และแนะนําชวยแกไขปญหาในการ

ดํารงชีวติประจําวันใหแกผูเคยติดยา สรางเสรมิใหมคีวามอดทนตอสภาพแวดลอม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความเยายวน และความเคยชนิในการใชยาเสพตดิ เปนการปองกัน

การตดิซ้ํา ขณะเดยีวกันก็ชวยแนะนําครอบครัวญาติพ่ีนองใหเขาใจสภาพของผูเคยติดยา

เพื่อใหเขาใจกันไมรื้อฟนขุดคุยเอาความหลังมาพูด หรอืแสดงความรงัเกียจไมไวใจผูรักษา 

ซ่ึงจะเปนการบั่นทอนกําลังใจทําใหกลับไปตดิยาซํ้าไดอีก วธีิการตดิตามกระทําได 2 ทาง 

คือ 

   4.1 ทางตรง (Direct Contact) คือ ผูตดิตามซ่ึงอาจเปนเจาหนาที่ฝาย

บําบัดรักษา นักสังคมสงเคราะหหรอือาสาสมัคร จะพบกับผูเคยตดิยาเสพตดิหรือญาติ 

ท่ีเก่ียวของใกลชิดดวยตนเองโดยวิธีการตาง ๆ ดังนี้  

    4.1.1 เยี่ยมบาน คือ การออกไปพบผูเคยตดิยาเสพตดิท่ีบานเปน

รายบุคคล ซ่ึงจะทําใหไดพบกับครอบครัว ญาติพ่ีนองของเขาดวย การเยี่ยมบานจะชวยให

ไดขอมูลที่ถูกตองที่สุด และเปนการเยี่ยมบานใหกําลังใจหรอืชวยเหลอืแนะนําเพ่ือแกไข

ปญหาตาง ๆ ไดโดยตรง  

    4.1.2 เยี่ยมท่ีทํางาน การไปพบที่ทํางานของผูเคยติดยาเสพติด ผูเคย

ตดิยาอาจใหขอมูลมากกวาขณะไปสอบถามท่ีบานซึ่งมีครอบครัวอยูดวย และเปนโอกาส 

ท่ีจะไดพบทําความเขาใจกับนายจางหรอืหัวหนางาน ที่จะชวยใหขอมูลและชวยดูแลแกไข 

ผูเคยติดยา  

    4.1.3 นัดพบท่ีทํางานของเจาหนาท่ี การนัดผูเคยติดยาไปพบท่ีสถานที่

ทํางานของเจาหนาที่เปนการสะดวก และประหยัดเวลาของเจาหนาท่ี และเปนการทดสอบ

ความเอาใจใส และความรวมมือของผูเคยตดิยารวมทั้งญาตติอการบําบัดรักษา  

    4.1.4 การนัดพบนอกสถานท่ี เชน สวนสาธารณะ รานอาหาร ฯลฯ 

ตองมีการนัดหมายลวงหนาใหชัดแจง วิธีการน้ีมีผลใหแงบรรยากาศการพูดคุยเปนกันเอง 

ผูเคยติดยาจะรูสึกสบาย ในท่ีจะพูดมากกวาเมื่ออยูในบานหรอืสถานท่ีทํางาน  
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การจะเลอืกใชวิธใีดนัน้ ข้ึนอยูกับความรวมมอืของฝายผูเคยติดยาเสพตดิ ความสะดวก 

ของเจาหนาท่ี และมกีารยดืหยุนหรอือาจใชหลายวธิีก็ได 

   4.2 ทางออม (Indirect Contact) เปนการตดิตามโดยมสีื่อกลางซ่ึงมหีลาย

วิธ ีเชน  

    4.2.1 ตดิตอผานบุคคลที่สาม ใชในกรณีที่เจาหนาที่ไมสามารถ

เดนิทางไปพบหรอืนัดใหผูเคยรักษามาพบได บุคคลท่ีสามตองเปนผูที่เชื่อถือได และเขาใจ

งานพอสมควร ไดแก นายจาง ครู ผูใหญบาน กํานัน กรรมการชุมชน หรอือาจเปนญาติ 

พ่ีนองของผูนัน้เอง การตดิตอผานบุคคลท่ีสาม นอกจากจะสอบถามเพื่อใหไดขอมูลแลว  

ควรขอความรวมมอืใหชวยแนะนําใหกําลังใจ ตลอดจนชวยปองกันผูเคยตดิยาไมใหหวน

กลับไปตดิซ้ําอีก  

    4.2.2 ตดิตอทางไปรษณีย เมื่อผูรับการรักษาออกจากสถานพยาบาล

จะไดรับแบบฟอรมการตดิตามผลการนํากลับไปได โดยใหสงกลับมาทางไปรษณียตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด หรอืหากมีปญหาตองการคําแนะนําชวยเหลอื ก็เขยีนจดหมายปรกึษา

มายังเจาหนาที่หรอืนักสังคมสงเคราะหได ซึ่งจะมีการตอบกลับไปทางไปรษณียเชนกัน  

วิธนีี้ไมคอยไดผล เพราะไมมีหลักประกันความเชื่อถือในคําตอบ ไมไดตรวจสอบขอเท็จจรงิ

และมักไมคอยไดรับการตอบแบบฟอรมกลับมา เนื่องจากถูกละเลยหรอืถาหากผูน้ัน 

อาน เขียนหนังสอืไมไดก็จะใชวิธีการนี้ไมไดผล  

    4.2.3 ตดิตอทางโทรศัพท วธิน้ีีใชไดเฉพาะกับผูท่ีมโีทรศัพทประจํา

บานหรอืสถานที่ทํางานเทานัน้ มักใชในการติดตอขอนัดหรอืผลัดเลื่อนกําหนดการ

สอบถามขอมูลทางโทรศัพทสามารถสอบถามไดคราว ๆ ซึ่งควรมีการนัดพบสอบถาม

โดยตรงอกีครั้งหนึ่ง การตดิตามผูเคยติดยาเสพตดิและญาตนิี้ ควรกระทําเปนระยะ

ตอเน่ืองกันภายในเวลาท่ีเหมาะสม เชน ทุก 1, 2, 3 หรอื 6 เดอืนตอครั้ง และตอไปอาจเปน

ทุกคร่ึงป หรอืหนึ่งป ภายใน 2-5 ป กําหนดเวลาในการตดิตามสามารถยดืหยุนได แตควร

นานพอท่ีจะยนืยันไดวา ผูเคยติดยาเสพตดิมีจิตใจเขมแข็งพอท่ีจะดําเนนิชีวิตโดยไมตอง

พ่ึงพายาเสพติดใหโทษ และไมตองพึ่งหรือยดึเหนี่ยวเจาหนาที่ผูทําการติดตามดูแลแลว 
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 แผนปฏิบัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-

2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2563, หนา 1-28) 

 แผนปฏิบัติการดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 

เปนแผนระดับท่ี 3 ตามมตคิณะรฐัมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เร่ือง แนวทางการ

เสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรฐัมนตรเีปนการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติด

ของประเทศในหวงป พ.ศ. 2563-2565 สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 

ดานความมั่นคง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง แผนการปฏิรูป

ประเทศดานกระบวนการยุตธิรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบาย

และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ โดยเปนไปตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 8 

สงิหาคม 2562 เร่ือง แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งกําหนดใหแผนงานบูรณาการ เปนการดําเนนิการแกไขปญหา

และพัฒนาประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนการปฏิรูปประเทศ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู

ประเทศไทย 4.0 แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ และนโยบายรฐับาลในประเด็น/

เรื่อง (Agenda) หรือการพัฒนาในระดับพื้นที่ (Area)และเปนการดําเนนิการรองรับนโยบาย/

เรือ่งที่รัฐบาลจําเปนตองมีการวางแผนและบริหารจัดการในภาพรวมของทั้งประเทศ

รวมกัน โดยอาศัยโครงสรางแผนงานบูรณาการ ซึ่งจะมีหนวยรับงบประมาณ ตัง้แต 2 

หนวยขึ้นไปซ่ึงไมอยูในกระทรวงเดียวกัน รวมกันรับผดิชอบดําเนนิการ เพ่ือเชื่อมโยงการ

ดําเนนิการในแตละเปาหมายของแผนงานบูรณาการอยางเปนระบบ 

 โครงสรางแนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิ ประกอบดวย 5 มาตรการ 9 

แนวทาง 26 แผนงาน 71 โครงการสําคัญ จําแนกไดดังนี้ 

 1. มาตรการความรวมมอืระหวางประเทศ ประกอบดวย 1 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 1 ความรวมมอืระหวางประเทศเชงิรุก 

   การพัฒนาและขับเคลื่อนกลไกความรวมมอืระหวางประเทศ ใหเกิดผล

สําเร็จในการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนรูปธรรม โดยใหความสําคัญกับ

การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร การปฏิบัตกิารสนับสนุนซ่ึงกันและกัน การบรหิารจัดการ

ชายแดน และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
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 2. มาตรการการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ประกอบดวย 2 แนวทาง 

คือ 

  แนวทางที่ 2 การสกัดก้ันยาเสพตดิ สารตัง้ตนและเคมีภัณฑ 

   การดําเนินการยับยัง้การลําเลยีงยาเสพติด สารตัง้ตนและเคมีภัณฑ 

ใหเล็ดลอดเขาสูแหลงแพรระบาดหรือแหลงผลติไดนอยท่ีสุด โดยการวางมาตรการสกัดก้ัน

อยางเปนระบบ ใหเช่ือมโยงครอบคลุมทัง้พ้ืนท่ีชายแดนพ้ืนท่ีพักคอย พ้ืนท่ีตอนใน ตลอดจน

ระบบขนสงและระบบคมนาคมทุกประเภท รวมท้ังประยุกตใชเทคโนโลยกีารสกัดก้ันใหเกิด

ประโยชนสูงสุด ภายใตการบูรณาการความรวมมอืระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  แนวทางที่ 3 การปราบปรามกลุมการคายาเสพติด 

   การทําลายหรอืลดทอนศักยภาพโครงขายการคายาเสพตดิทุกระดับ 

โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะหใชประโยชนขอมูลขาวสาร ซ่ึงไดจากการบูรณาการ 

การขาว การสืบสวนทางเทคโนโลยี การสบืสวนทางไซเบอรและการสบืสวนทางการเงิน  

เพื่อขยายผลการสบืสวนใหสามารถเชื่อมโยงโครงสรางการคา เครือขายนักคา  

และสามารถวเิคราะหใหเห็นชองทางการจดัการตอขบวนการคายาเสพตดิ 

 3. มาตรการการปองกันยาเสพตดิ ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 4 การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนตามแนว

ชายแดนและการพัฒนาทางเลอืกการลดเหตุปจจัยของโครงสรางอทิธพิล และขบวนการ

คายาเสพติดบริเวณชายแดน โดยใชกระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม ตามหลักการ

พัฒนาทางเลอืก หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง หลักความมีสวนรวมของพื้นท่ี รวมทั้ง

ผสมผสานกับมาตรการแกไขปญหายาเสพติด ใหเกิดรูปแบบการทํางานอยางยั่งยนืดวย

กลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ ตลอดจนสามารถประยุกตการดําเนนิงานขยาย

ผลสูหมูบาน/ชุมชนของพื้นที่ตอนใน 

  แนวทางที่ 5 การปองกันยาเสพติดในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม

เปนรูปธรรม 

   การเสรมิสรางภูมิคุมกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมายใหสอดคลองกับ

พัฒนาการตามชวงวัยและวถิชีวีติโดยเนนการเสรมิสรางองคประกอบสําคัญของภูมิคุมกัน 

ไดแก ทักษะสมอง ความรูเก่ียวกับยาเสพตดิ ทัศนคติเชงิบวกและทักษะในการดําเนนิชีวิต 

รวมท้ังการสรางกระแสสังคมใหตระหนักและมีสวนรวมในการปองกันยาเสพตดิ 

ในกลุมเปาหมาย 
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  แนวทางที่ 6 การปรับสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 

   การจัดการพ้ืนที่ใหมศีักยภาพในการลดอุปสงคยาเสพติด ท้ังในดาน 

การขจัดปจจัยลบ และดานการเพ่ิมปจจัยบวก โดยใหความสําคัญกับการเสริมสราง 

ความเขมแข็งของชุมชน การสงเสริมกจิกรรมเชงิบวก การจัดระเบยีบสังคม และการ

เสรมิสรางพื้นท่ีปลอดภัย ซ่ึงเนนความมีสวนรวมของกลไกในพื้นท่ีใหมรีะบบดูแลชวยเหลอื

และเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง 

 4. มาตรการการบําบัดรักษายาเสพตดิ ประกอบดวย 1 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 7 การดูแลผูใช ผูเสพ ผูติดยาเสพติด ใหเขาถึงการบําบัดรักษา

และการลดอันตรายหรอืผลกระทบจากยาเสพตดิ 

   การดําเนินกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟใูหมีความยดืหยุนเหมาะสม

กับบรบิทและระดับความรุนแรงของผูปวยยาเสพตดิแตละราย โดยสรางแรงจูงใจใหผูปวย

เกิดความสมัครใจเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟู พัฒนาศักยภาพและสนับสนุน

สงเสริมใหครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ อาสาสมัครสาธารณสุข 

มบีทบาทหลักรวมกับสถานพยาบาล สถานบําบัดในการดูแลรักษาและฟนฟูผูปวย โดยยดึ

มติใินการดูแลสุขภาพแบบรอบดานของผูปวยเปนสําคัญ พรอมบูรณาการรวมกันในการ

ดูแลสนับสนุนชวยเหลอืทางสังคม เพ่ือใหผูปวยยาเสพตดิสามารถปรับตัวและกลับไปอยู

รวมกับสังคมไดเปนปกตสิุข พัฒนาศักยภาพของสถานบําบัดรักษาฟนฟูท้ังภาครัฐ

ภาคเอกชน ใหมขีดีความสามารถในการรองรับดูแลผูปวยไดอยางทั่วถึงใกลชดิ และมี

ศักยภาพในการบูรณาการรวมกับภาคีเครอืขายอื่น เพื่อใหผูปวยไดรับการดูแลบําบัดรักษา

และฟนฟูรางกายและจติใจอยางรอบดานรวมถึงการตดิตามดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่อง 

ชวยลดผลกระทบตอตนเอง ครอบครัว และสังคม 

 5. มาตรการการบริหารจัดการอยางบูรณาการ ประกอบดวย 2 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 8 กจิการพิเศษ 

   การดําเนินการตามแผนการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่พเิศษ  

การดําเนนิการตามแนวนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อาทิ การพัฒนาการควบคุมและใช

ประโยชนจากสวนตาง ๆ ของพืชเสพตดิแตละชนดิใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมาย

และระเบยีบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงการพัฒนางานตามแนวทางหรอืมาตรการในรูปแบบ

ใหม ๆ ประกอบดวย การลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) และการทํา

ใหถูกตองตามกฎหมาย (Legalization) ซ่ึงลวนเปนงานขับเคลื่อนท่ีตองอาศัยการบูรณาการ 
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งานในแตละมิติ ทัง้ดานการปองกัน การปราบปรามการบําบัดรักษา และการบรหิาร 

จัดการอยางบูรณาการ รวมถงึยังตองอาศัยการขับเคลื่อนในเชงินโยบายใหเกิดความสมดุล

และเหมาะสมกับบรบิทของสังคมไทย 

  แนวทางที่ 9 การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 

   การขับเคล่ือนการแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนระบบ มีการประสาน

สอดคลองระหวางภาครฐัภาคเอกชน ภาคประชาชน ใหเกิดพลังและเอกภาพในการ

ดําเนนิงาน โดยบูรณาการแผนงบประมาณมุงสูผลสัมฤทธิ์ จัดกลไกขับเคลื่อนแบบบูรณา

การ ทัง้ในเชิงพ้ืนท่ีและในเชิงมาตรการ พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อประมวล

ขอมูลการรายงานการกํากับตดิตามประเมินผลท่ีเปนมาตรฐานใหทุกหนวยงานใชประโยชน

รวมกัน ใชงานวจิัยวชิาการสนับสนุนการอธิบายสภาพปญหาและกําหนดนโยบาย สราง

การรับรูใหหนวยงานภาคีและประชาชนเกิดความเขาใจตรงกันและเกดิการรวมมืออยาง

ใกลชดิ ปฏิบัติการขอมูลขาวสารใหทันตอเหตุการณ/และตรงจุด ใชตําบลเปนศูนยกลาง

การแกไขปญหาในระดับพื้นที่ โดยสงเสรมิใหเปนกลไกเชื่อมตอการทํางานระหวางภาครัฐ

กับภาคประชาชนในแตละพื้นที่ มกีารวเิคราะหปญหาแบบองครวมแกไขปญหาใหตรง

ความตองการ บูรณาการทุกภาคสวน และยดึหลักการพึ่งพาตนเอง 

 สรุป จากการท่ีผูวจิัยไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎท่ีีเก่ียวของสามารถสรุป

ไดวา ประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนทีอ่ําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร หมายถึง การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ที่บรรลุ

วัตถุประสงคหรอืเปาหมาย ตามนโยบายหรอืแผนงานของรัฐบาลท่ีมอบหมายใหดําเนนิการ 

เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นในเขตพ้ืนท่ีหมูบานที่ตนเองรับผดิชอบ  

ตามภาระหนาท่ีความรับผดิชอบ โดยในการศกึษาประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร  

ในครัง้นี้เปนการศึกษาตามแนวทางการแกไขปญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติการดาน 

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 (2563, หนา 1-28) ยกเวน

มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย  

  1. การปองกัน หมายถงึ มาตรการท่ีใชสําหรับผูที่อาจจะยุงเก่ียวกับ 

ยาเสพตดิ เชน การเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพตดิจากจังหวัด/อําเภอ การฝกอบรมดานการปองกันและแกไขปญหา 
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ยาเสพตดิ การจัดเวทปีระชาคมหมูบานเพ่ือสํารวจตรวจสอบผูท่ีมีพฤติกรรมเขาไป 

เก่ียวกับยาเสพตดิ เปนตน 

  2. การบําบัดรักษา หมายถึง มาตรการการชวยเหลอืผูเสพยาเสพติด 

เชน การติดตามผูตดิยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟู การปลูกจติสํานึกคน 

ในหมูบานเพ่ือใหอภัยกับผูกระทําความผดิท่ีกลับตัวเปนคนดี การสงเสริมอาชีพใหกับ 

ผูติดยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

  3. การปราบปราม หมายถงึ มาตรการการยับยัง้และการลงโทษผูคา 

ยาเสพตดิ เชน การแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผาคาและผูเสพ การใหความรวมมอื 

ในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผดิ การแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิ 

ตอเจาหนาท่ี เปนตน 

  4. การบูรณาการ หมายถึง มาตรการหลายหนวยงานรวมกันปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ เชน มีสวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อเปนการปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติดกับหนวยงานอื่น รวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

กับหนวยงานที่เก่ียวของ ประสานงานกับหนวยงานราชการในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 
 

แนวคดิเกี่ยวกบักาํนันผูใหญบาน 

 สถาบันกํานัน ผูใหญบาน จงึถอืไดวา เปนสถาบันที่อยูคูกับตําบล หมูบาน  

มาโดยตลอด เปนผูท่ีคอยชวยเหลอืทางราชการในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกประชาชน

ในตําบล หมูบาน และเปนผูแทนประชาชนในตําบลหมูบานในการตดิตอกับภาคสวนตาง ๆ 

ท้ังภาคราชการ และภาคเอกชน ถึงแมสภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ทําให

ภารกิจบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานเพิ่มมากข้ึนก็ตาม 

 1. บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 

  ท่ีเปนอยูในปจจุบันตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี และตามกฎหมาย

อื่นที่ระบุอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานไว พบวามมีากมาย ท้ังในฐานะนักปกครองท่ีมีหนาท่ี

บําบัดทุกข บํารุงสุขตอประชาชน และในฐานะนักพัฒนาเพ่ือสรางความเจรญิเตบิโตใหแก

ชุมชนและทองถิ่น หนาท่ีดังกลาวจะเห็นไดจากภารกิจในดานการรักษาความสงบเรยีบรอย

และสรางความปลอดภัยใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีในยามเกดิวกิฤติการณตาง ๆ อันเปน

หนาที่ที่มมีาตัง้แตเดมิเม่ือปพุทธศักราช 2457 เปนตนมา แตอยางไรก็ตามเหตุการณ
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บานเมอืงไดเปลี่ยนแปลงไป บทบาทหนาที่บางอยางไดลดลงไปโดยมหีนวยงานท่ีทําหนาท่ี

รับผดิชอบโดยตรงเขามาดูแลแทนท่ี แตขณะเดยีวกันก็มีบทบาทใหมเพ่ิมขึน้ เชน ในเรื่อง

การอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เปนตน 

  กํานัน ผูใหญบาน นับไดวาผูนําโดยธรรมชาติ เปนผูนําทองถ่ินท่ีมีบทบาทอัน

สําคัญยิ่งทัง้ในปจจุบันและอนาคต ที่กอใหเกิดประสทิธิภาพในการบรหิารงาน ท้ังภาครฐั

และประชาชนในวิถทีางที่จะนําไปสูการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันเปนแมบทแบบ

การปกครองที่ประเทศของเราใชอยูในปจจุบัน (เฉลมิศักดิ์ แหงมงาม, 2535, หนา 3)  

จากการพจิารณาพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะเห็นไดวามเีจตนารมณ เพ่ือใหมีกํานัน

ผูใหญบานเปนเจาหนาท่ีคอยตรวจตราความทุกขสุขของราษฎรตามพื้นบานตาง ๆ ซ่ึงเปน

กําลังสําคัญอยางหน่ึงในการปกครองบานเมอืง นอกจากน้ันก็เพ่ือรักษาพระราชอํานาจ

ตามกําหนดกฎหมายใหประชาชนพึงปฏิบัติตามดวยความเรยีบรอยพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ. 116 ประกาศใชมาประมาณ 17 ป ก็ไดมีการปรบัปรุงใหม  

และไดตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 ขึ้นใชบังคับแทน 

และเปนหลักของการปกครองทองที่ในประเทศไทยมาจนตราบเทาทุกวันนี้ 

 2. อํานาจหนาท่ีของกาํนัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัตลิักษณะ

ปกครองทองท่ี พุทธศกัราช 2457 

  ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองท่ี ไดกําหนดอํานาจ หนาที่ 

ของกํานันผูใหญบานไวดังตอไปนี้ 

  2.1 ดานการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอยของราษฎร 

   กํานัน ผูใหญบาน มอีาํนาจหนาที่เก่ียวกับการปกครองและรักษาความ

สงบเรยีบรอยของราษฎร ดังนี้ 

   1. ผูใหญบานมอีํานาจหนาที่ปกครองราษฎรท่ีอยูในเขตหมูบาน  

(มาตรา 10) 

   2. ผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตนมีอํานาจ 

และหนาท่ีในการปกครอง และรักษาความสงบเรยีบรอยของราษฎร กลาวคือ (มาตรา 27) 

   3. รักษาความสงบและความสุขสําราญชวยปองกันความทุกขภัย 

ของลูกบานตามสมควรและที่สามารถจะทําไดการที่กลาวนี้ ถาสมควรจะตองปรกึษาหารอื 

และชวยกันกับเพื่อนผูใหญก็ดีกับกํานันนายตําบลก็ดีก็เปนหนาที่ของผูใหญบานท่ีจะตอง 

ปฏิบัตใิหสมควรแกการท่ีจะรักษาประโยชนและความสุขของลูกบาน ซ่ึงไดมอบไวให 
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เปนธุระในพระราชบัญญัตินี้ 

   4. ควบคุมดูแลลูกบานใหปฏบิัติหนาที่ซ่ึงจะตองพงึกระทําตามกฎหมาย

หรอืระเบียบแบบแผนของราชการ กระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการ 

ไดแนะนําบรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความปกตเิรยีบรอยในตําบลคือการท่ีจะวากลาว

ราษฎรในตําบลน้ัน ใหประพฤตตินตามพระราชกําหนด กฎหมายก็ดหีรอืการท่ีจะปองกัน

ภยันตรายและรักษาความสุขสําราญของราษฎรในตําบลน้ันก็ดหีรอืการท่ีจะรับกิจสุขทุกข

ของราษฎรในตําบลนัน้รองเรยีนตอผูวาราชการเมือง กรมการอาํเภอและจะรับขอราชการ

มาประกาศแกราษฎรในตําบลนัน้ ๆ ก็ดีหรอืท่ีจะจัดการตามพระราชกําหนด เชน การตรวจ

แนะนําเก็บภาษีอากรในตําบลนัน้ก็ดี การทัง้นี้อยูในหนาท่ีของกํานันผูเปนนายตําบล ผูใหญ

ท้ังปวงในตําบลนัน้ และแพทยประจําตําบลจะตองชวยกันเปนธุระจัดการใหเรยีบรอยได

ตามสมควรแกหนาท่ี (มาตรา 34) 

   นอกจากอํานาจหนาที่ท่ีกลาว โดยเฉพาะใหเปนอํานาจหนาที่ของกํานัน 

กํานันมอํีานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูใหญบานดวย (มาตรา 34 ทวิ) 

  2.2 ดานการท่ีเกี่ยวดวยความอาญา 

   ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ไดกําหนดใหผูใหญบาน     

มหีนาท่ีในการเก่ียวดวยความอาญา ดังตอไปนี้ (มาตรา 28)  

   1. เมื่อทราบขาววามีการกระทําผดิกฎหมายเกดิข้ึนหรอืสงสัยวาได

เกิดข้ึนในหมูบานของตนตองแจงความตอกํานัน นายตําบลใหทราบ 

   2. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิขึ้นหรอืสงสัยวาได

เกิดข้ึนในหมูบานท่ีใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานนัน้ใหทราบ 

   3. เมื่อตรวจพบของกลางท่ีผูกระทําผดิกฎหมายมอียูก็ดี หรอืสิ่งของ 

ท่ีสงสัยวาไดมาการ กระทําผดิกฎหมายหรอืเปนสิ่งของสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมาย 

ก็ดี ใหจับสิ่งของนัน้ไวและรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 

   4. เม่ือปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผดิก็ดี หรอืมีเหตุสมควรสงสัยวาเปน 

ผูท่ีไดกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับตัวผูนั้นไว และรีบนําสงกํานันนายตําบล 

   5. ถามีหมายหรือมีคําสั่งตามหนาที่ราชการ ใหจับผูใดในหมูบานนัน้ 

เปนหนาท่ีของผูใหญบานที่จะจับผูน้ัน และรบีสงตอกํานันหรอืกรมการอําเภอตามสมควร 

   6. เมื่อเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคนหรือยดึผูใหญบาน 

ตองจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย 
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   กํานันมีหนาท่ีและอํานาจในการท่ีเกี่ยวดวยตามอาญา ดังนี้ (มาตรา 35) 

   1. เมื่อทราบขาววามีการกระทําผดิกฎหมายเกดิข้ึน หรอืสงสัยวาจะได

เกิดข้ึนในตําบลของตนตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 

   2. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรอืสงสัยวาจะได

เกิดข้ึนในตําบลที่ใกลเคยีงตองแจงความตอกํานัน นายตําบลนัน้ใหทราบ 

   3. เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผดิกฎหมายก็ดี หรอืมีเหตุควรสงสัยวา

เปนผูท่ีไดกระทําผดิกฎหมายก็ดี ใหจับผูนัน้ไว และรีบนําสงตอกรมการอําเภอ 

   4. ถามีหมาย หรอืมีคําสั่งตามหนาท่ีราชการใหจับผูใดในตําบลน้ัน 

เปนหนาท่ีของกํานันท่ีจะจับผูนัน้ แลวรบีสงกรมการอําเภอตามสมควร 

   5. เมื่อเจาพนักงานผูมหีนาที่ออกหมายสั่งใหคน หรือใหยดึ กํานัน 

ตองจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย 

   6. ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรอืสิ่งของก็ดี หรอืผูตองโจรกรรมจะทํา

หมายตราสนิหรอืมผีูจะมาขอทําการชันสูตรบาดแผลก็ดี ท้ังนี้ใหกํานันสืบสวนฟงขอความ

แลวรีบนําตัวผูขอสงตอกรมการอําเภอตามสมควร 

  2.3 ดานงานทะเบียน 

   ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ไดกําหนดใหกํานัน 

ผูใหญบานมอีํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับงานทะเบียนดังตอไปนี้ 

   1. เปนหนาที่ของผูใหญบานท่ีจะทําบัญชีสํามะโนครัวในหมูบาน และคอย

แกไขบัญชีนัน้ใหถูกตองเสมอ (มาตรา 27 ขอ 4) 

   2. ถามีคนจรแปลกหนานอกสํามะโนครัวหมูบานนัน้เขามาอาศัย เปน

หนาที่ของผูใหญบานจะตองไตถาม ใหรูจักตัวและรูเหตุการณที่มาอาศัย ถาเห็นวา ไมไดมา

โดยสุจริต ใหเอาตัวผูน้ันสงกํานันนายตําบลของตน (มาตรา 27 ขอ 6) 

   3. ใหกํานันดูแลคนเดนิทาง ซึ่งไมมีเหตุควรสงสัยวาจะเปนผูรายใหไดมีท่ี

พักตามสมควร (มาตรา 38) 

   4. ถาผูเดนิทางดวยราชการจะตองการคนนําทางหรอืขาดแคลนพาหนะ 

เสบียงอาหารในระหวางทางและจะตองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหา

ใหตามท่ีจะทําไดถาหาก วาการชวยเหลอืจะตองออกราคาจางเพียงใดใหกํานันเรียกเอาแก

ผูเดินทางนั้น (มาตรา 38) 
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   5. กํานัน ผูใหญบาน ตองรักษาบัญชสีํามะโนครัวและทะเบยีนบัญชี 

ของรัฐบาลในตําบลนัน้และคอยแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองตรงตามบัญชขีองผูใหญบาน 

(มาตรา 41) 

   6. เมื่อผูใหญบานนําคนจรแปลกหนานอกจากสํามะโนครัวตําบลมาสง

กํานันตามความในมาตรา 27 ขอ 6 ใหกํานันปรกึษาหารอืกับผูใหญบานเมื่อเห็นสมควรจะ

ขับไลผูน้ันออกไปเสยีจากทองท่ีตําบลนัน้ก็ได (มาตรา 53) 

   ในการท่ีจัดสํารวจสํามะโนครัวและจดทะเบียนบัญชตีาง ๆ เพื่อประโยชน

ในราชการเชน การท่ีจะสํารวจสํามะโนครัวและทําบัญชีไรนาและส่ิงของ ตองพกัิดภาษี

อากรในตําบลนั้น กํานันจะเรยีกผูใหญบานท้ังปวงประชุมกันตรวจทําบัญชใีหถูกตอง      

และลงชื่อพรอมกันเปนพยานในบัญชีท่ีจะยื่นตอเจาพนักงานก็ได (มาตรา 57) 

  2.4 ดานการพัฒนาตําบลและสงเสริมอาชีพของราษฎร 

   ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี นายอําเภอและกํานันมีหนาท่ีดูแล

รักษาสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนของแผนดนิ ซ่ึงในทางปฏิบัติผูใหญบานเปนผูมสีวน

ชวยเหลอือําเภอและกํานันในการดําเนินการ ดังนี้ 

   1. ชี้แจงใหประชาชนเห็นความสําคัญของที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 

ของแผนดนิ สําหรับพลเมืองใชรวมกันซ่ึงในอนาคตเมื่อบานเมืองเจรญิขึ้นจํานวน 

ของประชาชนก็จะเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับเมื่อถึงเวลานัน้แลวจะไมมทีี่ดินสาธารณประโยชน

สําหรับใหสาธารณชนใชรวมกัน 

   2. ตรวจสอบที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินสําหรับพลเมือง 

ใชรวมกันจากทะเบียนเดิมใหเปนปจจุบันกํานันทองที่เปนคณะกรรมการท่ีอําเภอแตงตัง้

รวมกับปลัดอําเภอท่ีดนิอําเภอ และปาไมอําเภอดําเนนิการสอบสวน ตรวจสอบทะเบียน

ท่ีดนิสาธารณประโยชน 

   3. ทําการพัฒนาที่ดนิสาธารณประโยชนโดยประสานงานกับอําเภอ 

เพื่อขอความรวมมอืจากขาราชการ พอคา ประชาชนและมวลชนในทองที่ ขุดคู ทําถนน 

ปลูกตนไมโดยรอบท่ีดนิสาธารณประโยชน อาจจะจัดทําในรูปโครงการท่ีมีงบประมาณ 

ของทางราชการสนับสนุนอยูแลว หรอืการพัฒนาทองถ่ินในโอกาสอันควร เชน วันเฉลมิ 

พระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล วันจักรี เปนตน หรอือื่น ๆ  

   4. เสนอใหอําเภอพิจารณาในการใชที่ดนิสาธารณประโยชน เพราะ

อําเภออาจนําท่ีดนิสาธารณประโยชนไปใชเปนสนามกีฬาหรอืสถานที่พักผอนหยอนใจ 
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หรอือาจนําไปใชเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจแกสวนรวม เชน ใชเปนแปลงทดสอบ 

ปลูกพืชชนิดตาง ๆ ใชเปนสถานที่กลางสําหรับนําสนิคาไปจําหนายใชเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว  

หรอืใชบางสวนเปนแหลงสาธารณะประจําตําบลหมูบาน เปนตน 

   5. ชวยเหลอือําเภอตรวจตราดูแลมใิหบุคคลหรอืหนวยราชการใดเขาไป

ใชท่ีดนิสาธารณประโยชน กอนท่ีจะไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย กรณีมีผูบุกรุก

ครอบครองทําประโยชนมิชอบในที่ดินดังกลาว ใหรายงานอําเภอทราบ เพื่อรบีดําเนนิการ 

แกไขทันทกีอนท่ีปญหาจะเพ่ิมมากขึ้น 

   นอกจากนี้กฎหมายลักษณะปกครองทองที่ยังกําหนดใหกํานัน 

ผูใหญบานมอีํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชนดังตอไปนี้ 

   1. ถาเกิดเหตุจลาจลก็ด ีฆากันตายก็ดี ตชีงิก็ด ีปลนทรัพยก็ดี ไฟไหมก็ดี 

หรอืเหตุรายสําคัญอยางใดอยางหนึ่ง ในหมูบานของตนหรือในหมูบานใกลเคียงอันสมควร

จะชวยไดเปนหนาท่ีของผูใหญบานจะตองเรียกลูกบานของตนออกชวยตอสูตดิตามจับ

ผูรายเอาของกลางคืนหรอืดับไฟ หรือชวยอยางอื่นท่ีสมควรโดยเต็มกําลัง 

   2. ผูใหญบานเห็นลูกบานของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดรายแก

ผูอื่นก็ด ีหรอืเปนคนจรจัดไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพ และไมสามารถจะชี้แจงใหเห็น

ความบริสุทธิ์ของตนไดก็ดี ผูใหญบานมอีํานาจที่จะเรียกลูกบานคนนัน้มาไตถาม และวา

กลาวสั่งสอน ถาไมฟงใหเอาตัวสงกํานันจัดการตามความ ในมาตรา 52 แหง

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ (มาตรา 27 ขอ 8) 

   3. ถาเกดิเหตุจลาจลก็ดีฆากันตายก็ดี ชิงทรัพยก็ดี ปลนทรัพยก็ดี         

ไฟไหมก็ด ีหรอืเหตุรายสําคัญอยางใดอยางหนึ่งในตําบลของตน หรอืในตําบลท่ีใกลเคียง

อันสมควรจะชวยไดก็ดหีรอืมีผูรายแตท่ีอื่น ๆ มามั่วสุมในตําบลก็ดหีรอืมีเหตุควรสงสัยวา

ลูกบานคนในตําบลนัน้บางคนจะเก่ียวของกับโจรผูรายก็ดเีปนหนาที่ของกํานันจะตองเรยีก

ผูใหญบานและลูกบานในตําบลออกชวยตอสูตดิตามจับผูรายหรอืติดตามเอาของกลางคนื 

หรอืดับไฟหรือชวยอยางอื่นตามสมควรแกการโดยเต็มกําลัง (มาตรา 37) 

   4. กํานันตองตรวจจับการส่ิงซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอันอยูในตําบลนัน้ 

เชน สระน้ํา ศาลาอาศยั ที่เล้ียงปศุสัตว เปนตน (มาตรา 40) 

   5. กํานันกระทําการตามหนาที่จะเรยีกผูใดมาหาหรอืใหชวยก็ได (มาตรา 

43) ถามีเหตุสงสัยวาผูใดในตําบลน้ัน แสดงความอาฆาตมาดรายแกผูอื่นก็ดหีรอืเปนคนจร

จัดไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพและไมสามารถชี้แจงความบริสุทธิ์ของตนไดก็ใหกํานัน
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เรยีกประชุมผูใหญบานสืบสวนถามหีลักฐานควรเชื่อวาเปนความจริงก็ใหเอาตัวผูน้ันสง

กรมการอําเภอไปฟองรองเอาโทษตามมาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

   6. ถาลูกบานผูใดไปต้ังกระทอมหรือโรงเรอืนอยูในท่ีเปล่ียนในตําบลนัน้

ซ่ึงนากลัวจะเปนอันตรายดวยโจรผูราย หรอืนาสงสัยวาจะเปนสํานักโจรผูรายอยางนี้     

ใหกํานันกับผูใหญบานในตําบลนัน้ประชุมปรึกษากันดู เมื่อเห็นเปนการสมควรแลวจะบังคับ

ใหลูกบานคนนัน้ยายเขามาอยูในหมูบานราษฎรก็ได และใหนําความแจงตอกรมอําเภอดวย 

(มาตรา 54) 

   7. ในวันเวลาใดจะมีอนัตรายแกการทํามาหากินของลูกบานในตําบลนัน้ 

เชนมีโรคภัยไขเจ็บติดตอเกิดขึ้นหรอืมีน้ํามากหรือมนี้ํานอยเกนิไป เปนตน ใหกํานัน 

ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลปรึกษาหารอืกันในการท่ีจะปองกันแกไขเยยีวยา 

ภยันตรายดวยการแนะนําลูกบานใหทําอยางใดหรือลงแรงชวยกันไดประการใด กํานัน 

มอีํานาจท่ีจะบังคับการนัน้ได ถาเห็นเปนการเหลือกําลังใหรองเรียนตอกรมการอําเภอ 

และผูวาราชการเมอืงขอกําลังรฐับาลชวย (มาตรา 56) 

   8. ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ หรอืเปนการประชุมการใหญในตําบลนัน้

กํานันจะเรยีกผูใหญบานและแพทยประจําตําบลพรอมกัน มาชวยพิทักษรักษาความสงบ

เรยีบรอยในท่ีอันนัน้ ถาแลเปนการจําเปนแลวจะขอแรงราษฎรมาชวยก็ได (มาตรา 60) 

  2.5 อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมายอื่น ๆ 

   2.5.1 ดานการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอย 

    (1) พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 (แกไขเพิ่มเตมิ

ถึงปจจุบัน พ.ศ. 2542) 

     (1.1) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ. 2486 

     (1.2) พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ (ฉบับท่ี 3)  

พ.ศ. 2489 

     (1.3) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 4)  

พ.ศ. 2510 

     (1.4) พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 5)  

พ.ศ. 2516 

     (1.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 6)  
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พ.ศ. 2525 

     (1.6) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 7)  

พ.ศ. 2552 

     (1.7) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 8)  

พ.ศ. 2532 

     (1.8) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 9)  

พ.ศ. 2535 

    (2) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนปีระนอม

ขอพพิาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 กํานันผูใหญบานทําหนาท่ีในการ

ประนปีระนอมขอพพิาทของคณะกรรมการหมูบาน 

    (3) ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา 

ความอาญากํานันผูใหญบาน เปนพนักงานฝายปกครอง มีอํานาจและหนาที่ในการรักษา 

ความสงบเรียบรอยของราษฎรภายในพ้ืนที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 

พ.ศ. 2457 มีอํานาจและหนาที่ในการสืบสวนคดอีาญาท่ีเกดิขึ้นภายในพืน้ท่ีได ตาม  

ป.ว.ิอาญา มาตรา 2 (10) และ (16) กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานฝายปกครอง มีอํานาจ

และหนาท่ีในการจับกุมผูกระทําความผดิอาญา โดยไมมหีมายจับไดในกรณี 

     (3.1) กระทําผิดซ่ึงหนา 

     (3.2) มีพฤตกิารณอันควรสงสัย 

     (3.3) มีเหตุอันควรสงสัย 

     (3.4) เม่ือมีผูขอใหจับตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 78  

   2.5.2 งานท่ีเกี่ยวกับการปฏบัิตงิานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสากิจในพื้นท่ี กฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2521 

กํานันผูใหญบานจึงยังคงมอีํานาจหนาท่ีตาม พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่  

พ.ศ. 2457 

    (2) พระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล       

พ.ศ. 2537 กํานัน ผูใหญบาน ยังคงมอีํานาจหนาท่ีเชนเดิมในพื้นท่ี ตําบล หมูบาน 

   2.5.3 งานดานการพัฒนาและสงเสรมิอาชีพ แบงออกไดเปน ดาน

เกษตรกรรม กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 
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    (1) ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

     ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหชวยเหลอืเจาพนักงานท่ีดนิ

ในการรังวัดท่ีดนิ ออกหนังสอืสําคัญ (นส.) หรอืโฉนด หรอืการแบงแยก โอน ซื้อ ขาย ที่ดิน 

ซ่ึงในการน้ีอาจไดรับคาปวยการจากทางราชการ (กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 32  

พ.ศ. 2522) ออกตามความใหใช พระราชบัญญัตกิฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. 2497 ดวย 

ผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองท่ี มีหนาท่ีตรวจตราดูแลที่ดินของรัฐ มิใหบุคคลใดกระทํา

การดังนี้ 

     (1.1) เขาไปยดึถอื ครอบครองรวมถึงการกอสรางหรือเผาปา 

     (1.2) ทําลายหรือทําใหท่ีดนิ ที่หิน ที่กรวด หรือท่ีทราย 

เสื่อมสภาพในบรเิวณที่ประกาศหวงหาม 

     (1.3) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน 

     เมื่อพบการกระทําผดิกฎหมายดังกลาว ใหรายงานอําเภอทราบ

เพื่อทําการจับกุม 

    (2) พระราชบัญญัติเชาที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2524 

     ผูใหญบานในหมูบานท่ีอยูในทองท่ีที่มีการเชาที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล)    

โดยตําแหนงมอีํานาจหนาท่ี 

     (2.1) กําหนดอัตราคาเชาขัน้สูงของแตละทองที่ 

     (2.2) พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชา     

การชําระคาเชา ระยะเวลาของการเชา ตลอดจนขอพิพาทอ่ืน หรือคาเสยีหายจากการเชา 

ตามคําขอของผูเชาหรอืผูใหเชา และมีคําสั่งใด ๆ ใหผูเชา หรอืผูใหเชาปฏิบัตหิรือมิให

ปฏิบัตกิารใด ๆ เพื่อเกิดผลตามคําวินจิฉัย 

     (2.3) อํานาจหนาท่ีตามที่คณะกรรมการเชาที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม

ประจําจังหวัด (คชก.จังหวัด) มอบหมาย 

     (2.4) กฎหมายกําหนดให คชก. เปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญามอีํานาจเรยีก ผูเชา ผูใหเชา หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรอืช้ีแจงหรือสง

เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของมาใหถอยคําหรอืช้ีแจง หรอืสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวกับ  

การเชา มาประกอบการพิจารณาได นอกจากนี้มอีํานาจเขาไปในท่ีดนิ ที่เชาหรือที่เก็บ

ผลผลิตของผูเชา ผูใหเชา หรือผูซึ่งเกี่ยวของ ในระยะเวลาระหวางพระอาทติยข้ึนถึง 
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พระอาทติยตก เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจรงิเก่ียวกับการเชาได 

    (3) พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

     การปฏิรปูท่ีดนิเปนการปรับปรุงเก่ียวกับสทิธแิละการถือครอง   

ในท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถงึการจัดที่อยูอาศัยในท่ีดนิ โดยรฐันําท่ีดนิของรัฐหรอืที่

รัฐซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของที่ดนิ ซึ่งมิไดทําประโยชนในท่ีดนินั้นดวยตนเอง หรอืมีท่ีดินเกนิ

สทิธ ิเพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดนิของตนเอง หรือเกษตรที่มีท่ีดนิไมเพียงพอแกการ

ครองชีพ 

     การกําหนดเขตที่ดินในทองที่ใดในเขตปฏิรูปท่ีดินใหตราเปน    

พระราชกฤษฎีกา โดยมแีผนท่ีแสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปท่ีดนิโดยใหถอืเอา

เขตอําเภอเปนหลัก ที่ดินท่ีบุคคลไดรับสิทธโิดยการปฏิรูปที่ดนิ จะทําการแบงแยกหรอืโอน

สทิธใินท่ีดนินัน้ไปยังผูอื่นมไิด เวนแตเปนการตกทอดแกทายาทโดยธรรม (ลูก หลาน บิดา 

มารดา พ่ี นอง ลุง ปา นา อา เปนตน) หรอืโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรอืสํานักงานปฏิรูป

ท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปท่ีเพื่อการเกษตรกรรม

ผูใหญบาน กํานัน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ (ซึ่งเปนอนุกรรมการปฏิรูปที่ดิน

ระดับจังหวัด) ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดนิ 

    (4) พระราชบัญญัตจิัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2552 

     การจดัรูปที่ดนิเปนการดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรม

ใหสมบูรณทั่วถึงที่ดนิทุกแปลง เพื่อเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวม

ท่ีดนิหลายแปลงในบริเวณเดียวกัน เพ่ือวางผังจดัรูปท่ีดินเสียใหม เขตโครงการจัดรูปท่ีดนิ

ในทองที่ใดใหตราเปนพระราชกฤษฎกีา พรอมทัง้รายชื่อเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบ

ธรรมดวยกฎหมาย และแผนที่แสดงเขตโครงการจัดรูปท่ีดนิ (เปนงานในหนาที่ของกรม

ชลประทาน) นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ อําเภอทองที่ท่ีม ี

การจัดรูปท่ีดนิเปนคณะกรรมการจัดรูปที่ดนิจังหวัด อาจมอบหมายใหกํานันผูใหญบาน

เปนผูชวยเหลอืในการดําเนนิงานเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูปท่ีดินได 

    (5) ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการชวยเหลอืเกษตรกร 

และผูยากจน พ.ศ. 2528 

     ตามคําสั่งสํานักนายกรฐัมนตร ีที่ 222/2526 ลงวนัท่ี 20 ธันวาคม 

2526 แตงตัง้คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน (กชก.) โดยกํานัน (ตําบลท่ีผูรอง
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มภีูมลํิาเนาหรอืท่ีดินพิพาทตัง้อยู) เปนอนุกรรมการสวนอําเภอ (อชก. สวนอําเภอ)          

ท่ีทําการปกครองอําเภอเปนเจาของเรื่องมีอํานาจหนาที่พิจารณาชวยเหลอืเกษตรกร 

และผูยากจน ผูที่ไดรับความเดอืดรอนหรือเสยีหายเกี่ยวกับหนี้สินท่ีดินทํากิน และคดคีวาม 

ตาง ๆ โดยสํานักงานกลางชวยเหลอืเกษตรกรผูยากจน 

    (6) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 

     การชลประทานราษฎร หมายความวา การชลประทานท่ีราษฎร  

ไดรวมกันจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่ กํานัน ผูใหญบานมี 

อํานาจหนาท่ีดังนี้คือ 

     (6.1) เกณฑแรงงานหรือเครื่องอุปกรณการชลประทานสวนราษฎร

ในเวลาฉุกเฉิน การเกณฑแรงงานหรืออุปกรณการชลประทานใหกําหนดเกณฑเอาตาม  

เนื้อท่ีท่ีทําการเพาะปลูก 

     (6.2) ผูใดไมสามารถไปทํางานตามคําสั่งเกณฑของเจาพนักงาน 

ถาสามารถจัดผูอื่นไปทําแทน ผูนัน้ตองจัดใหผูอื่นที่สมควรไปทําแทน หรอืจะใหเงิน       

คาทดแทนแรงงานตามปริมาณแหงงานท่ีจะตองทําก็ได 

     (6.3) เปนผูแบงและควบคุมงาน ในการแบงปนการงานและเครื่อง

อุปกรณชลประทานสวนราษฎร 

     (6.4) แบงปนนํ้าในเขตชลประทานสวนราษฎร โดยแบงปนตาม

สวนของจํานวนเนื้อที่ท่ีทําการเพาะปลูก เวนแตกรณีที่ตกลงกันไมได จงึใหนายอําเภอหรอื

ผูแทน กํานัน ผูใหญบาน และหัวหนาการชลประทานในสวนที่เก่ียวของนั้นไมนอยกวา  

สามนาย เปนผูพิจารณาเพ่ือช้ีขาดตามเสยีงขางมาก 

    (7) พระราชบัญญัตกิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

     การชลประทานหลวงเปนกิจการท่ีกรมชลประทานจัดทําขึ้นน้ัน 

กํานัน ผูใหญบาน ในทองท่ีซึ่งอยูในเขตชลประทานมหีนาที่ดูแลรักษาคันคลองและทางน้ํา

ชลประทานท่ีอยูในเขตทองที่ 

    (8) พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 

     กํานัน ผูใหญบาน หาก พบวาการจําหนายปุยเคมท่ีีจําหนาย 

ในทองตลาดเสื่อมคุณภาพ ผดิมาตรฐาน ปลอม นํ้าหนักนอยกวาท่ีแจงไว ปรมิาณธาตุ

อาหารไมถูกตองครบถวนตามท่ีแจงไว ควรแจงใหอําเภอทราบ เพื่อดําเนินการตอไป ท้ังนี้

เพื่อรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 
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    ดานพาณิชยกรรม กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

     1. พระราชบัญญัตกิารคาขาว พ.ศ. 2489 หมายถึง การคา

ขาวเปลอืกทุกชนิด ขาวกลอง ขาวสาร ขาวเหนยีว และรวมตลอดถึงปลายขาว รํา และ   

สิ่งใด ๆ ท่ีแปรสภาพมาจากขาว กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลอื

นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศแตงตั้งของรัฐมนตรวีาการ

กระทรวงพาณิชย 

     2. พระราชบัญญัติกําหนดราคาสนิคาและปองกันการผูกขาด 

พ.ศ. 2522กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการ

ปฏิบัตใิหเปนไปตามประกาศหรอืคําสั่งของคณะกรรมการสวนจังหวัด ซึ่งมผีูวาราชการ

จังหวัดเปนประธาน (สํานักงานพาณิชยจังหวัดเปนเจาของเรื่อง) 

     3. พระราชบัญญัตมิาตราช่ัง ตวง วัด พ.ศ. 2466 ตามกฎหมาย 

วาดวยมาตราช่ัง ตวง วัด กําหนดใหเครื่องช่ัง เครื่องตวง เคร่ืองวัด ท้ังปวงท่ีบุคคลผูใดใช

หรอืมีอยูในความครอบครองนัน้ ตองมีตราเครื่องหมายคํารบัรองของสํานักงานกลาง หรอื

สํานักงานสาขาชั่ง ตวง วัด ของกระทรวงพาณิชย กํานัน ผูใหญบาน เปนผูใกลชิด

ประชาชนและเกษตรกร จงึควรสอดสองดูแลเมื่อ พบวาผูใดกระทําผดิหรือมีเหตุสงสัย 

วาไดกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับมาตราชั่ง ตวง วัด ควรแจงอําเภอทราบเพ่ือดําเนินการ

ตามกฎหมาย 

    ดานอุตสาหกรรม กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

     1. พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2512 ทําหนาที่ในการชวย

สอดสองดูแลโรงงาน อาคารสถานที่ หรอืยานพาหนะ ที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตสอง

แรงมาข้ึนไปหรือใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนข้ึนไป โดยใชเครื่องจักรหรอืไมก็ตาม 

     2. พระราชบัญญัตนํ้ิามันเช้ือเพลงิ พ.ศ. 2521 และ 

พระราชบัญญัตวิาดวยราคาการเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลงิ กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับ

มอบหมายจากนายอาํเภอใหชวยดูแลเก่ียวกับการคาน้ํามันเชื้อเพลิงและการเก็บรักษา

น้ํามันเชื้อเพลิง ซ่ึงผูคาน้ํามันโดยจัดตัง้เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลงิ รวมทัง้

บรรดาสถานีท่ีรับอนุญาตใหเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงตองมปีายตามชนดิและขนาดซึ่งเจา

พนักงานไดกําหนดใหแสดงไว ณ ท่ีซึ่งเห็นไดงาย ปายนั้นใหมีคําวา “สถานท่ีรับอนุญาตเก็บ

น้ํามันเชื้อเพลิง ใบอนุญาตเลขที่.....” ใบอนุญาตมีกําหนด 1 ปหมดอายุวันที่ 31 เดอืน

ธันวาคม ของทุกป 
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   2.5.4 งานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กฎหมายท่ี

เก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 

กํานัน ผูใหญบานมีหนาที่สอดสองดูแล และหากพบการกระทําอนัใดจะทําใหคุณภาพ

สิ่งแวดลอมมผีลเสยีหาย ควรรายงานใหนายอําเภอ หรือสํานักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อพิจารณาหาทางแกไข 

   2.5.5 งานท่ีเก่ียวกับภาษีอากร กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัตภิาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 โดยกําหนดให กํานัน 

เปนคณะกรรมการตีราคาปานกลางที่ดนิ และผูใหญบานเปนเจาพนักงานสํารวจ ชวยเหลอื

ในการเรงรัดจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ 

    (2) ประมวลรัษฎากร ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ี 

ของกํานัน ผูใหญบาน ไวโดยตรง แตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457  

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2486 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานใหมี

หนาที่ควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัตหินาท่ี ซึ่งจะตองพึงกระทําตามกฎหมายหรอืระเบยีบ

แบบแผนของทางราชการ เชน การตรวจและนําการเก็บภาษีอากรในตําบลใหอยูในหนาท่ี

ของกํานันผูเปนนายตําบล ผูใหญบานท้ังปวงในตําบลนั้นและแพทยประจําตําบลจะตอง

ชวยกันเปนธุระจัดการใหเรยีบรอยไดตามสมควรแกหนาที่ ตามความในมาตรา 27 ขอ 9 

ประกอบมาตรา 34 และมาตรา 34 ทวิ 

    (3) พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 (แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน) 

    (4) พระราชบัญญัติภาษปีาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 

    (5) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2512) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 

    (6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 

    (7) กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 

    (8) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 

    (9) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 
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    (10) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองใหองคการบรหิารสวนตําบล

เปนราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีปาย 

     กํานัน ผูใหญบาน มหีนาที่ทําการสํารวจปายท่ีอยูในขายเสียภาษี

สงใหเจาพนักงานเพ่ือเพิ่มชื่อในทะเบยีนและจัดเก็บภาษตีอไป (ตามหนังสอืท่ี ทม 0409/ว 

710 ลงวันท่ี 7 มถุินายน 2528) 

    (11) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ พ.ศ. 2475 (แกไขเพ่ิมเติมถึง

ปจจุบัน) 

     1. พระราชบัญญัตภิาษโีรงเรือนและท่ีดนิ แกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. 

2475 

     2. พระราชบัญญัติภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2485 

     3. พระราชบัญญัตภิาษโีรงเรือนและท่ีดนิ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 

     ผูใหญบานไดรับมอบหมายใหชวยเหลอือําเภอสํารวจโรงเรอืนหรอื  

สิ่งปลูกสรางอื่น ๆ กับท่ีดนิซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรอืนสิ่งปลูกสรางนัน้ ซ่ึงอยูในความ

รับผดิชอบอันอยูในขายท่ีจะตองเสยีภาษีโรงเรอืนและท่ีดนิ (ตามหนังสอืท่ี ทม 0309/ว 

698 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2521 รายละเอยีดดูในหนังสอืท่ีอาง หนา 605) แจงประกาศ

อําเภอใหผูรับประเมินซ่ึงมกีรรมสทิธิ์ในทรัพยสนิที่จะตองเก็บภาษีโรงเรอืนและท่ีดินไปรับ

แบบพิมพแสดงรายการแหงทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

   2.5.6 ดานการอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอม กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

     กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 1 กันยายน 2525 มีอํานาจ หนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไมทาลายปา และกระทําผดิตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปาไม

ภายในเขตทองที่รับผดิชอบ 

    (2) พระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  

     กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2526 มอีาํนาจ หนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวน รวมทั้งมอีํานาจสั่งใหผูใดออกจาก

เขตปาสงวนแหงชาติ หรอืงดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจ 

สั่งใหผูกระทําความผดิแกไข ร้ือถอนสิ่งที่เปนอันตรายตอปาหรอืทําใหปาเสื่อมสภาพ 
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หากไมปฏิบัตติามก็รื้อทําลายแกไขไดท้ังนี้ใหมอีํานาจและหนาที่ไดภายในเขตทองท่ี 

ท่ีรับผดิชอบ 

    (3) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 

     กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 5 กันยายน 2525 มีอํานาจ หนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําผดิตามกฎหมายนี้ รวมทัง้ตรวจสอบการอนุญาตตาง ๆ ภายในเขต

ทองที่ท่ีรับผดิชอบ ดังนี้ 

     (3.1) หามมใิหผูใดลาสัตวปาสงวน ครอบครองสัตวปาสงวนหรือ

ซากของสัตวปาสงวน 

     (3.2) หามมใิหผูใดลาสัตวปาคุมครอง ครอบครองสัตวปาคุมครอง

เกินปรมิาณท่ีกําหนด หรอืคาสัตวปาคุมครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

     (3.3) หามมใิหผูใดคา หรอืมีซากสัตวปาคุมครองชนดิท่ีกําหนดไว

ในกฎกระทรวง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

   2.5.7 ดานการจดทะเบยีนตาง ๆ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 และประกาศ

สํานักทะเบียนกลางเรื่องการแตงตั้ง กํานัน ผูใหญบาน เปนนายทะเบียนผูรับแจง ลงวันท่ี 

23 มีนาคม 2535 เปนนายทะเบยีนเปนผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน มหีนาที่รับแจงการ

เกิด การตาย การยายที่อยู การสรางบานใหม การร้ือบาน และการกําหนดเลขประจําบาน 

    (2) พระราชบัญญัตบัิตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 และฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2542 เปนเจาพนักงานตรวจบัตรตามดานตรวจตาง ๆ ท่ีตั้งขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย 

ท้ังนี้จะตองมีคําสั่งใหกํานัน ผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ ณ ดานตรวจนัน้ ๆ  

    (3) คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 674/2540 เร่ืองแตงตั้งเจาพนักงาน

ตรวจบัตร และพนักงานเจาหนาท่ี ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2540 และระเบยีบกรมการ

ปกครองวาดวยการจดัทําบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2528 

     (3.1) เปนบุคคลนาเช่ือถือในการรับรองตัวบุคคลผูขอทําบัตร   

โดยใหคํารับรองผูทําบัตรเฉพาะผูท่ีตนรูจักคุนเคย และยนืยันไดวาเปนผูมสัีญชาตไิทย  

และเปนบุคคลเดยีวกับท่ีมีช่ือในทะเบียนบาน ตามที่แจงตอพนักงานเจาหนาที่จรงิ ในกรณี

ท่ีพนักงานเจาหนาท่ีรองขอ 
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     (3.2) เปนผูมอบบัตรประจําตัวประชาชนใหกับราษฎรในตําบล 

หมูบาน (เฉพาะบัตรท่ีไมไดออกดวยระบบคอมพิวเตอร) 

    (4) พระราชบัญญัตจิดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 

     ผูใหญบานมอีํานาจหนาที่ในฐานะพยานกรณียื่นคํารองขอ 

จดทะเบยีนสมรสตอกํานันทองท่ีท่ีชายหรือหญิงฝายใดหรอืท้ังสองฝายมีถิ่นท่ีอยู ถาทองที่

ใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทยยอมใหยื่นคํารองขอจดทะเบยีนสมรสตอกํานันได 

    (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบยีนครอบครัว 

พ.ศ. 2541 กํานันเปน พยานในกรณีคูสมรสประสงคจะขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจา 

หรอืกรยิา 

    (6) พระราชบัญญัตสิัตวพาหนะ พ.ศ. 2482  

     ผูใหญบานมอีํานาจและหนาที่ดังน้ี 

     (1) เปนพยานในการจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณสัตวพาหนะ      

เมื่อเจาของสัตวหรอืตัวแทนนําสัตวไปขอจดทะเบยีนทําตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทองที่ 

ท่ีสัตวน้ันอยู 

     (2) มหีนาท่ีชวยเหลอืกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบยีน

สัตวพาหนะ 

     (3) สํารวจและจัดทําบัญชสีัตวที่ยงัไมไดทําตั๋วรูปพรรณ  

(แบบ ส.พ.19) 

     (4) จัดทําบัญชสัีตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ  

(แบบ ส.พ.18) และบัญชสีัตวท่ียังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแกไข 

     กํานันมอํีานาจและหนาท่ี ดังนี้ 

     (1) รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว กรณีผูมีตั๋วรปูพรรณแตไมมีตัวสัตว

ในครอบครองเพื่อสงใหนายทะเบียนตอไป 

     (2) รับแจงความหรือรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตวที่ตายจากเจาของ

สัตวหรือตัวแทน 

     (3) รับมอบตั๋วรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 

     (4) รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตวที่ยังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ  

(แบบ ส.พ.19) จากผูใหญบานจํานวน 3 ฉบับ นําไปสงนายทะเบยีนเพ่ือรับทราบ 
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และลงนาม และจัดเก็บบัญชี ดังกลาวเพื่อเปนหลักฐานตรวจสอบสทิธิ์และการจดทะเบียน

ทําตั๋วรูปพรรณ 

     (5) สํารวจและจัดทําบัญชสีัตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําตัว๋

รูปพรรณ (แบบ ส.พ.18) สงนายทะเบยีนเปนประจําทุกเดอืน 

    (7) พระราชบัญญัตอิาวุธปน เครื่องกระสุนวัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง

และสิ่งเทยีมอาวุธปน พ.ศ. 2490 

     ผูใหญบานเปนผูรับคํารับรองเก่ียวกับความประพฤตแิละหลักฐาน

ของผูขออนุญาตมแีละใชอาวุธปนประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนอําเภอ ตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313/ว 509 ลงวันท่ี 16 พฤศจกิายน 2516 

    (8) พระราชบัญญัติคณะสงฆ วาดวยการต้ังวัด พ.ศ. 2505 

     วัดมี 2 ประเภท คือ วัดที่ไดรับพระราชทานวสิุงคามสมีา  

และสํานักสงฆเกี่ยวกับการสรางวัด ผูใดประสงคจะสรางวัดใหผูใหญบานแนะนําบุคคล

ดังกลาวยื่นคําขออนุญาตตอนายอําเภอทองท่ีพรอมเอกสาร ดังนี้ 

     (1) หนังสอืสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์หรอืสทิธคิรอบครองท่ีดนิที่ยกให

สรางวัดและตองมีเนื้อที่ไมนอยกวา 4 ไร 

     (2) หนังสอืแสดงความจํานงท่ีจะใหที่ดินดังกลาวเพ่ือสรางวัด

จํานวนและสัมภาระที่จะใชในระยะเร่ิมแรกตองมีราคารวมกันไมนอยกวาหาหม่ืนบาท 

     (3) แผนท่ีแสดงเขตที่วดัและระยะทางระหวางวัดท่ีจะสรางใหม 

กับวดัอื่นโดยรอบ แผนผังแสดงสิ่งกอสราง 

     (4) กําหนดระยะเวลาในการกอสรางใหแลวเสร็จตามผงั 

     การตัง้วัด การรวมวัด การยายวดั การยุบเลิกวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสมีา ใหเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอเห็นสมควร และใหคําปรึกษา

นายอําเภอ แลวเสนอเรื่องและความเห็นไปยังเจาคณะจังหวัดตอไป 

    (9) กฎเสนาบดีวาดวยท่ีกุศลสถานชนดิศาลเจา พ.ศ. 2463 

     ศาลเจามี 2 ประเภท คือศาลเจาเอกชน และศาลเจาท่ีอยูในความ

ควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ในทองที่ใดหากมีผูประสงคขอจัดตัง้ศาลเจา หรือยกศาล

เจาใหอยูในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ใหผูใหญบานแนะนําใหบุคคลดังกลาว 

ยืน่เรื่องราวเปนหนังสือพรอมดวยรายละเอยีดเก่ียวกับที่ดิน โฉนดท่ีดนิ การขอตอ

นายอําเภอผูปกครองทองท่ีพิจารณาเสนอจังหวัด เพื่อขออนุมัติตอกระทรวงมหาดไทย  



 90

รับขึ้นทะเบยีนเปนศาลเจาในความปกครองดูแลของกระทรวงมหาดไทยตอไป  

สวนการตัง้ศาลเจาเอกชน (ศาลท่ีตัง้ในท่ีดนิเอกชน) ไมตองขออนุมัติในการจัดตัง้ 

    (10) พระราชบัญญัตมิัสยดิ อิสลาม 

     หากมผีูประสงคจะจัดตัง้มัสยดิ เพื่อใชประกอบศาสนกิจ 

ของสวนรวม ใหผูใหญบานแนะนําบุคคลดังกลาวยื่นเรื่องราวตามแบบที่กําหนดตอ

คณะกรรมการอสิลามประจําจังหวัดแหงทองที่ 

    (11) สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

     เปนผูอนุญาต แทนผูวาราชการจังหวัด (กรณีผูวาราชการจังหวัด

มคํีาสั่งมอบหมาย) ใหเก็บ ฝง หรอืเผาศพ ในสถานท่ีอื่นนอกจากในสุสาน หรือฌาปนสถาน 

   2.5.8 งานดานการปองกันภัยฝายพลเรอืน กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2522 

     ภารกิจ ไดแก การเตอืนภัย จัดสถานท่ีหลบภัย อพยพประชากร

ออกจากท่ีอันตราย ใหความรูแกประชาชน ปองกันอัคคีภัย การตดิตอสื่อสาร การ

ชวยเหลอืผูประสบภัย เจาหนาที่ระวังภัย การรักษาความสงบเรยีบรอย การอนามัย และ

การรักษาพยาบาล การสวัสดิการยามฉุกเฉิน การวิศวกรรม การขนสง การพรางและควบคุมแสงไฟ 

     การจดัตัง้หนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในระดับอําเภอ 

กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือน จัดตัง้และฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัตขิองทางราชการ     

โดยอนุโลมใชระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ. 2521 ไปพลางกอน 

    (2) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 สรุปไดดังนี้คือ 

     (2.1) ในเดอืน กันยายน ของทุกป กํานันผูใหญบาน ตองนํา

ประกาศของนายอาํเภอแจงใหชายไทย สัญชาตไิทยท่ีมีอายุยางเขาปที่ 18 ไปลงบัญชทีหาร

กองเกนิ ณ ท่ีวาการอําเภอ (แผนกสัสดอีําเภอ) 

     (2.2) ในเดอืน ตุลาคม ของทุกป กํานันผูใหญบาน ตองนําประกาศ

ของนายอําเภอแจงใหทหารกองเกินท่ีมอีายยุางเขาปที่ 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับ

หมายเรยีก ณ ที่วาการอําเภอทองท่ี (แผนกสัสดอีําเภอ) 

     (2.3) ประมาณเดือน เมษายน-พฤษภาคม ของทุกป นําราษฎรไป

แสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร ณ ท่ีวาการอําเภอ หรอืสถานที่ท่ีอําเภอกําหนด 

     (2.4) แนะนําผูที่หลบหนรีาชการทหารใหกลับกรมกอง 
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     (2.5) จับทหารกองเกินที่ไมมารับหมายเรยีก หรอืขาดการตรวจเลือกสง

อําเภอ 

     (2.6) ประกาศใหทหารกองเกิน หรอืกองหนุนในคราวระดมพล 

เพื่อฝกวชิาทหารและทดลองความพรั่งพรอม 

     อนึ่ง กํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย      

การเกณฑชวยราชการทหาร ทัง้ในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑเพ่ือการฝกราชการสนาม  

ท่ีจําเปนตองมีพลเรอืนเขารวม) การเกณฑในเวลาไมปกติ กลาวคือ ประเทศอยูใน

ภาวการณรบหรือการสงครามหรอืที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน และในเขตที่

ประกาศใชกฎอัยการศึก 

    (3) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดนิแดน พ.ศ. 2497, 2504 

     ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดนิแดน พ.ศ. 2497 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดนิแดน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 กําหนดให

กํานัน ผูใหญบานดํารงตําแหนงผูบังคับหมู อส. ตําบล มหีนาที่สรุปดังนี้ (ม.16) 

     (3.1) บรรเทาภัยท่ีเกิดจากธรรมชาตแิละขาศึก 

     (3.2) รักษาความสงบเรยีบรอยภายในทองที่รวมกับพนักงาน   

ฝายปกครอง หรอืตํารวจ 

     (3.3) รักษาสถานท่ีสําคัญและเสนทางคมนาคม 

     (3.4) ปองกันการจารกรรม สดับตรับฟง และรายงานขาว 

     (3.5) ชวยอํานวยความสะดวกแกฝายทหารตามที่ทหารตองการ 

     (3.6)  เปนกําลังสํารอง พรอมท่ีจะเพ่ิมเตมิและสนับสนุนทหาร 

    (4) ระเบยีบสํานักนายกวาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ. 2521 

   2.5.9 งานดานการปองกันโรคตดิตอ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 

    (2) พระราชบัญญัตสิาธารณสุข พ.ศ. 2484 

    (3) พระราชบัญญัติโรคตดิตอ พ.ศ. 2523 

     โรคติดตออันตรายตาม พ.ร.บ.โรคติดตอ พ.ศ. 2523 คือ 

     (3.1) อหิวาตกโรค 

     (3.2) กาฬโรค 

     (3.3) ไขทรพษิ 
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     (3.4) ไขเหลอืง 

     โรคติดตอที่ตองแจงความ คือ 

     (3.5) อหิวาตกโรค 

     (3.6) กาฬโรค 

     (3.7) ไขทรพิษ 

     (3.8) ไขเหลอืง 

     (3.9) คอตีบ 

     (3.10) โรคบาดทะยัก 

     (3.11) โปลโิอ 

     (3.12) ไขสมองอักเสบ 

     (3.13) โรคพิษสุนัขบา 

     (3.14) ไขรากสาดใหญ 

     (3.15) โรคแอนแทรกซ 

     (3.16) โรคทรคิิโนซสิ 

     (3.17) ไขกาฬหลังแอน 

     (3.18) โรคคุทะราดระยะตดิตอ 

     กําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล มีอาํนาจ

หนาที่ในการจัดการและ ปองกันโรคตดิตอ หรอืโรคระบาดท่ีเกิดขึ้นในหมูบาน หากพบ

โรคติดตอเกดิขึ้น หรือสงสัยวาไดมีโรคตดิตอเกิดขึ้นในตําบล หมูบานตองรีบแจงใหทาง

ราชการทราบเพ่ือดําเนนิการปองกันมิใหโรคระบาดดังกลาวลุกลามตอไป 

    (4) พระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ พ.ศ. 2474 

     ถาสัตวอันไดแก ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุนัข แมว 

กระตาย ลงิ ชะนี และสัตวปกจาพวก นก ไก เปด หาน ปวยหรอืตายโดยรูหรือสงสัยวาเปน

โรคระบาด ใหผูใหญบานแนะนําเจาของสัตวแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีอันไดแก ปศุสัตว 

สารวัตรของกรมปศุสัตวสัตวแพทยทองที่ภายใน 24 ชั่วโมง และใหเจาของสัตวควบคุมสัตว

ปวยท้ังหมดไวภายในบริเวณท่ีสัตวนั้นอยู ถาสัตวตายหามมใิหมกีารเคลื่อนยาย ชําแหละ 

ถาเจาหนาที่ไมอาจตรวจสัตวภายใน 48 ช่ัวโมงนับแตเวลาสัตวตาย ใหเจาของสัตวฝงซาก

นัน้ใตระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนตเิมตร ใหพูนดนิกลบหลุมเหนอืระดับผวิดิน ไมนอย

กวา 50 เซนติเมตร ดวย 
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   2.5.10 งานดานการจัดระเบียบหมูบาน กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรยีบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 

    (2) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (แกไขเพ่ิมเตมิถึงปจจุบัน) 

     (2.1) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 

     (2.2) พระราชบัญญัตกิารผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 

     การกําหนดการใชที่ดนิในหมูบาน ตําบลนัน้ ผูใหญบานจะตอง

คํานึงถึงลักษณะตอไปนี้ 

     1. การใชที่ดนินอกชุมชน หรอืใหมกีารใชประโยชนในท่ีดินสูงสุด  

ท้ังในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

     2. การใชท่ีดินในบริเวณชุมชน เพื่อใหสะดวกตอการจัดบริเวณ  

ดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

     ในสวนของการวางผังหมูบาน ตําบล กระทรวงมหาดไทย มสํีานัก

ผังเมือง ซึ่งรับผดิชอบในการวางผังหมูบาน ตําบล กํานัน ผูใหญบาน สามารถรายงาน

เสนอนายอําเภอเพื่อดําเนินการใหได เพ่ือเตรยีมวางแผนการใชท่ีดนิสอดคลองกับ 

ความเจรญิของหมูบาน ตําบล ในอนาคต 

    (3) พระราชบัญญัตสิําหรับการกาจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 

     (3.1) ถาในท่ีใดผักตบชวาเกิดขึ้น หรอืมอียูในทองที่ใด ใหถือวา     

เปนหนาท่ีของผูน้ันจะตองทําลายผักตบชวา 

     (3.2) ถาผักตบชวามีในท่ีใดมากมายเกินกําลังของผูอยูในที่น้ัน 

จะกําจัดไดใหเจาพนักงานผูปกครองทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน) เรยีกระดมราษฎรชวยกัน

กําจัด ใหถอืวาการกําจัดผักตบชวาเปนสาธารณประโยชนอยางหนึ่ง 

   2.5.11 งานดานคณะกรรมการหมูบาน และสภาตําบล กฎหมายที่

เก่ียวของ ไดแก 

    (1) ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 326 ลงวนัที่ 13 ธันวาคม 2515 เรื่อง 

สภาตําบลไดกําหนดรูปแบบสภาตําบลไวดังน้ีคือ 

     โครงสรางสภาตําบล ประกอบดวย 

     (1.1) กํานันทองที่เปนประธานสภาตําบล 
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     (1.2) ผูใหญบานในตําบล และแพทยประจําตําบล เปนกรรมการ

สภาตําบลโดยตําแหนง 

     (1.3) กรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิ หมูบานละ 1 คน          

ซ่ึงแตงตัง้จากปลัดอําเภอ หรือพัฒนากรทองท่ีและมเีลขานุการตําบล 1 คน ซ่ึงแตงตัง้       

จากครูประชาบาลในตําบลน้ัน โดยนายอําเภอเปนผูคัดเลอืกแลวรายงานไปยังผูวาราชการ

จังหวัดเพ่ือพจิารณาแตงตัง้ (ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ขอ 10) 

     (1.4) ปจจุบันสภาตําบลท่ียังไมไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบล 

มจีาํนวน 216 แหง 

    (2) พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบาน อพป. พ.ศ. 2522 

     ในฐานะเปนเจาพนักงานปองกันภัย (มาตรา 33) และเปน 

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 43) ในกรณีฉุกเฉินเม่ือมีสาธารณภัย  

ภัยทางอากาศ หรอืการกอวินาศกรรมขึ้นและยังไมมกีารปองกันหรือระงับไดทันทวงที  

ใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจเขาจัดการใด ๆ และสั่งใหบุคคลใด ๆ เขาชวยเหลอืเทาท่ี 

จําเปนเพ่ือขจัดภัยเชนวานัน้ไปพลางกอนได จนกวาผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรอืน

เขตทองที่จะมาอํานวยการแทน แตไมใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีและทรัพยสนิของทาง

ราชการ 

    (3) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการหมูบาน  

พ.ศ. 2506 

   2.5.12 งานดานอื่น ๆ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัตทิางหลวง (ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295    

ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2515) 

     ทางหลวงเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ ตามประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 295 ลงวันท่ี 28 พฤศจกิายน 2515 แบงทางหลวงออกเปน 7 ประเภทดวยกันคือ 

ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผนดนิ ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาล 

ทางหลวงสุขาภบิาล และทางหลวงสัมปทาน 

     นอกจากนี้ยังมีโครงการทางหลวงทองถ่ิน ซ่ึงองคการบรหิาร 

สวนจังหวัดเปนผูดําเนินการรับผดิชอบและไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงชนบท  

ซ่ึงหมายถึงทางหรอืถนนสําหรับใชเปนเสนทางคมนาคมเชื่อมตอระหวางหมูบานถึงหมูบาน 

หมูบานถึงอําเภอ และหมูบานถงึทางหลวงแผนดิน หรอืทางหลวงจังหวัด ซ่ึงขัน้ตอนการ 
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ขอโครงการทางหลวงทองถ่ินใหกํานัน ผูใหญบาน นําเร่ืองเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ 

หมูบาน สภาตําบล แลวเสนออําเภอหรือก่ิงอําเภอเพ่ือจัดทําโครงการบรรจุในแผนพัฒนา

อําเภอ เม่ืออําเภอสงโครงการใหจังหวัดและจะตองนําเขาพิจารณาในการประชุมสภา

จังหวัด เพ่ือคัดเลือกและจัดลําดับสายทางกอนหลังของโครงการท้ังหมด แลวบรรจุไวเปน

แผนพัฒนาจังหวัด 

    (2) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

     ท่ีราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพยไดแก ที่ดิน อาคาร หรอืสิ่ง

ปลูกสรางท่ีตดิที่ดินอันเปนทรัพยสนิของแผนดินทุกชนิด เนื่องจากที่ราชพสัดุเปนท่ีดินสงวน

ไวเพื่อใชในราชการ กํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีในการดูแลบํารงุรักษาที่ราชพัสดุดังกลาว 

   2.5.13 ตามกฎหมายวาดวยการทะเบยีนราษฎร และระเบียบสํานักงาน

กลางทะเบยีนราษฎรรับเรื่องจากราษฎร 

    ผูใหญบานเปนนายทะเบยีนราษฎร กรณีมีคนตาย หรือยายท่ีอยู เมื่อ

รับเร่ืองจากราษฎรแลวตองสงตอปลัดอําเภอผูเปนนายทะเบียนตําบล ณ สํานักงาน

ทะเบียนอําเภอ (มักจะต้ังอยู ณ ท่ีวาการอําเภอ) ซึ่งมีรายการปฏิบัตดิังนี้ 

    (1) แจงเกิด แบงเปนคนเกิดในบาน และคนเกดินอกบาน คนเกิด     

ในบานเจาของบานตองแจงการเกิดภายใน 15 วัน คนเกิดนอกบาน เชน เกิดในรถยนต    

เรอืโดยสารหรือบนทางสาธารณะ เปนตน มารดาตองแจงเกิดภายใน 15 วัน หากจําเปน      

ไมอาจแจงภายในกําหนดดังกลาว ใหแจงภายใน 15 วันนับต้ังแตวันท่ีสามารถแจงได      

ใหผูใหญบานออกใบการแจงเกิด (ท.ร.1) ตอนหนาทอนทาย พรอมสําเนาทะเบียนบาน 

(ท.ร.1,3) และเพ่ิมรายการคนเกิดในสําเนาทะเบียนบานของผูแจงกรณีมีถิ่นท่ีอยูในเขต

สํานักทะเบียนอําเภอนัน้ 

    (2) แจงตาย แบงเปนคนตายในบานและคนตายนอกบาน คนตาย 

ในบานเจาของบานหรือผูพบศพคนตายหรือผูใดรับมอบหมายตองแจงการตอนายทะเบียน

ผูรับแจงภายใน 24 ชั่วโมง นับแตเวลาตายหรอืเวลาท่ีพบศพ สวนคนตายนอกกบาน 

ใหบุคคลที่ไปกับผูตายหรือผูพบศพ แจงตอนายทะเบียน ผูรับแจงทองที่ตายหรอืพบศพ 

ภายใน 24 ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีตายหรอืพบศพ หรอืแจงตอพนักงานฝายปกครอง 

หรอืตํารวจที่สะดวกกวาก็ได รบัแจงใหออกใบรบัแจงตาย (ท.ร.4,5) และแกไขรายการ 

ในทะเบียนบาน (ท.ร.14) กรณีมีชื่ออยูในสํานักทะเบียนอาํเภอนัน้ 
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    (3) การยายออกเจาของบานหรอืผูไดรับมอบหมายใหแจงยายออก

ตองแจงบุคคลออกภายใน 15 วัน นับต้ังแตวันท่ียายออกเมื่อผูใหญบานในฐานะนาย

ทะเบียนผูรับแจงไดรับการยายออกใหกรอกใบรับแจงการยายท่ีอยู (ท.ร.6 ตอนหนา)     

สงพรอมสําเนาทะเบยีนบานและบัตรประชาชนของผูแจง ไปดําเนนิการตอ ณ สํานัก

ทะเบียนอําเภอ 

    (4) การยายเขา เจาบานหรือผูไดรบัมอบหมายใหแจงยายเขาตองแจง

ยายบุคคลออกภายใน 15 วัน นับตัง้แตวันท่ียายเขาโดยการนําใบแจงยายท่ีอยู (ท.ร.6) 

ตอนท่ี 1 และตอนท่ี 2 ไปแจงยายตอนายทะเบียนใหผูใหญบานในฐานะผูชวยพรอมสําเนา

ทะเบียนบานไปดําเนนิการตอ ณ สํานักทะเบยีนอําเภอ 

    (5) ใหถอยคํารับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มชื่อในทะเบียนหรอืขอแจง

เกิดเกนิกําหนดหรือขอแกไขรายการเอกสารทะเบยีนราษฎร ใหยื่นคํารองตอนายทะเบยีน

อําเภอทองที่ของตนมีชื่ออยูในปจจุบันพรอมท้ังสําเนาเอกสารไปแสดงประกอบการ

พิจารณาอนุญาตและนายทะเบียนอําเภอ อาจใหผูใหญบานในทองท่ีท่ีผูยื่นคํารองมีถ่ินท่ีอยู

ใหถอยคําเก่ียวกับบุคคลดังกลาวประกอบการอนุญาต 

   2.5.14 ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน 

    (1) แจงใหราษฎรผูมสัีญชาติไทยที่มีอายุครบ 15 ปบริบูรณ ไปยื่นคํา

รองขอมีบัตรประจําตัวประชาชน (ป.ป.1) ณ ท่ีวาการอําเภอภายใน 90 วัน นับตัง้แตที่มี

อายุครบ 15 ปบริบูรณ โดยใหผูยื่นคําขอทําบัตรนําหลักฐานสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) 

ฉบับเจาบานไปดวย 

    (2) นําบัตรประจําตัวประชาชนจากอําเภอไปมอบใหผูยื่นคําขอ 

    (3) เปนเจาพนักงานตรวจบัตร เฉพาะดานซ่ึงปฏบิัติอยูตามดานตรวจ

ท่ีตัง้ขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2546 

(ปกติปฏิบัติรวมกับพนักงานฝายปกครอง) 

   2.5.15 ตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบยีนครอบครัว 

    (1) การทะเบียนครอบครัวมี 7 ประการ คือ 

     (1.1) ทะเบียนสมรส 

     (1.2) ทะเบยีนหยา 

     (1.3) ทะเบียนรับรองบุตร 

     (1.4) ทะเบยีนรับบุตรบุญธรรม 
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     (1.5) ทะเบียนเลกิบุตรบุญธรรม 

     (1.6) ทะเบียนบันทึกฐานะแหงครอบครัว ผูใหญบานอาจจะตอง

เปนพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงคจะขอจดทะเบียนเหลาน้ีโดยแนะแนะนําใหไปติดตอ

ยังอําเภอผูใหญบานมอีํานาจหนาท่ีในฐานะพยานกรณียื่นคํารองขอจดทะเบียนสมรส 

ตอกํานันทองที่ท่ีชายหรอืหญิงใดหรือทัง้สองฝายมถีิ่นท่ีอยูถาทองที่ใดผูวาราชการจังหวัด

เห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัตขิองรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ยอมใหยื่นคํารอง

ขอจดทะเบียนสมรสตอกํานันได 

    (2) กํานันทองที่ที่ชายหรอืหญงิฝายใดหรอืทัง้สองฝายมีถ่ินท่ีอยู  

มอีํานาจหนาที่รับจดทะเบยีนสมรสแกชายหญิงนัน้ ถาทองที่ใดผูวาราชการจังหวัด

เห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัตขิองกระทรวงมหาดไทยโดยใหชายหญิงยื่นคํารอง 

พรอมพยาน 2 คน พยานคนหนึ่งตองเปนพนักงานฝายปกครอง ซึ่งมีตําแหนงตัง้แต 

นายรอยตํารวจขึ้นไป หรือหัวหนาสถานีตํารวจ หรือผูแทนราษฎรเทศมนตรี สมาชิกสมาชกิ

สภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด หรือทนายความ 

    (3) กํานันมีอํานาจหนาท่ีในการรับคํารองขอจดทะเบียนสมรสดวย

วาจาหรอืวาดวยกิริยาจากหญิงชายท่ีตกอยูในอันตรายใกลความตายซ่ึงนายทะเบียนไม

สามารถจะจดทะเบียนสมรสใหไดและผูใกลความตายจะทําคํารองตามแบบก็ไมได ให

กํานันที่ไดรับคํารองขอจดทะเบยีนพรอมดวยชายหรอืหญิงที่ยังมีชวีติอยูถาหากมิไดไป

แสดงตอนายทะเบยีนโดยมิชักชา เพื่อใหถอยคําแสดงพฤติกรรมการรองขอแลวจดทะเบียน

สมรส 

   2.5.16 ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ 

    ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ (พ.ร.บ.สัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 

และระเบยีบการสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482) ชาง มา โค กระบอื ลอ ลา เปนสัตวพาหนะ 

ซ่ึงตองจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณ ภายใตเง่ือนไขตอไปน้ี 

    (1)  ชางท่ีมอีายุยางเขาปที่ 8 

    (2)  สัตวอื่นนอกจากโคตัวเมยีท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 6 

    (3)  สัตวท่ีใชขับขี่ ลากเข็นหรอืใชงานแลว 

    (4)  สัตยท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 4 เมื่อจะนําออกนอกราชอาณาจักร 

    (5)  โคตัวเมยีท่ีมอีายุยางเขาปท่ี 6 เม่ือทําการโอนกรรมสทิธิ์ เวนแต

ในกรณีรับมรดกท้ังนี้ เจาของตัวแทนพรอมดวยผูใหญบานหรือพยานในกรณีท่ีไมมี
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ผูใหญบานไปดวยไมได มีหนาท่ีตองนําสัตวเหลาน้ีไปดําเนนิการขอจดทะเบียนทําตัว๋

รูปพรรณจากนายทะเบียนทองที่ท่ีสัตวน้ันอยูภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย

เปนกรณี ๆ ไป 

    การจดทะเบียนตองเสยีคาธรรมเนยีมตามอัตราท่ีกําหนด อํานาจ

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน มอีํานาจหนาท่ีเกี่ยวดวยสัตวพาหนะตามกฎหมายนี้  มีดังนี้ 

    1. ผูใหญบาน 

     1.1 เปนพยานในการจดทะเบยีนทําตัว๋รูปพรรณสัตวพาหนะ 

เมื่อเจาของบัตรหรอืตัวแทนนําสัตวไปจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียนทองที่ 

ท่ีสัตวน้ันอยูหนาที่ชวยเหลอืกํานันในการดําเนนิโครงการที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนสัตว

ยานพาหนะ 

     1.2 สํารวจและจัดทําบัญชสีัตวท่ียังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ (แบบ 

ส.พ.19) 

     1.3 จัดทําทะเบยีนประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ (ส.พ. 18) 

และบัญชีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแกไข 

    2. กํานัน 

     2.1 รับมอบตัว๋รูปพรรณกรณีผูมีตั๋วรูปพรรณแตไมมสีัตวใน

ครอบครองเพ่ือสงใหนายทะเบยีนตอไป 

     2.2 รับแจงความหรอืรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตวที่ตายจากเจาของ

สัตวหรือตัวแทน 

     2.3 รบัมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 

   2.5.17 ตามท่ีกฎหมายวาอาวุธปน 

    ตามที่กฎหมายวาอาวุธปนเครื่องกระสุนปนวัตถุระเบดิและสิ่งเทยีม

อาวุธปน พ.ศ. 2490 การทํา ซื้อ มใีช สงหรอืนําเขาซ่ึงอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปน 

ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปนทองท่ี และผูใหญบานอาจเปนผูใหคํารบัรอง

เก่ียวกับความประพฤตแิละหลักฐานของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปนประกอบการ

พิจารณาของนายทะเบยีนวามีคุณสมบัติและความจําเปนตามหลักท่ีกฎหมายบัญญัตไิว

หรอืไม เชน ไมเปนบุคคลซึ่งตองโทษจาคุกตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืกฎหมาย 

วาดวยอาวุธปน ในฐานความผดิท่ีระบุไว ไมเปนบุคคลซ่ึงไมบรรลุนติภิาวะไมเปนผูซ่ึงไมมี 

อาชีพและรายได ไมเปนผูมีที่อยูเปนหลักแหลง และเปนผูมภีูมลิําเนาและมีช่ือในทะเบยีน 
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บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบยีนราษฎรในทองที่ท่ีขออนุญาตไมนอยกวา 6 เดือน  

เปนตน ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร  

พ.ศ. 2535 เปนตน ซ่ึงสรุปแลวอาจแบงอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานออกเปนหัวขอ

ใหญ ๆ ไดดังนี้ 

    (1) อํานาจหนาท่ีปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎร โดยท่ัวไป อํานาจนี้

เปนเร่ืองท่ีกําหนดไวอยางกวางขวางโดยกําหนดใหกํานันเปนผูดูแลความเรียบรอย 

ความสุขสบายของประชาชนในตําบลตลอดจนแนะนําตักเตอืนใหประชาชนในตําบลปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือนโยบายของรฐับาล 

    (2) อํานาจหนาที่ในทางอาญา แมวาระเบยีบปฏบัิตขิองสวนกลางจะ

มอบหมายอํานาจการสืบสวนคดอีาญาใหเจาหนาที่ตํารวจหรอืเจาหนาที่ของกรมปกครอง

รับผดิชอบ แตกํานันก็ยังตองเก่ียวของรับผดิชอบเก่ียวกับความอาญาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นใน

ตําบลอยูเสมอ นอกจากนี้การสืบสวนคดอีาญาซึ่งเกดิขึ้นในสวนภูมภิาคจะไมไดผล ถาขาด

ความรวมมอืจากกํานัน ผูใหญบาน 

    (3) อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการทะเบยีนตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เก่ียวกับทะเบียนราษฎรวาดวย คนเกดิ คนตาย ยายตําบลหรอืสถานที่อยู ทะเบียนสัตว

พาหนะตาง ๆ  

    (4) อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการรักษาและบํารุงรักษาสิ่งท่ีเปน

สาธารณประโยชน เชน สะพาน ถนน แหลงน้ําท่ีใชกันในตําบล 

    (5) อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจดัเก็บภาษีอากร หนาท่ีสวนใหญ 

เปนการชวยเรงรดัการเสยีภาษนีอกจากนัน้ในทางปฏิบัติยังทําหนาท่ีเปนผูรับเงินภาษ ี

จากราษฎรในตําบลหมูบานมาเสยีใหที่วาการอําเภอแทนที่ราษฎรจะตองเดินทางมา 

เสียภาษีเอง 

    (6) อํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูใหญบาน คือ กํานันจะตองทําหนาที่

ผูใหญบานในหมูบานท่ีตนเปนกํานันอยูดวย 

    (7) อํานาจหนาท่ีเปนหัวหนารับผดิชอบดูแลการปฏิบัตงิานของ

คณะกรรมการตําบล ซ่ึงกํานันนอกจากจะเปนประธานกรรมการตําบลโดยตําแหนงแลว 

ยังตองทําหนาท่ีเกี่ยวกับสภาตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิาร   

สวนตําบล พ.ศ. 2537 
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   ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานเทาที่กฎหมาย

ระบุไว ดังกลาวขางตนนัน้ ก็คอืการบรหิารภายในตําบลหรอืปกครองตําบลใหเรยีบรอย

บางเรื่องก็เปนที่กํานันจะตองปฏิบัตดิวยตนเองหากไมสามารถปฏิบัตไิดก็จะมอบหมาย 

ใหผูใหญบานคนอื่น ๆ ทําการแทนหรอืถาเปนเร่ืองสําคัญก็ตองรวมมอืรวมใจกันปฏิบัติ

หลายฝายเพ่ือมใิหเกิดความเสยีหายแกคนหมูมาก กํานันก็สามารถจะทําการเรยีกประชุม

ผูใหญบาน แพทยประจําหมูบาน สารวัตรกํานัน รวมกันปรกึษาหารอืแกไขปญหานัน้ ๆ    

ใหเรยีบรอย ถาจะมีเหตุการณลุกลามออกไปอีกจนพนวิสัยที่กํานันจะแกไขปญหาดวย

ตนเองได ก็ตองรายงานใหนายอําเภอทราบ เพื่อแกไขตอไปอีกชัน้อกีและโดยเหตุที่กํานัน  

มงีานดังกลาวมากมายจงึจําเปนอยูเองที่จะตองมีท่ีปรึกษา อันไดแก คณะกรรมการตําบล 

เพื่อขอคําปรึกษาหรือเสนอขอคิดเห็นในการปกครองตําบลใหเรยีบรอยในทุก ๆ ดาน  

ซ่ึงเทากับเปนหู เปนตา ใหแกอํานาจหนาท่ีกํานันในการบรหิารงานภายในตําบลนัน้เอง 
 

บริบทอําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 

 กุสุมาลย เปนอําเภอหน่ึงของจังหวัดสกลนคร มพีื้นท่ี 454 ตารางกโิลเมตร  

มปีระชากรท้ังสิ้น 47,576 คน 

 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 อําเภอกุสุมาลยตัง้อยูทางทิศตะวันออกของจังหวัด มอีาณาเขตตดิตอกับเขต

การปกครองขางเคียงดังนี้  

  ทิศเหนอื ติดตอกับอําเภอนาหวาและอําเภอโพนสวรรค (จังหวัดนครพนม) 

  ทิศตะวันออก ตดิตอกับอําเภอโพนสวรรค อําเภอเมืองนครพนม และอําเภอ

ปลาปาก (จังหวัดนครพนม) 

  ทิศใต ตดิตอกับอําเภอโพนนาแกวและอําเภอเมอืงสกลนคร 

  ทิศตะวันตก ตดิตอกับอําเภอเมอืงสกลนคร และอําเภอนาหวา (จังหวัด

นครพนม) 

 ท่ีต้ังและอาณาเขต 

 อาํเภอกุสุมาลย  ต้ังอยูทางทศิตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดสกลนคร  

อยูหางจากกรงุเทพมหานคร ประมาณ 687 กโิลเมตร หางจากจังหวัดสกลนคร 42 

กิโลเมตรใชเวลาในการเดินทางจากอําเภอถึงจังหวัดสกลนคร  ประมาณ  30  นาท ี  

มอีาณาเขตตดิตอกับอําเภอตาง ๆ ดังนี้ 
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  ทิศเหนอื ตดิอําเภอนาหวา อําเภอโพนสวรรค อําเภอศรีสงคราม  

     จังหวัดนครพนม 

  ทิศตะวันออก  ตดิอําเภอเมืองนครพนม อําเภอปลาปาก  

     จังหวัดนครพนม 

  ทิศตะวันตก   ตดิอําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 

  ทิศใต   ตดิอําเภอโพนนาแกว  จังหวัดสกลนคร 

 ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพโดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีราบ  มีปาโปรงผสมทุงนาในบางพืน้ที่มลีําหวยไหลผาน              

สภาพดนิเปนดนิรวนปนทราย  อําเภอกุสุมาลย  มพีื้นที่ประมาณ 283,750  ไร  ซ่ึงมพีื้นที่

มากเปนลําดับที่  10  ของจังหวัดสกลนคร  โดยแบงเปน 

  พ้ืนที่ราบ 271,875   ไร คิดเปนรอยละ  96   ของพื้นท่ีท้ังหมด 

  พ้ืนน้ํา    11,875   ไร คิดเปนรอยละ    4   ของพื้นท่ีท้ังหมด 

 การปกครอง 

 อาํเภอกุสุมาลย แบงการปกครองตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี  

พ.ศ. 2457 ออกเปน 5 ตําบล 71 หมูบาน  ดังนี้ 

  1. ตําบลกุสุมาลย  มี 13 หมูบาน 

  2. ตําบลนาโพธิ์  ม ี12 หมูบาน 

  3. ตําบลนาเพียง  ม ี12 หมูบาน 

  4. ตําบลโพธิไพศาล  มี 17 หมูบาน 

  5. ตําบลอุมจาน  ม ี17 หมูบาน 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  6 แหง 

  การปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ีอําเภอกุสุมาลยประกอบดวยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 6 แหง ไดแก  

   1. เทศบาลตําบลกุสุมาลย ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตําบลกุสุมาลย 

   2. องคการบริหารสวนตําบลกุสุมาลย ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลกุสุมาลย 

(นอกเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย) 

   3. องคการบรหิารสวนตําบลนาโพธิ์ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลนาโพธิ์ 

ท้ังตําบล 

   4. องคการบรหิารสวนตําบลนาเพยีง ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลนาเพียง 
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ท้ังตําบล 

   5. องคการบรหิารสวนตําบลโพธไิพศาล ครอบคลุมพื้นท่ีตําบล 

โพธไิพศาลท้ังตําบล 

   6. องคการบรหิารสวนตําบลอุมจาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลอุมจาน 

ท้ังตําบล 

 สวนราชการสังกัดสวนภูมภิาค  9  แหง 

  1. ที่ทําการปกครองอําเภอ 

  2. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 

  3. สํานักงานที่ดนิอําเภอ 

  4. สํานักงานเกษตรอําเภอ 

  5. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

  6. สํานักงานสัสดีอําเภอ 

  7. สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอ 

  8. สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 

  9. สํานักงานทองถ่ินอําเภอ 

 สวนราชการสังกัดสวนกลาง  9  แหง 

  1.  สถานีตํารวจภูธรกุสุมาลย 

  2.  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

  3.  โรงพยาบาลกุสุมาลย 

  4.  สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขากุสุมาลย 

  5.  โครงการอางเก็บน้ําหวยหนิชะแนนใหญ 

  6.  หมวดการทางกุสุมาลย 

  7.  โรงเรยีนกุสุมาลยวิทยาคม 

  8.  โรงเรยีนโพธิแสนวิทยา 

  9.  ศูนยอํานวยการเครือขายกุสุมาลย 1,2 (โรงเรยีนสังกัดประถมศึกษา 

รวม 26 แหง) 

 ดานศาสนา 

 ราษฎรสวนใหญของอําเภอกุสุมาลย  เปนชนชาว “ไทโส” และสวนใหญนับถือ

ศาสนาพุทธ รอยละ 93 มีวัด 43 แหง,สํานักสงฆ 7 แหงและนับถอืศาสนาครสิต  รอยละ 7  
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มโีบสถ 5 แหง นอกจากนี้ยังมีความเช่ือตามแบบพธิกีรรมสบืทอดกันมาจนเปนลักษณะ

วัฒนธรรมประเพณี ในเร่ืองความเชื่อในภูตผี เชน พธิเีหยาผนี้ํา เหยาผีฟา เหยาผมูีล  

เปนตน 

 การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลและนโยบายจังหวัดสกลนคร 

 ดานยาเสพติด 

 ดําเนินการตามนโยบายเรงดวนของรฐับาล  ดังนี้ 

  1. ดานปองกัน มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ หมูบาน/

ชุมชน (ศพส.ม.) ครบทุกหมูบาน 

  2. ดานการปราบปราม มีการตัง้จุดตรวจตามเสนทางลําเลียงยาเสพติด 

ท่ีสําคัญสามารถจับกุมผูคา ผูเสพไดทุกระยะ 

 ปญหาอุปสรรค/แนวทางแกไข 

  1. อําเภอกุสุมาลยเปนพ้ืนท่ีทางผานของยาเสพตดิท่ีมีการลําเลียงยาเสพติด

จากแนวชายแดนสูพื้นท่ีตอนใน ทําใหมีการจับกุมผูกระทําผดิไดอยางตอเน่ือง 

  2. งบประมาณท่ีจะดําเนนิการลาชา ไมสามารถดําเนนิการตามแผนท่ี

กําหนดไวอยางเต็มท่ีประสทิธภิาพ 

  3. ผูเสพ/ผูติดยาเสพตดิ สวนใหญไมใหความรวมมือในการเขารับการ

บําบัดรักษา แนวทางแกไขคือ จัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยาดําเนินการโนมนาวใหผูเสพ/ผูติด

เขาใจถึงข้ันตอนกระบวนการบําบัดรักษาและเขารับการบําบัดรักษาโดยสมัครใจ 

 การดําเนินงานกองทนุแมของแผนดิน 

  1. อําเภอกุสุมาลยมีหมูบานกองทุนแมของแผนดนิ  จํานวน  18  หมูบาน 

  2. ไดกําหนดใหบานนาโพธิ์  หมูที่ 11  เปน  1  อําเภอ  1  ศูนยเรยีนรูกองทุน

แมของแผนดิน 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 1.งานวจิัยในประเทศ 

  เกรยีงศักดิ์ จอดนอก (2558) ไดทําการศกึษา บทบาทในการสรางหมูบาน

ปลอดยาเสพตดิ ของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

ผลการวิจัย พบวา 1) บทบาทของกํานันผูใหญบานในการสรางหมูบานปลอดยาเสพตดิ 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา 
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รายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด คือ ดานการเปนผูวางแผนโครงการ มีบทบาทอยู

ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ดานการเปนผูกระตุน มบีทบาทอยูในระดับปานกลาง 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการเปนผูใหความรูและช้ีแนะแกไขปญหา มบีทบาท

อยูในระดับนอย 2) การเปรียบเทียบความคดิเห็นท่ีมตีอบทบาทของกํานันผูใหญบานในการ

สรางหมูบานปลอดยาเสพติดในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร จําแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล จําแนกตามคุณลักษณะดานเพศ และดานเขตพ้ืนท่ีอยูอาศัย พบวา 

ความคดิเห็นที่มีตอบทบาทของกํานันผูใหญบานในการสรางหมูบานปลอดยาเสพตดิ 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน จําแนกตาม

คุณลักษณะดานอายุ อาชีพ ระดับการศกึษา รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และดานระยะเวลาท่ีอยู

อาศัย พบวา ความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของกํานันผูใหญบานในการสรางหมูบานปลอดยา

เสพตดิในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  

  จุลศักดิ ์บุญแดง (2558) ไดศกึษาเร่ือง การมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในเทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

มวีตัถุประสงคเพื่อศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิ ในเทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุร ีจังหวัดชลบุรี เพื่อศกึษาปจจัยท่ีมีผลตอการ

มสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในเทศบาลตําบลนาปา 

อําเภอเมืองชลบุร ีจงัหวัดชลบุร ีเพื่อศกึษาอุปสรรคและแนวทางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในเทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมอืง

ชลบุรี จังหวัดชลบุร ีผลการวิจัย พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิ อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีสวนรวม 

ในดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ เปนอันดับ 1 รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวม 

ในการปฏบิัตกิาร ถัดไป คือ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และอันดับสุดทาย  

คือ ดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมี 

เพศ อายุ อาชีพ รายไดตางกันมสีวนรวมในการปองกันปละแกไขปญหาเสพตดิ ไมแตกตาง

กัน แตประชาชนที่มีการศกึษาตางกันมสีวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

แตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

  สิงห ปานะชา (2558) ไดศกึษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย-
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พมา อําเภอสวนผึง้ จังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปญหาของเสนทาง

ลาเลยีงและลักลอบคายาเสพตดิในพ้ืนท่ีชายแดนไทย- พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

(2) ศกึษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข ปญหายาเสพตดิ 

ขององคการบรหิารสวนตําบล (3) ศกึษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานสภาพแวดลอม 

ภายในองคการ ปจจัยดานสภาพแวดลอมภายนอกองคการ ปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการ

มสีวนรวมของประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชน และ (4) ศกึษาปจจัยท่ีสงผลตอ

การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคการบรหิาร

สวนตําบลในเขตพื้นที่ชายแดนไทย-พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ใชระเบียบแบบแผน

วิธวีจิัยเชิงผสมผสานโดยวธิวีจัิยเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวจิัย 

ไดแก (1) ประชากรท่ีเปนผูบริหารและสมาชิกขององคการบรหิารสวนตําบล จํานวน  

90 คน และ (2) ประชากรท่ีเปนประชาชน จํานวน 380 คน จํานวน 4 ตําบล ประกอบดวย 

ตําบลสวนผึ้ง ตําบลปาหวาย ตําบลทาเคย และตําบลตะนาวศรจีากผลการศึกษา พบวา 

(1) สภาพปญหาของเสนทางลาเลยีงและลักลอบคายาเสพตดิในเขตพื้นที่ชายแดนไทย-

พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ไมปรากฏวามีการลาเลียงและลักลอบคายาเสพตดิ 

จากประเทศพมาเขาสูประเทศไทยในบรเิวณแถบน้ี (2) ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคการบรหิารสวนตําบล ในภาพรวมมรีะดับ

การมสีวนรวมอยูในระดับมาก โดยตัวชี้วัดที่ไดรับคะแนนมากท่ีสุด คือ การใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชน (To inform) รองลงมา ไดแก การใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม  

(To collaborate) การรับฟงความคดิเห็น (To consult) การใหประชาชนเขามาเก่ียวของ 

ในการวางแผนและตัดสนิใจ (To involve) และการกระจายอํานาจใหแกประชาชน  

(To empower) (3) ปจจัยทุกดานมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบริหารสวนตําบล และ (4) ปจจัยที่สงผลตอ

การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคการบรหิาร

สวนตําบลในเขตพื้นที่ชายแดนไทย-พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิตท่ีิระดับ .05 มี 5 ตัวชี้วัด ไดแก วัฒนธรรมองคการ โครงสรางองคการ ภาวะผูนํา

ของผูบรหิารองคการ สภาพแวดลอมภายนอกองคการ และปจจัยพ้ืนฐานในการระดม 

การมสีวนรวมของประชาชน สวนปจจัยที่ไมสงผลหรอืไมมอีทิธิพลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบรหิารสวนตําบลในเขต

พ้ืนท่ีชายแดนไทย-พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี มี 2 ตัวชี้วัด ไดแก นโยบาย 
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ขององคการและการบรหิารองคการ 

  สมบูรณ ศักดาพภิพ (2560) ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม  การคนควาแบบอสิระครัง้นี้มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคุณลักษณะท่ีมอีทิธพิลตอภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของกํานัน

ผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม และเพ่ือวิเคราะหระดับภาวะผูนํากับการ

ปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบานในเขตอาํเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม ตลอดจนศึกษา

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ รวมทัง้แนวทางในการเสรมิสรางการปฏิบัตงิาน 

ของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม จากการศกึษา พบวา  

1) คุณลักษณะภาวะผูนํากับการปฏบิัติงานของ กํานันผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย 

จังหวัดเชยีงใหม ในสวนท่ีมีมากท่ีสุด ก็คอื การมีความจงรักภักดตีอชาต ิศาสน กษัตรยิ  

ยนืหยัดตอสูเพ่ือความถูกตอง เนื่องจากกํานันผูใหญบานถอืเปนผูนําชุมชนที่เปนแกนนํา 

ในการยดึถอืและปฏิบัตติามหนาที่และความถูกตอง โดยผานการนอมนาแนวพระราชดําริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ในการปฏิบัตงิานตามหนาท่ีบนพ้ืนฐาน 

ของความถูกตอง และมคีวามซ่ือสัตย และในสวนท่ีมนีอยท่ีสุดของระดับคุณลักษณะภาวะ

ผูนํากับการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหมนัน้ก็คือ 

การมคีวามทะเยอทะยาน ชอบมีอํานาจและตองการความสําเร็จ เนื่องมาจากกํานัน

ผูใหญบานมาจากการเลอืกตัง้ ดังนัน้กํานันผูใหญบานจึงผานการคัดเลอืกของประชาชน

มาแลว 2) ระดับภาวะผูนํากับการปฏิบัตงิานของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย 

จังหวัดเชยีงใหม พบวา ในสวนท่ีมมีากที่สุด คือ กํานันผูใหญบานสามารถปฏิบัตงิาน 

ดานการรักษาสาธารณสมบัตขิองแผนดิน เน่ืองดวยการรักษาสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ

นัน้ เปนการดําเนนิการซ่ึงมาจากความจงรักภักดตีอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  

การทําดวยใจและภายใตจติสํานึกท่ีด ีโดยการปฏิบัติงานดานน้ีเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถงึ

ความมีระบบการจัดการความคิดท่ีดี ตลอดจนเปนแบบอยางท่ีดตีอคนในชุมชนของตน  

ซ่ึงหนาที่ดังกลาวก็เปนหนาที่หลักตามกฎหมายดวยเชนกัน และในสวนท่ีมีนอยท่ีสุด 

ของภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัด 

เชยีงใหม ก็คือ กํานันผูใหญบานสามารถปฏิบัตงิานในการชวยเหลือตรวจสอบและนําเก็บ

ภาษ ีเน่ืองจากกฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายเฉพาะท่ีจาเปนตองผานการเรยีนรู 
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และการฝกอบรมเฉพาะดาน แตการเขาถึงแหลงความรูเหลานี้ยังไมทั่วถึงสงผลกระทบให

กํานันและผูใหญบานยังขาดความเขาใจในดานนี้โดยตรง ประกอบกับบางพื้นท่ีเปนพ้ืนที่

การทําเกษตรกรรมเปนสวนใหญจึงอาจสงผลใหการนําเก็บภาษีไมไดมากเทาที่ควร  

3) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ตลอดจนแนวทางในการเสริมสรางประสิทธภิาพ 

ในการปฏบิัตงิานของกํานันผูใหญบานในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม 

ยังขาดความรูเฉพาะดาน ขาดประสบการณดานการบรหิารงานปกครอง โดยมี

ขอเสนอแนะและแนวทางการเสริมสรางการปฏิบัติงาน อาทิเชน ควรฝกอบรม 

และใหความรูเรื่องของการบริหารจัดการ ดานกฎหมายตาง ๆ ระเบียบของทางราชการ  

การทํางานกันเปนทมี การสื่อสารกับองคกรอื่น ๆใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน

และผูใหญบาน ตลอดจนควรฝกทักษะการอบรมใหความรูดังกลาวแกกํานันผูใหญบาน

อยางตอเน่ือง 

  อธพิงษ ตันศิร ิ(2560) ไดทําการศึกษา: การมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ศึกษากรณี อําเภอแกลง จังหวัดระยอง การวิจัยครัง้นี้ 

มวีตัถุประสงคเพื่อ (1) ศกึษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในเขตอําเภอแกลง จังหวัดระยอง และ (2) เปรียบเทียบระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในเขตอําเภอแกลงจังหวัด

ระยอง จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดตอเดือน และสถานะใน

ครอบครัว ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตอําเภอแกลง มสีวนรวมในการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขัน้ตอน พบวา  

การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน เปนอันดับ 1 อยูในระดับมาก รองลงมา คือ  

การมสีวนรวมในการประเมินผล การมสีวนรวมในการปฏิบัติการ ตามลําดับ และลําดับ

สุดทาย อยูในระดับนอยคือ การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ สวนผลการเปรยีบเทยีบระดับ

การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเขตอําเภอแกลง 

จังหวัดระยอง จําแนกตามเพศ อายุระดับการศกึษา อาชีพ รายไดตอเดือน และสถานะ 

ในครอบครัว พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน  

และสถานะในครอบครัว ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

แตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

  กิตตพิงษ แพงพา (2563) ไดทําการศกึษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจ 

ท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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ของสถานตีํารวจภูธรเจรญิศลิป จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบวา 1) ภาวะผูนําของ

ขาราชการตํารวจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.77) โดย ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ ดานความรูและประสบการณในวชิาชีพตํารวจ ( X =3.96) รองลงมาคอื ดานความรู

และทักษะในการบรหิาร ( X =3.80) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานคุณธรรมและ

จริยธรรม ( X =3.48) 2) ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิของสถานีตํารวจภูธรเจรญิศลิป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.16) โดย

ดานที่มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน ( X =3.35) รองลงมาคือ การ

มสีวนรวมในการตัดสนิใจ ( X =3.19) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) 3) การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานีตํารวจภูธรเจริญศลิป ในภาพรวม 

เมื่อจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน และตําบลที่อาศัยอยู พบวา การมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงาน

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธรเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน 4) ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจสถานตํีารวจภูธร

เจริญศลิป ดานคุณธรรมและจรยิธรรม (คาเบตา=.416) ดานความรูและประสบการณ 

ในวิชาชพีตํารวจ (คาเบตา=.369) ดานความรูและทักษะในการบรหิาร (คาเบตา=.169)  

และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ (คาเบตา=.119) มีอทิธพิลตอการมสีวนรวม 

ของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธร 

เจริญศลิป อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายการมสีวน

รวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธร

เจริญศลิป ไดรอยละ 56.90 

  พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) ไดทําการศึกษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มตีอ

ประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนที่อําเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม การวิจัยครัง้น้ีมวีัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับบทบาทกํานันผูใหญบาน

และประสิทธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม 2) เพ่ือเปรยีบเทยีบความคิดเห็นตอประสิทธผิลตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีอําเภอธาตุพนม เมื่อจําแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพ่ือศึกษาอทิธพิลของบทบาทกํานันผูใหญบาน ที่สงผลตอ

ประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีอําเภอธาตุพนม 
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กลุมตัวอยางไดแก กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน

ในเขตอําเภอธาตุพนม จํานวน 224 คน ผลการวิจัย พบวา 1) บทบาทกํานันผูใหญบาน 

ในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีอําเภอ 

ธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มีบทบาท

ในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการปองกัน ( X =4.08) 

รองลงมาคือ ดานการบูรณาการ ( X =4.02) ดานการปราบปราม ( X =3.96) และดาน

การบําบัดรักษา ( X =3.87) ตามลําดับ 2) ประสิทธิผลตามนโยบายดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีประสทิธผิลในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด คือ ดานการปองกันกลุมผูมโีอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ( X =4.00) 

รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมภาคประชาชน ( X =3.99) ดานการสรางสภาพแวดลอม

เพื่อปองกันปญหายาเสพติด ( X =3.92) ดานการแกไขปญหาผูเสพผูตดิยาเสพตดิ 

( X =3.89) และดานการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดใีหสังคม ( X =3.84) 

ตามลําดับ 3) ผลการเปรยีบเทยีบประสิทธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีอําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา สถานภาพสมรส อายุงาน และท่ีตั้งของหมูบาน พบวา ประสทิธผิลตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวม ไมมคีวาม

แตกตางกัน เมื่อตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตําแหนง พบวา ประสิทธผิลตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวม  

มคีวามแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 4) บทบาทกํานันผูใหญบาน  

มอีทิธพิลตอประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ี

อําเภอธาตุพนม อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 โดยมคีาสัมประสิทธิ์พยากรณ  

= .646 ซ่ึงบทบาทกํานันผูใหญบาน สามารถรวมกันทํานายประสิทธผิลตามนโยบาย 

.ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 64.60 

  ศุภิสรา ธารประเสรฐิ (2563) ไดทําการศึกษาประสทิธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม การวจิัยครัง้นี้มีวัตถุประสงค 

1) เพ่ือศกึษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกับประสทิธผิลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานัน

ผูใหญบานเขตอําเภอธาตุพนม 2) เพื่อเปรยีบเทียบประสทิธผิลการปฏบิัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพ่ือศึกษาอทิธพิลของการ



 110

มสีวนรวมของประชาชนตอประสทิธผิลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ

ธาตุพนม 4) เพื่อศึกษาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธผิลการปฏบัิตหินาท่ีของกํานัน

ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ผลการวิจัย พบวา 1) การมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัตหินาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =4.30) ประสิทธผิลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม  

โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X =4.60) 2) ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรยีบเทียบ

ระดับประสทิธผิลการปฏิบัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม  

ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได และแหลงท่ีอยูอาศัย 

พบวา ความคิดเห็นตอประสทิธผิลการปฏบัิตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ 

ธาตุพนม ทัง้ในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมมีความแตกตางกัน 3) การมีสวนรวม 

ของประชาชนดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

และดานการมสีวนรวมในการประเมินผล มีอิทธิพลตอประสทิธิผลการปฏิบัตหินาที่ 

ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ

ธาตุพนม ไดรอยละ 49.00 สวนการมีสวนรวมของประชาชนดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนนิงานไมมีอิทธิพลตอประสิทธผิลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ

ธาตุพนม 4) แนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

เขตอําเภอธาตุพนม ไดแก กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และท่ีทําการปกครอง

อําเภอ ควรจะมีการพัฒนาการปฏบัิติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

อยางตอเน่ือง เพ่ือเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร  

เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน ใหเพียงพอ กํานันผูใหญบานตองเปน 

ผูนําในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในดานตาง ๆ รวมท้ังการดําเนินชีวิตตามแนวคดิ

เศรษฐกจิพอเพียง และควรใหความสําคัญกับการประเมนิผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน 

ผูใหญบาน เพ่ือยกระดับการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน โดยใหมีกลุมองคกร 

ภาคประชาชนเขามามสีวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่มากขึ้น โดยตองรับฟง

ความคดิเห็นของประชาชน 

  อมัรนิทร พานัด (2563) ไดทําการศึกษา อทิธิพลของภาวะผูนํา 

เชิงคุณลักษณะที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอ 

โพนสวรรค จังหวัดนครพนม การวจิัยคร้ังนี้มวีัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนํา 
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เชิงคุณลักษณะของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม  

2) เพ่ือศกึษาระดับประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอ 

โพนสวรรค จังหวัดนครพนม 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชงิคุณลักษณะที่สงผลตอ

ประสทิธิผลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขต

อําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบวา 1) ภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะของ

กํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก   

( X =4.40) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มภีาวะผูนําอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานคุณลักษณะทางสังคม  ( X =4.45) รองลงมาคือ ดานภูมิหลัง

ทางสังคม  ( X =4.43) สวนดานที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุด คือ ดานสติปญญา  ( X =4.33)  

2) ประสทิธผิลการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัด 

นครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X =4.26) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา  

มปีระสิทธผิลอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมคีาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานการปกครอง

และรักษาความสงบเรยีบรอย ( X =4.43) รองลงมาคือ ดานงานทะเบยีน ( X =4.42)  

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ( X =3.85)  

3) ภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะของกํานันผูใหญบาน ดานสตปิญญา ดานภูมิหลังทางสังคม  

และดานคุณลักษณะทางสังคม มีอิทธิพลตอประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานัน

ผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนมอยางมนีัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอ

โพนสวรรค จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 45.80 สวนดานลักษณะทางกาย ดานบุคลกิภาพ 

และดานคุณลักษณะที่เกี่ยวของกับงาน ไมมีมอีิทธพิลตอประสทิธิผลการปฏิบัติงาน 

ของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 4) แนวทางในการพัฒนา

ประสทิธิผลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

ไดแก กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทําการปกครองอําเภอ ควรจะมีการ 

พัฒนาการปฏบัิตงิานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน อยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มพูน 

ความรู ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงาน 

ของกํานัน ผูใหญบาน ใหเพยีงพอ  

  ปภนิวชิ ศรีกุล (2563) ไดทําการศกึษาภาวะผูนําเชิงพฤตกิรรมที่สงผล 

ตอการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง จังหวัด 
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อุดรธานี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําเชงิพฤติกรรม  

และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอาํเภอบานดุง  

2) เพ่ือศกึษาอทิธิพลของภาวะผูนําเชิงพฤตกิรรมที่สงผลตอการปฏิบัตงิานตามบทบาท

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง 3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนา 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง ผลการวิจัย  

พบวา 1) ภาวะผูนําเชงิพฤติกรรมของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอบานดุง โดยภาพรวม 

อยูในระดับปานกลาง ( X =3.17) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด 

คือ ภาวะผูนําแบบประชาธปิไตย ( X =4.01) มีภาวะผูนําในระดับมาก รองลงมาคือ  

ภาวะผูนําแบบเผด็จการ ( X =3.25) มีภาวะผูนําในระดับปานกลาง สวนดานท่ีมคีาเฉลี่ย 

นอยท่ีสุด คือ ภาวะผูนําแบบเสรนียิม ( X =2.25) มภีาวะผูนําในระดับนอย  

2) การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.41) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉล่ียมาก

ท่ีสุด คือ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ( X =4.65) มีการปฏิบัติงานในระดับ

มากที่สุด รองลงมาคือ ดานกิจการสาธารณประโยชน ( X =4.54) มีการปฏิบัติงาน 

ในระดับมากที่สุด สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรยีบรอย ( X =4.22) มีการปฏิบัตงิานในระดับมาก 3) ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย  

(คาเบตา=.639) และดานภาวะผูนําแบบเสรีนยิม (คาเบตา=.278) ของกํานัน ผูใหญบาน 

ในเขตอําเภอบานดุงมีอทิธิพลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 

ในเขตอําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .00 โดยมคีา

สัมประสทิธิ์พยากรณ=.398 สวนภาวะผูนําแบบเผด็จการ ไมมีอิทธิพลตอการปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง ซ่ึงภาวะผูนําแบบ

ประชาธปิไตย และภาวะผูนําแบบเสรีนยิม สามารถรวมกันทํานายการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง ไดรอยละ 38.90  

  สรายุทธ หอมจันทร (2563) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน

ท่ีสงผลตอการบริหารราชการสวนทองที่ในจังหวัดสุพรรณบุรี การวจิยัครั้งนี้มีวัตถุประสงค

เพื่อศกึษา 1) ระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในจังหวัดสุพรรณบุรี 2) ระดับการ

บรหิารราชการสวนทองที่ของกํานันผูใหญบานในจังหวัดสุพรรณบุรี และ 3) ภาวะผูนํา 

ของกํานันผูใหญบานที่สงผลตอการบรหิารราชการสวนทองที่ในจังหวัดสุพรรณบุรี  

ผลการศึกษา พบวา 1) ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในจังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม 
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อยูในระดับมาก โดยเรยีงลําดับคาเฉลี่ยมากไปนอย ดังน้ี ดานมแีรงขับสูง ดานมีแรงจูงใจ 

สูง ดานมีความเชื่อมั่นในตนเอง ดานมีความซ่ือสัตย ดานมคีวามรูในดานบริหารงาน

ทองถิ่น 2) การบรหิารราชการสวนทองท่ีของกํานันผูใหญบาน ดานการปองกันภัย 

ฝายพลเรอืนในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย 

สูงสุดไปตํ่าสุด ไดแก ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ดานการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการปองกันภัยฝายพลเรอืน ดานการทะเบียน

ตาง ๆ ดานการพัฒนาและสงเสรมิอาชีพ 3) ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในจังหวัด

สุพรรณบุรี สามารถพยากรณความสําเร็จของการบรหิารราชการสวนทองท่ีได รอยละ 

75.90 4) ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานมีแรงขับสูง 

ดานมีแรงจูงใจสูง ดานมีความซ่ือสัตย ดานมีความเชื่อมั่นในตนเอง ดานมีความรูในดาน

บรหิารงาน มีอิทธิพลตอการบรหิารราชการสวนทองท่ีใน จังหวัดสุพรรณบุรี ทุกดาน  

อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ 0.05 

  โสฬส บุญโส และคณะ (2564) ไดทําการศกึษา ภาวะความเปนผูนํา 

ของกํานันผูใหญบานตําบลชัยพฤกษ อําเภอเมอืงเลย จังหวัดเลย มีวัตถุประสงคเพ่ือศกึษา

ภาวะความเปนผูนําของกํานันผูใหญบานตําบลชัยพฤกษ อําเภอเมือง จังหวัดเลย จําแนก

ตาม เพศ อาย ุการศกึษา อาชีพ ผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนํากํานันผูใหญบาน โดยรวม

และรายดาน อยูในระดับมาก เม่ือเทยีบภาวะ ความเปนผูนําของกํานันผูใหญบานตําบล

ชัยพฤกษ อําเภอเมอืง จังหวัดเลย จําแนกตาม เพศ อายุ การศกึษา อาชพี พบวา มคีวาม

คิดเห็นเก่ียวกับ ภาวะความเปนผูนําของกํานันผูใหญบาน ในเขต ตําบลชัยพฤกษ อําเภอ 

เมอืง จังหวัดเลย โดยรวมทุกดาน ไมแตกตางกัน 

  ไพโรจน ฦาชา (2565) ไดทําการศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสงผล

ตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มีความมุงหมายของการวิจัย 1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 2) เพ่ือศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร 3) เพ่ือศึกษาอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอาํเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ
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ปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอาํเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร

ผลการวิจัย พบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี 

ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.83) 2) ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขต

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X =4.10)  

3) การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ (β=.217)  

ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (β=.211) ดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

(β=.175) และดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (β=.166) มอีทิธิพลตอผลสัมฤทธิ์ 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง  

จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 33.90 (R2Ad=.339) 4). แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนและผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขต

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดแก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และท่ีทํา

การปกครองอําเภอ ควรที่จะสงเสรมิและกระตุนใหประชาชนในระดับชุมชนเขามามสีวน

รวมใหมากขึ้น ชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มพนูความรู 

ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพ่ือสนับสนุน การปฏิบัติงานของกํานัน 

ผูใหญบาน ใหเพยีงพอ 

 2. งานวจัิยตางประเทศ 

  อูทอง ประศาสนวนิจิฉัย (2551) ผูแปลงานวิเคราะหของ แอนดรู ทอรตัน 

(Andrew Turton) โดยสรุปไวดังนี้ ตําแหนงกํานัน เปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญ “เปนหูเปน

ตา” ใหกับทางอําเภอ ผูที่ถือครองตําแหนงนี้จะเปนที่สนใจของกลุมผลประโยชนภายนอก

ทุกกลุมท่ีตองการเขามามีบทบาทในทองถิ่น ไมวาจะเปนการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ  

ผลประโยชนทางการคา งานกอสราง โครงการพัฒนา กิจตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมาย  

ความเปนระเบยีบ หรือความม่ันคง หรอืการรณรงคหาเสยีงในการเลอืกตัง้สมาชิกสภา

จังหวัด หรือสมาชกิสภาผูแทนราษฎร นอกจากนั้น กํานัน ยังมคีวามสัมพันธเชื่อมโยงกับ

กลุมบริวารของเจาหนาที่ระดับลางในทองถ่ิน หรอืชาวบานที่รารวย ประการสําคัญ กํานัน 

มโีอกาสที่จะหารายไดโดยวิธีท่ีผดิกฎหมายแตทากําไรมหาศาล ในขณะเดยีวกันกํานัน  
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ก็มโีอกาสที่จะสรางสมอทิธพิลและชื่อเสยีงอยางถูกกฎหมายและเปนที่ยอมรับมากมาย  

นอกจากกํานัน ผูใหญบานท่ีมีการปรับตัวเขาเปนสวนหนึ่งกับการเมอืงทองถ่ินและ

การเมืองระดับชาตไิดอยางกลมกลืนแลว ยังมีกํานัน ผูใหญบานบางกลุมท่ีไมปรับตัวเขาสู

ระบบการเมอืงจงึทําเกิดความขัดแยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกดิมาแทนท่ีกํานัน 

ผูใหญบาน โดยมีงานศึกษาวจัิยบางสวนท่ีไดกลาวถึงผลกระทบจากการกระจายอํานาจ 

ตอกํานัน ผูใหญบาน 

  Griffin (1999) ทําการวิจัยเพื่อตรวจสอบและประเมินผลโครงการปองกัน

ปญหายาเสพตดิ โดยศกึษาถึงกระบวนการประเมินผล ในชวงระยะเวลา 18 เดอืน 

ผลการวิจัย พบวา ไดมีการกําหนดเปาหมายเพ่ือการประเมินผลอยางชัดเจนสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของโครงการและไดเพ่ิมปจจัยการมีสวนรวมของครอบครัว และความรวมมอื

เพื่อการปองกันปญหายาเสพติดในกระบวนการประเมินผลดวย ในดานประเมินผล พบวา 

ปจจัยดานสิ่งแวดลอมและระยะเวลาในการประเมนิผลรวมถึงศักยภาพของทมีประเมินผล

เปนปจจัยสําคัญ 

  Ruth Mcvey (2000) ในหนังสื่อช่ือ Money and Power in Provincial 

Thailand ไดกลาวถึงกํานัน ผูใหญบาน วาเปนผูมบีทบาท มีอทิธิพล มอีํานาจ เปนเจาพอ 

ในสังคมทองถิ่น โดยอาจมีความสัมพันธกับสิ่งที่ผดิกฎหมาย และส่ิงที่ถูกกฎหมาย ทัง้นี้  

ในสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ กํานัน ผูใหญบาน ก็ยังมี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกับ กลุมขาราชการ นักการเมอืง และพอคานักธุรกิจ 

 จากงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดวา ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ก็เปนบทบาทหนาท่ีหลักสําคัญอยางหนึ่งของกํานันผูใหญบาน เพราะลําพังหนวยงาน

ราชการ เจาหนาที่ตํารวจ ฝายปกครอง อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิ 

ได จําเปนตองอาศัยกํานันผูใหญบานตลอดจนผูนําชุมชนเพราะอยูใกลชดิประชาชนภายใน

ชุมชนของตนเองและสามารถรับรูพฤติกรรมของลูกบานของตนเองได กํานันผูใหญบาน 

จงึมหีนาท่ีดําเนินงานตามนโยบายรฐับาลโดยเนนความสมานฉันทเพ่ือใหเกดิความสงบสุข

ในชุมชน มหีนาที่คอยติดตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณ

ยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงานตนสังกัดท่ีวาการอําเภอไดรับทราบ เพ่ือหาทางปองกัน

และแกไข  
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 ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของทุกสวนราชการ รวมทั้ง

ของกํานันผูใหญบานจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญ

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนสิ่งแรกท่ีควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง  

คือ บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซ่ึงประกอบดวยสถาบันครอบครัว 

สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิใหเกิดประสทิธิผลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวน 

ในสังคมไทยและตองมอีงคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน นอกจากนี ้

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานจงึจําเปนตองมี

คุณลักษณะของความเปนผูนําในการบรหิารจัดการทองถิ่นหรือในชุมชนของตนเอง  

และยังเปนบุคคลที่มีอิทธพิลเปนอยางมากในชุมชนตอการโนมนาวชักจูงประชาชนใหมีสวน

รวมทางการเมอืง และยงัเปนผูท่ีมอีทิธิพลตอการระดมชักจูงประชาชนไดมากที่สุด กํานัน 

ผูใหญบาน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอสังคมและไดรับการยกยองใหเปนผูนําของสังคม 

ดังนัน้ การช้ีนําและการตัดสนิใจของบุคคลเหลานี้มักจะไดรบัความเชื่อถือจากประชาชน 

โดยการชักนําประชาชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและชวยเหลอืประชาชน สนับสนุน 

ใหประชาชนในชุมชนเขามามสีวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนแนวนโยบายของรฐับาล  

แตใชวาความเปนผูนําของกํานันและผูใหญบานจะไดรับการยอบรับจากชุมชนหรอืตําบล

นัน้ ๆ เทากันตลอด ภาวะผูนําจึงเปนสิ่งสําคัญตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ในการปกครองชุมชนอยางไรใหอยูเย็นเปนสุข 



 
 

 

บทที่ 3 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

 การวิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ในครัง้นี้ 

เปนการวจิัยเชิงปรมิาณโดยใชวธิีการสํารวจ  (Survey Research) ผูวิจัยกําหนด

รายละเอยีดตาง ๆ เก่ียวกับระเบยีบวิธีวิจัย ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2. เครื่องมอืท่ีใชในการวจิัย 

  3. ขัน้ตอนการสรางเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  5. การวิเคราะหขอมูล 

  6. สถิตท่ีิใชในการวิเคราะหขอมูล 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยไวดังนี้ 

 1. ประชากร (Population) 

  ประชากรท่ีใชในการวจิัย ไดแก ประชาชนท่ีมีภูมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

กุสุมาลย จังหวดัสกลนคร จํานวน 47,576 คน (ขอมูลจากทะเบียนราษฎรอําเภอกุสุมาลย) 

 2. กลุมตัวอยาง (Sample) 

  กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนท่ีมภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

กุสุมาลย จังหวดัสกลนคร ท่ีมอีายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป จํานวน 397 คน การหาขนาดของกลุม

ตัวอยางใชวธิีการคํานวณจากสูตรของ Yamane (1973, p.127 อางถึงใน นพพร ธนะชัยขันธ, 

2555) โดยมวิีธกีารคํานวณจากสูตร ดังตอไปนี้ 
 

    n  = 
2)(1 eN

N


 

  

      แทนคา   N  = จํานวนประชากรท้ังหมดที่ศึกษา 
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             e  = คาความคาดเคลื่อนของตัวอยางไมเกินรอยละ .05 

                 n  = จํานวนขนาดตัวอยางท่ีกําหนดได 

  จะได 

                   n  =        47,576 

        1+47,576(0.05)2 

                      n  =   396.66  

  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการคํานวณและตัวอยางท่ีไดสามารถ 

เปนตัวแทนของประชาชนไดอยางสมบูรณ ดังนัน้ผูวจิยัจึงใชกลุมตัวอยาง จํานวน 397 คน 

  การสุมตัวอยาง ใชวธิกีารสุมตัวอยางแบบชัน้ภูมิ (Stratified Sampling) 

เพื่อใหไดจํานวนตัวอยางมากนอยตามสัดสวนของจํานวนประชากรในแตละตําบล แลวทํา

การจับสลากรายช่ือ ทําการสุมตัวอยางในแตละพืน้ที่จนครบจํานวนตามที่กําหนด ผูวิจัย

สามารถกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสัดสวนขนาดของประชากรกลุมตัวอยางในแตละ

ตําบล ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1  ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจัิย 

ตําบล 
จํานวน (คน) 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1. ตําบลกุสุมาลย 10,669 89 

2. ตําบลนาโพธ์ิ 7,545 63 

3. ตําบลนาเพยีง 9,548 80 

4. ตําบลโพธไิพศาล 9,856 82 

5. ตําบลอุมจาน 9,958 83 

รวม 47,576 397 

ท่ีมา : สํานักงานทองถ่ินอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร (2563) 
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เคร่ืองมอืที่ใชในการวจัิย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) สําหรับ

ประชาชนที่มภูีมิลําเนาอยูในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร แบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม อันประกอบดวย 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และตําบลท่ีอาศัยอยู ลักษณะ

คําถามเปนแบบเลอืกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัด

สกลนคร แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูวิจัย

กําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ท้ังนี้ผูวจิัยกําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด     

                  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังน้ี  

(บุญธรรม กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  

                 คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถึง  มีภาวะผูนําอยูในระดับมากท่ีสุด 

                 คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มภีาวะผูนําอยูในระดับมาก 

                 คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง  มภีาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง 

                 คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง  มภีาวะผูนําอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีภาวะผูนําอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ  

โดยผูวิจัยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ท้ังนี้ผูวิจัยกําหนดคะแนนในการตอบ

แบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 
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      3    หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอยที่สุด     

                 โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  

             คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีสวนรวมในระดับมากที่สุด 

                 คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มสีวนรวมในระดับมาก 

                 คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง  มีสวนรวมในระดับปานกลาง 

                 คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง  มสีวนรวมในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีสวนรวมในระดับนอยที่สุด 

  ตอนที่ 4 ประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร แบบสอบถามมีลักษณะ 

เปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูวิจัยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุ

ระดับประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ท้ังนี้ผูวิจัยกําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถาม

ออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด     

                  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังน้ี  

(บุญธรรม กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  

                 คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับมากที่สุด 

                 คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับมาก 

                 คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง 

                 คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับนอยที่สุด 
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  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ลักษณะแบบสอบถาม  

มลีักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Form) 
 

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมอื 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร นยิามศัพทเฉพาะ 

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังระเบยีบวิธีวิจัย เพื่อหาแนวทางในการกําหนดรูปแบบ 

ของแบบสอบ และขอคําถาม 

 2. สรางกรอบแนวคดิในการวิจัยจากการสังเคราะหเอกสารงานวจิัยที่เก่ียวของ  

โดยนํา 1) ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร  

1) การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

มากําหนดเปนตัวแปรอสิระ และนําประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร มากําหนด 

เปนตัวแปรตาม 

 3. กําหนดองคประกอบและตัวบงชี้ของขอคําถามโดยการสังเคราะห 

  3.1 ทฤษฏลีักษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏี

พฤติกรรมผูนํา (Behavioral Theory) กลุมทฤษฏีผูนําตามสถานการณ (Situation 

Leadership Theory) กลุมทฤษฏผีูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach Theory) 

(นพลักษณ หนักแนน, 2555, หนา 50-54) ตลอดจนกรอบแนวคิดของการวิจัยจาก

งานวิจัยของ รอยตํารวจเอกกติติพงษ แพงพา (2563) ออกมาเปนขอคําถามวัดระดับ

เก่ียวกับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

  3.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) ออกมา

เปนขอคําถามวัดระดับเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ 

  3.3 แนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิตามแผนปฏบัิตกิารดานการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 (2563, หนา 1-28) ยกเวนมาตรการความ

รวมมอืระหวางประเทศ ออกมาเปนขอคําถามวัดระดับเก่ียวกับประสิทธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร 
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 4. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอตอกรรมการที่ปรึกษาวทิยานพินธเพื่อตรวจ

แกไขเน้ือหา และความถูกตอง 

 5. การหาคาความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทําโดยนํา 

แบบสอบถามใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 ทาน  ทําการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิเนื้อหา   

(Content  Validity)  หลังจากนัน้นํามาหาดัชนีความสอดคลอง  (IOC)  โดยใชสูตร ดังนี้ 

(ชูศรี  วงศรตันะ, 2541, หนา 253-254) 

 

           IOC = 
N

R  

 

   เม่ือ IOC หมายถึง คาดัชนีความสอดคลอง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ  โดยท่ี คา +1  

          หมายถึงขอคําถามสามารถนําไปวัดไดอยาง 

          แนนอน, คา 0 หมายถึง ไมแนใจวาจะวัดได  

          และคา -1 หมายถึง ขอคําถามไมสามารถนําไป 

          วัดไดอยางแนนอน   

     N  หมายถึง  จํานวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลอืกขอท่ีมคีา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมีคานอยกวา  0.5  

ผูวิจัยนํามาปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ ดังนั้น ขอคําถามทุกขอ 

จงึผานความเห็นชอบจากผูเช่ียวชาญทัง้ 5 ทานท่ีไดตรวจสอบและเห็นวามีความเที่ยงตรง

เชิงเนื้อหา ครอบคลุมในแตละดานและครอบคลุมวตัถุประสงคของการวิจัยแลว ดังมี

รายชื่อตอไปนี้ 

  โดยผูเช่ียวชาญ ประกอบดวย  

  5.1 รองศาสตราจารย ดร.จิตต ิกิตติเลศิไพศาล ตําแหนง กรรมการบรหิาร

หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

  5.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบรหิารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.3 ผูชวยศาสตราจารย ดร.เดนชัย สมปอง อาจารยประจําคณะวทิยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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  5.4 จาเอกเกรยีงศักดิ์ จอดนอก ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองชํานาญ

การ) ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  5.5 นายสุนทร บุญจงรักษ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) 

ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 6. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางท่ีจะศกึษาจํานวน 30 ชุด คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอโพนนาแกว จังหวัด

สกลนคร 

 7. นําขอคําถามท่ีไดมาวเิคราะหหาคาอํานาจจําแนก (Discrimination Power) 

โดยใชวิธกีารหาคาสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คิดขอคําถาม

ท่ีมีคาอํานาจจําแนกตัง้แต 0.361 ขึ้นไป คาวิกฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ แบบเพยีรสัน

ท่ีระดับนัยสําคัญ .05 จากสูตรตอไปน้ี (ทรงศักดิ์ ภูสอีอน, 2551) 
 

     
f

RR
p LU

2


  

   

     
f

RR
r LU   

 

   เม่ือ   p    หมายถึง คาความยากงาย 

    r     หมายถึง คาอํานาจจําแนก 

    UR  หมายถึง จํานวนผูท่ีตอบในกลุมสูง 

    LR   หมายถึง จํานวนผูท่ีตอบในกลุมต่ํา 

    f    หมายถึง จํานวนผูท่ีเขาสอบในกลุมสูง   

  โดยไดคาอํานาจจําแนกของแบบสอบดังนี้  

   1) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ อยูระหวาง  

0.363-0.721 

   2) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร อยูระหวาง 0.365-0.721 

   3) คาอํานาจจาํแนกของแบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อยูระหวาง 0.363-0.649 
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   4) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามประสทิธผิลในการปฏบิัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัด

สกลนคร อยูระหวาง 0.376-0.627 

 8. นําขอคําถามจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 ถึง ตอนท่ี 4 มาหาคาความเช่ือมั่น  

(Reliability) โดยการวิเคราะหหาคาสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) ดวยวธิีการ

ของ Cronbach  ท้ังนี้ทําการวเิคราะหแบบสอบถามดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  

โดยกําหนดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 0.70 ข้ึนไป จงึจะถือวาแบบสอบถามนัน้ใชได 

โดยมสูีตร ดังนี้ (Alpha Coefficient Method อางใน นพพร ธนะชัยขันธ, 2550, หนา 19)          
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  โดยไดคาความเช่ือม่ันของแบบสอบดังนี้  

   1) แบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ ไดคาความเชื่อม่ัน .879 

   2) แบบสอบถามภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ไดคาความเชื่อมั่น .922 

   3) แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ ไดคาความเชื่อม่ัน .742 

   4) แบบสอบถามประสิทธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ไดคาความเชื่อม่ัน 

.844 

 9. นําแบบสอบถามดังกลาว ท่ีผานการทดลองใช และหาคาความเชื่อมั่น มาทํา

การปรับปรุงเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวจัิยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผูวจิัยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวจิัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงกํานันทุกตําบล ในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

เพื่อขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลจากประชาชนท่ีมภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร จํานวน 397 คน  

  2. สงแบบสอบถามไปใหผูท่ีเกี่ยวของพรอมช้ีแจงรายละเอียดความมุงหมาย

ของการออกแบบสอบถามนี้ เพ่ือทําความเขาใจใหตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยดําเนนิการเก็บขอมูลดวยตนเอง 

และการลงพ้ืนที่จรงิ เพ่ือนําแบบสอบถามไปแจกแกกลุมตัวอยาง ในเขตอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร พรอมทั้งช้ีแจงรายละเอยีด ความมุงหมายของการออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพื่อนํา

แบบสอบถามไปประมวลผล และวเิคราะหขอมูลตอไป  
 

การวเิคราะหขอมูล 

 ในการวเิคราะหขอมูล  ผูวิจัยมีขัน้ตอนการดําเนนิการ  ดังนี้ 

  1.  นําแบบทดสอบที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนแลว 

นํามาลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑของเครื่องมอืแตละสวน 

  2.  นําแบบสอบถามที่ลงรหัสแลว มาบันทึกลงในโปรแกรมสําเรจ็รูป 

ทางสถิต ิเพื่อประมวลผลขอมูลท่ีไดจัดเก็บและคํานวณหาคาทางสถิตแิลวนําผลที่ไดมา

วิเคราะหเพื่อตอบคําถามวจิัยและวัตถุประสงคท่ีตัง้ไว โดยนําเสนอผลในรูปแบบตาราง

ประกอบความเรียงและนําผลการศึกษาท่ีวิเคราะหไดมาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล 

และเขยีนขอเสนอแนะ 

  3. การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended) 

ผูวิจัยนํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis)  
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สถติท่ีิใชในการวเิคราะหขอมูล 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวจิัยใชสถิติที่เก่ียวของในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 1. สถิตพิรรณนา  (Descriptive statistics) ไดแก 

  1.1  การแจกแจงความถี่ (Frequencies) และคารอยละ (Percentage) 

บรรยายคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูใน

เขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อันประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายไดเฉล่ียตอเดือน และตําบลท่ีอาศัยอยู 

  1.2  คาเฉลี่ย(Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)  

วิเคราะหระดับ 2) ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ และ  

3) ประสทิธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

 2. สถติิเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแก 

  เพ่ือศึกษาปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัยดานการมี

สวนรวมของประชาชน มีอิทธพิลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

  2.1 ในเบ้ืองตนจะทําการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใช 

ในการศึกษาเพ่ือปองกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพนัธกันเองระหวาง 

ตัวแปรอสิระซ่ึงการท่ีตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธกันในระดับท่ีสูงมาก อาจสงผลใหสมการ 

ตัวแบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้จงึตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระเพ่ือใหแนใจวาตัวแปรอิสระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบไดโดยกําหนดระดับนัยสําคัญท่ี 0.05  

   การศึกษาความสัมพนัธระหวางปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน กับประสิทธผิลในการปฏิบัตงิาน

ปองกันและแกไขปญหา ผูวิจัยใชการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพนัธของเพียรสัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient)  โดยมีสูตร ดังนี้ (ภัทราพร เกษสังข, 2549,  

หนา 168) 
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   เม่ือ xyr   แทน คาสมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 

     N  แทน จํานวนขอมูลของชุดที่ 1 หรอื  2 

      x  แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 1 

      y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2 

     yx  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแตละคูของชุดท่ี 1 และ 

2 

       2x  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนน

ชุดท่ี 1 

      2y  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนน

ชุดท่ี 2 

      2 x แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 1  ยกกําลังสอง 

      2 y แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 2  ยกกําลังสอง 

  โดยท่ีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธจะมีคาระหวาง -1.00 ถึง + 1.00 โดยมี

รายละเอยีด ดังนี้ 

   1. คา r เปนลบ แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม 

คือ ถา X เพ่ิม Y จะลด แตถา X ลด Y จะเพิ่ม 

   2. คา r เปนบวก แสดงวา X และ Y มีความสัมพันธในทศิทางเดยีวกัน 

คือ ถา X เพ่ิม Y จะเพิ่ม แตถา X ลด Y จะลดดวย 

   3. คา r มีคาเขาใกล 1 หมายถึง X และ Y มคีวามสัมพันธในทิศทาง

เดยีวกันและมีความสัมพันธกันมาก 

   4. คา r เขาใกล 1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธในทศิทางตรงกัน

ขามมีความสัมพันธกันมาก 

   5. ถา r เทากับ 0 แสดงวา X และ Y ไมมคีวามสัมพันธกัน 

   6. ถา r มีคาเขาใกล 0 แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธกันนอย 

  การวิเคราะหความสัมพันธจะพิจารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig. 

(2-tailed) มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม 

หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมีความสัมพันธ

กัน หลังจากน้ันจงึจะทําการวิเคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพจิารณาจาก

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (อโนทัย ตรวีานิช, 2552) 
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   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91-1.00 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับสูงมาก 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71-0.90 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับสูง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31-0.70 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับปานกลาง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01-0.30 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับต่ํา 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ  0  แสดงวามีความสัมพนัธเชิงเสนตรง 

  2.2 การศกึษาอิทธพิลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และ

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน มอีิทธิพลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกัน

และแกไขปญหา ผูวิจัยทําการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

   การวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เปน

การศึกษาความสัมพันธระหวางสองตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรยีกวาตัวแปรตนหรอืตัวแปร

อสิระ (Independent variable) แทนดวย X อีกตัวแปรหนึ่งเรยีกวาตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนดวย Y เปนการดูความสัมพันธวาถา ตัวแปรอสิระเปลี่ยนไปแลวตัวแปรตาม

เปล่ียนไปดวยหรอืไม  ซ่ึงสองตัวแปรน้ันจะตองเปนตัวแปรเชิงปรมิาณ การวิเคราะหการ

ถดถอยสามารถเขยีนรูปแบบความสัมพันธของสองตัวแปรไดในรูปของสมการการถดถอย  

ซ่ึงสามารถพยากรณคาไดในอนาคตหรอืสามารถดูแนวโนมของตัวแปรตามไดเม่ือเราทราบ

คาตัวแปรอสิระ  (กัลยา วานชิยบัญชา, 2557) 

   วธีิการคัดเลอืกตัวแปรเขาสมการ เพ่ือใหสมการสมารถพยากรณตัวแปร

เกณฑไดสูงสุด ในการวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการเลอืกแบบคัดเลอืกเขา (Enter Selection) วิธีการนี้

จะเปนการเลือกตัวแปรพยากรณเขาสมการดวยการวิเคราะหเพียงข้ันตอนเดียว  ซ่ึงเปน

การคัดเลอืกโดยใชวิจารณญาณของผูวิจัยเองวา  จะคัดเลอืกตัวแปรพยากรณใดบางเขา

สมการ  เร่ิมตัง้แตการคัดเลือกตัวแปรพยากรณมาศึกษา  เม่ือคัดเลือกและเก็บขอมูลแลว  

ทําการวเิคราะหสถติิพื้นฐานและสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแตละคูกอนและใช

สถิติพ้ืนฐานโดยเฉพาะคาความแปรปรวนหรอืสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานกับคาทดสอบ

นัยสําคัญของสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรเกณฑกับตัวแปรพยากรณ 
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และระหวางตัวแปรพยากรณดวยกันในการคัดเลอืกควรคัดเลอืกตัวแปรท่ีมีความ

แปรปรวนมาก ๆ คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแรเกณฑกับตัวแปรพยากรณ 

มคีาสูง ๆ และมนีัยสําคัญทางสถิต ิแตระหวางตัวแปรพยากรณดวยกันมีคานอยและไมมี

นัยสําคัญทางสถติ ิ เมื่อคัดเลอืกแลวจะใชตัวแปรพยากรณทุกตัวที่เลือกวิเคราะหพรอม ๆ 

กัน ทุกตัวแปรเขาสมการหมด (วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2550, หนา 268-269) ดังนี้ 

  การวิเคราะหการถดถอยเมื่อมตัีวแปรอสิระหนึ่งตัวแปรและตัวแปรตามหนึ่ง

ตัวแปร แตถาหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอสิระมากกวาหนึ่งตัวแปร 

จะเรยีกวาการวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) การวิเคราะหการถดถอย

เชิงเสนอยางงาย เขยีนความสมการแสดงความสัมพันธไดดังนี้   
 

               ii0i XY   
 

  เม่ือ   0    แทนระยะตัดแกน y  ( y-intercept) 

          แทนความชันของเสนถดถอย (slope) 

   

ii bXbY 






0

ββ             XY
i0i

หรอืจะไดวา 



 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยไดอันดับการวิเคราะหขอมูล ไวดังนี้ 

  1.  สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  2.  ผลการวิเคราะหขอมูล 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกันในการแปลความหมาย ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณ 

ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้  

 x     แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 r     แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

 R    แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณ 

 R2    แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสนิใจ 

 R2Adj.   แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสนิใจที่ปรับแลว 

 b     แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ 

 β     แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ 

 TLS   แทน  ผลรวมของภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ 

       กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 LS1   แทน  ภาวะผูนําดานความรูและประสบการณ 

 LS2   แทน  ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

 LS3   แทน  ภาวะผูนําดานทักษะในการจดัการ 

 LS4   แทน  ภาวะผูนําดานคุณธรรมและจริยธรรม 
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 TPP   แทน  ผลรวมของการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงาน 

       ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 PP1   แทน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 PP2   แทน การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 

 PP3   แทน การมสีวนรวมในผลประโยชน 

 PP4   แทน การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 TEF   แทน  ผลรวมของประสทิธผิลในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไข 

       ปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอ 

       กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 EF1    แทน ดานการปองกัน 

 EF2   แทน ดานการบําบัดรักษา 

 EF3   แทน ดานการปราบปราม 

 EF4   แทน ดานการบูรณาการ 

 P-Value  แทน  คานัยสําคัญทางสถิติ/คาความนาจะเปน 

 Sig   แทน   ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 

  *    แทน   มีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ  .05 

  **    แทน   มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .01 

ผลการวเิคราะหขอมูล 

 ผูวจัิยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามลําดับข้ันตอน แยกออกเปน 5 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะหระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ี

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหระดับประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิาน 
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 สําหรับรายละเอยีดในแตละตอน  มดีังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปน 

ประชาชนที่มภูีมิลําเนาอยูในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อันประกอบดวย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชพี รายไดเฉลี่ยตอเดือน และตําบลท่ีอาศัยอยู รายละเอยีดดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

(n=397) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จํานวนคน รอยละ 

1. เพศ   

  -ชาย 218 54.91 

  -หญงิ 179 45.09 

2. อายุ   

  -ไมเกนิ 30 ป 40 10.07 

  -31-45 ป 147 37.03 

  -46-60 ป 174 43.83 

  -มากกวา 60 ป 36 9.07 

3. ระดับการศึกษา   

  -ต่ํากวาปริญญาตรี 352 88.66 

  -ปรญิญาตรี 33 8.31 

  -สูงกวาปริญญาตรี 12 3.03 

4. อาชีพ   

  -เกษตรกร 228 57.43 

  -คาขาย 58 14.61 

  -รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ/พนักงานของรฐั 61 15.37 

  -รับจาง/พนักงานบริษัทเอกชน 14 3.53 

  -อาชีพอื่น ๆ 36 9.07 
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ตาราง 2 (ตอ) 

 (n=397) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จํานวนคน รอยละ 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน   

  -ไมเกนิ 10,000 บาท 265 66.75 

  -10,001-15,000 บาท 87 21.91 

  -15,001-25,000 บาท 21 5.29 

  -มากกวา 25,000 บาท 24 6.05 

6. ตําบลที่อาศัยอยู   

  -ตําบลกุสุมาลย 89 22.42 

  -ตําบลนาโพธิ์ 63 15.87 

  -ตําบลนาเพยีง 80 20.15 

  -ตําบลโพธิไพศาล 82 20.65 

  -ตําบลอุมจาน 83 20.91 

รวม 397 100.00 

 

 จากตาราง 2 พบวา คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน 

ประชาชนที่มภูีมิลําเนาอยูในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร มีจํานวนทัง้สิ้น 397 คน 

สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 218 คน คิดเปนรอยละ 54.91 มอีายุระหวาง 46-60 ป 

จํานวน 174 คน คดิเปนรอยละ 43.71 มีการศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรี จํานวน 352 คน  

คิดเปนรอยละ 88.66 ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 57.43 

มีรายไดเฉลี่ยตอเดอืน ไมเกิน 10,000 บาท จํานวน 265 คน คิดเปนรอยละ 66.75 

และอาศัยอยูในตําบลกุสุมาลย มากที่สุด จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 22.42 

 

 

 

  

 

 



 

 

134

 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะหระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ี 

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 3-7 

 

ตาราง  3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายดาน 

 (n=397) 

ดานที่ ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน X  S.D. ความหมาย 

1 ความรูและประสบการณ 3.97 0.39 มาก 

2 มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 3.79 0.48 มาก 

3 ทักษะในการจัดการ 3.81 0.43 มาก 

4 คุณธรรมและจริยธรรม 3.48 0.66 ปานกลาง 

รวม 3.77 0.32 มาก 

 

 จากตาราง 3 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.77) เม่ือพจิารณารายดาน พบวา 

ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานความรูและประสบการณ ( X =3.97) มีภาวะผูนําในระดับ

มาก รองลงมาคือ ดานทักษะในการจัดการ ( X =3.81) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ ( X =3.79) มภีาวะผูนําในระดับมาก สวนดานท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานคุณธรรมและจริยธรรม ( X =3.48) มีภาวะผูนําในระดับ 

ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

135

ตาราง  4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานความรูและประสบการณ รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณใน

การปฏิบัติงาน 3.98 0.75 มาก 

2 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณ

เก่ียวกับการปฏบัิตงิานมีการนําความรูและ

ประสบการณมาใชในการปฏบัิติหนาท่ี 3.94 0.77 มาก 

3 กํานันผูใหญบานมีความรูเก่ียวกับระเบียบ 

ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตาง ๆ  3.85 0.79 มาก 

4 กํานันผูใหญบานมคีวามสามารถในการ

ปฏิบัตงิานในหนาท่ี 4.06 0.77 มาก 

5 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถ 

ในงานดานวิชาการดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

การปฏิบัติงาน 3.89 0.80 มาก 

6 กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและประสบการณมาใชในการ

ปฏิบัตหินาท่ี 4.09 0.79 มาก 

รวม 3.97 0.39 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ดานความรูและประสบการณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.97) 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและประสบการณมาใชในการปฏบิัตหินาที่ ( X =4.09) รองลงมาคือ  

กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาท่ี ( X =4.06) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมคีวามรูเก่ียวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับ

ตาง ๆ ( X =3.85) 
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ตาราง  5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

 รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความสามารถ 

ในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชน

ดวยกัน 3.92 0.96 มาก 

2 กํานันผูใหญบานสามารถประสานงานกับ

หนวยงานราชการตาง ๆ  3.70 0.82 มาก 

3 กํานันผูใหญบานมีกิรยิามารยาทดี สุภาพ

ออนโยน 3.71 0.73 มาก 

4 กํานันผูใหญบานใชวาจาและวางตัวเหมาะสม

กับตําแหนงหนาที่และกาละเทศะ 3.78 0.84 มาก 

5 กํานันผูใหญบานมอีัธยาศัยที่ด ีสุภาพ ยิ้มแยม

แจมใส และเปนมิตร 3.82 0.83 มาก 

รวม 3.79 0.48 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.79) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานันผูใหญบานเปนผูมี

ความสามารถในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชนดวยกัน ( X =3.92) รองลงมาคือ  

กํานันผูใหญบานมอีัธยาศัยท่ีด ีสุภาพ ยิ้มแยมแจมใส และเปนมิตร ( X =3.82) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานสามารถประสานงานกับหนวยงานราชการตาง ๆ 

( X =3.70) 
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ตาราง  6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานทักษะในการจัดการ รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความรูความสามารถ

การบรหิารงานในหมูบาน 3.79 0.80 มาก 

2 กํานันผูใหญบานมีการจัดเก็บระบบงานและ

การบรหิารจัดการขอมูลของหมูบาน 3.75 0.71 มาก 

3 กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการบริหาร

จัดการเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ในชุมชน 4.03 0.79 มาก 

4 กํานันผูใหญบานนําวิสัยทัศน นโยบายและ

ยุทธศาสตรของที่วาการอําเภอ มาใชในการ

บริหารงานการจัดการ 3.71 0.75 มาก 

5 กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและทักษะในการบรหิารการ

จัดการมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 3.78 0.80 มาก 

รวม 3.81 0.43 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ดานทักษะในการจัดการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.81)  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมีความสามารถ 

ในการบริหารจัดการเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ในชุมชน ( X =4.03) รองลงมาคือ กํานัน

ผูใหญบานเปนผูมีความรูความสามารถการบริหารงานในหมูบาน ( X =3.79) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานนําวสิัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตร 

ของที่วาการอาํเภอมาใชในการบรหิารงานการจัดการ ( X =3.71) 
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ตาราง  7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานคุณธรรมและจริยธรรม รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานันผูใหญบานมีความซ่ือสัตยสุจรติ และ

ประพฤติด ี 3.41 0.94 ปานกลาง 

2 กํานันผูใหญบานเปนผูท่ีประสาทความ

ยุติธรรมแกประชาชนดวยความเที่ยงธรรม 

ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี 3.51 0.92 มาก 

3 กํานันผูใหญบานยดึมั่นในระบบคุณธรรม

จริยธรรม 3.60 0.96 มาก 

4 กํานันผูใหญบานยดึหลักธรรมาภบิาล ความ

ถูกตองดีงาม 3.65 0.85 มาก 

5 กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใด

โดยมชิอบ 3.25 1.07 ปานกลาง 

รวม 3.48 0.66 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 7 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพืน้ที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ดานคุณธรรมและจริยธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X =3.48) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานันผูใหญบานยดึ

หลักธรรมาภิบาล ความถูกตองดงีาม ( X =3.65) มภีาวะผูนําในระดับมาก รองลงมาคือ  

กํานันผูใหญบานยดึมั่นในระบบคุณธรรมจริยธรรม ( X =3.60) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ 

( X =3.25) มภีาวะผูนําในระดับปานกลาง 
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 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะหระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รายละเอียดดังตาราง 

8-12 

 

ตาราง  8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยรวมและรายดาน 

 (n=397) 

ดานที่ การมสีวนรวมของประชาชน X  S.D. ความหมาย 

1 การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 3.48 0.74 ปานกลาง 

2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 3.07 1.01 ปานกลาง 

3 การมสีวนรวมในผลประโยชน 3.60 0.66 มาก 

4 การมสีวนรวมในการประเมินผล 3.08 0.85 ปานกลาง 

รวม 3.29 0.55 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 8 พบวา ประชาชนในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ีมคีาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ  

การมสีวนรวมในผลประโยชน ( X =3.60) มีสวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ  

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ ( X =3.48) มีสวนรวมในระดับปานกลาง การมีสวนรวม 

ในการประเมินผล ( X =3.08) มีสวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด 

คือ การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) มสีวนรวมในระดับปานกลาง  
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ตาราง  9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวมในการ 

 ตัดสนิใจ รายขอ 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหปญหา/สาเหตุ

ของปญหายาเสพตดิในชุมชน 3.39 1.25 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ

ชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายาเสพ

ติดในชุมชน 3.60 1.03 มาก 

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามา 

ดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิ 

ในชุมชน 3.51 0.90 มาก 

4 ทานมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ

ของโครงการแกไขปญหายาเสพติดท่ีควร

ดําเนนิการในชุมชน 3.41 1.07 ปานกลาง 

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผู

ประสานงานในการดําเนินกจิกรรมการแกไข

ปญหายาเสพตดิ 3.47 1.08 ปานกลาง 

รวม 3.48 0.74 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 9 พบวา ประชาชนในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา 

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชวยเสนอแนะ

แนวทางในการแกปญหายาเสพติดในชุมชน ( X =3.60) มีสวนรวมในระดับมาก  

รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนินการในการแกไขปญหายา

เสพตดิในชุมชน ( X =3.51) มีสวนรวมในระดับมาก สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ  

ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.39)  
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มสีวนรวมในระดับปานกลาง  

 

ตาราง  10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวมในการ 

 ดําเนินการ รายขอ 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหายา

เสพติด 3.01 1.16 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติด 3.09 1.05 ปานกลาง 

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการ

ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 3.06 1.29 ปานกลาง 

4 ทานมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา หรอื 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีดําเนนิกิจกรรม

เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ 2.91 1.14 ปานกลาง 

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เก่ียวกับ

การแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีดวยความ

สมัครใจ 3.28 1.12 ปานกลาง 

รวม 3.07 1.01 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

ในการดําเนินการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.07) เม่ือพจิารณารายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เก่ียวกับการแกไข

ปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีดวยความสมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวม 

แสดงความคิดเห็นในแนวทางการดําเนินการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09)  

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอืขอเสนอแนะ 

แกหนวยงานท่ีดําเนนิกจิกรรมเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพติด ( X =2.91) 
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ตาราง  11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

 ในผลประโยชน รายขอ 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหา

ยาเสพติดเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพ

ติดในชุมชน 3.37 1.04 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหา

ยาเสพติดในเรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยู

ของประชาชนในพ้ืนที่ที่ดขีึ้น 3.75 0.96 มาก 

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษา

ทรัพยสนิ 3.71 0.95 มาก 

4 ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหา

ยาเสพติดในการใหความรวมมือของประชาชน

ในชุมชน 3.59 0.95 มาก 

รวม 3.60 0.66 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

ในผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.60) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในเร่ือง

คุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีที่ดีขึ้น ( X =3.75) มีสวนรวมในระดับมาก 

รองลงมาคือ ทานมีสวนไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิในการปองกัน

และรักษาทรัพยสิน ( X =3.71) มีสวนรวมในระดับมาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด  

คือ ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดเพื่อลดการแพรระบาด 

ของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.37) มีสวนรวมในระดับปานกลาง 
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ตาราง 12 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวมในการ 

 ประเมินผล รายขอ 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนนิ

กิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิใน

ชุมชน 3.17 1.13 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคิดเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพติดใหกับ

หนวยงานราชการ 3.17 1.12 ปานกลาง 

3 การมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนนิงาน

ตามโครงการแกไขปญหายาเสพติด 3.13 1.10 ปานกลาง 

4 ทานมีสวนรวมในการพิจารณาถึงผลดผีลเสยี

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพติด 2.92 1.10 ปานกลาง 

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง 

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพตดิ โดยนําผล

จากการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรบัปรุงแกไข 3.03 1.23 ปานกลาง 

รวม 3.08 0.85 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 12 พบวา ประชาชนในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

ในการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.08) เมื่อพิจารณารายขอ  

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานมสีวนรวมในการรายงานความคิดเห็นในมาตรการ

แกไขปญหายาเสพติดใหกับหนวยงานราชการ ( X =3.17) รองลงมาคือ ทานมสีวนรวม 

ในการวิเคราะหผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.17) 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื ทานมสีวนรวมในการพิจารณาถึงผลดผีลเสยีในมาตรการ

แกไขปญหายาเสพติด ( X =2.92) 
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 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะหระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะหระดับประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร รายละเอยีดดัง

ตาราง 13-17 

 

ตาราง 13 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายดาน 

 (n=397) 

ดานที่ ประสทิธิผลในการปฏบัิตงิาน X  S.D. ความหมาย 

1 ดานการปองกัน 4.09 0.64 มาก 

2 ดานการบําบัดรักษา 3.89 0.69 มาก 

3 ดานการปราบปราม 3.97 0.70 มาก 

4 ดานการบูรณาการ 4.04 0.56 มาก 

รวม 4.01 0.46 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบวา ประสิทธิผลในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =4.01) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ  

ดานการปองกัน ( X =4.09) รองลงมาคือ ดานการบูรณาการ ( X =4.04)  

ดานการปราบปราม ( X =3.97) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ดานการบําบัดรักษา 

( X =3.89) 
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ตาราง 14 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร ดานการปองกัน รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพ่ือรบัทราบ

นโยบายรฐับาลในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด จากจังหวัด/อําเภอ 4.26 0.75 มาก 

2 กํานัน ผูใหญบานเขารับการฝกอบรมดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 4.12 0.76 มาก 

3 กํานัน ผูใหญบานเปนแกนนําในการจัดเวที

ประชาคมหมูบานเพ่ือสํารวจตรวจสอบผูท่ีมี

พฤติกรรมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพตดิ 3.98 0.79 มาก 

4 กํานัน ผูใหญบานนําแผนงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิไปแจงใหชาวบานในพื้นท่ี

ไดรับทราบ 4.15 0.79 มาก 

5 กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพร

ขาวสาร/ความรูเก่ียวกับยาเสพตดิดวยวิธกีาร

ตาง ๆ เชน เสียงตามสาย ประชุมชี้แจง 4.29 0.74 มาก 

6 กํานัน ผูใหญบานกําหนด กฎ กตกิา มาตรการ

ทางสังคมเพ่ือนํามาใชกับผูที่เขาไปเก่ียวของ

กับยาเสพตดิ 3.97 0.75 มาก 

7 กํานัน ผูใหญบานเปนผูรเิร่ิมในการดําเนินการ

ปองกันปญหายาเสพติด 3.89 0.80 มาก 

รวม 4.09 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบวา ประสิทธิผลในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานการปองกัน 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.09) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ย 
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สูงที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด

ดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมชี้แจง ( X =4.29) รองลงมาคือ กํานัน 

ผูใหญบานเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบาน

เปนผูริเริ่มในการดําเนินการปองกันปญหายาเสพติด ( X =3.89) 

 

ตาราง 15 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร ดานการบําบัดรักษา รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานัน ผูใหญบานมีการตดิตามผูตดิยาเสพตดิ

ท่ีอยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุม

ประพฤติของเจาหนาท่ี 4.01 0.77 มาก 

2 กํานัน ผูใหญบานในการติดตามผูติดยาเสพตดิ

หลังการบําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤติ

ของเจาหนาท่ี 3.89 0.78 มาก 

3 กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูก

จติสํานึกคนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทํา

ความผดิที่กลับตัวเปนคนดี 4.11 0.76 มาก 

4 กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริมอาชพีใหกับ 

ผูตดิยาเสพติดในหมูบาน 3.51 0.91 มาก 

5 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการนําผูเสพเขา

รับการบําบัดรักษา 3.94 0.94 มาก 

รวม 3.89 0.69 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบวา ประสิทธิผลในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

ดานการบําบัดรักษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  
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ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูกจิตสํานึกคนในหมูบาน 

เพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผดิที่กลับตัวเปนคนดี ( X =4.11) รองลงมาคือ กํานัน 

ผูใหญบานมีการติดตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤติ

ของเจาหนาท่ี ( X =4.01) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริม

อาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน ( X =3.51) 

 

ตาราง 16 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร ดานการปราบปราม รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการแสวงหา

ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับผูคาและผูเสพ 3.91 0.79 มาก 

2 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการปองกันและ

แกไขแหลงมั่วสุมในหมูบาน 4.10 0.77 มาก 

3 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือในการหา

หลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทํา

ความผดิ 3.82 0.79 มาก 

4 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวน

ราชการในการปราบปรามยาเสพตดิ 4.21 0.81 มาก 

5 กํานัน ผูใหญบานแจงเบาะแสผูคายาเสพ

ติดตอเจาหนาท่ี 3.89 0.84 มาก 

6 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการคนหา 

ผูตดิยาเสพติดในหมูบาน 3.91 0.85 มาก 

รวม 3.97 0.70 มาก 

 

 จากตาราง 16 พบวา ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

ดานการปราบปราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.97) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา  
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ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวนราชการในการ

ปราบปรามยาเสพตดิ ( X =4.21) รองลงมาคือ กํานัน ผูใหญบานมสีวนรวมในการปองกัน

และแกไขแหลงมั่วสุมในหมูบาน ( X =4.10) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน

ผูใหญบานใหความรวมมือในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด 

( X =3.82) 

 

ตาราง 17 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร ดานการบูรณาการ รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานัน ผูใหญบานมีการปฏิบัตงิานมีการบูรณา

การกับหนวยงานราชการหรอืองคกรอ่ืน

จัดการฝกอบรมดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพ้ืนที่ 4.02 0.80 มาก 

2 กํานัน ผูใหญบานมีการบูรณาการแผนการ

ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรอื

องคกรอื่น ๆ 4.06 0.77 มาก 

3 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

เพ่ือเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขง

กีฬา, กิจกรรมทางศาสนา 4.09 0.80 มาก 

4 กํานัน ผูใหญบานรวมวางแผนการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 4.07 0.74 มาก 

5 กํานัน ผูใหญบานมีบทบาทในการแสวงหา

ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการ

ดําเนนิงานปองกันยาเสพตดิ 4.02 0.79 มาก 

6 กํานัน ผูใหญบานมีบทบาทในการประสานงาน

กับหนวยงานราชการในการปองกันยาเสพตดิ 4.08 0.72 มาก 
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ตาราง 17 (ตอ) 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนนิกิจกรรมใน

การปองกันยาเสพติด 3.82 0.87 มาก 

8 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวน

ราชการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ติด 4.18 0.71 มาก 

รวม 4.04 0.56 มาก 

 

 จากตาราง 17 พบวา ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

ดานการบูรณาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.04) เม่ือพจิารณารายขอ พบวา 

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวนราชการในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =4.18) รองลงมาคือ กํานัน ผูใหญบานมสีวนรวม 

ในการจัดกจิกรรมเพ่ือเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกีฬา, กจิกรรมทางศาสนา 

( X =4.09) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมในการปองกันยาเสพตดิ ( X =3.82) 
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 ตอนท่ี 5 ผลการวเิคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานการวิจัย  

 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือทดสอบสมมตฐิานการวิจัย จํานวน 2 สมมตฐิาน 

ประกอบดวย 1) ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน มอีิทธิพลตอประสิทธผิล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 2) ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน มอีทิธิพลตอ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 18-20 

 ในเบ้ืองตนจะทําการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใน

การศึกษา เพื่อปองกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปร

อสิระ ซ่ึงการท่ีตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธกันในระดับท่ีสูงมาก อาจสงผลใหสมการ 

ตัวแบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้ จงึตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระเพ่ือใหแนใจวา ตัวแปรอสิระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบได โดยกําหนด ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 

 การวิเคราะหความสัมพันธจะพิจารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig.  

(2-tailed) มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม 

หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมีความสัมพันธ

กัน หลังจากน้ันจงึจะทําการวิเคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพจิารณา 

จากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปน้ี (อโนทัย ตรวีานิช, 2552)  

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91-1.00 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูงมาก 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูง 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับต่ํา 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0 แสดงวามีความสัมพันธเชงิเสนตรง 

 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัย 

ดานการมสีวนรวมของประชาชน กับประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 
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ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร รายละเอยีด 

ดังตาราง 18 
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ตาราง 18 คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) ระหวางปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน  

 กับประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จงัหวัดสกลนคร 

ตัวแปร LS1 LS2 LS3 LS4 TLS PP1 PP2 PP3 PP4 TPP EF1 EF2 EF3 EF4 TEF 

Mean 3.97 3.79 3.81 3.48 3.77 3.48 3.07 3.60 3.08 3.29 4.09 3.89 3.97 4.04 4.01 

LS1 1 .232** .281** .145** .540** .197** .110** .174** .134 .198 .504** .423** .490** .739** .754** 

LS2  1 .449** .278** .718** .113** .123** .178** .162 .100* .324** .363** .157** .167** .342** 

LS3   1 .235** .692** .112** .102** .280** .217** .199** .280** .144** .165** .268** .268** 

LS4    1 .683** .188** .117** .246** .154** .185** .141** .181** .108** .126** .129** 

TLS     1 .203** .113** .334** .179** .224** .359** .411** .250** .387** .483** 

PP1      1 .281** .496** .199** .703** .187** .145** .108** .191** .105*** 

PP2       1 .176** .169** .703** .163** .188** .183** .190** .111** 

PP3        1 .206** .603** .161** .226** .157** .162** .204** 

PP4         1 .615** .153** .146** .162** .150** .173** 

TPP          1 .120 .148** .155** .110** .105** 

EF1           1 .362** .290** .473** .753** 

EF2            1 .271** .466** .688** 

EF3             1 .320** .654** 

EF4              1 .792** 

TEF               1 
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 จากตาราง 18 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน โดยภาพรวม (TLS)  

มคีวามสัมพันธกับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TEF)  

อยางมีนัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .01 โดยมคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.483) สวนการมสีวนรวมของประชาชน โดยภาพรวม 

(TPP) มคีวามสัมพันธกับประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TEF)  

อยางมีนัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .01 โดยมคีวามสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.105) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธระหวางประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

โดยภาพรวม (TEF) กับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน เปนรายดาน พบวา มีความสัมพันธ

กันอยางมนัียสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 ทุกดาน ไดแก  

  1. ดานความรูและประสบการณ (LS1) มคีวามสัมพันธกันในระดับสูง  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.754) 

  2. ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ (LS2) มีความสัมพันธกันในระดับ 

ปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.342) 

  3. ดานทักษะในการจัดการ (LS3) มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.268) 

  4. ดานคุณธรรมและจริยธรรม (LS4) มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.129) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธระหวางประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

โดยภาพรวม (TEF) กับการมสีวนรวมของประชาชน เปนรายดาน พบวา มีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .01 ทุกดาน ไดแก  

  1. การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (PP1) มีความสัมพันธกันในระดับตํ่า  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.105) 

  2. การมีสวนรวมในการดําเนนิการ (PP2) มีความสัมพนัธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.111) 
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  3. การมสีวนรวมในผลประโยชน (PP3) มคีวามสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.204) 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (PP4) มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา 

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.173) 

 จากขอมูลดังกลาว พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน โดยภาพรวม (TLS)  

มคีวามสัมพันธกับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TEF)  

อยางมีนัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .01 โดยมคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.483) สวนการมสีวนรวมของประชาชน โดยภาพรวม 

(TPP) มคีวามสัมพันธกับประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TEF)  

อยางมีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.105) ซึ่งตัวแปรอิสระมคีวามสัมพันธกันในระดับ 

ท่ีอยูในเกณฑขอจํากัดหรือต่ํากวา 0.80 (Stevens, 2002, p. 189) ไมทําใหเกิดปญหาภาวะ

พหุสัมพันธรวม (Multicollinearity) ซ่ึงไมสงผลกระทบรุนแรงในการวิเคราะหการถดถอย 

เชิงพหุ และไมสงผลใหสมการตัวแบบท่ีใชในการพยากรณตัวแปร ขณะเดยีวกันตัวแปร

อสิระไมเกิดปญหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระ เน่ืองจากคา VIF (Variance inflation 

fEFtor) ไมเกิน 10 และคา Tolerance เขาใกล 1 

 

 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานที่สงผล

ตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 19 
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ตาราง 19 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธิพลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน 

 ผูใหญบานที่สงผลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหา 

 ยาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) .086 .189  .454 .650   

ความรูและประสบการณ 

(LS1) .852 .040 .714 21.289 .000** .905 1.105 

มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

(LS2) .187 .035 .195 5.300 .000** .754 1.327 

ทักษะในการจัดการ (LS3) .007 .040 .007 .180 .857 .751 1.331 

คุณธรรมและจริยธรรม (LS4) .039 .023 .055 1.651 .099 .905 1.105 

R=776, R2=.601, R2Adj=.597, F=147.916, Sig.=.000** 

 

 จากตาราง 19 พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานความรู

และประสบการณ (LS1) (β=.714) และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ (LS2) (β=.195)  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .01 

โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 59.70 

(R2Adj=.597) โดยสามารถสรางสมการในรูปคะแนนดบิ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = .086+.852**(LS1)+.187**(LS2) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = 714**(LS1)+.195**(LS2) 

 สวนปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานทักษะในการจัดการ (LS3) 

และดานคุณธรรมและจริยธรรม (LS4) ไมมีอทิธิพลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 
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 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสงผล 

ตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 20 

 

ตาราง 20 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธิพลของปจจัยดานการมสีวนรวม 

 ของประชาชนที่สงผลตอประสทิธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา 

 ยาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) 3.712 .148  25.128 .000   

การมสีวนรวมในการ

ตัดสินใจ (PP1) .035 .036 .056 .975 .330 .710 1.408 

การมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ (PP2) .068 .023 .148 2.907 .004** .907 1.103 

การมสีวนรวมใน

ผลประโยชน (PP3) .156 .039 .224 3.974 .000** .742 1.348 

การมสีวนรวมในการ

ประเมินผล (PP4) .058 .028 .105 2.096 .037* .932 1.073 

R=275, R2=.376, R2Adj=.366, F=8.027, Sig.=.000** 

 

 จากตาราง 20 พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวม 

ในผลประโยชน (PP3) (β=.224) และการมสีวนรวมในการดําเนนิการ (PP2) (β=.148)  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .01 

สวนการมสีวนรวมในการประเมนิผล (PP4) (β=.105) มีอทิธิพลตอประสทิธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 



 

 

 

157 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 36.60 (R2Adj=.366) โดยสามารถ 

สรางสมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปน้ี 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = 3.712+.068**(PP2)+.156**(PP3)+.058*(PP4) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .148**(PP2)+.224**(PP3)+.105*(PP4) 

 สวน การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (PP1) ไมมอีิทธิพลตอประสทิธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 

 ท้ังนี้ จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ดังตาราง 21 

 

ตาราง 21 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานความรูและประสบการณ 

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานมนุษยสัมพันธและ

บุคลิกภาพ มอีิทธิพลตอประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอ

กุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานทักษะในการจัดการ  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ปฏิเสธ 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานคุณธรรมและจริยธรรม  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ปฏิเสธ 
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ตาราง 21 (ตอ)  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจมอีทิธิพลตอประสิทธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ปฏิเสธ 

การมสีวนรวมในการดําเนนิการมอีิทธพิลตอประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

การมสีวนรวมในผลประโยชนมอีทิธิพลตอประสิทธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

การมสีวนรวมในการประเมินผลมอีิทธิพลตอประสิทธผิลใน

การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

 

 จากตาราง 21 ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา 

  1. ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานความรูและประสบการณ 

และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ มีอทิธิพลตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

จงึยอมรับสมมตฐิาน 

   สวนปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานทักษะในการจัดการ  

และดานคุณธรรมและจริยธรรม ไมมอีทิธิพลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร  

จงึปฏิเสธสมมตฐิาน 

  2. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวม 

ในผลประโยชน การมสีวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการประเมนิผล  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร จงึยอมรับสมมตฐิาน 
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   สวนการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ไมมีอิทธิพลตอประสิทธิผล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร จงึปฏิเสธสมมตฐิาน 

 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดผลสรุป 

ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวจิัย 

  2. อภปิรายผลการวิจัย 

  3. ขอเสนอแนะการวจิยั 

สรุปผลการวิจัย 

 1. คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมภูีมิลําเนา

อยูในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร มีจํานวนท้ังสิ้น 397 คน สวนใหญเปนเพศชาย 

จํานวน 218 คน คิดเปนรอยละ 54.91 มีอายุระหวาง 46-60 ป จํานวน 174 คน คิดเปน

รอยละ 43.71 มกีารศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรี จํานวน 352 คน คิดเปนรอยละ 88.66 

ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 57.43 มีรายไดเฉลี่ยตอเดอืน  

ไมเกิน 10,000 บาท จํานวน 265 คน คิดเปนรอยละ 66.75 และอาศัยอยูในตําบล 

กุสุมาลย มากท่ีสุด จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 22.42 

 2. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.77) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูง

ท่ีสุด คือ ดานความรูและประสบการณ ( X =3.97) มีภาวะผูนําในระดับมาก รองลงมาคือ 

ดานทักษะในการจัดการ ( X =3.81) มีภาวะผูนําในระดับมาก ดานมนุษยสัมพันธ 

และบุคลิกภาพ ( X =3.79) มีภาวะผูนําในระดับมาก  สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ  

ดานคุณธรรมและจริยธรรม ( X =3.48) มีภาวะผูนําในระดับปานกลาง โดยสรุปผล 

ในแตละดานไดดังนี้ 

  2.1 ดานความรูและประสบการณ มีภาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.97) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานันผูใหญบานมีการ
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นําความรูความสามารถและประสบการณมาใชในการปฏิบัตหินาท่ี ( X =4.09) รองลงมา

คือ กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาที่ ( X =4.06) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมีความรูเก่ียวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา  

และขอบังคับตาง ๆ ( X =3.85) 

  2.2 ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ มีภาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( X =3.79) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบาน

เปนผูมีความสามารถในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชนดวยกัน ( X =3.92) 

รองลงมาคือ กํานันผูใหญบานมีอัธยาศัยท่ีดี สุภาพ ยิ้มแยมแจมใส และเปนมติร  

( X =3.82) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานสามารถประสานงาน 

กับหนวยงานราชการตาง ๆ ( X =3.70) 

  2.3 ดานทักษะในการจัดการ มภีาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.81) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานันผูใหญบาน 

มคีวามสามารถในการบรหิารจัดการเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ในชุมชน ( X =4.03) รองลงมา 

คือ กํานันผูใหญบานเปนผูมีความรูความสามารถการบริหารงานในหมูบาน ( X =3.79) 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื กํานันผูใหญบานนําวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตร 

ของที่วาการอาํเภอ มาใชในการบรหิารงานการจัดการ ( X =3.71) 

  2.4 ดานคุณธรรมและจริยธรรม มภีาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน

ผูใหญบานยดึหลักธรรมาภิบาล ความถูกตองดงีาม ( X =3.65) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

รองลงมาคือ กํานันผูใหญบานยดึม่ันในระบบคุณธรรมจรยิธรรม ( X =3.60) มภีาวะผูนํา

ในระดับมาก สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใด

โดยมชิอบ ( X =3.25) มีภาวะผูนําในระดับปานกลาง 

 3. ประชาชนในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร มสีวนรวม 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X =3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การมีสวนรวม 

ในผลประโยชน ( X =3.60) มีสวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ การมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ ( X =3.48) มีสวนรวมในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

( X =3.08) มีสวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ การมีสวนรวม

ในการดําเนินการ ( X =3.07) มีสวนรวมในระดับปานกลาง โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 
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  3.1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ มสีวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ  

ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายาเสพ

ตดิในชุมชน ( X =3.60) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ ทานมีสวนรวม 

ในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.51)  

มสีวนรวมในระดับมาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื ทานมสีวนรวมในการวิเคราะห

ปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.39) มีสวนรวมในระดับปานกลาง  

  3.2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ มสีวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.07) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ  

ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีดวยความ

สมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคือ ทานมสีวนรวมแสดงความคดิเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ  

ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรือขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีดําเนนิกจิกรรมเก่ียวกับ 

การแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.91) 

  3.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน มีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.60) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ทานมสีวนไดรับ

ประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

ในพ้ืนที่ท่ีดข้ึีน ( X =3.75) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ ทานมีสวนไดรับ

ผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในการปองกันและรักษาทรัพยสิน ( X =3.71) 

มสีวนรวมในระดับมาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คือ ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการ

แกไขปญหายาเสพติดเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.37) มีสวนรวม

ในระดับปานกลาง 

  3.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล มสีวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.08) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื  

ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็นในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับ

หนวยงานราชการ ( X =3.17) รองลงมาคือ ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนนิ

กิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.17) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด 

คือ ทานมีสวนรวมในการพิจารณาถึงผลดผีลเสยีในมาตรการแกไขปญหายาเสพติด  

( X =2.92) 
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 4. ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.01) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ดานการปองกัน 

( X =4.09) รองลงมาคือ ดานการบูรณาการ ( X =4.04) ดานการปราบปราม ( X =3.97) 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานการบําบัดรักษา ( X =3.89) โดยสรุปผลในแตละดาน 

ไดดังนี้ 

  4.1 ดานการปองกัน มีประสิทธผิลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.09) 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธ

เผยแพรขาวสาร/ความรูเก่ียวกับยาเสพตดิดวยวิธีการตาง ๆ เชน เสียงตามสาย ประชุม

ชี้แจง ( X =4.29) รองลงมาคือ กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพ่ือรบัทราบนโยบาย

รัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานเปนผูริเริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ 

( X =3.89) 

  4.2 ดานการบําบัดรักษา มีประสิทธผิลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.89) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบาน 

เนนบทบาทในการปลูกจติสํานึกคนในหมูบานเพ่ือใหอภัยกับผูกระทําความผดิท่ีกลับตัว 

เปนคนด ี( X =4.11) รองลงมาคือ กํานัน ผูใหญบานมีการตดิตามผูตดิยาเสพตดิ 

ท่ีอยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ ( X =4.01) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริมอาชพีใหกับผูติดยาเสพติดในหมูบาน 

( X =3.51) 

  4.3 ดานการปราบปราม มีประสทิธิผลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.97) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบาน 

ใหความรวมมือกับสวนราชการในการปราบปรามยาเสพตดิ ( X =4.21) รองลงมาคือ 

กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการปองกันและแกไขแหลงมั่วสุมในหมูบาน ( X =4.10)  

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือในการหาหลักฐาน 

และพยานเพ่ือลงโทษผูกระทําความผดิ ( X =3.82) 

  4.4 ดานการบูรณาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.04) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับ

สวนราชการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =4.18) รองลงมาคือ กํานัน 
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ผูใหญบานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกีฬา, 

กิจกรรมทางศาสนา ( X =4.09) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบาน 

มสีวนรวมในการประสาน/แสวงหางบประมาณเพ่ือดําเนนิกิจกรรมในการปองกันยาเสพตดิ  

( X =3.82) 

 5. ผลการวิเคราะหอทิธพิลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน 

ท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน ดานความรูและประสบการณ (β=.714) และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

(β=.195) มอีิทธพิลตอประสทิธผิลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถิต ิ

ท่ีระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร  

ไดรอยละ 59.70 (R2Adj=.597) สวนปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานทักษะ 

ในการจัดการ และดานคุณธรรมและจริยธรรม ไมมอีทิธพิลตอประสิทธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 

 6. ผลการวิเคราะหอทิธพิลของปจจัยดานการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา การมีสวนรวมของประชาชน  

ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน (β=.224) และการมีสวนรวมในการดําเนนิการ  

(β=.148) มีอิทธิพลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

ท่ีระดับ .01 สวนการมสีวนรวมในการประเมนิผล (β=.105) มีอิทธิพลตอประสิทธิผล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .05 โดยสามารถรวมกัน

ทํานายระดับประสทิธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 36.60 (R2Adj=.366)  

สวนการมสีวนรวมในการตัดสินใจ ไมมีอิทธิพลตอประสิทธผิลในการปฏบัิตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
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อภปิรายผลการวจิัย 

 1. ผลการวิจัยจากการศึกษาภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.77) เม่ือพจิารณารายดาน พบวา 

ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานความรูและประสบการณ ( X =3.97) มีภาวะผูนําในระดับ

มาก รองลงมาคือ ดานทักษะในการจัดการ ( X =3.81) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ( X =3.79) มภีาวะผูนําในระดับมาก สวนดานท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานคุณธรรมและจริยธรรม ( X =3.48) มีภาวะผูนําในระดับ 

ปานกลาง 

  โดยดานความรูและประสบการณ ซ่ึงเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คอื กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและประสบการณมาใชในการปฏบิัตหินาที่ ( X =4.09) รองลงมาคือ กํานัน

ผูใหญบานมีความสามารถในการปฏิบัตงิานในหนาท่ี ( X =4.06) สวนขอที่มีคาเฉลี่ย 

ต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมคีวามรูเก่ียวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับ 

ตาง ๆ ( X =3.85) สวนดานคุณธรรมและจรยิธรรม ซึ่งเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานยดึหลักธรรมา 

ภบิาล ความถูกตองดงีาม ( X =3.65) มีภาวะผูนําในระดับมาก รองลงมาคือ กํานัน

ผูใหญบานยดึมั่นในระบบคุณธรรมจรยิธรรม ( X =3.60) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ 

( X =3.25) มภีาวะผูนําในระดับปานกลาง 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ โสฬส บุญโส และคณะ 

(2564) ไดทําการศึกษา ภาวะความเปนผูนําของกํานันผูใหญบานตําบลชัยพฤกษ อําเภอ

เมอืงเลย จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนํากํานันผูใหญบาน โดยรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ สรายุทธ หอมจันทร (2563) ไดทําการศกึษา

ภาวะผูนาของกํานันผูใหญบานท่ีสงผลตอการบรหิารราชการสวนทองที่ในจังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการศกึษา พบวา ภาวะผูนาของกํานันผูใหญบานในจังหวัดสุพรรณบุรี  

ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ อัมรนิทร พานัด (2563)  

ไดทําการศึกษา อทิธิพลของภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

การปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย 
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พบวา ภาวะผูนําเชงิคุณลักษณะของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัด

นครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.40) สอดคลองกับงานวิจัยของ ปภินวชิ  

ศรกุีล (2563) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําเชงิพฤติกรรมที่สงผลตอการปฏิบัตงิานตาม

บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง จังหวดัอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา 

ภาวะผูนําเชงิพฤติกรรมของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอบานดุง โดยภาพรวม  

อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ สมบูรณ ศักดาพิภพ (2560)  

ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม  

จากการศกึษาพบวา คุณลักษณะภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของ กํานันผูใหญบาน 

ในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 2. ผลการวิจัยจากการศกึษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พบวา ประชาชนในพืน้ที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร มีสวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มี 

คาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน ( X =3.60) มีสวนรวมในระดับมาก 

รองลงมาคือ การมสีวนรวมในการตัดสินใจ ( X =3.48) มสีวนรวมในระดับปานกลาง  

การมสีวนรวมในการประเมินผล ( X =3.08) มีสวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานท่ีมี 

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) มสีวนรวมในระดับ 

ปานกลาง 

  โดยการมีสวนรวมในผลประโยชน ซึ่งเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการ 

แกไขปญหายาเสพติดในเร่ืองคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีดีขึ้น  

( X =3.75) มีสวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการ 

แกไขปญหายาเสพติดในการปองกันและรักษาทรัพยสิน ( X =3.71) มีสวนรวมในระดับมาก 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิ

เพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.37) มีสวนรวมในระดับปานกลาง 

สวนการมสีวนรวมในการดําเนนิการ ซ่ึงเปนดานทมีีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด เมื่อพจิารณารายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เก่ียวกับการแกไข

ปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีดวยความสมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมแสดง

ความคดิเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอท่ีมี 
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คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ทานมีสวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอืขอเสนอแนะแกหนวยงาน 

ท่ีดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.91) 

  ผลการวิจัยในครัง้นี้ สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตตพิงษ แพงพา (2563)  

ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานตีํารวจภูธรเจรญิศลิป จังหวัด

สกลนคร ผลการวจัิยพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิของสถานีตํารวจภูธรเจริญศลิป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.16) 

โดย ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การมสีวนรวมในผลประโยชน ( X =3.35) รองลงมาคือ 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ ( X =3.19) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) สอดคลองกับงานวจัิยของ จุลศักดิ์ บุญแดง 

(2558) ไดศกึษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิ ในเทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมี

สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อยูในระดับปานกลาง  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมในดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 

เปนอันดับ 1 รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ถัดไป คือ ดานการ 

มสีวนรวมในการรับผลประโยชน และอันดับสุดทาย คือ ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมนิผล  

  ผลการวิจัยในครั้งนี้ ใกลเคียงกับงานวิจัยของศุภิสรา ธารประเสรฐิ (2563) 

ไดทําการศึกษาประสทิธิผลการปฏบัิติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอาํเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตหินาท่ี 

ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.30) 

ประสทิธิผลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวม 

อยูในระดับมากที่สุด ( X =4.60) ใกลเคียงกับงานวจิัยของ อธพิงษ ตนัศิริ (2560)  

ไดทําการศึกษา: การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

ศกึษากรณี อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตอําเภอแกลง 

มสีวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในภาพรวมอยูในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเปนรายขัน้ตอน พบวา การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน เปนอันดับ 1  

อยูในระดับมาก รองลงมา คอื การมสีวนรวมในการประเมินผล การมสีวนรวมในการ

ปฏิบัตกิาร ตามลําดับ และลําดับสุดทาย อยูในระดับนอยคือ การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ  
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และใกลเคยีงกับงานวิจัยของ สงิห ปานะชา (2558) ไดศกึษาเร่ือง การมสีวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบรหิารสวนตําบล  

ในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย-พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี จากผลการศึกษาพบวา  

ระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการ

บรหิารสวนตําบล ในภาพรวมมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก  

 3. ผลการวิจัยจากการศึกษาระดับประสทิธิผลในการปฏบิัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 

พบวา ประสิทธผิลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01)  

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานการปองกัน ( X =4.09) 

รองลงมาคือ ดานการบูรณาการ ( X =4.04) ดานการปราบปราม ( X =3.97)  

สวนดาน 

ท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานการบําบัดรักษา ( X =3.89)  

  โดยดานการปองกัน ซ่ึงเปนดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดเมื่อพจิารณารายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรู

เก่ียวกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง ( X =4.29) รองลงมา

คือ กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพ่ือรับทราบนโยบายรฐับาลในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื กํานัน 

ผูใหญบานเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.89)  

สวนดานการบําบัดรักษา ซ่ึงเปนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด เมื่อพจิารณารายขอ พบวา  

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูกจิตสํานึกคนในหมูบาน

เพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผดิที่กลับตัวเปนคนด ี( X =4.11) รองลงมาคือ กํานัน 

ผูใหญบานมีการติดตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤติ

ของเจาหนาท่ี ( X =4.01) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริม

อาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน ( X =3.51) 

  ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้ เปนเพราะวากํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ตางก็เปนผูท่ีมคีวามตั้งใจในการปฏบิัติหนาที่และเล็งเห็น

ความสําคัญของบทบาทหนาที่ของตนเอง ซ่ึงรฐับาล กําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน  

เปนกลไกการขับเคลื่อนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในพ้ืนท่ีเพ่ือใหสอดคลอง 
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ตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร ท่ีกําหนดและสอดคลองกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ี  

และมีหนาที่ในการสงเสรมิสนับสนุนกระบวนการบรหิารจดัการในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพตดิใหมีประสิทธภิาพ ทัง้ในดานการเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชนกลไก

การปฏิบัติการ การปองกันกลุมผูมโีอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดการแกไขปญหา 

ผูเสพผูตดิยาเสพติด การสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดสูีสังคมการสราง

สภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพตดิการมสีวนรวมภาคประชาชนและการพัฒนา

กลไกเฝาระวังในระดับพ้ืนที่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ การปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

กําหนดใหผูใหญบานมีอํานาจหนาที่และความรับผดิชอบ จะตองปฏิบัตหินาท่ีตามภารกิจ

ในการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอยใหแกราษฎรในเขตหมูบานที่รับผดิชอบ 

ตลอดจนการปองกันและปราบปรามเหตุราย และสิ่งผิดกฎหมายในพ้ืนที่ โดยประสาน

ความรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏบิัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิตามนโยบายของรัฐบาลในระดับหมูบานผูใหญบานจึงตองมี

ภารกิจและบทบาทสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ เนื่องจากรูปญหา 

รูขอมูลตาง ๆ อกีท้ังมี ความใกลชดิและไดรับความศรัทธาจากประชาชนในหมูบาน  

พรอมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย แตในปจจุบันไดมีรูปแบบการปกครองที่ใกลชดิ

ประชาชนในระดับหมูบาน ชุมชน เชนเดยีวกัน คอื องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมีภารกิจ

และบทบาทท่ีใกลเคยีงกับผูใหญบานมาก จงึอาจสงผลกระทบตอบทบาทอํานาจหนาท่ี 

ของผูใหญบาน 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวจิยัของ พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) 

ไดทําการศึกษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มีตอประสิทธผิลตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา 

ประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนที่อําเภอธาตุพนม 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) สอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภสิรา ธารประเสรฐิ 

(2563) ที่ไดทําการศึกษาประสิทธผิลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวจัิยพบวา ประสทิธิผลการปฏิบัตหินาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวจิยัของ 

อัมรนิทร พานัด (2563) ไดทําการศึกษา อทิธิพลของภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะท่ีสงผล 

ตอประสทิธผิลการปฏบัิตงิานของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

และใกลเคยีงกับงานวิจัยของ เกรยีงศักดิ์ จอดนอก (2558) ไดทําการศึกษา บทบาท 
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ในการสรางหมูบานปลอดยาเสพตดิ ของกํานันผูใหญบาน ในพืน้ที่อําเภอกุสุมาลย  

จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของกํานันผูใหญบานในการสรางหมูบาน 

ปลอดยาเสพตดิในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยูในระดับ 

ปานกลาง  

 4. ผลการวิเคราะหอทิธิพลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน 

ท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน ดานความรูและประสบการณ (β=.714) และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

(β=.195) มอีิทธพิลตอประสทิธผิลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถิต ิ

ท่ีระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร  

ไดรอยละ 59.70 (R2Adj=.597)  

  จากผลการวจัิยแสดงใหเห็นวา ภาวะความเปนผูนําและคุณสมบัติของผูนํา

เปนเร่ืองท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการเปนผูนําชุมชน ซ่ึงกํานันผูใหญบานมบีทบาทสําคัญ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดก็เปนบทบาทหนาท่ีหลักสําคัญอยางหนึ่งของ

กํานันผูใหญบาน เพราะลําพังหนวยงานราชการ เจาหนาที่ตํารวจ ฝายปกครองอยางเดยีว

คงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิได กํานันผูใหญบานจงึมหีนาที่ตดิตาม สอดสอง 

ความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงาน 

ตนสังกัดที่วาการอําเภอไดรับทราบ เพื่อหาทางปองกันและแกไข ซ่ึงเมื่อกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนที่ปฏิบัตงิานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยางเขมแข็งยอมจะสงผลให

การดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีอําเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประสบผลสําเร็จ มีประสิทธภิาพและประสิทธผิลเกิดประโยชน

ตอองคกรและประชาชนสามารถแกไขปญหาและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการ 

ในการปฏบิัตงิานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหมีความเหมาะสมและเกิด

ประสทิธภิาพยิ่งขึ้น ภาวะผูนําถอืวาเปนสวนหนึ่งของการบรหิารเปนการนําหรือการทําให

ผูอื่นประพฤตปิฏบัิตติามที่ประสงค ตามเปาหมายขององคการ ภาวะผูนําจงึเปนเรื่อง

สําคัญมากในการบรหิาร การพยายามพัฒนาผูนําท่ีดน้ัีนเปนพื้นฐานของการสรางผลผลติ

หรอืบริการ องคการจะสําเร็จหรอืลมเหลวนัน้ข้ึนอยูกับคุณสมบัตขิองผูนําในองคการน้ัน 
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เปนอยางมาก ดังนัน้การปฏิบัตติามอํานาจหนาที่ : หรอืการบรหิารงานภายในตําบล 

และหมูบาน ใหเกดิความสงบเรยีบรอย กํานันผูใหญบาน จงึจําเปนตองมีบุคลกิภาพ 

และพฤติกรรมในฐานะ “ผูนํา” (Leader) เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งตอความสําเร็จ

ขององคการ ภาวะผูนําเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญสงที่สงผลตอประสิทธผิล 

นการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน นั่นก ็คือภาวะผูนํา

ของกํานันผูใหญบาน เพราะภาวะผูนําถือวาเปนสวนหน่ึงของการบริหารเปนการนําหรอื

การทําใหผูอื่นประพฤติปฏิบัตติามที่ประสงค ตามเปาหมายขององคการ ภาวะผูนําจงึเปน

เรื่องสําคัญมากในการบรหิาร การพยายามพัฒนาผูนําที่ดีนัน้เปนพื้นฐานของการสราง

ผลผลิตหรอืบรกิาร องคการจะสําเร็จหรอืลมเหลวนัน้ขึ้นอยูกับคุณสมบัตขิองผูนํา 

ในองคการนัน้เปนอยางมาก ดังนัน้การปฏิบัติตามอํานาจหนาที : หรอืการบริหารงาน 

ภายในตําบลและหมูบาน ใหเกิดความสงบเรยีบรอย กํานันผูใหญบาน จึงจําเปนตองมี

บุคลิกภาพและพฤตกิรรมในฐานะ “ผูนํา” (Leader) เปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่ง 

ตอความสําเรจ็ขององคการ ทัง้นี้เพราะผูนํามีภาระหนาที่ : และความรับผดิชอบโดยตรง 

ท่ีจะตองวางแผน สั่งการ ดูแล และควบคุมใหบุคลากรขององคการปฏบิัตงิานตาง ๆ  

ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ตัง้ไว ดังนัน้ในการปฏบัิตงิาน 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานจงึจําเปนตองมีคุณลักษณะ 

ของความเปนผูนําในการบรหิารจัดการทองถ่ินหรอืในชุมชนของตนเอง และยังเปนบุคคล 

ท่ีมอีิทธิพลเปนอยางมากในชุมชนตอการโนมนาวชักจูงประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมอืง 

และยังเปนผูท่ีมีอิทธพิลตอการระดมชักจูงประชาชนไดมากท่ีสุด กํานัน ผูใหญบาน  

เปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญตอสังคมและไดรบัการยกยองใหเปนผูนําของสังคม ดังนั้น การชี้นํา

และการตัดสนิใจของบุคคลเหลานี้มักจะไดรับความเชื่อถอืจากประชาชน โดยการชักนํา

ประชาชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและชวยเหลือประชาชน สนับสนุนใหประชาชน 

ในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนแนวนโยบายของรัฐบาล แตใชวา 

ความเปนผูนําของกํานันและผูใหญบานจะไดรบัการยอมรับจากชุมชนหรอืตําบลนั้น ๆ 

เทากันตลอด ภาวะผูนําจงึเปนสิ่งสําคัญตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ในการปกครองชุมชนอยางไรใหอยูเยน็เปนสุข 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ อัมรนิทร พานัด (2563)  
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ไดทําการศึกษา อทิธิพลของภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะท่ีสงผลตอประสิทธิผลการ

ปฏิบัตงิานของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม ผลการวจิัยพบวา 

ภาวะผูนําเชงิคุณลักษณะของกํานันผูใหญบาน ดานสติปญญา ดานภูมหิลังทางสังคม 

และดานคุณลักษณะทางสังคม มีอิทธิพลตอประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานัน

ผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนมอยางมนีัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอ

โพนสวรรค จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 45.80 สอดคลองกับงานวิจัยของ ปภินวิช ศรกุีล 

(2563) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําเชิงพฤตกิรรมที่สงผลตอการปฏิบัตงิานตามบทบาท

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธาน ีผลการวิจัยพบวา  

ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย (คาเบตา=.639) และดานภาวะผูนําแบบเสรนียิม  

(คาเบตา=.278) ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุงมอีิทธพิลตอการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง จังหวัดอดุรธานี อยางมี 

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .00 โดยมีคาสัมประสิทธิ์พยากรณ=.398 สวนภาวะผูนํา 

แบบเผด็จการ ไมมีอิทธพิลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 

ในเขตอําเภอบานดุง ซ่ึงภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย และภาวะผูนําแบบเสรนียิม สามารถ

รวมกันทํานายการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง 

ไดรอยละ 38.90 สอดคลองกับงานวิจัยของ สรายุทธ หอมจันทร (2563) ไดทําการศึกษา

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานท่ีสงผลตอการบรหิารราชการสวนทองที่ในจังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานมแีรงขับ

สูง ดานมีแรงจงูใจสูง ดานมีความซ่ือสัตย ดานมีความเชื่อม่ันในตนเอง ดานมีความรู 

ในดานบริหารงาน มีอทิธพิลตอการบรหิารราชการสวนทองท่ีใน จังหวัดสุพรรณบุรี  

ทุกดาน อยางมนีัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวจิัยของ กิตตพิงษ  

แพงพา (2563) ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจที่สงผลตอการมสีวนรวม

ของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธร

เจริญศลิป จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรเจริญศิลป ดานคุณธรรมและจริยธรรม (คาเบตา=.416) ดานความรู 

และประสบการณในวิชาชีพตํารวจ (คาเบตา=.369) ดานความรูและทักษะในการบรหิาร 

(คาเบตา=.169) และดานมนุษยสัมพนัธและบุคลิกภาพ (คาเบตา=.119) มอิีทธิพลตอการ 

มสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานี 
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ตํารวจภูธรเจริญศิลป อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานาย

การมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานี

ตํารวจภูธรเจริญศิลป ไดรอยละ 56.90 

  สวนปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานทักษะในการจัดการ และ

ดานคุณธรรมและจริยธรรม ไมมีอทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

ท่ีผลการวจิัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา กํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร ไมมีความรูและทักษะในการบรกิารจัดการมากนัก ไมมีการนําวิสัยทัศน นโยบาย

และยุทธศาสตรของท่ีวาการอําเภอ มาใชในการบริหารงานการจัดการ และไมมีการจัดเก็บ

ระบบงานและการบรหิารจัดการขอมูลของหมูบานท่ีดีนัก รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เห็นวากํานันผูใหญบานบางสวนไมคอยมีความซื่อสัตยสุจรติ 

และประพฤติด ีจงึสงผลใหภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานทักษะในการจัดการ  

และดานคุณธรรมและจริยธรรม ไมมอีทิธิพลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 

 5. ผลการวิเคราะหอทิธพิลของปจจัยดานการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน (β=.224) และการมสีวนรวมในการดําเนินการ (β=.148) 

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

สวนการมสีวนรวมในการประเมนิผล (β=.105) มีอิทธิพลตอประสทิธผิลในการปฏบิัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 36.60 (R2Adj=.366)  

  จากผลการวจัิยแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนจะเปน

พลังขับเคลื่อนใหการพัฒนาเปนไปตามความตองการของชุมชน รวมท้ังประสิทธผิล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดวย ในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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ของทุกสวนราชการ รวมท้ังของกํานันผูใหญบานจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวม 

ของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิเปนสิ่งแรก 

ท่ีควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คือ บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา 

ซ่ึงประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรยีน และสถาบันศาสนา  

เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกิดประสทิธิผลอยางยั่งยนื จําเปนตอง

อาศัยความรวมมือทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมอีงคความรูทางวิชาการสนับสนุน

การดําเนนิงาน การเอาชนะยาเสพตดิในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหา

ดวยการลดและขจัดอิทธิพลของกลุมการคายาเสพติด เจาหนาท่ีของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของ 

มผีลประโยชนใหประชาชนในพืน้ท่ีมั่นใจที่จะเขารวมการแกไขปญหาเปนลําดับแรก  

แลวดําเนนิมาตรการทุกดาน ท้ังการปองกัน บําบัดรักษา ปราบปรามและพัฒนาเพื่อลด

เงื่อนไข อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ”โดยหนวยงาน

ภาครฐัที่ดูแลรับผดิชอบพ้ืนที่ควบคูกับกําลังภาคประชาชนท่ีจะรักษาพ้ืนที่ตอเนื่องในระยะ

ตอไป ดวยหลักการ เขาใจ เขาถึงและพัฒนา ผูผลติผูคายาเสพติดจะตองถูกดําเนนิการ

ตามกฎหมายอยางจรงิจัง และเปดโอกาสใหบุคคลที่เคยเขาไปเก่ียวของกับขบวนการยา

เสพตดิ ท้ังจากเงื่อนไขทางเศรษฐกจิสังคมและผลประโยชนชักนําใหละเลิกพฤติการณ ดวย

การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ไมเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 

2560, หนา 3) 

  ผลการวิจัยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจิัยของ ไพโรจน ฦาชา (2565)  

ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัตงิานตาม 

บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผลการวจิัย

พบวา การมสีวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมในการดําเนนิการ (β=.217)  

ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (β=.211) ดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

(β=.175) และดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (β=.166) มอีิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 33.90 (R2Ad=.339) สอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภิสรา  

ธารประเสรฐิ (2563) ไดทําการศึกษาประสทิธิผลการปฏบิัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน  
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ในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชน 

ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  

และดานการมสีวนรวมในการประเมินผล มีอิทธิพลตอประสทิธิผลการปฏิบัตหินาที่ 

ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ 

ธาตุพนม ไดรอยละ 49.00 สอดคลองกับ 

  สวนการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ไมมีอิทธิพลตอประสทิธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาลักษณะพ้ืนที่ในเขตพื้นท่ีอําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เปนสังคมชนบท ประชาชนสวนใหญจะเอาเวลาไปทํามาหากนิ

เพื่อเลี้ยงปากเล้ียงทองมากกวา ทําใหไมมโีอกาสเขารวมประชุมหรอืรวมดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดของที่ทําการปกครองอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

อยางสมํ่าเสมอ อกีท้ัง ประชาชนสวนใหญมองวาการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิเปนหนาท่ีของผูนําหมูบาน หนวยงานรัฐ หรือหนวยงานราชการ นอกจากนี้ 

อาจเนื่องมาจากประชาชนไมกลาที่จะใหความรวมมือในการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับยา

เสพตดิเพราะกลัวจะเกดิอันตรายกับตนเองและครอบครัวและไมเห็นถึงประโยชน 

ท่ีตนเองจะไดรับโดยตรง จงึไมเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพตดิ 

และอกีประการหนึ่งอาจจะเกดิจากการประสานงานและการส่ือสารจากหนวยงานภาครัฐ 

ท่ีไมชัดเจนและใหความเชื่อม่ันกับประชาชนวาการใหความรวมมอืในการแกไขปญหายา

เสพตดิจะไมมีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูในดานความปลอดภัย  
 

ขอเสนอแนะการวจิัย 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวจิัยไปใช 

  1.1 กรมการปกครอง ท่ีวาการอาํเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรเสริมสรางและพัฒนาภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพื้นท่ี

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานคุณธรรมและจรยิธรรม โดยควรบัญญัติบทลงโทษ

ผูกระทําผดิ และออกกฎขอบังคับ รวมท้ังสงเสรมิและปลูกฝง เพ่ือใหกํานันผูใหญบาน 

ไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใดโดยมชิอบ มีความซื่อสัตยสุจรติ และประพฤติดี  

และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ โดยการปลูกฝงใหกํานันผูใหญบานมีกิริยามารยาท 
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ด ีสุภาพออนโยน และพัฒนาความรูความสามารถของกํานันผูใหญบานใหมีความสามารถ

ประสานงานกับหนวยงานราชการตาง ๆ ใหมากขึ้น 

  1.2 กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเสริมสรางและพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ  

โดยสงเสรมิใหความรูกับประชาชน ใหเห็นถงึประโยชนของการมีสวนรวม การรณรงค

สงเสริมและเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ ใหคําปรกึษาหรอืขอเสนอแนะแก

หนวยงานที่ดําเนนิกิจกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ และรวมในการดําเนินการ

แกไขปญหายาเสพติด และดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล โดยการรณรงคสงเสริม

และเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาถึงผลดีผลเสียในมาตรการแกไข

ปญหายาเสพตดิ รวมทัง้รวมในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพติด 

โดยนําผลจากการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ มาปรับปรงุแกไข ใหมากขึ้น 

  1.3 กรมการปกครอง ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเสริมสรางและพัฒนาประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

ดานการบําบัดรักษาโดยการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถใหกํานันผูใหญบาน

มกีารสงเสรมิอาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน และรูจักวธิกีารติดตามผูติดยาเสพติด

หลังการบําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ และดานการปราบปราม  

โดยการสงเสริมใหกํานัน ผูใหญบานรูจักใหความรวมมือในการหาหลักฐานและพยาน 

เพื่อลงโทษผูกระทําความผิดและแจงเบาะแสผูคายาเสพติดตอเจาหนาที่ 

  1.4 กรมการปกครอง ที่วาการอาํเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญเก่ียวกับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

ดานความรูและประสบการณ และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ ตามลําดับ เนื่องจาก

เปนตัวแปรท่ีมอิีทธิพลตอประสิทธผิลในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยการฝกอบรมเพ่ือพัฒนา

ความรูความสามารถใหกํานันผูใหญบานมีความสามารถในการปฏิบัตงิานในหนาที่  

มกีารนําความรูความสามารถและประสบการณมาใชในการปฏบัิตหินาที่  

และมีความสามารถในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชนดวยกัน 
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  1.5 กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญเก่ียวกับ การมสีวนรวมของประชาชน  

ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน ดานการมสีวนรวมในการดําเนนิการ และดานการมี 

สวนรวมในการประเมินผล ตามลําดับ เน่ืองจากเปนตัวแปรที่มอีทิธิพลตอประสิทธผิล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยการใหความรูและรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขารวมใน

โครงการ/ กจิกรรมท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีดวยความสมัครใจ  

และชี้ใหประชาชนไดเห็นถงึประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับจากการแกไขปญหายาเสพติด 

ในเร่ืองคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีที่ดขีึ้น 

 2. ขอเสนอแนะในการวจิัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทยีบอทิธิพลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีสงผลตอประสทิธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภออ่ืน ๆ  

ของ จังหวัดสกลนคร 

  2.2 ควรมีการศกึษาปจจัยอื่น ๆ ท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร เชน บทบาทของผูนําชุมชน ภาวะผูนําของนายอําเภอ เปนตน โดยอาจใช 

การวิเคราะหขอมูลดวยสถิตข้ัินสูงขึน้ไป เชน การวิเคราะหถดถอยโลสสิติก การวิเคราะห

องคประกอบ (Factor Analysis)  

  2.3 ควรมีการศกึษาเชงิคุณภาพ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลกึเกี่ยวกับปจจัย              

ดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัยดานการมสีวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เปนขอมูลเชงิประจักษมากขึ้น 
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมอืการวจิัย 

 1. รองศาสตราจารย ดร.จติต ิกิตตเิลศิไพศาล ตําแหนง รองอธิการบดี 

ฝายบรหิาร มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร  

 2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบรหิารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เดนชัย สมปอง อาจารยประจําคณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 

 4. จาเอกเกรยีงศักดิ์ จอดนอก ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) 

ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 5. นายสุนทร บุญจงรักษ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองชํานาญการ)  

ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามเพื่อการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

199

แบบสอบถาม 

เรื่อง 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

******************************* 

คาํชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศกึษา “ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร” คําตอบจากแบบสอบถามฉบับนี้จะเก็บเปน

ความลับ ซ่ึงไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองจงึขอความ

อนุเคราะหใหทานตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิมากท่ีสุด 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 4 ตอน ไดแก 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัด

สกลนคร 

  ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ 

  ตอนที่ 4 ประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 3. คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการศกึษาวิจัยในครัง้นี้ 

           นายกิตตพิันธ นาพงษ 

                                      นักศกึษาปริญญาโท สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร รุนที ่13 

                 คณะวิทยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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 ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 คาํชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืขอความลงในชองวาง ตาม

ความเปนจรงิ 

 

 1. เพศ 

   1. ชาย         2. หญิง 

 2. อายุ 

   1. ไมเกิน 30 ป       2. 31 – 45  ป    

   3. 46 – 60  ป        4. มากกวา 60 ป 

 3. ระดับการศึกษา 

   1. ต่ํากวาปริญญาตรี    

   2. ปริญญาตรี 

   3. สูงกวาปริญญาตรี 

 4. อาชีพ 

   1. เกษตรกร      

   2. คาขาย 

   3. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ 

   4. รับจาง/พนักงานบรษิัทเอกชน  

   5. อาชีพอื่น ๆ (โปรดระบุ …………………………………………………………………..…) 

 5. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน 

   1. ไมเกิน 10,000 บาท    2. 10,001 – 15,000 บาท 

   3.15,001 – 25,000 บาท    4. มากกวา 25,000 บาท 

 6. ตําบลที่อาศัยอยู 

   1. ตําบลกุสุมาลย    2. ตําบลนาโพธิ์  

   3. ตําบลนาเพียง    4. ตําบลโพธไิพศาล 

   5. ตําบลอุมจาน 
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 ตอนท่ี 2 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ี

อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร วามภีาวะผูนําอยูในระดับมากนอยเพียงใด โดยใหทานทํา

เครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด ซึ่งกําหนดระดับความ

คิดเห็น ดังน้ี 

  เห็นดวยกับขอคําถามมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามมาก    = 4  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามปานกลาง  = 3  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอย    = 2  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

ดานความรูและประสบการณ      

1 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณ

ในการปฏิบัตงิาน 

     

2 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณ

เก่ียวกับการปฏบัิตงิานมีการนําความรูและ

ประสบการณมาใชในการปฏบัิตหินาท่ี 

     

3 กํานันผูใหญบานมีความรูเก่ียวกับระเบียบ 

ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตาง ๆ  

     

4 กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการ

ปฏิบัตงิานในหนาท่ี 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

ดานความรูและประสบการณในวิชาชีพตํารวจ 

(ตอ) 

     

5 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถ 

ในงานดานวิชาการดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การปฏิบัติงาน 

     

6 กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและประสบการณมาใชในการ

ปฏิบัตหินาท่ี 

     

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ      

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมคีวามสามารถ 

ในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชน

ดวยกัน 

     

2 กํานันผูใหญบานสามารถประสานงานกับ

หนวยงานราชการตาง ๆ  

     

3 กํานันผูใหญบานมีกิริยามารยาทดี สุภาพ

ออนโยน 

     

4 กํานันผูใหญบานใชวาจาและวางตัวเหมาะสม

กับตําแหนงหนาที่และกาละเทศะ 

     

5 กํานันผูใหญบานมอีัธยาศัยที่ด ีสุภาพ ยิ้ม

แยมแจมใส และเปนมติร 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

ดานทักษะในการจัดการ      

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความรู

ความสามารถการบรหิารงานในหมูบาน 

     

2 กํานันผูใหญบานมีการจัดเก็บระบบงานและ

การบรหิารจัดการขอมูลของหมูบาน 

     

3 กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการ

บรหิารจัดการเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ในชุมชน 

     

4 กํานันผูใหญบานนําวสิัยทัศน นโยบายและ

ยุทธศาสตรของที่วาการอําเภอ มาใชในการ

บรหิารงานการจัดการ 

     

5 กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและทักษะในการบรหิารการ

จัดการมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 

     

ดานคุณธรรมและจริยธรรม      

1 กํานันผูใหญบานมีความซ่ือสัตยสุจรติ และ

ประพฤติดี 

     

2 กํานันผูใหญบานเปนผูที่ประสาทความ

ยุติธรรมแกประชาชนดวยความเที่ยงธรรม 

ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี 

     

3 กํานันผูใหญบานยดึม่ันในระบบคุณธรรม

จริยธรรม 

     

4 กํานันผูใหญบานยดึหลักธรรมาภิบาล ความ

ถูกตองดีงาม 

     

5 กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอ่ืน

ใดโดยมิชอบ 
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 ตอนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพติด 

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของทานในการปฏิบัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ กับผูนําหมูบาน หนวยงานราชการตาง ๆ วามีสวนรวม

อยูในระดับมากนอยเพียงใด โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็น

ของทานมากท่ีสุด ซึ่งกําหนดระดับการมีสวนรวม ดังนี้ 

  เห็นดวยกับขอคําถามมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามมาก    = 4  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามปานกลาง  = 3  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอย    = 2  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

 

ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ      

1 ทานมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา/สาเหตุ

ของปญหายาเสพตดิในชุมชน 

     

2. ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและ

ชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายา

เสพตดิในชุมชน 

     

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามา 

ดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิ 

ในชุมชน 

     

4 ทานมสีวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ

ของโครงการแกไขปญหายาเสพติดท่ีควร

ดําเนนิการในชุมชน 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ (ตอ)      

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผู

ประสานงานในการดําเนินกิจกรรมการแกไข

ปญหายาเสพตดิ 

     

การมีสวนรวมในการดําเนนิการ      

1. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหายา

เสพติด 

     

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการ

ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

     

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรือ 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีดําเนนิกิจกรรม

เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่

เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นท่ี

ดวยความสมัครใจ 

     

การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน      

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของ

ยาเสพตดิในชุมชน 

     

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีที่ดีขึ้น 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับการมสีวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ท่ีสุด 

(1) 

การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (ตอ)      

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษา

ทรัพยสนิ 

     

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิในการใหความรวมมอืของ

ประชาชนในชุมชน 

     

การมสีวนรวมในการประเมินผล      

1 ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนนิ

กิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิใน

ชุมชน 

     

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคิดเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพติดใหกับ

หนวยงานราชการ 

     

3 การมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ดําเนนิงานตามโครงการแกไขปญหายาเสพ

ติด 

     

4 ทานมสีวนรวมในการพิจารณาถึงผลดผีลเสยี

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพติด 

     

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง 

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพติด โดยนํา

ผลจากการจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรบัปรุงแกไข 
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 ตอนท่ี 4 ประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเกี่ยวกับประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร วามี

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยูในระดับมากนอยเพียงใด 

โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด ซ่ึงกําหนด

ระดับประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดังนี้ 

  เห็นดวยกับขอคําถามมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามมาก    = 4  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามปานกลาง  = 3  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอย    = 2  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ที่สุด) 

ดานการปองกัน      

1 กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพื่อ

รับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด จากจังหวัด/อําเภอ 

     

2 กํานัน ผูใหญบานเขารับการฝกอบรมดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

     

3 กํานัน ผูใหญบานเปนแกนนําในการจัดเวที

ประชาคมหมูบานเพื่อสํารวจตรวจสอบผูท่ีมี

พฤติกรรมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

     

4 กํานัน ผูใหญบานนําแผนงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดไปแจงใหชาวบานใน

พ้ืนท่ีไดรับทราบ 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ที่สุด) 

5 กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพร

ขาวสาร/ความรูเก่ียวกับยาเสพตดิดวย

วิธกีารตาง ๆ เชน เสียงตามสาย ประชุม

ชี้แจง 

     

6 กํานัน ผูใหญบานกําหนด กฎ กตกิา 

มาตรการทางสังคมเพ่ือนํามาใชกับผูท่ีเขาไป

เก่ียวของกับยาเสพตดิ 

     

7 กํานัน ผูใหญบานเปนผูรเิร่ิมในการ

ดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ 

     

ดานการบําบัดรักษา      

1 กํานัน ผูใหญบานมีการติดตามผูตดิยาเสพ

ติดที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุม

ประพฤติของเจาหนาที่ 

     

2 กํานัน ผูใหญบานในการตดิตามผูตดิยาเสพ

ติดหลังการบําบัดและอยูระหวางการคุม

ประพฤติของเจาหนาที่ 

     

3 กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูก

จติสํานึกคนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับ

ผูกระทําความผดิท่ีกลับตัวเปนคนดี 

     

4 กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริมอาชีพใหกับ 

ผูติดยาเสพติดในหมูบาน 

     

5 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการนําผูเสพ

เขารับการบําบัดรักษา 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ที่สุด) 

ดานการปราบปราม      

1 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการแสวงหา

ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ 

     

2 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการปองกัน

และแกไขแหลงม่ัวสุมในหมูบาน 

     

3 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืในการหา

หลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทํา

ความผดิ 

     

4 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับสวน

ราชการในการปราบปรามยาเสพติด 

     

5 กํานัน ผูใหญบานแจงเบาะแสผูคายาเสพ

ตดิตอเจาหนาที่ 

     

6 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการคนหา 

ผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน 

     

ดานการบูรณาการ      

1 กํานัน ผูใหญบานมีการปฏิบัติงานมีการบูร

ณาการกับหนวยงานราชการหรอืองคกรอ่ืน

จัดการฝกอบรมดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดในพื้นท่ี 

     

2 กํานัน ผูใหญบานมีการบูรณาการแผนการ

ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรือ

องคกรอ่ืน ๆ 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ที่สุด) 

ดานการบูรณาการ (ตอ)      

3 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมเพ่ือเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน 

การแขงกีฬา, กิจกรรมทางศาสนา 

     

4 กํานัน ผูใหญบานรวมวางแผนการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

     

5 กํานัน ผูใหญบานมีบทบาทในการแสวงหา

ความรวมมอืจากทุกภาคสวนในการ

ดําเนนิงานปองกันยาเสพติด 

     

6 กํานัน ผูใหญบานมีบทบาทในการ

ประสานงานกับหนวยงานราชการในการ

ปองกันยาเสพตดิ 

     

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมใน

การปองกันยาเสพตดิ 

     

8 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับสวน

ราชการในการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิ 
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 ตอนท่ี 5 ความคิดเห็นขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 คาํชี้แจง ทานมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม อยางไรบาง โปรดระบุ 

 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

      

                                        ************************* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

คาความเชื่อมั่นและคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
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คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

แบบสอบถาม คาความเช่ือม่ัน แปลผล 

1. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร .922 ใชได 

 1.1 ดานความรูและประสบการณ .860 ใชได 

 1.2 ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ .976 ใชได 

 1.3 ดานทักษะในการจัดการ .764 ใชได 

 1.4 ดานคุณธรรมและจรยิธรรม .664 ใชได 

2. การมสีวนรวมของประชาชนในการปฏบิัตงิานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิ .742 ใชได 

 2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ .722 ใชได 

 2.2 การมีสวนรวมในการดําเนนิการ .710 ใชได 

 2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน .841 ใชได 

 2.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล .860 ใชได 

3 ประสทิธผิลในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลยจงัหวัด

สกลนคร .844 ใชได 

 3.1 ดานการปองกัน .877 ใชได 

 3.2 ดานการบําบัดรักษา .848 ใชได 

 3.3 ดานการปราบปราม .799 ใชได 

 3.4 ดานการบูรณาการ .930 ใชได 

ภาพรวมทัง้ฉบับ .879 ใชได 
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คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 ตอนที่ 2 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 

ดานความรูและประสบการณ คาอํานาจจําแนก 

1 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณในการปฏิบัตงิาน .388 

2 กํานันผูใหญบานมคีวามรูและประสบการณเกี่ยวกับการปฏบิัตงิาน

มกีารนําความรูและประสบการณมาใชในการปฏบิัติหนาที่ .616 

3 กํานันผูใหญบานมคีวามรูเกี่ยวกับระเบยีบ ประกาศ คําแนะนํา และ

ขอบังคับตาง ๆ  .442 

4 กํานันผูใหญบานมคีวามสามารถในการปฏบิัติงานในหนาที่ .629 

5 กํานันผูใหญบานมคีวามรูความสามารถในงานดานวิชาการดานอื่น 

ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏบิัตงิาน .721 

6 กํานันผูใหญบานมกีารนําความรูความสามารถและประสบการณ

มาใชในการปฏบิัตหินาที่ .706 

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ คาอํานาจจําแนก 

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความสามารถ 

ในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชนดวยกัน .644 

2 กํานันผูใหญบานสามารถประสานงานกับหนวยงานราชการตาง ๆ  .684 

3 กํานันผูใหญบานมกีริยิามารยาทดี สุภาพออนโยน .644 

4 กํานันผูใหญบานใชวาจาและวางตัวเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และ

กาละเทศะ .609 

5 กํานันผูใหญบานมอีัธยาศัยที่ด ีสุภาพ ยิ้มแยมแจมใส และเปนมิตร .714 

 



 215

ดานทักษะในการจัดการ คาอํานาจจําแนก 

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความรูความสามารถการบรหิารงานใน

หมูบาน .408 

2 กํานันผูใหญบานมกีารจัดเก็บระบบงานและการบรหิารจัดการ

ขอมูลของหมูบาน .365 

3 กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการบรหิารจัดการเกี่ยวกับ

ปญหาตาง ๆ ในชุมชน .408 

4 กํานันผูใหญบานนําวสิัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตรของที่วาการ

อําเภอ มาใชในการบรหิารงานการจัดการ .362 

5 กํานันผูใหญบานมกีารนําความรูความสามารถและทักษะในการ

บรหิารการจัดการมาใชในการปฏบิัตหินาที่ .420 

ดานคุณธรรมและจรยิธรรม คาอํานาจจําแนก 

1 กํานันผูใหญบานมคีวามซื่อสัตยสุจรติ และประพฤตดิี .394 

2 กํานันผูใหญบานเปนผูที่ประสาทความยุตธิรรมแกประชาชนดวย

ความเที่ยงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี .461 

3 กํานันผูใหญบานยดึม่ันในระบบคุณธรรมจรยิธรรม .412 

4 กํานันผูใหญบานยดึหลักธรรมาภบิาล ความถูกตองดีงาม .402 

5 กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ .373 
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 ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพตดิ 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพตดิ

ในชุมชน .431 

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชวยเสนอแนะแนวทาง

ในการแกปญหายาเสพตดิในชุมชน .402 

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนนิการในการแกไข

ปญหายาเสพตดิในชุมชน .444 

4 ทานมสีวนรวมในการจดัลําดับความสําคัญของโครงการแกไข

ปญหายาเสพตดิที่ควรดําเนินการในชุมชน .400 

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผูประสานงานในการดําเนิน

กจิกรรมการแกไขปญหายาเสพตดิ .381 

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการดาํเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ .446 

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .436 

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการฝกอบรมใหความรู

เกี่ยวกับยาเสพตดิ .373 

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอืขอเสนอแนะแกหนวยงานที่

ดําเนนิกจิกรรมเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ .363 

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายา

เสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ .390 
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การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิเพื่อลดการ

แพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน .454 

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในเรื่อง

คุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น .411 

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิในการ

ปองกันและรักษาทรัพยสนิ .369 

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในการให

ความรวมมือของประชาชนในชุมชน .649 

การมสีวนรวมในการประเมินผล คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิกิจกรรม/โครงการ

แกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน .603 

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็นในมาตรการแกไขปญหา

ยาเสพตดิใหกับหนวยงานราชการ .490 

3 การมสีวนรวมในการตรวจสอบการดําเนนิงานตามโครงการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .463 

4 ทานมสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดีผลเสยีในมาตรการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .490 

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการแกไขปญหายา

เสพตดิ โดยนําผลจากการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรับปรุงแกไข .473 
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 ตอนที่ 4 ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

ดานการปองกัน คาอํานาจจําแนก 

1 กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากจังหวัด/อําเภอ .450 

2 กํานัน ผูใหญบานเขารับการฝกอบรมดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ .603 

3 กํานัน ผูใหญบานเปนแกนนําในการจัดเวทปีระชาคมหมูบานเพื่อ

สํารวจตรวจสอบผูที่มพีฤติกรรมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ .491 

4 กํานัน ผูใหญบานนําแผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิไป

แจงใหชาวบานในพื้นที่ไดรับทราบ .483 

5 กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง .476 

6 กํานัน ผูใหญบานกําหนด กฎ กตกิา มาตรการทางสังคมเพื่อ

นํามาใชกับผูที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ .382 

7 กํานัน ผูใหญบานเปนผูรเิริ่มในการดําเนินการปองกันปญหายาเสพ

ตดิ .519 

ดานการบําบัดรักษา คาอํานาจจําแนก 

1 กํานัน ผูใหญบานมกีารติดตามผูตดิยาเสพตดิที่อยูระหวางการ

บําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ .627 

2 กํานัน ผูใหญบานในการติดตามผูตดิยาเสพตดิหลังการบําบัดและ

อยูระหวางการคุมประพฤติของเจาหนาที่ .495 

3 กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนในหมูบาน

เพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผดิที่กลับตัวเปนคนดี .389 

4 กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสรมิอาชพีใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน .406 

5 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการนําผูเสพเขารับการบําบัดรักษา .437 



 219

ดานการปราบปราม คาอํานาจจําแนก 

1 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ

ผูคาและผูเสพ .432 

2 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการปองกันและแกไขแหลงม่ัวสุมในหมูบาน .446 

3 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืในการหาหลักฐานและพยานเพื่อ

ลงโทษผูกระทําความผดิ .406 

4 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปราบปรามยาเสพตดิ .389 

5 กํานัน ผูใหญบานแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอเจาหนาที่ .454 

6 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการคนหาผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน .377 

ดานการบูรณาการ คาอํานาจจําแนก 

1 กํานัน ผูใหญบานมกีารปฏบิัตงิานมีการบูรณาการกับหนวยงาน

ราชการหรอืองคกรอื่นจัดการฝกอบรมดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่ .376 

2 กํานัน ผูใหญบานมีการบูรณาการแผนการดําเนนิงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรอืองคกรอื่น ๆ  .412 

3 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการจดักิจกรรมเพื่อเปนการปองกัน

ยาเสพตดิ เชน การแขงกีฬา, กจิกรรมทางศาสนา .454 

4 กํานัน ผูใหญบานรวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิกับหนวยงานที่เกี่ยวของ .407 

5 กํานัน ผูใหญบานมบีทบาทในการแสวงหาความรวมมอืจากทุกภาค

สวนในการดําเนินงานปองกันยาเสพตดิ .427 

6 กํานัน ผูใหญบานมบีทบาทในการประสานงานกับหนวยงาน

ราชการในการปองกันยาเสพติด .442 

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/แสวงหางบประมาณ

เพื่อดําเนนิกจิกรรมในการปองกันยาเสพตดิ .424 

8 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิ .398 
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ประวัตยิอของผูวิจัย 

 

ชื่อ-สกุล   นายกิตติพันธ  นาพงษ  

วัน เดอืน ปเกิด   24 กรกฎาคม 2524 

สถานท่ีอยูปจจุบัน 475/1  หมูท่ี 1 ตําบลกุสุมาลย อาํเภอกุสุมาลย   

  จังหวัดสกลนคร 47210 

  โทรศัพท 088-981-0436 

ตําแหนงปจจุบัน ปลัดอาํเภอ (เจาพนักงานปกครองปฏิบัติการ)   

สถานท่ีทํางาน ท่ีทําการปกครองอําเภอกุสุมาลย ฝายความม่ันคง       

ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย ชัน้ 2 ตําบลกุสุมาลย                  

  อําเภอกุสุมาลย  จังหวัดสกลนคร 47210 

ประวัตกิารศกึษา 

 พ.ศ 2543 ช้ันมัธยมศกึษาปที่ 6 โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล  

   อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2547 ศลิปศาสตรบัณฑติ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัตกิารทํางาน  

 พ.ศ. 2549 - 2562 พนักงานราชการ กรมการปกครอง 

 พ.ศ. 2563  ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองปฏิบัติการ) ท่ีทําการ

ปกครองอําเภอเตางอย 

 พ.ศ. 2564 ถงึปจจุบัน ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองปฏิบัติการ) ท่ีทําการ

ปกครองอําเภอกุสุมาลย 

 


