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 I

ประกาศคุณูปการ 

 วทิยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดอยางดดีวยความกรุณาและความชวยเหลอื 

เปนอยางดีจากผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาตชิัย อุดมกิจมงคล ประธานกรรมการท่ีปรกึษา

วิทยานิพนธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร  กรรมการท่ีปรึกษาวทิยานพินธ  

ท่ีไดกรุณาแนะนํา เสนอแนะ และตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสตลอดมา

ตัง้แตเริ่มตนจนสําเร็จเรยีบรอย ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง และขอกราบ

ขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ใหการชวยเหลอืการทําวจัิยครั้งนี้เปนอยางด ี

 ขอขอบพระคุณ ผูเช่ียวชาญ และคณะกรรมการสอบเคาโครงวทิยานิพนธและ

สอบปองกันวทิยานิพนธ ทุกทาน ท่ีกรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 

พรอมใหคําแนะนําการพัฒนาวิธดีําเนนิการวิจยัใหมปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น รวมทัง้บุคคลที่

ผูวิจัยไดอางอิงทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ นายอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ที่ใหความอนุเคราะหและ

ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย ตลอดจนประชาชนท่ีมีภูมลิําเนาอยูใน

เขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ทุกทานท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีใหความรวมมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลเปนอยางด ี  

 ขอขอบพระคุณ บดิา มารดา และญาติพี่นองทุกทานที่คอยชวยเหลอืสนับสนุน  

ท้ังดานกําลังใจและกําลังทรัพยดวยดตีลอดมา 

 ขอขอบคุณเพ่ือนนักศกึษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรทุกทานท่ีไดใหคําแนะนํา

และคอยใหกําลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมผีูที่ใหความรวมมอืชวยเหลอือีกหลายทาน   

ซ่ึงผูวจิัยไมสามารถกลาวนามในท่ีนี้ไดหมด จงึขอขอบคุณทุกทานเหลานัน้ไว ณ โอกาสน้ี

ดวย  

 คุณคาและประโยชนจากวทิยานพินธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแดบิดา มารดาของ

ผูวิจัย และบูรพาจารยทุกทาน ท่ีไดอบรมส่ังสอนจนผูวิจัยสามารถดํารงตนและบรรลุผล

สําเร็จในปจจุบัน 

 

      กิตติพันธ  นาพงษ 

 



 

 

 

II 

ชื่อเรื่อง    ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

    จังหวัดสกลนคร 

ผูวจิัย    กิตติพันธ นาพงษ 

กรรมการที่ปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาติชัย อุดมกจิมงคล 

    ผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร 

ปรญิญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร ) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปท่ีพิมพ    2566 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครัง้นี้มีความมุงหมายของการวิจัยเพ่ือศกึษา 1) ระดับภาวะผูนํา     

ของกํานันผูใหญบาน การมีสวนรวมของประชาชน และประสทิธิผลในการปฏิบัตงิาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย 2) อทิธิพล

ของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานและปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน  

ท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่มีภูมลิําเนาอยูในเขต

อําเภอกุสุมาลย จํานวน 397 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ โดยใชแบบสอบถาม 

เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี  

รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ   

 ผลการวิจัยพบวา  

 1. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.77) ประชาชนในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.29) 

ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) 

 2. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานความรูและประสบการณ (β=.714) และ

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ (β=.195) มีอิทธพิลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงาน



 

 

 

III 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน ไดรอยละ 59.70  

  การมีสวนรวมในผลประโยชน (β=.224) และการมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ (β=.148) มอีทิธพิลตอประสทิธผิลในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 สวนการมีสวนรวม 

ในการประเมินผล (β=.105) มีอทิธิพลตอประสิทธิผลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 โดยสามารถ

รวมกันทํานายระดับประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของ

กํานันผูใหญบาน ไดรอยละ 36.60 (R2Adj=.366)  

 

คาํสําคัญ : ภาวะผูนํา, การมีสวนรวมของประชาชน, ประสิทธผิล, การปฏิบัติงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ, กํานันผูใหญบาน 
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ABSTRACT 

 The purposes of the research included the following: 1) To investigate the 

levels of the village and sub-district headmen’s leadership, people’s participation, and 

the effectiveness of the village and sub-district headmen’s practices to prevent and 

solve drug problems in the area of Kusuman District, 2) To examine the influences of 

the village and sub-district headmen’s leadership factors and the people’s participation 

upon the effectiveness of the village and sub-district headmen’s practices to prevent 

and solve drug problems in the area of Kusuman District. The samples consisted of 

397 people who were domiciled in Kusuman District. They were obtained through 

stratified random sampling technique. The tool used for data collection was a 

questionnaire and statistics employed for data analysis were frequency, percentage, 

mean, standard deviation, and Multiple Regression Analysis.  

 The research revealed these results: 

 1. The overall leadership of the village and sub-district headmen in the 

area of Kusuman District was at the high level ( X =3.77) while the people 

participated in preventing and solving drug problems in Kusuman District, as a whole, 

at the moderate level ( X =3.29). In addition, the overall effectiveness of the village 



 

 

 

V 

and sub-district headmen’s practices to prevent and solve drug problems in the area 

of Kusuman District was at the high level ( X =4.01). 

 2. Regarding all leadership factors of the village and sub-district headmen, 

it was found that the aspects of knowledge and experience (β=.714) together with 

human relations and personality significantly influenced on the effectiveness of the 

village and sub-district headmen’s practices to prevent and solve drug problems in the 

area of Kusuman District at .01 statistical level. Altogether, these factors could be used 

to correctly predict the effectiveness of the village and sub-district headmen’s 

practices to prevent and solve drug problems in the area of Kusuman District 59.70%.  

 In terms of people’s participation, participating in receiving/sharing benefits 

(β=.224) and implementing (β=.148) significantly influenced on the effectiveness of 

the village and sub-district headmen’s practices to prevent and solve drug problems in 

the area of Kusuman District at .01 statistical level. At the same time, participating in 

the evaluation (β=.105) significantly influenced on the effectiveness of the village and 

sub-district headmen’s practices to prevent and solve drug problems in the area of 

Kusuman District at .05 statistical level. Altogether, these factors could be used to 

correctly predict the effectiveness of the village and sub-district headmen’s practices 

to prevent and solve drug problems in the area of Kusuman District 36.60% 

(R2Adj=.366). 

 

Keywords: Leadership, people’s participation, effectiveness, prevention and solution  

                 of drug problems, village and sub-district headmen 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 ปญหายาเสพตดินับเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทยและทั่วโลกมายาวนาน 

และทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน สงผลกระทบในหลายดาน ท้ังดานสุขภาพทางกาย 

และจติของผูเสพ ผลกระทบตอสังคมและคนรอบขาง นอกจากนี้ยังสงผลไปในดานการ

พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ ปญหายาเสพตดิ จงึเปนปญหา 

ท่ีมใิชเฉพาะเนื่องจากการระบาดและการเจ็บปวยจากโรคเทานัน้ แตยังมี ความเก่ียวเน่ือง

กับปญหาพืน้ฐานของสังคมอกีดวยจากรายงานแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามและ

บําบัดรักษายาเสพตดิ ประจําป พ.ศ. 2562 ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม  

ยาเสพตดิแหงชาต ิพบวา แหลงผลิตยาเสพตดิที่สําคัญแหงหนึ่ง ของโลก คือ พื้นที่

สามเหลี่ยมทองคํา เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตรที่พ้ืนท่ีสวนใหญอยูภายใตอทิธพิล 

ของกลุมชาตพิันธุที่มีกองกําลังตดิอาวุธในประเทศเมยีนมาร บรเิวณชายแดนเมียนมาร-จนี 

และชายแดนเมยีนมาร-ภาคเหนอืของประเทศไทย นอกจากนัน้แลวยังมีพ้ืนท่ีตดิกับ

ประเทศที่เปนแหลงของสารตัง้ตนและสารเคมี ท่ีสามารถนําไปใชในกระบวนการผลิตยา

เสพตดิไดดวย ท่ีสําคัญ ไดแก ประเทศจนี และประเทศอนิเดยี (ศูนยอํานวยการปองกัน

และปรามปรามยาเสพตดิ, 2564, หนา 1-5) 

 ปญหายาเสพตดิเปนปญหาความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human 

security) และยาเสพติดเปนตัวการท่ีสําคัญในการบอนทําลายกําลังทรัพยากรบุคคลของ

ชาติ ความรุนแรงของสถานการณยาเสพติดจะเปนตัวแปรท่ีสําคัญใหมกีารกําหนดนโยบาย

และยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ทุกรฐับาลที่ผานมาใหความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพตดิในระดับท่ีสูงมาก โดยการ

กําหนดเปนวาระแหงชาติ (National agenda) การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน

นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการควบคุมพฤตกิรรมของบุคคลเพื่อประโยชนตอสังคม

สวนรวม (Protective regulatory policy) (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ, 2558, หนา 1) 



 

 

2

 ยาเสพติดที่มีการลักลอบนําเขามาในประเทศเปนจํานวนมากสงผลให

สถานการณราคายาเสพตดิมแีนวโนมลดลงในทุกระดับ ท้ังขายสงและขายปลีก โดยยาบา

ราคาทั่วไปอยูที่เม็ดละ 100 บาท แตพบวาในหลายพื้นท่ีท่ัวประเทศ มีราคาตํ่ากวา 100 

บาท/เม็ด ขณะท่ีราคาไอซมแีนวโนมลดลงเชนกัน ราคาท่ัวไปกรัมละ 1,000 บาท สงผล 

ใหเกิดการกระตุนการใชในกลุมผูเสพมากข้ึน ขณะที่พฤติกรรมของกลุมผูเสพ จะมกีารเพ่ิม

ปรมิาณการเสพตอคร้ังมากข้ึน สงผลตอการเกิดอาการทางจติเวช ขอมูลจากการประเมิน

สถานะหมูบาน/ชุมชน ของกระทรวงมหาดไทย รอบท่ี 2 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบ

หมูบาน/ชุมชน ท่ีมีปญหายาเสพตดิ 24,500 หมูบาน/ชุมชน คิดเปนรอยละ 30 ของ

หมูบาน/ชุมชนท้ังประเทศ กลุมผูเสพยาเสพตดิสวนใหญมอีายุ 15-24 ป คดิเปนรอยละ 36 

หรอืมากกวา 1 ใน 3 ของผูเสพทัง้หมด สวนใหญเปนกลุมผูมงีานทํา ซ่ึงเปนกลุมผูใช

แรงงาน และรับจางมากท่ีสุด ยาเสพติดท่ีมีการใชมากที่สุด คือ ยาบา รอยละ 74.4 

รองลงมาคือ ไอซ รอยละ 5.7 ยาเสพตดิที่ตองมีการเฝาระวังคือ ไอซ เฮโรอนี คีตามนี 

เอ็กซตาซี และกัญชา เม่ือพจิารณาเปนรายตัวยา พบวา การแพรระบาด ไอซ ผูเขา

บําบัดรักษาไอซมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น กลุมผูเสพสวนใหญมอีายุ 24-29 ป สวนใหญเปนผูเสพ

รายใหม มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 65.1 เฮโรอีน ผูเขาบําบัดรักษาเฮโรอนีมแีนวโนมเพ่ิมขึ้น     

คีตามนีและเอ็กซตาซี ท่ีนยิมใชในกลุมนักเท่ียวกลางคืนซ่ึงพบการแพรระบาดอยางมาก   

ในหวงท่ีผานมาในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมสีถานบันเทิงและแหลง

ทองเท่ียว โดยผูเขาบําบัดรักษาคีตามนีและเอ็กซตาซี มแีนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

ในชวง 4 ปที่ผานมา กัญชา ผูเขาบําบัดรักษามแีนวโนมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังพบวา 

ภายหลังจากการประกาศพระราชบัญญัตยิาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 7) ใหสามารถนํากัญชา

มาใชประโยชนทางการแพทยและการวิจัยไดพบวา มีผูใชกัญชาและผลิตภัณฑจากกัญชา 

(น้ํามันกัญชา) เพ่ิมขึน้นอกจากน้ียังพบการนํา ยารักษาโรคและยาอันตรายภายใต       

การควบคุมมาใชในทางที่ผดิมากข้ึนโดยเฉพาะในกลุมนักเรยีน/นักศกึษา เชน ยาแกแพ             

ยาแกปวด ยากลอมประสาท ยานอนหลับ ฯลฯ (ศูนยอํานวยการปองกันและปรามปราม       

ยาเสพตดิ, 2564, หนา 1-5) 

 แนวโนมสถานการณปญหายาเสพตดิในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

สถานการณการผลิตยาเสพตดิจากภายนอกประเทศเพิ่มปริมาณมากข้ึนเนื่องจากเปน

ปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมได เปนเหตุใหยังคงมีความตองการระบายยาเสพติดจากกลุม

ผูผลิตและนักคายาเสพตดิในประเทศเพ่ือนบาน และยงัคงมีความพยายามลักลอบนําเขา
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ยาเสพตดิตามแนวชายแดนอยูตลอดเวลา สบืเนื่องจากพ้ืนท่ีนําเขาทางภาคเหนอืถูกกดดัน

อยางหนักจากเจาหนาท่ี การลักลอบนําเขายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบนมแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะจังหวัดเลยและหนองคาย หมูบานชุมชน

ตามแนวชายแดนถูกใชเปนแหลงพักยาเสพติด ยังมกีลุมนักคารายยอยในพ้ืนที่ตอนในของ

ภาค รวมทั้งกลุมรับจาง/ขนและลําเลียงยาเสพติดตามความตองการของกลุมนายทุนทัง้ใน

และนอกพื้นที่ การคาและแพรระบาดยาเสพตดิยังคงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนสูง กลุมผูเสพราย

ใหมยังคงเพิ่มสูงขึน้ กลุมผูใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมยังมีความเชื่อวาการเสพยาบา

สามารถชวยใหมีแรงทํางานได ซึ่งสงผลตอรายไดท่ีเพ่ิมขึ้น มนีักคารายยอยในพ้ืนท่ีเพ่ิมขึน้

โดยเฉพาะเยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิ, 2558, หนา 14) 

 กระทรวงมหาดไทย ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ โดยส่ังการผูวาราชการจงัหวัดทุกจังหวัด นายอําเภอ และประสานฝายความ

มั่นคง รวมถึงหนวยงานที่เก่ียวของ บังคับใชกฎหมาย ระบบบําบัดผูตดิยาเสพตดิผานชุมชน

บําบัด และการสมัครใจบําบัด โดยขอใหเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ ปฏิบัตงิานอยางมี

ประสทิธภิาพ ผานกลไกศูนยอํานวยการและศูนยปฏบัิตกิารปองกันและปราบปราม                    

ยาเสพตดิระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับทองถ่ิน ดําเนนิการลดอุปสงค อุปทานของ

ยาเสพตดิ ดังนี้ ในสวนของผูผลิตและผูจําหนาย (อุปทาน/Supply Side) เจาหนาที่ตองเนน

การทํางานใหเกิดประสิทธภิาพ เพ่ือปองกันไมใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด โดยผูวา

ราชการจังหวัดตองใหความสําคัญทั้งกับฝายทองที่ ทองถิ่น คณะกรรมการหมูบาน กํานัน 

ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ซึ่งเปนบุคคลท่ีใกลชิดประชาชนสนับสนุนการทํางานรวมกับ                  

ฝายความมั่นคง ตลอดจนดําเนนิการในรูปแบบประชาสังคม (Civil Society) โดยใชการขาว

รวมกับการปราบปราม พื้นที่ชายแดนนายอําเภอตองใชกลไกประสานงานแกไขปญหา 

ยาเสพตดิชายแดน (Border Liaison Office: BLO) เสรมิสรางความรวมมอืเพื่อสกัดกั้นและ

ปราบปรามยาเสพตดิรวมกับฝายความมั่นคง ไปจนถึงการพัฒนาความสัมพันธประเทศ

เพื่อนบาน ในสวนของผูเสพ ผูติดยาเสพติด (อุปสงค/Demand Side) ปองกันไมใหเกิดผูเสพ

รายใหม โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนวัยเสี่ยงสูง (15 – 24 ป) โดยใชพลังครอบครัว 

กลอมเกลาใหเปนคนดี หรอืกิจกรรมสรางสรรค สงเสรมิการบําบัดรักษาดวยระบบ                  

สมัครใจ ผานศูนยปรับเปล่ียนพฤตกิรรมของกรม การปกครอง ท่ีครอบคลุม 76 จังหวัด   

ท่ัวประเทศ การลดผูเสพซํ้า เนนการคืนคนดีสูสังคม โดยตดิตาม ดูแล ชวยเหลอืผูผานการ 
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บําบัดรักษาในทุกระบบ โดยเฉพาะใหความสําคัญชุมชนบําบัด เพ่ือบําบัดรักษาผูติด 

ยาเสพตดิไมใหกลับไปยุงเก่ียวกับยาเสพตดิอีกผานความรวมมอืและเปดโอกาสจากคน 

ในชุมชนดวยกัน ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ โดยใชประโยชนจากกองทุนแมของแผนดนิ 

และกองทุนพัฒนาบทบาท สตรีเพ่ือสรางรายได ไปจนถงึเสริมสรางพ้ืนท่ีปลอดภัย 

ในหมูบาน/ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ เพ่ือสรางความเขมแข็งหมูบาน/

ชุมชนปลอดยาเสพตดิอยางยั่งยนื กระทรวงมหาดไทย เนนย้ําใหเจาหนาท่ี “ผูปฏิบัติงาน 

ในพ้ืนที”่ ทัง้ทองท่ีและทองถิ่นใหปฏิบัตงิานตามอํานาจหนาที่อยางมีประสทิธิภาพ จรงิจัง 

หากพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางจรงิจัง

และเด็ดขาด 

 การเอาชนะยาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหาดวย

การลดและขจัดอิทธิพลของกลุมการคายาเสพตดิ เจาหนาที่ของรัฐท่ีเขาไปเก่ียวของมี

ผลประโยชน ใหประชาชนในพื้นท่ีมั่นใจท่ีจะเขารวมการแกไขปญหาเปนลําดับแรก แลว

ดําเนนิมาตรการทุกดาน ทั้งการปองกัน บําบัดรักษา ปราบปรามและพัฒนาเพ่ือลดเง่ือนไข 

อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ”โดยหนวยงานภาครฐั 

ท่ีดูแลรับผดิชอบพื้นที่ควบคูกับกําลังภาคประชาชนท่ีจะรักษาพื้นที่ตอเนื่องในระยะตอไป 

ดวยหลักการ เขาใจ เขาถึงและพัฒนา ผูผลิตผูคายาเสพตดิจะตองถูกดําเนนิการตาม

กฎหมายอยางจริงจัง และเปดโอกาสใหบุคคลที่เคยเขาไปเก่ียวของกับขบวนการยาเสพตดิ 

ท้ังจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชนชักนําใหละเลิกพฤตกิารณ ดวยการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไมเขาไปยุง

เก่ียวกับยาเสพตดิ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2560, 

หนา 3) 

 กํานัน ผูใหญบาน เปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญในการปฏิบัตหินาท่ีเปน 

ผูปกครองดูแลราษฎรในตําบล หมูบาน และเปนผูชวยเหลอืนายอําเภอในการปฏบิัตงิาน 

โดยเฉพาะการรักษาความสงบเรยีบรอยและความมั่นคงในพ้ืนท่ี ตลอดจนการปองกัน 

และระงับเหตุราย การรายงานเหตุการณผดิปกติท่ีเกิดขึ้นในตําบล หมูบาน ดังนัน้ 

การดําเนนิการรักษาความสงบและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของตําบล หมูบาน  

ใหเปนไปตามกฎหมายและปองกันมิใหสถานการณตาง ๆ เกดิการลุกลามใหญโตขึ้น 

จงึเปนภารกิจหลักของกํานัน ผูใหญบาน ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิก็เปน

บทบาทหนาที่หลักสําคัญอยางหนึ่งของกํานันผูใหญบาน เพราะลําพังหนวยงานราชการ 
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เจาหนาท่ีตํารวจ ฝายปกครอง อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพติดได กํานัน

ผูใหญบานจงึมหีนาที่ติดตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณ 

ยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงานตนสังกัดท่ีวาการอําเภอไดรับทราบ เพ่ือหาทางปองกัน

และแกไข (กรมการปกครอง, 2555, หนา 31)  

 ภาวะผูนําถอืวาเปนสวนหนึ่งของการบรหิารเปนการนําหรือการทําใหผูอื่น

ประพฤติปฏิบัตติามที่ประสงค ตามเปาหมายขององคการ ภาวะผูนําจึงเปนเรื่องสําคัญมาก

ในการบริหาร การพยายามพัฒนาผูนําที่ดนีั้นเปนพ้ืนฐานของการสรางผลผลติหรือบรกิาร 

องคการจะสําเร็จหรอืลมเหลวนัน้ขึ้นอยูกับคุณสมบัติของผูนําในองคการน้ันเปนอยางมาก 

ดังนัน้การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี : หรอืการบรหิารงานภายในตําบลและหมูบาน ใหเกิด

ความสงบเรียบรอย กํานันผูใหญบาน จงึจําเปนตองมีบุคลกิภาพและพฤติกรรมในฐานะ 

“ผูนํา” (Leader) เปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งตอความสําเร็จขององคการ ทัง้นี้เพราะ

ผูนํามภีาระหนาท่ี : และความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะตองวางแผน    สั่งการ ดูแล และ

ควบคุมใหบุคลากรขององคการปฏบิัตงิานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคท่ีตัง้ไว เพ่ือใหเขาใจภาวะผูนํา (Leadership) และผูนํา (Leader) ดขีึ้น ภาวะ

ผูนําเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญสงท่ีสงผลตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน นั่นก ็คือภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน เพราะ

ภาวะผูนําถือวาเปนสวนหนึ่งของการบริหารเปนการนําหรือการ  ทําใหผูอ่ืนประพฤตปิฏิบัติ

ตามที่ประสงค ตามเปาหมายขององคการ ภาวะผูนําจงึเปนเรื่องสําคัญมากในการบรหิาร 

การพยายามพัฒนาผูนําท่ีดีนัน้เปนพื้นฐานของการสรางผลผลติหรอืบรกิาร องคการจะ

สําเร็จหรือลมเหลวนัน้ขึ้นอยูกับคุณสมบัตขิองผูนําในองคการนัน้เปนอยางมาก ดังนัน้การ

ปฏิบัตติามอํานาจหนาที : หรือการบรหิารงานภายในตําบลและหมูบาน ใหเกิดความสงบ

เรยีบรอย กํานันผูใหญบาน จงึจําเปนตองมีบุคลิกภาพและพฤตกิรรมในฐานะ “ผูนํา” 

(Leader) เปนปจจัยท่ีสําคัญประการหน่ึงตอความสําเรจ็ขององคการ ท้ังนี้เพราะผูนํามี

ภาระหนาที่ : และความรับผดิชอบโดยตรงที่จะตองวางแผน    สั่งการ ดูแล และควบคุมให

บุคลากรขององคการปฏิบัติงานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย และ

วัตถุประสงคท่ีตัง้ไว ดังนัน้ในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา   ยาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานจงึจําเปนตองมีคุณลักษณะของความเปนผูนําในการบริหารจัดการทองถิ่นหรอื

ในชุมชนของตนเอง และยังเปนบุคคลท่ีมอิีทธพิลเปนอยางมากในชุมชนตอการโนมนาว ชัก

จูงประชาชนใหมสีวนรวมทางการเมอืง และยังเปนผูท่ีมอีทิธิพลตอการระดมชักจูง 
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ประชาชนไดมากที่สุด กํานัน ผูใหญบาน เปนผูท่ีมบีทบาทสําคัญตอสังคมและไดรับการยก

ยองใหเปนผูนําของสังคม ดังนัน้ การชี้นําและการตัดสินใจของบุคคลเหลานี้มักจะไดรับ

ความเชื่อถอืจากประชาชน โดยการชักนําประชาชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและ

ชวยเหลอืประชาชน สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวม                 ใน

กิจกรรมตาง ๆ ที่เปนแนวนโยบายของรัฐบาล แตใชวาความเปนผูนําของกํานันและ

ผูใหญบานจะไดรับการยอมรับจากชุมชนหรอืตําบลนัน้ ๆ เทากันตลอด ภาวะผูนําจึงเปน   

สิ่งสําคัญตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานในการปกครองชุมชนอยางไรใหอยูเย็นเปน

สุข 

 ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของทุกสวนราชการ รวมท้ัง

ของกํานันผูใหญบานจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญ

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนสิ่งแรกท่ีควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คือ 

บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซ่ึงประกอบดวยสถาบันครอบครัว 

สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิใหเกดิประสิทธผิลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวน 

ในสังคมไทยและตองมอีงคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน  

 (กฤษฎา นาคประสิทธิ์, 2557, หนา 3) ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไทย

ไดพยายามแกไขปญหายาเสพติดดวยกระบวนการตาง ๆ โดยหนึ่งในยุทธศาสตรที่สําคัญ 

คือ การนําทุกภาคสวนมารวมแกปญหายาเสพตดิอยางจรงิจัง โดยเฉพาะความรวมมอื      

จากภาคประชาชน แตการดาเนนิงานท่ีผานมาก็ยังพบขอจากัดตาง ๆ ท่ีทาใหกระบวนการ

แกไขปญหายาเสพติด ยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก  

 (จิรเดช กมลเพ็ชร, 2561, บทนํา) ดูไดจากนโยบายและแนวคิดหลักของแผน

ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 ท่ีผานมา จะยดึ

ประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและกอใหเกิด

ผลกระทบในทางที่ดตีอการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน แกไขปญหาในเชงิพื้นท่ี              

โดยกําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ                

ใหความสําคัญกับการมสีวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของ ในกระบวนการรวมคิด                       

รวมตัดสนิใจ รวมปฏิบัตกิาร รวมรับผลประโยชนและรวมประเมนิผลแกปญหา                         

แบบองครวมอยางเปนระบบครบวงจร (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ, 2558, หนา 1) 
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 อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เปนพื้นที่มีปญหาเก่ียวกับยาเสพตดิไมตางกัน

กับพืน้ท่ีอื่น ๆ และยังเปนจังหวัดเฝาระวังการนําเขายาเสพติดท่ีมอีาณาเขตพื้นที่ชายแดน

ตดิกับสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว อําเภอกุสุมาลยมีความเสี่ยงตอการเปน

เสนทางผานท่ีจะลําเลียงยาเสพตดิเขาสูอําเภอและจังหวดัรอบใน เพ่ือจําหนายหรอื

กระจายไปยังพื้นที่ตาง ๆ เพราะมเีสนทางที่สามารถผาน จากอําเภอท่ีเปนพ้ืนท่ีเฝาระวัง

การลักลอบการนําเขายาเสพตดิ จงึงายตอการแพรระบาด เขามาในชุมชน อําเภอกุสุมาลย

แบงการปกครองออกเปน 5 ตําบล 71 หมูบาน โดยมีนายอําเภอเปนผูปกครองระดับอําเภอ 

กํานันเปนผูปกครองระดับตําบล และผูใหญบานเปนผูปกครองระดับหมูบาน ซ่ึงตาม

พระราชบัญญัติ การปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 กําหนดใหผูใหญบานมอีํานาจหนาท่ี 

และความรับผดิชอบ จะตองปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจในการปกครองและรักษาความสงบ

เรยีบรอยใหแกราษฎรในเขตหมูบานที่รับผดิชอบ ตลอดจนการปองกันและปราบปราม

เหตุราย และสิ่งผดิกฎหมายในพื้นท่ี โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ในการปฏบิัตภิารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิตาม

นโยบายของรัฐบาลในระดับหมูบานผูใหญบานจงึตองมีภารกิจและบทบาทสําคัญในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ เน่ืองจากรูปญหา รูขอมูลตาง ๆ อกีทัง้มี ความใกลชดิ

และไดรับความศรัทธาจากประชาชนในหมูบาน พรอมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย กํานัน

ผูใหญบานจงึมหีนาที่ติดตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณ 

ยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงานตนสังกัดท่ีวาการอําเภอไดรับทราบ เพ่ือหาทางปองกัน

และแกไขตอไป 

 จากหลักการและเหตุผลที่กลาวมาขางตน ผูวจัิยในฐานะที่เปนปลัดอําเภอ  

และปฏิบัตงิานเก่ียวของกับกํานัน ผูใหญบาน จงึมีความสนใจจะทําการศึกษา ปจจัยท่ี

สงผลประสทิธิผลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนทีอ่ําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เพื่อศึกษาวา ประสทิธิผลในการปฏิบัตงิาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสมุาลย จังหวัด

สกลนครอยูในระดับใด ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัยดานการมสีวน

รวมของประชาชน สงผลตอประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร หรอืไมอยางไร ซ่ึงผลท่ีได

จากการวิจัยในครั้งนี้ จะสามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาบทบาทของกํานัน 
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ผูใหญบาน ในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร  รวมท้ังนําสามารถนําผลของการวจัิยในคร้ังนี้ไปเปนขอมูลสารสนเทศ 

ในการเสรมิสรางการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม 

ยาเสพตดิใหดข้ึีน รวมท้ังเพื่อหาแนวทางแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนครใหมีประสิทธภิาพและมีประสิทธิผลตอไป 
 

คําถามของการวจิัย 

 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามของการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน การมสีวนรวมของประชาชน และ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนทีอ่ําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยูในระดับใด 

  2. ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และการมีสวนรวม 

ของประชาชน สงผลตอประสทิธผิลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร หรอืไม 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน การมสีวนรวม 

ของประชาชน และประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ                 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อศึกษาอทิธพิลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย  

จังหวัดสกลนคร 
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สมมตฐิานของการวจิัย 

 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไวดังนี้ 

  1. ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน มีอทิธิพลตอประสทิธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย  

จังหวัดสกลนคร 

  2. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน มอีทิธิพลตอประสทิธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 
 

ความสําคัญของการวิจัย 

 จากการศึกษาครัง้นี้ ความสําคัญของการวิจัยมีดังนี้ 

  1. ทําใหทราบระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน การมีสวนรวม 

ของประชาชน และประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  2. ทําใหทราบถึงอิทธพิลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย  

จังหวัดสกลนคร 

  3. ผลจากการวิจัยทําใหไดแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด และแนวทางการพัฒนาบทบาทกํานัน 

ผูใหญบานในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เพื่อกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

จะไดนําผลการศึกษาไปประยกุตใชในการพัฒนาบทบาทกํานัน ผูใหญบานในการ 

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้ 
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 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวจัิย 

  1. ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนท่ีมภีูมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร จํานวน 47,576 คน (สํานักทะเบียนราษฎร ที่ทําการปกครอง

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร, 2565) 

  2. กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก ประชาชนท่ีมีภูมลิําเนาอยูในเขต

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ที่มีอายุตัง้แต 18 ปข้ึนไป  จํานวน 397 คน การหาขนาด

ของกลุมตัวอยางใชวธิีการคํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p.127 อางถึงใน 

นพพร ธนะชัยขันธ, 2555) และทําการสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified Random 

Sampling) 

 ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  1. ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) ไดแก  

   1.1 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

    1.1.1 ดานความรูและประสบการณ 

    1.1.2 ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

    1.1.3 ดานทักษะในการจัดการ 

    1.1.4 ดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

   1.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

    1.2.1 การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 

    1.2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 

    1.2.3 การมสีวนรวมในผลประโยชน 

    1.2.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

  2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

   2.1 ดานการปองกัน 
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   2.2 ดานการบําบัดรักษา 

   2.3 ดานการปราบปราม 

   2.4 ดานการบูรณาการ 

 ขอบเขตดานพื้นที่ของการวจิัย 

  พ้ืนที่ที่ใชในการศึกษา คือ เขตพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนนิการวิจัย 

  ชวงเวลาที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลคือ ระหวางวันท่ี 1 มิถุนายน 

พ.ศ. 2564 ถงึวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการที่ผูวจิัยไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ผูวิจัยไดนํา 1)  ทฤษฏลีักษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏี

พฤติกรรมผูนํา (Behavioral Theory) กลุมทฤษฏีผูนําตามสถานการณ (Situation 

Leadership Theory) กลุมทฤษฏผีูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach Theory) 

ตลอดจนกรอบแนวคิดของการวิจัยจากงานวิจัยของ รอยตํารวจเอกกิตติพงษ แพงพา 

(2563) 2) แนวคิดเก่ียวกับการมสีวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) และ 3) แนวคิด

ของคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ (2559, หนา 3) ยกเวนมาตรการ

ความรวมมอืระหวางประเทศ มาประยุกต บูรณการ และกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการ

วิจัย เพื่อตอบคําถามการวิจัย และกําหนดเปนวัตถุประสงคในการวิจัยไดดังภาพประกอบ 1 
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               ตวัแปรอิสระ                    ตวัแปรตาม 

        (Independent Variable)                             (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคดิของการวิจัย 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 ในการวจิัยครัง้นี้  ผูวิจัยไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมท่ีกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ไดแสดงออกตามบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการปฏบัิตหินาท่ี 

อยางเช่ียวชาญ รวมท้ังมีความประพฤตดิี และดํารงตนไดอยางเหมาะสมกับตําแหนง  

เปนที่ยอมรับของลูกบาน ตลอดจนบุคคลท่ัวไปซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 

   1.1 ดานความรูและประสบการณ หมายถงึ การเปนผูมีความรู 

และประสบการณในการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน การมีความรูเกี่ยวกับระเบยีบ  

การมสีวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนินงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด 

   1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   2. การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 

   3. การมีสวนรวมในการรับ 

ผลประโยชน 

   4. การมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน 

   1. ดานความรูและประสบการณ 

   2. ดานมนุษยสัมพันธและ

บุคลิกภาพ 

   3. ดานทักษะในการจัดการ 

   4. ดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่ 

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

1. ดานการปองกัน 

2. ดานการบําบัดรักษา 

3. ดานการปราบปราม 

4. ดานการบูรณาการ 
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ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตาง ๆ ในงานของกํานันผูใหญบาน การมีความสามารถ

ในงานของกํานันผูใหญบาน และการมคีวามรูความสามารถในทางวิชาการดานอื่นท่ี

เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบาน อกีท้ังมกีารนําความรูความสามารถ 

และประสบการณดังกลาวมาใชในการปฏบิัตหินาที่ 

   1.2 ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ หมายถงึ การเปนผูมี

ความสามารถในการประสานงานกับบุคคล มีกิริยามารยาทด ีสุภาพออนโยน ใชวาจา

เหมาะสมและวางตนเหมาะสมกับตําแหนง และกาลเทศะ มอีัธยาศัยท่ีด ีสุภาพ ยิ้มแยม

แจมใส และเปนมติร 

   1.3 ดานทักษะในการจัดการ หมายถึง การเปนผูมีความรูเก่ียวกับ 

การบรหิารงานบุคคล การจัดระบบงานและการบรหิารจัดการองคกร ความสามารถ 

ในการบริหารจัดการ การมีความรูเก่ียวกับระเบยีบการเงิน การบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง 

การงบประมาณ และการพัสดุ ในระดับหมูบานชุมชน และการมีวสิัยทัศน นโยบาย 

และยุทธศาสตรในการบริหารงานของกํานันผูใหญบาน อกีท้ังมีการนําความรู

ความสามารถและทักษะในการบรหิารดังกลาวมาใชในการปฏิบัตหินาท่ี 

   1.4 ดานคุณธรรมและจรยิธรรม หมายถึง แนวคิด แนวปฏิบัติท่ีดงีาม  

ซ่ึงกอใหเกิดคานยิมท่ีเหมาะสมในการประพฤตปิฏิบัตตินเปนคนดใีนจติใจของบุคคล 

เปนเวลานานจนเปนนสิัย กอใหเกิดคุณประโยชนทัง้ตอตนเองและผูอื่นทําใหสังคมพัฒนา  

เจริญกาวหนา และเกิดสันติสุขในสังคม ซ่ึงประกอบดวย ความซ่ือสัตยสุจรติ  

ความประพฤตดิี การดํารงตนและช่ือเสยีงเกยีรตคุิณดี ประสาทความยุตธิรรมแกประชาชน 

ดวยความเที่ยงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี ยึดมั่นในระบบคุณธรรมจริยธรรม 

ยดึหลักธรรมาภบิาล ความถูกตองดีงาม และไมแสวงหาตําแหนง ความดีความชอบหรอื

ประโยชนอื่นใดโดยมชิอบ  

  2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน 

มสีวนรวมในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมมอื รวมปรกึษา วางแผน ดําเนนิการพัฒนา 

ทํากิจกรรม รวมรับรูเสนอความเห็นในการตัดสินใจ รวมตัดสนิใจ รวมรับผลประโยชน  

รวมตดิตามตรวจสอบโดยเขามามสีวนเกี่ยวของในกจิกรรมรูปแบบตาง ๆ เพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน ในงานวิจัยน้ีหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในเขตอําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ประกอบดวย 
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   2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวม 

ในการแสดงความคดิเห็นเพื่อตัดสนิใจในการเขารวมกิจกรรม ท้ังนี้ผูมีสวนรวมจะตองไดรับ 

ความรูในการพัฒนาดานตาง ๆ เก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมนัน้ดวย เพ่ือรวมกันคนหา

ปญหาความตองการ รวมในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนนิการในการแกไขปญหายา

เสพตดิในชุมชน รวมในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการแกไขปญหายาเสพติดที่ควร

ดําเนนิการในชุมชน เพื่อหาวิธีการในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึน้ และเพ่ือดําเนินการแกไข

ปญหาที่เกดิข้ึน 

   2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ หมายถึง การท่ีประชาชนเขาไป 

มสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีดําเนนิ

กิจกรรมเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ และมสีวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานและเกิด

ความรูสึกรวมรับผดิชอบกับกลุมดวยโดยปฏบัิตงิานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ  

และกิจกรรมตาง ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมาย รวมถึง การเสยีสละแรงงาน วสัดุ กําลังเงิน 

และทรัพยากรรวมท้ังการมีสวนรวมในการบรหิารและประสานงาน ตลอดจนเขารวม 

ในโครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิวยความสมัครใจ 

   2.3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถึง การมีสวนรวม 

ของประชาชนในผลประโยชนท่ีพงึไดจากการดําเนินงานไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถุ 

ผลประโยชนทางดานสังคม หรอืผลประโยชนสวนบุคคล ตัวอยางเชน ประโยชนจากการ

แกไขปญหายาเสพคิดเพ่ือลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน คุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีดขีึ้น ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   2.4 การมสีวนรวมในการประเมินผล หมายถงึ การมสีวนรวม 

ของประชาชนในการรวมกันวิเคราะหผลการดําเนินงาน คนหาขอดี ขอเสยี ประเมินผล

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด ควบคุม ตดิตาม โครงการตาง ๆ หรอืกิจกรรม

ท่ีทําอยางตอเน่ือง การตรวจสอบการดําเนนิงานตามโครงการแกไขปญหายาเสพตดิ 

การพิจารณาถึงผลดีผลเสยีในมาตรการแกไขปญหายาเสพติด และการเสนอแนะแนวทาง

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพติด โดยนําผลจากการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ  

มาปรบัปรุงแกไข 

  3. ประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร หมายถึง การปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  
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ท่ีบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ตามนโยบายหรอืแผนงานของรัฐบาลท่ีมอบหมาย 

ใหดําเนนิการ เพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นในเขตพื้นท่ีหมูบานที่ตนเอง

รับผดิชอบ ตามภาระหนาท่ีความรับผดิชอบ จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

   3.1 การปองกัน หมายถึง มาตรการที่ใชสําหรับผูท่ีอาจจะยุงเกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิ เชน การเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพตดิจากจังหวัด/อําเภอ การฝกอบรมดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิ การจัดเวทปีระชาคมหมูบานเพ่ือสํารวจตรวจสอบผูท่ีมีพฤติกรรมเขาไป 

เก่ียวกับยาเสพตดิ เปนตน 

   3.2 การบําบัดรักษา หมายถึง มาตรการการชวยเหลอืผูเสพยาเสพตดิ 

เชน การตดิตามผูตดิยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟู การปลูกจติสํานกึคน 

ในหมูบานเพ่ือใหอภัยกับผูกระทําความผดิท่ีกลับตัวเปนคนดี การสงเสริมอาชีพใหกับ 

ผูติดยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

   3.3 การปราบปราม หมายถึง มาตรการการยับยั้งและการลงโทษผูคา 

ยาเสพตดิ เชน การแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผาคาและผูเสพ การใหความรวมมอื 

ในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผดิ การแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิ 

ตอเจาหนาท่ี เปนตน 

   3.4 การบูรณาการ หมายถึง มาตรการหลายหนวยงานรวมกันปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ เชน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อเปนการปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติดกับหนวยงานอื่น รวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

กับหนวยงานที่เก่ียวของ ประสานงานกับหนวยงานราชการในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

  4. กํานัน ผูใหญบาน หมายถงึ ผูปกครองและรับผดิชอบในการดูแลทุกขสุข

ของประชาชน โดยผูใหญบานรับผดิชอบในเขตพ้ืนที่หมูบาน สวนกํานันรับผดิชอบเขตพื้นท่ี

ท้ังตําบล ในเขตพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกําหนด และไดรับเลอืกจากประชาชนใหดํารงตําแหนงดังกลาว ตามหลักเกณฑ

และวิธกีารท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

  5. กํานัน หมายถึง ผูปกครองตําบลซ่ึงกํานันมาจากการเลอืกโดยวิธลีับ 

ของผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลเปนผูเลือกจากผูใหญบานท่ีสมัครเปนกํานัน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแกไขถงึปจจุบัน 
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  6. ผูใหญบาน หมายถึง ผูปกครองราษฎรท่ีอยูในเขตหมูบานที่สําคัญท่ีสุด 

ผูใหญบานมาจากการเลอืกโดยวิธลีับของราษฎรผูมสีทิธเิลอืกผูใหญบานในหมูบานตาม

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแกไขถึงปจจุบัน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาวจิัยเร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ในครัง้

นี้ ผูวจัิย ไดศกึษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัตาง ๆ ที่เก่ียวของกับคณะกรรมการ

หมูบาน การพัฒนาหมูบานชุมชน จากเอกสาร ตํารา อินเตอรเน็ต และออนไลนตาง ๆ 

ตลอดงานวจิัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ที่มผีูไดทําการศกึษาไวแลว เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบ

การศึกษา โดยจะนําเสนอตามลําดับหัวขอดังตอไปนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎเีก่ียวกับภาวะผูนํา 

  2. แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

  3. แนวคิดเก่ียวกับประสิทธผิลการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

  4. แนวคิดและเก่ียวกับกํานันผูใหญบาน 

  5. บรบิทอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  6. งานวจัิยที่เก่ียวของ 

 โดยมรีายละเอยีดในแตละประเด็น ดังนี้ 

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 ภาวะผูนํามีความสําคัญตอการปรับกระบวนการทํางาน เพื่อใหบรรลุ

ประสทิธิผลขององคกรแลว ผูบริหารยังตองใหความสนใจตอบุคลากรในองคกรดวย ภาวะ

ผูนํานั้นถือวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูนําในการที่จะนําพา องคกรใหประสบ

ความสําเร็จได ผูบรหิารตองเปนผูนําในการบรหิารจัดการ ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีถอืเปนหนาท่ี 

ของผูนําที่จะตองใหความมั่นใจ เพ่ือการยอมรับ ของคนในองคกร อันจะนําไปสูความไม

ไววางใจระหวางกัน ผูนําจะตองมุงเนนเรื่องของการส่ือความหมาย ใหมีความชัดเจน และมี

ประสทิธภิาพมากยิ่งข้ึน ความสําเร็จขององคกรใด ๆ ไมวาจะเปนองคกรจากภาครฐั หรอื

ภาคเอกชน สิ่งท่ีคอยชวยขับเคลื่อนและผลักดันใหองคกรเหลาน้ันประสบความสําเร็จได

สวนหนึ่งเปนผลพวงมาจากการท่ีองคกรนัน้มีผูนําท่ีดแีละมีคุณภาพในการบรหิารงาน 
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บรหิารคน และบริหารการเปลี่ยนแปลงจนสามารถนําพาองคกรไปสูความสําเร็จดังที่

มุงหวังไวได แตการที่องคกรจะมีภาวะผูนําท่ีใชในเวลาที่ตองการและเปนผูนําที่มี

ประสทิธภิาพสามารถนําพาองคกรสูการบรรลุผลลัพธตามเปาหมาย 

 ความหมายของภาวะผูนํา 

 คําวา “ภาวะผูนํา” เปนคําที่แสดงถงึคุณสมบัติ หรือเปนคุณสมบัติ  

ของผูนํา เชน สติปญญา ความดงีาม ความรูความสามารถของผูนํา เปนตน 

(ราชบัณฑติยสถาน, 2542) และไดมีผูใหความหมายของภาวะผูนําไวแตกตางกันไป 

ตามความคิดเห็น ซึ่งขึ้นอยูกับพ้ืนฐานของแตละคนดังนี้ 

  Bratton, Grint and Nelson (2005) ไดอธิบายไววา ภาวะผูนําเปน

กระบวนการที่เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลาระหวางผูนํา ผูตาม และบรบิทที่เปนอยู 

  Yukl (2006) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา ภาวะผูนําเปน

กระบวนการใชอิทธิพลโนมนาวท่ีมผีลตอการตัดสนิใจของกลุมหรอืเปาหมายขององคกร

หรอือาจกลาวไดวา เปนกระบวนการใชอทิธพิลกระตุนพฤตกิรรมการทํางานเพื่อใหบรรลุ

ตามวัตถุประสงค รวมทั้งเปนกระบวนการโนมนาวหรอืใชอทิธิพลตอกลุมและเปน

กระบวนการรักษาสภาพกลุมและวัฒนธรรมของกลุม 

  DuBrin (2007) ไดกลาวไววา ภาวะผูนําเปนความสามารถที่จะสรางความ

เชื่อมั่นและใหการสนับสนุนบุคคลเพื่อบรรลุตามเปาหมายขององคกร 

  Northouse (2007) ไดสรุปความหมายรวมของภาวะผูนําจากหลาย ๆ 

ความหมายไวดังนี้ 

   1. ภาวะผูนําเปนกระบวนการระหวางผูนําและผูตาม 

   2. ภาวะผูนําเก่ียวของกับอิทธพิลทางสังคม 

   3. ภาวะผูนําเกิดขึ้นในหลาย ๆ ระดับภายในองคกรผานการเปนพี่เลี้ยง 

การสอนงานในระดับบุคคล การสรางแรงบันดาลใจและการสรางแรงจูงใจ ในขณะสราง

ทีมสรางสายสัมพันธอันเหนียวแนนและจัดการขอขัดแยงตาง ๆ ในระดับทีมงาน รวมท้ัง

ในขณะบมเพาะวัฒนธรรมการทํางานและสรางการเปล่ียนแปลงในระดับองคกร 

   4. ภาวะผูนํามุงเนนไปที่การบรรลุตามเปาหมายขององคกร 

  Achua and Lussier (2010) ไดอธบิายวา ภาวะผูนําเกี่ยวการมีอิทธพิล 

ท่ีเก่ียวของกับสายสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม 
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  Mondy and Mondy (2014) ไดกลาววา ผูนําสามารถกระตุนใหผูอื่นทําในสิ่ง

ท่ีผูนําตองการใหทําได โดยพ้ืนฐานแลว ภาวะผูนําใชเพื่อกระตุนใหคนทํางานแสดง

พฤติกรรมสนับสนุนการทํางานและยอมรับคานยิมและทัศนคตทิี่ตองการเมื่อจําเปน 

  ภานุศักดิ์ คําแผง (2550, หนา 53) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา 

ภาวะผูนํา หมายถึง บุคคลผูมีความคิด มีแนวคิด มีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถตาง

จากบุคคลอื่น ภายในกลุม ภายในองคการ หรอืภายในสังคม มีพฤตกิรรมท่ีบุคคลอื่น

ภายในกลุม ภายในองคการ หรอืภายในสังคม ยอมรับในความคิด แนวคิด วิสัยทัศน และมี

ความรูความสามารถวา สามารถเปนผูนําพาองคการไปสูเปาหมายได สอดคลองกับ สุเทพ 

พงศศรวีัฒน (2550, หนา 15) ซึ่งกลาววา ภาวะผูนําเปนกระบวนการท่ีผูนําชวยสรางความ

ชัดเจนแกผูใตบังคับบัญชาใหรบัรูวาอะไรคือความสําคัญ ใหภาพความเปนจรงิขององคกร

แกผูอื่น ชวยใหมองเห็นทิศทางและจุดมุงหมายอยางชัดเจนภายใตภาวการณเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วของโลก อีกทั้ง วรรณวมิล อัมรนิทรนุเคราะห (2553, หนา 54) กลาววา 

ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถ (Ability) ที่ผูนําใชอาํนาจที่มใีนการชักจูงใหบุคคลอื่นมุง

ไปสูวัตถุประสงคตามท่ีตองการ รวมท้ัง พิชาภพ พันธุแพ (2554, หนา 12) กลาววา ภาวะ

ผูนํา หมายถึง ศาสตรและศิลปะในการจูงใจคนใหกระทําตามมตริวมระหวางผูนําและผู

ตาม โดยท่ีผูตามเต็มใจและมคีวามสุขเพ่ือนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  

  ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2550, หนา 1) ใหความหมายภาวะผูนํา คือ 

ความสามารถในการขับเคลื่อนหรอืสรางอิทธิพลตอผูอื่นเพื่อใหเปาประสงคของปจเจก

บุคคลหรอืกลุมบรรลุความสําเร็จ ภาวะผูนําไมใชสิ่งลึกลับท่ีปจเจกบุคคลมีแตคนอื่นไมมี 

ภาวะผูนําเปนพฤตกิรรมที่เกิดจากการเรียนรูท่ีใคร ๆ ก็สามารถปรับปรุงไดโดยการศกึษา

และการใช 

  อมรรัตน เทพพิทักษ (2552, หนา 12) ภาวะผูนํา หมายถึง ศักยภาพ 

ความสามารถของผูนํา บุคคลท่ีมอีิทธิพลตอบุคคลหรือกลุม หรือความสามารถชักจูงใหผูอื่น

ใหความรวมมือ มีความพงึพอใจในการปฏิบัตงิาน ใหเปนไปตามแผนงานเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ 

  สมมารถ สูรโรคา (2553, หนา 16) ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการ 

ท่ีใชอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งหรือกลุมใชอิทธิพลท่ีไมใชลักษณะของการบังคับตอ

ผูอ่ืนใหปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีกําหนดดวยความเต็มใจ รวมทั้งการสราง

ความสัมพันธระหวางบุคคลขององคการ ชวยใหกลุมบุคคลสามารถดําเนนิการตาง ๆ บรรลุ
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ตามเปาหมายท่ีกําหนด องคประกอบที่เก่ียวของในกระบวนการภาวะผูนํา ไดแก ผูนํา ผูตาม 

สถานการณ และผลลัพธที่เกิดขึ้นองคประกอบเหลานี้จะเก่ียวของสัมพันธกันและสงผล

กระทบซึ่งกันและกันเสมอ 

  สรุปไดวา ภาวะผูนํา (Leadership) หมายถึง ศาสตรและศิลปในการท่ีบุคคล

ท่ีเปนผูนําหรอืผูบังคับบัญชาใชวธีิการจูงใจใหบุคคลอื่นหรอืผูใตบังคับบัญชา มีความเต็มใจ

และความกระตอืรือรนในการทําสิ่งตาง ๆ ตามตองการอยางเต็มความสามารถ เพ่ือให

ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด สําหรับในงานวิจัยน้ี ภาวะผูนํา หมายถงึ 

พฤติกรรมท่ีกํานันผูใหญบานในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดแสดงออกตาม

บทบาทและอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่อยางเชี่ยวชาญ รวมทัง้มีความประพฤตดิ ีและ

ดํารงตนไดอยางเหมาะสมกับตําแหนง เปนที่ยอมรับของลูกบาน ตลอดจนบุคคลท่ัวไปซ่ึง 

 ลักษณะประจําตัวของผูนํา 

 ลักษณะประจําตัวของผูนํา อันถือเสมือนเปนคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูนํานั้น 

ควรมีดังนี้ (สุภัทรา นุชสาย, 2553, หนา 19) 

  1. มคุีณลักษณะพิเศษเฉพาะตัว (Personality) คือ มีบุคลกิภาพและอุปนสิัย

ใจคอสวนตัวด ีบุคลิกภาพ หมายถึง รูปรางหนาตา ทาทาง อุปนสิัยใจคอ ตลอดจนอารมณ 

และบทบาทชึ่งปรากฏแกสายตาบุคคลอื่น อุปนสิัย หมายถึง มโนธรรมอันเปนสิ่งที่อยูภายใน 

จิตใจของคนอันใชเปนเคร่ืองคุมความประพฤติของคน เชน มีความเมตตา กรุณา มุทิตา 

อุเบกขา เปนตน 

  2. มคีวามรูและความสามารถในการบรหิารและในการนํา (Ability) นั่นคือ  

มคีวามรูความสามารถในทางมนุษยสัมพันธเขากับคนไดด ีรูจักใชคนและจูงใจใหคนศรทัธา

รวมงานดวยทั้งแรงกายและใจคือเกงคน มีความสามารถในการนึกคิดคือมีปญญา    

มไีหวพรบิ ฉลาดทันคน ทันเหตุการณ เห็นการณไกล ตัดสนิใจและแกปญหาเฉพาะหนาไดดี

คือเกงคิด 

  3. มีความตั้งใจสูง (Willingness) มีพลังตั้งใจอันหนักแนนม่ันคงมีความ     

อุตสาหะเชื่อม่ันในตนเอง มีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอความสําเร็จของงาน ไมกลัวตอความ 

ลมเหลวในการปฏิบัตงิาน 

  4. มีความรับผดิชอบ (Responsibility) อุทิศเวลา ใหแกงานในหนาที่ ศรัทธา

ตอผูอื่นเปนท่ีพ่ึงแกผูใตบังคับบัญชา รับผดิชอบตอผลการปฏบัิตงิานของหนวยงานตนเอง 

กลาเผชิญหนาตอเหตุการณตาง ๆ และผลของการตัดสนิใจ 
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  5. มีความเปนธรรม (Fair) ฟงความเห็นทุกดาน เอาใจใสในความเปนอยู 

ของผูใตบังคับบัญชาและปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอหนา 

  6. ใจกวาง (Open Minded) รับฟงความคิดเห็นของทุกฝายมใีจหนักแนน 

ตอทุกสภาวการณท่ีเกดิขึ้น 

  7. มีฐานะทางสังคม (Status) เปนท่ีรูจักของบุคคลท่ัวไป มีมนุษยสัมพันธ

ดีกับทุกคนในองคการ 

  8. มศีลิปะในการนํา (Lading) มศิีลปะในการบังคับบัญชาและสราง 

ความสามัคคท่ีีดใีนองคการ 

 องคประกอบของภาวะผูนํา 

 องคประกอบของภาวะผูนํา เปนสิ่งที่ทําใหภาวะผูนําเกิดข้ึน รวมถึงคุณสมบัติ 

ท่ีผูนําควรจะมี โดยจะศึกษาถึงองคประกอบของภาวะผูนําตามแนวคิดของนักคิดสําคัญ ๆ 

ดังตอไปนี้ (พิชาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 12) 

  พิเชษฐ วงศเกยีรต์ิขจร (2553, หนา 42) และรังสรรค ประเสรฐิศร ี(2551, 

หนา 11) กลาววา ภาวะผูนํานัน้มปีจจัยท่ีเปนองคประกอบหลัก 3 ปจจัย ไดแก 

   1. ผูนํา (Leader) หมายถึง ตัวบุคคลท่ีนํากลุม มีบุคลิก อุปนิสัย ลักษณะ

อยางไร (To Lead is to serve) การจะเปนผูนําท่ียิ่งใหญขึ้นอยูกับการบริการ 

การให การชวยเหลอืคนอ่ืน เพราะถาเขาคิดชวยเหลอืคนอื่นกอน โดยเฉพาะเกิดมาต่ําตอย 

ดอยโอกาสยิ่งตองชวยเหลอืเขา และใครท่ีเกิดมามีนอยในชวีติ ควรจะไดมาก ๆ โดย

กฎหมาย ซ่ึงศลิปะของการเปนผูนําตองเปนผูให ไมจําเปนตองเปนเงินหรอืสิ่งของเสมอไป 

   2. ผูตาม (Followers) หมายถึง บุคคลหรอืกลุมบุคคลท่ีรับอทิธิพลจาก

ผูนํา (To Lead is to Follow) การท่ีจะนําตองรูจักตาม คําวา Follow ก็คือเรื่องเก่ียวกับชีวิต 

จติใจ ความรูสึก อารมณ และเหตุผลของเขา 

   3. สถานการณ (Situation) หมายถึง เหตุการณหรือสภาพแวดลอม 

ตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น พรอมทัง้งานในองคการมีอะไรบาง ผูนําตองดูแลบริหารจัดการโดยมี

ขอบเขตมากนอยแคไหน ตองรูจักความเครยีดและการบรหิารจัดการความเครยีดที่เกิดขึ้น 

รวมท้ังตองวิเคราะหสภาพแวดลอม เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนแกการบรหิารจัดการ

อยางมีประสทิธิผลและประสทิธภิาพ 

   ปจจัยทัง้ 3 ประการขางตนน้ี จะมีผลตอรูปแบบภาวะผูนําที่แสดงออกมา 

เปนที่ทราบกันแลววาภาวะผูนําจะเกิดขึ้นเม่ือบุคคลสรางอิทธพิลและคานยิม อันมีผลการ
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กระทําหรอืพฤตกิรรม ความคิดจติใจ ความรูสึกทําใหบุคคลเกิดพฤติกรรมไปในทางท่ีผูนํา

ประสงค การสรางอิทธิพลนัน้อาจออกมาไดในหลายรูปแบบ อาทิ การขมขู บังคับ การจูง

ใจ การโนมนาวจติใจ เปนตน 

   แตจากการศึกษา พบวา การใชอทิธิพลในทางลบ เชน การบังคับ นัน้ไม

กอใหเกดิผลดใีนระยะยาว เพราะการบังคับขมขูน้ันเปนการสรางความกลัวและความ

กดดันในการทํางาน อันจะกอใหเกิดความไมพึงพอใจในการทํางานได 

   นอกจากนี้ ผูนําตองสามารถชักจูงใหผูใตบังคับบัญชากลาแสดงออก 

กลาเสี่ยงอยางมีเหตุผลโดยไมใชสองมาตรฐาน ไมกลัวในผลท่ีจะเกิดขึ้นเพราะหากกลัว

หรอืคิดแตเพียงวาจะเกิดผลเสยีจงึไมกลาทําการใด ๆ ผลงานก็ไมอาจเกิดขึ้นไดเลย ผูนํา

ตองพยายามเสรมิสรางบรรยากาศแหงการสรางสรรค การมคีวามคิดรเิริ่มสิ่งแปลก ๆ 

ใหม ๆ เพราะปญหาหนึ่ง ๆ นัน้มใิชมีทางแกไขเพียงทางเดยีว หากแตมีหลายวิธจีะแกไข  

ซ่ึงตองอาศัยการรวมการคิด รวมกันทํา คนหาวธิทีี่ดีที่สุด 

   อกีประเด็นหนึ่งที่นาสนใจเก่ียวกับภาวะผูนํา น่ันคอื การเปนผูนําที่ดมีไิด 

หมายถึง การมีตําแหนงบริหารระดับสูงเสมอไป ผูท่ีไมมีตําแหนงบรหิารก็สามารถเปนผูนํา

ท่ีดไีด หากบุคคลนัน้สามารถสรางอทิธิพลและคานยิมท่ีมตีอพฤตกิรรมของบุคคลรอบขาง 

  Koont’z (at cited in Donnell &Weihrich (1994, p. 121) ไดเสนอแนวคิดวา

ทักษะของภาวะผูนําจะตองประกอบไปดวย 

   1. ความสามารถในการใชอํานาจ (Power) เปนความสามารถของบุคคล

หรอืกลุมท่ีจะทําหรอืมอิีทธพิลทําใหบุคคลหรอืกลุมอื่น ๆ กระทําตาม 

   2. ความเขาใจในธรรมชาติของคนในดานความตองการของมนุษย และ

ความสามารถในการจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาทํางานดวยความเต็มใจ 

   3. กระตุนใหผูใตบังคับบัญชาแสดงความสามารถหรือใชศักยภาพท่ีมอียู

อยางเต็มที่ เปนการสนับสนุนใหเกิดความจงรักภักด ีการอุทศิตนเพ่ือสนับสนุนความ

ตองการของผูนํา 

   4. มคีวามสามารถในการเลือกรูปแบบของภาวะผูนําและสามารถ 

สรางบรรยากาศที่จะนําไปสูการพัฒนาและบรรยากาศที่ดใีนการทํางาน 

  Zanger&Folkman (2002, pp. 53-55, อางถงึใน พชิาภพ พันธุแพ, 2554, 

หนา 14) ไดใหขอคิดเกี่ยวกับองคประกอบของผูนําวาจะตองประกอบไปดวย 5 สวน 

ดังนี้คือ 
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   1. ความสามารถสวนตัว (Personal Capability) 

   2. ความมุงมั่นในผลงาน (Focus on Results) 

   3. การนําองคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง (Leading organization Change) 

   4. ทักษะสวนตัวของผูนํา (Interpersonal Skills) 

   5. บุคลิกภาพสวนตัวของผูนํา (Character) 

  สวนประกอบเหลานี้จะเปรยีบเสมือนเสาที่พยุงกระโจมไวใหคงอยูมิฉะนัน้

แลวกระโจมจะพังทลายลงมาได 

  จากที่กลาวมาขางตนนี้ สรุปไดวา ภาวะผูนํานั้นมอีงคประกอบสําคัญ 4 

อยาง คือ 1) ผูนําหรือผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนตัวบุคคลท่ีนํากลุม 2) ผูตามหรอืผูใตบังคับ 

บัญชา ซึ่งเปนบุคคลหรอืกลุมบุคคลที่รับอิทธพิลหรือคําสั่งจากผูนํา 3) สถานการณ คือ

เหตุการณหรอืสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน พรอมทัง้งานในองคการมีอะไรบาง และ  

4) จุดมุงหมาย ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญที่จะเกดิภาวะผูนํา เปนตัวกระตุนใหผูนําใช

ภาวะผูนําหรอืกระบวนการใชอทิธิพลตอผูตาม เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการ 

 คุณลักษณะสําคญัของภาวะผูนํา 

 ลักษณะเฉพาะและบุคลิกภาพสวนตัวบางประการของผูนํา เชน ลักษณะ 

ทางกาย (physical size) ทักษะทางสังคม (social skill) และความสามารถทางสตปิญญา 

(intellectual ability) เปนคุณลักษณะท่ีทําใหบุคคลบรรลุถงึความเปนผูนําและเปนผูนําท่ีมี

ประสทิธภิาพ (สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ, 2547, หนา 51) 

  Frigon and Jackson (1996, pp.29-36) ไดสรปุคุณลักษณะภาวะผูนํา 

(Leadership Trait) วา คือ ลักษณะและคุณสมบัติเดนในตัวผูนําท่ีผูอ่ืนไมมีคุณลักษณะ

เหลาน้ีเปนคุณลักษณะเฉพาะตัวท่ีแสดงออกมาบนภาวะผูนําและความรับผดิชอบทางการ

บรหิาร ความสําคัญของคุณลักษณะดังกลาว หากไมมอียางชัดเจน อาจทําใหผูนําไมไดรับ

ความศรัทธาและสูญเสยีความเช่ือม่ันในฐานะผูนํา การท่ีจะมีคุณลักษณะภาวะผูนํานี้  

จะแสดงดวยคุณลักษณะภาวะผูนํา 10 ประการ คือ 

   1. มีการควบคุมอารมณ 

   2. ความสามารถในการปรับตัว 

   3. ความคดิริเริ่ม 

   4. ความกลาหาญ 

   5. ความสามารถในการแกปญหาและการตัดสินใจ 
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   6. มีพฤติกรรมจริยธรรม 

   7. มดีุลพินจิท่ีด ี

   8. ความอดทน 

   9. มีความปรารถนามุงมั่น 

   10. มีความนาเช่ือถือไวใจได 

  Gardner (1990, pp.48-53) ไดสรุปคุณลักษณะของผูนําตามแนวของ 

Stogdill,Bass and Hollander ไว 14 ประการ ดังตอไปน้ี 

   1. ความกระปร้ีกระเปราและความอดทนทางดานรางกาย (Physical 

vitality and stamina) 

   2. ความฉลาดและความสามารถตัดสนิสรุปผล (Intelligence and 

judgment in action) 

   3. ปรารถนาที่จะยอมรับในความรับผดิชอบ (Willingness eagerness to 

accept responsibility) 

   4. ความสามารถในการปฏิบัติงาน (Task competence) 

   5. มคีวามเขาใจผูรวมงานและเขาใจความตองการ (Understanding of 

followers/constituents and their needs) 

   6. ทักษะในการปฏิบัตงิานรวมกับผูอ่ืน (Skill in dealing with people) 

   7. ตองการในความสําเร็จ (Need to achieve) 

   8. ความสามารถในการจูงใจ (Capacity to motivate) 

   9. กลาหาญ หนักแนน และม่ันคง (Courage resolution steadiness) 

   10. ความสามารถในการนําชัยชนะและนาเชื่อถือ (Capacity to win and 

hold trust)  

   11. ความสามารถในการจัดการ ตัดสินใจและการจัดลําดับความสําคัญ 

(Capacity to manage decide, set priority) 

   12. มคีวามเช่ือม่ัน (Confidence) 

   13. มีอํานาจการปกครองและแสดงสิทธิผลประโยชน (Ascendance, 

dominate, assertiveness) 

   14. สามารถปรับตัวและยดืหยุน (Adaptability, flexibility of approach) 
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  Stogdill (1981, pp.74-75) ไดรวบรวมผลการศึกษาวจิัยเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของผูนํา โดยจําแนกเปน 6 ดาน ดังตอไปนี้ 

   1. ลักษณะทางกาย (Physical characteristics) การเปนผูมีสุขภาพ 

รางกายที่สมบูรณแข็งแรง มคีวามสงา 

   2. ภูมหิลังทางสังคม (Social background) มีการศกึษาดีและสถานภาพ

ทางสังคมที่ดี 

   3. สตปิญญา (Intelligence) สตปิญญาด ีการตัดสนิใจท่ีด ีมคีวามรู 

และทักษะในการสื่อความหมายและการพูด 

   4. บุคลกิภาพ (Personality) มคีวามตื่นตัวอยูเสมอ ควบคุมอารมณ ไดด ี

มคีวามคิดริเริ่มสรางสรรค มจีรยิธรรมและความเช่ือมั่นในตนเอง 

   5. ลักษณะท่ีเก่ียวของกับงาน (Task-related characteristics) มคีวาม

ปรารถนาที่จะทําใหดีที่สุด มคีวามรับผดิชอบ มุงงานและไมยอทอตอปญหาและอุปสรรค 

   6. ลักษณะทางสังคม (Social characteristics) ทักษะในการสราง

สัมพันธภาพและรวมมอืกับผูอื่น เขาสังคมไดด ีเปนที่ยอมรบัของบุคคลอื่น การ

ประสานงานที่ดี 

  DuBrin (1998, p.335) ไดกลาวถึงคุณลักษณะภาวะผูนําเชงิกลยุทธ 

(Strategic Leadership) วาเปนเรื่องของผูบริหารระดับสูง ซ่ึงคลายคลึงกับภาวะผูนําแบบ

มุงเนนเปาหมาย (Path-goal Leadership) หรือภาวะผูนําเชงิปฏิรูป (Transformational 

Leadership) ซ่ึงเปนภาวะผูนําเพ่ือการเปลี่ยนแปลงมากกวาความคงที่ โดยมอีงคประกอบ

ของคุณลักษณะดังกลาว คือ 

   1. มีความคิดความเขาใจในระดับสูง (High-level cognitive activity) 

   2. มคีวามสามารถในการนําปจจัยตาง ๆ มากําหนดกลยุทธได 

(Gathering multiple inputs to formulate strategy) 

   3. มคีวามคาดหวังและการสรางโอกาสสําหรับอนาคต (Anticipating and 

creating a future) 

   4. มวิีธคิีดเชงิปฏิวัต ิโดยเปลี่ยนแปลงอยางสิ้นเชิง (Revolutionary 

thinking) 

   5. การกําหนดวสัิยทัศน (Creating a vision) 
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  จากคุณลักษณะของภาวะผูนํา ภานุศักดิ์ คําแผง (2550, หนา 58-59)  

ไดแยกความหมายของภาวะผูนําตามตัวอักษร LEADERSHIP ไวดังนี้  

   L = Love ความรัก หมายถึง ผูบังคับบัญชาหรือผูนําตองรเิร่ิมดวยการ 

มคีวามรักเสยีกอน คือ รักในหนาท่ีการงาน รักผูรวมงาน รักผูใตบังคับบัญชา  

รักความกาวหนา รักความยุตธิรรม 

   E = Education and Experience หมายถึง คุณสมบัติทางดานการศกึษา

และประสบการณที่ด ีเปนแบบอยางและสามารถสั่งสอนแนะนําผูใตบังคับบัญชาไดถูกตอง 

   A = Adaptability หมายถึง มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับ

สถานการณ สิ่งแวดลอม รูจักแกปญหาเฉพาะหนา 

   D = Decisiveness หมายถงึ มีความสามารถในการพิจารณา ตัดสนิใจได

อยางรวดเร็วถูกตอง แนนอน กลาไดกลาเสยี 

   E = Enthusiasm ความกระตอืรือรน มีความตัง้อกตัง้ใจในการปฏิบัติงาน

และสนับสนุนชักนํา (Encourage) ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัตงิานอยางจริงใจดวย 

   R = Responsibility เปนผูมีความรับผดิชอบทัง้หนาท่ีความรับผดิชอบ 

ของตนเองและผูใตบังคับบัญชา ไมทอดทิ้งหรอืปดความรับผดิชอบใหแกผูอื่น 

   S = Sacrifice and sincere ตองเปนผูเสียสละเพ่ือสวนรวม จรงิใจ ซึ่งจะ

ทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความเคารพนับถือ 

   H = Harmonize เปนผูมีความนุมนวล ผอนปรน เพ่ือเสริมสรางความ

สามัคคีและความเขาใจอันดตีอกันในหมูผูรวมงาน อาจรวมถึงการถอมตัว (Humble)  

ตามกาลเทศะอันควร 

   I = Intellectual capacity เปนผูมีความเฉลยีวฉลาด มไีหวพรบิ ทันคน  

ทันตอเหตุการณ เปนผูรอบรู และมีความคิดรเิริ่ม 

   P = Persuasiveness เปนผูมีศิลปะในการจูงใจคน ซ่ึงจําเปนจะตองใช

หลักจิตวิทยา (Psychology) และตองมีอํานาจ (Power) ในตัวเองพอสมควร 

  กิตติพงษ  แพงพา (2563) ไดทําการศกึษาภาวะผูนําท่ีสงผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธร

เจริญศลิป จังหวัดสกลนคร ซ่ึงภาวะผูนําในการวิจัยครัง้นี้ หมายถึง พฤติกรรมที่

ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเจริญศลิป จังหวัดสกลนคร ไดแสดงออกตามบทบาท

และอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ผูบรหิารสถานตีํารวจ อยางเชี่ยวชาญ รวมทัง้มีความ
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ประพฤติดี และดํารงตนไดอยางเหมาะสมกับตําแหนง เปนที่ยอมรับของผูใตบังคับบัญชา

และขาราชการตํารวจในสังกัด ตลอดจนบุคคลท่ัวไป ตามทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนํา

ของบุคคลตาง ๆ ของ  Stogdill (Stogdill, 1974) ซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 

   1. ดานความรูและประสบการณในวิชาชีพตํารวจ หมายถึง การเปนผูมี

ความรูและประสบการณในวิชาตํารวจ การมีความรูเกี่ยวกับระเบยีบ ประกาศ คําแนะนํา 

และขอบังคับตาง ๆ ในงานของตํารวจ การมีความสามารถในงานของตํารวจ และการมี

ความรูความสามารถในทางวิชาการดานอื่นท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัตงิานของตํารวจ อกีทัง้

มกีารนําความรูความสามารถและประสบการณดังกลาวมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 

   2. ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ หมายถงึ การเปนผูมคีวามสามารถ

ในการประสานงานกับบุคคลท้ังภายในองคกร และบุคคลภายนอกองคกร 

มกิีริยามารยาทดี สุภาพออนโยน ใชวาจาเหมาะสมและวางตนเหมาะสมกับตําแหนง  

และกาลเทศะ มอีัธยาศัยที่ดี สุภาพ ยิ้มแยมแจมใส และเปนมิตร 

   3. ดานความรูและทักษะในการบรหิาร หมายถงึ การเปนผูมีความรู

เก่ียวกับการบรหิารงานบุคคล การจัดระบบงานและการบริหารจัดการองคกร 

ความสามารถในการบรหิารจัดการคด ีการมีความรูเก่ียวกับระเบียบการเงิน การบัญชี 

การจัดซ้ือจัดจาง การงบประมาณและการพัสดุ และการมีวสิัยทัศน นโยบายและ

ยุทธศาสตรในการบริหารงานของตํารวจ อกีท้ังมกีารนําความรูความสามารถและทักษะ 

ในการบริหารดังกลาวมาใชในการปฏิบัตหินาท่ี 

   4. ดานคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง แนวคิด แนวปฏบิัติท่ีดงีาม  

ซ่ึงกอใหเกิดคานยิมท่ีเหมาะสมในการประพฤตปิฏิบัตตินเปนคนดใีนจติใจของบุคคล 

เปนเวลานานจนเปนนสิัย กอใหเกิดคุณประโยชนทัง้ตอตนเองและผูอื่นทําใหสังคมพัฒนา 

เจริญกาวหนา และเกิดสันติสุขในสังคม ซ่ึงประกอบดวย ความซ่ือสัตยสุจรติ ความ

ประพฤติดี การดํารงตนและช่ือเสยีงเกียรติคุณด ีประสาทความยุติธรรมแกประชาชน 

ดวยความเที่ยงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี ยดึมั่นในระบบคุณธรรมจรยิธรรม 

ยดึหลักธรรมาภบิาล ความถูกตองดีงาม และไมแสวงหาตําแหนง ความดีความชอบหรอื

ประโยชนอื่นใดโดยมชิอบ  

  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาคุณลักษณะของภาวะผูนําที่จะสามารถนํา

กลุมหรอืองคการไปสูความสําเร็จ จะตองประกอบดวย คุณลักษณะดานรางกาย กลาวคือ 

มรีางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง มีพลังและความทนทานของรางกาย มีบุคลิกภาพดี 
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และแสดงออกที่เหมาะสม คุณลักษณะดานอารมณและจติใจ ตองมีความตื่นตัวอยูเสมอ  

มคีวามสามารถในการควบคุมอารมณไดด ีมีความเชื่อมั่นในตนเองมีความทะเยอทะยาน  

สูความสําเร็จ เต็มใจที่จะรับผดิชอบ มีความกลาเผชิญกับความยากลําบาก มีความ 

เด็ดขาด คุณลักษณะดานสังคม ตองมีความเต็มใจที่จะทํางานรวมกับผูอ่ืน มสีถานภาพ 

เปนที่ยอมรับ มีความสามารถเขาสังคม มีความสามารถในการปรับตัวเขากับสถานการณ 

ตาง ๆ ไดและมีอํานาจบารมทีางสังคม  คุณลักษณะดานสตปิญญา ตองมีความสามารถ

ทางสติปญญา มีการตัดสินใจดี ความคดิรเิร่ิมสรางสรรค เฉลยีวฉลาด มีไหวพริบ  

มจีนิตนาการมีความสามารถในการสรางกรอบแนวคิดรวบยอด มีความสามารถในการ

วินจิฉัย และคุณลักษณะดานคุณธรรม ตองมีความอดทน อดกล้ัน ความซื่อสัตย  

ความมานะ ความรับผดิชอบ ความยุติธรรม ความไมเห็นแกตัว และความเสยีสละ 

 ทฤษฏีภาวะผูนํา 

 การศึกษาเกี่ยวกับการเปนผูนําตั้งแตยุคเร่ิมแรกถึงปจจุบัน เปนท่ียอมรับกันวา

ภาวการณเปนผูนําเปนปจจัยท่ีสําคัญในการบริหาร ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธภิาพและ 

ประสทิธิผลขององคกร ในกลุมประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดนําเสนอทฤษฏี 

เก่ียวกับภาวะผูนําไว 4 กลุม ท่ีมุงเนนในดานตาง ๆ ไดแก กลุมทฤษฏลีักษณะเดนของผูนํา 

(Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral Theory) กลุมทฤษฏีผูนํา

ตามสถานการณ (Situation Leadership Theory) และกลุมทฤษฏผีูนําการเปลี่ยนแปลง 

(Transformation Approach Theory) (นพลักษณ หนักแนน, 2555, หนา 50-54)  

  1. กลุมทฤษฏลัีกษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory)  

   ลักษณะเดน (Trait) หมายถึง คุณภาพภายในตัว หรอืคุณลักษณะ 

(Characteristics) ของแตละบุคคล ไดแก  

   1.1 คุณลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics) เชน ความสูง 

น้ําหนัก รูปราง หนาตา และพลังงาน เปนตน 

   1.2 คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personal Characteristics) เชน ลักษณะ

ขม (Dominance) ความเปนคนเปดเผยไมเก็บตัว หรือความเปนผูคิดรเิริ่มอยูเสมอ 

   1.3 ทักษะและความสามารถ (Skill and Abilities) เชน สตปิญญา 

(Intelligence) ความสามารถทางเทคนคิ เปนตน 

   1.4 ลักษณะเดนทางสังคม (Social Factors) เชน เกงคนหรอืเขาสังคมเกง 

มสีถานภาพสูงทางสังคมและเศรษฐกิจ เปนตน 
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  2. กลุมทฤษฏีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral Theory)  

   การศกึษาผูนําตามแนวพฤตกิรรมมจีุดเริ่มตนชวงปครสิตศักราช 1930 

นักวิจัยไดเปลี่ยนจากการศึกษาคุณลักษณะผูนํามาเปนการศกึษาพฤติกรรมผูนําแสดงออก 

โดยพยายามคนหาแบบผูนําท่ีมีประสทิธภิาพ ท่ีสามารถใชไดกับทุกสถานการณ 

   จากการศกึษาของมหาวทิยาลัยไอโอวาชวงป 1930 ซึ่ง Lewin, K.,Llippit, 

R.and White, R.K. (1939, อางถึงใน นพลักษณ หนักแนน, 2555, หนา 51)     ไดศกึษา

พฤติกรรมผูนํา 3 แบบ คือ แบบอัตตาธิปไตย แบบประชาธปิไตยและแบบ       ตามสบาย 

พบวา ผูนําแบบอัตตาธปิไตยทํางานไดสําเรจ็ แตมขีวัญกําลังใจต่ํา ผูนําแบบประชาธปิไตย

ซ่ึงมีพฤติกรรมยดึกลุมเปนหลักในการตัดสนิใจ มีการกระจายอํานาจและกระตุนใหผูตาม

เขามามสีวนรวมในการทํางานและกําหนดวัตถุประสงค มกีารใหผูตาม    ใหขอมูล

ยอนกลับเพ่ือจะไดแนะนําการทํางานไดถูกตอง สวนผูนําแบบตามสบายเปนผูนํา ท่ีมี

พฤติกรรมอสิระแกผูตามอยางเต็มที่ในการตัดสนิใจโดยการศึกษาพฤติกรรมผูนํา                

ของมหาวิทยาลัยแหงรฐัโอไฮโอ มจีุดมุงหมาย 3 ประการ คือ 1) เพื่อคนหาพฤตกิรรมท่ี

ผูนําแสดงออก 2) เพ่ือคนหาวาพฤตกิรรมของผูนําแตละแบบที่มีผลตอการทํางานของ

สมาชิก 3) เพื่อคนหาแบบผูนําท่ีมีประสิทธภิาพ การศึกษาโดยใชแบบสอบถาม LBDQ (The 

Leader Behavior Descriptive Questionnaire) และแบบสอบถาม LOQ (The Leader 

Opinion Questionnaire) สอบถามพฤตกิรรม พบวา ไดพฤติกรรม 2 มติ ิไดแก 

   พฤตกิรรมมุงงาน หมายถึง พฤติกรรมที่ผูนําแสดงออกโดยยดึตัวเอง 

เปนหลักในการตัดสนิใจ ชอบใชอํานาจ ชอบสั่งการ ไมฟงความเห็นใคร ใหความสําคัญ 

ตอการทํางาน วิธทํีางานและผลงานเปนหลัก ไมใหความสนใจความรูสึกและจติใจ 

ของผูตาม ซึ่งเปนพฤติกรรมของผูนําแบบอัตตาธิปไตยหรอืแบบเผด็จการ 

   พฤตกิรรมมุงสัมพันธ หมายถึง พฤตกิรรมท่ีผูนําแสดงออกโดยยดึกลุม

เปนหลักในการตัดสนิใจ ใหผูตามเขามามสีวนรวม มกีารปรกึษาหารือ มีการกระจาย

อํานาจ เห็นความสําคัญและใหเกยีรติผูตาม ซึ่งเปนพฤตกิรรมของผูนําแบบประชาธปิไตย 

ซ่ึงพฤติกรรมท้ัง 2 แบบ จะมคีวามเปนอสิระจากกัน ถาผูนํามพีฤติกรรมมุงงานสูงจะมี

พฤติกรรมมุงสัมพันธต่ํา ถาผูนําแสดงพฤติกรรมสูงท้ัง 2 มติถิอืวาเปนผูนําที่มี

ประสทิธภิาพ 
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  3. กลุมทฤษฏีภาวะผูนําตามสถานการณ (Situation Leadership Theory)  

   ทฤษฏีภาวะผูนําตามสถานการณของ Fiedler มกีรอบแนวคิดวา ภาวะ

ผูนําที่ดีขึ้นอยูกับความเหมาะสม สอดคลองระหวางสไตลของผูนํากับความจําเปนของ

สถานการณ Fiedler ไดสรางเคร่ืองมอืสําหรับประเมนิวัด สไตลภาวะผูนําเรียกวา LPC 

Scale สําหรบัใชประเมนิตนเอง โดยคะแนน LPC ของแตละบุคคลจะชี้ใหเห็นแนวโนมวาผู

นัน้จะมีพฤตกิรรมผูนําแบบมุงงานหรอืมุงสัมพันธ Fiedler เชื่อวาสไตลภาวะผูนําเปนสวน

หนึ่งของบุคลิกภาพของแตละคน จึงเปนสิ่งท่ีคอนขางคงทนเปลี่ยนแปลงไดยาก แทนที่จะ

พยายามฝกอบรมใหผูนําที่มุงความสัมพันธหันมามุงงานหรอืในทางตรงขามเขาแนะนําให

คนท่ีเปนผูนําใหมลีักษณะท่ีเหมาะสมกับสถานการณ โดยทฤษฏีภาวะผูนําตามสถานการณ

ของ Hersey & Blanchard ทฤษฏีนี้เสนอแนะวาผูนําที่ประสบความสําเรจ็ควรปรับสไตล

ภาวะผูนําตามสถานการณใหเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซ่ึงสถานการณ หมายถงึ วุฒิภาวะของผูตาม

เพยีงอยางเดยีวเทานัน้ ตัวบงชี้วุฒภิาวะของผูตามคือ ความพรอมท่ีจะทํางานในแตละ

สถานการณ ซ่ึงเกิดจากคุณสมบัติในตัวของผูตาม ไดแก ขดีความสามารถท่ีเหมาะสม 

กับงาน และความเต็มใจท่ีจะทํางานหรอืความเชื่อมั่นในตนเองวาจะทํางานนัน้ได 

  4. กลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach) 

   ผูนําจะใชความสามารถเปลี่ยนความเชื่อ ทัศนคตขิองสมาชิก เพ่ือให

สมาชิกทํางานไดบรรลุเหนือกวาเปาหมายท่ีตองการ โดยผูนําจะถายทอดความคิด 

ประสบการณ และกระตุนทางดานความคิดตาง ๆ ใหแกสมาชิกอยางตอเนื่องและเปน

ระบบ แนวคิดเริ่มแรกของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงพัฒนาโดย Burn ไดอธบิาย

ความหมายของภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงไววา เปนกระบวนการซ่ึงผูนําและผูตามได

กระทําใหอกีฝายหนึ่งมีความซ่ือสัตยสุจรติ หรอืคุณธรรม และจูงใจในการทํางานมากขึ้น 

ผูนําแบบนี้จะปลุกสํานกึใหมีอุดมการณ คานยิมท่ีมีคุณธรรม เชน เสรีภาพ ความยุติธรรม 

ความเสมอภาค ความสงบ และมนุษยธรรม ไมใหเกิดอารมณเลวราย เชน หวาดกลัว 

อจิฉา โลภ หรอืมแีตความเกลยีด ตอมา Bass ไดนําเสนอแนวคดิของ Burn มาศึกษาตอ

โดยไดใหความหมายของภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงไวในแงของผลกระทบของผูนําที่มีตอ 

ผูตาม หรือผูใตบังคับบัญชาวา ผูตามจะรูสกึไววางใจ (Trust) เล่ือมใส (Admiration) 

จงรักภักด ี(Loyalty) และยอมรับ (Respect) ในตัวผูนํา และจะเกิดแรงจูงใจและต้ังใจทํางาน

ใหมากกวาท่ีเคยทําตามปกตหิรอืตามท่ีคาดหวังไว นั่นคือผูนําสามารถเปลี่ยนแปลงผูตาม

โดยใหมีความรูถึงความสําคัญและคุณคาของผลงานท่ีจะออกมา เห็นคุณคาของตนเอง 
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ท่ีจะเปนผูกอใหเกิดประโยชนแกองคการและทมีงาน และมแีรงจูงใจในการตองการเปนท่ี

ยอมรับของคนอ่ืน ความสามารถพิเศษเปนสิ่งที่สําคัญของผูนําแบบเปลี่ยนแปลง แตโดย

ความสามารถพเิศษเหลานั้นไมเพยีงพอท่ีจะนับไดวาเปนกระบวนการของภาวะผูนําแบบ

เปล่ียนแปลง เพราะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงจะมีอิทธิพลตอผูตามโดยการกระตุนอารมณ

อยางแรง เพื่อใหมีอารมณรวมกับผูนําหรอือาจจะโดยการใหคําแนะนํา เชน การเปนโคช

กีฬา ครู และท่ีปรกึษา 

  จากที่กลาวมาสรุปไดวา ในกลุมประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมรกิา

ไดนําเสนอทฤษฏีเก่ียวกับภาวะผูนําไว 4 กลุม ท่ีมุงเนนในดานตาง ๆ ไดแกกลุมทฤษฏี

ลักษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏพีฤตกิรรมผูนํา (Behavioral 

Theory) กลุมทฤษฏีผูนําตามสถานการณ (Situation Leadership Theory) และกลุมทฤษฏี

ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach Theory) 

 สรุป จากการท่ีผูวจิัยไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนํา 

ผูวิจัยไดนําทฤษฏลัีกษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏีพฤติกรรม

ผูนํา (Behavioral Theory) กลุมทฤษฏผีูนําตามสถานการณ (Situation Leadership Theory) 

กลุมทฤษฏีผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach Theory) (นพลักษณ หนักแนน

, 2555, หนา 50-54) ตลอดจนกรอบแนวคิดของการวิจัยจากงานวจิัยของ รอยตํารวจเอก

กิตติพงษ แพงพา (2563) ท่ีไดทําการศกึษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจท่ีสงผลตอการ

มสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ของสถานี

ตํารวจภูธรเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร มากําหนดเปนกรอบแนวคิดของการวิจัย 2 ภาวะ

ผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ในครัง้นี้ 

 โดยสามารถสรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถงึ พฤตกิรรมที่กํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ไดแสดงออกตามบทบาทและอํานาจหนาที่ในการ

ปฏิบัตหินาที่อยางเชี่ยวชาญ รวมท้ังมีความประพฤติด ีและดํารงตนไดอยางเหมาะสม 

กับตําแหนง เปนที่ยอมรับของลูกบาน ตลอดจนบุคคลท่ัวไป ซ่ึงประกอบดวย  

4 องคประกอบ คือ 1) ดานความรูและประสบการณในวิชาชีพ 2) ดานมนุษยสัมพันธ 

และบุคลิกภาพ 3) ดานทักษะในการจัดการ และ 4) ดานคุณธรรมและจริยธรรม 
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แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

 การอธิบายถึงการมีสวนรวมของประชาชนตองอาศัยทฤษฎทีี่เก่ียวของกับการมี

สวนรวมในการอธบิายความสําคัญ ความสอดคลองกับสภาพทางสังคม สภาพประเพณี

วัฒนธรรม วิถีชีวติของประชาชน การมีสวนรวม (Participation) กอใหเกดิผลดตีอการ

ขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขายเพราะมผีลในทางจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือผูที่เขามามี

สวนรวมยอมเกดิความภาคภูมใิจท่ีไดเปนสวนหนึ่งของการบรหิาร ความคิดเห็นถูกรับฟง

และนําไปปฏิบัตเิพื่อการพัฒนาเครอืขายและที่สําคัญผูท่ีมสีวนรวมจะมีความรูสึกเปน

เจาของเครือขาย ความรูสกึเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครอืขายท่ีดีที่สุด 

 ความหมายของการมสีวนรวมของประชาชน 

  วิชัย  ภูโยธนิ (2554, หนา 108) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง สทิธขิองประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด ตัดสนิใจ รวมปฏิบัต ิและรวมรับผดิชอบในเร่ือง

ตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย  กกผล และฉัตรระวี  กิตโิยดม (2555, หนา 15-26) รายงานไววา

การมสีวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเขารวม

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือผลประโยชนของสวนรวม เร่ิมตัง้แต

การรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนนิงาน รวมตดิตามประเมินผล และรวมรับผลประโยชน 

นอกจากนี้การมีสวนรวมยัง หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายเพ่ือใหเกิด

การตัดสนิใจท่ีดขีึ้นและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการ

การมสีวนรวม ก็คอืการใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็น 

ตอโครงการหรือนโยบายรัฐและมสีวนรวมแกปญหาเพื่อหาทางออกท่ีดท่ีีสุดสําหรับทุกคน 

โดยเงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวมตองเกิดจากความเต็มใจและความตัง้ใจที่จะเขารวม 

เพราะจะทําใหเกดิความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนในการแกไขปญหาการตัดสนิใจในเรื่อง

นัน้ ๆ รวมทัง้อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค ประชาชนมีสิทธเิทาเทียมกับผูเขารวม 

คนอื่น ๆ และมขีดีความสามารถที่จะเขามามีสวนรวมได 

  ผูวิจัยไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไดวา การมีสวน

รวมของประชาชน คอื การท่ีกลุมประชาชนไดทํากิจกรรมที่สนใจรวมกันตามความตองการ

เปาหมายหรอืวัตถุประสงคของกลุมโดยเปดโอกาสใหทุกคนเขามามบีทบาทมสีวนรวม 
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แสดงความคิดเห็น รวมวางแผน รวมดําเนนิงาน รวมรบัผลประโยชน และรวมในการประเมนิผล

เนนการมีสวนรวมอยางสรางสรรคเพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนอยางแทจรงิ 

 รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชน 

 การที่องคกรจะสามารถดําเนนิงานไดอยางใดอยางหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมรีูปแบบการมีสวนรวมดังที่นักวิชาการไดอธบิายรูปแบบการมสีวนรวมไวดังนี้ 

  ทวีศักดิ์  ปกษา (2550, หนา 25) ไดกลาวถึง ข้ันตอนการมีสวนรวม 

ของประชาชน มี 4 ขัน้ตอน ดังนี้ 

   1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

   2. การมสีวนรวมในการคนการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 

   3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏบัิตงิาน 

   4. การมสีวนรวมในการตดิตามและประเมนิผลงาน 

  อรพนิท สพโชคชัย (2550, หนา 1) ไดนําเสนอแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม 

ของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืนั้น ประกอบดวย 5 ขัน้ตอน ซึ่งหากขาด

ขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งไปจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาชุมชน

ท่ียั่งยนืจะไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางสมบูรณโดยทัง้ 5 ขัน้ตอนน้ัน ไดแก 

   1. การมีสวนรวมในการรับรู สามารถใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

   2. การมีสวนรวมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพ่ือตัดสนิใจ 

   3. การมสีวนรวมในกระบวนการตัดสนิใจ 

   4. การมีสวนรวมในการดําเนนิงานตดิตามตรวจสอบ 

   5. การมสีวนรวมรับประโยชนและเปนเจาของนโยบายสาธารณะ 

  ชาติชาย ณ เชียงใหม (2553, หนา 2 อางถึงใน ภูสิทธ ขันตกุิล, 2553,  

หนา 13) ไดเสนอรูปแบบหรือมิตกิารมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ ดังนี้ 

   1.  การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

   2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในโครงการ 

   3.  การมสีวนรวมในการไดรับประโยชน 

  จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมที่ดําเนินอยู

โดยทั่วไปสามารถสรุปไดเปน 4 รปูแบบ คือ 

   1. การรับรูขาวสาร (Public Information) 

   2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) 
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   3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพิจารณ (Public Hearing) 

   4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

 John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-

222 อางถึงใน ถวลิวดี  บุรีกุล, 2551, หนา 5-8) ไดจําแนกการมสีวนรวมออกเปน 4 

ระดับ คือ 

  1. การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) ซ่ึงเปนการตัดสนิใจ 

ในการดําเนินกิจกรรมตัง้แตระยะเร่ิมตน 

   1.1 การเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหาความตองการของทองถิ่น 

   1.2 การรวมคิด และกําหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหา

ของทองถิ่น 

   1.3 การรวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 

   1.4 การรวมตัดสนิใจในการใชทรัพยากรท่ีมจีํากัดใหเกิดประโยชน 

ตอสวนรวม 

  2. การมีสวนรวมในการดําเนนิการ (Implementation) เปนการเขารวม 

โดยการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบรหิาร และการเขารวมในการ 

รวมแรงรวมใจ 

   2.1 การรวมมือปรับปรุงระบบการบรหิารงาน เพ่ือดําเนนิการในกิจกรรม

โครงการของทองถ่ิน 

   2.2 การรวมสนับสนุนทรัพยากรสวนตัว เพ่ือดําเนนิการในกิจกรรม

โครงการของทองถ่ิน 

   2.3 การรวมปฏิบัตนิโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมใหบรรลุ

เปาหมาย 

   2.4 การประสานขอความรวมมอืระหวางประชาชนกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรอืหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีหรอืหนวยงานราชการในพื้นที่ 

  3. การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน (Benefit) โดยอาจจะเปน

ผลประโยชนทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยสวนตัว 



 35

   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในรปู

วัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรือโครงการท่ีตอบสนองความตองการของทองถ่ิน 

ในลักษณะของสวนรวม 

   3.3 แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่น 

ในลักษณะสวนบุคคล 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงเปนการควบคุมและ

ตรวจสอบการดําเนนิกิจกรรม รวมทัง้เปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม ตอไป 

   4.1 การแตงตัง้ประชาชนเขาเปนกรรมการประเมินประสิทธผิลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  Cohen (1996 อางถึงใน จนิตวีร เกษมศุข, 2559, หนา 12) กลาววา 

การมสีวนรวมในงานพัฒนา สามารถกระทําได 4 ลักษณะ ไดแก 

   1. การมีสวนรวมในเชิงการกระทํา โดยท่ีสมาชิกในชุมชนไดอุทิศแรงกาย

ในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

   2. การมีสวนรวมในเชงิเงินงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนไดอทุิศเงิน

ใหการดําเนนิกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมีสวนรวมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจ 

และความรับผดิชอบใหแกสมาชิกในชุมชน 

   4. การมสีวนรวมในเชิงการตัดสนิใจ โดยใหสมาชกิในชุมชนไดมสีวนรวม

ในการวางแผนและตัดสนิใจในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ซ่ึงเปนการสรางความภาคภูมิใจ

ใหกับสมาชกิชุมชนอกีดวย 

  นอกจากนี้ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประชาชน 

ยังไดถูกนําเสนอผานหลักการ 6 Cs ประกอบไปดวย (Singhal, 2001 อางถึงใน จนิตวีร 

เกษมศุข, 2559, หนา 12-13) 

   1. Co-operation การรวมมือของคนในทองถิ่น หมายถึง การดําเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นของตนก็ตามตองอาศัยความรวมมือของทุกคนในทองถ่ินนัน้ 

เปนสําคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสําเร็จ 
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   2. Compliance การยินยอมทํางานเพื่อคนในทองถิ่น หมายถึง บุคคล 

ท่ีไดรับมอบหมายภารกิจหรือหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ินตองยินยอมที่ทํางานเพื่อ

ทองถิ่นของตนอยางเต็มท่ี 

   3. Consultation การใหคําปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนทองถิ่น เพื่อใหคําปรกึษาอยางถูกตองเหมาะสม ซ่ึงการปรึกษาหารอื

ถือเปนกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกลาวนี้

ใหความสําคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การใหความรวมมอื หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกทํางานรวมกันเพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอยางเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรูรวมกัน หมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกมีการแลกเปล่ียนเรียนรูเพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน อันจะนําไปสูการ 

ทํางานเปนทีม 

   6. Collective Action การลงมอืกระทํารวมกัน หมายถงึ การท่ีสมาชกิ 

ในชุมชนเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ 

ดวยตนเอง 

  International Association of Participation (2006) หรือเรียกวา IAP2 คือ

สมาคมนานาชาตดิานการมีสวนรวมของประชาชน ไดกลาวถึงตัวแบบระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนโดยนําเสนอการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ขัน้ ซ่ึงเปน 

ตามหลักการเดยีวกับของ Arnstein (1996) คือ ยิ่งสูงข้ึนยิ่งสะทอนอํานาจและอิทธพิลของ

ประชาชนในการบรหิารหรอืตัดสนิใจมากข้ึนดวย จําแนกไดดังนี้ 

   1. การมสีวนรวมในระดับเสรมิอํานาจใหประชาชน เปนข้ันที่ใหบทบาท 

กับประชาชนสูงท่ีสุดเพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินหรอืหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีหรอืหนวยงานราชการในพื้นที่จะดําเนินการ 

ตามผลการตัดสนิใจนัน้ รูปแบบการมีสวนรวมในข้ันนี้ท่ีเรารูจักกันดี คือ การลงประชามติ 

หรอืสภาเมือง การมีสวนรวมในรูปแบบนี้สะทอนความยินยอมพรอมใจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีในการยอมรับอํานาจการตัดสนิใจของประชาชน

หรอืชุมชน อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในระดับนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรอื

หนวยงานราชการในพื้นท่ีตองมีกระบวนการเสริมความสามารถของประชาชนใหสามารถ 
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ตัดสนิใจดวยตัวเอง เชน ขอมูลท่ีครอบคลุมเพียงพอ การเสริมทักษะใหประชาชนวิเคราะห

ขอมูลและตัดสินใจหาทางแกปญหาท่ีมีคุณภาพการใช การมสีวนรวมในระดับนี้สะทอน 

ใหเห็นถึงอํานาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมสีวนรวมในระดับสรางความรวมมอื เปนการใหบทบาทของประชาชน 

ในระดับสูงโดยประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรอืหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีจะ

ทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอน

ออกมาในการตัดสนิใจคอนขางสูง รูปแบบการมีสวนรวมในขัน้น้ี เชน คณะกรรมการรวม

ภาครฐัและเอกชน และคณะท่ีปรกึษาฝายประชาชน  ผลการตัดสินใจท่ีออกมาเปนผลการ

ตัดสินใจรวมกัน เช่ือวาจะนําไปสูการเสริมสรางความสมานฉันทในสังคมเพราะประชาชนหรอื

ตัวแทนของประชาชนเขาไปมีสวนรวมในองคกรตัดสินใจดวยไมใชเพยีงใหความคดิเห็นตอ

องคกรตัดสนิใจ 

   3. การมสีวนรวมในระดับเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาส 

ใหประชาชนมีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และขอมูลระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีกับประชาชน

อยางจรงิจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมา 

ในทางเลือกตาง ๆ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนขัน้น้ีใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับ

การรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมสีวนรวมแบบรวมมอืมลีักษณะเปนกจิกรรมถาวรมากกวา

การมสีวนรวมในข้ันน้ี อํานาจการตัดสนิใจสุดทายยังเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรอืหนวยงานราชการในพืน้ท่ีแตประชาชนมีสวนรวมตัง้แตเริ่มตนและมกีารแลกเปลี่ยน

ความคดิเห็นกันอยางเขมขน ตัวอยางเทคนิคการมีสวนรวมที่ใชมาก อาทิ 

การประชุมเชิงปฏบัิติการต้ังคณะทํางานภาคประชาชน เปนตน 

   4. การมีสวนรวมในระดับรับฟงความคดิเห็น เปนลักษณะการใหประชาชน

มสีวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนัน้ ประชาชนมีบทบาทในฐานะเปนผูใหขอมูล การตัดสินใจเปนบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 

เทคนคิการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปจจุบันนี้กฎหมายสวนใหญ มักกําหนดใหหนวยงานภาครัฐจัดการมสีวนรวมของประชาชน

อยางนอยในระดับการรับฟงความคิดเห็น 

   5. การมสีวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร  เปนการมีสวนรวมของประชาชน

ในระดับต่ําท่ีสุดบทบาทของประชาชนนอยมากเพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรท่ีไหน ปจจุบัน
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การท่ีภาครฐัตัดสนิใจในเรื่องท่ีกระทบประชาชน และแจงใหประชาชนทราบสะทอนความ

ลาสมัยในการบริหารงาน ในขณะเดยีวกันจําเปนตองตระหนักวา ไมวาจะเปดใหประชาชน

มสีวนรวมในขั้นใด การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเปนเรื่องที่สําคัญอยางมาก แตตองไมใช

การใหขอมูลลักษณะประชาสัมพันธโดยใหมองแตดานดีเทานัน้ หัวใจสําคัญคือการใหขอเท็จจริง 

และตัดสนิใจแสดงความคิดเห็นอยางมีคุณภาพ 

 จากท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดแก องคกรประชาชนที่ต้ังขึ้นอยางไมเปนทางการมีการรวมตัวกันเองเปนกลุมขนาดเล็ก

ในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรอืจังหวัด เพ่ือรวมทําประโยชนตอสวนรวมหรอืสมาชิก

กลุมสวนใหญจะไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการหรือองคกรเอกชน เชน ลูกเสอืชาวบาน

กลุมออมทรัพย องคกรประชาชนท่ีตัง้ขึ้นอยางเปนทางการ เปนองคกรท่ีประชาชนทํากิจกรรม

ตามวัตถุประสงคท่ีจดทะเบยีน หรือตามที่กฎหมายบัญญัตบิทบาทหนาท่ีไว เชน คณะกรรมการ

หมูบาน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองคกรเอกชนเขารวมเปน

คณะกรรมการ เชน คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล สวนข้ันตอนการมีสวน

รวมในงานวิจยัเร่ืองน้ีประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในขัน้ใหขอมูลขาวสาร 2) การมสีวน

รวมในขัน้รับฟงความคดิเห็น 3) การมีสวนรวมในขัน้เขามามบีทบาท 4) การมีสวนรวม 

ในขัน้สรางความรวมมอื  และ 5) การมีสวนรวมในขัน้เสริมอํานาจ 

 ปจจัยที่มีผลตอการมสีวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมที่กําหนดจะมากหรอืนอยข้ึนกับปจจัย

หลายประการไดมผีูศึกษาและเสนอแนะปจจัยท่ีมคีวามสัมพันธตอการมีสวนรวม ดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมโดยตัวบุคคลถือเปนการมสีวนรวมโดยตรง 

  2. การมสีวนรวมโดยองคการจัดตัง้ของประชาชนอาจถือเปนการสวนตัวโดยตรง

ไดอกีวิธกีารหนึ่ง 

  3. การมีสวนรวมโดยผานตัวแทนที่มีลักษณะท่ัวไปถือเปนการมสีวนรวมโดย

ออม การมสีวนรวมที่แทจริงตองเปนการมีสวนรวมโดยตรงเทาน้ัน 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา 11) ไดกลาวถึงปจจยัท่ีมผีลตอการมสีวนรวม  

ซ่ึงประกอบดวย 

  1. มีความตัง้ใจท่ีจะมสีวนรวมในการทํางาน 

  2. รวมคดิหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน

หรอืสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรอืสนองความตองการของชุมชน 
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  3. รวมวางนโยบายหรอืวางแผน หรอืโครงการ หรอืกิจกรรม เพื่อขจัด 

และแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

  4. รวมตัดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

  5. รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบบรหิารงานพัฒนาใหมีประสทิธภิาพ 

  6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขดีความสามารถของตนเอง 

และหนวยงาน 

  7. รวมปฏิบัตติามนโยบาย แผนงาน โครงการและกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย

ท่ีวางไว 

  8. รวมควบคุมตดิตามประเมนิผล และบํารุงรักษาโครงการ และกจิกรรมที่ได

ทําไป ทัง้โดยเอกชนและรฐัใหใหประโยชนไดตลอดกาล 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา 7) ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้ 

  1. ตองสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของบุคคลและกลุมบุคคล 

  2. ตองสอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของบุคคลและกลุมบุคคล 

  3. ตองสงเสริมปกปองและรักษาเปาหมายของบุคคลและกลุมบุคคล 

  4. ประสบการณท่ีผิดปกตหิรือธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล

บางคร้ังมีรากฐานมาจากประสบการณที่ผดิปกติธรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมาย

วาจะตองประพฤตใินสถานการณเชนนัน้ ท้ังยังชอบปฏิบัตติอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผูอื่นดวยเชนกัน 

  6. การมองแตตัวเองบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสกึวาตนถูกบังคับ 

ใหทํา 

  7. การบบีบังคับบุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวา

ตนถูกบังคับใหทํา 

  8. นสัิยและประเพณีบุคคลและกลุมบุคคลมักจะมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซ่ึงเรามี

นสิัยชอบกระทําเม่ืออยูในสถานการณนัน้ ๆ 

  9. โอกาสบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสรางของสังคม

เอื้ออํานวยเขามามีสวนรวมกันในการกระทําเชนนัน้เทาท่ีพวกเขาไดรับรูมา 
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  10. ความสามารถบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมกันในกิจกรรม

บางอยางที่ตนเห็นวาสามารถทําในสิ่งท่ีตองการใหเขาทําในสถานการณเชนน้ัน 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติเมื่อเขารูสกึวาเขาไดรับ

การสนับสนุนที่ดีพอใหกระทําการเชนนัน้ 

 สรุป จากการท่ีผูวจิัยไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎท่ีีเกี่ยวของสามารถสรุป

ไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดกจิกรรมตาง ๆ รวมมอื รวมปรกึษา วางแผน ดําเนนิการพัฒนา ทํากิจกรรม 

รวมรับรูเสนอความเห็นในการตัดสนิใจ รวมตัดสินใจ รวมรับผลประโยชน รวมตดิตาม

ตรวจสอบโดยเขามามีสวนเก่ียวของในกจิกรรมรูปแบบตาง ๆ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค

รวมกัน ซ่ึงในงานวิจัยนี้หมายถงึ การมสีวนรวมของประชาชนในเขตอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตามแนวคดิเก่ียวกับ

การมสีวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 1) การมีสวน

รวมในการตัดสนิใจ 2) การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 3) การมสีวนรวมในผลประโยชน 

และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

แนวคดิเกี่ยวกบัประสิทธิผลการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 ในหัวขอน้ีเปนการพูดถงึแนวคิดเก่ียวกับประสทิธิผลการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ ซ่ึงผูวจิัยไดทําการศกึษารวบรวมมาจากแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวของ 

โดยมรีายละเอยีดดังตอไปน้ี 

 ความหมายของประสิทธิผล 

 ไดมผีูใหแนวคิด และความหมายของประสิทธผิล ไวหลายประการ ตามทัศนะ

ของแตละบุคคล ดังนี้  

  ธงชัย สันตวิงษ (2551, หนา 3) ไดใหความหมายวา ประสิทธิผล หมายถึง 

การทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวและไดรับประโยชนมากท่ีสุด 

  สมชาย หิรัญกิตติ (2552, หนา 76) กลาววา ประสทิธผิล (Effectiveness) 

คือ ความสามารถขององคกรในการดําเนนิการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายท่ี

กําหนดไวซ่ึงในบางครัง้ไมไดคํานงึถึงปรมิาณทรัพยากรท่ีใชในกระบวนการ เปนการกระทํา

ท่ีถูกตอง (Doingthings right) โดยคํานงึถึงความสามารถบรรลุเปาหมาย (Goals) ท่ีกําหนด

ไว 



 41

  ศริวิรรณ เสรรัีตน (2553, หนา 31) ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธผิล

วา หมายถึง การใชทรัพยากรขององคกรใหบรรลุเปาหมายขององคกร ประสิทธิผลจงึมุง

ทําใหเกิดการ “ทําสิ่งท่ีถูกตอง (Doing the right things)” และประสิทธภิาพ เปนวธีิการ

จัดสรรทรัพยากร เพื่อใหเกิดความสิ้นเปลอืงนอยท่ีสุด โดยสามารถบรรลุจุดมุงหมายโดย

ใชทรัพยากรต่ําสุด กลาวคือ เปนการใชโดยมีเปาหมาย (Goal) คือประสิทธผิลหรอืใหบรรลุ

จุดมุงหมายที่กําหนดไวสูงสุด อาจเรยีกวา “ทําส่ิงตาง ๆ ใหถูกตอง (Doing things right)” 

  Mosley (1996 อางถึงใน อิสระ บุญญะฤทธิ, 2545, หนา 15) ใหความหมาย

วา ประสิทธผิลเก่ียวของกับความสามารถของผูจัดการท่ีจะตัง้เปาหมายและบรรลุผล

สําเร็จของเปาหมายนัน้ 

  Moorhead & Griffin (2001, p. 46) ใหความหมายประสิทธผิลวา 

ประสทิธิผลท่ีสูงจะอยูท่ีความหลากหลายของผลลัพธของบุคคล ผลลัพธกลุม และผลลัพธ

ขององคการ ซ่ึงบางครัง้ความแตกตางของประเภทก็จะทําใหผลลัพธขององคการแตกตาง

กัน ซึ่งในแตละผลลัพธก็เปนปจจัยท่ีสําคัญของประสทิธผิลองคการ 

 สรุป ประสิทธผิล หมายถงึ ผลสําเร็จหรอืผลที่เกิดข้ึนของงาน จากการ

ดําเนนิการใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ซ่ึงประสิทธิผลมีความสัมพันธกับความสําเร็จ

ของผลการปฏิบัติงานตลอดจนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 ประสทิธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 จากการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานนัน้ พบวา 

แนวคิดและทฤษฎตีาง ๆ ท่ีกลาวถึงประสิทธผิลในการปฏิบัติงานโดยท่ัว ๆ ไป มักจะ

กลาวถึงผลการปฏบัิติงาน (Performance) ซึ่งถือไดวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวของสัมพันธกับ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงาน (Effectiveness) ดังนัน้ ประสทิธผิล จงึหมายถงึการบรรลุ

วัตถุประสงคตามท่ีตัง้ไว (บุญเลศิ แซโงว. 2544) นอกจากนี้ยงัมีการอธบิายเพิ่มเติมวา 

ประสทิธิผลอาจเกิดจากการปฏิบัตงิานท่ีมีประสิทธภิาพก็ได (Bedeian and Zammuto, 

1991) ประสทิธิผล จึงเปนเร่ืองของความสามารถในการทํางานใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 

  Cherrington (1994) ไดใหความหมายของประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานไววา 

หมายถึง สัมฤทธิผลหรือความสําเร็จในการทํางาน ดังนัน้ จากความหมายดังกลาวขางตน 

ผูวิจัยจงึสรุปวา ประสิทธผิลการทํางาน หมายถึง ระดับความสามารถในการดําเนนิงาน

ของบุคคล ซ่ึงทําใหบุคคลนั้น สามารถบรรลุเปาหมายตามภารกิจไดอยางมีประสิทธภิาพ 
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  ประสทิธิผลของการปฏบิัตงิานน้ัน คือ ผลสําเร็จอันเปนผลเน่ืองมาจากการ

ปฏิบัตงิานตามโครงการ หรอืแผนงานนัน้ตามวัตถุประสงคขององคการท่ีไดต้ังไว หรอืได

คาดหวังไว โดยหากนํามาศึกษาแลวจะ พบวาประสทิธิผลนัน้ หมายถึง ผลสําเรจ็ท่ีเกิดขึ้น

แลวตัวเราคิดหรอืวางแผนที่จะประกอบกจิการใดแลวสามารถทํากิจการน้ันให สําเร็จได

ตามที่คิดหรอืวางไว เรยีกวา การทํางานนัน้มีประสิทธภิาพ แนวความคิดสมัยใหมในการจัด

กิจการงานจะเริ่มตนท่ีการตั้งจุดสําเร็จของงาน นั่นคือ ในการวางแผนงานนัน้ ณ จุดเริ่มตน

ของงานจะมีการต้ังเปาหมายหรือวตัถุประสงคกันวาผลสําเร็จที่เราตองการน้ันคืออะไร 

ประสทิธิผล (Effectiveness) หมายถึง การท่ีดําเนินโครงการหรอืงานอยางหนึ่ง อยางใด

แลวและปรากฏวาผลเกดิขึ้น (Outcomes) หรอืผลผลติท่ีเกิดขึ้น (Output) ณ ระดับหนึ่ง

ระดับใดที่เปนเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่กําหนดไวมกีารใชทรัพยากร (Resources) หรอื

ปจจัยนําเขา (Inputs) มากนอยเพยีงใด ถาใชทรัพยากรหรอืปจจัยนําเขามาดําเนินการใน

โครงการหรืองานใดนอยท่ีสุด และผลท่ีเกดิขึ้นสอดคลองกับวัตถุประสงคหรอืเปาหมายท่ี

กําหนดไว การดําเนนิโครงการนัน้จะมีประสิทธิผลสูงชุด (ท้ังนี้โดยการเปรยีบเทียบ

โครงการแตละโครงการที่สามารถดําเนนิการแลวบรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายท่ี

กําหนดไดเหมอืนกัน) ในทางตรงกันขามโครงการใดแมวาจะสามารถดําเนินการบรรลุ

วัตถุประสงค หรือเปาหมายท่ีกําหนดไวเหมือนกันก็ตามแตใชทรัพยากรหรอืปจจัยนําเขา

มากกวาโครงการอื่น ๆ โครงการน้ันก็จะไมใชโครงการท่ี มีประสิทธผิลสูงสุด  

(วชริวัชร งามละมอม, 2552) 

  สําหรับวิธีในการทดสอบการบริหารที่ดีก็คือการดูความสามารถในการจัด

องคการ (Organize) และการใชทรัพยากรท่ีหาไดใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและรักษา

ระดับการปฏิบัติที่มีประสิทธผิลไวไหไดสิ่งสําคัญในท่ีนี้คือ ประสิทธิผล หรอื Effectiveness 

ซ่ึงในปจจุบันมักเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวาแนวความคดิเรื่องประสทิธผิล คือ 

ตัวการท่ีจะเปนเครื่องมอืตัดสินในข้ันสุดทายวาการบรหิารและองคการประสบความสําเร็จ

หรอืไม เพยีงใด อยางไรก็ตาม คําวาประสิทธผิลยังมีความแตกตางกันอยูในความเขาใจ

ของนักวิชาการตางสาขากัน สําหรับนักเศรษฐศาสตรหรอืนัก วิเคราะหทางการเงิน 

ประสทิธิผลขององคการ (Organization Effectiveness) มคีวามหมายอยางเดยีวกันกับผล

กําไร (Profit) หรือผลประโยชนจากการลงทุน (Return on Investment) สําหรับผูจัดการฝาย

ผลิต ประสิทธิผลมักหมายความถึงคุณภาพหรือปรมิาณของผลผลติที่เปนสนิคาหรือ

บริการ สําหรับนักวิทยาศาสตรการวจัิยประสิทธผิลอาจถูกตคีวามในรูปของจํานวน
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สิ่งประดิษฐใหม ๆ หรอื ผลผลิตใหม ๆ ขององคการ และสําหรับนักสังคมศาสตร 

ประสทิธิผลมักหมายความถงึคุณภาพของชีวิตการทํางาน ภรณี มหานนท (2529) ยังมี

ความเห็นอีกวาประสิทธผิลขององคกรจะมีขึ้นไดยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไขท่ีวาองคกรสามารถ

ทําประโยชนจากสภาพแวดลอมจนบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไว แตสิ่งที่สําคัญที่สุด

ท่ีอยูเบื้องหลังควบคุมกับประสทิธผิลคือความมีประสิทธภิาพ ซ่ึงหมายถึงการมีสมรรถนะ

สูงสามารถมรีะบบการทํางานท่ีกอใหเกดิผลไดสูง โดยไดผลผลติที่มีมูลคาของทรัพยากร 

ท่ีใชไป 

  กลาวโดยสรุปแลวประสทิธผิล จึงหมายถึง ขดีความสามารถของการบรรลุ

วัตถุประสงคนั่นเองแนวความคิดของสาขาวิชาการทําใหเกิดความคิดท่ีแตกตางกันตอ

วิธกีารในการปรับปรุงประสิทธผิลขององคการใหดขีึ้น โดยที่นักวิชาการหรอืนักบริหารตาง

สาขาตางก็มองดวยสมมุตฐิานของตนเทานัน้ เชน จัดการและนักวิเคราะหองคการ 

(Organization Analysts) มักคดิวามีหลักเกณฑในการประเมนิ (Evaluation Criteria) ความมี

ประสทิธิผลขององคการเพียงอยางเดยีวเทาน้ันคือ วัดจากผลกําไร ซ่ึงก็ปรากฏวาไม

สามารถใชเปนเครื่องมอืวัดท่ีถูกตองอยางเดยีวได เพราะไมมีองคกรไหนสามารถจะอยูรอด

ในระยะยาวได ถาหากองคกรมุงแตจะสนองตอบเปาหมายในการแสวงหากําไรแตประการ

เดยีวโดยไมสนใจตอความตองการและเปาหมายของคนในองคกรและของสังคมสวนรวมได 

นอกจากนยังมีองคกรหลายประเภท เชน หนวยงานราชการ และหนวยสงเคราะหตาง ๆ 

ซ่ึงไมมีความมุงหมายที่จะเสาะแสวงหากําไรแตอยางใด นอกจากนี้องคกรยังมักจะมุง

ทํางานเพ่ือเปาหมายหลายประการ (Multiple Goals) ดังนัน้ ความพยายามท่ีจะประเมิน

ประสทิธิผลขององคกรจงึจําเปนจะตอง ครอบคลุมถึงตัวแปรหรือบรรทัดฐาน (Criteria) 

หลายประการเพื่อใหไดมาซ่ึงประโยชนในการปรับปรุงประสิทธผิลขององคกรอยางแทจริง 

 แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 การประเมนิผลการปฏบิัติงาน ไดมนีักวชิาการทัง้ในประเทศและในตางประเทศ 

ใหความหมาย แนวคิด  และคําจํากัดความ ไวหลายความหมายดวยกัน ซ่ึงไดรวบรวม 

และสรุปมาไดดังตอไปนี้ 

 Mrichaeal Armstrong (2012, p. 322 อางถึงใน กัลยารัตน ธีระธนชัยกุล, 

2557, หนา 205) ไดกลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการ 

เชิงระบบเพื่อการปรับปรุงผลงานในระดับบุคคล ระดับทมี และระดับองคกร การบริหาร 
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ผลการปฏิบัติงานเปนกระบวนการพัฒนาชัน้ตน มีวัตถุประสงคเพ่ือการปรับปรุง

ประสทิธภิาพการทํางานและเพื่อพัฒนาบุคลากร ปจเจกบุคคลและเปนกลุม 

 Gary Dessler (2002, p. 165 อางถึงใน กัลยารัตน ธรีะธนชัยกุล, 2557, 

หนา 205-206) ไดนยิามความหมายของการประเมนิผลการปฏิบัติงานไววา การ

ประเมนิผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การทบทวน การประเมนิผลงานของบุคลากรใน

ปจจุบันหรอืในอดีตตามมาตรฐานการปฏบัิตงิานของบุคลากรแตละคน การประเมินผลการ

ปฏิบัตงิานไดถูกตัง้สมมตฐิานวา มาตรฐานการปฏบิัติงานและสิ่งที่เก่ียวของไดถูกกําหนดไว

แลว ผูบังคับบัญชาตองใหขอมูลแกบุคลากร ท้ังน้ีเพ่ือชวยเหลอืบุคลากรท่ีถูกประเมนิและ

กําจัดชองวางการประเมนิผลการปฏบิัติงานหรือดําเนนิการตอไปตามเกณฑมาตรฐานท่ี

กําหนดไว 

 สุนันทา เลาวหนันทน (2556, หนา 281) ไดอธิบายความหมายของการ

ประเมนิผลของการปฏิบัติงานอยางครอบคลุมวา การประเมินผลการปฏิบัตงิาน หมายถึง 

กระบวนการที่ผูบริหารใชเพื่อตรวจสอบสมรรถภาพการทํางานของผูปฏิบัติงานวามี

ประสทิธภิาพเพียงใด โดยการเปรยีบเทียบผลงานท่ีปฏิบัตไิดกับวัตถุประสงคหรือเกณฑ

ท่ีตัง้ไว รวมถึงมีการใหขอมูลยอนกลับแกผูปฏบัิตงิานเพื่อใชในการปรับปรุงแกไขการ

ทํางานใหดยีิ่งข้ึน 

 จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การประเมินผลการ

ปฏิบัตงิาน คือ ระบบการประเมนิผลตัวบุคลากร อันเก่ียวเนื่องมาจากผลการปฏิบัตงิาน 

โดยอาศัยหลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ อยางปราศจากอคตใิด ๆ ท้ังนี้เพื่อการดําเนนิการ

ตัดสนิใจ วนิจิฉัย ปรับปรุง สงเสริม และพัฒนาบุคลากรใหมคุีณภาพมากขึ้น จนเปนท่ีพึง

พอใจ และเปนการเปดโอกาสใหบุคลากรเห็นชองทางความกาวหนาของเขาซ่ึงจะสงผลให

องคการเจริญเตบิโต ปกติผูบังคับบัญชาตามสายงานโดยตรงจะเปนผูประเมินและ

พิจารณาทบทวน โดยมผีูบังคับบัญชาท่ีเหนอืขึ้นไป ดังนั้น ไมวาใครก็ตามท่ีประเมนิคนอื่น 

คนคนนัน้ก็จะถูกประเมนิดวยเหมอืนกัน วาท่ีตนประเมินไปนัน้ถูกตองเชื่อถอืไดเพียงไรดวย 

จงึกลาวไดวา ผูประเมินจะถูกประเมนิโดยผูบังคับบัญชาระดับสูง ๆ ข้ึนไป เปนทอด ๆ 

ยกเวนผูท่ีมิไดเปนผูบังคับบัญชา 

 การประเมินผลการปฏบิัติงานนี้ นับไดวาเปนเครื่องมอืสําคัญอยางหนึ่งในการ

บรหิารองคกร เพราะนอกจากจะชวยวินจิฉัยเกี่ยวกับนโยบายบุคคลใหดําเนนิไปดวยความ

มเีหตุมีผลและเช่ือถือไดแลว ยังมปีระโยชนครอบคลุมไปทุกสาขาของการบรหิารงาน 
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อกีดวย ประโยชนท่ีใชกันแพรหลายน้ัน ไดแก 

  1. เพื่อหาคุณคาของพนักงานวา มีความสามารถอยูในระดับใด มีความ

รับผดิชอบตองานที่ไดรับมอบหมายหรอืไม และทําใหพนักงานผูถูกประเมนิทราบฐานะ 

ของตนเองดีขึ้นวามจุีดบกพรองอะไรบางที่จะตองปรับปรุงแกไข 

  2. เพื่อใหทราบถึง ปจจัยที่ทําใหการปฏบิัติงานเปนไปตามแผน หรอืลาชา

กวากําหนด ซ่ึงจะชวยใหผูบรหิารสามารถวางแผนการปฏิบัตงิานไดอยางถูกตองและ

แมนยํายิ่งขึ้น เพราะทราบความสามารถของบุคคล อุปสรรคในการบรหิารงาน และขอมูล

ตาง ๆ ไดดี 

  3. เพ่ือใหการพิจารณาความด ีความชอบ หรอืการปูนบําเหน็จแก

ผูปฏบัิตงิาน เชน การข้ึนเงินเดอืนและการเลื่อนตําแหนงดําเนนิไปดวยความยุตธิรรม

สมเหตุสมผลและเสมอภาค 

  4. ในการวางแผนกําลังคนนั้นจะตองใชขอมูลจากการประเมินผลการ

ปฏิบัตงิานมาคาดคะเนความตองการกําลังคนของหนวยงาน กลาวคือ ใชสําหรับคํานวณ

ปรมิาณคนที่มีอยูวา เพียงพอกับการปฏิบัติงานหรือไม ควรจะใชกําลังคนมากนอยเทาใด 

  5. เพ่ือประกอบการพิจารณา ปรับปรุงวิธีการสรรหาบุคคล ที่องคกรใช

เลอืกสรรบุคคลเขามาปฏบิัติงานใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น กลาวคือ จะชวยใหทราบวา

วิธกีารทดสอบท่ีใชอยูสามารถวัดและเลอืกสรรบุคคล ไดตรงตามวัตถุประสงคขององคกร

หรอืไม หากมขีอบกพรองจะไดหาทางปรับปรุงแกไขตอไป 

  6. เพ่ือประโยชนโดยตรงตอการปรับปรุงการปฏิบัตงิาน ขอมูลท่ีไดจากการ

ประเมนิผลการปฏิบัติงานจะเปนประโยชนในการพจิารณาถึง ทักษะ ความรู ความชํานาญ

งาน และสมรรถภาพของผูปฏิบัตงิาน ทําใหสามารถทราบถึงอุปสรรคและขอขัดของในการ

ทํางาน เพื่อเปนรากฐานสําหรับผูบังคับบัญชาที่จะหาแนวทางแกไข หรอืใหคําปรกึษาแก

พนักงาน ผูใตบังคับบัญชาไดทันทวงที   

  7. เพ่ือรักษาระดับคุณภาพของการทํางานของบุคลากร ใหอยูในสภาพที่นา

พึงพอใจตลอดเวลา ดวยการประเมินผลการปฏิบัตงิานเปนระยะ ๆ เมื่อใดท่ี พบวา

ประสทิธภิาพตกต่ํา ก็จะมีการสงเสริมเพ่ือรักษาระดับคุณภาพของการทํางานนัน้ไว 

  8. เพ่ือพัฒนาบุคคล ผลการประเมินจะเปนประโยชนในการวิเคราะหขอดี

ขอบกพรองของผูปฏบัิตงิาน เพื่อวาทัง้ฝายบรหิารหรือฝายหัวหนางาน และผูปฏิบัติงานเอง 

จะไดพยายามพัฒนาทักษะและคุณลักษณะท่ีจําเปนตองาน โดยการศึกษา การฝกอบรม 
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หรอืการรวมกิจกรรมบางอยางท่ีชวยสงเสริมความรูความสามารถในการปฏิบัตงิาน เพ่ือ

เพิ่มโอกาสที่จะไดรับความกาวหนายิ่งข้ึน เชน ไดรับมอบหมายงานท่ีสําคัญมากขึ้น ไดรับ

การเลื่อนตําแหนงที่ดขีึ้น 

  9. ผลจากการประเมนิอาจชี้ใหเห็นวา ในองคกรนัน้ ควรจะจัดใหมีการ

ฝกอบรมพนักงานข้ึน หากในการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบวา พนักงานสวนใหญ 

มปีระสิทธภิาพในการทํางานต่ํา 

  10. เพื่อประโยชนในการสับเปลี่ยน โยกยาย ใหพนักงานไดปฏิบัติหนาที่ให

เหมาะสมกับความรูความสามารถของตน สําหรับบุคคลที่หยอนสมรรถภาพในการ

ปฏิบัตงิาน และไมสามารถปรับปรุงแกไขตนเองใหดขีึ้นได ก็ใหพันจากหนาท่ีการงานไป  

ซ่ึงเทากับเปนการลดคาใชจายอันไมจําเปนขององคกรออกไป ท้ังยังกอใหเกิดความ 

เปนธรรมในระหวางผูปฏบัิติงานดวยกัน 

  11. การประเมินผลการปฏิบัตงิานจะชวยใหทราบถึง สภาพของสถานที่

ทํางาน สุขภาพของผูปฏิบัตงิานทัง้ดานรางกายและจติใจ หรอือาจรวมไปถึงสุขภาพของคน

ทุกคนในครอบครัวดวย ซึ่งมอีทิธิพลตอความรูสึกนึกคิด ขวัญและกําลังใจตลอดจน 

ประสทิธภิาพในการทํางาน ซ่ึงฝายบรหิารสามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับ

การจัดสวัสดิการไดเปนอยางดี 

  12. เพื่อเปนเครื่องจูงใจให พนักงานในองคกรไดปฏิบัติหนาที่ดวยความเต็ม

ใจ เต็มกําลังความสามารถ ไมตองคอยกังวลท่ีจะประจบผูบังคับบัญชาดวยวิธกีารท่ีไม

ถูกตอง เพราะเมอืพนักงานรูวา องคกรมีวิธกีารประเมินผลการปฏบัิตงิานเพื่อพิจารณา

ความดคีวามชอบดวยความยุติธรรมก็จะมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเกิดความ

รวมมอืรวมใจในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

 การประเมนิผลการปฏบิัติงานจะประกอบดวยเทคนคิและวิธกีารประเมนิ  

ผูประเมิน และผูถูกประเมิน การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดีตองมีเทคนคิวิธีท่ีสามารถ

ตอบสนองตอลักษณะงาน งายตอการปฏิบัติ มีความยดืหยุนและสามารถใชผลการ

ประเมนิไดตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางถูกตอง ผูประเมนิซ่ึงมีสวนสําคัญมากตอ

ความสําเร็จ หรอืความลมเหลวในการประเมนิผลการปฏบัิตงิาน และจะตองมีความรูความ

เขาใจตอการประเมินผลการปฏิบัตงิานอยางถูกตอง และใชเกณฑมาตรฐานในแนวทาง

เดยีวกัน เพ่ือใหเกดิความยุตธิรรมแกผูถูกประเมนิ ดังนัน้ การประเมินผลการปฏิบัตงิานที่ดี

จงึ ควรมีลักษณะ ดังนี้ (Davis, 1981, pp. 30-35) 
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  1. ความนาเชื่อถือ (Reliability) เม่ือผูประเมินทําการประเมนิผูปฏิบัตงิาน

ในชวงระยะเวลาหนึ่งเปรยีบเทยีบกับอกีระยะเวลาหนึ่งที่ใกล ๆ กัน ในสภาพงานและ

เหตุการณที่ไมเปลี่ยนแปลง หรือเมื่อผูประเมินหลายคนประเมนิผูปฏิบัติงานคนเดียวกัน 

แลวนํามาเปรยีบเทียบกัน ผลการประเมินจะตองไมมีความแตกตาง 

  2. ความเที่ยงตรง (Validity) ผลการประเมินจะตองสามารถแสดงคุณคา 

ของผูปฏิบัตงิานท่ีมตีอหนวยงานไดจรงิ  นั่นคือ มิตติาง ๆ ของการปฏบิัติงานจะตองถูกวัด

อยางถูกตอง หรอืรายการประเมินมีความเก่ียวของกับงาน 

  3. ความสามารถในการแยกแยะ (Discrimination) เทคนคิวธิีการประเมนิผล

การปฏิบัติงานจะตองสามารถแยกคนตามผลงานไดจรงิ การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

ท่ีไมสามารถแยกไดวา บุคคลตาง ๆ มีผลสําเร็จท่ีตางกันอยางไรแลว ก็ยอมไมสามารถ

เปรียบเทยีบผลการปฏิบัติงานไดถูกตองและเกิดความไมเปนธรรม ดังนัน้วธิกีารประเมนิผล

การปฏิบัติงานที่เปดโอกาสใหผูประเมนิใชดุลยพินิจไดมาก จึงอาจเกิดความผิดพลาดใน

การแยกแยะไดงาย 

  4. สามารถนําไปใชในการปฏบิัตจิรงิได (Usefulness and Practicality) 

กลาวคือ การประเมนิผลการปฏิบัติงานจะตองสอดคลองกับลักษณะงาน มอีงคประกอบ

และปจจัยตาง ๆ ท่ีสามารถนํามาใชวัดผลการปฏิบัตงิานไดจรงิ เปนที่เขาใจงาย สะดวก  

ในการใช และมีความยดืหยุนในการนําไปใชกับการปฏบัิตงิานท่ีแตกตางกัน ผลการประเมิน

สามารถนําไปใชประโยชนไดตามเปาหมายและสามารถใชผลยอนกลับ (Feedback)  

จากการประเมินผลการปฏิบัตงิานมาใชใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน เชน การปรับปรุงงาน 

และการพัฒนาบุคคล เปนตน 

 ความหมายของยาเสพติดใหโทษ  

 องคการอนามัยโลกใหความหมายของคําวา “ยาเสพติด” หมายถึง ยา สาร 

หรอืวัตถุใดที่ เมื่อนําเขาสูรางกายดวยวิธกีนิ สูบ ฉีด ดม หรอืวิธีอ่ืน ๆ วิธใีดวิธหีนึ่ง

ตดิตอกันชั่วระยะเวลาหนึ่ง แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจติใจดังนี้  

(ศุภกานดา สุขศรีวงษ, 2550, หนา 15)  

  1. มคีวามตองการอยางแรงกลาทัง้ทางรางกาย และจิตใจท่ีจะเสพยานัน้อกี

เรื่อย ๆ หรอืตองเสพอยูเสมอ  

  2. มคีวามตองการท่ีจะเพ่ิมปริมาณของยาเสพติดใหมากขึ้น  
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  3. เม่ือถึงเวลาท่ีเกิดความตองการเสพแลวไมไดเสพจะเกิดอาการขาดยา 

และอยากยาโดยแสดงออกมาในลักษณะตาง ๆ กัน เชน หาว อาเจยีน น้ํามูกน้ําตาไหล 

ทุรนทุราย คลุมคลั่ง ขาดสติ โมโห ฉุนเฉยีว เปนตน  

  4. ยาเสพติดจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งทางรางกายและจติใจ ทําให

รางกายทรุดโทรม มีโรคแทรกซอนและทําใหเกิดอาการทางจติและประสาท

พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดใหความหมายคําวา “ยาเสพตดิใหโทษ” 

วาหมายถึง สารเคมหีรอืวัตถุชนดิใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม 

สูบ ฉีด หรอืดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ 

เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มอีาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตองการเสพทัง้ทาง

รางกายและจติใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลงกับให

รวมถึงพืชหรอืสวนของพชืท่ีเปนหรอืใหผลผลิตเปนยาเสพตดิใหโทษ หรอือาจใชผลิตเปนยา

เสพตดิใหโทษและสารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพตดิใหโทษดังกลาวดวยทัง้นี้ ตามที่ 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถงึ 

ยาสามัญ ประจําบานบางตํารับ ตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพตดิใหโทษผสมอยู  

 ประเภทของยาเสพติดใหโทษ  

 พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดแบงยาเสพตดิใหโทษออกเปน 

5 ประเภท เพ่ือประโยชนในการกําหนดวธิกีารควบคุมที่แตกตางกันออกไปตามความ

เหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมอีันตรายและความจําเปนในทางการแพทยไมเหมอืนกัน 

ประเภทยาเสพตดิใหโทษ และรายช่ือยาเสพติดที่สําคัญ มดีังนี้  

(ศุภากานดา สุขศรวีงษ, 2550, หนา 16) 

  1. ประเภท 1 ยาเสพตดิใหโทษชนิดรายแรงท่ีสําคัญ เชน เฮโรอีน แอมเฟ 

ตามีน เมทแอมเฟตามีน เอ็กซตาซี แอลเอสดี  

  2. ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไปที่สําคัญ เชน ใบโคคา โคคาอนี ยาสกัด

เขมขนของตนฝนแหง เมทาโดน มอรฟน ฝนยา (ฝนท่ีผานกรรมวิธีปรุงแตใชในทางยา) ฝน 

(ฝนดบิ ฝนสุก มูลฝน)  

  3. ประเภท 3 ยาเสพตดิใหโทษท่ีมลีักษณะเปนตนตํารับยาและมยีาเสพติด

ใหโทษประเภท 2 ผสมอยู คือ ยารักษาโรคที่มียาเสพติดใหโทษประเภท 2 เปนสวน 

ประกอบอยูในสูตร  
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  4. ประเภท 4 สารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพตดิใหโทษประเภท 1 หรอื 2  

ท่ีสําคัญ เชน อาเซติคแอนไฮไดรด อาเซตลิคลอไรด เอทลิิดนี ไดอาเซเตต คลอซูโด 

อเีฟดรีน เออรโกตามีนไอ โซซาฟรอล ไลเซอรจิคอาซิด ไพเพอโรนอล และซาฟรอล  

  5. ประเภท 5 ยาเสพตดิใหโทษท่ีไมเขาอยูในประเภท 1 ถึง 4 มี 4 รายการ

ไดแก กัญชา พชืกระทอม พชืฝน และพืชเห็ดขี้ควาย 

 สาเหตุของการตดิยาเสพติด  

 จากการศกึษาถึงมูลเหตุของการตดิยาเสพตดิใหโทษของวงการแพทย 

และ สถาบันการศกึษาตลอดจนหนวยงาน และบุคคลท่ีใหความสนใจในเร่ืองนี้ พอสรุป 

ไดวาสาเหตุของการตดิยาเสพตดิใหโทษมีหลายประการดังนี้ (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545,  

หนา 31-35)  

  1. ตดิเพราะฤทธิ์ของยาเสพตดิ โดยเชื่อวาเปนยาเสพติดแลวยอมแสดง

ความหมายในตัวโดยชัดแจงวา ถาเสพแลวจะตองตดิ กลาวคือเม่ือรางกายมนุษยไดรับยา

เสพตดิเขาไปอํานาจของยาเสพติด จะทําใหการทํางานในระบบตาง ๆ ของรางกาย

เปล่ียนแปลงไปอกีรูปหนึ่ง ซ่ึงถาการใชยาน้ีไมบอยหรอืนานครัง้รางกายก็ไมสูกระทบ 

กระเทอืนมากในการทํางานท่ีเปลี่ยนระบบตาง ๆ ในรางกาย แตถาใชหรอืเสพโดย

สม่ําเสมอจนเขาขั้นติดแลว รางกายก็เกิดสภาพความเคยชนิตอการทํางานของรางกาย 

ในรูปนัน้ ซ่ึงถาไมไดรับการเสพการทํางานของรางกายก็จะพยายามคืนตัวเขาสูสภาพปกติ

และการเปลี่ยนแปลงการทํางานของรางกายท่ีเกิดข้ึนโดยกะทันหันทันทนีี้ ทําใหผูเสพตดิ 

แลวเกิดอาการผดิปกตข้ึินกับรางกายท่ีเราเรียกอาการงดเสพ ซ่ึงมีความรุนแรงจนผูนัน้ไม

อาจทนได จงึทําใหเสาะแสวงหามาเสพเพ่ือระงับอาการใหรางกายทํางานอยูในระบบเดิม

ตอไปจึงทําใหผูนัน้ ตองเสพอยูเรื่อย ๆ  

  2. ตดิเพราะสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมมอีิทธิพลท่ีผลักดันใหไปติดยาเสพตดิ

ไดอยางหนึ่ง เปนตนวาสถานท่ีอยูอาศัยเต็มไปดวยแหลงคายาเสพติด สภาพแวดลอม

ภายในบานขาดความอบอุน รวมไปถงึฐานะทางเศรษฐกจิและปญหาชีวิต สิ่งแวดลอม 

ท่ีเลวรายไมเพยีงแตชวยเรงใหใชยาเสพตดิแตเพยีงอยางเดยีว แตยังเปนอุปสรรคขัดขวาง

ไมใหผูเสพเลิกใชยาเสพตดิแมจะไดรักษาหายแลว เพราะสิ่งแวดลอมเกาจะกดดันใหผูเสพ

ตองกลับไปใชยาเสพติดนัน้ ๆ อกี มูลเหตุที่ทําใหเขาตดิยาเสพตดิแยก ไดดังนี้  

   2.1 เหตุจากการอยากทดลอง เนื่องจากสัญชาติญาณอยางหน่ึงของ

มนุษย คือการอยากรู อยากเห็น อยากทดลอง อยากจะรูรสชาตขิองยาเสพติดวาเปน
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อยางไร โดยคิดวาคงไมตดิงาย ๆ แตเมื่อทดลองเสพเขาไปแลวยาเสพติดในปจจุบัน เชน 

เฮโรอนีตดิงายมากเพียงไมก่ีครัง้ก็ตดิ แลวผูติดยาเสพติดสวนใหญเปนผูที่อยูในวัยรุน  

ซ่ึงในวัยน้ีจะเปนวัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางอวัยวะ อันกอใหเกดิความสงสัยและความรูสึก

ใหม ๆ แกเด็ก ความอยากรู อยากเห็น อยากทดลอง ในเร่ืองยาเสพตดิน้ีจะเกดิขึน้ได 

ก็ตอเมื่อไดเห็นตัวอยางหรอืไดยนิไดฟงมา และอยูใกลชิดกับบุคคลหรอืแหลงท่ีสามารถ 

จะหายาเสพตดิไดโดยงาย บุคคลท่ีอยูในสภาพแวดลอมเปนตนวา สถานที่อยูอาศัยมแีต

การคายาเสพตดิดาษดื่น มีเพื่อนฝูงหรอืญาติพ่ีนองที่ติดยาเสพตดิ เขาก็จะมีความสงสัย

อยากรูวา ทําไมเขาจึงเสพกันมันมีความสุขจรงิดังท่ีเขาวาหรอืเปลา จงึเกิดการทดลอง 

เสพดูบาง และกลายเปนผูติดยาในที่สุด 

   2.2 เหตุจากการถูกชักชวน สาเหตุท่ีสําคัญประการตอมานัน้ก็คือ  

การแนะนําชักชวน ซ่ึงการแนะนําชักชวนน้ีอาจจะเกิดจากเพื่อนฝงูท่ีกําลังใชยาเสพตดิ 

อยู ซ่ึงอาจจะเปนการกระทําเพ่ือสนองความตองการท่ีเปนไปไดตามวัย โดยถูกชักชวน 

จากเพื่อนที่ตดิแลวอยากใหเพื่อนติดบาง เมื่อเพ่ือนตดิดวยกันแลวจะไดขอเงินหรือรวมเงิน 

กันไปซ้ือยาเสพติด เปนการแบงเบาภาระทางการเงินลงไปบาง โดยเฉพาะในวัยรุน  

พลังของกลุมเปนพลังที่สําคัญในอนัท่ีจะดงึสมาชกิในกลุมใหเอนเอียงได ผูท่ีอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีเต็มไปดวยเพ่ือนฝูงตดิยาเสพตดิน้ัน พฤติกรรมใดที่เพ่ือนฝูงหรือกลุม

ยอมรับนยิมปฏิบัติก็มักจะยอมรบัและปฏิบัติตามไปดวย เพราะวัยรุนเปนวัยแหงการ

ตองการรวมกลุม ตองการเปนท่ียอมรับของกลุม และกระทําในสิ่งท่ีเปนความตองการ 

ของกลุม นอกจากนี้   ผูที่อยูในแหลงท่ีมีการซ้ือขายยาเสพตดิกันอยางมากนัน้ อาจจะ

ไดรับการชักชวนจากผูขาย ซ่ึงตองการหาลูกคาโฆษณาชักจูงคุณภาพของยาเสพตดิวาดี 

ทําใหสมองปลอดโปรงเหมาะแกการเรยีน การทํางาน หรือถูกชักชวนจากเพื่อนฝูงขณะ 

มนึเมาสุราเที่ยวเตรกัน จงึเกิดการติดยาขึ้น  

   2.3 เหตุจากการถูกหลอกลวง เนื่องจากในปจจุบันยาเสพติดมีชนดิ 

ใหม ๆ ในรูปแบบตาง ๆ กัน เชน เปนลูกกวาดหรือทอฟฟ เปนแคปซูลอยางเหลาแหงหรอื

เซคโคนาล เปนตน โดยผูรับไมทราบวาส่ิงท่ีตนรับเปนยาเสพตดิใหโทษรายแรง อาจจะ

เขาใจวาเปนของกินหรอืยาธรรมดา ที่ไมมีพิษรายแรงผลสุดทายกลายเปนผูติดยาเสพติด

ไป  

   2.4 เหตุจากความคะนอง บุคคลประเภทนี้ รูแนแกใจวายาเสพตดิใหโทษ

ไมดี แตดวยความคึกคะนอง ในบางรายทําไปเพื่อความสนุกกับเพื่อน เชน สูบกัญชา 
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โดยมากเปนวัยรุนไมเกรงกลัว แสดงความเกงกลาของตนเพ่ืออวดเพื่อนฝูง อวดผูหญิง 

สําหรับเฮโรอนีน้ัน พบวาสาเหตุท่ีสําคัญอันหนึ่งในเด็กหนุม ๆ ก็คือ การถูกแนะนําวาใช

เฮโรอนีแลวอาจจะทําใหรวมประเวณีไดนาน เมื่อไดผลในระยะแรก ๆ ก็ทําซ้ําจนกลายเปน

คนตดิยาเสพตดิ 

  2.5 เหตุเกิดจากปญหาครอบครัว จากเอกสารการวิจัยของคณะกรรมการ

วิจัยปญหาเยาวชน สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติ ไดกลาวถึงลักษณะท่ีทําใหเกิด

ปญหาครอบครัวไว ดังนี้  

   2.5.1 ความแตกราวไมเปนปกตสุิขในครอบครัว เปนสาเหตุสําคัญ

อันหนึ่งที่ทําใหเด็กมีความวุนวายใจ แกงแยงชงิดีกัน  

   2.5.2 ผูปกครองมีฐานะดี มีสวนทําใหเด็กมชีีวิตเกเรขึ้นได เพราะบาง

รายไดใหใชเงนิมากฟุงเฟอ อยากทําอะไรเกินวัย เมื่อถูกหามปรามก็มักไมพอใจ จงึหา

ทางออกคบเพ่ือนเท่ียวเตร ไปกับเพ่ือนตางเพศ  

   2.5.3 ปญหาเศรษฐกิจ ในปจจบุันผูปกครองสวนมากตองทํางานหนัก  

ไมมีเวลาอบรมสั่งสอนเด็ก  

   2.5.4 บิดามารดาและผูปกครองขาดความรูธรรมชาติจติใจ และความ

ประพฤติของเด็กตามวัย ทําใหไมสามารถแนะทางใหเด็กเผชิญปญหาชีวิตไดอยางถูกตอง  

   2.5.5 ผูปกครองไมสามารถตักเตอืนใหเด็กเช่ือถือได และในบางราย

ผูปกครองก็อยูไกล  

   2.5.6 ผูปกครองบางรายไมเอาใจใสดูแลเด็กที่นํามาเลี้ยงแทนลูก

เทาท่ีควร ความรูสึกเปนคนอ่ืนทําใหเด็กไปหาที่พ่ึงนอกบาน 

   2.5.7 ผูปกครองสงเสรมิในทางที่ผดิ เชน เมื่อเด็กมีคดเีกดิขึ้นหรอื

ประพฤติผดิแลว ผูปกครองใหทาย บางรายหาทางชวยเหลอืจากพนโทษ ทําใหเด็กไดใจ

และไมไดสํานึกถึงการกระทําผดิ  

   2.5.8 บดิามารดาบางคนไมมีเวลาพอสําหรับเด็ก ทําใหเด็กขาดความ

สนทิสนม และเด็กตองไปหาที่พ่ึงทางใจกับผูอื่น ทําใหบุคลิกไมเขมแข็ง ตกเปนเหยื่อ 

ของการถูกชักจูงไดงาย  

   2.5.9 สภาพบานแตกสาแหรกขาด บิดาหรอืมารดาตางมภีรรยาหรอื

สามีใหมผูท่ีรบับาป คือ เด็กผูซ่ึงไมสามารถปรับตัวใหเขากับบิดาเลี้ยงหรอืมารดาเลี้ยงได  
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   2.5.10 เด็กประเภทท่ีเปนปฏิปกษตอสังคม เกดิจากสภาพบานแตก

สาแหรกขาด ผูปกครองไมปรองดองกัน  

   2.5.11 บิดามารดาขาดความรวมมอืกับทางโรงเรยีนในการอบรมสั่งสอน

เด็ก  

   2.5.12 บางครอบครัวลุมหลงในเรื่องอบายมุขตาง ๆ เชน การพนัน  

ดื่มสุราเปนนจิ เปนตน ทําใหเด็กเคยชินกับสิ่งอบายมุข  

   2.5.13 สภาพครอบครัวขาดสวัสดิภาพ เชน บิดามารดาถูกรังแก 

จากผูอื่น  

   2.5.14 ไมเอาใจใสสงเสริมใหเด็กทํางานตามวัย ดังนัน้ ความสัมพันธ 

ในครอบครัว เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะสนับสนุนหรอืขัดขวางความประพฤติท่ีดีงามของ

บุคคลในครอบครัว เพราะถาชีวิตในครอบครัวราบร่ืน ไมทะเลาะเบาะแวงกัน มีความเขาใจ

กัน รูจักใหอภัยและรวมมอืกันในการแกไขปญหาตาง ๆ เปนอยางดี ของผูที่เปนพอเปนแม

แลว นอกจากจะเปนการสรางความสุขใหแกผูท่ีเปนหัวหนาครอบครัวในทางตรงแลว สิ่งท่ี

เปนผลทางออม คือการท่ีบดิามารดาใหความเอาใจใสดูแลใหความรักแกบุตร จะทําให

เยาวชนเหลาน้ีเกดิความมั่นใจและเชื่อม่ันในการกระทําของตน เพราะมีแบบอยางที่ดงีาม

จากบิดามารดา และอกีประการหนึ่งที่สําคัญ คือการท่ีเยาวชนมีปญหาในทางจิตใจท่ี

จะตองคิดในเรื่องที่บดิา มารดา แยกกันอยู หรอืบิดามารดาไปมีสามหีรือภรรยาใหม แมวา

เยาวชนเหลาน้ี จะประพฤติผดิไปบาง เพราะความรูเทาไมถงึการณ เพราะอยากทดลอง 

หรอืเพราะไดรับการแนะนําชักชวนจากผูอื่นก็ตาม ถาชีวติของเยาวชนเหลาน้ี สวนใหญ

ตัง้อยูบนรากฐานของความรัก ความเขาใจและการใหอภัย การพยายามหาทางที่จะแกไข

ชวยเหลอืจากบดิา มารดา และคนในครอบครัวแลว ก็เชื่อแนไดวา “พลังของความรัก” 

เหลาน้ี จะเปนแรงผลักดันใหเยาวชนท่ีหลงผดิกลับตนเปนคนดี เปนท่ีพึงปรารถนาของ

ครอบครัวและสังคมในท่ีสุด 

  3. ตดิเพราะความผดิปกติทางรางกายและจติใจ มนุษยเราทุกคนยอมมี

ความบกพรองในทางรางกายและจติใจไมมากก็นอย ยิ่งโดยเฉพาะในสังคมท่ีมคีวามสับสน

วุนวาย และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบันนี้ ความผดิปกตทิางรางกายและจิตใจจะมี

มากขึ้นไดงาย นักจติวิทยาเชื่อวาความบกพรองในจิตใจของมนุษย เกิดจากการเล้ียงดู 

ของบดิามารดาในเยาววัย ความผดิปกติในรางกายและจติใจเหลานี้ เปนความสัมพันธ 

ท่ีตอเนื่องกัน ความพกิารในทางรางกายมีผลทําใหเกิดความผดิปกติทางจติใจได 
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เชนเดยีวกับ ปญหาที่ทางการแพทย พบวาปญหาทางจิตที่มอียูเปนตนเหตุของปญหา 

ทางกายได เชน ท่ีแพทยตรวจไมพบอาการของโรคแตอยางใด ในขณะที่บุคคลนัน้ 

มคีวามรูสึกวาตนเองปวยดวยโรคน้ันโรคนี้อยูตลอดเวลา แตเม่ือคนหาสาเหตุใหลึกซึ้ง 

ตอไป 

 โดยนักจติวิทยาหรอืนักสังคมสงเคราะหจะ พบวา ผูปวยเหลานี้มีปญหาทาง

จติใจอยูเบ้ืองหลัง ฉะนั้นจงึกลาวไดวา ความสัมพันธของความผดิปกตทิางจติใจ เปนผล 

ท่ีตอเนื่องไปถงึบุคลกิภาพท่ีผดิปกติของมนุษยได และมีผลในทางที่จะเปนแนวโนมในการใช

ยาเสพตดิ เพื่อบรรเทาความวติกกังวลของเขาใหหมดไป เชน คนพกิารหรอืคนที่มีโรคภัย 

ไขเจ็บประจําตัว ยาเสพตดิอาจชวยขจัดปมดอยในความพกิารของเขาได หรอืชวยระงับ 

ความเจ็บปวดจากความปวยไขที่เปนโรคประจําตัว เพราะเนื่องจากคุณสมบัตอิยางหนึ่ง

ของยาเสพตดิใหโทษ คือ การมีลักษณะในทางกดประสาท (Depressant) และกระตุน

ประสาท (Stimulant) ดังท่ีไดกลาวมาแลว และจะ พบวาบุคคลท่ีมีความผดิปกตทิางจติใจ

นัน้ จะเปนผูที่มีความผดิปกตใินทางบุคลกิภาพดวย และการท่ีมีความผดิปกตใินทาง

บุคลิกภาพนี้ ทําใหบุคคลนัน้มแีนวโนมในทางที่จะใชยาเสพตดิไดงายกวาคนอื่น ๆ เพราะ

บุคคลประเภทนี้ เปนผูท่ีขาดความมั่นใจในตนเอง ตองพึ่งคนอ่ืนอยูเสมอ บุคคลเหลานี้

ในทางภาษาของวิชา     จิตเวช เรียก Passive Dependent Personality เปนบุคคลท่ีตอง

พ่ึงพิงผูอ่ืนอยูเสมอ ในชีวิตท่ีเยาววัยก็มีผูคาจุนทางจติใจ คือ พอแม ผูปกครอง ตลอดจน

ครอูาจารย แตเมื่อโตขึ้นพึ่งใครไมได ก็หันมาพ่ึงยาเสพตดิเพ่ือคาจุนจติใจของตน  

 วธีิเสพยาเสพตดิ  

 ผูเสพตดิมีวธิใีชสารเสพตดิแตกตางกัน สารเสพตดิชนิดเดยีวสามารถใชได

หลายวิธี ไดแก  

  1. กิน กลนืหรือเสพ มีกระบวนการดูดซึมเขาสูรางกาย ดังนี้  

   1.1 กระเพาะ แตกตัว ดูดซึมเขากระแสเลือด หัวใจ สมอง  

   1.2 สารบางอยางถูกตับทําลายไปทําใหออกฤทธิ์ชา และไดฤทธิ์ยา 

ไมเต็มท่ี สารบางอยางกินไมได เชน กาว หรอืสารระเหย  

  2. นัด (Snort) เปนการนัดสารเสพตดิท่ีเปนผงผานเขาทางจมูก เชน โคเคน 

นัด ดูดซึมเขาทางผนังจมูก  

  3. ฉดี (เขาเสนเลอืดดํา) ฉีด เขาทางเสนเลอืดดํา หัวใจ สมอง 
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  4. สูบ (Smoke) เปนการใชความรอนทําใหสารเสพตดิระเหยหรอืระเหิด

กลายเปนไอ เม่ือสูบตองใชอุปกรณ เชน กลองสูบยา (Pipe) กระบอกหรอืปลองเพื่อสูบ 

ฯลฯ สูบ ปอด (มีเสนเลอืดเขาหัวใจ) หัวใจ สมอง  

  5. สูดดม (Inhale) เปนลักษณะเชนเดยีวกับการสูบ คือ ตองทําใหสารเสพตดิ

กลายเปนไอเพื่อสูดดม ซ่ึงสารระเหยบางชนดิ เชน กาว สามารถสูดดมไดเลยไมตองผาน

กรรมวธิหีรืออุปกรณใด ๆ  

 ชนิดของยาเสพติดใหโทษ  

 เนื่องจากยาเสพตดิใหโทษในปจจุบันมจีํานวนมาก ท้ังยาเสพตดิธรรมชาติ 

และยาเสพติดท่ีไดจากการสังเคราะหทางวทิยาศาสตร แตที่ระบาดแพรหลาย 

ในประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก  

  1. เฮโรอีน (Heroin) มี 2 ชนดิ คือ (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545, หนา 13-16)  

   1.1 เฮโรอนีบริสุทธิ ์(เฮโรอนีเบอร 4) มลีักษณะเปนผงละเอยีดสขีาว ไมมี

กลิ่น มรีสขมจัด ผลติข้ึนมาตามหลักวิชาเคมี โดยท่ัวไปนยิมเรียกวา ผงขาว มรีสขม ไมมี

กลิ่น ละลายน้ําไดงาย นยิมเสพโดยการฉีด เชน ฉดีเขาเสนหรือกลามเน้ือ เสพโดยวิธกีาร

สูดดม หรอืเสพโดยวิธกีารสูบ (ขอสังเกต ถาบุหรี่ผสมเฮโรอนี เถาบุหรี่จะมีสดีําในขณะที่

บุหร่ีธรรมดาเถาบุหรี่จะมสีีเทา)  

   1.2 เฮโรอนีผสม (เฮโรอนีเบอร 3) หรือไอระเหย เปนเฮโรอนีไมบริสุทธิ์ 

เพราะมสีวนผสมของสารอ่ืน ๆ ปนอยูดวย เชน สารหนู กัญชา ยานอนหลับ ฯลฯ มลัีกษณะ

เปนเกล็ด และมสีแีตกตางกันตามสวนผสมของสารเสพติด เพ่ือเปนการจูงใจผูเสพนิยมเสพ

โดยการสูดไอระเหยดวยหลอดดูดเฮโรอนี มีฤทธิ์เชนเดียวกับฝนและมอรฟนคือ กดระบบ

ประสาทสวนกลาง ผูท่ีเสพตดิแลวจะมอีารมณฟุงซาน หงุดหงิดไมอยากทํางานเก็บตัว ไม

อยากคลุกคลีกับผูคนท่ัวไป รางกายจะถูกทําลายทรุดโทรม มอีาการซูบผอม ออนเพลยี 

ปวดกลามเนื้อ ปวดทอง ทองเดนิ และอาเจียน ถามีอาการท่ีรุนแรงอาจถายเปนเลือดหรือ

เรยีกวาเกิดอาการ “ลงแดง” และอาจจะเสยีชวีติไปในที่สุด  

  2. ยาอี หรอืในวงการคายาเสพตดิเรียกวา เอ็กทาซี่ (Ecstasy) หรอืเอ็สเซ็นซ 

(Essence) หรอืดัม (Adam) เม่ือเสพเขาสูรางกายแลวจะทําใหเคลบิเคลิ้ม ซ่ึงมสีวนประกอบ

ของเมทิลลีนได ออกซิเมท แอมเฟตามีน หรอื MDMA เปนสารท่ีสังเคราะห และมี

โครงสรางทางเคมีคลายกับยาบา  
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  3. ยาเลิฟ (Love Drug) เปนยาเสพตดิที่จัดอยูในกลุมยาอี มีสวนประกอบ

ของ เมทลิลนีได ออกซี แอมเฟตามนี หรือ MDA ท้ังยาอี และยาเลิฟ จะออกฤทธิ์กระตุน

ประสาทเหมือนยาบาแตรนุแรงกวาถึง 10 เทา และมีฤทธิ์ของการหลอนประสาทรวมดวย 

ผูท่ีเสพยาอีเปนประจําจะทําใหสมองถูกทําลายอยางถาวร โดยเฉพาะบรเิวณระบบ

ประสาทท่ีควบคุมการดําเนินชีวิต เชน การ รับประทานอาหาร การนอน ความคิด ความจํา 

การควบคุมอารมณ ทําใหความจําเสื่อม อันตรายท่ีนากลัวจากการเสพยาอี คอื เมื่อยา

ออกฤทธิ์จะทําใหผูเสพต่ืนตัว ทําอะไรอยางตอเนื่องไมยอมหยุด ทําใหอุณหภูมใินรางกาย

สูงขึ้น และถาดื่มเครื่องดื่มท่ีแอลกอฮอลลดวย ยิ่งจะทําใหรางกายเกิดภาวะขาดนํ้า อาจทํา

ใหอวยัวะภายในโดยเฉพาะตับ ไต หัวใจ ลมเหลวได นอกจากนี้ เมื่อยาหมดฤทธิ์แลว  

จะรูสกึเหนื่อยและซึมเศราอยางมาก ทําใหถูกชักจูงไปในทางท่ีไมควร และหากตองอยู

เพยีงลําพัง ภาวะเชนนี้จะนํามาซึ่งความคิดท่ีสับสน มองไมเห็นคุณคาของตน และคุณคา 

ของชีวิต อาจนําไปสูการฆาตัวตายไดโดยงาย  

  4. กัญชา (Cannabis) เปนพืชลมลุกชนิดหนึ่งขึ้นงายในเขตรอน นําสวนยอด

ของชอดอกตัวเมียตากแหงบดใหเปนผงหรอืห่ันเปนชิ้นเล็ก ๆ แลวนํามามวนเปนบุหรี่หรือ

สูบดวยกลอง หรอืนํามาเค่ียวหรือผสมกับอาหารรับประทาน ยางกัญชามสีาระสําคัญพวก

แคนนาบินอล (Cannabinal) และเตตระไฮโดร แคนนาบินอล (Tetrahydro Cannabinal) หรอื 

THC ตัวท่ีสําคัญที่สุดที่แสดงฤทธิ์ของกัญชา ไดแก THC ซึ่งเปนสารท่ีสําคัญที่ทําใหรางกาย

อารมณและจติใจเปลี่ยนแปลงไป ผูท่ีเสพกัญชาจะมีอาการตื่นเตน ชางพูด หัวเราะ สงเสียง

ดัง กลามเนื้อออนเปลี้ย แขน ขา ทํางานไมประสานกันคลายคนเมาสุรา หลังจากนั้นจะมี

อาการงวงนอนจนไมสามารถควบคุมตนเองได ถาไดรับปรมิาณกัญชาสูงก็จะทําให

ความจําเสื่อม มีอาการประสาทหลอน หวาดระแวง ความคดิสับสน จติใจเสื่อมลง การใช

กัญชาตดิตอกันเปนระยะเวลานาน จะทําใหรางกายเกิดความตานทาน จงึตองใชปรมิาณ

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และเปนหนทางไปสูการเสพยาชนดิอื่น ๆ ไดงาย  

  5. สารระเหย (Inhalant) มลีกัษณะการเสพโดยการสูดดม จะมีฤทธิ์กดระบบ

ประสาทสวนกลาง อาการอาจแตกตางกันไดตามแตละชนดิของสารระเหยท่ีเสพเขาไป  

แตสวนใหญเม่ือสูดดมแรกจะออกฤทธ์ิ จะมีอาการคลายคนเมาสุรา เดินโซเซ พูดจาออแอ 

ควบคุมตนเองไมได เมื่อมึนเมามากอาจทําใหหมดสติได ผูที่เสพตดิแลวจะมีอาการซมึ 

สมองมึนงง ปวดศีรษะเปนประจํา ความจําเสื่อม เพราะสารเสพติดสามารถทําลายอวัยวะ

หรอืระบบตาง ๆ ภายในรางกายได สารระเหย แบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้  
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   กลุมที่ 1 คือกลุมท่ีเปนสารเคมี เชน อาซีโทน อาซิเตท โทลูอนี ฯลฯ  

   กลุมที่ 2 คือกลุมท่ีเปนผลติภัณฑ เชน ทนิเนอร แล็กเกอร กาว ฯลฯ  

  6. กระทอม (Mitragyna Speciosa) เปนตนไมยนืตนขนาดกลาง มแีกน และ

เปนเนื้อ ไมแข็ง ใบหนา กานเสนใบมีท้ังชนดิสีเขียวและสีแดงเร่ือ ๆ ขึ้นงายในภูมิอากาศ

รอนที่มีฝนตกชุก สารท่ีทําใหเสพติดที่สําคัญ ไดแก มิตรจินนี (Mitrahymine) ซ่ึงจะออก

ฤทธิ์กระตุนประสาทสมอง ทําใหหายปวดเมื่อย อารมณแจมใส ทํางานไดทนทาน ทนแดด

ไดด ีไมกลัวน้ํา คือ อาบน้ําไดตามปกติ แตกลัวฝนมากที่สุด เพียงแคฝนต้ังเคาก็จะเริ่มมี

อาการหนาวสั่น ถาเสพมาก ๆ จะเกดิอาการกระวนกระวาย คลื่นไสอาเจยีน และถาเสพ

เปนเวลานาน ๆ จะทําใหรางกายทรุดโทรม และมีอาการคลุมคลั่งเปนโรคจติไดงาย วิธเีสพ

ใบกระทอมม ี2 วธิี คอื เค้ียวใบท่ีลอกกาน และเสนในออกแลวหรอืปนใบที่ตากแดดจน

กรอบใหเปนผงแลวใชชงกับนํ้ารอนหรอืรับประทานเปนผง  

  7. ยาหลอนประสาท (Hallucinogen) เปนยาท่ีใชแลวมีผลตอจติใจโดยตรง 

ทําให ประสาทของการรับรูผดิไปจากธรรมดา มีอาการประสาทหลอน เปนยาท่ีใช

แพรหลายในปจจุบัน ไดแก แอล.เอส.ดี. (L.S.D.) ดี.เอ็ม.ที. (D.M.T.) เอส.ที.พี. (S.T.P.) 

กัญชาเมสคาลนี (Mescaline) ไซโลซีบิน (Psilocybin) เมลโลวเยลโลว (Mellow Yellow)  

ดังรายละเอยีดตอไปน้ี (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545, หนา 16-17)  

   7.1 แอล.เอส.ดี. เปนสารสังเคราะหจากเชื้อรา มลีักษณะเปนผงสขีาว  

ไมมีกลิ่น นยิมผลติออกมาเปนเม็ดหรือแคปซูล มสีขีาว สฟีา สเีขยีวออน มฤีทธิ์ทําให 

มอืเทาสั่น เหงื่อออกมาก บางรายมีอาการคลื่นไสอาเจยีน สวนผลที่มตีอจติใจและระบบ

ประสาท คือ มีอารมณออนไหวงาย ประสาทรับความรูสึกแปรปรวนไมสามารถคุมสตไิด 

ถาใชเปนระยะเวลานานจะตดิยา และรักษาใหหายขาดไดยาก ซ่ึงจะกลายเปน 

ผูไรสมรรถภาพ โรคจติทรามและอาจฆาตัวตายได  

   7.2 ดี.เอ็ม.ที. เปนสารท่ีสกัดไดจากพืชตระกูลถั่วชื่อ พพิตาเดเนยี 

(Piptadenia) ซ่ึงมีอยูในหมูเกาะทะเลแครบิเบยีนและในประเทศอเมรกิาใต เสพโดยผสมสาร 

ดี.เอ็ม.ที. ขนาดเพยีง 70 มิลลกิรัม กับกัญชา มวนบุหรี่สูบจะทําใหเกิดภาพหลอน 

นอกจากนี้อาจใชวิธแีกะเอาเมล็ดพืชพพิตาเคเนยีมาบดละเอยีดแลวใชนัดเขาทางจมูก  

   7.3 เอส.ที.พ.ี เปนสารแอมเฟตามีนอีกจํานวนหนึ่ง มีฤทธิ์ทําใหเกิด

อาการประสาทหลอน และกระตุนประสาททัง้สองแบบพรอมกัน สาร เอส.ที.พี. จะทําให
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หัวใจเตนเร็วขึ้น ความดันโลหติสูง มานตาขยาย แตถาเสพมากข้ึนจะมีอาการปากแหง 

เหง่ือออกมาก คลื่นไส เกดิภาพหลอน จติใจวาวุน ขาดสติ และสับสน เปนตน  

   7.4 เมสคาลีน เปนสารที่สกัดไดจากตนกระบองเพชรชนดิหนึ่งชื่อ พีโยค 

(Peyote) สารเมสคาลีนมีทัง้ชนดิน้ํา ผง และแคปซูล มฤีทธิ์ทําใหรูสึกสบายใจไวตอ

ความรูสึก เกิดภาพหลอน เหมือนตกอยูในความฝนเชนเดยีวกับการเสพสาร แอล.เอส.ดี.  

   7.5 ไซโลบนิ เปนสารท่ีไดจากเห็ดชนิดหนึ่ง ช่ือ ไซโลบินเม็กซิกานา 

(Psilocybin Mexicama) พบมากในอเมริกากลาง ทําเปนผงหรือยาน้ํา การเสพสารชนดินี้ 

จะทําใหมีอาการคลื่นไส มานตาหรี ่อารมณแปรปรวน 

   7.6 เมลโลวเยลโลว เปนสารท่ีไดจากการนําเปลอืกกลวยหอมมาตาก

แหงแลวสูบมี ตัวยาท่ีสําคัญ คือ บานานาดนี (Bananadine) ทําใหผูเสพมอีารมณสนุก

ครกึครื้น คลายการเสพกัญชา แตมผีลทําใหหลอดลมอักเสบ 

  8. ยาบา หรอืกลุมแอมเฟตามนี (Amphetamines) สารประเภทแอมเฟตามนี

นี้ระบาดใน 3 รูปแบบคอื แอมเฟตามนีซัลเฟล (Amphetaminesulfate) เมทแอมเฟตามีน 

(Mathamphetamine) และเมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรค (Mathamphetamine 

Hydrochloride) ซ่ึงสารแตละตัวมีรายละเอยีดดังนี้  

   8.1 แอมเฟตามนีซัลเฟล ผลติคร้ังแรก ๆ เปนท่ีรูจักโดยท่ัวไปเปนยา

ครอบจักรวาล ผลติโดยถูกตองตามกฎหมายกอนท่ีจะมีพระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ 

ในภายหลัง และสารนี้เมื่อเผาแลวจะไหม  

   8.2 เมทแอมเฟตามีน ผลติโดยนักเคมีชาวญ่ีปุนเพ่ือรักษาโรคหอบ หืด 

คุณภาพดีกวาแอมเฟตามีนซัลเฟล ใชเสพโดยนัตถทางจมูก และสารน้ีจะเปนไอเม่ือเผา 

แตตองใชความรอนสูง ประมาณ 300-400 องศาเซลเชยีส  

   8.3 เมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรด มีความแตกตางจากเมทแอมเฟ 

ตามีนตรงท่ีมจีุดหลอมละลายตํ่า สามารถกลายเปนไอไดโดยใชอุณหภูมิไมสูงมากนัก 

ยาบาปจจุบันท่ีพบในประเทศไทยจากผลการตรวจพิสูจนเกอืบทัง้หมดมสีารตัวนี้ผสมอยู 

ในปจจุบันปญหาของไทย คือ เมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรค ซึ่งมกีารพัฒนามาจาก 

แอมเฟตามนีซัลเฟล มีวธิีการเสพ ดังนี้ 8.3.1 กลนื/ กิน เปนวธิีท่ีแพรหลายในชวงแรก ๆ 

แตผูเสพประเภทเสพตดิไมชอบ เนื่องจากชาไมทันใจจากอาการ Craving ซ่ึงเปนอาการ 

เสพตดิเขาไปกระตุนสมอง และทําใหสมองเกิดการเปล่ียนแปลง เมื่อใชเปนเวลานาน 
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และสม่ําเสมอจะสรางความพอใจตอยาน้ัน และเวลาท่ีไมไดเสพยาจะเกิดอาการอยากเสพ

ตองกลับไปเสพใหม  

    8.3.2 ฉีด ไมคอยไดรับความนยิม เพราะปจจุบันมีปจจัยเรื่องโรค

เอดสเขามาเก่ียวของ และเปนวธิท่ีีไมสะดวกสําหรับเสพยาบา  

    8.3.3 สูบ เปนวิธีการสูบควันจากการเผาเม็ดยาบาเขาทางปากคลาย

การสูบบุหร่ีที่นยิมมากท่ีสุด  

    8.3.4 นัด โดยการสูด ผง/ เกล็ด ยาบาเขาทางจมูก ไมนยิมในประเทศ

ไทย การตรวจหาสารเสพติดในรางกาย สามารถตรวจพบการใชยาบาหลังเสพไดทาง

ปสสาวะโดยจะคงอยูนานประมาณ 24-48 ช่ัวโมง ลักษณะปสสาวะเปนกรดจะทําใหขับเอา

ยาบาออกมามาก ถาปสสาวะเปนดางจะออกมาเปนปริมาณไมมากและใชเวลานาน 

สําหรับกรณีผูเสพยาบาจํานวนมากสารจะตกคางในปสสาวะนานถึง 1 สัปดาห โดยปกติ 

ผูเสพยาบาจะตรวจพบไดทันทหีลังจากเสพครึ่งชั่วโมง  

 การปองกนัดวยการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพติด  

 วัตถุประสงคของการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพตดิ อาจแบงไดเปน 3 ดาน  

(มนตรี บุนนาค, 2542, หนา 30)  

  1. การคงภาวการณติดยาเสพตดิไวแตใหใชปริมาณที่ต่ําสุด และแพทยจะ

เปนผูจายยา วัตถุประสงคของวธิน้ีีก็เพ่ือชวยใหผูติดยาเสพตดิไมตองมอีาการถอนยา และ

สามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ โดยยังคงไวซ่ึงความสุขสบาย (Euphoria) จากการใชยาเสพ

ตดิ  

  2. เปนการชวยใหผูติดยาเสพติดเลิกใชยาเสพตดิอยางเด็ดขาด โดยใหไปรบั

การบําบัดรักษาตามศูนยบําบัด (Treatment Center) เพ่ือลดปริมาณการใชยาลงเร่ือย ๆ 

จนในท่ีสุด สามารถเลิกเสพไดและไมตองใชยาเสพตดิหรอืยาใด ๆ อกี วิธน้ีีผูติดยาเสพตดิ

บางคนใชโอกาสที่ไดรับการรักษาในทางที่ผดิ ไปรับการรักษาเพ่ือท่ีจะกลับไปเร่ิมใชยาเสพ

ตดิใหมในปริมาณท่ีนอยลง และเปนการลดคาใชจาย  

   3. ใหผูตดิยาเสพตดิเลิกใชยาเสพติด โดยใชยาประเภทอื่นทดแทน (Drug 

Therapy) เชน การใชเมธาโดนระยะยาว (Methadone Maintenance) แมวาวิธนีี้ จะไดผลแต

ก็ถือวาไมใชการบําบัดรักษาท่ีแทจริง เปนเพียงการเปลี่ยนภาวการณติดยาชนดิหนึ่งมาเปน

อกีชนดิหนึ่ง  
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 การบําบัดรักษาผูตดิยาเสพตดิใหโทษ  

 ในปจจุบันการบําบัดรักษายาเสพตดิ มีการกําหนดแนวทางการดําเนนิงานหรือ

รูปแบบการปฏิบัติตอผูตดิยาเสพตดิใหโทษเปน 2 ระบบใหญ ๆ คอื (มนตร ีบุนนาค, 2542, 

หนา 26-27)  

  1. ระบบสมัครใจ (Voluntary System) หมายถึง การที่ผูตดิยาเสพตดิขอเขา

รับการบําบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐหรอืของเอกชนดวยความสมัครใจของตนเอง 

การบําบัดรักษาในระบบน้ีมีท้ังแบบผูปวยนอก คือ ผูตดิยาเสพตดิจะไปรับประทานยา 

ท่ีสถานพยาบาลตามกําหนด โดยไมตองเขาอยูในสถานพยาบาล สวนแบบผูปวยใน 

คือผูติดยาเสพตดิจะตองอยูรับการรักษาในสถานพยาบาลท้ังกลางวันและกลางคืน ตลอด

ระยะเวลาท่ีใหการบําบัดผูท่ีเขารับการบําบัดรักษาใน ระบบสมัครใจจะไดรบัการยกเวน

โทษ แตท้ังนี้จะตองรอเขารับการรักษากอนความผดิจะปรากฏตอเจาหนาท่ี  

  2. ระบบบังคับ (Compulsory System) แบงเปน 2 แบบ คือ  

   2.1 ระบบตองโทษ (Convict) หมายถึง ผูตดิยาเสพตดิท่ีถูกเจาหนาท่ี

ตํารวจจับกุมและดําเนนิคดีตามกฎหมาย ศาลจะเปนผูมอีํานาจสั่งใหดําเนนิการอยางใด

อยางหนึ่ง ใหลงโทษจําคุกโดยมกีรมราชทัณฑเปนผูควบคุมตัวไวในเรือนจําหรอืทัณฑสถาน 

หรอืใหรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤตไิว ถาผูตดิยาเสพตดิเปนเด็กหรือ

เยาวชนก็อาจสงตัวไปรับการแกไขยังสถานฝกและอบรม หรอืใหกลับไปอยูกับครอบครัว 

แตวางขอกําหนดผูปกครองโดยกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไว

ดวย ในระหวางที่ตองโทษอยูในเรือนจํา สถานฝกและอบรมหรือไดรับการคุมความ

ประพฤติผูติดยาเสพตดิก็จะไดรับการบําบัดรักษาควบคูไปดวย  

   2.2 แบบบังคับรักษา (Compulsory) หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีตํารวจ 

หรอืเจาหนาท่ีผูรับการแตงตัง้โดยเฉพาะ สามารถนําตัวผูตองขังท่ีสงสัยวาตดิยาเสพติด 

ไปรบัการวินจิฉัยตรวจหาสารเสพตดิ ถาพบสารเสพตดิในปรมิาณท่ีแสดงวาผูน้ันใช 

ยาเสพตดิ และสมควรเขารับการบําบัดรักษา ก็จะบังคับใหเขารับการบําบัดรักษา 

ในสถานพยาบาลแบบบังคับ โดยมีการบําบัดรักษาอยางถูกตองตามหลักวิธีที่เหมาะสม 

ครบตามขั้นตอนท่ีกําหนด และใหมีบทกําหนดสําหรับผูไมปฏิบัติตามระเบยีบขอบังคับ 

สําหรับผูที่ไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพครบสมบูรณแลวสามารถเลิกใชยา

เสพตดิได ก็จะไดรับการยกเวนโทษ 
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 วธีิการบําบัดรักษาผูติดยาเสพตดิใหโทษ  

 ในแตละขัน้ตอนของการบําบัดรักษาซ่ึงมี 4 ข้ันตอน ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

ท่ีประสบกับปญหายาเสพตดิ ไดพยายามคดิคนหาวิธีการท่ีจะนํามาปฏิบัตใิหเกิดผล 

การบําบัดรักษาสูงสุด ซ่ึงวธิกีารเหลานี้ก็แตกตางกันไป เพื่อใหผูบําบัดรักษาหรือสถาน

บําบัดรักษาแตละแหงพจิารณานําไปใชหรอืปรับปรุงใหเหมาะสมกับผูรับบริการ และสภาพ

ของสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจแตละทองถิ่น วิธีการท่ีใชแกไขผูติดยาเสพตดิ 

ท่ีใชกันอยูมทีัง้วิธีการแบบพื้นบาน อาศัยความเช่ือ ความศรัทธา เปนหลักยดึเหน่ียวจิตใจ 

และวิธกีารท่ีอาศัยเทคโนโลยสีมัยใหมทางการแพทย ซ่ึงเปนวิทยาศาสตรและใชหลัก

พฤติกรรมศาสตร ตลอดจนมีการผสมผสานวิธกีารตาง ๆ เขาดวยกัน เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของการบําบัดรักษาคือ ใหผูตดิยาเสพตดิสามารถเลกิใชยาเสพตดิได โดย

เด็ดขาดหรอือยางนอยก็เลิกใหนานท่ีสุดและสามารถดํารงชีวิต ประกอบหนาท่ีการงานได 

เชน คนทั่วไปไมเปนภาระหรอืกอความเดอืดรอนแกครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ 

  1. ขัน้ตอนการเตรยีมการกอนรักษา การดําเนนิงานในขัน้ตอนนี้ผูติดยาเสพ

ตดิจะตองมาลงทะเบยีนขอเขารับการรักษา ซ่ึงสถานบําบัดรักษาบางแหงจะมีการตรวจ

รางกายกอน เชน เอกซเรยปอด ตรวจเลือด ตรวจปสสาวะ ถายรูป ทําแฟมประวัติ ฯลฯ 

แตวธิกีารที่เปนหลักสําคัญซึ่งในขัน้ตอนนี้จะตองมี คอื การใหคําปรกึษาแนะนํา 

(Counseling) และการเยี่ยมบาน (Homevisit) ซึ่งแตละข้ันตอนมดัีงนี้  

   1.1 วิธีการทางการแพทย ไดแก การเอกซเรยปอด ตรวจเลอืด และการ

ตรวจปสสาวะ เปนการเตรียมผูรับการรักษาทางดานรางกาย โดยดูวาผูติดยาเสพตดินัน้มี

สภาพรางกายทรดุโทรมไปมากนอยเพยีงใด มโีรคแทรกซอนหรือไม หรอืเปนโรคติดตอ 

ท่ีตองรักษาแยกจากผูอื่นหรือไม สวนการตรวจปสสาวะเพื่อดูประเภท และปรมิาณของ

สารเสพตดิที่ใชเพ่ือเปนขอมูลประกอบที่จะใชในการวางแผนบําบัดรักษาในขัน้ตอไป วิธกีาร

นี้ ตองใชเจาหนาท่ีทางการแพทยเปนผูปฏบิัติ  

   1.2 การใหคําปรกึษาแนะนํา วธิกีารใหคําปรกึษาแนะนําเปนการเตรยีม

จติใจผูติดยาเสพตดิใหมีความพรอม มีความรูและเขาใจในกระบวนการรักษา และเปนการ

เตรยีมทมีงานผูใหการบําบัดรักษาดวย คือจะตองรูถึงประวัติ ภูมหิลังทั่วไปของผูติดยาเสพ

ตดิ รวมทัง้ประวัติการใชยาเสพติดสาเหตุท่ีใชการบําบัดรักษาที่ผานมา (ถามี)  

ซ่ึงจะตองใชวธิกีารตาง ๆ ดังนี้  
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    1.2.1 การสัมภาษณซักประวัติ (Intake Interview) เปนหนาท่ีของนัก

สังคมสงเคราะหหรอืถาในระบบตองโทษอาจเปนเจาหนาที่ราชทัณฑ หรอืพนักงานคุม

ประพฤติที่จะตองซักถามขอมูลเก่ียวกับประวัตสิวนตัว ประวัติครอบครัว ประวัติการใชยา

เสพตดิ การบําบัดรักษา และประวัติการกระทําความผดิ ขอมูลเบื้องตนเหลานี้ จะเปน

ประโยชนตอผูใหการบําบัดรักษาที่จะเขาใจสภาพปญหา และสามารถวางแผนแกไขผูติดยา

เสพตดิไดเหมาะสมเปนรายบุคคล  

    1.2.2 การชักจูงหรอืจูงใจ (Motivation) ผูใหการรักษาจะตองใชวิธีการ

ท่ีจะจูงใจใหผูติดยาเสพติด มคีวามตัง้ใจและเต็มใจท่ีจะเขารับการบําบัดรักษา ซึ่งไดแก 

การช้ีแจงใหเห็นผลดขีองการเลิกใชยาเสพตดิ อธิบายใหผูตดิยาเสพตดิเขาใจขัน้ตอน 

ของการบําบัดรักษาและยอมรับวาทุกขั้นตอนมีความสําคัญและสัมพันธกัน ถาขาดขัน้ตอน

ใดขัน้ตอนหนึ่ง การบําบัดรักษาก็จะไมไดผลเทาที่ควรหรืออาจไมไดผลเลย แนะนําใหผูตดิ

ยาเสพตดิรูถึงกฎระเบยีบของสถานบําบัด เพ่ือจะไดปรับตัวหรือปฏิบัตติามกฎไดโดยไมคับ

ของใจถาหากผูติดยาเสพติดมีปญหากังวลใจ เชน ถาเขารับการรักษาแบบผูปวยในแลวจะ

ไมมีคนทํางานเลี้ยงดูครอบครัว เสียการงาน เสยีการเรียน ฯลฯ นักสังคมสงเคราะหจะตอง

ดําเนนิการตดิตอกับครอบครัว สถานที่ทํางานหรอืโรงเรียนเพื่อทําความเขาใจขอความ

ชวยเหลอื ขอความรวมมอืจากผูเก่ียวของตามความจําเปน การเตรียมการท่ีพรอมจะชวย

ใหผูเขารับการรักษาอยูรับการแกไขฟนฟูไดนานซ่ึงจะเปนผลดตีอการบําบัดรักษา  

    1.2.3 การเยี่ยมบาน (Home Visit) การไปพบกับครอบครัวของผูติดยา

เสพตดิจะชวยใหทราบภูมิหลังของผูติดยาเสพตดิไดแนชัดขึ้น และเปนการชี้แจงแนะนําให

ครอบครัวหรอืญาติเขาใจ และยอมรับสภาพของผูติดยาเสพติด รวมท้ังของความรวมมือให

ชวยสนับสนุนใหกําลังใจผูติดยาเสพติดในระหวางที่ทําการบําบัดรักษา  

   เม่ือดําเนนิการตามวธีิการดังกลาวแลว ก็ตองประเมนิผูตดิยาเสพตดิ 

ท่ีจะเขารับการบําบัดรักษาวามีความต้ังใจจรงิและมีความพรอมหรอืไม ถาพรอมก็ใหรับ

การบําบัดรักษาในขัน้ตอนตอไป แตถายังมีปญหาก็อาจตองรอได และใชวิธกีารให

คําปรกึษาอีกครัง้เพ่ือใหแนใจวาผูตดิยาเสพติดมีความตั้งใจรักษา ขัน้ตอนการเตรยีมการนี้

มคีวามจําเปนสําหรับผูติดยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดรักษาในทุกระบบ แมแตในระบบ

ตองโทษ โดยการจําคุกก็ควรมีการช้ีแจง แนะนํา ทําความเขาใจกับผูตดิยาเสพตดิใหเห็น

ประโยชนของการบําบัดรักษา เพื่อใหเขาเกิดความเต็มใจที่จะปฏิบัตติามขอกําหนดของ

สถานบําบัดหรอืทัณฑสถาน ซึ่งจะชวยใหการแกไขและฟนฟูผูติดยาเสพตดิบรรลุผล  
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  2. ข้ันตอนถอนพิษยา การถอนพิษยาเสพติดสามารถดําเนนิการไดท้ังใน

แบบผูปวยนอกและผูปวยใน การพิจารณาเลอืกสภาพแวดลอมในการบําบัดรักษา 

ท่ีเหมาะสม ตองดูจากแบบแผนการดําเนินชีวิตของแตละบุคคล ยาเสพตดิท่ีใชและสภาพ

ทางอารมณจติใจของผูตดิยาเสพติด แตโดยท่ัวไปในการถอนพิษยาไมวาจะอยูใน

สภาพแวดลอมแบบใดก็สามารถทําไดผลสําเร็จเชนเดียวกัน เพราะยังไมปรากฏหลักฐาน 

ท่ีจะแสดงใหเห็นวาผูรับการรักษาแบบผูปวยใน (อยูในโรงพยาบาล) จะมีผลการรักษา 

ท่ีดีกวาผูรับการรักษาแบบผูปวยนอก และเมื่อพจิารณาถึงคาใชจายกับอัตราเจาหนาที่ 

การบําบัดแบบผูปวยนอกจะใชงบประมาณและบุคลากรนอยกวาการรักษาแบบผูปวยใน 

ในขัน้ถอนพิษยาน้ี จะใชกรรมวิธีทางการแพทยมากกวาการบําบัดทางดานจิตใจ แตการ 

ให กําลังใจก็ยังเปนสิ่งจําเปน วิธีการท่ีใชในขัน้ถอนพิษยาเสพติดน้ี แตละประเทศจะมี

วิธีการท่ีแตกตางกันไป โดยขึ้นอยูกับรูปแบบของการบําบัดรักษา และความสะดวกในการ

นํามาใช วธิีการท่ีนยิมนํามาใชกันมาก ไดแก การใชเมธาโดนถอนพิษยาและการหักดบิ 

สวนวิธีอื่น ๆ ไดแก การใชเมธาโดนแทนเฮโรอนีในระยะยาว การใชยาตานฤทธิ์ยาเสพตดิ 

(Narcotic Antagonists) การใชยากลอมประสาท การรักษาโดยใชความศรทัธาทางศาสนา

และสมุนไพร และการฝงเข็ม เปนตน การบําบัดรักษาในขัน้ถอนพิษยาสามารถแบงเปน

วิธกีารตาง ๆ ไดแก การหักดบิการถอนพิษยาดวยเมธาโดน การใชยาตานฤทธิ์ยาเสพตดิ 

การใชศาสนาและการฝงเข็ม ซ่ึงวิธกีารตาง ๆ มีรายละเอยีด ดังนี้  

   2.1 การหักดบิ (Cold Turkey) เปนวิธกีารหนึ่งของขัน้ตอนการถอนพิษยา

เสพตดิโดยการใหผูติดยาเสพติดหยุดการใชยาทันที และไมใหใชยาอื่นใดทดแทน ซ่ึงจะทํา

ใหผูตดิยาเสพติดมอีาการถอนยาหรอืเสี้ยน อาการท่ีปรากฏจะมากหรอืนอย ข้ึนอยูกับ

ประเภทและปริมาณของยาเสพตดิที่ใช วิธนีี้เปนแบบวิธีธรรมชาตทิี่ไมซับซอน แตเปน

วิธกีารท่ีไดผลมากที่สุดวิธหีนึ่ง ปจจัยท่ีเกี่ยวกับความสําเร็จของวธิกีารหักดิบ  

    2.1.1 ตัวผูเสพยาเสพตดิ หมายถึง การท่ีผูเสพยาเสพตดิมคีวามพรอม

ท้ังรางกาย และจติใจที่จะเลกิเสพยาเสพตดิ โดยเลือกใชวิธีการหักดิบ  

    2.1.2 เจาหนาท่ีผูใหการบําบัดรักษา ตองเขาใจในกระบวนการ

บําบัดรักษาซึ่งมีความจําเปนมาก เนื่องดวยผูปวยแตละคนมีภาวะแตกตางกันจะตอง

พิจารณาใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม ถึงแมวิธีการหักดิบจะเปนวิธกีารท่ีไมตอง

ใชสารทดแทน แตการเอาใจใสของเจาหนาท่ีผูใหการบําบัดรักษาเปนสิ่งที่มีความสําคัญ

เพราะอาการถอนยาท่ีเกิดขึ้น อาจเกิดอันตรายถึงชวีติถาไมไดรบัการชวยเหลืออยาง
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ทันทวงที นอกจากนี้การตรวจพิสูจน และวินิจฉัยเกี่ยวกับโรคแทรกซอนตองอาศัยจํานวน

เจาหนาท่ีท่ีเพียงพอ เพื่อใหสามารถบําบัดรักษาผูติดยาเสพตดิไดทั่วถึง  

    2.1.3 วธิปีฏิบัตติอผูติดยาและอุปกรณการปฏิบัติงาน มคีวามสําคัญ

ไมยิ่งหยอนไปกวาเจาหนาท่ีผูใหการบําบัดรักษา ในขัน้ถอนพิษยาจะเปนพื้นฐานสําหรับ

ฟนฟูสภาพรางกาย และจิตใจตอไป ดังนั้น เมื่อจะใชวธีิการหักดบิในขั้นถอนพษิยาก็ตองมี

การตรวจสุขภาพความสมบูรณของรางกายเสยีกอน โดยการวินจิฉัยดวยวิธีการตาง ๆ 

รักษาโรคแทรกซอนและบํารุงรางกายไปในขณะเดียวกัน ถึงแมวาวิธกีารหักดิบจะไมมีการ

ใชยาทดแทนอยางใดโดยเฉพาะ แตในการปฏิบัติตอผูติดยาเพ่ือใหผานพนระยะของการ

ถอนยาตองใชยาบางประเภทเพ่ือประกอบในการวนิจิฉัยและบําบัดรักษาเชนกัน  

    2.1.4 ระยะเวลา หมายถึง ระยะเวลาท่ีกําหนดเปนการบังคับใหผูติด

ยาเสพตดิอยูในสถานที่กักขังซึ่งหางไกลจากยาเสพตดิ และไมสามารถหลบหนหีรือ

หลกีเลี่ยงได เปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของวธิีการหักดิบ เชื่อวามีผูเสพยา

เสพตดิจํานวนมากท่ีพยายามเลิกใชยาเสพตดิดวยตนเองโดยวิธีการหักดบิ แตเปนการยาก

ท่ีจะตองอดทนจนผานพนชวงระยะเวลาท่ีตนเองเปนผูกําหนดเองได นอกเสยีจากมี 

ผูกําหนดระยะเวลาดวยระบบบังคับ จึงจะทําใหวธิีการหักดิบไดผลดี  

    2.1.5 การปองกันและปราบปรามการลักลอบนํายาเสพตดิเขาสูสถาน

บําบัด ตองดําเนินการควบคูกับการบําบัดรักษาดวยการใชวิธกีารหักดิบ แมวาจะไมมี

ขัน้ตอนที่ยุงยากซับซอน และไมตองใชวิธกีารทางการแพทย แตอาจตองมีการบําบัดรักษา

แบบอื่นควบคูไปดวย เชน มีผูคอยดูแลอยางใกลชิด หากเห็นวามีอาการนาวิตกก็จะสงให

แพทยตรวจดูแลรักษาใหพนขีดอันตราย ระยะเวลาท่ีใชในการถอนยาดวยวธินีี้ประมาณ  

1-3 สัปดาห ผูติดยาเสพตดิก็จะหายจากอาการอยากยา  

    ขอดีของการใชวธิหีักดบิ ไดแก สามารถใชกับผูติดยาเสพตดิไดทุก

ประเภท ประหยัดคาใชจาย และไมตองใชบุคลากรทางการแพทยจํานวนมาก นอกจากนี้ 

ผลที่ไดสวนหนึ่งจากการที่ผูตดิยาเสพติดสามารถผานพนความทุกขทรมาน อันเกิดจาก

การท่ีรางกายขาดยาหรอืจะทําใหผูตดิยาเกดิความเข็ดหลาบ  

    ขอเสยีของวธิกีารหักดบิก็คือ ทําใหผูติดยาเสพตดิท่ีเขารับการรักษา 

มีความตงึเครียดเพราะกลัวความเจ็บปวดทรมาน จงึอาจพยายามหลบเล่ียงไมยอมรับ 

การบําบัดรักษา แตอยางไรก็ดีปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการเตรียมตัวเตรียมใจผูตดิยา

เสพตดิใหพรอมตัง้แตในขัน้การเตรียมการกอนรักษา 
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   2.2 วิธถีอนพิษยาดวยเมธาโดน (Methadone) ซ่ึงเปนสารสังเคราะห  

มฤีทธิ์ชวยระงับอาการขาดยาเสพตดิประเภทฝน มอรฟน และเฮโรอนี การรักษาแพทย 

จะเปนผูสั่งจายมาปรมิาณท่ีไมมากหรอืนอยข้ึนกับอาการของผูรับการรักษาแตละคน  

ในระยะแรกจะจายเมธาโดนในขนาด 40-80 มิลลิกรัม แลวคอยสังเกตอาการทุกวัน ถายัง

เกิดอาการอยากยากก็เพ่ิมขนาดเมธาโดนจนพอเหมาะ และจะคอย ๆ ลดลงจนสามารถ

เลิกใชยาไดในท่ีสุด ระยะเวลาการถอนพิษยาใชเวลาประมาณ 14 วัน หลังจากนัน้ผูรับ 

การรักษาจะมอีาการดีข้ึนเรื่อย ๆ จะใชในผูตดิยาเสพติดประเภทฝนและอนุพันธของฝน 

รวมท้ังเฮโรอนี สามารถใชไดกับผูเขารับการรักษาทั้งแบบคนไขนอก และคนไขใน การใช

เมธาโดนในระยะยาว (Methadone Maintenance Therapy) คือ ใหผูตดิยาเสพติด

รับประทานเมธาโดนแทนยาเสพตดิประเภทฝน หรืออนุพันธของฝน รวมท้ังเฮโรอีนโดยตอง

รับประทานเปนประจําทุกวัน ซ่ึงจะชวยลดอาการอยากยาได การใชเมธาโดนในระยะยาวนี้ 

เปนวธิทีี่จะนํามาใชก็ตอเมื่อเห็นวาวิธกีารรักษาแบบอื่น ๆ ตลอดจนการลงโทษจําคุก 

ไมสามารถแกไขผูติดยาเสพตดิใหโทษใหเลกิเสพได และจากความเชื่อท่ีวาผูตดิยาเสพตดิ

นาจะไดรับการยอมรับวาเปนผูปวย ซึ่งเปนปญหาทางการแพทยการถอนหรอือาการหยุด

ใหเมธาโดนในระยะยาวนี้ ควรไดรับการพิจารณาเปนรายบุคคล การหยุดใหเมธาโดนโดยท่ี

คนไขยังไมพรอม มโีอกาสท่ีจะทําใหเขาหวนกลับไปตดิยาเสพตดิซํ้าอีก ดังนัน้ในคนไขบาง

รายอาจจําเปนที่จะตองใหรับประทานเมธาโดนตดิตอกันไปจนกวาจะสามารถแกไขฟนฟู

จติใจได จนมั่นใจวาเขาจะไมตองพึ่งพายาเสพตดิอกี  

   2.3 การใชยาตานฤทธิ์ยาเสพตดิ วิธนีี้นํามาใชรักษาผูติดยาเสพตดิ 

ใหโทษประเภท ฝน มอรฟน และเฮโรอนี โดยใหผูตดิยาเสพตดิรับประทานยา ซึ่งจะเขาไป

ทําปฏิกิริยาในรางกาย ลบลางฤทธิ์ท่ีเกิดจากยาเสพตดิ ทําใหไมเกิดอาการเคลิบเคลิ้ม 

อาการกดประสาทหรืออาการอื่น ๆ การรักษาดวยยาประเภทตานฤทธิ์ยาเสพตดิน้ีมีผลดี

คือไมทําใหตดิยา และไมมอีาการถอนยาเม่ือหยุดใช ซ่ึงเปนขอท่ีตางจากการใชเมธาโดน 

ท่ีเม่ือใชไปนาน ๆ ก็อาจตดิยาได  

   2.4 การรกัษาแบบใชศรัทธาทางศาสนาและสมุนไพร เปนวธิกีาร

บําบัดรักษาท่ีคิดคนโดยคนไทย ซ่ึงนําหลักศาสนาพุทธมาใชเปนเคร่ืองยดึเหนี่ยวจติใจ และ

ใชสมุนไพรในการถอนพิษยา ซึ่งมีท้ังแบบรับประทานใหอาเจยีนออนเพลยี และแบบออก

ฤทธิ์ทําใหเพอคล่ังอาละวาด เมื่อฟนข้ึนมาจะไมมีอาการอยากยา วิธนีี้ใชไดกับผูท่ีมีสุขภาพ

รางกายและจติใจที่แข็งแรง และเขมแข็งพอควร ถาผูติดยาเสพติดมโีรคแทรกซอนก็อาจ
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เปนอันตรายได และการท่ีใหผูตดิยาตองทรมานขณะถอนพษิยา ทําใหผูที่มีจติใจไมเขมแข็ง

พอ เกดิความขยาดไมกลาเขารับการบําบัดรักษา  

   2.5 การฝงเข็ม เริ่มใชในประเทศจีน โดยใชเครื่องมอืคือเข็มรูปรางเรยีว

ยาวขนาดตาง ๆ กัน ตอดานหนึ่งกับสายไฟฟา และฝงเข็มที่บริเวณต่ิงหูท้ัง 2 ขาง ปลอย

กระแสไฟฟาในปริมาณหนึ่ง จะทําใหเกดิอาการงวงซึม ซ่ึงจะระงับอาการกระวนกระวาย

จากความตองการยาเสพติด วิธนีี้ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญและเคร่ืองมอืโดยเฉพาะจงึยังไม

เปนที่แพรหลาย  

  3. ขัน้ตอนการฟนฟูสมรรถภาพ การรักษาขัน้ฟนฟสูมรรถภาพเปนขัน้ตอน 

ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะจะเปนการแกไขนสิัยการใชยาเสพตดิ และเปนการแกไขความผดิปกติ

ทางจติใจหรือสิ่งแวดลอม อันเปนปญหาซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหผูตดิยาเสพติดไมสามารถเลิก

ใชยาเสพตดิโดยเด็ดขาด วธิกีารท่ีใชเพื่อแกไขและฟนฟูสภาพจิตใจของผูติดยาเสพตดิ

สามารถแบงไดดังนี้ คอื  

   3.1 การทําจติบําบัด (Psycho Therapy) ซ่ึงมทีัง้แบบรายบุคคลและแบบ

กลุมจิตบําบัด คือ การรกัษาชนิดหนึ่งโดยวธิทีางจติใจ (ไมรวมวิธอีื่น เชน การใชยา การทํา

ใหช็อกไฟฟา การผาตัดสมอง เปนตน) สําหรับผูปวยท่ีมีปญหาทางอารมณหรือจิตใจ  

โดยที่ผูเขารักษาไดรับการฝกอบรมมาโดยเฉพาะและมีวัตถุประสงค 1) ทําใหผูปวยหาย

จากอาการปวย ดัดแปลงแกไขหรอืลดอาการปวยลงหรือทําใหอาการท่ีปวยทรุดตัวชาลง

กวาเดิม 2) ชวยลดหรอืปรับปรุงพฤติกรรมที่ไมดขีองผูปวย 3) สงเสริมใหมีการพัฒนา 

และเจริญเตบิโตของบุคลกิภาพผูปวยในลักษณะที่กอประโยชนยิ่งขึ้น การทําจิตบําบัด 

แบงไดเปน 3 ระดับ คือ  

    3.1.1 จติบําบัดช้ันตน (Supportive Psychotherapy)  

    3.1.2 จติบําบัดชัน้กลาง (Supportive Relationship Psychotherapy)  

    3.1.3 จติบําบัดชัน้สูง (Insight Psychotherapy)  

   การฟนฟูผูตดิยาเสพตดิโดยวิธีการทําจติบําบัด สามารถกระทําไดทัง้ 3 

ระดับ แตท่ีใชกันมากที่สุด คือ จติบําบัดชัน้ตนซ่ึงผูทําไมจําเปนตองเปนจติแพทย อาจเปน

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห พยาบาลจติเวช หรอืผูท่ีสนใจในเร่ืองนี้ก็ได วธิีการ 

ในระดับนี้อาศัยศรัทธาบุคลิกภาพ ความมีชื่อเสยีงของผูรักษา รวมท้ังศลิปะในการจูงใจคน 

วิธท่ีีสามารถนํามาใชกับผูติดยาเสพตดิได ไดแก  
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    1) การใชนํ้ารอนหรอืน้ําเย็นรักษา (Hydrotherapy as Psychotherapy) 

สวนมากใชการอาบหรอือบไอนํ้า ซ่ึงมีผล 2 ประการคือ ผลตอรางกาย ชวยการไหลเวียน

ของโลหิตทําใหเกิดความสบาย ลดความตงึเครียด ผอนคลายอารมณ ทําใหนอนหลับงาย

ขึ้น ผลตอจติใจ ชวยทําใหผูตดิยาเสพตดิคลายความวติกกังวลและความซึมเศราได  

    2) การอาชีวะบําบัด (Occupational Therapy) การรักษาตัวเปน

เวลานาน ๆ อาจกอใหเกิดอาการวติกกังวลและซึมเศรารวมดวย การจัดโปรแกรมอาชวีะ

บําบัดโดยการพิจารณาวาผูรักษาแตละคน ควรจะใชโปรแกรมชนดิไหนจะกอใหเกิด

ประโยชน คอื ทําใหผูรับการรักษาเกิดความเพลิดเพลนิ ไมหมกมุนแตเรื่องของตนเอง หรือ

ใชแตจนิตนาการอยางเดยีว ลืมความวิตกกังวลและลดความตึงเครยีดลงไปได นอกจากนี้ 

การใหอาชีวะบําบัดยังทําใหผูรบัการรักษามีความรูสกึวาตนเองสามารถทํางานในเชิง

สรางสรรค ซึ่งสิ่งเหลานี้จะทําใหเขารูสึกสบายใจ และมคีวามภูมใิจในตนเองมากขึ้น  

    3) การใชกิจกรรมบันเทิง (Diversion and Entertainment) โปรแกรม 

ท่ีจัดให ไดแก การมีงานเลี้ยงสังสรรค เลนกีฬา ฟงดนตร ีดูภาพยนตร ฯลฯ กิจกรรม

เหลาน้ี จะทําใหผูรับการรักษามีความสนุกสนาน เพลดิเพลนิ และหันเหความสนใจ 

ท่ีเคยหมกมุนกับปญหาของตนเอง  

    4) การจัดหาหรือแนะนํางานอดเิรก (Development of Hobbies)  

การแนะนําใหผูรับการรักษามงีานอดิเรกทําที่เหมาะสมกับแตละคน และตรงตามความ

สนใจ จะชวยใหผูรับการรักษามคีวามสุข และรูจักใชเวลาวางในทางที่เปนประโยชน เพราะ

งานอดิเรกมีคุณคาทางจติใจ โดยการเปนสิ่งทดแทนความรูสึกที่ไมดีตาง ๆ  

   3.2 การใชชุมชนบําบัด การฟนฟูสมรรถภาพรางกายและจิตใจ 

ในระยะแรกควรแยกผูที่ตดิยาเสพตดิ ซึ่งไดรับการถอนพิษยาแลวใหออกจากสิ่งแวดลอม

เดมิ คือ ควรใหอยูในสถานท่ีเฉพาะ ซ่ึงอาจเปนโรงพยาบาลหรือสถานฟนฟูที่จัดตั้งขึ้น  

ในปจจุบันประเทศท่ีประสบปญหายาเสพตดิสวนใหญ จะจัดตั้งสถานฟนฟูผูตดิยาเสพตดิ 

ใหโทษโดยเฉพาะ ที่เรียกวา “ชุมชนบําบัด” (Therapeutic Community) ซ่ึงเปนสถานฟนฟู

สมรรถภาพทางดานจติใจ รักษาระเบียบวนัิย แกสมาชกิอดตีเคยตดิยาเสพตดิ แอลกอฮอล 

และสิ่งเสพติดท้ังหลาย ซึ่งสมาชิกเหลานัน้จะตองผานการถอนพิษยาเรียบรอยแลว ในการ

บําบัดรักษาสมาชิกนัน้ ชุมชนบําบัดจะประกอบดวยนักจติวิทยา นักกฎหมาย นักสังคม

สงเคราะห แพทย และผูชํานาญการในการฟนฟูสมรรถภาพ และบุคคลอื่น ๆ มีความสนใจ

ในดานชุมชนบําบัด นอกจากนี้ จะมอีดตีผูตดิยาเสพตดิ (Ex-Addicts) รวมอยูในคณะ 
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ทํางาน ซึ่งจะชวยในดานการทํางานประจําวันท่ัวไป และการฝกฝนตนเองของคนไขโดย

อาศัยประสบการณท่ีเขาไดรับมา  

  4. ข้ันตอนการติดตามผล การติดตามผลถือเปนขัน้ตอนสุดทาย และเปน

ขัน้ตอนที่สําคัญ ที่จะชวยใหฟนฟูสมรรถภาพผูเคยใชยาเสพตดิใหโทษมาแลวใหไดผล 

สามารถเลิกใชยาเสพตดิไดตลอดไป ผูปฏิบัตงิานในระยะตดิตามผลนี้ จะตองตดิตามพบตัว

ผูเคยติดยาเอง ตดิตอพบครอบครัว รวมทัง้ดูแล และแนะนําชวยแกไขปญหาในการ

ดํารงชีวติประจําวันใหแกผูเคยติดยา สรางเสรมิใหมคีวามอดทนตอสภาพแวดลอม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความเยายวน และความเคยชนิในการใชยาเสพตดิ เปนการปองกัน

การตดิซ้ํา ขณะเดยีวกันก็ชวยแนะนําครอบครัวญาติพ่ีนองใหเขาใจสภาพของผูเคยติดยา

เพื่อใหเขาใจกันไมรื้อฟนขุดคุยเอาความหลังมาพูด หรอืแสดงความรงัเกียจไมไวใจผูรักษา 

ซ่ึงจะเปนการบั่นทอนกําลังใจทําใหกลับไปตดิยาซํ้าไดอีก วธีิการตดิตามกระทําได 2 ทาง 

คือ 

   4.1 ทางตรง (Direct Contact) คือ ผูตดิตามซ่ึงอาจเปนเจาหนาที่ฝาย

บําบัดรักษา นักสังคมสงเคราะหหรอือาสาสมัคร จะพบกับผูเคยตดิยาเสพตดิหรือญาติ 

ท่ีเก่ียวของใกลชิดดวยตนเองโดยวิธีการตาง ๆ ดังนี้  

    4.1.1 เยี่ยมบาน คือ การออกไปพบผูเคยตดิยาเสพตดิท่ีบานเปน

รายบุคคล ซ่ึงจะทําใหไดพบกับครอบครัว ญาติพ่ีนองของเขาดวย การเยี่ยมบานจะชวยให

ไดขอมูลที่ถูกตองที่สุด และเปนการเยี่ยมบานใหกําลังใจหรอืชวยเหลอืแนะนําเพ่ือแกไข

ปญหาตาง ๆ ไดโดยตรง  

    4.1.2 เยี่ยมท่ีทํางาน การไปพบที่ทํางานของผูเคยติดยาเสพติด ผูเคย

ตดิยาอาจใหขอมูลมากกวาขณะไปสอบถามท่ีบานซึ่งมีครอบครัวอยูดวย และเปนโอกาส 

ท่ีจะไดพบทําความเขาใจกับนายจางหรอืหัวหนางาน ที่จะชวยใหขอมูลและชวยดูแลแกไข 

ผูเคยติดยา  

    4.1.3 นัดพบท่ีทํางานของเจาหนาท่ี การนัดผูเคยติดยาไปพบท่ีสถานที่

ทํางานของเจาหนาที่เปนการสะดวก และประหยัดเวลาของเจาหนาท่ี และเปนการทดสอบ

ความเอาใจใส และความรวมมือของผูเคยตดิยารวมทั้งญาตติอการบําบัดรักษา  

    4.1.4 การนัดพบนอกสถานท่ี เชน สวนสาธารณะ รานอาหาร ฯลฯ 

ตองมีการนัดหมายลวงหนาใหชัดแจง วิธีการน้ีมีผลใหแงบรรยากาศการพูดคุยเปนกันเอง 

ผูเคยติดยาจะรูสึกสบาย ในท่ีจะพูดมากกวาเมื่ออยูในบานหรอืสถานท่ีทํางาน  
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การจะเลอืกใชวิธใีดนัน้ ข้ึนอยูกับความรวมมอืของฝายผูเคยติดยาเสพตดิ ความสะดวก 

ของเจาหนาท่ี และมกีารยดืหยุนหรอือาจใชหลายวธิีก็ได 

   4.2 ทางออม (Indirect Contact) เปนการตดิตามโดยมสีื่อกลางซ่ึงมหีลาย

วิธ ีเชน  

    4.2.1 ตดิตอผานบุคคลที่สาม ใชในกรณีที่เจาหนาที่ไมสามารถ

เดนิทางไปพบหรอืนัดใหผูเคยรักษามาพบได บุคคลท่ีสามตองเปนผูที่เชื่อถือได และเขาใจ

งานพอสมควร ไดแก นายจาง ครู ผูใหญบาน กํานัน กรรมการชุมชน หรอือาจเปนญาติ 

พ่ีนองของผูนัน้เอง การตดิตอผานบุคคลท่ีสาม นอกจากจะสอบถามเพื่อใหไดขอมูลแลว  

ควรขอความรวมมอืใหชวยแนะนําใหกําลังใจ ตลอดจนชวยปองกันผูเคยตดิยาไมใหหวน

กลับไปตดิซ้ําอีก  

    4.2.2 ตดิตอทางไปรษณีย เมื่อผูรับการรักษาออกจากสถานพยาบาล

จะไดรับแบบฟอรมการตดิตามผลการนํากลับไปได โดยใหสงกลับมาทางไปรษณียตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนด หรอืหากมีปญหาตองการคําแนะนําชวยเหลอื ก็เขยีนจดหมายปรกึษา

มายังเจาหนาที่หรอืนักสังคมสงเคราะหได ซึ่งจะมีการตอบกลับไปทางไปรษณียเชนกัน  

วิธนีี้ไมคอยไดผล เพราะไมมีหลักประกันความเชื่อถือในคําตอบ ไมไดตรวจสอบขอเท็จจรงิ

และมักไมคอยไดรับการตอบแบบฟอรมกลับมา เนื่องจากถูกละเลยหรอืถาหากผูน้ัน 

อาน เขียนหนังสอืไมไดก็จะใชวิธีการนี้ไมไดผล  

    4.2.3 ตดิตอทางโทรศัพท วธิน้ีีใชไดเฉพาะกับผูท่ีมโีทรศัพทประจํา

บานหรอืสถานที่ทํางานเทานัน้ มักใชในการติดตอขอนัดหรอืผลัดเลื่อนกําหนดการ

สอบถามขอมูลทางโทรศัพทสามารถสอบถามไดคราว ๆ ซึ่งควรมีการนัดพบสอบถาม

โดยตรงอกีครั้งหนึ่ง การตดิตามผูเคยติดยาเสพตดิและญาตนิี้ ควรกระทําเปนระยะ

ตอเน่ืองกันภายในเวลาท่ีเหมาะสม เชน ทุก 1, 2, 3 หรอื 6 เดอืนตอครั้ง และตอไปอาจเปน

ทุกคร่ึงป หรอืหนึ่งป ภายใน 2-5 ป กําหนดเวลาในการตดิตามสามารถยดืหยุนได แตควร

นานพอท่ีจะยนืยันไดวา ผูเคยติดยาเสพตดิมีจิตใจเขมแข็งพอท่ีจะดําเนนิชีวิตโดยไมตอง

พ่ึงพายาเสพติดใหโทษ และไมตองพึ่งหรือยดึเหนี่ยวเจาหนาที่ผูทําการติดตามดูแลแลว 
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 แผนปฏิบัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-

2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2563, หนา 1-28) 

 แผนปฏิบัติการดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 

เปนแผนระดับท่ี 3 ตามมตคิณะรฐัมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เร่ือง แนวทางการ

เสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรฐัมนตรเีปนการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติด

ของประเทศในหวงป พ.ศ. 2563-2565 สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 

ดานความมั่นคง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง แผนการปฏิรูป

ประเทศดานกระบวนการยุตธิรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบาย

และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ โดยเปนไปตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 8 

สงิหาคม 2562 เร่ือง แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งกําหนดใหแผนงานบูรณาการ เปนการดําเนนิการแกไขปญหา

และพัฒนาประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนการปฏิรูปประเทศ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสู

ประเทศไทย 4.0 แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ และนโยบายรฐับาลในประเด็น/

เรื่อง (Agenda) หรือการพัฒนาในระดับพื้นที่ (Area)และเปนการดําเนนิการรองรับนโยบาย/

เรือ่งที่รัฐบาลจําเปนตองมีการวางแผนและบริหารจัดการในภาพรวมของทั้งประเทศ

รวมกัน โดยอาศัยโครงสรางแผนงานบูรณาการ ซึ่งจะมีหนวยรับงบประมาณ ตัง้แต 2 

หนวยขึ้นไปซ่ึงไมอยูในกระทรวงเดียวกัน รวมกันรับผดิชอบดําเนนิการ เพ่ือเชื่อมโยงการ

ดําเนนิการในแตละเปาหมายของแผนงานบูรณาการอยางเปนระบบ 

 โครงสรางแนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิ ประกอบดวย 5 มาตรการ 9 

แนวทาง 26 แผนงาน 71 โครงการสําคัญ จําแนกไดดังนี้ 

 1. มาตรการความรวมมอืระหวางประเทศ ประกอบดวย 1 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 1 ความรวมมอืระหวางประเทศเชงิรุก 

   การพัฒนาและขับเคลื่อนกลไกความรวมมอืระหวางประเทศ ใหเกิดผล

สําเร็จในการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนรูปธรรม โดยใหความสําคัญกับ

การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร การปฏิบัตกิารสนับสนุนซ่ึงกันและกัน การบรหิารจัดการ

ชายแดน และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
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 2. มาตรการการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ประกอบดวย 2 แนวทาง 

คือ 

  แนวทางที่ 2 การสกัดก้ันยาเสพตดิ สารตัง้ตนและเคมีภัณฑ 

   การดําเนินการยับยัง้การลําเลยีงยาเสพติด สารตัง้ตนและเคมีภัณฑ 

ใหเล็ดลอดเขาสูแหลงแพรระบาดหรือแหลงผลติไดนอยท่ีสุด โดยการวางมาตรการสกัดก้ัน

อยางเปนระบบ ใหเช่ือมโยงครอบคลุมทัง้พ้ืนท่ีชายแดนพ้ืนท่ีพักคอย พ้ืนท่ีตอนใน ตลอดจน

ระบบขนสงและระบบคมนาคมทุกประเภท รวมท้ังประยุกตใชเทคโนโลยกีารสกัดก้ันใหเกิด

ประโยชนสูงสุด ภายใตการบูรณาการความรวมมอืระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  แนวทางที่ 3 การปราบปรามกลุมการคายาเสพติด 

   การทําลายหรอืลดทอนศักยภาพโครงขายการคายาเสพตดิทุกระดับ 

โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะหใชประโยชนขอมูลขาวสาร ซ่ึงไดจากการบูรณาการ 

การขาว การสืบสวนทางเทคโนโลยี การสบืสวนทางไซเบอรและการสบืสวนทางการเงิน  

เพื่อขยายผลการสบืสวนใหสามารถเชื่อมโยงโครงสรางการคา เครือขายนักคา  

และสามารถวเิคราะหใหเห็นชองทางการจดัการตอขบวนการคายาเสพตดิ 

 3. มาตรการการปองกันยาเสพตดิ ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 4 การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนตามแนว

ชายแดนและการพัฒนาทางเลอืกการลดเหตุปจจัยของโครงสรางอทิธพิล และขบวนการ

คายาเสพติดบริเวณชายแดน โดยใชกระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม ตามหลักการ

พัฒนาทางเลอืก หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง หลักความมีสวนรวมของพื้นท่ี รวมทั้ง

ผสมผสานกับมาตรการแกไขปญหายาเสพติด ใหเกิดรูปแบบการทํางานอยางยั่งยนืดวย

กลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ ตลอดจนสามารถประยุกตการดําเนนิงานขยาย

ผลสูหมูบาน/ชุมชนของพื้นที่ตอนใน 

  แนวทางที่ 5 การปองกันยาเสพติดในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม

เปนรูปธรรม 

   การเสรมิสรางภูมิคุมกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมายใหสอดคลองกับ

พัฒนาการตามชวงวัยและวถิชีวีติโดยเนนการเสรมิสรางองคประกอบสําคัญของภูมิคุมกัน 

ไดแก ทักษะสมอง ความรูเก่ียวกับยาเสพตดิ ทัศนคติเชงิบวกและทักษะในการดําเนนิชีวิต 

รวมท้ังการสรางกระแสสังคมใหตระหนักและมีสวนรวมในการปองกันยาเสพตดิ 

ในกลุมเปาหมาย 
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  แนวทางที่ 6 การปรับสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 

   การจัดการพ้ืนที่ใหมศีักยภาพในการลดอุปสงคยาเสพติด ท้ังในดาน 

การขจัดปจจัยลบ และดานการเพ่ิมปจจัยบวก โดยใหความสําคัญกับการเสริมสราง 

ความเขมแข็งของชุมชน การสงเสริมกจิกรรมเชงิบวก การจัดระเบยีบสังคม และการ

เสรมิสรางพื้นท่ีปลอดภัย ซ่ึงเนนความมีสวนรวมของกลไกในพื้นท่ีใหมรีะบบดูแลชวยเหลอื

และเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง 

 4. มาตรการการบําบัดรักษายาเสพตดิ ประกอบดวย 1 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 7 การดูแลผูใช ผูเสพ ผูติดยาเสพติด ใหเขาถึงการบําบัดรักษา

และการลดอันตรายหรอืผลกระทบจากยาเสพตดิ 

   การดําเนินกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟใูหมีความยดืหยุนเหมาะสม

กับบรบิทและระดับความรุนแรงของผูปวยยาเสพตดิแตละราย โดยสรางแรงจูงใจใหผูปวย

เกิดความสมัครใจเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟู พัฒนาศักยภาพและสนับสนุน

สงเสริมใหครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ อาสาสมัครสาธารณสุข 

มบีทบาทหลักรวมกับสถานพยาบาล สถานบําบัดในการดูแลรักษาและฟนฟูผูปวย โดยยดึ

มติใินการดูแลสุขภาพแบบรอบดานของผูปวยเปนสําคัญ พรอมบูรณาการรวมกันในการ

ดูแลสนับสนุนชวยเหลอืทางสังคม เพ่ือใหผูปวยยาเสพตดิสามารถปรับตัวและกลับไปอยู

รวมกับสังคมไดเปนปกตสิุข พัฒนาศักยภาพของสถานบําบัดรักษาฟนฟูท้ังภาครัฐ

ภาคเอกชน ใหมขีดีความสามารถในการรองรับดูแลผูปวยไดอยางทั่วถึงใกลชดิ และมี

ศักยภาพในการบูรณาการรวมกับภาคีเครอืขายอื่น เพื่อใหผูปวยไดรับการดูแลบําบัดรักษา

และฟนฟูรางกายและจติใจอยางรอบดานรวมถึงการตดิตามดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่อง 

ชวยลดผลกระทบตอตนเอง ครอบครัว และสังคม 

 5. มาตรการการบริหารจัดการอยางบูรณาการ ประกอบดวย 2 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 8 กจิการพิเศษ 

   การดําเนินการตามแผนการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่พเิศษ  

การดําเนนิการตามแนวนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อาทิ การพัฒนาการควบคุมและใช

ประโยชนจากสวนตาง ๆ ของพืชเสพตดิแตละชนดิใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมาย

และระเบยีบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงการพัฒนางานตามแนวทางหรอืมาตรการในรูปแบบ

ใหม ๆ ประกอบดวย การลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) และการทํา

ใหถูกตองตามกฎหมาย (Legalization) ซ่ึงลวนเปนงานขับเคลื่อนท่ีตองอาศัยการบูรณาการ 
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งานในแตละมิติ ทัง้ดานการปองกัน การปราบปรามการบําบัดรักษา และการบรหิาร 

จัดการอยางบูรณาการ รวมถงึยังตองอาศัยการขับเคลื่อนในเชงินโยบายใหเกิดความสมดุล

และเหมาะสมกับบรบิทของสังคมไทย 

  แนวทางที่ 9 การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 

   การขับเคล่ือนการแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนระบบ มีการประสาน

สอดคลองระหวางภาครฐัภาคเอกชน ภาคประชาชน ใหเกิดพลังและเอกภาพในการ

ดําเนนิงาน โดยบูรณาการแผนงบประมาณมุงสูผลสัมฤทธิ์ จัดกลไกขับเคลื่อนแบบบูรณา

การ ทัง้ในเชิงพ้ืนท่ีและในเชิงมาตรการ พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อประมวล

ขอมูลการรายงานการกํากับตดิตามประเมินผลท่ีเปนมาตรฐานใหทุกหนวยงานใชประโยชน

รวมกัน ใชงานวจิัยวชิาการสนับสนุนการอธิบายสภาพปญหาและกําหนดนโยบาย สราง

การรับรูใหหนวยงานภาคีและประชาชนเกิดความเขาใจตรงกันและเกดิการรวมมืออยาง

ใกลชดิ ปฏิบัติการขอมูลขาวสารใหทันตอเหตุการณ/และตรงจุด ใชตําบลเปนศูนยกลาง

การแกไขปญหาในระดับพื้นที่ โดยสงเสรมิใหเปนกลไกเชื่อมตอการทํางานระหวางภาครัฐ

กับภาคประชาชนในแตละพื้นที่ มกีารวเิคราะหปญหาแบบองครวมแกไขปญหาใหตรง

ความตองการ บูรณาการทุกภาคสวน และยดึหลักการพึ่งพาตนเอง 

 สรุป จากการท่ีผูวจิัยไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎท่ีีเก่ียวของสามารถสรุป

ไดวา ประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนทีอ่ําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร หมายถึง การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ที่บรรลุ

วัตถุประสงคหรอืเปาหมาย ตามนโยบายหรอืแผนงานของรัฐบาลท่ีมอบหมายใหดําเนนิการ 

เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นในเขตพ้ืนท่ีหมูบานที่ตนเองรับผดิชอบ  

ตามภาระหนาท่ีความรับผดิชอบ โดยในการศกึษาประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร  

ในครัง้นี้เปนการศึกษาตามแนวทางการแกไขปญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติการดาน 

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 (2563, หนา 1-28) ยกเวน

มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย  

  1. การปองกัน หมายถงึ มาตรการท่ีใชสําหรับผูที่อาจจะยุงเก่ียวกับ 

ยาเสพตดิ เชน การเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพตดิจากจังหวัด/อําเภอ การฝกอบรมดานการปองกันและแกไขปญหา 
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ยาเสพตดิ การจัดเวทปีระชาคมหมูบานเพ่ือสํารวจตรวจสอบผูท่ีมีพฤติกรรมเขาไป 

เก่ียวกับยาเสพตดิ เปนตน 

  2. การบําบัดรักษา หมายถึง มาตรการการชวยเหลอืผูเสพยาเสพติด 

เชน การติดตามผูตดิยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟู การปลูกจติสํานึกคน 

ในหมูบานเพ่ือใหอภัยกับผูกระทําความผดิท่ีกลับตัวเปนคนดี การสงเสริมอาชีพใหกับ 

ผูติดยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

  3. การปราบปราม หมายถงึ มาตรการการยับยัง้และการลงโทษผูคา 

ยาเสพตดิ เชน การแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผาคาและผูเสพ การใหความรวมมอื 

ในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผดิ การแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิ 

ตอเจาหนาท่ี เปนตน 

  4. การบูรณาการ หมายถึง มาตรการหลายหนวยงานรวมกันปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ เชน มีสวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อเปนการปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติดกับหนวยงานอื่น รวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

กับหนวยงานที่เก่ียวของ ประสานงานกับหนวยงานราชการในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 
 

แนวคดิเกี่ยวกบักาํนันผูใหญบาน 

 สถาบันกํานัน ผูใหญบาน จงึถอืไดวา เปนสถาบันที่อยูคูกับตําบล หมูบาน  

มาโดยตลอด เปนผูท่ีคอยชวยเหลอืทางราชการในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกประชาชน

ในตําบล หมูบาน และเปนผูแทนประชาชนในตําบลหมูบานในการตดิตอกับภาคสวนตาง ๆ 

ท้ังภาคราชการ และภาคเอกชน ถึงแมสภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ทําให

ภารกิจบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานเพิ่มมากข้ึนก็ตาม 

 1. บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 

  ท่ีเปนอยูในปจจุบันตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี และตามกฎหมาย

อื่นที่ระบุอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานไว พบวามมีากมาย ท้ังในฐานะนักปกครองท่ีมีหนาท่ี

บําบัดทุกข บํารุงสุขตอประชาชน และในฐานะนักพัฒนาเพ่ือสรางความเจรญิเตบิโตใหแก

ชุมชนและทองถิ่น หนาท่ีดังกลาวจะเห็นไดจากภารกิจในดานการรักษาความสงบเรยีบรอย

และสรางความปลอดภัยใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีในยามเกดิวกิฤติการณตาง ๆ อันเปน

หนาที่ที่มมีาตัง้แตเดมิเม่ือปพุทธศักราช 2457 เปนตนมา แตอยางไรก็ตามเหตุการณ
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บานเมอืงไดเปลี่ยนแปลงไป บทบาทหนาที่บางอยางไดลดลงไปโดยมหีนวยงานท่ีทําหนาท่ี

รับผดิชอบโดยตรงเขามาดูแลแทนท่ี แตขณะเดยีวกันก็มีบทบาทใหมเพ่ิมขึน้ เชน ในเรื่อง

การอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เปนตน 

  กํานัน ผูใหญบาน นับไดวาผูนําโดยธรรมชาติ เปนผูนําทองถ่ินท่ีมีบทบาทอัน

สําคัญยิ่งทัง้ในปจจุบันและอนาคต ที่กอใหเกิดประสทิธิภาพในการบรหิารงาน ท้ังภาครฐั

และประชาชนในวิถทีางที่จะนําไปสูการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันเปนแมบทแบบ

การปกครองที่ประเทศของเราใชอยูในปจจุบัน (เฉลมิศักดิ์ แหงมงาม, 2535, หนา 3)  

จากการพจิารณาพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะเห็นไดวามเีจตนารมณ เพ่ือใหมีกํานัน

ผูใหญบานเปนเจาหนาท่ีคอยตรวจตราความทุกขสุขของราษฎรตามพื้นบานตาง ๆ ซ่ึงเปน

กําลังสําคัญอยางหน่ึงในการปกครองบานเมอืง นอกจากน้ันก็เพ่ือรักษาพระราชอํานาจ

ตามกําหนดกฎหมายใหประชาชนพึงปฏิบัติตามดวยความเรยีบรอยพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ. 116 ประกาศใชมาประมาณ 17 ป ก็ไดมีการปรบัปรุงใหม  

และไดตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 ขึ้นใชบังคับแทน 

และเปนหลักของการปกครองทองที่ในประเทศไทยมาจนตราบเทาทุกวันนี้ 

 2. อํานาจหนาท่ีของกาํนัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัตลิักษณะ

ปกครองทองท่ี พุทธศกัราช 2457 

  ตามพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองท่ี ไดกําหนดอํานาจ หนาที่ 

ของกํานันผูใหญบานไวดังตอไปนี้ 

  2.1 ดานการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอยของราษฎร 

   กํานัน ผูใหญบาน มอีาํนาจหนาที่เก่ียวกับการปกครองและรักษาความ

สงบเรยีบรอยของราษฎร ดังนี้ 

   1. ผูใหญบานมอีํานาจหนาที่ปกครองราษฎรท่ีอยูในเขตหมูบาน  

(มาตรา 10) 

   2. ผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตนมีอํานาจ 

และหนาท่ีในการปกครอง และรักษาความสงบเรยีบรอยของราษฎร กลาวคือ (มาตรา 27) 

   3. รักษาความสงบและความสุขสําราญชวยปองกันความทุกขภัย 

ของลูกบานตามสมควรและที่สามารถจะทําไดการที่กลาวนี้ ถาสมควรจะตองปรกึษาหารอื 

และชวยกันกับเพื่อนผูใหญก็ดีกับกํานันนายตําบลก็ดีก็เปนหนาที่ของผูใหญบานท่ีจะตอง 

ปฏิบัตใิหสมควรแกการท่ีจะรักษาประโยชนและความสุขของลูกบาน ซ่ึงไดมอบไวให 
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เปนธุระในพระราชบัญญัตินี้ 

   4. ควบคุมดูแลลูกบานใหปฏบิัติหนาที่ซ่ึงจะตองพงึกระทําตามกฎหมาย

หรอืระเบียบแบบแผนของราชการ กระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการ 

ไดแนะนําบรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความปกตเิรยีบรอยในตําบลคือการท่ีจะวากลาว

ราษฎรในตําบลน้ัน ใหประพฤตตินตามพระราชกําหนด กฎหมายก็ดหีรอืการท่ีจะปองกัน

ภยันตรายและรักษาความสุขสําราญของราษฎรในตําบลน้ันก็ดหีรอืการท่ีจะรับกิจสุขทุกข

ของราษฎรในตําบลนัน้รองเรยีนตอผูวาราชการเมือง กรมการอาํเภอและจะรับขอราชการ

มาประกาศแกราษฎรในตําบลนัน้ ๆ ก็ดีหรอืท่ีจะจัดการตามพระราชกําหนด เชน การตรวจ

แนะนําเก็บภาษีอากรในตําบลนัน้ก็ดี การทัง้นี้อยูในหนาท่ีของกํานันผูเปนนายตําบล ผูใหญ

ท้ังปวงในตําบลนัน้ และแพทยประจําตําบลจะตองชวยกันเปนธุระจัดการใหเรยีบรอยได

ตามสมควรแกหนาท่ี (มาตรา 34) 

   นอกจากอํานาจหนาที่ท่ีกลาว โดยเฉพาะใหเปนอํานาจหนาที่ของกํานัน 

กํานันมอํีานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูใหญบานดวย (มาตรา 34 ทวิ) 

  2.2 ดานการท่ีเกี่ยวดวยความอาญา 

   ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ไดกําหนดใหผูใหญบาน     

มหีนาท่ีในการเก่ียวดวยความอาญา ดังตอไปนี้ (มาตรา 28)  

   1. เมื่อทราบขาววามีการกระทําผดิกฎหมายเกดิข้ึนหรอืสงสัยวาได

เกิดข้ึนในหมูบานของตนตองแจงความตอกํานัน นายตําบลใหทราบ 

   2. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกดิขึ้นหรอืสงสัยวาได

เกิดข้ึนในหมูบานท่ีใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานนัน้ใหทราบ 

   3. เมื่อตรวจพบของกลางท่ีผูกระทําผดิกฎหมายมอียูก็ดี หรอืสิ่งของ 

ท่ีสงสัยวาไดมาการ กระทําผดิกฎหมายหรอืเปนสิ่งของสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมาย 

ก็ดี ใหจับสิ่งของนัน้ไวและรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 

   4. เม่ือปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผดิก็ดี หรอืมีเหตุสมควรสงสัยวาเปน 

ผูท่ีไดกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับตัวผูนั้นไว และรีบนําสงกํานันนายตําบล 

   5. ถามีหมายหรือมีคําสั่งตามหนาที่ราชการ ใหจับผูใดในหมูบานนัน้ 

เปนหนาท่ีของผูใหญบานที่จะจับผูน้ัน และรบีสงตอกํานันหรอืกรมการอําเภอตามสมควร 

   6. เมื่อเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคนหรือยดึผูใหญบาน 

ตองจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย 
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   กํานันมีหนาท่ีและอํานาจในการท่ีเกี่ยวดวยตามอาญา ดังนี้ (มาตรา 35) 

   1. เมื่อทราบขาววามีการกระทําผดิกฎหมายเกดิข้ึน หรอืสงสัยวาจะได

เกิดข้ึนในตําบลของตนตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 

   2. เม่ือทราบขาววามีการกระทําผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรอืสงสัยวาจะได

เกิดข้ึนในตําบลที่ใกลเคยีงตองแจงความตอกํานัน นายตําบลนัน้ใหทราบ 

   3. เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผดิกฎหมายก็ดี หรอืมีเหตุควรสงสัยวา

เปนผูท่ีไดกระทําผดิกฎหมายก็ดี ใหจับผูนัน้ไว และรีบนําสงตอกรมการอําเภอ 

   4. ถามีหมาย หรอืมีคําสั่งตามหนาท่ีราชการใหจับผูใดในตําบลน้ัน 

เปนหนาท่ีของกํานันท่ีจะจับผูนัน้ แลวรบีสงกรมการอําเภอตามสมควร 

   5. เมื่อเจาพนักงานผูมหีนาที่ออกหมายสั่งใหคน หรือใหยดึ กํานัน 

ตองจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย 

   6. ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรอืสิ่งของก็ดี หรอืผูตองโจรกรรมจะทํา

หมายตราสนิหรอืมผีูจะมาขอทําการชันสูตรบาดแผลก็ดี ท้ังนี้ใหกํานันสืบสวนฟงขอความ

แลวรีบนําตัวผูขอสงตอกรมการอําเภอตามสมควร 

  2.3 ดานงานทะเบียน 

   ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ไดกําหนดใหกํานัน 

ผูใหญบานมอีํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับงานทะเบียนดังตอไปนี้ 

   1. เปนหนาที่ของผูใหญบานท่ีจะทําบัญชีสํามะโนครัวในหมูบาน และคอย

แกไขบัญชีนัน้ใหถูกตองเสมอ (มาตรา 27 ขอ 4) 

   2. ถามีคนจรแปลกหนานอกสํามะโนครัวหมูบานนัน้เขามาอาศัย เปน

หนาที่ของผูใหญบานจะตองไตถาม ใหรูจักตัวและรูเหตุการณที่มาอาศัย ถาเห็นวา ไมไดมา

โดยสุจริต ใหเอาตัวผูน้ันสงกํานันนายตําบลของตน (มาตรา 27 ขอ 6) 

   3. ใหกํานันดูแลคนเดนิทาง ซึ่งไมมีเหตุควรสงสัยวาจะเปนผูรายใหไดมีท่ี

พักตามสมควร (มาตรา 38) 

   4. ถาผูเดนิทางดวยราชการจะตองการคนนําทางหรอืขาดแคลนพาหนะ 

เสบียงอาหารในระหวางทางและจะตองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหา

ใหตามท่ีจะทําไดถาหาก วาการชวยเหลอืจะตองออกราคาจางเพียงใดใหกํานันเรียกเอาแก

ผูเดินทางนั้น (มาตรา 38) 
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   5. กํานัน ผูใหญบาน ตองรักษาบัญชสีํามะโนครัวและทะเบยีนบัญชี 

ของรัฐบาลในตําบลนัน้และคอยแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองตรงตามบัญชขีองผูใหญบาน 

(มาตรา 41) 

   6. เมื่อผูใหญบานนําคนจรแปลกหนานอกจากสํามะโนครัวตําบลมาสง

กํานันตามความในมาตรา 27 ขอ 6 ใหกํานันปรกึษาหารอืกับผูใหญบานเมื่อเห็นสมควรจะ

ขับไลผูน้ันออกไปเสยีจากทองท่ีตําบลนัน้ก็ได (มาตรา 53) 

   ในการท่ีจัดสํารวจสํามะโนครัวและจดทะเบียนบัญชตีาง ๆ เพื่อประโยชน

ในราชการเชน การท่ีจะสํารวจสํามะโนครัวและทําบัญชีไรนาและส่ิงของ ตองพกัิดภาษี

อากรในตําบลนั้น กํานันจะเรยีกผูใหญบานท้ังปวงประชุมกันตรวจทําบัญชใีหถูกตอง      

และลงชื่อพรอมกันเปนพยานในบัญชีท่ีจะยื่นตอเจาพนักงานก็ได (มาตรา 57) 

  2.4 ดานการพัฒนาตําบลและสงเสริมอาชีพของราษฎร 

   ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี นายอําเภอและกํานันมีหนาท่ีดูแล

รักษาสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนของแผนดนิ ซ่ึงในทางปฏิบัติผูใหญบานเปนผูมสีวน

ชวยเหลอือําเภอและกํานันในการดําเนินการ ดังนี้ 

   1. ชี้แจงใหประชาชนเห็นความสําคัญของที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 

ของแผนดนิ สําหรับพลเมืองใชรวมกันซ่ึงในอนาคตเมื่อบานเมืองเจรญิขึ้นจํานวน 

ของประชาชนก็จะเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับเมื่อถึงเวลานัน้แลวจะไมมทีี่ดินสาธารณประโยชน

สําหรับใหสาธารณชนใชรวมกัน 

   2. ตรวจสอบที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดินสําหรับพลเมือง 

ใชรวมกันจากทะเบียนเดิมใหเปนปจจุบันกํานันทองที่เปนคณะกรรมการท่ีอําเภอแตงตัง้

รวมกับปลัดอําเภอท่ีดนิอําเภอ และปาไมอําเภอดําเนนิการสอบสวน ตรวจสอบทะเบียน

ท่ีดนิสาธารณประโยชน 

   3. ทําการพัฒนาที่ดนิสาธารณประโยชนโดยประสานงานกับอําเภอ 

เพื่อขอความรวมมอืจากขาราชการ พอคา ประชาชนและมวลชนในทองที่ ขุดคู ทําถนน 

ปลูกตนไมโดยรอบท่ีดนิสาธารณประโยชน อาจจะจัดทําในรูปโครงการท่ีมีงบประมาณ 

ของทางราชการสนับสนุนอยูแลว หรอืการพัฒนาทองถ่ินในโอกาสอันควร เชน วันเฉลมิ 

พระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล วันจักรี เปนตน หรอือื่น ๆ  

   4. เสนอใหอําเภอพิจารณาในการใชที่ดนิสาธารณประโยชน เพราะ

อําเภออาจนําท่ีดนิสาธารณประโยชนไปใชเปนสนามกีฬาหรอืสถานที่พักผอนหยอนใจ 
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หรอือาจนําไปใชเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจแกสวนรวม เชน ใชเปนแปลงทดสอบ 

ปลูกพืชชนิดตาง ๆ ใชเปนสถานที่กลางสําหรับนําสนิคาไปจําหนายใชเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว  

หรอืใชบางสวนเปนแหลงสาธารณะประจําตําบลหมูบาน เปนตน 

   5. ชวยเหลอือําเภอตรวจตราดูแลมใิหบุคคลหรอืหนวยราชการใดเขาไป

ใชท่ีดนิสาธารณประโยชน กอนท่ีจะไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย กรณีมีผูบุกรุก

ครอบครองทําประโยชนมิชอบในที่ดินดังกลาว ใหรายงานอําเภอทราบ เพื่อรบีดําเนนิการ 

แกไขทันทกีอนท่ีปญหาจะเพ่ิมมากขึ้น 

   นอกจากนี้กฎหมายลักษณะปกครองทองที่ยังกําหนดใหกํานัน 

ผูใหญบานมอีํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชนดังตอไปนี้ 

   1. ถาเกิดเหตุจลาจลก็ด ีฆากันตายก็ดี ตชีงิก็ด ีปลนทรัพยก็ดี ไฟไหมก็ดี 

หรอืเหตุรายสําคัญอยางใดอยางหนึ่ง ในหมูบานของตนหรือในหมูบานใกลเคียงอันสมควร

จะชวยไดเปนหนาท่ีของผูใหญบานจะตองเรียกลูกบานของตนออกชวยตอสูตดิตามจับ

ผูรายเอาของกลางคืนหรอืดับไฟ หรือชวยอยางอื่นท่ีสมควรโดยเต็มกําลัง 

   2. ผูใหญบานเห็นลูกบานของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดรายแก

ผูอื่นก็ด ีหรอืเปนคนจรจัดไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพ และไมสามารถจะชี้แจงใหเห็น

ความบริสุทธิ์ของตนไดก็ดี ผูใหญบานมอีํานาจที่จะเรียกลูกบานคนนัน้มาไตถาม และวา

กลาวสั่งสอน ถาไมฟงใหเอาตัวสงกํานันจัดการตามความ ในมาตรา 52 แหง

พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ (มาตรา 27 ขอ 8) 

   3. ถาเกดิเหตุจลาจลก็ดีฆากันตายก็ดี ชิงทรัพยก็ดี ปลนทรัพยก็ดี         

ไฟไหมก็ด ีหรอืเหตุรายสําคัญอยางใดอยางหนึ่งในตําบลของตน หรอืในตําบลท่ีใกลเคียง

อันสมควรจะชวยไดก็ดหีรอืมีผูรายแตท่ีอื่น ๆ มามั่วสุมในตําบลก็ดหีรอืมีเหตุควรสงสัยวา

ลูกบานคนในตําบลนัน้บางคนจะเก่ียวของกับโจรผูรายก็ดเีปนหนาที่ของกํานันจะตองเรยีก

ผูใหญบานและลูกบานในตําบลออกชวยตอสูตดิตามจับผูรายหรอืติดตามเอาของกลางคนื 

หรอืดับไฟหรือชวยอยางอื่นตามสมควรแกการโดยเต็มกําลัง (มาตรา 37) 

   4. กํานันตองตรวจจับการส่ิงซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอันอยูในตําบลนัน้ 

เชน สระน้ํา ศาลาอาศยั ที่เล้ียงปศุสัตว เปนตน (มาตรา 40) 

   5. กํานันกระทําการตามหนาที่จะเรยีกผูใดมาหาหรอืใหชวยก็ได (มาตรา 

43) ถามีเหตุสงสัยวาผูใดในตําบลน้ัน แสดงความอาฆาตมาดรายแกผูอื่นก็ดหีรอืเปนคนจร

จัดไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพและไมสามารถชี้แจงความบริสุทธิ์ของตนไดก็ใหกํานัน
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เรยีกประชุมผูใหญบานสืบสวนถามหีลักฐานควรเชื่อวาเปนความจริงก็ใหเอาตัวผูน้ันสง

กรมการอําเภอไปฟองรองเอาโทษตามมาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

   6. ถาลูกบานผูใดไปต้ังกระทอมหรือโรงเรอืนอยูในท่ีเปล่ียนในตําบลนัน้

ซ่ึงนากลัวจะเปนอันตรายดวยโจรผูราย หรอืนาสงสัยวาจะเปนสํานักโจรผูรายอยางนี้     

ใหกํานันกับผูใหญบานในตําบลนัน้ประชุมปรึกษากันดู เมื่อเห็นเปนการสมควรแลวจะบังคับ

ใหลูกบานคนนัน้ยายเขามาอยูในหมูบานราษฎรก็ได และใหนําความแจงตอกรมอําเภอดวย 

(มาตรา 54) 

   7. ในวันเวลาใดจะมีอนัตรายแกการทํามาหากินของลูกบานในตําบลนัน้ 

เชนมีโรคภัยไขเจ็บติดตอเกิดขึ้นหรอืมีน้ํามากหรือมนี้ํานอยเกนิไป เปนตน ใหกํานัน 

ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลปรึกษาหารอืกันในการท่ีจะปองกันแกไขเยยีวยา 

ภยันตรายดวยการแนะนําลูกบานใหทําอยางใดหรือลงแรงชวยกันไดประการใด กํานัน 

มอีํานาจท่ีจะบังคับการนัน้ได ถาเห็นเปนการเหลือกําลังใหรองเรียนตอกรมการอําเภอ 

และผูวาราชการเมอืงขอกําลังรฐับาลชวย (มาตรา 56) 

   8. ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ หรอืเปนการประชุมการใหญในตําบลนัน้

กํานันจะเรยีกผูใหญบานและแพทยประจําตําบลพรอมกัน มาชวยพิทักษรักษาความสงบ

เรยีบรอยในท่ีอันนัน้ ถาแลเปนการจําเปนแลวจะขอแรงราษฎรมาชวยก็ได (มาตรา 60) 

  2.5 อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมายอื่น ๆ 

   2.5.1 ดานการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอย 

    (1) พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 (แกไขเพิ่มเตมิ

ถึงปจจุบัน พ.ศ. 2542) 

     (1.1) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ. 2486 

     (1.2) พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ (ฉบับท่ี 3)  

พ.ศ. 2489 

     (1.3) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 4)  

พ.ศ. 2510 

     (1.4) พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 5)  

พ.ศ. 2516 

     (1.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 6)  
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พ.ศ. 2525 

     (1.6) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 7)  

พ.ศ. 2552 

     (1.7) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 8)  

พ.ศ. 2532 

     (1.8) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 9)  

พ.ศ. 2535 

    (2) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนปีระนอม

ขอพพิาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 กํานันผูใหญบานทําหนาท่ีในการ

ประนปีระนอมขอพพิาทของคณะกรรมการหมูบาน 

    (3) ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา 

ความอาญากํานันผูใหญบาน เปนพนักงานฝายปกครอง มีอํานาจและหนาที่ในการรักษา 

ความสงบเรียบรอยของราษฎรภายในพ้ืนที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 

พ.ศ. 2457 มีอํานาจและหนาที่ในการสืบสวนคดอีาญาท่ีเกดิขึ้นภายในพืน้ท่ีได ตาม  

ป.ว.ิอาญา มาตรา 2 (10) และ (16) กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานฝายปกครอง มีอํานาจ

และหนาท่ีในการจับกุมผูกระทําความผดิอาญา โดยไมมหีมายจับไดในกรณี 

     (3.1) กระทําผิดซ่ึงหนา 

     (3.2) มีพฤตกิารณอันควรสงสัย 

     (3.3) มีเหตุอันควรสงสัย 

     (3.4) เม่ือมีผูขอใหจับตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 78  

   2.5.2 งานท่ีเกี่ยวกับการปฏบัิตงิานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวิสากิจในพื้นท่ี กฎหมายที่เก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2521 

กํานันผูใหญบานจึงยังคงมอีํานาจหนาท่ีตาม พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองทองที่  

พ.ศ. 2457 

    (2) พระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล       

พ.ศ. 2537 กํานัน ผูใหญบาน ยังคงมอีํานาจหนาท่ีเชนเดิมในพื้นท่ี ตําบล หมูบาน 

   2.5.3 งานดานการพัฒนาและสงเสรมิอาชีพ แบงออกไดเปน ดาน

เกษตรกรรม กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 
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    (1) ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

     ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหชวยเหลอืเจาพนักงานท่ีดนิ

ในการรังวัดท่ีดนิ ออกหนังสอืสําคัญ (นส.) หรอืโฉนด หรอืการแบงแยก โอน ซื้อ ขาย ที่ดิน 

ซ่ึงในการน้ีอาจไดรับคาปวยการจากทางราชการ (กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 32  

พ.ศ. 2522) ออกตามความใหใช พระราชบัญญัตกิฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. 2497 ดวย 

ผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองท่ี มีหนาท่ีตรวจตราดูแลที่ดินของรัฐ มิใหบุคคลใดกระทํา

การดังนี้ 

     (1.1) เขาไปยดึถอื ครอบครองรวมถึงการกอสรางหรือเผาปา 

     (1.2) ทําลายหรือทําใหท่ีดนิ ที่หิน ที่กรวด หรือท่ีทราย 

เสื่อมสภาพในบรเิวณที่ประกาศหวงหาม 

     (1.3) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน 

     เมื่อพบการกระทําผดิกฎหมายดังกลาว ใหรายงานอําเภอทราบ

เพื่อทําการจับกุม 

    (2) พระราชบัญญัติเชาที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2524 

     ผูใหญบานในหมูบานท่ีอยูในทองท่ีที่มีการเชาที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล)    

โดยตําแหนงมอีํานาจหนาท่ี 

     (2.1) กําหนดอัตราคาเชาขัน้สูงของแตละทองที่ 

     (2.2) พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชา     

การชําระคาเชา ระยะเวลาของการเชา ตลอดจนขอพิพาทอ่ืน หรือคาเสยีหายจากการเชา 

ตามคําขอของผูเชาหรอืผูใหเชา และมีคําสั่งใด ๆ ใหผูเชา หรอืผูใหเชาปฏิบัตหิรือมิให

ปฏิบัตกิารใด ๆ เพื่อเกิดผลตามคําวินจิฉัย 

     (2.3) อํานาจหนาท่ีตามที่คณะกรรมการเชาที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม

ประจําจังหวัด (คชก.จังหวัด) มอบหมาย 

     (2.4) กฎหมายกําหนดให คชก. เปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญามอีํานาจเรยีก ผูเชา ผูใหเชา หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรอืช้ีแจงหรือสง

เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของมาใหถอยคําหรอืช้ีแจง หรอืสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวกับ  

การเชา มาประกอบการพิจารณาได นอกจากนี้มอีํานาจเขาไปในท่ีดนิ ที่เชาหรือที่เก็บ

ผลผลิตของผูเชา ผูใหเชา หรือผูซึ่งเกี่ยวของ ในระยะเวลาระหวางพระอาทติยข้ึนถึง 
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พระอาทติยตก เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจรงิเก่ียวกับการเชาได 

    (3) พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

     การปฏิรปูท่ีดนิเปนการปรับปรุงเก่ียวกับสทิธแิละการถือครอง   

ในท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถงึการจัดที่อยูอาศัยในท่ีดนิ โดยรฐันําท่ีดนิของรัฐหรอืที่

รัฐซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของที่ดนิ ซึ่งมิไดทําประโยชนในท่ีดนินั้นดวยตนเอง หรอืมีท่ีดินเกนิ

สทิธ ิเพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดนิของตนเอง หรือเกษตรที่มีท่ีดนิไมเพียงพอแกการ

ครองชีพ 

     การกําหนดเขตที่ดินในทองที่ใดในเขตปฏิรูปท่ีดินใหตราเปน    

พระราชกฤษฎีกา โดยมแีผนท่ีแสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปท่ีดนิโดยใหถอืเอา

เขตอําเภอเปนหลัก ที่ดินท่ีบุคคลไดรับสิทธโิดยการปฏิรูปที่ดนิ จะทําการแบงแยกหรอืโอน

สทิธใินท่ีดนินัน้ไปยังผูอื่นมไิด เวนแตเปนการตกทอดแกทายาทโดยธรรม (ลูก หลาน บิดา 

มารดา พ่ี นอง ลุง ปา นา อา เปนตน) หรอืโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรอืสํานักงานปฏิรูป

ท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปท่ีเพื่อการเกษตรกรรม

ผูใหญบาน กํานัน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ (ซึ่งเปนอนุกรรมการปฏิรูปที่ดิน

ระดับจังหวัด) ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดนิ 

    (4) พระราชบัญญัตจิัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2552 

     การจดัรูปที่ดนิเปนการดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรม

ใหสมบูรณทั่วถึงที่ดนิทุกแปลง เพื่อเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวม

ท่ีดนิหลายแปลงในบริเวณเดียวกัน เพ่ือวางผังจดัรูปท่ีดินเสียใหม เขตโครงการจัดรูปท่ีดนิ

ในทองที่ใดใหตราเปนพระราชกฤษฎกีา พรอมทัง้รายชื่อเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบ

ธรรมดวยกฎหมาย และแผนที่แสดงเขตโครงการจัดรูปท่ีดนิ (เปนงานในหนาที่ของกรม

ชลประทาน) นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ อําเภอทองที่ท่ีม ี

การจัดรูปท่ีดนิเปนคณะกรรมการจัดรูปที่ดนิจังหวัด อาจมอบหมายใหกํานันผูใหญบาน

เปนผูชวยเหลอืในการดําเนนิงานเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูปท่ีดินได 

    (5) ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการชวยเหลอืเกษตรกร 

และผูยากจน พ.ศ. 2528 

     ตามคําสั่งสํานักนายกรฐัมนตร ีที่ 222/2526 ลงวนัท่ี 20 ธันวาคม 

2526 แตงตัง้คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน (กชก.) โดยกํานัน (ตําบลท่ีผูรอง
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มภีูมลํิาเนาหรอืท่ีดินพิพาทตัง้อยู) เปนอนุกรรมการสวนอําเภอ (อชก. สวนอําเภอ)          

ท่ีทําการปกครองอําเภอเปนเจาของเรื่องมีอํานาจหนาที่พิจารณาชวยเหลอืเกษตรกร 

และผูยากจน ผูที่ไดรับความเดอืดรอนหรือเสยีหายเกี่ยวกับหนี้สินท่ีดินทํากิน และคดคีวาม 

ตาง ๆ โดยสํานักงานกลางชวยเหลอืเกษตรกรผูยากจน 

    (6) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 

     การชลประทานราษฎร หมายความวา การชลประทานท่ีราษฎร  

ไดรวมกันจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่ กํานัน ผูใหญบานมี 

อํานาจหนาท่ีดังนี้คือ 

     (6.1) เกณฑแรงงานหรือเครื่องอุปกรณการชลประทานสวนราษฎร

ในเวลาฉุกเฉิน การเกณฑแรงงานหรืออุปกรณการชลประทานใหกําหนดเกณฑเอาตาม  

เนื้อท่ีท่ีทําการเพาะปลูก 

     (6.2) ผูใดไมสามารถไปทํางานตามคําสั่งเกณฑของเจาพนักงาน 

ถาสามารถจัดผูอื่นไปทําแทน ผูนัน้ตองจัดใหผูอื่นที่สมควรไปทําแทน หรอืจะใหเงิน       

คาทดแทนแรงงานตามปริมาณแหงงานท่ีจะตองทําก็ได 

     (6.3) เปนผูแบงและควบคุมงาน ในการแบงปนการงานและเครื่อง

อุปกรณชลประทานสวนราษฎร 

     (6.4) แบงปนนํ้าในเขตชลประทานสวนราษฎร โดยแบงปนตาม

สวนของจํานวนเนื้อที่ท่ีทําการเพาะปลูก เวนแตกรณีที่ตกลงกันไมได จงึใหนายอําเภอหรอื

ผูแทน กํานัน ผูใหญบาน และหัวหนาการชลประทานในสวนที่เก่ียวของนั้นไมนอยกวา  

สามนาย เปนผูพิจารณาเพ่ือช้ีขาดตามเสยีงขางมาก 

    (7) พระราชบัญญัตกิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

     การชลประทานหลวงเปนกิจการท่ีกรมชลประทานจัดทําขึ้นน้ัน 

กํานัน ผูใหญบาน ในทองท่ีซึ่งอยูในเขตชลประทานมหีนาที่ดูแลรักษาคันคลองและทางน้ํา

ชลประทานท่ีอยูในเขตทองที่ 

    (8) พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 

     กํานัน ผูใหญบาน หาก พบวาการจําหนายปุยเคมท่ีีจําหนาย 

ในทองตลาดเสื่อมคุณภาพ ผดิมาตรฐาน ปลอม นํ้าหนักนอยกวาท่ีแจงไว ปรมิาณธาตุ

อาหารไมถูกตองครบถวนตามท่ีแจงไว ควรแจงใหอําเภอทราบ เพื่อดําเนินการตอไป ท้ังนี้

เพื่อรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 
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    ดานพาณิชยกรรม กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

     1. พระราชบัญญัตกิารคาขาว พ.ศ. 2489 หมายถึง การคา

ขาวเปลอืกทุกชนิด ขาวกลอง ขาวสาร ขาวเหนยีว และรวมตลอดถึงปลายขาว รํา และ   

สิ่งใด ๆ ท่ีแปรสภาพมาจากขาว กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลอื

นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศแตงตั้งของรัฐมนตรวีาการ

กระทรวงพาณิชย 

     2. พระราชบัญญัติกําหนดราคาสนิคาและปองกันการผูกขาด 

พ.ศ. 2522กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการ

ปฏิบัตใิหเปนไปตามประกาศหรอืคําสั่งของคณะกรรมการสวนจังหวัด ซึ่งมผีูวาราชการ

จังหวัดเปนประธาน (สํานักงานพาณิชยจังหวัดเปนเจาของเรื่อง) 

     3. พระราชบัญญัตมิาตราช่ัง ตวง วัด พ.ศ. 2466 ตามกฎหมาย 

วาดวยมาตราช่ัง ตวง วัด กําหนดใหเครื่องช่ัง เครื่องตวง เคร่ืองวัด ท้ังปวงท่ีบุคคลผูใดใช

หรอืมีอยูในความครอบครองนัน้ ตองมีตราเครื่องหมายคํารบัรองของสํานักงานกลาง หรอื

สํานักงานสาขาชั่ง ตวง วัด ของกระทรวงพาณิชย กํานัน ผูใหญบาน เปนผูใกลชิด

ประชาชนและเกษตรกร จงึควรสอดสองดูแลเมื่อ พบวาผูใดกระทําผดิหรือมีเหตุสงสัย 

วาไดกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับมาตราชั่ง ตวง วัด ควรแจงอําเภอทราบเพ่ือดําเนินการ

ตามกฎหมาย 

    ดานอุตสาหกรรม กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

     1. พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2512 ทําหนาที่ในการชวย

สอดสองดูแลโรงงาน อาคารสถานที่ หรอืยานพาหนะ ที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตสอง

แรงมาข้ึนไปหรือใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนข้ึนไป โดยใชเครื่องจักรหรอืไมก็ตาม 

     2. พระราชบัญญัตนํ้ิามันเช้ือเพลงิ พ.ศ. 2521 และ 

พระราชบัญญัตวิาดวยราคาการเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลงิ กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับ

มอบหมายจากนายอาํเภอใหชวยดูแลเก่ียวกับการคาน้ํามันเชื้อเพลิงและการเก็บรักษา

น้ํามันเชื้อเพลิง ซ่ึงผูคาน้ํามันโดยจัดตัง้เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลงิ รวมทัง้

บรรดาสถานีท่ีรับอนุญาตใหเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงตองมปีายตามชนดิและขนาดซึ่งเจา

พนักงานไดกําหนดใหแสดงไว ณ ท่ีซึ่งเห็นไดงาย ปายนั้นใหมีคําวา “สถานท่ีรับอนุญาตเก็บ

น้ํามันเชื้อเพลิง ใบอนุญาตเลขที่.....” ใบอนุญาตมีกําหนด 1 ปหมดอายุวันที่ 31 เดอืน

ธันวาคม ของทุกป 
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   2.5.4 งานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กฎหมายท่ี

เก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 

กํานัน ผูใหญบานมีหนาที่สอดสองดูแล และหากพบการกระทําอนัใดจะทําใหคุณภาพ

สิ่งแวดลอมมผีลเสยีหาย ควรรายงานใหนายอําเภอ หรือสํานักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อพิจารณาหาทางแกไข 

   2.5.5 งานท่ีเก่ียวกับภาษีอากร กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัตภิาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 โดยกําหนดให กํานัน 

เปนคณะกรรมการตีราคาปานกลางที่ดนิ และผูใหญบานเปนเจาพนักงานสํารวจ ชวยเหลอื

ในการเรงรัดจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ 

    (2) ประมวลรัษฎากร ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ี 

ของกํานัน ผูใหญบาน ไวโดยตรง แตพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457  

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2486 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานใหมี

หนาที่ควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัตหินาท่ี ซึ่งจะตองพึงกระทําตามกฎหมายหรอืระเบยีบ

แบบแผนของทางราชการ เชน การตรวจและนําการเก็บภาษีอากรในตําบลใหอยูในหนาท่ี

ของกํานันผูเปนนายตําบล ผูใหญบานท้ังปวงในตําบลนั้นและแพทยประจําตําบลจะตอง

ชวยกันเปนธุระจัดการใหเรยีบรอยไดตามสมควรแกหนาที่ ตามความในมาตรา 27 ขอ 9 

ประกอบมาตรา 34 และมาตรา 34 ทวิ 

    (3) พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 (แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน) 

    (4) พระราชบัญญัติภาษปีาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 

    (5) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2512) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 

    (6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 

    (7) กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 

    (8) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 

    (9) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตภิาษีปาย พ.ศ. 2510 
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    (10) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองใหองคการบรหิารสวนตําบล

เปนราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีปาย 

     กํานัน ผูใหญบาน มหีนาที่ทําการสํารวจปายท่ีอยูในขายเสียภาษี

สงใหเจาพนักงานเพ่ือเพิ่มชื่อในทะเบยีนและจัดเก็บภาษตีอไป (ตามหนังสอืท่ี ทม 0409/ว 

710 ลงวันท่ี 7 มถุินายน 2528) 

    (11) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ พ.ศ. 2475 (แกไขเพ่ิมเติมถึง

ปจจุบัน) 

     1. พระราชบัญญัตภิาษโีรงเรือนและท่ีดนิ แกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. 

2475 

     2. พระราชบัญญัติภาษโีรงเรือนและท่ีดนิ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2485 

     3. พระราชบัญญัตภิาษโีรงเรือนและท่ีดนิ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 

     ผูใหญบานไดรับมอบหมายใหชวยเหลอือําเภอสํารวจโรงเรอืนหรอื  

สิ่งปลูกสรางอื่น ๆ กับท่ีดนิซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรอืนสิ่งปลูกสรางนัน้ ซ่ึงอยูในความ

รับผดิชอบอันอยูในขายท่ีจะตองเสยีภาษีโรงเรอืนและท่ีดนิ (ตามหนังสอืท่ี ทม 0309/ว 

698 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2521 รายละเอยีดดูในหนังสอืท่ีอาง หนา 605) แจงประกาศ

อําเภอใหผูรับประเมินซ่ึงมกีรรมสทิธิ์ในทรัพยสนิที่จะตองเก็บภาษีโรงเรอืนและท่ีดินไปรับ

แบบพิมพแสดงรายการแหงทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

   2.5.6 ดานการอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอม กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

     กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 1 กันยายน 2525 มีอํานาจ หนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไมทาลายปา และกระทําผดิตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปาไม

ภายในเขตทองที่รับผดิชอบ 

    (2) พระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  

     กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2526 มอีาํนาจ หนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวน รวมทั้งมอีํานาจสั่งใหผูใดออกจาก

เขตปาสงวนแหงชาติ หรอืงดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจ 

สั่งใหผูกระทําความผดิแกไข ร้ือถอนสิ่งที่เปนอันตรายตอปาหรอืทําใหปาเสื่อมสภาพ 
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หากไมปฏิบัตติามก็รื้อทําลายแกไขไดท้ังนี้ใหมอีํานาจและหนาที่ไดภายในเขตทองท่ี 

ท่ีรับผดิชอบ 

    (3) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 

     กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 5 กันยายน 2525 มีอํานาจ หนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําผดิตามกฎหมายนี้ รวมทัง้ตรวจสอบการอนุญาตตาง ๆ ภายในเขต

ทองที่ท่ีรับผดิชอบ ดังนี้ 

     (3.1) หามมใิหผูใดลาสัตวปาสงวน ครอบครองสัตวปาสงวนหรือ

ซากของสัตวปาสงวน 

     (3.2) หามมใิหผูใดลาสัตวปาคุมครอง ครอบครองสัตวปาคุมครอง

เกินปรมิาณท่ีกําหนด หรอืคาสัตวปาคุมครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

     (3.3) หามมใิหผูใดคา หรอืมีซากสัตวปาคุมครองชนดิท่ีกําหนดไว

ในกฎกระทรวง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

   2.5.7 ดานการจดทะเบยีนตาง ๆ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 และประกาศ

สํานักทะเบียนกลางเรื่องการแตงตั้ง กํานัน ผูใหญบาน เปนนายทะเบียนผูรับแจง ลงวันท่ี 

23 มีนาคม 2535 เปนนายทะเบยีนเปนผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน มหีนาที่รับแจงการ

เกิด การตาย การยายที่อยู การสรางบานใหม การร้ือบาน และการกําหนดเลขประจําบาน 

    (2) พระราชบัญญัตบัิตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 และฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2542 เปนเจาพนักงานตรวจบัตรตามดานตรวจตาง ๆ ท่ีตั้งขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย 

ท้ังนี้จะตองมีคําสั่งใหกํานัน ผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ ณ ดานตรวจนัน้ ๆ  

    (3) คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 674/2540 เร่ืองแตงตั้งเจาพนักงาน

ตรวจบัตร และพนักงานเจาหนาท่ี ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2540 และระเบยีบกรมการ

ปกครองวาดวยการจดัทําบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2528 

     (3.1) เปนบุคคลนาเช่ือถือในการรับรองตัวบุคคลผูขอทําบัตร   

โดยใหคํารับรองผูทําบัตรเฉพาะผูท่ีตนรูจักคุนเคย และยนืยันไดวาเปนผูมสัีญชาตไิทย  

และเปนบุคคลเดยีวกับท่ีมีช่ือในทะเบียนบาน ตามที่แจงตอพนักงานเจาหนาที่จรงิ ในกรณี

ท่ีพนักงานเจาหนาท่ีรองขอ 
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     (3.2) เปนผูมอบบัตรประจําตัวประชาชนใหกับราษฎรในตําบล 

หมูบาน (เฉพาะบัตรท่ีไมไดออกดวยระบบคอมพิวเตอร) 

    (4) พระราชบัญญัตจิดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 

     ผูใหญบานมอีํานาจหนาที่ในฐานะพยานกรณียื่นคํารองขอ 

จดทะเบยีนสมรสตอกํานันทองท่ีท่ีชายหรือหญิงฝายใดหรอืท้ังสองฝายมีถิ่นท่ีอยู ถาทองที่

ใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทยยอมใหยื่นคํารองขอจดทะเบยีนสมรสตอกํานันได 

    (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบยีนครอบครัว 

พ.ศ. 2541 กํานันเปน พยานในกรณีคูสมรสประสงคจะขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจา 

หรอืกรยิา 

    (6) พระราชบัญญัตสิัตวพาหนะ พ.ศ. 2482  

     ผูใหญบานมอีํานาจและหนาที่ดังน้ี 

     (1) เปนพยานในการจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณสัตวพาหนะ      

เมื่อเจาของสัตวหรอืตัวแทนนําสัตวไปขอจดทะเบยีนทําตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทองที่ 

ท่ีสัตวน้ันอยู 

     (2) มหีนาท่ีชวยเหลอืกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบยีน

สัตวพาหนะ 

     (3) สํารวจและจัดทําบัญชสีัตวที่ยงัไมไดทําตั๋วรูปพรรณ  

(แบบ ส.พ.19) 

     (4) จัดทําบัญชสัีตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ  

(แบบ ส.พ.18) และบัญชสีัตวท่ียังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแกไข 

     กํานันมอํีานาจและหนาท่ี ดังนี้ 

     (1) รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตว กรณีผูมีตั๋วรปูพรรณแตไมมีตัวสัตว

ในครอบครองเพื่อสงใหนายทะเบียนตอไป 

     (2) รับแจงความหรือรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตวที่ตายจากเจาของ

สัตวหรือตัวแทน 

     (3) รับมอบตั๋วรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 

     (4) รับมอบตั๋วรูปพรรณสัตวที่ยังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ  

(แบบ ส.พ.19) จากผูใหญบานจํานวน 3 ฉบับ นําไปสงนายทะเบยีนเพ่ือรับทราบ 
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และลงนาม และจัดเก็บบัญชี ดังกลาวเพื่อเปนหลักฐานตรวจสอบสทิธิ์และการจดทะเบียน

ทําตั๋วรูปพรรณ 

     (5) สํารวจและจัดทําบัญชสีัตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําตัว๋

รูปพรรณ (แบบ ส.พ.18) สงนายทะเบยีนเปนประจําทุกเดอืน 

    (7) พระราชบัญญัตอิาวุธปน เครื่องกระสุนวัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง

และสิ่งเทยีมอาวุธปน พ.ศ. 2490 

     ผูใหญบานเปนผูรับคํารับรองเก่ียวกับความประพฤตแิละหลักฐาน

ของผูขออนุญาตมแีละใชอาวุธปนประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนอําเภอ ตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313/ว 509 ลงวันท่ี 16 พฤศจกิายน 2516 

    (8) พระราชบัญญัติคณะสงฆ วาดวยการต้ังวัด พ.ศ. 2505 

     วัดมี 2 ประเภท คือ วัดที่ไดรับพระราชทานวสิุงคามสมีา  

และสํานักสงฆเกี่ยวกับการสรางวัด ผูใดประสงคจะสรางวัดใหผูใหญบานแนะนําบุคคล

ดังกลาวยื่นคําขออนุญาตตอนายอําเภอทองท่ีพรอมเอกสาร ดังนี้ 

     (1) หนังสอืสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์หรอืสทิธคิรอบครองท่ีดนิที่ยกให

สรางวัดและตองมีเนื้อที่ไมนอยกวา 4 ไร 

     (2) หนังสอืแสดงความจํานงท่ีจะใหที่ดินดังกลาวเพ่ือสรางวัด

จํานวนและสัมภาระที่จะใชในระยะเร่ิมแรกตองมีราคารวมกันไมนอยกวาหาหม่ืนบาท 

     (3) แผนท่ีแสดงเขตที่วดัและระยะทางระหวางวัดท่ีจะสรางใหม 

กับวดัอื่นโดยรอบ แผนผังแสดงสิ่งกอสราง 

     (4) กําหนดระยะเวลาในการกอสรางใหแลวเสร็จตามผงั 

     การตัง้วัด การรวมวัด การยายวดั การยุบเลิกวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสมีา ใหเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอเห็นสมควร และใหคําปรึกษา

นายอําเภอ แลวเสนอเรื่องและความเห็นไปยังเจาคณะจังหวัดตอไป 

    (9) กฎเสนาบดีวาดวยท่ีกุศลสถานชนดิศาลเจา พ.ศ. 2463 

     ศาลเจามี 2 ประเภท คือศาลเจาเอกชน และศาลเจาท่ีอยูในความ

ควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ในทองที่ใดหากมีผูประสงคขอจัดตัง้ศาลเจา หรือยกศาล

เจาใหอยูในความควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ใหผูใหญบานแนะนําใหบุคคลดังกลาว 

ยืน่เรื่องราวเปนหนังสือพรอมดวยรายละเอยีดเก่ียวกับที่ดิน โฉนดท่ีดนิ การขอตอ

นายอําเภอผูปกครองทองท่ีพิจารณาเสนอจังหวัด เพื่อขออนุมัติตอกระทรวงมหาดไทย  
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รับขึ้นทะเบยีนเปนศาลเจาในความปกครองดูแลของกระทรวงมหาดไทยตอไป  

สวนการตัง้ศาลเจาเอกชน (ศาลท่ีตัง้ในท่ีดนิเอกชน) ไมตองขออนุมัติในการจัดตัง้ 

    (10) พระราชบัญญัตมิัสยดิ อิสลาม 

     หากมผีูประสงคจะจัดตัง้มัสยดิ เพื่อใชประกอบศาสนกิจ 

ของสวนรวม ใหผูใหญบานแนะนําบุคคลดังกลาวยื่นเรื่องราวตามแบบที่กําหนดตอ

คณะกรรมการอสิลามประจําจังหวัดแหงทองที่ 

    (11) สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

     เปนผูอนุญาต แทนผูวาราชการจังหวัด (กรณีผูวาราชการจังหวัด

มคํีาสั่งมอบหมาย) ใหเก็บ ฝง หรอืเผาศพ ในสถานท่ีอื่นนอกจากในสุสาน หรือฌาปนสถาน 

   2.5.8 งานดานการปองกันภัยฝายพลเรอืน กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรอืน พ.ศ. 2522 

     ภารกิจ ไดแก การเตอืนภัย จัดสถานท่ีหลบภัย อพยพประชากร

ออกจากท่ีอันตราย ใหความรูแกประชาชน ปองกันอัคคีภัย การตดิตอสื่อสาร การ

ชวยเหลอืผูประสบภัย เจาหนาที่ระวังภัย การรักษาความสงบเรยีบรอย การอนามัย และ

การรักษาพยาบาล การสวัสดิการยามฉุกเฉิน การวิศวกรรม การขนสง การพรางและควบคุมแสงไฟ 

     การจดัตัง้หนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในระดับอําเภอ 

กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือน จัดตัง้และฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัตขิองทางราชการ     

โดยอนุโลมใชระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ. 2521 ไปพลางกอน 

    (2) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 สรุปไดดังนี้คือ 

     (2.1) ในเดอืน กันยายน ของทุกป กํานันผูใหญบาน ตองนํา

ประกาศของนายอาํเภอแจงใหชายไทย สัญชาตไิทยท่ีมีอายุยางเขาปที่ 18 ไปลงบัญชทีหาร

กองเกนิ ณ ท่ีวาการอําเภอ (แผนกสัสดอีําเภอ) 

     (2.2) ในเดอืน ตุลาคม ของทุกป กํานันผูใหญบาน ตองนําประกาศ

ของนายอําเภอแจงใหทหารกองเกินท่ีมอีายยุางเขาปที่ 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับ

หมายเรยีก ณ ที่วาการอําเภอทองท่ี (แผนกสัสดอีําเภอ) 

     (2.3) ประมาณเดือน เมษายน-พฤษภาคม ของทุกป นําราษฎรไป

แสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร ณ ท่ีวาการอําเภอ หรอืสถานที่ท่ีอําเภอกําหนด 

     (2.4) แนะนําผูที่หลบหนรีาชการทหารใหกลับกรมกอง 
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     (2.5) จับทหารกองเกินที่ไมมารับหมายเรยีก หรอืขาดการตรวจเลือกสง

อําเภอ 

     (2.6) ประกาศใหทหารกองเกิน หรอืกองหนุนในคราวระดมพล 

เพื่อฝกวชิาทหารและทดลองความพรั่งพรอม 

     อนึ่ง กํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย      

การเกณฑชวยราชการทหาร ทัง้ในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑเพ่ือการฝกราชการสนาม  

ท่ีจําเปนตองมีพลเรอืนเขารวม) การเกณฑในเวลาไมปกติ กลาวคือ ประเทศอยูใน

ภาวการณรบหรือการสงครามหรอืที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน และในเขตที่

ประกาศใชกฎอัยการศึก 

    (3) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดนิแดน พ.ศ. 2497, 2504 

     ตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดนิแดน พ.ศ. 2497 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดนิแดน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 กําหนดให

กํานัน ผูใหญบานดํารงตําแหนงผูบังคับหมู อส. ตําบล มหีนาที่สรุปดังนี้ (ม.16) 

     (3.1) บรรเทาภัยท่ีเกิดจากธรรมชาตแิละขาศึก 

     (3.2) รักษาความสงบเรยีบรอยภายในทองที่รวมกับพนักงาน   

ฝายปกครอง หรอืตํารวจ 

     (3.3) รักษาสถานท่ีสําคัญและเสนทางคมนาคม 

     (3.4) ปองกันการจารกรรม สดับตรับฟง และรายงานขาว 

     (3.5) ชวยอํานวยความสะดวกแกฝายทหารตามที่ทหารตองการ 

     (3.6)  เปนกําลังสํารอง พรอมท่ีจะเพ่ิมเตมิและสนับสนุนทหาร 

    (4) ระเบยีบสํานักนายกวาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ. 2521 

   2.5.9 งานดานการปองกันโรคตดิตอ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 

    (2) พระราชบัญญัตสิาธารณสุข พ.ศ. 2484 

    (3) พระราชบัญญัติโรคตดิตอ พ.ศ. 2523 

     โรคติดตออันตรายตาม พ.ร.บ.โรคติดตอ พ.ศ. 2523 คือ 

     (3.1) อหิวาตกโรค 

     (3.2) กาฬโรค 

     (3.3) ไขทรพษิ 
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     (3.4) ไขเหลอืง 

     โรคติดตอที่ตองแจงความ คือ 

     (3.5) อหิวาตกโรค 

     (3.6) กาฬโรค 

     (3.7) ไขทรพิษ 

     (3.8) ไขเหลอืง 

     (3.9) คอตีบ 

     (3.10) โรคบาดทะยัก 

     (3.11) โปลโิอ 

     (3.12) ไขสมองอักเสบ 

     (3.13) โรคพิษสุนัขบา 

     (3.14) ไขรากสาดใหญ 

     (3.15) โรคแอนแทรกซ 

     (3.16) โรคทรคิิโนซสิ 

     (3.17) ไขกาฬหลังแอน 

     (3.18) โรคคุทะราดระยะตดิตอ 

     กําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล มีอาํนาจ

หนาที่ในการจัดการและ ปองกันโรคตดิตอ หรอืโรคระบาดท่ีเกิดขึ้นในหมูบาน หากพบ

โรคติดตอเกดิขึ้น หรือสงสัยวาไดมีโรคตดิตอเกิดขึ้นในตําบล หมูบานตองรีบแจงใหทาง

ราชการทราบเพ่ือดําเนนิการปองกันมิใหโรคระบาดดังกลาวลุกลามตอไป 

    (4) พระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ พ.ศ. 2474 

     ถาสัตวอันไดแก ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุนัข แมว 

กระตาย ลงิ ชะนี และสัตวปกจาพวก นก ไก เปด หาน ปวยหรอืตายโดยรูหรือสงสัยวาเปน

โรคระบาด ใหผูใหญบานแนะนําเจาของสัตวแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีอันไดแก ปศุสัตว 

สารวัตรของกรมปศุสัตวสัตวแพทยทองที่ภายใน 24 ชั่วโมง และใหเจาของสัตวควบคุมสัตว

ปวยท้ังหมดไวภายในบริเวณท่ีสัตวนั้นอยู ถาสัตวตายหามมใิหมกีารเคลื่อนยาย ชําแหละ 

ถาเจาหนาที่ไมอาจตรวจสัตวภายใน 48 ช่ัวโมงนับแตเวลาสัตวตาย ใหเจาของสัตวฝงซาก

นัน้ใตระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนตเิมตร ใหพูนดนิกลบหลุมเหนอืระดับผวิดิน ไมนอย

กวา 50 เซนติเมตร ดวย 
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   2.5.10 งานดานการจัดระเบียบหมูบาน กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรยีบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 

    (2) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (แกไขเพ่ิมเตมิถึงปจจุบัน) 

     (2.1) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 

     (2.2) พระราชบัญญัตกิารผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 

     การกําหนดการใชที่ดนิในหมูบาน ตําบลนัน้ ผูใหญบานจะตอง

คํานึงถึงลักษณะตอไปนี้ 

     1. การใชที่ดนินอกชุมชน หรอืใหมกีารใชประโยชนในท่ีดินสูงสุด  

ท้ังในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

     2. การใชท่ีดินในบริเวณชุมชน เพื่อใหสะดวกตอการจัดบริเวณ  

ดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

     ในสวนของการวางผังหมูบาน ตําบล กระทรวงมหาดไทย มสํีานัก

ผังเมือง ซึ่งรับผดิชอบในการวางผังหมูบาน ตําบล กํานัน ผูใหญบาน สามารถรายงาน

เสนอนายอําเภอเพื่อดําเนินการใหได เพ่ือเตรยีมวางแผนการใชท่ีดนิสอดคลองกับ 

ความเจรญิของหมูบาน ตําบล ในอนาคต 

    (3) พระราชบัญญัตสิําหรับการกาจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 

     (3.1) ถาในท่ีใดผักตบชวาเกิดขึ้น หรอืมอียูในทองที่ใด ใหถือวา     

เปนหนาท่ีของผูน้ันจะตองทําลายผักตบชวา 

     (3.2) ถาผักตบชวามีในท่ีใดมากมายเกินกําลังของผูอยูในที่น้ัน 

จะกําจัดไดใหเจาพนักงานผูปกครองทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน) เรยีกระดมราษฎรชวยกัน

กําจัด ใหถอืวาการกําจัดผักตบชวาเปนสาธารณประโยชนอยางหนึ่ง 

   2.5.11 งานดานคณะกรรมการหมูบาน และสภาตําบล กฎหมายที่

เก่ียวของ ไดแก 

    (1) ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 326 ลงวนัที่ 13 ธันวาคม 2515 เรื่อง 

สภาตําบลไดกําหนดรูปแบบสภาตําบลไวดังน้ีคือ 

     โครงสรางสภาตําบล ประกอบดวย 

     (1.1) กํานันทองที่เปนประธานสภาตําบล 
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     (1.2) ผูใหญบานในตําบล และแพทยประจําตําบล เปนกรรมการ

สภาตําบลโดยตําแหนง 

     (1.3) กรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิ หมูบานละ 1 คน          

ซ่ึงแตงตัง้จากปลัดอําเภอ หรือพัฒนากรทองท่ีและมเีลขานุการตําบล 1 คน ซ่ึงแตงตัง้       

จากครูประชาบาลในตําบลน้ัน โดยนายอําเภอเปนผูคัดเลอืกแลวรายงานไปยังผูวาราชการ

จังหวัดเพ่ือพจิารณาแตงตัง้ (ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ขอ 10) 

     (1.4) ปจจุบันสภาตําบลท่ียังไมไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบล 

มจีาํนวน 216 แหง 

    (2) พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบาน อพป. พ.ศ. 2522 

     ในฐานะเปนเจาพนักงานปองกันภัย (มาตรา 33) และเปน 

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 43) ในกรณีฉุกเฉินเม่ือมีสาธารณภัย  

ภัยทางอากาศ หรอืการกอวินาศกรรมขึ้นและยังไมมกีารปองกันหรือระงับไดทันทวงที  

ใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจเขาจัดการใด ๆ และสั่งใหบุคคลใด ๆ เขาชวยเหลอืเทาท่ี 

จําเปนเพ่ือขจัดภัยเชนวานัน้ไปพลางกอนได จนกวาผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรอืน

เขตทองที่จะมาอํานวยการแทน แตไมใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีและทรัพยสนิของทาง

ราชการ 

    (3) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการหมูบาน  

พ.ศ. 2506 

   2.5.12 งานดานอื่น ๆ กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

    (1) พระราชบัญญัตทิางหลวง (ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295    

ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2515) 

     ทางหลวงเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ ตามประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 295 ลงวันท่ี 28 พฤศจกิายน 2515 แบงทางหลวงออกเปน 7 ประเภทดวยกันคือ 

ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผนดนิ ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาล 

ทางหลวงสุขาภบิาล และทางหลวงสัมปทาน 

     นอกจากนี้ยังมีโครงการทางหลวงทองถ่ิน ซ่ึงองคการบรหิาร 

สวนจังหวัดเปนผูดําเนินการรับผดิชอบและไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงชนบท  

ซ่ึงหมายถึงทางหรอืถนนสําหรับใชเปนเสนทางคมนาคมเชื่อมตอระหวางหมูบานถึงหมูบาน 

หมูบานถึงอําเภอ และหมูบานถงึทางหลวงแผนดิน หรอืทางหลวงจังหวัด ซ่ึงขัน้ตอนการ 
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ขอโครงการทางหลวงทองถ่ินใหกํานัน ผูใหญบาน นําเร่ืองเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ 

หมูบาน สภาตําบล แลวเสนออําเภอหรือก่ิงอําเภอเพ่ือจัดทําโครงการบรรจุในแผนพัฒนา

อําเภอ เม่ืออําเภอสงโครงการใหจังหวัดและจะตองนําเขาพิจารณาในการประชุมสภา

จังหวัด เพ่ือคัดเลือกและจัดลําดับสายทางกอนหลังของโครงการท้ังหมด แลวบรรจุไวเปน

แผนพัฒนาจังหวัด 

    (2) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

     ท่ีราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพยไดแก ที่ดิน อาคาร หรอืสิ่ง

ปลูกสรางท่ีตดิที่ดินอันเปนทรัพยสนิของแผนดินทุกชนิด เนื่องจากที่ราชพสัดุเปนท่ีดินสงวน

ไวเพื่อใชในราชการ กํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีในการดูแลบํารงุรักษาที่ราชพัสดุดังกลาว 

   2.5.13 ตามกฎหมายวาดวยการทะเบยีนราษฎร และระเบียบสํานักงาน

กลางทะเบยีนราษฎรรับเรื่องจากราษฎร 

    ผูใหญบานเปนนายทะเบยีนราษฎร กรณีมีคนตาย หรือยายท่ีอยู เมื่อ

รับเร่ืองจากราษฎรแลวตองสงตอปลัดอําเภอผูเปนนายทะเบียนตําบล ณ สํานักงาน

ทะเบียนอําเภอ (มักจะต้ังอยู ณ ท่ีวาการอําเภอ) ซึ่งมีรายการปฏิบัตดิังนี้ 

    (1) แจงเกิด แบงเปนคนเกิดในบาน และคนเกดินอกบาน คนเกิด     

ในบานเจาของบานตองแจงการเกิดภายใน 15 วัน คนเกิดนอกบาน เชน เกิดในรถยนต    

เรอืโดยสารหรือบนทางสาธารณะ เปนตน มารดาตองแจงเกิดภายใน 15 วัน หากจําเปน      

ไมอาจแจงภายในกําหนดดังกลาว ใหแจงภายใน 15 วันนับต้ังแตวันท่ีสามารถแจงได      

ใหผูใหญบานออกใบการแจงเกิด (ท.ร.1) ตอนหนาทอนทาย พรอมสําเนาทะเบียนบาน 

(ท.ร.1,3) และเพ่ิมรายการคนเกิดในสําเนาทะเบียนบานของผูแจงกรณีมีถิ่นท่ีอยูในเขต

สํานักทะเบียนอําเภอนัน้ 

    (2) แจงตาย แบงเปนคนตายในบานและคนตายนอกบาน คนตาย 

ในบานเจาของบานหรือผูพบศพคนตายหรือผูใดรับมอบหมายตองแจงการตอนายทะเบียน

ผูรับแจงภายใน 24 ชั่วโมง นับแตเวลาตายหรอืเวลาท่ีพบศพ สวนคนตายนอกกบาน 

ใหบุคคลที่ไปกับผูตายหรือผูพบศพ แจงตอนายทะเบียน ผูรับแจงทองที่ตายหรอืพบศพ 

ภายใน 24 ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีตายหรอืพบศพ หรอืแจงตอพนักงานฝายปกครอง 

หรอืตํารวจที่สะดวกกวาก็ได รบัแจงใหออกใบรบัแจงตาย (ท.ร.4,5) และแกไขรายการ 

ในทะเบียนบาน (ท.ร.14) กรณีมีชื่ออยูในสํานักทะเบียนอาํเภอนัน้ 
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    (3) การยายออกเจาของบานหรอืผูไดรับมอบหมายใหแจงยายออก

ตองแจงบุคคลออกภายใน 15 วัน นับต้ังแตวันท่ียายออกเมื่อผูใหญบานในฐานะนาย

ทะเบียนผูรับแจงไดรับการยายออกใหกรอกใบรับแจงการยายท่ีอยู (ท.ร.6 ตอนหนา)     

สงพรอมสําเนาทะเบยีนบานและบัตรประชาชนของผูแจง ไปดําเนนิการตอ ณ สํานัก

ทะเบียนอําเภอ 

    (4) การยายเขา เจาบานหรือผูไดรบัมอบหมายใหแจงยายเขาตองแจง

ยายบุคคลออกภายใน 15 วัน นับตัง้แตวันท่ียายเขาโดยการนําใบแจงยายท่ีอยู (ท.ร.6) 

ตอนท่ี 1 และตอนท่ี 2 ไปแจงยายตอนายทะเบียนใหผูใหญบานในฐานะผูชวยพรอมสําเนา

ทะเบียนบานไปดําเนนิการตอ ณ สํานักทะเบยีนอําเภอ 

    (5) ใหถอยคํารับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มชื่อในทะเบียนหรอืขอแจง

เกิดเกนิกําหนดหรือขอแกไขรายการเอกสารทะเบยีนราษฎร ใหยื่นคํารองตอนายทะเบยีน

อําเภอทองที่ของตนมีชื่ออยูในปจจุบันพรอมท้ังสําเนาเอกสารไปแสดงประกอบการ

พิจารณาอนุญาตและนายทะเบียนอําเภอ อาจใหผูใหญบานในทองท่ีท่ีผูยื่นคํารองมีถ่ินท่ีอยู

ใหถอยคําเก่ียวกับบุคคลดังกลาวประกอบการอนุญาต 

   2.5.14 ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน 

    (1) แจงใหราษฎรผูมสัีญชาติไทยที่มีอายุครบ 15 ปบริบูรณ ไปยื่นคํา

รองขอมีบัตรประจําตัวประชาชน (ป.ป.1) ณ ท่ีวาการอําเภอภายใน 90 วัน นับตัง้แตที่มี

อายุครบ 15 ปบริบูรณ โดยใหผูยื่นคําขอทําบัตรนําหลักฐานสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) 

ฉบับเจาบานไปดวย 

    (2) นําบัตรประจําตัวประชาชนจากอําเภอไปมอบใหผูยื่นคําขอ 

    (3) เปนเจาพนักงานตรวจบัตร เฉพาะดานซ่ึงปฏบิัติอยูตามดานตรวจ

ท่ีตัง้ขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2546 

(ปกติปฏิบัติรวมกับพนักงานฝายปกครอง) 

   2.5.15 ตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบยีนครอบครัว 

    (1) การทะเบียนครอบครัวมี 7 ประการ คือ 

     (1.1) ทะเบียนสมรส 

     (1.2) ทะเบยีนหยา 

     (1.3) ทะเบียนรับรองบุตร 

     (1.4) ทะเบยีนรับบุตรบุญธรรม 
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     (1.5) ทะเบียนเลกิบุตรบุญธรรม 

     (1.6) ทะเบียนบันทึกฐานะแหงครอบครัว ผูใหญบานอาจจะตอง

เปนพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงคจะขอจดทะเบียนเหลาน้ีโดยแนะแนะนําใหไปติดตอ

ยังอําเภอผูใหญบานมอีํานาจหนาท่ีในฐานะพยานกรณียื่นคํารองขอจดทะเบียนสมรส 

ตอกํานันทองที่ท่ีชายหรอืหญิงใดหรือทัง้สองฝายมถีิ่นท่ีอยูถาทองที่ใดผูวาราชการจังหวัด

เห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัตขิองรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ยอมใหยื่นคํารอง

ขอจดทะเบียนสมรสตอกํานันได 

    (2) กํานันทองที่ที่ชายหรอืหญงิฝายใดหรอืทัง้สองฝายมีถ่ินท่ีอยู  

มอีํานาจหนาที่รับจดทะเบยีนสมรสแกชายหญิงนัน้ ถาทองที่ใดผูวาราชการจังหวัด

เห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัตขิองกระทรวงมหาดไทยโดยใหชายหญิงยื่นคํารอง 

พรอมพยาน 2 คน พยานคนหนึ่งตองเปนพนักงานฝายปกครอง ซึ่งมีตําแหนงตัง้แต 

นายรอยตํารวจขึ้นไป หรือหัวหนาสถานีตํารวจ หรือผูแทนราษฎรเทศมนตรี สมาชิกสมาชกิ

สภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด หรือทนายความ 

    (3) กํานันมีอํานาจหนาท่ีในการรับคํารองขอจดทะเบียนสมรสดวย

วาจาหรอืวาดวยกิริยาจากหญิงชายท่ีตกอยูในอันตรายใกลความตายซ่ึงนายทะเบียนไม

สามารถจะจดทะเบียนสมรสใหไดและผูใกลความตายจะทําคํารองตามแบบก็ไมได ให

กํานันที่ไดรับคํารองขอจดทะเบยีนพรอมดวยชายหรอืหญิงที่ยังมีชวีติอยูถาหากมิไดไป

แสดงตอนายทะเบยีนโดยมิชักชา เพื่อใหถอยคําแสดงพฤติกรรมการรองขอแลวจดทะเบียน

สมรส 

   2.5.16 ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ 

    ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ (พ.ร.บ.สัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 

และระเบยีบการสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482) ชาง มา โค กระบอื ลอ ลา เปนสัตวพาหนะ 

ซ่ึงตองจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณ ภายใตเง่ือนไขตอไปน้ี 

    (1)  ชางท่ีมอีายุยางเขาปที่ 8 

    (2)  สัตวอื่นนอกจากโคตัวเมยีท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 6 

    (3)  สัตวท่ีใชขับขี่ ลากเข็นหรอืใชงานแลว 

    (4)  สัตยท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 4 เมื่อจะนําออกนอกราชอาณาจักร 

    (5)  โคตัวเมยีท่ีมอีายุยางเขาปท่ี 6 เม่ือทําการโอนกรรมสทิธิ์ เวนแต

ในกรณีรับมรดกท้ังนี้ เจาของตัวแทนพรอมดวยผูใหญบานหรือพยานในกรณีท่ีไมมี
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ผูใหญบานไปดวยไมได มีหนาท่ีตองนําสัตวเหลาน้ีไปดําเนนิการขอจดทะเบียนทําตัว๋

รูปพรรณจากนายทะเบียนทองที่ท่ีสัตวน้ันอยูภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย

เปนกรณี ๆ ไป 

    การจดทะเบียนตองเสยีคาธรรมเนยีมตามอัตราท่ีกําหนด อํานาจ

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน มอีํานาจหนาท่ีเกี่ยวดวยสัตวพาหนะตามกฎหมายนี้  มีดังนี้ 

    1. ผูใหญบาน 

     1.1 เปนพยานในการจดทะเบยีนทําตัว๋รูปพรรณสัตวพาหนะ 

เมื่อเจาของบัตรหรอืตัวแทนนําสัตวไปจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียนทองที่ 

ท่ีสัตวน้ันอยูหนาที่ชวยเหลอืกํานันในการดําเนนิโครงการที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนสัตว

ยานพาหนะ 

     1.2 สํารวจและจัดทําบัญชสีัตวท่ียังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ (แบบ 

ส.พ.19) 

     1.3 จัดทําทะเบยีนประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําตั๋วรูปพรรณ (ส.พ. 18) 

และบัญชีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแกไข 

    2. กํานัน 

     2.1 รับมอบตัว๋รูปพรรณกรณีผูมีตั๋วรูปพรรณแตไมมสีัตวใน

ครอบครองเพ่ือสงใหนายทะเบยีนตอไป 

     2.2 รับแจงความหรอืรับมอบตั๋วรูปพรรณสัตวที่ตายจากเจาของ

สัตวหรือตัวแทน 

     2.3 รบัมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 

   2.5.17 ตามท่ีกฎหมายวาอาวุธปน 

    ตามที่กฎหมายวาอาวุธปนเครื่องกระสุนปนวัตถุระเบดิและสิ่งเทยีม

อาวุธปน พ.ศ. 2490 การทํา ซื้อ มใีช สงหรอืนําเขาซ่ึงอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปน 

ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปนทองท่ี และผูใหญบานอาจเปนผูใหคํารบัรอง

เก่ียวกับความประพฤตแิละหลักฐานของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปนประกอบการ

พิจารณาของนายทะเบยีนวามีคุณสมบัติและความจําเปนตามหลักท่ีกฎหมายบัญญัตไิว

หรอืไม เชน ไมเปนบุคคลซึ่งตองโทษจาคุกตามประมวลกฎหมายอาญา หรอืกฎหมาย 

วาดวยอาวุธปน ในฐานความผดิท่ีระบุไว ไมเปนบุคคลซ่ึงไมบรรลุนติภิาวะไมเปนผูซ่ึงไมมี 

อาชีพและรายได ไมเปนผูมีที่อยูเปนหลักแหลง และเปนผูมภีูมลิําเนาและมีช่ือในทะเบยีน 
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บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบยีนราษฎรในทองที่ท่ีขออนุญาตไมนอยกวา 6 เดือน  

เปนตน ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร  

พ.ศ. 2535 เปนตน ซ่ึงสรุปแลวอาจแบงอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานออกเปนหัวขอ

ใหญ ๆ ไดดังนี้ 

    (1) อํานาจหนาท่ีปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎร โดยท่ัวไป อํานาจนี้

เปนเร่ืองท่ีกําหนดไวอยางกวางขวางโดยกําหนดใหกํานันเปนผูดูแลความเรียบรอย 

ความสุขสบายของประชาชนในตําบลตลอดจนแนะนําตักเตอืนใหประชาชนในตําบลปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือนโยบายของรฐับาล 

    (2) อํานาจหนาที่ในทางอาญา แมวาระเบยีบปฏบัิตขิองสวนกลางจะ

มอบหมายอํานาจการสืบสวนคดอีาญาใหเจาหนาที่ตํารวจหรอืเจาหนาที่ของกรมปกครอง

รับผดิชอบ แตกํานันก็ยังตองเก่ียวของรับผดิชอบเก่ียวกับความอาญาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นใน

ตําบลอยูเสมอ นอกจากนี้การสืบสวนคดอีาญาซึ่งเกดิขึ้นในสวนภูมภิาคจะไมไดผล ถาขาด

ความรวมมอืจากกํานัน ผูใหญบาน 

    (3) อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการทะเบยีนตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เก่ียวกับทะเบียนราษฎรวาดวย คนเกดิ คนตาย ยายตําบลหรอืสถานที่อยู ทะเบียนสัตว

พาหนะตาง ๆ  

    (4) อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการรักษาและบํารุงรักษาสิ่งท่ีเปน

สาธารณประโยชน เชน สะพาน ถนน แหลงน้ําท่ีใชกันในตําบล 

    (5) อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจดัเก็บภาษีอากร หนาท่ีสวนใหญ 

เปนการชวยเรงรดัการเสยีภาษนีอกจากนัน้ในทางปฏิบัติยังทําหนาท่ีเปนผูรับเงินภาษ ี

จากราษฎรในตําบลหมูบานมาเสยีใหที่วาการอําเภอแทนที่ราษฎรจะตองเดินทางมา 

เสียภาษีเอง 

    (6) อํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูใหญบาน คือ กํานันจะตองทําหนาที่

ผูใหญบานในหมูบานท่ีตนเปนกํานันอยูดวย 

    (7) อํานาจหนาท่ีเปนหัวหนารับผดิชอบดูแลการปฏิบัตงิานของ

คณะกรรมการตําบล ซ่ึงกํานันนอกจากจะเปนประธานกรรมการตําบลโดยตําแหนงแลว 

ยังตองทําหนาท่ีเกี่ยวกับสภาตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิาร   

สวนตําบล พ.ศ. 2537 
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   ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานเทาที่กฎหมาย

ระบุไว ดังกลาวขางตนนัน้ ก็คอืการบรหิารภายในตําบลหรอืปกครองตําบลใหเรยีบรอย

บางเรื่องก็เปนที่กํานันจะตองปฏิบัตดิวยตนเองหากไมสามารถปฏิบัตไิดก็จะมอบหมาย 

ใหผูใหญบานคนอื่น ๆ ทําการแทนหรอืถาเปนเร่ืองสําคัญก็ตองรวมมอืรวมใจกันปฏิบัติ

หลายฝายเพ่ือมใิหเกิดความเสยีหายแกคนหมูมาก กํานันก็สามารถจะทําการเรยีกประชุม

ผูใหญบาน แพทยประจําหมูบาน สารวัตรกํานัน รวมกันปรกึษาหารอืแกไขปญหานัน้ ๆ    

ใหเรยีบรอย ถาจะมีเหตุการณลุกลามออกไปอีกจนพนวิสัยที่กํานันจะแกไขปญหาดวย

ตนเองได ก็ตองรายงานใหนายอําเภอทราบ เพื่อแกไขตอไปอีกชัน้อกีและโดยเหตุที่กํานัน  

มงีานดังกลาวมากมายจงึจําเปนอยูเองที่จะตองมีท่ีปรึกษา อันไดแก คณะกรรมการตําบล 

เพื่อขอคําปรึกษาหรือเสนอขอคิดเห็นในการปกครองตําบลใหเรยีบรอยในทุก ๆ ดาน  

ซ่ึงเทากับเปนหู เปนตา ใหแกอํานาจหนาท่ีกํานันในการบรหิารงานภายในตําบลนัน้เอง 
 

บริบทอําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 

 กุสุมาลย เปนอําเภอหน่ึงของจังหวัดสกลนคร มพีื้นท่ี 454 ตารางกโิลเมตร  

มปีระชากรท้ังสิ้น 47,576 คน 

 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 อําเภอกุสุมาลยตัง้อยูทางทิศตะวันออกของจังหวัด มอีาณาเขตตดิตอกับเขต

การปกครองขางเคียงดังนี้  

  ทิศเหนอื ติดตอกับอําเภอนาหวาและอําเภอโพนสวรรค (จังหวัดนครพนม) 

  ทิศตะวันออก ตดิตอกับอําเภอโพนสวรรค อําเภอเมืองนครพนม และอําเภอ

ปลาปาก (จังหวัดนครพนม) 

  ทิศใต ตดิตอกับอําเภอโพนนาแกวและอําเภอเมอืงสกลนคร 

  ทิศตะวันตก ตดิตอกับอําเภอเมอืงสกลนคร และอําเภอนาหวา (จังหวัด

นครพนม) 

 ท่ีต้ังและอาณาเขต 

 อาํเภอกุสุมาลย  ต้ังอยูทางทศิตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดสกลนคร  

อยูหางจากกรงุเทพมหานคร ประมาณ 687 กโิลเมตร หางจากจังหวัดสกลนคร 42 

กิโลเมตรใชเวลาในการเดินทางจากอําเภอถึงจังหวัดสกลนคร  ประมาณ  30  นาท ี  

มอีาณาเขตตดิตอกับอําเภอตาง ๆ ดังนี้ 
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  ทิศเหนอื ตดิอําเภอนาหวา อําเภอโพนสวรรค อําเภอศรีสงคราม  

     จังหวัดนครพนม 

  ทิศตะวันออก  ตดิอําเภอเมืองนครพนม อําเภอปลาปาก  

     จังหวัดนครพนม 

  ทิศตะวันตก   ตดิอําเภอเมืองสกลนคร  จังหวัดสกลนคร 

  ทิศใต   ตดิอําเภอโพนนาแกว  จังหวัดสกลนคร 

 ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพโดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีราบ  มีปาโปรงผสมทุงนาในบางพืน้ที่มลีําหวยไหลผาน              

สภาพดนิเปนดนิรวนปนทราย  อําเภอกุสุมาลย  มพีื้นที่ประมาณ 283,750  ไร  ซ่ึงมพีื้นที่

มากเปนลําดับที่  10  ของจังหวัดสกลนคร  โดยแบงเปน 

  พ้ืนที่ราบ 271,875   ไร คิดเปนรอยละ  96   ของพื้นท่ีท้ังหมด 

  พ้ืนน้ํา    11,875   ไร คิดเปนรอยละ    4   ของพื้นท่ีท้ังหมด 

 การปกครอง 

 อาํเภอกุสุมาลย แบงการปกครองตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี  

พ.ศ. 2457 ออกเปน 5 ตําบล 71 หมูบาน  ดังนี้ 

  1. ตําบลกุสุมาลย  มี 13 หมูบาน 

  2. ตําบลนาโพธิ์  ม ี12 หมูบาน 

  3. ตําบลนาเพียง  ม ี12 หมูบาน 

  4. ตําบลโพธิไพศาล  มี 17 หมูบาน 

  5. ตําบลอุมจาน  ม ี17 หมูบาน 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  6 แหง 

  การปกครองสวนทองถ่ิน ทองท่ีอําเภอกุสุมาลยประกอบดวยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 6 แหง ไดแก  

   1. เทศบาลตําบลกุสุมาลย ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตําบลกุสุมาลย 

   2. องคการบริหารสวนตําบลกุสุมาลย ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลกุสุมาลย 

(นอกเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย) 

   3. องคการบรหิารสวนตําบลนาโพธิ์ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลนาโพธิ์ 

ท้ังตําบล 

   4. องคการบรหิารสวนตําบลนาเพยีง ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลนาเพียง 
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ท้ังตําบล 

   5. องคการบรหิารสวนตําบลโพธไิพศาล ครอบคลุมพื้นท่ีตําบล 

โพธไิพศาลท้ังตําบล 

   6. องคการบรหิารสวนตําบลอุมจาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลอุมจาน 

ท้ังตําบล 

 สวนราชการสังกัดสวนภูมภิาค  9  แหง 

  1. ที่ทําการปกครองอําเภอ 

  2. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 

  3. สํานักงานที่ดนิอําเภอ 

  4. สํานักงานเกษตรอําเภอ 

  5. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

  6. สํานักงานสัสดีอําเภอ 

  7. สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอ 

  8. สํานักงานปศุสัตวอําเภอ 

  9. สํานักงานทองถ่ินอําเภอ 

 สวนราชการสังกัดสวนกลาง  9  แหง 

  1.  สถานีตํารวจภูธรกุสุมาลย 

  2.  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

  3.  โรงพยาบาลกุสุมาลย 

  4.  สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีสาขากุสุมาลย 

  5.  โครงการอางเก็บน้ําหวยหนิชะแนนใหญ 

  6.  หมวดการทางกุสุมาลย 

  7.  โรงเรยีนกุสุมาลยวิทยาคม 

  8.  โรงเรยีนโพธิแสนวิทยา 

  9.  ศูนยอํานวยการเครือขายกุสุมาลย 1,2 (โรงเรยีนสังกัดประถมศึกษา 

รวม 26 แหง) 

 ดานศาสนา 

 ราษฎรสวนใหญของอําเภอกุสุมาลย  เปนชนชาว “ไทโส” และสวนใหญนับถือ

ศาสนาพุทธ รอยละ 93 มีวัด 43 แหง,สํานักสงฆ 7 แหงและนับถอืศาสนาครสิต  รอยละ 7  
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มโีบสถ 5 แหง นอกจากนี้ยังมีความเช่ือตามแบบพธิกีรรมสบืทอดกันมาจนเปนลักษณะ

วัฒนธรรมประเพณี ในเร่ืองความเชื่อในภูตผี เชน พธิเีหยาผนี้ํา เหยาผีฟา เหยาผมูีล  

เปนตน 

 การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลและนโยบายจังหวัดสกลนคร 

 ดานยาเสพติด 

 ดําเนินการตามนโยบายเรงดวนของรฐับาล  ดังนี้ 

  1. ดานปองกัน มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ หมูบาน/

ชุมชน (ศพส.ม.) ครบทุกหมูบาน 

  2. ดานการปราบปราม มีการตัง้จุดตรวจตามเสนทางลําเลียงยาเสพติด 

ท่ีสําคัญสามารถจับกุมผูคา ผูเสพไดทุกระยะ 

 ปญหาอุปสรรค/แนวทางแกไข 

  1. อําเภอกุสุมาลยเปนพ้ืนท่ีทางผานของยาเสพตดิท่ีมีการลําเลียงยาเสพติด

จากแนวชายแดนสูพื้นท่ีตอนใน ทําใหมีการจับกุมผูกระทําผดิไดอยางตอเน่ือง 

  2. งบประมาณท่ีจะดําเนนิการลาชา ไมสามารถดําเนนิการตามแผนท่ี

กําหนดไวอยางเต็มท่ีประสทิธภิาพ 

  3. ผูเสพ/ผูติดยาเสพตดิ สวนใหญไมใหความรวมมือในการเขารับการ

บําบัดรักษา แนวทางแกไขคือ จัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยาดําเนินการโนมนาวใหผูเสพ/ผูติด

เขาใจถึงข้ันตอนกระบวนการบําบัดรักษาและเขารับการบําบัดรักษาโดยสมัครใจ 

 การดําเนินงานกองทนุแมของแผนดิน 

  1. อําเภอกุสุมาลยมีหมูบานกองทุนแมของแผนดนิ  จํานวน  18  หมูบาน 

  2. ไดกําหนดใหบานนาโพธิ์  หมูที่ 11  เปน  1  อําเภอ  1  ศูนยเรยีนรูกองทุน

แมของแผนดิน 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 1.งานวจิัยในประเทศ 

  เกรยีงศักดิ์ จอดนอก (2558) ไดทําการศกึษา บทบาทในการสรางหมูบาน

ปลอดยาเสพตดิ ของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

ผลการวิจัย พบวา 1) บทบาทของกํานันผูใหญบานในการสรางหมูบานปลอดยาเสพตดิ 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา 



 104

รายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด คือ ดานการเปนผูวางแผนโครงการ มีบทบาทอยู

ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ดานการเปนผูกระตุน มบีทบาทอยูในระดับปานกลาง 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการเปนผูใหความรูและช้ีแนะแกไขปญหา มบีทบาท

อยูในระดับนอย 2) การเปรียบเทียบความคดิเห็นท่ีมตีอบทบาทของกํานันผูใหญบานในการ

สรางหมูบานปลอดยาเสพติดในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร จําแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล จําแนกตามคุณลักษณะดานเพศ และดานเขตพ้ืนท่ีอยูอาศัย พบวา 

ความคดิเห็นที่มีตอบทบาทของกํานันผูใหญบานในการสรางหมูบานปลอดยาเสพตดิ 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไมมีความแตกตางกัน จําแนกตาม

คุณลักษณะดานอายุ อาชีพ ระดับการศกึษา รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และดานระยะเวลาท่ีอยู

อาศัย พบวา ความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของกํานันผูใหญบานในการสรางหมูบานปลอดยา

เสพตดิในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  

  จุลศักดิ ์บุญแดง (2558) ไดศกึษาเร่ือง การมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในเทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

มวีตัถุประสงคเพื่อศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิ ในเทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุร ีจังหวัดชลบุรี เพื่อศกึษาปจจัยท่ีมีผลตอการ

มสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในเทศบาลตําบลนาปา 

อําเภอเมืองชลบุร ีจงัหวัดชลบุร ีเพื่อศกึษาอุปสรรคและแนวทางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในเทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมอืง

ชลบุรี จังหวัดชลบุร ีผลการวิจัย พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิ อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีสวนรวม 

ในดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ เปนอันดับ 1 รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวม 

ในการปฏบิัตกิาร ถัดไป คือ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และอันดับสุดทาย  

คือ ดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนท่ีมี 

เพศ อายุ อาชีพ รายไดตางกันมสีวนรวมในการปองกันปละแกไขปญหาเสพตดิ ไมแตกตาง

กัน แตประชาชนที่มีการศกึษาตางกันมสีวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

แตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

  สิงห ปานะชา (2558) ไดศกึษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย-
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พมา อําเภอสวนผึง้ จังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาสภาพปญหาของเสนทาง

ลาเลยีงและลักลอบคายาเสพตดิในพ้ืนท่ีชายแดนไทย- พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

(2) ศกึษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข ปญหายาเสพตดิ 

ขององคการบรหิารสวนตําบล (3) ศกึษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานสภาพแวดลอม 

ภายในองคการ ปจจัยดานสภาพแวดลอมภายนอกองคการ ปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการ

มสีวนรวมของประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชน และ (4) ศกึษาปจจัยท่ีสงผลตอ

การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคการบรหิาร

สวนตําบลในเขตพื้นที่ชายแดนไทย-พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ใชระเบียบแบบแผน

วิธวีจิัยเชิงผสมผสานโดยวธิวีจัิยเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวจิัย 

ไดแก (1) ประชากรท่ีเปนผูบริหารและสมาชิกขององคการบรหิารสวนตําบล จํานวน  

90 คน และ (2) ประชากรท่ีเปนประชาชน จํานวน 380 คน จํานวน 4 ตําบล ประกอบดวย 

ตําบลสวนผึ้ง ตําบลปาหวาย ตําบลทาเคย และตําบลตะนาวศรจีากผลการศึกษา พบวา 

(1) สภาพปญหาของเสนทางลาเลยีงและลักลอบคายาเสพตดิในเขตพื้นที่ชายแดนไทย-

พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ไมปรากฏวามีการลาเลียงและลักลอบคายาเสพตดิ 

จากประเทศพมาเขาสูประเทศไทยในบรเิวณแถบน้ี (2) ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคการบรหิารสวนตําบล ในภาพรวมมรีะดับ

การมสีวนรวมอยูในระดับมาก โดยตัวชี้วัดที่ไดรับคะแนนมากท่ีสุด คือ การใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชน (To inform) รองลงมา ไดแก การใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม  

(To collaborate) การรับฟงความคดิเห็น (To consult) การใหประชาชนเขามาเก่ียวของ 

ในการวางแผนและตัดสนิใจ (To involve) และการกระจายอํานาจใหแกประชาชน  

(To empower) (3) ปจจัยทุกดานมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบริหารสวนตําบล และ (4) ปจจัยที่สงผลตอ

การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคการบรหิาร

สวนตําบลในเขตพื้นที่ชายแดนไทย-พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิตท่ีิระดับ .05 มี 5 ตัวชี้วัด ไดแก วัฒนธรรมองคการ โครงสรางองคการ ภาวะผูนํา

ของผูบรหิารองคการ สภาพแวดลอมภายนอกองคการ และปจจัยพ้ืนฐานในการระดม 

การมสีวนรวมของประชาชน สวนปจจัยที่ไมสงผลหรอืไมมอีทิธิพลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบรหิารสวนตําบลในเขต

พ้ืนท่ีชายแดนไทย-พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี มี 2 ตัวชี้วัด ไดแก นโยบาย 
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ขององคการและการบรหิารองคการ 

  สมบูรณ ศักดาพภิพ (2560) ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม  การคนควาแบบอสิระครัง้นี้มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคุณลักษณะท่ีมอีทิธพิลตอภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของกํานัน

ผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม และเพ่ือวิเคราะหระดับภาวะผูนํากับการ

ปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบานในเขตอาํเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม ตลอดจนศึกษา

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ รวมทัง้แนวทางในการเสรมิสรางการปฏิบัตงิาน 

ของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม จากการศกึษา พบวา  

1) คุณลักษณะภาวะผูนํากับการปฏบิัติงานของ กํานันผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย 

จังหวัดเชยีงใหม ในสวนท่ีมีมากท่ีสุด ก็คอื การมีความจงรักภักดตีอชาต ิศาสน กษัตรยิ  

ยนืหยัดตอสูเพ่ือความถูกตอง เนื่องจากกํานันผูใหญบานถอืเปนผูนําชุมชนที่เปนแกนนํา 

ในการยดึถอืและปฏิบัตติามหนาที่และความถูกตอง โดยผานการนอมนาแนวพระราชดําริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ในการปฏิบัตงิานตามหนาท่ีบนพ้ืนฐาน 

ของความถูกตอง และมคีวามซ่ือสัตย และในสวนท่ีมนีอยท่ีสุดของระดับคุณลักษณะภาวะ

ผูนํากับการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหมนัน้ก็คือ 

การมคีวามทะเยอทะยาน ชอบมีอํานาจและตองการความสําเร็จ เนื่องมาจากกํานัน

ผูใหญบานมาจากการเลอืกตัง้ ดังนัน้กํานันผูใหญบานจึงผานการคัดเลอืกของประชาชน

มาแลว 2) ระดับภาวะผูนํากับการปฏิบัตงิานของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย 

จังหวัดเชยีงใหม พบวา ในสวนท่ีมมีากที่สุด คือ กํานันผูใหญบานสามารถปฏิบัตงิาน 

ดานการรักษาสาธารณสมบัตขิองแผนดิน เน่ืองดวยการรักษาสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ

นัน้ เปนการดําเนนิการซ่ึงมาจากความจงรักภักดตีอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  

การทําดวยใจและภายใตจติสํานึกท่ีด ีโดยการปฏิบัติงานดานน้ีเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถงึ

ความมีระบบการจัดการความคิดท่ีดี ตลอดจนเปนแบบอยางท่ีดตีอคนในชุมชนของตน  

ซ่ึงหนาที่ดังกลาวก็เปนหนาที่หลักตามกฎหมายดวยเชนกัน และในสวนท่ีมีนอยท่ีสุด 

ของภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัด 

เชยีงใหม ก็คือ กํานันผูใหญบานสามารถปฏิบัตงิานในการชวยเหลือตรวจสอบและนําเก็บ

ภาษ ีเน่ืองจากกฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายเฉพาะท่ีจาเปนตองผานการเรยีนรู 
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และการฝกอบรมเฉพาะดาน แตการเขาถึงแหลงความรูเหลานี้ยังไมทั่วถึงสงผลกระทบให

กํานันและผูใหญบานยังขาดความเขาใจในดานนี้โดยตรง ประกอบกับบางพื้นท่ีเปนพ้ืนที่

การทําเกษตรกรรมเปนสวนใหญจึงอาจสงผลใหการนําเก็บภาษีไมไดมากเทาที่ควร  

3) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ตลอดจนแนวทางในการเสริมสรางประสิทธภิาพ 

ในการปฏบิัตงิานของกํานันผูใหญบานในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม 

ยังขาดความรูเฉพาะดาน ขาดประสบการณดานการบรหิารงานปกครอง โดยมี

ขอเสนอแนะและแนวทางการเสริมสรางการปฏิบัติงาน อาทิเชน ควรฝกอบรม 

และใหความรูเรื่องของการบริหารจัดการ ดานกฎหมายตาง ๆ ระเบียบของทางราชการ  

การทํางานกันเปนทมี การสื่อสารกับองคกรอื่น ๆใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน

และผูใหญบาน ตลอดจนควรฝกทักษะการอบรมใหความรูดังกลาวแกกํานันผูใหญบาน

อยางตอเน่ือง 

  อธพิงษ ตันศิร ิ(2560) ไดทําการศึกษา: การมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ศึกษากรณี อําเภอแกลง จังหวัดระยอง การวิจัยครัง้นี้ 

มวีตัถุประสงคเพื่อ (1) ศกึษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในเขตอําเภอแกลง จังหวัดระยอง และ (2) เปรียบเทียบระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในเขตอําเภอแกลงจังหวัด

ระยอง จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดตอเดือน และสถานะใน

ครอบครัว ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตอําเภอแกลง มสีวนรวมในการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขัน้ตอน พบวา  

การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน เปนอันดับ 1 อยูในระดับมาก รองลงมา คือ  

การมสีวนรวมในการประเมินผล การมสีวนรวมในการปฏิบัติการ ตามลําดับ และลําดับ

สุดทาย อยูในระดับนอยคือ การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ สวนผลการเปรยีบเทยีบระดับ

การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเขตอําเภอแกลง 

จังหวัดระยอง จําแนกตามเพศ อายุระดับการศกึษา อาชีพ รายไดตอเดือน และสถานะ 

ในครอบครัว พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน  

และสถานะในครอบครัว ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

แตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

  กิตตพิงษ แพงพา (2563) ไดทําการศกึษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจ 

ท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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ของสถานตีํารวจภูธรเจรญิศลิป จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบวา 1) ภาวะผูนําของ

ขาราชการตํารวจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.77) โดย ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ ดานความรูและประสบการณในวชิาชีพตํารวจ ( X =3.96) รองลงมาคอื ดานความรู

และทักษะในการบรหิาร ( X =3.80) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานคุณธรรมและ

จริยธรรม ( X =3.48) 2) ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิของสถานีตํารวจภูธรเจรญิศลิป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.16) โดย

ดานที่มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน ( X =3.35) รองลงมาคือ การ

มสีวนรวมในการตัดสนิใจ ( X =3.19) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) 3) การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานีตํารวจภูธรเจริญศลิป ในภาพรวม 

เมื่อจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน และตําบลที่อาศัยอยู พบวา การมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงาน

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธรเจริญศิลป จังหวัดสกลนคร  

ในภาพรวมไมมีความแตกตางกัน 4) ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจสถานตํีารวจภูธร

เจริญศลิป ดานคุณธรรมและจรยิธรรม (คาเบตา=.416) ดานความรูและประสบการณ 

ในวิชาชพีตํารวจ (คาเบตา=.369) ดานความรูและทักษะในการบรหิาร (คาเบตา=.169)  

และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ (คาเบตา=.119) มีอทิธพิลตอการมสีวนรวม 

ของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธร 

เจริญศลิป อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายการมสีวน

รวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธร

เจริญศลิป ไดรอยละ 56.90 

  พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) ไดทําการศึกษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มตีอ

ประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนที่อําเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม การวิจัยครัง้น้ีมวีัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับบทบาทกํานันผูใหญบาน

และประสิทธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม 2) เพ่ือเปรยีบเทยีบความคิดเห็นตอประสิทธผิลตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีอําเภอธาตุพนม เมื่อจําแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพ่ือศึกษาอทิธพิลของบทบาทกํานันผูใหญบาน ที่สงผลตอ

ประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีอําเภอธาตุพนม 
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กลุมตัวอยางไดแก กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน

ในเขตอําเภอธาตุพนม จํานวน 224 คน ผลการวิจัย พบวา 1) บทบาทกํานันผูใหญบาน 

ในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีอําเภอ 

ธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มีบทบาท

ในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการปองกัน ( X =4.08) 

รองลงมาคือ ดานการบูรณาการ ( X =4.02) ดานการปราบปราม ( X =3.96) และดาน

การบําบัดรักษา ( X =3.87) ตามลําดับ 2) ประสิทธิผลตามนโยบายดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีประสทิธผิลในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุด คือ ดานการปองกันกลุมผูมโีอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ( X =4.00) 

รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมภาคประชาชน ( X =3.99) ดานการสรางสภาพแวดลอม

เพื่อปองกันปญหายาเสพติด ( X =3.92) ดานการแกไขปญหาผูเสพผูตดิยาเสพตดิ 

( X =3.89) และดานการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดใีหสังคม ( X =3.84) 

ตามลําดับ 3) ผลการเปรยีบเทยีบประสิทธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีอําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา สถานภาพสมรส อายุงาน และท่ีตั้งของหมูบาน พบวา ประสทิธผิลตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวม ไมมคีวาม

แตกตางกัน เมื่อตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตําแหนง พบวา ประสิทธผิลตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวม  

มคีวามแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 4) บทบาทกํานันผูใหญบาน  

มอีทิธพิลตอประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ี

อําเภอธาตุพนม อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 โดยมคีาสัมประสิทธิ์พยากรณ  

= .646 ซ่ึงบทบาทกํานันผูใหญบาน สามารถรวมกันทํานายประสิทธผิลตามนโยบาย 

.ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 64.60 

  ศุภิสรา ธารประเสรฐิ (2563) ไดทําการศึกษาประสทิธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม การวจิัยครัง้นี้มีวัตถุประสงค 

1) เพ่ือศกึษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกับประสทิธผิลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานัน

ผูใหญบานเขตอําเภอธาตุพนม 2) เพื่อเปรยีบเทียบประสทิธผิลการปฏบิัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพ่ือศึกษาอทิธพิลของการ
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มสีวนรวมของประชาชนตอประสทิธผิลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ

ธาตุพนม 4) เพื่อศึกษาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธผิลการปฏบัิตหินาท่ีของกํานัน

ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ผลการวิจัย พบวา 1) การมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัตหินาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =4.30) ประสิทธผิลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม  

โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X =4.60) 2) ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือเปรยีบเทียบ

ระดับประสทิธผิลการปฏิบัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม  

ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได และแหลงท่ีอยูอาศัย 

พบวา ความคิดเห็นตอประสทิธผิลการปฏบัิตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ 

ธาตุพนม ทัง้ในภาพรวม และรายดาน ทุกดาน ไมมีความแตกตางกัน 3) การมีสวนรวม 

ของประชาชนดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

และดานการมสีวนรวมในการประเมินผล มีอิทธิพลตอประสทิธิผลการปฏิบัตหินาที่ 

ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ

ธาตุพนม ไดรอยละ 49.00 สวนการมีสวนรวมของประชาชนดานการมีสวนรวมในการ

ดําเนนิงานไมมีอิทธิพลตอประสิทธผิลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ

ธาตุพนม 4) แนวทางการพัฒนาประสทิธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

เขตอําเภอธาตุพนม ไดแก กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และท่ีทําการปกครอง

อําเภอ ควรจะมีการพัฒนาการปฏบัิติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

อยางตอเน่ือง เพ่ือเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร  

เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน ใหเพียงพอ กํานันผูใหญบานตองเปน 

ผูนําในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในดานตาง ๆ รวมท้ังการดําเนินชีวิตตามแนวคดิ

เศรษฐกจิพอเพียง และควรใหความสําคัญกับการประเมนิผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน 

ผูใหญบาน เพ่ือยกระดับการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน โดยใหมีกลุมองคกร 

ภาคประชาชนเขามามสีวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่มากขึ้น โดยตองรับฟง

ความคดิเห็นของประชาชน 

  อมัรนิทร พานัด (2563) ไดทําการศึกษา อทิธิพลของภาวะผูนํา 

เชิงคุณลักษณะที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอ 

โพนสวรรค จังหวัดนครพนม การวจิัยคร้ังนี้มวีัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนํา 
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เชิงคุณลักษณะของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม  

2) เพ่ือศกึษาระดับประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอ 

โพนสวรรค จังหวัดนครพนม 3) เพื่อศึกษาอิทธิพลของภาวะผูนําเชงิคุณลักษณะที่สงผลตอ

ประสทิธิผลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขต

อําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย พบวา 1) ภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะของ

กํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก   

( X =4.40) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มภีาวะผูนําอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานคุณลักษณะทางสังคม  ( X =4.45) รองลงมาคือ ดานภูมิหลัง

ทางสังคม  ( X =4.43) สวนดานที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุด คือ ดานสติปญญา  ( X =4.33)  

2) ประสทิธผิลการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัด 

นครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X =4.26) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา  

มปีระสิทธผิลอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานท่ีมคีาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานการปกครอง

และรักษาความสงบเรยีบรอย ( X =4.43) รองลงมาคือ ดานงานทะเบยีน ( X =4.42)  

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ( X =3.85)  

3) ภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะของกํานันผูใหญบาน ดานสตปิญญา ดานภูมิหลังทางสังคม  

และดานคุณลักษณะทางสังคม มีอิทธิพลตอประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานัน

ผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนมอยางมนีัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอ

โพนสวรรค จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 45.80 สวนดานลักษณะทางกาย ดานบุคลกิภาพ 

และดานคุณลักษณะที่เกี่ยวของกับงาน ไมมีมอีิทธพิลตอประสทิธิผลการปฏิบัติงาน 

ของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 4) แนวทางในการพัฒนา

ประสทิธิผลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

ไดแก กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทําการปกครองอําเภอ ควรจะมีการ 

พัฒนาการปฏบัิตงิานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน อยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มพูน 

ความรู ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงาน 

ของกํานัน ผูใหญบาน ใหเพยีงพอ  

  ปภนิวชิ ศรีกุล (2563) ไดทําการศกึษาภาวะผูนําเชิงพฤตกิรรมที่สงผล 

ตอการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง จังหวัด 
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อุดรธานี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนําเชงิพฤติกรรม  

และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอาํเภอบานดุง  

2) เพ่ือศกึษาอทิธิพลของภาวะผูนําเชิงพฤตกิรรมที่สงผลตอการปฏิบัตงิานตามบทบาท

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง 3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนา 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง ผลการวิจัย  

พบวา 1) ภาวะผูนําเชงิพฤติกรรมของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอบานดุง โดยภาพรวม 

อยูในระดับปานกลาง ( X =3.17) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด 

คือ ภาวะผูนําแบบประชาธปิไตย ( X =4.01) มีภาวะผูนําในระดับมาก รองลงมาคือ  

ภาวะผูนําแบบเผด็จการ ( X =3.25) มีภาวะผูนําในระดับปานกลาง สวนดานท่ีมคีาเฉลี่ย 

นอยท่ีสุด คือ ภาวะผูนําแบบเสรนียิม ( X =2.25) มภีาวะผูนําในระดับนอย  

2) การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.41) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉล่ียมาก

ท่ีสุด คือ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ( X =4.65) มีการปฏิบัติงานในระดับ

มากที่สุด รองลงมาคือ ดานกิจการสาธารณประโยชน ( X =4.54) มีการปฏิบัติงาน 

ในระดับมากที่สุด สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรยีบรอย ( X =4.22) มีการปฏิบัตงิานในระดับมาก 3) ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย  

(คาเบตา=.639) และดานภาวะผูนําแบบเสรีนยิม (คาเบตา=.278) ของกํานัน ผูใหญบาน 

ในเขตอําเภอบานดุงมีอทิธิพลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 

ในเขตอําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .00 โดยมคีา

สัมประสทิธิ์พยากรณ=.398 สวนภาวะผูนําแบบเผด็จการ ไมมีอิทธิพลตอการปฏิบัตงิาน

ตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง ซ่ึงภาวะผูนําแบบ

ประชาธปิไตย และภาวะผูนําแบบเสรีนยิม สามารถรวมกันทํานายการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง ไดรอยละ 38.90  

  สรายุทธ หอมจันทร (2563) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน

ท่ีสงผลตอการบริหารราชการสวนทองที่ในจังหวัดสุพรรณบุรี การวจิยัครั้งนี้มีวัตถุประสงค

เพื่อศกึษา 1) ระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในจังหวัดสุพรรณบุรี 2) ระดับการ

บรหิารราชการสวนทองที่ของกํานันผูใหญบานในจังหวัดสุพรรณบุรี และ 3) ภาวะผูนํา 

ของกํานันผูใหญบานที่สงผลตอการบรหิารราชการสวนทองที่ในจังหวัดสุพรรณบุรี  

ผลการศึกษา พบวา 1) ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในจังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม 
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อยูในระดับมาก โดยเรยีงลําดับคาเฉลี่ยมากไปนอย ดังน้ี ดานมแีรงขับสูง ดานมีแรงจูงใจ 

สูง ดานมีความเชื่อมั่นในตนเอง ดานมีความซ่ือสัตย ดานมคีวามรูในดานบริหารงาน

ทองถิ่น 2) การบรหิารราชการสวนทองท่ีของกํานันผูใหญบาน ดานการปองกันภัย 

ฝายพลเรอืนในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย 

สูงสุดไปตํ่าสุด ไดแก ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ดานการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการปองกันภัยฝายพลเรอืน ดานการทะเบียน

ตาง ๆ ดานการพัฒนาและสงเสรมิอาชีพ 3) ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในจังหวัด

สุพรรณบุรี สามารถพยากรณความสําเร็จของการบรหิารราชการสวนทองท่ีได รอยละ 

75.90 4) ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานมีแรงขับสูง 

ดานมีแรงจูงใจสูง ดานมีความซ่ือสัตย ดานมีความเชื่อมั่นในตนเอง ดานมีความรูในดาน

บรหิารงาน มีอิทธิพลตอการบรหิารราชการสวนทองท่ีใน จังหวัดสุพรรณบุรี ทุกดาน  

อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ 0.05 

  โสฬส บุญโส และคณะ (2564) ไดทําการศกึษา ภาวะความเปนผูนํา 

ของกํานันผูใหญบานตําบลชัยพฤกษ อําเภอเมอืงเลย จังหวัดเลย มีวัตถุประสงคเพ่ือศกึษา

ภาวะความเปนผูนําของกํานันผูใหญบานตําบลชัยพฤกษ อําเภอเมือง จังหวัดเลย จําแนก

ตาม เพศ อาย ุการศกึษา อาชีพ ผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนํากํานันผูใหญบาน โดยรวม

และรายดาน อยูในระดับมาก เม่ือเทยีบภาวะ ความเปนผูนําของกํานันผูใหญบานตําบล

ชัยพฤกษ อําเภอเมอืง จังหวัดเลย จําแนกตาม เพศ อายุ การศกึษา อาชพี พบวา มคีวาม

คิดเห็นเก่ียวกับ ภาวะความเปนผูนําของกํานันผูใหญบาน ในเขต ตําบลชัยพฤกษ อําเภอ 

เมอืง จังหวัดเลย โดยรวมทุกดาน ไมแตกตางกัน 

  ไพโรจน ฦาชา (2565) ไดทําการศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสงผล

ตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มีความมุงหมายของการวิจัย 1) เพื่อศึกษาระดับการมีสวน

รวมของประชาชนในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 2) เพ่ือศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร 3) เพ่ือศึกษาอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอาํเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนและผลสัมฤทธิ์การ
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ปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอาํเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร

ผลการวิจัย พบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี 

ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.83) 2) ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขต

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( X =4.10)  

3) การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ (β=.217)  

ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (β=.211) ดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

(β=.175) และดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (β=.166) มอีทิธิพลตอผลสัมฤทธิ์ 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง  

จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 33.90 (R2Ad=.339) 4). แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนและผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขต

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดแก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และท่ีทํา

การปกครองอําเภอ ควรที่จะสงเสรมิและกระตุนใหประชาชนในระดับชุมชนเขามามสีวน

รวมใหมากขึ้น ชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มพนูความรู 

ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพ่ือสนับสนุน การปฏิบัติงานของกํานัน 

ผูใหญบาน ใหเพยีงพอ 

 2. งานวจัิยตางประเทศ 

  อูทอง ประศาสนวนิจิฉัย (2551) ผูแปลงานวิเคราะหของ แอนดรู ทอรตัน 

(Andrew Turton) โดยสรุปไวดังนี้ ตําแหนงกํานัน เปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญ “เปนหูเปน

ตา” ใหกับทางอําเภอ ผูที่ถือครองตําแหนงนี้จะเปนที่สนใจของกลุมผลประโยชนภายนอก

ทุกกลุมท่ีตองการเขามามีบทบาทในทองถิ่น ไมวาจะเปนการตักตวงทรัพยากรธรรมชาติ  

ผลประโยชนทางการคา งานกอสราง โครงการพัฒนา กิจตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมาย  

ความเปนระเบยีบ หรือความม่ันคง หรอืการรณรงคหาเสยีงในการเลอืกตัง้สมาชิกสภา

จังหวัด หรือสมาชกิสภาผูแทนราษฎร นอกจากนั้น กํานัน ยังมคีวามสัมพันธเชื่อมโยงกับ

กลุมบริวารของเจาหนาที่ระดับลางในทองถ่ิน หรอืชาวบานที่รารวย ประการสําคัญ กํานัน 

มโีอกาสที่จะหารายไดโดยวิธีท่ีผดิกฎหมายแตทากําไรมหาศาล ในขณะเดยีวกันกํานัน  
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ก็มโีอกาสที่จะสรางสมอทิธพิลและชื่อเสยีงอยางถูกกฎหมายและเปนที่ยอมรับมากมาย  

นอกจากกํานัน ผูใหญบานท่ีมีการปรับตัวเขาเปนสวนหนึ่งกับการเมอืงทองถ่ินและ

การเมืองระดับชาตไิดอยางกลมกลืนแลว ยังมีกํานัน ผูใหญบานบางกลุมท่ีไมปรับตัวเขาสู

ระบบการเมอืงจงึทําเกิดความขัดแยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกดิมาแทนท่ีกํานัน 

ผูใหญบาน โดยมีงานศึกษาวจัิยบางสวนท่ีไดกลาวถึงผลกระทบจากการกระจายอํานาจ 

ตอกํานัน ผูใหญบาน 

  Griffin (1999) ทําการวิจัยเพื่อตรวจสอบและประเมินผลโครงการปองกัน

ปญหายาเสพตดิ โดยศกึษาถึงกระบวนการประเมินผล ในชวงระยะเวลา 18 เดอืน 

ผลการวิจัย พบวา ไดมีการกําหนดเปาหมายเพ่ือการประเมินผลอยางชัดเจนสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของโครงการและไดเพ่ิมปจจัยการมีสวนรวมของครอบครัว และความรวมมอื

เพื่อการปองกันปญหายาเสพติดในกระบวนการประเมินผลดวย ในดานประเมินผล พบวา 

ปจจัยดานสิ่งแวดลอมและระยะเวลาในการประเมนิผลรวมถึงศักยภาพของทมีประเมินผล

เปนปจจัยสําคัญ 

  Ruth Mcvey (2000) ในหนังสื่อช่ือ Money and Power in Provincial 

Thailand ไดกลาวถึงกํานัน ผูใหญบาน วาเปนผูมบีทบาท มีอทิธิพล มอีํานาจ เปนเจาพอ 

ในสังคมทองถิ่น โดยอาจมีความสัมพันธกับสิ่งที่ผดิกฎหมาย และส่ิงที่ถูกกฎหมาย ทัง้นี้  

ในสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ กํานัน ผูใหญบาน ก็ยังมี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกับ กลุมขาราชการ นักการเมอืง และพอคานักธุรกิจ 

 จากงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดวา ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ก็เปนบทบาทหนาท่ีหลักสําคัญอยางหนึ่งของกํานันผูใหญบาน เพราะลําพังหนวยงาน

ราชการ เจาหนาที่ตํารวจ ฝายปกครอง อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิ 

ได จําเปนตองอาศัยกํานันผูใหญบานตลอดจนผูนําชุมชนเพราะอยูใกลชดิประชาชนภายใน

ชุมชนของตนเองและสามารถรับรูพฤติกรรมของลูกบานของตนเองได กํานันผูใหญบาน 

จงึมหีนาท่ีดําเนินงานตามนโยบายรฐับาลโดยเนนความสมานฉันทเพ่ือใหเกดิความสงบสุข

ในชุมชน มหีนาที่คอยติดตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณ

ยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงานตนสังกัดท่ีวาการอําเภอไดรับทราบ เพ่ือหาทางปองกัน

และแกไข  
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 ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของทุกสวนราชการ รวมทั้ง

ของกํานันผูใหญบานจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญ

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนสิ่งแรกท่ีควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง  

คือ บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซ่ึงประกอบดวยสถาบันครอบครัว 

สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรียน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิใหเกิดประสทิธิผลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวน 

ในสังคมไทยและตองมอีงคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน นอกจากนี ้

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานจงึจําเปนตองมี

คุณลักษณะของความเปนผูนําในการบรหิารจัดการทองถิ่นหรือในชุมชนของตนเอง  

และยังเปนบุคคลที่มีอิทธพิลเปนอยางมากในชุมชนตอการโนมนาวชักจูงประชาชนใหมีสวน

รวมทางการเมอืง และยงัเปนผูท่ีมอีทิธิพลตอการระดมชักจูงประชาชนไดมากที่สุด กํานัน 

ผูใหญบาน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอสังคมและไดรับการยกยองใหเปนผูนําของสังคม 

ดังนัน้ การช้ีนําและการตัดสนิใจของบุคคลเหลานี้มักจะไดรบัความเชื่อถือจากประชาชน 

โดยการชักนําประชาชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและชวยเหลอืประชาชน สนับสนุน 

ใหประชาชนในชุมชนเขามามสีวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนแนวนโยบายของรฐับาล  

แตใชวาความเปนผูนําของกํานันและผูใหญบานจะไดรับการยอบรับจากชุมชนหรอืตําบล

นัน้ ๆ เทากันตลอด ภาวะผูนําจึงเปนสิ่งสําคัญตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ในการปกครองชุมชนอยางไรใหอยูเย็นเปนสุข 



 
 

 

บทที่ 3 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

 การวิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ในครัง้นี้ 

เปนการวจิัยเชิงปรมิาณโดยใชวธิีการสํารวจ  (Survey Research) ผูวิจัยกําหนด

รายละเอยีดตาง ๆ เก่ียวกับระเบยีบวิธีวิจัย ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2. เครื่องมอืท่ีใชในการวจิัย 

  3. ขัน้ตอนการสรางเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  5. การวิเคราะหขอมูล 

  6. สถิตท่ีิใชในการวิเคราะหขอมูล 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยไวดังนี้ 

 1. ประชากร (Population) 

  ประชากรท่ีใชในการวจิัย ไดแก ประชาชนท่ีมีภูมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

กุสุมาลย จังหวดัสกลนคร จํานวน 47,576 คน (ขอมูลจากทะเบียนราษฎรอําเภอกุสุมาลย) 

 2. กลุมตัวอยาง (Sample) 

  กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนท่ีมภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

กุสุมาลย จังหวดัสกลนคร ท่ีมอีายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป จํานวน 397 คน การหาขนาดของกลุม

ตัวอยางใชวธิีการคํานวณจากสูตรของ Yamane (1973, p.127 อางถึงใน นพพร ธนะชัยขันธ, 

2555) โดยมวิีธกีารคํานวณจากสูตร ดังตอไปนี้ 
 

    n  = 
2)(1 eN

N


 

  

      แทนคา   N  = จํานวนประชากรท้ังหมดที่ศึกษา 
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             e  = คาความคาดเคลื่อนของตัวอยางไมเกินรอยละ .05 

                 n  = จํานวนขนาดตัวอยางท่ีกําหนดได 

  จะได 

                   n  =        47,576 

        1+47,576(0.05)2 

                      n  =   396.66  

  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการคํานวณและตัวอยางท่ีไดสามารถ 

เปนตัวแทนของประชาชนไดอยางสมบูรณ ดังนัน้ผูวจิยัจึงใชกลุมตัวอยาง จํานวน 397 คน 

  การสุมตัวอยาง ใชวธิกีารสุมตัวอยางแบบชัน้ภูมิ (Stratified Sampling) 

เพื่อใหไดจํานวนตัวอยางมากนอยตามสัดสวนของจํานวนประชากรในแตละตําบล แลวทํา

การจับสลากรายช่ือ ทําการสุมตัวอยางในแตละพืน้ที่จนครบจํานวนตามที่กําหนด ผูวิจัย

สามารถกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสัดสวนขนาดของประชากรกลุมตัวอยางในแตละ

ตําบล ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1  ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจัิย 

ตําบล 
จํานวน (คน) 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1. ตําบลกุสุมาลย 10,669 89 

2. ตําบลนาโพธ์ิ 7,545 63 

3. ตําบลนาเพยีง 9,548 80 

4. ตําบลโพธไิพศาล 9,856 82 

5. ตําบลอุมจาน 9,958 83 

รวม 47,576 397 

ท่ีมา : สํานักงานทองถ่ินอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร (2563) 
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เคร่ืองมอืที่ใชในการวจัิย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) สําหรับ

ประชาชนที่มภูีมิลําเนาอยูในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร แบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม อันประกอบดวย 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และตําบลท่ีอาศัยอยู ลักษณะ

คําถามเปนแบบเลอืกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัด

สกลนคร แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูวิจัย

กําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ท้ังนี้ผูวจิัยกําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด     

                  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังน้ี  

(บุญธรรม กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  

                 คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถึง  มีภาวะผูนําอยูในระดับมากท่ีสุด 

                 คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มภีาวะผูนําอยูในระดับมาก 

                 คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง  มภีาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง 

                 คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง  มภีาวะผูนําอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีภาวะผูนําอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ  

โดยผูวิจัยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ท้ังนี้ผูวิจัยกําหนดคะแนนในการตอบ

แบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 
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      3    หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอยที่สุด     

                 โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  

             คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีสวนรวมในระดับมากที่สุด 

                 คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มสีวนรวมในระดับมาก 

                 คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง  มีสวนรวมในระดับปานกลาง 

                 คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง  มสีวนรวมในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีสวนรวมในระดับนอยที่สุด 

  ตอนที่ 4 ประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร แบบสอบถามมีลักษณะ 

เปนแบบประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูวิจัยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุ

ระดับประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ท้ังนี้ผูวิจัยกําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถาม

ออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถึง เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถึง เห็นดวยในระดับนอยท่ีสุด     

                  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale ดังน้ี  

(บุญธรรม กจิปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา 197) คอื  

                 คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับมากที่สุด 

                 คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับมาก 

                 คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง 

                 คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถึง  มีประสิทธิผลอยูในระดับนอยที่สุด 
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  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ลักษณะแบบสอบถาม  

มลีักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Form) 
 

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมอื 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี  เอกสาร นยิามศัพทเฉพาะ 

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังระเบยีบวิธีวิจัย เพื่อหาแนวทางในการกําหนดรูปแบบ 

ของแบบสอบ และขอคําถาม 

 2. สรางกรอบแนวคดิในการวิจัยจากการสังเคราะหเอกสารงานวจิัยที่เก่ียวของ  

โดยนํา 1) ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร  

1) การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

มากําหนดเปนตัวแปรอสิระ และนําประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร มากําหนด 

เปนตัวแปรตาม 

 3. กําหนดองคประกอบและตัวบงชี้ของขอคําถามโดยการสังเคราะห 

  3.1 ทฤษฏลีักษณะเดนของผูนํา (Leadership Trait Theory) กลุมทฤษฏี

พฤติกรรมผูนํา (Behavioral Theory) กลุมทฤษฏีผูนําตามสถานการณ (Situation 

Leadership Theory) กลุมทฤษฏผีูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformation Approach Theory) 

(นพลักษณ หนักแนน, 2555, หนา 50-54) ตลอดจนกรอบแนวคิดของการวิจัยจาก

งานวิจัยของ รอยตํารวจเอกกติติพงษ แพงพา (2563) ออกมาเปนขอคําถามวัดระดับ

เก่ียวกับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

  3.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) ออกมา

เปนขอคําถามวัดระดับเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ 

  3.3 แนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิตามแผนปฏบัิตกิารดานการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 (2563, หนา 1-28) ยกเวนมาตรการความ

รวมมอืระหวางประเทศ ออกมาเปนขอคําถามวัดระดับเก่ียวกับประสิทธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร 
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 4. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอตอกรรมการที่ปรึกษาวทิยานพินธเพื่อตรวจ

แกไขเน้ือหา และความถูกตอง 

 5. การหาคาความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทําโดยนํา 

แบบสอบถามใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 ทาน  ทําการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิเนื้อหา   

(Content  Validity)  หลังจากนัน้นํามาหาดัชนีความสอดคลอง  (IOC)  โดยใชสูตร ดังนี้ 

(ชูศรี  วงศรตันะ, 2541, หนา 253-254) 

 

           IOC = 
N

R  

 

   เม่ือ IOC หมายถึง คาดัชนีความสอดคลอง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ  โดยท่ี คา +1  

          หมายถึงขอคําถามสามารถนําไปวัดไดอยาง 

          แนนอน, คา 0 หมายถึง ไมแนใจวาจะวัดได  

          และคา -1 หมายถึง ขอคําถามไมสามารถนําไป 

          วัดไดอยางแนนอน   

     N  หมายถึง  จํานวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลอืกขอท่ีมคีา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมีคานอยกวา  0.5  

ผูวิจัยนํามาปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ ดังนั้น ขอคําถามทุกขอ 

จงึผานความเห็นชอบจากผูเช่ียวชาญทัง้ 5 ทานท่ีไดตรวจสอบและเห็นวามีความเที่ยงตรง

เชิงเนื้อหา ครอบคลุมในแตละดานและครอบคลุมวตัถุประสงคของการวิจัยแลว ดังมี

รายชื่อตอไปนี้ 

  โดยผูเช่ียวชาญ ประกอบดวย  

  5.1 รองศาสตราจารย ดร.จิตต ิกิตติเลศิไพศาล ตําแหนง กรรมการบรหิาร

หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

  5.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบรหิารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.3 ผูชวยศาสตราจารย ดร.เดนชัย สมปอง อาจารยประจําคณะวทิยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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  5.4 จาเอกเกรยีงศักดิ์ จอดนอก ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองชํานาญ

การ) ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  5.5 นายสุนทร บุญจงรักษ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) 

ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 6. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางท่ีจะศกึษาจํานวน 30 ชุด คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอโพนนาแกว จังหวัด

สกลนคร 

 7. นําขอคําถามท่ีไดมาวเิคราะหหาคาอํานาจจําแนก (Discrimination Power) 

โดยใชวิธกีารหาคาสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คิดขอคําถาม

ท่ีมีคาอํานาจจําแนกตัง้แต 0.361 ขึ้นไป คาวิกฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ แบบเพยีรสัน

ท่ีระดับนัยสําคัญ .05 จากสูตรตอไปน้ี (ทรงศักดิ์ ภูสอีอน, 2551) 
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   เม่ือ   p    หมายถึง คาความยากงาย 

    r     หมายถึง คาอํานาจจําแนก 

    UR  หมายถึง จํานวนผูท่ีตอบในกลุมสูง 

    LR   หมายถึง จํานวนผูท่ีตอบในกลุมต่ํา 

    f    หมายถึง จํานวนผูท่ีเขาสอบในกลุมสูง   

  โดยไดคาอํานาจจําแนกของแบบสอบดังนี้  

   1) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ อยูระหวาง  

0.363-0.721 

   2) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร อยูระหวาง 0.365-0.721 

   3) คาอํานาจจาํแนกของแบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อยูระหวาง 0.363-0.649 
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   4) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามประสทิธผิลในการปฏบิัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัด

สกลนคร อยูระหวาง 0.376-0.627 

 8. นําขอคําถามจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 ถึง ตอนท่ี 4 มาหาคาความเช่ือมั่น  

(Reliability) โดยการวิเคราะหหาคาสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) ดวยวธิีการ

ของ Cronbach  ท้ังนี้ทําการวเิคราะหแบบสอบถามดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  

โดยกําหนดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 0.70 ข้ึนไป จงึจะถือวาแบบสอบถามนัน้ใชได 

โดยมสูีตร ดังนี้ (Alpha Coefficient Method อางใน นพพร ธนะชัยขันธ, 2550, หนา 19)          
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  เมื่อ      แทน คาความเท่ียงของแบบสอบถาม 

   k   แทน จํานวนขอของแบบสอบถาม 
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   2s   แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูตอบตอละคน 
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  โดยไดคาความเช่ือม่ันของแบบสอบดังนี้  

   1) แบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ ไดคาความเชื่อม่ัน .879 

   2) แบบสอบถามภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ไดคาความเชื่อมั่น .922 

   3) แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ ไดคาความเชื่อม่ัน .742 

   4) แบบสอบถามประสิทธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ไดคาความเชื่อม่ัน 

.844 

 9. นําแบบสอบถามดังกลาว ท่ีผานการทดลองใช และหาคาความเชื่อมั่น มาทํา

การปรับปรุงเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวจัิยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผูวจิัยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวจิัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ถึงกํานันทุกตําบล ในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

เพื่อขอความรวมมอืในการเก็บขอมูลจากประชาชนท่ีมภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร จํานวน 397 คน  

  2. สงแบบสอบถามไปใหผูท่ีเกี่ยวของพรอมช้ีแจงรายละเอียดความมุงหมาย

ของการออกแบบสอบถามนี้ เพ่ือทําความเขาใจใหตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยดําเนนิการเก็บขอมูลดวยตนเอง 

และการลงพ้ืนที่จรงิ เพ่ือนําแบบสอบถามไปแจกแกกลุมตัวอยาง ในเขตอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร พรอมทั้งช้ีแจงรายละเอยีด ความมุงหมายของการออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพื่อนํา

แบบสอบถามไปประมวลผล และวเิคราะหขอมูลตอไป  
 

การวเิคราะหขอมูล 

 ในการวเิคราะหขอมูล  ผูวิจัยมีขัน้ตอนการดําเนนิการ  ดังนี้ 

  1.  นําแบบทดสอบที่ผานการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนแลว 

นํามาลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑของเครื่องมอืแตละสวน 

  2.  นําแบบสอบถามที่ลงรหัสแลว มาบันทึกลงในโปรแกรมสําเรจ็รูป 

ทางสถิต ิเพื่อประมวลผลขอมูลท่ีไดจัดเก็บและคํานวณหาคาทางสถิตแิลวนําผลที่ไดมา

วิเคราะหเพื่อตอบคําถามวจิัยและวัตถุประสงคท่ีตัง้ไว โดยนําเสนอผลในรูปแบบตาราง

ประกอบความเรียงและนําผลการศึกษาท่ีวิเคราะหไดมาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล 

และเขยีนขอเสนอแนะ 

  3. การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended) 

ผูวิจัยนํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis)  
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สถติท่ีิใชในการวเิคราะหขอมูล 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวจิัยใชสถิติที่เก่ียวของในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 1. สถิตพิรรณนา  (Descriptive statistics) ไดแก 

  1.1  การแจกแจงความถี่ (Frequencies) และคารอยละ (Percentage) 

บรรยายคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูใน

เขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อันประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายไดเฉล่ียตอเดือน และตําบลท่ีอาศัยอยู 

  1.2  คาเฉลี่ย(Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)  

วิเคราะหระดับ 2) ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ และ  

3) ประสทิธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

 2. สถติิเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแก 

  เพ่ือศึกษาปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัยดานการมี

สวนรวมของประชาชน มีอิทธพิลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

  2.1 ในเบ้ืองตนจะทําการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใช 

ในการศึกษาเพ่ือปองกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพนัธกันเองระหวาง 

ตัวแปรอสิระซ่ึงการท่ีตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธกันในระดับท่ีสูงมาก อาจสงผลใหสมการ 

ตัวแบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้จงึตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระเพ่ือใหแนใจวาตัวแปรอิสระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบไดโดยกําหนดระดับนัยสําคัญท่ี 0.05  

   การศึกษาความสัมพนัธระหวางปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน กับประสิทธผิลในการปฏิบัตงิาน

ปองกันและแกไขปญหา ผูวิจัยใชการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพนัธของเพียรสัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient)  โดยมีสูตร ดังนี้ (ภัทราพร เกษสังข, 2549,  

หนา 168) 
 

   xyr  = 
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   เม่ือ xyr   แทน คาสมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 

     N  แทน จํานวนขอมูลของชุดที่ 1 หรอื  2 

      x  แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 1 

      y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2 

     yx  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแตละคูของชุดท่ี 1 และ 

2 

       2x  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนน

ชุดท่ี 1 

      2y  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนน

ชุดท่ี 2 

      2 x แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 1  ยกกําลังสอง 

      2 y แทน ผลรวมของคะแนนชุดท่ี 2  ยกกําลังสอง 

  โดยท่ีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธจะมีคาระหวาง -1.00 ถึง + 1.00 โดยมี

รายละเอยีด ดังนี้ 

   1. คา r เปนลบ แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม 

คือ ถา X เพ่ิม Y จะลด แตถา X ลด Y จะเพิ่ม 

   2. คา r เปนบวก แสดงวา X และ Y มีความสัมพันธในทศิทางเดยีวกัน 

คือ ถา X เพ่ิม Y จะเพิ่ม แตถา X ลด Y จะลดดวย 

   3. คา r มีคาเขาใกล 1 หมายถึง X และ Y มคีวามสัมพันธในทิศทาง

เดยีวกันและมีความสัมพันธกันมาก 

   4. คา r เขาใกล 1 หมายถึง X และ Y มีความสัมพันธในทศิทางตรงกัน

ขามมีความสัมพันธกันมาก 

   5. ถา r เทากับ 0 แสดงวา X และ Y ไมมคีวามสัมพันธกัน 

   6. ถา r มีคาเขาใกล 0 แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธกันนอย 

  การวิเคราะหความสัมพันธจะพิจารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig. 

(2-tailed) มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม 

หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมีความสัมพันธ

กัน หลังจากน้ันจงึจะทําการวิเคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพจิารณาจาก

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (อโนทัย ตรวีานิช, 2552) 
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   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91-1.00 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับสูงมาก 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71-0.90 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับสูง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31-0.70 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับปานกลาง 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01-0.30 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับต่ํา 

   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ  0  แสดงวามีความสัมพนัธเชิงเสนตรง 

  2.2 การศกึษาอิทธพิลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และ

ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน มอีิทธิพลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกัน

และแกไขปญหา ผูวิจัยทําการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 

   การวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เปน

การศึกษาความสัมพันธระหวางสองตัวแปร ตัวแปรหนึ่งเรยีกวาตัวแปรตนหรอืตัวแปร

อสิระ (Independent variable) แทนดวย X อีกตัวแปรหนึ่งเรยีกวาตัวแปรตาม (Dependent 

variable) แทนดวย Y เปนการดูความสัมพันธวาถา ตัวแปรอสิระเปลี่ยนไปแลวตัวแปรตาม

เปล่ียนไปดวยหรอืไม  ซ่ึงสองตัวแปรน้ันจะตองเปนตัวแปรเชิงปรมิาณ การวิเคราะหการ

ถดถอยสามารถเขยีนรูปแบบความสัมพันธของสองตัวแปรไดในรูปของสมการการถดถอย  

ซ่ึงสามารถพยากรณคาไดในอนาคตหรอืสามารถดูแนวโนมของตัวแปรตามไดเม่ือเราทราบ

คาตัวแปรอสิระ  (กัลยา วานชิยบัญชา, 2557) 

   วธีิการคัดเลอืกตัวแปรเขาสมการ เพ่ือใหสมการสมารถพยากรณตัวแปร

เกณฑไดสูงสุด ในการวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการเลอืกแบบคัดเลอืกเขา (Enter Selection) วิธีการนี้

จะเปนการเลือกตัวแปรพยากรณเขาสมการดวยการวิเคราะหเพียงข้ันตอนเดียว  ซ่ึงเปน

การคัดเลอืกโดยใชวิจารณญาณของผูวิจัยเองวา  จะคัดเลอืกตัวแปรพยากรณใดบางเขา

สมการ  เร่ิมตัง้แตการคัดเลือกตัวแปรพยากรณมาศึกษา  เม่ือคัดเลือกและเก็บขอมูลแลว  

ทําการวเิคราะหสถติิพื้นฐานและสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแตละคูกอนและใช

สถิติพ้ืนฐานโดยเฉพาะคาความแปรปรวนหรอืสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานกับคาทดสอบ

นัยสําคัญของสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรเกณฑกับตัวแปรพยากรณ 
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และระหวางตัวแปรพยากรณดวยกันในการคัดเลอืกควรคัดเลอืกตัวแปรท่ีมีความ

แปรปรวนมาก ๆ คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแรเกณฑกับตัวแปรพยากรณ 

มคีาสูง ๆ และมนีัยสําคัญทางสถิต ิแตระหวางตัวแปรพยากรณดวยกันมีคานอยและไมมี

นัยสําคัญทางสถติ ิ เมื่อคัดเลอืกแลวจะใชตัวแปรพยากรณทุกตัวที่เลือกวิเคราะหพรอม ๆ 

กัน ทุกตัวแปรเขาสมการหมด (วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2550, หนา 268-269) ดังนี้ 

  การวิเคราะหการถดถอยเมื่อมตัีวแปรอสิระหนึ่งตัวแปรและตัวแปรตามหนึ่ง

ตัวแปร แตถาหากตัวแปรตามหนึ่งตัวแปรกับตัวแปรอสิระมากกวาหนึ่งตัวแปร 

จะเรยีกวาการวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) การวิเคราะหการถดถอย

เชิงเสนอยางงาย เขยีนความสมการแสดงความสัมพันธไดดังนี้   
 

               ii0i XY   
 

  เม่ือ   0    แทนระยะตัดแกน y  ( y-intercept) 

          แทนความชันของเสนถดถอย (slope) 

   

ii bXbY 






0

ββ             XY
i0i

หรอืจะไดวา 



 

บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยไดอันดับการวิเคราะหขอมูล ไวดังนี้ 

  1.  สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  2.  ผลการวิเคราะหขอมูล 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกันในการแปลความหมาย ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณ 

ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้  

 x     แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 r     แทน  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

 R    แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณ 

 R2    แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสนิใจ 

 R2Adj.   แทน  คาสัมประสิทธิ์การตัดสนิใจที่ปรับแลว 

 b     แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ 

 β     แทน  คาสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ 

 TLS   แทน  ผลรวมของภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ 

       กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 LS1   แทน  ภาวะผูนําดานความรูและประสบการณ 

 LS2   แทน  ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ 

 LS3   แทน  ภาวะผูนําดานทักษะในการจดัการ 

 LS4   แทน  ภาวะผูนําดานคุณธรรมและจริยธรรม 
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 TPP   แทน  ผลรวมของการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงาน 

       ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 PP1   แทน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 PP2   แทน การมีสวนรวมในการดําเนนิการ 

 PP3   แทน การมสีวนรวมในผลประโยชน 

 PP4   แทน การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 TEF   แทน  ผลรวมของประสทิธผิลในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไข 

       ปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอ 

       กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 EF1    แทน ดานการปองกัน 

 EF2   แทน ดานการบําบัดรักษา 

 EF3   แทน ดานการปราบปราม 

 EF4   แทน ดานการบูรณาการ 

 P-Value  แทน  คานัยสําคัญทางสถิติ/คาความนาจะเปน 

 Sig   แทน   ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 

  *    แทน   มีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ  .05 

  **    แทน   มีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ  .01 

ผลการวเิคราะหขอมูล 

 ผูวจัิยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามลําดับข้ันตอน แยกออกเปน 5 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะหระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ี

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหระดับประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิาน 
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 สําหรับรายละเอยีดในแตละตอน  มดีังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปน 

ประชาชนที่มภูีมิลําเนาอยูในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อันประกอบดวย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชพี รายไดเฉลี่ยตอเดือน และตําบลท่ีอาศัยอยู รายละเอยีดดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

(n=397) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จํานวนคน รอยละ 

1. เพศ   

  -ชาย 218 54.91 

  -หญงิ 179 45.09 

2. อายุ   

  -ไมเกนิ 30 ป 40 10.07 

  -31-45 ป 147 37.03 

  -46-60 ป 174 43.83 

  -มากกวา 60 ป 36 9.07 

3. ระดับการศึกษา   

  -ต่ํากวาปริญญาตรี 352 88.66 

  -ปรญิญาตรี 33 8.31 

  -สูงกวาปริญญาตรี 12 3.03 

4. อาชีพ   

  -เกษตรกร 228 57.43 

  -คาขาย 58 14.61 

  -รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ/พนักงานของรฐั 61 15.37 

  -รับจาง/พนักงานบริษัทเอกชน 14 3.53 

  -อาชีพอื่น ๆ 36 9.07 
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ตาราง 2 (ตอ) 

 (n=397) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จํานวนคน รอยละ 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน   

  -ไมเกนิ 10,000 บาท 265 66.75 

  -10,001-15,000 บาท 87 21.91 

  -15,001-25,000 บาท 21 5.29 

  -มากกวา 25,000 บาท 24 6.05 

6. ตําบลที่อาศัยอยู   

  -ตําบลกุสุมาลย 89 22.42 

  -ตําบลนาโพธิ์ 63 15.87 

  -ตําบลนาเพยีง 80 20.15 

  -ตําบลโพธิไพศาล 82 20.65 

  -ตําบลอุมจาน 83 20.91 

รวม 397 100.00 

 

 จากตาราง 2 พบวา คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน 

ประชาชนที่มภูีมิลําเนาอยูในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร มีจํานวนทัง้สิ้น 397 คน 

สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 218 คน คิดเปนรอยละ 54.91 มอีายุระหวาง 46-60 ป 

จํานวน 174 คน คดิเปนรอยละ 43.71 มีการศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรี จํานวน 352 คน  

คิดเปนรอยละ 88.66 ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 57.43 

มีรายไดเฉลี่ยตอเดอืน ไมเกิน 10,000 บาท จํานวน 265 คน คิดเปนรอยละ 66.75 

และอาศัยอยูในตําบลกุสุมาลย มากที่สุด จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 22.42 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะหระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ี 

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 3-7 

 

ตาราง  3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายดาน 

 (n=397) 

ดานที่ ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน X  S.D. ความหมาย 

1 ความรูและประสบการณ 3.97 0.39 มาก 

2 มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 3.79 0.48 มาก 

3 ทักษะในการจัดการ 3.81 0.43 มาก 

4 คุณธรรมและจริยธรรม 3.48 0.66 ปานกลาง 

รวม 3.77 0.32 มาก 

 

 จากตาราง 3 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.77) เม่ือพจิารณารายดาน พบวา 

ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานความรูและประสบการณ ( X =3.97) มีภาวะผูนําในระดับ

มาก รองลงมาคือ ดานทักษะในการจัดการ ( X =3.81) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ ( X =3.79) มภีาวะผูนําในระดับมาก สวนดานท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานคุณธรรมและจริยธรรม ( X =3.48) มีภาวะผูนําในระดับ 

ปานกลาง 
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ตาราง  4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานความรูและประสบการณ รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณใน

การปฏิบัติงาน 3.98 0.75 มาก 

2 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณ

เก่ียวกับการปฏบัิตงิานมีการนําความรูและ

ประสบการณมาใชในการปฏบัิติหนาท่ี 3.94 0.77 มาก 

3 กํานันผูใหญบานมีความรูเก่ียวกับระเบียบ 

ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตาง ๆ  3.85 0.79 มาก 

4 กํานันผูใหญบานมคีวามสามารถในการ

ปฏิบัตงิานในหนาท่ี 4.06 0.77 มาก 

5 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถ 

ในงานดานวิชาการดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

การปฏิบัติงาน 3.89 0.80 มาก 

6 กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและประสบการณมาใชในการ

ปฏิบัตหินาท่ี 4.09 0.79 มาก 

รวม 3.97 0.39 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ดานความรูและประสบการณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.97) 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและประสบการณมาใชในการปฏบิัตหินาที่ ( X =4.09) รองลงมาคือ  

กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาท่ี ( X =4.06) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมคีวามรูเก่ียวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับ

ตาง ๆ ( X =3.85) 
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ตาราง  5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

 รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความสามารถ 

ในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชน

ดวยกัน 3.92 0.96 มาก 

2 กํานันผูใหญบานสามารถประสานงานกับ

หนวยงานราชการตาง ๆ  3.70 0.82 มาก 

3 กํานันผูใหญบานมีกิรยิามารยาทดี สุภาพ

ออนโยน 3.71 0.73 มาก 

4 กํานันผูใหญบานใชวาจาและวางตัวเหมาะสม

กับตําแหนงหนาที่และกาละเทศะ 3.78 0.84 มาก 

5 กํานันผูใหญบานมอีัธยาศัยที่ด ีสุภาพ ยิ้มแยม

แจมใส และเปนมิตร 3.82 0.83 มาก 

รวม 3.79 0.48 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.79) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานันผูใหญบานเปนผูมี

ความสามารถในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชนดวยกัน ( X =3.92) รองลงมาคือ  

กํานันผูใหญบานมอีัธยาศัยท่ีด ีสุภาพ ยิ้มแยมแจมใส และเปนมิตร ( X =3.82) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานสามารถประสานงานกับหนวยงานราชการตาง ๆ 

( X =3.70) 

 

 

 

 



 

 

137 

ตาราง  6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานทักษะในการจัดการ รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความรูความสามารถ

การบรหิารงานในหมูบาน 3.79 0.80 มาก 

2 กํานันผูใหญบานมีการจัดเก็บระบบงานและ

การบรหิารจัดการขอมูลของหมูบาน 3.75 0.71 มาก 

3 กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการบริหาร

จัดการเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ในชุมชน 4.03 0.79 มาก 

4 กํานันผูใหญบานนําวิสัยทัศน นโยบายและ

ยุทธศาสตรของที่วาการอําเภอ มาใชในการ

บริหารงานการจัดการ 3.71 0.75 มาก 

5 กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและทักษะในการบรหิารการ

จัดการมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 3.78 0.80 มาก 

รวม 3.81 0.43 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ดานทักษะในการจัดการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.81)  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมีความสามารถ 

ในการบริหารจัดการเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ในชุมชน ( X =4.03) รองลงมาคือ กํานัน

ผูใหญบานเปนผูมีความรูความสามารถการบริหารงานในหมูบาน ( X =3.79) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานนําวสิัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตร 

ของที่วาการอาํเภอมาใชในการบรหิารงานการจัดการ ( X =3.71) 
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ตาราง  7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

 ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานคุณธรรมและจริยธรรม รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานันผูใหญบานมีความซ่ือสัตยสุจรติ และ

ประพฤติด ี 3.41 0.94 ปานกลาง 

2 กํานันผูใหญบานเปนผูท่ีประสาทความ

ยุติธรรมแกประชาชนดวยความเที่ยงธรรม 

ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี 3.51 0.92 มาก 

3 กํานันผูใหญบานยดึมั่นในระบบคุณธรรม

จริยธรรม 3.60 0.96 มาก 

4 กํานันผูใหญบานยดึหลักธรรมาภบิาล ความ

ถูกตองดีงาม 3.65 0.85 มาก 

5 กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใด

โดยมชิอบ 3.25 1.07 ปานกลาง 

รวม 3.48 0.66 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 7 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพืน้ที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ดานคุณธรรมและจริยธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X =3.48) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานันผูใหญบานยดึ

หลักธรรมาภิบาล ความถูกตองดงีาม ( X =3.65) มภีาวะผูนําในระดับมาก รองลงมาคือ  

กํานันผูใหญบานยดึมั่นในระบบคุณธรรมจริยธรรม ( X =3.60) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ 

( X =3.25) มภีาวะผูนําในระดับปานกลาง 
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 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะหระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รายละเอียดดังตาราง 

8-12 

 

ตาราง  8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยรวมและรายดาน 

 (n=397) 

ดานที่ การมสีวนรวมของประชาชน X  S.D. ความหมาย 

1 การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 3.48 0.74 ปานกลาง 

2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 3.07 1.01 ปานกลาง 

3 การมสีวนรวมในผลประโยชน 3.60 0.66 มาก 

4 การมสีวนรวมในการประเมินผล 3.08 0.85 ปานกลาง 

รวม 3.29 0.55 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 8 พบวา ประชาชนในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ีมคีาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ  

การมสีวนรวมในผลประโยชน ( X =3.60) มีสวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ  

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ ( X =3.48) มีสวนรวมในระดับปานกลาง การมีสวนรวม 

ในการประเมินผล ( X =3.08) มีสวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด 

คือ การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) มสีวนรวมในระดับปานกลาง  
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ตาราง  9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวมในการ 

 ตัดสนิใจ รายขอ 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหปญหา/สาเหตุ

ของปญหายาเสพตดิในชุมชน 3.39 1.25 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ

ชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายาเสพ

ติดในชุมชน 3.60 1.03 มาก 

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามา 

ดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิ 

ในชุมชน 3.51 0.90 มาก 

4 ทานมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ

ของโครงการแกไขปญหายาเสพติดท่ีควร

ดําเนนิการในชุมชน 3.41 1.07 ปานกลาง 

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผู

ประสานงานในการดําเนินกจิกรรมการแกไข

ปญหายาเสพตดิ 3.47 1.08 ปานกลาง 

รวม 3.48 0.74 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 9 พบวา ประชาชนในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา 

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชวยเสนอแนะ

แนวทางในการแกปญหายาเสพติดในชุมชน ( X =3.60) มีสวนรวมในระดับมาก  

รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนินการในการแกไขปญหายา

เสพตดิในชุมชน ( X =3.51) มีสวนรวมในระดับมาก สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ  

ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.39)  
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มสีวนรวมในระดับปานกลาง  

 

ตาราง  10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวมในการ 

 ดําเนินการ รายขอ 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหายา

เสพติด 3.01 1.16 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติด 3.09 1.05 ปานกลาง 

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการ

ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 3.06 1.29 ปานกลาง 

4 ทานมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา หรอื 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีดําเนนิกิจกรรม

เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ 2.91 1.14 ปานกลาง 

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เก่ียวกับ

การแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีดวยความ

สมัครใจ 3.28 1.12 ปานกลาง 

รวม 3.07 1.01 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

ในการดําเนินการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.07) เม่ือพจิารณารายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เก่ียวกับการแกไข

ปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีดวยความสมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวม 

แสดงความคิดเห็นในแนวทางการดําเนินการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09)  

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอืขอเสนอแนะ 

แกหนวยงานท่ีดําเนนิกจิกรรมเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพติด ( X =2.91) 
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ตาราง  11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

 ในผลประโยชน รายขอ 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหา

ยาเสพติดเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพ

ติดในชุมชน 3.37 1.04 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหา

ยาเสพติดในเรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยู

ของประชาชนในพ้ืนที่ที่ดขีึ้น 3.75 0.96 มาก 

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษา

ทรัพยสนิ 3.71 0.95 มาก 

4 ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหา

ยาเสพติดในการใหความรวมมือของประชาชน

ในชุมชน 3.59 0.95 มาก 

รวม 3.60 0.66 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

ในผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.60) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในเร่ือง

คุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีที่ดีขึ้น ( X =3.75) มีสวนรวมในระดับมาก 

รองลงมาคือ ทานมีสวนไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิในการปองกัน

และรักษาทรัพยสิน ( X =3.71) มีสวนรวมในระดับมาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด  

คือ ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดเพื่อลดการแพรระบาด 

ของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.37) มีสวนรวมในระดับปานกลาง 
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ตาราง 12 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 ในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวมในการ 

 ประเมินผล รายขอ 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนนิ

กิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิใน

ชุมชน 3.17 1.13 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคิดเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพติดใหกับ

หนวยงานราชการ 3.17 1.12 ปานกลาง 

3 การมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนนิงาน

ตามโครงการแกไขปญหายาเสพติด 3.13 1.10 ปานกลาง 

4 ทานมีสวนรวมในการพิจารณาถึงผลดผีลเสยี

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพติด 2.92 1.10 ปานกลาง 

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง 

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพตดิ โดยนําผล

จากการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรบัปรุงแกไข 3.03 1.23 ปานกลาง 

รวม 3.08 0.85 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 12 พบวา ประชาชนในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

มสีวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการมีสวนรวม 

ในการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.08) เมื่อพิจารณารายขอ  

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานมสีวนรวมในการรายงานความคิดเห็นในมาตรการ

แกไขปญหายาเสพติดใหกับหนวยงานราชการ ( X =3.17) รองลงมาคือ ทานมสีวนรวม 

ในการวิเคราะหผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.17) 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื ทานมสีวนรวมในการพิจารณาถึงผลดผีลเสยีในมาตรการ

แกไขปญหายาเสพติด ( X =2.92) 
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 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะหระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะหระดับประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร รายละเอยีดดัง

ตาราง 13-17 

 

ตาราง 13 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายดาน 

 (n=397) 

ดานที่ ประสทิธิผลในการปฏบัิตงิาน X  S.D. ความหมาย 

1 ดานการปองกัน 4.09 0.64 มาก 

2 ดานการบําบัดรักษา 3.89 0.69 มาก 

3 ดานการปราบปราม 3.97 0.70 มาก 

4 ดานการบูรณาการ 4.04 0.56 มาก 

รวม 4.01 0.46 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบวา ประสิทธิผลในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =4.01) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ  

ดานการปองกัน ( X =4.09) รองลงมาคือ ดานการบูรณาการ ( X =4.04)  

ดานการปราบปราม ( X =3.97) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ดานการบําบัดรักษา 

( X =3.89) 
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ตาราง 14 คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร ดานการปองกัน รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพ่ือรบัทราบ

นโยบายรฐับาลในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด จากจังหวัด/อําเภอ 4.26 0.75 มาก 

2 กํานัน ผูใหญบานเขารับการฝกอบรมดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 4.12 0.76 มาก 

3 กํานัน ผูใหญบานเปนแกนนําในการจัดเวที

ประชาคมหมูบานเพ่ือสํารวจตรวจสอบผูท่ีมี

พฤติกรรมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพตดิ 3.98 0.79 มาก 

4 กํานัน ผูใหญบานนําแผนงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิไปแจงใหชาวบานในพื้นท่ี

ไดรับทราบ 4.15 0.79 มาก 

5 กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพร

ขาวสาร/ความรูเก่ียวกับยาเสพตดิดวยวิธกีาร

ตาง ๆ เชน เสียงตามสาย ประชุมชี้แจง 4.29 0.74 มาก 

6 กํานัน ผูใหญบานกําหนด กฎ กตกิา มาตรการ

ทางสังคมเพ่ือนํามาใชกับผูที่เขาไปเก่ียวของ

กับยาเสพตดิ 3.97 0.75 มาก 

7 กํานัน ผูใหญบานเปนผูรเิร่ิมในการดําเนินการ

ปองกันปญหายาเสพติด 3.89 0.80 มาก 

รวม 4.09 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบวา ประสิทธิผลในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานการปองกัน 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.09) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ย 
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สูงที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด

ดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมชี้แจง ( X =4.29) รองลงมาคือ กํานัน 

ผูใหญบานเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบาน

เปนผูริเริ่มในการดําเนินการปองกันปญหายาเสพติด ( X =3.89) 

 

ตาราง 15 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร ดานการบําบัดรักษา รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานัน ผูใหญบานมีการตดิตามผูตดิยาเสพตดิ

ท่ีอยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุม

ประพฤติของเจาหนาท่ี 4.01 0.77 มาก 

2 กํานัน ผูใหญบานในการติดตามผูติดยาเสพตดิ

หลังการบําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤติ

ของเจาหนาท่ี 3.89 0.78 มาก 

3 กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูก

จติสํานึกคนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทํา

ความผดิที่กลับตัวเปนคนดี 4.11 0.76 มาก 

4 กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริมอาชพีใหกับ 

ผูตดิยาเสพติดในหมูบาน 3.51 0.91 มาก 

5 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการนําผูเสพเขา

รับการบําบัดรักษา 3.94 0.94 มาก 

รวม 3.89 0.69 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบวา ประสิทธิผลในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

ดานการบําบัดรักษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา  
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ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูกจิตสํานึกคนในหมูบาน 

เพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผดิที่กลับตัวเปนคนดี ( X =4.11) รองลงมาคือ กํานัน 

ผูใหญบานมีการติดตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤติ

ของเจาหนาท่ี ( X =4.01) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริม

อาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน ( X =3.51) 

 

ตาราง 16 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร ดานการปราบปราม รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการแสวงหา

ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับผูคาและผูเสพ 3.91 0.79 มาก 

2 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการปองกันและ

แกไขแหลงมั่วสุมในหมูบาน 4.10 0.77 มาก 

3 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือในการหา

หลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทํา

ความผดิ 3.82 0.79 มาก 

4 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวน

ราชการในการปราบปรามยาเสพตดิ 4.21 0.81 มาก 

5 กํานัน ผูใหญบานแจงเบาะแสผูคายาเสพ

ติดตอเจาหนาท่ี 3.89 0.84 มาก 

6 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการคนหา 

ผูตดิยาเสพติดในหมูบาน 3.91 0.85 มาก 

รวม 3.97 0.70 มาก 

 

 จากตาราง 16 พบวา ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

ดานการปราบปราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.97) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา  
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ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวนราชการในการ

ปราบปรามยาเสพตดิ ( X =4.21) รองลงมาคือ กํานัน ผูใหญบานมสีวนรวมในการปองกัน

และแกไขแหลงมั่วสุมในหมูบาน ( X =4.10) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน

ผูใหญบานใหความรวมมือในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด 

( X =3.82) 

 

ตาราง 17 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิาน 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

 จังหวัดสกลนคร ดานการบูรณาการ รายขอ 

(n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 กํานัน ผูใหญบานมีการปฏิบัตงิานมีการบูรณา

การกับหนวยงานราชการหรอืองคกรอ่ืน

จัดการฝกอบรมดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพ้ืนที่ 4.02 0.80 มาก 

2 กํานัน ผูใหญบานมีการบูรณาการแผนการ

ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรอื

องคกรอื่น ๆ 4.06 0.77 มาก 

3 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

เพ่ือเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขง

กีฬา, กิจกรรมทางศาสนา 4.09 0.80 มาก 

4 กํานัน ผูใหญบานรวมวางแผนการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 4.07 0.74 มาก 

5 กํานัน ผูใหญบานมีบทบาทในการแสวงหา

ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการ

ดําเนนิงานปองกันยาเสพตดิ 4.02 0.79 มาก 

6 กํานัน ผูใหญบานมีบทบาทในการประสานงาน

กับหนวยงานราชการในการปองกันยาเสพตดิ 4.08 0.72 มาก 
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ตาราง 17 (ตอ) 

 (n=397) 

ขอท่ี ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนนิกิจกรรมใน

การปองกันยาเสพติด 3.82 0.87 มาก 

8 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวน

ราชการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ติด 4.18 0.71 มาก 

รวม 4.04 0.56 มาก 

 

 จากตาราง 17 พบวา ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

ดานการบูรณาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.04) เม่ือพจิารณารายขอ พบวา 

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือกับสวนราชการในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =4.18) รองลงมาคือ กํานัน ผูใหญบานมสีวนรวม 

ในการจัดกจิกรรมเพ่ือเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกีฬา, กจิกรรมทางศาสนา 

( X =4.09) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมในการปองกันยาเสพตดิ ( X =3.82) 
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 ตอนท่ี 5 ผลการวเิคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานการวิจัย  

 ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือทดสอบสมมตฐิานการวิจัย จํานวน 2 สมมตฐิาน 

ประกอบดวย 1) ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน มอีิทธิพลตอประสิทธผิล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 2) ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน มอีทิธิพลตอ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 18-20 

 ในเบ้ืองตนจะทําการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใน

การศึกษา เพื่อปองกันการเกิด Multicollinearity คือ การมีสหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปร

อสิระ ซ่ึงการท่ีตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธกันในระดับท่ีสูงมาก อาจสงผลใหสมการ 

ตัวแบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมีความคลาดเคลื่อน ดังนัน้ จงึตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระเพ่ือใหแนใจวา ตัวแปรอสิระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบได โดยกําหนด ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 

 การวิเคราะหความสัมพันธจะพิจารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig.  

(2-tailed) มีคานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม 

หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมีความสัมพันธ

กัน หลังจากน้ันจงึจะทําการวิเคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพจิารณา 

จากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปน้ี (อโนทัย ตรวีานิช, 2552)  

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91-1.00 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูงมาก 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับสูง 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวามีความสัมพันธ

ระดับต่ํา 

  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0 แสดงวามีความสัมพันธเชงิเสนตรง 

 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัย 

ดานการมสีวนรวมของประชาชน กับประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 
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ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร รายละเอยีด 

ดังตาราง 18 
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ตาราง 18 คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) ระหวางปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน  

 กับประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จงัหวัดสกลนคร 

ตัวแปร LS1 LS2 LS3 LS4 TLS PP1 PP2 PP3 PP4 TPP EF1 EF2 EF3 EF4 TEF 

Mean 3.97 3.79 3.81 3.48 3.77 3.48 3.07 3.60 3.08 3.29 4.09 3.89 3.97 4.04 4.01 

LS1 1 .232** .281** .145** .540** .197** .110** .174** .134 .198 .504** .423** .490** .739** .754** 

LS2  1 .449** .278** .718** .113** .123** .178** .162 .100* .324** .363** .157** .167** .342** 

LS3   1 .235** .692** .112** .102** .280** .217** .199** .280** .144** .165** .268** .268** 

LS4    1 .683** .188** .117** .246** .154** .185** .141** .181** .108** .126** .129** 

TLS     1 .203** .113** .334** .179** .224** .359** .411** .250** .387** .483** 

PP1      1 .281** .496** .199** .703** .187** .145** .108** .191** .105*** 

PP2       1 .176** .169** .703** .163** .188** .183** .190** .111** 

PP3        1 .206** .603** .161** .226** .157** .162** .204** 

PP4         1 .615** .153** .146** .162** .150** .173** 

TPP          1 .120 .148** .155** .110** .105** 

EF1           1 .362** .290** .473** .753** 

EF2            1 .271** .466** .688** 

EF3             1 .320** .654** 

EF4              1 .792** 

TEF               1 
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 จากตาราง 18 พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน โดยภาพรวม (TLS)  

มคีวามสัมพันธกับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TEF)  

อยางมีนัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .01 โดยมคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.483) สวนการมสีวนรวมของประชาชน โดยภาพรวม 

(TPP) มคีวามสัมพันธกับประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TEF)  

อยางมีนัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .01 โดยมคีวามสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.105) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธระหวางประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

โดยภาพรวม (TEF) กับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน เปนรายดาน พบวา มีความสัมพันธ

กันอยางมนัียสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .01 ทุกดาน ไดแก  

  1. ดานความรูและประสบการณ (LS1) มคีวามสัมพันธกันในระดับสูง  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.754) 

  2. ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ (LS2) มีความสัมพันธกันในระดับ 

ปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.342) 

  3. ดานทักษะในการจัดการ (LS3) มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.268) 

  4. ดานคุณธรรมและจริยธรรม (LS4) มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.129) 

 เมื่อพจิารณาความสัมพันธระหวางประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

โดยภาพรวม (TEF) กับการมสีวนรวมของประชาชน เปนรายดาน พบวา มีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .01 ทุกดาน ไดแก  

  1. การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (PP1) มีความสัมพันธกันในระดับตํ่า  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.105) 

  2. การมีสวนรวมในการดําเนนิการ (PP2) มีความสัมพนัธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.111) 
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  3. การมสีวนรวมในผลประโยชน (PP3) มคีวามสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.204) 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (PP4) มีความสัมพันธกันในระดับต่ํา 

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.173) 

 จากขอมูลดังกลาว พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน โดยภาพรวม (TLS)  

มคีวามสัมพันธกับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TEF)  

อยางมีนัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ .01 โดยมคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.483) สวนการมสีวนรวมของประชาชน โดยภาพรวม 

(TPP) มคีวามสัมพันธกับประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TEF)  

อยางมีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ํา  

และมีความสัมพันธทางบวก (r=.105) ซึ่งตัวแปรอิสระมคีวามสัมพันธกันในระดับ 

ท่ีอยูในเกณฑขอจํากัดหรือต่ํากวา 0.80 (Stevens, 2002, p. 189) ไมทําใหเกิดปญหาภาวะ

พหุสัมพันธรวม (Multicollinearity) ซ่ึงไมสงผลกระทบรุนแรงในการวิเคราะหการถดถอย 

เชิงพหุ และไมสงผลใหสมการตัวแบบท่ีใชในการพยากรณตัวแปร ขณะเดยีวกันตัวแปร

อสิระไมเกิดปญหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระ เน่ืองจากคา VIF (Variance inflation 

fEFtor) ไมเกิน 10 และคา Tolerance เขาใกล 1 

 

 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานที่สงผล

ตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 19 
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ตาราง 19 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธิพลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน 

 ผูใหญบานที่สงผลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหา 

 ยาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) .086 .189  .454 .650   

ความรูและประสบการณ 

(LS1) .852 .040 .714 21.289 .000** .905 1.105 

มนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

(LS2) .187 .035 .195 5.300 .000** .754 1.327 

ทักษะในการจัดการ (LS3) .007 .040 .007 .180 .857 .751 1.331 

คุณธรรมและจริยธรรม (LS4) .039 .023 .055 1.651 .099 .905 1.105 

R=776, R2=.601, R2Adj=.597, F=147.916, Sig.=.000** 

 

 จากตาราง 19 พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานความรู

และประสบการณ (LS1) (β=.714) และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ (LS2) (β=.195)  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .01 

โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 59.70 

(R2Adj=.597) โดยสามารถสรางสมการในรูปคะแนนดบิ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = .086+.852**(LS1)+.187**(LS2) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = 714**(LS1)+.195**(LS2) 

 สวนปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานทักษะในการจัดการ (LS3) 

และดานคุณธรรมและจริยธรรม (LS4) ไมมีอทิธิพลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 
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 ผลการวิเคราะหอิทธิพลของปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสงผล 

ตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร แสดงรายละเอยีดดังตาราง 20 

 

ตาราง 20 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธิพลของปจจัยดานการมสีวนรวม 

 ของประชาชนที่สงผลตอประสทิธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหา 

 ยาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) 3.712 .148  25.128 .000   

การมสีวนรวมในการ

ตัดสินใจ (PP1) .035 .036 .056 .975 .330 .710 1.408 

การมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ (PP2) .068 .023 .148 2.907 .004** .907 1.103 

การมสีวนรวมใน

ผลประโยชน (PP3) .156 .039 .224 3.974 .000** .742 1.348 

การมสีวนรวมในการ

ประเมินผล (PP4) .058 .028 .105 2.096 .037* .932 1.073 

R=275, R2=.376, R2Adj=.366, F=8.027, Sig.=.000** 

 

 จากตาราง 20 พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวม 

ในผลประโยชน (PP3) (β=.224) และการมสีวนรวมในการดําเนนิการ (PP2) (β=.148)  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .01 

สวนการมสีวนรวมในการประเมนิผล (PP4) (β=.105) มีอทิธิพลตอประสทิธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 
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ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 36.60 (R2Adj=.366) โดยสามารถ 

สรางสมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปน้ี 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ 

   Y  = 3.712+.068**(PP2)+.156**(PP3)+.058*(PP4) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .148**(PP2)+.224**(PP3)+.105*(PP4) 

 สวน การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (PP1) ไมมอีิทธิพลตอประสทิธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพืน้ท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 

 ท้ังนี้ จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ดังตาราง 21 

 

ตาราง 21 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานความรูและประสบการณ 

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานมนุษยสัมพันธและ

บุคลิกภาพ มอีิทธิพลตอประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอ

กุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานทักษะในการจัดการ  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ปฏิเสธ 

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานคุณธรรมและจริยธรรม  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร ปฏิเสธ 
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ตาราง 21 (ตอ)  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจมอีทิธิพลตอประสิทธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ปฏิเสธ 

การมสีวนรวมในการดําเนนิการมอีิทธพิลตอประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

การมสีวนรวมในผลประโยชนมอีทิธิพลตอประสิทธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

การมสีวนรวมในการประเมินผลมอีิทธิพลตอประสิทธผิลใน

การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

 

 จากตาราง 21 ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา 

  1. ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานความรูและประสบการณ 

และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ มีอทิธิพลตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

จงึยอมรับสมมตฐิาน 

   สวนปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานทักษะในการจัดการ  

และดานคุณธรรมและจริยธรรม ไมมอีทิธิพลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร  

จงึปฏิเสธสมมตฐิาน 

  2. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวม 

ในผลประโยชน การมสีวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการประเมนิผล  

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร จงึยอมรับสมมตฐิาน 
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   สวนการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ ไมมีอิทธิพลตอประสิทธิผล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร จงึปฏิเสธสมมตฐิาน 

 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดผลสรุป 

ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวจิัย 

  2. อภปิรายผลการวิจัย 

  3. ขอเสนอแนะการวจิยั 

สรุปผลการวิจัย 

 1. คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนประชาชนท่ีมภูีมิลําเนา

อยูในเขตอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร มีจํานวนท้ังสิ้น 397 คน สวนใหญเปนเพศชาย 

จํานวน 218 คน คิดเปนรอยละ 54.91 มีอายุระหวาง 46-60 ป จํานวน 174 คน คิดเปน

รอยละ 43.71 มกีารศึกษาต่ํากวาปรญิญาตรี จํานวน 352 คน คิดเปนรอยละ 88.66 

ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 57.43 มีรายไดเฉลี่ยตอเดอืน  

ไมเกิน 10,000 บาท จํานวน 265 คน คิดเปนรอยละ 66.75 และอาศัยอยูในตําบล 

กุสุมาลย มากท่ีสุด จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 22.42 

 2. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.77) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูง

ท่ีสุด คือ ดานความรูและประสบการณ ( X =3.97) มีภาวะผูนําในระดับมาก รองลงมาคือ 

ดานทักษะในการจัดการ ( X =3.81) มีภาวะผูนําในระดับมาก ดานมนุษยสัมพันธ 

และบุคลิกภาพ ( X =3.79) มีภาวะผูนําในระดับมาก  สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ  

ดานคุณธรรมและจริยธรรม ( X =3.48) มีภาวะผูนําในระดับปานกลาง โดยสรุปผล 

ในแตละดานไดดังนี้ 

  2.1 ดานความรูและประสบการณ มีภาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.97) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานันผูใหญบานมีการ
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นําความรูความสามารถและประสบการณมาใชในการปฏิบัตหินาท่ี ( X =4.09) รองลงมา

คือ กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาที่ ( X =4.06) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมีความรูเก่ียวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา  

และขอบังคับตาง ๆ ( X =3.85) 

  2.2 ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ มีภาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( X =3.79) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบาน

เปนผูมีความสามารถในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชนดวยกัน ( X =3.92) 

รองลงมาคือ กํานันผูใหญบานมีอัธยาศัยท่ีดี สุภาพ ยิ้มแยมแจมใส และเปนมติร  

( X =3.82) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานสามารถประสานงาน 

กับหนวยงานราชการตาง ๆ ( X =3.70) 

  2.3 ดานทักษะในการจัดการ มภีาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.81) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานันผูใหญบาน 

มคีวามสามารถในการบรหิารจัดการเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ในชุมชน ( X =4.03) รองลงมา 

คือ กํานันผูใหญบานเปนผูมีความรูความสามารถการบริหารงานในหมูบาน ( X =3.79) 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื กํานันผูใหญบานนําวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตร 

ของที่วาการอาํเภอ มาใชในการบรหิารงานการจัดการ ( X =3.71) 

  2.4 ดานคุณธรรมและจริยธรรม มภีาวะผูนําโดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน

ผูใหญบานยดึหลักธรรมาภิบาล ความถูกตองดงีาม ( X =3.65) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

รองลงมาคือ กํานันผูใหญบานยดึม่ันในระบบคุณธรรมจรยิธรรม ( X =3.60) มภีาวะผูนํา

ในระดับมาก สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใด

โดยมชิอบ ( X =3.25) มีภาวะผูนําในระดับปานกลาง 

 3. ประชาชนในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร มสีวนรวม 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X =3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การมีสวนรวม 

ในผลประโยชน ( X =3.60) มีสวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ การมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ ( X =3.48) มีสวนรวมในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

( X =3.08) มีสวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ การมีสวนรวม

ในการดําเนินการ ( X =3.07) มีสวนรวมในระดับปานกลาง โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 
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  3.1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ มสีวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ  

ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายาเสพ

ตดิในชุมชน ( X =3.60) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ ทานมีสวนรวม 

ในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.51)  

มสีวนรวมในระดับมาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื ทานมสีวนรวมในการวิเคราะห

ปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.39) มีสวนรวมในระดับปานกลาง  

  3.2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ มสีวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.07) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ  

ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีดวยความ

สมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคือ ทานมสีวนรวมแสดงความคดิเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ  

ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรือขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีดําเนนิกจิกรรมเก่ียวกับ 

การแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.91) 

  3.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน มีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.60) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ทานมสีวนไดรับ

ประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

ในพ้ืนที่ท่ีดข้ึีน ( X =3.75) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ ทานมีสวนไดรับ

ผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในการปองกันและรักษาทรัพยสิน ( X =3.71) 

มสีวนรวมในระดับมาก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คือ ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการ

แกไขปญหายาเสพติดเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.37) มีสวนรวม

ในระดับปานกลาง 

  3.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล มสีวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ( X =3.08) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื  

ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็นในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับ

หนวยงานราชการ ( X =3.17) รองลงมาคือ ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนนิ

กิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.17) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด 

คือ ทานมีสวนรวมในการพิจารณาถึงผลดผีลเสยีในมาตรการแกไขปญหายาเสพติด  

( X =2.92) 
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 4. ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.01) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ดานการปองกัน 

( X =4.09) รองลงมาคือ ดานการบูรณาการ ( X =4.04) ดานการปราบปราม ( X =3.97) 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานการบําบัดรักษา ( X =3.89) โดยสรุปผลในแตละดาน 

ไดดังนี้ 

  4.1 ดานการปองกัน มีประสิทธผิลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.09) 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธ

เผยแพรขาวสาร/ความรูเก่ียวกับยาเสพตดิดวยวิธีการตาง ๆ เชน เสียงตามสาย ประชุม

ชี้แจง ( X =4.29) รองลงมาคือ กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพ่ือรบัทราบนโยบาย

รัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานเปนผูริเริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ 

( X =3.89) 

  4.2 ดานการบําบัดรักษา มีประสิทธผิลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.89) เม่ือพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบาน 

เนนบทบาทในการปลูกจติสํานึกคนในหมูบานเพ่ือใหอภัยกับผูกระทําความผดิท่ีกลับตัว 

เปนคนด ี( X =4.11) รองลงมาคือ กํานัน ผูใหญบานมีการตดิตามผูตดิยาเสพตดิ 

ท่ีอยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ ( X =4.01) สวนขอท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริมอาชพีใหกับผูติดยาเสพติดในหมูบาน 

( X =3.51) 

  4.3 ดานการปราบปราม มีประสทิธิผลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =3.97) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบาน 

ใหความรวมมือกับสวนราชการในการปราบปรามยาเสพตดิ ( X =4.21) รองลงมาคือ 

กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการปองกันและแกไขแหลงมั่วสุมในหมูบาน ( X =4.10)  

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมือในการหาหลักฐาน 

และพยานเพ่ือลงโทษผูกระทําความผดิ ( X =3.82) 

  4.4 ดานการบูรณาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.04) เม่ือ

พิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับ

สวนราชการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =4.18) รองลงมาคือ กํานัน 
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ผูใหญบานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมเพื่อเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกีฬา, 

กิจกรรมทางศาสนา ( X =4.09) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบาน 

มสีวนรวมในการประสาน/แสวงหางบประมาณเพ่ือดําเนนิกิจกรรมในการปองกันยาเสพตดิ  

( X =3.82) 

 5. ผลการวิเคราะหอทิธพิลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน 

ท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน ดานความรูและประสบการณ (β=.714) และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

(β=.195) มอีิทธพิลตอประสทิธผิลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถิต ิ

ท่ีระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร  

ไดรอยละ 59.70 (R2Adj=.597) สวนปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานทักษะ 

ในการจัดการ และดานคุณธรรมและจริยธรรม ไมมอีทิธพิลตอประสิทธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 

 6. ผลการวิเคราะหอทิธพิลของปจจัยดานการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา การมีสวนรวมของประชาชน  

ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน (β=.224) และการมีสวนรวมในการดําเนนิการ  

(β=.148) มีอิทธิพลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

ท่ีระดับ .01 สวนการมสีวนรวมในการประเมนิผล (β=.105) มีอิทธิพลตอประสิทธิผล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .05 โดยสามารถรวมกัน

ทํานายระดับประสทิธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 36.60 (R2Adj=.366)  

สวนการมสีวนรวมในการตัดสินใจ ไมมีอิทธิพลตอประสิทธผิลในการปฏบัิตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
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อภปิรายผลการวจิัย 

 1. ผลการวิจัยจากการศึกษาภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.77) เม่ือพจิารณารายดาน พบวา 

ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานความรูและประสบการณ ( X =3.97) มีภาวะผูนําในระดับ

มาก รองลงมาคือ ดานทักษะในการจัดการ ( X =3.81) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ ( X =3.79) มภีาวะผูนําในระดับมาก สวนดานท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานคุณธรรมและจริยธรรม ( X =3.48) มีภาวะผูนําในระดับ 

ปานกลาง 

  โดยดานความรูและประสบการณ ซ่ึงเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คอื กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและประสบการณมาใชในการปฏบิัตหินาที่ ( X =4.09) รองลงมาคือ กํานัน

ผูใหญบานมีความสามารถในการปฏิบัตงิานในหนาท่ี ( X =4.06) สวนขอที่มีคาเฉลี่ย 

ต่ําท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานมคีวามรูเก่ียวกับระเบียบ ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับ 

ตาง ๆ ( X =3.85) สวนดานคุณธรรมและจรยิธรรม ซึ่งเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานันผูใหญบานยดึหลักธรรมา 

ภบิาล ความถูกตองดงีาม ( X =3.65) มีภาวะผูนําในระดับมาก รองลงมาคือ กํานัน

ผูใหญบานยดึมั่นในระบบคุณธรรมจรยิธรรม ( X =3.60) มีภาวะผูนําในระดับมาก 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ 

( X =3.25) มภีาวะผูนําในระดับปานกลาง 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ โสฬส บุญโส และคณะ 

(2564) ไดทําการศึกษา ภาวะความเปนผูนําของกํานันผูใหญบานตําบลชัยพฤกษ อําเภอ

เมอืงเลย จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนํากํานันผูใหญบาน โดยรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ สรายุทธ หอมจันทร (2563) ไดทําการศกึษา

ภาวะผูนาของกํานันผูใหญบานท่ีสงผลตอการบรหิารราชการสวนทองที่ในจังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการศกึษา พบวา ภาวะผูนาของกํานันผูใหญบานในจังหวัดสุพรรณบุรี  

ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ อัมรนิทร พานัด (2563)  

ไดทําการศึกษา อทิธิพลของภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

การปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย 
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พบวา ภาวะผูนําเชงิคุณลักษณะของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัด

นครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.40) สอดคลองกับงานวิจัยของ ปภินวชิ  

ศรกุีล (2563) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําเชงิพฤติกรรมที่สงผลตอการปฏิบัตงิานตาม

บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง จังหวดัอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา 

ภาวะผูนําเชงิพฤติกรรมของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอบานดุง โดยภาพรวม  

อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ สมบูรณ ศักดาพิภพ (2560)  

ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม  

จากการศกึษาพบวา คุณลักษณะภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของ กํานันผูใหญบาน 

ในเขตอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 2. ผลการวิจัยจากการศกึษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พบวา ประชาชนในพืน้ที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร มีสวนรวมในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มี 

คาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในผลประโยชน ( X =3.60) มีสวนรวมในระดับมาก 

รองลงมาคือ การมสีวนรวมในการตัดสินใจ ( X =3.48) มสีวนรวมในระดับปานกลาง  

การมสีวนรวมในการประเมินผล ( X =3.08) มีสวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานท่ีมี 

คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) มสีวนรวมในระดับ 

ปานกลาง 

  โดยการมีสวนรวมในผลประโยชน ซึ่งเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการ 

แกไขปญหายาเสพติดในเร่ืองคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีดีขึ้น  

( X =3.75) มีสวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการ 

แกไขปญหายาเสพติดในการปองกันและรักษาทรัพยสิน ( X =3.71) มีสวนรวมในระดับมาก 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด คอื ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิ

เพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.37) มีสวนรวมในระดับปานกลาง 

สวนการมสีวนรวมในการดําเนนิการ ซ่ึงเปนดานทมีีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด เมื่อพจิารณารายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เก่ียวกับการแกไข

ปญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ีดวยความสมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมแสดง

ความคดิเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอท่ีมี 
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คาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ทานมีสวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอืขอเสนอแนะแกหนวยงาน 

ท่ีดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.91) 

  ผลการวิจัยในครัง้นี้ สอดคลองกับงานวิจัยของ กิตตพิงษ แพงพา (2563)  

ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานตีํารวจภูธรเจรญิศลิป จังหวัด

สกลนคร ผลการวจัิยพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิของสถานีตํารวจภูธรเจริญศลิป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.16) 

โดย ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การมสีวนรวมในผลประโยชน ( X =3.35) รองลงมาคือ 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ ( X =3.19) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ  

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) สอดคลองกับงานวจัิยของ จุลศักดิ์ บุญแดง 

(2558) ไดศกึษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิ ในเทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมี

สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อยูในระดับปานกลาง  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีสวนรวมในดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 

เปนอันดับ 1 รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ถัดไป คือ ดานการ 

มสีวนรวมในการรับผลประโยชน และอันดับสุดทาย คือ ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมนิผล  

  ผลการวิจัยในครั้งนี้ ใกลเคียงกับงานวิจัยของศุภิสรา ธารประเสรฐิ (2563) 

ไดทําการศึกษาประสทิธิผลการปฏบัิติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอาํเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตหินาท่ี 

ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.30) 

ประสทิธิผลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวม 

อยูในระดับมากที่สุด ( X =4.60) ใกลเคียงกับงานวจิัยของ อธพิงษ ตนัศิริ (2560)  

ไดทําการศึกษา: การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

ศกึษากรณี อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตอําเภอแกลง 

มสีวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในภาพรวมอยูในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเปนรายขัน้ตอน พบวา การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน เปนอันดับ 1  

อยูในระดับมาก รองลงมา คอื การมสีวนรวมในการประเมินผล การมสีวนรวมในการ

ปฏิบัตกิาร ตามลําดับ และลําดับสุดทาย อยูในระดับนอยคือ การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ  
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และใกลเคยีงกับงานวิจัยของ สงิห ปานะชา (2558) ไดศกึษาเร่ือง การมสีวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบรหิารสวนตําบล  

ในเขตพื้นท่ีชายแดนไทย-พมา อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี จากผลการศึกษาพบวา  

ระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิขององคการ

บรหิารสวนตําบล ในภาพรวมมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก  

 3. ผลการวิจัยจากการศึกษาระดับประสทิธิผลในการปฏบิัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 

พบวา ประสิทธผิลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01)  

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานการปองกัน ( X =4.09) 

รองลงมาคือ ดานการบูรณาการ ( X =4.04) ดานการปราบปราม ( X =3.97)  

สวนดาน 

ท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ ดานการบําบัดรักษา ( X =3.89)  

  โดยดานการปองกัน ซ่ึงเปนดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดเมื่อพจิารณารายขอ 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรู

เก่ียวกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง ( X =4.29) รองลงมา

คือ กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพ่ือรับทราบนโยบายรฐับาลในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื กํานัน 

ผูใหญบานเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.89)  

สวนดานการบําบัดรักษา ซ่ึงเปนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด เมื่อพจิารณารายขอ พบวา  

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูกจิตสํานึกคนในหมูบาน

เพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผดิที่กลับตัวเปนคนด ี( X =4.11) รองลงมาคือ กํานัน 

ผูใหญบานมีการติดตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤติ

ของเจาหนาท่ี ( X =4.01) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริม

อาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน ( X =3.51) 

  ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้ เปนเพราะวากํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ตางก็เปนผูท่ีมคีวามตั้งใจในการปฏบิัติหนาที่และเล็งเห็น

ความสําคัญของบทบาทหนาที่ของตนเอง ซ่ึงรฐับาล กําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน  

เปนกลไกการขับเคลื่อนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในพ้ืนท่ีเพ่ือใหสอดคลอง 
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ตามนโยบายแนวทางยุทธศาสตร ท่ีกําหนดและสอดคลองกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ี  

และมีหนาที่ในการสงเสรมิสนับสนุนกระบวนการบรหิารจดัการในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพตดิใหมีประสิทธภิาพ ทัง้ในดานการเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชนกลไก

การปฏิบัติการ การปองกันกลุมผูมโีอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติดการแกไขปญหา 

ผูเสพผูตดิยาเสพติด การสรางและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดสูีสังคมการสราง

สภาพแวดลอมเพ่ือปองกันปญหายาเสพตดิการมสีวนรวมภาคประชาชนและการพัฒนา

กลไกเฝาระวังในระดับพ้ืนที่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ การปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

กําหนดใหผูใหญบานมีอํานาจหนาที่และความรับผดิชอบ จะตองปฏิบัตหินาท่ีตามภารกิจ

ในการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอยใหแกราษฎรในเขตหมูบานที่รับผดิชอบ 

ตลอดจนการปองกันและปราบปรามเหตุราย และสิ่งผิดกฎหมายในพ้ืนที่ โดยประสาน

ความรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏบิัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึงการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิตามนโยบายของรัฐบาลในระดับหมูบานผูใหญบานจึงตองมี

ภารกิจและบทบาทสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ เนื่องจากรูปญหา 

รูขอมูลตาง ๆ อกีท้ังมี ความใกลชดิและไดรับความศรัทธาจากประชาชนในหมูบาน  

พรอมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย แตในปจจุบันไดมีรูปแบบการปกครองที่ใกลชดิ

ประชาชนในระดับหมูบาน ชุมชน เชนเดยีวกัน คอื องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมีภารกิจ

และบทบาทท่ีใกลเคยีงกับผูใหญบานมาก จงึอาจสงผลกระทบตอบทบาทอํานาจหนาท่ี 

ของผูใหญบาน 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวจิยัของ พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) 

ไดทําการศึกษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มีตอประสิทธผิลตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา 

ประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพ้ืนที่อําเภอธาตุพนม 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) สอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภสิรา ธารประเสรฐิ 

(2563) ที่ไดทําการศึกษาประสิทธผิลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวจัิยพบวา ประสทิธิผลการปฏิบัตหินาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวจิยัของ 

อัมรนิทร พานัด (2563) ไดทําการศึกษา อทิธิพลของภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะท่ีสงผล 

ตอประสทิธผิลการปฏบัิตงิานของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม 

และใกลเคยีงกับงานวิจัยของ เกรยีงศักดิ์ จอดนอก (2558) ไดทําการศึกษา บทบาท 
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ในการสรางหมูบานปลอดยาเสพตดิ ของกํานันผูใหญบาน ในพืน้ที่อําเภอกุสุมาลย  

จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา บทบาทของกํานันผูใหญบานในการสรางหมูบาน 

ปลอดยาเสพตดิในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม อยูในระดับ 

ปานกลาง  

 4. ผลการวิเคราะหอทิธิพลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน 

ท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน ดานความรูและประสบการณ (β=.714) และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ 

(β=.195) มอีิทธพิลตอประสทิธผิลในการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถิต ิ

ท่ีระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับประสทิธิผลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร  

ไดรอยละ 59.70 (R2Adj=.597)  

  จากผลการวจัิยแสดงใหเห็นวา ภาวะความเปนผูนําและคุณสมบัติของผูนํา

เปนเร่ืองท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการเปนผูนําชุมชน ซ่ึงกํานันผูใหญบานมบีทบาทสําคัญ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดก็เปนบทบาทหนาท่ีหลักสําคัญอยางหนึ่งของ

กํานันผูใหญบาน เพราะลําพังหนวยงานราชการ เจาหนาที่ตํารวจ ฝายปกครองอยางเดยีว

คงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิได กํานันผูใหญบานจงึมหีนาที่ตดิตาม สอดสอง 

ความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงาน 

ตนสังกัดที่วาการอําเภอไดรับทราบ เพื่อหาทางปองกันและแกไข ซ่ึงเมื่อกํานันผูใหญบาน

ในพ้ืนที่ปฏิบัตงิานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยางเขมแข็งยอมจะสงผลให

การดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีอําเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประสบผลสําเร็จ มีประสิทธภิาพและประสิทธผิลเกิดประโยชน

ตอองคกรและประชาชนสามารถแกไขปญหาและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการ 

ในการปฏบิัตงิานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหมีความเหมาะสมและเกิด

ประสทิธภิาพยิ่งขึ้น ภาวะผูนําถอืวาเปนสวนหนึ่งของการบรหิารเปนการนําหรือการทําให

ผูอื่นประพฤตปิฏบัิตติามที่ประสงค ตามเปาหมายขององคการ ภาวะผูนําจงึเปนเรื่อง

สําคัญมากในการบรหิาร การพยายามพัฒนาผูนําท่ีดน้ัีนเปนพื้นฐานของการสรางผลผลติ

หรอืบริการ องคการจะสําเร็จหรอืลมเหลวนัน้ข้ึนอยูกับคุณสมบัตขิองผูนําในองคการน้ัน 
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เปนอยางมาก ดังนัน้การปฏิบัตติามอํานาจหนาที่ : หรอืการบรหิารงานภายในตําบล 

และหมูบาน ใหเกดิความสงบเรยีบรอย กํานันผูใหญบาน จงึจําเปนตองมีบุคลกิภาพ 

และพฤติกรรมในฐานะ “ผูนํา” (Leader) เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งตอความสําเร็จ

ขององคการ ภาวะผูนําเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญสงที่สงผลตอประสิทธผิล 

นการปฏบัิตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบาน นั่นก ็คือภาวะผูนํา

ของกํานันผูใหญบาน เพราะภาวะผูนําถือวาเปนสวนหน่ึงของการบริหารเปนการนําหรอื

การทําใหผูอื่นประพฤติปฏิบัตติามที่ประสงค ตามเปาหมายขององคการ ภาวะผูนําจงึเปน

เรื่องสําคัญมากในการบรหิาร การพยายามพัฒนาผูนําที่ดีนัน้เปนพื้นฐานของการสราง

ผลผลิตหรอืบรกิาร องคการจะสําเร็จหรอืลมเหลวนัน้ขึ้นอยูกับคุณสมบัตขิองผูนํา 

ในองคการนัน้เปนอยางมาก ดังนัน้การปฏิบัติตามอํานาจหนาที : หรอืการบริหารงาน 

ภายในตําบลและหมูบาน ใหเกิดความสงบเรยีบรอย กํานันผูใหญบาน จึงจําเปนตองมี

บุคลิกภาพและพฤตกิรรมในฐานะ “ผูนํา” (Leader) เปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่ง 

ตอความสําเรจ็ขององคการ ทัง้นี้เพราะผูนํามีภาระหนาที่ : และความรับผดิชอบโดยตรง 

ท่ีจะตองวางแผน สั่งการ ดูแล และควบคุมใหบุคลากรขององคการปฏบิัตงิานตาง ๆ  

ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ตัง้ไว ดังนัน้ในการปฏบัิตงิาน 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานจงึจําเปนตองมีคุณลักษณะ 

ของความเปนผูนําในการบรหิารจัดการทองถ่ินหรอืในชุมชนของตนเอง และยังเปนบุคคล 

ท่ีมอีิทธิพลเปนอยางมากในชุมชนตอการโนมนาวชักจูงประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมอืง 

และยังเปนผูท่ีมีอิทธพิลตอการระดมชักจูงประชาชนไดมากท่ีสุด กํานัน ผูใหญบาน  

เปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญตอสังคมและไดรบัการยกยองใหเปนผูนําของสังคม ดังนั้น การชี้นํา

และการตัดสนิใจของบุคคลเหลานี้มักจะไดรับความเชื่อถอืจากประชาชน โดยการชักนํา

ประชาชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขและชวยเหลือประชาชน สนับสนุนใหประชาชน 

ในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนแนวนโยบายของรัฐบาล แตใชวา 

ความเปนผูนําของกํานันและผูใหญบานจะไดรบัการยอมรับจากชุมชนหรอืตําบลนั้น ๆ 

เทากันตลอด ภาวะผูนําจงึเปนสิ่งสําคัญตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ในการปกครองชุมชนอยางไรใหอยูเยน็เปนสุข 

  ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ อัมรนิทร พานัด (2563)  
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ไดทําการศึกษา อทิธิพลของภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะท่ีสงผลตอประสิทธิผลการ

ปฏิบัตงิานของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนม ผลการวจิัยพบวา 

ภาวะผูนําเชงิคุณลักษณะของกํานันผูใหญบาน ดานสติปญญา ดานภูมหิลังทางสังคม 

และดานคุณลักษณะทางสังคม มีอิทธิพลตอประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานัน

ผูใหญบาน ในเขตอําเภอโพนสวรรค จังหวัดนครพนมอยางมนีัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลการปฏิบัตงิานของกํานันผูใหญบานในเขตอําเภอ

โพนสวรรค จังหวัดนครพนม ไดรอยละ 45.80 สอดคลองกับงานวิจัยของ ปภินวิช ศรกุีล 

(2563) ไดทําการศึกษาภาวะผูนําเชิงพฤตกิรรมที่สงผลตอการปฏิบัตงิานตามบทบาท

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธาน ีผลการวิจัยพบวา  

ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย (คาเบตา=.639) และดานภาวะผูนําแบบเสรนียิม  

(คาเบตา=.278) ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุงมอีิทธพิลตอการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง จังหวัดอดุรธานี อยางมี 

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .00 โดยมีคาสัมประสิทธิ์พยากรณ=.398 สวนภาวะผูนํา 

แบบเผด็จการ ไมมีอิทธพิลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 

ในเขตอําเภอบานดุง ซ่ึงภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย และภาวะผูนําแบบเสรนียิม สามารถ

รวมกันทํานายการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานดุง 

ไดรอยละ 38.90 สอดคลองกับงานวิจัยของ สรายุทธ หอมจันทร (2563) ไดทําการศึกษา

ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานท่ีสงผลตอการบรหิารราชการสวนทองที่ในจังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานดานมแีรงขับ

สูง ดานมีแรงจงูใจสูง ดานมีความซ่ือสัตย ดานมีความเชื่อม่ันในตนเอง ดานมีความรู 

ในดานบริหารงาน มีอทิธพิลตอการบรหิารราชการสวนทองท่ีใน จังหวัดสุพรรณบุรี  

ทุกดาน อยางมนีัยสําคัญทางสถติท่ีิระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวจิัยของ กิตตพิงษ  

แพงพา (2563) ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจที่สงผลตอการมสีวนรวม

ของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธร

เจริญศลิป จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรเจริญศิลป ดานคุณธรรมและจริยธรรม (คาเบตา=.416) ดานความรู 

และประสบการณในวิชาชีพตํารวจ (คาเบตา=.369) ดานความรูและทักษะในการบรหิาร 

(คาเบตา=.169) และดานมนุษยสัมพนัธและบุคลิกภาพ (คาเบตา=.119) มอิีทธิพลตอการ 

มสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานี 
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ตํารวจภูธรเจริญศิลป อยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีิระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานาย

การมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานี

ตํารวจภูธรเจริญศิลป ไดรอยละ 56.90 

  สวนปจจัยดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานทักษะในการจัดการ และ

ดานคุณธรรมและจริยธรรม ไมมีอทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

ท่ีผลการวจิัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา กํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร ไมมีความรูและทักษะในการบรกิารจัดการมากนัก ไมมีการนําวิสัยทัศน นโยบาย

และยุทธศาสตรของท่ีวาการอําเภอ มาใชในการบริหารงานการจัดการ และไมมีการจัดเก็บ

ระบบงานและการบรหิารจัดการขอมูลของหมูบานท่ีดีนัก รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เห็นวากํานันผูใหญบานบางสวนไมคอยมีความซื่อสัตยสุจรติ 

และประพฤติด ีจงึสงผลใหภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ดานทักษะในการจัดการ  

และดานคุณธรรมและจริยธรรม ไมมอีทิธิพลตอประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวดัสกลนคร 

 5. ผลการวิเคราะหอทิธพิลของปจจัยดานการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน (β=.224) และการมสีวนรวมในการดําเนินการ (β=.148) 

มอีทิธพิลตอประสิทธผิลในการปฏบิัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานัน

ผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

สวนการมสีวนรวมในการประเมนิผล (β=.105) มีอิทธิพลตอประสทิธผิลในการปฏบิัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 36.60 (R2Adj=.366)  

  จากผลการวจัิยแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนจะเปน

พลังขับเคลื่อนใหการพัฒนาเปนไปตามความตองการของชุมชน รวมท้ังประสิทธผิล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดวย ในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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ของทุกสวนราชการ รวมท้ังของกํานันผูใหญบานจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวม 

ของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิเปนสิ่งแรก 

ท่ีควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คือ บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา 

ซ่ึงประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรยีน และสถาบันศาสนา  

เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกิดประสทิธิผลอยางยั่งยนื จําเปนตอง

อาศัยความรวมมือทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมอีงคความรูทางวิชาการสนับสนุน

การดําเนนิงาน การเอาชนะยาเสพตดิในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหา

ดวยการลดและขจัดอิทธิพลของกลุมการคายาเสพติด เจาหนาท่ีของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของ 

มผีลประโยชนใหประชาชนในพืน้ท่ีมั่นใจที่จะเขารวมการแกไขปญหาเปนลําดับแรก  

แลวดําเนนิมาตรการทุกดาน ท้ังการปองกัน บําบัดรักษา ปราบปรามและพัฒนาเพื่อลด

เงื่อนไข อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ”โดยหนวยงาน

ภาครฐัที่ดูแลรับผดิชอบพ้ืนที่ควบคูกับกําลังภาคประชาชนท่ีจะรักษาพ้ืนที่ตอเนื่องในระยะ

ตอไป ดวยหลักการ เขาใจ เขาถึงและพัฒนา ผูผลติผูคายาเสพติดจะตองถูกดําเนนิการ

ตามกฎหมายอยางจรงิจัง และเปดโอกาสใหบุคคลที่เคยเขาไปเก่ียวของกับขบวนการยา

เสพตดิ ท้ังจากเงื่อนไขทางเศรษฐกจิสังคมและผลประโยชนชักนําใหละเลิกพฤติการณ ดวย

การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ไมเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 

2560, หนา 3) 

  ผลการวิจัยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจิัยของ ไพโรจน ฦาชา (2565)  

ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัตงิานตาม 

บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผลการวจิัย

พบวา การมสีวนรวมของประชาชน ดานการมีสวนรวมในการดําเนนิการ (β=.217)  

ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (β=.211) ดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

(β=.175) และดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (β=.166) มอีิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 33.90 (R2Ad=.339) สอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภิสรา  

ธารประเสรฐิ (2563) ไดทําการศึกษาประสทิธิผลการปฏบิัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน  
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ในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชน 

ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  

และดานการมสีวนรวมในการประเมินผล มีอิทธิพลตอประสทิธิผลการปฏิบัตหินาที่ 

ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลการปฏิบัตหินาท่ีของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ 

ธาตุพนม ไดรอยละ 49.00 สอดคลองกับ 

  สวนการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ไมมีอิทธิพลตอประสทิธผิลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร ท่ีผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาลักษณะพ้ืนที่ในเขตพื้นท่ีอําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เปนสังคมชนบท ประชาชนสวนใหญจะเอาเวลาไปทํามาหากนิ

เพื่อเลี้ยงปากเล้ียงทองมากกวา ทําใหไมมโีอกาสเขารวมประชุมหรอืรวมดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดของที่ทําการปกครองอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

อยางสมํ่าเสมอ อกีท้ัง ประชาชนสวนใหญมองวาการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิเปนหนาท่ีของผูนําหมูบาน หนวยงานรัฐ หรือหนวยงานราชการ นอกจากนี้ 

อาจเนื่องมาจากประชาชนไมกลาที่จะใหความรวมมือในการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับยา

เสพตดิเพราะกลัวจะเกดิอันตรายกับตนเองและครอบครัวและไมเห็นถึงประโยชน 

ท่ีตนเองจะไดรับโดยตรง จงึไมเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพตดิ 

และอกีประการหนึ่งอาจจะเกดิจากการประสานงานและการส่ือสารจากหนวยงานภาครัฐ 

ท่ีไมชัดเจนและใหความเชื่อม่ันกับประชาชนวาการใหความรวมมอืในการแกไขปญหายา

เสพตดิจะไมมีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูในดานความปลอดภัย  
 

ขอเสนอแนะการวจิัย 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวจิัยไปใช 

  1.1 กรมการปกครอง ท่ีวาการอาํเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรเสริมสรางและพัฒนาภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพื้นท่ี

อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร ดานคุณธรรมและจรยิธรรม โดยควรบัญญัติบทลงโทษ

ผูกระทําผดิ และออกกฎขอบังคับ รวมท้ังสงเสรมิและปลูกฝง เพ่ือใหกํานันผูใหญบาน 

ไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใดโดยมชิอบ มีความซื่อสัตยสุจรติ และประพฤติดี  

และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ โดยการปลูกฝงใหกํานันผูใหญบานมีกิริยามารยาท 
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ด ีสุภาพออนโยน และพัฒนาความรูความสามารถของกํานันผูใหญบานใหมีความสามารถ

ประสานงานกับหนวยงานราชการตาง ๆ ใหมากขึ้น 

  1.2 กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเสริมสรางและพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ  

โดยสงเสรมิใหความรูกับประชาชน ใหเห็นถงึประโยชนของการมีสวนรวม การรณรงค

สงเสริมและเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ ใหคําปรกึษาหรอืขอเสนอแนะแก

หนวยงานที่ดําเนนิกิจกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ และรวมในการดําเนินการ

แกไขปญหายาเสพติด และดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล โดยการรณรงคสงเสริม

และเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาถึงผลดีผลเสียในมาตรการแกไข

ปญหายาเสพตดิ รวมทัง้รวมในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพติด 

โดยนําผลจากการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ มาปรับปรงุแกไข ใหมากขึ้น 

  1.3 กรมการปกครอง ท่ีวาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเสริมสรางและพัฒนาประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

ดานการบําบัดรักษาโดยการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถใหกํานันผูใหญบาน

มกีารสงเสรมิอาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน และรูจักวธิกีารติดตามผูติดยาเสพติด

หลังการบําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ และดานการปราบปราม  

โดยการสงเสริมใหกํานัน ผูใหญบานรูจักใหความรวมมือในการหาหลักฐานและพยาน 

เพื่อลงโทษผูกระทําความผิดและแจงเบาะแสผูคายาเสพติดตอเจาหนาที่ 

  1.4 กรมการปกครอง ที่วาการอาํเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญเก่ียวกับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน  

ดานความรูและประสบการณ และดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ ตามลําดับ เนื่องจาก

เปนตัวแปรท่ีมอิีทธิพลตอประสิทธผิลในการปฏบัิติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยการฝกอบรมเพ่ือพัฒนา

ความรูความสามารถใหกํานันผูใหญบานมีความสามารถในการปฏิบัตงิานในหนาที่  

มกีารนําความรูความสามารถและประสบการณมาใชในการปฏบัิตหินาที่  

และมีความสามารถในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชนดวยกัน 
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  1.5 กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญเก่ียวกับ การมสีวนรวมของประชาชน  

ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน ดานการมสีวนรวมในการดําเนนิการ และดานการมี 

สวนรวมในการประเมินผล ตามลําดับ เน่ืองจากเปนตัวแปรที่มอีทิธิพลตอประสิทธผิล 

ในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอ

กุสุมาลย จังหวัดสกลนคร โดยการใหความรูและรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขารวมใน

โครงการ/ กจิกรรมท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ีดวยความสมัครใจ  

และชี้ใหประชาชนไดเห็นถงึประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับจากการแกไขปญหายาเสพติด 

ในเร่ืองคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีที่ดขีึ้น 

 2. ขอเสนอแนะในการวจิัยครั้งตอไป 

  2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทยีบอทิธิพลของปจจัยดานภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีสงผลตอประสทิธิผลในการ

ปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภออ่ืน ๆ  

ของ จังหวัดสกลนคร 

  2.2 ควรมีการศกึษาปจจัยอื่น ๆ ท่ีสงผลตอประสิทธผิลในการปฏิบัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัด

สกลนคร เชน บทบาทของผูนําชุมชน ภาวะผูนําของนายอําเภอ เปนตน โดยอาจใช 

การวิเคราะหขอมูลดวยสถิตข้ัินสูงขึน้ไป เชน การวิเคราะหถดถอยโลสสิติก การวิเคราะห

องคประกอบ (Factor Analysis)  

  2.3 ควรมีการศกึษาเชงิคุณภาพ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลกึเกี่ยวกับปจจัย              

ดานภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน และปจจัยดานการมสีวนรวมของประชาชน ที่สงผลตอ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร เปนขอมูลเชงิประจักษมากขึ้น 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

******************************* 

คาํชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศกึษา “ปจจัยที่สงผลตอ

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของกํานันผูใหญบาน 

ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร” คําตอบจากแบบสอบถามฉบับนี้จะเก็บเปน

ความลับ ซ่ึงไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองจงึขอความ

อนุเคราะหใหทานตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิมากท่ีสุด 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 4 ตอน ไดแก 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัด

สกลนคร 

  ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ 

  ตอนที่ 4 ประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ของกํานันผูใหญบานในพ้ืนท่ีอําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 3. คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการศกึษาวิจัยในครัง้นี้ 

           นายกิตตพิันธ นาพงษ 

                                      นักศกึษาปริญญาโท สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร รุนที ่13 

                 คณะวิทยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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 ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 คาํชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืขอความลงในชองวาง ตาม

ความเปนจรงิ 

 

 1. เพศ 

   1. ชาย         2. หญิง 

 2. อายุ 

   1. ไมเกิน 30 ป       2. 31 – 45  ป    

   3. 46 – 60  ป        4. มากกวา 60 ป 

 3. ระดับการศึกษา 

   1. ต่ํากวาปริญญาตรี    

   2. ปริญญาตรี 

   3. สูงกวาปริญญาตรี 

 4. อาชีพ 

   1. เกษตรกร      

   2. คาขาย 

   3. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ 

   4. รับจาง/พนักงานบรษิัทเอกชน  

   5. อาชีพอื่น ๆ (โปรดระบุ …………………………………………………………………..…) 

 5. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน 

   1. ไมเกิน 10,000 บาท    2. 10,001 – 15,000 บาท 

   3.15,001 – 25,000 บาท    4. มากกวา 25,000 บาท 

 6. ตําบลที่อาศัยอยู 

   1. ตําบลกุสุมาลย    2. ตําบลนาโพธิ์  

   3. ตําบลนาเพียง    4. ตําบลโพธไิพศาล 

   5. ตําบลอุมจาน 
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 ตอนท่ี 2 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นท่ีอําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพ้ืนท่ี

อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร วามภีาวะผูนําอยูในระดับมากนอยเพียงใด โดยใหทานทํา

เครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด ซึ่งกําหนดระดับความ

คิดเห็น ดังน้ี 

  เห็นดวยกับขอคําถามมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามมาก    = 4  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามปานกลาง  = 3  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอย    = 2  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

ดานความรูและประสบการณ      

1 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณ

ในการปฏิบัตงิาน 

     

2 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณ

เก่ียวกับการปฏบัิตงิานมีการนําความรูและ

ประสบการณมาใชในการปฏบัิตหินาท่ี 

     

3 กํานันผูใหญบานมีความรูเก่ียวกับระเบียบ 

ประกาศ คําแนะนํา และขอบังคับตาง ๆ  

     

4 กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการ

ปฏิบัตงิานในหนาท่ี 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

ดานความรูและประสบการณในวิชาชีพตํารวจ 

(ตอ) 

     

5 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถ 

ในงานดานวิชาการดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การปฏิบัติงาน 

     

6 กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและประสบการณมาใชในการ

ปฏิบัตหินาท่ี 

     

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ      

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมคีวามสามารถ 

ในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชน

ดวยกัน 

     

2 กํานันผูใหญบานสามารถประสานงานกับ

หนวยงานราชการตาง ๆ  

     

3 กํานันผูใหญบานมีกิริยามารยาทดี สุภาพ

ออนโยน 

     

4 กํานันผูใหญบานใชวาจาและวางตัวเหมาะสม

กับตําแหนงหนาที่และกาละเทศะ 

     

5 กํานันผูใหญบานมอีัธยาศัยที่ด ีสุภาพ ยิ้ม

แยมแจมใส และเปนมติร 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

ดานทักษะในการจัดการ      

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความรู

ความสามารถการบรหิารงานในหมูบาน 

     

2 กํานันผูใหญบานมีการจัดเก็บระบบงานและ

การบรหิารจัดการขอมูลของหมูบาน 

     

3 กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการ

บรหิารจัดการเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ในชุมชน 

     

4 กํานันผูใหญบานนําวสิัยทัศน นโยบายและ

ยุทธศาสตรของที่วาการอําเภอ มาใชในการ

บรหิารงานการจัดการ 

     

5 กํานันผูใหญบานมีการนําความรู

ความสามารถและทักษะในการบรหิารการ

จัดการมาใชในการปฏิบัติหนาท่ี 

     

ดานคุณธรรมและจริยธรรม      

1 กํานันผูใหญบานมีความซ่ือสัตยสุจรติ และ

ประพฤติดี 

     

2 กํานันผูใหญบานเปนผูที่ประสาทความ

ยุติธรรมแกประชาชนดวยความเที่ยงธรรม 

ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี 

     

3 กํานันผูใหญบานยดึม่ันในระบบคุณธรรม

จริยธรรม 

     

4 กํานันผูใหญบานยดึหลักธรรมาภิบาล ความ

ถูกตองดีงาม 

     

5 กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอ่ืน

ใดโดยมิชอบ 
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 ตอนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพติด 

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของทานในการปฏิบัติงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ กับผูนําหมูบาน หนวยงานราชการตาง ๆ วามีสวนรวม

อยูในระดับมากนอยเพียงใด โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็น

ของทานมากท่ีสุด ซึ่งกําหนดระดับการมีสวนรวม ดังนี้ 

  เห็นดวยกับขอคําถามมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามมาก    = 4  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามปานกลาง  = 3  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอย    = 2  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

 

ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ      

1 ทานมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา/สาเหตุ

ของปญหายาเสพตดิในชุมชน 

     

2. ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและ

ชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายา

เสพตดิในชุมชน 

     

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามา 

ดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิ 

ในชุมชน 

     

4 ทานมสีวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ

ของโครงการแกไขปญหายาเสพติดท่ีควร

ดําเนนิการในชุมชน 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ (ตอ)      

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผู

ประสานงานในการดําเนินกิจกรรมการแกไข

ปญหายาเสพตดิ 

     

การมีสวนรวมในการดําเนนิการ      

1. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหายา

เสพติด 

     

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการ

ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

     

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรือ 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีดําเนนิกิจกรรม

เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่

เก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นท่ี

ดวยความสมัครใจ 

     

การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน      

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของ

ยาเสพตดิในชุมชน 

     

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีที่ดีขึ้น 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับการมสีวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ท่ีสุด 

(1) 

การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (ตอ)      

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษา

ทรัพยสนิ 

     

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิในการใหความรวมมอืของ

ประชาชนในชุมชน 

     

การมสีวนรวมในการประเมินผล      

1 ทานมสีวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนนิ

กิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิใน

ชุมชน 

     

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคิดเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพติดใหกับ

หนวยงานราชการ 

     

3 การมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ดําเนนิงานตามโครงการแกไขปญหายาเสพ

ติด 

     

4 ทานมสีวนรวมในการพิจารณาถึงผลดผีลเสยี

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพติด 

     

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง 

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพติด โดยนํา

ผลจากการจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรบัปรุงแกไข 
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 ตอนท่ี 4 ประสิทธิผลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

 คําชี้แจง ทานมีความคดิเห็นเกี่ยวกับประสิทธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดของกํานันผูใหญบานในพ้ืนที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร วามี

ประสทิธิผลในการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยูในระดับมากนอยเพียงใด 

โดยใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด ซ่ึงกําหนด

ระดับประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดังนี้ 

  เห็นดวยกับขอคําถามมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามมาก    = 4  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามปานกลาง  = 3  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอย    = 2  คะแนน 

  เห็นดวยกับขอคําถามนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ที่สุด) 

ดานการปองกัน      

1 กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพื่อ

รับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด จากจังหวัด/อําเภอ 

     

2 กํานัน ผูใหญบานเขารับการฝกอบรมดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

     

3 กํานัน ผูใหญบานเปนแกนนําในการจัดเวที

ประชาคมหมูบานเพื่อสํารวจตรวจสอบผูท่ีมี

พฤติกรรมเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

     

4 กํานัน ผูใหญบานนําแผนงานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดไปแจงใหชาวบานใน

พ้ืนท่ีไดรับทราบ 

     

 



 

 

208

ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ที่สุด) 

5 กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพร

ขาวสาร/ความรูเก่ียวกับยาเสพตดิดวย

วิธกีารตาง ๆ เชน เสียงตามสาย ประชุม

ชี้แจง 

     

6 กํานัน ผูใหญบานกําหนด กฎ กตกิา 

มาตรการทางสังคมเพ่ือนํามาใชกับผูท่ีเขาไป

เก่ียวของกับยาเสพตดิ 

     

7 กํานัน ผูใหญบานเปนผูรเิร่ิมในการ

ดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ 

     

ดานการบําบัดรักษา      

1 กํานัน ผูใหญบานมีการติดตามผูตดิยาเสพ

ติดที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุม

ประพฤติของเจาหนาที่ 

     

2 กํานัน ผูใหญบานในการตดิตามผูตดิยาเสพ

ติดหลังการบําบัดและอยูระหวางการคุม

ประพฤติของเจาหนาที่ 

     

3 กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูก

จติสํานึกคนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับ

ผูกระทําความผดิท่ีกลับตัวเปนคนดี 

     

4 กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสริมอาชีพใหกับ 

ผูติดยาเสพติดในหมูบาน 

     

5 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการนําผูเสพ

เขารับการบําบัดรักษา 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ที่สุด) 

ดานการปราบปราม      

1 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการแสวงหา

ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ 

     

2 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการปองกัน

และแกไขแหลงม่ัวสุมในหมูบาน 

     

3 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืในการหา

หลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทํา

ความผดิ 

     

4 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับสวน

ราชการในการปราบปรามยาเสพติด 

     

5 กํานัน ผูใหญบานแจงเบาะแสผูคายาเสพ

ตดิตอเจาหนาที่ 

     

6 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการคนหา 

ผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน 

     

ดานการบูรณาการ      

1 กํานัน ผูใหญบานมีการปฏิบัติงานมีการบูร

ณาการกับหนวยงานราชการหรอืองคกรอ่ืน

จัดการฝกอบรมดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดในพื้นท่ี 

     

2 กํานัน ผูใหญบานมีการบูรณาการแผนการ

ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรือ

องคกรอ่ืน ๆ 
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ประเด็น/ขอคําถาม 

ระดับความคดิเห็น 

5 

(มาก

ที่สุด) 

4 

(มาก) 

3 

(ปาน

กลาง) 

2 

(นอย) 

1 

(นอย

ที่สุด) 

ดานการบูรณาการ (ตอ)      

3 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมเพ่ือเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน 

การแขงกีฬา, กิจกรรมทางศาสนา 

     

4 กํานัน ผูใหญบานรวมวางแผนการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

     

5 กํานัน ผูใหญบานมีบทบาทในการแสวงหา

ความรวมมอืจากทุกภาคสวนในการ

ดําเนนิงานปองกันยาเสพติด 

     

6 กํานัน ผูใหญบานมีบทบาทในการ

ประสานงานกับหนวยงานราชการในการ

ปองกันยาเสพตดิ 

     

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมใน

การปองกันยาเสพตดิ 

     

8 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับสวน

ราชการในการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิ 
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 ตอนท่ี 5 ความคิดเห็นขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 คาํชี้แจง ทานมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม อยางไรบาง โปรดระบุ 

 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

      

                                        ************************* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

คาความเชื่อมั่นและคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
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คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

แบบสอบถาม คาความเช่ือม่ัน แปลผล 

1. ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย

จังหวัดสกลนคร .922 ใชได 

 1.1 ดานความรูและประสบการณ .860 ใชได 

 1.2 ดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ .976 ใชได 

 1.3 ดานทักษะในการจัดการ .764 ใชได 

 1.4 ดานคุณธรรมและจรยิธรรม .664 ใชได 

2. การมสีวนรวมของประชาชนในการปฏบิัตงิานปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิ .742 ใชได 

 2.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ .722 ใชได 

 2.2 การมีสวนรวมในการดําเนนิการ .710 ใชได 

 2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน .841 ใชได 

 2.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล .860 ใชได 

3 ประสทิธผิลในการปฏบิัตงิานปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลยจงัหวัด

สกลนคร .844 ใชได 

 3.1 ดานการปองกัน .877 ใชได 

 3.2 ดานการบําบัดรักษา .848 ใชได 

 3.3 ดานการปราบปราม .799 ใชได 

 3.4 ดานการบูรณาการ .930 ใชได 

ภาพรวมทัง้ฉบับ .879 ใชได 
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คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

ปจจัยที่สงผลตอประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 

 ตอนที่ 2 ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบาน ในพื้นที่อําเภอกุสุมาลย 

จังหวัดสกลนคร 

ดานความรูและประสบการณ คาอํานาจจําแนก 

1 กํานันผูใหญบานมีความรูและประสบการณในการปฏิบัตงิาน .388 

2 กํานันผูใหญบานมคีวามรูและประสบการณเกี่ยวกับการปฏบิัตงิาน

มกีารนําความรูและประสบการณมาใชในการปฏบิัติหนาที่ .616 

3 กํานันผูใหญบานมคีวามรูเกี่ยวกับระเบยีบ ประกาศ คําแนะนํา และ

ขอบังคับตาง ๆ  .442 

4 กํานันผูใหญบานมคีวามสามารถในการปฏบิัติงานในหนาที่ .629 

5 กํานันผูใหญบานมคีวามรูความสามารถในงานดานวิชาการดานอื่น 

ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏบิัตงิาน .721 

6 กํานันผูใหญบานมกีารนําความรูความสามารถและประสบการณ

มาใชในการปฏบิัตหินาที่ .706 

ดานมนุษยสัมพันธและบุคลิกภาพ คาอํานาจจําแนก 

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความสามารถ 

ในการประสานงานกับผูนําหมูบาน/ชุมชนดวยกัน .644 

2 กํานันผูใหญบานสามารถประสานงานกับหนวยงานราชการตาง ๆ  .684 

3 กํานันผูใหญบานมกีริยิามารยาทดี สุภาพออนโยน .644 

4 กํานันผูใหญบานใชวาจาและวางตัวเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และ

กาละเทศะ .609 

5 กํานันผูใหญบานมอีัธยาศัยที่ด ีสุภาพ ยิ้มแยมแจมใส และเปนมิตร .714 
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ดานทักษะในการจัดการ คาอํานาจจําแนก 

1 กํานันผูใหญบานเปนผูมีความรูความสามารถการบรหิารงานใน

หมูบาน .408 

2 กํานันผูใหญบานมกีารจัดเก็บระบบงานและการบรหิารจัดการ

ขอมูลของหมูบาน .365 

3 กํานันผูใหญบานมีความสามารถในการบรหิารจัดการเกี่ยวกับ

ปญหาตาง ๆ ในชุมชน .408 

4 กํานันผูใหญบานนําวสิัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตรของที่วาการ

อําเภอ มาใชในการบรหิารงานการจัดการ .362 

5 กํานันผูใหญบานมกีารนําความรูความสามารถและทักษะในการ

บรหิารการจัดการมาใชในการปฏบิัตหินาที่ .420 

ดานคุณธรรมและจรยิธรรม คาอํานาจจําแนก 

1 กํานันผูใหญบานมคีวามซื่อสัตยสุจรติ และประพฤตดิี .394 

2 กํานันผูใหญบานเปนผูที่ประสาทความยุตธิรรมแกประชาชนดวย

ความเที่ยงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและประเพณี .461 

3 กํานันผูใหญบานยดึม่ันในระบบคุณธรรมจรยิธรรม .412 

4 กํานันผูใหญบานยดึหลักธรรมาภบิาล ความถูกตองดีงาม .402 

5 กํานันผูใหญบานไมแสวงหาผลประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ .373 
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 ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพตดิ 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพตดิ

ในชุมชน .431 

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและชวยเสนอแนะแนวทาง

ในการแกปญหายาเสพตดิในชุมชน .402 

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนนิการในการแกไข

ปญหายาเสพตดิในชุมชน .444 

4 ทานมสีวนรวมในการจดัลําดับความสําคัญของโครงการแกไข

ปญหายาเสพตดิที่ควรดําเนินการในชุมชน .400 

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผูประสานงานในการดําเนิน

กจิกรรมการแกไขปญหายาเสพตดิ .381 

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการดาํเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ .446 

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .436 

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการฝกอบรมใหความรู

เกี่ยวกับยาเสพตดิ .373 

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอืขอเสนอแนะแกหนวยงานที่

ดําเนนิกจิกรรมเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ .363 

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กิจกรรมที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายา

เสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ .390 
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การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิเพื่อลดการ

แพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน .454 

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในเรื่อง

คุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น .411 

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิในการ

ปองกันและรักษาทรัพยสนิ .369 

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในการให

ความรวมมือของประชาชนในชุมชน .649 

การมสีวนรวมในการประเมินผล คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิกิจกรรม/โครงการ

แกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน .603 

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็นในมาตรการแกไขปญหา

ยาเสพตดิใหกับหนวยงานราชการ .490 

3 การมสีวนรวมในการตรวจสอบการดําเนนิงานตามโครงการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .463 

4 ทานมสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดีผลเสยีในมาตรการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .490 

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการแกไขปญหายา

เสพตดิ โดยนําผลจากการจัดกิจกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรับปรุงแกไข .473 
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 ตอนที่ 4 ประสทิธผิลในการปฏิบัตงิานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ของกํานันผูใหญบานในพื้นที่อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร 

ดานการปองกัน คาอํานาจจําแนก 

1 กํานัน ผูใหญบานเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากจังหวัด/อําเภอ .450 

2 กํานัน ผูใหญบานเขารับการฝกอบรมดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ .603 

3 กํานัน ผูใหญบานเปนแกนนําในการจัดเวทปีระชาคมหมูบานเพื่อ

สํารวจตรวจสอบผูที่มพีฤติกรรมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ .491 

4 กํานัน ผูใหญบานนําแผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิไป

แจงใหชาวบานในพื้นที่ไดรับทราบ .483 

5 กํานัน ผูใหญบานประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง .476 

6 กํานัน ผูใหญบานกําหนด กฎ กตกิา มาตรการทางสังคมเพื่อ

นํามาใชกับผูที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ .382 

7 กํานัน ผูใหญบานเปนผูรเิริ่มในการดําเนินการปองกันปญหายาเสพ

ตดิ .519 

ดานการบําบัดรักษา คาอํานาจจําแนก 

1 กํานัน ผูใหญบานมกีารติดตามผูตดิยาเสพตดิที่อยูระหวางการ

บําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ .627 

2 กํานัน ผูใหญบานในการติดตามผูตดิยาเสพตดิหลังการบําบัดและ

อยูระหวางการคุมประพฤติของเจาหนาที่ .495 

3 กํานัน ผูใหญบานเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนในหมูบาน

เพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผดิที่กลับตัวเปนคนดี .389 

4 กํานัน ผูใหญบานมีการสงเสรมิอาชพีใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน .406 

5 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการนําผูเสพเขารับการบําบัดรักษา .437 
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ดานการปราบปราม คาอํานาจจําแนก 

1 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ

ผูคาและผูเสพ .432 

2 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการปองกันและแกไขแหลงม่ัวสุมในหมูบาน .446 

3 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืในการหาหลักฐานและพยานเพื่อ

ลงโทษผูกระทําความผดิ .406 

4 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปราบปรามยาเสพตดิ .389 

5 กํานัน ผูใหญบานแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอเจาหนาที่ .454 

6 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการคนหาผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน .377 

ดานการบูรณาการ คาอํานาจจําแนก 

1 กํานัน ผูใหญบานมกีารปฏบิัตงิานมีการบูรณาการกับหนวยงาน

ราชการหรอืองคกรอื่นจัดการฝกอบรมดานการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่ .376 

2 กํานัน ผูใหญบานมีการบูรณาการแผนการดําเนนิงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรอืองคกรอื่น ๆ  .412 

3 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการจดักิจกรรมเพื่อเปนการปองกัน

ยาเสพตดิ เชน การแขงกีฬา, กจิกรรมทางศาสนา .454 

4 กํานัน ผูใหญบานรวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิกับหนวยงานที่เกี่ยวของ .407 

5 กํานัน ผูใหญบานมบีทบาทในการแสวงหาความรวมมอืจากทุกภาค

สวนในการดําเนินงานปองกันยาเสพตดิ .427 

6 กํานัน ผูใหญบานมบีทบาทในการประสานงานกับหนวยงาน

ราชการในการปองกันยาเสพติด .442 

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/แสวงหางบประมาณ

เพื่อดําเนนิกจิกรรมในการปองกันยาเสพตดิ .424 

8 กํานัน ผูใหญบานใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิ .398 
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วัน เดอืน ปเกิด   24 กรกฎาคม 2524 

สถานท่ีอยูปจจุบัน 475/1  หมูท่ี 1 ตําบลกุสุมาลย อาํเภอกุสุมาลย   

  จังหวัดสกลนคร 47210 

  โทรศัพท 088-981-0436 

ตําแหนงปจจุบัน ปลัดอาํเภอ (เจาพนักงานปกครองปฏิบัติการ)   
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