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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ำเร็จลุล่วงได้อย่างด ีดว้ยความกรุณาและความช่วยเหลอื

เป็นอย่างดีจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย อุดมกิจมงคล ประธานกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สามารถ อัยกร กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  

ที่กรุณาแนะนำ เสนอแนะและตรวจแก้ไขข้อบกพร้องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่ตลอดมา 

ตั้งแต่เริ่มต้นจนสำเร็จเรียบร้อย ผู้วจิัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง และขอกราบ

ขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ใหก้ารช่วยเหลือการทำวิจัยครั้งนีเ้ป็นอย่างดี 

 ขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง 

กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ  กิตติเลิศไพศาล ประธาน

หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร นางสาวจิราภรณ์ เบิกบานดี นายอำเภอวานรนวิาส 

จังหวัดสกลนคร นายรำเพลิน ทองไสย์ กำนันตำบลหนองแวงใต้ อำเภอวานรนวิาส จังหวัด

สกลนคร และนายศุภโชค ปัตพี กำนันตำบลศรวีิชัย อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

ที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมอืวิจัยในการวิจัยครั้งนีจ้นสำเร็จลุล่วง  

 ขอขอบพระคุณท่านนายอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร และประชาชน 

ที่อาศัยอยู่ในอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ที่ได้กรุณาตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย

และอำนวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย จงึขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบคุณนายใบศรี จากผา บิดา นางสุพิน จากผา มารดา                 

นางดาวอำไพร จากผา ภรรยา เด็กหญิงพลอยทราย จากผา และเด็กหญิงพลอยฉัตร             

จากผา บุตรสาว เป็นบุคคลสำคัญที่สุดที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือในทุก ๆ ด้าน               

คอยดูแลและให้กำลังใจแก่ผู้วิจัยตลอดมา 

 คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานพินธ์ฉบับนี ้ผู้วจิัยขอมอบแด่บิดา มารดา 

ของผู้วจิัย และบูรพาจารย์ทุกท่านที่ได้อบรมสั่งสอนจนผู้วจิัยสามารถดำรงตนและ

บรรลุผลสำเร็จในปัจจุบัน  

วีระนนท์  จากผา 
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ชื่อเรื่อง    ภาวะผูน้ำและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิผลการ 

    ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขต 

    อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

ผู้วิจัย    วีระนนท์  จากผา 

กรรมการที่ปรกึษา ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ชาติชัย  อุดมกิจมงคล 

    ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สามารถ อัยกร 

ปริญญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 

สถาบัน    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์    2566 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับภาวะผู้นำของกำนันและ

ผูใ้หญ่บ้าน และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด

สกลนคร 2) เพื่อศกึษาระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและ

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 3) เพื่อศกึษาอิทธิพลของภาวะผูน้ำ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนมตี่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนัน 

และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชน

ทั่วไปในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนวิาส จำนวน 399 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย  

( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 

Regression)  

 ผลการวิจัย พบว่า  

 1) ภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.72) การมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.11) และ 2) ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่

ในระดับมาก ( x = 4.08)  

 3) ภาวะผูน้ำมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนัน 
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และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  

<.05 โดยผลด้านผูน้ำแบบเผด็จการ (β =.100) มีอทิธิพลสูงที่สุด (β = .079) รองลงมา 

คือ ด้านผูน้ำแบบตามสบาย มอีิทธิพลสูงที่สุด (β = .079) และด้านผู้นำแบบประชาธิปไตย  

(β = .060) มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .310 (Adjusted R2 = .310) 

 4) การมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม

หนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ <.05 โดยผลดา้นการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ มีอิทธิพลสูงที่สุด  

(β = .172) รองลงมา คอื การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ (β = .145) การมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล (β = .133) และการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (β = .097) ตามลำดับ  

มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .282 (Adjusted R2 = .282) 

 

คำสำคัญ: ภาวะผูน้ำ, การมีส่วนร่วมของประชาชน, ประสิทธิผล 
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ABSTRACT  

 The purposes of this research were 1) To study the level of leadership of 

the sub-district and village headmen and the level of people’s participation in Wanon 

Niwat District, 2) To investigate the level of the effectiveness of sub-district and village 

headmen’s performance of duties in Wanon Niwat District, Sakon Nakhon Province, 

and  3) To examine the influences of leadership and people’s participation on the 

effectiveness of the sub-district and village headmen’s performance of duties in 

Wanon Niwat District, Sakon Nakhon Province. The samples consisted of 399 people 

who resided in the area of Wanon Niwat District. The tool used for data collection was 

a questionnaire and statistics employed for data analysis were frequency, percentage, 

mean ( x ), standard deviation (S.D.), and Multiple Linear Regression Analysis.  

 The study revealed these results:   

 1) The leadership of the sub-district and village headmen in Wanon Niwat 

District, Sakon Nakhon Province, as a whole, was at a high level ( x = 3.72). The 

overall people’s participation in Wanon Niwat District, Sakon Nakhon Province was also 

at a high level ( x = 4.11). and 2) The effectiveness of the sub-district and village 
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headmen’s performance of duties in Wanon Niwat District, Sakon Nakhon Province as 

a whole, was at a high level ( x = 4.08). 

 3) Leadership significantly influenced on the effectiveness of the sub-

district and village headmen’s performance of duties in Wanon Niwat District, Sakon 

Nakhon Province at the statistical level <.05: the authoritarian leadership (β = .100) 

had the highest influence (β = .079), followed by leisurely leadership (β = .079) and 

democratic leadership (β = .060) respectively. Altogether, these aspects of leadership 

contained a predictive coefficient at .310 (Adjusted R2 = .310). 

 4) People's participation significantly influenced on the effectiveness of sub-

district headmen and village headmen’s performance of duties in Wanon Niwat District, 

Sakon Nakhon Province at <.05 statistical level. Regarding all aspects of the people’s 

participation, participating in sharing the benefits had the most influence (β = .172), 

followed by taking part in the operations (β = .145), and partaking in making decision 

(β = .097), respectively. Altogether, these aspects possessed the predictive coefficient 

of .282 (Adjusted R2 = .282).  

 

Keywords: Leadership, People's Participation, Effectiveness 



VI 

 

 สารบัญ  

บทท่ี   หน้า 

1   บทนำ  .........................................................................................................    1 

  ภูมหิลัง  ................................................................................................... 1 

  คำถามของการวิจัย  ................................................................................. 5 

  ความมุ่งหมายของการวิจัย  ...................................................................... 5 

  สมมตฐิานของการวิจัย  ........................................................................... 6 

  ความสำคัญของการวิจัย  ......................................................................... 6 

  ขอบเขตของการวิจัย  ...............................................................................          7 

  กรอบแนวคิดของการวิจัย  .......................................................................        9 

  นิยามศัพท์เฉพาะ  ....................................................................................           9 

2   เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ...................................................................        14 

  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูน้ำ  ....................................................... 14 

  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชน ............................. 35 

  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน  .............................. 47 

  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน  .......... 52 

  บริบททั่วไปของอำเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร  ................................ 85 

  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ................................................................................. 89 

     งานวิจัยในประเทศ  .............................................................................. 89 

     งานวิจัยต่างประเทศ  ........................................................................... 101 

3    วิธีดำเนินการวิจัย  ...................................................................................... 104 

   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  .................................................................... 104 

   เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย  ........................................................................   107 

   การสร้างและการหาประสิทธิภาพของเครื่องมอื  ..................................... 108 

   



VII 

 

สารบัญ (ต่อ) 

บทท่ี   หน้า 

   การเก็บรวบรวมข้อมูล  .......................................................................... 111 

   การวิเคราะห์ข้อมูล  ............................................................................... 111 

   สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล  .............................................................. 112 

4    ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ................................................................................ 116 

   สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล  ...................................................... 116 

   ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  ........................................................................... 117 

   ตอนที่ 1 ข้อมูลคุณลักษณะบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  ...................... 118 

   ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมติฐานของการวิจัย  ............... 121 

5    สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  ....................................................... 145 

  สรุปผลการวิจัย  ...................................................................................... 145 

  อภปิรายผลการวิจัย  ................................................................................ 146 

  ข้อเสนอแนะการวิจัย  ............................................................................... 151 

          บรรณานุกรม  .................................................................................................. 153 

          ภาคผนวก  ....................................................................................................... 160 

   ภาคผนวก  ก  หนังสือขอความอนุเคราะห์  ..................................................   161 

   ภาคผนวก  ข  รายนามผูเ้ช่ียวชาญ  .............................................................   169 

   ภาคผนวก  ค  เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย  ......................................................   171 

   ภาคผนวก  ง  ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC ของผู้เช่ียวชาญ  ………..….…….……                      184 

   ภาคผนวก  จ  ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามรายด้านและค่าความ 

        เชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ  .......................................................... 

 

189 

   



VIII 

 

     

  

สารบัญ (ต่อ) 

 

บทท่ี   หน้า 

          ประวัติย่อของผู้วิจัย  ........................................................................................        198 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



IX 

 

บัญชีตาราง 

ตาราง  หน้า 

1  จำนวนประชากรในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร   ..................... 85 

2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  ………….……………………………………..……  106 

3  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  ..............................  118 

4  ระดับภาวะผูน้ำของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด 

   สกลนคร โดยรวมและรายด้าน  ............................................................ 

 

122 

5  ระดับภาวะผูน้ำของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด 

   สกลนคร ผู้นำแบบเผด็จการ รายข้อ  .................................................... 

 

122 

6  ระดับภาวะผูน้ำของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด 

   สกลนคร ผู้นำแบบประชาธิปไตย รายข้อ  .............................................    

 

124 

7  ระดับภาวะผูน้ำของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด 

   สกลนคร ผู้นำแบบตามสบาย รายข้อ  ..................................................  

 

125 

8  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  

   โดยรวมและรายด้าน  ……………………………………………..……………….……………….   

 

126 

9   ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร ด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ รายข้อ  ................................ 

 

127 

10  ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัด 

   สกลนคร ดา้นการมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ รายข้อ  .......................... 

 

128 

11  ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัด 

   สกลนคร ดา้นการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ รายข้อ  ............................. 

 

129 

12  ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัด 

   สกลนคร ด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผล รายข้อ  ......................... 

 

130 

 

 



X 

 

  บัญชีตาราง (ต่อ)  

ตาราง  หน้า 

13  ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขต 

    อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร โดยรวมและรายด้าน  .................... 

 

131 

14  ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขต 

    อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตาม   

    นโยบายสำคัญของรัฐบาล รายข้อ  ...................................................... 

 

 

132 

15  ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขต 

    อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ด้านคุณลักษณะความเป็นผูน้ำและ  

    ด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รายข้อ  ............. 

 

 

134 

16  ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขต 

    อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมใน 

    ฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน รายข้อ  ........ 

 

 

136 

17  ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) โดยวิธี Pearson correlation    

    ระหว่างภาวะผู้นำกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและ 

    ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร  ............................ 

 

 

138 

18  อิทธิพลภาวะผูน้ำที่มีต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนัน 

    และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  .................... 

 

140 

19  ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) โดยวิธี Pearson correlation   

    ระหว่างการมสี่วนร่วมของประชาชนกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม 

    หนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด 

    สกลนคร  ............................................................................................ 

 

 

 

142 

20  อิทธิพลการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม 

    หนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด 

    สกลนคร  ............................................................................................ 

 

 

144 

    



XI 

 

บัญชีตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง  หน้า 

21  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน 

    ในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายด้าน (Reliability)  

    ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .789  ........................ 

 

 

190 

22  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน   

    ในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายข้อ (Reliability) ………. 

 

190 

23  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขต 

    อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายด้าน (Reliability)  

    ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .912  ......................... 

 

 

192 

24  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขต 

    อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายข้อ (Reliability) .................. 

 

193 

25  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม 

    หนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด   

    สกลนคร เป็นรายด้าน/ข้อ (Reliability) ค่าความเชื่อมั่นของ 

    แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .937  ...................................................... 

 

 

 

195 

26  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม 

    หนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัด 

    สกลนคร เป็นรายข้อ (Reliability)  ........................................................ 

 

 

195 

 

 

 

 

 



XII 

 

  บัญชีภาพประกอบ  

ภาพประกอบ หน้า 

1  กรอบแนวคิดของการวิจัย  ....................................................................... 9 

2  รูปแบบของภาวะผู้นำตามสถานการณ์  .................................................... 29 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่สำคัญในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้กับประชาชน 

ซึ่งเป็นหนา้ที่ที่มขีอบเขตของภารกิจกว้างขวาง ดังนัน้กำนันและผูใ้หญ่บ้านในฐานพนักงาน

ฝ่ายปกครองในระดับท้องที่มีบทบาทหนา้ที่ตอ้งรับผดิชอบต่องานของกระทรวงมหาดไทย 

และยังต้องรับผดิชอบงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่นำมาใช้ปฏิบัติในเขตตำบล 

หมู่บ้านของแต่ละท้องที่ (อนุวัตร กองพันธ์, 2560, หน้า 1157) กำนันผูใ้หญ่บ้าน  

จงึเปรียบเสมือนดังทัพหน้าผูช่้วยเหลอืแม่ทัพใหญ่ คอื นายอำเภอในการทำสงครามต่อสู้

กับปัญหาต่าง ๆ ในพืน้ที่ที่ตนเองรับผิดชอบถือได้ว่าเป็นกลไกลสำคัญที่จะทำให้งานทาง

ราชการสำเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ จึงกล่าวได้ว่า “กำนันผูใ้หญ่” เป็นสถาบันที่มี

ทั้งบทบาทและอำนาจหนา้ที่ในเขตการปกครองที่เรียกว่าตำบลและหมู่บ้าน โดยมีแนวคิด

รวบยอดทางกฎหมายและการบริหารราชการเรียกรวมกันว่าเป็น “การปกครองท้องที่”  

มีการจัดระบบปกครองและเป็นระบบการบริหารราชการลักษณะหนึ่งของไทย ทั้งนี้มี

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 เป็นกฎหมายแม่แบบ (ประจักษ์        

ผวิงาม, 2554, หน้า 1)  

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ซึ่งมผีลบังคับใช้ตัง้แต่วันที่ 

6 เมษายน 2551 ได้แก้ไขวาระการดำรงตำแหน่งของผูใ้หญ่บ้านจากวาระ 5 ปีเป็นให้ดำรง

ตำแหน่งจนอายุครบ 60 ปี  และกำหนดให้ผูใ้หญ่บ้านรวมถึงกำนัน เป็นผูช่้วยเหลือ

นายอำเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน เพื่อให้กำนันผูใ้หญ่บ้าน 

ดำรงตำแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย   

และการรักษาความมั่นคงภายในซึ่งเป็นหนา้ที่หลักที่สำคัญ จึงได้มกีารกำหนดมาตรการ 

ในการควบคุม ดูแลอย่างเข้มงวด เช่น การลงโทษทางวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการ

นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 14 (11) 



2 

ได้กำหนดเหตุที่ผูใ้หญ่บ้านต้องพ้นจากตำแหน่งว่า “ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่

ซึ่งต้องทำอย่างนอ้ยทุก 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตัง้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 2  
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” (กรมการปกครอง, 2556, 

หนา้ 1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กำหนดให้

ผูใ้หญ่บ้านซึ่งรวมถึงกำนัน เป็นผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นหัวหนา้

ราษฎรในหมู่บ้านเป็นส่วนหนึ่งของราชการส่วนภูมภิาค อีกทั้งยังมีบทบาทสำคัญในด้าน

การรักษาความสงบเรียบร้อย การอำนวยความเป็นธรรมในสังคม การสร้างความ

สมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึน้ในหมู่บ้าน การประสานอำนวยความสะดวกแก่

ราษฎรในการติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการต่าง ๆ การรับฟังปัญหาและนำความ

เดือดร้อนทุกข์สุขและความต้องการที่จำเป็นของราษฎรแจ้งต่อทางราชการเพื่อให้ความ

ช่วยเหลือ การสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการในพื้นที่ การดูแลราษฎรในพืน้ที่ 

ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย การอบรมช้ีแจงราษฎรให้มีความรูค้วามเข้าใจในข้อราชการ 

ให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์ รวมถึงปฏิบัติภารกิจตามนโยบายรัฐบาล

หรอืงานอื่นตามกฎหมายกำหนด จะเห็นได้ว่าผู้ใหญ่บ้านยังมฐีานะเป็นตัวแทนของรัฐ 

ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อนำเสนอต่อส่วน

ราชการ  ทำให้ผู้ใหญ่บ้านนั้นมคีวามสำคัญในการปกครองที่เป็นผู้ประสานงานระหว่าง

หน่วยงานของรัฐเองและหน่วยงานของรัฐกับประชาชน เป็นบุคคลที่มคีวามใกล้ชิดกับ

ประชาชนในพื้นที่มากที่สุด (กรมการปกครอง, 2559 อ้างถึงใน ศุภิสรา ธารประเสริฐ, 

2563, หนา้ 1)  

 นอกเหนอืจากอำนาจหน้าที่ที่ตอ้งถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองท้องที่แล้ว กำนันและผู้ใหญ่บ้านยังเป็นตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหนา้ที่ทุก

กระทรวง ทบวง กรม ตามที่กฎหมายกำหนด และยังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย

อื่นอีกหลายฉบับที่กำหนดใหเ้ป็นอำนาจหน้าที่เฉพาะของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เช่น เป็นตัวแทน

ของรัฐในการปฏิบัติหนา้ที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่มไิด้ถ่ายโอนไปให้ท้องถิ่น

ดำเนนิการอำนาจหนา้ที่เกี่ยวกับความอาญาในฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำรวจ

ตามมาตรา 2 (1) (16) มาตรา 72 และ มาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา  การเป็นผูไ้กล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพพิาทของราษฎรในท้องที่ รวมถึงการเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะให้อำนาจไว้ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 



3 

พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติบัตร 

ประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522  

พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ 

พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติการรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาวุธปืน

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ประมวล

กฎหมายที่ดนิและกฎหมายอื่น ๆ ที่ให้อำนาจกำนันและผูใ้หญ่บ้านไว้เป็นการเฉพาะและ

การปฏิบัติงานภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอื

ตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น นำนโยบายที่สำคัญของรัฐหรือ

นโยบายเร่งด่วนของรัฐไปปฏิบัติให้สัมฤทธิผล (กรมการปกครอง, 2559 อ้างถึงใน  

ศุภิสรา ธารประเสริฐ, 2563, หนา้ 2) 

 กำนันผู้ใหญ่บ้านมฐีานะเป็นผูแ้ทนของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดสนิทกับประชาชนในท้องที่

ต่าง ๆ มหีน้าที่สำคัญ คอื การช่วยเหลือเรื่องประสานงานต่าง ๆ เช่น การประชุมประชน 

ในเขตหมู่บ้านและการแจ้งข่าวของทางราชการให้ประชาชนรับทราบ เป็นต้น ใน

ขณะเดียวกันกำนันและผูใ้หญ่บ้านก็มีสถานะและมีบทบาทเป็นผู้แทนประชาชน เป็นผู้นำ

ของชุมชน เนื่องดว้ยไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการของรัฐเต็มตัว อีกทั้งมิได้ทำงานใหแ้ก่ทาง

ราชการเต็มเวลา บทบาทหน้าที่ดังกล่าวส่งผลใหก้ำนันและผูใ้หญ่บ้านมีหนา้ที่ตอ้งดูแล

ความสุข ทุกข์ของประชาชนที่เรยีกกันว่า “ลูกบ้าน” ในด้านต่าง ๆ เป็นอันมากทั้งเกี่ยวข้อง

กับการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นของตำบล

หมู่บ้าน กิจกรรมทางดา้นวัฒนธรรมและทางด้านจติใจของลูกบ้าน แสดงให้เห็นถึงภาวะ

ผูน้ำที่มคีุณภาพของผูน้ำชุมชนจะมีผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนอย่างแท้จรงิ (ประจักษ์ 

ผวิงาม, 2554, หน้า 2)     

 ภาวะผูน้ำถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารเป็นการนำหรอืการทำใหผู้อ้ื่น

ประพฤติปฏิบัติตามที่ประสงค์ตามเป้าหมายขององค์การ ดังนั้นภาวะผูน้ำของกำนัน 

และผูใ้หญ่บ้าน จงึมคีวามสำคัญเป็นอย่างมากเพราะลักษณะภาวะผู้นำจะส่งผลโดยตรง

ต่อการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การที่ผูน้ำนั้นปฏิบัติหน้าที่อยู่ ซึ่งมทีฤษฎีเกี่ยวกับ

ภาวะผูน้ำที่นักวิชาการได้ทำการศกึษาไว้หลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีคุณลักษณะ ทฤษฎี

ทางดา้นพฤติกรรม ทฤษฎีด้านสถานการณ์ ในปัจจุบันเป็นยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง  

ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงเป็นแบบผูน้ำที่สร้างความเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่และทำให้เกิด

การจูงใจอย่างมากต่อตัวผู้ตาม เป็นความสามรถของผู้บริหารที่ทำให้สมาชิกในองค์การ
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เพิ่มภาวะผูน้ำเพื่อพัฒนางานในขอบเขตของแต่ละคนให้บรรลุเป้าหมายขององค์การอย่างมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ กำนันและผูใ้หญ่บ้านซึ่งมีภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลง        

จะมีบทบาทเป็นผู้รเิริ่ม ผู้ตัดสินใจ และผูส้ั่งการน้อยที่สุด แต่จะมีบทบาทค่อนข้างมาก 

ในการเป็นผู้รับรู้ ผูป้ระสานงาน ผูส้นับสนุนและผูอ้ำนวยความสะดวก เพื่อให้สมาชิกใน

หน่วยงานหรอืชุมชนมโีอกาสใช้ความสามารถของตนอย่างเต็มที่ในการริเริ่มงาน ตัดสินใจ

ช่วยกันแก้ปัญหาต่าง ๆ และพัฒนาตำบลหมู่บ้าน กำนันและผู้ใหญ่บ้านของอำเภอ 

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ควรมกีารปรับตัวเช่นไร ลักษณะใดในท่ามกลางการ

ปรับเปลี่ยนและการปฏิรูปทางการเมอืงการบริหารและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ในห้วงสมัยปัจจุบัน (ประจักษ์ ผิวงาม, 2554, หน้า 4)  

 มาตรา 78 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติใหร้ัฐ 

ต้องสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนทั้งในการพัฒนา การตัดสินใจทางนโยบาย  

และการตรวจสอบการใชอ้ำนาจรัฐทุกระดับ คำว่ารัฐในที่นี้ไม่ได้หมายถึงรัฐบาลเท่านั้น  

แต่หมายถึงกลไกของรัฐทุกประเภททุกระดับ ซึ่งหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 78 

กำหนดให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน ดังนี้ 1) มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุข 2) มีส่วนร่วมใน

การพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ และการจัดบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น 3) มีส่วนร่วมในในการตรวจสอบการใชอ้ำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมอืงและการอื่นใดที่อาจมีผลกระทบต่อ

ประชาชนและชุมชน (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 

 ด้วยอำนาจหน้าที่และบทบาทของกำนันผูใ้หญ่บ้านที่มีอยู่หลายด้าน รวมถึงการ

ต้องดูแลทุกข์สุขของราษฎรในพืน้ที่ของตนเอง และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก

ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งการที่จะทำใหก้าร

ปฏิบัติงานของกำนันผูใ้หญ่บ้านประสบผลสำเร็จ ตัวของกำนันผูใ้หญ่บ้านเอง  

จงึจำเป็นต้องมีทักษะพิเศษที่จะนำพาตำบลหมู่บ้านให้เจรญิก้าวหน้า กล่าวคือ กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านควรมีความเป็นผู้นำ มีบุคลิกภาพที่น่าเชื่อถอื มปีฏิญาณไหวพริบและความ

เฉลียวฉลาดในการแก้ปัญหา มทีักษะการสื่อสารที่ดี และสิ่งสำคัญที่กำนันผูใ้หญ่บ้าน 

ต้องมี คือ ความซื่อสัตย์ สุจริตการยึดมั่นในศลีธรรมและคุณธรรมในการปฏิบัติงาน  

(นิรันดร์วลี กองเผอืก, 2565, หน้า 2) จากอำนาจหน้าที่และบทบาทของกำนันในข้างตน้ 

เห็นได้อย่างชัดเจนว่า กำนันผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้ที่ทำงานใกล้ชิดราษฎรในตำบลหมู่บ้านมาก



5 

ที่สุด ประกอบกับปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายและโครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับตำบลหมู่บ้าน

ประชาชนจำนวนมาก เรยีกได้ว่า กำนันผูใ้หญ่บ้าน ต้องทำงานกับทุกกระทรวง ดังนั้น  

จงึถือได้ว่า กำนันผูใ้หญ่บ้าน คือ ผูน้ำของตำบลหมู่บ้าน การเป็นผู้นำที่ดจีะนำพาตำบล

หมู่บ้านให้เจริญก้าวหน้าราษฎรในพืน้ที่อยู่ดีกินด ีผู้นำที่ดจีงึควรมคีวามเป็นผู้นำและ

นอกจากมีความเป็นผู้นำแล้ว การที่จะนำพาตำบลหมู่บ้านไปสู่ความสำเร็จอย่างแท้จรงิ 

ผูน้ำต้องเป็นผู้นำที่ยึดหลักการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลด้วย ดังนัน้ผูว้ิจัยมคีวามสนใจ

ที่จะศกึษาเรื่อง ภาวะผูน้ำและการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

เพื่อส่งเสริมผู้นำให้มีภาวะผู้นำที่จะไปบริหารและพัฒนาชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้  

และผูว้ิจัยหวังว่างานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ให้กับกำนันและผูใ้หญ่บ้านในการนำไปพัฒนา

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

 

คำถามของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. ภาวะผู้นำของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน และการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขต

อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

 2. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

 3. ภาวะผูน้ำและการมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

หรอืไม่ 

 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. เพื่อศกึษาระดับภาวะผู้นำของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน และระดับการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

 2. เพื่อศกึษาระดับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและ

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 
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 3. เพื่อศกึษาอิทธิพลของภาวะผูน้ำ และการมสี่วนร่วมของประชาชนทีม่ีต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร 

 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตังสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. ภาวะผู้นำมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนัน 

และผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

 2. การมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม

หนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

 

ความสำคัญของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งความสำคัญของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. ทราบถึงระดับภาวะผู้นำของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน การมสี่วนร่วม 

ของประชาชน และประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขต

อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

 2. ทราบถึงอทิธิพลของภาวะผูน้ำที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม

หนา้ทีข่องกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

 3. ทราบถึงอิทธิพลของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร 

 4. ผลของการวิจัยจะได้นำไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางส่งเสริมและพัฒนาภาวะ

ผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านและการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อการเพิ่มประสิทธิผล 

การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวจิัยได้ดังนี้ 

  1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1.1 ประชากร ได้แก่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศกึษาครั้งนี้ 

ประกอบด้วย ประชาชนทั่วไปในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนิวาส ทั้ง 14 ตำบล จำนวนประชากร 

126,193 คน (สถิตปิระชากรและบ้าน จากงานทะเบียนบ้านอำเภอวานรนวิาส, 2564) 

             1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนทั่วไปในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนิวาส 

จำนวน 399 คน ได้จากการใชสู้ตรคำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างของทาโร ยามาเน 

(Yamane, 1973, p.127 อ้างถึงในวัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2545, หนา้ 130) และทำการสุ่ม

ตัวอย่างใชว้ิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) และการสุ่มแบบอย่างง่าย 

(Simple Random Sampling) 

  2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 

   สำหรับตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนีป้ระกอบด้วย 2 ตัวแปร คอืตัวแปร

อิสระ และตัวแปรตาม 

             2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอ

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ทั้ง 3 รูปแบบ (Lewin, Lippitt, and white, 1960 อ้างถึงใน 

อิศรา เรอืงเดช, 2558, หน้า 4) ประกอบด้วย 

    2.1.1 ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ 

    2.1.2 ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย 

    2.1.3 ภาวะผู้นำแบบตามสบาย 

  การมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  

(Cohen & Uphoff,1977 อา้งถึงใน ธนวัฒน์ คำภลีานนท์, 2550, หน้า 21-22) ประกอบด้วย 

    2.1.4 การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ  

    2.1.5 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  

    2.1.6 การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์  

    2.1.7 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

   2.2 ตัวแปรตาม คอื ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนัน 

และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร (ตามระเบียบกระทรวง 

มหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
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พ.ศ. 2559 อ้างถึงใน ศุภสิรา ธารประเสริฐ, 2563, หน้า 9) ประกอบด้วย 3 ด้าน คอื 

    2.2.1 ดา้นการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

    2.2.2 ดา้นคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงาน 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

    2.2.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอ

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

  3. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

   การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาในพืน้ที่อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร          

ซึ่งประกอบด้วย 14 ตำบล ได้แก่ 

   3.1 ตำบลวานรนวิาส 

   3.2 ตำบลเดื่อศรคีันไชย 

   3.3 ตำบลขัวก่าย 

   3.4 ตำบลหนองสนม 

   3.5 ตำบลคูสะคาม 

   3.6 ตำบลธาตุ 

   3.7 ตำบลหนองแวง 

   3.8 ตำบลศรวีิชัย 

   3.9 ตำบลนาซอ 

   3.10 ตำบลอินทร์แปลง 

   3.11 ตำบลนาคำ 

   3.12 ตำบลคอนสวรรค์ 

   3.13 ตำบลกุดเรือคำ 

   3.14 ตำบลหนองแวงใต้ 

  4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

   ในการวิจัยครั้งนีท้ำการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วงเดือน เมษายน –

ธันวาคม 2565 
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กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยกำหนดตัวแปรอิสระจากแนวคิดพฤติกรรมภาวะผูน้ำ  

สังเคราะห์จากงานของ อศิรา เรอืงเดช (2558, หน้า 4) และการมสี่วนร่วมของประชาชน 

สังเคราะห์จากแนวคิดของ Cohen & Uphoff (1977 อ้างถึงใน ธนวัฒน์ คำภีลานนท์, 2550, 

หนา้ 21-22) ส่วนตัวแปรตามประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2559 มีองค์ประกอบ 3 ดา้น โดยสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย  

ดังภาพประกอบ 1 

 

  ตัวแปรอิสระ                                        ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การศกึษาเรื่อง ภาวะผูน้ำและการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ให้นยิามศัพท์เฉพาะในการศกึษา ดังต่อไปนี้ 

ภาวะผูน้ำ 

1. ผูน้ำแบบเผด็จการ 

2. ผูน้ำแบบประชาธิปไตย 

3. ภาวะผู้นำแบบตามสบาย 
 
 

ประสิทธผิลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนันผู้ใหญบ่้าน 

1. ด้านการปฏิบัติหน้าที ่และงานตามนโยบาย

สำคัญของรัฐบาล 

2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการ

ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว 

3. ด้านความพึงพอใจตอ่พฤตกิรรมในฐานะผู้

ช่วยเหลือนายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ  

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการ  

3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์  

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 1. ภาวะผู้นำ หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้นำแสดงออกเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 

และประสิทธิผลตามที่ผู้นำต้องการ โดยในการใชรู้ปแบบการนำและการบังคับบัญชา

สมาชิกในองค์การ สามารถทำให้สมาชิกในองค์การทำงานเพื่อบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

ผูน้ำแต่ละคนจะมีพฤติกรรมที่แตกต่างกันออกไป ประกอบด้วย 3 ประเภท คือ 

  1.1 ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ หมายถึง พฤติกรรมความสามารถของผูน้ำที่

เคร่งครัดและยึดกฎระเบียบเป็นหลัก ขาดความยืดหยุ่นในการบริหารงาน ตัดสินใจตาม

อารมณ์และความรูส้ึก ผูกขาดการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจแต่เพียงผูเ้ดียว มคีวาม

มั่นใจในตนเองสูงและชอบสั่งการใช้อำนาจ อิทธิพล และบารมใีนการข่มขู่เพื่อรักษา

ตำแหน่งและผลประโยชน์ของตนเอง แยกตนเองและวางตนเหนอืผูท้ี่เกี่ยวข้อง มุ่งประโยชน์

ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม แนวปฏิบัติงานไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับความต้องการ 

และเปลี่ยนแปลงได้ตามอารมณ์ หาคนผดิและใช้บทลงโทษเมื่อเกิดผดิพลาดในการทำงาน 

สร้างบรรยากาศในการทำงานไปด้วยความเกรงกลัว ผู้ปฏิบัติงานไม่กล้าตัดสินใจมุ่งทำงาน

ตามคำสั่ง 

  1.2 ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย หมายถึง พฤติกรรมความสามารถของ

ผูน้ำที่ให้ความสำคัญต่อการทำงานเป็นหมู่คณะ เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้ปรึกษาหารือ 

แสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้าน และหาข้อสรุปในการทำงานร่วมกันก่อนการดำเนินงาน 

มีส่วนร่วมและรับผิดชอบการดำเนินงานกับหมู่คณะ ให้คำปรึกษาและแนะนำต่อการแก้ไข

ปัญหา และการขจัดอุปสรรคที่เกิดขึน้ในระหว่างการดำเนินงาน แสวงหาทางแก้ไขปัญหา

ร่วมกับผูป้ฏิบัติงานเมื่อเกิดความผิดพลาดในการทำงาน โดยใช้หลักการ เหตุผล และ

ข้อมูลที่ละเอียดและมากพอ มคีวามสุภาพ อ่อนน้อมและให้เกียรตผิูท้ี่เกี่ยวข้อง สร้าง

เครือข่ายความร่วมมอื และประสานสัมพันธ์ที่ดกีับผูเ้กี่ยวข้องและส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 

ใช้หลักการสื่อสารแบบสองทางอย่างใกล้ชิดกันในการแก้ไขสภาวะวกิฤตของชุมชน  

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชนโดยใช้หลักเหตุผลมากกว่าอารมณ์ ความรูส้ึก ยึดมติ 

การตัดสินใจของคณะกรรมการเป็นสำคัญ 

  1.3 ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย หมายถึง พฤติกรรมความสามารถของผูน้ำ 

ที่ปล่อยและให้อิสระแก่ผูป้ฏิบัติงานเป็นอย่างมาก ใหค้วามสำคัญต่อหลักเกณฑ์และ

กฎระเบียบน้อย วัตถุประสงค์ของการทำงานไม่ชัดเจน ขาดความรเิริ่มในการบริหารงาน 

ผูป้ฏิบัติงานสามารถกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานได้ตามความพอใจ ประชาชนในชุมชน

สามารถตัดสินใจในการทำงานหรอืกิจกรรมต่าง ๆ ได้เองโดยไม่ต้องรอการตัดสินใจ 
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ของผู้นำ ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการตัดสินใจ หรอืการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนใน

ชุมชน ไม่มหีลักการในการกำกับ ตดิตามผล และควบคุมการทำงานหรอืการทำกิจกรรม

ของผู้ที่ได้รับมอบหมายใหป้ฏิบัติ  

 2. การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้ความร่วมมอืและเข้าร่วม

กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การร่วมคิด ร่วมรับรู้ ร่วมตัดสินใจ ในการศกึษาปัญหาการวาง

แผนการปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

ตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  

  2.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจต่อ

ปัญหาน้ัน ๆ ไม่สามารถดำเนินการให้เกิดขึ้นได้ง่าย ๆ อาจดำเนินการให้ประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเขา้ไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่ง ที่มอีำนาจตัดสินใจ 

รวมทั้งได้รับเลือกในฐานที่เป็นตัวแทนขององค์กรที่ทำหนา้ที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นที่ 

ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทชี้นำการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึน้อยู่กับองค์ประกอบของ

คณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ ว่าจะมีน้ำหนักของประชาชนไว้เพียงใด 

  2.2 การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ หมายถึง ประชาชนผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

มีส่วนร่วมที่มกีารจัดการ หารอืระหว่างผู้ดำเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

และได้รับผลกระทบ เพื่อที่จะรับฟังความคิดเห็น ร่วมดำเนนิงาน นอกจากนีก้าร

ปรึกษาหารอืยังเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการกระจ่ายข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนทั่วไป  

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการน้ัน ๆ และกิจกรรมมากขึ้น 

และเพื่อให้มกีารให้ขอ้เสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการร่วมตัดสินใจ 

  2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง ประชาชนผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการ

ที่จะดำเนนิการ ผลประโยชน์ทางดา้นวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วน

บุคคล รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็น

การแจ้งก่อนที่จะตัดสินใจดำเนินโครงการ 

  2.4 การมสี่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง ประชาชนเป็นมสี่วนร่วม

สังเกตการณ์การทำงานของผู้รับจ้างภายนอกที่มาทำงานพัฒนาในชุมชน/หมู่บ้าน การมี

ส่วนร่วมในการติดตามผลการดำเนินงานของโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาต่าง ๆ ใน

ชุมชน/หมู่บ้านอย่างสม่ำเสมอ โดยเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการควบคุมและการ
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ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม

ต่อไป 

 3. ประสทิธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หมายถึง ผลสำเร็จ 

ของการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในมุมมองของประชาชน ตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 ที่มีดัชนตีัวชีว้ัดจากผลงานหลักตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ศุภิสรา ธารประเสริฐ, 2563, หนา้ 13-14) ประกอบด้วย  

  3.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และ 

กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง การเป็นผู้ไกล่เกลี่ย 

ประนีประนอมข้อพพิาทและการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะที่ได้ให้อำนาจ 

ไว้ การประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการตดิต่อหรอืรับบริการ 

กับส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ การอบรมหรือชีแ้จงใหร้าษฎร มคีวามรู ้ความเข้าใจในข้อ 

ราชการ กฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ รวมถึงการนำงานตามภารกิจ 

หรอืงานอื่น ๆ ของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐและนโยบายเร่งด่วน 

ของรัฐบาลไปปฏิบัติให้สัมฤทธิผล 

  3.2 ดา้นคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงาน 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว หมายถึง กำนันผู้ใหญ่บ้านมคีวามเป็นผู้นำ มีภาวะผูน้ำ 

เป็นแบบอย่างที่ด ีเป็นที่ปรึกษาให้กับราษฎรในหมู่บ้าน การมีมนุษยสัมพันธ์ การพัฒนา 

ตนเองให้รอบรู้ การทำงานเป็นทีม การรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น ความเสียสละ  

ความเอาใจใส่ อุทิศตน มคีุณธรรม จรยิธรรม ความซื่อสัตย์ สุจรติ การประพฤติตนเป็น

พลเมอืงด ีนำหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ

หนา้ที่ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ เพื่อให้ราษฎรมคีวามเป็นอยู่ที่ด ีน้อมนำเอา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต และพัฒนาชุมชน 

  3.3 ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ 

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในฐานะผู้ 

ช่วยเหลอืนายอำเภอ และหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านสามารถตอบสนองนโยบายของทาง 
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ราชการ มีทัศนคติ ค่านิยม มีความกระตอืรอืร้น มุ่งมั่นที่จะอุทิศตน ทุ่มเทให้กับการทำงาน 

สนับสนุนส่งเสริมการรวมกลุ่ม การสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน การดำเนนิการด้าน 

เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในหมู่บ้าน สนับสนุนส่งเสริมในการสร้างรายได้ ส่งเสริมอาชีพ 

ของราษฎรในหมู่บ้าน ส่งเสริมด้านการศกึษา ศาสนา และอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีของชุมชน มีการจัดกิจกรรมสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ ความสามัคคี 

ในหมู่บ้านอย่างสม่ำเสมอ วางตนเป็นกลางทางการเมอืง เป็นแบบอย่างที่ด ีส่งเสริมวิถีชีวติ 

แบบประชาธิปไตย ให้ราษฎรมสี่วนร่วมทางการเมอืง มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข 

ปัญหาของหมู่บ้าน และมีความเอาใจใส่ ดูแลราษฎรที่ได้รับความเดือดรอ้น และ 

ผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการ ผู้สูงอายุ  

  

 



 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยเรื่อง ภาวะผูน้ำและการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อนำมา

ประยุกต์เป็นกรอบแนวคิดของการวจิัย ได้ดังนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูน้ำ 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชน 

  3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

  4. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

  5. บริบททั่วไปของอำเภอวานรนวิาส  จังหวัดสกลนคร 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นำ 

 ความหมายของภาวะผู้นำ 

 มีผู้ให้ทัศนะเกี่ยวกับความหมายของผูน้ำไว้หลากหลาย ดังนี้ 

 Tannenbaum (1961, p. 24) ให้ความหมายว่า “ผู้นำ” หมายถึง ผูใ้ช้อิทธิพล

ระหว่างบุคคลโดยผ่านขบวนการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามตอ้งการ 

 Bennis & Nanus (1985, p. 215) กล่าวว่าผู้นำ คอื บุคคลที่มบีทบาท 

สำคัญในการเสริมสร้างความคิดสรา้งสรรค์เป็นสัญลักษณ์ของความเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกันในสังคมผู้นำเป็นผู้ที่จะนำกลุ่มใหพ้้นจากความทุกข์ยากจากปัญหาความขัดแย้งที่

เกิดขึ้นในกลุ่มและฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ จนสามารถบรรลุตามเป้าหมายของสังคมที่วางไว้ 

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 Bass & Avolio (1994, p.2 อ้างถึงใน บุญชนะ เมฆโต, 2560, หนา้ 39)   

อธิบายว่า ภาวะผูน้ำเป็นลักษณะของบุคคลที่มีการกระตุ้นใหผู้ต้ามเกิดความตระหนักรู้ 

ในเรื่องภารกิจและวิสัยทัศน์ขององค์การมกีารพัฒนาความรูค้วามสามารถของผู้ตาม 
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Halpin (2006, p. 43) ให้ความหมายผู้นำไว้ 5 ประการ ดังนี้ (1) มีอทิธิพลต่อคนใน

หน่วยงานมากกว่าผูอ้ื่น (2) มีบทบาทเหนอืผูอ้ื่น (3) มีบทบาทสำคัญที่สุดในการอำนวยการ

ให้หน่วยงานดำเนนิไปสู่เป้าหมายที่ตอ้งการ (4) บุคคลที่ได้ รับเลือกจากผู้อื่นให้เป็นผู้นำ

และ (5) บุคคลที่ดำรงตำแหน่งผู้นำหรอืหัวหน้าในหน่วยงาน 

 Owens (2001, p. 236) ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ำ หมายถึง กระบวนการ

ของกลุ่มที่มคีนเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างน้อย 2 คน ซึ่งผูน้ำจะต้องแสดงพฤติกรรมในการ

พยายามที่จะสร้างอทิธิพลเหนอืคนอื่น ๆ 

 Gibson, lvancevich & Donnelly (1997, p. 272) กล่าวว่า ภาวะผูน้ำ หมายถึง 

ผูน้ำเป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลง เป็นบุคคลที่มอีิทธิพลต่อบุคคลอื่น ๆ ในกลุ่มต่อการ

ปฏิสมัพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 เสน่ห์ จุ้ยโต (2552, หน้า 3) กล่าวว่า ภาวะผูน้ำ คอื กระบวนการใชอ้ำนาจ

อิทธิพลของผู้นำในการชักจูงหรอืชีน้ำบุคคลอื่นใหป้ฏิบัติงานสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

ทีว่างไว้   

 สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ำ หมายถึง กระบวนการที่ผูน้ำใช้อทิธิพลหรืออำนาจหนา้ที่

ในการบริหารงานอย่างมีศิลปะทั้งการบอกและชีแ้นะ สั่งการ หรืออำนวยการเพื่อโน้มนา้ว

จติใจผูใ้ต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ดทีี่สุด เพื่อให้การดำเนินงานขององค์การบรรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมกันในการถ่ายทอดแนวคิดไปสู่การปฏิบัติ หรอืเป็นกระบวนการในการ 

จูงใจและปฏิสัมพันธ์ให้ทุกคนในองค์การเข้าใจวงการขององค์การเพื่อให้องค์การสามารถ

ดำเนนิกิจกรรมได้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 ประเภทของผู้นำ  

 Edwin B. Flipp (1968, pp. 230-332) ได้แบ่งผู้นำออกเป็นประเภทได้  

2 ประเภท คอื 

  1) ผูน้ำประเภทนิเสธ (Negative Leadership) หมายถึง ผูน้ำที่มลีักษณะเผด็จ

การใชว้ิธีการบริหารแบบรวมอำนาจ ศูนย์รวมอำนาจอยู่ที่ตัวผู้นำ การใชอ้ำนาจของผู้นำ

เป็นไปใน ลักษณะที่ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานเกิดความเกรงกลัว จำเป็นต้อง

ปฏิบัติตามแนวทางที่ผู้นำต้องการ โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ (Authority) เป็นเครื่องมือ 

  2) ผูน้ำประเภทปฏิฐาน (Positive Leadership) หมายถึง ผู้นำที่มลีักษณะ

ประชาธิปไตยใช้วธิีการบริหารแบบกระจายอำนาจ ให้อิสรเสรีภาพแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชาหรอื

ผูร้่วมงานในการแสดงความคิดเห็น การใช้อำนาจของผู้นำเป็นไปในลักษณะที่มุ่งก่อให้เกิด 
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ความเลื่อมใสและศรัทธาในกาปฏิบัติงาน และผูใ้ต้บังคับบัญชาเห็นชอบในเหตุผลด้วย     

โดยอาศัยอำนาจบารม ี(Power) เป็นเครื่องมอื 

 Robert Kreitner (1985 อ้างถึงใน ณัฐณภรณ์ เอกนราจินดาวัฒน์, มปป.,  

หนา้ 18-19) ได้จัดประเภทและอธิบายลักษณะของผู้นำได้ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ  

  1) ผูน้ำที่เป็นทางการ (Formal Leadership) หมายถึง ผู้นำซึ่งได้รับการ

แต่งตั้งหรอืเลือกตั้ง ได้รับการประกาศให้รับรู้โดยทั่วไปอย่างเป็นทางการ ได้รับการ

มอบหมายอำนาจหน้าที่เป็นทางการ สามารถที่จะใช้อำนาจที่ตดิมาจากตำแหน่งทำให้

สมาชิกของกลุ่มยอมรับได้และสามารถที่จะโน้มน้าวชักจูงผูใ้ต้บังคับบัญชาให้เกิดความ

เชื่อถือและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานตามคำสั่ง 

  2) ผูน้ำที่ไม่เป็นทางการ (Informal Leadership) หมายถึง ตัวบุคคลที่

ปฏิบัติการเป็นผู้นำกลุ่ม โดยไม่ได้รับการเลือกตั้งหรอืแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ และเป็นผู้

ซึ่งไม่มีอำนาจหน้าที่หรือมีฐานะเป็นผูบ้ังคับบัญชาในองค์การแต่มีความเหมาะสมกับ

สถานการณ์นั้น และได้รับการยอมรับนับถือของบุคคลอื่นให้เป็นผู้นำที่ไม่เป็นทางการ 

เป็นผู้นำที่มอีิทธิพลที่จะชักจูงให้คนอื่น ๆ เชื่อถือเชื่อฟังความความคิดเห็น ตลอดจนเต็มใจ

ปฏิบัติตามความเห็นของตนได้ อันสืบเนื่องมาจากอำนาจหน้าที่และอทิธิพลในทางส่วนตัว

บางประการ 

 White & Lippitt (1953 อ้างถึงใน ณัฐณภรณ์ เอกนราจินดาวัฒน์, มปป.,  

หนา้ 19) ได้แบ่งผู้นำออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คอื 

  1) ผูน้ำแบบเผด็จการ (Autocratic Style) ผูน้ำแบบนีจ้ะรวมอำนาจหน้าที่ 

และการตัดสินใจทั้งหมดไว้ที่ตัวผู้นำ ผูน้ำเป็นคนกำหนดนโยบาย เป้าหมาย เทคนิควิธีการ 

และออกคำสั่งเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทั้งหมด แล้วแจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบและนำไป

ปฏิบัติตามการมอบหมายงานมนี้อย ขนาดของการควบคุมแคบ การควบคุม

ผูใ้ต้บังคับบัญชากระทำอย่างใกล้ชิด ความเป็นผู้นำแบบเผด็จการจะให้ความสำคัญ 

เรื่องการออกคำสั่งเป็นสำคัญ 

  2) ผูน้ำแบบประชาธิปไตย (Democratic Style) ผูน้ำแบบนีจ้ะให้กลุ่มของ 

ผูใ้ต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และวิธีการ

ที่จะนำมาซึ่งบรรลุถึงเป้าหมายที่ตอ้งการ และยังเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เข้ามามี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจและแสดงความคิดเห็นในปัญหาต่าง ๆ 
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  3) ผูน้ำแบบเสรีนิยม (Laissez – Faire Style) ผูน้ำแบบนีจ้ะให้คำแนะนำ   

โดยทั่ว ๆ ไปและปล่อยใหผู้้ใต้บังคับบัญชาอิสระที่จะทำหน้าที่ หรอืมีบทบาทในการกำหนด

แนวทางที่จะนำมาใช้ในการปฏิบัติงานด้วยตนเองตามความต้องการของพวกเขา ปัญหาที่

สำคัญของความเป็นผู้นำแบบนีก้็คือ การขาดผูน้ำที่มคีวามแข็งแกร่ง กลุ่มของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาจะไม่มีการควบคุมและการสั่งการทุกคนจะปฏิบัติงานในฐานะที่เป็น

สมาชิกคนหนึ่งของกลุ่ม 

 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า ประเภทของผู้นำแยกตามประเภทหรอืชนิด

ของผู้นำตามคุณลักษณะ ดังนี้ 1) ผู้นำที่มีการบริหารแบบรวมอำนาจและผูน้ำที่มกีาร

บริหารแบบกระจายอำนาจ 2) ผูน้ำที่เป็นทางการ และผูน้ำที่ไม่เป็นทางการ 3) ผูน้ำแบบ

เผด็จการ ประชาธิปไตย และแบบเสรีนิยม 4) ผูน้ำที่ยึดเอากฎเกณฑ์เป็นหลัก ผูน้ำที่ยึด

อุดมการณ์และผูน้ำที่ยึดการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 

 บทบาทภาวะผู้นำ  

 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท มผีูใ้ห้คำจำกัดความบทบาท (Role) ไว้หลายอย่างซึ่ง

แต่ละอย่างไม่แตกต่างกันมากนัก นักจติวิทยาสังคมได้กล่าวถึงที่มาของบทบาทว่ามาจาก

คำเต็มว่า “บทบาททางสังคม” (Social Role) หมายถึง การปฏิสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรม 

ที่คาดหวังของบุคคลสองฝ่าย  ฝ่ายหนึ่ง คอื ผูด้ำรงตำแหน่งนั้นอยู่ อกีฝ่ายคือ ผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง โดย Getzels (1959, p. 60 อ้างถึงใน ณัฐณภรณ์ เอกนราจนิดาวัฒน์, มปป., 

หนา้ 11) ให้ความหมายของบทบาท คอื อำนาจหน้าที่ตามขอบเขตและสิทธิในการกระทำ

ตามตำแหน่งหน้าที่ของแต่ละคน นอกจากนี้ Sill (1968, p. 230) ให้ความหมายว่า บทบาท 

คือ พฤติกรรมที่ผู้อื่นคาดหวังต่อผู้ดำรงตำแหน่งหรอือยู่ในสถานภาพ ซึ่งเป็นความคาดหวัง 

(Expectation) ทีบุ่คคลยึดถอืว่าเป็นพฤติกรรมที่เหมาะสมกับผูด้ำรงตำแหน่งและการแสดง

บทบาท (Enactment) ของบุคคลที่ถูกกำหนดให้แสดงบทบาทในตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง 

 Hoy & Miskel (1991, p. 33) กล่าวถึง บทบาทที่สอดคล้องกัน ได้แก่  

  1. บทบาทแสดงถึงตำแหน่ง สถานะ ภายในองค์การ 

  2. บทบาทที่ถูกกำหนดโดยความคาดหวังและหน้าที่ของตำแหน่งนั้น ๆ 

ความคาดหวังเป็นตัวกำหนดพฤติกรรมที่เหมาะสมของแต่ละตำแหน่ง เมื่อบุคคลได้แสดง

พฤติกรรมตามหน้าที่ของตำแหน่งนัน้ ๆ เขาก็ต้องแสดงบทบาทเป็นเสมือนพมิพ์เขียวในการ

ปฏิบัติงานของเขา 
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  3. บทบาทเป็นตัวแปรที่สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามความคาดหวังบางอย่าง

ทีจ่ำเป็นต้องทำตาม และบางอย่างที่ยืดหยุ่นได้  

  4. บทบาททั้งหลายภายในองค์การมคีวามคาบเกี่ยวและส่งเสริมซึ่งกัน 

และกันจึงเป็นการยากที่จะอธิบายบทบาทผูบ้ริหาร บทบาทของผู้บังคับบัญชาหรอืบทบาท

ของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยไม่ต้องอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารผู้บังคับบัญชา

และผูใ้ต้บังคับบัญชารวมถึง Yukl (1998, pp. 149-152) ได้กล่าวเสริมว่าบทบาทของผู้นำ

แต่ละคนแตกต่างกันตามบุคลิกลักษณะและสถานการณ์ ผู้นำถูกคาดหวังในด้านบทบาท 

(Role Expected) คือ บทบาทที่สังคมคาดหวังไว้กับตำแหน่ง  หน้าที่  กฎ  ระเบียบ 

วัฒนธรรม ความเชื่อของสังคม ความต้องการของผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชา 

รวมถึงลักษณะตามธรรมชาติของงาน แต่บางครั้งผู้นำไม่สามารถปรับตัวยอมรับกับ

บทบาทเหล่าน ีต้ามความคาดหวังของสังคม ซึ่งการรับรู้บทบาทของผู้นำ (Perceived Role) 

จะขึน้อยู่กับความตอ้งการ คุณลักษณะ ค่านิยมและทักษะของผู้นำ ผูน้ำอาจเกิดความ

ขัดแย้งในบทบาทถ้าบทบาทตามความรับรู้ไม่สอดคล้องกับบทบาทที่สังคมคาดหวังไว้  

ซึ่งอาจเกิดความเสียหายในการบริหารจัดการในองค์การได้ ดังนัน้ผูน้ำต้องปรับปรุงพัฒนา

ให้บทบาทที่สังคมคาดหวังและบทบาทที่ตามการรับรู้ของตนเองเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

มีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน การทำงานตามบทบาทของผู้นำจึงจะประสบความสำเร็จ 

 สรุปความหมายของบทบาทได้ว่ามีองค์ประกอบเกี่ยวข้องกับงานและคนในการ

แสดงให้เห็นถึงความสามารถของคนที่ประสบความสำเร็จ ซึ่งการแสดงออกนี้เป็นความ

เกี่ยวพันกันระหว่างความคิดของผู้ดำรงตำแหน่งเองกับความคาดหวังของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 

รวมถึงการใช้อำนาจหนา้ที่และความรับผิดชอบ บทบาทจงึมคีวามหมาย 3 ส่วน ได้แก่  

(1) บทบาทที่ได้มาพร้อมตำแหน่งเป็นบทบาทที่เกิดขึน้มาพร้อมกับตำแหน่ง เมื่อบุคคลดำรง

ตำแหน่งใดก็ต้องแสดงบทบาทตามกฎหมาย ภาระหนา้ที่ ความรับผิดชอบและสิทธิหน้าที่ 

ทีก่ำหนดไว้เป็นบรรทัดฐาน (2) บทบาททีเ่ป็นความคาดหวังของบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็น

บทบาทที่บุคคลที่เกี่ยวข้องคาดว่าบุคคลที่ครองตำแหน่งนัน้จะมีแบบแผนพฤติกรรมที่

สอดคล้องกับแผนที่กำหนดไว้หรอืไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับค่านิยม ทัศนคติ ประสบการณ์และ

การศกึษาอบรมผูเ้กี่ยวข้อง (3) บทบาทที่ปฏิบัติจริงเป็นบทบาทหรอืพฤติกรรมที่แท้จริง 

ที่บุคคลปฏิบัติซึ่งอาจสอดคล้องกับบทบาทที่ได้มาพร้อมตำแหน่งหรอืตามความคาดหวัง

ของบุคคลที่เกี่ยวข้องหรอืของตนเองก็ได้ 
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 ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทภาวะผู้นำ 

 บทบาทในการสร้างสัมพันธภาพระหว่างบุคคลบทบาทการมสี่วนเกี่ยวข้อง 

กับข้อมูลข่าวสาร และบทบาทด้านการตัดสินใจ (Mintzberg อ้างถึงใน Sullivan & Decker, 

2005, pp. 57-58) ขณะที่ Marquis & Huston (2006, pp. 48-49) มุ่งศกึษาไปที่บทบาท 

ภาวะผูน้ำ โดยสามารถสรุปการค้นพบได้ดังนี้  

  1. บทบาทในด้านของการบริหาร เช่น การเป็นผู้คิดวิเคราะห์ ผู้ตัดสินใจ 

ผูส้ื่อสารผู้ประเมิน ผูอ้ำนวยความสะดวก  

  2. บทบาทผูจ้ัดการความเสี่ยง  

  3.บทบาทในด้านผู้นำความรู้ เช่น การเป็นผู้ให้คำแนะนำ ผู้กระตุ้น เป็นพี่

เลี้ยง ผูใ้ห้คำปรึกษา ผูส้อน 

  4. บทบาทในด้านการประสานงานเป็นคนกลาง  

  5. บทบาทในด้านการเปลี่ยนแปลง เช่น การเป็นผู้ที่มองไกล (Visionary)  

ผูค้าดการณ์ (Forecaster) ผูม้ีอทิธิพล (Influencer) ผูแ้ก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ (Creative 

Problem Solver) ผูเ้ปลี่ยนแปลง  

  6. บทบาทนักพูด  

  7. บทบาทผูเ้ป็นแบบอย่าง 

 สุภางค์ อาวสกุลสุทธิ (2552, หนา้ 20) กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประเภท

และบทบาทหน้าที่ของผู้นำตามที่กล่าวมาข้างตน้นั้น นำไปประยุกต์ใช้ในทุกองค์กร

ประกอบด้วยบทบาทต่าง ๆ ดังนี้ 

  1. บทบาทการบริหารจัดการในหน่วยงาน  

  2. บทบาทในฐานะผู้นำทางวิชาการ 

  3. บทบาทการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเชิงสร้างสรรค์  

  4. บทบาทในการไกล่เกลี่ยบริหารความขัดแย้ง  

  5. บทบาทในการนเิทศประเมินผลการปฏิบัติงานจากแนวคิดต่าง ๆ กล่าวได้ 

ว่าภาวะผูน้ำที่เป็นทั้งของผู้บริหารและผู้นำที่สามารถทำงานในบทบาทที่สอดคล้องกัน 

กล่าวได้ว่าการมีภาวะผูน้ำสูงย่อมสามารถทำในสิ่งที่ตนรับผิดชอบให้ประสบความสำเร็จ 

และทำให้กลุ่มประสบความสำเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

 บทบาทภาวะผู้นำที่ดีขององค์การ ควรมีลักษณะดังนี ้(รังสรรค์ ประเสรฐิศรี 

2551, หนา้ 16-19) 
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 1. เป็นตัวแทนในทุกสถานการณ์ (Figurehead) ผูน้ำที่มีตำแหน่งสูงสุด 

ขององค์การจะต้องเป็นตัวแทนทำกิจกรรมต่าง ๆ คือ  

  (1) เป็นตัวแทนที่ดีขององค์การ  

  (2) เป็นตัวแทนที่จะรวบรวมข้อมูลที่อยู่ภายนอกองค์การ  

  (3) ให้การตอ้นรับแขกผูม้าเยือน 

 2. เป็นนักพูดที่ด ี(Spokesperson) ผูน้ำจะต้องมคีวามสามารถในการพูด 

และการนำเสนอกิจกรรม ตลอดจนมกีารวางแผน มีความสามารถในด้านต่าง ๆ และมี

วิสัยทัศน์ที่ดีกับบุคคลหรือฝ่ายต่าง ๆ คอื  

  (1) ฝ่ายบริหารระดับสูง  

  (2) ลูกค้า  

  (3) บุคลากรภายนอก เช่น สหภาพแรงงาน  

  (4) เพื่อนร่วมอาชีพ  

  (5) ชุมชน 

 3. เป็นนักเจรจาต่อรอง (Negotiator) ซึ่งมีคณุสมบัติในการเจรจาต่อรอง ดังนี้ 

  3.1 สามารถเจรจาต่อรองกับผูบ้ริหาร ผู้บังคับบัญชาที่เหนอืกว่าในการ

เจรจาด้านขอเงนิทุน สิ่งอำนวยความสะดวก อุปกรณ์หรอืการสนับสนุน 

  3.2 สามารถต่อรองกับหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การ เพื่อที่จะต่อรอง 

ด้านพนักงาน และเจรจากับหน่วยงานภายนอกในด้านสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ และ

รูปแบบการสนับสนุนอื่น ๆ 

  3.3 สามารถต่อรองกับลูกค้า ผู้ขายปัจจัยการผลิตและผูข้ายสินค้าหรือ 

ผูใ้ห้บริการ เพื่อใหเ้กิดการซือ้ขาย 

 บทบาทภาวะผู้นำในการบริหารตามแนวคดิของ Mintzberg 

 บทบาทภาวะผูน้ำในการบริหาร (Managerial Leadership Roles) หรอืบทบาท 

ในการบริหารตามแนวคิดของ Mintzberg’s Managerial Roles ซึ่งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

(Robbins and Judge, 2007, p. 6 และรังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2551, หนา้ 17-19)  

บทบาทการจัดการ (Management Roles) เป็นบทบาทของผู้จัดการซึ่งสามารถจัดกลุ่มได้ 

3 กลุ่ม คอื (1) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal Relationship) (2) การสื่อสาร

ด้านสารสนเทศ (Transfer of Information) และ (3) การตัดสินใจ (Decision Making) โดยมี 

รายละเอียด ดังนี้ 
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  1. บทบาทด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal Roles) เป็น

ความสมัพันธ์ระหว่างบุคคลทั้งภายในและภายนอกองค์การ ผู้จัดการต้องทำหนา้ที่ 

เป็นตัวแทนขององค์การ ดังนี้ 

   1.1 บทบาทในการเป็นตัวแทน (Figurehead Roles) ผูจ้ัดการทุกคนมี

บทบาทในการทำงานตามภาระหนา้ที่ โดยต้องทำหน้าที่เป็นตัวแทนของหน่วยงาน 

   1.2 บทบาทในการเป็นผู้นำ (Leader Roles) บทบาทนีป้ระกอบด้วยการ

จา้งงาน (Hiring) การฝึกอบรม (Training) การจูงใจ (Motivating) และการกำหนดวินัย

พนักงาน (Disciplining Employees) ผูน้ำต้องมคีวามรับผดิชอบ ในการจูงใจและสั่งการ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

   1.3 บทบาทในการเป็นผู้ตดิต่อ (Liaison Roles) เป็นกิจกรรมในการ

สื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์การ  ซึ่งช่วยผูจ้ัดการมคีวามมูลจากบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลที่อยู่ภายในหรอืภายนอกองค์การ 

  2. บทบาทด้านสารสนเทศ (Information Roles) ผูจ้ัดการจะรับและเก็บข้อมูล

จากองค์การและสถาบันภายนอกเพื่อการเรียนรู ้การเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของชุมชน 

ซึ่งผูจ้ัดการจะต้องมบีทบาท คอื 

   2.1 บทบาทในการตดิตาม (Monitor Roles) ผูจ้ัดการจะมีบทบาทในการ

รับรู้ข้อมูลทั้งจากภายในและภายนอกองค์การ 

   2.2 บทบาทในการแยกแยะ (Disseminator Roles) ผู้จัดการจะมีบทบาท

ในการส่งขอ้มูลที่รับจากภายนอกหรอืจากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังสมาชิกขององค์การ 

   2.3 บทบาทในการเป็นโฆษก (Spokesperson Roles) ผู้จัดการจะต้องทำ

หนา้ที่สื่อสารข้อมูลไปยังภายนอกองค์การในฐานะเป็นผูเ้ชี่ยวชาญขององค์การ 

  3. บทบาทด้านการตัดสินใจ (Decision Roles) ในขั้นนีเ้ป็นบทบาทในการ

แก้ปัญหาจากทางเลือกต่าง ๆ ประกอบด้วย 

   3.1 บทบาทในการเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Roles) ผูจ้ัดการ

จะต้องคิดรเิริ่มและศกึษาโครงการใหม่ ๆ เพื่อปรับปรุงการทำงานขององค์การ 

   3.2 บทบาทในการเป็นผู้แก้ปัญหา (Disturbance Handler Roles) 

ผูจ้ัดการจะต้องมกีารแก้ไขปัญหาเมื่อองค์การเผชิญกับปัญหาสำคัญ 

   3.3 บทบาทในการเป็นผู้จัดสรรทรัพยากร (Resource Allocators Roles) 

ผูจ้ัดการจะต้องรับผดิชอบในการจัดหาทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางกายภาพ 
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 และทรัพยากรการเงิน 

   3.4 บทบาทในการเป็นเจรจาต่อรอง (Negotiator Roles) ผูจ้ัดการจะต้อง

รับผิดชอบในการเป็นตัวแทนขององค์การสำหรับการเจรจาที่สำคัญ 

  4. การสอนงานและการเป็นผูก้ระตุน้จูงใจ (Coach and Motivator) ผูน้ำที่มี

ประสิทธิผลจะต้องมีเวลาและความสามารถที่จะสอนและกระตุ้นจูงใจสมาชิกในทีมงาน 

ดังนี้ 

   4.1 ต้องให้ความสำคัญกับความสำเร็จของทีมงานด้วยการปฏิบัติอย่าง

ไม่เป็นทางการ 

   4.2 ช่วยใหส้มาชิกทีมงานมีการป้อนกลับเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานที่ไม่มี

ประสิทธิผล 

   4.3 เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันว่าสมาชกิในทีมงานมขีั้นตอนการทำงาน 

และมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานที่ดีขึน้ 

   4.4 มีการให้รางวัลและการลงโทษเพื่อกระตุน้และรักษาผลการ

ปฏิบัติงานที่ดีเอาไว้ 

  5. เป็นผู้สามารถสร้างทีมงานได้ (Team Builder) ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องมดีังนี้ 

   5.1 เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันว่าสมาชกิในทีมงานมุ่งมั่นที่จะประสบ

ความสำเร็จ เช่น มีการใช้จดหมายชมเชยแก่ผูป้ฏิบัติงานดีเด่น 

   5.2 รเิริ่มกิจกรมที่สร้างขวัญและกำลังใจแก่กลุ่ม เช่น การจัดงาน

สังสรรค์ และการสนับสนุนด้านกีฬา 

   5.3 จัดประชุมพบปะสังสรรค์เป็นช่วง ๆ เพื่อกระตุ้นใหส้มาชิกในทีมงาน

มีการอภปิรายเกี่ยวกับเรื่องความสำเร็จ ปัญหา และสิ่งที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ 

  6. แสดงบทบาทการทำงานเป็นทีม (Team Player) มีพฤติกรรมที่ผูน้ำ

จะต้องปฏิบัติ 3 ประการ ดังนี้ 

   6.1 การวางตัวเป็นสมาชิกทีมและผู้นำทีมที่เหมาะสม 

   6.2 มคีวามร่วมมอืกับหน่วยงานอื่น ๆ ในองค์การ 

   6.3 แสดงความจรงิใจต่อผู้บังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชา โดยให้การ

สนับสนุนแผนการทำงานเป็นทีม และกระตุ้นใหม้ีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเต็มที่ 
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  7. สามารถแก้ปัญหาด้านเทคนิคได้ (Technical Problem Solver) เป็นสิ่ง

สำคัญสำหรับผูบ้ังคับบัญชาระดับต้นและผูบ้ริหารระดับกลางที่จะช่วยสมาชิกของทีมงาน

แก้ปัญหาด้านเทคนิค โดยมีกิจกรรม 2 ประการ ดังนี้ 

   7.1 ผู้นำควรใหบ้ริการในฐานะเป็นผู้เช่ียวชาญ หรอืผูแ้นะนำด้านเทคนิค 

   7.2 เป็นผู้สร้างผลประโยชน์เกี่ยวกับการทำงานประจำ เช่น สนับสนุน

การสรา้งยอดขายหรอืปรับปรุง ซ่อมแซมเครื่องจักรต่าง ๆ 

  8. การประกอบการ (Entrepreneur) เป็นผู้ให้คำแนะนำความคิดริเริ่ม 

มีความคิดเชิงวิเคราะห์ (Critical Thinking) และมีความรู ้ความสามารถในการเป็นผู้นำ

ประกอบการการพัฒนาเปลี่ยนแปลงธุรกิจถึงแม้จะไม่ใช่กิจการของตนเอง ซึ่งมีกิจกรรม

ของการเป็นผู้นำที่มบีทบาทเป็นผู้ประกอบการ 3 ประการ ดังนี้ 

   8.1 หาวิธีการที่จะต้องปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ซึ่งจะต้องมี

ความเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ภายนอก เช่น การเยี่ยมเยียนธุรกิจ การจัดประชุมกลุ่ม

อาชีพ  หรือการจัดแสดงสินค้า  หรอืการมีส่วนร่วมในโปรแกรมการศึกษา 

   8.2 มีการพูดคุยกับลูกค้าและพนักงานถึงความจำเป็น และความ

ต้องการที่จะต้องมกีารเปลี่ยนแปลงขององค์การ 

   8.3 มกีารอ่านสิ่งตพีิมพ์ บทความ นิตยสารของกลุ่มวิชาชีพ เพื่อที่จะ

รับรู้ สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมและในวงการอาชีพนั้น 

  9. การเป็นนักวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planner) ผูจ้ัดการระดับสูงควร

ต้องให้ความสำคัญกับการวางแผนเชิงกลยุทธ์ โดยปกติปัจจัยที่นำมาใช้ในการวางแผนจะ

มาจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั่วทั้งองค์การ การเป็นนักวางแผนเชิงกลยุทธ์จะทำให้ผูจ้ัดการได้

ปฏิบัติภาวะผูน้ำเชงิกลยุทธ์ ซึ่งประกอบด้วย 

   9.1 การกำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางขององค์การ 

   9.2 การช่วยบริษัทที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก 

   9.3 ช่วยพัฒนานโยบายขององค์การความคิดทั่วไปในเรื่องบทบาทภาวะ

ผูน้ำของผู้จัดการ คอื ผูน้ำการบริหาร ในบางครัง้จะต้องกระตุ้นหรอืมีอทิธิพลต่อผู้อื่น  

จากการวิเคราะห์ใน Harvard Business Review สรุปว่า บทบาทพืน้ฐานที่สำคัญที่สุด

สำหรับผู้นำของบริษัท คอื การทำให้ลูกน้องเกิดการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง (Initiative)  

มีความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) และมีภาวะของการเป็นผู้ประกอบการ 

(Entrepreneurship) เท่าที่จะเป็นไปได้ การปฏิบัติที่สำคัญก็คือผู้จัดการทุกระดับจะต้อง
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สามารถปฏิบัติหรอืแสดงออกด้านภาวะผูน้ำ ตัวอย่างเช่น ผูน้ำทีมจะต้องสามารถช่วยเหลือ

บริษัทเกี่ยวกับความไว้วางใจด้านคุณภาพด้วยการอธิบายใหส้มาชิกทีมเขา้ใจ (รังสรรค์ 

ประเสริฐศรี, 2551, หน้า 17-19) 

 ทฤษฎีพฤติกรรมภาวะผู้นำ  

 ในช่วงปี ค.ศ. 1940-1960 แนวคิดหลักของนักทฤษฎี คือ ให้มองในสิ่งที่ผู้นำ

ปฏิบัติและช้ีใหเ้ห็นว่าทั้งผู้นำและผูต้ามต่างมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน (อิศรา เรอืงเดช, 2558, 

หนา้ 24) 

  Lewin, Lippth, and White (1960 อ้างถึงใน อิศรา เรอืงเดช, 2558, หน้า 

24) อธิบายพฤติกรรมภาวะผูน้ำ 4 แบบ คอื ภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ ภาวะผูน้ำแบบ

ประชาธิปไตย ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย และภาวะผูน้ำแบบตามสถานการณ์ รายละเอียด

ของภาวะผูน้ำแต่ละรูปแบบมีดังต่อไปนี้ 

  1) ผู้นำแบบเผด็จการ (Autocratic Style)  

  Lewin, Lippth, and White (1939 อา้งถึงใน อศิรา เรืองเดช, 2558, หน้า 

32) กล่าวว่า ผูน้ำแบบอัตถนิยมหรอือัตตา (Autocratic Leaders) จะตัดสินใจด้วยตนเอง  

ไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แน่นนอนขึน้อยู่กับตนเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน บางครั้ง

ทำให้เกิดศัตรูได้ ผูน้ำลักษณะนีจ้ะใช้ได้ดีในช่วงวิกฤติเท่านั้น ผลของการมีผูน้ำในลักษณะนี้

จะทำให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาไม่มีความเชื่อมั่นในตนเอง และไม่เกิดความคิดสร้างสรรค์  

  Rensis Likert (1961) กล่าวถึง ลักษณะผู้นำแบบใช้อำนาจ (Explorative–

Authoritative) ผูบ้ริหารใชอ้ำนาจเผด็จการสูง ไว้วางใจผูใ้ต้บังคับบัญชาเล็กน้อย บังคับ

บัญชาแบบขู่เข็ญมากกว่าการชมเชย การตดิต่อสื่อสารเป็นแบบทางเดียวจากบนลงล่าง 

การตัดสินใจอยู่ในระดับเบือ้งบนมาก 

  Blake and Mouton (1991) กล่าวว่า พฤติกรรมผู้นำแบบแบบมุ่งงาน (Task–

Oriented/Authority Compliance) แบบ 9,1 ผู้นำจะมุ่งเอาแต่งานเป็นหลัก (Production 

Oriented) สนใจคนน้อย มพีฤติกรรมแบบเผด็จการ จะเป็นผู้วางแผนกำหนดแนวทาง 

การปฏิบัติ และออกคำสั่งใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม เนน้ผลผลติ ไม่สนใจสัมพันธภาพ

ของผู้ร่วมงาน ห่างเหินผู้ร่วมงาน 

  อิศรา เรอืงเดช (2558, หน้า 34) กล่าวว่า พฤติกรรมความสามารถของ

ผูน้ำที่เคร่งครัดและยึดกฎระเบียบเป็นหลัก ขาดความยืดหยุ่นในการบริหารงาน ตัดสินใจ

ตามอารมณ์และความรูส้ึก ผูกขาดการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจแต่เพียงผูเ้ดียว  
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มีความมั่นใจในตนเองสูงและชอบสั่งการใชอ้ำนาจ อิทธิพล และบารมใีนการข่มขู่เพื่อรักษา

ตำแหน่งและผลประโยชน์ของตนเอง แยกตนเองและวางตนเหนอืผูท้ี่เกี่ยวข้อง มุ่งประโยชน์

ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม แนวปฏิบัติงานไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับความต้องการ 

และเปลี่ยนแปลงได้ตามอารมณ์ หาคนผดิและใช้บทลงโทษเมื่อเกิดผดิพลาดในการทำงาน 

สร้างบรรยากาศในการทำงานไปด้วยความเกรงกลัว ผู้ปฏิบัติงานไม่กล้าตัดสินใจมุ่งทำงาน

ตามคำสั่ง   

  ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ผูน้ำแบบเผด็จการ หมายถึง ผู้นำจะมีอำนาจสูงสุดที่ตัวผูน้ำ 

ผูน้ำจะสั่งการและตัดสินใจเป็นสำคัญ โดยยึดถือความคิดตนเองเป็นใหญ่ นิยมการให้

รางวัลและลงโทษ สถานภาพของผู้นำแบบเผด็จการจะเป็นไปในลักษณะที่ว่าเป็นเจ้านาย

อย่างเด่นชัด ในการบังคับบัญชาหรอืควบคุมงานของผู้นำ และจะสร้างบรรยากาศ 

ของความเกรงกลัวต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเสมอ 

  2) ผูน้ำแบบประชาธิปไตย หรอืแบบของการให้มสี่วนร่วม (Democratic  

of Participative Style)  

  Lewin, Lippth, and White (1939 อ้างถึงใน อศิรา เรืองเดช, 2558, หน้า 

32) อธิบายว่า ผูน้ำแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) ใช้การตัดสินใจของกลุ่มหรอื

ให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ทำงานเป็นทีม มกีาร

สือ่สารแบบ 2 ทาง ทำให้เพิ่มผลผลิตและความพึงพอใจในการทำงาน บางครัง้การอิงกลุ่ม

ทำให้ใชเ้วลานานในการตัดสินใจ ระยะเวลาที่เร่งด่วนผู้นำลักษณะนีไ้ม่เกิดผลด ี 

  Rensis Likert (1961) กล่าวว่า ผู้นำแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(Participative – Democratic) คือ ผูน้ำให้ความไว้วางใจ และเชื่อถือผูใ้ต้บังคับบัญชา 

ยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ต้บังคับบัญชาเสมอ มกีารใหร้างวัลตอบแทนเป็นความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ต้ังจุดประสงค์ร่วมกัน มกีารประเมิน

ความก้าวหน้า มีการติดต่อสื่อสารแบบ 2 ทางทั้งจากระดับบนและระดับล่าง ในระดับ

เดียวกันหรือในกลุ่มผูร้่วมงานสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารได้ทั้งในกลุ่มผู้บริหาร

และกลุ่มผูร้่วมงาน   

  Blake and Mouton (1991) กล่าวว่า ผูน้ำแบบทำงานเป็นทีม  

(Team Management) แบบ 9,9 ผูบ้ริหารให้ความสนใจทั้งเรื่องงานและขวัญกำลังใจ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา คือ ความต้องการขององค์การและความต้องการของคนทำงานจะไม่

ขัดแย้งกัน เนน้การทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการทำงานสนุก ผลสำเร็จ
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ของงานเกิดจากความรูส้ึกยึดมั่นของผูป้ฏิบัติในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่าง

สมาชิก สัมพันธภาพระหว่างผู้บริหารกับผูต้าม เกิดจากความไว้วางใจ เคารพนับถือซึ่งกัน

และกัน ผูบ้ริหารแบบนีเ้ชื่อว่า ตนเป็นเพียงผูเ้สนอแนะหรอืให้คำปรึกษาแก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา

เท่านั้น อำนาจการวนิิจฉัยสั่งการและอำนาจการปกครองบังคับบัญชายังอยู่ที่

ผูใ้ต้บังคับบัญชา มีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล ก่อให้เกิดความคิด

สร้างสรรค์ในการทำงาน 

  ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ผูน้ำแบบประชาธิปไตยเป็นผู้นำที่ทำงานโดยอาศัย 

ความร่วมมอืกับผูใ้ต้บังคับบัญชา การตัดสินใจอยู่บนฐานของการปรึกษาหารือกัน จะให้

ความสำคัญกับผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชามากกว่า และจะไม่เน้นถึงการใชอ้ำนาจหน้าที่ หรอื

ก่อใหเ้กิดความเกรงกลัวในตัวผูบ้ังคับบัญชา  

  3) ผูน้ำแบบตามสบายหรือเสรีนยิม (Laissez-faire or Free-rein Leader) 

  Lewin (1939) กล่าว่า ผู้นำแบบตามสบาย (Laissez-Faire Leaders)  

จะให้อิสระกับผูใ้ต้บังคับบัญชาเต็มที่ในการตัดสินใจแก้ปัญหา จะไม่มีการกำหนดเป้าหมาย

ที่แน่นอน ไม่มีหลักเกณฑ์ ไม่มรีะเบียบ จะทำให้เกิดความคับข้องใจหรอืความไม่พอใจ 

ของผู้ร่วมงานได้และได้ผลผลิตต่ำ การทำงานของผู้นำลักษณะนีเ้ป็นการกระจายงานไปที่

กลุ่ม ถ้ากลุ่มมคีวามรับผดิชอบและมีแรงจูงใจในการทำงานสูง สามารถควบคุมกลุ่ม 

ได้ด ีมผีลงานและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

  Lewin, Lippth, and White (1939 อ้างถึงใน อศิรา เรืองเดช, 2558,  

หนา้ 34) อธิบายว่า ผู้นำแบบตามสบายจะมีการปล่อยใหผู้อ้ยู่ใต้บังคับบัญชามีอิสระเสรี

เต็มที่ หรอืปล่อยให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชามีอำนาจกระทำการใด ๆ ตามใจชอบได้  

ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ได้จะถูกมอบหมายใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาตัดสินใจอย่างเต็มที่ 

ผูใ้ต้บังคับบัญชาอาจจะได้รับสิทธิในการจัดทำแผนงานต่าง ๆ ได้ตามใจชอบ 

  Bass (1991 อ้างถึงใน อิศรา เรอืงเดช, 2558, หนา้ 35) กล่าวว่า ภาวะผู้นำ

แบบปล่อยตามสบาย หรอืความไม่มีภาวะผูน้ำ เป็นภาวะผู้นำที่ไม่มคีวามพยายาม 

ขาดความรับผดิชอบ ไม่มกีารตัดสินใจ ไม่เต็มใจที่จะยืนอยู่ฝ่ายไหน ขาดความร่วมมอื 

หลีกเลี่ยงการให้คำแนะนำกับผูต้าม ไม่มเีป้าหมายในการดำเนินงาน ขาดวิสัยทัศน์ 

  Blake and Mouton (1991) กล่าวว่า ผูน้ำแบบมุ่งงานต่ำมุ่งคนต่ำ 

(Impoverished) แบบ 1,1 ผูบ้ริหารจะสนใจคนและสนใจงานน้อยมาก ใชค้วามพยายาม

เพียงเล็กน้อยเพื่อให้งานดำเนินไปตามที่มุ่งหมาย และคงไว้ซึ่งสมาชิกภาพขององค์การ 
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ผูบ้ริหารมอีำนาจในตนเองต่ำ มกีารประสานงานกับผูใ้ต้บังคับบัญชาน้อยเพราะขาดภาวะ

ผูน้ำ และมักจะมอบหมายใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาทำเป็นส่วนใหญ่ 

  พิสิฐชัย กาญจนามัย (2555, ออนไลน์) อธิบายว่า ผูน้ำแบบตาม คอื ผูน้ำ

จะมอบอำนาจเต็มและเสรีภาพอย่างกว้างขวางในการวินิจฉัยสั่งการ กำหนดนโยบาย 

กำหนดวัตถุประสงค์ ตลอดจนแบ่งงานและกำหนดคนทำงานใหแ้ก่บุคลากรอื่นทั้งหมด 

โดยตนเองไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วยเลย ผูน้ำประเภทนี้เพียงแต่สนับสนุนโดยการจัดหาวัสดุ 

ต่าง ๆ เพื่อให้ความสะดวกแก่ผูป้ฏิบัติงานเท่านั้นส่วนตนเองจะนั่งอยู่ห่าง ๆ จะเข้ามาร่วมก็

ต่อเมื่อบุคลากรเรียกหาหรือเชิญให้มาเท่านั้น น้อยครั้งที่ผู้นำแบบตามสบายจะแสดงความ

คิดเห็นใด ๆ ออกมา ไม่ชอบตำหนิ ไม่ชอบชม การปฏิบัติงานใด ๆ ของผูใ้ดทั้งสิน้และจะไม่

ขัดขวางหากมีใครเสนออะไรมา มักยอมอนุมัติเรื่อยไปโดยไม่ค่อยพิจารณาเหตุผลใด ๆ 

 ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ผูน้ำแบบตามสบาย หมายถึง ผู้นำจะมอบอำนาจเต็มและ

เสรีภาพให้ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชามีอิสระเสรีเต็มที่ โดยตนเองไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วยเลย ไม่ชอบ

ตำหนิ ไม่ชอบชม การปฏิบัติงานใด ๆ ของผูใ้ดทั้งสิน้และจะไม่ขัดขวางหากมีใครเสนออะไร

มา มักยอมอนุมัตเิรื่อยไปโดยไม่ค่อยพิจารณาเหตุผลใด ๆ ไม่มีเป้าหมายในการดำเนินงาน 

ขาดวิสัยทัศน์ 

  4) ผูน้ำแบบตามสถานการณ์ (Contingency Theories) 

   การศกึษาภาวะผูน้ำเชงิสถานการณ์ได้เริ่มสนใจกันตั้งแต่ปีทศวรรษที่ 

1960-1980 เป็นการศกึษาภาวะผูน้ำที่มปีระสิทธิผล ‘‘วิธีที่ดทีี่สุด’’ (best way) เหมาะสม

กับความตอ้งการของสถานการณ์ต่าง ๆ มีการศกึษากันหลานแนวทางโดยการนำเอา

พฤติกรรมผู้นำดั้งเดิม 3 แบบ หรอื มิติพฤติกรรมผูน้ำ 2 มิติ จาการศกึษาตามทฤษฎี

พฤติกรรมผู้นำ ดังกล่าวมาศกึษาสถานการณ์เฉพาะที่กำหนดในแต่ละทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎี

ภาวะผูน้ำเชงิสถานการณ์ของฟีลเลอร์ (Fiedler’s contingency theory) ทฤษฎีความเป็นผู้

ตามสถานการณ์ของเฮอร์เซ่ย์ และแบลนชาร์ด (Hersey and Blaschard’s situational 

theory) ทฤษฎีเส้นทาง-เป้าหมายของเฮ้าส์ (House’s path-goal theory) ทฤษฎีปทสัถาน 

การตัดสินใจของวรูมและเยทตัน (Vroom and Yetton’s normative decision theory) เป็นต้น 

การศกึษาทฤษฎีภาวะผูน้ำเชิงสถานการณ์ดังกล่าวกำหนดสถานการณ์ในแต่ละทฤษฎี

แตกต่างกันส่วนแบบผูน้ำที่มีประสิทธิผลจะใช้ผูน้ำแตกต่างกัน ตามสถานการณ์ของแต่ละ

ทฤษฎีน้ัน ๆ ดังเช่น ทฤษฎีภาวะผูน้ำเชิงสถานการณ์ของฟีดเลอร์ให้ความสำคัญของ

สถานการณ์การควบคุม (situational control) 3 สถานการณ์ คอื (1) ความสัมพันธ์ระหว่าง
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ผูน้ำกับผู้ตาม (2) โครงสร้างงาน (3) อำนาจตามตำแหน่งผลการวิจัย (สมยศ นาวีการ, 

2540,หนา้ 186) 

  ตัวแบบผูน้ำตามสถานการณ์ของเฟรด ฟีดเลอร์ (Fiedler’s Contingency 

Model) มีกรอบแนวคิดที่ว่า ภาวะผูน้ำที่ดอียู่ที่ความเหมาะสมระหว่างแบบของผู้นำ 

(Leadreship  style) กับสถานการณ์ที่เกิดขึน้ (Situational demans) ฟีดเลอร์เชื่อว่า  

แบบของผู้นำเป็นส่วนหนึ่งของบุคลิกภาพของคน เปลี่ยนแปลงได้ยากแทนที่จะพยายามหา

วิธีการฝึกอบรมให้ผูบ้ริหารเปลี่ยนรูปแบบจากการเน้นงานไปเน้นคน หรอืจากเน้นคนไป

เน้นงาน ควรที่จะหาสถานการณ์ที่ “ลงตัว” กับรูปแบบของผูน้ำจะทำให้เกิดการใช้รูปแบบ

ภาวะผูน้ำ(ซึ่งเป็นบุคลิกภาพของผู้บริหารที่ติดตัวอย่างถาวร) ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

รูปแบบของผู้นำ ฟีดเลอร์ วัดได้โดยการใชเ้ครื่องมือทดสอบที่เรยีนว่า “แบบทดสอบ

ผูร้่วมงานที่ไม่พึงปรารถนา” (Least  Preferred Cowor Scale : LPC Scale) โดยให้ผู้ทำ

แบบทดสอบอธิบายถึง “ผู้ร่วมงานที่ชอบทำงานด้วยน้อยที่สุด” แล้วให้คะแนนผูน้ั้น  

ตามตัวเลือกต่าง ๆ 18 คุณลักษณะ มรีะดับคะแนน 1–8 คะแนน  LPC  จะเป็นตัวบอกว่า

ผูท้ำแบบทดสอบ มแีนวโน้มเป็นผู้นำแบบเน้นงาน (Task - oriented) หรอืเน้นความสัมพันธ์ 

(relationship-oriented) หากคะแนน LPC สูงจะเป็นผูน้ำที่เน้นความสัมพันธ์ ถ้าคะแนน LPC 

ต่ำจะเป็นผู้นำที่เน้นงาน สถานการณ์ของผูน้ำ ประกอบด้วยตัวแปร 3 ตัว ซึ่งเป็นตัวควบคุม

สถานการณ์ที่สร้างความพึงพอใจหรือไม่แก่ผูน้ำ ได้แก่ คุณภาพของความสัมพันธ์ระหว่าง

ผูน้ำกับสมาชิก (Quality of Leader–Member Relations) ระดับโครงสร้างของงาน  

(The degree of task structure)  และอำนาจของผู้นำ (Position power) คุณภาพของ

ความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ำกับสมาชิก สามารถวัดได้จากเจตคติของสมาชิก หรือ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาที่มตี่อผูน้ำ โดยวัดความเข้มข้นของคุณภาพความสัมพันธ์ออกมาเป็น “ดี” 

หรอื “ไม่ดี” หากสมาชิกมีความเชื่อถือ เคารพ สนับสนุนผู้นำก็นับว่ามีความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับดี สถานการณ์น่าพึงพอใจสำหรับผูน้ำ ระดับโครงสร้างของงาน สามารถวัดได้จาก

เนือ้หา ขั้นตอนและเป้าหมายของงานว่ามีความชัดเจนเพียงใด โดยวัดความเข้มข้นของ

ระดับโครงสร้างของงานออกมาเป็น “แข็ง” หรือ “อ่อน” หากโครงสร้างของงานมีความ

ชัดเจนถือว่าโครงสร้างของงานแข็ง จะสถานการณ์ที่น่าพึงพอใจ อำนาจของผูน้ำ สามารถ

วัดได้จากระดับอำนาจหน้าที่อย่างเป็นทางการที่ผูน้ำมีอิทธิพลเหนอืผูใ้ต้บังคับบัญชา  

โดยวัดความเข้มข้นของอำนาจผู้นำออกเป็น “มากหรือน้อย” หากผู้นำมีอำนาจในการ 
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วางแผน สั่งการ ตดิตาม ประเมินผลต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาถือได้ว่ามีอำนาจในตำแหน่งมาก 

จะสร้างสถานการณ์ที่น่าพึงพอใจสำหรับผูน้ำ (อำนวย ทองโปร่ง, 2555, หนา้ 18-20) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 2 รูปแบบของภาวะผู้นำตามสถานการณ์ 

ที่มา: Hoy and Miskel (2008, p. 428) 

 

 Fiedler (1967 อ้างถึงใน อศิรา เรอืงเดช, 2558, หน้า 35) กล่าวว่า ผูน้ำที่มกีาร

จูงใจในงานจะมีการทำงานที่มปีระสิทธิผลมากขึ้น เมื่อสถานการณ์ภาวการณ์เป็นผูน้ำนั้น

เป็นที่ชื่นชอบมากหรือเอื้อต่อการเป็นผู้นำมาก หรอืไม่ชื่นชอบเลย หรอืไม่เอื้อต่อการใช้

ความเป็นผู้นำเลย ส่วนผู้นำที่มกีารจูงใจด้านสัมพันธภาพระหว่างบุคคล จะทำงานมี

ประสิทธิผลมากกว่าสถานการณ์ที่เอื้อต่อการใชค้วามเป็นผู้นำปานกลาง เหตุผลคอื เมื่อ

สถานการณ์เอื้อต่อการใช้ความเป็นผู้นำกลุ่มจะตั้งใจทำงานโดยไม่คะยั้นคะยอมาก อย่างไร

ก็ตามเมื่อสถานการณ์ไม่เอื้อต่อการใชค้วามเป็นผู้นำ ผู้นพต้องพยายามควบคุม

สถานการณ์ไว้ Fiedler ยืนยันว่าภาวะแบบการเป็นผู้นำของผู้บริหารค่อนข้างจะเป็น

พฤติกรรมที่ถาวร ซึ่งยากที่จะเปลี่ยนแปลง 

 ทฤษฎีความเป็นผู้นำเชิงสถานการณ์ของเฮอร์ซีย์และบลันชาร์ด (Hersey  and 

Blanchard’s Situational Theory) (อำนวย ทองโปร่ง, 2555, หนา้ 25-28) 

  กรอบแนวคิดตามสถานการณ์ของพอล เฮอร์ซีย์ (Paul Hersey) และเคน  

บลันชาร์ด (Ken Blanchard) ได้กล่าวถึงผู้นำที่ประสบความสำเร็จจะต้องปรับรูปแบบภาวะ

คุณลักษณะเฉพาะ (Traits) 

และทักษะ (Skills) ของผู้นำ 

ลักษณะของสถานการณ์ที่ 

เกี่ยวข้อง (Characteristics  

of the Situation) 

 

พฤติกรรมของผูน้ำ 

(Leader  Behavior) 

ภาวะผูน้ำที่มี

ประสิทธิผล 

(Effectives) 
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ผูน้ำของตนใหส้อดคล้องกับความพร้อม (Readiness) ของผู้ปฏิบัติงานความพร้อมในที่นี้

หมายถึง ความสามารถ (ability) และความมุ่งมั่นหรือความเต็มใจ (Willingness)  

ของผู้ปฏิบัติงานในการทำงาน ผูป้ฏิบัติงานหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชาแต่ละคนจะมีความพร้อม 

ในลักษณะที่มคีวามแตกต่างกันตามแนวคิดของเฮอร์ซีร์ และบลันชาร์ด ได้แบ่งกลุ่มของผู้

ตามหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชาไว้ 4 กลุ่มด้วยกันคือ 

   1) ผู้ปฏิบัติงานที่ขาดความสามารถและมุ่งม่ันในการทำงาน (R1) เป็นผู้มี

ความพรอ้มอยู่ในระดับต่ำ 

   2) ผู้ปฏิบัติงานที่ขาดความสามารถแต่มีความมุ่งมั่นในการทำงาน (R2) 

พร้อมเป็นผู้มีความอยู่ในระดับปานกลาง 

   3) ผู้ปฏิบัติงานที่มคีวามสามารถแต่ขาดความมุ่งมั่นในการทำงาน (R3) 

พร้อมเป็นผู้มีความอยู่ในระดับปานกลาง – สูง 

   4) ผูป้ฏิบัติงานที่มีความสามารถ และมีความมุ่งมั่นในการทำงาน เป็นผูม้ี

ความพรอ้มอยู่ในระดับสูง 

   ตามลักษณะความพร้อมของผู้ตามที่แตกต่างกันดังกล่าวนี ้จำเป็นต้องใช้

ผูน้ำที่มคีุณลักษณะ  และพฤติกรรมในการทำงานที่แตกต่างกัน จงึเกิดรูปแบบภาวะผูน้ำ 

ที่ตอ้งสอดคล้องกับสถานการณ์ คอื ความพร้อมของผู้ตามอย่างเหมาะสม คอื 

   1) ผู้นำแบบสั่งงาน (Telling) จะมีพฤติกรรมที่ให้ความสำคัญกับผลผลิต

มาก ใหค้วามสำคัญกับคนน้อย มีการออกคำสั่งให้ปฏิบัติ และควบคุมการทำงานทุก

ขั้นตอน ซึ่งจะเหมาะกับผูต้ามประเภท R1 ซึ่งมคีวามพร้อมต่ำ 

   2) ผู้นำแบบสอนงาน (Selling) ผูน้ำแบบนีจ้ะมีพฤติกรรมแบบมุ่งงาน 

และมุ่งคน มีการอธิบายแนะนำ เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้ซักถามเกี่ยวกับขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งจะเหมาะสมกับผูต้ามประเภท R2 เพราะเป็นผู้ที่มคีวามเต็มใจในการทำงาน 

แต่ขาดความรูท้ักษะในการทำงาน 

   3) ผู้นำแบบร่วมงาน (Participating) ผูน้ำแบบนีจ้ะเป็นผู้นำที่ให้

ความสำคัญกับคนมาก แต่ให้ความสำคัญกับงานน้อย ซึ่งจะเหมาะสมกับความพร้อมผู้

ตามประเภทนี ้คอื เขามีความรู ้ความสามรถในการทำงานมากแต่ขาดความเต็มใจ เพราะ

ผูน้ำไม่เอาใจใส่หรอืให้ความสำคัญบุคคลเหล่านี ้คอื ผู้อาวุโสทั้งหลายในหน่วยงานนั่นเอง 

พฤติกรรมของผูน้ำจะต้องใช้การระดมความคิดจากกลุ่ม เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กำหนดวิธีการและเป้าหมายของงาน 
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   4) ผูน้ำแบบมอบหมายงาน (Delegating) เป็นผู้นำที่มพีฤติกรรมแบบที่ให้

ความสำคัญกับคนและงานน้อยทั้งคู่ จะควบคุมดูแลในลักษณะกว้างๆ เพียงกำหนด

เป้าหมาย วิสัยทัศน์ขององค์การ ส่วนการปฏิบัติงาน การตัดสินใจจะมอบหมายให้

ผูป้ฏิบัติงานได้มอีิสระ ในการดำเนินงาน เพราะผูต้ามประเภทนี้มคีวามพร้อมทั้ง

ความสามารถ และความเต็มใจในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูง 

  ผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่า ผู้นำแบบตามสถานการณ์ หมายถึง ผู้นำอาจใช้

แบบผูน้ำแบบใดแบบหนึ่งหรอืหลายแบบกับผูใ้ต้บังคับบัญชาและในสถานการณต่าง ๆ ก็ได้

ทฤษฎีวถิีทาง-เป้าหมายจึงมิใชทฤษฎีแนวคิดแบบคุณลักษณะ (Trait approach) ที่เช่ือว่า

ผูน้ำมีแบบภาวะผู้นำที่แน่นอนตายตัวเพียงแบบเดียวเทา่นั้น แต่ผู้นำจะตองปรับแบบภาวะ

ผูน้ำของตนใหเขากับสถานการณและความตองการด้านแรงจูงใจของผู้ใต้บังคับบัญชา 

กล่าวคือถาผูใ้ตบังคับบัญชาตองการภาวะผูน้ำแบบใหมีสวนร่วมในชวงหนึ่งของการทำงาน 

แต่อกีช่วงหนึ่ง ตอ้งการภาวะผูน้ำแบบสั่งการแทน ผูน้ำต้องสามารถเปลี่ยนแบบภาวะผู้นำ

ของตนได้ตาม โดยสรุปก็คือ สถานการณที่แตกต่างกันยอมตองการพฤติกรรมแบบผูน้ำ 

ทีต่่างกัน นอกจากนีใ้นบางเหตุการณ์ผูน้ำอาจจำเป็นต้องใชก้ารผสมของแบบภาวะผูน้ำ 

ต่าง ๆ เข้าด้วยกันอย่างเหมาะมากกว่าการเลือกใช้แต่แบบภาวะผู้นำเดิมอยู่ตลอดเวลา 

 รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2551, หนา้ 43-47) กล่าวว่า ผูน้ำที่มปีระสิทธิภาพมักมี

คุณสมบัติเฉพาะอย่างที่เหมือนกัน และมีคุณลกัษณะบางประการที่เหนอืกว่าผูท้ี่ไม่ได้เป็น

ผูน้ำคนที่เป็นผูน้ำนั้นจะต้องมีคุณสมบัติบางประการที่แตกต่างจากบุคคลอื่น คุณลักษณะ

ด้านบุคลิกภาพของผูน้ำสามารถแบ่งได้ 2 กลุ่ม คอื 

 1. คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไป (General Personality Traits)  

เป็นคุณลักษณะ  ซึ่งสามารถสังเกตได้ทั้งภายในและภายนอกของงาน คุณลักษณะทั่วไปจะ

สัมพันธ์กับความสำเร็จ และความพอใจทั้งชีวติการทำงานและชีวติส่วนตัว ประกอบด้วย 

  1.1 ความเชื่อม่ันในตนเอง (Self-Confidence) 

  1.2 การสร้างความไว้วางใจได้ (Trust Worthiness) 

  1.3 กล้าแสดงออก (Extroversion) 

  1.4 ลักษณะที่เด่น (Dominance) 

  1.5 มกีารแสดงออกที่เหมาะสม (Assertiveness) 

  1.6 ความมั่นคงทางอารมณ์ (Emotional Stability) 

  1.7 ความกระตือรือรน้ (Enthusiasm) 
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  1.8 มอีารมณ์ขัน (Sense of Humor) 

  1.9 ความเป็นคนดูอบอุ่นหรือมีความเอื้ออารี (Warmath) 

  1.10 ความอดทนสูงต่อความตงึเครียด (High Tolerance for Frustration) 

  1.11 การรู้จักตนเองและมีวัตถุประสงค์ในการทำงาน (Self-Awareness and 

Self Objectivity) 

  1.12 ความนอบน้อมถ่อมตน (Humility) 

 2. คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับงาน (Task-Related Personality 

Traits) เป็นคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่แน่นอนของผูน้ำที่มปีระสิทธิผลและก่อใหเ้กิด

ความสำเร็จในการทำงาน ประกอบด้วย 

  2.1 มคีวามมุ่งมั่น (Passion) 

  2.2 ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligencer) ประกอบด้วย 

   (1) การรู้จักตนเอง (Self-Awareness) 

   (2) การจัดการตนเอง (Self-Management) 

   (3) การรู้จักสังคม (Social Awareness) 

   (4) การบริหารความสัมพันธ์ (Relationship Management) 

  2.3 ความกล้าหาญ (Courage) 

  2.4 สภาพการควบคุมภายในตนเอง (Internal Locus of Control) 

  2.5 ความสามารถในการยืดหยุ่นได้และความสามารถในการปรับตัว 

(Flexibility and Adaptability) 

  2.6 ความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิม (Resiliency) 

 Stogdill (1989, pp. 196-198) ได้ศกึษาคุณลักษณะผู้นำที่มปีระสิทธิผลในรูป

ของการจัดการ ซึ่งจะประกอบไปด้วยคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ ความสามารถและทักษะ

ทางสังคมดังนี้ 

 1. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ ประกอบด้วย 

  1.1 ความสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ (Adaptability) 

  1.2 การปรับตัวใหเ้ข้ากับปทัสถาน (Adjustment) 

  1.3 พฤติกรรมเชิงรุกและการธำรงรักษาผลประโยชน์ (Aggressiveness and 

Assertiveness) 

  1.4 การมีอำนาจ (Dominance) 
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  1.5 มอีารมณ์ปกติและมีความสามารถในการควบคุมอารมณ์ (Emotional 

Balance and Control) 

  1.6 ความมีอสิระ (Independent) 

  1.7 ความคิดรเิริ่มและสร้างสรรค์ (Originality and Creativity) 

  1.8 การมีคุณค่าในตนเอง (Personal Integrity) 

  1.9 ความเชื่อม่ันในตนเอง (Self-Confidence) 

 2. ความสามารถ ประกอบด้วย 

  2.1 สตปิัญญา (Intelligence) 

  2.2 การใชดุ้ลยพินจิและการตัดสินใจ (Judgment and Decisiveness) 

  2.3 ความรู้ (Knowledge) 

  2.4 ความคล่องในการพูด (Fluency of Speech) 

 3. ทักษะทางสังคม ประกอบด้วย 

  3.1 ความสามารถที่จะแสวงหาความร่วมมือ (Ability to Enlist Cooperation) 

  3.2 ความสามารถในการบริหาร (Administrative Ability) 

  3.3 ความร่วมมอื (Cooperativeness) 

  3.4 ความกว้างขวางและเกียรติยศ (Popularity and Prestige) 

  3.5 ความสามารถทางสังคม (Sociability) 

  3.6 การเข้าร่วมทางสังคม (Social Participation) 

  3.7 การรู้จักจังหวะและกาลเทศะ (Tact and Diplomacy) 

 Bennis (1989, p. 7) ได้กล่าวว่า คุณลักษณะของผูน้ำแต่ละคนจะไม่เหมือนกัน 

ผูน้ำที่ดแีต่ละคนเมื่ออยู่ในแต่ละหน่วยงานหรอืสภาพแวดล้อมที่ต่างกันก็จะมีบุคลิกภาพ

และการเป็นผูน้ำที่แตกต่างกัน แต่โดยภาพรวมจะมีคุณลักษณะร่วมกันบางประการที่เห็น

เด่นชัด ดังนีค้ือ 

 1. การมองการณ์ไกล (A Guiding Vision) หมายถึง ผู้นำจะต้องมองกว้าง 

และมองไกลในหน่วยงานของตนเองและหน่วยงานภายนอก ต้องมองการณ์ไกลในปัจจุบัน

และอนาคต 

 2. ความกระตอืรอืร้น (Passion) หมายถึง การที่ผูน้ำจะต้องมีพลังที่จะผลักดัน

สิ่งต่าง ๆ ให้มีขึ้นให้เกิดขึ้นในองค์การ ไม่ใช่เป็นผู้วางเฉย หรอืปล่อยวางไม่ว่าอะไรจะ

เกิดขึ้นก็ตาม 
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 3. ความมีคุณธรรม (Integrity) หมายถึง เป็นผูม้ีศักดิ์ศรียืนหยัดในความ

ซื่อสัตย์ชอบธรรมถูกต้องและความยุติธรรมมากกว่าความถูกใจ ถึงแม้บางครั้งตอ้งได้รับ

ความเจ็บปวดก็ตาม 

 4. มีการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้น (Trust) หมายถึง ผูน้ำต้องมคีวามจริงใจ 

สามารถพิสูจน์ตัวเองแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ว่าเป็นคนที่เชื่อถือได้ทั้งในคำพูดและการ

กระทำ 

 5. มคีวามสนใจใฝ่รู้ (Curiosity) หมายถึง ผูน้ำจะต้องใช้ความสามารถ และถูก

ท้าทายด้วยสภาพความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก ดังนัน้ผู้นำต้องเรียนรูอ้ยู่ตลอดเวลา 

 6. มคีวามกล้าหาญ (Daring) หมายถึงผูน้ำจะต้องมคีวามกล้าในการคิด  

การแสดงออกและกล้าตัดสินใจ กล้ารับผิดชอบไม่ว่าสิ่งที่ทำไปแล้วจะดีหรือไม่ดีก็ตาม 

 Bass & Stogdill (1990, pp. 80-81) ได้เสนอคุณลักษณะของผูน้ำที่ 

ประสบความสำเร็จ ไว้ดังนี้ 

 1. คุณลักษณะทางดา้นสติปัญญา ได้แก่ การมไีหวพริบ ปฏิภาณดี มคีวาม

รอบคอบ มเีหตุผล มีความรู้ ความเด็ดขาดและความราบรื่นในการใชค้วามคิดตลอดจน

การตัดสินใจ 

 2. คุณลักษณะทางด้านบุคลิกภาพ ได้แก่ ความสามารถในการปรับตัว มคีวาม

ตื่นตัว มคีุณธรรม ยุติธรรม ไม่ยึดติดกับระเบียบประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมา 

 3. คุณลักษณะทางดา้นความสามารถ ได้แก่ ความสามารถในการร่วมมอื 

กับผูอ้ื่นความสามารถที่ได้รับการยกย่องเป็นที่ยอมรับ และการมีเคล็ดลับในการจัดการ 

 การมภีาวะผูน้ำที่ดจีำเป็นต้องฝกึฝนและพัฒนาจนบุคลิกและความคิด

เปลี่ยนไปจนกระทั่งเป็นผู้นำที่ดไีด้ เจ้าของกิจการสามารถเลือกรูปแบบผูน้ำตามทฤษฎี 

ของภาวะผูน้ำของ Kurt Lewin (นักจิตวิทยาชาวเยอรมันปี 1890-1947) โดยการเลือก

ลักษณะผูน้ำควรจะคำนึงถึงลูกน้องหรอืผูป้ฏิบัติงานที่เราดูแลเป็นหลักเพราะลูกน้องจะมี

การศกึษาและภูมิหลังที่ต่างกัน โดยการเลือกลักษณะผู้นำก็ขึ้นอยู่กับว่าเรากำลังเป็นผู้นำ

ของกลุ่มไหน โดย Kurt Lewin แบ่งลักษณะผูน้ำเป็น 3 แบบ คอื 

 1. ผู้นำแบบเผด็จการ (Autocratic Leader) เป็นผู้นำที่ชอบออกคำสั่งให้ปฏิบัติ

ตามโดยใช้การติดต่อสื่อสารทางเดียว ใชอ้ำนาจควบคุม มีบทลงโทษและรางวัลชัดเจน เน้น

ผลงานและเป้าหมาย ชอบตัดสินใจด้วยตัวเอง จะเน้นงานมากกว่าเนน้สัมพันธภาพของคน 

ผูน้ำลักษณะนีเ้หมาะกับการเป็นผู้นำของคนงานที่เป็นแรงงานมกีารศกึษาต่ำ ไม่สนใจการ



35 

พัฒนาความรูแ้ละความสามารถ ผูน้ำจงึควรใช้วธิีเผด็จการเพื่อสั่งงานและกำหนด

บทลงโทษและรางวัลให้เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

 2. ผู้นำแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) เป็นลักษณะผูน้ำที่มี

ประสิทธิภาพที่สุด มีผูน้ำจำนวนมากที่นยิมการนำแบบประชาธิปไตย คอื เน้นการมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจกับลูกน้อง ฟังความคิดเห็น คำนึงถึงความต้องการและความรู้สึก 

ของผู้ใต้บังคับบัญชา เน้นดูแลและมีสัมพันธภาพของคนมากกว่าเนน้งาน เพื่อจูงใจให้

คนทำงานได้ตามเป้าหมาย ลักษณะผูน้ำประเภทนี้เหมาะกับการปกครองพนักงานที่มี

ความรู ้ความสามารถ มีการศกึษาสูงเพระการให้อสิระในการออกความเห็นจะทำใหเ้ขา

พอใจและพรอ้มที่จะทำงานที่ตนได้ออกความเห็นไป 

 3. ผู้นำแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Leader) เป็นผู้นำทีใ่ห้ความอสิระแก่ลูกน้อง

ในการทำงาน ใหเ้สรีภาพในการแก้ปัญหาเองโดยผูน้ำจะให้ทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งเครื่องใช้

และงบประมาณที่จำเป็นแก่การทำงานเพื่อให้ลูกน้องทำงานได้ด้วยตัวเอง โดยหลีกเลี่ยง

การมปีฏิสัมพันธ์และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตัวเองและลูกน้อง ผูน้ำประเภทนีจ้ะเหมาะ

กับการปกครองลูกน้องที่มงีานประเภทสร้างสรรค์, งานศลิปะ, งานวิจัย หรอืงานที่ไม่มี

เวลาทำงานที่แน่นอน ตอ้งอาศัยความสามารถพิเศษของผู้ใต้บังคับบัญชา 

 จากที่กล่าวมาผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่าจากลักษณะผูน้ำที่กล่าวมานั้นจะทำให้มี

บรรยากาศการทำงานที่แตกต่างกัน การจะเป็นผู้นำแบบใดก็ต้องขึ้นอยู่กับผูใ้ต้บังคับบัญชา

เป็นใคร อาจจะผสมปนเปหรอืเลือกวิธีใดวิธีหนึ่งเพื่อผู้ประกอบการจะสามารถนำพาให้

กิจการไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้เพราะไม่ว่าจะเป็นผู้นำแบบใดก็ควรมีใจยุติธรรม ไม่ลำเอียง 

รู้จักแก้ปัญหาและไม่ผลักความรับผดิชอบทั้งหมดให้ลูกน้องตนเอง การสร้างภาวะผูน้ำจงึ

จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนบุคลิกภาพและเพิ่มพูนความรูค้วามสามารถในการบริหารงานตาม

ทักษะของผู้นำ ซึ่งสามารถแบ่งลักษณะผู้นำเป็น 3 แบบ ประกอบด้วย ภาวะผูน้ำแบบ 

เผด็จการ ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 สหประชาชาติ (United Nations, 1981, p. 11) ให้ความหมายของการมสี่วนร่วม 

(Participation) ไว้ว่า 

  1) การมสี่วนร่วมได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
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  2) การเข้ามีส่วนร่วมให้เกิดการพัฒนา 

  3) การเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องพัฒนา 

 Fairchaild, et. al., 1964 อ้างถึงใน ยุทธพงษ์ เฮ้าประมงค์, 2555, หนา้ 8) ได้ให้ 

ความหมายของคำว่าการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมสี่วนร่วม หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมร่วมกันหรอืการเข้ามามีส่วนตดิต่อสัมพันธ์กันและอาจหมายถึงสถานการณ์ 

ทางสังคมดว้ยก็ได้ 

 Andrew & Stiefel, 1980 อ้างถึงใน ยุทธพงษ์ เฮ้าประมงค์, 2555, หนา้ 11)    

ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมมี 4 ประการ คอื 1) การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

2) การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ 3) การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วน

ร่วมในการประเมินผล 

 William W. Reeder (1974, p. 39 อ้างถึงใน อภิชาติ ศรีหนูสุด, 2557, หน้า 12) 

ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ

ปะทะสังสรรค์ทางสังคมซึ่งรวมถึงการมีส่วนร่วมของปัจจัยบุคคลและการมสี่วนร่วม 

ของกลุ่ม 

 William Erwin (1976, p. 138 อา้งถึงใน อภิชาติ ศรีหนูสุด, 2557, หนา้ 12)  

ได้ให้แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ ความหมายของการมสี่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง กระบวนการที่ให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา ร่วมคดิร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหา

ของตนเอง เน้นการมสี่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใชค้วามคิดสร้างสรรค์ 

และความชำนาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วทิยากรที่เหมาะสมและ

สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององศ์การและเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง 

 ยุทธพงษ์ เฮ้าประมงค์ (2555, หนา้ 10) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง  

การที่ประชาชนหรอืกลุ่มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ่งหมายที่เหมอืนกันเข้ามาดำเนินการนัน้ 

ให้แลว้เสร็จตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดแล้วรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งตอ้งเข้ามามีส่วนร่วม

ในทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  

การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์และการมสี่วนร่วมในการประเมินผล 

 Creighton (2005, หนา้ 7 อ้างถึงใน วาสนา วภักดิ์เพชร, 2562, หนา้ 11) กล่าว

ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ความสนใจความตอ้งการและคุณค่า 

ของประชาชนได้รับการพิจารณารวมเข้าไปในขั้นตอนการตัดสินใจของรัฐบาลและ

หน่วยงานภาคเอกชน โดยตั้งบนพื้นฐานของการสื่อสารแบบสองทาง 
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 Cohen & Uphoff (1977 อ้างถึงใน ธนวัฒน์ คำภีลานนท์, 2550, หนา้ 21-22) 

ได้อธิบายและวเิคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถ แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ 

คือ  

  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย            

3 ขัน้ตอน คอื รเิริ่มตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมอืปฏิบัติการ 

  2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วย 

การสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความ

ร่วมมอื 

  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางดา้นต่าง ๆ ประกอบไปด้วย 

ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและ

การตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วน

ร่วมต่อไป 

 อภชิาติ ศรีหนูสุด (2557, หน้า 13) กล่าว่า การมสี่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรม อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ 

ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริงนัน้ ทั้งนี้ตอ้งอยู่บนพืน้ฐานของการที่ประชาชน

จะต้องมอีิสระในทางความคิด และมีความรู้ความสามารถในการกระทำและความเต็มใจ 

ที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนจะต้องมลีักษณะการเข้าร่วมอ

ยางครบวงจร ต้ังแต่ต้นจนถึงที่สุด กล่าวคือ เริ่มทั้งแต่การเกิดจติสำนึกในตนเองและถือ

เป็นภาวะหนา้ที่ของตนร่วมคิดร่วมกันวางแผนงาน ร่วมดำเนนิการ ร่วมกันติดตาม

ประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

 อภชิาติ ศรีหนูสุด (2557, หน้า 14) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนได้  

5 รูปแบบ ดังนี ้  

  1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร ในรูปแบบนีป้ระชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนได้

เสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของ

โครงการที่จะดำเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจง้ข่าวสาร

ดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะตัดสินใจดำเนินโครงการ 

  2. การมสี่วนร่วมในการปรึกษาหารอื การปรึกษาหารือนั้นเป็นรูปแบบ 

ของการมสี่วนร่วมที่มีการจัดการ หารอืระหว่าง ผูด้ำเนินการโครงการกับประชาชนที่ 
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เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อที่จะรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพื่อเติมหรอื

ประกอบการจัดที่รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การปรึกษาหารอืยัง

เป็นอีกช่องทางหนึ่ง ในการกระจ่ายข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนทั่วไป และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการนัน้ ๆ และกิจกรรมมากขึ้น และเพื่อให้มีการให้

ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการร่วมตัดสินใจ 

  3. การมีส่วนร่วมในการประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชุมรับฟังความ 

คิดเห็น วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรอืกิจกรรม และผู้มี

อำนาจในการตัดสินใจในการทำโครงการหรอืกิจกรรมนั้นได้ใชเ้วทีสาธารณะ ในการทำ

ความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลที่จะดำเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในพืน้ที่นั้นหรอืไม่ 

การรบัฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นกันบ่อย มีดังนี้ 

   3.1 การประชุมในระดับชุมชน การประชุมลักษณะนี ้จะต้องจัดขึ้นใน 

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรอืกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทน

เข้าร่วมเพื่ออธิบายใหท้ี่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น

และตอบข้อซักถามการประชุมในระดับนี ้อาจจะจัดในระดับที่กว้างขึ้นได้ เพื่อรวมหลายๆ 

ชุมชนในคราวเดียวกันในกรณีที่มหีลายชุมชนได้รับผลกระทบ 

   3.2 การประชุมรับฝังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ สำหรับโครงการที่มขี้อ 

โต้แย้งในเชิงวิชาการ จำเป็นจะต้องมกีารจัดประชุมรับฝังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  

โดยเชิญผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยซักถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ  

การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไป ผลการประชุมตอ้งนำเสนอต่อสาธารณะ 

และผูเ้ข้าร่วมประชุมตอ้งได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 

   3.3 การประชาพิจารณ์ เป็นการประชุมที่มีขัน้ตอนการดำเนนิการที่

ชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มกีารปิดบังทั้งฝ่ายเจ้าของ

โครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ การประชุม และคณะกรรมการจัดการ

ประชุม จะต้องมีองค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับมีหลักเกณฑ์ และประเด็นในการ

พิจารณาที่ชัดเจนและแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน ซึ่งอาจจะมาจากการร่วมกันกำหนดขึน้ 

ทั้งแบบ การประชุมไม่ควรจะเป็นทางการมากนัก และไม่เกี่ยวข้องกบนัยของกฎหมายมาก

นัก และจะต้องช้ีขาดเหมอืนการตดิสินในทางกฎหมายการจัดประชุมจงึอาจจัดในหลายวัน 

และไม่จำเป็นวาจะจัดเพียงครั้งเดียวตลอดไป เพราะเป็นการจัดประชุมเพื่อทำความเข้าใจ 

และตัดสินใจที่จัดเจนเป็นที่ยอมรับ 
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  4. การมีส่วนร่วมในการร่วมตัดสินใจ 

   เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งในทางปฏิบัติ 

ที่จะให้ประชาชน เป็นผูต้ัดสินใจต่อปัญหาน้ัน ๆ ไม่สามารถดำเนินการให้เกิดขึ้นได้ง่าย ๆ  

อาจดำเนินการใหป้ระชาชนที่ได้รับผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเข้าไปนั่งใคณะ

กรรมการใดคณะหนึ่ง ที่มอีำนาจตัดสินใจ รวมทั้งได้รับเลือกในฐานที่เป็นตัวแทน 

ขององค์กรที่ทำหน้าที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นที่ ซึ่งประชาชนจะมีบทบาท ช้ีนำการ

ตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ ว่าจะมีน้ำหนัก

ของประชาชนไว้เพียงใด 

  5. การมีส่วนร่วมในการใชก้ลไกทางกฎหมาย 

   รูปแบบนี ้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง แต่อยู่ในเชงิ 

ของการป้องกันแก้ไขตั้งแต่ลักษณะของการเรียกร้องและป้องกันสิทธิของตนเอง  

อันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม และเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตัวเองจะ

ได้รับ โดยในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ให้หลักการ เรื่อง

การมสี่วนร่วมของประชาชนไว้ในหลายมาตรา ซึ่งประชาชนใช้สทิธิของตนตามรัฐธรรมนูญ

ทั้งในรูปของบุคคลและในรูปแบบขององศ์การตามที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่ได้

บัญญัติขึ้นจากมาตราดังกล่าวข้างตน้ เช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  

พ.ศ. 2540 เป็นต้น อย่างไรก็ตามการใช้กลไกทางกฎทางกฎหมายนี้จะทำให้เกิดการยืดเยื้อ 

ต่อการดำเนินโครงการหรอืการยุติโครงการ รวมทั้งมีภาวะค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ดังนี ้การมสี่วนร่วมของประชาชน

นั้น หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการคิด  

การร่วมมอื ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมดำเนินการ ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับผดิชอบด้วยกัน  

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของบุคลหรอืกลุ่ม เพื่อให้เกิดการพัฒนา โดยมี 4 กระบวนการคือ 1) 

การมสี่วนร่วมในการวางแผน 2) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 3) การมสี่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ และ 4) การมสี่วนร่วมในการประเมินผล 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 ทฤษฎีการกระทำทางสังคม (The Theory of Social Action) 

  Reeder (1971, pp. 92-94 อา้งถึงใน ประวิช สุขุม, 2560, หน้า 17) ได้

อธิบายปัจจัยการกระทำของบุคคลไว้ว่าเป็นการที่บุคคลมีความเชื่อหรอืไม่เชื่อในสิ่งนัน้ ๆ 

ดังนัน้ ในการตัดสินใจเลือกกระทำพฤติกรรมของบุคคลในทุกเรื่อง เป็นผลมาจากความเชื่อ
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หรอืไม่เชื่อดังกล่าว และได้แบ่งปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเช่ือหรอืไม่เชื่อเป็น 3 ปัจจัย คอื 

ปัจจัยดึง (Pull Factors) ได้แก่ เป้าประสงค์ (Goal) คือ การกระทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น 

ผูก้ระทำจะกำหนดเป้าหมายหรือจุดประสงค์ไว้ก่อนล่วงหน้าแล้ว จะพยายามทุกวิถีทาง

เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์นั้น ความเชื่อ (Belief Orientation) ความเชื่อเป็นผลที่มาจากที่

บุคคลได้รับรู้และบุคคลจะเลือกรูปแบบพฤติกรรมบนพืน้ฐานของความเชื่อที่ตนยึดมั่นอยู่ 

ค่านยิม (Value Standards) เป็นสิ่งที่บุคคลยึดถือ เป็นเครื่องช่วยในการตัดสินใจและ

กำหนดการกระทำของตน ซึ่งบุคคลจะเลือกการทำในสิ่งที่สอดคล้องกับค่านิยมที่ตนยึดมั่น

อยู่ นิสัยและขนบธรรมเนยีมประเพณี (Habits and Customs) คือ แบบอย่างพฤติกรรมที่คน

กำหนดสืบต่อกันมา ถ้าละเมิดก็จะถูกบังคับด้วยการที่สังคมไม่เห็นชอบด้วย ดังนั้นการ

กระทำของบุคคลส่วนหนึ่งจึงสบืเนื่องมาจากแบบอย่างพฤติกรรมที่กำหนดมาแต่เดิม 

ปัจจัยผลัก (Push Factors) ได้แก่ ความคาดหวัง (Expectations) ในการเลือกกระทำ

พฤติกรรมของบุคคลส่วนหนึ่ง จะขึน้กับการคาดหวังและท่าทีของบุคคลอื่นที่อยู่รอบข้าง

ด้วย ข้อผูกพัน (Commitment) การกระทำของบุคคลบางครัง้ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่เช่ือว่า

เขาถูกผูกมัด หรอืมีขอ้ผูกพันที่จะต้องกระทำ การบังคับ (Forces) บางครัง้บุคคลเกิดความ

ไม่แน่ใจที่จะกระทำพฤติกรรมนัน้ดีหรือไม่ แต่เมื่อมีการบังคับก็จะตัดสินใจกระทำ

พฤติกรรมนัน้เร็วขึ้น ปัจจัยเรื่องความสามารถ (Able Factors) ได้แก่ โอกาส (Opportunity) 

เป็นความคดิของผูก้ระทำที่เช่ือว่าสถานการณ์ที่เป็นอยู่ขณะนั้น ช่วยใหม้ีโอกาสที่จะกระทำ

ความสามารถ (Ability) คือ การที่บุคคลเชื่อว่าความสามารถของตนเองจะกระทำในเรื่อง

นั้น ๆ ได้สำเร็จ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการที่บุคคลกระทำพฤติกรรมใด ๆ บุคคลนั้นจะพิจารณา

ความสามารถของตนก่อนทุกครั้ง การสนับสนุน (Support) คือ สิ่งที่ผู้กระทำรู้ว่าหรือเชื่อว่า

จะได้รับสิ่งน้ัน ๆ จากการแสดงพฤติกรรมออกมา 

  สรุปได้ว่า การกระทำทางสังคมสามารถจูงใจและสนับสนุนให้ประชาชน 

กลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ร่วมกัน 

 ทฤษฎีโครงสรา้งและหน้าที่ (Structure Functional Theory) 

  Parson (อ้างถึงใน ประวิช สุขุม, 2560, หน้า 18) ได้กล่าวถึงหน่วยของการ

กระทำในลักษณะที่บุคคลมีทางเลือกหลายทางในการเข้าหาเป้าหมาย (Voluntaristic 

Action) ในหน่วยของการกระทำ (Unit Act) ประกอบด้วย บุคคลหรอืผูก้ระทำ (Actor)  

การเข้าหาเป้าหมาย (Goal Seeking) วิธีการในการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งมหีลายวิธีการ 

(Alternative Means) สถานการณ์ต่าง ๆ ที่บุคคลจะต้องประสบ (Situation Conditions) เช่น
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ลักษณะทางชีวภาพในตัวบุคคล สิ่งแวดล้อมภายนอกผู้กระทำจะถูกควบคุม โดยบรรทัด

ฐาน ค่านิยม และความคิดต่าง ๆ ทางสังคมซึ่งเข้าไปอยู่ในตัวผูก้ระทำ นอกจากนี้ พาร์สัน 

ได้ขยายอธิบายหน่วยของการกระทำ (Unit Act) ขึน้มาเป็นการอธิบายระบบสังคม (Social 

System) ระบบสังคมจะประกอบไปด้วยผูร้่วมกระทำตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป หรอื 2 หน่วยของ

การกระทำ ผู้ร่วมกระทำแต่ละคนจะมีบทบาท สถานภาพวิธีการบรรลุเป้าหมายตลอดจน

อยู่ภายใต้เงื่อนไขของสถานการณ์และบรรทัดฐาน ค่านิยมรวมไปถึงความคิดต่าง ๆ 

นอกจากนีแ้ล้ว ผู้ร่วมกระทำในระบบสังคมยังมลีักษณะของการฝึกอบรม (Orientation)  

ติดตัวมาด้วยซึ่งลักษณะการฝึกอบรมดังกล่าวแบ่งได้เป็น 2 แบบ คอื การฝกึอบรมในด้าน

อารมณ์ (Motivation Orientation) ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ก่อใหเ้กิดพลังงานในการเข้าร่วมการ

ฝกึอบรมในด้านค่านิยม (Value Orientation) การฝึกอบรมในเรื่องค่านิยมเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิด

การรับรู้ในบรรทัดฐาน ตลอดจนแบบแผนความประพฤติต่าง ๆ ในการแสดงการกระทำ

ระหว่างกันในระบบสังคมสำหรับการฝกึอบรมทั้ง 2 แบบนีจ้ะเป็นลักษณะของการฝึกอบรม

ใน 3 ด้าน คอื การรับรู้ (Cognitive) เช่น การรับรู้ในด้านความเช่ือแบบแผนความจริงจัง

ความอิ่มอกอิ่มใจ (Cathectic) เช่น ความรูส้ึกสนิทสนมคุ้นเคย ความพออกพอใจในการ

แสดงพฤติกรรมการประเมิน (Evaluation) เช่น การประเมินหลักศลีธรรม จรรยา ตลอดจน

สถานการณ์และผลสบืเนื่องของการกระทำในระบบสังคม และหน้าที่จำเป็น (Function 

Prerequisites) ในการขจัดปัญหาต่าง ๆ ของสังคมหน้าที่เหล่านีม้ี 2 กลุ่ม คอืหน้าที่ 

ที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก (External and Internal) หนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง

กับเปูาหมาย และวิธีการเข้าสู่เป้าหมาย ซึ่งพาร์สัน เรียกว่า Instrumental และ

Consummatory จากกลุ่มทั้งสองข้างตน้ พาร์สัน ได้แยกหน้าที่จำเป็นออกเป็น 4 ประการ 

ที่สำคัญ คือหน้าที่ในการปรับตัว (Adaptation) คือ หน้าที่ของโครงสรา้งสังคมที่จะ

ตอบสนองความตอ้งการอยู่รอดของสมาชิก เช่น การผลิต การจำหน่ายของสังคม  

เป็นหนา้ที่ของสถาบันหน้าที่ในการขจัดปัญหาเกี่ยวกับเป้าหมายของสังคม (Goal 

Attainment) เป็นหนา้ที่ในการวางเป้าหมาย ตลอดจนการทำให้บรรลุเป้าหมายของสังคม 

เป็นหนา้ที่ของสถาบันการเมอืงหน้าที่เกี่ยวกับปัญหาการบูรณาการ (Intergradation)  

เป็นหนา้ที่ที่เกี่ยวกับการตกลงร่วมกัน ความสอดคล้องกันของสมาชิกในสังคม เช่น สถาบัน

ศาลยุติธรรม พรรคการเมอืง กลุ่มผลประโยชน์ สถาบันการแพทย์ ก็รวมอยู่ในหน้าที่นี้ดว้ย 

ถึงแม้จะไม่โดยตรงก็ตามหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาแบบแผนและขจัดความขัดแย้ง (Pattern 
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Maintenance and Tension) หนา้ที่ที่เป็นของสถาบันทางสังคม สถาบันครอบครัว สถาบัน 

การศกึษาที่จะขัดเกลาตลอดจนให้ความรู้เรื่องการอยู่ร่วมกันในสังคมแก่สมาชิกของสังคม 

  สรุปได้ว่า การดำเนินงานกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชนของประชาชนนั้น 

ข้อสมมุติฐานของทฤษฎีนีส้อดคล้องกับหลักการที่ว่า หากประชาชนภายในชุมชน แต่ละ

ฝ่ายแต่ละกลุ่มของหมู่บ้าน/ตำบลได้กระทำบทบาทหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายตาม

โครงสรา้งของกลุ่มแล้ว ก็น่าจะทำให้การดำเนินงานพัฒนาชุมชนของหมู่บ้าน/ตำบลเป็นไป

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 ทฤษฎีจิตวทิยาสังคม (Theory of Social Psychology) 

  Maslow (1970, p. 90 อา้งถึงใน ประวิช สุขุม, 2560, หนา้ 19) ได้ค้นคว้า

เกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทำของมนุษย์ไว้หลายประการ และได้อธิบาย

ถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความตอ้งการที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความต้องการ

เหล่านี้ถูกจำกัดลำดับขั้นของความต้องการจากน้อยไปหามาก เมื่อความตอ้งการใดเกิดขึ้น

แล้ว ไม่ได้รับการบำบัดเพียงพอ ความตอ้งการเหล่านั้นก็คงอยู่และจะเป็นแรงขับ (Drive)  

ที่มพีลังผลักดันใหบุ้คคลมีพฤติกรรมโน้มไปในทางที่จะบำบัดความตอ้งการเหล่านั้นอยู่

เสมอ มาสโลว์ ได้อธิบายว่า ความตอ้งการที่ทำให้คนเราแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ที่อยู่ 5 

ประการด้วยกัน เริ่มจากความต้องการพืน้ฐานจนถึงความตอ้งการขั้นสูง (Hierarchical 

Need) ดังนี้ ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological Need) ถือเป็นความตอ้งการ 

ขั้นแรกสุด ความตอ้งการความปลอดภัย (Safety Need) ความตอ้งการความรัก (Love to 

Belong Need) ความตอ้งการการยกย่องนับถือจากคนอื่นหรอืมีเกียรติในสังคม (Esteem 

Need) ความตอ้งการประสบความสำเร็จ (Self – Actualization Need) ต้องการแสดง 

ความสามารถของตนเองให้ประจักษ์แก่ผูอ้ื่น 

  กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความต้องการของมนุษย์ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ความ

ต้องการของมนุษย์ในขั้นพื้นฐานจนถึงความต้องการในระดับสูง ๆ ของมนุษย์ จะเป็น

แรงผลักดัน แรงขับเคลื่อนที่มพีลังสามารถผลักดันให้มนุษย์กระทำหรือแสดงพฤติกรรม

ออกมา ทั้งในส่วนของการกระทำหรอืพฤติกรรมของบุคคลและพฤติกรรมทางสังคม เช่น 

การกระทำหรอืการปฏิบัติเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน เพราะ

บุคคลหรือประชาชนมคีวามสามารถและมีความต้องการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนของตน เพื่อมุ่งหวังพื้นฐานแห่งความตอ้งการของมนุษย์คือความปลอดภัยในชีวติ 

และทรัพย์สิน บุคคลหรอืผู้กระทำซึ่งเป็นสมาชิกของสังคมมีความสมัครใจที่เข้าไป 
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ทำกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมนั้นโดยที่ผู้กระทำแต่ละคนจะมีบทบาทสถานภาพและ

ประสบการณ์ต่าง ๆ ที่จะทำให้ผู้กระทำรู้จักควบคุมสถานการณ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ซึ่งมี

อิทธิพลต่อการเลือกจุดมุ่งหมาย และวิธีการดำเนินการต่าง ๆ ไปสู่จุดมุ่งหมายนั้น ๆ 

รวมทั้งพฤติกรรมของผู้กระทำที่แสดงการกระทำ เพื่อต้องการรางวัลหรอืหลีกเลี่ยงการ

ลงโทษและความรู้สกึภายในตัวบุคคลที่แสดงออกมาเป็นการกระทำ ดังนั้นการมีส่วนร่วม

จงึเป็นกิจกรรมหนึ่งที่บุคคล ผู้วจิัยกระทำการไปสู่จุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 

 ติน ปรัชญพฤกษ์ (2533, หน้า 642-643 อ้างถึงใน ศิลปวิชญ์ น้อยสมมิตร, 

2562, หนา้ 106) ทฤษฎีการมสี่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 

  1. ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) ทฤษฎีนีเ้น้นความเป็นผู้แทน 

ของผูน้ำและถือว่าการมสี่วนร่วมในการเลือกตั้งหรอืถอดถอนผู้นำเป็นเครื่องหมายของการ

ที่จะให้ หลักประกันกับการบริหารงานที่ดี  อย่างไรก็ตามทฤษฎีนีเ้น้นเฉพาะการวาง

โครงสรา้งสถาบันเพื่อเป็นเครื่องมอืในการให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ

องค์กรอย่างแท้จรงิ  ผูท้ี่มสี่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจได้แก่บรรดาผูน้ำต่าง ๆ ที่

เสนอตัวเข้ามาสมัครรับเลือกตั้งส่วนผูต้ามนั้นเป็นเพียงไม้ประดับเท่านั้น 

  2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) ทฤษฎีนี้

การมสี่วนร่วมมวีัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแค่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผู้นำ

เท่านั้น แต่ยังรวม ไปถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกว่านั้น 

ทฤษฎีนีย้ังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศกึษาและพัฒนาการกระทำทางการเมอืง 

และสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้นคอืการไม่ยอมให้มีส่วนร่วมที่นับว่าเป็นการคุกคามต่อ

เสรีภาพของผู้ตาม 

 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ (วาสนา วภักดิ์เพชร, 

2562, หนา้ 15) 

  1. ต้องมีวัตถุประสงค์หรอืจุดมุ่งหมายชัดเจน การใหป้ระชาชนเข้าร่วม 

ในกิจกรรมหนึ่ง ๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร 

ผูเ้ข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วมหรอืไม่ 

  2. ตอ้งมกีิจกรรมเป้าหมายการให้ประชาชนมสี่วนร่วมต้องระบุลักษณะ 

ของกิจกรรมว่ามีรูปแบบลักษณะอย่างไร  เพื่อประชาชนจะได้ตัดสนิใจว่าควรเข้าร่วม

หรอืไม่ 

  3. ตอ้งมบีุคคลหรอืกลุ่มเป้าหมายการให้ประชาชนมสี่วนร่วมจะต้องระบุ 
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กลุ่มเป้าหมายอย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจำกัดโดยกิจกรรมและ

วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพืน้ฐาน 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  Reeder (1963 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หนา้ 26) ได้สรุป

ปัจจัยต่าง ๆ ที่มผีลต่อการรักษาการมสี่วนร่วมของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้ 

   1. การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเชื่อถอืพืน้ฐาน กล่าวคือ บุคคล

และกลุ่มบุคคลเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อ

พืน้ฐานของตนเอง 

   2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะ 

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานคุมค่าของตนเอง 

   3. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมอืนจะส่งเสริมป้องกันและรักษา

เป้าหมายตน 

   4. ประสบการณ์ที่ผดิปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผดิปกติธรรมดา 

   5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตน

คาดหมายว่าจะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะ 

ที่ตนคาดหวังจากผูอ้ื่นด้วยเช่นกัน 

   6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ซึ่งคิดว่า

ตนเองสมควรกระทำเช่นนั้น 

   7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สกึ

ว่าตนถูกบังคับใหท้ำ 

   8. นสิัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามี

นิสัยชอบกระทำอยู่ในสถานการณ์นัน้ ๆ 

   9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบ 

การปฏิบัติของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจำนวนและชนิดของโอกาส ซึ่ง

โครงการของสังคมเอือ้อำนวยเข้ามามีส่วนร่วมกันในการกระทำเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาได้รับรู้ 

   10. ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกัน 

ในกิจกรรมบางอย่างที่ตนเห็นว่าสามารถทำในสิ่งที่ต้องการให้เขาทำในสถานการณ์เช่นนัน้ 
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   11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูส้ึกว่า

เขารับการสนับสนุนที่ดีพอใหก้ระทำการเช่นนั้น 

 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization อ้างถึงใน ยุทธพงษ์ เฮ้า

ประมงค,์ 2555, หน้า 16) เสนอปัจจัยพืน้ฐานในการระดมการมสี่วนร่วมของประชาชน คอื 

  1. ปัจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเป็นจรงิชาวบ้านที่จะเข้าร่วมกิจกรรม

ใดกิจกรรมหนึ่งทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออื่น ๆ นัน้ มเีหตุผลอยู่ 2 ประการ 

คือ 

   1.1 การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนทำไป ซึ่งถือ 

เป็นเรื่องการกระตุ้นใหเ้กิดมีสิ่งจูงใจ 

   1.2 การได้รับคำบอกกล่าวหรอืชักชวนจากเพื่อนบ้านใหเ้ข้าร่วม โดยมี

สิ่งจูงใจเป็นตัวนำ ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ 

  2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็น

จำนวนมากจะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาแต่ก็ไม่อาจเข้า

ร่วมกิจกรรมได้ เนื่องจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรอืเข้าร่วมแลว้ก็ไม่ได้รับดังที่

คาดคดิเอาไว้ เนื่องจากการเข้ามามีส่วนร่วมนั้นมิได้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม 

เช่น ภาวะผูน้ำ ลักษณะการทำงาน กฎ ระเบียบ แบบแผน เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพืน้ฐาน

ทางดา้นโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมจงึควรมลีักษณะ 

   2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กคนและทุกกลุ่มในชุมชนมโีอกาสเข้าร่วมในการ

พัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมสี่วนร่วมโดยตรงหรอื

โดยมีตัวแทนก็ได้ 

   2.2 ควรมีกำหนดเวลาที่แน่ชัด เพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมสามารถกำหนดเงื่อนไข

ของตนเองได้ 

   2.3 กำหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 

  3. ปัจจัยอำนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่าน

มาในกิจกรรมหนึ่ง ๆ แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจกำหนด

เป้าหมาย วิธีการหรอืผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ่งเหล่านี้เจา้หนา้ที่ของรัฐเป็น

ผูก้ระทำ 

 Newstorm (1993 อา้งถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, หน้า 10) พบว่า ปัจจัยที่เป็น 

อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 
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  1. ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หาก

องค์กรมีโครงสร้างใหญ่ ขัน้ตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการ

มีส่วนร่วมได้ 

  2. นโยบายองค์กรที่ขาดความชัดเจน จะทำให้บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย 

แนวทางการปฏิบัติ จึงเกิดความลังเลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม 

  3. ภาวะผูน้ำ ซึ่งถ้าหากว่าผู้นำเชื่อว่าผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นผู้ไม่มศีักยภาพ  

ไม่มีความก้าวหน้า ขาดความกระตอืรอืร้นในการทำงาน งานจะสำเร็จได้ต้องควบคุม  

ภาวะผูน้ำประเภทนีจ้ะเป็นอุปสรรคต่อการมสี่วนร่วมได้ 

  4. ลักษณะงาน ซึ่งหากว่างานที่ทำสามารถทำสำเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น  

งานในห้องทดลองลักษณะงานเช่นนีจ้ะทำให้บุคลากรไม่เห็นถึงความสำคัญของการมีส่วน

ร่วม 

  5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศกึษา วิชาชีพ โดยถ้าหาก

บุคลากรที่มรีะดับการศกึษาที่สูงอยู่ในตำแหน่งหน้าที่ความรับผดิชอบมาก ก็จะแสวงหา

การมสี่วนร่วมมากกว่าบุคคลากรที่มรีะดับการศกึษาต่ำกว่า และหน้าที่ความรับผดิชอบ 

ที่นอ้ยกว่าดว้ย 

 Cohen & Uphoff (1980 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, หนา้ 9) กล่าวว่า  

มีปัจจัยหลายอย่างที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วม ได้แก่ 

  1. เพศ 

  2. อายุ 

  3. สถานภาพสมรส 

  4. ระดับการศกึษา 

  5. อาชีพ 

  6. รายได้ 

  7. ระยะเวลาที่อยู่ในท้องถิ่น 

  8. สถานภาพการทำงาน 

 จากการศกึษาแนวคิดและทฤษฎีการมสี่วนร่วม สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน หมายถึง การให้ความร่วมมอืและเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ประกอบด้วย  

การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

 ความหมายของประสิทธิผล 

 ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นเครื่องมือหรอืตัวบ่งชีใ้นการตัดสินใจว่าการ

บริหารของหน่วยงานหรอืองค์การใดองค์การหนึ่งสามารถดำเนินงานจนบรรลุเป้าหมาย

หรอืวัตถุประสงค์ที่วางไว้มากน้อยเพียงใด เป็นเรื่องเกี่ยวกับผลที่ได้รับและผลสำเร็จ 

ของงานมคีวามเกี่ยวพันกับผลงานที่องค์การพึงประสงค์  มีนักวิชาการให้ความหมาย 

ของประสทิธิผลไว้ต่าง ๆ กัน ดังนี้ 

  ราชบัณฑติยสถาน (2542, หนา้ 667 อ้างถึงใน วาสนา วภักดิ์เพชร, 2562, 

หนา้ 30) ได้ให้ความหมายว่า ประสทิธิผล หมายถึง ผลสำเร็จ ผลที่เกิดขึ้น 

  Hoy and Miskel (1991, p. 379) ได้อธิบายว่า ประสิทธิผล หมายถึง การที่

ผูบ้ริหารสามารถใช้ภาวะผู้นำเป็นจุดศูนย์รวมในการจัดการทำให้ผู้ตามเกิดความพอใจ 

ส่งผลใหก้ารดำเนินงานต่าง ๆ มปีระสิทธิผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้   

  Etzioni (1964, p. 8) กล่าวว่า ประสทิธิผล หมายถึง ขนาดของ

ความสามารถขององค์การในการที่จะสามารถทำงานบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ที ่กำหนดไว้ 

                Schein (1970, p. 117) ได้ให้ความหมายของ ประสทิธิผลว่าหมายถึง 

สมรรถนะ (capacity) ขององค์การในการที่จะอยู่รอด (Survive) ปรับตัว (Adapt) รักษา 

สภาพ (maintain) และเติบโต (grow) ไม่ว่าองค์การนั้นจะมีหน้าที่ใดต้องการให้ลุล่วง  

  สมใจ พรมทองบุญ (2559, หนา้ 10)  กล่าวว่า ประสทิธิผล หมายถึง 

ความสามารถในการดำเนินงานขององค์กร  เพื่อให้เกิดผลสำเร็จที่ก่อใหเ้กิดผลดีทั้งกับตัว

บุคคลและองค์กร ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ทั้งในเชิงปริมาณ  และคุณภาพรวมไปถึงความ

พึงพอใจของบุคลากรทุกฝ่าย 

  วิไลวรรณ ศรีหาตา (2551, หนา้ 31) กล่าวถึง ประสิทธิผลการปฏิบัติงานว่า 

หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการปฏิบัติงานของตนให้สอดคล้องกับบทบาท 

ขององค์กรบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ในการปฏิบัติงานใหบ้รรลุประสิทธิผล  

ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการปฏิบัติงานหลายปัจจัย เช่น คุณภาพงาน 

ปริมาณงาน ความตรงต่อเวลา ซึ่งเป็นเกณฑ์ในการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

ของผู้ปฏิบัติงานโดยทั่วไป 
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  ประสิทธิผลการปฏิบัติงานมีความสำคัญต่อองค์การ ดังนี้ (ธงชัย สันติวงษ์, 

2537 อ้างถึงใน วาสนา วภักดิ์เพชร, 2562, หนา้ 35) 

   1. ช่วยตรวจสอบวัตถุประสงค์การจัดตั้งองค์การ การจัดตั้งองค์การ 

ยอ่มกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายไว้อย่างชัดเจนเพื่อดำเนินงานให้เป็นไปตามความ

ต้องการหรอืไม่ 

   2. ประเมินผลการดำเนินงานกับแผนงานที่กำหนด การดำเนนิงานในแต่

ละกิจกรรมย่อมตอ้งมกีารวางแผน กำหนดหนา้ที่ความรับผิดชอบ การจัดสรรทรัพยากร 

การใชอ้ำนาจหน้าที่การบริหาร การปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

   3. ประเมนิผลสำเร็จกับวัตถุประสงค์เปรียบเทียบผลงานที่ดำเนินการได้

ตามแผนงานกับวัตถุประสงค์ขององค์การที่คาดหวังถ้าผลงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์

และความคาดหวังขององค์การ แสดงว่าองค์การมีประสิทธิผล โดยประสิทธิผลอาจ

พิจารณาเป็น 2 ระดับ คอื 

    3.1 ประสทิธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคคลที่มคีวามสามารถ

ปฏิบัติงานใด ๆ หรอืปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ แล้วประสบผลสำเร็จทำใหเ้กิดผลโดยตรงและ

ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ ผลที่เกิดขึน้มลีักษณะคุณภาพ เช่น ความถูกต้อง ความมคีุณค่า 

เหมาะสมดีกับงาน ตรงกับความคาดหวังและความตอ้งการของหมู่คณะ สังคม และผู้จะนำ

ผลนัน้ไปใช้เป็นผลที่ได้จากการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

    3.2 ประสทิธิผลขององค์การ คอื การเน้นไปที่ผลรวมขององค์การ  

ซึ่ง Gibson and Other (1982) อธิบายถึงเกณฑ์ของความมปีระสิทธิผลขององค์การว่า

ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 5 ตัว คือ 

            1. การผลติ (Production) 

           2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

           3. ความพึงพอใจ (Satisfaction) 

     4. การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) 

            5. การพัฒนา (Development) 

  Hatry and Others (1992, pp. 189-198 อ้างถึงใน ศุภสิรา ธารประเสริฐ, 

2563, หนา้ 17) ได้กล่าวถึงแนวทางในการวัดประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์กร

ปกครองท้องถิ่น ไว้ 5 แนวทางดว้ยกัน คอื 
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   1. ใช้อัตราส่วนระหว่างผลผลิตกับปัจจัยนำเข้าโดยวัดผลผลติจากผลการ

ทำงาน 

   2. ใช้อัตราส่วนระหว่างผลผลิตกับปัจจัยนำเข้าโดยวัดผลผลติจาก

ประสิทธิผลที่ทำได้ 

   3. ใช้อัตราการใช้เครื่องมอืเครื่องใช้และกำลังคน 

   4. การผสมผสานการวัดด้วยวิธีต่าง ๆ 

   5. การวัดการเปลี่ยนแปลงสัมพันธ์จากดัชนีผลผลติ 

  ศุภิสรา ธารประเสริฐ (2563, หนา้ 17) ได้อธิบายว่า ประสทิธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ หมายถึง ผลสัมฤทธิอันเกิดจากการปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการตามที่ได้ตัง้ไว้

ในวัตถุประสงค์ ซึ่งผลที่เกิดขึ้นนั้นย่อมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้การวัด

ประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ มีหลายวิธีขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการวัดผลงาน  

โดยส่วนใหญ่จะวัดผลงานในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ทำ ผลของงานที่ทำได้ เป็นต้น วิธีการ 

ที่ใชใ้นการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติหน้าที่นัน้มี 4 วิธี  

   1. วิธีจดบันทึกปริมาณงานใช้กับงานประจำที่ทำตามแบบแผนการ

ปฏิบัติงาน 

   2. การใชม้าตรประเมินค่าซึ่งจะกำหนดรายการที่ต้องการจะประเมินผล

ไว้แล้ว โดยใหผู้ป้ระเมินจำแนกคุณลักษณะของงานที่ต้องการประเมินผลว่ามีลักษณะนั้น

มากน้อยเพียงใด 

   3. การตรวจสอบ (Check List) ผูป้ระเมินตอบคำถามเกี่ยวกับของสิ่งที่

ประเมิน โดยเขียนเครื่องหมายลงในช่องคำตอบที่เตรยีมไว้ว่าสิ่งที่ประเมินนั้นมีคุณลักษณะ

นั้นหรอืไม่ซึ่งเป็นวิธีที่ใกล้เคียงกับวิธีที่ 2 

   4. วิธีเปรียบเทียบสิ่งที่ตอ้งการประเมินทีละคู่ โดยพิจารณาจาก

คุณสมบัติหรอืผลงานแลว้ตัดสินทีละคู่ว่ากลุ่มไหนดีกว่ากัน ทำจนครบแล้วรวมคะแนน 

จัดลำดับที่วธิีการที่กล่าวมาข้างตน้นีว้ิธีที่มผีูน้ิยมใช้กันมากที่สุดคือมาตรประเมินค่ารึเกนท์

และฟาเรล (Ligen and Farrel, 1984, p. 5 อ้างถึงใน วิฑูรย์ เผือกผุด, 2559, หน้า 13) 

  Moorhead & Griffin (2001, p. 46) ให้ความหมายประสิทธิผลว่าประสิทธิผล

ที่สูงจะอยู่ที่ความหลากหลายของผลลัพธ์ของบุคคล ผลลัพธ์กลุ่ม และผลลัพธ์ของ

องค์การ ซึ่งบางครั้งความ แตกต่างของประเภทก็จะทำให้ผลลัพธ์ขององค์การแตกต่างกัน 
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  การจัดการกับประสิทธิผลขององค์การโดย Moorhead & Griffin (2001 p. 

46) แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ประสิทธิผลระดับบุคคล ประสิทธิผลระดับกลุ่ม และ

ประสิทธิผลระดับองค์การ ดังนี้ 

   1. ประสิทธิผลในการทำงานของบุคคลมีความแตกต่างกัน และใหค้วาม

สนใจในเรื่องพฤติกรรมในการจัดการ ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งทางตรงและทางออ้มตามทฤษฎี

แบบอย่าง ดังนี้ 

    1.1 ผลติภาพของแต่ละบุคคล (Productivity) หมายถึง พฤติกรรม 

การทำงานของบุคคลที่มผีลกระทบต่ออำนาจในการผลิตความสามารถในการผลิตของ

บุคคลสามารถวัดได้จากผลิตภัณฑ์ (Products) หรอืบริการที่เขาได้รับมอบหมายจาก

องค์การ 

    1.2 ผลการปฏิบัติงาน (Performance) หมายถึง พฤติกรรมที่เจ้าหน้าที่

ปฏิบัติขณะทำงานในองค์การหรอืปฏิบัติงานตามที่องค์การมอบหมายด้วยความเต็มใจการ

วัดการปฏิบัติงาน โดยมองภาพรวมอย่างกว้าง ๆ ทั้งทางด้านพฤติกรรมและความสัมพันธ์

กับคนอื่นในการทำงาน 

    1.3 การขาดงาน (Absenteeism) หมายถึง การไม่ปรากฏตัวของ

บุคลากรในขณะเวลาที่เขาต้องปฏิบัติงานมีขาดหายไปช่ัวคราวหรอืนาน ๆ บางครั้งการเห็น

ผูค้นขาดงานและพยายามสร้างคำแก้ตัวเพื่อที่จะขาดงานหรือในบางครั้งก็จะใช้การโทรมา

บอกว่าป่วยเพื่อที่จะได้พักเพิ่มขึ้นอกีหนึ่งวัน 

    1.4 การตั้งใจจะลาออก (Turnover) หมายถึง ความคิดที่ตัง้ใจจะ

ลาออกไปจากองค์การโดยไม่กลับมาทำงานต่อไปอีก หากบุคคลผู้นัน้มีผลการปฏิบัติงาน 

ที่ดอีงค์การจะต้องเสียค่าฝึกอบรมเป็นจำนวนมากสำหรับการจา้งบุคคลใหม่มารับหนา้ที่

ต่อไป 

    1.5 ทัศนคตขิองบุคคล (Individual Attitudes) หมายถึง ความคิดเห็น

และเป็นตัวแปรที่ก่อใหเ้กิดประสิทธิผลของแต่ละบุคคลที่มผีลกระทบต่อระดับความพึง

พอใจ ในงานหรอืไม่พึงพอใจในงานความผูกพันในองค์การและมีผลต่อการมีส่วนร่วมที่จะ

เข้ามาเกี่ยวพันกับองค์การสิ่งเหล่านี้ เป็นบทบาทที่สำคัญของพฤติกรรมองค์การ 

1.6 ความเครียด (Stress) หมายถึง พฤติกรรมหรือความรูส้ึกที่บุคคลสนองตอบต่อสิ่งเร้า

ทั้งด้านจติใจ กายภาพและเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อประสิทธิผลขององค์การ ภาวะ
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ความเครียดที่เพิ่มขึ้นนัน้ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านพฤติกรรมองค์การและการ

ปฏิบัติงาน 

   2. ประสิทธิผลของกลุ่มและทีม มีองค์ประกอบของกลุ่มประสิทธิผลของ

แต่ละบุคคลบางตัวเกิดผลลัพธ์ที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับประสิทธิผลของกลุ่ม 

ตัวอย่างเช่น องค์การได้กำหนดให้บุคลากรทำงานกันเป็นทีมร่วมกันสร้างผลงาน และผล

การปฏิบัติงานคือประสิทธิผลที่สำคัญอีกสิ่งที่ จะลืมเสียไม่ได้ถึงแม้ว่าประชากรทั้งหมด  

ในกลุ่มที่ทัศนคติเกี่ยวกับงานที่เหมอืนกันโดยในส่วนของทัศนคติซึ่งเป็นธรรมชาติของแต่ละ

บุคคล อย่างไรก็ดี ประสิทธิผลของบุคคลก็ต่างจากประสิทธิผลของกลุ่ม กล่าวโดยรวมการ

วัดประสิทธิผลของกลุ่มหรือทีมก็ต้องมาจากผลลัพธ์ของประสทิธิผลแต่ละบุคคลไม่ใช่การ

ยึดผลลัพธ์เป็นกลุ่ม 

   3. ประสิทธิผลองค์การ ก่อนหนา้เราได้มกีารตรวจวัดประสิทธิผลในการ

ทำงานประสิทธิผลกลุ่มแต่ประสิทธิผลองค์การคือบทสรุปของทั้งหมด ซึ่งเราสามารถวัด

และเปรียบเทียบผลติภาพของ องค์การ และยังสามารถปรับแก้ทิศทางของการขาดงาน

และการลาออกซึ่งผลกระทบทั้งหลายจะออกมาในรูปของประสิทธิผลขององค์การ 

องค์การจะต้องมกีารกำหนดสภาวะทางการเงิน ราคา สินค้า การลงทุน การเติบโต  

และอื่น ๆ (Moorhead & Griffin, 2001, p. 46-47) 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หนา้ 102-103) กล่าวว่า การประเมินผล

หรอืการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ตามระยะเวลาที่ทำการ

ประเมิน ดังนี้ 

   1. การประเมินระหว่างการดำเนนิงาน เป็นการประเมินเพื่อติดตามดู

ผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนัน้ ๆ กำลังดำเนินอยู่ การประเมินประเภทนี้ 

ใหข้้อมูลเชิงวิเคราะห์ที่จำเป็นแก่ผูจ้ัดการโครงการและผูต้ัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหว่าง

ดำเนนิการนี ้อาจจะให้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์สำหรับการวางแผนโครงการใหม่ได้ดว้ย 

   2. การประเมินเมื่อสิน้สุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลผลติ

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเมื่อสิน้สุดโครงการ การประเมินประเภทนีจ้ะให้สารสนเทศที่จำเป็น

ทั้งหมดแก่ผู้ตัดสินใจและผูว้างแผน สำหรับใช้เพื่อการวางแผนโครงการใหม่ และเพื่อเป็น

แนวทางการประเมินผลในอนาคตต่อไป 
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   3. การประเมินย้อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบย้อนหลังเมื่อ

โครงการสิน้สุดไปแล้วในช่วงระยะเวลาหนึ่งว่า มีผลกระทบจากโครงการหรอืไม่อย่างไร 

  จากที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า ประสทิธิผลทั้งระดับบุคคลและระดับองค

การมคีวามหมายครอบคลุมทั้งผลการดำเนนิงานที่สนองวัตถุประสงค์ได้ผลดทีั้งเชิง

ปริมาณและคุณภาพและยังครอบคลุมถึงกระบวนการดำเนินงานที่ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า

และใชว้ิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

 สาระสำคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีแต่ละฉบับ ตั้งแต่

ปี 2440–2552  

 จากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบันแต่ละฉบับ  

มีสาระสำคัญ สรุปได้ดังต่อไปนี ้ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการแก้ไขเรื่องคุณสมบัติของกำนัน  ผูใ้หญ่บ้าน 

โดยกำหนดให้ตอ้งเป็นชาย มีอายุไม่ต่ำกว่า 21 ปี มีวาระการดำรงตำแหน่งจนหมดอายุ 

และพ้นจากตำแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะต้องห้าม เป็นการเลือกตั้งโดยราษฎร

ในหมู่บ้าน และกำนันมาจากการเลือกโดยผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้น 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการกำหนดคุณสมบัติของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าต้อง

เป็นชายฆราวาส อายุ 20 ปีขึน้ไป และเป็นคนในบังคับของสยาม มวีาระการดำรงตำแหน่ง

ตลอดชวีิต และพ้นจากตำแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะต้องหา้ม เป็นการเลือกตั้ง

โดยราษฎรเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้าน กำนันมาจากการเลือก โดยผู้ใหญ่บ้าน 

ในตำบล ให้มีแพทย์ประจำตำบล รวมทั้งสามารถจัดตั้งกิ่งอำเภอได้ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการแก้ไขเรื่องคุณสมบัติของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าต้อง

เป็นชาย สัญชาติไทย อายุไม่เกิน 60 ปี  เป็นหรือเคยเป็นตำรวจหรอืทหาร มีความรู้

ภาษาไทยอ่านออกเขียนได้ มีวาระการดำรงตำแหน่งตลอดชวีิต เป็นการคัดเลือกโดย

กรรมการอำเภอเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้าน ส่วนกำนันมาจากการคัดเลือกโดยกรมการอำเภอ
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ใหม้ีผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการตำบล และปลัดอำเภอประจำตำบล รวมทั้งให้มีหน้าที่

ฝกึหัดอบรมให้คนไทยรู้จักหน้าที่และกระทำการในเวลารบ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการแก้ไขเรื่องคุณสมบัติของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่าต้อง

เป็นชายเจา้บ้านสัญชาติไทย บรรลุนติิภาวะแล้ว มีอายุไม่เกิน 60 ปี เป็นผูเ้ลื่อมใสในการ

ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ ต้องไม่เป็นข้าราชการประจำ วาระการ

ดำรงตำแหน่งตลอดชวีิต และพน้ตำแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติหรอืลักษณะต้องห้าม  

โดยราษฎรเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้านด้วยวิธีเปิดเผยหรอืลับก็ได้ ส่วนกำนันมาจากการเลือก 

โดยผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้นด้วยวิธีเปิดเผยหรอืลับก็ได้ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 

  สาระสำคัญ คือ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า หนา้ที่ในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้ายภายในเขตหมู่บ้าน เป็นหน้าที่สำคัญประการ

หนึ่งของผูใ้หญ่บ้าน แต่ในปัจจุบันผู้ใหญ่บ้านยังมีหนา้ที่ที่จะต้องปฏิบัติในด้านอื่น ๆ ตาม

อำนาจหน้าที่ที่มตีามกฎหมายอย่างกว้างขวางและผูใ้หญ่บ้านก็มีแต่เพียงผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน

เท่านั้นที่มหีน้าที่ช่วยเหลอืผู้ใหญ่บ้านในกิจการต่าง ๆ ตามที่ผูใ้หญ่บ้านจะมอบหมายให ้

ผูใ้หญ่บ้านยังไม่มีเจา้หนา้ที่ผูท้ำหน้าที่ช่วยเหลอืในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

และปราบปรามโจรผูร้้ายโดยตรง จึงทำให้การปฏิบัติหน้าที่ในด้านรักษาความสงบ

เรียบร้อยและปราบปรามโจรผู้รา้ยยังไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร จงึเห็นสมควรกำหนดให้มี 

“ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ” ขึ้น เพื่อทำหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ

เรียบร้อย และปราบปรามโจรผู้ร้าย และเพื่อให้เห็นความแตกต่างกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ปัจจุบัน จึงได้เปลี่ยนชื่อผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านปัจจุบันเป็น “ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง”  

โดยใหก้ำนันและผู้ใหญ่บ้านร่วมกันพิจารณาคัดเลือกได้ไม่เกิน 5 คน มวีาระการดำรง

ตำแหน่ง 5 ปี และพ้นตำแหน่งจากการขาดคุณสมบัติ และใหม้ีคณะกรรมการหมู่บ้าน  

อยู่ในตำแหน่ง 5 ปี 

 ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ 112 ลงวันที่ 3 เมษายน 2515 และฉบับที่ 365 

ลงวนัที่ 13 ธันวาคม 2515 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการเพิ่มผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านหมู่บ้านละ 2 คน เว้นแต่มี

ความจำเป็นต้องมีมากกว่าและมีคุณสมบัติต้องเป็นชาย อายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี แต่ไม่เกิน  

60 ปี มีพื้นความรูไ้ม่ต่ำกว่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น พน้จากตำแหน่งเมื่ออายุครบ  
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60 ปี โดยราษฎรเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้านด้วยวิธีเปิดเผยหรอืลับก็ได้ และกำนันเลือกตั้ง 

โดยราษฎรในตำบล 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการให้ละเว้น ลดหย่อนคุณสมบัติพืน้ความรู้ของ

ผูส้มัครเป็นผู้ใหญ่บ้านในบางท้องที่ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการแก้ไขเรื่องคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้าน ตอ้งมีสัญชาติ

ไทยโดยการเกิด อายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง  

และการใหส้ตรีมีสทิธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2527 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการเพิ่มเติมจำนวนทุนทรัพย์และอัตราค่าธรรมเนียม 

ในการเปรียบเทียบความแพ่ง 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2532 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการให้สิทธิกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการลาอุปสมบทได้ไม่

เกิน 120 วัน   

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535 

  สาระสำคัญ คือ เป็นการกำหนดพื้นความรูข้องกำนัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ต่ำกว่า

การศกึษาภาคบังคับ ยกเว้นในท้องที่ที่ไม่อาจคัดเลือกผูม้ีคุณสมบัตินีไ้ด้ รวมทั้งกำหนด

คุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านไว้ว่าต้องมีอายุตั้งแต่ 25 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 

60 ปีบริบูรณ์ ซึ่งมีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งนานที่สุดถึง 35 ปี ประกอบกับการ

กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องหา้ม ยังไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์

ปัจจุบันสมควรกำหนดระยะเวลาการอยู่ในตำแหน่งของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นวาระคราวละ 

5 ปี และกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพิ่มขึ้นอีก และกำนันเลือกตั้งโดยราษฎร

ในตำบล 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2535 

  สาระสำคัญ คือ เนื่องจากการใชส้ิทธิเลือกตั้ง บุคคลให้ทำหนา้ที่แทน

ราษฎร ควรมีหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกัน ทั้งนี้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 105 บัญญัติให้ผูม้ีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการ

เลือกตั้งเป็นผูม้ีสทิธิเลือกตั้งได้ ซึ่งต่อมาได้มกีารแก้ไขสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นต่าง ๆ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว สมควรแก้ไขอายุของผูม้ีสทิธิเลือก

ผูใ้หญ่บ้านให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของผูม้ีสทิธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญด้วย และโดยที่

การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้มีสิทธิจะ

ได้รับคัดเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ฝ่ายปกครอง หรอืผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 

ว่าที่ผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้าน ผูท้รงคุณวุฒิ ตลอดจนการออกจากตำแหน่งของ

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบและกรรมการ

หมู่บ้าน ผูท้รงคุณวุฒิ ยังบัญญัติไว้ไม่สอดคล้องกัน รวมทั้งยังไม่มีบทบัญญัติใหผู้ช่้วย

ผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบต้องออกจากตำแหน่ง 

เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตำแหน่งไว้ด้วย เพื่อให้ผูใ้หญ่บ้านที่เข้ารับตำแหน่งใหม่

สามารถคัดเลือกตัวบุคคลมาร่วมปฏิบัติงานในท้องที่ในฐานะผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้านได้ตามความ

ต้องการแก่การบริหารและการปกครองท้องที่ และให้ดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี และพ้น

ตำแหน่งตามผู้ใหญ่บ้าน 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

  สาระสำคัญ คือ การให้ผูม้ีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องไม่เป็นผู้

เสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้สทิธิเลอืกตั้ง และไม่ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมอืง มวีาระการดำรง

ตำแหน่งและพ้นตำแหน่งเมื่ออายุครบ 60 ปี โดยราษฎรเป็นผู้เลือกผู้ใหญ่บ้านโดยวิธีลับ 

ส่วนกำนันให้มาจากการเลือกโดยผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้นด้วยวิธีลับ โดยให้นายอำเภอเป็น

ประธานประชุมผูใ้หญ่บ้าน เพื่อปรึกษาหารอืคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งใหม้ีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านทุก ๆ 5 ปี โดยใหร้าษฎรมสี่วนร่วมประเมินด้วย 

และให้มอีงค์ประกอบและหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านใหม่ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 

  สาระสำคัญ คือ โดยที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน 

ผูช่้วยผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลในพืน้ที่ที่มคีวามใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตาม

กฎหมายและแนวนโยบายของรัฐเป็นผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการ

บริหารส่วนภูมภิาค มีบทบาทอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

พระพุทธศักราช 2457 ที่ได้แก้ไขเพิ่มเตมิถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในการเป็นผู้ประสานงาน 

ระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาความสงบเรียบร้อย 

การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนี้ยังทำหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่

เกลี่ย ประนปีระนอม และจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ และยังมฐีานะเป็น
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ตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ความเดือดรอ้นของราษฎรเพื่อน

นำเสนอต่อส่วนราชการ เพื่อให้คงมตีำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล 

สารวัตรกำนัน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในทุกตำบล หมู่บ้านต่อไป (สำนักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร, 2559, หน้า 3-6) 

 การเข้าสู่ตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 

  กำนัน เข้าสู่ตำแหน่งดว้ยการเลือกของผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้น ๆ โดยมี

นายอำเภอเป็นประธานในการประชุม เมื่อผูใ้หญ่บ้านที่มาประชุมคัดเลือกผูใ้ดแล้ว  

ให้นายอำเภอแต่งตัง้ผูน้ั้นเป็นกำนัน และพ้นจากตำแหน่งเมื่ออายุครบ 60 ปี 

  ผูใ้หญ่บ้าน เข้าสู่ตำแหน่งด้วยการเลือกของประชาชน เมื่อประชาชนส่วน

ใหญ่เลือกผูใ้ดเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ให้นายอำเภอออกคำสั่งเพื่อแต่งตั้ง ในกรณีที่ผูร้ับเลือกมี

คะแนนเสียงเท่ากันใหใ้ช้วธิีจับสลาก  เมื่อนายอำเภอได้มีคำสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้ว  

ให้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสอืสำคัญใหไ้ว้เป็นหลักฐาน และพ้นจาก

ตำแหน่งเมื่ออายุครบ 60 ปี 

 สำหรับกำนัน ผูใ้หญ่บ้านซึ่งดำรงตำแหน่งก่อนพระราชบัญญัติที่แก้ไขใหม่นี ้ 

ก็ใหอ้ยู่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะพ้นตำแหน่ง ตามที่พระราชบัญญัติที่ใชก้่อนนี้ 

 คุณสมบัติของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 

12 ได้กำหนดคุณสมบัติของผูใ้หญ่บ้าน ดังต่อไปนี้ 

  1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

  2. อายุไม่ต่ำกว่า 25 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ในวันรับเลือก 

  3. มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำ และมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมาย

ว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่นอ้ยกว่า 2 ปี จนถึงวันเลือก

และเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพเป็นหลักฐาน 

  4. เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

  5. ไม่เป็นภกิษุ สามเณร นักพรต หรอืนักบวช 

  6. ไม่เป็นผู้มรี่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ วกิลจรติ  

จติฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบติดยาเสพติดให้โทษ หรอืเป็นโรคตามที่รัฐมนตรวี่าการ

กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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  7. ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืผูบ้ริหารท้องถิ่น 

ข้าราชการการเมอืง ข้าราชการประจำพนักงานเจ้าหน้าที่ หรอืลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

หรอืของรัฐวิสาหกิจ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืลูกจา้งของส่วนราชการ 

หรอืลูกจา้งของเอกชนซึ่งมีหนา้ที่ทำงานประจำ 

  8. ไม่เป็นผู้มอีิทธิพลหรือเสียชื่อในทางพาล หรอืทางทุจริต หรอืเสื่อมเสีย

ในทางศีลธรรม 

  9. ไม่เป็นผู้เคยถูกใหอ้อก ปลดออก หรอืไล่ออกจากราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะทุจริตต่อหน้าที่ และยังไม่พ้น

กำหนดเวลา 10 ปีนับแต่วันถูกให้ออก ปลดออกหรอืไล่ออก 

  10. ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษ

สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรอืความผดิลหุโทษ และยังไม่พ้นกำหนดเวลา  

10 ปีนับแต่วันพ้นโทษ 

  11. ไม่เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่า กระทำผดิเกี่ยวกับกฎหมายว่า

ด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุ้มครองสัตว์

ป่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนในฐานความผดิเกี่ยวกับ

อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรอืวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้

กฎหมายว่าด้วยที่ดนิ ในฐานความผดิเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยา 

เสพติด กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่าด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็น

เจ้ามอืหรอืเจ้าสำนัก 

  12. ไม่เป็นผู้เคยถูกใหอ้อกจากตำแหน่งผูใ้หญ่บ้าน เนื่องจากผูม้ีสทิธิเลือก

ผูใ้หญ่บ้าน ในหมู่บ้านนั้นมีจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎรเข้าชื่อขอให้ออกจาก

ตำแหน่ง หรอืผูว้่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากตำแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการสอบสวน 

ของนายอำเภอว่าบกพร่องในหนา้ที่หรอืประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง และยังไม่พ้น

กำหนดเวลา 10 ปีนับแต่วันถูกให้ออก 

  13. ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรอืไล่ออก จากตำแหน่งกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน และยังไม่พ้นกำหนดเวลา 10 ปีนับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรอืไล่

ออก 
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  14. มีพื้นความรูไ้ม่ต่ำกว่าการศกึษาภาคบังคับ หรอืที่กระทรวงศกึษาธิการ

เทียบไม่ต่ำกว่าการศึกษาภาคบังคับ เว้นแต่ในท้องที่ใดไม่อาจเลอืกผู้มีพื้นความรูด้ังกล่าว

ได้ ผูว้่าราชการจังหวัดโดยอนุมัต ิรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ยกเว้นหรอืผ่อนผันได้ 

  15. ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีที่ไม่ไปใช้สทิธเิลือกตั้งหรอืถูกเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 การพ้นจากตำแหน่งของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

  ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 

14 การพ้นจากตำแหน่งผูใ้หญ่บ้าน จะต้องออกจากตำแหน่งด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้ 

  1. มีอายุครบ 60 ปี 

  2. ขาดคุณสมบัติหรอืมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 เว้นแต่ในกรณีที่

ได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิใหถ้ือว่า

มีลักษณะต้องหา้มตามมาตรา 12 (5) 

  3. ตาย 

  4. ได้รับอนุญาตจากนายอำเภอให้ลาออก 

  5. หมู่บ้านที่ปกครองถูกยุบ 

  6. เมื่อราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องหา้มตามมาตรา 11 ใน

หมู่บ้านนั้น จำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎรผูม้ีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องหา้ม

ตามมาตรา 11 ทั้งหมดเข้าชื่อกันขอใหอ้อกจากตำแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอำเภอสั่งให้

พ้นจากตำแหน่ง 

  7. ผูว้่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากตำแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการสอบสวน

ของนายอำเภอว่า บกพร่องในหน้าที่ หรอืประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง 

  8. ไปเสียจากหมู่บ้านที่ตนปกครองตดิต่อกันเกิน 3 เดือน เว้นแต่เมื่อมีเหตุ

อันสมควร และได้รับอนุญาตจากนายอำเภอ 

  9. ขาดการประชุมประจำเดือนของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านที่นายอำเภอเรียก

ประชุม 3 ครั้งตดิต่อกันโดยไม่มีเหตุอันควร 

  10. ถูกปลดออก หรือไล่ออกจากตำแหน่ง เนื่องจากกระทำความผิดวินัย

อย่างร้ายแรง 
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  11. ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งต้องทำอย่างน้อยทุก 5 ปีนับ

แต่วันที่ได้รับการแต่งตัง้ ทั้งนีต้ามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 อำนาจหน้าที่ของกำนัน 

  กำนันมีอำนาจหน้าที่ในการตรวจตรารักษาความปกติเรยีบร้อยในตำบล 

รับเรื่องราวร้องทุกข์เพื่อเสนอต่อนายอำเภอ ประกาศข้อมูลข่าวสารทางราชการให้

ประชาชนในตำบลได้รับรู้ ตรวจและเก็บภาษีอากรในตำบลนั้น ๆ และมีอำนาจที่เกี่ยวด้วย

ความอาญาหรอืคดีอาญา เช่น เมื่อทราบข่าวว่า มกีารกระทำความผิดเกิดขึ้น หรอืสงสัยว่า 

ได้มกีารกระทำผดิเกิดขึ้นในตำบลของตน ตอ้งแจ้งความต่อกรมการอำเภอให้ทราบหรอืมี

อำนาจในการจับกุมผู้กระทำความผดิและนำส่งต่อกรมการอำเภอ รวมทั้งจัดการใหเ้ป็นไป

ตามหมายสั่งหมายค้น หรอืหมายยึด หรอืเมื่อรูเ้ห็นเหตุการณ์ทุกข์ร้อนของประชาชน หรอื

เหตุผิดปกติเกิดขึน้ในตำบลต้องรีบรายงานต่อกรมการอำเภอให้ทราบ จัดทำบัญชี

สำมะโนครัว และทะเบียนบัญชขีองรัฐบาลในตำบลนั้นและคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องกับ

บัญชขีองผู้ใหญ่บ้าน นอกจากอำนาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะแล้ว ใหก้ำนันมีอำนาจหน้าที่

เช่นเดียวกับผูใ้หญ่บ้านด้วย 

 อำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

  ผูใ้หญ่บ้านมอีำนาจหน้าที่ช่วยเหลอืนายอำเภอในการปฏิบัติหน้าที่ และเป็น

หัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

  1. อำนวยความเป็นธรรม และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และความ

ปลอดภัยใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บ้าน 

  2. สร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้ง

ส่งเสริมวัฒนธรรม และประเพณีในท้องที่ 

  3. ประสานหรืออำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการตดิต่อหรอื

รับบริการกับภาครัฐ 

  4. รับฟังปัญหา และนำความเดือดรอ้น ทุกข์สุข และความตอ้งการที่จำเป็น

ของราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรอืองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลือ 

  5. ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ 

หรอืการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรอืองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
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  6. ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย หรอื

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทำตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามที่ทาง

ราชการได้แนะนำ 

  7. อบรมหรอืชี้แจงใหร้าษฎรมคีวามรู้ ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย 

หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตาม

สมควร 

  8. แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลอืในกิจการสาธารณประโยชน์ เพื่อบำบัด

ปัดป้องภยันตราย สาธารณะอันมมีาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์

แก่ผูป้ระสบภัย 

  9. จัดให้มกีารประชุมราษฎร และคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจำอย่าง

น้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

  10. ปฏิบัติตามคำสั่งของกำนัน หรอืทางราชการ และรายงานเหตุการณ์ที่ไม่

ปกติ ซึ่งเกิดขึน้ในหมู่บ้านให้กำนันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอำเภอดว้ย 

  11. ปฏิบัติตามภารกิจหรอืงานอื่นตามกฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผน 

ของทางราชการ หรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ ผูว้่าราชการจังหวัด 

หรอืนายอำเภอมอบหมาย 

 นอกจากนี้ผูใ้หญ่บ้านยังมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดังต่อไปนี้ 

  1. เมื่อทราบข่าวว่ามกีารกระทำผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึน้

ในหมู่บ้านของตนตอ้งแจ้งความต่อกำนันนายตำบลให้ทราบ 

  2. เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทำผดิกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้น

ในหมู่บ้านใกล้เคียงกันต้องแจ้งความต่อผูใ้หญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ 

  3. เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระทำผดิกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรอืสิ่งของที่

สงสัยว่าได้มาโดยกระทำผดิกฎหมาย หรอืเป็นสิ่งของสำหรับใช้ในการกระทำผดิกฎหมาย 

ก็ดีให้จับสิ่งของนัน้ไว้ และรีบนำส่งต่อกำนัน นายตำบล 

  4. เมื่อปรากฏว่าผูใ้ดกำลังกระทำผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า

เป็นผู้ที่ได้กระทำผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผูน้ั้นไว้ และรีบนำส่งต่อกำนันนายตำบล 

  5. ถ้ามีหมายหรอืมีคำสั่งตามหนา้ที่ราชการ ให้จับผูใ้ดในหมู่บ้านนั้น  

เป็นหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้านที่จะจับผู้นั้น และรบีส่งต่อกำนัน หรอืกรรมการอำเภอตามสมควร 

  6. เมื่อเจา้พนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งใหค้้น หรือให้ยึด ผู้ใหญ่บ้าน 
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ต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 

 นอกจากนีย้ังกำหนดให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ให้ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบใช้อาวุธปืนของทางราชการได้ 

รวมทั้งการจัดใหม้ีคณะกรรมการหมู่บ้านช่วยเหลอื แนะนำ และให้คำปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บ้าน 

ช่วยในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้านและบริหารจัดการกิจกรรมในหมู่บ้าน 

ร่วมกับองค์กรอื่น ๆ ทุกภาคส่วน 

 บทบาทของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

 กำนันและผูใ้หญ่บ้านมฐีานะเป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการหรือกล่าวอีกนัย

หนึ่งคอื การเป็นตัวแทนของราชการนั่นเอง นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านยังมฐีานะเป็นผูน้ำในทาง

สังคมหรอืเป็นผูน้ำชุมชนอีกด้วยซึ่งอาจแยกพิจารณาบทบาททั้งสามประการได้ดังนี้ 

 1. บทบาทของการเป็นตัวแทนประชาชน 

  ผูใ้หญ่บ้านเป็นบุคคลที่ประชาชนเลือกโดยตรง เมื่อเป็นเช่นนี้ฐานะของ

ผูใ้หญ่บ้านย่อมเป็นเสมือนตัวแทนของประชาชน ซึ่งตอ้งรับฟังปัญหาและนำความ

เดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการที่จำเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจง้ต่อส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไข

หรอืช่วยเหลอื ดังนั้นเมื่อราษฎรในความปกครองมเีรื่องเดือดร้อนต้องถือเป็นธุระให้ใน

ขณะเดียวกันก็ต้องให้การสนับสนุน ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหนา้ที่

หรอืการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนัน้ความสัมพันธ์ระหว่างผูใ้หญ่บ้านกับทุกภาคส่วนจึงค่อนขา้งใกล้ชิดและช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกัน 

 2. บทบาทของการเป็นตัวแทนของทางราชการ 

  บทบาทนีเ้กิดขึ้นตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  

(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ซึ่งได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านในด้านการปกครอง  

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย อำนาจหน้าที่ทางอาญา อำนวยความเป็นธรรม ฯลฯ 

การกำหนดบทบาทดังกล่าวทำให้ผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นตัวแทนของราชการส่วนภูมิภาค 

ซึ่งจะพบว่ากฎหมายกำหนดอำนาจการบังคับบัญชาของผู้ใหญ่บ้านโดยใหข้้าราชการ

ปกครองอันได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสามารถให้คุณให้



62 

โทษแก่ผูใ้หญ่บ้านได้สิ่งเหล่านี้ทำให้ผูใ้หญ่บ้านมีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการ 

และกลายเป็นจักรกลที่สำคัญของการปกครองในราชการส่วนภูมิภาคในที่สุด และ 

จากข้อเท็จจริงจะปรากฏอยู่เสมอว่าในการติดต่อระหว่างหน่วยราชการต่าง ๆ กับราษฎร

ในหมู่บ้านไม่ว่าเรื่องใด ๆ จะต้องอาศัยผูใ้หญ่บ้านเป็นสื่อกลางในการประสานงานทำความ

เข้าใจกับประชาชนในหมู่บ้าน (ประสิทธิ์ อินทโชติ, 2554, หนา้ 10-11) 

 3. บทบาทของการเป็นผูน้ำของชุมชน 

  เนื่องจากผูใ้หญ่บ้านเป็นเจ้าพนักงานปกครอง มอีำนาจปกครองดูแลราษฎร

ในท้องที่ของตน ผูใ้หญ่บ้าน จึงเป็นผู้นำทางการ แต่หากศึกษาพิจารณาจากข้อเท็จจรงิ 

และปรากฏการณ์ในสังคมแล้ว จะเห็นว่าผูใ้หญ่บ้านเป็นผูน้ำทางธรรมชาติ มีฐานะและ

บทบาททางสังคมเด่นกว่าบุคคลอื่นในสังคมชนบท ดังนั้นโดยส่วนใหญ่แล้ว ผูใ้หญ่บ้าน 

จะมีความประพฤติถูกทำนองคลองธรรมเป็นผูน้ำที่กล้าแสดงออก เพื่อปกป้องช่วยเหลอื

ประชาชน ลูกบ้านจึงแสดงความเคารพเชื่อถอื นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านจึงมฐีานะเป็นผูน้ำทาง

สังคม บทบาทดังกล่าวนีท้ำให้ผู้ใหญ่บ้านจะเข้าไปมีส่วนอย่างมากในการบริหารและ

จัดการพัฒนาทางสังคม ผู้ใหญ่บ้านในฐานะตัวแทนประชาชนมีหน้าที่ช่วยเหลอืพัฒนา

ท้องถิ่นของตน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานเช่น ถนน สะพาน แหล่งนำ้ 

และการพัฒนาอาชีพ โดยใช้งบประมาณจากรายได้ของท้องถิ่นหรอืจากส่วนราชการ  

จากความเคารพนับถือของประชาชนที่มีต่อผูใ้หญ่บ้าน ประชาชนในฐานะลูกบ้านก็จะมี

ส่วนที่จะส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นให้มคีวามเจรญิตามความตอ้งการในหมู่บ้านของตนเอง

โดยการนำการพัฒนาโดยผู้ใหญ่บ้าน 

 หลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน ตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 มาตรา 14 (11) 

กำหนดว่า ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากตำแหน่ง เนื่องจากไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติ 

หนา้ที่ ซึ่งต้องทำอย่างนอ้ยทุก 5 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี้ ตอ้งกำหนดใหร้าษฎร 

ในหมู่บ้านมสี่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านด้วย โดยมีขั้นตอน 

ดังต่อไปนี ้(ศุภสิรา ธารประเสริฐ, 2563, หนา้ 22-37) 

 1. ใช้บังคับเมื่อพน้กำหนด 180 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
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 2. ให้นายอำเภอจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 

  2.1 ประเมินผลผูใ้หญ่บ้านทุก 4 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง และดำรง 

ตำแหน่ง ส่วนการประเมินผลครั้งถัดไปให้ประเมินผลทุก 4 ปีนับแต่วันที่นายอำเภอ 

ประกาศให้ผ่านการประเมินผลตามข้อ 14 (ขอ้ 6 วรรคหนึ่ง) 

  2.2 ผูใ้หญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตัง้ และดำรงตำแหน่งครบ 4 ปี ก่อนวันที่ 

ระเบียบนีใ้ช้บังคับให้เข้ารับการประเมนิผลครั้งแรกภายใน 45 วัน นับแต่ระเบียบนีม้ีผลใช้ 

บังคับ ส่วนการประเมินผลครั้งถัดไปให้ประเมินผลทุก 4 ปี นับแต่วันที่นายอำเภอประกาศ 

ให้ผ่านการประเมินผล (ข้อ 16) 

  ในการประเมินผลตอ้งดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันนับแต่ 

วันที่ตอ้งมกีารประเมินผล 

 3. คณะกรรมการประเมินผล จำนวน 3 คน ประกอบด้วย (ข้อ 7) 

  3.1 นายอำเภอ เป็นประธาน 

  3.2 หัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอหรอืกำนันในพื้นที่ หรอื 

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จำนวน 1 คน เป็นกรรมการ 

  3.3 ปลัดอำเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 4. โดยการประเมินผลต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน ดังนี ้(ข้อ 11) 

  4.1 ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

  4.2 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และด้านหลักการทรงงาน 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

  4.3 ด้านความพึงพอใจ โดยให้รับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้านไม่

น้อยกว่า 20 คน ทั้งนีต้้องใหท้ั่วถึงและเป็นธรรม โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับพืน้ที่  

เพื่อประกอบการประเมินผลด้วย 

 5. ขั้นตอนการประเมินผล 

  5.1 ประเมินผลผูใ้หญ่บ้านที่ดำรงตำแหน่งครบ 4 ปี นับแต่วันได้รับการ 

แต่งตั้ง (กรณีประเมินผลครั้งแรก) หรอืประเมินผลทุก 4 ปีนับแต่วันที่นายอำเภอประกาศ 

ให้ผ่านการประเมินผลตามข้อ 6  

   สำหรับผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตัง้และดำรงตำแหน่งครบ 4 ปี ก่อน

วันที่ระเบียบนีม้ีผลใช้บังคับ ให้ประเมินผลครั้งแรกภายใน 45 วันนับแต่วันที่ระเบียบมีผลใช้

บังคับ ครั้งถัดไปให้ประเมินผลทุก 4 ปีนับแตว่ันที่นายอำเภอประกาศให้ผ่านการ 
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ประเมินผลตามข้อ 16 โดยใหน้ายอำเภอดำเนินการประกาศกำหนดให้มกีารประเมินผล 

และปิดประกาศไว้ ณ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผูใ้หญ่บ้านที่เข้ารับ 

การประเมนิ ประกาศอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

   1. ชื่อผูเ้ข้ารับการประเมิน 

   2. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล 

   3. กำหนดวัน และสถานที่ส่งรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ผูใ้หญ่บ้าน โดยส่งประกาศดังกล่าวให้ผู้เข้ารับการประเมินผลทราบด้วย (ข้อ 8) 

  5.2 หากผู้เข้ารับการประเมินผลผูใ้ดเห็นว่า ตนอาจไม่ได้รับความเป็นธรรม 

อันเนื่องมาจากคณะกรรมการประเมินให้ยื่นคำร้องคัดค้านเพื่อขอเปลี่ยนกรรมการ

ประเมินผลพร้อมชีแ้จงขอ้เท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อนายอำเภอภายใน 3 วันนับแต่

วันทีได้รับแจง้ และนายอำเภอตอ้งวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายใน 3 วัน คำวินจิฉัยของ 

นายอำเภอให้ถอืเป็นที่สุด (ข้อ 9) 

  5.3 ให้คณะกรรมการประเมินผลพจิารณาจากผลรวมที่ประเมนิผล 

ในระดับ “ผ่าน” หรอื “ไม่ผ่าน” (ข้อ 13) 

   - หากผลการประเมินในระดับ “ผ่าน” รวมกันไม่ถึงกึ่งหนึ่งของ 

จำนวนการประเมินทั้งหมดที่กำหนดไว้ ให้ถือว่าไม่ผ่านการประเมนิผลและ 

ให้คณะกรรมการประเมินผลบันทึกรายงานการประเมินผล และรวบรวมเอกสาร 

ที่เกี่ยวข้องเสนอต่อนายอำเภอเพื่อพิจารณาดำเนินการประกาศผลการประเมิน (ข้อ 13) 

   - กรณีผ่านการประเมินผล ให้นายอำเภอปิดประกาศผลการประเมิน 

ณ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับการประเมินผล 

พร้อมทั้งแจ้งผลให้ผู้เข้ารับการประเมินทราบด้วย (ข้อ 14 วรรคหนึ่ง) 

   - กรณีไม่ผ่านการประเมินผล ให้นายอำเภอปิดประกาศผลการประเมิน 

ณ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน และที่ทำการผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับการประเมินผล พร้อม

ทั้งแจ้งผลใหผู้เ้ข้ารับการประเมินทราบด้วย และให้นายอำเภอออกคำสั่งให้ผูเ้ข้ารับการ

ประเมินผลพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันประกาศผลการประเมิน (ข้อ 14 วรรคสอง) 

  5.4 เข้ารับการประเมินผลที่ไม่ผ่านการประเมินผล และได้รับคำสั่งใหพ้้น 

จากตำแหน่ง มีสทิธิอุทธรณ์ผลการประเมิน โดยยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการประเมินผล 

ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจง้คำสั่ง ให้คณะกรรมการประเมนิผลพจิารณาคำอุทธรณ์ 

(ข้อ 15) 
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   - หากเห็นดว้ยกับคำอุทธรณ์ ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งและ 

รายงานความเห็นพรอ้มเหตุผลเสนอนายอำเภอเพื่อออกคำสั่ง 

   - หากไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ใหส้่งคำอุทธรณ์พร้อมรายงาน

ความเห็นและเหตุผลให้ผูว้่าราชการจังหวัดพิจารณาคำอุทธรณ์ คำวินิจฉัยของผู้ว่า

ราชการจังหวัดถือเป็นที่สุด 

 การประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน มีองค์ประกอบ 3 ด้าน 

ดังต่อไปนี ้

  1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายของรัฐบาล 

  2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัว 

  3. ด้านความพึงพอใจ  

 ให้คณะกรรมการประเมินผลกำหนดเกณฑ์ และวิธีการประเมินผล วธิีการ 

รับฟังความคิดเห็น แนวทางการประเมนิผลใหส้อดคล้องและเหมาะสมกับพืน้ที่ และแจ้งให้ 

ผูเ้ข้ารับการประเมินผลทราบ 

 1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

(ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

  การประเมนิผลด้านการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านตามพระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 รวมทั้งอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับคดีอาญา ในฐานะ 

เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การเป็นผู้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎรในท้องที่ และการเป็นพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ตามที่กฎหมายเฉพาะให้อำนาจไว้ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติบัตรประจำตัว 

ประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ 

ปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 

พระราชบัญญัติการรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาวุธปืนอื่น ๆ ที่ให้ 

อำนาจกำนัน ผู้ใหญ่บ้านไว้เป็นการเฉพาะ รวมทั้งการปฏิบัติงานภารกิจหรืองานอื่นตาม 

กฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน 

อื่นของรัฐ เช่น นำนโยบายที่สำคัญของรัฐ หรอืนโยบายเร่งด่วนของรัฐ ไปปฏิบัติ 
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ให้สัมฤทธิผล และงานตามกรอบนโยบายของกระทรวงมหาดไทย เช่น การค้ามนุษย์       

ยาเสพติด การค้าประเวณี แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย บ่อนการพนัน การบุกรุกทำลาย 

ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

  อนึ่ง ด้านการปฏิบัติหนา้ที่และงานตามนโยบายของรัฐบาล หากเกิด 

เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมอืง หรอื 

ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรขึ้นในพืน้ที่ ให้กำนัน และผู้ใหญ่บ้านเข้าระงับยับยั้งเหตุ 

หรอืจับกุมผู้กระทำผดิในเบือ้งตน้ หากเกินขีดความสามารถหรอืไม่สามารถดำเนินการได้ 

ให้รายงานให้อำเภอทราบ และหากพิสูจน์ได้ว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ละเว้นการปฏิบัติหนา้ที่ 

หรอืมีส่วนสนับสนุน หรอืไม่รายงานให้อำเภอทราบ ถือได้ว่าเป็นการบกพร่องในการปฏิบัติ 

หนา้ที่ ให้อำเภอดำเนินการทางวินัย และให้นายอำเภอบันทึกเหตุบกพร่องไว้ในสมุดบันทึก 

ผลการปฏิบัติหน้าที่ และไม่ผ่านการประเมินผลในด้านนั้น ทั้งนีห้ากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

รายงานเหตุดังกล่าวใหอ้ำเภอทราบ หรอืได้ดำเนินการป้องกันปราบปราม หรอืสามารถ 

ดำเนนิการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม ถือได้ว่าเป็นผู้มีผลงานดีเด่น ใหอ้ำเภอบันทึก 

ผลงานไว้ในสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ และผ่านการประเมินผล และนำมา 

ประกอบการพิจารณารางวัลกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยอดเยี่ยมประจำปี 

 2. การประเมนิผลด้านคุณลักษณะความเป็นผูน้ำ และหลักการทรงงาน 

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

  2.1 คุณลักษณะความเป็นผู้นำ (ไม่นอ้ยกว่า 20 ข้อ) 

    กรณีไม่ผ่านการประเมินขอ้ใด ให้คณะกรรมการระบุเหตุผล/คำชีแ้จง 

ประกอบการประเมินด้วย 

   1. คุณลักษณะความเป็นผู้นำ 

    1) มีภาวะผูน้ำ เช่น การรับฟังความคดิเห็นของผูอ้ื่น มีความ 

รับผิดชอบ สามารถชักนำจูงใจประชาชนไปในทางที่ดี สามารถเป็นที่ปรึกษาหรอืเป็น 

แบบอย่างที่ดใีห้กับประชาชน สามารถบริหารความขัดแย้งที่เกิดจากกระบวนการทำงาน 

ในพืน้ที่ได้ มีความเสียสละ เป็นต้น 

    2) มีความรอบรู้ มีทักษะและประสบการณ์เกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 

    3) มีการทำงานเป็นทีมโดยสามารถโน้มน้าวให้สมาชิกในทีมเกิดความ

เต็มใจและกระตอืรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งการสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่สมาชิก

ในทีมงาน 
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    4) มีการตัดสินใจเหมาะสมกับสถานการณ์ 

    5) มีมนุษยสัมพันธ์ 

    6) การแต่งกายถูกต้องตามระเบียบที่กำหนด 

   2. การพัฒนาองค์การ 

    7) ศกึษา ค้นคว้า หาความรู้ใหม่ 

    8) ติดตามความรูท้ี่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานเพิ่มเติมอยู่เสมอ 

    9) นำความรูแ้ละวิทยาการใหม่ ๆ มาพัฒนาผู้ร่วมงานและประยุกต์ใช้

ในการปฏิบัติงาน 

    10) มีความคิดรเิริ่มในการกำหนดโครงการต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการของราษฎรในพื้นที่ 

   3. ความรับผิดชอบ 

    11) เอาใจใส่ อุทิศตน ปฏิบัติภารกิจในหนา้ที่ให้บรรลุผลอย่างมี 

ประสิทธิภาพ 

   4. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

    12) กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไว้อย่างชัดเจน 

    13) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

ที่รับผดิชอบเป็นระยะ ๆ 

    14) ปรับปรุง พัฒนา ระบบ ขัน้ตอน และวิธีการทำงานใหร้วดเร็ว 

และมีคุณภาพมากขึ้น หรอืบริหารจัดการเวลาและทรัพยากรเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อภารกิจ 

ของหน่วยงานตามที่วางแผนไว้ 

   5. หลักธรรมาภบิาล มคีุณธรรม จริยธรรม 

    15) มีคุณธรรม จรยิธรรม ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความโปร่งใส ซื่อสัตย์ 

สุจรติ ถูกต้องตามหลักกฎหมาย 

    16) มีจิตสำนึก และรับผิดชอบงานในหน้าที่ 

    17) การประพฤติตนเป็นพลเมืองดี ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลหรือเสียชื่อ 

ในทางพาลหรอืทางทุจรติ 

    18) มีกิรยิา มารยาท เรยีบร้อย วางตนเหมาะสม และรู้จักควบคุม 

สถานการณ์ 

    19) ปฏิบัติต่อผู้มสี่วนได้เสียเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ 
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   6. ความสามารถในการสื่อสาร 

    20) สื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ราษฎร 

และผูท้ี่เกี่ยวข้องได้ดี โดยเข้าใจถูกต้องตรงกัน หรอืถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู ้ให้ผูอ้ื่น 

เข้าใจอย่างชัดเจน 

    21) มีความคิดรเิริ่มในการดำเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการของราษฎรในพื้นที่ 

   7. อื่น ๆ 

    ข้อสังเกต 

    คณะกรรมการประเมินผล สามารถปรับปรุงเพิ่มเตมิได้ตามความ 

เหมาะสมให้เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะความเป็นผูน้ำ 

  2.2 หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

   1. ศกึษาข้อมูลอย่างเป็นระบบการที่จะพระราชทานโครงการใด 

โครงการหนึ่ง พระองค์ท่านศกึษาข้อมูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบทั้งจากข้อมูลเบื้องต้น 

เอกสาร แผนที่ รายละเอียดต่าง ๆ ตลอดจนสอบถามจาก เจ้าหนา้ที่ และราษฎรในพืน้ที่ 

เพื่อที่จะพระราชทานความช่วยเหลอืได้ออย่างถูกต้องและรวดเร็ว การจะทำภารกิจได้ 

ศกึษาข้อมูลอย่างเป็นระบบจากเอกสาร แผนที่ สอบถามจาก ผูเ้กี่ยวข้องให้ได้รายละเอียด 

ที่ถูกต้อง เพื่อให้ความช่วยเหลอืได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ตรงตามความตอ้งการของ 

ประชาชน เช่น มกีารจัดเก็บและจัดทำข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ ของหมู่บ้าน/ตำบล ไว้อย่างเป็น 

ระบบ อาทิ การทำบัญชีสำมะโนครัว ทรัพย์สินของหมู่บ้าน สาธารณสมบัติ จำนวนพืน้ที่ 

เขตหมู่บ้าน จำนวนราษฎรชายหญิง เด็ก คนชรา คนพิการ การประกอบอาชีพ ฯลฯ 

   2. ระเบิดจากข้างใน การสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไป 

พัฒนาใหม้ีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อนแล้วจงึค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก เช่น 

มีการประชุมร่วมกับราษฎรในหมู่บ้านหาจุดเด่น จุดขายของหมู่บ้าน มีการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ทางวิชาชีพภายในชุมชน หรอืจัดให้มีผู้เช่ียวชาญและมีความรูเ้ฉพาะด้านในการให้ 

ความรูแ้ก่ราษฎร และคดิหาแนวทางในการพัฒนาผลติภัณฑ์เพื่อผลักดันให้เกิดผลิตภัณฑ์ 

ชุมชน ต่อยอดเป็นสินค้า OTOP การจัดตัง้สหกรณ์ชุมชน หรอืการพัฒนาเป็นหมู่บ้าน 

ต้นแบบ เช่น การจัดหาวิทยากรใหค้วามรู้เกี่ยวกับอาชีพด้านเกษตรกร ด้านการประมง 

ด้านการปศุสัตว์ หรอืในพืน้ที่ทำเกษตรกรปลูกข้าว ให้การผลิตภัณฑ์ข้าวประจำท้องถิ่น 

เพื่อจำหน่ายเอง ฯลฯ 
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   3. แก้ปัญหาที่จุดเล็ก พระองค์ท่านทรงมองปัญหาในภาพรวมก่อน 

เสมอ แต่การแก้ปัญหาของพระองค์จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ 

คนมักมองข้าม ดังพระราชดำรัสตอนหนึ่งความว่า “ถ้าปวดหัวคิดอะไรไม่ออก เป็นอย่าง 

นั้นต้องแก้ไขการปวดหัวนีก้่อน” เช่น พื้นที่ในหมู่บ้านเกิดน้ำท่วม ตอ้งแก้ไขด้วยการขุดลอก 

คลอง หากเกิดภัยแล้ง ตอ้งแก้ไขด้วยการขุดสระ หรือการจัดทำโอ่งเก็บน้ำ 

   4. ทำตามลำดับขั้น ในการทรงงานของพระองค์จะทรงเริ่มตน้จาก 

สิ่งจำเป็นของประชาชนที่สุดก่อน และหลังจากนั้นจงึเชื่อมโยงไปถึงประโยชน์ด้านอื่น ๆ 

ต่อไป เริ่มตน้ทำจากสิ่งที่จำเป็นที่สุดของประชาชนก่อน เช่น การสาธารณสุขเพื่อให้ 

ประชาชน มรี่างกายที่แข็งแรง จากนั้นเป็นเรื่องสิ่งจำเป็นในการประกอบอาชีพ โดยการ 

ดำเนนิการดังกล่าวต้องไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการใหค้วามรูท้างวิชาการ 

และเทคโนโลยีที่เรียบง่าย เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ราษฎรสามารถนำไปปฏิบัติ 

ได้และเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น เริ่มการพัฒนาหมู่บ้านใหม้ีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน 

และสิ่งจำเป็นในการประกอบอาชีพ เช่น ถนน แหล่งน้ำจดืเพื่อทำการเกษตรกรรม เป็นต้น 

   5. ภูมสิังคม การพัฒนาใด ๆ ก็ตาม ต้องคำนึงถึงสภาพภูมปิระเทศ 

ของบริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจน 

วัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถิ่นในการพัฒนาต้องคำนงึถึงสภาพภูมปิระเทศ 

และลักษณะนิสัยใจคอของคนในพืน้ที่ ตลอดจน วัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นที่มคีวาม

แตกต่างกัน เช่น พัฒนาหมู่บ้านให้มคีวามเจรญิก้าวหน้าทันสมัย มสีิ่งอำนวยความสะดวก

ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพภูมปิระเทศของหมู่บ้าน วิถีชวีิต ความตอ้งการของราษฎร

และยังคงอยู่ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

   6. ทำงานแบบองค์รวม พระองค์ทรงมีวธิีคิดอย่างองค์รวมหรอืมอง 

อย่างครบวงจร ในการที่จะพระราชทานพระราชดำริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้นจะทรงมอง 

เหตกุารณ์ที่จะเกิดขึ้น และแนวทางแก้ไขเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ เช่น กรณีของ “ทฤษฎี 

ใหม่” เป็นต้น เช่น หากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตอ้งมหีารบริหารจัดการที่ดินและแหล่ง 

น้ำอันเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สำคัญในการประกอบอาชีพ และประชาชนต้องรูจ้ักการตลาด 

รวมถึงการรวมกลุ่ม รวมพลังชุมชน ให้มีความเข้มแข็งเพื่อพรอ้มที่จะออกสู่การ 

เปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกได้อย่างครบวงจร ผูใ้หญ่บ้านมองถึงปัญหาที่แท้จริง 

ในพืน้ที่ เช่น การจัดการนำ้ด้านการเกษตร อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ ผลักดันการ 

รวมกลุ่มการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับพืน้ที่ใหเ้ป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชน มกีารประสาน 
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ให้ผู้เช่ียวชาญใหค้วามรูท้ี่ถูกต้องด้านการตลาด 

   7. ไม่ติดตำรา การพัฒนาตามแนวพระราชดำริน้ัน มีลักษณะของ 

การพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสภาพของสังคม 

จติวิทยาแห่งชุมชน คอื ไม่ผูกมัดติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชวีิต 

ความเป็นอยู่ที่แท้จรงิของคนไทยปกติเข้าสู่ระบบที่เป็นปกติ เช่น การนำน้ำดีขับไล่น้ำเสีย 

หรอืเจือจางน้ำเสียใหก้ลับเป็นน้ำดีตามจังหวะการขึน้ลงตามธรรมชาติของนำ้หรอื 

การบำบัดน้ำเน่าเสียโดยให้ผักตบชวา ซึ่งมตีามธรรมชาติใหดู้ดซึมสิ่งสกปรกปนเปือ้น 

ในน้ำ เป็นต้น มกีารพัฒนาที่ไม่ผูกมัดติดกับวิชาการและเทคโนโลยี แต่รอมชอมกับ 

สภาพแวดล้อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน คอื การพัฒนาหมู่บ้าน  โดยให้

ความสำคัญกับสภาพแวดล้อมและลักษณะของราษฎร โดยไม่ยึดติดกับหลักวิชาการ 

ทฤษฎีและเทคโนโลยี เพราะบางหลักการไม่สามารถนำมาปฏิบัติได้กับทุกหมู่บ้าน 

เพราะความแตกต่างของสภาพแวดล้อมและสภาพวิถีชีวิตของราษฎร มีการนำหลักการ 

ทฤษฎีบางส่วนมาปรับใช้ในการพัฒนาหมู่บ้านอย่างเหมาะสม 

   8. ประหยัด เรยีบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุดและทำให้ง่าย การพัฒนา 

และช่วยเหลอืราษฎรนัน้ ทรงใชห้ลักในการแก้ปัญหาดว้ยความเรียบง่ายและประหยัด 

ราษฎรสามารถทำได้เอง หาได้ในท้องถิ่นและประยุกต์ใช้สิ่งที่มอียู่ในภูมิภาคนั้น ๆ มาแก้ไข 

โดยไม่ตอ้งลงทุนสูงหรอืใช้เทคโนโลยีที่ยุ่งยากนัก การพัฒนาและช่วยเหลอืราษฎร โดยใช้ 

หลักในการแก้ไขปัญหาดว้ยความเรยีบง่ายและประหยัด ราษฎรสามารถทำได้เองหาได้ 

ในท้องถิ่น และประยุกต์ใช้สิ่งที่มอียู่ในภูมิภาคนั้น ๆ นำมาแก้ไขโดยไม่ตอ้งลงทุนสูงหรอื 

ใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก เช่น สำรวจทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนและหาได้ง่ายนำมา 

ประยุกต์ใช้ใหคุ้้มค่าโดยภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาแปรรูปหรือจัดทำเป็นผลติภัณฑ์เพื่อให้ใช ้

สอยหรือจัดจำหน่าย สร้างรายได้ให้แก่ราษฎร รวมทั้งทำให้ง่าย การคิดค้น ดัดแปลง 

ปรับปรุง แก้ไขงานพัฒนาหมู่บ้าน ตำบลดำเนินตามแนวทางพระราชดำริเป็นไปอย่างง่าย ๆ 

ไม่ยุ่งยากและสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และระบบนิเวศโดยส่วนรวม เช่น 

การประยุกต์แนวทางพระราชดำริมาปรับใช้ในหมู่บ้านให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพ 

แวดล้อมและระบบนิเวศ อาทิหากพืน้ที่แหง้แล้ง เข้าไม่ถึงระบบชลประทาน ควรมกีารขุด 

สระน้ำไว้เพื่อใชอุ้ปโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 

   9. ทำให้ง่าย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงโปรดที่จะทำสิ่งที่ยาก 

ให้กลายเป็นงา่ย ทำสิ่งที่สลับซับซ้อนใหเ้ข้าใจง่าย โดยทรงคดิค้น ดัดแปลง ปรับปรุง และ 



71 

แก้ไขงานพัฒนาประเทศตามแนวพระราชดำริดำเนินไปได้โดยง่าย ไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน  

และที่สำคัญคือ สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และระบบนิเวศ ตลอดจนสภาพทาง

สังคม โดยใช้กฎแห่งธรรมชาติเป็นแนวทาง มีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ด้วยวิธีการ

ที่ง่ายไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อน สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ สังคม และระบบนิเวศ โดยอาจใช้

กฎแห่งธรรมชาติเป็นแนวทาง เช่น การเกิดนำ้บ่าไหลในพื้นที่ แก้ปัญหาโดยปลูกต้นไม้ 

หรอืไม่ตัดไม้ทำลายป่า เป็นต้น 

   10. การมสี่วนร่วม พระองค์ทรงเป็นนักประชาธิปไตย จึงทรงนำ 

“ประชาพิจารณ์” มาใช้ในการบริหาร เพื่อเปิดโอกาสให้สาธารณชน ประชาชนหรอื 

เจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกันแสดงความคิดเห็น “สำคัญที่สุด” ต้องหัดทำใจให้ 

กว้างขวาง หนักแน่น ฟังความคิดเห็น วพิากษ์วิจารณ์ผู้อื่นอย่างฉลาด มกีารรับฟังความ 

คิดเห็น ระดมสติปัญญาและประสบการณ์อันหลากหลาย เพื่อเปิดโอกาสใหส้าธารณชน 

ประชาชนหรอืเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกันแสดงความคิดเห็นและร่วมทำกิจกรรม 

ในการพัฒนาหมู่บ้าน เช่น หากต้องการฝายหรือคลองส่งนำ้ แหล่งกักเก็บน้ำ ชาวบ้าน 

ต้องช่วยกันกำจัดวัชพืช ขุดลอกตะกอนดิน และปรับพื้นที่เสียก่อน ฯลฯ 

   11. ประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจและ 

การพระราชทานพระราชดำริในการพัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกร พระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัว ทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ การเสียสละประโยชน์ส่วนตน 

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม เช่นการทุ่มเทกับงานที่ทำโดยไม่หลกีหนีหรือปล่อยปละละเลย 

การเสียสละเวลาส่วนตนเพื่อปฏิบัติหน้าที่เพื่อส่วนรวม เมื่อราษฎรต้องการความช่วยเหลอื 

และในการปฏิบัติหนา้ที่ต้องมีความสุขกับการทำประโยชน์ให้กับประเทศชาติและราษฎร 

ในพืน้ที่ เช่น ผูใ้หญ่บ้านมีความเต็มใจ กระตอืรอืร้นและยินดีในการช่วยเหลอือำนวยความ 

สะดวกและรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในพืน้ที่ 

   12. บริการรวมที่จุดเดียว พระองค์ท่านทรงแปรเปลี่ยนการทำงาน 

ที่มักจะแบ่งแยกกันทำมาเป็นการร่วมมือร่วมใจโดยไม่มีเจ้าของสามารถอำนวยประโยชน์ 

สูงสุดให้กับประชาชน จึงเกิดรูปแบบการบริหารที่เป็นการ “บริการรวมที่จุดเดียว” และ 

“การบริการแบบเบ็ดเสร็จ” หรอื “One Stop Service” ขึน้ มีการบริการรวมที่จุดเดียวหรือ 

รูปแบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Service เพื่อประโยชน์ตอ่ประชาชนที่มา 

ขอความช่วยเหลอื โดยมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ คณะกรรมการหมู่บ้านมาร่วมดำเนินการ 

เช่น มีการจัดตั้งศูนย์บริการประชาชนประจำหมู่บ้าน ตำบล เพื่อเป็นที่ใหค้ำปรึกษาหารอื 
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ให้คำแนะนำและให้ราษฎรสามารถติดต่อขอความช่วยเหลอืในเบือ้งตน้ โดยอาจประสาน 

หน่วยงานราชการจัดเจ้าหน้าที่มาที่ศูนย์เป็นครั้งคราว 

   13. ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ พระองค์ทรงเข้าใจในหลักธรรมชาติ 

และต้องการใหป้ระชาชนใกล้ชิดกับธรรมชาติ ทรงมองอย่างละเอียดถึงปัญหาธรรมชาติ 

หากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติ จะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลอื อาทิ การปลูกป่า 3 

อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ได้แก่ ปลูกไม้เศรษฐกิจ ไมผ้ลและไม้ฟืน นอกจากได้ประโยชน์ 

ตามชื่อของไม้แล้ว ยังช่วยรักษาความชุ่มชืน้ใหแ้ก่พื้นที่ดินดว้ยธรรมชาตแิละมนุษย์ต้อง 

เกือ้กูลกัน เข้าใจถึงธรรมชาติในหมู่บ้าน ตำบล และพยายามให้ประชาชนใกล้ชิดกับ 

ธรรมชาติ และมองปัญหาธรรมชาตแิละต้องการแก้ไขธรรมชาต ิจะต้องใชธ้รรมชาติ 

เข้าช่วยเหลอื อาทิ การแก้ไขปัญหาป่าเสื่อมโทรม เช่น การปลูกป่า โดยไม่ต้องปลูกปล่อย 

ธรรมชาติ นอกจากได้ประโยชน์แล้ว ยังช่วยรักษาความชุ่มชื้นใหแ้ก่พื้นดิน การเข้าใจ 

ธรรมชาติ และมนุษย์อย่างเกื้อกูลกัน ทำใหค้นอยู่ร่วมกับป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน การทำปุ๋ย 

หมักจากเศษวัชพืชแทนการใช้ปุ๋ยเคมี 

   14. การใช้ธรรมปราบอธรรม มีการนำกฎของธรรมชาติมาแก้ปัญหา 

และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกติเข้าสู่ระบบที่ปกติตามหลักการทรงงาน เช่น 

การนำน้ำดีขับไล่น้ำเสีย การแนะนำหรอืให้ความรูแ้ก่ราษฎรเลีย้งไส้เดือนกำจัดขยะ 

และยังได้ปุ๋ยมูลไส้เดือน การใชส้มุนไพรไล่แมลง 

   15. การปลูกป่าในใจคน พระองค์ท่านทรงเล็งเห็นการแก้ไขปัญหา 

การฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติดว้ยการปลูกจิตสำนึกในการรักผนืป่าให้แก่คนเสียก่อน 

เพื่อให้พวกเขารักและดูแลผืนป่าของตนเองดว้ยตนเอง มีการปลูกจิตสำนึกให้แก่ราษฎร 

ในพืน้ที่หมู่บ้านตำบล ในการรักผนืป่าและทรัพยากรธรรมชาต ิเช่น รณรงค์ส่งเสริมและ 

จัดโครงการให้ราษฎรมีจิตสำนึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ เช่น ป่าไม้ แม่น้ำ 

ลำคลอง สัตว์ป่า หากไม่มสีิ่งเหล่านี้จะมีผลกระทบอย่างไร โดยให้ราษฎรได้มสี่วนร่วม 

ในโครงการ 

   16. ขาดทุนคือกำไร จากพระราชดำรัสตอนหนึ่งนั้น ความว่า “เงิน 

ของรัฐบาลหรอือีกนัยหนึ่งคือเงินของประชาชนถ้าอยากให้ประชาชนอยู่ดีกินดีก็ต้องลงทุน 

ต้องสรา้งโครงการซึ่งตอ้งใช้เงนิ เป็นร้อย พัน หมื่น ล้าน ถ้าทำไปเป็นการจ่ายเงนิของ

รัฐบาล แต่ในไม่ช้าประชาชนจะได้รับผล ราษฎรอยู่ดี กินดี ราษฎรได้กำไรไป” มีการนำ 

หลักการทรงงาน เรื่องขาดทุนคือกำไร มาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ กล่าวคือ มี “การให้” 
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และ “การเสียสละ” ซึ่งเป็นการกระทำอันมีผลเป็นกำไรคือความอยู่ดีมสีุขของราษฎร เช่น 

มีความเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อราษฎรพร้อมให้ความช่วยเหลือกับราษฎรที่มีความ 

เดือดร้อนทุกเวลา 

   17. การพึ่งตนเอง การพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู่ในสังคมได้ตาม 

สภาพแวดล้อมและสามารถ “พึ่งพาตนเองได้” ดังพระราชดำรัสความตอนหนึ่งว่า “การ 

ช่วยเหลอืสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้งตัวใหม้ีความพอกินพอใช้-ก่อน 

เป็นสิ่งสำคัญยิ่งยวด” เพราะผูม้ีอาชีพและฐานะที่จะพอพึ่งพาตนเองได้ย่อมพัฒนาให้เจรญิ 

ยิ่งขึ้นไปได้ เช่น อบรมการหารายได้โดยพึ่งพาตนเองได้ ย่อมพัฒนาให้เจรญิยิ่งขึน้ไปได้ เช่น 

อบรมการหารายได้โดยพึ่งพาจากสิ่งที่ทำได้เองภายในหมู่บ้านและขายในหมู่บ้านหรอื 

ส่งออกไปขายนอกหมู่บ้าน 

   18. พออยู่พอกิน จากประสบการณ์ที่พระองค์ท่านได้เสด็จเยี่ยม 

ประชาชนทุกหมู่เหล่าได้ทอดพระเนตรความเป็นอยู่ของประชาชน จงึทรงสามารถเข้า 

พระราชหฤทัยในสภาพปัญหาได้อย่างลกึซึง้ว่ามีเหตุผลมากมายที่ทำให้ราษฎรตกอยู่ใน

วงจรแห่งทุกข์เข็ญ จากนั้นได้พระราชทานความช่วยเหลือใหพ้สกนิกรมคีวามกินดีอยู่ดี มี

ชีวติอยู่ในขั้น “พออยู่พอกิน” ก่อนแล้วจงึขยับขยายใหก้้าวหน้าต่อไป การเข้าใจสภาพของ

หมู่บ้านตำบล อย่างลกึซึง้ และพยายามที่จะร่วมกับราษฎรในพืน้ที่แก้ไขปัญหาดว้ยตนเอง

จนประสบความสำเร็จ เช่น ส่งเสริมแนะนำราษฎรดำเนินชีวติโดยยึดหลักทางสายกลาง 

พออยู่ พอกิน พอใช้ ประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่าย ลดความฟุ่มเฟือยในการดำรงชีพ 

ประกอบอาชีพด้วยความถูกต้องและสุจรติ และเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขัน 

ในการค้าขาย ประกอบอาชีพ แบบต่อสู้กันอย่างรุนแรง ทำมาหากินก่อนทำมาค้าขาย 

เมื่อทำได้มากขึ้นจงึขยายเพิ่มไปขาย เป็นการทำในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 

   19. เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชีถ้ึงแนวทางดำรงอยู่ และปฏิบัติ 

ตนของประชาชนในทุกระดับ ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา 

และบริหารประเทศให้ดำเนินไปอยู่บนทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ 

“ความพอเพียง” หมายถึง ความพอประมาณ ความมเีหตุผล รวมถึงความจำเป็นที่จะต้อง

มีระบบภูมคิุ้มกันในตัวที่ดพีอสมควรต่อการมผีลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ทั้งภายในและภายนอก และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจติใจของคนในชาติทุก

ระดับให้มคีวามมั่นคงต่อคุณธรรม คือ มีความซื่อสัตย์ อดทน ความเพียร ความรอบคอบ

และต้องใฝ่รู้ 
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   20. ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความซื่อสัตย์ 

สุจรติ และจริงใจต่อราษฎร เช่น ผูใ้หญ่บ้านมีการแสดงออกอย่างเปิดเผยถึงความสุจรติ 

ความโปร่งใส จริงใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ มีการเปิดเผยสรุป 

รายละเอียดผลงานในการพัฒนาหมู่บ้าน รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ 

มีการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพสังคมในปัจจุบัน 

   21. ทำงานอย่างมีความสุข พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระ 

เกษมสำราญและทรงมีความสุขทุกคราที่จะช่วยเหลอืประชาชน ซึ่งเคยรับสั่งครั้งหนึ่งว่า 

“ทำงานกับฉัน ฉันไม่มอีะไรจะให้ นอกจากการมคีวามสุขร่วมกันในการทำประโยชน์ให้กับ 

ผูอ้ื่น” มคีวามสุขและความเต็มใจที่ได้ช่วยเหลอืหรือแก้ไขปัญหาใหก้ับราษฎรในพืน้ที่ 

   22. ความเพียร: พระมหาชนก “พระมหาชนก” เป็นพระราชนิพนธ์ 

ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงใชเ้วลาค่อนข้างนานในการประดิษฐ์ เพื่อให้เข้าใจง่าย 

และปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยหนังสอืเล่มนีไ้ด้กล่าวถึงกษัตรยิ์ผู้มี 

ความเพียรพยายามที่จะว่ายน้ำให้ถึงฝ่ัง เช่นเดียวกับพระบาทสมเด็จที่ทรงริเริ่มทำโครงการ 

ต่าง ๆ ในระยะแรก ที่ไม่มีความพร้อมมากนัก และทรงใชพ้ระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ทั้งสิ้น 

แต่พระองค์ก็มิได้ท้อพระราชหฤทัยมุ่งมั่นพัฒนาบ้านเมืองให้บังเกิดความร่มเย็นเป็นสุข 

มีความเพียรพยายามในการปฏิบัติหนา้ที่ หากไม่มคีวามพร้อมต้องมคีวามพยายาม 

ในการศกึษาทำความเข้าใจให้ถ่องแท้ เช่น หมั่นศกึษาหาแนวทาง วิธีการที่จะปฏิบัติงาน 

ที่ได้รับมอบหมายใหป้ระสบความสำเร็จ แม้ต้องล้มเหลวก็ต้องศกึษาวิธีการเพื่อพัฒนา 

ต่อไป ไม่ท้อถอยหรือปล่อยวาง 

   23. รู้ รัก สามัคคี เป็นคำสามคำที่มคี่าและมีความหมายลึกซึง้ พร้อม 

ทั้งสามารถปรับใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย มกีารดำเนินการตามพระราชดำรัสในเรื่อง “รู้ รัก 

สามัคคี” คอื รู้ : การที่จะลงมอืทำสิ่งใด จะต้องรู้เสียก่อน รูถ้ึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา 

และรู้ถึงวิธีการแก้ไขปัญหา รัก : คอื ความรัก เมื่อรูค้รบถ้วนกระบวนความแล้ว จะต้องมี 

ความรักการพิจารณาที่จะเข้าใจลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ สามัคคี : การที่ลงมอื

ปฏิบัตินัน้ ตอ้งทำงานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กรเป็นหมู่คณะจงึจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหา 

ให้ลุล่วงไปได้ดว้ยดี 

 3. ด้านความพึงพอใจ (ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

  3.1 ด้านการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที่ 

   3.1.1 ให้ความร่วมมอื และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 



75 

ต่าง ๆ ในพืน้ที่เป็นอย่างดี 

   3.1.2 สนับสนุน ส่งเสริมและร่วมปฏิบัติงาน กับหน่วยงานต่าง ๆ 

ในการพัฒนาหมู่บ้าน ตำบล ของตนเป็นอย่างดี 

   3.1.3 มีการจัดทำข้อมูลของหมู่บ้านที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

ของหน่วยงานอื่น ๆ เช่น ขอ้มูลด้านเกษตรกรรม ดา้นประมง ดา้นปศุสัตว์ ด้านป่าไม้ ด้าน 

สาธารณสุข ดา้นพัฒนาชุมชน ด้านที่ดิน ด้านมั่นคง ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ด้านทะเบียนและบัตร ฯลฯ 

  3.2 ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านและป้องกันภัยพิบัติ 

ต่าง ๆ 

   3.2.1 หมู่บ้านมีการจัดตัง้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

ตรวจตราบุคคลแปลกหน้าตรวจอาวุธ ยานพาหนะ ยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย 

เพื่อให้หมู่บ้านปลอดจากอาชญากรรม หรือแหล่งอบายมุข 

   3.2.2 หมู่บ้านมกีารจัดตั้งเครอืข่ายข่าวครอบคลุมทุกคุ้มบ้านในการ 

ป้องกันเหตุรา้ย ป้องกันเหตุการณ์ที่กระทบความมั่นคงของชาติ การก่อการร้าย การก่อ 

อาชญากรรม และรายงานข่าวใหน้ายอำเภอทราบอยู่เสมอ 

   3.2.3 หมู่บ้านมีการจัดตัง้ชุดปฏิบัติการประจำหมู่บ้าน เพื่อเตรียมพร้อม

ในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัติ/อุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นในหมู่บ้าน เช่น ชุด อปพร. เยาวชน

อาสา อาสาสมัครกู้ภัย หรือจัดให้มวีัสดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลอืหมู่บ้าน ตำบล อื่น ๆ  

มีการรายงานข่าวภัยพิบัติที่รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

  3.3 ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 

   3.3.1 หมู่บ้านจัดให้มีกิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์ของหมู่บ้านให้สะอาด 

สวยงาม เป็นระเบียบ มกีารรณรงค์ให้ประชาชนทำความสะอาดภายใน/ภายนอก อาคาร 

บ้านเรือน บริเวณสะพาน ถนน ทางเข้า จัดเก็บเศษขยะ วัชพืช ผักตบชวา บริเวณลำหว้ย 

แม่นำ้ หนอง คลอง บึง อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น 

   3.3.2 หมู่บ้านมีการรณรงค์ให้ประชาชนจัดเก็บขยะมูลฝอยบริเวณ 

ภายนอก ภายในอาคารบ้านเรือน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำจัดขยะ 

อย่างเป็นระบบ 

  3.4 ด้านการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 

   3.4.1 มีการบริการประชาชน ที่ได้รับความเดือดร้อน ด้วยความเอา 
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ใจใส่ รวดเร็ว เช่น การบริการงานด้านการทะเบียนและบัตรประจำตัวประชาชน 

การช่วยเหลอืประชาชนที่ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผูสู้งอายุ ผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ 

   3.4.2 มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหา 

ของหมู่บ้านด้วยตนเอง สามารถประสานหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน เข้ามาช่วยเหลอืแก้ไขปัญหา หากเกินขีดความสามารถของหมู่บ้าน 

   3.4.3 มีการส่งเสริม สนับสนุน การดำเนินการด้านเศรษฐกิจชุมชน 

พึ่งตนเองในหมู่บ้าน เช่นร้านค้าชุมชน สหกรณ์ชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ ศูนย์ขยายผล 

เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์พันธุ์ข้าวชุมชน ศูนย์ปุ๋ยชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้าน 

กลุ่มสตร ีกลุ่มเยาวชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

  3.5 ด้านการศกึษา ศาสนา และอนุรักษ์ ศลิปวัฒนธรรมประเพณี 

ของชุมชน 

   3.5.1 มีการสนับสนุน ส่งเสริมการศกึษา แก่เด็ก เยาวชนในหมู่บ้าน 

เช่น เป็นกรรมการสถานศกึษา ที่ปรึกษา ผู้บริหารโรงเรียน จัดหาทุนการศกึษาแก่เด็ก 

นักเรียนที่เรียนดีแต่ฐานะยากจน 

   3.5.2 มีการสนับสนุนกิจการด้านศาสนาในหมู่บ้าน เช่น ร่วมกิจกรรม 

ทางศาสนาอย่างสม่ำเสมอ ประพฤติตนตามหลักธรรมคำสอนของศาสนาที่ตนนับถือ 

ส่งเสริมใหป้ระชาชน เด็ก เยาวชน สนใจปฏิบัติตนตามหลักศาสนา มีส่วนร่วมในการจัดหา 

ทุน เพื่อดำเนินกิจกรรมทางศาสนาของประชาชน 

   3.5.3 มีการสนับสนุน หรอืมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ การอนุรักษ์ภูมปิัญญาชาวบ้าน หรอืสามารถถ่ายทอด 

ภูมปิัญญาท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 

  3.6 ด้านการเอาใจใส่ข้อราชการ ประกาศ ระเบียบ กฎหมายและ 

นโยบายของรัฐ 

   3.6.1 นำข้อราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐไปปิดประกาศ ชีแ้จง 

ให้ราษฎรในหมู่บ้านผ่านสื่อต่าง ๆ ในหมู่บ้าน เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย วิทยุ

ชุมชนการประชุมประจำเดือน หรอืในงาน/กิจกรรม ประเพณีต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 

   3.6.2 เอาใจใส่ข้อราชการ ข้อกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่กระทบต่อ 

วิถีชีวติของราษฎร ชีแ้จงให้ราษฎรได้ทราบและถือปฏิบัติ เช่น การขึน้ทะเบียนเกษตรกร 

การขอเงนิชดเชยกรณีภัยแล้ง วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย อุบัติภัย การเวนคืนที่ดิน การสร้าง 
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ถนน คลองส่งน้ำ โรงไฟฟ้า โรงกำจัดขยะ เป็นต้น 

  3.7 ด้านการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ความรักความสามัคคี 

ให้เกิดในหมู่บ้านมกีารจัดกิจกรรมสร้างความรักความสามัคคี ปรองดอง ระหว่าง 

ประชาชนในหมู่บ้าน ให้ประชาชนมสี่วนร่วมในกิจกรรม เช่น กิจกรรมงานบุญประเพณี 

กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้านในรูปแบบต่าง ๆ กิจกรรมกีฬาพืน้บ้าน กิจกรรมเพื่อเฉลิมพระ 

เกียรตเิทิดทูนสถาบันสำคัญของชาติ 

  3.8 ด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การส่งเสริมวิถีชีวติ 

แบบประชาธิปไตย 

   3.8.1 ส่งเสริมให้ราษฎรมสี่วนร่วมทางการเมอืง มสี่วนร่วมในการ 

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน โดยยึดหลักเหตุผล สันติวธิี หลักกฎหมาย ปฏิบัติตาม 

เสียงข้างมากและรับฟังเสียงขา้งน้อย มีความรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม 

จัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย เช่น การรณรงค์ไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกระดับ รณรงค์ 

ไม่ซือ้สิทธิขายเสียง ฯลฯ 

   3.8.2 ประพฤติปฏิบัติตนและแนะนำให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตร 

กำนัน แพทย์ประจำตำบล วางตัวเป็นกลางทางการเมือง สนับสนุนตามหลักการ 

ประชาธิปไตย เป็นแบบอย่างที่ดแีก่ราษฎร ไม่สนับสนุนผูร้ับสมัครเลือกตั้งทุกระดับ 

กระทำการที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม 

  3.9 ด้านการประสานหรอือำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการ

ติดต่อหรอืบริการจากหน่วยงานของรัฐแนะนำขั้นตอนการตดิต่อราชการให้ราษฎรทราบ

ด้วยวิธีการใด ๆ ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการขอรับการบริการจากหน่วยงานของรัฐผ่าน

ช่องทางหรอืสื่อต่าง ๆ ในพื้นที่ เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย วิทยุชุมชน (ศุภิสรา ธาร

ประเสริฐ, 2563, หนา้ 22-37) 

 วิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 ศุภิสรา ธารประเสริฐ (2563, หนา้ 38-47) อธิบายถึงวิธีการประเมนิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านไว้ว่าให้นายอำเภอจัดใหม้ีการประชุมคณะกรรมการประเมินผล

ภายใน 7 วันนับแต่วันที่นายอำเภอส่งประกาศให้ผู้เข้ารับการประเมนิผลทราบ หรือวันที่

นายอำเภอวินิจฉัยคำร้องคัดค้านแลว้เสร็จ ตาม ข้อ 9 วรรคท้าย เพื่อชี้แจงรายละเอียด

เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการประเมินผล อำนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการประเมินผล 

วิธีการประเมนิผลและสาระสำคัญอื่นที่จำเป็นให้กรรมการประเมินผลทราบให้
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คณะกรรมการประเมินผลร่วมกันพิจารณาเพื่อกำหนดเกณฑ์ วิธีการประเมินผล และ

วิธีการรับฟังความคิดเห็นดังนี้ให้คณะกรรมการประเมินผล ร่วมกันพิจารณาเกณฑ์การ 

ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ตามองค์ประกอบ 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายของรัฐบาล (ไม่นอ้ยกว่า 20 

ภารกิจ)  

  ให้คณะกรรมการประเมินผลพิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินผล  

โดยคัดเลือกเกณฑ์การประเมินผลด้านการปฏิบัติหนา้ที่และงานตามนโยบายของรัฐบาล 

จากแบบตัวอย่าง “แนวทางการประเมนิผลด้านการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน” ไม่นอ้ย 

กว่า 20 ข้อ หรอืคณะกรรมการฯ ร่วมกันพิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินผลด้านการ 

ปฏิบัติหน้าที่ขึ้นใหม่ใหส้อดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจในพื้นที่ เช่น คณะกรรมการฯ 

กำหนดเกณฑ์การประเมินผลด้านการปฏิบัติหนา้ที่ โดยคัดเลือกจากแบบตัวอย่าง “แนว 

ทางการประเมินผลดา้นการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน” ข้อ (1) “อำนวยความเป็นธรรม 

และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บ้าน เช่น การไกล่ 

เกลี่ยข้อพิพาทหรอืตั้งจุดตรวจร่วมกับฝ่ายปกครอง ตำรวจ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรอื 

การจัดเวรยามหรอืลาดตระเวนรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้านหรอืการักษาความ 

ปลอดภัยในชุมชนของราษฎรในงานขัตฤกษ์ที่จัดขึน้ในหมู่บ้าน” เช่น “การจัดเวรยามหรอื 

ลาดตระเวนรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน” โดยพิจารณาจากผลงานจากสมุดบันทึกผล 

การปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว หรอืแฟ้มสะสม 

งานหรอือุปกรณ์อื่น ๆ ซึ่งมีสาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับวัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงาน 

ภาพถ่ายกิจกรรมดำเนินการหรอืคณะกรรมการฯ กำหนดเกณฑ์การประเมินผลด้านการ

ปฏิบัติหน้าที่ขึ้นใหม่ใหส้อดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจในพื้นที่แล้วนำมาพิจารณา

ร่วมกับเกณฑ์การประเมินผลที่คณะกรรมการฯได้คัดเลือกจากแบบตัวอย่าง “แนวทางการ 

ประเมินผลด้านการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน” รวมกันไม่น้อยกว่า 20 ข้อ 

  ข้อสังเกต 

  หากคณะกรรมการฯ พิจารณาเกณฑ์การประเมิน จากแบบตัวอย่าง 

“แนวทางการประเมินผลดา้นการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน” หากภารกิจข้อใด 

ไม่สอดคล้องและเหมาะสมภารกิจในพืน้ที่ คณะกรรมการฯ สามารถกำหนดเกณฑ์ขึน้ใหม่ 

ได้ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับพืน้ที่ (เช่นคัดเลือกจากแบบตัวอย่างฯ 18 ข้อ และกำหนด 

เกณฑ์ขึ้นใหม่ 2 ภารกิจ รวมกันไม่นอ้ยกว่า 20 ข้อ) 
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 2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ (ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

  2.1 ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ (ไม่น้อยกว่า 20 ข้อ) 

   ให้คณะกรรมการประเมินผลพิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินผล 

ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ จากแบบตัวอย่าง “แนวทางการประเมินด้านคุณลักษณะ 

ความเป็นผู้นำของผู้ใหญ่บ้าน” ไม่นอ้ยกว่า 20 ข้อ เช่น คณะกรรมการฯ ร่วมกันกำหนด 

สมรรถนะด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ โดยคัดเลือกจากแบบตัวอย่าง “แนวทางการ 

ประเมินผลด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำของผู้ใหญ่บ้าน” ขอ้ (1) “มีภาวะผูน้ำ เช่น 

การรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น มคีวามรับผดิชอบ สามารถชักนำจูงใจประชาชนไปในทาง 

ที่ด ีสามารถเป็นที่ปรึกษาหรอืเป็นแบบอย่างที่ดใีห้กับประชาชน สามารถบริหารความ 

ขัดแย้งที่เกิดจากกระบวนการทำงานในพื้นที่ได้มคีวามเสียสละ เป็นต้น” โดยพิจารณา 

จากพฤติกรรมด้านต่าง ๆ ด้านภาวะผูน้ำ มมีนุษยสัมพันธ์ การพัฒนาตนเองให้รอบรู้ 

การทำงานเป็นทีม การรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น ความเสียสละ ความเอาใจใส่ อุทิศตน 

มีคุณธรรมและจรยิธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต การประพฤติตนเป็นพลเมืองดี รวมทั้ง

พิจารณาประวัติการทำงาน หรอืข้อมูลการปฏิบัติหน้าที่และได้รับการยอมรับว่ามี

คุณลักษณะความเป็นผูน้ำเป็นตัวบ่งช้ีพฤติกรรม เป็นต้น ทั้งนี ้ในกรณีไม่ผ่านการ 

ประเมินผลข้อใด ให้บันทึกเหตุผล/คำชี้แจงประกอบการประเมินในแบบการประเมินผลด้วย 

  2.2 หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คณะกรรมการ

ประเมินผลนำเกณฑ์การประเมินผลจากแบบตัวอย่าง “แนวทางการประเมินผลตาม

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” จำนวน 20 บาท โดยพิจารณาจาก 

พฤติการณ์การปฏิบัติหนา้ที่ ประกอบการพิจารณาว่า ดำเนนิการตามหลักการทรงงานฯ 

หรอืไม่ เช่น คณะกรรมการฯ พิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินผล จากแบบตัวอย่าง 

“แนวทางการประเมินผลตามหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” ข้อ (1) 

“ศกึษาข้อมลูอย่างเป็นระบบ” โดยพิจารณาจากผลงานจากสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประจำหมู่บ้าน บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว หรอืแฟ้ม 

สะสมงานหรอือุปกรณ์อื่น ๆ ซึ่งมีสาระสำคัญเกี่ยวข้องกับภารกิจ โดยพิจารณาควบคู่กับ 

การดำเนินการตามหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

 3. ด้านความพึงพอใจ ให้คณะกรรมการประเมินผล พิจารณากำหนดเกณฑ์ 

การประเมนิผล โดยคัดเลือกเกณฑ์การประเมินผลด้านความพึงพอใจจากแบบตัวอย่าง 

“แนวทางการประเมินผลดา้นความพงึพอใจการปฏิบัติหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้าน” ไม่น้อยกว่า 
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20 ข้อ เช่น คณะกรรมการฯ กำหนดเกณฑ์การประเมินผล โดยคัดเลือกจากแบบตัวอย่าง 

“แนวทางการประเมินผลดา้นความพงึพอใจการปฏิบัติหนา้ที่ของผูใ้หญ่บ้าน” ด้านการจัด 

หมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยถูกสุขลักษณะ ขอ้ (8) “การจัดระบบกำจัดขยะมูลฝอย 

อย่างเป็นระเบียบ เช่น มีการรณรงค์ใหป้ระชาชนกำจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น” โดยพิจารณา 

จากผลงานจากสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประจำหมู่บ้าน 

บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าวหรอืแฟ้มสะสมงานหรอือุปกรณ์อื่น ๆ 

ซึ่งมีสาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับวัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงาน ภาพถ่ายกิจกรรมดำเนินการ 

หรอืความพึงพอใจ มีความกระตอืรอืร้น มีความมุ่งมั่นที่จะอุทิศตนและทุ่มเทให้กับ 

การทำงานอย่างเต็มที 

 การรับฟังความคิดเห็นของราษฎรเพื่อประกอบการประเมินผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

 การรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้านต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผูเ้ข้ารับ 

การประเมนิ คณะกรรมการประเมินผลอาจมอบหมายให้คณะกรรมการประเมินผลคนใด 

คนหนึ่งไปรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้านเพื่อประกอบการประเมินผลตามจำนวน

ที่คณะกรรมการประเมินผลกำหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า 20 คน โดยต้องใหท้ั่วถึงและเป็น

ธรรม โดยคำนึงถึงความสอดคล้องในพื้นที่แบบรับฟังความคิดเห็นของราษฎรเพื่อ

ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้าน มีรายละเอียดดังนี้ 

 ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

  1. ผูใ้หญ่บ้านประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใหก้ารช่วยเหลอื 

ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ 

  2. ผูใ้หญ่บ้านจัดเวรยาม หรอืร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ จัดเวรยามรักษา 

ความสงบเรียบร้อย ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด บริเวณหมู่บ้าน 

  3. ผูใ้หญ่บ้านจัดใหม้ีสัญญาณเตือนภัย เช่น เกราะ กะลอ กลอง 

ระฆัง ฯลฯ และร่วมกับราษฎรป้องกันภัยสาธารณะ รวมทั้งช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย 

  4. หมู่บ้านมกีารจัดตั้งองค์กรป้องกันยาเสพติด เช่น ผูป้ระสาน 

พลังแผ่นดิน ตาสับปะรด 

  5. หมู่บ้านมกีารจัดตัง้กองทุนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน ฯลฯ 

  6. ผูใ้หญ่บ้านมีการประชุมราษฎรเป็นประจำทุกเดือน 
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  7. มีการประชาคมหมู่บ้านเพื่อค้นหาผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และ 

มีกฎของหมู่บ้านเพื่อลงโทษผูท้ี่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  8. หมู่บ้านมกีารตดิตามผลและให้ความช่วยเหลือผู้ตดิ ผูเ้สพยาเสพติด  

ที่ผ่านการบำบัดฟืน้ฟู เช่น การส่งเสริมอาชีพ หางานใหท้ำ 

  9. มีการจัดกิจกรรมเชิงป้องกันยาเพสติด เช่น กีฬา ดนตร ีTo Be Number 

one ฯลฯ 

  10. หมู่บ้านจัดใหม้ีการดูแลหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสะอาด 

ถูกสุขลักษณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ในหมู่บ้านให้สวยงาม 

  11. หมู่บ้านมกีารจัดให้มกีารประชุมประชาคมเพื่อจัดทำแผนพัฒนา 

หมู่บ้านประจำปี 

  12. หมู่บ้านมกีารจัดทำข้อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรอืวัสดุ 

อุปกรณ์ในการพัฒนาหมู่บ้าน จากหน่วยงานต่าง ๆ 

  13. หมู่บ้านมกีิจกรรมในการส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ 

ผูด้้อยโอกาส 

  14. หมู่บ้านมกีารส่งเสริม สนับสนุน จัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

  15. หมู่บ้านส่งเสริมใหม้ีการดำเนนิงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  16. หมู่บ้านมกีารรณรงค์มิใหเ้ล่นการพนันในหมู่บ้าน เช่น งานศพ 

หรอืบ่อนการพนัน 

  17. หมู่บ้านมกีารออกตรวจตราสิ่งผดิกฎหมาย ในสถานบริการ   

ร้านคาราโอเกะ รา้นอาหาร โรงแรม และมิใหม้ีการค้าประเวณี 

  18. หมู่บ้านมกีารตรวจตราในสถานประกอบการมิใหใ้ช้แรงงาน 

ผิดกฎหมายหรือใช้แรงงานเด็ก 

  19. หมู่บ้านมกีารรณรงค์ในเรื่องระเบียบวินัย การจราจร การสวม 

หมวกนิรภัย การใชร้ถใช้ถนน 

  20. ผลงานดีเด่นที่สุดของผู้ใหญ่บ้าน คอื (ระบุ) .... 

 ด้านคุณลักษณะของผูใ้หญ่บ้าน 

  1. ผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้นำในการนำราษฎรช่วยกันพัฒนาและแก้ไข 

ปัญหาที่เกิดขึน้ในหมู่บ้านอยู่เสมอ 

  2. ผูใ้หญ่บ้านมีความสามารถในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่าง 
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รวดเร็ว และทันท่วงที 

  3. ในการปฏิบัติหน้าที่ ผูใ้หญ่บ้านจะได้รับความร่วมมอืจาก 

ราษฎรเป็นอย่างด ี(การทำงานเป็นทีม) 

  4. ผูใ้หญ่บ้าน มีความคิดเริ่มและสร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้าน 

  5. ผูใ้หญ่บ้านเป็นคนทำงานที่มีความซื่อสัตย์ สุจรติ เสียสละ 

ความสุขส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

  6. ผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้มคีวามรู้ ความสามารถ สามารถถ่ายทอด 

ความรูใ้ห้ประชาชนในหมู่บ้านได้เข้าใจอยู่เสมอ 

  7. ผูใ้หญ่บ้านเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

  8. ผูใ้หญ่บ้านแต่งกายเหมาะสม แต่งเครื่องแบบถูกต้องตามระเบียบ 

  9. ผูใ้หญ่บ้านมีกิรยิา มารยาท เรียบร้อย วางตนเหมาะสมกับตำแหน่ง 

  10. ผูใ้หญ่บ้านมคีวามเหมาะสมกับการเป็นผู้ใหญ่บ้าน และวางตนเป็น 

กลางทางการเมอืง 

 ด้านความพึงพอใจ 

  1. ผูใ้หญ่บ้านดูแลทุกข์สุขของราษฎร ช่วยเหลือราษฎรอย่างทั่วถึง 

  2. ผูใ้หญ่บ้านมีจิตสาธารณะ เอื้อเฟือ้ เผื่อแผ่ แก่ราษฎร และ 

ให้ความร่วมมอืกับส่วนราชการต่าง ๆ 

  3. ผูใ้หญ่บ้านรับฟังความคิดเห็นของราษฎร ให้ราษฎรมีส่วนร่วม 

ในการทำงานและตัดสินใจ 

  4. ผูใ้หญ่บ้านสามารถใหค้ำแนะนำและเอาใจใส่แก้ไขปัญหาใหแ้ก่ 

ราษฎรเมื่อได้รับความเดือดร้อนในด้านต่าง ๆ 

  5. ผูใ้หญ่บ้านประสานหน่วยงาน ส่วนราชการ องค์กรอื่น ๆ ในการ 

แก้ไขปัญหาราษฎร หากหมู่บ้านไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 

  6. ผูใ้หญ่บ้านมีการจัดตัง้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

เพื่อตรวจตราดูแลรักษาความสงบ และความปลอดภัยของหมู่บ้าน 

  7. ผูใ้หญ่บ้านให้การบริการราษฎรในด้านการทะเบียนราษฎร 

และบัตรประจำตัวประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 

  8. ผูใ้หญ่บ้านจัดใหม้ีศูนย์ดำรงธรรมหมู่บ้าน เพื่อรับเรื่องรอ้งเรียนร้อง 

ทุกข์ รับเรื่องปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร และจัดใหม้ีการไกล่เกลี่ย ประนปีระนอม 
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ข้อพิพาท โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 

  9. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี).... 

 ขั้นตอนการดำเนินการประเมิน 

  1. ให้คณะกรรมการฯ นำเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ผูใ้หญ่บ้านประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน และหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัว 1 ด้าน โดยนำเกณฑ์การประเมินผล 4 ด้านๆ ละไม่น้อยกว่า 20 ภารกิจ 

มารวมกันมีเกณฑ์การประเมินผลทั้งหมด ไม่น้อยกว่า 80 ข้อ (80 คะแนน) 

  การพิจารณาด้านการปฏิบัติหนา้ที่ของผู้ใหญ่บ้านและงานตามนโยบาย 

ที่สำคัญของรัฐบาลใหพ้ิจารณาจากสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน หรอื 

อุปกรณ์อื่นใดทำนองเดียวกัน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่ 

ของผู้ใหญ่บ้าน อาทิ สมุดบันทึกการตรวจราชการของหมู่บ้าน ตำบล สมุดบันทึกผลการ 

ปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านแต่ละคน บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว ซึ่งอย่าง 

น้อยควรมีสาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับ วัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงานสรุปรายละเอียด 

และผลของงาน ที่ปฏิบัติหรือเอกสารและอุปกรณ์อื่นใด เช่น ประกาศเกียรติคุณ หนังสอื

ชมเชยภาพถ่าย เป็นต้น 

  การพิจารณาด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ ให้พจิารณาจากพฤติกรรม 

ด้านต่าง ๆ ด้านภาวะผูน้ำ มีมนุษยสัมพันธ์ การพัฒนาตนเอง ให้รอบรู้ การทำงานเป็นทีม 

การรับฟังความเห็นของผู้อื่น ความเสียสละ ความเอาใจใส่ อุทิศตน มีคุณธรรมและ 

จรยิธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต การประพฤติตนเป็นพลเมืองดี และด้านอื่น ๆ รวมทั้ง 

พิจารณาจากประวัติการทำงานหรอืข้อมูลการปฏิบัติหน้าที่ และได้รับการยอมรับว่า 

มคีวามเหมาะสมกับตำแหน่งตามลักษณะดังกล่าวหรอืไม่ 

  การพิจารณาด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

ให้พิจารณาจากสมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน หรอือุปกรณ์อื่นใดทำนอง 

เดียวกัน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน อาทิ 

สมุดบันทึกการตรวจราชการของหมู่บ้าน ตำบล สมุดบันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ผูใ้หญ่บ้านแต่ละคน บันทึกผลการปฏิบัติงาน แบบรายงานข่าว ซึ่งอย่างนอ้ยควรมี 

สาระสำคัญของเนื้อหาเกี่ยวกับวัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงาน สรุปรายละเอียดและผลของงาน 

ที่ปฏิบัติหรือเอกสารและอุปกรณ์อื่นใด เช่น ประกาศเกียรติคุณ หนังสอืชมเชย ภาพถ่าย 

เป็นต้น โดยพิจารณาควบคู่กับการดำเนินการตามหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 



84 

พระเจา้อยู่หัว 

  การพิจารณาด้านความพึงพอใจนัน้ เป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ช่วย 

ให้งานสำเร็จว่าส่วนราชการระดับอำเภอ ซึ่งเป็นผูป้ฏิบัติงานในพื้นที่และมีการประสานงาน 

กับกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ซึ่งเป็นผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ ตอบสนองนโยบาย 

ของทางราชการหรอืไม่ หรือมีทัศนคติ ค่านิยมพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอ 

และเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน ทั้งนี้ โดยพิจารณาความพึงพอใจของผลงานจากสมุด

บันทึกผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประจำหมู่บ้าน บันทึกผลการปฏิบัติงาน

แบบรายงานข่าว หรอืแฟ้มสะสมงานหรอือุปกรณ์อื่น ๆ ซึ่งมีสาระสำคัญของเนื้อหา

เกี่ยวกับวัน เดือน ปี ที่ปฏิบัติงาน ภาพถ่ายกิจกรรมดำเนินงาน หรอืความพึงพอใจ  

มคีวามกระตอืรอืร้น มคีวามมุ่งมั่น ที่จะอุทิศตนและทุ่มเทให้การทำงานอย่างเต็มที่ 

  2. ให้คณะกรรมการฯ นำผลการประเมินขององค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน 

กับหลักการทรงงานฯ 1 ด้าน มาพิจารณารวมกันทั้งหมด มเีกณฑ์การประเมินไม่น้อยกว่า 

80 ข้อ หากผลรวมคะแนนอยู่ในระดับผ่าน จำนวน 40 ข้อ ถือว่าผ่านการประเมิน โดยให้ 

คณะกรรมการฯ นำการรับฟังความคดิเห็นของราษฎรในหมู่บ้านมาประกอบการพิจารณา 

ด้วยสำหรับการรับฟังความคิดเห็นของราษฎร ให้ราษฎรระบุความเห็นว่าผูเ้ข้ารับการ

ประเมินผล “ผ่าน” หรอื “ไม่ผ่าน” การประเมินหากการรับฟังความเห็นของ 

ราษฎรเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนที่คณะกรรมการฯ กำหนด (จำนวนไม่น้อยกว่า 20 คน) 

เห็นว่าไม่ผ่านการประเมินผล และขัดแย้งกับความเห็นของคณะกรรมการฯ ให้

คณะกรรมการฯ ทบทวนผลการประเมนิ และลงพืน้ที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื่อ

ประกอบการพิจารณาให้ได้ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติ   

   ทั้งนีใ้หบ้ันทึกรายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานตามแบบ ป.ผญ. 4  

มีขัน้ตอนการพิจารณาการประเมินผลอย่างไร เพื่อใชเ้ป็นพยานหลักฐานประกอบการ

พิจารณา และใหค้ณะกรรมการฯ บันทึกรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้านเสนอ

ต่อนายอำเภอตามแบบ ป.ผญ. 5   

   ให้นายอำเภอประกาศผลการประเมินตามแบบ ป.ผญ. 6 ณ ที่ว่าการ

อำเภอ ที่ทำการกำนันที่ทำการผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับการประเมินผล พรอ้มแจ้งผลการ

ประเมินผลให้ผูเ้ข้ารับการประเมินผล ในระดับ “ผ่าน” หรอื “ไม่ผ่าน” ทราบ ในกรณีที่ผู้

เข้ารับการประเมินผลไม่ผ่านการประเมินผล ให้นายอำเภอออกคำสั่งใหผู้เ้ข้ารับการ

ประเมินผล พ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่นายอำเภอประกาศผลการประเมิน 
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   ผูเ้ข้ารับการประเมินผลที่ไม่ผ่านการประเมินผลและได้รับคำสั่งให้พ้น

จากตำแหน่ง มีสทิธิอุทธรณ์ผลการประเมิน โดยยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการประเมินผล

ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง ให้คณะกรรมการประเมนิผลพจิารณาคำอุทธรณ์ 

   หากเห็นดว้ยกับคำอุทธรณ์ ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งและรายงาน

ความเห็นพร้อมเหตุผลเสนอนายอำเภอเพื่อออกคำสั่ง 

   หากไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ให้ส่งคำอุทธรณ์พร้อมรายงานความเห็น

และเหตุผลให้ผูว้่าราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาด 

   คำวนิิจฉัยของผูว้่าราชการจังหวัดถือเป็นที่สุด   

   ทั้งนีใ้ห้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ ใหผู้เ้ข้ารับการประเมินผลทราบ

พร้อมแจ้งสทิธิในการฟ้องคดีปกครองตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวธิีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

   สรุปได้ว่าการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นการ

ดำเนนิการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิีการประเมินผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2559 ได้กำหนดให้มีการประเมนิผลการปฏิบัติหน้าที่

ของผู้ใหญ่บ้านใหเ้สร็จสิ้นภายใน 45 วัน นับแต่ระเบียบฯมีผลใช้บังคับ แนวทางในการ

ประเมินประกอบด้วย 3 ดา้น ได้แก่ 1) ด้านการปฏิบัติหน้าที่และงานตามนโยบาย 

ของรัฐบาล  2) ด้านคุณลักษณะความเป็นผูน้ำและหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัว และ  3) ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผูช่้วยเหลอืนายอำเภอ 

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ตอ้งการประเมินขดี

ความสามารถที่จำเป็นต้องปฏิบัติงานให้บรรลุสัมฤทธิผล เป็นการวัดเพื่อนำเปรียบเทียบ

กับความคาดหวังที่กำหนดไว้ในรูปแบบวัตถุประสงค์ โดยใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผูใ้หญ่บ้าน 

 

บริบทท่ัวไปของอำเภอวานรนิวาส  จังหวัดสกลนคร 

 ประวัติความเป็นมา 

 อำเภอวานรนวิาส ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกค่อนไปทางทิศเหนอืของจังหวัด 

 ห่างจากตัวจังหวัดสกลนคร 82 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ  

780 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียง ดังนี้ (วิกิพีเดีย สารานุกรม

เสรี, 2563)  
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  ทิศเหนอื ตดิต่อกับอำเภอบ้านม่วงและอำเภอคำตากล้า 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับอำเภออากาศอำนวย 

  ทิศใต้ ตดิต่อกับอำเภอพรรณานิคมและอำเภอพังโคน 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอำเภอสว่างแดนดินและอำเภอเจริญศลิป์ 

 การแบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาค 

 อำเภอวานรนวิาสแบ่งพืน้ที่การปกครองออกเป็น 14 ตำบล 183 หมู่บ้าน ได้แก่ 

  1. ตำบลวานรนวิาส มีจำนวน 17 หมู่บ้าน 

  2. ตำบลเดื่อศรคีันไชย มีจำนวน 17 หมู่บ้าน 

  3. ตำบลขัวก่าย มีจำนวน 13 หมู่บ้าน 

  4. ตำบลหนองสนม มีจำนวน 22 หมู่บ้าน 

  5. ตำบลคูสะคาม มีจำนวน 9 หมู่บ้าน 

  6. ตำบลธาตุ มจีำนวน 22 หมู่บ้าน 

  7. ตำบลหนองแวง มีจำนวน 6 หมูบ่้าน 

  8. ตำบลศรีวชัิย มีจำนวน 16 หมู่บ้าน  

  9. ตำบลนาซอมี จำนวน 11 หมู่บ้าน 

  10. ตำบลอินทร์แปลง มจีำนวน 9 หมู่บ้าน 

  11. ตำบลนาคำ มจีำนวน 9 หมู่บ้าน 

  12. ตำบลคอนสวรรค์ มจีำนวน 9 หมู่บ้าน 

  13. ตำบลกุดเรือคำ มีจำนวน 9 หมู่บ้าน 

  14. ตำบลหนองแวงใต้ มีจำนวน 15 หมู่บ้าน 

 การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ท้องที่อำเภอวานรนวิาสประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 15 แห่ง 

ได้แก่ 

  1. เทศบาลตำบลวานรนวิาส ครอบคลุมพืน้ที่บางส่วนของตำบลวานรนวิาส 

  2. เทศบาลตำบลหนองแวง ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลหนองแวงทั้งตำบล 

  3. เทศบาลตำบลนาซอ ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลนาซอทั้งตำบล 

  4. เทศบาลตำบลหนองสนม ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลหนองสนมทั้งตำบล 

  5. เทศบาลตำบลคูสะคาม ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลคูสะคามทั้งตำบล 

  6. เทศบาลตำบลกุดเรือคำ ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลกุดเรือคำทั้งตำบล 
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  7. องค์การบริหารส่วนตำบลวานรนิวาส ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลวานรนิวาส 

(นอกเขตเทศบาลตำบลวานรนวิาส) 

  8. องค์การบริหารส่วนตำบลเดื่อศรคีันไชย ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลเดื่อศรคีัน

ไชยทั้งตำบล 

  9. องค์การบริหารส่วนตำบลขัวก่าย ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลขัวก่ายทั้งตำบล 

  10. องค์การบริหารส่วนตำบลธาตุ ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลธาตุทั้งตำบล 

  11. องค์การบริหารส่วนตำบลศรวีิชัย ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลศรวีิชัยทั้งตำบล 

  12. องค์การบริหารส่วนตำบลอินทร์แปลง ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลอินทร์

แปลงทั้งตำบล 

  13. องคก์ารบริหารส่วนตำบลนาคำ ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลนาคำทั้งตำบล 

  14. องค์การบริหารส่วนตำบลคอนสวรรค์ ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลคอน

สวรรค์ทั้งตำบล 

  15. องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวงใต้ ครอบคลุมพืน้ที่ตำบลหนองแวง

ใต้ทั้งตำบล 

 ประชากร 

 อำเภอวานรนวิาสมีประชากรรวมทั้งสิน้ 126,193 คน (พ.ศ. 2564) เป็นชาย 

62,662 คน หญงิ 63,531 คน ประชากรจำนวน 27,950 ครัวเรือน นับถือศาสนาพุทธร้อย

ละ 95.1 ศาสนาคริสต์รอ้ยละ 4.8 ศาสนาอิสลามรอ้ยละ 0.1 

 

ตาราง 1 จำนวนประชากรในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

 

ลำดับที ่ ชื่อตำบล จำนวนประชากร (คน) 

1 ตำบลวานรนิวาส 17,715 

2 ตำบลเดื่อคันไชย 11,715 

3 ตำบลขัวก่าย 8,709 

4 ตำบลหนองสนม 13,871 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

ลำดับที ่ ชื่อตำบล จำนวนประชากร (คน) 

5 ตำบลคูสะคาม 6,055 

6 ตำบลธาตุ 14,450 

7 ตำบลหนองแวง 4,905 

8 ตำบลศรวีิชัย 9,638 

9 ตำบลนาซอ 7,003 

10 ตำบลอินทร์แปลง 4,325 

11 ตำบลนาคำ 4,653 

12 ตำบลคอนสวรรค์ 5,526 

13 ตำบลกุดเรือคำ 7,236 

14 ตำบลหนองแวงใต้ 10,392 

รวม 126,193 

 

ที่มา : สำนักทะเบียนอำเภอวานรนิวาส ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 

 

 อาชีพ 

  - อาชีพหลัก ทำนา 

  - อาชีพเสริม ทอผ้าพืน้เมือง, เลี้ยงสัตว์ (โค, กระบือ) 

 สาธารณูปโภค 

  - มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมู่บ้าน 

  - มีสำนักงานองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จำนวน 1 แห่ง  

(ในเขตเทศบาล) 

  - มีที่ทำการไปรษณีย์ จำนวน 1 แห่ง (ในเขตเทศบาล) 

 การเดินทาง 

 ตำบลวานรนิวาส ตัง้อยู่ห่างจากจังหวัดสกลนครไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ

ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 และ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 222 แยกจาก         

อ.พังโคน ถึง อ.วานรนวิาส ซึ่งเป็นพืน้ที่ของตำบลวานรนิวาส รวมระยะทางประมาณ  
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85 กม. มีเส้นทางเข้าถึงได้ 2 เส้นทางหลัก คือ 

  - เส้นทางที่ 1 ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 และทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 222 แยกจากอำเภอพังโคน ถึง อำเภอวานรนิวาส 

  - เส้นทางที่ 2 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2307 ไปอำเภออากาศอำนวย 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  งานวจิัยในประเทศ 

  อภชิาต  เทพชมพู (2553, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอจังหาร จังหวัด 

ร้อยเอ็ด ทั้ง 3 ด้าน  ประกอบด้วย ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 

ด้านหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับความอาญาดว้ยอำนาจหน้าที่อื่น ๆ การปฏิบัติงาน 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก จำแนกเป็นรายด้าน พบว่า การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอ 

จังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีตำแหน่ง ระดับการศกึษา ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งแตกต่าง

กัน พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มตีำแหน่งแตกต่างกัน 

มีค่าเฉลี่ยทางสถิติต่างกันที่ระดับ .05 เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอีกหนึ่ง

ด้าน คอื ดา้นอำนาจหน้าที่อื่น ๆ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด  

ที่มรีะดับการศกึษาและมีระยะเวลาการดำรงตำแหน่งแตกต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

  นงลักษณ์  พรหมจินดา (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาเรื่อง การศกึษา

การประเมนิตนเอง ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพืน้ที่ 

อำเภอเมืองระนอง พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขต 

พืน้ที่อำเภอเมอืงระนอง ในภาพรวมการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่อยู่ในระดับปฏิบัติงาน 

ดีเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดหมู่บ้านใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย มีระดับการ 

ปฏิบัติดเีป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ ด้านที่เกี่ยวด้วยความอาญา ดา้นกิจการสาธารณะ 

ประโยชน์ ด้านการใชอ้ำนาจหน้าที่ปกครองราษฎร ดา้นการนำข้อราชการไปประกาศ 

แก่ราษฎร ด้านการป้องกันโรคติดต่อ และด้านการทะเบียน ตามลำดับ สำหรับด้านการ 

รายงานต่อทางราชการ มีระดับการปฏิบัติดีเป็นอันดับสุดท้าย ผลการวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบระดับการปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตพื้นที่ 
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อำเภอเมืองระนอง พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเพศชาย มีระดับการปฏิบัติงานดีทุกด้าน 

มากกว่ากำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มสีถานภาพอื่น ๆ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มกีารศกึษาระดับอื่น ๆ 

กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ที่มอีาชีพอื่น ๆ มกีารปฏิบัติงานดีทุกด้านมากกว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ที่มอีาชีพเกษตรกรรม รับจ้างทั่วไป ค้าขาย และธุรกิจส่วนตัว และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ที่มรีายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ำกว่า 5,000 บาท มกีารปฏิบัติงานดีทุกด้านมากกว่ากำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอื่น ๆ 

  ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การปฏิบัติงานตาม 

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กรณีศกึษา: อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

มีวัตถุประสงค์ คอื 1) เพื่อศึกษา ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด ขอนแก่น 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการ 

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านอำเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

โดยจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 3) 

เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทาง ในการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ประชากร ได้แก่ กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมอืง 

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จำนวน 282 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษาเป็นแบบสอบถาม 

มาตราส่วนประมาณค่า ผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ชี่ยวชาญแล้วหาค่า IOC ผลความ 

สอดคล้องมคี่า 1 เพื่อหาค่าอำนาจจำแนกโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์รายข้อ ได้ค่าระหว่าง 

0.28-0.83 และหาค่าความเชื่อมั่นโดยใช้วธิีวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ตามวิธีการ 

ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.94 วเิคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรม 

คอมพิวเตอร์สำเร็จรูปโดยใช้สถิตกิารหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการศกึษา พบว่า 1) ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.96, = 0.94) 

ส่วนรายด้าน พบว่า กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน มีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับ

มากทั้ง 4 ดา้น โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้คอื ด้านการอำนวยความเป็น

ธรรม (μ = 4.02,  = 0.82) รองลงมา คอื ด้านการให้บริการประชาชน (μ = 3.96,  

= 0.85) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ (μ = 3.94, = 1.17) และด้านการปกครอง

และการรักษาความสงบเรียบร้อย (μ = 3.93,  = 0.95) ตามลำดับ 2) ระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง และระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง พบว่า 
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ไม่แตกต่างกัน 3) จากการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มขี้อเสนอแนะ

ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สรุปได้ดังนี้ จากการศกึษาการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่มีระดับการศกึษาต่ำกว่าระดับปริญญาตรีแต่การ

ปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมายหลายฉบับ กำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่ยังขาดความรูค้วามเข้าใจในระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่ใชใ้นการปฏิบัติ 

หนา้ที่ขาดทักษะและอุดมการณ์ และขาดภาวะผูน้ำในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทน 

ของประชาชนในตำบล หมู่บ้าน เพื่อใหก้ำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพควรส่งเสริมใหป้ระชาชนทั่วไปที่มคีวามรู้ ความสามารถ สมัครเข้ามารับการ

เลือกตั้งเป็นกำนัน ผูใ้หญ่บ้านมากขึ้น สำหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่อยู่ในตำแหน่งอยู่แล้ว 

ควรพัฒนาขดีความสามารถใหม้ีความรูใ้นระเบียบ กฎหมายที่ใชใ้นการปฏิบัติงานเพิ่มขึน้ 

ควรมีการอบรมให้ความรูเ้รื่องระเบียบ กฎหมายใหก้ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง ควร

ปลูกฝังอุดมการณ์ของนักปกครองในฐานะผูน้ำหมู่บ้าน ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนใน

ระดับตำบลหมู่บ้าน ให้มีจิตอาสาที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข ให้แก่

ประชาชน พร้อมกับการพัฒนาความเป็นผู้นำให้แก่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อใหเ้กิดความ

เชื่อมั่น และศรัทธาของประชาชนที่จะก่อใหเ้กิดความร่วมมอืในการพัฒนาตำบล หมู่บ้าน 

และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  อาภาพร ทองแก้ว (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การมสี่วนร่วม

ของคนในชุมชนสามชุก ตลาดร้อยปี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ของการวจิัย 1) เพื่อ

ศกึษาการมสี่วนร่วมของคนในชุมชนสามชุกตลาดร้อยปี 2) เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนร่วม

ของคนในชุมชนสามชุก ตลาดร้อยปี โดยจำแนกตามเพศ อายุ ระดับ การศกึษา และอาชีพ  

โดยการเก็บข้อมูลจากคนในชุมชน เขตเทศบาลตำบลสามชุก อำเภอสามชุก จังหวัด 

สุพรรณบุรี จำนวน 389 คน โดยการใชก้ารวิเคราะห์ความถี่ อัตราส่วนร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน รวมถึงการวิเคราะห์สถิตเิชงิอนุมาน ได้แก่ สถิติ Independent 

Sample t-test และ One way ANOVA ผลการวิจัย สามารถสรุปได้ดังนี้ 1. คนในชุมชน

สามชุกตลาดร้อยปี ที่มสี่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ 31-40 ปี จบการศกึษา 

ในระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพค้าขาย 2 .จากการศกึษาถึงการมสี่วนร่วมของคน 
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ในชุมชนสามชุก ตลาดร้อยปี พบว่า คนในชุมชนมีส่วนร่วมในระดับมากที่สุด ด้านการ

ประเมินผลมีส่วนร่วมมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้านการรับผลประโยชน์ การดำเนินงาน 

การวางแผนและร่วมตัดสินใจ 3. จากการศกึษาเรื่องความต่างของข้อมูลพื้นฐานของคน 

ในชุมชนสามชุก ตลาดร้อยปีที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และอาชีพที่ต่างกันส่งผลให้การมสี่วนร่วมของคนในชุมชน ไม่แตกต่างกัน 

  บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง กำนัน-

ผูใ้หญ่บ้าน : บทบาทและภาวะความเป็นผู้นำกับความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผูน้ำ

ชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชยีงใหม่ มวีัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาบทบาทที่เป็นจริง 

และบทบาทที่คาดหวังต่อผู้นำชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ในด้านบทบาท อำนาจหน้าที่ 

และ ภาวะความเป็นผู้นำ หลังการกระจายอำนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 และ 2) เพื่อเสนอภาพอนาคตของแนวโน้มบทบาท 

อำนาจหน้าที่ และภาวะความเป็นผู้นำของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านที่สอดคล้องกับความคาดหวัง

ของชาวบ้าน การศกึษาพบว่า ผลจากการกระจายอำนาจไปสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทำให้ในปัจจุบันบทบาทและการทำงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านถูกลดความสำคัญลง 

เนื่องจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทหนา้ที่ในการพัฒนาท้องที่ พัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในตำบลซึ่งเคยเป็นภารกิจสำคัญของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม 

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านยังมีบทบาทและปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้าน

การส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้องถิ่น การประสานนโยบายของ

หน่วยงานท้องถิ่นกับความต้องการของราษฎร การติดตาม สอดส่อง ดูแลและประสาน 

การปฏิบัติงานหน่วยงานท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องที่

และท้องถิ่น การศกึษาถึงบทบาทความเป็นจริงและความคาดหวังอัน ประกอบด้วยบทบาท 

6 ด้าน คือ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการพัฒนาและส่งเสริม

อาชีพ ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ด้านความยุติธรรม ด้านการ

บริการ ดา้นภาวะผูน้ำและคุณสมบัติของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยของบทบาทที่

เป็นจรงิในทัศนะของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านจากการมองตนเองนัน้จะสูงกว่ากว่าค่าเฉลี่ยบทบาท

ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในมุมมองของชาวบ้าน และค่าเฉลี่ยความคาดหวังต่อบทบาทของ

กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเองสูงกว่ากว่าค่าเฉลี่ยความคาดหวังชาวบ้านที่มตี่อบทบาทของกำนัน 

ผูใ้หญ่ แสดงให้เห็นว่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้านเองนัน้มองบทบาทการทำงานของตนเองในแง่ดี

มากกว่าชาวบ้าน ทั้งด้านบทบาทการทำงานจริง และความคาดหวังที่มตี่อบทบาทหนา้ที่
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ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบบทบาทในทุกด้านแลว้แล้ว ทั้งกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านและชาวบ้านต่างเห็นว่าภาวะความเป็นผูน้ำและคุณสมบัติของผู้นำเป็นเรื่องที่

สำคัญที่สุดสำหรับการเป็นผูน้ำชุมชน 

  อภชิาติ ศรีหนูสุด (2557, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลนรูสะมิแล ตำบลรูสะมิแล อำเภอเมือง จังหวัด

ปัตตานี การค้นคว้าอิสระครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศกึษาระดับการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ตำบลรูสะมิแล อำเภอเมอืงปัตตานี จังหวัดปัตตานี  

(2) เพื่อเปรียบเทียบลักษณะส่วนบุคคลกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่า

ชายเลน ตำบลรูสะมิแล อำเภอเมอืงปัตตานี จังหวัดปัตตานี และ (3) เพื่อศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยแวดล้อมกับการ มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ตำบล 

รูสะมิแล อำเภอเมอืงปัตตานี จังหวัดปัตตานี กลุ่มตัวอย่างเป็นประชาชนที่อาศัยพืน้ที่ป่า

ชายเลนในตำบลรูสะมิแล อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี จำนวน 331 คน ส่วนเครื่องมอืที่ใช้

ในการศกึษาเป็นแบบสอบถาม สำหรับสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์การทดสอบค่าทีและการทดสอบค่าเอฟ 

รวมทั้งค่าสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการค้นคว้าอิสระ พบว่า การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลนรูสะมิแล ตำบลรูสะมิแล อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 

อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์ป่าชายเลนรูสะมิแลก็ยังพบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ และรายได้แตกต่างกันมสี่วน

ร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลนไม่แตกต่างกัน แต่ระดับการศกึษามีความแตกต่างกันอย่าง 

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนปัจจัยแวดล้อมด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และด้าน

การรับรู้สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายเดนใต้มคีวามสัมพันธ์กับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน สำหรับข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ควรมกีารประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ

การอนุรักษ์ป่าชายเลนอย่างต่อเนื่อง ร่วมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรนำมติของชุมชนเข้า

มาร่วมจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเองในรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อให้ชุมชนรู้สึกรัก

และห่วงแหนทรัพยากรของตนเอง อันจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต 

  อิศรา เรอืงเดช (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาเรื่อง ภาวะผูน้ำของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนบ่อไร่วิทยาคม อำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์

เพื่อศกึษาภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนบ่อไร่วิทยาคม อำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด 
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ประชากรการวิจัย คอื ครูของโรงเรียนบ่อไร่วิทยาคม จำนวน 46 คน เครื่องมอืที่ใช้ในการ

วิจัยเป็นแบบประเมินภาวะผูน้ำ 4 รูปแบบ คือ ภาวะผู้นำแบบตามสบาย ภาวะผูน้ำแบบ

เผด็จการ ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย และภาวะผูน้ำแบบตามสถานการณ์ ลักษณะ 

เป็นแบบประเมินมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มคี่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหาเท่ากับ 

0.82 มคี่าอำนาจจำแนกระหว่าง 0.22-0.84 มีค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.95 

และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบด้วย ค่าสถิติรอ้ยละ (%) ค่าเฉลี่ย (μ)  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นในการพัฒนาที่ปรับปรุงแล้ว  

(PNI modified) และค่าร้อยละสะสม (% สะสม) ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร

โรงเรียนบ่อไร่วิทยาคม อำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด สภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับ

ปานกลาง ซึ่งจะต้องหาทางแก้ไขปัญหาตามลำดับ ดังนี้ ภาวะผู้นำแบบเผด็จการ ภาวะ

ผูน้ำแบบตามสถานการณ์ ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย และภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย 

สภาพที่ควรจะเป็นของภาวะผูน้ำของผูบ้ริหารในความคาดหวังของครูอยู่ในระดับมาก  

ซึ่งครูต้องการใหผู้บ้ริหารรับปรุงใหด้ีขึ้นตามลำดับ ดังนี ้ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย   

ภาวะผูน้ำแบบตามสถานการณ์ ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย และภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ 

ความตอ้งการจำเป็นในการพัฒนาภาวะผูน้ำของผูบ้ริหารโรงเรียนบ่อไร่วิทยาคม อำเภอบ่อ

ไร่ จังหวัดตราด พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนบ่อไร่วิทยาคม อำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด จะต้อง

พัฒนาเพิ่มระดับการดำเนินการพัฒนาภาวะผูน้ำตามลำดับ ดังนี้ คือ ภาวะผูน้ำแบบตาม

สถานการณ์ ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย และภาวะผูน้ำแบบตามสบายและผูบ้ริหาร

โรงเรียนบ่อไร่วิทยาคมจะต้องลดระดับการนำและการบังคับบัญชาในภาวะผูน้ำแบบ 

เผด็จการและข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาภาวะผูน้ำแบบตามสถานการณ์ 

คือ ผูบ้ริหารดูแลตอบสนองความตอ้งการของครู ส่งเสริมการพัฒนาครู เป็นแบบอย่างที่ดี

ในการทำงาน และสร้างแรงจูงใจในการทำงาน ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย คอื ผูบ้ริหาร

ควรยึดถือมติของที่ประชุมเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น และให้ความสำคัญต่อการ

ทำงานเป็นหมู่คณะ ภาวะผู้นำแบบตามสบาย คือ ผู้บริหารควนใหอ้ิสระในการทำงาน และ

การให้ครูสามารถตัดสินใจในการทำงานด้วยตนเอง และภาวะผูน้ำแบบเผด็จการ ผู้บริหาร

ควรยึดกฎระเบียบในการบริหารงาน และมีบทลงโทษผูก้ระทำผิด 

  วิฑูรย์ เผือกผุด (2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาเรื่อง ประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในการปกครองท้องที่ ตำบลศาลาลัย อำเภอสามรอ้ย

ยอดจังหวัดประจวบคีรขีันธ์ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
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แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ตำบลศาลาลัย อำเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรขีันธ์จำนวน 379 คน วเิคราะห์ข้อมูลดว้ยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใช้การทดสอบด้วยค่าสถิติที และ

วิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว  ผลการวิจัย พบว่า 1) ประสิทธิผลการปกครองท้องที่

ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ตำบลศาลาลัย อำเภอสามรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ อยู่ใน

ระดับสูงและ 2) ลักษณะของประชากรที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ

ปกครองท้องที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ไม่แตกต่างกัน 

  อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2560, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง มุมมอง

ภาวะผูน้ำ : กรณีศกึษาของชุมชนทุ่งตำเสา งานวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มี

วัตถุประสงค์เพื่อศกึษาภาวะผูน้ำของผูน้ำในชุมชนทุ่งตำเสา อำเภอหาดใหญ่ จังหวัด

สงขลา ใช้การสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

เป็นเครื่องมอืรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยมีผูใ้ห้ข้อมูล คือ ผูน้ำกลุ่ม จำนวน 6 คน ผู้นำ

ชุมชน จำนวน 6 คน ชาวบ้านในชุมชน จำนวน 30 คน เจา้หน้าที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จำนวน 5 คน และนักวิชาการ จำนวน 5 คน ร่วมกับการศกึษาเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนั้นนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหาโดยใช้ทฤษฎีคุณลักษณะ 

ในการอธิบายภาวะผูน้ำ และเขียนรายงานผลการวิจัยด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์  

ผลการศกึษา พบว่า ภาวะผู้นำของผูน้ำชุมชนทุ่งตำเสา ทั้งผูน้ำที่เป็นทางการและ 

ผูน้ำที่ไม่เป็นทางการ ทั้งผูน้ำที่เป็นผู้ชายและผู้นำที่เป็นผู้หญิง เหล่านีล้้วนสอดคล้อง 

กับทฤษฎีคุณลักษณะที่เช่ือว่าผูน้ำจะมีภาวะผูน้ำอยู่แล้วตามธรรมชาติ ทั้งกล้าคิดกล้า

ตัดสินใจ มีความเพียรพยายามที่จะบรรลุเป้าหมาย และมีความสนใจใฝ่ รู ้รวมถึงลองผิด

ลองถูกจนประสบผลสำเร็จ อกีทั้งยังสะท้อนให้เห็นถึงภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงที่ต้องมี

บารมมีากพอที่จะทำให้ผูอ้ื่นคล้อยตาม อันจักช่วยทำให้ชุมชนมคีวามเข้มแข็งและคน 

ในชุมชนมีคุณภาพชวีิตที่ดี 

  ศลิปวิชญ์ น้อยสมมติร (2562, หนา้ 101) ได้ศกึษาเรื่องการมสี่วนร่วม 

ของภาคประชาชนต่อนโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นการนำเสนอมุมมองที่ต้องการให้ภาค

ประชาชนมีโอกาสได้มกีารเสนอความต้องการในฐานะพลเมอืงของประเทศหรือผูเ้สียภาษี

ให้กับประเทศย่อมจะมีสิทธิ และเสรีภาพในการร่วมกันเสนอ ความคิดเห็นเพื่อการวางแผน      

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการประเมินผลและการมสี่วนร่วมในการกำหนด

นโยบายสาธารณะนั้น ๆ รวมถึงของโครงการต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งหลักการที่เห็นได้
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เด่นชัดมากที่สุดก็คือการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน  การมคีวามสามารถและการมี

ความพรอ้มที่จะเข้าร่วมรับฟังปัญหาต่าง ๆ ทั้งสามอย่างนีเ้ป็นจุดชนวนหลักในการส่งเสริม

ภาคประชาชนในการออกความคิดเห็นต่อระบบการบริหารกิจการในนโยบายสาธารณะ 

ปรับปรุงภาระงานต่าง ๆ ให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ต่อไป 

  ศศธิร สุขสิงคล (2562, หน้า 107) ได้ทำการศกึษาเรื่อง พฤติกรรมภาวะ

ผูน้ำทีม่ีผลต่อคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษาเอกชนจังหวัด

เชยีงใหม่ การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาพฤติกรรมภาวะ

ผูน้ำของผู้บริหารสถานศกึษาและศกึษาคุณภาพการทำงานของบุคลากรทางการศึกษา 

ในสถานศกึษาเอกชน จังหวัดเชียงใหม่ ตลอดจนศกึษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองตัว

แปร ประชากร ได้แก่ หัวหน้าแผนก ครูผูส้อน ตลอดจนบุคลากรทางการศกึษา ใน

สถานศกึษาเอกชนจังหวัดเชียงใหม่ จำนวนทั้งสิน้ 17 แห่ง รวมทั้งสิ้น 4,941 คน ศึกษาจาก

กลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) เพื่อใหไ้ด้

ตัวอย่างจากสถานศกึษาแต่ละแห่งตามสัดส่วน จำนวนตัวอย่างทั้งสิ้น 370 คน กำหนด

ขนาดที่เหมาะสมจากตารางของทาโร ยามาเน่ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ความคลาด

เคลื่อน ±5% ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลวเิคราะห์ขอ้มูลด้วยสถิติเชิง

พรรณนา ได้แก่ ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานทดสอบสมมตฐิานโดยใช้ 

One Sample t-test และ pearson correlation coefficient ผลการศกึษา พบว่า พฤติกรรม

ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหารสถานศกึษาและศกึษาคุณภาพการทำงานของบุคลากรทาง

การศกึษาในสถานศกึษาเอกชน จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ระดับมาก และในภาพรวมมี

ความสัมพันธ์กันอย่างมนีัยสำคัญที่ระดับ .01 โดยเป็นความสัมพันธ์ทางบวกในระดับ

ค่อนข้างสูง (rxy= .657) 

  ปภนิวิช ศรกีุล (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง ภาวะผูน้ำเชงิ

พฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขต

อำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำเชงิ

พฤติกรรม และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง 

2) เพื่อศกึษาอิทธิพลของภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง 3) เพื่อศกึษาแนวทางในการพัฒนาการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง กลุ่มตัวอย่าง คือ 

กำนันผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอำเภอ
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บ้านดุง จังหวัดอุดรธานี จำนวน 202 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผูน้ำเชิง

พฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.17) โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ภาวะผู้นำ

แบบประชาธิปไตย ( = 4.01) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย  

( x  = 2.25) 2)การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับมาก ( x  = 4.41) โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การนำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร ( x  = 4.65) และด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื การจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ( x  = 4.22) 3) ภาวะผู้นำ

แบบประชาธิปไตย (β =.639) และด้านภาวะผูน้ำแบบตามสบาย (β= -.278) ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุงมอีิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .00 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์

พยากรณ์ = .398 ส่วนภาวะผูน้ำแบบเผด็จการไม่มีอทิธิพลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตย และภาวะ

ผูน้ำแบบตามสบาย สามารถร่วมกันทำนายการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุงได้ร้อยละ 38.90 ส่วนที่เหลอืร้อยละ 61.10 เกิดจาก

อิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ 

  อนัญญา ศุภจรูญวงศ์ (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่องบทบาท 

ของผู้นำท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในอนาคต มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาบทบาทของผู้นำ

ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในอนาคต และ 2)เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคต่อบทบาทของผู้นำ

ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในอนาคต รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชงิคุณภาพ ผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ 

คือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะผูบ้ริหาร อบต. สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วนตำบล 

กรรมการหมู่บ้าน ประชาชนในเขตพืน้ที่จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 13 คน โดยสุ่มแบบ

เฉพาะเจาะจง เครื่องมอืที่ใชค้ือ แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การเขียน

บรรยายเชงิพรรณนาผลการวิจัย พบว่า บทบาทของกำนันและผู้ใหญ่บ้านที่พึงประสงค์ใน

อนาคต ประกอบด้วย 1) บทบาทด้านระดับการศกึษา 2) บทบาทด้านการปกครองและ

รักษาความสงบเรียบร้อย สามารถดูแลคุ้มครองความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของ

ประชาชนด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 3) บทบาทด้านรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จะต้องดูแลพืน้ที่ป่าไม้ในความรับผดิชอบส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนใน

ชุมชน ร่วมกันดูแลแม่น้ำลำคลอง รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละป่าไม้  
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และบทบาทด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ยึดมั่นในระเบียบวินัย มคีวามอุตสาหะ ขยัน 

อดทน มุ่งมั่น มีความเสียสละ มีจติอาสา มีความเป็นกลาง ปราศจากอคติ ไม่ทุจริต

คอร์รัปช่ัน ทำงานด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้องค์ความรูจ้ากงานวิจัยนี้ทำให้

ทราบถึงบทบาทของกำนันและผู้ใหญ่บ้านที่พึงประสงค์ในอนาคตด้านต่าง ๆ ทั้งดา้น

การศกึษา ความรูค้วามสามารถ ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการ

พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดา้นการป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือน 

  ศุภิสรา ธารประเสริฐ (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาเรื่อง ประสิทธิผล

การปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม การวิจัย

ครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์1) เพื่อศกึษาระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 2) เพื่อเปรียบเทียบ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 3) เพื่อศกึษาอิทธิพลของการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม  

4) เพื่อศกึษาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนในเขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม จำนวน 399 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล และสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย           

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า 

   1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.30) 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.60) 

   2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ตามคุณลักษณะส่วน

บุคคลด้านเพศ อายุการศกึษา อาชีพ รายได้ และแหล่งที่อยู่อาศัย พบว่า ความคิดเห็น 

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ทั้งในภาพรวม และรายด้าน ทุกด้าน ไม่มคีวามแตกต่างกัน 

   3. การมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนรว่มในการประเมินผล 

มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยสามารถร่วมกันทำนาย 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ได้รอ้ยละ 49.00 ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน 

ไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม 

   4. แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้าน 

เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ได้แก่ กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และ 

ที่ทำการปกครองอำเภอ ควรจะมีการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร 

เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ใหเ้พียงพอ กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องเป็น 

ผูน้ำในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการดำเนินชีวติตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง และควรให้ความสำคัญกับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านเพื่อยกระดับการปฏิบัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยใหม้ีกลุ่มองค์กรภาค

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่มากขึ้น โดยต้องรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน 

  อับดุลคอเล็ด เจะแต (2564, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนบ้านเกาะสวาดตำบลไพรวัน อำเภอตากใบ

จังหวัดนราธิวาส เป็นการศึกษาวิจัยเชงิคุณภาพ มวีัตถุประสงค์ คอื (1) เพื่อศึกษาบริบท

ของชุมชน/ปัจจัยภายในและภายนอกชุมชนที่ส่งผลต่อการสร้างกระบวนการมสี่วนร่วม 

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนให้ประสบผลสำเร็จ (2) เพื่อศึกษากระบวนการ 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ซึ่งกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการพัฒนาชุมชนประกอบด้วยวิธีการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างกระบวนการมสี่วน

ร่วมให้ประสบผลสำเร็จ และการศกึษาลำดับขั้นในสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนของตนเอง กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มผู้นำชุมชน ตัวแทนกลุ่ม

อาชีพ และตัวแทนครัวเรือน การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ การสังเกต วิเคราะห์ข้อมูล

แบบอุปนัย และนำเสนอโดยการบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า บริบทของชุมชน/

ปัจจัยภายในและภายนอกชุมชนที่ส่งผลต่อการสร้างกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน
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ในการพัฒนาชุมชนให้ประสบผลสำเร็จ พบว่า บริบทของชุมชน/ปัจจัยส่งผลต่อการสร้าง

กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนประสบผลสำเร็จประกอบด้วย (1) ภาวะผูน้ำ (2) ผู้นำ

ศาสนา (3) วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน (4) ทุนทางสังคม (5) การสร้างแรงจูงใจ สำหรับ

ผลการศกึษากระบวนการการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน พบว่า ลำดับขั้น

การสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนากิจกรรมในชุมชน ได้แก่  

(1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน (3) การมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน (4) การมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์  

(5) การมสี่วนร่วมในการประเมินผลจากการนำกระบวนการดังกล่าวมาใช้ในการขับเคลื่อน

งานพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นในช่วงที่ชุมชนกำลังประสบกับปัญหา ส่งผลใหก้ารดำเนินงานของ

คณะทำงานที่เกิดจากการรวมตัวของแกนนำในชุมชนสามารถดำเนินงานได้ง่ายขึ้น อย่างไร

ก็ดีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในชุมชนต่อกระบวนการมสี่วนร่วมให้เกิดขึน้ 

ได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้นจะต้องอาศัยปัจจัยหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจ 

ให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนโดยการใช้ศลิปะ วัฒนธรรม ประเพณีของ

ชุมชนเป็นเครื่องมอืไปสู่การขับเคลื่อนกิจกรรมอื่น ๆ ให้เกิดขึน้ได้อย่างเป็นรูปธรรมปัจจุบัน

ชุมชนบ้านเกาะสวาดในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555-2557 มีความโดดเด่นและเข้มแข็งหลาก 

หลาย ๆ ด้าน ได้แก่ ความเข้มแข็งในการมสี่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมสาธารณะ 

ความเข้มแข็งในการทำกลุ่มส่งเสริมอาชพี ความเข้มแข็งในด้านการเป็นพลเมืองที่ดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย ความเข้มแข็งด้านการอนุรักษ์ศลิปะ วัฒนธรรม ประเพณี และความ

เข้มแข็งในการส่งเสริมการศึกษาแกํสมาชิกในชุมชน เป็นต้น สมาชิกของชุมชนสามารถ

ดำรงชีวติอยู่ในชุมชนได้อย่างมั่นคง และมีคุณภาพชวีิตที่ดขีึน้มาอย่างต่อเนื่องจากเดิมมาก 

ซึ่งเป็นความสำเร็จในการนำกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนมาใช้เป็นแนวทางในการ

ดำเนนิงานบริหารจัดการชุมชนของตนเอง จนสามารถบรรลุเป้าหมาย และสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในชุมชนได้อย่างสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

ของสังคมในยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดี ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นแนวทางการพัฒนาให้เกิดความ

สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนเท่านั้นแต่ยังเป็นการนำนวัตกรรม 

ใหม่ ๆ มาใช้ในงานพัฒนาชุมชน 

 นิรันดร์วลี กองเผือก (2565, หน้า 1) ทำการศกึษาเกี่ยวกับ ปัจจัยที่มผีล 

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของกำนันผูใ้หญ่บ้านในอำเภอ 
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บ้านหมี่ จังหวัดลพบุร งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาภาวะผูน้ำของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านที่มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานในอำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 2) เพื่อ

ศกึษาหลักธรรมาภบิาลของกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานในอำเภอ

บ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 3) เพื่อเสนอแนะการพัฒนาภาวะผู้นำของกำนันผูใ้หญ่บ้านที่มผีลต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาลในอำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี เป็นการ

วิจัยเชงิปริมาณ มีเครื่องมือในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม โดยกลุ่มตัวอย่าง/

กลุ่มเป้าหมาย คอื กำนันผู้ใหญ่บ้านประชาชน และผูบ้ังคับบัญชา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

วจิัยทั้ง 3 กลุ่ม รวมจำนวน 265 คน สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย 

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการ

วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ โดยกำหนดค่านัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผลการศกึษา

พบว่า 1) ปัจจัยภาวะผูน้ำมีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกำนันผู้ใหญ่บ้านในอำเภอ

บ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 2) ปัจจัยหลักธรรมาภบิาลมีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในอำเภอบ้านหมี่จังหวัดลพบุรี 

 งานวจิัยต่างประเทศ 

  Keller (1992, pp. 105-125) ได้ทำการศึกษาระยาว (Longitudinal Study)  

เรื่องภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลง กับผลการปฏิบัติงานของกลุ่มโครงการพัฒนาและกลุ่ม

โครงการวิจัย ผลการศกึษา พบว่า ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงเป็นตัวทำนายที่ดใีนเรื่อง

คุณภาพของโครงการและเงินทุน และผลการปฏิบัติงานในช่วงเวลาที่ 1 และช่วงเวลาที่ 2 

คือ 1 ปี หลังจากช่วงเวลาที่ 1 และพบว่า ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงเป็นตัวทำนายที่ดกีว่า

ในการวัดคุณภาพของโครงการวิจัย 

  Bass (1997, pp. 120-132 อา้งถึงใน ประจักษ์ ผวิงาม, 2554, หนา้ 66)  

ได้ศึกษาวิจัยและรวบรวมงานศกึษาที่พิสูจน์ยืนยันว่าความสัมพันธ์ที่เป็นลำดับขั้นระหว่าง

รูปแบบภาวะผูน้ำแบบต่าง ๆ และผลลัพธ์ที่มปีระสิทธิภาพความพยายามและความพึง

พอใจ พบว่า ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงมีประสทิธิภาพมากกว่า และทำให้เกิดความ

พยายามและความพึงพอใจมากขึ้นกว่าภาวะผู้นำแบบใหร้างวัลตามสถานการณ์  

การบริหารแบบวางเฉย แบบเชงิรุก แบบเชงิรับ และการปล่อยตามสบาย ตามลำดับ  

ผลการศกึษาพบในสหรัฐอเมริกา อนิเดีย สเปน สงิคโปร์ ญี่ปุ่น จีน ออสเตรเลีย แคนาคา 

นิวซีแลนด์ อติาลี สวีเดนและเยอรมัน  
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  Gentry, Dennis A. (2005, pp. 334-354) ได้ทำการศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงและระดับการอุทิศตนในการทำงานของลูกจ้างของรัฐ

ในระหว่างที่มกีารใช้นโยบาย Federal Activity Agencies Reduction (FAIE) หรอืการลด

ขนาดขององค์กร เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บข้อมูลได้แบ่งออกเป็นสามส่วนตามลำดับ ขอ้มูล

ส่วนตัว รูปแบบของภาวะผู้นำ และระดับของการอุทิศตนของพนักงาน ผลของการเก็บ

ข้อมูลในส่วนของรูปแบบของภาวะผู้นำพบว่า 51 % ของกลุ่มตัวอย่างบอกว่าผู้บังคับบัญชา

มีภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลง 36 % และ 13 % ของพนักงานบอกว่าผูบ้ังคับบัญชาของตน 

มีรูปแบบภาวะผูน้ำแบบ Transactional Leadership และ Laissez-faire ตามลำดับ และผล

การสำรวจในส่วนของระดับการอุทิศตนแก่องค์กร พบว่า อยู่ในระดับสูง จากการวิเคราะห์

ข้อมูลทางสถิตไิด้สรุปว่า ภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลงมีผลดา้นบวกต่อการอุทิศตัวในการ

ทำงานของลูกจ้างของรัฐขณะมีการลดขนาดขององค์กร 

  Schuler (1990, p. 2595-A อ้างถึงใน ศรฤทธิ์ ดาบพลอ่อน, 2558, หน้า 

51) ได้ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศกึษาในมหาวิทยาลัยมินนิโซตา 

สหรัฐอเมริกา โดยศกึษารูปแบบการมสี่วนร่วมของประชาชนอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ผลปรากฏว่า ปัญหาของการมสี่วนร่วมอย่างมปีระสิทธิภาพเกิดจากความบกพร่องในการ

ติดต่อสื่อสาร ปัญหาการมีส่วนร่วม ได้แก่ ระดับการมีส่วนร่วมการเข้าร่วมเพียงเรื่องเดียว  

การเข้าร่วมโดยขาดความเข้าใจในสถานการณ์ทั้งหมดขาดข้อตกลงเกี่ยวกับขอบเขตการมี

ส่วนร่วม เป็นต้น 

 จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า กำนัน

และผูใ้หญ่หรอืผูน้ำชุมชนที่มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานจะใชพ้ฤติกรรมที่หลากหลาย 

ในการก่อใหเ้กิดอทิธิพล เพื่อใชใ้นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในชุมชน ผูน้ำเหล่านี้

จะให้ความช่วยเหลือผูต้ามของตนในการตีความเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ช่วยใหม้องเห็นสิ่งที่

เป็นโอกาสและสิ่งที่เป็นภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น กำนันและผูใ้หญ่บ้านจึงควรศกึษาภาวะ

ผูน้ำการเปลี่ยนแปลงใหม้ากยิ่งขึน้และนำรูปแบบภาวะผูน้ำนีไ้ปใช้ในการบริหารงาน  

ซึ่งผูว้ิจัยได้แนวคิด ทฤษฎีของ Lewin, Lippitt, and white พฤติกรรมภาวะผู้นำ  

ทั้ง 3 รูปแบบ คอื ผูน้ำแบบเผด็จการ ผู้นำแบบประชาธิปไตย ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย 

การมสี่วนร่วมของประชาชน (Cohen & Uphoff,1977 อ้างถึงใน ธนวัฒน์ คำภลีานนท์, 

2550, หนา้ 21-22) ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วม 
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ในการปฏิบัติการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4) การมสี่วนร่วมในการประเมินผล 

และประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2559  

มีองค์ประกอบ 3 ดา้น คอื ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล  

ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

และด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือนายอำเภอและหัวหน้าราษฎรใน

หมู่บ้าน มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 



 

บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวจิัย 

 

 ในการวิจัยเรื่อง ภาวะผูน้ำและการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชงิปริมาณ โดยเก็บรวมรวมขอ้มูลจาก

แบบสอบถาม ที่ผู้วจิัยสร้างขึน้จากการศกึษาค้นคว้าเอกสาร ตำรา งานวิจัยและข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้องมาประกอบในการสร้างแบบสอบถามกำหนดแนวทางในการดำเนินการเก็บ

รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบ่งรายละเอียดเนื้อหาสำคัญของระเบียบวิจัย

เป็นหัวข้อ ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

  3. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

  6. สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร (Population) 

 ประชากรที่ใชใ้นการศกึษา ได้แก่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษา

ครั้งนี ้ประกอบด้วย ประชาชนทั่วไปในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร  

ทั้ง 14 ตำบล จำนวนประชากร 126,193 คน (สำนักทะเบียนอำเภอวานรนวิาส  

ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564) 

 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 

 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ประชากรในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนวิาส 

จังหวัดสกลนคร จำนวนประชากร 399 คน การกำหนดขนาดตัวอย่างในการวิจัยครั้งนีไ้ด้
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จากการคำนวณโดยทราบประชากรที่มจีำนวนแน่นอน (Finite Population) จำนวน 399 คน 

ซึ่งผูว้ิจัยจงึใช้วธิีสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยการกำหนดขนาด 

ของตัวอย่างดว้ยวิธีของ ทาโร ยามาเน่ (Yamane, 1973, p.127 อ้างถึงใน วัลลภ รัฐฉัตรา

นนท์, 2545, หนา้ 130) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05  

 

       n  = 
2)(1 eN

N

+
 

 แทนค่า    N    =    จำนวนประชากรทั้งหมด 

       e    =    ความคาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 

      n    =    จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

 แทนค่าตามสูตร ได้ดังนี้   N   =   126,193 

                     e   =    0.05   

                        n   =    จำนวนกลุ่มตัวอย่าง  
  

                  ดังนั้น                      n   =         126,193 

                            1+126,193(0.05)2 

                                          n   =   126,193  

                                                         1+315.48 

               n    = 126,193  

                                                         316.48 

           n   =   398.73 

           n   =   399 

 

การสุ่มตัวอย่าง 

 ผูว้ิจัยกำหนดขั้นตอนการกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 

(Simple Random Sampling) โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจากประชากรในเขตพืน้ที่อำเภอ 

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร กำหนดสัดส่วนของประชากรในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร ด้วยการเทียบบัญญัติไตรยางค์ ดังนี้ 
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จำนวนประชากรของประชาชนแต่ละตำบล x ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

จำนวนประชากรทั้งหมด 

ตัวอย่างเช่น แทนค่าตามสูตร =  17,715 x 399 

             126,193 

      = 56.01 

 เพื่อให้ได้จำนวนที่สมบูรณ์ ผูศ้กึษาจึงปัดทศนยิมใหเ้ป็นจำนวนเต็ม จึงได้กลุ่ม

ตัวอย่างเป็น 56 คน 

           ทั้งนีเ้พื่อให้เกิดความสะดวกแก่การคำนวณและตัวอย่างที่ได้สามารถเป็น

ตัวแทนของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นผู้วจิัยจงึใช้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 399 คน              

การสุ่มตัวอย่างใชว้ิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ผูว้ิจัยสามารถ

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนขนาดของประชากรกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน 

ดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

 

ลำดับที ่ ชื่อตำบล 
จำนวนประชากร (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1 ตำบลวานรนิวาส 17,715 56 

2 ตำบลเดื่อคันไชย 11,715 37 

3 ตำบลขัวก่าย 8,709 27 

4 ตำบลหนองสนม 13,871 44 

5 ตำบลคูสะคาม 6,055 19 

6 ตำบลธาตุ 14,450 46 

7 ตำบลหนองแวง 4,905 16 

8 ตำบลศรวีิชัย 9,638 30 

9 ตำบลนาซอ 7,003 22 

10 ตำบลอินทร์แปลง 4,325 14 
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ตาราง  2 (ต่อ) 

 

ลำดับที ่ ชื่อตำบล 
จำนวนประชากร (คน) 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

11 ตำบลนาคำ 4,653 15 

12 ตำบลคอนสวรรค์ 5,526 17 

13 ตำบลกุดเรือคำ 7,236 23 

14 ตำบลหนองแวงใต้ 10,392 33 

รวม 126,193 399 
 

ข้อมูล ณ เดือน กุมภาพันธ์ 2564 

 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 

       ลักษณะของเครื่องมือ 

       เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผู้วจิัย

สร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแบ่ง

ออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

           ส่วนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นประชาชน 

ที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย เพศ อายุ  

ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และตำบลที่อยู่อาศัย ลักษณะคำถามเป็นแบบ

เลือกตอบ (Check List) 

 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามขอ้มูลเกี่ยวกับภาวะผู้นำ สร้างขึ้นโดยอาศัยการศกึษา

ค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีเกณฑ์ในการวัดแบบสอบถาม 

ผูว้ิจัยใชม้าตรวัดแบบ Likert’s five Rating Scale  

 ส่วนที ่3 แบบสอบถามขอ้มูลเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอ

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร สรา้งขึ้นโดยอาศัยการศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา และ

งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีเกณฑ์ในการวัดแบบสอบถาม ผูว้ิจัยใช้มาตรวัดแบบ Likert’s 

five Rating Scale  

        ส่วนที่ 4 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ 

ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร สร้างขึ้นโดยอาศัย
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การศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร ตำรา และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มเีกณฑ์ในการวัด

แบบสอบถาม ผูว้ิจัยใช้มาตรวัดแบบ Likert’s five Rating Scale  

  โดยในแบบสอบถามส่วนที่ 2, 3 และ 4 ใช้มาตรวัดแบบ Likert’s five Rating 

Scale ซึ่งแบ่งเกณฑ์การให้คะแนนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

   5  หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 

   4  หมายถึง เห็นดว้ยมาก 

   3  หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 

   2  หมายถึง เห็นด้วยน้อย 

   1  หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 

           ในการแปลความหมายของคะแนนโดยใช้การแปลความหมายของ Likert 

Scale ดังนี้ (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หนา้ 197-208)   

   4.21-5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด  

   3.41-4.20 หมายถึง ระดับมาก  

   2.61-3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง  

   1.81-2.60 หมายถึง ระดับน้อย 

   1.00-1.80 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด 

        การสร้างและการหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 

         ผูว้ิจัยได้ดำเนินการสร้างแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

ตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

           1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร นิยามศัพท์เฉพาะ    

และงานวิจัยเกี่ยวข้อง รวมทั้งระเบียบวิธีวิจัย เพื่อหาแนวทางในการกำหนดรูปแบบ 

ของแบบสอบถามและข้อคำถาม 

 2. สร้างกรอบแนวคิดของการวิจัยจากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง โดยนำพฤติกรรมภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตพืน้ที่อำเภอ 

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร มากำหนดเป็นตัวแปรอิสระและนำประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร มากำหนด

เป็นตัวแปรตาม เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างทำการประเมินค่าตามความคิดเห็น    
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 3. นำร่างแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์

เพื่อตรวจสอบและให้คำแนะนำในการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย

ของการวจิัย 

           4. ปรับปรุงแก้ไขร่างแบบสอบถามตามคำแนะนำของคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ 

           5. นำร่างแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้ว เสนอผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความ

ถูกต้องทั้งความเที่ยงตรงดา้นโครงสรา้ง (Construct Validity) และด้านเนื้อหา (Content 

Validity) ด้านรูปแบบของแบบสอบถาม (Format) ด้านการใชภ้าษา (Wording) และด้าน   

อื่น ๆ ของข้อคำถามแต่ละข้อที่เห็นสมควรให้ปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ 

ผูเ้ชี่ยวชาญประกอบด้วย 

     5.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง กรรมการบริหาร

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร 

     5.2 รองศาสตราจารย์ ดร.จติติ กิตติเลิศไพศาล ประธานหลักสูตรปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะวทิยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร       

  5.3 นางสาวจริาภรณ์ เบิกบานดี นายอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

     5.4 นายรำเพลิน ทองไสย์ กำนันตำบลหนองแวงใต้ อำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร 

    5.5 นายศุภโชค ปัตพี กำนันตำบลศรวีิชัย อำเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร 

            6. การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทำโดยนำ

แบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 ท่าน ทำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) หลังจากนั้นนำมาหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยใช้สูตร ดังนี ้ 

(ชูศร ีวงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253-254) 

 

   IOC = 
N

R    
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   เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item 

congruency) 

     R  หมายถึง ความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ   

   โดยที่ ค่า +1 หมายถึง ข้อคำถามสามารถนำไปวัดได้อย่างแน่นอน 

     ค่า 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าจะวัดได้  

     ค่า -1 หมายถึง ข้อคำถามไม่สามารถนำไปวัดได้อย่างแน่นอน 

      N หมายถึง จำนวนผู้เช่ียวชาญ 

 โดยเลือกข้อที่มคี่า IOC มากกว่า 0.5 ส่วนข้อใดมีค่าน้อยกว่า 0.5 ผู้วิจัยนำมา

ปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ ดังนั้น ข้อคำถามทุกข้อจงึผ่านความ

เห็นชอบจากผู้เช่ียวชาญทั้ง 5 ท่านที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามีความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา 

ครอบคลุมในแต่ละด้านและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว  

 6. นำแบบสอบถามไปเสนอขอจริยธรรมวิจัย จากสถาบันวิจัยและพัฒนา

ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามที่คณะกรรมการจรยิธรรมการวจิัยในมนุษย์เสนอแนะมา 

 7. นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตามที่คณะกรรมการจรยิธรรมการวิจัย 

ในมนุษย์ไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษา         

จำนวน 30 ชุด คือ ประชาชนในเขตอำเภอเมอืงสกลนคร จังหวัดสกลนคร   

 8. นำแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใชไ้ปคำนวณหาค่าอำนาจจำแนกรายข้อ

โดยการหาค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total 

Correlation) ตามวิธีการของเพียร์สัน โดยตัดข้อที่มคี่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แอลฟา       

(α–Correlation) ต่ำ0.361 ขึ้นไป นำคำถามที่ใช้ได้มาหาค่าความเชื่อม่ัน (Reliability)     

ของแบบสอบถามทั้งฉบับโดยใช้สัมประสทิธิ์แอลฟาของครอบบาค (Cronbach’s α-

Coefficient) (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หน้า 117) 

 9. นำร่างแบบสอบถามที่ได้เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์อีกครั้ง 

              10. จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และนำไปใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล  

        การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วจิัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมดังนี้ 

            1. ผู้วจิัยเสนอคำร้องต่อสำนักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร ให้ออกหนังสอืขอความร่วมมอืไปยังอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เพื่อขอ

ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถาม 

            2. ผู้วจิัยแจกแบบสอบถามจำนวน 399 ฉบับ เก็บข้อมูลด้วยตนเองได้  

และจะติดตามเพื่อให้ได้แบบสอบถามกลับคืนมาครบถ้วนตามที่ต้องการ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

         การกระทำข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วจิัยได้ดำเนินการตามลำดับ ดังนี้ 

            1. นำแบบสอบถามที่ได้คนืมาทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกต้องและ

สมบูรณ์ ในการตอบแบบสอบถามแล้วคัดเลือกเอาเฉพาะฉบับที่สมบูรณ์ 

  2. นำแบบสอบถามที่คัดเลือกเอาไว้ไปตรวจคะแนนเป็นรายข้อตามเกณฑ์ 

ที่กำหนดบันทึกข้อมูลจากแบบสอบถามลงโปรแกรมสำเร็จรูป โดยมีหลักเกณฑ์การให้

คะแนนในการวัดระดับความคิดเห็นในแบบสอบถามซึ่งเป็นคำถามที่ใช้มาตรวัดแบบสเกล

ทัศนคต ิ(Likert Scale) โดยใหค้ะแนนตามระดับความคิดเห็น 5 ระดับ วเิคราะห์โดยใช้

ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  3. นำผลคะแนนที่ได้มาวิเคราะห์หาคะแนนเฉลี่ยและแปลความหมายจาก

ลักษณะแบบสอบถามที่ใช้ในระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาคช้ัน (รังสรรค์ สิงหเลิศ, 

2552, หนา้ 182) 

 เกณฑ์การแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ยในแบบสอบถาม ผู้ศึกษายึด

หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

     คะแนน มากที่สุด ให้ 5 คะแนน 

     คะแนน มาก ให้ 4 คะแนน 

     คะแนน ปานกลาง ให้ 3 คะแนน 

     คะแนน นอ้ย ให้ 2 คะแนน 

     คะแนน นอ้ยที่สุด ให้ 1 คะแนน 

 ระดับปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่

จะวิเคราะห์มาจากคะแนนค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม โดย
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แบ่งช่วงระดับคะแนนดว้ยวิธีการหาความกว้างของอันตรภาคช้ัน (บุญชม ศรีสะอาด, 

2556, หนา้ 118) เพื่อแปลความหมายจากผลคะแนนเฉลี่ยดังนี้ 

 

ความกว้างของอันตรภาคชั้น =  

 

ความกว้างของอันตรภาคชั้น =   = 0.8 

 

  คะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด 

  คะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง ระดับมาก 

  คะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง 

  คะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง ระดับน้อย 

  คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด 

 4. นำคะแนนที่ได้จากข้อ 3. ไปวิเคราะห์หาค่าสถิต ิทั้งสถิตพิืน้ฐานและสถิตทิี่ใช้

ในการทดลองสมมติฐาน โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป 

 

สถิติท่ีใช้ในการวิจัย 

        สำหรับการออกแบบแบบสอบถาม การวิเคราะห์ขอ้มูล และสถิตทิี่ใชใ้นการ

วิเคราะห์ข้อมูล จะประกอบด้วย  

            1. สถิตเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistic) เป็นการบรรยายของข้อมูล 

ดว้ยสถิติเบื้องต้น ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage: %) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean: X)  

ซึ่งผูศ้กึษาใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปส่วนบุคคลและข้อมูลเกี่ยวกับงานของกลุ่ม

ตัวอย่างประชากร ทั้งนีเ้พื่อนำมาสรุปคะแนนคำตอบของตัวแปรแต่ละตัว ซึ่งจะใช้ในการ

ทดสอบสมมตฐิานต่อไป  

  2. สถิตเิชงิอนุมาน (Inferential Statistic) เป็นการใชค้่าสถิติในการวิเคราะห์

ข้อมูลระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม เพื่อทดสอบสมมตฐิานที่ได้กำหนดไว้ โดยใช้สถิต ิ

Pearson Correlation เป็นการหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 2 ตัวที่อยู่ในมาตรการวัด

ระดับ Interval หรอื Ratio Scale ค่าที่ได้เรียกว่า "สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์" โดยปกติจะมีค่า

อยู่ระหว่าง -1.00 ถึง 1.00 

 

ระดับคะแนนสูงสุด-ระดับคะแนนต่ำสุด 

อันตรภาคชัน้ 
5 

1 
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  3. สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมือ 

      3.1 ค่าความเที่ยงตรง (Validity) โดยใช้ผู้เช่ียวชาญ 5 ท่าน  

      3.2 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถาม โดยใช้วธิีหาค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total Correlation) ของเพียร์สัน 

(Pearson) 

      3.3 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach’s Alpha coefficient) 

     แบบสอบถามตอนที่ 2 มีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง .701-.810 

และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .789 

     แบบสอบถามตอนที่ 3 มคี่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง .711-.894 

และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .912 

     แบบสอบถามตอนที่ 4 มีค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง .719-.837 

และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .937 

 4. สถิตทิี่ใชท้ดสอบสมมตฐิาน 

  4.1 สถิตเิชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เป็นการบรรยายของข้อมูล 

ดว้ยสถิติเบื้องต้น ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage: %) ค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean: X) ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) ซึง่ผู้ศกึษาใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไป

ส่วนบุคคลและขอ้มูลเกี่ยวกับงานของกลุ่มตัวอย่างประชากร ทั้งนีเ้พื่อนำมาสรุปคะแนน

คำตอบของตัวแปรแต่ละตัว ซึ่งจะใช้ในการทดสอบสมมติฐานต่อไป 

     4.2 การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation coefficient) ความสัมพันธ์ระหว่าง     

ตัวแปร 2 ตัว สำหรับการแปลความหมาย ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร        

ใช้เกณฑ์ดังนี้ (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 324) 
 

         ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ อยู่ระหว่าง 0.91-1.00 แสดงว่ามี

ความสัมพันธ์ระดับสูงมาก 

         ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ อยู่ระหว่าง 0.71-0.90 แสดงว่ามี

ความสัมพันธ์ระดับสูง 

   ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ อยู่ระหว่าง 0.31-0.70 แสดงว่ามี

ความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
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         ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ อยู่ระหว่าง 0.01-0.30 แสดงว่ามี

ความสัมพันธ์ระดับต่ำ 

         ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ 0 แสดงว่า มคีวามสัมพันธ์เชิงเส้นตรง 

  4.3 ทดสอบสภาวะพหุสัมพันธ์ร่วม (Multicollinearity) คือ ปัญหาที่เกิดจาก

ตัวแปรอิสระ (Independent variables) ในสมการถดถอยมีความสัมพันธ์เชิงเส้นระหว่างกัน

สูงในทางปฏิบัติมักพบว่าตัวแปรอิสระมักจะมีความสัมพันธ์ระหว่างกันอยู่บ้างซึ่ง

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระสามารถวัดได้จากค่าเมตริกซ์สหสัมพันธ์ (Correlation 

matrix) ที่มคี่าตัง้แต่ – 1 ถึง 1 

  ถ้าหากตัวแปรอิสระมีค่าสหสัมพันธ์กัน สูงกล่าวคือค่าสหสัมพันธ์มีค่าตั้งแต่ 

+0.80 ถึง+1.00 หรอืตั้งแต่ -0.80 ถึง -1.00 ก็จะทำให้ตัวประมาณค่าสัมประสิทธ์ิของ

สมการถดถอยมีเสถียรภาพและความแม่นยำนอ้ยลงนั่นคือเกิดปัญหา Multicollinearity 

  ถ้าหากตัวแปรอิสระมีค่าสหสัมพันธ์กันต่ำ กล่าวคือค่าสหสัมพันธ์มีค่า

ระหว่าง - 0.80 ถึง+ 0.80 แสดงว่าไม่เกิดปัญหา Multicollinearity 

 

 

เกิดปัญหา 

(Multicollinearity) 
ไม่เกิดปัญหา(Multicollinearity) 

เกิดปัญหา

(Multicollinearity) 

  

  4.4 การวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

เพื่อวิเคราะห์ตัวแปรอิสระที่มีหลายตัวแปรที่มผีลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่

ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยทำการวิเคราะห์

เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยตามกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

อาศัยการวิเคราะห์ถดถอย (Regression Analysis) ของความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงซึ่งเป็นภาพ

เส้นทางความสัมพันธ์แสดงด้วยลูกศรจากตัวแปรอิสระหรอืปัจจัยเหตุ ไปสู่ตัวแปรตามหรอื

ปัจจัยผล จากด้านบนสู่ด้านล่างโดยแสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้วยค่าสัมประสิทธิ์

ถดถอยไม่ปรับมาตรฐาน ใช้การวิเคราะห์ถดถอย (Regression) ที่ให้ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย

ไม่ปรับมาตรฐานของเหตุปัจจัยที่กระทำต่อปัจจัยผลอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติอย่างน้อย  

ที่ระดับ .05  ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ผู้วจิัยต้องการเขียนเป็นโมเดลสมการได้ดังนี้ 

 

γ =∝ +𝛽𝑥₁ + 𝛽𝑥₂ + 𝜀 

-1.00 -8.00 +8.00 +1.00 
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     เมื่อ   γ    แทน ค่าของตัวแปรตาม 

              𝑥₁   แทน ค่าตัวแปรอิสระตัวที่ 1 

               𝑥₂   แทน ค่าตัวแปรอิสระตัวที่ 2 

                𝛼     แทน ค่าคงที่ (Constant) ของสมการถดถอย 

            β     แทน ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย (Regression  

Coefficient) ของตัวแปรอิสระ 𝑥 

              ε      แทน ค่าความแตกต่างหรือความคลาดเลื่อน (Error or 

Residual) 

  

 

 



ตาราง 19  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) โดยวธิ ีPearson correlation ระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับประสิทธผิลการ 

 ปฏิบัตงิานตามหนาที่ของกํานันและผูใหญบานในเขตอาํเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  

(n=399) 

 

ตัวแปร 

ผลการวิเคราะหความสัมพันธของภาวะผูนํากับประสิทธผิลการปฏิบัตงิานตามหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานในเขตอําเภอ 

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

SP1 SP2 SP3 SP4 SUMP SEF1 SEF2 SEF3 SUMEF 

x  4.15 4.17 4.10 4.01 4.11 4.06 4.16 4.04 4.08 

S.D. .313 .400 .377 .399 .202 .697 .294 .360 .182 

SP1 1 .799** .749** .573* .376 .563 .534 .619 .693* 

SP2  1 .692* .705** .626 .741** .604 .709** .784** 

SP3   1 .737** .559* .702** .714** .623 .698* 

SP4    1 .580* .700** .743** .740** .765** 

SUML     1 .698* .722** .789** .710** 

SEF1      1 .736** .687 .587* 

SEF2       1 .500 .786** 

SEF3        1 .844** 

SUMEF         1 
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บทที่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ภาวะผูน้ำและการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิผล

การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร สรุปผลตามลำดับ ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอ้เสนอแนะการวิจัย 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัย เรื่อง ภาวะผูน้ำและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนครสรุปผลดังนี้ 

 1. ประชากรในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร จำนวน 399 คน 

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 52.90 มีอายุระหว่าง 40-59 ปี คิดเป็นรอ้ยละ 

62.70 มีระดับการศกึษาต่ำกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 73.70 ประกอบอาชีพเกษตรกร 

คิดเป็นรอ้ยละ 38.10 มีรายได้ 5,001-10,000 บาท คิดเป็นรอ้ยละ 59.90 อาศัยอยู่ใน

ตำบลวานรนิวาส คิดเป็นร้อยละ 14.00 ตามลำดับ 

 2. ภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 

2 ดา้น และระดับปานกลาง 1 ด้าน เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอื ผู้นำแบบ

ประชาธิปไตย ( x = 3.97) ผูน้ำแบบตามสบาย ( x = 3.80) และผู้นำแบบเผด็จการ  

( x = 3.38) ตามลำดับ 

 3. การมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.11) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  
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( x = 4.17) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( x = 4.1) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ( x = 

4.10) และการมีส่วนร่วมในการประเมนิผล ( x = 4.01) ตามลำดับ 

 4. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.08) เมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรยีงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ  

ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

( x = 4.16) ดา้นการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล ( x = 4.06) และ

ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้ราษฎร 

ในหมู่บ้าน ( x = 4.04) ตามลำดับ   

 5. ภาวะผูน้ำมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนัน 

และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  

<.05 โดยผลด้านผูน้ำแบบเผด็จการ (β =.100) มอีิทธิพลสูงที่สุด (β = .079) รองลงมา 

คือ ด้านผูน้ำแบบตามสบาย (β = .079 และด้านผู้นำแบบประชาธิปไตย (β = .060)  

มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .310 อธิบายได้ว่าภาวะผู้นำทำนายประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  

ได้รอ้ยละ 31.00 (Adjusted R2 = .310) 

 6. การมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม

หนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ <.05 โดยผลด้านการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ มีอิทธิพลสูงที่สุด         

(β = .172) รองลงมา คอื การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ (β = .145) การมีส่วนร่วมใน

การประเมนิผล (β = .133) และการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (β = .097) ตามลำดับ  

มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .282 อธิบายได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนทำนาย

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร ได้รอ้ยละ 28.20 (Adjusted R2 = .282)  

 

อภิปรายผลการวจิัย  

 ในการวิจัยเรื่อง ภาวะผูน้ำและการมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส 
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จังหวัดสกลนคร ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจัยขอนำเสนอการอภปิรายผลในประเด็นสำคัญ 

ดังนี้   

  1. จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอ

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.72) ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน

ที่ตัง้ไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของปภนิวิช ศรกีุล (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง

ภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันและ

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษา

ระดับภาวะผูน้ำเชิงพฤติกรรม และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน

ในเขตอำเภอบ้านดุง 2) เพื่อศกึษาอิทธิพลของภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง 3) เพื่อศกึษา

แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอ

บ้านดุง กลุ่มตัวอย่าง คอื กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และผู้ช่วย

ผูใ้หญ่บ้าน ในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี จำนวน 202 คน ใช้แบบสอบถามเป็น

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ค่าความถี่  

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้นำเชงิพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.17) โดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย ( x = 4.01) และด้านที่มคี่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด คอื ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย ( x = 2.25)   

  2. จากผลการวิจัย พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานร

นิวาส จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.11) ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของอาภาพร ทองแก้ว (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาเรื่อง  

การมสี่วนร่วมของคนในชุมชนสามชุก ตลาดร้อยปี ผลการวิจัย พบว่า คนในชุมชนมีส่วน

ร่วมในระดับมากที่สุด ดา้นการประเมนิผลมีส่วนร่วมมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้านการรับ

ผลประโยชน์ การดำเนินงานการวางแผนและร่วมตัดสินใจ และสอดคล้องกับงานวิจัย 

ของวาสนา วภักดิ์เพชร (2562, บทคัดย่อ) ทำการศกึษาเรื่อง อิทธิพลของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่มีต่อประสิทธิผลการดำเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลตำบล 

นาใน อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนในเขตพืน้ที่ตำบล

นาในในภาพรวมมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงานตาม

ภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลตำบลนาใน อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม 
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อยู่ในระดับมาก ( x = 3.76) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภิสรา ธารประเสริฐ (2563, 

บทคัดย่อ) ทำการศกึษาเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขต

อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก ( x  =4.30) 

  3. จากผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนัน

และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

( x = 4.00) สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปภนิวิช  ศรกีุล (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา

เรื่อง ภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน 

และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย พบว่า การปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับมาก ( x = 4.41) สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิฑูรย์ เผอืกผุด 

(2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศกึษาเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

ในการปกครองท้องที่ ตำบลศาลาลัย อำเภอสามรอ้ยยอดจังหวัดประจวบคีรขีันธ์  เป็นการ

วิจัยเชงิปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ตำบล

ศาลาลัย อำเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์จำนวน 379 คน วเิคราะห์ขอ้มูลด้วย

เครื่องคอมพวิเตอร์โดยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมตฐิานโดยใช้

การทดสอบด้วยค่าสถิติที และวเิคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัย พบว่า  

1) ประสทิธิผลการปกครองท้องที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ตำบลศาลาลัย อำเภอสามร้อย

ยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ อยู่ในระดับสูง สอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐวุฒิ  ถุนนอก 

(2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

กรณีศกึษา: อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัย พบว่า ระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของกำนัน ผูใ้หญ่บ้านอำเภอเมอืงขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.96,  = 0.94)  

  4. จากผลการวิจัย ภาวะผูน้ำมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม

หนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ <.05 มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .310 จากผลการวิจัยในครั้งนี ้ผูว้ิจัย

ค้นพบว่า ประชาชนผูร้ับบริการโดยตรงจากกำนันผูใ้หญ่บ้านไม่ได้มองว่ากำนันผูใ้หญ่บ้าน 

มีภาวะหรอืไม่ ประชาชนให้ความสำคัญกับประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของกำนัน
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ผูใ้หญ่บ้านมากกว่า ภาวะผู้นำจงึเป็นรองในมุมมองของประชาชน อย่างไรก็ตามผูว้ิจัยมอง

ว่าบทบาทการทำหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีภาวะผูน้ำมีอำนาจ 

ในการสั่งการได้ ซึ่งภาวะผู้นำเป็นปัจจัยสำคัญของกำนันผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องม ีลักษณะการ

เป็นผู้นำที่ดจีะต้องรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน วางตัวเป็นกลาง มีความยุติธรรม ยอม

เสียสละผลประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมได้ จงึจะนำไปสู่การทำงานที่ประสบ

ความสำเร็จ นอกจากนี้แล้ว ผู้วจิัยมองว่า การปฏิบัติงานของกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีความ

ซื่อสัตย์ สุจริต บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ มีความรับผดิชอบทั้งส่วน

ตนและส่วนรวม มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน พร้อมรับการตรวจสอบจากประชาชน

และส่วนราชการ ดังนัน้ การจะเป็นกำนันผู้ใหญ่บ้านที่ดีและปฏิบัติหน้าที่ให้ประสบ

ผลสำเร็จ นำพาตำบล หมู่บ้านไปสู่ความเจริญก้าวหน้า กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมภีาวะผูน้ำ

ด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปภนิวิช ศรีกุล (2563, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง

ภาวะผูน้ำเชงิพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันและ

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้นำแบบ

ประชาธิปไตย (β =.639) และดา้นภาวะผู้นำแบบตามสบาย (β= .278) และผูน้ำแบบ

เผด็จการ (β =.100) ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุงมอีิทธิพลต่อการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .00 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .398 ส่วนภาวะผูน้ำแบบเผด็จการไม่มีอทิธิพล

ต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุง ภาวะผูน้ำ

แบบประชาธิปไตย และภาวะผูน้ำแบบตามสบาย สามารถร่วมกันทำนายการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอบ้านดุงได้ร้อยละ 38.90 ส่วนที่เหลอื

ร้อยละ 61.10 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิรันดร์วลี 

กองเผอืก (2565, หน้า 1) ได้ศกึษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของกำนันผูใ้หญ่บ้านในอำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุร งานวิจัยนี้ มี

วัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศกึษาภาวะผูน้ำของกำนันผูใ้หญ่บ้านที่มีผลต่อประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานในอำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 2) เพื่อศึกษาหลักธรรมาภิบาลของกำนัน

ผูใ้หญ่บ้านที่มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานในอำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 3) เพื่อ

เสนอแนะการพัฒนาภาวะผู้นำของกำนันผูใ้หญ่บ้านที่มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลในอำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ มเีครื่องมอื

ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม โดยกลุ่มตัวอย่าง/กลุ่มเป้าหมาย คือ กำนันผู้ใหญ่บ้าน
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ประชาชน และผูบ้ังคับบัญชา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยทั้ง 3 กลุ่ม รวมจำนวน 265 คน 

สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

โดยกำหนดค่านัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผลการศกึษาพบว่า 1) ปัจจัยภาวะผูน้ำมีผล

ต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกำนันผูใ้หญ่บ้านในอำเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 2) 

ปัจจัยหลักธรรมาภบิาลมีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของกำนันผูใ้หญ่บ้านในอำเภอ

บ้านหมี่จังหวัดลพบุรี 

  5. จากผลการวิจัย พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนมีอทิธิพลต่อ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ <.05 มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์  

= .282 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภสิรา ธารประเสริฐ (2563, บทคัดย่อ) ทำการศกึษา

เรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนม ผลการวิจัยพบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการ

ตัดสินใจด้านการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหนา้ที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุ

พนมจังหวัดนครพนม ได้อย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 โดยสามารถร่วมกันทำนาย 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ได้รอ้ยละ 49.00 ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน 

ไม่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติหน้าที่ของกำนันผูใ้หญ่บ้าน เขตอำเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม และสอดคล้องกับงานวิจัยของวาสนา วภักดิ์เพชร (2562, บทคัดย่อ) 

ทำการศกึษาเรื่อง อิทธิพลของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อประสิทธิผลการ

ดำเนนิงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลตำบลนาใน อำเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุเพื่อพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

ดำเนนิงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลตำบลนาใน  อำเภอพรรณานิคม จังหวัด

สกลนคร โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear Regression) พบว่า ด้าน

การมสี่วนร่วมในการดำเนินงานมอีิทธิพลสูงที่สุด (β = .555) รองลงมา คอื ด้านการมี

ส่วนร่วมในการประเมินผล (β = .364) และน้อยที่สุด คือ ด้านการมสี่วนร่วมในการได้รับ

ผลประโยชน์ (β = .338) และการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ (β = .097) ตามลำดับ มีค่า

สัมประสิทธิ์พยากรณ์ = .504  อธิบายได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนทำนาย
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ประสิทธิผลการดำเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของเทศบาลตำบลนาใน อำเภอพรรณา

นิคม จังหวัดสกลนคร ได้รอ้ยละ 50.40 (Adjusted R2 = .504) ส่วนอีกร้อยละ 49.60  

เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ  

 

 ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอ้เสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

  ผูว้ิจัยขอนำเสนอแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

     1.1 กำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ควร

ปรับปรุงและพัฒนาความเป็นผูน้ำแบบเผด็จการ คือ ผูน้ำที่มคีวามมั่นใจในตนเองสูงน่ัน

เป็นข้อดแีต่ควรมกีารรับฟังเหตุผลก่อนตัดสินใจสั่งการในการปฏิบัติงาน ควรปฏิบัติตนเป็น

ผูน้ำแบบประชาธิปไตยสามารถให้คำปรึกษาและแนะนำต่อการแก้ไขปัญหา และการขจัด

อุปสรรคที่เกิดขึน้ในระหว่างการดำเนินงานได้ 

  1.2 กำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ควร

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการมสี่วนร่วมในการประเมินผล สนับสนุนให้

ประชาชนเข้าร่วมการเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการควบคุมและการตรวจสอบการ

ดำเนนิกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป และการมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยมีการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แจ้งให้ทราบถึงรายละเอียด

ของโครงการที่จะดำเนินการ ผลประโยชน์ที่ท่านจะได้รับ 

       1.3 กำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

ควรส่งเสริมประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขต 

อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผูช่้วยเหลือ

นายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน คือ กำนัน ผูใ้หญ่บ้านสามารถใช้เทคโนโลยีในการ

ปฏิบัติงานสามารถรายงานสถานการณ์ แก้ไขปัญหาได้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ และด้าน

การปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล โดยกำนัน ผูใ้หญ่บ้านควรรับฟัง

ปัญหาและนำความเดือดร้อนทุกข์สุข และความต้องการที่จำเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจ้ง

ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรอืช่วยเหลือ 

   1.4 กำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

ควรส่งเสริมภาวะผูน้ำด้านผู้นำแบบเผด็จการ ด้านผูน้ำแบบตามสบาย ด้านผู้นำแบบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ของกำนัน 
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และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ตามลำดับ โดยกำนัน 

และผูใ้หญ่บ้านควรมีความยืดหยุ่นในการบริหารงาน สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

ในชุมชนโดยใช้หลักเหตุผลมากกว่าอารมณ์ ความรู้สกึ ยึดมตกิารตัดสินใจของ

คณะกรรมการเป็นสำคัญและควรมคีวามรเิริ่มในการบริหารงาน ทำให้ผูป้ฏิบัติงาน

สามารถกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานได้ตามความพอใจ 

   1.5 กำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

ควรส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในด้านการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วน

ร่วมในการปฏิบัติการ และการมสี่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ เนื่องจากมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและ

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร ตามลำดับ โดยส่งเสริมให้ประชาชน 

มสี่วนร่วมในการเลือกตัวแทนของตนเขา้ไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มีอำนาจ

ตัดสินใจของกิจกรรมพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมออกแรงในการ

ทำกิจกรรม หรอืโครงการเพื่อพัฒนาในชุมชน/ หมู่บ้าน พร้อมทั้งมีการประชาสัมพันธ์ 

ให้ประชาชนทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดำเนินการ ผลประโยชน์ที่ท่านจะได้รับ

เพื่อจะได้มสี่วนร่วมสังเกตการณ์การทำงานของผูร้ับจ้างภายนอกที่มาทำงานพัฒนา 

ในชุมชน/หมู่บ้าน 

 2. ขอ้เสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  ผูว้ิจัยขอนำเสนอแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

   2.1  ควรศึกษาปัจจัยอื่น ๆ ที่มผีลกระทบต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

ตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร เช่น  

ปัจจัยแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน วัฒนธรรมองค์การ เป็นต้น 

   2.2  ควรศึกษาข้อมูลเชิงลึก โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชงิคุณภาพ เช่น 

การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อยผูท้รงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Focus Group) 

เป็นต้น  
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ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการวิจัย 
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ภาคผนวก  ข 

รายนามผู้เชี่ยวชาญ  
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวจิัย 

   1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญาศรณ์ สวัสดิ์ไธสง กรรมการบริหาร

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร 

   2. รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตติเลิศไพศาล ประธานหลักสูตรปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

   3. นางสาวจริาภรณ์ เบิกบานดี นายอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

   4. นายรำเพลิน ทองไสย์ กำนันตำบลหนองแวงใต้ อำเภอวานรนิวาส 

จังหวัดสกลนคร    

   5. นายศุภโชค ปัตพี กำนันตำบลศรวีิชัย อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวจิยั 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง ภาวะผู้นำและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิผล 

การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส  

จังหวัดสกลนคร 

 

คำคำชี้แจง 

 1. แบบสอบถามนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อสอบถามความคดิเห็นเกี่ยวกับภาวะผูน้ำ

และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนัน

และผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ซึ่งผูว้ิจัยใคร่ขอความร่วมมอืจาก

ท่านโปรดตอบแบบสอบถามทุกข้อตามความคิดเห็นของท่าน ทั้งนีค้ำตอบที่ได้จากท่านจะ

เป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์ในการนำผลการวิเคราะห์มาใช้เป็นแนวทางพิจารณาวางแผน

ส่งเสริมหรอืปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานของกำนันและผูใ้หญ่บ้านให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ต่อไป   

 2. แบบสอบถามฉบับนีป้ระกอบด้วย 

  ตอนที่ 1  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 2  ข้อมูลแสดงความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้าน

ในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร   

  ตอนที่ 3  ข้อมูลแสดงความคิดเห็นต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขต

อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 4 ข้อมูลแสดงความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่

ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

 3. ขอ้มูลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับนี ้ ผูว้ิจัยจะเก็บเป็นความลับและจะ

นำไปใช้สำหรับการวิจัยเท่านั้น 

 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถามครัง้นี้ 

 

นายวีระนนท์  จากผา 

นักศึกษารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ รุ่นที่ 13    

คณะวทิยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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ตอนที่ 1  คุณลักษณะส่วนบุคคล 

คำชี้แจง  กรุณาทำเครื่องหมาย  √  ใน     หน้าข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง

ของท่าน 

 

1. เพศ 

          1) ชาย         2) หญิง 

 

2. อายุ 

        1) อายุ 18 – 39 ปี   2) อายุ 40 – 59 ปี      3) อายุ 60 ปีขึน้ไป 

3. วุฒิการศกึษา 

        1) ต่ำกว่าปริญญาตรี     2) ปริญญาตรี        3) สูงกว่าปริญญาตรี 

5.  อาชีพ 

 1) เกษตรกร                    2) ค้าขาย              3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ     

 4) พนักงานบริษัทเอกชน    5) รับจ้างทั่วไป 

6.  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

       1) รายได้ไม่เกิน 5,000 บาท             2) รายได้ 5,001 – 10,000 บาท  

       3) รายได้ 10,001 – 20,000 บาท      4) รายได้ตั้งแต่ 20,001 บาท ขึ้นไป 
 

7. ตำบลที่อาศัยอยู่ 

      1) ตำบลวานรนิวาส        2) ตำบลเดื่อศรคีันไชย       3) ตำบลขัวก่าย 

      4) ตำบลหนองสนม        5) ตำบลคูสะคาม             6) ตำบลธาตุ 

      7) ตำบลหนองแวง         8) ตำบลศรีวชัิย               9) ตำบลนาซอ 

     10) ตำบลอินทร์แปลง     11) ตำบลนาคำ                12) ตำบลคอนสวรรค์    

     13) ตำบลกุดเรือคำ  14) ตำบลหนองแวงใต้ 
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ตอนที่ 2   ภาวะผูน้ำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร

  

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย  √  ลงในช่องที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านมาก

ที่สุดเพียงข้อเดียว  

 5  หมายถึง   เห็นด้วยในระดับมากที่สุด  

 4  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับมาก         

 3   หมายถึง  เห็นด้วยในระดับปานกลาง  

 2  หมายถึง  เห็นด้วยในระดับน้อย      

 1   หมายถึง  เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

 

ประเด็น/ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1)    1. ผูน้ำแบบเผด็จการ 

1. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผู้นำที่เคร่งครัด

และยึดกฎระเบียบเป็นหลักในการ

บริหารงาน 

     

2. ผูน้ำชุมชนของท่านขาดความยืดหยุ่นใน

การบริหารงาน  

     

3. ผู้นำชุมชนของท่านตัดสินใจตามอารมณ์

และความรูส้ึกของตนเอง 

     

4. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผู้นำทีม่ีความ

มั่นใจในตนเองสูงมักสั่งการในการ

ปฏิบัติงานอย่างเด็ดขาด 

     

5. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผู้นำทีช่อบผูกขาด

การแก้ไขปัญหาและตัดสินใจเพียงผู้เดียว 

     

6. ผูน้ำชุมชนของท่านชอบสั่งการใช้อำนาจ 

อิทธิพล และบารมีในการข่มขู่เพื่อ

ผลประโยชน์ของตนเอง 
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ประเด็น/ข้อคำถาม  
ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1)    1. ผูน้ำแบบเผด็จการ (ต่อ) 

7. ผู้นำชุมชนของท่านมีแนวทางในการ

ปฏิบัติงานไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับความตอ้งการ 

และเปลี่ยนแปลงได้ตามอารมณ์ 

     

8. ผูน้ำชุมชนของท่านสร้างบรรยากาศใน

การทำงานไปด้วยความเกรงกลัว ทำให้

ผูป้ฏิบัติงานไม่กล้าตัดสินใจมุ่งทำงานตาม

คำสั่ง 

     

   2.  ผูน้ำแบบประชาธิปไตย 

9. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผู้นำที่ให้

ความสำคัญต่อการทำงานเป็นหมู่คณะ 

     

10. ผูน้ำชุมชนของท่านเปิดโอกาสให้

ผูป้ฏิบัติงานได้ปรึกษาหารือ แสดงความ

คิดเห็นอย่างรอบด้าน และหาข้อสรุปในการ

ทำงานร่วมกันก่อนการดำเนินงาน 

     

11. ผูน้ำชุมชนของท่านให้คำปรึกษาและ

แนะนำต่อการแก้ไขปัญหา และการขจัด

อุปสรรคที่เกิดขึน้ในระหว่างการดำเนินงาน 

     

12. ผูน้ำชุมชนของท่านมีความสุภาพ อ่อน

น้อมและให้เกียรตผิูท้ี่เกี่ยวข้อง 

     

13. ผูน้ำชุมชนของท่านแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งในชุมชนโดยใช้หลักเหตุผลมากกว่า

อารมณ์ ความรู้สกึ ยึดมติการตัดสินใจของ

คณะกรรมการเป็นสำคัญ 
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ประเด็น/ข้อคำถาม  
ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 3. ผูน้ำแบบตามสบาย 

14. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผูน้ำที่ปล่อยและ

ให้อิสระแก่ผูป้ฏิบัติงานเป็นอย่างมาก 

     

15. ผูน้ำชุมชนของท่านใหค้วามสำคัญต่อ

หลักเกณฑ์และกฎระเบียบน้อย 

วัตถุประสงค์ของการทำงานไม่ชัดเจน 

     

16. ผูน้ำชุมชนของท่านขาดความรเิริ่มใน

การบริหารงาน ทำให้ผูป้ฏิบัติงานสามารถ

กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานได้ตาม

ความพอใจ 

     

17. ประชาชนในชุมชนสามารถตัดสินใจใน

การทำงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ได้เองโดยไม่

ต้องรอการตัดสินใจของผู้นำ 

     

18. ผูน้ำชุมชนของท่านไม่มีหลักการในการ

กำกับ ตดิตามผล และควบคุมการทำงาน

หรอืการทำกิจกรรมของผู้ที่ได้รับมอบหมาย

ให้ปฏิบัติ 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 



177 

ตอนที่ 3   การมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 

 

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง ทีต่รงกับระดับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด

เพียงข้อเดียว 

 5   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับมากที่สุด  

 4   หมายถึง   มเีห็นด้วยในระดับมาก         

 3   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับปานกลาง  

 2   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับน้อย      

 1   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

 

ประเด็น/ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 

1. ท่านมสี่วนร่วมประชุมเพื่อนำเสนอเรื่อง

ต่าง ๆ ที่มคีวามจำเป็นในการพัฒนาชุมชน/ 

หมู่บ้าน 

     

2. ท่านมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผน

ขั้นตอนการดำเนินงานของกิจกรรมพัฒนา

ชุมชน/หมู่บ้าน 

     

3. ท่านมสี่วนร่วมกำหนดการใชท้รัพยากร

แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในกิจกรรม

โครงการพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนของตน

เข้าไปนั่งในคณะกรรมการใดคณะหน่ึง ที่มี

อำนาจตัดสินใจของกิจกรรมพัฒนาชุมชน/

หมู่บ้าน 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ 

5. ท่านมสี่วนร่วมออกแรงในการทำ

กิจกรรม หรือโครงการเพื่อพัฒนาในชุมชน/ 

หมู่บ้าน 

     

6. ท่านมีส่วนร่วมที่มีการจัดการ การ

ปรึกษาหารอืระหว่างผูด้ำเนินการโครงการ

กับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ 

     

7. ท่านมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็น ร่วม

ดำเนนิงาน ในกิจกรรมหรือโครงการเพื่อ

พัฒนาในชุมชน/หมู่บ้าน 

     

8. ท่านมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจ

ในโครงการนัน้ ๆ และกิจกรรมมากขึ้น 

     

       3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

9. ท่านมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์จาก

กิจกรรมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ใน

ชุมชน/หมู่บ้าน เช่น โครงการประปาหมู่บ้าน 

     

10. บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการ

แจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่

จะดำเนินการ ผลประโยชน์ที่ท่านจะได้รับ 

     

11. ท่านได้รับแจ้งข่าวสารโครงการเพื่อ

พัฒนาในชุมชน/หมู่บ้าน โดยแจ้งก่อนที่จะ

ตัดสินใจดำเนินโครงการ 

     

12. ท่านมไีด้รับการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองจากการร่วมทำกิจกรรมโครงการ

พัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

13. ท่านมีส่วนร่วมสังเกตการณ์การทำงาน

ของผู้รับจ้างภายนอกที่มาทำงานพัฒนาใน

ชุมชน/หมู่บ้าน 

     

14. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ

ดำเนินงานของโครงการที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน/หมู่บ้าน อย่าง

สมำ่เสมอ 

     

15. ท่านเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการ

ควบคุมและการตรวจสอบการดำเนิน

กิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการ

ปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป 
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ตอนที่ 4  ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอ

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง ทีต่รงกับระดับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด

เพียงข้อเดียว 

 5   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับมากที่สุด  

 4   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับมาก         

 3   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับปานกลาง  

 2   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับน้อย      

 1   หมายถึง   เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

ประเด็น/ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 
1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตาม

นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

1. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านรับฟังปัญหาและนำ

ความเดือดรอ้นทุกข์สุข และความต้องการที่

จำเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อส่วน

ราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้

การแก้ไขหรอืช่วยเหลอื  

     

2. กำนันน ผูใ้หญ่บ้านสามารถควบคุมดูแล

ราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

     

3. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านประสานหรอือำนวย

ความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการ

ติดต่อหรอืรับบริการกับส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรอืองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เช่น การรับรองตัวบุคคล 

งานทะเบียน เป็นต้น 

     

 



181 

 

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของ

กำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอ        

วานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 
1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตาม

นโยบายสำคัญของรัฐบาล (ต่อ) 

4. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติตามภารกิจหรอื

งานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน

ของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง 

กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ  

     

5. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านชี้แจงประกาศแก่

ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการ

สาธารณะประโยชน์เพื่อบำบัดปัดป้อง

ภยันตรายสาธารณะ รวมทั้งการช่วยเหลือ

บรรเทาทุกข์แก่ผูป้ระสบภัย  

     

6. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านอบรมหรอืชี้แจงให้

ราษฎร มีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ 

กฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ 

     

             2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว 

7. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติหนา้ที่ โดยยึด

หลักความซื่อสัตย์สุจริต ความโปร่งใส 

จรงิใจในการปฏิบัติหนา้ที่ ไม่มุ่งหวัง

ผลประโยชน์ส่วนตน 

     

8. กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน เป็นแบบอย่างที่ด ีเป็น

ที่ปรึกษาให้กับราษฎรในหมู่บ้าน 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 
2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้าน

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว (ต่อ) 

9. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมีกิรยิา มารยาท 

เรียบร้อย วางตนเหมาะสม และรู้จักควบคุม

อารมณ์ 

     

10. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมุ่งสื่อสารกับบุคคล

ต่าง ๆผูบ้ังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ราษฎร 

และผูท้ี่เกี่ยวข้องได้ดี เข้าใจถูกต้องตรงกัน 

หรอืถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้ ให้ผูอ้ื่น

เข้าใจอย่างชัดเจน 

     

11. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติหนา้ที่โดย

เสียสละเวลาส่วนตนเพื่อประโยชน์ของ

ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

     

12. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติหนา้ที่โดยน้อม

นำเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

แนวทางในการดำเนินชีวติ และพัฒนาชุมชน 

     

     3. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 

13. กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน สนับสนุน ส่งเสริม

การรวมกลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ และ

การสรา้งเครือข่ายองค์กรชุมชน 

     

14. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านได้ส่งเสริมดา้น

การศกึษา อนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ประเพณี

ของชุมชน 
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ประเด็น/ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย

ที่สุด 

(1) 
3. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะ

ผูช่้วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้ราษฎรใน

หมู่บ้าน (ต่อ) 

15. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถใช้เทคโนโลยี

ในการปฏิบัติงานสามารถรายงาน

สถานการณ์ แก้ไขปัญหาได้รวดเร็วทันต่อ

เหตุการณ์ 

     

16. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านแนะนำขั้นตอนการ

ติดต่อราชการใหร้าษฎรทราบด้วยวิธีการ 

ประชาสัมพันธ์ ขั้นตอนการขอรับการบริการ

จากหน่วยงานของรัฐผ่านช่องทาง หรอืสื่อ

ต่าง ๆ ในพืน้ที่ เช่นหอกระจายข่าว เสียง

ตามสาย วิทยุชุมชน เป็นต้น 

     

17. กำนัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่งเสริมให้ราษฎรมี

ส่วนร่วมทางการเมอืงอย่างมีประชาธิปไตย

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของ

หมู่บ้าน 

     

18. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านเอาใจใส่ ดูแลราษฎร 

ที่ได้รับความเดือดรอ้น และผูด้้อยโอกาส  

ผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ 

     

 

 

 



 

 

 

 

 

            

 

 

 

  

ภาคผนวก ง  

ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC ของผู้เชี่ยวชาญ 
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ผลการวิเคราะห์แบบตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 

เรื่อง  ภาวะผู้นำและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิผล 

การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส  

จังหวัดสกลนคร 

คำชี้แจง 

 +1  หมายถึง คำถามมคีวามสอดคล้องกับเนือ้หาและระดับความคิดเห็น 

  0  หมายถึง ไม่แน่ใจว่าคำถามมคีวามสอดคล้องกับเนื้อหาและระดับความ

คิดเห็น 

 -1  หมายถึง คำถามไม่มีความสอดคล้องกับเนือ้หาและระดับความเห็น 

แล้วนำผลคะแนนที่ได้จากผู้เช่ียวชาญมาคำนวณหาค่า IOC ตามสูตร 

   IOC =  
N

R
 

เมื่อ   IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item congruency) 

   R  หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคดิเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ

     N หมายถึง จำนวนผู้เช่ียวชาญ 

    เกณฑ์ (1) ขอ้คำถามที่มีค่า IOC  ตั้งแต่ 0.50 – 1.00 มีค่าความ 

เที่ยงตรงสูงใชไ้ด้ 

    เกณฑ์ (2) ข้อคำถามที่มคี่า IOC ต่ำกว่า 0.50  ต้องปรับปรุงยังใช้ไม่ได ้

ตอนที่ 1  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม   

คำถาม 

การวิจัยข้อที่  

คะแนนการพิจารณา R

 
IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตอนที่  2 ภาวะผู้นำของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัด

สกลนคร  

คำถาม 

การวิจัยข้อที ่ 

คะแนนการพิจารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

1. ผูน้ำแบบเผด็จการ    

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 +1 +1 1 0 +1 4 0.8 ใชได้ 

5 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

2. ภาวะผูน้ำแบบประชาธิปไตย    

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

     3. ภาวะผูน้ำแบบตามสบาย    

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตอำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

คำถาม 

การวิจัยข้อที ่ 

คะแนนการพิจารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ    

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ    

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์    

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

              4. การมสี่วนร่วมในการประเมินผล    

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 4 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผู้ใหญ่บ้านในเขต

อำเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

คำถาม 

การวิจัยข้อที ่ 

คะแนนการพิจารณา R  IOC แปลผล 

1 2 3 4 5 

1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญ

ของรัฐบาล 

   

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

    2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการ

ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

   

7 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะ 

ผูช่้วยเหลอืนายอำเภอและหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

   

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

 



 

 

 

 

 

            

 

 

 

 

ภาคผนวก จ  

ค่าอำนาจจำแนกของแบบสอบถามรายด้านและค่าความเชื่อมั่น 

ของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
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 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูน้ำและการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขต

อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนครเป็นรายด้าน/ขอ้ (Reliability) ค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .938 

 

ตาราง 21  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้นำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านใน 

 เขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายด้าน (Reliability)  

 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .789 

 

ด้าน ค่าอำนาจจำแนกรายด้าน 

1. ผูน้ำแบบเผด็จการ .746 

2. ผูน้ำแบบประชาธิปไตย .787 

3. ผูน้ำแบบตามสบาย .749 

 

ตาราง 22  ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้นำของกำนันและผูใ้หญ่บ้านใน 

 เขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายข้อ (Reliability)  

  

ด้านผู้นำแบบเผด็จการ ค่าอำนาจจำแนก 

1. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผู้นำที่เคร่งครัดและยึดกฎระเบียบเป็น

หลักในการบริหารงาน 

.757 

2. ผูน้ำชุมชนของท่านขาดความยืดหยุ่นในการบริหารงาน .762 

3. ผูน้ำชุมชนของท่านตัดสินใจตามอารมณ์และความรู้สึกของ

ตนเอง 

.707 

4. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผู้นำที่มคีวามมั่นใจในตนเองสูงมักสั่ง

การในการปฏิบัติงานอย่างเด็ดขาด 

.701 

5. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผู้นำที่ชอบผูกขาดการแก้ไขปัญหาและ

ตัดสินใจเพียงผูเ้ดียว 

.759 
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ตาราง 22 (ต่อ) 

 

ด้านผู้นำแบบเผด็จการ ค่าอำนาจจำแนก 

6. ผูน้ำชุมชนของท่านชอบสั่งการใช้อำนาจ อิทธิพล และบารมใีน

การข่มขู่เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 

.786 

7. ผู้นำชุมชนของท่านมแีนวทางในการปฏิบัติงานไม่แน่นอนขึน้อยู่

กับความตอ้งการและเปลี่ยนแปลงได้ตามอารมณ์ 

.710 

8. ผูน้ำชุมชนของท่านสร้างบรรยากาศในการทำงานไปด้วยความ

เกรงกลัว ทำให้ผู้ปฏิบัติงานไม่กล้าตัดสินใจมุ่งทำงานตามคำสั่ง 

.787 

ด้านผู้นำแบบประชาธิปไตย  

9. ผูน้ำชุมชนของท่านเป็นผู้นำที่ให้ความสำคัญต่อการทำงานเป็น

หมู่คณะ 

.748 

10. ผูน้ำชุมชนของท่านเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบัติงานได้ปรึกษาหารอื 

แสดงความคิดเห็นอย่างรอบด้าน และหาข้อสรุปในการทำงาน

ร่วมกันก่อนการดำเนินงาน 

.809 

11. ผูน้ำชุมชนของท่านให้คำปรึกษาและแนะนำต่อการแก้ไข

ปัญหา และการขจัดอุปสรรคที่เกิดขึน้ในระหว่างการดำเนินงาน 

.784 

12. ผูน้ำชุมชนของท่านมีความสุภาพ อ่อนน้อมและให้เกียรติผู้ที่

เกี่ยวข้อง 

.810 

13. ผูน้ำชุมชนของท่านแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชนโดยใช้

หลักเหตุผลมากกว่าอารมณ์ ความรู้สกึ ยึดมติการตัดสินใจของ

คณะกรรมการเป็นสำคัญ 

.784 

ด้านผู้นำแบบตามสบาย  

14. ผู้นำชุมชนของท่านเป็นผู้นำที่ปล่อยและให้อิสระแก่

ผูป้ฏิบัติงานเป็นอย่างมาก 

.715 

15. ผูน้ำชุมชนของท่านใหค้วามสำคัญต่อหลักเกณฑ์และ

กฎระเบียบน้อย วัตถุประสงค์ของการทำงานไม่ชัดเจน 

.769 
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ตาราง 22 (ต่อ) 

 

ด้านผู้นำแบบตามสบาย ค่าอำนาจจำแนก 

16. ผู้นำชุมชนของท่านขาดความรเิริ่มในการบริหารงาน ทำให้

ผูป้ฏิบัติงานสามารถกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานได้ตามความ

พอใจ 

.703 

17. ประชาชนในชุมชนสามารถตัดสินใจในการทำงานหรือ

กิจกรรมต่าง ๆ ได้เองโดยไม่ตอ้งรอการตัดสินใจของผู้นำ 

.810 

18. ผู้นำชุมชนของท่านไม่มีหลักการในการกำกับ ตดิตามผล และ

ควบคุมการทำงานหรือการทำกิจกรรมของผู้ที่ได้รับมอบหมายให้

ปฏิบัติ 

.748 

 

ตาราง  23 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขต 

 อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายด้าน (Reliability)  

 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .912 

 

ด้าน ค่าอำนาจจำแนกรายด้าน 

1. การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ .791 

2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ .776 

3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ .760 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล .742 
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ตาราง  24 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขต 

 อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นรายข้อ (Reliability)  

  

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ค่าอำนาจจำแนก 

1. ท่านมสี่วนร่วมประชุมเพื่อนำเสนอเรื่องต่าง ๆ ที่มคีวามจำเป็น

ในการพัฒนาชุมชน/ หมู่บ้าน 

.744 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางแผนขั้นตอนการดำเนินงาน

ของกิจกรรมพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน 

.799 

3. ท่านมสี่วนร่วมกำหนดการใชท้รัพยากรแหล่งของทรัพยากรที่

จะใช้ในกิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน 

.837 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนของตนเข้าไปนั่งใน

คณะกรรมการใดคณะหนึ่ง ที่มอีำนาจตัดสินใจของกิจกรรม

พัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน 

.784 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  

5. ท่านมสี่วนร่วมออกแรงในการทำกิจกรรม หรอืโครงการเพื่อ

พัฒนาในชุมชน/ หมู่บ้าน 

.784 

6. ท่านมสี่วนร่วมที่มีการจัดการ การปรึกษาหารือระหว่าง

ผูด้ำเนนิการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับ

ผลกระทบ 

.799 

7. ท่านมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็น ร่วมดำเนินงาน ในกิจกรรม

หรอืโครงการเพื่อพัฒนาในชุมชน/หมู่บ้าน 

.722 

8. ท่านมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการนั้น ๆ และกิจกรรมมากขึ้น 

.799 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  

9. ท่านมสี่วนร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมโครงการพัฒนา

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน/หมู่บ้าน เช่น โครงการประปาหมู่บ้าน 

.722 
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ตาราง 24 (ต่อ) 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ค่าอำนาจจำแนก 

10. บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการแจง้ให้ทราบถึง

รายละเอียดของโครงการที่จะดำเนินการ ผลประโยชน์ที่ท่านจะ

ได้รับ 

.799 

11. ท่านได้รับแจ้งข่าวสารโครงการเพื่อพัฒนาในชุมชน/หมู่บ้าน 

โดยแจง้ก่อนที่จะตัดสินใจดำเนินโครงการ 

.722 

12. ท่านมีได้รับการพัฒนาศักยภาพของตนเองจากการร่วมทำ

กิจกรรมโครงการพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน 

.798 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

13. ท่านมสี่วนร่วมสังเกตการณ์การทำงานของผูร้ับจ้างภายนอก

ที่มาทำงานพัฒนาในชุมชน/หมู่บ้าน 

.725 

14. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการดำเนินงานของโครงการ

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน/หมู่บ้าน อย่างสม่ำเสมอ 

.719 

15. ท่านเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการควบคุมและการ

ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการ

ปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป 

.782 
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ตาราง  25 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ 

 ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นราย 

 ด้าน (Reliability) ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .937 

 

ด้าน ค่าอำนาจจำแนกรายด้าน 

1. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ และงานตามนโยบายสำคัญของ

รัฐบาล 

.769 

2. ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรง

งานในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

.894 

3. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลือ

นายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 

.756 

4. ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอื

นายอำเภอและหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน 

.909 

 

ตาราง  26 ค่าอำนาจจำแนกแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหนา้ที่ 

 ของกำนันและผูใ้หญ่บ้านในเขตอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร เป็นราย 

 ข้อ (Reliability)  

 

ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล ค่าอำนาจจำแนก 

1. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านรับฟังปัญหาและนำความเดือดร้อนทุกข์สุข 

และความตอ้งการที่จำเป็นของราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อส่วน

ราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรอื

ช่วยเหลอื 

.717 

2. กำนันน ผูใ้หญ่บ้านสามารถควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้

ปฏิบัติตามกฎหมายหรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

.799 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

 

ด้านการปฏิบัติหนา้ที่ และงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล ค่าอำนาจจำแนก 

3. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านประสานหรอือำนวยความสะดวกแก่ราษฎร

ในหมู่บ้าน ในการตดิต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ หรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การรับรองตัว

บุคคลงานทะเบียน เป็นต้น 

.722 

4. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติตามภารกิจหรอืงานอื่นตามกฎหมาย

หรอืระเบียบแบบแผนของทางราชการหรอืตามที่กระทรวง ทบวง 

กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ 

.799 

5. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านชี้แจงประกาศแก่ราษฎรให้ความช่วยเหลอืใน

กิจการสาธารณะประโยชน์เพื่อบำบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะ 

รวมทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผูป้ระสบภัย 

.793 

6. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านอบรมหรอืชี้แจงให้ราษฎร มคีวามรู้ความ

เข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรอืระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ 

.789 

         ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงาน

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

 

7. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติหนา้ที่ โดยยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริต 

ความโปร่งใสจริงใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่มุ่งหวังผลประโยชน์

ส่วนตน 

.721 

8. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นแบบอย่างที่ด ีเป็นที่ปรึกษาให้กับราษฎร

ในหมู่บ้าน 

.711 

9. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีกิรยิา มารยาท เรยีบร้อย วางตนเหมาะสม 

และรู้จักควบคุมอารมณ์ 

.799 

10. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านมุ่งสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆผูบ้ังคับบัญชา 

เพื่อนร่วมงาน ราษฎร และผูท้ี่เกี่ยวข้องได้ด ีเข้าใจถูกต้องตรงกัน 

หรอืถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้ ให้ผูอ้ื่นเข้าใจอย่างชัดเจน 

.722 
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ตาราง 26 (ต่อ) 

 

ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำและด้านหลักการทรงงานใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ค่าอำนาจจำแนก 

11. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติหนา้ที่โดยเสียสละเวลาส่วนตนเพื่อ

ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ 

.799 

12. กำนัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติหนา้ที่โดยน้อมนำเอาหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวติ และพัฒนา

ชุมชน 

.721 

ด้านความพึงพอใจต่อพฤติกรรมในฐานะผู้ช่วยเหลอืนายอำเภอ

และหัวหนา้ราษฎรในหมู่บ้าน 

 

13. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สนับสนุน ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ กลุ่ม

ออมทรัพย์ และการสร้างเครอืข่ายองค์กรชุมชน 

.787 

14. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านได้ส่งเสริมดา้นการศกึษา อนุรักษ์

ศลิปวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 

.713 

15. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน

สามารถรายงานสถานการณ์ แก้ไขปัญหาได้รวดเร็วทันต่อ

เหตุการณ์ 

.725 

16. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านแนะนำขั้นตอนการตดิต่อราชการให้ราษฎร

ทราบด้วยวิธีการ ประชาสัมพันธ์ ขัน้ตอนการขอรับการบริการ

จากหน่วยงานของรัฐผ่านช่องทาง หรอืสื่อต่าง ๆ ในพื้นที่ เช่นหอ

กระจายข่าว เสียงตามสาย วิทยุชุมชน เป็นต้น 

.799 

17. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมทางการเมอืง

อย่างมีประชาธิปไตยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของ

หมู่บ้าน 

.722 

18. กำนัน ผู้ใหญ่บ้านเอาใจใส่ ดูแลราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อน 

และผู้ด้อยโอกาส ผูพ้ิการ ผู้สูงอายุ 

.799 
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ประวัติย่อของผู้วจิัย 

ชื่อ  -  สกุล     นายวีระนนท์ จากผา 

วัน  เดือน  ปีเกิด    วันที่ 10 เดือน กันยายน พ.ศ. 2524 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน   บ้านเลขที่ 149 หมู่ที่ 9 

      ตำบลคำตากล้า อำเภอคำตากล้า 

      จังหวัดสกลนคร 47250 

ตำแหน่งปัจจุบัน    ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) 

      ที่ทำการปกครองอำเภอวานรนวิาส   

      จังหวัดสกลนคร 

สถานที่ทำงาน     ที่ว่าการอำเภอวานรนวิาส  ถนน พังโคน – บึงกาฬ 

      อำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 47120 

ประวัติการศกึษา 

 พ.ศ. 2537  ช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนบ้านหนองพอกน้อย 

      ตำบลคำตากล้า อำเภอคำตากล้า 

      จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2543  ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 โรงเรียนคำตากล้าราชประชาสงเคราะห์ 

      ตำบลคำตากล้า อำเภอคำตากล้า จังหวัดสกลนคร 

 พ.ศ. 2547  ปริญญาตรศีลิปศาสตรบัณฑติ สาขาวิชา  

      รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 พ.ศ. 2564  ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชา 

      รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ประวัติการทำงาน 

พ.ศ. 2559-2562   เจ้าหน้าที่ปกครอง 

      ที่ทำการปกครองอำเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร 

พ.ศ. 2562-2563   ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง)   

     ที่ทำการปกครองอำเภอนคิมนำ้อูน จังหวัดสกลนคร 

พ.ศ. 2563 ถึง ปัจจุบัน  ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง)   

     ที่ทำการปกครองอำเภอวานรนวิาส จังหวัดสกลนคร 


