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 I 

ประกาศคุณูปการ 

 วทิยานพินธฉบบันี้สําเรจ็ลุลวงไดอยางดีดวยความกรุณาและความชวยเหลอื 

เปนอยางดีจากผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาตชิยั อุดมกจิมงคล ประธานกรรมการที่ปรกึษา

วทิยานพินธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร  กรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ  

ที่ไดกรุณาแนะนํา เสนอแนะ และตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสตลอดมา

ตัง้แตเริ่มตนจนสําเร็จเรยีบรอย ผูวจิัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง และขอกราบ

ขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ใหการชวยเหลือการทาํวจิัยครัง้นี้เปนอยางดี 

 ขอขอบพระคุณ ผูเชี่ยวชาญ และคณะกรรมการสอบเคาโครงวทิยานพินธ 

และสอบปองกันวทิยานพินธ ทุกทาน ที่กรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการ

วจิัย พรอมใหคําแนะนาํการพัฒนาวธิดํีาเนนิการวจิัยใหมปีระสิทธภิาพยิ่งขึ้น รวมทัง้บุคคล

ที่ผูวจิัยไดอางอิง ทางวชิาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ นายอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ที่ใหความอนุเคราะห 

และความสะดวกในการเก็บรวมรวมขอมูลเพื่อการวจิัย ตลอดจนประชาชนที่มภูีมลํิาเนา 

อยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ทุกทานที่เปนกลุมตวัอยางที่ใหความรวมมอื 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนอยางดี   

 ขอขอบพระคุณ บดิา มารดา และญาตพิี่นองทกุทานที่คอยชวยเหลอืสนับสนุน  

ทัง้ดานกําลังใจและกําลังทรัพยดวยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศกึษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรทกุทานที่ไดใหคําแนะนํา

และคอยใหกําลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมผีูที่ใหความรวมมอืชวยเหลอือีกหลายทาน   

ซึ่งผูวจิัยไมสามารถกลาวนามในทีน่ี้ไดหมด จึงขอขอบคุณทุกทานเหลานัน้ไว ณ โอกาสนี้

ดวย  

 คุณคาและประโยชนจากวทิยานพินธฉบับนี้ ผูวจิัยขอมอบแดบดิา มารดาของ

ผูวจิัย และบูรพาจารยทุกทาน ที่ไดอบรมส่ังสอนจนผูวจิัยสามารถดํารงตนและบรรลุผล

สําเร็จในปจจุบัน 

 

      วันชนะ ดวงจันทรทพิย 

 



 

 

 

II 

ชื่อเร่ือง    บทบาทของผูนาํชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่ 

    อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

ผูวจัิย    วันชนะ ดวงจันทรทพิย 

กรรมการท่ีปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาตชิัย อุดมกิจมงคล 

    ผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร 

ปริญญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร ) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปท่ีพิมพ    2566 

บทคัดยอ 

 การวจิัยครัง้นี้มคีวามมุงหมายของการวจิัย 1) เพื่อศกึษาระดับบทบาทของผูนํา

ชุมชน การมสีวนรวมของประชาชน และสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศกึษาอทิธพิลของบทบาทของผูนํา

ชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวดัสกลนคร กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนทีม่ี

ภูมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 398 คน ใชวธิกีารสุมตัวอยาง

แบบชัน้ภูมิ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล และสถติทิี่ใชในการ

วเิคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ

วเิคราะหการถดถอยพหุคูณ   

 ผลการวจิัยพบวา  

 1. บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) การมสีวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

( X =3.29) และสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบาน

มวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) 

 2. บทบาทของผูนาํชุมชน ดานการปองกันยาเสพตดิ (β=.256) ดานการบรหิาร

จัดการอยางบูรณาการ (β=.192) และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ (β=.140)  



 

 

 

III 

มอิีทธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

สัมฤทธิผ์ลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ไดรอยละ 44.80 (R2Adj=.448) ยกเวนดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย  

  การมสีวนรวมในการรบัผลประโยชน (β=.248) และการมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ (β=.170) มอิีทธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดย

สามารถรวมกันทาํนายระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 38.50 (R2Adj=.385) ยกเวนการมสีวนรวม 

ในการตัดสินใจ และการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

 

คําสําคัญ : บทบาทของผูนําชุมชน, การมสีวนรวมของประชาชน, สัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 
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ABSTRACT 

 The purposes of the research included the followings: 1) to study the level 

of roles of community leaders public participation And achieved results according to 

drug prevention measures in the area of Ban Muang District 2) to study the influence 

of community leaders' roles and people's participation on the achievement of drug 

prevention measures in Ban Muang district. Sakon Nakhon Province. The sample group 

was People whose domicile is in Ban Muang District Sakon Nakhon Province, 398 

personnel, using a stratified random sampling method,  The tool used for data 

collection was a questionnaire and statistics employed for data analysis were 

frequency, percentage, mean, standard deviation, and Multiple Regression, Analysis.  

 The research revealed these results: 

 1. The role of community leaders in implementing the drug prevention and 

solution policy Overall, it was at a high level ( X =4.01). People's participation in 

preventing and solving drug problems Overall, it was at a moderate level ( X =3.29) 

and the achievement of drug prevention measures in the area of Ban Muang District. 

Sakon Nakhon Province Overall, it was at a high level ( X =3.94).  

 2. Roles of community leaders drug prevention (β=.256), integrated 

management (β=.192), and drug treatment (β=.140). Influencing the achievement of 



 

 

 

V 

measures to prevent drug problems in the area of Ban Muang District. Sakon Nakhon 

Province statistically significant at the .01 level. They were able to jointly predict the 

level of effectiveness according to drug prevention measures in the area of Ban Muang 

District. Sakon Nakhon Province got 44.80% (R2Adj=.448). Except Regarding 

suppression and law enforcement. 

  Benefit (β=.248) and Implementation (β=.170) influenced the 

effectiveness of drug prevention measures in Ban Muang district. Sakon Nakhon 

Province with statistical significance at the .01 level, which can together predict the 

achievement level of drug prevention measures in the area of Ban Muang District. 

Sakon Nakhon Province got 38.50% (R2Adj=.385) Except Decision Making and 

Evaluation.  
 

Keywords: Roles of Community Leaders, Public Participation, Drug Problem Prevention 

Measures 



 

 

VI 

สารบัญ 

บทท่ี                  หนา 

   1  บทนํา  .................................................................................................................  1 

 ภูมหิลัง  .....................................................................................................  1 

 คําถามของการวจิัย  ..................................................................................  7 

 ความมุงหมายของการวิจัย  .......................................................................  7 

 สมมตฐิานของการวจิัย  .............................................................................  7 

 ความสําคัญของการวจิัย  ...........................................................................  8 

 ขอบเขตของการวจิัย  .................................................................................  8 

 กรอบแนวคดิของการวจิัย  .......................................................................  10 

 นยิามศัพทเฉพาะ  ....................................................................................  11 

   2  เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ  ........................................................................  15 

 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพตดิ  ................................................................  15 

 แนวคดิเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติด  .....  22 

 แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชน  ....................................................  28 

 แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน  ...........................  35 

 บรบิทอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  ....................................................  47 

 งานวจิัยที่เกี่ยวของ  .……………………………………………………..……..…………………….  49 

   3  วธิดํีาเนนิการวจิัย  ............................................................................................  65 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง  ..…………………………………………………….….........….  65 

 เครื่องมอืที่ใชในการวจิยั  .........................................................................  67 

 ขัน้ตอนการสรางเครื่องมอื  ......................................................................  69 

 การเก็บรวบรวมขอมูล  ………………………………………………..…..……………….……...  73 

 การวเิคราะหขอมูล  ………………………………………………………….………………….…….  73 

 สถติทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ................................................................  75 

 

 

 

 



 

 

VII 

สารบัญ (ตอ) 

บทท่ี        หนา 

   4  ผลการวเิคราะหขอมูล  .....................................................................................  79 

 สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล  ......................................................  79 

 ผลการวิเคราะหขอมูล  ...........................................................................  80 

   5  สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ  ............................................................. 106 

 สรุปผลการวจิัย  ..................................................................................... 106 

 อภปิรายผลการวจิยั  ..............................................................................  110 

 ขอเสนอแนะการวจิัย  .............................................................................  120 

 บรรณานุกรม  .................................................................................................... 123 

    ภาคผนวก  .........................................................................................................   130 

 ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะห  ...............................................  131 

 ภาคผนวก ข รายนามผูเชี่ยวชาญ  ..........................................................   139 

    ภาคผนวก ค แบบสอบถามเพื่อการวจิัย  ................................................  141 

 ภาคผนวก ง คาความเชื่อมั่นและคาอํานาจจาํแนกของแบบสอบถาม  .....  154 

   ประวัตยิอของผูวจิัย .............................................................................................  163 

 

 

 

 

 

 



 

 

VIII 

บัญชตีาราง 

ตาราง                  หนา 

   1  ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจิัย  ..............................................................  69 

   2  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล  ……………  81 

   3  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยรวมและ 

       รายดาน  ………………………………………………………………………………………………………………  83 

   4  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

       ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย รายขอ  …………………………………………….  84 

   5  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

       ดานการปองกันยาเสพตดิ รายขอ  ………………………………………………………………………  85 

   6  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

       ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ รายขอ  ……………………………………………………………….  86 

   7  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

       ดานการบรหิารจดัการอยางบูรณาการ รายขอ  ………………………………………………….  87 

   8  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร โดยรวม และรายดาน  ………………………………………………………………  88 

   9  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ รายขอ  ………………………………  89 

 

 



 

 

IX 

บัญชตีาราง (ตอ) 

ตาราง                  หนา 

  10  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการดําเนนิการ รายขอ  ………………………….  90 

  11  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน รายขอ  ………………...  91 

  12  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล รายขอ  ………………………….  92 

  13  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

       การปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยรวม  

       และรายดาน  ……………………………………………………………………………………………………….  93 

  14  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

       การปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

       ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน รายขอ  …………………………….  94 

  15  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

       การปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

       ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 

       รายขอ  …………………………………………………………………………………………………………………  95 

  16  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

       การปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

       ดานการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม รายขอ  ...............................................  96 

  17  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวางบทบาทของผูนําชุมชน และการมสีวนรวม 

       ของประชาชนกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่ 

       อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  ......................................................................  99 

 



 

 

X 

บัญชตีาราง (ตอ) 

ตาราง                  หนา 

  18  ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนที่สงผล 

       ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

       บานมวง จังหวัดสกลนคร  ………………………………………………………………………………….  101 

  19  ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชน 

       ที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

       บานมวง จังหวัดสกลนคร  ...............................................................................  102 

  20  สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  .......................................................................  103 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

XI 

บัญชภีาพประกอบ 

ภาพประกอบ                                                                                      หนา 

   1  กรอบแนวคดิของการวจิัย  .................................................................................  11 

 



 

บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 ปญหายาเสพตดินับวันจะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น ปญหานี้กอใหเกดิความ

เสยีหายตาง ๆ ทัง้ผูเสพ ครอบครัว สังคม ประเทศชาติและโลก โดยสวนรวมมากมาย

มหาศาล และมแีนวโนมวาจะขยายตัวตอเนื่องตามสภาพความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

และสังคม แลวยังพบอกีวาดานกลุมผูเสพมกีารแพรระบาดขยายฐานจากกลุมผูใชแรงงาน 

ผูขับรถยนตและเกษตรกรไปสูกลุมผูวางงานและกลุมนักเรยีนนักศกึษา ซึ่งมแีนวโนมสูงขึ้น 

ทําใหประเทศตองสูญเสยีพลเมอืงและเยาวชนไปเปนจํานวนมากเพราะยาเสพติดทําลาย 

ทัง้สุขภาพและอนาคต ตลอดจนถงึขัน้การสูญเสยีชีวติของตนอยางนาเสยีดาย อนึ่งปญหา

ยาเสพตดิเปนปญหาที่บั่นทอนเสถยีรภาพของประเทศทัง้ทางดานเศรษฐกจิและความ

ม่ันคงของชาต ิอันเปนผลใหประเทศตองสูญเสยีปจจัยการผลิตในสวนที่เปนกําลังทางดาน

บุคคลและกําลังทรัพยเปนจํานวนมาก รวมทัง้กอใหเกดิอาชญากรรม ตลอดจนทําลาย

วัฒนธรรมอันดีงามของสังคมและประเทศชาต ิ(บุรฉัตร จันทรแดง, 2560, หนา 1) 

 ยาเสพตดิเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบอยางรายแรงตอความสงบเรยีบรอย

และความม่ันคงทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาต ิและ

ประชาคมโลก ซึ่งนับวันจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นเปนลาดับ การแพรระบาดของปญหา 

ยาเสพตดิไดแทรกซมึเขาไปทุกชนช้ัน ทุกสาขาอาชีพ ปจจุบันปญหายาเสพตดิไดกลายเปน

ปญหาวกิฤตที่มแีนวโนมการขยายตัวการแพรระบาดเพิ่มขึ้น สงผลกระทบและบอนทําลาย

เศรษฐกจิ สังคม และความม่ันคงของชาต ิแมจะไดมกีารดําเนนิการทั้งภายในประเทศ 

และรวมกับประเทศเพื่อนบานมาอยางตอเนื่องแลวก็ตาม ในชวงที่ผานมาทุกรัฐบาลไดให

ความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพติดในระดับที่สูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาล

ปจจุบันภายใตการนาของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ไดกําหนดใหการแกไขปญหายาเสพตดิเปนนโยบายสําคัญเรงดวน

ของรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยกําหนดนโยบายใหกลไกของกระทรวงมหาดไทยในทุก



 

 

2 

ระดับดําเนนิงานเชิงรุก ใหมีการบูรณาการรวมกับทุกหนวยงานอยางมเีอกภาพทัง้ในระดับ

นโยบายและระดับพื้นที่เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุด (ชรัส บุญณสะ, 2562, หนา 1) 

 สาเหตุการปองกันแกไขปญหายาเสพตดิ ปญหายาเสพตดิมปีจจัยที่เกี่ยวของ 

หลายมติิหลายดาน มคีวามเช่ือมโยงกับปญหาในหลายมติขิองชุมชนการแกไขปญหา 

ดานยาเสพตดิเพื่อใหประสบผลสําเร็จอยางแทจริงจําเปนตองใหชุมชนมสีวนรวม  

ความตระหนัก มคีวามรูความเขาใจ และเห็นความสําคัญ โทษภัยของปญหายาเสพตดิ  

การแกปญหาประชาชนและชุมชนมบีทบาทสําคัญทัง้ในบทบาทของผูมสีวนไดสวนเสยี 

(Stake Holder) และบทบาทของการเปนหุนสวนยุทธศาสตร (Strategy Partnership)  

ซึ่งในชุมชนมอีงคกรชุมชนทั้งแบบที่เปนทางการและแบบไมเปนทางการ ประกอบไปดวย

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคกรบรหิารสวนตําบล เทศบาล ซึ่งมผูีนําที่เปน

ทางการ คือ นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รองนายกและสมาชิกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนภูมิภาคมกีํานันผูใหญบานเปนผูนําที่เปนทางการ  

มสีถาบันการศกึษาคอื มคีรูทําหนาที่ใหการศกึษาทัง้ในโรงเรยีน นอกโรงเรยีน และมสีวน

รวมในการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ยังมสีถาบันทางศาสนา คอื วัด มพีระทําหนาที่ในการ

สบืทอดพระพุทธศาสนา ถายทอดความรู อบรมสั่งสอนในดานศลีธรรมจรรยา  

ใหประชาชนประพฤตดิ ีปฏิบัตชิอบอยูในกรอบของศลีธรรม ในสวนขององคกรอื่น ๆ ไดแก 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เกษตรตําบล พัฒนากร เปนตน ในสวนอื่น ไดแก ผูนํา

ชุมชนที่ไมเปนทางการ เชน ปราชญชาวบาน ผูมจีติสาธารณะหรอืจิตอาสา และที่สําคัญ

ที่สุดคอื ประชาชนเองที่มสีวนเกี่ยวของและมผีลกระทบโดยตรง โดยประชาชนสามารถ 

เขามามสีวนรวมในการวางแผน กําหนดแนวทางในการแกไขปญหายาเสพตดิรวมกับ

องคกรหนวยงานของรัฐ ปญหาที่เกดิขึ้นในชุมชน ชุมชนยอมรูดทีี่สุดวาใครเปนผูคาใครเปน

ผูเสพ และใครเกี่ยวของอยางไร เพราะเหตุใดจึงสามารถแกไขปญหาไดตรงตามประเดน็

และมคีวามยั่งยนื ประชาชนและชุมชนไดเรียนรู เกดิความม่ันใจ มคีวามตระหนัก สามารถ

จัดการตนเองได สวนหนวยงานของรัฐทําหนาที่สนับสนุนชวยเหลอื เมื่อทํางานตามหนาที่

เสร็จสิ้นแลวก็ออกไป สวนประชาชนยังคงอยูในชุมชน การดําเนนิการปองกันแกไขปญหา

ยาเสพตดินอกจากไดรับความรวมมอืดวยดจีากปจจัยภายในชุมชนแลวการไดรับการ

สนับสนุนจากปจจัยภายนอก คอื องคกรหนวยงานที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิใหการ

ชวยเหลอืสนับสนุนก็จะทําใหการดําเนนิงานปองกันแกไขยาเสพตดิ มคีวามสําเร็จไดมาก

ขึ้นและมคีวามยั่งยนืตลอดไป (เอกรัตน หามนตร,ี 2561, หนา 2-3) 
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 กระทรวงมหาดไทย ขับเคลื่อนแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ โดยสั่งการผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด นายอําเภอ และประสานฝายความ

ม่ันคง รวมถงึหนวยงานที่เกี่ยวของ บังคับใชกฎหมาย ระบบบําบัดผูตดิยาเสพติดผานชุมชน

บําบัด และการสมัครใจบําบัด โดยขอใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏบิัตงิานอยางมี

ประสทิธภิาพ ผานกลไกศูนยอํานวยการและศูนยปฏบิัตกิารปองกันและปราบปรามยาเสพ

ตดิระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับทองถิ่น ดําเนนิการลดอุปสงค อุปทานของยาเสพ

ตดิ ดงันี้ ในสวนของผูผลติและผูจําหนาย (อุปทาน/Supply Side) เจาหนาที่ตองเนนการ

ทํางานใหเกดิประสทิธภิาพ เพื่อปองกนัไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิ โดยผูวา

ราชการจังหวัดตองใหความสําคัญทัง้กับฝายทองที่ ทองถิ่น คณะกรรมการหมูบาน กํานัน 

ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ซึ่งเปนบุคคลที่ใกลชิดประชาชนสนับสนุนการทํางานรวมกับฝาย

ความม่ันคง ตลอดจนดําเนินการในรูปแบบประชาสังคม (Civil Society) โดยใชการขาว

รวมกับการปราบปราม พื้นที่ชายแดนนายอําเภอตองใชกลไกประสานงานแกไขปญหา 

ยาเสพตดิชายแดน (Border Liaison Office: BLO) เสริมสรางความรวมมอืเพื่อสกัดกั้นและ

ปราบปรามยาเสพติดรวมกับฝายความม่ันคง ไปจนถงึการพัฒนาความสัมพันธประเทศ

เพื่อนบาน ในสวนของผูเสพ ผูตดิยาเสพตดิ (อุปสงค/Demand Side) ปองกันไมใหเกดิผูเสพ

รายใหม โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนวัยเสี่ยงสูง (15-24 ป) โดยใชพลังครอบครัว 

กลอมเกลาใหเปนคนด ีหรอืกจิกรรมสรางสรรค สงเสริมการบําบัดรักษาดวยระบบสมัคร

ใจ ผานศูนยปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของกรม การปกครอง ที่ครอบคลุม 76 จังหวัดทั่ว

ประเทศ การลดผูเสพซ้ํา เนนการคนืคนดสีูสังคม โดยติดตาม ดูแล ชวยเหลอืผูผานการ

บําบัดรักษาในทุกระบบ โดยเฉพาะใหความสําคัญชุมชนบําบัด เพื่อบําบัดรักษาผูติด 

ยาเสพตดิไมใหกลับไปยุงเกี่ยวกับยาเสพตดิอกีผานความรวมมอืและเปดโอกาสจากคน 

ในชุมชนดวยกัน ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ โดยใชประโยชนจากกองทุนแมของแผนดนิ  

และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรเีพื่อสรางรายได ไปจนถงึเสรมิสรางพื้นที่ปลอดภัยใน

หมูบาน/ชุมชน สถานศกึษา และสถานประกอบการ เพื่อสรางความเขมแข็งหมูบาน/ชุมชน

ปลอดยาเสพตดิอยางยั่งยนื กระทรวงมหาดไทย เนนย้ําใหเจาหนาที่ “ผูปฏบิัตงิานในพื้นที่” 

ทัง้ทองที่และทองถิ่นใหปฏบิัตงิานตามอํานาจหนาที่อยางมปีระสทิธภิาพ จริงจัง หากพบ

เห็นวาเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางจรงิจังและ

เด็ดขาด 
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 บทบาทของผูนําชุมชนในแตละชุมชนจึงมบีทบาทที่สําคัญ จะเห็นไดวาผูนํา

ชุมชนใดที่มบีทบาทที่โดดเดน มศัีกยภาพสามารถนําพาใหชุมชนมคีวามเปนอยูที่ดไีด ผูนํา

ชุมชนยอมไดรับการไววางใจจากชาวบานในชุมชน และชาวบานในชุมชนยอมใหความ

รวมมอืในการใหขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการนํามาเพื่อการพัฒนา

ชุมชนจนสามารถที่จะทําใหผูนําเหลานี้สามารถที่จะกาวเขาไปมบีทบาทที่ใหญกวาบทบาท

ผูนําชุมชนก็เปนไปไดซึ่งผูนําชุมชนที่สําคัญ ไดแก สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล 

และกํานันผูใหญบานซึ่งสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ มาจากการเลอืกตั้งของ

ประชาชนในพื้นที่ มอีํานาจการบรหิารดูแลประชาชนเต็มที่ตามกฎหมาย สวนกํานัน 

ผูใหญบานถงึแมจะมาจากการเลอืกตัง้เชนกัน แตตามกฎหมายที่เกี่ยวของมีอํานาจหนาที่

เฉพาะเปนผูชวยราชการสวนภูมภิาค คอื ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ เทานั้น เชน 

การรักษาความสงบเรียบรอย แจงเหตุใหนายอําเภอ เปนตน ไมมหีนาที่คอยบรกิาร

ประชาชนโดยตรง ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิก็เปนบทบาทหนาที่หลักสําคัญ

อยางหนึ่งของกํานันผูใหญบาน และผูนําชุมชน เพราะลําพังหนวยงานราชการ เจาหนาที่

ตํารวจ ฝายปกครอง อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิได กํานันผูใหญบาน 

และผูนําชุมชนจงึมหีนาที่ติดตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหา

สถานการณยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงานตนสังกัดที่วาการอําเภอไดรับทราบ  

เพื่อหาทางปองกันและแกไข 

 การมสีวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักสากลที่ไดรับการยอมรับวามี

ความสําคัญและจําเปนในสังคมประชาธปิไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกตกิาสูงสุด 

ของประเทศสะทอนเจตนารมณในการสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน

รวมถงึการปฏรูิปการบรหิารงานภาครัฐภายใตแนวคดิการบรหิารภาครัฐแบบมสีวนรวม 

(Participatory Governance) และแนวคดิธรรมาภบิาล (Good Governance) ตระหนักถงึ

ความสําคัญของการมสีวนรวมของประชาชนมกีฎหมายหลายฉบับประกันสทิธขิอง

ประชาชนดานการมสีวนรวมและกําหนดหนาที่ของภาครัฐในการเปดใหประชาชนเขามา 

มสีวนรวม เชน พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎกีาวา

ดวยการบรหิารกจิการบานเมอืงที่ด ีพ.ศ. 2546 และระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย

การรับฟงความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนัน้แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบราชการยังกําหนดเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนไวเชนกัน ในการดําเนนิการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานราชการก็เชนกันจําเปนตองอาศัยการ 
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มสีวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

เปนสิ่งแรกที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คอื บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับ

รากหญา ซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรยีน และสถาบัน

ศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกดิประสทิธผิลอยางยั่งยืน 

จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมอีงคความรูทางวิชาการ

สนับสนุนการดําเนนิงาน (อรทัย กกผล, 2552, หนา 3) 

 การเอาชนะยาเสพตดิในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหา 

ดวยการลดและขจัดอทิธพิลของกลุมการคายาเสพติด เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของ 

มผีลประโยชนใหประชาชนในพื้นที่ม่ันใจที่จะเขารวมการแกไขปญหาเปนลําดับแรกแลว

ดําเนนิมาตรการทุกดาน ทัง้การปองกัน บําบัดรักษา ปราบปรามและพัฒนาเพื่อลดเงื่อนไข 

อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ”โดยหนวยงานภาครัฐ 

ที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ควบคูกับกําลังภาคประชาชนที่จะรักษาพื้นที่ตอเนื่องในระยะตอไป 

ดวยหลักการ เขาใจ เขาถงึและพัฒนา ผูผลิตผูคายาเสพตดิจะตองถูกดําเนนิการตาม

กฎหมายอยางจรงิจัง และเปดโอกาสใหบุคคลที่เคยเขาไปเกี่ยวของกับขบวนการยาเสพตดิ 

ทัง้จากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชนชักนําใหละเลกิพฤตกิารณ ดวยการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคต ิและปรับเปลี่ยนวถิชีีวติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไมเขาไปยุง

เกี่ยวกับยาเสพตดิ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2560, 

หนา 3) 

 จังหวัดสกลนคร เปนจังหวัดพื้นที่ตอนใน สถานการณยาเสพตดิปจจุบันใน

ภาพรวมเปนพื้นที่เสนทางลําเลยีงยาเสพตดิผานจากจังหวัดตามแนวชายแดน ไดแก  

จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย และจังหวัดมุกดาหารเขาสูภาคกลางและภาคอื่น ๆ 

พื้นที่การคาที่สําคัญ ไดแก พื้นที่อําเภอเมอืงสกลนคร อําเภอพังโคน อําเภอพรรณานคิม

และอําเภอวารชิภูม ิซึ่งเปนแหลงของสถานศกึษา  ซึ่งรูปแบบการคาเปนการคารายยอย 

ในกลุมนักเรยีน/นักศกึษา โดยไปรับยามาจากพื้นที่ชายแดนผานเสนทางของอําเภอโคกศรี

สุพรรณ อําเภอกุสุมาลย และพื้นที่เขตรอยตอ ไดแก อําเภอวารชิภูม ิซึ่งเปนเขตรอยตอ 

กับพื้นที่อําเภอเมอืงอุดรธาน ียาเสพตดิที่มกีารระบาดมาก 3 ลําดับแรก ไดแก ยาบา 

กัญชาและไอซ (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร, 2561) 
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 อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แบงการปกครองออกเปน 9 ตําบล 98 

หมูบาน โดยมีนายอําเภอเปนผูปกครองระดับอําเภอ กํานันเปนผูปกครองระดับตําบล และ

ผูใหญบานเปนผูปกครองระดับหมูบาน ซึ่งตามพระราชบัญญัตกิารปกครองทองที่  

พ.ศ. 2457 กําหนดใหผูใหญบานมอีํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ จะตองปฏบิัตหินาที่ 

ตามภารกจิในการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอยใหแกราษฎรในเขตหมูบาน 

ที่รับผิดชอบ ตลอดจนการปองกันและปราบปรามเหตุราย และสิ่งผิดกฎหมายในพื้นที ่ 

โดยประสานความรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏบิัตภิารกจิที่ไดรับมอบหมาย 

ซึ่งการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิตามนโยบายของรัฐบาลในระดับหมูบาน

ผูใหญบานจึงตองมภีารกจิและบทบาทสาํคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

หมูบานในอําเภอบานมวงนั้น มหีลายหมูบานที่เปนหมูบานแพรระบาดของยาเสพตดิ เปน

หมูบานที่มคีวามเสี่ยงในการเกี่ยวของกับปญหายาเสพตดิ ดังนัน้ แมภาครัฐจะเขามาชวย 

ในการปองกันปญหายาเสพตดิอยูบางแลว แตการจะแกไขปญหาไดอยางยั่งยนืตองอาศัย

ชุมชนพึ่งตนเอง ที่จะใหชุมชนดงึศักยภาพของชุมชนของตนออกมาจัดการกับปญหายาเสพ

ตดิใหหมดไปอยางยั่งยนื และเปนการพัฒนาชุมชนดวย ในการจัดการกับปญหายาเสพตดิ

ของหมูบานในอําเภอบานมวงตองใชศักยภาพชุมชน เพื่อเปนการปองกันแกไขปญหายาเสพ

ตดิของหมูบาน เปนสิ่งที่มคีวามสําคัญอยางยิ่งตอการแกไขปญหายาเสพตดิในหมูบานเปน

อยางมาก ศักยภาพหมูบาน คอื ผูนํา การมสีวนรวมของคนในชุมชน 

(ที่วาการอําเภอบานมวง, 2564) 

 จากหลักการและเหตุผลที่กลาวมาขางตน ผูวจัิยในฐานะที่เปนปลัดอําเภอ และ

ปฏบิัตงิานเกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของที่ทําการปกครองอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร จึงมีความสนใจจะทําการศกึษา บทบาทของผูนําชุมชนและการ

มสีวนรวมของประชาชนที่มีผลตอสัมฤทธิผ์ลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เพื่อศกึษาวา บทบาทของผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร อยูในระดับใด ประชาชนในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร มสีวน

รวมของประชาชนในการปองกันปญหายาเสพตดิ อยูในระดับใด สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยูในระดับใด 

บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร หรอืไมอยางไร ซึ่งผล
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ที่ไดจากการวจัิยในครัง้นี้ ที่ทําการปกครองอําเภอบานมวง ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ

สามารถนําไปประยุกตใชในการเสรมิสรางและพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครใหดขีึ้น รวมทัง้

เพื่อหาแนวทางแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครใหมี

ประสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลตอไป 
 

คําถามของการวิจัย 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดคําถามของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. บทบาทของผูนําชุมชน การมสีวนรวมของประชาชน และสัมฤทธิ์ผล 

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยูใน

ระดับใด 

  2. บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนสงผลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

หรอืไม 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับบทบาทของผูนําชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร 

  2. เพื่อศกึษาอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวม 

ของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่ 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
 

สมมติฐานของการวิจัย 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดตั้งสมมตฐิานของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. บทบาทของผูนําชุมชนมอีิทธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
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  2. การมสีวนรวมของประชาชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
 

ความสําคัญของการวิจัย 

 จากการศกึษาครัง้นี้ ความสาํคัญของการวจัิยมีดังนี้ 

  1. ทําใหทราบระดับบทบาทของผูนําชุมชน การมสีวนรวมของประชาชน 

และสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

จังหวัดสกลนคร 

  2. ไดทราบถงึอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวม 

ของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่ 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  3. ผลจากการวิจัยทําใหไดแนวทางในการพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  

และการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร เพื่อกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจะไดนําผลการศกึษา

ไปประยุกตใชในการพัฒนาการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิ ใหบรรลุผลตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดขอบเขตของการวจัิยไว ดังนี้ 

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิย 

  1. ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนที่มภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 70,894 คน (สํานักทะเบยีนราษฎร ที่ทําการปกครอง 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร) 

  2. กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางในการวจัิยครัง้นี้ ไดแก ประชาชนที่มีภูมลิําเนาอยูในเขต

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  จํานวน 398 คน การหาขนาดของกลุมตัวอยางใชวธิกีาร
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คํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p.127 อางถงึใน บุญชม ศรีสะอาด, 2553, 

หนา 43) และทําการสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) 

 ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  1. ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) ไดแก  

   1.1 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ ตามแนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิ ของแผนปฏิบัติการ 

ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–2565 (สํานักยุทธศาสตร 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) 

ประกอบดวย 

    1.1.1 การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย 

    1.1.2 การปองกันยาเสพตดิ 

    1.1.3 การบําบดัรักษายาเสพตดิ 

    1.1.4 การบริหารจัดการอยางบูรณาการ 

   1.2 การมสีวนรวมของประชาชนตามแนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวม 

ของ Cohen and Uphoff (1980) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

    1.2.1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

    1.2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 

    1.2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน 

    1.2.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

  2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ตามแผนปฏิบัตกิาร 

ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-2565 (สํานักยุทธศาสตร 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) จํานวน  

3 ดาน ประกอบดวย 

   2.1 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน 

   2.2 การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม 

เปนรูปธรรม 

   2.3 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
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 ขอบเขตดานพื้นที่ของการวจัิย 

  พื้นที่ที่ใชในการศกึษา คอื เขตพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 

9 ตําบล 98 หมูบาน 

 ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนินการวิจัย 

  ชวงเวลาที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลคอื ระหวางวันที่ 1 มถิุนายน 

พ.ศ. 2564 ถงึวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวจัิยไดนํา 1) บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ ตามแนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิของแผนปฏบิัตกิาร 

ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–2565 ยกเวนมาตรการความ

รวมมอืระหวางประเทศ (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) ประกอบดวย 2) แนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวม

ของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222) อางถงึใน ถวิลวด ีบุรกีุล, 2551, หนา 5-8)  

3) มาตรการการปองกันยาเสพตดิ ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิ พ.ศ. 2563-2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) มาประยุกต บูรณาการ และกําหนดเปนกรอบ

แนวคดิในการวจัิย เพื่อตอบคําถามการวจัิย และกําหนดเปนความมุงหมายของการวจัิย  

ไดดังภาพประกอบ 1 
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               ตัวแปรอสิระ                    ตัวแปรตาม 

        (Independent Variable)                            (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 ในการวจัิยครัง้นี้  ผูวจัิยไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ยาเสพตดิใหโทษ หมายถึง สารเคมเีมื่อรวมเขาสูรางกายไมวาจะเปนการ

กนิ ฉดี สูบหรอืดม มีผลเสยีตอรางกาย พฤตกิรรม อารมณของผูใชสารเคมี ทําใหมีการ 

เปลี่ยนแปลงการทางานของรางกายและจติใจ 

  2. การปองกันปญหายาเสพตดิ หมายถงึ การดําเนินการทีด่ําเนนิการ

ลวงหนามใิหเกดิปญหาตอตนเอง ครอบครัว และเศรษฐกจิโดยรวมโดยการใหความรู 

การศกึษา ขาวสารขอมูลในเรื่องยาเสพตดิและคุณภาพชีวติที่ดแีกประชาชนในหมูบาน 

ชุมชน 

บทบาทของผูนําชุมชนในการ 

ดําเนินงานตามนโยบายดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

1. การปราบปรามและบังคับใช 

   กฎหมาย 

2. การปองกันยาเสพติด 

3. การบําบัดรักษายาเสพติด 

4. การบริหารจัดการอยางบูรณาการ 

 

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการ

ปองกันปญหายาเสพตดิในพืน้ท่ี

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  1. การเสรมิสรางความเขมแข็งของ

หมูบาน/ชุมชน 

  2. การปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม 

  3. การปรับสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม 

 

การมสีวนรวมของประชาชน 

1. การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

2. การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 

3. การมสีวนรวมในการรับ 

    ผลประโยชน 

4. การมสีวนรวมในการประเมินผล 
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  3. การแกไขปญหายาเสพติด หมายถงึ การดําเนนิการภายหลังจากเกดิ

ปญหายาเสพตดิแลวเพื่อใหปญหาถูกขจัดออกไปจากตนเอง ครอบครัว ชุมชน โดยการ

บําบัดรักษา ตลอดจนใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อคนืคุณภาพชีวติที่ดใีหแกประชาชน 

ในหมูบาน ชุมชน 

  4. บทบาทหมายถงึ พฤตกิรรมทีค่าดหวงัสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตาง ๆ 

วาจะตองปฏบิัตอิยางไร เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรอืสังคมเพื่อทําใหคูสัมพันธ 

มกีารกระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทัง้สามารถคาดการณพฤตกิรรมที่จะเกดิขึ้น  

และในที่นี้หมายถงึ การปฏิบัตหินาที่ทัง้ทางตรงและทางออมของผูนําชุมชนในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร ในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิ จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

   4.1 การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย หมายถงึ มาตรการยับยัง้ 

และการลงโทษผูคายาเสพตดิ โดยผูนําชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาขอมูลขาวสาร 

ที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ การปองกันและแกไขแหลงม่ัวสุม การรวมมอืในการหาหลักฐาน

และพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด การใหความรวมมอืในการปราบปรามการแจง

เบาะแส และการคนหาผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน 

   4.2 การปองกันยาเสพตดิ หมายถงึ มาตรการที่ใชสําหรับผูที่อาจจะยุง

เกี่ยวกับยาเสพตดิ โดยผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ เขารับการฝกอบรม เปนแกนนําในการจัดเวทีประชาคมเพื่อ

สํารวจตรวจสอบผูที่มพีฤติกรรมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ การนํานําแผนงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิไปแจงใหประชาชนในพื้นทีป่ระชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร

กําหนด กฎ กตกิา มาตรการทางสังคม และเปนผูรเิริ่มในการดําเนินการปองกันปญหายา

เสพตดิ 

   4.3 การบําบัดรักษายาเสพตดิ หมายถงึ มาตรการการชวยเหลอืผูเสพยา

เสพตดิเชน การตดิตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟู การปลูกจิตสํานกึ 

คนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนด ีการสงเสรมิอาชีพใหกับ 

ผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

   4.4 การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ หมายถงึ มาตรการหลาย

หนวยงานรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ เชน มสีวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อ

เปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกับหนวยงานอื่น รวมวางแผนการปองกัน 
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และแกไขปญหายาเสพตดิกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ประสานงานกับหนวยงานราชการ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

  5. การมสีวนรวมของประชาชน หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวน

รวมในการกําหนดกจิกรรมตาง ๆ รวมมอื รวมปรกึษา วางแผน ดําเนนิการพัฒนา ทํา

กจิกรรม รวมรับรูเสนอความเห็นในการตัดสนิใจ รวมตัดสนิใจ รวมรับประโยชน รวม

ตดิตามตรวจสอบโดยเขามามสีวนเกี่ยวของในกจิกรรมรูปแบบตาง ๆ เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน ซึ่งในการวจัิยในครัง้นี้เปนการวจัิยการมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 4 ดาน 

ประกอบดวย 

   5.1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ หมายถงึ การที่ประชาชนมสีวนรวม 

ในการแสดงความคดิเห็นเพื่อตัดสนิใจในการเขารวมกจิกรรม ทัง้นี้ผูมสีวนรวมจะตองไดรับ

ความรูในการพัฒนาดานตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการหรอืกิจกรรมนัน้ดวย เพื่อรวมกันคนหา

ปญหาความตองการ เพื่อหาวธิกีารในการแกไขปญหาที่เกดิขึ้น และเพื่อดําเนนิการแกไข

ปญหาที่เกดิขึ้น 

   5.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ หมายถงึ การที่ประชาชนเขาไป 

มสีวนเกี่ยวของกับการปฏบิัตงิานและเกดิความรูสกึรวมรับผิดชอบกับกลุมดวยโดย

ปฏบิัตงิานตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมาย รวมถงึ

การเสียสละแรงงาน วัสดุ กําลังเงินและทรัพยากร รวมทัง้การมสีวนรวมในการบริหาร 

และประสานงาน 

   5.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถงึ การมสีวนรวม 

ของประชาชนในผลประโยชนที่พงึไดจากการดําเนนิงาน ไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถ ุ

ผลประโยชนทางดานสังคม หรอืผลประโยชนสวนบุคคล 

   5.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล หมายถงึ การมสีวนรวม 

ของประชาชนในการรวมกันวเิคราะหผลการดําเนินงาน คนหาขอดี ขอเสยี ประเมนิผล

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพตดิ ควบคุม ตดิตาม โครงการตาง ๆ หรอืกิจกรรม

ที่ทาอยางตอเนื่อง 

  6. สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ หมายถงึ  

ความสําเร็จของการดําเนนิงานตามมาตรการตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกัน 
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และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563–2565 ของสํานักยุทธศาสตรสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ที่บรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายของ

มาตรการตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–2565 

ที่ที่ทําการปกครองอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร นํามาใชในเปนแนวทางในการปองกัน

ยาเสพตดิ จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 

   6.1 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน หมายถงึ  

การพัฒนาทางเลอืกการลดเหตุปจจัยของโครงสรางอทิธพิล และขบวนการคายาเสพตดิ

บรเิวณชายแดน โดยใชกระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม ตามหลักการพัฒนา

ทางเลอืก หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง หลักความมสีวนรวมของพื้นที่ รวมทัง้

ผสมผสานกับมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ ใหเกดิรูปแบบการทํางานอยางยั่งยนืดวย

กลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที ่ตลอดจนสามารถประยุกตการดําเนนิงาน 

ขยายผลสูหมูบาน/ชุมชนการ มกีารพัฒนาระบบโครงสรางปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ 

และแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในมิตเิศรษฐกจิและสังคม การศกึษา สาธารณสุข 

   6.2 การปองกันยาเสพติดในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม หมายถงึ การเสริมสรางภูมคิุมกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมายใหสอดคลองกับ

พัฒนาการตามชวงวัยและวิถชีีวติโดยเนนการเสริมสรางองคประกอบสําคัญของภูมคิุมกัน 

ไดแก ทักษะสมอง ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ ทัศนคตเิชิงบวกและทักษะในการดําเนนิชีวติ 

รวมทัง้การสรางกระแสสังคมใหตระหนักและมสีวนรวมในการปองกันยาเสพตดิใน

กลุมเปาหมาย 

   6.3 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม หมายถงึ การจัดการพื้นที่ใหมี

ศักยภาพในการลดอปุสงคยาเสพตดิ ทัง้ในดานการขจัดปจจัยลบ และดานการเพิ่มปจจัย

บวก โดยใหความสําคัญกับการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน การสงเสรมิกจิกรรม 

เชิงบวก การจัดระเบยีบสังคม และการเสริมสรางพื้นที่ปลอดภัย ซึ่งเนนความมสีวนรวม 

ของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดูแลชวยเหลอืและเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง 



 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 

 การศกึษาเรื่อง บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใชกําหนดกรอบ

แนวคดิของการวจัิย ดังนี้ 

  1. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

  2. แนวคดิเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

  3. แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชน 

  4. แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

  5. บรบิทอําเภอบานมวงจังหวัดสกลนคร 

  6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

   6.1 งานวจัิยในประเทศ 

   6.2 งานวิจัยตางประเทศ 

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ปญหายาเสพตดิของประเทศในปจจุบันจัดไดวาอยูในขัน้วกิฤต โดยสถานการณ

การแพรระบาดของยาเสพตดิไดทวคีวามรุนแรงขึ้นอยางรวดเร็ว ไดสงผลกระทบอยาง

รุนแรงตอความเจรญิกาวหนาของประเทศเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะปญหาทางดานเศรษฐกจิ

และสังคมที่นับจะทวคีวามรุนแรง จากสถติิ พบวา ผูตดิยาเสพตดิจํานวนมากจะเปน 

ผูกอคดอีุกฉกรรจ เกดิวกิฤตการณทางสังคมจนไมสามารถแกไขได เปนปญหาระดับชาติ 

ที่ลุกลามอยางไมจบสิ้น  

 ความหมายของยาเสพตดิใหโทษ  

 องคการอนามัยโลกใหความหมายของคําวา “ยาเสพติด” หมายถงึ ยา สาร 

หรอืวัตถุใดที่ เมื่อนําเขาสูรางกายดวยวธิกีนิ สูบ ฉดี ดม หรอืวธิอีื่น ๆ วธิใีดวธิหีนึ่ง ตดิตอ 
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กันช่ัวระยะเวลาหนึ่ง แลวทําใหเกดิผลตอรางกายและจิตใจดังนี้ (ศุภกานดา สุขศรีวงษ, 

2550, หนา 15)  

  1. มคีวามตองการอยางแรงกลาทัง้ทางรางกาย และจิตใจที่จะเสพยานัน้อกี

เรื่อย ๆ หรอืตองเสพอยูเสมอ  

  2. มคีวามตองการที่จะเพิ่มปรมิาณของยาเสพตดิใหมากขึ้น  

  3. เมื่อถงึเวลาที่เกดิความตองการเสพแลวไมไดเสพจะเกดิอาการขาดยา 

และอยากยาโดยแสดงออกมาในลักษณะตาง ๆ กัน เชน หาว อาเจยีน น้ํามูกน้ําตาไหล 

ทุรนทุราย คลุมคลั่ง ขาดสติ โมโห ฉุนเฉยีว เปนตน  

  4. ยาเสพตดิจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งทางรางกายและจติใจ ทําให

รางกายทรุดโทรม มโีรคแทรกซอนและทําใหเกดิอาการทางจติและประสาท

พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดใหความหมายคําวา “ยาเสพตดิใหโทษ” 

วาหมายถงึ สารเคมหีรอืวัตถุชนดิใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม 

สูบ ฉดี หรอืดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกดิผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ 

เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มอีาการถอนยาเมื่อขาดยา มคีวามตองการเสพทัง้ทาง

รางกายและจติใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลงกับให

รวมถงึพชืหรอืสวนของพืชที่เปนหรอืใหผลผลติเปนยาเสพตดิใหโทษ หรอือาจใชผลิตเปนยา

เสพตดิใหโทษและสารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพตดิใหโทษดังกลาวดวยทัง้นี้ ตามที่ 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกจิจานุเบกษา แตไมหมายความถงึ 

ยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มยีาเสพตดิใหโทษผสมอยู  

 ประเภทของยาเสพตดิใหโทษ  

 พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดแบงยาเสพตดิใหโทษออกเปน 

5 ประเภท เพื่อประโยชนในการกาํหนดวธิกีารควบคุมที่แตกตางกันออกไปตามความ

เหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมีอันตรายและความจําเปนในทางการแพทยไมเหมอืนกัน 

ประเภทยาเสพตดิใหโทษ และรายช่ือยาเสพติดที่สําคัญ มดีังนี้ (ศุภากานดา สุขศรวีงษ, 

2550, หนา 16) 

  1. ประเภท 1 ยาเสพตดิใหโทษชนดิรายแรงที่สําคัญ เชน เฮโรอนี แอมเฟตา

มนี เมทแอมเฟตามีน เอ็กซตาซ ีแอลเอสดี  
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  2. ประเภท 2 ยาเสพตดิใหโทษทั่วไปที่สําคัญ เชน ใบโคคา โคคาอนี ยาสกัด

เขมขนของตนฝนแหง เมทาโดน มอรฟน ฝนยา (ฝนที่ผานกรรมวธิปีรุงแตงใชในทางยา) ฝน 

(ฝนดบิ ฝนสุก มูลฝน)  

  3. ประเภท 3 ยาเสพตดิใหโทษที่มลีักษณะเปนตนตํารับยาและมยีาเสพตดิ

ใหโทษประเภท 2 ผสมอยู คอื ยารักษาโรคที่มยีาเสพติดใหโทษประเภท 2 เปนสวน 

ประกอบอยูในสูตร  

  4. ประเภท 4 สารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพตดิใหโทษประเภท 1 หรอื 2  

ที่สําคัญ เชน อาเซตคิแอนไฮไดรด อาเซตลิคลอไรด เอทลิดินี ไดอาเซเตต คลอซโูดอเีฟด

รนี เออรโกตามนีไอ โซซาฟรอล ไลเซอรจิคอาซดิ ไพเพอโรนอล และซาฟรอล  

  5. ประเภท 5 ยาเสพตดิใหโทษที่ไมเขาอยูในประเภท 1 ถงึ 4 มี 4 รายการ

ไดแก กัญชา พชืกระทอม พชืฝน และพชืเห็ดขี้ควาย 

 ชนิดของยาเสพตดิใหโทษ  

 เนื่องจากยาเสพตดิใหโทษในปจจุบันมจํีานวนมาก ทัง้ยาเสพตดิธรรมชาติ 

และยาเสพติดที่ไดจากการสงัเคราะหทางวทิยาศาสตร แตที่ระบาดแพรหลายในประเทศ

ไทยที่สําคัญ ไดแก  

  1. เฮโรอนี (Heroin) มี 2 ชนิด คอื (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545, หนา 13-16)  

   1.1 เฮโรอนีบรสิุทธิ์ (เฮโรอนีเบอร 4) มลีักษณะเปนผงละเอยีดสขีาว ไมมี

กลิ่น มรีสขมจัด ผลติขึ้นมาตามหลักวิชาเคมี โดยทั่วไปนยิมเรยีกวา ผงขาว มรีสขม ไมมี

กลิ่น ละลายน้ําไดงาย นยิมเสพโดยการฉดี เชน ฉดีเขาเสนหรอืกลามเนื้อ เสพโดยวิธกีาร

สูดดม หรอืเสพโดยวธิกีารสูบ (ขอสังเกต ถาบหุรี่ผสมเฮโรอนี เถาบุหรี่จะมสีดีําในขณะที่

บุหรี่ธรรมดาเถาบุหรี่จะมสีเีทา)  

   1.2 เฮโรอนีผสม (เฮโรอนีเบอร 3) หรอืไอระเหย เปนเฮโรอนีไมบรสิุทธิ์ 

เพราะมสีวนผสมของสารอื่น ๆ ปนอยูดวย เชน สารหนู กัญชา ยานอนหลับ ฯลฯ มีลักษณะ

เปนเกล็ด และมสีีแตกตางกันตามสวนผสมของสารเสพตดิ เพื่อเปนการจูงใจผูเสพนยิมเสพ

โดยการสูดไอระเหยดวยหลอดดูดเฮโรอนี มฤีทธิ์เชนเดียวกับฝนและมอรฟน คอื กดระบบ

ประสาทสวนกลาง ผูที่เสพตดิแลวจะมอีารมณฟุงซาน หงุดหงิดไมอยากทํางานเก็บตัว ไม

อยากคลุกคลกีับผูคนทั่วไป รางกายจะถูกทําลายทรุดโทรม มอีาการซูบผอม ออนเพลยี 

ปวดกลามเนื้อ ปวดทอง ทองเดนิ และอาเจยีน ถามอีาการที่รุนแรงอาจถายเปนเลอืดหรอื

เรยีกวาเกดิอาการ “ลงแดง” และอาจจะเสยีชีวติไปในที่สุด  
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  2. ยาอ ีหรอืในวงการคายาเสพตดิเรยีกวา เอ็กทาซี่ (Ecstasy) หรอืเอ็สเซ็นซ 

(Essence) หรอือาดัม (Adam) เมื่อเสพเขาสูรางกายแลวจะทําใหเคลบิเคลิ้ม ซึ่งมี

สวนประกอบของเมทลิลนีไดออกซเิมทแอมเฟตามีน หรอื MDMA เปนสารที่สังเคราะห 

และมโีครงสรางทางเคมคีลายกับยาบา  

  3. ยาเลฟิ (Love Drug) เปนยาเสพตดิที่จัดอยูในกลุมยาอี มสีวนประกอบ

ของ เมทลิลนีไดออกซแีอมเฟตามนี หรอื MDA ทัง้ยาอ ีและยาเลฟิ จะออกฤทธิ์กระตุน

ประสาทเหมอืนยาบาแตรุนแรงกวาถงึ 10 เทา และมฤีทธิ์ของการหลอนประสาทรวมดวย 

ผูที่เสพยาอเีปนประจําจะทําใหสมองถูกทําลายอยางถาวร โดยเฉพาะบรเิวณระบบ

ประสาทที่ควบคุมการดําเนินชีวติ เชน การรับประทานอาหาร การนอน ความคดิ ความจํา 

การควบคุมอารมณ ทําใหความจําเสื่อม อันตรายที่นากลัวจากการเสพยาอ ีคอื เมื่อยา

ออกฤทธิจ์ะทําใหผูเสพตื่นตัว ทําอะไรอยางตอเนื่องไมยอมหยุด ทําใหอุณหภูมใินรางกาย

สูงขึ้น และถาดื่มเครื่องดื่มที่แอลกอฮอลลดวย ยิ่งจะทําใหรางกายเกดิภาวะขาดน้ํา อาจทํา

ใหอวัยวะภายในโดยเฉพาะตับ ไต หัวใจ ลมเหลวได นอกจากนี้ เมื่อยาหมดฤทธิ์แลว  

จะรูสกึเหนื่อยและซึมเศราอยางมาก ทําใหถูกชักจูงไปในทางที่ไมควร และหากตองอยู

เพยีงลําพัง ภาวะเชนนี้จะนํามาซึ่งความคดิที่สับสน มองไมเห็นคุณคาของตน และคุณคา 

ของชีวติ อาจนําไปสูการฆาตัวตายไดโดยงาย  

  4. กัญชา (Cannabis) เปนพืชลมลุกชนิดหนึ่งขึ้นงายในเขตรอน นําสวนยอด

ของชอดอกตัวเมยีตากแหงบดใหเปนผงหรอืห่ันเปนช้ินเล็ก ๆ แลวนํามามวนเปนบุหรี่หรอื

สูบดวยกลอง หรอืนํามาเคี่ยวหรอืผสมกับอาหารรับประทาน ยางกัญชามสีารสําคัญพวก

แคนนาบนิอล (Cannabinal) และเตตระไฮโดร แคนนาบนิอล (Tetrahydro Cannabinal) หรือ 

THC ตัวที่สําคัญที่สุดที่แสดงฤทธิ์ของกัญชา ไดแก THC ซึ่งเปนสารที่สําคัญที่ทําใหรางกาย

อารมณและจติใจเปลี่ยนแปลงไป ผูที่เสพกัญชาจะมีอาการตื่นเตน ชางพูด หัวเราะ สงเสยีง

ดัง กลามเนื้อออนเปลี้ย แขน ขา ทํางานไมประสานกันคลายคนเมาสุรา หลังจากนั้นจะมี

อาการงวงนอนจนไมสามารถควบคุมตนเองได ถาไดรับปรมิาณกัญชาสูงก็จะทําให

ความจําเสื่อม มอีาการประสาทหลอน หวาดระแวง ความคดิสับสน จติใจเสื่อมลง การใช

กัญชาตดิตอกันเปนระยะเวลานานจะทําใหรางกายเกดิความตานทานจงึตองใชปริมาณ

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และเปนหนทางไปสูการเสพยาชนดิอื่น ๆ ไดงาย  
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  5. สารระเหย (Inhalant) มลีักษณะการเสพโดยการสูดดม จะมฤีทธิ์กดระบบ

ประสาทสวนกลาง อาการอาจแตกตางกันไดตามแตละชนดิของสารระเหยที่เสพเขาไป แต

สวนใหญเมื่อสูดดมแรกจะออกฤทธิ์ จะมอีาการคลายคนเมาสุรา เดนิโซเซ พูดจาออแอ 

ควบคุมตนเองไมได เมื่อมึนเมามากอาจทําใหหมดสตไิด ผูที่เสพตดิแลวจะมีอาการซมึ 

สมองมนึงง ปวดศีรษะเปนประจํา ความจําเสื่อม เพราะสารเสพติดสามารถทําลายอวยัวะ

หรอืระบบตาง ๆ ภายในรางกายได สารระเหย แบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้  

   กลุมที ่1 คอืกลุมที่เปนสารเคมี เชน อาซโีทน อาซเิตท โทลูอนี ฯลฯ  

   กลุมที ่2 คอืกลุมที่เปนผลติภัณฑ เชน ทนิเนอร แล็กเกอร กาว ฯลฯ  

  6. กระทอม (Mitragyna Speciosa) เปนตนไมยนืตนขนาดกลาง มีแกน และ

เปนเนื้อไมแข็ง ใบหนา กานเสนใบมทีัง้ชนดิสเีขยีวและสีแดงเรื่อ ๆ ขึ้นงายในภูมอิากาศรอน

ที่มฝีนตกชุก สารที่ทําใหเสพตดิที่สําคัญ ไดแก มติรจนิีน (Mitrahymine) ซึ่งจะออกฤทธิ์

กระตุนประสาทสมอง ทําใหหายปวดเมื่อย อารมณแจมใส ทํางานไดทนทาน ทนแดดไดด ี

ไมกลัวน้ํา คอื อาบน้ําไดตามปกต ิแตกลัวฝนมากที่สุด เพยีงแคฝนตั้งเคากจ็ะเริ่มมีอาการ

หนาวสั่น ถาเสพมาก ๆ จะเกดิอาการกระวนกระวาย คลืน่ไสอาเจยีน และถาเสพเปน

เวลานาน ๆ จะทําใหรางกายทรุดโทรม และมีอาการคลุมคลั่งเปนโรคจติไดงาย วิธเีสพ 

ใบกระทอมม ี2 วธิ ีคอื เคี้ยวใบที่ลอกกาน และเสนในออกแลวหรอืปนใบที่ตากแดด 

จนกรอบใหเปนผงแลวใชชงกับน้ํารอนหรอืรับประทานเปนผง  

  7. ยาหลอนประสาท (Hallucinogen) เปนยาที่ใชแลวมีผลตอจติใจโดยตรง 

ทําใหประสาทของการรับรูผิดไปจากธรรมดา มีอาการประสาทหลอน เปนยาที่ใช

แพรหลายในปจจุบัน ไดแก แอล.เอส.ด.ี (L.S.D.) ด.ีเอ็ม.ท.ี (D.M.T.) เอส.ท.ีพ.ี (S.T.P.) 

กัญชาเมสคาลนี (Mescaline) ไซโลซบีนิ (Psilocybin) เมลโลวเยลโลว (Mellow Yellow)  

ดังรายละเอยีดตอไปนี้ (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545, หนา 16-17)  

   7.1 แอล.เอส.ด.ี เปนสารสังเคราะหจากเช้ือรา มลีักษณะเปนผงสีขาว  

ไมมกีลิ่น นยิมผลติออกมาเปนเม็ดหรอืแคปซูล มสีขีาว สฟีา สเีขยีวออน มฤีทธิ์ทําใหมอื

เทาสั่น เหงื่อออกมาก บางรายมอีาการคลื่นไสอาเจยีน สวนผลที่มตีอจิตใจและระบบ

ประสาท คอื มอีารมณออนไหวงาย ประสาทรับความรูสกึแปรปรวนไมสามารถคุมสตไิด 

ถาใชเปนระยะเวลานานจะตดิยา และรักษาใหหายขาดไดยาก ซึ่งจะกลายเปนผูไร

สมรรถภาพ โรคจติทรามและอาจฆาตัวตายได  
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   7.2 ด.ีเอ็ม.ท.ี เปนสารที่สกัดไดจากพชืตระกูลถั่วช่ือ พิพตาเดเนยี 

(Piptadenia) ซึ่งมอียูในหมูเกาะทะเลแครบิเบยีนและในประเทศอเมรกิาใต เสพโดยผสมสาร 

ด.ีเอ็ม.ท.ี ขนาดเพยีง 70 มิลลกิรัม กับกัญชา มวนบุหรี่สูบจะทําใหเกดิภาพหลอน 

นอกจากนี้อาจใชวธิแีกะเอาเมล็ดพชืพพิตาเคเนยีมาบดละเอยีดแลวใชนัตถุเขาทางจมูก  

   7.3 เอส.ท.ีพ.ี เปนสารแอมเฟตามนีอกีจํานวนหนึ่ง มฤีทธิ์ทําใหเกดิ

อาการประสาทหลอน และกระตุนประสาททัง้สองแบบพรอมกัน สาร เอส.ท.ีพ.ี จะทําให

หัวใจเตนเร็วขึ้น ความดันโลหติสูง มานตาขยาย แตถาเสพมากขึ้นจะมอีาการปากแหง 

เหงื่อออกมาก คลืน่ไส เกดิภาพหลอน จิตใจวาวุน ขาดสต ิและสับสน เปนตน  

   7.4 เมสคาลนี เปนสารที่สกัดไดจากตนกระบองเพชรชนดิหนึ่งช่ือ พโียค 

(Peyote) สารเมสคาลนีมทีัง้ชนดิน้ํา ผง และแคปซูล มฤีทธิ์ทําใหรูสกึสบายใจไวตอ

ความรูสกึ เกดิภาพหลอน เหมอืนตกอยูในความฝนเชนเดยีวกับการเสพสาร แอล.เอส.ด.ี  

   7.5 ไซโลบนิ เปนสารที่ไดจากเห็ดชนดิหนึ่ง ช่ือ ไซโลบนิเม็กซกิานา 

(Psilocybin Mexicama) พบมากในอเมรกิากลาง ทําเปนผงหรอืยาน้ํา การเสพสารชนดินี้ 

จะทําใหมีอาการคลื่นไส มานตาหรี่ อารมณแปรปรวน 

   7.6 เมลโลวเยลโลว เปนสารที่ไดจากการนําเปลอืกกลวยหอมมาตาก

แหงแลวสูบ มตัีวยาที่สําคัญ คอื บานานาดนี (Bananadine) ทําใหผูเสพมอีารมณสนุก

ครกึครื้น คลายการเสพกัญชา แตมีผลทําใหหลอดลมอักเสบ 

  8. ยาบา หรอืกลุมแอมเฟตามนี (Amphetamines) สารประเภทแอมเฟตามีน

นี้ระบาดใน 3 รูปแบบคอื แอมเฟตามนีซัลเฟล (Amphetaminesulfate) เมทแอมเฟตามนี 

(Mathamphetamine) และเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรค (Mathamphetamine 

Hydrochloride) ซึ่งสารแตละตัวมรีายละเอยีดดังนี้  

   8.1 แอมเฟตามนีซัลเฟล ผลติครัง้แรก ๆ เปนที่รูจักโดยทั่วไปเปนยา

ครอบจักรวาล ผลติโดยถูกตองตามกฎหมายกอนที่จะมพีระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษใน

ภายหลัง และสารนี้เมื่อเผาแลวจะไหม  

   8.2 เมทแอมเฟตามนี ผลติโดยนักเคมชีาวญี่ปุนเพื่อรักษาโรคหอบหดื 

คุณภาพดกีวาแอมเฟตามนีซัลเฟล ใชเสพโดยนัตถทางจมูก และสารนี้จะเปนไอเมื่อเผา 

แตตองใชความรอนสูง ประมาณ 300-400 องศาเซลเชียส  
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   8.3 เมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรด มคีวามแตกตางจากเมทแอมเฟตา

มนีตรงที่มีจุดหลอมละลายต่ํา สามารถกลายเปนไอไดโดยใชอุณหภูมไิมสูงมากนัก ยาบา

ปจจุบันที่พบในประเทศไทยจากผลการตรวจพสิูจนเกอืบทัง้หมดมสีารตัวนี้ผสมอยู  

ในปจจุบันปญหาของไทย คอื เมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรค ซึ่งมกีารพัฒนามาจาก 

แอมเฟตามนีซัลเฟล มวีธิกีารเสพ ดังนี้  

    8.3.1 กลนื/ กนิ เปนวธิทีี่แพรหลายในชวงแรก ๆ แตผูเสพประเภท

เสพตดิไมชอบ เนื่องจากชาไมทันใจจากอาการ Craving ซึ่งเปนอาการเสพตดิเขาไปกระตุน

สมอง และทําใหสมองเกดิการเปลีย่นแปลง เมื่อใชเปนเวลานานและสมํ่าเสมอจะสราง

ความพอใจตอยานัน้ และเวลาที่ไมไดเสพยาจะเกดิอาการอยากเสพตองกลับไปเสพใหม  

    8.3.2 ฉดี ไมคอยไดรับความนยิม เพราะปจจุบันมปีจจัยเรื่องโรค

เอดสเขามาเกี่ยวของ และเปนวธิทีี่ไมสะดวกสําหรับเสพยาบา  

    8.3.3 สูบ เปนวธิีการสูบควันจากการเผาเม็ดยาบาเขาทางปากคลาย

การสูบบุหรี่ที่นยิมมากที่สุด  

    8.3.4 นัตถุ โดยการสูด ผง/ เกล็ด ยาบาเขาทางจมูก ไมนยิมใน

ประเทศไทย การตรวจหาสารเสพตดิในรางกาย สามารถตรวจพบการใชยาบาหลังเสพได

ทางปสสาวะโดยจะคงอยูนานประมาณ 24-48 ช่ัวโมง ลักษณะปสสาวะเปนกรดจะทําให

ขับเอายาบาออกมามาก ถาปสสาวะเปนดางจะออกมาเปนปรมิาณไมมากและใชเวลานาน 

สําหรับกรณีผูเสพยาบาจํานวนมากสารจะตกคางในปสสาวะนานถงึ 1 สัปดาห โดยปกต ิ

ผูเสพยาบาจะตรวจพบไดทันทหีลังจากเสพครึ่งช่ัวโมง  

 การปองกันดวยการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพตดิ  

 วัตถุประสงคของการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพตดิ อาจแบงไดเปน 3 ดาน  

(มนตรี บุนนาค, 2542, หนา 30)  

  1. การคงภาวการณตดิยาเสพตดิไวแตใหใชปรมิาณที่ตํ่าสุด และแพทยจะ

เปนผูจายยา วัตถปุระสงคของวธินีี้ก็เพื่อชวยใหผูติดยาเสพตดิไมตองมอีาการถอนยา  

และสามารถดํารงชีวติไดตามปกต ิโดยยังคงไวซึ่งความสุขสบาย (Euphoria) จากการใช 

ยาเสพตดิ  

  2. เปนการชวยใหผูตดิยาเสพตดิเลกิใชยาเสพตดิอยางเด็ดขาด โดยใหไปรับ

การบําบัดรักษาตามศูนยบําบัด (Treatment Center) เพื่อลดปรมิาณการใชยาลงเรื่อย ๆ 

จนในที่สุด สามารถเลกิเสพไดและไมตองใชยาเสพตดิหรอืยาใด ๆ อกี วธินีี้ผูตดิยาเสพตดิ
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บางคนใชโอกาสที่ไดรับการรักษาในทางที่ผิด ไปรับการรักษาเพื่อที่จะกลับไปเริ่มใชยาเสพ

ตดิใหมในปรมิาณที่นอยลง และเปนการลดคาใชจาย  

  3. ใหผูตดิยาเสพตดิเลกิใชยาเสพตดิ โดยใชยาประเภทอื่นทดแทน (Drug 

Therapy) เชน การใชเมธาโดนระยะยาว (Methadone Maintenance) แมวาวธินีี้ จะไดผลแต

ก็ถอืวาไมใชการบําบัดรักษาที่แทจรงิ เปนเพยีงการเปลี่ยนภาวการณตดิยาชนดิหนึ่งมาเปน

อกีชนดิหนึ่ง  

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ สรุปไดวา ยาเสพตดิ

ใหโทษ หมายถงึ สารเคมเีมื่อรวมเขาสูรางกายไมวาจะเปนการกิน ฉดี สูบหรือดม มผีลเสยี

ตอรางกาย พฤตกิรรม อารมณของผูใชสารเคมี ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการทํางานของ

รางกายและจิตใจ 
 

แนวคดิเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติด 

 ปญหายาเสพตดิเปนวาระสําคัญของชาติ สงผลกระทบตอความเดอืดรอน 

ความทุกขยากของประชาชนและศักยภาพการพัฒนาของประเทศในอนาคต จําเปนตองใช 

ความรวมมอืจากทุกภาคสวนแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยกลไกของ “ประชารัฐ” ในระดับ

พื้นที่ ไดแก อําเภอ/เขต ซึ่งทํางานใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดเปนศูนยกลางบูรณาการ

มาตรการทุกดานใหเขาถงึประชาชนในหมูบาน/ชุมชน และนําไปสูการแกไขปญหา 

ยาเสพตดิใหบังเกดิผล ภายใตการสนับสนุนของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ควบคูกับการขจัด

เงื่อนไขอทิธพิลผลประโยชนโดยดําเนนิมาตรการกับเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมสีวน

เกี่ยวของ (คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2559, หนา 1)  

 การเอาชนะยาเสพตดิในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหา 

ดวยการลดและขจัดอทิธพิลของกลุมการคายาเสพติด เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของ 

มผีลประโยชน ใหประชาชนในพื้นที่ม่ันใจที่จะเขารวมการแกไขปญหาเปนอันดับแรก แลว 

ดําเนนิมาตรการทุกดาน ทั้งการปองกัน บําบัดรักษา ปราบราม และพัฒนาเพื่อลดเงื่อนไข 

อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยหนวยงานภาครัฐ 

ที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ควบคูกับกําลังภาคประชาชนที่จะรักษาพื้นที่ตอเนื่องในระยะตอไป 

ดวยหลักการ เขาใจ เขาถงึ และพัฒนา ผูผลิตผูคายาเสพตดิจะตองถูกดําเนนิการตาม

กฎหมายอยางจรงิจัง และเปดโอกาสใหบุคคลที่เขาไปเกี่ยวกับขบวนการยาเสพตดิ ทัง้จาก 

เงื่อนไขทางเศรษฐกจิสังคมและผลประโยชนชักนําใหละเลกิพฤตกิารณ ดวยการปรับ 
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เปลี่ยนทัศนคต ิและปรับเปลี่ยนวถิชีีวติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไมเขาไปยุงเกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิ (คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2559, หนา 3) 

 การวจัิยเรื่องบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ผูวิจัยไดศกึษาแนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ซึ่งมรีายละเอยีดของแตละ

ประเด็นดังนี้  

 ความหมายเกี่ยวกับสัมฤทธผิล  

 นักวชิาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับสัมฤทธผิล มดีังนี้  

  สนิธุ สุโรบล (2540, หนา 34) ไดใหความหมายของสัมฤทธผิลวา ผลทีไ่ดรับ

จากการปฏิบัติงานการดําเนนิงานเมื่อเทยีบกับแผนงาน เปาหมายที่ระบุไวในแผนพัฒนา  

  สุวทิย เที่ยงบุญธรรม (2541) ไดใหความหมายของคาวาสัมฤทธิ์ไววา 

หมายถงึ ความสําเร็จ การแลวเสร็จ สวนคาวาสัมฤทธผิล มคีวามหมายวา ผลสําเร็จ  

  เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ (2546, หนา 21) ไดใหความหมายของการมี

สัมฤทธผิลไววา หมายถงึ การพจิารณาผลของการดําเนนิงานที่สําเร็จลุลวงตามประสงค

หรอืที่คาดหวังไวเปนหลัก เปนเรื่องของการนําเอาผลงานทีส่ําเร็จดังที่คาดหวังไวมา

พจิารณา และความสําเร็จของงานอยางมสีัมฤทธผิลนี้อาจเกดิจากการปฏบิัตงิานที่ไม

ประหยัด หรอืไมมปีระสทิธภิาพ  

  กลาวโดยสรุปไดวา สัมฤทธผิล หมายถงึ ผลของการดําเนนิงาน 

ความสามารถที่จะบรรลุถงึเปาหมายตาง ๆ ที่ไดกําหนดไว โดยใชประโยชนจากทรัพยากร

และบุคลากร ที่มอียูอยางคุมคาที่สุด เพื่อตอบสนองความตองการขององคการและ

ปรับปรุงกระบวนการการทํางานใหดยีิ่งขึ้น เพื่อใหผูรับบรกิารและสมาชิกพงึพอใจ 

และสามารถปรับตัวใหงานดําเนนิตอไปในอนาคตได 

 แผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-

2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2563, หนา 1-28) 

 แผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 

เปนแผนระดับที่ 3 ตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการ

เสนอแผนเขาสูการพจิารณาของคณะรัฐมนตรเีปนการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ
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ของประเทศในหวงป พ.ศ. 2563-2565 สอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาตดิานความ

ม่ันคง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความม่ันคง แผนการปฏรูิปประเทศ 

ดานกระบวนการยุตธิรรม แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิและนโยบายและแผน

ระดับชาตวิาดวยความม่ันคงแหงชาต ิโดยเปนไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 8 

สงิหาคม 2562 เรื่อง แนวทางการจัดทางบประมาณรายจายบูรณาการ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งกําหนดใหแผนงานบูรณาการ เปนการดําเนนิการแกไขปญหา

และพัฒนาประเทศภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนการปฏรูิปประเทศ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื กรอบแนวคดิการพัฒนาประเทศไปสู

ประเทศไทย 4.0 แผนระดับชาตวิาดวยความม่ันคงแหงชาติ และนโยบายรัฐบาลในประเด็น/

เรื่อง (Agenda) หรอืการพัฒนาในระดับพื้นที่ (Area)และเปนการดําเนนิการรองรับนโยบาย/

เรื่องที่รัฐบาลจําเปนตองมกีารวางแผนและบรหิารจัดการในภาพรวมของทัง้ประเทศ

รวมกัน โดยอาศัยโครงสรางแผนงานบูรณาการ ซึ่งจะมหีนวยรับงบประมาณ ตัง้แต 2 

หนวยขึ้นไปซึ่งไมอยูในกระทรวงเดยีวกัน รวมกันรับผิดชอบดําเนนิการ เพื่อเช่ือมโยงการ

ดําเนนิการในแตละเปาหมายของแผนงานบูรณาการอยางเปนระบบ 

 โครงสรางแนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิ ประกอบดวย 5 มาตรการ 9 

แนวทาง 26 แผนงาน 71 โครงการสําคัญ จําแนกไดดังนี้ 

 1. มาตรการความรวมมอืระหวางประเทศ ประกอบดวย 1 แนวทาง คอื 

  แนวทางที่ 1 ความรวมมอืระหวางประเทศเชิงรุก 

   การพัฒนาและขับเคลื่อนกลไกความรวมมอืระหวางประเทศ ใหเกดิผล

สําเร็จในการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนรูปธรรม โดยใหความสําคัญกับ

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การปฏบิัตกิารสนับสนุนซึ่งกันและกัน การบรหิารจัดการ

ชายแดน และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 2. มาตรการการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ประกอบดวย 2 แนวทาง 

คอื 

 

 

 

  แนวทางที่ 2 การสกัดกัน้ยาเสพตดิ สารตัง้ตนและเคมีภัณฑ 
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   การดําเนนิการยับยัง้การลําเลียงยาเสพตดิ สารตัง้ตนและเคมภัีณฑ 

ใหเล็ดลอดเขาสูแหลงแพรระบาดหรือแหลงผลติไดนอยที่สุด โดยการวางมาตรการสกัดกัน้

อยางเปนระบบ ใหเช่ือมโยงครอบคลุมทัง้พื้นที่ชายแดนพื้นที่พักคอย พื้นที่ตอนใน ตลอดจน

ระบบขนสงและระบบคมนาคมทุกประเภท รวมทัง้ประยุกตใชเทคโนโลยกีารสกัดกัน้ใหเกดิ

ประโยชนสูงสุด ภายใตการบูรณาการความรวมมอืระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  แนวทางที่ 3 การปราบปรามกลุมการคายาเสพตดิ 

   การทําลายหรอืลดทอนศักยภาพโครงขายการคายาเสพตดิทุกระดับ 

โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะหใชประโยชนขอมูลขาวสาร ซึ่งไดจากการบูรณาการ 

การขาว การสบืสวนทางเทคโนโลย ีการสบืสวนทางไซเบอรและการสบืสวนทางการเงนิ  

เพื่อขยายผลการสบืสวนใหสามารถเช่ือมโยงโครงสรางการคา เครือขายนักคา  

และสามารถวิเคราะหใหเห็นชองทางการจัดการตอขบวนการคายาเสพตดิ 

 3. มาตรการการปองกันยาเสพตดิ ประกอบดวย 3 แนวทาง คอื 

  แนวทางที่ 4 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนตามแนว

ชายแดนและการพัฒนาทางเลอืกการลดเหตุปจจัยของโครงสรางอทิธพิล และขบวนการ

คายาเสพตดิบรเิวณชายแดน โดยใชกระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม ตามหลักการ

พัฒนาทางเลอืก หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง หลักความมสีวนรวมของพื้นที ่รวมทัง้

ผสมผสานกับมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ ใหเกดิรูปแบบการทํางานอยางยั่งยนืดวย

กลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที ่ตลอดจนสามารถประยุกตการดําเนนิงานขยาย

ผลสูหมูบาน/ชุมชนของพื้นที่ตอนใน 

  แนวทางที่ 5 การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม

เปนรูปธรรม 

   การเสรมิสรางภูมคิุมกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมายใหสอดคลองกับ

พัฒนาการตามชวงวัยและวิถชีีวติโดยเนนการเสรมิสรางองคประกอบสําคัญของภูมคิุมกัน 

ไดแก ทักษะสมอง ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ ทัศนคตเิชิงบวกและทักษะในการดําเนนิชีวติ 

รวมทัง้การสรางกระแสสังคมใหตระหนักและมสีวนรวมในการปองกันยาเสพตดิใน

กลุมเปาหมาย 

 

 

  แนวทางที่ 6 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
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   การจัดการพื้นทีใ่หมศัีกยภาพในการลดอุปสงคยาเสพติด ทัง้ในดานการ

ขจัดปจจัยลบ และดานการเพิ่มปจจัยบวก โดยใหความสําคญักบัการเสรมิสรางความ

เขมแข็งของชุมชน การสงเสรมิกจิกรรมเชิงบวก การจัดระเบยีบสังคม และการเสริมสราง

พื้นที่ปลอดภัย ซึ่งเนนความมสีวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดูแลชวยเหลอืและเฝา

ระวังปญหาอยางตอเนื่อง 

 4. มาตรการการบําบัดรักษายาเสพตดิ ประกอบดวย 1 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 7 การดูแลผูใช ผูเสพ ผูตดิยาเสพตดิ ใหเขาถงึการบําบัดรักษา

และการลดอันตรายหรอืผลกระทบจากยาเสพตดิ 

   การดําเนนิกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟูใหมคีวามยืดหยุนเหมาะสม

กับบรบิทและระดับความรุนแรงของผูปวยยาเสพตดิแตละราย โดยสรางแรงจูงใจใหผูปวย

เกดิความสมัครใจเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟู พัฒนาศักยภาพและสนับสนุน

สงเสรมิใหครอบครัว ชุมชน สถานศกึษา สถานประกอบการ อาสาสมัครสาธารณสุขมี

บทบาทหลักรวมกับสถานพยาบาล สถานบําบัดในการดูแลรักษาและฟนฟูผูปวย โดยยดึ

มติใินการดูแลสุขภาพแบบรอบดานของผูปวยเปนสําคัญ พรอมบูรณาการรวมกันในการ

ดูแลสนับสนุนชวยเหลอืทางสังคม เพื่อใหผูปวยยาเสพติดสามารถปรับตัวและกลับไปอยู

รวมกับสังคมไดเปนปกตสิขุ พัฒนาศักยภาพของสถานบําบัดรักษาฟนฟูทัง้ภาครัฐ

ภาคเอกชน ใหมขีดีความสามารถในการรองรับดูแลผูปวยไดอยางทั่วถงึใกลชิด และมี

ศักยภาพในการบูรณาการรวมกับภาคเีครอืขายอื่น เพื่อใหผูปวยไดรับการดูแลบําบัดรักษา

และฟนฟูรางกายและจิตใจอยางรอบดานรวมถงึการติดตามดูแลชวยเหลอือยางตอเนื่อง 

ชวยลดผลกระทบตอตนเอง ครอบครัว และสังคม 

 5. มาตรการการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ ประกอบดวย 2 แนวทาง คอื 

  แนวทางที่ 8 กจิการพเิศษ 

   การดําเนนิการตามแผนการแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่พเิศษ การ

ดําเนนิการตามแนวนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อาทิ การพัฒนาการควบคุมและใช

ประโยชนจากสวนตาง ๆ ของพชืเสพตดิแตละชนดิใหเกดิประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมาย

และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมถงึการพัฒนางานตามแนวทางหรือมาตรการในรูปแบบ

ใหม ๆ ประกอบดวย การลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) และการทํา

ใหถูกตองตามกฎหมาย (Legalization) ซึ่งลวนเปนงานขับเคลื่อนที่ตองอาศัยการบูรณาการ

งานในแตละมิต ิทัง้ดานการปองกนั การปราบปรามการบําบัดรักษา และการบริหาร
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จัดการอยางบูรณาการ รวมถงึยังตองอาศัยการขับเคลื่อนในเชิงนโยบายใหเกดิความสมดุล

และเหมาะสมกับบรบิทของสังคมไทย 

  แนวทางที่ 9 การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 

   การขับเคลื่อนการแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนระบบ มกีารประสาน

สอดคลองระหวางภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน ใหเกดิพลงัและเอกภาพในการ

ดําเนนิงาน โดยบูรณาการแผนงบประมาณมุงสูผลสัมฤทธิ ์จัดกลไกขับเคลื่อนแบบบูรณา

การ ทัง้ในเชิงพื้นที่และในเชิงมาตรการ พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อประมวล

ขอมูลการรายงานการกํากับตดิตามประเมนิผลที่เปนมาตรฐานใหทุกหนวยงานใชประโยชน

รวมกัน ใชงานวิจัยวชิาการสนับสนุนการอธบิายสภาพปญหาและกําหนดนโยบาย สราง

การรับรูใหหนวยงานภาคีและประชาชนเกิดความเขาใจตรงกันและเกดิการรวมมืออยาง

ใกลชิด ปฏบิัตกิารขอมูลขาวสารใหทันตอเหตุการณ/และตรงจุด ใชตําบลเปนศูนยกลาง

การแกไขปญหาในระดับพื้นที ่โดยสงเสรมิใหเปนกลไกเช่ือมตอการทํางานระหวางภาครัฐ

กับภาคประชาชนในแตละพื้นที ่มกีารวิเคราะหปญหาแบบองครวมแกไขปญหาใหตรง

ความตองการ บูรณาการทุกภาคสวน และยดึหลักการพึ่งพาตนเอง 

 สรุป ในการวจัิยสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ในครัง้นี้ ผูวิจัยทําการศกึษาตามมาตรการการปองกันยา

เสพตดิ ในแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-2565 

(สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, 

หนา 1-28) โดยสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติด หมายถงึ  

ความสําเร็จของการดําเนนิงานตามมาตรการตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและ 

ปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–2565 ของสํานักยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ที่บรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายของมาตรการตาม

แผนปฏิบัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563–2565 ที่ที่ทําการ

ปกครองอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร นํามาใชในเปนแนวทางในการปองกันยาเสพตดิ 

จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 1) การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน  

2) การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม  

3) การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

 
 

แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชน 
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 ในหัวขอนี้ เปนการกลาวถงึแนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับแนวคดิเกี่ยวกับบทบาท

ของผูนําทองถิ่น ซึ่งผูวจัิยไดทําการศกึษาจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมรีายละเอยีด

ดังนี้ 

 ความหมายของบทบาท 

 ความหมายและคํานยิามของบทบาท ไดมนัีกวชิาการหลาย ๆ ทานไดให

ความหมายของไวไดนาสนใจ ดังนี้ 

  นันธดิา จันทรศริิ (2553, หนา 11) บทบาท หมายถงึ การปฏบิัตหินาที่ 

หรอืการแสดงออกตามความคดิหรอืความคาดหวังของบุคคลที่มตีอองคกรหรอื 

เมื่ออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งตามสทิธหินาที่และสถานภาพ 

ที่สังคมกําหนดให ตามการรับรูของสมาชิกและสังคมนั้น ๆ  

  พูลสุข สังขรุง (2554, หนา 9) บทบาท หมายถงึ พฤตกิรรมที่จะตอง 

ปฏบิัตติามโดยถูกกําหนดดวยตําแหนง ใหบุคคลตองกระทําตามสทิธ ิอํานาจหนาที่ 

ที่ดํารงอยู ซึ่งพฤตกิรรมที่จะตองปฏบิัตจิะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับสถานภาพของแตละ 

บุคคลและชนิดของสังคมนั้น 

  ทัศนยี ฉ่ําพรุิณ (2554, หนา 11) บทบาท หมายถงึ การกระทํา 

หรอืพฤตกิรรมที่ถูกกําหนดหรอืที่ถูกคาดหมายจากสังคมและเมื่อบุคคลใด ๆ ก็ตาม 

ประพฤตปิฏบิัตอิอกนอกลูนอกทางจากที่สังคมกําหนดหรอืคาดหมายจากบุคคลนั้น ๆ 

ก็หมายถงึวาอาจถูกเปลี่ยนตัวหรอืไมใหแสดงบทบาทนัน้อกีเลย เพราะไมปฏบิตัิตาม

บทบาทที่สังคมกําหนดหรืออาจเปนเพราะการแสดงบทบาทไมตรงตามสถานภาพ 

ของตนเองนัน้นํามาซึ่งปญหาใหกับตนเองครอบครัวและสังคมนั้นเอง 

  ดวงกมล กิ่งจําปา (2555, หนา 12) บทบาท หมายถงึ การแสดงออก 

พฤตกิรรม และหนาที่ที่ทุกคนแสดงออกมา หากการแสดงออกนัน้ไมเปนไปตามบทบาท 

ของคนนัน้แลวอาจทําใหพฤตกิรรมนัน้ไมเหมาะสม และอาจเกดิผลเสยีมากกวาผลดี 

ก็เปนไปได 

  ปรารถนา งามบรรหาร (2556, หนา 34) บทบาท หมายถงึ การกระทําหรอื

พฤตกิรรมที่แสดงออกตามตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ และสทิธขิองบุคคลหรอื 

คณะบุคคลตามความคาดหวังของตนเองหรอืสังคมโดยตองไดรับการยอมรับจาก 

ชุมชนหรอืสังคมนัน้ ๆ 
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 จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา บทบาท หมายถึง 

พฤตกิรรมที่แสดงออกตามตําแหนงและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือที่กําหนดขึ้นและตอง

เปนที่ยอมรับของคนในสังคมที่ไดกําหนดตําแหนงในพื้นที่นัน้ ๆ 

 ประเภทของบทบาท  

 นักวชิาการไดจําแนกบทบาทออกเปนหลายประเภทดวยกัน ซึ่งสามารถสรุปได

ดังนี้ 

  1. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) เปนบทบาทในอุดมคตทิี่มกีารกําหนด

สทิธหินาที่ระบุเปนลายลักษณอักษร หรอืมีตัวบทกฎหมาย ระเบยีบกําหนดใหกระทํา

กจิกรรมในตําแหนงหนาที่นั้น ๆ (Broom and Selznick. 1973, p. 34 อางถงึใน ทติยา 

สุวรรณชฏ, 2552, หนา 9-10) 

  2. บทบาทที่ปฏบิัตจิรงิ (Performed Role) เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทําจรงิ 

ซึ่งจะขึ้นกับการสังเคราะหจาก ความเช่ือ ความหวัง การรับรู และประสบการณของผูที่เขา

มาดํารงตําแหนงทัง้ยังตองพจิารณาถงึความกดดัน ขดีจํากัด และโอกาสในแตละสังคม  

ในระยะเวลานัน้ ๆ ได (ทติยา สุวรรณชฏ, 2552, หนา 9-10) 

  3. บทบาทที่ควรปฏบิัติ (Perceived Role) เปนบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงเช่ือ

และหวังวาควรกระทําตามตําแหนงที่ไดรับ แตยังไมไดกระทําซึ่งอาจจะไมเหมอืนบทบาท 

ในอุดมคต ิ(ไมมอียูในระเบยีบ, กฎหมาย) บทบาทที่กระทําจรงิ นอกจากนี้บทบาทที่ควร

กระทํายังขึ้นกับความแตกตางขององคกร ความนกึคดิ ประสบการณ และการรับรูของ 

ผูดํารงตําแหนงของแตละคนดวย (ทติยา สุวรรณชฏ, 2552, หนา 9-10) เปนรูปแบบของ

พฤตกิรรมทีผู่อื่นไดทราบเกี่ยวกับการปฏบิัติบทบาทของผูอยูในตําแหนง ดังนัน้เมื่ออยูใน

ตําแหนงปฏบิัตบิทบาทโดยแสดงพฤตกิรรมอยางหนึ่ง ผูที่ไดพบเห็นอาจรับรูพฤตกิรรม 

หรอืบทบาทนัน้ในทางที่แตกตางกันไป และอาจแตกตางไปจากบทบาทตามความคิดของ 

ผูอยูในตําแหนงดวย 

  4. บทบาทตามที่กําหนด (Prescribed Role) หมายถงึ บทบาทที่สังคม กลุม

หรอืองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตาง ๆ ที่มอียูในสังคม 

กลุมหรอืองคกรนัน้ ๆ เชน ขอกําหนดที่วา พอ แม ตองอบรมเลี้ยงดูลูก ๆ ขาราชการตอง

ปฏบิัตติามคําสั่งจากผูบังคับบัญชา เปนตน 

  5. บทบาทที่ผูอื่นคาดหวงั (Expected Role) หมายถงึ บทบาทหรอืรูปแบบ

ของพฤตกิรรมที่คนอื่น (ผูเกี่ยวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถอืปฏบิัต ิบทบาทที่ผูรับ



 

 
30 

การคาดหวังอาจจะไมตรงกับบทบาทที่กําหนดก็ได เพราะบางคนอาจมกีารคาดหวังมาก 

หรอืนอยกวาขอกําหนดที่ตนไดรับทราบ 

  6. บทบาทตามอุดมคตขิองผูอยูในตําแหนง (Subjective Role) หมายถงึ 

รูปแบบของพฤตกิรรมที่บุคคลผูอยูในตําแหนงคิด และเช่ือวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตน

ดํารงอยู เชน ผูบังคับบัญชาคดิวาตนมีหนาที่ควบคุมการปฏบิัตงิานของผูอยูใตบังคับบัญชา 

แตไมตองใสใจบัญหาของผูอยูใตบังคับบัญชา ดังนัน้บทบาทของผูอยูในตําแหนงอาจจะ

สอดคลองกับบทบาทที่กําหนดและอาจจะตรงหรือไมตรงกับบทบาทที่ผูรับคาดหวัง 

  7. บทบาทที่เปนจรงิ (Enacted Role) หมายถงึ พฤตกิรรมที่ผูอยูในตําแหนง

ไดปฏบิัตหิรอืแสดงออกมาใหเห็น ซึ่งมักจะเปนพฤตกิรรมที่สอดคลองกับบทบาทตาม

ความคดิของผูอยูในตําแหนง แตก็อาจมกีรณทีี่บุคคลแสดงพฤตกิรรมตามความคาดหวัง

ของผูอื่น ทัง้ที่บทบาทนี้ ไมตรงกับบทบาทตามความคิดของตนก็ได (สงวนศร ีวรัิชชัย, 

2552, หนา 23-24) 

 ทฤษฏท่ีีเกี่ยวของกับบทบาท (Role Theory)  

 สงวน สุทธเิลศิอรุณ. (2547, หนา 69-71) ไดสรุปเกี่ยวกับทฤษฏทีี่เกีย่วของกับ

บทบาท ดังนี้  

   1. ทฤษฏขีอง Linton (Ralph Linton’s Role Theory) กลาววาบทบาท 

หมายถงึ ตําแหนงหรอืสถานภาพเปนตัวกําหนดบทบาทเชน บุคคลที่มตีําแหนงเปนครูตอง

แสดงพฤตกิรรมเปนตัวอยางแกลูกศษิย  

  2. ทฤษฏขีอง Nadel (Nadel’s Role Theory) กลาววาบทบาท คอื

สวนประกอบที่สงผลตอพฤตกิรรม 3 ลักษณะ คอื สวนประกอบที่สงเสรมิบทบาท เชน ครู

ตองพูดเกงหรอืมอีารมณขัน สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดไมได เชนเปน

แพทยตองรักษาคนไขเปนครูตองสอนหนังสอื และสวนประกอบทีเ่ปนไปตามกฎหมาย เชน 

ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภาโดยกําหนดเปนสมการได ดังนี้  
 

   P = f ( a, b, c, n )  
 

   กําหนดให P คือ บทบาท  

   a คอื สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท  

   b คอื สวนประกอบที่มผีลตอบทบาทและขาดไมได  

   c คอื สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย  
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   จากสมการอธิบายไดวา บทบาทจะตองประกอบดวยสวนประกอบ 

หลาย ๆ สวนอยางนอย 3 สวนขึ้นไป จนถงึ n สวน  

  3. ทฤษฎขีอง Homan (Homan’s Role Theory) กลาววาบทบาทของบุคคล

จะเปลี่ยนแปลงบทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสอื 

เพราะตําแหนงเปนครู ตอนเย็นแสดงบทบาทเรยีนหนังสอื เพราะมีตําแหนงเปนนสิิต 

ภาคสมทบดวย  

  4. ทฤษฎขีอง Parson (Parson’s Role Theory) กลาววาบทบาทเปน

ความสําคัญระหวางมนุษยในสังคม ทาใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่มี

เพื่อนมาก ก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว  

  5. ทฤษฎขีอง Merton (Merton’s Role Theory) กลาววาบทบาทของบุคคล

แตละคนจะตองมตีําแหนงและมบีทบาทควบคูกันไปซึ่งไมเหมอืนกัน บทบาทจะมมีากนอย

เพยีงใดขึ้นอยูกับบทบาททางสังคมที่เขาสังกัดอยู ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนัน้  

  6. ทฤษฎขีอง Good ( Good’s Role Theory) กลาววาบทบาท คอืแบบแผน

ของพฤตกิรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคล และบทบาทดังกลาวควรเปนไปตามขอ 

ตกลงที่มตีอสังคมนัน้ ๆ  

  7. ทฤษฎขีอง Guskin ( Guskin’s Role Theory) กลาววาพฤตกิรรมของบุคคล

แตละคนคอื ผลที่ไดจากตําแหนงทางสังคมของเขาน่ันเอง และทฤษฎบีทบาทจัดเปน 

ขอตกลงประการแรกที่สถาบันตาง ๆ ในสังคมหวังวาบุคคลที่ไดรับตําแหนงตาง ๆ ควร

ปฏบิัตอิยางไรบาง  

  จากทฤษฎดีังกลาวสามารถสรุปไดวา การแสดงพฤตกิรรมหรอืการกระทํา

ของแตละบุคคลขึ้นอยูกับสิทธหินาที่ทางสังคมที่ตนเองดํารงตําแหนงหรอืรับผิดชอบอยู ซึ่ง

เปนขอตกลงของสถาบันตาง ๆ ในสังคม บทบาทจะเปลี่ยนแปลงไปเสมอ ขึ้นอยูกับตําแหนง

ที่บุคคลนัน้ดํารงอยู 

 แนวคิดเกี่ยวกับผูนําทองถ่ิน/ชุมชน 

 ผูนําทองถิ่น หมายถงึ บุคคลในทองถิ่นที่มผูีคนเคารพนับถอืไววางใจ หรอืมี

อทิธพิลตอความรูสกึนกึคดิและการตัดสนิใจของคนในทองถิ่น หรอืชุมชนนัน้ ไดแก กํานัน 

ผูใหญบานผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน กรรมการหมูบาน ครู พัฒนากร บุคคลที่

ชาวบานยกยองนับถอืเปนตน ในชุมชนทองถิ่นหนึ่ง ๆ นั้น สามารถจําแนกประเภทของผูนํา

ทองถิ่นออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ (สรายุธ ณะศร,ี 2551, หนา 10-11) 
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  1. ผูนําทองถิ่นแบบเปนทางการ (formal leadership structure) ไดแก กํานัน

ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน ฯลฯ ผูนําประเภทนี้มตํีาแหนงอํานาจหนาที่

ของทางราชการค้ําจุนอยู และประชาชนก็ตระหนักในฐานะของการเปนผูนํา ตําแหนง

เหลานี้เปนไดโดยการเลอืกตัง้ แตงตัง้ และประกาศเปนทางการใหทราบ ถาหากวาบุคคล

ใดมคีุณสมบัตคิรบถวนตามตองการ อาจจะไดรับเลอืกใหดํารงตําแหนงหลาย ๆ ตําแหนง

ในเวลาเดยีวกัน ตําแหนงฐานะความรับผิดชอบของผูนําแบบเปนทางการ จึงเปนที่ทราบกัน

โดยทั่วไปในชุมชนและทองถิ่น 

  2. ผูนําแบบไมเปนทางการ (Informal Leadership Structure) ไดแก ผูนําที่

เปนผูมคีวามรู ความสามารถ ความชํานาญเปนพเิศษเกี่ยวกับอาชีพ หรอืวัฒนธรรมตาง ๆ 

ซึ่งรวมกลุมกันขึ้นเพื่อชวยเหลอืสนับสนุนการปฏบิัตงิานของผูนําแบบทางการ โดยใช

ความรูความสามารถของตนปฏบิัตงิานในทางวชิาการ เพื่อชวยเหลอืงานพัฒนาชุมชน 

ในหมูบาน ตําบลของตน ไดแก ผูนํากลุมอาชีพ ผูนํากลุมสตร ีผูนํากลุมสันทนาการ  

ผูนํากลุมเยาวชน และผูนําทางศาสนาวัฒนธรรมขนบธรรมเนยีมประเพณี ซึ่งไดแก 

พระสงฆ หรอืผูมคีวามรูเรือ่งนี้โดยเฉพาะ 

 ผูนําทองถิ่นที่ผูวจัิยทําการศึกษาครัง้นี้ หมายถงึ บุคคลทีม่อิทิธพิลตอความเช่ือ 

การยอมรับนับถอืเช่ือฟงของประชาชน ซึ่งอาจเปนผูนําแบบทางการ หรอืผูนําตาม

ธรรมชาติ เชน กํานัน ผูใหญบานกรรมการหมูบาน ขาราชการที่ปฏบิัตงิานในพื้นที่ 

พระสงฆ เปนตน 

 บทบาทของผูนําทองถิ่นที่สําคัญ ก็คอื บทบาทของฝายปกครอง คอื กํานัน 

ผูใหญบาน ที่มาจากการเลือกของประชาชนในตําบล หมูบานโดยตรง การเขาสูตําแหนงนี้ 

ถอืวากํานัน ผูใหญบานเปนตัวแทนของประชาชนแตหากจะพจิารณาจากบทบาท อํานาจ

หนาที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 แลว จะ พบวา กํานัน 

ผูใหญบานมีฐานะเปนสวนหนึ่งของระบบราชการ หรอืกลาวอกีนัยหนึ่งคอืการเปนตัวแทน

ของราชการน่ันเอง นอกจากนี้ กํานัน ผูใหญบานยังมฐีานะเปนผูนําในทางสังคมหรือเปน

ผูนําชุมชนอกีดวย ซึ่งอาจแยกพจิารณาบทบาททัง้สามประการได ดังนี้ 

  1. บทบาทของการเปนตัวแทนประชาชน 

   กํานัน ผูใหญบานเปนบุคคลที่ประชาชนเลอืกโดยตรง เมื่อเปนเชนนี้ฐานะ

ของกํานันผูใหญบานยอมเปนเสมอืนตัวแทนของประชาชน ซึ่งตองเปนผูดูแลทุกขสุขและ

ผลประโยชนของราษฎรในตําบลและหมูบานที่รับผิดชอบ ดังนั้นเมื่อราษฎรในความ
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ปกครองมเีรื่องเดอืดรอนตองถอืเปนธุระให ในขณะเดียวกันเมื่อราษฎรประสงคสิ่งใดจาก

ทางราชการ เชน ตองการถนน สะพาน คูคลอง การชวยเหลอืราคาพชืผลทางการเกษตร 

ฯลฯ กํานัน ผูใหญบานยอมถอืเปนหนาที่ที่ตองนําความประสงคของราษฎร เสนอตอทาง

ราชการเพื่อพจิารณาใหความชวยเหลือในปจจุบันความเดอืดรอนของลูกบานนอกจากจะ

ขอความชวยเหลอืจากทางราชการแลว กํานัน ผูใหญบานมักจะไปขอความชวยเหลือจาก

ทางราชการแลว กํานัน ผูใหญบานมักจะไปขอความชวยเหลอืจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร หรอืสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งอาจจะไดรับความชวยเหลอืเปนกรณพีเิศษรวดเร็วกวา

การของบประมาณจากทางราชการ ดังนัน้ความสัมพันธระหวางกํานัน ผูใหญบานกับ

นักการเมอืง จึงคอนขางใกลชิดและชวยเหลอืซึ่งกันและกัน 

  2. บทบาทของการเปนตัวแทนของทางราชการ 

   บทบาทนี้เกดิขึ้นตามกฎหมายที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัตลิักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งไดกําหนดอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในดานการ

ปกครองการรักษาความสงบเรยีบรอย อํานาจหนาที่ทางอาญา การจับกุมผูกระทํา

ความผิด การพัฒนาสงเสริมอาชีพ ฯลฯ การกําหนดบทบาทดังกลาว ทําใหกํานัน 

ผูใหญบานมฐีานะเปนตัวแทนของราชการสวนภูมภิาคจะ พบวา กฎหมายกําหนดอํานาจ

การบังคับบัญชาของกํานัน ผูใหญบานโดยใหขาราชการปกครอง ไดแก ผูวาราชการ

จังหวัด นายอําเภอ เปนผูบังคับบัญชา สามารถใหคุณใหโทษแกกํานัน ผูใหญบานได  

สิ่งเหลานี้ทําใหกํานัน ผูใหญบานมลีักษณะเปนสวนหนึ่งของระบบราชการและกลายเปน

จักรกลที่สําคัญของการปกครองในราชการสวนภูมิภาคในที่สุด และจากขอเท็จจริงจะ

ปรากฏอยูเสมอวา ในการติดตอระหวางหนวยราชการตาง ๆ กับราษฎรในตําบล หมูบาน

ไมวาเรื่องใด ๆ จะตองอาศัยกํานัน ผูใหญบานเปนสื่อกลางในการประสานงานทําความ

เขาใจกับราษฎร 

  3. บทบาทของการเปนผูนําของชุมชน 

   เนื่องจากกํานัน ผูใหญบานเปนเจาพนักงานปกครอง มีอํานาจปกครอง

ดูแลราษฎรในทองที่ของตน กํานัน ผูใหญบานจงึเปนผูนําทางการแตหากศกึษาพจิารณา

จากขอเท็จจริงและปรากฏการณในสังคมแลว จะเห็นวากํานัน ผูใหญบานเปนผูนําทาง

ธรรมชาติ มฐีานะและบทบาททางสังคมเดนกวาบุคคลอื่นในสงัคมชนบท ดังนั้นโดยสวน

ใหญแลว กํานัน ผูใหญบานจะมคีวามประพฤตถิูกทํานองครองธรรม เปนผูนําที่กลา

แสดงออกเพื่อปกปองชวยเหลอืประชาชนลูกบานจงึแสดงความเคารพเช่ือถอืนอกจากนี้ 
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กํานัน ผูใหญบานจึงมฐีานะเปนผูนําทางสังคม บทบาทดังกลาวนี้ทําใหกํานัน ผูใหญบานจะ

เขาไปตดิตอกับนักการเมอืง ไมวาในระยะกอนการเลอืกตัง้ หรือภายหลังจากการเลือกตัง้ 

ทัง้นี้เนื่องจากเหตุผล 2 ประการคอื 

   ประการแรก กํานัน ผูใหญบานในฐานะตัวแทนประชาชนมหีนาที่

ชวยเหลอืพัฒนาทองถิ่นของตน แตการพัฒนาทองถิ่นโดยเฉพาะดานการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน เชน ถนน สะพาน แหลงน้ํา และการพัฒนาอาชีพ เฉพาะงบประมาณจากรายได

ของทองถิ่นหรือสวนราชการอื่น ยอมไมอาจตอบสนองความตองการ และแกไขปญหา

ความเดอืดรอนของประชาชนไดทันทวงท ีดังนั้นกํานันผูใหญบานจงึมุงไปขอความ

ชวยเหลอืจากนักการเมอืง ความสัมพนัธดังกลาวจึงกอใหเกดิความผูกพันเชิงอุปถัมภ เปน

หนี้บุญคุณที่ตองทดแทนซึ่งกันและกัน 

   ประการที่สอง ความเคารพนับถอืของประชาชนที่มตีอกํานัน ผูใหญบาน 

มคีวาม สัมพันธกับนักการเมอืงในแงที่กํานัน ผูใหญบานเคารพนับถอืนักการเมืองผูใด 

ประชาชนในฐานะลูกบานก็จะนยิมยกยองนับถอืนักการเมอืงผูนัน้ดวย 

  สรุปแนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของผูนํานัน้ มสีวนสําคัญเปนอยางยิ่งตอการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิก็เปนบทบาท

หนาที่หลักสําคัญอยางหนึ่งของผูนําชุมชน เพราะลําพังหนวยงานราชการ เจาหนาที่ตํารวจ 

ฝายปกครอง อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิได ผูนําชุมชนจึงมีหนาที่

ตดิตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณยาเสพตดิในหมูบาน

ใหกับหนวยงานตนสังกัดที่วาการอําเภอไดรับทราบ เพื่อหาทางปองกันและแกไข 

ซึ่งบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิ หมายถงึ การปฏิบัตหินาที่ทั้งทางตรงและทางออมของผูนําชุมชนในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร ในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิ ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–

2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2563, หนา 1-28) ประกอบดวย 1) การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย 2) การปองกัน

ยาเสพตดิ 3) การบําบัดรักษายาเสพตดิ และ 4) การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 
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แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานราชการ 

ก็เชนกันจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิเปนสิ่งแรกที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คอื บทบาทของ

สถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 

สถาบันโรงเรยีน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกดิ

ประสทิธผิลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมี

องคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน 

 ความหมายของการมีสวนรวม 

 มีนักวิชาการไดใหแนวคิดและใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวมากมาย

ดังตอไปนี้ 

  จักรพงษ สงวนชม (2549, หนา 24) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 

หมายถงึ การที่ประชาชนเขามามสีวนรวมในการรับผิดชอบกับการดําเนนิการเรื่องตาง ๆ  

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคอันเปนผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชน 

  สุเมธ พุทธนันทเมธา (2549, หนา 12) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมวา 

หมายถงึ การดําเนนิการดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัการศกึษาที่เปดโอกาสใหบุคคลในชุมชนเขามา

มสีวนรวมในการคดิ มารวมทําในรูปแบบของคณะกรรมการ เพือ่คอยใหคําเสนอแนะความคดิ

ใหเปนจุดเช่ือมโยง อันจะนํามาซึ่งความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานและชุมชน ทัง้นี้ทุกฝาย

ตองสื่อสารแบบเปดระดมความคิดเพราะชุมชนยอมมทีรัพยอันทรงคุณคาแอบแฝงอยู ถาครู

หรือผูบริหารใชโอกาสใหเปนประโยชนแลวสิ่งที่ตามมามากมาย เชน การเกิดความสามัคคี 

ประสทิธภิาพงานและเปนการสรางสรรคในการปกครองแบบประชาธปิไตยใหเกดิขึ้นในชุมชน 

  อรทัย กกผล (2551, หนา 17-18) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถงึ การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปรวมในการกําหนด

กฎเกณฑนโยบายกระบวนการบริหารและการตัดสินใจของทองถิ่น เพื่อผลประโยชน 

ของประชาชนโดยรวมอยางแทจริงทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะตองมี

อิสระทางความคดิ มคีวามรูความสามารถในการกระทําและมคีวามเต็มใจที่จะเขารวม

กจิกรรมนั้น ๆ โดยหลักการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีลักษณะการเขารวมอยางครบ

วงจรตัง้แตตนจนสิ้นสุด ไมใชการจัดเวทกีารมสีวนรวมเพยีงครัง้เดยีวตัวอยางเชน ในการ

แกไขปญหาของชุมชน ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมตัง้แตตนจนจบ 
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  วชัิย ภูโยธนิ (2554, หนา 108) ไดกลาววา การมสีวนรวมของประชาชน 

หมายถึง สทิธขิองประชาชนที่จะเขามาทสีวนรวมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคดิ ตัดสนิใจ รวมปฏบิัต ิและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ 

ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย กกผล และฉัตรระว ีกติโิยดม (2555, หนา 15–26) รายงานไววาการ 

มสีวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเขารวมกจิกรรมอยางใด

อยางหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชนของสวนรวมเริ่มตั้งแตการรวมคดิ รวมวางแผน 

รวมดําเนนิงาน รวมติดตามประเมนิผล และรวมรับผลประโยชน นอกจากนี้การมีสวนรวม

ยังหมายถงึกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีปาหมายเพื่อใหเกดิการตัดสินใจที่ดขีึ้นและไดรับ

การสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมก็คอืการใหขอมูล 

ตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคดิเห็นตอโครงการหรือนโยบายรัฐและมี 

สวนรวมแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดสําหรับทกุคน โดยเงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวม

ตองเกดิจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเขารวม เพราะจะทําใหเกิดความรูสึกเปน 

สวนหนึ่งของชุมชนในการแกไขปญหาการตัดสนิใจในเรื่องนัน้ ๆ รวมทัง้อยูบนพื้นฐานของ

ความเสมอภาค ประชาชน มสีทิธเิทาเทยีมกับผูเขารวมคนอื่น ๆ และมขีดีความสามารถที่จะ

เขามามสีวนรวมได 

  จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปความหมายของการมสีวนรวม คอื การที่

เปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเขารวมในกิจกรรม 

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาของชุมชนตัง้แตการคนหาปญหา การตัดสินใจวางแผนในกจิกรรม 

การรวมดําเนนิการตามแผน การไดรับประโยชนอยางเปนธรรมจากกจิกรรมและการประเมนิผล

เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาจากบทเรยีนรูรวมกันของกจิกรรมการพัฒนานัน้ ๆ 

 รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวม 

 การที่องคกรจะสามารถดําเนินงานไดอยางใดอยางหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมรูีปแบบการมสีวนรวมดังที่นักวชิาการไดอธบิายรูปแบบการมสีวนรวมไวดังนี้ 

 

 

 

  อรพินท สพโชคชัย (2550, หนา 1) ไดนําเสนอแนวคดิเรื่องการมสีวนรวม 
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ของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนืนั้น ประกอบดวย 5 ขัน้ตอน ซึ่งหากขาด

ขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งไปจะทําใหการมสีวนรวมของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาชุมชน

ที่ยั่งยนืจะไมสามารถเกดิขึ้นไดอยางสมบูรณโดยทัง้ 5 ขั้นตอนนัน้ ไดแก 

   1. การมสีวนรวมในการรับรู สามารถใหความคดิเห็นและขอเสนอแนะ 

   2. การมสีวนรวมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสนิใจ 

   3. การมสีวนรวมในกระบวนการตัดสนิใจ 

   4. การมสีวนรวมในการดําเนนิงานตดิตามตรวจสอบ 

   5. การมสีวนรวมรับประโยชนและเปนเจาของนโยบายสาธารณะ 

  John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp.219-

222) อางถงึใน ถวลิวดี บุรกีลุ, 2551, หนา 5-8) ไดจําแนกการมสีวนรวมออกเปน 4 ระดับ คอื 

  1. การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) ซึ่งเปนการตัดสนิใจ 

ในการดําเนนิกิจกรรมตั้งแตระยะเริ่มตน 

   1.1 การเขารวมประชุมเพื่อเสนอปญหาความตองการของทองถิ่น 

   1.2 การรวมคดิ และกําหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหา

ของทองถิ่น 

   1.3 การรวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกจิกรรม 

   1.4 การรวมตัดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มจํีากัดใหเกดิประโยชนตอสวนรวม 

  2. การมสีวนรวมในการดําเนนิการ (Implementation) เปนการเขารวมโดย

การสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการเขารวมในการรวมแรง

รวมใจ 

   2.1 การรวมมือปรับปรุงระบบการบรหิารงาน เพื่อดําเนนิการในกจิกรรม

โครงการของทองถิ่น 

   2.2 การมสีนับสนุนทรัพยากรสวนตัว เพื่อดําเนินการในกจิกรรมโครงการ

ของทองถิน่ 

   2.3 การรวมปฏบิัตนิโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกจิกรรมใหบรรลุ

เปาหมาย 

   2.4 การประสานขอความรวมมอืระหวางประชาชน กับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
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  3. การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) โดยอาจจะเปนผลประโยชน

ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยสวนตัว 

   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในรูป

วัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในลักษณะ

ของสวนรวม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในลักษณะ

สวนบุคคล 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเปนการควบคุมและ

ตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรม รวมทั้งเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

   4.1 การแตงตั้งประชาชนเขาเปนกรรมการประเมนิประสทิธผิลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมที่ดําเนินอยู

โดยทั่วไปสามารถสรุปไดเปน 4 รูปแบบ คอื 

   1. การรับรูขาวสาร (Public Information) 

   2. การปรกึษาหารอื (Public Consultation) 

   3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟงความคดิเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพจิารณ (Public Hearing) 

   4. การรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) 

  Sherry R. Arnstein (1969) กลาวถงึการมสีวนรวมของประชาชนวา ถอืเปน

อํานาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเปนกระบานการการจัดสรรอํานาจ (Redistribution 

of power) โดยสงเสริมใหประชาชนผูไรซึ่งอํานาจ (The Have-Nots) ที่มักไมมโีอกาสถูกกดีกัน 

หรือถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งหลายใหเขามามีสวนรวม

อยางจริงจังในกระบวนการดังกลาว กลาวคอื การมสีวนรวมเปนกลยุทธใหประชาชนไรซึ่ง

อํานาจสามารถกําหนดแนวทางในการรับรูและแบงปนขอมูลขาวสาร การกําหนดเปาหมาย

และนโยบายสาธารณะ การจัดสรร-ใชจายรายไดภาษีอากร การดําเนินงานกิจกรรมและ
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โครงการตาง ๆ และการเปดเผยและการกระจายผลประโยชน ทั้งนี้ ตามแนวคิดดังกลาว 

ระดับของการมสีวนรวมของประชาชนสามารถแบงออกไดเปนทัง้หมด 8 ระดับ ดังตอไปนี้ 

   1. ระดับการจัดการได (Manipulation) กลุมประชาชนที่รวมตัวกันในรูปแบบ

ตาง ๆ เชน คณะกรรมการที่ปรกึษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรยีบเสมอืน “ตรายาง” 

ที่ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือสําหรับการสรางหรือแสวงหาการสนับสนุน แทนที่จะเปนการ 

มสีวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ลําดับขัน้ต่ําสุดของขัน้บันไดแหงการมสีวนรวมนี้แสดงถงึ

การบิดเบอืนการมสีวนรวมของประชาชนใหประชาชนกลายเปนเครื่องมอืประชาสัมพันธ

กจิกรรมหรอืนโยบายของผูมอีํานาจ 

   2. ระดับการบําบัดรักษา (Therapy) จากการทดลองพฤติกรรมกลุม 

โดยผูเช่ียวชาญดานจติวิทยา ความไรซึ่งอํานาจ (The Powerless) เปรยีบเสมอืนความเจ็บปวย 

ทางจติใจ ภายใตสมมติฐานนี้ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

อยางเขมขนจึงไมเปนสาเหตุของความเจ็บปวยแตอยางใด 

   3. ระดับการใหขอมูลขาวสาร (Informing) การใหขอมูลเกี่ยวกบัสทิธหินาที ่

ความรับผิดชอบและทางเลอืกนโยบายตาง ๆ แกประชาชนถอืเปนครัง้แรกของการมสีวนรวม

ของประชาชนที่แทจริง อยางไรก็ดี จุดเดนของการมสีวนรวมในระดับนี้ คือ การไหลขอมูล 

ทางเดยีว (One Way Flow Information) และมไิดมชีองทางสําหรับการตอบสนองความ

ตองการหรอืการใหอํานาจแกประชาชนในการตอรองแตอยางใด ดังนัน้ขอมูลขาวสารที่

ประชาชนไดรับมักอยู ณ ขัน้ตอนทายสุดของการวางแผน แลวประชาชนแทบไมมโีอกาส 

ในการเปลี่ยนแปลง กิจกรรมและโครงการที่ถูกออกแบบมาและเครื่องมือที่ใชในการ

สื่อสารดังกลาว ไดแก สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ โปสเตอรและการให

ขอมูลตามการรองขอตาง ๆ 

   4. ระดับการปรกึษาหารอื (Consultation) การชักชวนใหประชาชนออกมา

แสดงความคิดเห็น เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การทําประชาพิจารณ 

ฯลฯ กิจกรรมดังกลาวเปนวธิีการพยายามดึงดูดประชาชนใหมาเขารวมและปริมาณการมี

สวนรวม ยังสามารถวัดผลออกเปนเชิงปรมิาณได เชน จํานวนประชาชนที่เขารวมการประชุม 

จํานวนเอกสารที่แจกออกไป จํานวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ ฯลฯ 

   5. ระดับการปลอบใจ (Placation) ประชาชนเริ่มที่จะมีอิทธิพล แตยังคง

อยูภายใตสภาวะของการทําใหประชาชนตระหนักถงึความชอบธรรมของภาครัฐ (Tokenism) 

กลาวคือ ประชาชนสามารถใหคําปรึกษาหรือเขารวมในกระบวนการวางแผนไดอยางไมมี
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ขอบเขตแตการตัดสนิใจในขั้นสุดทายยังเปนดุลยพนิิจของผูมอีํานาจที่สามารถนําเอาคําปรกึษา

หรือคําแนะนําของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้โอกาสที่ประชาชน 

จะไดรับการปลอบใจขึ้นอยูกับ 

    1) คุณภาพความชวยเหลือทางเทคนิคระหวางที่ประชาชนจัดลําดับ

นโยบาย (Policy Prioritization)  

    2) ระดับการรวมตัวกันของกลุมประชาชนเพื่อกดดันใหผูมอีํานาจรับฟง

และตัดสนิใจตามการจัดลําดับความสําคญัของนโยบายทีพ่วกเขาไดเสนอใหไป 

   6. ระดับความรวมมือ (Partnership) อํานาจถูกจัดสรรผานการตอรอง

ระหวางประชาชนกับผูมีอํานาจ ทั้งสองฝายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจ

รวมกัน ภายใตรูปแบบของคณะกรรมการนโยบายรวม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการ

วางแผน รวมทัง้คณะกรรมการแกไขความขัดแยงตาง ๆ 

   7. ระดับอํานาจการเปนตัวแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถ 

มบีทบาทในการตัดสนิใจวางแผนและดําเนนิการตามแผนงานตาง ๆ ไดประกันถงึการรับผิดชอบ

ตอสังคม (Accountability) โดยภาครัฐซึ่งจะปองกันมิไดเกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ

แตกตางไปจากความคิดเห็นรวมกันของประชาชนและภาครัฐ ที่เกิดจากการตอรอง 

กับประชาชนระหวางกัน การเปดโอกาสใหมสีวนรวมนี้แสดงใหเห็นถงึความสามารถที่จะ

ตอบสนองปญหาหรอืความตองการของประชาชนในแตเนิ่น ๆ ไมรอใหถงึกระบวนการ

ตรวจสอบหรอืตดิตามผลนโยบายแตอยางใด 

   8. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ประชาชนไดรับ

การประกันวานโยบายและการบรหิารแผนงานหรอืโครงการใด ๆ ก็ตามที่ตนมสีวนรวมนัน้

จะเปนไปในทิศทางที่ประชาชนตองการอยางแทจริง รวมทั้งยังสามารถตอรองขอกําหนด

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของและไมมใีครสามารถมาเปลี่ยนแปลงขอกําหนดเหลานัน้ไดภายหลัง 

  Cohen (1996) อางถงึใน จินตวรี เกษมศุข, 2559, หนา 12) กลาววา 

การมสีวนรวมในงานพัฒนา สามารถกระทําได 4 ลักษณะ ไดแก 

   1. การมสีวนรวมในเชิงการกระทํา โดยที่สมาชิกในชุมชนไดอุทศิแรงกาย

ในการดําเนนิกิจกรรมของชุมชนเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

   2. การมสีวนรวมในเชิงเงินงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนไดอุทศิเงิน

ใหการดําเนนิกิจกรรมของชุมชน 
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   3. การมีสวนรวมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจ 

และความรับผิดชอบใหแกสมาชิกในชุมชน 

   4. การมสีวนรวมในเชิงการตัดสนิใจ โดยใหสมาชิกในชุมชนไดมสีวนรวม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ซึ่งเปนการสรางความภาคภูมิใจ

ใหกับสมาชิกชุมชนอกีดวย 

  นอกจากนี้ ระดับการมสีวนรวมของประชาชนในกจิกรรมทีเ่กี่ยวของกบัประชาชน 

ยังไดถูกนําเสนอผานหลักการ 6 Cs ประกอบไปดวย (Singhal, 2001 อางถึงใน จินตวีร  

เกษมศุข, 2559, หนา 12–13) 

   1. Co-operation การรวมมือของคนในทองถิ่น หมายถงึ การดําเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของตนก็ตามตองอาศัยความรวมมือของทุกคนในทองถิ่นนั้น 

เปนสําคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสําเร็จ 

   2. Compliance การยินยอมทํางานเพื่อคนในทองถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ไดรับมอบหมายภารกิจหรือหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นตองยินยอมที่ทํางานเพื่อ

ทองถิ่นของตนอยางเต็มที่ 

   3. Consultation การใหคําปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนทองถิ่น เพื่อใหคําปรึกษาอยางถกูตองเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารือ

ถอืเปนกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคดิเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกลาวนี้

ใหความสําคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การใหความรวมมือ หมายถงึ การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกทํางานรวมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอยางเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรูรวมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรูเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน อันจะนําไปสู 

การทํางานเปนทมี 

   6. Collective Action การลงมอืกระทํารวมกัน หมายถงึ การที่สมาชิก 

ในชุมชนเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสูการปฏบิัติ 

ดวยตนเอง 
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  International Fund for Agricultural Development (2001) หรอืเรียกวา IFAD 

ซึ่งเปนกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหวางประเทศขององคการสหประชาชาติ ซึ่งมี

พันธกิจเพื่อชวยเหลอืประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแกไขปญหาความยากจน ไดแบงระดับ

การมสีวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ระดับนัน้ ซึ่งขั้นรับฟงความคดิเห็นสอดคลองอยูใน

ระดับที่ 3 การมสีวนรวมโดยใหคําปรกึษามรีายละเอยีดดังนี้ 

   1. การมีสวนรวมแบบเฉยเมย (Passive participation) เปนการมีสวนรวม

ในลกัษณะที่ประชาชนมสีวนรวมเพยีงแคถูกบอกเลาวามีอะไรเกดิขึ้นหรอืจะเกดิขึ้น ไมรับฟง

การตอบสนองจากประชาชน 

   2. การมีสวนรวมในการใหขาวสาร (Participation in information giving) 

ประชาชนมสีวนรวมโดยตอบคําถามที่มาจากเจาหนาที่หรอืนักวิจัยโดยใชแบบสอบถามหรอื

แบบสํารวจหรือแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไมมโีอกาสที่จะมสีวนรวมในการนําขอมูลขาวสาร

ไปใช 

   3. การมสีวนรวมโดยใหคําปรกึษา (Participation by consultation) ประชาชน

มสีวนรวมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟงความคดิเห็นตาง ๆ จากประชาชน 

เจาหนาที่ภาครัฐอาจนําความคดิเห็นที่ไดมาจากประชาชน เพื่อนํามาใชในการวางแผนหรอื

ตัดสินใจหรอืแกไขปญหาตอไป การมสีวนรวมในลักษณะเชนนี้เจาหนาที่ของรัฐไมตกอยูภายใต

ขอผูกพันที่จะทําตามความเห็นของประชาชน 

   4. การมสีวนรวมดวยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (Participation for material incentives) 

เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมผานการนําทรัพยากรตาง ๆ มาจูงใจ เชน การใหคาจาง 

หรอืการใหอุปกรณที่นําไปใชในการประกอบอาชีพ 

   5. การมสีวนรวมเชิงหนาที ่(Functional participation) ประชาชนมีสวนรวม

โดยหนวยงานภายนอกมาชวยกอตัง้กลุมให เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่หนวยงานภายนอก

ตองการโดยใหประชาชนเขามามสีวนรวมตามบทบาทหนาที่หรอืตามกฎหมายที่กําหนดไว 

   6. การมีสวนรวมเชิงปฏิสัมพันธ (Interactive participation) เปนระดับ 

ที่ประชาชนเขามามสีวนรวมในการวเิคราะหซึ่งนําไปสูการจัดทําแผนปฏบิัตกิารและชวย 

กอตัง้สถาบันใหม ๆ ในทองถิ่นหรอืเขามามสีวนรวมในการชวยสรางความเขมแข็งใหกับ 

สถาบันที่มอียู มกีารนําบุคคลที่มคีวามรูจากแหลงตาง ๆ มาทํางานรวมกัน 

   7. การระดมตน (self-mobilization) เปนการมีสวนรวมของประชาชน

โดยที่ไมขึ้นกับสถาบันหรอืองคกรภายนอก ประชาชนมีการตดิตอสื่อสารกับภายนอกเพื่อ
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นํามาซึ่งการไดมาทรัพยากรตาง ๆ และคําแนะนําทางวิชาการที่ตนจําเปน แตประชาชนยัง

สามารถระดมความคิดริเริ่มของตนเอง ตลอดจนควบคุมวิธีใชทรัพยากรและการทํางาน 

รวมกันเอง 

   8. การเปนตัวเรงการเปลี่ยนแปลง (catalyzing change) เปนการมสีวนรวม 

ของประชาชนที่สมาชิกในชุมชนมสีวนผลักดันใหคนอื่น ๆ ในชุมชนริเริ่มการเปลี่ยนแปลงกนัเอง 

โดยเนนการพึ่งพาตนเองเปนหลักสําคัญ 

  International Association of Participation (2006) หรือเรียกวา IAP2 คือ

สมาคมนานาชาตดิานการมีสวนรวมของประชาชน ไดกลาวถงึตัวแบบระดับการมสีวนรวม

ของประชาชนโดยนําเสนอการแบงระดับการมสีวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ขั้น ซึ่งเปน 

ตามหลักการเดยีวกับของ Arnstein คอื ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะทอนอํานาจและอทิธิพลของประชาชน

ในการบรหิารหรอืตัดสนิใจมากขึ้นดวย จําแนกไดดังนี้ 

   1. การมสีวนรวมในระดับเสรมิอํานาจใหประชาชน เปนขัน้ที่ใหบทบาท 

กับประชาชนสูงที่สุดเพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะดําเนินการตามผลการตัดสินใจนัน้ รูปแบบการมสีวนรวมในขั้นนี้ทีเ่รารูจักกันดี  

คอื การลงประชามติ หรือสภาเมือง การมสีวนรวมในรูปแบบนี้สะทอนความยินยอมพรอมใจ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการยอมรับอํานาจการตัดสนิใจของประชาชนหรอืชุมชน 

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในระดับนี้ องคกรสวนทองถิ่นตองมีกระบวนการเสริม

ความสามารถของประชาชนใหสามารถตัดสนิใจดวยตัวเอง เชน ขอมูลที่ครอบคลุม

เพยีงพอ การเสริมทักษะใหประชาชนวเิคราะหขอมูลและตัดสนิใจหาทางแกปญหาที่มี

คุณภาพการใช การมสีวนรวมในระดับนี้สะทอนใหเห็นถงึอํานาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมสีวนรวมในระดบัสรางความรวมมอื เปนการใหบทบาทของประชาชน 

ในระดับสูงโดยประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํางานรวมกันในกระบวนการ

ของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคดิเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง 

รูปแบบการมสีวนรวมในขั้นนี้ เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรกึษา

ฝายประชาชน  ผลการตัดสินใจที่ออกมาเปนผลการตัดสินใจรวมกัน เช่ือวาจะนําไปสูการ 

เสริมสรางความสมานฉันทในสังคมเพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเขาไปมีสวนรวม 

ในองคกรตัดสนิใจดวยไมใชเพยีงใหความคดิเห็นตอองคกร 

   3. การมสีวนรวมในระดับเขามามบีทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาส 

ใหประชาชนมสีวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสนิใจ มกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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และขอมูลระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่กับประชาชนอยางจรงิจังและมจุีดมุงหมาย

ชัดเจน ขอมูลความคดิเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในทางเลอืกตาง ๆ ระดับ 

การมสีวนรวมของประชาชนขัน้นี้ใกลเคยีงกับการมสีวนรวมในระดับการรวมมอื เพยีงแต

รูปแบบการมสีวนรวมแบบรวมมอืมลีักษณะเปนกจิกรรมถาวรมากกวาการมสีวนรวม 

ในขัน้นี้ อํานาจการตัดสินใจสุดทายยังเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตประชาชน 

มสีวนรวมตัง้แตเริ่มตนและมกีารแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกนัอยางเขมขน ตัวอยางเทคนคิ 

การมสีวนรวมทีใ่ชมาก อาทกิารประชุมเชิงปฏบิัตกิารตัง้คณะทํางานภาคประชาชน เปนตน 

   4. การมสีวนรวมในระดับรับฟงความคดิเห็น  เปนลักษณะการใหประชาชน

มีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนั้น ประชาชนมบีทบาทในฐานะเปนผูใหขอมูล การตัดสนิใจเปนบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 

เทคนิคการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปจจุบันนี้กฎหมายสวนใหญ มักกําหนดใหหนวยงานภาครัฐจัดการมสีวนรวมของประชาชน

อยางนอยในระดับการรับฟงความคดิเห็น 

   5. การมสีวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชน

ในระดับตํ่าที่สุดบทบาทของประชาชนนอยมากเพยีงแตรับทราบวาเกดิอะไรที่ไหน ปจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสนิใจในเรื่องที่กระทบประชาชน และแจงใหประชาชนทราบสะทอนความลาสมัย

ในการบรหิารงาน ในขณะเดยีวกันจําเปนตองตระหนักวา ไมวาจะเปดใหประชาชนมสีวนรวม

ในขัน้ใด การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเปนเรื่องที่สําคญัอยางมาก แตตองไมใชการใหขอมูล

ลักษณะประชาสัมพันธโดยใหมองแตดานดเีทานั้น หัวใจสําคัญคอืการใหขอเท็จจรงิ และตัดสนิใจ

แสดงความคดิเห็นอยางมคีุณภาพ 

 จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดแก องคกรประชาชนที่ตั้งขึ้นอยางไมเปนทางการมีการรวมตัวกันเองเปนกลุมขนาดเล็ก

ในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด เพื่อรวมทาํประโยชนตอสวนรวมหรือสมาชิก

กลุมสวนใหญจะไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการหรอืองคกรเอกชน เชน ลูกเสอืชาวบาน

กลุมออมทรัพย องคกรประชาชนที่ตั้งขึ้นอยางเปนทางการ เปนองคกรที่ประชาชนทํากจิกรรม

ตามวัตถุประสงคที่จดทะเบยีน หรอืตามที่กฎหมายบัญญตับิทบาทหนาทีไ่ว เชน คณะกรรมการ 

หมูบาน สภาตําบล องคการบรหิารสวนตําบล และตัวแทนบคุคลหรอืตัวแทนองคกรเอกชน 

เขารวมเปนคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการประสานงานในกจิกรรมของรัฐบาล สวนขัน้ตอน 

การมีสวนรวมในงานวจัิยเรื่องนี้ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในขั้นใหขอมูลขาวสาร  
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2) การมสีวนรวมในขั้นรับฟงความคดิเห็น 3) การมสีวนรวมในขัน้เขามามบีทบาท  

4) การมีสวนรวมในขัน้สรางความรวมมอื และ 5) การมีสวนรวมในขัน้เสรมิอํานาจ 

 ปจจัยที่มผีลตอการมสีวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมที่กําหนดจะมากหรือนอยขึ้นกับปจจัย

หลายประการไดมผูีศกึษาและเสนอแนะปจจัยที่มคีวามสัมพันธตอการมีสวนรวม ดังนี้ 

  1. การมสีวนรวมโดยตัวบุคคลถอืเปนการมสีวนรวมโดยตรง 

  2. การมสีวนรวมโดยองคการจัดตัง้ของประชาชนอาจถอืเปนการสวนตัวโดยตรง

ไดอกีวธิกีารหนึ่ง 

  3. การมสีวนรวมโดยผานตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไปถอืเปนการมสีวนรวม 

โดยออม การมสีวนรวมที่แทจรงิตองเปนการมสีวนรวมโดยตรงเทานัน้ 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา 11) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  

ซึ่งประกอบดวย 

  1. มคีวามตัง้ใจที่จะมสีวนรวมในการทํางาน 

  2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน

หรอืสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรอืสนองความตองการของชุมชน 

  3. รวมวางนโยบายหรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัด 

และแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

  4. รวมตัดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

  5. รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบบรหิารงานพัฒนาใหมปีระสทิธิภาพ 

  6. การลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชนตามขดีความสามารถของตนเอง 

และหนวยงาน 

  7. รวมปฏบิัตติามนโยบาย แผนงาน โครงการและกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย

ที่วางไว 

  8. รวมควบคุมตดิตามประเมนิผล และบํารุงรักษาโครงการ และกจิกรรมทีไ่ด

ทําไป ทัง้โดยเอกชนและรัฐใหใหประโยชนไดตลอดกาล 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา 7) ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้ 

  1. ตองสอดคลองและคลายคลึงกับความเช่ือพื้นฐานของบุคคลและกลุมบุคคล 

  2. ตองสอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของบุคคลและกลุมบุคคล 
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  3. ตองสงเสรมิปกปองและรักษาเปาหมายของบุคคลและกลุมบุคคล 

  4. ประสบการณที่ผิดปกติหรอืธรรมดา พฤตกิรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกตธิรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤตติามแบบที่ตนคาดหมาย

วาจะตองประพฤตใินสถานการณเชนนัน้ ทั้งยังชอบปฏิบัตติอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผูอื่นดวยเชนกัน 

  6. การมองแตตัวเองบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสกึวาตนถูกบังคับ 

ใหทํา 

  7. การบีบบังคับบุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวา

ตนถูกบังคับใหทํา 

  8. นิสัยและประเพณีบุคคลและกลุมบุคคลมักจะมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งเรามี

นสิัยชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ 

  9. โอกาสบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมในรูปแบบการปฏบิัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคม

เอื้ออํานวยเขามามสีวนรวมกันในการกระทําเชนนัน้เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 

  10. ความสามารถบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมกันในกจิกรรม

บางอยางที่ตนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนัน้ 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏบิัตเิมื่อเขารูสกึวาเขาไดรับ

การสนับสนุนที่ดพีอใหกระทําการเชนนัน้  

 สรุป จากการที่ผูวจัิยไดทําการศกึษาแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับการมสีวน

รวม สามารถสรุปไดวา การมสีวนรวมของประชาชน หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชน

มสีวนรวมในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมมอื รวมปรกึษา วางแผน ดําเนนิการพัฒนา 

ทํากจิกรรม รวมรับรูเสนอความเห็นในการตัดสนิใจ รวมตัดสนิใจ รวมรับประโยชน  

รวมตดิตามตรวจสอบโดยเขามามสีวนเกี่ยวของในกจิกรรมรูปแบบตาง ๆ เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน ซึ่งในการวจัิยในครัง้นี้เปนการวจัิยการมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ตามแนวคดิ

เกี่ยวกับการมสีวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

1) การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 2) การมสีวนรวมในการดําเนินการ 3) การมสีวนรวม 

ในการรับผลประโยชน และ 4) การมสีวนรวมในการประเมนิผล 
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บรบิทอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ทองที่อําเภอบานมวง เดิมเปนสวนหนึ่งของอําเภอวานรนวิาส ทางราชการได

แบงพื้นที่การปกครองออกมาตัง้เปน กิ่งอําเภอบานมวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

ลงวันที่ 1 มนีาคม พ.ศ. 2511 โดยมผีลบังคับตัง้แตวันที่ 19 มนีาคม ปเดยีวกัน และตอมาได

มพีระราชกฤษฎกีายกฐานะขึ้นเปน อําเภอบานมวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลง

วันที่ 1 พฤศจกิายน พ.ศ. 2514 โดยใหมผีลตัง้แตวันที่ 16 พฤศจกิายน ปเดยีวกัน 

  วันที่ 19 มนีาคม 2511 แยกพื้นที่ตําบลมาย ตําบลมวง และตําบลดงหมอ

ทอง อําเภอวานรนวิาส มาตัง้เปน กิ่งอําเภอบานมวง ขึ้นกับอําเภอวานรนวิาส 

  วันที่ 16 พฤศจกิายน 2514 ยกฐานะจากกิ่งอําเภอบานมวง อําเภอวานร

นวิาส เปน อําเภอบานมวง 

  วันที่ 23 กันยายน 2518 ตัง้ตําบลดงเหนอื แยกออกจากตําบลดงหมอทอง 

  วันที่ 27 ธันวาคม 2520 จัดตัง้สุขาภิบาลบานมวง ในทองทีบ่างสวนของหมู

ที่ 1,2 และ 3 ตําบลมวง 

  วันที่ 14 ตุลาคม 2523 ตั้งตําบลดงหมอทองใต แยกออกจากตําบลดงหมอ

ทอง 

  วันที่ 2 สงิหาคม 2526 ตัง้ตําบลหวยหลัว แยกออกจากตําบลมาย 

  วันที่ 30 มถิุนายน 2530 ตั้งตําบลโนนสะอาด แยกออกจากตําบลมวง 

  วันที่ 7 พฤศจกิายน 2532 ตัง้ตําบลหนองกวั่ง แยกออกจากตําบลมาย และ

ตัง้ตําบลบอแกว แยกออกจากตําบลมวง 

  วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ยกฐานะจากสุขาภบิาลบานมวง เปนเทศบาล

ตําบลบานมวง 

 

 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 อําเภอบานมวงตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉยีงเหนอืสุดของจังหวัด มอีาณาเขต

ตดิตอกับเขตการปกครองขางเคยีงดังตอไปนี้ 

  ทศิเหนอื ตดิตอกับอําเภอโซพสิัยและอําเภอพรเจรญิ (จังหวัดบงึกาฬ) 

  ทศิตะวันออก ตดิตอกับอําเภอพรเจรญิ (จังหวัดบงึกาฬ) และอําเภอ 

คําตากลา 

  ทศิใต ตดิตอกับอําเภอวานรนวิาสและอําเภอเจรญิศิลป 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C
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  ทศิตะวันตก ตดิตอกับอําเภอบานดุง (จังหวัดอุดรธาน)ี และอําเภอเฝาไร 

(จังหวัดหนองคาย) 

 การปกครองสวนภูมภิาค 

 อําเภอบานมวงแบงพื้นที่การปกครองออกเปน 9 ตําบล 98 หมูบาน ไดแก 

  1) ตําบลมวง    จํานวน 11 หมูบาน 

  2) ตําบลมาย    จํานวน 10 หมูบาน 

  3) ตําบลดงหมอทอง  จํานวน 11 หมูบาน 

  4) ตําบลดงเหนอื   จํานวน 12 หมูบาน 

  5) ตําบลดงหมอทองใต จํานวน 10 หมูบาน  

  6) ตําบลหวยหลัว  จํานวน 9 หมูบาน 

  7) ตําบลโนนสะอาด  จํานวน 10 หมูบาน 

  8) ตําบลหนองกวั่ง  จํานวน 11 หมูบาน 

  9) ตําบลบอแกว  จํานวน 14 หมูบาน 

 การปกครองสวนทองถ่ิน 

 ทองที่อําเภอบานมวงประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 10 แหง ไดแก 

  1. เทศบาลตําบลบานมวง ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลมวง 

  2. เทศบาลตําบลหวยหลัว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหวยหลัวทัง้ตําบล 

  3. องคการบรหิารสวนตําบลมวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลมวง (นอกเขต

เทศบาลตําบลบานมวง) 

  4. องคการบริหารสวนตําบลมาย ครอบคลุมพื้นที่ตําบลมายทัง้ตําบล 

  5. องคการบรหิารสวนตําบลดงหมอทอง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดงหมอทอง

ทัง้ตําบล 

  6. องคการบริหารสวนตําบลดงเหนือ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดงเหนอืทัง้

ตําบล 

  7. องคการบรหิารสวนตําบลดงหมอทองใต ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดงหมอ

ทองใตทัง้ตําบล 

  8. องคการบรหิารสวนตําบลโนนสะอาด ครอบคลุมพื้นที่ตําบลโนนสะอาด

ทัง้ตําบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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  9. องคการบริหารสวนตําบลหนองกวั่ง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองกวั่งทั้ง

ตําบล 

  10. องคการบรหิารสวนตําบลบอแกว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบอแกว 

ทัง้ตําบล 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 1. งานวิจัยในประเทศ  

  พัฒนธนธร ตันตเิวชยานนท (2558) ศกึษาเรื่อง การศกึษาประสทิธิผล 

การนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน การวิจัย พบวา 1) ประสทิธผิลการนํา นโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพ

ตดิไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบนรวม 3 ดาน โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานการสรางความยั่งยนืใน การแกไขปญหาระยะยาว มี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือดานการลดความรุนแรงของปญหา ยาเสพตดิ  

และดานการสรางความเช่ือม่ันใหแกประชาชน ตามลําดับ โดยดานการสรางความยั่งยนื 

ในการแกไขปญหาระยะยาวไดมกีารรณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานกึใหแก 

ประชาชนอยางตอเนื่อง สวนดานการสรางความเช่ือม่ันใหแกประชาชนไดรับการจัดสรร 

งบประมาณจากภาครัฐอยางจํากัด 2) ปจจัยที่มผีลตอประสทิธผิลการนํานโยบาย 

การปองกัน และ ปราบปรามยาเสพตดิ ไปปฏบิัติในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 

ม ี6 ปจจัย เรยีงตาม สัมประสทิธิ์ถดถอยบางสวนจากมากไปหานอย ดังนี้ (1) การแกไข

ปญ หาผูเสพ/ผูตดิ (2) การปราบปราม/บังคับใชกฎหมาย (3) การสรางภูมคิุมกัน/ปองกัน 

(4) การบรหิารจัดการ (5) การรวมมอืระหวางประเทศ และ (6) นโยบายสามารถนําไป

ปฏบิตัไิด โดยทัง้ 6 ปจจัย ดังกลาว สามารถ อธบิายความแปรปรวนของประสทิธผิลการ

นํานโยบายการปองกันและ ปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน ไดรอยละ 78.20 3) แนวทางการพฒันาประสิทธผิลการนํานโยบายการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด ไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบนเพื่อใหมี

ประสทิธผิลมากยิ่งขึ้น ประกอบดวย แนวทางสําคัญ 8 ประการ คอื (1) การรณรงค

ประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานกึใหแกประชาชน อยางตอเนื่อง ในการปองกันยาเสพตดิ

ผานสื่อมวลชนและสื่อทุกรูปแบบ (2) การจัดสรร งบประมาณดานการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิอยางเพยีงพอ โดยการเพิ่มงบประมาณ ในการดําเนนิงานใหแก 
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หนวยปฏบิัตอิยางเพยีงพอและตอเนื่อง (3) การลดจํานวนผูเสพยาเสพ ตดิอยางตอเนื่อง 

โดยการคนหาผูเสพ/ผูตดิยาเสพตดิ เพื่อใหเขารับการบําบัดรักษาในทุกระบบ และจัดตัง้

สถานบําบัดรักษาอยางเพยีงพอ (4) การแสวงหาความรวมมอืกับตางประเทศ โดยการ

รวมมอืในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิในทุกดาน เพื่อสกัดกัน้การลักลอบลําเลยีง 

ยาเสพตดิขามประเทศ (5) การจับกุมและลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาด โดยการเรงรัด 

จับกุมผูกระทําผิดและลงโทษในอัตราโทษที่กฎหมายบัญญัตไิวในขัน้สูง (6) การบรหิาร

แบบ บูรณาการ โดยการระดมสรรพกําลังเพื่อรวมกันขับเคลื่อนการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพ ตดิอยางเปนเอกภาพและตอเนื่อง (7) การเสรมิสรางภูมิคุมกันยาเสพ

ตดิ โดยการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพษิภัยของยาเสพตดิแกประชาชนทั่วไป รวมถงึ

นักเรยีนนักศกึษาในโรงเรยีนและสถานศึกษาอยางตอเนื่อง และ (8) การปฏบิัตติาม

นโยบายอยางตอเนื่อง โดยการนํานโยบายดานยาเสพตดิของรัฐบาลไปปฏบิัตอิยางจรงิจัง 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายและสามารถ ควบคุมสถานการณของยาเสพตดิอยางไดผล 

  ชนภรณ สังสนา (2559) ไดทําการศกึษา การมสีวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในบานคลองมวงเหนอื หมูที่ 3 ตําบลลําพญา

กลาง อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ผลการศกึษา พบวา 1) ประชาชนในบานคลองมวง

เหนอื หมูที่ 3 ตําบลลําพญากลาง อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุร ีมสีวนรวมในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในภาพรวมอยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณา 

เปนรายดาน พบวา ดานการปองกันยาเสพตดิกับดานการบรหิารจัดการ อยูในระดับนอย 

และดานการบาบัดรักษายาเสพตดิกับดานการปราบปรามยาเสพตดิ อยูในระดับนอยที่สุด  

  กษมา วรรณโร (2561) ไดทําการศกึษา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ

ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหมูบานกองทุนแมของแผนดนิ บานคลอง

ทราย อําเภอแมลาน จังหวัดปตตาน ีผลการศกึษา พบวา ปจจัยดานภาวะผูนา ดานการมี

สวนรวมของประชาชน ดานการบรหิารจัดการ และดานการสนับสนุนจากภาครัฐและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิของกองทุนแมของแผนดิน บานคลองทราย 

พบวาปจจัยดานการบรหิารจัดการ และปจจัยดานการสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ สงผลเชิงบวกตอความสําเร็จในการดําเนินงานดานยาเสพติดของกองทุนแม

ของแผนดนิ อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ซึ่งปจจัยดังกลาว มอีทิธพิลรวมในการ

พยากรณปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิของกองทุนแมของ
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แผนดนิสูงถงึรอยละ 78.10 ผลการศกึษายัง พบวาระดับความสําเร็จในการดําเนนิงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิบานคลองทรายอยูในระดับมาก 

  กติตยิา รนิเพ็ง (2561) ที่ไดทําการศกึษา บทบาทหนาที่ของผูนําชุมชน 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัด

อุดรธาน ีผลการศกึษา พบวา ความรู ความเขาใจ ของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี  

อยูในระดับมาก บทบาทหนาที่ของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธาน ีภาพรวม มบีทบาทอยูในระดับ

ปานกลาง และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิภายในหมูบาน/ชุมชน พบวา ปรมิาณงานของผูนําชุมชนมีจํานวนมากทําให

การดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ สามารถทําได3เพยีงระดับหนึ่งเทานัน้ 

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนบางสวนขาดความตระหนักถงึโทษภัยยาเสพตดิ และขาดความ

รับผิดชอบตอชุมชนและสังคม เนื่องจากไม;ได3รับผลกระทบโดยตรงจากปญหายาเสพตดิ 

อํานาจหนาที่ในการบรหิารงานเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิมีอยูอยางจํากัดและมี

ผูนําชุมชนบางสวนเขาไปเกี่ยวของกับปญหายาเสพตดิ 

  จริเดช กมลเพ็ชร (2561) ไดทําการศกึษา การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการแกไขปญหายาเสพติดของหมูบานตามแนวชายแดนในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัด

เชียงราย (ศกึษาเฉพาะพื้นที่ชายแดนประเทศไทย-เมยีนมา) พบวา สถานการณยาเสพตดิ

ในพื้นที่ชายแดนดานจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดเชียงรายมคีวามรุนแรงมาตอเนื่องนับ  

20 ป โดยเฉพาะหวงป 2560-2561 นัน้ถอืวามคีวามรุนแรงมากขึ้นโดยรัฐบาลไทย 

ไดกําหนดใหการแกปญหายาเสพตดิเปนวาระแหงชาต ิเพื่อผนกึกําลังทุกภาคสวนใหรวม 

ในการแกไขปญหา โดยเฉพาะยุทธศาสตรที่สําคัญคอื การใหประชาชนมสีวนรวมในการ

แกไขปญหายาเสพตดิในชุมชนของตนเอง แตอยางไรก็ตาม จากการดําเนนิการที่ผานมา 

ยังพบวาในหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนหลายหมูบานก็ยังเปนพื้นที่ที่มปีญหายาเสพตดิ

อยูในระดับสูง ดังนัน้ผูวจัิยจึงไดดําเนนิการวจัิยเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการแกไขปญหายาเสพติดโดยมวีัตถุประสงคเพื่อทราบทัศนคตขิองประชาชนที่มีตอ 

ปญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นกับหมูบาน, เพื่อทราบพฤตกิรรมการมีสวนรวมในการแกไข

ปญหายาเสพตดิของประชาชนและเพื่อทราบรูปแบบของการมสีวนรวมของประชาชน 
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ในการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนซึ่งการวิจัยครัง้นี้ไดกําหนดขอบเขตในการ

วจัิยในเรื่องการมสีวนรวมในการแกไขปญหายาเสพตดิของประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบาน

ที่มพีื้นที่ตดิชายแดนประเทศเมยีนมา เฉพาะพื้นทีอ่ําเภอชายแดนของจังหวัดเชียงใหม  

และจังหวัดเชียงราย เทานัน้โดยใชการวจัิยแบบผสมผสาน ทัง้การวจัิยเชิงคุณภาพ  

และการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งจากผลการวิจัย พบวา ประชาชนในพื้นที่ชายแดนสวนใหญ 

ยังคงมสีวนรวมในกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในรูปแบบตาง ๆ แตก็ยังมี

ขอจํากัดหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหายาเสพตดิ อาทเิชนทัศนคต ิ

ของประชาชนบางสวน ที่ยังวางเฉยหรอืไมอยากใหความรวมมือกับภาครัฐ,ความแตกตาง 

ของภาษาในแตละทองถิ่นทําใหเปนขอจํากัดของการรับรูขาวสาร,สภาพภูมปิระเทศ 

ที่ยากลําบาก รวมถึงขอจํากัดของกลไกการบรหิารงานและตัวเจาหนาที่ของภาครัฐดวย 

ทัง้นี้ในการวจัิยไดใหขอเสนอแนะ ในเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายา

เสพตดิในพื้นที ่2 ประเด็น ไดแก 1. การใหความสําคัญกับกลไก ของศูนยปฏบิัตกิาร

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอและตําบล เปนกลไกหลัก โดยใหมเีอกภาพในการ

ดําเนนิการ, ใหมกีารจัดเฉพาะกจิ,มอีัตรากําลังผูปฏบิัตงิานที่มอีํานาจหนาที่โดยเฉพาะ

อยางเดยีวใหไดรับสทิธกิารปฏบิัตงิาน เชน ใหบรรจุในโครงสรางสายงาน กอ.รมน. เปนตน 

2. รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชนในแตละพื้นที่ยอมแตกตางกันไปตามแตละพื้นที่ 

โดยการจัดทาโครงการแกไขปญหายาเสพตดิ ตองเริ่มตัง้แตกลไกระดับตําบล/หมูบานทัง้นี้

รูปแบบกจิกรรมควรใหสอดคลองกับวถิชีีวติวถิชีนเผาหรอืวถิชุีมชนควบคูไปกับโครงการ

พัฒนาทางเลอืกหรอืการสงเสรมิอาชีพทางเลอืกเพื่อแกไขปญหาความยากจนดวย  

โดยเงื่อนไขสําคัญคอืการดําเนนิงานตองทําอยางตอเนื่องและจริงจัง 

  พรีพัฒน แสนสุข (2561) ไดทําการศกึษา บทบาทผูนําชุมชนในการแกไข

ปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 

การศกึษาครั้งนี้มวีัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศกึษาบทบาทผูนําชุมชนในการแกไขปองกัน

ปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 2) เพื่อศกึษา

ปญหาและอปุสรรคของการแกไขปองกนัปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอ

บงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 3) เพื่อศกึษาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค 

ของการแกไขปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัด

เพชรบูรณ ผูศกึษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธกีารสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญโดย

จําแนกกลุมตัวอยางออกเปน 4 กลุม คอื (1) เจาหนาที่ตํารวจจากสถานตํีารวจภูธรบงึสาม
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พัน ยศพันตํารวจโท ยศพันตํารวจโท ยศดาบตํารวจผูบังคับหมูปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิ จํานวน 3 คน (2) ผูนําชุมชนในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัด

เพชรบูรณ ตําแหนงกํานันผูใหญบาน จํานวน 4 คน (3) เลขานุการนํายกองคการบริหาร

สวนตําบลบงึสามพัน สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลบงึสามพัน จํานวน 2 คน (4) 

ประชาชนที่มสีวนเกี่ยวของกับยาเสพตดิจํานวน 2 คน เครื่องมอืที่ใชในการศกึษาใชเปน

แบบสัมภาษณ 

   ผลการศกึษา พบวา บทบาทผูนําชุมชนในการแกไขปองกนัปญหายาเสพ

ตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ มีดังนี้ (1) การแกไขปองกัน

ปญหายาเสพตดิในสถานศึกษาในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 

โดยเนนการใหความรูเกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพตดิ และการปองกันโดยการสุมตรวจกลุม

เสี่ยง รวมถงึการปองกันผูคาและผูตดิยาเสพติดทัง้ที่เปนนักเรยีนและบุคคลภายนอกเพื่อ

ไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิในสถานศกึษา (2) การแกไขปองกันปญหายาเสพตดิ

ในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ  

โดยการใหความรูและการปลุกจติสํานกึของประชาชนใหรวมกันในการปองกนัไมให 

ยาเสพตดิเขามาแพรระบาดในชุมชน (3) จัดตั้งจุดตรวจสิ่งผิดกฎหมายและตรวจปสสาวะ

บนทางคมนาคมในเขตตําบลบึงสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ เปนการ

ปองกันบุคคลที่พกพาสิ่งผิดกฎหมายรวมถงึยาเสพตดิ และดําเนนิคดกีับผูที่พกพาสิ่งผิด

กฎหมายและผูทีเ่สพยาเสพตดิ (4) สํารวจเปาหมายและเครอืขายที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ 

เพื่อแยกเปาหมายใหเปนระดับอยางชัดเจน เพื่อความสะดวกในการดําเนนิการปองกัน

อยางเด็ดขาด (5) การสรางเครอืขายผูนําชุมชนในการรวมกันแกไขปองกันปญหายาเสพตดิ  

เปนการปลูกจติสํานกึใหแกประชาชนใหเขามามสีวนรวมในการเฝาระวังเปนหูเปนตาใหแก 

สังคม ชุมชน ในการปองกันไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิ ผูนําชุมชน เจาหนาที่

ตํารวจ เจาหนาที่ที่มคีวามเกี่ยวของในการปฏบิัตงิานปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบล

บงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวดัเพชรบูรณ มแีนวทางในการปฏบิตังิานตามนโยบาย

ของรัฐบาล โดยกําหนดแผนปองกันยาเสพตดิ ซึ่งมเีปาหมายสําคัญ คอื นําผูกระทําผิด 

ทัง้ผูที่เสพยาเสพตดิ ผูที่คายาเสพตดิและผูทีผ่ลิตยาเสพตดิ มาบําบัดและลงโทษตาม

กระบวนการยุตธิรรมใหสําเร็จ ควบคุมปญหายาเสพตดิไมใหขยายตัวขึ้นเพื่อความสงบสุข

ของประชาชนในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 

   ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปองกันปญหายาเสพติดในเขตตําบล 
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บงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ไดแก (1) งบประมาณไมเพยีงพอและมี

ความลาชาในการเบกิงบประมาณทาใหไมคลองตัวในการปฏบิัตหินาที่ (2) เครื่องมือ

เครื่องใชไมเพยีงพอ (3) เจาหนาที่ที่เกี่ยวของบางสวนยังขาดทักษะในดานการปองกันและ

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายและวธิกีารปฏบิัตกิารที่เกี่ยวของกบัยาเสพตดิ (4) ผูคายาเสพตดิ

มักเกี่ยวของกับผูที่มีอทิธพิลหรอืผูคายาเสพตดิมักเปนผูที่มอีทิธพิล ทาใหการปฏบิัตหินาที่

ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมคีวามยากลาบากมากขึ้น (5) เจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุจรติ

ประพฤตมิชิอบ เนื่องจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของบางสวนรับสนิบนชวยเปนหูเปนตาใหกับผูคา

ยาเสพตดิรวมถงึการไมดําเนนิคดกีับผูกระทําผิดในคดียาเสพตดิ 

   แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคของการแกไขปองกันปญหา 

ยาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ มดีังนี้ (1) การแกไข

ปญหาและอุปสรรคในเรื่องงบประมาณไมเพยีงพอและมคีวามลาชาในการเบกิงบประมาณ 

โดยการขอความสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางโดยตรงในการจัดสรรงบประมาณให

เพยีงพอตอทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหายาเสพตดิ รวมถงึลดขัน้ตอน 

ในการเบกิงบประมาณ เพื่อใหเกดิความคลองตัวในการปฏบิัตหินาที่ (2) การแกไขปญหา 

และอุปสรรคในเรื่องเครื่องมอืเครื่องใชไมเพยีงพอ โดยการขอความสนับสนุนจาก

สวนกลางโดยตรงในการจัดสรรอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชใหเพยีงพอและมปีระสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น อุปกรณเทคโนโลยทีี่มปีระโยชนตองานดานการปองกันที่มปีระสทิธภิาพมคีวาม

ทันสมัย (3) การแกไขปญหาและอุปสรรคในเรื่องของผูนําชุมชนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

บางสวนที่ยังขาดทักษะในดานการปองกนัและความรูเกี่ยวกับกฎหมายหรอืวธิกีารปฏบิัต ิ

ที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ โดยมกีารฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับยุทธวธิใีนดานการ

ปองกันรวมกันและอบรมในเรื่องกฎหมายและวธิกีารปฏบิัตทิี่เกี่ยวของกับคดยีาเสพตดิ  

(4) การแกไขปญหาและอุปสรรคในเรื่องของผูคายาเสพตดิมักเกี่ยวของกับผูที่มอีิทธพิล 

โดยผูบังคับบัญชาควรใหความม่ันใจกับผูใตบังคับบัญชาในการดําเนนิการอยางเด็ดขาด

ของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของในการปองกัน โดยไมเกรงกลัวตออทิธพิลทางการเมือง 

และไมรับสนิบนใด ๆ ทัง้สิ้น รวมถึงการปกปองผูใตบังคับบัญชาจากอํานาจทางการเมอืง

ของผูที่มอีทิธพิล (5) การแกไขปญหาและอุปสรรคในเรื่องเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุจรติ

ประพฤตมิชิอบ ควรมบีทลงโทษที่รุนแรงมากขึ้นกับเจาหนาที่ที่ทุจรติประพฤตมิชิอบ  

และไมใหความชวยเหลอืแกเจาหนาที่ประพฤติผิดดงักลาวทุกกรณ ีรวมถงึการรวมกัน 
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เปนหูเปนตาทัง้เจาหนาที่รัฐและประชาชนเพื่อเปนการปองกันไมใหเจาหนาที่เกี่ยวของ

ทุจรติประพฤตมิิชอบ 

   ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา มดีังนี้ 1) ดานงบประมาณ ควรขอความ

สนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางโดยตรง เพื่อจัดสรรงบประมาณใหแกเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของในการปฏบิัตหินาที่ในการปองกันใหเพยีงพอ และเพื่อความคลองตัวในการปฏบิัติ

หนาที ่2) ดานเครื่องมือเครื่องใชไมเพยีงพอ ควรขอสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง 

ในการจัดซื้อเครื่องมอืที่มีความทันสมัยมปีระสทิธภิาพใหแกเจาหนาที่ที่เกีย่วของ  

และพาหนะที่มคีณุภาพสูง และอุปกรณทุกชนดิที่เปนประโยชนตอการปฏบิัตหินาที่  

3) ดานผูนําชุมชนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของขาดทักษะและความรู ควรมกีารจัดฝกอบรม

รวมกันในดานทักษะในการปองกัน ความรูเกี่ยวกับกฎหมายในดานยาเสพตดิ และวธิี

ปฏบิัตใินการดําเนนิการใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 4) ผูคายาเสพตดิมักเกี่ยวของกับผูที่มี

อทิธพิล ในยุคปจจุบันมหีลายชองทางในการเปดโปงและตรวจสอบผูที่มอีทิธพิล เชน  

สื่อ Social ตาง ๆ และนโยบายของนายกรัฐมนตรปีจจุบัน พลเอกประยุทธ จันทรโอชา  

มนีโยบายในการปองกันผูที่มอีทิธพิลอยางเต็มที่ และเปดชองทางในการรองเรยีน รวมถงึ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของควรมจีิตสํานกึสํานกึในการปฏบิัติหนาที่ ไมเห็นแกสนิบน และไมควร

เกรงกลัวตออํานาจอทิธพิลทางการเมอืงหรอือํานาจอิทธพิลทางใด ๆ 5) เจาหนาที่ 

ที่เกี่ยวของทุจรติประพฤติมิชอบ ควรมกีารเพิม่บทลงโทษกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหาก

ทุจรติประพฤตมิิชอบ หากมกีารตรวจสอบวามคีวามผิดจรงิ ควรที่จะมบีทลงโทษใหหนัก

มากใหออกจากราชการ และไมควรใหความชวยเหลอืแกกันโดยการสั่งใหยายไปปฏบิัติ

หนาที่ในเขตพื้นที่อื่น 6) กําลังใจของผูนําชุมชนเจาหนาที่ที่ปฏบิัตงิาน ผูบังคับบัญชาควรให 

กําลังใจ และใหความสนใจในสภาพความเปนอยู สภาพการปฏบิัตงิาน สวัสดกิาร และ 

จิตใจของเจาหนาที่ที่ปฏบิัตงิาน เพื่อใหเกดิกําลังใจแกเจาหนาที่ รวมถึงปกปองเจาหนาที่

จากอํานาจทางการเมอืง อํานาจผูที่มอีทิธพิล เพื่อไมใหเจาหนาที่ที่ปฏบิัตงิานตองเสยี

กําลังใจในการปฏบิัติหนาที ่เปนการสรางหลักประกันและความม่ันใจใหกับเจาหนาที่ใหมี

ความเช่ือม่ัน ม่ันใจ และมคีวามพรอมที่จะปฏบิัตหินาที่ (7) ผูนําชุมชนและประชาชน 

ในชุมชนทั้ง 10 ชุมชนในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ควรให

ความใสใจดูแลบุตรหลานไมใหยุงเกี่ยวกับยาเสพตดิ และรวมมอืกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

และคนในชุมชนของตนในการเฝาระวังมใิหมีผูเสพยาเสพตดิ ผูคายาเสพตดิ และปองกัน

ไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชนของตน ครูอาจารยควรใสใจในพฤตกิรรม 
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ของลูกศษิยใหมากขึ้น หากบุคคลใดหรอืกลุมใดมคีวามเสี่ยง ควรที่จะดูแลและให

คําปรกึษา ไมใหกลุมหรอืบุคคลเหลานัน้หลงผิดไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิได 

  สบิตํารวจตรีสราวุธ อุทธยิัง (2562) ไดทําการศกึษาประสทิธผิลการนํา

นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ไปปฏบิัติในอําเภอปง จังหวัดพะเยา 

ผลการวจัิย พบวา 1) ระดับประสทิธผิลในการปฏบิัตทิี่บรรลุเปาหมายตามกําหนดจาก

หนวยงาน ยุทธศาสตรหลักดานยาเสพตดิ มปีระสทิธผิลอยูในระดับมากที่สุดรวม 3 ดาน 

ประกอบดวย (1) ดานการลดความ รุนแรงของปญหายาเสพตดิ โดยมีผลการปองกัน 

และปราบปรามจับกุมผูกระทําความผิด สามารถยับยัง้การผลติ การนําเขา การสงออก 

และการคาภายในพื้นที่อําเภอปง จังหวัดพะเยาได (2) ดานการสรางความเช่ือม่ันใหแก 

ประชาชน โดยมผีลการดําเนนิงานตามหลักเกณฑที่กําหนด สงผลใหประชาชนมคีวาม

เช่ือม่ันและศรัทธาตอสวน ราชการ (3) ดานการสรางความยัง่ยนืในการแกไขปญหาระยะ

ยาวที่สามารถดําเนนิการเสรมิสรางภูมคิุมกันยาเสพ ติดใหกับประชาชนทั่วไปได  

2) ปจจัยที่มผีลตอประสทิธิผลการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป 

ปฏบิัตใินอําเภอปง จังหวัดพะเยา รวม 11 ปจจัยมผีลตอประสทิธผิลการนํานโยบาย 

การปองกันและปราบปรามยา เสพตดิไปปฏบิัตใินอําเภอปง จังหวัดพะเยา อยูในระดับมาก

ที่สุด พจิารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 2 ดาน ประกอบดวย (1) ดานนโยบาย

สามารถนําไปปฏบิัตไิด (2) ดานนโยบายสามารถวัดผลได และอยูในระดับมากที่สุด 9 ดาน 

ประกอบดวย (1) ดานความชัดเจนของนโยบาย (2) ดานความเขาใจในนโยบาย  

(3) ดานการสรางพลังสังคม/ พลังชุมชน (4) ดานการแกปญหาผูเสพ/ผูตดิ  

(5) ดานการสรางภูมคิุมกัน/ปองกัน (6) ดานการปราบปราม/บังคับใช กฎหมาย  

(7) ดานการรวมมอืระหวางประเทศ (8) ดานการสกัดกั้น (9) ดานการบริหารจัดการ 

  กติตพิงษ แพงพา (2563) ไดทําการศกึษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจ 

ที่สงผลตอการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ

ของสถานตํีารวจภูธรเจรญิศลิป จังหวัดสกลนคร กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่มี

ภูมลิําเนาอยูในเขตอําเภอเจรญิศลิป จังหวัดสกลนคร จํานวน 400 คน ทําการสุมตัวอยาง

แบบช้ันภูมิ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล และสถติทิี่ใชในการ

วเิคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ

คาท ีการวเิคราะหความแปรปรวนทางเดยีว และการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ 



 

 
57 

   ผลการวจัิย พบวา 1) ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจ โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.77) โดย ดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานความรูและประสบการณ 

ในวชิาชีพตํารวจ ( X =3.96) รองลงมาคอื ดานความรูและทักษะในการบรหิาร ( X =3.80) 

สวนดานที่มคีาเฉลี่ยนอยที่สุด คอื ดานคุณธรรมและจรยิธรรม ( X =3.48) 2) ประชาชนมี

สวนรวมในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานีตํารวจภูธรเจรญิ

ศลิป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.16) โดย ดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สดุ คือ 

การมสีวนรวมในผลประโยชน ( X =3.35) รองลงมาคอื การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

( X =3.19) สวนดานทีม่คีาเฉลี่ยนอยที่สุด คอื การมสีวนรวมในการดําเนินการ ( X =3.07) 

3) การมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของ

สถานตีํารวจภูธรเจรญิศลิป ในภาพรวม เมื่อจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ 

อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และตําบลที่อาศัยอยู พบวา การมสีวน

รวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานีตํารวจภูธร

เจรญิศลิป จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไมมคีวามแตกตางกัน 4) ภาวะผูนําของขาราชการ

ตํารวจสถานตํีารวจภูธรเจริญศิลป ดานคุณธรรมและจรยิธรรม (คาเบตา=.416)  

ดานความรูและประสบการณในวชิาชีพตํารวจ (คาเบตา=.369) ดานความรูและทักษะ 

ในการบรหิาร (คาเบตา=.169) และดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ (คาเบตา=.119) 

มอีทิธพิลตอการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพ

ตดิของสถานีตํารวจภูธรเจริญศลิป อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  

โดยสามารถรวมกันทํานายการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดของสถานตํีารวจภูธรเจรญิศิลป ไดรอยละ 56.90 

 

  ธนาคม มาตวจิิตร (2563) ไดทําการศกึษา ประสทิธผิลของการนํานโยบาย

การปองกันและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตขิอง จังหวัดราชบุร ีผลการศกึษา พบวา  

(1) ประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตขิองจังหวัด 

ราชบุรี ในภาพรวมและรายดาน มปีระสทิธผิลอยูในระดับมาก เรยีงตามลําดับ ดังนี้  

ดานการปองกันยาเสพตดิ ดานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ และดานการ

ปราบปรามยาเสพตดิ (2) ปจจัยที่มผีลตอการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิไปปฏบิัตขิองจังหวัดราชบุรี พบวา ในภาพรวมและรายดาน มผีลตอการนํานโยบาย

ไปปฏบิัตอิยูในระดับมาก เรียงตามลําดับดังนี้ ดานทรัพยากรของนโยบาย  
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ดานคุณลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏบิัต ิดานสภาพเศรษฐกจิ สังคม ดานการ

สื่อสารระหวางองคการและกจิกรรมการนํานโยบายไปปฏบิัต ิดานความรวมมอืรวมใจ 

ของผูปฏบิัต ิและดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย (3) ปจจัยที่มีผลตอการนํา

นโยบายไปปฏบิัต ิในภาพรวม ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ดานการ

สื่อสารระหวางองคการและกจิกรรมการนํานโยบายไปปฏบิัต ิดานคุณลักษณะของ

หนวยงานที่นํานโยบายไปปฏบิัต ิและดานความรวมมอืรวมใจของผูปฏบิัต ิมคีวามสัมพันธ

เชิงเหตุ–ผลกับประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิตัิ

ของจังหวัดราชบุร ีอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.001 และปจจัยที่มผีลตอการนํา

นโยบายไปปฏบิัต ิดานทรัพยากรของนโยบาย และดานสภาพเศรษฐกจิ สังคม  

มคีวามสัมพันธเชิงเหตุผลกับประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพ

ตดิไปปฏบิัตขิองจังหวัดราชบุร ีอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 (4) ลักษณะสวน

บุคคล ไดแก อายุ มคีวามสัมพันธกับประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตขิองจังหวัดราชบุร ีอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01 

และ ประสบการณในการทํางาน มคีวามสัมพันธกับประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัตขิองจังหวัดราชบุร ีอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 

0.05 (5) ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปนเพศชาย อายุ 

41-60 ป มสีถานภาพสมรส จบการศกึษาระดับปวช./ปวส. ตําแหนง ผูปฏบิัตงิาน/ระดับ

ปฏบิัตกิาร มปีระสบการณในการทํางานดานการปราบปรามยาเสพตดิ 

  ศุภิสรา ธารประเสรฐิ (2563) ไดทําการศกึษาประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่

ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม การวจัิยครัง้นี้มวีัตถุประสงค 

1) เพื่อศกึษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนกับประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน

ผูใหญบานเขตอําเภอธาตุพนม 2) เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพื่อศกึษาอทิธพิลของการ

มสีวนรวมของประชาชนตอประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ

ธาตุพนม 4) เพื่อศกึษาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม  

   ผลการวจัิย พบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏบิัตหินาที่

ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.30) 

ประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยู
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ในระดับมากที่สุด ( X =4.60) 2) ผลการวเิคราะหขอมูลเพื่อเปรยีบเทียบระดับประสทิธผิล

การปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

ดานเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได และแหลงที่อยูอาศัย พบวา ความคดิเห็นตอ

ประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ทัง้ในภาพรวม  

และรายดาน ทุกดาน ไมมคีวามแตกตางกัน 3) การมีสวนรวมของประชาชนดานการมี 

สวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมสีวนรวม

ในการประเมนิผล มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการปฏบิัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน  

เขตอําเภอธาตุพนม ไดอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานาย

ประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 49.00 

สวนการมสีวนรวมของประชาชนดานการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน ไมมอีทิธพิลตอ

ประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม 4) แนวทางการ

พัฒนาประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดแก 

กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทําการปกครองอําเภอ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏบิัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู 

ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏบิัติงานของกํานัน 

ผูใหญบาน ใหเพยีงพอ กํานันผูใหญบานตองเปนผูนําในการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนในดาน

ตาง ๆ รวมทัง้การดําเนินชีวิตตามแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง และควรใหความสําคัญกับ

การประเมนิผลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน ผูใหญบาน เพื่อยกระดับการปฏบิัตงิาน 

ของกํานัน ผูใหญบาน โดยใหมกีลุมองคกรภาคประชาชนเขามามสีวนรวมในการตรวจสอบ 

การปฏบิัตหินาที่มากขึ้น โดยตองรับฟงความคดิเห็นของประชาชน 

  ซูไมยะห ลาเตะ (2563) ไดทําการศกึษาการจัดการปญหายาเสพติด 

ในชุมชนบาราเฮาะ ตําบลบาราเฮาะ อําเภอเมอืง จังหวัดปตตาน ีผลการศกึษา พบวา 

1) ดานผูนําชุมชน มกีารดําเนนิงานแบบบูรณาการ 4 เสาหลักดวยกัน คอื กํานัน 

ผูใหญบาน อหิมาม และผูนําจติวญิญาณในชุมชน 2) ดานสมาชิกในชุมชน การที่กลุม

ประชาชนใหกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนที่กระทําการออกมาในลักษณะ 

ของการทํางานรวมกันที่แสดงใหเห็นถงึความตองการรวมกัน ความสนใจรวมกัน มีความ

ตองการที่จะบรรลุถงึเปาหมาย รับรูถงึปญหาและความตองการไปพรอมกัน  

3) ดานสภาพแวดลอมทางสงัคมในชุมชนเปนการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการใหเด็ก

และเยาวชนที่มาบําบัดในศูนยบําบัดกลับไปใชชีวติไดตามปกต ิโดยใชศาสนบําบัดเพื่อให
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เปนพื้นที่ปลอดยาเสพตดิ 4) ดานเจาที่รัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหายา

เสพตดิในชุมชน การใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพตดิในชุมชนรวมถงึการสงเสริม

ปองกันและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดเขารวมโครงการ 

  พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) ไดทําการศกึษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มตีอ

ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม การวจัิยครัง้นี้มวีัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับบทบาทกํานันผูใหญบาน

และประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม 2) เพื่อเปรยีบเทยีบความคดิเห็นตอประสทิธผิลตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอธาตุพนม เมื่อจําแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพื่อศกึษาอทิธพิลของบทบาทกํานันผูใหญบาน ที่สงผลตอ

ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม 

กลุมตัวอยางไดแก กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน

ในเขตอําเภอธาตุพนม จํานวน 224 คน ผลการวิจัย พบวา 1) บทบาทกํานันผูใหญบาน 

ในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

ธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มบีทบาท

ในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานการปองกัน ( X =4.08) 

รองลงมาคอื ดานการบูรณาการ ( X =4.02) ดานการปราบปราม ( X =3.96) และดาน

การบําบัดรักษา ( X =3.87) ตามลําดับ 2) ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.00) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มปีระสทิธผิลในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานการปองกันกลุมผูมโีอกาสเขาไปเกีย่วของกับยาเสพตดิ  

( X =4.00) รองลงมาคอื ดานการมสีวนรวมภาคประชาชน ( X =3.99) ดานการสราง

สภาพแวดลอมเพื่อปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.92) ดานการแกไขปญหาผูเสพ 

ผูตดิยาเสพตดิ ( X =3.89) และดานการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคนืคนดใีหสังคม 

( X =3.84) ตามลําดับ 3) ผลการเปรยีบเทยีบประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ 

อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพสมรส อายุงาน และที่ตั้งของหมูบาน พบวา ประสทิธผิล

ตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม  
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โดยภาพรวม ไมมคีวามแตกตางกัน เมื่อตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตําแหนง พบวา 

ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม 

โดยภาพรวม มคีวามแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 4) บทบาทกํานัน

ผูใหญบาน มอีทิธพิลตอประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยมคีาสัมประสิทธิ์

พยากรณ = .646 ซึ่งบทบาทกํานันผูใหญบาน สามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลตาม

นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 

64.60 

  กัมพล เพ็ชรลอมทอง และ ธนัสถา โรจนตระกูล (2564) ไดทําการศกึษา 

การมสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ : 

กรณศีกึษาตําบลลําประดา อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพจิิตร ผลการวิจัย พบวา  

1) การมสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

กรณศีกึษาตําบลลําประดา อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพจิิตร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

2) ผลการเปรยีบเทยีบ พบวา เครอืขายภาคประชาชนที่ม ีเพศ อาย ุการศกึษา อาชีพ 

รายได และระยะเวลาอยูในพื้น ที่แตกตางกันมคีวามคดิเห็นตอการมสีวนรวมในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะและแนวทางการม ี

สวนรวมของเครือขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พบวา 

ภาครัฐตองใหความสําคัญและใหการสนับสนุนการดําเนนิงานของเครือขายควบคูไปกับ

การดําเนนิงานของภาครัฐโดยถอืวา “ภาคประชาสังคม คอื หนวยงานที่ทํางานแกไขปญหา

ยาเสพตดิแบบพลังคูขนานในแตละระดับควบคูไปกับภาครัฐ” รวมทัง้การพัฒนาแกนนํา

เครอืขายเนนการพึ่งพาตนเองเปนหลักประสานเช่ือมโยงกับองคกรภาครัฐและภาคเอกชน

อยูตลอดเวลา และติดตามประเมนิผลผูที่เขารับการบําบัดรักษายาเสพตดิอยางตอเนื่อง

เพื่อใหเกดิการแกไขปญหาอยางแทจริง โดยการประสานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

  บรรณารักษ ฟนสิม (2564) ไดทําการศกึษา การมสีวนรวมของเยาวชน 

ในการแกไขปญหายาเสพติดขององคการบรหิารสวนตําบลเชียงพณิอําเภอเมือง จังหวัด

อุดรธาน ีผลการวิจัย พบวา ระดับสวนรวมของเยาวชนประชาชนในการแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่ขององคการบรหิาร สวนตําบลเชียงพณิ อําเภอเมอืง จังหวัดอุดรธานี  

มคีาเฉลี่ยโดยรวมทุกดานอยูในระดับมากแตเมื่อเรยีงลําดับเปนรายดานจากคาเฉลี่ยมาก

ไปหานอย สามารถเรยีงลําดับไดดังนี้ ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมี 
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สวนรวมในการประเมนิผล ดานการมสีวนรวมในการปฏบิัตกิาร และดานการมสีวนรวม 

ในผลประโยชน ตามลําดับ  

 2. งานวจัิยตางประเทศ 

  Griffin (1999) ทําการวจัิยเพื่อตรวจสอบและประเมินผลโครงการปองกัน

ปญหายาเสพตดิ โดยศกึษาถงึกระบวนการประเมนิผล ในชวงระยะเวลา 18 เดอืน 

ผลการวจัิย พบวาไดมกีารกําหนดเปาหมายเพื่อการประเมนิผลอยางชัดเจนสอดคลอง 

กับวัตถุประสงคของโครงการและไดเพิ่มปจจัยการมสีวนรวมของครอบครัว และความ

รวมมอืเพื่อการปองกันปญหายาเสพตดิในกระบวนการประเมนิผลดวย ในดานประเมนิผล 

พบวาปจจัยดานสิ่งแวดลอมและระยะเวลาในการประเมนิผลรวมถงึศักยภาพของทมี

ประเมนิผลเปนปจจัยสําคัญ 

  Carolyn C. Lenng (2005, p. 89) ไดศกึษาเรื่อง การมสีวนรวมของ 

ประชาชนในพื้นที่ : ยุทธศาสตรการสรางชุมชนในบรเิวณที่ประชาชนมรีายไดต่ํา พบวา 

ความรวมมอืของประชาชนในทองถิ่น กําลังเปนแนวทางพัฒนาชุมชนที่มุงหาความรวมมอื

ของผูอยูอาศัย ในการพัฒนาที่อยู อาศัยการจัดการและการสรางชุมชน แตบทบาทและ

กลไกของการรวมมอืของประชาชนและปฏสิัมพันธกับปจจัยอื่น ๆ ที่ขับเคลื่อนความ

เขมแข็งของชุมชน เมื่อเขาใจเงื่อนไขหลักและปจจัยรวมทัง้ตัวแปรอื่น ๆ ที่สรางความ

เขมแข็งของการมสีวนรวมของประชาชน นโยบายของรัฐสามารถชวยประชากรที่มีรายได

ตํ่าไดแสดงพลัง และสรางความกาวหนาใหแกชุมชนของพวกตน รายงานวจัิยนี้มี

ผลการวจัิยสนับสนุนความรวมมอืของประชาชนในการพัฒนาที่อยูอาศัย การจัดการ 

และการสรางชุมชนอยางกวางขวางกลับมผีลการวจัิยดานการวัดประสทิธภิาพนอยมาก  

งานวจัิยนี้บรรยายถงึประสิทธภิาพของความรวมมอืของประชาชน โดยดูจากระดับบุคคล 

การสรางและระดับชุมชนซึ่งจะชัดเจนเขมแข็งขึ้นถามีมาตรการที่เขมแข็งของการรวมมอื

ของประชาชนถูกนํามาใช 

  Harrington (2008, Abstract) ไดศกึษาการบรหิารการมีสวนรวมในองคกร

กอใหเกดิการทํางานที่มปีระสทิธภิาพ ผลการวจัิย พบวา สิ่งที่สําคัญที่สุด ในการกระตุน 

ใหเกดิกระบวนการปรับปรุงองคกรเมื่อองคกรประสบปญหา คอื การบริหารจัดการทมี 

ใหเกดิการมสีวนรวมอยางทั่วทั้งองคกรกอนที่จะจัดการไมได และกลายเปนปญหาที่เรื้อรัง

เกดิขึ้นในกระบวนการตาง ๆ โดยมปีจจัยทีส่ําคัญ คอื ผูบรหิารตองทุมเททัง้แรงกายแรงใจ 

ใหเปนตัวอยางแกพนักงาน อกีทั้งตองสรางแรงบันดาลใจใหกับพนักงานทุกระดับ  
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เพื่อกระตุนใหเกดิการมสีวนรวมในกระบวนการปรับปรุงองคกรเพื่อแกปญหาทุกปญหา 

ที่เกดิขึ้นในทุกกระบวนการซึ่งการจัดการแบบนี้ในทุกระดับกอใหเกดิการยอมรับในความ

รับผิดชอบ และความโปรงใส ในผลผลติตาง ๆ และเมื่อผูบรหิารแตละคนดําเนนิการแบบ

เดยีวกันจะทําใหพนักงานเขามามสีวนรวมในกระบวนการปรับปรุงองคกรโดยไมเกิดการ

ตอตาน กอใหเกดิผลงานที่มปีระสทิธภิาพในที่สุด  

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา แนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจนงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

พบวา การมีสวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักสากลที่ไดรับการยอมรับวามคีวามสําคัญ

และจําเปนในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกตกิาสูงสุดของประเทศ

สะทอนเจตนารมณในการสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนอยางชัดเจนรวมถงึการ

ปฏรูิปการบรหิารงานภาครัฐภายใตแนวคิดการบรหิารภาครัฐแบบมสีวนรวม (Participatory 

Governance) และแนวคดิธรรมาภบิาล (Good Governance) ตระหนักถงึความสําคัญของ

การมสีวนรวมของประชาชนมกีฎหมายหลายฉบับประกันสทิธขิองประชาชนดานการมสีวน

รวมและกําหนดหนาที่ของภาครัฐในการเปดใหประชาชนเขามามสีวนรวม  

 ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานราชการก็

เชนกันจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิเปนสิ่งแรกที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คอื บทบาทของ

สถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 

สถาบันโรงเรยีน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกดิ

ประสทิธผิลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมี

องคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน  ซึ่งในการวจัิยในครัง้นี้เปนการวจัิย

เกี่ยวกับ 

 

 

  1. บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  

พ.ศ. 2563–2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิ, 2563, หนา 1-28) ประกอบดวย 1) การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย  

2) การปองกันยาเสพตดิ 3) การบําบัดรักษายาเสพตดิ 4) การบรหิารจัดการอยาง 

บูรณาการ 
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  2. การมสีวนรวมของประชาชน ตามแนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ 

Cohen and Uphoff (1980) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 1) การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

2) การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 3) การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  

4) การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

  3. สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พ.ศ. 2563-2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิ, 2563, หนา 1-28) จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 1) การเสรมิสรางความเขมแข็ง

ของหมูบาน/ชุมชน 2) การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม 3) การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

 

 



 
 

 

บทที่ 3 

วธิดํีาเนนิการวจัิย 

 การวจัิยเรื่อง บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ในครัง้นี้ เปนการวจัิยเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) ผูวจัิยกําหนด

รายละเอยีดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบยีบวธิวีจัิย  ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2. เครื่องมือที่ใชในการวจัิย 

  3. ขัน้ตอนการสรางเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  5. การวเิคราะหขอมูล 

  6. สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนที่มภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 70,894 คน (สํานักทะเบยีนราษฎร ที่ทําการปกครอง

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร) 

 2. กลุมตัวอยาง 

  กลุมตัวอยางในการวจัิยครัง้นี้ ไดแก ประชาชนที่มีภูมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 398 คน การหาขนาดของกลุมตัวอยางใชวธิกีาร

คํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p.127 อางถงึใน บุญชม ศรสีะอาด, 2553, 

หนา 43) โดยมวีธิกีารคํานวณจากสูตร ดังตอไปนี้ 
 

     n  = 
2)(1 eN

N

+
 

 

  แทนคา   N  = จํานวนประชากรทัง้หมดที่ศกึษา 
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                    e  = คาความคาดเคลื่อนของตัวอยางไมเกนิรอยละ .05 

                   n  = จํานวนขนาดตัวอยางที่กําหนดได 

  จะได 

                   n  =         70,894 

        1+70,894 (0.05)2 

                      n  =  397.76 

      =  398 

  ทัง้นี้เพื่อใหเกดิความสะดวกแกการคํานวณและตัวอยางที่ไดสามารถเปน

ตัวแทนของประชาชนไดอยางสมบูรณ ดังนั้นผูวจัิยจงึใชกลุมตัวอยาง จํานวน 398 คน 

  การสุมตัวอยาง ใชวธิกีารสุมตัวอยางแบบช้ันภูม ิ(Stratified Sampling) 

เพื่อใหไดจํานวนตัวอยางมากนอยตามสัดสวนของจํานวนประชากรในแตละตําบล ทําการ

สุมตัวอยางในแตละพื้นที่จนครบจํานวนตามที่กําหนด 

  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางตามสัดสวนขนาดของประชากรกลุม

ตัวอยางในแตละตําบล รายละเอียดดังตาราง 1 

 

ตาราง 1  ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจัิย 

ตําบล 
จํานวน (คน) 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1 ตําบลมวง 8,771 49 

2 ตําบลมาย 6,273 35 

3 ตําบลดงหมอทอง 7,495 42 

4 ตําบลดงเหนอื 7,300 41 

5 ตําบลดงหมอทองใต 8,565 48 

6 ตําบลหวยหลัว 7,645 43 

7 ตําบลโนนสะอาด 5,694 32 

8 ตําบลหนองกวั่ง 9,573 54 

9 ตําบลบอแกว 9,578 54 

รวม 70,894 398 

ที่มา : สํานักทะเบยีนราษฎร ที่ทําการปกครองอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร (2564) 
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เครื่องมอืท่ีใชในการวิจยั 

 เครื่องมือที่ใชในการศกึษาครัง้นี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูวจัิย

สรางขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ แบง

ออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชน 

ที่อาศัยอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อันประกอบดวย 1) เพศ 2) อายุ  

3) สถานภาพ 4) ระดับการศกึษา 5) อาชีพ 6) รายไดเฉลี่ยตอเดอืน 7) ตําบลที่อาศัยอยู 

ลักษณะคําถามเปนแบบเลอืกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating 

scale) 5 ระดับ โดยผูวจัิยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับบทบาทของผูนําชุมชน

ในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ทัง้นี้ ผูวิจัย

กําหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถงึ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอยที่สุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale (1967, p. 247) 

ดังนี้  

   คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีบทบาทอยูในระดับมากที่สุด 

   คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถงึ  มีบทบาทอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มีบทบาทอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มีบทบาทอยูนอยที่สุด 

  ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา 

(Rating scale) 5 ระดับ โดยผูวจัิยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับการมสีวนรวม

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 
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บานมวง จังหวัดสกลนคร ทัง้นี้ ผูวจัิยกําหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน  

5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถงึ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอยที่สุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale (1967, p. 247) 

ดังนี้  

   คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

   คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูนอยที่สุด 

  ตอนที่ 4 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating 

scale) 5 ระดับ โดยผูวจัิยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ทั้งนี้ ผูวจัิย

กําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถงึ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอยที่สุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale (1967, p. 247) 

ดังนี้  

   คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากที่สุด 

   คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถงึ  มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับปานกลาง 
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   คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มีสัมฤทธิ์ผลอยูในระดับนอยที่สุด 

 ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ ลักษณะแบบสอบถามมี

ลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Form) 
 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมอื 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคดิ ทฤษฎ ี เอกสาร นยิามศัพทเฉพาะ และ

งานวจัิยเกีย่วของ รวมทัง้ระเบยีบวธิวีจัิย เพื่อหาแนวทางในการกําหนดรูปแบบของ

แบบสอบถาม และขอคําถาม 

 2. สรางกรอบแนวคดิในการวจัิยจากการสังเคราะหเอกสารงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

โดยนํา  

  2.1 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ และการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร มากําหนดเปนตัวแปรอิสระ  

  2.2 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร มากําหนดเปนตัวแปรตาม  

  เพื่อใหกลุมตัวอยางทําการประเมนิคาตามความคดิเห็น 

 3. กําหนดองคประกอบและตัวบงช้ีของขอคําถามโดยการสังเคราะห 

  3.1 แนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิของแผนปฏบิัตกิารดานการปองกนั

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563–2565 ยกเวนมาตรการความรวมมอืระหวาง

ประเทศ (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 

2563, หนา 1-28) ออกมาเปนขอคําถามเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงาน

ตามนโยบายดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ 

  3.2 แนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) ออกมา

เปนขอคําถามเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  3.3 มาตรการการปองกันยาเสพตดิตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกัน+

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) ออกมาเปนขอคําถามเกี่ยวกับ
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สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร 

 4. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอตอกรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธเพื่อตรวจ

แกไขเนื้อหา และความถูกตอง 

 5. การหาคาความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทําโดย  

นําแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 5 ทาน  ทําการตรวจสอบความเที่ยงตรง 

เชิงเนื้อหา  (Content  Validity)  หลังจากนัน้นํามาหาดัชนคีวามสอดคลอง  (IOC)  โดยใช

สูตร ดังนี้ (พสิณุ ฟองศร,ี 2553, หนา 155) 
 

   IOC = 
N

R∑  
 

   เมื่อ IOC หมายถงึ คาดัชนคีวามสอดคลอง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถงึ  ความคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  โดยที่ คา +1  

          หมายถงึขอคําถามสามารถนําไปวัดไดอยาง 

          แนนอน, คา 0 หมายถงึ ไมแนใจวาจะวัดได  

          และคา -1 หมายถงึ ขอคําถามไมสามารถนําไป 

          วัดไดอยางแนนอน   

     N  หมายถงึ  จํานวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลอืกขอทีม่คีา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมคีานอยกวา  0.5  

ผูวจัิยนํามาปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒ ิดังนั้น ขอคําถามทุกขอ 

จงึผานความเห็นชอบจากผูทรงคุณวุฒทิัง้ 5 ทานที่ไดตรวจสอบและเห็นวามคีวาม

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ครอบคลุมในแตละดานและครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว 

ดังมรีายช่ือตอไปนี้ 

  5.1 ผูชวยศาสตราจารย ชาครติ ชาญชิตปรีชา ตําแหนง รักษาราชการแทน 

อธกิารบดมีหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.2 รองศาสตราจารย ดร.จิตต ิกติตเิลิศไพศาล ตําแหนง ประธานหลักสูตร

ปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.3 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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  5.4 นายอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  5.5 ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบรหิารงานการปกครอง ที่วาการอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 6. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางที่จะศกึษาจํานวน 30 ชุด คอื ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอเจรญิศลิป จังหวัด

สกลนคร 

 7. นําขอคําถามจากแบบสอบถามตอนที่ 2-4 ที่ไดมาวเิคราะหหาคาอํานาจ

จําแนก (Discrimination Power) โดยใชวธิกีารหาคาสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม (Item 

Total Correlation) คดิขอคําถามที่มคีาอํานาจจําแนกตั้งแต 0.361 ขึ้นไป คาวกิฤตของ

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ แบบเพยีรสันที่ระดับนัยสําคัญ .05 จากสูตรตอไปนี้  

(School of psychology university of New England, 2008 อางถงึใน ทรงศักดิ์ ภูสีออน, 

2551, หนา 73) 
 

     
f

RR
p LU

2
+

=  

   

     
f

RR
r LU −=  

 

   เมื่อ   p    หมายถงึ คาความยากงาย 

    r     หมายถงึ คาอํานาจจําแนก 

    UR  หมายถงึ จํานวนผูที่ตอบถูกในกลุมสูง 

    LR   หมายถงึ จํานวนผูที่ตอบถูกในกลุมต่ํา 

    f    หมายถงึ จํานวนผูที่เขาสอบในกลุมสูง   

  โดยไดคาอํานาจจําแนกของแบบสอบดังนี้  

   1) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ อยูระหวาง  

0.385-0.838 

   2) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามบทบาทของผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ อยูระหวาง 0.462-

0.838 

   3) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามการมสีวนรวมของประชาชนใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
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อยูระหวาง 0.385-0.789 

   4) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการ

ปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยูระหวาง 0.387-

0.830 

 9. นําขอคําถามจากแบบสอบถามตอนที่ 2-4 มาหาคาความเช่ือม่ัน  

(Reliability) โดยการวเิคราะหหาคาสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha – Coefficient) ดวยวิธกีาร

ของ Cronbach  ทั้งนี้ทําการวเิคราะหแบบสอบถามดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถติิ โดย

กําหนดคาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ตองมากกวา 0.70 จงึจะถอืวาแบบสอบถามนัน้

ใชได โดยมสีูตร ดังนี้ (Alpha Coefficient Method) (บุญใจ ศรสีถติยนรากูล, 2553, หนา 

232) 
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  เมื่อ  α    แทน คาความเที่ยงของแบบสอบถาม 

   k   แทน จํานวนขอของแบบสอบถาม 

   ∑ 2
is แทน ผลรวมของความแปรปรวนแตละขอของแบบสอบถาม 

   2s   แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูตอบตอละคน 
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s

22
2

−

−
= ∑∑  

  โดยไดคาความเช่ือม่ันของแบบสอบดังนี้  

   1) แบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ ไดคาความเช่ือม่ัน .856 

   2) แบบสอบถามบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดคาความเช่ือม่ัน .874 

   3) แบบสอบถามธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ไดคาความเช่ือม่ัน .841 

   4) แบบสอบถามสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติด

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดคาความเช่ือม่ัน .756 

 10. นําแบบสอบถามดังกลาว ที่ผานการทดลองใช และหาคาความเช่ือม่ัน 

มาทําการปรับปรุงเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวจัิยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมขีั้นตอนดังนี้ 

  1. ผูวจัิยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวจัิยจากบัณฑติวทิยาลัย 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ถงึนายอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เพื่อขอความรวมมอื

ในการเก็บขอมูลจากประชาชนที่มภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

จํานวน 398 คน 

  2. สงแบบสอบถามไปใหผูที่เกีย่วของพรอมช้ีแจงรายละเอยีด ความมุง

หมายของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อทําความเขาใจใหตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวจัิยดําเนนิการเก็บขอมูลดวยตนเอง 

และการลงพื้นที่จริง เพื่อนําแบบสอบถามไปแจกแกกลุมตัวอยาง จํานวน 398 คน  

ในอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร พรอมทัง้ช้ีแจงรายละเอยีด ความมุงหมายของการ

ออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพื่อนํา

แบบสอบถามไปประมวลผล และวเิคราะหขอมูลตอไป  
 

การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวเิคราะหขอมูลผูวจัิยทําการคํานวณโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป   

โดยดําเนนิการ ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของแบบสอบถาม 

   2. ตรวจสอบความสมบูรณแลวลงรหัส (Coding form)   

  3. ดําเนนิการวเิคราะหขอมูล 

   3.1 การวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลตามแบบสอบถาม ตอนที่ 1  

คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร ลักษณะคําถามเปนแบบเลอืกตอบ (Check List) ใชการแจกแจง

ความถี่ (Frequencies) และคารอยละ (Percentage) 

   3.2 การวเิคราะหแบบสอบถาม ตอนที่ 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ลักษณะของ

แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก 
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ปานกลาง นอย และนอยที่สุด วเิคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) ของคําถามเปนรายขอและรายดาน โดยผูวจัิยกําหนด

เกณฑการแปลความหมายตามแนวคดิของ Best (1993 อางถึงใน สนิ พันธุพนิจิ, 2554, 

หนา 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถงึ มีบทบาทในระดับมากที่สุด 

    3.51-4.50 หมายถงึ มบีทบาทในระดบัมาก   

                2.51-3.50 หมายถงึ มบีทบาทในระดบัปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถงึ มบีทบาทในระดบันอย 

      1.00-1.50 หมายถงึ มบีทบาทในระดับนอยที่สุด 

   3.3 การวเิคราะหแบบสอบถาม ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ลักษณะ

ของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากที่สุด 

มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด วเิคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ของคําถามเปนรายขอและรายดาน โดยผูวจัิย

กําหนดเกณฑการแปลความหมายตามแนวคดิของ Best (1993 อางถงึใน สิน พันธุพนิจิ, 

2554, หนา 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับมากที่สุด 

    3.51-4.50 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับมาก   

                2.51-3.50 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับนอย 

      1.00-1.50 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับนอยที่สุด 

   3.4 การวเิคราะหแบบสอบถาม ตอนที่ 4  สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ลักษณะของ

แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากทีสุ่ด มาก 

ปานกลาง นอย และนอยที่สุด วเิคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) ของคําถามเปนรายขอและรายดาน โดยผูวจัิยกําหนด

เกณฑการแปลความหมายตามแนวคดิของ Best (1993 อางถึงใน สนิ พันธุพนิจิ, 2554, 

หนา 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถงึ มสีัมฤทธิ์ผลในระดับมากที่สุด 
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    3.51-4.50 หมายถงึ มสีัมฤทธิ์ผลในระดับมาก   

                2.51-3.50 หมายถงึ มสีัมฤทธิ์ผลในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถงึ มสีัมฤทธิ์ผลในระดับนอย 

      1.00-1.50 หมายถงึ มสีัมฤทธิผ์ลในระดับนอยที่สุด 

   3.5 การทดสอบสมมตฐิานเพื่อศกึษาบทบาทของผูนําชุมชนและการมี

สวนรวมของประชาชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยทําการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

   3.6 วเิคราะหความคดิเห็นและขอเสนอแนะจากแบบสอบถามตอนที่ 5  

ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ ซึ่งเปนแบบสอบถามปลายเปด โดยวธิพีรรณนา

วเิคราะหเนื้อหา (Content  analysis) 
 

สถติิท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดทําการศึกษาขอมูล โดยใชสถติิที่เกี่ยวของในการ

วเิคราะหขอมูลเพื่อพรรณนาขอคนพบจากการวจัิย และทดสอบสมมตฐิานการวิจัยโดย 

ดังนี้ 

  1. การวเิคราะหขอมูล คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครอันประกอบดวย  

เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และประสบการณการมาขอรับ

บรกิาร จากแบบสอบถามตอนที่ 1 ใชสถติพิื้นฐาน ไดแก คาความถี่ (Frequency) และคา

รอยละ (Percentage)  

  2. การหาคุณภาพของเครื่องมอื ใชสถติเิพื่อหาคาความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถามโดยผูเช่ียวชาญและใชคาดัชน ีIOC (Index of Item-objective congruence) 

หาคาอํานาจจําแนกรายขอของแบบสอบถาม โดยใชวธิีการหาคาสหสัมพันธรายขอกับ

คะแนนรวม (Item Total Correlation) และหาคาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตร

สัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวธิขีองครอนบาค (Cronbach)  

  3. การวเิคราะหระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากแบบสอบถามตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด
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สกลนคร จากแบบสอบถามตอนที่ 3 และระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จากแบบสอบถามตอนที่ 4  

ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

  4. การวเิคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานเพื่อศกึษาบทบาทของผูนํา

ชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผูวจัิยใชการวเิคราะหการถดถอย

พหุคูณ ดําเนนิการโดย 

   4.1 ในเบื้องตนจะทําการวเิคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใช

ในการศกึษาเพื่อปองกันการเกดิ Multicollinearity คอื การมสีหสัมพันธกันเองระหวางตัว

แปรอสิระซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมคีวามสัมพันธกันในระดับที่สูงมาก อาจสงผลใหสมการตัว

แบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมคีวามคลาดเคลื่อน ดังนัน้จึงตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระเพื่อใหแนใจวาตัวแปรอสิระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบไดโดยกําหนดระดับนัยสําคัญที่ 0.05  

    การศกึษาความสัมพันธระหวางบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวน

รวมของประชาชน กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร ผูวจัิยใชการหาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธของเพยีรสัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient) โดยมสีูตร ดังนี้ (ภัทราพร เกษสังข, 2549, หนา 

168) 
 

    xyr  = 
( )( ) ( )( )2222 ∑−∑∑−∑

∑ ∑ ∑−

yyNxxN

yxxyN  

 

   เมื่อ xyr   แทน คาสมประสทิธิ์สหสัมพันธแบบเพยีรสัน 

     N  แทน จํานวนขอมูลของชุดที่ 1 หรอื  2 

     ∑ x  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1 

     ∑ y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2 

     yx∑  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแตละคูของชุดที่ 1 และ 

ชุดที่ 2 

     ∑ 2x  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนน

ชุดที่ 1 
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     ∑ 2y  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนน

ชุดที่ 2 

     ( )2∑ x แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1  ยกกําลังสอง 

     ( )2∑ y แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2  ยกกําลังสอง 

    คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธแบบเพยีรสัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation) มคีาระหวาง -1 ถงึ+1 ถาคาสัมประสทิธิส์หสัมพันธเปน 0 แสดงวาตัวแปรไมมี

ความสัมพันธกัน โดยทศิทางของความสัมพันธพจิารณาจากเครื่องหมายของคา

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธที่คํานวณได กลาวคอื ถาเปนไปในทางบวก แสดงวาคาตัวแปรทัง้

สองมคีวามสัมพันธกันในลักษณะที่คลอย ตามกัน ถาเปนไปในทศิทางลบ แสดงวาตัวแปร

ทัง้สองตัวมคีวามสัมพันธกันในทางตรงกันขามหรอืผกผันกัน โดยมรีายละเอยีด ดังนี้ 

    1. คา r เปนลบ แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทางตรงกัน

ขาม คอื ถา X เพิ่ม Y จะลด แตถา X ลด Y จะเพิ่ม 

    2. คา r เปนบวก แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธในทิศทางเดยีวกัน 

คอื ถา X เพิ่ม Y จะเพิ่ม แตถา X ลด Y จะลดดวย 

    3. คา r มคีาเขาใกล 1 หมายถงึ X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทาง

เดยีวกันและมคีวามสัมพันธกันมาก 

    4. คา r เขาใกล 1 หมายถงึ X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทางตรงกัน

ขามมคีวามสัมพันธกันมาก 

    5. ถา r เทากับ 0 แสดงวา X และ Y ไมมคีวามสัมพันธกัน 

    6. ถา r มคีาเขาใกล 0 แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธกันนอย 

    การวเิคราะหความสัมพันธจะพจิารณาจากคา Sig. (2-tailed) หาก

คา Sig. (2-tailed) มคีานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมคีวามสัมพันธกัน ในทาง

ตรงกันขาม หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมี

ความสัมพันธกัน หลังจากนั้นจงึจะทําการวเิคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะ

พจิารณาจากคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (บุญใจ ศรสีถตินรากูร, 2553, 

หนา 376-377) 

    คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91 - 1.00 แสดงวา  

มคีวามสัมพันธระดับสูงมาก 
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    คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับสงู 

    คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับปานกลาง 

    คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับตํ่า 

    คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธเทากับ  0  แสดงวามคีวามสัมพันธเชิง

เสนตรง 

  ตรวจสอบตัวแปรอสิระไมมีความสัมพันธกันเอง (Multicollinearity) (กัลยา 

วานชิยบัญชา, 2553, หนา 370) พจิารณาจากคา Varianec Inflation Factor (VIF) ซึ่งตองมี

คาไมเกนิ 10 พบวา คา VIF สูงสดุที่ไดมคีาเทากับ 2.023 และ พจิารณาคา Tolerance ซึ่ง

ตองมคีาอยูระหวาง 0 > 1 พบวา คา Tolerance มคีานอยที่สุดคอื .494 แสดงวาตัวแปร

อสิระไมมคีวามสัมพันธกันเอง  

    1. กราฟ Normal Prob. Plot มีการแจกแจงแบบปกติ มกีารเรยีงตัว

ใกลเสนตรงเปนไปตามขอตกลงเบื้องตน  

    2. มคีาเฉลี่ยเทากับ 0 โดยพจิารณาจากคา Residual มคีาเฉลี่ยความ

คาดเคลื่อน (Residual) เทากับ .000 ซึ่งใกลเคยีงกับหรือเทากับศูนย เปนไปตาม ขอตกลง

เบื้องตน  

    3. มคีวามแปรปรวนคงที่ โดยพจิารณาจากกราฟ Scatterplot 

ความคลาดเคลื่อนเปนอสิระกัน (Autocorrelation) พจิารณาคา Durbin-Watson เทากับ 

1.889 ซึ่งตองมคีาไมเกนิ 2 สรุปไดวาความคาดเคลื่อนเปนอสิระกัน เปนไปตามขอตกลง 

เบื้องตน 

   4.2 การศกึษาบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนมี

อทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยทําการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 



 

บทที่ 4 

ผลการวเิคราะหขอมูล 
 การวเิคราะหขอมูลในงานวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําชุมชนและการมีสวนรวม

ของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยไดอันดับการวเิคราะหขอมูล ไวดังนี้ 

  1.  สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

  2.  ผลการวเิคราะหขอมูล 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 เพื่อความเขาใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูวจัิยไดกําหนดสัญลักษณ 

ที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ดังนี้  

 x     แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 r     แทน  คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ 

 R    แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณ 

 R2    แทน  คาสัมประสทิธิ์การตัดสนิใจ 

 R2Adj.   แทน  คาสัมประสทิธิ์การตัดสนิใจที่ปรับแลว 

 b     แทน  คาสัมประสทิธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ 

 β     แทน  คาสัมประสทิธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ 

 TRL   แทน  ผลรวมของบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงาน 

       ตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 RL1   แทน  บทบาทดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย 

 RL2   แทน  บทบาทดานการปองกันยาเสพตดิ 

 RL3   แทน  บทบาทดานการบําบัดรักษายาเสพติด 

 RL4   แทน  บทบาทดานการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 
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 TPR   แทน  ผลรวมของการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกัน 

       และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

       จังหวัดสกลนคร 

 PR1   แทน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 PR2   แทน การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 

 PR3   แทน การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน 

 PR4   แทน การมสีวนรวมในการประเมินผล 

 TAC   แทน  ผลรวมของสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา 

       ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 AC1   แทน สัมฤทธิ์ผลดานการเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ 

       ชุมชน 

 AC2   แทน สัมฤทธิ์ผลดานการปองกันยาเสพตดิในแตละ 

       กลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 

 AC3   แทน สัมฤทธิ์ผลดานการปรับสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม 

 P-Value  แทน  คานัยสําคัญทางสถติ/ิคาความนาจะเปน 

 Sig   แทน   ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 

  *    แทน   มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ  .05 

  **    แทน   มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ  .01 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวจัิยนําเสนอผลการวเิคราะหขอมูล ตามลําดับขัน้ตอน แยกออกเปน 5 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะหระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงาน 

ตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

  ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะหระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะหระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
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  ตอนที่ 5 ผลการเิคราะหอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวน

รวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 สําหรับรายละเอยีดในแตละตอน  มีดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน 

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อันประกอบดวย เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน ตําบลที่อาศัยอยู รายละเอียด 

ดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

(n=398) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จํานวนคน รอยละ 

1. เพศ   

  -ชาย 219 55.03 

  -หญงิ 179 44.97 

2. อาย ุ   

  -ไมเกนิ 30 ป 40 10.05 

  -31-45 ป 148 37.19 

  -46-60 ป 174 43.71 

  -มากกวา 60 ป 36 9.04 

3. สถานภาพสมรส   

  -โสด 51 12.82 

  -สมรส 336 84.42 

  -หมาย/หยาราง 11 2.76 
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ตาราง 2 (ตอ) 

(n=398) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จํานวนคน รอยละ 

4. ระดับการศกึษา   

  -ต่ํากวาปรญิญาตร ี 353 88.69 

  -ปรญิญาตรี 33 8.29 

  -สูงกวาปรญิญาตรี 12 3.02 

5. อาชีพ   

  -เกษตรกร 229 57.54 

  -คาขาย 58 14.57 

  -รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ/พนักงานของรัฐ 61 15.33 

  -รับจาง/พนักงานบรษิัทเอกชน 14 3.52 

  -อาชีพอื่น ๆ 36 9.04 

6. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน   

  -ไมเกนิ 10,000 บาท 265 66.58 

  -10,001 – 15,000 บาท 88 22.11 

  -15,001 – 25,000 บาท 21 5.28 

  -มากกวา 25,000 บาท 24 6.03 

7. ตําบลที่อาศัยอยู   

  -ตําบลมวง 49 12.32 

  -ตําบลมาย 35 8.79 

  -ตําบลดงหมอทอง 42 10.55 

  -ตําบลดงเหนือ 41 10.30 

  -ตําบลดงหมอทองใต 48 12.06 

  -ตําบลหวยหลัว 43 10.80 

  -ตําบลโนนสะอาด 32 8.04 

  -ตําบลหนองกวั่ง 54 13.57 

  -ตําบลบอแกว 54 13.57 

รวม 398 100.00 
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 จากตาราง 2 พบวา คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน 

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร มจํีานวนทัง้สิ้น 398 คน สวน

ใหญเปนเพศชาย จํานวน 219 คน คดิเปนรอยละ 55.03 มอีายุระหวาง 46-60 ป จํานวน 

174 คน คดิเปนรอยละ 43.71 มสีถานภาพสมรส จํานวน 336 คน คดิเปนรอยละ 84.42 

มกีารศกึษาตํ่ากวาปรญิญาตร ีจํานวน 353 คน คิดเปนรอยละ 88.69 ประกอบอาชีพ

เกษตรกร จํานวน 229 คน คดิเปนรอยละ 57.54 มรีายไดเฉลี่ยตอเดอืน ไมเกนิ 10,000 

บาท จํานวน 265 คน คดิเปนรอยละ 66.58 และอาศัยอยูในตําบลหนองกวั่ง และตําบล

บอแกว มากที่สุด จํานวนตําบลละ 54 คน คดิเปนรอยละ 13.57 

 

 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะหระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงาน 

ตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 ผลการวเิคราะหระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ รายละเอยีดดังตาราง 3-7 

 

ตาราง  3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยรวมและ 

 รายดาน 

 (n=398) 

ดานที่ บทบาทของผูนําชุมชน X  S.D. ความหมาย 

1 การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย 3.97 0.70 มาก 

2 การปองกันยาเสพตดิ 4.09 0.64 มาก 

3 การบําบัดรักษายาเสพติด 3.89 0.69 มาก 

4 การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 4.04 0.56 มาก 

รวม 4.01 0.46 มาก 

 

 จากตาราง 3 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) เมื่อ

พจิารณารายดาน พบวา มีบทบาทอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด 

คอื การปองกันยาเสพตดิ ( X =4.09) รองลงมาคอื การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ  
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( X =4.04) การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ( X =3.97) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด 

คอื การบําบัดรักษายาเสพตดิ ( X =3.89) ตามลําดับ 

 

ตาราง  4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

 ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย รายขอ 

(n=398) 

ขอที ่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาขอมูลขาวสาร

ที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ 3.91 0.79 มาก 

2 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการปองกันและแกไขแหลง

ม่ัวสุมในหมูบาน 4.10 0.77 มาก 

3 ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการหาหลักฐานและ

พยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด 3.82 0.79 มาก 

4 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการในการ

ปราบปรามยาเสพตดิ 4.21 0.81 มาก 

5 ผูนําชุมชนแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอเจาหนาที่ 3.89 0.84 มาก 

6 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการคนหาผูตดิยาเสพติดใน

หมูบาน 3.91 0.85 มาก 

รวม 3.97 0.70 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.97) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับ

มาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการ 

ในการปราบปรามยาเสพติด ( X =4.21) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน 

และแกไขแหลงม่ัวสุมในหมูบาน ( X =4.10) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ผูนําชุมชน 

ใหความรวมมอืในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด ( X =3.82) 
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ตาราง  5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

 ดานการปองกันยาเสพตดิ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบาย

รัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

จากจังหวัด/อําเภอ 4.26 0.75 มาก 

2 ผูนําชุมชนเขารับการฝกอบรมดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิ 4.12 0.76 มาก 

3 ผูนําชุมชนเปนแกนนําในการจัดเวทปีระชาคม

หมูบานเพื่อสํารวจตรวจสอบผูที่มพีฤตกิรรมเขาไป

เกี่ยวของกับยาเสพตดิ 3.98 0.79 มาก 

4 ผูนําชุมชนนําแผนงานปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิไปแจงใหชาวบานในพื้นที่ไดรับทราบ 4.15 0.79 มาก 

5 ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรู

เกี่ยวกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตาม

สาย ประชุมช้ีแจง 4.29 0.74 มาก 

6 ผูนําชุมชนกําหนด กฎ กตกิา มาตรการทางสังคม

เพื่อนํามาใชกับผูที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ 3.97 0.75 มาก 

7 ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกัน

ปญหายาเสพตดิ 3.89 0.80 มาก 

รวม 4.09 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานการปองกันยาเสพตดิ โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =4.09) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีบทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ 

โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง ( X =4.29) รองลงมาคอื  
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ผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชน 

เปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.89) 
 

ตาราง  6 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

 ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูนําชุมชนมกีารตดิตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวาง

การบําบดัฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ 4.01 0.77 มาก 

2 ผูนําชุมชนในการตดิตามผูติดยาเสพตดิหลังการ

บําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤตขิอง

เจาหนาที่ 3.88 0.78 มาก 

3 ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนใน

หมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัว

เปนคนด ี 4.11 0.75 มาก 

4 ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิ

ในหมูบาน 3.51 0.91 มาก 

5 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการนําผูเสพเขารับการ

บําบัดรักษา 3.94 0.94 มาก 

รวม 3.89 0.69 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีบทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ  

โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนในหมูบาน

เพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนดี ( X =4.11) รองลงมาคอื ผูนําชุมชน 

มกีารตดิตามผูตดิยาเสพติดที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ 

( X =4.01) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับผูตดิ 
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ยาเสพตดิในหมูบาน ( X =3.51) 
 

ตาราง  7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

 ดานการบริหารจัดการอยางบูรณาการ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 การปฏบิัตงิานมกีารบูรณาการกับหนวยงาน

ราชการหรอืองคกรอื่นจัดการฝกอบรมดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที ่ 4.02 0.80 มาก 

2 ผูนําชุมชนมกีารบูรณาการแผนการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในหมูบาน 

รวมกับหนวยงานราชการหรอืองคกรอื่น ๆ 4.06 0.77 มาก 

3 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อเปน

การปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกฬีา, กจิกรรม

ทางศาสนา 4.09 0.80 มาก 

4 ผูนําชุมชนรวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 4.07 0.74 มาก 

5 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการแสวงหาความรวมมอื

จากทุกภาคสวนในการดําเนนิงานปองกันยาเสพ

ตดิ 4.02 0.79 มาก 

6 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการประสานงานกับ

หนวยงานราชการในการปองกันยาเสพตดิ 4.08 0.72 มาก 

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนนิกจิกรรมในการ

ปองกันยาเสพตดิ 3.82 0.87 มาก 

8 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 4.18 0.71 มาก 

รวม 4.04 0.56 มาก 
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 จากตาราง 7 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานการบริหารจัดการอยางบูรณาการ  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.04) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับ

มาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =4.18) รองลงมาคือ ผูนําชุมชนมสีวนรวม 

ในการจัดกจิกรรมเพื่อเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกฬีา, กจิกรรมทางศาสนา 

( X =4.09) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื กํานัน ผูใหญบานมสีวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนนิกจิกรรมในการปองกันยาเสพตดิ ( X =3.82) 

 

 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะหระดบัการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวเิคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดังตาราง 8-12 

 

ตาราง  8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร โดยรวม และรายดาน 

(n=398) 

ดานที่ การมสีวนรวมของประชาชน X  S.D. ความหมาย 

1 การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 3.48 0.91 ปานกลาง 

2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 3.07 1.01 ปานกลาง 

3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน 3.59 0.90 มาก 

4 การมสีวนรวมในการประเมินผล 3.08 0.85 ปานกลาง 

รวม 3.29 0.61 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 8 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง ( X =3.29) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมสีวนรวม

ในการรับผลประโยชน ( X =3.59) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคอื การมสีวน 
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รวมในการตัดสินใจ ( X =3.48) มสีวนรวมในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการ 

ประเมนิผล ( X =3.08) มสีวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื  

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) มสีวนรวมในระดับปานกลาง 

 

ตาราง  9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุของ

ปญหายาเสพตดิในชุมชน 3.40 1.25 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวย

เสนอแนะแนวทางในการแกปญหายาเสพตดิใน

ชุมชน 3.60 1.03 มาก 

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามา 

ดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน 3.52 1.05 มาก 

4 ทานมสีวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการแกไขปญหายาเสพตดิที่ควรดําเนนิการใน

ชุมชน 3.41 1.06 ปานกลาง 

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผู

ประสานงานในการดําเนนิกิจกรรมการแกไขปญหา

ยาเสพตดิ 3.46 1.08 ปานกลาง 

รวม 3.48 0.91 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 9 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวยเสนอแนะแนวทางใน
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การแกปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.60) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ ทานมี

สวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน 

( X =3.52) มสีวนรวมในระดับมาก สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการ

วเิคราะหปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.40) มสีวนรวมในระดับปาน

กลาง 

 

ตาราง 10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการดําเนนิการ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหายา

เสพตดิ 3.01 1.15 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ 3.09 1.05 ปานกลาง 

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการฝกอบรม

ใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 3.06 1.29 ปานกลาง 

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอื 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรม

เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ 2.91 1.14 ปานกลาง 

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ 3.28 1.12 ปานกลาง 

รวม 3.07 1.01 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.07) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา  

มสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานไดเขารวม 

ในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ 
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( X =3.28) รองลงมาคือ ทานมสีวนรวมแสดงความคดิเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไข

ปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ทานมสีวนรวมในการ 

ใหคําปรกึษา หรอืขอเสนอแนะแกหนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายา

เสพตดิ ( X =2.91) 

 

ตาราง  11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายา

เสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพตดิใน

ชุมชน 3.55 1.08 มาก 

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายา

เสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น 3.63 1.04 มาก 

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ 3.62 1.01 มาก 

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายา

เสพตดิในการใหความรวมมือของประชาชนใน

ชุมชน 3.59 0.93 มาก 

รวม 3.59 0.90 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.59) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีวนรวม

อยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการ

แกไขปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น 

( X =3.63) รองลงมาคอื ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิ 
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ในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ ( X =3.62) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมีสวน

ไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน 

( X =3.55) 

 

ตาราง 12 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิ

กจิกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน 3.17 1.14 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับหนวยงาน

ราชการ 3.17 1.13 ปานกลาง 

3 การมสีวนรวมในการตรวจสอบการดําเนนิงานตาม

โครงการแกไขปญหายาเสพตดิ 3.13 1.11 ปานกลาง 

4 ทานมสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดผีลเสยีใน

มาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ 2.92 1.11 ปานกลาง 

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง 

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพตดิ โดยนําผลจาก

การจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรับปรุงแกไข 3.03 1.23 ปานกลาง 

รวม 3.08 0.85 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 12 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการ

ประเมนิผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.08) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา  

มสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมสีวนรวม 

ในการรายงานความคดิเห็นในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับหนวยงานราชการ  
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( X =3.17) รองลงมาคอื ทานมีสวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิกิจกรรม/โครงการ

แกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.17) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ทานมสีวนรวม

ในการพจิารณาถงึผลดีผลเสยีในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.92) 

 

 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะหระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน 

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวเิคราะหระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-2565 รายละเอียดดังตาราง 13-16 

 

ตาราง 13 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

 การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยรวม  

 และรายดาน 

(n=398) 

ดานที่ 
สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

การปองกันปญหายาเสพติด X  S.D. ความหมาย 

1 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน 4.00 0.63 มาก 

2 การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 3.89 0.63 มาก 

3 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 3.92 0.57 มาก 

รวม 3.94 0.52 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบวา สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) เมื่อ

พจิารณารายดาน พบวา มีสัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด 

คอื การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ( X =4.00) รองลงมาคือ การปรับ 

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม ( X =3.94) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื การปองกันยาเสพ

ตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม ( X =3.89) 
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ตาราง 14 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

 การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน รายขอ 

 (n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดย

กระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม 4.06 0.74 มาก 

2 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตาม

หลักการพัฒนาทางเลอืก 3.95 0.79 มาก 

3 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 3.91 0.76 มาก 

4 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตาม

หลักการมสีวนรวมในพื้นที่ 3.93 0.75 มาก 

5 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดย

กลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ 4.21 0.75 มาก 

6 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

สามารถประยุกตการดําเนินงานขยายผล 3.94 0.79 มาก 

รวม 4.00 0.63 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบวา สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/

ชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีัมฤทธิ์ผล 

อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถเสรมิสรางความเขมแข็ง 

ของชุมชนโดยกลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ ( X =4.21) รองลงมาคอื สามารถ

เสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักการพัฒนาทางเลอืก ( X =3.95) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง ( X =3.91) 
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ตาราง 15 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

 การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

 ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 

 รายขอ 

 (n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยการใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 3.91 0.81 มาก 

2 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยใชทัศนคตเิชิงบวก 3.94 0.76 มาก 

3 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยใชทักษะการดําเนนิชีวติ 3.81 0.83 มาก 

4 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยการสรางกระแสสังคมใหตระหนักถงึพษิภัย

ของยาเสพตดิ 3.81 0.77 มาก 

5 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยการมสีวนรวมปองกันยาเสพตดิใน

กลุมเปาหมาย 3.96 0.73 มาก 

รวม 3.89 0.63 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบวา สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายขอ 

พบวา มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถปองกัน

ยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการมสีวนรวมปองกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมาย 

( X =3.96) รองลงมาคอื สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทัศนคติ

เชิงบวก ( X =3.94) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยใชทักษะการดําเนนิชีวติ ( X =3.81) 
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ตาราง 16 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

 การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

 ดานการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม รายขอ 

 (n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการ

เสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน 3.80 0.72 มาก 

2 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการ

สงเสรมิถงึความคดิเชิงบวก 3.85 0.76 มาก 

3 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการจัด

ระเบยีบสังคม 3.88 0.79 มาก 

4 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการ

เสรมิสรางพื้นที่ปลอดภัย 3.99 0.78 มาก 

5 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนน

ความมสีวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดูแล

ชวยเหลอื 3.99 0.71 มาก 

6 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนน

ความมสีวนรวมของกลไกลในพื้นที่ใหมรีะบบเฝา

ระวังปญหาอยางตอเนื่อง 4.01 0.76 มาก 

รวม 3.92 0.57 มาก 

 

 จากตาราง 16 พบวา สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.92) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีัมฤทธิ์ผล 

อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถปรับสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมโดยเนนความมสีวนรวมของกลไกลในพื้นที่ใหมรีะบบเฝาระวังปญหาอยาง

ตอเนื่อง ( X =4.01) รองลงมาคอื สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความ 

มสีวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดูแลชวยเหลอื ( X =3.99) สวนขอที่มคีาเฉลี่ย 

ต่ําที่สุด คอื สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการเสรมิสรางความเขมแข็ง 
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ของชุมชน ( X =3.80) 

 

 ตอนท่ี 5 ผลการเิคราะหอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมี 

สวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา 

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ผลการเิคราะหอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของ

ประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 17-19 

 ในเบื้องตนจะทําการวเิคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใน

การศกึษา เพื่อปองกันการเกดิ Multicollinearity คอื การมสีหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปร

อสิระ ซึ่งการที่ตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธกันในระดับที่สูงมาก อาจสงผลใหสมการ 

ตัวแบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมคีวามคลาดเคลื่อน ดังนั้น จึงตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระเพื่อใหแนใจวา ตัวแปรอสิระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบได โดยกําหนด ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 

 การวเิคราะหความสัมพันธจะพจิารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig.  

(2-tailed) มคีานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม 

หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมคีวามสัมพันธ

กัน หลังจากนัน้จงึจะทําการวเิคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพจิารณาจาก

คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (อโนทัย ตรวีานิช, 2552)  

  คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91-1.00 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับสูงมาก 

  คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับสูง 

  คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

  คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับต่ํา 

  คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธเทากับ 0 แสดงวามคีวามสัมพันธเชิงเสนตรง 
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 ความสัมพันธระหวางบทบาทของผูนําชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน 

กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 17 
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ตาราง 17 คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวางบทบาทของผูนําชุมชน และการมสีวนรวมของประชาชนกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน 

 ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

ตัวแปร RL1 RL2 RL3 RL4 TRL PR1 PR2 PR3 PR4 TPR AC1 AC2 AC3 TAC 

Mean 3.97 4.09 3.89 4.04 4.01 3.48 3.07 3.59 3.08 3.29 4.00 3.89 3.92 3.94 

RL1  .290** .272** .320** .654** .345** .384** .305** .360** .374** .165** .215** .281** .256** 

RL2   .363** .472** .754** .318** .364** .307** .349** .336** .405** .320** .348** .422** 

RL3    .465** .688** .353** .389** .302** .341** .375** .247** .274** .366** .345** 

RL4     .792** .315** .390** .322** .349** .356** .328** .319** .390** .405** 

TRL      .330 .112* .312** .369** .381** .401** .391** .477** .495** 

PR1       .295** .513** .218** .753** .140** .181** .335** .137** 

PR2        .203** .166** .671** .355 .395** .140** .112** 

PR3         .199** .668** .185** .300** .131** .236** 

PR4          .581** .308** .323** .119** .358** 

TPR           .384** .113** .350** .356** 

AC1            .612** .536** .654** 

AC2             .638** .664** 

AC3              .644** 

TAC               
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 จากตาราง 17 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวม (TRL) และการมสีวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

โดยภาพรวม (TPR) มคีวามสัมพันธกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TAC) อยางมนัียสําคัญทางสถติิ

ที่ระดับ .01  

 โดยบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวม (TRL) กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TAC)  

มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.595) 

 สวนการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TPR) กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TAC)  

มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.356) 

 จากขอมูลดังกลาว พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวม (TRL) กับสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

โดยภาพรวม (TAC) มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก 

(r=.595) และการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TPR) กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TAC)  

มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.356) ซึ่งตัวแปร

อสิระมคีวามสัมพันธกันในระดับที่อยูในเกณฑขอจํากัดหรอืตํ่ากวา 0.80 (Stevens, 2002, 

p. 189) ไมทําใหเกดิปญหาภาวะพหุสัมพันธรวม (Multicollinearity) ซึ่งไมสงผลกระทบ

รุนแรงในการวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ และไมสงผลใหสมการตัวแบบที่ใชในการ

พยากรณตัวแปร ขณะเดยีวกันตัวแปรอสิระไมเกดิปญหาความสัมพันธระหวางตัวแปร

อสิระ เนื่องจากคา VIF (Variance inflation factor) ไมเกนิ 10 และคา Tolerance เขาใกล 1 
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 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธพิล

ของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนทีส่งผลตอสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แสดง

รายละเอยีดดังตาราง 18-19 

 

ตาราง 18 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนที่สงผล 

 ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

 บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) 1.710 .198  8.622 .000   

การปราบปรามและบังคับ

ใชกฎหมาย (RL1) .061 .035 .082 1.738 .083 .300 3.333 

การปองกันยาเสพตดิ (RL2) .208 .041 .256 5.051 .000** .378 2.642 

การบําบัดรักษายาเสพติด 

(RL3) .106 .038 .140 2.780 .006** .325 3.213 

การบรหิารจัดการอยาง

บูรณาการ (RL4) .180 .050 .192 3.589 .000** .289 3.123 

R=505, R2=.455, R2Adj=.448, F=79.799, Sig.=.000** 

 

 จากตาราง 18 พบวา บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปองกันยาเสพตดิ (RL2) 

(β=.256) ดานการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ (RL4) (β=.192) และดานการ

บําบัดรักษายาเสพตดิ (RL3) (β=.140) มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ 

.01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 44.80 (R2Adj=.448) โดยสามารถสราง

สมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 
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  สมการพยากรณในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = 1.710+.208**(RL2)+.106**(RL3)+.180***(RL4) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .256**(RL2)+.140**(RL3)+.192**(RL4) 

 สวน บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย (RL1) 

ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 

 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธพิล

ของการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แสดงรายละเอยีดดงัตาราง 19 

 

ตาราง 19 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชน 

 ที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

 บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) 3.711 .139  26.789 .000   

การมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ (PR1) .047 .033 .082 1.411 .159 .289 3.123 

การมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ (PR2) .088 .026 .170 3.367 .001** .277 3.526 

การมสีวนรวมในการ

รับผลประโยชน (PR3) .144 .033 .248 4.406 .000** .236 3.564 

การมสีวนรวมในการ

ประเมนิผล (PR4) .059 .030 .097 1.949 .052 .302 3.569 

R=307, R2=.394, R2Adj=.385, F=10.251, Sig.=.000** 
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 จากตาราง 19 พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวมในการรับ

ผลประโยชน (PR3) (β=.248) และการมสีวนรวมในการดําเนนิการ (PR2) (β=.170)  

มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ไดรอยละ 38.50 (R2Adj=.385) โดยสามารถสรางสมการในรูปคะแนนดบิ และ

คะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = 3.711+.088**(PR2)+.144**(PR2) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .170**(PR2)+.248**(PR3) 

 สวน การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (PR1) และการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

(PR4) ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ทัง้นี้ จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ดังตาราง 20 

 

ตาราง 20 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

1. บทบาทของผูนําชุมชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

1.1 บทบาทของผูนําชุมชนดานการปราบปรามและบังคับ

ใชกฎหมาย มอีทิธพิลตอสมัฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ปฏเิสธ 

1.2 บทบาทของผูนําชุมชนดานการปองกนัยาเสพตดิ  

มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ยอมรับ 
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ตาราง 20 (ตอ)  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

1.3 บทบาทของผูนําชุมชนดานการบําบัดรักษายาเสพติด 

มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ยอมรับ 

1.4 บทบาทของผูนําชุมชนดานการบรหิารจัดการอยาง

บูรณาการ มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

2. การมสีวนรวมของประชาชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

2.1 การมสีวนรวมในการตัดสินใจมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิใน

พื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ปฏเิสธ 

2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิใน

พื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชนมอีทิธพิลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

2.4 การมสีวนรวมในการประเมินผลมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิใน

พื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ปฏเิสธ 

 

 จากตาราง 20 ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา 

  1. บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปองกันยาเสพตดิ ดานการบริหารจัดการ

อยางบูรณาการ และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ มีอทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ
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การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จึงยอมรับสมมตฐิาน 

สวน บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ไมมอีทิธพิลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร จึงปฏเิสธสมมตฐิาน 

  2. การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน และการมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จงึยอมรับสมมตฐิาน สวนการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

และการมสีวนรวมในการประเมนิผล ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวจัิยเรื่อง บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ไดผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวจัิย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอเสนอแนะการวจัิย 

สรุปผลการวิจัย 

 1. คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัย 

อยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร มีจํานวนทัง้สิ้น 398 คน สวนใหญเปนเพศชาย 

จํานวน 219 คน คดิเปนรอยละ 55.03 มอีายุระหวาง 46-60 ป จํานวน 174 คน คดิเปน

รอยละ 43.71 มสีถานภาพสมรส จํานวน 336 คน คดิเปนรอยละ 84.42 มกีารศกึษาตํ่า

กวาปรญิญาตรี จํานวน 353 คน คดิเปนรอยละ 88.69 ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 

229 คน คดิเปนรอยละ 57.54 มรีายไดเฉลี่ยตอเดอืน ไมเกนิ 10,000 บาท จํานวน 265 

คน คดิเปนรอยละ 66.58 และอาศัยอยูในตําบลหนองกวั่ง และตําบลบอแกว มากที่สุด 

จํานวนตําบลละ 54 คน คดิเปนรอยละ 13.57 

 2. บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) เมื่อพจิารณารายดาน 

พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การปองกัน 

ยาเสพตดิ ( X =4.09) รองลงมาคอื การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ ( X =4.04)  

การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ( X =3.97) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื  

การบําบัดรักษายาเสพติด ( X =3.89) โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 

  2.1 ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย มบีทบาทโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.97) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอ
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ที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปราบปรามยาเสพ

ตดิ ( X =4.21) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการปองกันและแกไขแหลง 

ม่ัวสุมในหมูบาน ( X =4.10) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ผูนําชุมชนใหความรวมมือ 

ในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด ( X =3.82) 

  2.2 ดานการปองกันยาเสพตดิ มบีทบาทโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.09) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ

ดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง ( X =4.29) รองลงมาคอื ผูนําชุมชน 

เขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จาก

จังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการ

ดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.89) 

  2.3 ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ มบีทบาทโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.89) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจิตสํานกึคนในหมูบานเพื่อใหอภัย 

กับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนด ี( X =4.11) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมกีารตดิตาม 

ผูตดิยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ ( X =4.01) 

สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนมกีารสงเสริมอาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิ 

ในหมูบาน ( X =3.51) 

  2.4 ดานการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ มีบทบาทโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =4.04) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอ

ที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ ( X =4.18) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อเปน

การปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกฬีา, กจิกรรมทางศาสนา ( X =4.09) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื กํานัน ผูใหญบานมสีวนรวมในการประสาน/แสวงหางบประมาณเพื่อ

ดําเนนิกจิกรรมในการปองกันยาเสพตดิ ( X =3.82) 

 3. การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.29) เมื่อ

พจิารณารายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน 

( X =3.59) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคอื การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ  
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( X =3.48) มสีวนรวมในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการประเมนิผล ( X =3.08)  

มสีวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื การมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ ( X =3.07) มสีวนรวมในระดับปานกลาง โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 

  3.1 ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ การมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมี

สวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายาเสพตดิ 

ในชุมชน ( X =3.60) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคอื ทานมสีวนรวมในการสรรหา

บุคลากรเขามาดําเนินการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.52) มสีวนรวม 

ในระดับมาก สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุ

ของปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.40) มสีวนรวมในระดับปานกลาง 

  3.2 ดานการมสีวนรวมในการดําเนินการ การมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =3.07) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคอื ทานมสีวนรวม

แสดงความคดิเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการใหคําปรกึษา หรือขอเสนอแนะแกหนวยงานที่

ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.91) 

  3.3 ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ การมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.59) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีวนรวมอยูในระดับมาก ทุกขอ  

โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงทีสุ่ด คอื ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิใน

เรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดีขึ้น ( X =3.63) รองลงมาคือ ทานมี

สวนไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ  

( X =3.62) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหา

ยาเสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.55) 

  3.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล การมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =3.08) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการรายงานความคดิเห็นใน

มาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับหนวยงานราชการ ( X =3.17) รองลงมาคอื ทานมี

สวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิกิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน  
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( X =3.17) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดีผลเสีย 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.92) 

 4. สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา  

มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การเสรมิสรางความ

เขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ( X =4.00) รองลงมาคอื การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

( X =3.94) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม ( X =3.89) โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 

  4.1 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน มสีัมฤทธิ์ผลโดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับ

มากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

โดยกลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ ( X =4.21) รองลงมาคอื สามารถเสรมิสราง

ความเขมแข็งของชุมชนตามหลักการพัฒนาทางเลอืก ( X =3.95) สวนขอที่มคีาเฉลี่ย 

ต่ําที่สุด คอื สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง ( X =3.91) 

  4.2 ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม มสีัมฤทธิ์ผลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา 

มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถปองกันยาเสพ

ตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการมสีวนรวมปองกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมาย ( X =3.96) 

รองลงมาคอื สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทัศนคตเิชิงบวก ( X =

3.94) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดย

ใชทักษะการดําเนินชีวติ ( X =3.81) 

  4.3 ดานการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม มสีัมฤทธิ์ผลโดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =3.92) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีสัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกขอ  

โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความมสีวน

รวมของกลไกลในพื้นที่ใหมีระบบเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง ( X =4.01) รองลงมาคอื 

สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความมีสวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบ

ดูแลชวยเหลอื ( X =3.99) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื สามารถปรับสภาพแวดลอม 

ที่เหมาะสมโดยการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน ( X =3.80) 
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 5. ผลการวเิคราะห อทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

พบวา บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปองกันยาเสพติด (RL2) (β=.256) ดานการบรหิาร

จัดการอยางบูรณาการ (RL4) (β=.192) และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ (RL3) (β=.140) 

มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ไดรอยละ 44.80 (R2Adj=.448) สวนบทบาทของผูนําชุมชน ดานการปราบปราม

และบังคับใชกฎหมาย (RL1) ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 6. ผลการวเิคราะหอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

พบวา การมสีวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (PR3)  

(β=.248) และการมสีวนรวมในการดําเนินการ (PR2) (β=.170) มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 38.50 

(R2Adj=.385) สวนการมสีวนรวมในการตัดสินใจ (PR1) และการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

(PR4) ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร 
 

อภปิรายผลการวิจยั 

 1. ผลการวิจัยจากการศกึษาบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตาม

นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( X =4.01) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่

มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การปองกันยาเสพตดิ ( X =4.09) รองลงมาคอื การบรหิารจัดการ

อยางบูรณาการ ( X =4.04) การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ( X =3.97) สวนดานที่

มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ การบําบัดรักษายาเสพตดิ ( X =3.89)  
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  โดยดานการปองกันยาเสพตดิ ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อพจิารณา

รายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชน

ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตาม

สาย ประชุมช้ีแจง ( X =4.29) รองลงมาคอื ผูนําชุมชน เขารวมประชุมเพื่อรับทราบ

นโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) 

สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพ

ตดิ ( X =3.89) และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด 

เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 

ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่

กลับตัวเปนคนด ี( X =4.11) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมกีารตดิตามผูตดิยาเสพตดิที่อยู

ระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ ( X =4.01) สวนขอที่มคีาเฉลี่ย

ต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน ( X =3.51) 

  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของ พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) 

ไดทําการวจัิยบทบาทกํานันผูใหญบานที่มตีอประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา  

บทบาทกํานันผูใหญบานในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณาราย

ดาน พบวา มบีทบาทในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื  

ดานการปองกัน ( X =4.08) รองลงมาคอื ดานการบูรณาการ ( X =4.02)  

ดานการปราบปราม ( X =3.96) และดานการบําบัดรักษา ( X =3.87) สอดคลองกับ 

งานวจัิยของ พรีพัฒน แสนสุข (2561) ไดทําการศกึษา บทบาทผูนําชุมชนในการแกไข

ปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพนั จังหวัดเพชรบูรณ  

ผลการศกึษาพบวา บทบาทผูนําชุมชนในการแกไขปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบล 

บงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ มดีังนี้ (1) การแกไขปองกันปญหายาเสพ

ตดิในสถานศกึษาในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ  

โดยเนนการใหความรูเกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพตดิ และการปองกันโดยการสุมตรวจ 

กลุมเสี่ยง รวมถงึการปองกันผูคาและผูตดิยาเสพตดิทัง้ที่เปนนักเรยีนและบุคคลภายนอก

เพื่อไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิในสถานศกึษา (2) การแกไขปองกันปญหายาเสพ

ตดิในเขตตําบลบึงสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ โดยการใหความรู 
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และการปลุกจิตสํานกึของประชาชนใหรวมกันในการปองกันไมใหยาเสพตดิเขามาแพร 

ระบาดในชุมชน (3) จัดตั้งจุดตรวจสิ่งผิดกฎหมายและตรวจปสสาวะบนทางคมนาคมในเขต

ตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ เปนการปองกันบุคคลที่พกพาสิ่งผิด

กฎหมายรวมถงึยาเสพตดิ และดําเนนิคดกีับผูที่พกพาสิ่งผิดกฎหมายและผูที่เสพยาเสพตดิ 

(4) สํารวจเปาหมายและเครือขายที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ เพื่อแยกเปาหมายใหเปนระดับ

อยางชัดเจน เพื่อความสะดวกในการดําเนนิการปองกันอยางเด็ดขาด (5) การสราง

เครอืขายผูนําชุมชนในการรวมกันแกไขปองกันปญหายาเสพตดิ เปนการปลูกจิตสํานกึ

ใหแกประชาชนใหเขามามสีวนรวมในการเฝาระวังเปนหูเปนตาใหแกสังคมชุมชนในการ

ปองกันไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิ ผูนําชุมชน เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ 

ที่มคีวามเกี่ยวของในการปฏบิัตงิานปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอ 

บงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ มแีนวทางในการปฏบิัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  

โดยกําหนดแผนปองกันยาเสพตดิ ซึ่งมเีปาหมายสําคัญ คอื นําผูกระทําผิดทัง้ผูที่เสพยา

เสพตดิ ผูที่คายาเสพตดิและผูที่ผลิตยาเสพตดิ มาบําบัดและลงโทษตามกระบวนการ

ยุตธิรรมใหสําเร็จ ควบคุมปญหายาเสพติดไมใหขยายตัวขึ้นเพื่อความสงบสุขของประชาชน

ในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ และใกลเคยีงกับงานวิจัยของ 

กติตยิา รนิเพ็ง (2561) ที่ไดทําการศกึษา บทบาทหนาที่ของผูนําชุมชนในการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี  

ผลการวจัิยพบวาบทบาทหนาที่ของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธาน ีภาพรวม มบีทบาทอยูในระดับ

ปานกลาง 

 2. ผลการวิจัยจากการศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผลการวจัิยพบวา  การมี

สวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.29) เมื่อพจิารณารายดาน 

พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน ( X =3.59)  

มสีวนรวมในระดบัมาก รองลงมาคอื การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ( X =3.48) มสีวนรวม

ในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการประเมนิผล ( X =3.08) มสีวนรวมในระดับ 

ปานกลาง สวนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07)  

มสีวนรวมในระดบัปานกลาง  



 

 

113 

  โดยดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อ

พจิารณารายขอ พบวา มสีวนรวมอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื 

ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในเรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยู

ของประชาชนในพื้นที่ทีด่ขีึ้น ( X =3.63) รองลงมาคอื ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจาก

การแกไขปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ ( X =3.62) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิเพื่อลดการ

แพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.55) สวนดานการมสีวนรวมในการดําเนินการ  

ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคอื ทานมสีวนรวม

แสดงความคดิเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการใหคําปรกึษา หรือขอเสนอแนะแกหนวยงานที่

ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.91) 

  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของ กติตพิงษ แพงพา (2563)  

ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจที่สงผลตอการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธรเจรญิศลิป จังหวัด

สกลนคร ผลการวจัิยพบวา ประชาชนมสีวนรวมในการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิของสถานตํีารวจภูธรเจรญิศิลป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.16) 

โดย ดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สดุ คือ การมสีวนรวมในผลประโยชน ( X =3.35) รองลงมาคอื 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ ( X =3.19) สวนดานทีม่คีาเฉลี่ยนอยที่สุด คอื  

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07)  สอดคลองกับงานวจัิยของ จิรเดช กมลเพ็ชร 

(2561) ไดทําการศกึษา การมสีวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพตดิของ

หมูบานตามแนวชายแดนในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดเชียงราย (ศกึษาเฉพาะพื้นที่

ชายแดนประเทศไทย-เมยีนมา) จากผลการวจัิยพบวา ประชาชนในพื้นที่ชายแดนสวนใหญ 

ยังคงมสีวนรวมในกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในรูปแบบตาง ๆ แตก็ยังมี

ขอจํากัดหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหายาเสพตดิ อาทเิชนทัศนคต ิ

ของประชาชนบางสวน ที่ยังวางเฉยหรอืไมอยากใหความรวมมอืกับภาครัฐ,ความแตกตาง 

ของภาษาในแตละทองถิ่นทําใหเปนขอจํากัดของการรับรูขาวสาร,สภาพภูมปิระเทศ 

ที่ยากลําบาก รวมถึงขอจํากัดของกลไกการบรหิารงานและตัวเจาหนาที่ของภาครัฐดวย  
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ใกลเคยีงกับงานวจัิยของ กัมพล เพ็ชรลอมทอง และ ธนัสถา โรจนตระกูล (2564)  

ไดทําการศกึษา การมสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิ : กรณศีกึษาตําบลลําประดา อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพจิติร ผลการวจัิย

พบวา  การมสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

กรณศีกึษาตําบลลําประดา อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพจิิตร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

ใกลเคยีงกับงานวจัิยของ บรรณารักษ ฟนสมิ (2564) ไดทําการศกึษา การมีสวนรวมของ

เยาวชนในการแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบริหารสวนตําบลเชียงพณิอําเภอเมอืง 

จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ระดับสวนรวมของเยาวชนประชาชนในการแกไขปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่ขององคการบรหิาร สวนตําบลเชียงพิณ อําเภอเมอืง จังหวัดอุดรธาน ี 

มคีาเฉลี่ยโดยรวมทุกดานอยูในระดับมากแตเมื่อเรยีงลําดับเปนรายดานจากคาเฉลี่ย 

มากไปหานอย สามารถเรยีงลําดับไดดังนี้ ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมี

สวนรวมในการประเมนิผล ดานการมสีวนรวมในการปฏบิัตกิาร และดานการมสีวนรวม 

ในผลประโยชน ตามลําดับ และใกลเคยีงกับงานวิจัยของ ชนภรณ สังสนา (2559)  

ไดทําการศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ในบานคลองมวงเหนอื หมูที ่3 ตําบลลาพญากลาง อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุร ี 

ผลการศกึษาพบวา ประชาชนในบานคลองมวงเหนอื หมูที ่3 ตําบลลาพญากลาง อําเภอ

มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในภาพรวม 

อยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการปองกันยาเสพตดิ 

กับดานการบรหิารจัดการ อยูในระดับนอย และดานการบาบัดรักษายาเสพตดิ 

กับดานการปราบปรามยาเสพตดิ อยูในระดับนอยที่สุด 

 3. ผลการวจัิยจากการศึกษาระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผลการวจัิยพบวา สัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับ

มากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/

ชุมชน ( X =4.00) รองลงมาคือ การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ( X =3.94) สวนดาน 

ที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม 

เปนรูปธรรม ( X =3.89) 
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  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของ พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) 

ไดทําการศกึษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มีตอประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา 

ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มปีระสทิธผิล 

ในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานการปองกันกลุมผูมโีอกาส 

เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ ( X =4.00) รองลงมาคอื ดานการมสีวนรวมภาคประชาชน  

( X =3.99) ดานการสรางสภาพแวดลอมเพื่อปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.92)  

ดานการแกไขปญหาผูเสพผูตดิยาเสพตดิ( X =3.89) และดานการสรางและพัฒนาระบบ 

รองรับการคนืคนดใีหสังคม ( X =3.84) ตามลําดับ สอดคลองกับงานวจัิยของ  

สบิตํารวจตรีสราวุธ อุทธยิัง (2562) ไดทําการศกึษา ประสทิธผิลการนํานโยบาย 

การปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ไปปฏบิัตใินอําเภอปง จังหวัดพะเยา ผลการวจัิย 

พบวา ระดับประสทิธผิลในการปฏบิัตทิี่บรรลุเปาหมายตามกําหนดจากหนวยงาน 

ยุทธศาสตรหลักดานยาเสพตดิ มปีระสทิธผิลอยูในระดับมากที่สุดรวม 3 ดาน 

ประกอบดวย (1) ดานการลดความ รุนแรงของปญหายาเสพตดิ โดยมีผลการปองกัน 

และปราบปรามจับกุมผูกระทําความผิด สามารถยับยัง้การผลติ การนําเขา การสงออก 

และการคาภายในพื้นที่อําเภอปง จังหวัดพะเยาได (2) ดานการสรางความเช่ือม่ันใหแก 

ประชาชน โดยมผีลการดําเนนิงานตามหลักเกณฑที่กําหนด สงผลใหประชาชนมคีวาม

เช่ือม่ันและศรัทธาตอสวนราชการ (3) ดานการสรางความยั่งยนืในการแกไขปญหา 

ระยะยาวที่สามารถดําเนินการเสรมิสรางภูมคิุมกันยาเสพ ตดิใหกับประชาชนทั่วไปได  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พัฒนธนธร ตันตเิวชยานนท (2558) ศกึษาเรื่อง การศกึษา

ประสทิธผิลการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตใินภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน ผลการวจัิยพบวา 1) ประสทิธผิลการนํานโยบายการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบนรวม 3 ดาน 

โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานการสรางความยั่งยืน 

ในการแกไขปญหาระยะยาว มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคอืดานการลดความรุนแรง 

ของปญหา ยาเสพตดิ และดานการสรางความเช่ือม่ันใหแกประชาชน ตามลําดับ 

 4. ผลการวเิคราะห อทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
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พบวา บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปองกันยาเสพติด (β=.256) ดานการบรหิารจัดการ

อยางบูรณาการ (β=.192) และดานการบําบดัรักษายาเสพตดิ (β=.140) มอีทิธพิลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

ไดรอยละ 44.80 (R2Adj=.448)  

  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของ พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) 

ไดทําการศกึษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มีตอประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม บทบาทกํานัน

ผูใหญบาน มอีทิธพิลตอประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยมคีาสัมประสิทธิ์

พยากรณ = .646 ซึ่งบทบาทกํานันผูใหญบาน สามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลตาม

นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 

64.60 และสอดคลองกับงานวจัิยของ ซูไมยะห ลาเตะ (2563) ไดทําการศกึษา การจัดการ

ปญหายาเสพตดิในชุมชน กรณศีกึษา : ชุมชนบาราเฮาะ ตําบลบาราเฮาะ อําเภอเมอืง 

จังหวัดปตตาน ีผลการวิจัยพบวา ดานผูนําชุมชน ผูนําสามารถแบงการดําเนนิงานเปนแบบ

บูรณาการรวม 4 หลัก คอื กํานันผูใหญบาน อิหมาม ผูชวยใหญบานและนักปราชญ โดย

จะมีขัน้ตอนการดําเนนิงานการจัดการปญหายาเสพตดิในชุมชน  

ซึ่งกํานันเปนบุคคลที่คดิรเิริ่มการจัดการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน แลวนําเสนอ 

ตอสมาชิกในชุมชนเพื่อใหไดความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการจัดการยาเสพตดิในชุมชน 

ดังนั้นผูนําจึงเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการแกไขปญหายาเสพตดิ และผูนํา

ศาสนาจะเปนบุคคลที่จะมาขัดเกลาจติใจของผูที่ตดิสารเสพตดิ ไมใหกลับไปเสพซ้ํา รวมถงึ

ประชาชนใหความรวมมือในการสอดสองเปนหู เปนตา ใหกับชุมชนมคีวามสงบเรยีบรอย

ตอไป 

  จากผลการวจัิยในครั้งนี้แสดงใหเห็นวา ผูนําชุมชน มบีทบาทสําคัญในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิก็เปนบทบาทหนาที่หลักสําคัญอยางหนึ่งของผูนําชุมชน

ซึ่งไดแก กํานันผูใหญบาน เพราะลําพังหนวยงานราชการ เจาหนาที่ตํารวจ ฝายปกครอง 

อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิได กํานันผูใหญบานจึงมีหนาที่ตดิตาม 

สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณยาเสพตดิในหมูบานใหกับ
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หนวยงานตนสังกัดที่วาการอําเภอไดรับทราบ เพื่อหาทางปองกันและแกไข ซึ่งเมื่อกํานัน

ผูใหญบานในพื้นที่ปฏบิัตงิานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยางเขมแข็ง

ยอมจะสงผลใหการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประสบผลสําเร็จ มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

เกดิประโยชนตอองคกรและประชาชนสามารถแกไขปญหาและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการในการปฏบิัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหมคีวามเหมาะสม 

และเกดิประสทิธภิาพยิ่งขึ้น 

  สวนบทบาทของผูนําชุมชน ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย  

ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบาน

มวง จังหวัดสกลนคร ที่ผลการวจัิยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา ในการปราบปรามยาเสพตดิ  

เปนหนาที่หลักของเจาหนาที่ตํารวจ ในการปฏบิัตงิานบางอยางผูนําชุมชนไมมอีํานาจหนาที่

หรอืศักยภาพที่จะทําไดโดยตรง การปฏบิัตงิานในดานการปองกันยาเสพตดิของผูนําชุมชน

สวนใหญ จะเปนในลักษณะการสนับการปฏบิัตหินาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ หรอืการแจง

ขอมูลเบาะแสเปนสวนใหญ เชน ใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปราบปรามยาเสพ

ตดิ การปองกันและแกไขแหลงม่ัวสุมในหมูบาน การแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผูคา

และผูเสพในหมูบาน เปนตน 

 5. ผลการวเิคราะหอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

พบวา การมสีวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (β=.248) 

และการมสีวนรวมในการดําเนนิการ (β=.170) มอีทิธิพลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการ

ปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติิ

ที่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 38.50 (R2Adj=.385)  

  จากผลการวจัิยแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 

จะเปนพลังขับเคลื่อนใหการพัฒนาเปนไปตามความตองการของชุมชน รวมทัง้สัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดวย 

โดยในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานราชการตาง ๆ  

ก็เชนกันจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิเปนสิ่งแรกที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คอื บทบาทของ
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สถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 

สถาบันโรงเรยีน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกดิ

ประสทิธผิลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมี

องคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน การเอาชนะยาเสพติดในระดับหมูบาน/

ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหาดวยการลดและขจัดอทิธพิลของกลุมการคายาเสพตดิ 

เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของมผีลประโยชนใหประชาชนในพื้นที่ม่ันใจที่จะเขารวมการ

แกไขปญหาเปนลําดับแรก แลวดําเนนิมาตรการทุกดาน ทัง้การปองกัน บําบัดรักษา 

ปราบปรามและพัฒนาเพื่อลดเงื่อนไข อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและ

กระบวนการ “ประชารัฐ”โดยหนวยงานภาครัฐที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ควบคูกับกําลังภาค

ประชาชนที่จะรักษาพื้นที่ตอเนื่องในระยะตอไป ดวยหลักการ เขาใจ เขาถงึและพัฒนา 

ผูผลติผูคายาเสพตดิจะตองถูกดําเนนิการตามกฎหมายอยางจริงจัง และเปดโอกาสให

บุคคลที่เคยเขาไปเกี่ยวของกับขบวนการยาเสพติด ทัง้จากเงื่อนไขทางเศรษฐกจิสังคม 

และผลประโยชนชักนําใหละเลกิพฤตกิารณ ดวยการปรับเปลี่ยนทัศนคต ิและปรับเปลี่ยน 

วถิชีีวติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไมเขาไปยุงเกีย่วกับยาเสพตดิ (สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2560, หนา 3) 

  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของศุภสิรา ธารประเสรฐิ (2563) 

ไดทําการศกึษาประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา การมสีวนรวมของประชาชนดานการมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมสีวนรวมในการ

ประเมนิผล มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการปฏบิัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุ

พนม ไดอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธิผลการ

ปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 49.00 สอดคลองกบั

งานวจัิยของ ซูไมยะห ลาเตะ (2563) ไดทําการศกึษา การจัดการปญหายาเสพตดิในชุมชน  

กรณศีกึษา : ชุมชนบาราเฮาะ ตําบลบาราเฮาะ อําเภอเมอืง จังหวัดปตตาน ีผลการวจัิย

พบวา ดานสมาชิกในชุมชน การที่กลุมประชาชนใหกระบวนการมสีวนรวมของสมาชิก 

ในชุมชนที่กระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ที่แสดงใหเห็นถงึความ

ตองการรวม ความสนใจรวม มคีวามตองการที่จะบรรลุถงึเปาหมาย รับรูถงึปญหา 

และความตองการไปพรอมกัน รวมถงึการใหขอมูลขาวสารหรอืชวยดูแลสอดสองลูกหลาน

ในชุมชนที่ตดิสารเสพติด โดยตองมารายงานตัวใหกับผูนําชุมชนเพื่อใหมาอยูในศูนยบําบัด 
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และถาลูกหลานตัวเอง ในกรณีที่เขาไมไดแจงกับผูนําชุมชน ชุมชนมสีทิธทิี่จะใชกฎฮูกุม

ปากัต กฎระเบยีนหมูบาน)ในการที่จะทําการลงโทษคนที่ไมไดใหความรวมมอืในการที่จะมา

อยูในชุมชน และประชาชนก็จะไดมสีวนรวมมากยิ่งขึ้นในการทํากจิกรรมและการพัฒนา

ชุมชนของตนเองใหมคีวามเขมแข็งมากขึ้น และสอดคลองกับงานวจัิยของ กษมา วรรณโร 

(2561) ไดทําการศกึษา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของหมูบานกองทุนแมของแผนดนิ บานคลองทราย อําเภอแมลาน จังหวัด

ปตตาน ีผลการศกึษาพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิ

ของกองทุนแมของแผนดนิ บานคลองทราย พบวาปจจัยดานการบรหิารจัดการ และปจจัย

ดานการสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ สงผลเชิงบวกตอความสําเร็จ 

ในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิของกองทุนแมของแผนดนิ อยางมนัียสําคัญทางสถติ ิ

ที่ระดับ .05 ซึ่งปจจัยดังกลาว มอีทิธพิลรวมในการพยากรณปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 

ในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิของกองทุนแมของแผนดนิสูงถงึรอยละ 78.10  

ผลการศกึษายังพบวาระดับความสําเร็จในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิบานคลองทรายอยูในระดับมาก 

  สวนการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ และการมีสวนรวมในการประเมินผล  

ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร ที่ผลการวจัิยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาลักษณะพื้นที่ในเขตพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เปนสังคมชนบท ประชาชนสวนใหญจะเอาเวลาไปทํามา

หากนิเพื่อเลี้ยงปากเลี้ยงทองมากกวา ทําใหไมมโีอกาสเขารวมประชุมหรอืรวมดําเนินงาน

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของที่ทําการปกครองอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

อยางสมํ่าเสมอ อกีทัง้ ประชาชนสวนใหญมองวาการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐ หรอืหนวยงานราชการ นอกจากนี้อาจเนื่องมาจาก

ประชาชนไมกลาที่จะใหความรวมมอืในการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับยาเสพตดิเพราะ

กลัวจะเกดิอันตรายกับตนเองและครอบครัวและไมเห็นถงึประโยชนที่ตนเองจะไดรับ

โดยตรง จงึไมเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหายาเสพตดิและอกีประการหนึ่งอาจจะเกดิ

จากการประสานงานและการสื่อสารจากหนวยงานภาครัฐที่ไมชัดเจนและใหความเช่ือม่ัน

กับประชาชนวาการใหความรวมมอืในการแกไขปญหายาเสพตดิจะไมมผีลกระทบกับชีวติ

ความเปนอยูในดานความปลอดภัย  

 



 

 

120 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

  1.1 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ควรเสรมิสรางและพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการ 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ โดยการฝกอบรมเพื่อ

พัฒนาความรูความสามารถใหผูนําชุมชน มกีารสงเสริมอาชีพใหกับผูตดิยาเสพติดใน

หมูบาน และมกีารตดิตามผูตดิยาเสพตดิหลังการบําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤติ

ของเจาหนาที่ และดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย โดยการฝกอบรมเพื่อพัฒนา

ความรูความสามารถและสงเสริมใหผูนําชุมชน ใหความรวมมอืในการหาหลักฐานและ

พยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด และแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอเจาหนาที่ 

  1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ควรเสรมิสรางและพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการดําเนนิการ

โดยสงเสรมิใหความรูกับประชาชน ใหเห็นถงึประโยชนของการมสีวนรวม การรณรงค

สงเสรมิและเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ ใหคําปรกึษาหรอืขอเสนอแนะแก

หนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ และรวมในการดําเนินการ

แกไขปญหายาเสพตดิ และดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล โดยการรณรงคสงเสรมิ

และเชิญชวนใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดผีลเสยีในมาตรการแกไข

ปญหายาเสพตดิ รวมทัง้รวมในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพตดิ 

โดยนําผลจากการจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ มาปรับปรุงแกไข ใหมากขึ้น 

  1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ควรเสรมิสรางและพัฒนาสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยาง

เหมาะสมเปนรูปธรรม โดยการเพิ่มการปองกนัยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการ

สรางกระแสสังคมใหตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพตดิ และเพิ่มการปองกันยาเสพตดิ 

ในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทักษะการดําเนนิชีวิต ใหมากขึ้น และดานการปรับ

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน และการสงเสรมิ 

ถงึความคดิเชิงบวก ใหมากขึ้น เพื่อเปนการการพัฒนาการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
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  1.4 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ความสําคัญเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ  ดานการปองกันยาเสพตดิ ดานการบริหารจัดการอยางบูรณา

การ และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ ตามลําดับ เนื่องจากเปนตัวแปรที่มอีทิธพิลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร โดยการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูความสามารถใหผูนําชุมชนมกีาร

ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน  

เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง สงเสรมิใหผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ รวมทัง้เนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึ 

คนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนด ี

  1.5 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ความสําคัญเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ในดานการรับผลประโยชน และดานการมีสวน

รวมในการดําเนินการ ตามลําดับ เนื่องจากเปนตัวแปรที่มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

การรณรงคสงเสรมิใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับประโยชนที่จะชาชนจะไดรับจากการ

แกไขปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น 

และเชิญชวนใหประชาชนเขามามสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทางการดําเนนิการ

แกไขปญหายาเสพตดิ ใหมากขึ้น 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวม

ของประชาชนที่สงผลตอสมัฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภออื่น ๆ ของ จังหวัดสกลนคร 

  2.2 ควรมกีารศกึษาปจจัยอื่น ๆ ที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการ

ปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เชน ภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน ภาวะผูนําของนายอําเภอ เปนตน โดยอาจใชการวเิคราะหขอมูลดวยสถติขิัน้

สูงขึ้นไป เชน การวเิคราะหถดถอยโลสสิตกิ การวเิคราะหองคประกอบ (Factor Analysis)  

  2.3 ควรมกีารศกึษาเชิงคุณภาพ เพื่อใหไดขอมูลเชิงลกึเกี่ยวกับบทบาท 

ของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 
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การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เปนขอมูล 

เชิงประจักษมากขึ้น 
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอืการวิจัย 

 1. ผูชวยศาสตราจารย ชาครติ ชาญชิตปรชีา ตําแหนง รักษาราชการแทน 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 

บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

******************************* 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศกึษา “บทบาทของผูนําชุมชนและ

การมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร” คําตอบจากแบบสอบถามฉบบันี้จะเก็บเปน

ความลับ ซึ่งไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองจงึขอความ

อนุเคราะหใหทานตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิมากที่สุด 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 5 ตอน ไดแก 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

  ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 4 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 3. คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการศกึษาวจัิยในครัง้นี้ 

            นายวันชนะ ดวงจันทรทพิย 

                                      นักศกึษาปรญิญาโท สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร รุนที ่13 

                 คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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 ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืขอความลงในชองวาง 

ตามความเปนจริง 

 1. เพศ 

   1. ชาย         2. หญงิ 

 2. อายุ 

   1. ไมเกนิ 30 ป       2. 31 – 45  ป    

   3. 46 – 60  ป        4. มากกวา 60 ป 

 3. สถานภาพสมรส 

   1. โสด         2. สมรส 

   3. หมาย/หยาราง 

 4. ระดับการศกึษา 

   1. ตํ่ากวาปรญิญาตรี     2. ปรญิญาตรี 

   3. สูงกวาปรญิญาตรี 

 5. อาชีพ 

   1. เกษตรกร        2. คาขาย 

   3. รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ/พนักงานของรัฐ 

   4. รับจาง/พนักงานบริษัทเอกชน  

   5. อาชีพอื่น ๆ (โปรดระบุ …………………………………………………………………..…) 

 6. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน 

   1. ไมเกนิ 10,000 บาท    2. 10,001 – 15,000 บาท 

   3.15,001 – 25,000 บาท    4. มากกวา 25,000 บาท 

 7. ตําบลที่อาศัยอยู 

   1. ตําบลมวง     2. ตําบลมาย  

   3. ตําบลดงหมอทอง    4. ตําบลดงเหนอื  

   5. ตําบลดงหมอทองใต   6. ตําบลหวยหลัว 

   7. ตําบลโนนสะอาด    8. ตําบลหนองกวั่ง 

   9. ตําบลบอแกว 
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 ตอนท่ี 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการ 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 คําชี้แจง โปรดพจิารณาขอความในรายการเปนการสํารวจตามความคดิเห็น

ของทานเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิ โดยเขยีนเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับความคดิเห็นของทาน

มากที่สุด (สามารถเลอืกไดเพยีงขอละ 1 คําตอบ) โดยมเีกณฑการพจิารณาดังนี้ 

  มบีทบาทในระดับมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  มบีทบาทในระดับมาก    = 4  คะแนน 

  มบีทบาทในระดับปานกลาง  = 3  คะแนน 

  มบีทบาทในระดับนอย    = 2  คะแนน 

  มบีทบาทในระดับนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

บทบาทของผูนําชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย      

1 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาขอมูล

ขาวสารที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ 

     

2 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการปองกันและแกไข

แหลงม่ัวสุมในหมูบาน 

     

3 ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการหาหลักฐาน

และพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด 

     

4 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการใน

การปราบปรามยาเสพตดิ 

     

5 ผูนําชุมชนแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอ

เจาหนาที่ 

     

6 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการคนหาผูตดิยาเสพ

ตดิในหมูบาน 

     

- 
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บทบาทของผูนําชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การปองกันยาเสพตดิ      

1 ผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบ

นโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ 

     

2 ผูนําชุมชนเขารับการฝกอบรมดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

3 ผูนําชุมชนเปนแกนนําในการจัดเวทปีระชาคม

หมูบานเพื่อสํารวจตรวจสอบผูที่มพีฤตกิรรม

เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ 

     

4 ผูนําชุมชนนําแผนงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิไปแจงใหชาวบานในพื้นที่

ไดรับทราบ 

     

5 ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/

ความรูเกีย่วกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ 

เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง 

     

6 ผูนําชุมชนกําหนด กฎ กตกิา มาตรการทาง

สังคมเพื่อนํามาใชกับผูที่เขาไปเกี่ยวของกับ

ยาเสพตดิ 

     

7 ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการ

ปองกันปญหายาเสพตดิ 
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บทบาทของผูนําชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การบําบัดรักษายาเสพติด      

1 ผูนําชุมชนมกีารตดิตามผูติดยาเสพตดิที่อยู

ระหวางการบําบัดฟนฟแูละการคุมประพฤติ

ของเจาหนาที่ 

     

2 ผูนําชุมชนในการตดิตามผูติดยาเสพตดิหลัง

การบําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤติ

ของเจาหนาที่ 

     

3 ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึ

คนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทํา

ความผิดที่กลับตัวเปนคนดี 

     

4 ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับ 

ผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน 

     

5 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการนําผูเสพเขารับ

การบําบัดรักษา 

     

การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ      

1 การปฏบิัตงิานมกีารบูรณาการกับหนวยงาน

ราชการหรอืองคกรอื่นจัดการฝกอบรมดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที ่

     

2 ผูนําชุมชนมกีารบูรณาการแผนการ

ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรอื

องคกรอื่น ๆ 

     

3 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อ

เปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกฬีา, 

กจิกรรมทางศาสนา 

     

- 
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บทบาทของผูนําชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ (ตอ)      

4 ผูนําชุมชนรวมวางแผนการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

     

5 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการแสวงหาความ

รวมมอืจากทุกภาคสวนในการดําเนินงาน

ปองกันยาเสพตดิ 

     

6 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการประสานงานกับ

หนวยงานราชการในการปองกันยาเสพตดิ 

     

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนนิกจิกรรมใน

การปองกันยาเสพตดิ 

     

8 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
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 ตอนท่ี 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 คําชี้แจง โปรดพจิารณาขอความในรายการเปนการสํารวจตามความคดิเห็น

ของทานเกี่ยวกับการมสีวนรวมของทานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยเขยีนเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกบัความคดิเห็น

ของทานมากที่สุด (สามารถเลอืกไดเพยีงขอละ 1 คําตอบ) โดยมเีกณฑการพจิารณาดังนี้ 

  มสีวนรวมในระดบัมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  มสีวนรวมในระดบัมาก    = 4  คะแนน 

  มสีวนรวมในระดบัปานกลาง  = 3  คะแนน 

  มสีวนรวมในระดับนอย    = 2  คะแนน 

  มสีวนรวมในระดบันอยที่สุด  = 1  คะแนน 

การมสีวนรวมของประชาชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ      

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุ

ของปญหายาเสพติดในชุมชน 

     

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและ

ชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายา

เสพตดิในชุมชน 

     

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบคุลากรเขามา 

ดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน 

     

4 ทานมสีวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ

ของโครงการแกไขปญหายาเสพตดิที่ควร

ดําเนนิการในชุมชน 

     

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผู

ประสานงานในการดําเนนิกิจกรรมการแกไข

ปญหายาเสพตดิ 

     

- 
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การมสีวนรวมของประชาชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การมสีวนรวมในการดําเนินการ      

1 ทานมสีวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหา

ยาเสพตดิ 

     

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการ

ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

     

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรึกษา หรอื 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรม

เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่

เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่

ดวยความสมัครใจ 

     

การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน      

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของ

ยาเสพตดิในชุมชน 

     

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น 

     

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ 

     

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิในการใหความรวมมอืของ

ประชาชนในชุมชน 

     

- 
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การมสีวนรวมของประชาชน 

ระดับการมสีวนรวม 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การมสีวนรวมในการประเมนิผล      

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิ

กจิกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิใน

ชุมชน 

     

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับ

หนวยงานราชการ 

     

3 การมสีวนรวมในการตรวจสอบการ

ดําเนนิงานตามโครงการแกไขปญหายาเสพ

ตดิ 

     

4 ทานมสีวนรวมในการพิจารณาถงึผลดผีลเสยี

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง 

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพตดิ โดยนํา

ผลจากการจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรับปรุงแกไข 
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 ตอนท่ี 4 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นท่ี 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 คําชี้แจง โปรดพจิารณาขอความในรายการเปนการสํารวจตามความคดิเห็น

ของทานเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบาน

มวง จังหวัดสกลนคร โดยเขยีนเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับความคดิเห็นของทาน

มากที่สุด (สามารถเลอืกไดเพยีงขอละ 1 คําตอบ) โดยมเีกณฑการพจิารณาดังนี้ 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับมาก    = 4  คะแนน 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับปานกลาง  = 3  คะแนน 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับนอย    = 2  คะแนน 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/

ชุมชน 

     

1 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

โดยกระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม 

     

2 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

ตามหลักการพัฒนาทางเลือก 

     

3 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

     

4 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

ตามหลักการมสีวนรวมในพื้นที่ 

     

5 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

โดยกลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ 

     

6 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

สามารถประยุกตการดําเนินงานขยายผล 
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สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 

     

1 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยการใหความรูเกี่ยวกับยา

เสพตดิ 

     

2 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยใชทัศนคตเิชิงบวก 

     

3 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยใชทักษะการดําเนนิชีวติ 

     

4 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยการสรางกระแสสังคมให

ตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพตดิ 

     

5 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยการมสีวนรวมปองกนัยา

เสพตดิในกลุมเปาหมาย 

     

การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม      

1 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

การเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน 

     

2 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

การสงเสรมิถึงความคดิเชิงบวก 

     

3 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

การจัดระเบยีบสังคม 

     

4 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

การเสรมิสรางพื้นที่ปลอดภัย 
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สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม (ตอ)      

5 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

เนนความมสีวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมี

ระบบดูแลชวยเหลือ 

     

6 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

เนนความมสีวนรวมของกลไกลในพื้นที่ใหมี

ระบบเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง 

     

 

 ตอนท่ี 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 คําชี้แจง ทานมคีวามคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิเกี่ยวกับบทบาทของผูนํา

ชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางไรบาง โปรดระบุ 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

      

                                        ************************* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

คาความเชื่อมั่นและคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตาม 

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

แบบสอบถาม คาความเช่ือม่ัน แปลผล 

1. บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตาม

นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ .874 ใชได 

 1.1 การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย .852 ใชได 

 1.2 การปองกันยาเสพติด .831 ใชได 

 1.3 การบําบัดรักษายาเสพตดิ .828 ใชได 

 1.4 การบริหารจัดการอยางบูรณาการ .811 ใชได 

2. การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร .841 ใชได 

 2.1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ .856 ใชได 

 2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ .842 ใชได 

 2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน .856 ใชได 

 2.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล .798 ใชได 

3. สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร .756 ใชได 

 3.1 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน .741 ใชได 

 3.2 การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย 

     อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม .826 ใชได 

 3.3 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม .853 ใชได 

ภาพรวม .856 ใชได 
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คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตาม 

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นท่ีอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ตอนท่ี 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการ 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย คาอํานาจจําแนก 

1 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผูคา

และผูเสพ .721 

2 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการปองกันและแกไขแหลงม่ัวสุมใน

หมูบาน .743 

3 ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการหาหลักฐานและพยานเพื่อ

ลงโทษผูกระทําความผิด .749 

4 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการในการปราบปรามยา

เสพตดิ .763 

5 ผูนําชุมชนแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอเจาหนาที่ .788 

6 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการคนหาผูตดิยาเสพติดในหมูบาน .740 
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การปองกันยาเสพตดิ คาอํานาจจําแนก 

1 ผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ .649 

2 ผูนําชุมชนเขารับการฝกอบรมดานการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิ .548 

3 ผูนําชุมชนเปนแกนนําในการจัดเวทปีระชาคมหมูบานเพื่อสํารวจ

ตรวจสอบผูที่มพีฤตกิรรมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ .564 

4 ผูนําชุมชนนําแผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไปแจงให

ชาวบานในพื้นที่ไดรับทราบ .819 

5 ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพ

ตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง .618 

6 ผูนําชุมชนกําหนด กฎ กตกิา มาตรการทางสังคมเพื่อนํามาใชกับ

ผูที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ .705 

7 ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ .813 

การบําบัดรักษายาเสพติด คาอํานาจจําแนก 

1 ผูนําชุมชนมกีารตดิตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัด

ฟนฟแูละการคุมประพฤติของเจาหนาที่ .838 

2 ผูนําชุมชนในการตดิตามผูติดยาเสพตดิหลังการบําบัดและอยู

ระหวางการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ .740 

3 ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนในหมูบานเพื่อให

อภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนด ี .505 

4 ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับ 

ผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน .758 

5 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการนําผูเสพเขารับการบําบัดรักษา .699 

 

 



 159 

การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ คาอํานาจจําแนก 

1 การปฏบิัตงิานมกีารบูรณาการกับหนวยงานราชการหรือองคกรอื่นจัดการ

ฝกอบรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที ่ .462 

2 ผูนําชุมชนมกีารบูรณาการแผนการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรอืองคกร

อื่น ๆ .652 

3 ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อเปนการปองกันยา

เสพตดิ เชน การแขงกฬีา, กจิกรรมทางศาสนา .587 

4 ผูนําชุมชนรวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ .716 

5 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการแสวงหาความรวมมอืจากทุกภาคสวน

ในการดําเนนิงานปองกันยาเสพตดิ .666 

6 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการประสานงานกับหนวยงานราชการใน

การปองกันยาเสพตดิ .622 

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/แสวงหางบประมาณ

เพื่อดําเนนิกจิกรรมในการปองกันยาเสพตดิ .622 

8 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ .526 
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 ตอนท่ี 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพ

ตดิในชุมชน .736 

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวยเสนอแนะ

แนวทางในการแกปญหายาเสพตดิในชุมชน .710 

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบคุลากรเขามาดําเนนิการในการแกไขปญหา

ยาเสพตดิในชุมชน .706 

4 ทานมสีวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการแกไข

ปญหายาเสพตดิที่ควรดําเนินการในชุมชน .632 

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผูประสานงานในการดําเนนิ

กจิกรรมการแกไขปญหายาเสพติด .735 

การมสีวนรวมในการดําเนินการ คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหายาเสพตดิ .722 

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ .584 

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการฝกอบรมใหความรู

เกี่ยวกับยาเสพตดิ .622 

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอื 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .699 

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายา

เสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ .600 
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การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดเพื่อลด

การแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน .512 

2 ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในเรื่อง

คุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น .385 

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ .652 

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในการให

ความรวมมอืของประชาชนในชุมชน .488 

การมสีวนรวมในการประเมนิผล คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิกจิกรรม/โครงการ

แกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน .770 

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับหนวยงานราชการ .572 

3 การมสีวนรวมในการตรวจสอบการดําเนนิงานตามโครงการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .648 

4 ทานมสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดผีลเสยีในมาตรการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .789 

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการแกไขปญหา

ยาเสพตดิ โดยนําผลจากการจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรับปรุงแกไข .569 
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 ตอนท่ี 4 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นท่ี 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน คาอํานาจจําแนก 

1 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยกระบวนการแกไข

ปญหาแบบองครวม .744 

2 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักการพัฒนา

ทางเลอืก .568 

3 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง .697 

4 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักการมสีวน

รวมในพื้นที ่ .721 

5 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยกลไกชุมชน

รวมกับหนวยราชการในพื้นที่ .387 

6 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนสามารถประยุกตการ

ดําเนนิงานขยายผล .423 

การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม 
คาอํานาจจําแนก 

1 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการให

ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ .785 

2 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทัศนคติ

เชิงบวก .610 

3 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทักษะการ

ดําเนนิชีวิต .765 

4 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการสราง

กระแสสังคมใหตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพตดิ .705 

5 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการมสีวน

รวมปองกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมาย .710 
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- 

การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม คาอํานาจจําแนก 

1 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน .830 

2 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการสงเสริมถงึ

ความคดิเชิงบวก .727 

3 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการจัดระเบยีบสังคม .587 

4 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการเสริมสรางพื้นที่

ปลอดภัย .643 

5 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความมสีวนรวม

ของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดแูลชวยเหลอื .589 

6 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความมสีวนรวม

ของกลไกลในพื้นที่ใหมรีะบบเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง .489 
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