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 I 

ประกาศคุณูปการ 

 วทิยานพินธฉบบันี้สําเรจ็ลุลวงไดอยางดีดวยความกรุณาและความชวยเหลอื 

เปนอยางดีจากผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาตชิยั อุดมกจิมงคล ประธานกรรมการที่ปรกึษา

วทิยานพินธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร  กรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธ  

ที่ไดกรุณาแนะนํา เสนอแนะ และตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสตลอดมา

ตัง้แตเริ่มตนจนสําเร็จเรยีบรอย ผูวจิัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง และขอกราบ

ขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่ใหการชวยเหลือการทาํวจิัยครัง้นี้เปนอยางดี 

 ขอขอบพระคุณ ผูเชี่ยวชาญ และคณะกรรมการสอบเคาโครงวทิยานพินธ 

และสอบปองกันวทิยานพินธ ทุกทาน ที่กรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการ

วจิัย พรอมใหคําแนะนาํการพัฒนาวธิดํีาเนนิการวจิัยใหมปีระสิทธภิาพยิ่งขึ้น รวมทัง้บุคคล

ที่ผูวจิัยไดอางอิง ทางวชิาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

 ขอขอบพระคุณ นายอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ที่ใหความอนุเคราะห 

และความสะดวกในการเก็บรวมรวมขอมูลเพื่อการวจิัย ตลอดจนประชาชนที่มภูีมลํิาเนา 

อยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ทุกทานที่เปนกลุมตวัอยางที่ใหความรวมมอื 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนอยางดี   

 ขอขอบพระคุณ บดิา มารดา และญาตพิี่นองทกุทานที่คอยชวยเหลอืสนับสนุน  

ทัง้ดานกําลังใจและกําลังทรัพยดวยดีตลอดมา 

 ขอขอบคุณเพื่อนนักศกึษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตรทกุทานที่ไดใหคําแนะนํา

และคอยใหกําลังใจตลอดมา นอกจากนี้ยังมผีูที่ใหความรวมมอืชวยเหลอือีกหลายทาน   

ซึ่งผูวจิัยไมสามารถกลาวนามในทีน่ี้ไดหมด จึงขอขอบคุณทุกทานเหลานัน้ไว ณ โอกาสนี้

ดวย  

 คุณคาและประโยชนจากวทิยานพินธฉบับนี้ ผูวจิัยขอมอบแดบดิา มารดาของ

ผูวจิัย และบูรพาจารยทุกทาน ที่ไดอบรมส่ังสอนจนผูวจิัยสามารถดํารงตนและบรรลุผล

สําเร็จในปจจุบัน 

 

      วันชนะ ดวงจันทรทพิย 

 



 

 

 

II 

ชื่อเร่ือง    บทบาทของผูนาํชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่ 

    อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

ผูวจัิย    วันชนะ ดวงจันทรทพิย 

กรรมการท่ีปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชาตชิัย อุดมกิจมงคล 

    ผูชวยศาสตราจารย ดร.สามารถ อัยกร 

ปริญญา    รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร ) 

สถาบัน    มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปท่ีพิมพ    2566 

บทคัดยอ 

 การวจิัยครัง้นี้มคีวามมุงหมายของการวจิัย 1) เพื่อศกึษาระดับบทบาทของผูนํา

ชุมชน การมสีวนรวมของประชาชน และสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศกึษาอทิธพิลของบทบาทของผูนํา

ชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวดัสกลนคร กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนทีม่ี

ภูมลํิาเนาอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 398 คน ใชวธิกีารสุมตัวอยาง

แบบชัน้ภูมิ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล และสถติทิี่ใชในการ

วเิคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ

วเิคราะหการถดถอยพหุคูณ   

 ผลการวจิัยพบวา  

 1. บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) การมสีวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

( X =3.29) และสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบาน

มวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) 

 2. บทบาทของผูนาํชุมชน ดานการปองกันยาเสพตดิ (β=.256) ดานการบรหิาร

จัดการอยางบูรณาการ (β=.192) และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ (β=.140)  



 

 

 

III 

มอิีทธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

สัมฤทธิผ์ลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ไดรอยละ 44.80 (R2Adj=.448) ยกเวนดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย  

  การมสีวนรวมในการรบัผลประโยชน (β=.248) และการมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ (β=.170) มอิีทธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดย

สามารถรวมกันทาํนายระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 38.50 (R2Adj=.385) ยกเวนการมสีวนรวม 

ในการตัดสินใจ และการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

 

คําสําคัญ : บทบาทของผูนําชุมชน, การมสีวนรวมของประชาชน, สัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 
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ABSTRACT 

 The purposes of the research included the followings: 1) to study the level 

of roles of community leaders public participation And achieved results according to 

drug prevention measures in the area of Ban Muang District 2) to study the influence 

of community leaders' roles and people's participation on the achievement of drug 

prevention measures in Ban Muang district. Sakon Nakhon Province. The sample group 

was People whose domicile is in Ban Muang District Sakon Nakhon Province, 398 

personnel, using a stratified random sampling method,  The tool used for data 

collection was a questionnaire and statistics employed for data analysis were 

frequency, percentage, mean, standard deviation, and Multiple Regression, Analysis.  

 The research revealed these results: 

 1. The role of community leaders in implementing the drug prevention and 

solution policy Overall, it was at a high level ( X =4.01). People's participation in 

preventing and solving drug problems Overall, it was at a moderate level ( X =3.29) 

and the achievement of drug prevention measures in the area of Ban Muang District. 

Sakon Nakhon Province Overall, it was at a high level ( X =3.94).  

 2. Roles of community leaders drug prevention (β=.256), integrated 

management (β=.192), and drug treatment (β=.140). Influencing the achievement of 
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measures to prevent drug problems in the area of Ban Muang District. Sakon Nakhon 

Province statistically significant at the .01 level. They were able to jointly predict the 

level of effectiveness according to drug prevention measures in the area of Ban Muang 

District. Sakon Nakhon Province got 44.80% (R2Adj=.448). Except Regarding 

suppression and law enforcement. 

  Benefit (β=.248) and Implementation (β=.170) influenced the 

effectiveness of drug prevention measures in Ban Muang district. Sakon Nakhon 

Province with statistical significance at the .01 level, which can together predict the 

achievement level of drug prevention measures in the area of Ban Muang District. 

Sakon Nakhon Province got 38.50% (R2Adj=.385) Except Decision Making and 

Evaluation.  
 

Keywords: Roles of Community Leaders, Public Participation, Drug Problem Prevention 

Measures 



 

 

VI 

สารบัญ 

บทท่ี                  หนา 

   1  บทนํา  .................................................................................................................  1 

 ภูมหิลัง  .....................................................................................................  1 

 คําถามของการวจิัย  ..................................................................................  7 

 ความมุงหมายของการวิจัย  .......................................................................  7 

 สมมตฐิานของการวจิัย  .............................................................................  7 

 ความสําคัญของการวจิัย  ...........................................................................  8 

 ขอบเขตของการวจิัย  .................................................................................  8 

 กรอบแนวคดิของการวจิัย  .......................................................................  10 

 นยิามศัพทเฉพาะ  ....................................................................................  11 

   2  เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของ  ........................................................................  15 

 ความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพตดิ  ................................................................  15 

 แนวคดิเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติด  .....  22 

 แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชน  ....................................................  28 

 แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน  ...........................  35 

 บรบิทอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  ....................................................  47 

 งานวจิัยที่เกี่ยวของ  .……………………………………………………..……..…………………….  49 

   3  วธิดํีาเนนิการวจิัย  ............................................................................................  65 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง  ..…………………………………………………….….........….  65 

 เครื่องมอืที่ใชในการวจิยั  .........................................................................  67 

 ขัน้ตอนการสรางเครื่องมอื  ......................................................................  69 

 การเก็บรวบรวมขอมูล  ………………………………………………..…..……………….……...  73 

 การวเิคราะหขอมูล  ………………………………………………………….………………….…….  73 

 สถติทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ................................................................  75 

 

 

 

 



 

 

VII 

สารบัญ (ตอ) 

บทท่ี        หนา 

   4  ผลการวเิคราะหขอมูล  .....................................................................................  79 

 สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล  ......................................................  79 

 ผลการวิเคราะหขอมูล  ...........................................................................  80 

   5  สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ  ............................................................. 106 

 สรุปผลการวจิัย  ..................................................................................... 106 

 อภปิรายผลการวจิยั  ..............................................................................  110 

 ขอเสนอแนะการวจิัย  .............................................................................  120 

 บรรณานุกรม  .................................................................................................... 123 

    ภาคผนวก  .........................................................................................................   130 

 ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะห  ...............................................  131 

 ภาคผนวก ข รายนามผูเชี่ยวชาญ  ..........................................................   139 

    ภาคผนวก ค แบบสอบถามเพื่อการวจิัย  ................................................  141 

 ภาคผนวก ง คาความเชื่อมั่นและคาอํานาจจาํแนกของแบบสอบถาม  .....  154 

   ประวัตยิอของผูวจิัย .............................................................................................  163 

 

 

 

 

 

 



 

 

VIII 

บัญชตีาราง 

ตาราง                  หนา 

   1  ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจิัย  ..............................................................  69 

   2  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล  ……………  81 

   3  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยรวมและ 

       รายดาน  ………………………………………………………………………………………………………………  83 

   4  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

       ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย รายขอ  …………………………………………….  84 

   5  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

       ดานการปองกันยาเสพตดิ รายขอ  ………………………………………………………………………  85 

   6  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

       ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ รายขอ  ……………………………………………………………….  86 

   7  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

       ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

       ดานการบรหิารจดัการอยางบูรณาการ รายขอ  ………………………………………………….  87 

   8  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร โดยรวม และรายดาน  ………………………………………………………………  88 

   9  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการตัดสินใจ รายขอ  ………………………………  89 

 

 



 

 

IX 

บัญชตีาราง (ตอ) 

ตาราง                  หนา 

  10  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการดําเนนิการ รายขอ  ………………………….  90 

  11  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน รายขอ  ………………...  91 

  12  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

       ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

       จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล รายขอ  ………………………….  92 

  13  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

       การปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยรวม  

       และรายดาน  ……………………………………………………………………………………………………….  93 

  14  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

       การปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

       ดานการเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน รายขอ  …………………………….  94 

  15  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

       การปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

       ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 

       รายขอ  …………………………………………………………………………………………………………………  95 

  16  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

       การปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

       ดานการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม รายขอ  ...............................................  96 

  17  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวางบทบาทของผูนําชุมชน และการมสีวนรวม 

       ของประชาชนกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่ 

       อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  ......................................................................  99 

 



 

 

X 

บัญชตีาราง (ตอ) 

ตาราง                  หนา 

  18  ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนที่สงผล 

       ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

       บานมวง จังหวัดสกลนคร  ………………………………………………………………………………….  101 

  19  ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชน 

       ที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

       บานมวง จังหวัดสกลนคร  ...............................................................................  102 

  20  สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  .......................................................................  103 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

XI 

บัญชภีาพประกอบ 

ภาพประกอบ                                                                                      หนา 

   1  กรอบแนวคดิของการวจิัย  .................................................................................  11 

 



 

บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 ปญหายาเสพตดินับวันจะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น ปญหานี้กอใหเกดิความ

เสยีหายตาง ๆ ทัง้ผูเสพ ครอบครัว สังคม ประเทศชาติและโลก โดยสวนรวมมากมาย

มหาศาล และมแีนวโนมวาจะขยายตัวตอเนื่องตามสภาพความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

และสังคม แลวยังพบอกีวาดานกลุมผูเสพมกีารแพรระบาดขยายฐานจากกลุมผูใชแรงงาน 

ผูขับรถยนตและเกษตรกรไปสูกลุมผูวางงานและกลุมนักเรยีนนักศกึษา ซึ่งมแีนวโนมสูงขึ้น 

ทําใหประเทศตองสูญเสยีพลเมอืงและเยาวชนไปเปนจํานวนมากเพราะยาเสพติดทําลาย 

ทัง้สุขภาพและอนาคต ตลอดจนถงึขัน้การสูญเสยีชีวติของตนอยางนาเสยีดาย อนึ่งปญหา

ยาเสพตดิเปนปญหาที่บั่นทอนเสถยีรภาพของประเทศทัง้ทางดานเศรษฐกจิและความ

ม่ันคงของชาต ิอันเปนผลใหประเทศตองสูญเสยีปจจัยการผลิตในสวนที่เปนกําลังทางดาน

บุคคลและกําลังทรัพยเปนจํานวนมาก รวมทัง้กอใหเกดิอาชญากรรม ตลอดจนทําลาย

วัฒนธรรมอันดีงามของสังคมและประเทศชาต ิ(บุรฉัตร จันทรแดง, 2560, หนา 1) 

 ยาเสพตดิเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบอยางรายแรงตอความสงบเรยีบรอย

และความม่ันคงทุกระดับ ตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาต ิและ

ประชาคมโลก ซึ่งนับวันจะทวคีวามรุนแรงมากขึ้นเปนลาดับ การแพรระบาดของปญหา 

ยาเสพตดิไดแทรกซมึเขาไปทุกชนช้ัน ทุกสาขาอาชีพ ปจจุบันปญหายาเสพตดิไดกลายเปน

ปญหาวกิฤตที่มแีนวโนมการขยายตัวการแพรระบาดเพิ่มขึ้น สงผลกระทบและบอนทําลาย

เศรษฐกจิ สังคม และความม่ันคงของชาต ิแมจะไดมกีารดําเนนิการทั้งภายในประเทศ 

และรวมกับประเทศเพื่อนบานมาอยางตอเนื่องแลวก็ตาม ในชวงที่ผานมาทุกรัฐบาลไดให

ความสําคัญตอการแกไขปญหายาเสพติดในระดับที่สูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาล

ปจจุบันภายใตการนาของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ไดกําหนดใหการแกไขปญหายาเสพตดิเปนนโยบายสําคัญเรงดวน

ของรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทยกําหนดนโยบายใหกลไกของกระทรวงมหาดไทยในทุก
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ระดับดําเนนิงานเชิงรุก ใหมีการบูรณาการรวมกับทุกหนวยงานอยางมเีอกภาพทัง้ในระดับ

นโยบายและระดับพื้นที่เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุด (ชรัส บุญณสะ, 2562, หนา 1) 

 สาเหตุการปองกันแกไขปญหายาเสพตดิ ปญหายาเสพตดิมปีจจัยที่เกี่ยวของ 

หลายมติิหลายดาน มคีวามเช่ือมโยงกับปญหาในหลายมติขิองชุมชนการแกไขปญหา 

ดานยาเสพตดิเพื่อใหประสบผลสําเร็จอยางแทจริงจําเปนตองใหชุมชนมสีวนรวม  

ความตระหนัก มคีวามรูความเขาใจ และเห็นความสําคัญ โทษภัยของปญหายาเสพตดิ  

การแกปญหาประชาชนและชุมชนมบีทบาทสําคัญทัง้ในบทบาทของผูมสีวนไดสวนเสยี 

(Stake Holder) และบทบาทของการเปนหุนสวนยุทธศาสตร (Strategy Partnership)  

ซึ่งในชุมชนมอีงคกรชุมชนทั้งแบบที่เปนทางการและแบบไมเปนทางการ ประกอบไปดวย

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคกรบรหิารสวนตําบล เทศบาล ซึ่งมผูีนําที่เปน

ทางการ คือ นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รองนายกและสมาชิกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนภูมิภาคมกีํานันผูใหญบานเปนผูนําที่เปนทางการ  

มสีถาบันการศกึษาคอื มคีรูทําหนาที่ใหการศกึษาทัง้ในโรงเรยีน นอกโรงเรยีน และมสีวน

รวมในการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ยังมสีถาบันทางศาสนา คอื วัด มพีระทําหนาที่ในการ

สบืทอดพระพุทธศาสนา ถายทอดความรู อบรมสั่งสอนในดานศลีธรรมจรรยา  

ใหประชาชนประพฤตดิ ีปฏิบัตชิอบอยูในกรอบของศลีธรรม ในสวนขององคกรอื่น ๆ ไดแก 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เกษตรตําบล พัฒนากร เปนตน ในสวนอื่น ไดแก ผูนํา

ชุมชนที่ไมเปนทางการ เชน ปราชญชาวบาน ผูมจีติสาธารณะหรอืจิตอาสา และที่สําคัญ

ที่สุดคอื ประชาชนเองที่มสีวนเกี่ยวของและมผีลกระทบโดยตรง โดยประชาชนสามารถ 

เขามามสีวนรวมในการวางแผน กําหนดแนวทางในการแกไขปญหายาเสพตดิรวมกับ

องคกรหนวยงานของรัฐ ปญหาที่เกดิขึ้นในชุมชน ชุมชนยอมรูดทีี่สุดวาใครเปนผูคาใครเปน

ผูเสพ และใครเกี่ยวของอยางไร เพราะเหตุใดจึงสามารถแกไขปญหาไดตรงตามประเดน็

และมคีวามยั่งยนื ประชาชนและชุมชนไดเรียนรู เกดิความม่ันใจ มคีวามตระหนัก สามารถ

จัดการตนเองได สวนหนวยงานของรัฐทําหนาที่สนับสนุนชวยเหลอื เมื่อทํางานตามหนาที่

เสร็จสิ้นแลวก็ออกไป สวนประชาชนยังคงอยูในชุมชน การดําเนนิการปองกันแกไขปญหา

ยาเสพตดินอกจากไดรับความรวมมอืดวยดจีากปจจัยภายในชุมชนแลวการไดรับการ

สนับสนุนจากปจจัยภายนอก คอื องคกรหนวยงานที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิใหการ

ชวยเหลอืสนับสนุนก็จะทําใหการดําเนนิงานปองกันแกไขยาเสพตดิ มคีวามสําเร็จไดมาก

ขึ้นและมคีวามยั่งยนืตลอดไป (เอกรัตน หามนตร,ี 2561, หนา 2-3) 
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 กระทรวงมหาดไทย ขับเคลื่อนแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ โดยสั่งการผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด นายอําเภอ และประสานฝายความ

ม่ันคง รวมถงึหนวยงานที่เกี่ยวของ บังคับใชกฎหมาย ระบบบําบัดผูตดิยาเสพติดผานชุมชน

บําบัด และการสมัครใจบําบัด โดยขอใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏบิัตงิานอยางมี

ประสทิธภิาพ ผานกลไกศูนยอํานวยการและศูนยปฏบิัตกิารปองกันและปราบปรามยาเสพ

ตดิระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับทองถิ่น ดําเนนิการลดอุปสงค อุปทานของยาเสพ

ตดิ ดงันี้ ในสวนของผูผลติและผูจําหนาย (อุปทาน/Supply Side) เจาหนาที่ตองเนนการ

ทํางานใหเกดิประสทิธภิาพ เพื่อปองกนัไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิ โดยผูวา

ราชการจังหวัดตองใหความสําคัญทัง้กับฝายทองที่ ทองถิ่น คณะกรรมการหมูบาน กํานัน 

ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ซึ่งเปนบุคคลที่ใกลชิดประชาชนสนับสนุนการทํางานรวมกับฝาย

ความม่ันคง ตลอดจนดําเนินการในรูปแบบประชาสังคม (Civil Society) โดยใชการขาว

รวมกับการปราบปราม พื้นที่ชายแดนนายอําเภอตองใชกลไกประสานงานแกไขปญหา 

ยาเสพตดิชายแดน (Border Liaison Office: BLO) เสริมสรางความรวมมอืเพื่อสกัดกั้นและ

ปราบปรามยาเสพติดรวมกับฝายความม่ันคง ไปจนถงึการพัฒนาความสัมพันธประเทศ

เพื่อนบาน ในสวนของผูเสพ ผูตดิยาเสพตดิ (อุปสงค/Demand Side) ปองกันไมใหเกดิผูเสพ

รายใหม โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนวัยเสี่ยงสูง (15-24 ป) โดยใชพลังครอบครัว 

กลอมเกลาใหเปนคนด ีหรอืกจิกรรมสรางสรรค สงเสริมการบําบัดรักษาดวยระบบสมัคร

ใจ ผานศูนยปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของกรม การปกครอง ที่ครอบคลุม 76 จังหวัดทั่ว

ประเทศ การลดผูเสพซ้ํา เนนการคนืคนดสีูสังคม โดยติดตาม ดูแล ชวยเหลอืผูผานการ

บําบัดรักษาในทุกระบบ โดยเฉพาะใหความสําคัญชุมชนบําบัด เพื่อบําบัดรักษาผูติด 

ยาเสพตดิไมใหกลับไปยุงเกี่ยวกับยาเสพตดิอกีผานความรวมมอืและเปดโอกาสจากคน 

ในชุมชนดวยกัน ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ โดยใชประโยชนจากกองทุนแมของแผนดนิ  

และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรเีพื่อสรางรายได ไปจนถงึเสรมิสรางพื้นที่ปลอดภัยใน

หมูบาน/ชุมชน สถานศกึษา และสถานประกอบการ เพื่อสรางความเขมแข็งหมูบาน/ชุมชน

ปลอดยาเสพตดิอยางยั่งยนื กระทรวงมหาดไทย เนนย้ําใหเจาหนาที่ “ผูปฏบิัตงิานในพื้นที่” 

ทัง้ทองที่และทองถิ่นใหปฏบิัตงิานตามอํานาจหนาที่อยางมปีระสทิธภิาพ จริงจัง หากพบ

เห็นวาเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางจรงิจังและ

เด็ดขาด 
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 บทบาทของผูนําชุมชนในแตละชุมชนจึงมบีทบาทที่สําคัญ จะเห็นไดวาผูนํา

ชุมชนใดที่มบีทบาทที่โดดเดน มศัีกยภาพสามารถนําพาใหชุมชนมคีวามเปนอยูที่ดไีด ผูนํา

ชุมชนยอมไดรับการไววางใจจากชาวบานในชุมชน และชาวบานในชุมชนยอมใหความ

รวมมอืในการใหขอมูลและขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการนํามาเพื่อการพัฒนา

ชุมชนจนสามารถที่จะทําใหผูนําเหลานี้สามารถที่จะกาวเขาไปมบีทบาทที่ใหญกวาบทบาท

ผูนําชุมชนก็เปนไปไดซึ่งผูนําชุมชนที่สําคัญ ไดแก สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล 

และกํานันผูใหญบานซึ่งสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ มาจากการเลอืกตั้งของ

ประชาชนในพื้นที่ มอีํานาจการบรหิารดูแลประชาชนเต็มที่ตามกฎหมาย สวนกํานัน 

ผูใหญบานถงึแมจะมาจากการเลอืกตัง้เชนกัน แตตามกฎหมายที่เกี่ยวของมีอํานาจหนาที่

เฉพาะเปนผูชวยราชการสวนภูมภิาค คอื ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ เทานั้น เชน 

การรักษาความสงบเรียบรอย แจงเหตุใหนายอําเภอ เปนตน ไมมหีนาที่คอยบรกิาร

ประชาชนโดยตรง ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิก็เปนบทบาทหนาที่หลักสําคัญ

อยางหนึ่งของกํานันผูใหญบาน และผูนําชุมชน เพราะลําพังหนวยงานราชการ เจาหนาที่

ตํารวจ ฝายปกครอง อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิได กํานันผูใหญบาน 

และผูนําชุมชนจงึมหีนาที่ติดตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหา

สถานการณยาเสพตดิในหมูบานใหกับหนวยงานตนสังกัดที่วาการอําเภอไดรับทราบ  

เพื่อหาทางปองกันและแกไข 

 การมสีวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักสากลที่ไดรับการยอมรับวามี

ความสําคัญและจําเปนในสังคมประชาธปิไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกตกิาสูงสุด 

ของประเทศสะทอนเจตนารมณในการสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน

รวมถงึการปฏรูิปการบรหิารงานภาครัฐภายใตแนวคดิการบรหิารภาครัฐแบบมสีวนรวม 

(Participatory Governance) และแนวคดิธรรมาภบิาล (Good Governance) ตระหนักถงึ

ความสําคัญของการมสีวนรวมของประชาชนมกีฎหมายหลายฉบับประกันสทิธขิอง

ประชาชนดานการมสีวนรวมและกําหนดหนาที่ของภาครัฐในการเปดใหประชาชนเขามา 

มสีวนรวม เชน พระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎกีาวา

ดวยการบรหิารกจิการบานเมอืงที่ด ีพ.ศ. 2546 และระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย

การรับฟงความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนัน้แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบราชการยังกําหนดเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนไวเชนกัน ในการดําเนนิการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานราชการก็เชนกันจําเปนตองอาศัยการ 
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มสีวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

เปนสิ่งแรกที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คอื บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยในระดับ

รากหญา ซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันโรงเรยีน และสถาบัน

ศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกดิประสทิธผิลอยางยั่งยืน 

จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมอีงคความรูทางวิชาการ

สนับสนุนการดําเนนิงาน (อรทัย กกผล, 2552, หนา 3) 

 การเอาชนะยาเสพตดิในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหา 

ดวยการลดและขจัดอทิธพิลของกลุมการคายาเสพติด เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของ 

มผีลประโยชนใหประชาชนในพื้นที่ม่ันใจที่จะเขารวมการแกไขปญหาเปนลําดับแรกแลว

ดําเนนิมาตรการทุกดาน ทัง้การปองกัน บําบัดรักษา ปราบปรามและพัฒนาเพื่อลดเงื่อนไข 

อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ”โดยหนวยงานภาครัฐ 

ที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ควบคูกับกําลังภาคประชาชนที่จะรักษาพื้นที่ตอเนื่องในระยะตอไป 

ดวยหลักการ เขาใจ เขาถงึและพัฒนา ผูผลิตผูคายาเสพตดิจะตองถูกดําเนนิการตาม

กฎหมายอยางจรงิจัง และเปดโอกาสใหบุคคลที่เคยเขาไปเกี่ยวของกับขบวนการยาเสพตดิ 

ทัง้จากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชนชักนําใหละเลกิพฤตกิารณ ดวยการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคต ิและปรับเปลี่ยนวถิชีีวติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไมเขาไปยุง

เกี่ยวกับยาเสพตดิ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2560, 

หนา 3) 

 จังหวัดสกลนคร เปนจังหวัดพื้นที่ตอนใน สถานการณยาเสพตดิปจจุบันใน

ภาพรวมเปนพื้นที่เสนทางลําเลยีงยาเสพตดิผานจากจังหวัดตามแนวชายแดน ไดแก  

จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย และจังหวัดมุกดาหารเขาสูภาคกลางและภาคอื่น ๆ 

พื้นที่การคาที่สําคัญ ไดแก พื้นที่อําเภอเมอืงสกลนคร อําเภอพังโคน อําเภอพรรณานคิม

และอําเภอวารชิภูม ิซึ่งเปนแหลงของสถานศกึษา  ซึ่งรูปแบบการคาเปนการคารายยอย 

ในกลุมนักเรยีน/นักศกึษา โดยไปรับยามาจากพื้นที่ชายแดนผานเสนทางของอําเภอโคกศรี

สุพรรณ อําเภอกุสุมาลย และพื้นที่เขตรอยตอ ไดแก อําเภอวารชิภูม ิซึ่งเปนเขตรอยตอ 

กับพื้นที่อําเภอเมอืงอุดรธาน ียาเสพตดิที่มกีารระบาดมาก 3 ลําดับแรก ไดแก ยาบา 

กัญชาและไอซ (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร, 2561) 



 

 

6 

 อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แบงการปกครองออกเปน 9 ตําบล 98 

หมูบาน โดยมีนายอําเภอเปนผูปกครองระดับอําเภอ กํานันเปนผูปกครองระดับตําบล และ

ผูใหญบานเปนผูปกครองระดับหมูบาน ซึ่งตามพระราชบัญญัตกิารปกครองทองที่  

พ.ศ. 2457 กําหนดใหผูใหญบานมอีํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ จะตองปฏบิัตหินาที่ 

ตามภารกจิในการปกครองและรักษาความสงบเรยีบรอยใหแกราษฎรในเขตหมูบาน 

ที่รับผิดชอบ ตลอดจนการปองกันและปราบปรามเหตุราย และสิ่งผิดกฎหมายในพื้นที ่ 

โดยประสานความรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏบิัตภิารกจิที่ไดรับมอบหมาย 

ซึ่งการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิตามนโยบายของรัฐบาลในระดับหมูบาน

ผูใหญบานจึงตองมภีารกจิและบทบาทสาํคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

หมูบานในอําเภอบานมวงนั้น มหีลายหมูบานที่เปนหมูบานแพรระบาดของยาเสพตดิ เปน

หมูบานที่มคีวามเสี่ยงในการเกี่ยวของกับปญหายาเสพตดิ ดังนัน้ แมภาครัฐจะเขามาชวย 

ในการปองกันปญหายาเสพตดิอยูบางแลว แตการจะแกไขปญหาไดอยางยั่งยนืตองอาศัย

ชุมชนพึ่งตนเอง ที่จะใหชุมชนดงึศักยภาพของชุมชนของตนออกมาจัดการกับปญหายาเสพ

ตดิใหหมดไปอยางยั่งยนื และเปนการพัฒนาชุมชนดวย ในการจัดการกับปญหายาเสพตดิ

ของหมูบานในอําเภอบานมวงตองใชศักยภาพชุมชน เพื่อเปนการปองกันแกไขปญหายาเสพ

ตดิของหมูบาน เปนสิ่งที่มคีวามสําคัญอยางยิ่งตอการแกไขปญหายาเสพตดิในหมูบานเปน

อยางมาก ศักยภาพหมูบาน คอื ผูนํา การมสีวนรวมของคนในชุมชน 

(ที่วาการอําเภอบานมวง, 2564) 

 จากหลักการและเหตุผลที่กลาวมาขางตน ผูวจัิยในฐานะที่เปนปลัดอําเภอ และ

ปฏบิัตงิานเกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของที่ทําการปกครองอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร จึงมีความสนใจจะทําการศกึษา บทบาทของผูนําชุมชนและการ

มสีวนรวมของประชาชนที่มีผลตอสัมฤทธิผ์ลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เพื่อศกึษาวา บทบาทของผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร อยูในระดับใด ประชาชนในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร มสีวน

รวมของประชาชนในการปองกันปญหายาเสพตดิ อยูในระดับใด สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยูในระดับใด 

บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร หรอืไมอยางไร ซึ่งผล
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ที่ไดจากการวจัิยในครัง้นี้ ที่ทําการปกครองอําเภอบานมวง ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ

สามารถนําไปประยุกตใชในการเสรมิสรางและพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครใหดขีึ้น รวมทัง้

เพื่อหาแนวทางแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครใหมี

ประสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลตอไป 
 

คําถามของการวิจัย 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดคําถามของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. บทบาทของผูนําชุมชน การมสีวนรวมของประชาชน และสัมฤทธิ์ผล 

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยูใน

ระดับใด 

  2. บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนสงผลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

หรอืไม 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับบทบาทของผูนําชุมชน การมีสวนรวมของประชาชน และ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร 

  2. เพื่อศกึษาอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวม 

ของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่ 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
 

สมมติฐานของการวิจัย 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดตั้งสมมตฐิานของการวจัิย ไวดังนี้ 

  1. บทบาทของผูนําชุมชนมอีิทธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
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  2. การมสีวนรวมของประชาชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
 

ความสําคัญของการวิจัย 

 จากการศกึษาครัง้นี้ ความสาํคัญของการวจัิยมีดังนี้ 

  1. ทําใหทราบระดับบทบาทของผูนําชุมชน การมสีวนรวมของประชาชน 

และสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

จังหวัดสกลนคร 

  2. ไดทราบถงึอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวม 

ของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่ 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  3. ผลจากการวิจัยทําใหไดแนวทางในการพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  

และการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร เพื่อกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจะไดนําผลการศกึษา

ไปประยุกตใชในการพัฒนาการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิ ใหบรรลุผลตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดกําหนดขอบเขตของการวจัิยไว ดังนี้ 

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิย 

  1. ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนที่มภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 70,894 คน (สํานักทะเบยีนราษฎร ที่ทําการปกครอง 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร) 

  2. กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางในการวจัิยครัง้นี้ ไดแก ประชาชนที่มีภูมลิําเนาอยูในเขต

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  จํานวน 398 คน การหาขนาดของกลุมตัวอยางใชวธิกีาร
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คํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p.127 อางถงึใน บุญชม ศรีสะอาด, 2553, 

หนา 43) และทําการสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) 

 ขอบเขตดานตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 

  1. ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) ไดแก  

   1.1 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ ตามแนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิ ของแผนปฏิบัติการ 

ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–2565 (สํานักยุทธศาสตร 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) 

ประกอบดวย 

    1.1.1 การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย 

    1.1.2 การปองกันยาเสพตดิ 

    1.1.3 การบําบดัรักษายาเสพตดิ 

    1.1.4 การบริหารจัดการอยางบูรณาการ 

   1.2 การมสีวนรวมของประชาชนตามแนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวม 

ของ Cohen and Uphoff (1980) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

    1.2.1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

    1.2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 

    1.2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน 

    1.2.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

  2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ตามแผนปฏิบัตกิาร 

ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-2565 (สํานักยุทธศาสตร 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) จํานวน  

3 ดาน ประกอบดวย 

   2.1 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน 

   2.2 การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม 

เปนรูปธรรม 

   2.3 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
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 ขอบเขตดานพื้นที่ของการวจัิย 

  พื้นที่ที่ใชในการศกึษา คอื เขตพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 

9 ตําบล 98 หมูบาน 

 ขอบเขตดานระยะเวลาดําเนินการวิจัย 

  ชวงเวลาที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลคอื ระหวางวันที่ 1 มถิุนายน 

พ.ศ. 2564 ถงึวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวจัิยไดนํา 1) บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ ตามแนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิของแผนปฏบิัตกิาร 

ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–2565 ยกเวนมาตรการความ

รวมมอืระหวางประเทศ (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) ประกอบดวย 2) แนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวม

ของ Cohen and Uphoff (1980, pp. 219-222) อางถงึใน ถวิลวด ีบุรกีุล, 2551, หนา 5-8)  

3) มาตรการการปองกันยาเสพตดิ ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิ พ.ศ. 2563-2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) มาประยุกต บูรณาการ และกําหนดเปนกรอบ

แนวคดิในการวจัิย เพื่อตอบคําถามการวจัิย และกําหนดเปนความมุงหมายของการวจัิย  

ไดดังภาพประกอบ 1 
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               ตัวแปรอสิระ                    ตัวแปรตาม 

        (Independent Variable)                            (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

นยิามศัพทเฉพาะ 

 ในการวจัิยครัง้นี้  ผูวจัิยไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้ 

  1. ยาเสพตดิใหโทษ หมายถึง สารเคมเีมื่อรวมเขาสูรางกายไมวาจะเปนการ

กนิ ฉดี สูบหรอืดม มีผลเสยีตอรางกาย พฤตกิรรม อารมณของผูใชสารเคมี ทําใหมีการ 

เปลี่ยนแปลงการทางานของรางกายและจติใจ 

  2. การปองกันปญหายาเสพตดิ หมายถงึ การดําเนินการทีด่ําเนนิการ

ลวงหนามใิหเกดิปญหาตอตนเอง ครอบครัว และเศรษฐกจิโดยรวมโดยการใหความรู 

การศกึษา ขาวสารขอมูลในเรื่องยาเสพตดิและคุณภาพชีวติที่ดแีกประชาชนในหมูบาน 

ชุมชน 

บทบาทของผูนําชุมชนในการ 

ดําเนินงานตามนโยบายดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

1. การปราบปรามและบังคับใช 

   กฎหมาย 

2. การปองกันยาเสพติด 

3. การบําบัดรักษายาเสพติด 

4. การบริหารจัดการอยางบูรณาการ 

 

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการ

ปองกันปญหายาเสพตดิในพืน้ท่ี

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  1. การเสรมิสรางความเขมแข็งของ

หมูบาน/ชุมชน 

  2. การปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม 

  3. การปรับสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม 

 

การมสีวนรวมของประชาชน 

1. การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

2. การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 

3. การมสีวนรวมในการรับ 

    ผลประโยชน 

4. การมสีวนรวมในการประเมินผล 
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  3. การแกไขปญหายาเสพติด หมายถงึ การดําเนนิการภายหลังจากเกดิ

ปญหายาเสพตดิแลวเพื่อใหปญหาถูกขจัดออกไปจากตนเอง ครอบครัว ชุมชน โดยการ

บําบัดรักษา ตลอดจนใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อคนืคุณภาพชีวติที่ดใีหแกประชาชน 

ในหมูบาน ชุมชน 

  4. บทบาทหมายถงึ พฤตกิรรมทีค่าดหวงัสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตาง ๆ 

วาจะตองปฏบิัตอิยางไร เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรอืสังคมเพื่อทําใหคูสัมพันธ 

มกีารกระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทัง้สามารถคาดการณพฤตกิรรมที่จะเกดิขึ้น  

และในที่นี้หมายถงึ การปฏิบัตหินาที่ทัง้ทางตรงและทางออมของผูนําชุมชนในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร ในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิ จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

   4.1 การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย หมายถงึ มาตรการยับยัง้ 

และการลงโทษผูคายาเสพตดิ โดยผูนําชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาขอมูลขาวสาร 

ที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ การปองกันและแกไขแหลงม่ัวสุม การรวมมอืในการหาหลักฐาน

และพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด การใหความรวมมอืในการปราบปรามการแจง

เบาะแส และการคนหาผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน 

   4.2 การปองกันยาเสพตดิ หมายถงึ มาตรการที่ใชสําหรับผูที่อาจจะยุง

เกี่ยวกับยาเสพตดิ โดยผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ เขารับการฝกอบรม เปนแกนนําในการจัดเวทีประชาคมเพื่อ

สํารวจตรวจสอบผูที่มพีฤติกรรมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ การนํานําแผนงานปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิไปแจงใหประชาชนในพื้นทีป่ระชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร

กําหนด กฎ กตกิา มาตรการทางสังคม และเปนผูรเิริ่มในการดําเนินการปองกันปญหายา

เสพตดิ 

   4.3 การบําบัดรักษายาเสพตดิ หมายถงึ มาตรการการชวยเหลอืผูเสพยา

เสพตดิเชน การตดิตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟู การปลูกจิตสํานกึ 

คนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนด ีการสงเสรมิอาชีพใหกับ 

ผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

   4.4 การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ หมายถงึ มาตรการหลาย

หนวยงานรวมกันปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ เชน มสีวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อ

เปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกับหนวยงานอื่น รวมวางแผนการปองกัน 
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และแกไขปญหายาเสพตดิกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ประสานงานกับหนวยงานราชการ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในหมูบาน เปนตน 

  5. การมสีวนรวมของประชาชน หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวน

รวมในการกําหนดกจิกรรมตาง ๆ รวมมอื รวมปรกึษา วางแผน ดําเนนิการพัฒนา ทํา

กจิกรรม รวมรับรูเสนอความเห็นในการตัดสนิใจ รวมตัดสนิใจ รวมรับประโยชน รวม

ตดิตามตรวจสอบโดยเขามามสีวนเกี่ยวของในกจิกรรมรูปแบบตาง ๆ เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน ซึ่งในการวจัิยในครัง้นี้เปนการวจัิยการมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 4 ดาน 

ประกอบดวย 

   5.1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ หมายถงึ การที่ประชาชนมสีวนรวม 

ในการแสดงความคดิเห็นเพื่อตัดสนิใจในการเขารวมกจิกรรม ทัง้นี้ผูมสีวนรวมจะตองไดรับ

ความรูในการพัฒนาดานตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการหรอืกิจกรรมนัน้ดวย เพื่อรวมกันคนหา

ปญหาความตองการ เพื่อหาวธิกีารในการแกไขปญหาที่เกดิขึ้น และเพื่อดําเนนิการแกไข

ปญหาที่เกดิขึ้น 

   5.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ หมายถงึ การที่ประชาชนเขาไป 

มสีวนเกี่ยวของกับการปฏบิัตงิานและเกดิความรูสกึรวมรับผิดชอบกับกลุมดวยโดย

ปฏบิัตงิานตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ใหบรรลุจุดมุงหมาย รวมถงึ

การเสียสละแรงงาน วัสดุ กําลังเงินและทรัพยากร รวมทัง้การมสีวนรวมในการบริหาร 

และประสานงาน 

   5.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน หมายถงึ การมสีวนรวม 

ของประชาชนในผลประโยชนที่พงึไดจากการดําเนนิงาน ไมวาจะเปนผลประโยชนดานวัตถ ุ

ผลประโยชนทางดานสังคม หรอืผลประโยชนสวนบุคคล 

   5.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล หมายถงึ การมสีวนรวม 

ของประชาชนในการรวมกันวเิคราะหผลการดําเนินงาน คนหาขอดี ขอเสยี ประเมนิผล

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพตดิ ควบคุม ตดิตาม โครงการตาง ๆ หรอืกิจกรรม

ที่ทาอยางตอเนื่อง 

  6. สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ หมายถงึ  

ความสําเร็จของการดําเนนิงานตามมาตรการตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกัน 
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และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563–2565 ของสํานักยุทธศาสตรสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ที่บรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายของ

มาตรการตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–2565 

ที่ที่ทําการปกครองอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร นํามาใชในเปนแนวทางในการปองกัน

ยาเสพตดิ จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 

   6.1 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน หมายถงึ  

การพัฒนาทางเลอืกการลดเหตุปจจัยของโครงสรางอทิธพิล และขบวนการคายาเสพตดิ

บรเิวณชายแดน โดยใชกระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม ตามหลักการพัฒนา

ทางเลอืก หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง หลักความมสีวนรวมของพื้นที่ รวมทัง้

ผสมผสานกับมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ ใหเกดิรูปแบบการทํางานอยางยั่งยนืดวย

กลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที ่ตลอดจนสามารถประยุกตการดําเนนิงาน 

ขยายผลสูหมูบาน/ชุมชนการ มกีารพัฒนาระบบโครงสรางปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ 

และแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในมิตเิศรษฐกจิและสังคม การศกึษา สาธารณสุข 

   6.2 การปองกันยาเสพติดในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม หมายถงึ การเสริมสรางภูมคิุมกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมายใหสอดคลองกับ

พัฒนาการตามชวงวัยและวิถชีีวติโดยเนนการเสริมสรางองคประกอบสําคัญของภูมคิุมกัน 

ไดแก ทักษะสมอง ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ ทัศนคตเิชิงบวกและทักษะในการดําเนนิชีวติ 

รวมทัง้การสรางกระแสสังคมใหตระหนักและมสีวนรวมในการปองกันยาเสพตดิใน

กลุมเปาหมาย 

   6.3 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม หมายถงึ การจัดการพื้นที่ใหมี

ศักยภาพในการลดอปุสงคยาเสพตดิ ทัง้ในดานการขจัดปจจัยลบ และดานการเพิ่มปจจัย

บวก โดยใหความสําคัญกับการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน การสงเสรมิกจิกรรม 

เชิงบวก การจัดระเบยีบสังคม และการเสริมสรางพื้นที่ปลอดภัย ซึ่งเนนความมสีวนรวม 

ของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดูแลชวยเหลอืและเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง 



 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 

 การศกึษาเรื่อง บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใชกําหนดกรอบ

แนวคดิของการวจัิย ดังนี้ 

  1. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

  2. แนวคดิเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

  3. แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชน 

  4. แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

  5. บรบิทอําเภอบานมวงจังหวัดสกลนคร 

  6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ 

   6.1 งานวจัิยในประเทศ 

   6.2 งานวิจัยตางประเทศ 

ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ปญหายาเสพตดิของประเทศในปจจุบันจัดไดวาอยูในขัน้วกิฤต โดยสถานการณ

การแพรระบาดของยาเสพตดิไดทวคีวามรุนแรงขึ้นอยางรวดเร็ว ไดสงผลกระทบอยาง

รุนแรงตอความเจรญิกาวหนาของประเทศเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะปญหาทางดานเศรษฐกจิ

และสังคมที่นับจะทวคีวามรุนแรง จากสถติิ พบวา ผูตดิยาเสพตดิจํานวนมากจะเปน 

ผูกอคดอีุกฉกรรจ เกดิวกิฤตการณทางสังคมจนไมสามารถแกไขได เปนปญหาระดับชาติ 

ที่ลุกลามอยางไมจบสิ้น  

 ความหมายของยาเสพตดิใหโทษ  

 องคการอนามัยโลกใหความหมายของคําวา “ยาเสพติด” หมายถงึ ยา สาร 

หรอืวัตถุใดที่ เมื่อนําเขาสูรางกายดวยวธิกีนิ สูบ ฉดี ดม หรอืวธิอีื่น ๆ วธิใีดวธิหีนึ่ง ตดิตอ 
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กันช่ัวระยะเวลาหนึ่ง แลวทําใหเกดิผลตอรางกายและจิตใจดังนี้ (ศุภกานดา สุขศรีวงษ, 

2550, หนา 15)  

  1. มคีวามตองการอยางแรงกลาทัง้ทางรางกาย และจิตใจที่จะเสพยานัน้อกี

เรื่อย ๆ หรอืตองเสพอยูเสมอ  

  2. มคีวามตองการที่จะเพิ่มปรมิาณของยาเสพตดิใหมากขึ้น  

  3. เมื่อถงึเวลาที่เกดิความตองการเสพแลวไมไดเสพจะเกดิอาการขาดยา 

และอยากยาโดยแสดงออกมาในลักษณะตาง ๆ กัน เชน หาว อาเจยีน น้ํามูกน้ําตาไหล 

ทุรนทุราย คลุมคลั่ง ขาดสติ โมโห ฉุนเฉยีว เปนตน  

  4. ยาเสพตดิจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งทางรางกายและจติใจ ทําให

รางกายทรุดโทรม มโีรคแทรกซอนและทําใหเกดิอาการทางจติและประสาท

พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดใหความหมายคําวา “ยาเสพตดิใหโทษ” 

วาหมายถงึ สารเคมหีรอืวัตถุชนดิใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม 

สูบ ฉดี หรอืดวยประการใด ๆ แลว ทําใหเกดิผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ 

เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อย ๆ มอีาการถอนยาเมื่อขาดยา มคีวามตองการเสพทัง้ทาง

รางกายและจติใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลงกับให

รวมถงึพชืหรอืสวนของพืชที่เปนหรอืใหผลผลติเปนยาเสพตดิใหโทษ หรอือาจใชผลิตเปนยา

เสพตดิใหโทษและสารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพตดิใหโทษดังกลาวดวยทัง้นี้ ตามที่ 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกจิจานุเบกษา แตไมหมายความถงึ 

ยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มยีาเสพตดิใหโทษผสมอยู  

 ประเภทของยาเสพตดิใหโทษ  

 พระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดแบงยาเสพตดิใหโทษออกเปน 

5 ประเภท เพื่อประโยชนในการกาํหนดวธิกีารควบคุมที่แตกตางกันออกไปตามความ

เหมาะสม เนื่องจากแตละประเภทมีอันตรายและความจําเปนในทางการแพทยไมเหมอืนกัน 

ประเภทยาเสพตดิใหโทษ และรายช่ือยาเสพติดที่สําคัญ มดีังนี้ (ศุภากานดา สุขศรวีงษ, 

2550, หนา 16) 

  1. ประเภท 1 ยาเสพตดิใหโทษชนดิรายแรงที่สําคัญ เชน เฮโรอนี แอมเฟตา

มนี เมทแอมเฟตามีน เอ็กซตาซ ีแอลเอสดี  
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  2. ประเภท 2 ยาเสพตดิใหโทษทั่วไปที่สําคัญ เชน ใบโคคา โคคาอนี ยาสกัด

เขมขนของตนฝนแหง เมทาโดน มอรฟน ฝนยา (ฝนที่ผานกรรมวธิปีรุงแตงใชในทางยา) ฝน 

(ฝนดบิ ฝนสุก มูลฝน)  

  3. ประเภท 3 ยาเสพตดิใหโทษที่มลีักษณะเปนตนตํารับยาและมยีาเสพตดิ

ใหโทษประเภท 2 ผสมอยู คอื ยารักษาโรคที่มยีาเสพติดใหโทษประเภท 2 เปนสวน 

ประกอบอยูในสูตร  

  4. ประเภท 4 สารเคมทีี่ใชในการผลิตยาเสพตดิใหโทษประเภท 1 หรอื 2  

ที่สําคัญ เชน อาเซตคิแอนไฮไดรด อาเซตลิคลอไรด เอทลิดินี ไดอาเซเตต คลอซโูดอเีฟด

รนี เออรโกตามนีไอ โซซาฟรอล ไลเซอรจิคอาซดิ ไพเพอโรนอล และซาฟรอล  

  5. ประเภท 5 ยาเสพตดิใหโทษที่ไมเขาอยูในประเภท 1 ถงึ 4 มี 4 รายการ

ไดแก กัญชา พชืกระทอม พชืฝน และพชืเห็ดขี้ควาย 

 ชนิดของยาเสพตดิใหโทษ  

 เนื่องจากยาเสพตดิใหโทษในปจจุบันมจํีานวนมาก ทัง้ยาเสพตดิธรรมชาติ 

และยาเสพติดที่ไดจากการสงัเคราะหทางวทิยาศาสตร แตที่ระบาดแพรหลายในประเทศ

ไทยที่สําคัญ ไดแก  

  1. เฮโรอนี (Heroin) มี 2 ชนิด คอื (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545, หนา 13-16)  

   1.1 เฮโรอนีบรสิุทธิ์ (เฮโรอนีเบอร 4) มลีักษณะเปนผงละเอยีดสขีาว ไมมี

กลิ่น มรีสขมจัด ผลติขึ้นมาตามหลักวิชาเคมี โดยทั่วไปนยิมเรยีกวา ผงขาว มรีสขม ไมมี

กลิ่น ละลายน้ําไดงาย นยิมเสพโดยการฉดี เชน ฉดีเขาเสนหรอืกลามเนื้อ เสพโดยวิธกีาร

สูดดม หรอืเสพโดยวธิกีารสูบ (ขอสังเกต ถาบหุรี่ผสมเฮโรอนี เถาบุหรี่จะมสีดีําในขณะที่

บุหรี่ธรรมดาเถาบุหรี่จะมสีเีทา)  

   1.2 เฮโรอนีผสม (เฮโรอนีเบอร 3) หรอืไอระเหย เปนเฮโรอนีไมบรสิุทธิ์ 

เพราะมสีวนผสมของสารอื่น ๆ ปนอยูดวย เชน สารหนู กัญชา ยานอนหลับ ฯลฯ มีลักษณะ

เปนเกล็ด และมสีีแตกตางกันตามสวนผสมของสารเสพตดิ เพื่อเปนการจูงใจผูเสพนยิมเสพ

โดยการสูดไอระเหยดวยหลอดดูดเฮโรอนี มฤีทธิ์เชนเดียวกับฝนและมอรฟน คอื กดระบบ

ประสาทสวนกลาง ผูที่เสพตดิแลวจะมอีารมณฟุงซาน หงุดหงิดไมอยากทํางานเก็บตัว ไม

อยากคลุกคลกีับผูคนทั่วไป รางกายจะถูกทําลายทรุดโทรม มอีาการซูบผอม ออนเพลยี 

ปวดกลามเนื้อ ปวดทอง ทองเดนิ และอาเจยีน ถามอีาการที่รุนแรงอาจถายเปนเลอืดหรอื

เรยีกวาเกดิอาการ “ลงแดง” และอาจจะเสยีชีวติไปในที่สุด  



 

 
18 

  2. ยาอ ีหรอืในวงการคายาเสพตดิเรยีกวา เอ็กทาซี่ (Ecstasy) หรอืเอ็สเซ็นซ 

(Essence) หรอือาดัม (Adam) เมื่อเสพเขาสูรางกายแลวจะทําใหเคลบิเคลิ้ม ซึ่งมี

สวนประกอบของเมทลิลนีไดออกซเิมทแอมเฟตามีน หรอื MDMA เปนสารที่สังเคราะห 

และมโีครงสรางทางเคมคีลายกับยาบา  

  3. ยาเลฟิ (Love Drug) เปนยาเสพตดิที่จัดอยูในกลุมยาอี มสีวนประกอบ

ของ เมทลิลนีไดออกซแีอมเฟตามนี หรอื MDA ทัง้ยาอ ีและยาเลฟิ จะออกฤทธิ์กระตุน

ประสาทเหมอืนยาบาแตรุนแรงกวาถงึ 10 เทา และมฤีทธิ์ของการหลอนประสาทรวมดวย 

ผูที่เสพยาอเีปนประจําจะทําใหสมองถูกทําลายอยางถาวร โดยเฉพาะบรเิวณระบบ

ประสาทที่ควบคุมการดําเนินชีวติ เชน การรับประทานอาหาร การนอน ความคดิ ความจํา 

การควบคุมอารมณ ทําใหความจําเสื่อม อันตรายที่นากลัวจากการเสพยาอ ีคอื เมื่อยา

ออกฤทธิจ์ะทําใหผูเสพตื่นตัว ทําอะไรอยางตอเนื่องไมยอมหยุด ทําใหอุณหภูมใินรางกาย

สูงขึ้น และถาดื่มเครื่องดื่มที่แอลกอฮอลลดวย ยิ่งจะทําใหรางกายเกดิภาวะขาดน้ํา อาจทํา

ใหอวัยวะภายในโดยเฉพาะตับ ไต หัวใจ ลมเหลวได นอกจากนี้ เมื่อยาหมดฤทธิ์แลว  

จะรูสกึเหนื่อยและซึมเศราอยางมาก ทําใหถูกชักจูงไปในทางที่ไมควร และหากตองอยู

เพยีงลําพัง ภาวะเชนนี้จะนํามาซึ่งความคดิที่สับสน มองไมเห็นคุณคาของตน และคุณคา 

ของชีวติ อาจนําไปสูการฆาตัวตายไดโดยงาย  

  4. กัญชา (Cannabis) เปนพืชลมลุกชนิดหนึ่งขึ้นงายในเขตรอน นําสวนยอด

ของชอดอกตัวเมยีตากแหงบดใหเปนผงหรอืห่ันเปนช้ินเล็ก ๆ แลวนํามามวนเปนบุหรี่หรอื

สูบดวยกลอง หรอืนํามาเคี่ยวหรอืผสมกับอาหารรับประทาน ยางกัญชามสีารสําคัญพวก

แคนนาบนิอล (Cannabinal) และเตตระไฮโดร แคนนาบนิอล (Tetrahydro Cannabinal) หรือ 

THC ตัวที่สําคัญที่สุดที่แสดงฤทธิ์ของกัญชา ไดแก THC ซึ่งเปนสารที่สําคัญที่ทําใหรางกาย

อารมณและจติใจเปลี่ยนแปลงไป ผูที่เสพกัญชาจะมีอาการตื่นเตน ชางพูด หัวเราะ สงเสยีง

ดัง กลามเนื้อออนเปลี้ย แขน ขา ทํางานไมประสานกันคลายคนเมาสุรา หลังจากนั้นจะมี

อาการงวงนอนจนไมสามารถควบคุมตนเองได ถาไดรับปรมิาณกัญชาสูงก็จะทําให

ความจําเสื่อม มอีาการประสาทหลอน หวาดระแวง ความคดิสับสน จติใจเสื่อมลง การใช

กัญชาตดิตอกันเปนระยะเวลานานจะทําใหรางกายเกดิความตานทานจงึตองใชปริมาณ

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และเปนหนทางไปสูการเสพยาชนดิอื่น ๆ ไดงาย  
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  5. สารระเหย (Inhalant) มลีักษณะการเสพโดยการสูดดม จะมฤีทธิ์กดระบบ

ประสาทสวนกลาง อาการอาจแตกตางกันไดตามแตละชนดิของสารระเหยที่เสพเขาไป แต

สวนใหญเมื่อสูดดมแรกจะออกฤทธิ์ จะมอีาการคลายคนเมาสุรา เดนิโซเซ พูดจาออแอ 

ควบคุมตนเองไมได เมื่อมึนเมามากอาจทําใหหมดสตไิด ผูที่เสพตดิแลวจะมีอาการซมึ 

สมองมนึงง ปวดศีรษะเปนประจํา ความจําเสื่อม เพราะสารเสพติดสามารถทําลายอวยัวะ

หรอืระบบตาง ๆ ภายในรางกายได สารระเหย แบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้  

   กลุมที ่1 คอืกลุมที่เปนสารเคมี เชน อาซโีทน อาซเิตท โทลูอนี ฯลฯ  

   กลุมที ่2 คอืกลุมที่เปนผลติภัณฑ เชน ทนิเนอร แล็กเกอร กาว ฯลฯ  

  6. กระทอม (Mitragyna Speciosa) เปนตนไมยนืตนขนาดกลาง มีแกน และ

เปนเนื้อไมแข็ง ใบหนา กานเสนใบมทีัง้ชนดิสเีขยีวและสีแดงเรื่อ ๆ ขึ้นงายในภูมอิากาศรอน

ที่มฝีนตกชุก สารที่ทําใหเสพตดิที่สําคัญ ไดแก มติรจนิีน (Mitrahymine) ซึ่งจะออกฤทธิ์

กระตุนประสาทสมอง ทําใหหายปวดเมื่อย อารมณแจมใส ทํางานไดทนทาน ทนแดดไดด ี

ไมกลัวน้ํา คอื อาบน้ําไดตามปกต ิแตกลัวฝนมากที่สุด เพยีงแคฝนตั้งเคากจ็ะเริ่มมีอาการ

หนาวสั่น ถาเสพมาก ๆ จะเกดิอาการกระวนกระวาย คลืน่ไสอาเจยีน และถาเสพเปน

เวลานาน ๆ จะทําใหรางกายทรุดโทรม และมีอาการคลุมคลั่งเปนโรคจติไดงาย วิธเีสพ 

ใบกระทอมม ี2 วธิ ีคอื เคี้ยวใบที่ลอกกาน และเสนในออกแลวหรอืปนใบที่ตากแดด 

จนกรอบใหเปนผงแลวใชชงกับน้ํารอนหรอืรับประทานเปนผง  

  7. ยาหลอนประสาท (Hallucinogen) เปนยาที่ใชแลวมีผลตอจติใจโดยตรง 

ทําใหประสาทของการรับรูผิดไปจากธรรมดา มีอาการประสาทหลอน เปนยาที่ใช

แพรหลายในปจจุบัน ไดแก แอล.เอส.ด.ี (L.S.D.) ด.ีเอ็ม.ท.ี (D.M.T.) เอส.ท.ีพ.ี (S.T.P.) 

กัญชาเมสคาลนี (Mescaline) ไซโลซบีนิ (Psilocybin) เมลโลวเยลโลว (Mellow Yellow)  

ดังรายละเอยีดตอไปนี้ (สมบูรณ เตชะวงศ, 2545, หนา 16-17)  

   7.1 แอล.เอส.ด.ี เปนสารสังเคราะหจากเช้ือรา มลีักษณะเปนผงสีขาว  

ไมมกีลิ่น นยิมผลติออกมาเปนเม็ดหรอืแคปซูล มสีขีาว สฟีา สเีขยีวออน มฤีทธิ์ทําใหมอื

เทาสั่น เหงื่อออกมาก บางรายมอีาการคลื่นไสอาเจยีน สวนผลที่มตีอจิตใจและระบบ

ประสาท คอื มอีารมณออนไหวงาย ประสาทรับความรูสกึแปรปรวนไมสามารถคุมสตไิด 

ถาใชเปนระยะเวลานานจะตดิยา และรักษาใหหายขาดไดยาก ซึ่งจะกลายเปนผูไร

สมรรถภาพ โรคจติทรามและอาจฆาตัวตายได  
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   7.2 ด.ีเอ็ม.ท.ี เปนสารที่สกัดไดจากพชืตระกูลถั่วช่ือ พิพตาเดเนยี 

(Piptadenia) ซึ่งมอียูในหมูเกาะทะเลแครบิเบยีนและในประเทศอเมรกิาใต เสพโดยผสมสาร 

ด.ีเอ็ม.ท.ี ขนาดเพยีง 70 มิลลกิรัม กับกัญชา มวนบุหรี่สูบจะทําใหเกดิภาพหลอน 

นอกจากนี้อาจใชวธิแีกะเอาเมล็ดพชืพพิตาเคเนยีมาบดละเอยีดแลวใชนัตถุเขาทางจมูก  

   7.3 เอส.ท.ีพ.ี เปนสารแอมเฟตามนีอกีจํานวนหนึ่ง มฤีทธิ์ทําใหเกดิ

อาการประสาทหลอน และกระตุนประสาททัง้สองแบบพรอมกัน สาร เอส.ท.ีพ.ี จะทําให

หัวใจเตนเร็วขึ้น ความดันโลหติสูง มานตาขยาย แตถาเสพมากขึ้นจะมอีาการปากแหง 

เหงื่อออกมาก คลืน่ไส เกดิภาพหลอน จิตใจวาวุน ขาดสต ิและสับสน เปนตน  

   7.4 เมสคาลนี เปนสารที่สกัดไดจากตนกระบองเพชรชนดิหนึ่งช่ือ พโียค 

(Peyote) สารเมสคาลนีมทีัง้ชนดิน้ํา ผง และแคปซูล มฤีทธิ์ทําใหรูสกึสบายใจไวตอ

ความรูสกึ เกดิภาพหลอน เหมอืนตกอยูในความฝนเชนเดยีวกับการเสพสาร แอล.เอส.ด.ี  

   7.5 ไซโลบนิ เปนสารที่ไดจากเห็ดชนดิหนึ่ง ช่ือ ไซโลบนิเม็กซกิานา 

(Psilocybin Mexicama) พบมากในอเมรกิากลาง ทําเปนผงหรอืยาน้ํา การเสพสารชนดินี้ 

จะทําใหมีอาการคลื่นไส มานตาหรี่ อารมณแปรปรวน 

   7.6 เมลโลวเยลโลว เปนสารที่ไดจากการนําเปลอืกกลวยหอมมาตาก

แหงแลวสูบ มตัีวยาที่สําคัญ คอื บานานาดนี (Bananadine) ทําใหผูเสพมอีารมณสนุก

ครกึครื้น คลายการเสพกัญชา แตมีผลทําใหหลอดลมอักเสบ 

  8. ยาบา หรอืกลุมแอมเฟตามนี (Amphetamines) สารประเภทแอมเฟตามีน

นี้ระบาดใน 3 รูปแบบคอื แอมเฟตามนีซัลเฟล (Amphetaminesulfate) เมทแอมเฟตามนี 

(Mathamphetamine) และเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรค (Mathamphetamine 

Hydrochloride) ซึ่งสารแตละตัวมรีายละเอยีดดังนี้  

   8.1 แอมเฟตามนีซัลเฟล ผลติครัง้แรก ๆ เปนที่รูจักโดยทั่วไปเปนยา

ครอบจักรวาล ผลติโดยถูกตองตามกฎหมายกอนที่จะมพีระราชบัญญัตยิาเสพตดิใหโทษใน

ภายหลัง และสารนี้เมื่อเผาแลวจะไหม  

   8.2 เมทแอมเฟตามนี ผลติโดยนักเคมชีาวญี่ปุนเพื่อรักษาโรคหอบหดื 

คุณภาพดกีวาแอมเฟตามนีซัลเฟล ใชเสพโดยนัตถทางจมูก และสารนี้จะเปนไอเมื่อเผา 

แตตองใชความรอนสูง ประมาณ 300-400 องศาเซลเชียส  
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   8.3 เมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรด มคีวามแตกตางจากเมทแอมเฟตา

มนีตรงที่มีจุดหลอมละลายต่ํา สามารถกลายเปนไอไดโดยใชอุณหภูมไิมสูงมากนัก ยาบา

ปจจุบันที่พบในประเทศไทยจากผลการตรวจพสิูจนเกอืบทัง้หมดมสีารตัวนี้ผสมอยู  

ในปจจุบันปญหาของไทย คอื เมทแอมเฟตามนีไฮโดรคลอไรค ซึ่งมกีารพัฒนามาจาก 

แอมเฟตามนีซัลเฟล มวีธิกีารเสพ ดังนี้  

    8.3.1 กลนื/ กนิ เปนวธิทีี่แพรหลายในชวงแรก ๆ แตผูเสพประเภท

เสพตดิไมชอบ เนื่องจากชาไมทันใจจากอาการ Craving ซึ่งเปนอาการเสพตดิเขาไปกระตุน

สมอง และทําใหสมองเกดิการเปลีย่นแปลง เมื่อใชเปนเวลานานและสมํ่าเสมอจะสราง

ความพอใจตอยานัน้ และเวลาที่ไมไดเสพยาจะเกดิอาการอยากเสพตองกลับไปเสพใหม  

    8.3.2 ฉดี ไมคอยไดรับความนยิม เพราะปจจุบันมปีจจัยเรื่องโรค

เอดสเขามาเกี่ยวของ และเปนวธิทีี่ไมสะดวกสําหรับเสพยาบา  

    8.3.3 สูบ เปนวธิีการสูบควันจากการเผาเม็ดยาบาเขาทางปากคลาย

การสูบบุหรี่ที่นยิมมากที่สุด  

    8.3.4 นัตถุ โดยการสูด ผง/ เกล็ด ยาบาเขาทางจมูก ไมนยิมใน

ประเทศไทย การตรวจหาสารเสพตดิในรางกาย สามารถตรวจพบการใชยาบาหลังเสพได

ทางปสสาวะโดยจะคงอยูนานประมาณ 24-48 ช่ัวโมง ลักษณะปสสาวะเปนกรดจะทําให

ขับเอายาบาออกมามาก ถาปสสาวะเปนดางจะออกมาเปนปรมิาณไมมากและใชเวลานาน 

สําหรับกรณีผูเสพยาบาจํานวนมากสารจะตกคางในปสสาวะนานถงึ 1 สัปดาห โดยปกต ิ

ผูเสพยาบาจะตรวจพบไดทันทหีลังจากเสพครึ่งช่ัวโมง  

 การปองกันดวยการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพตดิ  

 วัตถุประสงคของการบําบัดรักษาผูตดิยาเสพตดิ อาจแบงไดเปน 3 ดาน  

(มนตรี บุนนาค, 2542, หนา 30)  

  1. การคงภาวการณตดิยาเสพตดิไวแตใหใชปรมิาณที่ตํ่าสุด และแพทยจะ

เปนผูจายยา วัตถปุระสงคของวธินีี้ก็เพื่อชวยใหผูติดยาเสพตดิไมตองมอีาการถอนยา  

และสามารถดํารงชีวติไดตามปกต ิโดยยังคงไวซึ่งความสุขสบาย (Euphoria) จากการใช 

ยาเสพตดิ  

  2. เปนการชวยใหผูตดิยาเสพตดิเลกิใชยาเสพตดิอยางเด็ดขาด โดยใหไปรับ

การบําบัดรักษาตามศูนยบําบัด (Treatment Center) เพื่อลดปรมิาณการใชยาลงเรื่อย ๆ 

จนในที่สุด สามารถเลกิเสพไดและไมตองใชยาเสพตดิหรอืยาใด ๆ อกี วธินีี้ผูตดิยาเสพตดิ
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บางคนใชโอกาสที่ไดรับการรักษาในทางที่ผิด ไปรับการรักษาเพื่อที่จะกลับไปเริ่มใชยาเสพ

ตดิใหมในปรมิาณที่นอยลง และเปนการลดคาใชจาย  

  3. ใหผูตดิยาเสพตดิเลกิใชยาเสพตดิ โดยใชยาประเภทอื่นทดแทน (Drug 

Therapy) เชน การใชเมธาโดนระยะยาว (Methadone Maintenance) แมวาวธินีี้ จะไดผลแต

ก็ถอืวาไมใชการบําบัดรักษาที่แทจรงิ เปนเพยีงการเปลี่ยนภาวการณตดิยาชนดิหนึ่งมาเปน

อกีชนดิหนึ่ง  

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ สรุปไดวา ยาเสพตดิ

ใหโทษ หมายถงึ สารเคมเีมื่อรวมเขาสูรางกายไมวาจะเปนการกิน ฉดี สูบหรือดม มผีลเสยี

ตอรางกาย พฤตกิรรม อารมณของผูใชสารเคมี ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการทํางานของ

รางกายและจิตใจ 
 

แนวคดิเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติด 

 ปญหายาเสพตดิเปนวาระสําคัญของชาติ สงผลกระทบตอความเดอืดรอน 

ความทุกขยากของประชาชนและศักยภาพการพัฒนาของประเทศในอนาคต จําเปนตองใช 

ความรวมมอืจากทุกภาคสวนแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยกลไกของ “ประชารัฐ” ในระดับ

พื้นที่ ไดแก อําเภอ/เขต ซึ่งทํางานใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดเปนศูนยกลางบูรณาการ

มาตรการทุกดานใหเขาถงึประชาชนในหมูบาน/ชุมชน และนําไปสูการแกไขปญหา 

ยาเสพตดิใหบังเกดิผล ภายใตการสนับสนุนของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ควบคูกับการขจัด

เงื่อนไขอทิธพิลผลประโยชนโดยดําเนนิมาตรการกับเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมสีวน

เกี่ยวของ (คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2559, หนา 1)  

 การเอาชนะยาเสพตดิในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหา 

ดวยการลดและขจัดอทิธพิลของกลุมการคายาเสพติด เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของ 

มผีลประโยชน ใหประชาชนในพื้นที่ม่ันใจที่จะเขารวมการแกไขปญหาเปนอันดับแรก แลว 

ดําเนนิมาตรการทุกดาน ทั้งการปองกัน บําบัดรักษา ปราบราม และพัฒนาเพื่อลดเงื่อนไข 

อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยหนวยงานภาครัฐ 

ที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ควบคูกับกําลังภาคประชาชนที่จะรักษาพื้นที่ตอเนื่องในระยะตอไป 

ดวยหลักการ เขาใจ เขาถงึ และพัฒนา ผูผลิตผูคายาเสพตดิจะตองถูกดําเนนิการตาม

กฎหมายอยางจรงิจัง และเปดโอกาสใหบุคคลที่เขาไปเกี่ยวกับขบวนการยาเสพตดิ ทัง้จาก 

เงื่อนไขทางเศรษฐกจิสังคมและผลประโยชนชักนําใหละเลกิพฤตกิารณ ดวยการปรับ 
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เปลี่ยนทัศนคต ิและปรับเปลี่ยนวถิชีีวติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไมเขาไปยุงเกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิ (คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2559, หนา 3) 

 การวจัิยเรื่องบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ผูวิจัยไดศกึษาแนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ซึ่งมรีายละเอยีดของแตละ

ประเด็นดังนี้  

 ความหมายเกี่ยวกับสัมฤทธผิล  

 นักวชิาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับสัมฤทธผิล มดีังนี้  

  สนิธุ สุโรบล (2540, หนา 34) ไดใหความหมายของสัมฤทธผิลวา ผลทีไ่ดรับ

จากการปฏิบัติงานการดําเนนิงานเมื่อเทยีบกับแผนงาน เปาหมายที่ระบุไวในแผนพัฒนา  

  สุวทิย เที่ยงบุญธรรม (2541) ไดใหความหมายของคาวาสัมฤทธิ์ไววา 

หมายถงึ ความสําเร็จ การแลวเสร็จ สวนคาวาสัมฤทธผิล มคีวามหมายวา ผลสําเร็จ  

  เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ (2546, หนา 21) ไดใหความหมายของการมี

สัมฤทธผิลไววา หมายถงึ การพจิารณาผลของการดําเนนิงานที่สําเร็จลุลวงตามประสงค

หรอืที่คาดหวังไวเปนหลัก เปนเรื่องของการนําเอาผลงานทีส่ําเร็จดังที่คาดหวังไวมา

พจิารณา และความสําเร็จของงานอยางมสีัมฤทธผิลนี้อาจเกดิจากการปฏบิัตงิานที่ไม

ประหยัด หรอืไมมปีระสทิธภิาพ  

  กลาวโดยสรุปไดวา สัมฤทธผิล หมายถงึ ผลของการดําเนนิงาน 

ความสามารถที่จะบรรลุถงึเปาหมายตาง ๆ ที่ไดกําหนดไว โดยใชประโยชนจากทรัพยากร

และบุคลากร ที่มอียูอยางคุมคาที่สุด เพื่อตอบสนองความตองการขององคการและ

ปรับปรุงกระบวนการการทํางานใหดยีิ่งขึ้น เพื่อใหผูรับบรกิารและสมาชิกพงึพอใจ 

และสามารถปรับตัวใหงานดําเนนิตอไปในอนาคตได 

 แผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-

2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2563, หนา 1-28) 

 แผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 

เปนแผนระดับที่ 3 ตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการ

เสนอแผนเขาสูการพจิารณาของคณะรัฐมนตรเีปนการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ



 

 
24 

ของประเทศในหวงป พ.ศ. 2563-2565 สอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาตดิานความ

ม่ันคง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความม่ันคง แผนการปฏรูิปประเทศ 

ดานกระบวนการยุตธิรรม แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิและนโยบายและแผน

ระดับชาตวิาดวยความม่ันคงแหงชาต ิโดยเปนไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 8 

สงิหาคม 2562 เรื่อง แนวทางการจัดทางบประมาณรายจายบูรณาการ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งกําหนดใหแผนงานบูรณาการ เปนการดําเนนิการแกไขปญหา

และพัฒนาประเทศภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนการปฏรูิปประเทศ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื กรอบแนวคดิการพัฒนาประเทศไปสู

ประเทศไทย 4.0 แผนระดับชาตวิาดวยความม่ันคงแหงชาติ และนโยบายรัฐบาลในประเด็น/

เรื่อง (Agenda) หรอืการพัฒนาในระดับพื้นที่ (Area)และเปนการดําเนนิการรองรับนโยบาย/

เรื่องที่รัฐบาลจําเปนตองมกีารวางแผนและบรหิารจัดการในภาพรวมของทัง้ประเทศ

รวมกัน โดยอาศัยโครงสรางแผนงานบูรณาการ ซึ่งจะมหีนวยรับงบประมาณ ตัง้แต 2 

หนวยขึ้นไปซึ่งไมอยูในกระทรวงเดยีวกัน รวมกันรับผิดชอบดําเนนิการ เพื่อเช่ือมโยงการ

ดําเนนิการในแตละเปาหมายของแผนงานบูรณาการอยางเปนระบบ 

 โครงสรางแนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิ ประกอบดวย 5 มาตรการ 9 

แนวทาง 26 แผนงาน 71 โครงการสําคัญ จําแนกไดดังนี้ 

 1. มาตรการความรวมมอืระหวางประเทศ ประกอบดวย 1 แนวทาง คอื 

  แนวทางที่ 1 ความรวมมอืระหวางประเทศเชิงรุก 

   การพัฒนาและขับเคลื่อนกลไกความรวมมอืระหวางประเทศ ใหเกดิผล

สําเร็จในการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนรูปธรรม โดยใหความสําคัญกับ

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การปฏบิัตกิารสนับสนุนซึ่งกันและกัน การบรหิารจัดการ

ชายแดน และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 2. มาตรการการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ประกอบดวย 2 แนวทาง 

คอื 

 

 

 

  แนวทางที่ 2 การสกัดกัน้ยาเสพตดิ สารตัง้ตนและเคมีภัณฑ 
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   การดําเนนิการยับยัง้การลําเลียงยาเสพตดิ สารตัง้ตนและเคมภัีณฑ 

ใหเล็ดลอดเขาสูแหลงแพรระบาดหรือแหลงผลติไดนอยที่สุด โดยการวางมาตรการสกัดกัน้

อยางเปนระบบ ใหเช่ือมโยงครอบคลุมทัง้พื้นที่ชายแดนพื้นที่พักคอย พื้นที่ตอนใน ตลอดจน

ระบบขนสงและระบบคมนาคมทุกประเภท รวมทัง้ประยุกตใชเทคโนโลยกีารสกัดกัน้ใหเกดิ

ประโยชนสูงสุด ภายใตการบูรณาการความรวมมอืระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  แนวทางที่ 3 การปราบปรามกลุมการคายาเสพตดิ 

   การทําลายหรอืลดทอนศักยภาพโครงขายการคายาเสพตดิทุกระดับ 

โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะหใชประโยชนขอมูลขาวสาร ซึ่งไดจากการบูรณาการ 

การขาว การสบืสวนทางเทคโนโลย ีการสบืสวนทางไซเบอรและการสบืสวนทางการเงนิ  

เพื่อขยายผลการสบืสวนใหสามารถเช่ือมโยงโครงสรางการคา เครือขายนักคา  

และสามารถวิเคราะหใหเห็นชองทางการจัดการตอขบวนการคายาเสพตดิ 

 3. มาตรการการปองกันยาเสพตดิ ประกอบดวย 3 แนวทาง คอื 

  แนวทางที่ 4 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนตามแนว

ชายแดนและการพัฒนาทางเลอืกการลดเหตุปจจัยของโครงสรางอทิธพิล และขบวนการ

คายาเสพตดิบรเิวณชายแดน โดยใชกระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม ตามหลักการ

พัฒนาทางเลอืก หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง หลักความมสีวนรวมของพื้นที ่รวมทัง้

ผสมผสานกับมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ ใหเกดิรูปแบบการทํางานอยางยั่งยนืดวย

กลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที ่ตลอดจนสามารถประยุกตการดําเนนิงานขยาย

ผลสูหมูบาน/ชุมชนของพื้นที่ตอนใน 

  แนวทางที่ 5 การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม

เปนรูปธรรม 

   การเสรมิสรางภูมคิุมกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมายใหสอดคลองกับ

พัฒนาการตามชวงวัยและวิถชีีวติโดยเนนการเสรมิสรางองคประกอบสําคัญของภูมคิุมกัน 

ไดแก ทักษะสมอง ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ ทัศนคตเิชิงบวกและทักษะในการดําเนนิชีวติ 

รวมทัง้การสรางกระแสสังคมใหตระหนักและมสีวนรวมในการปองกันยาเสพตดิใน

กลุมเปาหมาย 

 

 

  แนวทางที่ 6 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
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   การจัดการพื้นทีใ่หมศัีกยภาพในการลดอุปสงคยาเสพติด ทัง้ในดานการ

ขจัดปจจัยลบ และดานการเพิ่มปจจัยบวก โดยใหความสําคญักบัการเสรมิสรางความ

เขมแข็งของชุมชน การสงเสรมิกจิกรรมเชิงบวก การจัดระเบยีบสังคม และการเสริมสราง

พื้นที่ปลอดภัย ซึ่งเนนความมสีวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดูแลชวยเหลอืและเฝา

ระวังปญหาอยางตอเนื่อง 

 4. มาตรการการบําบัดรักษายาเสพตดิ ประกอบดวย 1 แนวทาง คือ 

  แนวทางที่ 7 การดูแลผูใช ผูเสพ ผูตดิยาเสพตดิ ใหเขาถงึการบําบัดรักษา

และการลดอันตรายหรอืผลกระทบจากยาเสพตดิ 

   การดําเนนิกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟูใหมคีวามยืดหยุนเหมาะสม

กับบรบิทและระดับความรุนแรงของผูปวยยาเสพตดิแตละราย โดยสรางแรงจูงใจใหผูปวย

เกดิความสมัครใจเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟู พัฒนาศักยภาพและสนับสนุน

สงเสรมิใหครอบครัว ชุมชน สถานศกึษา สถานประกอบการ อาสาสมัครสาธารณสุขมี

บทบาทหลักรวมกับสถานพยาบาล สถานบําบัดในการดูแลรักษาและฟนฟูผูปวย โดยยดึ

มติใินการดูแลสุขภาพแบบรอบดานของผูปวยเปนสําคัญ พรอมบูรณาการรวมกันในการ

ดูแลสนับสนุนชวยเหลอืทางสังคม เพื่อใหผูปวยยาเสพติดสามารถปรับตัวและกลับไปอยู

รวมกับสังคมไดเปนปกตสิขุ พัฒนาศักยภาพของสถานบําบัดรักษาฟนฟูทัง้ภาครัฐ

ภาคเอกชน ใหมขีดีความสามารถในการรองรับดูแลผูปวยไดอยางทั่วถงึใกลชิด และมี

ศักยภาพในการบูรณาการรวมกับภาคเีครอืขายอื่น เพื่อใหผูปวยไดรับการดูแลบําบัดรักษา

และฟนฟูรางกายและจิตใจอยางรอบดานรวมถงึการติดตามดูแลชวยเหลอือยางตอเนื่อง 

ชวยลดผลกระทบตอตนเอง ครอบครัว และสังคม 

 5. มาตรการการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ ประกอบดวย 2 แนวทาง คอื 

  แนวทางที่ 8 กจิการพเิศษ 

   การดําเนนิการตามแผนการแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่พเิศษ การ

ดําเนนิการตามแนวนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อาทิ การพัฒนาการควบคุมและใช

ประโยชนจากสวนตาง ๆ ของพชืเสพตดิแตละชนดิใหเกดิประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมาย

และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมถงึการพัฒนางานตามแนวทางหรือมาตรการในรูปแบบ

ใหม ๆ ประกอบดวย การลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) และการทํา

ใหถูกตองตามกฎหมาย (Legalization) ซึ่งลวนเปนงานขับเคลื่อนที่ตองอาศัยการบูรณาการ

งานในแตละมิต ิทัง้ดานการปองกนั การปราบปรามการบําบัดรักษา และการบริหาร
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จัดการอยางบูรณาการ รวมถงึยังตองอาศัยการขับเคลื่อนในเชิงนโยบายใหเกดิความสมดุล

และเหมาะสมกับบรบิทของสังคมไทย 

  แนวทางที่ 9 การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 

   การขับเคลื่อนการแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนระบบ มกีารประสาน

สอดคลองระหวางภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน ใหเกดิพลงัและเอกภาพในการ

ดําเนนิงาน โดยบูรณาการแผนงบประมาณมุงสูผลสัมฤทธิ ์จัดกลไกขับเคลื่อนแบบบูรณา

การ ทัง้ในเชิงพื้นที่และในเชิงมาตรการ พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อประมวล

ขอมูลการรายงานการกํากับตดิตามประเมนิผลที่เปนมาตรฐานใหทุกหนวยงานใชประโยชน

รวมกัน ใชงานวิจัยวชิาการสนับสนุนการอธบิายสภาพปญหาและกําหนดนโยบาย สราง

การรับรูใหหนวยงานภาคีและประชาชนเกิดความเขาใจตรงกันและเกดิการรวมมืออยาง

ใกลชิด ปฏบิัตกิารขอมูลขาวสารใหทันตอเหตุการณ/และตรงจุด ใชตําบลเปนศูนยกลาง

การแกไขปญหาในระดับพื้นที ่โดยสงเสรมิใหเปนกลไกเช่ือมตอการทํางานระหวางภาครัฐ

กับภาคประชาชนในแตละพื้นที ่มกีารวิเคราะหปญหาแบบองครวมแกไขปญหาใหตรง

ความตองการ บูรณาการทุกภาคสวน และยดึหลักการพึ่งพาตนเอง 

 สรุป ในการวจัิยสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ในครัง้นี้ ผูวิจัยทําการศกึษาตามมาตรการการปองกันยา

เสพตดิ ในแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-2565 

(สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, 

หนา 1-28) โดยสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติด หมายถงึ  

ความสําเร็จของการดําเนนิงานตามมาตรการตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและ 

ปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–2565 ของสํานักยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ที่บรรลุวัตถุประสงคหรอืเปาหมายของมาตรการตาม

แผนปฏิบัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563–2565 ที่ที่ทําการ

ปกครองอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร นํามาใชในเปนแนวทางในการปองกันยาเสพตดิ 

จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 1) การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน  

2) การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม  

3) การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

 
 

แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชน 
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 ในหัวขอนี้ เปนการกลาวถงึแนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับแนวคดิเกี่ยวกับบทบาท

ของผูนําทองถิ่น ซึ่งผูวจัิยไดทําการศกึษาจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมรีายละเอยีด

ดังนี้ 

 ความหมายของบทบาท 

 ความหมายและคํานยิามของบทบาท ไดมนัีกวชิาการหลาย ๆ ทานไดให

ความหมายของไวไดนาสนใจ ดังนี้ 

  นันธดิา จันทรศริิ (2553, หนา 11) บทบาท หมายถงึ การปฏบิัตหินาที่ 

หรอืการแสดงออกตามความคดิหรอืความคาดหวังของบุคคลที่มตีอองคกรหรอื 

เมื่ออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งตามสทิธหินาที่และสถานภาพ 

ที่สังคมกําหนดให ตามการรับรูของสมาชิกและสังคมนั้น ๆ  

  พูลสุข สังขรุง (2554, หนา 9) บทบาท หมายถงึ พฤตกิรรมที่จะตอง 

ปฏบิัตติามโดยถูกกําหนดดวยตําแหนง ใหบุคคลตองกระทําตามสทิธ ิอํานาจหนาที่ 

ที่ดํารงอยู ซึ่งพฤตกิรรมที่จะตองปฏบิัตจิะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับสถานภาพของแตละ 

บุคคลและชนิดของสังคมนั้น 

  ทัศนยี ฉ่ําพรุิณ (2554, หนา 11) บทบาท หมายถงึ การกระทํา 

หรอืพฤตกิรรมที่ถูกกําหนดหรอืที่ถูกคาดหมายจากสังคมและเมื่อบุคคลใด ๆ ก็ตาม 

ประพฤตปิฏบิัตอิอกนอกลูนอกทางจากที่สังคมกําหนดหรอืคาดหมายจากบุคคลนั้น ๆ 

ก็หมายถงึวาอาจถูกเปลี่ยนตัวหรอืไมใหแสดงบทบาทนัน้อกีเลย เพราะไมปฏบิตัิตาม

บทบาทที่สังคมกําหนดหรืออาจเปนเพราะการแสดงบทบาทไมตรงตามสถานภาพ 

ของตนเองนัน้นํามาซึ่งปญหาใหกับตนเองครอบครัวและสังคมนั้นเอง 

  ดวงกมล กิ่งจําปา (2555, หนา 12) บทบาท หมายถงึ การแสดงออก 

พฤตกิรรม และหนาที่ที่ทุกคนแสดงออกมา หากการแสดงออกนัน้ไมเปนไปตามบทบาท 

ของคนนัน้แลวอาจทําใหพฤตกิรรมนัน้ไมเหมาะสม และอาจเกดิผลเสยีมากกวาผลดี 

ก็เปนไปได 

  ปรารถนา งามบรรหาร (2556, หนา 34) บทบาท หมายถงึ การกระทําหรอื

พฤตกิรรมที่แสดงออกตามตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ และสทิธขิองบุคคลหรอื 

คณะบุคคลตามความคาดหวังของตนเองหรอืสังคมโดยตองไดรับการยอมรับจาก 

ชุมชนหรอืสังคมนัน้ ๆ 
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 จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา บทบาท หมายถึง 

พฤตกิรรมที่แสดงออกตามตําแหนงและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือที่กําหนดขึ้นและตอง

เปนที่ยอมรับของคนในสังคมที่ไดกําหนดตําแหนงในพื้นที่นัน้ ๆ 

 ประเภทของบทบาท  

 นักวชิาการไดจําแนกบทบาทออกเปนหลายประเภทดวยกัน ซึ่งสามารถสรุปได

ดังนี้ 

  1. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) เปนบทบาทในอุดมคตทิี่มกีารกําหนด

สทิธหินาที่ระบุเปนลายลักษณอักษร หรอืมีตัวบทกฎหมาย ระเบยีบกําหนดใหกระทํา

กจิกรรมในตําแหนงหนาที่นั้น ๆ (Broom and Selznick. 1973, p. 34 อางถงึใน ทติยา 

สุวรรณชฏ, 2552, หนา 9-10) 

  2. บทบาทที่ปฏบิัตจิรงิ (Performed Role) เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทําจรงิ 

ซึ่งจะขึ้นกับการสังเคราะหจาก ความเช่ือ ความหวัง การรับรู และประสบการณของผูที่เขา

มาดํารงตําแหนงทัง้ยังตองพจิารณาถงึความกดดัน ขดีจํากัด และโอกาสในแตละสังคม  

ในระยะเวลานัน้ ๆ ได (ทติยา สุวรรณชฏ, 2552, หนา 9-10) 

  3. บทบาทที่ควรปฏบิัติ (Perceived Role) เปนบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงเช่ือ

และหวังวาควรกระทําตามตําแหนงที่ไดรับ แตยังไมไดกระทําซึ่งอาจจะไมเหมอืนบทบาท 

ในอุดมคต ิ(ไมมอียูในระเบยีบ, กฎหมาย) บทบาทที่กระทําจรงิ นอกจากนี้บทบาทที่ควร

กระทํายังขึ้นกับความแตกตางขององคกร ความนกึคดิ ประสบการณ และการรับรูของ 

ผูดํารงตําแหนงของแตละคนดวย (ทติยา สุวรรณชฏ, 2552, หนา 9-10) เปนรูปแบบของ

พฤตกิรรมทีผู่อื่นไดทราบเกี่ยวกับการปฏบิัติบทบาทของผูอยูในตําแหนง ดังนัน้เมื่ออยูใน

ตําแหนงปฏบิัตบิทบาทโดยแสดงพฤตกิรรมอยางหนึ่ง ผูที่ไดพบเห็นอาจรับรูพฤตกิรรม 

หรอืบทบาทนัน้ในทางที่แตกตางกันไป และอาจแตกตางไปจากบทบาทตามความคิดของ 

ผูอยูในตําแหนงดวย 

  4. บทบาทตามที่กําหนด (Prescribed Role) หมายถงึ บทบาทที่สังคม กลุม

หรอืองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตาง ๆ ที่มอียูในสังคม 

กลุมหรอืองคกรนัน้ ๆ เชน ขอกําหนดที่วา พอ แม ตองอบรมเลี้ยงดูลูก ๆ ขาราชการตอง

ปฏบิัตติามคําสั่งจากผูบังคับบัญชา เปนตน 

  5. บทบาทที่ผูอื่นคาดหวงั (Expected Role) หมายถงึ บทบาทหรอืรูปแบบ

ของพฤตกิรรมที่คนอื่น (ผูเกี่ยวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถอืปฏบิัต ิบทบาทที่ผูรับ
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การคาดหวังอาจจะไมตรงกับบทบาทที่กําหนดก็ได เพราะบางคนอาจมกีารคาดหวังมาก 

หรอืนอยกวาขอกําหนดที่ตนไดรับทราบ 

  6. บทบาทตามอุดมคตขิองผูอยูในตําแหนง (Subjective Role) หมายถงึ 

รูปแบบของพฤตกิรรมที่บุคคลผูอยูในตําแหนงคิด และเช่ือวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตน

ดํารงอยู เชน ผูบังคับบัญชาคดิวาตนมีหนาที่ควบคุมการปฏบิัตงิานของผูอยูใตบังคับบัญชา 

แตไมตองใสใจบัญหาของผูอยูใตบังคับบัญชา ดังนัน้บทบาทของผูอยูในตําแหนงอาจจะ

สอดคลองกับบทบาทที่กําหนดและอาจจะตรงหรือไมตรงกับบทบาทที่ผูรับคาดหวัง 

  7. บทบาทที่เปนจรงิ (Enacted Role) หมายถงึ พฤตกิรรมที่ผูอยูในตําแหนง

ไดปฏบิัตหิรอืแสดงออกมาใหเห็น ซึ่งมักจะเปนพฤตกิรรมที่สอดคลองกับบทบาทตาม

ความคดิของผูอยูในตําแหนง แตก็อาจมกีรณทีี่บุคคลแสดงพฤตกิรรมตามความคาดหวัง

ของผูอื่น ทัง้ที่บทบาทนี้ ไมตรงกับบทบาทตามความคิดของตนก็ได (สงวนศร ีวรัิชชัย, 

2552, หนา 23-24) 

 ทฤษฏท่ีีเกี่ยวของกับบทบาท (Role Theory)  

 สงวน สุทธเิลศิอรุณ. (2547, หนา 69-71) ไดสรุปเกี่ยวกับทฤษฏทีี่เกีย่วของกับ

บทบาท ดังนี้  

   1. ทฤษฏขีอง Linton (Ralph Linton’s Role Theory) กลาววาบทบาท 

หมายถงึ ตําแหนงหรอืสถานภาพเปนตัวกําหนดบทบาทเชน บุคคลที่มตีําแหนงเปนครูตอง

แสดงพฤตกิรรมเปนตัวอยางแกลูกศษิย  

  2. ทฤษฏขีอง Nadel (Nadel’s Role Theory) กลาววาบทบาท คอื

สวนประกอบที่สงผลตอพฤตกิรรม 3 ลักษณะ คอื สวนประกอบที่สงเสรมิบทบาท เชน ครู

ตองพูดเกงหรอืมอีารมณขัน สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดไมได เชนเปน

แพทยตองรักษาคนไขเปนครูตองสอนหนังสอื และสวนประกอบทีเ่ปนไปตามกฎหมาย เชน 

ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภาโดยกําหนดเปนสมการได ดังนี้  
 

   P = f ( a, b, c, n )  
 

   กําหนดให P คือ บทบาท  

   a คอื สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท  

   b คอื สวนประกอบที่มผีลตอบทบาทและขาดไมได  

   c คอื สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย  
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   จากสมการอธิบายไดวา บทบาทจะตองประกอบดวยสวนประกอบ 

หลาย ๆ สวนอยางนอย 3 สวนขึ้นไป จนถงึ n สวน  

  3. ทฤษฎขีอง Homan (Homan’s Role Theory) กลาววาบทบาทของบุคคล

จะเปลี่ยนแปลงบทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสอื 

เพราะตําแหนงเปนครู ตอนเย็นแสดงบทบาทเรยีนหนังสอื เพราะมีตําแหนงเปนนสิิต 

ภาคสมทบดวย  

  4. ทฤษฎขีอง Parson (Parson’s Role Theory) กลาววาบทบาทเปน

ความสําคัญระหวางมนุษยในสังคม ทาใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่มี

เพื่อนมาก ก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว  

  5. ทฤษฎขีอง Merton (Merton’s Role Theory) กลาววาบทบาทของบุคคล

แตละคนจะตองมตีําแหนงและมบีทบาทควบคูกันไปซึ่งไมเหมอืนกัน บทบาทจะมมีากนอย

เพยีงใดขึ้นอยูกับบทบาททางสังคมที่เขาสังกัดอยู ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนัน้  

  6. ทฤษฎขีอง Good ( Good’s Role Theory) กลาววาบทบาท คอืแบบแผน

ของพฤตกิรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคล และบทบาทดังกลาวควรเปนไปตามขอ 

ตกลงที่มตีอสังคมนัน้ ๆ  

  7. ทฤษฎขีอง Guskin ( Guskin’s Role Theory) กลาววาพฤตกิรรมของบุคคล

แตละคนคอื ผลที่ไดจากตําแหนงทางสังคมของเขาน่ันเอง และทฤษฎบีทบาทจัดเปน 

ขอตกลงประการแรกที่สถาบันตาง ๆ ในสังคมหวังวาบุคคลที่ไดรับตําแหนงตาง ๆ ควร

ปฏบิัตอิยางไรบาง  

  จากทฤษฎดีังกลาวสามารถสรุปไดวา การแสดงพฤตกิรรมหรอืการกระทํา

ของแตละบุคคลขึ้นอยูกับสิทธหินาที่ทางสังคมที่ตนเองดํารงตําแหนงหรอืรับผิดชอบอยู ซึ่ง

เปนขอตกลงของสถาบันตาง ๆ ในสังคม บทบาทจะเปลี่ยนแปลงไปเสมอ ขึ้นอยูกับตําแหนง

ที่บุคคลนัน้ดํารงอยู 

 แนวคิดเกี่ยวกับผูนําทองถ่ิน/ชุมชน 

 ผูนําทองถิ่น หมายถงึ บุคคลในทองถิ่นที่มผูีคนเคารพนับถอืไววางใจ หรอืมี

อทิธพิลตอความรูสกึนกึคดิและการตัดสนิใจของคนในทองถิ่น หรอืชุมชนนัน้ ไดแก กํานัน 

ผูใหญบานผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน กรรมการหมูบาน ครู พัฒนากร บุคคลที่

ชาวบานยกยองนับถอืเปนตน ในชุมชนทองถิ่นหนึ่ง ๆ นั้น สามารถจําแนกประเภทของผูนํา

ทองถิ่นออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ (สรายุธ ณะศร,ี 2551, หนา 10-11) 
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  1. ผูนําทองถิ่นแบบเปนทางการ (formal leadership structure) ไดแก กํานัน

ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน ฯลฯ ผูนําประเภทนี้มตํีาแหนงอํานาจหนาที่

ของทางราชการค้ําจุนอยู และประชาชนก็ตระหนักในฐานะของการเปนผูนํา ตําแหนง

เหลานี้เปนไดโดยการเลอืกตัง้ แตงตัง้ และประกาศเปนทางการใหทราบ ถาหากวาบุคคล

ใดมคีุณสมบัตคิรบถวนตามตองการ อาจจะไดรับเลอืกใหดํารงตําแหนงหลาย ๆ ตําแหนง

ในเวลาเดยีวกัน ตําแหนงฐานะความรับผิดชอบของผูนําแบบเปนทางการ จึงเปนที่ทราบกัน

โดยทั่วไปในชุมชนและทองถิ่น 

  2. ผูนําแบบไมเปนทางการ (Informal Leadership Structure) ไดแก ผูนําที่

เปนผูมคีวามรู ความสามารถ ความชํานาญเปนพเิศษเกี่ยวกับอาชีพ หรอืวัฒนธรรมตาง ๆ 

ซึ่งรวมกลุมกันขึ้นเพื่อชวยเหลอืสนับสนุนการปฏบิัตงิานของผูนําแบบทางการ โดยใช

ความรูความสามารถของตนปฏบิัตงิานในทางวชิาการ เพื่อชวยเหลอืงานพัฒนาชุมชน 

ในหมูบาน ตําบลของตน ไดแก ผูนํากลุมอาชีพ ผูนํากลุมสตร ีผูนํากลุมสันทนาการ  

ผูนํากลุมเยาวชน และผูนําทางศาสนาวัฒนธรรมขนบธรรมเนยีมประเพณี ซึ่งไดแก 

พระสงฆ หรอืผูมคีวามรูเรือ่งนี้โดยเฉพาะ 

 ผูนําทองถิ่นที่ผูวจัิยทําการศึกษาครัง้นี้ หมายถงึ บุคคลทีม่อิทิธพิลตอความเช่ือ 

การยอมรับนับถอืเช่ือฟงของประชาชน ซึ่งอาจเปนผูนําแบบทางการ หรอืผูนําตาม

ธรรมชาติ เชน กํานัน ผูใหญบานกรรมการหมูบาน ขาราชการที่ปฏบิัตงิานในพื้นที่ 

พระสงฆ เปนตน 

 บทบาทของผูนําทองถิ่นที่สําคัญ ก็คอื บทบาทของฝายปกครอง คอื กํานัน 

ผูใหญบาน ที่มาจากการเลือกของประชาชนในตําบล หมูบานโดยตรง การเขาสูตําแหนงนี้ 

ถอืวากํานัน ผูใหญบานเปนตัวแทนของประชาชนแตหากจะพจิารณาจากบทบาท อํานาจ

หนาที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 แลว จะ พบวา กํานัน 

ผูใหญบานมีฐานะเปนสวนหนึ่งของระบบราชการ หรอืกลาวอกีนัยหนึ่งคอืการเปนตัวแทน

ของราชการน่ันเอง นอกจากนี้ กํานัน ผูใหญบานยังมฐีานะเปนผูนําในทางสังคมหรือเปน

ผูนําชุมชนอกีดวย ซึ่งอาจแยกพจิารณาบทบาททัง้สามประการได ดังนี้ 

  1. บทบาทของการเปนตัวแทนประชาชน 

   กํานัน ผูใหญบานเปนบุคคลที่ประชาชนเลอืกโดยตรง เมื่อเปนเชนนี้ฐานะ

ของกํานันผูใหญบานยอมเปนเสมอืนตัวแทนของประชาชน ซึ่งตองเปนผูดูแลทุกขสุขและ

ผลประโยชนของราษฎรในตําบลและหมูบานที่รับผิดชอบ ดังนั้นเมื่อราษฎรในความ
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ปกครองมเีรื่องเดอืดรอนตองถอืเปนธุระให ในขณะเดียวกันเมื่อราษฎรประสงคสิ่งใดจาก

ทางราชการ เชน ตองการถนน สะพาน คูคลอง การชวยเหลอืราคาพชืผลทางการเกษตร 

ฯลฯ กํานัน ผูใหญบานยอมถอืเปนหนาที่ที่ตองนําความประสงคของราษฎร เสนอตอทาง

ราชการเพื่อพจิารณาใหความชวยเหลือในปจจุบันความเดอืดรอนของลูกบานนอกจากจะ

ขอความชวยเหลอืจากทางราชการแลว กํานัน ผูใหญบานมักจะไปขอความชวยเหลือจาก

ทางราชการแลว กํานัน ผูใหญบานมักจะไปขอความชวยเหลอืจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร หรอืสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งอาจจะไดรับความชวยเหลอืเปนกรณพีเิศษรวดเร็วกวา

การของบประมาณจากทางราชการ ดังนัน้ความสัมพันธระหวางกํานัน ผูใหญบานกับ

นักการเมอืง จึงคอนขางใกลชิดและชวยเหลอืซึ่งกันและกัน 

  2. บทบาทของการเปนตัวแทนของทางราชการ 

   บทบาทนี้เกดิขึ้นตามกฎหมายที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัตลิักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งไดกําหนดอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในดานการ

ปกครองการรักษาความสงบเรยีบรอย อํานาจหนาที่ทางอาญา การจับกุมผูกระทํา

ความผิด การพัฒนาสงเสริมอาชีพ ฯลฯ การกําหนดบทบาทดังกลาว ทําใหกํานัน 

ผูใหญบานมฐีานะเปนตัวแทนของราชการสวนภูมภิาคจะ พบวา กฎหมายกําหนดอํานาจ

การบังคับบัญชาของกํานัน ผูใหญบานโดยใหขาราชการปกครอง ไดแก ผูวาราชการ

จังหวัด นายอําเภอ เปนผูบังคับบัญชา สามารถใหคุณใหโทษแกกํานัน ผูใหญบานได  

สิ่งเหลานี้ทําใหกํานัน ผูใหญบานมลีักษณะเปนสวนหนึ่งของระบบราชการและกลายเปน

จักรกลที่สําคัญของการปกครองในราชการสวนภูมิภาคในที่สุด และจากขอเท็จจริงจะ

ปรากฏอยูเสมอวา ในการติดตอระหวางหนวยราชการตาง ๆ กับราษฎรในตําบล หมูบาน

ไมวาเรื่องใด ๆ จะตองอาศัยกํานัน ผูใหญบานเปนสื่อกลางในการประสานงานทําความ

เขาใจกับราษฎร 

  3. บทบาทของการเปนผูนําของชุมชน 

   เนื่องจากกํานัน ผูใหญบานเปนเจาพนักงานปกครอง มีอํานาจปกครอง

ดูแลราษฎรในทองที่ของตน กํานัน ผูใหญบานจงึเปนผูนําทางการแตหากศกึษาพจิารณา

จากขอเท็จจริงและปรากฏการณในสังคมแลว จะเห็นวากํานัน ผูใหญบานเปนผูนําทาง

ธรรมชาติ มฐีานะและบทบาททางสังคมเดนกวาบุคคลอื่นในสงัคมชนบท ดังนั้นโดยสวน

ใหญแลว กํานัน ผูใหญบานจะมคีวามประพฤตถิูกทํานองครองธรรม เปนผูนําที่กลา

แสดงออกเพื่อปกปองชวยเหลอืประชาชนลูกบานจงึแสดงความเคารพเช่ือถอืนอกจากนี้ 
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กํานัน ผูใหญบานจึงมฐีานะเปนผูนําทางสังคม บทบาทดังกลาวนี้ทําใหกํานัน ผูใหญบานจะ

เขาไปตดิตอกับนักการเมอืง ไมวาในระยะกอนการเลอืกตัง้ หรือภายหลังจากการเลือกตัง้ 

ทัง้นี้เนื่องจากเหตุผล 2 ประการคอื 

   ประการแรก กํานัน ผูใหญบานในฐานะตัวแทนประชาชนมหีนาที่

ชวยเหลอืพัฒนาทองถิ่นของตน แตการพัฒนาทองถิ่นโดยเฉพาะดานการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน เชน ถนน สะพาน แหลงน้ํา และการพัฒนาอาชีพ เฉพาะงบประมาณจากรายได

ของทองถิ่นหรือสวนราชการอื่น ยอมไมอาจตอบสนองความตองการ และแกไขปญหา

ความเดอืดรอนของประชาชนไดทันทวงท ีดังนั้นกํานันผูใหญบานจงึมุงไปขอความ

ชวยเหลอืจากนักการเมอืง ความสัมพนัธดังกลาวจึงกอใหเกดิความผูกพันเชิงอุปถัมภ เปน

หนี้บุญคุณที่ตองทดแทนซึ่งกันและกัน 

   ประการที่สอง ความเคารพนับถอืของประชาชนที่มตีอกํานัน ผูใหญบาน 

มคีวาม สัมพันธกับนักการเมอืงในแงที่กํานัน ผูใหญบานเคารพนับถอืนักการเมืองผูใด 

ประชาชนในฐานะลูกบานก็จะนยิมยกยองนับถอืนักการเมอืงผูนัน้ดวย 

  สรุปแนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของผูนํานัน้ มสีวนสําคัญเปนอยางยิ่งตอการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิก็เปนบทบาท

หนาที่หลักสําคัญอยางหนึ่งของผูนําชุมชน เพราะลําพังหนวยงานราชการ เจาหนาที่ตํารวจ 

ฝายปกครอง อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิได ผูนําชุมชนจึงมีหนาที่

ตดิตาม สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณยาเสพตดิในหมูบาน

ใหกับหนวยงานตนสังกัดที่วาการอําเภอไดรับทราบ เพื่อหาทางปองกันและแกไข 

ซึ่งบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิ หมายถงึ การปฏิบัตหินาที่ทั้งทางตรงและทางออมของผูนําชุมชนในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร ในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิ ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563–

2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 

2563, หนา 1-28) ประกอบดวย 1) การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย 2) การปองกัน

ยาเสพตดิ 3) การบําบัดรักษายาเสพตดิ และ 4) การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 
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แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานราชการ 

ก็เชนกันจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิเปนสิ่งแรกที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คอื บทบาทของ

สถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 

สถาบันโรงเรยีน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกดิ

ประสทิธผิลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมี

องคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน 

 ความหมายของการมีสวนรวม 

 มีนักวิชาการไดใหแนวคิดและใหความหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวมากมาย

ดังตอไปนี้ 

  จักรพงษ สงวนชม (2549, หนา 24) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม 

หมายถงึ การที่ประชาชนเขามามสีวนรวมในการรับผิดชอบกับการดําเนนิการเรื่องตาง ๆ  

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคอันเปนผลประโยชนรวมกันของคนในชุมชน 

  สุเมธ พุทธนันทเมธา (2549, หนา 12) ไดใหความหมายของการมสีวนรวมวา 

หมายถงึ การดําเนนิการดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกบัการศกึษาที่เปดโอกาสใหบุคคลในชุมชนเขามา

มสีวนรวมในการคดิ มารวมทําในรูปแบบของคณะกรรมการ เพือ่คอยใหคําเสนอแนะความคดิ

ใหเปนจุดเช่ือมโยง อันจะนํามาซึ่งความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานและชุมชน ทัง้นี้ทุกฝาย

ตองสื่อสารแบบเปดระดมความคิดเพราะชุมชนยอมมทีรัพยอันทรงคุณคาแอบแฝงอยู ถาครู

หรือผูบริหารใชโอกาสใหเปนประโยชนแลวสิ่งที่ตามมามากมาย เชน การเกิดความสามัคคี 

ประสทิธภิาพงานและเปนการสรางสรรคในการปกครองแบบประชาธปิไตยใหเกดิขึ้นในชุมชน 

  อรทัย กกผล (2551, หนา 17-18) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถงึ การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปรวมในการกําหนด

กฎเกณฑนโยบายกระบวนการบริหารและการตัดสินใจของทองถิ่น เพื่อผลประโยชน 

ของประชาชนโดยรวมอยางแทจริงทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะตองมี

อิสระทางความคดิ มคีวามรูความสามารถในการกระทําและมคีวามเต็มใจที่จะเขารวม

กจิกรรมนั้น ๆ โดยหลักการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีลักษณะการเขารวมอยางครบ

วงจรตัง้แตตนจนสิ้นสุด ไมใชการจัดเวทกีารมสีวนรวมเพยีงครัง้เดยีวตัวอยางเชน ในการ

แกไขปญหาของชุมชน ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมตัง้แตตนจนจบ 
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  วชัิย ภูโยธนิ (2554, หนา 108) ไดกลาววา การมสีวนรวมของประชาชน 

หมายถึง สทิธขิองประชาชนที่จะเขามาทสีวนรวมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคดิ ตัดสนิใจ รวมปฏบิัต ิและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ 

ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย กกผล และฉัตรระว ีกติโิยดม (2555, หนา 15–26) รายงานไววาการ 

มสีวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเขารวมกจิกรรมอยางใด

อยางหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชนของสวนรวมเริ่มตั้งแตการรวมคดิ รวมวางแผน 

รวมดําเนนิงาน รวมติดตามประเมนิผล และรวมรับผลประโยชน นอกจากนี้การมีสวนรวม

ยังหมายถงึกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีปาหมายเพื่อใหเกดิการตัดสินใจที่ดขีึ้นและไดรับ

การสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมก็คอืการใหขอมูล 

ตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคดิเห็นตอโครงการหรือนโยบายรัฐและมี 

สวนรวมแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดสําหรับทกุคน โดยเงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวม

ตองเกดิจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเขารวม เพราะจะทําใหเกิดความรูสึกเปน 

สวนหนึ่งของชุมชนในการแกไขปญหาการตัดสนิใจในเรื่องนัน้ ๆ รวมทัง้อยูบนพื้นฐานของ

ความเสมอภาค ประชาชน มสีทิธเิทาเทยีมกับผูเขารวมคนอื่น ๆ และมขีดีความสามารถที่จะ

เขามามสีวนรวมได 

  จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปความหมายของการมสีวนรวม คอื การที่

เปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเขารวมในกิจกรรม 

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาของชุมชนตัง้แตการคนหาปญหา การตัดสินใจวางแผนในกจิกรรม 

การรวมดําเนนิการตามแผน การไดรับประโยชนอยางเปนธรรมจากกจิกรรมและการประเมนิผล

เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาจากบทเรยีนรูรวมกันของกจิกรรมการพัฒนานัน้ ๆ 

 รูปแบบและข้ันตอนการมีสวนรวม 

 การที่องคกรจะสามารถดําเนินงานไดอยางใดอยางหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมรูีปแบบการมสีวนรวมดังที่นักวชิาการไดอธบิายรูปแบบการมสีวนรวมไวดังนี้ 

 

 

 

  อรพินท สพโชคชัย (2550, หนา 1) ไดนําเสนอแนวคดิเรื่องการมสีวนรวม 
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ของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนืนั้น ประกอบดวย 5 ขัน้ตอน ซึ่งหากขาด

ขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งไปจะทําใหการมสีวนรวมของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาชุมชน

ที่ยั่งยนืจะไมสามารถเกดิขึ้นไดอยางสมบูรณโดยทัง้ 5 ขั้นตอนนัน้ ไดแก 

   1. การมสีวนรวมในการรับรู สามารถใหความคดิเห็นและขอเสนอแนะ 

   2. การมสีวนรวมในการเลอืกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสนิใจ 

   3. การมสีวนรวมในกระบวนการตัดสนิใจ 

   4. การมสีวนรวมในการดําเนนิงานตดิตามตรวจสอบ 

   5. การมสีวนรวมรับประโยชนและเปนเจาของนโยบายสาธารณะ 

  John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp.219-

222) อางถงึใน ถวลิวดี บุรกีลุ, 2551, หนา 5-8) ไดจําแนกการมสีวนรวมออกเปน 4 ระดับ คอื 

  1. การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) ซึ่งเปนการตัดสนิใจ 

ในการดําเนนิกิจกรรมตั้งแตระยะเริ่มตน 

   1.1 การเขารวมประชุมเพื่อเสนอปญหาความตองการของทองถิ่น 

   1.2 การรวมคดิ และกําหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหา

ของทองถิ่น 

   1.3 การรวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกจิกรรม 

   1.4 การรวมตัดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มจํีากัดใหเกดิประโยชนตอสวนรวม 

  2. การมสีวนรวมในการดําเนนิการ (Implementation) เปนการเขารวมโดย

การสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการเขารวมในการรวมแรง

รวมใจ 

   2.1 การรวมมือปรับปรุงระบบการบรหิารงาน เพื่อดําเนนิการในกจิกรรม

โครงการของทองถิ่น 

   2.2 การมสีนับสนุนทรัพยากรสวนตัว เพื่อดําเนินการในกจิกรรมโครงการ

ของทองถิน่ 

   2.3 การรวมปฏบิัตนิโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกจิกรรมใหบรรลุ

เปาหมาย 

   2.4 การประสานขอความรวมมอืระหวางประชาชน กับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
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  3. การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) โดยอาจจะเปนผลประโยชน

ทางวัตถุ ทางสังคม หรอืโดยสวนตัว 

   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในรูป

วัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในลักษณะ

ของสวนรวม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตองการของทองถิ่นในลักษณะ

สวนบุคคล 

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเปนการควบคุมและ

ตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรม รวมทั้งเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

   4.1 การแตงตั้งประชาชนเขาเปนกรรมการประเมนิประสทิธผิลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมที่ดําเนินอยู

โดยทั่วไปสามารถสรุปไดเปน 4 รูปแบบ คอื 

   1. การรับรูขาวสาร (Public Information) 

   2. การปรกึษาหารอื (Public Consultation) 

   3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟงความคดิเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพจิารณ (Public Hearing) 

   4. การรวมในการตัดสนิใจ (Decision Making) 

  Sherry R. Arnstein (1969) กลาวถงึการมสีวนรวมของประชาชนวา ถอืเปน

อํานาจประเภทหนึ่งของประชาชนและเปนกระบานการการจัดสรรอํานาจ (Redistribution 

of power) โดยสงเสริมใหประชาชนผูไรซึ่งอํานาจ (The Have-Nots) ที่มักไมมโีอกาสถูกกดีกัน 

หรือถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งหลายใหเขามามีสวนรวม

อยางจริงจังในกระบวนการดังกลาว กลาวคอื การมสีวนรวมเปนกลยุทธใหประชาชนไรซึ่ง

อํานาจสามารถกําหนดแนวทางในการรับรูและแบงปนขอมูลขาวสาร การกําหนดเปาหมาย

และนโยบายสาธารณะ การจัดสรร-ใชจายรายไดภาษีอากร การดําเนินงานกิจกรรมและ
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โครงการตาง ๆ และการเปดเผยและการกระจายผลประโยชน ทั้งนี้ ตามแนวคิดดังกลาว 

ระดับของการมสีวนรวมของประชาชนสามารถแบงออกไดเปนทัง้หมด 8 ระดับ ดังตอไปนี้ 

   1. ระดับการจัดการได (Manipulation) กลุมประชาชนที่รวมตัวกันในรูปแบบ

ตาง ๆ เชน คณะกรรมการที่ปรกึษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ เปรยีบเสมอืน “ตรายาง” 

ที่ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือสําหรับการสรางหรือแสวงหาการสนับสนุน แทนที่จะเปนการ 

มสีวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ลําดับขัน้ต่ําสุดของขัน้บันไดแหงการมสีวนรวมนี้แสดงถงึ

การบิดเบอืนการมสีวนรวมของประชาชนใหประชาชนกลายเปนเครื่องมอืประชาสัมพันธ

กจิกรรมหรอืนโยบายของผูมอีํานาจ 

   2. ระดับการบําบัดรักษา (Therapy) จากการทดลองพฤติกรรมกลุม 

โดยผูเช่ียวชาญดานจติวิทยา ความไรซึ่งอํานาจ (The Powerless) เปรยีบเสมอืนความเจ็บปวย 

ทางจติใจ ภายใตสมมติฐานนี้ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม

อยางเขมขนจึงไมเปนสาเหตุของความเจ็บปวยแตอยางใด 

   3. ระดับการใหขอมูลขาวสาร (Informing) การใหขอมูลเกี่ยวกบัสทิธหินาที ่

ความรับผิดชอบและทางเลอืกนโยบายตาง ๆ แกประชาชนถอืเปนครัง้แรกของการมสีวนรวม

ของประชาชนที่แทจริง อยางไรก็ดี จุดเดนของการมสีวนรวมในระดับนี้ คือ การไหลขอมูล 

ทางเดยีว (One Way Flow Information) และมไิดมชีองทางสําหรับการตอบสนองความ

ตองการหรอืการใหอํานาจแกประชาชนในการตอรองแตอยางใด ดังนัน้ขอมูลขาวสารที่

ประชาชนไดรับมักอยู ณ ขัน้ตอนทายสุดของการวางแผน แลวประชาชนแทบไมมโีอกาส 

ในการเปลี่ยนแปลง กิจกรรมและโครงการที่ถูกออกแบบมาและเครื่องมือที่ใชในการ

สื่อสารดังกลาว ไดแก สื่อสารมวลชน เอกสารสรุปแผนงาน/โครงการ โปสเตอรและการให

ขอมูลตามการรองขอตาง ๆ 

   4. ระดับการปรกึษาหารอื (Consultation) การชักชวนใหประชาชนออกมา

แสดงความคิดเห็น เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การทําประชาพิจารณ 

ฯลฯ กิจกรรมดังกลาวเปนวธิีการพยายามดึงดูดประชาชนใหมาเขารวมและปริมาณการมี

สวนรวม ยังสามารถวัดผลออกเปนเชิงปรมิาณได เชน จํานวนประชาชนที่เขารวมการประชุม 

จํานวนเอกสารที่แจกออกไป จํานวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ ฯลฯ 

   5. ระดับการปลอบใจ (Placation) ประชาชนเริ่มที่จะมีอิทธิพล แตยังคง

อยูภายใตสภาวะของการทําใหประชาชนตระหนักถงึความชอบธรรมของภาครัฐ (Tokenism) 

กลาวคือ ประชาชนสามารถใหคําปรึกษาหรือเขารวมในกระบวนการวางแผนไดอยางไมมี
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ขอบเขตแตการตัดสนิใจในขั้นสุดทายยังเปนดุลยพนิิจของผูมอีํานาจที่สามารถนําเอาคําปรกึษา

หรือคําแนะนําของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้โอกาสที่ประชาชน 

จะไดรับการปลอบใจขึ้นอยูกับ 

    1) คุณภาพความชวยเหลือทางเทคนิคระหวางที่ประชาชนจัดลําดับ

นโยบาย (Policy Prioritization)  

    2) ระดับการรวมตัวกันของกลุมประชาชนเพื่อกดดันใหผูมอีํานาจรับฟง

และตัดสนิใจตามการจัดลําดับความสําคญัของนโยบายทีพ่วกเขาไดเสนอใหไป 

   6. ระดับความรวมมือ (Partnership) อํานาจถูกจัดสรรผานการตอรอง

ระหวางประชาชนกับผูมีอํานาจ ทั้งสองฝายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจ

รวมกัน ภายใตรูปแบบของคณะกรรมการนโยบายรวม (Joint Policy Boards) คณะกรรมการ

วางแผน รวมทัง้คณะกรรมการแกไขความขัดแยงตาง ๆ 

   7. ระดับอํานาจการเปนตัวแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถ 

มบีทบาทในการตัดสนิใจวางแผนและดําเนนิการตามแผนงานตาง ๆ ไดประกันถงึการรับผิดชอบ

ตอสังคม (Accountability) โดยภาครัฐซึ่งจะปองกันมิไดเกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ

แตกตางไปจากความคิดเห็นรวมกันของประชาชนและภาครัฐ ที่เกิดจากการตอรอง 

กับประชาชนระหวางกัน การเปดโอกาสใหมสีวนรวมนี้แสดงใหเห็นถงึความสามารถที่จะ

ตอบสนองปญหาหรอืความตองการของประชาชนในแตเนิ่น ๆ ไมรอใหถงึกระบวนการ

ตรวจสอบหรอืตดิตามผลนโยบายแตอยางใด 

   8. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) ประชาชนไดรับ

การประกันวานโยบายและการบรหิารแผนงานหรอืโครงการใด ๆ ก็ตามที่ตนมสีวนรวมนัน้

จะเปนไปในทิศทางที่ประชาชนตองการอยางแทจริง รวมทั้งยังสามารถตอรองขอกําหนด

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของและไมมใีครสามารถมาเปลี่ยนแปลงขอกําหนดเหลานัน้ไดภายหลัง 

  Cohen (1996) อางถงึใน จินตวรี เกษมศุข, 2559, หนา 12) กลาววา 

การมสีวนรวมในงานพัฒนา สามารถกระทําได 4 ลักษณะ ไดแก 

   1. การมสีวนรวมในเชิงการกระทํา โดยที่สมาชิกในชุมชนไดอุทศิแรงกาย

ในการดําเนนิกิจกรรมของชุมชนเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

   2. การมสีวนรวมในเชิงเงินงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนไดอุทศิเงิน

ใหการดําเนนิกิจกรรมของชุมชน 
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   3. การมีสวนรวมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจ 

และความรับผิดชอบใหแกสมาชิกในชุมชน 

   4. การมสีวนรวมในเชิงการตัดสนิใจ โดยใหสมาชิกในชุมชนไดมสีวนรวม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน ซึ่งเปนการสรางความภาคภูมิใจ

ใหกับสมาชิกชุมชนอกีดวย 

  นอกจากนี้ ระดับการมสีวนรวมของประชาชนในกจิกรรมทีเ่กี่ยวของกบัประชาชน 

ยังไดถูกนําเสนอผานหลักการ 6 Cs ประกอบไปดวย (Singhal, 2001 อางถึงใน จินตวีร  

เกษมศุข, 2559, หนา 12–13) 

   1. Co-operation การรวมมือของคนในทองถิ่น หมายถงึ การดําเนินกิจกรรม

ใด ๆ เพื่อการพัฒนาทองถิ่นของตนก็ตามตองอาศัยความรวมมือของทุกคนในทองถิ่นนั้น 

เปนสําคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความสําเร็จ 

   2. Compliance การยินยอมทํางานเพื่อคนในทองถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ไดรับมอบหมายภารกิจหรือหนาที่ในการพัฒนาทองถิ่นตองยินยอมที่ทํางานเพื่อ

ทองถิ่นของตนอยางเต็มที่ 

   3. Consultation การใหคําปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนทองถิ่น เพื่อใหคําปรึกษาอยางถกูตองเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารือ

ถอืเปนกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคดิเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกลาวนี้

ใหความสําคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) และการสื่อสารในแนวราบ 

(Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การใหความรวมมือ หมายถงึ การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกทํางานรวมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอยางเหมาะสม  

   5. Co-learning การเรียนรูรวมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรูเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน อันจะนําไปสู 

การทํางานเปนทมี 

   6. Collective Action การลงมอืกระทํารวมกัน หมายถงึ การที่สมาชิก 

ในชุมชนเปนผูกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสูการปฏบิัติ 

ดวยตนเอง 
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  International Fund for Agricultural Development (2001) หรอืเรียกวา IFAD 

ซึ่งเปนกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหวางประเทศขององคการสหประชาชาติ ซึ่งมี

พันธกิจเพื่อชวยเหลอืประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแกไขปญหาความยากจน ไดแบงระดับ

การมสีวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ระดับนัน้ ซึ่งขั้นรับฟงความคดิเห็นสอดคลองอยูใน

ระดับที่ 3 การมสีวนรวมโดยใหคําปรกึษามรีายละเอยีดดังนี้ 

   1. การมีสวนรวมแบบเฉยเมย (Passive participation) เปนการมีสวนรวม

ในลกัษณะที่ประชาชนมสีวนรวมเพยีงแคถูกบอกเลาวามีอะไรเกดิขึ้นหรอืจะเกดิขึ้น ไมรับฟง

การตอบสนองจากประชาชน 

   2. การมีสวนรวมในการใหขาวสาร (Participation in information giving) 

ประชาชนมสีวนรวมโดยตอบคําถามที่มาจากเจาหนาที่หรอืนักวิจัยโดยใชแบบสอบถามหรอื

แบบสํารวจหรือแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไมมโีอกาสที่จะมสีวนรวมในการนําขอมูลขาวสาร

ไปใช 

   3. การมสีวนรวมโดยใหคําปรกึษา (Participation by consultation) ประชาชน

มสีวนรวมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟงความคดิเห็นตาง ๆ จากประชาชน 

เจาหนาที่ภาครัฐอาจนําความคดิเห็นที่ไดมาจากประชาชน เพื่อนํามาใชในการวางแผนหรอื

ตัดสินใจหรอืแกไขปญหาตอไป การมสีวนรวมในลักษณะเชนนี้เจาหนาที่ของรัฐไมตกอยูภายใต

ขอผูกพันที่จะทําตามความเห็นของประชาชน 

   4. การมสีวนรวมดวยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (Participation for material incentives) 

เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมผานการนําทรัพยากรตาง ๆ มาจูงใจ เชน การใหคาจาง 

หรอืการใหอุปกรณที่นําไปใชในการประกอบอาชีพ 

   5. การมสีวนรวมเชิงหนาที ่(Functional participation) ประชาชนมีสวนรวม

โดยหนวยงานภายนอกมาชวยกอตัง้กลุมให เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่หนวยงานภายนอก

ตองการโดยใหประชาชนเขามามสีวนรวมตามบทบาทหนาที่หรอืตามกฎหมายที่กําหนดไว 

   6. การมีสวนรวมเชิงปฏิสัมพันธ (Interactive participation) เปนระดับ 

ที่ประชาชนเขามามสีวนรวมในการวเิคราะหซึ่งนําไปสูการจัดทําแผนปฏบิัตกิารและชวย 

กอตัง้สถาบันใหม ๆ ในทองถิ่นหรอืเขามามสีวนรวมในการชวยสรางความเขมแข็งใหกับ 

สถาบันที่มอียู มกีารนําบุคคลที่มคีวามรูจากแหลงตาง ๆ มาทํางานรวมกัน 

   7. การระดมตน (self-mobilization) เปนการมีสวนรวมของประชาชน

โดยที่ไมขึ้นกับสถาบันหรอืองคกรภายนอก ประชาชนมีการตดิตอสื่อสารกับภายนอกเพื่อ
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นํามาซึ่งการไดมาทรัพยากรตาง ๆ และคําแนะนําทางวิชาการที่ตนจําเปน แตประชาชนยัง

สามารถระดมความคิดริเริ่มของตนเอง ตลอดจนควบคุมวิธีใชทรัพยากรและการทํางาน 

รวมกันเอง 

   8. การเปนตัวเรงการเปลี่ยนแปลง (catalyzing change) เปนการมสีวนรวม 

ของประชาชนที่สมาชิกในชุมชนมสีวนผลักดันใหคนอื่น ๆ ในชุมชนริเริ่มการเปลี่ยนแปลงกนัเอง 

โดยเนนการพึ่งพาตนเองเปนหลักสําคัญ 

  International Association of Participation (2006) หรือเรียกวา IAP2 คือ

สมาคมนานาชาตดิานการมีสวนรวมของประชาชน ไดกลาวถงึตัวแบบระดับการมสีวนรวม

ของประชาชนโดยนําเสนอการแบงระดับการมสีวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ขั้น ซึ่งเปน 

ตามหลักการเดยีวกับของ Arnstein คอื ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะทอนอํานาจและอทิธิพลของประชาชน

ในการบรหิารหรอืตัดสนิใจมากขึ้นดวย จําแนกไดดังนี้ 

   1. การมสีวนรวมในระดับเสรมิอํานาจใหประชาชน เปนขัน้ที่ใหบทบาท 

กับประชาชนสูงที่สุดเพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะดําเนินการตามผลการตัดสินใจนัน้ รูปแบบการมสีวนรวมในขั้นนี้ทีเ่รารูจักกันดี  

คอื การลงประชามติ หรือสภาเมือง การมสีวนรวมในรูปแบบนี้สะทอนความยินยอมพรอมใจ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการยอมรับอํานาจการตัดสนิใจของประชาชนหรอืชุมชน 

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในระดับนี้ องคกรสวนทองถิ่นตองมีกระบวนการเสริม

ความสามารถของประชาชนใหสามารถตัดสนิใจดวยตัวเอง เชน ขอมูลที่ครอบคลุม

เพยีงพอ การเสริมทักษะใหประชาชนวเิคราะหขอมูลและตัดสนิใจหาทางแกปญหาที่มี

คุณภาพการใช การมสีวนรวมในระดับนี้สะทอนใหเห็นถงึอํานาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมสีวนรวมในระดบัสรางความรวมมอื เปนการใหบทบาทของประชาชน 

ในระดับสูงโดยประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํางานรวมกันในกระบวนการ

ของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคดิเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง 

รูปแบบการมสีวนรวมในขั้นนี้ เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรกึษา

ฝายประชาชน  ผลการตัดสินใจที่ออกมาเปนผลการตัดสินใจรวมกัน เช่ือวาจะนําไปสูการ 

เสริมสรางความสมานฉันทในสังคมเพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเขาไปมีสวนรวม 

ในองคกรตัดสนิใจดวยไมใชเพยีงใหความคดิเห็นตอองคกร 

   3. การมสีวนรวมในระดับเขามามบีทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาส 

ใหประชาชนมสีวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสนิใจ มกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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และขอมูลระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่กับประชาชนอยางจรงิจังและมจุีดมุงหมาย

ชัดเจน ขอมูลความคดิเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในทางเลอืกตาง ๆ ระดับ 

การมสีวนรวมของประชาชนขัน้นี้ใกลเคยีงกับการมสีวนรวมในระดับการรวมมอื เพยีงแต

รูปแบบการมสีวนรวมแบบรวมมอืมลีักษณะเปนกจิกรรมถาวรมากกวาการมสีวนรวม 

ในขัน้นี้ อํานาจการตัดสินใจสุดทายยังเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตประชาชน 

มสีวนรวมตัง้แตเริ่มตนและมกีารแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกนัอยางเขมขน ตัวอยางเทคนคิ 

การมสีวนรวมทีใ่ชมาก อาทกิารประชุมเชิงปฏบิัตกิารตัง้คณะทํางานภาคประชาชน เปนตน 

   4. การมสีวนรวมในระดับรับฟงความคดิเห็น  เปนลักษณะการใหประชาชน

มีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนั้น ประชาชนมบีทบาทในฐานะเปนผูใหขอมูล การตัดสนิใจเปนบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 

เทคนิคการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปจจุบันนี้กฎหมายสวนใหญ มักกําหนดใหหนวยงานภาครัฐจัดการมสีวนรวมของประชาชน

อยางนอยในระดับการรับฟงความคดิเห็น 

   5. การมสีวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชน

ในระดับตํ่าที่สุดบทบาทของประชาชนนอยมากเพยีงแตรับทราบวาเกดิอะไรที่ไหน ปจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสนิใจในเรื่องที่กระทบประชาชน และแจงใหประชาชนทราบสะทอนความลาสมัย

ในการบรหิารงาน ในขณะเดยีวกันจําเปนตองตระหนักวา ไมวาจะเปดใหประชาชนมสีวนรวม

ในขัน้ใด การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเปนเรื่องที่สําคญัอยางมาก แตตองไมใชการใหขอมูล

ลักษณะประชาสัมพันธโดยใหมองแตดานดเีทานั้น หัวใจสําคัญคอืการใหขอเท็จจรงิ และตัดสนิใจ

แสดงความคดิเห็นอยางมคีุณภาพ 

 จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดแก องคกรประชาชนที่ตั้งขึ้นอยางไมเปนทางการมีการรวมตัวกันเองเปนกลุมขนาดเล็ก

ในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด เพื่อรวมทาํประโยชนตอสวนรวมหรือสมาชิก

กลุมสวนใหญจะไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการหรอืองคกรเอกชน เชน ลูกเสอืชาวบาน

กลุมออมทรัพย องคกรประชาชนที่ตั้งขึ้นอยางเปนทางการ เปนองคกรที่ประชาชนทํากจิกรรม

ตามวัตถุประสงคที่จดทะเบยีน หรอืตามที่กฎหมายบัญญตับิทบาทหนาทีไ่ว เชน คณะกรรมการ 

หมูบาน สภาตําบล องคการบรหิารสวนตําบล และตัวแทนบคุคลหรอืตัวแทนองคกรเอกชน 

เขารวมเปนคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการประสานงานในกจิกรรมของรัฐบาล สวนขัน้ตอน 

การมีสวนรวมในงานวจัิยเรื่องนี้ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในขั้นใหขอมูลขาวสาร  
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2) การมสีวนรวมในขั้นรับฟงความคดิเห็น 3) การมสีวนรวมในขัน้เขามามบีทบาท  

4) การมีสวนรวมในขัน้สรางความรวมมอื และ 5) การมีสวนรวมในขัน้เสรมิอํานาจ 

 ปจจัยที่มผีลตอการมสีวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมที่กําหนดจะมากหรือนอยขึ้นกับปจจัย

หลายประการไดมผูีศกึษาและเสนอแนะปจจัยที่มคีวามสัมพันธตอการมีสวนรวม ดังนี้ 

  1. การมสีวนรวมโดยตัวบุคคลถอืเปนการมสีวนรวมโดยตรง 

  2. การมสีวนรวมโดยองคการจัดตัง้ของประชาชนอาจถอืเปนการสวนตัวโดยตรง

ไดอกีวธิกีารหนึ่ง 

  3. การมสีวนรวมโดยผานตัวแทนที่มลีักษณะทั่วไปถอืเปนการมสีวนรวม 

โดยออม การมสีวนรวมที่แทจรงิตองเปนการมสีวนรวมโดยตรงเทานัน้ 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา 11) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  

ซึ่งประกอบดวย 

  1. มคีวามตัง้ใจที่จะมสีวนรวมในการทํางาน 

  2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน

หรอืสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรอืสนองความตองการของชุมชน 

  3. รวมวางนโยบายหรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัด 

และแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

  4. รวมตัดสนิใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

  5. รวมจัดหรอืปรับปรุงระบบบรหิารงานพัฒนาใหมปีระสทิธิภาพ 

  6. การลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชนตามขดีความสามารถของตนเอง 

และหนวยงาน 

  7. รวมปฏบิัตติามนโยบาย แผนงาน โครงการและกจิกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย

ที่วางไว 

  8. รวมควบคุมตดิตามประเมนิผล และบํารุงรักษาโครงการ และกจิกรรมทีไ่ด

ทําไป ทัง้โดยเอกชนและรัฐใหใหประโยชนไดตลอดกาล 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548, หนา 7) ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้ 

  1. ตองสอดคลองและคลายคลึงกับความเช่ือพื้นฐานของบุคคลและกลุมบุคคล 

  2. ตองสอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของบุคคลและกลุมบุคคล 
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  3. ตองสงเสรมิปกปองและรักษาเปาหมายของบุคคลและกลุมบุคคล 

  4. ประสบการณที่ผิดปกติหรอืธรรมดา พฤตกิรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล

บางครัง้มีรากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกตธิรรมดา 

  5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤตติามแบบที่ตนคาดหมาย

วาจะตองประพฤตใินสถานการณเชนนัน้ ทั้งยังชอบปฏิบัตติอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวัง

จากผูอื่นดวยเชนกัน 

  6. การมองแตตัวเองบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสกึวาตนถูกบังคับ 

ใหทํา 

  7. การบีบบังคับบุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวา

ตนถูกบังคับใหทํา 

  8. นิสัยและประเพณีบุคคลและกลุมบุคคลมักจะมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งเรามี

นสิัยชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ 

  9. โอกาสบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมในรูปแบบการปฏบิัติ

ของสังคมโดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคม

เอื้ออํานวยเขามามสีวนรวมกันในการกระทําเชนนัน้เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 

  10. ความสามารถบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามสีวนรวมกันในกจิกรรม

บางอยางที่ตนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนัน้ 

  11. การสนับสนุนบุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏบิัตเิมื่อเขารูสกึวาเขาไดรับ

การสนับสนุนที่ดพีอใหกระทําการเชนนัน้  

 สรุป จากการที่ผูวจัิยไดทําการศกึษาแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับการมสีวน

รวม สามารถสรุปไดวา การมสีวนรวมของประชาชน หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชน

มสีวนรวมในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ รวมมอื รวมปรกึษา วางแผน ดําเนนิการพัฒนา 

ทํากจิกรรม รวมรับรูเสนอความเห็นในการตัดสนิใจ รวมตัดสนิใจ รวมรับประโยชน  

รวมตดิตามตรวจสอบโดยเขามามสีวนเกี่ยวของในกจิกรรมรูปแบบตาง ๆ เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงครวมกัน ซึ่งในการวจัิยในครัง้นี้เปนการวจัิยการมสีวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ตามแนวคดิ

เกี่ยวกับการมสีวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 

1) การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 2) การมสีวนรวมในการดําเนินการ 3) การมสีวนรวม 

ในการรับผลประโยชน และ 4) การมสีวนรวมในการประเมนิผล 
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บรบิทอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ทองที่อําเภอบานมวง เดิมเปนสวนหนึ่งของอําเภอวานรนวิาส ทางราชการได

แบงพื้นที่การปกครองออกมาตัง้เปน กิ่งอําเภอบานมวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

ลงวันที่ 1 มนีาคม พ.ศ. 2511 โดยมผีลบังคับตัง้แตวันที่ 19 มนีาคม ปเดยีวกัน และตอมาได

มพีระราชกฤษฎกีายกฐานะขึ้นเปน อําเภอบานมวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลง

วันที่ 1 พฤศจกิายน พ.ศ. 2514 โดยใหมผีลตัง้แตวันที่ 16 พฤศจกิายน ปเดยีวกัน 

  วันที่ 19 มนีาคม 2511 แยกพื้นที่ตําบลมาย ตําบลมวง และตําบลดงหมอ

ทอง อําเภอวานรนวิาส มาตัง้เปน กิ่งอําเภอบานมวง ขึ้นกับอําเภอวานรนวิาส 

  วันที่ 16 พฤศจกิายน 2514 ยกฐานะจากกิ่งอําเภอบานมวง อําเภอวานร

นวิาส เปน อําเภอบานมวง 

  วันที่ 23 กันยายน 2518 ตัง้ตําบลดงเหนอื แยกออกจากตําบลดงหมอทอง 

  วันที่ 27 ธันวาคม 2520 จัดตัง้สุขาภิบาลบานมวง ในทองทีบ่างสวนของหมู

ที่ 1,2 และ 3 ตําบลมวง 

  วันที่ 14 ตุลาคม 2523 ตั้งตําบลดงหมอทองใต แยกออกจากตําบลดงหมอ

ทอง 

  วันที่ 2 สงิหาคม 2526 ตัง้ตําบลหวยหลัว แยกออกจากตําบลมาย 

  วันที่ 30 มถิุนายน 2530 ตั้งตําบลโนนสะอาด แยกออกจากตําบลมวง 

  วันที่ 7 พฤศจกิายน 2532 ตัง้ตําบลหนองกวั่ง แยกออกจากตําบลมาย และ

ตัง้ตําบลบอแกว แยกออกจากตําบลมวง 

  วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ยกฐานะจากสุขาภบิาลบานมวง เปนเทศบาล

ตําบลบานมวง 

 

 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 อําเภอบานมวงตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉยีงเหนอืสุดของจังหวัด มอีาณาเขต

ตดิตอกับเขตการปกครองขางเคยีงดังตอไปนี้ 

  ทศิเหนอื ตดิตอกับอําเภอโซพสิัยและอําเภอพรเจรญิ (จังหวัดบงึกาฬ) 

  ทศิตะวันออก ตดิตอกับอําเภอพรเจรญิ (จังหวัดบงึกาฬ) และอําเภอ 

คําตากลา 

  ทศิใต ตดิตอกับอําเภอวานรนวิาสและอําเภอเจรญิศิลป 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C
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  ทศิตะวันตก ตดิตอกับอําเภอบานดุง (จังหวัดอุดรธาน)ี และอําเภอเฝาไร 

(จังหวัดหนองคาย) 

 การปกครองสวนภูมภิาค 

 อําเภอบานมวงแบงพื้นที่การปกครองออกเปน 9 ตําบล 98 หมูบาน ไดแก 

  1) ตําบลมวง    จํานวน 11 หมูบาน 

  2) ตําบลมาย    จํานวน 10 หมูบาน 

  3) ตําบลดงหมอทอง  จํานวน 11 หมูบาน 

  4) ตําบลดงเหนอื   จํานวน 12 หมูบาน 

  5) ตําบลดงหมอทองใต จํานวน 10 หมูบาน  

  6) ตําบลหวยหลัว  จํานวน 9 หมูบาน 

  7) ตําบลโนนสะอาด  จํานวน 10 หมูบาน 

  8) ตําบลหนองกวั่ง  จํานวน 11 หมูบาน 

  9) ตําบลบอแกว  จํานวน 14 หมูบาน 

 การปกครองสวนทองถ่ิน 

 ทองที่อําเภอบานมวงประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 10 แหง ไดแก 

  1. เทศบาลตําบลบานมวง ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของตําบลมวง 

  2. เทศบาลตําบลหวยหลัว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหวยหลัวทัง้ตําบล 

  3. องคการบรหิารสวนตําบลมวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลมวง (นอกเขต

เทศบาลตําบลบานมวง) 

  4. องคการบริหารสวนตําบลมาย ครอบคลุมพื้นที่ตําบลมายทัง้ตําบล 

  5. องคการบรหิารสวนตําบลดงหมอทอง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดงหมอทอง

ทัง้ตําบล 

  6. องคการบริหารสวนตําบลดงเหนือ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดงเหนอืทัง้

ตําบล 

  7. องคการบรหิารสวนตําบลดงหมอทองใต ครอบคลุมพื้นที่ตําบลดงหมอ

ทองใตทัง้ตําบล 

  8. องคการบรหิารสวนตําบลโนนสะอาด ครอบคลุมพื้นที่ตําบลโนนสะอาด

ทัง้ตําบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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  9. องคการบริหารสวนตําบลหนองกวั่ง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลหนองกวั่งทั้ง

ตําบล 

  10. องคการบรหิารสวนตําบลบอแกว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบอแกว 

ทัง้ตําบล 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 1. งานวิจัยในประเทศ  

  พัฒนธนธร ตันตเิวชยานนท (2558) ศกึษาเรื่อง การศกึษาประสทิธิผล 

การนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน การวิจัย พบวา 1) ประสทิธผิลการนํา นโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพ

ตดิไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบนรวม 3 ดาน โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานการสรางความยั่งยนืใน การแกไขปญหาระยะยาว มี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือดานการลดความรุนแรงของปญหา ยาเสพตดิ  

และดานการสรางความเช่ือม่ันใหแกประชาชน ตามลําดับ โดยดานการสรางความยั่งยนื 

ในการแกไขปญหาระยะยาวไดมกีารรณรงคประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานกึใหแก 

ประชาชนอยางตอเนื่อง สวนดานการสรางความเช่ือม่ันใหแกประชาชนไดรับการจัดสรร 

งบประมาณจากภาครัฐอยางจํากัด 2) ปจจัยที่มผีลตอประสทิธผิลการนํานโยบาย 

การปองกัน และ ปราบปรามยาเสพตดิ ไปปฏบิัติในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 

ม ี6 ปจจัย เรยีงตาม สัมประสทิธิ์ถดถอยบางสวนจากมากไปหานอย ดังนี้ (1) การแกไข

ปญ หาผูเสพ/ผูตดิ (2) การปราบปราม/บังคับใชกฎหมาย (3) การสรางภูมคิุมกัน/ปองกัน 

(4) การบรหิารจัดการ (5) การรวมมอืระหวางประเทศ และ (6) นโยบายสามารถนําไป

ปฏบิตัไิด โดยทัง้ 6 ปจจัย ดังกลาว สามารถ อธบิายความแปรปรวนของประสทิธผิลการ

นํานโยบายการปองกันและ ปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน ไดรอยละ 78.20 3) แนวทางการพฒันาประสิทธผิลการนํานโยบายการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด ไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบนเพื่อใหมี

ประสทิธผิลมากยิ่งขึ้น ประกอบดวย แนวทางสําคัญ 8 ประการ คอื (1) การรณรงค

ประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานกึใหแกประชาชน อยางตอเนื่อง ในการปองกันยาเสพตดิ

ผานสื่อมวลชนและสื่อทุกรูปแบบ (2) การจัดสรร งบประมาณดานการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิอยางเพยีงพอ โดยการเพิ่มงบประมาณ ในการดําเนนิงานใหแก 
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หนวยปฏบิัตอิยางเพยีงพอและตอเนื่อง (3) การลดจํานวนผูเสพยาเสพ ตดิอยางตอเนื่อง 

โดยการคนหาผูเสพ/ผูตดิยาเสพตดิ เพื่อใหเขารับการบําบัดรักษาในทุกระบบ และจัดตัง้

สถานบําบัดรักษาอยางเพยีงพอ (4) การแสวงหาความรวมมอืกับตางประเทศ โดยการ

รวมมอืในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิในทุกดาน เพื่อสกัดกัน้การลักลอบลําเลยีง 

ยาเสพตดิขามประเทศ (5) การจับกุมและลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาด โดยการเรงรัด 

จับกุมผูกระทําผิดและลงโทษในอัตราโทษที่กฎหมายบัญญัตไิวในขัน้สูง (6) การบรหิาร

แบบ บูรณาการ โดยการระดมสรรพกําลังเพื่อรวมกันขับเคลื่อนการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพ ตดิอยางเปนเอกภาพและตอเนื่อง (7) การเสรมิสรางภูมิคุมกันยาเสพ

ตดิ โดยการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพษิภัยของยาเสพตดิแกประชาชนทั่วไป รวมถงึ

นักเรยีนนักศกึษาในโรงเรยีนและสถานศึกษาอยางตอเนื่อง และ (8) การปฏบิัตติาม

นโยบายอยางตอเนื่อง โดยการนํานโยบายดานยาเสพตดิของรัฐบาลไปปฏบิัตอิยางจรงิจัง 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายและสามารถ ควบคุมสถานการณของยาเสพตดิอยางไดผล 

  ชนภรณ สังสนา (2559) ไดทําการศกึษา การมสีวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในบานคลองมวงเหนอื หมูที่ 3 ตําบลลําพญา

กลาง อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ผลการศกึษา พบวา 1) ประชาชนในบานคลองมวง

เหนอื หมูที่ 3 ตําบลลําพญากลาง อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุร ีมสีวนรวมในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในภาพรวมอยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณา 

เปนรายดาน พบวา ดานการปองกันยาเสพตดิกับดานการบรหิารจัดการ อยูในระดับนอย 

และดานการบาบัดรักษายาเสพตดิกับดานการปราบปรามยาเสพตดิ อยูในระดับนอยที่สุด  

  กษมา วรรณโร (2561) ไดทําการศกึษา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ

ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหมูบานกองทุนแมของแผนดนิ บานคลอง

ทราย อําเภอแมลาน จังหวัดปตตาน ีผลการศกึษา พบวา ปจจัยดานภาวะผูนา ดานการมี

สวนรวมของประชาชน ดานการบรหิารจัดการ และดานการสนับสนุนจากภาครัฐและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยภาพรวมมคีาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิของกองทุนแมของแผนดิน บานคลองทราย 

พบวาปจจัยดานการบรหิารจัดการ และปจจัยดานการสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ สงผลเชิงบวกตอความสําเร็จในการดําเนินงานดานยาเสพติดของกองทุนแม

ของแผนดนิ อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 ซึ่งปจจัยดังกลาว มอีทิธพิลรวมในการ

พยากรณปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิของกองทุนแมของ
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แผนดนิสูงถงึรอยละ 78.10 ผลการศกึษายัง พบวาระดับความสําเร็จในการดําเนนิงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิบานคลองทรายอยูในระดับมาก 

  กติตยิา รนิเพ็ง (2561) ที่ไดทําการศกึษา บทบาทหนาที่ของผูนําชุมชน 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัด

อุดรธาน ีผลการศกึษา พบวา ความรู ความเขาใจ ของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี  

อยูในระดับมาก บทบาทหนาที่ของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธาน ีภาพรวม มบีทบาทอยูในระดับ

ปานกลาง และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิภายในหมูบาน/ชุมชน พบวา ปรมิาณงานของผูนําชุมชนมีจํานวนมากทําให

การดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ สามารถทําได3เพยีงระดับหนึ่งเทานัน้ 

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชนบางสวนขาดความตระหนักถงึโทษภัยยาเสพตดิ และขาดความ

รับผิดชอบตอชุมชนและสังคม เนื่องจากไม;ได3รับผลกระทบโดยตรงจากปญหายาเสพตดิ 

อํานาจหนาที่ในการบรหิารงานเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิมีอยูอยางจํากัดและมี

ผูนําชุมชนบางสวนเขาไปเกี่ยวของกับปญหายาเสพตดิ 

  จริเดช กมลเพ็ชร (2561) ไดทําการศกึษา การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการแกไขปญหายาเสพติดของหมูบานตามแนวชายแดนในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัด

เชียงราย (ศกึษาเฉพาะพื้นที่ชายแดนประเทศไทย-เมยีนมา) พบวา สถานการณยาเสพตดิ

ในพื้นที่ชายแดนดานจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดเชียงรายมคีวามรุนแรงมาตอเนื่องนับ  

20 ป โดยเฉพาะหวงป 2560-2561 นัน้ถอืวามคีวามรุนแรงมากขึ้นโดยรัฐบาลไทย 

ไดกําหนดใหการแกปญหายาเสพตดิเปนวาระแหงชาต ิเพื่อผนกึกําลังทุกภาคสวนใหรวม 

ในการแกไขปญหา โดยเฉพาะยุทธศาสตรที่สําคัญคอื การใหประชาชนมสีวนรวมในการ

แกไขปญหายาเสพตดิในชุมชนของตนเอง แตอยางไรก็ตาม จากการดําเนนิการที่ผานมา 

ยังพบวาในหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนหลายหมูบานก็ยังเปนพื้นที่ที่มปีญหายาเสพตดิ

อยูในระดับสูง ดังนัน้ผูวจัิยจึงไดดําเนนิการวจัิยเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการแกไขปญหายาเสพติดโดยมวีัตถุประสงคเพื่อทราบทัศนคตขิองประชาชนที่มีตอ 

ปญหายาเสพตดิที่เกดิขึ้นกับหมูบาน, เพื่อทราบพฤตกิรรมการมีสวนรวมในการแกไข

ปญหายาเสพตดิของประชาชนและเพื่อทราบรูปแบบของการมสีวนรวมของประชาชน 
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ในการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนซึ่งการวิจัยครัง้นี้ไดกําหนดขอบเขตในการ

วจัิยในเรื่องการมสีวนรวมในการแกไขปญหายาเสพตดิของประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบาน

ที่มพีื้นที่ตดิชายแดนประเทศเมยีนมา เฉพาะพื้นทีอ่ําเภอชายแดนของจังหวัดเชียงใหม  

และจังหวัดเชียงราย เทานัน้โดยใชการวจัิยแบบผสมผสาน ทัง้การวจัิยเชิงคุณภาพ  

และการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งจากผลการวิจัย พบวา ประชาชนในพื้นที่ชายแดนสวนใหญ 

ยังคงมสีวนรวมในกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในรูปแบบตาง ๆ แตก็ยังมี

ขอจํากัดหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหายาเสพตดิ อาทเิชนทัศนคต ิ

ของประชาชนบางสวน ที่ยังวางเฉยหรอืไมอยากใหความรวมมือกับภาครัฐ,ความแตกตาง 

ของภาษาในแตละทองถิ่นทําใหเปนขอจํากัดของการรับรูขาวสาร,สภาพภูมปิระเทศ 

ที่ยากลําบาก รวมถึงขอจํากัดของกลไกการบรหิารงานและตัวเจาหนาที่ของภาครัฐดวย 

ทัง้นี้ในการวจัิยไดใหขอเสนอแนะ ในเรื่องการมสีวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายา

เสพตดิในพื้นที ่2 ประเด็น ไดแก 1. การใหความสําคัญกับกลไก ของศูนยปฏบิัตกิาร

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอและตําบล เปนกลไกหลัก โดยใหมเีอกภาพในการ

ดําเนนิการ, ใหมกีารจัดเฉพาะกจิ,มอีัตรากําลังผูปฏบิัตงิานที่มอีํานาจหนาที่โดยเฉพาะ

อยางเดยีวใหไดรับสทิธกิารปฏบิัตงิาน เชน ใหบรรจุในโครงสรางสายงาน กอ.รมน. เปนตน 

2. รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชนในแตละพื้นที่ยอมแตกตางกันไปตามแตละพื้นที่ 

โดยการจัดทาโครงการแกไขปญหายาเสพตดิ ตองเริ่มตัง้แตกลไกระดับตําบล/หมูบานทัง้นี้

รูปแบบกจิกรรมควรใหสอดคลองกับวถิชีีวติวถิชีนเผาหรอืวถิชุีมชนควบคูไปกับโครงการ

พัฒนาทางเลอืกหรอืการสงเสรมิอาชีพทางเลอืกเพื่อแกไขปญหาความยากจนดวย  

โดยเงื่อนไขสําคัญคอืการดําเนนิงานตองทําอยางตอเนื่องและจริงจัง 

  พรีพัฒน แสนสุข (2561) ไดทําการศกึษา บทบาทผูนําชุมชนในการแกไข

ปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 

การศกึษาครั้งนี้มวีัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศกึษาบทบาทผูนําชุมชนในการแกไขปองกัน

ปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 2) เพื่อศกึษา

ปญหาและอปุสรรคของการแกไขปองกนัปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอ

บงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 3) เพื่อศกึษาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค 

ของการแกไขปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัด

เพชรบูรณ ผูศกึษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธกีารสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญโดย

จําแนกกลุมตัวอยางออกเปน 4 กลุม คอื (1) เจาหนาที่ตํารวจจากสถานตํีารวจภูธรบงึสาม
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พัน ยศพันตํารวจโท ยศพันตํารวจโท ยศดาบตํารวจผูบังคับหมูปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิ จํานวน 3 คน (2) ผูนําชุมชนในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัด

เพชรบูรณ ตําแหนงกํานันผูใหญบาน จํานวน 4 คน (3) เลขานุการนํายกองคการบริหาร

สวนตําบลบงึสามพัน สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลบงึสามพัน จํานวน 2 คน (4) 

ประชาชนที่มสีวนเกี่ยวของกับยาเสพตดิจํานวน 2 คน เครื่องมอืที่ใชในการศกึษาใชเปน

แบบสัมภาษณ 

   ผลการศกึษา พบวา บทบาทผูนําชุมชนในการแกไขปองกนัปญหายาเสพ

ตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ มีดังนี้ (1) การแกไขปองกัน

ปญหายาเสพตดิในสถานศึกษาในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 

โดยเนนการใหความรูเกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพตดิ และการปองกันโดยการสุมตรวจกลุม

เสี่ยง รวมถงึการปองกันผูคาและผูตดิยาเสพติดทัง้ที่เปนนักเรยีนและบุคคลภายนอกเพื่อ

ไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิในสถานศกึษา (2) การแกไขปองกันปญหายาเสพตดิ

ในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ  

โดยการใหความรูและการปลุกจติสํานกึของประชาชนใหรวมกันในการปองกนัไมให 

ยาเสพตดิเขามาแพรระบาดในชุมชน (3) จัดตั้งจุดตรวจสิ่งผิดกฎหมายและตรวจปสสาวะ

บนทางคมนาคมในเขตตําบลบึงสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ เปนการ

ปองกันบุคคลที่พกพาสิ่งผิดกฎหมายรวมถงึยาเสพตดิ และดําเนนิคดกีับผูที่พกพาสิ่งผิด

กฎหมายและผูทีเ่สพยาเสพตดิ (4) สํารวจเปาหมายและเครอืขายที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ 

เพื่อแยกเปาหมายใหเปนระดับอยางชัดเจน เพื่อความสะดวกในการดําเนนิการปองกัน

อยางเด็ดขาด (5) การสรางเครอืขายผูนําชุมชนในการรวมกันแกไขปองกันปญหายาเสพตดิ  

เปนการปลูกจติสํานกึใหแกประชาชนใหเขามามสีวนรวมในการเฝาระวังเปนหูเปนตาใหแก 

สังคม ชุมชน ในการปองกันไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิ ผูนําชุมชน เจาหนาที่

ตํารวจ เจาหนาที่ที่มคีวามเกี่ยวของในการปฏบิัตงิานปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบล

บงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวดัเพชรบูรณ มแีนวทางในการปฏบิตังิานตามนโยบาย

ของรัฐบาล โดยกําหนดแผนปองกันยาเสพตดิ ซึ่งมเีปาหมายสําคัญ คอื นําผูกระทําผิด 

ทัง้ผูที่เสพยาเสพตดิ ผูที่คายาเสพตดิและผูทีผ่ลิตยาเสพตดิ มาบําบัดและลงโทษตาม

กระบวนการยุตธิรรมใหสําเร็จ ควบคุมปญหายาเสพตดิไมใหขยายตัวขึ้นเพื่อความสงบสุข

ของประชาชนในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ 

   ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปองกันปญหายาเสพติดในเขตตําบล 
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บงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ไดแก (1) งบประมาณไมเพยีงพอและมี

ความลาชาในการเบกิงบประมาณทาใหไมคลองตัวในการปฏบิัตหินาที่ (2) เครื่องมือ

เครื่องใชไมเพยีงพอ (3) เจาหนาที่ที่เกี่ยวของบางสวนยังขาดทักษะในดานการปองกันและ

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายและวธิกีารปฏบิัตกิารที่เกี่ยวของกบัยาเสพตดิ (4) ผูคายาเสพตดิ

มักเกี่ยวของกับผูที่มีอทิธพิลหรอืผูคายาเสพตดิมักเปนผูที่มอีทิธพิล ทาใหการปฏบิัตหินาที่

ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมคีวามยากลาบากมากขึ้น (5) เจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุจรติ

ประพฤตมิชิอบ เนื่องจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของบางสวนรับสนิบนชวยเปนหูเปนตาใหกับผูคา

ยาเสพตดิรวมถงึการไมดําเนนิคดกีับผูกระทําผิดในคดียาเสพตดิ 

   แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคของการแกไขปองกันปญหา 

ยาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ มดีังนี้ (1) การแกไข

ปญหาและอุปสรรคในเรื่องงบประมาณไมเพยีงพอและมคีวามลาชาในการเบกิงบประมาณ 

โดยการขอความสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางโดยตรงในการจัดสรรงบประมาณให

เพยีงพอตอทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหายาเสพตดิ รวมถงึลดขัน้ตอน 

ในการเบกิงบประมาณ เพื่อใหเกดิความคลองตัวในการปฏบิัตหินาที่ (2) การแกไขปญหา 

และอุปสรรคในเรื่องเครื่องมอืเครื่องใชไมเพยีงพอ โดยการขอความสนับสนุนจาก

สวนกลางโดยตรงในการจัดสรรอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชใหเพยีงพอและมปีระสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น อุปกรณเทคโนโลยทีี่มปีระโยชนตองานดานการปองกันที่มปีระสทิธภิาพมคีวาม

ทันสมัย (3) การแกไขปญหาและอุปสรรคในเรื่องของผูนําชุมชนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

บางสวนที่ยังขาดทักษะในดานการปองกนัและความรูเกี่ยวกับกฎหมายหรอืวธิกีารปฏบิัต ิ

ที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ โดยมกีารฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับยุทธวธิใีนดานการ

ปองกันรวมกันและอบรมในเรื่องกฎหมายและวธิกีารปฏบิัตทิี่เกี่ยวของกับคดยีาเสพตดิ  

(4) การแกไขปญหาและอุปสรรคในเรื่องของผูคายาเสพตดิมักเกี่ยวของกับผูที่มอีิทธพิล 

โดยผูบังคับบัญชาควรใหความม่ันใจกับผูใตบังคับบัญชาในการดําเนนิการอยางเด็ดขาด

ของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของในการปองกัน โดยไมเกรงกลัวตออทิธพิลทางการเมือง 

และไมรับสนิบนใด ๆ ทัง้สิ้น รวมถึงการปกปองผูใตบังคับบัญชาจากอํานาจทางการเมอืง

ของผูที่มอีทิธพิล (5) การแกไขปญหาและอุปสรรคในเรื่องเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุจรติ

ประพฤตมิชิอบ ควรมบีทลงโทษที่รุนแรงมากขึ้นกับเจาหนาที่ที่ทุจรติประพฤตมิชิอบ  

และไมใหความชวยเหลอืแกเจาหนาที่ประพฤติผิดดงักลาวทุกกรณ ีรวมถงึการรวมกัน 



 

 
55 

เปนหูเปนตาทัง้เจาหนาที่รัฐและประชาชนเพื่อเปนการปองกันไมใหเจาหนาที่เกี่ยวของ

ทุจรติประพฤตมิิชอบ 

   ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา มดีังนี้ 1) ดานงบประมาณ ควรขอความ

สนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางโดยตรง เพื่อจัดสรรงบประมาณใหแกเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของในการปฏบิัตหินาที่ในการปองกันใหเพยีงพอ และเพื่อความคลองตัวในการปฏบิัติ

หนาที ่2) ดานเครื่องมือเครื่องใชไมเพยีงพอ ควรขอสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง 

ในการจัดซื้อเครื่องมอืที่มีความทันสมัยมปีระสทิธภิาพใหแกเจาหนาที่ที่เกีย่วของ  

และพาหนะที่มคีณุภาพสูง และอุปกรณทุกชนดิที่เปนประโยชนตอการปฏบิัตหินาที่  

3) ดานผูนําชุมชนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของขาดทักษะและความรู ควรมกีารจัดฝกอบรม

รวมกันในดานทักษะในการปองกัน ความรูเกี่ยวกับกฎหมายในดานยาเสพตดิ และวธิี

ปฏบิัตใินการดําเนนิการใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 4) ผูคายาเสพตดิมักเกี่ยวของกับผูที่มี

อทิธพิล ในยุคปจจุบันมหีลายชองทางในการเปดโปงและตรวจสอบผูที่มอีทิธพิล เชน  

สื่อ Social ตาง ๆ และนโยบายของนายกรัฐมนตรปีจจุบัน พลเอกประยุทธ จันทรโอชา  

มนีโยบายในการปองกันผูที่มอีทิธพิลอยางเต็มที่ และเปดชองทางในการรองเรยีน รวมถงึ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของควรมจีิตสํานกึสํานกึในการปฏบิัติหนาที่ ไมเห็นแกสนิบน และไมควร

เกรงกลัวตออํานาจอทิธพิลทางการเมอืงหรอือํานาจอิทธพิลทางใด ๆ 5) เจาหนาที่ 

ที่เกี่ยวของทุจรติประพฤติมิชอบ ควรมกีารเพิม่บทลงโทษกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหาก

ทุจรติประพฤตมิิชอบ หากมกีารตรวจสอบวามคีวามผิดจรงิ ควรที่จะมบีทลงโทษใหหนัก

มากใหออกจากราชการ และไมควรใหความชวยเหลอืแกกันโดยการสั่งใหยายไปปฏบิัติ

หนาที่ในเขตพื้นที่อื่น 6) กําลังใจของผูนําชุมชนเจาหนาที่ที่ปฏบิัตงิาน ผูบังคับบัญชาควรให 

กําลังใจ และใหความสนใจในสภาพความเปนอยู สภาพการปฏบิัตงิาน สวัสดกิาร และ 

จิตใจของเจาหนาที่ที่ปฏบิัตงิาน เพื่อใหเกดิกําลังใจแกเจาหนาที่ รวมถึงปกปองเจาหนาที่

จากอํานาจทางการเมอืง อํานาจผูที่มอีทิธพิล เพื่อไมใหเจาหนาที่ที่ปฏบิัตงิานตองเสยี

กําลังใจในการปฏบิัติหนาที ่เปนการสรางหลักประกันและความม่ันใจใหกับเจาหนาที่ใหมี

ความเช่ือม่ัน ม่ันใจ และมคีวามพรอมที่จะปฏบิัตหินาที่ (7) ผูนําชุมชนและประชาชน 

ในชุมชนทั้ง 10 ชุมชนในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ ควรให

ความใสใจดูแลบุตรหลานไมใหยุงเกี่ยวกับยาเสพตดิ และรวมมอืกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

และคนในชุมชนของตนในการเฝาระวังมใิหมีผูเสพยาเสพตดิ ผูคายาเสพตดิ และปองกัน

ไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชนของตน ครูอาจารยควรใสใจในพฤตกิรรม 
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ของลูกศษิยใหมากขึ้น หากบุคคลใดหรอืกลุมใดมคีวามเสี่ยง ควรที่จะดูแลและให

คําปรกึษา ไมใหกลุมหรอืบุคคลเหลานัน้หลงผิดไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิได 

  สบิตํารวจตรีสราวุธ อุทธยิัง (2562) ไดทําการศกึษาประสทิธผิลการนํา

นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ไปปฏบิัติในอําเภอปง จังหวัดพะเยา 

ผลการวจัิย พบวา 1) ระดับประสทิธผิลในการปฏบิัตทิี่บรรลุเปาหมายตามกําหนดจาก

หนวยงาน ยุทธศาสตรหลักดานยาเสพตดิ มปีระสทิธผิลอยูในระดับมากที่สุดรวม 3 ดาน 

ประกอบดวย (1) ดานการลดความ รุนแรงของปญหายาเสพตดิ โดยมีผลการปองกัน 

และปราบปรามจับกุมผูกระทําความผิด สามารถยับยัง้การผลติ การนําเขา การสงออก 

และการคาภายในพื้นที่อําเภอปง จังหวัดพะเยาได (2) ดานการสรางความเช่ือม่ันใหแก 

ประชาชน โดยมผีลการดําเนนิงานตามหลักเกณฑที่กําหนด สงผลใหประชาชนมคีวาม

เช่ือม่ันและศรัทธาตอสวน ราชการ (3) ดานการสรางความยัง่ยนืในการแกไขปญหาระยะ

ยาวที่สามารถดําเนนิการเสรมิสรางภูมคิุมกันยาเสพ ติดใหกับประชาชนทั่วไปได  

2) ปจจัยที่มผีลตอประสทิธิผลการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไป 

ปฏบิัตใินอําเภอปง จังหวัดพะเยา รวม 11 ปจจัยมผีลตอประสทิธผิลการนํานโยบาย 

การปองกันและปราบปรามยา เสพตดิไปปฏบิัตใินอําเภอปง จังหวัดพะเยา อยูในระดับมาก

ที่สุด พจิารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 2 ดาน ประกอบดวย (1) ดานนโยบาย

สามารถนําไปปฏบิัตไิด (2) ดานนโยบายสามารถวัดผลได และอยูในระดับมากที่สุด 9 ดาน 

ประกอบดวย (1) ดานความชัดเจนของนโยบาย (2) ดานความเขาใจในนโยบาย  

(3) ดานการสรางพลังสังคม/ พลังชุมชน (4) ดานการแกปญหาผูเสพ/ผูตดิ  

(5) ดานการสรางภูมคิุมกัน/ปองกัน (6) ดานการปราบปราม/บังคับใช กฎหมาย  

(7) ดานการรวมมอืระหวางประเทศ (8) ดานการสกัดกั้น (9) ดานการบริหารจัดการ 

  กติตพิงษ แพงพา (2563) ไดทําการศกึษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจ 

ที่สงผลตอการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ

ของสถานตํีารวจภูธรเจรญิศลิป จังหวัดสกลนคร กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่มี

ภูมลิําเนาอยูในเขตอําเภอเจรญิศลิป จังหวัดสกลนคร จํานวน 400 คน ทําการสุมตัวอยาง

แบบช้ันภูมิ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล และสถติทิี่ใชในการ

วเิคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ

คาท ีการวเิคราะหความแปรปรวนทางเดยีว และการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ 
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   ผลการวจัิย พบวา 1) ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจ โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.77) โดย ดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานความรูและประสบการณ 

ในวชิาชีพตํารวจ ( X =3.96) รองลงมาคอื ดานความรูและทักษะในการบรหิาร ( X =3.80) 

สวนดานที่มคีาเฉลี่ยนอยที่สุด คอื ดานคุณธรรมและจรยิธรรม ( X =3.48) 2) ประชาชนมี

สวนรวมในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานีตํารวจภูธรเจรญิ

ศลิป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.16) โดย ดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สดุ คือ 

การมสีวนรวมในผลประโยชน ( X =3.35) รองลงมาคอื การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

( X =3.19) สวนดานทีม่คีาเฉลี่ยนอยที่สุด คอื การมสีวนรวมในการดําเนินการ ( X =3.07) 

3) การมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของ

สถานตีํารวจภูธรเจรญิศลิป ในภาพรวม เมื่อจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ 

อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และตําบลที่อาศัยอยู พบวา การมสีวน

รวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานีตํารวจภูธร

เจรญิศลิป จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม ไมมคีวามแตกตางกัน 4) ภาวะผูนําของขาราชการ

ตํารวจสถานตํีารวจภูธรเจริญศิลป ดานคุณธรรมและจรยิธรรม (คาเบตา=.416)  

ดานความรูและประสบการณในวชิาชีพตํารวจ (คาเบตา=.369) ดานความรูและทักษะ 

ในการบรหิาร (คาเบตา=.169) และดานมนุษยสัมพันธและบุคลกิภาพ (คาเบตา=.119) 

มอีทิธพิลตอการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพ

ตดิของสถานีตํารวจภูธรเจริญศลิป อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05  

โดยสามารถรวมกันทํานายการมสีวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดของสถานตํีารวจภูธรเจรญิศิลป ไดรอยละ 56.90 

 

  ธนาคม มาตวจิิตร (2563) ไดทําการศกึษา ประสทิธผิลของการนํานโยบาย

การปองกันและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตขิอง จังหวัดราชบุร ีผลการศกึษา พบวา  

(1) ประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตขิองจังหวัด 

ราชบุรี ในภาพรวมและรายดาน มปีระสทิธผิลอยูในระดับมาก เรยีงตามลําดับ ดังนี้  

ดานการปองกันยาเสพตดิ ดานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ และดานการ

ปราบปรามยาเสพตดิ (2) ปจจัยที่มผีลตอการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิไปปฏบิัตขิองจังหวัดราชบุรี พบวา ในภาพรวมและรายดาน มผีลตอการนํานโยบาย

ไปปฏบิัตอิยูในระดับมาก เรียงตามลําดับดังนี้ ดานทรัพยากรของนโยบาย  
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ดานคุณลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏบิัต ิดานสภาพเศรษฐกจิ สังคม ดานการ

สื่อสารระหวางองคการและกจิกรรมการนํานโยบายไปปฏบิัต ิดานความรวมมอืรวมใจ 

ของผูปฏบิัต ิและดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย (3) ปจจัยที่มีผลตอการนํา

นโยบายไปปฏบิัต ิในภาพรวม ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ดานการ

สื่อสารระหวางองคการและกจิกรรมการนํานโยบายไปปฏบิัต ิดานคุณลักษณะของ

หนวยงานที่นํานโยบายไปปฏบิัต ิและดานความรวมมอืรวมใจของผูปฏบิัต ิมคีวามสัมพันธ

เชิงเหตุ–ผลกับประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิตัิ

ของจังหวัดราชบุร ีอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.001 และปจจัยที่มผีลตอการนํา

นโยบายไปปฏบิัต ิดานทรัพยากรของนโยบาย และดานสภาพเศรษฐกจิ สังคม  

มคีวามสัมพันธเชิงเหตุผลกับประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพ

ตดิไปปฏบิัตขิองจังหวัดราชบุร ีอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 (4) ลักษณะสวน

บุคคล ไดแก อายุ มคีวามสัมพันธกับประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกันและ

ปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตขิองจังหวัดราชบุร ีอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01 

และ ประสบการณในการทํางาน มคีวามสัมพันธกับประสทิธผิลของการนํานโยบายปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัตขิองจังหวัดราชบุร ีอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 

0.05 (5) ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปนเพศชาย อายุ 

41-60 ป มสีถานภาพสมรส จบการศกึษาระดับปวช./ปวส. ตําแหนง ผูปฏบิัตงิาน/ระดับ

ปฏบิัตกิาร มปีระสบการณในการทํางานดานการปราบปรามยาเสพตดิ 

  ศุภิสรา ธารประเสรฐิ (2563) ไดทําการศกึษาประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่

ของกํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม การวจัิยครัง้นี้มวีัตถุประสงค 

1) เพื่อศกึษาระดับการมสีวนรวมของประชาชนกับประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน

ผูใหญบานเขตอําเภอธาตุพนม 2) เพื่อเปรยีบเทยีบประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพื่อศกึษาอทิธพิลของการ

มสีวนรวมของประชาชนตอประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอ

ธาตุพนม 4) เพื่อศกึษาแนวทางการในการพัฒนาประสิทธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม  

   ผลการวจัิย พบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏบิัตหินาที่

ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.30) 

ประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยู
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ในระดับมากที่สุด ( X =4.60) 2) ผลการวเิคราะหขอมูลเพื่อเปรยีบเทียบระดับประสทิธผิล

การปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

ดานเพศ อายุ การศกึษา อาชีพ รายได และแหลงที่อยูอาศัย พบวา ความคดิเห็นตอ

ประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ทัง้ในภาพรวม  

และรายดาน ทุกดาน ไมมคีวามแตกตางกัน 3) การมีสวนรวมของประชาชนดานการมี 

สวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมสีวนรวม

ในการประเมนิผล มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการปฏบิัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน  

เขตอําเภอธาตุพนม ไดอยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานาย

ประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 49.00 

สวนการมสีวนรวมของประชาชนดานการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน ไมมอีทิธพิลตอ

ประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม 4) แนวทางการ

พัฒนาประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน ผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดแก 

กรมการปกครอง กระทวงมหาดไทย และที่ทําการปกครองอําเภอ ควรจะมกีารพัฒนาการ

ปฏบิัตงิานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู 

ความสามารถ และควรจะจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุน การปฏบิัติงานของกํานัน 

ผูใหญบาน ใหเพยีงพอ กํานันผูใหญบานตองเปนผูนําในการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนในดาน

ตาง ๆ รวมทัง้การดําเนินชีวิตตามแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง และควรใหความสําคัญกับ

การประเมนิผลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน ผูใหญบาน เพื่อยกระดับการปฏบิัตงิาน 

ของกํานัน ผูใหญบาน โดยใหมกีลุมองคกรภาคประชาชนเขามามสีวนรวมในการตรวจสอบ 

การปฏบิัตหินาที่มากขึ้น โดยตองรับฟงความคดิเห็นของประชาชน 

  ซูไมยะห ลาเตะ (2563) ไดทําการศกึษาการจัดการปญหายาเสพติด 

ในชุมชนบาราเฮาะ ตําบลบาราเฮาะ อําเภอเมอืง จังหวัดปตตาน ีผลการศกึษา พบวา 

1) ดานผูนําชุมชน มกีารดําเนนิงานแบบบูรณาการ 4 เสาหลักดวยกัน คอื กํานัน 

ผูใหญบาน อหิมาม และผูนําจติวญิญาณในชุมชน 2) ดานสมาชิกในชุมชน การที่กลุม

ประชาชนใหกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนที่กระทําการออกมาในลักษณะ 

ของการทํางานรวมกันที่แสดงใหเห็นถงึความตองการรวมกัน ความสนใจรวมกัน มีความ

ตองการที่จะบรรลุถงึเปาหมาย รับรูถงึปญหาและความตองการไปพรอมกัน  

3) ดานสภาพแวดลอมทางสงัคมในชุมชนเปนการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการใหเด็ก

และเยาวชนที่มาบําบัดในศูนยบําบัดกลับไปใชชีวติไดตามปกต ิโดยใชศาสนบําบัดเพื่อให
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เปนพื้นที่ปลอดยาเสพตดิ 4) ดานเจาที่รัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหายา

เสพตดิในชุมชน การใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพตดิในชุมชนรวมถงึการสงเสริม

ปองกันและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดเขารวมโครงการ 

  พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) ไดทําการศกึษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มตีอ

ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม การวจัิยครัง้นี้มวีัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับบทบาทกํานันผูใหญบาน

และประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม 2) เพื่อเปรยีบเทยีบความคดิเห็นตอประสทิธผิลตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอธาตุพนม เมื่อจําแนกตาม

คุณลักษณะสวนบุคคล 3) เพื่อศกึษาอทิธพิลของบทบาทกํานันผูใหญบาน ที่สงผลตอ

ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม 

กลุมตัวอยางไดแก กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน

ในเขตอําเภอธาตุพนม จํานวน 224 คน ผลการวิจัย พบวา 1) บทบาทกํานันผูใหญบาน 

ในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

ธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มบีทบาท

ในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานการปองกัน ( X =4.08) 

รองลงมาคอื ดานการบูรณาการ ( X =4.02) ดานการปราบปราม ( X =3.96) และดาน

การบําบัดรักษา ( X =3.87) ตามลําดับ 2) ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.00) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มปีระสทิธผิลในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มี

คาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานการปองกันกลุมผูมโีอกาสเขาไปเกีย่วของกับยาเสพตดิ  

( X =4.00) รองลงมาคอื ดานการมสีวนรวมภาคประชาชน ( X =3.99) ดานการสราง

สภาพแวดลอมเพื่อปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.92) ดานการแกไขปญหาผูเสพ 

ผูตดิยาเสพตดิ ( X =3.89) และดานการสรางและพัฒนาระบบรองรับการคนืคนดใีหสังคม 

( X =3.84) ตามลําดับ 3) ผลการเปรยีบเทยีบประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม ตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานเพศ 

อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพสมรส อายุงาน และที่ตั้งของหมูบาน พบวา ประสทิธผิล

ตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม  
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โดยภาพรวม ไมมคีวามแตกตางกัน เมื่อตามคุณลักษณะสวนบุคคลดานตําแหนง พบวา 

ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม 

โดยภาพรวม มคีวามแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 4) บทบาทกํานัน

ผูใหญบาน มอีทิธพิลตอประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยมคีาสัมประสิทธิ์

พยากรณ = .646 ซึ่งบทบาทกํานันผูใหญบาน สามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลตาม

นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 

64.60 

  กัมพล เพ็ชรลอมทอง และ ธนัสถา โรจนตระกูล (2564) ไดทําการศกึษา 

การมสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ : 

กรณศีกึษาตําบลลําประดา อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพจิิตร ผลการวิจัย พบวา  

1) การมสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

กรณศีกึษาตําบลลําประดา อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพจิิตร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

2) ผลการเปรยีบเทยีบ พบวา เครอืขายภาคประชาชนที่ม ีเพศ อาย ุการศกึษา อาชีพ 

รายได และระยะเวลาอยูในพื้น ที่แตกตางกันมคีวามคดิเห็นตอการมสีวนรวมในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ไมแตกตางกัน 3) ขอเสนอแนะและแนวทางการม ี

สวนรวมของเครือขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พบวา 

ภาครัฐตองใหความสําคัญและใหการสนับสนุนการดําเนนิงานของเครือขายควบคูไปกับ

การดําเนนิงานของภาครัฐโดยถอืวา “ภาคประชาสังคม คอื หนวยงานที่ทํางานแกไขปญหา

ยาเสพตดิแบบพลังคูขนานในแตละระดับควบคูไปกับภาครัฐ” รวมทัง้การพัฒนาแกนนํา

เครอืขายเนนการพึ่งพาตนเองเปนหลักประสานเช่ือมโยงกับองคกรภาครัฐและภาคเอกชน

อยูตลอดเวลา และติดตามประเมนิผลผูที่เขารับการบําบัดรักษายาเสพตดิอยางตอเนื่อง

เพื่อใหเกดิการแกไขปญหาอยางแทจริง โดยการประสานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

  บรรณารักษ ฟนสิม (2564) ไดทําการศกึษา การมสีวนรวมของเยาวชน 

ในการแกไขปญหายาเสพติดขององคการบรหิารสวนตําบลเชียงพณิอําเภอเมือง จังหวัด

อุดรธาน ีผลการวิจัย พบวา ระดับสวนรวมของเยาวชนประชาชนในการแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่ขององคการบรหิาร สวนตําบลเชียงพณิ อําเภอเมอืง จังหวัดอุดรธานี  

มคีาเฉลี่ยโดยรวมทุกดานอยูในระดับมากแตเมื่อเรยีงลําดับเปนรายดานจากคาเฉลี่ยมาก

ไปหานอย สามารถเรยีงลําดับไดดังนี้ ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมี 
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สวนรวมในการประเมนิผล ดานการมสีวนรวมในการปฏบิัตกิาร และดานการมสีวนรวม 

ในผลประโยชน ตามลําดับ  

 2. งานวจัิยตางประเทศ 

  Griffin (1999) ทําการวจัิยเพื่อตรวจสอบและประเมินผลโครงการปองกัน

ปญหายาเสพตดิ โดยศกึษาถงึกระบวนการประเมนิผล ในชวงระยะเวลา 18 เดอืน 

ผลการวจัิย พบวาไดมกีารกําหนดเปาหมายเพื่อการประเมนิผลอยางชัดเจนสอดคลอง 

กับวัตถุประสงคของโครงการและไดเพิ่มปจจัยการมสีวนรวมของครอบครัว และความ

รวมมอืเพื่อการปองกันปญหายาเสพตดิในกระบวนการประเมนิผลดวย ในดานประเมนิผล 

พบวาปจจัยดานสิ่งแวดลอมและระยะเวลาในการประเมนิผลรวมถงึศักยภาพของทมี

ประเมนิผลเปนปจจัยสําคัญ 

  Carolyn C. Lenng (2005, p. 89) ไดศกึษาเรื่อง การมสีวนรวมของ 

ประชาชนในพื้นที่ : ยุทธศาสตรการสรางชุมชนในบรเิวณที่ประชาชนมรีายไดต่ํา พบวา 

ความรวมมอืของประชาชนในทองถิ่น กําลังเปนแนวทางพัฒนาชุมชนที่มุงหาความรวมมอื

ของผูอยูอาศัย ในการพัฒนาที่อยู อาศัยการจัดการและการสรางชุมชน แตบทบาทและ

กลไกของการรวมมอืของประชาชนและปฏสิัมพันธกับปจจัยอื่น ๆ ที่ขับเคลื่อนความ

เขมแข็งของชุมชน เมื่อเขาใจเงื่อนไขหลักและปจจัยรวมทัง้ตัวแปรอื่น ๆ ที่สรางความ

เขมแข็งของการมสีวนรวมของประชาชน นโยบายของรัฐสามารถชวยประชากรที่มีรายได

ตํ่าไดแสดงพลัง และสรางความกาวหนาใหแกชุมชนของพวกตน รายงานวจัิยนี้มี

ผลการวจัิยสนับสนุนความรวมมอืของประชาชนในการพัฒนาที่อยูอาศัย การจัดการ 

และการสรางชุมชนอยางกวางขวางกลับมผีลการวจัิยดานการวัดประสทิธภิาพนอยมาก  

งานวจัิยนี้บรรยายถงึประสิทธภิาพของความรวมมอืของประชาชน โดยดูจากระดับบุคคล 

การสรางและระดับชุมชนซึ่งจะชัดเจนเขมแข็งขึ้นถามีมาตรการที่เขมแข็งของการรวมมอื

ของประชาชนถูกนํามาใช 

  Harrington (2008, Abstract) ไดศกึษาการบรหิารการมีสวนรวมในองคกร

กอใหเกดิการทํางานที่มปีระสทิธภิาพ ผลการวจัิย พบวา สิ่งที่สําคัญที่สุด ในการกระตุน 

ใหเกดิกระบวนการปรับปรุงองคกรเมื่อองคกรประสบปญหา คอื การบริหารจัดการทมี 

ใหเกดิการมสีวนรวมอยางทั่วทั้งองคกรกอนที่จะจัดการไมได และกลายเปนปญหาที่เรื้อรัง

เกดิขึ้นในกระบวนการตาง ๆ โดยมปีจจัยทีส่ําคัญ คอื ผูบรหิารตองทุมเททัง้แรงกายแรงใจ 

ใหเปนตัวอยางแกพนักงาน อกีทั้งตองสรางแรงบันดาลใจใหกับพนักงานทุกระดับ  
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เพื่อกระตุนใหเกดิการมสีวนรวมในกระบวนการปรับปรุงองคกรเพื่อแกปญหาทุกปญหา 

ที่เกดิขึ้นในทุกกระบวนการซึ่งการจัดการแบบนี้ในทุกระดับกอใหเกดิการยอมรับในความ

รับผิดชอบ และความโปรงใส ในผลผลติตาง ๆ และเมื่อผูบรหิารแตละคนดําเนนิการแบบ

เดยีวกันจะทําใหพนักงานเขามามสีวนรวมในกระบวนการปรับปรุงองคกรโดยไมเกิดการ

ตอตาน กอใหเกดิผลงานที่มปีระสทิธภิาพในที่สุด  

 จากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา แนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจนงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

พบวา การมีสวนรวมของประชาชนถอืเปนหลักสากลที่ไดรับการยอมรับวามคีวามสําคัญ

และจําเปนในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกตกิาสูงสุดของประเทศ

สะทอนเจตนารมณในการสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนอยางชัดเจนรวมถงึการ

ปฏรูิปการบรหิารงานภาครัฐภายใตแนวคิดการบรหิารภาครัฐแบบมสีวนรวม (Participatory 

Governance) และแนวคดิธรรมาภบิาล (Good Governance) ตระหนักถงึความสําคัญของ

การมสีวนรวมของประชาชนมกีฎหมายหลายฉบับประกันสทิธขิองประชาชนดานการมสีวน

รวมและกําหนดหนาที่ของภาครัฐในการเปดใหประชาชนเขามามสีวนรวม  

 ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของหนวยงานราชการก็

เชนกันจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิเปนสิ่งแรกที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คอื บทบาทของ

สถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 

สถาบันโรงเรยีน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกดิ

ประสทิธผิลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมี

องคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน  ซึ่งในการวจัิยในครัง้นี้เปนการวจัิย

เกี่ยวกับ 

 

 

  1. บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  

พ.ศ. 2563–2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิ, 2563, หนา 1-28) ประกอบดวย 1) การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย  

2) การปองกันยาเสพตดิ 3) การบําบัดรักษายาเสพตดิ 4) การบรหิารจัดการอยาง 

บูรณาการ 
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  2. การมสีวนรวมของประชาชน ตามแนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ 

Cohen and Uphoff (1980) จํานวน 4 ดาน ประกอบดวย 1) การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

2) การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 3) การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน  

4) การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

  3. สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พ.ศ. 2563-2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิ, 2563, หนา 1-28) จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 1) การเสรมิสรางความเขมแข็ง

ของหมูบาน/ชุมชน 2) การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม 3) การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

 

 



 
 

 

บทที่ 3 

วธิดํีาเนนิการวจัิย 

 การวจัิยเรื่อง บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ในครัง้นี้ เปนการวจัิยเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) ผูวจัิยกําหนด

รายละเอยีดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบยีบวธิวีจัิย  ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2. เครื่องมือที่ใชในการวจัิย 

  3. ขัน้ตอนการสรางเครื่องมือ 

  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  5. การวเิคราะหขอมูล 

  6. สถติทิี่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร 

  ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนที่มภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 70,894 คน (สํานักทะเบยีนราษฎร ที่ทําการปกครอง

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร) 

 2. กลุมตัวอยาง 

  กลุมตัวอยางในการวจัิยครัง้นี้ ไดแก ประชาชนที่มีภูมลิําเนาอยูในเขตอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร จํานวน 398 คน การหาขนาดของกลุมตัวอยางใชวธิกีาร

คํานวณจากสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p.127 อางถงึใน บุญชม ศรสีะอาด, 2553, 

หนา 43) โดยมวีธิกีารคํานวณจากสูตร ดังตอไปนี้ 
 

     n  = 
2)(1 eN

N

+
 

 

  แทนคา   N  = จํานวนประชากรทัง้หมดที่ศกึษา 
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                    e  = คาความคาดเคลื่อนของตัวอยางไมเกนิรอยละ .05 

                   n  = จํานวนขนาดตัวอยางที่กําหนดได 

  จะได 

                   n  =         70,894 

        1+70,894 (0.05)2 

                      n  =  397.76 

      =  398 

  ทัง้นี้เพื่อใหเกดิความสะดวกแกการคํานวณและตัวอยางที่ไดสามารถเปน

ตัวแทนของประชาชนไดอยางสมบูรณ ดังนั้นผูวจัิยจงึใชกลุมตัวอยาง จํานวน 398 คน 

  การสุมตัวอยาง ใชวธิกีารสุมตัวอยางแบบช้ันภูม ิ(Stratified Sampling) 

เพื่อใหไดจํานวนตัวอยางมากนอยตามสัดสวนของจํานวนประชากรในแตละตําบล ทําการ

สุมตัวอยางในแตละพื้นที่จนครบจํานวนตามที่กําหนด 

  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางตามสัดสวนขนาดของประชากรกลุม

ตัวอยางในแตละตําบล รายละเอียดดังตาราง 1 

 

ตาราง 1  ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจัิย 

ตําบล 
จํานวน (คน) 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

1 ตําบลมวง 8,771 49 

2 ตําบลมาย 6,273 35 

3 ตําบลดงหมอทอง 7,495 42 

4 ตําบลดงเหนอื 7,300 41 

5 ตําบลดงหมอทองใต 8,565 48 

6 ตําบลหวยหลัว 7,645 43 

7 ตําบลโนนสะอาด 5,694 32 

8 ตําบลหนองกวั่ง 9,573 54 

9 ตําบลบอแกว 9,578 54 

รวม 70,894 398 

ที่มา : สํานักทะเบยีนราษฎร ที่ทําการปกครองอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร (2564) 
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เครื่องมอืท่ีใชในการวิจยั 

 เครื่องมือที่ใชในการศกึษาครัง้นี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูวจัิย

สรางขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ แบง

ออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชน 

ที่อาศัยอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อันประกอบดวย 1) เพศ 2) อายุ  

3) สถานภาพ 4) ระดับการศกึษา 5) อาชีพ 6) รายไดเฉลี่ยตอเดอืน 7) ตําบลที่อาศัยอยู 

ลักษณะคําถามเปนแบบเลอืกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating 

scale) 5 ระดับ โดยผูวจัิยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับบทบาทของผูนําชุมชน

ในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ทัง้นี้ ผูวิจัย

กําหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถงึ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอยที่สุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale (1967, p. 247) 

ดังนี้  

   คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มีบทบาทอยูในระดับมากที่สุด 

   คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถงึ  มีบทบาทอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มีบทบาทอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มีบทบาทอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มีบทบาทอยูนอยที่สุด 

  ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา 

(Rating scale) 5 ระดับ โดยผูวจัิยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับการมสีวนรวม

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 
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บานมวง จังหวัดสกลนคร ทัง้นี้ ผูวจัิยกําหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน  

5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถงึ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอยที่สุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale (1967, p. 247) 

ดังนี้  

   คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด 

   คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มสีวนรวมอยูนอยที่สุด 

  ตอนที่ 4 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แบบสอบถามมลีักษณะเปนแบบประมาณคา (Rating 

scale) 5 ระดับ โดยผูวจัิยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถาม ระบุระดับสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ทั้งนี้ ผูวจัิย

กําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

   5    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถงึ เห็นดวยในระดับมาก 

      3    หมายถงึ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

      2    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอย 

      1    หมายถงึ เห็นดวยในระดับนอยที่สุด     

  โดยใชเกณฑการแปลความหมายของ Likert scale (1967, p. 247) 

ดังนี้  

   คาเฉลี่ย   4.51-5.00  หมายถงึ  มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากที่สุด 

   คาเฉลี่ย   3.51-4.50  หมายถงึ  มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ย   2.51-3.50  หมายถงึ  มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับปานกลาง 
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   คาเฉลี่ย   1.51-2.50  หมายถงึ  มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ย   1.00-1.50  หมายถงึ  มีสัมฤทธิ์ผลอยูในระดับนอยที่สุด 

 ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ ลักษณะแบบสอบถามมี

ลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended Form) 
 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมอื 

 1. ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคดิ ทฤษฎ ี เอกสาร นยิามศัพทเฉพาะ และ

งานวจัิยเกีย่วของ รวมทัง้ระเบยีบวธิวีจัิย เพื่อหาแนวทางในการกําหนดรูปแบบของ

แบบสอบถาม และขอคําถาม 

 2. สรางกรอบแนวคดิในการวจัิยจากการสังเคราะหเอกสารงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

โดยนํา  

  2.1 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ และการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร มากําหนดเปนตัวแปรอิสระ  

  2.2 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร มากําหนดเปนตัวแปรตาม  

  เพื่อใหกลุมตัวอยางทําการประเมนิคาตามความคดิเห็น 

 3. กําหนดองคประกอบและตัวบงช้ีของขอคําถามโดยการสังเคราะห 

  3.1 แนวทางการแกไขปญหายาเสพตดิของแผนปฏบิัตกิารดานการปองกนั

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563–2565 ยกเวนมาตรการความรวมมอืระหวาง

ประเทศ (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 

2563, หนา 1-28) ออกมาเปนขอคําถามเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงาน

ตามนโยบายดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ 

  3.2 แนวคดิเกี่ยวกับการมสีวนรวมของ Cohen and Uphoff (1980) ออกมา

เปนขอคําถามเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  3.3 มาตรการการปองกันยาเสพตดิตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกัน+

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 (สํานักยุทธศาสตร สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563, หนา 1-28) ออกมาเปนขอคําถามเกี่ยวกับ
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สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร 

 4. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอตอกรรมการที่ปรกึษาวทิยานพินธเพื่อตรวจ

แกไขเนื้อหา และความถูกตอง 

 5. การหาคาความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระทําโดย  

นําแบบสอบถามใหผูทรงคุณวุฒ ิจํานวน 5 ทาน  ทําการตรวจสอบความเที่ยงตรง 

เชิงเนื้อหา  (Content  Validity)  หลังจากนัน้นํามาหาดัชนคีวามสอดคลอง  (IOC)  โดยใช

สูตร ดังนี้ (พสิณุ ฟองศร,ี 2553, หนา 155) 
 

   IOC = 
N

R∑  
 

   เมื่อ IOC หมายถงึ คาดัชนคีวามสอดคลอง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถงึ  ความคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  โดยที่ คา +1  

          หมายถงึขอคําถามสามารถนําไปวัดไดอยาง 

          แนนอน, คา 0 หมายถงึ ไมแนใจวาจะวัดได  

          และคา -1 หมายถงึ ขอคําถามไมสามารถนําไป 

          วัดไดอยางแนนอน   

     N  หมายถงึ  จํานวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลอืกขอทีม่คีา IOC มากกวา 0.5 สวนขอใดมคีานอยกวา  0.5  

ผูวจัิยนํามาปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒ ิดังนั้น ขอคําถามทุกขอ 

จงึผานความเห็นชอบจากผูทรงคุณวุฒทิัง้ 5 ทานที่ไดตรวจสอบและเห็นวามคีวาม

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ครอบคลุมในแตละดานและครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยแลว 

ดังมรีายช่ือตอไปนี้ 

  5.1 ผูชวยศาสตราจารย ชาครติ ชาญชิตปรีชา ตําแหนง รักษาราชการแทน 

อธกิารบดมีหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.2 รองศาสตราจารย ดร.จิตต ิกติตเิลิศไพศาล ตําแหนง ประธานหลักสูตร

ปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  5.3 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ละมัย รมเย็น กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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  5.4 นายอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  5.5 ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบรหิารงานการปกครอง ที่วาการอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 6. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางที่จะศกึษาจํานวน 30 ชุด คอื ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอเจรญิศลิป จังหวัด

สกลนคร 

 7. นําขอคําถามจากแบบสอบถามตอนที่ 2-4 ที่ไดมาวเิคราะหหาคาอํานาจ

จําแนก (Discrimination Power) โดยใชวธิกีารหาคาสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม (Item 

Total Correlation) คดิขอคําถามที่มคีาอํานาจจําแนกตั้งแต 0.361 ขึ้นไป คาวกิฤตของ

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธ แบบเพยีรสันที่ระดับนัยสําคัญ .05 จากสูตรตอไปนี้  

(School of psychology university of New England, 2008 อางถงึใน ทรงศักดิ์ ภูสีออน, 

2551, หนา 73) 
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=  
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   เมื่อ   p    หมายถงึ คาความยากงาย 

    r     หมายถงึ คาอํานาจจําแนก 

    UR  หมายถงึ จํานวนผูที่ตอบถูกในกลุมสูง 

    LR   หมายถงึ จํานวนผูที่ตอบถูกในกลุมต่ํา 

    f    หมายถงึ จํานวนผูที่เขาสอบในกลุมสูง   

  โดยไดคาอํานาจจําแนกของแบบสอบดังนี้  

   1) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามภาพรวมทัง้ฉบับ อยูระหวาง  

0.385-0.838 

   2) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามบทบาทของผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ อยูระหวาง 0.462-

0.838 

   3) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามการมสีวนรวมของประชาชนใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
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อยูระหวาง 0.385-0.789 

   4) คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการ

ปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยูระหวาง 0.387-

0.830 

 9. นําขอคําถามจากแบบสอบถามตอนที่ 2-4 มาหาคาความเช่ือม่ัน  

(Reliability) โดยการวเิคราะหหาคาสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha – Coefficient) ดวยวิธกีาร

ของ Cronbach  ทั้งนี้ทําการวเิคราะหแบบสอบถามดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถติิ โดย

กําหนดคาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ตองมากกวา 0.70 จงึจะถอืวาแบบสอบถามนัน้

ใชได โดยมสีูตร ดังนี้ (Alpha Coefficient Method) (บุญใจ ศรสีถติยนรากูล, 2553, หนา 

232) 
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  เมื่อ  α    แทน คาความเที่ยงของแบบสอบถาม 

   k   แทน จํานวนขอของแบบสอบถาม 

   ∑ 2
is แทน ผลรวมของความแปรปรวนแตละขอของแบบสอบถาม 

   2s   แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของผูตอบตอละคน 
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  โดยไดคาความเช่ือม่ันของแบบสอบดังนี้  

   1) แบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ ไดคาความเช่ือม่ัน .856 

   2) แบบสอบถามบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดคาความเช่ือม่ัน .874 

   3) แบบสอบถามธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร ไดคาความเช่ือม่ัน .841 

   4) แบบสอบถามสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติด

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดคาความเช่ือม่ัน .756 

 10. นําแบบสอบถามดังกลาว ที่ผานการทดลองใช และหาคาความเช่ือม่ัน 

มาทําการปรับปรุงเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวจัิยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมขีั้นตอนดังนี้ 

  1. ผูวจัิยนําหนังสอืขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลวจัิยจากบัณฑติวทิยาลัย 

มหาวทิยาลัยราชภัฏสกลนคร ถงึนายอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เพื่อขอความรวมมอื

ในการเก็บขอมูลจากประชาชนที่มภูีมลิําเนาอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

จํานวน 398 คน 

  2. สงแบบสอบถามไปใหผูที่เกีย่วของพรอมช้ีแจงรายละเอยีด ความมุง

หมายของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อทําความเขาใจใหตรงกันในการตอบแบบสอบถาม 

  3. ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวจัิยดําเนนิการเก็บขอมูลดวยตนเอง 

และการลงพื้นที่จริง เพื่อนําแบบสอบถามไปแจกแกกลุมตัวอยาง จํานวน 398 คน  

ในอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร พรอมทัง้ช้ีแจงรายละเอยีด ความมุงหมายของการ

ออกแบบสอบถาม 

  4. ตรวจสอบความถูกตอง ความสมบูรณของแบบสอบถาม เพื่อนํา

แบบสอบถามไปประมวลผล และวเิคราะหขอมูลตอไป  
 

การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวเิคราะหขอมูลผูวจัิยทําการคํานวณโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป   

โดยดําเนนิการ ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของแบบสอบถาม 

   2. ตรวจสอบความสมบูรณแลวลงรหัส (Coding form)   

  3. ดําเนนิการวเิคราะหขอมูล 

   3.1 การวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลตามแบบสอบถาม ตอนที่ 1  

คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร ลักษณะคําถามเปนแบบเลอืกตอบ (Check List) ใชการแจกแจง

ความถี่ (Frequencies) และคารอยละ (Percentage) 

   3.2 การวเิคราะหแบบสอบถาม ตอนที่ 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ลักษณะของ

แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก 
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ปานกลาง นอย และนอยที่สุด วเิคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) ของคําถามเปนรายขอและรายดาน โดยผูวจัิยกําหนด

เกณฑการแปลความหมายตามแนวคดิของ Best (1993 อางถึงใน สนิ พันธุพนิจิ, 2554, 

หนา 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถงึ มีบทบาทในระดับมากที่สุด 

    3.51-4.50 หมายถงึ มบีทบาทในระดบัมาก   

                2.51-3.50 หมายถงึ มบีทบาทในระดบัปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถงึ มบีทบาทในระดบันอย 

      1.00-1.50 หมายถงึ มบีทบาทในระดับนอยที่สุด 

   3.3 การวเิคราะหแบบสอบถาม ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ลักษณะ

ของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากที่สุด 

มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด วเิคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ของคําถามเปนรายขอและรายดาน โดยผูวจัิย

กําหนดเกณฑการแปลความหมายตามแนวคดิของ Best (1993 อางถงึใน สิน พันธุพนิจิ, 

2554, หนา 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับมากที่สุด 

    3.51-4.50 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับมาก   

                2.51-3.50 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับนอย 

      1.00-1.50 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับนอยที่สุด 

   3.4 การวเิคราะหแบบสอบถาม ตอนที่ 4  สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ลักษณะของ

แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ คอื มากทีสุ่ด มาก 

ปานกลาง นอย และนอยที่สุด วเิคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) ของคําถามเปนรายขอและรายดาน โดยผูวจัิยกําหนด

เกณฑการแปลความหมายตามแนวคดิของ Best (1993 อางถึงใน สนิ พันธุพนิจิ, 2554, 

หนา 155) ดังนี้ 

    4.51-5.00 หมายถงึ มสีัมฤทธิ์ผลในระดับมากที่สุด 
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    3.51-4.50 หมายถงึ มสีัมฤทธิ์ผลในระดับมาก   

                2.51-3.50 หมายถงึ มสีัมฤทธิ์ผลในระดับปานกลาง 

      1.51-2.50 หมายถงึ มสีัมฤทธิ์ผลในระดับนอย 

      1.00-1.50 หมายถงึ มสีัมฤทธิผ์ลในระดับนอยที่สุด 

   3.5 การทดสอบสมมตฐิานเพื่อศกึษาบทบาทของผูนําชุมชนและการมี

สวนรวมของประชาชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยทําการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 

   3.6 วเิคราะหความคดิเห็นและขอเสนอแนะจากแบบสอบถามตอนที่ 5  

ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ ซึ่งเปนแบบสอบถามปลายเปด โดยวธิพีรรณนา

วเิคราะหเนื้อหา (Content  analysis) 
 

สถติิท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดทําการศึกษาขอมูล โดยใชสถติิที่เกี่ยวของในการ

วเิคราะหขอมูลเพื่อพรรณนาขอคนพบจากการวจัิย และทดสอบสมมตฐิานการวิจัยโดย 

ดังนี้ 

  1. การวเิคราะหขอมูล คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนครอันประกอบดวย  

เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน และประสบการณการมาขอรับ

บรกิาร จากแบบสอบถามตอนที่ 1 ใชสถติพิื้นฐาน ไดแก คาความถี่ (Frequency) และคา

รอยละ (Percentage)  

  2. การหาคุณภาพของเครื่องมอื ใชสถติเิพื่อหาคาความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถามโดยผูเช่ียวชาญและใชคาดัชน ีIOC (Index of Item-objective congruence) 

หาคาอํานาจจําแนกรายขอของแบบสอบถาม โดยใชวธิีการหาคาสหสัมพันธรายขอกับ

คะแนนรวม (Item Total Correlation) และหาคาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตร

สัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวธิขีองครอนบาค (Cronbach)  

  3. การวเิคราะหระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากแบบสอบถามตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด
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สกลนคร จากแบบสอบถามตอนที่ 3 และระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จากแบบสอบถามตอนที่ 4  

ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

  4. การวเิคราะหขอมูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานเพื่อศกึษาบทบาทของผูนํา

ชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผูวจัิยใชการวเิคราะหการถดถอย

พหุคูณ ดําเนนิการโดย 

   4.1 ในเบื้องตนจะทําการวเิคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใช

ในการศกึษาเพื่อปองกันการเกดิ Multicollinearity คอื การมสีหสัมพันธกันเองระหวางตัว

แปรอสิระซึ่งการที่ตัวแปรอิสระมคีวามสัมพันธกันในระดับที่สูงมาก อาจสงผลใหสมการตัว

แบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมคีวามคลาดเคลื่อน ดังนัน้จึงตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระเพื่อใหแนใจวาตัวแปรอสิระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบไดโดยกําหนดระดับนัยสําคัญที่ 0.05  

    การศกึษาความสัมพันธระหวางบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวน

รวมของประชาชน กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร ผูวจัิยใชการหาคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธของเพยีรสัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient) โดยมสีูตร ดังนี้ (ภัทราพร เกษสังข, 2549, หนา 

168) 
 

    xyr  = 
( )( ) ( )( )2222 ∑−∑∑−∑

∑ ∑ ∑−

yyNxxN

yxxyN  

 

   เมื่อ xyr   แทน คาสมประสทิธิ์สหสัมพันธแบบเพยีรสัน 

     N  แทน จํานวนขอมูลของชุดที่ 1 หรอื  2 

     ∑ x  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1 

     ∑ y  แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2 

     yx∑  แทน ผลรวมของผลคูณของคะแนนแตละคูของชุดที่ 1 และ 

ชุดที่ 2 

     ∑ 2x  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนน

ชุดที่ 1 
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     ∑ 2y  แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสองของคะแนน

ชุดที่ 2 

     ( )2∑ x แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 1  ยกกําลังสอง 

     ( )2∑ y แทน ผลรวมของคะแนนชุดที่ 2  ยกกําลังสอง 

    คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธแบบเพยีรสัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation) มคีาระหวาง -1 ถงึ+1 ถาคาสัมประสทิธิส์หสัมพันธเปน 0 แสดงวาตัวแปรไมมี

ความสัมพันธกัน โดยทศิทางของความสัมพันธพจิารณาจากเครื่องหมายของคา

สัมประสทิธิ์สหสัมพันธที่คํานวณได กลาวคอื ถาเปนไปในทางบวก แสดงวาคาตัวแปรทัง้

สองมคีวามสัมพันธกันในลักษณะที่คลอย ตามกัน ถาเปนไปในทศิทางลบ แสดงวาตัวแปร

ทัง้สองตัวมคีวามสัมพันธกันในทางตรงกันขามหรอืผกผันกัน โดยมรีายละเอยีด ดังนี้ 

    1. คา r เปนลบ แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทางตรงกัน

ขาม คอื ถา X เพิ่ม Y จะลด แตถา X ลด Y จะเพิ่ม 

    2. คา r เปนบวก แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธในทิศทางเดยีวกัน 

คอื ถา X เพิ่ม Y จะเพิ่ม แตถา X ลด Y จะลดดวย 

    3. คา r มคีาเขาใกล 1 หมายถงึ X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทาง

เดยีวกันและมคีวามสัมพันธกันมาก 

    4. คา r เขาใกล 1 หมายถงึ X และ Y มคีวามสัมพันธในทศิทางตรงกัน

ขามมคีวามสัมพันธกันมาก 

    5. ถา r เทากับ 0 แสดงวา X และ Y ไมมคีวามสัมพันธกัน 

    6. ถา r มคีาเขาใกล 0 แสดงวา X และ Y มคีวามสัมพันธกันนอย 

    การวเิคราะหความสัมพันธจะพจิารณาจากคา Sig. (2-tailed) หาก

คา Sig. (2-tailed) มคีานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมคีวามสัมพันธกัน ในทาง

ตรงกันขาม หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมี

ความสัมพันธกัน หลังจากนั้นจงึจะทําการวเิคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะ

พจิารณาจากคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (บุญใจ ศรสีถตินรากูร, 2553, 

หนา 376-377) 

    คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91 - 1.00 แสดงวา  

มคีวามสัมพันธระดับสูงมาก 
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    คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับสงู 

    คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับปานกลาง 

    คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวา 

มคีวามสัมพันธระดับตํ่า 

    คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธเทากับ  0  แสดงวามคีวามสัมพันธเชิง

เสนตรง 

  ตรวจสอบตัวแปรอสิระไมมีความสัมพันธกันเอง (Multicollinearity) (กัลยา 

วานชิยบัญชา, 2553, หนา 370) พจิารณาจากคา Varianec Inflation Factor (VIF) ซึ่งตองมี

คาไมเกนิ 10 พบวา คา VIF สูงสดุที่ไดมคีาเทากับ 2.023 และ พจิารณาคา Tolerance ซึ่ง

ตองมคีาอยูระหวาง 0 > 1 พบวา คา Tolerance มคีานอยที่สุดคอื .494 แสดงวาตัวแปร

อสิระไมมคีวามสัมพันธกันเอง  

    1. กราฟ Normal Prob. Plot มีการแจกแจงแบบปกติ มกีารเรยีงตัว

ใกลเสนตรงเปนไปตามขอตกลงเบื้องตน  

    2. มคีาเฉลี่ยเทากับ 0 โดยพจิารณาจากคา Residual มคีาเฉลี่ยความ

คาดเคลื่อน (Residual) เทากับ .000 ซึ่งใกลเคยีงกับหรือเทากับศูนย เปนไปตาม ขอตกลง

เบื้องตน  

    3. มคีวามแปรปรวนคงที่ โดยพจิารณาจากกราฟ Scatterplot 

ความคลาดเคลื่อนเปนอสิระกัน (Autocorrelation) พจิารณาคา Durbin-Watson เทากับ 

1.889 ซึ่งตองมคีาไมเกนิ 2 สรุปไดวาความคาดเคลื่อนเปนอสิระกัน เปนไปตามขอตกลง 

เบื้องตน 

   4.2 การศกึษาบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนมี

อทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยทําการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 



 

บทที่ 4 

ผลการวเิคราะหขอมูล 
 การวเิคราะหขอมูลในงานวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําชุมชนและการมีสวนรวม

ของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยไดอันดับการวเิคราะหขอมูล ไวดังนี้ 

  1.  สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

  2.  ผลการวเิคราะหขอมูล 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 เพื่อความเขาใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูวจัิยไดกําหนดสัญลักษณ 

ที่ใชในการวเิคราะหขอมูล ดังนี้  

 x     แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 r     แทน  คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ 

 R    แทน  คาสหสัมพันธพหุคูณ 

 R2    แทน  คาสัมประสทิธิ์การตัดสนิใจ 

 R2Adj.   แทน  คาสัมประสทิธิ์การตัดสนิใจที่ปรับแลว 

 b     แทน  คาสัมประสทิธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ 

 β     แทน  คาสัมประสทิธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ 

 TRL   แทน  ผลรวมของบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงาน 

       ตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 RL1   แทน  บทบาทดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย 

 RL2   แทน  บทบาทดานการปองกันยาเสพตดิ 

 RL3   แทน  บทบาทดานการบําบัดรักษายาเสพติด 

 RL4   แทน  บทบาทดานการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 
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 TPR   แทน  ผลรวมของการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกัน 

       และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

       จังหวัดสกลนคร 

 PR1   แทน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 PR2   แทน การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 

 PR3   แทน การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน 

 PR4   แทน การมสีวนรวมในการประเมินผล 

 TAC   แทน  ผลรวมของสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา 

       ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 AC1   แทน สัมฤทธิ์ผลดานการเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ 

       ชุมชน 

 AC2   แทน สัมฤทธิ์ผลดานการปองกันยาเสพตดิในแตละ 

       กลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 

 AC3   แทน สัมฤทธิ์ผลดานการปรับสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม 

 P-Value  แทน  คานัยสําคัญทางสถติ/ิคาความนาจะเปน 

 Sig   แทน   ระดับนัยสําคัญทางสถติิ 

  *    แทน   มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ  .05 

  **    แทน   มนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ  .01 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวจัิยนําเสนอผลการวเิคราะหขอมูล ตามลําดับขัน้ตอน แยกออกเปน 5 ตอน  

ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะหระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงาน 

ตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

  ตอนที่ 3 ผลการวเิคราะหระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะหระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
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  ตอนที่ 5 ผลการเิคราะหอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวน

รวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 สําหรับรายละเอยีดในแตละตอน  มีดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวเิคราะหคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน 

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อันประกอบดวย เพศ อายุ 

สถานภาพ ระดับการศกึษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดอืน ตําบลที่อาศัยอยู รายละเอียด 

ดังตาราง 2 

 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

(n=398) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จํานวนคน รอยละ 

1. เพศ   

  -ชาย 219 55.03 

  -หญงิ 179 44.97 

2. อาย ุ   

  -ไมเกนิ 30 ป 40 10.05 

  -31-45 ป 148 37.19 

  -46-60 ป 174 43.71 

  -มากกวา 60 ป 36 9.04 

3. สถานภาพสมรส   

  -โสด 51 12.82 

  -สมรส 336 84.42 

  -หมาย/หยาราง 11 2.76 
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ตาราง 2 (ตอ) 

(n=398) 

คุณลักษณะสวนบุคคล จํานวนคน รอยละ 

4. ระดับการศกึษา   

  -ต่ํากวาปรญิญาตร ี 353 88.69 

  -ปรญิญาตรี 33 8.29 

  -สูงกวาปรญิญาตรี 12 3.02 

5. อาชีพ   

  -เกษตรกร 229 57.54 

  -คาขาย 58 14.57 

  -รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ/พนักงานของรัฐ 61 15.33 

  -รับจาง/พนักงานบรษิัทเอกชน 14 3.52 

  -อาชีพอื่น ๆ 36 9.04 

6. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน   

  -ไมเกนิ 10,000 บาท 265 66.58 

  -10,001 – 15,000 บาท 88 22.11 

  -15,001 – 25,000 บาท 21 5.28 

  -มากกวา 25,000 บาท 24 6.03 

7. ตําบลที่อาศัยอยู   

  -ตําบลมวง 49 12.32 

  -ตําบลมาย 35 8.79 

  -ตําบลดงหมอทอง 42 10.55 

  -ตําบลดงเหนือ 41 10.30 

  -ตําบลดงหมอทองใต 48 12.06 

  -ตําบลหวยหลัว 43 10.80 

  -ตําบลโนนสะอาด 32 8.04 

  -ตําบลหนองกวั่ง 54 13.57 

  -ตําบลบอแกว 54 13.57 

รวม 398 100.00 
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 จากตาราง 2 พบวา คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน 

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร มจํีานวนทัง้สิ้น 398 คน สวน

ใหญเปนเพศชาย จํานวน 219 คน คดิเปนรอยละ 55.03 มอีายุระหวาง 46-60 ป จํานวน 

174 คน คดิเปนรอยละ 43.71 มสีถานภาพสมรส จํานวน 336 คน คดิเปนรอยละ 84.42 

มกีารศกึษาตํ่ากวาปรญิญาตร ีจํานวน 353 คน คิดเปนรอยละ 88.69 ประกอบอาชีพ

เกษตรกร จํานวน 229 คน คดิเปนรอยละ 57.54 มรีายไดเฉลี่ยตอเดอืน ไมเกนิ 10,000 

บาท จํานวน 265 คน คดิเปนรอยละ 66.58 และอาศัยอยูในตําบลหนองกวั่ง และตําบล

บอแกว มากที่สุด จํานวนตําบลละ 54 คน คดิเปนรอยละ 13.57 

 

 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะหระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงาน 

ตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 ผลการวเิคราะหระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดาน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ รายละเอยีดดังตาราง 3-7 

 

ตาราง  3 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยรวมและ 

 รายดาน 

 (n=398) 

ดานที่ บทบาทของผูนําชุมชน X  S.D. ความหมาย 

1 การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย 3.97 0.70 มาก 

2 การปองกันยาเสพตดิ 4.09 0.64 มาก 

3 การบําบัดรักษายาเสพติด 3.89 0.69 มาก 

4 การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ 4.04 0.56 มาก 

รวม 4.01 0.46 มาก 

 

 จากตาราง 3 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) เมื่อ

พจิารณารายดาน พบวา มีบทบาทอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด 

คอื การปองกันยาเสพตดิ ( X =4.09) รองลงมาคอื การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ  
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( X =4.04) การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ( X =3.97) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด 

คอื การบําบัดรักษายาเสพตดิ ( X =3.89) ตามลําดับ 

 

ตาราง  4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

 ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย รายขอ 

(n=398) 

ขอที ่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาขอมูลขาวสาร

ที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ 3.91 0.79 มาก 

2 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการปองกันและแกไขแหลง

ม่ัวสุมในหมูบาน 4.10 0.77 มาก 

3 ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการหาหลักฐานและ

พยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด 3.82 0.79 มาก 

4 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการในการ

ปราบปรามยาเสพตดิ 4.21 0.81 มาก 

5 ผูนําชุมชนแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอเจาหนาที่ 3.89 0.84 มาก 

6 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการคนหาผูตดิยาเสพติดใน

หมูบาน 3.91 0.85 มาก 

รวม 3.97 0.70 มาก 

 

 จากตาราง 4 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.97) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับ

มาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการ 

ในการปราบปรามยาเสพติด ( X =4.21) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน 

และแกไขแหลงม่ัวสุมในหมูบาน ( X =4.10) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ผูนําชุมชน 

ใหความรวมมอืในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด ( X =3.82) 
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ตาราง  5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

 ดานการปองกันยาเสพตดิ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบาย

รัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

จากจังหวัด/อําเภอ 4.26 0.75 มาก 

2 ผูนําชุมชนเขารับการฝกอบรมดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิ 4.12 0.76 มาก 

3 ผูนําชุมชนเปนแกนนําในการจัดเวทปีระชาคม

หมูบานเพื่อสํารวจตรวจสอบผูที่มพีฤตกิรรมเขาไป

เกี่ยวของกับยาเสพตดิ 3.98 0.79 มาก 

4 ผูนําชุมชนนําแผนงานปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิไปแจงใหชาวบานในพื้นที่ไดรับทราบ 4.15 0.79 มาก 

5 ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรู

เกี่ยวกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตาม

สาย ประชุมช้ีแจง 4.29 0.74 มาก 

6 ผูนําชุมชนกําหนด กฎ กตกิา มาตรการทางสังคม

เพื่อนํามาใชกับผูที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ 3.97 0.75 มาก 

7 ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกัน

ปญหายาเสพตดิ 3.89 0.80 มาก 

รวม 4.09 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 5 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานการปองกันยาเสพตดิ โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =4.09) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีบทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ 

โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง ( X =4.29) รองลงมาคอื  
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ผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชน 

เปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.89) 
 

ตาราง  6 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

 ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ผูนําชุมชนมกีารตดิตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวาง

การบําบดัฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ 4.01 0.77 มาก 

2 ผูนําชุมชนในการตดิตามผูติดยาเสพตดิหลังการ

บําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤตขิอง

เจาหนาที่ 3.88 0.78 มาก 

3 ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนใน

หมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัว

เปนคนด ี 4.11 0.75 มาก 

4 ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิ

ในหมูบาน 3.51 0.91 มาก 

5 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการนําผูเสพเขารับการ

บําบัดรักษา 3.94 0.94 มาก 

รวม 3.89 0.69 มาก 

 

 จากตาราง 6 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีบทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ  

โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนในหมูบาน

เพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนดี ( X =4.11) รองลงมาคอื ผูนําชุมชน 

มกีารตดิตามผูตดิยาเสพติดที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ 

( X =4.01) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับผูตดิ 
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ยาเสพตดิในหมูบาน ( X =3.51) 
 

ตาราง  7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับบทบาทของผูนําชุมชนในการ 

 ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ  

 ดานการบริหารจัดการอยางบูรณาการ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 การปฏบิัตงิานมกีารบูรณาการกับหนวยงาน

ราชการหรอืองคกรอื่นจัดการฝกอบรมดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที ่ 4.02 0.80 มาก 

2 ผูนําชุมชนมกีารบูรณาการแผนการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในหมูบาน 

รวมกับหนวยงานราชการหรอืองคกรอื่น ๆ 4.06 0.77 มาก 

3 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อเปน

การปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกฬีา, กจิกรรม

ทางศาสนา 4.09 0.80 มาก 

4 ผูนําชุมชนรวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 4.07 0.74 มาก 

5 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการแสวงหาความรวมมอื

จากทุกภาคสวนในการดําเนนิงานปองกันยาเสพ

ตดิ 4.02 0.79 มาก 

6 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการประสานงานกับ

หนวยงานราชการในการปองกันยาเสพตดิ 4.08 0.72 มาก 

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนนิกจิกรรมในการ

ปองกันยาเสพตดิ 3.82 0.87 มาก 

8 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 4.18 0.71 มาก 

รวม 4.04 0.56 มาก 
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 จากตาราง 7 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานการบริหารจัดการอยางบูรณาการ  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.04) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับ

มาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =4.18) รองลงมาคือ ผูนําชุมชนมสีวนรวม 

ในการจัดกจิกรรมเพื่อเปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกฬีา, กจิกรรมทางศาสนา 

( X =4.09) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื กํานัน ผูใหญบานมสีวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนนิกจิกรรมในการปองกันยาเสพตดิ ( X =3.82) 

 

 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะหระดบัการมสีวนรวมของประชาชนในการ 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวเิคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร รายละเอียดดังตาราง 8-12 

 

ตาราง  8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร โดยรวม และรายดาน 

(n=398) 

ดานที่ การมสีวนรวมของประชาชน X  S.D. ความหมาย 

1 การมสีวนรวมในการตัดสินใจ 3.48 0.91 ปานกลาง 

2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ 3.07 1.01 ปานกลาง 

3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน 3.59 0.90 มาก 

4 การมสีวนรวมในการประเมินผล 3.08 0.85 ปานกลาง 

รวม 3.29 0.61 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 8 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง ( X =3.29) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมสีวนรวม

ในการรับผลประโยชน ( X =3.59) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคอื การมสีวน 
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รวมในการตัดสินใจ ( X =3.48) มสีวนรวมในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการ 

ประเมนิผล ( X =3.08) มสีวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื  

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07) มสีวนรวมในระดับปานกลาง 

 

ตาราง  9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุของ

ปญหายาเสพตดิในชุมชน 3.40 1.25 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวย

เสนอแนะแนวทางในการแกปญหายาเสพตดิใน

ชุมชน 3.60 1.03 มาก 

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามา 

ดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน 3.52 1.05 มาก 

4 ทานมสีวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการแกไขปญหายาเสพตดิที่ควรดําเนนิการใน

ชุมชน 3.41 1.06 ปานกลาง 

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผู

ประสานงานในการดําเนนิกิจกรรมการแกไขปญหา

ยาเสพตดิ 3.46 1.08 ปานกลาง 

รวม 3.48 0.91 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 9 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวยเสนอแนะแนวทางใน



 

 

90 

การแกปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.60) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคือ ทานมี

สวนรวมในการสรรหาบุคลากรเขามาดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน 

( X =3.52) มสีวนรวมในระดับมาก สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการ

วเิคราะหปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.40) มสีวนรวมในระดับปาน

กลาง 

 

ตาราง 10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการดําเนนิการ รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหายา

เสพตดิ 3.01 1.15 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ 3.09 1.05 ปานกลาง 

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการฝกอบรม

ใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 3.06 1.29 ปานกลาง 

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอื 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรม

เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ 2.91 1.14 ปานกลาง 

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ 3.28 1.12 ปานกลาง 

รวม 3.07 1.01 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 10 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.07) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา  

มสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานไดเขารวม 

ในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ 
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( X =3.28) รองลงมาคือ ทานมสีวนรวมแสดงความคดิเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไข

ปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ทานมสีวนรวมในการ 

ใหคําปรกึษา หรอืขอเสนอแนะแกหนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายา

เสพตดิ ( X =2.91) 

 

ตาราง  11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายา

เสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพตดิใน

ชุมชน 3.55 1.08 มาก 

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายา

เสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น 3.63 1.04 มาก 

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ 3.62 1.01 มาก 

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายา

เสพตดิในการใหความรวมมือของประชาชนใน

ชุมชน 3.59 0.93 มาก 

รวม 3.59 0.90 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.59) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีวนรวม

อยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการ

แกไขปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น 

( X =3.63) รองลงมาคอื ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิ 
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ในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ ( X =3.62) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมีสวน

ไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน 

( X =3.55) 

 

ตาราง 12 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมสีวนรวมของประชาชน 

 ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง  

 จังหวัดสกลนคร ดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล รายขอ 

(n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิ

กจิกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน 3.17 1.14 ปานกลาง 

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับหนวยงาน

ราชการ 3.17 1.13 ปานกลาง 

3 การมสีวนรวมในการตรวจสอบการดําเนนิงานตาม

โครงการแกไขปญหายาเสพตดิ 3.13 1.11 ปานกลาง 

4 ทานมสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดผีลเสยีใน

มาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ 2.92 1.11 ปานกลาง 

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง 

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพตดิ โดยนําผลจาก

การจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรับปรุงแกไข 3.03 1.23 ปานกลาง 

รวม 3.08 0.85 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 12 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการ

ประเมนิผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.08) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา  

มสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมสีวนรวม 

ในการรายงานความคดิเห็นในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับหนวยงานราชการ  



 

 

93 

( X =3.17) รองลงมาคอื ทานมีสวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิกิจกรรม/โครงการ

แกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.17) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ทานมสีวนรวม

ในการพจิารณาถงึผลดีผลเสยีในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.92) 

 

 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะหระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน 

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวเิคราะหระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ตามแผนปฏบิัตกิารดานการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2563-2565 รายละเอียดดังตาราง 13-16 

 

ตาราง 13 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

 การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยรวม  

 และรายดาน 

(n=398) 

ดานที่ 
สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

การปองกันปญหายาเสพติด X  S.D. ความหมาย 

1 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน 4.00 0.63 มาก 

2 การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 3.89 0.63 มาก 

3 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 3.92 0.57 มาก 

รวม 3.94 0.52 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบวา สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) เมื่อ

พจิารณารายดาน พบวา มีสัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด 

คอื การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ( X =4.00) รองลงมาคือ การปรับ 

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม ( X =3.94) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื การปองกันยาเสพ

ตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม ( X =3.89) 
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ตาราง 14 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

 การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน รายขอ 

 (n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดย

กระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม 4.06 0.74 มาก 

2 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตาม

หลักการพัฒนาทางเลอืก 3.95 0.79 มาก 

3 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 3.91 0.76 มาก 

4 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตาม

หลักการมสีวนรวมในพื้นที่ 3.93 0.75 มาก 

5 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดย

กลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ 4.21 0.75 มาก 

6 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

สามารถประยุกตการดําเนินงานขยายผล 3.94 0.79 มาก 

รวม 4.00 0.63 มาก 

 

 จากตาราง 14 พบวา สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/

ชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีัมฤทธิ์ผล 

อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถเสรมิสรางความเขมแข็ง 

ของชุมชนโดยกลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ ( X =4.21) รองลงมาคอื สามารถ

เสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักการพัฒนาทางเลอืก ( X =3.95) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง ( X =3.91) 
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ตาราง 15 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

 การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

 ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 

 รายขอ 

 (n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยการใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 3.91 0.81 มาก 

2 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยใชทัศนคตเิชิงบวก 3.94 0.76 มาก 

3 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยใชทักษะการดําเนนิชีวติ 3.81 0.83 มาก 

4 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยการสรางกระแสสังคมใหตระหนักถงึพษิภัย

ของยาเสพตดิ 3.81 0.77 มาก 

5 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

โดยการมสีวนรวมปองกันยาเสพตดิใน

กลุมเปาหมาย 3.96 0.73 มาก 

รวม 3.89 0.63 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบวา สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายขอ 

พบวา มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถปองกัน

ยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการมสีวนรวมปองกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมาย 

( X =3.96) รองลงมาคอื สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทัศนคติ

เชิงบวก ( X =3.94) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยใชทักษะการดําเนนิชีวติ ( X =3.81) 
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ตาราง 16 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 

 การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

 ดานการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม รายขอ 

 (n=398) 

ขอที่ ขอคําถาม X  S.D. ความหมาย 

1 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการ

เสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน 3.80 0.72 มาก 

2 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการ

สงเสรมิถงึความคดิเชิงบวก 3.85 0.76 มาก 

3 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการจัด

ระเบยีบสังคม 3.88 0.79 มาก 

4 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการ

เสรมิสรางพื้นที่ปลอดภัย 3.99 0.78 มาก 

5 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนน

ความมสีวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดูแล

ชวยเหลอื 3.99 0.71 มาก 

6 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนน

ความมสีวนรวมของกลไกลในพื้นที่ใหมรีะบบเฝา

ระวังปญหาอยางตอเนื่อง 4.01 0.76 มาก 

รวม 3.92 0.57 มาก 

 

 จากตาราง 16 พบวา สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.92) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีัมฤทธิ์ผล 

อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถปรับสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมโดยเนนความมสีวนรวมของกลไกลในพื้นที่ใหมรีะบบเฝาระวังปญหาอยาง

ตอเนื่อง ( X =4.01) รองลงมาคอื สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความ 

มสีวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดูแลชวยเหลอื ( X =3.99) สวนขอที่มคีาเฉลี่ย 

ต่ําที่สุด คอื สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการเสรมิสรางความเขมแข็ง 
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ของชุมชน ( X =3.80) 

 

 ตอนท่ี 5 ผลการเิคราะหอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมี 

สวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา 

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ผลการเิคราะหอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของ

ประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 17-19 

 ในเบื้องตนจะทําการวเิคราะหความสัมพันธของตัวแปรในตัวแบบที่ใชใน

การศกึษา เพื่อปองกันการเกดิ Multicollinearity คอื การมสีหสัมพันธกันเองระหวางตัวแปร

อสิระ ซึ่งการที่ตัวแปรอสิระมคีวามสัมพันธกันในระดับที่สูงมาก อาจสงผลใหสมการ 

ตัวแบบที่ใชในการพยากรณตัวแปรตามมคีวามคลาดเคลื่อน ดังนั้น จึงตองตรวจสอบ

ความสัมพันธระหวางตัวแปรอสิระเพื่อใหแนใจวา ตัวแปรอสิระสามารถคงอยูในสมการ 

ตัวแบบได โดยกําหนด ระดับนัยสําคัญที่ 0.05 

 การวเิคราะหความสัมพันธจะพจิารณาจากคา Sig. (2-tailed) หากคา Sig.  

(2-tailed) มคีานอยกวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวมีความสัมพันธกัน ในทางตรงกันขาม 

หากคา Sig. (2-tailed) มคีามากกวากวา 0.05 แสดงวาตัวแปรสองตัวไมมคีวามสัมพันธ

กัน หลังจากนัน้จงึจะทําการวเิคราะหระดับความสัมพันธของตัวแปรโดยจะพจิารณาจาก

คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ ตามเกณฑตอไปนี้ (อโนทัย ตรวีานิช, 2552)  

  คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.91-1.00 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับสูงมาก 

  คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธอยูระหวาง 0.71 – 0.90 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับสูง 

  คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.31 – 0.70 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับปานกลาง 

  คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธอยูระหวาง 0.01 – 0.30 แสดงวามคีวามสัมพันธ

ระดับต่ํา 

  คาสัมประสทิธิส์หสัมพันธเทากับ 0 แสดงวามคีวามสัมพันธเชิงเสนตรง 
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 ความสัมพันธระหวางบทบาทของผูนําชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน 

กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร รายละเอยีดดังตาราง 17 
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ตาราง 17 คาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวางบทบาทของผูนําชุมชน และการมสีวนรวมของประชาชนกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน 

 ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

ตัวแปร RL1 RL2 RL3 RL4 TRL PR1 PR2 PR3 PR4 TPR AC1 AC2 AC3 TAC 

Mean 3.97 4.09 3.89 4.04 4.01 3.48 3.07 3.59 3.08 3.29 4.00 3.89 3.92 3.94 

RL1  .290** .272** .320** .654** .345** .384** .305** .360** .374** .165** .215** .281** .256** 

RL2   .363** .472** .754** .318** .364** .307** .349** .336** .405** .320** .348** .422** 

RL3    .465** .688** .353** .389** .302** .341** .375** .247** .274** .366** .345** 

RL4     .792** .315** .390** .322** .349** .356** .328** .319** .390** .405** 

TRL      .330 .112* .312** .369** .381** .401** .391** .477** .495** 

PR1       .295** .513** .218** .753** .140** .181** .335** .137** 

PR2        .203** .166** .671** .355 .395** .140** .112** 

PR3         .199** .668** .185** .300** .131** .236** 

PR4          .581** .308** .323** .119** .358** 

TPR           .384** .113** .350** .356** 

AC1            .612** .536** .654** 

AC2             .638** .664** 

AC3              .644** 

TAC               
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 จากตาราง 17 พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบาย 

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวม (TRL) และการมสีวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

โดยภาพรวม (TPR) มคีวามสัมพันธกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TAC) อยางมนัียสําคัญทางสถติิ

ที่ระดับ .01  

 โดยบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวม (TRL) กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TAC)  

มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.595) 

 สวนการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TPR) กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TAC)  

มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.356) 

 จากขอมูลดังกลาว พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบาย

ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยภาพรวม (TRL) กับสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

โดยภาพรวม (TAC) มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก 

(r=.595) และการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TPR) กับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวม (TAC)  

มคีวามสัมพันธกันในระดับปานกลาง และมคีวามสัมพันธทางบวก (r=.356) ซึ่งตัวแปร

อสิระมคีวามสัมพันธกันในระดับที่อยูในเกณฑขอจํากัดหรอืตํ่ากวา 0.80 (Stevens, 2002, 

p. 189) ไมทําใหเกดิปญหาภาวะพหุสัมพันธรวม (Multicollinearity) ซึ่งไมสงผลกระทบ

รุนแรงในการวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ และไมสงผลใหสมการตัวแบบที่ใชในการ

พยากรณตัวแปร ขณะเดยีวกันตัวแปรอสิระไมเกดิปญหาความสัมพันธระหวางตัวแปร

อสิระ เนื่องจากคา VIF (Variance inflation factor) ไมเกนิ 10 และคา Tolerance เขาใกล 1 
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 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธพิล

ของบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนทีส่งผลตอสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แสดง

รายละเอยีดดังตาราง 18-19 

 

ตาราง 18 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนที่สงผล 

 ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

 บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) 1.710 .198  8.622 .000   

การปราบปรามและบังคับ

ใชกฎหมาย (RL1) .061 .035 .082 1.738 .083 .300 3.333 

การปองกันยาเสพตดิ (RL2) .208 .041 .256 5.051 .000** .378 2.642 

การบําบัดรักษายาเสพติด 

(RL3) .106 .038 .140 2.780 .006** .325 3.213 

การบรหิารจัดการอยาง

บูรณาการ (RL4) .180 .050 .192 3.589 .000** .289 3.123 

R=505, R2=.455, R2Adj=.448, F=79.799, Sig.=.000** 

 

 จากตาราง 18 พบวา บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปองกันยาเสพตดิ (RL2) 

(β=.256) ดานการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ (RL4) (β=.192) และดานการ

บําบัดรักษายาเสพตดิ (RL3) (β=.140) มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ 

.01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิ

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 44.80 (R2Adj=.448) โดยสามารถสราง

สมการในรูปคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 
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  สมการพยากรณในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = 1.710+.208**(RL2)+.106**(RL3)+.180***(RL4) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .256**(RL2)+.140**(RL3)+.192**(RL4) 

 สวน บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย (RL1) 

ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 

 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) อทิธพิล

ของการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร แสดงรายละเอยีดดงัตาราง 19 

 

ตาราง 19 ผลการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชน 

 ที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ 

 บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 

ตัวแปรพยากรณ B Std.error (β) t P-value 
Collinearity 

Tolerance VIF 

(Constant) 3.711 .139  26.789 .000   

การมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ (PR1) .047 .033 .082 1.411 .159 .289 3.123 

การมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ (PR2) .088 .026 .170 3.367 .001** .277 3.526 

การมสีวนรวมในการ

รับผลประโยชน (PR3) .144 .033 .248 4.406 .000** .236 3.564 

การมสีวนรวมในการ

ประเมนิผล (PR4) .059 .030 .097 1.949 .052 .302 3.569 

R=307, R2=.394, R2Adj=.385, F=10.251, Sig.=.000** 
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 จากตาราง 19 พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวมในการรับ

ผลประโยชน (PR3) (β=.248) และการมสีวนรวมในการดําเนนิการ (PR2) (β=.170)  

มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ไดรอยละ 38.50 (R2Adj=.385) โดยสามารถสรางสมการในรูปคะแนนดบิ และ

คะแนนมาตรฐาน ไดดังตอไปนี้ 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนดบิ 

   Y  = 3.711+.088**(PR2)+.144**(PR2) 

  สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   ZY  = .170**(PR2)+.248**(PR3) 

 สวน การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ (PR1) และการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

(PR4) ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ทัง้นี้ จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ดังตาราง 20 

 

ตาราง 20 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

1. บทบาทของผูนําชุมชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

1.1 บทบาทของผูนําชุมชนดานการปราบปรามและบังคับ

ใชกฎหมาย มอีทิธพิลตอสมัฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ปฏเิสธ 

1.2 บทบาทของผูนําชุมชนดานการปองกนัยาเสพตดิ  

มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ยอมรับ 
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ตาราง 20 (ตอ)  

สมมตฐิาน ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

1.3 บทบาทของผูนําชุมชนดานการบําบัดรักษายาเสพติด 

มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ยอมรับ 

1.4 บทบาทของผูนําชุมชนดานการบรหิารจัดการอยาง

บูรณาการ มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

2. การมสีวนรวมของประชาชนมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

2.1 การมสีวนรวมในการตัดสินใจมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิใน

พื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ปฏเิสธ 

2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิใน

พื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชนมอีทิธพิลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ยอมรับ 

2.4 การมสีวนรวมในการประเมินผลมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิใน

พื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ปฏเิสธ 

 

 จากตาราง 20 ผลการทดสอบสมมตฐิาน พบวา 

  1. บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปองกันยาเสพตดิ ดานการบริหารจัดการ

อยางบูรณาการ และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ มีอทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ
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การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จึงยอมรับสมมตฐิาน 

สวน บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ไมมอีทิธพิลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร จึงปฏเิสธสมมตฐิาน 

  2. การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน และการมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร จงึยอมรับสมมตฐิาน สวนการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ 

และการมสีวนรวมในการประเมนิผล ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 



 

บทที่  5 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวจัิยเรื่อง บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผล

ตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ไดผลสรุป ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวจัิย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอเสนอแนะการวจัิย 

สรุปผลการวิจัย 

 1. คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัย 

อยูในเขตอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร มีจํานวนทัง้สิ้น 398 คน สวนใหญเปนเพศชาย 

จํานวน 219 คน คดิเปนรอยละ 55.03 มอีายุระหวาง 46-60 ป จํานวน 174 คน คดิเปน

รอยละ 43.71 มสีถานภาพสมรส จํานวน 336 คน คดิเปนรอยละ 84.42 มกีารศกึษาตํ่า

กวาปรญิญาตรี จํานวน 353 คน คดิเปนรอยละ 88.69 ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 

229 คน คดิเปนรอยละ 57.54 มรีายไดเฉลี่ยตอเดอืน ไมเกนิ 10,000 บาท จํานวน 265 

คน คดิเปนรอยละ 66.58 และอาศัยอยูในตําบลหนองกวั่ง และตําบลบอแกว มากที่สุด 

จํานวนตําบลละ 54 คน คดิเปนรอยละ 13.57 

 2. บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) เมื่อพจิารณารายดาน 

พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การปองกัน 

ยาเสพตดิ ( X =4.09) รองลงมาคอื การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ ( X =4.04)  

การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ( X =3.97) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื  

การบําบัดรักษายาเสพติด ( X =3.89) โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 

  2.1 ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย มบีทบาทโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.97) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอ
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ที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปราบปรามยาเสพ

ตดิ ( X =4.21) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการปองกันและแกไขแหลง 

ม่ัวสุมในหมูบาน ( X =4.10) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ผูนําชุมชนใหความรวมมือ 

ในการหาหลักฐานและพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด ( X =3.82) 

  2.2 ดานการปองกันยาเสพตดิ มบีทบาทโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( X =4.09) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ

ดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง ( X =4.29) รองลงมาคอื ผูนําชุมชน 

เขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จาก

จังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการ

ดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.89) 

  2.3 ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ มบีทบาทโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

( X =3.89) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจิตสํานกึคนในหมูบานเพื่อใหอภัย 

กับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนด ี( X =4.11) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมกีารตดิตาม 

ผูตดิยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ ( X =4.01) 

สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนมกีารสงเสริมอาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิ 

ในหมูบาน ( X =3.51) 

  2.4 ดานการบรหิารจัดการอยางบูรณาการ มีบทบาทโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =4.04) เมื่อพิจารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอ

ที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ ( X =4.18) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อเปน

การปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกฬีา, กจิกรรมทางศาสนา ( X =4.09) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื กํานัน ผูใหญบานมสีวนรวมในการประสาน/แสวงหางบประมาณเพื่อ

ดําเนนิกจิกรรมในการปองกันยาเสพตดิ ( X =3.82) 

 3. การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.29) เมื่อ

พจิารณารายดาน พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน 

( X =3.59) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคอื การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ  
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( X =3.48) มสีวนรวมในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการประเมนิผล ( X =3.08)  

มสีวนรวมในระดับปานกลาง สวนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื การมสีวนรวมในการ

ดําเนนิการ ( X =3.07) มสีวนรวมในระดับปานกลาง โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 

  3.1 ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ การมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =3.48) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมี

สวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายาเสพตดิ 

ในชุมชน ( X =3.60) มสีวนรวมในระดับมาก รองลงมาคอื ทานมสีวนรวมในการสรรหา

บุคลากรเขามาดําเนินการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.52) มสีวนรวม 

ในระดับมาก สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุ

ของปญหายาเสพตดิในชุมชน ( X =3.40) มสีวนรวมในระดับปานกลาง 

  3.2 ดานการมสีวนรวมในการดําเนินการ การมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =3.07) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคอื ทานมสีวนรวม

แสดงความคดิเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการใหคําปรกึษา หรือขอเสนอแนะแกหนวยงานที่

ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.91) 

  3.3 ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ การมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( X =3.59) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีวนรวมอยูในระดับมาก ทุกขอ  

โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงทีสุ่ด คอื ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิใน

เรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดีขึ้น ( X =3.63) รองลงมาคือ ทานมี

สวนไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ  

( X =3.62) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหา

ยาเสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.55) 

  3.4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล การมสีวนรวมโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X =3.08) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการรายงานความคดิเห็นใน

มาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับหนวยงานราชการ ( X =3.17) รองลงมาคอื ทานมี

สวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิกิจกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน  
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( X =3.17) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดีผลเสีย 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.92) 

 4. สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา  

มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การเสรมิสรางความ

เขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ( X =4.00) รองลงมาคอื การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

( X =3.94) สวนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม ( X =3.89) โดยสรุปผลในแตละดานไดดังนี้ 

  4.1 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน มสีัมฤทธิ์ผลโดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับ

มากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

โดยกลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ ( X =4.21) รองลงมาคอื สามารถเสรมิสราง

ความเขมแข็งของชุมชนตามหลักการพัฒนาทางเลอืก ( X =3.95) สวนขอที่มคีาเฉลี่ย 

ต่ําที่สุด คอื สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง ( X =3.91) 

  4.2 ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม มสีัมฤทธิ์ผลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.89) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา 

มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถปองกันยาเสพ

ตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการมสีวนรวมปองกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมาย ( X =3.96) 

รองลงมาคอื สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทัศนคตเิชิงบวก ( X =

3.94) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดย

ใชทักษะการดําเนินชีวติ ( X =3.81) 

  4.3 ดานการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม มสีัมฤทธิ์ผลโดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก ( X =3.92) เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มีสัมฤทธิ์ผลอยูในระดับมากทุกขอ  

โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความมสีวน

รวมของกลไกลในพื้นที่ใหมีระบบเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง ( X =4.01) รองลงมาคอื 

สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความมีสวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบ

ดูแลชวยเหลอื ( X =3.99) สวนขอที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื สามารถปรับสภาพแวดลอม 

ที่เหมาะสมโดยการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน ( X =3.80) 
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 5. ผลการวเิคราะห อทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

พบวา บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปองกันยาเสพติด (RL2) (β=.256) ดานการบรหิาร

จัดการอยางบูรณาการ (RL4) (β=.192) และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ (RL3) (β=.140) 

มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร ไดรอยละ 44.80 (R2Adj=.448) สวนบทบาทของผูนําชุมชน ดานการปราบปราม

และบังคับใชกฎหมาย (RL1) ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 6. ผลการวเิคราะหอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

พบวา การมสีวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (PR3)  

(β=.248) และการมสีวนรวมในการดําเนินการ (PR2) (β=.170) มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางมี

นัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ

การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 38.50 

(R2Adj=.385) สวนการมสีวนรวมในการตัดสินใจ (PR1) และการมสีวนรวมในการประเมนิผล 

(PR4) ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอ

บานมวง จังหวัดสกลนคร 
 

อภปิรายผลการวิจยั 

 1. ผลการวิจัยจากการศกึษาบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตาม

นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ พบวา บทบาทของผูนําชุมชนในการ

ดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก ( X =4.01) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกดาน โดยดานที่

มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การปองกันยาเสพตดิ ( X =4.09) รองลงมาคอื การบรหิารจัดการ

อยางบูรณาการ ( X =4.04) การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย ( X =3.97) สวนดานที่

มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ การบําบัดรักษายาเสพตดิ ( X =3.89)  
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  โดยดานการปองกันยาเสพตดิ ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อพจิารณา

รายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ผูนําชุมชน

ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตาม

สาย ประชุมช้ีแจง ( X =4.29) รองลงมาคอื ผูนําชุมชน เขารวมประชุมเพื่อรับทราบ

นโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากจังหวัด/อําเภอ ( X =4.26) 

สวนขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพ

ตดิ ( X =3.89) และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด 

เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มบีทบาทอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 

ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่

กลับตัวเปนคนด ี( X =4.11) รองลงมาคอื ผูนําชุมชนมกีารตดิตามผูตดิยาเสพตดิที่อยู

ระหวางการบําบัดฟนฟูและการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ ( X =4.01) สวนขอที่มคีาเฉลี่ย

ต่ําที่สุด คอื ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน ( X =3.51) 

  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของ พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) 

ไดทําการวจัิยบทบาทกํานันผูใหญบานที่มตีอประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา  

บทบาทกํานันผูใหญบานในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณาราย

ดาน พบวา มบีทบาทในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื  

ดานการปองกัน ( X =4.08) รองลงมาคอื ดานการบูรณาการ ( X =4.02)  

ดานการปราบปราม ( X =3.96) และดานการบําบัดรักษา ( X =3.87) สอดคลองกับ 

งานวจัิยของ พรีพัฒน แสนสุข (2561) ไดทําการศกึษา บทบาทผูนําชุมชนในการแกไข

ปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพนั จังหวัดเพชรบูรณ  

ผลการศกึษาพบวา บทบาทผูนําชุมชนในการแกไขปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบล 

บงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ มดีังนี้ (1) การแกไขปองกันปญหายาเสพ

ตดิในสถานศกึษาในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ  

โดยเนนการใหความรูเกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพตดิ และการปองกันโดยการสุมตรวจ 

กลุมเสี่ยง รวมถงึการปองกันผูคาและผูตดิยาเสพตดิทัง้ที่เปนนักเรยีนและบุคคลภายนอก

เพื่อไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิในสถานศกึษา (2) การแกไขปองกันปญหายาเสพ

ตดิในเขตตําบลบึงสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ โดยการใหความรู 
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และการปลุกจิตสํานกึของประชาชนใหรวมกันในการปองกันไมใหยาเสพตดิเขามาแพร 

ระบาดในชุมชน (3) จัดตั้งจุดตรวจสิ่งผิดกฎหมายและตรวจปสสาวะบนทางคมนาคมในเขต

ตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ เปนการปองกันบุคคลที่พกพาสิ่งผิด

กฎหมายรวมถงึยาเสพตดิ และดําเนนิคดกีับผูที่พกพาสิ่งผิดกฎหมายและผูที่เสพยาเสพตดิ 

(4) สํารวจเปาหมายและเครือขายที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิ เพื่อแยกเปาหมายใหเปนระดับ

อยางชัดเจน เพื่อความสะดวกในการดําเนนิการปองกันอยางเด็ดขาด (5) การสราง

เครอืขายผูนําชุมชนในการรวมกันแกไขปองกันปญหายาเสพตดิ เปนการปลูกจิตสํานกึ

ใหแกประชาชนใหเขามามสีวนรวมในการเฝาระวังเปนหูเปนตาใหแกสังคมชุมชนในการ

ปองกันไมใหมกีารแพรระบาดของยาเสพตดิ ผูนําชุมชน เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ 

ที่มคีวามเกี่ยวของในการปฏบิัตงิานปองกันปญหายาเสพตดิในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอ 

บงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ มแีนวทางในการปฏบิัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  

โดยกําหนดแผนปองกันยาเสพตดิ ซึ่งมเีปาหมายสําคัญ คอื นําผูกระทําผิดทัง้ผูที่เสพยา

เสพตดิ ผูที่คายาเสพตดิและผูที่ผลิตยาเสพตดิ มาบําบัดและลงโทษตามกระบวนการ

ยุตธิรรมใหสําเร็จ ควบคุมปญหายาเสพติดไมใหขยายตัวขึ้นเพื่อความสงบสุขของประชาชน

ในเขตตําบลบงึสามพัน อําเภอบงึสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ และใกลเคยีงกับงานวิจัยของ 

กติตยิา รนิเพ็ง (2561) ที่ไดทําการศกึษา บทบาทหนาที่ของผูนําชุมชนในการปองกัน 

และแกไขปญหายาเสพตดิภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี  

ผลการวจัิยพบวาบทบาทหนาที่ของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ภายในหมูบาน/ชุมชน อําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธาน ีภาพรวม มบีทบาทอยูในระดับ

ปานกลาง 

 2. ผลการวิจัยจากการศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผลการวจัิยพบวา  การมี

สวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.29) เมื่อพจิารณารายดาน 

พบวา ดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน ( X =3.59)  

มสีวนรวมในระดบัมาก รองลงมาคอื การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ( X =3.48) มสีวนรวม

ในระดับปานกลาง การมสีวนรวมในการประเมนิผล ( X =3.08) มสีวนรวมในระดับ 

ปานกลาง สวนดานที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07)  

มสีวนรวมในระดบัปานกลาง  
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  โดยดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด เมื่อ

พจิารณารายขอ พบวา มสีวนรวมอยูในระดับมาก ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื 

ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในเรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยู

ของประชาชนในพื้นที่ทีด่ขีึ้น ( X =3.63) รองลงมาคอื ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจาก

การแกไขปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ ( X =3.62) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพตดิเพื่อลดการ

แพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน ( X =3.55) สวนดานการมสีวนรวมในการดําเนินการ  

ซึ่งเปนดานที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด เมื่อพจิารณารายขอ พบวา มสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

ทุกขอ โดยขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ ( X =3.28) รองลงมาคอื ทานมสีวนรวม

แสดงความคดิเห็นในแนวทางการดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =3.09) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื ทานมีสวนรวมในการใหคําปรกึษา หรือขอเสนอแนะแกหนวยงานที่

ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ ( X =2.91) 

  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของ กติตพิงษ แพงพา (2563)  

ไดทําการศึกษา ภาวะผูนําของขาราชการตํารวจที่สงผลตอการมสีวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของสถานตีํารวจภูธรเจรญิศลิป จังหวัด

สกลนคร ผลการวจัิยพบวา ประชาชนมสีวนรวมในการดําเนนิงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิของสถานตํีารวจภูธรเจรญิศิลป โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.16) 

โดย ดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สดุ คือ การมสีวนรวมในผลประโยชน ( X =3.35) รองลงมาคอื 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ ( X =3.19) สวนดานทีม่คีาเฉลี่ยนอยที่สุด คอื  

การมสีวนรวมในการดําเนนิการ ( X =3.07)  สอดคลองกับงานวจัิยของ จิรเดช กมลเพ็ชร 

(2561) ไดทําการศกึษา การมสีวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพตดิของ

หมูบานตามแนวชายแดนในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดเชียงราย (ศกึษาเฉพาะพื้นที่

ชายแดนประเทศไทย-เมยีนมา) จากผลการวจัิยพบวา ประชาชนในพื้นที่ชายแดนสวนใหญ 

ยังคงมสีวนรวมในกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในรูปแบบตาง ๆ แตก็ยังมี

ขอจํากัดหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการแกไขปญหายาเสพตดิ อาทเิชนทัศนคต ิ

ของประชาชนบางสวน ที่ยังวางเฉยหรอืไมอยากใหความรวมมอืกับภาครัฐ,ความแตกตาง 

ของภาษาในแตละทองถิ่นทําใหเปนขอจํากัดของการรับรูขาวสาร,สภาพภูมปิระเทศ 

ที่ยากลําบาก รวมถึงขอจํากัดของกลไกการบรหิารงานและตัวเจาหนาที่ของภาครัฐดวย  
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ใกลเคยีงกับงานวจัิยของ กัมพล เพ็ชรลอมทอง และ ธนัสถา โรจนตระกูล (2564)  

ไดทําการศกึษา การมสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพตดิ : กรณศีกึษาตําบลลําประดา อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพจิติร ผลการวจัิย

พบวา  การมสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

กรณศีกึษาตําบลลําประดา อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพจิิตร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

ใกลเคยีงกับงานวจัิยของ บรรณารักษ ฟนสมิ (2564) ไดทําการศกึษา การมีสวนรวมของ

เยาวชนในการแกไขปญหายาเสพตดิขององคการบริหารสวนตําบลเชียงพณิอําเภอเมอืง 

จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ระดับสวนรวมของเยาวชนประชาชนในการแกไขปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่ขององคการบรหิาร สวนตําบลเชียงพิณ อําเภอเมอืง จังหวัดอุดรธาน ี 

มคีาเฉลี่ยโดยรวมทุกดานอยูในระดับมากแตเมื่อเรยีงลําดับเปนรายดานจากคาเฉลี่ย 

มากไปหานอย สามารถเรยีงลําดับไดดังนี้ ดานการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ ดานการมี

สวนรวมในการประเมนิผล ดานการมสีวนรวมในการปฏบิัตกิาร และดานการมสีวนรวม 

ในผลประโยชน ตามลําดับ และใกลเคยีงกับงานวิจัยของ ชนภรณ สังสนา (2559)  

ไดทําการศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ในบานคลองมวงเหนอื หมูที ่3 ตําบลลาพญากลาง อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุร ี 

ผลการศกึษาพบวา ประชาชนในบานคลองมวงเหนอื หมูที ่3 ตําบลลาพญากลาง อําเภอ

มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในภาพรวม 

อยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการปองกันยาเสพตดิ 

กับดานการบรหิารจัดการ อยูในระดับนอย และดานการบาบัดรักษายาเสพตดิ 

กับดานการปราบปรามยาเสพตดิ อยูในระดับนอยที่สุด 

 3. ผลการวจัิยจากการศึกษาระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ผลการวจัิยพบวา สัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.94) เมื่อพจิารณารายดาน พบวา มสีัมฤทธิ์ผลอยูในระดับ

มากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คอื การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/

ชุมชน ( X =4.00) รองลงมาคือ การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ( X =3.94) สวนดาน 

ที่มคีาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คอื การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม 

เปนรูปธรรม ( X =3.89) 
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  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของ พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) 

ไดทําการศกึษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มีตอประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา 

ประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =4.00) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มปีระสทิธผิล 

ในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มคีาเฉลี่ยมากที่สุด คอื ดานการปองกันกลุมผูมโีอกาส 

เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ ( X =4.00) รองลงมาคอื ดานการมสีวนรวมภาคประชาชน  

( X =3.99) ดานการสรางสภาพแวดลอมเพื่อปองกันปญหายาเสพตดิ ( X =3.92)  

ดานการแกไขปญหาผูเสพผูตดิยาเสพตดิ( X =3.89) และดานการสรางและพัฒนาระบบ 

รองรับการคนืคนดใีหสังคม ( X =3.84) ตามลําดับ สอดคลองกับงานวจัิยของ  

สบิตํารวจตรีสราวุธ อุทธยิัง (2562) ไดทําการศกึษา ประสทิธผิลการนํานโยบาย 

การปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ไปปฏบิัตใินอําเภอปง จังหวัดพะเยา ผลการวจัิย 

พบวา ระดับประสทิธผิลในการปฏบิัตทิี่บรรลุเปาหมายตามกําหนดจากหนวยงาน 

ยุทธศาสตรหลักดานยาเสพตดิ มปีระสทิธผิลอยูในระดับมากที่สุดรวม 3 ดาน 

ประกอบดวย (1) ดานการลดความ รุนแรงของปญหายาเสพตดิ โดยมีผลการปองกัน 

และปราบปรามจับกุมผูกระทําความผิด สามารถยับยัง้การผลติ การนําเขา การสงออก 

และการคาภายในพื้นที่อําเภอปง จังหวัดพะเยาได (2) ดานการสรางความเช่ือม่ันใหแก 

ประชาชน โดยมผีลการดําเนนิงานตามหลักเกณฑที่กําหนด สงผลใหประชาชนมคีวาม

เช่ือม่ันและศรัทธาตอสวนราชการ (3) ดานการสรางความยั่งยนืในการแกไขปญหา 

ระยะยาวที่สามารถดําเนินการเสรมิสรางภูมคิุมกันยาเสพ ตดิใหกับประชาชนทั่วไปได  

และสอดคลองกับงานวิจัยของ พัฒนธนธร ตันตเิวชยานนท (2558) ศกึษาเรื่อง การศกึษา

ประสทิธผิลการนํานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิไปปฏบิัตใินภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน ผลการวจัิยพบวา 1) ประสทิธผิลการนํานโยบายการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัตใินภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบนรวม 3 ดาน 

โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานการสรางความยั่งยืน 

ในการแกไขปญหาระยะยาว มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคอืดานการลดความรุนแรง 

ของปญหา ยาเสพตดิ และดานการสรางความเช่ือม่ันใหแกประชาชน ตามลําดับ 

 4. ผลการวเิคราะห อทิธพิลของบทบาทของผูนําชุมชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 
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พบวา บทบาทของผูนําชุมชน ดานการปองกันยาเสพติด (β=.256) ดานการบรหิารจัดการ

อยางบูรณาการ (β=.192) และดานการบําบดัรักษายาเสพตดิ (β=.140) มอีทิธพิลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร อยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

ไดรอยละ 44.80 (R2Adj=.448)  

  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของ พงษศักดิ์ มุกดามวง (2563) 

ไดทําการศกึษาบทบาทกํานันผูใหญบานที่มีตอประสทิธิผลตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม บทบาทกํานัน

ผูใหญบาน มอีทิธพิลตอประสทิธผิลตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม อยางมนีัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .01 โดยมคีาสัมประสิทธิ์

พยากรณ = .646 ซึ่งบทบาทกํานันผูใหญบาน สามารถรวมกันทํานายประสทิธผิลตาม

นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 

64.60 และสอดคลองกับงานวจัิยของ ซูไมยะห ลาเตะ (2563) ไดทําการศกึษา การจัดการ

ปญหายาเสพตดิในชุมชน กรณศีกึษา : ชุมชนบาราเฮาะ ตําบลบาราเฮาะ อําเภอเมอืง 

จังหวัดปตตาน ีผลการวิจัยพบวา ดานผูนําชุมชน ผูนําสามารถแบงการดําเนนิงานเปนแบบ

บูรณาการรวม 4 หลัก คอื กํานันผูใหญบาน อิหมาม ผูชวยใหญบานและนักปราชญ โดย

จะมีขัน้ตอนการดําเนนิงานการจัดการปญหายาเสพตดิในชุมชน  

ซึ่งกํานันเปนบุคคลที่คดิรเิริ่มการจัดการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน แลวนําเสนอ 

ตอสมาชิกในชุมชนเพื่อใหไดความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการจัดการยาเสพตดิในชุมชน 

ดังนั้นผูนําจึงเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการแกไขปญหายาเสพตดิ และผูนํา

ศาสนาจะเปนบุคคลที่จะมาขัดเกลาจติใจของผูที่ตดิสารเสพตดิ ไมใหกลับไปเสพซ้ํา รวมถงึ

ประชาชนใหความรวมมือในการสอดสองเปนหู เปนตา ใหกับชุมชนมคีวามสงบเรยีบรอย

ตอไป 

  จากผลการวจัิยในครั้งนี้แสดงใหเห็นวา ผูนําชุมชน มบีทบาทสําคัญในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิก็เปนบทบาทหนาที่หลักสําคัญอยางหนึ่งของผูนําชุมชน

ซึ่งไดแก กํานันผูใหญบาน เพราะลําพังหนวยงานราชการ เจาหนาที่ตํารวจ ฝายปกครอง 

อยางเดยีวคงไมสามารถแกไขปญหายาเสพตดิได กํานันผูใหญบานจึงมีหนาที่ตดิตาม 

สอดสองความเคลื่อนไหว คอยรายงานปญหาสถานการณยาเสพตดิในหมูบานใหกับ
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หนวยงานตนสังกัดที่วาการอําเภอไดรับทราบ เพื่อหาทางปองกันและแกไข ซึ่งเมื่อกํานัน

ผูใหญบานในพื้นที่ปฏบิัตงิานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยางเขมแข็ง

ยอมจะสงผลใหการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ในพื้นที่อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประสบผลสําเร็จ มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

เกดิประโยชนตอองคกรและประชาชนสามารถแกไขปญหาและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการในการปฏบิัติงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหมคีวามเหมาะสม 

และเกดิประสทิธภิาพยิ่งขึ้น 

  สวนบทบาทของผูนําชุมชน ดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย  

ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบาน

มวง จังหวัดสกลนคร ที่ผลการวจัิยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา ในการปราบปรามยาเสพตดิ  

เปนหนาที่หลักของเจาหนาที่ตํารวจ ในการปฏบิัตงิานบางอยางผูนําชุมชนไมมอีํานาจหนาที่

หรอืศักยภาพที่จะทําไดโดยตรง การปฏบิัตงิานในดานการปองกันยาเสพตดิของผูนําชุมชน

สวนใหญ จะเปนในลักษณะการสนับการปฏบิัตหินาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ หรอืการแจง

ขอมูลเบาะแสเปนสวนใหญ เชน ใหความรวมมอืกับสวนราชการในการปราบปรามยาเสพ

ตดิ การปองกันและแกไขแหลงม่ัวสุมในหมูบาน การแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผูคา

และผูเสพในหมูบาน เปนตน 

 5. ผลการวเิคราะหอทิธพิลของการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์

ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร  

พบวา การมสีวนรวมของประชาชน ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน (β=.248) 

และการมสีวนรวมในการดําเนนิการ (β=.170) มอีทิธิพลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการ

ปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางมนีัยสําคัญทางสถติิ

ที่ระดับ .01 โดยสามารถรวมกันทํานายระดับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหา

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ไดรอยละ 38.50 (R2Adj=.385)  

  จากผลการวจัิยแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 

จะเปนพลังขับเคลื่อนใหการพัฒนาเปนไปตามความตองการของชุมชน รวมทัง้สัมฤทธิ์ผล

ตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดวย 

โดยในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานราชการตาง ๆ  

ก็เชนกันจําเปนตองอาศัยการมสีวนรวมของประชาชนเพราะมาตรการสําคัญในการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิเปนสิ่งแรกที่ควรใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง คอื บทบาทของ
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สถาบันทางสังคมไทยในระดับรากหญา ซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 

สถาบันโรงเรยีน และสถาบันศาสนา เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิใหเกดิ

ประสทิธผิลอยางยั่งยนื จําเปนตองอาศัยความรวมมอืทุกภาคสวนในสังคมไทยและตองมี

องคความรูทางวิชาการสนับสนุนการดําเนินงาน การเอาชนะยาเสพติดในระดับหมูบาน/

ชุมชนจะตองสลายโครงสรางปญหาดวยการลดและขจัดอทิธพิลของกลุมการคายาเสพตดิ 

เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของมผีลประโยชนใหประชาชนในพื้นที่ม่ันใจที่จะเขารวมการ

แกไขปญหาเปนลําดับแรก แลวดําเนนิมาตรการทุกดาน ทัง้การปองกัน บําบัดรักษา 

ปราบปรามและพัฒนาเพื่อลดเงื่อนไข อยางสอดคลองประสานกันดวยกลไกและ

กระบวนการ “ประชารัฐ”โดยหนวยงานภาครัฐที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ควบคูกับกําลังภาค

ประชาชนที่จะรักษาพื้นที่ตอเนื่องในระยะตอไป ดวยหลักการ เขาใจ เขาถงึและพัฒนา 

ผูผลติผูคายาเสพตดิจะตองถูกดําเนนิการตามกฎหมายอยางจริงจัง และเปดโอกาสให

บุคคลที่เคยเขาไปเกี่ยวของกับขบวนการยาเสพติด ทัง้จากเงื่อนไขทางเศรษฐกจิสังคม 

และผลประโยชนชักนําใหละเลกิพฤตกิารณ ดวยการปรับเปลี่ยนทัศนคต ิและปรับเปลี่ยน 

วถิชีีวติตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไมเขาไปยุงเกีย่วกับยาเสพตดิ (สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ, 2560, หนา 3) 

  ผลการวจัิยในครัง้นี้สอดคลองกับงานวจัิยของศุภสิรา ธารประเสรฐิ (2563) 

ไดทําการศกึษาประสทิธผิลการปฏบิัตหินาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา การมสีวนรวมของประชาชนดานการมสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ ดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมสีวนรวมในการ

ประเมนิผล มอีทิธพิลตอประสทิธผิลการปฏบิัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุ

พนม ไดอยางมนัียสําคัญทางสถติทิี่ระดับ .05 โดยสามารถรวมกันทํานายประสทิธิผลการ

ปฏบิัตหินาที่ของกํานันผูใหญบาน เขตอําเภอธาตุพนม ไดรอยละ 49.00 สอดคลองกบั

งานวจัิยของ ซูไมยะห ลาเตะ (2563) ไดทําการศกึษา การจัดการปญหายาเสพตดิในชุมชน  

กรณศีกึษา : ชุมชนบาราเฮาะ ตําบลบาราเฮาะ อําเภอเมอืง จังหวัดปตตาน ีผลการวจัิย

พบวา ดานสมาชิกในชุมชน การที่กลุมประชาชนใหกระบวนการมสีวนรวมของสมาชิก 

ในชุมชนที่กระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ที่แสดงใหเห็นถงึความ

ตองการรวม ความสนใจรวม มคีวามตองการที่จะบรรลุถงึเปาหมาย รับรูถงึปญหา 

และความตองการไปพรอมกัน รวมถงึการใหขอมูลขาวสารหรอืชวยดูแลสอดสองลูกหลาน

ในชุมชนที่ตดิสารเสพติด โดยตองมารายงานตัวใหกับผูนําชุมชนเพื่อใหมาอยูในศูนยบําบัด 
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และถาลูกหลานตัวเอง ในกรณีที่เขาไมไดแจงกับผูนําชุมชน ชุมชนมสีทิธทิี่จะใชกฎฮูกุม

ปากัต กฎระเบยีนหมูบาน)ในการที่จะทําการลงโทษคนที่ไมไดใหความรวมมอืในการที่จะมา

อยูในชุมชน และประชาชนก็จะไดมสีวนรวมมากยิ่งขึ้นในการทํากจิกรรมและการพัฒนา

ชุมชนของตนเองใหมคีวามเขมแข็งมากขึ้น และสอดคลองกับงานวจัิยของ กษมา วรรณโร 

(2561) ไดทําการศกึษา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของหมูบานกองทุนแมของแผนดนิ บานคลองทราย อําเภอแมลาน จังหวัด

ปตตาน ีผลการศกึษาพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิ

ของกองทุนแมของแผนดนิ บานคลองทราย พบวาปจจัยดานการบรหิารจัดการ และปจจัย

ดานการสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ สงผลเชิงบวกตอความสําเร็จ 

ในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิของกองทุนแมของแผนดนิ อยางมนัียสําคัญทางสถติ ิ

ที่ระดับ .05 ซึ่งปจจัยดังกลาว มอีทิธพิลรวมในการพยากรณปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 

ในการดําเนนิงานดานยาเสพตดิของกองทุนแมของแผนดนิสูงถงึรอยละ 78.10  

ผลการศกึษายังพบวาระดับความสําเร็จในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิบานคลองทรายอยูในระดับมาก 

  สวนการมสีวนรวมในการตัดสนิใจ และการมีสวนรวมในการประเมินผล  

ไมมอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอ 

บานมวง จังหวัดสกลนคร ที่ผลการวจัิยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาลักษณะพื้นที่ในเขตพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เปนสังคมชนบท ประชาชนสวนใหญจะเอาเวลาไปทํามา

หากนิเพื่อเลี้ยงปากเลี้ยงทองมากกวา ทําใหไมมโีอกาสเขารวมประชุมหรอืรวมดําเนินงาน

ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของที่ทําการปกครองอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

อยางสมํ่าเสมอ อกีทัง้ ประชาชนสวนใหญมองวาการดําเนนิงานปองกันและปราบปรามยา

เสพตดิเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐ หรอืหนวยงานราชการ นอกจากนี้อาจเนื่องมาจาก

ประชาชนไมกลาที่จะใหความรวมมอืในการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับยาเสพตดิเพราะ

กลัวจะเกดิอันตรายกับตนเองและครอบครัวและไมเห็นถงึประโยชนที่ตนเองจะไดรับ

โดยตรง จงึไมเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหายาเสพตดิและอกีประการหนึ่งอาจจะเกดิ

จากการประสานงานและการสื่อสารจากหนวยงานภาครัฐที่ไมชัดเจนและใหความเช่ือม่ัน

กับประชาชนวาการใหความรวมมอืในการแกไขปญหายาเสพตดิจะไมมผีลกระทบกับชีวติ

ความเปนอยูในดานความปลอดภัย  
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ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช 

  1.1 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ควรเสรมิสรางและพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการ 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ โดยการฝกอบรมเพื่อ

พัฒนาความรูความสามารถใหผูนําชุมชน มกีารสงเสริมอาชีพใหกับผูตดิยาเสพติดใน

หมูบาน และมกีารตดิตามผูตดิยาเสพตดิหลังการบําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤติ

ของเจาหนาที่ และดานการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย โดยการฝกอบรมเพื่อพัฒนา

ความรูความสามารถและสงเสริมใหผูนําชุมชน ใหความรวมมอืในการหาหลักฐานและ

พยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด และแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอเจาหนาที่ 

  1.2 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ควรเสรมิสรางและพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการมสีวนรวมในการดําเนนิการ

โดยสงเสรมิใหความรูกับประชาชน ใหเห็นถงึประโยชนของการมสีวนรวม การรณรงค

สงเสรมิและเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ ใหคําปรกึษาหรอืขอเสนอแนะแก

หนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ และรวมในการดําเนินการ

แกไขปญหายาเสพตดิ และดานการมสีวนรวมในการประเมนิผล โดยการรณรงคสงเสรมิ

และเชิญชวนใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดผีลเสยีในมาตรการแกไข

ปญหายาเสพตดิ รวมทัง้รวมในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพตดิ 

โดยนําผลจากการจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ มาปรับปรุงแกไข ใหมากขึ้น 

  1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ควรเสรมิสรางและพัฒนาสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ดานการปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยาง

เหมาะสมเปนรูปธรรม โดยการเพิ่มการปองกนัยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการ

สรางกระแสสังคมใหตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพตดิ และเพิ่มการปองกันยาเสพตดิ 

ในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทักษะการดําเนนิชีวิต ใหมากขึ้น และดานการปรับ

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน และการสงเสรมิ 

ถงึความคดิเชิงบวก ใหมากขึ้น เพื่อเปนการการพัฒนาการปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
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  1.4 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ความสําคัญเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพตดิ  ดานการปองกันยาเสพตดิ ดานการบริหารจัดการอยางบูรณา

การ และดานการบําบัดรักษายาเสพตดิ ตามลําดับ เนื่องจากเปนตัวแปรที่มอีทิธพิลตอ

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัด

สกลนคร โดยการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูความสามารถใหผูนําชุมชนมกีาร

ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน  

เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง สงเสรมิใหผูนําชุมชนใหความรวมมอืกับสวนราชการ 

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ รวมทัง้เนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึ 

คนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนด ี

  1.5 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมการปกครอง ที่วาการอําเภอบานมวง  

ความสําคัญเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร ในดานการรับผลประโยชน และดานการมีสวน

รวมในการดําเนินการ ตามลําดับ เนื่องจากเปนตัวแปรที่มอีทิธพิลตอสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

การรณรงคสงเสรมิใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับประโยชนที่จะชาชนจะไดรับจากการ

แกไขปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น 

และเชิญชวนใหประชาชนเขามามสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทางการดําเนนิการ

แกไขปญหายาเสพตดิ ใหมากขึ้น 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบบทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวม

ของประชาชนที่สงผลตอสมัฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภออื่น ๆ ของ จังหวัดสกลนคร 

  2.2 ควรมกีารศกึษาปจจัยอื่น ๆ ที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการ

ปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เชน ภาวะผูนําของกํานัน

ผูใหญบาน ภาวะผูนําของนายอําเภอ เปนตน โดยอาจใชการวเิคราะหขอมูลดวยสถติขิัน้

สูงขึ้นไป เชน การวเิคราะหถดถอยโลสสิตกิ การวเิคราะหองคประกอบ (Factor Analysis)  

  2.3 ควรมกีารศกึษาเชิงคุณภาพ เพื่อใหไดขอมูลเชิงลกึเกี่ยวกับบทบาท 

ของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการ 
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การปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร เปนขอมูล 

เชิงประจักษมากขึ้น 
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รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมอืการวิจัย 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 

บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตาม

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

******************************* 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการศกึษา “บทบาทของผูนําชุมชนและ

การมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร” คําตอบจากแบบสอบถามฉบบันี้จะเก็บเปน

ความลับ ซึ่งไมมีผลกระทบตอทานแตประการใด เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองจงึขอความ

อนุเคราะหใหทานตอบแบบสอบถามตามความเปนจรงิมากที่สุด 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 5 ตอน ไดแก 

  ตอนที่ 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตามนโยบายดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

  ตอนที่ 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 4 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

  ตอนที่ 5 ความคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 3. คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการศกึษาวจัิยในครัง้นี้ 

            นายวันชนะ ดวงจันทรทพิย 

                                      นักศกึษาปรญิญาโท สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร รุนที ่13 

                 คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร 
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 ตอนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หรอืขอความลงในชองวาง 

ตามความเปนจริง 

 1. เพศ 

   1. ชาย         2. หญงิ 

 2. อายุ 

   1. ไมเกนิ 30 ป       2. 31 – 45  ป    

   3. 46 – 60  ป        4. มากกวา 60 ป 

 3. สถานภาพสมรส 

   1. โสด         2. สมรส 

   3. หมาย/หยาราง 

 4. ระดับการศกึษา 

   1. ตํ่ากวาปรญิญาตรี     2. ปรญิญาตรี 

   3. สูงกวาปรญิญาตรี 

 5. อาชีพ 

   1. เกษตรกร        2. คาขาย 

   3. รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ/พนักงานของรัฐ 

   4. รับจาง/พนักงานบริษัทเอกชน  

   5. อาชีพอื่น ๆ (โปรดระบุ …………………………………………………………………..…) 

 6. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน 

   1. ไมเกนิ 10,000 บาท    2. 10,001 – 15,000 บาท 

   3.15,001 – 25,000 บาท    4. มากกวา 25,000 บาท 

 7. ตําบลที่อาศัยอยู 

   1. ตําบลมวง     2. ตําบลมาย  

   3. ตําบลดงหมอทอง    4. ตําบลดงเหนอื  

   5. ตําบลดงหมอทองใต   6. ตําบลหวยหลัว 

   7. ตําบลโนนสะอาด    8. ตําบลหนองกวั่ง 

   9. ตําบลบอแกว 
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 ตอนท่ี 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการ 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

 คําชี้แจง โปรดพจิารณาขอความในรายการเปนการสํารวจตามความคดิเห็น

ของทานเกี่ยวกับบทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิ โดยเขยีนเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับความคดิเห็นของทาน

มากที่สุด (สามารถเลอืกไดเพยีงขอละ 1 คําตอบ) โดยมเีกณฑการพจิารณาดังนี้ 

  มบีทบาทในระดับมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  มบีทบาทในระดับมาก    = 4  คะแนน 

  มบีทบาทในระดับปานกลาง  = 3  คะแนน 

  มบีทบาทในระดับนอย    = 2  คะแนน 

  มบีทบาทในระดับนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

บทบาทของผูนําชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย      

1 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาขอมูล

ขาวสารที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ 

     

2 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการปองกันและแกไข

แหลงม่ัวสุมในหมูบาน 

     

3 ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการหาหลักฐาน

และพยานเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด 

     

4 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการใน

การปราบปรามยาเสพตดิ 

     

5 ผูนําชุมชนแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอ

เจาหนาที่ 

     

6 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการคนหาผูตดิยาเสพ

ตดิในหมูบาน 

     

- 



 

 

146 

บทบาทของผูนําชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การปองกันยาเสพตดิ      

1 ผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบ

นโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ 

     

2 ผูนําชุมชนเขารับการฝกอบรมดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

3 ผูนําชุมชนเปนแกนนําในการจัดเวทปีระชาคม

หมูบานเพื่อสํารวจตรวจสอบผูที่มพีฤตกิรรม

เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ 

     

4 ผูนําชุมชนนําแผนงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิไปแจงใหชาวบานในพื้นที่

ไดรับทราบ 

     

5 ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/

ความรูเกีย่วกับยาเสพตดิดวยวธิกีารตาง ๆ 

เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง 

     

6 ผูนําชุมชนกําหนด กฎ กตกิา มาตรการทาง

สังคมเพื่อนํามาใชกับผูที่เขาไปเกี่ยวของกับ

ยาเสพตดิ 

     

7 ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการ

ปองกันปญหายาเสพตดิ 
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บทบาทของผูนําชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การบําบัดรักษายาเสพติด      

1 ผูนําชุมชนมกีารตดิตามผูติดยาเสพตดิที่อยู

ระหวางการบําบัดฟนฟแูละการคุมประพฤติ

ของเจาหนาที่ 

     

2 ผูนําชุมชนในการตดิตามผูติดยาเสพตดิหลัง

การบําบัดและอยูระหวางการคุมประพฤติ

ของเจาหนาที่ 

     

3 ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึ

คนในหมูบานเพื่อใหอภัยกับผูกระทํา

ความผิดที่กลับตัวเปนคนดี 

     

4 ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับ 

ผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน 

     

5 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการนําผูเสพเขารับ

การบําบัดรักษา 

     

การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ      

1 การปฏบิัตงิานมกีารบูรณาการกับหนวยงาน

ราชการหรอืองคกรอื่นจัดการฝกอบรมดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที ่

     

2 ผูนําชุมชนมกีารบูรณาการแผนการ

ดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ

ในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรอื

องคกรอื่น ๆ 

     

3 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อ

เปนการปองกันยาเสพตดิ เชน การแขงกฬีา, 

กจิกรรมทางศาสนา 

     

- 
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บทบาทของผูนําชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ (ตอ)      

4 ผูนําชุมชนรวมวางแผนการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

     

5 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการแสวงหาความ

รวมมอืจากทุกภาคสวนในการดําเนินงาน

ปองกันยาเสพตดิ 

     

6 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการประสานงานกับ

หนวยงานราชการในการปองกันยาเสพตดิ 

     

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/

แสวงหางบประมาณเพื่อดําเนนิกจิกรรมใน

การปองกันยาเสพตดิ 

     

8 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการใน

การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
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 ตอนท่ี 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 คําชี้แจง โปรดพจิารณาขอความในรายการเปนการสํารวจตามความคดิเห็น

ของทานเกี่ยวกับการมสีวนรวมของทานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร โดยเขยีนเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกบัความคดิเห็น

ของทานมากที่สุด (สามารถเลอืกไดเพยีงขอละ 1 คําตอบ) โดยมเีกณฑการพจิารณาดังนี้ 

  มสีวนรวมในระดบัมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  มสีวนรวมในระดบัมาก    = 4  คะแนน 

  มสีวนรวมในระดบัปานกลาง  = 3  คะแนน 

  มสีวนรวมในระดับนอย    = 2  คะแนน 

  มสีวนรวมในระดบันอยที่สุด  = 1  คะแนน 

การมสีวนรวมของประชาชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ      

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุ

ของปญหายาเสพติดในชุมชน 

     

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและ

ชวยเสนอแนะแนวทางในการแกปญหายา

เสพตดิในชุมชน 

     

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบคุลากรเขามา 

ดําเนนิการในการแกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน 

     

4 ทานมสีวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ

ของโครงการแกไขปญหายาเสพตดิที่ควร

ดําเนนิการในชุมชน 

     

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผู

ประสานงานในการดําเนนิกิจกรรมการแกไข

ปญหายาเสพตดิ 

     

- 
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การมสีวนรวมของประชาชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การมสีวนรวมในการดําเนินการ      

1 ทานมสีวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหา

ยาเสพตดิ 

     

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการ

ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ 

     

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรึกษา หรอื 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรม

เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่

เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่

ดวยความสมัครใจ 

     

การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน      

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิเพื่อลดการแพรระบาดของ

ยาเสพตดิในชุมชน 

     

2 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิในเรื่องคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น 

     

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ 

     

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไข

ปญหายาเสพตดิในการใหความรวมมอืของ

ประชาชนในชุมชน 

     

- 
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การมสีวนรวมของประชาชน 

ระดับการมสีวนรวม 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การมสีวนรวมในการประเมนิผล      

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิ

กจิกรรม/โครงการแกไขปญหายาเสพตดิใน

ชุมชน 

     

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับ

หนวยงานราชการ 

     

3 การมสีวนรวมในการตรวจสอบการ

ดําเนนิงานตามโครงการแกไขปญหายาเสพ

ตดิ 

     

4 ทานมสีวนรวมในการพิจารณาถงึผลดผีลเสยี

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิ 

     

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง 

ปรับปรุงการแกไขปญหายาเสพตดิ โดยนํา

ผลจากการจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรับปรุงแกไข 
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 ตอนท่ี 4 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นท่ี 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 คําชี้แจง โปรดพจิารณาขอความในรายการเปนการสํารวจตามความคดิเห็น

ของทานเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพติดในพื้นที่อําเภอบาน

มวง จังหวัดสกลนคร โดยเขยีนเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับความคดิเห็นของทาน

มากที่สุด (สามารถเลอืกไดเพยีงขอละ 1 คําตอบ) โดยมเีกณฑการพจิารณาดังนี้ 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับมากที่สุด  = 5  คะแนน 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับมาก    = 4  คะแนน 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับปานกลาง  = 3  คะแนน 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับนอย    = 2  คะแนน 

  มสีัมฤทธิ์ผลในระดับนอยที่สุด  = 1  คะแนน 

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/

ชุมชน 

     

1 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

โดยกระบวนการแกไขปญหาแบบองครวม 

     

2 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

ตามหลักการพัฒนาทางเลือก 

     

3 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

     

4 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

ตามหลักการมสีวนรวมในพื้นที่ 

     

5 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

โดยกลไกชุมชนรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ 

     

6 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน

สามารถประยุกตการดําเนินงานขยายผล 
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สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย

อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม 

     

1 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยการใหความรูเกี่ยวกับยา

เสพตดิ 

     

2 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยใชทัศนคตเิชิงบวก 

     

3 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยใชทักษะการดําเนนิชีวติ 

     

4 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยการสรางกระแสสังคมให

ตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพตดิ 

     

5 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละ

กลุมเปาหมายโดยการมสีวนรวมปองกนัยา

เสพตดิในกลุมเปาหมาย 

     

การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม      

1 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

การเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน 

     

2 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

การสงเสรมิถึงความคดิเชิงบวก 

     

3 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

การจัดระเบยีบสังคม 

     

4 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

การเสรมิสรางพื้นที่ปลอดภัย 

     

 



 

 

154 

สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายา

เสพตดิ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สดุ 

(5) 

มาก 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอย

ที่สดุ 

(1) 

การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม (ตอ)      

5 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

เนนความมสีวนรวมของกลไกในพื้นที่ใหมี

ระบบดูแลชวยเหลือ 

     

6 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดย

เนนความมสีวนรวมของกลไกลในพื้นที่ใหมี

ระบบเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง 

     

 

 ตอนท่ี 5 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ 

 คําชี้แจง ทานมคีวามคดิเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเตมิเกี่ยวกับบทบาทของผูนํา

ชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกัน

ปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อยางไรบาง โปรดระบุ 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

            

      

                                        ************************* 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

คาความเชื่อมั่นและคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตาม 

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

แบบสอบถาม คาความเช่ือม่ัน แปลผล 

1. บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนนิงานตาม

นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ .874 ใชได 

 1.1 การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย .852 ใชได 

 1.2 การปองกันยาเสพติด .831 ใชได 

 1.3 การบําบัดรักษายาเสพตดิ .828 ใชได 

 1.4 การบริหารจัดการอยางบูรณาการ .811 ใชได 

2. การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง 

จังหวัดสกลนคร .841 ใชได 

 2.1 การมสีวนรวมในการตัดสนิใจ .856 ใชได 

 2.2 การมสีวนรวมในการดําเนนิการ .842 ใชได 

 2.3 การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน .856 ใชได 

 2.4 การมสีวนรวมในการประเมนิผล .798 ใชได 

3. สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพ

ตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร .756 ใชได 

 3.1 การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน .741 ใชได 

 3.2 การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมาย 

     อยางเหมาะสมเปนรูปธรรม .826 ใชได 

 3.3 การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม .853 ใชได 

ภาพรวม .856 ใชได 
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คาอํานาจจําแนกของแบบสอบถาม 

เรื่อง 

บทบาทของผูนําชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชนท่ีสงผลตอสัมฤทธิ์ผลตาม 

มาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นท่ีอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

 ตอนท่ี 2 บทบาทของผูนําชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายดานการ 

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

การปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย คาอํานาจจําแนก 

1 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผูคา

และผูเสพ .721 

2 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการปองกันและแกไขแหลงม่ัวสุมใน

หมูบาน .743 

3 ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการหาหลักฐานและพยานเพื่อ

ลงโทษผูกระทําความผิด .749 

4 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการในการปราบปรามยา

เสพตดิ .763 

5 ผูนําชุมชนแจงเบาะแสผูคายาเสพตดิตอเจาหนาที่ .788 

6 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการคนหาผูตดิยาเสพติดในหมูบาน .740 
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การปองกันยาเสพตดิ คาอํานาจจําแนก 

1 ผูนําชุมชนเขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายรัฐบาลในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ จากจังหวัด/อําเภอ .649 

2 ผูนําชุมชนเขารับการฝกอบรมดานการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิ .548 

3 ผูนําชุมชนเปนแกนนําในการจัดเวทปีระชาคมหมูบานเพื่อสํารวจ

ตรวจสอบผูที่มพีฤตกิรรมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ .564 

4 ผูนําชุมชนนําแผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไปแจงให

ชาวบานในพื้นที่ไดรับทราบ .819 

5 ผูนําชุมชนประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร/ความรูเกี่ยวกับยาเสพ

ตดิดวยวธิกีารตาง ๆ เชน เสยีงตามสาย ประชุมช้ีแจง .618 

6 ผูนําชุมชนกําหนด กฎ กตกิา มาตรการทางสังคมเพื่อนํามาใชกับ

ผูที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพตดิ .705 

7 ผูนําชุมชนเปนผูรเิริ่มในการดําเนนิการปองกันปญหายาเสพตดิ .813 

การบําบัดรักษายาเสพติด คาอํานาจจําแนก 

1 ผูนําชุมชนมกีารตดิตามผูติดยาเสพตดิที่อยูระหวางการบําบัด

ฟนฟแูละการคุมประพฤติของเจาหนาที่ .838 

2 ผูนําชุมชนในการตดิตามผูติดยาเสพตดิหลังการบําบัดและอยู

ระหวางการคุมประพฤตขิองเจาหนาที่ .740 

3 ผูนําชุมชนเนนบทบาทในการปลูกจติสํานกึคนในหมูบานเพื่อให

อภัยกับผูกระทําความผิดที่กลับตัวเปนคนด ี .505 

4 ผูนําชุมชนมกีารสงเสรมิอาชีพใหกับ 

ผูตดิยาเสพตดิในหมูบาน .758 

5 ผูนําชุมชนมสีวนรวมในการนําผูเสพเขารับการบําบัดรักษา .699 
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การบรหิารจัดการอยางบูรณาการ คาอํานาจจําแนก 

1 การปฏบิัตงิานมกีารบูรณาการกับหนวยงานราชการหรือองคกรอื่นจัดการ

ฝกอบรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที ่ .462 

2 ผูนําชุมชนมกีารบูรณาการแผนการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิในหมูบาน รวมกับหนวยงานราชการหรอืองคกร

อื่น ๆ .652 

3 ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการจัดกจิกรรมเพื่อเปนการปองกันยา

เสพตดิ เชน การแขงกฬีา, กจิกรรมทางศาสนา .587 

4 ผูนําชุมชนรวมวางแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ .716 

5 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการแสวงหาความรวมมอืจากทุกภาคสวน

ในการดําเนนิงานปองกันยาเสพตดิ .666 

6 ผูนําชุมชนมบีทบาทในการประสานงานกับหนวยงานราชการใน

การปองกันยาเสพตดิ .622 

7 กํานัน ผูใหญบานมีสวนรวมในการประสาน/แสวงหางบประมาณ

เพื่อดําเนนิกจิกรรมในการปองกันยาเสพตดิ .622 

8 ผูนําชุมชนใหความรวมมือกับสวนราชการในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิ .526 
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 ตอนท่ี 3 การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพตดิในพื้นที่อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

การมสีวนรวมในการตัดสินใจ คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา/สาเหตุของปญหายาเสพ

ตดิในชุมชน .736 

2 ทานมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นและชวยเสนอแนะ

แนวทางในการแกปญหายาเสพตดิในชุมชน .710 

3 ทานมสีวนรวมในการสรรหาบคุลากรเขามาดําเนนิการในการแกไขปญหา

ยาเสพตดิในชุมชน .706 

4 ทานมสีวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการแกไข

ปญหายาเสพตดิที่ควรดําเนินการในชุมชน .632 

5 ทานมสีวนรวมในการเปนอาสาสมัครผูประสานงานในการดําเนนิ

กจิกรรมการแกไขปญหายาเสพติด .735 

การมสีวนรวมในการดําเนินการ คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหายาเสพตดิ .722 

2 ทานมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นในแนวทาง 

การดําเนนิการแกไขปญหายาเสพตดิ .584 

3 ทานมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมหรอืการฝกอบรมใหความรู

เกี่ยวกับยาเสพตดิ .622 

4 ทานมสีวนรวมในการใหคําปรกึษา หรอื 

ขอเสนอแนะแกหนวยงานที่ดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .699 

5 ทานไดเขารวมในโครงการ/ กจิกรรมที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายา

เสพตดิในพื้นที่ดวยความสมัครใจ .600 
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การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดเพื่อลด

การแพรระบาดของยาเสพตดิในชุมชน .512 

2 ทานมีสวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในเรื่อง

คุณภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ที่ดขีึ้น .385 

3 ทานมสีวนไดรับผลประโยชนจากการแกไข 

ปญหายาเสพตดิในการปองกันและรักษาทรัพยสนิ .652 

4 ทานมสีวนไดรับประโยชนจากการแกไขปญหายาเสพติดในการให

ความรวมมอืของประชาชนในชุมชน .488 

การมสีวนรวมในการประเมนิผล คาอํานาจจําแนก 

1 ทานมสีวนรวมในการวเิคราะหผลการดําเนนิกจิกรรม/โครงการ

แกไขปญหายาเสพตดิในชุมชน .770 

2 ทานมสีวนรวมในการรายงานความคดิเห็น 

ในมาตรการแกไขปญหายาเสพตดิใหกับหนวยงานราชการ .572 

3 การมสีวนรวมในการตรวจสอบการดําเนนิงานตามโครงการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .648 

4 ทานมสีวนรวมในการพจิารณาถงึผลดผีลเสยีในมาตรการแกไข

ปญหายาเสพตดิ .789 

5 ทานมสีวนรวมในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการแกไขปญหา

ยาเสพตดิ โดยนําผลจากการจัดกจิกรรม/ โครงการตาง ๆ 

มาปรับปรุงแกไข .569 
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 ตอนท่ี 4 สัมฤทธิ์ผลตามมาตรการการปองกันปญหายาเสพตดิในพื้นท่ี 

อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร 

การเสรมิสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน คาอํานาจจําแนก 

1 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยกระบวนการแกไข

ปญหาแบบองครวม .744 

2 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักการพัฒนา

ทางเลอืก .568 

3 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง .697 

4 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนตามหลักการมสีวน

รวมในพื้นที ่ .721 

5 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยกลไกชุมชน

รวมกับหนวยราชการในพื้นที่ .387 

6 สามารถเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนสามารถประยุกตการ

ดําเนนิงานขยายผล .423 

การปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายอยางเหมาะสมเปน

รูปธรรม 
คาอํานาจจําแนก 

1 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการให

ความรูเกี่ยวกับยาเสพตดิ .785 

2 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทัศนคติ

เชิงบวก .610 

3 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยใชทักษะการ

ดําเนนิชีวิต .765 

4 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการสราง

กระแสสังคมใหตระหนักถงึพษิภัยของยาเสพตดิ .705 

5 สามารถปองกันยาเสพตดิในแตละกลุมเปาหมายโดยการมสีวน

รวมปองกันยาเสพตดิในกลุมเปาหมาย .710 
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- 

การปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสม คาอํานาจจําแนก 

1 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน .830 

2 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการสงเสริมถงึ

ความคดิเชิงบวก .727 

3 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการจัดระเบยีบสังคม .587 

4 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยการเสริมสรางพื้นที่

ปลอดภัย .643 

5 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความมสีวนรวม

ของกลไกในพื้นที่ใหมรีะบบดแูลชวยเหลอื .589 

6 สามารถปรับสภาพแวดลอมที่เหมาะสมโดยเนนความมสีวนรวม

ของกลไกลในพื้นที่ใหมรีะบบเฝาระวังปญหาอยางตอเนื่อง .489 
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