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ประกาศคุณูปการ 

 วิทยานิพนธ์เรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม สำเร็จลุล่วงได้อย่างด ีดว้ยความ

กรุณาและความช่วยเหลอืเป็นอย่างดีจาก รองศาสตราจารย์ ดร.วันเพ็ญ นันทะศรี 

ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และดร.อภสิิทธิ ์สมศรสีุข กรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ ที่กรุณาแนะนำ เสนอแนะ และตรวจแก้ไขข้อบกพร้องต่าง ๆ ด้วยความเอา 

ใจใส่ตลอดมา ตั้งแต่เริ่มตน้จนสำเร็จเรียบร้อย ผูว้ิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

และขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ใหก้ารช่วยเหลอืการทำวิจัยครั้งนีเ้ป็นอย่างดี 

 ขอขอบพระคุณ ดร.พรเทพ เสถียรนพเก้า ดร.บุญมี ก่อบุญ นายรุ่งสุริยา ศรโีสภา 

นางสาวรัศมี เรยีมแสน และนางสาวสุภาภักดิ์ อภัยโส ที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณา

ตรวจสอบเครื่องมอืในการวิจัย ตลอดจนให้คำปรึกษา คำแนะนำ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ  

ที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยจนได้เครื่องมือที่มคีุณภาพ ขอขอบพระคุณนายกเทศมนตรตีำบล

น้ำก่ำ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวง นายกเทศมนตรีตำบลพระซอง  

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองสังข์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดอนเตย ที่ให้

ความอนุเคราะห์เป็นสถานที่ในการทดลองใชเ้ครื่องมอืและเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.เอกลักษณ์ เพียสา ว่าที่รอ้ยตร ีดร.นิพนธ์ บรรสาร 

นายรุ่งสุริยา ศรีโสภา นางสาวจุรรีัตน์ แพงวงษ์ และ นางนุจนาฏ ศรสีมจักร ที่กรุณาเป็น

ผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาเสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่เป็นโยชน์ก่อการวิจัยในครั้งนี้  

 ขอขอบพระคุณนายกองกรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรผูป้ฏิบัติงาน 

ด้านการศกึษา กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดนครพนม ที่ให้ความร่วมมอืในการเก็บข้อมูลเพื่อการวจิัย ส่งผลให้งานวิจัย 

สำเร็จด้วยดี  

 คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานพินธ์ฉบับนี ้ผู้วจิัยขอมอบแด่บิดา มารดาของ

ผูว้ิจัย และบูรพาจารย์ทุกท่าน ที่ได้อบรมสั่งสอนจนผูว้ิจัยสามารถดำรงตนและบรรลุผล 

สำเร็จในปัจจุบัน  

 

 

เกียรตศิักดิ์ จูมจะนะ 
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ชื่อเรื่อง    ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

ผู้วิจัย    เกียรตศิักดิ์ จูมจะนะ 

กรรมการที่ปรกึษา รองศาสตราจารย์ ดร.วันเพ็ญ นันทะศรี 

    ดร.อภสิิทธิ์ สมศรสีุข 

ปริญญา    ค.ม. (การบริหารและพัฒนาการศกึษา)  

สถาบัน    มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ปีที่พิมพ์    2567 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้

ในการวิจัยประกอบด้วย ผู้บริหารการศกึษาและครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ปีการศกึษา 2565 จำนวน 311 คน จำแนกเป็น 

ผูบ้ริหารการศึกษา จำนวน 42 คน และครู จำนวน 269 คน ซึ่งได้มาจากการสุ่มแบบ 

หลายขั้นตอน เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

5 ระดับ โดยแบบสอบถามปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

มีค่าดัชนีความสอดคลอง ระหว่าง 0.60-1.00 ค่าอำนาจจำแนก ระหว่าง 0.45-0.83 และ 

ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 และแบบสอบถามประสทิธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

มีค่าดัชนีความสอดคล้อง ระหว่าง 0.80-1.00 ค่าอำนาจจำแนก ระหว่าง 0.46-0.83 และ 

ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอย

พหุคูณทีละขั้นตอน  

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก    

  2. ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก  
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  3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สัมพันธ์กันทางบวกในระดับสูงมาก (rxy =.819) 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

  4. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 

สภาพแวดล้อม (X6) การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (X5) ภาวะผูน้ำของ

ผูบ้ริหาร (X2) และโครงสร้างองค์กร (X3) สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการดำเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (Y) ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยร่วมกันอธิบาย 

ความแปรปรวนของประสทิธิผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รอ้ยละ 70.80  

มีความ คลาดเคลื่อนของการพยากรณ์เท่ากับ ±.266 ซึ่งสามารถเขียนสมการพยากรณ์ได้ 

ดังนี้ 

  สมการณ์พยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

   Y’ = 1.078 + .267X6 + .264X5 + .130X2 + .094X3 

  สมการณ์พยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   Z’y = .366Z6 + .353Z5 + .175Z2 + .126Z3 

  5. แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก มจีำนวน 4 แนวทาง ได้แก่ ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร โครงสรา้งองค์กร การบริหาร

แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และสภาพแวดล้อม 

 

 

คำสำคัญ:  ประสิทธิผล  การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ABSTRACT 

 The purpose of this study was to investigate the factors affecting  

the effectiveness of child development center management under the local 

administrative organization Nakhon Phanom Province The samples of this study 

consisted of 311 participants of 42 administrators and 269 teachers, in academic year 

2022. They were recruited using multi stage sampling. The tool used to collect data 

was a 5-level rating scale questionnaire. The part of factors affecting the effectiveness 

of the administration of the Child Development Center indicated the validity index 

ranged between 0.60-1.00, discrimination value index ranged between 0.45-0.83 

and reliability index was at 0.98, whereas the part of effectiveness of child 

development center administration indicated validity index ranged between 0.80-1.00, 

discrimination power index between 0.46-0.83. and reliability index was at 0.98. 

Statistics used in data analysis included frequency, percentage, mean, standard 

deviation. Pearson correlation coefficient Stepwise Multiple Regression Analysis. 

 The findings were as follows. 

  1. The level of factors affecting the effectiveness of child development 

center management, in overall, was at high level. 

  2. The level of child development center management effectiveness, in 

overall, was at high level. 
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  3. The factors affecting the effectiveness of child development center 

management and the effectiveness of child development center management showed 

positive correlation at the highest level (rxy .819) with statistical significance at .01. 

  4. The factors affecting the effectiveness of child development center 

management included environment (X6), participatory management from all sectors 

(X5), leadership of administrators (X2), and organizational structure (X3). The factors 

could predict the child development center management effectiveness(Y) with 

statistical significance at the .01. The variance in the child development center 

management effectiveness was at 70.80% of, with a forecast error of ±.266. The 

predictive equation can be written as follows. 

  Predictive equations in the form of raw scores: 

   Y’ = 1.078 +.264X5 +.267X6 + .130 X2 +.094X3 

  Predictive equations in the form of standard scores: 

   Z’y = .366Z6 + .353Z5 + .175Z2 + .126Z3 

  5. The guidelines to develop the factors that affected the effectiveness 

of child development center management composed of four components, namely 

leadership of administrators, organizational structure, participatory management from 

all sectors and environment. 

 

 

Keywords:  Effectiveness,  Child Development Center,  Administration of Child  

                 Development Center 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่มหีน้าที่จัดการศกึษาให้แก่

เด็กปฐมวัย ตอ้งจัดใหม้ีการอบรมเลีย้งดู เพิ่มพูนประสบการณ์ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ 

และจัดการศกึษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดใหม้ีการส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก

ปฐมวัยที่เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาอย่าง

ต่อเนื่อง (พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย, 2562, หนา้ 6) พระราชบัญญัติ

การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 (1) กำหนดใหก้ารจัดการศกึษาปฐมวัยจัดใน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน

เกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลอืระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็ก 

ซึ่งมีความตอ้งการพเิศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรยีกชื่ออย่างอื่น และมาตรา 13 (1)  

ให้บิดา มารดา หรอืผูป้กครอง มีสทิธิ์ได้รับสิทธิประโยชน์ในการสนับสนุนจากรัฐ  

ให้มคีวามรู้ ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษาแก่บุตรหรอืบุคคล 

ซึ่งอยู่ในความดูแล (พระราช บัญญัติการศกึษาแห่งชาติ, 2542, หนา้ 5-6)  

 สภาพปัจจุบันประสิทธิผลการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าประสิทธิผลการบริหารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านที่ตอ้ง

หาแนวทางพัฒนาประกอบด้วย ด้านการสร้างสภาพแวดล้อม ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็ก 

ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ดา้นความสัมพันธ์ระหว่างครูผูดู้แลเด็ก

และครอบครัวเด็ก (วชิระ คำไตรย์, 2553) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความไม่เท่าเทียมกันใน

ด้านการบริหารจัดการ ความแตกต่างของสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจและนโยบายของคณะ

กรรมการบริหารแต่ละแห่ง จงึส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

(นาถอนงค์ บำรุงสานต์, 2561, หนา้ 13) ประสิทธิผลการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในปัจจุบัน พบว่ามีปัญหา ดังนี้  
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  1) ครูและผูดู้แลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จะมีครูที่จบด้านปฐมวัย

หนึ่งคนและผูดู้แลอีก 1-2 คน ซึ่งครูหรอืผูดู้แลเด็กยังไม่สามารถจัดการความท้าทายใน

หอ้งเรียนและส่งเสริมทักษะให้กับเด็กได้อย่างมปีระสิทธิผล อกีทั้งได้รับการพัฒนา 

ฝกึอบรมในระดับต่ำ โดยเฉพาะการฝึกอบรมควบคู่กับการปฏิบัติงาน การโค้ชและการมี

ระบบพี่เลี้ยง         

  2) ระบบการตดิตามและประเมินผล แม้ว่าในเชิงนโยบายได้ตระหนักถึง

ความสำคัญของการตดิตามและประเมินผลผ่านการพัฒนาเป็นมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ เมื่อปี 2561 เรียบร้อยแล้ว โดยที่ท้องถิ่นมีนโยบายใช้มาตรฐานดังกล่าว

กับทุกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกว่าสองหมื่นแห่งโดยเริ่มตั้งแต่ ปี 2563 อย่างไรก็ตามมาตรฐาน

ดังกล่าวค่อนข้างมคีวามซ้ำซ้อนและประกอบด้วยหลายตัวชีว้ัดซึ่งเป็นปัญหาต่อการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างมีประสิทธิผล  

  3) กลไกการกำกับดูแลและความชัดเจนเรื่องกฎ ระเบียบในการเลือก

แนวทางพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งจะมีกลไกของคณะกรรม การการศกึษาซึ่งมี

ผูป้กครองและคนในชุมชนอื่น ๆ เป็นกรรมการ แต่กรรมการหลายท่านยังขาดองค์ความรู้ 

  4) งบประมาณเมื่อวเิคราะห์งบประมาณที่จัดสรรให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

แตล่ะศูนย์ทั้งในส่วนของงบประมาณกลางและงบประมาณจากส่วนท้องถิ่น พบว่า รัฐมี

การจัดสรรงบใหเ้ฉลี่ยประมาณ 1 ล้านบาท ต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื่อพิจารณาจาก

งบประมาณที่ถูกจัดสรรให้กับการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า ยังไม่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ ในเชิงคุณภาพมากนัก  

  5) การตระหนักของสังคมในวงกว้าง การพัฒนาเด็กปฐมวัยได้รับความ 

สำคัญในระดับนโยบายมาอย่างต่อเนื่องแต่ความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนา

เด็กปฐมวัยในกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอื่น ๆ รวมถึงสังคมในภาพรวมยังไม่มากพอที่จะ

สร้างการเปลี่ยนแปลงในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยได้ (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต,ิ 2562, หนา้ 9-10) 

 ถึงแม้ว่ารัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการวางแผนกำหนดนโยบาย หรอื

กฎหมายในการดำเนินการด้านต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้วก็

ตามแต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเป็นรูปธรรม  

ดังจะเห็นได้จากการลงพื้นที่แสวงหาข้อเท็จจริงของสำนักงานตรวจการแผ่นดินในภูมภิาค

ต่าง ๆ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมปีัญหาและ



3 

อุปสรรคในการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยสรุปมีปัจจัยสาเหตุ ดังนี ้ 

  1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มีการแบ่งโครงสร้างการ

บริหารงาน ไม่มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศกึษาเด็กเล็กที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไม่มีการตดิตามประเมินผลการปฏิบัติงาน ไม่มีการ

ประเมินคุณภาพครูผูส้อนประจำปี ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินตนเองโดยการ

กรอกแบบฟอร์มเพื่อประเมินตนเองและการประเมินคุณภาพจากภายนอกโดยสำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) เฉพาะของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กที่เข้าร่วมโครงการเท่านั้น  

  2) ด้านบุคลากร พบว่าครูผู้สอนไม่มีคุณวุฒิทางการศกึษาด้านปฐมวัย

โดยตรง และจำนวนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจำนวนไม่เพียงพอต่อจำนวนเด็ก 

  3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย พบว่าสภาพอาคาร

ชำรุดทรุดโทรมขาดงบประมาณดำเนินการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มั่นคง

แข็งแรง อาคารสถานที่มีลักษณะแออัด คับแคบ ไม่ถูกสุขลักษณะ และไม่มีมาตรฐาน

เกี่ยวกับความปลอดภัยและการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน  

  4) ด้านวิชาการและกิจกรรมหลักสูตร ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและ

ครูผูส้อนขาดความรูค้วามเข้าใจในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ไม่มีการกำหนด 

มาตรฐานด้านวิชาการสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ขาดการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผูป้กครอง ทำให้การมสี่วนร่วมของชุมชนใน

การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มีประสทิธิภาพ  

  6) ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ขาดการส่งเสริมความ

ร่วมมอืในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มศีักยภาพ ขาดการเสริมสรา้งความเข้มแข็งในการ

ปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัยระหว่างหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูส้อน ครูผู้ดูแล

เด็ก ไม่มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กของเครือข่าย

ศูนย์พัฒนาเด็กอย่างเหมาะสม การคัดเลือกคณะกรรมการเครือข่ายเป็นระบบอุปถัมภ์ 

(สำนักงานผูต้รวจการแผ่นดิน, 2565, ออนไลน์) 
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 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มอียู่ทั้งสิน้

400 แห่ง (สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครพนม, 2565) แต่ละแห่งมี 

การบริหารจัดการที่แตกต่างกัน อันเนื่องมาจากการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น

เรื่องทีร่ัฐไม่สามารถเข้ามาสอดส่องดูแลได้อย่างทั่วถึงอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งโดย

ลักษณะของภารกิจเป็นเรื่องของความตอ้งการแต่ละชุมชนซึ่งมีสังคม วัฒนธรรม และอัต

ลักษณ์ที่แตกต่างกันไป (ศักดา หาญยุทธ, 2559, หนา้ 312) จากการศกึษาปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่ามีหลายปัจจัยทั้งในด้านการมสี่วนร่วม  

ของประชาชนในการจัดทำแผน ทักษะและประสบการณ์สอนที่ดขีองผูดู้แลเด็ก การจัดสรร

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมและเพียงพอ (เกษม พงษ์เดช, 

2554, หนา้ ข) ซึ่งปัจจัยเหล่านี้อาจเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ก็อาจเป็นไปได้หากสามารถ

ทราบถึงปัจจัยสาเหตุของปัญหาในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ก็จะสามารถแก้ไข

ปัญหาการบริหารศูนย์พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างมปีระสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูงสุดอีกทั้งยังสามารถนำไปใชเ้ป็นแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

จังหวัดนครพนมให้มคีุณภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

 จากการค้นคว้าของผู้วจิัยยังไม่พบงานวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

นครพนม และจากการศกึษางานวิจัยเกี่ยวปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กนั้น พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กมีความสำคัญ อย่างยิ่งเนื่องจากเป็นตัวสะท้อนผลของการบริหารจัดการของ

ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่ามีการบริหารจัดการกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ดีมากน้อยเพียงใด จากเหตุผลความสำคัญที่กล่าวไว้ใน

ข้างตน้ ผู้วิจัยในฐานะทีป่ฏิบัติงานในตำแหน่ง นักวิชาการศกึษา สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มีหน้าที่รับผดิชอบงานด้านการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

จึงมีความสนใจศกึษาปัจจัยที่ส่งผลประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยในครั้งนีจ้ะมีส่วนสำคัญอย่างยิ่ง

ต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
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คำถามของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัย ไว้ดังนี้  

  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับใด 

  3. ปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มคีวามสัมพันธ์กันหรอืไม่ อย่างไร 

  4. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอำนาจ

พยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนมหรอืไม่ อย่างไร 

  5. แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา      

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร  

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ ดังนี้  

  1. เพื่อศกึษาระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

  2. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

  3. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ของปัจจัยกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

  4. เพื่อศกึษาอำนาจพยากรณ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม   

  5. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  
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สมมตฐิานของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัยไว้ ดังนี้  

  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

  2. ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

  3. ปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มีความสัมพันธ์กันทางบวก 

  4. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอำนาจ

พยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดนครพนม 

ความสำคัญของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดความสำคัญของการวิจัยไว้ ดังนี้  

  1. ได้แนวทางการวางแผนปรับปรุงการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

  2. เป็นแนวทางสำหรับผูต้้องการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

ประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้  

  1. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

   1.1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย 6 ปัจจัย ดังนี้  

    1. การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ 

     2. ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร 

     3. โครงสร้างองค์กร 

     4. วัฒนธรรมองค์กร 
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     5. การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

     6. สภาพแวดล้อม                        

   1.2 ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

    1. วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

    2. คุณภาพเด็ก 

    3. อาคารสถานที่   

    4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

    5. การบริหารจัดการ 

 2. ประชากร และกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

  2.1 ประชากร ได้แก่ ผูบ้ริหารการศกึษาและครู ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 661 คน จำแนกเป็น ผูบ้ริหารการ 

ศกึษา จำนวน 103 คน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 103 แห่ง และครู จำนวน 558 คน 

จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 400 แห่ง (สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครพนม, 

2565) 

  2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารการศกึษาและครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 311 คน จำแนกเป็น ผู้บริหาร

การศกึษา จำนวน 42 คน และครู จำนวน 269 คน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างกำหนดเกณฑ์โดย

อาศัยตารางกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan (1970, p. 608 อ้างถึงใน 

วาโร เพ็งสวัสดิ,์ 2551, หนา 191) โดยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi – stage Random 

Sampling)  

 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

  3.1 ตัวแปรพยากรณ์ได้แก่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ประกอบด้วย 

   1. การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ 

   2. ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร 

   3. โครงสร้างองค์กร 

   4. วัฒนธรรมองค์กร 

   5. การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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   6. สภาพแวดล้อม    

  3.2 ตัวแปรเกณฑ์ได้แก่ ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ประกอบด้วย  

   1. วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

   2. คุณภาพเด็ก 

   3. อาคารสถานที่   

   4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

   5. การบริหารจัดการ 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 ในการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยได้สรา้งกรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการศกึษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ดังนี้  

  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศกึษา

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากนักวิชาการหลายท่าน ดังนี้ ขวัญใจ สุดรัก 

(2553); กรรณิการ์ เกิดศรีพันธุ์ (2555); ประสม มารศร ี(2557); ผกามาศ วโิสรัมย์ 

(2557); นันท์นภัส วิกุล (2560); อุไรวรรณ ศรสีุข (2561); สมปรารถนา พรหมสูตร 

(2563); Sergiovanni (1999); Gibson (2000); Gordon & Ross-Grodon (2001) ซึ่งสามารถ

สังเคราะหป์ัจจัยได้ 6 ปัจจัย ประกอบด้วย 1) การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ 2) ภาวะผูน้ำ

ของผู้บริหาร 3) โครงสร้างองค์กร 4) วัฒนธรรมองค์กร 5) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วน 6) สภาพแวดล้อม                        

  2. ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศกึษาแนวคิดทฤษฎี และงาน 

วิจัยที่เกี่ยวข้องจากนักวิชาการหลายท่าน ดังนี้ รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2553); กัญติกา 

ทองขาว (2554); ศริินนภา นามมณี (2557); กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2559); สมใจ พรมทองบุญ (2559); จนิตนา กุลากุล (2559); พิชญาพร ศรีหลิ่ง (2559); 

งามทิพย์ มิตรสุภาพ (2560); สารภ ีเขียวแต้ม (2560); อารีย์ วุ่นบำรุง (2562) ซึ่งสามารถ

สังเคราะห ์องค์ประกอบได้ 5 องค์ประกอบ ประกอบด้วย 1) วิชาการและกิจกรรมตาม 
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แนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

 

หลักสูตร 2) คุณภาพเด็ก 3) อาคารสถานที่ 4) การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน  

5) การบริหารจัดการ 

 จากคำอธิบายข้างต้นจงึสรุปเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 

             ตัวแปรพยากรณ ์                                       ตัวแปรเกณฑ์                             

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองกรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

       1. การบริหารองค์กรเชิง 

กลยุทธ ์

       2. ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 

       3. โครงสร้างองค์กร 

       4. วัฒนธรรมองค์กร 

       5. การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

           จากทุกภาคส่วน 

       6. สภาพแวดล้อม                        

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองกรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม 

    1. วิชาการและกิจกรรมตาม 

       หลักสูตร 

    2. คุณภาพเด็ก 

    3. อาคารสถานที่   

    4. การส่งเสริมและสนับสนุน 

        จากชุมชน 

    5. การบริหารจัดการ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ ดังนี้  

  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 

ตัวแปรสาเหตุหรอืตัวแปรที่มอีิทธิพลต่อการดำเนินงานและส่งผลต่อความสำเร็จตาม

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

   1.1 การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การกำหนดแนวทางในการ

ดำเนนิงานขององค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อทำให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุ 

ประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก

องค์กรและเปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วนร่วม มีการประเมินตรวจสอบกลยุทธ์และนำผล

การประเมนิไปปรับปรุงพัฒนาหรอืปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ เพื่อให้การบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

   1.2 ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารในการ

ใช้กระบวนการต่าง ๆ ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร เพื่อก่อใหเ้กิดความร่วมมอืของ

องค์กร สามารถกระตุ้นและจูงใจใหผู้บุ้คลากรคล้อยตาม เกิดแรงบันดาลใจอย่างมเีหตุผล 

เห็นด้วยกับเป้าหมายขององค์กรและผู้ตามพยายามยามหาหนทางลงมอืปฏิบัติเพื่อให้

ประสบผล สำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

   1.3 โครงสร้างองค์กร หมายถึง การกำหนดโครงสร้างการบริหารงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในลักษณะแผนผังขององค์กร เน้นการกระจายอำนาจการตัดสินใจ

ให้บุคลากรมีการระบุภาระงานหรอืภาระหน้าที่ของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ชัดเจน 

โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของบุคลากรกับความชำนาญเฉพาะทาง มกีารกำหนด

แนวทาง กฎ ขอ้บังคับ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนและเป็นทางการ เพื่อให้การ

ดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ตัง้ไว้       

   1.4 วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง รูปแบบความคิด ความเชื่อ และค่านิยม

ขององค์กร ซึ่งเกิดจากการเรียนรูอ้ยู่ร่วมกันของสมาชิกและเกิดเป็นแบบแผนการปฏิบัติตัว

ในการอยู่ร่วมกันซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวของแต่ละองค์กรและถ่ายทอดแบบแผนดังกล่าว 

จากการพิจารณาค่านิยมร่วมกัน และอบรมสั่งสอนไปสู่สมาชิกรุ่นใหม่ เพื่อสบืทอด

แนวทาง การปฏิบัติของรูปแบบความคิด ความเชื่อ และค่านยิมขององค์กร เพื่อให้องค์กร

บรรลุวัตถุ ประสงค์ที่วางไว้  
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   1.5 การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน หมายถึง การเปิดโอกาส

ให้หน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน หรอืแมก้ระทั่งบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

ส่วนร่วมในการดำเนินงานหรอืการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการจัดตั้ง 

เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และมีการทำกิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ความ

ช่วย เหลือกันทั้งภายในเครือข่ายและระหว่างเครือข่าย เพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ให้มปีระสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้   

   1.6 สภาพแวดล้อม หมายถึง สภาพโดยทั่วไปทั้งภายในและภายนอก      

สิ่งอำนวยความสะดวก วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ทีเ่อือ้อำนวยและเหมาะสมแก่การเรียนรู้ของ

เด็กปฐมวัย ส่งเสริมให้เด็กได้ลงมอืปฏิบัติ ได้รับประสบการณ์ตรงและใช้ประสาทสัมผัส

รับรู้จากสิ่งแวดล้อมรอบ ตัวเด็ก ซึ่งจะส่งผลใหเ้ด็กเกิดความสนใจในการเรียนรู้ มีทักษะ

ต่าง ๆ และมีพัฒนาการที่ดีเหมาะสมกับวัย  

  2. ประสิทธิผลการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ผลสำเร็จในการ

บริหารงานหรอืการดำเนินการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่

วางไว้และสอดคล้องกับมาตรฐานการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

   2.1 วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ผลสำเร็จในกระบวน 

การดำเนินการด้านการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรูห้รอืการจัด

ประสบการณ์สำหรับเด็ก การจัดหาและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม โดยความร่วมมือของครู

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.2 คุณภาพเด็ก หมายถึง ผลสำเร็จการในพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ในด้านพัฒนาการด้านร่างกาย พัฒนาการด้านอารมณ์และจติใจ พัฒนาการด้าน

สังคม และพัฒนาการด้านสติปัญญา ให้เจริญเติบโตแข็งแรงสมวัย  

   2.3 อาคารสถานที่ หมายถึง ผลสำเร็จในการบริหารหรอืการดำเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านอาคารสถานที่และทำเลทีตั่้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มตีัว

อาคารที่แข็งแรงทนทาน มีห้องน้ำที่สะอาดถูกสุขอนามัย และเด็กเล็กสามารถใช้งานได้

สะดวกและเพียงพอ มีการจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้

มีความเหมาะสมเอือ้ต่อการจัดประสบการณ์เรียนรู้สำหรับเด็ก และกิจกรรมอื่นตามวัตถุ 

ประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมไปถึงมคีวามปลอดภัยสำหรับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก มมีาตรการในการป้องกันการเกิดอุบัติภัยและอุบัติเหตุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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   2.4 การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง ผลสำเร็จในการสร้าง

และพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อส่งเสริม

สนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้

คนในชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ได้มสี่วนร่วมในการร่วมวางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วม

ติดตามประเมินผลและร่วมแก้ไขปัญหาในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานพัฒนาเด็กที่มคีุณภาพและได้มาตรฐาน 

   2.5 การบริหารจัดการ หมายถึง ผลสำเร็จในการดำเนินงานด้านการ

บริหารทั่วไป ด้านการให้บริการสนับสนุน ด้านการดำเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล ให้มคีุณภาพและ

ประสบผลสำเร็จบรรลุตามแผนงานหรอืวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

  3. ผูบ้ริหารการศกึษา หมายถึง ผูอ้ำนวยการกองการศึกษา หรอืหัวหน้า

ฝ่ายการศกึษา หรอืรักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองการศึกษา หรอืผูท้ีท่ำหน้าที่

รับผิดชอบในการบริหารจัดการศกึษา กำกับดูแลสถานศกึษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ปีการศกึษา 2565 

  4. ครู หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหนา้ที่สอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ปีการศกึษา 2565   

  5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดูจัด

ประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กที่มอีายุตั้งแต่ 2–5 ปี ให้มี 

ความพรอ้มทั้ง ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยได้ศกึษาค้นคว้าเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถสรุปสาระสำคัญตามลำดับ ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1.1 ความหมายของเด็กเล็ก    

   1.2 ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

   1.3 การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1 ความหมายของประสทิธิผล 

   2.2 ลักษณะขององค์การที่มีประสิทธิผล 

   2.3 ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    2.3.1 ความหมายประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    2.3.2 การสังเคราะห์องค์ประกอบประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

  ตอนที่ 3 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัยส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   3.1 ความหมายของปัจจัย  

   3.2 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

    3.2.1 ความหมายขององค์กร  

    3.2.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

    3.2.3 การสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก 
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  ตอนที่ 4 บริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดนครพนม 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 

 การวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ทำการศกึษาเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้

ข้อมูลเช่ือมโยงระหว่างการบริหารสถานศกึษาและการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

  1.1 ความหมายของเด็กเล็ก 

  จากการศกึษาความหมายของ “เด็กเล็ก” พบว่า นักวิชาการและหน่วย  

งานต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของเด็กเล็กไว้คล้ายคลึงกัน ดังนี้ 

   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2559, หนา้ ค) ให้ความหมายว่า    

เด็กเล็ก หมายถึง เด็กอายุระหว่าง 2-5 ปี ที่เข้ารับการอบรมเลีย้งดูและพัฒนาความพร้อม

ด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   งามทิพย์ มิตรสุภาพ (2559 หนา้ 17) กล่าว่า เด็กเล็ก หมายถึง เด็กอายุ

ระหว่าง 2-5 ปี ที่เข้ารับการอบรมเลีย้งดูและพัฒนาความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-

จติใจ สังคม และสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   รัชดาภรณ ์วงษ์ชา (2560 หน้า 18-19) กล่าว่า เด็กเล็กหมายถึง เด็กวัย

ก่อนประถมศึกษาอายุระหว่าง 2-5 ปี ที่มภีูมิลำเนาอยู่ในเขตพืน้ที่องค์การบริหารส่วน

ท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า 6 เดือน   

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า เด็กเล็ก หมายถึง เด็กที่มอีายุระหว่าง 

2-5 ปี ที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนาความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ ์จติใจ สังคม 

และสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

  1.2 ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  มีหน่วยงานราชการและนักวิชาการได้ใหค้วามหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ไว้อย่างหลากหลาย นำมาพอสังเขป ดังนี้    

   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2559, หนา้ ค) ให้ความหมายว่า  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศกึษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์ และ

ส่งเสริม พัฒนาการการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กมีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคม 

และ สติปัญญา 
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   สายสมร ชือ้ทัศนประสิทธิ (2559, หนา้ 9) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 

สถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์และสิ่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใ้ห้

เด็กเล็กมีความพร้อม ดา้นร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดองค์กรปก 

ครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งดูแลและใหก้ารศกึษาเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี 

   สารภี เขียวแตม้ (2560, หน้า 8) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง  

สถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใ้ห้

เด็กมีความพร้อม ดา้นร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

   พยุง สายคำภา (2562, หนา้ 10) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่

ดูแลเด็กเล็กและมีการจัดการศกึษาเด็กเล็กที่มอีายุระหว่าง 3–6 ปี และมีฐานะเทียบเท่า

สถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดูจัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใ้ห้

เด็กเล็กมีความพร้อม ดา้นร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น       

  จากข้อมูลดังกล่าว สรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ให้

การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรยีนรู้ใหเ้ด็กเล็กมีความ

พร้อมดา้นร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคมและสตปิัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม  

   1.3 การบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2559, หนา้ 2-12) มาตรฐานการ

ดำเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 กำหนดว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็น

สถานศกึษา ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และมาตรา 18 กำหนดว่า การจัดการศกึษาปฐมวัยและ

การศกึษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถาน ศกึษาดังต่อไปนี ้(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ 

ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา 

ศูนย์บริการช่วยเหลอืระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตอ้งการพเิศษ หรอื

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรยีกชื่ออย่างอื่น ฯลฯ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึมี

หนา้ที่รับผดิชอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดใหม้ีมาตรฐาน และมี

คุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง โดยความ
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ร่วมมอืสนับสนุนของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น นั้น ๆ โดยแบ่งการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ดา้นการบริหารงาน และดา้นการบริหารงบประมาณ 

ดังนี้ 

   1. ดา้นการบริหารงาน 

    1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

     1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง 

     2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอน

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน 

สำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมการศาสนาจงึทำให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการศูนย์ที่แตกต่างและหลากหลาย ดังนั้น 

เพื่อให้การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปใน

แนวทางเดียวกัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจงึกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่รับถ่ายโอน

จากส่วนราชการต่าง ๆ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง 

ดังนี้ 

     (1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง 

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน 

และสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์

พัฒนา เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     (2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอน

จากกรมการศาสนา ให้ปฏิบัติตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0893.4/ว 276 ลง

วันที่ 21 มกราคม 2554 เรื่องขอ้แนะนำแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็ก

ก่อนระดับประถมศกึษาในศาสนสถาน ดังนี้ 

      (2.1) รูปแบบที่ 1 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูร้ับ  

ผดิชอบในการบริหารจัดการศูนย์ทั้งหมด ได้แก่ด้านการบริหารจัดการ ดา้นบุคลากร   

ด้านงบประมาณ และด้านวิชาการ เช่นเดียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถิ่นจัดตัง้เอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับถ่ายโอน

จากกรมการพัฒนาชุมชน และสำนักงานการประถมศกึษาแห่งชาติ โดยใหอ้งค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

      (2.2) รูปแบบที่ 2 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

ศาสนสถานร่วมกันบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใหม้ีการแบ่งหนา้ที่ความ

รับผิดชอบให้ชัดเจนว่าหน่วยงานใดจะมีหน้าที่รับผดิชอบงานด้านใด โดยให้ปฏิบัติตาม

ข้อแนะนำแนวทาง ปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศกึษา 

ในศาสนสถาน ตามหนังสอื กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0893.4/ว 276 ลงวันที่ 21 

มกราคม 2554 

      (2.3) รูปแบบที่ 3 กรณีศาสนสถานเป็นผู้รับผดิชอบในการ

บริหารจัดการศูนย์ทั้งหมด โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้าที่จัดสรรเงนิอุดหนุนให้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นผู้รับผดิชอบในการบริหารจัดการ ยกเว้นรายการอาหารเสริม (นม) 

ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นผู้จัดซือ้จัดจ้างใหแ้ก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้

ปฏิบัติ ตามข้อแนะนำแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับ

ประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0893.4/ว 276 ลงวันที่ 

21 มกราคม 2554 

    1.2 ดา้นการจัดตัง้/ย้าย/รวม/ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

     1.2.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ ต้องมีความพร้อมในการบริหารจัดการศูนย์ 

ทั้งในด้านงบประมาณ ดา้นอาคารสถานที่ และด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้

ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

      1) จัดเวทีประชาคมในพื้นที่หรอืตำบลที่มคีวามตอ้งการจัดตั้ง

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสำรวจความต้องการของชุมชนในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

พืน้ที่ดังกล่าว โดยในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีจำนวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ที่จะ

เข้ารับการศกึษาไม่น้อยกว่า 20 คน (ยกเว้นแต่กรณีพื้นที่เสี่ยง หรอืการคมนาคมไม่สะดวก

แต่ตอ้งมี เด็กเล็กไม่น้อยกว่า 15 คน) 

      2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีอาคารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ที่เหมาะสมสำหรับจัดการศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่จะดำเนินการจัดตั้ง 

โดยอาจจะเป็นอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อสร้างเอง หรอื 
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อาคารที่ได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อ

ใช้เป็นอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     3) จัดทำแผนดำเนินงานการจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในแต่ละ

ด้าน ได้แก่ 

      - แผนการสำรวจประชากรเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี  

      - แผนการรับนักเรียน และการจัดช้ันเรียน 

      - แผนการสรรหาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อทำหนา้ที่

ต่าง ๆ ได้แก่ ครู ผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร หรือภารโรง 

เป็นต้น (กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีอัตราข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น 

ตำแหน่ง ครูผูดู้แลเด็ก หรอืครู จะสรรหาได้เมื่อได้รับการจัดสรร อัตราหรอืมีอัตรา

ตำแหน่งนัน้ ๆ แล้ว) 

      - แผนการจัดตัง้งบประมาณ เช่น เงนิเดือน ค่าตอบแทน     

ค่าสวัสดิการ ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารเสริม (นม) ค่าจัดการเรียนการสอน สื่อการ

เรียน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

     4) จัดทำโครงการและแผนดำเนินงานในการจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

     5) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นให้จัดตั้งศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเรียบร้อยแลว้ ให้จัดทำประกาศจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระเบียบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นว่าดว้ยการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     6) ดำเนินการตามแผนการดำเนินงานในการจัดตัง้ศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก เช่น เปิดรับสมัครนักเรียน รับสมัครบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 

     7) รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเบือ้งตน้ให้กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นทราบ โดยส่งเอกสารการประชุมสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และประกาศการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     8) เมื่อเปิดการเรยีนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้ว ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำรายงานการจัดการศกึษา จำนวนเด็กนักเรียน บุคลากร และ

งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนแจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อดำเนินการใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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    1.2.2 การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์หรอืมีความ

จำเป็นต้อง ย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กพิจารณาเหตุผล ความจำเป็นในการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และให้หัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเสนอองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นตน้สังกัดเพื่อดำเนินการตามขั้นตอน

ต่อไปนี ้

     1) จัดเวทีประชาคมในพื้นที่หรอืตำบลเดิมที่ศูนย์ตั้งอยู่ว่ามีความ

ต้องการให้ย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสำรวจความตอ้งการความคิดเห็นของชุมชน 

และมตทิี่ตอ้งการ 

     2) จัดทำแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยกำหนดวัน     

ย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหชั้ดเจน 

     3) คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนำเรื่องเสนอต่อหน่วยงาน

ต้นสังกัดตามลำดับ เพื่อให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเสนอขอ

ความเห็น ชอบจากสภาท้องถิ่น 

     4) เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการย้าย/รวมศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเรียบร้อยแลว้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

     5) กรณีรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พิจารณาคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากศูนย์ที่ย้ายรวมที่มคีวามรู้ความสามารถ 

และเหมาะสมเพื่อมอบหมายใหป้ฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รวม

ศูนย์แล้ว 

     6) รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส่งเอกสารมตทิี่

ประชุมสำรวจ ความคิดเห็นของชุมชน มตทิี่ประชุมของสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้ย้าย/รวม

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกาศการย้ายรวม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวนเด็ก และจำนวน

บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ย้ายรวม ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 

    1.2.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์หรอืมีความ

จำเป็นต้องยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด ให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

พิจารณาเหตุผลความจำเป็นในการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลกระทบต่อตำแหน่ง
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หนา้ที่ของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู หรอืผูดู้แลเด็กในศูนย์นั้น และให้

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตน้สังกัด เพื่อดำเนินการตาม

ขั้นตอนต่อไปนี้ 

     1) จัดเวทีประชาคมในพื้นที่หรอืตำบลที่ศูนย์ตั้งอยู่ว่ามีความ

ต้องการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสำรวจความคิดเห็นความต้องการของชุมชน และ

มตทิี่ตอ้งการ 

     2) จัดทำแผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนบุคลากรที่ได้รับ

ผลกระทบ โดยให้มีผลเมื่อสิ้นสุดปีการศกึษานั้น 

     3) นำผลการประชาคม แผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ

แผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ เสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสนอขอ

ความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

     4) เมื่อสภาท้องถิ่นได้เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

เรียบร้อยแลว้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     5) รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมเอกสารมตทิี่

ประชุมสำรวจความคิดเห็นของชุมชนที่เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มติที่ประชุม

ของสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ 

และประกาศการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 

   1.3 การจัดการศกึษาและการให้บริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์

และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กได้รับการพัฒนา ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 

สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมตามวัย ตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน ดังนั้นระยะเวลา 

การจัดการเรียนรูแ้ละแนวทางการจัดการเรยีนรูข้องศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จงึต้องดำเนินการ

อย่างต่อเนื่องและเหมาะสมเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการศกึษาและการพัฒนาเป็นไปตามวัย  

แต่ละช่วงอายุ สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศกึษา

ปฐมวัยให้เด็กเล็กพร้อมที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไป ดังนี้ 

   1.3.1 การรับสมัครเด็กเข้าศึกษา 

   การกำหนดระยะเวลาการศึกษา และการเปิดและปิดภาคเรียน    

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำเป็นประกาศตามแนวทาง ดังนี้ 
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    1) การรับสมัครเด็กเข้าเรียนให้กำหนดระยะเวลาการรับสมัครเป็น   

ปีการศกึษา เพื่อให้การพัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามแผนการจัดประสบการณ์และการเรียนรู้ 

กรณีมีเหตุผลความจำเป็นต้องรับเด็กระหว่างภาคเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของนักเรียน ที่รับเข้าระหว่างภาคเรียน 

    2) การรับเด็กเข้าเรียน กำหนดให้เด็กและผูป้กครองตอ้งมภีูมลิำเนา

อยู่ในเขตองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรอืต้องย้ายเข้ามาอยู่ในท้องถิ่นนัน้ ก่อนเข้า

เรียนไม่นอ้ยกว่า 30 วัน กรณีรับเด็กนอกเขตบริการตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะ 

กรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กรณีเด็กที่มใิช่สัญชาติไทยต้องมหีนังสือรับรองหรอืเอกสาร

อื่นที่ทางราชการออกใหต้ามกฎหมาย) 

    3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดภาคเรียนรวมกันแล้วไม่นอ้ยกว่า 200 วัน

ทำการ (ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 100 วันทำการ) ดังนี้ 

      ภาคเรียนที่ 1 เปิดภาคเรียนวันที่ 16 พฤษภาคมของปีการศกึษานั้น 

     ภาคเรียนที่ 2 เปิดภาคเรียนวันที่ 1 พฤศจกิายนของปีการศกึษานั้น  

    4) หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการให้เปิดเรียนในวันทำ

การถัดไป 

    5) กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดภาคเรียนเกินกว่า 200 

วันทำการ จากที่กำหนดไว้ตามข้อ 3) สามารถดำเนินการได้ตามความต้องการของชุมชน

และความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ 

    6) กรณีรับเด็กเข้าเรียนใหน้ับอายุเกิดถึงวันที่ 16 พฤษภาคม ของปี

การศกึษานั้น 

    7) การจัดประสบการณ์เรียนรูต้้องเหมาะสมกับระยะเวลาเรยีนและ

พัฒนาการของเด็ก โดยสามารถนำหน่วยการจัดประสบการณ์เรียนรูต้ามบริบทของสังคม 

วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น มาเพิ่มเติมให้ครบตามระยะเวลาเรียนที่กำหนด 

    8) กรณีเด็กย้ายเข้า ย้ายออก และจบการศกึษาให้จัดทำทะเบียน

นักเรียนให้เป็นปัจจุบัน และออกเป็นหนังสือรับรองจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   1.3.2 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนสำหรับเด็กเล็ก ได้แก่ 

    1) อาหารว่าง  

    2) อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการสำหรับเด็กปฐมวัย  

    3) อาหารเสริม (นม)  
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    4) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา วัสดุครุภัณฑ์ และเครื่องเล่น

พัฒนาการเด็ก  

    5) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจำปี โดยบุคลากรทางการแพทย์ 

และสาธารณสุข 

    6) บริการอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามพร้อมดา้น

งบประมาณ และ ความตอ้งการของชุมชนโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

   1.3.3 การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

   ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กมีพัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน  

(ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตามวัย และเต็มตาม

ศักยภาพของเด็กแต่ละคน ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.3.4 การปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   กรณีจำเป็นต้องใชศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อจัดประชุม สัมมนา ฝกึอบรม 

จัดกิจกรรม เสริมหลักสูตร หรอืกิจกรรมอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน หรอืมี

เหตุจำเป็นอื่นที่ไม่อาจเปิดเรียน ได้ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประกาศ ปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วันทำการ หากเป็นเหตุพิเศษที่เกิดขึน้จากภัย

พิบัติสาธารณะ ให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้

ไม่เกิน 30 วันทำการ โดยให้ทำประกาศปิดเป็นหนังสือ และต้องกำหนดการเรียนชดเชยให้

ครบตามจำนวนวันที่ประกาศปิด 

   1.3.5 การปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระหว่างปิด    

ภาคเรียน 

   เพื่อเป็นการเตรยีมความพร้อมสำหรับการเปิดภาคเรียนต่อไป ดังนั้น  

ในระหว่างปิดภาคเรียน ให้หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้า  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูช่้วยครู ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปฏิบัติงานใน   

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ การจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีการศกึษา แผนพัฒนาสามปี    

แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ การจัดทำหรอืปรับปรุงหลักสูตรสถานศกึษา แผนการ

จัดประสบการณ์ การเตรียมสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจัด



23 

สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรอืกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนในช่วง

ปิดภาคเรียนและรายงานผลการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ตน้สังกัดทราบ 

  1.4 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตัง้คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยมี จำนวนคณะกรรมการฯ ไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ดังนี้ 

   1) ผู้ทรงคุณวุฒิหรอืผูแ้ทนด้านการศกึษา  

   2) ผู้แทนศาสนสถาน  

   3) ผู้แทนจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   4) ผูแ้ทนชุมชน  

   5) ผู้แทนด้านสาธารณสุข  

   6) ผูแ้ทนผูป้กครอง  

   7) ผู้แทนสำนัก/กอง/ส่วน การศกึษา  

   8) ผู้แทนครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผู้แลเด็ก 

   9) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   โดยใหผู้บ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายจาก

ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการมจีำนวนตามความ

เหมาะสมและให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธานคณะกรรมการ 

โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง มีผู้แทนครู 

ผูดู้แลเด็กหรอืครู หรอืผูดู้แลเด็ก 1 คน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งตดิต่อกันได้ไม่เกิน 2 วาระ โดยมีหน้าที่ ดังนี้ 

    (1) ดำเนินการประชุมคณะกรรมการ ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 2 ครัง้ 

หรอืปีการศกึษาละไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง และรายงานผลการประชุมให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทราบ 

    (2) กำหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ใหไ้ด้คุณภาพและมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    (3) เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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    (4) เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตัง้ ยุบเลิก หรอืย้าย/รวม

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    (5) พิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการ

บริหารงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    (6) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริม

และพัฒนาศูนย์ แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    (7) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูป้กครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมในการจัดการศกึษาของพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    (8) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมอืการพัฒนาเด็กเล็กของหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    (9) ปฏิบัติหนา้ที่อื่น ตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรอืตามหนังสือ

กระทรวง มหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดกำหนด 

  2. ดา้นการบริหารงบประมาณ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณที่ใชใ้นการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรอื 

จากเงนิรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืจากเงนิรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามแนวทาง ดังนี้ 

   2.1 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนงบประมาณที่ใชใ้นการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนา เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 2 รายการ ดังนี้ 

    1) เงนิเดือน และเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศกึษาของบุตรสำหรับ

หัวหนา้ศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก ครู และครูผูดู้แลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    2) ค่าตอบแทน เงนิเพิ่มค่าครองชีพช่ัวคราวและเงนิประกันสังคม 

สำหรับพนักงานจ้าง ตำแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก และ

ผูดู้แลเด็ก 

    3) ค่าจัดการเรียนการสอน (รายหัว)  

    4) ทุนการศึกษาสำหรับผูดู้แลเด็ก (กรณีที่กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจัดสรรให้) 
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    5) ค่าสวัสดิการสำหรับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผูดู้แลเด็ก 

ผูช่้วยหัวหนา้ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก และผู้ดูแลเด็กในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

    6) อาหารเสริม (นม) 

    7) อาหารกลางวัน 

    โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้อง

บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศทางการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นระบบ Child development Center Information System (CCIS) ประกอบด้วย ข้อมูล

พืน้ฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ข้อมูลหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยครู

ผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็ก และเด็กเล็ก ตามโปรแกรมข้อมูลสารสนเทศทางการศกึษา ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบบ CCIS) โดยใช้ขอ้มูล ณ วันที่ 10 

มิถุนายน ของปี พ.ศ. นัน้ พร้อมทั้งตรวจสอบและยืนยันข้อมูลตามความเป็นจรงิ ตามแบบ

สำรวจและรายงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดภายในระยะเวลาที่กำหนด 

   2.2 งบประมาณเงนิรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำแผนเสนอองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตน้สังกัดพิจารณา ดังนี้ 

    1) แผนพัฒนาการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระยะ 3 ปี  

    2) แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

    3) แผนปฏิบัติการประจำปีการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   2.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลัก 

เกณฑ์และวิธีการนำเงินรายได้ของสถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใชจ้่ายในการจัดการศกึษา

ในสถานศกึษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

   2.4 การจัดหาสื่อ หนังสอื วัสดุ อุปกรณ์การเรียน เครื่องเล่นพัฒนา  

การเด็ก และวัสดุครุภัณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็ก และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท.

0493.2/ ว401 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2551 เรื่อง การจัดซื้อจัดหาสื่อการเรียนรู้ และอุปกรณ์

การเรียนการสอนของสถานศกึษา ระเบียบ กฎหมาย และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
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   2.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

    1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2553 

    2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงนิ การเบิกจ่ายเงนิ 

การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

    3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงิน

รายได้ของสถานศกึษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาในสถานศกึษาสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 

    4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2553 

    5) ระเบียบ หนังสอืสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น และหนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 1.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  1.4.1 งานวิจัยในประเทศ 

   ศริิรัตน์ ศลิมาตร (2553, หน้า 79-81) ได้ทำการวิจัยเรื่องการศกึษา

ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด

จันทบุรี ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงานทั่วไป ดา้นการ

บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดจันทบุรี โดยรวมและราย

ด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการบริหารวิชาการโดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ด้านการบริหารงานทั่วไป ดา้นการบริหารงานงบประมาณและด้านการ

บริหารงานบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

   วุฒิชัย แก่นโมก (2553, อ้างถึงใน สายสมร ชือ้ทัศนประสิทธิ, 2559, 

หนา้ 65) ได้ทำการศกึษาปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลในจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์การบริการส่วนตำบลในจังหวัดมหาสารคาม ตามความคิดชองผู้บริหารและ

ผูดู้แลเด็กองค์การบริหารส่วนตำบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยเมื่อพจิารณา 
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เป็นรายด้านตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตำบล พบว่าด้านบุคลากร 

และด้านบริหารจัดการ ด้านวิชาการและด้านกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการมีส่วน

ร่วมและสนับสนุนจากชุมชน อยู่ในระดับน้อย ส่วนด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 

อยู่ในระดับปานกลาง 

   ประเสริฐ บุญมี (2554, อ้างถึงใน สายสมร ชือ้ทัศนประสิทธิ์, 2559, 

หนา้ 65) ได้ทำการศกึษาปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากรและ 

การบริหารจัดการ ดา้นอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตรและด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ผลการวิจัย

พบว่า ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต

อำเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและผู้ดูแลเด็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอื่น ๆ  

อยู่ในระดับน้อยข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ที่มจีำนวนมาก

ที่สุด คอื ควรสนับสนุนงบประมาณให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอ รองลงมา คือ

ควรใหศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารที่เป็นเอกเทศ และควรสนับสนุนให้ผู้ดูแลเด็กได้ศึกษา 

ในระดับสูงขึน้ 

   รัชนี ธาดา (2555, หน้า 130-132 ) ได้ทำการศกึษาเรื่องการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี ผลการศกึษาพบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนา   

เด็กเล็กต่อการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดำเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า ดา้นการบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีการปฏิบัติ 

อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  

ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วนและด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดำเนนิงานของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่
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เกี่ยวข้องในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ควรมีการจัด

อบรม/ศึกษาดูงานให้แกครูผูดู้แลเด็กเกี่ยวกับการประเมินภายนอกควรจัดสรรงบประมาณ

ให้เพียงพอและมีความรวดเร็วยิ่งขึน้ ด้านบุคลากรควรมบีุคลากรที่รับผดิชอบตำแหน่ง 

ภารโรงและยามรักษาความปลอดภัยโดยตรง ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและ 

ความปลอดภัย ควรปรับปรุงอาคารสถานที่ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทั้งในและนอกอาคารให้

เอือ้ต่อการเรียนรู ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ควรสนับสนุนด้านงานวิจัยและ

การผลิตสื่อนวัตกรรมใหม่ ๆ ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนควร

เชญิวิทยากรภายนอกในชุมชน มาให้ความรูเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยเกี่ยวกับ ภูมปิัญญา 

ในท้องถิ่น ทุกภาคส่วนควรให้การสนับสนุนศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมากกว่าเดิม ด้านส่งเสริม

เครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรมีการจัดประชุมทางวิชาการและปฏิบัติการร่วมกัน 

ในระดับตำบล อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมส่งเสริมการสร้าง

เครือขา่ยในระดับตำบล และอำเภออย่างต่อเนื่อง 

   ปิยะธิดา ปั้นนวงศ์ (2557, หนา้ 93-95) ได้ทำการศกึษาเรื่องการศกึษา

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครเกาะสมยุ จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี 

ผลการศกึษาพบว่า การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครเกาะสมุย  

จังหวัดสุราษฎรธ์านี โดยภาพรวมมีการดำเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป มกีารดำเนินงาน

อยู่ในระดับมาก ส่วนการบริหารงบประมาณ มกีารดำเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง 

  1.4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

   Buford (1997, pp. 5688-A อ้างถึงใน สายสมร ชือ้ทัศนประสิทธิ, 

2559, หนา้ 68) ทำการวิจัยเรื่อง ทัศนะของผูป้กครองที่มตี่อการเรียนการสอนระดับ

อนุบาล โดยศกึษาจากผู้ปกครองนักเรียน 219 คน จากสมาคมผูป้กครองที่เมอืงเอ็ดปอนด์

มลรัฐ โอคลาโฮมา ผลการวิจัยพบว่า เด็กก่อนวัยเรียนจำเป็นต้องเริ่มพัฒนาโปรแกรมการ

เรียนตั้งแต่อนุบาล การสอนในชั้นอนุบาลควรเป็นการพัฒนาทางอารมณ์จิตวิทยาเด็กและ

พัฒนาการทางด้านร่างกายตามลำดับ และควรจัดกิจกรรมที่ช่วยใหเ้ด็กมีความรูส้ึกที่ดี     

ต่อตนเองให้มาก 

   Wane (1994, p. 180 อ้างถึงใน สายสมร ช้ือทัศนประสิทธิ, 2559,  

หนา้ 68) ได้ศึกษาเรื่องหลักสูตรและกิจกรรมในโรงเรยีนอนุบาลเขตเลคแลนด์ (Leckland) 

นิวยอร์ค ค.ศ. 1963-1983 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาแนวโน้ม และรูปแบบของหลัก 
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สูตรโรงเรียนอนุบาลในเขตเลคแลนด์ นวิยอร์ค ตัง้แต่ ค.ศ. 1963-193 เครื่องมอืที่ใชใ้นการ

วิจัยเป็นแบบสอบถามของครูผู้สอนช้ันอนุบาลทุกคน แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และวิเคราะห์

เอกสารของโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า หลักสูตรส่วนใหญ่จะบันทึกไว้อย่างละเอียด

มากกว่าการบอกกล่าวจากครูสู่ครู ในสิบปีที่ผ่านมาหลักสูตรจะเน้นการศกึษาวิชาการมาก

ขึน้ การทำงานของเด็กที่จัดเป็นกลุ่มลดลง ขณะที่การใหเ้ด็กทำงานเป็นรายบุคคลเพิ่มมาก

ขึน้ซึ่งการทำงานของเด็กจะเน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลมาก เวลาที่ใชใ้นการสอน

ทักษะทางสังคมและพลานามัยน้อยลงแต่ครูก็เห็นว่ายังเป็นสิ่งสำคัญ ผูป้กครองมีอิทธิพล

ต่อการจัด การเรียนการสอนรวมทั้งการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนในการสอนของครู

เน้นการส่งเสริมพัฒนาการทางดา้นสติปัญญาแต่ไม่ได้ใชแ้บบฝกึหัดในการเรียนการสอน 

   Freedman (1985, p. 174 อ้างถึงใน สายสมร ช้ือทัศนประสิทธิ, 2559, 

หนา้ 68) ได้ทำการสำรวจหลักสูตรโรงเรียนอนุบาลในซานดิเอโก แคลิฟอร์เนีย โดยมีวัตถุ 

ประสงค์เพื่อนำเสนอกิจกรรมการเรยีนการสอนในโรงเรียนอนุบาลเขตซานดิเอโก แคลิ 

ฟอร์เนีย เพื่อให้ทราบว่ากิจกรรมการเรียนการสอนที่ ควรนำมาใช้ในโรงเรียนอนุบาลมี

อะไรบ้างและโรงเรียนควรมีส่วนร่วมอย่างไร ผลการวิจัยพบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียน 45 แห่ง

เป็นเจ้าของโรงเรียนเอกชนอีก 27 แห่งเป็นผู้บริหารที่ได้รับการว่าจ้างมา เด็กในโรงเรียน

เป็นเด็กมาจากครอบครัวช้ันกลางมีประมาณ 4,000 คน มีครูทั้งหมดประมาณ 400 คน 

การสอนแต่ละวิชาใช้เวลาประมาณ 20 นาทีต่อกิจกรรม ทฤษฎีที่มอีิทธิพลต่อการจัดการ 

ศกึษาอนุบาล คือ ทฤษฎีของเฟรอเบล (Frobel) แมคมิลเลี่ยน (Mcmillian) มอนเตสเซอรี่ 

(Montessori) และ เปียเจต์ (Piaget) โดยมีเป้าหมายในการจัดคือต้องการให้นักเรียนได้รับ

การส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านอย่างเต็มที่ทั้งด้านสังคม อารมณ์ ร่างกายและสติปัญญา 

และให้ข้อเสนอแนะว่าการใชห้ลักสูตรโรงเรียนอนุบาลควรมีการพัฒนาหลักสูตรให้

เหมาะสมกับสภาพเด็กในยุคปัจจุบัน 

  จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทำให้ 

ทราบว่าการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นมปีัญหาหลาย

อย่าง ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการยังขาดการวางแผนและเลือกกิจกรรมที่เหมาะสม

กับความสามารถของเด็ก ขาดการวางแผนการจัดประสบการณ์ที่เป็นปัจจุบัน ด้านงบ 

ประมาณยังขาดการสรุปผลการใชจ้่ายงบประมาณประจำปี ด้านบุคลากรยังขาดความรู้

ความชำนาญที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก องค์กรปกครองสวนทองถิ่นไม่เข้าใจในบทบาทของ

ตนเอง ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ครูขาดการอบรม ผูบ้ริหารขาด
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ประสบการณ์ ดังนัน้ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 

จะประสบความสำเร็จได้ขึน้อยู่กับองค์ประกอบหลายอย่างซึ่งประกอบด้วย การบริหาร

จัดการที่มคีุณภาพบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถในการพัฒนาเด็ก งบประมาณ

เพียงพอเอือ้ตอ่การพัฒนาเด็ก และการได้รับความร่วมมอืส่งเสริมสนับสนุน 

จากทุกภาคสว่นที่เกี่ยวข้อง 

ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 2.1 ความหมายของประสิทธิผล  
 นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของประสทิธิผลไว้มากมาย 

ผูว้ิจัยนำมาพอสังเขป ดังนี้ 
  รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2553, หนา้ 7) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

เป้าหมายขององค์กรได้บรรลุผลสำเร็จจากการทำงานตามอำนาจหน้าที่ทั้งทางฝ่ายบริหาร

และฝ่ายปฏิบัติงานให้บังเกิดผลตามที่ได้กำหนดไว้  

  สราวุธ จมูพลา (2554, หน้า 33) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถขององค์กรในการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ให้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์หรอื

เป้าหมายที่กำหนดไว้  

  ทิรัศม์ชญา พิพัฒน์เพ็ญ และคณะ (2557, หน้า 17) กล่าวว่า ประสิทธิผล 

หมายถึง กระบวนการทำงานที่ทำให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมาย หรือนโยบายที่กำหนดไว้ 

  สุริยัน ทรัพย์ผล (2559, หน้า 58) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ 

หมายถึง ความปารถนาขององค์การที่จะบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตัง้ไว้ โดยมี

การดำเนินการที่ชัดเจน ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีความสามารถในการผลิต มีสมรรถภาพ

ในการดำรงอยู่ ตลอดจนความสามารถในการแสวงหาผลประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อใช้เป็น

เครื่องมือในการบรรลุเป้าหมาย และการอยู่รอดขององค์การ 

  Steers, Ungson, & Mowday (1985, p. 72) กล่าว่า ประสิทธิผลของ

องค์การ หมายถึง ระดับความสำเร็จในการบรรลุเป้าหมายในทางปฏิบัติ 

  Harmon & Mayer (1986, p. 40) กล่าวว่า ประสทิธิผลขององค์กรจะเน้นใน

เรื่องของการทำงานให้ประสบผลสำเร็จและงานนั้นต้องสามารถทำให้องค์กรบรรลุถึง

เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กร 



31 

  Joyce (as cited in Mohan Gopala Iyer, 2008, p. 4) กล่าวว่า ประสิทธิผล 

คือการทำงานร่วมกัน การประเมินผลและการตดิตามผลและการสอนที่มีประสทิธิภาพ  

สิ่งนีบ้่งบอกถึงความเชื่อมโยงที่ชัดเจนระหว่างโรงเรียนที่มปีระสิทธิภาพและการปรับปรุง

โรงเรียน 

  Northcraft & Neale (1990, p. 6) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์กรเป็น

ความสามารถในการจัดระบบขององค์กรที่ทำให้การปฏิบัติงานประสบความสำเร็จตาม

จุดประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

  Hall (1991, p. 82) กล่าวว่า ประสทิธิผลขององค์กรเป็นความสามารถ 

ขององค์กรในการแสวงหาผลประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ได้ทรัพยากรที่หายากและ 

มีคุณค่า ซึ่งจะสามารถนำมาใช้ในการดำเนินการขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย 

  Hoy & Miskel (1991, p. 373) ได้กล่าวถึงประสทิธิผลของโรงเรียนไว้ว่า 

หมายถึง การที่โรงเรยีนสามารถผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูง สามารถ

พัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก สามารถปรับตัวกับสิ่งแวดล้อมที่ถูกบีบบังคับใด และ

สามารถแก้ปัญหาภายในโรงเรียนได้เป็นอย่างดี  

 จากความเห็นของนักวิชาการดังกล่าว สรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ผลสำเร็จของงานหรอืความสามารถขององค์กรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติในการดำเนิน 

กิจกรรมใด ๆ ใหส้ำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่กำหนดไว้  

 2.2 ลักษณะขององค์กรที่มีประสิทธิผล 

 องค์กรที่มปีระสิทธิผล (Effective Organization) เป็นองค์กรมคีวามมั่นคง  

มีประสิทธิภาพ และมีความเจริญงอกงาม น่ันหมายความว่า องค์กรสามารถผสมผสาน

ความตอ้งการของบุคคลหรือความตอ้งการของสมาชิกในองค์กรกับเป้าหมายขององค์กร 

  สิรัชชา วงศ์ประทุม (2553, หนา้ 15-16) กล่าวถึงลักษณะขององค์กรที่มี

ประสิทธิผลไว้ว่า ต้องมลีักษณะ ดังนี้ 

   1) มคีวามเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์กรสามารถผสมผสานความ 

ต้องการสมาชิกได้ 

   2) การปรับตัวขององค์กรใหส้อดคลองกับสภาพแวดล้อมที่ยืดหยุ่น 

   3) การปรับตัวขององค์กรใหส้อดคลองกับสภาพทางสังคม  

   4) ผลผลิตที่สูงขององค์กร 
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  ณฎฐพน รุจยากรกุล (2556, หนา้ 18) กล่าวว่า คุณลักษณะองค์ที่มี

ประสิทธิผล หมายถึง การปฏิบัติงานในหนา้ที่ต่าง ๆ ขององค์กรสามารถดำเนินต่อเนื่อง

อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรกำหนดไว กระบวนการบริหาร

องคก์รแต่ละระบบอย่างมปีระสิทธิผลขึน้อยู่ กับการจัดองค์ประกอบที่มคีุณลักษณะ

องคก์ร 8 กระบวนการ ประกอบด้วย 1) การใช้กระบวนการภาวะผู้นำ 2) คุณลักษณะของ

การจูงใจ 3) คุณลักษณะของกระบวนการตดิต่อสื่อสาร 4) คุณลักษณะของกระบวนการ

ปฏิสัมพันธ์และมีอทิธิพลต่อกัน 5) คุณลักษณะของกระบวนการตัดสินใจ 6) คุณลักษณะ

ของการกำหนดเป้าหมาย 7) คุณลักษณะของกระบวนการควบคุม 8) เป้าหมายการ

ปฏิบัติงานและการฝึกอบรม  

  Caplow (1964, อ้างถึงใน เจรญิศรี พันปี, 2553, หนา้ 18) ได้เสนอตัวแปร

สำหรับใช้วัดประสิทธิผลขององค์การไว้ 4 ประการ ดังนี ้1) ความมั่นคงขององค์การ 

(Stability) 2) การประสานงาน (integration) เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 3) ความสมัครใจ 

(voluntarism) ของสมาชิกในองค์การที่เกิดความพึงพอใจ และ 4) ความสัมฤทธิผล 

(achievement) 

  Steers (1977, pp. 7-8 อ้างถึงใน จนิตนา กุลากุล, หน้า 115) ได้เสนอ 

ตัวแปรที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร ซึ่งแยกตามลักษณะไว้ 4 ประการ คือ 

   1) ลักษณะขององค์กร (Organizational Characteristics) 

    (1) โครงสร้าง ได้แก่ ความมากน้อยของการกระจายอำนาจ  

การแบ่งงาน ตามความชำนาญเฉพาะด้าน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับขององค์กร ขนาดของ

องค์กร และช่วงการบังคับบัญชา 

    (2) เทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมอืหรอืวิธีการขององค์กรในการแปร

สภาพตัว ป้อนออกไปเป็นผลผลติ ได้แก่ เครื่องมอืเครื่องจักรที่ใชใ้นการผลติ กระบวนการ 

และวิธีการผลติ 

   2) ลักษณะของสภาพแวดล้อม (Environmental Characteristics) 

    (1) สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมอืง 

    (2) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ได้แก่ บรรยากาศขององค์กร เช่น 

นโยบายการบริหารงานบุคคลรูปแบบการปกครองบังคับบัญชา ความสัมพันธ์ระหว่าง

สมาชิกในองค์กร 
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    (3) ลักษณะของพนักงาน ได้แก่ ความผูกพันที่มตี่อองค์กร และ 

ผลการปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กร 

    (4) นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ได้แก่ การกำหนดเป้าหมาย

ขององค์กร การตดิต่อสื่อสาร ภาวะผูน้ำ การสร้างสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน รวมถึง 

การปรับตัวขององค์กร และการรเิริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 

  Scott & Davis (as cited in Jimmie S. Warren, 2012, p. 37) กล่าวว่า 

ประสิทธิผลของกิจกรรมและกระบวนการขององค์กรสามารถประเมินได้โดยการวิเคราะห์ 

ระดับต่าง ๆ การวิเคราะห์องค์กรมีสามระดับ ดังนี้ 1) ระดับบุคคล 2) ระดับกลุ่ม ระดับทีม 

ระดับหน่วย หรอืแผนก และ 3) องค์กรโดยรวม 

  Gibson, et al. (2012, pp. 15-16) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะองค์กรที่มี

ประสิทธิผลว่ามี 3 ระดับ ได้แก ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ ซึ่งในแต่ละ

ระดับของประสิทธิผลจะมีปัจจัยเป็นเหตุผลแตกต่างกัน ดังนี้  

   1) ประสิทธิผลระดับบุคคล (Individual Effectiveness) เป็นการเน้น  

ผลการปฏิบัติงานเฉพาะบุคคลหรอืสมาชิกในองค์การที่ทำงานตามหนา้ที่และตำแหน่งใน

องคก์าร ซึ่งโดยทั่วไปผูบ้ังคับบัญชาประเมินประสิทธิผลระดับบุคคลโดยใช้กระบวนผลการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาการขึน้ค่าตอบแทนหรอืการให้รางวัลตอบแทนเป็น

ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลระดับบุคคลอันได้แกความสามารถ (ability) ทักษะ (skills) 

ความร(ูknowledge) เจตคติ(attitude) แรงจูงใจ (motivation) และความเครียด (stress)  

   2) ประสิทธิผลระดับกลุ่ม (group Effectiveness) เป็นภาพรวมของกลุ่ม

บุคคลที่เป็นสมาชิกในองค์การที่ทำงานตามหน้าที่และตำแหน่งในองค์การเป็นปัจจัยที่เป็น

เหตุให้เกิดประสทิธิผล ระดับกลุ่มอันได้แก ความสามัคคี (cohesiveness) ภาวะผูน้ำ 

(leadership) โครงสรา้ง (structure) สถานภาพ (status) บทบาท (roles) และบรรทัดฐาน 

(norms) 

   3) ประสิทธิผลระดับองค์การ (organizational Effectiveness) เป็น

ภาพรวมของประสิทธิผลระดับบุคคลและระดับกลุ่ม เป็นปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผล

ระดับองค์การอันได้แก สภาพแวดล้อม (environment) เทคโนโลยี (technology) กลยุทธ์ 

(strategy choices) โครงสร้าง (structure) กระบวนการต่าง ๆ (process) และวัฒนธรรม 

(culture) โดยที่ประสทิธิผลองค์การทั้ง 3 ระดับมีความสัมพันธ์กัน ซึ่งประสิทธิผลองค์การ

ขึน้อยู่กับประสิทธิผลของบุคคลและกลุ่มนั่นเอง 
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 สรุปได้ว่า ลักษณะขององค์กรที่มปีระสิทธิผล หมายถึง องค์กรมีการปรับตัวให้

สอดคลอ้งกับสภาพแวดล้อม ผลการดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้มคีวามสามารถใน

การผลิตมีผลผลติสูง สมาชิกมีความพงึพอใจในผลการดำเนินงานและสมาชิกมีความเต็ม

ใจที่จะมีส่วนร่วมในการดำเนินงานขององค์กรต่อไป 

 2.3 ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  2.3.1 ความหมายประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  มีนักวิชาการได้ใหค้วามหมายของประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กไว้มากมายผูว้ิจัยขอนำเสนอโดยสังเขป ดังนี้ 

   รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2553, หนา้ 6-7) กล่าว่า ประสทิธิผลของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การดำเนินงานของผู้บริหารที่มีผลต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตาม

หลักสูตรปฐมวัย พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบได้แก่ 1) หลักสูตรที่เหมาะสม 

2) พัฒนาการและการเรียนรู้ 3) ความปลอดภัยสถานที่และสภาพแวดล้อม  

4) ความร่วมมอืของชุมชน   

   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559, หนา้ ก-ข) กำหนด

มาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใหก้าร

ดำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพ โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี ้     

1) ดา้นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ดา้นบุคลากร 3) ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐาน

ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   จนิตนา กุลากุล (2559, หน้า 15-17) กล่าวว่า ประสิทธิผลการ

ดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ผลสำเร็จในการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่บรรลุเป้า 

หมายที่กำหนดไว้ จำแนกออกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ประสทิธิผลด้านการบริหาร

จัดการ 2) ประสิทธิผลด้านบุคลากร 3) ประสิทธิผลด้านอาคารสถานที่ 4) ประสิทธิผล

ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ประสิทธิผลด้านชุมชน 6) ประสิทธิผลด้าน

คุณภาพเด็ก   

   สมใจ พรมทองบุญ (2559, หนา้ 7) กล่าวว่า ประสิทธิผลการดำเนิน 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ความสามารถในการดำเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่  

ก่อใหเ้กิด เพื่อให้เกิดผลสำเร็จต่อการจัดการเรยีนการสอนให้เด็กอายุ 3-5 ปี อย่างเป็น
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ระบบตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ทั้งในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพ รวมไปถึงความพอใจของ

บุคลากรทุกฝ่าย ประกอบด้วย 6 ด้าน คอื 1) ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) ดา้นบุคลากร 3) ด้านอาคารสถานที่ 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

 5) ดา้นการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  สรุปได้ว่า ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ความ 

สำเร็จในการบริหารงานหรือการดำเนินการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหบ้รรลุ

วัตถุประสงค์ที่วางไว้ และสอดคล้องกับมาตรฐานการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  2.3.2 การสังเคราะห์องค์ประกอบประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

   ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับองค์ ประกอบของ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้หลายท่าน ดังนี้ 

   รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2553, หนา้ 6-7) กล่าว่า ประสิทธิผลของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบได้แก่ 1) หลักสูตรที่เหมาะสม 2) พัฒนาการ

และการเรียนรู ้3) ความปลอดภัยสถานที่และสภาพแวดล้อม 4) ความร่วมมอืของชุมชน 

   กัญติกา ทองขาว (2554, หน้า 42) กล่าว่า ประสิทธิผลการดำเนินงาน

ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลคมึใหญ่ มีองค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่   

1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ 2) การพัฒนาความ

พร้อมของเด็กในทุก ๆ ด้านแบบองค์รวม 3) การกระตุ้นให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการจัด และ

พัฒนาความพร้อมของเด็ก 4) การส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกับชุมชน 5) การแบ่งเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครอง  

6) การดำเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ  

   ศริินนภา นามมณี (2557, หนา้ 114-115) กล่าวว่า รูปแบบการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มปีระสิทธิผล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 6 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 1) หลักการ ประกอบด้วย ขอบข่ายงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การบริหาร การมีส่วน

ร่วมของชุมชน และการทำงานเป็นทีม 2) จุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเ้รียนใหม้ี

พัฒนาการที่สมวัยในด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา และเพื่อเป็น

แนวทางให้ผูบ้ริหารท้องถิ่นผูก้ำหนดนโยบายสามารถนำรูปแบบการบริหารไปประยุกต์ใช้ 
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3) กลไกการดำเนินการ ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการ ครูผูดู้แลเด็ก 

คณะกรรมกรรมบริหาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และกลุ่มองค์กรและหน่วยงานอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง 4) การดำเนินการตามขอบข่ายงานบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้  

ด้านการบริหารจัดการ ดา้นบุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรด้านอาคาร

สถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก

ชุมชน ซึ่งแต่ละด้านดำเนินการตามการบริหาร คอื การวางแผน การจัดองค์การ  

การอำนวยการ และการควบคุมงาน 5) การประเมินผลจากผลการประเมินผลคุณภาพ

ภายในสถานศกึษา ในด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา และคู่มอืการใช้

รูปแบบของผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง และ 6) เงื่อนไขความสำเร็จ ผูบ้ริหารท้องถิ่นมวีิสัยทัศน์  

มีภาวะผูน้ำ และมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาการศกึษาอย่างต่อเนื่อง 

   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559, หนา้ ก-ข) กำหนด

มาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ 

การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพ โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ดา้น ดังนี ้

1) ดา้นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ดา้นบุคลากร 3) ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐาน

ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   งามทิพย์ มิตรสุภาพ (2559, 398) กล่าวว่า ประสิทธิผลการดำเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กว่ามี 6 ดา้น ได้แก่ 1) ประสทิธิผลด้านการบริหารจัดการ 2) ประสทิธิผล

ด้านบุคลากร 3) ประสทิธิผลด้านวิชาการ 4) ประสิทธิผลด้านคุณภาพเด็ก 5) ประสิทธิผล

ด้านอาคารสถานที่ 6) ประสิทธิผลด้านชุมชน 

   จนิตนา กุลากุล (2559,หน้า 15-17) กล่าวว่า ประสิทธิผลการ

ดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำแนกออกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ประสทิธิผล 

ด้านการบริหารจัดการ 2) ประสิทธิผลด้านบุคลากร 3) ประสทิธิผลด้านอาคารสถานที่   

4) ประสิทธิผลด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ประสทิธิผลด้านชุมชน   

6) ประสทิธิผลด้านคุณภาพเด็ก  

   พิชญาพร ศรีหลิ่ง (2559, หนา้ 47) กล่าว่า องค์ประกอบหลักที่สำคัญ

ของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มปีระสิทธิผลม ี4 องค์ประกอบ ดังนี้  

1) การจัดประสบการณ 2) การมสี่วนร่วมของผูป้กครอง 3) อาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม

และความปลอดภัย 4) ภาวะผูน้ำของหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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   สมใจ พรมทองบุญ (2559,หนา้ 7) กล่าวว่า ประสิทธิผลการดำเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ความสามารถในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ก่อให ้ 

เกิดเพื่อให้เกิดผลสำเร็จต่อการจัดการเรียนการสอนให้เด็กอายุ 3-5 ปี อย่างเป็นระบบตาม

วัตถุประสงค์ที่วางไว้ ทั้งในเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมไปถึงความพอใจของบุคลากร  

ทุกฝ่าย ประกอบด้วย 6 ดา้น คอื 1) ด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 

3) ดา้นอาคารสถานที่ 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมสี่วนร่วมและ

การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

   สารภี เขียวแตม้ (2560, หน้า 27-28) กล่าวว่า ประสิทธิผลของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ม ี4 ประการ ได้แก่ 1) การปรับตัว (Adaptation) 2) การบรรลุเป้าหมาย 

(Goal) 3) การบูรณาการ (Integration) และ 4) การคงไว้ซึ่งระบบค่านยิม (Latency) 

   อารีย์ วุ่นบำรุง (2562, หน้า 24) กล่าวว่า ประสิทธิผลการบริหารงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 1) ดา้นการบริหารงานวิชาการ 2) ดา้นการบริหาร 

งานบุคคล 3) ด้านการบริหารงบประมาณ 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป 

  จากการศกึษางานวิจัยเกี่ยวกับองคป์ระกอบของประสทิธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผูว้ิจัยนำมาสังเคราะห์องค์ประกอบได้ ดังนี้ 
 

ตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

องค์ประกอบประสิทธิผลการ
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1. ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม  

    หลักสูตร 

    - หลักสูตรที่เหมาะสม 

 

√ 

         6 60 * 

    - วิชาการและกิจกรรมตาม 

       หลักสูตร 

   √  √  √      
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบประสิทธิผลการ
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    - วิชาการ     √         

    - การบรหิารงานวิชาการ          √    

2. ด้านคุณภาพเด็ก 

    - การส่งเสรมิและสนบัสนุน 

       ให้เด็กไดรั้บการดูแลที่ถกู 

       สุขลักษณะ  

  

√ 

        5  50  * 

 

    - คุณภาพเด็ก     √ √        

    - พัฒนาการและการเรียนรู้ √             

  - การพัฒนาความพร้อมของ  

     เด็กในทุกๆ ด้านแบบองค์

รวม 

 √            

3. ด้านอาคารสถานที ่

  - ความปลอดภัยสถานที่และ 

       สภาพแวดล้อม 

 

√ 

         6  60 * 

  - อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม 

       และความปลอดภัย 

   √   √       

    - อาคารสถานที ่     √ √  √      

4.ด้านการส่งเสรมิและสนับสนุน

จากชุมชน    

   - การส่งเสรมิและสนบัสนุน 

     ความร่วมมือระหว่าง  

     องค์กรปกครองส่วน 

     ท้องถิ่นกบัชุมชน 

  

 

√ 

        8  80 * 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

                                  นักวิชาการ (ป)ี 
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  - ความร่วมมือของชมุชน √             

  - การมีส่วนร่วมของ   

     ผู้ปกครอง 

      √       

  - การมีส่วนร่วมและสนับ 

     สนุนจากทุกภาคส่วน 

       √      

  - การกระตุ้นให้ชุมชนม ี

     ส่วนร่วมในการจัดและ 

     พัฒนาความพร้อมของเดก็ 

 √            

  - การมีส่วนร่วมและ 

     ส่งเสรมิสนับสนุน 

   √          

   - ส่งเสรมิเครือข่ายการ 

      พัฒนาเด็กปฐมวัย 

   √    √      

 

   - ชุมชน     √ √        

5.การบรหิารจัดการ  

    - การบรหิารจัดการ 

     

√ 

 

√ 

     7 70  * 

    - การบรหิารจัดการศูนย์ 

       พัฒนาเด็กเลก็ 

   √    √       

    - การบรหิารงบประมาณ          √    

    - การบรหิารงานทั่วไป          √    

    - การบรหิารงานบคุคล          √    

 

 

 

 



40 

ตาราง 1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

นักวิชาการ (ป)ี 
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    - การดำเนินงานศูนย์พัฒนา 

       เด็กเล็กอย่างเหมาะสม 

       และมคีุณภาพ 

 √            

    - การดำเนินการตาม 

       ขอบข่ายการดำเนินงาน 

       ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

  √           

6.การปรับตัว         √  1 10  

7.การบรรลุเป้าหมาย         √  1 10  

8.การบูรณาการ         √  1 10  

9.การคงไว้ซึ่งระบบค่านิยม         √  1 10  

10.การจัดประสบการณ์       √    1 10  

11.ภาวะผู้นำของหัวหนาศูนย ์

   พัฒนาเด็กเลก็ 

      √    1 10  

12.การแบง่เบาภาระการอบรม 

    เลี้ยงดูของผู้ปกครอง 

 √         1 10  

13.หลกัการ   √        1 10  

14.จุดมุงหมายเพื่อพัฒนา 

    ศักยภาพผู้เรียน 

  √        1 10  

15.กลไกในการดำเนินการ   √         10  

16.การประเมินผล   √         10  

17.เงื่อนไขความสำเร็จ   √        1 10  

18.บุคลากร    √ √ √  √   4 40  

                    รวม 4 6 6 6 6 6 4 6 4 4 - - - 
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 จากตาราง 1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ผูว้ิจัยจึงได้ทำการคัดเลือกองค์ประกอบของประสทิธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ที่มคีวามถี่ตั้งแต่ 5 ขึ้นไป (หรอืตั้งแต่ร้อยละ 50) ได้จำนวน 5 องค์ประกอบ 

ประกอบด้วย 

  1. วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

  2. คุณภาพเด็ก 

  3. อาคารสถานที่   

  4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

  5. การบริหารจัดการ 

 รายละเอียดการสังเคราะห์องค์ประกอบของประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดังนี ้ผู้วิจัยได้ทำการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากนั้น พบว่า นักวิชาการได้ใหท้ัศนะต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่แตกต่างกัน โดยผู้วจิัยพิจารณาองค์ประกอบของประสิทธิผล

การบริหาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและรวมองค์ประกอบที่มีความหมายเหมอืนกันแต่เรียกชื่อ 

แตกต่างกันแล้วจัดกลุ่มองค์ประกอบและใช้คำแทนกลุ่มใหม่ ได้องค์ประกอบของ

ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5 ด้าน ได้แก่  

  1. หลักสูตรที่เหมาะสม, วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร, วิชาการ, 

การบริหารงานวิชา, เป็นองค์ประกอบที่มคีวามหมายเหมอืนกันมีความถี่รวมเท่ากับ 6   

คิดเป็นรอ้ยละ 60 ผูว้ิจัยจึงขอตั้งช่ือองค์ประกอบประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก นี้ว่า วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  2. การส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ, คุณภาพ

เด็ก, พัฒนาการและการเรียนรู้, การพัฒนาความพร้อมของเด็กในทุก ๆ ด้านแบบองค์รวม 

เป็นองค์ประกอบที่มคีวามหมายเหมอืนกันรวมความถี่เท่ากับ 5 คิดเป็นรอ้ยละ 50 ผูว้ิจัย

จงึขอตัง้ชื่อองค์ประกอบประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นี้ว่า คุณภาพเด็ก 

  3. ความปลอดภัยสถานที่และสภาพแวดล้อม, อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัย, อาคารสถานที่เป็นองค์ประกอบที่มีความหมายเหมอืนกันรวมความถี่

เท่ากับ 6 คิดเป็นรอ้ยละ 60 ผูว้ิจัยจึงขอตั้งช่ือองค์ประกอบประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก นี้ว่า อาคารสถานที่ 
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  4. การส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นกับชุมชน, ความร่วมมอืของชุมชน, การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง, การมีส่วนร่วม

และสนับสนุนจากทุกภาคส่วน, การกระตุ้นใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจัดและพัฒนาความ

พร้อมของเด็ก, การมสี่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน, ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก 

ปฐมวัย, ชุมชน เป็นองค์ประกอบที่มคีวามหมายเหมอืนกันรวมความถี่เท่ากับ 8 คิดเป็น

ร้อยละ 80 ผูว้ิจัยจึงขอตัง้ชื่อองค์ประกอบประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นีว้่า  

การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน   

  5. การบริหารจัดการ, การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, การบริหาร

งบประมาณ, การบริหารงานทั่วไป, การบริหารงานบุคคล, การดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ, การดำเนินการตามขอบข่ายการดำเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เป็นองค์ประกอบที่มคีวามหมายเหมอืนกันหรอืสามารถจัดอยู่ในกลุ่มเดียว 

กันได้รวมความถี่เท่ากับ 7 คิดเป็นรอ้ยละ 70 ผูว้ิจัยจึงขอตั้งชื่อองค์ประกอบประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นี้ว่า การบริหารจัดการ  

 ผูว้ิจัยจงึกำหนดองค์ประกอบทั้ง 5 องค์ประกอบนี ้เป็นกรอบแนวคิดในการวัด

องค์ประกอบประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนี้จะนำไปเพื่อเป็นแนวทาง  

การจัดทำแบบสอบถามของงานวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนมต่อไป  

 นอกจากนี้ผูว้ิจัยได้ใหน้ิยามเชงิปฏิบัติการเกี่ยวกับองค์ประกอบของประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อใช้เป็นกรอบในการสรา้งขอ้คำถามในเครื่องมอืการวิจัย

เกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 5 องค์ประกอบดังต่อไปนี ้ 

  1. วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

  ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

จากแนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้   

   จนิตนา กุลากุล (2559, หน้า16-17) กล่าวว่า ความหมายของ 

ประสิทธิผลของวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ผลสำเร็จในการดำเนินการ

พัฒนาหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ การจัดหาและพัฒนา สื่อและนวัตกรรม และ

การจดัประสบการณ์  
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   สมใจ พรมทองบุญ (2559, หนา้ 7-8) กล่าวว่า ความหมายของประสทิธิ 

ผลดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง เป็นการดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ 

ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียนการสอนของ

นักเรียน ให้ได้ผลดมีีประสิทธิภาพมากที่สุดโดยต้องคำนึงถึงคุณลักษณะที่พึงประสงค์     12 

ประการ คุณลักษณะตามวัย การจัดประสบการณ์ การจัดกิจกรรมประจำวันและ    

โภชนาการสำหรับเด็ก ซึ่งจะส่งผลต่อการเจรญิเติบโตและพัฒนาการ ทางด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาของนักเรียน 

   พิศมัย ผาอินดี (2561, หนา้ 8) กล่าวว่า ประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ขององค์กรอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร หมายถึง การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการเรียนการสอนรวมถึงประสบการณ์ทุกชนิด

เพื่อให้เด็กมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เหมาะสมสอดคล้องตามวัยและพัฒนาการ 

   อภชิาติ เหมฬา (2556, หน้า 7) กล่าวว่า ประสิทธิผลของการบริหาร

สถานศกึษา หรอืประสิทธิผลองค์การด้านการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการ

ดำเนนิงานปรับปรุงพัฒนากิจกรรมการเรยีนการสอน ที่มีการร่วมมอืของบุคลากรใน

โรงเรียนการจัดกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่ก่อใหเ้กิดการเรียนรูแ้ละการศกึษาของผู้เรยีน 

โดยมีการประสาน งานของทุกคนในโรงเรยีนร่วมกับบุคคลที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริม

งานวิชาการของโรงเรียน 

  จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

หมายถึง ผลสำเร็จในกระบวนการดำเนินการ ดา้นการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร การจัด

กระบวนการเรียนรู้หรอืการจัดประสบการณ์สำหรับเด็ก การจัดหาและพัฒนาสื่อและ

นวัตกรรม โดยความร่วมมือของครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 2. คุณภาพเด็ก 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดด้านคุณภาพเด็ก จากแนวคิดของ

นักวิชาการ ดังนี้ 

  วสุกฤต สุวรรณเทน (2559, หนา้ 155) กล่าวว่า ด้านคุณภาพของผู้เรยีน 

หมายถึง คุณลักษณะที่เกิดขึน้กับผูเ้รียนจากการจัดการศกึษาของสถานศกึษา เป็นผู้มี

พัฒนาการทั้ง 4 ดา้นสมวัย ได้แก่ ด้านร่างกาย เช่น เด็กมีสุขภาพกายสมวัย มีสุขนิสัย
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สมวัย ด้านอารมณ์และจติใจ เช่น เด็กมีสุขภาพจิตสมวัย มีสุนทรียภาพสมวัย ด้านสังคม 

เช่น เด็กสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ มวีินัยและรู้ผิดชอบสมวัย และด้านสติปัญญา เช่น 

เด็กมีความสามารถในการเรียนรูส้มวัย มีจนิตนาการและคดิสร้างสรรค์สมวัย และมีทักษะ

และความรูพ้ืน้ฐานตามพัฒนาการทุกด้านสมวัย มีความพร้อมที่จะศกึษาต่อในช้ันต่อไป 

  งามทิพย์ มิตรสุภาพ. (2559, หนา้ 16) กล่าวว่า ประสิทธิผลด้านคุณภาพ

เด็ก หมายถึง ความสำเร็จในการพัฒนาเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในด้านพัฒนาการด้าน

ร่างกาย อารมณ์และจติใจ สังคม สติปัญญา และพร้อมศกึษาต่อในขั้นต่อไป 

  จนิตนา กุลากุล (2559, หน้า 17-18) กล่าวว่า ประสิทธิผลด้านคุณภาพเด็ก 

หมายถึง ผลการพัฒนาเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านพัฒนาการด้านร่างกาย พัฒนา 

การด้านอารมณ์และจติใจ พัฒนาการด้านสังคม และพัฒนาการด้านสติปัญญา  

 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า คุณภาพเด็ก หมายถึง ความสำเร็จ 

การพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในด้านพัฒนาการด้านร่างกาย พัฒนาการ 

ด้านอารมณ์และจิตใจ พัฒนาการด้านสังคม และพัฒนาการด้านสติปัญญา  

ให้เจรญิเติบโต แข็งแรงสมวัย  

 3. อาคารสถานที่  

  ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดอาคารสถานที่ จากแนวคิดของนักวิชาการ 

ดังนี้ 

  งามทิพย์ มิตรสุภาพ (2559, หนา้ 13) กล่าวว่า ประสทิธิผลด้านอาคาร

สถานที่ หมายถึง ความสำเร็จในการดำเนินงานด้านอาคารและสถานที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ในเรื่องของอาคารและอาคารประกอบ สภาพแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

  จนิตนา กุลากุล (2559, หน้า 13-14) กล่าวว่า ประสิทธิผลด้านอาคาร

สถานที่ หมายถึง สิ่งก่อสร้างและอาณาบริเวณที่เอื้อ หรอืสนับสนุนให้การดำเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กประสบผลสำเร็จ  

  สมใจ พรมทองบุญ. (2559, หนา้ 8) กล่าวว่า ประสิทธิผลด้านอาคาร

สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย หมายถึง การดำเนินงานตามมาตรการการดูแล

รักษาความสะอาดและความปลอดภัย กฎระเบียบการใชส้ถานที่ การปรับปรุงสถานที่และ

ภูมทิัศนต์ลอดจนการจัดสภาพแวดล้อม นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการทำแผนการความ

พร้อมสำหรับสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อความพรอ้มรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ 
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  พิศมัย ผาอินด.ี (2561, หน้า 8) กล่าวว่า ประสิทธิผลด้านอาคารสถานที่

และสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย หมายถึง การจัดหรอืบริหารอาคารเรียน หอ้งเรียน 

หอ้งน้ำ หอ้งสว้ม ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกห้องเรยีน รวมไปถึง

มาตรการระเบียบข้อบังคับในการรักษาความปลอดภัยของศูนย์อบรมเด็กเล็ก 

 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า อาคารสถานที่ หมายถึง ผลสำเร็จใน

การบริหารหรอืการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านอาคารสถานที่ทำเลที่ตั้งของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีตัวอาคารที่แข็งแรงทนทาน มีหอ้งนำ้ที่สะอาดถูกสุขอนามัยและ 

เด็กเล็กสามารถใช้งานได้สะดวกและเพียงพอ มีการจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความเหมาะสมเอือ้ต่อการจัดประสบการณ์เรียนรู้สำหรับ

เด็กและกิจกรรมอื่นตามวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมไปถึงมคีวามปลอดภัย

สำหรับ เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีมาตรการในการป้องกันการเกิดอุบัติภัยและอุบัติเหตุ

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน  

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วนจากแนวคิดของนักวิชาการ ดังนี้ 

  นิตยาพร ท่วมไธสง (2556, หนา้ 8) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมและการ

สนับสนุนจากชุมชน หมายถึง มาตรฐานการดำเนินงานสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการประชุมช้ีแจงให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์

และความจำเป็นของการดำเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ การจัดให้มีกองทุน

ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน ตลอดจนการตดิตามและประเมินผล รวมถึงการเข้า

มามีส่วนร่วมจากชุมชน หรือประชาคมในท้องถิ่น 

  ขวัญชนก กุลชะโมรินทร์ (2557, หน้า 85) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมและการ

สนับสนุนจากชุมชน คอื ควรให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผนด้านการศกึษาของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในการจัดกิจกรรมในวันสำคัญและควรแจง้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ผู้ปกครอง ทราบอย่างต่อเนื่อง 

  สุรีพร จติต์เอือ้ (2558, หน้า 8) กล่าว่า การมสี่วนร่วมของผู้ปกครองและ

ชุมชน หมายถึง เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดการศกึษาร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นกระบวนการเรียนรูซ้ึ่งกันและกันของทุก

ฝ่าย นับตั้งแต่การกำหนดและเห็นชอบแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนการเรียนรูร้่วม
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สนับสนุนกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และทรัพยากรทางการศึกษาต่าง ๆ ร่วมแสดง

ความคิดเห็น ดำเนินการและการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการควบคุมกำกับติดตามและ

ประเมินผล เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการศกึษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

  งามทิพย์ มิตรสุภาพ (2559, หนา้ 149–151) กล่าวว่า ประสิทธิผลด้าน

ชุมชน หมายถึง ความสำเร็จจากการสนับสนุนของส่วนต่าง ๆ ภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ได้แก่ 1) การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ 2) การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  จนิตนา กุลากุล (2559, หน้า 14) กล่าวว่า ปัจจัยหลักด้านการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน หมายถึง สิ่งที่ส่งเสริมและสนับสนุนจากภายนอกที่ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ประสบผลสำเร็จ   

  รัชดาภรณ์ วงษ์ชา (2560, หนา้ 13) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออกของหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กที่มคีวามรู้ความเข้าใจ และมีทักษะในด้านการมสี่วนร่วมและการสนับสนุน

จากทุกภาคส่วน จัดทำพัฒนาหลักสูตร การดึงชุมชนใหม้ีส่วนร่วมในการดำเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านวิชาการ อาคาร สถานที่ งบประมาณ บุคลากร สนับสนุน จัดหา

สื่อวัสดุอุปกรณ์ วทิยากร แหล่งเรยีนรู้ หรอืทุนทรัพย์ ที่ใช้ประกอบการเรียนการสอน 

  พิศมัย ผาอินดี (2561,หนา้ 8) กล่าว่า ประสิทธิผลด้านการมสี่วนร่วมและ

สนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การแสดงออกของคนในชุมชนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน   

ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมติดตามประเมินผลและร่วมแก้ไขปัญหาในการดำเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ทุกขั้นตอน รวมทั้งการให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ การจัดกิจกรรม การ

ประชาสัมพันธ์ การประสานงานต่าง ๆ 

 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

หมายถึง ความสำเร็จในการการสร้างและพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการดำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้าน

ต่าง ๆ รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการร่วม

วางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วมตดิตามประเมินผลและร่วมแก้ไขปัญหาในการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานพัฒนาเด็กที่มคีุณภาพและได้มาตรฐาน  

 5. การบริหารจัดการ  

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดการบริหารจัดการ จากแนวคิดของ

นักวิชาการ ดังนี้ 
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  งามทิพย์ มิตรสุภาพ. (2559, หนา้ 132-134) กล่าวว่า ประสิทธิผลด้านการ 

บริหารจัดการ หมายถึง ความสำเร็จในการดำเนินงาน ด้านการบริหารทั่วไป การใหบ้ริการ 

สนับสนุน การดำเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การบริหารงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  จนิตนา กุลากุล (2559, หน้า 15) กล่าวว่า ประสิทธิผลด้านการบริหาร

จัดการ หมายถึง ผลสำเร็จในการดำเนินงาน ด้านการบริหารทั่วไป การให้บริการสนับสนุน 

การดำเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  สมใจ พรมทองบุญ. (2559, หนา้ 7-8) กล่าวว่า ประสิทธิผลการดำเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การดำเนินงาน

ด้านการบริหารจัดการประกอบด้วยการสรรหา จัดจา้งบุคลากร เพื่อเข้ามาปฏิบัติหนา้ที่ใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้หลักเกณฑ์การสรรหาตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ทั่วไปที่

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด เพื่อให้เพียงพอต่อความตอ้งการ และ

ความจำเป็น โดยคำนึงถึงการพัฒนาศักยภาพผูเ้รียนได้อย่างถูกต้อง และตรงตามความ

ต้องการของชุมชน 

 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง 

ความสำเร็จในการดำเนินงาน ด้านการบริหารทั่วไป การให้บริการสนับสนุน การ

ดำเนินงานคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การบริหารงบประมาณ และการบริหารงาน

บุคคล ใหม้ีคุณภาพและประสบผลสำเร็จบรรลุตามแผนงานหรอืวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้  

 จากผลการศกึษาในข้างต้น สามารถระบุองค์ประกอบของประสทิธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

2) คุณภาพเด็ก 3) อาคารสถานที่ 4) การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 5) การบริหาร

จัดการ ซึ่งผูว้ิจัยสรุปเป็นองค์ประกอบ นิยาม และพฤติกรรมบ่งช้ีของแต่ละองค์ประกอบ 

เพื่อนำไปสร้างแบบสอบถามในการเก็บข้อมูลทีเ่กี่ยวกับการวิจัยต่อไป รายละเอียดดัง

ตาราง 2 
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ตาราง 2 องค์ประกอบ นยิามและพฤติกรรมบ่งชี้ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

องค์ประกอบ นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

1. ด้านวิชาการและ 

กิจกรรมตา

หลักสูตร   

ผลสำเร็จในกระบวนการ

ดำเนนิการด้านการปรับปรุง 

การพัฒนาหลักสูตร การจัด

กระบวนการเรียนรู้หรอืการจัด

ประสบการณ์สำหรับเด็ก การ

จัดหาและพัฒนาสื่อและ

นวัตกรรม โดยความร่วมมือของ

ครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. ครูมสี่วนร่วมในการจัดทำ

หลักหลักสูตรสถานศกึษา  

2. ครูมีการนำหลักสูตร

สถานศกึษาไปใช้ในการจัด

กระบวนการเรียนรู้หรอืจัด

ประสบการณ์สำหรับเด็ก 

3. ครูมีส่วนร่วมในการ

ประเมินหลักสูตรสถานศกึษา  

4. ครูมีการนำผลการประเมิน

มาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษา 

5. ครูมีส่วนร่วมในการจัดหา 

สื่ออุปกรณ์สำหรับจัดประสบ 

การณ์เรียนรูส้ำหรับเด็ก 

  6. ครูมีส่วนร่วมในการพัฒนา

สื่อและนวัตกรรมการศกึษา

สำหรับเด็ก 

2. ด้านคุณภาพเด็ก 

 

 

 

ผลสำเร็จการพัฒนาเด็กในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ในด้าน

พัฒนาการด้านร่างกาย  

พัฒนาการ ดา้นอารมณ์และ

จติใจ พัฒนาการด้านสังคม และ

พัฒนาการด้านสติปัญญา ให้

เจริญเติบโต แข็งแรงสมวัย 

1. เด็กมีน้ำหนักตัวเหมาะสม

กับวัย และสูงดีสมส่วน 

2. เด็กมีสุขนสิัยที่ดใีนการ

ดูแลสุขภาพตนเองตามวัย 

3. เด็กแสดงออก ร่าเริง 

แจ่มใส รู้สกึมั่นคงปลอดภัย 

แสดงความรูส้ึกที่ดตี่อตนเอง 

และผู้อื่นได้สมวัยแจ่มใส  

รู้สกึมั่นคงปลอดภัย 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

  แสดงความรูส้ึกที่ดตี่อตนเอง 

และผู้อื่นได้สมวัย 

4. เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผูอ้ื่นได้

อย่างสมวัย และแสดงออกถึง

ยอมรับความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

5. เด็กมีวนิัย มรีับผดิชอบต่อ

ตนเองและส่วนรวม มคีุณ 

ลักษณะที่พึงประสงค์สมวัย 

6. เด็กมีจินตนาการ และ

ความคิดสร้างสรรค์ ที่ 

แสดงออกได้สมวัย 

3. ด้านอาคาร  

    สถานที่ 

ผลสำเร็จในการบริหารหรอืการ

ดำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กในด้านอาคารสถานที่ทำเล

ที่ตัง้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    

มีตัวอาคารที่แข็งแรงทนทาน   

มีห้องน้ำที่สะอาดถูกสุขอนามัย 

และเด็กเล็กสามารถใช้งานได้

สะดวกและเพียงพอ มีการจัด

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้

มีความเหมาะสมเอือ้ต่อการจัด

ประสบการณ์เรียนรูส้ำหรับเด็ก 

และกิจกรรมอื่นตาวัตถุประสงค์

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมไป 

1. โครงสร้างและตัวอาคาร

มั่นคงแข็งแรง มขีอบเขตและ 

ทางเข้า-ออกที่ชัดเจน 

2. มีการจัดบริเวณหอ้งน้า หอ้ง

ส้วม ที่แปรงฟัน/ล้างมอืให้

เพียงพอสะอาด ปลอดภัย และ

เหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก 

3.มีการจัดการระบบ       

สุขาภิบาลที่มปีระสิทธิภาพ 

ครอบคลุมสถานที่ปรุง 

ประกอบอาหาร น้ำดื่ม นำใช้ 

การจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และ

พาหะนาโรคที่ดี  
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

 ถึงมคีวามปลอดภัยสำหรับเด็ก

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี

มาตรการในการป้องกันการ

เกิดอุบัติภัยและอุบัติเหตุของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4. มพีืน้ที่เล่น/สนามเด็กเล่น 

เป็นที่ปลอดภัยในการ 

เล่นของเด็ก มกีารสำรวจ

ความเสี่ยงของพื้นที่เล่น 

สนามเด็กเล่นอย่างต่อเนื่อง 

5. มีระบบป้องกันภัยจาก

บุคคล ตรวจสอบการเข้า-

ออก การรับและส่งเด็ก 

6. มีการฝกึซ้อมแผนอพยพ

ให้กับบุคลากรและเด็กทุกคน 

เสมือนเกิดเหตุจริง อย่างน้อย

ปีละ 1 ครั้ง  

4. ด้านการส่งเสริม 

   และสนับสนุนจาก 

   ชุมชน 

ผลสำเร็จในการการสร้างและ

พัฒนาเครอืข่ายศูนย์พัฒนา     

เด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อส่งเสริม

สนับสนุนการดำเนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้าน   

ต่าง ๆ รวมไปถึงการเปิดโอกาส

ให้คนในชุมชนและหน่วยงาน

ต่าง ๆ ได้มสี่วนร่วมในการร่วม

วางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วม

ติดตามประเมินผลและร่วม

แก้ไขปัญหาในการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ศูนย์ 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ

จัดตัง้คณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดย

ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน 

ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

2. ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน 

มีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุน

การดำเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  

3. ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน 

มีส่วนร่วมในการวางแผนการ

ดำเนนิงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

 พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานพัฒนา

เด็กที่มคีุณภาพและได้มาตรฐาน 

4. ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน 

มีส่วนร่วมในการดำเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

5. ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน 

มีส่วนร่วมในติดตามประเมิน 

ผลการดำเนินงาน ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

6. ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน 

มีส่วนร่วมในการให้คำแนะนำ

การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5. ด้านการ

บริหารจัดการ 

ผลสำเร็จในการดำเนินงาน ด้าน

การบริหารทั่วไป การให้บริการ

สนับสนุน การดำเนินงานคณะ 

กรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

การบริหารงบประมาณ และการ

บริหารงานบุคคล ให้มีคุณภาพ

และประสบผลสำเร็จบรรลุตาม

แผนงานหรอืวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

1. มกีารจัดทำแผนบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/

หน่วยงานที่กำกับดูแล 

2. มีการพัฒนามาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษา  

3. มีการดำเนินงานทั่วไปของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมี

ประสิทธิภาพ  

4. มีการจัดทำข้อมูลประวัติ

เด็กนักเรียนประจำทุกปี

การศกึษา 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

  5. มีการบริหารจัดการ

งบประมาณที่เพียงพอ

เหมาะสมต่อการจัด

ประสบการณ์ต่างๆของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

6. มจีำนวนครูเพียงพอ

เหมาะสมต่อการจัดกิจกรรม

การเรียนรูข้องเด็กนักเรียน 

 

ตอนที่ 3 แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวกับปัจจัยส่งผลต่อประสทิธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 3.1 ความหมายของปัจจัย 

 นักวิชาการและหน่วยงาน ได้ให้ความหมายของคำว่า “ปัจจัย” และ “ปัจจัยที่

ส่งผล” ไว้ดังนี้ 

  ราชบัณฑติยสถาน (2554, ออนไลน์) ให้ความหมายว่า ปัจจัย หมายถึง เหตุ

อันเป็นทางให้เกิดผล, หนทาง, เช่น การศกึษาเป็นปัจจัยใหเ้กิดความรู้ความสามารถ, 

องค์ประกอบ, ส่วนประกอบ, เช่น ปัจจัยในการผลติ, คำ “ปัจจัย” กับ คำ “เหตุ” มักใช้

แทนกันได้   

  กฤษฎา ไชยส ี(2556, หน้า 7) กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผล หมายถึง สิ่งที่มี

อิทธิพลที่สามารถทำให้การบริหารจัดการมปีระสิทธิผลได้ 

  ผกามาศ วิโสรัมย์ (2557, หนา้ 74) กล่าวว่า ปัจจัย หมายถึง การบรรลุ

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์นั้น สามารถวัดได้จากการวัดประสิทธิผล ซึ่งเป็น

การวัดจากสิ่งที่อยากได้รับ 

  จนิตนา กุลากุล (2559,หน้า 170) กล่าวว่า ปัจจัย หมายถึง สิ่งที่ทำให้

เกิดผล สิ่งที่สนับสนุนหรอืกระตุ้นให้ เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
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 กล่าวโดยสรุป ปัจจัย หมายถึง สาเหตุ หรอืสิ่งต่าง ๆ ทีเ่ข้ามาสนับสนุน กระตุ้น

ให้เกิดแรงจูงใจในการทำงานอันจะส่งผลใหเ้กิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลในการ

บริหารงาน  

 3.2 แนวคดิเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

  3.2.1 ความหมายขององค์กร 

  จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับองค์กร พบว่า มีนักวิชาการและ

หน่วยงานต่าง ๆ ให้แนวคิดไว้ ดังนี้ 

   ราชบัณฑติยสถาน (2554, ออนไลน์) ให้ความหมายว่า บุคคล คณะ

บุคคลหรือสถาบันซึ่งเป็นส่วนประกอบของหน่วยงานใหญ่ที่ทำหน้าที่สัมพันธ์กันหรือขึน้  

ต่อกัน เช่น คณะรัฐมนตรเีป็นองค์กรบริหารของรัฐ สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นองค์กรของ

รัฐสภา, ในบางกรณี องค์กร หมายความรวมถึงองค์การด้วย 

   วาณ ีโฉมระ เรนนี่ (2560, หนา้ 3) กล่าว่า องค์กร หรือ องค์การ 

(organization) หมายถึง บุคคลกลุ่มหนึ่งที่มารวมตัวกัน โดยมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย

อย่างใดอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่างร่วมกันและดำเนิน กิจกรรมบางอย่างร่วมกันอย่างมี

ขั้นตอนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นโดยมีทั้ง องค์กรที่แสวงหาผลกำไรคือองค์กรที่ดำเนิน

กิจกรรมเพื่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เช่น บริษัท หา้ง หุน้ส่วนห้างสรรพสินค้า ร้านค้า 

ต่าง ๆ และองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไรคือองค์กรที่ดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์

เป็นหลัก เช่น สมาคม สถาบัน มูลนิธิเป็นต้น 

   วีกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2563, ออนไลน์) องค์การ หรอื องค์กร 

(organization) หมายถึง บุคคลกลุ่มหนึ่งที่มารวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมาย

อย่างหนึ่งหรอืหลายอย่างร่วมกันและดำเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันอย่างมีขั้นตอน

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น โดยมีทั้งองค์การที่แสวงผลกำไร คือองค์การที่ดำเนิน

กิจกรรมเพื่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เช่น บริษัท หา้งหุ้นส่วน ห้างสรรพสินค้า ร้านค้า 

ต่าง ๆ และองค์การที่ไม่แสวงผลกำไร คอืองค์การที่ดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์

เป็นหลัก เช่น สมาคม สถาบัน มูลนิธิ เป็นต้น 

   Trice and Beyer (1993, p. 229 อ้างถึงใน อนุสรณ์ แสนเคน, 2561, 

หนา้ 60-61) กล่าวว่า องค์การมลีักษณะเป็นหน่วยทางสังคมที่รวมเอาบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลมาทำกิจกรรมร่วมกัน และจากการที่องค์การประกอบขึน้ด้วยบุคคลต่าง ๆ นีเ้อง 
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จงึทำใหเ้กิดการรวมกลุ่มขึ้นในองค์การ ทั้งกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ (informal groups) 

ซึ่งเกิดขึ้นเองโดยที่ไม่ได้มีการกำหนดอำนาจหน้าที่โดยตรง เช่น กลุ่มเพื่อนและกลุ่มที่เป็น

ทางการ (formal groups) ซึ่งเกิดขึ้นจากการกำหนดอำนาจหน้าที่เฉพาะไว้อย่างชัดเจน เช่น 

แผนกงานต่าง ๆ ในองค์การโดยที่ความแตกต่างของทั้งสองกลุ่มเป็นพืน้ฐานของการเกิด

วัฒนธรรมย่อยในองค์การ  

  กล่าวโดยสรุป องค์กร หมายถึง หน่วยทางสังคมที่รวมเอาบุคคลหรือ 

กลุ่มบุคคลมาทำกิจกรรมและดำเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันอย่างมีขัน้ตอนเพื่อให้ 

บรรลุวัตถุประสงค์ 

  3.2.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  จากการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์กร 

พบว่า มนีักวิชาการให้แนวคิดไว้ ดังนี้ 

   เจริญศรี พันปี (2553, หนา้ 10) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

สถานศกึษา หมายถึง ตัวแปรสาเหตุหรือตัวแปรที่มอีิทธิพลต่อการดำเนินงานและส่งผลต่อ

ความสำเร็จของสถานศกึษา  

   กฤษฎา ไชยสี (2556, หน้า 25) กล่าวถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

ขององค์กร ประกอบด้วย 

    1. ลักษณะขององค์กร ได้แก่ โครงสรา้งองค์กร และเทคโนโลยีองค์กร 

    2. ลักษณะของสภาพแวดล้อม ได้แก่ วัฒนธรรมองค์กร และ 

บรรยากาศองค์กร 

    3. ลักษณะบุคลากร ได้แก่ การรับรู้ ทัศนคติและค่านิยม บุคลิกภาพ 

การเรียนรู ้และการจูงใจ 

    4. นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ได้แก่ การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 

การกำหนดกลยุทธ์ และการปฏิบัติตามกลยุทธ์  

   ปริมล เชดิชู (2553, หน้า 20) กล่าวถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลว่า ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้าน ลักษณะองค์กร 

2) ปัจจัยด้านลักษณะสภาพแวดล้อม 3) ปัจจัยด้านการบริหารและการปฏิบัติงาน  

   ปาริชาต ิโน้ตสุภา (2555, หนา้ 108) กล่าวถึงปัจจัยเชิงสาเหตุของ

ประสิทธิผล โรงเรียนว่า มี 4 ปัจจัยคือ 1) ภาวะผู้นำทางวิชาการ 2) สมรรถนะขององค์กร 

3) การจัดกระบวนการเรียนรู้ และ 4) บรรยากาศของโรงเรียน   
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   จนิตนา กุลากุล (2559, หน้า 178) กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิ 

ผลขององค์กรขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กรนั้น ๆ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์กร

โดยทั่วไป ประกอบด้วย ลักษณะขององค์กร ลักษณะของสภาพแวดล้อม ลักษณะของ

บุคคลในองค์กร ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติงบประมาณและภาวะผูน้ำ

ที่เข้มแข็ง ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย ด้านบุคลากร  

ด้านลักษณะขององค์กร ดา้นนโยบายและการปฏิบัติ ด้านลักษณะของสภาพแวดล้อม  

ด้านภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร ด้านความร่วมมือของพ่อแม่ผูป้กครอง ด้านบทบาทของ 

คณะ กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการประเมินผลภายใน ดา้นงบประมาณ  

ด้านกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ด้านภาระงาน ด้านเทคโนโลยี ด้านการจัดองค์กร  

ด้านการบริหารจัดการ ดา้นการตดิต่อสื่อสาร ดา้นการ ตัดสินใจ และด้านอำนาจและ

การเมอืงในโรงเรยีน 

   Steers (1977, p. 8 อ้างถึงใน จินตนา กุลากุล, 2559, หนา้ 170-171) 

เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยซึ่งมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กรว่า จำแนกเป็น 4 

ประเภท ดังนี้ 

    1. ลักษณะขององค์กร หมายถึง ลักษณะโครงสร้างองค์กรและความ 

สัมพันธ์ระหว่างสายงานการบังคับบัญชาตามบทบาทหน้าที่และตัวบุคคลในองค์กรตลอด 

จนขนาดขององค์กร โดยมีความเกี่ยวข้องกับ 

     1) การกระจายอำนาจ (Decentralization)  

     2) ความชำนาญเฉพาะทาง (Specialization)  

     3) ความเป็นทางการ (Formalization)  

     4) ช่วงการบังคับบัญชา (Span of Control) 

     5) ขนาดขององค์กร (Organization Size) 

    2. ลักษณะของสภาพแวดล้อม มีทั้งสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ 

ความสลับซับซ้อน ความมั่นคงและความไม่แน่นอน เช่น สภาวการณ์ด้านการตลาด

เศรษฐกิจ และการเมอืง เป็นต้น และสภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง บรรยากาศ

องค์กร ซึ่งมีผลกระทบต่อการดำเนินงาน ดังนั้น องค์กรที่มปีระสิทธิผลผูบ้ริหารต้องทำ

ความเข้าใจกับสภาพแวดล้อมภายนอกและปรับโครงสร้างและการปฏิบัติให้เข้ากับสภาวะ

ที่เป็นอยู่ 
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    3. ลักษณะของบุคคลในองค์กร พฤติกรรมของบุคคลในองค์กรมี

อิทธิพล ต่อการปฏิบัติงานซึ่งจะนำไปสู่ความสำเร็จหรอืความลม้เหลวขององค์กร องค์กรที่

มีประสิทธิผลต้องสรา้งบรรยากาศในการทำงานที่เอื้ออำนวยใหบุ้คลากรไม่เพียงแต่ทำงาน

ตามหน้าที่แต่ต้องมีความรับผดิชอบต่อการคิดสร้างสรรค์ที่พัฒนาการทำงานให้ไปสู่

เป้าหมายขององค์กร 

    4. ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ได้แก่ การกำหนด 

เป้าหมายที่ชัดเจนและแน่นอน การจัดหาและการใชท้รัพยากร การสร้างบรรยากาศและ 

สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน กระบวนการตดิต่อสื่อสาร ภาวะผูน้ำและการตัดสินใจ 

การปรับตัวขององค์กร และการรเิริ่มสร้างสรรค์ 

    Levine & LeZotte (1997, p. 18 อ้างถึงใน จนิตนา กุลากุล, หนา้ 172) 

กล่าวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลของสถานศกึษา โดยนำเสนอเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมและบรรยากาศของสถานศึกษาไว้ว่าวัฒนธรรมและบรรยากาศของสถานศกึษา

ที่เอื้อต่อการพัฒนาจะมีสภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่เป็นระเบียบ เอื้อต่อการพัฒนา

วัฒนธรรมการทำงานที่มีการยอมรับของผูป้ฏิบัติงานที่จะร่วมดำเนินการตามพันธกิจที่เน้น

ผลสำเร็จ การมุ่งเนน้การแก้ปัญหาและมีความสมานสามัคคี ความร่วมมอืการเห็นพ้อง

การสื่อสารของบุคลากรในองค์กรที่ถูกต้องคล่องตัว นอกจากนั้นยังมปีัจจัยที่สถานศกึษา

ให้ความสำคัญกับการจัดการเรียนการสอนอย่างมปีระสิทธิภาพและการตดิตามความ 

ก้าวหน้าของนักเรียนอย่างเหมาะสม เพื่อให้นักเรียนจะได้ประโยชน์สูงสุดในการเรียนรู้ 

จัดหาวัสดุอุปกรณ์การสอนให้ สมบูรณ์และเหมาะสม มีการพัฒนานักเรียนเป็นรายบุคคล 

สำหรับเรื่องภาวะผู้นำถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญ ผูน้ำควรสามารถคัดเลือกและแต่งตั้ง

บุคลากรอย่างเหมาะสม มีความเป็นอิสระ ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก สามารถกำกับติดตาม

กิจกรรมของโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอด้วยตนเอง รู้จักใช้เวลาและพลังงานในการปรับปรุง

สถานศกึษา ให้การสนับสนุนและพัฒนาครูอาจารย์ จัดหาทรัพยากรใหเ้พียงพอต่อการ

ปฏิบัติงาน และที่สำคัญคือการเป็นผู้ชำนาญ ด้านวิชาการ ปัจจัยภายนอกที่กล่าวถึงคอื

การมสี่วนร่วมของผูป้กครอง 

   Shuyao Zhang & Kitpinit Usaho (2018, pp. 110-111) กล่าวว่า ปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนประกอบด้วย 4 ปัจจัยดังต่อไปนี ้ 

    1. ภาวะผู้นำโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพความเป็นผู้นำ

ของผู้อำนวยการโรงเรียน (ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการตัดสินใจ 
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ความสามารถในการดำเนินการ ความยืดหยุ่น ฯลฯ) การจัดการประสานงานสื่อสารงาน

ธุรการ ประสิทธิภาพการจัดหลักสูตร และอื่น ๆ ด้านผู้อำนวยการโรงเรียนที่มีการบริหาร

ระดับสูง ระดับที่มแีนวคิดการศกึษาที่ถูกต้อง ความสามารถในการตัดสินใจและการ

ดำเนนิการที่ดีและความสามารถจัดการกับวิกฤตได้อย่างมปีระสิทธิภาพ การสื่อสาร

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของโรงเรียนได้ดี การให้ความร่วมมอืและมีการแบ่งงานที่ชัดเจน 

การจัดหลักสูตรของโรงเรียนอย่างมีเหตุผลและเป็นระเบียบเรียบร้อยและสามารถบรรลุ

เป้าหมายได้อย่างมปีระสิทธิผล 

    2. ประสิทธิผลของครู ครูมีประสิทธิภาพในด้านการสอนมี 

ความพึงพอใจในงาน มปีฏิสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียนและการพัฒนาวิชาชีพในโรงเรียน

ด้วยประสิทธิภาพของครูสูง ครูมคีวามรับผดิชอบต่องาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของ

นักเรียนสูง ใส่ใจความก้าวหนา้ของนักเรียนได้ใชค้วามรู้ทางวิชาชีพอย่างถูกต้องเพื่อสรา้ง

สถานการณ์การสอนที่ดีและมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการฝึกอบรมและปรับปรุงความเป็น

มอือาชีพอย่างต่อเนื่อง 

    3. การสื่อสารในองค์กร โรงเรียนมกีารจัดการกับปัญหาและอุปสรรค

ในการสื่อสารและในกระบวนการส่งและแลกเปลี่ยนข้อมูลของโรงเรียนที่ทำให้ข้อมูลขาดหาย 

ดังนัน้การจัดการระบบการสื่อสารขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพโรงเรียนจะสามารถ

บรรลุวัตถุประสงค์อย่างราบรื่นและปรับปรุงประสิทธิภาพการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง  

    4. ทรัพยากรทางการศกึษา โรงเรียนมปีระสิทธิภาพในการวางแผน

จัดการกับสภาพแวดล้อมของโรงเรียน มีสิ่งอำนวยความสะดวก มีจัดการสภาพแวดล้อม

การทำงานที่ดีและมีความปลอดภัย มกีารจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสม มีการสื่อสารและการประสานงานกับผูป้กครองที่มปีระสิทธิภาพ 

  จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ตัวแปรสาเหตุหรอืตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินงาน

และส่งผลต่อความสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  3.2.3 การสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

  ผูว้ิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในลักษณะเหตุและ

ผลซึ่งจะช่วยใหเ้ห็นความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนำไปสู่การกำหนดกรอบแนวคิด เชิงทฤษฎี เพื่อการวิจัยที่
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ชัดเจนและสมเหตุสมผลมากยิ่งขึน้ ได้มนีักวิชาการได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้หลายท่าน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

   ขวัญใจ สุดรัก (2553, หน้า 77) กล่าวว่า ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้าน

กลยุทธ์การบริหารองค์กร 2) ปัจจัยด้านโครงสร้าง 3) ปัจจัยด้านระบบการปฏิบัติงาน  

4) ปัจจัยด้านบุคลากร 5) ปัจจัยด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 6) ปัจจัยด้านรูปแบบ

การบริหารจัดการ และ 7) ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม 

   กรรณิการ์ เกิดศรีพันธุ์ (2555, หนา้ 98) กล่าวว่า ปัจจัยที่ก่อใหเ้กิด

ความ สำเร็จในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัย ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารที่มี

ความสามารถ 2) การบริหารงานอย่างมีระบบ 3) คณะกรรมการสถานศกึษาที่เข้มแข็ง 

 4) การตดิตามตรวจสอบภายในรูปของคณะกรรมการ 5) บุคลากรที่มีจิตอาสา  

6) การให้ความสำคัญในการพัฒนาบุคลากร 7) การประชุมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ และ  

8) การมีส่วนร่วมของบุคลากรในลักษณะกัลยาณมติรด้วยจิตอาสา 

   ประสม มารศรี (2557, หน้า 28) กล่าวว่า ปัจจัยที่คาดว่าจะส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ปัจจัยที่เหมาะสมกับบริบทของการ

ดำเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) ด้านโครงสรา้งองค์การ 2) ด้านวัฒนธรรมองค์การ 

3) ด้านบรรยากาศองค์การ 4) ด้านบุคลาการ 5) ด้านภาวะผูน้ำ 6) ด้านการมสี่วนร่วม 

   ผกามาศ วิโสรัมย์ (2557, หนา้ 72-73) กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ได้แก่ 1) ปัจจัยภายใน ได้แก่ โครงสร้างองค์กร 

นโยบายของหน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ และ 2) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ 

ปัจจัยด้านสภาพสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยด้านการเมอืงและกฎหมาย และปัจจัย 

ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน 

   นันท์นภสั วิกุล (2560, หนา้ 129) กล่าวว่า ปัจจัยที่มอีิทธิพลทางตรงต่อ

ประสิทธิผลสถานศกึษาระดับปฐมวัย ม ี2 ปัจจัย คือ สมรรถนะองค์กร และความผูกพัน

องค์กร ปัจจัยที่มอีิทธิพลทางออ้มต่อประสิทธิผลของสถานศกึษาปฐมวัย มี 3 ปัจจัย คือ 

ภาวะผูน้ำ การจัดประสบการณ์ บรรยากาศโรงเรียน  

   อุไรวรรณ ศรีสุข (2561, หน้า 1224) กล่าวว่า การบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
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1) กระบวน การบริหารของศูนย์ฯ 2) ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 3) กระบวนการจัดการเรียนรู้ 

4) ลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดล้อมของศูนย์ 

   สมปรารถนา พรหมสูตร (2563, หนา้ 131) กล่าวว่า ปัจจัยทาง 

การบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ประกอบด้วย 1) วัฒนธรรมองค์กร 2) โครงสร้างองค์กร 3) การฝกึอบรม และ  

4) พัฒนาและภาวะผู้นำ 

   Sergiovanni (1999, unpaged, อ้างถึงใน ทิพวรรณ สำเภาแก้ว, 2560,  

หนา้ 74) กล่าวว่า ผลการวิเคราะห์ลักษณะโรงเรียนที่มีประสิทธิผล หรอืโรงเรียนที่ประสบ

ผลสำเร็จ (successful school) ของ Duttweiler ซึ่งได้มาจากการศกึษา งานวิจัยของ

นักวิชาการอีกหลายท่าน เช่น Purkey & Smityh (1982); Roucchie & Baker (1986); 

Stedman (1987); Wayson (1988); Wimpelberg Teddield (1989) พบว่า โรงเรียนที่มี

ประสิทธิผลนั้นมีลักษณะ ดังนี้ 1) เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง 2) มแีผนงานทางวิชาการที่ดี 

3) จัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน 4) การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง

กับวิถีชีวติในโรงเรยีน 5) มีบรรยากาศทางบวก 

   Gibson (2000, pp.15-17 อ้างถึงใน อุไรวรรณ ศรสีุข, 2561, หนา้ 1224) 

กล่าวว่า ปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลระดับองค์การ ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อม 2) 

เทคโนโลยี 3) กลยุทธ์ 4) โครงสรา้ง 5) กระบวนการต่าง ๆ 6) วัฒนธรรม 

  Gordon & Ross-Grodon (2001, p. 49 อา้งถึงใน วรรธนพงศ์ เพียโคตร, 

2558, หนา้ 30) กล่าวว่า โรงเรยีนที่ประสบผลสำเร็จในการจัดการที่ได้มกีารปรับปรุงแล้ว

ว่ามี 12 ประการ คอื 1) ผูบ้ริหารที่มีความหลากหลายของภาวะผู้นำ 2) สภาพแวดล้อม 

และวัฒนธรรมของโรงเรียน 3) การมสี่วนร่วมของผู้ปกครอง 4) การมวีิสัยทัศน์ร่วมกัน  

5) ได้รับการสนับสนุนทั้งจากภายนอกและภายในโรงเรียน 6) เน้นที่การเรียนการสอน  

7) มีการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 8) มีแผนการสอนที่ดี 9) ครูมีความร่วมมอืกัน 10) มีการศกึษา

วิจัยเพื่อหาข้อมูลในการสร้างรูปแบบของโรงเรียน 11) มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 12) ใช้วธิีการหลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรยีน 

  การศกึษางานวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก ผูว้ิจัยนำมาสังเคราะห์องค์ประกอบได้ ดังนี้  
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ตาราง 3 การสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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1. ด้านการบรหิารองค์กร 

    เชิงกลยุทธ ์

   - ด้านกลยุทธก์ารบรหิาร 

      องค์กร  

 

 

√ 

         5 50 * 

  - การบรหิารงานอย่างมีระบบ  √            

   - กลยุทธ์          √     

  - มีแผนงานทางวิชาการที่ดี         √      

  - กระบวนการบรหิารของ

ศูนย์ฯ  

     √        

2. ด้านภาวะผูน้ำของผู้บริหาร 

   - ผู้บริหารที่มีความสามารถ 

  

√ 

        6 60 * 

   - ด้านภาวะผูน้ำ    √  √         

   - ภาวะผู้นำของผู้บริหาร       √        

   - พัฒนาและภาวะผูน้ำ       √       

   - ผู้บริหารที่มีความ

หลากหลาย 

      ของภาวะผู้นำ 

         √    

3. ด้านโครงสรา้งองค์กร 

    - ด้านโครงสรา้ง  

 

√ 

        

√ 

 5 50 * 

    - ด้านโครงสรา้งองคก์าร    √           

    - โครงสรา้งองค์กร    √   √       

4. ด้านวัฒนธรรมองค์กร 

    - ด้านค่านิยมร่วม 

 

√ 

         6 60 * 

    - ด้านวัฒนธรรมองค์การ    √           

    - ด้านสภาพสงัคมและ 

       วัฒนธรรม  

   √          

    - วัฒนธรรมองคก์ร        √       
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล การ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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    - วัฒนธรรม         √     

    - สภาพแวดล้อมและ  

       วัฒนธรรมของโรงเรียน 

         √    

5. ด้านบุคลากร  

      - ด้านบุคลากร 

 

√ 

  

√ 

 

√ 

       4 40  

      - บุคลากรที่มีจิตอาสา  √            

6. ด้านการการบรหิารแบบม ี

    ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

          5 50 * 

    - ด้านการทำงานร่วมกัน               

    - คณะกรรมการสถาน  

      ศึกษาที่เขม้แข็ง 

 √            

    - ด้านการมีส่วนร่วม   √           

    - ด้านการมีส่วนร่วมและ 

       สนับสนุนจากชมุชน 

   √          

    - การมีส่วนร่วมของ  

       ผู้ปกครองกับวถิีชวีิต  

       ในโรงเรียน  

       √      

     - การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง          √    

7. ด้านสภาพแวดล้อม  

     - ลักษณะทางกายภาพ 

        และสภาพแวดล้อม 

        ของศูนย์ 

      

 

√ 

    5 50 * 

     - สภาพแวดล้อมและ  

        วัฒนธรรมของโรงเรียน 

         √    

      - ด้านบรรยากาศ 

         องค์การ  

  √           

     - สภาพแวดล้อม         √     
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล  

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

นักวิชาการ (ป)ี 
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     - บรรยากาศของโรงเรียน     √         

8. ด้านการจัดการเรียนการ 

สอน 

    - กระบวนการจัดการ 

       เรียนรู้  

      

√ 

    4 40   

    - การจัดประสบการณ์     √         

    - มีแผนการสอนทีด่ ี          √    

    - จัดการเรียนการสอนที ่

       ส่งเสรมิการเรียนรู้ของ 

       นักเรียน 

       √      

9. ด้านทักษะ ความรู้ 

    ความสามารถ 

√          1 10  

10. ด้านรูปแบบการบรหิาร 

     จัดการ  

√          1 10  

11. ด้านระบบการปฏิบัตงิาน  √          1 10  

12. การติดตามตรวจสอบ 

     ภายในรูปของ 

     คณะกรรมการ 

 √         1 10  

13. การให้ความสำคัญในการ 

     พัฒนาบุคลากร 

 √         1 10  

14. การประชุมร่วมกันอย่าง 

     สม่ำเสมอ 

 √         1 10  

15. การมีส่วนร่วมของ 

     บุคลากรในลักษณะ 

     กัลยาณมิตรด้วยจิตอาสา 

 √         1 10  

17. ด้านการเมืองและกฎหมาย     √       1 10  

18. ด้านงบประมาณ        √       1 10  
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล  

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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19. สมรรถนะองค์กร      √      1 10  

20. ความผูกพันธ์องค์กร     √      1 10  

21. การฝกอบรม       √    1 10  

22. กระบวนการต่าง ๆ          √  1 10  

23. เทคโนโลย ี         √  1 10  

24. เน้นที่การเรียนการสอน          √ 1 10  

25. มีการพัฒนาที่ต่อเนื่อง          √ 1 10  

26. ไดรั้บการสนับสนุนทัง้จาก 

      ภายนอกและภายใน 

      โรงเรียน 

         √ 1 10  

27. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน          √ 1 10  

28. ครูมีความร่วมมือกัน          √ 1 10  

29. มีการศึกษาวิจัยเพื่อหา 

     ข้อมูลในการสร้างรูปแบบ 

     ของโรงเรียน 

         √ 1 10  

30. มีความเป็นอันหนึ่งอัน 

     เดียวกันในการพัฒนา 

     ปรับปรุงโรงเรียน 

         √ 1 10  

31. ใชว้ิธีการหลากหลายเพื่อ 

     พัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 

         √ 1 10  

รวม 7 8 6 7 5 4 4 5 6 12 - - - 

  

 จากตาราง 3 ผลการสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ผูว้ิจัยจึงได้ทำการสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยคัดเลือกปัจจัยที่มคีวามถี่รวมเท่ากับ 5 ขึน้ไป (หรอืร้อยละ 50 ขึ้นไป) 

ได้ จำนวน 6 ปัจจัย ประกอบด้วย  
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  1. การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ 

  2. ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร 

  3. โครงสร้างองค์กร 

  4. วัฒนธรรมองค์กร 

  5. การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

  6. สภาพแวดล้อม 

 รายละเอียดการสังเคราะห์ดังนี้ ผูว้ิจัยพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และรวมองค์ประกอบที่มคีวามหมายเหมอืนกันแต่เรียก 

ชื่อแตกต่างกันแล้วจัดกลุ่มองค์ประกอบและใช้คำแทนกลุ่มใหม่ได้ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยคัดเลือกปัจจัยที่มคีวามถี่รวมเท่ากับ 5  

ขึน้ไป (หรอืร้อยละ 50 ขึ้นไป) ได้จำนวน 6 ปัจจัย ดังนี้  

  1. กลยุทธ์การบริหารองค์กร, การบริหารงานอย่างมรีะบบ, กลยุทธ,์ มี

แผนงานทางวิชาการที่ดี, กระบวนการบริหารของศูนย์ฯ เป็นปัจจัยที่มคีวามหมายเหมอืน 

กันมีความถี่รวมเท่ากับ 5 คิดเป็นรอ้ยละ 50 ผูว้ิจัยจงึขอตั้งชื่อปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนีว้่า การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ 

  2. ผูบ้ริหารที่มีความสามารถ, ด้านภาวะผูน้ำ, ภาวะผู้นำของผูบ้ริหาร, 

พัฒนาและภาวะผูน้ำ, ผูบ้ริหารที่มีความหลากหลายของภาวะผู้นำ เป็นปัจจัยที่มี

ความหมายเหมอืนกันมีความถี่รวมเท่ากับ 6 คิดเป็นรอ้ยละ 60 ผูว้ิจัยจึงขอตั้งชื่อปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนี้ว่า ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร 

  3. ดา้นโครงสรา้ง, ด้านโครงสรา้งองค์การ, โครงสร้างองค์กร เป็นปัจจัยที่มี

ความหมายเหมอืนกันมีความถี่รวมเท่ากับ 5 คิดเป็นรอ้ยละ 50 ผูว้ิจัยจึงขอตั้งชื่อปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนีว้่า โครงสรา้งองค์กร 

  4. ดา้นค่านยิมร่วม, ด้านวัฒนธรรมองค์การ, ด้านสภาพสังคมและ

วัฒนธรรม, วัฒนธรรมองค์กร, วัฒนธรรม, สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมของโรงเรียน 

เป็นปัจจัยที่มคีวามหมายเหมอืนกันมีความถี่รวมเท่ากับ 6 คิดเป็นรอ้ยละ 60 ผูว้ิจัยจงึขอ

ตั้งชื่อปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนีว้่า วัฒนธรรมองค์กร  

  5. ด้านการทำงานร่วมกัน, คณะกรรมการสถานศกึษาที่เข้มแข็ง, ด้านการ 

มีส่วนร่วม, ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน, ด้านชุมชน, การมีส่วนร่วมของ

ผูป้กครองกับวิถีชีวติในโรงเรียน และการมสี่วนร่วมของผูป้กครอง เป็นปัจจัยที่มี
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ความหมายเหมอืนกันมีความถี่รวมเท่ากับ 5 คิดเป็นรอ้ยละ 50 ผูว้ิจัยจึงขอตั้งชื่อปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิผล การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนีว้่า การบริหารแบบมสี่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วน 

  6. ลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดล้อมของศูนย์, สภาพแวดล้อมและ

วัฒนธรรมของโรงเรียน, ด้านบรรยากาศองค์การ, สภาพแวดล้อม และบรรยากาศของ

โรงเรียน เป็นปัจจัยที่มคีวามหมายเหมอืนกันมีความถี่รวมเท่ากับ 5 คิดเป็นรอ้ยละ 50 

ผูว้ิจัยจงึขอตั้งชื่อปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนีว้่า 

สภาพแวดล้อม   

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยผูว้ิจัยใหค้วามหมายของปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 6 ปัจจัย ดังนี้ 

   1. การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์  

    ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียด การบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ จาก

แนวคิดของนักวิชาการซึ่งได้กล่าวถึงการบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ ดังนี้ 

    นุชจรนิทร์ ปิ่นทอง (2559, หนา้ 15) กล่าวว่า การบริหารเชงิกลยุทธ์ 

เป็นกระบวนการที่มีการจัดทำอย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกองค์การ เพื่อใหก้ารดำเนินงานสามารถบรรลุผลตามเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่

กำหนดไว้ขององค์การ 

    รมณ ีเหลี่ยมแสง (2561, หนา้ 62) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

หมายถึง การกำหนดแนวทางในการดำเนินงานในระยะยาวซึ่งองค์การสามารถดำเนิน

กิจกรรมได้บรรลุตามเป้าหมายโดยมีขั้นตอนดังนี้ 1) การวางแผนกลยุทธ์ 2) การกำหนด  

กลยุทธ์ 3) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 4) การประเมินกลยุทธ์ 

    อนุสรณ์ แสนเคน (2561, หน้า 27) กล่าว่า กลยุทธ์ (strategy) 

หมายถึง สถานศกึษามีการดำเนนิงานให้มกีาร ศกึษาวิเคราะห์บริบทของสถานศกึษา  

มีการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการวาง แผนกลยุทธ์ วางแผนปฏิบัติการที่

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของสถานศกึษา มีการกำหนดกลยุทธ์ 

ในการดำเนินงานใหบุ้คลากรมคีวามเข้าใจตรงกันสามารถนำสู่การปฏิบัติได้ ดำเนนิงาน

กำกับติดตามประเมินผล ตามแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการของสถานศกึษา 

โดยสม่ำเสมอ 
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    Thompson & Strickland (1999, pp. 3-4 อ้างถึงใน นุชจรินทร์ ปิ่นทอง, 

2559, หนา้ 20) กล่าวว่า การบริหารเชงิกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนดำเนินงาน 5 ขั้นตอน

เกี่ยวกับการจัดทำกลยุทธ์ (Strategy Making) และการปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy-

implementing) ที่สัมพันธ์กันซึ่งกันและกัน โดยมีขั้นตอนดำเนนิการดังนี้ 1) การกำหนด

วิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Forming a Strategic Vision) 2) การกำหนดวัตถุประสงค์ (Setting 

Objectives) 3) การจัดทำกลยุทธ์ (Crafting a Strategy) 4) การนำกลยุทธ์ที่เลือกไว้ไปปฏิบัติ 

(Implementing and Executing the Chosen Strategy) และ 5) การประเมินผลการดำเนินงาน

และการปรับปรุงแก้ไขเพื่อเริ่มต้นใหม่ (Evaluating Performance and Initiating Corrective 

Adjustment) โดยขั้นตอนการปรับปรุงแก้ไขจะเริ่มตั้งแต่การกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนด

ทิศทางในการดำเนินงานระยะยาว การกำหนดวัตถุประสงค์ การจัดทำกลยุทธ์ หรือการนำกล

ยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากประสบการณ์จริงและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับ

สภาวการณ์ใหม่ ความคิดใหม่และโอกาสที่เกิดขึน้ใหม่ 

   จากความเห็นของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหาร

องค์กรเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การกำหนดแนวทางในการดำเนนิงานขององค์กรทั้งในระยะ

สั้นและระยะยาว เพื่อทำให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่กำหนดไว้โดย

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กรและเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมี

ส่วนร่วม มกีารประเมินตรวจสอบกลยุทธ์และนำผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาหรือ

ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ เพื่อใหก้ารบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด 

  2. ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร 

   ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดภาวะผูน้ำของผู้บริหาร จากแนวคิด

ของนักวิชาการซึ่งได้กล่าวถึงภาวะผู้นำของผู้บริหาร ดังนี้ 

   รัตนา เหลอืงาม (2562, หน้า 12-13) กล่าว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง

กระบวนการที่ผู้นำหรอืผูท้ี่มีภาวะผู้นำเป็นผู้ที่ชักนำ จูงใจ ชีน้ำ ใช้อทิธิพล หรอือำนาจที่มี

อยู่ในรูปแบบต่าง ๆ ทำให้ หรอืกระตุ้นให้ หรอืชีน้ำให้เพื่อนร่วมงาน หรอืผูใ้ต้บังคับบัญชา

ให้ยินดี เต็มใจ พร้อมใจ ยินดีในการกระทำการให้มคีวามกระตอืรอืร้น หรอืร่วมดำเนินการ

อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ผูน้ำต้องการ หรอืตามที่ผูน้ำต้องการใหม้ีพฤติกรรมไปในทิศทางที่

เขาชักนำในการทำงาน หรอืดำเนินกิจกรรมที่ผูน้ำนั้นรับผดิชอบ หรอืตามที่ผู้นำนั้นต้องการ 
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   นิตยา วรีะพันธ์ (2559, หน้า 42) กล่าวว่า ภาวะผูน้ำ หมายถึง กระบวน 

การใชอ้ำนาจ หรืออิทธิพล หรอืใช้ความสามารถของตนโดยการมปีฏิสัมพันธ์กับบุคคล หรอื

กลุ่มเพื่อกระตุน้จูงใจโน้มน้าวสร้างเชื่อม่ันและสนับสนุน เพื่อร่วมดำเนินการหรือทำ งานให้

สำเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดทั้งเป้าหมายของบุคคลและเป้าหมายขององค์การ 

   สาวติร ีมาตขาว (2560, หน้า 19) กล่าวว่า ภาวะผู้นำ หมายถึง 

ความสามารถของบุคคลในการใชก้ระบวนการต่าง ๆ เพื่อก่อใหเ้กิดความร่วมมือของ

องค์การ สามารถกระตุ้นและจูงใจให้ผูอ้ื่นคล้อยตาม เกิดแรงบันดาลใจอย่างมเีหตุผล 

เห็นด้วยกับเป้าหมาย ขององค์การ และผู้ตามพยายามยามหาหนทางลงมือปฏิบัติเพื่อให้

ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

   Gibson & Donnelly (1997, p. 272 อ้างถึงใน สาวิตรี มาตขาว, 2560, 

หนา้ 19) กล่าวว่า ภาวะผูน้ำ หมายถึง การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่มโดยมี

ผูน้ำที่เป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลง เป็นบุคคลที่มอีิทธิพลต่อบุคคลอื่น ๆ ในกลุ่มภาวะ

ผูน้ำจงึเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นตัวแทนของการ

เปลี่ยนแปลงที่มผีลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของสมาชิกคนอื่นในกลุ่ม   

ทั้งนีก้ารเปลี่ยนแปลงนั้นต้องมุ่งไปสู่การบรรลุ เป้าหมายในเชงิกลุ่มด้วย 

  จากความเห็นของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ำของ

ผูบ้ริหาร หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารในการใช้กระบวนการทั้งศาสตร์และศลิป์ใน

การบริหาร เพื่อก่อใหเ้กิดความร่วมมอืขององค์กร สามารถกระตุ้นและจูงใจให้ผูบุ้คลากร

คล้อยตาม เกิดแรงบันดาลใจอย่างมีเหตุผล เห็นดว้ยกับเป้าหมายขององค์กร และผู้ตาม

พยายามยามหาหนทางลงมือปฏิบัติ เพื่อให้ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์  

  3. โครงสร้างองค์กร   

  ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดโครงสร้างองค์กรจากแนวคิดของ  

นักวิชาการซึ่งได้กล่าวถึงโครงสรา้งองค์กร ดังนี้ 

   กษมาพร ทองเอือ้ (2555, หนา้ 46) กล่าว่า โครงสร้างของโรงเรียน 

หมายถึง การกำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของบุคลากรในโรงเรียน ได้แก่การระบุ

แผนภูมิองค์การที่เน้นการกระจายอำนาจ สามารถปรับเปลี่ยนได้ ตามสถานการณ์ รวมทั้ง

การระบุหน้าที่ของบุคลากรตามความชำนาญเฉพาะทาง โดยมีการกำหนด กฎ ขอ้บังคับใน

การทำงานเป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุตาม วัตถุประสงค์

ของโรงเรียนที่ตั้งไว้ 
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   ประภัสสร ทิพหนองแวง (2560, หน้า 45) กล่าว่า โครงสรา้งองค์กร

หมายถึง การกำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของบุคลากรในโรงเรียน ได้แก่ การระบุ

แผนภูมิ องค์การ ที่เน้นการกระจายอำนาจสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ 

ประกอบด้วย การจัดโครงสร้างที่เหมาะสม วสิัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ความรู ้

ความสามารถของ บุคลากร เป็นพืน้ฐานที่มคีวามสำคัญยิ่งต่อการดำเนินงานขององค์กร 

   Steers (1977, p. 8 อ้างถึงใน กษมาพร ทองเอื้อ, 2555, หนา้ 46)  

กล่าวว่า โครงสรา้งขององค์การ หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านมนุษย์ที่กำหนด

ไว้ในองค์การ โดยสายงานการบังคับบัญชาตามบทบาทหนา้ที่ 

   Owens (1976, unpaged อ้างถึงใน อนุสรณ์ แสนเคน, 2561, หนา้ 27) 

กล่าวว่า หมายถึง จุดมุ่งหมายขององค์การก็เพื่อความสำเร็จในเป้าหมายขององค์การ ซึ่ง

ในการที่จะทำให้บรรลุผลสำเร็จขององค์การนัน้จะต้องประกอบไปด้วย ภาระงานต้องมี

โครงสรา้งในองค์การมีวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมอืต่าง ๆ มีบุคลากรที่เหมาะสมในการที่จะ

ทำให้บรรลุถึงพันธกิจ (mission) ขององค์การได้ 

  จากความเห็นของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า โครงสร้างองค์กร 

หมายถึง การกำหนดโครงสร้างการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในลักษณะแผนผัง

ขององค์กรเน้นการกระจายอำนาจการตัดสินใจให้บุคลากร มีการระบุภาระงานหรือ

ภาระหน้าที่ของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ชัดเจน โดยคำนงึถึงความเหมาะสมของ

บุคลากรกับความชำนาญเฉพาะทาง มีการกำหนดแนวทาง กฎ ข้อบังคับ ไว้เป็นลาย

ลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนและเป็นทางการ เพื่อใหก้ารดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ตัง้ไว้ 

  4. วัฒนธรรมองค์กร 

  ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดด้านวัฒนธรรมองค์กรจากแนวคิดของ

นักการศกึษาและนักวิชาการหลายท่าน ซึ่งได้กล่าวถึงวัฒนธรรมองค์กร ดังนี้ 

   กษมาพร ทองเอือ้ (2555, หนา้ 59-60) กล่าวว่า วัฒนธรรมของ 

โรงเรียน หมายถึง การสร้างค่านิยมที่ดีผ่านทางวิสัยทัศน์ และความเชื่อร่วมกันทั้งด้านการ 

ให้เกียรติ การทำงานเป็นทีม และยึดหลักคุณธรรม โดยมีการจัดกิจกรรมเพื่อรักษาและ

ถ่ายทอดแบบแผนของพฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียนไปสู่สมาชิกรุ่นต่อไป ทำให้บรรลุ

ตามเป้าหมายที่วางไว้  
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   กฤษฎา ไชยสี (2556, หน้า 20) กล่าว่า วัฒนธรรม หมายถึง แบบอย่าง

ของพฤติกรรมทั้งหลายที่ได้มาจากการเรียนรู้และการถ่ายทอดไปทางสังคม โดยอาศัย

ค่านยิม ความเชื่อสัญลักษณ์ที่ร่วมกันพัฒนาจนกลายเป็นบรรทัดฐาน ให้สมาชิกทุกคนได้

ปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ วัฒนธรรมจงึเป็นลักษณะ เฉพาะของแต่ละ

สังคมและมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  

   ธนกฤต เปรมสวัสดิ์ (2558, หนา้ 20) กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การ 

หมายถึง กรอบแนวทางของระเบียบและแบบแผนการประพฤติปฏิบัติอันเกิดจากค่านิยม 

ความเช่ือที่เห็นได้จากพฤติกรรมของสมาชิกในองค์การว่าจะทำอะไรทำอย่างไรที่ทำให้แต่

ละองค์การมลีักษณะที่แตกต่างกันไป ซึ่งองค์การมคีวามคาดหวังและสนับสนุนการให้

สมาชิกรับรู้ เข้าใจถึงกิจวัตรขององค์การและร่วมกันยึดถือปฏิบัติหรอืเป็นวิถีการดำเนนิ

ชีวติของพนักงานในองค์การที่มีการถ่ายทอดมาจากพนักงานรุ่นก่อน ๆ มายังรุ่นปัจจุบัน

และอาจจะจำแนกแยกย่อยลงไปได้อกีว่ามันเป็นสิ่งที่พนักงานในองค์การเชื่อและคิด

ร่วมกันจนก่อใหเ้กิดการสร้างสรรค์เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละองค์การ โดยสมาชิกใน

องค์การนัน้จะได้รับการหล่อหลอมให้ยึดถือร่วมกันอันส่งผลต่อพฤติกรรมการแสดงออก 

ซึ่งวัฒนธรรมองค์การจะถูกถ่ายทอดสู่สมาชิกรุ่นใหม่เพื่อสืบทอดค่านยิมต่อไป วัฒนธรรม

องค์การนัน้จะครอบคลุมถึงสิง่ที่พวกเราเช่ือสิ่งที่พวกเราทำและพวกเราทำกันอย่างไร 

   ตติยา ผาสุข (2559, หนา้ 15) กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง

รูปแบบของความคิด ความเชื่อ และค่านิยม ที่เกิดจากการเรียนรู้จากการอยู่ร่วมกันของ

สมาชิกเกิดเป็นแบบแผนในการปฏิบัติตัวในการอยู่ร่วมกัน โดยจะมีความแตกต่างกันไปใน

แต่ละองค์การและจะถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น  

   ประภัสสร ทิพหนองแวง (2560, หน้า 47) กล่าว่า วัฒนธรรมขององค์กร 

หมายถึง วถิีการดำเนินชีวติของบุคคลที่อยู่ในองค์การใดองค์การหนึ่งทุก ๆ องค์กรจะมีรูป 

แบบของความเชื่อ สัญลักษณ์ พิธีการ เรื่องเล่าต่อ ๆ กันมารวมกันก่อนจะสร้าง และ

พัฒนาวัฒนธรรมของตนเอง และถ่ายทอดแบบแผนของพฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียน

ไปสู่สมาชิกรุ่นต่อไป ทำให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

   Schein (1990, p. 11 อ้างถึงใน กษมาพร ทองเอื้อ, 2555, หนา้ 58) 

กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง แบบแผนของความคิดพื้นฐานของสมาชิกภายใน

กลุ่มอาจเป็นการเรียนรู้ในการแก้ปัญหาเพื่อการปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมภายนอกและ
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การบูรณาการภายในกลุ่มจากการพิจารณาเป็นค่านยิมและอบรมสั่งสอนไปสู่สมาชิกรุ่น

ใหม่เพื่อเป็นหนทางที่ถูกต้องในการรับรู้การคิดและความรูส้ึกที่มคีวามสัมพันธ์กับปัญหา 

  จากความเห็นของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า วัฒนธรรมองค์กร 

หมายถึง รูปแบบความคิด ความเช่ือ และค่านยิมขององค์กร ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้อยู่

ร่วมกันของสมาชิกและเกิดเป็นแบบแผนการปฏิบัติตัวในการอยู่ร่วมกันซึ่งมีเอกลักษณ์

เฉพาะตัวของแต่ละองค์กรและถ่ายทอดแบบแผนดังกล่าว จากการพิจารณาค่านิยม

ร่วมกัน และอบรมสั่งสอนไปสู่สมาชิกรุ่นใหม่ เพื่อสืบทอดแนวทางการปฏิบัติของรูปแบบ

ความคิด ความเชื่อ และค่านิยมขององค์กร เพื่อให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

  5. การบริหารแบบมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

  ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดด้านการบริหารแบบส่วนร่วมจากทุก  

ภาคส่วน จากแนวคิดของนักวิชาการ ซึ่งได้กล่าวถึงการบริหารแบบส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ดังนี้   

   นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิรวิรรณ (2560, หน้า 179-182)  

กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคล ผูบ้ริหารใชก้ารจูงใจให้บุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานหรอืบุคคลผูท้ี่เกี่ยวข้องได้มโีอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม

ปฏิบัติงาน ร่วมรับผดิชอบเพื่อพัฒนางานที่ปฏิบัติให้มีคุณภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการเปิดโอกาส

ให้บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลได้มสี่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรอื

ทางออ้มในลักษณะของการรับรู้ ร่วมคดิ ร่วมทำร่วมตัดสินใจตลอดจนการประเมินผลให้

ทุกฝ่ายได้สำนึกในหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน อันจะนำไปสู่เป้าหมายขององค์กร 

ลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการบริหารแบบประชาธิปไตยที่บุคคล

ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คคลผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร โดย

รูปแบบการบริหารในปัจจุบัน ได้แก่ การปรึกษาหารือกลุ่มคุณภาพ ระบบข้อเสนอแนะ 

และระบบส่งเสริมใหบุ้คคลผูป้ฏิบัติงานมสี่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งเป็นลักษณะเน้น

การกระจายอำนาจให้สมาชิกทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการกำหนดภารกิจในการ

ปฏิบัติงานเพื่อร่วมกันแก้ไข ปัญหา ซึ่งจะต้องมขี้อมูลสารสนเทศที่สนับสนุนในการตัดสินใจ 

มีความรูค้วามเข้าใจและมีการให้รางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจเป็นการให้ความสำคัญกับ

สมาชิกในการได้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติการ ร่วมในผลประโยชน์ และร่วมในการ

ประเมินผลแก้ปัญหาร่วมกัน เพื่อสร้างความสำเร็จให้แก่องค์กร 
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   ศรัญญาภรณ์ สุทาธรรม (2556, หนา้ 18) กล่าว่า การบริหารแบบมี

ส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ผูบ้ริหารและครูเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษา

เกีย่วกับการตัดสินใจ การปฏิบัติการ การได้รับผลประโยชน์และการประเมินผลโดยใช้

ความรูค้วามสามารถประสบการณ์ในการทำงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของโรงเรียนหรอื

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงานในโรงเรยีน 

   กัญญาพัชร พงษ์ดี (2559, หนา้ 28) กล่าวว่า การมสี่วนร่วมเน้น

กระบวน การที่เปิดโอกาสใหผู้ร้่วมงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร หรอืผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามี

ส่วนร่วมในภาระงานและหน้าที่บริหาร ได้มสี่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ ดำเนินประเมินผล

และรับผิดชอบ เพื่อเอื้อให้ได้รับประโยชน์โดยเท่าเทียมกัน  

   Cohen & Uphoff (1977, p. 6 อ้างถึงใน ศรัญญาภรณ์ สุทาธรรม, 2556, 

หนา้ 18) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การมสี่วนในกระบวนการตัดสินใจ

ว่าจะทำอะไรและทำด้วยวิธีการอย่างไรมีส่วนในการดำเนินโครงการตัดสินใจในการให้

ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการร่วมมือกับองค์กรหรอืกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนาและมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

   Gustavo (1992, p. 4 อ้างถึงใน กัญญาพัชร พงษ์ดี, 2559, หนา้ 28) 

กล่าวว่า โดยทั่วไปของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปมีหน้าที่หรอืมีส่วนรับผิดชอบใน

บางสิ่งบางอย่าง แต่ต่อมาความหมายของการมสี่วนร่วมมคีวามชัดเจนลึกลงไปกว่าการ

เพียงมีความรับผดิชอบ เมื่อการมสี่วนร่วมเชื่อมลงสู่กระบวนการในการเข้าไปมีความรับ 

ผดิชอบของแต่ละบุคคล หรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

  จากความเห็นของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารแบบมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน หมายถึง การเปิดโอกาสใหห้น่วยงานจากภาครัฐ เอกชน และ

ชุมชน หรือแม้กระทั้งบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการดำเนิน งานหรอื 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 

มีการทำกิจกรรมร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้และใหค้วามช่วยเหลอืกันทั้งภายในเครือข่าย

และระหว่างเครือข่าย เพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม้ีประสิทธิภาพ และบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

  6. สภาพแวดล้อม 

  ผูว้ิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับรายละเอียดด้านสภาพแวดล้อม จากแนวคิดของ

นักวิชาการซึ่งได้กล่าวถึงด้านสภาพแวดล้อม ดังนี้ 



72 

   ขวัญชนก กุลชะโมรินทร์ (2557, หน้า 87) กล่าว่า ด้านอาคารสถานที่

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย หมายถึง การที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให้มสีถานที่จอดรถ

รับ-ส่ง ที่สะดวกแก่ผูป้กครอง มีมาตรการป้องกันอัคคีภัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตกแต่ง

หอ้งเรียนให้เป็นระเบียบ สะอาด สวยงาม มีแสงสว่างเพียงพอ มมีุ้งลวด อากาศถ่ายเท

สะดวก มรีั้วรอบขอบชิดเป็นสัดส่วน และมีประตูทางเข้า-ออก หอ้งน้ำควรใช้วัสดุที่เหมาะ

กับการใชง้านของเด็กเล็ก เช่น โถส้วมสำหรับเด็กเล็กและแยกหอ้งน้ำชาย-หญิง หมั่นตรวจ

เครื่องเล่นสนามและอุปกรณ์ต่าง ๆ อยู่เสมอเพื่อให้อยู่ในสภาพใชก้ารได้ มคีวามปลอดภัย

ขณะเล่น 

   ภานุศักร หงษ์ทอง (2558, หนา้ 81) กล่าว่า สภาพแวดล้อมใน

สถานศกึษาปฐมวัย หมายถึง การจัดสภาพแวดล้อมที่ดีเหมาะสมแก่การเรียนรู้แก่เด็ก

ปฐมวัย ส่งเสริมให้เด็กได้ลงมอืปฏิบัติ ได้รับประสบการณ์ตรงและใช้ประสาทสัมผัสรับรู้

จากสิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก จะส่งผลใหเ้ด็กเกิดความสนใจในการเรียนรูม้ีทักษะต่าง ๆ  

และมีพัฒนาการที่ดีเหมาะสมกับวัย ดังนั้นสถานศกึษาปฐมวัย จงึตอ้งใหค้วามสำคัญกับ 

การจดัสภาพแวดล้อมภายในสถานศกึษา ให้เหมาะกับการเรียนรูข้องเด็กปฐมวัยเพื่อให้

ผลผลิตของสถานศกึษามีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองและชุมชน ซึ่งส่งผลให้

สถานศกึษาประสบความสำเร็จในการบริหาร 

   นฏกร ปั้นพุ่มโพธิ์. (2560, หนา้ 48) สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 

หมายถึง สภาพของห้องทำงาน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น อาคารสถานที่โต๊ะเก้าอีว้ัสดุ

อุปกรณ์รวมทั้งสิ่งต่าง ๆ ที่มอียู่ตามธรรมชาติ อันได้แก่ ต้นไม้ พืช ภูมปิระเทศ ภูมิอากาศ

โดยผู้บริหาร โรงเรียนควรวางแผนดำเนินการจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน เพื่อให้โรงเรียน

น่าดู น่าอยู่และน่าเรียน ซึ่งมีอทิธิพลและความ สำคัญต่อบุคลากรในการพัฒนางานให้

ประสบความสำเร็จ 

  จากความเห็นของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า สภาพแวดล้อม 

หมายถึง สภาพโดยทั่วไปทั้งภายในและภายนอก สิ่งอำนวยความสะดวก วัสดุอุปกรณ์  

ต่าง ๆ ที่เอือ้อำนวยและเหมาะสมแก่การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย ส่งเสริมให้เด็กได้ลงมอื

ปฏิบัติได้รับประสบการณ์ตรงและใช้ประสาทสัมผัสรับรู้จากสิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก  

ซึ่งจะส่งผลใหเ้ด็กเกิดความสนใจในการเรียนรู้ มทีักษะต่าง ๆ และมีพัฒนาการที่ดี

เหมาะสมกับวัย 
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  จากผลการศกึษาในข้างต้น สามารถระบุปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้ 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์  

2) ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร 3) โครงสรา้งองค์กร 4) วัฒนธรรมองค์กร 5) การบริหารแบบมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ 6) สภาพแวดล้อม ซึ่งผู้วิจัยสรุปเป็นปัจจัย นิยามและ 

พฤติกรรมบ่งช้ีของแต่ละปัจจัยเพื่อนำไปสร้างแบบสอบถามต่อไปรายละเอียดดังตาราง 4 

ตาราง 4 ปัจจัย นิยามและพฤติกรรมบ่งช้ีปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์ 

            พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ปัจจัย นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

1. การบริหาร

องค์กรเชิงกลยุทธ์ 

การกำหนดแนวทางในการ

ดำเนนิงานขององค์กรทั้งในระยะ

สั้นและระยะยาว เพื่อทำให้การ

ดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์

เชงิกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ โดยการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน

และภายนอกองค์กรและเปิด

โอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม มี

การประเมนิตรวจสอบกลยุทธ์และ

นำผลการประเมินไปปรับปรุง

พัฒนาหรอืปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ 

เพื่อให้การบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด 

1. ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมทั้งภายใน 

และภายนอกองค์กรโดยเปิด

โอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม 

2.ผูบ้ริหารมีการกำหนด

แนวทางกลยุทธ์องค์กรที่

สอดคล้องกับเป้าหมาย

วิสัยทัศน์ และพันธกิจของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.ผูบ้ริหารมกีารสร้างความ

เข้าใจแก่บุคคลกรเพื่อนำกล

ยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

4.ผูบ้ริหารมกีารประเมินผล

การดำเนินงานและควบคุม

กลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ 

5.ผูบ้ริหารมกีารนำผลการ

ประเมินไปปรับปรุงพัฒนา

หรอืปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ใน

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ปัจจัย นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

2.ภาวะผูน้ำของ

ผูบ้ริหาร   

 

 

 

ความสามารถของผู้บริหารในการ

ใช้กระบวนการทั้งศาสตร์และศิลป์

ในการบริหาร เพื่อก่อใหเ้กิดความ

ร่วมมอืขององค์กร สามารถ

กระตุน้และจูงใจให้ผู้บุคลากร

คล้อยตาม เกิดแรงบันดาลใจอย่าง

มีเหตุผล เห็นด้วยกับเป้าหมายของ

องค์กร  และผูต้ามพยายามยาม

หาหนทางลงมอืปฏิบัติ เพื่อให้

ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 

1. ผูบ้ริหารมคีวามสามารถใน

การวางแผน การกำหนด

เป้าหมายและแนวทางปฏิบัติ

ขององค์กร 

2. ผูบ้ริหารมคีวามสามารถ

ในการบริหารงานแบบมีส่วน

ร่วม  

3. ผูบ้ริหารมคีวามสามารถ

ในการสื่อสารแบบมี

ประสิทธิผลและกระตุ้นให้

บุคลากรลงมอืปฏิบัติงานจน

ประสบผลสำเร็จ 

4. ผูบ้ริหารมีความสามารถ

ในการสร้างทีมงาน  

5. ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน์ และ

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ใน

การพัฒนาองค์กร 

3.โครงสรา้ง  

   องค์กร   

การกำหนดโครงสร้างการบริหาร 

งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใน

ลักษณะแผนผังขององค์กร เน้น

การกระจายอำนาจการตัดสินใจ

ให้บุคลากร มีการระบุภาระงาน

หรอืภาระหนา้ที่ของบุคลากรใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ชัดเจน    

โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของ

บุคลากรกับความชำนาญเฉพาะ  

1. มีการกำหนดโครงสรา้ง

การบริหารงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กตามสายบังคับ

บัญชา 

 2. โครงสร้างการบริหารงาน

มีความชัดเจนเอือ้ต่อการ

ปฏิบัติงาน 

 3. มีการกระจายอำนาจการ

ตัดสินใจในการทำงานให้ 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ปัจจัย นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

 ทาง มีการกำหนดแนวทาง กฎ 

ข้อบังคับ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร

อย่างชัดเจนและเป็นทางการ 

เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุตาม 

วัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กที่ตัง้ไว้       

บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4. มีการมอบหมายหน้าที่

รับผิดชอบของบุคลากรโดย

คำนงึถึงความเหมาะสมกับ

ความชำนาญเฉพาะทางของงาน 

5. มีการจัดทำคำสั่ง

มอบหมายงานในหนา้ที่

รับผิดชอบภายของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กอย่างชัดเจน 

4.วัฒนธรรม 

   องค์กร 

รูปแบบความคิด ความเชื่อ และ

ค่านยิมขององค์กรที่ด ีซึ่งเกิดจาก

การเรียนรูอ้ยู่ร่วมกันของสมาชิก

และเกิดเป็นแบบแผนการปฏิบัติ

ตัวในการอยู่ร่วมกันซึ่งมี

เอกลักษณ์เฉพาะตัวของแต่ละ

องค์กร และถ่ายทอดแบบแผน 

ดังกล่าวจากการพิจารณาค่านิยม

ร่วมกัน และอบรมสั่งสอนไปสู่

สมาชิกรุ่นใหม่ เพื่อสบืทอดแนว

ทางการปฏิบัติของรูปแบบ

ความคิด ความเชื่อ และค่านิยม

ขององค์กร เพื่อใหอ้งค์กรบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่วางไว้ต่อไป 

1. บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีค่านิยมในการเข้าปฏิบัติ

หนา้ที่ตรงเวลา 

2. บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กมมีีค่านิยมในการรู้สกึเป็น

เจ้าของสถานศกึษาร่วมกัน 

3. บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กมีสามัคคีช่วยเหลอืซึ่งกัน

และกัน 

4. บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กมี

การสรา้งขอ้ตกลงเพื่อเป็น

มาตรฐานในการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน 

5. บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กให้คำปรึกษาซึ่งกันและกัน

ด้วยความเป็นมติรและสุภาพ 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ปัจจัย นิยาม ข้อคำถาม 

5. การบริหาร

แบบมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน หมายถึง การเปิดโอกาส

ให้หน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน หรือแมก้ระทั้งบุคลากร

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมใน

การดำเนินงานหรอืการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมี

การจัดตัง้เครอืข่ายศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก และมีการทำกิจกรรมร่วมกัน

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และใหค้วาม

ช่วยเหลอืกันทั้งภายในเครือข่าย

และระหว่างเครือข่าย เพื่อการ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม้ี

ประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุ 

ประสงค์ที่วางไว้   

1. ครู ผูป้กครอง และชุมชน 

มีส่วนร่วมในการวางแผนการ

ดำเนนิงาน กำหนด วสิัยทัศน์ 

พันธกิจ และเป้าหมายของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 

มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3. ครู ผูป้กครอง และชุมชน 

มีส่วนร่วมในการประเมินผล

การดำเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ

ระดมทรัพยากรเพื่อจัด

การศกึษา  

5. มีการจัดตัง้คณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

6. สภาพแวดล้อม 

 

สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปทั้งภายใน

และภายนอกของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ที่เหมาะสมแก่การเรียนรูแ้ก่

เด็กปฐมวัย ส่งเสริม ให้เด็กได้ลง

มอืปฏิบัติ ได้รับประสบการณ์ตรง

และใช้ประสาท สัมผัสรับรู้จาก

สิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก ซึ่งจะ

ส่งผลใหเ้ด็กเกิดความสนใจใน  

1.อาคารสถานที่ที่มั่นคง 

แข็งแรง ปลอดภัย เพียงพอ

ต่อการใชง้าน 

2. มีการจัดสภาพ แวดล้อม 

ที่เหมาะต่อการเรียนรู้ที่

เหมาะสมกับเด็กนักเรียน 

3. มีห้องนำ้ที่สะอาด ถูก

สุขอนามัย เพียงพอต่อ 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ปัจจัย นิยาม พฤติกรรมบ่งช้ี 

 

 

การเรียนรูม้ีทักษะต่างๆ และมี

พัฒนาการที่ดีเหมาะสมกับวัย 

รวมไปถึง สิ่งอำนวยความสะดวก 

วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 

การใชง้าน สำหรับเด็ก

นักเรียน 

4. มีโต๊ะ เก้าอี้ เพียงพอต่อ

การใชง้านสำหรับเด็กปฐมวัย 

5. มีการแบ่งพืน้ที่ทำกิจกรรม

อย่างเป็นสัดส่วน 

 

ตอนที่ 4 บริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

จังหวัดนครพนม 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้เรียบเรียงบริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย ข้อมูลพืน้ฐาน เป้าหมาย หลักการ

ภารกิจหลักและอำนาจหนา้ที่ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ข้อมูลพื้นฐาน 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพืน้ที่จังหวัด

นครพนม เป็นหน่วยงานที่รับผดิชอบด้านการศึกษาในระดับปฐมวัย มจีำนวน 400 แห่ง 

จำนวนเด็กเล็ก ทั้งสิ้น 13,707 คน จำนวนบุคลากรผูบ้ริหารการศกึษาและข้าราชการครู 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 660 คน 

จำแนกเป็น ผูบ้ริหารการศกึษา จำนวน 102 คน และข้าราชการครู ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

จำนวน 558 คน (สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครพนม, 2565,  

ไม่ปรากฏเลขหน้า)  

  การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง 

จำนวน 55 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ที่ถ่ายโอนให้อยู่ในความ

ดูแลรับผิด ชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยรับถ่ายโอน
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จากส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน สำนักงานการประถมศกึษาแห่งชาติ

และกรมการศาสนา ประกอบด้วย รับถ่ายโอนจากกรมการศาสนา จำนวน 171 แห่ง 

กรมพัฒนาชุมชน จำนวน 165 แห่ง สำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ จำนวน 6 แห่ง  

ไม่ปรากฏข้อมูลการถ่ายโอน จำนวน 3 แห่ง (สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัดนครพนม, 2565, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ปัจจุบันได้ดำเนินงานตามแนวนโยบายการจัด

การศกึษาตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ยึดถือเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ เพื่อใหศู้นย์พัฒนา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กเล็กภายใน

ท้องถิ่นมีพัฒนาการสมบูรณ์ตามวัย ครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ดา้นร่างกาย ด้านอารมณ์  

ด้านสังคม และด้านสติปัญญา และมีความพร้อมในการเข้าศกึษาต่อในระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 6 มาตรฐานดังนี้ 

  มาตรฐานที่ 1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากร  

  มาตรฐานที่ 3 ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

  มาตรฐานที่ 4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  

  มาตรฐานที่ 5 ด้านการมสี่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน  

  มาตรฐานที่ 6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น, 2559, หนา้ ข) 

 2. เป้าหมาย 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม     

มีเป้าหมายการดำเนินงานตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น การอบรมเลีย้งดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู ้และส่งเสริม

พัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2 - 5 ปี เป็นภารกิจสำคัญในการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเลีย้งดู และได้รับการศกึษา

เพื่อการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ สังคมและสตปิัญญาตามวัย และความ  

สามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 
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  1. เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน  

(ด้านร่างกาย อารมณ์ - จติใจสังคม และสติปัญญา) 

  2. เพื่อพัฒนาเด็กเล็ก ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และ

สมรรถนะตามวัย โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 

  3. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจำวัน และอยู่ร่วมกับ

ผูอ้ื่นในสังคมได้อย่างมคีวามสุขและมีคุณภาพ 

  4. เพื่อแบ่งเบาภาระผูป้กครองในการอบรมเลี้ยงดูใหส้อดคล้องกับวิถีชีวติ

ของเด็กเล็กตามบริบท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในท้องถิ่น 

  5. เพื่อส่งเสริมความรัก เอื้ออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม

ท้องถิ่น 

 3. หลักการ 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม      

ยึดถือหลักการตามแนวทางมาตรฐานการดำเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เด็กทุกคนมสีิทธิที่จะได้รับการอบรมเลีย้งดูและส่งเสริมพัฒนาการ 

ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผูเ้ลี้ยง

ดู หรือบุคลากรที่มคีวามรูค้วามสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศกึษาเด็กปฐมวัย 

เพื่อให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลำดับขั้นของพัฒนาการทุกด้าน อย่างสมดุลและเต็ม

ตามศักยภาพ โดยกำหนดหลักการ ดังนี้ 

  1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรูแ้ละพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุก

ประเภท 

  2. ยึดหลักการอบรมเลีย้งดูและให้การศกึษาที่เน้นเด็กเป็นสำคัญ โดย

คำนงึถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และ

วัฒนธรรมไทย 

  3. พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

  4. จัดประสบการณ์การเรียนรูใ้ห้สามารถดำรงชีวติประจำวันได้อย่างมี

คุณภาพและมีความสุข 
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 4. ภารกิจหลักและอำนาจหน้าที่ 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม เป็น

สถานศกึษาที่ให้การอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็ก

ได้รับการพัฒนา ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ - จติใจ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมตามวัย

ตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน ดังนัน้ ระยะเวลา การจัดการเรียนรู้และแนวทางการ

จัดการเรยีนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจงึตอ้งดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมเพื่อให้

เด็กเล็กได้รับการศกึษาและการพัฒนาเป็นไปตามวัยแต่ละช่วงอายุ สอดคล้องกับสังคม 

วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย ให้เด็กเล็กพร้อมที่จะเข้ารับ

การศกึษาในระดับที่สูงขึน้ต่อไป ดังนี้ 

   1. การรับสมัครเด็กเข้าศกึษา 

   การกำหนดระยะเวลาการศึกษา และการเปิดและปิดภาคเรียน ให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำเป็นประกาศตามแนวทาง ดังนี้ 

    1) การรับสมัครเด็กเข้าเรียนให้กำหนดระยะเวลาการรับสมัครเป็น 

ปีการศกึษาเพื่อให้การพัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามแผนการจัดประสบการณ์และการเรียนรู้ 

กรณีมีเหตุผลความจำเป็นต้องรับเด็กระหว่างภาคเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของนักเรียนที่รับเข้าระหว่างภาคเรียน 

    2) การรับเด็กเข้าเรียน กำหนดให้เด็กและผูป้กครองตอ้งมภีูมลิำเนา

อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรอืต้องย้ายเข้ามาอยู่ในท้องถิ่นนัน้ ก่อนเข้าเรียน

ไม่น้อยกว่า 30 วัน กรณีรับเด็กนอกเขตบริการตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กรณีเด็กที่มใิช่สัญชาติไทยต้องมีหนังสอืรับรองหรอืเอกสารอื่นที่ทาง

ราชการออกใหต้ามกฎหมาย) 

    3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดภาคเรียนรวมกันแล้ว ไม่น้อยกว่า 200 วัน

ทำการ (ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 100 วันทำการ) ดังนี้ 

     ภาคเรียนที่ 1 เปิดภาคเรียนวันที่ 16 พฤษภาคมของปีการศกึษา

นั้น 

     ภาคเรียนที่ 2 เปิดภาคเรียนวันที่ 1 พฤศจกิายนของปีการศกึษา

นั้น 

    4) หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการให้เปิดเรียนในวัน  ทำ

การถัดไป 
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    5) กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดภาคเรียนเกินกว่า 200 

วันทำการจากที่กำหนดไว้ตามข้อ 3) สามารถดำเนินการได้ตามความตอ้งการของชุมชน

และความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ 

    6) กรณีรับเด็กเข้าเรียนใหน้ับอายุเกิดถึงวันที่ 16 พฤษภาคม  

ของปีการศึกษานั้น 

    7) การจัดประสบการณ์เรียนรูต้้องเหมาะสมกับระยะเวลาเรยีนและ

พัฒนาการของเด็กโดยสามารถนำหน่วยการจัดประสบการณ์เรียนรูต้ามบริบทของสังคม 

วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่นมาเพิ่มเติมให้ครบตามระยะเวลาเรียนที่กำหนด 

    8) กรณีเด็กย้ายเข้า ย้ายออก และจบการศกึษาให้จัดทำทะเบียน

นักเรียนให้เป็นปัจจุบันและออกเป็นหนังสือรับรองจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  2. การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนสำหรับเด็กเล็ก ได้แก่ 

   1) อาหารว่าง 

   2) อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการสำหรับเด็กปฐมวัย 

   3) อาหารเสริม (นม) 

   4) วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศกึษา วัสดุครุภัณฑ์ และเครื่องเล่นพัฒนาการ

เด็ก 

   5) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจำปี โดยบุคลากรทางการแพทย์ และ

สาธารณสุข 

   6) บริการอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามพร้อมดา้น

งบประมาณ และความตอ้งการของชุมชนโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

  3. การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 

   ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรูใ้ห้เด็กเล็กมีพัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน  

(ด้านร่างกายอารมณ์-จติใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตามวัย และเต็มตาม

ศักยภาพของเด็กแต่ละคน ตามมาตรฐานการดำเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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    กิจกรรมประจำวันของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     07.30 น. - 08.00 น. รับเด็ก 

     08.00 น. - 08.30 น. กิจกรรมเคารพธงชาติ 

     08.30 น. - 09.30 น. ตรวจสุขอนามัยเด็ก/บันทึก 

     09.30 น. - 10.00 น. กิจกรรมกลางแจ้ง 

     10.00 น. - 11.00 น. กิจกรรมในห้อง 

     11.00 น. - 11.30 น. รับประทานอาหาร 

     11.30 น. - 14.00 น. สุขอนามัยเด็ก/นอน 

      14.00 น. - 15.00 น. กิจกรรม/อาหารเสริม 

     15.00 น. - 16.00 น. ส่งเด็ก/กลับบ้าน (พิศมัย ผาอินดี, 2561,  

หนา้ 29) 

   4. การปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   กรณีจำเป็นต้องใชศู้นย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อจัดประชุม สัมมนา ฝกึอบรม 

จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรอืกิจกรรมอื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน  

หรอืมีเหตุจำเป็นอื่นที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประกาศปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วันทำการหากเป็นเหตุพิเศษที่เกิดขึน้ 

จากภัยพิบัติสาธารณะ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศปิดศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กได้ไม่เกิน 30 วันทำการ โดยใหท้ำประกาศปิดเป็นหนังสือ และต้องกำหนดการ

เรียนชดเชยใหค้รบตามจำนวนวันที่ประกาศปิด (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2559, 

หนา้ 6-7) 
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บทที่ 3 

วิธีการดำเนินการวจิยั 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยแบ่งขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

ดังต่อไปนี ้

  ตอนที่ 1 ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม   

   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

   4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

   5. สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย 

   6. ระยะเวลาที่ใชด้ำเนินการวิจัย 

  ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่สงผลตอ่ประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

ตอนที่ 1 ปัจจัยท่ีสงผลตอประสทิธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครพนม  

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากร 

  ประชากร ประกอบด้วย ผูบ้ริหารการศกึษาและครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 661 คน จำแนกเป็นผู้บริหาร

การศกึษา จำนวน 103 คน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 103 

แห่ง และครู จำนวน 558 คน จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 400 แห่ง (สำนักงาน

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครพนม, 2565) 
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  1.2. กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารการศกึษาและครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ประจำปีการศกึษา 2565 ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง

กำหนดโดยอาศัยตารางกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie & Morgan (1970, p. 608 

อ้างถึงใน วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2551, หนา 191) กำหนดเกณฑ์ได้ จำนวน 248 คน แต่เพื่อให้

เกิดความสะดวกแก่การคำนวณและกลุ่มตัวอย่างที่ได้สามารถเป็นตัวแทนของประชากรได้

อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นการวิจัยในครั้งนีผู้ว้ิจัยจงึใชก้ลุ่มตัวอย่างการวิจัยในครั้งนี้ จำนวน  

311 คน จำแนกเป็น ผูบ้ริหารการศกึษา จำนวน 42 คน และครู จำนวน 269 คน  

การได้มาของ กลุ่มตัวอย่างนีใ้ชก้ารสุม่แบบหลายขั้นตอน (Multi – stage Random Sampling) 

โดยดำเนิน การตามขั้นตอนดังนี้ 

   1.2.1 ใชอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครพนม ทั้ง 103 แห่ง 

เป็นหน่วยการสุ่ม (Sampling Unit) ใชก้ารสุ่มอย่างง่ายแบบไม่ใส่คืน (without replacement) 

โดยวิธีการจับฉลากในสัดส่วนร้อยละ 40 ของจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละ

อำเภอเพื่อกำหนดเป็นกลุ่มตัวอย่าง ได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 42 แห่ง 

   1.2.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

ใช้วธิีการเลือกแบบเจาะจง โดยเลือกจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่สุ่มได้ตามข้อ 1.2.1 กำหนดให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดทุกแห่งเป็นกลุ่ม

ตัวอย่าง ได้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 180 แห่ง 

   1.2.3 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารการศกึษา ใช้วธิีเลือกแบบเจาะจง 

โดยกำหนดให้ผูบ้ริหารในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สุ่มได้ในข้อ 1.2.1 ทุกคนเป็น 

กลุ่มตัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 42 คน 

   1.2.4 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นครูใช้วธิีเลือกแบบเจาะจง โดยกำหนดให้ครู 

จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สุ่มได้ตามข้อ 1.2.2 ทุกคน

เป็นกลุ่มตัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 269 คน   

   รวมได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 311 คน รายละเอียดดังแสดงในตาราง 5 
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ตาราง 5 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผูบ้ริหารการศกึษาและครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด 

            องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  
 

 

 

 

 

ท่ี 

 

 

 

 

           อำเภอ 

อปท.(แห่ง) ศพด.(แห่ง)  ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
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 ู
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ม 

ผู้บ
ริห

าร
กา

รศึ
กษ

า 

คร
 ู

รว
ม 

  1 อำเภอเมอืงนครพนม  14 6 49 26 14 80 93 6 49 55 

  2 อำเภอท่าอุเทน  9 4 33 21 9 49 58 4 30 34 

  3 อำเภอปลาปาก  9 4 53 25 9 56 65 4 29 33 

  4 อำเภอโพนสวรรค์  8 3 33 11 8 43 51 3 19 22 

  5 อำเภอเรณูนคร  9 4 18   8 9 32 41 4 15 19 

  6 อำเภอธาตุพนม  12 5 43 19 12 62 74 5 29 34 

  7 อำเภอศรีสงคราม  10 4 52 23 10 66 76 4 32 36 

  8 อำเภอนาแก  13 5 43 15 13 65 78 5 20 25 

  9 อำเภอวังยาง  3 1 12   4 3 15 18 1 7 8 

 10 อำเภอบ้านแพง  6 2 18   9 6 28 34 2 11 13 

 11 อำเภอนาหวา้  7 3 30  13  7 43 50 3 21 24 

 12 อำเภอนาทม 3 1 16 6 3 19 22 1 7 8 

รวม 103 42 400 180 103 558 660 42 269 311 
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 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

  2.1. เคร่ืองมือและการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

   2.1.1. ลักษณะเครื่องมอื 

   เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) ชนิด 5 ระดับตามวิธีของ Rensis Likert Method ซึ่งสอบถามเกี่ยวกบั 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ตามความเห็นของผูบ้ริหารการศกึษาและครู จำนวน 1 ฉบับ 

แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่ 

    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับเพศ อายุ 

ระดับการศกึษา สภาพการดำรงตำแหน่ง และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มีลักษณะ

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

    ตอนที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 6 ด้าน มีลักษณะเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดับ  

จากมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ประกอบด้วย 

     1. ด้านการบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์  

     2. ด้านภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร  

     3. ด้านโครงสรา้งองค์กร 

      4. ด้านวัฒนธรรมองค์กร  

     5. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

     6. ด้านสภาพแวดล้อม 

    โดยมีเกณฑ์การใหค้ะแนน ดังนี้ 

     ระดับมากที่สุด     มีค่าระดับคะแนน 5 คะแนน 

     ระดับมาก           มีค่าระดับคะแนน 4 คะแนน 

     ระดับปานกลาง    มีค่าระดับคะแนน 3 คะแนน 

     ระดับน้อย           มีค่าระดับคะแนน 2 คะแนน 

     ระดับน้อยที่สุด     มีค่าระดับคะแนน 1 คะแนน 

    การแปลความหมายใช้เกณฑ์ของการแปลความหมาย 

ดังนี้ (บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา 121)  
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     4.51 - 5.00 หมายถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับ  

มากที่สุด 

     3.51 - 4.50 หมายถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับมาก 

     2.51 – 3.50 หมายถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับปานกลาง 

     1.51 - 2.50 หมายถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับน้อย 

     1.00 - 1.50 หมายถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับ  

น้อยที่สุด 

    ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 5 ด้าน มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม 

แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดับ จากมากที่สุด มาก  

ปานกลาง นอ้ย น้อยที่สุด ประกอบด้วย 

     1. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

     2. ด้านคุณภาพเด็ก 

     3. ด้านอาคารสถานที่   

     4. ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

     5. ด้านการบริหารจัดการ 

    โดยมีเกณฑ์การใหค้ะแนน ดังนี้ 

     ระดับมากที่สุด     มคี่าระดับคะแนน 5 คะแนน 

     ระดับมาก           มคี่าระดับคะแนน 4 คะแนน 

     ระดับปานกลาง    มีค่าระดับคะแนน 3 คะแนน 

     ระดับน้อย           มีค่าระดับคะแนน 2 คะแนน 

     ระดับน้อยที่สุด     มีค่าระดับคะแนน 1 คะแนน 

    การแปลความหมายใช้เกณฑ์ของการแปลความหมาย 

ดังนี้ (บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา 121)  
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     4.51 - 5.00 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับ มากที่สุด 

     3.51 - 4.50 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับ มาก 

     2.51 – 3.50 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับ ปานกลาง 

     1.51 - 2.50 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับน้อย 

     1.00 - 1.50 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับ นอ้ยที่สุด 

 2.2 การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 

 การสรา้งและหาคุณภาพของแบบสอบถาม ผูว้ิจัยดำเนินการ ดังนี ้   

  1. ศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร ตำราบทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม เพื่อนำมาวิเคราะห์และใช้เป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถาม  

  2. ศกึษาวิธีการสร้างและสร้างเครื่องมอืจากทฤษฎี หลักการ แนวคิด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

  3. นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ 

และให้คำแนะนำในการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย  

  4. ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามคำแนะนำของคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

  5. นำแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้วเสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมอื เพื่อหาความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา ความถูกต้อง เหมาะสมของภาษา 

การใชถ้้อยคำ โดยคณะผูเ้ช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ซึ่งประกอบด้วย  

   5.1 อาจารย์ในสถาบันอุดมศกึษา มวีุฒิการศกึษาระดับปริญญาเอก  

เป็นอาจารย์สอนในสถาบันอุดมศกึษาด้านการบริหารและพัฒนาการศกึษาหรอืด้านบริหาร

การศกึษามาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 2 คน 
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   5.2 ผู้บริหารการศกึษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

นครพนม ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองการศกึษา มวีุฒิการศกึษา ระดับปริญญาโท เป็นผู้ที่มี

ความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ในการบริหารการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ไม่ต่ำกว่า 5 ปี จำนวน 2 คน 

   5.3 ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด 

นครพนม วทิยฐานะชำนาญการ มีวุฒกิารศกึษาระดับปริญญาโท เป็นผู้ที่มคีวามรูค้วาม 

สามารถและประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ประสบการณ์สอน ไม่ต่ำกว่า 5 ปี จำนวน 1 คน 

  นำผลการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญมาคำนวณหาค่า IOC (Index of item 

objective congruence) หากมีค่า IOC ระหว่าง 0.50-1.00 แสดงว่า มีค่าดัชนีสอดคล้อง

ระหว่างขอ้คำถามกับวัตถุประสงค์หรอืเนือ้หาอยู่ในระดับดี ถือว่าเป็นข้อคำถามที่ใช้ได้  

ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้องพบว่าแบบสอบถามปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มคี่าระหว่าง 0.60-1.00 ส่วนแบบสอบถามประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มคี่าระหว่าง 0.80-1.00 

  6. นำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบของผูเ้ชี่ยวชาญไปนำเสนอ 

คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพจิารณาปรับปรุงแก้ไขอีกครั้ง 

  7. ดำเนินการขอการรับรองจรยิธรรมในมนุษย์แบบยกเว้น ต่อคณะ 

กรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โดยยึดหลักพืน้ฐานของหลัก 

จรยิธรรมการวิจัยสากล 

  8. นำแบบสอบถามที่พัฒนา แกไขสมบูรณแลว้นำไปทดลองใช้ (Try out)  

กับผูบ้ริหารการศกึษาและครูของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการศกึษาครั้งนีจ้ำนวน 50 คน  

  9. นำแบบสอบถามที่ทดลองใชไ้ปคำนวณหา หาค่าอำนาจจำแนก 

(Discrimination) โดยหาค่าความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item-total 

Correlation) และคัดเลือกเฉพาะข้อคำถามที่มีค่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป  

(ทรัพย์หิรัญ จันทรักษ์, 2561, หนา้ 183) ผลการวิเคราะหข์้อมูลพบว่าแบบสอบถามปัจจัย

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่าอำนาจจำแนกระหว่าง  

0.45-0.83 และค่าความเชื่อมั่น 0.98 ส่วนแบบสอบถามประสทิธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กพบว่ามีค่าอำนาจจำแนกระหว่าง 0.46-0.83 และค่าความเชื่อมั่น 0.98 
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  10. จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และนำไปใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กำหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 

  1. ผูว้ิจัยขอความอนุเคราะห์จากสำนักงานบัณฑติวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ในการทำหนังสือถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวดนครพนม เพื่อขอความอนุเคราะห์ผู้บริหารการศกึษา

และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม 

  2. ผูว้ิจัยนำหนังสือเพื่อขอความร่วมมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วธิีการส่ง

แบบสอบถามทางไปรษณีย์ โดยแบบสอบถามทุกฉบับมลีิงค์ และ QR CODE เพื่อเข้าตอบ

แบบสอบถาม เมื่อตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วส่งแบบสอบถามกลับคืนมาแบบออนไลน์ 

  3. ผูว้ิจัยติดตามขอรับแบบสอบถามคนืและเก็บรวบรวมข้อมูลตามที่ส่งไป

ทั้งหมด จำนวน 311 ฉบับ ได้รับกลับคืนมา 311 ฉบับ คิดเป็นรอ้ยละ 100 

 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล คำนวณค่าสถิติโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ดังนี้ 

  4.1 ขอ้มูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นข้อมูลทั่วไป 

เกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูบ้ริหารการศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและครู 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครพนม โดยการ

วิเคราะห์ ความถี่ (Frequency)และการหาค่ารอ้ยละ (Percentage)       

  4.2 ข้อมูลเกี่ยวกับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม วิเคราะห์โดยใช้สถิติ 

ค่าเฉลี่ย (�̅�) และ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) โดยมีเกณฑ์การแปลผลคะแนน ดังนี ้    

(บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 82)  

   ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00  หมายความว่า  มีระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับมากที่สุด 

   ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50  หมายความว่า  มีระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับมาก 
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   ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50  หมายความว่า  มีระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับปานกลาง 

   ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50  หมายความว่า  มีระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับน้อย  

   ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50  หมายความว่า  มีระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  4.3 ข้อมูลเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม วเิคราะห์โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย (�̅�) และค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) โดยมีเกณฑ์การแปลผลคะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรสีะอาด, 2556, 

หนา้ 82)  

      ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00  หมายความว่า  มีระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับมากที่สุด 

   ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50  หมายความว่า  มีระดับประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับมาก 

   ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50  หมายความว่า  มีระดับประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับปานกลาง 

   ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50  หมายความว่า  มีระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับน้อย  

   ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50  หมายความว่า  มีระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  4.4 การศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในจังหวัดนครพนม  

โดยหาคา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation 

Coefficient) แล้วนำค่าที่คำนวณได้มาแปลผลในรูปความสัมพันธ์โดยมีหลักการ ดังนี ้ 

(บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 101)  

   ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่า 1.00 หมายถึง มีความสัมพันธ์กัน

อย่างสมบูรณ์ 

   ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.80 -0.99 หมายถึง  

มีความสัมพันธ์กันสูงมาก 
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   ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.60 -0.79 หมายถึง  

มีความสัมพันธ์กันสูง 

   ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.40 -0.59 หมายถึง  

มีความสัมพันธ์กันปานกลาง 

   ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.20 -0.39 หมายถึง  

มีความสัมพันธ์กันต่ำ   

   ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่  0.01 -0.19 หมายถึง  

มีความสัมพันธ์กันต่ำมาก 

  4.5 การศกึษาอำนาจพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด โดยใช้สถิตกิารวิเคราะห์ 

การถดถอยพหุคูณ (Stepwise Multiple Regression Analysis) เพื่อหาตัวแปรที่มอีำนาจ 

พยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในจังหวัดนครพนม 

ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครพนม 

 การวิจัยตอนที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

นครพนม โดยผูว้ิจัยทำการคัดเลือกปัจจัยที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหาร  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มาร่างเป็นแบบ

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา จากนั้นสรุปเป็น

แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ดังนี้ 

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

 ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน เลือกแบบเฉพาะเจาะ ประกอบด้วย 

  1. ศึกษานิเทศก์ วุฒกิารศกึษาระดับปริญญาเอก เป็นผู้ที่มคีวามรู้

ความสามารถและประสบการณ์ในการนิเทศก์การจัดการเรียนการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 

5 ปี จำนวน 1 คน 
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  2. อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา มวีุฒิการศกึษาระดับปริญญาเอก เป็นผู้ที่

มีความรูค้วามสามารถและประสบการณ์การสอนในสถาบันอุดมศึกษาด้านการบริหารและ

พัฒนาการศกึษาหรอืด้านบริหารการศกึษามาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 1 คน 

  3. ผูบ้ริหารการศกึษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

ตำแหน่งผู้อำนวยการกองการศกึษา มีวุฒกิารศกึษาระดับปริญญาโท เป็นผู้ที่มคีวามรู้

ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาแล้ว 

ไม่น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 1 คน 

  4. ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด 

นครพนม มวีุฒิการศกึษาระดับปริญญาโท เป็นผู้ที่มคีวามรู้ความสามารถและ

ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาแล้วไม่น้อย

กว่า 5 ปี มี วทิยฐานะไม่ต่ำกว่าระดับ ค.ศ. 3 จำนวน 1 คน 

  5. ครูโรงเรยีนอนุบาล สังกัดสำนักงานเขตการศกึษาขั้นพืน้ฐาน มีวุฒิ

การศกึษาระดับปริญญาโท เป็นผู้ที่มคีวามรูค้วามสามารถและประสบการณ์ในการจัดการ

เรียนการสอนระดับปฐมวัยหรอืระดับอนุบาลมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี วิทยฐานะไม่ต่ำกว่า

ระดับ ค.ศ. 3 จำนวน 1 คน 

 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่       

ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม โดยมีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด 

  2.1 การสรา้งและหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ดังนี้ 

   2.1.1 ร่างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างสำหรับผูท้รงคุณวุฒิเพื่อเสนอ

แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยมีเนือ้หาสอดคล้องกับกรอบแนวคิดที่

ผูว้ิจัยออกแบบไว้ 

   2.1.2 นำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างสำหรับผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเสนอ

แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ที่สรา้งขึ้นเสนอต่อคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของขอ้คำถาม การใชภ้าษาและแก้ไข

ปรับปรุงในขั้นต้น 
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   2.1.3 นำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างสำหรับผูท้รงคุณวุฒิเพื่อเสนอ

แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการที่

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ไปปรับปรุงแก้ไขให้มคีวามสมบูรณ์ ก่อนนำไปเก็บรวมรวบข้อมูลจรงิ 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

  3.1 ผูว้ิจัยขอความอนุเคราะห์จากสำนักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย   

ราชภัฏสกลนคร เพื่อทำหนังสอืขอความอนุเคราะห์ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อหาแนวทางการพัฒนา

ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

  3.2ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อหาแนวทางการพัฒนา 

ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม พร้อมนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ เพื่อขอเข้าสัมภาษณ์

ผูท้รงคุณวุฒิ  

  3.3 เข้าสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิตามวัน เวลา สถานที่ ที่นัดหมายไว้โดย 

การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างพรอ้มขออนุญาตบันทึกเสียงเพื่อเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์ 

เพื่อหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม รายละเอียดดังตาราง 6 

ตาราง 6 การนัดหมาย วันเวลา สถานที่ เพื่อทำการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างสำหรับ 

            ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการ 

            บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  
 

ลำดับ ชื่อ - นามสกุล วัน/เดือน/ปี เวลา สถานที่ 

1. อาจารย์ใน

สถาบันอุดมศกึษา 

มีนาคม 2566 09.00 น. – 

10.00 น. 

มหาวิทยาลัย   

ราชภัฏสกลนคร  

2. ศกึษานิเทศก์ มีนาคม 2566 09.00 น. – 

10.00 น. 

สพป.สกลนคร 

เขต1 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ลำดับ ชื่อ - นามสกุล วัน/เดือน/ปี เวลา สถานที่ 

3. ผูบ้ริหารการศึกษา 

องค์การบริหารส่วน

ท้องถิ่น 

มีนาคม 2566 09.00 น. – 

10.00 น. 

อปท.ในเขต

จังหวัดนครพนม 

4. ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีนาคม 2566 09.00 น. – 

10.00 น. 

ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กในเขตจังหวัด

นครพนม 

5. ครูโรงเรยีนอนุบาล มีนาคม 2566 09.00 น. – 

10.00 น. 

ในเขตจังหวัด

นครพนม 

 

 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยนำข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างสำหรับผู้ทรงคุณวุฒิ

เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยนำข้อมูลมาจัดหมวดหมู่ ลำดับ

ความสำคัญตามประเด็นของขอ้คำถามการวิจัย แลว้ทำการวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content 

Analysis) เพื่อสรุปแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
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ระยะการดำเนินการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 แสดงระยะการดำเนินการวิจัย 

ระยะการดำเนินการ      วิธีดำเนินการ ผลจากการดำเนินการ 

ตอนท่ี 1 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม 

การศึกษาเอกสารและ          

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

   เกี่ยวข้อง 

กรอบแนวคิดของการวจิัย 

- ร่างกรอบแนวคิดการวิจัย 

- ร่างข้อคำถามเป็นแบบสอบถาม 

   ตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

- ยกร่างแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญ 

  ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหา 

- ปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือตาม 

   คำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ 

- ทดลองใช ้(Try Out) กับกลุ่ม 

   ตัวอย่าง 50 คน 

-วเิคราะห์ค่าอำนาจจำแนก ค่าความ 

  เชื่อม่ัน 

-นำแบบสอบถามที่สมบูรณ์เก็บ

ข้อมูล 

 กับกลุ่มตัวอย่างจำนวน 311 คน 

- วเิคราะห์ข้อมูล 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม 

ตอนท่ี 2 

แนวทางพัฒนา

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม 

- ร่างข้อคำถามเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ 

 (จำนวน 5 คน) พิจารณาเห็นชอบ 

- การวเิคราะห์ข้อมูล 

- เขียนรายงานการวิจัย 

แนวทางพัฒนา

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม 
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ตาราง 7 แผนการดำเนินงานวิจัย 
 

ระยะการ 

ดำเนินการวจิัย 
วธิีดำเนินการวจิัย ผู้ให้ข้อมูล 

การวเิคราะห ์

ข้อมูล 

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผลที่ได้ 

ตอนท่ี 1 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสทิธิผลการ

บริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กร

ปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น จังหวัด

นครพนม 

1) ศึกษา วเิคราะห์เอกสาร 

งานวจิัยที่เก่ียวข้องกับ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสทิธิผลการบรหิาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2) นำข้อมูลที่ได้จาก 

การศึกษา มาวเิคราะห์  

สังเคราะห์ ตามกรอบ 

แนวคดิการวจิัย 

3) ยกร่างแบบสอบถาม 

ตามกรอบแนวคดิการวจิัย 

4) ปรับปรุงพัฒนาตาม 

คำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ  

เสนออาจารย์ท่ีปรึกษา 

5) หาคุณภาพเครื่องมอื 

โดยนำไปทดลองกับกลุ่มท่ี 

มลัีกษณะคล้ายกลุ่ม 

ตัวอย่างจำนวน 50 คน 

6) นำแบบสอบถามที่ 

สมบูรณ์เก็บข้อมูลกับกลุ่ม 

ตัวอย่างจำนวน 311 คน 

7) วิเคราะห์ข้อมูล 

เอกสาร ตำรา 

งานวจิัย 

ที่เก่ียวข้อง 

 

 

 

 

 

 

อาจารย์ท่ีปรึกษา 

วทิยานิพนธ์ 

ผู้เชี่ยวชาญ 5 คน  

อาจารย์ท่ีปรึกษา 

วทิยานิพนธ์ 

กลุ่มท่ีมีลักษณะ 

คล้ายกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

ผู้บริหารการศึกษา 

และครูศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

วเิคราะห ์

เชงิเน้ือหา 

 

 

 

 

 

 

 

ค่าความ 

เท่ียงตรง 

เชงิเน้ือหา 

ค่าอำนาจ 

จำแนกและ 

ค่าความ 

เชื่อมั่น 

 มถิุนายน 

พ.ศ. 2563 

     ถึง 

 มกราคม 

พ.ศ. 2565 

 

 

 

 

 มกราคม 

พ.ศ. 2565 

กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2565 

 

เมษายน 

พ.ศ. 2565 

 

 

สิงหาคม 

พ.ศ. 2565 

กรอบแนวคดิ 

การวจิัย 

แบบสอบถาม 

ปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผล

การบริหาร

ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัด 

องค์กร

ปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น 

จังหวัด

นครพนม 

ตอนท่ี 2 

แนวทางการ

พัฒนาปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อ

ประสทิธิผลการ

บริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กร

ปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น จังหวัด

นครพนม 

1) ร่างแบบสัมภาษณ์กึ่ง

โครงสร้างเสนอ 

ผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาให ้

ความเห็น 

2) วเิคราะห์ข้อมูล 

 

3) เขียนรายงานการวจิัย 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  

จำนวน 5 คน 

 มนีาคม 

พ.ศ. 2566 

 

 

พฤษภาคม 

พ.ศ. 2566 

กันยายน 

พ.ศ. 2566 

แนวทางการ

พัฒนาปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อ

ประสทิธิผล

การบริหาร

ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัด

องค์กร

ปกครองส่วน

ทอ้งถิ่น 

จังหวัด

นครพนม 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้นำเสนอผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

  ตอนที่ 1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม       

   สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

   ขั้นตอนในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

   ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

ตอนที่ 1 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสทิธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครพนม  

 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  n  แทน จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

  X̅  แทน ค่าเฉลี่ยกลุ่มตัวอย่าง (Mean) 

  S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนน 

  t   แทน ค่าที่ใชใ้นการพิจารณาการแจกแจงแบบที (t – distribution) 

  F   แทน ค่าที่ใชใ้นการพิจารณาการแจกแจงแบบเอฟ (F – distribution) 

  df   แทน ค่าระดับช้ันแห่งความอิสระ (Degree of freedom) 

  SS  แทน ผลรวมของความเบี่ยงเบนกำลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 

  MS    แทน ค่าเฉลี่ยของผลบวกกำลังสองของคะแนน (Mean of Squares) 

  Sig    แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

  *   แทน การมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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  **  แทน การมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

  rxy      แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

  X      แทน ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   X1   แทน ด้านการบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ 

  X2      แทน ด้านภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร 

   X3      แทน ด้านโครงสร้างองค์กร 

  X4    แทน ด้านวัฒนธรรมองค์กร 

  X5   แทน ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

   X6   แทน ด้านสภาพแวดล้อม 

  Y   แทน ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

   Y1   แทน ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   Y2   แทน ด้านคุณภาพเด็ก 

  Y3   แทน ด้านอาคารสถานที่ 

   Y4   แทน ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

  Y5     แทน ดา้นการบริหารจัดการ 

   R   แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ 

  R2      แทน ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์หรือประสิทธิภาพในอำนาจ

พยากรณ์ 

   a   แทน ค่าคงที่ของการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 

   B   แทน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  β   แทน ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยตัวพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  S.E.b แทน ค่าความคลาดเคลื่อนคะแนนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์ตัว 

แปรพยากรณ์ 

  S.E.est แทน ค่าความคลาดเคลื่อนของการพยากรณ์ 

  Y’   แทน ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

  ที่ได้จากสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ 

  Z’   แทน คะแนนพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก  
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 ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยได้นำเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลำดับ ดังนี้ 

  1. ผลการวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 

ระดับการศกึษา สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  

  2. การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมตฐิานของการวิจัย 

   2.1 การวิเคราะหร์ะดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

   2.2 การวิเคราะหร์ะดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

   2.3 การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

   2.4 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กและประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม มีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

   2.5 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัได้ส่งแบบสอบถามไปทั้งหมด จำนวน 311 ฉบับ โดยเป็นผู้บริหาร

การศกึษา จำนวน 42 คน และครู จำนวน 269 คน ได้รับแบบสอบถามกลับมา และมี

ความสมบูรณ์ จำนวน 311 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ของทั้งหมด จากนั้นได้ตรวจความ

สมบูรณ์และความถูกต้องตามเกณฑ์การให้คะแนนของแบบสอบถามที่กำหนดไว้แล้ว

ดำเนนิการวิเคราะห์ ข้อมูลและแปลความหมายการวิเคราะห์ตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 

  1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา สถานภาพการดำรงตำแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยการหา

ค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปรากฏผลดังตาราง 8 
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ตาราง 8 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

            สถานภาพการดำรงตำแหน่ง  

(n = 311) 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 1. ชาย 19 6.10 

2. หญิง 292 93.90 

รวม 311 100.00 

2. อายุ 1. อายุระหว่าง 20 – 35 ปี     20 6.40 

2. อายุระหว่าง 36 – 45 ปี 129 41.50 

3. อายุระหว่าง 46 – 60 ปี                      162 52.10 

รวม 311 100.00 

3. ระดับการศกึษา 1. ปริญญาตรี                          198 63.70 

2. ปริญญาโท 113 36.30 

รวม 311 100.00 

4. สถานภาพการดำรง 

   ตำแหน่ง 

 

1. ผู้บริหารการศกึษา 42 13.50 

2. ครู 269 86.50 

รวม 311 100.00 

5. ประสบการณในการ 

   ปฏิบัติงาน 

 

1. นอ้ยกว่า 5 ป 12 3.90 

2. ระหว่าง 5 – 10 ป 71 22.80 

3. มากกว่า 10 ป 228 73.30 

รวม 
 

311 100.00 

 

 จากตาราง 8 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 311 คน เป็นเพศชาย จำนวน 

19 คน คิดเป็นรอ้ยละ 6.10 เพศหญิง จำนวน 292 คน คิดเป็นรอ้ยละ 93.90 มีอายุ

ระหว่าง 20 – 35 ปี จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.40 อายุระหว่าง 36 – 45 ปี จำนวน 

129 คน คดิเป็นรอ้ยละ 41.50 อายุระหว่าง 46 – 60 ปี จำนวน 162 คน คิดเป็นรอ้ยละ 

52.10 จบการศกึษาระดับปริญญาตรี จำนวน 198 คน คิดเป็นรอ้ยละ 63.70ระดับ

ปริญญาโท จำนวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 36.3 มีสถานภาพการดำรงตำแหน่งผู้บริหาร
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การศกึษา จำนวน 42 คน คิดเป็นรอ้ยละ 13.50 ครู จำนวน 269 คน คิดเป็น ร้อยละ 

86.50 และมีประสบการณในการปฏิบัติงาน นอ้ยกว่า 5 ป จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 

3.90 ประสบการณในการปฏิบัติงาน ระหว่าง 5 – 10 ป จำนวน 71 คน คิดเป็นรอ้ยละ 

22.80 ประสบการณในการปฏิบัติงาน มากกว่า 10 ป จำนวน 228 คน คิดเป็น ร้อยละ 

73.30 ตามลำดับ  

 2. การวเิคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานของการวจิัย  

  2.1 การทดสอบสมมตฐิานข้อที่ 1 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

นครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

   2.2.1 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนมตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหารการศึกษา และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้าน โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย  

(Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ผลปรากฏ ดังตาราง 9 

ตาราง 9 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของ 

            ผูบ้ริหารการศึกษา และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมและรายด้าน 
 

(n = 311) 

ด้าน

ท่ี 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 การบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ 3.87 0.59 ระดับมาก 5 

2 ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 3.88 0.66 ระดับมาก 4 

3 โครงสร้างองค์กร 3.90 0.65 ระดับมาก 3 

4 วัฒนธรรมองค์กร 4.20 0.63 ระดับมาก 1 

5 การบริหารแบบมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 3.97 0.65 ระดับมาก 2 

6 สภาพแวดลอ้ม 3.85 0.67 ระดับมาก 6 

โดยรวม 3.95 0.52 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 9 พบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของ 
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ผูบ้ริหารการศึกษา และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 3.95) 

เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมาก 

ไปหาน้อย คอื วัฒนธรรมองค์กร (�̅� = 4.20) การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

(�̅� = 3.97) โครงสร้างองค์กร (X̅ = 3.90) ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร (�̅�=3.88) การบริหาร

องค์กรเชิงกลยุทธ์ (�̅� = 3.87) และสภาพแวดล้อม (�̅�= 3.85) ตามลำดับ 

   2.1.2 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ด้านการบริหารองค์ก 

รเชงิกลยุทธ์ โดยรวมและรายข้อ โดยใช้สถิต ิค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

(S.D) ผลปรากฏ ดังตาราง 10 

ตาราง 10 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

             การบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

(n = 311) 

ข้อท่ี การบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 ผู้บริหารมกีารวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท้ัง

ภายในและภายนอกองคก์รโดยเปิดโอกาส

ให้บุคลากรมสี่วนร่วม 

3.78 0.70 ระดับมาก 5 

2 ผู้บริหารมกีารกำหนดกลยุทธ์องค์กรท่ี

สอดคล้องกับเป้าหมายวสิัยทัศน์ และ  

พันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.93 0.70 ระดับมาก 1 

3 ผู้บริหารมกีารสร้างความเข้าใจแก่บุคคลกร

เพื่อนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏบัิติ 

3.87 0.69 ระดับมาก 3 

4 
ผู้บริหารมกีารประเมินผลการดำเนินงาน

และควบคุมกลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ 

3.91 0.68 ระดับมาก 2 

5 

ผู้บริหารมกีารนำผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ใน

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.86 0.70 ระดับมาก 4 

โดยรวม 3.87 0.59 ระดับมาก - 
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 จากตาราง 10 พบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 3.87) เมื่อ

พิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 

ลำดับ คือ ผูบ้ริหารมกีารกำหนดกลยุทธ์องค์กรที่สอดคล้องกับเป้าหมายวิสัยทัศน์และ 

พันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (�̅�= 3.93) รองลงมาคือผู้บริหารมกีารประเมินผลการ

ดำเนนิงานและควบคุมกลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ (�̅�= 3.91) และผูบ้ริหารมกีารสร้างความ

เข้าใจแก่บุคคลกรเพื่อนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ (�̅� = 3.87) ตามลำดับ 

   2.1.3 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ภาวะผู้นำของผูบ้ริหาร

โดยรวมและรายข้อ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  

ผลปรากฏ ดังตาราง 11 

ตาราง 11 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             ภาวะผู้นำของผู้บริหาร โดยภาพรวมและรายข้อ 

(n = 311) 

ข้อท่ี ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 ผู้บริหารมคีวามสามารถในการวางแผน 

การกำหนดเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติ

ขององค์กร 

3.83 0.75 ระดับมาก 5 

2 ผู้บริหารมคีวามสามารถในการบริหารงาน

แบบมสี่วนร่วม 

3.84 0.73 ระดับมาก 4 

3 ผู้บริหารมคีวามสามารถในการสื่อสารแบบ

มปีระสิทธิผลและกระตุน้ให้บุคลากรลงมือ

ปฏบัิตงิานจนประสบผลสำเร็จ 

3.92 0.74 ระดับมาก 1 

4 ผู้บริหารมคีวามสามารถในการสร้าง

ทีมงาน 

3.89 0.73 ระดับมาก 3 

5 ผู้บริหารมวีสิัยทัศน์ และความคดิริเร่ิม

สร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กร 

3.91 0.74 ระดับมาก 2 

โดยรวม 3.88 0.66 ระดับมาก - 
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 จากตาราง 11 พบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� = 3.88) เมื่อพิจารณา

รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ คือ 

ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการสื่อสารแบบมีประสิทธิผลและกระตุ้นใหบุ้คลากรลงมอื

ปฏิบัติงานจนประสบผลสำเร็จ (�̅� = 3.92) รองลงมา คอื ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน์ และ

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กร (�̅�= 3.91) และผูบ้ริหารมคีวามสามารถใน

การสรา้งทีมงาน (�̅�= 3.89) ตามลำดับ 

   2.1.4 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โครงสรา้งองค์กร  

โดยรวมและรายข้อ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  

ผลปรากฏ ดังตาราง 12 

ตาราง 12 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

             โครงสรา้งองค์กร โดยภาพรวมและรายข้อ 

(n = 311) 

ข้อท่ี โครงสร้างองค์กร 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 มกีารกำหนดโครงสร้างการบริหารงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสายบังคับ

บัญชา 

3.88 0.72 ระดับมาก 3 

2 โครงสร้างการบริหารงานมคีวามชัดเจน

เอื้อต่อการปฏบัิตงิาน 

3.85 0.79 ระดับมาก 5 

3 มกีารมอบหมายหนา้ที่รับผิดชอบของ

บุคลากรโดยคำนงึถึงความเหมาะสมกับ

ความชำนาญเฉพาะทางของงาน 

3.93 0.73 ระดับมาก 2 

4 มกีารกำหนดแนวทาง กฎ ข้อบังคับ ไว้

เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน 

3.86 0.70 ระดับมาก 4 

5 มกีารจัดทำคำสั่งมอบหมายงานในหน้าท่ี

รับผิดชอบภายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อย่างชัดเจน 

3.99 0.72 ระดับมาก 1 

โดยรวม 3.90 0.65 ระดับมาก - 
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 จากตาราง 12 พบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก โครงสร้างองค์กร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 3.90) เมื่อพิจารณารายข้อ 

อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ คือ มีการจัดทำ

คำสั่งมอบหมายงานในหน้าที่รับผดิชอบภายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน  

(�̅� = 3.99) รองลงมา คอื มีการมอบหมายหน้าที่รับผดิชอบของบุคลากรโดยคำนึง  

ถึงความเหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะทางของงาน (�̅�= 3.93) และมีการกำหนด

โครงสรา้งการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสายบังคับบัญชา (�̅�= 3.88) 

ตามลำดับ 

   2.1.5 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม วัฒนธรรมองค์กร

โดยรวมและรายข้อ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  

ผลปรากฏ ดังตาราง 13 

ตาราง 13 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             วัฒนธรรมองค์กร โดยภาพรวมและรายข้อ 

(n = 311) 

ข้อท่ี วัฒนธรรมองค์กร 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 ครูเข้าปฏบัิตหินา้ที่ตรงเวลา 4.26 0.67 ระดับมาก 1 

2 ครูมีความรู้สกึเป็นเจ้าของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กร่วมกัน 

4.24 0.68 ระดับมาก 2 

3 ครูมีความสามัคคีช่วยเหลอืซึ่งกนัและกัน 4.17 0.75 ระดับมาก 4 

4 ครูมีการสร้างข้อตกลงเพื่อเป็นมาตรฐานใน

การปฏบัิตงิานร่วมกัน 

4.15 0.72 ระดับมาก 5 

5 ครูให้คำปรึกษาซึ่งกันและกันด้วยความเป็น

มติรและสุภาพ 

4.21 0.70 ระดับมาก 3 

ค่าเฉลี่ยท้ังหมด 4.20 0.63 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 13 พบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก วัฒนธรรมองค์กรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.20) เมื่อพจิารณารายข้อ 
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อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ คือ ครูเข้าปฏิบัติ

หนา้ที่ตรงเวลา (�̅�= 4.26) รองลงมา คอื ครูมคีวามรูส้ึกเป็นเจ้าของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ร่วมกัน (�̅�= 4.24) และครูให้คำปรึกษาซึ่งกันและกันด้วยความเป็นมิตรและสุภาพ  

(�̅�= 4.21) ตามลำดับ 

   2.1.6 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม การบริหารแบบมีส่วน

ร่วมจากทุกภาคส่วน โดยรวมและรายข้อ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบน 

มาตรฐาน (S.D) ผลปรากฏ ดังตาราง 14 

ตาราง 14 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

(n = 311) 

ข้อท่ี การบริหารแบบมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 ครู ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการ

วางแผนการดำเนินงาน กำหนด วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และเป้าหมายของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก 

3.95 0.71 ระดับมาก 3 

2 ครู ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการ

ดำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.97 0.75 ระดับมาก 2 

3 ครู ผู้ปกครอง และชุมชน มสี่วนร่วมในการ

ประเมินผลการดำเนนิงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

3.94 0.81 ระดับมาก 4 

4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการระดมทรัพยากร

เพื่อจัดการศึกษา 

3.75 0.86 ระดับมาก 5 

5 มกีารจัดตัง้คณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

4.27 0.63 ระดับมาก 1 

โดยรวม 3.97 0.65 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
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(�̅�= 3.97) เมื่อพจิารณารายข้ออยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมาก 

ไปหาน้อย 3 ลำดับ คอื มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (�̅�= 4.27) 

รองลงมา คอื ครู ผูป้กครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

(�̅� = 3.97) และครู ผูป้กครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงาน กำหนด 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (�̅�= 3.95) ตามลำดับ 

   2.1.7 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม สภาพแวดล้อม 

โดยรวมและรายข้อ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  

ผลปรากฏ ดังตาราง 15 

ตาราง 15 การวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

             สภาพแวดล้อม โดยภาพรวมและรายข้อ 

(n = 311) 

ข้อท่ี สภาพแวดลอ้ม 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 อาคารสถานท่ีท่ีม่ันคง แข็งแรง ปลอดภัย 

เพยีงพอต่อจำนวนนักเรียน 

3.83 0.85 ระดับมาก 3 

2 มกีารจัดสภาพ แวดลอ้มท่ีเหมาะต่อการ

เรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับเด็กนักเรียน 

3.98 0.76 ระดับมาก 1 

3 มหี้องนำ้ที่สะอาด ถกูสุขอนามัย เพียงพอ

ต่อการใช้งาน สำหรับเด็กนักเรียน 

3.97 0.87 ระดับมาก 2 

4 มโีต๊ะ เก้าอี ้เพยีงพอต่อการใชง้านสำหรับ

เด็กนักเรียน 

3.72 0.72 ระดับมาก 5 

5 มกีารแบ่งพื้นท่ีทำกิจกรรมอย่างเป็น

สัดส่วน 

3.74 0.80 ระดับมาก 4 

โดยรวม 3.85 0.67 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 15 พบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สภาพแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 3.85) เมื่อพจิารณารายข้ออยู่

ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ คอื มีการจัด
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สภาพแวดล้อมที่เหมาะต่อการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับเด็กนักเรียน (�̅� = 3.98) รองลงมา คอื 

มีห้องน้ำที่สะอาด ถูกสุขอนามัย เพียงพอต่อการใช้งาน สำหรับเด็กนักเรียน (�̅�= 3.97) 

และอาคารสถานที่ที่มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย เพียงพอต่อจำนวนนักเรียน (�̅�= 3.51) 

ตามลำดับ 

  2.2 การทดสอบสมมตฐิานข้อที่ 2 ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

   2.2.1 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร 

การศกึษา และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้าน ผลปรากฏ ดังตาราง 16 

ตาราง 16 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 

            ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมและรายด้าน 

(n = 311) 

ด้านท่ี 
ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 วชิาการและกิจกรรมตามหลักสตูร 4.18 0.59 ระดับมาก 1 

2 คุณภาพเด็ก 4.07 0.60 ระดับมาก 2 

3 อาคารสถานท่ี 3.88 0.66 ระดับมาก 5 

4 การส่งเสริมและสนับสนุนจากชมุชน 4.03 0.63 ระดับมาก 3 

5 การบริหารจัดการ 3.97 0.59 ระดับมาก 4 

โดยรวม 4.03 0.49 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 16 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารการศึกษา 

และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.03) เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอื วิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร (�̅�= 4.18) รองลงมาคือ คุณภาพเด็ก (�̅�= 4.07) การส่งเสริมและ

สนับสนุนจากชุมชน (�̅�= 4.03) การบริหารจัดการ (�̅�= 3.97) และอาคารสถานที่ 

(�̅�= 3.88) ตามลำดับ 
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   2.2.2 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร

โดยรวมและรายข้อ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  

ผลปรากฏ ดังตาราง 17 

ตาราง 17 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 

            ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

            โดยภาพรวมและรายข้อ 

(n = 311) 

ข้อท่ี วชิาการและกิจกรรมตามหลักสตูร 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 ครูมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักหลักสูตร

สถานศกึษา 

4.14 0.68 ระดับมาก 4 

2 ครูมีการนำหลักสูตรสถานศกึษาไปใชใ้น

การจัดกระบวนการเรียนรู้หรือจัด

ประสบการณ์สำหรับเด็ก 

4.25 0.71 ระดับมาก 3 

3 ครูมีส่วนร่วมในการประเมินหลักสูตร

สถานศกึษา 

4.05 0.69 ระดับมาก 6 

4 ครูมีการนำผลการประเมินมาปรับปรุง

พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

4.09 0.69 ระดับมาก 5 

5 ครูมีส่วนร่วมในการจัดหาสื่ออุปกรณ์

สำหรับจัดประสบการณ์เรียนรู้สำหรับเด็ก 

4.27 0.66 ระดับมาก 1 

6 ครูมีส่วนร่วมในการพัฒนาสื่อและ

นวัตกรรมการศึกษาสำหรับเด็ก 

4.26 0.70 ระดับมาก 2 

โดยรวม 4.18 0.59 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 17 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.18) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ คือ ครูมีส่วนร่วมในการจัดหาสื่ออุปกรณ์

สำหรับจัดประสบการณ์เรียนรูส้ำหรับเด็ก (�̅� = 4.27) รองลงมา คอื ครูมสี่วนร่วมในการ
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พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการศกึษาสำหรับเด็ก (�̅�= 4.26) และครูมีการนำหลักสูตรสถาน 

ศกึษาไปใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้หรอืจัดประสบการณ์สำหรับเด็ก (�̅�= 4.25)  

ตามลำดับ 

   2.2.3 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม คุณภาพเด็ก โดยรวมและรายข้อ  

โดยใช้สถิต ิค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ผลปรากฏ ดังตาราง 18 

ตาราง 18 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 

             ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม คุณภาพเด็ก โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

(n = 311) 

ข้อท่ี คุณภาพเด็ก 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 เด็กมีน้ำหนักตัวเหมาะสมกับวัย และสูงดี

สมส่วน 

4.07 0.72 ระดับมาก 4 

2 เด็กมีสุขนสิัยท่ีดใีนการดูแลสุขภาพตนเอง

ตามวัย 

4.04 0.69 ระดับมาก 5 

3 เด็กแสดงออก ร่าเริง แจ่มใส รูส้ึกมั่นคง

ปลอดภัยแสดงความรู้สกึที่ดีต่อตนเอง และ

ผู้อ่ืนได้สมวัย 

4.11 0.69 ระดับมาก 2 

4 เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้อย่างสมวัย และ

แสดงออกถึงยอมรับความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

4.14 0.67 ระดับมาก 1 

5 เด็กมีวินัย มรัีบผิดชอบต่อตนเองและ

ส่วนรวม มคีุณลักษณะท่ีพึงประสงค์สมวัย 

3.98 0.72 ระดับมาก 6 

6 เด็กมีจินตนาการ และความคิดสร้างสรรค์ 

ท่ีแสดงออกได้สมวัย 

4.09 0.65 ระดับมาก 3 

โดยรวม 4.07 0.60 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 18 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม คุณภาพเด็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(�̅� = 4.07) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมาก
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ไปหาน้อย 3 ลำดับ คือ เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผูอ้ื่นได้อย่างสมวัย และแสดงออก ถึงยอมรับ

ความแตกต่างระหว่างบุคคล (�̅� = 4.14) รองลงมา คือ เด็กแสดงออก ร่าเริงแจ่มใสรู้สกึ

มั่นคงปลอดภัยแสดงความรู้สกึที่ดตี่อตนเอง และผูอ้ื่นได้สมวัย (�̅�= 4.11) และเด็กมี

จนิตนาการ และความคิดสร้างสรรค์ ที่แสดงออกได้สมวัย (�̅� = 4.09) ตามลำดับ 

   2.2.4 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อาคารสถานที่ โดยรวมและรายข้อ  

โดยใช้สถิต ิค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ผลปรากฏ ดังตาราง 19 

ตาราง 19 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 

              ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อาคารสถานที่ โดยภาพรวมและรายข้อ 

(n = 311) 

ข้อท่ี อาคารสถานท่ี 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 โครงสร้างและตัวอาคารม่ันคงแข็งแรง   มี

ขอบเขตและทางเขา้-ออกที่ชัดเจน 

3.97 0.82 ระดับมาก 2 

2 มกีารจัดบริเวณหอ้งน้า ห้องส้วม ที่แปรง

ฟัน/ล้างมอืให้เพยีงพอสะอาด ปลอดภัย 

และเหมาะสมกับการใชง้านของเด็ก 

3.99 0.81 ระดับมาก 1 

3 มกีารจัดการระบบสุขาภบิาลทีม่ี

ประสิทธิภาพ ครอบคลุมสถานท่ีปรุง 

ประกอบอาหาร น้ำดื่ม นำใช ้การจัดการ

ขยะ สิ่งปฏกิูล และพาหะนำโรคท่ีดี 

3.95 0.77 ระดับมาก 3 

4 มพีื้นท่ีเล่น/สนามเด็กเล่น เป็นท่ีปลอดภัยใน

การเล่นของเด็ก มกีารสำรวจความเสี่ยง

ของพืน้ท่ีเล่นสนามเด็กเล่นอย่างต่อเนื่อง 

3.73 0.87 ระดับมาก 6 

5 มรีะบบป้องกันภัยจากบุคคล ตรวจสอบ

การเข้า-ออก การรับและส่งเดก็ 

3.84 0.75 ระดับมาก 4 

6 มกีารฝึกซ้อมแผนอพยพใหก้ับบุคลากรและ

เด็กทุกคนเสมอืนเกิดเหตุจริง อย่างน้อยปี

ละ 1 คร้ัง 

3.80 0.75 ระดับมาก 5 

โดยรวม 3.88 0.66 ระดับมาก - 
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 จากตาราง 19 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อาคารสถานที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(�̅� = 3.88) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมาก

ไปหาน้อย 3 ลำดับ คือ มีการจัดบริเวณห้องน้า ห้องส้วม ที่แปรงฟัน/ล้างมอืให้เพียงพอ

สะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก (�̅�= 3.99) รองลงมา คอื 

โครงสรา้งและตัวอาคารมั่นคงแข็งแรง มีขอบเขตและทางเข้า-ออกที่ชัดเจน (�̅� = 3.97) 

และมีการจัดการระบบสุขาภบิาลที่มปีระสิทธิภาพ ครอบคลุมสถานที่ปรุง ประกอบอาหาร 

น้ำดื่ม นำใช้ การจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และพาหะนำโรคที่ด ี(�̅�= 3.95) ตามลำดับ 

   2.2.5 การวเิคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

โดยรวมและรายข้อ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  

ผลปรากฏ ดังตาราง 20 

ตาราง 20 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 

              ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

              โดยภาพรวมและรายข้อ 

(n = 311) 

ข้อท่ี การส่งเสริมและสนับสนุนจากชมุชน 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 มกีารจัดตัง้คณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยผู้ปกครอง องค์กร 

ชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

4.10 0.69 ระดับมาก 1 

2 ผู้ปกครอง องค์กร ชุมชน มสี่วนร่วม

ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนนิงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

4.04 0.71 ระดับมาก 3 

3 ผู้ปกครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วม 

ในการวางแผนการดำเนินงานของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.00 0.75 ระดับมาก 5 

4 ผู้ปกครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วม 

ในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.02 0.73 ระดับมาก 4 
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

ข้อท่ี การส่งเสริมและสนับสนุนจากชมุชน 
ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

5 ผู้ปกครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมใน

ตดิตามประเมิน ผลการดำเนนิงาน ของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.06 0.69 ระดับมาก 2 

6 ผู้ปกครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมในการ

ให้คำแนะนำการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.97 0.68 ระดับมาก 6 

โดยรวม 4.03 0.63 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 20 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ดา้นการส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.03) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ คือ มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก โดยผูป้กครอง องค์กร ชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมการ (�̅� = 4.10) 

รองลงมา คอื ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มสี่วนร่วมในติดตามประเมิน ผลการดำเนินงาน 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (�̅� = 4.06) และผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมส่งเสริม

สนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (�̅� = 4.04) ตามลำดับ 

   2.2.6 การวเิคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมและ

รายข้อ โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ผลปรากฏ ดัง  

ตาราง 21 
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ตาราง 21 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร  

              ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม การบริหารจัดการ โดยภาพรวม 

              และรายข้อ 

(n = 311) 

ข้อท่ี 
ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ด้านการบริหารจัดการ 

ผลการวเิคราะห ์ การแปลผล ลำดับท่ี 

�̅� S.D.  ค่าเฉลี่ย 

1 มกีารจัดทำแผนบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กโดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

หน่วยงานท่ีกำกับดูแล 

3.96 0.71 ระดับมาก 4 

2 มกีารพัฒนามาตรฐานการปฏบัิตงิาน 

งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

3.87 0.71 ระดับมาก 6 

3 มกีารดำเนนิงานท่ัวไปของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.97 0.65 ระดับมาก 3 

4 มกีารจัดทำข้อมูลประวัตเิด็กนักเรียน

ประจำทุกปีการศึกษา 

4.08 0.64 ระดับมาก 1 

5 มกีารบริหารจัดการงบประมาณที่

เพยีงพอเหมาะสมต่อการจัดประสบ 

การณ์ต่างๆของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.05 0.74 ระดับมาก 2 

6 
มจีำนวนครูเพยีงพอเหมาะสมต่อการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ของเด็กนักเรียน 

3.91 0.80 ระดับมาก 5 

โดยรวม 3.97 0.59 ระดับมาก - 

 

 จากตาราง 21 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ดา้นการบริหารจัดการ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (�̅� = 3.97) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยมีค่าเฉลี่ย

เรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับ คือ มีการจัดทำข้อมูลประวัติเด็กนักเรียนประจำทุกปี

การศกึษา (�̅�= 4.08) รองลงมา คอื มีการบริหารจัดการงบประมาณที่เพียงพอเหมาะสม 

ต่อการจัดประสบการณ์ต่างๆของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (�̅�= 4.05) และมีการดำเนินงาน

ทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมปีระสิทธิภาพ (�̅�= 3.97) ตามลำดับ 
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   2.3 การทดสอบสมมตฐิานข้อที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลและประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มีความ 

สัมพันธ์กันทางบวก 

   การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยใช้สถิตกิารหาค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์ 

สัน (Pearson’s Product Moment Correlation) ผลปรากฏ ดังตาราง 22 

ตาราง 22 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์  

             พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 

             ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
 

ตัวแปร X X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y X1 X2 X3 X4 Y5 

X 1             

X1 .846** 1            

X2 
.779** .664** 1           

X3 .817** .678** .719**
 1          

X4 .807** .588** .457**
 .597** 1         

X5 .852** .679** .563** .522** .661** 1        

X6 .738** .514** .361** .408** .609** .659** 1       

Y 
.819** .660** .596** .595** .628** .762** .712** 1      

Y1 .748** .682** .509** .533** .613** .696** .572** .821** 1     

Y2 .644** .531** .516** .488** .562** .598** .425** .751** .610** 1    

Y3 
.602** .443** .443** .407** .402** .481** .721** .747** .462** .378** 1   

Y4 .684** .511** .481** .469** .521** .714** .568** .859** .656** .570** .539** 1  

Y5 .587** .430** .429** .465** .416** .556** .535** .809** .573** .456** .552** .656** 1 

 **มีระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   

 จากตาราง 22 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล  

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวม (rxy = .819) สัมพันธ์กันในทางบวกใน

ระดับสูงมาก อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมีความ สัมพันธ์

กันในทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้ง 6 ด้าน เรียงตามลำดับจากมากไป

หาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (r = .762) ดา้นสภาพ 

แวดล้อม (r = .712) ด้านการบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ (r = .660) ด้านภาวะผูน้ำของ

ผูบ้ริหาร (r = .596) ด้านโครงสรา้งองค์กร (r = .595) และด้านวัฒนธรรมองค์กร  

(r = .628) ตามลำดับ 

   2.4 การทดสอบสมมติฐานข้อที่ 4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม       

   การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารศูนย์พัฒนา  

เด็กเล็ก มอีำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปก 

ครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยใช้สถิต ิการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละ 

ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) ผลปรากฏ ดังตาราง 23 

ตาราง 23 วิเคราะห์ความแปรปรวนที่ได้จากการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเป็น 

              ขั้นตอน 

 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig 

Regression 4 52.634 13.159 185.909** .000 

Residual 306 21.659 .071   

 ** มีระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

 จากตาราง 23 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อทดสอบนัยสำคัญของค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ พบว่า ตัวแปรปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ที่นำมาวิเคราะห์ มี 4 

ด้าน สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงว่า

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเกณฑ์กับตัวแปรพยากรณ์โดยรวม มีความสัมพันธ์กันในเชิง

เส้นตรง ซึ่งสามารถนำไปสร้างเป็นสมการพยากรณ์ต่อไปได้ 
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ตาราง 24 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารศูนย์พัฒนา  

              เด็กเล็กที่มอีำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

              ในจังหวัดนครพนม 

 

ตัวแปร 

พยากรณ์ 

R R2 AdjR2 B S.E.b β t Sig 

ด้านการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วน (X5) 

.762 .580 .579 .264 .035 .353 7.528** .000 

ด้านสภาพแวดลอ้ม 

(X6) 

.812 .659 .656 .267 .030 .366 8.864** .000 

ด้านภาวะผู้นำของ

ผู้บริหาร (X2)  

.837 .701 .698 .130 .034 .175 3.771** .000 

ด้านโครงสร้างองค์กร

(X3) 

.842 .708 .705 .094 .035 .126 2.723** .007 

         a - - - 1.078 - - 9.664** .000 

          a = 1.078   R = .842   R2 = .708   Adj R2 = .705   S.E.est = .266 

          ** มีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 

 จากตาราง 24 แสดงว่าตัวแปรที่นำมาวิเคราะห์ม ี6 ตัวแปร พบว่า ตัวแปรที่มี

อำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 4 ตัวแปร ได้อย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มอีำนาจพยากรณ์ดีที่สุดคือ ด้านสภาพ 

แวดล้อม (X6) มคี่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์เท่ากับ .366 รองลงมาคือ ด้านการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (X5) มคี่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์เท่ากับ .353 ด้านภาวะผูน้ำ

ของผู้บริหาร (X2) มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์เท่ากับ .175 และด้านโครงสร้างองค์กร (X3)  

มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์เท่ากับ .126 ซึ่งตัวแปรทั้ง 4 ตัว สามารถพยากรณ์ประสิทธิผล

การดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (Y) ได้อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยร่วมกัน

อธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ร้อยละ 

70.80 (R2 = .708) มีความคลาดเคลื่อนของการพยากรณ์เท่ากับ ±.266 ซึ่งสามารถเขียน

สมการพยากรณ์ได้ดังนี้ 
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 สมการณ์พยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 

  Y’ = 1.078 +.264X5 +.267X6 + .130 X2 +.094X3 

 สมการณ์พยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

  Z’ = .353Z5 + .366Z6 + .175Z2 + .126Z3 

  2.5 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

  การวิเคราะห์แนวทางปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม เป็นการนำองค์ประกอบปัจจัย

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านที่มีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผล 

การดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มากำหนดแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

ตาราง 25 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

              ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 

              ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
 

ตัวแปรพยากรณ์ 
อำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สรุปผล 

การบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ (X1)  ไม่ควรพัฒนา 

ภาวะผู้นำของผู้บริหาร (X2)   ควรพัฒนา 

โครงสร้างองค์กร (X3)  ควรพัฒนา 

วัฒนธรรมองค์กร (X4)  ไม่ควรพัฒนา 

การบริหารแบบมสี่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน (X5) 

 ควรพัฒนา 

สภาพแวดลอ้ม (X6)  ควรพัฒนา 

  หมายเหตุ หมายถึง มอีำนาจในการพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

       หมายถึง ไม่มีอำนาจในการพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
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  จากตาราง 25 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก จำนวน 4 ด้าน คอื ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร โครงสรา้งองค์กร การบริหารแบบมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และสภาพแวดล้อม สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ได้ ดังนัน้  

จงึควรหาแนวทางในการพัฒนาต่อไป 

ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสทิธิผลการบริหารศูนย์ 

พัฒนาเด็กเลก็ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครพนม 

 การหาแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนมนัน้ ผูว้ิจัยได้นำเอาตัวแปรปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิ ผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ทั้ง 4 ด้าน 

คือ ภาวะผู้นำของผู้บริหาร โครงสรา้งองค์กร การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

และสภาพแวดล้อม มากำหนดแนวทางที่เหมาะสม โดยเสนอแบบสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ

ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณาเชิงเนื้อหา จากนั้นนำไปสัมภาษณ์ผู้ทรง 

คุณวุฒิจำนวน 5 คน (รายชื่อผูท้รงคุณวุฒิในภาคผนวก ข) ประกอบด้วย อาจารย์

มหาวิทยาลัย จำนวน 1 คน ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา จำนวน 1 คน ศกึษานิเทศก์ 

จำนวน 1 คน ครูชำนาญการพิเศษ จำนวน 1 คน 

 ให้ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะผลปรากฏว่าผูท้รงคุณวุฒิได้ให้ขอ้มูลกลับคืน

มาทั้ง 5 คน คิดเป็นรอ้ยละ 100 จากนั้นจงึนำข้อมูลมาวิเคราะห์ โดยการหาความถี่และ

วิเคราะห์เชิงเนือ้หา  

 การนำเสนอแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ปรากฏดังตาราง

ต่อไปนี ้
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ตาราง 26 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อการหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

              ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

              จังหวัดนครพนม ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 
 

ขอที่ แนวทางการพัฒนา 
ความถี่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นดว้ย 

1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนา

ความสามารถในการวางแผน การกำหนดเป้าหมาย

และแนวทางปฏิบัติขององค์กรที่ชัดเจน 

5 0 

2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนา

ความสามารถในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้

เกิดความเข็มแข็งในการทำงานเป็นทีม 

5 0 

3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนา

ความสามารถในการสื่อสารแบบมีประสิทธิผลและ

กระตุน้ให้บุคลากรลงมอืปฏิบัติงานจนประสบ

ผลสำเร็จอย่างต่อเนื่อง 

5 0 

4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนา

ความสามารถในการสร้างทีมงานให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

5 0 

5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดวิสัย

ทัศน วางแผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นขั้นตอนและมี

คิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กรให้ไปสู่

ความสำเร็จอย่างต่อเนื่อง 

5 0 

 

 จากตาราง 26 แสดงว่า แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร ผูท้รงคุณวุฒิเห็นดว้ยกับแนวทางการพัฒนาทุกข้อ 
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 คำสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถในการ 

วางแผน การกำหนดเป้าหมาย กำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติขององค์กรที่ชัดเจนและ

ดำเนนิงานตามแผนที่วางไว้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2566) 

   “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถในการ

สื่อสารแบบมีประสิทธิผลและกระตุ้นให้บุคลากรลงมอืปฏิบัติงานจนประสบผลสำเร็จอย่าง

ต่อเนื่อง…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 2, สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2566) 

   “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถในการ       

วางแผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นขั้นตอน และนำแผนสู่การปฏิบัติและทีมงานใหส้ามารถ

ปฏิบัติงานตามแผนงานที่วางไว้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 3, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดวิสัยทัศน วางแผนการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นขั้นตอนและมีคดิริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กรใหไ้ปสู่

ความสำเร็จอย่างต่อเนื่อง…” 

  (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 4, สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2566) 

“…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการวางแผนงานอย่างเป็นระบบ และ 

นำแผนงานสู่การปฏิบัติ  อีกทั้งควรมีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อใหเ้กิดความเข็ม 

แข็งในการทำงานเป็นทีม…”            

  (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 5, สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2566) 
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ตาราง 27 ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิต่อการหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

              ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

              จังหวัดนครพนม โครงสรา้งองค์กร 
 

ขอที่ แนวทางการพัฒนา 
ความถี่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นดว้ย 

1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนด

โครงสรา้งการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

สายบังคับบัญชาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน และง่ายต่อการบริหารจัดการองค์กร 

5 0 

2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกระจายงาน 

และกระจายอำนาจการตัดสินใจให้บุคลากรเพื่อ 

ความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพต่อ 

การปฏิบัติงานในหน้าที่ 

5 0 

3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำคำสั่ง

มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบของบุคลากรโดยคำนึงถึง

ความเหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะทางของงาน

เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลในการทำงาน

สูงสุด 

5 0 

4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดแนวทาง 

กฎ ข้อบังคับ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนเพื่อ

เป็นแนวทางการปฏิบัติร่วมกันภายในองค์กร 

5 0 

5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามคำสั่ง

มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิด

การพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

5 0 
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 จากตาราง 27 แสดงว่า แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โครงสร้าง

องค์กร ผูท้รงคุณวุฒิเห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนาทุกข้อ 

 คำสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดโครงสร้างการบริหารงาน 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสายบังคับบัญชาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

และง่ายต่อการบริหารจัดการองค์กรโดยจัดทำคำสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานตามความ

เหมาะสมของบุคลให้เหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะทาง…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดแนวทาง กฎ ข้อบังคับ ไว้

เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติร่วมกันภายในองค์กรและมี

การประเมนิผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 2, สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดโครงสร้างองค์กรใหชั้ดเจน

และมีการกระจายงาน และกระจายอำนาจการตัดสินใจให้บุคลากรเพื่อความสะดวก

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 3, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2566) 

“…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดระบบองค์กรให้เป็นระบบและมีการ

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามคำสั่งมอบหมายหน้าที่รับผดิชอบอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 4, สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2566) 

“…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดโครงสร้างการบริหารงาน 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสายบังคับบัญชาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

และง่ายต่อการบริหารจัดการองค์กรและมีการตดิตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรอย่างต่อเนื่อง…”            

  (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 5, สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2566) 
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ตาราง 28 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อการหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

              ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

              จังหวัดนครพนม การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

ขอที่ แนวทางการพัฒนา 
ความถี่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นดว้ย 

1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู 

ผูป้กครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนการ

ดำเนนิงาน กำหนด วสิัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ได้แนวทางการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่หลากหลาย 

5 0 

2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู 

ผูป้กครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการดำเนินงานใน

ด้านต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิดการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ต่อเนื่อง 

5 0 

3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู 

ผูป้กครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการประเมินผล

การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง 

5 0 

4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการระดม

ทรัพยากรเพื่อจัดการศกึษา โดยเน้นการมสี่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน เพื่อให้มีงบประมาณในการบริหาร

จัดการศึกษาที่เพียงพอ 

5 0 

5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและจัดให้มี

การประชุมเพื่อหาแนวทางการพัฒนาอย่างน้อยปี

การศกึษาละ 2 ครั้ง 

5 0 
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 จากตาราง 28 แสดงว่า แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โครงสร้าง

องค์กร ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนาทุกข้อ 

 คำสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหภ้าคีเครอืข่ายทุกภาค 

ส่วนมีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงาน กำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ได้แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่หลากหลาย

และร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา 

โดยเน้นการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อใหม้ีทรัพยากรในการบริหารจัดการศึกษาที่

เพียงพอและวางแผนใช้ทรัพยากรทางการศกึษาให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

สูงสุด…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 2, สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง และชุมชน  

มีส่วนร่วมในการประเมินผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง และควรนำ

ผลการประเมินที่ได้ไปปรับปรุงพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มคีุณภาพ…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 3, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กจากผูท้รงคุณวุฒิที่หลากหลายสาขาอาชีพ เพื่อความหลากหลายในการ

ระดมความคิดเพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มคีุณภาพ…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 4, สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง และชุมชน  

มีส่วนร่วมในการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อน

กิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ต่อเนื่อง…”            

  (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 5, สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2566) 

 

 



128 

ตาราง 29 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิต่อการหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

              ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

              จังหวัดนครพนม สภาพแวดล้อม 
 

ขอที่ แนวทางการพัฒนา 
ความถี่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นดว้ย 

1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำแผนการ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อปรับปรุงอาคาร

สถานที่ใหม้ั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย เพียงพอต่อ

จำนวนนักเรียน 

5 0 

2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่งเสริมและพัฒนาให้ครู 

และผูเ้กี่ยวข้องบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อใหม้ี

ความพรอ้มต่อการเรียนรู้ ที่เหมาะสมกับเด็กนักเรียน 

5 0 

3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหม้ีห้องน้ำที่

สะอาด ถูกสุขอนามัย เพียงพอต่อการใช้งาน สำหรับ

เด็กนักเรียน  

5 0 

4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดให้มโีต๊ะ เก้าอี้ 

เพียงพอต่อการใช้งานสำหรับเด็กนักเรียน เพื่อให้การ

จัดการเรยีนรู้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

5 0 

5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการส่งเสริมและ

พัฒนาใหค้รู และผูเ้กี่ยวข้องมกีารแบ่งพื้นที่ทำ

กิจกรรมอย่างเป็นสัดส่วน เพื่อให้การจัดการเรียนรู้

เกิดประสทิธิภาพสูงสุด 

5 0 

 

 จากตาราง 29 แสดงว่า แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

สภาพแวดล้อม ผูท้รงคุณวุฒิเห็นดว้ยกับแนวทางการพัฒนาทุกข้อ 
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 คำสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรส่งเสริมและพัฒนาใหค้รู และผูเ้กี่ยวข้อง 

บริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้มคีวาม

พร้อมต่อการเรียนรู ้ที่เหมาะสมกับเด็กนักเรียน…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 1, สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการส่งเสริมและพัฒนาให้ครู และ

ผูเ้กี่ยวข้องมีการแบ่งพืน้ที่ทำกิจกรรมอย่างเป็นสัดส่วน เช่นมุมประสบการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้

การจัดการเรียนรูเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด…” 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำแผนการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณเพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกศูนย์พัฒนาเด็ก เพื่อให้เอือ้

ต่อการจัดประสบการณ์สำหรับเด็กนักเรียน…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 3, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหม้ีโต๊ะ เก้าอี้ อุปกรณ์การจัดการ

เรียนการสอนให้เพียงพอต่อการใชง้านสำหรับเด็กนักเรียน เพื่อให้การจัดการเรียนนรูเ้กิด

ประสิทธิภาพสูงสุด…” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 4, สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2566) 

  “…ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการปรับปรุงซ่อมแซมศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กให้มสีภาพแข็งแรง ปลอดภัยสำหรับเด็กนักเรียนอยู่เสมอ จัดให้มีห้องน้ำ 

หอ้งอาหารที่เพียงพอต่อการใชง้านสำหรับเด็กนักเรียน…”            

  (ผูท้รงคุณวุฒิคนที่ 5, สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2566) 

 ผูว้ิจัยได้นำเสนอผลการวิเคราะห์แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดนครพนม จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน จากนั้นนำมาวิเคราะห์

ข้อมูลเพื่อกำหนดแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

  1. แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม ภาวะผูน้ำ

ของผู้บริหาร 
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   1.1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถในการ

วางแผน การกำหนดเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติขององค์กรที่ชัดเจน  

   1.2 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถในการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความเข็มแข็งในการทำงานเป็นทีม  

   1.3 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถในการ

สื่อสารแบบมีประสิทธิผลและกระตุ้นให้บุคลากรลงมอืปฏิบัติงานจนประสบผลสำเร็จอย่าง

ต่อเนื่อง  

   1.4 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถในการ

สร้างทีมงานให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ    

   1.5 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดวิสัยทัศน์ วางแผนการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นขั้นตอนและมีคดิริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กรใหไ้ปสู่ความ 

สำเร็จอย่างต่อเนื่อง 

  2. แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม โครงสร้าง

องค์กร 

   2.1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดโครงสร้างการ

บริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสายบังคับบัญชาเพื่อให้เกิดประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน และง่ายต่อการบริหารจัดการองค์กร  

   2.2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกระจายงาน และกระจาย

อำนาจการตัดสินใจให้บุคลากรเพื่อความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพต่อการ

ปฏิบัติงานในหน้าที่  

   2.3 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำคำสั่งมอบหมายหน้าที่

รับผิดชอบของบุคลากรโดยคำนงึถึงความเหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะทางของงาน

เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลในการทำงานสูงสุด  

   2.4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดแนวทาง กฎ ข้อบังคับ 

ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติร่วมกันภายในองค์กร

   2.5 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรตามคำสั่งมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  
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  3. แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม การบริหาร

แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

   3.1 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง และ

ชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงาน กำหนด วสิัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ได้แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่

หลากหลาย 

   3.2 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง และ

ชุมชน มีส่วนร่วมในการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิดการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ต่อเนื่อง  

   3.3 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง และ

ชุมชน มีส่วนร่วมในการประเมินผลการดำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง  

   3.4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อจัด

การศกึษา โดยเน้นการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อใหม้ีงบประมาณในการบริหารจัด

การศกึษาที่เพียงพอ  

   3.5 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและจัดใหม้ีการประชุมเพื่อหาแนวทางการพัฒนาอย่างน้อยปีการศกึษา

ละ 2 ครัง้ 

  4. แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม 

สภาพแวดล้อม 

   4.1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำแผนการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณเพื่อปรับปรุงอาคารสถานที่ให้มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย เพียงพอต่อ

จำนวนนักเรียน 

   4.2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่งเสริมและพัฒนาให้ครู และผูเ้กี่ยวข้อง

บริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อให้มคีวามพร้อมต่อการเรียนรู้ ที่เหมาะสมกับเด็ก

นักเรียน  
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   4.3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหม้ีห้องน้ำที่สะอาด ถูก

สุขอนามัย เพียงพอต่อการใชง้าน สำหรับเด็กนักเรียน   

   4.4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหม้ีโต๊ะ เก้าอี ้เพียงพอต่อการใช้

งานสำหรับเด็กนักเรียน เพื่อให้การจัดการเรียนรู้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

   4.5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการส่งเสริมและพัฒนาใหค้รู และ

ผูเ้กี่ยวข้องมีการแบ่งพืน้ที่ทำกิจกรรมอย่างเป็นสัดส่วน เพื่อให้การจัดการเรียนรู้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด  
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บทที่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมคีวามมุ่งหมายในการวิจัย ดังนี้ 1) เพื่อศกึษาระดับปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) เพื่อศกึษาระดับประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลกับ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4) เพื่อศกึษาอำนาจพยากรณ์ของปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 5) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม  

 สมมตฐิานของการวิจัยตั้งไว้ ดังนี้ 1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก 2) ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 3) ปัจจัยที่ส่งผลและประสิทธิผลการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มีความ 

สัมพันธ์กันทางบวก และ 4) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

อำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

 การดำเนินการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

  ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย การศกึษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี 

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย และสร้างเครื่องมอืการ

วิจัยการตรวจ สอบสมมติฐานการวิจัย ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ประกอบด้วย 

ผูบ้ริหารการศึกษาและครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

นครพนม ประจำปีการศกึษา 2565 จำนวน 661 คน เป็นผู้บริหารการศกึษา จำนวน 103 

คน และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 558 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารการศกึษา
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และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ประจำปี

การศกึษา 2565 จำนวน 311 คน เป็นผูบ้ริหารการศกึษา จำนวน 42 คน และครูศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 269 คน การได้มาของกลุ่มตัวอย่างนีใ้ช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน 

(Multi – stage Random Sampling) เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ วเิคราะห์ขอ้มูลด้วยความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย (�̅�)  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (r) และสถิติ

ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

  ระยะที่ 2 ศกึษาแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยนำปัจจัยที่

สามารถพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์ 

กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ทีไ่ด้มาร่างแนวทางพัฒนาแล้วนำไปสัมภาษณ์ 

ผูท้รงคุณวุฒิ 5 คน 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยปัจจัยที่ส่งผลและประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

  1. ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารการศึกษา 

และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� = 3.94) เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า อยู่ในระดับมากทุกปัจจัย โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอื วัฒนธรรม

องค์กร (�̅�= 4.20) การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (�̅� = 3.97) โครงสรา้ง

องค์กร (�̅� = 3.90) ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร (�̅�=3.88) การบริหารองค์กรเชิง กลยุทธ์  

(�̅�= 3.87) และสภาพแวดล้อม (�̅� = 3.85) ตามลำดับ 

  2. ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของผู้บริหารการศกึษา และครูศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� = 4.03) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า 

อยู่ในระดับมากทุกองค์ประกอบ โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอื วชิาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตร (�̅� = 4.18) รองลงมาคือ คุณภาพเด็ก (�̅� = 4.07) การส่งเสริม
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และสนับสนุนจากชุมชน (�̅� = 4.03) ด้านการบริหารจัดการ (�̅� = 3.97) และด้านอาคาร

สถานที่ (�̅� = 3.88) ตามลำดับ 

  3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม โดยรวม (rxy = .819) สัมพันธ์กันในทางบวกในระดับสูงมาก อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

โดยรวมมีความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้ง 6 ปัจจัย 

เรียงตาม ลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

(r = .762) สภาพแวดล้อม (r = .712) การบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ (r = .660) ภาวะผู้นำ

ของผู้บริหาร (r = .596) โครงสรา้งองค์กร (r = .595) และวัฒนธรรมองค์กร (r = .628) 

ตามลำดับ 

  4. ตัวแปรปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ที่นำมาวิเคราะห์ มี 4 ตัวแปรสามารถ

พยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม โดยรวมได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 แสดงว่าความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรเกณฑ์กับตัวแปรพยากรณ์โดยรวม มีความสัมพันธ์กันในเชิงเส้นตรง  

ซึ่งสามารถนำไปสร้างเป็นสมการพยากรณ์ต่อไปได้ 

   ตัวแปรที่นำมาวิเคราะห์มี 6 ตัวแปร พบว่า ตัวแปรที่มอีำนาจพยากรณ์

ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 4 ตัวแปร ได้อย่างมีนัยสำคัญ   

ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มอีำนาจพยากรณ์ดีที่สุดคือ สภาพแวดล้อม (X6) มคี่า

สัมประสิทธิ์การพยากรณ์เท่ากับ .366 รองลงมาคือ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน (X5) มคี่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์เท่ากับ .353 ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร (X2) มีค่า

สัมประสิทธิ์พยากรณ์เท่ากับ .175 และโครงสร้างองค์กร (X3) มีค่าสัมประสิทธิ์พยากรณ์

เท่ากับ .126 ซึ่งตัวแปรทั้ง 4 ตัว สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก (Y) ได้อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยร่วมกันอธิบายความแปรปรวน

ของประสทิธิผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รอ้ยละ 70.80 (R2 = .708) มี

ความคลาดเคลื่อนของการพยากรณ์เท่ากับ ±.266 ซึ่งสามารถเขียนสมการพยากรณ์ได้

ดังนี้ 
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  สมการณ์พยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 

   Y’ = 1.078 +.264X5 +.267X6 + .130X2 +.094X3 

  สมการณ์พยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 

   Z’ = .353Z5 + .366Z6 + .175Z2 + .126Z3 

  5. แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครพนม มีดังนี้ 

   5.1 แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม  

ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร   

    5.1.1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถใน

การวางแผน การกำหนดเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติขององค์กรที่ชัดเจน  

    5.1.2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถใน

การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความเข็มแข็งในการทำงานเป็นทีม  

    5.1.3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถใน

การสื่อสารแบบมีประสิทธิผลและกระตุ้นใหบุ้คลากรลงมอืปฏิบัติงานจนประสบผลสำเร็จ

อย่างต่อเนื่อง  

    5.1.4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการพัฒนาความสามารถใน

การสรา้งทีมงานให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ    

    5.1.5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดวิสัยทัศน์ วาง

แผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นขั้นตอนและมีคดิริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กรให้ไปสู่

ความสำเร็จอย่างต่อเนื่อง 

   5.2 แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพน โครงสรา้ง

องค์กร 

    5.2.1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดโครงสรา้งการ

บริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสายบังคับบัญชาเพื่อให้เกิดประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน และง่ายต่อการบริหารจัดการองค์กร  
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    5.2.2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกระจายงาน และ

กระจายอำนาจการตัดสินใจให้บุคลากรเพื่อความสะดวกรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพต่อ

การปฏิบัติ งานในหน้าที่  

    5.2.3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำคำสั่งมอบหมาย

หนา้ที่รับผดิชอบของบุคลากรโดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะทางของ

งานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทำงานสูงสุด  

    5.2.4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดแนวทาง กฎ 

ข้อบังคับ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติร่วมกันภายใน

องค์กร   

     5.2.5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการติดตามประเมินผล 

การปฏิบัติงานของบุคลากรตามคำสั่งมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิด

การพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  

   5.3 แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม  

ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

    5.3.1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง 

และชุมชน มสี่วนร่วมในการวางแผนการดำเนนิงาน กำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

เป้าหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้ได้แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ที่หลากหลาย 

    5.3.2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง 

และชุมชน มสี่วนร่วมในการดำเนนิงานในด้านต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิด

การขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ต่อเนื่อง  

    5.3.3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง 

และชุมชน มสี่วนร่วมในการประเมินผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่อง  

    5.3.4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อจัด

การศกึษา โดยเน้นการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อใหม้ีงบประมาณในการบริหารจัด

การศกึษาที่เพียงพอ  
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    5.3.5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและจัดใหม้ีการประชุมเพื่อหาแนวทางการพัฒนาอย่างน้อยปี

การศกึษาละ 2 ครั้ง 

   5.4. แนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม ด้าน

สภาพแวดล้อม 

    5.4.1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำแผนการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณเพื่อปรับปรุงอาคารสถานที่ให้มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย เพียงพอต่อ

จำนวนนักเรียน 

    5.4.2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่งเสริมและพัฒนาใหค้รู และ

ผูเ้กี่ยวข้องบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อให้มีความพร้อมต่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ

เด็กนักเรียน 

    5.4.3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหม้ีห้องน้ำที่สะอาด  

ถูกสุขอนามัย เพียงพอต่อการใชง้านสำหรับเด็กนักเรียน   

    5.4.4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหม้ีโต๊ะ เก้าอี ้เพียงพอต่อ

การใชง้านสำหรับเด็กนักเรียน เพื่อให้การจัดการเรียนรู้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

    5.4.5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการส่งเสริมและพัฒนาให้ครู 

และผูเ้กี่ยวข้องมกีารแบ่งพื้นที่ทำกิจกรรมอย่างเป็นสัดส่วนเพื่อให้การจัดการเรียนรู้เกิด 

ประสิทธิภาพสูงสุด  

อภิปรายผล 

 ในการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผู้วิจัยขอนำเสนอ

การอภิปรายผลในประเด็นสำคัญ ดังนี ้  

  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งผลการวิจัยนี้

สอดคล้องกับสมมตฐิานการวิจัยข้อที่ 1 ที่ว่า “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก” ทั้งนีเ้นื่องมาจาก ผูบ้ริหารมีความสามารถในการสื่อสารแบบมีประสิทธิผลและ
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กระตุน้ให้บุคลากรลงมอืปฏิบัติงานจนประสบผลสำเร็จ มีการบริหารจัดการวัฒนธรรม

องค์กรในการทำงานที่ดี มกีารจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้ครู 

ผูป้กครอง และชุมชนมสี่วนร่วมในการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มกีารจัดทำ 

คำสั่งมอบหมายงานในหน้าที่รับผดิชอบภายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจนโดย

คำนงึถึงความเหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะทางของงาน มีการกำหนดกลยุทธ์องค์กร 

ที่สอดคล้องกับเป้าหมายวิสัยทัศน์ และพันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มกีารประเมินผล

การดำเนินงานและควบคุมกลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ มกีารสร้างความเข้าใจแก่บุคคลกรเพื่อ

นำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และมีการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะต่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ

เด็กนักเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ นฏกร ปั้นพุ่มโพธิ์ (2561, หนา้ 90) ได้ทำการวิจัย

เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 7 ผลการวิจัยพบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความ 

สำเร็จในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นการศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 7 โดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุไรวรรณ ศรีสุข (2561, หนา้ 

1231) ได้ทำการวจิัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน

การศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

ปทุมธาน ีโดยภาพรวมและรายด้านแต่ละด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านคุณภาพเด็ก

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ส่วนด้านลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดล้อมมีค่าเฉลี่ยต่ำสุดเมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า 

  1) วัฒนธรรมองค์กร อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากการผูบ้ริหารมกีาร

ส่งเสริมใหบุ้คลากรร่วมกันสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดขีองศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูเข้า 

ปฏิบัติหน้าที่ตรงเวลา ครมูีความรูส้ึกเป็นเจ้าของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกัน อีกทั้งยังให้

คำปรึกษาซึ่งกันและกันด้วยความเป็นมิตรและสุภาพ ส่งผลให้การทำงานมปีระสิทธิภาพ

และเกิดประสทิธิผลต่อการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ     

ฉัตรวิมล เข็มพันธ์ (2560, หนา้ 176) ได้ทำการวิจัยเรื่องวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา 

เขต 42 จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า วัฒนธรรมแบบมุ่งผลสำเร็จ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การปฏิบัติงานเชิงรุกและมุ่งมั่นเอาจรงิเอาจัง มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนาพนธ์ ตาขัน (2562, หนา้ 188) ได้วิจัยเรื่อง
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ปัจจัยวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ผลการวิจัย พบว่าปัจจัยวัฒนธรรม

องค์การในโรงเรยีนและประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนโดยรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุกัญญา ล่ำสัน (2565, หน้า 186) ได้ทำ

การวิจัยเรื่องวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษานครพนม ผลการวิจัยพบว่าวัฒนธรรมองค์การ

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษานครพนม ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก ดังนี ้

ความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ ความมุ่งหมายขององค์การ และความมคีุณภาพ 

ตามลำดับ 

  2) การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้

เนื่องมาจากมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูป้กครอง และ

ชุมชน มีส่วนร่วมในการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีกทั้งครู ผู้ปกครอง และชุมชน 

มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงาน กำหนด วสิัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เกิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกัน ทุกคนเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร ร่วมกัน

ทำงาน ร่วมกันตรวจสอบการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ฝ่ายบริหารสามารถทำ

หนา้ทีบ่ริหารงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทำให้ผลงานดีขึ้น มีคุณภาพสูงขึ้น แสดงถึง 

การบริหารที่มปีระสิทธิภาพซึ่งส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิษฐ์วดี จิรโรจน์ภญิโญ (2560, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภบิาลของผูบ้ริหารในสถาน 

ศกึษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาราชบุรี เขต 2 ผลการศกึษา พบว่า 

1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถม 

ศกึษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชรากร 

ชวดกลางลา (2565, หน้า 208) ทำการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบ 

มีส่วนร่วมกับประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน สังกัดสำนัก 

งานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียนหัวหน้ากลุ่มงาน และครูผู้สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน 
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พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) ด้านการมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจ 2) ดา้นการกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงานร่วมกัน  

3) ดา้นการไว้วางใจกัน 4) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 5) ด้านการมสี่วนร่วม 

ในการประเมนิผลและ 6) ด้านความมอีิสระในการปฏิบัติงาน  

  3) โครงสรา้งองค์กร อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจาก มีการจัดทำคำสั่ง

มอบหมายงานในหนา้ที่รับผิดชอบภายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน มีการมอบ 

หมายหน้าที่รับผดิชอบของบุคลากรโดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะ

ทางของงาน และมีการกำหนดโครงสรา้งการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสาย

บังคับบัญชา โครงสร้างองค์กรจำเป็นที่จะต้องทำการออกแบบโดย ผูบ้ริหารร่วมกับ

บุคลากรในองค์กร ซึ่งผูบ้ริหารยังจะสามารถใช้การออกแบบโครงสรา้งองค์กรมาเป็น

สื่อกลางในการสื่อสารสร้างคำอธิบายใหก้ับคนในองค์กรให้ได้เข้าใจในระดับเดียวกันได้

เพื่อให้เกิดประสทิธิผลสูงสุดในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ เรืองชัย ปริบาล (2560, หน้า 150) ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียนที่จัดการศกึษาโดยใช้การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

บริหารโรงเรียนเป็นฐานในสถานศกึษา ด้านโครงสร้างการบริหารโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมากเมื่อพิจารณาตามตัวแปรที่ใชใ้นการทำวิจัย พบว่า ตัวแปรทั้งหมด คือ 1) กลุ่ม

บริหารงานวิชาการ 2) กลุ่มบริหารงานงบประมาณ 3) กลุ่มบริหารงานบุคคล และ 4) กลุ่ม

บริหารงานทั่วไป มคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กมลวรรณ 

เอือ้งเพ็ชร์ (2565, หน้า 425) ได้ทำการวจิัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย พบว่า ปัจจัยด้านการจัดโครงสร้างศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ส่งผลต่อความสำเร็จอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติระดับ 0.05 เนื่องจากด้าน

การจัดโครงสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 เนื่องจากผู้บริหารมี

ความสามารถและเข้าใจในโครงสรา้งหน้าที่การปฏิบัติงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงทำ

ให้สามารถกำหนดนโยบายเป้าหมายการดำเนินงานและมอบหมายงานความรับผดิชอบ 

ให้ฝ่ายต่าง ๆ อย่างชัดเจน ตามความรูค้วามสามารถที่เหมาะสมกับงานที่รับผดิชอบ 

สามารถนำระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุ 
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ประสงค์อย่างมปีระสิทธิภาพ ทั้งมกีารตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ำเสมอ 

  4) ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร อยู่ในระดับมาก ทั้งนีเ้นื่องมาจาก ผูบ้ริหาร มี

ความสามารถในการสื่อสารแบบมีประสิทธิผลและกระตุ้นใหบุ้คลากรลงมอืปฏิบัติงาน  

จนประสบผลสำเร็จ มีวสิัยทัศน์ และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กร อีกทั้ง

ผูบ้ริหารยังมีความสามารถในการสร้างทีมงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เรืองชัย  

ปริบาล (2560, หน้า 150) ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนที่จัด

การศกึษาโดยใช้การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยม 

ศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรยีน

เป็นฐานในสถานศกึษา ด้านภาวะผูน้ำทางการบริหาร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาตามตัวแปรที่ใชใ้นการทำวิจัย พบว่า ตัวแปรทั้งหมด คือ 1) ด้านความรู้ทักษะ  

2) ดา้นการควบคุม 3) ด้านการตัดสินใจ 4) ด้านแรงจูงใจ และ 5) ดา้นการตดิต่อสื่อสาร 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับงานวิจัยของ กมลวรรณ เอือ้งเพ็ชร์ (2565, หนา้ 

425) ได้ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2562 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดสุโขทัย พบว่า ด้านภาวะผูน้ำของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่งผลต่อความสำเร็จ

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตริะดับ 0.01 เนื่องจากด้านภาวะผูน้ำของผูบ้ริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ทั้งนี้เนื่องจากในการจัดการศกึษาหรอืการดำเนินงาน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพนั้น ภาวะผูน้ำเป็นอีกหนึ่งปัจจัย 

ที่ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำเป็นต้องนำมาใช้ในการบริหารจัดการ ไม่ว่าจะเป็นการ

ประพฤติปฏิบัติตนในการเป็นแบบอย่างที่ดแีก่ผู้ใต้บังคับบัญชา การมภีาวะผูน้ำทาง

วิชาการในการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพด้านงานวิชาการ 

  5) การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ อยู่ในระดับมาก ทั้งนีเ้นื่องมาจากผูบ้ริหาร

มีการกำหนดกลยุทธ์องค์กรที่สอดคล้องกับเป้าหมายวิสัยทัศน์ และพันธกิจของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ผู้บริหารมีการประเมินผลการดำเนินงานและควบคุมกลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ  

อีกทั้งผูบ้ริหารยังมีการสร้างความเข้าใจแก่บุคคลกรเพื่อนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่ง 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรพิมล อุน่เสียม (2561, หนา้ 90) ได้ทำการวิจัยเรื่องความ 

สัมพันธ์ระหว่างการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารกับประสิทธิผลของสถานศกึษาสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 พบว่า การบริหารเชิง 

กลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา 

สุราษฎรธานี เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องมาจากการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

(Strategic Management) เป็นนวัตกรรมการบริหารที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในยุคปัจจุบัน

เป็นรูปแบบการบริหารที่เป็นทั้งศาสตร์และศลิป์ที่ผู้บริหารใชใ้นการดำเนินงานเพื่อใหบ้รรลุ

ตามวิสยัทัศน(์Vision) ขององค์กร ซึ่งเป็นภาระงานที่ทา้ทายอย่างยิ่งสำหรับผูบ้ริหารเพราะ

จะตอ้งมีการวางแผนกำหนดกลยุทธเ์พื่อนำกลยุทธ์นั้นไปปฏิบัติใหอ้งค์กรก้าวหน้าไปใน

ทิศทางที่เหมาะสมและประสบความสำเร็จการบริหารเชิงกลยุทธ์จงเป็นหัวใจของการ

บริหารผูบ้ริหารจะต้องมีการกำหนดกลยุทธ์ที่ชาญฉลาด กำหนดกลยุทธ์ที่แตกต่างจาก

ผูอ้ื่นแต่เป็นความแตกต่างเชิงสร้างสรรค์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางให้องค์กรได้ปฏิบัติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นถ้าปราศจากแผนกลยุทธ์องคก์รจะไม่มีแนวทางที่ชัดเจนและไม่ม ี

แผนที่จะปฏิบัติให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

พงษ์ศักดิ์ ผกามาศ และปรางทิพย ์เสยกระโทก (2566, หนา้ 38) ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่

ส่งผลต่อกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพ 

มหานคร พบว่า ระดับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

ในเขตกรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  

3 ลำดับ ดังนี้ ด้านการกำหนดกลยุทธ์ ดา้นการปฏิบัติตามกลยุทธ ์และด้านการกำหนด

ทิศทางขององคก์ร ทั้งนี้อาจเนื่องจากการบริหารเชิงกลยุทธม์ีความสำคัญต่อการบริหาร

สถานศกึษา ท่ามกลางการพลิกผนัเนื่องจากการทีอ่งค์กรต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว ผู้บริหารที่ดีต้องรับรูถึงการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งส่งผลให้ 

ตองปรับวิธีการบริหารให้ทันต่อสถานการณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการการกำหนด

ทิศทางขององคก์รการนำกลยุทธ์ที่วางไวไปปฏิบัติพรอมทั้งประเมนิและควบคุมกลยุทธ์ที่

เกิดจากกระบวนการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนเกี่ยวข้องที่สัมพันธ์กับสภาพแวดลอ้มทำให้

องค์กรบรรลุเป้าหมายได้ 

  6) สภาพแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากมีการจัด

สภาพแวดล้อม ที่เหมาะต่อการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับเด็กนักเรียน มีห้องน้ำที่สะอาด ถูก

สุขอนามัย เพียงพอต่อการใชง้าน สำหรับเด็กนักเรียน และอาคารสถานที่ที่มั่นคง แข็งแรง 
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ปลอดภัย เพียงพอต่อจำนวนนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นฏกร ปั้นพุ่มโพธิ์ 

(2561, หนา้ 90-91) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหาร

สถานศกึษาของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 7 ผลการ 

วิจัยพบว่า สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารสถานศกึษา

ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 7 อาจเนื่องจากสถาน 

ศกึษาจดัสภาพแวดล้อมให้ร่มรื่น ทำใหเ้กิดบรรยากาศที่เหมาะสมกับการเรียนการสอน

สถานศกึษา จัดโต๊ะที่น่ังหรือมีสวนหย่อมที่ร่มรื่นสำหรับให้นักเรียนพักผ่อนเวลาว่างและ

อาคารเรยีนอยู่ในสภาพการใช้งานได้ดเีอือ้ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ อิทธิเดช ปราศรัยงาม (2564, หนา้ 174) ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การดำเนินงานกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถม 

ศกึษาสกลนคร เขต 1 พบว่า ด้านด้านสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา อยู่ในระดับมากทั้งนี้ 

อาจเป็นเพราะว่ามีการแสดงแผนผังการดำเนินงานกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียนเกี่ยวกับสถานที่

ต่าง ๆ ภายในสถานศกึษาอย่างชัดเจน มีการปรับปรุงตกแต่งหอ้งเรียนอาคารเรียนอาคาร

ประกอบตลอดจนบริเวณสถานศกึษา จัดสภาพแวดล้อมบริเวณสถานศกึษาที่สะอาดร่มรื่น

สวยงาม  

  2. ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับสมมตฐิาน

ข้อที่ 2 ที่ว่า “ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก” ทั้งนีเ้นื่องมาจาก ครูมีส่วนร่วมในการ

จัดหาสื่ออุปกรณ์ในการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการศกึษาสำหรับเด็ก มีการนำหลักสูตร

สถานศกึษาไปใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้หรอืจัดประสบการณ์สำหรับเด็ก มีการ

บริหารจัดการงบประมาณที่เพียงพอเหมาะสมต่อการจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และมีการดำเนินงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีประสิทธิภาพ  

มีการจัดบริเวณหอ้งน้ำ ห้องสว้ม ที่แปรงฟัน/ล้างมอืให้เพียงพอสะอาด ปลอดภัย และ

เหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก โครงสร้างและตัวอาคารมั่นคงแข็งแรงมขีอบเขต และทาง 

เข้า-ออก ที่ชัดเจน และมีการจัดการระบบสุขาภบิาลที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมสถานที่

ปรุงประกอบอาหาร น้ำดื่ม นำ้ใช้ การจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และพาหะนำโรคที่ดี มีการ

จัดตัง้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยชุมชนมสี่วนร่วมในติดตามประเมินผล

การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมใจ พรมทองบุญ 
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(2559, หนา้ 71) ได้ทำการวิจัยเรื่องประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพืน้ที่อำเภอเทพา จังหวัดสงขลา พบว่า ประสทิธิผลการ

ดำเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากเรียงลำดับค่าเฉลี่ย

จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วนด้านบุคลากร ด้านส่งเสริมเครอืข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้าน

การบริหารจัดการ และด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ พิศสมัย ผาอินดี (2561, หนา้ 59) ได้ทำการวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตำบลบะหว้า อำเภออากาศอำนวย จังหวัดสกลนคร 

พบว่า ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คอื ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้าน

บุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และ

ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชวพล  

วจีสงิห์ (2562, หน้า 169) ได้ทำการวจิัยเรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการดำเนิน 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า 

ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

อุดรธานี ตามความคิดเห็นของปลัดเทศบาล หรอื ปลัด อบต. ผู้อำนวยการกองการศกึษา 

หรอืผูร้ักษาราชการแทน นักวิชาการศกึษา และครูผูดู้แลเด็กโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตั้งไว้ เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 2 ด้าน และ

ระดับมาก 4 ด้าน เรยีงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำดับแรก คอื  

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย

และด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน ตามลำดับ  

 เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

  1) วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร อยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจเนื่องมาจาก 

ครูมีส่วนร่วมในการจัดหาสื่ออุปกรณ์สำหรับจัดประสบการณ์เรียนรูส้ำหรับเด็ก ครูมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการศกึษาสำหรับเด็ก และครูมีการนำหลักสูตรสถาน 

ศกึษาไปใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้หรอืจัดประสบการณ์สำหรับเด็ก ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ พรพรรณ อรุณเวช (2557, หน้า 85) ได้ทำการวิจัยเรื่องการศกึษาสภาพการ

บริหารจัดการศกึษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

จันทบุรี พบว่า ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจ
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เป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศกึษาในลักษณะการอบรมเลี้ยงดู การจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก อายุ 2-5 ปี เป็นภารกิจสำคัญ 

ในการจัดการศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพือ่ให้เด็กเล็ก

ได้รับการอบรมเลี้ยงดู และได้รับการศกึษาเพื่อการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จติใจ 

สังคม และสติปัญญาตามวัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ พศิสมัย ผาอินด ี(2561, หนา้ 59) 

ได้ทำการวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตำบลบะหว้า 

อำเภออากาศอำนวย จังหวัดสกลนคร พบว่า ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่เป็นเช่นนี้เพราะมีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนและของเล่นให้มี

จำนวนเพียงพอหลากหลายและเหมาะสมกับเด็ก มกีารจัดทำสื่อการเรียนการสอนให้

สอดคล้องกับกิจกรรมตามหลักสูตร จัดกิจกรรมในห้องเรียนและนอกหอ้งเรียนให้

เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของ วราภรณ์ ทิพสุข (2563, หนา้ 

158–159) ได้ทำการวจิัยเรื่องสมรรถนะการบริหารของนักบริหารงานการศกึษาที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นครพนม พบว่า ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร อยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจเป็น

เพราะว่า การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น มีแนวทางในการดำเนินงานที่ชัดเจน  

มีมาตรฐานและมีคุณภาพ เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทำให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้เป็น

แนวทางในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบ มมีาตรฐานและมี

คุณภาพตามหลักวิชาการ สามารถส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กปฐมวัยภายในท้องถิ่นมี

พัฒนาการสมบูรณ์ตามวัย 

  2) ด้านคุณภาพเด็ก อยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจเนื่องมาจาก ผูบ้ริหารให้

ความสำคัญกับคุณภาพของเด็กนักเรียน และต้องการให้เด็กมีคุณภาพตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ส่งผลให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้อย่างสมวัย และแสดงออกถึง

การยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล เด็กแสดงออกร่าเริงแจ่มใส รูส้ึกมั่นคงปลอดภัย

แสดงความรูส้ึกที่ดตี่อตนเอง และผูอ้ื่นได้สมวัย และเด็กมีจนิตนาการ และความคิด

สร้างสรรค์ ที่แสดงออกได้สมวัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุไรวรรณ ศรสีุข (2561, 

หนา้ 1231) ได้ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

มาตรฐานการศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี พบว่า ด้านคุณภาพเด็ก

ทีม่ีค่าเฉลี่ยสูงสุดอาจเนื่องมาจากคุณภาพของเด็กเป็นเรื่องที่ผู้บริหารศูนย์ฯ จะต้อง
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ดำเนินการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการดำเนินงานและสอดคล้องกับความคาดหวังของ

ผูป้กครอง ท่ามกลางความหลากหลายตามพืน้ฐานทางสังคม และฐานะทางเศรษฐกิจ 

ตลอดจนการเลี้ยงดูการเอาใจใส่และความคาดหวังที่มีต่อบุตรหลานของผูป้กครองที่

แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ นฏกร ปั้นพุ่มโพธิ์ (2561, หนา้ 88) ได้ทำการวิจัย

เรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 7 ผลการวิจัยพบว่า ระดับความสำเร็จในการบริหาร

สถานศกึษาของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 7 ด้านการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียน อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ กมลวรรณ เอื้องเพ็ชร์ 

(2565, หนา้ 425) ได้ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2562 สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย พบว่า ดา้นคุณภาพของเด็ก อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็น

เพราะการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการบริหารที่มีความชัดเจนเพราะต้องบริหารให้

เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ซึ่งมาตรฐานดังกล่าวได้กำหนด

วัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจนว่า เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการ ดูแล พัฒนาและจัด

การศกึษา และการดำเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน 

ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 6 ปีบริบูรณ์ หรอืก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1  

  3) การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน อยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจเนื่องมา 

จากมีการจัดตัง้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยผูป้กครอง องค์กร ชุมชน 

ร่วมเป็นคณะกรรมการ ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มสี่วนร่วมในติดตามประเมิน ผลการ

ดำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมส่งเสริม

สนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิศมัย  

ผาอินดี (2561, หนา้ 62) ได้ทำการวจิัยเรื่องประสทิธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดเทศบาลตำบลบะหว้า อำเภออากาศอำนวย จังหวัดสกลนคร พบว่า ด้านการมสี่วน

ร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนีเ้พราะมีจัดประชุม

ร่วมกันระหว่างประธานศูนย์ คณะกรรมการบริหารศูนย์ ผูดู้แลเด็ก ผู้ปกครองและชุมชน

เพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการอบรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกับการเลีย้งดูเด็กของผู้ปกครอง

และชุมชน ประชาสัมพันธ์การทำงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชนได้รับทราบกำหนด 

ให้ผู้ดูแลเด็กออกไปเยี่ยมบ้านเด็ก พบปะ พูดคุยกับผูป้กครอง เชญิชุมชนหรอืผูป้กครองมา

เป็นผู้ช่วยครูในการสอนเด็ก จัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างผูดู้แลเด็กกับชุมชนและผูป้กครอง
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ในวันสำคัญต่าง ๆ เช่น วันแม่ วันเด็กและมีการส่งเสริมและการสนับสนุนด้าน สื่อวัสดุ

อุปกรณ์ ทางการศกึษาจากชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ วราภรณ์ ทิพสุข (2563, 

หนา้ 158–159) ได้ทำการวิจัยเรื่องสมรรถนะการบริหารของนักบริหารงานการศกึษาที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดนครพนม พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน อยู่ในระดับมาก 

  4) การบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก มกีารจัดทำ

ข้อมูลประวัตเิด็กนักเรียนประจำทุกปีการศกึษาทำให้สามารถวางแผนและบริหารจัดการ

งบประมาณที่เพียงพอเหมาะสมต่อการจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และมีการดำเนินงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ พรพรรณ อรุณเวช (2557, หน้า 84) ได้ทำการวิจัยเรื่องการศกึษาสภาพการ

บริหารจัดการศกึษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

จันทบุรี พบว่า ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมือ่

พิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมาก เรียงตามค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อยสามอันดับแรก 

คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการให้บริการส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก ได้แก่ อาหารกลางวัน 

อาหารเสริม (นม) เครื่องนอน วัสดุสือ่อุปกรณ์การศกึษา วัสดุครุภัณฑ์ และการตรวจ

สุขภาพเด็กเล็กประจำปี ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการปฏิบัติตามมาตรฐานการ

ดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

การจัดตัง้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากผูแ้ทนองค์กรต่าง ๆ หลากหลาย ทั้งนีอ้าจ

เป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมหีน้าทีร่ับผิดชอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กให้มมีาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ

ทีเ่กีย่วข้อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิศสมัย ผาอินดี (2561, หนา้ 51) ได้ทำการวิจัย

เรื่องประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตำบลบะหว้า อำเภออากาศ

อำนวย จังหวัดสกลนคร ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ที่เป็นเช่นนีเ้พราะมีการเพิ่มพูนความรูใ้ห้ผูดู้แลเด็กโดยการอบรมหรือศกึษาต่อในระดับที่

สูงขึ้นมีการให้ความ สำคัญและเอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่ของผูดู้แลเด็กมีการสนับสนุน

งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดการศกึษาของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการวางแผนเพื่อกำหนดแนวทาง การจัดการเรียนรูร้ะหว่างคณะ 

กรรมการบริหารมกีารจัดอบรมให้ความรู้ แก่คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ

ผูดู้แลเด็กเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการแต่งตัง้คณะกรรมการบริหาร
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ศูนย์ทีถู่กต้องและเป็นปัจจุบันมกีารให้ คำปรึกษา แนะนำและดูแลการดำเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของ วราภรณ์ ทิพสุข (2563, หนา้ 158–159) ได้ทำ

การวิจัยเรื่องสมรรถนะการบริหารของนักบริหารงานการศกึษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ

ดำเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครพนม พบว่า 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับมาก 

  5) ด้านอาคารสถานที่ อยู่ในระดับมาก ทั้งนีอ้าจเนื่องมาจาก มีการจัด

บริเวณหอ้งน้า ห้องสว้ม ที่แปรงฟัน/ลา้งมอืให้เพียงพอ สะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับ

การใชง้านของเด็ก โครงสร้างและตัวอาคารมั่นคงแข็งแรงมีขอบเขต และทาง เข้า-ออก  

ที่ชัดเจน และมีการจัดการระบบสุขาภิบาลที่มปีระสิทธิภาพ ครอบคลุมสถานที่ปรุง

ประกอบอาหาร น้ำดื่ม นำใช้ การจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และพาหะนำโรคที่ดี ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ พรพรรณ อรุณเวช (2557, หนา้ 84) ได้ทำการวจิัยเรื่องการศกึษาสภาพ

การบริหารจัดการศกึษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด 

จันทบุรี พบว่า ด้านอาคาร สถานที่สิง่แวดล้อมและความปลอดภัย โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าทุกข้ออยู่ในระดับมาก เรียงตามค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย

สามอันดับแรกคือ หอ้งเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแสงสว่างเพียงพอและอากาศถ่ายเท 

ได้สะดวก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ในพืน้ทีม่ีขนาดเหมาะสมและไม่อยู่ในพื้นที่ซึง่อาจเสีย่ง

ต่ออันตราย และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดมุมประสบการณ์ต่าง ๆ ในห้องเรียนเหมาะสม

กับพืน้ที่ในห้องเรยีน สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิศสมัย ผาอินดี (2561, หน้า 51) ได้ทำ 

การวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตำบลบะหว้า  

อำเภออากาศอำนวย จังหวัดสกลนคร พบว่า ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนีเ้พราะหอ้งสุขามีความสะอาดและปลอดภัย  

มีการจัดน้ำดื่มที่สะอาดและเพียงพอมีการจัดที่พักสำหรับผูป้กครองที่มารับส่งเด็ก สภาพ 

แวดล้อมในบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความร่มรื่น ไม่มีสิ่งรบกวนหรอืเป็นอันตรายต่อเด็ก 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ วราภรณ์ ทิพสุข (2563, หน้า 158–159) ได้ทำการวิจัยเรื่อง

สมรรถนะการบริหารของนักบริหารงานการศกึษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการดำเนินงาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครพนม พบว่า ด้านอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย อยู่ในระดับมาก 
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 3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม โดยรวมค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่ .819 สัมพันธ์กันในทางบวกใน

ระดับสูงมาก อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งผลการวิจัยนีส้อดคล้องกับ

สมมตฐิานข้อที่ 3 ที่ว่า “ปัจจัยที่ส่งผลและประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มีความสัมพันธ์กันทางบวก” ทั้งนี้

เนื่องมาจากปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเกิด

ประสิทธิ์ผลเป็นไปตามมาตรฐานการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และแสดงใหเ้ห็น

ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิด

ความสำเร็จในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพซึ่งประกอบด้วย

ปัจจัยดังต่อไปนี้ 

  1) ปัจจัยด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนซึ่งศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กมีการจัดตัง้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผูป้กครอง และชุมชน  

มีส่วนร่วมในการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อีกทั้งครู ผู้ปกครอง และชุมชน  

มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงาน กำหนด วสิัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก  

  2) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมโดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดล้อม

ที่เหมาะต่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับเด็กนักเรียน มีหอ้งน้ำที่สะอาด ถูกสุขอนามัย เพียงพอ

ต่อการใชง้านสำหรับเด็กนักเรียน และอาคารสถานที่ที่มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย เพียงพอ

ต่อจำนวนนักเรียน  

  3) ปัจจัยด้านการบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ โดยผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

มีการกำหนดกลยุทธ์องค์กรที่สอดคล้องกับเป้าหมายวิสัยทัศน์ และพันธกิจของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ผู้บริหารมีการประเมินผลการดำเนินงานและควบคุมกลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ อกี

ทั้งผูบ้ริหารยังมกีารสร้างความเข้าใจแก่บุคคลกรเพื่อนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  

  4) ปัจจัยด้านภาวะผู้นำของผูบ้ริหารโดยผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

ความสามารถในการสื่อสารแบบมีประสิทธิผลและกระตุ้นใหบุ้คลากรลงมอืปฏิบัติงานจน

ประสบผลสำเร็จ มีวสิัยทัศน์ และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กร อีกทั้ง

ผูบ้ริหารยังมคีวามสามารถในการสร้างทีมงาน  
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  5) ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดทำคำสั่ง

มอบหมายงานในหนา้ที่รับผิดชอบภายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน มีการ

มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบของบุคลากรโดยคำนึง ถึงความเหมาะสมกับความชำนาญ

เฉพาะทางของงาน และมีการกำหนดโครงสร้างการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

สายบังคับบัญชา  

  6) ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กรโดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวัฒนธรรมองค์กร 

ที่ครูเข้าปฏิบัติหน้าที่ตรงเวลา มีความรูส้ึกเป็นเจ้าของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกัน อีกทั้ง

ยังให้คำปรึกษาซึ่งกันและกันด้วยความเป็นมติรและสุภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

นฏกร ปั้นพุ่มโพธิ์ (2561, หน้า 92) ได้ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จใน 

การบริหารสถานศกึษาของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 7 

พบว่า ปัจจัยทีส่่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารสถานศกึษามีความสัมพันธ์ทางบวก 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 และมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง  

0.401–0.833 โดยมีความสัมพันธ์กันเองอยู่ในระดับ ปานกลางถึงระดับสูงมากส่วนค่า

สัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ ระหว่างปัจจัยมคีวามสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 ทุกตัวแปรโดยมีค่าสัมประสิทธิ ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.602-0.814 ตัวแปรที่มี

ความสัมพันธ์ทางบวกมากทีสุ่ด คือ ด้านวัฒนธรรมสถานศกึษา เท่ากับ 0.814 สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ ธนายทุธ ช่อมะลิ (2563, หน้า 167) ได้ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยทางการ

บริหารที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรมสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ปัจจัยทางการบริหารและความสำเร็จใน

การบริหารโรงเรยีนคุณธรรมมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมนีัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.647 ส่วนปัจจัยทางการบริหารของโรงเรียนทั้ง 9 ปัจจัย 

และความสำเร็จในการบริหารโรงเรียนคุณธรรมทั้ง 4 ด้าน มีความสัมพันธ์กันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 4. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอำนาจ

พยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม ตัวแปรที่นำมาวิเคราะห์ม ี6 ตัวแปร พบว่า ตัวแปรที่มอีำนาจพยากรณ์

ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 4 ตัวแปร ได้อย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .01 โดยตัวแปรที่มอีำนาจพยากรณ์ดีที่สุดคือ ดา้นสภาพแวดล้อม รองลงมา

คือ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ด้านภาวะผูน้ำของผู้บริหาร และด้าน
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โครงสรา้งองค์กร ซึ่งตัวแปรทั้ง 4 ตัว สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการดำเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ได้อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยร่วมกันอธิบายความแปรปรวน

ของประสทิธิผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รอ้ยละ 70.80 ซึ่งผลการวิจัยนี้

สอดคล้องกับสมมตฐิานข้อที่ 4 “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กมีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม” ทั้งนีเ้นื่องมาจากการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเล็กให้มี

ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุดผูบ้ริหารจะต้องดำเนินการ 3 อย่าง คือ  

  1) ผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้ำของผู้บริหารมกีารวางแผนการกำหนดเป้าหมาย

และแนวทางปฏิบัติขององค์กรที่ชัดเจน มีการพัฒนาความสามารถทีม งานใหส้ามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีการกำหนดโครงสรา้งองค์กรให้เหมาะสมต่อการ

ปฏิบัติงาน มีการจัดทำคำสั่งมอบหมายหน้าที่รับผดิชอบของบุคลากรโดยคำนึงถึงความ

เหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะทางของงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การทำงานสูงสุด  

  2) ผูบ้ริหารมีการจัดทำแผนการขอรับการสนับสนุนงบ ประมาณเพื่อ

ปรับปรุงอาคารสถานที่ใหม้ั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย เพียงพอต่อจำนวนนักเรียน ส่งเสริม

และพัฒนาให้ครู และผูเ้กี่ยวข้องบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อให้มคีวามพร้อมต่อ 

การเรียนรู ้ที่เหมาะสมกับเด็กนักเรียน  

  3) ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รู ผู้ปกครอง และชุมชน 

มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงาน กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้า หมายของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ได้แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่หลากหลาย และ

เปิดโอกาสใหม้ีส่วนร่วมในการดำเนินงานและร่วมประเมินผลการดำเนินงานของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนิสา ภู่เงิน (2561, หนา้ 165) ได้ทำการวิจัย

เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 3 พบว่า ปัจจัยการบริหารโรงเรียน ประกอบด้วย ด้าน

ปัจจัยบรรยากาศองค์การ ปัจจัยภาวะผูน้ำการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษา อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าอำนาจพยากรณ์ร้อยละ 77.20 สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ นฏกร ปั้นพุ่มโพธิ์ (2561, หนา้ 81) ได้ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความสำเร็จในการบริหารสถานศกึษาของโรงเรียนสังกัดสำนกังานเขตพื้นที่การศกึษา
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มัธยมศกึษา เขต 7 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารสถานศกึษาประกอบ 

ด้วยตัวแปรด้านวัฒนธรรมสถานศกึษา ด้านวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ด้านการได้รับการ

สนับสนุนทางสังคมของครูและดา้นสภาพ แวดล้อมของสถานศกึษา สามารถพยากรณ์

ความสำเร็จในการบริหารสถานศกึษาได้รอ้ยละ 74 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ.01 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนายุทธ ช่อมะลิ (2563, หน้า 167–168) ได้ทำการวิจัยเรื่อง

ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรมสังกัด

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า มี 5 ปัจจัยที่สามารถ

พยากรณ์ความสำเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การ 

ศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ในภาพรวมได้อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

คือ นโยบายและการปฏิบัติ กระบวนการบริหาร บุคลากร บรรยากาศและวัฒนธรรม

องค์การ และปัจจัยที่ 9 สภาพแวดล้อม ชุมชน ท้องถิ่น ความแปรปรวนของความสำเร็จ 

ในการบริหารงานโรงเรยีนคุณธรรม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนครเขต 2 โดยรวมได้ร้อยละ 46.60 และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของ 

การพยากรณ์ เท่ากับ .302 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

 ผูว้ิจัยขอนำเสนอแนวทางการนำผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 

  1.1 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมากทุก

ด้าน โดยเฉพาะวัฒนธรรมองค์กรซึ่งมคี่าเฉลี่ยมากที่สุด ผูบ้ริหารและครูศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กจงึควรให้ความสำคัญกับเรื่องของวัฒนธรรมองค์กร ควรมีการประเมินสภาพของ

วัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอยู่ ประเมินความเหมาะสมของวัฒนธรรมองค์กรและคุณค่าที่มตี่อ

องค์กรเพื่อจะได้สร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เป็นไปในแนวทางที่เหมาะสมเพื่อเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดนครพนมต่อไป 

  1.2 ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับที่สูง ดังนัน้  



154 

ควรมีการดำเนินการร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการระดมความ

ร่วมมอืเพื่อส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาทรัพยากรในการจัดการเรียนการ

สอน ทั้งด้านบุคลากรที่มคีวามรูความสามารถ และด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยและเพียงพอ

มาเพื่อช่วยในการจัดกระบวนการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ การเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วน

ร่วมวางแผนกำหนดนโยบาย ร่วมประเมินติดตามผลการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มปีระสิทธิภาพเพื่อ

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนให้สูงขึน้ จัดบรรยากาศภายในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มคีุณภาพสำหรับเด็กเพื่อยกระดับของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้

อยู่ในระดับสูงต่อไป 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยในคร้ังต่อไป 

 ผูว้ิจัยขอนำเสนอแนวทางการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

  2.1 ควรมีการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของจังหวัดอื่นและนำขอ้มูลมาเปรียบเทียบใน

แต่ละจังหวัด เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่หลากหลายในนำไปใช้บริหารจัดการศูนย์พัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กให้มคีุณภาพมากยิ่งขึน้ 

  2.2 ควรมกีารศกึษาประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ทั้ง 6 ด้านในเชิงคุณภาพ ในระดับศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ในระดับจังหวัด ในระดับภาค และในระดับประเทศ เพื่อให้ได้ขอ้มูลเชงิลึก 

และนำไปใช้เป็นขอ้มูลประกอบการวางแผน การบริหารพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรอื 

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

  2.3 ควรมีการศกึษาปัจจัยที่มีอำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ได้แก่ การบริหารแบบ

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ภาวะผูน้ำของผูบ้ริหาร สภาพแวดล้อม โครงสรา้งองค์กร และ

นำไปพัฒนาใหเ้ป็นรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มปีระสิทธิภาพ โดยนำ

กระบวนการวิจัยและพัฒนามาใช้ 
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   สังกัดเทศบาลตำบลบ้านแพง 

  4. นางสาวรัศมี เรียมแสน  

   ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

   สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองซน 

  5. นางสาวสุภาภักดิ์ อภัยโส  

   ครูชำนาญการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดกลาง 

   สังกัดเทศบาลตำบลบ้านแพง 
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รายนามผู้ทรงคุณวฒุเิสนอแนวทางการพัฒนา 

 รายนามผูท้รงคุณวุฒิเสนอแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

จำนวน 5 คน ประกอบด้วย 

  1. ผศ.ดร.เอกลักษณ์ เพียสา 

   อาจารยป์ระจำหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ  

   สาขาการบริหารและพัฒนาการศกึษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

  2. ว่าที่รอ้ยตรี ดร.นพินธ์ บรรสาร  

   ศกึษานิเทศก์ ชำนาญการพิเศษ 

   สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

  3. นายรุ่งสุรยิา ศรีโสภา  

   ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา ระดับกลาง 

   สังกัดเทศบาลตำบลบ้านแพง 

  4. นางสาวจุรรีัตน์ แพงวงษ์  

   ครูชำนาญการพิเศษ โรงเรียนอนุบาลบ้านแพง 

   สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 

  5. นางนุจนาฏ ศรสีมจักร  

   ครูชำนาญการพิเศษ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคำแม่นาง 

   สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองซน 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  

เรื่องปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครพนม 

……………………………………………………………………………………………………………….… 

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามฉบับนี ้มจีุดประสงค์เพื่อศกึษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

 2. แบบสอบถามฉบับนี้ ผูว้ิจัยแบงออกเป็น 3 ตอน 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน  

5 ข้อ 

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 30 ข้อ 

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม จำนวน 30 ข้อ 

 3. การตอบแบบสอบถามในแต่ละขั้นตอนมีคำชีแ้จงไวละเอียดแลว กรุณาได้ 

ตอบทุกส่วน ทุกตอนและตรงกับสภาพที่เป็นจริง 

 4. ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามครัง้นี้ จะนำไปใช้ประโยชนในการ 

พัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ต่อไป 

 5. ท่านสามารถแสกน QR CODE ด้านล่าง หรอืเข้าลิงค์ https://me-

qr.com/4874150 เพื่อตอบแบบสอบถามแบบออนไลน์ 

 

 

 

 ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างยิง่ว่าจะไดร้ับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นนอย่างดี 

จงึขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

           นายเกียรติศักดิ์ จูมจะนะ 

      นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศกึษา 

       ครุศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่องปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครพนม 

……………………………………………………………………………………………………………….… 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำชี้แจง : โปรดทำเครื่องหมาย  ลงในช่อง (  ) ที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

ที่กำหนดใหซ้ึ่งตรงกับความเป็นจรงิ 

 1. เพศ 

  (  ) ชาย 

  (  ) หญิง 

 2. อายุ 

  (  ) อายุระหว่าง 20 – 35 ปี     

  (  ) อายุระหว่าง 36 – 45 ปี 

  (  ) อายุระหว่าง 46 – 60 ปี                      

 3. ระดับการศกึษา 

  (  ) ปริญญาตรี                          

  (  ) ปริญญาโท 

  (  ) ปริญญาเอก 

 4. สภาพการดำรงตำแหนง 

  (  ) ผูบ้ริหารการศกึษา (ผู้อำนวยการกองการศกึษา หรือรักษาการ 

           ผูอ้ำนวยการกองการศกึษา หรือ ผูท้ำหน้าที่กำกับ 

           ดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีไม่มกีองการศกึษา)  

  (  ) ครู 

 5. ประสบการณในการปฏิบัติงาน 

  (  ) น้อยกว่า 5 ป 

  (  ) ระหว่าง 5 – 10 ป 

  (  ) มากกว่า 10 ป 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

คำชี้แจง 

 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แบงออกเป็น  

6 ดา้น ประกอบด้วย 

  1.1 การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์  

  1.2 ภาวะผูน้ำของผู้บริหาร  

  1.3 โครงสร้างองค์กร 

   1.4 วัฒนธรรมองค์กร  

  1.5 การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

  1.6 สภาพแวดล้อม 

 2. เมื่ออ่านข้อความแลว ท่านคิดว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของท่านอยูในระดับใด โปรดทำเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับ 

ความคิดเห็นของท่าน 

 3. ระดับความคิดเห็นแบงออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

  5 หมายถึง ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่

ในระดับ มากที่สุด 

  4 หมายถึง ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่

ในระดับ มาก 

  3 หมายถึง ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่

ในระดับ ปานกลาง 

  2 หมายถึง ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่

ในระดับ นอ้ย 

  1 หมายถึง ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่

ในระดับ น้อยที่สุด 
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ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

ขอ้ที ่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

00 ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ง

ภายในและภายนอกองค์กรโดยเปิดโอกาสให้

บุคลกรมสี่วนร่วม 

 

 

    

 

คำอธิบายคำตอบ 

 ขอ 00 ระดับความคิดเห็นผู้ตอบแบบสอบถามทำเครื่องหมาย  ลงในช่อง

ระดับความคิดเห็น 5 แสดงว่า ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กรโดยเปิดโอกาสให้บุคลกรมสี่วนร่วม อยู่ในระดับ มากที่สุด 

 

ข้อที่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

การบรหิารองค์กรเชิงกลยุทธ์ 

1 ผูบ้ริหารมกีารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ง

ภายในและภายนอกองค์กรโดยเปิดโอกาสให้

บุคลากรมีส่วนร่วม 

     

2 ผูบ้ริหารมกีารกำหนดกลยุทธ์องค์กรที่

สอดคล้องกับเป้าหมายวิสัยทัศน์ และ 

พันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

3 ผูบ้ริหารมกีารสร้างความเข้าใจแก่บุคคลกร

เพื่อนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 

     

4 ผูบ้ริหารมกีารประเมินผลการดำเนินงานและ

ควบคุมกลยุทธ์อย่างสม่ำเสมอ 

     

5 ผูบ้ริหารมกีารนำผลการประเมินไปปรับปรุง

พัฒนาหรอืปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ข้อที่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคดิเห็น 

ภาวะผู้นำของผู้บริหาร   

6 ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการวางแผน การ

กำหนดเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติของ

องค์กร 

     

7 ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการบริหารงาน

แบบมีส่วนร่วม 

     

8 ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการสื่อสารแบบมี

ประสิทธิผลและกระตุ้นให้บุคลากรลงมอื

ปฏิบัติงานจนประสบผลสำเร็จ 

     

9 ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการสรา้งทีมงาน      

10 ผูบ้ริหารมวีิสัยทัศน ์และความคิดรเิริ่ม

สร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กร 

     

โครงสร้างองค์กร   

  11 มีการกำหนดโครงสร้างการบริหารงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามสายบังคับบัญชา 

     

  12 โครงสรา้งการบริหารงานมีความชัดเจนเอื้อ

ต่อการปฏิบัติงาน 

     

13 มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบของ

บุคลากรโดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับ

ความชำนาญเฉพาะทางของงาน 

     

  14 มกีารกำหนดแนวทาง กฎ ข้อบังคับ ไว้เป็น

ลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน 

     

  15 มีการจัดทำคำสั่งมอบหมายงานในหน้าที่

รับผิดชอบภายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่าง

ชัดเจน 
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ข้อที่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

วัฒนธรรมองค์กร 

16 ครูเข้าปฏิบัติหน้าที่ตรงเวลา      

17 ครูมีความรู้สึกเป็นเจ้าของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กร่วมกัน 

     

18 ครูมีความสามัคคีช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน      

19 ครูมีการสร้างขอ้ตกลงเพื่อเป็นมาตรฐานใน

การปฏิบัติงานร่วมกัน 

     

20 ครูให้คำปรึกษาซึ่งกันและกันด้วยความเป็น

มิตรและสุภาพ 

     

การบรหิารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

21 ครู ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการ

วางแผนการดำเนนิงาน กำหนด วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และเป้าหมายของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

     

22 ครู ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการ

ดำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

23 ครู ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 

     

24 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการระดมทรัพยากรเพื่อ

จัดการศึกษา 

     

25 มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
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ข้อที่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

สภาพแวดล้อม 

26 อาคารสถานที่ที่มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย 

เพียงพอต่อจำนวนนักเรียน 

     

27 มีการจัดสภาพ แวดล้อมที่เหมาะต่อการ

เรียนรู้ที่เหมาะสมกับเด็กนักเรียน 

     

28 มีห้องน้ำที่สะอาด ถูกสุขอนามัย เพียงพอต่อ 

การใชง้าน สำหรับเด็กนักเรียน 

     

29 มีโต๊ะ เก้าอี้ เพียงพอต่อการใช้งานสำหรับ

เด็กนักเรียน 

     

30 มีการแบ่งพืน้ที่ทำกิจกรรมอย่างเป็นสัดส่วน      
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

คำชี้แจง 

 1. ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แบงออกเป็น 5 ดา้น 

ประกอบด้วย 

  1.1 วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

  1.2 คุณภาพเด็ก 

  1.3 อาคารสถานที่   

  1.4 การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

  1.5 การบริหารจัดการ 

 2. เมื่ออ่านข้อความแลว ท่านคิดว่า ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ของท่านอยูในระดับใด โปรดทำเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของ

ท่าน 

 3. ระดับความคิดเห็นแบงออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

  5 หมายถึง ประสทิธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับ มากที่สุด 

  4 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับ มาก 

  3 หมายถึง ประสทิธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับ ปานกลาง 

  2 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับ น้อย 

  1 หมายถึง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับ นอ้ยที่สุด 

ตัวอย่างการตอบแบบสอบถาม 

ขอ้ที ่ ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

00 ครูมีส่วนร่วมในการการจัดทำหลักหลักสูตร

สถานศกึษา 

 

 

    

 

คำอธิบายคำตอบ 

 ขอ 00 ระดับความคิดเห็นผู้ตอบแบบสอบถามทำเครื่องหมาย  ลงในช่อง

ระดับความคิดเห็น 5 แสดงว่า ครูมีส่วนร่วมในการการจัดทำหลักหลักสูตรสถานศึกษา  

อยู่ในระดับ มากที่สุด 
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ข้อที่ ประสิทธิผลการบรหิาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  

1 ครูมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักหลักสูตร

สถานศกึษา 

     

2 ครูมีการนำหลักสูตรสถานศกึษาไปใช้ในการ

จัดกระบวนการเรียนรูห้รอืจัดประสบการณ์

สำหรับเด็ก 

     

3 ครูมีส่วนร่วมในการประเมินหลักสูตร

สถานศกึษา 

     

4 ครูมีการนำผลการประเมินมาปรับปรุง

พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

     

5 ครูมีส่วนร่วมในการจัดหาสื่ออุปกรณ์สำหรับ

จัดประสบการณ์เรียนรูส้ำหรับเด็ก 

     

6 ครูมีส่วนร่วมในการพัฒนาสื่อและนวัตกรรม

การศกึษาสำหรับเด็ก 

     

คุณภาพเด็ก 

7 เด็กมีน้ำหนักตัวเหมาะสมกับวัย และสูงดี 

สมส่วน 

     

8 เด็กมีสุขนสิัยที่ดใีนการดูแลสุขภาพตนเอง

ตามวัย 

     

9 เด็กแสดงออก ร่าเริง แจ่มใส รูส้ึกมั่นคง

ปลอดภัยแสดงความรูส้ึกที่ดีต่อตนเอง และ

ผูอ้ื่นได้สมวัย 

     

10 เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับผูอ้ื่นได้อย่างสมวัย และ 

แสดงออกถึงยอมรับความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

     

11 เด็กมีวนิัย มรีับผิดชอบต่อตนเองและ

ส่วนรวม มคีุณลักษณะที่พึงประสงค์สมวัย 
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ข้อที่ ประสิทธิผลการบรหิาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

12 เด็กมีจินตนาการ และความคิดสร้างสรรค์ ที่ 

แสดงออกได้สมวัย 

     

อาคารสถานที่ 

  13 โครงสรา้งและตัวอาคารมั่นคงแข็งแรง มี

ขอบเขตและทางเข้า-ออกที่ชัดเจน 

     

  14 มีการจัดบริเวณหอ้งน้า ห้องสว้ม ที่แปรง

ฟัน/ล้างมอืให้เพียงพอสะอาด ปลอดภัย และ

เหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก 

     

  15 มีการจัดการระบบสุขาภิบาลที่มี

ประสิทธิภาพ ครอบคลุมสถานที่ปรุง 

ประกอบอาหาร น้ำดื่ม นำใช้ การจัดการ

ขยะ สิ่งปฏิกูล และพาหะนาโรคที่ดี 

     

  16 มีพื้นที่เล่น/สนามเด็กเล่น เป็นที่ปลอดภัยใน

การเล่นของเด็ก มีการสำรวจความเสี่ยงของ

พืน้ที่เล่นสนามเด็กเล่นอย่างต่อเนื่อง 

     

  17 มีระบบป้องกันภัยจากบุคคล ตรวจสอบการ

เข้า-ออก การรับและส่งเด็ก 

     

  18 มีการฝึกซ้อมแผนอพยพให้กับบุคลากรและ

เด็กทุกคนเสมือนเกิดเหตุจริง อย่างนอ้ยปีละ 

1 ครั้ง 
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ข้อที่ ประสิทธิผลการบรหิาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

19 มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก โดยผูป้กครอง องค์กร ชุมชน ร่วม

เป็นคณะกรรมการ 

     

20 ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมส่งเสริม

สนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

     

21 ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมในการวาง

แผนการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

22 ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมในการ

ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

23 ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมใน

ติดตามประเมิน ผลการดำเนินงาน ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

     

24 ผูป้กครอง องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมในการ

ให้คำแนะนำการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

     

การบรหิารจัดการ 

25 มกีารจัดทำแผนบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กโดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/หน่วยงานที่

กำกับดูแล 

     

26 มีการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน งาน

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

     

27 มีการดำเนินงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กอย่างมีประสทิธิภาพ 

     

28 มีการจัดทำข้อมูลประวัติเด็กนักเรียนประจำ

ทุกปีการศกึษา 
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ข้อที่ ประสิทธิผลการบรหิาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

29 มกีารบริหารจัดการงบประมาณที่เพียงพอ

เหมาะสมต่อการจัดประสบการณ์ต่าง ๆ 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

30 มีจำนวนครูเพียงพอเหมาะสมต่อการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ของเด็กนักเรียน 

     

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



209 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา  

ค่าอำนาจจำแนกและค่าความเชื่อมั่นแบบสอบถาม 
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ตาราง 30 ค่าดัชนคีวามสอดคลอง ของแบบสอบถามเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

              การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
 

ข้อท่ี 
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญคนท่ี 

ผลรวม ค่า IOC 
การแปลผล 

1 2 3 4 5 

แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. การบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์ 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

3 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2. ภาวะผู้นำของผู้บริหาร   

6 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 0 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

10 0 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3. โครงสร้างองค์กร   

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4. วัฒนธรรมองค์กร 

16 -1 +1 +1 +1 +1 3 0.60 ใชไ้ด ้

17 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

18 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

19 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

20 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้
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ตาราง 30 (ต่อ) 
 

ข้อท่ี 
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญคนท่ี 

ผลรวม ค่า IOC การแปลผล 
1 2 3 4 5 

5. การบริหารแบบมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

21 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

24 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6. สภาพแวดลอ้ม 

26 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

30 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. ด้านวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

2. คุณภาพเด็ก 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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ตาราง 30 (ต่อ) 
 

ข้อท่ี 
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญคนท่ี 

ผลรวม ค่า IOC การแปลผล 
1 2 3 4 5 

3. อาคารสถานที่และความปลอดภัย 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

5. การบริหารจัดการ 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

27 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

28 0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใชไ้ด ้

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใชไ้ด ้
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ตาราง 31 ค่าอำนาจจำแนกรายข้อ (r) และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเรื่องปัจจัยที่ 

             ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร ปกครองส่วน 

             ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
 

ด้านที่ ข้อที ่ ค่าอำนาจจำแนก 

แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ค่าความเชื่อม่ัน 

0.98 

1. การบริหารองค์กรเชงิกลยุทธ์  

   คา่ความเช่ือมั่น 0.98 

1 0.71 

2 0.75 

3 0.64 

4 0.73 

5 0.78 

2. ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 

    ค่าความเชื่อม่ัน 0.98  

6 0.68 

7 0.72 

8 0.69 

9 0.64 

10 0.71 

3. โครงสร้างองค์กร  

    ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 

11 0.67 

12 0.60 

13 0.72 

14 0.73 

15 0.67 

4. วัฒนธรรมองค์กร 

   คา่ความเช่ือมั่น 0.98 

16 0.70 

17 0.68 

18 0.78 

19 0.73 

20 0.64 

5. การบริหารแบบมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

    ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 

21 0.78 

22 0.76 

23 0.77 

24 0.68 

25 0.75 
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ตาราง 31 (ต่อ) 
 

ด้านที่ ข้อที ่ ค่าอำนาจจำแนก 

6. สภาพแวดลอ้ม 

    ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 

26 0.65 

27 0.60 

28 0.57 

29 0.45 

30 0.54 

แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 

1. ด้านวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 

   คา่ความเช่ือมั่น 0.98 

 

1 0.83 

2 0.83 

3 0.72 

4 0.78 

5 0.77 

6 0.70 

2. คุณภาพเด็ก 

    ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 

7 0.70 

8 0.70 

9 0.73 

10 0.71 

11 0.66 

12 0.60 

3. อาคารสถานที่และความปลอดภัย 13 0.71 

14 0.67 

15 0.67 

16 0.46 

17 0.71 

18 0.54 

4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากชุมชน 

    ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 

19 0.73 

20 0.81 

21 0.79 

22 0.72 

23 0.71 

24 0.72 
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ตาราง 31 (ต่อ) 
 

ด้านที่ ข้อที ่ ค่าอำนาจจำแนก 

5. การบริหารจัดการ 

    ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 

25 0.65 

26 0.58 

27 0.57 

28 0.59 

29 0.56 

30 0.64 
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ภาคผนวก จ 

แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒเิพื่อเสนอแนวทางการพัฒนา 
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แบบสัมภาษณ์ 

เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสทิธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครพนม 

……………………………………………………………………………………………………………….… 

คําชี้แจง 

 จากผลการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม” พบว่ามีตัวแปรปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มอีำนาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

  1. ด้านภาวะผูน้ำของผู้บริหาร  

  2. ด้านโครงสร้างองค์กร  

  3. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

  4. ด้านสภาพแวดล้อม  

 ผูว้ิจัยจงึนำตัวแปรดังกล่าวมาหาแนวทางพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผล  

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม เพื่อเป็น

แนวทางในการพัฒนาให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์  

 จงึเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ท่าน กรุณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ในครั้งนี้ ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งวาจะไดรั้บ

ความอนุเคราะห์จากท่านเป็นนอย่างดี จงึขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

           นายเกียรติศักดิ ์จูมจะนะ 

        นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศกึษา 

                                       ครุศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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แบบสัมภาษณส์ำหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 

แนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

……………………………………………………………………………………………………………….… 

 

 ชื่อ-สกุล ……………………………………………………………………………………………………………. 

 ตำแหน่ง …………………………………………………………………………………………….………………. 

 หน่วยงาน ………………………………………………………………………………………….………………. 

  

 คำชี้แจง 

  โปรดพิจารณาแนวทางการพัฒนาแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

นครพนม ว่าวิธีการใดเหมาะสมที่จะกำหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

นครพนมโดยทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่องตามความเห็นท่านว่า เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย 

ตามความคิดเห็นของท่าน 
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แนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสทิธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดนครพนม 
 

 ด้านภาวะผูน้ําของผูบ้ริหาร หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารในการใช้

กระบวนการต่าง ๆ ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร เพื่อก่อใหเ้กิดความร่วมมือของ

องค์กร สามารถกระตุ้นและจูงใจใหผู้บุ้คลากรคล้อยตาม เกิดแรงบันดาลใจอย่างมเีหตุผล 

เห็นด้วยกับเป้าหมายขององค์กร และผูต้ามพยายามยามหาหนทางลงมอืปฏิบัติ เพื่อให้

ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 

ขอที่ แนวทางการพัฒนา ความคดิเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นดว้ย 

1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมกีารพัฒนา

ความสามารถในการวางแผน การกำหนดเป้าหมาย

และแนวทางปฏิบัติขององค์กรที่ชัดเจน 

  

2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมกีารพัฒนา

ความสามารถในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้

เกิดความเข็มแข็งในการทำงานเป็นทีม 

  

3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมกีารพัฒนา

ความสามารถในการสื่อสารแบบมีประสิทธิผลและ

กระตุน้ให้บุคลากรลงมอืปฏิบัติงานจนประสบ

ผลสำเร็จอย่างต่อเนื่อง 

  

4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมกีารพัฒนา

ความสามารถในการสร้างทีมงานให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

  

5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนด 

วิสัยทัศน วางแผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นขั้นตอน

และมคีิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กรให้สู่

ความสำเร็จอย่างต่อเนื่อง 
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โปรดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ด้านภาวะผู้นําของ

ผู้บริหาร ตามความคดิเห็นของท่านว่าควรเป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
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  ด้านโครงสร้างองค์กร หมายถึง การกำหนดโครงสรา้งการบริหารงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในลักษณะแผนผังขององค์กร เน้นการกระจายอำนาจการตัดสินใจให้

บุคลากร มกีารระบุภาระงานหรอืภาระหน้าที่ของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ชัดเจน 

โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของบุคลากรกับความชํานาญเฉพาะทาง มกีารกำหนด

แนวทาง กฎ ขอ้บังคับ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนและเป็นทางการ เพื่อให้การ

ดําเนนิงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ตัง้ไว้        
 

ขอที่ แนวทางการพัฒนา ความคดิเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นดว้ย 

1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนด

โครงสรา้งการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม

สายบังคับบัญชาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน และง่ายต่อการบริหารจัดการองค์กร 

  

2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกระจายงาน 

และกระจายอำนาจการตัดสินใจให้บุคลากรเพื่อ 

ความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพต่อ 

การปฏิบัติงานในหน้าที่ 

  

3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำคำสั่ง

มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบของบุคลากรโดยคำนึงถึง

ความเหมาะสมกับความชำนาญเฉพาะทางของงาน

เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลในการทำงาน

สูงสุด 

  

4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการกำหนดแนวทาง 

กฎ ข้อบังคับ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนเพื่อ

เป็นแนวทางการปฏิบัติร่วมกันภายในองค์กร 

  

5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามคำสั่ง

มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิด

การพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
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โปรดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ด้านโครงสร้าง

องค์กร ตามความคิดเห็นของท่านว่าควรเป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน หมายถึง การเปิดโอกาสให้

หน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน และชุมชน หรอืแม้กระทั่งบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี

ส่วนร่วมในการดําเนินงานหรอืการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการจัดตั้ง

เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และมีการทำกิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ 

ความช่วยเหลือกันทั้งภายในเครือข่ายและระหว่างเครือข่าย เพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กให้มปีระสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้   

ขอที่ แนวทางการพัฒนา ความคดิเห็น 

 เห็นด้วย ไม่เหน็ด้วย 

1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสให้ครู 

ผูป้กครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนการ

ดำเนนิงาน กำหนด วสิัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ได้แนวทางการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่หลากหลาย 

  

2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสให้ครู 

ผูป้กครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการดำเนินงานใน   

ด้านต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิดการ 

ขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ต่อเนื่อง 

  

3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสให้ครู 

ผูป้กครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการประเมินผลการ

ดำเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้เกิดประสทิธิ 

ภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อย่างต่อเนื่อง 

  

4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการระดมทรัพยากร 

เพื่อจัดการศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

เพื่อใหม้ีงบประมาณในการบริหารจัดการศกึษาที่เพียงพอ 

  

5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดตั้งคณะกรรม 

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและจัดให้มีการประชุม

เพื่อหาแนวทางการพัฒนาอย่างน้อยปีการศกึษาละ  

2 ครั้ง 
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 โปรดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ด้านการบรหิาร

แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ตามความคิดเห็นของท่านว่าควรเป็นอย่างไร 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



227 

 ด้านสภาพแวดล้อม หมายถึง สภาพโดยทั่วไปทั้งภายในและภายนอก สิ่ง

อำนวยความสะดวก วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เอื้ออำนวยและเหมาะสมแก่การเรียนรู้ของเด็ก

ปฐมวัย ส่งเสริมให้เด็กได้ลงมอืปฏิบัติ ได้รับประสบการณ์ตรงและใช้ประสาทสัมผัสรับรู้

จากสิ่งแวดล้อมรอบ ตัวเด็ก ซึ่งจะส่งผลใหเ้ด็กเกิดความสนใจในการเรียนรู้ มีทักษะต่าง ๆ  

และมีพัฒนาการที่ดีเหมาะสมกับวัย 

ขอที่ แนวทางการพัฒนา ความคดิเห็น 

เห็นด้วย ไม่เห็นดว้ย 

1 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการจัดทำแผน 

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อปรับปรุง

อาคารสถานที่ให้มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย เพียงพอ

ต่อจำนวนนักเรียน 

  

2 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่งเสริมและพัฒนาให้ครู 

และผูเ้กี่ยวข้องบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อให้มี

ความพรอ้มต่อการเรียนรู้ ที่เหมาะสมกับเด็กนักเรียน 

  

3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดให้มหีอ้งน้ำที่

สะอาด ถูกสุขอนามัย เพียงพอต่อการใช้งาน  

สำหรับเด็กนักเรียน  

  

4 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให้มโีต๊ะ เก้าอี้ 

เพียงพอต่อการใช้งานสำหรับเด็กนักเรียน เพื่อให้ 

การจัดการเรียนนรูเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  

5 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการส่งเสริมและ

พัฒนาให้ครู และผูเ้กี่ยวข้องมีการแบ่งพื้นที่ทำ

กิจกรรมอย่างเป็นสัดส่วน เพื่อให้การจัดการเรียนรู้

เกิดประสทิธิภาพสูงสุด 
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โปรดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม ด้านสภาพแวดล้อม 

ตามความคิดเห็นของท่านว่าควรเป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

(ลงช่ือ)...............................................ผูท้รงคุณวุฒิ 

      (..................................................) 

         วัน........เดือน......................พ.ศ.................. 



229 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ประวัตยิ่อของผู้วจิัย 
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ประวัตยิ่อของผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล     นายเกียรติศักดิ์ จูมจะนะ  

วัน เดือน ปีเกิด   9 สิงหาคม 2524 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน  45 หมู่ที ่3 ตำบลโพนทอง อำเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม 

ตำแหน่งปัจจุบัน   นักวิชาการศกึษาปฏิบัติการ 

สถานที่ทำงาน    กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตำบล 

      นาทม อำเภอนาทม จังหวัดนครพนม 

ประวัติการศกึษา  

 พ.ศ. 2543  ประกาศนยีบัตรวิชาชีพ วทิยาลัยเทคนิคหนองบัวลำภู 

      อำเภอ เมอืงหนองบัวลำภู จังหวัดหนองบัวลำภู 

 พ.ศ. 2545  ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง วิทยาลัยเทคนิคหนองบัวลำภู 

      อำเภอ เมอืงหนองบัวลำภู จังหวัดหนองบัวลำภู 

 พ.ศ. 2554  วิทยาศาสตรบัณฑติ (วทบ.) 

      สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (การจัดการอุตสาหกรรม)  

      มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 พ.ศ. 2560  ประกาศนยีบัตรบัณฑติ (ป. บัณฑิต) สาขาวิชาวิชาชีพครู 

      มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 พ.ศ. 2567  ครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม.)  

      สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศกึษา 

      มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  

ประวัติการทำงาน  

 พ.ศ. 2558  ครู กศน. ตำบล ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศกึษาตาม 

      อัธยาศัยอำเภอโพนสวรรค์ สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศกึษานอก 

      ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครพนม   

 พ.ศ. 2561  นักวิชาการศกึษาปฏิบัติการ เทศบาลตำบลบ้านแพง  

      สังกัดกรมส่งเสริมการกปครองท้องถิ่น 

 พ.ศ. 2563   นักวิชาการศกึษาปฏิบัติการ องค์การบริหารส่วนตำบลนาทม 

      สังกัดกรมส่งเสรมิการกปครองท้องถิ่น 


